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Zygmunt Zaleski.

Praca i ubezpieczenia spoteczne.

Po wielkich wstrzasach politycznych zwykly nastepowaé wielkie reformy.
Ostatni wstrzas tego rodzaju, wojna miedzynarodowa przyniosta moze najwieksze
zmiany w dziedzinie ustroju socjalnego, chociaz i przewroty w innych dziedzi-
nach zycia narodéw sg powazne. W kazdym razie lata odbudowy gospodarstwa po-
kojowego po r. 1918 stanowily wazny okres w historji stosunkéw socjalnych. Bez
trudu niejako wyplynely najbardziej demokratyczne systemy wyborcze, §wiat pra-
cowniczy uzyskal szereg praw, o ktére dawniej przez dlugie lata naprézno zabiegal,
nastawienie umysléw szlo w kierunku poprawy stosunkéw socjalnych. Rzecz
oczywista, ze zagadnienia socjalne rozstrzygaja sie na plaszczyznie dzialalno$ci
ustawodawczej panstwa, gmina miejska odczuwa tylko pewne refleksy tej dzia-
lalnoéci. Stanowia one jednak wespél z lokalnym ukladem stosunkéw pracy
wazny kompleks przejawéw w zyciu miasta, to tez wypada je naswietli¢ na tle
jednostki tak stosunkowo niewielkiej, jak miasto, temwiecej, ze ostatecznie
0 gmine obijaja sie¢ w pierwszym rzedzie troski ludnosci Zzyjacej z pracy rak
wlasnych, a minely juz czasy, kiedy opieka spoleczna miejska ograniczala sie
do akcji charytatywnej nad ubogimi i sierotami.

W tym ogdélnym pochodzie ku ulepszeniu ustawodawstwa socjalnego Polska
stanela na naczelnem miejscu. Polskie ustawodawstwo socjalne uwzglednilo
jaknajszerzej teoretyczny program ochrony pracy. Os$miogodzinny dziefi pracy
w handlu i przemyséle zaprowadzony zostal w Poznaniu moca dekretu Naczel-
nej Rady Ludowej w pierwszej polowie 1919 r. a niebawem otrzymala cala
Rzeczpospolita analogiczna ustawe. Réwnoczesénie zalatwione zostaly kwestje
Swiecenia niedziel, placy za nadgodziny, otwierania skladéw handlowych it. p.
8-godzinny dzieni pracy i rowne prawo glosowania, owe najwazniejsze postulaty
socjalno-polityczne, stanowily w Polsce jedynie podstawe wlasciwej akcji usta-
wodawczej, zasadnicze te prawa akceptowane bowiem zostaly prawie bez sprze-
ciwu. Nastapily potem liczne ustawy specjalne z dziedziny ochrony pracy,

ktérych szczegétowo przedstawiaé nie zamierzamy, doszla organizacja panstwo-
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wych urzedéw posrednictwa pracy, organizacija inspekcyj pracy 1 ustawodawstwo
socjalnc—ubezpieczeniowe. W dziedzinie ubezpieczen spotecznych rozbudowano
na terenie Zachodniej Polski przejete instytucje i ich uprawnienia, catkowicie
,mieniono organizacje kas chorych, wprowadzono ubezpieczenie na wypadek
bezrobocia, a ubezpieczenie urzednikéw prywatnych zamieniono na znacznie
szerzej ujete ubezpieczenie pracownikéw umystowych. Nie naruszajac kwestj
celowosci i wartoéci stworzonego ustroju stwierdzamy z lokalnego punktu wi-
dzenia szczczegblne natezenie $wiadczer socjalnych w Polsce Zachodniej 1 je]
stolicy Poznaniu. Réznice migdzy Poznaniem a innemi wielkiemi miastami Polski
sa znaczne, bo calo§¢ ubezpieczen socjalnych nie objeta dotychczas ziem cen-
tralnych, poludniowych i wschodnich, a istnieje tylko w ziemiach zachodnich.
Wszystkie rodzaje instytucyj socjalnych omijaja w ustroju swym urzedy gminne
i powiatowe, i jedynie urzad ubezpieczen pierwszej instancji przy Magistracie ma
w Poznaniu pewien zwigzek z niezalezna organizacja instytucyj ochrony pracy, ito
gtownie w charakterze niejako sadu administracyjnego. Instytucje te maja
wlasny charakter samorzadowy albo tez oddzielna organizacje przez wszystkie
instancje. W warunkach takich nalezaloby sie spodziewaé, ze gmina miejska
moze nie troszczyé sie o sprawy opieki spolecznej i ochrony pracy. Ze prak-
tyka jest inna, wykazemy nizej.

Na terenie miasta Poznania wprowadzily sie bardzo rychio dwie instytucje
specjalne z zakresu ochrony pracy. Pierwsza byly wydzialy robotnicze. Wy-
dzialy takie zaprowadzila w czasie wojny niemiecka ustawa o pomocnicze]
sluzbie wojennej. Na jej podstawie powstaly np. w zakladach miejskich w Po-
snaniu wydzialy robotnicze, co trzy lata wybierane przez robotnikéw stalych
i reprezentujace ogél robotniczy w stosunku do dyrekcyj zakladéw i wladz
miejskich. Na szerszej plaszczyznie oparlo sie — obowiazujace w Poznaniu
réwniez — rozporzadzenie komisarzy Rzeszy Niemieckiej z grudnia 1918 r.,,
wprowadzajace analogiczne wydzialy robotnicze w wszystkich wiekszych za-
ktadach tak publicznych jak prywatnych. Druga zdobycza socjalng byl wydzial
rozjemczy dla rozstrzygania zatargow na tle pracy i ptacy miedzy pracownikami
a pracodawcami. Na zasadzie niemieckich przepiséw demobilizacyjnych powstala
przy Magistracie stolecznego miasta Poznania w pierwszych miesiagcach 1919 r.
iedyna przez czas dluzszy w Polsce komisja rozjemcza tego rodzaju. Komisja
ta przejeta zostala w tymze roku przez Naczelna Rade Ludowa; po likwidacii
ministerstwa b, dz. pruskiej przydzielona zostala do inspekcji pracy w Poznaniu.
Wydzial rozjemczy lagodzil i rozstrzygal bardzo liczne spory o warunki pracy
a szczegblnie o place i w wysokiej mierze ulatwil przejécie ciezkich lat infla-
cyjnych bez wielu gwattownych i przewleklych zatargéw miedzy pracownikami
a pracodawcami. System zalatwiania sporow zarobkowych za pomoca stalego
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wydzialu rozjemczego, w Poznaniu dobrze wyprébowany, wchodzi powoli w usta-
wodawstwo panstwowe. Instytucja ta nie miala biezacej opieki ustawodawcze;
ani tez egzekutywy, a przetrwala najtrudniejsze lata z korzyscia dla zycia go-
spodarczego. Waznem jej umocnieniem byla ustawowo wprowadzona moznoéé
legalizowania orzeczern wydzialu rozjemczego; w wypadku legalizowania przez
rzad obowiazuje orzeczenie takze pracodawcéw i pracownikéw nie reprezen-
towanych wéréd stron wystepujacych przed wydzialem rozjemczym. Orzeczenia
takie legalizowano w znacznej ilosci wypadkéw, gdy chodzilo o szersze zespoly
interesowanych lub szersze terytorja.

Osobna akcje o ogélniejszych zadaniach wszczeta Naczelna Rada Ludowa
tworzac t. zw. rade pracy, ktéra obradowala nad wszystkiemi zagadnieniami
pracy i z powodu swej siedziby w Poznaniu szczegblne dla miasta tego miala
znaczenie (za czaséw istnienia ministerstwa b. dz. pruskiej). Z rady tej wy-
loniono komisje placy, ktéra stanowila pierwsza bodaj w Polsce komisje do
badania zmian kosztéw utrzymania. Jakkolwiek komisja ta dzialala przy mini-
sterstwie, miala ona gléwnie znaczenie lokalne. Pdzniej przeniesiona zostata komisja
ta do urzedu wojewddzkiego i przyjela schemat obliczen oznaczony przez Gléwny
Urzad Statystyczny oraz nazwe ,komisja do badania zmian kosztéw utrzyma-
nia”’. Byl czas — w okresie inflacji, — kiedy obliczenia komisji tej staly sie
nieodzowna potrzeba zycia gospodarczego. Podlug nich orjentowaly sie¢ regu-
lacje plac w przemysle i handly, a pomocniczo takze sady przemyslowy i ku-
piecki, gdy w braku orzeczenia wydzialu rozjemczego dla pewnego okreslonego
rodzaju pracy nie mogly sie oprzeé¢ na tej zwyklej podstawie.

Posrednictwo pracy prowadzone bylo dawniej przez stworzony na ten cel
urzad miejski oraz zwiazki zawodowe. Akcje te przejelo panstwo i ufundowalo
sie¢ terytorjalnych urzedéw posrednictwa pracy. Potrzeba urzedéw tych byla
w latach powojennych wieksza niz kiedykolwiek. Lacznie z zaprowadzeniem
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia zorganizowano w calem panstwie obwo-
dowe fundusze bezrobocia jako instytucje specjalne.

W czasie rozrostu zainteresowan socjalnych panowaly warunki korzystne
dla liczebnego wzmocnienia organizacyj zawodowych. Z zwiazkéw reprezento-
wanych w Poznaniu przed wojna miedzynarodowa pozostaly w sile pokazne;
Ziednoczenie Zawodowe Polskie i wolne (klasowe) zwiazki zawodowe. Zjedno-
czenie Zawodowe Polskie przenioslo siedzibe do Poznania i rozbudowalo sie na
najsilniejsza na gruncie Poznania organizacje zawodowa. Obok zwiazkéw wolnych
powstaly mniejsze organizacje radykalne. Prawe skrzydlo zwiazkéw zawodo-
wych zajely nowo stworzone ,,chrzescijaniskie zwiazki zawodowe". Jako secesja
z Zjednoczenia Zawodowego uformowaly si¢ w najnowszym czasie zwiazki

Praca”., Mimo korzystnych dla ruchu zawodowego konjunktur i duzej ilosci
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nowych tworow organizacyjnych nie poczyniono jednak postepow, jakichby
w okolicznosciach takich zwiazki spodziewaé sig mogly. Efektywnie bowiem
saden ze zwiazkéw nie reprezentuje sity, do jakiej przywykl np. rynek pracy
w Europie zachodniej, a powazne zastepy $wiata robotniczego pozostaja poza
obrebem organizacyj. Badz co badz zdaje sie, ze natezenie organizacyjne czyli
wzgledne opanowanie ogétu robotnikéw przez zwiazki zawodowe jest w Po-
znaniu wieksze niz w iakiemkolwiek innem miescie polskiem. Nigdzie tez
bodaj nie stosuje sie tak ogélnie uméw zawartych miedzy zwiazkami praco-
dawcéw i pracobiorcéw jak w Poznaniu, umowy te bowiem stosowane sa WIGCZ
powszechnie, gdy w innych $rodowiskach duza ‘loé¢ robotnikéw nie otrzymuje
uméwionych taryfowo zarobkéw, umow przestrzega sie Scisle zwykle tylko
w opanowanych przez zwiazki wielkich zakladach. Poza sferami robotniczemi
nie ulozyly sie jeszcze w Polsce stosunki zawodowo -organizacyjne po stro-
nie pracowniczej. Z organizacyj pracownikéw umyslowych zblizyl sie do zwiaz-
kéw zawodowych Zwiazek Pracownikow Kupieckich, calo$¢ zespolu pracowni-
kéw umystowych szereguje sie jednak w malych towarzystwach specjalnych,
nie mozna tez zauwazyé tendencji do ziednoczenia w wielkich zrzeszeniach
zaslugujacych na miano zwiazkéw zawodowych. Po stronie pracodawcow uformo-
waly sie czeSciowo nowe zwiazki dla regulacji spraw robotniczych, a czescio-
wo musialy zajaé si¢ ustalaniem stosunku do pracownikéw zrzeszenia branzo-
we, ktére dawniej spraw tych nie zalatwialy.

Zwiazki zawodowe wywalczyly sobie przywilej zawierania uméw zbioro-
wych. Umowy tego rodzaju znane byly przed r. 1919 w Poznaniu tylko
w kilku zawodach, najsprezyscie; zorganizowanych. W latach 1919 do 1921
wprowadzily si¢ umowy zbiorowe wrecz powszechnie. Gdzie nie bylo odpo-
wiednich reprezentacyj organizacyjnych regulowal stosunki pracy i placy wy-
dzial rozjemczy. Obok zwiazkéw zawodowych wystapily jako podmiot zawie-
rajacy umowy zbiorowe — wydzialy robotnicze. Wydzialy jednak rzadko
gdzie zdobywaly si¢ na dzialanie samodzielne, bez ingerencji zwiazkéw zawo-
dowvych.

Wszystkie te przejawy zycia socjalnego zmienily wcale wyraZnie obraz
stosunkéw miedzy pracownikiem a pracodawca. Po dtugim okresie beztroski
socjalnej nastapilo takie natezenie praw i obowiazkéw socjalnych, ze odczuwa-
no pewien przesyt i niezadowolenie wéréd niektérych odlaméw sSwiata gospo-
darczego. Inna rzecz, ze w okresie dorabiania sie spoleczenstwa ruch caly
mial raczej znaczenie zasadnicze, prawne, moralne i t. p. niz gospodarcze, bo
granice finansowe byly wzglednie ciasne. Ostatecznie wiec $wiat robotniczy
wyrést na wielkg potege w panstwie i miescie, polityka w wielkiej mierze
liczyla si¢ z zwigzkami zawodowemi, a place w czasie najsilniejszego rozwoju
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ruchu socjalnego — w okresie inflacji — byly relatywnie niskie. Przesuniecie
w podziale dochodéw spolecznych bylo znaczne, ale z przesuniecia tego nie
skorzystal — 2z malemi wyjatkami — §wiat pracowniczy. Praca najemna

miala chwilowe, branzowe konjunktury, w caloksztalcie nie zyskala na zmianach
w uwarstwieniu dochodowem. Jedna tylko zaszla rzecz charakterystyczna:
zatarla sie granica dochcdowa miedzy praca fizyczna a umysltowa, niewatpli-
wie bowiem znizony zostal poziom zycia pracownikéw umystowych najemnych,
warstwa ta zblizyla sie gospodarczo do sfery robctaiczej, gdy dawniej na tere-
nie miasta Poznania stanowila lepiej ustosunkowana czes$¢ t. zw. stanu érednie-
go, Zmiana ta dokonala sie na tle zjawisk ogélnych, teren miasta Poznania
odgrywal tu jedynie role receptywna, stal w orbicie dzialania tych zjawisk.
Powojenny rynek pracy przeszedl nasamprzéd znaczny wstrzas. Zreduko-
wana w czasie wojny do minimum praca handlowo-przemysiowa nie mogla tuz
po ukoriczeniu wojny dostosowaé sie do nowostworzonych warunkéw. Demobi-
lizowani wojskowi wracali do doméw a warsztaty pracy mialy zmniejszona
pojemnos$é. Wobec masowego bezrobocia zniewolona byla gmina miejska po-
raz pierwszy wszczaé akcje zaradcza. Podjeto ja we formie prac doraznych.
Informuja o tem $ci§le prace ziemne prowadzone przez miasto dla zaradzenia
bezrobociu. Przesilenie na rynku pracy opanowano do$¢ rychlo, gdyz w roku
1919 odbudowala sie praca przemyslowa w Poznaniu a nastepnie juz poczela
sie rozszerzaé. (Czas inflacyjny przyniést wzmocnienie ruchu fundacyjnego,
i niebawem zaczal poznanski rynek pracy wchlaniaé powazny przyrost z ze-
wnatrz. W specjalnych warunkach powojennych oraz inflacyjnych dokonaly
sie pewne przesunigecia zawodowe. Przedewszystkiem zredukowal sie element
pracujacy w przemysle budowlanym, i to z powodu zastoju budowlanego.
Szczegdlnie wielkie zapotrzebowanie bylo na pracownikéw biurowych. Ko-
rzystajac ze sposobno$ci przeszla pewna ilo§é pracownikéw przemystowych
w szeregi pracownikéw biurowych i sluzby w wurzedach i instytucjach pry-
watnych. Roéwnoczeénie zauwazono brak dostatecznego doptywu do rzemiost,
ktéry ustal dopiero w okresie poinflacyjnym. Rzemioslo budowlane restytuo-
walo sie powoli od r. 1922. W nastepstwie wspomnianych konjunktur wyniklo
pozniej zjawisko charakterystyczne: przerost liczby pracownikéw umyslowych.
W okresie poinflacyjnym nieodzowne byly wielkie redukcje w szeregach tych
pracownikéw, a w nastepstwie cierpial ten wlasnie zespél na chroniczne bez-
robocie, ktére do chwili obecnej nie zostalo jeszcze calkowicie zlikwidowane,
aczkolwiek w formie ostrej ustalo w r. 1927. Z wielkiego naplywu ludnosci
otrzymal Poznan réwniez nadmierne iloéci robotnika niekwalifikowanego, ktéry
w najwiekszej mierze narazony jest na sezonowe bezrobocie zimowe. Robot-
nicy kwalifikowani natomiast utrzymuja si¢ w liczbie dostosowanej do warun-
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kéw lokalnych, i tylko w czasach krytycznych zasilajg w wiekszych ilosciach
szeregi bezrobotnych. Szczegolne snaczenie w tej dziedzinie maja konjunktury
w przemyslach metalowym i konfekcyjnym; zastepy bowiem rzemiost tych ga-
lezi sa w Poznaniu najwieksze, o ile chodzi o jednolite zespoly zawodowe,

Depresja gospodarcza, jaka zaznaczyla si¢ W kraju po stabilizacji waluty
w r. 1924, odbila sie ciezko na rynku pracy w Poznaniu. Wynikiem jej bylo
pokazne bezrobocie w latach 1925 i 1926, szczegblnie groZne W miesiacach
zimowych. Walka z bezrobociem zaciazyla na gminie miejskiej. Miasto Po-
snafi uruchomilo olbrzymie roboty dla zatrudnienia bezrobotnych. Byly to
w pierwszym rzedzie prace okolo niwelacji fortecy oraz ogroblenia rzek. Po-
prawe dodatkowa wniosla rozlegla akcja budowlana miasta Poznania. W tej
drodze opanowano w pewnej mierze bezrobocie, nie obylo sie jednakie bez
dodatkowych $wiadczeni pienieznych i zywnosciowych miasta na rzecz bezro-
botnych. Tymczasem wszczela sie tez akcja pafistwowa oparta na pozyczkach
dla samorzadéw na prace dorazne a poOiniej na ubezpieczeniu na wypadek
bezrobocia. Przewlekle bezrobocie ustalo w r. 1927, a jednak pozostala nad-
wyzka robotnikéw niekwalifikowanych, ktérych zatrudniala gmina przy prowa-
dzonych juz bez $cislego zwiazku z kwestja bezrobocia pracach ziemnych.
Rok 1928 byl o tyle wyjatkowy, ze przygotowania do Powszechnej Wystawy
Krajowej nietylko absorbowaly caly element robotniczy w mieécie, ale umozli-
wily ponadto znaczny doplyw rak do pracy.

Wyréwnanie rynku pracy dokonywa sie w warunkach dzisiejszych bardzo
opornie. W czasach przedwojennych bylo ono proste: nadmiar sity ludzkiej
przeplywal w miare zmieniajacej sie konjunktury z miejsca na miejsce, a procz
tego otwarta byla droga emigracji na sachéd Niemiec tudziez do Stanow Zjed-
noczonych Ameryki Péinocne;. Przenoszenie sie z miejsca na miejsce jest
obecnie utrudnione ze wzgledéw mieszkaniowych, a odplyw emigracyjny pra-
wie niemozliwy. Tylko Francja przejela znaczniejsza iloéé emigrantéw polskich.
7 licznych przyczyn wykazuje Poznan wielki przyrost ludno$ci naplywowej,
Ltéra w czasach zastoju na rynku pracy pozostaje na og6l na miejscu i stanowi
ciezar dopéty, dopoki wzmocniony rynek nie przywréci pracy. Nawet u pracow-
nikéw umystowych nie zdolal przez kilka lat doié¢ do réwnowagi rynek pracy,
chociaz przewaza wéréd nich zywiol mlody, najbardziej niezalezny od miejsca
pracy, tem trudniejsze jest zadanie, gdy chodzi o zywiol robotniczy.

Na tle tem zrozumieé mozna, ze Czasy silniejszego bezrobocia sa bardziej
burzliwe niz kiedykolwiek, a pomagaja dodatkowo rozbudzone antagonizmy
partyjno - polityczne. W latach minionych dochodzilo niekiedy do publicznych
demonstracyj bezrobotnych. Pierwszenstwo w czasie mialy przed niemi mani-
festacje przeciwdrozyZniane Ww latach inflacyinych. Szczegélnie niespokojny
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byl rok 1921, kiedy ceny artykuléw zywnoéciowych w Poznaniu w Zzwawym
postepie staraly sie dojé¢ do wyréwnania z innemi miastami polskiemi. Wy-
stapienia mas na ulice spowodowane wiec byly zwykle chwilowemi stosunkami
z zakresu spraw socjalnych, ale pozostawaly mimo to bez zwiazku z oficjal-
nym ruchem zawodowym, ktéry pilnowal przyjetych zasad gospodarczej walki
o zadania robotnicze.

Zatargi na tle warunkéw pracy i placy, jakkolwiek niezwykle liczne —
zwlaszcza w czasie inflacji, rzadko przybieraly forme najostrzejsza — strajku.
W okresie codziennych zmian cen i torowania drogi dla uméw zbiorowych
zalatwiano lwia cze$é zatargow w drodze ugodowej. Wzgledne zgeszczenie
strajk6w obserwowano w r. 1921, kiedy po raz pierwszy i ostatni objete zo-
staly strajkiem miejskie zaklady $wiatla i wody a réwnoczesnie metalowcy zlo-
zyli prace w 48 zakladach w miescie. Z znamienitszych wymieni¢ mozna po-
nadto strajk robotnikéw budowlanych, dwa strajki tramwajarzy, dwa krawcéw,
strajk bankowcéw i — maly, lecz niezwykly — aptekarzy. Spokojne byly dal-
sze lata inflacyjne, 1922 i 1923; w r. 1922 wybuchl w marcu strajk drukarzy
a wzmocnil go niebawem strajk powszechny (nie obejmujacy jednak zakladéw
uzytecznoéci publicznej); w r. 1923 wysuwal si¢ na czolo strajk budowlany.
Czeéciej uzywano broni strajku w pierwszym roku poinflacyjnym, 1924. Wy-
buchaly one sporadycznie w poszczegblnych przemyslach i nawiedzily po kolei
wiekszoéé znaczniejszych galezi pracy gospodarczej. Bardzo rzadkie byly za-
targi w latach 1925 i 1926 i obejmowaly zwykle tylko jeden zakiad. Rok 1927
przyniést ozywienie akcji strajkowej, najznaczniejszym byl strajk budowlany. Na-
prezenie trwalo takze w r. 1928, Mimo wszystko liczba i rozmiary strajkow
byly niewielkie w poréwnaniu z ruchami, jakie wigkszos¢ srodowisk gospo-
darczych przechodzila w tych latach tak w Polsce jak i w innych wielkich kra-
jach europejskich.

Rozwéj zarobkéw robotniczych najlepiej da sie przedstawi¢ na danych do-
tyczacych robotnikéw miejskich. Wséréd robotnikéw miejskich otrzymywali place
wyzsze pracownicy zakladéw $wiatla i wody, nieco nizsze robotnicy taboru
i mniejszych zakladéw miejskich. Place robotnikéw taboru zblizaly sie bardzie;
do normalnych zarobkéw robotniczych w calym Poznaniu niz place w fabry-
kach miejskich, to tez w szczegélach przedstawimy dane dotyczace robotnikéw
taboru, |

W r. 1919 utrzymywala sie w calem zyciu gospodarczem Poznania fikcja
zdrowej waluty. W stosunkach robotniczych wyrazala si¢ ona w tem, ze nie
podejmowano naogét zasadniczej regulacji plac, lecz wyréwnywano — uwazana
za przejéciowa — drozyzne dodatkami doraznemi. Poniewaz chodzilo o ulatwie-

nie przetrwania drozyzny, wprowadzil si¢ zwyczaj przyznawania osobnych do-
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datkéw rodzinnych, dawniej nieznanych. Dodatki te z biegiem czasu upadly,
utrzymalo si¢ natomiast rézniczkowanie plac wedlug wieku, przyczem najwyz-
sza stawke otrzymuja robotnicy doroéli po przekroczeniu ustalonej tarytowo
granicy wieku oraz Zonaci bez wzgledu na wiek. Po wojnie miedzynarodowe]
przyznano w listopadzie i grudniu 1918 jednorazowe dodatki drozyZniane ro-
botnikom miejskim tak czynnym jak powracajacym z wojny. W lipcu 1919
otrzymali robotnicy dodatek od 75 do 200 marek oraz 30 mk na kazde dzie-
cko, w pazdzierniku dodatek analogiczny. W tymze miesigcu ustabilizowano
niejako dodatki w wysokosci 10 - 20 mk tygodniowo oraz 3 mk na dziecko.
Dalsze zasilki dorazne otrzymali robotnicy w grudniu 1919 (50-250 mk i 25 mk.
na dziecko). W lutym 1920 przyznano im jednorazowo po 210 do 350 mk
: 35 mk na kazde dziecko oraz ponowny dodatek biezacy po 20 do 40 mk
tygodniowo i 6 mk na dziecko.

W r. 1920 zarzucono system dodatkéw a zaczeto regulowac co pewien
czas stawki placy. W ciagu roku gospodarczego 1920/21 podniesiono place
rzemieélnika miejskiego z mk 5.— na mk 38.30, a place robotnika niewy-
kwalifikowanego z mk 4.— na 33.21. W r. 1921 rewidowano stawki robo-
cizny mniejwiecej co miesigc, jedynie przy samym koficu roku nastapilo pewne
uspokojenie. Od kwietnia do grudnia 1921 zmieniano taryfe robotnicza siedm
razy. Przy konicu roku tego pobieral rzemieélnik na godzine 168.75 mk, a robot-
nik 143.75 mk. W r. 1922 trwal spokéj do marca, poczem wrocil zwyczaj regulo-
wania plac mniejwiecej co miesiac (wyjatek stanowily tylko miesiace wrzesien i gru-
dzien). Przy kornicu roku placita gmina rzemieélnikom swym mk 753 na godzine, aro-
botnikom 609 mk. Olbrzymi pochéd inflacii w r. 1923 spowodowal czeste
zmiany stawek robocizny, nie starczyly juz regulacje plac w okresach mie-
siecznych, wprowadzily sie¢ rewizje co dwa tygodnie. Stan ten trwal przez
wszystkie miesiace 1923 r.,, w mnieréwnem coprawda natezeniu. Najwieksze
skoki przyniosly ostatnie miesigce tegoz roku, Placa godzinowa rzemieslnika
miejskiego w taborze wynosita w marcu 1923 mk 2795, w czerwcu 4169,
we wrzeéniu 24 198, w grudniu 378 800. W tychze samych miesigcach otrzy-
mywal robotnik niekwalifikowany mk 2260 — 3363 — 18099 — 282 200.
W pierwszych miesigcach r. 1924 system ten utrzymal sie. Stan maksymalny
w markach osiagnely zarobki robotnicze w lutym 1924: rzemie$lnik 1 326 700
marek, robotnik 988 500 mk. W nastepnych miesigcach zredukowaly sig lekko
zarobki lacznie z ustaniem dalszej inflacji. Przy wprowadzeniu zlotego otrzy-
mywal — w lipcu 1924 r. — rzemiedlnik 72 ¢r na godzine, robotnik niekwa-
lifikowany 53 gr. Wprowadzil si¢ ponownie system regulowania plac w okre-
sach miesiecznych. Wazniejszy przyrost nastapil od wrzeénia 1924 (rzemie$lnik
85 gr, robotnik 62 gr). Przy koficu r. 1926 placono rzemieslnikowi 88 gr,
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robotnikowi 64 gr. Poniewaz tymczasem ustalily sie warunki drozyzniane, od-
padia potrzeba czestej rewizji plac, dokonywano jej przeto pdzniej tylko wow-
czas, gdy wiekszy wzrost drozyzny stal sie jej powodem. W r. 1925 utrzy-
mala si¢ taryfa niezmieniona przez trzy kwartaly, zmienila si¢ wogéle tylko
jeden raz, w pazdzierniku. Przy korficu roku otrzymywal rzemieélnik 93 gr na
godzing a robotnik 68 gr. Dwukrotng zmiane robocizny przyniést r. 1926,
a mianowicie w maju i wrzesniu. Przy koncu roku tego placono rzemieslni-
kowi 1,09 zi a robotnikowi 79 gr. W r. 1927 zmieniono rdéwniez dwukrotnie
taryfe robotnicza, w czerwcu i wrzeéniu. Przy koficu roku wynosil zarobek
rzemieslnika 1,22 zl, zarobek robotnika 89 gr. W r. 1928 nastapila jedno-
razowa regulacja do stawek: dla rzemieslnika 1,36 a dla robotnika 1,02 zl. Tak
oto rozwijaly si¢ w Zzwawym rozroscie place robotnicze. Zaznaczyé nalezy, ze
rzemies$lnicy miejscy fabryczni mieli zawsze place nieco wyzsza, ostatnio o 5
groszy na godzine, i ze stawki plac sa oddzielne dla nastepujacych kategoryj:
rzemie$lnicy do 2 lat po wyuczeniu, od 2 — 4 lat po wyuczeniu, ponad 4 lata
po wyuczeniu (albo mlodsi Zonaci); robotnicy przyuczeni; robotnicy w wieku
18—21 lat, ponad 21 lat; robotnice 18—21 lat, ponad 21 lat. W wykazach
naszych przyjeliSmy stawki dla rzemieslnikéw ponad 4 lata po wyuczeniu i ro-
botnikéw zwyklych ponad 21 lat zycia.

Regulacja plac robotnikéw miejskich dokonywala sie zawsze spokojnie na
podstawie objektywnych dat o wzroscie drozyzny. Ogélne umowy zawierane
byly zwykle na okres roczny, a stawki plac zmienialy sie w miare przesunieé
drozyzny. Niekiedy podwyzki plac wybiegaly poza wzrost drozyzny. Osobno
podniesiono przy jednej z regulacyj zarobki rzemies$lnikéw.

Mniej skladnie, za wyjatkiem okresu wielkiej inflacji rozgrywaly sie targi
o place miedzy robotnikami a zakladami prywatnemi w mieécie. Badz co
badz i te przejScia nie byly bardzo ciezkie, co wynika z niewielkiej ilosci
strajkébw w miescie przeprowadzonych, ktére prawie zawsze zreszta spowodo-
wane byly zadaniami zarobkowemi. Znamienna jest rzecza, ze zarobki robot-
nikow miejskich wyrastaly coraz wyzej ponad zwykle zarobki w miescie. W wa-
runkach przedwojennych placila gmina miejska te sama robocizne co zaklady
prywatne. Potem zrézniczkowaly sie place w przemyslach poszczegélnych
galezi, a wlasng droga szla miejska polityka taryfowa. W poréwnaniu z naj-
wazniejszemi taryfami plac w Poznaniu, a mianowicie z taryfami ,,przemystu
i handlu” oraz ,przemyslu metalowego’, nie wybijaly sie taryfy miejskie do
r. 1921. Gdy przy koncu tegoz roku nastal pewien spokéj walutowy i spadek
drozyzny, obnizono w odpowiednim stopniu place w zakladach prywatnych,
gmina miejska natomiast pozostawila wprowadzone juz stawki. Z powodu tego
stanely place miejskie o mniejwiecej 12% ponad taryfami wspomnianemi. Réz-

Ksiega pamigtkowa. 34
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nica ta pozostala w okresie wielkie] inflacji, wahajac sie miedzy 12 a 18% nad-
wyzki. Po stabilizacy pieniadza zaklady prywatne zaprzestaly biezaco regulo-
waé place wedlug zmian kosztéw utrzymania, gmina miejska natomiast czynila
to nadal. W warunkach takich wyrosly taryly miejskie ponad prywatne o 33
do 40%, Dopiero w r. 1928 nastapilo pewne wyréwnanie 1 lekkie zmniejszenie
réznicy. Mimo to sa taryly miejskie o 26 do 317% wyzsze od prywatnych, nie
liczac gratyfikacyj gwiazdkowych i ewtl. praktykowanego zaopatrzenia na sta-
roéé. Wéréd robotnikéw zakladow prywatnych wysuwaja sie wysokoscia plac
na czolo wszystkich pracownicy graficzni oraz budowlani, majacy taryfy znacz-
nie wyzsze od innych zawodéw.

Dla oceny wartoéci ptac robotniczych w czasach nieréwnych pod wzgle-
dem walutowym nalezy uwzglednic wartoéé pieniadza w zlocie tudziez sie
nabywcza pieniadza obiegowego w kraju. Wartosé ztota pieniadza okreslaja
kursy dolara Stanow Ziednoczonych, jego wartos¢ nabywcza za$ obliczenia
kosztéw utrzymania. Wskaznik robocizny byt do roku 1923 wlacznie nizszy
iz wskaznik kursu dolara. Scisle obliczenia posiadamy od grudnia 1920 r.
Biorac stan z r. 1913 jako 1, zyskujemy dla lat powojennych pewne wskaz-
niki, ktérych stosunek wzajemny badamy. Jezeli np. robocizna w r. 1913 wy-
nosita 1, to w grudniu 1920 r. osiagnela poziom 47, dolar natomiast podnidst
sie w ilosci placonych za niego marek z 1 na 121, Znaczy to, ze wskaznik
robocizny stal do dolara jak 47: 121 czyli robocizna wynosiia okraglo 40%
przedwojennej wartosci w socie. W r. 1921 poczyna robocizna gonic wskaz-
nik dolara, staje jednak w koficu roku mimo to w proporcji 340 : 706 czyli
50%. Potem toczyly sie zmagania nieustanne, ale czeéciej zostala robocizna
poza pochodem waluty niz odwrotnie. W poszczegdlnych miesiacach 1922 r.
wahala sie warto§é zarobkéw w ztocie w stosunku do waluty w granicach
30—40%, wyjatkowo sblizala sie do 50%, w koncu roku stala na 40%. Wiel-
Lkie nieréwnosci przyniést r. 1923, zrazu stosunek 30%, w marcu przeszio
50%, w kwietniu i maju przeszio 60%, potem znowu 30%, w sierpniu 1 wrzeéniu
60%, w pazdzierniku 237%, w listopadzie i grudniu okolo 40%, Z malemi przeto
wyjatkami nie wybiegly sarobki w latach 1921 do 1923 ponad 407% wartosci
w zlocie. Rzecz zmienila sie radykalnie w poczatkach r. 1924. W styczniu
osiagnely zarobki wartosc 90% w zlocie, a w lutym 108% i utrzymaly sie
potem na poziomie 104—107% do sierpnia 1924 r. wiacznie. W dalszych mie-
siacach wyprzedzaly kurs ztota i doszly w koncu r. 1924 do 127% wartos$ci
zlotej plac przedwojennych. Sytuacja ta trwala az do zachwiania sie kursu
zlotego polskiego, t. j. do lipca 1925 r. wlacznie. W listopadzie 1925 stanely
zarobki na poziomie parytetu zlota. Skutkiem znizki kursu zlotego kalkulo-
waly sie¢ w grudniu 1925 roku tylko na 80% wartosci w zlocie. Do maja
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1926 spadly na 70%, poczem nastapila lacznie z stabilizacja zlotego zmiana
na korzy§é robocizny. W koricu r. 1926 przekroczyla robocizna znowu 90%
warto$ci w zlocie. Przechylenie ponowne robocizny ponad parytet zloty do-
konalo sie w r. 1927, stosunek dochodzil do 110%, Dalsze posunigcie w tym
samym kierunku nastapilo w r. 1928, gdy robocizna osiagneta 120% przedwo-
jennej wartoéci w zlocie. Kurs pieniadza obiegowego mial o tyle wielkie
znaczenie dla ksztaltowania sie cen robocizny, ze kazdy spadek obnizal ge-
neralnie warto§é jej w zlocie. W szczegélach jednak miernik zloty nie tlu-
maczy rozwoju stawek zarobkowych. Tlumaczy go za$ SciSlej warto§é¢ na-
bywcza pieniadza obiegowego, wyrazona wskaznikami kosztéw utrzymania.

Lata poczatkowe byly wzglednie korzystne dla plac. Wskaznik robocizny
byt przy koficu r. 1920 nieco nizszy niz wskaznik kosztéw utrzymania
a w pierwszem pélroczu r. 1921 coskolwiek wyzszy od tegoz. Lekkie przesu-
niecie nastapilo w lecie 1921, a jesienia tegoz roku, gdy stanely zarobki a wskaz-
nik kosztéw utrzymania mimo wahan wzrastal, wytworzyla sie réinica, zrazu
niewielka, ktéra jednak w marcu 1922 narosla tak, iz wskaznik robocizny wy-
nosit 70°/, wskaznika kosztéw utrzymania. Potem robocizna starala sie dogoni¢
poziom kosztéw utrzymania i uzyskala to niejako jeszcze w r. 1922, z tem
jednak zastrzezeniem, ze wskaznik robocizny zawsze o kilka dni lub tygodni
byt spézniony. W r. 1923 sytuacja ta trwala niezmiennie, z jedynym wyjatkiem
w sierpniu, kiedy wskaznik robocizny lekko wyprzedzit wskazZnik drozyzZniany.
Pelne dostosowanie robocizny do biezacej drozyzny nastapilo na samym po-
czatku r. 1924, W lutym tegoz roku byl wskaznik robocizny o 8°/; wyzszy niz
wskaznik kosztéw utrzymania. Nastepnie wyréwnaly sie wskazniki prawie cal-
kowicie, z lekkiemi tylko wahaniami. W koficu r. 1924 staly oba wskazniki
na §cile réwnym poziomie. Stan ten trwal przez caly nieomal rok 1925, do-
piero przy samym konicu roku wzrosta drozyzna tak, ze robocizna pozostawala
do niej w stosunku niespelna 90°/,, W maju 1926 r. byla réznica jeszcze wigksza,
bo stosunek spadt do 80°/, i tak pozostalo przez reszte roku 1926. Odchylenie
zacieralo sie w r. 1927 a zaniklo w r. 1928, W koficu r. 1928 wskazniki ro-
bocizny i kosztéw utrzymania byly mniejwiecej réwne.

Jakkolwiek wiec drozyzna w latach ostatnich wzrastala wecale znacznie,
to zarobki robotnicze dotrzymaly jej kroku. Efektywnie robotnik poznanski
placony byl najkorzystniej tak w stosunku do wartosci zlota jak do wartoscei
nabywczej pieniadza w latach 1924 i 1928. Chodzitu o wiekszos§¢ robotnikéw,
niektére bowiem zawody przechodzily inne koleje i np. w r. 1928 polepszyly
swe zarobki w poréwnaniu z r. 1924.

Odmienny od zarobkéw robotniczych byl los plac pracownikéw umysto-

wych. Ogélnie biorac place te posuwaly sie¢ wybitnie stabiej niz robotnicze.
34"




e e R R R e

268

B . e ————— e ——— R —| p—— — =2 - - - —_———— = e — — — R

i — - —

e T R i e e . = R i 5 D - — r = e ———— = T T

B

T - - e

Do szczegélowego przedstawienia tej kategorji plac brak lokalnych danych
statystycznych o pracownikach w zakladach prywatnych, pobory pracownikéw
publicznych za$ regulowane sa jednolicie dla calego panstwa.

Tyle o pracy w Poznaniu. Doda¢ nalezy, ze robotnik poznanski cieszy si¢ opinja
pracownika sumiennego i zdolnego; jezeli przemysl poznariski wytrzymuje kon-
kurencje na wielu odcinkach, to oparcie swe ma nie w ostatniej mierze w robotniku.

O ubezpieczeniach spotecznych wspominaliémy juz. Organizacja ich doko-
nana zostala przez wladze centralne i w zakresie terytorjalnym jest dostoso-
wana do zasad nakreslonych przez ustawodawstwo. Z lokalnego punktu wi-
dzenia niewiele mozna o nich powiedzie¢. Poznan jest waznym osrodkiem
w dziedzinie ubezpieczer spolecznych, posiada bowiem ubezpieczalni¢ krajowa,
zaklad ubezpieczen pracownikéw umystowych, fundusz bezrobocia, kase cho-
rych i kilka wladz ubezpieczeniowych. Gdy dawniejsze instytucje ubezpiecze-
niowe pozostawaly w lacznosci z samorzadem terytorjalnym (ubezpieczalnia
krajowa przy samorzadzie krajowym, kasa chorych przy samorzadzie miejskim),
to nowo fundowane zaklady oddzielone sa od czynnikéw tegoz samorzadu.
Przed zalozeniem obecnej kasy chorych istnialo w Poznaniu 25 kas chorych
przez Magistrat kontrolowanych, a mianowicie ogélna kasa chorych, 9 kast. zw.
osobnych (branzowych), 11 zakladowych (fabrycznych) i 4 zawodowe (cechowe).
Kasy te zniesione zostaly w r. 1920 a w ich miejsce utworzona jedna nowa
kasa na miasto Poznan jako samodzielna jednostka samorzadu specjalnego.
Nowe ustawodawstwo o ubezpieczeniu na wypadek choroby objelo znacznie
wieksza ilo$é ludnosci przymusem ubezpieczeniowym niz dawniejsze, do obecnej
kasy chorych nalezy wiecej niz polowa (do dwuch trzecich) ludnoéci, do daw-
niejszych wstepowala ilo§¢ o polowe mniejsza. Z biegiem czasu przesunie sie
dzwigany dotychczas przez samorzad komunalny ciezar opieki sanitarnej na
kasy chorych. Do chwili obecnej nie doznalo miasto Poznan takiego odciazenia.

Podobnie jak w tej tak i w niektérych innych dziedzinach objetych syste-
mem ubezpieczeri (bezrobocie) jest gmina miejska ta instancja, ktéra z ko-
niecznoéci ratuje w wielkich potrzebach. Praca dla bezrobotnych, niekiedy za-
silki dla nich, wydatne wspieranie tanich kuchen, duza opieka sanitarna, opieka
wojenna, poradnie dla wdéw i sierét po poleglych, poradnie dla inwalidow wo-
jennych — oto przedsiewzigcia 1 prace ¢miny miejskiej z minionych lat dzie-
sieciu, 1aczace si¢ z zagadnieniami pracy i ubezpieczen socjalnych, nie poruszajac
juz tych dzialan socjalnych, ktéremi gmina zajmuje sie¢ w pelnym zakresie,
o kiére ostatecznie sa trescia samorzadu gminnego. Z socjalnego punktu wi-
dzenia trzeba tez czesto patrze¢ na dzialalno$¢ zarzadu miasta; w orbicie poli-
tyki socjalnej styka sie wiele prac administracyjnych oraz gospodarczych.
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