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punktéw tej ustawy, atakowanyeh mocno przez zainte-
resowane sfery. W tej chwili uwazamy za koniecz-
ne mozliwie jaknajszybsze 1 wybitne obnize-
nie stawki oplat od przeniesiania tytulu
wlasnogei nieruchomej. Obecna stawka pelnego
obciazenia 64% wartosci wybitnie utrudnia obrot
wlasnoécia nieruchoma, zaréwno w miescie, jak 1 na
wsi. Dziwnie niekonsekwentna jest polityka wladz
skarbowych. Z jednej strony udziela sie ogromnych ulg
popierajac budownictwo mieszkaniowe, z drugiej za$
strony utrudnia sie kupno-sprzedaz nieruchomos$eci. Na-
lezaloby uzgodnié poglad na to zagadnienie odpowied-
nich wydzialéw Ministerstwa Skarbu. Je§li chce ono

popiera¢ budownictwo mieszkaniowe, to nie nalezy
jednym przepisem ustawy zachecaé do budowania,
przyznajac ulgi podatkowe, a drugim zniechecaé¢ kapi-

taly przed angazowaniem w budownictwie perspektywa
dlugotrwalego ich uwiezienia. To samo dotyczy i spra-
wy obrotu ziemia. Stawka obecna powinna byé
obnizona i to mozliwie jaknajbardziej wy-
datnie. Pozatem jesli wezmiemy pod uwage, ze pan-
stwo popiera parcelacje gruntéow, to wydaje nam sie
za najzupelniej uzasadniony postulat specjalnej
obnizki oplaty stemplowej przy obrocie zie-
mia, o wiele nawet powazniejszej, anizeli przy obrocie
nieruchomogciami w miegcie. Nalezy byé konsekwent-
nym!

Duze rozgoryezenie wywoluja ulgi dla nowowznie-
sionych budowli. Pomyslane jako zacheta do ozywienia
ruchu budowlanego wobee braku mieszkan, wywolaly
w konsekwencji grozne zjawisko przerzucenia ciezarow
podatkowyeh wylaceznie na wlageicieli staryeh domoéw,
odbijajac sie réwniez na wyzbywaniu kapitaléw obro-
towych z przedsiebiorstw, lokujacych swoje dochody
w budownictwie mieszkaniowym. Jesli wezmiemy pod
uwage, ze wladciciele staryeh budynkow mieszkalnyeh
maja powazne obeiazenia, niejednokrotnie wprost ruj-
nujace z tytulu ustawy o ochronie lokatoréw, ze budow-
nietwo mieszkaniowe poszlo u nas w kierunku budowy
mieszkan wiekszyeh, nie przyezyniajac sie w D raktyce
do rozwiagzania w Polsce glodu mieszkaniowego (kata-
strofalny brak mieszkan malych) — to zagadnienie
reformy udzielanyeh ulg wydaje sie konieczne. Pro-
ponujemy utrzymaé zwolnienie od podatku
od nieruchomosgei wszystkich nowowzniesio-
nych budowli w dotychezasowym zakresie,
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natomiast wulgi, przyslugujace dotychezas
w podatku dochodowym, nalezaloby utrzymaé
tylko dla mieszkan malyeh1i2 izbowych. Przy
takim rozwigzaniu zagadnienia nie zrujnowaloby sie
wlaseicieli starych nieruchomoéei, ruch budowlany skie-
rowalby sie na droge najbardziej pozadana, odciazyloby
sie réwniez miasta, ktore obecnie musza doprowadzaé
swiatlo, gaz, wode do domoéw, zajmowanych przez jedna
rodzine wlasciwie na rachunek obeciazonych podatkowo
wlageicieli staryeh nieruchomogei. Przy tym rozwia-
zaniu nalezaloby sie réwniez spodziewac, ze wieksze
przedsiebiorstwa zmuszone beda budowaé domy dla
robotnikéw, a mnie luksusowe, . CZyNsSZowe kamienice.
Réwnocze$nie wydaje nam sie najzupelniej stuszny
postulat uch ylenia ulg w podatku od lokali
w tym wypadku, gdy nieruchomoéé nie ko-
rzystala z ulg w podatku dochodowym.

Domaga sie rowniez nalezytego rozwiazania sprawa
ulg dla inwestyeyj w przemiy§le. Stan obecny jest bo-
wiem dosyé dziwny. Przedsiebiorstwo, przeznaczajace
osiagniety dochod na budowe domow czynszowych, po-
traca wydatkowane na budowe kwoty z dochodu prze-
znaczonego do opodatkowania, natomiast wydatkujace
na najbardziej kapitalne ulepszenia rozszerzenia samego
przedsiebiorstwa z zadnyeh ulg nie korzysta. Jezeliby
Ministerstwo Skarbu z najrozmaitszych przyezyn nie
moglo na przeciag chociazby kilku lat przy inwesty-
cjach zastosowaé ulg, przyslugujacych obecnie domom
czynszowym, to przynajmniej nalezaloby je przyznaé
dla elektryfikacji, w srozumieniu jej wagi i Toli
w Polsce.

Nakoniee nalezy zauwazy¢, ¢zy W naszych warunkach
nie nalezaloby zastanowié¢ sie nad ulgami w zakresie
podatku dochodowego dla rolnietwa. Swego czasu LGo-
spodarka Zachodnia® fe myél podnosila; chodzi miano-
wicie o to, aby zachecié rolnikow do zakladania ogro-
déw warzywnych, sadow, pasiek, stawow rybnyeh i tp.
Wydaje nam sie, ze wystarczylby bardzo krotki nawet
okres (np. 3 lata) w czasie ktérego dochéd z mowoza-
prowadzonyeh urzadzen, podnoszacyeh rentownosé i 0gol-
ny poziom gospodarstwa nie wplywalby na wysokos§é
podatku dochedowego.

To byloby mnisjwiecej wszystko, eo uwazamy za
pilne do rozwiazania w naszym systemie podatkowym
bez naruszania jego podstaw i bez obaw c¢o do rowno-
wagi budzetowej Panstwo. Stk

Rola samorzadu terytorialnego _
w zyciu gospodarczym Poznanskiego

W eczasach gdy ciggle mowi sie i pisze 0 planowej
gospodarce, gdy czyni sie proby ukladania planéw
cztero - piecioletnich dobrze bedzie zdaé¢ sobie sprawe
jakie znaczeunie odgrywa, wzglednie moze odgrywact
samorzad terytorialny w zyein gospodarczym Poznan-
skiego.

Wojew6dztwo Poznanskie jest predystynowane bar-
dziej miz inne do analizy pod tym wazgledem, jako
ze 1) samorzad terytorialny posiada i prowadzi okolo

200 przedsiebiorstw komunalnyeh, nie méwiae o zakla-
dach uzyteeznoéci publicznej, jak szpitale i tp.’ 2) 7e
natezenie przemyslowo-handlowe w stosunku do innyeh
ziem Polski jest slabe, ale za to strukture posiada naj-
bardziej zdrowa. gdyz oparta przewaznie na kapitale
rodzimym.

Moga rozgrywac sie spory, czy planowa gospodarka
jest mozliwa tylko w ustroju totalnym, czy jest jedno-
ymaczna z popieraniem i rozwojem etatyzmu, a wies
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zabijaniem prywatnej kapitalizacji, nie zmieni to jed-
nak faktu, Zze nowoczesne Panstwo przy ogromie zadan,
jakie skomplikowane zycie ekonomiezno-polityezne na
nie naklada; musi podejmowac szereg przedsiewzied,
nawet w zakresie gospodarezym, a to z réoznych po-
wodéw,

Samorzad terytorialny, ktérym Patistwo w wielu
dziedzinach Zycia zbiorowego musi wyreczaé sie, po-
dejmuje réwnolegle szereg zadatn wyplywajacych zwyz-
szego zasiegu intereséw, przede wszystkim lokalnyeh,
tym niemniej waznyech, bo majacych zaspokoié potrzeby
miejscowej ludnosei. Oczywista harmonijnoéé tej wspol-
pracy nie powinna byé kwestionowana, a na wypadek
konfliktéw Panstwo zastrzega sobie szereg sposobow
ingerencji.

System podatkowy, koncesjonowanie pewnych za-
kladéw uzyteczno$ei publicznej, wreszcie wykonywanie
normalnego nadzoru — oto instrumenty, za pomoca
ktérych mozna regulowaé zamierzenia i1 prace samo-
rzadu terytorialnego.

Jesli zatym przypudcimy, ze planowa gospodarka
Jest faktem, to w niej musi i samorzad terytorialny
cdegraé jaka$ role badz z géry predystynowana, bads
zastepcza, jeSli chodzi o prace, ktére w zasadzie winien
wykonaé¢ Rzad.

Jakiz mamy w tej chwili stan gospodarcezy samo-
rzada terytorialnego przy takim ujeciu poszukiwan
planowej gospodarki?

Samorzad terytorialny wykonuje wiele funkeyj na-
lozonych nan ustawami, czy zleconych przez Rzad,
lub wykonuje on z wlasnej inicjatywy te ezynnosei,
ktére sa potrzebne dla zapewnienia najszerszym ma-
som zdobyczy kultury duchowsj i materialnej w spo-
s6b najbardziej przystepny.

Srodki na wykonanie tych zadan czerpie samorzad
z podatkéw i réimego rodzaju oplat, z dochodéw z wla-
snego majatku, z przedsiebiorstw wlasnych, wreszeie
z pozyezek i dotacji.

Suma tych $rodkéw moza byé uwazana za miernik
natezenia gospodarki samorzadu, oezywista przy po-
rownaniu z ogélnymi obrotami zycia gospodarezego.

W Poznariskim ogélny roezny obrét gospodarczy
wynosi sume okolo 738000000 zlotych, a budzety Sta-
rostwa Krajowego, powiatéw, miast i gmin daja rocz-
nie w sumie ok>lo 81000000 zl, czyli samorzad tery-
torialny w ogélnym obrocie uezestniczy w 11%. Jest to
dostatecznie duzy procent, by zastanowié sie, ezy samo-
rzad odgrywa role dodatnia, czy ujemns w gospodarce?
Czy pomaga swoja polityka gospodarce narodowej,
czy raczej utrudnia ja?

W tym wzgledzie widze dwa powazne $rodki dzia-
lania samorzadu: podatki i polityke cen zakladéw uzy-
tecznosei publicznej.

Jasne, ze je§li samorzad terytorialny whbrew mozli-
wosciom platnikéw forsuje §rube podatkows, to oslabia
on placéwki gospodareze, oslabia inicjatywe prywatna,
powoduje uciekanie z pieniadzem od przemyshu, handlu,
no i w konsekwencji sam na tym najwiecej traci.

W zakladach uzytecznodei publieznej moze byé pro-
wadzona polityka wysokich cen i wysokich zyskéw;
i odwrotnie, polityka niskich cen i niskich zyskow. Przy
polityce pierwszej oplaty te moga staé sie latwo wy-
sokim poSrednim opodatkowaniem najszerszyeh mas
ludnodei; moga zatym w pewnym momencie wystapié
te same objawy, o ktérych wyzej pisaliSmy przy po-
datkaeh.

Jezeli staniemy na stanowisku planowej gospodarki
w samorzadach, to przede wszystkim podniesé nalezy,
iZ winna ona uwzgledniaé¢ mozliwie elementy
zycia zbiorowego a nawet indywidualnego,
bez zatracenia i zapoznawania istoty kapi-
talizacji.

Konkretne plany rozlozone na okreslona ilo$é lat
wystapia na zupelnie innym podlozu — wykonaniu
konkretnych zadan, ktére moga byé urzeczywistnione
tylko w czasie i przy nakladzie odpowiednich srodkow,
nickoniecznie tylko finansowych, a ktérych wykonanie
bedzie jednym z instrumentéw planowej gospodarki
w skali Panstwa lub regionu.

Przyklad; by mogly pewne przemysly rozwinaé sie
musi byé¢ wybudowany most przez rzeke, droga zelazna,
musi byé wykonana elektryfikacja danego okregu i tp.
Pierwsze — to planowa gospodarka, drugie — to szeze-
golowe plany konkretnych inwestyeyj, wymagajacych
studiéw, nagromadzenia potrzebnych kapitaléow, wy-
tworzenia materialéw zelaza, stali, cementu i tp. Moga
one byé zrobione tylko przy rozplanowaniu w czasie
w jakim zalezy to od lieznych ezynnikoéw.

Wroémy jednak do samorzadu terytorialnego. Po-
siada on w Poznaniskim 39 elektrowni i 14 rozdzielni
elektryeznosei, 52 gazowni, 35 wodociagéw, 14 kanali-
zacji 1 9 kolejek waskotorowyeh. Nie wyliczam takich
zakladéw uzytecznose; publieznych, jak szpitale, orodki
zdrowia réznego rodzaju i tp. Poznanskie posiada okolo
9300 km drég bitych z czego na panstwowe przypada
okolo 1300 gm, na wojewd6dzkie — 1300 km, na powia-
towe 3300 km, a reszta na gminne.

Waga pracy elektrowni, gazowni, wodociagu i ka-
nalizacji przejawia sie dla zyeia nietylko kulturalnego,
ale i przemyslowo-handlowego w réznym stopniu w za-
leznosei od czynnikéw ekonomicznych, regionalnych,
krajowyeh a nawet swiatowych, w zaleznosei od rodzaju
przedsiebiorstwa, stopnia jego urzadzen technicznych,
od wylaeznosei, ezy nasilenia konkurencji i moze byé
rozpatrywana albo tylko ind ywidualnie, albo

grupowo.

Postawienie wiee konkretnych zadan ze strony sfer
gospodarczych pod adressm przedsiebiorstw komunal-
nych i wziecie ich pod rozwage moze spowodowaé roz-
wéj danej galezi przemyslu i rzemiosla, a w wypadku
przejscia’ do porzadku nad postulatami stusznymi i go-
spodarczo uzasadnionymi jest w stanie przyczynié sie
do zatrzymania rozwoju danej galezi produkeji ezy
handlu.

Znaczenie zatem dzialalnogei samorzadu terytorial-
nego jest dla gospodarki spolecznej bardzo wazne
i winne znalezé swoje miejsce w ogélnej gospodarce
planowej w skali Paristwa, a nawet regionu,

Byloby dobrze uslyszeé glosy pochodzace ze sfer
gospodarezych Poznaniskiego pod adresem polityki,
jaka prowadza poszezegélne samorzady terytorialne,
tylko jesli to beda ogélne utyskiwania, nie wiele one
sprawie pomoga. X

Tylko konkretne zadania, ktére by mogly byé
wspolnie rozpatrzone z zainteresowanym samorzadem,
moga przyezynié sie do poprawy na odeinku gospodar-
¢zym, bowiem nie zapominajmy, ze samorzad teryto-
rialny, a szezegdlnie miasta sa w ciezkich warunkach
finansowych i kazdy ubytek dochodéw moze jeszcze
wiecej utrudnié ich polozenie. Dlatego tylko rozwazne
posuniecia moga dla obu stron wyisé z pozytkiem.
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