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KOMISJA SAMORZADOWA.

Komisja Samorzagdowa obradowata pod przewodnictwem p. b. min,
b. dzielnicy pruskiej, dr. J. Trzcirskiego.

Wysgltoszono na niej dwa referaty:

1. ,,Wplyw ustawy o czesciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torjalnego na uprawnienie gospodarki samorzadowej w Wiel-
kopolsce” — dr. W. Machowski. |

2. ,,Zwalczanie bezrobocia przez samorzady z pomoca Funduszu
Pracy na terenie Wielkopolski’’ — pos. dr. J. Rzéska.

W broszurze znajduje si¢ in extenso referat dr. W, Machow-

skiego, oraz tezy przyjete po obu referatach. Tezy 6, 7 i 8 uchwalono
‘w zwiazku z referatem pos. dr. Rzoski. |

Dr. W. Machowski.

WPLYW USTAWY O CZESCIOWEJ ZMIANIE USTROJU SAMO-
RZADU TERYTORJALNEGO NA USPRAWNIENIE GOSPO-
DARKI SAMORZADOWEJ W WIELKOPOLSCE.

-~ Ustawa o czesSciowej zmianie ustroju samrorzadu terytorjalnego
formalnie weszla w zZycie 13 lipca br., faktycznie jednak na terenie
‘Wielkopolski znalazty dotad zastosowanie niektére tylko przepisy
ustawy, a mianowicie odnoszace si¢ do samorzadu miejskiego i po-
wiatowego. Samorzad wiejski zacznie stosowaé nowg ustawe do-
piero po utworzeniu gmin zbiorowych i gromad, po dokonaniu wy-
boréw oraz po ukonstytuowaniu si¢ nowych organéw ustromwych na
co razem ustawa przeznacza prze:szlo 11/:- roku,

To tez mowiac o wplywie nc}we] ustawy na usprawnienie gospo-
darki samorzadu terytorjalnego w Wielkopolsce, mepodobna oprzec

sie juz dzisiaj na ]akmhkolwwk danych wz1qtych Z Zycia.
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Z natury rzeczy beda to raczej teoretyczne rozwazania na temat,
w jakim stopniu nowa ustawa oddzialywaé winna na usprawnienie
gospodarki samorzadu terytorjalnego w Wielkopolsce.
Oddzialywanie to niewatpliwie wyrazi sie przedewszystkiem
w gospodarce gminy” wiejskiej z powodu powiekszenia obszaru te-
rytorjalnego gminy, co wiaze sie S$ciSle z powiekszeniem zasobu
ludzkiego w ¢minie.
Dane faktyczne z naszego terenu wskazuja, ze dotad w Wiel-
kopolsce przewazal typ gminy drobnej, nie tak karlowatej wpra-
wdzie, jak w Malopolsce, niemniej przeto niezdolnej do wypelnienia
cigzacych na niej zadan., Na 2940 gmin wiejskich w Wielkopolsce
1662 obszary dworskie — prawie 50% przypada na takie gminy,
w ktorych ludno$é wynosi od 400—700 glow — okolo 30% w kté-
rych ludnosé wynosi od 700—1000 — okolo 10% od 1000—1500 —
reszta za$, to sa gminy bardzo nieliczne zreszta, jak Szymborze,
Laski, Skalmierzyce i t. p., w ktérych ludnoséé dochodzi nawet do
3500 mieszkancow, albo tez gminy karlowate, majace od 100 — 400
niieszkancéw., — Niektore z tych ostatnich skladaja sie doslownie
z kilku gospodarstw.,

Z powyzszego wynika, Ze juz sama rozpietosé pod wzgledem
zaludnienia, a co zatem idzie i pod wzgledem s$rodkéw pienieznych
w gminach Wielkopolskich stwarzala wyraznie niezdrowe stosunki,
wyrazajgce si¢ w nlerownomiernym poziomie pracy samorzadowe].

Ponadto te nieznaczne skupienia ludnosci i szczupte srodki finan-
sowe, jakiemi mogly operowaé gminy wiejskie w Wielkopolsce nie
dawaly gminie dostatecznej zdolnosci administracyjnej, ani wystar-
czajacej zdolnosci finansowej, by mogta ona spelniaé skutecznie powie-
rzone jej przez wspolczesne ustawodawstwo administracyjne obowia-
zki, oraz by mogla nalezycie funkcjonowaé jako komérka samorzadowa,
Stad tez, z koniecznoéci, dla celow administracyjno-policyjnych trze-
ba bylo utrzymywaé¢ w Wielkopolsce tak zwane wéijtostwa, nie po-
krywajace sie z gmina, ktéra przeciez nietylko z wymogow prostoty
konstrukcyinej, niezbednej dla organizowania zycia publicznego, ale
takze z postanowienn konstytucji polskiej winna byta byé podstawa,
na ktérej opiera sie ustroj Panistwa. Stad rowniez plynela organizo-
wana dzialalnoé¢ gminy wiejskiej, nie spelniajacej dostatecznie za-
dafi gospodarczych, kulturalnych i spolecznych i nie bedacej wedtug
wymogow, stawianych powszechnie samorzadowi, szkola zycia pu-
blicznego we wlasciwym stopniu, Przed laty, bodaj jeszcze w 1905
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roku, $wietnie zostaly sformulowane przez Jana Poplawskiego wy-
mogi, jakie sie powinno stawia¢ gminie wiejskiej, by mogla byé¢
zdrewa 1 silng jednostka samorzadowa.

1) Gmina nie moze byé organizmem zbyt malym, nie moze by¢
jakims$ zwigzkiem sagsiedzkim, W ktorym wlasciwe czynnosci zZycia
publicznego zbyt sa uproszczone lub zgola nie istnieja.

2) Gmina powinna przedstawiaé pewna réznorodnosé sktadowych
czynnikow, dlatego, Zze jedynie ich wspoélzawodnictwo lub wspoéidzia-
}anie wytworzy¢ moze interes publiczny.

3) Gmina powinna mieé nietylko dostateczne srodki materjalne
dla urzeczywistnienia swych zadan zbiorowych, ale i odpowiednie
sily intelektualne do kierowania jej praca.

Dzisiaj, po latach 30-tu trudno byloby cos doda¢ lub uja¢ z po-
wyzszego sformulowania.,

Ustawodawcy przy tworzeniu nowej ustawy samorzadowej nie-
watpliwie wychodzili z analogicznych zalozen i dlatego ustawa znosi
istnienie drobnej gminy, nakazujac laczenie kilku lub wiecej drob-
nych wsi, przysiolkéow, kolonji, folwarkéw i tym podobne w jedna
wieksza gmine. Laczenie to jednak ma by¢ pozbawione cech czysto-
. mechanicznej czynnosci. Ustawa stawia warunek, by wielkos¢ obsza-
ru gminy odpowiadata naturalnemu o ile mozZnosci, zasiegowi wspél-
nego zainteresowania lokalnemi sprawamsi publicznemi.

_ Niewatpliwem jest, ze tak skonstruowana gmiina wiejska, poza

stworzeniem wlasciwego oparcia dla administracji panstwowej, be-
dzie miala mozno$é operowania wiekszemi tunduszami i lepszym
doborem ludzi. To tez dzialalno$é ta ulegnie, nie natychmiast wpra-
wdzie, ale w miare ustalania i potegdowania wspélnosci interesow
potaczonych ze soba osiedli, znacznemu rozszerzeniu. — Powstawac
moga i musza wspdlne instytucje dobra i uzytku publicznego, a na-
wet przedsiebiorstwa gminne, wydatniejsza takze sta¢ sie musi
opieka nad ubogimi gminnymi (przyczem w nowym ustroju opieka
ta polaczona jest z mniejszem ryzykiem dla gminy).

Zagadnienie drog gminnych, majacych wylacznie charkter lo-
kalny, ktéremi powiat opiekowaé sie nie mmal potrzeby, a uboga
gmina jednostkowa nie mogla, znajdzie swoje rozwiazanie w dzia-
falnosci do-lirze zorganizowanej na zdrowych podstawach opartej
nowej gminy. '

Pozatem niektore urzadzenia wspélne dla calego powiatu, jak
drogi, ktére w wigkszej gminie zbiorowej straca swoj charakter
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drogi powiatowej, jak osrodki zdrowia — niektére zaklady opieki spo-
tecznej, jak akuszerki — ogladacze bydla — dezynfektorzy i t. p.
przejda z czasem na nowe gminy, — [ niewatpliwie przejecie nie-
ktérych obowiazkéw zwigzku powiatowego przez nowa gmine, majaca
lepszy wglad w potrzeby, bolaczki i warunki zyciowe jej mieszkan-
cow, ale zasobna finansowo, wplynie na podniesienie sie sprawno-
sci funcji samorzadowych, ktérych zwiazek powiatowy, majgcy wielki
zasieg terytorjalny, czesto spelniaé w dostatecznej mierze nie byl
w stanie,

Dalsza zasada nowej ustawy, kidra wplynie na podniesienie
sprawnosci gospodarki samorzgdowej, jest wyraZne rozgraniczenie
zakresu dzialania pomigdzy organem uchwalaj acym, to znaczy
rada gminng i miejska, a organem wykonawczym, to zZnaczy
magistratem i zarzadem gminnym. Wyrazne okreslenie kompetencii
rady gminnej, miejskiej, oraz zarzgdéw kollegjalnych — przyczem
z czynnosci rad dokfadnie i $cisle wyeliminowano wszystko to, co
w istocie swej stanowi czynnosé wladzy wykonawczej, zapobiegnie na
przyszlo$é ingerencji radnych w urzedowanie zarzadéw, zmniejszy
niewgtpliwie plaszczyzne tarcia pomiedzy obydwoma organami i po-
zwoli ustalié¢ doktadnie odpowiedzialnoéé, za tok zycia samorzado-
wego. Daleko wazniejszem jednak postanowieniem ustawy, glebiej
wnikajacem w nasze stosunki, a niestychanie doniostem dla sprawne-
go funkcjonowania gospodarki samorzgdowej jest ograniczenie kom-
petencji zarzadu kollegjalnego na rzecz przelozonego gminy. Nie
dotyczy to gminy wiejskiej w Wielkopolsce, gdyz wobec braku w do-
tychczasowej gminie wiejskiej ziem zachodnich zarzadu kollegjal-
nego, cbecne generalne okreslenie przez ustawg jego kompetenciji
wyrazilo sie¢ u nas prawie wylacznie w przelaniu pewnych preroga-
lyw z rady gminnej na wprowadzony przez nowa ustawe zarzad
kollegjalny. Zakres tedy dzialania nowego wéjta nie zostal prawie

zmieniony w poréwnaniu z dotychczasowym zakresem dzialania
soltysa, '

Inna rzecyz, jezeli chodzi o przelozonego gminy miejskiej w wie-
kszych miastach (w malych — zgodnie z paragratem 72 i 73 ordy-
nacji pruskiej — zarzady kollegjalnego nie bylo).

Wedtug ordynacji miejskiej z r. 1853 wlasciwym organens admi-
nistracyjnym miasta jest magistrat i caly biezacy zarzad miasta pro-
wadzony byt kollegjalnie, przyczem burmistrz jest tylko organem
wykonawezym zarzadu i przewodniczacym zarzadu, — Tego rodzaju
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struktura organizacyjna orgar;u zarzadzajacego wykazywala w prak-
tyce razace wady. Nadewszystko wadliwa byla, wynikajaca z po-
wyzszej struktury, kollegjalna odpowiedzialno$é za prowadzenie za-
rzadu miasta. Z' doswiadczenia wiemy, Ze zbiorowa odpowiedzial-
no$é nie ma praktycznego znaczenia i nie jest dostatecznymr regula-
torem czynéw ludzkich. — Zarzadzanie miastem kollegjalnie, prowa-
dzito w rezultacie do tego, ze nikt wlasciwie nie byl zan odpowie-
dzialny, Ostatecznym wynikiem ukrywania sie za uchwaly magistratu
bylo zmniejszenie poczucia odpowiedzialnosci wykonawczego organu
miasta. Z drugiej za$ strony zarzadzanie kollegjalne miastem spra-
wialo, Zze zarzad dzialal czesto nieudolnie i niesprawnie, szczegélniej
w wypadkach, gdy Zycie wymagalo szybkich decyzji lub dziatania
nazewnatrz.

To tez nowa ustawa, ograniczajaca dziatalnos¢ zarzadu kolleg-
jalnego, tylko do rozpatrywania i rozstrzygania niektérych wazniej-
szych spraw, szczegélowo wyliczonych w ustawie, przenoszaca poza-
tem caly zarzad biezacy miasta, cala wladze wykonawcza na osobe
przelozonego ¢gminy i ustalajaca osobista jego odpowiedzialnosé za
wykonywanie wladzy, podnies¢ znacznie musi sprawnos$é i sprezystosé
gospodarki samorzadowej. — Tembardziej tak sie staé¢ musi, skoro
1 dobér urzednikéw komunalnych (z wyjatkiem gmin wiejskich) po-
zostawiony zostal bez zadnych ograniczen temu, kto ponosi odpo-
wiedzialnos¢ za sprawnosé gospoldarm a mianowicie przeloZonemu

gmm"y |

Ureg alowanie dz1edz1ny fachowych kwalifikacji wzglednie
normalnego wyksztalcenia dla przelozonych gmin i ich zastepcéw,
jest faktem duzego znaczenia nietylko dla podniesienia autorytetu
samorzadowej wladzy wykonawczej, ale takze dla podniesienia po-
ziomu pracy samorzadowej. Dotychczasowy brak ustaler kwalifikacii
dla kierownikéw przyczynial si¢ cz¢sto do wybierania na powyzsze
stanowisko jednostek zupeinie nieprzygotowanych do prowadzenia
gospodarki samorzadowej. — Jezeli to bylo zrozumiale i musialo
by¢ cierpiane z réznych powodéw w malej jednostkowe; gminie wiej-
sk1e] lub w malem mmiasteczku, to w gminach wiejskich nowego typu
1 wiekszych miastach, gdzie i zakres dzialania samorzadu jest ob-
szerniejszy, i fundusze, ktéremi samorzad obraca, sa znaczme]sze,"
a przedewszystkiem sg wiecej skomplikowane zadania samorzqdu ek
utrzymanie = dotychczasowego stanu rzeczy bylo niemozliwe, -
W Wielkopolsce ten stan rzeczy tagodzony byl w pewnym .stOpn.iu'
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przez istnienie instytucji tak zw. zawodowych burmistrzéw, a wiec
ludzi, ktorzy przez wylaczne oddanie sie dzialalnosci samorzadowe]
i przez nabycie pewnego doSwiadczenia w tej dzieuzinie, mogli w wy-
jatkowych wypadkach zastapié¢ braki w swem wyksztalceniu. W in-
nych dzielnicach, gdzie nie bylo zawodowych burmistrzéw, polozenie
byto gorsze, ale i w Wielkopolsce stan rzeczy nie byt pomys$lny, Usta-
wa, ktéra ustala, Ze na prezydentéw i wiceprezydentow oraz bur-
mistrzéw zawodowych powolaé mozna tylko osoby, posiadajace wy-
ksztalcenie, uprawniajace do studjow wyiszych, oraz przynajmniej
3-letnig praktyke na samodzielnem stanowisku I klasy w admini-
stracji komunalnej lub paristwowej, a na niezawodowych burmistrzéw
w miastach powyzej 5.000 mieszkaricow osoby, majace wyksztalce-
nie w zakresie gimnazjum nowego typu, rozwigzuje zagadnienie
W znacznym stopniu i posuwa sprawe nalezytego funkcjonowania sa-
morzadu o wiele naprzéd,

Réwniez pomyslne jest dla Wielkopolski postanowienie ustawy,
umozliwiajgce powolanie na podstawie uchwaly rady gminnej wéjta
zawodowego, w razie za$ wybrania wéjta niezawodowego, nawet
w gminach, majgcych ponizej 5.000 mieszkaricow — koniecznosé
ustanowienia sekretarza gminnego.

Kwalifikacje na wojtéw zawodowych i sekretarzy gminnych,
okresli rozporzadzenie M. S, W.

W ten sposob zadna z komérek samorzadowych nie bylaby po-
zbawiona czynnika o ustalonym cenzusie naukowym i pewnych fa-
chowych kwalifikacjach.

Luka w powyzZszych postanowieniach, pozostawiona zreszia
do wypelnienia przez statuty miejskie, jest brak ustalenia kwalifi-
kacji dla wszystkich stanowisk stuzbowych w magistratach, przy-
najmniej wiekszych miast,

Odpowiednio ukwalifikowany pracownik miejski — to podstawa
wydajnej, planowej, fachowej i sprawnej pracy w skomplikowanym
organizmie gospodarki miejskiej.

W krajach zachodnich, w szczegélnosci we Francii, wymagania
naukowe i kwalifikcyjne dla pracownikéw komunalnych sa bardzo
wysokie. W naszych warunkach z powodu braku odpowiednich szkél,
moznosci doksztalcenia sie pracownikéow komunalnych 1 zaniedban,
wynikajacych z dawniejszego braku samodzielnosci parnstwowej —
wymagania te musza byé skromniejsze.
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Niemniej jednak dla Wielkopolski, w ktérej iloéé miast o du-
zym zakresie 1 wysoko technicznie postawionej gospodarce samo-
‘rzadowej jest znaczna — ustalenie odpowiednio wysokich kwalifi-
kacji jest sprawa powazna i aktualna.

Wymienione tutaj postanowienia nowej ustawy, ktére niewatpli-
wie oddzialywaé beda na podniesienie sprawnosci gospodarki samo-
rzadu terytorjalnego w Wielkopolsce, nie wyczerpuja zagadnienia.
—. Jest jeszcze wiele innych postanowien, ze wymienie tylko prze-
suniecie granicy wieku dla czynnego prawa wyborczego i ustalenie
wyrazniejsze, niz dotychczasowe, granic nadzoru panstwowego, ktore
moze mniej radykalnie zmieniaja stosunki w samorzadzie Wielko-
polski, ale réwniez zbawiennie wplywa¢ beda na usprawnienie gospo-
darki samorzadowe]. |

Omoéwienie jednak tych wszystkich postanowiern wymagaloby
oddzielnego studjum, przekraczaloby ramy kroétkiego referatu. Te,
ktore poddatem dzisiaj omoéwieniu, wydajag mi si¢ najistotniejsze.
Nalezy jednak pamietaé, ze wymieniona ustawa zakresla tylko ramy,
w ktérych winno sie toczyé zyce samorzadowe. Ramy zakreslone sa
zgodnie .z wymogami interesu publicznego i w mysl nowoczesnych
wymagarn nauki. Jakim jednak nurtem potoczy. si¢ Zycie samorza-
dowe i czy ustawa wyda oczekiwane rezultaty, zaleze¢ bedzie od
nas samych.

Dyskusja.

Inz. Waliszewski: wyraza obawe, ze zbytnia ingerencja Pari-
stwa, oparta na nowej ustawie nie wplynie dobrze na dzialanie sa-
morzadu. Jego zdaniem, dla lepszego funkcjonowania samorzadu na-
lezaloby zachowaé wiecej odpowiedzialnosci indywidualne;j.

P. Czekalski: podkresla konieczno$é ujednoliceria oplat admini-
stracyjnych i podatkowych we wszystkich gminach. -

Nastepnie: b. Min. Trzcinski, posel Rzoska, pp. Sniatecki, Cze-
kalski, Stepniak, dr. Krzywalski, Kaczmarek oraz prof. Ptak zabie-
raja glos kolejno w sprawie przyszlych wojtow, przyczem wigkszoS¢
przemawiajacych opowiada sie za woéjtami tachowemi, nrotywujac to
ich wiekszem dos$wiadczeniem oraz konieczno$cia posiadania cenzusu

naukowego,
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