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GOSPODARKA ZACHODNIA

W nastepnych latach, o ile tylko uda sie uzyskaé odpowied-
nie fundusze, Zarzad Miejski przystapi po wykonaniu przekopu
koryta zeglownego na calej przestrzeni (t. j. od Tamy Berdy-
chowskiej do wul. Chemicznej) — do uregulowania i ogroblenia
koryta ulgowego starej Warty oraz budowy bardziej specjalnych
urzadzen, jako to jazu przelewowego, muréw nadbrzeznych itp.

Na wstepie niniejszego artykulu zaznaczylem, ze podam nasze
prace nad Warta w grubym skrdcie, a tymeczasem wypadlo mimo

woli napisaé¢ dosé dlugi tekst — jest to najlepszy dowédd jak skom-
plikowanym i rozleglym problemem jest rzeka Warta w ayeciu
miasta Poznania.

Rownoczesnie pragne na tym miejscu podziekowaé p. naez.
inz. Cz. Bieleni, ktéory od szeregu lat kieruje robotami nad Warta,
za dostarczenie mnie Zrédiowych materialow do niniejszego
artykulu,

Dr Wtadystaw Dalbor

Przemiany samorzadu
Miast wielkopolskich

W miastach skupia sie i uwidoeznia caly ruch gos-
podarezy, kulturalny, spoleczny — nawet bez wzgledu
na to, ezy czynniki tego ruchu leza w mieScie ezy na
wsi. W miastach bowiem mieszeza sie organizacje
wszelkiego ruchu z calego obszaru zasiegu danego mia-
sta oraz maja swoja siedzibe wszelkie urzedy i instytu-
cje publiczne. Tym sie tlumaczy nie tylko wielka rola
miast, ale ich decydujaca przewaga w zyciu narodow
1 panstw. ;

Webee tego zadania samorzadu miejskiego sa ol-
brzymie. Musi on staraé sie o taka zabudowe miasta
i taka rozbudowe swoich urzadzen, aby nie tylko za
pewni¢ nalezyte pomieszezenie i zaspokoi¢ wspolne po-
trzeby swojej ludno$ci miejskiej, ale umozliwi¢ i po-
pieraé¢ rozwoj kultury gospodarczej, zdrowotnej i umy-
slowej w calym okregu wiejskim, ktory do miasta
ciazy. Na wszelkie wazniejsze przemiany, czyto ogdlno-
panstwowe, czy prowincjonalne, ezy sScislejsze miejsco-
we, musi miasto reagowaé¢ natychmiast, jesli ma byé¢
czynnikiem tworczym, a nie hamujacym.

Tak bylo zawsze. Ale je$li sie zwazy wymogi zycia
nowoezesnego, wzrost ich wlasnie po wojnie §wiatowej
zupelnie niebywaly we wszystkich kierunkach, w szcze-
gélnosei za§ w dziedzinie urzadzen technieznych, zdro-
wotnyeh, opieki spolecznej, oSwiaty, wychowania fizy-
cznego, konieczno$é specjalnych urzadzen dla rozwoju
przemysltu, handlu i rzemiosla; jesli sie sobie zda spra-
we z zadan nowoczesnej urbanistyki w polaczeniu z za-
gadnieniami obrony panstwa; jesli sie przy tym przy-
pomni zahamowanie rozbudowy miast, a w szezegolno-
éei budownictwa mieszkaniowego przez caly czas wiel-
kiej wojny i wiele lat pdzniej, oraz tragiczne wprost
walki z bezrobociem i bezdomnosecia, jasnym sie stanie,
7e tylu i tak wielkich zadan nie spadlo nigdy od razu
na miasta, jak w tych dwu pierwszych dziesieciole-
ciach naszej panstwowosci.

Jakie trudnosci

Rownocze$nie zas z utworzeniem nowego ustroju
panstwa. i organizacja jego administracji oraz zmiana-
mi w tej dziedzinie, zmienia sie takze ustrdj miejski
i zakres dzialania samorzadu miejskiego. W samych
za$ poczatkach odbyl sie przeciez gwaltowny proces
przejscia rzadow miejskich z rak zaboreéw na wlasne
spoleczenstwo, a zaraz potem nastagpila istotna reforma
ordynacji wyborcezej: powszechne wybory do samo-
rzadu w miejsce kurialnych.

To tez przemiany w zyciu samorzadu miejskiego b.
dzielnicy pruskiej w tym okresie byly zupelnie niezwy-
kle liczne, istotne i szezegdlnie zywe, nieraz goraczkowe.

Jak ogolnie moznaby okreslié rozmiary i charak-
ter tych przemian? Szly one réwnolegle, w tym samym
szerokim zakresie, jak przemiany w calym polskim
zyciu panstwowym, gospodarczym i kulturalnym. Hi-
storia przemian zycia miast pewnego obszaru kraju nie
moze byé tez niczym innym, jak historia przemian zy-
cia calego obszaru. Poznawszy te przemiany z historii
poszezegolnych dziedzin, opisane w fachowych artyku-
lach niniejszego wydawnictwa, pozostaje wlasciwie
tylko uzmyslowi¢ sobie zadania miast w tym wielkim
przelomie naszego zyecia i ocenié, o ile tym zadaniom
podolaly. :

Tu odrazu trzeba stwierdzié, ze miasta wielkopol-
skie tak jak i pomorskie, znajdujace sie w tych sa-
mych warunkach, ogdlnie biorge, tym trudnym zada-
niom odpowiedzialy w stopniu, w jakim to tylko w da-
nych stosunkach bylo mozliwe. Zawdzieczaé to nalezy
rozwinietemu juz w tej dzielnicy i utrwalonemu samo-
rzadowi miejskiemu, tak pod wzgledem tradyeji pracy
i organizacji, jak i nowoczesnych urzgdzen oraz cechu-
jacemu zachodnia Polgke zmystowi praktyeznemu, wol-
nemu od eksperymentowania i teoretyzowania, tych
szkodliwych i kosztownych objawéw tam, gdzie samo-
rzad dla spoleczenstwa byl dopiero nowoscia.

hamowaty dziatalnos¢ samorzadu

Mial jednak ten dlugoletni samorzad na ziemiach
zachodnich, zwlaszeza w pierwszych poeczatkach, -trud-
no$ci do przelamania niemale.

Wiee najpierw brak polskich wpracowanych sil
urzedniczych. Na miejsce rutynowanych niemieckich

urzednikow Komunalnych powolano przeto obok pol-
skich biuralistow prywatnych, rozmaitych handloweow.
spolecznikow ba! nawet rzemislnikéw — i o dziwo! ze
skutkiem bardzo dodatnim; pracownicy e¢i bowiem
wnie§li do zarzaddw miejskich znajomosé zycia gospo-
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darczego i spolecznego oraz sprawno$é, nie formalis-
tyczna, ale praktyezng tj. wartoSei wladnie w tych
czasach przelomowych nieodzowne. Odnosi sie to za-
rowno do personelu urzedniczego, jak i do czlonkow
zarzadéw miejskich: burmistrzéw i radeéw miejskich,
platnyeh i nieplatnych. Zapewne, ze niektore prace wy-
magaja specjalnego wyksztalecenia i dobér w tym kie-
runku postepowal nieraz moze za powoli. Z tych po-
czatkowyceh ezaséw pozostal nawet do dzi§ pewien pro-
cent pracownikéow niezupelnie odpowiednich i wsku-
tek tych brakéw moze i organizacja wewnelrzna nie-
ktérych biur pozostawia jeszeze nieco do zyczenia. Nie
mozna jednak twierdzié, ze ten brak kwalifikacyj od-
bil sie na gospodarce miejskiej. Wielkie pytanie, czy
tam, gdzie bylo pod dostatkiem urzednikow kwalifiko-
wanych, nie wyrzadzila wiekszych szkéd formalistyka
i mniejsza energia w dzialaniu, niz tu, gdzie forma nie-
raz kulala, lecz sprawniej zmierzano do celu.

Druga trudno$é do pokonania w poczatkach, to na-
gle polszezenie korespondencji i biurowosci w kraju,
gdzie nie tylko nie bylo polskiej terminologii urzedo-
wej, ale zadnej szkoly polskiej. Oczywiscie szlo to z po-
czatku niezgrabnie ale trwalo krotko, bo polskie ustawy
i rozporzadzenia wprowadzaly wzorowa polszezyzne
i terminologie, a z zamarciem wszedzie jezyka niemiec-
kiego w kraju rdzennie polskim nikly szybko razace
germanizmy. Tego procesu polszezenia nie mozna na-
wet poréwnywaé do dlugiego okresu znieprawione]
polszezyzny urzedowej, jaki zapanowal w bylej Galiciji,
po wprowadzeniu konstytueji w roku 1867. Tam brak
ustaw polskich oraz niemozno&¢ sprowadzania skadi-
nad urzednikéw wladajacych wzorowym polskim je-
zykiem urzedowym, utrzymal razace germanizmy na
lat dziesiatki.

W tym nieukonczonym jeszcze goracym czasie pier-
wszego organizowania samorzadu przez polskie spole-
czenstwo nastapila tez — szezeSciem bez grozniej-
szyeh nastepstw dla gospodarki miejskiej radykalna
zmiana ustrojowa, jaka bylo wprowadzenie w jesieni
roku 1921 powszechnych, czteroprzymiotnikowych wy-
boréw do rad samorzadowych w miejsce dotychezaso-
wych pruskich wyboréw w kuriach podatkowyei
wzglednie stanowych. Warto zaznaczyé mimochodem,
jako niezwykle zjawisko, wobec tak niecierpliwego

nieraz ,ujednolicania® naszego ustawodawstwa, ze po-
dobna przedwojenna ordynacje wyboreza w bylej Ga-
lieji zniosla dopiero ustawa o ustroju samorzadu z r.
1933; w ten sposéob w wojewddztwach poludniowych ku-
rialna ordynacja wyboreza przetrwala o 12 lat dluzej!
W miastach zachodnich (jak i w gminach wiejskich i
w samorzadzie powiatowym) reforma ta, niespodziewa-
nie przeprowadzona, przypadla przy tym na pore nie-
zbyt szezesliwa, bo na ezas, moze najwiekszego zaognie-
nia kwestii robotniczych z powodu wzmagania sie bez-
robocia i wielkiej zwyzki cen artykulow pierwszej po-
trzeby (po zniesieniu przymusowej gospodarki, zwla-
szeza sekwestru zboza). Wybuchaly wtedy grozne straj-
ki rolne, odbywaly sie podburzajace wiece, atakowaro
w biurach starostow i burmistrzow, tu i é6wdzie nawet
c¢zynnie, a w powszechnych wyborach samorzgdewych
wybrano duzy procent zywiolow demagogicznych, ktore
wywolywaly gwaltowne sceny na posiedzeniach rad
samorzadowych. Ten burzliwy okres samorzadu, trwa-
jacy jakie dwa lata, wyrobil gdzieindziej ziemiom za-
chodnim opinie niezgodliwo$ci i radykalizmu spolecz-
nege. Opinia powierzechowna, bo nie uwzgledniala faktu
naglej i radykalnej zmiany ordynacji wyborezej, kto-
ra wprowadzila do reprezentacyj samorzadowych po
raz pierwszy przewage przedstawicieli szerokich mas,
wlasnie w tym czasie silnych fermentéw spolecznych.
Rozkolysane fale opadly jednak rychlo, po szybkim
uswiadomieniu sobie przez te masy wlaSciwych pro-
bleméw 1 moznosci samorzadu. Wrodzona trzezwosé
mysli wziela goére, a okres burzliwy nie wyrzadzil zna-
cznych szkod dzieki znowu — ogodlnie biorae — energii
i zdecydowaniu kierownikéw samorzadu. Bo — trzeba
to stwierdzi¢ wyraznie dla zrozumienia szkicowanych
zjawisk, ze charakter spoleczenstwa wielkopolskiego
bezsprzecznie wyrodznia sie trzezwoscig praktyezna tak
w zyciu prywatnym jak i zbiorowym. Moze na krotko
burzliwy, a zawsze twardy tam, gdzie chodzi o prze-
konania ideowe, nie bedzie przeczyl oczywistosci w zy-
ciu gospodarezym i upieral sie przy haslach, ktore
okaza sie fantazja czy zwykla demagogia.

Po tej reformie wyborczej ustroj samorzadu miej-
skiego, oparty na pruskiej ordynacji miejskiej z roku
1853, niedoznal juz istotnych zmian az do reformy
ustroju samorzgdu w roku 1933, o czym poédzniej.

Ustalenie zakresu dziatania

Natomiast w zwiazku z nowa organizacja calej pol-
skiej administracji publicznej ulegl bardzo donioslym
zmianom zakres dzialania samorzadu miejskiego. Re-
organizacja ta szla przewaznie w kierunku ogranicza-
jacym samorzad na korzy$é wladz panstwowych, a jak
to dzi§ sie mowi, .,rzadowych” wladz i urzedéw admini-
stracyjnych. Mialo to — niezaleznie od watpliwosci na-
tury teoretycznej, czy dane funkcje lepiej potrafi spel-
niaé¢ samorzad, czy wladza panstwowa — ten niewat-
pliwie ujemny skutek, ze przy niedo§é zasadniczym
przemysleniu tych zmian — w miejsce logicznego pro-
stego systemu — wprowadzono nieraz rzeczy skompliko-
wane i niecelowe, w szcezegdlnosci dwutorowosé admi-
nistracyjna, obnizajac tym ogélna sprawno$é¢ admini-
stracji. Zobrazuja to najlepiej dwa nastepujace przy-
klady. :

Burmistrzom miast odjeto wladze policyjna, ktora
sprawowali niegdy$ we wszystkich sprawach bezpie-

czenistwa \i porzadku publicznego i pozbawiono ich
wlasnej i jedynej niegdy$ na obszarze miast policji
miejskiej. Na utworzong polska policje panstwowa,
poddang bezpo$rednio wladzom rzadowym, przeszla nie
tylko cala sluzba bezpieczenstwa publicznego, ale takze
pilnowanie calego porzadku publicznego w miastach.
Burmistrz wobec tego, nie moze wydawaé bezposred-
nich rozkazéw policji, nie moze odpowiadaé¢ za nalezyte
przestrzeganie nawet wlasnych zarzadzen w tych dzie-
dzinach administracji, ktore mu jeszeze pozostawiono,
jak: nadzér budowlany, drogowy, a w miastach wy-
dzielonych takze przemyslowy i sanitarny. Cale prawie
sadownictwo karno - administracyjne, zwiazane §cisle
z tymi dzialami administracyjnymi, przeszlo na sta-
rostow powiatowych wzglednie grodzkich. W sprawach
poliecyjnych panuje zatem dwutorowosé, wystepujaca
szezegolnie jaskrawo w miastach wydzielonyeh z po-
wiatu, gdzie administracja podzielona jest i to do&é ba
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lamutnie, miedzy prezydenta miasta i staroste grodz-
kiego. Szkodliwo$é tego stanu prawnego powszechnie
jest uznawana, a kres moze mu polozyé tylko rozsze-
rzenie wladzy policyjnej burmistrza w sprawach po-
rzadku publicznego i utworzenie osobnej miejskiej po-
lieji porzadku publicznego.

Podobnie w dziedzinie postepowania PrZymusowego,
a w szezegdlnosei egzekucji danin miejskich. Gdy w cza-
sach pruskich egzekucja wszelkich danin publicz-
nych, a zatem i panstwowych, skoncentrowana byla
w gminach, to od roku 1932 nawet egzekucje danin
samorzadowych oddano panstwowym urzedom skar-
bowym. Powoduje to znowu zmudng i przewlekla ko-
respondencje, przede wszystkim za$ odbija sie w spo-
sob dotkliwy na $ciaganiu danin samorzadowych.

W roku 1928 i latach nastepnych wydano cale dzie-
siatki nowych ustaw z dziedziny administracji, co w sa-
morzadzie, zwlaszeza w miastach wiekszych, spowoda-
walo bardzo wiele pracy reorganizacyjnej i nieraz ko-
sztow, a bardzo czesto czy przez niadosé jasne postano-
wienia, skomplikowane postepowanie, czy tez przez na-
kladanie zadan niewykonalnych w praktyce, zwlaszeza
wekutek braku funduszéw (wywolywalo wiele zamie-
szania). Zmieniono ustawe przemyslowa, budowlanas,
drogowa, szpitalna, rozmaite zdrowotne, nalozono una
samorzad caly szereg obowigzkow z dziedziny opieki
spolecznej, zdrowotnosei, wychowania fizycznego. Zmie-
niono podstawowo zasady organizacji wladz admini-
stracji ogélnej, ograniczono jedyne w Polsce istniejace
sadownictwo sporno-administracyjne. Z tymi zmianami
przestalo wladciwie obowiazywaé dawne ustawodaw-
stwo zaboreze, utrzymane jednak jeszeze dotychezas

Latanie budzetow

Jak wérod tyeh trudnogei wszelkiego rodzaju,
a przede wszystkim wobec niebywalego wzrostu po-
wojennych wymagan i potrzeb spoleczenstwa dawal
sobie rade samorzad miejski miast zachodnich i o ile
wygladalo to u nas inaczej, niz w innych dzielnicach?

Aby to ocenié przede wszystkim w okresie powszech-
nego kryzysu gospodarczego, trzeba najpierw zobrazo-
waé zmiany w polozeniu finansowym, tym nervus re-
rum wszelkiej gospodarki — ogélu miast w Polsce i do-
piero na tym tle rozwazyé¢ dzialalno$é miast zachod-
nich.

Dochody zwyezajne wszystkich miast polskich,
wynoszgce w roku 1929/30 w milj. zlotych — 510,7
spadly do roku 1936/37 na 8126, czyli do 62%,
nadzwyczajne z 147,7 na 90,6, czyli do 57%. Same

dochody podatkowe spadly z 2922 milionéw zlotych na
1454 czyli na 50%. Wydatki zwyczajne spadly z 4227
na 315, ezyli na 4%, nadzwyczajne z 219,8 na 87,7, czyli
na 40%. Cyfry te dotyczace wszystkich miast, b. malo
roznia sie od cyfr odnoszacych sie do miast wojewodz-
twa poznanskiego. Wydatki zwyeczajne naszych miast
wydzielonych spadly wprawdzie w tym okresie tylko
do 80%, ale niewydzielonych az do 65%: wydatki nadz-
wyczajne nieco mniej, niz ogdlu miast, bo do 50% i 44%.
Jak z tego widaé, w budzecie zwyezajnym, gdy wydat-
kéw biezacych nie mozna bylo ograniczaé do poziomu
faktyeznyeh dochodéw, rozpoczely sie wielkie niedobo-
ry, a inwestyeyj, z powodu niemoznogei otrzymania kre-
dytow, trzeba bylo prawie zupelnie zaniechaé¢. Inwesto-

w szezdtkach, ktore kldea sie z calym systemem praw-
nym polskiej administracji, a zatem ich ostateczne
zniesienie powinno bylo juz dawno nastapié.

Zasadniczej reformy skarbowogci komunalnej doko-
nala ustawa o stymezasowym* uregulowaniu finanséw
komunalnych z r. 1923, ktéra z doraznymi tylko zmia-
nami obowiazuje dotychezas, a zasadnicza reforma po-
datkowosei samorzadowej, ze wszystkich powodéw ko-
nieczna i naglaca, nie moze sie doczekaé zalatwienia.
W poréwnaniu z prusks ordynacja podatkows ustawa
z r. 1923 ograniczyla w duzym stopniu mozliwodei po-
datkowe samorzadu, usztywniajge przy tym dawng ela-
styeznosé danin, zastrzegla wiecej zrédel podatkowyech
Skarbowi Panstwa, a wszystkie dokonane w niej poz-
niejsze zmiany ograniczaly te Zrodla coraz wiecej i to
wlasnie w czasie pogarszania sie koniunktury gospo-
darczej, a zatem zmniejszania sie podstaw wymiaru.
Tym, co odbierano samorzadowi, zasilano zagrozone
z tego samego powodu finansy panstwowe oraz roz-
maite osobne ,fundusze (Fundusz Pracy, Budowlany,
Czerwony Krzyz). Réwnolegle zas z tym rosly coraz
wiecej potrzeby rozbudowujacych sie miast, a takze
spychano na miasta niektére ciezary finansowe, obecizg-
zajace dotychezas Skarb Panstwa. To wszystko dopro-
wadzilo do zupelnego zachwiania sie finansow komu-
nalnych (o czym nizej).

Z innych spraw nalezy Wépomuieé 0 uniezaleznieniu
komunalnych kas oszezednosei przez nadanie im odreb-
nej osobowosci prawnej, co przyczynilo sie do swo-
bodniejszego rozwoju wszelkich mozliwosei tych insty-
tyeyi. .

wano zatem w tym ekresie przewaznie tylko IZeczy, na
ktore dawal dotacje i pozyczki Fundusz Pracy, a wiec
roboty ziemne, latano wlasciwie tymi kredytami budzet
zwyczajny, z ktérego np. na drogi i place — w czasie
najwiekszej rozbudowy — pozostawalo tylko jakich 6 do
7% budzetu zwyeczajnego. Ograniczono wydatki na rzeczy
najpotrzebniejsze: na opieke spoleczna, o$wiate, zdro-
wie, a np. wydatki nadzwyeczajne na kulture i sztuke
spadly w miastach calej Polski z 31,5 mil. zI na 8 mil.
zl. Nastal trwajacy dotychezas system budzetow ,,wege-
tacyjnych”. Mimo przeprowadzonej w ostatnich latach
na drodze ustawodaweczej wielkiej akeji oddluzeniowej,
samorzad wielu miast wykazuje dotad niedobory; mala
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poprawa koniunktury oraz uchwalone pewne dotacje ze
Skarbu Panstwa odgrywaja przy tych wielkich brakach
role nieznacznag.

Dzialalno8é miast zachodnich na tle tych ogoélnych
warunkow finansowyeh i innych podzielié mozna na
trzy okresy.

Jak miasta zachodnie unikngty bankructwa

Pierwszy okres kilkoletni, to montowanie polskiego
aparatu administracji miejskiej, ambitne starania
o utrzymanie dotychezasowego stanu posiadania samo-
rzadu i odrabianie zaniedban z czaséw wojny Swiato-
wej. Mimo wszelkie trudnos$ci udalo sie to w zupelnosei
dzieki zawzietemu wysilkowi oraz utrzymaniu az do
roku 1922 osobnej administracji w b. dzieln. pruskiej.
Wyodrebnienie az do tego czasu dzielnicy zachodnie]j
od rzadu centralnego w Warszawie okazalo sie dln
ogdélu administracji, a w szezegolnosei dla samorzadu
tym zbawiennym s$rodkiem ochronnym, ktory nie do-
puszezajae istotnych zmian az do ezasu zorganizowania
gie nowej administracji polskiej, uchronil te dzielni-
ce przed niedojrzalymi nowosciami, wprowadzanymi
7z Warszawy bez znajomosei stosunkow, ktére np. pod-
ciely na wiele lat rozwiniety takze samorzad b. dziel-
nicy austriackiej, przez zniesienie zwlaszeza tamt. samo-
rzadu krajowego. :

W drugim okresie dobrej koniunktury gospodarcze]
zabraliSmy sie z zapalem do tworzenia rzeczy nowyceh,
cheae wykazaé, na wypominanie nam dziedzictwa pru-
skiego, nasza wlasng energie i umiejetnodé. Niestety
okres dobrej koniunktury trwal krotko, a juz w ezasie
jego trwania wszystkie Srodki ponad najkonieczniejsze
biezace wydatki budzetowe pochlanialo przede wszyst-
kim bezrobocie, pozostawione do zwalezania samyin
miastom — oraz bezdomnos$é, ktora zmuszala do budo-
wania bardzo wtedy drogich mieszkan robotniczych
wreszeie koszta opieki spoleczne], przybierajacej wobec
tych dwu zjawisk rozmiary nigdy nie praktykowane.
Glowng zatem inwestycje stanowila budowa domdow mie-
szkalnyceh oraz rozbudowa i odnowa ulic i placéw. Po-
step w inwestyejach nowoczesnych urzadzen nie mogl sie
zaznaczy¢ w sposob dostateczny. Mimo to wiele miast
przede wszystkim wieksze, musialy je podjaé¢. Najwyz-
szg miary tego sa inwestyeje miasta Poznania, ktory
przy swoim nieslychanym rozroscie po wojnie, z przy-
czyn choéby swego nowego polozenia geograficznego
na kresach zachodnich i jako reprezentacyjna stolica
najwiecej cywilizowane] dzielnicy, dokonal rzeczy zu-
pelnie nie przecietnych, zwlaszeza w ezasie pamietne]
Pow. Wystawy Krajowej w r. 1929, ktora w przewaznej
czeSei byla jego dzielem. Zaciagaja wiee miasta po-
zyezki, doS§é latwo wowezas udzielane, ale drogie i bu-
duja cale nowe dzielnice, nowe elektrownie, wielkie
bloki mieszkalne, szkoly, zakladaja parki, boiska, o§rod-
ki zdrowia, urzadzaja rzeZnie i nowe targowiska. 7 te-
gc czasu pochedzi gliwnie zadluzenie naszych miast,
ale takze i wiekszo$é powojennych urzadzen miejskich.

Zadluzenia dla tej dzialalnoSei inwestycyinej nie
mozna  tez nazwaé lekkomySlnosScia, raczej wyzyska-
niem koniunktury. Inaczej troche bylo w wojewdds-
twach $rodkowych i eze$ciowo wschodnich. Tam, wobee
braku najkonieczniejszych urzadzen miejskich, zaciag-
gano czesto 1 otrzymywano tak niestosunkowe o
swych dochodow pozyezki i wydawano tyle na inwe-
styeje, ze zrujnowaly one finanse wielu miast na okres
nieprzewidziany. Byloby tez to nie pozwolilo na utrzy-
manie wogoéle biezgcej administracji miejskiej, gdyby

Skarb Panstwa najwiekszych dlugéw nie przejal na
siebie. Tej wielkiej, wyjatkowej pomoey Panstwa dla
samorzadu b. dzieln. rosyjskiej mozna nie kwestionowad,
poniewaz dzielnica ta miala daleko wiecej do odrobienia
po ¢zasie niewoli. Trzeba jednak stwierdzi¢ i ten fakt —
chok wielu innych —na dowdd, jak ziemie' zachodnie,
uchodzace z poczatku za najbogatsze, a dzig majace coraz
mniej warunkow gospodarezego rozwoju, doplacaly nie-
vaz w tego rodzaju formach do potrzeb innych ezesei
kraju.

Ze zadluzenie miast nie doprowadzilo u nas do ban-
kructwa finanséw miejskich, zawdzieczaé nalezy takze
— oprocz wiekszej trzeZzwosci w gospodarce miejskiej -—
dwu naszym specjalnym zrodlom dochodowwmm. Naj-
pierw dodatek komunalny do podatku dochodowego,
ktorego gdrzieindziej nie ma, a ktory stanowi w budze-
tach naszych miast najwieksze zrédlo podatkowe
(w Poznaniu 11,0% wszystkich dochodéw zwyezajnych,
a 28% wszystkich dochodéw podatkowyeh). Oezywiseie
mamy w ten sposéb daleko wyzsze obcigzenie Iudnosei
podatkami kemunalnymi. Obeigzenie daninami miejski-
mi na jednego mieszkanca miejskiego w calej Polsce -—
bez tego dodatku — wynosilo wedlug preliminarzy z .
1936/37 roeznie w miastach niewydzielonych z powiatu
529 z1. a w wydzielonych (bez Warszawy)/15,84 zl, w mia-
stach zachodnich za$ 15,84 zl 1 17— zI, dodatek za$ o kto-
rym mowa, ocheigzenie to znaeznie jeszeze podnosi (np.
w Poznaniu okolo 8,— zl na glowe).

Drugie wieksze zrédlo dochodowe, to nasze przed-
siebiorstwa miejskie, ktéryech mamy daleko wiecej, niz
gdzieindziej. Nie jest wprawdzie rzecza zdrowa, aby
przedsiebiorstwa miejskie dawaly wielkie czyste do-
chedy miastom, ale w obeenych warunkach jedynie do-
chody z nich ratuja finanse miast, z drugiej zas
strony ceny ich produktow i Swiadezen u nas sa mimo
to nizsze, niz gdzieindziej. Dochody z majatku i przed-
siebiorstw miejskich w wojewddztwach zachodnich wy-
nosily w roku 1936/37 na jednego mieszkanea rocznie:
w miastach wydzielonych 18.81 zl, a w niewydzielonych
7,31 zl, gdy w wojewédztwach poludniowyeh 1532 1
i 391 z1, a w $rodkowyeh 6,35 zl i 3,21 z1. W Poznaniu
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dochod z przedsiebiorstw daje 43% tego, co dochody ze
wszystkich podatkow. Dla ilustracji nalezy przytoczyé,
ze na 374 elektrowni i gazowni w calej Polsce 156 ezyli
45%, znajduje sie w miastach wojewddztw zachodnich.
Na 144 zakladéw wodociagowych i kanalizacyjnych,
znajduje sie znowu u nas 88, ezyli 55%, co nadaje o tyle
jasniejszy obraz naszym stosunkom zdrowotnym, a po-
za tym uwalnialo nas dotychezas od najwiekszych ko-
sztow inwestyeyjnych, jakie spadly na inne miasta,
zwlaszeza w wojewodztwach $rodkowyeh 1 wschodnich.

Wskutek tych wiekszych dochodéw naszych miast
lozymy tez znacznie wiecej na urzadzenia miejskie wsze-
lakiego rodzaju. Gdy z wydatkow zwyezajnyceh przy-
padlo u nas w r. 1936/37 na 1 mieszkanca w miastach
wydzielonych 58,59 zl, a w niewydzielonych 24,62 zl, to
W wojewodztwach poludniowych znacznie mniej, bo
44,77 z1 i 14,16 zl, a w $rodkowych (bez Warszawy) tylko
26,57 71 i 11,17 zl. Tylko Slask bije nas w tym wzgledzie,
wydajac” na glowe w miastach wydzielonych 68,85 zl,
a w niewydzielonych 43,21 zl rocznie.

Wzrost inicjatywy

SW. MARCIN 36
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Uprzedzié przytem nalezy, ze koszta administra-
cyjne t. j. personel i potrzeby rzeczowe ogodlnego za-
rzadu wynoszg w miastach zachodnich przecietnie zna-
cznie mniej, niz gdzieindziej, czyli ze administracja
u nas jest oszcezedniejsza.

I zainteresowania dla spraw samorzadu

W tym drugim, pomyS$lnym okresie gospodarczym
zaznaczyla sie takze wybitnie ogélna inicjatywa na-
szych miast przy wzmozeniu sie zainteresowania ogél-
nymi zagadnieniami samorzadu. Miasta wielkopolskie
razem z samorzadem powiatowym buduja samorzutnie
i oddaja do uzytku w- kwietniu 1927 r. pierwsza stacje
radiowa w Poznaniu, uprzedzajac tym inicjatywe rza-
dowa, aby, spelniwszy to kulturalne zadanie, oddaé te
stacje Radiu Polskiemu we wrze$niu 1933, przyczem —
udzialéw samorzadéw zwréconych im przy likwidacji,
nie uzyto na wlasne potrzeby, lecz przeznaczono je na
inne inwestycje regionalne, zwlaszeza na elektryfikacje
Wielkopolski. O elektryfikacji Wielkopolski i Pomorza
my§li sie juz w tym drugim okresie, w roku 1930, prze-
prowadza sie nad nig studia w kierunku technicznym
i finansowym; niestety owezesne warunki kredytowe
nie pozwolily na akeje pozytywna, ktora dopiero w .
1938 przybrala formy konkretne.

Z dawniejsze] ,Girozentrale w Poznaniu stworzono
na nowych podstawach Komunalny Zwiazek Kredytowy.
zwiazek celowy miast i powiatow obu wojewddztw za-
chodnich z Komunalnym Bankiem Kredytowym jako
centrala bankowa komunalnych kas oszezednosei oraz
biurem organizacyjnym dla tych kas. Gdy za§ zagad-
nienie ustroju samorzadu stalo sie szcezegélnie aktual-
nym, zwiazek ten powolal do zZycia z koncem roku 1927
syndykat prawno-organizacyjny dla miast i powiatow

Po oddtuzeniu miast

Okres trzeci dwudziestolecia, trwajacy od spadku
koniunktury do dzi§ — to okres dla naszych miast, jak
i dla calego samorzadu w ogodle, wstrzymania wszel-
kich wiekszych pocezynan. Mimo wspomnianego wyzej
uprzywilejowania dochodowego naszych miast, pola-
czonego oczywiseie z wiekszym obeiazeniem produkeji,
i u nas mozna odtad mowié tylko o budzetach ,,wegeta-

obu wojewdédztw zachodnich pod nazwa ,.Biuro Samo-
rzadowe”. Biuro to wydawalo wlasny dwutygodnik p. t.
»Wiadomosei Samorzadowe” dla wyjasnien wszelkich
ustaw dotyczacych Samorzadu, dla porad prawnych
i rozwazan ustrojowych i utrzymywalo specjalny
aparat rewizyjny dla kas samorzadowych, a po-
zostajac w Scislym kontakcie ze zwiazkami miast
i powiatéw obu wojewodztw oraz centralnymi zrze-
gzeniami samorzgdowymi w Warszawie, skupialo
calg mysl samorzadowa obu wojewddztw zachodnich.
W roku 1933, wlasnie po wydaniu nowej ustewy wustro-
jowej, Biuro Samorzadowe zostalo zlikwidowane. W ten
spostb samorzad ziem zachodnich utracil wlasny staly
organ biurowy i prasowy; stale jego funkeje przeszly
stopniowo na zrzeszenia centralne w Warszawie (Zwia-
zek Miast z organem ,Samorzad Miejski* 1 Zwiazek
Powiatow z organem ,,Samorzad®), reprezentacyjne zas
i dorazne pozostaly w wojewodzkich zwiazkach miast
i powiatow. Natomiast Komunalny Bank Kredytowy
rozwijal sie nadal pomys$lnie mimo spadku dobrej
koniunktury, stajae sie coraz silniejszym finansowym
oparciem tak dla samorzadu jak i k. k. o. obu zachod-
nich wojewddztw; odegral tez duza role w oddluzeniu
samorzadu w latach 1935/37. Komunalny Zwiazek Kre-
dytowy wylonil tez z siebie w r. 1937, na ustawowych
normach oparty Zwiazek Rewizyjny dla k. k. o. za-
chodnich wojewddztw, jako jedna z trzech instytueyj
nadzorczych dla tych kas (Warszawa, Lwow, Poznan).

eyjnych®. Po oddluzeniu wielu miast, ktore tylko w cze-
$ei polegalo na odpisaniu pewnych dlugdw wobee Skar-
bu Panstwa 1 instytueyj publicznych, poza tym za$ na
dogodniejszych wrunkach splat, zaciagaja odtad miasta
dalsze dlugi w Funduszu Pracy, jako jedynym dostep-
nym zrédle kredytéw, uwarunkowanych jednak obo-
wigzkiem przyjmowania wskazanych przez Fundusz
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pracownikow, w przewazne] czesci bardzo malo wydaj-
nych w pracy oraz ponoszeniem przez miasta wszyst-
kich wydatkow na material. Dlatego wykonywa sie
gléwnie inwestyecje, przy ktorych jaknajznaczniejsza
cze$é wydatkéw stanowi roboeizna, jak parki, skwery
i zielence, obwalowania rzek, a potem dopiero buduje
sie ulice, rozbudowuje sie wodociggi i kanalizacje i ka-
nalizuje sie, bardzo powoli, jeszcze liczne miasta, ktore
kanalizacji nie posiadaja. We wszystkich jednak ko-
nieczno$ciach gospodarki miejskiej miasta zachodnie,
ogolem biorae, sa najstaranniejsze. Dotyczy to np. naj-
szybszego wykonywania pomiardw, sporzadzania no-
woezesnych planéw rozbudowy, projektéw kanalizacyj-
nyech itp.

Bronimy sie jak mozemy, tu i owdzie okazala sie
pewna poprawa, jak np. wzrost dochodéw podatkowyeh.
Przyszlosé jednak gospodareza naszych miast zalezed
bedzie nie tylko od ogdélnej koniunktury w calym Pan-
stwie, ale takze od polozenia ekonomicznego Wielko-
polski w szezegolnosei. W ostatnich za$ latach zaciagne-
ly sie chmury na naszym horyzoncie gospodarczym,
z ktoryceh najgrozniejszym jest zmniejszenie sie opla-
calno$ei rolnictwa w stosunku do inmych dielnie
i mniejsze warunki rozwoju przemyslu w naszej
dzielnicy.

A tymezasem 1 w samej gospodarce miejskiej cze-
kaja nas nowe konieczne wydatki od ktoryeh szezesli-
wie dotychezas byliSmy wolni. Oto np. nasze zaklady

W okresie nowego

i urzadzenia, ktore byly dotychezsa wylaceznie nasza
chluba i podpora finansowa, jako przestarzale juz prze-
waznie, beda sie domagaly niedlugo gruntownej i bar-
dzo kosztownej przebudowy.

Druga wielka kwestia, to polozenie wielu naszych
upadajacyeh Srednich miast i miasteczek. Jedne polo-
zone nad samag granicq, stracily swoj okreg naturalny,
a ograniczenia i stosunki graniczne powoduja dalszy
upadek. Tu nie obejdzie sie bez specjalnej pomoecy pan-
stwowej; domagaja sie tego gwaltownie wzgledy ogol-
no-panstwowe. Inne miasta, zdegradowane z miast po-
wiatowyeh po zniesieniu w roku 1932 az 7 powiatow
i przeniesieniu z nich calego szeregu urzedow i insty-
tueyj publieznyeh, poprostu czeSciowo wyludnily sic.
Przez to nie tylko miasta stracily wiele gospodarezo,
a ludnos$é miejscowa i okolieczna pozbawiona zostala
bliskosci urzedow, ale doznalo uszezerbku ecale zycie
kulturalne i spoleczne tak w miesScie jak i w jego oko-
licy. Tych strat nie moga powetowaé male oszezednosct
na skupieniu administracji panstwowej, a tym mnie]
pewna wygoda administrujacych. Gesta sieé urzedow
i instytucyj publicznych jest tak samo, jak gestosé pla-
cowek handlowych i kulturalnych, zdobyeza postepu
i ulatwieniem zycia; zwijanie ich zatem bedzie zawsze
obnizeniem tego zycia, nieraz juz niepowetowanym. By-
najmniej zas skoncentrowanie danych instytueyj w in-
nym mies§cie nie przyczyni sie do tegoz rozwoju w stop-
niu, w jakim obnizylo sie zycie w miescie ich pozbawio-
nym. Mamy tego zupelnie konkretne i dobitne dowody
w Wielkopolsce.

polskiego ustroju samorzgdu miejskiego

W roku 1933 w miejsce dotychezasowej pruskie)
ordynacji miejskiej wszedl w zycie nowy ustréj samo-
rzadu miejskiego, jednolity dla calej Polski, z bardzo
malymi wyjatkami, raczej formalnymi, pozostalymi
z dawne]j ordynacji. Zmiana polega gléwnie na przesu-
nieciu w znacznym stopniu zakresu dzialania rady
miejskiej na zarzad kolegialny (magistrat), a w jeszcze
wyzszym z magistratu na samego przelozonego gminy.
Poza tym rozszerzono w znacznym stopniu uprawnie-
nia wladz nadzorezych, szezegolnie w zakresie rozwia-
zywania rad i zarzadéw oraz skladania z urzedu czlon-
kéw zarzadu (bez formalnego postepowania dyseypli-
narnego). Z innych zmian podnie§é tez nalezy zniesienie
t. zw. ,deputacyj miejskich*, ktore odgrywaly w admi-
nistracji miejskiej wazna role oraz poddanie miast nie-
wydzielonych z powiatéw pod nadzér wydzialow po-
wiatowyeh, gdy dotychezas podlegaly wprost woje-
wodom. ;

Ulatwienie rozwiazywania organéow miejskich, a w
szezegolnosel moznosé przedluzania okresu bez istnienia
tych rad, zaznaczylo sie przede wszystkim w stolicy
Wielkopolski, gdzie rzady komisaryezne trwaja od
2 pazdziernika 1934 tj. przeszlo 4 lata, a rady miejskiej

nie ma od 26 wrzesnia 1935 dotychezas, t. j. przeszlo 3 la- -

ta, (nowe wybory zarzadzone zostaly na 18 grudnia 1938).
Wedlug dawnego ustroju miejskiego odpowiedzial-
nym byl za zarzad sprawami miejskimi kolegialny ma-

gistrat, gdy do burmistrza nalezalo raczej tylko wyko-
nanie oraz zarzad sprawami t. zw. ,zleconymi“. W dzi-
siejszym ustroju magistrat uchwala tylko w sprawach
wyraznie w ustawie wymienionych, reszta, stanowigea
bardzo rozlegly zakres dzialania (nawet mianowanie
stalych urzednikéw) nalezy wylacznie do decyzji samego
burmistrza. Wobec tego dawna opdowiedzialno§é za go-
spodarke miejska zarzadu kolegialnego ograniczyla sie
do niewielu spraw, w ktérych on decyduje, najwieksza
za$§ odpowidzialno§é spoczywa na samym burmistrzu.

Ogdlnie biorac, powyzsze zmiany ustrojowe wply-
nely na zmniejszenie sie zainteresowania ogélu ludno-
§ei sprawami gospodarki miejskiej, praca bowiem czlon-
kow organow kolegialnych nie jest w tym stopniu wy-
zyskiwana, co dawniej, i nie moga one byé w réwnym
stopniu odpowiedzialni za gospodarke miejska. Pozo-
staly wprawdzie tym organom nieukrécone uprawnie-
nia do kontroli gospdarki miejskiej, ktore, nalezyecie
wykonywane, sa bezsprzecznie prawem bardzo gleboko
siegajacym, ale jest zrozumialym, ze mniej budzg one

zainteresowania, niz decyzje w biezacych sprawach
miejskich.
Rewizja obecnego ustroju miast jest rozwazana

w Zwiazku Miast Polskich. Jakiekolwiek jednak beda
zdania znaweow przedmiotu, ewentualne zmiany i ich
rodzaj zalezeé beda glownie od ustalenia sie naszych
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ogélnych stosunkéw wewnetrznych, a w szezegolnosei

od powrotu zaufania miedzy reprezentantami ludnosci
w radach miejskich a wladzami nadzorezymi. Zasadni-
¢zym i aktualnym zagadnieniem, ktoreby moglo stwo-
rzyé najlepszy system opieki nad samorzgdem, jest kwe-

W obliczu
odnowionych rad miejskich

7 koncem roku 1938 i w poezatku 1939 odbeda sic
wybory do rad miejskich we wszystkich miastach za-
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W Paolsce zaledwie dsma cze$é ogilu zawodowo czunnych pracownikéw zatrudniona
jest w przemysle. Najiwiceej os6b pracije w przemysle wilokienniczym a najmniej w ské-
rzanym. Inne kreje. zwlaszeza Anglia i Niecy. znacznie nas przescignely, zatrudniaja
bowiem wicomal potewe pracownikow zawodowo eczynnych w przemy$le znakomicte
rezbudowanym.

Stan ten zmieni sie w Polsce na lepsze kiedy wzrosnie ilosé zaktaddow przemysto-
wyeh w wyniku realizacji nakreslonego przesz panstwo wiglkiego programu uprzemysto-
wienia Polski. Wraz postepem jego wykonywania nasiapi zwickszenie zalrudnienia.
Aby jednalk istotwie wzrastai przemys! w Polsce nie wolno ograniczad sie tylko do two-
rzenia nowych obiektéw fabrycznyeh, lecz rdwniei trzeba ze szezegdlng troskq 1){?1@(1::0—
waé przemyst jui istniejaey. Mamy na mysli przemyst wielkopols ‘i._kMry'u'g'/lmslua staty
ubytek, oraz te liczne unieruchomione przedsiebiorstwa, szezegdlnie w pasie pogranicz-
nym, ktore z braku kapitatu nie moga byé znowu powolane do Zycia. 7‘10()(21:1_1/ Mnowy
przemysi, lecz nie dajmy zamieraé pr:'em!/.\'lnu'g'..Irhiry juz pracuje, lecz mnie twdrzmy
fabryk nowych, kidre znalazlszy sie w korzystniejszych warunkach, podetng byt fabry-
kom tej samej braniy, nie wylrzymujagcych konkurencji ze wzgledu na prace w warun-
kaech wieuprzywilejowanych.

stia reorganizacji u nas a powolania do zycia gdzie-
indziej samorzadu wojewoddzkiego, ktéryby objal nad-
zor 1 opieke nad samorzadem miast i powiatéow i byl
generalnym oredownikiem potrzeb i realizatorem mo-
zliwosei regionalnych,

chodnich. Czy odnowienie tych rad przyniesie z soba
cos istotnie nowego, trudno przewidzie¢. Stan gospo-

darki naszych miast zalezeé bedzie
w kazdym razie glownie od sta-
nu gospodarczego w calym kraju,
a w Wielkopolsce w szezegolno$ei,
nastepnie za$ od tego, czy i kiedy
doczekaja sie miasta poprawy
finansowej przez powiekszenie Zroé-
del podatkowyech oraz tanich kredy-
tow na inwestycje, bez czego nie
mozna sobie wyobrazi¢ istotnego
postepu  w  kulturalnyeh urzadze-
niach miejskich.

7 drugiej strony, nastawienie
do samorzadu miejskiego w Wielko-
polsce wladz nadzorezyeh, szezegol-
nie centralnych, ktore decyduja
o systemie, powinna cechowaé szeze-
gdélna ufnos$é i zyczliwo$é. Chodzi
tu bowiem o ludno$é najwiecej pol-
ska, o najstarszej tradycji samo-
rzadowej, o najkulturalniejsze urza-
dzenia, o kresy zachodnie i o dziel-
nice, ktora, okrzyczana za najbo-
gatsza, przechodzi obecnie gleboki
kryzys. ¥

Gdyby w dzielnicy o takich wa-
runkach i wérod ludnogei panstwo-
wo i narodowo najwiecej uswiado-
mionej nie mogl samorzad dzialas
prawidlowo 1 i8¢ zawsze z poste-
pem, trzeba by zwatpié o moznosei
jego rozwoju jako podstawy rozwo-
ju panstwowego w calym kraju.

Ambicja za$§ wezystkich miast
w Wielkopolsce bedzie z pewnosci
nie tylko nie zej$é w gospodarce
miejskiej na drugi plan wobec roz-
wijajacych sie gdzieindziej w tem-
pie “ przyspieszonym nowoczesnych
urzadzen miejskich, lecz utrzymad
prymat w gospodarce miejskiej,
utrzymany dotychezas chociaz z wiel-
kim wysilkiem i trudem, w ciagu
calego pierwszego dwudziestolecia
naszej panstwowosei.
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