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nadmieniliémy, w dziedzinic $wiadczen odgrywa duza rolg
przypadkowosé. Dyrekcja ubezpicczalni powinna mieé, na-
szem zdaniem, moznos¢ dokonywania virement pomigdzy
wydatkami na poszczegoélue rodzaje §$wiadezen tak, aby
o prawidlowem wykonaniu budzetu decydowalo nieprzekra-
czanie ogolnej sumy preliminowanej na $wiadczenia.

3). Wykonywanie budZetu przez samych lekarzy jest
dobrym S$rodkiem do zracjonalizowania gospodarki $wiad-
czeniami leczniczemi, na co wskazywalby fakt, iz po wpro-
wadzeniu przez nas budzetu lekarza domowego w polowie
wrzesnia r. ub. wydatki na $wiadczenia w pazdzierniku i li-

stopadzie nie przekroczyly juz sum preliminowanych na te
miesigce w budzecie Ubezpieczalni.

4). Wykonywanie wlasnego budietu rejonu wigze le-
karza $ciSlej z pracyg na powierzonym mu odeinku i wytwa-
rza u niego wigksze zainteresowanie mozliwosciami finan-
sowemi ubezpieczalni.

5). Zainteresowanie si¢ lekarzy domowych ta praca
»z olowkiem w reku” i wyniki dotychczasowych prob zache-
caja nas do dalszych staran w tym kierunku, aby udoskona-
li¢ 1 utrwali¢ ten system pracy lekarskiej w naszej Ubezpie-
czalni.

JERZY PIOTROWSKI

DZIALALNOSC | SYTUACJA FINANSOWA UBEZPIECZALNI KRAJOWE]
W POZNANIU W LATACH 1934 i 1935.

Rozrachunek z Z. U. E. R.

Z doiem wejscia w Zycie ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznem, t. j. z dniem 1 stycznia 1934 r. dzialalnosé¢ Ubez-
pieczalni Krajowej ograniczona zostala do wykonywania
ubezpieczenia inwalidzkiego (emerytalnego) robotnikoéw rol-
nych na terenie wojewddztw poznanskicgo 1 pomorskiego.
Pozostali pracownicy tizyczni okreslani w skroéceniu termi-
nem ,robotnicy przemyslowi podlegali, poczawszy od tego
terminu ubezpieczeniu emerytalnemu w Zakladzie Ubezpie-
czenia Lmerytalnego Robotnikéw a obecnie podlegaja ubez-
pieczeniu w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych (Fundusz
Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw). Zaklad Ubezpic-
czenia Emerytalnego Robotnikéw przejal takie dalsza wy-
plat¢ rent, przyznanych ubezpieczonym robotnikom prze-
myslowym oraz pozostalym po zmarlych ubezpieczonych
przemyslowych jak rowniez zobowiazania z tytulu ekspekta-
tyw tej kategorji ubezpieczonych. Wobec tego art. 243 usta-
wy scaleniowej postanawial, Ze zobowigzania i majatek Ubez-
picczalni Krajowej podzieclone zostang w tymsamym sto-
sunku, w jakim kazdy z zakladéw przejal zobowiazania z ty-
tulu przyznanych przez Ubezpieczalnie Krajowa rent ubez-
pieczonym pracownikom rolnym lub przemyslowym i po-
zostalym po nich. Zgodnie z przepisem tego artykulu Mini-
ster Opieki Spolecznej powolal komisje dla dokonania tego
podzialu, zlozona z przedstawicieli obu zainteresowanych za-
kladéw, ktoérej przewodniczy! Naczelnik Wydzialu w Mini-
sterstwie Opieki Spolecznej p. Dr. Ed. Giebartowski. Prace
komisji zostaly poprzedzone podzialem migdzy obie instytu-
cje $wiadczen plynnych wedlug stanu w dniu 28 lutego
1934 r. Za podstawe podzialu przyjeto definicje, ujete w usta-
wie scaleniowej oraz niektorych poZniejszych rozporzadze-
niach wykonawczych. Na podstawie tego podzialu ustalone
zostaly liczby, sumy kwot rocznych i wartosci kapitalowe
rent, przypadajacych na kazdy z zakladéw. Cyfry te przed-
stawiaja si¢ nastgpujgco:

Ubezpieczalnia

Krajowa Z, U. E.R.

31855 1)

liczba rent .
suma kwot rocznych

52696 1)

tent . ., . ., . .| 627254420 z1. | 430547256 zt.
warto§é kapitalowa
rent . . . . . .| 42862013,04 z1. | 3080940295 zt

1) Renty sieroce liczono wedtug liczby sierot.

Opierajac si¢ na powyzszych cyirach i na opinji mate-
matyka, komisja na wiiosek Ubezpieczaini Krajowej usta-
lda kiucz podzialu majatku i zobowigzan,

Jako klucz podzialu majytku przyjgto:

a) stosunek wartosci  kapitalowych rent plynnych
1 ckspektatyw na $wiadczenia pochodne wedlug stanu, uchwy-
conego na dzien 28 lutego 1934 r.,

b) wartosci kapitalowe, wymienione w punkcie po-
przednim, obliczone przy pomocy podstaw technicznych, za-
stosowanych przez Ministerstwo Opieki Spolecznej w osta-
tecznej motywacji technicznej do ustawy o ubezpicczeniu
spolecznem jednakzZze z tq rozmica, ze zamiast tablicy selek-
cyjnej ubywania inwalidow, zastosowano wybrang z niej
tablice ubywania poselekceyjnego,

¢) wedlug wyliczonego na tej podstawie klucza po-
dziatu przypadlo na Zaklad Ubezpieczenia Lmerytalnego Ro-
botnikow 41,82%, a na Ubezpieczalnig Krajows 58,18% ogdlu
zobowiazan i majatku Ubezpieczalni Krajowej wedlug stanu
z dnia 31 grudnia 1933 r.

Przedewszystkiem dokonala komisja podzialu majatku
i zobowigzan Ubezpieczalni Krajowej, zawartych w bilansie
na dzien 31 grudnia 1933 r. Bilans ten zamykal si¢ zaréwno
postronie aktywow, jak i pasywOw kwota ogélna 38.149.268,50
zl., wobec czego przy Scislem zastosowaniu wymienionego wy-
zej klucza podzialu (58,18 : 41,82) winno bylo przypasé¢ na
Ubezpieczalni¢ Krajowa 22.195.244,41 zl., a na Zaklad Ubez-
pieczenia Emerytalnego Robotnikow — 15.954.024,09 zl. Za-
kiad Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw przejal jednak
w calosci cze$é majatku nieruchomego (domy dla ubezpie-
czonych), obciazonego hipoteka na rzecz Banku Gospodar-
stwa Krajowego, wykazang w pasywach bilansu, a ponadto
pozostawil Ubezpieczalni Krajowej gotowke zebrang za za-
legle skladki, niewykazane w bilansie, a przypadajace na
Zaklad, wzamian za co otrzymal! réwnowarto§¢ w aktywach
bilansu. Wskutek tego przy ostatecznym podziale aktywéw
i pasywéw, ujetych w bilansie przypadta na Ubezpieczalnig
Krajowg kwota 20.932.270,36 zl., a na Zaklad Ubezpieczenia
Emerytalnego Robotnikéw 17.216.998,14 zl

Przy podziale poszczegélnych skladnikéw majatkowych
Komisja kierowala sie wytyczng, aby dzielié stosunkowo
kazdy rodzaj aktywow dia tem réwniejszego wartosciowo
podzialu skladnikéw, przydzielonych kazdemu z zakladow.
Lokaty w instytucjach finansowych i hipoteki indywidual-
nie szacowano i grupowano wedlug stopnia zabezpieczenia
i zalegania z oplata odsetek. Komisja musiala uwzglednié
jednak réiny stan finansowy obu zakladéw i ich plynnosé
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gotowkowa, przyznala wige Ubezpicezalni Krajowej w ca-
tosei wykazang w bilansie gotowky, sumy a vista i papicry
w trakcie realizacji, w zwigzku z czem konieczne byly rozne
dzialania wyrdOwnawcze, Z tej przyczyny podzial poszoze-
golnych skladnikow majatkowych zdaje si¢ od tej wytycz-
nej rownomiernego podzialu odbiegac. W rzeczywistosci
jednak przestrzegano jej w calem post¢powaniu  podzialo-
wem, dbajge np. o to, aby za przydziclone jednej instytu-
¢ji papiery wartosciowe o krcslonej remtownosei 1 zabezpie-
czeniu, druga instytucja otrzymala réwne mniejwigeej co do
rentownosci i zabezpieczenia hipoteki.

Na nicruchomosciach, ktore wykazane byly w bilansic
wedlug kosztow nabycia, (wobec czego wartosé ich niezu-
pelnic pokrywala si¢ z wartosciy rynkows in minus lub in
plus) ustanowiono wspolwlasnosé w stosunku klucza podziatu
zastosowancgo do kazdej poszezegOlnie nieruchomosci, ze
wspomnianym jednym wyjatkiem domoéw dla ubezpicczo-
nych. T'¢ samy zasad¢ zastosowano do ruchomos$ci w zakla-
dach leczniczych. Na podstawie péiniejszcgo porozumienia

migdzy zakladami administracj¢ tych wspolnych objektow
powicrzono Ubezpieczalni  Krajowej. Wobec istniejgcego

w Ubezpieczalni Krajowej systemu oplacania skladek przez
wlepianie znaczkéw i zwigzang z tem trudnoScig okreslenia
stanu faktycznych zaleglosci jak réwniez wobec trudnosci
- pszacowania ujawnionych zaleglosci, komisja zdecydowala, ze
Ubezpicczalnia Krajowa przejmie zaleglosci pracodawcow rol-
nych a Zaklad Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw za-
leglosci pozostalych pracodawcéw (przemystowych).

Pozatem komisja powzigla kilka decyzyj co do podzia-
lu zobowiazan 1 naleznosci nieobje¢tych bilansem, jak np.
w sprawie podzialu ci¢zaréw emerytalnych i t. p.

Stan majatkowy Ubezpieczalni po dokonaniu rozrachunku.

Tak wicc Ubezpieczalnia Krajowa otwierala z poczat-
kiem roku 1934 nowy okres swej dzialalnoéci z nastgpujacymi
aktywami:

w kasie i sumach do dyspozycji 2.880.702,09 z1.
w lokatach w instytucjach finansowych 2.560.892,07 ,,
w papierach wartosciowych | . 5.913.817,87 .,
w pozyczkach hipotecznych . 5.793.122,94 ,

w naleznosciach od dluznikow
nieruchomoséciach
w ruchomosciach

574.578,71 .,
2.926.505,79 .,
282.650,89 ,,

20.932.270,35 z1.

£

razem wige .

przyczem pozycja
20.864.325,98 z1.

Pozatem miala Ubezpicczalnia Krajowa pewne rezerwy
w naleznosciach za zalegle skladki, ktérych wartosé trudno
oszacowaé. Zaleglosei od pracodawcéw rolnych, stwierdzone
na dzien 6 lutego 1934 r. wynosily 3.120 tys. zl.

Ten stan kapitalu wykazywal bardzo powazny niedobé6r
techniczny. Wedlug wyliczen technicznych, wykonanych
w zwiazku z podzialem majatku Ubezpieczalni Krajowej, na
pokrycie $wiadczen plynnych w dniu 28.11.1934 r., ktérych
dalsza wyplata obcigzaé miala Ubezpicczalnie Krajows, po-
trzebny bylby kapital 42,8 miljonéw zlotych, a wicc dwu-
krotnie wysszy od posiadanego. Oprécz tego ciazyly w tym
terminie na Ubezpicczalni Krajowej bardzo powazne zobo-
wigzania z tytutlu ekspektatyw niezabezpieczonych zadnymi
rezerwami.

kapitalu — w pasywach — wynosila

Pogorszenie sig sytuacji finansowej w latach 1934 i 1935.

Polozenic to jest o tyle grozme, ze jak mozna bylo
przewidywaé i co potwicrdzily lata 1934 i 1935 — nietylko
nie ma widokéw na narastanic rezerw, lecz przeciwnie, Ubez-
pieczalnia Krajowa zmuszona jest zuzywad te niedostateczne
juz rezerwy na pokrycie wydatkow biczacych.

Ubezpicczalnia Krajowa wykazuje w latach 1934 i 1935
znacznie nicdobory. W roku 1934 przy og6lnej sumic wy-
datkow 7.848.475,03 zl. wplywy wynosily 6.501.389,17 zi,
a wige rok obrachunkowy zamkni¢to nicdoborem 1.346.885,86
L - Wynik ten byl przytem korzystny, poniewaz w r. 1934
Ubezpicczalnia Krajowa prowadzila agendy biura Zakladu
Ubezpicczenia Emerytalnego Robotnikéw w Poznaniu, wo-
bec czego koszty administracyjne i inne wydatki rzeczowe,
jak koszty ustanawiania rent, kontroli i t. p. byly stosunkowo
nizsze. W roku 1935 wydatki wynosily 8.165.796,03 zi,
a wplywy 4.963.273,53 zl, niedobdér przekracza wigc 3.200
tys. zlotych. Tak wiec kazdy rok przynosi ze soba bardzo
powazng redukcje i tak juz niedostatecznego kapitalu. W roku
1934 Ubezpieczalnia Krajowa odstapila Z. U. E. R'owi cz¢sé
hipotek i lokat w instytucjach komunalnych wzamian za
pozostawienie jej kwoty 450 tys. zl., Sciggnictej dla zakladu
z tytulu skladek zaleglych. W tym samym roku sprzedala
Ubezpieczalnia Krajowa pakiet posiadanych papieréw nie-
mieckich. W r. 1935 dla pokrycia niedoboru konieczna byla
sprzedaz papieré6w wartosciowych B. G. K. o wartosci bi-
lansowej okolo 2,5 milj. zlotych.

Ci¢zka sytuacja, wywolana temi niedoborami ma swe
zrodlo glownie w podziale Ubezpieczalni Krajowej. Wpraw-
dzie jeszcze przed ustawa scaleniowa dzialalo szereg przy-
czyn, ktore prowadzily do niedoboru, jednak w tym. okresie
wicksza liczba ubezpieczonych, o bardziej réznym skladzie,
i placacych naogél wyisze skladki (robotnicy przemystowi
prawie wylacznie klasy IV i V), pozatem wyzsze rezerwy,
umozliwialy opanowywanie sytuacji i ulatwialy wyréwna-
nie niedoboréw. Jakkolwiek wigc w roku 1932 wydatki na
renty przewyiszyly wplywy ze skladek o przeszlo 1.350 tys.,
a w 1. 1933 o przeszio 2.400 tys. zl, to jednak dochdd z ka-
pitalu zréwnowaiyl strate t¢ o tyle, ze rok obrachunkowy
1932 zamkniety zostal nadwyzka, a rok 1933 przymosl nie-
dobor tylko 1 milj. zlotych.

Po podziale sytuacja zacz¢la sie pogarszaé bardzo
gwaltownie. Nieproporcjonalny bowiem w stosunku do wy-
datkow spadek dochodéw ze skladek nie mégl juz byé zréw-
nowazony, czy chocby zmniejszony dochodami od bardzo zre-
dukowanego przez podzial kapitalu. I tak np. w r. 1935,
w ktérym wydatki rentowe przewyzszyly dochdd ze skladek
o 2926 tys. zl, niedobér roku obrachunkowego wyni6st
3.202 tys. zt. A wiec dochod z kapitalu i innych Zrédel nie
zdotal pokry¢ wydatkéw administracyjnych, odszkodowania
dla poczty, Wyzszych Urz¢déw Ubezpieczen i t. d.

Przyczyny zlego polozenia finansowego Ubezpieczalni
Krajowej.

Dla zrozumienia tego stanu rzeczy trzeba sobie zdaé
sprawe z sytuacji, w jakiej Ubezpieczalnia Krajowa po po-
wstaniu Panstwa Polskiego rozpoczynala swa dzialalnosé.
Dawna Landesversicherungsanstalt Posen, obejmujaca swym
terenem dzialania obszar prawie wylacznie dzisiejszego wo-
jewodztwa poznanskiego, miala w r. 1913 kapital 33 milj.
marek. Podobnie jak wszystkie zaklady niemieckie ubezpie-
czenia inwalidzkiego kapital ten zuiyty zostal prawie calko-
wicie na cele wojenne ‘i zostal stracony. W rezultacie Ubez-

247



pieczalnia Krajowa miala, po okresie dewaluacji, w roku 1924
wajytek wynoszacy niccaie 0 mily. zlotych. Sytuacja ta miala
micjsce w momencie juz bardzo wiclkiego natgzenia dzia-
lalnosci swiadczeniowe)j (zblizal si¢ teoretyczny moment na-
sycenia $wiadezen). Ponadto w zwigzku z decyzjy Rady Ligi
Narodow Ubezpicezalnia Krajowa obcigzona zostala bez zad-
nego rownowaznika kapitalowego wyplata okolo 20 tys rent
niemicckich (w duzej liczbie pomorskich przyznanych przez
L. V. A. Westpreussen), ktéorych koszt roczny wynosil po-
nad 2 milj. ztotych.

Ponadto wskutek wojny, pogorszylo sig ryzyko ubezpie-
czeniowe przez obnizenie zarowotnosci i zapadiosei kitkuna-
stu tysigey rent dla pozostalych po polegiych-).

Na tak nagle, nieprzewidziane w normalnych warun-
kach obcigzenie, skiadka musiafa okazac si¢ niedostateczna.
Ta zbyt miska skladka zostala nastgpnic przez sejm w latach
1924 i 1925 jeszcze obniZona przez to, ze stawki skladkowe
przy przeliczeniu na zlote przewaloryzowano nizej, anizeli
stawki Swiadczeniowe, bez poprzedzenia tego kroku jakiemi-
kolwick obliczeniami. _

Odbudowa wige rezerw 1 zabezpieczenic rdwnowagi
technicznej jeszeze przed podziatem Ubezpicezalni Krajo-
wej napotka¢ musialo na ogromne trudnosci, tembardzicj, ze
z roku na rok wzrastafa i liczba i przeci¢tna wysokosé rent.

Podzial Ubezpieczalni Krajowej pogorszyl t¢ sytuacjg
o tyle, zc¢ stosunek spadku wplywow ze skladek jest wigk-
szy niz spadku wydatkow na renty. Dochdéd bowiem ze skla-
dek zebranych w roku 1934 wynosil 54%, a w roku 1935 —
40,2% wplywu ze skiadek, uzyskanego w r. 1933 t. zn. w ostat-
nim roku przed podzialem, podczas gdy wydatki na renty
w stosunku do takiegoz wydatku w r. 1933 wyniosly w roku
1934 — 61,6%, a w roku 1935 — 62,5%. Dla wlasciwej oceny
trzeba pamigtaé, ze liczba ubezpieczonych, ktdérzy pozostali
przy Ubezpieczalni Krajowej wynosila — wedlug szacunku —
okolo 60% stanu z roku 1933.%) Tak znaczny spadek wply-
wow ze skladek, stanowiacych % ogolu wplywow tlumaczy
si¢ swoistymi przyczynami, a mianowicie bardzo kryzyso-
wem polozeniem rolnictwa oraz tem, Ze zarobki robotnikow
rolnych stanowia najniZsza kategorj¢ zarobkdéw. Skladke
najnizszq w klasie I, wynoszaca 30 groszy tygodniowo (z cze-
go na pracodawcg i pracownika przypada po 15 gr.), oplaca
wickszo$¢ ubezpieczonych, a skladke najwyizsza (75 gr.
w klasie IV lub 90 groszy w klasie V) oplaca liczba zni-
koma. Tg¢ niedostateczno$é¢ wymiaru skladki najlepiej
wskazuje fakt, Zze nawet oplacenie przypadajacych za ubez-
pieczonych skladek w 100% nie zdolaloby zlikwidowaé nie-
doboru roku gospodarczego, nie mowiae juz o dalszem ko-
niecznem gromadzeniu rezerw. Tymczasem za§ wplywa za-
ledwie 65% naleznosci.

Zaleglosci,

W zwiazku z tem cyfra stwierdzonych zaleglosci wzra-
sta, W dniu 6 lutego 1934 r. zaleglosci, ujawnione przez kon-
?) Do konca 1924 r. przyznano:
rent inwalidzkich 6.490

wdowich 298
sierocych 12.677
odpraw wdowich 617
sierocych 12

20.174

spowodowanych wojna.

3) Potwierdza to réwniez liczb¢ znaczkow (skladek) ty-
godniowych, ktérych wykupiono w roku 1933 — 14.697.541,
2 w roku 1934 — 8.917.854, t. j. 60,7% sprzedazy w r. 1933.

troleréw i niesplacone wynosily 3.120 tys. zl, w dniu 4 marca
1934 r. wzrosly one do kwoty 4.148 tys. zl., a z koncem roku
1935 wynosily juz 4.495 tys. zl.

Dochody.

Dochéd ze skladek w latach 1933, 1934 i 1935 wykazuje
nast¢pujace zestawienie:

rok 1933
zt.

rok 1934 rok 1935
zt. zt.

Skladki optacone
przez pracodawcow
za posredniciwem )
urzedéw pocztowych| 8214 250,624 060 592,79

Sktadki sciagniete
w drodze przymu-

3154812,18

sowej . . . . . 537 061,30, 712616,92 900 444,98

Ipne . . . . . . 43157,50! 15 000,— 4800,—
Razem . . .| 8830469,42/4788205,71 | 4060057,16

Przelewy do Z. U. '

P. U, zwrot i t. p. 69036,77 35632,49 6 484,33

8 761 432,6514 752 577,224)| 4053 572,83

%) Dla §cistoéci nalezaloby od kwoty tej odliczyé sumg
450.781,25 z1., t. j. kwote¢, jaka wplynela za sktadki nalezne
Z. U. L. R.'owi; wzamian za gotéwke¢ Ubezpieczalnia Kra-
jowa odstapila Zakladowi przy podzialeg majatku niektore lo-
katy. Pozostaloby wice wlasciwie 4.301.795,97 zL

Ogétem .

Dochéd z majatku rdwniez zmniejsza sic z roku na rok.
Jest to spowodowane zaréwno zmniejszeniem sie kapitalu
Ubezpieczalni jak i obnizaniem odsetek od papieréw warto-
Sciowych, lokat i hipotek poczeéci w zwiazku 2z ustawo-
dawstwem oddluzeniowem.

Dochéd z majatku przedstawial si¢ nastepujaco (po-
dajemy réwniez wyniki r. 1933 dla celow poréwnawczych):

Dochéd z majatku Ubezpieczalni Krajowej w latach
1933, 1934 i 1935:

1933 r. 1934 r. 1935 r,
zt z} zt
A. Z odsetek
a) od papier6w war- .
tosciowych . 502 512,74] 273551,47) 196 030,98
b) od pozyczek hipo-
tecznych. 292761,80 115 488,46 137 012,69
¢) od lokat w ban-
kach i instytuc-
jach finansowych. 412 497,66 203 562,80 165 609,66
d) od zalegltych skla-
dek . . . . . 129 060,94 72 143,37 81 768,30
B. Z eksploatacji nie-
ruchomosei . 22042241 7578091 73 443,17
C. Z eksploataciji ru-
chomosei 12 343,27 8 479,51 7915,87
Razem .| 1569598,82] 749006,52| 661 780,67
Odsetki platne w ro-
ku gospodarczym,lecz
niewplacone . 697813,68| 291301,72] 236 453,21
Ogélem .| 2267412,50] 1040308,24 898 233,88
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Swiadczenia.

Temu spadkowi dochodéw towarzyszy wzrost wydat-
kow rentowych. Wzrost ten jest staly. Z 6.975 tys. zlL
w r. 1927 wydatki rentowe wzrosly w roku 1933 do 11.161
tys. zt. W roku 1934 — po podziale Ubezpieczalni — wy-
datki na renty wynosily 6.876.140,04 z, a w roku 1935 —
6.979.432,40 =1

Rent placono:

. . . sieroce l

Rodztaj “éwah' starcze | wdowie |{liczba ro-| razem

ren owe dzenstw)
Z koficem

roku
1933 43012 11075 18073 6 689 78 849
1934 25 886 7477 12289 3695 49 347
1935 26734 7167 12861 3509 50 271

Wzrasta wicc liczba rent. Lecz réwnoczednie wzrasta
takze i wysoko$¢ rent. Zmniejsza si¢ bowiem liczba rent
starczych, a zwigksza liczba rent inwalidzkich, ktoére sg wyz-
sz¢ od rent starczych. Niezaleznie za$ od tego wzrastajg
takze kwoty miesigczne indywidualnych rent z uwagi na
ich wymiar na podstawie dluzszych okreséw ubezpieczenia,
a wiec i wigkszej liczby skladek.

Przyczyny wzrostu wydatkéw na $wiadczenia.

Wzrost liczby rent przeczy teoretycznym zalozeniom
ubezpieczen emerytalnych, wedlug ktérych najpdiniej po
okresie 35 lat ubezpieczenie, t. zn. okolo roku 1925 winien
byl nastapi¢ stan nasycenia t. zn. stan, w ktérym liczba rent
ubywajacych réwnowazy liczby rent przyznawanych. Dziala
tu kilka przyczyn: Obok przyczyn natury objektywnej jak
pogorszenie si¢ stanu zdrowotnego ubezpieczonych (po renty
zglasza sig obecnie pokolenie, ktére bralo czynny udzial
w wojnie $wiatowej i mniej odporne wskutek niedozywie-
nia i zlych warunkéw mieszkaniowych, co takie pozostaje
w zwigzku ze zlemi warunkami zarobkowemi), trzeba tu
wskazaé na obnizenie si¢ granicy inwalidztwa, ktére mozna
okresli¢ jako czynnik subjektywny. Ordynacja ubezpiecze-
niowa, podobnie zreszta jak i ustawa scaleniowa uznaje za
inwalide (t. zn. uprawnionego do renty inwalidzkiej) tego,
kto ze wzgledu na sta swego zdrowia wlasna praca nie jest juz
zdolny zarobi¢ % tego, co w tej samej okolicy zarabiaja
osoby zdrowe o podobnych kwalifikacjach. Przy nadmiarze
rak roboczych niewatpliwie sprawdzian ten si¢ obniza --
kto moglby zarobi¢ nietylko % lecz i polowe lub wiccej
zarobku robotnika normalnego w okresie konjunktury, nie
zostanie przyjety do zadnej pracy w okresie kryzysu, bo
w okresie bezrobocia wymagania pracodawcéw wzrastaja.
W ubezpieczeniu emerytalnem sprawdzian inwalidztwa jest
tedy w zasadzie sprawdzianem nie fizjologicznym lecz go-
spodarczo-spolecznym. 1 zaleznie od warunkéw spoleczno-
gospodarczych sprawdzian ten ulegaé bedzie wahaniom.
To — zdaje sie — gléwnie tlumaczy i wzrost ogdlnej licz-
by rent i spadek liczby rent starosci, przyznawanych po prze-
byciu przez ubezpieczonego okreslonego wieku (65 lat)
przy réwnoczesnym wzroScie rent inwalidzkich. Duzy
wplyw na wzrost liczby rent ma réwniez zaliczanie na pod-
stawie ustawodawstwa oddluzeniowego sktadek zaleglych
do wymiaru §wiadezen, co przywraca wielu osobom upraw-
nienia, utracone wskutek zaniedban pracodawcéw w opla-
caniu skladek.

Pozatem jednak nie mozna pomina¢ i takich przyczyn,
jak wspdlezucie lekarzy oceniajacych inwalidztwo nedzarza,
ktéremu ogdlna bieda utrudnila wegetowanie u boku zbie-
dzonej rowniez rodziny blizszej lub dalszej, albo na koszt
pracodawcy, wladciciela majatku rolnego, ktéry ogranicza
wydawanie zapomdg (deputatéw). Sytuacja gospodarcza po-
woduje, ze kazdy prawie podnosi roszczenia o rentg, kito
ma choéby najmniejsze nadzieje na jej uzyskanie, a w razie
oddalenia wniosku stara si¢c zdoby¢ $wiadezenie przed in-
stancjami odwolawczemi.

Swiadezy o tem wzrost liczby wnioskow rentowych:
Podczas gdy w roku 1929 wnioskow bylo 15.260, w roku 1932
bylo ich juz 19.949, a w roku 1934 — 23991, w tem [2.406
rolnych (do Ubezpieczalni Krajowej) i 11.585 przemyslo-
wych (nalezacych do Z. U. E. Ru). W roku 1935 wplynclo
do Ubezpieczalni Krajowej wnioskdéw (rolnych) 12.443.

O wzrodcie liczby wnioskdéw nieuzasadnionych swiadcezy
stosunek wnioskéw oddalonych i uznanych:

W roku 1929 przyznano rent 9.492, odméwiono 5.809

» 1932 " . 9.83¢, " 9.530
» 1934 » . 1724, " 8.510
w1935 " . 5704, " 6.464

Wysokoéé éwiadczen

Kwoty rent indywidualnych, wyplacanych przez Ubez-
pieczalni¢ Krajowa, uznaé nalezy za bardzo niskie.

Przecietna wysokoéé rent wedlug stanu na dzien
1 stycznia 1935 r. wynosila:

Przecietna wysoko$¢ renty miesigcznej

z doplaty (bez doptaty
Rodzaj renty Skarbu Skarbu
Pafistwa %) Panstwa
inwalidowa . L. 19,31 zt. 15,14 zi.
starcza . . . . . . . 15,12 ,, 10,95 ,,
wdowia P 7,44 ,, 3,27 ,,
sieroca (na 1 sierote) . . . 3,97 ,. 1,89 ,,
ogbtu rent . . . . 1482 ,, 1069

%) Skarb Padstwa doplaca do rent inwalidzkich, star-
czych i wdowich po 50 zL, a do sierocych po 25 zl. rocznie.

Przeci¢tny bardzo niski wymiar renty miesigcznej wy-
nika z bardzo niskiej skladki. Pozatem na obnizenie prze-
cietnych kwot wplywa doéé wielka jeszcze liczba rent z cza-
séw nicmieckich, ktére sa stosunkowo nizsze, bo zostaly
przeliczone w stosunku 1 marka — 1 zloty.

Stosunek liczby ubezpieczonych do liczby wuprawnionych
do $wiadczen.

Przy sumie 50 tys. rent platnych i przy szacunkowej
liczbie okolo 230 tysiecy ubezpieczonych przypada 1 rento-
biorca na 4,5 ubezpieczonych.

Gdyby nawet przyjaé, ze przecictna skladka tygodnio-
wa jest skladka klasy 1T, t. j. 45 groszy, to otrzymamy sklad-
ke miesicczng 1 ubezpieczonego w kwocie %E)
1,95 21 Skladka micsicezna 4 i pdl ubezpieczonych wyniesie
8,77 21, a wigc nie pokrywa czastki renty przecictnej, ob-
cigZzajacej Ubezpieczalnic Krajowa. Przytem pamieta¢ nale-
zy, ze a) skladki nie wpltywaja w 100%, b) rzeczywista prze-
cietna jest nizsza od przyjctej do obrachunku, ¢) renty ostat-
nio przyznawane sg z reguly wyzsze niz wykazane przeci¢tne
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i ze przecigtna wysokod$é rent wzrasta w miarg ubywania
rent niemieckich.

Koszty administracyjne.
Dla peinego obrazu polozenia wskazaé trzeba kilka cyfr

Poniewaz rezerwy sa nicdostateczne dochod z kapi- 2 zakresu kosztow administracyjnych  Ubezpieczalni  Kra-
talu nic moze pokryé powstalego stad nicdoboru. jowej.
Koszty administracyjne wynosily (w zlotych):

Administracja ogolna Wynagrodzenie poczty |Koszty ustanawia-|Koszly odwo-

’ Koszty T *‘ nia i wstrzymy- [tad i rewizyj Ogot

osobowe rZeczowe kontroli za sprze’daz | za wyplate | wania rentprzez | w sprawie gotem

znaczkéw rent Urzady Ub.it.p, | rentowych
; |

w r 1933 841786,35 | 15432837 23493434 | — | —_ 91102,83 59 202,— 1 381 353,89
v 1934 409 014,62 j 78 887,16 122 043,48 29 287,18 I 94 627,63 39 455,65 51 690,52 825 076,84
W 1335 545824,19 | 114906,49 | 216591,03 23384,— | 107 399,40 46 030,31 33582,15 1087 717,57
Wydatki te w stosunku do kwoty wydatkow rento- ma a priori 10-krotunic gorszq pozycje. Analogiczne przy po-

wych Iub do kwoty wplywow za skladki wykazuja oczy-
wiscie odsctek bardzo wysoki. Takic porownanic nie byloby
jednak slusznc z uwagi na wskazany juz bardzo niski po-
ziom przeci¢ctnych skladek i $wiadezen. Najwladciwszg zasa-
da wydaje si¢ nam ocenianie wysokosci kosztow administra-
cvinych przez obliczanie ich na glowg ubezpieczonego, po-
nicwaz to jest dostateczny i wlasciwy przedmiot dzialalno-
$ci zakladu ubezpieczenia, zwlaszeza przy pelnej dzialalnosci
$wiadczeniowej. Wymiar renty w ubezpieczeniu pracowni-
kow umystowych wymaga tego samego zasadniczo (a moze
nawet z uwagi na wyzszy poziom umyslowy ubezpieczo-
nych mniejszego) opracowania jak w ubezpieczeniu robot-
niczem, mimo, Z¢ renta z ubezpieczenia pracownikdéw umy-
slowych przewyzszaé bedzie rente Ubezpieczalni Krajowej
dzicsieciokrotnie. Przy poréwnaniu wice kosztéw admini-
stracyjnych z wydatkami na renty Ubezpieczalnia Krajowa

rownywaniu tych kosztow z dochodami ze skladek.

Dla zorjentowania w obciazeniu kosztami administracyj-
nemi podajemy ponizej nast¢pujaca tabelke cyfr poréwnaw-
czych kosztow administracyjnych przypadajacych na 1 ubez-
pieczoncgo.

Koszty administracji ogolnej i kontroli (wykazane w kol.

I — 3) na 1 ubezpieczonego:
Ubezpieczal- Niemieckie L. V. A
Rok nia Krajowa ubezpieczal- 0 t e
w Poznaniu nie krajowe Stpreussen
| 1933 3,01 2t 2,07 Rm %) —
I 1934 2,58 z1. 2,25 Rm 9) 2,50 Rm ¢)
1935 3.71 zt. — —

) Obliczone na podstawic danych, zawartych w Nr. 12
z r. 1935 Amtliche Nachrichten fiir Reichsversicherung.

Koszty administracyjne, kontroli i ogélne (suma z kol. 8)

na glow¢ ubezpicczonego:

Zaktad . :
Ubezpieczal- Ubezpiecze- KKOIEIOW?‘ Niemieckie L. V. A
Rok nia Krajowa niad nka wy- ag‘ddxzniz;yt‘ ubezpieczal- | Tl zoup U
w Poznaniu wpz(l:heorzl:‘:’ile\ w Poznaniu‘y nie krajowe } Ostpreussen
1933 3,38 zt. 4,64 z1.7) 4,18 z1. 7) 3,10 Rm. — i 15,46 z1.7)
1934 349 — — 338 3,76 Rm. | —
1935 4,60 , — — — — | —

Jak zestawicnie powyisze wykazuje, jakkolwick koszty
ogblne lycznie z kosztami administracyjnemi i kontroli wy-
nosily w Ubezpieczalni Krajowej w stosunku do dochodu ze
skiadek w latach 1934 i 1935 przeszlo 20%, to jednak ko-
szty te na glow¢ ubezpieczonego sa nizsze niz analogiczne
koszty polskich zakladéw tego samcgo rodzaju. Z uwagi na
to, ze Ubezpieczalnia Krajowa opiera sig zasadniczo na
tych samych podstawach ustawowych, co niemieckie zakla-
dy ubezpicczenia emerytalnego (Landesversicherungsanstal-
ten) wzicliSmy do poréwnania réwniez cyfry dotyczace tych
zakladéw. W stosunku do tych zakladéw niemicckich, kto-
re bezsprzecznic maja lepsze warunki pracy, ze wzgl¢du na
wiclka tradycj¢ ubezpieczen niemieckich i bardzo sprawna
pomoc wladz administracyjnych, koszty Ubezpicczalni Kra-
jowej sy niewiele wyzsze, a réznica ta sie zmniejsza w po-
réwnaniu z L. V. A. Ostpreussen, ktéra jeszcze dzisiaj ma
najbardziej do Ubezpieczalni Krajowej zblizony zawodowy
sklad ubezpieczonych.

) Podajemy za wydawnictwem Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych — ,,Ubezpieczenie spoleczne w Polsce w latach
1925 — 1934%, str. 62 i 65. W wydawnictwie tem zastosowano—
zdaje si¢ inny zakres pojecia kosztéw administracyjnych.
Wedlug tego wydawnictwa koszty administracji Ubezpieczalm
Krajowej w r. 1933 wynosily tylko 2,92 na 1 ubezpieczonego.

7 zestawienia kosztow administracyjnych Ubezpieczalni
Krajowej w Poznaniu w latach 1933, 1934 i 1935 okazuje sic
a) stosunkowo mniejszy niz nalezaloby oczekiwaé spadek
kosztow administracyjnych w r. 1935 w stosunku do wy-
datkéw z r. 1933, oraz b) wzrost wydatkéw w r. 1935 w sto-
sunku do wydatkow r. 1934.

Zjawiska te uwazaé nalezy za normalne; stanowia one
jeden z gléwnych motywoéw organizacyjnego scalenia ubez-
pieczen spolecznych w Polsce. Redukeji kosztow admini-
stracyjnych nie mozna bylo przeprowadzi¢ w tym rozmia-
rze, w jakim wskutek rozdzialu Ubezpieczalni spadly wply-
wy ze skladek czy choéby wydatki na renty. Stosunkowo
zla wyplacalno$é¢ naleznosci skladkowych, szczegdéinie rol-
nikéw?), oraz duze rozproszenie ubezpieczonych nie po-
zwolily na znaczniejsza redukcj¢ ani aparatu kontrolnego ani
egzekucyjnego. Wiclki nap6r wnioskéw rentowych nie po-
ewolil réwniez na powazniejsza redukcje aparatu s$wiadeze-
niowego. Pozatem za$ od r. 1934 wprowadzone zostaly oplaty
na rzecz poczty, za wyplate rent i sprzedaz znaczkéw, ktore
podwyzszyly koszty o okolo 130 tys. zl. rocznie.

- :‘TV Ih-lstruja, to dobrze nastepujace eyfry: w dn. 6.11.1934 r.
ujawnione zaleglodci pracodawcéw przemyslowych wynosily
680 tys. zl., a pracodawcéw rolnych — 3.120 tys. zl
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Wzrost sumy wydatkéw administracyjnych w r. 1935
w stosunku do roku 1934 tlumaczy sic tem, ze wlasciwy
rozdzial biur Ubezpieczalni Krajowej i b. Zakladu Ubezpie-
czenia Emerytalnego Robotnikéw, Oddzial w Poznaniu na-
stapil dopiero z poczatkiem 1935 r.; wobec czego koszty ad-
ministracyjne Ubezpieczalni w r. 1934 podziclone zostaly
miedzy obydwa zaklady, co oczywidcie wplynelo dodatnio na
zmniejszenie kosztéw obcigzajacych Ubezpieczalnie.

Poréwnanie cyfr z r. 1935 wskazuje réwniez o ile taf-
sza byla gospodarka przy zlaczeniu obu zakladéw. Podzial
bowiem wydatkéw administracyjnych i innych miedzy oby-
dwa zaklady przeprowadzony zostal w odpowiednim sto-
sunku do lezby wniosk6w rentowych i ogélu spraw zala-
twionych dla kazdego zakladu.

Przy rozdziale biur wydatki przypadajace na Ubezpie-
czalnig: Krajowg wzrosly i z natury rzeczy musialy wzrosnaé.
Wiele bowiem czynnosci wykonywanych poprzednio réwno-
cze$nie dla obu zakladéw, Ubezpieczalnia Krajowa wyko-
nvwaé musi obecnie tylko dla siebie przy mozliwosci niezbyt
wielkiej redukcji pracy i pracownikéw. Objaw ten wystc-
puje szczegdlnie jaskrawo przy czynnosciach kontroleréw,
ktérzy maja do sprawdzenia wieksze niz przed podzialem
tereny a wiec traca i wigcej czasu i pracy na przejazdy,
sprawdzanie zatrudnienia i kategorji ubezpieczonych i t. p.
To samo wystepuje i w innych dzialach, np. przy egzeku-

cji zaleglosci, wymiarze §$wiadeze, administracji majat-
ku it p.

Pozatem jednak na wzrost wydatkow administracyj-
nych w r. 1935 wplynal stosunkowy wzrost spraw do zalatwie-
nia. W roku 1934 wplynelo bowiem do Ubezpieczalni Krajo-
wej 1 b. Biura Z. U. E. R-u lacznie 348.337 spraw, a w r. 1935
tylko do Ubezpieczalni Krajowej 325.546 spraw.

Dane powyzsze pozwalajg na urobienie sobie pogladu
o polozeniu Ubezpieczalni Krajowej. Wskazujs one na to, ze
zle jej polozenie nie jest rezultatem tylko konjunktury kry-
zysowej. Ta konjunktura i podzial Ubezpieczalni podkre-
glity tylko braki zasadnicze. Rezerwy Ubezpieczalni Krajo-
wej wynosily z poczatkiem 1934 r. 20.864.32598 zIL, z kon-
cem 1934 r. — 19.517.440,12 71, a z koncem 1935 r. juz tylko
16.314917,62 z}. Przy postepujacym niedoborze i przy nie-
mozliwosci powazniejszej redukeji wydatkéw nalezaloby roz-
patrzeé¢ mozliwos¢ albo podwyiszenia skladek albo doplat
Skarbu Panstwa na pokrycie niedoboréw albo wreszcic
gruntownej reorganizacji ustawowej ubezpieczenia dla za-
pewnienia uprawnici ubezpieczonym i dla podtrzymania
dzialalno$ci Ubezpieczalni Krajowej, ktérej funkeje gospo-
darcza najlepiej charakteryzuje fakt, #e rozprowadza ona
wéréd najubozszej kategorji pracownikéw w dwéch zachod-
nich wojewédztwach okolo 10 milj. z1. rocznie (lacznie
z udzialem Skarbu Pafnistwa).

Dr. med. T. FENC - !

ZAGADNIENIE LECZNICTWA INWALIDOW WOJENNYCH | WOJSKOWYCH

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych na podstawie art. 42
ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych oraz §§ 132 —
147 rozp. wykon. do tejze ustawyl (Dz. U. R. P. 535, poz. 31
i 32) udziela $wiadczefi leczniczych i protezowych inwali-
dom wojennym i wojskowym. Obecnie po sporzadzeniu 5-

vykres kosztéu | suviocodczen

letniej statystyki z odpowiednimi wykresami graficznymi
z tej dziedziny lecznictwa przez dzialajacy w dziale lecz-
nictwa centrali Zakladu Referat Inwalidéw Wojennych po-
szczegdlne pozycje $wiadczel: leczniczych — po przyjeciu
okresu do r. 1931 za 100% — przedstawiaja sic nastepujaco:

leczniczych

Involidow vojennych 1 vojskouwych za | 1909-35
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1038 ] 1459%

1 | 5 2

ogqolna ilos

Swiadczenia lecznicze i ambulatoryjne, jak wynika z po-
wyzszego wykresu wzrastaja corocznie, tak ze w r. 1934/35
podniosty si¢ prawie trzykrotniec w poréwnaniu z okresem
do 1931 r. Oplaty natomiast za te §wiadczenia wykazuja co-
rocznyg regresje. Jedli chodzi o przyczyne progresji corocz-
nych ilosci i jakosci $wiadezen mozna doszukaé si¢ wiclu
przyczyn tego zjawiska. Jednuy z pierwszych jest bezsprzecz-
nie pogarszajaca si¢ zmiana warunkéw ckonomicznych w kra-
ju, druga bylby wzrost uswiadomienia wsréd licznych rzesz
inwalidéw o przyslugujacych in. ustawowo prawach do le-
czenia sic. Na trzecim micjscu postawilbym daleko idaca
che¢é uzyskania przez inwalidow $wiadezen pieni¢znych wyz-
szych od obcenie posiadanych wzgl. posiadanych w danej
chwili, by droga podwyzszenia procentéw utraty zdolnogei
zarobkowej przez poparcie swych roszczen (art. 7 ust. inw.)
$wiadcctwami lekarskiemi, ilosciqa udzielanych porad, wizyt,
zabiegow 1 t. p. udowodnié, ze przeciez ich cierpienic mu-
sialo si¢ bardzo pogorszyé skoro wymagalo pomocy leczni-
czej 1 pewnego okresu leczenia.

Wzrost tego rodzaju $wiadczed przewiduje szezegdlnie
w okresie 35/36 spccjalnie z powodu ostatniej przyczyny,
poniewaz w czasie tym znowelizowana ustawa inwalidzka
data prawo do $wiadczen picenigznych inwal. armji zabor-
czych dopiero od 25%, a inwalidom armji polskiej od 15%
utraty zdolnodci zarobkowej, gdy poprzednio tak jedni jak
i drudzy otrzymywali zaopatrzenic picni¢zne juz od 15%
utraty zdoln. zarobkowej.

Leczenie zakladowe.

a) Ilog¢ inwalidéw leczonych w szpitalach wojsko-
wych na podstawie odr¢bnej umowy miedzy Z. U. S.
a departamentem zdrowia M. S. Wojsk. wykazuje duzq po-
zycj¢ wybitnie odcinajaca sie od innych w pierwszym okre-
sie do 1931 r. Przyczyna tego zjawiska jest to, 7Ze w czasie
tym odbywalo sic przejmowanie $wiadczen leczniczych inwa-
lidéw z rgk wojska w recce Min. Opieki Spolecznej. Lata na-
stcpne wykazuja juz pewna stabilizacje 2z nieznacznemi wa-
haniami, oraz duza regresjc kosztéw utrzymania w tych
szpitalach.

b) Identyczny stan wykazujy tez szpitale cywilne.
W dwu pierwszych okresach zaznacza si¢ pewien wzrost,
by od r. 1932 do 1934 daé znowu lekky nadwyike, nato-
miast ostatni rok sprawozdawczy daje juz stabilizacje.

c) Tlo§é leczonych w sanatorjach i zdrojach wzrasta
stale z roku na rok. Przyczyna tego jest z jednej strony

i

leczonych 1nvalidouvw wojennych 1 vojskouych

nastawienie si¢ inwalidéw, by cz¢sto nawet blachsze sprawy
leczyé w sanatorjach i zdrojuch. Z drugiej zas strony naste-
puje zwigkszenie wsréd nich schorzen gruzliczych i gosé-
cowych, ktére wlasciwie sa zagadnicniem spolecznem. Wirdd
$wiadczen z dwuch ostatnich tytulow wiclce progresywna
jest grupa t. zw. inwalidéw wojskowych, t. j. zolnierzy,
ktorzy doznali utraty zdrowia w stuzbie pokojowej wojsko-
wej, i wirdd tej wlasnie kategorji schorzenia te sg domt-
nujace.

d) Zaklady dla umystowo chorych. 7 wyjatkiem okre-
su 1931 r. utrzymuja sic w nastepnych latach prawie na
jednym poziomie aczkolwick przyjacby nalezalo, ze stosunck
ten powinicn z roku na rok ulegaé zmnicjszeniu. Na utrzy-
manie si¢ prawie niczmiennego poziomu wplynela 7z jednej
strony dodatkowa rejestracja inwal. wojennych, z drugic)
strony znowuz umicszezenie czgSci w kolonjach Opicki Ro
dzinnej. Zasadniczo przybytku umystowo chorych inw. woj
by¢ nie powinno, poniewaz jedvnie okres wojenny; dajei moz-
no$¢ do uzyskania zwigzku tych cicrpien zc sluiby wojsko-
wq przez pogorszenie, ponicwaz wtedy uzupelnia sic re-
zerwy armji wszelkim posiadanym materjalem ludzkim. Na-
tomiast pokojowa sluzba wojskowa zasadniczo wyklucza
takiego rodzaju zwiazek. Ubytek naturalny wérdéd umyslo-
wo chorych zostal wige zréwnowazony podanemi wyzej dro-
gami. Przewiduj¢, Ze obecny zakonczony okres sprawozdaw-
czy 1934/35 uwazac bedziemy musicli jako przelomowy w tej
kategorji inwalidéw i od niego rozpocznie si¢ regresja droga
ubytku naturalnego (§micré), gdzie prawie jedynym climina-
torem jest gruzlica.

Poréwnujgc wszystkie danc oraz ich przyvezyny stwier-
dzamy, ze poszczegolne lata sprawozdawcze daja nam bez-
wzgledny wzrost iloSciowy i jakosciowy §wiadczen leczni-
czych udziclanych inwalidom przy duzej regresji dotacji pie-
nicznych na ten cel, tak ze w r. 1934/35 dalisSmy o prawie
200% wiccej $wiadczen leczniczych, niz w r. 1931, koszta za$
w stosunku do tegoz samego roku doznaly o 14,3% obnizki.
(r. 1931 dotacja wynosila 1.774.991 zl. 54 gr., w r. 1934/35
1.520.086 zI. 70 gr.).

Jakiez wicc z powyiszych danych mozemy wyciagngé
wnioski na przyszioéé. Widocznem jest, ze wydatki corocz-
nie $cieéniamy przy zwickszeniu ilosci i jakosci $wiadezen
leczniczych. Nie bez wplywu jest tez i coroczna obnizka
kosztéw utrzymania w kraju, ktéra jednakowoz nie jest
tak wydatna, by kompensowala zwickszane ilo$ciowo 1 jako-
Sciowo $wiadczenia. Nadejdzie moze taki moment, ze dalsza
kompresja stanie si¢ niemozliwa, natomiast przyszle lata nie
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rokuja podwyzszenia wydatkow na ten cel ze Skarbu Pan-
stwa. Nie bez wplywu tez bedzie zwickszenie si¢ ilosei in-
walidéw nie iloiciowe lecz pod wzgledem cheei pelnego wy-
korzystania przyslugujgcych im $wiadezen leczniczych.

Rozwiazanie tego zagadnicnia tak w interesie inwali-
dow, jak i w interesie Skarbu Panstwa, odpowiadajgcego ma-
terjalnie za uszkodzenia zdrowia doznane w zwigzku ze shuz-
ba wojskowa winno nastypié¢ w drodze przyjeeia’ dwu kierun-
kéw lecznictwa, ktoremi sa:

1. lecznictwo restytucyijne,

2. lecznictwo zapobiegawcze (profilaktyka).

Sprawa lecznictwa restytucyjnego wysuwa si¢ tutaj na
plan pierwszy, gdy? z jednej strony winna daé inwalidom
w picrwszym rzegdzie calkowity, wzgl. czeéciowy powrdt do
zdrowia i moznoéci wykonywania swych czynnoéci zarobko-
wych, z drugiej za$ strony winna zmniejszvé jednoczesnic
w pochodnem znaczeniu $wiadczenia pieni¢zne Skarbu Pan-
stwa na ten cel. Sprawa lecznictwa restytucyjnego nie jest
postawiona wyraznie w obecnym ustawodawstwie inwalidz-
kiem, jest niedoméwiona i brak jej jest pelnych sankcyj
prawnych i karnych. Ustawodawca bowiem nie przewiduje
zadnego rodzaju wladzy, (instytucji, kolegjum lekarskiego
lub t. p.), ktéraby droga komisyjnego dokladnego zbadania
mogla zmusié¢ inwalid¢ do poddania si¢ zabiegom restytuuja-
cym stan jego zdrowia, badZ to droga operacji, badz w innej
formie w poszczegdlnych galcziach specjalizacji lekarskiej.
Widzimy w obecnym ustawodawstwie taki stan, gdzie z jed-
nej strony ustawa wyraznie stanowi, ze inwalida ma prawo
otrzymaé wyzsza rent¢ z powodu pogorszenia sic stanu jego
zdrowia (ustawodawca nie wnika juz w to, ze pewien niehi-
gjeniczny tryb zycia, warunki domowe, micszkaniowe, zawo-
dowe i t. p. moga na to pogorszenie wplywaé). Tem samem
ustawa dopuszcza zwickszenie $wiadezen. Z drugicj za$ stro-
ny nic przewiduje si¢ zadnych sankcyj zmuszajacych inwali-
déw do leczenia restytucyjnego. Ustawa bowiem w art. 44
i 45 méwi, z¢ inwalida moze (nie musi) poddad si¢ zabiegom,
a o ile nie zgadza si¢ na te zabiegi, nie ma prawa do wyz-
szych §wiadczen pieni¢znych, uzaleznionych pogorszeniem si¢
stanu zdrowia jakiz jest praktyczny efekt tego stanu? Cier-
pienic lub kalectwo — wskutek niechgei poddania sic zabie-
gom przez inwalide — pogarsza si¢ z roku na rok, podczas
gdy przez zmuszenie do leczenia restytucyjnego mogloby byé
usunicte. Ktéry lekarz moze stwierdzié, ze taki a taki % po-
gorszenia si¢ stanu zdrowia spowodowala niech¢é inwalidy
do poddania si¢ zabicgom Jeczniczym. Mimo to musi stwier-
dzié pogorszenie. W ten spos6b stajemy, w blednem kole za-
gadnienia, nic majac mozliwosci zadnej egzekutywy w tym
kierunku, Rozwiazaniem tego moglyby byé sankcje pieni¢zne.
Mianowicie, jezeli Komisja lekarska zlozona ze specjalistow
orzeklaby, ze po dokonaniu zabiegu stan uszkodzenia zdro-
“wia, kalectwa i t. p. bezwzglednie ulegnie poprawie, a na-
wet rokowad bedzie poprawe w kierunku podwyiszenia sic
zdolnosci zarobkowych, w takim wypadku inwalida musialby
poddaé sie¢ wskazanym zabiegom, poniewaz w razie odmowy
tracilby pewny czcéé dotychczasowego zaopatrzenia pienigz-
nego. Wplywy pieniezne z tego tytulu mozna by przeznaczyé
na jednorazowe dotacje dla tych inwalidéw, ktérzy zabie-
gom restytucyjnym poddali si¢.?) Taka sankcja ustawowa
usunclaby dotychezasowe bledne kolo a lecznictwu restytu-
cyjnemu dalaby olbrzymie korzysci. Uwazam, Ze niema Zzad-
nej dziedziny w poszczegélnych galcziach specjalizacji lekar-
skich, gdzic droga racjonalnych zabiegéw lecznictwo resty-

*) Wzgl. na organizowanic kolonji.

byl w zwiazku

tucyjne nie daloby korzysci spolecznych i zmmiejszenia wy-
datkéw Skarbu Panstwa. Przykladowo podaje nicktére ja-
skrawsze przypadki nadajace sic do lecznictwa restytucyine-
go: wszelkic przepukliny, wodniaki, zylaki, luksacje stare,
wskazania do wydobycia cial obeych, operacje zaém, ope-
racje plastyczne, transplantacje, leezenie ortopedyezne, lecze-
nie gruzlicze, wszelkie uszkodzenia urazowe i t. p.

tez  odpowiednie-
go nastawienia. Lekarze ordynujacy we wszystkich wypad-
kach (wyjatkiem beda stany chorobowe wymagajace tylko
lecznictwa objawowego) gdy stwicrdza, Ze po pewnvm okre-
sie leczenia leczenie to efcktu nie daje lub nie da, natomiast
Jeczenic zakladowe mogloby przywrécié zdolnoéé zarobkowa,
winni mieé prawo kierowania takich wypadkéw do leczenia
zakladowego bez wzgledu na to, czy inwalida zechce sie na
to zgodzié czy nie.

Leeznictwo ambulatoryijne wymaga

W profilaktvee na plan pierwszy wysuwa si¢ — szcze-
golnie w sprawach cierpich internistycznych — zapobieganic
nast¢pstwom oraz powiklan tych wszystkich stanéw cho-
robowych, co do ktérych u odnosnego inwalidy stwierdzono
zwiazek z odbyty sluzba wojskowa. Leczvé bowiem trzeba
czlowicka i jego organizm, a nie tylko dana jednostke choro-
bowa, pozostajace w zwiagzku z odbyty stuzb. wojsk. Takic

tecznictwo zapobiegawcze nic dopuszeza do  mozliwosci
wszelkiego  rodzaju  powiklan i wtornych stanéw chorobo-
wych. Sprawy te nie mogg byé traktowane szablonowo,

ustali¢ ich w zaden sposob nie mozna. Rozstrzyga tu jedynie
wiedza, pogl¢bione wiadomosdci fachowe i doswiadczenie le-

karza. 7 drugiej strony oczywiscie nie mozna leczyé cier-
.picfi, nie majacych nic wspdlnego ani pochodnego z cierpie-

niem, ktére pozostaje w zwigzku zc sl wojsk. (np. inw. na-
ze sluzba wojsk. drobne blizny podudzia,
zaémg, popostrzalowe zesztywnicnic palcow reki, a leczy go
si¢ na nieZy't oskrzeli, serce, rzezaczke, kile'i t. p. cicrpienia
nabyte juz poza wojskiem w codziennem Zyciu). Wydatek
ten, aczkolwick z punktu widzenia spolecznego w odnicsie-
niu do podanych w przykladzie cierpien jest celowym i po-
zytecznym, nic moze obciazaé funduszu przeznaczonego na
inwalidow i zmniejszaé moznos$é¢ leczenia si¢ tych wszystkich
inwalidéw, ktorych cierpienia maja zwiazek ze sl wojsk,
wzgl. nic dawaé im mozZnodei pelnego wykorzystania tych
$wiadczen. Dalsza akcja profilaktyki byloby coroczne urza-
dzanic dla inwalidéow kolonji i sezonowych domdw zdrowia.
(wplywy z sankcy] pieni¢znych przy lecznictwie restytucyj-
nym oraz coroczne oszezednosei budz) w miejscowosciach
odpowicdnich dla danych cierpien. Duzy odsetek wérod in-
walidow stanowis t. zw. ,szczytowey”. Pokutuje bowiem do-
tychczas w medycynic nieszez¢sna  jednostka chorobowa
nzageszezenie szezytow pluc”. Takie kolonje moznaby urza-
dzaé n. p. dla inwalidéow z nieznaczng wloknista gruilica przy
dobrym stanic ogélnym, astmatykow, pogosécowych, z nie-
zytami przewleklemi oskrzeli, dotknictych nerwicami, cier-
pieniami przemiany materji i t. p. Aczkolwick Min. Op. Spol.
przewiduje podobne kolonje, to jednakowoz wydatek na ten
cel jest tak mocno obwarowany, rozmaitymi zastrzezeniami,
przepisami i t. p., ze jak wiem, dotychczas ani razu nie byt do-
konany by go urcalnié, nalezy pozostawié Zakladowi wolng r¢-
k¢ ?) w urzadzaniu takich kolonij i sezonowych domdéw zdro-
wia z wplywéw lub oszczednosei podanych wyzej. Kolonje
te mogy by¢ pod kontrola Min. Op. Spol. — Po ich zlikwido-
waniu Zaklad rozliczalby si¢ bezposrednio z Min. Op. Spol.
Jedna kolonj¢ dla umysl. chorych urzadzil Z. U. S. w postaci

2 W kontakcie ze Zwiazkami Inwalidow woj. i wojsk.
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opicki rodzinnej w Rudziszkach i Olkienikach woj. wilenisk.
W kolonji tej znajduje si¢ obeenie 29 inwalidow. Dotycheza-
sowe doswiadcezenic przemawin za jak najwickszem rozsze-
rzeniem tej akcji tak w myS$l najnowszych zdobyczy psy-
chjateji, jak i w cclu zmniejszenia wydatkéw na ten cel
Koszt utrzymania bowiem jednego inwalidy, przez umieszcze-
nic w takicj kolonji, spadl o 50%.

Jako przedmiot rozwazan uzylem caloksztalt leczenia
inwalidow wojennych i wojskowych na terenic Ubezpieczal-
ni Spolecznych i Zakladu Ubczp. Spol. w ciggu pigeioletniego
okresu oraz laczace si¢ z tem wydatki pieni¢zne. Jako roz-
wiyzanie tego zagadnienia, tak pod wzgledem interesu spo-
feeznego, przywrécenia inwalidom zdrowia i zdolnosci za-
robkowej, jak i pod wzgledem celowosci i racjonalnosci wy-
datkow na przyszlos¢ uwazam:

1) Wprowadzenie drogy ustawy koniecznos$é leczenia

restytucyjnego z odpowiedniemi sankcjami pieni¢znemi na
opornych. Wplywy, z tego tytulu powinneby by¢ przeznaczo-
ne na zapomogi dla tych, ktérzy poddali sig zabiegom resty-
tucyjnym, wzglednie na urzadzenie kolonji i sezonowych do-
mow zdrowia dla inw. wojennych i wojskowych. Organami
orzekajacymi o koniecznosci poddania si¢ zabiegom restytu-
cyjnym bylyby komisje zlozone z lekarzy specjalistéw danej
galezi wiedzy lekarskiej.

2) Zastosowanie jak najdalej idacej profilaktyki, szcze-
golnie w dziedzinie choréb wewnetrznych, drogy szerokiego
leczenia  powiklan i wszystkich mozliwyeh wtérnych na-
stepstw cierp. majacych zwiazek ze sluiby wojskowy. Poza-
tem uwazam za konieczne rozwinigeie duzej akcji w kierun-
ku urzadzenia kolonji sezonowych doméw zdrowiat i t. p. dla
inwalidow nieobloznych.

ZAGADNIENIA

Dr. WLODZIMIERZ TEMNICKI

Lwéw

PRAKTYCZNE

CZY NALEZNOSCIOM Z TYTULU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
SLUZY EGZEKUCJA SADOWA?

Z powodu okélnika Pana Ministra Sprawiedliwosci Nr. 1777[IIA/35 z dnia 15 listopada 1935 r.

Dzicnnik urz¢dowy Ministerstwa Sprawiedliwosei Nr. 22
# dnia 15 listopada 1935 r. oglosit okélnik Nr. 1777[IIA/35
Pana Ministra Sprawiedliwodci do wszystkich sadéw w spra-
wie cgzckwowania nalezno$ci Ubezpieczalni Spolecznych na-
stecpujacej tresei: !

. Niektére Ubezpieczalnie Spoleczne zwracaja sie¢ do sa-
déw o nadanie klauzuli wykonalnodci orzeczeniom, wykazom
zaleglosci i nakazom platniczym tych Ubezpieczalni, a nastep-
nic przystepuja do $ciaggania swych naleznoSci w trybie sa-
dowego post¢powania egzekucyjnego.

Wobec zawieszenia mocy obowiazujacej przepisu art. 230
ust. 2, ustawy z dnia 28 marca 1933 r. (Dz. U. Rzp. Nr. 51,
poz. 396) do czasu uchylenia ustawy z dnia 10 marca 1932 r.
o przejcciu egzekucji administracyjnej przez wladze skarbo-
we (Dz. U. R. P. Nr. 32, poz. 328) zgodnie z trescig art. 315
powolanej ustawy o ubezpieczeniu spolecznem, prowadzenie
egzekucji sadowej w celu Sciagnigcia naleznoéci Ubezpieczalni,
okre§lonych w art. 230 tej ustawy jest niedopuszczalne. )

W tym stanie rzeczy post¢powanie egzekucyjne wszezgte
na wniosek Ubezpieczalni Spolecznych, bledniel oparte na tre-
§ci art. 230 powolanej ustawy podlega umorzeniu z urzedu
zgodnie z przepisem art. 561 § 1 pkt. 1 XPC.

Powyzsze podaje si¢c do wiadomosci wszystkich sadéw
i komornikéw z poleceniem niezwlocznego wydania stosow-
nych postanowien.

Warszawa, dnia 31 pazdziernika 1935 r.
Minister Sprawiedliwosci
Czeslaw Michalowski®.

Okélnik ten mylnie interpretuje przepis art. 315 ustawy
2 dnia 281111933 r. Dz, U. R. P. Nr. 51, poz. 396. Z logicznej
interpretacji tego artykulu, w zwiazku z przepisami ustawy
z 10 marca 1932 r. Dz. U. R. P. Nr. 32/1932, poz. 328 (art.

1) Podkreslenie autora.

1 (1) i art. 4 (1), jakotez rozporzadzenie Rady Ministrow z dn.
25 czerwea 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 62/32, poz. 580) o postepo-
waniu egzekucyjnem wladz skarbowych (§ 2 (1, 2), oczywiscie
wynika, ze przepis art. 315 ustawy z dnia 28.I11.1933 r. (Dz.
U. R. P. Nr. 51, poz. 396), odraczajacy stosowanic art. 230
(ust. 2) tejze ustawy az do czasu uchylenia mocy obowiazu-
jacej ustawy z dn. 10 marcaf 1932 r. o przejeciu egzekucji ad-
ministracyjnej przez wladze skarbowe — odnosi sie jedynie
i wylacznie do pierwszej czeSci zdania pierwszego art. 230
ust. (2) ustawy z 28.111.1933 r. o ubezpieczeniu spolecznem,
mianowicie do stéw: ,$ciaga Ubezpieczalnia Spoleczna bad#
przez wlasne organa egzekucyjne w trybie okre$§lonym przez
obowiazujace przepisy o postepowaniu przymusowem w admi-
nistracji®, natomiast zadna miarg nie moze byé zastosowany
do drugiej czeéci tego zdania, a w szczegéllnosci do slow:
»badz w drodze egzekucji sadowej*, gdyz ze wzgledu na we-
wngtrzna logicznoéé caloksztaltu ustawodawstwa polskiego, jak
nie mniej ze wzgledu na jednolito$¢ spolecznych podstaw
i celéw tegoz ustawodawstwa musi tu byé zastosowana inter-
pretacja Scieéniajaca, t. j. ograniczajaca; zastosowanie art. 315
tylko do pierwszego zdania ustepu 2 art. 230.

Dlaczego? Dla uzasadnienia tego zapatrywania musimy
sic cofnaé do czasu przed wejsciem w zycie ustawy z dn. 10
marca 1932 r. o przejeciu egzekucji administracyjnej przez
wladze skarbowe oraz o postepowaniu egzekucyjnem wladz
skarbowych. ‘

Na podstawie art. 53/I] vstawy z dn. 19.V.1920 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 44, poz. 272) co do Kas Chorych na obszarze b.
zaboru rosyjskiego, a na podstawie art. 107 tejze ustawy co
do Kas Chorych w b. zaborze austrjackim — $ciagano przy-
musowo zalegle skladki i w drodze egzekucji sadowej i w dro-
dze egzekucji administracyjnej (b. zabér austr.) zaleznie od
tego, jaki rodzaj egzekucji by! w danym wypadku wskazany
i bardziej celowy. Nadmieni¢ tu jednak nalezy, Ze egzekucja
administracyjna mozliwa byla tylko z ruchomosci dluznika,
dla innych rodzajow egzekucji np. z wierzytelnosci, z uposa-
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zen stuzbowych, z nieruchomodei i t d. mozliwa byla tylko
egzekucja sadowa.

Celem usprawnienia i rychlejszego wykonania admini-
stracyjnej egzekucji na ruchomodciach, prawne poprzedniczki
Ubezpieczalni Spolecznych, mianowicie: nicktére b. Kasy Cho-
rych, zatrudnialy wlasne orgapy egzkucyjne, t. j. swoich wia-
snych egzekutoréw, ktérzy, korzystajac z osobnego upowas-
nienia magistratéw miast lub starostw powiatowych, jako wia-
dzy administracji ogélnej, wykonywali egzekucje administra-
¢yjna na ruchomodciach na rzecz Kas Chorych. Bylo to wige
wlasnie to $ciaganie zaleglych skladek ,przez wlasne organa
egzekucyjne w trybie okre$lonym przez obowiazujace prze-
pisy o postecpowaniu przymusowem w administracji®, o kto-
rem stanowi art. 230 (2) ustawy o ubezpieczeniu spolecznem
wyraznie wyposazajac Ubezpieczalnie Spoleczne w prawo po-
siadania w tym celu wlasnych organdéw egzekucyjnych dla
Sciggania przy ich pomocy zaleglych naleznosci.

Z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 10 marca 1932 r.
o przejeciu egzekucji administracyjnej przez wladze skarbo-
we (Dz. U. R. P. Nr. 32/932, poz. 328), oraz rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnja 25.VL.1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 621932,

poz. 580), to &ciaganie naleznodci ubezpieczeniowych przez
wlasne organa egzekucyjne b. Kas Chorych zostalo zawieszo-
ne. W mysl przepisu § 128 (2) rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z 25.VI1.1932 r., ktéry brzmi doslownie: ,,Z dniem uzy-
skania mocy obowigzujacej nin. rozporzadzenia na poszcze-
gélnych obszarach Rzeczypospolitej ulegaja zawieszeniu na
czas jego obowigzywania wszelkie dotychczasowe przepisy
sprzeczne z postanowieniami nin. rozporzadzenia oraz wszel-
kie przepisy dotyczace przedmiotéw unormowanych w nin.
rozporzadzeniu®,

Jak wynika z powyizszego, to skoncentrowanie wszelkich
egzekueyj administracyinych w rekach Urzedéw Skarbowych,
a temsamem pozbawienic b. Kas Chorych prawa §ciggania za-
leglosei ubezpieczeniowych przez wlasne organa egzekucyine
ma charakter prowizoryczny i prébny, jezeli bowiem okase
si¢ niepraktyczne, to ustawodawca zastrzega sobie powré6t do
dawnych sposobéw przymusowego $ciagania oplat ubezpie-
czeniowych, dlatego tez mowi tylko o ,,zawieszeniu® i na czas

jego ,,obowiazywania® (t. zn. przejccia egzekucji administr.

przez Urzedy Skarbowe).

7 tym stanem rzeczy liczy sie oczywiscie i nowa ustawa
o ubezpieczeniu spolecznem z dn. 281111933 r. Dz. U. R. P.
Nr. 51, poz. 396 i dlatego w art. 230 (2) rozmyslnic méwi:
wzalegle skladki, odsetki zwloki, koszty egzekucyjne i inne na-
leznosei Ubezpieczalni Spotecznych, Zakladu Ubezpieczania
od Wypadkéw i t. d. scigga Ubezpieczalnia Spoleczna badz
przez wlasne organa egzekucyjne w trybie okreslonym przez
obowiazujace przepisy o postepowaniu przymusowem w ad-
ministracji“, badZ w drodze egzekucji sadowej. Poniewaz jed-
nak jeszcze obowiazuje ustawa z 10.1IL1932 r. o przejeciu
egzekucji administracyjnej przez wladze skarbowe (Dz. U. R.
P. Nr. 32/1932, poz. 328, przeto w art. 315 odracza nasza usta-
wa moc obowigzujaca tego przepisu (t. zn. ze Ubezpieczal-
nie moga posiadaé¢ wlasne organa egzekucyjne i przez nie
wykonywaé edgzekucje w trybie administracyjnym (do czasu
uchylenia mocy obowigzujacej ustawy z dn. 10 marca 1932 r.
o przejeciu egzekucji administr, przez wladze skarbowe i po-
stepowaniu cgzekucyjnem wladz skarbowych (Dz. U. R. P.
Nr. 32/1932, poz. 328) w stosunku do instytucyj ubezpicczen
spolecznych.

Z zestawienia tych ustaw i rozporzadzen staje si¢ oczy-
wiste, ze art. 315 cytowanej ustawy — jak zaznaczono — za-
wiesza tylko t¢ czg$¢ przepisu art. 230 (2), ktéra dotyczy
egzekucji administracyjnej i wykonywania tejze przez wlasne

organa Ubezpieczalni Spoleczpej, ale nie zawiesza uprawnie-
nia Ubezpieczalni Spolecznej do korzystania z egzekucji sa-
dowej. 1)

Ze taka jest intencja ustawodawcy, wynika rownies ja-
sno z brzmienia art. 315 cytowanej ustawy, ktory oczywiscic
ma na my$li cgzekucjg administracyina (a nie sadowa), bo
przecicz na mocy ustawy z 10.111.1932 r. Dz. U. R. P. Nr.
32/1932, poz. 328 Urzedy Skarbowe przejely na siebie w sto-
sunku do instytucyj ubezpicczen spolecznych tylko egzekucje
administracyjna, nie przejely za$ egzekucji sadowej, a zawie-
szenie z art. 315 nastapilo wladnie tylko ze wzgledéow na to
przejecie egzekucji administracyjnej przez Urzedy Skarbowe,
a nie z jakich$ innych, wiec moze odnosié sig jedynie do egze-
kucji administracyjnej, a nic sadowej.

Oprocz powyzszej logicznej interpretacji  postanowien
art. 230 (2) i 315 ustawy z dnia 28J11.1933 r. Dz. U. R. D\
Nr. 31, poz. 396 takze logiczna i gramatyczna interpretacja
ustawy z dnia 10.111.1932 r. Dz. U. R. P. Nr. 32/1932, poz. 328
i wydanego na podstawie art. 3 i 4 ustawy rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 25.VE1932 r. Dz, U. R. P Nr. 02,
poz. 580 wyklucza mozliwosé tego, by prawodawca chceial
przez przepis art. 315 ustawy z dnia 28.111.1933 r. Dz. U. R.
P. Nr. 51, poz. 396 odebra¢ Ubezpicezalniom Spolecznym pra-
wo korzystania z cgzckucji sadowej, bo pozbawialby je
w licznych wypadkach wogoéle moznosci zaspokojenia wierzy-
telnosci. Skoro bowiem art. 1 (1) ustawy z dnia 10.111.1932 r.
o przejeciu cgzekucji administracyjnej przez wladze skarbo-
we mowi o tem, z¢ Urzedy Skarbowe sg wylacznie wlasciwe do
przymusowego $ciggania §wiadezen pienigznych, ktdre mogg
by¢ $ciagane w trybic administracyjnym, to oczywiscie ogra-
nicza wladciwodé Urzedow Skarbowych do tych przypadkow,
w ktorych naleznosei pienigzne (micdzy innemi instytucyj
ubezpieczen spolecznych) moga byé dciagane w trybie admi-
nistracyjnym, a ze nie zawsze w trybic administracyjnym
$ciggane byé mogy, to w tych przypadkach zastosowaé nale-
zy egzekucj¢ sadowa. Te¢ wlasnic sprawg normuje § 2 (1)
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwea 1932 r. Dz,
U. R. P. Nr. 62, poz. 580 i postanawia, ze cgzckucja w trybie
administracyjnym jest dopuszczalna tylko z ruchomoscei, oraz
z wierzytelnosei pienigznych i praw majatkowych niezabez-
pieczonych na nieruchomodciach lub na wierzytelnodci hipo-
tecznej. Z tego jasno wynika, ze w wypadkach, w ktorych
dluznik niema majatku, przewidzianego w powyzej cytowa-
nym § 2 (1), wierzytelnos¢ instytucyj ubezpieczen spolecz-
nych moze byé éciagana tylko w drodze egzekucji sadowej,
rozumie si¢ je$li dluznik ma jaki$ inny majatck, nadajacy sic
do pokrycia jego zalegloéci w Ubezpieczalni Spolecznej, t. zn.
taki, z ktérego egzekucja w trybic administracyjnym jest
ustawowo niedopuszezalna (np.: nieruchomosé lub wierzytel-
no$é hipotecznie zabezpieczona).

Wszakze cytowany juz § 2 rozporzadzenia Rady Mini-
strow 7z 25.V1.1932 r. o postepowaniu egzekucyjnem wladz
skarbowych w ust. 2 wyraZnie méwi: ,.Egzckucja z nicrucho-
mosci, lacznie z przedmiotami majacemi przymiot prawny
rzeczy nicruchomych (przynaleznoéci, nieruchomosci z prze-
znaczenia § 293 — 297 u. c. austr.) nie wylaczajac cgzekucji
przez przymusowy zarzqd nieruchomodci, jak réwniez z wie-
rzytelnoscei pienigznych i praw majatkowych, zabezpieczonych
na nieruchomodciach lub wierzytelnoéci hipotecznej dopu-

1) Na tem stanowisku stoja rowniez interpretatorowie
Ustawy =z 28.1I1.1933 r. D. U. R. P, Nr. 51, poz. 396 L. Fran-
kowska i E. Modlifiski. Patrz ich: ,Ustawa o ubezpieczeniu
spolecznem, tekst z wyjaénieniami®. Wydanie I uwaga do art.
230, str. 216 i do art. 315, str. 280,
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szczalna jest tylko w drodze sadowej. Jesliby wice przyjaé,
ze art. 315 ustawy z dn. 281111933 r, Dz U. R. P. Nr. 51,
poz. 396 zawiesil uprawnicnie Ubezpieczalni Spolecznych do
sciggania zaleglych naleznodei trybem egzekucji sadowej, to
wynikaloby stad, Ze egzckucja z nieruchomego lub hipotecz-
nie zabezpieczonego i t. p. majatku dluznika (oznaczonego
w § 2 (2) rozp. Rady Ministréw z 25. VL1932 r. Dz. U. R. D
Nr. 62, poz. 580) jest dla instytucyj ubezpieczeni spolecznych
wogdle niedostepna. Zachedzi wice pytanie, czy ustawa
o ubezpicczeniu spoleccznem z dnia 28.111.1933 r., ktéra wla-
énie powolala do #ycia caly szereg instytucyj ubezpieczen
spoltecznych, zapewnia tym instytucjom szereg przywilejow,
nagle na polu egzckucji sadowej mialaby istotnie narazié
w ten sposab na szwank najzywotniejsze interesy tychze in-
stytucyj? Jesliby bowiem Ubezpieczalnic Spoleczne pozba-
wiono prawa korzystania z egzekucji sadowej, to za jednym
zamachem pozbawionoby tego prawa réwnoczesnie (vide art.
230 cytowanej ustawy) takze i wszystkie inne instytucje ubez-
picczen spolecznych, wzgl. ich fundusze. Stanowisko takie nie
datoby si¢ zadng miara pogodzié¢ nietylko z duchem ustawy
7z dn. 28.111.1933 r., lecz wogble z calem ustawodawstwem
‘polskiem. (Np. art. 796 (8) KPC. przy licytacyjnej sprzeda-
7y ruchomosci dluznika, art. 800 (4) KPC. przy licytacyjnej
sprzedazy nieruchomodcei, art. 203 § 1 ust. 5. Prawa upadlo-
§ciowego, art. 4 § 2 Prawa o post¢powaniu ukladowem i t. d.).
Okolnik Pana Ministra Sprawiedliwodci Nr. 1777/TTA35 nie-
tylko zatem mylnie interpretuje przepis i intencjc art. 315 vsta-
wy z dnia 28 marca 1933 r. Dz U. R, P. Nr. 51, poz. 396, lecz
wogdle popada w oczywista sprzeczno$é z duchem i intencjami
ustawodawstwa, polskiego.

Rozpatrzywszy ze stanowiska teoretycznie-prawniczego
kwestj¢, czy mozliwodé éciggania przymusowego w trybie
cgzekucji sqdowej naleznodci ubezpieczeniowych instytueyj
ubezpieczen spolecznych ustawowo zostala Ubezpieczalniom
Spotecznym odjgta czy tez nie, przyszliSmy do przekonania, %e
tak nie jest. Musimy jednak liczyé si¢ z tem, ze wzmiankowa-
ny okélnik Pana Ministra Sprawiedliwoéci stoi na stanowisku
odmiennem i moze (wprawdzie nie musi, bo s¢dzia wigzany
jest bezwzglednie tylko ustawa), a przypuszezalnie takze be-
dzie mial taki skutek, ze sady i komornicy odmawia¢ beda
sadowego cgzekwowania naleZznodci objetych wykazami zale-
glosci Ubezpieczalni Spolecznych 1), ba, nawet sady odma-
wiaé beda nadania klauzuli wykonalnoéei?) tytutom egzeku-
cyinym pochodzacym od Ubezpieczalni Spolecznych (§ 14 roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dn. 25 V11032 r, i art. 230 (3)
ustawy o ubezpieczeniu spolecznem).

A strona finansowa tego zagadnienia. Jak dalece szko-
dliwe skutki dla finansdw instytucyj ubezpieczen spolecznych
bedzie mieé omawiany okdlnik éwiadezyé moze fakt, ze urze-
dy skarbowe noszly poza tred¢ przepiséw rozp. Rady Mini-
etréw 2 dn, 25VL1932 r. i z reguly, powszechnie, wykonuia
tylko egzekucje z ruchomosdci, innych za$ egzekucii (np. 7 wie-
rzytelnodei pienicznych i praw majatkowych) nie wykonuia.

Taki stan faktyczny wytworzyl sic w praktvce na sku-
tek zawalenia Urzedéw Skarbowych wnioskami egzekucyjne-
mi tak, ze Urzedy te nie maja wprost ani czasu ani odpowied-

1) Praktyka dni ostatnich notwierdzita to nasze domnuic-
manie, gdvz w okregu Lwowskiej Anelacji wszyscy komorni-
cy, powolujac sic na okdlnik P. Ministra Sprawiedliwogci
vmorzvli egzekucie juz wszczete na rzecz svolecznych nalez-
rodci Ubeznieczalni Snotecznvch. a nowe wnioski oddalaja.
O ile 7a8 Ubeznieczalnic zaskarzaia takie postanowienia ko-
mornikow przed sadami. sady oddalaja skargi, powolujuc sic
na przedmiotowy okédlnik.

%) Robia to juz niektére sady w b. zaborze rosyiskim,
w szezegdlnodei na Wolyniu,

nio wyszkolonego personelu do przeprowadzania egzekucyj
7 wierzytelnodci pienicznych i innych praw majatkowych.
Jezeli wige wskutek tego zmuszone sa ograniczaé swoja dzia-
falnosé egzekucyjna do egzekucji z ruchomosci, to Ubezpie-
czalnie Spoleczne znalazly sie wprost w przymusowem polo-
zeniu uciekania sie do egzekucji w trybie sadowym przy
wszystkich innych $rodkach egzekucyjnych poza egzekucja
z ruchomosci.

Ale i egzekucja z ruchomosci wyvkonywana przez Urze-
dy Skarbowe wykazala w praktyce jeden bardzo ujemny
objaw, a mianowicie ten, ze na skutek przeciazenia Urzedow
Skarbowych ogromna iloécia wnioskdow egzekueyjnych, wyko-
nywanie egzekucji na rzecz Ubezpieczalni wlecze si¢ niemozli-
wie dlugo. We wszystkich wice przypadkach, w ktérych pod
groza, ze wierzytelno$¢ przez samg zwloke w egzekwowaniu
stanie sic nie$ciagalna, Ubezpieczalnie mialy ostatnia deske
ratunku w egzekucjach komornikéw, ktére w kazdym przy-
padku daja si¢ stosownie do objektywnej potrzeby przyépie-
szy¢ i energicznie wykonaé¢. Te¢ ostatnig deske ratunku oma-
wiany okélnik Ubezpieczalniom wytraca. Jesli wiec sady
egzekucyjine zastosuja sic do omawianego okélnika, bedzie to
mialo nawet w odniesieniu do tych $rodkéw cgzekucyjnych,
ktére w zasadzie moga byé stosowane w trybie egzekucji ad-
ministracyjnej dla wierzytelnoséci egzekwowanych przez Ubez-
pieczalnie Spoleczne, ogromnie ujemne skutki,

Lecz gorzej jeszcze wypadnie sprawa w odniesieniu do
tych $rodkéw egzekucyjnych, ktére w myél wyzej cytowa-
nych przepiséw ustawowych nie moga byé stosowane przez
egzekucje administracyjna. Tu wysuwa si¢ na pierwszy plan
egzekucja z nieruchomosci. Oba rodzaje egzekucji z nieru-
chomodci, mianowicie: a) przez zarzad przymusowy, b) przez
licytacyjna sprzedaz nieruchomodci — mozliwe sa tylko w try-
bie egzekucji sadowej. Jezeli wicce omawiany okélnik twier-
dzi, %ze cgzekucja sadowa na rzecz Ubezpieczalni Spolecznej
(z tytulu skladek) jest niedopuszczalna, to uniemozliwia in-
stytucjom ubezpieczen spolecznych wogéle zaspokojenie pre-
tensji we wszystkich przypadkach, w ktorych czy to ze wzgle-
du na wysokoéé zalegloécei, czy na brak innego majatku tylko
egzekucja z nieruchomosci daje mozliwodé zaspokojenia.
Ale nietylko zaspokojenie z nieruchomodci staje sie niemozli-
wem, okaze si¢ w praktyce niemoiliwe nawet samo zabezpie-
czenie hipoteczne. Po myéli bowiem art, XVII | Przepiséw
wprowadzajacych prawo o sadowem postepowaniu egzeku-
cyjnem” do wpisu prawa zastawu na nieruchomosci koniecz-
ny jest tytul wykonawczy, a po mysli k. p. ¢. tytulem wyko-
nawczym staje sie tytul egzekucyjny sporzadzony we formie
wykazu zaleglodci Tub nakazu platniczego Ubezpieczalni Spo-
feeznej dopiero przez nadanie mu sadowej klauzuli wykonal-
nodci. Jesli wiec Sad Grodzki, trzymajac sie Scisle omawiane-
go okolnika, odméwi nadania klauzuli tytulowi egzekucyjné-
mu pochodzacemu od Ubezpieczalni Spolecznej, nawet zabez-
pieczenia hipotecznego wierzytelnoéci instytucyj ubezpiecze-
nia spolecznego nie bedzie mozna uskutecznié.

Niedostepne réwniez dla wierzytelnosci instytucyj ubez-
picczenia spolecznego stana sic wszystkie dalsze $rodki egze-
kucyjne (rodzaje egzekucji), ktérych zastosowanie nalezy do
kompetencji sadéw, wzglednie komornikow, jako to: z wie-
rzytelnoéci zabezpieczonych hipotecznie na nieruchomosciach,
z wlasnodci gorniczej, z praw majatkowych przystugujaeych
dtuznikowi do jakiego$ przedsi¢biorstwa przez zajecie tych
praw i zarzad przymusowy lub sprzedaz prawa majatkowego
(Art. 652 KPCH it d. it d

W dalszej konsekwencji, je$liby omawiany okdlnik mial
by¢ &cidle stosowany, udaremnilby instytucjom ubezpieczen
spolecznych korzystanie z przywilejéw udzielonych im przez
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postanowienie art. 796/8/KPC, t. zn. z pierszenstwa przy po-
dziale ceny kupna uzyskancej ze sprzedazy ruchomosei, albo-
wicm zeby Ubczpieczalnia Spoleczna mogla po mysli art. 794
§ 1 KPC. uczestniczyé w podziale sumy uzyskanej ze sprzc-
dazy ruchomosci dokonanej na wiosek jakiego$ innego wie-
rzyciela, musi zlozy¢ sadowi tytul wykonawczy, a tytulem
takim nie moze si¢ staé¢ wykaz zaleglo§ci Ubezpieczalni, je-
zeli Sad Grodzki, stosujac okolnik 1777/11A.35, odmowi klau-
zuli wykonalnosci!

Tak samo zastosowanic omawianego okolnika udaremni-
loby pierwszefistwo z art. 800/4/KPC., przyslugujace nalezno-
Sciom ubezpieczen spolecznych, przy podziale ceny kupna
uzyskanej przez licytacyjna sprzedaz nieruchomosei, poniewaz
warunkicm uczestniczenia w podziale ceny kupna, uzyskanej
ze sprzedazy nieruchomoscel, jest réwniez w mys$l art. 799 § 1
ztozenic tytulu wykonawczego, t. zn. opatrzonego sadows
klauzula, wykazu zaleglosci Ubezpieczalni Spolecznej.

Analogiczniec do wymicnionych wyzej skutkow zastoso-
wania okolnika 1777/11A.35 takie same skutki powstalyby row-
niez w post¢powaniu upadlo$ciowem, coby si¢ ujawnilo we
formie unicestwienia pierwszenstwa przewidziancgo w art. 203
§ 1 ustep 5 Prawa upadlosciowego z 24.X.1934 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 93, poz. 834).

Wreszcie bardzo dotkliwie odezulyby finanse instytucyj
ubezpicezen spolecznych, jesliby w mysl okoélnika 1777/IIA/35

pozbawiono Ubezpieczalnie Spoleczne mozliwosci korzystania
z sadowo-cgzekucyjnej instytucji wyjawicnia majatku pod
przysiega (art. 621 KPC. i nast¢pne). A moze si¢ to staé latwo,
gdyz do wniosku z art. 021 Kpe. niektore sady Zadaja tytulu
i klauzuli sadowej. Prawo za$ korzystania z tej instytucji cgze-
kucyjnej ma bardzo doniosle znaczenie, gdyz z jednej strony
umozliwia Ubezpieczalni zorjentowanie sie, jaki jest stan ma-
jatkowy dluznika, i w slad za tem skierowanie egzekucji do
tego majatku, ktéry dluznik zmuszony byl sadownic wyjawié.
Z drugiej strony sam wniosek o wyjawienie majatku pod
przysiega wielokrotnie dziata jako bardzo skuteczny bodziec,
gdyz dtuznik czgsto woli placié, niz przysiggaé w sadzie. Za-
chodzi teraz mozliwo$é, Zze i ten Srodek egzekucji sadowej
stanie si¢ wskutck omawianego okolnika niedostepny dla
Ubezpieczalni  Spolecznej (w jej charakterze wierzycielki
z prawa publicznego).

Uprzytomniwszy sobie szkodliwe nast¢pstwa, jakie spo-
woduje okélnik Nr. 1777/IIA/35, nie mozna nie przewidywad,
ze skutki jego dla finanséw instytucyj ubezpieczen spolecz-
nych begda wprost katastrofalne, jesli si¢ zwazy, Zze odebrany
bedzie ubezpieczalniom rygor egzekucji sadowej, ktorej prze-
ciez opieszali dluznicy bardziej si¢ lekaja, niz powolnej, prze-
wleklej, malo energicznej i co najwazniejsze jednostronnej,
bo ograniczonej tylko do ruchomosci egzekucji administra-
cyjnej (skarbowej).

JADWIGA SZLAGOWSKA

ZAGADNIENIE KONTROLI I RACHUNKOWOSCI SZPITALNE]

W jednym z ostatnich zeszytéw organu szpitalnictwa
niemieckiego ,,Zeitschrift fiir das gesamte Krankenhauswesen*
ukazal si¢ artykul, omawiajacy zasady i metody badania ra-
chunkowosci i gospodarki szpitalnej, przez powolane do tego
wladze i zwiazki rewizyjne. Ze wzgl¢du na poruszone w refe-
racig podstawowe zalozenia ogdlne i aktualnosé ich na terenie
ubezpieczen spolecznych, warto sprawom tym poswigcié stow
kilka.

Autor artykulu, dyrektor Zwigzku w Weimarze, Strathoff,
nawiazuje swoje uwagi do wydanych w ostatnim czasie w
Niemczech przepiséw prawnych, dotyczacych nadzoru nad
przedsi¢cbiorstwami specjalnego typu i gminami oraz do po-
wstania specjalnego zwigzku rewizyjnego dla kontrolowania
gospodarki zakladow koscielnych i charytatywnych, przy-
czem nadmienia, Ze w przyszlo$ci nadzér ten ma byé wykony-
wany centralnie przez powolana do zycia instytucj¢ pan-
stwowa.

Przechodzac do wlasciwego tematu mianowicie kontroli
rachunkowosci i gospodarki szpitalnej przez instytucje nadzor-
cze, omawia Strathoff dwa te zwiazane z soba zagadnienia. Ja-
ko jedna z przyczyn ktére zwréeily uwage na problem samo-
wystarczalnosci szpitali i wyrazily si¢ miedzy innemi w zwigk-
szeniu dzialalnosci instytucyj nadzorczych, podaje slusznic
Strathoff ogodlne uszczuplenie srodkéw materjalnych. Nie bra-
lo sic bowiem dawniej pod uwage oplacalnosci zakladéw lecz-
niczych, ktére jako instytucje o charakterze wybitnie spolecz-
nym byly z natury rzeczy oparte cz¢éciowo na subsydjach
i potrzebowaly zasilkéw. I obecnie nie nalezy administrowaé
zakladéw tych pod katem widzenia rentownosci i oczekiwaé

zyskéw, muszg jednakie staraé si¢ szpitale zaoszczedzié, cho-
clazby czgsciowo, z wlasnych dochodow, sumy potrzebne na
nabywanie narz¢dzi i aparatéw, a nawet rozbudowe we-
wnetrzng.

W dalszych rozwazaniach dzieli autor zagadnienia in-
spekcyjne na 5 poszczegllnych grup, zaznacza jednakie, zc
granice ich sg plynne. Rozrézniamy wicc:

1) badanie, czy nie ma sprzeniewierzen,
2) badanie bilansu zamknigcia,

3) stala kontrole opiekuncza,

4) kontrole gospodarki,

5) kontrole organizaciji.

Badanie, czy rachunkowosé jest prowadzona prawidlowo,
ma zwlaszcza znaczenie zapobiegawcze. Nalezy zatem stwier-
dzié, czy wydatki i wplywy sa nalezycie udokumentowane
i zaksiggowane. Tak wazna sprawa, jak kontrola §ciqgania na-
leznosci, jest w wielu zakladach dotyd niedostateczna. By¢
moze zarzady zakladéw, majac zwrécone zainteresowania
przedewszystkiem w kierunku zagadnienn czysto szpitalnych,
grzeszq brakiem zapobiegliwodci gospodarczej. Niewatpliwie
jednak nielatwe jest sprecyzowanie §cisle kosztéw za $wiad-
czenia, zwlaszcza uboczne i zapewnienie sobie ich $ciggalnosci.
W dalszych wywodach stwierdza autor, ze w niektérych za-
kladach sumy niesciagni¢te sg duze w innych male, uwaza si¢
przeciez za mozliwe zmniejszenie do minimum pozycji nie-
$ciagnigtych, a do§wiadczona rada inspektora moze tu oddaé
zakladom duze uslugi.
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