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DR. JAN tAZOWSKI

POLSKIE USTAWODAWSTWO UBEZPIECZ_EN
SPOLECZNYCH DOBY OSTATNIEJ | NAJBLIZSZE
JEGO ZADANIA

ROJEKTY ustawodawcze z zakresu polityki socjalnej pierwszych

lat Niepodlegtosci znamionuje bardzo mocne podkreslenie zagadnie-

nia ubezpieczen spotecznych; Pilne interesowanie sie¢ tem zagadnieniem
jest zresztg zjawiskiem ogdlnie obserwowanem w Europie podczas i po
wojnie Swiatowej. W szeregu krajow wprowadza sie ubezpieczenie
spoteczne, wzglednie nowe jego dziaty, w innych, gdzie przed wojng
ubezpieczenie stato juz na pewnym poziomie, rozbudowuje sie je i roz-
wijal). W Polsce potozenie szczeg6lnego nacisku na ubezpieczenie
w pierwszych poczynaniach z zakresu ustawodawstwa pracy warunko-
walo sie takze i tg okolicznoscia, ze mniej uprzemystowione dzielnice
jak Malopolska oraz Wojewddztwa Poznanskie i Pomorskie staty juz
na wyzszym stopniu rozwoju ubezpieczehn spotecznych, gdy uprzemysto-
wiona Kongreséwka prawie ich nie znata. Nalezato wiec ten stan anor-
malny usung¢ i to mozliwie jaknajrychlej.

Jednak projekty przygotowywane w Ministerstwie Pracy w zakresie
ubezpieczen spotecznych, a zakrojone na bardzo szerokag skale, w nie-
znacznym tylko stopniu zostaty zrealizowane, przybierajgc posta¢ prawa
obowigzujgcego. Poza ustawg z dnia 19 maja 1920 r. o obowigzkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby, opartg na dekrecie rzgdu Moraczew-
skiego, i poza ustawg z dnia 18 lipca 1924 r., uzupetniong ustawg

J) Stan ubezpieczen spotecznych zagranicg patrz ,Les problemes généraux
de l'assurance sociale” (wyd. Miedzynar. Biura Pracy 1925), tudziez uzasadnienie
do projektu ,Ustawy o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby,
oraz o ubezpieczeniu robotnikéw na wypadek niezdolnosci do zarobkowania,
a ich rodzin na wypadek S$mierci ubezpieczonego” (wyd. Min. Pracy i O. S.
Warszawa 1927),
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z dnia 28 pazdziernika 1925 r., o zabezpieczeniu na wypadek bezrobo-
cia, ktorg ciata ustawodawcze przyjety juz w obliczu kryzysu gospodar-
czego, polskie ustawodawstwo ubezpieczen spotecznych ograniczyto sie
do uzupetnienia i korygowania postanowieh ustawowych, pozostatych
po panstwach zaborczych, wzglednie rozciggania ich na te dzielnice,
gdzie dotychczas nie obowigzywato zadne odpowiednie ustawodawstwo,

»akkolwiek fachowy organ rzadowy, powolany do prowadzenia poli-
tyki ubezpieczeniowej i rozwijania ustawodawstwa w tej dziedzinie, —
Departament. Ubezpieczenn Spotecznych posiadat zupelnie wyrazny
program ujednostajnienia ustawodawstwa ubezpieczen spotecznych i po-
wigzania organizacyjnego, a, o ile moznosci i rzeczowego, poszczegol-
nych gatezi ubezpieczenl), polskie prawo ubezpieczeh spotecznych po-
zostato nadal mozajka, ztozong z przepisow najbardziej iozmaitych, co
wiecej bardzo czesto krzywdzacych Swiat pracy i niedajacych sie pogo-
dzi¢ z jego rola w zyciu spoteczno-gospodarczem narodu i panstwa.
Pozostato takze nadal upo$ledzenie poszczegdlnych dzielnic. B. dzielnica
rosyjska nie posiadata ani robotniczego, ani pracowniczego ubezpieczenia
na wypadek niezdolnosci do pracy, staro$¢ i $mierci, a ubezpieczenie
wypadkowe otrzymata dopiero w 1924 r. fustawa z dnia 30 stycznia
1924 r, o rozciggnieciu austrjackie, ustawy wypadkowej na terytorjum
b. zaboru rosyjskiego), b. dzielnica austrjacka miata ubezpieczenia na
wypadek niezdolnosci do pracy, starosci i Smierci tylko gornikéw i pra-
cownikéw umystowych, podczas gdy b. dzielnica pruska i Gorny Slask
posiadaty wszystka rodzaje ubezpieczen.

Przyczyny tego zastoju w polskiem ustawodawstwie ubezpieczeh spo-
fecznych tkwity, jak wiadomo, w naszem zyc: i spoteczno-gospodarczem
i politycznem. Coraz bardziej zdecydowany konserwatyzm grup cen-
trowo-prawicowych poprzednich sejmow paralizowat wszelkie proby po-
stepowego rozwigzania zagadnien socjalnych. Czeste zmiany rzadow,
oparte niejednokrotnie na zgota przypadkowych konfiguracjach politycz-
nych, uniemozliwiaty stworzenie wyraznej linji ustawodawstwa ubezpie-
czeniowego. Jak dalece przypadkowy uktad sit politycznych wplywat
na ustawodawstwo ubezpieczeniowe, moga S$wiadczy¢ fakty, ze w za-
kresie jednego i tego samego dzialu ubezp:eczen uregulowanego pol-
skiemi normami, obok bardzo postepowych zasad spotykamy postano-

) Por. str. 78 uzasadnienia projektu cytowanego w odnosniku na str. 343.
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wienia wrecz antysocjalne, krzywdzace ibezpieczonych w stosunku do
stanu z okres.! orzedwojennegol),

Kryzys gospodarczy, 'ttéry dat sie juz odczu¢ w drugiej potowie -
1924 r. wphynagt w znakomity sposéb na zwiekszenie tendencyj, zmierza-
jacych nietylko do dalszego zahamowania rozwoju ubezpieczen spotecz-
nych, ale nawet do zniszczenia tych zdooyczy klasy robotniczej, ktore
posiadata na gruncie juz istniejacych ustaw ubezpieczeniowych. To tez
rozpoczyna sie¢ kamparja przeciwko ubezpieczeniom spotecznym. Pod
hastem usuniecia zbytniego obcigzenia produkcji przez ubezpieczenia
spoteczne ma sie odby¢ rewizja obowigzujacego ustawodawstwa ubez-
pieczeniowego, a w pierwszym rzedzie ustawy 0 ubezpieczeniu na wy-
padek choroby. Rdwnoczesnie wszelkie nowe projekty, chocby naj-
gruntowniej przygotowane, natrafiajg na zdecydowany opdr juz w sta-
dium wstepnych omawian i konferencyj.

Zmiana stosunkéw politycznych wplyneta na dalszy rozwdj ustawo-
dawstwa ubezpieczen spotecznych.

Prace ustawodawcze na polu ubezpiiczef spotecznych ostatnich dwu
i p6t lat charakteryzuje planowos¢ i trzymanie sie w ogdlnych zarysach
wytknietej Tinji przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej w okresie
poprzednim. Stad zrozumiatem jest, ze wszelkie préby, zmierzajgce do
znieksztatcenia wytycznych systemu polskich ubezpieczeh spotecznych
nie moglty znalez¢ postuchu u czynnikéw miarodajnych i doprowadzic¢
do obalenia zdobyczy na tem polu klasy robotniczej. Kampanja prowa-
dzona przeciwko dalszej rozbudowie ‘bezp’ecze6 spotecznych, a nawet
przeciwko juz istniejacemu stanowi w zakresie ubezpieczen na wypadek
choroby, nie data pozytywnych rezultatdéw. Postulat kas fabrycznych
w ubezpieczeniu na wypadek choroby, bojowe hasto zwolennikéw ,re-
formy" ustawy z dnia 19 maja 1920 r., podobnie jak i postulat ograni-
czenia zakresu 0séb poddanych przymusowi ubezpieczenia nie wywotaty
zadnego efektu w postaci projektow rzgdowych, ktéreby je cho¢ cze-
Sciowo braty pod uwage. Przeciwnie, jak zobaczymy dalej, w projekcie
z 1927 r. nowej ustawy o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek
choroby, oraz o ubezpieczeniu robotnikéw na wypadek niezdolnosci do

1) Np. obowiazujace na mocy ustawy z 30 stycznia 1924 r. w b. dzielnicy ro-
syjskiej austrjackie przepisy ubezpieczeniowe od wypadkéw przewidujg rente
wdowy nizszg od renty wdowy z mocy dawnego prawa rosyjskiego z 1903 r.
0 odpowiedzialnosci pracodawcy za wypadki przy pracy w przemysle fabrycz-
nym, gérniczym i hutniczym.
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zarobkow ania, a ich rodzin na wypadek $mierci ubezpieczonego widzimy
tylko jeszcze mocniej podkre$lone zasady terytorjalnosci kas i powszech-
nosci ubezpieczenia. Zasady ustawy z dnia 19 maja 1920 r. byly baza,
na ktérej ira w przysztosci skonstruowac sie gmach scalonego ubezpie-
czenia spofecznego. To tez nietylko zrozumienie koniecznosci utrzyma-
nia zdobyczy socjalnych, ale rowniez i wzglad na przyszte zamierzenia
ustawodawcze okreslity polityke Ministerstwa Pracy doby ostatniej,
ktéra nie dopuscita do rewizji podstaw prawnych i bezpieczenia cho-
robowego.

Projekt ustawy o 6bowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby,
oraz o ubezpieczeniu robotnikow na wypadek niezdolnosci do zarobko!
wania, a ich rodzin na wypadek $mierci ubezpieczonego, zwany w skro-
ceniu projektem ustawy o scatonem ubezpieczeniu lub projektem
z 1927 r., obejmujacy tacznie z motywami i tablicami do obliczen ase-
kuracyjno-technicznych okoto 250 stron druku, zawiera projekt kodyfi-
kacji prawie catego, bo tylko bez ubezpieczen na wypadek braku pracy,
ubezpieczenia robotniczego oraz ubezpieczenia chorobowego wspdlnego
dla robotnikdw i pracownikéw umystowych.

Projekt stoi na stanowisku jednego scalonego ubezpieczenia spotecz-
nego. Znosi rézne rodzaje ubezpieczenia (na wypadek choroby,
od wypadkoéw przy pracy, niezdolnosci do pracy, starosci i $mierci),
stwarzajac jedno ubezpieczenie obejmujgce wszystkie ryzyka oparte na
zyciu ludzkiem o réznych natomiast S$Swiadczeniach,
jako to krotkoterminowe zasitki i diugoterminowe renty, pomoc pie-
niezna i w naturze (lecznictwo). Wyrazem tego scalenia, znanego
w teorji pod nazwg scalenia rzeczowego lub materjalnegol), jest jedno-
lita sktadka na pokrycie wszystkich ryzyk. Rezultatem scalenia rzeczo-
wego, za ktérem, jak zobaczymy, idzie tez w projekcie scalenie organi-
zacyjne — uproszczenie i oszczednosé.

Swiadczenia, przewidziane przez projekt, pomijajac juz to, ze $wiad-
czenia inwalidzkie i wdowie dla b, dzielnicy rosyjskiej i w znacznym
s opniu dla b- dzielnicy austriack*’ej sg zupetng nowoscig, we wszystkich
rodzajach sg wyzsze od dotychczasowych. Nawet $wiadczenia choro-
bowe, tak czesto atakowane, jako zbyt wysokie, zostaty w projekciei)

i) O zagrdnieniu scalenia patrz artykut autora p. t. ,,Zagadnienie scalenia
ubezpieczen spotecznych a polskie projekty ustawodawcze w ,Pracy i Opiece
Spotecznej” 1927 r. Nr. 1. Tamze literatura polska i zagraniczna.
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podwyzszone. Miedzy innemi okres $wiadczen dla czionkéw rodzin zo-
staje podniesiony z 13 do 26 tygodni, podobniez zasitek dla karmiacych,
taksamo wreszcie Swiadczenia dla potoznic lokres zasitkowy ma wynosié¢
nie 8 lecz 12 tygodni); ubezpieczeni w poréwnaniu do stanu obecnego
uzyskuja prawo do szeregu zabiegdw i lecznictwa klimatycznego,
czego dotychczas nie mieli; chorzy inwalidzi majg prawo do leczenia,
chocby nawet otrzymywali renty.

Bardzo waznem jest potraktowanie przez projekt szeregu choréb za-
wodowych na réwni z wypadkami w zatrudnieniu, ktére uprawniajg do
renty wyzszej niz renta z powodu zwyklej utraty zdolnosci do za-
robkowania.

Ubezpieczenie majg przeprowadzac terytorjalne, w zasadzie powia-
towe, Kasy Ubezpieczerh Spotecznych i okregowe Zaklady Ubezpieczen
Spotecznych (na wojewddztwo lub pare wojewddztw), powigzane ze
sobg organizacyjnie dzieki temu, ze organa tych instytucyj sa wytonione
przez ubezpieczonych i pracodawcow. Kasy majg przeprowadzac lecz-
nictwo, udziela¢ $wiadczen pienieznych w zwigzku z chorobg, rejestro-
waé ubezpieczonych, utrzymywac ich ewidencje, $cigga¢ sktadki. Za-
ktady udzielajg Swiadczen diugoterminowych, uzupetniajg lecznictwo
kas i koordynuja je. Nie petnig zatem funkcyj poborowych i rejestra-
cyjnych, jak to ma dzi§ miejsce. Dla celéw koordynacji dziatalnosci
ubezpieczeniowej w kraju i rownomiernego rozkiadania ciezaru Swiad-
czen diugoterminowych na Zakiady, przewiduje projekt stworzenie
Zwigzku Zakladow. Zatem Kasy, Zaklady i Zwigzek petnig rdzne
funkcje, ale tego samego ubezpieczenia. Wazng nowoscig w stosunku
do stanu obecnego jest powierzenie nadzoru rzgdowego nad Kasami
organom Zakladéw. W zwigzku z tem, jak réwniez celem wzmocnienia
czynnika fachowego w instytucjach, przewiduje projekt wzmocnienie
w ich organach czynnika urzedniczego, mianowanego przez Ministerstwo
Pracy i Opieki Spotecznej. Pozatem stosunek ilosciowy przedstawicieli
ubezpieczonych i pracodawcéw w organach instytucyj ubezpieczeniowych
jest utrzymany, jak w ustawie z dnia 19 maja 1920 r. — ubezpieczeni
2/s, pracodawcy */s przedstawicieli.

Réwniez utrzymany zostal rozkiad ciezaru sktadek pomiedzy pra-
codawcdw i ubezpieczonych, a, jezeli idzie o obowigzujace w dzielni-
cach po-niemieckich ustawy o ubezpieczeniu na wypadek niezdolnosci do
pracy, starosci i $mierci, — polepszony. Pracodawca ma pokrywaé jak
dotad ciezar tej czeSci skiadki, ktora pokrywa ryzyko wypadku w za-
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trudnieniu i choréb zawodowych, w catosci, w innych za$ partycypuje
w stosunku $/B, ubezpieczony pokryv/a pozostate 2/B.

Zakres ubezpieczonych jest prawie ten sam, co zakres ubezpieczonych
dzi$ w ubezpieczeniu na wypadek cLorooy. Pewne odchylenie dotyczy
inwalidéw i os6b niestale zatrudnionych. Te ostatnie mogg jednak ubez-
piecza¢ sie dobrowolnie.

Projekt nie jest jeszcze ustawg. Do ustawy pozostaje nawet dosyc
dluga i bynajmniej nie najprostsza droga. Nie jest on nawet
projektem Rzadu ani oficjalnym projektem ministerstwa resortowego,
lecz tylko projektem Departamentu Ubezpieczeri Spotecznych. Sam fakt
jednak, ze pro,ekt taki mogt sie ukazaé, Swiadczy wyraznie o tenden-
cjach polityki ubezpieczeniowej doby ostatniej. Nie ulega watpliwosci,
ze w projekcie tym zanim wptynie do ciat ustawodawczych, jako projekt
Rzadu, zajdzie wiele jeszcze zmian. Mozna jednak z calg pewnoscig
przypuszcza¢, ze zmiany te nie beda nosity charakteru zasadniczego
i nie przeprowadzg rewizji istotnych ,ego zatozenl).

Inaczej niz w ubezpieczeniu robotniczem przedstawia sie sprawa
w ubezpieczeniu pracownikéw umystowych. Na tem polu bowiem nie-
tylko zostato uregulowane prawo ubezpieczeniowe, ale juz w znacznym
stopniu zostata zakoriczona organizacja ubezpieczenia. Zrodtem tego
prawa jest rozpoi zgdzenie Prezydenta z dnia 24 listopada 1927 r.

Rozporzgdzenie Prezydenta z dnia 24 listopada nie wprowadza tak
petnej kodyfikacji, jaka zawiera projekt scalonego ubezpieczenia w dzie-
dzinie ubezpieczen robotniczych. Poza zakresem rozporzadzenia pozo-
staje ubezpieczenie pracownikéw na wypadek choroby, ktére i nadal
(nawet w mys$l projektu) ma by¢ potaczone z ubezpieczeniem robotni-
czem. Natomiast w odrdznieniu od projektu, ktory nie obejmuje ryzyka
z tytutu braku pracy (bezrobocia, jak to sie nazywaé zwyklo), rozporza-
dzenie reguluje tez sprawe Swiadczen pracownikéw umystowych
z tego tytutlu. Rozporzadzenie nie reguluje takze $wiadczen z tytutu
wypadkow w zatrudnieniu. Wiaczenie jednak don odpowiednich posta-
nowien jest, zdaje sie, sprawg na przysztos¢ przesadzong, na razie
jednak zakres Swiadczen tych regulujg dolychczas obowigzujace prze-
pisy o ubezpieczeniu wypadkowem.

1) Dok}adne streszczenie i omoéwienie projektu znajdzie czytelnik w Nr. 5
»Przegladu Ubezpieczen Spotecznych” =z 1927 r, poswieconym specjalnie
projektowi.
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Obowigzkowi ubezpieczenia podlegajg w mysl rozporzaézcira prawie
wszyscy pracownicy umystowi z wyjatkiem etatowych pracownikdw
panstwowych oraz pracownikdw instytucyj prawno-publicznych i zwigz-
kéw komunalnych, przyczem pracownicy tych dwu kategoryj sg o tyle
zwolnieni z obowigzku ubezpieczenia- o ile posiadajg zagwarantowane
prawa emerytalne niemniojsze niz przystugujace urzednikom panstwo-
wym lub przewidziane w rozporzadzeniu. Rozporzadzenie nie pod-
cigga wiec wszystkich pracownikdéw umystowych pod jeden strychulec,
raczej uwzglednia konieczno$¢ wytaczenia z pod dziatania jego postano-
wien tych grup, ktére na mocy specjalnych przepiséw majg odrebnie ure-
gulowane prawa emerytalne, niejednokrotnie korzystniejsze od przewi- .
dzianych w rozporzadzeni»!.

Pracownicy podzieleni sg na 14 klas (grup zarobkowych) wedtug
zarobku miesiecznego. Grupy zarobkowe zaczynajg sie od 60 zi. mie-
siecznego zarobku i konczg na 720 zi., tak, ze osoby zarabiajgce ponad
720 zi, wliczone sg do grupy ostatniej i traktowane pod wzgledem skia-
dek i Swiadczen tak jak osoby, zarabiajgce 720 zi. miesiecznie, osoby,
zarabiajace mniej niz 60 zk., do grupy pierwszej. Kazdej grupie zarob-
kowej odpowiada t, zw. ptaca podstawowa, to znaczy ptaca mini-
malna, od ktorej oblicza sie sktadki i Swiadczenia np. w grupie A, gdzie
nalezg osoby, zarabiajgce od 60 zi. do 90 zt. miesiecznie, ptacg pod-
stawowg jest 60 zi.; w grupie L, gdzie nalezg osoby, zarabiajace od
560 zt. do 640 zt., ptaca podstawowa wynosi 560 zi., wreszcie w grupie N,
gdzie naleza osoby, zarabiajace 720 zt. i wyzej — place podstawowsq sta-
nowi 720 zt. Przy obliczaniu skladek i $wiadczen z ubezpieczenia braku
pracy najwyzsza grupa jest grupa zarobkowa od 560 zit. do 640 zi
i odpowiednia ptaca podstawowa 560 zi.

Sktadka za ubezpieczenie wynosi 10% ptacy podstawowej, z czego 8%
przypada na ubezpieczenie emerytalne, 2% na ubezpieczenie braku
pracy. Skladke te optacaja ubezpieczeni i pracodawcy wedlug naste-
pujacych stosunkéw: za pracownikéw, zarabiajgcych do 60 zi. optaca
sktadke w catosci pracodawca, za pracownikow, zarabiajgcych od 60 zt. do
400 zt. — pracodawca 3/5 sktadki, pracownik 2/8, za pracownikow, zara-
biajacych od 400 do 800 zt skiadke optacajg po potowie pracownik
i pracodawca, wreszcie za pracownikow, ktorzy zarabiajg ponad 800 zi.,
pracodawca ptaci 2/E, pracownik S/8 sktadki.

Swiadczenia przewidywane przez rozporzadzenie, dzielg sie na $wiad-
czenia w naturze i $wiadczenia pieniezne. Swiaaczer ia w naturze poie-
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gaja na udzielaniu ubezpieczonym dodatkowego (poza S$wiadczeniami
z tytulu ubezpieczenia na wypadek cnoroby lecznictwa. Swiadczenia
pieniezne stanowig — zasitki w razie braku pracy, renty inwalidzkie
i starcze, wdowie i sieroce.

Swiadczenia w razie braku pracy odbiegaja nieco in plus od zasitkow,
przewidywanych przez ustawe z dnia 28 paZdziernika 1925 r. tgcznie
z ustawg z dnia 18 lipca 1924 r. Przedtuzony zostat okres zasitkowy,
ktory wedtug postanowien ustawowych, ostatnio obowigzujacych, mogt
wynosi¢ najwyzej 26 tygodni. Wedtug rozporzadzenia okres zasitkowy
wynosi 6 miesiedy,, moze by¢ jednak zgodnie ze statutem przedtuzony do
9 miesiecy. Réwniez podniesione zostaty same zasitki, przedewszystkiem
dlatego, ze rozporzadzenie przyjmuje wyzszg podstawe wymiaru Swiad-
czen i wprowadza wigkszg rozpieto$¢ norm zasitku w zaleznosci od stanu
rodzinnego,

W zwigzku z omawianiem $wiadczen z tytutu braku pracy trzeba pod-
nies¢, ze stan prawny z okresu przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
wykluczat z obowigzku ubezpieczenia wszystkich pracownikéw umysto-
wych, zarabiajgcych powyzej 5C0 zt. miesiecznie. Jakkolwiek rozporzg-
dzenie wprowadza granice gorng zarobkéw do wymiaru Swiad-
czen i poboru sktadek, poddaje obowigzkowi ubezpieczenia
wszystkich pracownikéw umystowych bez wzgledu na zaiobek mie-
sieczny.

Znaczne polepszenie w stosunku do stanu z przed dnia wejscia w zy-
cie rozporzadzenia zawierajg postanowienia o Swiadczeniach eme-
rytalnych.

Przedewszystkiem dla b. dzielnicy rosyjskie i wprowadzenie spotecz-
nego ubezpieczenia emerytalnego jest spetnieniem zasadniczego postulatu
szerokich rzesz pracujacych, ktére tego ubezpieczenia byly dotychczas
pozbawione. Pozatem w stosunku do ustawodawstwa do tej pory obo-
wigzujacego na terenie Matopolski, Gornego Slaska i wojewodztw za-
chodnich, rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej wprowadza pod-
wyzszenie Swiadczen. Renta inwalidzka, wzgl. starcza, wynosi w mysl
rozporzadzenia 40% przecietnej placy podstawowej wszystkich mie-
siecy trwania ubezpieczenia, powiekszong o kwote, wynoszaca 1/c% za
kazdy miesigc ubezpieczenia, biegnacy po uptywie pierwszego dziesie-
ciolecia ubezpieczenia, od tej przecietnej ptacy podstawowej. Po 40 la-
lach ubezpieczenia renta wynosi 100% przecietnej ptacy podstawowej
za czas trwania ubezpieczenia, a juz po 5-ciu latach (ktére stanowig
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t. zw. okres wyczekiwania) pracownik ma prawo do 40% przecietnej
ptacy podstawowej za ten piecioletni okres. Wedtug stanu dotychcza-
sowego natomiast renta inwalidzka lub starcza wynosita: po 40 latach
ubezpieczenia w b. dzielnicy austrjackiej 75% przecietnego zarobku,
w b. dzielnicy pruskiej — okoto 50%, na Gérnym Slasku za$ od 50%
do 80% w zaleznosci od wysokosci zarobku, przyczem wyzsze zarobki
powodowaly nizsza norme renty. Czas wyczekiwania wynosit jedynie
w b. dzielnicy austrjackiej 5 lat, natomiast w wojewddztwach zachod-
nich i na Gornym Slasku 10 lat. Po jego uptywie renta wynosita:
w b. dzielnicy austrjackiej i pruskiej 20% przecietnego zarobku, a na
Go/nym Slasku okoto 45% w klasach nizszych, okoto 15% w wyz-
szych 1).

Podobniez korzystniej nacgdt uregulowato rozporzgdzenie sprawe rent
wdowich i sierocych. Renta wdowia wynosi $/8 renty, ktdrg pobierat
ubezpieczony lub do ktérego miat prawo, sieroty 1/8, a renta
sieroty zupeinej (bez ojca i matki) 2B. W b. dzielnicy austrjackiej
renta wdowy wynosita % renty ubezpieczonego, renta sieroty niezupel-
nej kg, zupetnej /s, przyczem jednak nie uwzgledniato sie wzrostu renty
ubezpieczonego nastepujagcego po 10 latach trwania ubezpieczenia.
W b. dzielnicy pruskiej renta wdowia wynosita 2/8 renty inwalidzKiej
ubezpieczonego, renta sieroty niezupeinej lje renty wdowiej, zupetnej
11$ renty wdowiej; na Gornym Slasku renta wdowia — 2/8, renta sieroty
niezupetnej 210, a sieroty zupetlnej s/10 renty inwalidzkiej ubezpie-
czonego.

Organizacja ubezpieczenia opiera sie na decentralizacji. Ubezpiecze-
nie przeprowadzajg terytorjalne Zaklady Ubezpieczen Pracownikow
Umystowych w Warszawie, Lwowie, Poznaniu i Krélewskiej Hucie
Zatem tylko jeden warszawski Zaklad jest zakladem w Scistem zna-
czeniu tego stowa, nowym zakladem, trzy pozostate bov tern istniejg na
mocy dotychczas obowigzujgcego ustawodawstwa.

Rozporzadzenie nie przeprowadza organizacyjnego scalenia Kas Cho-
rych z Zaktadami Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych, jak to prze-
widuje projekt o scalonem ubezpieczeniu. Byloby to zresztg niemozliwe
z chwila, gdy projekt stanie sie ustawg, skoro Kasy te (w przysztosci
Kasy Ubezpieczen Spotecznych) bedg o-g-inizacyjnie powigzane z okre-

i) Por. Dr. Pasternak ,,Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu
pracownikdéw umystowych". Warszawa 1928. Str. XIII.
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gowymi Zakiadami Ubezpieczen Spotecznych. Natomiast rozporzadzenie
w art. 99 i wydane do rozporzadzenia wykonawcze rozporzadzenie
z dnia 22 grudnia 1927 r. powierza Kasom Chorych na podstawie zle-
cenia Zakladdéw prowadzenie prac wstepnych i pomocniczych, zwigza-
nych z ubezpieczeniem, uregulowanem rozporzadzeniem z dnia 24 listo-
pada. W szczegolnosci nalezy tu zgtaszanie do ubezpieczenia, zgtaszanie
niektorych wnioskéw o $wiadczenia, rejestracja i kontrola bezrobotnych.

Podobnie, jak w projekcie o scalonem ubezpieczeniu, Zaklady tgcza
sie w Zwigzek Zakladoéw Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych, kto-
rego zadaniem ma by¢ organizacja lecznictwa, rozkiad ciezaréw z ty-
tutu Swiadczen na poszczeg6lne Zakiady, koordynacja dziatalnosci.

Wiadze Zakladow skladajg sie z przedstawicieli pracownikéw i pra-
codawcéw. Pracownicy posiadajg z/3 przedstawicieli, pracownicy /s,
jodynie w Komisji Rewizyjnej stosunek jest odwrotny za przyktadem
niektérych ustawodawstw zagranicznych. Celem wzmocnienia czynnika
fachowego i zapewnienia ciggtosci prac Zaktadow, prezes Zaktadu i wi-
ceprezes (jeden z nich z posrod pracownikdéw, drugi z posréd pracodaw-
coéw) sg nominatami Ministra Pracy z pos$rdéd os6b przedstawionych
przez Rade Zakladu, bedacg jego organem uchwalajacym. Wiadzg wy-
konawczg Zwigzku jest Zarzad ztozony w rownej ilosci z przedstawi-
cieli pracownikéw i pracodawcéw, wybranych przez Rady Zaktaddw
i nominatéw Ministra Pracy. Z po$rod tych ostatnich sg tez mianowani
prezes i wiceprezes Zwiazku. Organem kontrolujgcym Zwigzku jest
Komisja Rewizyjna ztozona z czlonkdéw Komisyj Rewizyjnych Zakila-
déw po jednym na kazdy Zakiad.

Zastanawiano sie niejednokrotnie nad tern, czy powinno by$ wprowa-
dzone specjalne ubezpieczenie pracownikdéw umystowych, czy raczej nie
nalezato ograniczy¢ sie tylko do ogoélnego ubezpieczenia, obejmujgcego
wszystkich zatrudnionych na podstawie umowy najmu pracy. Ubezpie-
czenie odrebne pracownikéw umystowych jest wytworem Europy S$rod-
kowej — Awustrji i Niemiec, jednak po wojnie Swiatowej widzimy, ze
i inne kraje powoli zaczynajg i§¢ w Kierunku tworzenia odrebnych ubez-
pieczen (projekt belgijski). Poniewaz, na razie przynajmniej, niepo-
dobna ze wzgledu na obcigzenie zagwarantowaé catej klasie pracujacej
ubezpieczenia o wysokich $wiadczeniach, jest zupetnie uzusadnionem daé
to ubezpieczenie przynajmniej tym, dla ktérych wprowadzenie go bedzie
mozliwe. Zreszta, o ile idzie o lerytorja po-austrjackie i po-niemiec-
kie, ubezpieczenie to juz tam istniato i usuniecie go mogtoby wywotaé
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zupetnie usprawiedliwione niezadowolenie. Droga odrebnego ubezpie-
czenia pracownikow umystowych poszty réwniez Jugostawja i Czecho-
stowacja, ktore, podobnie jak Polska, odziedziczyty je po Austrji.
Odrebne ubezpieczenie pracownikéw umystowych dzieki $wiadczeniom
wyzszym niz $wiadczenia, jakie zagwarantuje ustawodawstwo ubezpie-
czeniowe robotnikom, bedzie niewatpliwie impulsem zaréwno dla Kklasy
robotniczej, jak i Swiadomej tendencyj rozwojowych polityki socjalnej
do nieustannego dazenia w kierunku polepszenia ustawodawstwa ubez-
pieczen robotniczych, a tem samem w przysztosci petnego ujednolicenia
ubezpieczenia spotecznego. Jakkolwiek wiec odreone ubezpieczenie sta-
nowi pewien przywilej pracownikéw umystowych, to jednak, stajgc sie
punktem wyjscia dalszego postepu na polu ubezpieczen spotecznych, ma
ono réwniez gospodarcze znaczenie i dla tej czesci klasy pracujacej,
ktérej bezposrednio nie dotyczy.

Robotnicy, zatrudnieni w gornictwie, posiadajg na terenie b. zaboru
austrjackiego, b. dzielnicy pruskie" i Gérnego Slaska specjalne ubezpie-
czenie gornicze na wypadek niezdolnosci do pracy, starosci i S$mierci.
W b. zaborze austrjackim jest to jedyne robotnicze ubezpieczenie inwa-
lidzkie, w b. dzielnicy pruskiej i na Gérnym Slasku uzupetnienie ogol-
nego ubezpieczenia na wypadek niezdolnosci do pracy, starosci i Smierci
w mysl Ordynacji Jbezpieczeniowej Rzeszy z dnia 19 lipca 1911 r.

Austrjackie ubezpieczenie gornicze jest oparte na przepisach z przed
lat kilkudziesieciu, Przedewszystkiem wiec na ustawie gorniczej z 1854
roku, dalej na ustawie o kasach brackich z 1889 roku, znowelizowanej
ustawami z lat 1890, 1891 i 1892. Ustawodawstwo pruskie obowig-
zujace w b. dzielnicy pruskiej i na Gornym Slasku jest nowe, bo z 1912 r.

Juz dawno nalezato przystgpi¢ do znowelizowania wymienionych
przepisow. Zwlaszcza palacg byta ta potrzeba w b. zaborze austrjac-
kim. Gdy bowiem na Gérnym Slasku (w b. dzielnicy pruskiej ubezpie-
czenie gornikow jest nieaktualne) istniejg dwie duze spotki (kasy bra-
ckie) zasobne w fundusze ulokowane "eszcze przed wojng w znacznym
stopniu w urzadzeniach leczniczych, nieruchomosciach, sanatorjach,
oparte o szeroka podstawe co do ilosci ubezpieczonych, to w b. zaborze
austrjackim istnieje szereg drobnych kas brackich, stabych finansowo,
o niewielkiej ilosci ubezpieczonych. Fundusze tych kas ulokowane w pa-
pierach warto$ciowych w czasie wojny i inflacji zupetnie stopniaty, unie-
mozliwiajgc im ptacenie rent inwalidom, wdowom i sierotom. Z drugiej
strony niewielka stosunkowo ilos¢ cztonkdéw poszczegélnych kas nie po-

23
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zwala w drodze zwyklej repartycji i metody pokrywania biezacych wy-
datkéw zebra¢ zasobdéw finansowych, ktéreby pozwalaty pokrywac
choc¢by juz zapadte, a wcigz wzrastajace ilosciowo, Swiadczenia. W tych
warunkach musiata sie wypacza¢ wysokos¢ Swiadczen musiaty rosngc
ciezary zaréwno ubezpieczonych gornikéw, jak i kopaln ich zatrudnia-
jacych. i A

Stan ten ma ulec gruntownej sanacji w zwigzku z wejsciem w zycie
rozporzadzenia Prezydenta z dnia 22 marca 1928 r. Rozporzadzenie
powyzsze, jezeli idzie o teren b. zab. austrjacidego, przedewszystk'em
ustala minimalne normy Swiadczen, kiadac kres ich obnizaniu, a po-
wtdre, i to ma znaczenie pierwszorzednej wagi dla dalszych loséw kas
brackich w b. zaborze austrjackim, daje Ministrowi Pracy i Opieki Spo-
tecznej uprawnienie fgczenia kas w drodze przymusowej, aby, jak glosi
rozporzadzenie, dawaty rekojmie dopetniania zobowigzan wynikajgcych
z obowigzujacych przepiséw prawnych, dotyczacych ubezpieczenia®).

Rozporzadzenie w dalszym ciggu pozwala na objecie przymusem ubez-
pieczenia gorniczego tych kategoryj gorniko’™, ktére dotychczas ubezpie-
czeniu nie podlegaty i reguluje wzajemny stosunek uprawnien osob,
ktore kolejno nalezaty do réznych spétek brackich, podlegajacych usta-
wodawstwu austrjackiemu i pruskiemu, co dotychczas uregulowane nie
byto, wskutek czego goérnicy, ktorzy szereg lat pracowali np. w okregu
gorniczym krakowskim, przechodzac na Gérny Slask nie mogli zalicza¢
sobie do wystugi lat okresu przebytego w poprzedniem ubezpieczeniu.

Znaczenie rozporzadzenia Prezydenta z dnia 22 marca 1928 r. nie
ogranicza sie atoli do regulowania jedynie stosunkéw w “asach brackich.
Do czasu wprowadzenia ubezpieczenia, ktére zagwarantuje og6towi ro-
botniczemu $wiadczenia na wypadek niezdolnosci do pracy, starosci
i $mierci, rozporzadzenie stwarza stan prowizorjum, ktory umozliwia
gér 'ikom nawet tych terendw, gdzie nie bylo ubezpieczenia gérniczego
(b. zab. rosyjski) korzystania z jego dobrodziejstw. Rozporzadzenie bo
wiem glosi, ze ubezpieczenie gornicze wedtug ustaw austrjackich albo
pruskich bedzie rozciagniete na obszary Rzeczypospolitej, gdzie zadna
z tych ustaw nie obowigzr je.

t) W wykonaniu tego postanowienia zostato juz wydane rozporzadzenie Mi-
nistra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 14 maja 1928 r. w sprawie przymuso-
wego zigczenia kas brackich, potozonych na obszarze Wojewddztwa Kra-
kowskiego.
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Niewatpliwie takie Dostawienie sprawy nie jest rozwigzaniem pro-
blemu ubezpieczenia gérnikow. Wobec jednak daleko posunietych prac
nad scalonem ubezpieczeniem jest oro usprawiedliwionem, a jako pro-
wizoryczne zaspokojenie palgcych potrzeb robotnikdw gérniczych —
nadzwyczaj pozadanem i celowem.

Z wazniejszych aktéw ustawodawczych okresu ostatnich dwu i pét
lat nalezy tu jeszcze wymieni¢: rozporzagdzenie Prezydenta z dnia 17
maja 1927 r., dotyczace ubezpieczenia na wypadek braku pracy i dwa
rozporzadzenia Prezydenta o charakterze administracyjno-orgaijzacyj-
nym z dnia 1 czerwca 1927 r. i dnia 24 listopada 192/ r.

Rozporzadzenie z dnia 17 maja 1927 r. pozwala Ministrowi Pracy za-
wiesza¢ postanowienia ustawy z dnia 18 lipca 1924 r., uzalezniajgce
prawo do $wiadczeh od przepracowania 20 tygcdni w ciggu roku w za-
ktadach, podlegajgcych przymusowi ubezpieczenia. Zatem, o ile wedtug
ustawy z dnia 18 lipca bezrobotny tylko wtedy ma prawo do $wiadczen,
gdy w ciggu roku, liczac od dnia pobrania pierwszego zasitku w ckresie
poprzednim, przynajmniej 20 tygodni byt zatrudniony, rozporzadzenie
daje mozno$¢ niestosowania tego przepisu, gdy przesilenie gospodarcze
ma takie napiecie, ze dotrzymanie powyzszego warunku przez wigk
szo$¢ pozbawionych pracy staje sie niemozliwem. To samo rozporzg-
dzenie pozwala réwniez Ministrowi Pracy przedtuza¢ okres zasitkowy
do 26 tygodni, podczas gdy w mysl dotychczas obowigzujacych przepi-
sow okres dwudziestoszesciotygodniowy mdgt by¢ zastosowany tylko
W ciggu pierwszego roku obowigzywania ustawy z dnia 18 lipca 1924 r.

Rozporzadzenia z dnia 1 czerwca i dnia 24 listopada 1927 r,, jak po-
wiedziano wyze:- zajmujg sie zagadnieniami natury administracyjno-
organizacyjnej. Pierwsze z nich porzadkuje sprawy nadzoru nad kasami
brackiemi, oddajac go Ministrowi Pracy i Opieki Spotecznej, podczas
gdy dotad nalezat do Ministerstwa Przemystu i Handlu, drugie wzmac-
nia stanowisko delegata rzadowego, dzialajagcego w razie rozwigzalna
wihadz Zakladu Ubezpieczenia od wypadkéw na terenie b. zaboru rosyj-
skiego i austrjackiego, przez dodanie mu rady przybocznej, ztozonej
z przedstawicieli pracownikéw, pracodawcéw i fachowcow.

Posrednio dotyczy takze ubezpieczeh spotecznych rozporzadzenie Pre-
zydenta z dnia 15 lutego 1928 r., dotyczgce lokowania funduszéw oséb
prawno-publicznych i oséb riewlasnowolnych. Rozporzadzenie to po-
zwala bowiem na lokowanie funduszéw przez mstytueje ubezpieczen
spotecznych o $wiadczeniach dlugoterminowych (instytucje ubezpieczen
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Wypadkowych i ubezpieczen inwalidzkie*’, emerytalnych) w pozyczkach,
udzielonych Kasom Chorych na cele zwigzane z ich dziatalnoscia, choé-
by bez zabezpieczenia, ktérego sie wymaga przy udzieleniu pozyczek
dtugoterminowych. Rozporzadzenie to w bardzo dodatni sposéb wpty-
nie niewatpliwie na rozbudowre lecznictwa i na powigzanie gospodarcze
Kas Chorych z instytucjami ubezpieczeh o $wiadczeniach diugote; irmo-
wych, stwarzajgc finansowe podstawy do scalenia ubezpieczen spo-
tecznych.

Nalezy wreszcie zwr6ci¢ uwage, ze w mysl rozporzadzenia o kontroli
ubezpieczeh z dnia 26 stycznia 1928 r. zostat przekazany Ministerstwu
Pracy nadzor nad dobrowolnemi kasami emerytalnemi oraz pogrzebo-
wpmi robotnikd™ i pracownikéw, ktdre sg w istocie instytucjami ubez-
pieczen spotecznych, a podlegaty w mysl przepisébw zaréwno panstw
zaborczych, jak i polskich nadzorowi Ministerstwa Skarbu (Panstwo-
wego Urzedu Kontroli Ubezpieczen), powotanego do nadzoru nad ubez-
pieczeniami prywatnemi.

Bilans prac ustawodawczych na polu ubezpieczen spotecznych osta-
tniej doby zawiera nastepujgce wybitnie aktywne pozycje: wyrazna ten-
dencja w kierunku ujednostajnienia zasad prawnych i znoszenia upo-
Sledzenia poszczeg6lnych dzielnic, podnoszenie wysokosci Swiadczen, po-
rzagdkowanie zasad nadzoru i organizacji ubezpieczenia. W interesie
szerokich mas i w interesie panstwa lezy : ezwiniecie i pogtebienie tych
aktywnych pozycyj bilansu.

Na pierwszy plan wysuwa sie zatem realizacja w formie ustawy pro-
jektu o scalonem ubezpieczeniu, ktory po wejsciu w zycie ustawy o ubez-
pieczeniu pracownikdéw umystowych staje s e najkapitalniejszem i bez-
posrednio aktualnem zagadnieniem polskiej polityki spoteczne;j.

Ubezpieczenie spoteczne jest organizacjg gospodarczg ztozong, skom-
plikowang. Trzeba jg uprosci¢. Jest ona nadto organizacjg kosztowna,
zwihaszcza dzieki temu, Ze rézne instytucje i r6zne organa wykonywujg
niejednokrotnie te same czynnosci — kazde dla siebie. Nalezy wiec te
organizacje potanie¢. Scalenie ubezpieczenia jest tym S$rodkiem uprosz-
czenia i potanienia.

O ile w ubezpieczeniu pracownikéw umystowych dokonano ujedno-
stajnienia ustawodawstwa, w bezpieczeniu rébotniczem obowigzujg na-
dal trzy, a nawet cztery ustawodawstwa, bo ustawodawstwo Gdrnego
Slaska, dzieki autonomji, odbiega znacznie od ustawodawstwa obowigzu-
jacego b. dzielnicy oruskiej. Przy znacznej migracji ludnosci robotni-
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czej wewnatrz kraju stan ten staje sie bardzo ucigzliwym, a niejedno-
krotnie nawet krzywdzacym.

B. zabor rosyjski i austrjacki nie posiada robotniczego ubezpieczenia
na wypadek niezdolnosci do pracy, starosci i Smierci. Dzi$ stan ten, jak
wiemy, jest lepszy o ile idzie o gornikéw, ale poza gdrnikami cata masa
proleiarjatu miejskiego i wiejskiego niema zadnego zaopatrzenia na wy-
padek inwalidztwa oraz staroSci i Zadnego zaopatrzenia dla rodzin.
Jest rzeczg zrozumiala, ze to pokrzywdzenie dzielnicowe musi by¢ usu-
niete, jak zostato usuniete, jesli chodzi o pracownikéw umystowych.

Ale usuniecie tego pokrzywdzenia dzielnicowego nie moze polegac
jedynie na rozciagnieciu ustaw b. dzielnicy pruskiej, lub Goérnego Slaska.
Jesli idzie o $wiadczenia z tytutu robotniczego ubezpieczenia na wypadek
niezdolnosci do pracy, starosci i Smierci, to odgrywajg one w b, dzielnicy
pruskiej i na Gornym Slasku role raczej jatmuzny niz $wiadczen ubez-
pieczeniowych. Wszak przecietna renta inwalidy wynosi 15—20 ziotych
miesiecznie, czyli tyle, co wynosita przed wojng w markach niemieckich.
Nalezy wiec poddaé zasadniczej rewizji zasady wymiaru Swiadczen,
ktére muszg wynosi¢ tyle, aby istotnie gwarantowaty chocby najskrom-
niejsze, ubogie minimum utrzymania.

Poddane by¢ muszg réwniez rewizji $wiadczenia z tytutu wypadkow.
Zwlaszcza jest to zagadnienie palace w 6zieinicach po-niemieckich, gdzie
tylko czesciowy za Obek bierze sie za podstawe wymiaru renty, ktéra
i tak w razie utraty 100% zdolnosci do zarobkowania wynosi zaledwie
a/s podstawry wymiaru.

Projekt konwencji uchwalony na VIl Konferencji Pracy w Genewie
w 1925 r, staje na stanowisku zréwnania szeregu chordb zawodowych
z wypadkami w zatrudnieniu. Projekt ten poparty zostat przez Polske,
poparciu temu nalezy wiec da¢ wyraz w ustawodawstwie krajowem.

Nalezy wreszcie przeprowadzi¢ nowelizacje wielu postanowien ustawy
z dnia 19 maja 1920 r. Ustawa ta jest podstawg rozbudowy ubezpit
czen spofecznych w Polsce, jej istotne zasady sg stuszne i nie ulegly
reformie. Jednak obowigzywanie jej przez 8 lat dato obfity materjat,
wykazujacy potrzebe przeprowadzenia szeregu zmian, wprawdzie nie-
istotnych, ale koniecznych z uwagi na sprawno$¢ dziatania i potrzeby
finansowe.

Zatem celowo$¢ scalenia, koniecznos¢ ujednosti "nienia ustawodaw-
stwa i usuniecia pokrzywdzenia dzielnic, potrzeba rewizji dotychczaso-
wych zasad wymiaru $wiadczen i ich podniesienia, wzglednie rozszerze-
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nia, wreszcie potrzeba nowelizacji h ekiérych obowigzujacych postano-
wien — oto powody dla ktorych zostat opracowany projeki Departa-
mentu Ubezpiecza' Spotecznych z 1927 r. i dla ktorych realizacja jego
zasad winna by¢ jednem z najblizszych zadan naszego ustawodawstwa
ubezpieczenn spotecznych.

W zwigzku z realizacjg projektu z 1927 r. pozostaje dalsze zagadnie-
nie ustawodawstwa ubezpieczeniowego, zagadnienie uregulowania orzecz-
nictwa ubezpieczen spotecznych.

Teorja i praktyka zna dwa rodzaje spraw, ktore wymagajg orzekania.
Sg to sprawy sporne, wynikajgce z tytutu uprawnieh ubezpieczonego do
pobierania Swiadczen (sprawy o $wiadczenia) i sprawy sporne, wynika-
jace z tytulu: obowigzku zglaszania do ubezpieczenia, ptacenia skia-
dek i t. p. (sprawy sporno-administracyjne). Do rozstrzygania tych
spraw powotane sg rozne organa. Sg to badz organa specjalne, badz
tez ogllne organa administracyjne, organa rozjemcze, albo wreszcie
sgdy.

Nasze ustawodawstwo dzisiejsze zna wszystkie typy tych organdw.
Kazda dzielnica w zaleznosci od ustawodawstwa obowigzujacego i pra-
wie kazdy rodzaj ubezpieczenia ma swoje organa orzecznicze. Stan ten
musi by¢ dostosowany do stanu obowigzujgcego prawa ubezpieczenio-
wego i dlatego wraz z realizacjg projektu o scalonem ubezpieczeniu mu-
sza wejsS¢ w zycie postanowienia o organach orzeczniczych. Organa
orzecznicze powinny by¢ kolegjalne, ztozone z przedstawicieli ubezpie-
czonych i pracodawcéw w réwnej mierze i przewodniczacego urzednika,
0 ile moznosci z wyksztatceniem sedziowskiem. Z wyjatkiem spraw
drobnych, jak np. Swiadczenia z tytutu choroby, gdzie mogtyby dziataé
poprostu komisje rozjemcze, winien by¢ dopuszczony tok instancyj,
przyczem w drugiej instancji powinno by¢ w kolegjum juz 2 urzedni-
kéw, z ktérych jeden powinien bezwzglednie mie¢ wyksztatcenie se-
dziowskie. Trzecia instancja — rewizyjno-kasacyjna powinna by¢ do-
puszczang wyjatkowo, aby nie przedtuzac¢ spraw i powinna mie¢ wieksze
kolegja niz instancje nizsze. Organa te orzekatyby zar6wno w spra-
wach o $wiadczeniach, jak i w sprawach sporno-admimstracyjnych, po-
niewaz zasadniczo obydwa rodzaje tych spraw majg prawno-publiczny
charakter.

Ubezpieczenia spoteczne, istniejace juz w Polsce, jak rowniez zawarte
w projekcie z 1927 r., sg ubezpieczeniami robotnikéw, i pracownikow
umystowych, a zatem ubezpieczeniami o0s6b zarodkujgcych niesamo-
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dzielnie lecz u pracodawcy na podstawie umowy o najem pracy. Ubez-
pieczenie najmitow jest poza nielicznemi wypadkami, jak np. ubezpie-
czenie wszystkich obywateli w Szwecji, jedyng forma ubezpieczenia
pracy, zwanego powszechnie ubezpieczeniem spolecznem. W ostatnich
jednak paru latach na porzadek dzienny polityki spotecznej wysuwa sie
zagadnienie ubezpieczenia réwniez 0s6b samodzielnie zarobkujgcych.
Ubezpieczenie to moze wystepowa¢ w formie ogolnego ubezpieczenia
wszystkich os6b samodzielnie zarobkujgcych, badZz tez w formie ubez-
pieczen specjalnych pewnych grup o0séb np. ubezpieczen adwokatéw, le-
karzy, notarjuszéw, literatéw i t. p. Moze ono obejmowaé pare ryzyk —
chcrota, niezdolno$¢ do pracy, staro$¢, Smieré, badZz tez — jedno ry-
zyko — np. niezdolnos¢ do pracy.

Ustawa czechostowacka z 1925 r, o ubezpieczenie samodzielnie zarob-
kujacych jest konkretnym przyktadem realizacji tej formy ubezpieczenia
spotecznego. Odpowiednie projekty rozwazane sg tez w Niemczech
i Austrji.

W Anglji, Francji, a przedewszystkiem w Ameryce, gromadzenie
oszczednosci i dobrowolne zawieranie ubezpieczen zycicwycb w najszer-
szeni rozumieniu tego stowa w prywatnych zaktadach asekuracyjnych,
w znacznym stopniu spetniajg role ubezpieczenie spotecznego oséb sa-
modzielnie zarobkujgcych.

Polska, gdzie zmyst oszczednosci jest stabo rozwiniety, a ubezpieczenia
dobrowolne ogarniajg bardzo waskie kota, musi iS¢ za przyktadem Cze-
chostowacji. Zatem jeszcze nowy dzial ubezpieczen spotecznych ocze-
kuje ustawowego uregulowania.
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