2R UNIWERSYTET
EKONOMICZNY

19 26
\_X_/ WPOZNANIU

Biblioteka Gtéwna Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu

Ksigzka:
Sprawozdanie Centralnego Zwigzku Polskiego Przemystu, Gérnictwa, Handlu i

Finansow z dziatalnosci w roku 1929. Warszawa, 1930, 83 strony

Ksigzka zdigitalizowana i udostepniona cyfrowo w ramach zadan projektu
pt. ,Digitalizacja i udostepnianie online »Bibliografii gospodarki

Wielkopolski 1919-39« H. Maciejewskiej” (SONB/SP/550684/2022)

\#

Spoteczna
Odpowiedzialnosc
Nauki




,x\"‘a /
¢ §
A u W,

P
¥y \
X; .

)

‘;\ N
§

rawardanie Centralnegs Twigtkn Polskieg
Broemystu, Gormictwa, Handlu i Finansiw
1 driatalnosti w rokn 1920

Warszawa—1930






Sorawordanie Centralnego Iwi

Droemystu, Gornictwa, Hand

1 driatalnosel w rok

Warszawa—1930

| 198

gk Polsk
| 1 Finansow




85732
SPIS RZECZY:

. Sytuacja gospodarcza w Polsce w 1929 roku.
[I. Analiza wazniejszych czynnikéw wplywajacych na ksztaltowame sig sytuacp
gospodarczej w Polsce w 1929 roku.

1. Polski rynek pieniezny i kapltaiowy w 1929 roku

2. Obciazenie podatkowe ; p i e i

3. Koszty przewozu .

4. Praca o R T S S s
5. Polityka celna e RO B T
6. Organizacja przemystu . . . /(1 u :

1. !

Rynki zbytu ,
I1I.  Dziatalno$¢ Centralnego waazku zmlerza]aca do obrony mtereséw zycxa gospo—
darczego -
A. Wspoélpraca z Rz dem i c1alam1 ustawodawczeml
B. Prace nad ochrona wytwoérczosci kra]owe] przed zbgdnym przywozem
i nad rozwojem wywozu .
C. - Obrona postulatéw sfer gospodarczych w dzxedzmxe fmansowo-kredytowe]
D. *Prace Centralnego Zwiazku w dziedzinie podatkowe;j. N
E. Dzialalno$¢ Centralnego Zwiazku w dziedzinie polityki komunikacyjnej .
F. Obrona postulatow sfer gospodarczych w dziedzinie socjalnej.
G. Obrona postulatéw sfer gospodarczych w zakresie innych dziatéw ustawodaw-
stwa, dotyczacego zycia gospodarczego .
H. Pomoc w organizowaniu zycia gospodarczego
I. Prace statystyczne
IV. Dziatalno$¢ Centralnego Zw1azku na tereme mledz.ynarodowym :
V. Udziat Centralnego Zwiazku w organach doradczych Rzadu i w mstytuclach
spotecznych. . S B
VI. Interwencje . ;
VIIL. Dziatalno$¢ mformacyjna
VIII. Konsolidacja sfer gospodarczych S
IX. Metody pracy wewnetrznej Centralnego Zw uul\u :
X. Wykaz os6b bioracych udziat w pracach Centralnego Zw 1qzku w 1929 I



I. Sytuacja gospodarcza w Polsce w 1929 roku.

Rok sprawozdawczy byl okresem pogorszenia
sie sytuacji gospodarczej Polski. Mozna go zdefinjo-
wat, postugujac si¢ opinja Instytutu Badania Kon-
junktur Gospodarczych i Cen — jako okres depresji.
W faze depresji Polska weszta z poprzedniego okresu
stalego spadku Kkonjunktury w sierpniu ubiegtego
roku. W koncu roku depresja wykazuje tendencje
ku poglebieniu, obejmujac coraz nowe gatezie wytwor-
czosci.

Obecne pogorszenie si¢ konjunktury gospodarczej
w Polsce jest wynikiem coraz wzrastajacego uzalei-
nienia si¢ gospodarstwa narodowego Polski od gospo-
darstwa Swiatowego. Uzaleznienie to wystapilo wy-
raznie z chwila ostatecznego ustabilizowania waluty
i przyptywu do Polski kapitaléw zagranicznych.

Obok dawniej dziatajacych juz przyczyn, jak wy-
czerpanie naszego organizmu gospodarczego przez
wojng, a potem okres inflacji, nadmierne rozwiniecie
produkcji, nieuzasadnione normalnemi mozliwo$ciami
zbytu na rynku wewnetrznym i zagranica, oslabienie
handlu, ktéry nadmiernemi kredytami towarowemi
staral si¢ zastapi¢ brak kapitalu obrotowego, brak
w przemysle kapitalu obrotowego, unieruchomionego
w duzej mierze w inwestycjach przemystowych, nie-
dostateczne liczenie si¢ polityki gospodarczej Panstwa
z koniecznoScia odtwarzania kapitaléw wtasnych,
mozliwego jedynie przy zapewnieniu rentownosci
produkcji, wystapity w roku sprawozdawczym dalsze
czynniki pogorszenia konjunktury, jak w szczegélnosci
spadek $wiatowych cen gléwnych artykutéw polskiego
wywozu, diuzszy OKres drozenia pieniadza, spowo-
dowany sytuacja na rynku amerykafiskim, oraz
powszechna nadprodukcja, powodujaca zaostrzenie
walki konkurencyjnej na rynkach §wiatowych.

Czynnikiem decydujacym, ktéry spowodowat
obecna depresje gospodarcza w Polsce byta przede-
wszystkiem nadprodukcja i wydatny spadek cen
zboza, co jest rezultatem $wiatowego kryzysu rolni-
czego. Kryzys w rolnictwie, a co zatem idzie — spadek
zdolnosci nabywczej ludnodci rolniczej, stanowiacej
65% ludnosci Polski, wptynat deprymujaco na rozwoj
produkcji przemystowej, zwlaszcza w zakresie d6br
spozycia.

Zbiory gtéwnych zbéz i ziemioptodéw w 1929 roku
w poréwnaniu z latami poprzecniemi przedstawiaja
si¢ w liczbach nastepujacych — w milj. q.:*)

1925 | 1926 | 1927 1928| 1929
Zyto . 67,4 | 51,8 58,9| 61,1 62,6
Pszenica . 17,4 14,3 16,6 16,1 16,4
Jeczmien . 3302 laa2.7 | 4163 13,7
Owies 20,9 | 19,4 | 21,4| 250| 254
Ziemniaki : 247,3 | 213,8 | 267,7 | 276,6| .
Buraki cukrowe 36,8 37,2 36,2 49,0

Z podanych liczb wynika, ze urodzaj gléwnych
zb6z w Polsce w roku sprawozdawczym nie odbiegat
naog6t od roku ubieglego i nie doréwnywal przytem
r. 1925, ktéry byt rekordowy. Zbiory burakéw cukro-
wych wydatnie si¢ zwigkszyly, w zwiazku z czem pro-
dukcja cukru osiggneta liczbe rekordowa, dotad w Pol-
sce nienotowana.

Natomiast spadek $wiatowych cen zboz zostal
w Polsce znacznie spoteggowany wobec cigzkiej finanso-
wej sytuacji rolnictwa, pozbawionego niemal komplet-
nie kredytéw dlugoterminowych, a z kredytéw krétko-
terminowych Kkorzystajacego w zupelnie niedosta-
tecznym stopniu. W zwiazku z tem oraz wobec stabej
organizacji handlu zbozowego rolnictwo musi wy-
zbywa¢ si¢ zboza w najniepomysiniejszym dla ksztal-
towania si¢ jego cen okresie. Wywoéz zb6z zagranice
w ubiegtym roku naogét byt bardzo utrudniony, a wy-
niki finansowe wywozu, wobec spadku cen $§wiato-
wych, przedstawiaja si¢ niepomyséinie.

Nalezy podkrefli¢, ze w roku sprawozdawczym
zaszty w Polsce donioste fakty w zakresie obrotu
zbozem. Od 1 wrzesnia 1929 r. zostal przez uchylenie
cel wywozowych od zyta, maki zytniej i owsa — przy-
wrécony wolny wywoz wszystkich zbéz, przy jedno-
czesnem zwigkszeniu ochrony celnej na zboza, make
i kasze. Poza tem, idac w $lady szeregu krajéw, Polska
wprowadzita premje wywozowe dla pszenicy, zyta

*) Dane statystyczne w niniejszym ,,Sprawozda-
niu‘‘ czerpane sa z prac i wydawnictw Centralnego Zwia-
zku, Gléwnego Urzedu Statystycznego, Instytutu Bada-
nia Konjunktur Gospodarczych i Cen, Banku Polskiego
oraz z przeméwien PP. Ministréw.
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i owsa, co przyczynilo si¢ do podniesienia zdolnosci
kontlfurencyjnej zb6z polskich na rynkach zagranicz-
nych.

Ceny zb6z w Polsce w koficu roku sprawozdaw-
czego spadly do poziomu, dotychczas nienotowanego
w Polsce.

Réznice pomigdzy cenami zboz, a zwlaszcza zyta,

w Polsce oraz zagranica ilustruja nastepujace liczby:

Ceny #b6¢ na gieldach w Warseawie, Berlinie i Ohicago
w dolarach za Kwintal.

Pszenica Z yto
Rok War- . | Chi- | War- ! .. | Chi-
Szawa Berlin cago | szawa Berlin cago
przec. {
1925 rocznie | 6.15 5.83 | 6.11 | 4.62 4.72 | 4.46
1926 2 5.19 6.36 | 5.14 | 3.52 458 | 3.82
1927 6.10 6.29 | 5.11 4.91 5.93 ‘ 4.20
1928 o 5.90 5.568 | 4.86 | 4.78 5.70 | 4.48
1929 1Y), 5.04 5.10 | 4.67 3.74 4.94 4
MAS 5.65 5.36 | 4.25 | 3.96 488 | 3.88
s VR 5.72 6.09 | 5.22 | 2.96 460 | .
e 4.30 5.44 | 4.68 | 2.76 4,13 | 4.04
o XL 4.33 588 | 4.68 | 2.73 4.06 l 4.23

1) W ostatnim tygodniu miesigca.

Ceny ziemniakéw na rynku polskim, na ktérym
ten artykut odgrywa znaczna role, bedac w niektérych
okregach gléwnym artykulem spozywczym, roéwniez
wykazaty w roku ubieglym wydatny spadek: z 9,35 zt.
w1927/28 r. oraz 8,71 zkw1928/29 cena spadta na 4,89 zi.
w pazdzierniku i 4,83 zk w listopadzie 1929 roku.

Ceny zwierzat domowych oraz produktéw hodow-
lanych i nabialu w roku ubiegtym nie wykazaly naogot
powazniejszych zmian, jak réwniez stosunkowo po-
myslnie ksztattowata si¢ konjunktura eksportowa
dla tych produktéw, stanowiacych powazna pozycje
bilansu handlowego Polski. Stosunkowo pomysine
ksztattowanie si¢ cen zwierzat oraz produktéw hodow-
lanych byto tym czynnikiem, ktory w znacznym stop-
niu ztagodzit przebieg przesilenia w rolnictwie polskiem.

Obok spadku cen zb6z rolnictwo polskie w roku
sprawozdawczym znajdowalo sie szczegblnie w nie-
pomyélnej sytuacji finansowej, ktora byla pogiebiona
wstrzymaniem normalnego doptywu kapitalow za-
granicznych do rolnictwa polskiego. W zwiazku z roko-
waniami o utworzeniu Centralnego Banku Ziemskiego
zostal wstrzymany doplyw kredytow zagranicznych
do poszczegdlnych instytucyj kredytu dtugotermi-
nowego, co bylo woéwczas zarzadzone, aby ufatwi¢
pertraktacje, zmierzajace do utworzenia tego Banku.

Jak juz zaznaczyliSmy poprzednio, sytuacja dla
eksportu zb6z polskich w roku ubieglym ksztaitowala
sie naogét niepomysinie wobec zwiekszonej podazy
zb6z na rynkach swiatowych. Polska za$ szczegélnie
odczula konkurencje Niemiec, zwlaszcza W zakresie
wywozu zyta. Np. w Danji podaz zyta niemieckiego
i polskiego byla tak obfita, ze pomimo duzej znizki
cen kupcy importerzy powstrzymywali sig ostatnio od
zakupu, oczekujac jeszcze dalszego spadku cen.
Ogromna konkurencja krajow, eksportujacych zboze,
oraz gwaltowne obnizenie cen znacznie wzmogio
obrét. Dla przykiadu podamy, Ze gdy w calym 1928 r.

przez port Szczecin przeszio zboza z Niemiec i z Polski
184 tys. tonn, to w jedenastu miesiacach 1929 r. prze-
woz ten stanowit 360 tys. tonn. W tym stanie rzeczy
zaréwno Polska jak i Niemcy zrozumialy, ze z punktu
widzenia gospodarczego jest niepozadanem wzajemne
licytowanie si¢ in minus na tych nielicznych rynkach,
ktére konsumuja zyto i zostaly rozpoczete pertraktacje
w celu zawarcia porozumienia w zakresie wspoélnej
akcji wywozowej zyta. W 1930 roku rokowania te
zostaly uwieficzone zawarciem porozumienia.

Ogé6lna tendencje rozwojowa produkcji prze-
mystowej w Polsce w 1929 r. w poréwnaniu z latami
poprzedniemi przedstawiaja nastepujace wskazniki
produkcji przemystowej (1925 — 1927 = 100):

! Wskazniki

Rok i miesiac | 089y PTO- | ¢ sy
; dukeji prze- tdopr Wyh dolzn opo-
myslowej worezyoe yeia
o L e t 74,0 ‘ = 1 i
AR 80,9 ‘ seeh i S
AR . 92,1 { — ‘ —_
B b e o A 107,3 | E | =
T A e s 105,7 il e
R S 109,6 18T 112,8
73 | i R 115,4 118,2 117,9
SO 118,8 124,6 120,4
YO8 Y ' . 123,3 133,2 123,9
TV 126,7 143,1 120,3
WO 127,8 147,2 121,0
i 130,6 151,0 122,3
1929 T 136,7 152,4 135,5
ivVe 129,4 150,9 120,5
VL 126,2 142,7 109,3
sy 129,8 141,8 119,1
T 124,5 136,1 114,0

Jak widzimy, produkcja przemystowa w Polsce
w 1929 roku nie wykazala gwattownego spadku, w po-
réwnaniu za$ z 1927 rokiem poziom produkcji ksztal-
towat sie pomysiniej. Wytworczosc débr spozycia
wobec spadku zdolnosci nabywezej rynku wewnetrz-
nego zmniejszyla si¢ w stopniu silniejszym niz pro-
dukcja débr wytworczych. Stosunkowo wydatny
spadek produkcji wystepuje w koficu 1929 roku i wskaz-
nik wynosi 124,5 wobec 136,2 w grudniu 1928 roku
i 123,3 w 1927 1.

Rozw6j wytworczosci w poszczegblnych dziatach
przemysiu przetworczego w roku 1929 w poréwnaniu
z latami poprzedniemi ilustruje zestawienie liczby
przepracowanych robotniko-godzin (w zakladach za-
trudniajacych 20 i wiecej robotnikéw) w ciagu ostat-
nich trzech lat. (patrz tablica na str. 5).

W zwiazku ze skurczeniem sie wytw()rczoéci w kraju
zmniejszyla sig liczba zatrudnionych robotnikow oraz
wzrost ilosci bezrobotnych i czeSciowo bezrobotnych.
Przedstawia to podane zestawienie, (patrz tablica
na str. 5).

Z poszczeg6lnych gatezi przemystu nalezy omoéwic
sytuacje w nastepujacych dziatach wytwoérczosci.

Wegiel kamienny. Wydobycie wegla kamiennego
w 1929 r. pierwszy raz od uzyskania niepodlegtosci
Polski przekroczylo o 12,69 poziom wydobycia
z okresu przedwojennego; charakteryzuja to naste-

pujace liczby: (patrz tablica na str. 5).
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LICZBA PRZEPRACOWANYCH ROBOTNIKO-GODZIN W MILJONACH.

Rok i kwartaly

1927

Mine- | Metalo- | cpe | Wiékien-| Papier- Spo- | Odzie- - 4

Ogétem | ‘rainy :”23;:‘::?}; miczny | niczy niczy |Skérzany|Drzewny ty\sczy iow; Elua%oy pf‘l)éizgr;;
1.039,7 | 111,3 162,8 71,3 332,3 23,4 10,4 110,4 120,0 20,7 56,9 20,3
226,5| 19,9 37,7 .| 17,6 73,8 5,6 2,6 27,4 24,6 44 8,3 4,9
245,8| 29,0 37,3 17,2 79,6 5,56 2,6 28,9 23,4 4,8 12,7 4,9
280,7 38,8 43,1 18,7 89,7 6,2 2,7 29,5 26,9 5,6 19,3 5,2
286,7 | 28,9 44,6 17,9 89,2 6,1 2.7 24,7 45,0 6,0 16,6 5,3
1.190.5| 139,1 | 200,7 | 77,2 | 345,0 | 27,0 | 11,8 | 117,7 | 129,6 | 30,4 | 89,0 | 23,0
977.7| 27,6 | 48,0 | 194 | 92,8 6,3 2,9 | 29,9 | 26,7 6,9 | 11,4 5,6
281.2| 358 | 47,4 | 185 | 80,5 28 2,8 | 30,4 | 24,9 21 .1.88 5,6
317,5| 41,9 | 53,5 | 20,0 | 88,7 7,1 32 | 31,1 | 283 81 | 29,8 5,9
314,2 33,8 51,8 19,4 83,1 7,0 3,0 26,3 49,7 8,3 25,9 5,8
1.165,1 | 137,0 | 201,8 80,2 316,2 27,0 19,5 318.7 145,9 32,4 86,4 23,5
284.1| 26,6 | 52,8 | 20,0 | 92,3 6,8 27 | 27,9 | 292 7.8 | 12,1 6,1
282.3| 36,5 | 50,7 | 19,3 | 73,7 6,5 24 | 30,4 | 26,1 8,0 | 22,5 6,2
300.6| 42,3 | 50,0 | 20,6 | 76,2 6,9 2,7 | 30,3 | 289 8,3 | 28,6 5,2
298,1 31,6 48,3 20,3 74,0 6,9 A 25,1 51,7 8,3 23,2 6,0

ZATRUDNIENIE W GORNICTWIE, HUTNICTWIE I NA ROBOTACH PUBLICZNYCH W TYSIACACH.

Goérnictwo, hutnictwo, wielki i §redni Czesciowe bezrobocie. Zatrudnieni
przemyst dni w tygodniu przy produkcji
3 Wytwérnie| Roboty
Rok i miesiac Goérnictwo | Przemyst | wojskowe,| publiczne Bezrobotni
Ogétem i hutnic- | przetwér- [fabr. amun. 1—3 dni | 4—5dni | 6—7 dni
two czy i warsztaty
kolejowe
1927 1 688,2 209,2 392,9 60,8 21,0 3,7 34,9 353,2 190,1
S8 AN 674,8 196,1 451,7 22.1 35,9 5,1 30,4 401,5 205,8
VI 767,3 198,8 502,6 59,9 43,2 3,2 17,3 438,3 159,4
Y . 770,2 201,6 538,0 62,0 40,0 5,2 34,9 468,9 116,8
1928 I 764,2 | 202,77 | 468,5 62,3 15,4 5,4 66,5 392,9 165,3
1y 785,2 203,6 550,2 63,3 29,3 15,3 54,1 452,9 167,0
S uVIl 856,3 207,8 578,7 63,1 47,5 3,9 41,3 478,6 116,7
1 R 898,9 210,7 617,4 63,7 42,1 9,2 68,7 494,2 79,9
1929 1 820,4 214,9 534,7 63,8 9,0 150 29,1 467,5 126,4
T g 849,1 21701 561,4 62,9 16,9 15,5 82,6 428,1 155,2
g EVIT 854,0 220,0 564,1 62,2 38,4 16,3 73,3 418,8 98,7
e . 885,8 224,9 591,4 61,1 37,4 9,6 74,6 466,6 90,6
s T T 780,5 223,9 488,7 60,0 16,6 17,1 77,6 416,1 186,4

Wydobycie oraz wywé6z wegla kamiennego w milj. tonn.

Rok wydobycie wywbz
1913 40,5 —
1925 29,1 8,2
1926 35,7 14,7
1927 38,1 11,6
1928 40,6 13,4
1929 46,1 14,3

Wywoéz wegla w 1929 roku wzrést o 7% w' po-
rownaniu z rokiem poprzednim, natomiast nalezy
podkresli¢, ze zbyt wegla w kraju w tymze roku wy-
niést 20,0 milj. tonn, co w poréwnaniu z 1928 rokiem
wykazuje zwiekszenie o 14,79%. Wskutek bardzo
lagodnego przebiegu zimy oraz zmniejszenia produkcji
zbyt wegla w koncu rokubylstosunkowo mniejszy.

Hutnictwo Zelazne. Ogélna wytworczo$¢ hutnictwa
zelaznego w Polsce w 1920 r. w poréwnaniu z latami
{)opriedniemi przedstawiaja liczby nastepujace: (w tys.

onn):

Rok Suréwka | Zlewki stalowe | W YtWOry wal-
cowniane
1913 1055 1774 1208
1927 618 1243 924
1928 684 1437 1045
1929 704 1376 962

Spadek wytwoérczosci w 1929 r. wyrazit sig
w liczbach stosunkowo nieznacznych w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, natomiast nalezy podkresli¢,
ze wydatnie spadta wytwérczo$¢ hutnictwa zelaznego
w koficu roku sprawozdawczego w poréwnaniu z lata-
mi poprzedniemi: wskaznik (1925 — 1927 = 100) pro-
dukcji dziennej hutnictwa zelaznego w grudniu 1929r.
wynosit 119,4, wéwczas gdy w 1928 r. byt — 167,9
iw 1927 r. —141,0, a wytwoérczo$¢ w pazdzierniku
w kolejnosci lat wynosite: 132,9, 165,5 i 140,1.

Zmniejszenie wytworczosci hut zelaznych byto
wynikiem zmniejszonego zapotrzebowania wewnetrz-
nego, a w pierwszym rzedzie ze strony instytucyj
rzadowych, oraz w nieco mniejszym stopniu ze strony
przemystu i handlu przetwdérczego.

Przemyst wibkienniczy. Przemyst widkienniczy,
ktéry zatrudnia okoto 309, ogélnej liczby robotni-
kéw, zajetych w przemysle przetwérczym, stosunkowo
najsilniej zmniejszyt w 1929 r. produkcje wobec spad-
ku zdolnoSci nabywczej rynku wewnetrznego, a w
pierwszej mierze ludnosci rolniczej.

Z poszczegdlnych dzialéw przemystu wibkienni-
czego stosunkowo najwigkszy spadek produkcji wy-
kazal przemyst bawekiany, ktéry w poprzednim roku
zbyt intensywnie rozbudowat swoja produkcje, prze-
ceniajac mozliwosci konsumpcyjne rynku wewnetrz-
nego. Przemyst welniany oraz jutowy w roku sprawo-
zdawczym wykazaly w poréwnaniu z ubieglym ro-
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kiem stosunkowo nieznaczne wahania. llustruja to
w pewnej mierze liczby przywozu podstawowych
surowcéw przemystu wiéKienniczego (w tys. tonn):

|1925 11926 )1927 ]1928 1929
Bawelna i odpadki 54,8 | 65,6 | 79,4 | 76,4 | 66,4
Wekna i odpadki 12,5 | 13,1 | 20,0 | 17,4 | 17,0
e . 12,7 | 12,6 | 22,6 | 26,6 | 27,3

Przemyst chemiczny. NiepomySlna konjunktura
gospodarcza wplynela na rozwoj wytworczosci che-
micznej w stosunkowo stabym stopniu. Wskainik
(1925— 1927=100)og6Inej produkcji chemicznej w 1929
roku nieznacznie przewyzsza poziom z roku poprze-
dniego: w grudniu 1928 r. — 1194, a w grudniu
1929 r. — 124,7.

Z poszczegblnych dziatéw przemystu chemicz-
nego nalezy wymieni¢ nastepujace:

Wytwérezobé w tysiqcach tonn

| 1925| 1926] 1927|

1928| 19201

B s e b 5% 964| 1.113| 1.402| 1.668| 1.820
Kwas siarkowy . 248| - 210 267 308 388
Sole potasowe . . 179 208| 276f 342| 264
Superfosfat . . . 197) 167 270] 254/ 370
Meotniak: ~o.0 LY 87 118 143 156 166
Jedwab sztuezny . 0,6 0,8| 1,6 2,6 2.7

1) Liczby przyblizone.

Wobec spadku zdolnoSci nabyweczej rolnictwa
w roku ubieglym nieco zmniejszyta si¢ wytwoérczosé
niektérych nawozéw sztucznych. Na specjalne wy-
réznienie zastuguje rozwéj w 1929 r. przemystu gu-
mowego, ktéry powstal w przeciagu kilku ostatnich
lat. Wybitne ozywienie wytworczoSci oraz dzizlal-
no$¢ w kierunku rozszerzenia aparatu wytwoérczego
wykazywely poza tem przemyst kwasu siarkowego,
jedwab sztuczny oraz koksownie; przed Kilku laty
Polska wywozita nadmiar kwasu siarkowego zagranice,
a w pierwszym rzedzie do Niemiec, obecnie za$ rynek
krzjowy bardzo silnie odczuwa brak kwasu siarko-
wego, w zwigzku z czem buduje si¢ fabryki, otrzy-
mujace kwas siarkowy zpirytu.

Ruch kolejowy w 1929 roku nie wykazat po-
wazniejszych zmian w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim. Znaczny wzrost przewozéw kolejowych w mie-
siacach jesiennych jest zjawiskiem sezonowem w zwiaz-
ku z przesytkami burakéw cukrowych oraz wzmozo-
nemi przesytkami zb6z przy realizacji nowego urodzaju.
Pewien wzrost wykazuja ruch tranzytowy przez Polske
oraz wywoéz zagranice.

Przewozy kolejowe w 1929 roku w poréwnaniu
z latami poprzedniemi ilustruje nastepujace zesta-
wienie:

Przewozy towaréw na kolejach (przeciginie dziennie

w wagonach 15-to_1inowych).
Wegiel,
koks i
bry-
kiety
2.552| 950
2.511 839

3.217| 1.008
3.423| 1.075

Prze- | Prze-
woz wozy
ogbiny | wewn.

1925 przec. roczna |[12.402| 8.609
1926 & 14.081| 8.843
1927 4 16.198(10.652
1928 + 17.413|11.804
1929 + 17.990(12.203| 3.923| 1.005
1929 I 15.761,10.631! 4.274] 1798

LV. 18.217(11.932| 3.907| 1.095
19.463(12.957| 3.874| 1.256
X 21.327/14.790| 3.983| 1.043
17.000/11.632| 3.880| 754

Pro- |Wywéz| Tranz.
dukcja| zagra- | przez
przem.| nice | Polskg

2,145 1715
3.672( 855
3.335| 1.105
3.376| 1.131
3.652| 1.1756
3.080; 1.011
3.522| 1.316
4,182| 1.270
4.248| 1.260
3.5675| 1.018

Handel zagraniczny. Bilans handlu zagranicz-
nego w 1929 roku byt ujemny, lecz saldo bilansu
trzykrotnie si¢ zmniejszyto w poréwnaniu z poprzed-
nim rokiem, a w drugiej potowie roku sprawozdawczego
zostala osiagnieta nadwyzka wywozu nad przywozem.

Obroty handlu zagranicznego Polski w 1929 roku
w poréwnaniu z latami poprzedniemi ilustruja naste-
pujace liczby:

Bilans handlowy Polski w latach 1924—1929 w milj. 22

Stosunek

Lata Przywéz| Wywoéz | Saldo | Jo's ¥~
przywozu

1024 2.583,2 | 2.177,3 | —405,9| 84,3
1925 2.756.8 | 2.188,0 | —568,8 | 79,4
1926 1.541,4 | 2.246,3 | +704,9 | 145,7
1927 2.804,4 | 2.513,7 | —380,7 86,8
1928 3.362,2 | 2.508,0 | —864,2 74,6
1929 . . .| 3.112,6 | 2.813,4 | —299,2 90,4
o 792,2 544,8 | —247.4 68,8

SRR 1 S 865,0 679,2 | —185,8 78,6

P 1 & 740,4 819,1 | + 78,7 110,6

saoiohVd 715,0 ‘ 770,3 | + 55,3 107,7

W 1929 roku o 8%, zmniejszyt si¢ przywoz, co jest
wynikiem gléwnie zmniejszenia si¢ kredytéw towa-
rowych, udzielanych przy przywozie i stosowanego
przez eksporteréw dumpingu kredytowego oraz zmniej-
szenia si¢ zdolnoSci nabywczej rynku wskutek de-
presji gospodarczej.

Jednoczesne skurczenie si¢ rynku wewngtrznego
oraz depresja gospodarcza wplynely na rozwéj wy-
wozu, jakkolwiek niepomyS$ine ksztzltowanie si¢ cen
podstawowych artykuléw wywozowych Polski —
zboza, cukru, wegla, drzewa, przetworéw naftowych,
cynku i innych — spowodowzlo zmniejszenie sig¢ warto
sci wywozu.

Obro6t handlowy produktami spozywczemi ksztal-
towatl sie w sposéb nastepujacy (w milj. zt.):

Rok Przywéz | Wywoéz Saldo

1926 154,0 381,5 +227,56

1927 388,5 352,4 — 36,1

1928 651,3 594,3 — b7,0

1929 451,2 788,2 +-337,0
i

W 1929 roku zasadnicza zmiana w poréwnaniu
z rokiem ubieglym zaszla w obrocie zbozami. Polska,
w zwiazku z pomySlnym urodzajem, wywiozla sto-
sunkowo powazne iloSci zyta. Zredukowany tez byt
znacznie przywéz pszenicy (w 1-em péiroczu). W 1928
roku przywéz wspomnianych zb6z stanowit 859,
ogélnego przywozu produktow spozywczych:

Zyto | Pszenica
Przywézl Wywéz lPrzywézl Wywéz
w miljonach zlotych

O X~ i dve 1,6 39,7 2,8 14,1
3 e SR 57,3 4,1 139,7 3,4
ToasT 54,6 46,2 119,1 1,2
1929 r. 0,6 81,9 14,2 0,9

Przy analizie obrotéw handlowych w zakresie
surowcéw, poifabrykatéw oraz wyrobéw gotowych

¢
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u do oméwienia przywozu, zagad-

iczymy sig t : : ;
= rgadd ernie oméwimy w rozdziale

nienie za$§ wywozu obsz
h zbytu. : ;
A ryrll’lf'zzl;wgz ysturowc()w i potfabrykatéw przedstawia

nastepujace zestawienie:

oweéw i pétfabrykatéw wg. poszezegbinych
Przywézga;:;i wytwércgoéci w miljonach zlotych

| 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929

Ogétem 626,2| 801,1/1253,0/1423,1/1425,6
B ops 1
aliwo, asfalt, ropa 1

gdlfabryk. pochodne 8,5 5,7 10,8 11,6/ 13,9

Przemyst hutniezy . 40,8| 76,4 79,5| 209,1| 236,8

mineralny 15,3] 11,6 19,7} 25,6] 25,2

”  chemiczny 72.2| 114.6| 173.3| 203.9| 234.8

”  widkienniczy | 387,7| 466,5| 659,5 715,3| 660,6

:, papierniczy 3,4 24,4 42,1| 45,8 42,1

,,» garbarski . 10,4| 28,7 75,9 100,3| 78,6

,, drzewny . 4,2| 2,00 4,6/ 8,9 11,8

Inne przemysly . . 83,6/ 71,2 87,6/ 102,7| 122,56

Jak widzimy ogélny przywoéz surowcéw i péi-
fabrykatéw w 1929 r. utrzymatl si¢ na poziomie 1928 .
jakkolwiek zaszly powaznezmiany wniektérychgrupach.

Przedewszystkiem stosunkowo znacznie spad}
przywéz surowcéw i pofabrykatéw przemystu wié6-
kienniczego: z 715 milj. zi. w 1928r. na 660 milj. zi.
w 1929r. Przywoz surowcoéw i potfabrykatéw dla prze-
mystu chemicznego w 1929 roku wykazat wzrost, w tem
przywoéz fosforytéw wzréstz 8,7 milj. zt. w 1928r.na 11,6
milj. zi. w 1929 r., przywéz ttuszczéw technicznych
wzrést z 63,1 milj. zt. w 1928 r. na 78,8 milj. zt. w 1929 r.

W dziale surowcow i pétfabrykatéw hutniczych
wykazaty w 1929 r. wzrost przywozu rudy cynkowe:
w 1929 r. za 49,4 milj. z. wobec 44,9 milj. z1. w 1928 r.,
rudy olowiane: w 19291, za 9,6 milj. zt. a w 1928 za 6,6
milj. z}, rudy manganowe: w 1929 r. za 8,4 milj. zL
wobec 6,6 milj. zt. w 1928 r. oraz rudy zelazne: w 1929r.
za 36,2 milj. zt. wobec 26,0 milj. zt. w 1928 r. W dziale
przemystu skérzanego przywoz skor surowych spadi:
w 1928 r. przywieziorio 22,1 tys. tonn wartosci 73,9
milj. zk., a w 1929 r. przywieziono 14,9 tys. tonn war-
tosci 42, 5 milj. z1.; w zwiazku ze spadkiem wytwor-
czoSci w przemysle garbarskim spadi réwniez przy-
woz garbnikéw — w 1928 r. 22,7 tys. tonn, a w 1929r.
17,3 tys. tonn. Natomiast przywéz futer surowych
wzrést z 26,4 milj. zi. w 1928 r. do 35,1 milj. w 1929 r.

Obr6t handlowy wyrobami gotowemi wykazuje

ponizsze zestawienie:
Przywéz wyrobéw gotowych wg. galgei wytwérezoéci
w miljonach ztotych

1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929
Ogélem 921,7| 514,3(1023,1/1337,3(1299,8
w tem:
Przemysl mineralny 17,6] 15,0) 33,3| 46,7 46,9
»» metalowy i
elektrotech, 301,3| 225,7| 483,0( 676,4| 675,6
» chemiozny i
rafineryjny 37,3 52,9/ 96,0 107,6/ 105,4
» skérzany. 111,0| 70,3| 129,3| 163,3| 143,6
»  Wwi6kienniczy | 125,56 57,0/ 98,8| 125,3| 127,0
» papierniczy 24,9 15,5/ 34,7 38,5/ 30,7
» poligraficz. 16,0 9,8 14,4/ 17,5/ 20,56
» drzewny . 7.5 4,4 9,5/ 12,3| 14,3
» rolny . 150,1| 55| 259 16.,6| 18,6
Inne przemysty . 130,6/ 58,1| 98,3 133,1| 117,3

Ogélna suma przywozu wyrobéw gotowych w 1929
roku spadla nieznacznie w poréwnaniu z rokiem po-
przednim, co jest wynikiem z jednej strony rozwoju
wytworczosci krajowej, a z drugiej pogorszenia sig
sytuacji gospodarczej w kraju.

Przeszto polowe ogélnego przywozu wyrobéw
przemystowych stanowi przywéz wyrobow przemystu
metalowego oraz elektrotechnicznego; grupa ta obej-
muje w pierwszej mierze przywéz maszyn i urzadzef
instalacyjnych, w kraju niewyrabianych.

Przyw6z maszyn w 1929 r. ksztaltowal sie nie-
jednolicie. Wzrést przywéz maszyn elektrycznych
w zwigzku z rozwojem elektryfikacji (z 29,3 milj. zi.
w 1928 r. do 31,2 milj. zt. w 1929 r.), obrabiarek do
drzewa i metali(w 1928 r. 22,7 milj. z}. do 27,2 w 1929r.)
oraz Kotléw, aparatébw i czeSci do ogrzewania (29,6
milj. zt. w 1928 . oraz 36,5 milj. zt. w 1929 .). Natomiast
wybitnie spadt przywéz maszyn rolniczych w zwiazku
z pogorszeniem si¢ sytuacji w rolnictwie — z 37,8
milj. zt. w 1928 . na 27,0 milj. zt. w 1929 r. oraz maszyn
wl()lgenniczych z 68,1 milj. zt. w 1928 r. na 27,2 milj. zi.
w 1929 r.

Spadek przywozu maszyn widkienniczych spo-
wodowany jest ogélnym pogorszeniem si¢ sytuacji
w tej galezi wytworczosci, hamujacem ruch inwesty-
cyjny, ktéry, poczynajac od 1924 r., przyjat bardzo
powazne rozmiary. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przy-
w6z maszyn poficzoszniczych i dziewarskich w 1929°T.
w dalszym ciagu utrzymuje si¢ na wysokim poziomie
i jest rezultatem dalszej rozbudowy przemystu dzia-
nego, ktéry jeszcze przed czterema laty nie byt w stanie
pokry¢ nieznacznej czesci zapotrzebowznia wewnetrz-
nego. Nawiasem dodamy, ze w okresie 1926 — 1929 r.
ogllny przywé6z maszyn ponczoszniczych i dziewar-
skich wyniést 29,3 milj. zi.

Spadek przywozu wyrobéw przemystu skérzanego
jest wynikiem z jednej strony spadku zdolno$ci na-
bywczej ludnoSci, ktéry uniemozliwia nabywanie
importowanych skér, w zwiazku z czem zmniejszyt
si¢ np. przyw6z chevreaux i gemz z 39,9 milj. zi.
w 1928 r. na 27,4 milj. z. w 1929 r., z drugiej strony
spadek ten jest wynikiem rozwoju wytwérczosci kra-
jowej skér podeszwowych twardych.

Przywéz pozostalych grup wyrobéw gotowych
w 1929 r. nie wykazuje powazniejszych zmian w po-
rownaniu z rokiem poprzednim.

x
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Powyisze zobrazowanie naszej sytuacji gospo-
darczej w roku sprawozdawczym wyraznie wykazuje,
ze rozw6j produkcji w Polsce zalamat sie. Zwlaszcza
ostatnie miesiace roku sprawozdawczego wykazuja
juz nietylko zahamowanie rozwoju, ale nawet do$é
znaczny spadek produkcji.

Swiadomo$¢ tego stanu rzeczy powinna sklonié
wszystkie czynniki wspélodpowiedzialne za rozwéj
gospodarczy kraju do zgodnej, zorganizowane;j i inten-
sywnej wspdlpracy nad opanowaniem kryzysu i za-
pewnieniem naszemu gospodarstwu narodowemu dal-
szych mozliwosci rozwojowych.




Il. Analiza wazniejszych czynnikéw wplywajacych na ksztat-
towanie sie sytuacji gospodarczej w Polsce w 1929 roku.

W pierwszym rozdziale Sprawozdania rozpatrzy-
1i$my sytuacje gospodarcza Polski w roku sprawozdaw-
czym. Po$wiecajac drugi rozdzial Sprawozdania anali-
zie wazniejszych czynnikéw, wptywajacych na ksztalto-
wanie sie tej sytuacji, trzymac sie bedziemy, tak jak
corocznie, tego samego schematu analizy, azeby da¢
mozno$é poréwnywania wplywu jednych i tych samych
czynnikéw na sytuacje gospodarcza Polski w poszcze-
gélnych latach. W ten sposéb daje sie pojecie nietylko
o stanie aktualnym, ale réwnoczesnie ulatwia sie
zaobserwowanie zachodzacych zmian. o

Réwniez i nastepne rozdzialy Sprawozdania,
dotyczace dziatalnosci Centralnego Zwiazku w roku
sprawozdawczym, ujete sa w sposob, umozliwiajacy
poréwnywanie dziatalnosci Centralnego Zwiazku w po-
szczegbinych latach i pozwalajacy czytelnikowi zorjen-
towaé sie w rozwoju catoksztaltu prac i jego poszczegol-
nych dzialow.

Tak jak i w latach ubieglych, przy analizie
poszczegélnych czynnikow, wplywajacych na ksztalto-
wanie sie naszej sytuacji gospodarczej, rozpatrujemy
je tacznie dla wszystkich reprezezentowanych w Cen-
tralnym Zwiazku dziedzin zycia gospodarczego, po-
niewaz Scista zalezno$¢ wzajemna wszystkich tych
dziedzin wytwarza wsp6lnos¢ i réwnolegto$¢ ich re-
akeji.

Zanim przejdziemy do szczegotowej analizy, jaka
corocznie stanowi rozdziat niniejszy, musimy przede-
wszystkiem stwierdzi¢, ze wyjscie z cigzkiego przesile-
nia gospodarczego, w jakiem kraj nasz juz od szeregu
miesiecy si¢ znajduje, zostalo znacznie utrudnione
wskutek sytuacji wewnetrzno-politycznej, ktora nie
stwarza dogodnych warunkéw dla wspéipracy wiladz
wykonawszych z ciatami ustawodawczemi. Brak tej
wspétpracy — w obecnych warunkach kenstytucyj-
nych — uniemozliwia przeciwdziatanie kryzysowi ta-
kiemi $rodkami, ktérych zastosowanie wymaga zgod-
nej woli wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Rzad
nie jest wyposazony w pelnomocnictwa, konieczne dla
energicznego zwalczania kryzysu. Jego mozliwosci sa
ograniczone i niedostateczne, dlatego tez w zakresie
swych obecnych mozliwosci nie jest w stanie prze-
ciwstawié si¢ przezywanemu Kryzysowi w sposéb, ja-

kiego natezenie tego kryzysu by wymagato. Ogra-
niczona moznoéé zwalczania kryzysu przediuza go i
odbija sig bardzo szkodliwie na gospodarstwie naro-
dowem.

Wsp6lzalezno$é zycia politycznego i gospodarcze-
go jest faktem, ktory pociaga wszedzie za soba nieubta-
gane konsekwencje i dlatego tez cale zycie gospodarcze
Polski przywiazuje wielka wage do skonsolidowania
naszych wewnetrzno-politycznych stosunkow w sposoéb,
ktoryby — w ramach ustroju kapitalistycznego—poz-
wolit na rozwé6j naszego gospodarstwa narodowego
i zuzytkowanie ku dobru Panstwa i spoleczenstwa tych
wszystkich waloréw, ktére kraj nasz posiada.

1. POLSKI RYNEK PIENIEZNY I KAPITALOWY
W 1929 R.

Sprawozdanie 0 rozwoju sytuacji na polskim
rynku pienigznym i kapitalowym w ubieglym roku
poprzedzi¢ nalezy przypomnieniem kilku ryséw cha-
rakterystycznych naszego rynku, ktore odrdzniaja
go od innych rynkéw europejskich.

W pierwszym rzedzie chodzi nam tutaj o wielkie
roznice, istniejace miedzy kredytem na najwyzszych
szczeblach zycia gospodarczego, to znaczy tych,
ktére sa objete sfera dzialania Banku Polskiego
i duzych bankéw prywatnych, a kredytem, udziela-
nym poza temi instytucjami. Normalnie rzecz biorac,
bank emisyjny jest instytucja, ktéra najdrozej dys-
kontuje pierwszorzedne weksle; bank emisyjny zajmu-
je wigc jak gdyby stanowisko rezerwy, do ktorej zycie
gospodarcze ucieka sie z chwila, gdy inne Zrédta kre-
dytu staja si¢ niewystarczajace. W Polsce rzecz sig
ma odwrotnie; Bank Polski jest najtafiszem zrédiem
kredytowem 1 korzystanie z: dyskonta w Banku
jest pewnego rodzaju uprzywilejowaniem. Podobnie
wielka roznice widzimy przy poréwnaniu stopy
procentowej, stosowanej przez banki prywatne, ze
stopa procentowa w operacjach, dokonywanych poza
temi bankami.*

Innemi slowy, w obrocie finansowym Polski
mamy do czynienia ze zjawiskiem, ktére moznaby
okre§li¢ jako ,,wielopoziomowos¢”. Skutkiem tego
jest, ze w Polsce rozwéj sytuacji finansowej jest za-
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ktécany przez fakt, ze ’poszczegélng' ,poziomy fi-
nansowe” maja nader rozna’zdolnosc przystosowy-
wania sie do zmiany \_varunkow, nadqr rozng odpor-
noé na pogarszanie Si¢ tych warunkéw. -

Przyczyna tego zjawiska, niezmiernie utrudnia-
jacego zdanie sobie sprawy Zz sytuacji na naszym
rynku pienigznym 1 kapitatowym, jest przedewszyst-
kiem reglamentacja stopy procentowej. 'Powstz}]e
wielka rozbieznoé¢ miedzy operacjami bankéw, ktore
dadza sie skontrolowac, a operacjami pozabankowemi,
ktére wymykaja sie z pod wszelkiej kontroli. Mozna
powiedzie¢, ze im nizsza stope procentowa prawo-
dawca narzuci bankom, tem wyzsze odsetki beda
pobierane na rynku tak zwanym prywatnym, wtedy
bowiem banki nie beda mogly nalezycie oprocentowac
powierzanych im wkladow 1 oszczednosci spoleczpe
beda badZz tezauryzowane, badz tez péjda na nie-
kontrolowany rynek prywatny, gdzie juz sam brak
informacyj co do bezpieczefistwa kredytu i co do
popytu i podazy kapitalu podraza kredyt.

Drugim czynnikiem, ktéry ma ujemne skutki
dla naszego rynku, jest niedos¢ sprawny obr6t pie-
niezny pomiedzy osrodkami finansowemi kraju a pro-
wincja. Przypisa¢ to nalezy nietylko niedos¢ rozbu-
dowanej sieci kas oszczednosci i spétdzielni kredyto-
wych, ale réwniez niskiemu poziomowi ludnosci,
jesli chodzi o postugiwanie si¢ takiemi srodkami
platniczemi, jak czeki, przekazy i t. p., ktére umozli-
wiaja zaoszczedzenie zbyt czestego przesylania goto-
wizny z jednej miejscowosci do drugiej. Wytwarza
sie w rezultacie ogromna rozbiezno$¢ pomiedzy
poszczegblnemi okregami kraju pod wzgledem za-
opatrzenia ich w kredyt i wysokosci stopy procento-
towej. i '

Trzecim wreszcie czynnikiem, dziatajacym na
rynku polskim, sa wielkie kapitaly, znajdujace sig¢
w rozporzadzeniu wiladz i instytucyj publicznych.
Mamy tu na mysli rezerwy kasowe Skarbu Panstwa,
fundusze samorzadéw, instytucyj ubezpieczen spo-
lecznych, wreszcie bankéw panstwowych. Kazda
instytucja publiczna z natury rzeczy — na skutek
chociazby pewnej koniecznej kontroli — obraca
pienigdzmi wolniej i mniej sprawnie anizeli prze-
cigtne przedsigbiorstwo prywatne. Gromadzenie wiec
wielkich kapitatow w instytucjach publicznych sta-
nowi pewne obciazenie naszego rynku pienigznego.
Stad tez jest rzecza niezmiernie wazna osiagnigcie
iaknajbardziej racjonalnej i sprawnej administracji
funduszami publicznemi.

Przechodzac do wlasciwej charakterystyki sy-
tuacji finansowej w Polsce w roku ubieglym, zwrécimy
przedewszystkiem uwage na wzrost podstawy kredy-
towej, ktora jest kapitalizacja wewnetrzna i kredyty
zagraniczne. Musimy tez odrazu stwierdzi¢, ze w Polsce
nie mamy do czynienia z taka réznorodno$cia form
kapitalizacji, jak np. w Niemczech, w Wielkiej Bry-
tanji i w innych krajach. Dlatego tez najbardziej
prymitywny spos6b kapitalizacji, jakim jest wkiad
bar_1kowy lub oszczednoSciowy,”ma w Polsce decy-
dujace znaczenie. Odnosi si¢ to zwlaszcza do roku
ubieglego, w ciggu ktorego nie bylo zupeinie nowych
emisyj ani akcyj, ani tez7obligacyj panstwowych
€zy samorzadowych. Przez to samo zjawisko ,,nakla-
dania si¢” dwuch form Kkapitalizacyjnych, jak np.

zakup waloréw przez banki za powierzone im wkiady,

nieomal nie istnieje w Polsce. S
Stan wkladéw terminowych i oszczedno$ciowych

przedstawial si¢ w roku ubieglym jak nastepuje:

" * = Y
g8l y g | E e NS
g e % | 5% |8x
R e I s | 58 |1528| &
. @ =2 2o =z ob [[Eee S
xS |LEB |83 | § | 28 898 B
ez3| @a% |a2| @ | 8% [SgE| &
w miljonach zlotych
1928-31.X11|479,8 | 228,6 | 28,5 | 272,6 | 220,7 | 0,4 | 1.230,6
1929-31.111 |522,6 | 210,1 | 35,2 | 298,6 | 243,1 | 0,6 | 1.310,2
., 30.VI |553,4|233,939,0|327,7 |246,1| 0,7 |1.400,8
,, 30.IX |585,6|206,6|41,0|346,6 | 256,8| 0,7 | 1.437,3
,, 381.XII|618,7(190,3|43,6|347,1|263,9| 0,7 |1.464,1

Z zestawienia powyzszego wynika, ze przyrost
wkladéw terminowych i oszczednoSciowych w roku
ubieglym wyniost przeszio 230 milj. zi. Jednakze
wzrost ten nie rozpada sie rownomiernie na wszystkie
uwzglednione instytucje. W szczeg6lno$ci banki,
panstwowe wykazuja spadek wkladéw o 38 milj. zi.
Natomiast szczeg6lnie duzy wzrost widzimy w P.K.O.
i kasach oszczednos$ci, w bankach prywatnych i spét-
dzielniach kredytowych.

Co do tego przyrostu wkladéw stwierdzi¢ nalezy,
ze wobec ciagle bardzo wysokiej stopy procentowej
na t. zw. rynku prywatnym byloby rzecza zupehnie
zrozumiala, gdyby doplyw wkladéw ograniczyl sie
do minimalnych rozmiaréw, gdyz ta forma lokaty
jest jedna z najnizej oprocentowanych, Kilkakrotnie
nizej anizeli odsetki, jakie osiagna¢ mozna przez
prywatne dyskonto weksli. Jezeli mimo to przyrost
wkladow w ciagu roku 1929 wyniést okolo 199,
stanu wkladéw na koniec 1928 r., to nalezy to przy-
pisa¢ przedewszystkiem tej okolicznoSci, ze dla bardzo
szerokich rzesz oszczedzajacych inna forma lokaty
jest niedostepna.

Za nader pozadany nalezy uzna¢ doptyw wkia-
déw do drobnych kas oszczednosci i spétdzielni kredy-
towych. Instytucje te spelniaja niezmiernie wazna
role spoteczno-gospodarcza; ksztalca one przyszlego
klienta bankéw, popularyzuja uzycie czekéw, przeciw-
dziataja wreszcie tak silnym u nas tendencjom do
tezauryzacji. Stwierdzi¢ tez mozna, ze naogét insty-
tucje te pracuja do$¢ sprawnie i zyskuja sobie co-
raz wieksze zaufanie.

Roéwniez banki akcyjne, ktérych polityka w okre-
sie ostatnich kilku lat nacechowana byla przezornoscia
i ostroznoscia, widocznie ciesza si¢ coraz wigkszem
zaufaniem. Przyrost wkladéw terminowych i  o0sz-
czedno$ciowych “w tych instytucjach wynosi okoto
309, stanu z kofica roku 1928. Jest utarta praktyka
bankowa zagranica, ze sumy, osiagniete z wkladow
terminowych, uzywane sa przez banki na zakup
waloréw w przeciwiefistwie do sum, pochodzacych
z wkladéw bezterminowych, uzywanych na udzie-
lanie kredytéw dyskontowych i innych krétko-termi-
nowych. Banki polskie maja te pierwsza droge, nieste-
ty, zamknieta. Nasz rynek akcyjny 1 obligacyjny
nie daje bankom odpowiedniego materjalu, ktéryby
nietylko zapewnial nalezyta rentownos§¢ takich lokat,
ale jednoczesnie pozwalal naTuplynnienie uwiezionych'
w nim kapitaléw, W naszych stosunkach sprzedaz
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niewielkiego nawet portfelu akcyj, obligacyj czy
listbw zastawnych wywoluje gwaltowna znizke kursu
danego waloru i, co za tem idzie, duze straty dla
jego posiadaczy. Banki wiec badZ zupelnie nie doko-
nywuja tego rodzaju lokat, badz tez nabywaja wigksze
portfele akcyj ,ferme”, to znaczy bez zamiaru
sprzedania ich, angazujac si¢ w ten sposb w danem
przedsigbiorstwie na stale. Natomiast w tych wy-
padkach, kiedy z natury samego waloru wynika
niemozliwo$¢ takiego stalego zaangazowania sie,
banki wstrzymuja si¢ od nabycia odno$nego papieru.
Ma to miejsce np. w stosunku do obligacyj i listow
zastawnych bankéw panstwowych.

Przytoczone wyzej zestawienie wkladéw uwi-
dacznia jeszcze jeden moment, zastugujacy na pod-
kreSlenie, mianowicie malejace tempo przyrostu wkia-
déw w ciagu roku. Przyrost ten wynosit w poszcze-
gbélnych kwartalach:

1929 r. | w milj. zh w %%
I kwartal 102,8 7,86
LEEL 106,0 7,52
Nl 54,3 3,68
! i 26,8 1,86

Przyczyny tej tendencji tkwia przedewszystkiem
w Kkatastrofalnem potozeniu finansowem naszego rol-
nictwa i zmniejszonem zatrudnieniu w przemysle.

Drugie zrédlo kredytowe naszego gospodarstwa
narodowego—kredyty zagraniczne—réwniez znajdo-
walo sie w 1929 r. pod wplywem niesprzyjajacych
dla nas czynnikéw. Nie wdajac si¢ w blizsza analize
sytuacji na miedzynarodowych rynkach pienigznych
i kapitatlowych, wskazemy tylko, ze rok ubiegly wy-
kazuje te zasadnicza réznice z poprzedniemi latami,
iz New-York zaczal $ciaga¢ powazne kapitaly z Eu-
ropy w rezultacie silnej zwyzki stopy procentowej na
tym rynku, wywolanej niebywalg i dlugotrwata haus-
se’a gieldowa, zakonczona w pazdzierniku réwnie nie-
bywatym krachem, ktéry wptynat dopiero na odwroé-
cenie kierunku ruchu kapitatow.

To tez zar6wno w Niemczech jak w Wielkiej Bry-
tanji — tak samo zreszta jak we wszystkich krajach,
bioracych zywszy udzial w miedzynarodowym obro-
cie finansowym — obserwowali$my w r. 1929 zwyzke
stopy procentowej i w zwiazku z tem ograniczanie
wszelkiego rodzaju kredytéw, udzielanych zagranicy.
Te tendencje odczuta w bardzo silnym stopniu i Polska.

Diugotrwale rokowania o utworzenie opartego na
zagranicznych kapitalach Centralnego Banku Ziem-
skiego pozostaly bez rezultatéw, Towarzystwa kredy-
towe, banki panstwowe i samorzady réwniez nie do-
konaly zadnych emisyj zagranica. Jednem stowem,
ten najbardziej pozadany rodzaj doptywu kapitatéw
zagranicznych—kredyty dlugoterminowe — zawiddt
calkowicie. Tem wiecej zastuguja na podkreslenie spo-
radyczne wypadki uzyskania diugoterminowego kre-
dytu zagranicznego, jak np. zaciagnieta w lutym 1929
roku w Anglji pozyczka Syndykatu Hut Zelaznych
w. kwocie £ 350 tys. (przeszto 15 milj. zt.).

Oczywiécie, przy rozwazaniu doptywu kapitatow
zagranicznych do Polski nie nalezy zapomina¢, ze
istnieje u nas caly szereg przedsigbiorstw, majacych
badz $ciste koneksje z koncernami zagranicznemi,
badz bedacych wrecz ekspozyturami tych koncernéw,

Przedsigbiorstwa te korzystaja z kapitaléw zagranicz-
nych w formach, nieuchwytnych dla statystyki.

Lepiej, rzecz prosta, przedstawia si¢ sprawa Kre-
dytéw zagranicznych krétkoterminowych. Stopa pro-
centowa w Polsce, nawet stopa legalna, jest ciagle
tak wysoka, ze stanowi pewna sit¢ atrakcyjna dla ka-
pitatéw, wiazacych si¢ na krétki termin, badz loko-
wanych bezterminowo, t. j. do zwrotu na Zadanie.

Pomijamy tutaj kredyty towarowe, nietylko ze
wzgledu na ich specjalny charakter, ale przedewszyst-
kiem dlatego, ze nasz bilans handlowy za r. 1929
zamyka si¢ saldem ujemnem w wysokosci 299,2 milj.
zl., a wiec zapotrzebowanie tego rodzaju Kredytéw
znacznie zmalalo w poréwnaniu do r. 1928, kiedy saldo
bierne bilansu wynosito 854,2 milj. zi.

Stosunki bankdéw polskich z zagranica wyrabiaja
sig i utrwalaja coraz bardziej. Z jednej strony banki
nasze zyskuja coraz wigksze zaufanie bankéw zagra-
nicznych, z drugiej za§ wigkszo$¢ duzych bankéw
polskich pozostaje w zwiazku koncernowym z ban-
kami austrjackiemi, belgijskiemi, francuskiemi, wloskie-
mi i niemieckiemi. Dzigki tym koneksjom banki polskie
potrafiaq uzyskiwac kredyty zagraniczne nawet wtedy,
gdy innym grupom gospodarczym to si¢ nie udaje.
Ponizej przytaczamy zestawienie zadluzenia bankow
polskich w pozycji ,banki zagraniczne nostro”:

Banki z ka-|
: 0ddzi
Lata | Ogélem |BEEN, bankowaal "Soma
1 wyzej graniczn.
w miljonach zlotych
1928.31.X1I1 314,3 150,8 51,7 111,8
1929.31.111 328,7 162,4 67,2 99,1
30.VI 379,9 156,1 132,2 91,6
30.IX 392,4 153,5 137,7 101,3
31.XII 381,7 162,1 118,7 100,9

Z liczb powyzszych wynika, ze doptyw kapitatow
zagranicznych na rachunki nostro mial miejsce prze-
dewszystkiem w pierwszym kwartale roku, Kiedy
normalnie na rynkach nastepuje pewne uptynnienie —
i w ostatnim, kiedy banki polskie zazwyczaj zacia-
gaja pewne kredyty dla wykazania w bilansach na
koniec roku znaczniejszej iloSci gotéwki. Zastuguje
na uwage, ze wzrost tego typu kredytébw na ultimo
ubieglego roku w poréwnaniu z koncem roku 1928
jest bardzo niewielki, wynosi mianowicie 11,3%. Ttu-
maczy si¢ to nietyle podrozeniem kredytu zagranicz-
nego, bo wiasnie pod koniec 1929 roku nastapito
juz na rynkach new-yorskim i londyfskim pewne
uplynnienie, ile zmniejszonem zapotrzebowaniem ze
strony bankéw polskich, w rezultacie obnizenia sig
poziomu wytwérczo$ci i obrotéw w Polsce. Odnosi
si¢ to jednak do bankdéw polskich, gdyz zadluzenie
w pozycji nostro oddzialéw bankéw zagranicznych
wykazuje w ciagu ubiegtego roku wzrost o blisko 130%.
Wskazuje to na fakt, ze banki zagraniczne w coraz
wiekszym stopniu angazuja sie w Polsce, nabierajac
najwidoczniej zaufania do dalszego rozwoju gospo-
darczego naszego kraju. W zwiazku z ta zmiang udzial
oddzialéw bankéw zagranicznych w ogélnej sumie
kredytéw nostrowych wzrést z ca 159 na ultimo
r. 1928 do ca 309, na ultimo r. 1929.

Podobnie Bank- Gospodarstwa Krajowego, nie




mogac ulokowa¢ swych listow zastawnych i obligacyj
zagranica, zaciagal krétkoterminowe kredyty, czego
zreszta nie czynily inne banki kredytu diugotermi-

nowego.
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Przechodzac do omoéwienia udzielanych przez
polskie instytucje finansowe kredytéw, rozpoczniemy
od kredytéw kréotkoterminowych, ktérych rozwoj
obrazuje ponizsze zestawienie:

B )Y 0
31.XII | 3LIII | 30.VI | 30.IX [31.XII

w miljonach zlotych

Ogélem 2.709,1| 2.884,3| 3.003,6| 3.160,4| 3.037,7
Bank Polski 731,9| 789,7| 832,6/ 804,9| 781,1
BK. 0. 29,7 22,1 19,7 18,9 21,4
Banki panstwowe 620,7| 615,7| 659,9] 732,4] 752,1
Banki komunalne 33,56 36,6 40,8 40,5 47,7

Banki akeyjne 1.272,7|1.394,6| 1.426,3| 1.540,5| 1.219,9
Centr.Kasa Spélek

Rolniczych

20,6 25,6 24,3 @ 23,2 21,2

Jak z liczb powyzszych wynika, kredyty Banku
Polskiego stanowily w ubiegtym roku okoto 259,
ogélnej sumy kredytow krotkoterminowych. Nato-
miast udzial bankéw prywatnych wykazal tendencje
wzrostu i wynosit przy koncu IIl kwartatu 1929
roku blisko 50%, ogélnej sumy kredytéw, wobec blisko
47%, przy koncu roku 1928. (Pod terminem ,,banki
prywatne” rozumiemy zaréwno banki polskie jak i
oddzialy bankéw zagranicznych).

Rozw6j kredytu krétkoterminowego w Polsce
w 1929 r. zastuguje na kilka uwag. Mianowicie z ze-
stawienia powyzszego widzimy, ze w ciagu pierwszych
trzech kwartatéw 1929 r. kredyty krétkoterminowe
wzrosty o 450 milj. z1., t. j. o niespelna 179,. Zapo-
trzebowanie na te kredyty znajdowalo sie pod wpty-
wem dwoch wrecz przeciwnych czynnikéw. Z jednej
strony bowiem mezlejacy poziom wytworczosci i obro-
tow zmniejszat zapotrzebowanie na kredyty obrotowe,
z drugiej za$ strony pogarszajaca si¢ wybitnie wypla-
calnos¢ diuznikéw, zwlaszcza w rolnictwie i handlu,
wywolywata potrzebe kredytéw u wielu przedsie-
biorstw handlowych i przemystowych, ktérych wie-
rzytelnosci nie mogly by¢ badZ w ferminie, badz wo-
géle Sciagniete. Ten sam jednakze wzglad nakazywat
bfmkgm daleko idaca ostrozno$¢ w udzielaniu kredy-
tow i w rezultacie mieliSmy tak paradoksalne zja-
wisko, jak znaczne polepszenie si¢ plynnosci w wiel-
kich baqkach przy jednoczesnym wzrodcie stopy pro-
centowej na rynku pozabankowym i wielkim braku
gotéwki w calem zyciu gospodarczem, a zwlaszcza
W rolnictwie. Ewolucja ta na poczatku biezacego roku
doznala jeszcze znacznego poglebienia. Dlatego tez,
jesli sie mowi o ptynnosci pienieinej w Polsce, nalezy
zawsze zastrzec, ze dotyczy to tylko wielkich pierw-
szorzgdnych bankéw, natomiast nie odnosi sie do ca-
lego zycia gospodarczego.
.. Plynnod¢ na rynku pienigznym mozna okresli¢
jako latwo$¢ wywiazywania sie ze zobowiazan pie-
nigznych. Brak tej plynnosci w Polsce wyraza sie
nietylko wysoka stopa procentowa na tak zwanym

rynku prywatnym i wielka iloscia protestéw wekslo-
wych, ale przedewszystkiem rozpowszechniajacym sig
coraz bardziej zwyczajem prolongowania weksli w ter-
minie ich ptatno$ci. Ma to miejsce r6wniez w bankach
i stanowi, rzecz prosta, czynnik pogarszajacy ich ptyn-
no$¢. Tem bardziej wiec nalezy uznaé za stuszna ostroz-
no$¢ bankéw przy udzielaniu nowych kredytéw i utrzy-
mywanie przez nie duzych rezerw gotéwkowych.

To powszechne prolongowanie weksli sprawito,
ze statystyka weksli, wystawionych w r. 1929, wyka-
zuje liczby znacznie wyzsze, anizeli wynikaloby to
na podstawie innych danych, odwrotnie za$, staty-
styka protestow wekslowych jest, jeSli tak mozna
powiedzie¢, zbyt optymistyczna. To zastrzezenie jest
niezbedne dla wlaSciwego zrozumienia ponizszych
liczb.

Woliale Weksle protestowane
WYSt?V.none Liezba Suma
w milj. z3. w tys. w milj. zt.
1928. XI1. 902,9 318 69,1
1929. 1. 977,9 362 78,4
F i L 813,3 395 84,2
Ao 5 § I8 1.091,9 447 94,3
5. V. 963,4 460 101,9
SV 1.077,6 482 105,6
PR T4 941,1 463 100,2
iVl 1.014,7 513 118,9
SN 938,6 462 99,9
A > AUREL (L (T S T 105,2
Al ‘ 905,7 503 | 117,8
iS4 1.007,4 477 t: 117.9
XII. 912,6 | 528 130,7
|
I

Istnieje jeszcze jeden wskaznik wyplacalnoéci®

mianowicie odsetek weksli protestowanych w Banku
Polskim. Oczywiscie weksle, przyjete do dyskonta
przez Bank_Polski, stanowia najlepszy materjat weks-
lowy i z tego wzgledu, chociaz wymagania Banku co
do terminowej platnodci weksli sa szczegélnie surowe,
to jednak nalezy uwazaé, ze przecigtna wyplacalnosc
w Polsce jest gorsza anizeli wyplacalnos¢ klientow
Banku Polskiego. Zreszta wyplacalno$¢ tych ostat-
nich doznala réwniez znacznego pogorszenia w roku
1929 w poréwnaniu z r. 1928. Przypisa¢ to nalezy
ogromnemu wzrostowi protestéw weksli w okregach
rolniczych i rolniczo-przemystowych. Ponizej poda-
jemy dane o protestach weksli w Banku Polskim w la-
tach 1928—1929:

o i Rok 1928 | Rok 1929
Miesiac -
W odsetkach sumy weksli platnych
|
Styczeh % 2,69 3,19
Luty [ 2,22 4,39
Marzee ? 9,97 5,16
Kwiecien 2,20 5,30
Maj 2,04 5,97
Czerwiec 1,82 6,44
Lipiec 2,27 5,14
Sierpien 2,14 5,42
Wrzesien 2,32 4,64
Pazdziernik 2,08 4,99
Listopad 2,47 5,18
Grudzien 2,87 4,95
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Z poréwnania danych dla dwéch lat ubiegtych
wynika, Ze niezaleznie od wahan sezonowych — wy-
placalno$¢ w Polsce wérod klientow Banku Polskiego
pogorszyta si¢ mniej wiecej dwukrotnie. Z tego coSmy
wyzej zaznaczyli sadzi¢ nalezy, ze ogdlna przecigtna
wyplacalno$¢ pogorszyla sie w znacznie wigkszym
stopniu.

Przedstawienie sytuacji kredytowej w Polsce
w_ubieglym roku nie byloby kompletne, gdyby po-
mina¢ wahania stopy procentowej. Niestety regla-
mentacja stopy procentowej niezmiernie utrudnia to
zadanie. Ustalenie maksymalnie dopuszczalnej stopy
na poziomie znacznie nizszym anizeli wynikaloby z po-
dazy i popytu kapitaléw sprawia, ze banki polskie
zmuszone s3 pobiera¢ zawsze te maksymalna stope,
niezaleznie od tego czy na rynku pienigznym panuje
nieco lepsza, czy nieco gorsza sytuacja. Dopiero w mar-
cu biezacego roku, gdy w wielkich bankach polskich
nastapito pewne uplynnienie, a wysokoé¢ prawnie do-
puszczalnych odsetek nie zostata obnizona, zaznaczyla
sie pewna fluktuacja stopy procentowej, liczonej przez
banki w zalezno$ci od jakosci przedstawianego im
materjalu wekslowego i terminéw dyskontowanych
weksli.

Ta ewolucja ostatnich miesiecy, ktéra nie zazna-
czala si¢ zupelnie w roku ubieglym, najlepiej wska-
zuje jak szkodliwa jest reglamentacja stopy procen-
towej, uniemozliwiajaca wlasnie takie gospodarczo
ze wszech miar wskazane rézniczkowanie odsetek za-
leznie od sezonu i innych wzgledéw, o ktérych wspo-
minali$my juz wyze;j.

Polski rynek pieniezny nie wytworzyl jeszcze
takiego bogactwa form kredytowych, jak np. rynek
londyniski Iub chociazby niemiecki i z tego wzgledu
brak nam wskaznikéw, ktére gdzieindziej daja cha-
rakterystyke sytuacji na rynku pienigznym, jak np.
,,Privatdiskont” w Berlinie lub ,,day-to-day money”
w Londynie. Instytut Badania Konjunktur Gospodar-
czych i Cen notuje wprawdzie ,,uliczna” stope dyskon-
towa w Lodzi, jednakze nie mozna jej uwaza¢ za mia-
rodajna dla calego kraju, a raczej nalezy ja uwazac
za wyraz specjalnych warunkow, panujacych na rynku
l6dzkim. Jednakze bardzo silny wzrost tej stopy
w r. 1929 w poréwnaniu z r. 1928 wskazuje, ze wogole
kredyt w Polsce zdrozat w roku ubiegtym. Konkluzje
taka wysnué mozna zreszta juz z samego wzrostu
protestéw wekslowych, nie zdaza si¢ bowiem, azeby
te dwa zjawiska — wzrost protestow wekslowych
i wzrost stopy procentowej — nie szty w parze.

Wobec tej niepomysinej sytuacji kredytowej tem
bardziej na podkreslenie zastuguje zupelnie nieza-
chwiana sytuacja walutowa. Kurs zlotego tak dalece
jest ustabilizowany, Ze przy koncu roku ubieglego
Bank Polski uznal za mozliwe zaniecha¢ ,,sztywnego”
notowania kursu dolara i krok ten odbil si¢ raczej
dodatnio na kursie naszej dewizy, zblizajac jedno-
cze$nie warunki pracy naszych bankéw w obrocie
miedzynarodowym do ogélnie przyjetych w Europie
zachodniej.

Pozycja Banku Polskiego w ubiegtym roku — tak
samo zreszta jak w latach poprzednich — pozostawala
bardzo silna i mimo pewnego odplywu dewiz w pierw-
szej polowie roku pokrycie kruszcowo-dewizowe obiegu

banknotéw i natychmiast platnych zobowiazan stale
znacznie przekraczalo ustawowe minimum. Bank
Polski w dalszym ciagu prowadzit polityke wymiany
czesci zapaséw dewiz na kruszec, ktorego stan osiagnat
z koncem roku 700,5 milj. zi. Polityka ta zmierza do
uzyskania bardziej samodzielnego stanowiska przez
Bank Polski w gronie innych bankéw emisyjnych,
w ten spos6b bowiem nasz bank emisyjny uniezaleznia
sie od wahan kursowych dewiz, zaliczonych do po-
krycia.

Bank Polski — tak samo zreszta jak kazdy inny
bank emisyjny — dazy do mozliwej stabilizacji swojej
stopy dyskontowej. Jednakze pogorszenie si¢ sytuacji
na gléwnych rynkach finansowych Europy i Ameryki
oraz pogorszenie sie sytuacji kredytowej w kraju skto-
nito Bank Polski do podniesienia stopy dyskontowej
w kwietniu 1929 roku z 89, na 9%. W listopadzie,
kiedy daly sie juz zauwazy¢ pierwsze oznaki uplyn-
nienia na rynku new-yorskim i londyfiskim, Bank
Polski obnizyt swoja stope,z 9% na 8%9%, rocznie,
analogicznie jak inne banki emisyjne.

Lacznie z podwyzka stopy dyskontowej w kwiet-
niu Bank Polski obnizy} stope, liczona od weksli za-
granicznych. Poprzednio weksle takie dyskontowane
byly 0 1% drozej niz stopa banku emisyjnego w kraju
wystawcy weksla. Od kwietnia ubiegtego roku ta 5%
doplata zostala zniesiona. Jest to pewne ulatwienie
dla eksporteréw polskich, ktérzy przedkiadaja te
weksle do dyskonta.

Z zagadnieniem kredytu krétkoterminowego ta-
czy si¢ zagadnienie rezerw gotéwkowych gospodarstwa
narodowego. Rezerwy te skladaja si¢ z obiegu pie-
nieznego i sum natychmiast ptatnych w bankach. Prze-
bieg konjunktury gospodarczej wywiera oczywiscie
wplyw na stan tych rezerw. W miare ozywienia kon-
junkturalnego rosnie obieg pieniginy i jednoczesnie
rosna sumy na rachunkach biezacych w bankach.
Ostabienie wytworczosci i obrotéw dziala w Kierunku
wrecz przeciwnym. Nastepuje zmniejszenie kredytu
wekslowego, spadek emisji banknotéw, a rachunki
biezace w bankach przeksztalcane sa na lokaty innego
typu; normalnie depresja gospodarcza prowadzi do
zlikwidowania wielkiej iloSci zobowiazan, przede-
wszystkiem krétkoterminowych.

Ewolucja ta w roku ubiegtym w Polsce doznala
pewnych odchylen od normalnego biegu rzeczy. Po-
gorszenie si¢ sytuacji gospodarczej w Polsce poste-
powato jednoczesnie z jeszcze wigkszem pogorszeniem
sie wyplacalnosci, skutkiem czego ten proces rozwi-
klania intereséw, ktory jest charakterystyczny dla
konjunkturalnej fazy depresji, ulegt zahamowaniu.
Ta pogorszona wyplacalno§¢ zmuszala zarowno banki
jak i wieksze, racjonalnie i ostroznie prowadzone przed-
siebiorstwa do utrzymywania wigkszych rezerw ka-
sowych anizeliby wymagal tego w innych warunkach
rozmiar intereséw. :

Z tego wzgledu obieg pieniezny w Polsce nie ulegl
— jakby sie tego nalezalo spodziewa¢ — ograniczeniu,
lecz, przeciwnie, utrzymywat si¢ na poziomie wyzszym
anizeli w roku 1928.

Zestawienie obiegu pienigznego w Polsce (dane
na koniec kazdego miesiaca) podajemy ponizej:



. Banknot Bilety
Ca lkqx?ty Banku 4 zdawkowe

Rok i miesiae akieg Polskiego | i bilon

w miljonach zlotych

.,__—————_—_——_—" 1
—grudzien 1.529 4 1.295,3 244,1
b 14517 | 12221 | 2296
; Sty 1.479,9 1.248.8 231,1
marzec 1.571,9 1.333,3 238,7
” Kkwiecief 1.505.4 1.274.2 231,2
. maj 1.471,1 1.244,5 226.6
5 czerwiec 1.532,6 1.298,5 224,0
b lipiec 1.533,5 1.293,4 240,1
., sierpief 1.613,9 1.359,4 254,5
% wrzesien 1.613.0 1.354,4 259,5
5 pazdziernik 1.661,8 1.892,2 269,6
% listopad 1.633,4 1.366,1 | 267,3
" grudzien 1.599,6 1.340,3 |  259,4
*
* *

Rynek kredytu diugoterminowego i rynek loka-
cyjny réwniez wykazuja w roku ubiegtym niepomysina
ewolucje. Przyczyny tego wyjasniliSmy juz powyze],
tutaj wiec ograniczymy sie tylko do stwierdzenia, ze
poprawa na rynku kredytu diugoterminowego i na
rynku lokacyjnym nastepuje zawsze z pewnem 0poZ-
nieniem po poprawie na rynku kredytu krétkotermi-
nowego. Jesli wiec w tej ostatniej dziedzinie moznaby
oczekiwa¢ pewnej poprawy za kilka miesiecy, to mozna
powiedzie¢, ze malo jest widok6w, aby juz w biezacym
roku kredyt dlugoterminowy oraz emisje papier6w
warto$ciowych mogly przybra¢ wigksze rozmiary.

Tem wigcej doniostem staje si¢ zagadnienie do-
plywu dlugoterminowych kapitaléw zagranicznych.
Wprawdzie zar6wno w Stanach Zjednoczonych jak
w Europie zachodniej rynki lokacyjne nie odzyskaly
jeszcze swej pojemnosci, jednakze stosunki na tych
rynkach sa bezporéwnania lepsze niz u nas, a zwlaszcza
spodziewa¢ si¢ mozna, ze ewentualna poprawa znacz-
nie weczeSniej da sie odczu¢ na tych rynkach.

Ponize] podajemy zestawienie pozyczek hipo-
tecznych udzielonych w listach zastawnych w poszcze-
gblnych kwartatach ubieglego roku:

o beblol s s | 289
5t |82 |3 | & |3%
g A o ] = = ";._‘_’:
Rok i kwartal e XE z8 | =8 x-tnoq g
Bés | B | 2R | 88 |EBE.| B
2% | 8 37 m8 |85 o
w tysiacach ztotych
1927r. przec.kwart.|18.746| 9.331/20.930| 2.115| 2.419(53.541
19281.- ,, *,, 117.020(17.006/42.769| 7.340| 7.428/89.562
1929 r.— Tkwart.[22.799| 5.585(43.691| 2.626| 4.085/78.786
» i e 4.738| 9.055/41.832| 1.876| 2.410(59.911
» LG SR 2.236| 8.645(17.402| 1.518| 528(30.329
Y, 6.875| 9.395(32.483| 1.577| 875/51.2056
przecigtnie kwart .| 9.162| 8.170(33.852| 1.899| 1.975|55.058

Przecietna kwartalna udzielonych pozyczek hi-
potecznych, jest wiec nizsza w roku 1929 od przecietnej
z roku 1928 o 34.504 tysiace zlotych, t. j. 0 38,5%.

Jesli chodzi o rynek lokacyjny, to banki pan-
stwowe emitowaly tylko niewielkie iloSci listéw zastaw-
nych i obligacyj, mianowicie na sume ogélna 174,9 milj.
zl.. Pozyczek wewnetrznych pafistwowych nie byto weale,
a rynek akcyjny wogéle znajduje si¢ w Polsce do-
plero w stadjum zaczatkowem.

*®
* *
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Powyisze przedstawienie sytuacji na polskim ryn-
ku pienigznym i kapitalowym sklania do do$¢ pesy-
mistycznych wnioskéw co do naszych mozliwosci fi-
nansowych. Pesymizm ten jednakze bynajmniej nie
odnosi sie do przysziosci. Polska nie byla odosobniona
w swej trudnej sytuacji finansowej w roku ubiegtym.
Réwniez inne kraje — acz w mniejszym stopniu —
walezyly z trudnoSciami na rynku pienieznym i ka-
pitalowym.

Stwierdzenie braku kapitaldbw w Polsce, ktéry
w roku ubieglym w tak szczegélnie ostry sposéb dat
sie odczué, narzuca wniosek, ze kapitalizacja wewnetrz-
na powinna by¢ popierana na przyszios¢ w silniejszy
sposOb anizeli mialo to miejsce dotychczas. Tylko
bowiem silna kapitalizacja wewnetrzna stworzy¢ moze
podstawy do zdrowego i harmonijnego ogélnego ro-
zwoju gospodarczego.

2. OBCIAZENIE PODATKOWE.

W roku sprawozdawczym zadne nowe obciazenia
podatkowe nie zostaly wprowadzone, ani w postaci
nowych podatkéw, ani w postaci podwyzszenia stawek
podatkowych juz istniejacych.

Przeciwnie, Rzad w zrozumieniu trudnej sytuacji,
w jakiej znalazlo si¢ zycie gospodarcze, zwlaszcza po
zatamaniu si¢ konjunktury na wiosne 1929 roku,
przystapit do prac nad reforma systemu podatkowego,
obejmujaca w pierwszym rzedzie podatek obrotowy.
Niestety jednak prace te posuwaja si¢ bardzo powoli,
tak, ze w roku 1929 zadne przedlozenia rzadowe w tej
materji do Sejmu nie wplynely. Projekt nowelizacji
podatku obrotowego oraz projekt ustawy, zawieszajacej
pobor podatku od kapitatéw i rent, wptynety do Sejmu
dopiero po zakorczeniu okresu sprawozdawczego, to
jest w poczatku 1930 roku. Rok sprawozdawczy nie
wni6st wiec zmian do naszego systemu podatkowego.

Jakkolwiek stabilizacje systemu podatkowego
nalezy w zasadzie—w normalnych warunkach—uwa-
za¢ za objaw dodatni, gdyz prowadzi ona do usprawnie-
nia aparatu skarbowego i ulatwia platnikom wywiaza-
nie si¢ z obciazajacych ich $wiadczen na rzecz Skarbu
Panstwa, to jednak ocena ta nie da sig¢ zastosowaé do
naszego systemu podatkowego. Jest on bowiem nie-
stuszny z punktu widzenia tak podstawowych zasad
opodatkowania jak: powszechnos$¢, sprawiedliwo$¢
i rownomierno$¢. Stabilizowanie takiego systemu
podatkowego nie jest objawem dodatnim lecz raczej
utrwalaniem stanu rzeczy, sprzecznego z wymaga-
niami rozwoju produkcji, a powstatego wskutek spe-
cyficznych i nalezacych juz do przesziosci przyczyn
gospodarczych lub politycznych.

Juz w poprzedniem Sprawozdaniu podkreslalismy,
ze szkodliwy naog6t wptyw budowy naszego ustawo-
dawstwa podatkowegona wiele dziedzin zycia gospodar-
czego w Polsce ma swe zrédlo w pociagnieciu sfer
przymystowo-handlowych do nadmiernych Swiadczen
na rzecz Skarbu. Wynika to z nierdwnomiernosci
roztozenia podatkéw na poszczegélne warstwy platni-
k6w, z obciazenia niemi sfer przemystowo-handlowych
w stopniu o wiele wyzszym od innych warstw spote-
czenstwa. Stwierdzali$my juz wéwczas, ze nietylko
hamuje to rozw6j Zycia gospodarczego, ale nawet
godzi w istnienie poszczegblnych warsztatéw pracy,
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ktére ciezary te musza czestokro¢ pokrywaé nie z do-
chodéw biezacych lecz przez realizacje czesci majatku.

Stuszno$¢ tej prawie powszechnie juz uznanej
oceny naszego systemu podatkowego zarysowala sie
w roku sprawozdawczym nadzwyczaj jaskrawo. Jesli
w poprzednich okresach sprawozdawczych — okresach
pomysinej konjunktury — Zycie gospodarcze bardzo
wyraznie odczuwalo nadmierne obciazenie go $wiadcze-
niami na rzecz Skarbu i ich hamujacy i szkodliwy
wplyw nietylko na rozwdj ale i wogoéle na egzystencje
poszczegblnych warsztatéw pracy, to wptyw ten musial
spotegowaé si¢ w roku sprawozdawczym, ktory byt
okresern cigzkiego kryzysu.

Przytem momentem, zastugujacym na specjalne
podkreslenie, jest fakt, ze pomimo zrozumienia przez
najwyzsze czynniki rzadowe potrzeby reformy podat-
kowej, co znalazto sw6j wyraz na poczatku 1929 roku
w znanych enuncjacjach p. Premjera Bartla wobec
przedstawicieli sfer gospodarczych, organy wykonaw-
cze w dalszym ciagu stosowaly przy Sciaganiu podat-
kow system, ktéry w jednym stowie da sig¢ scharaktery-
zowaé jako system nadmiernego fiskalizmu.

Ustawy podatkowe nie byly interpretowane zgod-
nie z tkwiaca w nich racja gospodarcza, a zgodnie
ze swoiScie pojmowanym przez organy wymiarowe
interesem Skarbu $ciagnigcia od platnika jaknajwiecej,
co prowadzito do wy$rubowywania dochodu podatkowe-
go platnika nawet ponad miarg przepiséw ustawowych.

W celu przysporzenia Skarbowi mozliwie najwigk-
szych wplywéw z istniejacych podatkéw niektore
wladze skarbowe posunely si¢ w swej gorliwosci tak
daleko, ze §ciéle biorac znowelizowaty w drodze admini-
stracyjnej pewne przepisy obowiazujacych ustaw po-
datkowych.

Charakterystycznym przykladem takiej ,,noweli-
zacji” w dziedzinie podatku dochodowego jest uznanie
wynagrodzenia, pobieranego przez czlonkow zarzadow
i rad nadzorczych w spétkach akcyjnych, nieza uposa-
zenie stuzbowe, jak to miato miejsce dotychczas, lecz
za doch6d z wykonywania wolnego zawodu i w konsek-
wencji opodatkowanie wedtug skali § 23 ustawy o po-
datku dochodowym.

Hamowanie fiskalnych tendencyj wiadz skarbo-
wych przez Najwyiszy Trybunat Administracyjny,
ktéry w swych wyrokach dazy do ustalenia wykladni
ustaw podatkowych zgodnie z ich istotnym znacze-
niem i racja gospodarcza, nie dato oczekiwanych wyni-
kow.

Zdarzaja si¢ wypadki, ze wiadze skarbowe nie
respektuja zasad prawnych, ustalonych w wyrokach
Trybunatu, stosujac nadal swoja wykladnig, ktéra
zapewnia Skarbowi wigkszy doptyw $rodkow kasowych.
Ministerstwo Skarbu zmuszone bylo na wiosng 1929 r.
wydaé okélnik do Izb Skarbowych, zalecajacy stoso-
wanie w praktyce wyktadni, podanej w wyrokach
Trybunatu.

W niektérych wypadkach pomimo tego okolnika,
wiadze skarbowe nie stosuja zasad Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego, twierdzac, ze wyroki Trybu-
nalu nie s3 im znane.

Jezeli do tych przejawow fiskelizmu dodac szereg
innych, niestety réwniez bardzo rozpowszechnionych,
jak np. niemotywowanie decyzyj, przewlekanie rozpo-
znawania wniesionych rekurséw, wstrzymywanie egze-

kucyj zalegloSci podatkowych zamiast odraczania
terminu ich zaptaty jedynie w celu pobrania odsetek
zwloki it. p., to nalezy stwierdzi¢, ze wladze skarbowe
w zakresie interpretacji ustaw nietylko nie uczynity
nic, aby ulzy¢ platnikom podatkéw w ich sytuacji,
szczegbinie ciezkiej ze zwgledu na przezywany Kryzys,
lecz, przeciwnie, przez swoj fiskalizm sytuacje t¢ zna-
komicie utrudnity.

To tez rok sprawozdawczy zaznaczyl si¢ Zywa
dziatalnoscia sfer gospodarczych, majaca na celu pod-
kreslenie nieodzownej konieczno$ci, nie czekajac na
zasadnicza reforme catego systemu podatkowego,
wydania w granicach obowiazujacych ustaw szeregu
zarzadzen, zmierzajacych do czesciowego chociazby
ulzenia ciezaru podatkowego.

Réwniez czynione byly zabiegi w celu uzyskania
przesuniecia terminu ptatnosci niektérych podatkéw
wzglednie roziozenia ich na raty.

Potrzeba gruntowej zmiany obowiazujacego syste-
mu podatkowego coraz wigksze znajduje uznanie
w opinji publicznej i wéréd czynnikéw urzedowych.
Aktualna staje si¢ sprawa ustalenia zasadniczego kie-
runku zmian, jakie maja by¢ przeprowadzone.

W pojeciu sfer gospodarczych zamierzona reforma
winna uwzgledni¢ nastepujace zasady:

1) realizacje w polityce skarbowej zasady popie- -
rania rozwoju produkeji, w szczegélnosci zasady popie-
rania Kapitalizacji;

2) rozszerzenie kola platnikéw podatkéw bez-
posrednich, uproszczeniesystemu podatkowego, udosko-
nalenie administracji skarbowej, stosowanie zasady
zaufania do platnikow;

3) wprowadzenie do wszystkich podatkéw bez-
posrednich panstwowych jednej ordynacji w zakresie
postepowania wymiarowego z uwzglednieniem réw-
nomiernego roztozenia terminéw platnosci podatkéw,
kontroli podatkowej, postepowania odwolawczego,
mocy dowodowej érodkéw dowodowych i postgpowania
egzekucyjnego;

4) wprowadzenie jednolitych przepiséw o prowa-
dzeniu ksiag hzdlowych i ukiadaniu bilanséw,majacych
moc wobec wladz wymiarowych, oraz wprowadzenie in-
stytucji ksiegowych przysiegtych.

Przeprowadzenie reformy systemu podatkowego
na zasadach wyzej wzmiankowanych, z ktérych wiek-
szo§é znajduje zrozumienie i w sferach rzadowych,
niewatpliwie przyczynitoby si¢ do zmniejszenia cigzaru
podatkowego, spadajacego na poszczegol nych platni-
kéw, dzieki bardziej réwnomiernemu roztozeniu tego
ciezaru na szersze ich grono. Wskutek powigkszenia
liczby ptatnikéw wptywy podatkowe Skarbu nietylko
nie zmalatyby, lecz przeciwnie, dzigki polepszeniu sytu-
acji materjalnej platnikéw wzrastajacy ich dobrobyt
oraz idacy za nim wzrost skali wymagan zyciowych
odbilyby sie posrednio korzystnie na interesachSkarbu.

Przechodzac do omoéwienia realizacji projektow
reform podatkowych nalezy stwierdzi¢, ze dotyczyla
ona jedynie podatku od kapitatéw i rent.

Rozporzadzeniem Ministra Skarbuzdnia 14 maja
1929 roku zniesiono od dnia 1 lipca 1929 roku pobér
109, nadzwyczajnego dodatku do podatku od kapita-
16w irent. Nastepnie ustawa z dnia 1 lutego 1930 roku
o ulgach podatkowych dla kapitaléw zawieszono od
dnia 1 stycznia 1930 roku pobér samego podatku od
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kapitatéw i rent, od przychodéw z papieréw wartoscio-
ch i wkladéw procentowych i z pozyczek.

Zniesienie podatku od Kapitatow i rent', mezbcdn_e
ze wzgledu na konieczno§¢ zapobiezenia ucieczce kapi-
taléw naszych zagranice i przyciagniecia kapitalow
zagranicznych do Polski, aczkolwiek byto czynnikiem
dodatnim, jednak samo przez si¢ nie moglo jeszcze
powainie oddzialaé na ogélna sy.tuaqc.fmansqwa
ptatnikéw podatkéw, ktéra to sytuacje nalezy uznac za
wyjatkowo ciezka iwymagajaca celem jej naprawy za-
stosowania chociazby doraznych $rodkow zaradczych.

Dopiero po okresie sprawozdawczxm, to jest
w poczatkach 1930 roku, zgltoszono do sejmu projekt
ustawy, zmieniajacej ustawe o panstwowym podatku
przemystowym. Projekt ten uprzednio zakomunikowa-
ny zostat sferom gospodarczym, ktére miaty moznos$¢
wyrazi¢ 0 nim swa opinje. ’

Proponowane zmiany szty w dwuch zasadniczych
kierunkach, mianowicie: obnizenia opodatkowania
handlu i wprowadzenia podatku wyréwnawczego od
importu.

Projektowana reforma podatku obrotowego omo-
wiona jest szczegblowo w dalszym ciagu Sprawozda-
nia. Tu podkresli¢ tylko nalezy, ze cho¢ sfery gospodar-
cze dokladnie zdawaly sobie sprawe, ze zatatwia ona
zaledwie drobna cze$¢ stusznych ich postulatéw,
zwlaszcza w zakresie przemystu, to jednak koniecznos¢
uzgodnienia potrzeb zycia gospodarczego z realnemi
mozliwo$ciami Skarbu byta przez nie catkowicie zrozu-
miana. Zdawano sobie sprawe, ze reforma podatku
obrotowego musi by¢ realizowana stopniowo i dlatego
tez w chwili powotania ich do wypowiedzenia opinji
o rzadowym projekcie noweli — sfery gospodarcze po-
trafity — wbrew swemu wilasnemu interesowi — ogra-
niczy¢ sie do waskich ram reformy, zakre§lonych
przez czynniki rzadowe.

Z uwag powyzszych wida¢, ze w dziedzinie podat-
kowej rok sprawozdawczy nie wniost postepu. Jakkol-
wiek czynniki miarodajne maja $wiadomos$¢, ze nasz
system podatkowy wymaga naprawy i ze wysuwane
przez zycie gospodarcze postulaty sa stuszne i uzasad-
nione, to jednak realizacja odno$nego programu z r6z-
nych wzgledéw i ku szkodzie naszego gospodarstwa
narodowego nie zostala dotychczas przeprowadzona.

3. KOSZTY PRZEWOZU.

. Wskazywali$my juz w Sprawozdaniach za poprzed-
nie lata, ze niedostateczno$é droég isrodkéw komuni-
kacyjnych oraz niedomagania, wynikajace z wciaz
leszcze trwajacego nalezenia réznych kategoryj $rod-
kéw komunikacyjnych do kompetencji réznych re-
S_ort.éw, sa nadal jedna z wielkich bolaczek naszego
zycia gospodarczego. Nalezyte usprawnienie i rozbu-
dowa tych drég i $rodkéw komunikacyjnych, oraz
odpowiednie skoordynowanie ich dziatalnosci moglyby
W zZnacznym stopniu wplyna¢ na ozywienie zycia
gospodarczego i na obnizenie kosztéw przewozu,
€0 jest zegadnieniem niezmiernie waznem ze wzgledu
na ogoélne potanienie naszej wytworczosci i na $cile
z tem zwiazany stan naszego bilansu handlowego.

~ W roku ubieglym ogélna sytuacja komunika-
Cyjna niewiele si¢ polepszyla. Wewnetrzne drogi
wodne byly stabo wyzyskane, w kierunku za$ ich
T0Zwoju i usprawnienia zrobiono bardzo mato. Réw-

niez nieznaczny postep mozemy stwierdzi€ w roz-
budowie sieci drog bitych, aczkolwiek na istnieja-
cych drogach rozwija si¢ w do§¢ szybkiem tempie
ruch automobilowy, ktéry zwlaszcza w dziedzinie
komunikacji osobowej zaczyna stwarzaé na niekt6-
rych szlakach powaina konkurencje dla komunikacji
kolejowej. Podczas gdy w roku 1926 autobusy prze-
wiozty 20 miljonéw os6b, w roku 1927 ilo§¢ przewie-
zionych os6b wynosi juz 30 miljonéw, w roku 1928 —
42 miljony, a w roku 1929 — 57 miljonéw, czyli
trzecia cze$¢ iloSci podréznych przewiezionych ko-
lejami. Nie posiadamy danych o iloSci przewiezionych
samochodami towaréw, jednakze przew6z ten nie-
watpliwie rozwija si¢ i koleje zaczynaja coraz bardziej
odczuwa¢ konkurencj¢ samochodowa w zakresie
przewoz6w drobnicowych, na co w znacznym stopniu
wplywa brak przy przewozach automobilowych
uciazliwej formalistyki, zwiazanej z przewozami kole-
jowemi, oraz tatwo$¢ bezposredniego dotarcia do
nadawcy i odbiorcy. Z tego powodu koleje nasze,
idac za przyktadem kolei zagranicznych, zwrécity
w ostatnich czasach szczegélniejsza uwage na prze-
woéz przesytek drobnicowych, projektujac i czeSciowo
wprowadzajac szereg najnowszych ulepszen z tej
dziedziny, jak to: kursowanie specjalnych lekkich
i szybkich pociagéw dla przewozu drobnych przesylek,
przewozenie drobnicy w skrzyniach z dostarczaniem
ich nadawcom i odbiorcom, uruchamianie we wiasnym
zarzadzie niektérych linij samochodowych i t. p.

Komunikacja lotnicza rozwija si¢ wprawdzie
stopniowo, nie moze jednak by¢ dotychczas brana
w rachube jako Srodek komunikacyjny w szerszym
zakresie.

Moéwiac zatem o drogach i $rodkach komunika-
cyjnych, musimy mie¢ na widoku przedewszystkiem
i prawie wylacznie koleje. Po zalamaniu sie gospo-
darczem w latach 1924 i 1925 ruch przewozowy na
kolejach polskich do ostatnich nieomal czaséw
stale wzrastat, jak wida¢ z nastepujacego zestawienia
za trzy ostatnie lata:

Ogdlna praca polskich kolei paristwowych Srednio ma
dzien Lkalendarzowy w wagonach 15 tonnowych:

Miesige | 1927 | 1928 | 1929
Styczeh 14.558 14.672 15.761
Luty 15.878 16.178 13.726
Marzec 15.647 17.669 16.557
Kwiecien 14.083 14.599 18.217
Maj 15.025 15.595 16.548
Czerwiec 15.465 17.314 18.122
Lipiec 16.337 17.653 19.463
Sierpief 16.503 18.294 19.125
Wrzesien 17.004 18.334 19.374
Pazdziernik 18.901 21.136 21.327
Listopad 18.844 | 20.957 20.661
Grudzien 16.126 | 16.654 17.000

Srednio za calyrok | 16198 | 17.413 17.990

|

Jedynie wiec w lutym i marcur. 1929 skutkiem
katastrofalnej zimy praca przewozowa Kkolei byla
mniejsza niz w roku 1928, za to w pazdzierniku
osiagneta rekordowa od poczatku istnienia kolei
polskich cyfre 21.327 wagonéw Srednio dziennie.
Poczawszy od listopada tempo przewozow zaczyna
nieco stabna¢ w zwiazku z rozpoczynajacem sie
przesileniem gospodarczem, jednakze ogélna ilos¢
przewozéw za caly rok 1929 byla o 3,39 wigksza
niz w roku 1928,



" W miesiacach jesiennych koleje byly na wyczer-
paniu swej przelotnoci i przewoznosci i z trudnoscia
mogly podota¢ zapotrzebowaniom na przewozy,
wprowadzajac do$¢ uciazliwe dla przemystu ogra-
niczenia. Wedlug obliczef, dokonanych przez Mini-
sterstwo Komunikacji, dla doprowadzenia sieci ko-
lejowej do wlasciwego stanu, wymaganego przez ruch
istniejacy i rozwijajacy sie, potrzeba byloby w ciagu
szeregu lat wydawaé przynajmniej po 500 miljonow
ztotych rocznie i to w przypuszczeniu, 2e rozwoj
zycia gospodarczego nie nabierze zbyt gwaltownego
tempa. Poniewaz jednak rachuby zaréwno na znacz-
niejsze pozyczki inwestycyjne, jak i na dopiyw
kapitatébw prywatnych do budownictwa kolejowego
okazaly si¢, jak dotychczas, zawodnemi, wiec Mini-
sterstwo Komunikacji zmuszone jest pokrywa¢ wy-
datki inwestycyjne z dochodéw eksploatacyjnych
kolei. Wobec tego w roku budzetowym 1928/29 mozna
bylo wydaé na cele inwestycyjne i budowlane tylko
236 miljonéw zi., ktére wystarczyly na wykonanie
programu inwestycyjnego 1 budowlanego mniej niz
w polowie. W roku budzetowym 1929/30 sytuacja
przedstawia sig jeszcze gorzej. Budzet kolei prelimi-
nowat na cele inwestycyjne i budowlane 276 miljo-
néw zlotych. W tej sumie jednak byto 50 miljonéw
pozyczki z funduszu, znajdujacego sie w dyspozycji
Skarbu Panstwa, ktéra, jak si¢ okazalo, nie mogla
by¢ otrzymana. Nastepnie katastrofa zimowa ode-
brata kolejom mozno$¢ zuzytkowania przewidzianych
dochodéw, a miesiace kwiecient i maj, a nawet i czer-
wiec byly do$¢ stabe pod wzgledem dochodowym.
W ostatecznym wyniku wydatki inwestycyjne i bu-
dowlane zostaly zredukowane do sumy 180 milj. i caly
szereg rob6t inwestycyjnych musiat by¢ ograniczony.
Poniewaz jedna z najwigkszych pozycyj budzetu in-
westycyjnego byla budowa kolei Slask-Gdynia, wiec
z tej pozycji przedewszystkiem wypadito duzo skresli¢
i znacznie zwolni¢ tempo budowy. Poza tem i inne
pozycje budzetowe musialy réwniez ulec redukeji.

Poniewaz rozwijajacy si¢ w roku biezacym kryzys
gospodarczy i polaczony z nim ogromny spadek prze-
wozéw kolejowych daje podstawy do przypuszczania,
ze dochody eksploatacyjne kolei bada i nadal mniejsze
od oczekiwanych, wigc palacem sig staje zagadnienie,
skad wziaé érodki na wykonanie programu inwestycyj-
nego, zredukowanego chociazby do zaspokojenia naj-
niezbedniejszych w denej chwili potrzeb. Wysuwa sig
i tu z natury rzeczy na pierwszy plan mozno$¢ uzyska-
nia odpowiednich™ pozyczek, co jest Scifle zwiazane
z przeprowadzeniem komercjalizacji kolei, polegajacej
na wyodrebnieniu ich w samodzielng jednostke, wy-
posazona w prawo zaciagania zobowiazan pozyczko-
wych, na wydzieleniu majatku kolejowego z ogélnej
sumy majatku skarbowego i na zorganizowaniu zarza-
du kolejami na zasadach przedsigbiorstwa handlo-
wego. W tej dziedzinie rok ubiegly przyniést pewna
zmiane. Mianowicie jeszcze dn. 24 wrze$nia 1926
roku wydane zostaly na podstawie ustawy z dn. 2 sierp-
nia 1926 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospoli-
tej do wydawania rozporzadzen z moca ustaw roz-
porzadzenie o utworzeniu przedsigbiorstwa ,,Polskie
Koleje Panstwowe”, przewidujace komercjalizacje
kolei we wskazanym powyzej sensie. Rozporzadzenie
to, ktére w mysl tresci art. 32 wchodzito w zycie
z dniem ogloszenia, nie zostalo wykonane przez od-
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noéne organy i uwazane bylo wobec tego za nie-
posiadajace mocy obowiazujacej. Jednakze Sad Naj-
wyzszy na posiedzeniu niejawnem. potaczonych Izb
Cywilnych w dn. 8 czerwca 1929 roku wyjasnit, ze
utworzone rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dn 24 wrze$nia 1926 roku przedsigbiorstwo ,,Pol-
skie Koleje Panstwowe”, pomimo, ze rozporzadzenie to
nie zostalo dotychczas wykonane, a w szczegdlnosci
nie powotano do zycia wiladz tego przedsigbiorstwa,
jest osoba prawna i wystepuje w procesie czynnie
i biernie przez Prokuratorje Generalna. Wobec tego
Ministerstwo Komunikacji zajelo si¢ dostosowaniem
wskazanego rozporzadzenia do obecnej sytuacji i wpro-
wadzeniem go w zycie z ewentualnemi zmianami.

Drugim $rodkiem uzyskania funduszéw na cele
inwestycyjne i budowlane bytoby przyciagniecie kapi-
tatéw prywatnych do budowy nowych linij kolejowych.
Wymagatoby fo jednak przychylniejszego niz dotych-
czas traktowania tych kapitaléw, a w szczeg6lnosci
udzielania nalezytej gwarancji dochodowosci nowych
linij, bez czego, przy obecnej drozyznie pieniadza,
trudno spodziewa¢ si¢ wiekszego przyptywu do kolej-
nictwa Kkapitaléw prywatnych.

Nalezatoby oczekiwaé, ze wtedy biezace dochody
kolei w zupelnosci wystarczylyby na pokrycie wy-
datkéw, niezbednych dla doprowadzenia sieci kolejo-
wej do nalezytej sprawnosci i moznaby zawrdci¢ z tak
niebezpiecznej i ryzykownej w obecnych czasach
drogi, na ktéra wkroczylo Ministerstwo Komunikacji—
drogi podwyzszania taryf przewozowych.

Podwyzka taryf kolejowych, zwiazana ze sprawq
ogolnej reformy taryfowej, zamierzona zostala jeszcze
w roku 1927. Rzeczywiscie obowiazujaca wtedy taryfa
kolejowa nie uwzgledniala w dostatecznym stopniu -
stanu i potrzeb Zycia gospodarczego. Powstala ona
w ten sposéb, ze po odzyskaniu niepodlegtosci 6wezesne
Ministerstwo Kolei Zelaznych oglosito nowa taryfe
przewozowa, oparta przewaznie na przedwojennych
taryfach panstw zaborczych i taryfach, wprowadzo-
nych przez okupantéw. To tez taryfa ta nie mogta
w dostatecznym stopniu uwzgledni¢ potrzeb gospo-
darczych kraju, ktére ulegty zasadniczej zmianie
w okresie powojennym. Poza tem szereg przeliczen
stawek w okresie deprecjacji marki, przeliczenie przy
wprowadzeniu w obieg ztotego w roku 1924, oraz liczne
korektywy i uzupelnienia, pézniej dokonane, pozba-
wily nasza taryfe towarowa nalezytej ciagloci, plano-
wosci i konsekwencji. W ten sposéb powstala koniecz-
no$¢ gruntownego zreformowania taryf i oparcia ich
na statystyce przewozéw Kolejowych, wprowadzonej
od 1924 roku.

Praca nad reforma taryf zostata rozpoczgta w I.
1927 w specjalnie utworzonem przy Ministerstwie
Komunikacji Biurze Reformy Taryf. Ogélny poziom
taryf byl projektowany z takiem przewidywaniem,
aby nowa taryfa osobowa data dochéd zwigkszony o 60
milj. zt, a nowa taryfa towarowa—o 160 milj. zh
w poréwneniu z obowiazujacemi taryfemi. Byloby to
réwnoznaczne z przecigtnem podwyzszeniem istnieja-
cych taryf o 209%.

Nowa podwyzszona o 209, taryfa osobowa, zosta-
la wprowadzona w zycie od dn. 15 sierpnia 1928 r.
Co sie tyczy taryfy towarowej, to projektowane pier-
wotnie podwyzszenie dotkliwie obcigzalo wsz stkie
przewozone kolejemi ladunki, zwlaszcza w 0 rocie
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I Dla tak podstawowego artykulu przy
W:ﬁﬁzgﬁyﬂd%u progukcji, jekim jest wegiel,
wodw 7ka ta miata wynosi¢ Srednio 269, _przekracza-
jac na bliskich odlegtosciach 40%,, dla rud zelaznych—
35%,, dla idelaza — 319%,, dla nafty — 29%, dla zboza—

o/ it. d. g )
20A,1fak znaczna p_ogiwyika__taryfy kolejowej, przy
niepomy$inej i ciezkiej sytuacii ekonomicznej w Pan-
stwie niewatpliwie odbifaby si¢ nader ujemnie na cato-
ksztalcie zycia gospodarczego, zahamowalaby_ jego
rozwbj, wywolataby powszechny wzrost drozyzny
i, w ostatecznym rezultacie, moglaby dac ujemny wynik
finansowy dla samej kolei wobec prawdopodobnego
spadku ilosci przewozow i zwigkszenia kosztéw eksplo-

jnych.
atac);\ld?{ac to na uwadze Komitet Taryfowy Pafistwo-
wej Rady Kolejowej po rozpatrzeniu projektu nowej
taryfy na posiedzeniach w dniu 6, 7 i 8 maja r. 1929
powzial uchwaie nastepujacej tfgécl_:

Wobec wstrzasu, jaki grozi zyciu gospodarczemu
przez nagla znaczng podwyzke taryf towarowych,
wobec wzrostu cen produktéw, jaki musiwyniknaé
z tej podwyzki i wobec dalszych ujemnych skutkéw
tego wzrostu cen, ; . ;

wobec ciaglego pogarszania si¢ konjunktur
gospodarczych i wobec zupelnej niepewnosci co do
dalszego ich ksztaltowania, g :

wobec niejasnoSci przyszlego uksztaltowania sy-
tuacji handlowo-politycznej, i

wobec niejasnosci co do ksztaltowania si¢ dochodo-
wosci kolei w najblizszych miesiacach,

Komitet Taryfowy Panstwowej Rady Kolejowej,
liczac sig réwnoczesnie z koniecznoScia pewnej poprawy
budzetu kolejowego, uprasza Pana Ministra Komuni-
Kacji:

]1) o odroczenie wszelkiej podwyzki taryf az do
wyjasnienia sytuacji gospodarczej i traktatowej, na-
razie do jesieni r. b.;

2) o przeprowadzenie podwyzki taryf w pézniej-
szym terminie niejednorazowo ale etapami, przyczem
w pierwszym etapie podwyzka taryf wewnetrznych
nie powinnaby przekracza¢ 10%, przy pozostawieniu
taryf eksportowych bez zmiany i przy pozostawieniu
decyzji co do dalszych etapéw przysztosci;

3) o nieprzesadzanie przy sposobnosci tak jak
pod 2) pomyslanej podwyzki taryf—taryf definityw-
nych dla tych towaréw, dla ktérych zostaly przewidzia-
ne taryfy przejSciowe.

. Zagadnienie utrzymania kosztéw przewozu na
niskim poziomie ma specjalne donioste znaczenie dla
rozwoju naszego eksportu.

. Konieczno§¢ utrzymania taryf eksportowych na
niskim poziomie wynika z duzej odlegtosci naszych
oSrodkéw przemystowych i eksploatowanych obsza-
6w leSnych od morza, co powoduje, ze koszty dowozu
do portéw znacznie utrudniaja nasze wsp6izawod-
nictwo na rynkach obcych, i z faktu, Zeiogromny
rynek zbytu, jaki dla Polski stanowia panstwa . bal-
kanskie, potaczony jest z nami tylko drogami ladowemi,
Podczas gdy przemysly innych pafistw, jak w szczegol-
nosci wioski, austrjacki, czechostowacki i niemiecki
korzystaja z drég wodnych i ich koszty przewozu
ksztattuja sig znacznie pomysiniej od naszych. Z geo-
graficznego za§ potozenia Polski wynika, Ze szereg
surowcéw zagranicznych, w szczeg6lnosci zamorskich,

przemyst nasz musi dowozi¢ kolejami na duzych
odlegtoSciach i koszt tego przewozu, ktérego nie po-
noszag w réwnym stopniu przemysty konkurencyjne
innych panis’w, utrudnia nasza sytuacje na rynkach
migdzynarodowych. Z tego wzgledu nalezatoby wigc
dazy¢ do mozliwie niskiego uksztaltowania kosztéw
dowozu do Polski surowcow zagranicznych, w szczeg6l-
noSci zamorskich.

W dziedzinie zatem taryf eksportowych i dowozu
surowcéw sfery gospodarcze musza domagac sie utrzy-
mania kosztéw przewozu na jaknajnizszym poziomie.
Podwyzszenie tych kosztéw mogloby zupeinie unie-
mozliwi¢ wywoz niektérych naszych artykutéw ekspor-
towych zagranice, powodujac tem wieksza bierno§é
bilansu handlowego i jednocze$nie pozbawiloby koleje
duzej iloSci fadunkow. _

Liczac sie z przytoczona powyzej uchwata Komite-
tu Taryfowego Panstwowej Rady Kolejowej i z postu-
latami sfer gospodarczych, Ministerstwo Komunikacji
ustalito termin wprowadzenia w Zycie nowej taryfy
kolejowej na dzien 1 pazdziernika 1929 r., zmniejszyto
rozmiary projektowanej podwyzki, rezygnujac z 1/3
czedci pierwotnie zamierzonego zwigkszenia dochodoéw,
i uwzglednito szczegélniej specjalne taryfy ekspor owe,
badZ to pozostawiajac je na poprzednim poziomie,
badz tez podwyzszajac w stopniu minimalnym. Ulgi
eksportowe w poréwnaniu z taryfami normalnemi
daja sume okoto 150 milj. zlotych. Najwazniejsze
artykuly eksportowe wegiel, nafta i jej produkty
cukier nie podrozaly wcale ani w eksporcie ladowym
ani w eksporcie morskim, eksport drzewa podrozal
przez granice ladowa, natomiast potaniat przez porty.
Nalezy zauwazyé, ze eksport drzewa przez granice
ladowa podrozat nietyle z winy nowej taryfy, co wsku-
tek uméw miedzynarodowych i dla pewnych celéw,
ktére zakazuja ulatwia¢ taryfowo wywoz drzewa
nieobrobionego.

W obrocie wewnetrznym kilka nastepujacych
przykladéw, tyczacych si¢ najwazniejszych towaréw
masowych, zilustruje charakter podwyzki, wprowadzo-
nej przez nowa taryfe. Wszystkie te przykiady oparte
sa na stawkach taryfowych, obowiazujacych w ciagu
roku 1929. Zmiany, zaszle po dniu 1 stycznia 1930r.,
nie s3 uwzglednione, gdyz wychodziloby to- poza
okres sprawozdawczy.

Zboze i maka.

Przewéz zboza podrozal na odlegtos¢ 100 km.
0 9%, 200 km. 0 129, 300 km. o 18%,, 500 km. 0 30%.
Poniewaz zboze idzie przecigtnie: na 200 km., mozna
powiedzieé, ze przecigtnie podwyzka wynosi 12%,
a w e’ektywnej cyfrze 23 grosze na 100 km.

Stara taryfa na make byla o 20% wyzsza od
taryfy na zboze. Przeprowadzone obecnie zréwnanie
obu tych taryf sprawito, ze przewozne za make spadio
przy odlegtoici 100 km. o 7%, przy 200 km., 0 10%,
przy 300 km. o 7% i dopiero przy 500 km. podniosto
sig 0 129,. W przeciwstawieniu do przewozu zboza
koszty przewozu maki na przecigtna odlegtosé 200 km.
obniza si¢ o 10%, co w efek ywnej wysokosci prze-
woznego objawi si¢ oszczednoscia 23 groszy na 100 kg.,
a wiec o te sama kwote, o ktéra podrozaia taryfa na
zboze, obnizyla si¢ taryfa na make.
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Wegiel
PrzewoZne na wegiel, mialo” pierwotnie! podroze¢
przecigtnie 0 269,. Nastepnie jednak ustalono podwyz-
ke do 100 km. o 169, do 300 km. o 129%,. do 500 km.
0 10%, a na odleglosci dalsze np. 800 km. przewozne
obnizylo si¢ 0 5%, wobec zaprowadzenia stawki t. zw.
stabilizacyjnej, ktéra na kazda odleglos¢ powyzej
300km. pozostaje w tej samej wysokosci, jak i na 500 km.
Zelazo handlowe.

Przewoine na zelazo handlowe podrozato: do
100 km. 0409%,, do 200 km. o 38%,, do 300 km. o 249%,,
do 500 km. o0 16 %,. Na dalsze odlegtoSci np. 800 km.
przewozne obnizone zostalo w poréwnaniu ze stawka
poprzednia o 15%, wobec zaprowadzenia réwniez i dla
zelaza stawki stabilizacyjnej, wedlug ktérej zelazo,
przewozone na odleglo$¢ wigksza nizj 450 km,,
kosztuje tyle, co za 450 km.

Superfosfaty.

Przewozne przy 100 kIm. wzrosto o 10%, przy 200
km. o 19, przy 300 km. i dalej obnizylo si¢ 0 3%.
Mozna wigc powiedzie¢, ze taryla na superfosfaty
pozostala naog6t bez zmiany.
Cuak!len

Przewozne na cukier przy 100 km. wzrosto o 41%,
przy 200 km. o 319%, przy 300 km. o 26%, przy
500 km. o 229%.

Pomimo jednak wszystkich lagodzacych okolicz-
nosci obciazenie wytwoércéw i konsumentéw, dzigki
nowej taryfie, kwota okolo 100 milj. zL rocznie jest
faktem niezaprzeczonym. Do$wiadczenie najblizszej
przyszlosci okaze, czy i w jakim stopniu zycie gospodar-
cze podola nowym, nalozonym nan w tak trudnych
okoliczno$ciach, cigzarom.

W dziedzinie polityki komunikacyjnej nalezy
jeszcze podkresli¢ coraz silniej zarysowujaca sig¢ tep.
dencj¢ Rzadu i coraz realniejsza mozliwoS¢ skierowani
duzej czeSci naszego obrotu towarowego z zagranic
przez porty polskie Gdynie i Gdafisk. Wyrazem tej
tendencji jest wprowadzenie dla licznego szeregy
artykuléw naszego przywozu lub wywozu specjalnie
niskich taryf do i z portow polskich. Stawki tych taryf
sa z reguly znacznie nizsze od stawek do i od granic
ladowych. Wyrazem tej tendencji sa rowniez dalsze
znaczne kredyty inwestycyjne na rozbudowg Gdyni
i na rozwiniecie polskiej morskiej zeglugi handlowej,

Ten godny najwiekszego uznania wysitek sfer
rzadowych znajduje silny odZzwigk w Swiecie gospodar-
czym. Oczywiscie nie lezy w dziedzinie mozliwosci
skierowanie calego naszego przywozu i wywozu przez
porty polskie. Sa jeszcze np. wielkie trudnoSci w kie-
rowaniu przez porty polskie ogromnych transportéw
surowca, sprowadzonych do Polski przez przymyst
wlokienniczy. Przeszkody, utrudniajace szybka zmiane
dr6g naszej wymiany towarowe]j z zagranica, sa bardzo
réznorodne, dlatego tez efekt najbardziej nawet usil-
nych i celowych dazen w tym kierunku musi by¢ z ko-
niecznosci stopniowy. Mimo to jednak w roku sprawo-
zdawczym dal si¢ juz zaobserwowac silny item bar-
dziej charakterystyczny, ze by.o to w okresie przesile-
nia gospodarczego — prywatny ruch inwestycyiny
w Gdyni. Wigksze przedsigbiorstwa przemystowe lub
ich grupy inwestowaly wcale pokazne $rodki pienigzne,
budujac w Gdyni swe skiady, urzadzenia przetadun-
kowe, a nawet zakupujac okrety. To tez ilo¢ transpor-
téw z Polski i do Polski, przechodzacych przez nasze
porty, jest juz bardzo powazna, jak to widzimy z naste-
pujacego zestawienia ( w tonnach):

Gdansk Gdynia
Miesigce r. 1929

wywéz przywoz razem wWywoz przywoz razem

Styczen . 528.751 158.130 686.881 198.367 15.722 214.089
Luty . 262.857 75.463 338.320 57.923 6.240 64.163
Marzec 252.404 45.041 297.445 61.330 12.249 73.579
Kwiecien 564.268 273.386 837.654 219.198 39.030 258.228
Maj 642.714 220.343 863.0567 242.476 28.733 271.209
Czerwiec 626.413 173.191 799.604 239.946 38.352 278.298
Lipiec 652.949 155.578 808.527 258.375 48.957 307.332
Sierpiefi 659.391 113.636 773.027 243.433 30.645 274.078
Wrzesieh 614.710 130.378 745.088 236.214 22.689 258.903
Pazdziernik 634.773 124.642 759.415 261.928 9.479 271.407
Listopad 622,373 98.727 721.100 251.681 6.774 258.455
Grudzien 580.537 94,139 674.676 253.660 14.030 267.690
BB, 20 {0 i s 6.642.140 1.662.654 8.304.794 2.524.531 272.900 2.797.431

Zestawienie tych danych z roku sprawozdawczego
2] denemi z lat poprzednich pozwala stwierdzi¢, ze
wzrost przetadunku w portach polskich odbywa si¢
w tempie wprost imponujacem. Mianowicie przefadu-
nek w Gdyni i Gdafisku wynosit (W tonnach):

Rok | Gdynia | Gdansk
1913 — 2.112.101
1925 51.728 2.722.747
1926 414.005 5.300.301
1927 985.813 7.897.614
1928 1.956.020 8.485.801
1020%) 2.797.431 8.304.794

Dalszy rozw6j tych portéw jest w znacznym stopniu
uzalezniony od rozbudowy drdg kolejowych, dowoza-
cych towary do Gdyni i Gdanska. Szybkie wykoficze-
nie linji kolejowej, taczacej nasze zaglebie weglowe
z Gdynia, bedzie miato z pewnoécia doniosle znaczenie
dla rozwoju tego portu.

*) Pomimo zupelego unieruchomienia tych portéw
przez prawie dwa miesiace skutkiem niebywale silnych
mrozéw w 1929 roku. Wplyw tych mrozéw widoczny jest
szezegblnie w poprzedniem zestawieniu.




4. PRACA.

Wejécie w r. 1929 gospodarstwa naszego w okres
kryzysu znalazlo jaskrawe odbicie w stanie rynku
racy dopiero przy koricu roku, poczem w pgczq-tku
11)930 r. nastapilo gwaltowne podwyiszenie si¢ licz-
by pezrobotnych, przekraczajace 277 tys. w lutym
193OPr(;ni:‘r.sza tabliczka wskazuje stan rynku pracy
w okresie sprawozdawczym w poréwnaniu z r. 1928

Tysigce bezrobotnych

Miesiagece
I |11 111V | V|VI |VII |VIII

Rok

XX 1xYixn

94 (126
125 {185

80
91

132
120

117
105

103| 94| 80
97, 90| 82

155
149

178
177

167
170

180
161

1928
1929

Istotne roznice wiec w stanie rynku pracy za-
obserwowano dopiero w pazdzierniku r. 1929, przy-
czem zimowe zwigkszenie si¢ liczby bezrobotnych
jest tem jaskrawsze, ze okres letni roku sprawoz-
dawczego (kwiecien—wrzesien) charakteryzowal sig
wyjatkowo mata (mniejsza niz w r. 1928) iloscia po-
szukujacych pracy, co zezwolito miedzy innemi na
obnizenie stopy skiadki na Fundusz Bezrobocia.

Ten stan rynku pracy nie wplynat jednak w wy-
bitniejszy sposéb na ksztaltowanie sie poziomu
plac robotniczych.

Sprzyjato temu ustabilizowanie si¢ kosztéw utrzy-
mania, ktore w ciagu roku wykazywaty, bezwatpienia
pod wybitnym wptywem spadku cen ptodéw rolnych,
nader mate wahania:

wskazniki kosztéw utrzymania (rok 1927 = 100)

Miesige
V | VI|VII|VIII

Rok

I |11 |11|1v

IX| X | XI | XII

1929 (106|108 106| 104 [104 (105|106 |107

106106 106'104

. Przeciwnie okres sprawozdawczy charakteryzuje
si¢ dalszym wzrostem plac. Ponizsze zestawienie
daje stan realnych plac robotniczych (w stosunku
do kosztéw utrzymania) w gléwniejszych galeziach
przemysiu w poréwnaniu z rokiem poprzednim:

Czerwiec 1926 = 100.

grudzien | grudzien
1928 1929
Kopalnie wegla (zagl. dabr. i krak.,
I(;‘rormcy 1 118,4 136,8
0Imoc pod ziemia (zagl. gérnoflaskie)
%Qbacze 106,8 118,8
ozacy 116,4 133,0
H utlis kz';lazne i koksownie (Gérny
Robotnicy wykwalifikowani 115,9 123,7
» niewykwalifikowani 116,1 130,0
Przemygl metalowy (Warszawa)
Robotnicy wykwalifikowani Fr7d 118,2
» niewykwalifikowani 118,2 120,0
Przemyst widkienniczy (L6dz)
acze bawehiani 125,2 128,7
Robotnicy podwérzowi 130,0 133,56
Przemyst budowlany (Warszawa)
Rggazzg _ b § ; 143,0 153,3
Otnicy niewykwalifikowani 120,0 127,1

— 19 —=

W dziedzinie ustawodawczej w r. 1929 nie bylo
glebszych zmian. Konieczno$¢ wprowadzenia w zycie
nowych ustaw, przeprowadzonych w latach poprzed-
nich, byla bezwatpienia jedna z powaznych przyczyn
pewnego zwolnienia tempa pracy ustawodawczej.
Natomiast rok sprawozdawczy daje moznosé zorjento-
wania si¢ w pierwszych do$wiadczeniach, wynikaja-
cych z reform poprzednich.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ dzialalno$¢ Sadéw
Pracy, ktére dzialaja obecnie we wszystkich wigkszych
oSrodkach przemystowych. Nieoglaszanie sumarycz-
nych sprawozdan z dzialania tej nowej instytucji
sadowej nie pozwala na $ciSlejsze zanalizowanie
roli, jaka odgrywa ona w zyciu gospodarczem. Z ulam-
kowych posiadanych informacyj daje sie jednak
stwierdzi¢ powazny wplyw, jaki powstanie tej insty-
tucji wywiera na ksztattowanie si¢ stosunkéw miedzy
pracodawcami i pracownikami. O wplywie tym
méwia ogromne ilosci sporéw, wszczetych przez pra-
cownikow przed Sadami Pracy, co, pomimo skréconej
znacznie procedury, powoduje jednakg: zaleglo$ci.
W ten sposob nie osiagnigto, przynajmniej narazie,
jednego z kardynalnych celéw nowej ustawy —
skrécenia postgpowania sadowego.

W powaznej czeSci spory wszczynane sa bez
dostatecznego uzasadnienia i z tego powodu skargi
sa oddalane; w ogromnej wigkszosci przypadkéw
spory dotycza wynagrodzenia za godziny nadlicz-
bowe i za urlopy, przyczem pretensje siegaja wielu
lat wstecz; spory wszczynane sa prawie wylacznie
przez pracownikéw, zwolnionych z pracy. Brak orze-
czen sadéw wyzszej instancji, spowodowany nie-
diugim stosunkowo okresem dziatania Sadéw Pracy,
jak réwniez nowoScia ustaw zasadniczych, wreszcie
ograniczenie mozliwosci odwotan, staja si¢ przyczyna
nader rozmaitej interpretacji ustaw i niejednolitego
orzecznictwa.

W roku sprawozdawczym zaobserwowano tez
wzmozona dzialalno$¢ Inspekcji Pracy w celu wyko-
nania przymusu zakladania zlobkéw fabrycznych
dla dzieci robotnic. Presja ze strony organéw Inspekcji
w tym kierunku przejawia si¢ pomimo zarysowujace-
go si¢ wyraznie kryzysu gospodarczego i, z tego po-
wodu, ograniczonych mozliwoSci finansowych po-
szczegllnych przedsiebiorstw, jak réwniez pomimo
uznania przez czynniki miarodajne przepiséw dotych-
czasowych za niestuszne, co przejawito si¢ w przy-
stapieniu Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej
do prac nad znowelizowaniem dotychczasowej ustawy.
Taka sytuacja wywolala szereg sporéw poszczegélnych
przedsigbiorstw z Inspekcja Pracy, ktére znajda
swe zakonczenie w Trybunale Administracyjnym,

Wreszcie z dziedziny omawianej podkresli¢ na-
lezy rozpoczeta przez Ministerstwo Pracy i Opieki
Spolecznej prace nad reforma ubezpieczefn spotecz-
nych. Sfery gospodarcze stale podkreslaly koniecz-
nos¢ reform w tej dziedzinie, tem bardziej, Ze nasze
ustawy ubezpieczeniowe pochodza z pierwszych lat
istnienia Panstwa, a wiec z okresu, w ktérym naj-
tatwiej bylo poczyni¢ biedy i niedopatrzenia. Opra-
cowana w latach poprzednich ustawa o ubezpiecze-
niach spotecznych byla dalsza ewolucja planu rozwoju
ubezpieczen spotecznych, ktéry powstal w latach
1919—1921. Ustawa ta, wprowadzajac nowe rodzaje
ubezpieczen i wiazac ubezpieczenia spoleczne migdzy
soba w jedna budow¢ organizacyjng, nie wyciagala



dalej idacych wnioskéw z dotychczasowych niemal
bardzo przykrych doswiadczen, nie dotykala bowiem
ani zakresu $wiadczen, ani zwiazanego z nim cigzaru
finansowego, ani tez zasad zarzadzania i kierownictwa
instytucyj ubezpieczeniowych. Prace, wszczete w roku
sprawozdawczym, odrézniaja si¢ od poprzednich tem,
ze podstawy i zalozeniem ich sa ujemne do$wiadczenia,
poczynione na polu dotychczasowego systemu za-
rzadzania ubezpieczalniami. Droga wiec zarzadzen
administracyjnych ulegt przejSciowej zmianie system
zarzadzania ubezpieczeniem na wypadek choroby
(Kasy Chorych), przygotowawcze za$ prace legisla-
tywne zmierzaja do nadania nowych form organiza-
cyjnych, dzigki ktérym spodziewaja si¢ autorzy
projektéw sprawniejszej i racjonalniejszej gospodarki.
Najzywsze obawy budzi¢ musi nadal zupeine pomija-
nie kryterjéw gospodarczych przy rozstrzyganiu za-
gadnien, zwiazanych z reforma ubezpieczenspotecznych.
Pominiecie to przejawia sie przedewszystkiem w nadal
trwajacej tendencji do rozszerzania zakresu Swiadczen
ubezpieczeniowych, nie biorac pod uwage ograniczo-
nych mozliwosci gospodarczych. Zwiagzane z tem
wysokie skiadki, nie znajdujace precedenséw w kra-
jach innych gospodarczo konkurencyjnych, beda mu-
sialy powaznie zawazy¢ na naszym rozwoju gospo-
darczym. Obawy te poteguja jeszcze zamiary prak-
tycznego rozszerzenia lecznictwa Kas Chorych,
(iekarze — opiekunowie domowi), bodaj ze poza
wielce szerokie obecnie ramy ustawowe.

Naog6t stwierdzi¢ nalezy, iz w okresie spra-
wozdawczym w dziale pracy nie nastapily dalej
idace zmiany. W dziedzinie obciazen socjalnych
poza obnizeniem sktadki na ubezpieczenie na wypadek
bezrobocia nie mozna zanotowa¢ Zadnych posunigc,
zmierzajacych do odciazenia Zzycia gospodarczego,
przeciwnie, niektére zamierzenia (np. jak to wyzej
zaznaczono w ubezpieczeniu na wypadek choroby)
budza obawy, iz tak konieczne zmniejszenie cig-
zaréw w najblizszej przyszlosci trudno przewidywac.
Ponadto realizacja nowych przepiséw ustawowych,
intensywna dziatalno$¢ Inspekcji Pracy (np. w sprawie
zlobkéw fabrycznych) oraz dziatalnos¢ Sadéw Pracy,
ze wzgledu na zwiekszanie si¢ stale liczby sporéw,
czynia warunki produkcji w dziedzinie pracy coraz
bardziej uciazliwemi, przy jednoczesnej zapowiedzi
dalszego zwigkszania si¢ tych cigzaréw (projekt
ustawy o scaleniu ubezpieczefi spotecznych).

5. POLITYKA CELNA.

Z zagadnien polityki celnej wewnetrznej na pierw-
szy plan wysuwa si¢ w roku sprawozdawczym sprawa
budowy nowej taryfy celnej. Tempo prac w_Kkoficu
19291., w zwiazku z posunieciami na terenie Ligi Na-
rodéw, zostalo znakomicie przy$pieszone. Wobec
ukoriczenia prac w trzech Komisjach Celnych: Rolnej,
Chemicznej i Wi6kienniczej oraz zblizajacych si¢ ku
koficowi prac w Komisji Metalowej, ostatniej z czte-
rech wylonionych do budowy taryfy celnej, Rzad
mégt juz przystapi¢ do drugiego stadjum prac. Zo-
stala wyloniona Komisja Miedzyministerjalna w tym
celu i prace jej posuwaja sie szybko naprzéd. Przej-
rzenie i opracowanie ostateczne projektéw Komisji
Rolnej i Chemicznej sa na ukoriczeniu i w tym tempie
dalsze dzialy bgda opracowywane. Nalezy si¢ wigc

spodziewaé, ze nie dalej jak na jesieni 1930 r. ita
praca bedzie zakoriczona. Sfery gospodarcze maja za-
pewnienie Rzadu, ze tekst, ustalony przez Komisje
Miedzyministerjalna, bedzie udostepniony doprzejrzenia
czynnikom zainteresowanym i wszelkie stuszne wnioski
beda zyczliwie potraktowane.

Niezaleznie od tej pracy zasadniczej, majacej
zakredli¢ wyrazne tory naszej polityce celnej w naj-
blizszej przysztosci, niezbednemi okazaly si¢ posu-
niecia dorazne w zakresie zmiany szeregu stawek cel-
nych, wéréd ktérych na pierwsze miejsce wysunelto
si¢ zagadnienie cet od plodéw rolnych.

Ochrona rolnictwa zapomoca cet zdecydowana
zostala ostatecznie w koncu 1928 r. i zapoczatkowana
praktycznie przez wprowadzenie cel przywozowych
od zyta i pszenicy. Ostatecznego zrealizowania do-
czekala sie w 1929 r. — wprowadzono bowiem stawki
celne przywozowe od jeczmienia, owsa, gryki, kuku-
rydzy, prosa, grochu, fasoli oraz odpowiednio pod-
wyzszono cta od maki i kasz.

Zmiany innych stawek taryfy celnej nie mogly
by¢ liczne, gdyz prawo do zmiany tych stawek, wy-
nikajace z ustawy o uregulowaniu stosunkéw cel-
nych, zostalo zgodnie z obecna interpretacja tej usta-
wy, ktéra to interpretacja budzi jednak powazne wat-
pliwoéci*)—prawie catkowiciewykorzystane przez Rzad.

Z poér6éd nielicznych niezmienionych stawek
taryfy celnej, kilka stawek jeszcze poprawiono sto-
sownie do potrzeb zmienionych warunkéw gospo-
darczych. Wymienimy tutaj zwyzke stawek: od ryzu
polerowanego w zwiazku z rozbudowa tuszczarni ryzu
w Polsce, bieli tytanowej oraz wprowadzenie stawki
celnej od saletry chilijskiej w celu poparcia produkcji
syntetycznych nawozéw azotowych w Polsce. To
ostatnie clo spotkalo si¢ z ostrym sprzeciwem sfer
rolniczych, widzacych w tym powazna zwyzke kosz-
téw produkcji i to w okresie ostrego kryzysu w rol-
nictwie. Pewnem zlagodzeniem tego obciazenia jest
przepis, zawarty w uwadze, ze saletra moze przycho-
dzi¢ bez cla za pozwoleniem Ministerstwa Skarbu.
Na podstawie tego przepisu Rzad ustala kontyngenty
roczne saletry, korzystajacej z bezclowego wwozu dla
potrzeb rolnictwa.

System ulg celnych, stosowany w naszej taryfie
celnej, stanowi pewna korektywe naszej taryfy celnej.
Z ulg tych ostatnio korzysta niewielka grupa towa-
réw o charakterze surowcéw i pétproduktéw oraz ma-
szyny, niewyrabiane w kraju. Specjalng uwage nalezy
zwr6ci¢ na ulgi celne od maszyn. Taryfa celna polska
jest zbyt sumaryczna, aby mogly w niej by¢ w zakre-
sie maszyn uwzglednione stuszne potrzeby zaréwno
producentéw jak i odbiorcéw maszyn. MySla prze-
wodnia prawodawcy, przy ustalaniu stawek taryfy
celnej, bylo danie wiasciwej ochrony przemystowi.
Przemyst maszynowy w Polsce, pomimo bardzo wy-
raznych postepéw, nie moze zaspokoi¢ bardzo zréz-
niczkowanych potrzeb instalacyjnych naszego prze-
mystu. Wobec tego znaczna cze$¢ stawek celnych od
maszyn zamiast ochronnego posiada raczej charakter
fiskalny. Tego rodzaju stawki celne od narzedzi pro-
dukcji bylyby ekonomicznym absurdem i rygory-
styczne clenie wszystkich maszyn, wedlug stawek,

1) Blizej omawiamy te sprawe w rozdziale ,,Prace
nad ochrong wytwérezoéei krajowej przed zbednym przy-
wozem i nad rozwojem wywosu',



okreslonych w obecnie obowiazujacej taryfie celnej,
jest nie do pomyslenia, jezeli pragniemy dazy¢ do
uprzemystowienia kraju. Wobec tego wybrano po-
érednia droge. Utrzymano w interesie dalszego roz-
woju przemysiu maszynowego stawki ochronne w ta-
ryfie celnej, wprowadzajac jednoczesnie ulgi celne dla
maszyn, niewyrabianych w kraju. System ten jest
bardzo powazna pomoca w rozbudowie naszego prze-
mystu, a dzigki swej czulosci i elastycznosei nie jest
szkodliwy dla rozwoju przemystu maszynowego. Z chwi-
la, gdy cta ochronne dla danego typu maszyny okaza
sie aktualne, ulgi celne przestaja by¢ przyznawane.
O tem, czy dana maszyna jest wyrabiana w kraju, de-
cyduje Ministerstwo Przemystu i Handlu, korzystajac
w wigkszo$ci wypadkow z fachowej opinji Polskiego
Zwiazku Przemystowcow Metalowych, pozwolenie za$
na sprowadzenie maszyny z clem ulgowem wydaje
Ministerstwo Skarbu.

Do 1929 roku opinja Ministerstwa Przemystu
i Handlu byla catkowicie miarodajna dla Ministerstwa
Skarbu. Z polityki, prowadzonej przez Ministerstwo
Przemystu i Handlu, zadowoleni byli zaréwno pro-
ducenci maszyn jak i ich odbiorcy.

Sytuacja zmienita si¢ zasadniczo w okresie spra-
wozdawczym. Ministerstwo Skarbu przystapito do
samodzielnego sprawdzania podan juz raz zbadanych
i zaopinjowanych w Ministerstwie Przemystu i Handlu.
Zaczeto odmawiaC pozwolen na ulgowe oclenie w ca-
tym szeregu takich wypadkéw, w ktorych dotych-
czas pozwolenia byly normalnie udzielane. Powody
tych odméw nie sa stronom zninteresowanym ko-
munikowane, co tembardziej utrudnia orjentowanie
sie, czy i jakie maszyny, przywozone do kraju
z zagranicy, moga by¢ ulgowo oclone. Ten stan
rzeczy uniemozliwia przeprowadzenie $cistej kalku-
lacji przy wszelkich projektach inwestycyjnych, co
opoZnia modernizacj¢ przemystu. Zadna z fabryk nie
ma pewnoSci otrzymania ulgi celnej, pomimo, ze
konkurujaca z nia fabryka juz poprzednio taka ulge
otrzymala. Wynikiem tego jest wytworzona nie-
pewno$¢ w zakresie inwestycyj i nieréwne ich ob-
ciazenie optatami celnemi.

.. Tendencja do ograniczania ulg celnych przeobjawita
Si¢ jeszcze ponadto w stalem podwyzszaniu cta ulgo-
wego. Od potowy 1929 roku podwyzszono clo ulgowe
od maszyn z 20 do 25 9% cta autonomicznego, a od
1 stycznia 1930 r. do 359, tegoz cla. Przytem to ostat-
nie zarzadzenie wprowadza novum, dotychczas nie-
praktykowane, przez stosowanie nowej normy do daw-
niej udzxel(_mych a niewykorzystanych jeszcze pozwo-
len. 0dposn si¢ wiec wrazenie, ze Rzad dazy konse-
kwentnie do likwidacji systemu ulg celnych, pomimo
ze powody, gklaniajace Rzad do stosowania ulg celnych,
dotychczas istnieja i niewatpliwie beda istnieé przez
diuzszy okres czasu, dopoki rozbudowa przemystu
Mmaszynowego nie bedzie zakoriczona i stanie si¢ wy-
raznem, jakich maszyn nie oplaca sie w kraju wyrabia¢.
___ Bierny bilans handlowy zmusit do poszukiwania
srodkéw, majacych na celu wzmozenie naszego eks-
portu, jako jedynej drogi do poprawienia bilansu
handlowego. Z zakresu polityki celnej stosowane sa
w dalszym ciagu: obr6t uszlachetniajacy i zwrot cetl.

W zakresie obrotu uszlachetnjajacego nie mozemy
w roku sprawozdawczym wskaza¢ na jakje$ specjalne
posuniecia. W dalszym ciagu byt on stosowany i nie-
watpliwie przyczynit si¢ w dalszym ciagy do utrzy-
mania wywozu zagranice wyrobOw poszczegélnych
fabryk. Nie moze on by¢ jednak stosowany w zbyt
szerokim zakresie ze wzgledu na specjalne wymagania,
stawiane temu obrotowi. Korzystaja z niego tylko
poszczegblne duze fabryki. Znaczenie powazniejsze
dla wzmozenia wywozu posiada zwrot cel. Zwrot cef,
wprowadzony w 1925 r.,powoli byt rozwijany i w roku
1929 rozbudowa jego posungla si¢ naprzéd bardzo
powaznie. Rozszerzono miedzy innemi zwrot cel na
nowe galezie przemystu wi6kienniczego, konfekcyj-
nego, metalowego, chemicznego oraz bardzo powaznie
rozszerzono zwroty cet od produktéw rolnictwa, za-
poczatkowane w 1928 r. zwrotem cla od bekonéw.
Mianowicie zastosowano zwrot cla do masta, zbéz
chlebowych, maki, kaszy, stodu oraz do przetworéw
migsnych. W dalszym ciagu sa rozpatrywane wnioski,
dotyczace czy to rozszerzenia zwrotéw cet dla poszcze-
gblnych towaréw juz korzystajacych ze zwrotu (np.
zwrot cla od przedzy przy wywozie tkanin),lub tez
zastosowania tego systemu do innych naszych pro-
duktéw eksportowych. Niewatpliwie zwrot cet odgry-
wa bardzo powazna role we wzmozeniu naszego wy-
wozu. Dzieki niemu mogliSmy czy to zapoczatkowac,
czy tez wzméc wywoz calego szeregu wytworéw prze-
mystowych i rolnych. To tez Zycie gospodarcze kila-
dzie powazny nacisk na utrzymanie i rozbudowe tego
systemu. Dzigki obnizeniu bowiem ceny pétproduktu,
czy tez surowca o clo przywozowe towar gotowy staje
si¢ konkurencyjnym na rynkach zagranicznych.

Z innych zarzadzen, dotyczacych wzmozenia wy-
wozu, nalezy zwr6ci¢ uwage na powstanie Miedzy-
ministerjalnej Komisji Popierania Eksportu. Zada-
niem tej Komisji jest przedewszystkiem popieranie
eksportu pionierskiego droga wyplat w gotéwce, ma-
jacych na celu wyréwnanie strat, wynikajacych z wy-
wozu $cisle okreslonych partyj towaréw. Ze wzgledu
na nikle $rodki pienigzne, jakiemi rozporzadza Ko-
misja, nie moze by¢ mowy 0 szerszym zakresie jej
pracy. Jednak jezeli chodzi o wywoéz pionierski, to
mogliaby ona odegra¢ pewna role, zwlaszcza w razie
uproszczenia dotychczasowych formalnoSci, co jest
zreszta stopniowo realizowane i powoduje wyrazn
wzrost - zainteresowania sfer gospodarczych dziatal-
noscia tej Komisji.

Z zarzadzen posrednich, majacych na celu wzmo-
zenie naszego wywozu, nalezy wskaza¢ na nowe prze-
pisy w sprawie ekonomicznej dzialalno$ci konsulatow
(Dz. U. M. S. Z. Nr. 7 r.1929). Droga wydania tych
przepiséw Rzad wprowadzil szereg daleko idacych
zmian w czynnoSciach radcéw handlowych i konsu-
16w, majacych na celu skierowanie ich calej dzia-
falnosci na tory bardziej praktyczne niz to mialo
miejsce dotychczas. Caly zbedny balast pracy zostat
skasowany, szczegélniej o ile chodzi o sprawozdania
roczne, a caly nacisk polozono na sprawozdania i ko-
munikaty biezace. O ile obsada placéwek zagranicz-
nych bedzie odpowiednio dobierana, nowe przepisy te
moga by¢ powazna pomoca W naszym wywozie za-
granicg. Nalezy poza tem wskaza¢ na usprawnienie
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dziatalnoSci Pafistwowego Instytutu Eksportowego,
ktérego powazna zastuga bylo miedzy innemi przy-
czynienie si¢ do wydania wyzej wymienionych prze-
piséw o ekonomicznej dzialalnosci konsulatéw.

Wreszcie nalezy wskaza¢ na caly szereg projek-
téw, zmierzajacych do usprawnienia i wzmozenia
naszego wywozu. Poza wyzej wymienionemi, jak pro-
jekty rozszerzenia zwrotu cet i t. d. nalezy jeszcze
wskaza¢ na projekty podatkowe. Mianowicie projektu-
je si¢ stosowanie zwrotu podatku obrotowego za po-
przednie fazy produkcji.

Niezaleznie od zarzadzefi, majacych na celu po-
pieranie wywozu, rowniez nadal byly stosowane $rodki,
dazace do zmniejszenia przywozu. W dalszym ciagu,
w zwiazku z trwajaca wojna celna, byly utrzymy-
wane w mocy listy zakazanych do przywozu towa-
rébw z Niemiec, oraz lista towaréw, zakazanych do
przywozu ze wszystkich krajow. O ile zakazy przy-
wozu z Niemiec byly rygorystycznie wykonywane
i udzielano pozwolen na przywoz tylko w koniecznych
wypadkach, to zakazy ogélne nie odgrywaly powaz-
niejszego znaczenia w zmniejszeniu przywozu do Pol-
ski. Dzieki duzym kontyngentom, ustalonym czy to
autonomicznie czy tez w drodze dwustronnych uméw,
wigkszo$¢ towaréw, umieszczonych na liScie zakazéw
ogélnych, mogta przychodzi¢ do Polski prawie w nie-
ograniczonych iloSciach z krajéw, posiadajacych z na-
mi traktaty handlowe. To tez ta lista ma raczej zna-
czenie pertraktacyjne, natomiast znaczenia dla ogra-
niczenia przywozu, poza nielicznemi wyjatkami, pra-
wie ze nie posiada. Znaczenie istotniejsze maja tutaj
wyzej oméwione cla zbozowe i w poszczegblnych wy-
padkach umowy syndykatéw polskich z zagranicz-
nemi. Bardzo duza wage moze mie¢ tutaj projekto-
wane obciazenie podatkiem obrotowym za wszystkie
fazy produkcji towaréw, sprowadzanych z zagranicy,
oraz wprowadzenie w zycie nowej taryfy celnej, do-
stosowanej do zmienionych warunkéw produkc;ji.

Dla catoksztaltu obrazu musimy jeszcze zwrdcié
uwage na przywéz towaréw z Rosji. Kraj ten, ze
zmonopolizowanym handlem zagranicznym, zagraza
sporadycznie normalnej pracy coraz to innych gatezi
produkcji. Bowiem w celu zdobycia potrzebnej iloSci
walut zagranicznych, Rzad Sowiecki, nie liczac sig
z cenami i kosztami produkcji, wyrzuca po $miesznie
niskich cenach znaczne partje towaré6w. Mozemy za-
notowa¢ wypadki tego rodzaju wywozu—Kkleju
kostnego, produktéw naftowych, kaloszy, szpagatu.
Srodki zaradcze musza by¢ w tej sprawie szybko zna-
lezione, gdyz wywoz ten powaznie szkodzi normalnemu
rozwojowi przemyshu i dezorganizuje rynek. Przemyst
za$ polski nie moze w drodze odwetu zastosowa¢ tych
samych $rodkéw na rynkurosyjskim, wskutek wyzej
wspomnianego monopolu handlu zagranicznego.

W 1929 r. Polska prowadzita caly szereg pertra-
ktacyj w sprawie rewizji dotychczasowych traktatéw,
lub tez przygotowywala sig do tych rewizyj. Inicjatywa
do rokowan wychodzi w poszczegdlnych wypadkach
badz to ze strony Polski, badz tez ze strony naszych
kontrahentéw, wigkszoS¢ bowiem traktatéw juz nie
odpowiada zmienionym stosunkom gospodarczym lub
tez wymaga przejScia od prowizorjum do traktatéw
normalnych, wprowadzajacych wieksza stabilizacje
warunkéw wymiennych®Polski z zagranica.

Jednym z najwazniejszych traktatéw,zawartych

w 1929 roku, jest traktat z Francja. Traktat z 1925 r,
byt juz zbyt przestarzaly]i] wybitnie niekorzystny
dla Polski.

Szczegélniej zaznaczylo sie to z chwila udzielenia
Niemcom przez Francje petnej klauzuli najwigkszegg
uprzywilejowania de facto w postaci taryfy minimal-
nej, nasz za$§ traktat z Francja zawieratl tylko czeScio-
wa klauzule najwigkszego uprzywilejowania. Réwniez
niezbedna okazala sie rewizja listy ustepstw konwen-
cyjnych ze strony Polski. Rokowania zostaty pomy§]-
nie przeprowadzone. Polska. uzyskata pelna klauzule
najwigkszego uprzywilejowania, a nawet w paru wy-
padkach Francja zgodzita sie zejS¢ ponizej swojej ta-
ryfy minimalnej. Traktat ten nie zostal dotychczas
ratyfikowany, jednak niektére jego postanowienia
(np. taryfa minimalna francuska) zostaty juz wpro-
wadzone w zycie w drodze porozumienia obu rzadéw.

Pozatem zostaly zawarte traktaty z Lotwa, Chi-
nami, Estonja (protokét dodatkowy). Traktaty te nie
zostaly dotychczas ratyfikowane przez Sejm.* i i |

Wreszcie prowadzone byly rokowania o rewizje
traktatéw z Grecja, Rumunja, Turcja oraz z najpo-
wazniejszym naszym kontrahentem — Niemcami.
Te ostatnie rokowania przez caty rok 1929 prawie nie
posunely sie naprzéd, dopdoki rokowania byly prowa-
dzone na plaszczyZnie zawarcia duzego traktatu ze
znizkami konwencyjnemi. W jesieni 1929 r. Niemcy
ostatecznie zrozumialy, Ze nie uda im si¢ narzucic
Polsce umowy jednostronnie podyktowanej, bedacej
wlasciwie kapitulacja” Polski wobec Niemiec.” Prowa-
dzenie pertraktacyj powierzono Postowi niemieckiemu
w Warszawie, ktory zaproponowal zawarcie traktatu
na podstawie klauzuli najwigkszego uprzywilejowania
bez znizek konwencyjnych i na warunkach, dajacych
przynajmniej wzgledna réwnowage ustepstw.’ Dzigki
takiemu postawieniu sprawy mogla by¢ podpisana
w poczatkach 1930 r. umowa gospodarcza polsko-nie-
miecka. W ciagu calego roku sprawozdawczego trwata
wiec wojna celna, ztagodzona tylko umowa drzewna,
dzigki ktérej Polska mogta wwozi¢ drzewo obrobione
na rynek niemiecki, godzac si¢ na niepodwyz-
szanie cla wywozowego od drzewa surowego oraz
udzielajac kontyngentéw na kilka artykutéw wywo-
zowych Niemiec, zabronionych do przywozu do Polski.

# e *

W dziedzinie polityki handlowej na jedno z czo-
towych miejsc wysuwaja si¢ sprawy miedzynarodowe,
na ktére sfery gospodarcze Polski, z Centralnym Zwiaz-
kiem na czele, zwracaly baczna uwage, poSwiecajac
wiele czasu badaniom nad niemi. Wszelkie uklady
celne czy konferencje miedzynarodowe ograniczaja
suwerennos¢ polityki celnej poszczegélnych paristw,
maja wiec dla nich donioste znaczenie. W szczeg6l-
nosci dotyczy to Polski, ktéra nie ustabilizowata tej
polityki i nie ma jeszcze taryfy celnej, opartejna zdro-
wych podstawach i dostosowanej do nowych powo-
jennych warunkéw zycia gospodarczego. Ze wzgledu
wiec na wage zagadnien miedzynarodowych w dzie-
dzinie cel po$wiecamy im wigcej miejsca w niniejszem
Sprawozdaniu.?

W Swiatowej polityce handlowej uwydatniato
si¢ w roku sprawozdawczym dazenie do miedzyna-
rodowego zblizenia gospodarczego. Tematem rozméw
na konferencjach w Genewie i w Paryzu byly sprawy
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obnizenia stawel; celnych na .poszczegélne towary,
aniesienia zakazow przywozu i wywozu przez kon-
wencje antyreglamentacyjna i ustabilizowania istnie-
jacych !:aryf celn’ych w drodze konwencji o t. zw.
jrozejmie celnym.
" préby obnizenia poszczegélnych stawek celnych,
czynione pod egida§ Komitetu Ekonomicznego Ligi
Narodéw, nie daly pozytywnych wynikéw. Wpraw-
dzie dn. 11 wrzesnia 1929 r. podpisane zostaly proto-
rowadzajace w zycie od dnia 1 pazdziernika
1020 r. uklady migdzynarodowe w sprawie zniesienia
cet wywozowych od skor 1 uregulowania poziomu cet
ozowych od kosci, w zakresie jednak cet przy-
wozowych nie osiagnigto porozumienia. Tak np. przy
sprawie obnizenia cet od aluminjum wylonito si¢ odrazu
tyle trudnosci i komplikacyj, ze utkneta ona niemal
przy pierwszychj obradach; przy innych artykutach,
jak np. cement, akcja, dazaca do obnizenia cel,trwa
nadal, lecz watpliwe jest, aby dala rezultaty.
Konwencja w przedmiocie zniesienia zakazéw
i ograniczei przywozu i wywozu, t. zw. konwencja
antyreglamentacyjna, ktéra miala by¢ pierwszym
krokiem w kierunku ,,gospodarczego rozbrojenia $wia-
ta”, utknela na martwym punkcie. Konwencja ta
z dn. 8.X1.1927 r. wraz z uzupelniajacym ja ukladem
z dn. 11. VIIL 1928 r. miata by¢ do 30 wrzesnia 1929 r.
zaratyfikowana przez conajmniej3 18 sygnatarjuszy
(z tych 14 wymienionych imiennie), tymczasem liczby
tej nie osiagnieto w przepisanym terminie. W grudniu
roku sprawozdawczego odbyla si¢ w Paryzu trzecia
konferencja miedzynarodowa w tej sprawie.? Repre-
zentowane na niej byly 24 pafistwa. Niemcy, pomimo
iz zaratyfikowaly konwencje z opdznieniem (po 30
wrzesnia), po pewnych wyjasnieniach zostaty dopusz-
czone do konferencji. Szereg pafistw uzaleznial wpro-
wadzenie w zycie konwencji od ratyfikacji jej przez
inne (9 krajéow — od ratyfikacji przez Czechostowacje,
7 — przez Polske); delegat Polski stwierdzit, Zze wobec
utrzymywania przez Niemcy zakazéw przywozu we-
gla, wywozu starego zelastwa (szmelcu) i ograniczen
weterynaryjnych, uniemozliwiajacych wywéz do Nie-
miec inwentarza zywego, Polska nie moze ratyfiko-
wac konwencji, gdyz, zapewniajac ze swej strony
swobodg obrotu innym panstwom, sama tej swobody
nie mialaby, tem bardziej, ze nietylko Niemcy zastrze-
gly sobie wyjatki od konwencji dla niektérych to-
waréw, t?edacych naszemi artykulami wywozowemi.
Polska nie mogla zrzec sig¢ tego atutu swojej polityki
har}dlowejz gdyz potem w rokowaniach z innemi
panstwami za zniesienie tych ,wyjatkowych” zaka-
26w musialaby placi¢ znizkami konwencyjnemi, nie
Mmajac potem czem placi¢ za takiez znizki ze strony
kontrahenjcow. Konferencja proponowala, aby Polska
Wprowadzita konwencje wogéle, nie stosujac jej do
Niemiec, za_co Niemcy moglyby nawzajem wylaczyé
Polske z dzialania konwencji. Jednak dla wyluszczo-
ﬂych_vyyzg] powodéw stanowisko to byto dia Polski
fowniez nie do przyjecia. Teza polska brzmiata na-
fita%p‘rlr]x?;% 2 l,(,0 ile panstwa, ktére krepuja (i moga na-
1 onwencji krepowza¢) nasz wywoéz, zagwa-
{(antqjq nam pewne mozliwosci zbytu na czas trwania
w‘;léwmcu,_ to ’}?olska konwencje przyjmuje i wpro-
Yafza w zycie”?). Bylo to ze strony Polski lojalne

1) ,,Przeglad Gospodarczy” Nr, 1 z 1930 roku
Dr. T. £.— ,,Ostatnie prace gospodarcze Ligi Narodéw.”

wskazanie Konferencji drogi wyjécia, ktéra zapewni-
taby zycie konwencji antyreglamentacyjnej. Jednak
Konferencja Paryska nie przyjela tej tezy; rezulta-
tem jej jest protokét (z dn. 20. X1I.1929 r.), wedtug
ktérego wszystkie panstwa, ktére konwencje raty-
fikowaty, wprowadzaja ja w zycie z dn. 1 stycznia
1930 r.; Polska i Czechoslowacja pozostaja narazie
na uboczu, o ile jednak nie zaratyfikuja konwencji
do dn. 15 czerwca 1930 r., to 11 tych panstw, ktére
uzaleznily wprowadzenie jej od wprowadzenia ze
strony Polski i Czechostowacji, nietylko nie maja od
1 lipca 1930 r. ( t. j. w p6t roku po wprowadzeniu
konwencji w zycie, wedlug art. 2) znie$¢ swoich za-
kazéw przywozu lub wywozu, lecz beda wogdle od
konwencji ,,zwolnione”. Poniewaz watpliwem jest,
aby w trwajacym stanie rzeczy Polska i Czechosto-
wacja konwencje antyreglamentacyjna zaratyfiko-
waly — z dn. 15 czerwca 1930 r. odpadnie od niej
11 panistw, a pozostate 7,” ktére ja zaratyfikowaly
bez zastrzezen — prawdopodobnie uwolnia si¢ row-
niez od jej postanowien. Uchwaty trzeciej Miedzyna-
rodowej Konferencji prawie pogrzebaly z takim tru-
dem uchwalona konwencje o zniesieniu zakazéw i ogra-
niczen przywozu i wywozu.

Juz w 1927 r. Miedzynarodowa Konferencja Eko-
nomiczna wydala zalecenie, aby wszystkie pafstwa
dazyly do obnizenia swoich taryf celnych. Od tego
jednak czasu wiasnie szereg pafistw podwyzszyt swoje
taryty en bloc lub czeSciowo albo tez oglosit nowe
taryfy, wprawdzie obnizajace przy wiekszem zréznicz-
kowaniu niektére stawki, lecz kompensujace to z nad-
wyzka podniesieniem innych. Polska nie dotrzymata
kroku innym krajom w tych dazeniach protekcjo-
nistycznych. Nasza taryfa celna, bedaca zlepkiem
trzech taryf panstw zaborczych, nie odpowiadajaca
w zupelnosci obecnym potrzebom naszego zycia go-
spodarczego, obnizona spadkiem waluty, zostala nie-
dostatecznie i zaledwie czeSciowo podniesiona w marcu
1928 r. Mozna powiedzie¢, ze Polska obnizyta swa
taryfe celna, bo podniesienie czeSci stawek nie odpo-
wiadato spadkowi waluty.

Najsilniejszym wyrazem tendencyj protekcjoni-
stycznych byt w 1929 r. projekt podwyzszenia taryfy
celnej Stanéw Zjednoczonych A. P., przekraczajacego
w niektérych stawkach nawet 100%,. Stany Zjedno-
czone chca zamkna¢ w ten sposéb swéj rynek dla wy-
robow europejskich, nie obawiajac sie odwetu ze strony
Europy, ktéra surowce amerykarskie sprowadza¢ mu-
si, a przytem jest ich dluzniczka; dla swych wyrobéw
Stany Zjednoczone bardziej interesuja si¢ obecnie
chlonnemi a mato uprzemystowionemi rynkami Ame-
ryki Poludniowej. Zamknigcie rynku Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki Péinocnej godzitoby w najzy-
wotniejsze interesy wielkoprzemystowych panstw euro-
pejskich, w pierwszym rzedzie Francji, Wielkiej Bry-
tanji i Belgji. To tez 38 panstw wysfalo do Stanow
Zjednoczonych protesty przeciw uchwalonej przez
Izbe Reprezentantéw nowej taryfie celnej. W 1929 r.
odbyt si¢ w Berlinie zjazd dyrektorow centralnych
organizacyj gospodarczych panstw europejskich mie-
dzy innemi w celu ustosunkowania si¢ pafistw Europy
do sprawy podwyiki amerykanskiej taryfy celnej,
a takze omoéwienia $ciSlejszej wspotpracy tych orga-
nizacyj na terenie miedzynarodowym.

Francja wysunela projekt unifikacjicelnej Europy,
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ktéra to unifikacja databy moznosé odparcia tego ciosu
zestrony Ameryki i ochrony przed zalewem towaréw a-
merykarnskich; podniesiono wigc idee gospodarczej Pa-
neuropy. Mysla przewodnia tego projektu jest samowy-
starczalnos¢ Europy, ktéra w schemacie przedstawia-
laby si¢ mniej wiecej tak, ze panistwa rolnicze karmi-
lyby Europe, a panstwa uprzemystowione znalaztyby
rynki zbytu dla swych wyrob6w w tych wtasnie parist-
wach rolniczych, kompensujac sobie w ten sposib
ewentualna utrate rynku amerykafiskiego. Aby to
osiagnaé, nalezato dazy¢ do obnizenia barjer celnych,
najpierw je ustabilizowaé, a potem powoli obniza¢.
I to bylo obok idei ogélnego ,rozbrojenia gospodar-
czego” — zniesienia przeszkéd w dziedzinie miedzy-
narodowych stosunkéw gospodarczych — Zrédiem
koncepcji rozejmu celnego.

We wrzeSniu roku sprawozdawczego X Zgroma-
dzenie Ligi Narodéw zalecito zwolanie miedzynaro-
dowej konferencji dla zawarcia konwencji, zobowia-
zujacej sygnatarjuszy do powstrzymania si¢ na prze-
ciag dwu do trzech lat od podwyzszania cet ochron-
nych, jak réwniez od podnoszenia obciazenia podat-
kowego towaréw przywozonych, i na podstawie ta-
kiego rozejmu miala konferencja zainicjowaé akcje
obnizania poszczegdlnych stawek, albo powszechnego,
albo w drodze umdw regjonalnych miedzy pafistwami,
zblizonemi do siebie stopniem rozwoju gospodarczego.
Konferencja zebrala si¢ juz po okresie sprawozdaw-
czym, to jest 17 lutego 1930 r. w Genewie. Wzielo
w niej udziat okoto 30 pafistw, niemal wylacznie euro-
pejskich (3 byly z poza Europy). Sfery gospodarcze
panstw o niedostatecznej ochronie celnej, o taryfie
nie zreformowanej po wojnie, wypowiedzialy si¢ sta-
nowczo przeciwko rozejmowi celnemu. Pierwsza Ir-
landja wprowadzita zastrzezenie, wysuwajac teze, ze
nie moga by¢ jednakowo traktowane pafistwa wysoko
uprzemystowione i panstwa ,,miode”, ktérych prze-
myst dopiero powstaje, jeszcze nie okrzept i, o ile nie
bedzie miat do swych potrzeb dostosowywanej ochro-
ny celnej, skazany bedzie na zaglade. Takie pafistwa

i w okresie rozejmu celnego winny mieé prawo Wpro-

wadzania pewnych cet ochronnych. Nawet w pafistwie
tak uprzemystowionem jak Francja opinja gospodarcza
ustosunkowata si¢ wrogo do idei rozejmu celnego, gdyz
Francja nie doprowadzita po wojnie swej taryfy do
stanu, w ktérym odpowiadataby ona zmienionym
warunkom gospodarczym. Polska, stojaca w rzedzie
pafistw ,,miodych”, a majaca, jak to podkreslaliSmy
wyzej, taryfe celng, nie odpowiadajaca potrzebom kra-
ju, niezreformowana, za mato zrézniczkowana, o staw-
kach przewaznie za niskich, nie mogtaby réwniez bez
zastrzezen przystapi¢ do projektowanej konwencji,
przynajmniej do czasu uchwalenia i wprowadzenia
w zycie nowej, bedacej w opracowaniu, taryfy celne;j.

Szereg podwyzek taryf celnych, dokonanych w ro-
ku sprawozdawczym, spowodowany byt przewidywa-
niem projektéw ,rozbrojenia celnego” i dla zneutra-
lizowania jego skutkéw. Podwyzek tych dokonywaty
nietylko stabsze przemystowo pafistwa, ale i kraje
uprzemystowione, kapitalistyczne, majace juz dos¢
wysoka ochrong celna. Taka polityke protekcjoni-
styczng tem bardziej musza stosowaé pafistwa stabsze.
Zreszta uprzemystowienie tych panstw lezy w interesie
rownowagi wymiany miedzynarodowej; renta prze-
mystowa wyzsza jest znacznie od renty rolniczej,a kraj,

ktérego zamozno$¢ szybciej wzrasta, staje si¢ pojem-
niejszym rynkiem zbytu, staje sie coraz powazniej-
szym czynnikiem wymiany. Panstwa ,,mlode” moga
si¢ domaga¢ uszanowania ich prawa do dalszego uprze-
mystowienia, jako warunku ich czynnej roli w wy-
mianie migdzynarodowe;.

»Rozejm celny” musi byé poprzedzony wewnetrz-
na stabilizacja gospodarcza kazdego poszczegélnego
panstwa na poziomie, zapewniajacym trwate warunki
rozwoju, co jedynie zapewni¢ moze stabilizacje
i rbwnowage miedzynarodowych stosunkéw gospo-
darczych. System celny jest narzedziem suwerennej
polityki kazdego pafistwa i on jeden zapewnia rownos¢
sit na terenie miedzynarodowym. Koncepcja rozejmu
celnego byta niemoralna, zwiazujac bowiem rece
panistwom stabszym gospodarczo w dziedzinie jedy-
nego ich $rodka — samodzielnej polityki gospo-
darczej, uzalezniala je w zupelnosci od wielkich
panstw przemystowych, majacych cala swobode
dziatania poprzez finanse, porozumienia gospodarcze,
potezne Kkartele i dumping.

Juz od poczatku konferencji wida¢ byto, ze do
konwencji nie przystapia wszystkie panstwa, nawet
uczestniczace w obradach, przedewszystkiem ze
wzgledu wiadnie na brak panstw pozaeuropejskich,
cho¢ jednem z gléwnych haset byla samowystar-
czalnos¢ Europy. Ta samowystarczalno$¢ gospo-
darcza jest jednak utopja. Europa musi handlowaé
z innemi czeSciami $wiata, jedynie powszechno§é
Swiatowego rozejmu celnego moglaby daé pewne
gwarancje réwnowagi. Nie moga si¢ jedne panstwa
»rozbraja¢ gospodarczo”, gdy nie uczynia tego inne.

Koncepcja rozejmu do$¢ szybko zrobita w Ge-
newie fiasco. W poczatkach marca 1930 r. zamiast
konwencji o niepodnoszeniu taryf celnych pod obrady
konferencji celnej wszedt projekt francuski konwencji,
zobowiazujacej sygnatarjuszy do niewymawiania do
dn. 1. IV. 1931 r. zawartych dwustronnych traktatéw
handlowych. Uchwalony on zostat pod nazwa ,,Kon-
wencji Handlowej”.

W czasie rokowan wytonity si¢ kwestje wyjatkow.
Niektére pafistwa, jak Polska, uzaleznialy swoje
przystapienie od przystapienia do konwencji innych
panstw, inne, jak Austrja, ktére sa wtasnie w trakcie
rewizji niektérych swoich traktatow, zadaty wyjat-
kéw, to znaczy prawa wymolwienia traktatéw nie-
ktérym wymienionym imiennie panstwom. Polska,
bronigc zasady powszechno$ci kazdego miedzynaro-
dowego porozumienia, zastrzegla si¢ w pewnym
momencie przeciw wszelkim wyjatkom. W ostatecz-
nym wyniku konwencja zezwala w ciagu czasu jej
trwania na rewizj¢ traktatéw izamiane jednego trak-
tatu dwustronnego innym miedzy tymi samymi
kontrahentami.

Poza zobowigzaniem do niewymawiania trak-
tatbw, a wigc niepodnoszenia zwiazanych stawek
konwencyjnych, panstwa t. zw. wolnohandlowe
(Wielka Brytanja, Holandja, Danja, Norwegija i Portu-
galja), posiadajace jedna ,,sztywna” taryfe ochronna,
naog6t bardzo niska, od ktérej nie udzielaja znizek
konwencyjnych, zobowiazaly si¢ nie wprowadzaé
w czasie trwania konwencji zadnych cet protekcyjnych
natomiast ich cta fiskalne podlegaja w razie pod-
wyzki procedurze pojednawczej z pafistwem,’ ktére
bedzie si¢ uwazalo za poszkodowane.” Pafistwa pro-
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tekcjonistyczne, w razie koniecznosci zmiany swych
autonomicznych stawek celnych, obow:agane $a na
20 dni przedtem zawiadomi¢ o tym zamiarze swych
kontrahentéw. Strona, ktéra bedzie uwazala sie
za poszkodowana, moze Zada¢ w tej sprawie rokowan,
a o ile te rokowania nie dadza w ciagu 2 miesigcy
wyniku — wymoéwié’ omawiana ;konwencje wogdle
lub tylko w stosunku do panstwa, podnoszacego clo.
Jest "to préba¥ ograniczenia swobody podnoszenia
cel. Zmiany stawek celnych, dokonywane na mocy
ustawodawstwa wewnetrznego lub w naglych oko-
licznodciach, wymagajacych ich natychmiastowego
wprowadzenia, nie podlegaja#przepisowi, dotycza-
cemu rokowar, a takie przepisowi, dotyczacemu
terminu zawiadomienia na 20 dni przed podwyzka
cla. Tym przepisem Francja zagwarantowata sobie
swobode w dziedzinie cel, objetych t. zw. ,Loi de
cadenas”, a wiec cet od zb6z, chmielu, ziemniakéw
i maczki ziemniaczanej, win, zwierzat, migsa i pro-
duktéw mlecznych, zabezpieczajac w ten sposob
interesy swego rolnictwa. Poczatkowo byt projekt
zezwalania w art. 6 na wyjatki (od postanowiefi
niepodnoszenia cet bez zawiadomienia i rokowar)
dla poszczegblnych towaréw, ktére bylyby dla kaz-
dego panstwa wyszczegblnione w aneksach. Tych
wyjatkéw bylo jednak tak wiele (Polska zglosita 22,
Czechostowacja- 36, i t. p.), ze w koncu skasowano
postanowienia, dotyczace wyjatkéw. .

Dnia 24 marca zostaly podpisane: - Konwencja
Handlowa przez 11 panstw, protokét dotyczacy
programu dalszych prac — przez 15, protokét kofico-
wy przez 17 panstw. Polska nie podpisata wéwczas
zadnego dokumentu ze wzgledu na panujace przesi-
lenie rzadowe. Do dnia 15 kwietnia, t. j. ostatecznego
terminu podpisywania konwencji, jeszcze 7 pafistw,
a miedzy innemi i Polska, podpisaly konwencje.
Ogétem wigc jest: 18 sygnatarjuszy tego . ukladu
migdzynarodowego.’, Polska, podpisujac konwencje
i protokét dalszych prac, wystosowata do sekretarza
Ligi Narodéw note z o$wiadczeniem, ze Polska bedzie
mogla ratyfikowa¢ konwencje wtedy tylko, o ile
od 1 kwietnia do listopada 1930 r. nie zostana przez
inne pafistwa, ktére ja podpisaty, wprowadzone
lub podwyizszone cta, dotkliwie naruszajace interesy
wywozowe Polski.

W listopadzie 1930 r. maja sie zebra¢ w Genewie
sygnatarjusze konwencji, aby zbada¢, ile panstw
Ja zaratyfikowalo i jakie sa wobec tego mozliwosci
wprowadzenia jej w zycie, ewentualnie ustali¢ termin
wejScia w zycie Konwencji Handlowe;j.

6. ORGANIZACJA PRZEMYSLU.

. Wopinji zar6wno fachowej jak i sfer, niestyka-
jacych sie zawodowo Iub naukowo z zagadnieniami
gospodarczemi, coraz glebiej zakorzenia sie podglad,
ze struktura gospodarstwa wspolczesnego w jaknaj-
Szerszym zakresie musi opieraé si¢ na kooperacji
jednostek gospodarczych w plaszczyzZnie badz poziomej
badz pionowej. Pogladem?prawie powszechnym staje
si¢ twierdzenie, ze kooperacja ta w formie Karteli,
syndykatéw i koncernéw lezy w linji organicznego
r0zwoju gospodarstw. Nie brak nawet sad6w, ktére
uwazaja lata obecne jako okres przejsciowy miedzy
dawniejszg gospodarky indywidualng a gospodarka

zwiazanga w niedalekiej przysztosci.” Kartel, syndykat
lub koncern przestaje by¢ wyjatkiem, staje sie zasadg,
normalnym narzedziem gospodarki. W szeregu §ro-
dowisk zachodnio-europejskich zrzeszenie gospodarcze
przestato by¢ identyfikowane z organizacja, majaca
na celu wyfacznie osiagniecie wygérowanych zyskéw
dla zrzeszonych czionkdw, wykorzystanie swej uprzy-
wilejowanej sytuacji; uznano jego zaréwno donioste
jak pozyteczne dzialanie organizacyjne w dziedzinie
gospodarczej i spotecznej.

Poglady tych S$rodowisk nie wykluczaja oczy-
wiScie moznosci istnienia nieracjonalnie prowadzonych
organizacyj przemystowych, ktére wykorzystuja
swoja monopolowa sytuacje kosztem ~odbiorcéw.
Traktowane sa one jednak jako zjawisko wyjatkowe.
Wspoiczesna polityka gospodarcza ma dostateczne
srodki do opanowania naduzyé. Nieréwnie zreszta
wigksze znaczenie w tych sprawach nalezy przywia-
zywa¢ do automatycznego wyréwnania  sztucznie
wytworzonej sytuacji, przedewszystkiem przez . po-
wstanie konkurencji, do ktérej pobudza gospodarstwo,
znajdujace si¢ w nim zawsze elementy przedsiebior-
czosci.

Wspomniane wyzej tendencje rozwojowe znalazly
w roku sprawozdawczym mniej Iub wigcej dobitne
potwierdzenie w rzeczywistosci gospodarczej szeregu
krajéw." Szczegéinie znamiennym jest silny ruch kon-
centracyjny w Belgji, Francjia zwlaszcza w kraju, uwa-
zanym dotychczas za ostoj¢ gospodarki indywi-
dualnej — w Wielkiej Brytanji.

Cecha charakterystyczng szeregu nowych orga-
nizacyj nietylko krajowych, lecz i migdzynarodowych
jest dazenie do zwiazania uczestniczacych w nich
cztonkéw w sposéb mozliwie spéjny i dlugotrwaty.
Jest to logiczna konsekwencja zasadniczego dazenia
gospodarstwa do ustabilizowania warunkéw wytwor-
czosci i wymiany, do eliminowania w mozliwie jak-
najszerszej mierze momentéw konjunkturalnych. Stata
cena, gwarantujaca rentowno$¢ zakladéw i zapewnione
dostateczne i rownomierne ich zatrudnienie stanowia
najlepsze warunki rozkwitu wytwérczosci, dla umo-
zliwienia jej racjonalizacji pod wzgledem technicz-
nym, dla utworzenia zdrowych jednostek gospodar-
czych, wreszcie, co ma w obecnych czasach pierw-
szorzedne znaczenie — dla ustabilizowania stanu za-
trudnienia. Ustabilizowana cena jest okoliczno$cia
pomysing nietylko i wylacznie dla cztonkéw danej
organizacji. W niemniejszej mierze jest ona jednym
z warunkéw racjonalnego gospodarczo funkcjonowa-
nia aparatu przetworczego u odbiorcéw w przemysle
i aparatu rozdzielczego u odbiorcéw w handlu.

Najbardziej powszechnym i najwigcej jedna-
jacym wrogéw zarzutem, skierowanym przeciwko
organizacjom przemystowym, jest zarzut nieuzasadnio-
nego podnoszenia cen. Zarzut ten jest w znacznej
mierze niestuszny, gdyz nie bierze zupeinie pod uwage
momentu powstawania organizacyj przemystowych,
a zwlaszcza karteli. Kartel z zasady powstaje jako
wynik silnej, konkurencji zawiazujacych go czlonkéw.
OczywiScie w takim momencie ceny bojowe, zapo-
moca ktérych pragnie si¢ zwalczy¢ przeciwnikow,
pokrywaja zaledwie koszty wytworczoSci lub tez
stoja ponizej tego poziomu. Zrozumialtem jest wiec,
ze z chwilg zawarcia kartelu musza one byé podnie-
sione do normalnej wysoko$ci, zapewniajacej przed-
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sigbiorstwom oprocentowanie zaangazowanych Kapi-
tatéw. Jednocze$nie za§ kartel przez odpowiedni po-
dzial pracy, racjonalny rozdzial zaméwien, wspdlna
organizacje sprzedazy i caly szereg innych niemniej
waznych czynnikdw moze wprowadzi¢ powazne re-
dukcje w kosztach wlasnych wytwoércow.

Szczegblne znaczenie dla rzeczywistosci polskiej
ma sprawa powstawania organizacyj przemystowych
pod katem widzenia organizacyj miedzynarodowych.
Organizacje migdzynarodowe obejmuja coraz Szerszy
zakres towar6w, zaréwno w dziale surowcow jak i
w dziale wyrobéw gotowych. Polska, chcac wejs¢
w orbite gospodarstwa $wiatowego ze swojemi arty-
kutami wywozowemi, musi, jako organizm mtody i nie
wyrobiony, partycypowa¢ w porozumieniach miedzy-
narodowych i to na mozliwie dogodnych warunkach.
Osiagniecie dogodnego stanowiska uwarunkowane
jest z jednej strony podniesieniem wytworczosci do
mozliwie wysokiego poziomu pod wzgledem iloscio-
wym i jakoSciowym, poniewaz jej jakoS¢, a zwlaszcza
rozmiar w okresie, poprzedzajacym powstanie orga-
nizacji, bedzie brany pod uwage,jako podstawa przy
ustalaniu zagadnien kontyngentowych, z drugiej za$
strony istnieniem odpowiednich organizacyj krajo-
wych. Pomijajac fakt, ze przystapienie niezrzeszonych
przedsiebiorstw danej gatezi przemystu do organizacji
miedzynarodowej jest, w zwiazku z konieczno$cia
uzgodnienia intereséw, trudnem do zrealizowania
i dochodzi do skutku tylko w wypadkach wyjatko-
wych, gdy dany kraj reprezentowany jest przez mini-
malna ilo$¢ duzych, skoncentrowanych przedsie-
biorstw, pozostate za§ maja znikome znaczenie, nalezy
podkresli¢, ze solidarne wystapienie catej zorganizo-
wanej galezi przemystu, w ktérej interesy poszczegol-
nych cztonkéw zostaty poprzednio uzgodnione i uwzgle-
dnione, stanowi¢ bedzie nieréwnie dogodniejsza po-
zycje podczas pertraktacyj, nie pozwoli na wygry-
wanie sprzecznych interesow miedzy poszczegélnemi
zakladami, wreszcie w razie niedojScia do porozu-
mienia umozliwi stworzenie jednolitego frontu obron-
nego.

Istnienie organizacyj krajowych ma niemniej
wazne znaczenie w zwiazku z umowami miedzynaro-
dowemi, dotyczacemi podzialu rynkéw zbytu, umo-
wami ochrony terytorjalnej i innemi podobnemi,
kiedy faktyczna organizacja migedzynarodowa o cha-
rakterze kartelowym czy syndykatowym nie powstaje.
Jasnem jest, ze zawarcie takich uméw miedzy prze-
mystami nieskartelizowanemi jest niemozliwe.

W jakim stopniu istnienie organizacji krajowej
jest decydujacem przy porozumieniach miedzynaro-
dowych, do$¢ przypomnie¢ stanowisko polskiego prze-
mystu weglowego na gruncie genewskim i w czasie
ukltadéw z przemystowcami Wielkiej Brytanji. Bez
niej zaréwno sytuacja catego przemystu weglowego
jak i poszczegélnych przemystowcédw bylaty znacznie
stabsza.

Niezmiernie doniosta i pociagajaca za soba daleko
idace konsekwencje gospodarcze jest dla przemystu
sprawa stosunku rzadu do organizacyj przemystowych.
Stosunek ten moze by¢ oparty na prawodawstwie
specjalnem, badz tez moze postugiwac sie Srodkami,
stosowanemi normalnie przez polityke ekonomiczna,
badz wreszcie jednem i drugiem. W ubiegltym okresie
w dziedzinie ustawodawstwa kartelowego Zzadnych

nowych wazniejszych ustaw nie wydano. Przeciwnie
nawet, poczynione zostaly czeSciowo wylomy w juz
istniejacych, wskazujace na to, Ze ciala publiczne
zmieniaja w pewnej mierze swoja opinje, zgodnie
z wyzej zaznaczona powszechna ewolucja pogladow.
Analogiczne zmiany daly sig¢ zaobserwowaé w orzecz-
nictwie sadéw specjalnych. Na gruncie polskim
zaszty w roku sprawozdawczym wypadki wysoce
charakterystyczne dla stosunku Rzadu do Karteli.
Rzad interwenjowat w kierunku utworzenia organi-
zacyj kartelowych. Z drugiej strony Rzad powierzyl
rozdzial swych zaméwieni organizacji o charakterze
kartelowym w celu mozliwie rownomiernego zatrud-
nienia og6tu zakltadéw danego przemyshu, czyli po-
stepowal zgodnie z jedna z naczelnych zasad karteli,
wyrzekajac sie, co jest bardzo znamiennem, dotych-
czasowej polityki popierania przedsigbiorstw, oferuja-
cych w drodze przetargéw publicznych najnizsze
ceny. Wyzej wspomniane fakty pozwalaja mniemac,
ze w Rzadzie coraz bardziej utrwala sie¢ opinja 0 po-
zytecznej i celowej dziatalnoSci organizacyj przemy-
stowych. Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze z punktu
widzenia Rzadu istnienie organizacyj przemystowych
jest momentem bardzo dogodnym, gdyz stosunki
z niemi przy wszelkiego rodzaju kontaktach sa o wiele
dogodniejsze niz z przemysiem rozproszonym.

Ruch koncentracyjny w przemysle polskim w ro-
ku sprawozdawczym zrobit znowu duzy krok naprzéd.
Miedzy innemi powstaly nastepujace porozumienia:

Ziednoczone Polskie Fabryki Naczyf Emaljo-
wanych sp. z o. o, k

Konwencja Odlewni Zelaza i Stali,

Syndykat Eksportowy Fabrykantéw Szkia,

Kartel Fabryk Puszek do Konserw i Pudelek
Blaszanych,

Centralne Biuro Sprzedazy Rur Izolacyjnych,

Syndykat Lopat,

Kartel Przedzalni Bawelny,

Biuro Sprzedazy Wyrobow Fabryk Jutowych
spi-z¥io: 0l

Syndykat Olejow Jadalnych,

Syndykat Eksportowy Miynéw Pomorskich,

Konwencja Fabryk Obuwia Gumowego,

Centralne Biuro Sprzedazy Ceraty,

Syndykat Eksportowy Trzody Chlewnej.

"' Poza tem odnowiono syndykaty cukrowni i ce-
mentowni.

Wyzej wymienione organizacje maja rozmaity
charakter, rozmaity ciezar gatunkowy w stosunku do
gospodarstwa, wreszcie rozmaita zwarto$¢ wewnetrzna.
W niektérych wypadkach chodzi tu o zupenie luzne
porozumienia, w innych o spéjne syndykaty. W kazdym
jednak razie ta pokazna, jak na nasze stosunki, lista
jest dobitnym dowodem glgboko juz zakorzenionych
tendencyj organizacyjnych w przemysle polskim.

Obok tej organizacji przemystu w sensie handlo-
wym przemyst organizuje si¢ réwniez pod wzgledem
technicznym. Proces racjonalizacji przemystu pod
wzoledem technicznym odbywa si¢ dwiema drogami,
miznowicie dzigki normalizacji wytworéw przemysto-
wych i dzieki postepowi w metodach pracy.

Normalizacja wytworéw przemystowych odgrywa
w dziedzinie organizacji przemystu wybitng role,
prowadzi bowiem do potanienia towaréw, wskutek
czego przyczynia sie do lepszej ochrony rynku krajo-
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aplywem obcych towaréw i utatwia zdoby-
v“v'gﬁ?ep;ﬁecg?h g%{éw. PrZynosi ona dzi§ tak dodatnie
rezultaty i tak jest dziS rozwinigta we wszystkich
panstwach przemyslowych,‘ ze pogle;]mowame wytwor-
czosci, ¥ opartej na in@yWIdualn,le; obranych typach
irodzajach wyrob6w, jest naogét zgéry skazane na
niepowodzenie, pomino prawidlowego nawet pod
wzgledem sprawnosci technicznej zorganizowania wy-
tworczosci. 3 s

Zakres wspétczesnej normalizacji jest bardzo szero-
ki, a wiec i osiagane rezultaty sa donioste i polegaja
w szczeglnoSci na zmniejszeniu liczby kategoryj
wyrobéw i umozliwieniu fabrykacji masowej i seryjnej,
co obniza jej koszty. Poza tem normalizacja sprzyja
uporzadkowaniu wymiany i zmiejsza kapitat, unieru-
chomiony w produkcjiiw zapasach towaréw w przed-
sigbiorstwach handlowych.

Wobec tych doniostych korzysci, jakie przynosi
normalizacja wytworéw przemystowych, prace nor-
malizacyjne prowadzone sa intensywnie w licznym
szeregu panstw uprzemystowionych. Réwniez i w Pol-
sce powotany zostat do zycia Polski Komitet Normaliza-
cyjny, ktérego prace prowadzone sa w najscislejszym
kontakcie ze sferami gospodarczemi. Niestety jednak
Komitet ten dysponuje bardzo niewielkiemi $rodkami
finansowemi, co wptywa hamujaco na tempo prowadzo-
nych prac. Mimo to prace te wciaz posuwaja sig¢ naprzéd
i pod koniec okresu sprawozdawczego Polski Komitet
Normalizacyjny wydal juz blisko 200 norm i w opraco-
waniu miat ich drugie tyle.

W dziedzinie naukowej organizacji metod pracy
od kilku juz lat czynione sa w Polsce bardzo powazne
wysitki, co w duzym stopniu przypisa¢ nalezy propa-
gandzie i staraniom Instytutu Naukowej Organizacji.
Rok sprawozdawczy — pomimo przyzywanego kryzy-
su, a moze i w wyniku tego kryzysu — byt dalszem
posunieciem naprzéd prac reorganizacyjnych oraz
pogiebieniem powszechnej $wiadomosci potrzeby uczy-
nienia maximum wysitkéw w tym kierunku. Liczne
przedsigbiorstwa posiadaja juz wiasne aparaty, zatrud-
nione pracami nad zekonomizowaniem produkcji,
inne za$ korzystaja z czasowej pracy wytrawnych
specjalistow w zakresie organizacji przedsiebiorstw
przemystowych.

. Akcja ta ksztattuje sie¢ w Polsce pod wplywem
niedostateczno$ci kapitatéw. Niemozno$é zwtaszeza
W okresie sprawozdawczym zaangazowania wigkszych
funduszéw na cele, zwiazane z modernizacja przemystu,

tem wigcej zmuszata do zastosowania metod nauko-

wych tam, gdzie nie s3 one zupehie uwarunkowane
nakladem pienieznym.

Efekt pracy robotnika czy urzednika jest w znacz-
nym stopniu zalezny od sposobu wykonania tej pracy,
to jest od ustosunkowania nakladu sit do ostatecz-
Ne€go rezultatu pracy. Oczywiscie, ze zastoso-
wanie odpowiednich maszyn ‘ma tu donioste zna-
czeme.,Ale nawet bez zainstalowania nowych maszyn,
aparatow i narzedzi, bez nakladu pieniedzy, a jedynie
W drodze t. zw. harmonizacji pracy, osiaggane sa bardzo
Powazne rezultaty.

Ta droga osiagnieto w szeregu przedsiebiorstw
przemystowych w roku sprawozdawczym bardzo istot-
nezdobycze. Podniesiono w nich wytwoérczo$é, skrocono
¢zas pracy niezbednej dla pewnej fazy wytwérczosci
1 W rezultacie tego wzrosty zarobki robotnicze.

Problem mechanizacji pracy, jako wymagajacy
duzych naktad6w pienieznych,byt u nas w roku sprawo-
zdawczym specjalnie trudny. Brak dostatecznych $rod-
kow finansowych na usprawnienie produkcji przez
zainstalowanie maszyn najnowszej konstrukcji byl
duza przeszkoda w akcji reorganizowania naszych
warsztatéw pracy. Z wlasnych $rodkéw ponosié tych
nakladéw przemyst naog6t nie mégt, gdyz weiaz jeszcze
niedostateczna rentownos$¢ produkcji nie pozwalala
na odtworzenie zniszczonych kapitatéw wiasnych.
Przytem powszechna w przemysle polskim niedosta-
tecznoS§¢ kapitatéw obrotowych nakazywata duza ostro-
zno$¢ w dalszem unieruchomianiu ich nawet na cele
technicznego usprawnienia wytwérczosci. Z bardzo
miarodajnych stron rozlegaty sie glosy, ze zapas ptyn-
nego kapitau krajowego zostal juz ponad wiasciwa
miar¢ zuzyty na inwestycje przemystowe, pozostawia-
jac zbyt mala ilo§¢ na potrzeby obrotowe. To tez
inwestycje przemystowe uzalezniane byly w duzym
stopniu od moznosci uzyskania dogodnych warunkéw
kredytowych, najczeSciej zreszta z zagranicy, gdyz
krajowe kredyty dilugoterminowe wciaz jeszcze byly
niedostateczne.

Mimo to przyw6z zagranicznych maszyn i aparatow
do”Polski wykazuje w roku sprawozdawczym powazna
sume 300 miljonéw ztotych wobec 320 miljonéw w 1928
roku. Jest to tem charakterystyczniejsze, ze znane
utrudnienia w udzielaniu ulg celnych na niewyrabiane
w kraju maszyny z pewnoscia oddzialaly hamujaco
na przywoz zagranicznych maszyn i aparatéw do
Polski. :

Z powyzszego przedstawienia widzimy wiec, ze
w zakresie organizacji przemystu zaréwno pod wzgle-
dem handlowym jak i technicznym rok sprawoezdawczy
tanowit dalszy i powazny etap.

7. RYNKI ZBYTU.

Sytuacja na rynku wewnetrznym, ktéry posiada
decydujace znaczenie dla rozwoju wytwoérczosci prze-
mystowej, ksztaltowala si¢ w roku sprawoz dawczym
pod znakiem spadku cen rolniczych. Na znizke cen
artykuléw przemystowych, jakkolwiek znizka byla
o wiele stabsza od cen rolniczych, wptyneta z jednej
strony znizka na rynkach $wiatowych, w pierwszej
mierze bawelny i welny, a z drugiej strony — spadek
cen nieskartelizowanych pétfabrykatéw krajowych,
jak np. drzewa tartego, przedzy bawelnianej i welnia-
nej, skor wyprawionych oraz chemikalji. Nalezy podkres-
li¢, Ze ceny wyrobéw gotowych w ciagu roku sprawo-
zdawczego spadly bardzo nieznacznie: ogélny wskaznik
cen hurtowych wyrobéw gotowych w grudniu 1929 r.
wynosit 100,6 wobec 101,6 w styczniu roku 1928-ego.

“"Ruch cen hurtowych oraz stosunek pomiedzy
cenami rolniczemi a przemystowemi w ciagu 1929 roku
charakteryzuje nastepujace zestawienie:

Ceny hurtowe

T s Stoiunek s

Ogélny | ¢, artyku- | Ceny artyku- | wskazn. cen

i | 1o iy | R

tych za 100
1927 r. 100,0 100,0 100,0 100,0
1928 r. 101,0 97,2 104,2 94,2
1929 r. I 97,5 89,5 104,0 86,1
» VII [ 95,5 85,1 113,4 82,3
” XII| 92,2 80,2 101,3 £79,0
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Stosunek pomiedzy cenami rolniczemia przemysto-
wemi ksztaltowat si¢ w roku sprawozdawczym bardzo
niepomyslnie dla rolnikéw, co spowodowato zmniejsze-
nie zakupéw ze strony rolnictwa.

Zdolno$¢ nabywcza pracownik6w—a w pierwszym
rzedzie robotnikéw—w roku sprawozdawczym wy-
kazala spadek stosunkowo nieznaczny w poréwnaniu
ze spadkiem sity nabywczej rolnictwa. Wediug obliczen
Instytutu Badania Konjunktur Gospodarczych i Cen
wskaznik realnych plac robotniczych ksztattowat sig
w spos6b nastepujacy:

Wekagnik realnych plac robotniczych (1927 r. == 100).

1928 r. I 105,1
» VII 110,5
1920 r. I 110,0
fi v 112,3
o VII 113,4
sy X 117,2
A XTI 115,2

TS T S YT

" Wizrost realnych ptac robotniczych pomimo zmniej-
szonego w poréwnaniu z 1928 rokiem stanu zatrudnie-
nia, przyczynit si¢ w pewnejimierze do ztagodzenia
przebiegu obecnej fazy konjunktury.

Nalezy podkresli¢ rowniez wptyw na stan rynku
wewnetrznego czynnika o charakterze strukturalnym—
fagodnej zimy, ktéry wyrazit si¢ w gwattownym spadku
zapotrzebowania na szereg artykutéw t. zw. zimowych:
odziezy, futer i t. p. oraz spowodowat znaczne nagro-
madzenie zapaséw wegla Kkamiennego.

Wywoéz przemystowy w roku sprawozdawczym
pomimo zwiekszajacych si¢ trudnosci zbytu na rynkach
§wiatowych w zakresie surowcéw i péifabrykatow
utrzymat sie na poziomie lat poprzednich, a w zakresie
wyrobow gotowych wykazat znaczny wzrost.

Przyw6z i wywoéz surowcébw i péifabrykatéw
wedlug gtéwnych gatezi przemystu w 1929 r. w porow-
naniu z latami poprzedniemi przedstawia nastgpujace
zestawienie:

Wywéz surowcéw i pbifabrykatéw w miljonach zlotych

Galezie przemystu 1925 |1926 1927 [1928 |1929§
Ogélem. .| 727,8/1134,7/1358,6/1323,2(1305,6
w tem:

Paliwa, asfalt, ropa i pél-

fabrykaty pochodne . | 190,6| 448,1 355,2| 374,4| 397,6

Przemyst drzewny . . | 248,3| 323,6| 594,0 543,6| 423,2

. o mineralny. . 2,8 4,4/ 13,8 10,6 9,8

5 hutniczy . 98,1| 185,4| 190,5| 163,2| 175,9

2 widkienniczy . 89,6/ 69,6/ 75,0/ 84,4 127,4

o chemiczny 23,7 22,8 23,0 31,0 34,5

»»  Ppapierniczy . 66| 4,71 38,7 4,00 4,7

,»  garbarski . 13,8/ 16,5/ 19,1| 29,1| 27,9

Inne przemysly . 55,3| 59,5/ 84,2| 82,8/ 104,6

Nalezy podkre§li¢ wzrost wywozu w 1929 r.
wegla kamiennego— 13,9 milj. tonn warto$ci 384 milj.
zt. wobec 12,9 milj. t. wartosci 363 milj. zt., wywiezio-
nych w 1928 roku. Wegiel polski pomimo konkurencji
poteznego przemystu weglowego brytyjskiego utrzymat
zdobyte w ciagu ostatnich lat rynki skandynawskie
i battyckie.

Z poszczegolnych gatezi przemystu wystepuje
powainy spadek w 1929 r. wywozu surowcow i pot-
fabrykatéw drzewnych z 544 milj. zk. w 1928 r. na
423 ‘milj. zt. w 1929 r. Jest to wynikiem spadku wy-
wozu drzewa surowego do Niemiec pomimo uregulo-

wanych w tej dziedzinie stosunkéw z tym krajem
(w 1929 r. wywieziono 1.869 tys. tonn wobec 2.497 tys.
t. w 1928 r.) oraz spadku wywozu drzewa nawpét
obrobionego do Anglji (w 1928 r. 439 tys. tonn
aw 1929 1.234 tys. t.) ido Niemiec (w 1928r. 812 tys. t.
w 1929 r. 595 tys. t.).

W zakresie wywozu przemystu wi6kienniczego
nalezy podkresli¢ wzrost wywozu przedzy welnianej
z 35 milj. zt, w 1928 r. do 68 milj. zt. w 19291, oraz prze-
dzy z jedwabiu sztucznego, ktérej wywieziono w 1928 r.
38t., a w 1929 r. 522 t. wartosci 10,2 milj. zi.

Wywoéz wyrobéw gotowych w 1929 r. wzrdst
o 359 w por6wnaniu z rokiem poprzednim, co jest
w pewnym stopniu naturalna konsekwencja pogorsze-
nia si¢ sytuacji gospodarczej w kraju, a wobec tego
ograniczenia pojemnosci rynku wewnetrznego i znizki
cen.

Wywoéz wyrobéw gotowych wedtug gléwnych
gatezi produkcji w 1929 r. w poréwnaniu z latami
poprzedniemi charakteryzuja nastgpujace liczby:

Wywéz wyrobbw gotowych w miljonach tlotych.

Galegie przemystu 1925 | 1926 | 1027 | 1028 | 1929
Ogéltem 487,0| 511,7| 509,0| 475,5| 644,8
w tem:
Prremys! metalowy i ele-
ktrotechniczny b 93,6 71,7] 113,2| 120,4| 176,3
Przemyst wi6kienniczy . 99,2| 64,5/ 71,6/ 65,0 112,56
" chem. i rafiner. | 102,0| 148,1| 105,9| 100,6| 95,0
" drzewny . 36,6/ 32,1 40,9| 46,4 58,7
- papierniczy . 4,2 3,9 4,1 3,0 4,0
,»  poligraficzny . 42| 3,00 3,6 45 54
A gskérzany . . 6,7 3,7 4,0 5,4 5,9
Wielki przemyst rolny . | 119,8| 168,4| 150,8 115,2| 150,8
Inne przemysty . . . 17,0 11,0; 8,4 10,3] 31,6
Z poszczegblnych grup stosunkowo najwigkszy

wzrost wykazal wyw6z wyrob6éw przemystu hutniczego
i metalowego: rur wywieziono w 1928 r. za 34,9 milj. zt.,
aw 1929 r. za 45,4. Wywo6z maszyn i aparatow wzrost
z 8,1 milj. zt. w 1928 r. na 15,6 milj. z. w 1929 r.;
naczyfi emaljowanych wywieziono w 1929 roku na
sume 7,3 milj. zt. wobec 3,1 milj. zt. w 1928 .

W dziale przemystu wibkienniczego na specjalne
podkreslenie zastuguje wzrost wywozu tkanin weknia-
nych: w 1928 r. wywieziono 925 tonn wartosci 19,2 milj.
zi. a w 1929 r. — 1,958 tonn wartosci 44,4 milj. zi.
Zwigkszyt si¢ rowniez wywé6z tkanin i workéw juto-
wych: w 1928r. wywieziono 3,846 tonn wartosci 9,1 milj.
zt. a w 1929 r. — 5.717 tonn wartosci 13,6 milj. zi.

W wywozie przemystu drzewnego w ostatnich
latach zwieksza si¢ udziat wywozu fornieréw, ktérych
wywieziono w 1924 r. 7,1 tys. tonn, w 1928 r.—31,7 tys.
tonn, a w 1929r.—36,7 tys. tonn wartosci 29,7 milj. zt.
Wywoéz mebli wszelkich wzrést z 12,1 milj. zt. w 1928 r.
do 16,0 milj. zt w 1929 r.

Wzrost wywozu w dziale wielkiego przemysiu
rolnego jest wynikiem wzmozonego wywozu cukru,
ktérego wywieziono w 1929 r. 297,8 tys. tonn wartosci
133,6 milj. zt. wobec 185,7 tys. tonn wartosci 102,2 milj.
7t.. wywiezionych w 1928 r.

Na specjalne podkreslenie zastuguje zapoczatko-
wanie w 19291. wywozu wyrob6w przemystu gumowego,
w pierwszej mierze obuwia gumowego; wywoz wyro-
béw gumowych w 1929 r. wyniést 1230 t. wartosci
10,4 milj. zi. wobec 30 tonn, wywiezionych w 1928 r.



esie innych przemystéw—wybi'ny rozwéj
wyf;(:Zszea:v“yw(n w d)z’ial epodzieiy i konfekcji—w 1929r.
na sume 13,2 milj. zi. wobec 7,2 milj. zt. w 1928 r.

oczonych powyzej liczb wynika, ze struktu-
ra w%r\.g:)zz{nt przemyyslowego w 1929 r. nie wykozala
zasadniczych zmian w poréwnaniu z latami poprzednie-
mi, niemniej jednak zarysowuje si¢ juz tendencja pew-
nego zrézniczkowania wywozu, co jest z punktu widze-
nia gospodarczego zjawiskiem nadzwyczaj dodatniem.

Znajduje to swbéj wyraz w zapoczatkowaniu wy-
wozu wyrobéw, wytwarzanych przez stosunkowo
drobne dzialy wytworczosci, wymienimy tu np. stozki
do kapeluszy, niektére wyroby drzewne, pewne wy-
roby galanteryjne, wyroby prz_emysiu graficznego
i inne. Wspomniane wyroby docieraja do bardzo od-
legtych rynkéw zbytu, wytrzymujac konkurencje
innych krajéw.

W roku sprawozdawczym Rzad poswiecit duzo
uwagi zagadnieniu popierania wywozu, jakkolwiek
dalecy jeszcze jesteSmy od ustalenia planu konsekwent-
nego popierania wywozu.

Z poszczegblnych form dzialalnosci Rzadu w kie-
runku popierania wywozu wymienimy przedewszyst-

kiem zwrot cet. W 1929 roku wydano szereg rozporza-
dzen w zakresie zwrotucet za poprzednie fazy produkcji.
Zwroty cla staja si¢ w coraz wigkszym stopniu czyn-
nikiem popierania wywozu i sumy zwrotéw wzrastaja
bardzo intensywnie: w 1926/27 r. budzetowym wy-
nosity 4,4 milj. zt., w 1927/28r.—6 milj. zt.,a'w 1928/29r.
8,5 milj. zi.

W roku sprawozdawczym Rzad po wystuchaniu
opinji sfer gospodarczych przystapit do reorganizacji
ekonomicznej dziatalno$ci urzedéw konsularnych i in-
nych placéwek zagranicznych w kierunku wzmozenia
ekonomicznej dziatalnoSci urzegdéw konsularnych, po-
wolanych i posiadajacych wszelkie dane do przy-
czynienia si¢ do zwigkszenia polskiego eksportu.

W wyniku prac Komisji Badania Obrotu Towaro-
wego z zagranica zostala powotana do Zycia stata
Migdzyministerjalna Komisja Popierania Eksportu,
ktorej przydzielono specjalny, jakkolwiek bardzo
skromny fundusz dla indywidualnego premjowania
wywozu o charakterze pionierskim. Intensywne prace
Panstwowego Instytutu Eksportowego nad organizacja
wywozu — zwlaszcza w mniejszych galeziach naszego
przemystu — przyczynity si¢ wydatnie do aktywnosci
bilansu hadlowego Polski.




lil. Dziatalnoéé Centralnego Zwiazku zmierzajaca do obrony
intereséw zycia gospodarczego.

A. Wspélpraca z Rzadem i cialami ustawodawczemi.

W ciagu ostatnich trzech lat punkt ciezkosci
prac panstwowych znajdowat si¢ w Rzadzie. Poczatko-
wo wynikato to z udzielenia Prezydentowi Rzeczy-
pospolitej przez Sejm petnomocnictw do wydawania
w szerokim zakresie rozporzadzen z moca ustaw, ktore
to prawo zostalot przez Rzad bardzo szeroko wy-
korzystane.

Po wygasnieciu tych pelnomocnictw, ktére obowia-
zywaly do dnia 1 kwietnia 1928 roku, zostaty ponownie
podjete prace przez Sejm w nowym skladzie. Na po-
rzadku obrad Sejmu znalazly si¢ niezmiernie wazne
dla zycia gospodarczego zagadnienia, w szczeg6lnosci
za§ projekty reformy naszego ustawodawstwa podatko-
wego. Projekty te jednak nie daty wynikéw. Stosunki
wewnetrzno-polityczne tak sie utozyty — dotyczy to
zwlaszcza roku sprawozdawczego,—ze Sejm 1 Senat
prawie sig nie zbieraly, lub tez zajete byty przedewszyst-
kiemi prawiewylaczniezagadnieniem budzetu Pafistwa

To tez zdajac sprawe z dziatalnosci Central-
nego Zwiazku w 1929 roku w dziedzinie referowanej
co roku w tym rozdziale,mozemy méwi¢ prawie wylacz-
nie o wspéipracy z Rzadem.

Dzialalno§¢ Rzadu w roku sprawozdawczym
musiala z konieczno$ci skoncentrowac si¢ przedewszyst-
kiem na tych pracach, ktére nie wymagaly prowadzenia
ich przez ciata parlamentarne. Wprawdzie Rzad przy-
gotowal szereg projektéw ustawodawczych, jednak
olbrzymia wigkszo$¢ prac Rzadu, wobec braku petno-
mocnictw do wydawania rozporzadzen z moca ustaw,
pozbawiona byta charakteru ustawodawczego. Po-
przednie intensywne tempo prac ustawodawczych ule.
glo wiec zahamowaniu. Wynikato stad, ze i dziatalno$¢
Centralnego Zwiazku w zakresie wspétpracy z Rzadem
musiata skoncentrowac si¢ przedewszystkiem na tych
samych zagadnieniach. To tez w wystapieniach swych
do Rzadu musiat Centralny Zwiazek z reguly rozrézniac
postulaty, wymagajace drogi ustawodawczej od tych
ktére mozna byto zrealizowa¢ w drodze odpowiednich
zarzadzen wiadz rzadowych. Pierwsze z nich wysuwane

byly ze wzgled6w zasadniczych, ze wzgledu na koniecz-
nos¢ przypominania, ze powinny one by¢ dla dobra
gospodarstwa narodowego zrealizowane w tym mo-
mencie, gdy zaistnieje mozno$¢ po temu. Drugie—
nie wymagajace drogi ustawodawczej — wysuwane
byly jako program na chwile biezaca.

Dotychczasowe drogi wspéipracy Centralnego
Zwiazku z Rzadem zostaly w roku sprawozdawczym
utrzymane a nawet rozwinigte. Wspolpraca ta miata
w dalszym ciagu charakter badz to bezposredni, badz
posredni. Bezposrednia wspolpraca z Rzadem byla
wynikiem zwracania si¢ instytucyj rzadowych do
Centralnego Zwiazku o opinje, wnioski, wyja$nienia
i informacje w sprawach, dotyczacych gospodarstwa
narodowego, badz tez udziatu przedstawicieli Central-
nego Zwiazku w licznych doradczych ciatach pafistwo-
wych, badZz wreszcie polegata na kontakcie personelu
Centralnego Zwiazku z urzedami pafistwowemi. Po-
$rednia wspolpraca miata miejsce w tych wypadkach,
gdy te lub inne ciala doradcze konstruowane byly nie
na zasadzie delegacji, lecz na podstawie zaproszen
ad personam. Wybér wiadz zapraszajacych padal
wtedy, z natury rzeczy, na osoby, umiejace oSwietli¢
dane zagadnienie z punktu widzenia potrzeb rozwoju
gospodarczego kraju, a wigc odgrywajace wybitniejsza
role w organizacjach gospodarczych Z tej formy
wspollpracy ze sferami gospodarczemi Rzad w roku
sprawozdawczym korzystal bardzo czesto. Poza tem
przybyla jeszcze jedna forma kontaktu z Rzadem
w drodze powolania do Zycia na calem terytorjum
Rzeczypospolitej  jednolicie  zorganizowanych Izb
Przemystowo-Handlowych. Ta nowa forma reprezen-
tacji interesow gospodarczych, posiadajaca specjalny
charakter, jako oparta na podstawach publiczno-praw-
nych, zostala przez zycie gospodarcze bardzo inten-
sywnie wykorzystana. Silne skonsolidowanie i spoj-
no$¢ naszych sfer gospodarczych umozliwily zorgani-
zowanie Izb Przemyslowo-Handlowych w ten sposéb,
ze oba szeregi organizacyj gospodarczych — zwiazki
wolne ‘i przymusowe—przeniknigte sa ta sama ideo-




logja i bez trudnosci dochodza do uzgodnienia w za-
sadniczych linjach swych pogladéw. )

Wspoétpraca z Rzadem prowadzona byta rownolegle
z wszystkimi tymi czionkami Gabinetu, ktérych
resorty obejmowaty zagadnienia gospodarcze. Z natury
rzeczy najblizszy kontakt utrzymywany byt z Pre-
zydjum Rady Ministrow 1_M1n}§terstwam1 .Skar.bu!
Przemystu i Handlu, Komunikacji oraz Pracy i Opieki
Spotecznej. Gictr

Kontakt z Prezesem Rady Ministrow, prof. dr.
K. Bartlem, zapoczatkowany przez poyvoiame do
zycia w okresie obowiazywania pelnomocnictw 'tr.zec'h
Komisyj Opinjodawczych, ~ulegt po wygasnieciu
petnomocnictw i zwiazanemzt_em s.kasowgmu' tych
Komisyj zmianie. Pan Premjer nie chcxa{']ednak
zrywaé wspolpracy ze sferami gospodarcz_eml, lgt()ra
wedlug. jego wilasnych stow ,stanowita wielka
dla sprawy korzy§¢“ i w tym celu zapraszal
przedstawicieli zycia gospodarczego na wspolne roz-
mowy, by wyjasnia¢ sobie nawzajem potrzeby Zycia
gospodarczego oraz mozliwosci Rzadu co do zaspo-
kojenia tych potrzeb i aby wspélnie omawia¢ najwaz-
niejsze aktualne zamierzania Rzadu w dziedzinie
gospodarczej. Przebiegowi tych narad Centralny
Zwiazek poswiecil specjalne wydawnictwa.

Catkowicie doceniajac role, jaka odgrywa bez-
posredni kontakt sfer gospodarczych z Szefem Rzadu,
dajacy mozno$¢ wyrazania swych zapatrywan tam,
gdzie wszystkie sprawy decydowane sa w sp6s6b osta-
teczny, zycie gospodarcze musiato jednak dazy¢ do
tego, aby mie¢ mozno$¢ porozumiewania si¢ z czynnika-
mi rzadowemi nietylko co do ostatnich faz wszelkich
projektéw gospodarczych, ale rowniez w poczatkowych
fazach przygotowywania tych projektéw, to jest przy
omawianiu ich zasad, a potem redagowania konkret-
nych przepiséw. W tem przeSwiadczeniu sfery gospodar-
czez Centralnym Zwigkieim na czele przedkiadaly Rza-
dowi potrzebe wigkszego wykorzystania istniejacych
przy poszczegdlnych resortach ciat doradezych, wiek-
$z0s¢ ktérych nie byla ostatnio zwolywana wcale lub tez
zbyt rzadko. Potrzeba ta byla tem bardziej oczywista,
ze skuteczno$¢ wspétpracy sfer gospodarczych z Rza-
dem jest dla rozwoju gospodarstwa narodowego tem
wigksza, im wspélpraca ta ma charakter bardziej
ciagly. Staly i nieustanny kontakt z czynnikami rzado-
wemi przy ustalaniu zasad i opracowywaniu szczeg6tow
wszelkich projektéw ustaw, rozporzaden oraz zarza-
dzen wykonawczych ogélniejszego znaczenia musi byé
dlatego czolowym postulatem sfer gospodarczych.

Z wazniejszych momentéw wspéipracy sfer gospo-
darczych z Rzadem w roku sprawozdawczym, uze-
wnetrzniajacych siew postaciszerszych narad, nalezy
podkresli¢ w szczegélnosci nastepujace:

W Ministerstwie Skarbu — zebrania Rady Finan-
Sowej, w ktorej sktad wchodzito kilka os6b z posréd
cztonkow Rady i Dyrekcji Centralnego Zwiazku.

. W Ministerstwie Przemystu i Handlu — pierwszy
zjazd Izb Przemystowo-Handlowych, odbyty na jesieni
roku sprawozdawczego, perjodyczne zebrania Rady
Pallst_wowego Instytutu Eksportowego, ktérej prze-
WOdmCZYf delegat Centralnego Zwiazku, Rada Instytu-
tu Badania_Konjunktur Gospodarczych i Cen, w ktorej

uczestnicza przedstawiciele zrzeszonych w Centralnym

Zwiazku dziedzin gospodarstwa narodowego, szereg

nia poszczegblnych zagadnien, jak np.: z zakresu
spraw traktatowych, zwlaszcza traktatu handlowego
polsko-niemieckiego, spraw wspétpracy gospodarczej
naj terenie migdzynarodowym etc., wspoiprace nad
rewizja taryfy celnej i w zakresie wykonywania posta-
nowien co do reglamentacjinaszego obrotu towarowego
Z zagranica.

W Ministerstwie Komunikacji—zebrania Pafstwo-
wej Rady Kolejowej i jej trzech Komitetow: taryfo-
wego, eksploatacyjnego i budowy nowych kolei, ktére
w roku sprawozdawczym zbieraly si¢ wyjatkowo
czgsto ze wzgledu na ogromny kompleks prac, zwia-
zanych z wprowadzeniem nowej taryfy na przewéz
towarow.

W Ministerstwie Pracy i Opieki, Spolecznej —
szereg narad cial doradczych, istniejacych przy tem
Ministerstwie.

Blizsze informacje o tych pracach i naradach poda-
nesa w poszczegolnych rozdziatach niniejszego Sprawo-
zdania, tu podkresli¢ tylko nalezy, ze biuro Centralnego
Zwigzku bylo do dyspozycji jego delegatéw i przy-
gotowywalo dla nich potrzebne im materjaly.

. Na specjalne podkreSlenie zastuguja prace, wyko-
nane przez Centralny Zwiazek w kwietniu roku sprawo-
zdawczego wkrotce po objeciu wladzy przez Gabinet
dr. Switalskiego. Zadaniem prac tych, zatytutowanych
»Analiza sytuacji gospodarczej i $rodki zaradcze”,
bylo stwierdzenie zalamania si¢ konjunktury i zbli-
zajacego sig¢ cigzkiego kryzysu, a nastgpnie wyjasnie-
nie przyczyn tego stanu rzeczy i wskazanie $rodkow
zaradczych, ktére w danej sytuacji wewnetrzno-poli-
tycznej mozliwe byly do zastosowania. Wskazania
te musialy by¢ z koniecznosci ograniczone do tych za-
rzadzen, ktére catkowicie lezaly w kompetencji wladz
wykonawczych.

W pracy tej Centralny Zwiazek wskazat na $rodki
zaradcze, jakie zycie gospodarcze — w ramach swych
wlasnych mozliwosci — stara si¢ uruchomié, wskazat
jednak réwnoczesnie, ze wysitki sfer gospodarczych—
zwlaszcza wobec $wiatowego charakteru gléwnych przy-
czyn rozwijajacego sig¢ kryzysu — nie wystarcza,
jesli naszego gospodarstwa spolecznego nie wzmocni
Swiadoma swych celéw. i $rodkéw polityka Rzadu
Polskiego.

Wytyczne tej polityki okreslit Centralny Zwiazek
na podstawie faktu, Ze Polska specjalnie ostro
jest chora na kryzys finansowy, brak i drozyzne
pieniadza, brak kapitalow obrotowych wtasnych
w naszych warsztatach pracy. Nie ulega zadnej wat-
pliwosci, Ze jedna z gléwnych przyczyn zbyt powolnej
odbudowy naszych kapitaléw obrotowych jest prze-
cigzenie podatkowe panstwowe i samorzadowe. Wias-
nie nadmierna powolno$¢ tworzenia Kkapitaléw obro-
towych jest niewatpliwym objawem przeciazenia
podatkowego. TrudnoSci, z jakiemi borykaja sig¢ nasze-
przedsigbiorstwa przemystowe i handlowe przy uisz-
czaniu podatkéw, sa juz tylko ilustracja tego prze-
ciazenia. s

Stad wynikaja jako zalecenia — przeprowadzenie
oszczedno$ci w budzetach panstwowych, samorzado-
wych — terytorjalnych i ubezpieczefi spotecznych;
umozliwienie w ten sposéb odciazenia produkcji od
przeciazenia podatkami panstwowemi i samorza-
dowemi oraz $wiadczeniami spolecznemi; zuzytkowanie

narad w szerszym gronie, zwolywanych dla oméwie- % pewnych sum z rezerw skarbowych na zasilenie Zycia



gospodarczego; oZzywienie kredytu diugoterminowego,
w szczegblnoSci  dla przemysiu, bardziej pod
tym wzgledem uposledzonego niz rolictwo; za-
rzadzenia w Kierunku poprawienia bilansu handlo-
wego; dostosowanie do potrzeb obecnej sytuacji polity-
ki kolejowej, jakojednego z najwazniejszych instrumen-
tq“f polityki gospodarczej; wreszcie jedno z najtrud-
niejszych choé zawsze aktualnych i waznych zagadnien,
jakiem jest usprawnienie administracji panstwowej.

Wychodzac z tych zatozefi, Centralny Zwiazek w
w szeregu rozdzialéw ujat nieomal catoksztatt polityki
gospodarczej Pafistwa. Znajduje to odZwierciadlenie
w poszczegélnych rozdziatach Sprawozdania Central-
nego Zwiazku. Tu za§ kilka stéw poSwieci¢ jeszcze
nalezy potrzebie usprawnienia administracji pafistwo-
wej.

Sfery gospodarcze nie uwazaja si¢ za powotane
do orzekania w sposéb szczegétowy, co nalezaloby
uczynié dla usprawnienia administracji panstwowej.
Prace w tym kierunku musza by¢ zadaniem wiasciwych
organéw rzadowych. Niemniej sfery gospodarcze stoja
najblizej praktycznego zycia i maja zywe, bo bezposred-
nie, wyczucie jego potrzeb, wiazacych sig z praca
urzed6w panstwowych. Z tego tytutu kofa gospodarcze
maja podstawe do trafnej oceny whasciwego kierunku
doskonalenia tej pracy. Polega¢ on winien na ulat-
wienil, uproszczeniu, a co zatem idzie i przys$pieszeniu
urzedowania. Wydaje si¢ wskazane w tym celu roz-
luznienie czestokro¢ zbyt rygorystycznych wiezow
formalnych, komplikujacych prace administracji.
Potrzeba ta odczuwana jest przez sfery gospodarcze
na podstawie ich do §wiadczen w sposob szczegblnie
silny w 2-ch dziedzinach:

1) w resortach gospodarczych, w ktérych prze-
wlekia procedura formalna, polegajaca przedewszyst-
kiem na uzgodnieniu danej sprawy pomiedzy wieloma
resortami, opéznia czesto nadmiernie urzeczywistnie-
nie zarzadzen, co do ktérych zapadty juz decyzje czyn-
nikéw miarodajnych;

2) we wszystkich resortach w sprawach, wynikaja-
cych na tle stosunku instytucyj rzadowych do prze-
mystu jako dostawcy.

W pierwszej z wymienionych dziedzin troska
czynnikow rzadzacych o sprezyste dostosowanie poli-
tyki gospodarczej do potrzeb zycia gospodarczego jest
przez przewlekia procedure formalna w swoich do-
datnich skutkach paralizowana.

W dziedzinie dostaw trudnoSci przemysiu wyni-
kaja na tle procedury uzgadniania pogladéw poszczegol-
nych organéw wykonawczych i kontrolujacych, braku
szczeg6towo opracowanych warunkéw dostaw, braku
zaufania, przetrzymywania wy.plat'l 1qnych momen-
téw, wprowadzajacych do - tej dziedziny stosunko_w
element dowolnosci, a do Zycia gospodarczego czynnik
niepewnosci, utrudniajacy i przewlekajacy zalatwia-
nie spraw. A1 TP

Z powyizszego przedstawienia widac, ze w roku
sprawozdawczym Centralny Zwiazek po_swu;cai sprawie
wspétpracy z Rzadem—wzorem lat upxeg?ych—wwlkq
uwage i ze we wiasciwej organizacjl tej wspo_ipracy
i w jej sprawnosci i wydajnosci dopatrxwa.l sie naj-
krétszej drogi do sprostania trudnosciom, jakie w okre-
sie kryzysu gospodarczego wylonily si¢ na drodze
rozwoju naszego gospodarstwa spolecznego.

Przechodzac do wspétpracy Centralnego Zwigzku

z cialami ustawodawczemi, nalezy tylko podkresli¢,
e utrzymywany byt staly kontakt z przedstawicielami
zycia gospodarczego w Sejmie i Senacie, ktérzy badz
to brali udzial w pracach Centralnego Zwiazku, badz
tez byli o nich szczegblowo informowani, aby, znajac
caloksztalt dazen sfer gospodarczych, mogli rozwina¢
odpowiednia dziatalno$¢ na terenie cial parlamentar-
nych. Poza tem biuro Centralnego ZwiazKu dostarczato
niektérym postom materjatéw i informacyj z za-
kresu spraw gospodarczych, o ktore byto przez nich
proszone.

B. Prace nad ochrong wytwoérczosci krajowej przed
zbednym przywozem i nad rozwojem Wywozu.

Pomimo poprawy bilansu handlowego od potowy
1929 r. nalezalo w dalszym ciagu zwraca¢ baczng uwa-
ge na nasze stosunki wymienne z zagranica. Jaknaj-
dalej idaca ostrozno$¢ byla i jest konieczna tem bar-
dziej, ze aktywno$¢ naszego bilansu handlowego wy-
nika w mniejszym stopniu ze zwigkszenia wywozu
niz ze spadku przywozu, jako rezultatu potegujacego
sie przesilenia gospodarczego. To tez caly wysitek
Centralnego Zwiazku miat na celu, jaki wlatach ubieg-
tych, prace nad dalszem wzmocnieniem wytwérczosci
krajowej i ochrona jej przed zbednym przywozem
oraz nad rozwojem wywozu zagranice.

W rozdziale niniejszym zajmiemy si¢ zobrazo-
waniem wysitkéw i prac Centralnego Zwiazku, bez-
poérednio dotyczacych tego zagadnienia, o ile wcho-
dza one w zakres polityki handlowej. Niewatpliwie
caloksztalt prac Zwiazku miat to zadanie na celu, co
jednak szczegétowiej oméwione jest w innych roz-
dziatach (polityka kredytowa i walutowa, sprawy po-
datkowe, komunikacyjne, robotnicze i inne).

Caly nacisk Centralnego Zwiazku byt potozony
na przy$pieszenie prac nad budowa nowej taryfy cel-
nej. W roku 1929 wiasciwie pracowala jeszcze Ko-
misja Metalowa, inne komisje do prac nad nowa ta-
ryfa celna zlozyly juz caly: materjal Rzadowi badZ
w koficu 1928 r., badz tez w poczatkach 1929 r. Wobec
tego, ze Rzad rozporzadzal juz dostatecznym mater-
jalem do przystapienia do pracy w Komisji Miedzy-
ministerjalnej (drugie stadjum prac), Centralny Zwia-
zek w swojej ,,Analizie sytuacji gospodarczej i $rod-
kach zaradczych” oraz w drodze innych wystapien
do Rzadu polozyt nacisk na rozpoczecie i szybkie
przeprowadzenie prac Komisji Miedzyministerjalnej.

Sprawa ta znalazta wiaSciwa oceng u czynnikéw
rzadowych i prace Komisji Miedzyministerjalnej po-
stepuja szybko naprzéd. Jednocze$nie Centralny Zwia-
zek, wobec obaw przemystu, ze w tym stadjum prac
moga by¢ przeprowadzone pewne zmiany wbrew istot-
nym potrzebom przemystu, uzyskat zapewnienie, Ze
iycie gospodarcze bedzie miato sposobnos¢ zapoznat
sie z projektem taryfy celnej poza koficzeniu prac Ko-
misji*Miedzyministerjalnej i zlozy¢ wrazie potrzeby
wnioski umotywowane co do koniecznych zmian
tego projektu.

W zakresie cet rolnych Centralny Zwiazek w imie-
niu catego przemystu popart stuszne zadania rolnictwa.

Stata troska Centralnego Zwiazku jest sprawa
ulg celnych i zwrotéw cel.

Caly szereg rygorystycznych posunigé¢ Minister-
stwa Skarbu W zakresie ulg celnych, oméwionych




w pierwszej czgsci Sprawozdania, wytworzyl niesprzy-
jajace warunki w zakresie nowych inwestycyj prze-
mystowych. To tez droga wystapien pisemnych i ust-
nych Centralny Zwiazek aokladat wszelkich staran,
aby ulgom celnym przywréci¢ charakter systemu,
uzasadnionego potrzebami rozwojowemi przemystu.
Sprawa ta jest jeszcze w toku. Osiagnieto pewne
zlagodzenie postepowania Ministerstwa Skarbu, jed-
nak jeszcze W stopniu zupetnie niedostatecznym. Rok
1930 powinien przynies¢ rozwiazanie tego zagadnienia.

Na system zwrotu cel, niezmiernie wazny dla
rozwoju naszego wywozu, Centralny Zwiazek zwracat
specjalng i baczna uwage. Szczegolniej opieka Cen-
tralnego Zwiazku okazala si¢ konieczng w koncu 1929 r.
Czynny bilans handlowy moégt wplyna¢ ujemnie na
przychylne stanowisko Rzadu w zakresie rozszerzenia
zwrotéow cel na nowe galezie produkcji. Centralny
Zwiazek dokladal wysitkow, aby ten system, pomimo
czynnego bilansu handlowego, byt otoczony specjalna
opieka Rzadu w celu zachowania ciagloSci naszego
wywozu i utrzymania raz juz zdobytych rynkow zby-
tu. Jest to zagadnienie niezmiernie wazne cla przy-
szlosci naszego wywozu i powinno znalez¢ zrozumie-
nie Rzadu.

Specjelna uwage poSwiecit Centralny Zwiagzek
zagadnieniu cel wywozowych od makuchow i otrab.
Cla te okazaly si¢ szkodliwe cla rozwoju przemystow
olejarskiego i miynarskiego, podrazaty bowiem koszty
produkeji, nie przynoszac jednoczesnie korzysci na-
szej hoaowli, na ktorej potrzeby zuzywana jest za-
leawie cze$¢ wytwarzanych w Polsce makuch6w iotrab.
Ostatecznie sprawa ta zostala do$¢ pomySlnie zalat-
wiona, przynajmniej na najblizszy okres czasu.

Sprawa dumpingu rosyjskiego jest i jeszcze be-
dzie w dalszym ciaggu powazna troska Centralnego
Zwiazku. Wielokrotne interwencje Centralnego Zwiaz-
ku, pomimo catkowitego zrozumienia w Rzadzie ala
tego zagadnienia, nie mogly sie dotychczas zakon-
czy¢ pomySlnem zalatwieniem tej sprawy. Wspol-
praca jednak Centralnego Zwiazku z Rzadem w spra-
wie tej nie ustala i-powinna doprowadzi¢ do znale-
zienia wiasciwych $rodkéw obronnych dla naszego
przemystu.

W zakresie reglamentacji Centralny Zwiazek brat
stale czynny udziat przez swoich delegatow w Central-
nej Komisji Przywozowe;j.

Zagadnieniom traktatowym Centralny Zwiazek
stale poswigca wiele prac i uwagi. Przedewszystkiem
okazule on czynng pomoc Rzadowi przy zbieraniu
materjalow niezbednych przy rewizjach traktatow
Juz obowiazujacych, wzglednie przy zawieraniu no-
wych. Najwiecej uwagi musial Centralny Zwiazek
POSwigciC traktatowi z Niemcami. Sprawa ta doklad-
nie byla. juz oSwietlona w Sprawozdaniu za 1928 r.
1 sytuacja nie ulegla zmianie przez caly rok 1929.
Glownym zadaniem Centralnego Zwiazku w tej spra-
Wie bylo oSwietlenie stanowiska zycia gospodarczego
1 niejednokrotnie mial on mozno$¢ czy to bezposred-
nio Rzadowi, czy tez za posrednictwem prasy wy-
lasniac zapatrywania sfer gospodarczych na przyszty
traktat hancdlowy polsko-niemiecki. Centralny Zwia-
zek, jako organizacja,reprezentujaca catoksztalt zycia
gospodarczego kraju z wyjatkiem rolnictwa, trakto-
wal zawsze zagadnienie to z punktu widzenia ogol-
nych interesow gospodarczych kraju. To tez wysta-
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pienia te mialy na celu wszechstronne oéwietlenie
wszystkich dodatnich i ujemnych stron przysziego
traktatu, doktadne zorjentowanie si¢ w zyskach, ja-
kie traktat przyniesie dla przemystow: weglowego,
naftowego, hutniczego, oraz dla naszej gospodarki
rolnej i czy one dadza rekompensate strat, ktore nie-
watpliwie poniesie caly szereg galezi przemystu prze-
tworczego. Nalezy przytem z calym naciskiem pod-
kre§li¢ stanowisko przemystu przetwodrczego, ktory w
przewidywaniu pewaznych strat niezawahatlsiezajac
stanowiska obywatelskiego. Wystepowat jedynie prze-
ciwko nadmiernym roszczeniom Niemiec w okresie, gdy
byta mowa o duzym traktacie ze znizkamikonwencyjne-
mi, za$ przeciwko samemu traktatowi nie wystepowalt,
stawiajac tym samym na pierwszym planie interesy
ogblno-panstwowe. Z chwila, gdy Niemcy zrozumialy,
7e nie uda im sie zawrzec¢ z Polska traktatu, do jakiego
dazyly, t. j. na podstawie kapitulacji Polski, i zapro-
ponowaly w Kkoncu 1929 r. zawarcie t. zw. malego
traktatu bez znizek konwencyjnych, Zycie gospodar-
cze poparlo catkowicie Rzad w jego wysitkach do ure-
gulowania stosunkéw gospodarczych z Niemcami.
Przemyst przetworczy, dla ktérego nawet traktat
z Niemcami, oparty na klauzuli najwigkszego uprzy-
wilejowania, przynosi wyrazne straty, gdyz Niemcy
znacznie lepiej beda mogly wykorzystac znizki celne
konwencyjne w Polsce niz Polska w Niemczech, nie
stanal na jednostronnem, egoistycznem stanowisku.
Przeciwnie, staral si¢ przyj$¢ z pomoca Rzadowi i utat-
wi¢ jego prace z chwila,gdy zaistniala moznos¢ za-
warcia traktatu na poastawie réwnowagi ustepstw.
To tez zawarta w poczatkach 1930 r. umowa gospo-
darcza polsko-niemiecka spotkala si¢ z rzeczowaq ocena
zycia gospodarczego kraju i Rzad znalazt w niej pelne
poparcie i zrozumienie swego postepowania. Ostatnie
(kwiecien 1930 r.) zwyzki cet oa plodow rolnych
w Niemczech, ktore staly sie przyczyna protestow,
ztozonych rzadowi niemieckiemu przez caly szereg
panstw, a w tem i Polske, zachwialy rownowage
ustepstw w umowie gospodarczej polsko-niemieckiej.
Losy $wiezo podpisanego traktatu sa niepewne i za-
lezne sa od dokladnego wyjasnienia strat, jakie Pol-
ska poniesie z tego tytulu. Prace Rzadu i organizacyj
gospodarczych ida w tym Kierunku. Jedyna odpo-
wiedzia na wzmozenie si¢ protekcjonizmu agrarnego
w Niemczech byloby wzmocnienie protekcjonizmu
przemystowego w Polsce. Nowa taryfa celna jeszcze
niepredko bedzie zakonczona i nalezaloby te sprawe
tymczasowo rozwaza¢ na drodze doraznej pod-
wyzki cel, mogacych zaszachowa¢ wywoz niemiecki.
Jedynem wyjsciem bylaby wobec braku innych petno-
mocnictw rewizja obecnej interpretacji przepisu,,Usta-
wy w przedmiocie uregulowania stosunkow celnych”
w mysl ktorej to interpretacji Rzadowi przystuguje
prawo tylko jednorazowego podwyzszenia stawek cel-
nych. Prawo to zostato juz wykorzystane. Zdaniem Cen-
tralnego Zwiazku zmiana tej interpretacji w sensie,umo-
iliwiajacym Rzadowi dalsze podwyzszanie stawek cel-
nych, jest calkowicie zgodna z duchem ustawy, kto-
rej celem bylo — wobec nieuregulowania ogélnych sto-
sunkow gospodarczych w Polsce — dostosowanie po-
zimou ochrony celnej do potrzeb wytwoérczosci. Sto-
sunki te sa znéw plynne, bowiem od czasu uchwa-
lenia tej ustawy przeszliémy zatamanie si¢ waluty,
tylko czgSciowo skompensowane przez przeliczenie



cel, zmienita sie nasza struktura przemyslowa, wreszcie
wobec przesilenia gospodarczego i wobec niekorzyst-
nej dla nas polityki calnej innych panstw, mamy zno-
wu zachwiang rownowage pracy wytworczej na ryn-
ku wewngtrznym i zmienione warunki wspoizawod-
nictwa migdzynarodowego. Wymaga to oczywiscie
ponownego dostosowania poziomu ochrony celnej do
zmienionych potrzeb gopodarstwa narodowego.

Oméwionym w innych rozdzialach niniejszego
Sprawozdania gospodarczym, a w szczegllnosci cel-
nym zagadnieniom miedzynarodowym poswiecat Cen-
tralny Zwiazek w okresie sprawozdawczym wiele uwa-
gi i dociekan. Problemy te, a wiec kwestja obnizania
stawek celnych, konwencja antyreglamentacyjna i ro-
zejm celny, byly wszechstronnie i gruntownie badane
i oceniane przez Centralny Zwiazek.

Centralny Zwiazek stuzyt zawsze czynnikom rza-
dowym glosem doradczym w powyiszych sprawach
polityki celnej, poruszanych na forum  miedzynaro-
dowem. Stanowisko jego pokrywalo si¢ naogét ze
stanowiskiem Rzadu. Rozwazania, przeprowadzane
na podstawie badan nad rozejmem celnym, dopro-
wadzily do ustalenia na gruncie Centralnego Zwiazku
tez, dotyczacych ewentualnego przystapienia Polski
do projektowanej wowczas konwencji o rozejmie cel-
nym. Dla Polski — glosit Zwiazek — poza zasadnicza
kwestja braku ,,Locarna Wschodniego” szczegélnie
szkodliwe sa: projektowana moc wsteczna konwencji
i petryfikacja traktatéw dwustronnych. Zasadniczemi
warunkami przystapienia Polski do rozejmu jest za-
strzezenie sobie: prawa wprowadzenia w zycie nowej
taryfy celnej, swobody ruchu w dziedzinie traktatéw
dwustronnych——nie mozemy bowiem petryfikowaé
traktatow, zawartych w najniekorzystniejszym okre-
sie gospodarczym, zniesienia utrudnien weteryna-
ryjnych i przeciwimigracyjnych. Polska réwniez win-
na sprzeciwic si¢ petryfikacji obcigzenia podatkowego
towaréw przywozonych, poniewaz ograniczyloby to
suwerenno$¢ réwniez w dziedzinie opodatkowania
towaréw wiasnych.

Roéwniez i w innych dziedzinach poza zakresem
polityki celnej i traktatowej wskazywat Centralny
Zwiazek na szereg posunie¢, ktére powinny wspéldzia-
ta¢ rozwojowi naszego wywozu i zmniejszeniu zbed-
nego przywozu. Przedewszystkiem wiec nalezy tu
wskaza¢ na prace Centralnego Zwiazku nad wprowa-
dzeniem w zycie podatku wyréwnawczego obrotowego
od towaréw, przywozonych z zagranicy, oraz nad zwro-
tem przy eksporcie podatku obrotowego za poprzed-
nie fazy produkcji. Prace te sa w toku i Centralny
Zwigzek doklada wszelkich staran, aby odnosne za-
rzadzenia mogly by¢ jaknajszybciej wprowadzone
w zycie. Zagadnienie to omawiamy szczegélowo w dal-
szym ciggu Sprawozdania, tu za$ podkresli¢ nalezy,
ze istnienie w Polsce podatku obrotowego w dwojaki
Sposob i zawsze niekorzystnie wplywa na ksztalto-
wanie si¢ naszego bilansu handlowego. Sprzyja ono
rozwojowi przywozu z zagranicy, gdyz zakup towaru
zagranicg nie jest obcigzony tym podatkiem, podczas
gdy zakup u krajowego producenta pociaga za soba
oplate podatku obrotowego. Towary pochodzenia za-
granicznego sg wiec pod tym wzgledem uprzywilejowa~
ne wstosunku do kiajowych: Przy wywozie 7a$ naszych
wytworéw zagranice podatek obrotowy wplywa w spo-
sob hamujacy na ten wywéz. Wprawdzie tranzakcje

cksportowe zwolnione sa od oplaty tego podatkuy,
jednak poszczegélne fazy produkcji obciazone byty
podatkiem obrotowym, ktéry przy eksporcie powi-
nien by¢ zwracany. Ustawa o podatku obrotowym
przewiduje mozno$¢ takiego zwracania podatku obro-
towego przy eksporcie za poprzednie fazy produkcji,
jednak Ministerstwo Skarbu z reguly odmawiato do-
tychczas stosowania tej ulgi. Rzeczywistosé przed-
stawia si¢ wiec w ten sposéb, ze podczas gdy zagra-
niczni producenci dumpinguja swoj eksport zaréwno
pod wzgledem cen jak i kredytu, wytworczo$¢ polska
przy eksporcie nie moze korzysta¢ z ustawowo prze-
widzianego zwrotu podatku obrotowego, wplaconego
za poprzednie fazy produkcji. Wplywa to oczywiscie
na pogorszenie naszej zdolno$ci konkurencyjnej na
rynkach zagranicznych, powodujac tem samem zmniej-
szenie wywozu i tem wieksza bierno$¢ naszego bilansu
hanclowego.

Poza tem wskazywat Centralny Zwiazek na koniecz-
no$¢ dostosowania produkcji do potrzeb rynku droga
wspélpracy organizacyj przemystowych i handlowych.
Dotyczy to zaréwno $Srodkéw produkcji jak i przed-
miotow bezposredniego spozycia. W pierwszym za-
kresie nalezycie zorganizowany kontakt wytwércow
pomiedzy sobg moze doprowadzi¢ do zastapienia nie-
ktorych przywozonych z zagranicy pélfabrykatéw
i materjaléw pomocniczych przez wyroby krajowe,
a to drogg pewnych modyfikacyj wytworczosci. W dru-
gim zakresie nalezycie zorganizowany kontakt po-
miedzy wytwoércami a kupcami moze wyjasni¢ wytwor-
com przyczyny, dla ktorych ich towary nie maja
powodzenia na rynku i wskaza¢ te cechy i wlasci-
wosci, jakie powinny posiadaé¢ towary krajowe, aby
zaspokoi¢ wymagania i smak spozywcoéw. Wiaze sie
z tem omawiane w innych rozdzialach Sprawozdania
zagadnienie kartelizacji przemystu polskiego, ktére —
zdaniem Centralnego Zwiazku — ma doniosle zna-
czenie zaréwrio dla podniesienia zdolnosci konkuren-
cyjnej naszej wytworczosci na rynkach obcych jak
i dla obrony rynku wewnetrznego przed naplywem
zbednego towaru zagranicznego.

Wskazywat tez Centralny Zwiazek na celowosé
przeprowadzenia w polityce kredytowej Banku Pol-
skiego i bankéw prywatnych zasady bezposredniego
kredytowania handlu, co byloby istotnym sposobem
skierowywania go ku krajowym Zrédtom zakupu.

W dziedzinie obstalunkow rzadowych niezbedne
byloby, zdaniem Centralnego Zwiazku, $ciste wyko-
nanie zasady pierwszefistwa produkcji krajowej przed
zagraniczng. Stosowanie tej zasady powinno obowia-
zywa rowniez skomercjalizowane przedsigbiorstwa
panstwowe oraz przedsigbiorstwa komunalne. Poza-
dane byloby przytem_ dostosowanie norm technicz-
nych, jakim odpowiada¢ powinny w poszczegélnych
dziedzinach dostawy rzadowe, do mozliwosci pro-
dukcji krajowej.

Nadewszystko jednak podkreslat Centralny Zwia-
zek, ze zaréwno dla rozwoju wywozu jak i dla moznosci
sprawnego konkurowania z zagranicznemi towarami
na rynku wewnetrznym niezbedna jest stalo§é poli-
tyki gospodarczej. Zycie gospodarcze moze si¢ dosto-
sowa¢ nawet do mniej korzystnych ale trwalych wa-
runkow i sg one dla zycia gospodarczego w ostatecz-
nym rezultacie dogodniejsze niz warunki pozornie
korzystniejsze ale zato pozbawione cech trwalosci.



Te ostatnic wykluczaja moznos¢ planowego gospoda-
rowania i nie moga by¢ wskutek tego racjonalnie
wykorzystane. A sl

W pracach rzadowych w dziedzinie aktywizacji
pilansu handlowego uczestniczyli liczni  przedstawi-
ciele zrzeszonych w Centralnym Zwiazku sfer gospo-
darczych. W szczegblnosci wymieni¢ tu naley weiaz
rozwijajace sie i coraz bardziej dodatnie wyniki wy-
wierajace prace Pafistwowego Instytutu Eksporto-
wego, ktorego Radzie przewodniczyl delegat Central-
nego Zwiazku, prace Komisji Badania Obrotu To-
warowego z Zagranica, ktérej przewodniczyl Mini-
ster Rolnictwa, konferencje w zwiazku z odbytym
w roku sprawozdawczym zjazdem polskich radcow
handlowych i staly kontakt z naszemi gospodarczemi
plac()wkami zagranica.

C. Obrona postulatéw sfer gospodarczych w dziedzinie
finansowo-kredytowej.

Ta dziedzina dzialalnosci Centralnego Zwiazku,
w roku sprawozdawczym tak jak iwlatach ubiegtych,
polegeta przedewszystkiem na pracach, zmierza-
jacych co wytworzenia w Polsce warunkow, kto-
reby umozliwialy rozwiniecie szerszej akcji kredyto-
wej. Warunki takie musza sprzyja¢ tworzeniu si¢ ka-
pitalow wewnatrz kraju oraz coplywowi kapitalow
zagranicznych.

Rok sprawozdawczy byt okresem silnych po-
wiklan na miedzynarodowym rynku pienigznym, ktore
raz jeszcze wykazaty, ze podstawy do zdrowego i har-
monijnego ogélnego rozwoju gospodarczego stworzy¢
moze tylko silna kapitalizacja wewnetrzna. Powinna
tez ona by¢ zadaniem $wiadomej tego celu i konse-
kwentnej w metodach polityki neszego Rzadu.

Stan naszego rynku pienieznego i kapitalowego
— jak to mieliémy sposobno$¢ omowi¢ w Il-im roz-
dziale Sprowozdania — nie pozwala jednak przewi-
dywaé, by kapitalizacja wewnetrzna juz w niedlugim
czasie mogla sta¢ sie dostateczna podstawa rozwoju
naszego gospodarstwa narodowego. Dlatego tez je-
szcze przez Cluzszy czas sytuacja naszego rynku kredy-
towego bedzie sie ksztaltowata w zaleznosci od stopnia
copltywu kredytéw zagranicznych i dlatego tez po-
winni$my dba¢, by warunki dla lokowania zagra-
nicznych kapitaiéw w Polsce ukladaty sie korzystnie,
to jest, by zagraniczny kapitalista mial pewnos¢ ren-
townosci i terminowej splaty sum, inwestowanych
w Polsce. Kapitat z reguly idzie zawsze tam, gdzie najle-
piej moze si¢ rentowac.

Zasadniczemi warunkami doplywu kapitaléw za-
granicznych i rozwoju kapitalizacji wewnetrznej sa:
stabilizacja waluty, -zrownowazenie budzetu i ren-
towno$¢ wytworczoscei. :

Stabilizacja waluty i zréwnowazenie budzetu byty
temi zagadnieniami, na realizacje ktorych Centralny
Zwiazek w_skazywai od poczatku swego istnienia, jakb
na zasadnicze podwaliny rozwoju gospodarczego. Od
osiagnigcia ich Centralny Zwiazek zawsze uzaleznial
moznos¢ rozbudzenia w najszerszych warstwach na-
r_odu idei oszczedzania, prowadzacej do stworzenia
wewnatrz kraju wiasnych kapitalow, bedacych naj-
pewniejszg, najtrwalsza i pozbawiona charakteru kon-
VJun‘kturaln.ego, czy tez wrecz spekulacyjnego, pomoca
y dla rozwoju gospodarstwa narodowego - Polski. X

Gdy obic te zdobycze zostaly juz osiagnigte
i utrwalone, cata uwaga sfer gospodarczych z Central-
nym Zwiazkiem na czele skoncentrowala sie na za-
gadnieniu rentowno$ci wytworczosci.

Juzw poprzedniem Sprawozdaniu udowodnili$my,
7e zarowno kredyty diugoterminowe jak i krotkoter-
minowe dostaja sie do-Polski gléwnie przez instytucje
prywatne. Rok sprawozdawczy teze te w calosci
potwierdzil, co widzielimy z analizy naszego rynku
pienigznego i kapitalowego. To tez dla wzmozenia
doptywu zagranicznych kredytow do Polski powin-
nismy otacza¢ specjalna opieka drogi tego doplywu,
powinni$my dazy¢ do zapewnienia rentownosci na-
szym przedsiebiorstwom, gdyz tylko wtedy beda one
mogly uzyskaé zagraniczne kredyty. Polityka popie-
rznia renfownosci warsztatéw pracy jest rownoczesnie
nieodzownym warunkiem rozwoju kapitalizacji we-
wnetrznej, prowadzi bowiem do rozwoju wytwor-
czoéci i dajac w ten spos6b nowym rzeszom robotni-
kow prace i zarobki, zwieksza mozno$¢ gromadzenia
oszczedno$ci, a rownoczesnie przyczynia si¢ do wzrostu
pojemnosci rynku wewnetrznego. Przytem — poprzez
zwiekszenie wplywow podatkowych — rentownos$¢
wytwoérczosci jest tez Zrédiem wzrostu dochodow
Skarbu Panstwa. To tez Centralny Zwiazek przy
kazdej okazji podkreslat konieczno$¢ prowadzenia
przez Rzad polityki gospodarczej, zapewniajacej po-
parcie wszelkiej pracy tworczej i stwarzajacej moz-
nos¢ zarabiania. Polifyka ta powinna $wiadomie da-
zy¢ wszelkiemi mozliwemi drogami do obnizania
wszystkich czynnikow, wplywajacych na ksztaito-
wanie sie kosztéw wiasnych i chroni¢ wytworczos¢
krajowa — w miarg potrzeby — przed konkurencja
bogatszych i lepiej zainstalowanych przemystow za-
granicznych. Celowi temu powinny by¢ podporzad-
kowane — oczywiscie w sposob zgodny z mozliwo-
§ciami Skarbu — wszystkie zarzadzenia Rzadu, do-
tyczace zycia gospodarczego czy to bezposrednio, czy
posrednio. Cel ten powinien przesadza¢ o calem
nastawieniu naszej polityki gospodarczej zar6wno we
wszystkich jej zasadach jak i szczegobtach.

Zagadnienie rentownosci wytworczosci ksztattowato
sie w roku sprawozdawczym nader niekorzystnie pod
wplywem silnego kryzysu, jaki nasze gospodarstwo
narodowe przezywalo, ktory to kryzys, cho¢ moze
w mniejszym stopniu, mial miejsce nieomal w calej
Europie. Dlatego tez Centralny Zwiazek z catym na-
ciskiem zwracat uwage Rzadu na konieczno$¢ odcia-
zenia zycia gospodarczego, na potrzebe zwolnienia
go od nadmiernych ciezarow, ktérych w okresie sil-
nego kryzysu nie jest ono w stanie znies¢ i pod kto-
rych wplywem coraz bardziej sie zatamuje. Wérod
szeregu wystapien Centralnego Zwiazku w tej spra-
wie w roku sprawozdawczym, jakie mialy miejsce
czy to z okazji ogélnych konferencyj w liczniejszym
skladzie, czy tez z racji omawiania poszezeg6lnych
spraw w malem gronie 0sob, zastuguje na specjalne
uwzglednienie zlozenie w_koficu kwietnia nowopowo-
tanemu Gabinetowi dr. Switalskiego obszernej pracy,
o ktérej juz wyzej wspominalismy, zatytutowanej
,,Analiza -sytuacji gospodarczej i $rodki zaradcze’.
Obszerne to opracowanie, obejmujace mgomal celo-
ksztalt polityki gospodarczej Pafistwa, ujete zostato
whasnie pod tym katem widzenia i stanowito prze-
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myslana, zwarta i jednolita calosé, podporzadkowana
tej zasadniczej idei.

Odcigzenie Zycia gospodarczego powinno bylo —
zdaniem Centralnego Zwiazku — przejawic si¢ prze-
dewszystkiem w dziedzinie podatkowej. Sfery gospo-
darcze doskonale rozumialy, ze stanowisko Rzadu
co do wszelkich ulg podatkowych musi by¢ regulo-
wane koniecznoscia utrzymywania rownowagi budze-
towej. Réwnowaga budzetowa, jako kardynalny wa-
runek rozwoju normalnych warunkéw pracy, lezy
zawsze przedewszystkiem w interesie Zycia gospo-
darczego. Dlatego tez program ulg podatkowych, wy-
Suwany przez sfery gospodarcze liczy! sie z bezwzgled-
na Kkonieczno$cia utrzymania réwnowagi budzetu,
wskazywal jednak, ze nalezy w okresie kryzysu wy-
datki Panfstwa, a zwlaszcza samorzadéw, znacznie
ograniczy¢. Polityka podatkowa samorzadéw zupel-
nie si¢ nie liczy z tem, ze Zycie gospodarcze jest juz
obciazone podatkami na rzecz Panstwa. Charakte-
rystycznem jest, ze tempo wzrostu budzetéw samo-
rzadowych jest bez poréwnania szybsze od tempa
wzrostu budzetu Panstwa.

Kompresja wydatkéw budzetowych Panstwa,
wywolana spadkiem konjunktury, powinna mie¢
miejsce, zdaniem Centralnego Zwiazku, zaré6wno w wy-
datkach rzeczowych administracji jak iw inwestycyj-
nych, powinna by¢ przytem tak przeprowadzona, by
przez ograniczenie zaméwiefl pafistwowych jaknaj-
mniej wplyna¢ na zwigkszenie zastoju w przemysle.

To samo, tylko jeszcze w wigkszym stopniu, do-
tyczy budzetéw samorzadowych, ktore powinny byé
poddane szczegétowej kontroli centralnych wiadz nad-
zorczych — a wigc Ministrow Skarbu i Spraw We-
wnetrznych — zwlaszeza w zakresie wydatkéw, uza-
sadniajgcych potrzebe wprowadzenia nowych cie-
zar6w podatkowych.

Sfery gospodarcze—w swym wlasnym zakresie
nacznie zmniejszyly w  okresie kryzysu wydatki
inwestycyjne, aby umozliwi¢ w ten sposéb zuzycie
kapitalu obrotowego i rezerw na bardziej pilne po-
trzeby.

Polityka Panstwa i samorzadéw powinna zmie-
rza¢ réwniez do kompresji wydatkéw, ktéreby po-
zwolily zmniejszy¢ strone przychodowa buazetow
przez obnizenie $wiadczen podatkowych. Zwiekszenie
rentownosci wytworczosci pozwoliloby stopniowo od-
tworzy¢ kapitaty obrotowe irezerwy, w ktérych braku
nalezy upatrywa¢ gléwny powdd wszelkich trudnosci
i wstrzasnien, jakie nasz miody organizm gospodarczy
przezywa do chwili obecne;.

Zmniejszenie nacisku podatkowego daloby sig
réwniez osiggna¢ dzigki uruchomieniu rezerw skar-
bowych w stopniu, w jakim jest to mozliwe ze wzgledu
na cele, jakim rezerwy te maja stuzy¢. Uruchomienie
czeSci tych rezerw byloby zupelnie uzasadnione osla-
bieniem zdolnoéci platnicze] podatnikéw wskutek
przezywanego kryzysu. Rezerwy sa gromadzone po
to, by wlasnie w takich momentach stanowily pomoc
i dlatego tez nalezaloby je czeSciowo uruchomié,
ostabiajac réwnoczesnie nacisk podatkowy.

Druga wielka dziedzina, w ktérej w sposéb do-
razny moznaby i nalezaloby szuka¢ pomocy dla od-
cigzenia zycia gospedarczego i restytuowania wzgled-
nie rozwoju rentownosci wytworczosci, sa $wiadcze-

nia socjalne i wlasciwa lokata funduszéw, zbieranych
przez ubezpieczalnie socjalne.

Rozwoj ustawodawstwa socjalnego i wzrost wy-
nikajacych z niego obciazeni wytworczosci jest uza-
lezniony od rozwoju gospodarczego Pafistwa. Rozwdj
ten staje si¢ niemozliwy, jesli ciezary socjalne osia-
gaja taka wysoko$¢, iz paralizuja mozno$¢ konku-
rencyjna wobec zagranicy. s

Nietylko jednak rozwéj ustawodawstwa socjal-
nego winien by¢ uzalezniony od mozliwosci gospo-
darczych, w granicach tych réwniez winno by¢ za-
warte tempo wykonywania istniejacych ustaw socjal-
nych, a w szczegélnosci ustaw, obejmujacych za-
gadnienie ubezpieczen spolecznych.

Tezy powyzsze znalazly swéj wyraz w poczyna-
niach tych pafistw, w ktorych ubezpieczenia spo-
leczne staly sig lub mogly sie sta¢ przeszkoda w prze-
trwaniu okresu trudnosci gospodarczych. W Czecho-
slowacji zostaly obnizone droga reformy ustawo-
dawstwa S$wiaaczenia ubezpieczeniowe, w Austrji
wprowadzenie w zycie nowej ustawy ubezpieczenio-
wej, powigkszajacej dotychczasowe ciezary, zostalo
odlozone do chwili, gdy warunki gospodarcze na to
pozwola. W Niemczech trudno$ci gospodareze ostat-
niego roku wplynely na zwolnienie tempa tworzenia
rezerw ubezpieczeniowych, mimo iz odaawna istnie-
jace ubezpieczenia niemieckie, po stracie wielkich
rezerw w okresie wojny i inflacji, stoja wobec istotnej
potrzeby szybkiej odbudowy tych rezerw.

Polskie ustawodawstwo ubezpieczeniowe w chwili
obecnej obciaza zarobek robotnika przemystowego
od 11,49, do 15,99, zaleznie od dzielnicy, a zarobek
pracownika umystowego od 15%, do 189.

Jest to obciazenie réwne nielicznym pafistwom,
a znacznie wigksze od przewazajacej wiekszosci prze-
mystowych panstw Europy.

Jako wynik tak wysokiego obciazenia zarobku
pracownika, instytucje ubezpieczeniowe uzyskiwaty
w ostatnich latach nastepujace sumy wplywéw rocz-
nych (wraz z doptatami Skarbu Panstwa):

w r. 1925 — 317,8 milj. zi.
W L. 4826 — 3869 . o
W I..1927. 45070 ” 1]

Z sum tych tylko stosunkowo niewielka czes¢
wydatkowano na bezposrednie cele ubezpieczenia,
t. j. Swiadczenia dla ubezpieczonych pracownikow,
natomiast powazne fundusze zostaly wydatkowane
na administracje oraz przekazane na powiekszenie
rezerw finansowych ubezpieczen. Tak np. w ostatnim
roku sprawozdawczym (1927) z ogéine; sumy docho-
dow 450 milj. zt. wydatkowano na wszelkiego rodzaju
Swiadczenia 291 milj., na koszty administracji i rézne
— 47,8 milj. oraz na powiekszenie rezerw — 111,2 mil iF

W ten sposob rezerwy ubezpieczen spotecznych,
wynoszace w r. 1925 — 140,7 milj., wzrosty w 1926 r.
do 206,6 milj., a w 1927 r. do 322,7 milj. Wedtug
obliczen szacunkowych w 1928 r. winny one prze-
kroczy¢ 450 milj. zi.

Wzrost ten ma na celu wypelnienie planu tech-
nicznego, na ktérym sa oparte ubezpieczenia poszcze-
golnych ryzyk, jest jeanak za szybki, szczegéinie jesli
choazi o okres kryzysu gospodarczego, w ktérym
Swiadczenia socjalne stanowia dotkliwe obciazenie
wytworczosci.



Dlatego tez Centralny Zwiazek wskazywal w roku
sprawozdawczym na_ koniecznos¢ odciazenia Zzycia
gospodarczego i w tej dziedzinie, co daloby si¢ usku-
feczni¢ zreszta bez zmniejszenia $wiadczen obowigz-
kowych, przewidzianych ustawowo dla ubezpieczo-
nych z tytulu poszczegélnych ubezpieczen spolecznych.

Stworzenie moznosci zarabiania i ochrona wa-
runkow, umozliwiajacych legalne zarabianie, powinny
byé punktem wyjscia poczynan Rzadu we wszyst-
kich dziedzinach, posiadajacych wplyw na rozwdj
gospodarstwa narodowego, gdyz tylko takie warunki
umozliwiaja doplyw kapitalow z zagranicy i rozwoj
kapitalizacji wewnetrznej, ktére stworza moznos¢
planowego rozwinigcia polityki kredytowej i dosto-
sowywania jej do zasadniczych lub konjunkturalnych
potrzeb naszego Zycia gospodarczego.

Prace Centralnego Zwiazku w dziedzinie, refe-
rowanej corocznie w tym rozdziale, musialy wciaz
jeszcze koncentrowaé sie na zagadnieniach ogolnych,
to jest na wskazywaniu drég, ktére umozliwityby
wzrost Kkapitalizacji wewnetrznej i doptyw kapitatow
z zagranicy. Weciaz jeszcze brak bylo w kraju dosta-
tecznego zrozumienia dla tych zagadnien, ktore
w panstwach Europy zachodniej sa juz powszechnie
uznanym aksjomatem, nie wymagajacym uzasadnien
i przyjetym juz przez wszystkie warstwy spoleczei-
stwa. -

Brak wytworzenia w Polsce tych ogdlnych sprzy-
jajacych warunkéw zgory przesadzal, ze prace Cen-
tralnego Zwiazku w dziedzinie finansowo-kredytowej
w malym stopniu uwzglednialy potrzeby biezace, mia-
ly za§ raczej charakter prac, obliczonych na dalsza
mete. Zorganizowanie racjonalnej i trwatej akcji kre-
dytowej musi by¢ oparte na zasadach polityki kapi-
talistycznej. Urabianie opinji Rzadu i spoleczenistwa
w tym kierunku bylo wiec z koniecznosci gléwnym
punktem prac Centralnego Zwiazku w dziedzinie fi-
nansowo-kredytowej.

Obok tej dzialalnosci, zmierzajacej do wytwo-
rzenia warunkow, sprzyjajacych rozwojowi podstaw,
na ktérych moznaby oprzec racjonalng polityke kre-
dytowa, Centralny Zwiazek prowadzit réwniez akcje
w kierunku dostosowania kredytéw pod wzgledem
ilosciowym i formalnym do potrzeb naszego Zycia
gospodarczego. Na plan pierwszy wysuwa si¢ oczy-
wiscie kwestja, skad czerpa¢ $rodki na te niezbedna
akcje kredytowa, skoro doptyw kapitalow z zagra-
nicy jest wobec stanu migdzynarodowego rynku fi-
nansowego niedostateczny a rynek wewnetrzny jest
wciaz jeszcze bardzo staby.

Pod tym wzgledem, obok zuzytkowania czeSci
rezerw skarbowych, o czem méwiliSmy wyzej, Cen-
tralny Zwiazek zwracal uwage na celowo$¢ prowadze-
nia polityki lokacyjnej instytucyj ubezpieczeniowych
w ten sposob, aby fundusze, pochodzace z oplat, pono-
szonych przez wytworczos¢, wracaty mozliwie szybko

do obiegu gospodarczego, co da si¢ osiagna¢ droga -

lokowania Kkapitaléw ubezpieczeniowych w papierach
procentowych dlugoterminowego kredytu przemy-
slowego i rolnego.

Tego rodzaju lokaty, wzmagajace tetno Zycia
gospodarczego, beda najlepsza gwarancja rozwoju
samych instytucyj ubezpieczen spolecznych i beda
znacznie korzystniejsze niz lokowanie tych kapitatow
w slabo procentujacych i gospodarczo zbednych in-

westycjach oraz w pozyczkach, udzielanych Kasom
Chorych na pokrywanie strat, wynikajacych z ich
zlej administracjl.

Réwniez wskazywal Centralny Zwiazek na potrze-
be takiego ustosunkowania si¢ Rzadudo Towarzystwa
Kredytowego Przemystu Polskiego, ktére umozli-
wiloby wykorzystanie tego gotowego juz aparatu
w kierunku przysporzenia naszemu gospodarstwu
narodowemu tej formy kredytu, ktéra mu jest naj-
bardziej potrzebna, to jest kredytu dlugoterminowego.

D. Prace Centralnego Zwiazku w dziedzinie
podatkowej.

Dzialalno$¢ Centralnego Zwiazku w dziedzinie
podatkowej w roku sprawozdawczym — tak jak i w la-
tach poprzednich — polegata na gruntownej analizie
projektow podatkowych, przyczem brane byly pod
uwage ustawodawstwa innych pafistw, na bacznem
dledzeniu wykonywania obowiazujacych ustaw po-
datkowych i na badaniu potrzeb zycia gospodarczego
w dziedzinie podatkowej. Na specjalne poedkreslenie
zasluguja nastepujace sprawy:

1. Pafstwowy podatek przemyslowy.

Stanowisko Centralnego Zwiqzku wobec projektu
noweli do ustawy o panstwowym podatku przemysio-
wym, opracowanego przez Ministerstwo Skarbu.

W ostatnich miesiacach roku sprawozdawczego
Ministerstwo Skarbu zakumunikowalo organizacjom
gospodarczym opracowany przez siebie projekt no-
weli do panstwowego podatku przemystowego.

Centralny Zwiazek zorganizowal szereg narad
w sprawie tego projektu i w wyniku swych prac prze-
dlozyt Ministerstwu Skarbu memorjat, w ktorym wy-
luszczone zostalo stanowisko Centralnego Zwiazku
wobec projektu ministerjalnego.

Ogoélne stanowisko sformulowane zostalo w spo-
s6b nastepujacy:

Centralny Zwiazek wypowiedzial si¢ zasadniczo
za projektem ustawy w sprawie zmiany przepisow
ustawy z dnia 15 lipca 1925 r. o panistwowym podatku
przemystowym, opracowanym przez Ministerstwo
Skarbu.

Projekt powyzszy wychodzi z zalozenia, Ze ob-
ciazenie podatkiem przemystowym jest zbyt duze
w stosunku do zdolnosci podatkowej zycia gospodar-
czego i dazy do zmniejszenia tego obciazenia.

Zamierzone zmiany podyktowane sa wzgledami
polityki gospodarczej, nakazujacej stworzenie w dzie-
dzinie skarbowosci warunkéw, dajacych moznoS¢
bardziej prawidlowego rozwoju gospodarczego Polski.

Centralny Zwiazek upatrywal w projekcie pierw-
szy etap zasadniczego dazenia do zmniejszenia stopy
podatku przemystowego od obrotu. Wzglad na Kko-
nieczno$¢ utrzymania strony przychodowej budzetu
wymaga stopniowego zmniejszania stopy podatku
przemystowego. Dorazny ubytek w przychodach wi-
nien byé utrzymany w granicach wytrzymalosci bud-
zetu, zanim nie zostanie pokryty przez zwigkszenie
ogélnego wplywu z podatku przemyslowego, Spowo-
dowanego przez wzrost obrotéw, ktorego nalezy ocze-
kiwaé dzieki rozwojowi zycia gospodarczego, umozli-
wionemu przez reforme podatku przemystowego. Pro-
jektuje sie przeto zmniejszenie stopy podatku jedynie
dla handlu.
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Uposleczenie, wynikajace stad dla przemystu, be-
dzic jednak zmniejszone przez posrednie korzysci, ja-
kich oczekuje przemyst z zamierzonego podatku wy-
wownawczego od przywozonych towaréw. Wprowa-
dzenie podatku wyréwnawczego jest dla rozwoju
przemysiu krajowego sprawa pierwszorzednej wegi
i cla zrealizowania tego zamierzenia przemyst zmu-
szony jest ponie$¢ ofiare w postaci utrzymania nadzl
obecnej stopy podatku obrotowego. Jednak miedzy
zasada ulg wylacznie dla handlu i wprowadzeniem
podatku wyréwnawczego istnieje $cista lacznosé, wy-
kluczajaca poczynienie ulg podatkowych jedynie dla
hendlu bez jednoczesnego wprowadzenia podatku
wyréwnawczego.

Centralny Zwiazek wyrazil przekonanie, iz trud-
nosci, jakie napotka¢ moze projekt podatku wyréw-
newcezego na gruncie migdzynaredowym, moga by¢
przez Panstwo Polskie pokonane. W wypadku jednak,
gdyby nie bylo rzecza mozliwga przeprowadzenie po-
datku wyréwnawczego, sfery przemystowe beda mu-
sialy zada¢ udzialu w zmniejszeniu obcigzenia podat-
kiem przemystowym.

Centralny Zwiazek uwazal za rzecz konieczna
uzupelnienie projektu szeregiem przepisow, ktore moz-
na bylo podzieli¢ na dwie grupy. Jedna dotyczyla
postepowania wymiarowego i miala na celu wprowa-
¢zenie do panstwowego podatku przemyslowego pro-
cedury wymiarowej, analogicznej do tej, jaka obo-
wigzuje przy wymiarze panstwowego podatku docho-
dowego. Druga grupa przepiséw dotyczyla réznych
zagadniefl, ktorych zalatwienie stalo sie koniecznoscia,
a ktore w ogolnosci nie powoduja wydatniejszego
zmniejszenia wplywu z podatku przemyslowego.

Centralny Zwiazek wypowiedzial si¢ za obnize-
niem podatku od przedsigbiorstw kredytu krétko-
terminowego, uznajac motywy, przytoczone w uza-
sadnieniu projektu noweli.

W uwagach szczegblowych oméwione zostaly
nastepujace sprawy:

Postanowienia szczegétowe, cdotyczace podatku
wyréwnawczego; uzgodnienie przepisow, dotyczacych
postgpowania wymiarowego z takiemi przepisami,
dotyczacemi panstwowego podatku dochodowego;
zwolnienie od podatku obrotowego eksportu péifa-
brykatow i fabrykatéw, dokonywanego za posred-
nictwem kupcéw polskich i gdanskich; obowiazkowa
bonifikacja podatku od poprzednich faz produkcji
przy wywozie fabrykatéow; obnizenie do 19, podatku
od obrotéw, osiagnietych przez przedsigbiorstwa bu-
dowlzne z budowy doméw mieszkalnych; niewliczenie
do obrotu sum, zwréconych przez nabywcéw za dy-
skonto wreczanych przez nich weksli; niewliczanie
do obrotu podatkéw, ciazacych na wyprodukowanych
towarach; uzaleznianie stosowania ulgowej stawki od
niezmieniania postaci sprzedawanego towaru oraz sto-
sowanie stawki ulgowej w wypadku sprzedawania
obok towar6w o zmienionej postaci takze towaréw,
ktorych posta¢ nie ulegta zmianie; obnizenie do 19,
stopy podatku od obrotéw zakladéw ubezpieczen;
skrocenie okresu, w ciagu ktérego mozna pociagnaé
do doplaty naleznosci z tytulu panstwowego podatku
przemystowego w razie likwidacji przedsigbiorstwa;
wprowadzenie obowiazku Skarbu Panstwa ptacenia
odsetek prawnych od kwot podatku nadmiernie Iub
niewlasciwie wplaconych.
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Poza tem oméwiono sprawy, dotyczace przepi-
sow o komisantach oraz artykutéw 7 i 94 ustawy
o panstwowym podatku przemystowym, ktére nizej
w sposob bardziej szczegétowy zostajq przedstawione.

Przepisy dotyczace komisantow i poSrednikéw
handlowych. Centralny Zwiazek uwazal, ze przepisy,
dotyczace komisantéw i posrednikéw handlowych,
winny realizowa¢ nastepujace zasady: a) uznanie
subkomisu, b) uznanie komisowego zakupu, c) nie-
uznawanie za obrot wartosci towaréw w tych wypad-
kach, gdy komitent nie oplaca panstwowego podatku
przemystowego, lecz ma siedzibe na obszarze, na kto-
rym ustawa o panstwowym podatku przemyslowym
obowiazuje, d) uznawanie komisu w tym wypadku,
gdy komisant otrzymuje procentowa prowizje od ceny,
jaka osiagnie lub od osiagnigtego obrotu, €) uznanie
zasady, ze za podstawe obrotu komisantéw i posre-
dnikéw mozna przyja¢ warto$¢ towaru jedynie wow-
czas, gdy chodzi o sprzedaz komisowa nie za$§ zakup,
f) uznanie zasady, ze klauzula del credere nie przeszka-
dza do uznenia komisu.

Pojecie przedmiotow, uiytych do dalszej produkeji,
oraz pojecie przedsiebiorstw przemystowych w rozu-
mieniu art. 7 lit. a ustawy o panstwowym podatku
przemystowym. Konieczna jest zmiana redakcji art. 7
lit. @ ustawy o panstwowym podatku przemystowym
w tym sensie, aby 1-0 ulgowej stawce podlegal obrét
temi towarami, ktére zostaly uzyte do wytworzenia
nowych, 2-o przez przedsigbiorstwa przemyslowe ro-
zumiane bylo kazde przedsiebiorstwo w sensie go-
spedarczym niezaleznie od faktu, czy przedsiebior-
stwo to jest uznane za przemystowe wedtug zalacz-
nika do art. 23 ustawy i czy wogéle jest obowiazane
do placenia pafistwowego podatku przemystowego.

Okreslenie handlu hurtowego w rozumieniu art. 7
ustawy o panstwowym podatku przemystowym. Okre-
Slenie handlu hurtowego, podane w ustepie trzecim
art. 3 projektu noweli, nalezaloby zmienié, zdaniem
Centralnego Zwiazku, w tym sensie, aby: &) wpro-
wadzi¢ zasade, iz sprzedaz przedsigbiorstwom prze-
mystowym w celu sprzedazy dalszej uwaza sie za
hurtowa, b) uznawa¢ za hurtowa sprzedaz wszystkich
artykuléow, o ile zwyczaj handlowy taka sprzedaz
uwaza za hurtowa, bez wzgledu na przeznaczenie
tych artykuléw.

Zmiany w artykule 94 ustawy o paristwowym po-
datku przemystowym. Prawo znizania lub zawieszania
podatku przypadajacego od wynagrodzer, otrzymy-
wanych przez wspélne biura sprzedazy, nalezatoby
rozszerzy¢ réwniez na biura zakupu.

Ustepowi 1 art. 94 ustawy nalezaloby nada¢ na-
stepujace brzmienie: ,,W wypadkach gospodarczo
uzasadnionych lub koniecznosci, wyplywajacej z po-
lozenia poszczegblnego platnika, stuzy Ministrowi
Skarbu prawo catkowitego lub czesciowego zwolnienia
od podatku, odraczania, rozkladania na raty, jako
tez czgdciowego lub catkowitego umarzania zaleglych
kwot podatku przemystowego, wreszcie darowania
skutkow niedotrzymania wszelkich przewidzianych
w ustawie niniejszej terminéw oraz umarzania odsetek
za odroczenie i kar za zwloke”.

Wykonywanie ustawy o paristvowym podatku
przemystowym. Centralny Zwiazek niejednokrotnie
wskazywal czynnikom miarodajnym na szereg nie-
prawidlowosci, popelnianych przez wladze wymiaro-



we przy stosowaniu ustawy, oraz na koniecznos¢ wy-
zyskania uprawniefl Ministerstwa Skarbu badz pozwa-
Jajacych na usprawnienie akcji wymiarowej, badz
zmierzajacych do poparcia dzialalnosci eksportowej
przemystu.

Postulaty te jeszcze raz przedstawione zostaly
wladzom rzadowym w kwietniu 1929 roku w me-
morjale ,,Analiza sytuacji gospodarczej i $rodki za-
radcze”.

Oto sformulowanie tych postulatow:

1. Wedlug art. 76 ustawy o panstwowym podatku
przemystowym Minister Skarbu wiadny jest do po-
bierania podatku od drobnych przedsigbiorstw na
podstawie przecigtnych norm obrotu, ustalonych dla
poszczegllnych galezi drobnych przedsigbiorstw, bez
ustalenia sum obrotu w kazdym poszczegblnym wy-
padku, oraz do podzialu ryczattowych kwot podatku
pomigdzy poszczegblne przedsigbiorstwa.

Wprowadzenie w zycie powyzszego przepisu jest
rzecza pozadana ze wzgledu na prostote akcji wymia-
rowej i ze wzgledu na stabilizacje obciazenia drob-
nych przedsiebiorstw podatkiem przemystowym.

II. Upowaznienie dla Ministra Skarbu do boni-
fikacji przedsigbiorstwom przemystowym, eksportu-
jacym wlasne wyroby, podatku, uiszczonego od obro-
tow, pochodzacych z dostawy czesci sktadowych, wy-
wiezionych zagranice towaréw, zawarte w art. 94
ustawy o panstwowym podatku przemystowym, do-
tychczas nie byto wykorzystane.

Realizacja postanowienia p. 2 art. 94 znakomicie
przyczynitaby si¢ do ulatwienia eksportu polskich
wyrobow.

Z tego wzgledu jest rzecza konieczna wykorzy-
stanie uprawnien, zawartych w art. 94, dotyczacych
bonifikacji podatku przemystowego przy eksporcie.

I11. Byloby rzecza niezmiernie pozadana wyda-
nie instrukeji, wyjasniajacej znaczenie postanowien
art. 7 lit. @ ustawy o pafistwowym podatku prze-
mystowym w zakresie pojecia przerobu i zuzycia oraz
w zakresie pojecia przedsigbiorstwa przemystowego.
Sprawy te omoéwione zostaly szczegélowo w oddziel-
nych memorjatach.

IV. W zakresie zalatwiania odwolan przez druga
instancje nalezy poleci¢ wydawanie decyzyj w czasie
najkrétszym oraz motywowanie tych decyzyj w kaz-
dym wypadku i komunikowanie skarzacym motywoéw.

V. Wymiar podatku oparty jest w pierwszym
rzedzie na zeznaniu podatkowem. Konieczna jest
rzecza, aby wladze wymiarowe wychodzily z zato-
zenia prawdziwosci zeznan i oSwiadczen platnikéw.

Sprawa wliczania do obrotu odsetek, otrzymywa-
nych przez sprzedawce za prolongate zobowiqzan. Wia-
dze wymiarowe wliczaja do obrotu odsetki za pro-
longate zobowiazan, powstatych ze sprzedazy towa-
row, przyczem uwazaja, ze wliczeniu do obrotu po-
dlega nietylko ta suma, ktéra zapisano na ciezar
rachunku nabywcy w momencie dokonania tran-
zakcji, ale rowniez te wszystkie sumy, ktore nastepnie
w razie prolongaty zobowiazania przypadaja sprze-
dawcy od nabywcy. Centralny Zwiazek wystapit z me-
morjalem do Ministerstwa Skarbu, w ktérym wskazal
na niestusznosé takiego stanowiska i prosit o wyjas-
nienie wladzom wymiarowym, ze odsetki za prolon-
gate zobowiazan wyniklych ze sprzedazy towaréw
nie podlegaja wliczeniu do obrotu.

Zmiana wykazu artykulow pierwszej potrzeby i su-
rowcow, niezbednych dla rolnictwa i przemystu.Centralny
Zwiazek wspoldziatat z Izba Przemystowo-Handlowa
w Warszawie w sprawie zmiany wykazu artykulow
pierwszej potrzeby i surowcéw, niezbednych dla roz-
woju rolnictwa i przemystu, do ktérych maja zasto-
sowanie ulgowe stawki pafstwowego podatku prze-
mystowego, wymienione w art. 7 lit. & i ¢ ustawy
o tymze podatku.

2. Pafstwowy podatek dochodowy.

W roku sprawozdawczym sprawa nowelizacji
ustawy o panstwowym podatku dochodowym nie byta
aktualna. Prace Centralnego Zwiazku w zakresie tego
podatku dotyczyly zagadnien, zwiazanych z wyko-
nywaniem ustawy.

Wysokosé odpisow na amortyzacje. Normy pro-
centowe odpiséw amortyzacyjnych, przewidziane
w § 16 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
o pafistwowym podatku dochodowym, niewymaga-
jace przeprowadzenia dalszych dochodzen, uznaé¢ na-
lezy za zbyt niskie w stosunku do rzeczywistych po-
trzeb przedsiebiorstw przemystowych w zakresie amor-
tyzacji. Niestosownos$ci tych norm dowodzi fakt, ze
w statutach skomercjalizowanych przedsigbiorstw
panstwowych przewidziana jest amortyzacja wedtug
wyiszych norm anizeli wskazane w § 16 rozporza-
dzenia wykonawczego.

Z tych wzgledéw nalezatoby § 16 rozporzadzenia
wykonawczego zmieni¢ w tym sensie, aby uznano za
niewymagajace dalszego uzasadnienia odpisy amorty-
zacyjne w tej wysokosci, jaka jest zastrzezona w sta-
tutach skomercjalizowanych przedsigbiorstw pail-
stwowych.

Centralny Zwiazek zwrécit uwage czynnikéw mia-
rodajnych na konieczno$¢ odpowiedniej zmiany roz-
porzadzenia wykonawczego.

Wykladnia ustawy o paristwowym podatku do-
chodowym. Centralny Zwiazek zwracal sie do wiladz
naczelnych z prosba o wydanie instrukeii, wyjasnia-
jacej poszczegolne zagadnienia sporne, wynikajace ze
stosowania ustawy o podatku dochodowym. Instruk-
cja dotyczylaby w szczegélnosci nastepujacych spraw:
kosztow remontu, podatku od zysku ze sprzedazy
nieruchomoéci, odpiséw na amortyzacje, strat na
dtuznikach, strat na papierach wartosciowych, kosz-
téw reprezentacyjnych, wynagrodzenia czlonkéw za-
rzadu, wydatkéw na ofiary na cele dobroczynne, wy-
miaré6w dodatkowych, wymiaréw z urzedu.

Rozstrzygniecie w sposéb autorytatywny zagad-
nien, powstajacych przy stosowaniu ustawy o pafi-
stwowym podatku dochodowym, zapobiegnie ujaw-
niajacej sie¢ w praktyce wymiarowej tendencji roz-
szerzania pojecia dochodu podatkowego, ktory wy-
woluje zwigkszenie ciezaru podatkowego, 2 jedno-
czeénie wprowadzi stato$¢ i jednolitos¢ w wymiarze
podatku.

Powyisze zagadnienia oméwione zostaly w spe-
cjalnych memorjatach. Niektore z nich siegaja jeszcze
ubieglego roku sprawozdawczego i W poprzednim
Sprawozdaniu zostaly przedstawione. Te, ktore staly
sie aktualne w roku sprawozdawczym, oméwione sa
ponizej.

Doliczanie do zysku bilansowego 0sob prawnych
zyskow, wynikajqcych ze sprzedazy przedmiotow ma-



jatkowych. Ministerstwo Skarbu wyjasnilo, ze nad-
wyzKi, uzyskane przez osoby prawne ze sprzedazy
przedmiotéw majatkowych, nalezy uwazaé za zyski
bilansowe.

Centralny Zwiazek zlozyt Ministerstwu Skarbu
memorjal, wskazujacy na niestuszno$¢ powyzszego
stanowiska, w ktérym wyjaénit co nastepuje:

Pozytywne okre§lenie dochodu zawiera art. 6
ustawy. Art. 7 ustawy wymienia te przychody, kté-
rych w konsekwencji ustalenia pojecia dochodu zgodnie
z art. 6 ustawy nie nalezy uwaza¢ za dochéd, podle-
gajacy opodatkowaniu; wynika to w szczegélnosci
z punktu 6-go tegoz artykulu, ktéry opiewa, ze wo-
gole nie uwaza sie za dochéd takich przychodow,
ktére stanowia zwiekszenie lub zwrot majatku, lecz
nie stanowia dochodu. Postanowienia art. 7 sa zatem
prosta konsekwencja art. 6 i gdyby ich nawet nie
bylo, to z mocy art. 6 do tych samych konkluzyj
nalezaloby doj$¢ droga wykladni, jakie wskazuje art.
7-y ustawy.

Skoro wiec art. 7 ustawy jest tylko prosta, lo-
gicznie nieunikniona, konsekwencja art. 6-go ustawy,
to powolanie art. 7 w artykule 21 ustawy nie bylo
niezbedné.

Natomiast znaczenie istotne dla omawianego tu
zagadnienia na okoliczno$¢, ze w art. 21 ustawy jest
powotany art. 8 ustawy,w my$l ktérego, nie potraca
si¢ z dochodu strat, niezwiazanych z osiagnigciem
dochodu.

Na tej zasadzie wladze wymiarowe, nie wyla-
czajac z dochodu spélek akcyjnych zyskow, osiag-
niegtych ze sprzedazy przedmiotéw majatkowych,
réwnocze$nie nie potracaja z dochodu strat, ponie-
sionych przez spéiki akcyjne na sprzedazy przedmio-
téw majatkowych, jako strat niezwiazanych z osiag-
nieciem dochodu. - ' '

Zbyteczne dowodzi¢, ze stosowanie tej podwoj-
nej miary nie odpowiada zasadzie stuszno$ci' i wymo-
gom prawidlowej interpretacji ustawy i ze skoro straty
na realizacji majatku uwaza sie za niezwiazane z osiag-
nieciem dochodu, to réwniez zyski, wynikajace z rea-
lizacji majatku, nalezy traktowa¢ w sposéb analo-
giczny, t. j. uwazad je za nie majace zwigzku z docho-
dem w rozumieniu art. 6 ustawy i za niepodlegajace
z tego powodu opodatkowaniu. '

Omawiana sprawa posiada dla przemystu istotne
znaczenie we wszystkich wypadkach sprzedazy po-
szczegolnych przedmiotéw majatkowych. Nabiera jed-
nak szczegélnej wagi w wypadkach laczenia sie (fuzji)
spotek akcyjnych i przejscia na spotke przejmujaca
cale przedsigbiorstwo z calym majatkiem ruchomym
i nieruchomym. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
gdyby osta¢ si¢ miata nowa intepretacja art. 7 i 21
ustawy o panstwowym podatku dochodowym, to ta-
czenie sig¢ spétek akcyjnych zostaloby uniemozliwione,
i ta prawidlowa linja rozwoju i reorganizacji naszego
przemystu, ktérej Panstwo udziela poparcia przez
ulgi podatkowe (np: w dziedzinie oplat stemplowych),
musialaby sie zalamaé ku niepowetowanej szkodzie
dla gospodarstwa spolecznego.

Z tych wzgledow Centralny Zwiazek prosit Mi-
nisterstwo Skarbu o udzielenie wyjasnienia wltadzom
wymiarowym, ze réwniez w stosunku do oséb praw-
nych zyski, osiagniete z realizacji majatku. nie stanowia
dochodu, podlegajacego opodatkowaniu i ze w szcze-

golnosci w 'wypadkach faczenia si¢ spoétek akcyj-
nych osiagniete nadwyzki bilansowe nie podlegaja
opodatkowaniu.

’ Doliczanie do zysku bilansowego 0s6b prawnych
przy wymiarze paristwowego podatku dochodowego ofiar
na cele spoleczne lub filantropijne. Wiadze wymia-
rowe doliczaja do zysku bilansowego ofiary na cele
spoleczne i filantropijne, jezeli nie sa przewidziane
przez statuty wzglednie umowy spotkowe.

Centralny Zwiazek zwrécit si¢ do Ministerstwa
Skarbu z memorjalem, wskazujacym na niestusznos¢
takiego stanowiska i uzasadniajacym koniecznos¢
traktowania przy wymiarze panstwowego podatku
dochodowego wszelkich ofiar na cele spoteczne i filan-
tropijne jako kosztéw osiagniecia dochodu, niepodle-
gajacych wliczeniu do dochodu podatkowego.

W uzasadnieniu wskazano na nastepujace oko-
licznosci:

Ofiary w wielu wypadkach przeznaczone sa na
akcje ratunkowa, zwiazana z kleska zywiotowa. Ofiar-
no$¢ w takich wypadkach ma charakter doraznej
daniny.

Ofiara niewatpliwie stanowi najszlachetniejsza
i najbardziej godna poparcia reklam¢ dla przedsie-
biorstwa. Z tego powodu ofiary sa kosztem osiagnigcia
dochodu, tak, jak zwyczajna reklama handlowa.

Najistotniejszym warunkiem-osiagniecia dochodu,
jako celu przedsigbiorstwa, jest utrzymanie fadu i po-
rzadku spolecznego. Z tego punktu widzenia ofiary
czy to na cele czysto filantropijne, czy oSwiatowe,
czy wreszcie religijne, traktowac nalezy jako objaw
troski o tad i porzadek spoteczny, bedacy wyrazem
nietylko uczu¢ obywatelskich ale i dobrze zrozumia-
nego interesu przedsigbiorstwa.

Wymiary paristwowego podatku dochodowego z urz¢-
du. Centralny Zwiazek zwrocit sie do Ministerstwa
Skarbu z memorjatem, w ktérym wskazat na nie-
wlasciwe w wielu wypadkach dokonywanie wymia-
réow z urzedu panstwowego podatku dochodowego
z ujma dla zasady prawdy materjalnej.

Praktyka wskazuje, ze wladze wymiarowe na-
duzywaja uprawnien, wynikajacych z czeSci II art. 63,
gdyz mylnie sadza, ze wymiar z urzedu zwalnia je
od obowiazku liczenia si¢ ze stosunkami- rzeczywi-
stosci, czyli ze wzgledami stusznoSci i prawdy mater-
jalnej (art. 13 ustawy). ,

Zwalczajac niestuszne w pewnych wypadkach
wymiary z urzedu, Centralny Zwiazek ostrzegl zrze-
szone sfery gospodarcze, iz w celu zachowania swych
praw, -jako podatnikéw, nalezy SciSle przestrzega¢ po-
stanowien ustawy o panstwowym podatku dochodo-
wym, dotyczacych postepowania wymiarowego.

W szczegoélnosci Centralny Zwiazek zwrécil uwa-
ge na nastepujace zasady postepowania wymiarowego:

1. wszystkie osoby, obowigzane wedlug ustawy
o panstwowym podatku dochodowym do skladania
zeznan o dochodzie, winny zlozy¢é w terminie usta-
wowym zeznanie na przepisanym formularzu;

2. nalezy ztozy¢ w terminie wyjasnienia, zadane
przez wladze wymiarowe w zwigzku z badaniem przez
nie ztozonych zeznan. :

Nadto Centralny Zwiazek wyjasnil, ze niezloze-
nie zeznania lub wyjasnien pociaga za soba t, zw.
wymiar zaoczny. :

Przy takim wymiarze wladza ustala podstawe
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wymiaru wedlug materjaléw, jakiemi rozporzadza,
zarzuty za$ platnika, podniesione w odwolaniu prze-
ciwko “ustalonej podstawie wymiaru, moga by¢ zu-
pelnie pominigte przy rozpatrywaniu odwotania. Jesli
zeznania nie zlozono, zaocznos$¢ rozciaga si¢ na usta-
lenie calej podstawy wymiaru. Jesli platnik nie od-
powiedzial w terminie na wezwanie do zlozenia wy-
jasnien co do watpliwosci, podniesionych przez wia-
dze wymiarowa przy badaniu zeznania, to dochéd
moze by¢ ustalony odmiennie od zeznania wowczas,
jesli to ustalenie opiera si¢ na okolicznosciach faktycz-
nych, ktéremi uzasadniono wezwanie platnika do
udzielenia wyjasnien.

3. Podatek majatkowy.

~ Konieczno$¢ likwidacji nadzwyczajnego podatku
majatkowego z 1923 roku wysuwana jest oddawna
przez sfery gospodarcze i uznawana przez czynniki
miarodajne.

Nalezy jednak przewidywa¢, iz na miejsce nad-
zwyczajnego zostanie wprowadzony staly podatek
majatkowy.

Centralny Zwiazek, rozpatrujac je den z projek-
tow rzadowych w sprawie likwidacji nadzwyczajnego
podatku majatkowego i wprowadzenia stalego, przed-
stawil czynnikom miarodajnym nastepujace najgiow-
niejsze postulaty sfer gospodarczych, dotyczace no-
wego podatku i zastapienia podatku majatkowego
z 1923 roku uzupelniajacym podatkiem do panstwo-
wego podatku dochodowego: 1) ustalenie najwyzszej
stopy podatku na 0,3% wartoSci majatku; 2) zwol-
nienie od podatku wkladéw pienieznych w instytu-
cjach kredytowych oraz w przedsigbiorstwach prze-
mystowych i handlowych; 3) niewliczanie do majatku,
podlegajacege opodatkowaniu, nowych budowli i no-
wych urzadzen fabrycznych; 4) oblozenie podatkiem
przedsigbiorstw panstwowych i komunalnych; 5) przy-
jecie za podstawe podatku od spétek akcyjnych i ko-
mandytowo-akcyjnych kapitaldw wlasnych, to jest
kapitalu zakladowego i wszelkich kapitalow zapaso-
wych z wylaczeniem amortyzacyjnych.

Projekt likwidacji podatku majatkowego z 1923
roku i zastapienia go innym stalym podatkiem nie
zostal zrealizowany w roku sprawozdawczym.

W roku 1929 zarzadzono pobdr nowej zaliczki
na poczet kwot podatku, wymierzonych na zasadzie
ustawy z 11 sierpnia 1923 roku.

Poniewaz termin platnosci tego podatku przy-
padal na okres bardzo ciezki dla ptatnikow, przeto
Centralny Zwiazek wystepowat do Ministerstwa Skar-
bu z proéba o rozlozenie na raty zaliczki nadzwyczaj-
nego podatku majatkowego na rok 1929 w ten sposéb,
aby zaliczka ta platna byla w trzech réwnych czes-
ciach, pierwsza do dn. 10 grudnia 1929 roku, druga
do dn. 1 lutego 1930 r. i trzecia do dn. 15 marca 1930,
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Ulgi w zakresie Sciqgania naletnych kwot podat-
kéw w roku budietowym 1929/30. Centralny Zwiazek
w kwietniu 1929 roku zwrocit si¢ do czynnikéw mia-
rodajnych, aby z powodu trudnej sytuacji, w jakiej
znalazl sie¢ przemyst i handel, poczyniono ulgi w za-
placie biezacych naleznosci podatkowych. Postulaty
w tym zakresie sformutowane zostaly nastepujaco:

A) W ogélnosci:

Uwzglednianie wnioskow platnikow o ulgi w za-

placie w postaci odraczania terminu zaplaty, wstrzy-
mywania egzekucyj, rozlozenia zaptaty na raty, ob-
nizania kar za zwloke, gdy niemozliwo$¢ terminowej
zaplaty wywolana zostala przez pogorszenie si¢ kon-
junktury dla danej galezi gospodarczej. W celu wy-
konania tej zasady rozszerzenie kompetencyj wiadz
skarbowych pierwszej i drugiej instancji w zakresie
decydowania o ulgach w zaplacie podatkéw.

B) W szczegolnosci:

a) rozlozenie na proSbe platnikéw zaplaty pierw-
szej raty podatku dochodowego na rok 1929 na dwie
réwne raty, z ktorych pierwsza bylaby platna do
pierwszego maja 1929, druga za$ do pierwszego lipca
1929 roku bez pobrania odsetek za odroczenie.

b) rozlozenie wplaty réznicy miedzy suma za-
liczek na rok podatkowy 1928 a kwota podatku, wy-
mierzonego na rok podatkowy 1928, na dwie réwne
raty, platne 15 maja i 15 czerwca 1929 roku, bez po-
brania odsetek za odroczenie.

Odroczenie terminu platnosci pierwszej z dwdch
kwartalnych zaliczek na rok podatkowy 1929 w ten
sposéb, aby pierwsza zaliczka pfatna byla do 15 lipca,
druga za$ do 15 sierpnia 1929 roku, bez pobrania od-
setek za odroczenie.

Powyzsze postulaty w duzej mierze zostaly
uwzglednione przez Ministerstwo Skarbu, ktore wy-
dalo stosowne zarzadzenia.

E. Dzialalno§é Centralnego Zwiazku w dziedzinie
polityki komunikacyjnej.

Dzialaino$¢ Centralnego Zwiazku w roku 1929
w dziedzinie polityki komunikacyjnej polegala na
udzielaniu organizacjom, wchodzacym w skiad Cen-
tralnego Zwiazku, wyjasniei w sprawach przewozo-
wych, zbieraniu ed tychze organizacyj danych w spra-
wach przewozowych i opracowywaniu na zasadzie
tych danych odpowiednich wystapien do wiadz,
na popieraniu wystapiefi w sprawach przewozowych,
zgtaszanych bezpoérednio do wiadz przez organizacje,
wchodzace w sklad Centralnege Zwiazku, na stalym
lub doraznym udziale w Radach, Komiisjach i Konfe-
rencjach, tyczacych si¢ spraw przewozowych i wreszcie
na zalatwianiu spraw biezacych.

Jedna z najwazniejszych czynnosci Centralnego
Zwiazku w zakresie komunikacji byla w roku ubieglym
wspolpraca przy przeprowadzonej przez Ministerstwo
Komunikacji reformie taryf towarowych. Nowa ta-
ryfa towarowa, wprowadzona od 1 pazdziernika 1929r.,
oparta zostala na zupemie odrebnych podstawach
i wymagala wykonania calego szeregu prac przygo-
towawczych, przeprowadzanych w Scistem porozu-
mieniu z odnoénemi organizacjami gospodarczemi,
Biurem Reformy Taryf przy Ministerstwie Komuni-
kacji i Komitetem Taryfowym Panstwowej Rady
Kolejowej oraz wylonionej przezen Komisji do wspot-
pracy z Biurem Reformy Taryf. Przestany Centralnemu
Zwiazkowi do zaopinjowania przez Biuro Reformy
Taryf w konicu roku 1928 projekt nowej taryfy byt
poddany gruntownemu zbadaniu i nastgpnie rozwa-
zany przy udziale przedstawicieli Centralnego Zwigzku
na posiedzeniach Komitetu Taryfowego Pafistwowej
Rady Kolejowej w dn. 6,7 i 8 maja r. ub. W paidzier-
niku r. 1929 specjalna komisja, wyloniona przez Ko-
mitet Taryfowy Panstwowej Rady Kolejowej i pra-



cujaca pod przewodnictwem przedstawiciela Central-
nego Zwiazku, rozwazyla na szeregu posiedzen okolo
80 wnioskéw, zgloszonych przez réine organizacje
gospodarcze i zwiazanych z wejSciem w zycie nowej
tarvfy. Prawie wszystkie przyjete przez te komisje
wnioski, wprowadzajace do$¢ daleko idace ulgi i udo-
godnienia taryfowe i przewozowe, zostaly uchwalone
nastepnie przez Komitet Taryfowy i zaakceptowane
przez Ministerstwo Komunikacji. W ciagu dalszych
dwoch miesiecy po wprowadzeniu nowej taryfy Cen-
tralny Zwiazek réwniez skierowal' do Ministerstwa
Komunikacii szereg wnioskéw taryfowych, opraco-
wanych badz samodzielnie, badZ na podstawie danych,
zgloszonych przez zrzeszone organizacje, osiagajac
przewaznie pomysine wyniki.

Do rzedu spraw, zwiazanych z nowa taryfa to-
warowa, zaliczv¢ réwniez nalezy wydrukowanie i ro-
zestanie przez Centralnv Zwiazek organizacjom opra-
cowanego przez Biuro Reformy Taryf zestawienia po-
rownawczego oplat przewozowych wedtug nowej i sta-
rej taryfy na gléwniejsze artykuly oraz streszczenia
wvktadéow p. Chodkiewicza, Przewodniczacego Ko-
mitetu Taryfowego Panstwowej Rady Kolejowej i Na-
czelnika Biura Reformy Taryf przy Ministerstwie Ko-
munikacji o nowej tarvfie towaroweij, wygloszonych
w Poznaniu w d. 26—31 sierpnia 1929 r. na konfe-
rencii koleiowo-taryfowe;j.

W zwiazku z wprowadzeniem od 1 pazdziernika
1929 r. nowej taryfy towarowej Ministerstwo Komu-
nikacji przystapito pod koniec tego roku do re-
wizji zwiazkowych taryf towarowych w komunika-
ciach zagranicznych, dazacdo mozliwego uzgodnienia
obowiazujacych na terenie Polski stawek taryf zwiaz-
kowych ze stawkami nowej taryfy wewnetrznej. Wo-
bec tego Centralny Zwiazek zwrdcit sie do zrzeszonych
organizacyi z prosba o nadestanie mu swych zapatry-
wan, wnioskow i dezyderatow w zakresie taryf zwiaz-
kowych. :

Druga wazna praca Centralnego Zwiazku z dzie-
dzinv komunikacji bylo opracowanie postulatéw w za-
kresie polityki kolejowej, stanowiacych cze$¢ sktado-
wa memorjalu Centralnego Zwiazku ,,Analiza sytu-
acji gospodarczej i $rodki zaradcze”, przedstawionego
czynnikom miarodajnym w kwietniu 1929 roku. Po-
stulaty te byly nastepujace:

1. Zaniechanie zamierzonej podwyzki taryf to-
warowych. ;

2. Przeprowadzenie komercjalizacji kolei.

3. Wyodrebnienie nowopowstajacych objektow
kolejowych, a w szczegdlnosci wezta warszawskiego,
w oddzielne przedsigbiorstwa. .

4. Zaciagniecie na cele inwestycyjne pozyczki
zagranicznej z zabezpieczeniem jej, do czasu splaty
pozyczki Dillonowskiej, na wyodregbnionych nowo-
powstajacych objektach kolejowych, a w szczeg6l-
nosci na przedsiebiorstwie wezta warszawskiego.

5. Przyciagniecie kapitaléw prywatnych do bu-
dowy nowych linij kolejowych.

6. Zwiekszenie ilosci taboru kolejowego, a zwla-
szcza wagonow towarowych.

7. Wprowadzenie znizek taryfowych w okresach
zmniejszonego ruchu.

8. Terminowe ukorczenie budowy linji weglowej,
laczacej zaglebie z portem gdynskim.

W dalszym ciagu wymieni¢ nalezy przeprowa-

dzona przez Centralny Zwiazek akcje w sprawie usu-
niecia trudnosci, wyniklych przy regulowaniu nalez-
noSci za dostawy kolejowe. W zwiazku ze zmniej-
szeniem dochod6éw kolejowych skutkiem cigzkiej zimy
i wywolanego przez to spadku przewozéw i réwno-
czesnem zwigkszeniem wydatkéw, Ministerstwo Ko-
munikacji odczuwalo trudnosci przy regulowaniu na-
leznoSci za dostawy kolejowe. Dla rozwazenia i upo-
rzadkowania tej sprawy odbyly sie w Ministerstwie z ini-
cjatywy Centralnego Zwiazku dwie konferencje w dn.
2 maja i 3 czerwca 1929 r., na ktérych ustalono szereg
srodkéw zaradczych. Réwnocze$nie Centralny Zwia-
zek zwrdcit sie¢ do Pana Prezesa Rady Ministrow i Pana
Ministra Skarbu z prosba o przyznanie kolejom z re-
zerw skarbowych odpowiedniej dotacji, celem odtwo-
rzenia wyczerpanego skutkiem wypadkow sity wyz-
szej kapitalu obrotowego, umozliwiajacego im prze-
trwanie niepomysinej sytuacji finansowej bez nara-
zania polskiego przemystu i handlu na dotkliwe
straty.

W zwiazku z powyzsza sprawa Centralny Zwia-
zek, otrzymawszy w konfcu roku wiadomosé, iz Mi-
nisterstwo Komunikacji odklada wydawanie zamé-
wiefl na dostawy kolejowe do znacznie podzniejszych
niz zazwyczaj terminéw, zwrdcit sie do Pana Ministra
Komunikacji z prosba o przy$pieszenie wydania tych
zamoOwienn celem umozliwienia odno$nym firmom
i przedsigbiorstwom okre$lenia planu pracy na naj-
blizsza przyszlo$¢, terminowego zaopatrzenia sig
w niezbedne surowce i poczynienia innych Kkoniecz-
nych przygotowan do przysztych dostaw.

Wreszcie podkresli¢ trzeba zbadanie przez Cen-
tralny Zwiazek sprawy komercjalizacji kolei, w zwiaz-
ku z-orzeczeniem Sadu Najwyzszego o istnieniu przed-
siebiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe”, ujedno-
stainienie i uzgodnienie pogladéw sfer gospodarczych
w tej waznej kwestji i dalsze jej opracowywanie na
terenie Panstwowej Rady Kolejowej.

Z innych czynnosci, wykonanych w ciagu roku
sprawozdawczego przez Centralny Zwiazek w dzie-
dzinie komunikacji, nalezy wymienic:

1. Zebranie i dostarczenie Ministerstwu Komu-
nikacii danych do ustalenia nastepujacych bezpo-
$rednich taryf zwiazkowych;

a) polsko-rumunskiej,

b) polsko-jugostowianskiej,

c) weglowej polsko-adrjatyckiej,

d) polsko-dunajowej przez porty w Bratyslawie
i Komarnie,

_ €) polsko-skandynawskiej,

f) polsko-totewskiej,

g) polsko-szwajcarskiej,

h) polsko-amerykafiskiej.

2. Wspoéldziatanie przy uzyskaniu. ulg kredyto-
wych przy przewozach wegla w miesiacach letnich.

3. Zbadanie niedogodnosci i nieporozumiefi, wy-
nikajacych przy stosowaniu ogélnych warunkéw utrzy-
mania i eksploatacji prywatnych bocznic kolejowych.

4. Wystapienie do odno$nych wiladz w sprawie
uproszczenia kontroli celnej i paszportowej na sta-
cjach granicznych.

5. Wystapienie do Ministerstwa Komunikacji
w sprawie uwolnienia odpowiedzialnych firm od obo-
wiazku. uwierzytelniania upowaznien na prawo zgla-
szania reklamacyj z tytulu umowy o przewoz.



6. Wystapienie do Ministerstwa Poczt i Tele-
grafébw w sprawie zniesienia przymusu uiszczania
zgéry przy nadaniu oplat pocztowych za paczki, po-
wierzane poczcie do przewozu i dopuszczanie przeka-
zywania tych oplat na odbiorcow.

7. Wydanie i rozestanie okélnika o ulgach tary-
fowych w zwiazku z Powszechna Wystawa Krajowa
w Poznaniu.

8. Szereg wystapien do wladz kolejowych w spra-
wie uzyskania roznego rodzaju ulatwief, udogodnien
i ulg przewozowych w komunikacji osobowej i to-
warowej.

9. Udzial w Zarzadzie Stowarzyszenia Czlonkow
Polskich Kongreséw Drogowych.

10. Staly udzial w Komisji Miedzyministerjal-
nej przy Ministerstwie Komunikacji w sprawie po-
dzialu wagonéw dla przewozu kolejami tadunkéw
i opracowania planéw przewozowych, polegajacych
na przygotowaniu i opracowaniu miesigcznych zapo-
trzebowan przewozowych, na delegowaniu przedsta-
wicieli Centralnego Zwiazku do Komisyj Miedzymi-
nisterjalnych, zbierajacych si¢ co miesigc dla rozwa-
zania sprawozdan przewozow za miesiac ubiegty i usta-
lania planu przewozu oraz podzialu wagonéw na mie-
siac nastepny i wreszcie na zamieszczaniu miesigcz-
nych sprawozdan z prac Komisji w organie Central-
nego Zwiazku — Przegladzie Gospodarczym.

11. Staly udzial w Warszawskiej Dyrekcyjnej
Radzie Kolejowej, zaréwno w plenarnych posiedze-
niach Rady jak i w wylonionych przez nia komisjach.

~12. Staly udzial w Panstwowej Radzie Kolejowej.

Udzial w Panstwowej Radzie Kolejowej stano-
wit jedna z wazniejszych stron dziatalnosci Central-
nego Zwiazku wdziedzinie komunikacyjnej i polegat
na przygotowywaniu i opracowywaniu spraw, rozwaza-
nych przez Rade, stawianiu odpowiednich wnioskéw, u-
czestniczeniu w posiedzeniach Rady zaréwno ple-
narnych jak i wszystkich trzech jej Komitetow:
eksploatacyjnego, taryfowego i budowlanego oraz
wylonionych przez Rade i jej Komitety Komisjach
i Podkomisjach.

_ Z liczby wazniejszych spraw, rozwazanych w ro-
ku ubieglym przez Panstwowa Rade Kolejowa i jej
Komitety przy udziale przedstawicielstwa Central-
nego Zwiazku, mozna wymienic:

w zakresie spraw eksploatacyjnych:

1. Zbadanie wynikéw finansowych eksploatacii
kolei za rok 1928/29 i planu finansowo-gospodarczego
na rok 1929/30;

2. Rozwazanie sprawozdan okresowych o doko-
nanych przewozach i okresowych planéw przewozo-
wych;

3. Zwiekszenie ilosci taboru kelejowego;

4. Wprowadzenie hamulcéw zespolonych w ru-
chu towarowym;

5. Wprowadzenie wagonéw o wielkiej sile nosnej;

6. Wprowadzenie na kolejach polskich nowych
sposobéw przewozu przesylek drobnicowych, prakty-
kowanych na kolejach zagranicznych;

7. Ulepszenie osobowych potaczen kolejowych;

8. Skrécenie postojow pociagéw miedzynarodo-
wych pospiesznych i osobowych na stacjach granicz-
nych droga przeprowadzania rewizji paszportow oraz

bagazu recznego w pociggach podczas ruchu, prze-
prowadzania odprawy granicznej na jednej stacji i tp;
9. Organizacj¢ Centrali dla ruchu turystycznego
10. Utworzenie przedsiebiorstwa , Polskie Ko-
leje Panstwowe” (komercjalizacja kolei);

w zakresie spraw taryfowych:

1. Rozwazenie projektu nowej taryfy towarowej.

2. Rozwazenie naglych wnioskéw, “dotyczacych
uzupelnien i zmian nowej taryfy towarowej;

3. Stosowanie znizek taryfowych na odnosne
tadunki w okresie zmniejszenia zapotrzebowania na
przewozy tych ladunkéw (np. opal w letnich mie-
siacach);

4. Uzgodnienie przepisdw o podstawianiu wago-
now pod naladunek z warunkami obliczania prze-
woznego za przesylki, zaladowane do wagondéw o la-
downosci wyzszej ponad 15 tonn; i

w zakresie spraw budowlanych:

1. Ustalenie kolejnosci budowy linij kolejowych,
objetych programem rzadowym;

2. Rozwazenie programu inwestycyjnego na rok
1929/30 i 1930/31;

3. Ustalenie programu rozbudowy portéw rzecz-
nych i bocznic kolejowych, laczacych te porty z sie-
cia kolejowa;

4. Ustalenie ogélnych zasad programu rozbu-
dowy Kkolei znaczenia miejscowego;

5. Wydanie brakujacych przepiséw kolejowych:
a) ustawy o wywlaszczeniu na cele publiczne, a w

szczeg6lnosci na cele budowy kolei wraz z przepi-
sami, okreslajacemi tok postepowania przy wywla-
szczaniu,

b) ustawy kolejowej, okreslajacej prawa i obowiazki
zarzadu Kkolejowego wobec o0s6b, wchodzacych
w.stycznodé z koleja, oraz odwrotnie prawa i obo-
wiazki - tych oséb wobec zarzadu kolejowego,

c) przepiséw, przewidzianych w art. 25 ustawy
z dn. 14 pazdziernika 1921 r. o udzielaniu kon-
cesji na koleje prywatne, ustalajacych bieg urze-
dowania przy zatwierdzaniu projektéw, komisyj-
nem badaniu tychze, wykonaniu budowy, odda-
waniu do uzytku publicznego nowych kolei Zze-
laznych oraz przebudowie i rozbudowie istnie-
jacych linij kolejowych zaréwno panstwowych,
jak i prywatnych,

d) przepisow o pracy kolei na wypadek wojny;

6. Wybér trasy dla bezposredniego potaczenia
Warszawy z Krakowem;

7. Odbudowe mostu na Dniestrze pod Zalesz-
czykami i wprowadzenie ruchu tranzytowego z Polski
do Polski przez stacje kolei rumunskich Stefanesti.

F. Obrona postulatow sfer gospodarczych w dziedzinie
socjalnej.

© Jak juz zaznaczyliSmy wyze]j, okres sprawozdaw-
czy jest okresem realizowania nowych przepisow,
dotyczacych stosunkéw pracy. Dziatalno$¢ ustawodaw-
cza natomiast, tak silnie zaznaczajaca sig w tej dziedzi-
niew okresach ubieglych, znatury rzeczy mocno ostabta.
Z nowych projektéw zanotowac nalezy dalsze prace
nad ‘ustawa o scaleniu ubezpieczen spolecznych oraz
nad projektem ustawy o utworzeniu przy Ministerst-
wie Pracy i Opieki Spolecznej Panstwowego Instytutu
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Ochrony Pracy oraz zmiang przepiséw o zlobkach
fabrycznych. ‘

Natomiast w zwiazku z wprowadzeniem w zycie
szeregu nowych przepiséw Centralny Zwiazek rozwinaé
musiat szeroka dziatalnos¢ informacyjna w celu uzgod-
nienia i wlaSciwej interpretacji niejednokrotnie zawi-
tych przepiséw nowego ustawodawstwa. W szczegol-
nosci wyjasnienia takie okazaly sie niezbedne w zwiaz-
ku zrozpoczeciemdziatalnoéci Sadow Pracy, wsprawach,
dotyczacych umowy o prace robotnikéw i pracownikéw
umyslowych, w sprawie urlopéw oraz w sprawach
u.bezpleczeﬁ spolecznych w zwiazku z krystalizujacym
si¢ - pogladem orzecznictwa na sporne zagadnienia
(np. ubezpieczenie prokurentéw w Kasach Chorych)
oraz zmiane niektérych przepisobw w ubezpieczeniu
na wypadek bezrobocia i od wypadkow.

Ponizej podajemy w krotkim zarysie przebieg
i stan poszczegélnych zagadnien.

1. Scalenie Ubezpieczeri Spolecznych.

W dalszym ciagu prac nad projektem ustawy
o scaleniu ubezpieczen spolecznych, ktory zostat omé-
wiony szczegélowo w Sprawozdaniu Centralnego
Zwiazku za rok 1928 (str. 28 i nast.) i ktéry ma na
celu: 1° zmiane dotychczasowej organizacji ubezpie-
czen spotecznych i 2° wprowadzenia nowego
ubezpieczenia robotnikow (inwalidztwo, starosé,
$mier¢), Ministerstwo opracowalo ,,tezy do organizacji
ubezpieczen spofecznych”, majace na celu poglebienie
strony organizacyjnej projektu ustawy.

W zwiazku z powyzszem Centralny Zwiazek
po rozpatrzeniu powyzej wymienionych tez przez
Komisje Pracy opracowal i przedstawil Ministerstwu
memorjal, w ktérym zaznaczyl, iz niejednokrotnie
juz mial mozno$¢ stwierdzenia koniecznosci reorga-
nizacji ubezpieczen spolecznych, stad w tej czeSci
zamierzone reformy ida po linji oddawna wskazywanej
przez sfery gospodarcze. Jednoczesnie jednak mieliSmy
mozno$¢ wskazywania, iz dalsze rozszerzenie zakresu
dzialania ubezpieczen spolecznych z punktu widzenia
gospodarczego jest szkodliwe. W obecnej za$ chwili
nasz stan gospodarczy az nadto jaskrawie przeciwsta-
wia sie¢ dalszemu zwigkszeniu ciezaréw dla produkcji.

Potaczenie tych dwéch zagadnien w jednej usta-
wie czyni, iz przeprowadzenie jej odbije sie szkodliwie
na sytuacji gospodarczej, gdyz w ostatecznym efekcie
podwyiszy ciezar istniejacy, a nawet podwyzszy ciezar
zamierzony w projekcie poprzednim. ‘

Nieuwzglednionym przeto postulatem sfer gospo-
darczych pozostaje, iz wszelka my$l o dalszem rozsze-
rzaniu zakresu ubezpieczen spotecznych musi poprze-
dza¢ rzeczywista naprawa dotychczas istniejacych
ubezpieczen i powstanie takich warunkéw gospodar-
czych, ktére zezwolilyby bez niebezpieczenstwa dla
zycia gospodarczego na zwigkszenie cigzar6w socjalnych,

Istotnym uwzglednieniem tego postulatu bedzie
przystapienie do naprawy dotychczasowego ustroju
ubezpieczen spotecznych i zaniechanie ich rozszerzenia,
tem bardziej, iz dzieki uczynieniu z organizacji ubezpie-
czenia chorobowego (Kasy Chorych) podstawowej
jednostki organizacyjnej ubezpieczenia scalonego, wo-
bec wysoce wadliwego dziatania tej organizacji,
wprowadzenie w zycie nawet poprawionej ustawy
scaleniowej musi narazi¢ istniejace ubezpieczenie
diugoterminowe na niebezpieczenstwo takiej dezorgani-
zacji, jakiej ulegaja Kasy Chorych.

. Z tego wzgledu konieczne sa nastepujace etapy
zamierzonej reorganizacji:

1) Reforma ubezpieczenia na wypadek choroby
i osiagniecie o tyle dodatnich jej wynikéw, aby Kasy
Chorych osiagnely zdolno$¢ stania sie podstawowemj
jednostkami organizacyjnemi scalonych ubezpieczep
spotecznych.

2) Nastepnie przeprowadzenie scalenia i reorganj-
zacji istniejacych na poszczegélnych terenach Rzeczy-
pospolitej ubezpieczen diugoterminowych.

3) Wreszcie, gdy beda istnialy mozliwosci gospo-
darcze, ujednolicenie zakresu ubezpieczen spolecznych
na calym terenie Rzeczypospolitej.

Te etapy dzialania zachowane by¢ powinny row-
niez w pracy ustawodawczej, by i na tym terenie
mogly by¢ wykorzystywane czynione do$wiadczenia
i by droga jakby zapowiedzi ustawodawczych nie
wplywac deprymujaco na stosunki gospodarcze. W kaz-
dym za$ razie te etapy dzialania musza by¢ uwzgled-
nione przy wprowadzeniu ustawy w zZycie, o ileby mu-
siala si¢ ukaza¢ w formie skoficzonej.

Niezaleznie od zaznaczonego wyzej pogladu ogél-
nego na sprawe scalenia ubezpieczef spotfecznych,
Centralny Zwiazek, majac na widoku jaknajbardziej
konsekwentna reforme¢ obecnego ustroju, wysunal
nastgpujace postulaty:

1) Scislego okreslenia i ograniczenia S$wiadczen
w ubezpieczeniu chorobowem,

2) zakazu prowadzenia przedsigbiorstw przemyslo-
wych przez instytucje ubezpieczen spolecznych,

3) koniecznosci Sciagania skladek ubezpieczenia
dlugoterminowego przez zainteresowany zaklad,

4) wzmocnienia nadzoru nad polityka finansowa
ubezpieczen spotecznych,

5) wymierzania skladek ubezpieczeniowych od
zarobkow rzeczywistch,

6) ograniczania wysokosci sumy zarobku ubez-
pieczonego na wypadek choroby do 500 zi.,

7) koniecznosci obnizenia nazbyt wysokiej sklad-
ki, przewidzianej w ostatnim projekcie scaleniowym
w wysokosci 12,69%,.

Przy skladaniu powyzszych uwag i postulatéw
Centralny Zwiazek uwazat za konieczne zastrzec do-
datkowo, iz ostatnie jego dezyderaty w niczem nie
zmieniaja poprzednich postulatéw, zlozonych Mini-
sterstwu przy opinjowaniu zasadniczego projektu
ustawy. Postulaty te znane sa z poprzednich Sprawoz-
dan Centralnego Zwiazku. W szczegélnoci podtrzymu-
je Centralny Zwiazek w calej rozciaglo$ci poprzedni swoj
postulat, dotyczacy koniecznosci zrézniczkowania wy--
sokosci skladki przy ubezpieczeniu od nieszczesliwych
wypadkéw w zaleznosci od stopnia niebezpieczenstwa.
Centralny Zwigzek wyrazit przytem nadzieje, iz
przy rozwazaniu i ustalaniu ostatecznego tekstu usta-
wy beda wzigte pod uwage jego postulaty w catosci
i bedzie mozliwos¢ uwzglednienia ich w wiekszej mierze
niz to byto dotychczas. Jednoczesnie Centralny Zwia-
zek komunikowat Ministerstwu, iz uwaza za konieczne
uwzglednienie przy opracowywaniu ustawy odrebnych
warunkéw rolnictwa, ktére wymagaja specjalnie do
tych warunkéw przystosowanej organizacji ubezpiecze-
nia na wypadek choroby. Najlepiej kwestje te roz-
wiazuje przedstawiony Ministerstwu przez sfery rol-
nicze projekt odrebnych rolniczych Kas Ubezpieczen
Spolecznych, Centralny Zwiazek sadzi réwniez, iz




ubezpieczenie wypadkowe w rolnictwie, aczkolwiek
nie wymaga bezwzglednie organizacyjnego wyodreb-
nienia, powinno by¢ z tych samych przyczyn wy-
odrebnione rachunkowo.

2. Projekt ustawy o Panstwowym Instytucie
Qchrony Pracy.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej opraco-
walo i przedstawito do opinji Rady Ochrony Pracy,
w ktorej zasiadaja przedstawiciele naszej organizacji,
projekt ustawy o Pafistwowym Instytucie Ochrony Pra-
cy oraz projektstatutu tej instytucji.Projekty powyzsze,
Kktore sa pewna modyfikacja opracowywanego w swoim
czasie przez Ministerstwo projektu ustawy o Naukowym
Instytucie Pracy, byly przedmiotem obrad Komisji
Pracy Centralnego Zwigzku oraz specjalnie zwolanej
w tym celu konferencji .W wyniku tych obrad zostalo
ustalone, iz projektowana instytucja ma wiele wspol-
nych zadan i celéw z istniejacym juz i dzialajacym
Instytutem Naukowe]j Organizacji. R6zni si¢ natomiast
w sposob zasadniczy od tego Instytutu pod wzgledem
organizacyjnym, jako instytucja o charakterze biuro-
kratycznym, nie zapewniajacym w nalezyty sposéb
realizacji celow, dla ktorych ma by¢ utworzona. Z tych
wzgledow sfery gospodarcze byty zmuszone ustosunko-
wac sie krytycznie do projektow Ministerstwa.

Przedstawiciele sfer gospodarczych w zwiazku z po-
wyzszemi projektami ztozyli na Radzie Ochrony Pracy
wnioski nastepujace:

I. Instytut Ochrony Pracy winien mie¢ organiza-
cje, nadajaca mu charakter instytucji wylacznie nauko-
wej, gdyz tylko w ten sposoéb moze by¢ zapewniony
objektywizm badan i prac. Organizacja, przewidziana
w projekcie, nie nadaje takiego charakteru Instytutowi.
Kuratorjum, ztozone w ogromnej wigkszo$ci z delego-.
wanych urzednikéw panstwowych, Rada Naukowa
zlozona z 0s6b,mianowanych na wniosek lub tez bez-
poérednio przez Ministra Pracy i Opieki Spotecznej,
nadaja Instytutowi cechy urzedu, a nie instytucji
naukowej. .

11. Zakres dzialania Instytutu powinien gwaranto-
waé naukowy charakter jego badan i prac. Winien
wiec da¢ mozno$é wszechstronnego badania zagadnien
ochrony pracy, a wiec zaréwno z punktu widzenia
socjalnego jak gospodarczego i organizacyjnego.
Zakres dzialania, przewidziany w projekcie, wprowadza
jednostronno$¢ prac i badan.

I11. Ekonomja wysitku ludzi i pienigdzy wymaga
scalenia badafn zagadnienia pracy. Nalezy przeto
potaczy¢ i skoordynowaé dziatalnos¢ projektowanego
Instytutu z istniejacemi instytucjami, prowadzacemi
prace i badania pokrewne, a zaniecha¢ tworzenia czego$
catkiem odrebnego.

IV. Badania Instytutu,przeprowadzane w miej-
scach pracy, moga odbywa¢ sig tylko za zgoda Kiero-
wnictwa technicznego zakladu pracy.

3. Polskie Towarzystwo Higjeny i Bezpieczefistwa Pracy.

W okresie sprawozdawczym miato miejsce zebra-
nie, poSwiecone oméwieniu sprawy utworzenia wspo-
mnianego wyzej towarzystwa, majacego na celu czu-
wanie nad zagadnieniem doskonalenia warunkéw pracy
i wspotdziatania w kierunku postepu w tej dziedzinie.
Na zaproszenie organizatoréw tego zebrania Centralny
Zwigzek wydelegowal swych przedstawicieli, a na-

stepnie ‘na podstawie sprawozdania z przebiegti
jego obrad zajal stanowisko, ze sfery gospodarcze
powinny wzia¢ udzial w pracach tej instytucji i wspét-
dziala¢ w nadaniu tym pracom wiasciwego kierunku.
Instytucja, o ktérej mowa, moze—w przewidywaniu
Centralnego Zwigzku—stacsigpozytecznymczynnikiem
rzeczoznawstwa w sprawach higjeny i bezpieczenstwa
pracy. Wydaje sig, ze nadaje si¢ ona do tej roli, jezeli
sie zwazy, ze skladac si¢ bedzie z fachowego elementu
lekarskiego, ktérego cechowa¢ winien objektywny sto-
sunek do zagadnien, wchodzacych w zakres kompe-
tencji Towarzystwa, o ktorem mowa. Na przedstawicie-
la Centralnego Zwiazku w tem Towarzystwie zaproszo-
ny zostal p. inz. Tadeusz Zamoyski. ;

4, Odsetki zwloki przy ubezpieczeniu na wypadek choroby.

Ustawa o ubezpieczeniu na wypadek choroby
z dn. 9 czerwca 1920 r. ustala w art. 54 ust. I1 odsetki
za zwloke w wysokosci 6%, rocznie. Natomiast Kasy
Chorych,opierajac si¢ na art. 10 ustawy z dnia 6 grua-
nia 1923 roku o zastosowaniu statej jednostki do obli-
czania danin niektérych innych dochodéw publicznych
oraz kredytéw, udzielanych przez instytucje panstwo-
we i samorzadowe, pobieraja odsetki za zwioke w wy-
sokosci 29, miesiecznie. Postgpowanie to byloby stusz-
ne, gdyby mozna bylo stwierazi¢, iz art. 10 wspomnia-
nej ustawy z dnia 6 grudnia 1923 r. dotyczy dochodow
Kas Chorych. Ze szczegblowe] analizy tekstu art. 10
ustawy z dn. 6 grudnia 1923 r. wynika, iz dotyczy on
tylko danin tego rodzaju, do ktérych, 1-0 stosuje sig
ustawa z dn. 24 pazdziernika 1923 r. i 2-0 ustawa z dn.
6 grudnia 1923 r. Poniewaz za$ sktadki do Kas Chorych
do tego rodzaju danin nie naleza, bo nie podpaaaja
pod przepisy ustawy z dn.24 pazdziernika 19235,
przeto postanowienie o wysokosci odsetek za zwloke
nie stosuje si¢ do zaleglosci w skiadkach do Kas Cho-
rych.

Niezaleznie od przytoczonych rozwazaf nalezy
stwierdzié co nastepuje. Z dniem rozpoczecia czynnosci
Banku Polskiego, t. j. z dn. 28 kwietnia 1924 r., weszlo
w zycie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dn. 14 kwietnia 1924 r. o zmianie ustroju pieni¢znego,
wydane na mocy ustawy z dn. 11 stycznia 1924 r.
o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowe;.
Wedlug § 14 p. b. tegoz rozporzadzenia, z dniem jego
wejscia w Zycie stracit moc art. 9 wspomnianej ustawy
z an. 6 grudnia 1923 r. Wszelka interpetacja,usitujaca
dowies¢, iz ustawa ta postanowita, aby od zalegtych
skladek do Kas Chorych pobiera¢ odsetki zwloki w wy-
sokosci 29, miesigecznie, wychodzi z tego zalozenia,
ze skladki na rzecz Kas Chorych naleza ao $wiadcze,
do ktérych stosuje sie ustawa z dn. 6 grudnia 1923 r.
Jesli rzeczywiscie skladki do Kas Chorych sa temi
Swiadczeniami, to moga by¢ przewidziane jedynie
w art. 9 ustawy z dn. 6 grudnia 1923 r., a z chwila
gdy artykul ten stracit moc, Kasy: Chorych utracity
problematyczne zreszta prawo do pobierania odsetek
za zwloke w wysokosci 29, miesigcznie.

Poniewaz ustawa z dn. 6 grudnia 1923 r. z natury
swej byta przejsciowa, mogla wiec zmienic (0 ile nawet
tak zalozymy) art. 54 ustawy o ubezpieczeniu na wy-
padek choroby tylko na czas obowiazywania Jej.
Z chwila zatem ustania mocy ustawy z an. 6 grudnia
1923 r, powrécita moc art. 54 ustawy 0 ubezpieczeniu
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fia wypadek choroby, ustalajacego odsetki za zwloke
w wysokosci 6% rocznie. :

W mysl powyzszych zatozen Centralny Zwiazek
zwrocit sie do Pana Ministra Pracy i Opieki Spotecz-
nej oraz ¢do Gléwnego Urzedu Ubezpieczen o wydenie
zarzadzen, majacych na celu stosowanie przez Kasy
Chorych wiasciwych odsetek za zwloke na tej podsta-
wie, iz:

a) Art. 54 ustawy o ubezpieczeniu na wypadek
choroby obowiazuje i nigdy nie byt uchylony lub
zawieszony w swej mocy; :

b) Jesli nawet uzna¢, ze ustawa z dn. 6 grudnia
1923 r. wprowadzila odsetki za zwloke w wysokosci
29/, miesiecznie, to ta zmiana obowiazywala jedynie
od 1.1. 1924 r. do 28.1V. 1924 roku.

Ministerstwo odméwito jednak stusznosci powyz-
szym wywodom, twierdzac, iz ,,wprawdzie rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 14 kwietnia
1924 r. o zmianie ustroju pienieznego (Dz. U. R. P.
Nr. 34 poz. 351) w § 14 uchylito moc obowiazujaca
wspomnianego wyzej art. 9, jednakze wnosi¢ nalezy,
ze uchylenie to odnosisi¢ do ust. 11, 111, 1V i V-go,
t. j. do przepisow konstytutywnych tego artykuly,
nie za$ do ust. 1-go, ktory, jako wyjadniajacy zakres
dziclania ustawy, ma charakter deklaratywny”.

Wobec powyzszego Ministerstwo Pracy i Opieki
Spolecznej stoi na stanowisku, Ze uchylenie mocy
obowiazujacej art. 9 ustawy z dnia 6. XII. 1923 r.
w § 14 rozporzadzenia z dnia 14. IV. 1924 r.nie do-
tyczy zakresu dziatania tej ustawy, w kazdym ze$
razie takie ograniczenie do Kas Chorych na podstawie

§ 14 rozporzadzenia z dnia 14. IV. 1923 1. stosowane
by¢ nie moze, wobec braku podpisu pod niem Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej, jak to wynika z zasadnicze-
go rozstrzygniecia w orzeczeniu Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego z dnia .18 marca 1926 r. L.
Rej. 1903/25. : :

Jak wynika z powyzszego, pozostal zatem nie-
rozstrzygniety spér zasadniczy co co podstawy praw-
nej. Spoér ten, wobec nieprzejednanego stanowiska
Ministerstwa, rozstrzygniety by¢ moze tylko w drodze
sadowej w razie odmowy zapiaty przez platnika wy-
gorowanych odsetek zwloki i zaskarzenia odnoSnej
decyzji wladz Kasy Chorych. :

5. Obnizenie skladki przy ubezpieczeniu na wypadek
: : bezrobocia. :

Ustawa z dn. 18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu
na wypadek bezrobocia (Dz. U. R. P. Nr. 67, poz.650)
przewiduje w art. 9, Ze jezeli rezerwy Funduszu
Bezrobocia osiagna 50%, rocznych wkiadek zakladéw
pracy, w art. 1 wymienionych, natenczas Minister
Pracy i Opieki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem
Skarbu, na wniosek Zarzadu Gléwnego- Funduszu
Bezrobocia, obowiazany jest obnizy¢ wkiadki stosow-
nié do roznriaru bezrobocia, lub tez podwyzszy¢ Swiad-
czenia, przewidziane w art. 11, do ‘wysokosci, nie
przekraczajacej 60%, kazdorazowego zarobku robotni-
kéw. Stan, przewidziany w powyzszym artykule,
nastapit i zostal stwierdzony po raz pierwszy jeszcze
w bilansie Funduszu Bezrobocia z dn. 31.XIL 1927 r.

Ustawa z dnia 18 lipca 1924 r. Zada w tym przy-
padku obnizenia skladek ,stosownie do rozmiaru
bezrobocia”. R ian :

Opierajac si¢ na powyzszych postanowieniach

ustawowych i ocenie stanu fakiycznego, Centralpy
Zwiazek wystapit do wlasciwych wiadz panstwowyel
z prosba o poparcie w sprawie obnizenia skladek pg
Fundusz Bezrobocia. 1
Na podstawie oceny faktycznego stanu rezery

z jednej oraz faktycznego stanu bezrobocia z drugiej
strony, Centralny Zwiazek uzasadnit poglad, ze dalsze -
gromadzenie rezerw z normalnych dochodéw Funduszy
Bezrobocia w my$l ustawy z dnia 18 lipca 1924 p
jest zbedne. Wnioskujac stad, ze gospodarka Funduszy
powinna opiera¢ si¢ na zasadzie rownowagi wydatkéw
i dochodéw Centralny Zwiazek stanal na stanowisky,
ze oplaty Skarbu Panstwa moga by¢ obniZone w tym
stanie rzeczy przeszto o 30%, skladka za$ zaklad 6w pra-
cy (jak to wynika z przeprowadzonej przez Central-
ny Zwiazek kalkulacji), wynosi¢ powinna 1,3%,. Nawet
wowczas, gdy zasady te zostana przyjete, zdaniem
Centralnego Zwiazku nietylko nie grozi niedobér,
ale przeciwnie — nastepowaé bedzie dalsze powazne
powigkszanie Kapitalu zapasowego. :
Opierajac sie na danych Dyrekeji Funduszu
Bezrobocia, dotyczacych ,,ryzyka zabezpieczenia”czyli
stosunku procentowego liczby pobierajacych zasitki
do liczby zabezpieczonych i liczac sie z dazeniem szere-
gu czynnikéw polityczno - spotecznych do pelnego
wykorzystania uprawnien, wynikajacych z ustawy,
a wiec z mozliwem podwyzszeniem zasitkow, wyptaco-
nych bezrobotnym, Centralny Zwiazek dal wyraz
przekonaniu, ze podwyzszenie Swiadczen nie powinno
jednak w zadnym przypadku wyczerpywac uprawniefi
ustawy, a wiec powinno by¢ nizsze niz 20%. ¢
Wreszcie Centralny Zwiazek wskazal na to, jak
stosunkowo wysokie cigzary ponosi¢ musi wytwor-
czoé¢ polska na rzecz ubezpieczefi spotecznych. Staje
sie wiec zbednem dowodzenie, jak waznem jest niepomi=
niecie zadnej sposobnosci, umozliwiajacej znizenie tego -
ciezaru, tem bardziej, gdy stac si¢ to moze bez uszczerb-
ku dla dotychczasowego stanu zabezpieczenia po-
zbawionych pracy.Biorac powyzisze pod uwage,Central-
ny Zwiazek prosit o poparcie swych starafl 0 obnizenie
skiadki do Funduszu Bezrobocia i o wyjednanie przy= -
chylnego stanowiska w tej sprawie reprezentantow
Rzadu w Zarzadzie Gléwnym Funduszu Bezrobocia. -
Sprawa obnizenia skladek do Funduszu Bezro-
bocia byla przedmiotem obrad Zarzadu Gléwnego
Funduszu Bezrobocia, ktéry wreszcie powzial uchw_a*e;
w ktérej odwotal sie do p. Ministra Pracy i Opieki -
Spotecznej, aby w porozumieniu z p. Ministrem Skarbu
obnizyt wkiadki, placone przez zaklady pracy, 0 10%;.
i w tymze stopniu podwyzszyt zasitki bezrobotnym.
Obnizenie to jest znacznie mniejsze od proponowan€go -
przez Centrelny Zwiazek. ; s
Wobec tego Centralny Zwiazek wystapit w.t?iw'-
sprawie po raz drugi, podtrzymujac swoje poprzedni:
zasadnicze stznowisko. Centralny Zwiazek stwierd it
przytem, Zze, jego zdaniem, wspomniana uchwata -
Funduszu Bezrobocia nie czyni zados¢ przepisom
artykulu 9 ustawy z dn. 18 lipca 1924 roku o zabezplé-
czeniu na wypadek bezrobocia (Dz. U. R. P. NI+ 67,
-poz. 650).
- Motywujac swoje stanowisko, Centralny Zwia
wskazal na to, ze uchwata, o ktérej mowa:
~1) nie sprowadza rezerw Funduszu Bezrobocid

do normy, przewidzianej w ustawie, t. J. do 50%-1'.99
nych wplywéw ze skiadek zakladow pracy;



2) powzigta zostala z rocznem opédinieniem, co
wynika z bilansu w r. 1927, wykazujacych wyso-
koS¢ rezerw; :

3) nie ustala, tak jak tego wymaga art. 9 ustawy,
zmniejszenia wkladki ,,stosownie do rozmiaréw bez-
robocia”, gdyz stwierdzony stan bezrobocia za ostat-
nie dwa lata’ zezwala obnizy¢ wkiladke o 359%, nie
naruszajac dotychczas nagromadzonych rezerw i ze-
zwalajac nawet na powolne ich zwigkszanie;

4) nieszlusznie, bez costatecznych podstaw praw-
nych i istotnej potrzeby, uszczupla kapitaty obro-
towe przedsigbiorstw i obciaza Skarb Pafstwa, kto-
rego doplaty zmniejszyly si¢ automatycznie ze zmniej-
szeniem wkladek.

Centralny Zwiazek wskazal przytem, iz palaca
potrzeba jest mozliwie wydatne obnizenie cigzarow
publicznych, uszczuplajacych $rodki obrotowe wytwor-
czosci, nie méwiac juz o korzySciach, wynikajacych
z rownoleglego zmniejszenia wydatkéw Skarbu. Istnie-
jaca jednak mozliwos¢ obnizenia tych cigzaréw, wy-
nikajacych z optat na Fundusz Bezrobocia, nie zostala
w propozycjach Zarzadu Gléwnego Funduszu Bezro-
bocia wyzyskana.

Minister Pracy i Opieki Spotecznej zaakceptowal
obnizenie skladek o 109, i podwyZszenie Swiadczen
dla bezrobotnych w tym samym stosunku, co nalezy
uwaza¢ za pierwszy krok do redukcji optat ubezpie-
czenia bezrobocia do wiaSciwych rozmiaréw.

W okresie sprawozdawczym Zarzad Glowny
Funduszu Bezrobocia powzial rowniez uchwate, zmie-
rzajaca do podwyzszenia maksymalnej podstawy skla-
dek do 9 zlotych. Podstawa ta przewidziana zostala
w art. 7 ustawy z dnia 18. VIL. 1924 r, (Dz. U. R.-P.
Nr. 67, poz. 650) o ubezpieczeniu na wypadek bezro-
bocia w wysokosci 7 zt. 50 gr. W zwiazku z tem Cen-
tralny Zwiazek wystapit do p. Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej, wyjasniajac swoje zasadnicze stanowisko
w tym wzgledzie, mianowicie, ze ogélny nasz stan
gospodarczy, w przeciwiefistwie do wspomnianej u-
chwaly Zarzadu Gléwnego Funduszu Bezrobocia, wy-
maga zmniejszenia istniejacych obciazen wytwor-
czosci. Wobec tego Centralny Zwiazek prosit p. Mi-
nistra o wziecie pod uwage jego stanowiska, stresz-
czajacego si¢ w nastepujacych tezach:

1) Podniesienie podstawy zasitkow i skladek;,
motywowane przez wnioskodawcéw podniesieniem sig
skali zarobkow, nie przyniesie naogé6t korzysci masie
bezrobotnych, pobierajacych zasitki. Masg te, jak
wiadomo, stanowia robotnicy niewykwalifikowani, kt6-
rych wynagrodzenie nie dosiega najwyzszej granicy
podstawy wymiaru sktadek. Natomiast robotnicy, po-
bierajacy wyzsze wynagrodzenie, ktérzy mogliby od-
nie$¢ korzysci z podniesienia podstawy wymiaru skia-
dek, jako robotnicy wykwalifikowani, sa elementem
poszukiwanym na rynku pracy i stanowia bardzo nie-
znaczny odsetek poszukujacych pracy. Z tego wzgledu
podniesienie najwyzszej granicy podstawy wymiaru
sktadki z 7,50 zI. na 9 zi. odbije si¢ bez poréwnania
stabiej na wydatkach Funduszu Bezrobocia niz na
wplywach.

2) Podniesienie podstawy skladek poza przyczy-
nieniem si¢ do przySpieszenia wzrostu rezerw, wbrew
postznownicnicm ustawy, stanowi jednocze$nie zwigk-
szenie obciazenia wytworczoSci i to obcigzenia, nie-

usprawicdliwionego istotna potrzeba ani wzgledami
obrony interesow meas bezrobotnych. '

3) Wzrost obciazenia, wynikajacego z podniesie-
nia podstawy wymiaru, odbije sig réwniez bezposred-
nio na wydatkach Skarbu Panstwa z tytutu ponoszo-
nych przez Skarb doplat w wysokosci 509, skiadek
zakladow pracy (art. 8 ustawy).

Centrelny Zwiazek zajmowal si¢ rowniez aktuzIng
obecnie sprawq rozszerzenia cotychczasowych $wiad-
czen Funduszu Bezrobocia na robotnikéw czesciowo
bezrobotnych, mianowicie na robotnikéw, pracujacych
dwa lub mniej dni w tygodniu. W sprawie tej Centralny
Zwiazek zajal stanowisko, Zze powazne nagromadzenie
sie srockéw w Funduszu Bezrobocia stwarza podstawe
dla doraznego rozciagnigcia Swiadczen na szersze rze-
sze robotnikow czeSciowo zatrudnionych w okregach
najbardziej dotknigtych bezrobociem. Musi to byc¢
jednak robione w ten sposéb, by nadal istniata zache-
ta w kierunku poszukiwania pracy, co wymaga odpo-
wiedniego ograniczenia wysokoSci zasitkow dla cze-
$ciowo zatrudnionych.

6. Ubezpieczenie od wypadkéw.

Obok normalnych oplat przy ubezpieczeniu od
wypadkéw Zaklad Ubezpieczen ma prawo na podsta-
wie specjalnych ustaw do pobierania w b. zaborze
rosyjskim doptat do wymierzonych skiadek. Doplaty
te stanowia zaliczki na dodatki wyréwnawcze, prze-
widziane ustawa z dn. 26. XI. 1925 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 125 poz. 892) w sprawie uzupelnienia odszkodo-
wania 0sob, dotknietych skutkami nieszczesliwych wy-
padkéw przy pracy w b. dzielnicy rosyjskiej lub na
wychodztwie w Rosji poniesionych.

Wyptata przewidzianych przez wymieniona wy-
zej ustawe dodatkéw do rent jest dokonywana przez

- Zaklad. Pracodawcy i prywatne towarzystwa ubez-

pieczeniowe zwolnione sa od wszelkich bezposrednich
zobowiazan za nieszczesliwe wypadki za czas od 1. L.
1919 r..do6 30. V1. 1924 r. Pokrycie wyniktych dla Za-
kladu z wyplaty dodatku wyrownawczego wydatkow
uzyskane bedzie w drodze nalozenia specjalnych do-
datkéw do optat ubezpieczeniowych. Dodatki te beda
rozlozone na.5lat; w ciagu tego okresu Zaklad upraw-
niony jest do pobierania na ich poczet zaliczek zgory.
. Zaliczki takie zostaly pobrane przez Zaklad za
11 potrocze 1925 r. (§ 13 rozp. z dn. 15. 11. 1926 r.
Dz. U. R. P. Nr. 21 poz. 128) oraz za 1 i 1l péirocze
1926 r. (§ 2 rozp. z dn. 21. X11.1927 r. Dz. U. R. P.
Nr, 7 z.1928 r. poz. 45).

W okresie sprawozdawczym ogloszone zostalo
rozporzadzenie z dn. 26. VI11.1929 r. nakladajace obo-
wiazek wplacenia dalszych zaliczek w wysokosci 5%,
oplat ubezpieczeniowych, naleznych Zakladowi za
1i 11 pétrocze 1927 r. oraz za I potrocze 1928 r.

Zaliczka ta winna by¢ wplacona Zakladowi w
dwéch réwnych ratach: w terminach platnosci opfat
ubezpieczeniowych za 11 pélrocze 1929 r. i I péirocze
L
" Wysokosé zaliczki moze by¢ obnizona dla tych
przedsigbiorstw, ktore wyptacaty same uprawnionym
dodatki do rent w okresie' od 1 stycznia 1919 r. do
30 czerwca 1924 r. Obnizenie to w granicach do 29
nastapi odpowiednio do Tzeczywiscie poniesionych
przez przedsiebiorstwo z tego tytulu cigzarow.
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Wplaty powyisze prawdopodobnie pokryja w ca-
losci przewidziane przez ustawe z dn. 26. X1.1926 r.
pretensje Zakladu z tytulu wyplaconych dodatkow
wyréwnawczych tak, iz nalezy si¢ spodziewac, ze
w nastepnych okresach platniczych dodatki do oplat
ubezpieczeniowych stosowane juz nie beda.

Niezaleznie od powyzszych doplat pozostaja jesz-
cze do pokrycia pretensje Zakitadu Ubezpieczen z ty-
tutu przejetych przez Zaktad stosownie do art. 415
ustawy z dn. 30. L. 1924 r. biezacych i zalegtych rent
z okresu, poprzedzajacego wejscie w zycie ustawy
o0 ubezpieczeniu od wypadkéw na ziemiach b. zaboru
rosyjskiego. W posiadaniu Zakladu znajduje si¢ imien-
ny wykaz firm i naleznosci, wynikajacych z obliczenia
warto$ci kapitalowej przejetych rent.

Wobec zamierzonego wydania rozporzadzenia,
dotyczacego terminu i sposobu pobrania tych sum
przez - Zaklad Ubezpieczenia, Centralny Zwiazek od-
wolal sie do p. Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
oraz do Delegata Rzadu w Zakladzie Ubezpieczen od
Wypadkéw we Lwowie w sprawie naleznosci firm za
wydatki, poniesione przez Zaklad z powodu wyplaty
zaleglych rat rentowych oraz za wartosci kapitatowe
rent, przejetych na podstawie art. 4 ustawy z an. 30. I.
1924r. (Dz. U. R. P. Nr. 16, poz. 148). Centralny Zwia-
zek stwierdzil, ze kryzys gospodarczy, ktéry w chwili
obecnej opanowal prawie wszystkie galezie przemystu
i grozi coraz powazniejszemi konsekwencjami, wytwo-
rzyt niezwykle trudne polozenie przemysiu.

Zaklady pracy na skutek zastoju w sprzedazy
i braku $rodkow obrotowych tylko z najwigksza trua-
no$cia moga utrzymaé dotychczasowy stan zatrud-
nienia i ponosi¢ wysokie $wiadczenia.

Poniewaz kazde nowe a nieprzewidziane obcia-
enie mogloby jeszcze bardziej utrudni¢ a nawet za-
hamowaé zupelnie dzialalnos¢ tych zakladow pracy,
Centralny Zwiazek proponowal, by sprawe rozpoczecia
splaty wymienionych naleznosci, a wigc i wydanie
odpowiedniego rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej, odtozy¢ do chwili, gdy poprawa stosun-
kow gospodarczych pozwoli uiscic si¢ zainteresowa-
nym przedsigbiorstwom bez podrywania podstaw ich
egzystencji.

Odlozenie terminu rozpoczecia splaty tych na-
leznosci jest tem bardziej konieczne, Ze zbiegatoby
sie z terminami platnosci innego nadzwyczajnego
$wiadczenia na rzecz ubezpieczenia od wypaakéw,
mianowicie zaliczek na uzupelnienie rent (ust. 4 art.
7 i 10 ustawy z dn. 26 listopada 1925 r.), przewidzia-
nych rozporzadzeniem Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej z dn. 26 sierpnia 1929 r.

7. Ubezpieczenie pracownikéw umyslowych.

W zwiazku z rozporzadzeniem Prezydenta Rze-
czypospolitej o ubezpieczeniu pracownikow umysto-
wych powstal szereg kwestyj spornych co do obe-
wiazku ubezpieczenia niektérych Kkategoryj pracow-
nikéw, ktérych czynnosci stoja na pograniczu pracy
fizycznej i umystowej, jak np. sprawa majstrow
i podmajstrzych fabrycznych, agentow handlowych,
konduktoréw tramwajow miejskich, platniczych wa-
gonéw restauracyjnych, nizszych funkcjonarjuszéw
sadowych i innych.

W szczegélnosci sprawa ubezpieczenia majstrow
i podmajstrzych fabrycznych w przemysle wiokien-

niczym wywolala duza rozbieznos¢ pogladow ze wzgle-
du na specjalne ustosunkowanie si¢ Zakiadu Ubezpie.
czenia do tej kategorji pracownikow i dazenie do op-
jecia ubezpieczeniem wszystkich tego rodzaju pra.
cownikow przez zbyt szeroka interpretacj¢ przepisoy
ustawowych, moéwiacych o majstrach lub ,,réwne-
rzednych z nimi pracownikach”, z pominigciem
innych wymogoéw, jak spelnianie czynnosci admini-
stracyjnych i nadzorczych oraz techniczne Kierow-
nictwo praca w zakladzie Jub oddziale i odpowie-
dialno$¢ za catoS¢ tej pracy.

W zwiazku z zaznaczona wyzej réznica pogladéw
Centralny Zwiazek, w porozumieniu ze Zwiqzkien;
Przemyslu Wlokienniczego w Pafistwie Polskiem
zainicjowal i spowodowal zbadanie i zaopinjowanie
tego zagadnienia przez wybitnych prawnikéw, kté-

‘rych stanowisko zostalo przedstawione Komisji orga-.

nizacyjnej Zakladu.

Sprawa ubezpieczenia majstrow fabrycznych
byla rowniez rozpatrywana Kilkakrotnie przez Ko-
misj¢ Miedzydepartamentowa w Ministerstwie Pracy
i Opieki Spolecznej oraz byla przedmiotem badan
specjalnych narad z udzialem przedstawicieli Zakladu
pracodawcéw i pracownikow oraz Komisyj, ktére
na miejscu sprawdzaly charakter i warunki prac
majstrow i podmajstrzych fabrycznych.

W rezultacie tych narad i bacan zostaly re-
skryptem z dn. 7 listopada 1929 r. L. 6992/U. 1L
zatwierdzone przez p. Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej nastepujace tezy, ustalone przez Komisje
Miedzydepartamentowa w Ministerstwie Pracy i Opie-
ki Spotecznej:

»A. Za pracownikow umystowych w rozumieniu
art. 3 p. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dn. 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych (Dz. U. R. P. Nr. 106 poz. 911)
nie nalezy uwazaé: .

1) t. zw. ,majstrow na krosnach”, jezeli nie
ponosza odpowiedzialnoSci za caloS¢ pracy grupy
robotnikéw i zajeci sa przewaznie praca fizyczna;

2) drukarzy (t. zw. podmajstrzych drukarskich),
zatrudnionych przy maszynach drukarskich:

3) rytownikéw (graweréw), zatrudnionych ryto-
waniem wzoru na stalowym walcu;

B. Natomiast nalezy uwazaé za pracownikow
umystowych: majstrow, wzglednie poamajstrzych,
w przedzalni, farbiarni i wykoficzalni: 1

1) o ile sa odpowiedzialni za calo$¢ pracy pos
wierzonej im grupy robotnikow i nie wykonuja sami
pracy fizyczne], wzglednie wykonywuja ja przygodnie,
lub tez

2) o ile spelniaja w stosunku do robotnikéw
czynnoSci  nadzorcze i administracyjne, jak to%
dysponuja praca robotnikéw, faktycznie decydujd
o'ich przyjeciu, zwolnieniu, 0 wysokosci ich zarobkow,
dokonuja obliczen zarobkéw robotniczych, faktyczni€
decyduja o nakladaniu nar obotnikéw Kar i t. d.*

W przedmiocie ubezpieczenia podmajstrzyct
budowlanych na podstawie orzeczenia Komisji Migazy-
departamentowej z dn. 22 pazdziernika 1929 . zostalo
ustalone reskryptem p. Ministra Pracy i OElel, |
Spotecznej z dn. 23 listopada 1929 r. Nr. 6744/Pr. Gab.,
iz t. zw. podmajstrzy budowlani sa pracownikami =
umyslowymi w rozumieniu art. 3 p. 1 rozporzadzenia =
Prezydenta Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu pracows
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w umystowych, oraz art. 2 p. 1 rozporzadzenia
prezydenta Rzeczypospolitej 0 umowie o praceg
acownikow umystowych, gdyz spelniaja czynnosci
giministracyjne, — jeSli obok tych czynnoSci nie
jaja z reguly czynnosci fizycznych, réwno-
:zedn-Ch z czynnosciami fizycznemi, jakie wykony-
wuja osoby, przez nie nadzorowane. ! ;

Wreszcie w przedmiocie ubezpieczenia agentow
handlowych pismo Ministra Pracy i Opieki Spolecznej
7 dn. 13 maja 1929 r. Nr. 2295/Pr. Gab. wyjasnito,

tepuje:
ik "??aggyl agent handlowy, chociazby posiadal ce-
chy samodzielnego kupca, bedzie podlegal ubezpie-
czeniu, jezeli jest niesporpe, ze faktyc_zme jest za-
trudniony u innej osoby, jako pracownik umysiowy.

W wypadkach, gdy co do charakteru stosunku
zachodza watpliwosci nalezy stosowal zasady naste-

jace:
puja(i) Ubezpieczeniu nie podlegaja osoby, ktore
zawieraja tranzakcje we wlasnem imieniu, a na rzecz
i rachunek innej firmy lub osoby (komisanci).

2) Ubezpieczeniu nie podlegaja osoby, trudniace
sie dorywczem poSrednictwem w zawieraniu tran-
zakeyj. el : ; .

3) Ubezpieczeniu nie podlegaja agenci handlowi,
majacy wilasng firme lub wiasna siedzibe¢ handlowa.

Pozostali agenci handlowi i akwizytorzy, a przede-
wszystkiem posiadajacy legitymacje komiwojazera
(petnomocnika handlowego), wydang przez wiadze
przemystowe (rozporzadzenie Ministra Przemysiu
i Handlu z dnia 28 listopada 1927 r. w sprawie wyko-
nywania czynnosci komiwojazeréw i samodzielnych
agentéw handlowych — (Dz. U. R. P. Nr. 111, poz.
944), powinni by¢ ubezpieczeni, jako pracownicy
umystowi w mys$l art. 3 punktu 8 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada
1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych
(Dz. U. R. P. Nr. 106, poz. 911).

_ Powyisze wyjasnienie nastrecza te¢ trudnos¢,
iznie okresla, co nalezy rozumie¢ przez ,,zatrudnienie”
W charakterze pracownika umystowego. Przy gleb-
szej analizie wyrazenia ,,zatrudniony u innej osoby”
nalezy przyjs¢ do wniosku, iz moze tu wchodzi¢
W gre tylko zatrudnienie na podstawie umowy,
Posiadajacej wszelkie cechy umowy o prace. W prakty-
ce kwestja ubezpieczenia agentébw handlowych na-
streczata i nastrecza w dalszym ciagu powazne trud-
nosci, wymagajace w kazdym poszczegélnym przy-
padku Szczegolowej analizy stosunku, zachodzacego
miedzy agentem a ,,inna osoba”, na ktérej ciazy
Owiazek ubezpieczenia, t. j. pracodawca.

8. Sady pracy.

~ W okresie sprawozdawczym rozpoczely swoja
g:lalglnosc sady pracy, powolane do zycia rozporza-
. cniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 22. I1L
720 . Z dniem 15 stycznia 1929 r. zostaly utworzone
Plerwsze sady pracy w Warszawie, Bialej, Biatymsto-
o Drohobyczuy, Lodzi, Sosnowcu i Dabrowie Gor-
zosiej Oraz w Wilnie. Z dniem 15 stycznia 1929 r.
ai aty Téwniez przeksztalcone na sady pracy dzia-
i lace obecnie sady przemystowe w Bielsku, Krakowie
g6 WOwie, przyczem zostaly zmienione granice okre-

W niektérych z tych sadow.
Y pracy powotane zostaly do rozstrzygania

sporéow cywilnych, wynikajacych ze stosunku pracy
i nauki zawodowej pomiedzy pracodawcami a pra-
cownikami lub uczniami, wzglednie pomiedzy pra-
cownikami jednego przedsigbiorstwa.

Poza sprawami cywilnemi sady pracy w specjal-
nym skladzie (jednoosobowe bez fawnikéw) roz-
strzygaja sprawy ,karne” o przekroczenie przepisow
prawnych o ochronie pracy.

Zwazywszy szeroki zakres Kkompetencji sadéw
pracy oraz charakter i wage dziedziny stosunkéw,
podlegajacej ich orzecznictwu, sfery gospodarcze,
zrzeszone w Centralnym Zwiagzku, uznaly sprawe
nalezytego obsadzenia stanowisk lawnikow sadéw
pracy za nader wazna, gdyz od tego zalezeC bedzie
praktyczne stosowanie przepisow ustawodawstwa
socjalnego i tworzenie si¢ praktyki sadowej. Z tego
wzgledu Centralny Zwiazek wezwal wszystkie organi-
zacje gospodarcze do wzigcia udzialu w przedstawia-
niu list kandydatéw na tawnikow sadow pracy.

Razem z tem wezwaniem Centralny Zwiazek
przestal zainteresowanym organizacjom opracowane
przez siebie zestawienie przepiséw prawnych, na kté-
rych jest oparte tworzenie sadéw pracy oraz wyciag
z tych przepiséw, odnoszacy si¢ do wymogoéw formal-
nych, jakim winny odpowiada¢ listy kandydatow
na fawnikéw sadéw pracy.

Dokladajac wszelkich mozliwych staran i wysit-
kéw, by utatwi¢ organizacjom gospodarczym zadania,
jakie spadly na nie w zwiazku z organizacja sadow
pracy i usitujac odnosne prace tych organizacyj
skoordynowa¢, Centralny Zwigzek nie przestawat
jednoczesnie czyni¢ zabiegéw w kierunku spowodo-
wania decyzji miarodajnych czynnikéw, przediu-
zajacej pierwotny nader krdétki termin zglaszania
list kandydatéw na tawnikéw sadéw pracy. Termin
ten zostal rzeczywiscie przediuzony do dn. 5 stycznia
roku sprawozdawczego. Stwierdzi¢ jednak nalezy,
ze dzieki sprawnej organizacji sfer gospodarczych
ciazace na nich zadania mogly by¢ w wiekszosci
wypadkéw wykonane przez nie we wlasciwym czasie
w pierwszym terminie. Z konieczno$cia ta bowiem
sfery gospodarcze musialy si¢ liczy¢, nie bedac
pewne, czy zabiegi ich o przedtuzenie terminu beda
uwzglednione.

W mysl zyczen organizacyj, zrzeszonych w Cen-
tralnym Zwiazku, dyrektywy, dotyczace postgpowa-
nia zorganizowanych sfer gospodarczych w zwiazku
z tworzeniem a nastepnie dzialaniem sadéw pracy,
zostaly zeSrodkowane w Centralnym Zwiazku. MySla
przewodnia byla tu nalezycie oceniona potrzeba
jednolitych wskazéwek, wychodzacych z  dobrze
poinformowanego Zrédia, a dotyczacych petnego
wyzyskania uprawnien i nalezytego speilnienia obo-
wiazkéw sfer gospodarczych, powolanych do udzialu
w sadach pracy.

Ta odpowiedzialna rola Centralnego Zwiazku,
zwazywszy zwlaszcza szybkie tempo, w jakim przysta-
piono do tworzenia sadéw pracy, wymagata wielkiego
wysitku organizacyjnego. Znalazio to migdzy innemi
wyraz w nader ozywionej dziatalnosci informacyjnej.
Sprawie sad6w pracy poSwiecony byt w okresie spra-
wozdawczym caty cykl okélnikéw CentralnegoZwiazku,
wyja$niajacych i komentujacych przepisy prawne
w tej sprawie.
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W okélniku z dn. 2 stycznia 1929 r. (por. ,,Prze-
glad Gospodarczy” zeszyt 1 z dn. 1 stycznial 929 r.,
str. 41), dotyczacym zakresu kompetencji sadéw pra-
¢y, przeprowadzona zostata ogélna charakterystyka
sadow pracy i oSwietlony zostal szereg momentow
szczegOtowych, mianowicie: wiaSciwo$¢ rzeczowa sa-
dow pracy, kwestja osob, podlegajacych ich orzecz-
nictwu, sprawy, wylaczone z tego orzecznictwa,
wiasciwo$¢ miejscowa sadéw pracy, stosunek sadow
pracy do innych organow wymiaru sprawiedliwosci,
wreszcie organizacja pierwszych sadow pracy. Z kolei
Centralny Zwiazek opracowal okoélnik informacyjny
o zasadach organizacji i postepowania sadéw pracy
(por. ,,Przeglad Gospodarczy” zeszyt 3 z dn. 1 lutego
1929 r., str. 167). Zostaly tu wyjasnione takie kwestje
jak: skfad sadu pracy, uprawnienia i obowiazki fawni-
koéw, komplety orzekajace, przepisy porzadkowe,
zastepstwo stron, S$rodki odwolawcze, wykonanie
wyroku, kwestja optat oraz postepowania przed
sadami pracy.

Centralny Zwiazek czuje sie powolany do czu-
wania, by lawnicy, zasiadajacy w sadach pracy
z ramienia sfer gospodarczych, byli na wysokosci
ciazacych na nich odpowiedzialnych zadan. Rola
Centralnego Zwiazku staje si¢ tu zrozumiata, gdy
sig zwazy, ze lawnicy, powolywani od warsztatow
pracy gospodarczej, a wigc ludzie, pochtonieci prak-
tyczna dzialalnoScia gospodarczg, nie maja w wielu
wypadkach moznoSci przyswojenia sobie szczegéto-
wej znajomos$ci ustawodawstwa spotecznego. Wymaga
ona bowiem dlugotrwatych studjéw i statego bacznego
Sledzenia za rozwojem ustawodawstwa i orzecznict-
wem w tej dziedzinie. W tych warunkach organizacje
gospodarcze, a w pierwszym rzedzie Centralny Zwia-
zek, zajmujace si¢ zagadnieniami ustawodawstwa
socjalnego w caloksztalcie i szczegétach, wydaja sie
by¢ powolane do dopomozenia tawnikom sadow
pracy w uzpelnieniu ich znajomo$ci przedmiotu.

W tej myS$li na zaproszenie Izby Przemysiowo-
Handlowe] w Warszawie Centralny Zwiazek zorgani-
zowal szereg prelekcyj z zakresu ustawodawstwa
socjalnego Prelekcje te wygtoszone zostatywobec audy-
torjum, skiladajacego si¢ z tawnikéw sadéw pracy
warszawskich.

Prelekcje te zostaly przez Izbe Przemystowo-
Handlowa ogtoszono drukiem w specjalnym wydaw-
nictwie, a nastepnie rozestane tawnikom sadéw pracy.
Niezaleznie od tego Centralny Zwiazek podaje do
wiadomosci sedziom pracy z ramienia sfer gospo-
darczych swoje prace i okolniki, komentujace ustawy
socjalne, nalezace do kompetencji sadéw pracy.

W chwili obecnej dziala na terenie okregow
sadow apelacyjnych: warszawskiego, krakowskiego
i wilenskiego oraz Sadu Okregowego cieszynskiego
16 sadéw pracy. Jak to bylo zgéry do przewidzenia,
liczba sporéw, rozstrzyganych przez sady pracy,
jest bardzo wielka, przyczem kazdy z nich posiada
to donioste znaczenie, ze staje si¢ precedensem, dla
takiego lub innego zatatwienia szeregu innych analo-
gicznych sporéw w tymze zakladzie wyniklych lub
wynikna¢ mogacych. Przyczyna tak wielkiej liczby
sporéw jest z jednej strony latwy dostep do sadow
pracy, co wyraza si¢ w zglaszaniu calego szeregu
wygorowanych i bezpodstawnych zadan, z drugiej
za$ strony zawito$¢ i niejasno$¢ przepisow przewaznie

nowych, stwarzajacych istotnie szerokie pole do
rozbieznej interpretacji. W tych warunkach rozwi-
niecie dzialalnosci informacyjnej wsréd czlonkéw,
szczegélnie w sprawach podlegajacych orzecznictwu
sadow pracy, Centralny Zwiazek uznal za jedno
z najpowazniejszych swych zadan.

9. Umowa o prace.

Dziatalno$¢ informacyjna Centralnego Zwiazku
w okresie sprawozdawczym dotyczyta miedzy innemi
przepiséw wykonawczych do rozporzadzen o umowie
o prace robotnikéw oraz o umowie 0 pracg pracow-
nikow umystowych.

W okolniku z dn. 15 lutego roku sprawozdawcze-
go (por. ,,Przeglad Gospodarczy” zesz. 4 z dn. 15
lutego 1929 r., str. 217), dotyczacym ksiazeczek
obrachunkowych dla robotnikéw, podano do wiado-
mosci sfer zainteresowanych, ze w wykonaniu rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 16 marca
1928 r. o umowie o Prace robotnikéw (Dz. U. R. P.
Nr. 35, poz. 324, art. 27, 28 i 67) ukazaly si¢ w dn.
1 grudnia 1928 r. dwa rozporzadzenia, wydane przez
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w porozumieniu
z Ministrami: Przemystu i Handlu, Skarbu, Spraw
Wojskowych, Robét Publicznych, Poczt i Telegra-
fow oraz Reform Rolnych z dn. 8 listopada 1928 r.
o ksiazeczkach obrachunkowych (Dz. U. R. P. Nr. 96,
poz. 846) oraz w sprawie zezwalania niektérym ka-
tegorjom zakladow pracy na nieprowadzenie czesci
rozrachunkowej ~w ksiazeczkach obrachunkowych
(Dz. U. R. P. Nr. 86, poz. 848).

Rozporzadzenia te weszly w Zycie w trzy miesiace
po ich ogloszeniu, t. zn. w dn. 1 marca 1929 r. Prze-
pisy tych rozporzadzen zostaly w okélniku Centralne-
go Zwigzku wyjasnione w formie, utatwiajacej orjen-
towanie si¢ w tych przepisach.

Jednoczesnie okélnikiem w sprawie ksiag kontroli
pracy Centralny Zwiazek sygnalizowat swym organi-
zacjom czlonkowskim, ze w wykonaniu rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 16 marca
1928 r. o umowie o prace robotnikéw (Dz. U. R. P.
Nr. 35, poz. 324, art. 24 i 67) ukazalo si¢ w dniu
1 grudnia 1628 r. rozporzadzenie Ministra Pracy i Opie-
ki Spotecznej z dn. 8 listopada 1928r., wydane w poro-
zumieniu z Ministrami: Przemystu i Handlu, Skarbu
Spraw Wojskowych, Komunikacji, Poczt i Telegra-
fow, Robot Publicznych oraz Reform Rolnych, w spra-
wie ksiag pracy i wykazéw wyplat robotniczych oraz
ksiag niezbednych dla kontroli nad stosunkiem
pracy (Dz. U. R. P. Nr. 96, poz. 847). Rozporzadze-
nie powyzsze weszlo w zycie w trzy miesiace po jego
ogloszeniu, t. j. dn. 1 marca 1929 r.

W mys$l tego rozporzadzenia zaklady pracy
obowiazane sa prowadzi¢ ksiegi kontroli pracy, jako
to: ksiegi placy, ksiegi imienne robotnikéw oraz
ksiegi do uwag inspektoréw pracy.

Centralny Zwiazek zwrécit tu uwage na najwaz-
niejsze postanowienia, zawarte w powolanem rozpo-
rzadzeniu, zalaczajac przytem dla lepszej orjentacji
wzory ksiggi imiennej robotnikéw oraz ksiegi do uwag
inspektora pracy.

Wreszcie w okélniku o wykazach placy pracow-
nikéw umystowych Centralny Zwiazek wyjasnil,
ze w wykonaniu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dn. 16 marca 1928 r. o umowie o prace
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pracownikéw umystowych (Dz. U. R. P. Nr. 35,
poz. 323) ukazato si¢ rozporzadzenie Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej z dn. 10 grudnia 1928 r., wydane
w..porozumieniu z innymi Ministrami w sprawie
wykazow placy pracownikéw umystowych (Dz. U.
R. P. Nr. 102, poz. 909). Rozporzadzenie powyisze
weszto w Zycie w trzy miesiace po jego ogloszeniu,
t. j. w dn. 10 marca 1929 r.

10. Urlopy.

Z posrod ustaw, dotyczacych ochrony pracy,
ustawa o urlopach najwigcej moze nasuwa watpliwo-
sci i najwiecej wywoluje nieporozumief.

Obecnie obowiazujace przepisy prawne o urlo-
pach wypoczynkowych pracownikow najemnych,
zawarte w ustawie z dn. 16 maja 1922 r. o urlopach
dla pracownikow, zatrudnionych w przemysle i handlu
(Dz. U. R. P. Nr. 40 z r. 1922, poz. 334) oraz w rozpo-
rzadzeniu Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dn.
11 czerwca 1923 r., wydanem w porozumieniu z Mi-
nistrem Przemystu i Handlu w przedmiocie wyko-
nania ustawy z dn. 16 maja 1922 r. o urlopach dla pra-
cownikow, zatrudnionych w przemysle i handlu
(Dz. U. R. P. Nr. 621 z r. 1923 poz. 464), na skutek wa-
dliwego ujecia redakcyjnego poszczeg6lnych zagadnien
oraz luk, niedomowien i sprzecznosci tekstow ustawy
i rozporzadzenia, wywolywaly w ciagu kilkuletniego
dziatania ciagle tarcia migdzy zainteresowanemi
stronami, prowadzac do wielkiej ilosci spraw sado-
wych. W wyniku tych spraw ukazaly sie wyroki
i orzeczenia Sadu Najwyzszego, wypelniajace wiele
luk i wyjasniajace wiele niejasnych przepiséw, przy-
czyniajac sig do ustalenia interpretacji ustawy i rozpo-
rzadzenia o urlopach.

Aczkolwiek jeszcze znaczna cze$¢ waznych
zagadnief prawnych, ktére powstaty na tle wspomnia-
nych przepisow, nie jest wyjasniona, to jednak Central-
ny Zwiazek uznat za stuszne zebra¢ do$¢ obfity mater-
jat informacyjny, co w znacznym stopniu przyczynié
si¢ musi do unikniecia zatargédw i nieporozumien
w poszczegolnych zakladach pracy.

Wyjasnienia te, oparte na tekstach ustawy
oraz rozporzadzenia, jak réwniez na wspomnianych
wyrokach i orzeczeniach Sadu Najwyzszego, doty-
czyly miedzy innemi: zakresu osob, uprawnionych
do korzystania z urlopéw, diugosci urlopow, terminow
udzielania urlopéw, ustalania ich kolejnosci, obli-
czania wynagrodzenia za urlop oraz warunkéw
nabycia uprawnien urlopowych, prawa do urlopu
W razie rozwigzania umowy o prace oraz urlopow,
udzielanych na podstawie uméw indywidualnych
lub zbiorowych.

W szczegblnosci zastuguje na uwage wyjasnienie,
dotyczace kwestji urlopéw w razie ustania stosunku
sluzbowego. Sprawy tego rodzaju nalezaly zawsze
do najbardziej spornych i doczekaly si¢ szeregu
rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego. Najwazniejsze z nich
ponizej cytujemy:

W wypadku, gdy pracodawca rozwiazuje umowe
0 prace, z wyjatkiem okoliczno$ci, upowazniajacych
g0 do rozwiazania umowy bez uprzedniego wymoéwie-
nia, pracownik, o ile posiadat uprawnienie w postaci
przepracowanego wilasciwego okresu czasu i o ile
zglosit zadanie otrzymania urlopu, winien otrzyma¢
albo urlop przed rozwiazaniem ‘stosunku najmu,

albo zaplate za czas urlopu. Przepis ten, zawarty
w § 22 rozp., uzyskal potwierdzenie w orzeczeniu
Sadu Najwyzszego (S. N. I z dn. 9.111.1928 r. Nr.
spr. 54/27).

Pracownik moze zglasza¢ zadanie urlopu tylko
w czasie trwania umowy; jezeli zadanie to zostato
zgloszone po rozwiazaniu umowy o prace, pracownik
nie ma prawa do zadnego pienigznego wynagrodze-
nia za niewyzyskany urlop (Orzeczenie Sadu Naj-
wyzszego S. N. 1L 26/24).

Moze si¢ zdarzy¢, iz pracodawca, zwalniajac pra-
cownika, ktory miat uzyska¢ urlop w terminie pbézniej-
szym, wypowiada umowe o prace, udzielajac jedno-
czesnie urlopu. W ten sposéb urlop miescitby sie cai-
kowicie lub czeSciowo w dwutygodniowym okresie
wypowiedzenia dla robotnikéw i trzymiesiecznym —
dla pracownikéw umystowych. Postepowanie to nie
jest zabronione Zadnym przepisem ustawy urlopowej,
ani innych ustaw ogélnych czy tez szczegélnych.
Stwierdza to Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dn. 24
VIIL1927 r. 1061/26 (Ruch Pr. str. 160/1928 r.)

Niezmiernie wazne jest réwniez rozstrzygniecie
Ogolnego Zgromadzenia Sadu Najwyzszego w sprawie
realizowania przez pracownika nabytych uprawnieri
urlopowych w pierwszym roku pracy i w latach na-
stepnych.

Azeby uzyska¢ pierwszy urlop, robotnicy, mio-
dociani i uczniowie winni przepracowa¢ nieprzerwanie
w jednem przedsigbiorstwie rok w tem znaczeniu,
jak to podano wyzej, pracownik umystowy za$ moze
otrzymac pierwszy urlop po pétrocznej pracy.

Dla uzyskania dtuzszych (15-0 dniowych) urlo-
pow robotnicy musza przepracowaé okres trzechletni,
pracownicy (jesli chodzi o urlop miesieczny) — okres
roczny.

Po osiagnigciu przez pracownika prawa do pierw-
szego urlopu, t. j. po przepracowaniu roku przez ro-
botnika, mtodocianego lub terminatora lub pét roku
przez pracownika umystowego, otrzymuja oni pierw-
szy urlop, a w nastepnych latach kalendarzowych
nastepne urlopy. Np. jesli robotnik przystapit do pracy
z poczatkiem roku i pracowal bez przerw, ktéreby
mu ten okres przedtuzyly lub uniewaznily, w nastep-
nym roku otrzymuje pierwszy urlop. Dalszy urlop
winien on uzyska¢ w najblizszym roku kalendarzo-
wym, a nie po roku od ukoriczenia pierwszego urlopu.
Wyjasnienie to jest zawarte w orzeczeniu Sadu Naj-
wyzszego (S. N. IL. 86/25), oraz pézniejszej opinji
Zgromadzenia Ogélnego Sadu Najwyzszego z dn. 1
grudnia 1928 r. (Nr. spr. Z. 0. 1/28).

Powyisze wyjasnienia zostaly przez Centralny
Zwiazek podane do wiadomosci zainteresowanych
w okoélniku Nr. 7 z dn. 8 lipca 1929 r.

11. Ubezpieczenie na wypadek choroby.

W okresie sprawozdawczym ukazaly si¢ dwa nie-
zmiernie wazne orzeczenia Sadu Najwyzszego, wy-
jasniajace sporne do tej pory zagadnienia obowiazku
ubezpieczenia na wypadek choroby prokurentéw oraz
zaliczania do zarobku, stanowiacego podstawe do
obliczania skladek ubezpieczeniowych, gratyfikacyj,
nieobjetych umowa najmu. _

W pierwszym z powyzszych wypadkéw Sad Naj-
wyzszy (N. L. C. 1887/28 r.) orzekl, iz: i

Prokurentom przedsigbiorstw handlowych i prze-
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mystowych, pobierajacym uposazenie powyzej 7.500z1.,
stuzy z mocy ust. 1 art. 4 ustawy z dn. 19 maja 1920 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 44 poz. 272) bez wzgledu na to, czy
posiadaja prokur¢ taczna czy samodzielnga, prawo
zwolnienia si¢ od obowiazku ubezpieczenia na wypadek
choroby, jezeli stale i bezposrednio zastepuja wiasci-
ciela przedsigbiorstwa w zarzadzaniu temze przedsig-
biorstwem lub przynajmniej jego dzialem, oddzialem
lub filja.

Jak z powyiszego wynika, prokurenci moga byc¢
zwolnieni od obowiazku ubezpieczenia w Kasach Cho-
rych, o ile zglosza chel zwolnienia oraz przedtoza wy-
pis z rejestru, stwierdzajacy nadanie prokury, jak
réwniez o$wiadczenie pracodawcy, iz stale i bezpo-
srednio kieruja przedsigbiorstwem, jego dzialem, od-
dzialem lub filja.

Odnoénie gratyfikacji Sad Najwyzszy (Nr. spr.
I. C. 1408 z dn. 28 marca 1929 r.) orzekl, iz:

Stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy z dn. 19 maja
1920 r. podstawa do obliczenia wysokosci zaréwno
skladek ubezpieczeniowych, naleznych od pracowni-
kéw, podlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia na
wypadek choroby, jakotez i zasitkow pienieznych,
naleznych tymze pracownikom w razie choroby, jest
zarobek pracownikéw, podiug ktérego zostaja zali-
czeni do jednej z grup zarobkowych, przewidzianych
w art. 2; wedlug za$ art. 19 ust. 11 za zarobek pra-
cownika uwaza si¢ otrzymang przezef pensj¢ lub pla-
ce, a ponadto wszelkie $wiadczenia dodatkowe w go-
towce lub w naturze—w tej liczbie i gratyfikacje —
o tyle jednak, o ile udzielanie takich Swiadczen
jest w zwyczaju i wplywa na wysoko$¢ wynagrodzenia.

Przeto gratyfikacje, wyplacane pracownikom,
podlegajacym obowiazkowi ubezpieczenia na wypa-
dek choroby, o tyle moga by¢ zaliczane do ich zarobku,
stanowiacego podstawe do obliczania skiadek ubez-
pieczeniowych i zasitkow w razie choroby, o ile byly
brane lub przynajmniej winny byly by¢ brane w ra-
chube przy ustaleniu wysokosci wynagrodzenia w chwi-
li zawarcia umowy pracy, jej odnowienia albo zmiany,
a wiec o tyle, o ile byly przewidziane w umowie pracy
lub wynikaly z powszechnie znanego zwyczaju.

Wyjasnienia powyzsze Centralny Zwiazek podat
do wiadomosci czlonkéw w okélniku Nr. 6 z dn. 20
czerwca 1929 r.

12. Ziobki fabryczne.

Jedna z najbardziej trudnych do rozwiazania
i palacych spraw jest sprawa praktycznego wykonania
przepisow art. 15 ustawy o pracy miodocianych i ko-
biet, dotyczacego obowiazku utrzymywania przy za-
kladach pracy zlobkéw dla niemowlat. Przepisy te,
zawieszane kilkakrotnie w drodze ustawowej, zaczely
obowiazywaé od dnia 29 lipca 1928 r.

Pod wzgledem formalnym nasuwaja si¢ wpraw-
dzie watpliwosci, czy przepisy te istotnie weszly w zy-
cie ze wzgledu na brak rozporzadzenia wykonawczego,
przewidzianego w ustawie z dn. 5 sierpnia 1926 r.,
lecz watpliwosci te wymagaja rozstrzygniecia najwyz-
szych instancyj sadowych wzglednie administracyj-
nych. Tymczasem jednak organy Inspekcji Pracy przy-
stapily do wykonywania przepiséw ustawowych i do-
magaja si¢ uruchomienia ztobkow.

Zakladanie i utrzymywanie ztobkéw napotyka
na powazne trudno$ci natury praktycznej. Jak to

/

juz w poprzedniem Sprawozdaniu zostalo zaznaczone,
caly szereg zakladéw pracy, otrzymujacych nakazy,
zwiaszcza w wigkszych miastach, gdzie panuje, jak
wiadomo, wielki gtod mieszkaniowy, nie ma odpowied-
nich pomieszczeil na urzadzenie Ztobka zgodnie z wy-
maganiami rozporzadzenia i staje wobec koniecznosci
budowania na ten cel specjalnych gmachéw, o ile
rozporzadza odpowiedniemi terenami w poblizu fa-
bryki. O ile terendéw takich nie posiada, wysuwa si¢
konieczno$¢ przeznaczenia na ten cel czesci pomiesz-
czen fabrycznych, a tem samem ograniczenia pro-
dukcji i liczby zatrudnionych. W razie zas, gdy nawet
istnieje mozliwo$¢ budowy specjalnych gmachéw, po-
ciaga to za soba olbrzymi wydatek na tego rodzaju
ninwestycje”’, bardzo luzno zwiazane z zyciem gospo-
darczem.

Omoéwione wyzej trudnosci praktyczne niejedno-
krotnie byly przedstawiane Ministerstwu Pracy i Opie-
ki Spolecznej przez Centralny Zwiazek i poszczegolne
nasze organizacje czionkowskie w szeregu memorja-
16w i na specjalnych konferencjach. Ministerstwo stoi
jednak na stanowisku formalistycznem, stwierdzajac
istnienie obowiazku, nalozonego przez ustawg i obo-
wiazki inspektoréw pracy, dotyczace dopatrzenia wy-
konywania ustawy.

Zakladom pracy, dotknietym nakazami inspekcji
pracy, dotyczacemi sprawy zlobkéw, pozostaja tylko
formalne srodki obrony, t. j. skladanie odwotan do
wyizszych instancyj oraz podan o wstrzymanie wyko-
nania nakazow. W razie jednak przeoczenia terminu
i uprawomocnienia si¢ nakazu i niemoznosci zatozenia
zlobka, zaklad pracy staje wobec grozby wdrozenia
przeciw niemu postgpowania karno-administracyjnego.

Wobec specjalnie rygorystycznego postgpowania
organéw Inspekcji Pracy w niektérych okregach i
wszczynania postgpowania karnego jednoczesnie z wy-
daniem nakazu w sprawie zalozenia ztobka Centralny
Zwiazek zwroécit si¢ do p. Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z memorjalem, w ktérym wskazywal, iz
tego rodzaju praktyka uniemozliwia zakladom pracy
istotne o$wietlenie warunkéw i trudnosci, jakie na-
potykaja one przy urzadzaniu zlobkéw fabrycznych.
W odpowiedzi Centralny Zwiazek otrzymat ze strony
Ministerstwa zapewnienie, iz wprawdzie rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 14 lipca 1917 r.
o Inspekcji Pracy nie zabrania réwnoleglego stosowa-
nia akcji zapobiegawczej w postaci nakazu i represyj
karnych, to jednak kwestja celowosci takiego poste-
powania zalezy od okolicznosci faktycznych i z tych
wzgledow wywody Centralnego Zwigzku w tym wzgle-
dzie beda wziete pod uwage.

Wreszcie wobec zapowiedzianych przez p. Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej zmian w przepisach ustawo-
wych o ztobkach fabrycznych, Centralny Zwiazek zwro-
cit sie dop. Ministra z memorjalem, w ktorym wskazujac
na wysoce przykre potozenie,w jakiemznajdujasieprzed-
siebiorstwa, pociagnigte do obowiazku zalozenia Zlob-
ka i napotykajace trudnosSci nie do przezwycigzenia
w wykonaniu nakladanego na nie obowiazku, prosit
o tagodzenie tych trudnosci przez stosowanie przewi-
dzianych ulg proceduralnych, a mianowicie odroczen
terminéw i zawieszenia wykonywania nakazéw Inspek-
cji Pracy. W ten spos6b w drodze post¢powania admi-
nistracyjnego powstalaby mozno$¢ wlasciwego zalat-




wienia szeregu spraw az do czasu przeprowadzenia
odpowiednich zmian w obowiazujacych przepisach
i przystosowania ich do wymogéw zycia.
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Prace Komisji Pracy Centralnego Zwiazku w okre-
sie sprawozdawczym dotyczyly w pierwszym rzedzie
nowych zagadnien, ktére sie zjawiely w formie proje-
ktéw ustaw, zmierzajacych do nalozenia nowych
ciezaréw na zycie gospodarcze, jak réwniez polegaly
na badaniu istniejacych trudnosci i mozliwosci przed-
siewzigcia Srodkow zaradezych. W szczegélnosci przed-
miotem obrad Komisji Pracy na szeregu posiedzen
byt projekt ustawy o scaleniu ubezpieczen spolecznych.
Stanowisko sfer gospodarczych w tei sprawie omowilis-
my szerzej na innemmiejscu. Komisja Pracy zajmowala
si¢ rowniez projektem ustawy o Naukowym Instytucie
Ochrony Pracy oraz sprawa higjeny i bezpieczenstwa
pracy w zwiazku z proijektem utworzenia Polskiego
Towarzystwa Higjeny i Bezpieczenstwa Pracy, do
ktérego w zasadzie sfery gospodarcze ustosunkowaly
si¢ przychylnie. Przedmiotem narad Komisji Pracy
byly miedzy innemi sprawy finanséw instytucyj
ubezpieczeniowych i rozpatrywanie mozliwosci zredu-
kowania Swiadczen z tego tytulu, jak réwniez te prze-
pisy ustawodawstwa socjalnego, ktére w ciagu kilko-
letniej praktyki zaznaczyly sie jako szczegdlnie uciazli-
we. W szczegélnosci specjalna uwage zwrécono na
kwestje czasu pracy w przemysle budowlanym. Prze-
pisom o zlobkach fabrycznych i wynikajacei stad
specjalnie trudnej sytuacii przemystu poswiecono
szereg narad, ktérych rezultatem bylo skrystalizowa-
nie si¢ jednomyslnej opinji, iz bez zmiany obecnych
przepisow w Kierunku bardziej zyciowego i ogélno-
panstwowego ujecia tego zagadnienia sprawa opieki
nad dzieckiem w ogéle, a kobiet pracujacych wszczegdl-
nosci, nie da sie rozwiazac.

Wreszcie przedmiotem obrad Komisji Pracy byly
sprawy, postawione na porzadku obrad Miedzynaro-
dowej Konferencji Pracy w Genewie, mianowicie
projekt zalecenia o zapobieganiu wypadkom oraz
uregulowanie czasu nracy urzednikéw. To ostatnie
zagadnienie bylo na XII sesji Miedzvnarodowej Kon-
ferencji Pracy dopiero przedmiotem pierwszej dyskusji.
Opracowany na tej konferencji kwestjonarjusz, do$¢
zawity w formie i tresci, zostal rozestany rzadom
panstw do opracowania odpowiedzi. Po ustaleniu
zasadniczych punktow przez Komisje Pracy odpo-
wiedzi, na ten kwestjonarjusz zostaly opracowane
przez biuro Centralnego Zwiazku i przestane Mini-
sterstwu Pracy i Opieki Spoteczne;j.

*

* *

W okresie sprawozdawczym ze wzgledu na szereg
nowych przepiséw prawnych z dziedziny ustawodaw-
stwasocjalnego Centralny Zwiazek rozwinat energiczna
dziatalno$¢ informacyijna w formie ok6Inikow, omawia-
iacych w sposéb mozliwie wyczerpujacy te zagadnienia,
ktore w praktyce moga wywolywac¢ watpliwosci oraz
informujacych o zachodzacych zmianach i nowych
przepisach. Okoélniki te, drukowane w wiekszej liczbie
egzemplarzy, byly rozsylane do organizacyj i firm,
zrzeszonych w Centralnym Zwiazku,” oraz w miare
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zapotrzebowania do firm, wchodzacych w sktad organi-
zacyj cztonkowskich Centralnego Zwiazku, wreszcie
do tawnikéw Sadéw Pracy.

G. Obrena postulatow sfer gospodarczych w zakre-
sie innych dzialéw ustawodawstwa, dotyczacego
Zycia gospodarczego.

1. Sprawa dostaw i robét na rzecz Skarbu Paristwa.

W Koficu roku sprawozdawczego wéréd czynnikéw
rzadowych stata sie aktualna sprawa dostaw i robét
na rzecz Skarbu Pafistwa. Centralny Zwiazek prag-
nac da¢ wyraz opinji sfer przemystowych w tej dzie-
dzinie, powotal specialna Komisje pod przewodnict-
wem p. Prezesa Emila Landsberga, w celu sformu-
towania stanowiska sfer gospodarczych.

Prace Komisji podzielone zostaly na trzy czeSci.
Pierwsza dotyczyla projektu ustawy o dostawach
i robotach na rzecz Skarbu Panstwa, druga postu-
latéw w zakresie dostaw i rob6t na rzecz Skarbu Pan-
stwa, trzecia sprawy stosunku Skarbu Panstwa do
karteli w zakresie udzielania zaméwien na dostawy
i roboty.

Wyniki prac Centralnego Zwiazku przedstawiaja
sie, jak nastepuje:

A. Projekt ustawy o dostawach i robotach na rzecz
Skarbu Patfistwa.

Projekt ten opiera sie na projekcie Ministerstwa
Przemystu i Handlu, opracowanym w roku 1925
i uwzglednia opinje Centralnego Zwiazku o tym pro-
jekcie,zakomunikowana Ministerstwu Przemystu i Han-
dlu na poczatku roku 1926.

Projekt ustawy, opracowany przez Centralny
Zwiazek, opiera si¢ na nastepujacych zasadach:

1. Objecie ustawa wszelkich uméw o dostawy
i roboty, zawieranych w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa.

2. Jako sposoby udzielania zamoéwien wprowa-
dza sig przetargi nieograniczone, przetargi ograniczone
i w wyiatkowych wypadkach oddanie zaméwienia
z wolnei reki. Wvklucza sie przetargi ustne.

3. Nalezy dzieli¢ zaméwienia na czeSci, jezeli
dostawa obeimuje kilka artykuléw, albo jezeli doty-
czv duzei ilodci tych samych przedmiotéw, albo wresz-
cie jezeli dotyczy wiekszych zlozonych robot.

4. Tre§¢ wezwania do skladania ofert winna za-
wiera¢ najwazniejsze postanowienia przyszlej umowy.

5. Wybér waloréw, w jakich ma by¢ zlozone wa-
djum, zalezy od oferenta. Wadjum w okreslonych
wypadkach moze by¢ ztozone w wekslach. Przeds_lg-
biorstwa, znane ze swej solidno$ci, moga by¢ zwolnio-
ne od skladania wadjum. Wadjum moze by¢ zio-
zone przed samym otwarciem ofert. ;

6. Komisie przetargowe maja prawo powotywac
biegtych z glosem doradczym, wybranych z listy
bieglych ustalonej przez wilasciwa Izbe Przemystowo-
Handlowa. :

7. Przedstawiciele zrzeszen gospodarczych maja
prawo by¢ obecni przy przetargu, otwieraniu i od-
czytvwaniu ofert oraz przy oglaszaniu decyzyj ko-
misji ofertowej. ‘

8. Oferenci i przedstawiciele zrzeszef gospodar-
czych maja prawo zglaszania umetywowanych za-
rzutéw z powodu niezachowania przepiséw ustawy.



Od decyzyj Komisji w sprawie zgloszonych zarzutow
stuzy odwolanie do instancji bezpoSrednio wyzszej
od urzedu, ktory oglosit przetarg. :

9. Wszelkie dostawy i roboty winny by¢ wyko-
nywane W Kraju przez przedsigbiorstwa krajowe
i z materjaléw pochodzenia krajowego.

10. W ustawie ograniczono wolno$¢ umow w za-
kresie kar za zwloke i w zakresie odpowiedzialnosci
przedsiebiorcy za zwloke z powodu strajku w tym
sensie, ze ustalono maksymalna wysoko$¢ Kkar za
zwloke oraz zakaz przyjmowania przez przedsigbiorce
odpowiedzialnosci za niewykonanie umowy lub op6z-
nienie w jej wykonaniu wtedy, gdy powstaly z po-
wodu strajku, ktéry wybucht nie z jego winy.

11. Wprowadzono obowiazek odbioru roboty lub
dostawy w terminie umownym i unormowano kon-
sekwencje zwloki w odbiorze.

12. Wprowadzono obowiazek Skarbu Panstwa
wyplacania przedsiebiorcy odsetek zwloki w wyso-
kosci procentu prawnego za czas od terminu, Kiedy
naleznoé¢ winna by¢ zaplacona, do dnia zaptaty.

Do projektu ustawy dolaczono uzasadnienie
szczegbtowe.

B. Postulaty w zakresie polityki dostaw i robét na
rzecz Skarbu Panstwa.

Postulaty w tej dziedzinie dotyczyly:

a) planowosci w zakresie zaméwien panstwowych,

b) udzielania w pewnych wypadkach zaméwien
na kredyt na poczet przysztych okreséw budzetowych,

¢) stosowania w szerszym zakresie przetargéw
ograniczonych, zwlaszeza za$ w tych wypadkach, gdy
dla wykonania zamdéwien konieczne jest duze przy-
gotowanie techniczno-organizacyjne, lub gdy zamo-
wienie moze by¢ wykonane jedynie przez malg liczbe
przedsigbiorstw,

d) udzielania znacznym i solidnym firmom uiat-
wien przy formalno$ciach, zwiazanych z udzielaniem
zamowien, w szczegélnosci w zakresie wadjow i kaucyj,

e) nietraktowania kar umownych jako narzedzi
zmniejszania ceny zamoéwien,

f) zwolnienia przedsiebiorcy od odpowiedzial-
nosci za zwloke w wykonaniu robét, spowodowzana
strajkiem czeSciowym w danej gatezi przemystu lub
w danem przedsigbiorstwie oraz utrudnieniami w ko-
munikacji kolejowej

g) uzgadniania warunkoéw technicznych w po-
rozumieniu z przedstawicielami wytworcow

h) nieudzielania zaméwien przedsigbiorstwom za-
granicznym, o ile zaméwienia te moga by¢ wykonane
w kraju,

i) nieudzielania zaméwien tym przedsiebiorst-
wom panstwowym, ktérych normalnym zakresem
pracy jest tylko remont, a nie produkcja,

j) unikania w okresie przesilefi gospodarczych
udzielania zaméwiefi nowym przedsigbiorstwom, po-
wstajacym specjalnie dla wykonania danej dostawy,
czy danych dostaw i opierajacym na nich cala swa
egzystencie,

k) nieuwzgledniania ofert, podajacych ceny anor-
malnie niskie i nieodpowiadajace normalnej kalku-
lacji, ktore to oferty z reguly nie bywaja dotrzymane,
badz tez licza si¢ zgory z niewla$ciwem wykonaniem
zamowien,

1) wiasciwego wykonywania uméw przez Skarb
Paristwa. ! ) gk s

Z posréd postulatéw tych na specjalne wyjas-
nienie zasluguje sprawa planowosci w zakresie zamg-
wiefi panstwowych. Rozlozenie tych zamowien w cza-
sie jest rzecza konieczna zarowno ze wzgledu na
ogélna polityke gospodarcza Pafistwa jak i ze wzgle-
du na prawidlowa gospodarke przedsigbiorstw, ktére
gléwnie zajmuja si¢ wykonywaniem dostaw dla Skar-
bu Panstwa.

Plan zaméwien nalezaloby uklada¢ przed roz-
poczeciem roku budzetowego. Plan ten winien skia-
da¢ sie z dwoch czeci, mianowicie: pierwszej, obej-
mujacej te zamoéwienia, ktére wedlug wszelkiego
prawdopodobiefistwa beda w budzecie uwzglednione,
i drugiej, obejmujacej pozostale zaméwienia.

Zaméwienia nalezaloby w ten sposéb rozdzieli¢
w okresie roku budzetowego, aby zapewni¢ przed-
sigbiorstwom, wykonywujacym zaméwienia, rowno-
mierno$¢ w napieciu pracy w ciagu catego roku.
W tym celu nalezaloby przedewszystkiem unika¢ sku-
piania zaméwien w jednym okresie oraz unika¢ udzie-
lania zam6wien w okresie wzmozonej pracy w danej
galezi przedsigbiorstw (w okresie sezonu).

Procedury przygotowania umowy o wykonanie
zamo6wienia nalezaloby dokonaé przed rozpoczeciem
roku budzetowego.

W zakresie wykonywania uméw przez Skarb
Panstwa Centralny Zwiazek wysuwat:

a) konieczno$¢ przyjmowania w terminie wyko-
nanych zaméwien, gdyz czesto urzedy zwlekaja z od-
biorem w terminie wykonanego zaméwienia; to po-
stepowanie wywoluje straty dla przedsigbiorcy, wy-
nikajace z odroczenia zaplaty naleznosci, spowodo-
wanego zwloka w odbiorze, oraz z konieczno$ci pilno-
wania wykonanego zamoéwienia;

b) konieczno$¢ zmniejszania Kaucyj w miarg od-
bioru zamoéwien, .gdyz dotychczasowa praktyka jest
tego rodzaju, iz pomimo odebrania czeSci zamowienia
urzedy odmawiaja zmniejszenia otrzymanych Kaucyj,
pomimo ze mialy one zabezpiecza¢ odpowiedzialnos¢
przedsigbiorcy za cale zamdwienie;

¢) konieczno$¢ wyplacania niespornej czesci na-
leznosci, nieraz bowiem powstajq spory miedzy przed-
siebiorca i Skarbem Panstwa na tle wykonania umo-
wy, ktore dotycza tylko czeSci uméw; w tych jednak
wypadkach urzedy wstrzymuja wyplaty takze tej
czeSci naleznosci, ktéra nie jest objeta sporem.

d) konieczno$¢ zobowigzywania si¢ Skarbu Pan-
stwa do placenia odsetek zwloki w razie op6zZnienia
w zaplacie naleznosci za zamdwienia.

C. Sprawa dawania zamdwieni z pominigciem
przetargéw.

Podstawa przetargu jest wolna Konkurencja.
W okresach przesilen wolna konkurencja nie zawsze
winna by¢ uznana za wskazena, prowadzi bowiem do
ostabienia przedsigbiorstw, wskutek czego poglebia
kryzys i uniemozliwia utrzymanie przedsigbiorstw
w okresie kryzysu. Z tego powodu w okresach zlej
konjunktury przedsigbiorstwa z reguly lacza sie
w zrzeszenia, ktérych podstawa jest wykluczenie wza-
jemnej konkurencji.

Porozumienia przedsigbiorcow sa wskazane nie-
tylko wowcezas, gdy panuje ogélny kryzys, lecz takze




ze wzgledu na specjalne stosunki, panujace w danej
galezi gospodarstwa. : '

Panstwo w wielu wypadkach powinno przychyl-
nie ustosunkowa¢ sie do porozumien pomiedzy przed-
sigbiorcami, wykluczejacych wolra konkurencje, i nie-
tylko nie zwelcza¢ tych porozumien, lecz popierac je
przez swa polityke gospodarcza. To poparcie powinno
znales$¢ odbicie takze w zakresie polityki dostaw. Wy-
razem tego stanowiska byloby pominiecie przetargu
przy zamoéwieniach, ktére maja by¢ wykonane przez
zrzeszonych przedsiebiorcow. Zarzadzanie w tych
wypadkach przetargbw byloby albo zbedne, jesli
porozumienie jest dos¢ silne, albo tez byloby zarza-
dzeniem, rozbijajacem porozumienie.

Z tych wzgledow w polityce dostaw nalezatoby
przeprowadzi¢ nastepujace zasady:

I. W wypadku, kiedy produkcja i zbyt artyku-
low, bedacych przedmiotem dostawy, jest uregulowana
przez umowe Kartelowa, urzedy moga by¢ przez wias-
ciwego ministra zwolnione od obowiazku urzadzania
przetargu i moga zawrze¢ umowe o dostawe z wolnej
reki z kartelem wzglednie instytucja, ktérej powie-
rzone jest wykonanie umowy kartelowej. W' tym wy-
padku Kkartel jest wladny podzieli¢ dostawe pomie-
dzy zrzeszone przedsigbiorstwa.

Przez kartele rozumie¢ nalezy wszelkiego rodzaju
zrzeszenia producentéw, majace na celu uregulowa-
nie produkcji i obrotu towaru umownego, niezaleznie
od nazwy (kartel, syndykat, konwencja), jakie zrze-
szeniu temu nadano.

II. Wiasciwy minister moze zwolni¢ urzad od
obowiazku urzadzenia przetargu i upowazni¢ go do
powierzenia dostawy lub roboty poszczegélnym przed-
siebiorcom, dzielac zamdéwienia w porozumieniu ze
zwiazkiem zawodowym danej gatezi produkcji.

* o *

Stanowisko Centralnego Zwiazku w sprawie do-
staw i robot na rzecz Skarbu Panstwa zostalo przed-
stawione p. Ministrowi Przemystu i Handlu. Przed-
stawiciele Centralnego Zwiazku zostali zaproszeni do
wspétpracy w Komisji Miedzyministerjalnej, ktora
na terenie Ministerstwa Przemystu i Handlu zajmuje
sie ta sprawa.

2. Sprawa ochrony lokatoréw w nowych domach
fabrycznych i kopalnianych.

Wobec tego, ze przepisy ustawy o ochronie lo-
katoréw z dnia 11 kwietnia 1924 r., dotyczace po-
wyzszej sprawy, stosowane byly rozbieznie, Centralny
Zwiazek wystapilt w swoim czasie do p. Ministra Spra-
wiedliwosci, aby raczyt zwroci¢ si¢ do Sadu Najwyz-
szego o rozstrzygniecie wynikajacych na tem tle
watpliwosci.

Centralny Zwiazek wychodzil przytem z zalo-
zenia, ze autorytatywna i nie budzaca dalszych wat-
pliwosci odpowiedZ na pytanie, czy do mieszkan stuz-
bowych w nowych domach fabrycznych i kopalnia-
nych stosuje si¢ ustawa o ochronie lokatoréw, ma
wielkie znaczenie dla przedsiebiorstw przemystowych
zaréwno tych, ktore takie domy pobudowaly, jak
i tych, kfére domy fabryczne dopiero zamierzajq
budowac.

Ministerstwo Sprawiedliwosci zawiadomito Cen-
tralny Zwiazek, iz Sad Najwyzszy na' posiedzeniu

porzadkowem Zgromadzenia Ogélnego rozpatrywat
na wniosek Ministra Sprawiedliwoéci sprawe mieszkan
uposazeniowych w ,,nowych” domach fabrycznych
1 kopalnianych i wydatl nastepujace orzeczenie:

,Do doméw fabrycznych i kopalnianych (fami-
lijnych), o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. e ustawy
o ochronie lokatoréw z 11 kwietnia 1924 r. (Dz. Ust.
Nr. 39 poz. 406) stosuje si¢ przepis art. 2 ust. 1 lit. d
tejze ustawy: w szczeg6lnoSci mieszkania w nowych
domach fabrycznych i kopalnianych (familijnych),
zbudowanych po terminach, wskazanych w art. 2
ust. 1 lit. d, przepisom ustawy nie podlegaja”.

3. Polski kodeks handlowy.

Komisja . Kodyfikacyjna podjeta prace nad pro-
jektem nowego kodeksu handlowego. W zwiazku z te-
mi pracami zostala utworzona na terenie stolecznej
Izby Przemystowo-Handlowej Komisja Porozumie-
wawcza do spraw kodeksu handlowego, w sklad kto-
rej obok przedstawicieli Izby weszli delegaci Central-
nego Zwiazku, Naczelnej Organizacji Zjednoczonego
Przemystu i Rolnictwa Zachodniej Polski, Stowarzy-
szenia Kupcow Polskich i Centrali Zwiazku Kupcow.

Komisja w pracach swych wyszta z zalozenia,
ze zycie wykazuje konieczno$¢ organizacyjnego od-
dzielenia przedsiebiorstwa od osoby Kkupca, zreszta
przy zachowaniu cywilnej odpowiedzialnoci kupca.
Dlatego tez przy okreslaniu podstawowych zagadnief
kodeksu Komisja skionila sie do t. zw. systemu przed-
miotowego, to jest do przyjecia za punkt wyjscia dla
naszego prawa handlowego pojecia przedsigbiorstwa,
nie za$ pojecia kupca.

Prace Komisji tej sa w toku.

H. Pomoc w organizowaniu zZycia gospodarczego.

Rozdzial niniejszy po$wiecamy corocznie zagad-
nieniom, ktére, wychodzac poza zakres spraw, uje-
tych w pozostatych rozdzialach Sprawozdania, po-
siadaja dla organizacji naszego gospodarstwa naro-
dowego wigksze i ogélniejsze znaczenie. Wéréd nich
nie brak zagadnien o znaczeniu zupelnie podstawo-
wem dla catoksztaltu naszego gospodarstwa lub prze-
sadzajacych o takiem albo innem nastawieniu panstwo-
wej polityki gospodarcze;j.

Takiem wiasnie zagadnieniem byla podjeta przez
sfery gospodarcze z Centrzlnym Zwiazkiem na czele
i toczaca sie przez kilka pierwszych miesigcy roku
sprawozdawczego dyskusja w sprawie roli Panstwa
w zyciu gospodarczem.

Juz w poprzedniem Sprawozdaniu. sprawie tej
poswiecili$émy wyczerpujace uwagi i dlatego tez obec-
nie mozemy ograniczy¢ si¢ do krétkiego przypomnie-
nia, ze poglad sfer gospodarczych wychodzit z zalo-
zenia, iz sprawe bezposredniego udziatu Pafstwa w zy-
ciu gospodarczem w roli wytwércy, konsumenta, czy
tez bankiera nalezy odréznia¢ od sprawy regulowznia
zycia gospodarczego przez odpowiednie posuniecia
panstwowej polityki gospodarczej. y

Bezposredni udzial Panstwa w zyciu gospodar-
czem jest juz i tak bardzo duzy. Powodéw tego stanu
rzeczy nie bedziemy tu powtarzali, podkreslimy tylko,
iz blednym bylby poglad, ze tylko wiadza panstwo-
wa, jako majaca sile przymusu 1 sile matgr]alna,
moze podzwigna¢ kraj z chaosu powojennego



i uporzadkowa¢ stosunki gospodarcze i ze dla-
tego Pafistwo powinno zwiekszaé swéj bezposredni
~udziat w zyciu gospodarczem w charakterze produ-
centa i bankiera. ‘

Prowadzenie swych wlasnych zakladéw przemy-
stowych przez Panstwo mogloby byé uzasadnione
checia zdobycia sprawdzianu warunkéw pracy w da-
nej galezi produkcji, jej rentownoéci, organizacji i me-
tod produkcji. Lecz ten punkt widzenia wymaga po-
stawienia przedsiebiorstw panstwowych w identycz-
nych pod kazdym wzgledem warunkach z przedsie-
biorstwami prywatnemi, wiec obciazenia ich temi
samemi podatkami, stosowania takich samych norm
amortyzacji, tych samych warunkéw kredytowychit. d.
Zasady te nie sa u nas S$ciSle przestrzegane i dla-
tego przedsiebiorstwa pafistwowe pracuja w korzyst-
niejszych warunkach niz prywatne, a przedewszvst-
kiem uprzywilejowane sa pod wzgledem kapitatu
obrotowego, ktéry czerpia z funduszéw skarbowych.

Inaczej moéwiac— przedsiebiorstwa panstwowe
zyja ze $rodkéw spolecznych i rozrost tych przedsie-
biorstw prowadzi z nieunikniona koniecznoScia do
przeciazenia podatkowego ludnoSci.

Raz wstapiwszy na droge przedsiebiorczosci pry-
watno-prawnej—odnos$ne organy rzadowe sila rzeczy
daza do rozszerzenia tej dzialalnosci. Wytwoérnie
panstwowe staja sie iuz nie sprawdzianami, lecz kon-
kurentami przedsiebiorstw prywatnych, w dodatku
konkurentami uprzywilejowanymi. Zwiekszajac nacisk
na rynek, poteguia one jego depresje. Dlatego tez sfery
gospodarcze z Centralnym Zwiazkiem na czele stale
wypowiadaly sie przeciwko nadmiernemu bezposred-
niemu udzialowi Panstwa w procesie wytworczosci.
Udziat ten powinien by¢ ograniczony do pionier-
skiej dzialalnoSci w tych wypadkach, gdy braknie
inicjatywy i funduszéw prywatnych, w gre za$
wchodza potrzeby gospodarcze, ktére nie cierpia
zwloki. Panstwo moze sie podejmowaé zadan, ktoére
sa konieczne a dla sfer prywatnych sa dzi§ nie-
dostepne badz dlatego, ze nie posiadaja one do-
statecznych funduszéw, podczas gdy Panstwo czer-
pie je z wptywoéw podatkowych, badz tez z tego wzele-
du, ze chodzi o imprezy tymczasowo wyraznie defi-
cytowe, a przedsiebiorca prywatny nie ma moznosci,
w przeciwienstwie do Panstwa, pokrywania niedo-
boréw z innych Zrédet biezacych. Wreszcie Panstwo
moze by¢ zmuszone do objecia w swoja administracje
przedsiebiorstw, ktére sa szczegélnie wobec Skarbu
zadtuzone.

Taki stan rzeczy powinien trwac jednak, tak
jak na Zachodzie, tylko do chwili, gdy Kkapital
prywatny dostatecznie si¢ wzmocni, by przedsigbior-
stwa te przejat. Poglad ten catkowicie byl zgodny
ze stanowiskiem Rzadu, ktéry zapowiadal stopniowe
wycofywanie Kapitaléw panstwowych z tych wszyst-
kich intereséw, ktére moga by¢ przekazane Kapita-
towi prywatnemu.

Sfery gospodarcze, wystepujac przeciwko etaty-
zowaniu produkcji, nie byly oczywiScie nigdy prze-
ciwnikami ingerencji panstwowei do gospodarstwa
narodowego w drodze stusznych i celowych posunigé
pafistwowej polityki gospodarczej. Byly one zawsze
zwolennikami takiego wspéldziatania gospodarczego
Pafistwa, przy ktérem tworzy ono ogélne warunki
materjalne i organizacyjne dla dzialalnoSci spolecznej,

lecz pozostawia jej duzy zakres swobody, uzaleznia-
jacy los danego warsztatu pracy od sprawnosci i te-
zyzny jego kierownikéw. Materjalna odpowiedzial-
no$¢ kierownikéw za prowadzone przez nich prace
zmusza do wydobycia maximum energji i w tem tkwi
zrédlo wiekszej naogét na catvm Swiecie sprawnosci
przedsiebiorstw prywatnych od zakladéw przemysto-
wych, prowadzonych w zarzadzie panstwowym. Na-
sza rzeczywisto$¢ potwierdza réwniez, ze wiekszosé
przedsiebiorstw, w ktérych zaangazowane sa kapitaly
panistwowe, pracuje niekorzystnie pod wzgledem han-
dlowym.

Pomimo posiadanych od Skarbu Panstwa do-
tacyj i zasilania ich tanim kredytem panstwowym,
przedsigbiorstwa te zamykaja poszczegdlne okresy
sprawozdawcze naogél coraz wiekszemi deficytami
i istnienie ich jest w tych warunkach mozliwe tylko
dzieki pomocy Skarbu Pafistwa. Zamkniecia rachun-
kowe wykazuja ponad wszelka watpliwosé, ze etaty-
styczne poczynania Panstwa w zakresie produkcji
daja negatywne wyniki i Ze przedsiebiorstwa te moga
istnie¢ tylko kosztem catego spoleczenstwa, sklada-
jacego sie na dotacje dla nich.

Podjecie przez sfery gospodarcze tej dyskusii,
spowodowane akcja grupy wyzszych urzednikéw
pafistwowvch, zmierzajaca do nadania jej cech pro-
gramu, skionito Rzad do kilkakrotnego i zdecydo-
wanego o$wiadczenia sie przeciwko nadmiernemu roz-
wijaniu dzialalnoSci przemystowej Pafistwa.

' *

* *

Drugiem zagadnieniem, zywo obchodzacem ca-
toksztalt naszego Zycia gospodarczego, zagadnieniem,
ktére przez kilka dziesigtkow lat mialo by¢ jednym
z gléwnych czynnikéw, pod ktérych wplywem ksztal-
towatoby si¢ nasze zycie gospodarcze, byla rozwazana
w roku sprawozdawczym sprawa projektu udzielenia
firmie W. A. Harriman and Co. uprawnienia elektrycz-
nego w Polsce.

Zachowujac pierwotnie daleko idaca rezerwe
w angazowaniu si¢ w dyskusie do czasu, gdy miala
ona miejsce na gruncie dochodzen publicznych, a wiec
do czasu wyjasnienia réznorodnych, czestokro¢ sprzecz-
nych intereséw, wchodzacych w gre w tei sprawie.
Centralny Zwiazek — w zrozumieniu wielkiej wagi
tej sprawy dla caloksztaltu zycia gospodarczego Pol-
ski — prowadzit nad nia dokladne studja, abv we
wlasciwym czasie zaja¢ wobec niej stanowisko. Prace
te prowadzone byly mozliwie wszechstronnie i w tym
celu wladze Centralnego Zwiazku odbyly liczny sze-
reg narad z przedstawicielami producentéw energii,
z reprezentantami grup przemystowych, konsumu-
jz}_cych energje elektryczng i z delegatami grupy Har-
rimana.

Zasiegano réwniez opinji rzeczoznawcow i utrzy-
mywano w toku prac staly kontakt ze sto-
leczna Izba Przemystowo-Handlowa, ktéra réwno-
legle badata t¢ sprawe i doszta do wnioskéw bardzo
zblizonych, a w wielu punktach nawet identycznych.

Na szczegdlne zaznaczenie zashuguje, ze ustosun-
kowanie si¢ Centralnego Zwiazku do omawianej spra-
wy roéznito sie zasadniczo od ustosunkowania sie do niej
wielu innych czynnikéw i ugrupowan spotecznych.
Centralnemu Zwiazkowi nie chodzito mianowicie o zwal-
czanie grupy Harrimana jako takiej, rowniez dalekim
byt Centralny Zwigzek od pomawiania tej grupy




o $wiadomie szkodliwe intencie w stosunku do zycia
gospodarczego kraju. Zarzuty Centralnego Zwiazku
szly jedynie w kierunku zwalczania wadliwej struktury
projektu i mialvy na celu jej zmodyfikowanie, zgodne
7 interesami Panstwa i ogélu sfer gospodarczych,
zupelnie niezalezne od osoby uprawnionego.

Wrecz vrzeciwnie — nawet stwierdzi¢ nalezy
z calym naciskiem, ze ideologia Centralnego Zwiazku
szla zawsze w kierunku uznania pozytecznodci wspot-
pracy Kapitztu zagranicznego w Polsce z tem jedynie
zastrzezeniem, by nie byla ona nolaczona ze zbyt da-
leko idacemi ofiarami z naszei strony i nie godzita
w samodzielno§¢ naszei polityki gospodarczej.

Opieraiac si¢ na tych zalozeniach, Centralny Zwia-
zek doszed! w analizie projektu uprawnienia do kon-
kluzyi, stwierdzaiacych, ze projekt ten nie odpowiada
interesom gospodarstwa narodowego Polski z naste-
pujacych wzgledéw:

1) Tres¢ uprawnienia nie odpowiada wymaga-
niom nowoczesnej gospodarki elektrycznei. Jest ono
wprawdzie wzorowane na innych wydanych w Polsce
uprawnieniach elektrycznveh, ktére jednak obeimuia
o wiele mniejsze obszary i — z pewnemi wyjatkami
— nie jednocza wytwarzania, transportu i rozdzialu
detalicznego energji elektrycznej na terenach miedzv-
miastowych na podstawie wylaczno$ci. Nadto proiekt
unrawnienia nadaje Harrimanowi szereg przywilejow,
nie snotvkanych w innych uprawnieniach.

2) Stworzenie dla przedsiebiorstwa Harrimana
tei zupelnie wyiatkowej svtuacii nie moze bv¢ uspra-
wiedliwione ciezarem, jaki ono bierze na siebie w po-
staci budowy bardziej kosztownego od cieplnych za-
kladu wodno-elektrvcznego.

3) Zrealizowarie programu elektryfikacii nie jest
zagwarantowane, poniewaz uprawniony obowiazuie
sie wlasciwie tylko do zaangazowania okre§lonvch
stosunkowo niezbyt znacznych sum, a nie do wvko-
nania wszvstkich odnosnych prac: natomiast inne
czvnniki nie beda miaty prawa na elektryfikowanie
miejscowosci zaniedbanych przez uprawnionego, z wv-
jatkiem budowv drobnych i kosztownie pracujacych
komunalnych elektrowni lokalnych.

4) Zamiast dostawy taniego pradu z nowoczesnie
urzadzonych wielkich zakladéw uprawniony moze
dazy¢ do odbioru pradu po najtanszej cenie nietylko
od potozonvch na jego terenie prywatnych zakladow
wytworczych. ale réwniez i od otoczonych przezen
elektrowni okregowych, ktére z biegiem czasu beda
musialy wej$¢ prawdopodobnie do jego obszaru lub
w inny sposéb zostana od niego uzaleznione.

5) Uprawniony ofrzvma monopol n» Kkorzysta-
nie z bazy wytworczej, jaka stanowia zaglebia weglowe,
w tem zrozumieniu, ze nikt inny poza Harrimanem
nie bedzie mial prawa zbytu zawodowego pradu na
obszarze uprawnienia za pomoca sieci dalekono$nvch,
prowadzacych bezposrednio z zaglebia do o$rodkow
odbioru pradu.

6) Uprawniony sparalizuje wskutek tego dotych-
czasowe wysilki w Kierunku rozwoju elektryfikacii
przez kopalnie i inne zaklady przemystowe w trybie
zbytu zaréwno zawodowego jak i okolicznosciowego.

7) Odbije si¢ to w szczegdlnoSci na interesach
produkcji, opartej na wyzyskaniu wyjatkowo taniej
energji, ktérej dostarczy¢ moga tylko elektrownie
kopalniane, pracujace na miejscowym miale weglo-

wym i odstepuiace nadmiar pradu skoncernowanym
z niemi przedsiebiorstwom.

8 Uprawniony posiada¢ bedzie w stosunku do
innych ugrupowan gospodarczych specjalna przewage
wskutek moznosci oddzialywania na koszty, a nawet
na rodzaje i metody produkcii i wymiany.

9) Sytuacja ta mialaby trwaé 60 lat, za§ prawo
wykuou nastapitoby dopiero po 35 latach, co wobec
mozliwosci szybkiego postepu w dziedzinie gospodarki
elektrycznej poteguje jeszcze niebezpieczenistwo i rv-
zvko umowy. ;

10) Ze wzgledu na bardzo cigzkie warunki wy-
kupna przedsiebiorstwa wypowiedzenie umowy na-
trafiloby w przvszloSci na powazne przeszkody.

Centralny Zwiazek, uwazajac jednak, ze wspol-
praca Kapitalu zagranicznego w Polsce w zasadzic
jest wysoce pozyteczna, nie ograniczyt sie do progra-
mu negatywnego, lecz réwniez wskazal modyfikacje,
ktérvch wprowadzenie umozliwialoby z punktu widze-
nia intereséw naszego gospodarstwa narodowego sfi-
nalizowanie pertraktacyj z grupa Harrimana. Mody-
fikacie te zostaly uiete w nastepujacych punktach:

1) Firma Harriman and Co. otrzymuje prawo
budowv zakladéow wytworczych wodnego i cieplnych
oraz przewodow przesylowvch wvsokiego napiecia
na calym obszarze koncesii, jednak bez przywileju
wylacznoéci. Firma ma obowiazek dostawy pradu
hurtowym odbiorcom.

2) Firma otrzvmuie prawo wylacznosci na de-
taliczny rozdziat energii elektrycznej badZ w szeregu
osiedli, ciazacych do jei sieci przesylowej, badz na
zwartych terenach, przylegajacych do poszczegélnych
odcinkéw tej sieci, z zastrzezeniem, Ze tereny powyz-
sze nie moga obeimowac zaglebi weglowych.

3) Panstwo bierze na siebie sfinansowanie robot
regulacyjnych, zwigzanych z budowa zakladu wodno-
elektrveznego.

4) Inne warunki koncesji powinny by¢ zrewido-
wane stosownie do poczynionych uwag i uzgodnione
z zasadniczemi wytycznemi, proponowanemi w po-
wyzszych trzech punktach.

Na wypadek niedojcia umowy z grupa Harri-
mana do skutku, Centralny Zwiazek zwrécit uwage
na konieczno$¢ niezwlocznego przystapienia przez
Rzad do przestudjowania mozliwosci rozwoju elektry-
fikacii na podstawie zespolenia wysitkéw juz istnie-
jacych i mogacych na nowo powsta¢ ugrupowaf
wytwérczych oraz zainteresowanych w odbiorze pradu
orodkéw przemyslowych i zwiazkéw komunalnych.

Przechodzac od strony merytorycznej do formal-
nej tego zagadnienia, nalezy podkresli¢, ze projekt
uprawnienia elektrycznego dla grupy Harrimana nie
byl w okresie opracowywania go oméwiony nietylko
z czvnnikami zainteresowanemi, to jest wytwércami
i odbiorcamipradu, ale takze z kompetentnemi organa-
mifachowemi, w szczeodlnosci z Panstwowa Rada Elek-
tryczna, ktéra — wbrew 7apowiedziom — nie byla
w tej sprawie zwolywana. Bylo to tem bardziej nie-
stuszne, ze polityka elektryczna jest od szeregu lat
sztucznie wyodrebniona i wyijeta z pod kompetenciji
Ministerstwa Przemystu i Handlu, pomimo Ze resort ten
w pierwszej linji powolany jest do prowadzenia calej
polityki gospodarczej Polski. Nic tez dziwnego, ze
w tych warunkach opracowany projekt, pomimo naj-
szczerszej woli jego twércow, znacznie odchylal sie



- -od -istotnych “potrzeb naszego gospodarstwa narodo-

wego. To tez Centralny Zwiazek zwiocil uwage Rz3-

du na konieczno$¢ prowadzeria dalszych prac w tej

dziedzinie:w kontakcie z zyciem' gospodarczem kraju.
* * ®

Trzeciem wielkiem zagadnieniem, obchodzacem
cale gospodarstwo narodowe, zagadnieniem o wiel-
kiem ogolno-panstwowem znaczeniu jest sprawa uru-
chomienia ruchu budowlanego.

Na poczatku roku sprawozdawczego, liczac sig
z tem, Ze wobec pokonania szeregu wielkich trudnosci,
ktére pochlanialy w innych kierunkach sily i uwage
czynnikéw rzadowych i spolecznych, zdajemy sie
wchodzi¢ obecnie w okres, wymagajacy podjecia prob
rozwiazania zagadnienia budowlanego na szersza skale,
Centralny Zwiazek rozpoczat prace, zmierzajace do
uzgodnienia ideologji sfer gospodarczych w tej sprawie.

Poszczegdlne ugrupowania gospodarcze i poszcze-
golne jednostki z posréd sfer gospodarczych pracuja
od diuziszego czasu nad tem zagadnieniem. Gospo-
darczy punkt widzenia doprowadzil je naogét do
zgodnych pogladéw na zasady, na ktorych naleza-
loby oprze¢ odnosna akcje. Istnieje wiec pewien do-
robek mysli gospodarczej w tej dziedzinie. Naleza-
loby go ujac¢ ‘jednak w ramy jednolitego programu,
ktoryby przewidzizt sposoby wprowadzenia w zycie
tych wytycznych.

Dotychczasowe doswiadczenia wykazaly, iz punkt
cigzkodci zastoju w budownictwie lezy w wycofaniu
si¢ zen kapitatu prywatnego. Klucz sytuacji znajduje
si¢ wiec w stworzeniu warunkéw, w ktorych mogtaby
by¢ stopniowo przywrécona waga przedsigbiorczosci
prywatnej. v

‘W tym celu dazy¢ nalezy do stopniowego zmniej-
szania rozpietosci pomiedzy komornem w starych
i nowych domach az do zupelnego jego zrownania.

Dochodzi¢ do tego mozna dwiema drogami:
1) Przez potanienie budowy nowych doméw, bez cze-
go nie jest do pomyslenia tanie komorne w tych do-

mach. Ta droga wymaga stworzenia obfitych zrédel -

taniego Kkapitatu budowlanego. 2) Przez “stopniowe
podwyzszanie komornego w starych domach do po-
ziomu przedwojennego w zlocie, przy jednoczesnem
skierowaniu ptynacych stad $rodkéw do budownictwa.

Liczac sie z tem, ze zycie wymagaé bedzie urze-
czywistnienia tych zasad w sposéb elastyczny, sadzi¢
nalezy, ze terminy doprowadzenia komornego do wy-
sokosci przedwojennej moglyby by¢ rézine dia poszcze-
g0lnych warstw spolecznych w zaleznosci od ich sity
finansowe;j.

Centrelny Zwiazek rozwazal rowniez mozliwosci
uzycia rezerw ubezpieczei spolecznych na akcje bu-
dowlana.

Istnieja w tym wzgledzie przyklady zagranica,
w krajach, ktére prowadzily na wieksza skale akcje
budowlana, zwlaszcza w Niemczech, gdzie ubezpie-
czenia spoleczne sa szczegélnie silnie rozwiniete.

O ile chodzi o to, kto powinien by¢ w pierwszym
rzedzie powolzny do budowsnia, Centralny Zwiazek,
jako wyraziciel ideologji sfer gospodarczych, uwaza,
ze najracjonalniejsza, najbardziej shuszna gospodarczo,
najszybciej prowadzaca do celu droga byloby zapew-
nienie warunkow, w ktorych istnialyby szanse two-
rzenia sie wielkich koncernéw budowlznych, ktore

podjelyby masowa budowe catych komplekséw dao-
mow.

Doswiadczenia, ktore maja juz za ‘soba kraje
Europy zachodniej, a w szczegblnosci te, thre Za-
gadnienie budowlane rozwiazaly najskuteczniej, wy-
kazuja, ze ta droga stwarza najwieksze gwarancje
taniej, ekonomicznej budowy, pozwalajacej na za-
stosowanie udoskonaleri technicznych i zasad norma-
lizacji, na mozliwie petne wyzyskanie czasu pracy
i materjalow budowlanych.

Z posrod projektow budownictwa mieszkanio-
wego Centrelny Zwiazek poswiecil specjalna uwage
dwom z tych projektow ze wzgledu na podstawy fi-
nansowe, na jakich zostaly oparte. Jeden jest wspol-
nym projektem Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecz-
nej i Zaktadéw Ubezpieczen Spolecznych. Przewiduije
on budowe doméw czynszowych dla robotnikéw i pre-
cownikow umystowych z funduszéw rezerwowych
ubezpieczalni spotecznych. Inicjatywa drugiego pro-
jektu wyszta ze sfer przemyslowo-gérniczych. Projekt
ten uzyskat aprobate i poparcie Rady Zjazdu Prze-
mystowcéw Goérniczych. Zalozeniem tego projektu
jest budowa wiasnych doméw przez przemyst weglowy
dla swych robotnikéw w zaglebiu dabrowskiem z po-
zyczek z tego samego co i w poprzednim projekcie
zrodia, t. zn. rezerw ubezpieczaliii spotecznych.

Czynniki kierownicze Centralnego Zwiazku mialy
moznos¢ rozwazenia obu tych projektéw i poréwna-
nia ich korzysci z punktu widzenia o0golno-spotecznego
i intereséw przemystu. W wyniku tej oceny Centralny
Zwiazek sformulowal swoja zasadnicza opinje o pro-
jekcie, wychodzacym z kot przemystowych, przedlozyt
ja w specjalnym memorjale p. Premjerowi Bartlowi.
Memorjzt ten podkreslal, ze projekt kot przemystowo-
gorniczych wiaze sie z analogicznym projektem Mi-
nisterstwa Przcy i Opieki Spolecznej, lecz w poréw-
naniu z nim posizda réznice dodatnie, wyrazajace
si¢ przedewszystkiem w zmniejszeniu kosztéw budowy,
zwigkszonej gwarancji lokat i moznosci szybkiego
wycofania funduszéw przy zamierzonym planie amor-
tyzacji, co pozwoliloby na rozszerzenie akcji budowlanej.

Z punktu widzenia spolecznego perspektywa po-
siadania wlasnych domkéw bylaby niewatpliwie dla
robotnikoéw bez poréwnania bardziej ponetna i — jako
czynnik spokoju socjalnego — istotniejsza niz miesz-
kanie w domkach czynszowych.

Projekt budowy doméw z funduszéw rezerwo-
wych instytucyj spolecznych wymagal szczegolowego
rozwazenia stanu tych funduszéw oraz oméwienia
polityki lokacyjnej ubezpieczalni spofecznych, ktéra
zapewniaC musi, obok maksymalnego bezpieczeristwa
funduszow — mozliwie najwyisze oprocentowanie
oraz posrednie popieranie interesow, zwiazanych z sa-
mym celem ubezpieczenia.

Majac to na uwadze i liczac sie z polozeniem
ubezpieczonych oraz sytuacja na rynku pracy, ubez-
pieczalnie:

1) udzielaly pozyczek budowlanych pod zabez-
pieczenie hipoteczne samorzadom komunalnym i spét-
dzielniom,

2) lokowaly fundusze w Banku Gospodarstwa
Krzjowego,

3) inwestowaly bezposrednio w budownictwie
mieszkaniowem,



“'Gros stanowity dotychczas: lokaty w papierach
Banku Gospodarstwa Krajowegdb - ‘obligdcjach i li-
stach zastawnych. Zachodzila tez obawa niezdrowej
-— z punktu widzenia ‘bézpieczenstwa — jednostron-
‘nosci lokat. SE

" Na tem podlozu powstala mysl wzmozenia bez-
posredniej — w rozumieniu finansowania — akcji bu-
dowlanej ubezpieczalni, ktéra jest mysla przewodnia
omawianego projektu, bedacego wyrazem dazenia do
lokowania rezerw w nieruchomosciach wlasnych. Jako
taki — projekt ten jest jednym z przejawéw polityki
lokacyjnej ubezpieczalni, rozpatrywany wiec musi
by¢ pod katem widzenia zasad tej polityKi.

Granice dla rozmiaréw budowy z funduszow re-
zerwowych ubezpieczalni nakresla stan tych fundu-
széw. Dla zorjentowania sig w tym stanie nalezy mie¢
na wzgledzie, ze wysoko$¢ rezerw zakladéw ubezpie-
czenia dlugoterminowego (gdyz te jedynie moga tu
wchodzi¢ w rachubg) wynosifa w dniu 31 grudnia 1928
roku okolo 260 miljonéw ztotych. Pdézniejsze dane
nie zostaly dotychczas ustalone. Poniewaz urzedowo
przewidywany wzrost rezerw, jaki nastapil podzniej
wynosi okoto 60 miljonéw, przeto obecnie liczy¢
sie mozna z suma trzystu kilkudziesieciu miljonow.

Rezerwy te nie s3 jednakowoz catkowicie ptynne.
Zostaly one mianowicie rozlokowane. Za podstawe
obliczeniowa $rodkéw, jakie moga by¢ zuzyte na akcje,
przewidziang omawianym projektem, przyja¢ wiec
nalezy nie ogélna sume rezerw, lecz roczny ich przy-
rost. Przyrost ten szacowany jest wedlug raczej ostroz-
nych przewidywan urzedowych na okoto 100 miljo-
néw rocznie przecigtnie w najblizszem piecioleciu.

Akcja budowlana, obliczona na to pigciolecie,
opieraé sie wiec moze na sumie ca. 500 miljonéw, jako
na tej sumie, ktérej pewien odsetek zuzyty by¢ moze
na te akcje. Odnosna kwota okreslana jest przez czyn-
niki oficjalne (Ministerstwo Pracy i wladze ubezpie-
czalni) na 128 miljonéw, co stanowi okoto 259, po-
przednio wspomnianej sumy.

Z tych 128 miljonéw preliminuje ci¢ 71 miljonow
(okoto 609,) na domy dla robotnikéw, reszte (okolo
409,) na mieszkania dla pracownikéw umystowych.

Zaznaczy¢ nalezy, iz oméwiony wyzej projekt
sfer przemyslowo-gorniczych mieSci w sobie odrgbne
skutki finansowe dla ubezpieczalni, musi wigc byc¢
traktowany odrgbnie w tym sensie, Zze nie powinien
by¢ przeciwstawiony projektowi Ministerstwa, tem
wiecej, ze posiada tez odrebne mozliwosci finansowe
z tego samego zrédla wprawdzie, lecz poza sumami,
zaznaczonemi wyzej.

Na pierwsza serje robdt, ktérej wykonanie za-
mierzone jest w okresie lat 1930—1931, preliminuje
sie 37 miljondw, w tem 21 na domy robotnicze i 16
na domy pracownikéw umystowych. Strona finansowo-
kalkulacyjna projektu liczy¢ si¢ musi, rzecz prosta,
z wymogami gospodarki finansowej ubezpieczalni.
Punkt ciezkosci lezy tu mianowicie w wysokosci stopy.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze stopa w rachunku tech-
nicznym, na ktérym opiera si¢ polityka finansowa
ubezpieczen spolecznych, wynosisrednio od 4%, do 5%,
Ubezpieczalnie porniosza jednak réwniez Swiadczenia
nieobjete rachunkiem technicznym, ktore ‘musza by¢
brane w rachube, by ustrzec ubezpieczalnie od zata-
mania sie rownowagi ich gospodarki finansowej. Za-

tamdnie takie nastapiloby, gdyby ubezpieezalnie za-

-angazowaly si¢ w- akcje, przewidziang ' omawianym

projektem, nie liczac si¢ z wspomnianym mementem.

Otoz utrzymanie tej rownowagi wymaga, zgodnie
z przyblizonem oszacowaniem, badz zapewnienia ubez-
pieczalniom oprocentowania 7aangazowanych $rod-
kow w wysokosci ca.7%9%, badz tez podniesienia
sklzdek. Jasne jest, ze ta druga ewentualnos¢ sprzeczna
jest z szeroko pojetym interesem gospodarczym.

Z drugiej atoli strony zachodzi ta okolicznosc,
ze staba zdolno$¢ platnicza mas, Ktérych potrzeby
maja by¢ zaspakajane przez omawiana akeje, nie
pozwala wzia¢ za podstawe kalkulacji odpowiednio
wysokiego. komornego. Przeciwnie, komorne to musi
by¢ niskie i przewidziane jest na 35 zl. miesigcznie
od izby mieszkalnej. Stad tez oprocentowanie wto-
zonego kapitalu musialoby by¢ znacznie nizsze ani-
zeli tego wymagaja wspomniane wyzej podstawy fi-
nansowe samego ubezpieczenia. :

Réwniez i Stowarzyszenie Zawodowe Przemy-
stowcow Budowlanych i Centrala  Gospodarcza
Przemystu Budowlenego, w zwiazku z zapowiedzia
uruchomienia powaznych kredytéw budowlanych opra-
cowaly program budowlano-mieszkeniowy na rok 1930.
Program ten skierowany do lzby Przemystowo-Han-
dlowej  w Warszawie na rece Prezesa Czeslawa Klar-
nera, byt przedmiotem obrad komisyjnych i plenar-
nych Izby. .

Zalozenia tego programu sa nastepujace:

Program budownictwa mieszkaniowego na rok
1930 opiera si¢ na zapowiedzi Rzadu przeznaczenia
na ten cel sumy zt. 130 miljonéw oraz na zapowiedzi
Zarzadu Zakladu Ubezpieczeni Pracownikéw Umysto-
wych przeznaczenia w roku 1930 na cele budownictwa
sumy zlotych do 100 miljonéw, z czego 40 miljonoéw
na cele ogélnego budownictwa mieszkaniowego, a zl.
60 miljonéw na budownictwo dochodowe, wykonane
we wlasnym zarzadzie.

Jezeli zatem w roku 1930 mamy wybudowaé
szybko i mozliwie najwieksza ilos¢ mieszkan, musjmy
jaknajbardziej ograniczy¢ wielkos¢ budowanych miesz-
kafi, wybra¢ jaknajskromniejszy typ, powierzy¢ akcje
budowy instytucjom, majacym juz gotowy aparat,
a wykonanie odda¢ zorganizowanemu przemystowi
budowlanemu dla masowej, znormalizowanej budowy.

Mieszkania winny by¢ budowane skromnie i tanio
w domech dwoch typow, mianowicie: i

Typ 1-szy. Domy 4-ro mieszkaniowe, oSmioizbo-
we, jednopietrowe z ogrodkami, polozone osiedlami
na peryferjach miasta. 4 ! !

Typ 2-gi. Domy -miejskie, kamienice wielopig-
trowe. g

Zauwazy¢ nalezy, ze nie mozna opierac sig cal-
kowicie na zaloZeniu wyréwnania roznicy oprocento-
wania z Funduszu Rozbudowy Miasta (z t. zw. Fun-
duszu Potanienia) dopoki to calkiem niedostateczne
zrodlo nie bedzie rozszerzone przez podniesienie Co-
datkow do komornego w starych domach, z ktérych
fundusz ten jest tworzony. 7

Streszczajac poglad sfer gospodarczych na poli-
{yke budowlana i na oméwione wyzej projekty bu-
downictwa mieszkaniowego, stwierdzi¢ nalezy, iz sfery
gospodarcze, biorace posrednio. udzial w naradach
decydujacych w tej mierze przez swych przedstawi-
cieli z wyboru we wiadzach spolecznych, ustosunko-



wuiig si¢ przychylnie do projektu Ministerstwa Pracy
i ubezpieczalni spotecznych, aczkolwiek — jak zazna-
czone bylo na wstepie — stawiaja z szeregu wzgledow
wyzej projekt két przemystowo-gérniczych.

W szczegélnoSci przyklady dodwiadczen zagra-
nicznych (polityka budowlana miasta Wiednia) stwa-
rzaja obawy, 7e pozostanie doméw wlasnoscia ubez-
pieczalni moglobv stwarzaé grunt dla wykorzystania
tego momentu dla wplvwéw politycznych. Stad tez
pozadane byloby przewidzie¢ takie formy przechod-
niego wladania, by tytul wlasnosci pozostawal w reku
nbezpieczalni tak dlugo jedynie, jak tego wymagaia
wzgledy finansowe.

Nadto budowa doméw czynszowych przez ubez-
pieczalnie stwarza obawe budowy we wlasnym zakre-
sie, zamiast powierzenia iei kompetentnym przed-
sigbiorstwom. Na moment ten sfery zrzeszone, w Cen-
tralnvm Zwiazku, powinny zwréci¢ szczegélna uwage.

Konieczno$¢ wyréwnania réznicy oprocentowa-
nia stwarza dwie ewentualno$ci — badz pociagniecie
catej ludnosci do wiekszych $wiadczefi na rzecz Fun-
duszu Rozbudowv Miast, co wymagaloby drogi usta-
wodawczej, badz tez powigkszenia specjalnie z ta
mysla skladek na rzecz ubezpieczalni. Ta druga droga
moglaby sie sta¢ niebezpiecznym precedensem. Na-
lezaloby mie¢ raczei na wzgledzie pierwsza ewentu-
alno$¢ z zastrzezeniem, Zze do czasu nagromadzenia
odpowiednich $rodkéw moglyby przejsciowo byé uru-
chomione specjalne dotacje skarbowe na wyréwnanie
roznicv oprocentowania.

Niezalezni¢ od ostatecznych, tych lub innych
form rozwiazania zagadnienia finansowania budow-
nictwa — postulatem ogélnym jestTuniezaleznienie
aparatu finansowo-rozdzielczego od ciezkiej"machiny
vanistwowej, a to w celu zabezpieczenia ciaglodci
i terminowosci finansowanio,

*
* %

W Sprawozdaniach z poprzednich lat poswie-
caliSmy w niniejszym rozdziale duzo uwagi sorawie
rozwoju samorzadu gospodarczego w Polsce. Poczat-
kowo omawialiémy projekty ustawodawcze w tej dzie-
dzinie, nastepnie za$ realizacj¢ w praktyce rozporza-
dzenia o izbach przemvslowo-handlowvch. Obecnie
nroces organizacii nowych i reorganizacji dawniej juz
istniejacych Izb Przemystowo-Handlowych zostat cal-
kowicie zakonczony. Cala Rzeczpospolita posiada jed-
nolicie zorganizowane Izby Przemyslowo-Handlowe,
ktore utworzyly nawet swéj Zwiazek. Wspétprace ich
z wolnemi zwigzkami gospodarczemi omawiamy
w  Kkilku rozdzirtach tegorocznego Sprawozdania
z_okazji wspélnych lub réwnolegtych prac nad szere-
giem zagadniefn gospodarczych.

Powolanie do zycia na calym terenie Rzeczypospo-
litej jednolicie zorganizowanych Izb Przemystowo-
Hadlowych jest w my$l art, 68 naszej Konstytucji
jednym z etapéw, poprzedzajacych utworzenie Na-
czelnej Izby Gospodarczej, w Ktérej reprezentowa-
ne by¢ maja wszystkie czynnikigospodarcze, a wiec
przemysi, handel, finanse, rolnictwo, rzemiosto i praca
najemna.

Realizacja tego postanowienia naszej Konsty-
tucji mozliwa jest teoretycznie dopiero po utworzeniu
w calej Polsce Izb Przemystowo-Handlowych, Rolni-
czych, Rzemie§lniczych j Pracy. Jakkolwiek moment

i s

ten jeszcze nie nastapil, to jednak sprawa powolania
do zycia Naczelnej Izby Gospodarczej weszta w roku
sprawozdawczym na porzadek dzienny.

Zagadnienie to, w tej lub innei formie, wysuwa
sic obecnie w calej Europie na miejsce naczelne
jako préba reformy ustroju pafistwa, poniewaz
dotychczasowe formy ustroju nie zapewniaja parist-
wom dostatecznej sprawno$ci w rozwiazywaniu kom-
plikujacych sie coraz bardziei zagadnieni gospodar-
czych. W Polsce zagadnienic to bylo juz referowane
na zwolanym przez p, Ministra Przemysty i Handlu
Zieidzie Izb Przemyslowo-Handlowvch, przyczem
Izba stolec7na zostala przez Pana Ministra wezwana
do skrystalizowania opinji i zapowiedziane zostalo
odbycie przed przygotowaniem pierwszego projektu
w tej sprawie ponownej konferencji, w skladzie
wszystkich czynnikéw, ktére w stosunku do Naczelnej
Izbv Gospodarczej bylyby zainteresowane.

Zapowiedz ta wlozyla na sfery gospodarcze
obowiazek przvgotowania sie do odnoénei dyskusii.
Praca w tym Kierunku podjeta zostata i w Centralnym
Zwiazku, przyczem brane sa pod uwage doswiadczenia
zagraniczne, a zwlaszcza niemieckie i francuskie,
w ktérych to paifistwach tego rodzaju parlamenty
gospodarcze istnieia juz od szeregu lat (Reichswirt-
schaftsrat i Conseil National Economique.) :

*
£ £

Prace Centralnego Zwigzku nad organizacia
zycia gospodarczego w Polsce przejawily sie wroku
sprawozdawczym réwniez w staraniach o wytworzenie
warunkéw, sprzyjajacveh rozwojowi ruchu koncen-
tracyinego w przemvsle.

W Il-im rozdziale Sprawozdania méwili$my
szerzej o potrzebie i korzySciach laczenia sie przed-
sigbiorstw przemvstowvch w formie czv to pionowei
czy poziomej. WidzieliSmy réowniez, ze rzeczywistosé
polska wykazuje jednak coraz silniejsze tendencie
koncentracyjne, cho¢ jesteSmy jeszcze w tym zakresie
bardzo daleko wtyle poza pafistwami przemystowemi
zachodniej i $rodkowej Europy. i

Okres przesilenia gospodarczego, ijakim bvt
rok sprawozdawczy, wspéldzialal rozwojowi ruchu
koncentracvinego. Trudnosci zbytu coraz bardziej
uwypuklaly zagadnienie nadprodukcji. Walka o odbior-
ce powodowala coraz wieksze straty, ktére potego-
waly sie jeszcze przez unieruchomienie Kapitatu
obrotowego w nadmiernej produkcii, przekraczajacei
mozliwos¢ zbytu. W tych warinkach $wiadomosé
potrzeby organizowania sie w silne zespoly musiala
stale wzrasta¢. Pod tym wrzgledem kryzys gospo-
darczy odegral role tworcza. ;

Idac za potrzeba chwili, Centralny Zwiazek
zrealizowal dawno juz przygotowang akcje. Utwo-
rzone zostalo w Centralnym Zwiazku Biuro Kartelo-
we, ktérego zadaniem jest, obok &ledzenia za rozwo-
jem ustawodawstwa Kartelowego i praktycznej dzia-
talnodci karteli w kraju i zagranica, okazywanie karte-
lom polskim wszelkiej pomocy, o ktéra zechca one
zwroci¢ sie do Centralnego Zwigzku czy to w okresie
tworzenia sie, czy tez w czasie swej egzystencji, a ktéra
to pomoc lezy w zakresie programu i kompetencii
Centralnego Zwiazku. Poza tem Biuro to zajmowaé sie
bedzie wszelkiemi zagadnieniami, jakie moga sie
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wyloni¢ w zwiazku z coraz bardziej rozwijajacym
si¢ w Polsce i zagranica procesem kartelizacji.

Bardzo waznym momentem w prokartelowej
dziatalnosci sfer gospodarczych,z Centralnym Zwiaz-
kiem na czele, bylo pozytywne ustosunkowanie sig
najwyzszych czynnikéw Rzadu do kartelizacji prze-
mystu. Zwlaszcza w okresie obecnego Kkryzysu Kar-
tele moga odegral doniosla role spoleczna dzigki
stabilizacji stanu zatrudnienia. Anomalja, Ze jedna
fabryka idzie na 2 zmiany, podczas gdy inne stoja,
anomalja, wywolujaca fermenty i zawiSci wsrod klasy
robotniczej, jest w wypadku istnienia kartelu nie-
mozliwa. Kartel dzieli réwnomiernie prace miedzy
poszczegélne fabryki i stabilizuje ich zatrudnienie.
Powiazanie zadan gospodarczych zespolecznemidalo
kartelom szczegélnie mocna podstawe i skionilo
Rzad do wejScia na droge udzielania obstalunkow
kartelom z pominieciem dotychczasowej drogi prze-
targéw.

Stabilizujac wytworczos¢, stabilizujac stan za-
trudnienia i dzielac zaméwienia proporcjonalnie po-
miedzy swych czlonkéw — Kkartele staja sie czynnikiem,
utatwiajacym opanowanie obecnych trudnosci gospo-
darczych 1 przezwycigzenie kryzysu i prowadza do
wzmocnienia sie calej skartelizowanej produkcji.

& 5 *

W dziedzinie targéw i wystaw gléwna uwaga
Centralnego Zwiazku w roku sprawozdawczym ze-
srodkowala sie na Powszechnej Wystawie Krajowej.
Wielka ta ogolno-narodowa manitestacja z okazji
10-cio lecia odzyskania niepodlegloSci byla réwno-
czesnie triumfem S$mialej inicjatywy i umiejetnej,
zdecydowanej i planowej realizacji zamierzef orga-
nizatorow Wystawy, ktorzy za swoj ogrom pracy
i doprowadzenie wspaniatego dzieta do konca zjednali
sobie powszechny podziw, uznanie i szacunek. Doro-
bek Polski zostat ujety w sposéb mozliwie najpetniej-
szy i calkowity. Niema czlowieka, chotby najlepszego
znawcy naszego Kraju, ktéryby nie znalazt na Wysta-
wie rzeczy dla siebie nowych i uzupelniajacych jego
informacje o dotychczasowym dorobku i dalszych
mozliwoSciach naszego kraju. To tez mozna $mialo
powiedzie¢, ze obok wielkiego znaczenia politycznego
i gospodarczego Powszechna Wystawa Krajowa
w wielkim stopniu przyczynita si¢ do wzbudzenia
zaufania spoleczefistwa polskiego we wiasne sily
i mozliwosci.

O udziale Centralnego Zwigzku w pracach nad
organizacja Powszechnej Wystawy Krajowej poda-
" liémy informacje w zeszlorocznem Sprawozdaniu,
obecnie dodamy jeszcze, ze Centralny Zwiazek, doce-
niajac nalezycie wychowawcze znaczenie Powszechne]
Wystawy Krajowej dla zapoznania si¢ ze stanem
wytworczosci krajowej, w porozumieniu z Zarzadem
Wystawy zorganizowal kursy dla przewodnikow
Wystawy. Nalezy tu podkreslic, ze Kuratorjum
Okregu Szkolnego Poznafiskiego z uznaniem powitalo
urzaazenie wspomnianych kurséw i zobowigzalo
wszystkich przewodnikow wycieczek szkolnych do
obowiazkowego przestuchania kurséw. Kursy odbyly
sie w dwoch turnusach i skiadaly si¢ z wykladow
" zaréwno o ogélnych tendencjach rozwojowych prze-
mystu polskiego jak i 0 poszczegélnych galeziach
- wytworczosci z wykazaniem ich znaczenia w gospo-

darstwie narodowem polskiem. Przez pewien okres
czasu codziennie po zamknigciu Wystawy odbywaty
sie dla zwiedzajacych praktyczne wyklady w po-
szczegblnych halach wystawowych, przyczem wska-
zywano, na jakie stoiska nalezy zwracaC uwage przy
oprowadzaniu. Przy wykladach potozono nacisk na
wykazanie nastepujacych momentow:

a) rozwoju ilosciowego wytworczoSci z uwzgled-
nieniem jej stanu przedwojennego,

b) rozwoju jakosciowego wytworczosci w okresie
niezaleznego bytu panstwowego w poréwnaniu z okre-
sem przedwojennym i podkreslenia, Zze odzyskanie
niepodleglosci umozliwito powstanie wzglednie na-
lezyty rozwéj niektérych dziedzin wytwoérczosci,

¢) wplywu, jaki wywarlo na ten rozwdj rozrasta-
nie si¢ rynku wewnetrznego,

d) znaczenia wojny celnej z Niemcami z punktu
widzenia powstawania nowych dzialow wytworczosci,

€) wyszczegblnienia wyraznego, w zakresie jakich
towaréw zdotaliémy uniezalezni¢ si¢ od zagranicy.

Kierownictwo kursow spoczywalo w regkach,
kierownika Wydzialu Statystycznego Centralnego
Zwiazku, p. B. Rzepeckiego, a przy wykladach prak-
tycznych w poszczegoélnych halach przyjmowali udziat
w niektorych wypadkach przedstawiciele poszczegol-
nych zwiazkow przemystowych. Nadto Centralny
Zwiazek w zwiazkuz Powszechna Wystawa Krajowa
wydal publikacje Dyr. Naczelnego, p. A. Wierzbickie-
go, o charakterze syntetycznym, wykazujgca naj-
wazniejsze momenty rozwojowe przemystu polskiego,
p. t.:,,0golny poglad na rozwoj przemystu polskiego™.

Badania, przeprowadzone przez delegowanego
przez Centralny Zwiazek p. B. Rzepeckiego nad eks-
ponatami dzialu przemyslowego Wystawy, daly ma-
terjal dla zaznajomienia si¢ ze strukturg wytwor-
czo$ci przemyslowej, ktéry zostal opublikowany,
czeSciowo w pracy pod tytulem: ,,Przemyst polski
na tle Powszechnej Wystawy Krajowej” oraz w innych
pracach, a w pierwszej mierze w pracy o wojnie celnej
polsko-niemieckiej.

W toku prac Centralnego Zwiazku nad sprawami
wigzacemi si¢ z Powszechnag Wystawa Krajowa,
zwrocona zostala uwaga, ze byloby rzecza ze wszech
miar pozadana, aby po zamknigciu P. W. K. czgs¢
cksponatéw przemystowych o znaczeniu propagan-
dowem i dydaktycznem nie ulegla rozproszeniu,
lecz zostala zeSrodkowana, stwarzajac zaczatek
muzeum przemystowego lub innej tego rodzaju insty-
tucji. Miano tu na mysli eksponaty tego rodzaju,
jak wykresy, mapy, modele objektéw przemystowych
i t. p., ilustrujace stan przemystu i jego dorobek
pracy w niepodleglem Panstwie. W mysl opinji
Centralnego Zwiazku zbiory te nalezatoby zesrodko-
waé w Warszawie jako stolicy.

Pragnac zainteresowa¢ ta sprawg panstwowe
czynniki kierownicze, Centralny Zwigzek zakomuni-
kowal swoja opinje o niej p. Ministrowi Przemyshu
i Handlu, proszac go o poparcie tej mysli, w Kktorej
urzeczywistnieniu  Centralny Zwiazek widzi duze
znaczenie z punktu widzenia propagandy i podnie-
sienia  uswiadomienia gospodarczego. W zwiazku
z tem wystapieniem Centralny Zwiazek powiado-
miony zostal, ze my$l ta wysunig¢ta zostala jedno-
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czeSnie z kilku ‘stron i ze p. Minister Przemystu
i~ Handlu udzielil' jej -ze swej strony catkowitego
poparcia, jako ' odpowiadajacej jego zamierzeniom.

-Wdrozona - akcja przedstawia sie w ten sposéb,
ze organizuje si¢ w Warszawie przy poparciu Ministei-
stwa Przemystu i Handlu oraz -innych zainteresowa-
nych ministerstw = Polskie Muzeum Przemystu”,
Ktoremu zostang przekazane wazniejsze eksponaty
z dzialu wystawy rzadowej w Poznaniu. Beda one
stanowity facznie z przekazanemi juz zbiorami z Mu-
zeum Przemystu Wojennego, z Muzeum  Poczt
i Telegraféw oraz z dzialu przemystowego Muzeum
Przemystu i Rolnictwa zaczatek tej waznej insty-
tucji. :

P. Minister Przemystu i Handlu odwotal sie
przytem do szeregu wigkszych organizacyj gospodar-
czych, w ich liczbie do Centralnego Zwiazku, z ape-
lem, by sfery przemystowe przekazaly temu Muzeum
cenniejsze eksponaty o znaczeniu propagandowem
i dydaktycznem, wystawione w ich stoiskach na
Powszechnej Wystawie Krajowej. *

%* %* *

Oproécz tych wielkich spraw nalezy w dzialalnosci
Centralnego Zwiazku, referowanej corocznie w tym
rozdziale, wyszczegolni¢ szereg kwestyj mniejszych,
niepozbawionych jednak ogolniejszego znaczenia.
Byly to nastepujace sprawy:

1) Popieranie zbierania funduszéw na Polski
Komitet Normalizacyjny, o ktérym szerzej moéwi-
li§my w rozdziale ,,Organizacja przemystu”.

2) Wspotudzial we wladzach Biura wywiadow-
czego o zdolnosci kredytowej ,,Confidentia”, ktore
bylo zatozone w swoim czasie przez Centralny Zwiazek,
Stowarzyszenie Kupcow Polskich i szereg bankow,
jako organ pomocniczy dla naszych sfer przemystowo-
handlowych.

3) Udzial we wiadzach Miedzynarodowej Wysta-
wy Komunikacji i Turystyki, ktéra odbedzie sie
w Poznaniu w okresie od 6 lipca do 10 sierpnia 1930 1.
z okazji zwolanego w tym czasie po raz pierwszy
do Polski Kongresu Migdzynarocowego Zwiazku To-
warzystw Komunikacyjnych. Wystawa Komunika-
cyjna ma by¢ nastawiona w tym kierunku, by zade-
monstrowa¢ czlonkom kongresu walory naszego prze-
mystu w dziedzinie $rodkéw komunikacji. Organi-
zatorzy Wystawy maja mianowicie na wzgledzie
uwypuklenie . przedewszystkiem takich momentow,
jak wysokiego poziomu technicznego wyrobéw pol-

skich w dziedzinie $rodkéw komunikacji i nisKiego’

poziomu cen krajowych, ktére moga konkurowac
z wytworczodcia zachodnio-europejska.

O ile chodzi o dzial turystyki, to mysla prze-
wodnia organizatorow Wystawy jest pokazanie za-
granicy szerokich mozliwosci inwestycyjnych, jakie
przedstawiaja polskie objekty turystyczne. ;

4) Udziat w Komitecie Wykonawczym Dzialu
Polskiego na Miedzynarodowej Wystawie w Liége,
urzadzanej w roku 1930-ym. z okazji stulecia niepod-
legloSci Belgji. -

5) Oddziatanie na odroczenie co najmniej do roku
1935-go Miedzynarodowej Wystawy ~Budowlanej,,

ktora inicjatorzy, stojacy poza Stowarzyszeniem:
Zawodowem Przemystowcow Budowlanych Rzeczy-
pospolitej - Polskiej, pragneli zorganizowa¢ w roku
1932. - = - =
Projekt zorganizowania tej Wystawy i sprawa
udzialu Centralnego Zwiazku w pracach Komitetu
Organizacyjnego rozpatrywane - byly na zebraniu
zrzeszonych w Centralnym Zwiazku organizacyj,
ktére jednomys$lna uchwata daly wyraz przeswiad-
czeniu, ze zorganizowanie tej Wystawy juz w r. 1932
byloby przedwczesne i niepozadane. Wynika to
stad, ze zaréwno nasz przemyst budowlany jak inne
dzialy przemystu, ktére w projektowanej Wystawie
powinnyby uczestniczy¢, poniosty zbyt duze Swiadcze-
nia z racji Powszechnej Wystawy Krajowej, aby juz
w r. 1932 miogly one ponownie w powaziny Sposob
wystapi¢ na Wystawie Budowlanej, zwtaszcza o che-
rakterze miedzynarodowym.

Pokrycie wydatkéw z tytulu udzialu w Pow-
szechnej Wystawie Krajowej roztozone jest w szeregu
organizacyj wzglednie firm na kilka lat, w ciagu
ktorych nie moga one przyja¢ na siebie nowych
cigzaro6w, jakie spowodowaloby organizowanie pro-
jektowanej Wystawy Budowlanej. W tych warun-
kach Miedzynarodowa Wystawa Budowlana w War-
szawie — zamiast przyczyni¢ si¢ do propagandy
rodzimych sit wytwoérczych — bylaby raczej przede-
wszystkiem przegladem bardzo silnego organiza-
cyjnie i materjalnie zagranicznego przemysiu bu-
dowlanego i przemystow pokrewnych. Konsekwencja
tego byloby z pewnoscia usadowienie sie tych prze-
mystéw w Polsce, szkodliwe z punktu widzenia
interesow odpowiednich dziedzin przemystu kra-
jowego.

Oprocz tych wzgledéw natury zasadniczej wcho-
dzity tu w gre rowniez watpliwosci co do technicznych
mozliwosci urzadzenia projektowanej Wystawy juz
w r. 1932. Zaréwno przygotowanie terenéw wystawo-
wych i dojazdu do tych terenéw, wymagajace nie-
tylko duzych $rodkéw materjalnych ale i odpowied-
niego czasu, jakistan sprawy mieszkaniowej w stolicy
nakazywaly jaknajbardziej ostrozne traktowanie moz-
nosci zrealizowania zamierzen Towarzystwa Wystawy
Budowlanej w Warszawie. ;

6) Wydanie wespo6t z Gielda Pienigzna w War-
szawie i Bankiem Handlowym w Warszawie Rocznika
Informacyjnego o spoétkach akcyjnych w Polsce..
Zatozeniem tej inicjatywy byla potrzeba istnienia
w Polsce wydawnictwa, informujacego w sposéb
rzeczowy, dokladny i pelny o stanie wszystkich:
powazniejszych przedsigbiorstw w Polsce. Potrzeba.
ta jest w dalszym ciaggu powszechnie uznana w Kotach
Centralnego Zwiazku, zaréwno ze wzgledu na infor-
mowanie powaznych sfer gospodarczych zagranica
o przedsigbiorstwach polskich, jak réwniez ze wzgledu
na ulatwienie pracy kierownikéw przedsiebiorstw
polskich, w szczegélnoSci bankowych, w ktérej wy-
dawnictwo, stojace na tak wysokim poziomie jak
Rocznik Informacyjny, jest wysoce pomocne.

Ze wzgledu na wielka pozyteczno$¢ tego wydaw-
nictwa, odznaczonego nagroda panstwowa na Pow-.
szechnej Wystawie Krajowej, koniecznem jest nada-
nie mu charakteru perjodycznego.
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I. PRACE STATYSTYCZNE.

Prace-statystyczne Centralnego Zwiazku w roku
sprawozdawczym nalezy podzieli¢ na dwie kategorje:
1) wspélpraca nad reforma statystyk urzedowych
i 2) wlasne badania statystyczne.

Wspolpraca z Gléwnym Urzedem Statystycznym
nad reforma prowadzonych przez ten Urzad statystyk
dotyczyla nastepujacych zagadnien:

a) Reforma statystyki gospodarczej. W poczatku
okresu sprawozdawczego Gléowny Urzad Statystyczny
rozpoczal prace, zmierzajaca do zmiany i zracjonali-
zowania metod statystyki gospodarczej. Centralny
Zwiazek pozostawal w stalym kontakcie z Gléwnym
Urzedem Statystycznym w zakresie tych prac i, do-
ceniajac nalezycie ich znaczenie, stal na stanowisku
dostosowania programu statystyki gospodarczej do
istotnych mozliwosci, jakie stwarza obecny stan
organizacyjny naszego przemysiu.

b) Udoskonalenie metod statystyki handlu za-
granicznego. Gitéwny Urzad Statystyczny przepro-
wadzil prace w kierunku jaknajdalej idacego uspraw-
nienia statystyki handlu zagranicznego w celu otrzy-
mania dokladniejszych danych, droga odpowiedniej
reformy zbierania, kontroli, opracowywania i ogla-
szania danych o handlu zagranicznym. W tym celu
zostal opracowany przez Glowny Urzad Statystyczny
projekt rozporzadzenia w sprawie statystyki celnej.
Projekt ten zostal przeslany Centralnemu Zwiazkowi
do zaopinjowania, a nastepnie byl omawiany na kon-
ferencjach w Gléwnym Urzedzie Statystycznym,
w Kktorych brat udziat przedstawiciel Centralnego
Zwiazku.

¢) Reforma statystyki produkcji. Dotychczasowy
system statystyki produkcji, ktory przeciazat zaklady
przemystowe wypeklnianiem zbyt zawitych kwestjo-
narjuszy statystycznych, jednoczesnie dawal bardzo
niedostateczne wyniki zarowno pod wzgledem nauko-
wym, jak i praktycznym, gdyz ujmowal jedynie
statystyke produkcji zapomoca iloSci. Dlatego tez
Gtowny Urzad Statystyczny wstapil na droge zasad-
niczej reorganizacji statystyki produkcji, majacej
na celu uwzglednienie wartosci produkcji. W dazeniu
do mozliwego uproszczenia statystyki Gtowny Urzad

Statystyczny poczynit caly szereg zmian w kwestjo-
narjuszach, co niewatpliwie znakomicie odciazy prace
nad ich wypelnianiem. Teksty tych kwestjonarjuszy
ustalane sq w porozumieniu z poszczegélnemi zwiazka-
mi branzowemi.

Druga kategorja prac statystycznych Centralnego
Zwiazku miala na celu, tak jak i w latach ubieglych,
przygotowanie materjalow statystycznych, o$wietla-
jacych zagadnienia, ktére stanowily przedmiot rozwa-
zafi  Centralnego Zwiazku. Materjaly statystyczne
udzielane byly réwniez organizacjom cztonkowskim,
calemu szeregowi innych instytucyj, miedzy innemi
i izbom handlowym polsko-cudzoziemskim, a réwniez
zagranicznym oficjalnym placéwkom gospodarczym.
Wreszcie rowniez i urzedy pafstwowe Korzystaly
niejednokrotnie z prac statystycznych Centralnego
Zwiazku.

Z prac statystycznych tej kategorji zastuguja
na specjalne podkreslenie badania przebiegu i wyni-
kow zatargu gospodarczego polsko - niemieckiego,
a zwlaszcza jego wplywu na rozwdj zycia gospodarcze-
go Polski. Wyniki tych prac zostaty opublikowane
w ksiazce kierownika Wydziatu Statystycznego Central-
nego Zwiazku p. B. Rzepeckiego pod tytutem ,,Zatarg
gospodarczy polsko-niemiecki’’.

W okresie sprawozdawczym zostaly zapoczatko-
wane prace nad ustaleniem liczby syndykatéw, karteli
i innych porozumien gospodarczych, istniejacych
w Polsce oraz nad okresleniem ich roli w poszcze-
golnych gateziach wytwoérczosci. Prowadzone byly
tez badania nad strukturg bilansu handlowego Polski
w zakresie wytworczosci przemystowej oraz prace
w zakresie badania struktury rynku wewnetrznego.

Z zakresu prac, charakteryzujacych sytuacje
gospodarcza, a w szczegélnosci sytuacje przemystu,
byto opracowano kilka artykuléw w wydawnictwie
Powszechnej Wystawy Krajowej w Poznaniu oraz
w pismach gospodarczych krajowych i zagranicznych,
jak np. w specjalnym numerze Times’a.

Wreszcie podkreslic nalezy udzial w Komitecie
Redakcyjnym ,,Rocznika Informacyjnego o Spétkach
Akcyjnych”.




IV. Dziatalno$¢ Centralnego Zwigzku na terenie
miedzynarodowym.

Dziatalno$¢ Centralnego Zwiazku na terenie mie-
dzynarodowym przejawiala si¢ w roku sprawozdaw-
czym tak jak i w latach ubieglych:

1) wudziale w organizacjach miedzynarodowych,
mianowicie:

a) w Migdzynarodowej Izbie Handlowej w Paryzu;

b) w Miedzynarodowej Organizacji Pracodawcéw
w Brukseli;

2) w stalym kontakcie z Miedzynarowem Biurem
Pracy przy Lidze Narodow;

3) w udziale w zagranicznych zjazdach i kongresach
migdzynarodowych, oraz wycieczkach i delegacjach
gospodarczych zagranicg, w szczegélnosci w berlinskim
Zjezdzie Dyrektorow Centralnych Federacyj Przemy-
slowych z uprzemystowionych panstw Europy;

4) w udziale w przyjmowaniu iinformowaniu za-
granicznych wycieczek i delegacyj oraz przedstawi-
cielstw obcych panstw;

5) w kontakcie z pokrewnemi zagranicznemi
organizacjami gospodarczemi.

# " #

Na terenie Migdzynarodowej Izby Handlowej
Centralny Zwiazek brat staly udzial w pracach za-
réowno samej Izby jak i Polskiego Komitetu Narodo-
wego tejze Izby. Wspélpraca ta w okresie sprawoz-
zdawczym byla wigcej ozywiona niz w latach ubieg-
tych wskutek stalego powigkszania zakresu prac
samej lzby oraz zakonczenia organizacji wewnetrznej
Polskiego Komitetu Narodowego Miedzynarodowej
Izby Handlowe;j.

Program prac Izby po kongresie amsterdamskim
zostal znacznie rozszerzony i dostosowany do tema-
tow, poruszanych przez Lige Narodéw. Dla ustale-
nia wytycznych nowego programu studjéw zostat
utworzony Komitet Organizacyjny, w ktorym brali
udzial pp. Hipolit Gliwic i Edmund Trepka. Zakres
nowych prac Izby objal najbardziej aktualne za-
gadnienia gospodarcze, jak sprawa rozejmu celnego,
migdzynarodowe porozumienia przemystowe i racjo-
nalizacja, kwestje, zwigzane z ogélna polityka handlo-
wa (klauzula najwigkszego uprzywilejowania, trak-
taty, cla) i nawiazanie blizszych stosunkéw gespo-

darczych z krajami Ameryki Pélnocnej i Poludniowe;j.

Wyloniona zostala Komisja Miedzynarodowych
Stosunkéw Gospodarczych, obejmujaca wszystkie
powyisze zagadnienia. W jednej z jego podkomisyj,
w Komitecie Stosunkéw Europejskich, bierze udziat
p+"E. 1 repkal

Centralny Zwiazek uczestniczyl réwniez w ob-
radach V-go Kongresu Migdzynarodowej Izby Hand-
lowej, ktory odbyt si¢ w czasie od 8-go do 13 lipca
w Amsterdamie. W sklad Delegacji Polskiej wcho-
dzity nastepujace osoby: Prezes p. Bogustaw Herse,
jako Przewodniczacy Delegacji, oraz pp: Kazimierz
Adamski, Roman Brzeski, Hipolit Gliwic, Jozef
Jakubowski, Alfred Kielski, Stanistaw Kocot, Roman
Kuratowski, Leon Litwinski, Jan Palewski, Bruno
Sikorski, Kazimierz Sosnowski, Edmund Trepka,
Marjan = Turski, Stanistaw Wartalski, Stanistaw
Waschko, Wactaw Wislicki, Janusz Z6ttowski.

Z posrod zagadnien, rozpatrywanych na Kongre-
sie, wysunely si¢ na pierwszy plan dwie kwestje
charakteru ogdlnego niezmiernie donioste: polityka
handlowa i utrudnienia w handlu oraz wyniki po-
réwnawcze studjum przedsigbiorstw publicznych i pry-
watnych w poszczegdlnych krajach.

Trzecim ogolnym tematem obrad, niemniej
doniostym, byly kwestje chinskie, giéwnie sprawa
blizszego zainteresowania sfer gospodarczych Chin
dziatalnoscia Miedzynarodowej Izby Handlowej i na-
wigzania z Chinami Scislej wspélpracy w miedzyna-
rodowej wymianie gospodarczej. W komisjach kon-
gresowych, obradujacych nad temi zagadnieniami
ogblnemi jak i nad kwestjami specjalnemi z dziedziny
ochrony wiasnosci przemystowej, spraw finansowych
i komunikacyjnych, brali udziat: pp. Hipolit Gliwic,
Bogustaw Herse, Alfred Kielski i Edmund Trepka.

Szczegélowe sprawozdanie z obrad Kongresu
amsterdamskiego bylo ogloszone drukiem w zeszycie
Nr. 16 ,,Przegladu Gospodarczego” z dnia 15 sierpnia
1929 r.

W okresie sprawozdawczym w sierpniu odbyt
si¢ rowniez w Warszawie Miedzynarodowy Kongres
Statystyczny, na ktérym Miedzynarodowa Izba,



Handlowa byfa reprezentowana przez pp. Antoniego
Olszewskiego i Edmunda Trepke.

Centralny Zwiazek wspéidziatal w szczeg6lnosci
W opracowaniu opinji lub odpowiedzi w poruszanych
przez lzb¢ miedzynarodowych zagadnieniach ogélno-
gospodarczych, jak: poréwnanie wynikéw dzia-
talnosci przedsigbiorstw publicznych i prywatnych
w  Polsce, sprawa rozejmu celnego, polityka
handlowa oraz w sprawach specjalnych, jak: ochrona
wlasnoSci przemystowej, ujednostajnienie akredytyw
w miedzynarodowych stosunkach bankierskich, mie-
dzynarodowe statystyki przemystowe i sprawy, do-
tyczace podwojnego opodatkowania i t. p.

Podjeta w 1928 roku z inicjatywy Centralnego
Zwiazku reorganizacja wewnetrzna Polskiego Ko-
mitetu Narodowego zmierzata gléwnie do zaintereso-
wania dzialalno$cia Izby i Polskiego Komitetu Naro-
dowego wszystkich sfer gospodarczych kraju i stwo-
rzenia powazniejszego budzetu, ktéry pozwolitby na
rozszerzenie dotychczasowego zakresu prac. W komisji
reorganizacyjnej, powotanej dla ustalenia giéwnych
zasad reorganizacji i uzgodnienia przyszlego statutu,
brali udzial pp. Stefan Laurysiewicz, Jerzy Lem-
picki i Edmund Trepka.

W przeprowadzonej reorganizacji przyjeto kon-
cepcj¢ Centralnego Zwiazku, polegajaca na oparciu
dziatalno$ci nowej organizacji na 3-ch ugrupowaniach
gospodarczych: Centralnym Zwiazku Polskiego Prze-
mystu, Goérnictwa, Handlu i Finanséw, Naczelnej
Organizacji Zjednoczonego Przemystu i Rolnictwa
Zachodniej Polski i Zwiazku Izb Przemystowo-
Handlowych, ktére w réwnym zakresie obowiazkéw
i uprawnien stwarzaja trwale podstawy organizacyjne
Komitetu. Do nowych wiadz Komitetu z ramienia
Centralnego Zwiazku weszli pp. a) do Prezydjum:
p. Bogustaw Herse, Prezes Polskiego Komitetu
Narodowego oraz pp. Hipolit Gliwic, Stefan Laury-
siewicz, Jerzy Lempicki i Edmund Trepka, b) do
Rady poza powyiszemi osobami pp. Waclaw Fajans,
Stanistaw ks. Lubomirski, Stanistaw Jan OKolski,
Antoni Olszewski, Maurycy Poznanski, Antoni Wie-
niawski i Feliks Wislicki, ¢) do Komisji Rewizyjnej
p.- Maurycy Chorzewski.

Przeprowadzona na tych zasadach reorganizacja
daje szersze podstawy dla dzialalno$ci Polskiego
Komitetu Narodowego i ulatwia blizsza wspélprace
z Migdzynarodowa Izba Handlowa przez stworzenie
powazniejszego budzetu, ktéry umozliwi czestszy
kontakt z centrala Izby w Paryzu i pilne $ledze-
nia jej prac wewnetrznych przez delegowanie na-
szych przedstawicieli z kraju do wszystkich po-
wazniejszych komisyj Izby.

Obecnie na terenie migdzynarodowym rozwaza
si¢ szereg zagadnien gospodarczych o wielkiem zna-
czeniu dla ksztattowania si¢ wewnetrznej polityki gos-
podarczej poszczegélnych paristw. Zywsze zaintereso-
wanie si¢ Migdzynarodowa Izba Handlowa przez nasze
sfery gospodarcze jest wigc specjalnie wskazane, gdyz
na jej terenie bardzo czesto ur: biaja si¢ koncepcje,
realizowane péZniej w drodze porozumien miedzy-
panstwowych. , e

Zreorganizowany Polski Komitet Narodowy Mig-
dzynarodowej Izby Handlowej moze kontynuowaé
prace w roku biezacym na szerszych niz dotych-
czas podstawach pod przewodnictwem p. Prezesa

Bogustawa Hersego, ktérego diugoletnia niezmier~
oddana praca i doSwiadczenie na tem polu daja naj-
lepsza rekojmig dalszego rozwoju tej bardzo waznej
placowki gospodarcze;j.

£ 3

* *

Centralny Zwiazek pozostaje w statym kontakcie
z Migdzynarodowem Biurem Pracy, Miedzynarodowa
Organizacja Pracodawcéw, ktérej jest czlonkiem oraz
z poszczegblnemi zaprzyjeznionemi organizacjami
pracodawcéw w innych krajach.

Kontakt ten wyraza si¢ w udzielaniu wzajemnem
informacyj i wyjasnien oraz dzieleniu si¢ nabytemi
doSwiadczeniami w poszczegélnych dziedzinach "usta-
wodawstwa socjalnego. W szczegélnosci w okresie
sprawozdawczym Centralny Zwiazek przesytat poszcze-
goélnym organizacjom pracodawcéw informacje w prze-
dmiocie naszych ustaw o umowie o prace pracownikéw
umystowych i o urlopach oraz korzystat z materjatéw,
nadestanych przez Miedzynarodowa Organizacje Pra-
codawcéw i zwiazki pracodawcéw w sprawie zlobkéw
fabrycznych, w sprawie plac i t. p.

W zwiazku z badaniami, prowadzonemi przez
Migdzynarodowe Biuro Pracy, Centralny Zwiazek
opracowal odpowiedzi na kwestjonarjusze w sprawie
zapobiegania wypadkom przy pracy i w sprawie
ochrony przed wypadkami robotnikéw, zatrudnionych
przy tadowaniu i wyladowywaniu statkéw oraz w spra-
wie czasu pracy urzednikow. Na zyczenie Miedzynaro-
dowego Biura Pracy zostaly przez Centralny Zwiazek
opracowane i przestane do Genewy uwagi w sprawie
t. zw. klauzuli konkurencyjnej, t.j. dodatkowej umowy,
ograniczajacej swobode¢ wyboru pracy pracownika
po ustaniu stosunku stuzbowego.

# . %

W okresie sprawozdawczym odbyly sie w Genewie
Sesje XII i XIII Miedzynarodowej Konferencji
Pracy z udziatlem przedstawicieli Centralnego Zwiazku.

XII Miedzynarodowa Konferencja Pracy roz-
poczeta swoje obrady w dn. 30 maja, a zakoriczyla swe
prace w dn. 21 czerwca 1929 roku.

Na przewodniczacego Konferencji jednomysinie
powotano dr. Henryka Braunsa, pierwszego delegata
rzadu niemieckiego, cztonka Reichstagu, b. Ministra
Pracy Rzeszy. Na wice-przewodniczacych Konferencji
wybrano: pp. Karola Duzmansa, delegata rzadu
lotewskiego, Posta Nadzwyczajnego i Ministra Pelno-
mocnego przy Lidze Narodéw, Jerzcgo Czurczyna,
delegata pracodawcéw jugostawianskich, sekretarza
jeneralnego zwiazku orgenizacyj przemystowych w Bel-
gradzie oraz Arwida Thorbergz, delegata robotnikéw
szwedzkich, senatora, prezesa zwiazku szwedzkich
syndykatéw robotniczych.

Porzadek obrad Miedzynarodowej Konferencji
Pracy zawieral nastepujace punkty:

1. Zapohieganie nieszczeSliwym wypadkom przy
pracy,

}é. Ochrona przed wypadkami robotnikéw, za-
trudnionych przy tadowaniu i wyladowywaniu statkéw,

3. Praca przymusowa,

4. Czas pracy pracownikow.

Pierwsze dwie kwestje znalazly cig po raz wtéry
na porzadku odrad Konferencji, gdyz na poprzedniej
sesji odbyla sie pierwsza dyskusja, ktérej rezultatem
byto opracowanie kwestjonarjuszy, rozestanych nastep-



il

nie rzadom poszczegllnych panstw. Obecnie Konferen-
cja miala za zadanie opracowanie i uchwalenie na pod-
stawie otrzymenych odpowiedzi odpowiednich kon-
wencyj lub zalecen. ¥

Dwie nastgpne sprawy znalazly si¢ po raz pierw-
szy pod obradami Konferencji, ktérej zadaniem bylo
opracowanie kwestjonarjuszy.

Poza tem Konferencja rozwazala szereg spraw
porzadkowych, ktére wynikaja z normalnego dziata-
nia Migdzynarodowej Organizacji Pracy, mianowicie:

1. Rozpatrzenie ogélnego sprawozdania o bez-
robociu,

2. Rozpatrzenie dorocznego sprawozdania Dyrek-
tora Migdzynarodowego Biura Pracy,

3. Rozpatrzenie wnioskéw Rady Administracyj-
nej, dotyczacych zmiany regulaminu Konferencji,

4. Rozpatrzenie ztozonych Konferencjirezolucyj.

Zapewne takie przetadowanie porzadku obrad
przyczynito si¢ do nader licznego obestania Konferencji,
gdyz dla wykonania przepisanych prac potrzebna
byla wielka liczba rzeczoznawcéw. Niezaleznie od
tego jednak, dzigki coraz wigkszemu wnikaniu uchwat
Konferencji w wewnetrzne zycie panstwowe poszczegol-
nych czlonkéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
XII Konferencja byla najliczniejsza zaréwno pod
wzgledem iloSci reprezentowanych panstw, iloSci
pelnych delegacyj, jak ogélnej liczby uczestnikow.*)

Na 55 panstw—cztonkéw Migedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy — 50 wystato swych delegatéw na tego-
roczna sesje. Ogoélna liczba delegatéw wynosita 161,
z czego 88 delegatéw rzadowych, 37 delegatéw praco-
dawcow i 36 delegatéw robotnikéw. Obok delegatow
brato udzial w Konferencji 235 rzeczoznawcow. A wiec
396 o0s6b byto oficjalnie akredytowanych w celu brania
udziatu w pracach Konferencji. Na tych 161 delegatéow
160 miato prawo glosu, gdyz delegat pracodawcéw
norweskich nie posiadat glosu ze wzgledu na brak
odpowiedniego delegata robotniczego. Na 50 panstw
reprezentowanych 13 panstw wystato tylko delegatéw
rzadowych, pozostale pafistwa reprezentowane byly
przez delegacje w pelnym skiadzie.

W skiad delegacji polskiej wchodzili w roku bie-
zacym: z ramienia Rzadu pp. S. Jurkiewicz, b. Minister
Pracy i Opieki Spotecznej, M. Biesiekierski, radca
M. P. i O. S. jako delegaci, ks. prof. A. Wéycicki jako
zastepca oraz pp. J. ZagrodzkKi, radca M. P. i O. S.
i S. Horszowski, radca M. P. i O. S., jako rzeczoznawcy;
z ramienia pracodawcow pp.: E. Trepka, przewodnicza-
cy Komisji Pracy Centralnego Zwiazku P. P., G., H.
i F. jako delegat, M. Szydlowski, posel, b. Minister
Przemystu i Handlu, jako zastgpca, oraz M. Jastrz¢bow-
ski, kierownik Wydziatu Pracy Centralnego Zwiazku
P. P. G. H. i F.,*J.Radomyski, dyrektor Zwiazku
Ziemian w Poznaniu i S. Tarnowski, dyrektor Zwiazku
Pracodawcéw Przemystu Gérniczo - Hutniczego na
Goérnym Slasku, jako rzeczoznawczy; z ramienia pra-
cownikéw pp: M. Szczucki jako delegat, F. Mafikowski

*) Delegacja kazdego panstwa sklada sig z 4 delega-
téw (2 reprezentuje rzad, jeden pracodawcéw, jeden pra-
cownikéw) oraz pewnej liczby rzeczoznawcéw z tem za-
strzezniem, ze kazdy delegat moze mieé¢ najwyzej dwéch
rzeczoznawcedw do kazdego punktu porzadku obrad. W ro-
ku biezacym wiec moglo byé przy kazdym delegacie
8 rzeczoznawcow.

jako zastepca oraz A. Teller, E. Wasniewska, postanka
i W. Koécifiski jako rzeczoznawcy.

Szczegbtowe sprawozdanie z przebiegu obrad
Konferencji zostalo zamieszczone w ,,Przegladzie
Gospodarczym” (Rok 1929 Zeszyt 14 str. 68 i nast.
i zeszyt 15 str. 726 i nast.).

Od 10 do 26 pazdziernika 1929 r. obradowata
w Genewie XIII Sesja Miedzynarodowej Konferencji
Pracy, poSwigcona specjalnie sprawom marynarki.

Porzadek dzienny przewidywat:

1) reglamentacj¢ czasu pracy na statkach;

2) opieke nad marynarzami w wypadku choroby;

3) poprawienie warunkéw pobytu marynarzy,w
portach;

4) minimum wyksztalcenia zawodowego kapi-
tanéw, oficeréw pokladowych i oficeréw-mechanikéw,
petniacych funkcje szeféw wachty na pokiadach stat-
kéw handlowych.

Wszystkie te sprawy znajdowaly si¢ po raz pierw-
szy na porzadku dziennym Konferencji, a wiec zgod-
nie z uchwalonemi na tegorocznej czerwcowej sesji
przepisami regulaminowemi Konferencja miala usteli¢
ogélne tezy, wskazujace tres¢ kwestjonarjuszow, ktore
beda opracowane i rozestane przez Migdzynarodowe
Biuro Pracy rzadom panstw-cztonkéw Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy. Nastgpna dopiero sesja na
podstawie w ten spos6b zebranego materjalu bedzie
mogla przystapi¢ do opracowania tekstéw umoéw mig-
dzynarodowych.

Polske na konferencji reprezentowali z ramienia
Rzadu jako delegaci pp: Franciszek Sokal, Minister
pelnomocny i staly delegat przy Lidze Narodéw, i Je-
rzy Drecki, Dyrektor Departamentu M. Pr. i O. S,;
jako zastepca delegata p. Feliks Rostkowski, kierownik
Urzedu Marynarki Handlowej w Gdansku; jako rzeczo-
znawcy - pp. Z. Frankowska, J. Zagrodzki i Hor-
szowski z M. P. i O. §; z ramienia pracodaw-
cow — p. Antoni Olszewski, b. Minister Przemysiu
i Handlu, czlonek zarzadu Tow. ,Zegluga Polska;
z ramienia pracownikéw p. S. Szczucki, cztonek wy-
dzialu wykonawczego Centralnej Komisji Zwiazkow
Zawodowych.

Szczegbtowe sprawozdanie z obrad Konferencji
zamieszczone zostalo w zeszycie 24 ,,Przegladu Gospo-
darczego” z r. 1929 str. 1157 i nast.

Przed rozpoczeciem X111 XII1 Sesji Migdzynaro-
dowej Konferencji Pracy odbywaly sie w Genewie
konferencje przygotowawcze Migdzynarodowej Organi-
zacji Pracodawcow. W naradach tych brali udziat
przedstawiciele Centralnego Zwiazku.

*
* *

W okresie sprawozdawczym obradowat dwukrot-
nie Komitet Doradczy Przemystu Wi6kienniczego,
utworzony przez Komitet Wykonawczy Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracodawcow w zwiazku z uchwala,
powzigta na XI Sesji Miedzynarodowej Konferencji
Pracy na wniosek delegata robotniczego Japonji,
w sprawie przeprowadzenia miedzynarodowej ankiety
owarunkach pracy i placach przemystu wiékienni-
czego.

W obradach Komitetu w dn. 23 i 24 czerwca
1929 r. wzigli udziat pp. dr. M. Barcifski i inz.
P. Rumpel. Z powodu zgonu nieodzalowanej pamigci
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dr. M. Barcinskiego Polska w grudniowych naradach
Komitetu nie wziela udziahu.

W zwigzku z przygotowaniami do Konferencji
Weglowej Miedzynarodowego Biura Pracy obradowata
kilkakrotnie w ciagu r. 1929 Komisja Weglowa Dorad-
Cza przy Miedzynarodowej Organizacji Pracodawcéw.
W obradach tej Komisji w dn. 21 maja 1929 r. wzieli
udzial pp. St. Razniewski i W. hr. Sagajtio.

W dniu 22 i 23 maja 1929 r. 'obradowata Komisja
Weglowa Miedzynarodowego Biura Pracy.

W posiedzeniu Komisji Doradczej Weglowej
ptrzy Miedzynarodowej Organizacji Pracodawcéw,
ktéra odbyta si¢ w Genewie w dniu 3 pazdziernika
1929r., wzieli udziat pp: A. Olszewski i M. Szydtowski.

Po porozumieniu z Naczelna Organizacja Zjedno-
czonego Przemystu i Rolnictwa Zachodniej Polski,
Centralny Zwiazek prosit Ministerstwo Pracy i Opieki
Spotecznej o powotanie na cztonkéw delegacji na Kon-
ferencje Weglowa Miedzynarodowego Biura Pracy
nastepujacych oséb: na delegata—p. inz. Alfreda
Faltera, generalnego dyrektora koncernu ,,Robur”,
na zastepce delegata—p. inz. Witolda hr. Sagajlie, pre-
zesa Rady Zjazdu Przemystowcéw Gérniczych w Dabro-
wie oraz narzeczoznawcéw pp. inz.Michata Bajera, dy-
rektora biura Rady Zjazdu Przemystowcéw Gérniczych
w Dabrowie, inz. Antoniego Olszewskiego, dyrektora
Konwencji Weglowej Dabrowsko - Krakowskiej,® b.
Ministra Przemystu i Handlu, inz. Marjana Szyd-
towskiego, dyrektora zwiazku Gornoslaskiego Prze-
mystu Goérniczo-Hutniczego, b. Ministra Przemystu
i Handlu, inz. Stefana Tarnowskiego, dyrektora
Zwigzku Pracodawcéw  Gérnoslaskiego Przemystu
Gérniczo-Hutniczego, Wiadystawa Tartowskiego, na-
czelnika wydziatu socjalnego Zwiazku Pracodawcéw
GoérnoslaskiegoPrzemystu Goérniczo-Hutniczego oraz
inz. Jana Wengrisa, dyrektora Towarzystwa Akcyijnego
Kopalfi ,,Saturn”.

. * *

Dalsza forma wspélpracy Centralnego Zwiazku
na terenie miedzynarodowym sa zjazdy dyrektoréw
centralnych federacyj przemystowych poszczegélnych
pafistw Europy. W roku sprawozdawczym zjazd taki
odbyt si¢ w Berlinie na terenie Reichsverband’u der
Deutschen Industrie.

Inicjatywa perjodycznych konferencyj dyrektorow
centralnych federacyj przemystowych, ktére maija
odbywac si¢ raz lub dwa razy do roku, wyszta ze sfer
przemystowcéw brytyjskich. Podtozem jej jest ogro-
mnie silny i szybki rozw6j miedzynarodowej wspéi-
pracy gospodarczej czy to na terenie instytucyj i cial
doradczych, zgrupowanych dookota Ligi Narodéw,
czy tez w Miedzynarodowej Izbie Handlowej. Wy-
wotalo to potrzebe stworzenia pewnych form porozu-
mienia pomiedzy centralnemi organizacjami przemysto-
weow celem ugruntowania wspélnej ideologji i wzmoc-
nienia przez to wplywow tej ideologji na gruncie insty-
tucyj miedzynarodowych. W odniesieniu do Migdzyna-
rodowej Izby Handlowej inicjatywa ta miata na mysli
konieczno$¢ zmiany pierwotnego kierunku prac Mie-
dzynarodowej Izby Handlowej, ktérej ideologja byta
poczatkowo nastawiona przedewszystkiem po linji
intereséw handlu i nie uwzgledniata dostatecznie zagad-
nien przemystowych.

Wypowiadane na zjazdach dyrektoréw central-

nychfederacyj przemystowych poglady nosza charakter
opinji osobistych i nie sa dla tych organizacyj wiazace.
Sq one jednak naogét traktowane jako bardzo zbli-
zone do ideologji tych organizacyj. v B

Odbyty w roku sprawozdawczym Zjazd w Berli-
nie byt czwartym tego rodzaju zebraniem. Poprzednie
odbyly si¢ w Londynie, Rzymie i Paryzu.

W pierwszym Zjezdzie—w Londynie— Polska nie
byla reprezentowana. Centralny Zwiazek nie zostal
zaproszony na ten Zjazd. Domniemywaé mozna, ze
stalo si¢ to za sprawa nieprzychylnych dla Polski
wptywow zakulisowych.

Na Zjazd rzymski Centralny Zwiazek zaproszony
zostal w osobie p. J. Lempickiego, ktéry jednakze nie
mogt w nim wzia€ udziatu i uczestniczyt dopiero w dwu
ostatnich Zjazdach — paryskim w roku 1928 i berlifi-
skim, ktéry mial miejsce w roku sprawozdawczym.

Pierwsze zagadnienie, wniesione pod obrady ostat-
niego Zjazdu za sprawa Francji, referowane byto
przez p. de Lavergne — gléwnego kierownika ,,Con-
federation Generale de la Production Frangaise”—
i dotyczylo projektowanej podwyzki amerykafiskiej
taryfy celnej. .

Najwyisze zainteresowanie tym zagadnieniem
ujawnili przedstawiciele organizacyj tych? krajow
z Francja na czele, ktére sa szczegdlnie zainteresowane
w imporcie do Stanéw Zjednoczonych. Polski zagad-
nienie to dotyczy narazie w waskich granicach, gdyz
wywéz nasz do Stanéw Zjednoczonych® A. P. jest
stabo rozwinigty i stanowi zaledwie 1%, ogélnego wy-
wozu. Naog6t zauwazy¢ mozna, ze'omawiane zagadnie-
nie stracito znacznie naswej pierwotnej ostroéci, na co
skladaja si¢ przemiany w konjunkturze gospodagreczej
i politycznej w Stanach.

(Zastanawiano si¢ nad $rodkami zaradczemi wzsled -
nie odwetowemi, jakie kazde poszczegélne pafitwo
mogloby stosowac wobec Stanéw Zjednoczonych,
a wiec nad mozliwosciami zastapienia importu ze
Stanéw przez import innego pochodzenia, zmiany kie-
runkéw eksportu z panstw europejskich, wprowadzenia
wigkszych rygoréw w traktowaniu przedsiebiorstw
amerykariskich, dziatajacych na terenie Europy i t. p.
Rozumiano jednak,ze wszystkie te $rodki maja narazie
niezbyt wielkie znaczenie idopiero z biegiem czasu mog-
toby w pewnej mierze wptyna¢ nazmiane$wiatowej kon-
junktury handlowej. Stwierdzono poza tem, ze jedna z
najwigkszych trudnosci w rozwoju stosunkéw handlo-
wych ze Stanami Zjednoczonemi jest klauzula najwiek-
szego uprzywilejowania, na podstawie ktérej- Stany
zawieraja umowy ze wszystkiemi bez wyjatku pafistwa-
mi, natomiast nie posiadaja zupemnie traktatow taryfo-
wych.W tych warunkach klauzula najwigkszego uprzy-
wilejowania, udzielona przez Stany Zjednoczone, nie
posiada dla kontrahentéw zadnej materjalnej tresci,
wowczas gdy Stany korzystaja ze wszystkich znizek,
ktore panstwa europejskie udzielaja sobie wzajemnie
w traktatach taryfowych. Uznano, ze zmiana dotych-
czasowej praktyki jest rzecza ze wszech miar pozadana
i zagadnienie to powinno by¢ przedmiotem dalszych
studjéw w poszczegélnych krajach i na terenie migdzy-
narodowym,

Nastepne zkolei zagadnienie, omawiane na zebra-
niu berlifiskiem, dotyczylo programu, wysunigtego na
zjezdzie socjalistycznym w Pradze Czeskiej w lecie
1929 r. Program ten zawiera szereg zadafi i hasel
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sprzecznych z potrzebami rozwojowemi zycia gospodar-
czego,domaga si¢ kontrolizorganizowanego prol etarjatu
nad produkcja i bankowoécia, nad kartelami zaréwno
krajowemi jak i miedzynarodowemi, zada ujednolice-
nia czasu pracy i norm plac zarobkowych i t. p.
W szczegblnoSci program ten wysuwa postulat stwo-
rzenia Miedzynarodowego Biura Ekonomicznego, kt6-
rego struktura bylaby wzorowana na Miedzynarodo-
wem Biurze Pracy. Zebrani wypowiedzieli si¢ jedno-
mySlnie co do koniecznosci zwalczania tego rodzaju
programéw i pomystéw, uznajac, ze jezeli chodzi o teren
migdzynarodowy — to o wiele odpowiedniejszym od
proponowanego biura organem jest Komitet Ekono-
miczny Ligi Narodéw.

W zwiazku z tem poruszono mysl, azeby repre-
zentacja rzadéw na miedzynarodowych konferencjach
pracy byla mniej jednostronnie niz dotychczas wyzna-
czana, mianowicie, aby odno$ne ministerstwa pracyde-
legowaly nie obu lecz tylko jednego przedstawiciela da-
nego rzadu, za§ drugiego delegowalby ten resort, ktéry
zarzadza sprawami polityki gospodarczej, a wiec
naprzyklad w Polsce Ministerstwo Przemystu i Handlu.
Uznano za wskazane, aby my$l te staraé sie w kazdym
poszczegblnym kraju wcielic w zycie.

Wreszcie trzecie zagadnienie, ktére bylo omawiane
w Berlinie na podstawie referetu p. Herlego (Reichsver-
band der Deutschen Industrie), dotyczyio wspbipracy
centralnych organizacyj gospodarczych na gruncie
zagadnien, objetych pracami Komitetu Ekonomicz-
nego Ligi Narodéw.

W referacie podkre§lonem zostalo, ze twérczosé
Komitetu Ekonomicznego Ligi Narodéw jest zbyt
wielka i réznorodna, a przedewszystkiem zbyt pos-
pieszna. Wskutek tego Komitet stara si¢ wprowadzié
w zycie szereg konwencyj, ktére sa narazie przedwczes-
ne, gdyz nie maja w poszczegélnych krajach dostatecz-
nie przygotowanego gruntu. Takim byt np. los konwen-
cji o zniesieniu zakazéw przywozu, a obecnie powstaja
znowu powazne watpliwosci co do projektu t. zw.
rozbrojenia celnego. Referent dat wyraz przekonaniu,

ze dla sfer gospodarczych Niemiec projekt ten byiby

nie do przyjecia lub tez wymagatby takich zastrzezen,
ktére przekreslityby wilasciwie sama mysl przewodnia
konwencji o rozbrojeniu celnem.Aby uniknaé na przysz-
los¢ tego rodzaju projektéw, nalezatoby, zdaniem
referenta, ustali¢ blizszy i bardziej zywy kontakt
miedzy Liga Narodéw a miarodajnemi organizacjami
gospodarczemi, ktére ze swej strony powinny dazy¢
do uprzedniego uzgodnienia swych pogladéw i za-
mierzefi w zakresie wazniejszych zagadniefi miedzy-
narodowych.

Wszystko to bylo méwione w obecnosci przedsta-
wicieli Komitetu Ekonomicznego Ligi Narodéw w oso-
bach pp.: Salter’a i Loveday’a oraz przedstawicieli
Miedzynarodowej Izby Handlowej z p. Dolleans’em
na czele. Osoby te braly udzial w zebraniu w charakte-
rze godci.

Dyskusja na zebraniu berlifiskiem potwierdzita
punkt widzenia p. Herle’go na dziatalnosé Komitetu
Ekonomicznego Ligi Narod6éw, a nadto podniesiono
w niej, ze konwencje Ligi Narod6w sa stale opracowy-
wane w takisposéb, jak gdyby miaty do nich przystapi¢
Stany Zjednoczone Ameryki Péin. Tymczasem Sta-
ny zachowuja sobie zupelnie wolna reke, gdyz uczestni-
€za w zebraniach Ligi tylko w charakterze obserwa-

tora, przyczem obserwatora, z.abierajacego. glos
i wplywajacego na tres¢ decyzyj, bez  obowiazku
wszakze stosowania si¢ do nich.

W wyniku referatu uznano za celowe, azeby central-
ne federacje przemystowe byly ze soba w kontakcie
we wszystkich donio$lejszych zagadnieniach miedzy-
narodowych, dotyczacych zycia gospodarczego. Nara-
zie wysunieto na pierwszy plan sprawe rozbrolemq
celnego, ktéra ma by¢ przedmiotem narad nastepnej
konferencji, majacej sie odby¢ w Hadze w lecie 1930 r.
W miedzyczasie poszczegélne federacje przemystowe
zakomunikuja sobie wzajemnie opinje odno$nie tej
sprawy.

Zjazdy dyrektoréw federacyj przemystowych wy-
twarzaja atmosfere pewnego osobistego zblizenia i
sprzyjaja zacie$nieniu stosunkéw personalnych, co zna-
komicie ulatwiaé moze wspélprace miedzy repre-
zentacjami gospodarczemi poszczegélnych krajow.

Ujecie takiego wspéldziatania w stale ramy orga-
nizacyjne napotkaloby na trudnosci, wynikajace
zobawy przed przewaga wplywéw, ktéra moglaby z
tych lub innych wzgledéw ugruntowaé sie na terenie
takiej organizacji. Oczywiscie nie lezaloby to w intere-
sie zbliZenia i zaufania pomiedzy centralnemi organiza-
cjami gospodarczemi poszczegélnych panistw. Z tego tez
punktu widzenia Iepiej odpowiada potrzebie obecna ela-
styczna forma nie organizacyjnego powiazania, lecz
osobistego zblizenia kierownikéw organizacyj poszcze-
golnych krajéw. Zblizenie to otwiera drogi fatwego
kontaktu miedzyorganizacyjnego zawsze, ilekroé tego
zachodzi potrzeba i w ten sposéb nawiazuja sie nici
przyjaznych miedzyorganizacyjnych stosunkéw, co
stuzy najskuteczniej sprawie zblizenia, o ktére
chodzi, nie budzac nieufnosci, ktérych nie daloby sie
unikna¢ w karbach oficjalnej organizacji, powolanej
do tego celu.

Dotychczasowy nasz kontakt z niektéremi z tych
instytucyj zagranicznych utrzymywany byt dosé
luzno przez majaca od czasu do czasu miejsce wymiane
korespondencji, lub przez przypadkowe zetkniecie sie
z ich przedstawicielstwem na terenie poszczegélnych
konferencyj i kongreséw miedzynarodowych. Bardziej
stala wspolpraca istniata dotychczas tylko w zakresie
zagadnien socjalnych wobec nalezenia Centralnego
Zwiazku do Miedzynarodowej OrganizacjiPracodawcéw
Przemystowych. Dopiero wigc udzial nasz w statych
zjazdach dyrektor6éw centralnych federacyj przemysto-
wych, perjodyczne stykanie si¢ z nimi i wymiana mysli
i pogladéw w najwazniejszych i najaktualniejszych
zagadnieniach gospodarczych, traktowanych w plasz-
czyinie Swiatowej, stworzy¢ moze podstawe dla
przeobrazenia dotychczasowego dorywczego kontaktu
Centralnego Zwiazku z innemifederacjami przemysto-
wemi w stata wspélprace z niemi, ktéra w wielu razach
okazaC si¢ moze bardziej celowa i pozyteczna.

Obok odbywajacej sie pod egida rzadéw poszcze-
gélnych panstw miedzynarodowej wspéltpracy gospo-
darczej w instytucjach, zgrupowanych dookola Ligi
Narodéw, obok wspéipracy na terenie Miedzynaro-
dowej Izby Handlowej, w ktérej sfery gospodarcze
Polski uczestnicza juz od kilku lat, obok udzialu
w pracach Miedzynarodowej Organizacji Pracodaw-
cow, sfery przemystowe polskie przez udzial w konfe-
rencjach dyrektoréw centralnych federacyj przemysto-
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stowych zyskaly jeszcze jedna moznodé bronienia
swych interesow.
& . *

Kontakt, nawiazany przez Centralny Zwiazek
z zagranicznemi organizacjami, reprezentujacemi tam-
tejsze sfery gospodarcze, poglebia sie z roku na rok
i stanowi znakomita droge dla czerpania wiadomosci
0 stanie gospodarczym innych paristw, o ich potrzebach
i poczynionych juz do$wiadczeniach. Wnioski stad
wyprowadzane stanowia cenny materjat w pracach
Centralnego Zwiazku i umozliwiaja bardzo czesto
uniknigcie bledéw, jakie poczyniono w innych panst-
wach i skorzystanie z do$wiadczen tych panstw.

Z drugiej znéw strony kontakt z zagranicznemi
organizacjami gospodarczemi pozwala na szerzenie
za ich poSrednictwem autentycznych informacyj
0 naszym gospodarstwie narodowem.

Podobne znaczenie ma réwniez kontakt Central-
nego Zwiazku z izbami handlowemi polsko-cudzo-
ziemskiemi i z réinemi wydawnictwami w obcych
panstwach,ktére zasilane sa materjatami lub artykuta-
mi, obrazujacemi nasze zycie gospodarcze.

Jeszcze jedna forme informawania zagranicy
0 naszych sprawach gospodarczych stanowia prace
Centralnego Zwiazku z racji stalego lub czasowego
pobytu w Polsce przedstawicieli zagranicznych sfer
gospodarczych.

Nieomal wszyscy przebywajacy stale w Polsce
przedstawiciele zagranicznych sfer gospodarczych,
poczawszy od doradcy amerykafiskiego p. Charles
S.Dewey’a, oraz przyjezdzajace donas na krotszy okres
czasu wybitne osobistosci z zagranicznego $wiata prze-
mystowo-handlowego ifinansowego wchodza w kontakt
czy to bezposrednio z biurem, czy tez z miarodaj-
nemi reprezentantami Centralnego Zwiazku. Ten
sposéb informowania zagranicy o naszych zagadnie-

niach gospodarczych jest jakby uzupetnieniem mozli-
wosci, wynikajacych z kontakfu z przedstawicielstwa-
mi obcych panstw, akredytowanemi w Polsce, ktére
Centralny Zwiazek z wiasnej inicjatywy Iub w odpo-
wiedzi na ich specjalne zapytanie informuje o zagad-
nieniach naszego gospodarstwa narodowego.

Poza tem dziatalno$é Centralnego Zwiazku na te-
renie migdzynarodowym obejmowata jeszcze udziat
w réznych kongresach i zjazdach,w ktérych przedstawi-
ciele Centralnego Zwiazku Ilub zrzeszonych w nim
instytucyj uczestniczyli w charakterze delegatéw lub
rzeczoznawcow, udzial w wycieczkach gospodarczych,
wyjezdzajacych zagranice — w roku sprawozdawczym
mial miejsce liczny szereg takich wyjazdéw — oraz
W przyjmowaniu zagranicznych wycieczek gospodar-
czych, ktérych przyjazdy w okresie sprawozdawczym
byly wyjatkowo czeste z racji odbywajacej si¢ w Po-
znaniu Powszechnej Wystawy Krajowe;j.

Sprawozdanie z tego dziatu prac Centralnego
Zwiazku nalezy jeszcze uzupeliné uwaga, ze aktywnosé
naszych sfer gospodarczych w dziedzinie podtrzymy-
wania i rozwijania kontaktu miedzynarodowego po-
winna szybko wzrastaé z roku na rok. Coraz wiecej
spraw o podstawowem znaczeniu gospodarczem i coraz
szczegblowiej omawia si¢ obecnie na terenie miedzy-
narodowym, a zwlaszcza w instytucjach, zgrupowa-
nych dookota Ligi Narodéw i Miedzynarodowe]j Izby
Handlowej. Suwerenno$¢ panstw w zakresie spraw
gospodarczych coraz bardziej ograniczana jest posta-
nowieniami lub zaleceniami migdzynarodowemi oraz
umowami multilateralnemi, dlatego tez udziat w tych
wszystkich migdzynarodowych dyskusjach i pracach
przygotowawczych jest niezbedny. Jest on zreszta
konieczny réwniez ze wzgledow politycznych, gdyz
omawianie tych waznych spraw bez udzialu Polski
stawialoby nas poniekad w szeregu panstw drugo-
rzednych.




V. Udziat Centralnego Zwiazku w organach doradczych
Rzadu i w instytucjach spolecznych.

Tak jak wlatach ubiegtych, podajemy iw niniejszem
Sprawozdaniu informacje o udziale przedstawicieli
Centralnego Zwiazku w licznych organach doradczych
Rzadu, w instytucjach, powotanych do zycia dla
zrealizowania postanowiefi naszego ustawodawstwa,
w instytucjach, ktérych dziatalno$¢ zwiazana jest
z organizacja gospodarstwa narodowego i w Radach
Opiekunczych szkét specjalnych.

Co do wyszczegblnionych ponizej organéw do-
radczych Rzadu, to trzeba zaznaczy¢, ze niektére
z nich nie byly zwolywane juz od kilku lat, cho¢ pod
wzgledem formalnym jeszcze istnieja. To tez udziat
w nich delegatow Centralnego Zwiazku podkreslamy
tylko za wzgledéw formalnych.

Centralny Zwiazek delegowat swych przedstawi-
cieli do:

1. Pafistwowej Rady Kolejowej i jej Komitetow:
Eksploatacyjnego, Taryfowego i Budowlanego;

2. Dyrekcyjnej Rady Kolejowej przy Dyrekcji
Warszawskiej;

3. Komitetu Lotnictwa Cywilnego przy Minister-
stwie Komunikacji;

4. Komisji Miedzyministerjalnej dla przydziatu
wagonow ; ' 7

5. Rady Handlowo-Przemystowej,przy: Minister-
stwie Przemystu i Handlu;

6. Panstwowej Rady {Naftowej' przy; Minister-
stwie Przemystu i Handlu;

7. Panstwowej Rady Chemicznej przy :Minister-
stwie Przemystu i Handlu;

8. Komitetu Celnego;

9. Komitetu Drzewnego przy Ministerstwie Rol-
nictwa;

10. Komisji Traktatowej przy Ministerstwie Prze-
mystu i Handlu; ;

11. Komisji do wydawania opinji w sprawie przy-
znawania z funduszéw pafistwowych premij dla pol-
skich przedsigbiorstw budowy statkéw przy Minister-
stwie Przemystu i Handlu;

12. Rady Panstwowego Instytutu Eksportowego;

13. Komisji do badania zmian kosztéw utrzyma-
nia przy Gléwnym Urzedzie Statystycznym;

14. Rady Gtéwnej Statystycznej;

15. Rady Ubezpieczefi Spotecznych;

16. Rady Ochrony Pracy; :

17. Zarzadu Gléwnego Funduszu Bezrobocia;

18. Zarzadu Obwodowego Funduszu'Bezrobocia
na m. st. Warszawe;

¥ 19. Ziemskiego Obwodowego Funduszu Bezro-
ocia;
20. Obwodowej Komisji Odwolawczej Funduszu
Bezrobocia na m. st. Warszawe;
21. Ziemskiej Obwodowej Komisji Odwotawczej
Funduszu Bezrobocia; :
22. Rady Tymczasowe]j Zakiadu Ubezpieczen od
Wypadkéw we Lwowie;
23. Komisji Organizacyijnej Zakiadu Ubezpieczen
Pracownikéw Umystowych;
24. Zwiazku Zaktadéw Ubezpieczen Pracownikow
Umystowych;
25. Centralnej Komisji Przywozowej;
~ 26. Komisji Scistej Centralnej Komisji Przywozo-
wej;
27. Polskiego Komitetu Normalizacyjnego przy
Ministerstwie Przemyshi i Handlu;
28. Zarzadu Stowarzyszenia Cztonkéw Polskich
Kongreséw Drogowych;
29. Instytutu Naukowej Organizacji Pracy;
30. Instytutu Psychotechnicznego;
31. Towarzystwa Higjeny i Bezpieczenstwa Pracy;
32. Komitetu Propagandy Pozyczki Szkolne;
przy Radzie Miejskiej m. st. Warszawy;
: 33. Rady Nadzorczej nad.artykutami spozywcze-
mi przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
34. Rady Opiekuriczej Pafistwowej Szkoty Tech-
nicznej z Wydziatem Lotniczym i Samochodowym.
35. Rady Opiekuriczej Pafistwowej Szkoly Sred-
niej Technicznej Kolejowej w Warszawie;
36. Rady Opiekunczej Panstwowej Szkoty Budo-
wy Maszyn i Elektrotechniki im. H. Wawelberga
i S. Rotwanda;

37. Rady Opiekunczej Panstwowe]j Szkoty Techni-
cznej Kolejowej w Sosnowcu;

38. Rady Opiekunczej Pafistwowej Szkoty Budo-
wy Maszyn w Poznaniu;

39. Rady Opiekuficzej Pafistwowej Szkoty Che-
miczno-Przemyslowej w Warszawie;

Ponadto osoby, reprezentujace w Centralnym
Zwigzku poszczegolne dziedziny gospodarstwa narodo-
wego, braly udziat w pracach: Rady Finansowej przy
Ministerstwie Skarbu, w Instytucie Badania Konjun-
ktur Gospodarczych i Cen, w Komisji Organizacyjnej
Komitetu Obywatelskiego Popierania Gospodarstwa
Krajowego, w Izbach Przemystowo-Handlowych i t. d.




VL. Interwencje.

Centralny Zwiazek interwenjowat réwniez w ro-
ku sprawozdawczym w szeregu takich spraw, ktére
nie byly objete “poprzedniemi rozdziatami Sprawo-
zdania, posiadaly jednak bardziej zasadnicze zna-
czenie i zastuguja na podkreslenie. Wéréd nich na-
lezy przedewszystkiem wymieni¢ dalsza akcje w spra-
wie odszkodowan przemystu za straty, wyrzadzone
przez okupantéw. Przypomnie¢ nalezy, ze pretensje,
zgloszone przez poszkodowanych do Mieszanego
Trybunatu Rozjemczego Polsko-Niemieckiego w Pa-
ryzu, siggaja sum, ktérych zwrot stanowitby o znacz-
nem odprezeniu na naszym rynku pienieznym i za-
silitby szereg przedsiebiorstw najbardziej, tanim —
bo wlasnym kapitatem obrotowym.

Sprawa ta nie byfa na terenie T rybunatu dosta-
tecznie silnie popierana — wbrew zabiegom organi-
zacyj gospodarczych z Centralnym Zwiazkiem na
czele — przez polskie czynniki miarodajne, w rezul-
tacie czego Mieszany Trybunat Rozjemczy Polsko-
Niemiecki w Paryiu, w ‘przeciwiefistwie do innych
trybunatéw jak np. francusko-niemieckiego, uznat
si¢ za niekompetentny do rozwazania spraw, wniesio-
nych przez strone polska.

W roku sprawozdawczym w sprawie tej odbyt
sie. w Centralnym Zwiazku szereg konferencyj
z udzialem przedstawicieli grup poszkodowanych,
a w szczegblnosci najbardziej poszkodowanego prze-
mystu  wibkienniczego, celem ustosunkowania sie
donowejfazy tego zagadnienia, wynikajacej z podpisa-
niaw dn. 31 pazdziernika 1929 roku przez Rzady Rze-
czypospolitej Polskiej i Rzeszy Niemieckiej umowy
likwidacyjnej. W wyniku tych narad ustalone zo-
statlo stanowisko sfer gospodarczych oraz dalsze
kroki, jakie w tej sprawie nalezy przedsigwziaé.

Interwenjowat tez Centralny Zwiazek w grupie
spraw, zwigzanych ze zniesieniem obecnych utrud-
nien przy wyjazdach przedstawicieli zycia gospodar-
czego zagranicg¢ i uproszczeniem rewizyj paszporto-
wych i celnych. Interwencje te zmierzaly: 1) do ufa-
twienia w otrzymywaniu paszportéw przez osoby,
wyjezdzajace w interesach handlowych, 2) do znie-

sienia wiz w drodze uméw z poszczegblnemi pafi-
stwami i 3) do wprowadzenia réwnoczesnej kontroli
paszportowej i celnej przez funkcjonarjuszéw Polski
i odnosnego paristwa sasiadujacego, co nietylko datoby
moznos¢ skrécenia postojow, ale zmniejszytoby przy-
krosci graniczne, zniechecajace do odwiedzania Polski.
Powinno to przyczynié sie do_ozywienia ruchu han-
dlowego.

W zwiazku z obrotem towarowym z zagranica
Centralny Zwiazek zwrécit uwage czynnikéw miaro-
dajnych, ze byloby pozadanem rozciagniecie na
Polske przepis6w Konwencji Migdzynarodowej o wy-
mianie paczek pocztowych, przewidujacego moznosé
opfacania przez nadawce nalezytoSci celnych, pobie-
ranych w krajach odbiorczych. Niestosowanie przez
Polske tego przepisu utrudnia czestokroé nasz Wywoz
zagranice, bowiem odbiorcy zagraniczni przyzwycza-
jeni sa do odbierania paczek bez zatatwiania formal-
nosci celnych, wymagajacych poSrednictwa doméw
handlowych Tub ajencyj celnych.- Op6znia to odbi6r
przesylki i podwyzsza niepotrzebnie cen¢ towaru.
Wobec tegoTodbiorcy zagraniczni daja zawsze pierw-
szefistwo dostawcom, ktérzy biora na siebie zatatwie-
nie formalnosci celnych i polskie wyroby nie znajduja
wskutek tego_odbiorcy.

Omawiana tez byta sprawa zniesienia w obrocie
wewnetrznym przymusu uiszczania oplat pocztowych
zgory przy nadawaniu paczek, powierzanych poczcie
do przewozu.

Wystepowat tez { Centralny Zwiazek do wiasci-
wych wiladz, przedktadajac konieczno$¢ usprawnienia
egzekucyj na majatku ruchomym, gdyz obecny stan
rzeczy w tej dziedzinie nie jest zadawalniajacy i powo-
duje straty i trudnoéci dla platnikéw.

Z posréd réznych form zaswiadczen, wydawanych
przez biuro Centralnego Zwiazku, najczestszem jest
nadal po$wiadczanie koniecznoéci uwzglednienia prze
Centralng Komisje Przywozowa poszczeg6lnych podan
0 pozwolenia przywozu z zagranicy towaréw regla
mentowanych.




VII. Dziatalno$§é informacyjna.

Dziatalno$¢ informacyjna Centralnego Zw'azku
polegata na:

I. Wydawaniu oficjalnego organu prasowego:
»Przeglad Gospodarczy”, ktéry na Powszechnej
Wystawie Krajowej otrzymal wysokie odznaczenie
panstwowe — Dyplom Honorowy;

II. Stalem zasilaniu organu Centralnego Zwiaz-
ku ,,Przegladu Gospodarczego’ sprawozdaniami z dzia-
talnoSci Centralnego Zwiazku oraz informacjami w po-
szczegblnych sprawach, interesujacych nasze sfery
gospodarcze;

1. Zasilaniu prasy codziennej krétkiemi komuni-
katami w poszczegdlnych sprawach i udzielaniu specjel-
nych wywiadéw. Ten dziat pracy zostal w roku sprawo-
zdawczym bardzo znacznie rozwiniety, co ulatwia
sprawne informowanie szerokiego ogétu w sprawach
gospodarczych;

IV. Rozsylaniu protokutéw z odbytych w Central-
nym Zwiazku posiedzen oraz specjalnych wydawnictw,
omawiajacych zasadnicze zagadnienia gospodarcze;

V. Statem informowaniu zrzeszonych organizacyj
i firm o réinych aktualnych sprawach, mianowicie:

1) o Wystawie ,,Bazar Polski” w Belgradzie;

2) o Wystawie samochod6éw i motocykli w Kopen-
hadze;

3) o wycieczce két przemystowych i handlowych
do krajow Bliskiego Wschodu;

4) o odczycie p. Juljusza Mikkoli: ,,Kultura
socjalna w Finlandji”;

5) o stanowisku Rzadu w sprawach podatkowych,
wyijaénionym przez Panéw Prezesa Rady Ministréow
i Ministra Skarbu na konferencji w dniu 13. 1. 1929 r.;

6) o pracy p. Jana Dabrowskiego p.t. ,,Przemyst
lokomotywowy w Polsce”;

7) o wystapieniu zycia gospodarczego na Powszech-
nej Wystawie Krajowej w Poznaniu;

8) wsprawie bezposredniej taryfy dla komunikacji
towarowej polsko-totewskiej, polsko-jugostowiafiskiej
oraz miedzy Belgja, Francja i Luksemburgiem;

9) w sprawie opracowywania sprawozdaf rocz-
nych przez poszczegodlne organizacje gospodarcze;

10) w sprawie wymiany inZynieréw pomiedzy
Polska i Wtochami;

11) o wydawnictwie ,,Rocznik

Informacyjny
o Spétkach Akcyjnych w Polsce”;

12) w sprawie okoélnikéw, komentujacych ustawy
socjalne, nalezace do kompetencji Sadéw Pracy;

13) w sprawie trudnosci wejScia w zycie zarzadzen
wladz rzadowych, na skutek zwloki w zalatwiania
zwiazanych z niemi formalnosci;

14) o przedtuzeniu stanu prowizorycznego ukladu
polsko-greckiego, zapewniajacego towarom polskim
w Grecji mozno$¢ korzystania ze stawek celnych
greckiej taryfy minimalnej;

15) o wydawnictwach, poSwieconych analizie dzia-
talnosci ubezpieczen spolecznych i projektom reform
instytucyj ubezpieczeniowych;

16) o Scistem przestrzeganiu przez podatnikéw
postanowien ustawy o pafistwowym podatku dochodo-
wym, dotyczacych postepowania wykonawczego;

17) o posiedzeniach Dyrektoréw Zwiazkéw, wcho-
dzacych w sktad Centralnego Zwiazku, zwotywanych
celem zacie$nienia wzajemnego kontaktu;

18) w sprawie przyznania przez Komisarjat Rzadu
odznaczenn za dlugoletnia prace w przemysle;

19) w sprawie memorjalu Centralnego Zwiazku:
»Analiza sytuacji gospodarczej i $§rodki zaradcze”;

20) o utrudnieniach, czynionych przez niektére
Dyrekcje Kolejowe przy zawieraniu nowych uméw na
eksploatacje bocznic kolejowych;

21) o dokonanych uproszczeniach w zalatwianiu
formzlnoSci, zwiazanych z uzyskiwaniem zwrotu cet
przy eksporcie towaréw przez Gdafisk;

22) o zasileniu funduszéw wyprawy harcerstwa
polskiego na Zlot Migdzynarodowy Skautéw w Anglji
oraz wykorzystania ich wyjazdu dla celéw propagandy
naszej wytworczoSci;

23) w sprawie opracowywania publikacyj, doty-
czacych rozwoju naszej produkcji, oraz zorganizowa-
nia stuzby informacyjnej w dziale zycia gospodarczego
w zwiazku z Powszechna Wystawa Krajowa;

24) w sprawie stworzenia ,,Polskiego Muzeum
Przemystu”;

25) o IX Migdzynarodowych Dunajskich Targach
w Bratystawie;

26) w sprawie opracowanego przez Biuro Reformy
Taryf przy Ministerstwie Komunikacji zestawienia
poréwnawczego oplat przewozowych wedlug taryf
normalnych i wyjatkowych, obowiazujacych z optatami
wedlug taryf normalnych i wyjatkowych, projekto-



wanych przez Biuro Taryf na gléwniejsze artykuly;
. 27) o wprowadzeniu w zycie nowej taryfy Kolejo-
wej towarowejfod dnia 1-go pazdziernika 1929 r.;

28) w sprawie uzyskania ulg taryfowych przy
przewozie towaréw polskich przez porty w Bratysta-
wie i Komarnie;

A 29) o mozliwosci rozwoju wywozu polskiego do
in;

30) w sprawie projektu udzielenia firmie W. A.
Harriman und C-o uprawnienia elektrycznego w Polsce;

31) w sprawie trudnosci, wynikajacych przy regu-
lowaniu nalezno$ci za dostawy kolejowe;

32) o ujemnej dzialalno$ci niektérych firm zagra-
nicznych;

33) o powstaniu w Sztokholmie Szwedzko-Polskiej
Izby Handlowej;

34) o ukazaniu si¢ w druku niektérych specjal-
nych wydawnictw m. in.: Pafistwowego Instytutu
Ekspertowego ¥,,Rynki Zbytu”, Ligi Pracy ,,Polska
na progu nowego dziesigciolecia”, Towarzystwa Eko-
nomistow w Krakowie ,Etatyzm czy liberalizm”
St. Wyrobisza, ,,Koncentracja produkcji” J. Zieleniew-
skiego, polskiego numeru ,, Times’a” oraz wydawnictwa
Ministerstwa Komunikacji ,,Skorowidz do taryfy
towarowej” obowiazujacej od 1.X. 1929 r.;

35) w sprawie streszczenia wykladéw p. Chodkie-
wicza o nowej taryfie towarowej, wygloszonych w Poz-
naniu;

36) o odlozeniu terminu subskrypcji Il emisji
akcyj Banku Polskiego;

37) o uregulowaniu w drodze migdzynarodowej
czasu pracy pracownikéw umystowych;

38) w sprawie 5-cio dniowego Akademickiego
Kursu dla Dziennikarzy, zorganizowanego przez Insty-
tut Baltycki w Toruniu; :

39) w sprawie rozlozenia na dwie réwne raty
zaplaty réznicy miedzy suma zaliczek na rok podatkowy
1928 a kwota pedatku,wymierzonego na rok podatkowy
1928;

40) w sprawie poboru zaleglosci z tytulu podatku
majatkowego;

41) w sprawie komunikatu Ministerstwa Skarbu
o terminach platnosci podatkéw bezpo$rednich, przy-
padajacych w pazdzierniku 1929 r.;

42) w sprawie S$wietowania dnia 11 listopada;

43) w sprawie postulatéw organizacyj gospodar-
czych, dotyczacych projektu nowelizacji ustawy z dnia
15lipca 1925r. o pafistwowym podatku przemystowym;

44) w sprawie kolejowo-okretowej taryfy towaro-
wej polsko-amerykafiskiej;

45) w sprawie rewizji przez Ministerstwo Komuni-
kacji zwiazkowych taryf towarowych w komunikacjach
zagranicznych;

46) o ozywieniu dzialalno$ci Wydziatu Prasowego
Centrzlnego Zwiazku;

47) onadsylaniu dezyderatéw w zwiazku z rewizja
traktatu handlowego z Rumunja, podjeciu rokowafi
o traktat handlowy z Egiptem i Litwa;

48) o przewozach kolejowych w komunikacji
polsko-rumunskiej;

49) o kandydatach na tawnikéw do Sadéw Pracy
w Lublinie, Czestochowie i Radomiu;

50) o zmianie tytulu Tygodnika ,,Przemyst i Han-
del” na Tygodnik ,,Polska Gospodarcza”;.:

51) w sprawie zorganizowania na P. K. P. prze-

wozu drobnicy w skrzyniach, nalezacych do Kkolei;

52) w sprawie utworzenia ,Zwiazku 'Kupcéw
i Przemystowcéw Polskich w Mandzurji‘

53) w sprawie wywozu polskiego do Brazylji;

54) w sprawie przyjmowania odpowiedzialnosci
przez posiadaczy bocznic kolejowych za straty z po-
wodu pozaréow od iskier parowozéw;

55) w sprawie ustanowienia przez Pafistwowy
Instytut Eksportowy wlasnego delegata w Atenach
dla spraw Bliskiego Wschodu;

VI. Na informowaniu cztonkéw o stanie prawnym
i zmianach, zachodzacych w warunkach pracy, mia-
nowicie:

a) o Sadach Pracy (zakres kompetencji, organi-
zacja i postepowanie);

b) o ksiegach kontroli pracy;

¢) o wykazach plac pracownikéw umystowych;

d) o ubezpieczeniu na wypadek choroby (sprawa
prokurentéw i sprawa gratyfikacyj, nie objetych umo-
w3 najmu pracy);

€) o urlopach wypoczynkowych pracownikéw
najemnych;

f) o obnizeniu wkiadek na Fundusz Bezrobocia;

g) o urlopach wypoczynkowych pracownikéw
umystowych;

h) o ubezpieczeniu”od wypadkéw. Dodatek 59,
do opfat za r. 1927 i 1928 (I pétrocze);

1) o zmianie ustawy o zabezpieczeniu na wypadek
bezrobocia;

VII. Na rozsylaniu w drodze okélnikéw informa-
cyj i wskazowek, opartych na przepisach ustaw i roz-
porzadzen:

a) o Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospoli-
tej o zakresie i kompetencji Sadéw Pracy;

b) o Rozporzadzeniu Prezydenta” Rzeczypospoli-
tej o zasadach organizacji i postepowania Saddéw
Pracy;

¢) o Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej w sprawie wykazéw placy pracownikéw
umystowych;

d) o Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej w sprawie ksiag kontroli pracy i wykazéw
wyplat robotniczych;

€) o rozporzadzeniu Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej w sprawie ksiazeczek obrachunkowych oraz
w sprawie zezwolenia niektérym kategorjom zakladow
pracy na nieprowadzenie cze§cirozrachunkowej w ksig-
zeczkach rachunkowych;

f) w sprawie rozporzadzenia Ministra Przemystu
i Handlu, Ze ogloszenia, pochodzace od spétek akcyj-
nych, winny by¢ drukowane w czasopi$mie ,,Przemyst
i Handel”’;

g) w sprawie uzasadnienia Wyroku Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, dotyczacego art. 7
lit. a ustawy o panstwowym podatku przemystowym;

h) w sprawie orzeczenia Sadu Najwyzszego,
wyjadniajacego sporne zagadnienia obowiazku ubez-
pieczenia na wypadek choroby prokurentéw oraz
zaliczenia do zarobku, stanowiacego podstawe do
obliczenia sktadek ubezpieczeniowych, gratyfikacyj,
nie objetych umowa najmu;

i) w sprawie ustawy o urlopach wypoczynkowych
pracownikéw najemnych;

j) w sprawie zmiany § 15 rozporzadzenia Ministra



Pracy i Opieki Spotecznej w sprawie urlopéw wypoczyn-
kowych pracownikéw umystowych; W

k) w sprawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki
Spotecznejfo wplacaniu dalszych zaliczek w wyspkosc’l
5% *optat ubezpieczeniowych do Zaktadu Ubezpieczen
za 11 II péirocze 1927 r. i I péirocze 1928 r.;

1) o $ciaganiu przez Zakiad Ubezpieczenr Pracow-
nikéw Umystowych zaleglosci bezposrednio w drodze
egzekucji sadowej stosownie do rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych;

1) o rozszerzeniu listy artykutéw, do ktérych
maja zastosowanie stawki podatku, wymienione pod
lit. b i cart. 7 ustawy o pafistwowym podatku przemyst-
stowym;

m) w sprawie zmiany, przepiséw ustawy z dnia
15 lipca 1925 r. 0 pafistwowym podatku przemystowym;

n) w sprawie mocy obowiazujacej wobec Skarbu
Panstwa gwarancyj, udzielanych przez Ministerstwa
pomimo braku odpowiedniej ustawy;

.0) w sprawie wylaczenia z pod dzialania ustawy
o ochronie lokatoréw mieszkan robotniczych w nowych
domach fabrycznych i kopalnianych;

p) w sprawie zastosowania wyjasnienia Najwyz-
szego Trybunalu Administracyjnego, dotyczacego
art. 7-golit. a ustawy o panstwowym podatku przemy-
stowym do biezacych naleznosci z tytutu podatku
przemystowego.

r) projekt noweli do ustawy w sprawie zlobkow
dla niemowlat;

s) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
w sprawie komunalnego podatku od towaréw, przywo-

zonych drogami Zzelaznemi normalnotorowemi do
miast; -

t) w sprawie projektu ustawy odostawach irobo-
tach na rzecz Skarbu Panstwa oraz postulatéw, doty-
czacych zasad polityki w zakresie dostaw rzadowych.

VIIL Poza temi og6lnemi informacjami, udzielo-
nemi czionkom Centralnego Zwiazku, poszczegélne
Wydzialy udzielaly zrzeszonym organizacjom i przed-
sigbiorstwom badZ pisemnie, badZ ustnie porad i infor-
macyj, dotyczacych najrozmaitszych dziedzin, zwia-
szcza w kwestjach prawnych, podatkowych i robotni-
czych;

% IX. Centralny Zwiazek poza tem zapytywany byt
przez Ministerstwa, placowki zagraniczne w Pol-
sce,organizacje gospodarcze krajowe i zagraniczne ostan
naszej wytwoérczosci przemystowej, zrédla zakupu,
organizacje naszego zycia gospodarczego i t.p.;

X. W roku sprawozdawczym Centralny Zwiazek
poswiecit szereg wydawnictw wazniejszym konferen-
cjom z Rzadem oraz aktualnym zasadniczym zagadnie-
niom gospodarczym. Wydawnictwa te byly nietylko
rozsytane osobom i instytucjom zainteresowanym,
ale réwniez ukazaly si¢ w sprzedazy, co powinno
przyczyni¢ si¢ do rozwoju mysli gospodarczej spote-
czenstwa i do zapoznania go z pogladami naszego
zycia gospodarczego:

XI. Wesp6t z Gielda Pienigzna w Warszawie
i Bankiem Handlowym w Warszawie Centralny Zwia-
zek wydat ,,Rocznik Informacyjny o Spétkach Akcyj-
nych”, zawierajacy szczegétowe dane o wszystkich
przedsigbiorstwach akcyjnych w Polsce. ,,Rocznik”
uzyskat na Powszechnej Wystawie Krajowej odzna-
czenie panstwowe — List Pochwalny.




VIII. Konsolidacja

W,,Sprawozdaniach Centralnego Zwigzku” z dzia-
talnosci w latach ubieglych poswigcaliSmy zawsze
duzo uwagi sprawie konsolidacji sfer gospodarczych,
rozumieli$my bowiem, ze praca w kierunku organizo-
wania tych sfer nalezy do najistotniejszych obowiaz-
kéw instytucyj reprezentujacych zycie gospodarcze,
a pomyslny rozwéj tych prac jest najpewniejsza
podstawa silnego stanowiska tych sfer i ich znaczenia
w zyciu panstwowem. Tak jak tylko silnie skonsoli-
dowane pafstwo moze wywieraé wplyw na ksztatto-
wanie sie¢ stosunkéw na terenie miedzynarodowym,
tak samo warunkiem moznosci oddzialywania sfer
gospodarczych na zycie danego pafistwa jest ich wy-
soki poziom organizacyjny. Jest on zZrédiem sity
zar6wno materjalnej jak i moralnej. Sfery gospo-
darcze tylko w razie silnego ich skonsolidowania
moga by¢ czynnikiem, na ktérym Rzad moze si¢
oprze¢ w swych zamierzeniach.

To tez cala dziatalno§¢ Centralnego Zwiazku
w okresie pierwszego dziesigciolecia jego istnienia
poéwigcona byla — obok zagadnien biezacych —
sprawie zorganizowania sfer gospodarczych. To byt
tez cel jego powstania. W chwili odrodzenia si¢
Panstwa Polskiego posiadaliSmy juz wprawdzie liczny
szereg nieraz bardzo zastuzonych organizacyj, repre-
zentujacych interesy poszczegélnych odtaméw sfer
gospodarczych w poszczegélnych dzielnicach Kkraju.
Jednak wobec ich wielkiej réznolitosci, odmiennej
struktury, wobec zupelnie réznych tradycyj, warun-
kéw pracy i metod dzialania, a zwlaszcza wobec
powstania po wojnie szeregu nowych zwiazkéw
gospodarczych, brakowato tego czynnika, ktéryby
podjat niezbedna akcj¢ nad zorganizowaniem wspoi-
pracy tych wszystkich organizacyj. Szybkie zjedno-
czenie ich sit, uzgodnienie opinij, zespolenie prac,
daznosci i zamierzei bylo nieodzownym warunkiem,
by sfery gospodarcze mogly odegra¢é w budowie
i rozbudowie naszego organizmu pafistwowego i gospo-
darczego taka role, jaka im z natury rzeczy winna
byla przypas¢.

Cenfralny Zwiazek od pierwszej chwili swego
istnienia odgrywat role gléwna w procesie konsoli-
dowania sfer gospodarczych w Polsce, Scislej za$
méwiac tych dzialéw gospodarstwa narodowego,
ktérych byl emanacja, to jest przemystu ci¢zkiego

sfer gospodarczych.

i gornictwa, przemystu przetwérczego, handlu i finan-
sow. Powstal Centralny Zwiazek jako wspélna orga-
nizacja 29 najpowazniejszych zwiazkéw branzowych
i terytorjalnych i Izb Przemystowo-Handlowych,
wszystkich dzielnic Polski i w krétkim czasie zwigkszyt
liczbg swych organizacyj cztonkowskich do czter-
dziestu kilku. Prawie wszystkie powazniejsze organi-
zacje spoteczno-gospodarcze catej Polski z tych dzia-
6w gospodarstwa narodowego, ktére Centralny Zwia-
zek obejmowat, przystapity do tej wspélnej organizacji.
Poza Centralnym Zwiazkiem pozostaty jedynie orga-
nizacje badz to mniejszego, badz tez tylko lokalnego
znaczenia oraz organizacje gospodarcze GoérnegoSlaska,
co wynikato z odrebnosci politycznych i gospodarczych
tej czesci Polski.

Przedmiotem szczeg6lnej pieczy i zabiegéw Cen-
tralnego Zwiazku bylo zawsze zagadnienie zblizenia
z temi grupami sfer gospodarczych, ktére,nie bedac
bezposrednio zespolone z organizacja centralng,powinny
byé—juz cholby z tej racji, zeistnieja i pracuja wra-
mach niepodzielnego organizmu Panstwa Polskiego—
wciagniete do wspétpracy z Centralnym Zwiazkiem.
Form tej wspéipracy Centralny Zwiazek nigdy nie
staral si¢ z géry przesadza¢ w przeSwiadczeniu, ze
samo zycie wytworzy je w najwlaSciwszy sposob.

Wyrazem wspomnianego dazenia byt w szcze-
golnosci kontakt Centralnego Zwiazku z Gérno-
Slaskim Zwiazkiem Przemystowcéw Gorniczo-Hutni-
czych w Katowicach oraz z dwiema przed kilku
laty powstalemi organizacjami — Naczelng Organi-
zacja Zjednoczonego Przemystu i Rolnictwa Zachod-
niej Polski z siedzibami w Poznaniu i Katowicach
i Zrzeszeniem Zwiazkéw Przemystowych Zachodniej
i Poludniowej Polski, ktérego agendy prowadzi
wchodzacy w skiad Centralnego Zwiazku Zwiazek
Przemystowcow w Krakowie. Obie te organizacje,
o typie terytorjalnym, obejmuja tylko cze$¢ terytorjum
Polski. Powstaly one jako wyraz potrzeb lokalnych
lub specjalnych, wynikajacych ze struktury gospo-
darczej danej czesci kraju. W skiad tych organizacyj
wchodzi zreszta szereg tych samych zwiazkéw bran-
zowych i terytorjalnych, ktére jednoczeénie sa czion-
kami Centralnego Zwiazku. Ten moment, jak réwniez
udzial wielu tych samych wybitnych osobistosci ze-
$wiata gospodarczego we wiadzach Centralnego
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Zwiazku i wspomnianych wyzej organizacyj, nie
zespolonych dotychczas z Centralnym Zwiazkiem
zadnemi formami organizacyjnemi, ogromnie ufat-
wily nawiazanie miedzy niemi bliskiego kontaktu
i wspélpracy nad wszystkiemi zagadnieniami, w kt6-
rych wspéipraca ta byla potrzebna.

Kontakt Centralnego Zwiazku ze sferemi gospodar-
czemi Gérnego Slaska byl ulatwiony réwniez dzigki
temu, ze — jakkolwiek organizacja terytorjalna prze-
mystu gérnoslaskiego nie byta organizacyjnie zespolona
z Centralnym Zwiazkiem, to jednak tamtejsze przedsig-
biorstwa hutnicze, metalowe i chemiczne przystapily
do nalezacych do Centralnego Zwiazku ogélnopol-
skich zwiazkéw branzowych jak: Zwiazek Polskich
Hut Zelaznych, Polski Zwiazek Przemyslowcow
Metalowych, Zwiazek Przemystu Chemicznego Rzeczy-
pospolitej Polskiej etc.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze Centralny Zwiazek—
w zrozumieniu konieczno$ci jaknajbardziej harmonij-
nego wspéizycia wszystkich dzialéw rodzimej wytwor-
czosci, a w szczegolnosci doceniajac wzajemna od siebie
zalezno$¢ przemystu i rolnictwa —utrzymywat z okazji
wszelkich nadajacych siepotemu sposobnosci bliski
i stale poglebiajacy si¢ kontakt ze Zwigzkiem Polskich
Organizacyj i Kotek Rolniczych iszeregiem zrzeszonych
w tej organizacji zwiazkow.

Z powyiszego przedstawienia procesu organizo-
wania sfer gospodarczych Polski wida¢, ze w pierwszem
dziesiecioleciu swego istnienia Centralny Zwiazek
zjednoczyl prawie wszystkie zorganizowane w kraju
zwiazki gospodarcze z dziedzin, ktére reprezentuje,
a z temi nielicznemi, ktére formami organizacyjnemi
nie sa z Centralnym Zwiazkiem zespolone, nawiazat
on bliska i poglebiajaca si¢ stale wspéiprace, ktéra
wezesniej czy poiniej przeobrazi¢ si¢ powinna w Sciste
zespolenie organizacyjne.

Trzeba przyznal, ze minione dziesigciolecie bylo
okresem korzystnym dla rozwoju prac nad zjedno-
czeniem zycia gospodarczego Polski. Byl to okres
tworzenia pafistwowosci polskiej od samych podstaw,
okres niezmiernie szybkiego tempa pracy, okres prac
jaknajbardziej wszechstronnych. Pow6dZ projektéw
ustawodawczych w najdonio$lejszych dla zycia gospo-
darczego sprawach wymagala ciaglych stykania sig
ze soba os6b kierowniczych z miarodajnych organizacyj
gospodarczych, wymagata ciaglych porozumief i prac
nad uzgodnieniem wspélnej linji postgpowania.” Pro-
wadzito to do wzajemnego poznania sig¢, nabrania
nawzajem zaufania, a w konsekwencji do ustalenia
wspélpracy, opartej na statych formach organizacyj-
nych.

Przedstawiciele sfer gopspodarczych spotykali
sie zreszta nietylko na terenie swych wlasnych organi-
zacyj. Drugim terenem ich wspéipracy byly bardzo
liczne w pierwszych latach pafistwowosci polskiej
ciala doradcze przy réznych ministerstwach i insty-
tucjach pafistwowych. Praca w jednych z nich miala
wprawdzie charakter bardziej dorywczy, w innych
natomiast wytworzyla sig ciaglo$¢ pracy, niekiedy
nawet bardzo intensywnej. Spotykanie si¢ przedstawi-
cieli sfer gospodarczych i na tym terenie bylo z pewnos-
cia momentem Korzystnym dla ich konsolidacji.

W tym samym kierunku oddzialywalo coraz
intensywniejsze tempo wspéipracy sfer gospodarczych
na terenie miedzynarodowym. Spotykanie si¢ na tym

terenie reprezentantéw zycia gospodarczego Polski
z przedstawicielami zachodnio-europejskich sfer prze-
mystowo-handlowych, ktére oddawna juz posiadaja
silne i znakomicie zorganizowane instytucje reprezen-
tacyjne, wymagato i od nas podciagniecia si¢ do tego
poziomu, wymagato zorganizowania pracy zespolowej,
ktéraby mogta sprosta¢ zadaniu, to jest umozliwita
sferom gospodarczym Polski odegranie roli tworczej
w porozumieniach o charakterze migdzynarodowym
i pozwolita im ta droga wplywac na ksztaltowanie sie
takich warunkéw, ktére sprzyjatyby rozwojowi gospo-
darstwa narodowego. Prace przygotowawcze do tych
wszystkich kongreséw, zjazdow i konferencyj staly
organizacyjny udzial w instytucjach miedzynarodo-
wych przyczynily si¢ z pewnoscia w duzym stopniu do
konsolidacji sfer gospodarczych Polski.

Wreszcie i wspolpraca sfer gospodarczych na tere-
nie politycznym, prowadzona oczywiscie poza organiza-
cjami gospodarczemi, ktére zawsze z natury rzeczy
musialy byé apolityczne, byla czynnikiem do-
datnim w procesie konsolidacji tych sfer, prowadzita
bowiem do zacie$nienia kontaktu pomiedzy kierowni-
czemi osobisto$ciami zycia gospodarczego.

Specjalna uwage poswieci¢ nalezy wplywowi
wojny celnej z Niemcami na konsolidacje sfer gospodar-
czych Polski. Wojna celna, wplywajac na przyS$piesze-
nie gospodarczego zespolenia Gornego Slaska z reszta
ziem Rzeczypospolitej, wciagnela przemyst Slaski
w orbite organizacyjna przemystu: innych dzielnic
Polski. Objaw ten obserwowali$my nietylko na gruncie
intereséw zawodowych, jak np. wsp6tudziat we wspol-
nych syndykatach™ i konwencjach, ale réwniez na
gruncie ideologji gospodarczej. Widzimy wiec przede-
wszystkiem, ze cale hutnictwo gérnoslaskie przysta-
pito do istniejacej juz oddawna organizacji —Zwiazku
Polskich Hut Zelaznych, ktéry dzieki temu stal sig
obecnie ogélnopolska organizacja, jednoczaca cale
hutnictwo wszystkich ziem Rzeczypospolitej. Obok
tego gornoslaski przemyst chemiczny nalezy juz do
og6lno-polskiego Zwiazku Przemystu Chemicznego
Rzeczypospolitej Polskiej, a tamtejszy przemyst meta-
Jowy do obejmujacego wszystkie dzielnice Polski
Polskiego Zwiazku Przemystowcoéw Metalowych. Kie-
rownicze osobisto$ci z zycia gospodarczego Gornego
Slaska wchodza w sklad wiadz tych organizacyj, a z 1c_h
ramienia do Centralnego Zwiazku, gdzie zajmuja
nawet stanowiska prezydjalne. Gléwna organizacja
przemystowa Goérnego Slaska— Goérnoslaski Zwiazek
Przemystowcéw Goérniczo-Hutniczych — tworzy we-
spét z poznafiskiemi zwiazkami rolniczemi i przemystu
przetwérczego rolnego wspdlna instytucje — Naczelna
Organizacje Zjednoczonego Przemystu i Rolnictwa
Zachodniej Polski. Réwnoczes$nie niektére inne gorno-
§laskie zwiazki gospodarcze naleza do Zrzeszenia
Zwiazkéw Przemystowych Zachodniej i Potudniowe]
Polski, ktérego agendy prowadzone sa, jak to Juz
wyzej méwiliémy, przez wchodzacy do Centralnego
Zwiazku Zwiazek Przemystowcow w Krakowie.

Widzimy stad, ze przedstawiciele gérnoélask{ego
$wiata przemystowo-handlowego coraz blizej i na wielu
polach wspélpracuja ze sferami gospodarczemi innych
dzielnic Polski, a rezultatem tej konsolidacji jest coraz
blizsze, albo nawet zupelnie uzgodnione stanowisko
calych sfer gospodarczych w wielu takich kwestjach,
w ktérych dawniej istnialy znaczne réznice pogladow.




W roku sprawozdawczym zakoficzony zostal-
proces tworzenia na catym terenie Polskilzb Przemysio-
wo-Handlowych, opartych na rozporzadzeniu z lipca
1927 roku. Dawne izby, istniejace w Matopolsce,
Wielkopolsce i na Pomorzu, zostaly zreorganizowane,
w Krolestwie Kongresowem i na Kresach Wschodnich
powstaly Izby Przemystowo-Handlowe w Warszawie,
Lodzi, Sosnowcu, Lublinie i Wilnie.

" Nalezy podkredli¢, ze sprawa jednolitego zorgani-
zowania Izb Przemystowo-Handlowych na calym terenie
Rzeczypospolitej Polskiej byla debatowana przez
kilka [at i niemal wszystkie Rzady, jakie w tych latach
przychodzity do wiadzy, stawialy ja na porzadku
dziennym. Osiagnigcie porozumienia w tej tak bardzo
doniostej sprawie byto jednak zawsze niezmiernie trud-
ne, gdyz w gre wchodzity tu zupelnie rézne warunki,
w jakich dotychczas rozwijalo si¢ zycie gospodarcze
poszczeg6lnych dzielnic kraju i zupelnie rézne formy
organizacyjne sfer gospodarczych w tych dzie nicach.
Jesli mimo to ogé6t sfer gospodarczych potrafit zajaé
w tej sprawie stanowisko zupetnie jednolite, to $wiad-
czy tonad wyraz pochlebnie nietylko o checi umiejetno-
$ci wspotpracy nad budowa podstaw naszego samorza-
du gospodarczego, ale przedewszystkiem o coraz
wieksze] konsolidacji tych sfer i dojrzatoSci ich do
odgrywania w zyciu panstwowem roli wybitnie
tworczej.

Jednolita organizacja Izb Przemystowo-Handlo-
wych na calym tereniePolski dafa sferom gospodarczym
jeszcze jedna platforme solidarnej akcji i nowy czynnik
ich dalszej konsolidacji. Oparcie tych Izb dzigki syste-
mowi powotywania radcéw na istniejacych juz zrzesze-
niach gospodarczych o typie wolnym, bylo nietylko wy-
razem dotychczasowej konsolidacji sfer gospodarczych,
ale réwniez stwarzalo gwarancj¢ pomysinego ukladania
si¢ wspélpracy obu typéw organizacyj, to jest zwiaz-
kéw wolnych i organizacyj przymusowych, jakiemi
sa izby przemystowo-handlowe. Rok sprawozdawczy,
w ktérym wspbipraca ta od pierwszej chwili powstania
jednolitej organizacji Izb zostala nawiazana i potoczyla
sie bardzo Zywem tempem, jest najlepszym dowodem,
ze opinja gospodarcza w Polsce jest juz silnie skonsoli-
dowana i ze jednakowy wyraz znajduje ona tak w or-
ganizacjach wolnych, jak réwniez w ciatach publiczno-
prawnych.
~ Obok zorganizowania wspélpracy istniejacych
juz zwiazkéw gospodarczych Centralny Zwiazek, tak
samo jak i wszystkie inne organizacje przemystowe,
henclowe i finansowe, po$wigcal wiele prac i uwagi
sprawie gospodarczego uswiadomienia spéteczenstwa.
Droga w tym kierunku bylo przedewszystkiem wcia-
genie wceiaz nowych oséb w orbite swej dziatalnosci.
W ten sposéb grono os6b, majacych styczno$¢ z praca-
mi Centralnego Zwiazku, roénie i nie ulega watpliwosci,
ze ten system wspélpracy prowadzi do tem wigkszej
konsolidacji zgrupowanych w Centralnym Zwiazku
sfer gospodarczych. Jednocze$nie za$ przez wciagnigcie
co wspélpracy liczniejszego grona os6b stwarza sig
Szersza mozliwos¢ promieniowania idei i pogladéw
1 coraz liczniejsze kadry oséb, ktére przyzwyczajaja
si¢ traktowaé poruczane zagadnienia pod katem po-
trzeby ogétu sfer gospodarczych, uzgodnionych z inte-
resem Panstwa — jako caloSci, i ktére dzigki temu

beda w polityce gospodarczej Pafistwa czynnikiem
twoérczym.

Duza rola przypada tu tez pracy nad rozwojem
pi$miennictwa gospodarczego. W pierwszych la-
tach powojennych czasopiSmiennictwa gospodarczego
w Polsce prawie nie bylo. Os6b piszacych o sprawach
gospodarczych byla zaledwie garstka. Okres budowy
Panstwa Polskiego, nastreczajacy konieczno$¢ omawia-
niawciaznowychzagadnien,dyskutowaniawcigznowych
projektéw i badania dotychczasowych do$wiadczen,
wspotdziatat rozwojowi publicystyki gospodarczej. Spe-
cjalizacja w tym kierunku uwydatnita si¢ dotych-
czas tylko w nowopowstatych miesiecznikach i tygo-
dnikach, jakkolwiek i pisma codzienne coraz wiecej
miejsca po$wiecaja sprawom gospodarczym. Jest
bardzo znamiennem, ze wydawcami duzej juz obecnie
liczby czasopism gospodarczych sa w przewainej
mierze odno$ne organizacje zawodowe, badZ tez
instytucje rzadowe. W tem tez widoczna jest ich usil-
na praca nad gospodarczem u$wiadomieniem spoleczeri-
stwa. Organizacje gospodarcze nietylko posiadaja swa
prase zawodowa, ale wyksztalcity réwniez liczny zastep
ludzi, zajmujacych si¢ piSmiennictwem na polu gospo-
darczem. Powstalo nawet Stowarzyszenie Dzienni-
karzy i Publicystow Gospodarczych, ktérego dziafal-
noécia sfery przemystowo-handlowe i finansowe zywo
si¢ interesuja i w ktérego zebraniach biora czesto
udzial w charakterze referentéw wazniejszych zagad-
nien gospodarczych.

Rozw6j i organizowanie si¢ prasy gospodarczej
nalezy traktowaé jako jeden z objaw6éw postepujacej
naprzéd konsolidacji sfer gospodarczych. Coraz szersze
interesowanie sig og6tu sprawami gospodarczemi i coraz
wigksze przesuwanie si¢ dyskusyj z zagadnien czysto
politycznych na sprawy gospodarcze pozwala przypu-
szczaé, ze i w naszej polityce panstwowej potrzeby
gospodarcze beda znajdowaly coraz wigksze uwzgled-
nienie.

Wyniki wieloletnich prac Centralnego Zwiazku
i innych wolnych stowarzyszen gospodarczych nad
gospodarczem u$wiadomieniem spoteczefistwa i nad
konsolidacja sfer gospodarczych catego kraju ujawni-
ly sie znakomicie w roku sprawozdawczym w czasie
zwolanego przez Pana Ministra Przemystu i Handlu
pierwszego Zjazdu Izb Przemystowo-Handlowych.
Uzewnetrznienie na Zjezdzie tym ideologji sfer gospo-
darczych w dopiero co powstatych nowych formach
organizacyjnych, obejmujacych réwniez i najbardziej
demokratyczne sfery naszego Zycia gospodarczego,
to jest nietylko wielkie jednostki przemystowe i handlo-
we, ale rownocze$nie drobny przemyst i handel detalicz-
ny, stwierdzilo, ze ideologja ta w swych linjach zasad-
niczych jest catkowiecie uzgodniona, za$ w tych zagad-
nieniach, ktére z natury rzeczy musza wywola¢ roine
nastawienie poszczegélnych dziedzin gospodarstwa
narodowego, pznuje jaknajdalej posunigta tendencja
rozwiazenia tych zagadnien w plaszczyznie uzgodnie-
nia intereséw poszczegélnych grup. Przytem punktem
wyjscia tej ideologji jest z reguly wybitna troska o do-
bro publiczne, o interes Panstwa. Dowodzi to, ze wielo-
letnia praca wolnych zwiazkéw wydata obecnie swoje
rezultaty. Wyniki tej pracy byly juz zreszta ocenione
w 1927 roku przez 6wczesnego Prezesa Rady Ministrow
prof. dr. Kazimierza Bartla w stowie wstgpnem do
pierwszego tomu prac Komisji Opinjodawczej (Przemy-
stowej) przy Prezesie Komitetu Ekonomicznego
Ministréw, w ktérem czytamy:



»W niniejszym wydawnictwie Rzad oglasza opinje
Komisji za okres czasu od 9 listopada 1926 r. do 15
kwietnia 1927 roku. Prace te $wiadcza o wypelnieniu
zapowiedzi $cistej wspélpracy Rzadu ze sferami gospo-
darczemi oraz dowodza, ze sfery gospodarcze umieja
si¢ wznies¢ na panstwowy punkt widzenia i tworza
okreSlony poglad, ktéry przeswietla skomplikowane
zadania podlegajace decyzji Komitetu Ekonomicznego
Iub Rady Ministréw.

Rzad ma swoja linj¢ gospodarcza, ma swoja racje
stanu, ktora niejednokrotnie odchyla¢ musi racje
gospodarcza — w rezultacie ma swoja decyzje. Lecz
Rzad jednocze$nie przed swoja decyzja ma do dyspo-
zycji snop $wiatta, ktére mu rzucaja na rozpatrywane
kwestje sfery gospodarcze kraju.

A sfery te otrzymaly w Komisji Opinjodawcze]
pole do pracy panstwowej i stwierdzi¢ nalezy, ze punk-
tem honoru ich bylo zado$€uczynienie powierzonemu
zadaniu w poczuciu catkowitej odpowiedzialno$ci”.

Te prace wieloletnie daly jako wynik w roku
sprawozdawczym S$wiadomo$¢ ogétu sfer gospodar-
czych, ze powinny one otrzyma¢ odpowiadajace ich
wadze gospodarczej miejsce w ustroju prawno-poli-
tycznym Panstwa. Z tego tez punktu widzenia
traktuja kola gospodarcze zapowiedZ realizowania
postanowien naszej Konstytucji co do dalszej rozbu-
dowy samorzadu gospodarczego oraz projekty powie-
rzenia temu samorzadowi réznych funkcyj, dotych-
czas bezpoSrednio przez wiladze panstwowe sprawo-
wanych.

Jesli samorzad gospodarczy jest do tych zadan
przygotowany, to nie jest to dzietem przypadku, lecz
jedynie wynikiem bardzo mozolnej i usilnej pracy,
ktoéra oddawna wkiadano w celu zorganizowania na-
szych sfer gospodarczych i uzdolnienia ich do dyskuto-
wania spraw,bezposrednio materjalnie je obchodzacych,
w plaszczyZnie interesu panstwowego.




IX. Metody pracy wewnetrznej Centralnego Zwigzku.

Metody pracy wewnetrznej Centralnego Zwiazku
musza by¢ zawsze dostosowane do metod prac pafistwo-
wych. Jest to niezbedne dlatego, ze wigkszo$¢ prac
Centralnego Zwiazku wiaze si¢ SciSle z pracami Rzadu
i cial ustawodawczych. To tez zaréwno przedmiot
prac Centralnego Zwiazku, jak tez ich tempo i prze-
bieg musza by¢ poniekad odpowiednikiem tego, co
si¢ dzieje w Rzadzie i Parlamencie. W zalezno$ci wigc
od wewnetrzno-politycznych zmian, pod wplywem
ktorych ksztaltowat si¢ program prac panstwowych,
ulegaly réwniez pewnej zmianie metody pracy wewneg-
trznej Centralnego Zwiazku. Z drugiej znéw strony
metody te ksztaltowaly sig, a raczej doskonality, pod
wplywem zdobywanych w ciagu lat pracy doSwiadczen
i dzieki coraz blizszemu i stale poglebiajacemu sie
kontaktowi z organizacjami gospodarczemi i z temi
zwiazkami gospodarczemi, ktére z Centralnym Zwiaz-
kiem nie s3 zespolone formami organizacyjnemi.

Szczegélnie waznym momentem dla ksztattowa-
nia si¢ metod pracy wewnetrznej Centralnego Zwiazku
byt okres, w ktérym na skutek zmian wewne-
trzno-politycznych punkt cigzkoSci prac panstwo-
wych przesunat sie wyraznie w kierunku Rzadu,
co wynikalo z wudzielenia Panu Prezydentowi
Rzeczypospolitej peinomocnictw do wydawania w sze-
rokim zakresie dekretéw z moca ustaw. Tempo prac
panstwowych uleglo dzigki tym pelnomocnictwom
ogromnemu przyS$pieszeniu i zmusito réwniez i Central-
ny Zwiazek do poddania rewizji dotychczasowych me-
tod pracy. Niejednokrotnie zachodzity koniecznosci
oSwietlenia bardzo waznych probleméw i opracowania
opinji dla Rzadu w ciagu bardzo krétkiego czasu,
niekiedy w ciagu nie dni, lecz godzin. Wymagato to
polozenia gléwnego nacisku w pracach Centralnego
Zwiazku na zbieranie materjaléw i przygotowywanie
S1€ Zawczasu do spraw, ktérych wysuniecia na porzadek
dzienny nalezato si¢ spodziewac. Prowadzenie tych prac
przygotowawczych okazywato sie nieraz bardzo
_celowe. i ulatwiatlo zar6wno Centralnemu Zwiazkowi,
jak tez zrzeszonym_organizacjom, jak wreszcie powo-
lywanym na rézne “narady przedstawicielom zycia
gospodarczego prowadzenie akeji planowej i popartej
Wyczerpujacemi materjalami. W szczegélnosci w okre-
sie lstmema. Komisji Opinjodawczej (przemystowej)
Przy Prezesie Komitetu Ekonomicznego Ministréw,

ktéra tak zywy i intensywny udzial brala w pracach
panistwowych, mozno$¢ dysponowania w kazdej chwili
zawczasu przygotowanemi i stale aktualizowanemi
materjatami miala dla sfer gospodarczych rzeczywiscie
donioste znaczenie.

Zasadniczem dazeniem Centralnego Zwiazku byto,
aby wszelkie prace wewnetrzne, to jest przygotowy-
wanie opinij, wnioskéw, projektow i t. p., ktore z reguty
popierane sa bogatym rzeczowym i statystycznym
materjalem, uzasadniajacym ich stuszno$¢, prowadzone
byly w najblizszym kontakcie ze zrzeszonemi organi-
zacjami. Formy tego kontaktu sa rézne i w poszczegol-
nych wypadkach wybierane sa te z nich, ktére sa
najodpowiedniejsze ze wzgledu na charakter i pilno$¢
sprawy. Dla dobra sprawy, dla rozwoju wspotpracy
ze zrzeszonemi organizacjami stosowane sa zar6wno ta-
kie formy kontaktu, ktére juz w statucie Centralnego
Zwiazku zostaly przewidziane, jak i takie, ktérych
potrzeba wylonita si¢ w okresie dziesigcioletniego
istnienia Centralnego Zwiazku i ktérych celowos¢
zostala juz w praktyce dostatecznie stwierdzona.

Posiedzenia Rady, wobec licznego jej skladu
i faktu, iz wielu cztonkéw Rady mieszka poza Warsza-
wa, nie moga by¢ zbyt czesto zwotywane. To tez
praktyka wykazala, ze program tych posiedzen, zwia-
szcza wobec tak przys$pieszonego tempa prac Central-
nego Zwiazku, jest nader obfity i bardzo réznorodny
i ze, w tych warunkach dyskusje musza mie¢ charakter
bardziej ogélny. Posiedzenia Rady Centralnego Zwiaz-
ku maja wiec charakter podwéjny: sprawozdawczy —
w zakresie spraw, ktére musiaty by¢ zatatwione w okre-
sie od poprzedniego zebrania Rady oraz opinjodawczy —
w sprawach, ktérych wysunigcie mozna bylo zgéry
przewidzie¢, lub tez tych, ktérych terminowos¢ na to
zezwala.

Konieczno$¢ zapoznawania Rady z licznemi pra-
cami, wykonanemi w okresie od poprzedniego jej
posiedzenia, wywoluje znaczne przeciazenie porzadku
obrad, wobec czego prace opinjodawcze Rady musza
sie z koniecznoéci ograniczy¢ do ustalania zasadniczych
dyrektyw w sprawach najistotniejszego dla gospo-
darstwa narodowego znaczenia, natomiast szczegétowe
ich opracowanie musi by¢ powierzane mniej licznemu
i tatwiej zbierajacemu sig gremjum, a wigc Prezydjum
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i Zarzadowi, lub tez stalym czy tez ad hoc powolywa-
nym komisjom. W szczegélnosci te ostatnie sa czgsto
zwolywane, przyczem—w miare mozno§ci—uczestnicza
w nich przedstawiciele wszystkich zainteresowanych
w danej sprawie organizacyj czlonkowskich. Prace
tych komisyj sa zawsze bardzo cenne, zwtaszpza ze
wobec ograniczenia porzadku ich obrad do jednego
zagadnienia lub tez do grupy pokrewnych spraw,
zrzeszone organizacje maja mozno$¢ wydelegowania
do nich swych najlepszych rzeczoznawcéw w danej
dziedzinie.

Inna forme kontaktu Centralnego Zwiazku ze
zrzeszonemi organizacjami stanowia perjodyczne zebra-
nia potaczonych Prezydjum Rady i Zarzadu Central-
nego Zwiazku. Naczelne osobistosci z posréd zrze-
szonych w Centralnym Zwiazku organizacyj maja
mozno$¢ ustalania na tych zebraniach wytycznych
polityki i taktyki Centralnego Zwiazku.

Omawiana jest w szczegblnosci na tych
zebraniach sprawa kontaktuiwspétpracy Centralnego
Zwiazku z wladzami panstwowemi. Na zebraniach
tych rozwazane sg szczegbtowo rowniez wszystkie waz-
niejsze aktualne zagadnienia, wchodzace w zakres
dzialalno$ci Centralnego Zwiazku. Odbywanie tych
zebraf w prywatnych salonach Prezesa Rady i Zarzadu
Centralnego Zwiazku Stanistawa ks. Lubomirskiego,
wytwarza nader Kkorzystng mozliwo$¢ swobodnego
i wszechstronnego oméwienia poruszanych zagadnien.

Jeszcze jeden sposéb kontaktu ze zrzeszonemi
organizacjami, a zarazem wazna forme¢ ich wspétu-
dzialu w kierowaniu Centralnym Zwiazkiem stanowi
odbywajace si¢ raz na tydzien zebrania Scistego Pre-
zydjum, to jest grona oséb, zlozonego z Prezesa Rady
i Zarzadu i jego 5 zastepcow w Radzie lub Zarzadzie.
Na zebraniach tych, w ktérych bierze réwniez udzial
Dyrekcja Centralnego Zwiazku, omawiane sg zaréwno
wazniejsze zagadnienia gospodarcze jak i prace biezace
Centralnego Zwiazku.

Wreszcie Centralny Zwiazek uwazal, ze mozno$¢
i obowiazek utrwalenia i poglebienia wptywu skonsoli-
dowanych sfer przemysto-handlowych na bieg spraw
gospodarczych Parstwa ciazy zar6wno na czynnikach,
decydujacych o polityce i Kierunku prac poszczeg6l-
nych zrzeszefi gospodarczych, jak na osobach, w kt6-
rychrekach spoczywa kierownictwo organéw wykonaw-
czych i ciagla piecza nad realizowaniem tych zadan.
O powodzeniu wigc wszelkiej akcji, prowadzonej na
terenie organizacyj gospodarczych, decyduje obok
podjecia tej Iub innej inicjatywy i nakreslenia jej
wytycznych réwniez ustalenie metod i drég praktycz-
nego jej urzeczywistnienia, najbardziej dostosowanego
do potrzeb zycia. !

- W tej dziedzinie kazda organizacja gospodarcza
posiada ‘wiasne do$wiadczenie, ktére urabia metody
jej dziatalnosci i stanowi cenna zdobycz w jej pracy
wewnetrzno-organizacyjnej. Warto$¢ tych doSwiad-
czefi powinna byé wykorzystana przez ogét zorgani-
zowanych sfer gospodarczych. ¢

Na tym tle zarysowala si¢ potrzeba stworzenia
pomigdzy kierownikami poszczegblnych organizacyj

gospodarczych takich form kontaktu, ktére pozwolity-
by na wzajemng wymiang ich indywidualnych doswiad-
czen. Byt to jeden z powodéw, dla ktérych Centralny
Zwiazek zorganizowatl odbywajace sig¢ co dwa tygodnie
zebrania Dyrektor6w zrzeszonych w Centralnym
Zwiazku organizacyj.

Na zebraniach tych sq merytorycznie rozpatry-
wane wszelkie zagadnienia biezace o charakterze
og6lnym oraz omawiane wykonanie uchwat na terenie
poszczegblnych organizacyj. Staly kontakt kierowni-
kéw tych organizacyj z Dyrekcja i personelem Central-
nego Zwiazku jest bardzo waznym czynnikiem rozwoju
wspotpracy sfer gospodarczych i pozwala na znaczne
poglebienie wszelkich wspélnie prowadzonych prac.

Zebrania Dyrektoréw, z natury rzeczy, nie moga
by¢ zbyt liczne, o ile praca ich ma by¢ wydajna i dla-
tego tez do udzialu w tych zebraniach sa powolani
przedstawiciele nie wszystkich zrzeszonych organi-
zacyj, ogét za§ organizacyj korzysta z tych zebran
w sposob posredni, dzieki ozywieniu i poglebieniu
prac Centralnego Zwiazku i dzieki informacjom o tych
zebraniach, jakie sa rozsylane do wszystkich zrzeszo-
nych organizacyj.

Z powyzszego przedstawienia wida¢, ze obok kon-
taktu pisemnego ze zrzeszonemi organizacjami, o kté-
rym tu bardziej szczegétowo nie méwimy, gdyz zawsze
i wszedzie jest on mniej wiecej jednakowy, Centralny
Zwiazek potozyt w swej dotychczasowej dziatalnosci
specjalny nacisk na rozbudowe form zywego kontaktu
iformy te zroku na rok, a réwniez i w roku sprawo-
zdawczymrozwija i pogiebia. Wspélpraca organizacyj
gospodarczych zyskuje na zywosci i glebokosci dzigki
oparciu jej o czynniki osobowe. Wciaga si¢ przytem do
tej wspolpracy wciaz nowe osoby i przyzwyczaja si¢
je do dyskutowania interesujacych je materjalnie
spraw w plaszczyzZnie interesu nie indywidualnego lecz
ogblnego. Ma to wiec dodatnie znaczenie z punktu
widzenia gospodarczego i pafnstwowego wyrobienia
spoteczenstwa i jest bezwatpienia czynnikiem korzy-
stnym dla procesu konsolidacji sfer gospodarczych.

Oczywistem jest, ze coraz blizszy i glebszy kontakt
Centralnego Zwiazku ze zrzeszonemi organizacjami
i stale rozwijajacy sie stosunek osobisty pomiedzy
kierownictwami i pracownikami tych wszystkich
organizacyj ma jeszcze jedna dodatnia strong. Pro-
wadzi on do bardziej wszechstronnego wyrobienia
poszczegélnych oséb, pozwala im blizej zapoznaé sig
nietylko zwlasnym zakresem pracy, ale i z tem, co
robia inni i w ten spos6b utatwia im orjentacj¢ w cato-
§ci zagadnien gospodarczych.

Ten ostatni moment ma pod wzgledem organi-
zacyjnym duze znaczenie i dlatego tez w ramach
swej wlasnej organizacji Centralny Zwigzek wpro-
wadzit raz na tydzien odbywajace si¢ zebrania wszyst-
kich kierownikéw wydzialéw i referatéw, aby kazdy
z nich przedstawiajac swoje tygodniowe sprawozdania
i stuchajac sprawozdan wszystkich pozostatych uczest-
nikéw tych zebraf, byl poinformowany o wszystkich
aktualnych zagadnieniach gospodarczych i o catoksztai-
cie prac Centralnego Zwigzku.




X. Wykaz os6b bioracych udziat w pracach Cehtra_lnego

Zwiazku w

" Prezes Rady i Zarzqdu: Stanistaw ks. Lubo-
mirski. -

Zastepcy Prezesa: Stefan Laurysiewicz, Tadeusz
PopowskKi.

Czlonkowie Prezydjum Rady: Alfred  Bieder-
mann, Tadeusz Epstein, Hipolit Gliwic, Henryk
Grohman, Bogustaw Herse, Wiktor Htasko,; Jap
Jezioranski, Czestaw Klarner, lézef La.ndau, Erml
Landsberg, Andrzej ks. Lubomirski, Piotr Markie-
wicz, Edward Natanson, Maurycy Poznanski, Stefan
Przanowski, Janusz ks. Radziwilt, Maciej Rogowski,
Oskar Saenger*), Witold hr. Sagajito, Stanistaw
Surzycki, Marcin Szarski, Zygmunt Toeplitz, Teodor
Weinschenck, Antoni Wieniawski, Andrzej Wierz-
bicki, Feliks Wislicki, Jan Zagleniczny, Jozef Zych-
linski.

Czlonkowie Rady Centralnego Zwigzku, wybrani
przez Ogélne Zebranie Delegatow, pp.: Wiadystaw
Adam, Kazimierz Ambrozewicz, Marceli Barcin-
ski,**) Stefan Bartoszewicz, Roger bar. Battaglia,
Jozef Berlinerblau, Alfred Biedermann, Mieczystaw
Broniewski, George S. Brooks, Henryk Brun, Jan
Brzostowski, Jozef Budkiewicz, Ignacy Chabielski,
Adam Chelmonski, Maurycy Chorzewski, Janusz
Czarlinski, Wiadystaw Demby, Symforjan Drewnow-
ski, Tadeusz Drzazdzynski, Piotr Drzewiecki, Michal
Dunajecki, Tadeusz Epstein, Wactaw Fajans, Sta-
nislaw Gadomski, Andrzej Garbinski, Robert Geyer,
Hlpoll‘g Gliwic, Henryk Grohman, Stanistaw Grzy-
bowski, Pawel Heilperin, Bogustaw Herse, Feliks
Hllcl?en,_ Wiktor Htasko, Aleksander Hoecke, Jan
Iwasiewicz, Pawel Janiszewski, Jan Jezioranski,
Jan Adam Jeziorafski, Henryk Kaden, Kazimierz
Ansgary Kamifiski, Bolestaw Kasprowicz, Maks Kern-
baum, Jozef Kiedron, Alfred Kielski, Janusz Kirch-
mayer, Zyomunt Kittel, Czestaw Klarner, Franciszek
KOth@kl, Filip Lubicz-Kochanski, Tomasz Ko-
C'ﬂtklewl_cz, Jerzy Komorowski, Michat Kon, Stefan
I}f:flyckl,.Wiktor Kutten, Jézef Landau, Stefan
An‘é'YS{CWICZ, Antoni Lewalski, Artur Likiernik,
S‘ta'r'z'fl'ks' Lubomirski, Stanistaw ks. Lubomirski,
kie\:,]!s aw Laficucki, Emanuel Marcus, Piotr Mar-

Icz, Henryk Martens, Ludwik Maerz, Jerzy

1929 roku.

Michalski, Jerzy Meyer, Pawet Minkowski, Edward
Natanson, Kazimierz Natanson, Stanistaw Natanson**)
Marjan Niemczewski, Ryszard Noskiewicz, Leon
Nowakowski, Stanistaw Jan Okolski, Zygmunt Oko-
niewski, Antoni Olszewski, Krystyn hr. Ostrowski,
Ludwik Pannenko, Jan Patzer, Stanistaw Pawlowski,
Jozef Pfeiffer, Wiadystaw Pfeiffer, Wactaw Polkow-
ski, Tadeusz Popowski, Maurycy Poznanski, Sta-
nistaw Pronaszko, Stefan Przanowski, Jozef Przed-
pelski, Wiadystaw Psarski, Janusz ks. Radziwilt,
Stanistaw RazZniewski, Henryk Rewkiewicz, Maciej
Rogowski, Edward Rose, Andrzej Rotwand, Jozef
Rubkowski, Marjan Rutkowski, Stanistaw Rych-
towski, Oskar Saenger*), Seweryn Samulski, Lud-
wik hr. Sagajtto, Witold hr. Sagajtto, Stanistaw
Schaetzel, Franciszek Schuster, Tadeusz Karszo-
Siedlewski, Pawel Sierota, Bohdan Skibinski, Zdzi-
staw Stuszkiewicz, Zygmunt Sochacki, Henryk Stein-
hagen, Adolf Sturm, Tadeusz Sutowski, Stanistaw
Surzycki, Henryk Szampanier, Marcin Szarski, Zyg-
munt Szczotkowski, Stanistaw Szereszewski, Karol
Szlenkier, Marjan Szydiowski, Eustachy Korwin-
Szymanowski, Stanistaw Szymanski, Czestaw Tabor,
Zygmunt Toeplitz, Edmund Trepka, Konstanty Ty-
mieniecki, Stanistaw Unger, Stanistaw Wartalski,
Kazimierz Warzycki, Bolestaw Waskowski, Teodor
Weinschenck, Leopold Wellisz, Edward Werner,
Antoni Wieniawski, Andrzej Wierzbicki, Feliks Wisli-
cki, Wactaw Wislicki, Gustaw Wtodek, Ignacy Wy-
gard, Jan Zagleniczny, Edward Zajaczek, Jan Za-
ranski, Jerzy Zdziechowski, Stefan Zielinski, Wiady-
staw Zorawski, Wiladystaw Zukowski, Jozef Zy-
chlinski.

Czlonkowie Zarzqdu Centralnego Zwiqzku, wybran_i
przez Rade: — Prezes: Stanistaw ks. Lubomirski.

Zastepcy Prezesa: Stanistaw Jan Okolski, Ta-
deusz Sutowski, Edmund Trepka. v
Czlonkowie Zarzqdu: Marceli Barcinski**), Jozef
Berlinerblau, Wactaw Fajans, Stefan Korzycki, Pawel

*) Zmarl w lutym 1930 r.
**) Zmarl w listopadzie 1929 r.
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Minkowski, Antoni Olszewski, Jozef Przedpelski,
Adolf Sturm.

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej: Jan Bielski,
Mieczystaw Jastrzgbski, Antoni Makowiecki, Kazi-
mierz Pichelski, Cezary Lubinski.

*
* *

W sklad Dyrekcji Centralnego Zwiazku wcho-
dzili w 1929 roku pp.: Dyrektor Naczelny — Andrzej
Wierzbicki, Dyrektorzy: Jerzy Lempicki, Jan Ho-
tynski.

Poszczegélne dzialy biura prowadzili pp.:

Sekretarjat: Kierownik — Adam Keller, za-
stegpca Aleksander Gizycki.

Wydziat Ekonomiczny: Kierownik Wydziatu:
Kazimierz Kasperski, Kierownik Referatu Ogolnego—
Zofja Sokotowska, Kierownik Referatu Celnego —
Zygmunt Miduch.

Wydzial Statystyczny: Kierownik— B. Rzepecki.

Wydzial Pracy: Kierownik — Mieczystaw Ja-
strzebowski, zastepcy — Zofja Kacka i Jan Bolesta.

Wydziat Komunikacyjny: — Kierownik Adam
Krzyzanowski.

Wydziat Prawny: Radcowie prawni — Lucjan
Altberg, Stefan Choromanski, Tadeusz Chrominski,
Czestaw Szermer.

Wydziat Kartelowy:
Stawinski,

Wydzial Prasowy: Kierownik — Marceli Kar-
czewski.

Doradca w sprawach ekonomicznych — Henryk
Tennenbaum.

,Przeglad Gospodarczy”: Redaktor Naczelny—
Edward Rose, Redaktorzy: Rudolf Pastucha i Ta-
deusz Stawinski.

Kierownik — Tadeusz

*
* *

Z posréd stalych Komisyj wewnetrznych Cen-
tralnego Zwiazku czynna byta w r. 1929 tylko Komisja
Pracy pod przewodnictwem p. Edmunda Trepki.

W posiedzeniach Komisji Pracy brali udzial
pp. M. Bajer, B. Balifiski, St. Bartoszewicz, J. Brzo-
stowski, M. Chmielewski, T. Chrzczonowski, R. Dit-
trich, P. Drzewiecki, W. Holtorp, J. Iwasiewicz,
L. Jetkiewicz, St. Korzycki, W. Koztowski, M. Niem-
czewski, K. Pichelski, St. Razniewski, P. Rumpel,
L. hr. Sagajtto, M. Solanski, W. Tartowski, E. Tela-
kowski.

W pracach organéw doradczych Rzadu, insty-
tucyj, powolanych do Zycia celem wykonywania
postanowien naszego ustawodawstwa oraz instytucyj,
ktorych dzialalno$¢ byla pomoca w organizowaniu
zycia gospodarczego, w radach opiekurczych szkot
specjalnych i w pracach na terenie migdzynarodo-
wym — Centralny Zwiazek reprezentowany byt
przez osoby, ktérych nazwiska ponizej podajemy.
Zastrzegamy tu jednak, tak samo jak uczyniliSmy
to w rozdziale ,,Udziat Centralnego Zwiazku w orga-
nach doradczych Rzadu i instytucjach spotecznych”,
ze niektére organy doradcze Rzadu nie zbieraly sig
juz od kilku lat, poniewaz jednak podstawy prawne
ich istnienia nie zostaly skasowane, przeto ze wzgle-
déw formalnych podajemy je, wymieniajac jako
delegatéw Centralnego Zwiazku nazwiska tych oséb,
ktére ostatnio reprezentowaly Centralny Zwigzek
w tych organach. :

1. W Parstwowej Radzie Kolejowej i jej komi-
tetach: Eksploatacyjnym, Taryfowym i Budowlanym
przez pp.: Adama Krzyzanowskiego, Jerzego Lem-
pickiego i Adama Kellera.

2. W Dyrekcyjnej Radzie Kolejowej przy Dy-
rekcji Warszawskiej Kolei Panstwowych przez pp:
Adama Krzyzanowskiego, Feliksa Wislickiego, Adama
Kellera i Zygmunta Miducha.

3. W Komitecie Lotnictwa Cywilnego przy Mini-
sterstwie Komunikacji przez pp.: Piotra Drzewieckie-
go i Stanistawa Ungera.

4. W Komisji Miedzyministerjalnej dla przy-
dzialu wagonéw przez p. Adama Krzyzanowskiego.

5. W Radzie Handlowo-Przemystowej przy Mi-
nisterstwie Przemystu i Handlu przez pp.: Tomasza
Kociatkiewicza, Stanistawa ks. Lubomirskiego, Ed-
warda Natansona, Wiadystawa Pfeiffra, Tadeusza
Popowskiego, Andrzeja Wierzbickiego.

6. W Paristwowej Radzie Naftowej przy Mini-
sterstwie Przemystu i Handlu przez p. Andrzeja
Wierzbickiego.

7. W Parnstwowej Radzie Chemicznej przy Mi-
nisterstwie Przemystu i Handlu przez pp.: Wiodzi-
mierza Pluzanskiego i Zygmunta Toeplitza.

8. W Komitecie Celnym przez pp. Kazimierza
Kasperskiego i Zygmunta Miducha.

9. W Komitecie Drzewnym przy Ministerstwie
Rolnictwa przez p. Jana Hotynskiego.

10. W Komisji Traktatowej przy Ministerstwie
Przemystu i Handlu przez p. Zygmunta Miducha —
Sekretarza Komisji Traktatowej.

11. W Komisji do wydawania opinji w sprawie
przyznawania z funduszéw pafistwowych premij
dla” polskich przedsigbiorstw budowy statkéw przy
Ministerstwie Przemystu i Handlu przez p. Antoniego
Olszewskiego.

12. W Radzie Paristwowego Instytutu Eksporto-
wego przez p. Jana Zaglenicznego — Prezesa Rady
tego Instytutu.

13. "W Komisji do badania zmian kosztéw utrzy-
mania przy Gléwnym Urzedzie Statystycznym przez

L. Dobrzynskiego, M. Jastrzebowskiego, J.
Kozlowskiego, 1 przedstawiciela Zwiazku Zawodowe-
go Cukrowni b. Krolestwa Polskiego, 2 przedstawi-
cieli Stowarzyszenia Zawodowego Przemyslowcow
Budowlanych.

14. W Gléwnej Radzie Statystycznej i jej ko-
mitetach przez pp.: M. Jastrzgbowskiego, Z. Miducha
i W. Stestowicza.

15. W Radzie Ubezpieczern Spoiecznych z ra-
mienia Centralnego Zwiazku brali udziat pp.: Wiady-
staw Gaertner, Mieczystaw Jastrzebowski i Pawel
Rumpel.

16. W Radzie Ochrony Pracy przez pp.: Mie-
czystawa Jastrzgbowskiego, Stanistawa Razniewskiego,
Pawla Rumpla i Edmunda Trepka.

17. W Zarzqdzie Gléwnym Funduszu Bezrobocia
przez pp.: J. Brzostowskiego, M. Jastrzebowskiego,
J. Kroegera i L. hr. Sagajite.

18. W Zarzqdzie Obwodowym Funduszu Bez-
robocia na,m. st. Warszawe przez pp.: K. Jenike
i 1. Pianko.

19. W Ziemskim Obwodowym Funduszu Bez-
robocia przez pp.: Adama Barszczewskiego i Wiadysta-
wa Luberta.




20. W Obwodowej Komisji Odwotawczej Fundu-
sau Bezrobociagna, m. st. Warszawe przez pp.: Jana
Kreckiego i Jana Maryanskiego. :

21. W Ziemskiej Obwodowej Komisji Odwo-
lawczej Funduszu Bezrobocia przez pp.: Bruno Balin-
skiego i Marjana Rutkowskiego.

22. " W Radzie Tymczasowej Zakladu Ubezpie-
czern od Wypadkow we Lwowie przez pp.: Ryszarda
Dittricha i Mieczyslawa Jastrzebowskiego.

23, W Komisji Organizacyjnej Zaktadu Ubez-
pieczert Pracownikéw Umystowych przez pp.: M. Ja-
strzebowskiego jako czlonkaiStefana Bartoszewicza
w charakterze zastepcy.

24. Do Zwiqzkow Zaktadéw Ubezpieczeri Pra-
cownikow_ Umyslowych weszli z posrod 0s0b, zasiada-
jacych z ramienia pracodawcéw w poszczegélnych
Zakiadach Ubezpieczen, pp.: Dr. Michat Skorny,
Maks Sabass, Mieczystaw Jastrzegbowski i Wiadystaw
Gaertner.

25. W Centralnej Komisji Przywozowej przez pp.:
Stanistawa Jana Okolskiego — Prezesa, Marcelego
Barcinskiego*®) i Zygmunta Miducha oraz pp.: Rogera
bar. Battagli¢ i Tadeusza Zamoyskiego jako zastepcow.

26. W Komisji Scistej Centralnej Komisji Przy-
wozowej przez pp.: Stanistawa Jana Okolskiego,
Zygmunta Miducha i Tadeusza Zamoyskiego.

27. W Polskim Komitecie Normalizacyjnym przy
Ministerstwie Przemystu i Handlu przez pp.: Jana
Brzostowskiego i Pawla Romockiego.

28. W Zarzqdzie Stowarzyszenia Czlonkow Pol-
skich Kongresow Drogowych przez p. Adama Krzyza-
nowskiego.

29. W Instytucie Naukowej Organizacji Pracy
Centralny Zwiazek byl reprezentowany przez pp.:
Henryka Grohmana i Witolda hr. Sagajlte.

30.W Instytucie Psychotechnicznym przez p.
Piotra Drzewieckiego.

31. W Towarzystwie Higjeny i Bezpieczeristwa
Pracy przez p. T. Zamoyskiego.

32. W Komitecie, Propagandy” Pozyczki Szkolnej
przy Radzie Miejskiej m. st. Warszawy przez p.
Piotra Drzewieckiego.

33, W Radzie Nadzorczej nad artykutami spo-
zywczemi przy Departamencie Zdrowia Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych przez p. Jana Podraszke.

34. W Radzie Opiekuriczej Paristwowej Szkoly
Technicznej 2 Wydzialem Lotniczym i Samochodowym
przez p. St. Pluzanskiego.

35. W Radzie Opickuriczej Paristwowej Szkoly
Sredniej Technicznej Kolejowej w Warszawie przez
p- Jozefa Zaporskiego.

36. W Radzie Opiekuriczej Paristwowej Szkoty
Budowy Maszyn i Elektrotechniki im. H. Wawelberga
i S. Rotwanda przez p. Stanistawa Jana Okolskiego.

o 37. W Radzie Opiekuriczej Paristwowej Szkoty
gchmczpe]gKolejowej w Sosnowcu przez p. Jozefa
Mirowskiego.

38. W Radzie Opiekuriczej Panstwowej Szkoly

Budowy Maszyn w Poznani : eryna
Samulskiego. 4 el

*) Zmarl w listopadzie 1929 r.

39. W Radzie Opiekuriczej Paristwowej Szkoly
Chemiczno- Przemystowej w Warszawie przez p. Feliksa
Wislickiego.

W odbytej w roku sprawozdawczym XII Sesji
Miedzynarodowej Konferencji Pracy przy Lidze Na-
rodéw brali udzial z ramienia pracodawcéw pp.:
M. Jastrzebowski, J. Radomyski, M. Szydlowski,
S. Tarnowski i E. Trepka.

W XIII Sesji Migdzynarodowej Konferencji
Pracy, poswigconej specjalnie sprawom marynarki,
z ramienia pracodawcow brat udzial p. A. Olszewski.

W obradach Komitetu Doradczego Przemystu
Wi6kienniczego, utworzonego przez Komitet Wyko-
nawczy Miedzynarodowej Organizacji Pracodawcow,
wzieli udzial pp.: Marceli Barcinski*) i Pawet Rumpel.

W obradach Komisji Weglowej Doradczej przy
Miedzynarodowej Organizacji Pracodawcéw brali,
udziat pp.: M. Bajer, A. Olszewski, S. Razniewski,
W. hr. Sagajtto i M. Szydtowski.

W posiedzeniach Konferencji Weglowej Migdzy-
narodowego Biura Pracy brali udzial pp.: Delegat —
A. Falter, zastepca delegata — W. hr. Sagajllo, rze-
czoznawcy — M. Bajer, A. Olszewski, M. Szydlowski,
S. Tarnowski, W. Tarlowski i J. Wengris.

W IX Kongresie Chemji Przemystowej w,Barce-
lonie brali udziat pp.: J. Zagleniczny i T. Zamoyski.

W 4-ym Zjezdzie Dyrektoréw Centralnych Fede-
racyj Przemystowych w Berlinie bral udziat p. Jerzy
Lempicki.

W Polskim Komitecie NarodowymMigdzyna-
rodowej Izby Handlowej Centralny Zwiazek byt
reprezentowany przez pp.: W. Fajansa, H. Gliwica
(Wiceprezesa Komitetu), B. Hersego (Prezesa Komi-
tetu), St. Laurysiewicza (Wiceprezesa Komitetu),
St. ks. Lubomirskiego, J. Lempickiego (Wiceprezesa
Komitetu), St. J. Okolskiego, A. Olszewskiego, M.
Poznanskiego, E. Trepke (Wiceprezesa Komitetu),
A. Wieniawskiego i F. Wislickiego. Poza tem do
Komisji Rewizyjnej Komitetu wchodzit z ramienia
Centralnego Zwiazku p. M. Chorzewski.

Delegaci Centralnego Zwiazku do Prezydjum
i Rady Polskiego Komitetu Narodowego uczestniczyli
rowniez w pracach szeregu Komisyj, powolanych
do zycia przez Miedzynarodowa Izbe Handlowa.

Ponadto sfery gospodarcze, zrzeszone w Central-
nym Zwiazku, w jego organizacjach cztonkowskich
i pokrewnych z niemi innych organizacjach prze-
mystowo-handlowych byly reprezentowane w naste-
pujacych radach i komisjach:

W Radzie Finansowej przy Ministrze Skarbu
przez pp.: Tadeusza Epsteina, Waclawa Fajansa,
Alfreda Faltera, Jana Hotynskiego, Wiadystawa
hr. Jezierskiego i Jozefa Zychlifiskiego.

W Instytucie, Badania Konjunktur Gospodar-
czych i Cen przez pp.: M. Barciiiskiego,*) T. Drzaz-
dzynskiego, P. Drzewieckiego, W. Fajansa, B. Herse-
go, J. Holynskiego i L. Szefera.

W Komisji Organizacyjnej Komitetu Oby-
watelskiego Popierania Gospodarstwa Krajowego przy
Ministerstwie Przemystu i Handlu przez pp.: R.
bar. Battaglje, A. Garbifiskiego, R. Geyera, C. Klar-
nera, St. J. Okolskiego, H. Steinhagena 1 E. Trepke.
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