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Dr. Stanistaw Waschko.

Dyrektor Izby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu

Cztonek Zarzadu P. W. K.

Samorzad gospodarczy w Polsce.

I. Uwagi wstepne.

(elem niniejszego rozdziatu jest przedstawi¢ kwestje i stan sa-
morzadu gospodarczego w Polsce w tem znaczeniu, w jakiem go
pojmuje artykul 68 konstytucji z dn. 17 marca 1921 r. Artykul ten
postanawia. ze ..obok samorzadu terytorjalnego osobna ustawa po-
wola samorzad gospodarczy dla szczegélnych dziedzin zycia go-
spodarczego. a mianowicie: Izby rolnicze. handlowe, przemystowe,
rzemie$lnicze. pracy najemnej i inne, polgczone w Naczelng Izbe
Gospodarcza Rzeczypospolitej. ktérych wspélprace z wladzami
panstwowemi w kierowaniu zyciem gospodarczem i w zakresie za-
mierzen ustawodawczych okresla ustawy™.

Rozwdj tego samorzadu zaleze¢ bedzie w pierwszym rzedzie
od interpretacji cytowanego artvkulu. od tego. jakie bedziemy mu
nadawa¢ znaczenie i jaki zakres, przedewszystkiem za$, czy mamy
tu do czvnienia z samorzadem czysto-gospodarczym, czy tez i za-
wodowvm. Cho¢ artykut ten méwi tylko o samorzadzie gospodar-
czym. to jednak przewidziany w nim samorzad gospodarczy na-
lezv uwazaé za pojecie szersze. zawierajace w sobie réwniez cechy
samorzadu zawodowego: gdy bowiem przemyst i handel w szero-
kiem tych sléw znaczeniu. nastepnie za§ rzemioslo i rolnictwo,
stanowia galezie gospodarstwa krajowego. a instyvtucje. galezie te
reprezentujace. reprezentuja rownocze$nie interesv pracy i kapi-
talu. to natomiast praca najemna. w omawianym artykule kon-
stytucji wymieniona, stanowi tylko jeden z czynnikéw zycia go-
spodarczego. ktorego interesy sa interesami jednej klasy, wzgl. je-
dnego stanu zawodowego. Podobnie odwrotnie nalezaloby przy-
jac. ze w myS§l konstvtucji powinnyby powstaé réwniez Izby pra-
codawcow. ktore takze nalezaloby nazwaé raczej instytucjami sa-
morzadu zawodowego, jak gospodarczego.
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Kwestja, co jest samorzadem gospodarczym, jest kwestja usta-
wodawstwa i gdy ono wyraznie pewne instytucje uznaje za or-
gana samorzadu gospodarczego, to musimy instytucje te uwazaé
za takie, za jakie je ustawy wyraznie uznaja, cho¢ naturalnie nie
wyklucza to akademickiej dyskusji na temat, o ile stanowisko
ustawy jest sluszne.

Niema odpowiednich podstaw do oceny, jak szeroki ma by¢
zakres samorzadu gospodarczego w myS$l art. 68 konstytucji,
w szezegolnosci, czy podpadaja tu réwniez publiczno-prawne kor-
poracje zawodow wolnych, jak Izby notarjalne, adwokackie lub
lekarskie. W kazdym badz razie, nie beda tu nalezec takie insiy-
tucje, jak gieldy lub spolki wodne. jakkolwiek o mich mozna tez
méwié jako o publiczno-prawnych korporacjach o charakterze sa-
morzadowym. jednakze nie beda one organami samorzadu gospo-
darczego w rozumieniu art. 68 konstytucji polskiej. ktory mowi
tylko o Izbach samorzadowych.

W kotach rzadowych art. 68 konstytucji jest, a przynajmniej
byl interpretowany jak najbardziej rozszerzajaco, co mozna wnio-
skowa¢ z wniesionego w r. 1925 na Sejm przez rzad W1 Grabskiego
projektu ustawy o Tymczasowej Naczelnej Radzie Gospodarczej,
majacej funkcjonowaé do czasu utworzenia przewidzianej w art.
68 konstytucji Naczelnej Izby Gospodarczej. Projekt ten obejmo-
wal réwniez takie grupy. jak konsumenci, kapital nieruchomy
miejski, wolne zawody i nauke.

Realizacje art. 68 konstytucji polskiej zaczeto od rzeczy naj-
latwiejszej, mianowicie od rozciggnigcia na cala Rzeczpospolita
tych instytucyj samorzadu gospodarczego konstytucja przewidzia-
nych, ktére w niektorych dzielnicach juz byly znane. mianowicie
od Izb rzemie$lniczych, Izb przemystowo-handlowych i Izb rolni-
czych. Fakt istnienia w niektérych dzielnicach tych instytucyj,
mianowicie w b. zaborze pruskim wszystkich trzech, w b. zaborze
austrjackim zaé Izh handlowych i przemyslowych., — byl decy-
dujacym o kolejnosci wprowadzania przewidzianych w konsty-
tucji organéw samorzadu gospodarczego. gdyz z jednej strony bylo
to zgodne z akcja unifikacji, z drugiej za$ istniejace Izby, wycho-
dzac z zupelnie stusznego zalozenia, ze dzialalnos¢ ich moze by¢
odpowiednio owocna tylko w razie istnienia tych samych organi-
zacyj na calym terenie Rzeczypospolitej, od pierwszych lat odzy-
skania niepodleglosci usilnie domagaly si¢ rozciagniecia istnieja-
eych instytucyj na caly obszar Rzeczypospolitej. Dzielnice. nie
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znajace tych instytucyj w praktyce i posiadajace pewne instytucje
lub organizacje prywatne spelniajace w pewnej mierze podobne
funkcje, odnosily si¢ naogél bez entuzjazmu do tendencyj unifika-
cvjnych na tem polu, a je§li chodzi o instytucje Izb przemystowo-
handlowych, nawet bronily sie przez niektére swoje wolne orga-
nizacje. ktére uwazaly, ze przy ich istnieniu powolywanie do zy-
cia takich instytucyj jest zbedne.

Poniewaz Izby przemyslowo-handlowe sq prototypem innych
tego rodzaju instytucyj, jak réwniez z tego wzgledu, ze ich wpro-
wadzenie najzywsza wywolalo dyskusje, niemi najpierw si¢
zajme,

II. Tzby przemysiowo-handlowe.

Z chwila odzyskania niepodleglo$ci na ziemiach odrodzonej
Rzeczpospolitej istniaty Izby handlowe i przemystowe w b. dziel-
nicy austrjackiej, mianowicie w Brodach, Lwowie i Krakowie, po-
wstale, jak prawie wszystkie 1zby w Austrji, w roku 1850, oraz
w b. zaborze pruskim w Poznaniu (od r. 1851 dla miasta, od r. 1896
zas dla calej rejencji), w Bydgoszczy (1875), Toruniu (1875) i Gru-
dzigdzu (1899). Wkrétce po odzyskaniu niepodlegloéci okazala sie
potrzeba zaréwno przeprowadzenia pewnych zmian w podsta-
wach prawnych istniejacych juz Izb, jak i powolania do zycia
nowych na odzyskanych terenach bylych zaboréw austrjackiego
i pruskiego, gdzie one dotychczas istnialy, lecz z siedziba poza
granica odrodzonej Polski. Z tych powodéw rozporzadzeniem Mi-
nistra b. dzielnicy pruskiej z dnia 25 listopada 1919 roku wprowa-
dzono pewne zmiany w dotychczasowej organizacji Izb przemy-
stowo-handlowych w wojewédztwach poznafiskiem i pomorskiem,
z ktérych najwazniejsza bylo wprowadzenie systemu nominacji
polowy czlonkéw Izb.

Poniewaz cze$é Slaska Cieszynskiego, ktora przypadla Polsce,
stracita dotychczasowa Izbe swa w Opawie, przeto okazala
sie potrzeba powolania na tym obszarze do zycia nowej Izby, co
tez uskuteczniono w Bielsku uchwala Rady Narodowej Ksigstwa
Cieszynskiego z dnia 8 lipca 1919 roku, po plebiscycie zas na Gor-
nym $lasku rozporzadzeniem Ministra Przemystu i Handlu z dnia
97 czerweca 1922 r. utworzono dla gérnoslaskiej czeSci wojewodz-
twa §laskiego Izbe Handlowg w Katowicach, opierajac jej kompe-
tencje na dotychczasowej ustawie pruskiej z 19. VIIL 1897 r., or-
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ganizacje za$ na Komisarzu Rzadowym z nominowana przez Mi-
nistra Rada przyboczna, zlozona z 18 czlonkéw. Stan ten trwa
dotychczas.

Poniewaz w ten sposéb Izby przemyslowo-handlowe, lub o na-
zwie podobnej. istnialy tylko na terenie dwoch bylych zaborow,
t. j. austrjackiego i pruskiego. na terenie za$ b. zaboru rosyjskiego
instytucja ta nie byla znana. przeto nalezalo i tam stworzy¢ te in-
stytucje. nietylko ze wzgledu na korzysci, jakie ona zyciu gospo-
darczemu przynosi, lub przynies¢ moze, lecz takze ze wzgledu na
juz istniejace Izby, ktére w dzialalnosci swej ustawicznie odczu-
waly brak pokrewnych instytucyj w b. zaborze rosyjskim, nie mo-
ggqc z tego powodu rozwinac odpowiednio swej dzialalnosci. Juz
w roku 1919 sprawa zostata zapoczatkowana. Istniejace Izby prze-
mystowo-handlowe rozwingly ozywiona dziatalnoéé w kierunku
wprowadzenia Izb przemystowo-handlowych w calej Polsce.

Zdecydowanie naprzéd pchnal sprawe te Minister Przemystu
i Handlu Hipolit Gliwic, nastepca za$ jego, obecny Minister inz.
Kwiatkowski, nalezycie doceniajac znaczenie tej instytucji, spo-
wodowal wydanie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitejzdnia 15 lipca 1927 r. o Izbach przemy-
slowo-handlowych, wprowadzajacego te instytucje w catej Pol-
sce (Dz. U. R. P. Nr. 67, poz. 591). Na podstawie tego rozporzadze-
nia Minister Przemystu i Handlu powolal do zycia rozporzadze-
nietn z dnia 30. XI. 1997 r. (Dz. U. R. P. Nr. 111, poz. 945 [zby prze-
myslowo-handlowe na calym obszarze panstwa, a mianowicie:
w Warszawie, Lodzi, Sosnowcu, Lublinie, Lwowie, Krakowie. Po-
znaniu, Bydgoszezy, Grudziadzu i Wilnie.

Poza tem pozostaja dwie Izby w wojewédztwie Slaskiem, mia-
nowicie w Bielsku i Katowicach, gdyz nowe rozporzadzenie o 17-
bach przemystowo-handlowych wejdzie w wojewodztwie $laskiem
w zycie dopiero po przyjeciu go przez Sejm Slaski.

W ten spos6b zostala przeprowadzona zasada podzialu calego
terytorjum panstwa na okregi Izb przemystowo-handlowych, co
jest koniecznym warunkiem nalezytej ich dzialalnoéci, zwlaszcza
o charakterze ogélno-panistwowym. Na podstawie ogloszonych dla
kazdej Izby przez Ministra Przemystu i Handlu statutéw, zawiera-
jacych regulaminy wyborcze, zostaly w drugiej polowie 1928 r.
przeprowadzone wybory do wszystkich Izb, ktére z jednym wy-
jatkiem (Warszawa), ukonstytuowaly si¢ dopiero w pierwszej po-
fowie roku nastgpnego. :
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Jedna z bardzo powaznych przeszkéd do wprowadzenia tej
mstytucji na teren b. zab. rosyjskiego, gdzie wolne zwiazki gospo-
darcze poczatkowo przewaznie niechetnie ustosunkowaly sie do Izb
przemyslowo-handlowych, stanowita kwestja systemu wyborczego
do Izb. ktéra byla przedmiotem dlugich rozwazan i pertraktacyj.
w wyniku ktérych konstrukcja systemu wyborczego, przyjeta
przez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej, jest bardzo
skomplikowana. Czlonkowie Izby, ktérzy otrzymuja tytul radeéw.
powolywani sg w czworaki sposéb, a mianowicie przez wybory
bezposrednie w ilosci ?/; zasadniczej liczby czlonkéw, 1. j. cztonkow
z wyboréw, w °/; przez wybory dokonywane z pos$réd swych czlon-
kéw przez organizacje zawodowo-gospodarcze. ktérym Minister
Przemystu i Handlu prawo to przyzna, nastepnie przez kooptacje
w ilo$ci do 10% liczby czlonkéw z wyboréw i przez nominacje
przez Ministra Przemystu i Handlu w iloéci 10% tejze liczby.

Czynne prawo wyborcze przyznaje rozporzadzenie pod wa-
runkiem oplacania podatku przemyslowego przedsiebiorstwom
(i ich filjom) przemystowym i handlowym w szerokiem tych stéw
znaczeniu, bez wzgledu na forme prawna i wlasciciela przedsie-
biorstwa. a wigc takze przedsiebiorstwom painstwowym i samorza-
dowym, majacym siedzib¢ w okregu Izby, z wylaczeniem upa-
dlych dluznikéw i o0séb pozbawionych prawa wyborczego do
Sejmu. Rozporzadzenie zastrzega przedewszystkiem czynne prawo
wyboreze dla 0s6b posiadajacych conajmniej 25 lat zycia, bierne
za$ dla oséb, ktore przekroczyly 30 lat.

Plenum Izby dzieli sie zasadniczo na dwie sekcje, mianowicie
przemystowg i handlowa, przyczem gérnictwo ustawa przydziela
do sekcji przemystowej. a finanse, przewoZnictwo, ekspedytor-
stwo, ubezpieczenie, komis i posrednictwo handlowe do sekeji han-
dlowej. O ile pewne galezie przemystu i handlu, nalezace normal-
nie do powyzszych sekeyj, w danym okregu posiadaja wyjatkowo
doniosle znaczenie gospodarcze, uzasadniajace dla nich utworze-
nie osobnej sekcji, rozporzadzenie na to pozwala. Kazdej z sekcyyj
przysluguje votum separatum, je§li uchwala plenarnego zebrania
nie jest zgodna z jej uchwala.

Na czele kazdej sekcji stoi jeden lub wiecej wiceprezesow.
zaleznie od postanowien statutu, na czele za§ Izby — prezes, ktéry,
poza innemi zwyczajnemi prawami i obowiazkami, odpowiedzialny
jest wobec zebrania plenarnego za dzialalno§é biura. I[zby, nato-
miast stojacy na czele biura, mianowany przez Ministra Przemy-
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stu i Handlu z po$rod trzech przez prezydjum wzgl. zarzad Izby
przedstawionych kandydatéw, dyrektor Izby odpowiada wobec
prezesa. Prezes i wiceprezesi tworza prezydjum Izby, ktére ewen-
tualnie — zgodnie ze statutem — moze by¢ uzupelnione radcami
Izby w liczbie od 2—4 i w tym wypadku prezydjum nosi nazwe
zarzadu.

Nadz6r nad Izbami powierza ustawa zgodnie z dotychczaso-
wym stanem rzeczy Ministrowi Przemystu i Handlu, ktéry tez po-
stanawia o utworzeniu, siedzibie i ich granicach.

Podstawa finansowa Izb opiera sie na dochodach wlasnych,
plynacych z majatku wlasnego i z oplat za specjalne czynnosci,
nastepnic za$ — i to gléwnie — na ustawie o panstwowym podatku
przemystowym.

Przechodzac do zakresu dzialania Izb, nalezy zau-
wazyé, ze Izby przemyslowo-handlowe spelniaja funkcje z jednej
strony opinjodawcze i doradcze wobec wladz panstwowych i sa-
morzadowych, z drugiej za$ spelniaja pewne funkcje o charak-
terze administracyjnym, — poza tem za$ maja pozostawione sobie
szerokie pole dzialalno$ci w kierunku popierania reprezentowa-
nych przez sie galezi gospodarstwa krajowego. Nalezy stwierdzié,
ze caly szereg funkeyj przekazanych Izbom nie stanowi wlaSciwie
zadnego ich specjalnego uprawnienia, gdyz moga one byé wyko-
nywane réwniez przez prywatne zwiazki zawodowe, a nawet przez
prywatne przedsiebiorstwa. umieszczenie za§ ich w rozporzadze-
niu, choé pozytywnie ujete, nalezy rozumieé w sensie negatyw-
nym, tak mianowicie, ze Izby przemystowo-handlowe nie sa po-
zbawione prawa spelniania tych funkeyj.

Funkcje opinjodawcze i doradcze odnosza sig do calej dzie-
dziny ustawodawczej — z traktatami handlowemi wlacznie —
dotyczacej wszystkich galezi gospodarstwa krajowego reprezen-
towanych przez Izbe, nastepnie wyrazaja si¢ w delegowaniu przed-
stawicieli swoich do utworzonych przez wladze organow dorad-
czych w sprawach dotyczacych tych samych dziedzin, w propo-
nowaniu kandydatéw na stanowiska sedziow handlowych, czlon-
kéw komisyj podatkowych, nadzorcow sadowych i t. p., w skfa-
daniu sprawozdan i t. d.

Funkcje Izb natury administracyjnej mieszcza sie w wyzna-
czaniu os6b powolanych do wydawania opinji i stwierdzaniu
stanu faktycznego oraz innych dzialan wymagajacych wiarogo-
dnoéci i znajomosci rzeczy w zakresie przedmiotéw i czynnoSci,
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majacych znaczenie dla reprezentowanych przez lzby dziedzin, —
w szczegblnoSci w ustanawianiu i zaprzysieganiu makleréw po-
zagieldowych i okretowych, brakarzy, dyspaszeréw i t. d., na-
stepnie czeSciowo w zbieraniu danych statystycznych, w prowa-
dzeniu wykazéw wszystkich przedsigbiorstw swojego okregu, wy-
stawianiu $wiadectw pochodzenia towaréw i innych za$wiadczen
it d.

Szerokie ramy inicjatywy i dzialalnoéci stwarza postanowie-
nie rozporzadzenia, wlaczajace w zakres dzialan Izb przyczynia-
nie si¢ do zaspakajania potrzeb i ulatwiania warunkéw rozwoju
zycia gospodarczego, specjalnie przez tworzenie, utrzymywanie
lub popieranie odpowiednich instytucyj i urzadzen, jak instytutéw
badawczych, muzeéw, wystaw, pokazéw, targéw, biur informa-
cyjnych i reklamacyjnych, w szczegélnosei kolejowych i celnych.
Szczuple ramy tego rozdziatu nie pozwalaja na szersze oméwienie
tych doniostych postanowiefi rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej: naléza one do tych, w ktérych dziatalno§é Izb przemy-
stowo-handlowych nazewnatrz najwyrazniej sie uwydatnia, Za-
lezy od dzielnoéci i inicjatywy kierownictwa i czlonkéw Izby,
w jakiej mierze ona zrobi uzytek z przystugujacych jej w tym
wzgledzie uprawnien.

W zakresie szkolnictwa zawodowego ustawa porucza Izbom
zakladanie, prowadzenie i popieranie wespél z wladzami o§wiato-
wemi szkét zawodowych i doksztalcajacych, oraz opinjowanie na
zadanie wladz oSwiatowych i z wlasnej inicjatywy o potrzebach
i programach szkolniciwa zawodowego i doksztalcajacego oraz
o stanie prowadzonych przez Izby szkét.

Nakoniec postanawia rozporzadzenie, ze Izby przemystowo-
handlowe, niezaleznie od funkcyj rozporzadzeniem Prezydenta
przewidzianych, spelniaja réwniez te, ktére im poleca inne ustawy
i rozporzadzenia. Takich ustaw i rozporzadzei jest caly szereg;
i tak pewne kompetencje Izb spotykamy w prawie o ustroju sa-
déw powszechnych, o domach skladowych, w rozporzadzeniu
o wystawach i targach gospodarczych i organizacji gield, w ustawie
o zabezpieczeniu podazy przedmiotéw powszedniego uzytku, o re-
gulowaniu cen przetworéw zbéz chlebowych i t. d., w ustawie o sa-
dach pracy, w rozporzadzeniu o wyprzedazach dokonywanych
w obrocie handlowym, w ustawie o spotkach akcyjnych, o prawie
bankowem i wielu innych.

28
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Ogolne ramy kompetencyj Izb przemystowo-handlowych, za-
warte sg w art. 1 omawianego rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, ktore powierza im stala reprezentacje intereséw go-
spodarczych przemystu i handlu, do ktérych zalicza réwniez gér-
nictwo oraz przedsi¢gbiorstwa finansowe, przewozowe, ekspedy-
cyjne, ubezpieczeniowe, komisowe i po$rednictwo handlowe, wy-
lacza natomiast rzemioslo ze wzgledu na wprowadzone wzglednie
wprowadzi¢ si¢ majgce w calem pafistwie Izby rzemieslnicze.

Przechodzac do skre§lenia dziatalnoéci Izb przemy-
stfowo-handlowych, na wstepie zaznaczyé trzeba, ze jak
wszedzie, tak 1 tu dzialalno§é ta zalezy nietylko od doboru lu-
dzi, lecz takze od $rodkéw finansowych. System pokrywania nie-
doboréw Izb przemyslowo-handlowych, ktéry wyzej poznalismy,
nie pozwala zgola na dostosowanie §rodkéw do potrzeb, lecz powo-
duje stan zgola odwrotny. Ze wszystkich Izb istniejacych, jedynie
warszawska moze si¢ pochwali¢ posiadaniem odpowiednich $rod-
kéw finansowych, pozwalajacych na réznorodng dzialalno$é na
wieksza skale, wplywy jej bowiem wynosza okolo miljona. Nie
jest to cyfra bezwzglednie wielka, lecz w kazdym razie znacznie
odbiegajaca od budzetéw dotad istniejacych starych Izb, ktére
obracaly si¢ w granicach mniejwiecej od 60—600 tysiecy zlotych.
Do tych funduszéw, ptynacych z opodatkowania, oplat manipula-
cyjnych i dochodéw ze swego majatku, dodaé nalezy, jesli chodzi
o szkolnictwo zawodowe, subwencje udzielane przez Ministerstwo
W.R.iO.P. zt. zw. funduszu specjalnego na rzecz szkot zawodo-
wych, na ktéry sklada sie przemyst i handel w formie dodatkéw
do §wiadectw przemystowych. Brak tych subwencyj wogdéle unie-
mozliwilby Izbom prowadzenie na wigksza skale akeji na polu
szkolnictwa zawodowego.

Pomine zupelnie dzialalno§é Izb przemyslowo-handlowych na
polu opinjodawczo-doradczem, ktéra kazda z Izb spelnia w miare
posiadanego materjalu urzedniczego i wewnetrznej swej rozbu-
dowy, gdyz choéby najpobiezniejszy przeglad tej dzialalno§ci mu-
sialby spowodowaé znaczne przekroczenie ram tego artykulu. Cie-
kawszym bedzie przeglad prac poszczegélnych Izb w zakresie,
w ktérym Izby najbardziej moga rozwingé swoja indywidualng
dzialalno$é z wlasnej inicjatywy. Stwierdzi¢ wypada, ze rowniez
na tem polu Izby pomimo nierozporzadzania odpowiedniemi fun-
duszami na te cele, w skromnych swoich ramach finansowych wy-
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kazujg inicjatywe i rozwijaja dzialalno$é zastugujaca na zupelne
uznanie.

Jak powiedzialem juz wyzej, Izba warszawska po-
wstala przed paroma zaledwie miesigcami i dzi§ byloby przed-
wezesnem omawiaé dorobek jej pracy, mozna jedynie stwierdzié,
ze wykazuje wielka inicjatywe, ktéra niewatpliwie da oczekiwane
wyniki.

Jesli chodzi o dzialalno$é 1zb juz dawniej istniejacych, to za-
czynajac od najwickszej dotychczasowej Izb y lwowskiej
z dzialalnosci jej z czaséw Polski niepodleglej podkreslié przede-
wszystkiem wypada dzialalno§é jej na polu szkolnictwa zawodo-
wego. W roku 1922 dzigki inicjatywie i czynnej pomocy Izby po-
wolano do zycia we Lwowie Wyzsza Szkol¢ Handlu Zagranicznego,
mieszczaca si¢ w gmachu Izby. W latach 1923/24 Izba Iwowska,
ktérej pieczy dotychczas bylo powierzone i rzemioslo, urzadzila
szereg kurséw krawiectwa damskiego i meskiego, samochodowych
i szoferskich, trykotarstwa recznego, kilimiarsiwa i stolarsiwa
meblowego, kurs radjotelegrafji i radjotelefonji (pierwszy w Pol-
sce) wreszcie kurs instalatoréw gazo- i wodociagowych. Z dniem
1 stycznia 1924 roku Izba lwowska zwija powolany swego czasu
przez lzbg do zycia jako odrebng jednostke prawng Instytut Tech-
nologiczny, przeksztalcajac go na oddziat technologiczno-przemy-
sfowy Izby dla poparcia drobnego przemystu i rekodziela. Oddzial
ten urzadzil wyzej wspomniane kursy rzemie$lnicze, ponadto
urzadzil wystawy praktyczne i éwiczenia dla rzemie§lnikéw i t. d.
Izba wydaje wlasny dwutygodnik p- t. ,Wiadomosci Gospodarcze
Izby Przemystowo-Handlowej we Lwowie".

Izba brodzka na skutek spustoszer wojennych, ktére
pociagnely za soba nawet zburzenie gmachu Izby, w zmienionych
warunkach i to znacznie pogorszonych, nie mogla wyj$é z powodu
braku funduszéw poza ramy opinjodawczo-doradcze.

Izba krakowska szczegblniejsza poswiecila uwage or-
ganizacji handlu w swoim okregu, inicjujac i wspéldziatajac
w akeji dostosowania strony organizacyjnej handlu do jego po-
trzeb dzisiejszych, zwlaszcza ostatnio w dziedzinie artykuléw ho-
dowlano-rolnych. Izba krakowska jako pierwsza utworzyla oso-
bne biuro reklamacyj celnych. Izba krakowska — tez jako pierw-
sza z Izb — podjela propagande naukowej organizacji pracy, —
w ktérym to celu powolala do zycia osobny wydzial organizacji
pracy. W zwiazku z tem zajela sie Izba krakowska zagadnieniem

28%
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selekcji zawodowej i bedacem jej podstawa badaniem uzdolnienia
przy wyborze zawodu. Rezultatem inicjatywy lzby w tym kie-
runku bylo powstanie przy finansowem poparciu Izby, jako je-
dnego z pierwszych na obszarze Rzeczypospolitej instytutu psy-
chotechnicznego przy muzeum techniczno-przemystowem w Kra-
kowie. W dalszym ciagu Izba zainicjowala kursy ksztalcenia akwi-
zytoréw i urzadzania wystaw sklepowych i okien wystawowych,
urzadzajac ponadto konkursy wystaw sklepowych. Polozenie geo-
eraficzne okregu Izby spowodowalo ja do poSwigcenia bacznej
uwagi nalezytemu i racjonalnemu zorganizowaniu ruchu turysty-
cznego, droga popierania Polskiego Zwiazku Turystycznego. Duze
zastugi polozyla Izba na polu zautomobilizowania ruchu podréz-
nych. Réwniez wybitng uwage poSwieca Izba rozwojowi szkolnic-
twa zawodowego w swoim okregu. Przy jej udziale zostalo zorga-
nizowane Wyzsze Studjum Handlowe o typie akademickim. W la-
tach 1917—1923 wydawala Izba wlasny organ p. t. ,,Wiadomosci
Gospodarcze”. Wreszcie jako rzecz niemalej wagi podkresli¢ na-
lezy przeprowadzenie przez Izbe krakowska ankiety o stanie prze-
mystu w jej okregu, ktérej rezultaty oglosita w osobnem wydaw-
nictwie,

Najwicksza z Izb zachodnich, Izba przemystowo-
handlowa w Poznaniu, przejawszy z rak niemieckich Izbe
w nadzwyczaj skromnych rozmiarach, szybko dostosowala si¢ do
nowych potrzeb zycia gospodarczego swego okregu. Izba poznan-
ska rozwinela dzialalno§é na polu szkolnictwa handlowego zna-
komicie, doprowadzajac szkolnictwo to w swoim okregu do naj-
wyzszego stopnia. Nie zadawalniajac si¢ wspétudzialem w utwo-
rzeniu miejskiej szkoty handlowej (jeszcze za czaséw niemiec-
kich) i braniem udzialu w jej zarzadzie oraz pokrywaniem czgsci
deficytu tej szkoly, Izba poznafiska zatozyla w roku 1925 Liceum
Handlowe o typie $rednio-wyzszem, wykazujac §wietne tendencje
rozwojowe. Liceum to prowadzi kursy wieczorne dla dorostych.
W nastepnym, t. j. w 1926 roku, Izba poznaifiska powotata do zycia
Wyzsza Szkole Iandlowa, ktérej narazie odstapila swoj dotych-
czasowy gmach. Uczelnia ta, wykazujaca znakomity rozwoj, liczy
juz teraz okoto 800 sluchaczy, czyli po W. S. H. warszawskiej jest
najliczniejsza wyzsza uczelniag handlowa w Polsce. Budowa wspa-
niatego gmachu Wyzszej Szkoly Handlowej w Poznaniu, prowa-
dzona przez Izbe z wielkim wysilkiem, jest juz obecnie na ukon-
czenin. W. S. 1. w Poznaniu, w ktérej zarzadzie Izba bierze wy-
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bitny udzial, utworzyla specjalny fundusz wydawniczy dla wyda-
wania zaréwno podrecznikéw dla stuchaczy W. S. . Jjak i powa-
znych dziel naukowych ekonomicznych. Niezaleznie od tego Izba
sama bezposrednio rozwija dzialalno§é wydawnicza na polu gospo-
darczem, kladac szczegélniejszy nacisk na wydawnictwa o cha-
rakterze praktycznym, w ktérym to celu rozpisuje tez konkursy.
Z akcji na tem polu na szersza skale pomyslanej zaznaczyé wy-
pada przystapienie ostatnio do wydawania Podre¢cznej Encyklo-
pedji Handlowej.

Izba urzadza od czasu do czasu tez kursy specjalne, jak n. p-
dla rewizoréw ksiag handlowych i nadzorcéw sadowych, a ostatnio
zainicjowala kurs hotelarstwa. Izba poznanska zapoczatkowata
w Polsce konkursy dekoracyj okien wystawowych.

Szczegolniejsza poSwieca Izba uwage stronie organizacyjnej
przemystu i handlu. Dzigki tej akcji na terenie poznanskim do-
szedl do skutku Zachodnio-Polski Zwiazek Eksporteréw Jaj
(pierwszy w Polsce) i Zwiazek Interesentéw Przetworow Ziemmia-
czanych.

Izba poznafniska posiada najwickszy dzial posrednictwa w na-
wigzywaniu stosunkéw handlowych, zaréwno w kraju, jak i za-
granica. W dziale tym Izba poznaiiska utworzyla kolekcje wzorow
przemystowych swojego okregu, ktéra stuzy nietylko celom infor-
macyjnym, lecz réwniez dla brania udzialu w targach i wysta-
wach zagranicznych,

W roku 1925 utworzyla Izba poznanska osobne biuro kolejowe
dla udzielania informacyj i przeprowadzania reklamacyj kolejo-
wych wszelkiego rodzaju, zar6wno w kraju jak i zagranica.

Przechodzac z kolei do oméwienia pokrétce dziatalnosci Izby
przemysiowo-handlowej w Bydgoszczy., zazna-
czy¢ nalezy réwniez u tej Izby spory rozwéj za czaséw polskich.
Jej zastuga jest utworzenie pierwszej i narazie jedynej Gieldy
Drzewnej w Bydgoszezy. Jej tez zastuga jest powolanie do zycia
pierwszego w Polsce Liceum Handlowego, ktéry to typ szkoly za-
wodowej okazal si¢ bardzo celowy. Poza ta szkola orgamizuje
Izba jednoroczne kursy specjalne, jak handlu drzewem, ziemio-
plodami i inne, cieszace si¢ zastuzonem powodzeniem. Ta tez Izba
w roku 1924 utworzyla jako pierwsza wéréd Izb pokaz wzoréw
przemyslowych swojego okregu. Przez diuzszy czas wydawala
Izba bydgoska jako swdj organ dwutygodnik p. t. ,,Wiadomosci
Gospodarcze Izby Przemyslowo-Handlowej w Bydgoszezy*.
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Izba przemyslowo-handlowa w Grudziadzu,
ktéra okregiem swym obejmuje wybrzeze, specjalizuje sie w spra-
wach morskich, ktéorym wiele uwagi i dzialalno$ci po§wieca, i na
ktérych opiera nadzieje swojej $wietnej przyszloéci. W r. 1926
utworzyla Izba grudzigdzka swoja ekspozyture w Gdyni, gdzie tez
przystepuje wkrotce do budowy wlasnego gmachu.

Izba przemystowo-handlowa w Toruniu, naj-
mniejsza z izb polskich, zostala rozporzadzeniem Prezydenta o Iz-
bach przemystowo-handlowych z dn. 15 lipca 1927 r. skazana na
likwidacje przez przylaczenie jej okregu do Izby grudziadzkiej.
Mimo swych szczupltych $rodkéw finansowych Izba toruniska po-
trafita dzialalno$cia swoja wyrobié¢ sobie catkowite uznanie kot
gospodarczych, ktére reprezentowata. 7 dzialalno$ci Izby torun-
skiej wymienié nalezy z czaséw polskich zalozenie w r. 1924 dwu-
letniej szkoly handlowej i prowadzenie wieczornych kurséw
handlowych.

Najmlodsza ze ..starych® Izb, Izba Handlowa w Kato-
wicach, istniejaca dopiero od r. 1922, pierwsza swoja dzialal-
no$¢ rozwinela w kierunku dostosowania przemystu gérnoslaskiego
do potrzeb polskich, na ktére przemyst ten nie byl nastawiony,

i zapoznania k6l gospodarczych Gérnego Slaska z wytwdérezoScig
pozostalych dzielnic i naodwrét. W tym tez celu przy wydatnej
pomocy Izby katowickiej odbyla si¢ w r. 1923 pierwsza wystawa
wyrobéw polskiego przemystu na Gérnym Slasku w Katowicach,
a w r. 1924 Izba wydala ksiege adresowg Gérnego Slaska. W tym-
ze czasie Izba rozpoczela wydawaé swéj wlasny organ w jezyku
polskim i niemieckim ,,Gérno$laskie Wiadomosci Gospodarcze™ —
bezsprzecznie najlepiej redagowany organ ze wszystkich organéw
izbowych i jedno z najlepiej redagowanych czasopism gospodar-
czych wogéle. W zakresie szkolnictwa zawodowego najwazniej-
szym czynem bylo zorganizowanie jednorocznych szkoél przyspo-
sobienia kupieckiego. Szkoél takich jest obecnie 6 z 8 klasami.
Précz tego w 1928 r. zorganizowala Izba szkol¢ handlowa w Ryb-
niku o kursie 4-letnim i nowym programie. Ponadto Izba ta zor-
ganizowala w roku 1925 pierwsze wieczorne kursy dla praktykan-
tow, w 1927 r. za§ kursy dla buchalteréw w Krélewskiej Hucie,
w 1928 r. kurs dla stenotypistow (ek). Réwniez wiele uwagi po-
$wicca Izba stronie organizacyjnej przemystu i handlu gérnosla-
skiego, na ktérem to polu w szczegdlnosci podkreslié nalezy wspol-
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udzial w powstaniu ,.Zwiazku gospodarczego przemystu przetwor-
czego” w Katowicach. Podobnie przy czynnym wspéludziale Izby
zostala na terenie Slaska uruchomiona Liga Gospodarcza Woje-
woédztwa Slaskiego, ktérej celem Jest propaganda krajowej pro-
dukeji, — jakotez w r. 1927 Slaskie Towarzystwo Wystaw i Pro-
pagandy Gospodarczej z tym samym celem.

Tak sie przedstawia w najogélniejszych zarysach dziatalnoé
Izb przemystowo-handlowych w pierwszem dziesigcioleciu niepod-
legtosci, z ktérej widaé, ze Izby sumiennie stoja na strazy powie-
rzonych ich pieczy intereséw gospodarczych. Jak juz zaznaczy-
fem wyzej, podjeciu réznych akeyj na wigksza skale na terenie ca-
lego paristwa stal na przeszkodzie brak tych instytucyj na obsza-
rze b. zaboru rosyjskiego, ktéra to przeszkoda teraz zostaje usu-
nigta, wobec czego nie nalezy watpié, ze z ta chwilg dzialalnosé
Izb przemystowo-handlowych wybitnie si¢ spoteguje, a wartoéé
tych instytucyj dla zycia gospodarczego kraju w calej pelni sie
uwydatni.

Nakoniec zauwazyé nalezy, ze Izby przemystowo-handlowe,
najpierw w b. dzielnicy pruskiej, utworzyly Zwiazek Izb Przemy-
stowo-Handlowych Polski Zachodniej (r. 1922), nastepnie za$ zZwia-
zek wszystkich istniejacych Izb pod nazwa Zwiazek Izb Przemy-
stowo-Handlowych Rzeczypospolitej Polskiej (r. 1924), a to celem
wspélnych wystapien wobec wladz w sprawach ogélnych wszyst-
kie Izby, wzglednie og6t zycia gospodarczego, dotyczacych.
Funkcje Izby urzedujacej Zwiazku Izb spelnia co roku inna Izba,
wybrana na walnem zgromadzeniu. Obecnie po utworzeniu Izby
w Warszawie, Izba ta zglosita swoj akces do Zwiazku, wobec czego
nie nalezy watpié, ze réwniez inne Izby na terenie b. zaboru ro-
syjskiego w miare ich powstawania przystepowac¢ beda do niego.

IIl. Izby rzemie§lnicze.

Izby rzemie§lnicze zostaly zaprowadzone w calej Polsce r o z-
porzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
zdnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemyslowem (Dz. U, nr.
55, poz. 468, art. 168—194). Wprowadzenie instytucji Izb rze-
mieflniczych nie napotykalo nigdzie na sprzeciwy ze strony kot
zainteresowanych nawet tam, gdzie istnialy nieofic jalne korpora-
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cje o tej samej nazwie, mianowicie w Malopolsce. Omawiane roz-
porzadzenie Prezydenta weszlo w zycie z dniem 16 grudnia 1927 r.,
z dniem za$ 30 grudnia tegoz roku weszlo w Zycie rozporzadzenie
wykonawcze z dnia 17 grudnia 1927 r. (Dz. U. nr. 117, poz. 1003),
ustalajace siedziby Izb rzemieSlniczych w Polsce — poza Gérnym
Slaskiem w liczbie 17, a mianowicie w Warszawie, Wloctawku,
Yodzi, Kielcach, Bialymstoku, Lublinie, Krakowie, Lwowie, Sta-
nistawowie, Tarnopolu, Poznaniu, Bydgoszczy. Grudziadzu, Wil-
nie, Nowogrédku, Brzesciu nad Bugiem i L.ucku. Poza tem pozo-
staje na terenie wojewddztwa §laskiego Izba rekodzielnicza w Ka-
towicach dla goérnoélaskiej czeSci tegoz wojewddztwa, zaprowa-
dzona rozporzadzeniem Ministra Przemystu i Handlu z 27. VL
1922 roku (Dz. U. R. P. nr. 53, poz. 488), oparta na podstawie nie-
mieckiej ustawy przemystowej z 21. VI. 1869 r. z organizacja ana-
logiczna do wyzej okre§lonej organizacji lzby Handlowej w Kato-
wicach, — oraz dla cieszynskiej czeSci lzba handlowa i przemy-
sfowa w Bielsku, z pierwotnym zakresem dzialania, obejmujacym
rowniez rzemioslo. Rozporzadzenie Prezydenta uzaleznia bowiem
wprowadzenie jego w zycie na terenie wojewdodztwa §laskiego od
odnosnej uchwaly Sejmu Slaskiego, ktéra dotychczas nie nastapita.

Celem Izb rzemie§lniczych jest stala reprezentacja zawodo-
wych intereséw przemyslu rzemieslniczego.

Ramy dzialalnoéci Izb rzemieSlniczych sa do$§é¢ szczuple,
w przeciwiefsiwie do Izb przemystowo-handlowych. Rozporza-
dzenie Prezydenta rozréznia ich funkcje przymusowe i dobro-
wolne. Jedne i drugie wymienia wyliczajaco. a nie przykladowo,
czyli zakresla granice dzialalno$ci Izb rzemie$lniczych, poza ktére
im wyj$é nie wolno. Do przymusowych funkcyj naleza przede-
wszystkiem funkcje opinjodawczo-doradeze, mianowicie wspol-
dzialanie z wladzami panstwowemi w sprawach popierania roz-
woju rzemiosta przez udzielanie informacyj i wydawanie opinji
oraz rozwazanie i przedstawianie wladzom zyczefi i wnioskow do-
tyczacych interesow rzemiosla, wreszcie zdawanie co roku sprawy
o stanie rzemiosta.

Do dalszych obowiazkow Izh rzemie§lniczych naleza funkcje
o charakterze administracyjnym, mianowicie regulowanie spraw
terminatorskich i czuwanie nad nalezytem przestrzeganiem prze-
pisow tych spraw dotyczacych, wreszcie tworzenie komisyj egza-
minacyjnych czeladniczych i mistrzowskich.
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Uprawnienia czyli dobrowolne funkcje Izb rzemie§lniczych
ograniczaja sie¢ do tworzenia 1 wspierania szk6l rzemieSlniczych
lub przyczyniania sie w inny spos6b do podniesienia wyksztalce-
nia 1 sprawno$ci zawodowej mistrzow, czeladnikéw 1 termina-
torow.

Ustr6j Izb rzemie§lniczych opiera sie na wspomnianem rozpo-
rzadzeniu oraz na statutach dla kazdej Izby rzemieslniczej przez
Ministerstwo Przemystu i Handlu wydanych.

Czlonkowie Izb rzemie§lniczych powolywani sa w caloSci
w drodze wyboréw bezposrednich, przyczem czynne prawo wy-
borcze maja tylko rzemieSlnicy, bedacy w pelni praw cywilnych
i prowadzacy samoistnie w okregu Izby przemyst rzemie$lniczy od
conajmniej 3 lat, bierne za$§ prawo wyborcze jest ponadto uwarun-
kowane ukonczeniem 30-go roku zycia i prowadzeniem samoistnem
wlasnych warsztatéw pracy od 3 lat. Poza tem zawiera rozporza-
dzenie zastrzezenia co do prawa wyborczego zwykle spotykane
przy korporacjach publiczno-prawnych.

Wiladzami Izby sa: zebranie czlonkéw Izby (plenum) i zarzad
wybierany na 3 lata, skladajacy sie z prezydenta, wiceprezydenta
i ewtl. dalszych czlonkéw zarzadu, wybranych przez zebranie
czlonkéw Izby. Rozporzadzenie umozliwia platnosé funkeyj
cztonkéw zarzadu i komisyj. Kierownikiem biura Izby jest ,.za-
wodowo wyksztalcony sekretarz™.

Celem umozliwienia zainteresowanym czeladnikom wspol-
dzialania w regulowaniu spraw terminatorskich, wydawaniu opi-
nij i przedstawianiu wnioskéw, tyczacych si¢ stosunkéw termina-
toréw i czeladnikéw, oraz brania udzialu w obradach i uchwatach,
tyczacych si¢ ustroju i dzialalnoéci egzaminacyjnych komisyj
czeladniczych, rozporzadzenie postanawia utworzenie przy Izbach
rzemie$lniczych wydziatu czeladnikow, skladajacego si¢ z czlonkow
i zastepcow, wybieranych przez wydzialy czeladnikow, utwo-
rzone przy cechach w okregu Izby.

Podstawy finansowe Izb rzemie$lniczych sa analogiczne do
Izb przemyslowo-handlowych. Budzety tych Izb beda zapewne
obraca¢ sie w ramach od 70—140 tys. z§.

Wiladza nadzorcza ogélna nad Izbami rzemie$lniczemi jest
Minister Przemystu i Handlu, a sprawuje on swe funkcje w tym
zakresie zasadniczo przez swego przedstawiciela, dla danej Izby
wyznaczonego, ktéry ma prawo uczestniczenia w pelnych posie-
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dzeniach Izby i zabierania glosu we wszystkich sprawach, oma-
wianych na posiedzeniach bez prawa glosowania, ma natomiast
prawo sprzeciwu z moca zawieszajaca, w wypadku uchwal Izby
niezgodnych z ustawamij i rozporzadzeniami wykonawczemi.

Jesli chodzi o faktyczng dziatalnosé Izb rzemiesl-
niczych, to abstrahujac od spelnianych nalezycie funkeyj opi-
njodawczo-doradezych wobec wladz paistwowych i samorzado-
wych i od tworzenia komisyj egzaminacyjnych czeladni-
czych i mistrzowskich ustawg przepisanych (dla blisko stu zawo-
déw), zauwazyé nalezy, ze wobec dosé szczupltych ram ich dzialal-
noéci ustawa przewidzianych, nie moze ona si¢ przejawiaé na-
zewnatrz w formie jakichg instytucyj rozwojowi rzemiosta stuza-
cych, poza szkolami wzgl. innem instytucjami, przeznaczonemi
do podniesienia wyksztalcenia i sprawnoéci zawodowej rzemiesl-
nikéw. Jednakze nawet w ramach tych mozliwosci prawnych Izby
rzemie$lnicze nie mogq rozwija¢ wiekszej dzialalnosci z powodu
zbyt szczuptych $rodkéw finansowych, ktéremi rozporzadzaja.
Tak najwicksza narazie Izba rzemieslnicza w Poznaniu na rok
1928 miafa budzet zamykajacy si¢ suma zl 118897, czego na
t. zw. akcje specjalne przypadalo zt 5000. — Te akcje specjalne
— to subwencje udzielane calemu szeregowi instytucyj i organiza-
cyJ w szczuplych ramach mozliwosci finansowych Izby.

Izba rzemieslnicza w Grudziadzu wydaje wsp6lny dla Izb rze-
mieslniczych b. zaboru pruskiego organ p. t.: ,Rzemieslnik* Jjako
dwutygodnik. Z dniem 1 stycznia 1929 roku Izba katowicka rozpo-
czefa wydawanie wlasnego organu, dwutygodnika p. t.: , Rzemiesl-

nik Slaski*.

IV. Izby rolnicze.

Instytucja Izb rolniczych zostala w calej Polsce zaprowadzona
rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 23 marca 1928 r. (Dz. U. R. P. Nr. 39, poz. 385).
Do tej chwili Izby rolnicze istnieja tylko na terenie b. zaboru pru-
skiego, mianowicie w Poznaniu i Toruniu oraz Katowicach, w po-
zostatych za$ dzielnicach oficjalnych reprezentacyj rolnictwa nie
ma, a interesy rolniciwa reprezentu Ja wylacznie wolne zwiazki
zawodowe,
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Ustawa polska, t. j. rozporzadzenie Prezydenta, okresla jako
ogélny cel Izb rolniczych ,zorganizowanie zawodu rolniczego®,
przyczem do rolnictwa rozporzadzenie zalicza réwniez le$nictwo,
ogrodnictwo, hodowlg zwierzat i ryb oraz inne galezie wytwérezo-
§ci bezpos$rednio zwiazane z gospodarstwem rolnem, t. zn. ze ewtl.
moznaby tu zaliczyé i przemys! rolny. Omawiane rozporzadzenie
najsilniej podkresla moment zawodowoséci w zadaniach Izb rolni-
czych, na ktére w szczegdlnoéci naklada obowiazek wspotdziatania
.»w zawodowem organizowaniu sie spoleczefistwa rolniczego™ oraz
popierania spolecznych organizacyj rolniczych. W tym celu Izby
rolnicze winny utrzymywaé w swej pracy écisla facznoéé z pra-
cami spolecznych organizacyj rolniczych, dzialajacych w ich
okregach.

Jako naczelne zadanie Izb rolniczych wymienia ustawa przed-
stawicielstwo i obrong intereséw rolnictwa, a to w formie opinjo-
dawczo-doradczej wobec wladz pafistwowych i samorzadowych,
podobnie jak przy innych poznanych juz instytucjach samorzadu
gospodarczego; nastepnie rozporzadzenie stawia Izbom za zadanie
samodzielne przedsigbranie $rodkéw w zakresie wszechstronnego
popierania rolnictwa, w kitérym to zakresie przykladowo wymie-
nia caly szereg funkcyj niejednokrotnie daleko wrzynajacych sie
w gospodarke prywatna, jak n. p. organizowanie rachunkowosci
gospodarstw rolnych, organizowanie gospodarstw lesnych w lasach
nie stanowigcych wlasnoéci panistwa, oraz zalesien nieuzytkow;
dalej nalezy tu opieka nad gospodarstwami powstalemi z przebu-
dowy ustroju rolnego, wspéldzialanie w zaspakajaniu potrzeb rol-
nictwa w zakresie kredytéw, nawozéw sztucznych, $rodkéw pro-
dukecji rolnej i t. p., wspéldzialanie w organizacji zbytu produk-
téw rolnych i t. d.

Zauwazy¢ nalezy, ze zakres dzialania Izb rolniczych, przewi-
dziany rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej, ma charak-
ter najbardziej samorzadowy ze wszystkich tu poznanych insty-
tucyj samorzadu gospodarczego, najwiecej bowiem otrzymuje
agend z zakresu administracji publicznej, ze wymieni¢ tu tylko
zakladanie i utrzymywanie szkél rolniczych, organizowanie mel-
joracyj rolnych, organizowanie akcji obrony roslin przed choro-
bami roélin i ich szkodnikami oraz akeji tepienia chwastéw, orga-
nizowanie rolnictwa przed kleskami elementarnemi oraz pomocy
dla gospodarstw przez kleski te nawiedzione, opieka nad spétkami
wodnemi, pastwiskowemi 1 leSnemi i t. d.
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Zakres dzialania tych instytucyj jest ustawowo najbardziej
szeroko ujety i to nietylko pod wzgledem zakresu prac, lecz réw-
niez pod wzgledem ich formy (wsp6tdziatanie z organizacjami spo-
lecznemi z jednej strony, z drugiej za$ z wladzami pafistwowemi
1 samorzgdowemi).

Wiadze Izb rolniczych sa zorganizowane podobnie jak Iz
przemystowo-handlowych i 1zb rzemieslniczych, a wiec naleza tu:
rada (plenum), zarzad i prezes Izby.

Rada Izby sklada sie z radcow z wyboru i radcéw z nominacji
w wysoko$ci do 20% iloéci radcow z wyboru. Radcowie z wyboru
wybierani sa w dwojaki sposéb: a) przez zgromadzenie wyborcze
w iloSci najmniej 40% ogélnej ilosci radeow z wyboru, oraz b)
przez spoleczne organizacje rolnicze w ilo$ci niemniej jak 20%
ogdlnej ilosci radcéw z wyboru. Tlogci te ustala statut Izby. Wspo-
mniane zgromadzenia wyborcze skladaja sie z 0s6b, ktére sg czlon-
kami rad powiatowych i rad miejskich. objetych okregiem wybor-
czym, — albo sa wiaScicielami, dzierzawcami lub kierownikami
polozonych w okregu Izby gospodarstw rolnych, wreszcie, ktérzy
pracuja w okregu Izby w dziedzinie rolnictwa i posiadaja conaj-
mniej Srednie wyksztalcenie rolnicze.

Spofeczne organizacje rolnicze uprawnione sg do wyboru rad-
cow kazdorazowo przez Ministra Rolnictwa wedlug swego uzna-
nia. Poza tem czynne prawo wyborcze uzaleznione jest od warun-
kéw normalnie przy wyborach do publicznych korporacyj spoty-
kanych, bierne za$ prawo wyborcze maja tylko osoby, ktore ukoni-
czyly lat 30 i sa wlascicielami, dzierzawcami lub kierownikami
polozonych w okregu Izby gospodarstw rolnych, lub tez pracuja
w okregu Izby w dziedzinie rolnictwa i posiadaja conajmniej $re-
dnie wyksztalcenie rolnicze. Przy wyborze przez organizacje do-
chodzi warunek czlonkostwa.

Kade‘n(-ja radcOw-nominatéow trwa lat 3, radcow za$§ z wWy-
boru 6, z tem, Ze co 5 lata ustepuje polowa. Wszyscy radcowie
Izby razem tworza Rade Izby, kiéra jest najwyzszym organem
uchwalajacym i kontrolujacym. Rada Izby moze wylaniaé z sie-
bie komisje, majace prawo kooptacji oséb nie bedacych cztonkami
rady. Ta instytucja kooptacji, nie spotykana przy Izbach przemy-
stfowo-handlowych i rzemieslniczych, umozliwia przyciagniecie do
wspélpracy w Izbie rolniczej szerszego kota oséb ponad te, ktére
tworzg Rade Izby, i temsamem zapewnia jej odpowiedni materjal
ludzki fachowy.
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Organem wykonawczym Izby jest zarzad skladajacy sie
z prezesa 1 wiceprezesa oraz dalszych czlonkéw wybranych przez
rade na lat 5. Prezes i wiceprezes podlegaja zatwierdzeniu Mini-
stra Rolnictwa. Prezes ma kompetencje podobne jak w Izbach
przemystowo-handlowych 1 rzemieélniczych. Na czele biura Izby
stoi dyrektor powolywany przez prezesa na podstawie uchwaly
zarzadu za uprzednia zgoda Ministra Rolnictwa.

Podstawe finansowa Izb rolniczych stanowia dochody, skta-
dajace sie z oplat za §wiadczenia i ustugi oddawane przez Izbe,
dochody z majatku wlasnego, zasitki rzadowe, samorzadowe i inne
oplaty ustanowione na rzecz Izby na mocy obowiazujacych ustaw.
Narazie takie ustawy istnieja tylko dla b. zaboru pruskiego, gdzie
podstawa opodatkowania jest nieistniejacy juz podatek gruntowy,
do ktorego Izby rolnicze maja prawo pobieraé dodatki za posre-
dnictwem wladz skarbowych do wysoko$ci ustalonej przez Mini-
stra Rolnictwa,

Izby rolnicze podlegaja nadzorowi Ministra Rolnictwa, kto-
rego organem bezpoéredniego mnadzoru jest wlasciwy wojewoda.
Rozporzadzenie przewiduje ten nadzér w formie doséé $cistej.

Rozporzadzenie Prezydenta nie zawiera zasady podzialu ca-
fego terytorjum panstwa na okregi Izb rolniczych, czyli ze Rada
Ministréow, ktéra decyduje o utworzeniu Izb, moze wprowadzaé
je w okregach, w ktorych uzna to za stosowne.

Jesli chodzi 0 dziatalnosé Izb rolniczych, to zau-
wazyé nalezy, ze dzieki zupelnie odmiennej podstawie finansowej
tych instytucyj i dzieki wydatnym subwencjom przyznawanym
im przez Ministerstwo Rolnictwa, dzialalnosé ich w zakresie urza-
dzen rolnictwu stuzacych moze byé o wiele zywsza od pozostatych
instytucyj samorzadu gospodarczego, ktore poznalismy. Izby rol-
nicze — jak juz zaznaczylem — narazie istnieja tylko w Poznaniu,
Toruniu i Katowicach.

Wezmy pierwsza z nich jako najwieksza pod uwage. Budzet
tej Izby na rok 1928 zamyka sie suma 3 341 250 z1, z czego na opo-
datkowanie przypada 1183400 zl, na dochody wlasne 1618800 zI,
na zasitki Ministerstwa Rolnictwa 446 360 zI, a zasilki samorzadowe
92 600 zlotych.

Nie bede si¢ zatrzymywal na dzialalno$ci Izb rolniczych o cha-
rakterze opinjodawczo-doradczym, te bowiem spelniaja nalezycie
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1 spetniaé muszg przy zastosowaniu wickszej lub mniejszej ini-
Jatywy wlasnej, pragne natomiast podkreslié dzialalnosé ich w za-
kresie tworzenia urzadzen rozwojowi rolnictwa stuzacych, tu bo-
wiem najwyrazniej zaznacza sie aktywno$é dzialalnosci Izh.

Poniewaz wobec réznorodnosci agend Izb rolniczych i zywej
ich dzialalnoéci, opisywanie dorobku pracy kazdej z nich wyma-
galoby zbyt wiele miejsca, wezme dla przykladu jako najwieksza
Izbe poznafiska, okreslajac jej dziatalnosé stylem telegra-
ficznym. ‘

W zakresie szkolnictwa zawodowego, poza réznemi kursami
poznaiiska Izba rolnicza utrzymuje 17 szkét rolniczych (6 nowych
za czaséw polskich), z czego jedna z jezykiem wyktadowym nie-
mieckim. Ze szkol specjalnych wymienié nalezy: trzy zenskie
szkoly gospodarcze (Nietazkowo-Smigiel, Tuchorza i Witkowo)
oraz nizszg ogrodnicza szkole w KoZminie (jedyna w Polsce). Na-
stepnie z obfitego plonu dzialalnosci Wielkopolskiej Izby Rolni-
czej wymieni¢ nastepujace akcje: lustracja i premjowanie gospo-
darstw wlo$ciafiskich, wyklady rolnicze dla zolnierzy, zalozenie
trzech stacyj zwalczania szkodnikéw roélin, lotne kursy ochrony
ro§lin, lustracja handlowych szkétek i sadéw, kilkudniowe kursy
dla nauczycieli szkél powszechnych, liczne kursy specjalne dla
malorolnych z dziedziny sadownictwa i warzywnictwa, lustracja
1 premjowanie ogrodkéw, referaty na zebraniach kélek rolniczych,
kursy przetwoérnictwa w Janéweu, zalozenie calego szeregu wzo-
rowych ogrodéw wloScianskich, sporzadzanie planéw nowych
ogrodéw i parkéw, utrzymywanie dwu szkétek drzew owocowych
(Kozmin i Janéwiec), odbywanie egzaminéw dla uczni ogrodni-
czych, propaganda jedwabnictwa (referaty i porady), zaklady
ogrodnicze w Janéwcu, obejmujace gospodarstwo szkotkowe ze
szkotky drzew owocowych i sadami drzew i krzewéw owocowych,
stacje zwalczania szkodnikéw i wreszcie zaklad przetworéw owo-
cowych. Nastepnie wyklady hodowlane, kursy podkuwania koni,
kursy dla pielegniarzy bydla, dla dojarzy, dla pielegniarzy trzody
chlewnej, kursy kaplonienia, hodowli drobiu i konkursy nos-
nosci kur; pokazy i premjowanie bydla; kétka kontroli mle-
cznosci, akcja zwalczania gruzlicy (branie préb, porady, od-
czyty i t. p.); dostarczanie wloScianom knuréw i buhajow;
klasyfikacja stad (przyjmowanie do ksiag rodowodowych koni,
bydla i trzody), wystawy inwentarza opasowego, stacje ko-
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216w (cztery), stacje drobiu rasowego (trzy), wystawy i premjo-
wanie drobnego inwentarza, kursy pszczelnicze, w szczegblnosci dla
kolejarzy, i kursy budowy uli, stacja obserwacyjna pszczelni-
cza; kwalifikowanie zboza siewnego i ziemniakéw do sadzenia,
organizowanie wystaw nasiennych, dostarczanie uszlachetnionych
zb6z i ziemniakéw; doéwiadczenia polowe, chmielnik do$wiad-
czalno-pokazowy w Nowym Tomys$lu; praca o$wiatowa na polu
meljoracyj i czynna pomoc przy tworzeniu spolek meljoracyjnych,
opracowywanie projektéw meljoracyj i dokonywanie pomiaréw
warstwicowych; nadzér techniczny nad lasami, — kursy do-
ksztalcajace dla borowych — podle$niczych, dokonywanie pomia-
row i urzadzeh laséw, ukladanie planéw gospodarczych dla go-
spodarstw lesnych. Na szczegélne podkreslenie zastuguje fakt
utrzymywania wlasnej stacji doswiadczalnej, obejmujacej naste-
pujace dzialy: kontroli chemicznej, oceny nasion, ochrony ro-
slin, do$wiadczalny i mleczarski. Ogélna ilogé dokonywanych
analiz tego dzialu wynosita w roku 1927 — 39 067, co samo
juz $wiadezy o wielkiej aktywnosci tej instytucji. Wreszcie pod-
kresli¢ nalezy, ze Izba Rolnicza w Poznaniu posiada majatek do-
swiadczalny Petkowo, na ktérym przeprowadza do§wiadczenia
polowe, jak n. p. z zakresu odmianowego, nawozowego, uprawy
roli i roslin, Wszystkie przeprowadzone w roku 1927 dos$wiadcze-
nia obejmuje pokazna cyfre 3023 poletek.

Zauwazy¢ nalezy, ze tak, jak inne instytucje samorzadu go-
spodarczego, ktére poznalismy, Izby rolnicze wydaja drukliem
corocznie sprawozdania ze swych czynnosci, do ktérych blizej ta
sprawg interesujgcych sie odsylam.

Juz ten w najogdlniejszym zarysie ujety przeglad dzialal-
nosci najwigkszej Izby moze stuzyé za dostateczny dowéd celo-
wosci tych instytucyj i ich potrzeby dla gospodarstwa krajowego.

Jak widzimy realizacja artykulu 68 konstytucji polskiej po-
stgpuje bardzo wolno i dopiero w 7 wzgl. 8 lat po uchwaleniu
konstytucji zdobywamy si¢ na zaprowadzenie w calej Polsce, i to
Jeszcze niezupelnie, instytucyj, ktére w niektorych dzielnicach
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Juz istnialy, i co do ktérych celowosci mozna bylo mieé wyrobione
zdanie na podstawie kilkudziesi¢cioletniej ich dziatalnosci. Nie-
watpliwie wprowadzenie dalszych Izb gospodarczych, majacych
stanowi¢ samorzad gospodarczy w Polsce, napotykaé bedzie na
znacznie wigksze trudnoéci, bedzie to bowiem zupelna nowosé dla
polskich stosunkéw, a przytem w poszczegolnych wypadkach
zachodzi¢ beda watpliwoéei co do tego, czy one podpadaja pod
postanowienia art. 68.
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