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dokfadne ich jednak zbadanie wymaga przede-
wszystkiem szerszego udostepnienia materjatow,
ktére dzisiaj stanowig podstawe do dyskusji
tylko posréd ograniczonych két czynnikéw bez-
posrednio zainteresowanych w produkcji cukru
oraz w tonie czynnika rzadowego. Wydaje sie
natomiast, ze szersza dyskusja na temat proble-
mu cukrowego bytaby ze wszechmiar pozadana.
Pragneliby$my, azeby te luzne uwagi mogly sta-
nowi¢ podstawe do dyskusji, ktéra bedac prze-
prowadzona w oparciu o Scisty materjat cyfro-
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wy, mogtaby niektdére z wysunietych tu wnio-
skéw ugruntowaé, do innych za$ wprowadzic¢
pozadang korekte. Dyskusja ta, naszem zdaniem,
nie powinna pomina¢ zadnej mozliwosci obnize-
nia ceny cukru, rozpatrujgc szczegétowo wszyst-
kie sktadniki tej ceny. Przy Scislejszem bowiem
badaniu moze okaza¢ sie, ze uzasadniona jest
redukcja zupetnie zasadniczych elementéw ko-
sztu produkcji cukru, ktérych analize w niniej-
szym artykule pominelismy.
Janusz Wakar.

Prace ekonomiczne samorzgdu rolniczego.

Jednym z najwazniejszych celéw, jakie przy-
Swiecaty przy organizacji samorzadu rolnicze-
go w Polsce, byto stworzenie w izbach rolniczych
oisrodkéw koordynujgcych w sposéb trwaty i
konsekwentny catoksztatt prac gospodarczych
na terenie lokalnego rolnictwa i bedacych row-
noczesnie filtrem, za pomocg ktorego konkretne
potrzeby i dazenia spoteczeristwa rolniczego na
terenie regjonalnym, przetwarza¢ si¢ bedg w
program polityki gospodarczej kraju. Oczywi-
$cie, tak pojete zadania przekraczaty mozliwosci
poszczegoblnych izb rolniczych, dawniej juz dzia-
tajgcych na obszarach zachodniej Polski i mo-
gty by¢ urzeczywistnione dopiero przez samo-
rzad rolniczy, zorganizowany w skali ogélno-
polskiej. Charakter polityczno-gospodarczy, ce-
chujacy coraz wyrazniej dziatalno$¢ izb rolni-
czych, byl w znacznej mierze niedoceniany w
pierwszej fazie ich istnienia, nad organizacjg
bowiem izb rolniczych cigzyty jeszcze tradycje
towarzystw rolniczych, praca wiekszosci ktorych
poswiecona byta niemal wytgcznie zagadnieniom
fachowo-rolniczym i o$wiatowo-zawodowym, nie
obejmujac zagadnien z zakresu ekonomiki rolni-
czej. Dlatego nieraz w okresie poczatkowym,
komisarycznego funkcjonowania izb rolniczych,
panowata tendencja do ujmowania zagadnien
ekonomiczno-rolniczych w izbach jedynie na
skromnym odcinku jednoosobowego referatu
biura izby bez gtebszego organicznego zwigzku
z catoksztattem prac samorzadu rolniczego. Stan
ten mingt juz bezpowrotnie. Szczeg6lnie w wa-
runkach przezywanego kryzysu, kryterja gospo-
darcze sg istotnym sprawdzianem wszelkich prac
rolniczych i kazdy program rolniczy posiada
podioze polityczno-gospodarcze. Od wiasciwe-
go bowiem rozwigzania takich probleméw, jak
organizacja rynku wewnetrznego dla zbytu pro-

duktow rolnych, zastosowanie racjonalnych me-
tod krzewienia drobnego przetwoérstwa wiejskie-
go, rozszerzenie zrodet dodatkowych zarobkow
dla szerokich mas drobnych rolnikéw, przebudo-
wa istniejgcego systemu Swiadczer publicznych
obcigzajgcych warsztaty rolne i t. p. zalezg prze-
dewszystkiem realne mozliwosci poprawy obec-
nej sytuacji w rolnictwie.

Jednym z pierwszych zagadnien, jakie sta-
nety przed dziataczami izb rolniczych przy po-
dejmowaniu planowych prac z zakresu polityki
gospodarczej, byto wyszukanie odpowiednich
metod gromadzenia danych i materjatéw, obra-
zujacych zarowno wazniejsze elementy statycz-
ne zycia gospodarczego miejscowego rolnictwa,
jak i zachodzace w tej dziedzinie aktualne prze-
miany.

Nastepnie chodzito o nakre$lenie trafnie uje-
tego programu prac ekonomicznych samorzadu
rolniczego, uwzgledniajgcego przedewszystkiem
aktualne potrzeby miejscowego rolnictwa przy-
czem, jak wiadomo, organa samorzadu rolnicze-
go powotane sg rowniez do opinjowania projek-
tow wazniejszych ustaw, rozporzadzen i t. p. z
zakresu panstwowej polityki gospodarczej — w
odniesieniu do rolnictwa.

Pierwszem zadaniem izb w omawianej dzie-
dzinie byto nawigzanie Scistego kontaktu i wspot-
pracy z wszelkimi czynnikami rolniczymi na od-
cinku gospodarczym, w szczeg6lnosci ze spot-
dzielczoscig rolniczg, dalej z miejscowymi czyn-
nikami urzedowemi, instytucjami finansowemi,
(np. miejscowe odziaty Panstwowego Banku Rol-
nego) i t. p. Jedynie w drodze tej kolaboracji
moze by¢ zrealizowany program polityki gospo-
darczej samorzadu rolniczego na terenie.

Wazne jest, dalej, odpowiednie ukonstytuo-
wanie organow Kkolegjalnych, ustalajgcych wy-
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tyczne dla prac samorzadu rolniczego w dzie-
dzinie gospodarczej (komisje ekonomiczne izb
rolniczych) i nadanie wiasciwego biegu pracom
tych ciat.

Nastepnem zagadnieniem jest wiasciwe zor-
ganizowanie prac wykonawczych biura izby w
tym zakresie (wydziatu, wzglednie referatu eko-
nomicznego).

Ostatnim wreszcie momentem jest kwestja
wiasciwego ujecia i sharmonizowania catoksztat-
tu prac izb rolniczych w dziedzinie gospodarczej,
i tutaj zarysowuje sie rola Zwigzku Izb i Organi-
nizacyj Rolniczych.

Rozpatrzmy pokrétce wspomniane wyzej
elementy organizacyjno-programowe prac eko-
nomicznych izb rolniczych.

O ile chodzi o prace izb rolniczych w dzie-
dzinie statystyki i zbierania potrzebnych mater-
jatobw i danych, charakteryzujagcych poszczegol-
ne procesy gospodarcze na terenie miejscowym,
jak np. obrot artykutami rolniczemi, ksztattowa-
nie sie cen, poszczeg6lne czynniki okreslajace
sytuacje finansowg warsztatow rolnych (jak ob-
cigzenia podatkowe, zadtuzenia) i t. p., zaryso-
wata sie odrazu potrzeba zorganizowania pewne-
go, chociazby najskromniej pojetego, aparatu
prac informacyjno-badawczych dla aktualnych
potrzeb pracy izby.

Materjaty statystyczne, uzyskiwane ze zré-
det urzedowych, przedewszystkiem Gtownego
Urzedu Statystycznego, posiadajg bezwatpienia
dla izb zasadnicze znaczenie, wymagaja jednak
w wielu punktach uzupeinienia danemi, bardziej
aktualnemi, badZ dotyczacemi specjalnych za-
gadnien i potrzeb miejscowego rolnictwa. Za-
gadnieniem, ktére staje dzi$ przed wydziatami
ekonomicznemi wszystkich izb rolniczych, jest
sprawa t. zw. sieci korespondentow izby, ktéra
to kwestja, zgodnie z opinjg, wypowiedziang na
ostatnim zjezdzie kierownikéw referatéw ekono-
micznych izb rolniczych, wymaga jednolitego po-
traktowania we wszystkich izbach rolniczych.

Przejrzyjmy pokrétce na tle materjatu wspo-
mnianego zjazdu, jaki jest stan faktyczny w tym
zakresie.

Najszerzej rozwinietg siecig korespondentow
(ok. 300) rozporzadza obecnie izba rolnicza Po-
morska. Korespondentami tej izby sg w pierw-
szym rzedzie radcowie, a nastepnie szereg lo-
kalnych dziataczy rolniczych, odpowiednio in-
struowanych przez izbe. Caly ten aparat staty-
styczno-informacyjny funkcjonuje zdaniem izby
naogot zupetnie poprawnie. Zposréd nowoutwo-
rzonych izb znaczna cze$¢ weszta juz, badZ wcho-
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dzi czeSciowo na te samg droge: tworzenia wias-
nego aparatu informacyjnego w postaci kores-
pondentow terenowych izby, gtéwnie z grona
radcow izby (m. in. izba Lwowska, Kielecka, Wo-
tynska, Lubelska, todzka, Poleska, Wilenska).
Odrebng metode stosuje izba rolnicza Wielko-
polska, ktéra zbiera potrzebne dane i materjaty
dla swoich prac gospodarczych niemal wytacz-
nie za posrednictwem miejscowych organizacyj
rolniczych, $cisle wspotpracujacych z izbg, prze-
dewszystkiem przy pomocy Wielkopolskiego To-
warzystwa Kotek Rolniczych, rozporzadzajgce-
go w kazdym powiecie stosunkowo gesta siecig
sprawnie dziatajgcych kotek rolniczych, a na-
stepnie za posrednictwem szeregu organizacyj
rolniczych branzowych. Wnioskiem ogdlnym, ja-
ki sie nasuwa, jest potrzeba zorganizowania przez
kazdg izbe systematycznych prac nad zgrupowa-
niem najwazniejszych danych i materjatdw sta-
tystycznych, obrazujagcych zaréwno ogolny stan
miejscowego rolnictwa i zasadnicze warunki fun-
kcjonowania warsztatow rolnych przez odpowied-
nie umiejetne wykorzystanie w pierwszym rze-
dzie istniejacych urzedowych publikacyj, badz
materjatow, zebranych przez poszczeg6lne in-
stytucje rolnicze. Dane te zgrupowane w Spo-
sob jak najbardziej korzystny i praktyczny sta-
nowi¢ beda niejako niezbedny materjat pomoc-
niczy dla prac ekonomicznych biura izby i ko-
misyj. O ile za$ chodzi o zbieranie danych sta-
tystycznych zapomocg korespondentéw izby, me-
toda powyzsza moze by¢ stosowana, jednak tylko
w granicach niezbednej potrzeby.

W szczeg6lnosci w pracach ekonomicznych
izb wystepuje potrzeba przeprowadzania ankiet
doraznych, dotyczacych poszczeg6lnych zjawisk,
i w tym wypadku koniecznem jest posiadanie na
catem terytorjum dziatania izby pewnej liczby
solidnych karespondentdéw, przedewszystkiem z
grona radcéw izby, a nastepnie specjalnie do-
branych w tym celu dziataczy organizacyj
lokalnych (instruktoréw rolnych), gospodarzy
przodowniczych i t. p., mogacych nadsytac szyb-
kie i wiarogodne odpowiedzi na kwestjonarjusze
wydziatu ekonomicznego izby.

Dla SciSlejszego zespolenia terenowych ko-
respondentéw izby z jej pracami, zaleci¢ mozna
stosowanie odpowiednich odznaczen honoro-
wych w formie dyplomow, zetondéw i t. p. oraz
opracowanie odpowiedniego (mozliwie proste-
go) regulaminu dla prac korespondentow izby.
Wreszcie istnieje niewyzyskana naogét do tej
pory mozliwos¢ wczesniejszego wykorzystywa-
nia przez izby danych G. U. S., w drodze spe-
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cjalnego porozumienia z tg centralng instytucjg
statystyczna.

Tylko cze$¢ izb rolniczych posiada do tej po-
ry referaty statystyczne, jednak prace wyzej
wspomniane prowadzone sg w mniejszym lub
wiekszym zakresie przez biura wszystkich izb
rolniczych przy pomocy ogélnego personelu dzia-
tu ekonomicznego. Podkresli¢ przytem nalezy, ze
niektore izby rolnicze dzieki uzyskanym z Fun-
duszu Pracy specjalnym zasitkom uruchomity
szersze prace statystyczno-badawcze, np. w biu-
rze Wotynskiej 1zby Rolniczej zostaty opracowa-
ne tg drogg statystyki przewozow kolejowych na
obszarze Wotynia za okres szeregu lat ostatnich
i przeprowadzono szereg ankiet, dotyczacych
produkcji i zbytu koniczyny, chmielu, nasion ole-
istych i t. p. Dla oSwietlenia szeregu zjawisk
gospodarczych na terenie dziatalnosci izby
nader cennym materjgtem mogg by¢ wyniki
zamknie¢ rachunkowych gospodarstw wiejskich.
Dotychczas tylko izby zachodnio - polskie,
prowadzac od wielu lat biura rachunkowosci
rolnej, moglty w szerszym stopniu wykorzysty-
wacC to zrédto: np. wydziat ekonomiki gospo-
darstw Wielkopolskiej Izby Rolniczej prowadzi
i oglasza drukiem szereg badan z zakresu opta-
calno$ci poszczeg6lnych gatezi produkcji rolni-
czej, obcigzen podatkowych rolnictwa i t. p. w
oparciu o wyniki cddawna prowadzonej pod nad-
zorem izby ksigzkowosci gospodarczej okoto 200
wiekszych i mniejszych gospodarstw rolnych w
okregu izby.

Poza pewnym zakresem prac badawczych,
potrzebnych celem uzyskania danych niezbed-
nych dla wyswietlenia aktualnych potrzeb miej-
scowego rolnictwa, wydziaty ekonomiczne izb
rolniczych prowadzg szereg prac wykonawczych
na odcinkach opinjowania ustawodawstwa go-
spodarczego, organizacji zbytu ptodéw rolnych,
przetworstwa, kredytowo-oddtuzeniowym, obcig-
zenia warsztatow rolnych Swiadczeniami publicz-
nemi wszelkiego typu, spraw taryfowo kolejo-
wych, bezposrednich dostaw dla wojska oraz ak-
cji prasowo-informacyjnej w sprawach gospo-
darczych.

Opinjowanie projektéw ustawodawczych i
rozporzadzen, bedace jedng z zasadniczych atry-
bucyj samorzadu gospodarczego, jest traktowane
przez wszystkie izby rolnicze jako zadanie pierw-
szoplanowe, przyczem odpowiednie prace opinjo-
dawcze skoncentrowane sg w wielkiej mierze w
Zwigzku Izb i Organizacyj Rolniczych, jako in-
stytucji centralnej, uzgadniajacej opinje poszcze-
golnych izb. Nalezy stwierdzi¢, ze pewna centra-
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lizacja prac, prowadzonych w tym dziale, jest
metodg konieczng dla osiggniecia skutecznej o-
brony intereséw rolnictwa na terenie ogolnej po-
lityki gospodarczej, w szczegdlnosci jezeli zwa-
zymy niezmiernie szybkie, w niektorych zwia-
szcza okresach, tempo prac legislatywnych
(ustawodawstwo dekretowe).

Powaznym mankamentem wspOtpracy samo-
rzadu gospodarczego z czynnikami rzgdowemi w
dziedzinie ustawodawstwa gospodarczego jest
neiunormowanie do tej pory warunkéw technicz-
nych, w jakich organa tego samorzadu majg wy-
konywa¢ wspomniane funkcje, szczegodlnie o ile
chodzi o nadmiernie krotkie terminy, w ktorych
izby i zwigzki powotywane sg do wypowiadania
opinji. W praktyce powoduje to w bardzo wielu
wypadkach niemozliwos$¢ zasiegania opinji orga-
noéw kolegjalnych, bedacych wyktadnikiem czyn-
nika spotecznego samorzadu i konieczno$¢ zata-
twienia tych spraw wylgcznie przez biuro izby.
Stan taki mija sie oczywiscie z istotnymi celami,
dla ktérych powotane zostaty do zycia organa
samorzgdu gospodarczego. Gruntowne zrefor-
mowanie wspomnianych wyzej niedomagan pro-
ceduralnych, jest niewatpliwie jednomysinym
dezyderatem wszystkich dziatdbw samorzadu go-
spodarczego, przyczem samorzad rolniczy mo-
ze najbardziej odczuwa niedomagania istniejgce-
go w tej dziedzinie stanu rzeczy.

Centralne bodaj miejsce w kompleksie prac
ekonomicznych samorzadu rolniczego zajmuje
zagadnienie organizacji zbytu, co w zupetnosci
odpowiada warunkom i wymaganiom obecnej sy-
tuacji gospodarczej w rolnictwie. Nalezy przy-
tem zaznaczy¢, ze konieczng podbudowa prac
wykonawczych w tej dziedzinie jest przeprowa-
dzenie systematycznie i gruntownie ujetych stu-
djow badawczych nad organizacjg rynku we-
wnetrznego. Prace tak pomyslane podejmuje o-
becnie Zwigzek 1zb i Organizacyj Rolniczych,
przyczem oczywiscie znaczng ich cze$¢ musi by¢
roztozona na izby. Prace powyzsze winny stwo-
rzy¢ podstawe dla pojetego na szerokag skale i
obliczonego na dalszy okres czasu programu racjo-
nalizacji handu wewnetrznego artykutami rolni-
czemi. Jesli zwazymy bardzo daleko idace roz-
drobnienie produkcji rolnej wysuwajgce na czo-
to sprawe koncentracji podazy, dojdziemy do
wniosku, ze organizacja spotdzielcza jest najod-
powiedniejszg dla rozwigzania zagadnienia orga-
nizacji zbytu na wsi.

Nalezy mniemaé, Zze wiasciwie zorganizowa-
na spotdzielcza podaz artykutdéw rolniczych, da-
jaca mozno$¢ znacznego posuniecia rolnika na
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drodze producent — konsument, w $lad za pro-
ducentem rolniczym idacym tg droga, przyniesé
moze wrecz kapitalne rezultaty zaréwno w za-
kresie polepszenia organizacji handlu artykutami
rolniczymi jak i w zakresie poprawy cen, uzy-
skiwanych przez rolnikow.

Z zagadnieniami racjonalizacji obrotu arty-
kutami rolniczymi fgczy sie Scisle drugie aktu-
alne i donioste zagadnienie, bedace obecnie prze-
dmiotem zainteresowan i prac samorzadu rolni-
Czego, mianowicie — program inwestycyjny w
dziedzinie przetwérstwa i obrotu artykutami rol-
niczymi w postaci rozwoju odpowiednich typéw
chtodni, magazynéw zbozowych, suszarni, prze-
chowalni owocdw i t. p. Niektore izby rolnicze,
zwlaszcza pracujgce na terenach o duzem roz-
drobnieniu wiasnosci rolnej i przeludnieniu wsi
(np. izby krakowska i Iwowska), poswiecajg
ostatnio wiele uwagi sprawie popierania przemy-
stu chatupniczego, traktujgc sprawe przede-
wszystkiem jako jedng z form walki z bezrobo-
ciem wiejskiem. Jako przyktady aktywnosci izb
w tej dziedzinie mozna zacytowa¢ m. in. zorgani-
zowanie przez lzbe Lwowskyg specjalnych wy-
staw ruchomych, eksponatéw przemystu chatup-
niczego, zaréwno na targach krajowych, jak i (co
zastuguje na podkreslenie) — obestanie réwniez
targdéw wiedenskich wiosng roku biezacego, przy-
czem wystawa wyrobow chatupniczych spotkata
sie zagranicg ze znacznem zainteresowaniem. W
celu roztoczenia statej opieki nad tg dziedzina,
Izba Lwowska powotata na swoim terenie spe-
cjalne Towarzystwo Naktadcze przemystow
chatupniczych, ktére pod nadzorem izby, wspél-
nie z miejscowemi organizacjami dobrowolnemi,
prowadzi dalsze prace w tym zakresie.

Podobne prace prowadzi réwniez Izba Wo-
tynska, staraniem ktérej zostat utworzony Bazar
Wyrobéw Przemystu Ludowego w tucku; wiele
uwagi poswieca tym zagadnieniom rowniez Izba
Krakowska, na terenie ktorej problem bezrobo-
cia wsi i przeludnienia wystepujg ze szczegdlnem
natezeniem.

W zakresie prac ekonomicznych, ostatnio do-
konanych w izbach rolniczych, zastuguje réw-
niez na podkreslenie znaczne usprawnienie kon-
taktu sfer rolniczych z szefostwami intendentury
w dziedzinie dostaw zboza i innych produktow
rolniczych dla wojska.

Sprawa stosunku izb rolniczych do specjal-
nych instytucyj publicznych, regulujagcych obroét
rynkowy artykutami rolniczemi, jak gietdy mies-
ne i kasy targowe, jest duzym i specjalnym pro-
blemem, we wiasciwem rozwigzaniu ktérego sa-
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morzadowi rolniczemu przypas¢ winna rola nie-
zmiernie wybitna.

Sprawy podatkowe i oddtuzeniowe stanowig
dzi§ powazny odcinek prac ekonomicznych izb
rolniczych, w szczegélnosci staje dzi$ przed iz-
bami rolniczemi aktualne zadanie zapewnienia
jak najbardziej efektywnej i celowej wspotpracy
czynnika rolniczego w komisjach klasyfikacyj-
nych oraz wspoudziat w pracach nad ustaleniem
l. zw. okregéw ekonomicznych w zwigzku z do-
konywang reformg podatku gruntowego. Sprawa
oSwiaty gospodarczej, bedaca jedng z najbar-
dziej aktualnych potrzeb pracy na terenie wiej-
skim, wykracza poza dziedzine bezposrednich
mozliwosci wykonawczych izby rolniczej, wcho-
dzac raczej w kompleks zadan miejscowych or-
ganizacyj rolniczych i spotdzielczych. Jednak
opieka nad programem prac, porwadzonych w tej
dziedzinie, przypada réwniez w wielkiej mierze
wydziatom ekonomicznym izb rolniczych. Sze-
reg izb rolniczych prowadzi akcje informacyjno-
prasowg W zakresie zagadnienn gospodarczych
zapomocyg artykutow, komunikatéw, jak réwniez
specjalnych perjodycznych biuletynéw, wyda-
wanych dla uzytku radcow izb i miejscowych or-
ganizacyj rolniczych (np. lzba Wotynska i inne).

Nalezy zaznaczy¢, ze trudnem jest sto-
sowanie szablonu do dziatalnosci ekonomicz-
nej izb rolniczych, w ktérych czynnik regjonaliz-
mu gospodarczego wyciska coraz wyrazniejsze
pietno, co zreszty jest objawem catkowicie na-
turalnym i zdrowym. W niektorych zwiaszcza
izbach zjawisko to wystepuje szczeg6lnie w sze-
rokiej skali: np. w dziatalnosci izby Slaskiej, wy-
stepuje caty kompleks waznych zagadnien zwig-
zanych z regulowaniem bezctowego obrotu w
granicach dawnego obszaru plebiscytowego na
mocy t. zw. konwencji Genewskiej; w izbie Po-
morskiej analogiczng role odgrywa dzi$ aktualne
zagadnienie obrotu artykutami rolniczemi z
Gdanskiem i t. d.

Samorzad rolniczy w Polsce, nie posiadajgc
dolnych ogniw organizacyjnych, opiera¢ musi re
alizacje olbrzymiej czesci poczynan praktycznych
w dziedzinie gospodarczej na Scistej wspot-
pracy z organizacjami rolniczemi i zrzeszong
spotdzielczoscig rolnicza w okregu danej izhy.
Nalezy zresztg stwierdzic¢, ze taka wiasnie, a nie
inna, byfa zasadnicza koncepcja pracy izb rolni-
czych, znajdujgca wyraz w rozporzadzeniu
Prezydenta z marca 1928 r. Dodatnig strong
tej koncepcji jest niewatpliwie to, ze chroni ona
nasze zycie rolnicze przed przerostem czyn-
nika biurokratycznego w samorzadzie rolni-
czym, pozostawiajgc szerokie pole dla energji i
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tworczej inicjatywy miejscowego spoteczenstwa
rolniczego. Z drugiej jednak strony tak pojety
ustréj organu samorzgdu rolniczego stawia szcze-
golnie duze wymagania w dziedzinie umiejetnej
koordynacji i wykorzystania przez izby wspot-
pracy miejscowych czynnikéw spoteczno-rolni-
czych.

Rozpatrujgc pod tym katem widzienia prace
izb rolniczych w perspektywie ostatnich kilku lat,
nalezy stwierdzi¢, ze mimo duzych trudnosci or-
ganizacyjnych, osiggniete zostaty niewatpliwie
pozytywne rezultaty, o ile chodzi o kontakt i
zzycie sie organdw samorzadu rolniczego z po-
szczegblnymi, zorganizowanymi osrodkami tere-
nowej pracy rolniczej, jak rowniez w dziedzinie
unormowania wspotpracy izb rolniczych z orga-
nami samorzadu terytorjalnego w powiatach.
Rowniez mozna skonstatowac fakt nawigzywania
coraz Sci$lejszego kontaktu poszczeg6lnych izb
rolniczych z organami samorzadu przemystowo-
handlowego i rzemie$lniczego na danym terenie.
Ta wspoOtpraca na terenie regjonalnych zagad-
nien gospodarczych posiada moze najbardziej
konkretne znaczenie, i w miare jej dalszego roz-
woju moze stworzy¢ rowniez podstawe dla roz-
winiecia wspotpracy miedzyizbowej na ptaszczyz-
nie ogoélno-krajowych zagadnien gospodarczych.

Jednym 1z podstawowych i decydujacych
czynnikdw w realizacji programu gospodarczego
izb rolniczych na terenie jest kontakt i wspot-
praca izby z miejscowemi ogniwami zrzeszonej
spotdzielczosci rolniczej.

Ruch spétdzielczy na terenie ziem Rzeczy-
pospolitej wykazuje w ostatnich latach coraz wy-
bitniejszg przewage elementu rolniczego i zagad-
nienie spotdzielcze staje sie tem samem w coraz
wybitniejszym stopniu zagadnieniem rolniczem.
O ile chodzi o aktualne formy wspotpracy izby
ze spoéldzielczoscia, jedng z najwazniejszych
kwestyj jest odpowiednie utozenie i rozwiniecie
wspotpracy opinjodawczej izb rolniczych ze
zwigzkami rewizyjnemi przy zakladaniu spot-
dzielni rolniczych, a co zatem idzie przy ustala-
niu ogolnej sieci spétdzielni w okregu izby.

Jedng z powszechnie juz stosowanych form
wspOtpracy izb w omawianej dziedzinie ze spot-
dzielczoscig jest dalej udziat przedstawicieli
spotdzielczosci w pracach komisyj ekonomicz-
nych izb, przyczem w niektorych izbach powsta-
ty nawet specjalne komisje, wzglednie podkomi-
sje spotdzielcze. Te formy organizacyjnego kon-
taktu organéw samorzadu rolniczego ze spot-
dzielczoscig bedg niewatpliwie dalej rozwijane,
stanowigc odpowiednik do przewidzianego w sta-
tucie Zwigzku Spotdzielni Rolniczych i Zarobko-
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wo-Gospodarczych udziatu reprezentantow izb
rolniczych w radach Zwigzkéw Okregowych. Wre-
szcie nalezy podkres$li¢ przejawiajagca sie coraz
bardziej w dziatalnosci izb rolniczych tendencje
opierania wszelkich poczynan na terenie organi-
zacyjno-gospodarczym, gdy chodzi np. o calg
akcje zbytu produktow rolnych, zaktadanie pla-
coéwek rolniczo-przetworczych, opieke nad drob-
nem rzemiostem, chatupnictwem i t. d., o czyn-
nik spotdzielczy.

Charakteryzujac og6lne dezyderaty sfer rol-
niczych w stosunku do spétdzielczosci na tle roz-
wijajacej sie wspotpracy izb ze zrzeszeniami
spotdzielczemi, nalezy podkresli¢ przekonanie,
ze naczelnem zadaniem jest dzisiaj nie tyle zwie-
kszenie ilosciowe placowek spotdzielczych, jak
ulepszenie jakosciowe struktury naszej spot-
dzielczosci wiejskiej.

Drugim nader istotnym momentem, zywo in-
teresujgcym izby rolnicze, jest akcja w kierunku
mozliwego obnizania optat od cztonkéw spot-
dzielni (co tgczy sie z obnizeniem og6lnych kosz-
tow funkcjonowania aparatu spétdzielczego), bio-
rgc pod uwage niezmierne zubozenie szerokich
mas ludnosci wiejskiej w dobie obecnej.

Trzecim wreszcie zasadniczym i najogolniej-
szym dezyderatem izb rolniczych w tej dziedzi-
nie jest gtebsze i Scislejsze niz dotychczas zespo-
lenie zrzeszeh spotdzielczych z catoscig organi-
zacji zawodowej rolnictwa i jego programem go-
spodarczym.

Istnieje caty szereg zagadnien wspoélnych dla
izb rolniczych w odniesieniu do wigkszych okre-
géw regjonalnych. Jest przeto objawem natural-
nym — rozwijajgca sie coraz bardziej koope-
racja miedzyizbowa w tym zakresie. Najsilnigj
i oddawna zjawisko to wystepuje na obszarze za-
chodnich wojewdédztw, gdzie izby Wielkopolska
i Pomorska wspolnie z miejscowemi organizacja-
mi rolniczemi i rolniczo przemystowemi wytwo-
rzyty staty organ tej wspotpracy w postaci Biura
Ekonomicznego Izb i Organizacyj Rolniczych
oraz Przemystu Rolnego Zachodniej Polski. Ce-
lem tego biura jest, w mysl statutu, opracowywa-
nie zleconych przez izby i organizacje two-
rzace biuro probleméw gospodarczych, dotycza-
cych rolnictwa i przemystu rolnego zachodniej
Polski oraz koordynacja prac w tej dziedzinie.
Podkresli¢ nalezy, ze w stosunku do izb rolni-
czych, statut biura ustala odrebne warunki czton-
kowstwa wynikajace z ,,odrebnych okre$lonych
przez obowigzujgce ustawy i statuty praw i obo-
wigzkow izb rolniczych jako instytucyj prawa
publicznego”. Jest to zastrzezenie oczywiscie
konieczne, albowiem samorzad rolniczy, repre-
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zentujacy z mocy prawa opinje i interesy rol-
nictwa, nie moze by¢ zwigzany jakiemikolwiek
uchwatami organizacyj prywatnych do ktérych
nalezy, reprezentujgc za$ ogolne interesy rol-
nictwa na swojem terytor jum — winien zachowac
catkowity objektywizm i niezaleznos¢ sadu w
ocenie poszczegdlnych intereséw specjalnych
wzglednie grupowych.

Drugim krystalizujgcym sie coraz wyrazniej
osrodkiem wspotpracy regjonalnej izb rolniczych
sg wojewddztwa potnocno - wschodnie, gdzie
izby wilenska, poleska i w znacznej czesci biato-
stocka posiadajg specyficzne interesy i zagadnie-
nia gospodarcze (np. kwestje taryfowo-komuni-
kacyjne, sprawa Iniarska i t. p.).

Zjazd kierownikoéw dziatbw ekonomicznych
izb rolniczych, rozpatrujgc powyzsze zagadnie-
nie, powzigt uchwate podkreslajaca potrzebe
Scislejszej wspotpracy izb, ktore sg blizej zainte-
resowane w pewnych okre$lonych zagadnieniach
gospodarczych. Ponadto zjazd powzigt uchwate
wskazujaca, iz te lzby ktére sg najbardziej za-
interesowane w okre$lonych zagadnieniach go-
spodarczych (np. sprawa eksportu jaj dla okregu
Iwowskiej izby rolniczej) z uwagi na role terenu
izby w danem zagadnieniu, powinny by¢ uznawane
za referentéw tych zagadnier na terenie zorga-
nizowanego rolnictwa. Nalezy zaznaczyc¢, Zze me-
toda ta jest juz stosowana w pracach ekonomicz-
nych Zwigzku 1zb i Organizacyj Rolniczych R. P.

Organami pomocniczymi dla ustalania opinji
samorzadu rolniczego, szczeg6lnie w wazniej-
szych zagadnieniach gospodarczych, sg, jak wia-
domo, komisje ekonomiczne izb rolniczych. Wia-
Sciwe ujecie metody prac komisyj, ich aktywnos¢
i wydajno$¢ sg niezmiernie waznym czynnikiem
w catoksztatcie prac gospodarczych izby. Mi-
mo bowiem kardynalnego znaczenia, jakie dla
prac izby posiada nalezyte funcjonowanie wy-
dziatlu ekonomicznego biura izby, nie moze on, i
nie powinien, zastepowac¢ czynnika kolegjalnego
przy ustalaniu opinji izby w wazniejszych za-
gadnieniach polityki gospodarcze;j.

Nalezy podkresli¢, ze izby rolnicze uniknety
dotad niebezpieczenstwa biurokratyzacji w tym
zakresie, opierajac sie w szerokim stopniu na
pracy czynnika spotecznego (radcow izb) zarow-
no przy ustalaniu wazniejszych opinij w zagad-
nieniach ustawodawstwa gospodarczego, jak réw-
niez w pracach praktycznych np. przy delegowa-
niu reprezentantow rolnictwa do poszczegdlnych
instytucyj gospodarczych, (kasy targowe, gieldy
miesne, komisje odwotawcze przy wiadzach skar-
bowych i t. d.).

Liczebny sktad komisyj ekonomicznych w iz-
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bach rolniczych wynosi przecietnie od 5 — 12
cztonkéw, przyczem najliczniejsze sg komisje
ekonomiczne izb: Lwowskiej, Lubelskiej, Kie-
leckiej i Wotynskiej.

llo$¢ posiedzen Komisyj poszczeg6lnych izb
w ostatnim roku wynosita od 2 — 13 przyczem
najwiekszg ilos¢ posiedzen odbyty komisje eko-
nomiczne izby Wilenskiej i Lwowskiej.

W szeregu izb komisje ekonomiczne podzielo-
ne zostaty na podkomisje, wzglednie sekcje (izba
Warszawska, to6dzka, Wielkopolska, Wilenska,
Lubelska, Kielecka, Krakowska). O ile chodzi
0 metodyke prac komisyj ekonomicznych, pra-
gnatbym podkresli¢ 2 momenty:

1) wskazanem jest obranie takiej metody pracy
komisji, aby wobec praktycznej niemoznosci
odbywania zbyt czestych posiedzen dla opin-
jowania poszczegélnych drobniejszych spraw
i zagadnien, komisja ekonomiczna skoncentro-
wata swojg uwage na zagadnienia bardziej
generalne, wykonywujac w petni swéj wiasci-
wy charakter elementu inicjujgcego i dorad-
czego przy konstruowaniu programu aktual-
nej polityki gospodarczej samorzadu rolni-
czego;

2) wskazanem jest zwrdcenie szczeg6lnej uwagi
na przydzielanie poszczeg6lnym cztonkomko-
misji pewnych zagadnienn (réwniez tereno-
wych) dla szczeg6towego opracowania, oraz
delegowanie cztonkow komisji do utrzymywa-
nia blizszego kontaktu z dziatalnoscig po-
szczegblnych instytucyj gospodarczych w
okregu izby.

Pozadanem jest przycigganie do wspotpracy
z komisjami ekonomicznemi izb rolniczych znaw-
cow poszczegolnych dziatow zycia gospodarcze-
go, nie wchodzacych do rady izby (wzgl. ko-
misji) przez zapraszanie ich na posiedzenia ko-
misji w charakterze rzeczoznawcow i t. p.

Ambicjg izby winno by¢ stworzenie w komi-
sji istotnego os$rodka inicjatywy we wszelkich
wazniejszych sprawach gospodarczych, obcho-
dzacych miejscowe rolnictwo. Co sie tyczy roli
i zakresu pracy czynnika wykonawczego izby
w tym zakresie, jakim sg wydzialy wzglednie
referaty ekonomiczne biura izby, przytocze
uchwate, jakg w tym zakresie powzieto na zjez-
dzie przedstawicieli tych dziatbw pracy w
izbach rolniczych:

W biurze kazdej izby rolniczej powinny by¢
powotane wydziaty ekonomiczne, stanowigce sa-
modzielng komorke organizacyjng na wzoér in-
nych samodzielnych dziatéw biura Izby. Zakres
dziatania wydziatbw ekonomicznych winien by¢
tak pomyslany, aby skupiat wszystkie zagadnie-
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nia ekonomiczno-spoteczne i ekonomiczno-rolni-
cze, zazebiajac sie z polityka gospodarczg pan-
stwa. W szczegélnosci wydziaty ekonomiczne
powinny by¢ odpowiednikiem wszelkich zagad-
nien skupiajacych sie w Ministerstwie Rolnictwa
i Reform Rolnych. A wiec obejmowac polityke
gospodarczg i agrarng, wszelkiego rodzaju obciga-
zenia rolnictwa w zakresie Swiadczen publicz-
nych, spotecznych i t. p., zagadnienia kredytu
i zadtuzenia rolnictwa, sprawy celne i Kko-
munikacyjne, sprawy z zakresu oSwiaty gospo-
darczej, polityki cen zboza i produktéw hodowli,
wszelkie zagadnienia zbytu zaréwno handlu
spotdzielczego, jak i prywatnego oraz przemystu
rolnego, opinjowanie wszelkich ustaw gospodar-
czych i rozporzadzen, prowadzenie akcji prawno-
informacyjnej i wydawniczej oraz wszelkich
spraw, zwigzanych ze statystyka".

Jest to zakres niewatpliwie szeroki, lecz zy-
cie juz obecnie wypetnia go niemal catkowicie.

O ile chodzi o liczebno$¢ personelu wydzia-
tow ekonomicznych w izbach rolniczych, to jest
ona bardzo r6zna: przecietnie w wiekszosci izb
pracuje w tym dziale 2 pracownikéw, w nie-
ktérych jednak izbach liczebno$¢ wydziatu eko-
nomicznego siega 7 pracownikow (np. lzba Wi-
lenska).

Podkresli¢ nalezy pozyteczng i celowg me-
tode, stosowang przez niektére izby rolnicze
(potozone w wiekszych os$rodkach uniwersyte-
ckich), positkowania sie w pracy wydziatow
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ekonomicznych absolwentami wyzszych zaktadow
naukowych w charakterze praktykantow, wzgle-
dnie konsulentéw. Daje to moznos¢, przy umie-
jetnej organizacji pracy, kosztem niewielkich
stosunkowo funduszéw, znacznego rozszerzenia
zasiegu pracy wydzialu ekonomicznego. Przo-
duje w tem komisja ekonomiczna lzby Wilen-
skiej pod przewodnictwem Rektora W. Stanie-
wicza.

Waznem jest rowniez Scislejszy kontakt wy-
chowemi w celu koordynacji wszelkich prac fa-
chowemi wecelu koordynacji wszelkich prac fa-
chowych w mysl ogo6lnej linji polityki gospo-
darczej samorzadu rolniczego. Do tej pory
jednak zaledwie cze$¢ izb rolniczych wykazuje
wiekszg inicjatywe w tym Kierunku.

Waznem jest stworzenie odpowiednich me-
tod i $rodkdw, umozliwiajacych systematyczne
doksztatcanie pracownikéw wydziatow ekono-
micznych izb. Skutecznem jest w tym wzgle-
dzie zaopatrzenie bibljotek w odpowiednie cza-
sopisma fachowe i aktualne ksigzki z zakresu
ekonomiki i polityki gospodarczej oraz odby-
wanie perjodycznych dtuzszych konferencyj re-
ferentdbw ekonomicznych izb rolniczych ew. na
terenie Zwigzku 1zb i Organizacyj Rolniczych
W porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa i
Reform Rolnych.

Wydatki wydziatu ekonomicznego zajmujg
dotad naog6t stosunkowo skromne miejsce w bu-
dzetach izb rolniczych. Obrazuje to zatgczone
zestawienie.

Wydatki zwyczajne Izb Rolniczych w dziale ekonomicznym.

Biatostocka Kielecka Lubelska

zt. % zt, % zt. %
10.500.00 2,96 23.085.00 6.11 19.336.00 3,95
12.300.00 2.85 34 640.00 7,49 26.336.00 4,74
12.920.00 3.40 34.640.00 7.70 24.736.00 451

Wileriska Wotyriska Krakowska

zt. n zt. % zt. %
28.679.32 6,74 22.887,00 5.37 6.681,36 179
28.548.72 5.89 39,939.80 7,50 8.508.00 211
29.058,00 6.41 19.518.00 3,96 8.508.00 2,38

Uwaga dla kazdej Izby podano dane: w pierwszym wierszu

t 6dzka Warszawska Poleska

zt, % zk. % z, %
15.702.00 3.80 26.800.00 3,79 12.731.81 5,81
25.924.00 5.08 27.640.00 3.65 34.260.00 10.37
24.924,00 4,89 27.100.00 3,59 24 120.00 8,64

Lwowska Pomorska Wielkopolska

zt. % zt. % zt. %
16.392.00 184 91.219.00 7.78  142.500.00 6,97
17.328.00 1.68 95.504.00 7,64  174.230.00 8,86
19.328.00 191 88.324.00 7,17  165.171 00 8.67

odnoszace sie do budzetow zatwierdzonych

na rok 1934/35. w drugim do preliminarzy uchwalonych przez rade Izby na rok 1935/36, w trzecim zatwierdzonych
na rok 1935/36 budzetdw. Odsetki podajg jaki °/o stanowig wydatki na wydziat ekonomiczny w stosunku do globalnej

sumy budzetu Izby.

Nalezy zaznaczy¢, ze stosunkowo wysokie
sumy przeznaczone przez lzby Wielkopolska i
Pomorskg na prace wydziatdw ekonomicznych,
przeznaczone sg w lwiej czesci na prace w dzie-
dzinie rachunkowosci (np. w biurze Izby Wiel-
kopolskiej wydatki na prowadzenie rachunko-

wosci  gospodarstw  folwarcznych
97.000 zt, Pomorskiej — 25.000 z}).

Mimo trudnej sytuacji finansowej, w jakiej
znajdujg sie izby rolnicze, o ile chodzi o moz-
nos$¢ powiekszenia dotychczasowych budzetéw,
nalezy podkresli¢, Ze polityka oszczedno$ciowa

Wynosza
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pod katem widzenia ktorej niewatpliwie bedg
uktadane preliminarze na rok 1936/37 w naj-
mniejszym chyba stopniu powinna si¢ odnosi¢
do wydziatdw ekonomicznych. Wrecz przeciwnie,
praca tych wydziatbw w biezacym okresie wy-
maga coraz wiekszego nasilenia. Wskazanem
bytoby, aby komisje ekonomiczne izb, mialy
mozno$¢, przed utozeniem preliminarzy budze-
towych, w petni umotywowac¢ ten punkt widze-
nia wobec wiadz izb i aby ta opinja byla jak
najskrupulatniej wzieta pod uwage w pracach
Zarzgdow dotyczacych globalnego rozdyspono-
wania budzetow izb.

Zagadnienie koordynacji prac ekonomicznych
izb rolniczych jest jednym z najwazniejszych
zagadnien, ktére wymagataby osobnego o$wiet-
lenial). Ogranicze sie wiec w zakonczeniu do
paru tylko uwag, o charakterze og6lnym, na
ten temat.

Izby Rolnicze, ktérych dziatalno$¢ obejmuje
bardzo szeroki zakres zagadnien polityki gospo-
darczej kraju, nie sg w stanie przeprowadzac
wiekszych prac informacyjno - badawczych w
skali ogolno krajowej. Jako typowy przy-
ktad mozna przytoczy¢ problem wszechstron-
nego zbadania rynku wewnetrznego pod katem
widzenia obrotow artykutami rolniczemi; bez
przepracowania tej kwestji wszelkie praktyczne
poczynania i wnioski zorganizowanego rolnictwa
w omawianej dziedzinie zawisng¢ muszg w proz-
ni i pozbawione beda realnych podstaw pro-
gramowych. Tutaj, podobnie jak w catym sze-
regu innych dziedzin, wystepuje ze szczegdlng
wyrazistoscig rola Zwigzku lIzb i Organizacyj
Rolniczych, jako niezbednego czynnika uzupet-
niajacego i pomocniczego dla prac samorzadu
rolniczego.

Druga dziedzing gdzie rola Zwiazku Izb i Or-
ganizacyj Rolniczych posiada szczegdlnie duze
znaczenie jest wspodtpraca opinjodawcza izb z
wihadzami panstwowemi w sprawie projektow
ustawodawstwa gospodarczego. Obecnie caty
mechanizm tej wspoOtpracy zeSrodkowany jest
w duzej mierze w Zwigzku jako instytucji cen-
tralnej, na terenie ktorej ustala sie jednolita
opinja samorzadu gospodarczego rolnictwa w
poszczegblnych zagadnieniach. Zwigzek Izb i
Organizacyj Rolniczych nie moze rzecz oczywi-
sta, bioragc ze stanowiska nietylko formalno-

*)  Kwestja ta byla zresztg w duzym stopniu juz
oswietlona na tamach Rolnika Ekonomisty przez p. Sta-
nistawa Gryziewicza, kierownika Wydzialu Ekonomicz-
nego Zwigzku lIzb i Organizacyj Rolniczych R. P. (vide
Nr. 10 dn. 15V.1935).
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prawnego, lecz réwnie zgodnie z intencjg prawa
0 izbach rolniczych, zastepowac izby w formowa-
niu opinji rolnictwa w sprawie projektow usta-
wodawczych. Rola Zwigzku polega w istocie na
koordynacji prac i uzgadnianiu stanowisk, jednak
w praktyce prace legislatywne (zwtaszcza o ile
chodzi o ustawodawstwo t. zw. dekretowe) odby-
wa sie u nas zazwyczaj w tempie uniemozliwiaja-
cem czesto szczegOtowe przepracowywanie tych
zagadnien przez izby, zwlaszcza przez organa ko-
legjalne tych izb. Stad szczeg6lna odpowiedzial-
nos¢ spada na organa Zwigzku i jego biuro,
ktore z koniecznosci w bardzo wielu zagadnie-
niach muszg ponosi¢ gtdwny ciezar prac przy-
gotowawczych potrzebnych dla powziecia opinji
izb, a nawet, w niektérych wypadkach, ustala¢
treS¢ tych opinij. Nalezy przytem podkreslic,
ze aczkolwiek stanowisko Zwigzku w wazniej-
szych zagadnieniach gospodarczych jest i powin-
no by¢ w miare moznosci wyktadnikiem wspél-
nej opinji izb i organizacyj bedacych cztonkami
Zwigzku, to rola Zwigzku nie moze sie tylko
ogranicza¢ do mechanicznego sumowania opinij
cztonkow, lecz dazy¢ powinna do tworczej synte-
zy pogladoéw. W ten tez sposéb rozumieé nalezy
stanowisko zrzeszonego rolnictwa, ktore Zwia-
zek przedstawia czynnikom rzgdowym. Takie
pojmowanie roli Zwigzku znajduje gtebsze uza-
sadnienie w strukturze statutowej Zwigzku, ta-
czacej zasade autonomji poszczegolnych sekcyj
z koncepcja Zwigzku jako catosci organizacyj-
nej, syntetyzujgcej, za posrednictwem swoich
ogoélnych wiadz (Rada — Zarzad — Prezydjum),
opinje zrzeszonego rolnictwa.

W wielkiej skomplikowanej catosci polityKi
gospodarczej kraju sg dziedziny donioste i jak-
najzywiej obchodzace izby rolnicze, ktorych
nie sg one jednak w stanie ogarng¢ swoim
aparatem organizacyjnym; jest to w szczegol-
nosci dziedzina zagranicznej polityki handlowej
i traktatowej, w ktorej ostatnio reprezentacja
rolnicza zdobywa sobie nalezne jej rownorzedne
stanowisko wobec reprezentacji izb przemysto-
wo-handlowych. Tutaj znéw wystepuje doniosta
funkcja Zwiazku lIzb i Organizacyj Rolniczych,
jako organu wspodtpracujacego z Min. Rolnictwa
i innemi zainteresowanemi resortami panstwo-
wemi z ramienia zrzeszonego rolnictwa. Warto
podkresli¢, Ze tg drogg nastepuje rowniez w
praktyce rozszerzenie wptywu samorzadu rolni-
czego na dziedzine eksportu rolniczego, nieobjetg
jeszcze do tej pory ustawowg kompetencjg izb
rolniczych.

Stanistaw Miklaszewski
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