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ruszenia przepiséw przy parcelacji prywatnej; o upraw-
nieniach stuzby folwarcznej przy parcelacji w zwigzku
z postepowaniem scaleniowym, oraz donioste przepisy
niedawno wydanej ustawy z dn. 14/IV 1937 r. o0 ogra-
niczeniu obrotu nieruchomos$ciami, powstatymi z par-
celacji, ktorg jeszcze w kwietniu nie mozna byto objac
Gornego Slaska.

Na skutek rozciggniecia ustawy o wykonaniu reformy
rolnej dalszy zapas ziemi na cele reformy bedzie magt
wynosi¢—po odliczeniu nieuzytkow i gruntdw w drobnej
dzierzawie —przeszto 29 tys. ha, ktory to obszar
zmniejszy sie jednak na skutek dodatkowych wylgczen
na rzecz wiascicieli gospodarstw folwarcznych, rolni-
czo uprzemystowionych, intensywnie prowadzonych
i hodowlanych.

Dotad rozparcelowano na czesci gornoslaskiej woj.
Slaskiego w latach 1925-7-1936 i w | kwartale 1937 r.,
czyli w czasie obowigzywania Konwencji Genewskiej,
ogdtem przeszto 16 tys. ha gruntow, w tym znaczny
obszar domen panstwowych, nie podlegajacy zalicze-
niu na dotychczasowy kontyngent gornoslaski; przed
1925 r. parcelacja na Gornym Slgsku nie byta prowa-
dzona

Na skutek uchylenia ustaw osadniczych z 1919 r.
zalozony w 1927 r. Zwigzek dla Dostarczania Ziemi
ulegnie rozwigzaniu w postepowaniu likwidacyj-
nym.

Pozostate dwie obecnie uchwalone ustawy— o przej-
mowaniu gruntow za niektdre nalezno$ci pieniezne
i 0 rozwigzaniu fideikomisu pszczynskiego—majg zna-
czenie drugorzedne. Likwidacja fideikomisu pszczyn-
skiego odda jednak juz w najblizszym czasie stosunko-
wo znaczne obszary na cele parcelacyjne, co wazne
jest z tego wzgledu, ze uruchomienie pierwszej transzy
gruntow na parcelacje na podstawie ustawy o wyko-
naniu reformy rolnej, ogtoszenia planu parcelacyjnego
i ewentualnego wykazu imiennego nieruchomosci ziem-
skich, zaleznie od rozwoju dobrowolnej parcelacji pry-
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watnej, wymaga dluzszego czasu z uwagi na terminy
ustawowe.

Uchwalona przez Izby Ustawodawcze rezolucja
w sprawie uwiaszczenia na Gdornym Slasku drobnych
dzierzawcéw rolnych, chronionych do dn. 1/X 1938 r.
ustawg z dn. 31/VIlI 1924 r., zostala spowodowana
niewniesieniem przez Rzad do lzb Ustawodawczych
projektu ustawy, uprawniajacej te kategorie dzierzaw-
cow do zglaszania wnioskdw na wykup gruntéw dzier-
zawionych, analogicznie do ustawy ogoélnopanstwowej
z dn. 18/l 1932 r. o wykupie gruntow dzierzawio-
nych, w mys$l ktorej dzierzawcy mieli prawo zgtasza-
nia takich wnioskéw do dn. 1/1V 1936 r. Rozciggniecie
ustawy wykupowej gruntéw dzierzawionych stato sie
nieaktualne z uwagi na zapadty juz z dniem 1/1V 1936 r.
termin zgtoszenia wnioskéw wykupowych. Do wydania
analogicznej odregbnej ustawy dla obszaru Gornego
Slaska jest jeszcze—z uwagi na termin ochrony drob-
nych dzierzawcow rolnych—dos$¢ czasu na normalnej
sesji l1zb Ustawodawczych. Podana w uzasadnieniu do
tej rezolucji poselskiej liczba ok. 41 tys. dzierzawcow
na Slasku Goérnym jest stanowczo przesadzona i zosta-
fa wywotana przez niewatpliwie btedne obliczenia pry-
watne, gdyz oficjalne dane wykazujg o wiele mniejszg
liczbe dzierzawcow; liczba ta bedzie mogta by¢ osta-
tecznie ustalona dopiero przy sporzadzaniu szczegoé-
towych wykazow w zwigzku z realizacjg rozciagnietej
na Gaérny Slask ustawy o wykonaniu reformy rolnej.

Byty to wszystko sprawy, nalezace do panstwowych
Izb Ustawodawczych. Autonomiczny Sejm  Slaski
uchwalit przed kilku dniami—w my$l zakresu swej
kompetencji—ustawe o recepcji na cate wojewodztwo
Slaskie ogolnopanstwowej ustawy z dn. 31/VII 1923 r.
—w nowelizacji 1927 r.—o scalaniu gruntéw.

Stworzono przeto obecnie nowe podstawy prawne
dla dalszego, po wygasnigciu Konwencji Genewskiej,
regulowania problemdéw reformy rolnej na Slasku.

A. O.

ZAGADNIENIE OGRANICZENIA OBROTU ZIEMIA

W SWIETLE PRZEPISOW DZIELNICOWYCH |

LOKALNYCH

ORAZ USTAWY Z KWIETNIA 1937 RJ

w sprawie obrotu ziemig nalezy w pierwszym rze-

dzie zwrdci¢ uwage na przepisy w b. zaborze
pruskim, gdyz posiadajg tu powazne znaczenie w sto-
sunkach agrarnych.

Najbardziej powszechnie obowigzujg w tej dzielni-
cy, bo dla wiekszosci gruntow w wojewodztwach po-
morskim, poznanskim i na goérnoslaskiej czesci woje-
waddztwa S$laskiego, przepisy rozporzgdzenia (obwiesz-
czenia) niemieckiej Rady Zwigzkowej z dn. 15/111
1918 r. o obrocie rolniczymi nieruchomosciami ziem-
skimi (,,Zb. Ust. Rzeszy” str. 123). Przewlaszczenie,
ustanowienie prawa rzeczowego do korzystania z pro-
dukcji rolnej nieruchomosci ziemskiej, jako tez wszelka
umowa, ktorej przedmiotem jest korzystanie z tej pro-
dukcji albo zobowigzanie do sprzedazy i przewitaszcze-
nia nieruchomos$ci, o ile obszar jej przekracza 5 ha,

SPOSROD przepisow dzielnicowych i lokalnych

') P. poprzedni artykut,
30/1937, str. 994.

dotyczacy tegoz zagadnienia — w  zesz.

wymagajg dla waznosci prawnej zezwolenia wiasci-
wej wiadzy, ktére moze byé tez udzielone z zastrze-
zeniem okre$lonych warunkow. Dotyczy to rowniez
wiekszych anizeli 5 ha, cze$ci nieruchomos$ci, jako tez
mniejszych czesci nieruchomosci powyzej 5 ha, o ile
w tym ostatnim wypadku transakcja zmierza do
obejscia przepis6bw o zezwoleniu. W rozporzadzeniu
ustalono wypadki, w ktdrych zezwolenie jest zbedne,
oraz wypadki, w ktérych nalezy bezwarunkowo od-
méwic¢ zezwolenia, mianowicie, gdy byloby to szkod-
liwe dla interesow wyzywienia ludnosci, gdy nierucho-
mos$¢ przesztaby do osoby, nie zajmujacej sie rolnictwem
w gtéwnym zawodzie, gdy transakcja stanowi lub ma
na celu niegospodarcze rozbicie nieruchomosci (go-
spodarstwa), gdy zachodzi obawa utraty przez gospo-
darstwo samodzielnosci gospodarczej na skutek pota-
czenia z innym, oraz gdy odstgpienie nieruchomosci
nastepuje z wykorzystaniem ciezkiej sytuacji wiascicie-
la na niekorzystnych dla niego warunkach, zwiaszcza
po cenie znacznie ponizej istotnej wartosci.
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Z szeregu przepiséw szczegOtowych i wykonaw-
czych, ktérych omowienie zajetoby zbyt wiele miej-
sca, wynika ze, chodzito tu przede wszystkim o zwalcze-
nie co raz bardziej dokuczliwej spekulacji i o nie-
dopuszczenie do dezorganizacji produkcji rolne;j.

Przepisy te zostaty przez wiadze polskie utrzymane
dla zapewnienia ogdlnej kontroli nad obrotem ziemia,
gdyz na terenie b. dzielnicy pruskiej istnialty nadal
po wojnie Swiatowej warunki wprost wyjatkowo sprzy-
jajace roznego rodzaju spekulacji, zwtaszcza w zwigzku
z masowymi ruchami ludnos$ci i optantow z Niemiec
do Polski i odwrotnie. Ze wzgleddéw tych Komisariat
Naczelnej Rady Ludowej, ktéra w pierwszym okre-
sie — w roku 1919 — objeta wiadze w b. dzielnicy
pruskiej, z wyjatkiem Gornego Slaska, widziat sie na-
wet zmuszony do zaostrzenia omawianych przepiséw
i z datg 25/VI 1919 r. wydat dotad obowigzujgce roz-
porzadzenie, uzalezniajgce wszelkie przewlaszczenia
gruntow od zezwolenia b. Urzedu Osadniczego w Po-
znaniu, z wyjatkiem sprzedazy na rzecz Kkorporacyj
prawa publicznego i os6b w okreslonym stopniu mie-
dzy sobg spokrewnionych lub spowinowaconych. Na
gornoslaskiej czesci wojewddztwa Slaskiego obwieszcze-
nie z dn. 15/111 1918 r. dziata bez jakichkolwiek zmian
przedmiotowych. Aczkolwiek wydane dla celow in-
nych, obwieszczenie powyzsze jest wykorzystywane do
regulowania istniejgcego ustroju rolnego i do prze-
ciwdziatania niegospodarczemu rozdrobnieniu gruntéw
wioscianskich.

Tym samym celom mogtoby stuzyé rozporzadzenie
z dn. 23/XI11 1918 r. w przedmiocie ustawowego prawa
pierwokupu gospodarstw rolnych i lesnych, wydane
z mocg ustawy przez Rzad Pruski, celem popierania
kolonizacji wewnetrznej, i.formalnie obowigzujace na-
dal w wojewddztwach zachodnich. W mysl tego roz-
porzadzenia w wypadku pozbycia rolnych i lesnych
posiadtosci gospodarczych lub ich czeSci o obszarze
ponad 20 ha stuzy Panstwu w stosunku do wiasciciela
ustawowe prawo pierwokupu, przy czym cena, usta-
lona miedzy stronami, moze by¢ obnizona na podsta-
wie przepis6w o wywitaszczeniu nieruchomoS$ci ziem-
skich z dn. 11/VI 1874 r.

Pomijamy tu liczne postanowienia szczeg6towe na-
tury techniczno-prawnej, finansowej itp. Przepisy te
zostaty z pewnymi zmianami wigczone do niemieckiej
ustawy osadniczej z dn. 11/VIII 1919 r.

Dekretem polskiego Ministra b. Dzielnicy Pruskiej
z dn. 29/XI11 1919 r. prawo pierwokupu Panstwa zo-
stato nadane b. Urzedowi Osadniczemu w Poznaniu,
ktérego uprawnienia przeszty nastepnie na b. Okre-
gowe Urzedy Ziemskie w Poznaniu i Grudzigdzu,
pdzniej za$ na odpowiednie urzedy wojewddzkie (wo-
jewodow) i zostaly rozszerzone na posiadtosci mniejsze
anizeli 20 ha, a powyzej 1 ha, ktory to obszar analo-
gicznym rozporzgdzeniem z dn. 18/VI 1920 r. obnizo-
no do 7s ha. Na gornoslaskiej czesci wojewodztwa $la-
skiego obowigzywaly natomiast prawie do korca lipca
1937 r. przepisy o stosowaniu prawa pierwokupu, za-
warte we wspomnianej wyzej niemieckiej ustawie
osadniczej z dn. 11/VIIl 1919 r., na rzecz ,o0g0lnie
uzytecznych przedsiebiorstw osadniczych”. Rozporza-
dzeniem Ministra Reform Rolnych z dn. 19/VI 1928 r.
(,,Dz. Ust. R. P.” Nr 66, poz. 615) prawo pierwokupu
zostato rozciggniete na obszary gruntowe od 5 ha
wzwyz, gdy przed tym norma ta wynosita 25 ha.

Wykonawcza pruska ustawa osadnicza z dn. 15/XII
1919 r. uchylita w art. 39 moc obowigzujacg omowione-
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go powyzej pruskiego rozporzgdzenia z dn. 23/XII
1918 r. o ustawowym prawie pierwokupu na rzecz
Panstwa. Poniewaz uchylenie to nie mogto juz dotyczy¢
terytorium obecnych wojewd6dztw poznanskiego i po-
morskiego, wytworzyta sie interesujgca sytuacja prawna,
ze rozporzadzenie, uchylone w Prusach, obowigzuje
nadal w naszych wojewddztwach zachodnich z wy-
jatkiem czesci gornoslaskiej. Na tej ostatniej pozosta-
waly w mocy rowniez do konca lipca 1937 r. zawarte
w § 35 pruskiej ustawy osadniczej z dn. 15/XI11 1919 r.
nastepujgce postanowienia:

Pozbycie czeSci dziatki osadniczej lub dziatki do-
datkowej (powiekszajacej gospodarstwo juz istniejace)
wymaga zezwolenia. Takiez zezwolenie niezbedne jest
dla podzialu gospodarstwa, powstalego z osadnictwa
lub powiekszonego przez dziatke dodatkowg. Ogra-
niczenia rozporzadzalnosci winny by¢ dla swej waznosci
wpisane do ksiegi gruntowej, co nastepuje na wniosek
starosty.

W og6lnym obrazie niemieckiego, zwiaszcza pru-
skiego, ustawodawstwa agrarnego i osadniczego mozna
fatwo ustali¢, ze w okresach od 1850 r. do 1886 r.
i od 1886 r. do 1919 r. Panstwo Pruskie organi-
zuje coraz bardziej zdecydowang i rozszerzang regla-
mentacje—wpierw tylko obrotu ziemig, a nastepnie
i niepodzielnosci gospodarstw, zwilaszcza na ziemiach
polskich i w ogdle w prowincjach wschodnich. Pézniej-
szy rozwdj tego ustawodawstwa niemieckiego nas tu
nie interesuje.

Pruska ustawa z dn. 26/IV 1886 r. o popieraniu
osadnictwa niemieckiego w prowincjach zachodnio-
pruskiej i poznanskiej (,,Zb. Pr.” str. 131) przewiduje
w 8§88 5 i 6, ze przy zalozeniu wiloSci rentowej moze
zatozyciel zastrzec w umowie rentowej konieczno$é uzy-
skania przez nabywce wiosci rentowej zgody jej zato-
zyciela na podziat gruntu lub na zbycie czesci oraz na
zniesienie samodzielnosci gospodarstwa, zabezpieczo-
nej przez obowigzek utrzymania zabudowan, okreslo-
nego inwentarza lub przez inne $wiadczenia, przy czym
zgoda ta moze by¢ zastgpiona przez orzeczenie wiadz
urzadzen rolnych (Komisji Generalnej), gdy lezy to
W przewazajacym interesie ogoélno-gospodarczym.

Identyczne postanowienie zawierajg 88 3 i 4 usta-
wy z dn. 27/V 11890 r. o wtosciach rentowych (,,Zb. Pr.”
str. 209), ale § 4 ustawy z dn. 7/V 111891 r. o popie-
raniu zaktadania wiosci rentowych (,,Zb. Pr.” str. 279)
formutuje to juz rygorystyczniej: ,,Dopdki na wiosci
rentowej cigzy renta Banku Rentowego, moze by¢ sa-
modzielno$¢ gospodarcza wiosci rentowej zniesiona lub
dokonany podziat wtosci, jako tez nastgpi¢ zbycie jej
czesci w spos6b wazny tylko za zezwoleniem Komisji
Generalnej”.

Wszystkie te postanowienia regulowaty istnienie
i niepodzielno$¢ gospodarstw od zewnatrz (koniecznosc¢
zezwolenia) —nie zalatwialy jednak sprawy dalszego
ich zabezpieczonego istnienia, gdy wiasciciel gospo-
darstwa z roznych powodow nie byt w stanie utrzymac
sie na nim bez pomocy finansowej lub bez mozliwosci
odstagpienia lub odprzedazy czesci gruntow celem za-
chowania reszty gospodarstwa. Krytyczny moment dla
istnienia catosci gospodarstwa nastepowat najczesciej
przy spadkobraniu lub przy dziatach rodzinnych, gdyz
w innych potrzebach mozna byto w przedwojennych
warunkach normalnych zdoby¢ $rodki na dalsze pro-
wadzenie gospodarstwa z uzyskiwanych stosunkowo
iatwo'dogodnych pozyczek.
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W systemie kredytowym pruskim utworzone zosta-
ty nadto instytucje i fundusze rentowe, z ktérych udzie-
lane byty pozyczki na rézne cele réwniez gospodar-
stwom, nie bedacym wiosciami rentowymi, ale pod
warunkiem jednoczesnego nadania tym gospodarstwom
charakteru i wilasciwosci takich wiosci ze wszystkimi
konsekwencjami ograniczenia ich w dalszym obrocie
i z nalozeniem na nie tzw. renty wieczystej, niespta-
calnej bez specjalnej zgody kredytujgcej instytucji
w czesci kapitatu, odpowiadajgcej rocznej racie w wy-
sokosci jednej marki (wieczystej). Byty to tzw. ,,umoc-
nione” na rzecz niemczyzny wilosci rentowe, tworzone
przez Kase Stanu Sredniego w Poznaniu i przez pru-
ski Bank WtoScianski w Gdansku.

Dalsze istnienie i niepodzielno$¢ gospodarstw przy
dziedziczeniu i dziatach rodzinnych zapewnita dopiero
ustawa z dn. 8/VI 1896 r. o prawie dziedziczenia wio-
§ci rentowych i gospodarstw osadniczych (koloniza-
cyjnych) (,,Zb. Pr.” str. 124), utworzonych na podsta-
wie wyliczonych juz ustaw rentowych z lat 1890,
1891 i 1896 badz za posrednictwem Komisji General-
nej, badz przez Komisje Kolonizacyjng, badz przez
inne instytucje lub prywatnych zatozycieli wosci ren-
towych. Ustawa ta szczegotlowo unormowata zasady
dziedziczenia i spadkobrania wyzej wymienionych wio-
§ci i gospodarstw ,dziedzicznych” wraz z catym ich
urzgdzeniem gospodarczym i domowym, inwentarza-
mi i zapasami, niezbednymi do dalszego prowadzenia
gospodarstwa i zycia. Gospodarstwa te winny nie-
podzielnie przej$¢ na wiasnosé tylko jednego ze spad-
kobiercow, uznanego za ,dziedzica” wedtug kolejnosci
dziedziczenia, ustalonej ta ustawg, przy czym dzie-
dzic ten splacat pozostatym spadkobiercom tylko 2/3
nadwyzki ,,masy spadkowej” ponad obliczong ,war-
tos$¢ kapitatowg wihosci dziedzicznej”, na co mogt otrzy-
mac¢ diugoletnig pozyczke rentowg z Banku Rentowe-
go na sptaty rodzinne.

Podane w streszczeniu tylko najwazniejsze postano-
wienia omawianej ustawy dostatecznie ilustrujg jej za-
sieg i znaczenie dla utrwalenia i umocnienia gospo-
darstw, ktérym ustawa ta nadata charakter wtosci dzie-
dzicznych, wyodrebnionych ze zwykiego obrotu nie-
ruchomosciami.

Na terenie obecnych wojewddztw potudniowych
w b. zaborze austriackim réwniez utworzono pewng
ilos¢ wiosci rentowych w okresie przedwojennym od
1907 r. przez galicyjskg Krajowag Komisje dla Wtosci
Rentowych na mocy ustawy krajowej z dn. 17/11
1905 r. (,,Dz. Ust. i Rozp. Kraj.” Nr 40) istatutu Komisji
z dn. 17/VIIl 1906 r. Celem dziatania Komisji byto
utrzymanie istniejgcych i popieranie tworzenia sie no-
wych rolniczych gospodarstw $redniej wielkosci 5-9-60
ha—przez udzielanie pozyczek rentowych hipotecznych
dtugoterminowych na sptate ucigzliwych dlugéw hi-
potecznych, na sptate wspétspadkobiercow gospodar-
stwa, na splate ceny kupna gospodarstwa lub dziakki
dodatkowej, na wzniesienie lub naprawe zabudowan
gospodarczych potrzebnych do porzgdnego prowadze-
nia gospodarstwa, na melioracje, na zaopatrzenie sie
w inwentarz zywy i martwy oraz—wyjgtkowo—na do-
starczenie kapitatu obrotowego do gospodarowania.

Udzielenie amortyzacyjnej pozyczki 4% % -lub
5%-owej na 56 i 52 lata naktadato na pozyczkobiorce
szereg obowigzkoéw, w szczegblnosci porzadnego go-
spodarowania pod nadzorem Komisji, i czynito go-
spodarstwo niepodzielnym do czasu sptacenia pozyczki,
a co najmniej na 10 lat, i w ogo6le uzalezniato obrot
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nieruchomoscia, wydzierzawienie, zadtuzenie itp. od
kazdorazowej zgody Komisji. Niepodzielne gospodar-
stwo mogto by¢ w posiadaniu tylko jednego uzytkow-
nika—wtiasciciela lub petnomocnika wspdétwiascicieli
i spadkobiercow. Wiegkszo$¢ matopolskich witosci ren-
towych zlikwidowano przez spiate pozyczek w okresie
dewaluacji do 1924 r.—tak, ze pozostato wszystkiego
ok. 150 wiosci, a same przepisy stracity na znaczeniu.

Do dn. 9/XII 1927 r. obowigzywaly jeszcze w wo-
jewodztwach potudniowych i na cieszyriskiej czesci wo-
jewodztwa $laskiego przepisy, ograniczajgce obrot grun-
tami rustykalnymi (wloScianskimi), z rozporzadzenia
cesarskiego z dn. 9/VIII 1915 r. (,,Dz. Ust. Panstwa
Austr.” Nr 234), wydanego celem zwalczania masowej
spekulacji tymi gruntami, ktora i tu rozpowszechniata
sie po wybuchu wojny S$wiatowej. Rozporzadzenie to
zostato uchylone rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej
z dn. 19/XI 1927 r. (,,Dz. Ust. R. P.” Nr 106, poz.
907) na rzecz wolnego obrotu gruntami z tych samych
na ogot wzgledéw, dla ktérych powstrzymywano sie
od wydania ,ustawy o regulacji obrotu ziemig”.

Nie mozemy sie tu wdawaé w rozpatrzenie zawitych
przepiséw, ktore obowigzywaty w b. zaborze rosyjskim,
a ktore z jednej strony uniemozliwialy nabywanie przez
Polakdéw nieruchomos$ci ziemskich na terenie obecnych
wojewddztw wschodnich i b. gubernii chetmskiej
oraz —z drugiej—zabezpieczaly stan posiadania wito-
Scian i drobnych rolnikéw, zréwnanych z witoscianami,
na zasadach stanowych po uwiaszczeniu ich w latach
1861 wzglednie 1864, z uwzglednieniem lokalnych
praw zwyczajowych. PrzejScie gruntéw wioScianskich
do niewtoscian i zadiuzanie gospodarstw ukazowych
lub nadziatowych u niewloscian, jako tez podziat po-
nizej ustalonego minimum posiadania byty zakazane.
Odrebnosci stanowe wiloscian zostaty uchylone roz-
porzadzeniem Prezydenta Rzplitej z dn. 14/X 1927 r.
Poza tym wymagaty zezwolenia obrot i podziat gruntow
rozparcelowanych lub nabytych przy pomocy kredy-
towej b. ros. Panstwowego Banku WioScianskiego,
a to do czasu spiaty pozyczki—analogicznie jak przy
pozyczkach rentowych galicyjskich i przy amortyza-
cyjnych pozyczkach pruskich bankéw rentowych na
zasadach zabezpieczenia kredytu.

*

W Swietle og6Inych i lokalnych réznego rodzaju do-
tychczasowych przepiséw, dotyczacych obrotu ziemia,
wyrazniej wystepuje znaczenie postanowienn ustawy
z dn. 14 kwietnia 1937 r.

Wiasciciele gospodarstw, powstatych z parcelacji,
obowigzani sg do osobistego na nich gospodarowania.
Powierzenie gospodarowania innej osobie wymaga ze-
zwolenia wiasciwej wiadzy. Gospodarstwa te nie moga
by¢ zbywane w catosci lub w czesci, dzielone, wydzier-
zawiane, zastawiane lub obcigzane bez takiegoz zezwo-
lenia. W licytacji tychze gospodarstw mogg uczestni-
czy¢ tylko osoby, ktére uprzednio uzyskaly zezwole-
nie na nabycie nieruchomosci; nie dotyczy to jednak
instytucyj kredytu diugoterminowego.

Ograniczeniom obrotu z tej ustawy podlegajg z je-
dnej strony tak pierwotni jak i nastepni nabywcy,
a z drugiej strony—wszystkie gospodarstwa, powstate
po dn. 14/V 1937 r. (data wejScia w zycie ustawy)—
z parcelacji zaréwno panstwowej, czyli przeprowadzo-
nej przez wiasciwe urzedy panstwowe (parcelacja rza-
dowa) i przez Panstwowy Bank Rolny, jako tez pry-
watnej, dokonanej przez wiascicieli gruntéw prywat-
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nych (osoby prawne i fizyczne). Brak wzmianki o ogra-
niczeniach w umowie sprzedaznej lub w wykazie hi-
potecznym nie zwalnia gospodarstwa od tych ograni-
czen.

Gospodarstwa, powstate z parcelacji w czasie od
dn. 1/1X 1919 r. (data omoOwionego w poprzednim
artykule tymczasowego rozporzgdzenia Rady Mini-
stréw) do dn. 14/V 1937 r., mogg by¢ rowniez poddane
ograniczeniom z tej ze ustawy, ale tylko od daty ujaw-
nienia ograniczen w ksiegach hipotecznych na wniosek
wiasciwej wiadzy. To samo dotyczy gospodarstw,
powiekszonych przez nabycie dziatek z parcelacji po
dn. 14/V 1937 r. do normy gospodarstwa samodziel-
nego. Normy obszarowe gospodarstw samodzielnych
ustali Minister Rolnictwa i Reform Rolnych dla
poszczegblnych okregébw po zasiegnieciu opinii wias-
ciwych izb rolniczych.

Wiadzg wiasciwg do udzielania oméwionych zezwo-
len, jako tez do stawiania wmioskow na wpisanie ogra-
czen jest starosta.

Ograniczenia obrotu nieruchomos$ciami z ustawy
z dn. 14/1V 1937 r. nalezy uwazac za istotnie skuteczne,
gdyz umowy, zawarte wbrew jej przepisom, sg niewazne,
obowigzek stosowania sie¢ do ograniczen przywigzany
jest do gospodarstw, czyli ma charakter rzeczowy, a nie
tylko osobisty, bo obcigza zaréwno pierwonabywece, jak
i nastepnych wiascicieli, oraz zostat nadto usankcjo-
nowany przepisami karnymi, i to dwojakiego rodzaju.

Gospodarstwo, ktorym rozporzadzono whbrew tym
przepisom, moze by¢ poddane przymusowemu wyku-
powi wedtug postanowien dla tworzenia zapasu ziemi
z ustawy z dn. 28/X11 1925 r. o wykonaniu reformy rol-
nej, przy czym wiladza moze okreslic wynagrodzenie
badz w mysl ostatnio wymienionej ustawy badz w wy-
sokosci ceny sprzedaznej, ustalonej w umowie, a wyptata
wynagrodzenia nastepuje wedtug zasad, stosowanych
przy wykupie przymusowym na cele reformy rol-
nej, czyli czesciowo w gotéwce i czeSciowo w listach
panstwowej renty ziemskiej.

Kto rozporzadza dziatkg, powstalg z parcelacji, lub
kto nabywa lub uzytkuje taka dziatke wbrew odpo-
wiednim przepisom, podlega karze aresztu do 3 mie-
siecy i grzywny do zt 3000 lub jednej z tych kar. Do
dochodzenia i karania wykroczen, jak wyzej, wihasciwa
jest powiatowa wiadza administracji ogolnej.

Przy stosowaniu ustawy starostowie kierowaé sie
beda zasadami, ustalanymi przez Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych.

Rada Ministrdw moze zawiesza¢ catkowicie lub czes-
ciowo dziatanie ustawy w stosunku do poszczegOlnych
wojewodztw i powiatéw oraz poszczeg6lnych kategoryj
gospodarstw.

Wytgczone spod dziatania ustawy sg tereny, podlega-
jace rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej z dn. 16/11
1928 r. o prawie budowlanym i zabudowie osiedli
w brzmieniu ustawy z dn. 14/VII 1936 r. (,,Dz. Ust.
R. P.” Nr 56, poz. 405), o ile znajdujg sie w obrebie
granic administracyjnych miast, granic ochrony sani-
tarnej uzdrowisk i granic, objetych szczeg6towymi pla-
nami zabudowania w mys$l ostatnio wymienionej us-
tawy, oraz tereny, uznane przez wojewode za podpa-
dajace pod przepisy art. 52 tejze ustawy, ktére uzalez-
niajg odstgpienie czesci lub przeniesienie prawa uzyt-
kowania czesci nieruchomosci na terenach, wyzej
wyliczonych, od zatwierdzenia umowy lub planu par-
celacji terenéw budowlanych przez zarzady miejskie,
komisje uzdrowiskowe lub wydzialy powiatowe,
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Ustawa z dn. 14/1V 1937 r. moze by¢ przeto uwazana
za czeSciowe wykonanie postulatow uchwaly sejmowej
z dn. 10/VII 1919 r. i cytowanego w poprzednim arty-
kule artykutu Konstytucji o nadzorze i kontroli Pan-
stwa w dziedzinie obrotu ziemig—w zakresie regulo-
wania obrotu ziemig rozparcelowans.

Gospodarstwa, przeksztatcone w wyniku akcji sca-
leniowej i innych regulacyj rolnych, musiaty byc¢
w stosunkach i warunkach obecnych pozostawione na
boku. Oznacza to jednak pozostawienie ogdlnych
wynikow reformy rolnej, z wyjatkiem przysztych od
1937 r. i czesciowo dotychczasowych wynikow parce-
lacji, wiasnemu losowi w obrocie gruntami, czyli dal-
szemu dziataniu trwajgcych zwyczajéw i intereséw po-
dziatu i obrotu, w szczeg6lnoSci przy dziatach rodzin-
nych i spadkobraniu.

Dziatanie r6znorodnych intereséw czyni omawiane
zagadnienie zaréwno skomplikowanym, jako tez trud-
nym do rozwigzania, gdyz jest to dziatanie state i trwate.
Ingerencja ustawowa i administracyjna w zjawiska
obrotu gruntami winna by¢ przeto nader ogledna,
a rozstrzygniecia—oparte na dojrzatym dosSwiadczeniu
zyciowym, na dobrym znawstwie stosunkéw gospo-
darczych i spotecznych oraz na dokladnym wniknie-
ciu w okolicznosci rozstrzyganych indywidualnie spraw
i transakcyj, dla ktédrych ma by¢ dane lub odmowione
zezwolenie ze stanowiska celéw ograniczenia obrotu
gruntami.

Rozwdj stosunkéw gospodarczych odbywa sie zywio-
towo pod naciskiem i dziataniem masy kazdoczesnych
indywidualnych interesow jednostek, ktorych dziata-
nia wytwarzaja w zyciu masowos¢ zjawisk. Zatatwianie
intereséw prywatnych idzie zwykle drogami najtatwiej-
szymi, po liniach najmniejszego oporu. Godne skadinad
szacunku i uznania tendencje do sprawiedliwego row-
nomiernego uposazenia w ziemie dzieci, za przyktadem
poprzednich pokolen, doprowadzajg do postepujgcego
rozdrobnienia gospodarstw, jako warsztatbw pracy
i zrodet utrzymania, az ponizej dolnej granicy jako tako
racjonalnego gospodarowania i mozliwosci bytowa-
nia.

W caloksztatcie wynikéw doprowadzajg te zjawiska do
niepozadanych stosunkow rolnych, do ktérych zasad-
niczo nie nalezy dopuszczaé, a ktére skoro juz zaistniaty,
wymagajg zreformowania. Jezeli Polska niedomaga
z powodu zlych pod wzgledem gospodarczo-spotecz-
nym, a w skutkach wtérnych i pod wzgledem politycz-
nym, dzielnicowych ustrojéw rolnych, to staly sie te
ustroje takimi w wyniku diugotrwatych, nieujetych
w karby racjonalnego tworzenia sie, dziatan wielu przy-
czyn.

Wprowadzenie kontroli obrotu i zasad niepodziel-
nosci gruntéw ponizej pewnego minimum, niezbed-
nego do pomyslinego gospodarowania celem wyzy-
wienia lub zatrudnienia rodziny—wymaga od ustawo-
dawcy jednoczesnego umozliwienia —w warunkach
przeludnienia rolniczego—tworzenia nowych gospo-
darstw dla synéw wioscianskich i bezrolnych w dosta-
tecznej ilosci w okresie bardzo krétkim, a wiec w tempie
przy$pieszonym z odpowiednio intensywnym inwesto-
waniem $rodkéw finansowych, oraz zorganizowania
na wielkg skale, narastajgcego z roku na rok, kredytu
dlugoterminowego dla udzielania pozyczek na sptaty
rodzinne oraz na nabycie ziemi. Rozwigzanie tych za-
gadnien wymaga zmobilizowania w czasie Kkrotkim
znacznych funduszow ze zrédet budzetu panstwowego
lub kredytu dtugoterminowego badz rynku emisyj-
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nego itp., co—przy wielu innych potrzebach inwesty-
cyjnych—nastrecza trudno$ci nader powazne.

Dalszg —ale rownolegtg—przyczyng hamowania da-
lekoidacych projektow ograniczenia obrotu byta i jest
Swiadomos$¢ niedostatecznosci istniejgcego lub rozpo-
rzgdzalnego w Polsce zapasu ziemi na cele reformy rol-
nej, w szczegélnosci na tworzenie nowych gospodarstw
rolnych. Obliczenia wykazaly, Zze na samo tylko po-
wiekszenie gospodarstw kartowatych lub matorolnych
do norm racjonalnej wielko$ci wyzywienia rodziny,
a tym bardziej zatrudnienia rodziny, brakuje w sto-
sunku do istniejgcego maksymalnie obliczonego zapa-
su ziemi na cele reformy rolnej co najmniej kilka milio-
now hektaré6w—tak, ze i z tego powodu wprowadzenie
powszechne ograniczen obrotu ziemia, celem zabez-
pieczenia sie przed dalszym rozdrobnieniem gruntow
i gospodarstw wtoscianskich, bytoby co najmnigj
niewskazane, przy niemozliwosci szybkiego powiek-
szenia statego trwatego zatrudnienia nadmiaru ludnosci
rolniczej poza rolnictwem w miastach, w przemysle
i w rzemiosle, przy zahamowaniu wychodztwa sezono-
wego i ograniczeniu do minimum wychodztwa statego
do innych krajow.

Uregulowanie niepodzielnosci gospodarstw wkracza
nadto jednocze$nie w r6zne dziedziny stosunkéw
prawnych i wymaga odpowiedniego unormowania
prawa rzeczowego i wilasnosci, prawa spadkowego,
majatkowego matzonkéw, egzekucyjnego, prawa o0 zo-
bowigzaniach itd., czyli nowej organizacji prawnej
dla ludnosci rolniczej.

W tych warunkach projekty radykalnego ograniczenia
natychmiast podzielnoSci gospodarstw i w zwigzku
z tym obrotu gruntami byty i sg z gory skazane na nie-
powodzenie.

Projekty takie, jednostronnie motywowane, byly
wysuwane juz przy pierwszym formutowaniu zasad re-
formy rolnej, nie uzyskaly jednak wiekszosci. Do oma-
wianego zagadnienia wracano w latach p6zniejszych wie-
lokrotnie—zaréwno z inicjatywy poselskiej, jako tez
rzgdowej, wysuwano projekty mniej lub wiecej umiar-
kowane, jednakze rowniez bez powodzenia—tak, ze
nie dochodzito nawet do dyskusji na plenum sejmo-
wym, atylko w komisjach. W szczeg6lnosci zastanawiano
sie wielokrotnie nad projektami wprowadzenia ustaw
o wilosciach rentowych, miedzy innymi w celu zasto-
sowania zasad niepodzielnosci gospodarstw i kontroli
obrotu gruntami, ale i te projekty nie staty sie ustawami.
Intencje wnioskodawcéw znalazty do 1937 r. umiar-
kowany wyraz w ustawach obowigzujagcych, i to na
SciSle ograniczonym odcinku zagadnienia.

Po wydaniu ustawy z dn. 14/1V b. r. niezbedne jest
w dalszym ciggu: popieranie wszelkimi $srodkami szyb-
kiego rozwoju intensyfikacji rolnictwa i produkcji rol-
nej, w szerokim znaczeniu, zwiaszcza drobnych gos-
podarstw, aby powieksza¢ ich dochodowos¢, ich normy
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potrzebnej racjonalnej pracy i chtonno$¢ ludnosciows;
popieranie intensywnego rozwoju miejskich skupien
ludno$ci oraz istniejagcych i powstajacych nowych os-
rodkéw przemystowych; umiejetne wykorzystywanie
kazdej koniunktury dla planowych na wielkg skale
inwestycyj organizacyjnych i dla rozszerzenia i rozbu-
dowania mozliwosci zyciowych ludnosci; wreszcie,
utrwalanie osiggnietych wynikéw reformy rolnej przez
pogtebiany ewolucyjnie nadzor panstwowy nad obro-
tem drobnorolnymi nieruchomos$ciami ziemskimi.

Dziatalno$¢ ta zmierza¢ winna do wytwarzania sie
racjonalnych zwyczajéw dziedziczenia, dziatdw rodzin-
nych i podziatlu gruntéw. Istnienie gospodarstw nad-
zorowanych, na warunkach ich zasadniczej niepodziel-
nosci i porzadnego gospodarowania, winno by¢ za-
bezpieczone przez mozliwo$¢ uzyskania w chwilach
krytycznych dla catosci gospodarstwa dogodnych po-
zyczek diugo- i krétkoterminowych—w listach za-
stawnych badz w gotowce.

Wszystkie te postulaty sa w miare mozliwosci
uwzgledniane zaréwno w og6lnej polityce gospodarczo-
spotecznej Rzadu, jako tez przy urzeczywistnianiu
zamierzen i podstawowych planéw dziatania poszczegol-
nych resortéw. Dla realizacji tychze wskazan uczyniono
juz wiele. Utrzymano, gdzie to bylo mozliwe—z uwagi
czy to na istniejgce juz zwyczaje ludnosci rolniczej,
czy tez na stosunki ludnoSciowe w sensie mniejszego
przeludnienia wiejskiego itp.—przepisy w sprawie
obrotu ziemig i niepodzielno$ci gospodarstw.7 a Pan-
stwowy Bank Rolny od poczatku istnienia uwzgled-
niat w swej akcji kredytowej m. in. pozyczki na kupno
ziemi, na sptate dbugéw ucigzliwych, na sptaty rodzinne,
na wzniesienie lub odnowienie zabudowan niezbed-
nych do gospodarowania, zakup inwentarza oraz na
zaspokojenie innych potrzeb inwestycyjnych i obroto-
wych drobnych gospodarstw, a.specjalnych kredytow
udziela przy przeprowadzanej przez siebie akcji par-
celacyjnej nabywcom gospodarstw kartowatych od
ich wiascicieli, nabywajgcych z parcelacji dziatki pod
nowe gospodarstwa samodzielne.

Od roku 1935 Rzad uruchomit—w miare mozliwosci
finansowych Skarbu Panstwa—specjalny fundusz na
udzielanie dogodnych gotéwkowych pozyczek hipo-
tecznych na splaty rodzinne, przeznaczajagc na to
dotad ok. z+ 1CH-12 miln. Pozyczki te rozprowadza-
ne sg przez Panstwowy Bank Rolny we wszyst-
kich wojewddztwach. Korzysta¢ z nich moga jednak
na razie tylko gospodarstwa z uregulowanym tytutem
wiasnosci i z urzadzong hipoteka, a przeto przewaznie
w wojewddztwach zachodnich i centralnych.

Na tym konczymy rozwazania, przeprowadzone
w ogolnych tylko zarysach na marginesie ustawy
z dn. 14/IV b. r. o ograniczeniu obrotu nieruchomos-
ciami ziemskimi, powstatymi z parcelacji.

A. Okotowicz
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KOMITETU EKONOMICZNEGO
MINISTROW
1)n. 26 1). m. odbyto sie pod przewodnictwem Pana Wicepremiera
Kwiatkowskiego posiedzenie Komitetu Ekonomicznego Ministrow.
Na posiedzeniu tym zostaly ustalone elementy, na ktére dzisiejsza
sytuacja gospodarcza nakazuje potozy¢ szczeg6lny nacisk w bezpo-

UCHWALY

Sredniej polityce gospodarczej Rzadu. Jednocze$nie zostat nakres$lony
kalendarz prac gospodarczych Rzadu w okresie jesiennym.

Nastepnie, Komitet Ekonomiczny Ministréw rozpatrywat szereg za-
gadnien biezacych. Wobec koniecznos$ci dalszego wzmozenia prac
inwestycyjnych w terenie, Komitet upowaznit Ministra Skarbu do
dodatkowego uruchomienia kredytéw inwestycyjnych w wysokosci
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