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PROF. BOLESLAW MARKOWSKI.

Organizowanie administracji skarbowe;]
w Polsce

(1918 — 1927).

Praca niniejsza stanowi czeS¢ wigkszej catosci p. i.
,»Administracja Skarbowa w Polsce” i zawiera obraz ksztaito-
wania i stopniowego ujednostajniania administracji skarbowej
w Polsce w okresie lat 1918 — 1927. Proces ten ma za soba
przesztoS¢ juz dziesiecioletnig; jest wiec wskazanem objecie
pogladem retrospektywnym catoksztattu dotychczasowych prac
nad zorganizowaniem tak waznej gatezi administracji pan-
stwowej, jaka jest administracja skarbowa.

ROZDZIAL 1.

MINISTERSTWOQ SKARBU.

Zaczatek obecnego Ministerstwa upatrywa¢ mozna w De-
partamencie Skarbu przy Tymczasowej Radzie Stanu, powolanej
do zycia przez okupanta niemieckiego 14 stycznia 1917 r. Wobec
jednak zagarnigcia wtadzy.nad skarbowoscia w re¢ce okupan-
tow, czynno$ci departamentu ograniczaly si¢ tylko do admini-
strowania temi sumami, ktore Niemcy wydzielali na utrzymanie
nielicznych centralnych organdw polskich; stanowit on wlasci-
wie kas¢ i biuro rachunkowe. Przez kilka miesigcy w r. 1917
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istnialo przy departamencie biuro organizacyjne, powotane celem
przygotowania ustaw skarbowych?®).

Po utworzeniu 15 pazdziernika 1917 r. Rady Regencyjne]
i pierwszego gabinetu ministrow powstato ,Krolewsko-Polskie
Ministerstwo Skarbu‘, w ktorego rg¢ce miata przejs¢ administra-
cja skarbowa po ew. utworzeniu buforowego panstewka polskie-
go. W tem poczatkowem stadjum swego istnienia Ministerstwo
dzielito sie¢ na cztery sekcje: 1) prezydjalng, obejmujacag sprawy
cgolne, gospodarcze i personalne; IlI) kredytowo-walutowa do
spraw bankowych, walutowych ,kredytowych i spotdzielczych;
IllI) budzetowa, podatkéw bezposrednich i optat (nalezytosci);
IV) podatkow posrednich, monopolow i cel. Sekcja Ill-cia w dzia-
le budzetowym prowadzitla kontrole zapotrzebowan ministerstw
pelskich od witadz ckupacyjnych i uzyskiwata od nich odpowied-
nie kredyty; do tej sekcji zostata wlaczona kasa i rachunkowos¢
b. Departamentu Skarbu. Sekcja II i IV, jak rowniez sekcja ill
w dziale podatkow bezposrednich byly zajete teoretycznemi pra-
cami; dokonczono mig¢dzy innemi urz¢dowego przektadu na jezyk
polski rosyjskich ustaw skarbowych, rozpoczetego przez b. biu-
ro organizacyjne. Sekcja I procz kancelarji ogolnej prowadzita
sprawy gospodarcze i osobowe, w szczeg6lnosci za§ gromadzi-
ta i badata podania kandydatow, zgtaszajacych si¢ na stanowi-
ska w przysztych urzg¢dach skarbowych i zorganizowala pierw-
sze kursy przygotowawcze dla urzednikéw skarbowych, ktore
przysposobily pewien zast¢p kandydatow na urzedy.

W drugiej potowie wrzesnia 1918 r. zostala utworzona w Mi-
risterstwie specjalna komisja, ktérej zadaniem byto Zzorganizo-
wanie w jaknajkrOtszym czasie urz¢doéw skarbowych nizszych in-
stancji na terenie b. Krolestwa Kongresowego, celem przejecia
administracji skarbowej od okupantéw ?). Kadry urzednikow
zorganizowano w ciggu pazdziernika, przejecie administracji by-
lo dokonane w b. okupacji austrjackiej w dniu 5 listopada 1918 r.

') Kierownikiem biura byl dr. Jerzy Michalski, poOZniejszy Minister
Skarbu, jego wspélpracownikami byli Lubomir Wyszatycki, Herman Wie-
senberg, Achilles Rozenkranc i Bolestaw Markowski.

2) Przewodniczagcym komisji byt owczesny kierownik Ministerstwa,
Antoni Wicniawski, jego zastepca naczelnik sekcji podatkowej, Fdward

Z:enkowski, czlonkami: J. Eysmont, B. Markowski, H. Wiesenberp, St. Za-
krzewski i L. Hejdukowski.
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przez delegatow Ministerstwa®), a w b. okupacji niemieckiej
w dn. 11 listopada bezposrednio przez Ministerstwo. W koricu
grudnia 1918 r. wydziat skarbowy b. okupacji austrjackiej w Lu-
blinie zlikwidowano, przeniesiono do Warszawy i wcielono do
Ministerstwa. Szeregi urzednikow ministerjalnych, szczegélnie
wyzszych, uzupetnili urzednicy skarbowi polacy z b. austrjackie-
g0 ministerstwa skarbu w Wiedniu.

Utworzone w powyzszy sposob narazie dla dwoch b. oku-
pacji Krolestwa Kongresowego, Ministerstwo Skarbu rozciggneto
wkrotce swg wladze na obszar Podlasia j Biatostocczyzny, ktéry
bodlegal w czasie wojny b. cesarsko-niemieckiemu naczelnemu
dowodcey na wschodzie(t. zw. Ober-ost) i zostat wcielony do Pol-
ski dekretem Naczelnika Panstwa z 7 stycznia 1919 r. Na zasa-
dzie ustawy z 8 kwietnia 1919 r. Ministerstwo objeto naczelne
kierownictwo administracji skarbowej na ziemiach b. zaboru
austrjackiego. W b. zaborze pruskim administracja skarbowa po-
zostata narazie odrebng i podlegala osobnemu Ministerstwu b.
dzielnicy pruskiej az do 1 stycznia 1922 r. Obejmowanie admi-
nistracji na ziemiach wschodnich nastgpowato w miare ich wecie-
lania: 18 listopada 1920 r. wcielono obecne wojewodztwa wscho-
dnie, z wyjatkiem ziemi wileriskiej, a te ostatnia wiaczono do Pol-
ski uchwatg Sejmu z 24 marca 1922 r.

W pierwszym kwartale 1919 r. ¢) wewnetrzny ustréj Mini-
sterstwa Skarbu by} nastepujacy:

Ministerstwo dzielito si¢ na o$m sekcji:

1. Prezydjalng (z 3 wydziatami), do ktorej nalezaty: sekretarjat,
sprawy osobowe, organizacyjne, gospodarcze, prasowe, wy-
dawnictwo Dziennika Urz¢dowego M. S. Sekcji tej podlegaty

panstwowe Zaklady Graficzne, zalozone w dn. 1 lutego

1919 r.

2. Kredytowo - walutowa (5 wydzialow) do spraw: obrotu
pienieznego, pozyczek zewnetrznych, nadzoru nad bankami,
wspotdzielczosci, kredytu komunalnego, Banku Panstwa (Pol.

Kr. Kasy Poz.) i Banku Rolnego.

3) Delegatami byli B. Markowski, jako Komisarz ministerjalny, i H.

Wiesenberg, jako zastgpca. ' ' .
4) Okres urzedowania Ministra Skarbu §. p. Jézefa Englicha od 16

stycznia do 4 kwietnia 1919 r,
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3. Budzetowa (5 wydziatéw), ktéra obejmowata: sprawy bud-
zetowe poszczegélnych ministerstw, sporzadzanie preliminarza
budzetowego i kontrolg jego wykonania, rozrachunki miedzy-
panstwowe i sprawy emerytalne. Sekcji tej podlegata Central-
na Kasa Panstwowa.

4. Podatkéw posrednich (3 wydzialy) do spraw: niektorych po-
datkéw konsumcyjnych (piwo, wino, drozdze), strazy skar-
bowej i spraw karno-skarbowych.

5. Podatkéw bezposrednich (4 wydziaty), ktorej podlegaty
sprawy podatkow: majatkowego, daniny, przemystowego, od
zyskow wojennych, gruntowego, podymnego, od nieruchomo-
§ci miejskich, mieszkaniowego, hypotecznego i egzekucji po-
datkow.

>

Oplat (nalezytosci) do spraw podatkow: spadkowego. od da-
rowizn, gieldowego, przewozowego, od kart do gry i oplat
stemplowych.

7. Cel — do spraw organizacji celnictwa, post¢gpowania celnego
i taryfy celnej.

8. Monopolowa do spraw, dotyczacych produktéow objetych po-
dowczas monopolem handlowym: cukru, sacharyny, melasy,
nafty i soli.

Ponadto, jako osobne urze¢dy podlegle Ministerstwu Skarbu,
zorganizowano: 1. Dyrekcje monopolu spirytusowego; 2. Dyrek-
cje monopolu tytoniowego; 3) Dyrekcje loterji parnstwowej;
4. Urzad pozyczek panstwowych i Skarbu Narodowego; 5. Urzad
nadzoru nad prywatnemi towarzystwami ubezpicczen.

Dla obrony praw Skarbu Panstwa oraz dla udzielania opinji
i porad prawnych wiadzom panstwowym, zostata utworzona de-
kretem Naczelnika Panstwa z 8 lutego 1919 r. Prokuratorja Ge-
neralna Rzeczypospolitej Polskiej, ktora poddwczas podiegata je-

dnak nie Ministrowi Skarbu, lecz bezposrednio Prezydentowi Mi-
nistrow.

W powyzej nakreSlonej organizacji Ministerstwa, opartej na
wzorach austrjackich, zachodzity nast¢pnie zmiany i uzupetnienia,
stosownie do nastre¢czajgcych si¢ potrzeb, jako tez do pogladow
czesto zmieniajacych si¢ Ministrow Skarbu.

Ekonomista, Tom 1V,
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Narodowego przekazano Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej,
ktéra miata by¢ przeksztatcona na Bank Polski; Urzad nadzory
nad towarzystwami ubezpieczen wlgczono do sekcji kredytowe-
walutowej; dla zarzadu cel utworzono Dyrekcje, wreszcie powo-
tano do zycia nowy urzagd — Naczelnego dyrektora podatkéw
i dodano mu do pomocy inspektorow ministerjalnych w dziatach
podatkéw, optat, cel, strazy skarbowej i kas dla »ulepszenia or-
ganizacji urzedéw nizszych instancji j nalezytego stosowania
przepisow skarbowych:* ¢).

Zanim przytoczone rozporzagdzenia mogly wyda¢ rezultaty,
nowa zmiana na stanowisku Ministra Skarbu *) spowodowata na-
wrét ku poprzednim formom organizacyjnym: dyrekcje cet za-
mieniono napowr6t na sekcje celng (7 sierpnia 1919 r.), wy-
dzielono z sekcji administracyjnej osobne biuro prezydjalne) #),
wprowadzono inne jeszcze mniej wazne zmiany w zaliczeniuy po-
szczegblnych wydziatow do sekcji (okolnik z 12 wrzesnia 1919
roku), nadano statut organizacyjny Generalnej Dyrekcji Loteriji
Panstwowej (21 pazdziernika 1919 r), wreszcie uchwatg Rady
Ministréw z 16 wrzeénia 1919 r. utworzono przy Ministerstwie
Skarbu paristwowy urzad naftowy.

Dalsze zmiany nastgpity w roku 1920 °). Zamiast poprzed-
niego podziatlu na sekcje zostat wprowadzony podzial Minister-
stwa na Departamenty. Rozporzadzenia Ministra Skarbu, wydane
w lutym 1920 r. 1) uregulowaly wewnetrzna organizacje depar-
tamentow: a) cetl: dyrektor, wicedyrektor i 7 wydzialow (usta-
wodawczy, organizacyjno-personalny, rachunkowy, gospodarczy,

5) Ministra Stan. Karpinskiego (okres urzedowania od 4 kwietnia do
31 lipca 1919 r.).

¢) Instrukcja z 8 lipca 1919 r. W reformach tych niektére pocia-
gnigcia przypominaja ustréj administracji skarbowej francuskiej.

7) Byt nim §. p. Leon Bilifski od 31 lipca do 9 grudnia 1919 r.

8) Ustr6j austrjackiego Ministerstwa Skarbu.

°) Okres pierwszego urzedowania, jako Ministra Skarbu, Wiadysta-
wa Grabskiego od 13 grudnia 1919 r. do 24 listopada 1920 r.

10) Dz. Urzed. Min. Skarbu N. N. 7i 9 poz. 114, 115, 116 i 134.
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tarvfowy, karny, strazy celnej), b) kredytowego: dyrektor, v'vi-
cedyrektor i 5 wydzialow (ogolny, walutowy, bankowy, ubezpie-
czeniowy, spoldzielczy); zarzadowi departamentu kredytowego
poddano: 1. urzad pozyczek pafistwowych, 2. panstwowe zakta-
dy graficzne, 3. mennicg¢; ¢) budzetowego: dyrektor i 7 wydzia-
16w, pomiedzy ktore podzielono sprawy budzetowe poszcze-
gélnych ministerstw i wtadz centralnych; pod zarzadem Departa-
mentu budzetowego miaty pozostawac¢: 1. Gtéwny Urzad Kasowy
z prezesem na czele, obejmujacy Centralng Kase Panstwows,
wydzielona z powrotem z P. K. K. P., Centralng Ksiegowos$¢, od-
dzial administracyjno-kasowy, 2. Urzad emerytalny (prezes i dwa
oddziaty); d) administracyjnego: dyrektor, wicedyrektor i 8 wy-
dzialéw (ogélny, organizacyjny, dwa osobowe, kontroli skarbo-
wej, dyscyplinarny, inspekcyjny, gospodarczy z biurem drukow).
Pozostaly jeszcze niezorganizowane, jako departamenty, sekcje:
V-ta podatkéw bezposrednich, VI-ta optat i nalezytosci i VII-ma
akcyzowo-monopolowa, ktérej stosunek do dyrekcji monopolow
okreslito rozporzadzenie z 8 marca 1920 r.*).

Jak pierwiastkowa organizacja Ministerstwa Skarbu, tak
i wszelkie dalsze w niej zmiany i przeksztalcenia, ktore dotad za-
znaczyliSmy, opieraly si¢ jedynie na wewnetrznych zarzgdzeniach
ministrow. Dopiero rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 28 pa-
zdziermika 1920 r., oparte na dekrecie Rady Regencyjnej z 3 sty-
cznia 1918 r.*?), uregulowalo jednolicie dla wszystkich mini-
sterstw podzial na departamenty, a departamentéow na wydzialy,
jako tez stanowiska i zakres wladzy dyrektorow departamentow
i naczelnikow wydzialow, zobowigzalo ministrow do opraco-
wania statutow organizacyjnych i zastrzeglo ich zatwierdzanie
Radzie Ministrow. Réwnoczesne rozporzgdzenie Rady Ministrow
ujednostajnito sposéb urzedowania we wladzach centralnych ),

1)  Dz. Urzed. Min. Sk. N. 11 poz. 150.

12) Pomieszczone w N. 251/1920 r. Monitora Polskiego p. t.
»W sprawie organizacji i zasad urzedowania ministerstw".

13)  Rozporzadzenie z 28 pazdziernika 1920 r. ,w sprawie biurowo-
$ci ministerstw** Monitor Polski N. 251. Poprzednio obowigzywata w Mini-
sterstwie Sk. ,Instrukcja dla czynnosci kancelaryjnych w centrali Minister-
stwa Skarbu*, wydana w r. 1919 L. 3740 Prez.
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Dostosowany do rozporzadzenia Rady Ministréw statut op-
ganizacyjny **) Ministerstwa Skarbu zostal zatwierdzony 18 mar-
ca 1921 r.s),

Dzieli on Ministerstwo na Szes¢ departamentow ij osobny wy-
dziat prezydjalny, a mianowicie: I. depart. administracyjny (5 wy-
dziatow: osobowy, gospodarczy, emerytalny, rachuby i karny),
Il departament kredytowy (4 wydzialy: obrotu pieni¢znego we-
wnetrznego, obr. pien. zewnetrznego, bankowy i spotdzielczy)
III. departament budzetowy (6 wydziatow: 0golny, centralnej
ksiegowosci i kas, budzetéow administracyjnych, budz. przemy-
stowo-handlowych, b. komunikacyjnego i b. wojskowego).
IV Departament cet (5 wydzialow: organizacyjny, prawny, tary-
fowy, kontroli celnej, strazy celnej). V. Departament podatkow
i oplat (6 wydziatow: organizacyjno-egzekucyjny, podatkéw ma-
jatkowych, pod. przemystowych i handlowych, pod. od nierucho-
mosci, pod. dochodowego, optat stemplowych tudziez podat.
spadkowego i od darowizn). VI. Departament akcyz i monopo-
Iow (4 wydzialy: organizacyjno-inspekcyjny, spirytusowy, akcyz
i podatkéw posrednich i rachuby). Z powodu zaniechania zamia-
ru wprowadzenia monopolu spirytusowego osobna dyrekcja te-
g0 monopolu, utworzona 25 lutego 1919 r., zostala skasowana
rozporzgdzeniem Min. Sk. z 31 grudnia 1920 r.**). Dla departa-
mentu podatkéw i optat wydano przepis organizacyjny 4 czerw-
ca 1921 r.

W praktyce utrzymaly sie jednak pewne odchylenia od norm

statutu; miedzy innemi — gléwny urzad kasowy nie zostal prze-
ksztalcony na wydzial departamentu budzetowego, lecz ze wzgle-
du na znaczny rozrost czynnosci i liczebnosé podwtadnego mu

personelu w kasach skarbowych zachowal swa odr¢bnos¢ *7).
Organizacja Ministerstwa Skarbu, zapoczatkowana w lutym
1920 r. a od kwietnia 1921 r. oparta na statucie, nie ulegata zna-

14)  Ogloszony w N. 74/1921 Monitora Polskiego.

15) Byl to okres urzedowania jako Ministra Sk. Jana Kantego Stecz-
kowskiego od 26 listopada 1920 r. do 13 wrzesnia 1921 r.

16) Dz. Rozp. M. Sk. N. 1/1921 poz. 2.

17) Byt to okres rozwijajacej si¢ szybko inflacji.
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czniejszym przeobrazeniom w ciggu nastepnych lat trzech ™).
Pewne zmiany, nie naruszajace jednak zasad ustroju, zostaty wy-
wolane przez: a) utworzenie przy Ministerstwie Skarbu biura
sprzedazy soli na zasadzie uchwaly Rady Ministrow z 12 wrzes-
nia 1921 r.; b) wydanie specjalnych przepisow i instrukcji dla
centralnej ksiegowosci i Centralnej Kasy Panstwowej 24 listo-
pada 1921 r.**); ¢) przez ustawe z 1 czerwca 1922 r. o0 monopolu
tytoniowym i rozporzadzenie Ministra Sk. o organizacji Dyrekc;ji
tego monopolu z 30 maja 1923 r.?°); d) ustawe¢ z 26 wrzesnia
1922 r. 1 rozporzadzenie Min. Sk. z 9 listopada 1923 r. o Pan-
stwowym urzedzie kontroli ubezpieczen, ktéry zostal budzetowo
wyodrebniony; e) przez ustanowienie Rady towaroznawczej do
spraw celnych, jako organu doradczego na podstawie rozporza-
dzenia Rady Ministréw z 1 lutego 1923 r.; f) ustanowienie 21 lu-
tego 1923 r. Komitetu Ekonomicznego Ministréw pod przewodni-
ctwem Ministra Skarbu ®'); wreszcie g) przez ustawe z 4 lipca
1923 r., ktéra podporzadkowata Ministrowi Skarbu — Gléwny
Urzad likwidacyjny 22).

Rok 1924 %) przyniést nowy statut organizacyjny, zatwier-
dzony przez Rade Ministrow 25 lutego 1924 r.2*) i wprowadzo-
ny w zycie od 15 kwietnia tegoz roku.

Zmiana miala na celu z jednej strony usankcjonowanie licz-
nych odchylen od poprzedniego statutu z r. 1921, wywolanych
rozrostem zadan i czynnosci Ministerstwa, z drugiej strony zda-
zala ku zwigkszeniu usamodzielnienia poszczegolnych departa-

%) W okresie urzedowania Ministrow Skarbu: dr. Jerzego Michal-
skiego od 26 wrzesnia 1921 r. do 6 czerwca 1922 r, s. p. Zygmunta Ja-
strzgbskiego od 31 lipca 1922 r. do 12 stycznia 1923 r., Wiadystawa Grab-
skiego (powtornie) od 13 styczma do 1 lipca 1923 r, §. p. Huberta Lin-
dego od 1 lipca do 1 wrzesnia 1923 r. i dr. Wiadystawa Kucharskiego od
1 wrzesnia do 15 grudnia 1923 r.

19)  Dz. Urz. Min. Skarbu N. N. 45 i 54 poz. 564 i 566.

20) Dz. Ustaw R. P. N. 47 i 65 poz. 409 i 507.

21)  Regulamin Kom. Ekon. ogloszony w N. 48/1923 Monitora Pol-
skiego.

*2) Dz. U. R. P. N. 75 poz. 583 i Rozporz. Min. Sk. z 14 lutego
1924 r. w Monitorze Pol. N. 45 poz. 131.

2%) Okres urzedowania Ministra W1, Grabskiego (po raz trzeci) od
19 grudma 1923 r.

“*) ogloszony w N. 65/1924 Monitor Polski.
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mentéw przez oddanie spraw osobowych, skupionych poprzednio
w departamencie administracyjnym, w rece dyrektoréow facho-
wych departamentow celem osiagni¢cia sprezystosci w admini-
stracji i uczynienia dyrektoréow bardziej odpowiedzialnymi za re-
zultaty dziatalnosci podwtadnego im personelu.

Wedlug statutu z r. 1924 Ministerstwo dzieli si¢ na siedm
departamentow: 1) Prezydjalny (poprzednio administracyjny),
sktadajgcy si¢ z 5 wydziatow: osobowego, og6lnej polityki finan-
sowej, organizacyjno-gospodarczego, sekretarjatu Komitetu eko-
nomicznego i inspekcji ogélnej, 2) obrotu pieni¢znego (przed-
tem dep. kredytowy), ztozony z 5 wydziatlow: $rodkéw platni-
czych, dewizowego, bankowego, Rady spotdzielczej i kredytowe-
go; temu ostatniemu podlegaja: urzad pozyczek paristwowych,
panstwowe zaklady graficzne, mennica, inspektorat bankowy.
3) Budzetowy z 7-iu wydziatami: ogoélny, budzetu wojskowego,
wydzial A budzetow administracyjnych, wydzial B budzetéow admi-
nistracyjnych, budzetoéw komunikacyjno-budowl., budzetéw gospo-
darczych i emerytalny; 4) Cel z 6 wydzialami: osobowy, kontroli
celnej, postepowania celnego, taryfowy, strazy celnej i karny;
5) Podatkéw i oplat, zlozony z 8 wydziatow: instrukcyjno-rewi-
zyjnego, podatku dochodowego, pod. przemystowych i handlo-
wych, podatkow realnych, podatku majgtkowego, podatku od
spadkéw i darowizn, oplat stemplowych i finanséw samorzado-
wych; 6) Akcyz i monopolow z 5-ciu wydzialami: spirytusowy,
podatkéw posrednich i monopoléw, kontroli, karny i instrukcyj-
no-rewizyjny; temu departamentowi podlegaja: Gener. Dyrekcja
Loterji Panstwowej i Dyrekcja monopolu tytoniowego; 7) Ka-
sowy z 4-ma wydzialami: administracyjno-kasowy, Centralnej
Ksiegowosci, instrukcyjno-rewizyjny i rachunkowy; dep. kaso-
wemu podlegaja: Centralna Kasa Panstwowa i biuro znakow

wartosciowych. -
W nastepnych latach (1924 — 27) **) wydano kilka ustaw

25) Byt to okres urzedowania Ministrow: Wi Grabskiego do 13 listr?-
pada 1925 r., Jerzego Zdziechowskiego od 20 listopada 1925 r. do 18 maja
1026 r., Gabrjela Czechowicza od 15 maja do 8 czerwca 1926 r., Flzeslawa
Klarnera od 8 czerwca do 30 wrzesnia 1926 r. i Gabrjela Czthow1cza ( po-
wtornie) od 2 pazdziernika 1926 r. do chwili obecnej (pisane w lipcu

1927 r.).
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i rozporzadzen, ktore pociagnely za soba dalsze zmiany w szcze-
gotach organizacji Ministerstwa Skarbu, a mianowicie:

a)

b)

d)

w r. 1924 zostaly podporzadkowane Ministrowi Skarbu Pro-
kuratorja Generalna Rzplitej na zasadzie rozporzadzenia Pre-
zydenta z 9 grudnia 1924 r. o zmianie ustroju Prokuratorji
Generalnej®*), jako tez Bank Gospodarstwa Krajowego, zor-
ganizowany na podstawie rozporzadzenia Prezydenta R. P.
z 30 maja 1924 r. i statutu, zatwierdzonego przez Ministra
Skarbu 31 maja tegoz roku 7).

w roku 1925 po wprowadzeniu monopolu spirytusowego na
zasadzie ustawy z 31 lipca 1924 r. zorganizowano Dyrekcje
monopolu i Panstwowa Rade Spirytusowa rozporzadzeniami
Min. Sk. z 22 stycznia i z 19 lutego 1925 r.*#), a wewnetrzny
ustroj dyrekcji uregulowano przepisem z 18 grudnia 1925 R32).

w tymze roku nastgpita reorganizacja departamentu obrotu
pieni¢znego wraz z odpowiednig zmiang Statutu, zatwierdzong
rozporzadzeniem Rady Ministrow z 8 kwietnia 1925 r.s0). ——
Departament zostat podzielony na szes¢ wydziatow: Srodkow
platniczych, Dewizowy, Bankowy, Rady spotdzielczej, Kredy-
tu publicznego, Polityki kredytowej; podlegaly mu urzad
pozyczek panstwowych, inspektorat bankowy, panstwowe za-
zaklady graficzne i mennica panstwowa. Zaktady graficzne
wydzielono 26 maja 1925 r. w osobne przedsi¢biorstwo pan-

stwowe®), a mennica otrzymata przepis organizacyjny 20 ma-
ja 1925 r.2).

w roku 1926 oprécz waznego pod wzgledem organizacyjnym
rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 sierpnia w sprawie za-

Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 3/26.

26) Dz. Ust. R. P. N. 107 poz. 967.

#7) Dz. Ust. R. P. N. 46 poz. 477 i 48l.

28) Dz. Ust. R. P. Nr. 14 poz. 95.

#%) Regulamin organizacji wewnetrznej Dyrekcji Pain. Monop. Spir.

30)  Rozporz. Rady Min. zmieniajace Statut organizacyjny Min. Sk.

z 25 lutego 1924 r., pomieszczone w Monitorze Pol. Nr. 90 poz. 353.

31) Na podstawie rozp. Prezvdenta R. P, z 29/V1.24 r .Dz. Ust. Nr. 56

poz. 375.

U. R R ‘Nrs 86 poz. 395), oparte na rozporzadzeniu P
kwietnia 1924 (Dz. Ust. Nr. 37 poz. 401).

32) Rozp. Min. Sk. o tymczasowej organizaciji mennicy pan. (Dz.

rezydenta R. P. z 14
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sad organizacji i urzedowania Ministerstw **), o ktérem nizej
bedzie mowa, zostaty wydane: dwa rozporzadzenia Ministra
Skarbu z 27 listopada 1926 r. o organizacji panstwowych mo-
nopoléw tytoniowego i spirytusowego, regulujace ustroj tych
tworow jako przedsiebiorstw panstwowych oraz ich stosu-
nek do Ministerstwa Skarbu **) i rozporzadzenie Prezydenta
R. P. z 10 grudnia 1926 r. o utworzeniu Rady Finansowej przy
Ministrze Skaibu s5).

e) wreszcie w 1927 r. na zasadzie rozporzgdzenia Rady Mini-
strow z 10 stycznia wcielono do Ministerstwa Skarbu Glowny
urzagd likwidacyjny *). Nalezy doda¢, ze w korncu 1926 roku
sprawy Komitetu Ekonomicznego Ministrow przekazano Pre-
zydjum Rady Ministréw, co pociagneto za sobg zwinigcie Se-
kretarjatu Komitetu Ekonomicznego w departamencie prezy-
djalnym M. S.37).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 sierpnia 1926 r. w spra-
wie zasad organizacji i urzedowania Ministerstw co do zasad
ustroju, a wigc co do podzialu ministerstw na departamenty i wy-
dzialy, jak réwniez co do obowigzku przedstawiania statutéow do
zatwierdzania Radzie Ministrow nie rozni si¢ od przepisow
z 1920 r., jest jednak zredagowane o wiele lepiej, kladzie stusz-
nie silny nacisk na odpowiedzialno§¢ poszczegolnych czynnikow:
ministra, podsekretarza stanu, dyrektorow, naczelnikow wydzia-
tow i urzednikéw referujacych i dlatego znacznie dokladniej okre-
sla zakres ich czynnos$ci. Oryginalnym jest pomyst poruczenia
obowigzkéw dyrektora departamentu ogolnego (lub administra-
Cyjnego) — nazwanego organizacyjnym — podsekretarzowi sta-
nu, wyptywa jednak logicznie ze skupienia w tym departamencie

32) Monitor Polski z 6 wrzesnia 1926 r. Nr. 203 poz. 578.

3¢) Dz. Ust. R. P. Nr. 127 poz. 742 i 743.
35) Dz. Ust. R. P. Nr. 121 poz. 695. Regulamin dla Rady Finanso-

wej zostal wydany przez Ministra Skarbu 23 maja 1927 r. p. Dz. Urz.
Min. Sk. Nr. 16 poz. 182.

3¢) Dz. Ust. R. P. Nr. 5 poz. 27. .
37)  Regulamin Kom. Ekonom. z 29 pazdziernika 1926 r. Monitor

Polski Nr. 260.
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spraw osobowych i nadzoru nad urzedowaniem centrali oraz
wladz i urzedow Ministerstwu podleglych, tudziez spraw finan-
sowo-gospodarczych, statystycznych i wydawniczych. Za wade
natomiast nowego rozporzadzenia uwazac nalezy brak czynnika,
skupiajacego calo$¢ prac legislatywnych, szczegOlnie wobec
ograniczenia roli rady prawnicze] przy Ministrze Sprawiedliwo-
sci *8).

Dotychczas nie zostal jeszcze wydany nowy statut organiza-
cyjny Ministerstwa Skarbu na podstawie rozporzadzenia, o kto-
rem mowa. Nalezy przypuszczac, Ze musi to nastapi¢. Byloby je-
dnak do Zyczenia, aby nowy statut nie wzorowat sie pod wzgle-
dem redakcyjnym na poprzednich, zawierajacych tylko szema-
tyczne i ogolnikowe wyliczenia departamentow i wydzialow, lecz
bv stanowil porzadng kodytikacje dotychczasowych  przepisow
organizacyjno-kompetencyjnych, dotyczacych centrali Minister-
stwa Skarbu i podporzadkowanych mu osobnych urzedow i orga-
now centralnych. Byloby rowniez do Zyczenia, unikanie zbyt cze-
stych zmian i reform. Koniec dziesi¢cioletniego istnienia polskiego
Ministerstwa Skarbu powinien przynie§¢ mozliwie ostateczne
ustalenie jego form organizacyjnych.

Dnia 12 wrze$nia r. b. w Monitorze Polskim (Nr. 208) zo-
stalo ogloszone rozporzadzenie Rady Ministrow z 29 sierpnia
r. b, zawierajgce nowy statut organizacyjny Ministerstwa Skar-
bu, obowiazujacy od dnia ogloszenia.

Nie znajdujemy w nim zadnych zasadniczych zmian w sto-
sunku do statutu z 1924 r. llo§¢ departamentéow po wcieleniu do
Ministerstwa b. glownego urze¢du likwidacyjnego, jako osobnego
departamentu, zostala powig¢kszona do 8-miu; nastapity tez pew-
ne przesunigcia w podporzadkowaniu departamentom niektérych
wydzialow w ich iloSci i w nazwach. Wydzial emerytalny zo-
stal podzielony na dwa: emerytalny i rent inwalidzkich, z kto-
rych pierwszy wcielono do departamentu ogolnego (poprzednio
zwanego prezydjalnym), a drugi — do departamentu budzeto-

%) Rozporzadzenie Prezydenta R. P. z 23 marca 1927 r. D. U.
R. P. Nr. 29 poz. 234 i 235.
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wydziatow (poprzednio 2 4-ch). Ilos¢ wydziatéw w innych depar-
tamentach naogot zostala zmniejszona: w departamencie obroty
pieni¢znego z 6 do d-Ciu, w dep. budzetowym z 7 do 6-ciu,
W dep. cet z 6-ciu do 4-ch, w dep. podatk6éw i opl. z 8 do 7T-miu,
w dep. akcyz i monop. z 5-ciu do 4-ch, w dep. kasowym z 4-ch
do 3-ch; departament likwidacyjny zostat podzielony na cztery
wydzialy. Ponadto wyodrebniono z dep. cel osobny inspektorat
strazy celnej. Nalezy Przyznac iz nowy ustréj jest w Swym ukla-
dzie bardziej Scisty od Poprzedniego, a przez zmniejszenie ilosci

dlegtych im dziatach stuzby i opracowywac wnioski w sprawach
osobowych urzednikow tych dziatow, 2 departament 0goblny ma
»zalatwia¢ na wniosek departamentéw fachowych Sprawy orga-
nizacyjne izb skarbowych oraz dyrekcyj cet i podlegtych im urze-
dow I instancji, z wyjatkiem kontroli skarbowej i strazy celnej*,

ROZDZIAL 1L

WLADZE | URZEDY SKARBOWE ll-ej i I-ej INSTANC]|I.

Jak juz wyzej o tem nadmieniono, w korcu wrzesnia 1918 I.
zostata utworzona w tonje 6wczesnego Ministerstwa Skarbu ko-
misja organizacyijna, ktorej zadaniem bylo opracowanie planu
przejecia urzedow skarbowych od okupantéw, jak rowniez tym-
czasowego ustroju administracji skarbowej w b. Krolestwie Kon-
gresowem.

W tym celu postanowiono do czasuy wprowadzenia jednolite;
administracji utworzy¢ dla b. Krélestwa Kongresowego dwana-
scie delegacyj Ministerstwa Skarbu: w Warszawie, Plocku, tom-
zy, Kaliszu, Piotrkowie, Czg¢stochowie, Kielcach, Radomiu, Lubli-
nie, Siedlcach, nastepnie w Bialej i Suwatlkach, oraz dwa zarzady
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skarbowe: w Warszawie dla stolicy i w Lodzi dla miasta 1 dla
powiatow Lodzkiego, Brzezifiskiego i czeéci Laskiego, pozostaja-
cej pod okupacjg niemiecka.

W sktad delegacji wchodzili: prezes, trzech cztonkow (do
spraw podatkow bezposrednich, podatkow posrednich i kasowo-
Sci), sekretarz i mtodzsy urzednik. Delegacje M. S., jak $wiadczy
ich nazwa, nie stanowily wtadz 1l instancji, mialy tylko zadania
instrukcyjne. Opracowano rowniez plan rozmieszczenia urz¢dow
I instancji, ustalono ich sktad osobowy i etaty delegacyj i urzedow.

Po ustgpieniu okupantow delegacje udatly sie natychmiast do
miejsc swego przeznaczenia i objely urzedy i kasy skarbowe pod
wladze i kierownictwo Ministerstwa Skarbu.

W Matlopolsce wtadze skarbowag sprawowala podowczas
Krajowa Dyrekcja Skarbu we Lwowie, a na obszarze b. zaboru
pruskiego poczatkowo komisarjat naczelnej Rady ludowej, a od
listopada 1919 r. departament skarbu Ministerstwa b. dzielnicy
pruskiej. W obydwoch tych dzielnicach utrzymano narazie admi-
nistracje skarbowa w jej formach przedwojennych, w Matopol-
sce uniezalezniono 3 jednak od wiadz politycznych i wydzielono
inspektoraty skarbowe ze Starostw *°).

Po utworzeniu centrali Ministerstwa Skarbu jednem z pierw-
szych jej zaje¢ w poczatkach 1919 r. bylo opracowanie projektu
ustawy o jednolitej organizacji wiadz i urzedéw skarbowych.

Narady, ktore odbyly si¢ w tym celu w M. S., dopro-
wadzity do ustalenia zasad, a te znalazly swoj wyraz w moty-
wach do projektu rzadowego.*®).

Pod wzgledem formy postanowiono nadac¢ ustawie charakter
ramowy, by wobec roznorodnosci ustawodawstwa skarbowego
w poszczego6lnych dzielnicach 1 spodziewanych w przysziosci re-
form w tej dziedzinie, mozna bylo droga rozporzadzen dostoso-
wywac¢ owczesne niejednolite urzgdzenia do ogoéinych podstaw.

Pod wzgledem merytorycznym przyjeto jako wytyczne:
1) catkowite oddzielenic administracji skarbowej od politycznej,
2) utworzenie trzechstopniowego ustroju wiladz: Ministerstwo
stanowi instancj¢ Ill-cig, izby skarbowe w liczbie 12 14 dla
dos¢ rozlegtych okregoéw sg instancjg I11-ga, podlegle izbic skar-

3%) . Ustawa z 8 kwietnia 1919 r. art. 2, 51 6 (Dz. Pr. Nr. 31 poz. 261).
40)  Druk sejmowy Nr. 915/1919 r.



28 Bolestaw Markowski

§iebie urzedy miejscowe — (o Spraw podatkéw bezposrednich
i (?plat, do spraw akcyzowych i monopolowych i kasy skarbowe
dzialaja jako organy I-ej instancji, 3) administracja cet jest wy-
odrebniona j niepodporzadkowana izbom skarbowym.

Pomyslany jak Wyzej ustroj administracyjny wiadz j urze-
doéw skarbowych I-ej i Il-ej instancji r6zni si¢ pod wiely wzgle-
dami od systemuy administracji skarbowej b. panstw zaborczych,

Jak wiadomo, w Niemczech i w Austrji administracja podat-
kow bezposrednich podlegata ogélnym wiladzom administracyj-
nym (politycznym), a w Rosji do wiladz administracyjnych (poli-
Cyjnych) nalezala egzekucja podatkow. Jednakowoz juz na lat
kilkanascie przed wojng Swiatowa tak w Austrji jak i w Niem-
€zech rozlegaly sie glosy w literaturze fachowej i w sferach par-
lamentarnych, wzywajace do catkowitego wyodrebnienia admini-
stracji skarbowej*). Przemawialy za tem oprécz wzgledéw natu-
ry politycznej rowniez wzgledy rzeczowe, a mianowicie rozrost po-
datkowosci bezposredniej i koniecznos¢ posiadania znacznej ilosci
urzedow podatkowych, przez tachowcow kierowanych.

W przewidywaniu, iz w Polsce dziedzina podatkowosci mu-
Si si¢ szeroko rozwingc i fachowo udoskonali¢ ze wzgledu na po-
trzeby Skarbu, autorowie projektu przyjeli zasade zupelnego wy-
odrebnienia administracji skarbowej w tym nawet iej dziale, kto-
ry w dwoch b. panstwach zaborczych formalnie podlegal admini-
stracji politycznej.

Dwustopniowy ustr6] wladz w dziedzinie podatkéw bezpo-
srednich a trzechstopniowy w podatkach posrednich (akcyzie),
ktory istniat w Rosji, byl podyktowany stabym rozwojem syste-
mu podatkow bezposrednich i opfat, natomiast silnym rozrostem
podatkow spozywczych, a w szCzegolnosci istnieniem monopolu
spirytusowego; pociggnelo to za soba wyodre¢bnienie zarzadu ak-
Cyz z izb skarbowych. Niemcy i Austrja posiadaly ustréj trzech-

1) W szczegolnoSci w Austrji byta wysadzona w r. 1913 osobna
komisja do zreorganizowania administracji skarbowej, ktora wypowiedziata
si¢. w tym kierunku. p. Bericht des Mitgliedes der Kommision zur_Fﬁrde-
rung der Verwaltungsreform prof. dr. Josef Redlich, iiber die Enthckil{ng
und den gegenwartigen Stand der 6sterreichischen Finanzverwaltung. Wien

1913 Hof und Staats - druckerei.
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stopniowy, przyczem zarzad podatkow spozywczych, cet i optat
(nalezytosci) byt skoncentrowany.

Projekt polskiej ustawy o organizacji wiadz i urz¢dow skar-
bowych wychodzit z zatozenia, iz trzy rodzaje danin: podatki bez-
posrednie, pod. posrednie i optaty skarbowe powinny byc¢ trakto-
wane z jednakowa dbatoscia o ich wyniki finansowe, ze nadzo6r
nad wymiarem i poborem tych roznorodnych danin nalezy skupic
we wladzy nadzorczej i odwotawczej ll--ej instancji, a sam pro-
ces wymiaru i poboru ze wzgledéw technicznych rozrézniczkowac
w instancjach pierwszych. Ponadto ze wzgledu na przewidywany
rozrost podatkowosci nie uznano za mozliwe ograniczyC si¢ tyl-
ko do dwoch instancyj: izb skarbowych, jako instancji I-ej i Mi-
nisterstwa, jako instancji odwolawczej, we wszystkich sprawaci
podatkowych.

Natomiast zostalo uznane za konieczne wyodr¢bnienie zarzy-
du cet z kompetencji izb skarbowych. Przemawialy za tem rdzne
wzgledy. W chwili tworzenia ustawy organizacyjnej ani granic
celnych ani administracji cet w Polsce prawie nie bylo; zorganizo-
wania w sposob jednolity tej obszernej dziedziny nie mozna byto
poruczy¢ poszczegélnym izbom skarbowym; musiato ono wycho-
dzi¢ z centrum i mie¢ jedno sprezyste kierownictwo. Ponadto
sprawy celne w Polsce, posiadajgcej diugie i otwarte granice, po-
trzebujgce szczegoOlnie bacznej i ucigzliwej ochrony, nie dalyby
si¢ do chwili obecnej, a zapewne i w przysztosci, zatatwia¢ z ko-
rzyscig dla Panstwa przez prezeséw izb skarbowych; za wielk)
bytaby ich odpowiedzialnosc.

Projekt ustawy, przyjety przez Rade Ministrow 30 czerwcea
1919 roku, zostal ziozony Sejmowi ustawodawczemu w dniu 6
lipca tegoz roku i odestany do komisji administracyjnej, ktora go
rozpatrzyta i jednogtosnie przyjeta w dniu 18 lipca ).

Sprawozdanie Komisji, jako tez przeméwicnic referenta na
posiedzeniu plenarnem %) podkreslito ramowy charakter ustawy,
ktora stwarza tylko szkielet wladz, nie wyczerpujgce ftresci ich or-

*2)  Referentem projektu ustawy tak w komisji jak 1 na plenum Sej-
mu, byt poset dr. Kiernik, przedstawicielami Ministerstwa dr. Lub. Wysz
tycki i B. Markowski. ‘

#3) Sprawozdanie stenograficzne z 82 posiedzeni:
dawczego z dn. 31 lipca 1919 r. (str. 74 -76).

a-

Sejmu ustawo-
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ganizacji i kompetencji ze wzgledu na réznorodnogé przepiséw
skarbowych w poszczegdlnych dzielnicach; z tych powodow ko-
misja uznata ustawe za tymczasowa, uzupetniajgc odpowiedni j€j
tytul. Zarazem jednak Sprawozdanie i referat stwierdzity potrzebe
i pozytek ustawy i wyrazity zgode na zasadnicze podstawy pro-
jektu rzagdowego, Wprowadzajgc i tylko zmiany mniejszej wagi:
tytut: |inspektora podatkowego* zastgpiono tytulem ,naczelnika
urzedu skarbowego™, polozono nacisk na udziat czynnika obywa-
telskiego przy wymierzaniy podatkow, uzupetniajac odpowiednio
p- 4 art. 8, wreszcie dodano art. 13, upowazniajacy Ministra
Skarbu do zmieniania droga rozporzadzen toku instancji, jako
tez kompetencji wladz i urzedow do rozstrzygania Spraw.*).

Ustawa pod tytulem o tymczasowej organizacji wiladz
i urzedow skarbowych* zostata jednogtosnie przyjeta przez Sejm
w drugiem i trzeciem czytaniu dn. 31 lipca 1919 r. i ogtoszona
w Dzienniku Praw 14 sierpnia 1919 r.»), Pomieszczamy ja w za-
taczniku.

Od czasu uchwalenia ustawy do wprowadzenia jej w zycie
na obszarze pigciu wojewodztw centralnych (Biatostockiego, Kie-
leckiego, Lubelskiego, Lodzkiego i Warszawskiego) i w m. sto-
tecznem Warszawie t. j. do 1 kwietnia 1920 r. uptyneto kilka mie-
siecy. Przepis wprowadczy i rozporzgdzenie wykonawcze zosta-
ly podpisane przez owczesnego Ministra Skarbu Wi. Grabskiego
w dn. 30 stycznia 1920 r. i ogloszone w Dzienniku Ustaw 23 Ju-
tego *°); miesigc marzec zajelo techniczne przygotowanie nowej
organizacji. To opoznienie ttomaczy sie licznemi zmianami, ktére
w r. 1919 zachodzity na stanowisku ministra skarbu, a jeszcze
bardziej tem, iz centralna wladza skarbowa sama ulegata podow-
Czas czestym zmianom organizacyjnym.

Roéwnoczesnie z rozporzadzeniem wykonawczem do ustawy
organizacyjnej zostaly wydane:

a) tymczasowe przepisy o sposobie pobierania przychodoéw i do-

44) Wprowadzenie tego artykulu okazalo si¢ w praktyce niejedno-
krotnie bardzo potrzebnem przy ujednostajnianiu administracji skarbowe;.

48) Nr. 65 poz. 391.
46) Redaktorami rozporzadzenia wykonawczego byli: Lub.' Wysza-
tycki (6wczesny szef sekcji prezydjalnej M. S.) i Bol. Markowski.
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konywania wydatkow przez Wladze i Urzedy panstwowe z 26
stycznia 1920 r.

b) instrukcja dla kas skarbowych z 4 lutego 1920 r.

c) instrukcja rachunkowa dla izb skarbowych z 2 marca 1920 r.

d) instrukcja biurowa dla izb i urzegdéow skarbowych z 12 lutego
1920 r.57).

Rozporzadzenia Ministra Skarbu z 21 maja i 11 czerwca
1920 r.*®) dostosowaly przepisy organizacyjne do warunkéw i po-
trzeb dwoch wigkszych miast: Warszawy i Lodzi. Utworzono w
Warszawie pie¢, a w Lodzi trzy urzedy skarbowe dla poszcze-
golnych dzielnic tych miast; sprawy optat stemplowych i podatku
spadkowego zostaly poruczone Il-emu urzedowi w Warszawie
i ll-emu w Lodzi.

W niespetna rok po wydaniu przepiséw organizacyjnych za-
szta potrzeba wprowadzenia pewnej zmiany w ustroju izb skar-
bowych, a mianowicie utworzenia osobnego wydzialu V-go dla
optat stemplowych i podatku od spadkéw i darowizn. Rozporza-
dzenie z 30 stycznia 1920 r. podzielito izby skarbowe na cztery
wydzialy: I —og6lny do spraw osobowych, gospodarczych, kan-
celaryjnych i t. p. i trzy fachowe: 1l — podatkéw bezposrednich,
obejmujacy narazie réwniez i oplaty (stemplowe i od spadkow
i darowizn) *), Ill—kasowy, IV—akcyz i monopolow panstwo-
wych. Wobec znacznego rozrostu czynnosci w wydziale 1l-im i ko-
nieczno$ci pozyskania dla dziatow oplat stemplowych odpowie-
dnich fachowych kierownikow, rozporzadzenie Ministra Sk. z 20
stycznia 1921 r.*°) nakazalo wydzielenie od 15 marca 1921 r.
spraw, dotyczacych optat stemplowych i podatku od spadkow

#7) Przepisy i instrukcje rachunkowe sg pomieszczone w Monitorze
Polskim Nr. Nr. 50 — 64 z r. 1920, jak rowniez w Dz. Urz. M. S. Nr. Nr. 5
81 12 poz. 107, 131 i 165; instrukcja biurowa — w Dz. Urz. M. S. Nr. 10
poz. 147. Przepisy rachunkowe i kasowe zostaly opracowane przez komi-
sje, zlozona z §. p. Koniuszewskiego (naczelnika wydziatlu kasowego Min.
Sk.), Edwarda Zienkowskiego, Bolestawa Markowskiego, Bolest. Majew-
skiego i 8. p. Kobierzyckiego; instrukcja biurowa przez Lub. Wyszatyckie-
go 1 St. Zidtkowskiego.

*% Dz. Urz. M. Sk. Nr. Nr. 21 i 22 poz. 309 i 322.

*9) ,,do czasu utworzenia dla nich osobnego wydziatu* p.
wykon.

§ 13 rozp.
*) Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 10/11 poz. 112, |
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i darowizn z wydzialy ll-go i utworzenie dla nich odrgbnego wy-
dziatu V-go.

Wprowadzona w r. 1920 w wojewodztwach $rodkowych or-
ganizacja wladz i urzedow skarbowych zostala w nastepnych
latach stopniowo rozszerzona na caly obszar Rzeczypospolitej.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 marca 1921 r.5') roz-
ciggnelo moc obowigzujacy ustawy organizacyjnej z 31 lipca
1919 r. na ziemie, przylaczone do obszaru Rzplitej na podstawie
umowy podpisanej w Rydze dn. 21 pazdziernika 1920 r. W wy-
konaniu powyzszego rozporzadzenia zostaty utworzone w pierw-
szej polowie 1921 r. izby skarbowe w Brzesciu dla wojewodztw
nowogrodzkiego i poleskiego i w Lucku dla wojewodztwa wolyri-
skiego ), a powiaty Grodziefiski, Wotkowyski i Biatostocki przy-
taczono do okregu izby skarbowej Bialostockiej i utworzono
w nich urzedy skarbowe I-ej instancji 5%). Istniejgce poprzednio
na zasadzie rozporzadzen b. zarzadu cywilnego ziem weschodnich
(wzgl. b. tymczasowego zarzadu terenow przyfrontowych i etapo-
wych, jako tez b. zarzadu ziem Wotynia i frontu podolskiego)
na terenie tych ziem inspektoraty akcyzowe zostaly  zniesione
i zamiast nich wprowadzono urzedy akcyz i monopolow 54).

W tym samym czasie zrobiono pierwszv krok ku wprowa-
dzeniu nowej organizacji wladz skarbowych na obszarze Mato-
polski. Od 1 czerwca 1921 r. zostala rozwigzana Dyrekcja Skar-
bu we Lwowie i utworzone izby skarbowe: we Lwowie dla wo-
jewodztw  lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego
i w Krakowie dla wojewddztwa krakowskiego *°). Do izb tych
zastosowano przepisy rozporzgdzenia organizacyjnego z 30 sty-
cznia 1920 r. z pewnemi zmianami: izbom zostaly czasowo pod-
porzadkowane sprawy celne, dla ktérych utworzono osobne wy-
dzialy VI-te; z zakresu dziatania izby skarbowej w Krakowie na-

51) Dz. Ust. R. P. Nr. 35 poz. 205.
52) Rozporz. Min. Skarbu z 28 kwietnia 1921 r. Dz. Ust. R. P. Nr. 39

poz. 243.
58) Rozporz. Min. Skarbu z 25 kwietnia 1921 r. Dz. Ust. R. P. Nr. 39

poz. 241.
5¢) Rozporz. Min. Skarbu z 3 lipca 1921 r. Dz. Ust R. P. Nr. 64

poz. 408. . RO
56) Rozporz. Min. Skarbu (J. K. Steczkowskiego) z 27 kwietnia 1921 r.

Dz. Ust. R. P. Nr. 41 poz. 254.
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razie wylaczono zarzad gospodarki spirytusowej, sprawy eme-
rytalne i sprawy katastru gruntowego i przekazano je izbie skar-
bowej lwowskiej na calym obszarze Malopolski. Ustr6] wiadz
skarbowych I-ej instancji pozostal niezmieniony ,,az do dalszego
zarzadzenia“. Z powodu wielkiej iloSci spraw emerytalnych, ze-
srodkowanych w izbie skarbowej lwowskiej, zostat dla nich
utworzony w koncu 1921 r. osobny wydzial Vll-my emerytal-
ny *¢). W tem miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze rozporzadzeniem
M. S. z 5 marca 1923 r. sprawy emerytalne zostaly skupione
w trzech izbach skarbowych: warszawskiej, poznanskiej i kra-
kowskiej *7).

Z poczgtkiem 1922 r. unifikacja administracji skarbowej ob-
jela wojewodztwa poznariskie i pomorskie, ktore posiadaly do
konca 1921 r. osobne Ministerstwo b. dzielnicy pruskiej i auto-
nomiczng skarbowos¢ (departament skarbowy w Poznaniu i od-
rebny budzet). Rozporzadzeniem z 21 grudnia 1921 r. Rada Mi-
nistrow przekazata Ministrowi Skarbu administracje skarbowa na
obszarze b. dzielnicy pruskiej z dniem 1 stycznia 1922 r.*8). Obje-
cie administracji formalnie zostalo zatatwione rozporzadzeniem
Ministra Skarbu, powzigtem w porozumieniu z Ministrem b. dziel-
nicy pruskiej 22 stycznia 1922 roku*°). Juz poprzednio jednak
wydal Minister b. dzielnicy pruskiej 23 wrze$nia 1921 r. rozpo-
rzadzenie o organizacji wladz i urzedéw skarbowych w b. dziel-
nicy pruskiej, catkowicie niemal wzorowane na przepisach usta-
wy z 31 lipca 1919 r. i rozporzadzenia z 30 stycznia 1920 r.
z temi zmianami, ktére byty podowczas konieczne ze wzgledu na
odmienne ustawy podatkowe i na inny ustréj kontroli skarbowej,
jako tez kasowosci w wojewddztwach poznanskiem i pomor-
skiem °°). Rozporzadzenie to z chwilg objecia przez Ministerstwo
Skarbu administracji skarbowej na obszarze b. dzielnicy pruskiej,
zostalo utrzymane w mocy ze zmianami dotyczgcemi spraw, prze-
kazanych kompetencji Ministerstwa.

%¢) Na zasadzie rozporzadzenia Ministra Sk. z 25 pazdziernika 1021 1.
5y % Bz UAR. B Nrs89M928 poz. 271.

%) Dz. Ust. R. P. Nr. 4/1922 poz. 19.

#9) Dz. Ust. R. P. Nr. 11 poz. 101,

%0) Dz. Ust. R. P. Nr. 101/1921 poz. 724.

Ekonomista, Tom 1V.
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W drugiej potowie 1922 r. 0golno-panstwowa administracje
skarbowa wprowadzono na obszarze ziem; wilenskiej. Nastgpito
to na mocy rozporzadzen: a) Rady Ministréow z 19 czerwca
1922 r. 0 tymczasowym ustroju wiadz skarbowych na ziemi wileri-
skiej i o rozciggnigciu na te ziemig niektorych ustaw i rozporza-
dzen '), b) Ministra Skarbu z 11 lipca 1922 r. o utworzeniu izby
skarbowej i urzedoéw skarbowych na obszarze ziemi wilenskiej?).
Do obszaru tej ziemi zostaly wlaczone narazie powiaty: wiler-
ski, oszmiarniski, Swiecianski i trocki, wkrétce jednak na zasadzie
rozporzadzenia Min. Sk. z 23 listopada 1922 r.®*) wecielono do
okregu izby skarbowej wileriskiej powiaty: braclawski, dzisnien-
ski, dunitowiczowski i wilejski, wylaczone z okregu izby skarbo-
wej poleskiej (w Brzesciu).

Rownoczesnie zwolna postepowato dostosowywanie admini-
stracji skarbowej w Matopolsce do przepiséw ustawy organiza-
cyjnej z 31 lipca 1919 r.

Z dniem 1 stycznia 1922 r. zniesiono urzedy podatkowe ),
a na ich miejsce utworzono kasy skarbowe, sprawy zas nalezy-
tosciowe (oplat stemplowych i podatku od spadkéw i darowizn),
ktore wchedzity w zakres dziatania urzedow podatkowych, prze-
kazano inspektoratom skarbowym ); . rozstrzyganie rekurséw
przeciwko wymiarom nalezytosci, uskutecznianym przez inspek-
toraty, poruczono izbom skarbowym ). Poniewaz ilo$¢ kas skar-
bowych (b. urzedow podatkowych) w Malopolsce byta nadmier-
ng i nie odpowiadala przepisom ustawy organizacyjnej (art. 4),
jak rowniez wymaganiom natury oszcze¢dnosciowej, przystapiono
do stopniowego zwijania kas, istniejagcych po za siedzibami inspe-
ktoratow skarbowych w Malopolsce i w ciggu 1922 — 1924 roku

61) Dz. Ust. R. P. Nr. 51 poz. 438.

62) Dz. Ust. R. P. Nr. 58 poz. 522.

63) Dz. Ust. R. P. Nr. 112 poz. 1020.

64) PozostalosC¢ b. organizacji skarbowej austrjackiej.

65) Rozporzadzenie Min. Sk. z 4 stycznia 1922 r. Dz. Ust. R. P. Nr.

6 poz. 46.
66) Rozporzadzenie Min. Sk. z 4 stycznia 1922 r. Dz. Ust. R P,

Nr. 48 poz. 430.
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zniesiono ich ogétem 90 7). Aby przez zwinigcie kas w miejsco-
wosciach polozonych po za siedzibami inspektoratow nie utrudnié
publicznosci wplacania naleznosci na rzecz Skarbu Panstwa, ze-
zwolono na uiszczanie wplat na rece poborcow (sekwestratorow)
skarbowych, majgcych miejsca stuzbowe po za siedzibg kasy.

Ujednostajnienie organizacji kas skarbowych na catym ob-
szarze Rzplitej zostalo umozliwione przez wprowadzenie w ciggu
1922 roku jednolitych dla calego Panstwa przepisow rachunko-
wo-kasowych, wydanych przez Ministra Skarbu w porozumieniu
z Najwyz. Izba Kontroli 24 listopada 1921 r.°®), ktore potozyty
kres trzem odrebnym systemom rachunkowosci i kasowosci pan-
stwowej °). Uzupehienie przepisow rachunkowo-kasowych sta-
nowity wydane 26 czerwca 1922 r. przepisy o prowadzeniu ra-
chunkowosci podatkow bezposrednich ).

Nastepstwem powyzej wskazanej reformy bylo zniesienie w
marcu 1923 r. dawnej Krajowej Kasy Skarbowej i osobnej kasy
wydzialu samorzadowego we Lwowie, tudziez filialnej kasy kra-
jowej w Krakowie i utworzenie we Lwowie kas skarbowych A.
i B.,, a w Krakowie kasy skarbowej Il 7).

W koncu 1922 roku zostata przeprowadzona reorganizacja
t. zw. administracji podatkowych we Lwowie i w Krakowie 1
zamiast ktorych utworzono we Lwowie pie¢, a w Krakowie trzy
inspektoraty skarbowe (urzedy —sk. podatkéw bezposrednich

®7) Na zasadzie rozporzadzenia Min. Sk. z 19 czerwca 1922 r. (Dz.
Ust. R. P. Nr. 51 poz. 464) zwinigto 41 kas, na mocy rozp. z 30 sierp-
nia 1922 r. (Dz.Ust. R. P. Nr. 75 poz.683) 37 kas; rozporzadzeniami z 5
stycznia i 24 listopada 1923 r. (Dz. Ust. R. P. Nr. 5 poz. 35 i Nr. 30 poz.
184) wreszcie 30 listopada i 22 grudnia 1924 r. (Dz. Ust. R. P. Nr. 1G7

poz. 973 i Nr. 117 poz. 1062) zwinigto jeszeze 12 kas, pozostalych po za sie-
dzibami inspektoratow.

68) Dz. Urzed. M. S. Nr. 45 poz. 564 — 567.

%) p. prace Romana Czauderny, dyrektora depar. kasowego M. S,

p. t. ,Rachunkowosé¢ i Kasowos¢ Paistwowa w Polsce do r. 1925, War-
szawa 1925 r.

) Dz. Urz. M. S. Nr. 17 poz. 261,

) Rozporz. Min. Skarbu z 15 marca 1923 r. Dz. Ust. R. P. Nr. 3]
poz. 201,

“?) Zarzady wymiarowe w wigkszych miastach,
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i optat sk.™®). Z kolei przystapiono do uregulowania spraw, do-
tyczacych katastru gruntowego w Matopolsce. Czasowo poruczo-
ny wylacznie izbie skarbowej we Lwowie zarzad archiwum map
katastralnych, oddziatow dla rekonstrukcji  operatow kata-
stralnych i spraw osobowych urzednikow miernictwa—zo-
stal podzielony rozporzadzeniem Min. Sk. z 31 marca 1922 r. )
miedzy izby skarbowe Iwowska i krakowska wedtug wlasciwosci
terytorjalnej, a w ciggu roku 1923 i 1924 przeprowadzono zmia-
ny w rozmieszczeniu biur (ewidencyj) katastru grimtowego
i zwinigto 17 z nich przez polaczenie okregow katastralnych 7°).
W nastepnych latach zarzadzono jeszcze kilka dalszych zmian®™)
w urzedach katastralnych.

Gdy mowa o katastrze gruntowym, nalezy zaznaczy¢, iz wy-
dzialy miernicze i urzedy katastralne w wojewddztwach poznari-
skiem i pomorskiem poczatkowo podlegaly Ministerstwu Roboét
Publicznych. Celem wprowadzenia jednolitosci w kompetencii
wladz, rozporzgdzenie Rady Ministrow z 9 wrzesnia 1925 r. )
podporzadkowato te urzedy Ministrowi Skarbu z dniem 1 stycznia
1926 roku.

Po uskutecznieniu zmian w organizacji urzedéw skarbowych,
dokonanych w Malopolsce w ciggu lat 1922—1924 wigcznie, po-
zostalo do zalatwienia jedno jeszcze zarzadzenie unifikacyjie,
a mianowicie zreformowanie malopolskich dyrekcyj okregéow
skarbowych ), ktore stanowily pierwszg instancj¢ dla spraw po-
datkéw spozywczych i nalezytosci (optat stemplowych i podatku
od spadkéw i darowizn). Uczynito to rozporzadzenie Ministra

78) Rozporz. Min. Sk. z 4 pazdziernika i z 3 grudnia 1922 r. o cze-
Sciowej organizacji wladz podatkowych I-szej instancji we Lwowie (Dz.
U. R. P. Nr. 92 poz. 860) w Krakowie (Dz. Ust. R. P. Nr. 115 poz. 1044).

74) Dz. Ust. R. P. Nr. 30 poz. 248. '
75) Na zasadzie szeSciu rozporz. Min. Sk. z 28 marca, 2 i 31 lipca

1923 r., z 29 lutego, 30 maja i 30 lipca 1924 r. (Dz. Ust. R. P. Nr. Nr. 4,

76 i 84 z 1923 i Nr. Nr. 28, 58 i 68 z 1924 r. '
76) Rozp. Min. Sk. z 12 grudnia 1925 r., 22 maja i 15 wrzesnia

1926 r. zniosly jeszcze trzy ewidencje a dwie restytuowaty (Dz. Ust. R. P.
Nr. 127/25 p. 909 Nr. Nr. 52 i 99/1926 p. p. 309 i 572.

77) Dz. Ust. R. P. Nr. 8 poz. 691.
78)  Wiladze | instancji w dziale podatkow spozywczych, spraw cel-

nych i oplat (nalezytosci) skarbowych.
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Skarbu z 1 kwietnia 1925 r. ), ktére z dniem 1 wrzesnia t. r.
zniosto 17 dyrekcyj okregéw skarbowych i wprowadzito zamiasf
nich tylez urzedéw akcyz i monopolow, wydzielajac z dyrek.c]l
sk. administracj¢ nalezytosci i przenoszac ja do wilasciwych in-
spektoratow skarbowych. Rozporzadzenie to zmienito zara%em
tytul ,inspektoratow skarbowych‘, nadajgc im nazwe, przyjeta
w ustawie organizacyjnej z 31 lipca 1919 r. ,urzedow skarbo-
wych podatkéw i optat skarb.«

Roéwnoczesnie, aczkolwiek odr¢bnie, nastepowato organizo-
wanie celnictwa w spos6b jednolity dla catej Rzplitej. Na zasa-
dzie uchwaly Sejmu z 1 sierpnia 1919 r., udzielajgcej Ministrowi
Skarbu prawa wydawania przepiséw celnych, dokonano organi-
zacji urzedéw celnych na tych granicach, ktére podowczas byty
juz ustalone. Po wydaniu 15 stycznia 1921 r. rozporzadzenia Ra-
dy Ministrow o przekazaniu Ministrowi Skarbu zarzadu spraw
celnych na obszarze b. dzielnicy pruskiej®), zostaty zorganizo-
wane urzedy celne na granicy wojew6dztw poznariskiego i po-
morskiego z Niemcami i Dyrekcja cel w Poznaniu ®). W r. 1922
po przylgczeniu do Polski czesci ziemi Gornoslaskiej powstata
Dyrekcja cet w Mystowicach i urzedy celne na granicy wojewo6dz-
twa Slaskiego ®*). W tymze roku rozporzadzenie Rady Ministrow
z 11 pazdziernika **) ustanowito dyrekcje cet jako okregowe wla-
dze II instancji na obszarze b. zaboréw rosyjskiego i austrjackie-
g0 z siedzibami w Warszawie, Wilnie i Lwowie. Organizacje i za-
kres dzialania dyrekcji cet unormowato rozporzadzenie Min. Skar-
bu z 24 marca 1923 r.®*). Wskutek utworzenia Dyrekcji cet we
Lwowie dla wojew6dztw matopolskich, zniesiono osobne wydzia-
ly VI-te dla spraw celnych w izbach skarbowych Iwowskiej i kra-

) Dz. Ust. R. P. Nr. 38 poz. 263.

80) Dz. Ust. Nr. 9 poz. 44.

81) Rozp. M. S. z 29 kwietnia 1921 r. w przedmiocie tymczasowego
ustroju wladz i urzedéw celnych na obszarze b. dzielnicy pruskiej (Dz. Ust.
R. P. Nr. 39 poz. 244).

82) p. art. 4 ustawy z 16 czerwca 1922 r. 0 rozciggnigciu na ziemie
gornoslaska Konstytucji Rzplitej Polskiej i niektorych innych ustaw (Dz.
Ust. R. P. Nr. 46 p. 388) tudziez rozporz. Departamentu Cel z 17 czerwca
1922 r. Nr. 2589/22.

83) Dz. Ust. R. P. Nr. 91 poz. 846.

84) Dz. Ust. R. P. Nr. 38 poz. 258.
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kowskiej. Wszystkie powyzsze zarzgdzenia zostaly usankcjono-
wane ustawg z dn. 31 lipca 1924 r. o uregulowaniu stosunkéw
celnych ). Na zasadzie tej ustawy wydal Minister Skarbu juz
w roku 1926 b. wazne rozporzadzenie o organizacji Strazy cel-
nej **) uzupetniajace przepisy o ustroju celnictwa. Wreszcie za-
znaczy¢ nalezy, iz po wydaniu ustawy karnej skarbowe;j z 2 sierp-
nia 1926 r. rozporzadzenie Min. Sk. z 6 grudnia 1926 r. ustalito
urzedy celne (w ogélnej liczbie 57), upowaznione do przepro-
wadzania Sledztw oraz rozstrzygania spraw karnych, i ich wta-
sciwos$¢ terytorjalng *7).

W sposéb powyzej nakreslony zostala przeprowadzona
w ciggu lat szesciu z gora, jednolita organizacja wtadz i urzedow
skarbowych, oparta na ustawie z 31 lipca 1919 r., na obszarze
calej Rzplitej, z wyjatkiem, jak dotychczas, wojewddztwa Sla-
skiego.

Na Slgsku Gérnym i Cieszynskim, posiadajgcym, jak wiado-
mo, autonomj¢ prowincjonalng, przewidziang w statucie organi-
cznym wojewodztwa $lgskiego **) z 15 lipca 1920 r., istnieje wy-
dziat skarbowy, stanowigcy cze$¢ sktadowa urzedu wojewodzkie-
go. Kompetencja wydzialu jest o tyle szersza od zakresu dziata-
nia izb skarbowych, iz naleza do niego sprawy odrebnego budze-
tu slaskiego, jako tez sprawy finansébw komunalnych, pozatem

83) Dz. Ust. R. P. Nr. 80 poz. 777.

86) Rozp. Min. Sk. z 29 stycznia 1926 r. Dz. Ust. R. P. Nr 18
poz. 105. W zwiazku z nim znajduje si¢ rozp. M. S. z 20 listopada 1926 r.
0 umundurowaniu Strazy celnej (Dz. Ust. R. P. Nr. 121 poz. 701).

87) Dz. Ust. R. P. Nr. 122 poz. 708. Sa to najwazniejsze pod wzgle-
dem znaczenia i najruchliwsze urzedy celne (49 klasy I. i 8 klasy II).

88) Dz. Ust. R. P. Nr. 73 poz. 497. Do Sejmu Slaskiego nalezy: usta-
lanie dorocznego budzetu i zatwierdzanie zamknigé¢ rachunkowych, zaciaga-
nie pozyczek wojewodzkich, nakltadanie podatkdéw i oplat publicznych $la-
skich. Do czasu ustalenia w rownobrzmiacych ustawach panstwowej i Sla-
skiej zakresu spraw Sejmu Slaskiego w dziedzinie skarbowosci i wzajem-
nego stosunku administracji skarbowej panstwowej i slaskiej, dochod z po-
datkow i oplat, pobieranych ze Slaska wplywa do skarbu slaskiego (z pew-
nymi wyjatkami, jak cla, podatek majatkowy), ktory tez prowadzi admi-
nistracj¢ podatkowa. Z tych dochodow oddaje Skarb Slaski na potrzeby
ogolno panstwowe czesc¢, odpowiadajaca liczbie mieszkancow i sile podat-
kowej Slaska (tangente).

P. artykul dr. M. Bielaka ,,Wladztwo Skarbowe w wojewddztwie Sla-
skiem* w CzasopiSmie Skarbowem zeszyt 6 czerwiec 1927 r.
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ustréj wydzialu niewiele si¢ rézni od organizacji izb, niema tez
znaczniejszych réznic w ustroju urz¢déw skarbowych 1 instancji.
Gdyby wigc stosunek skarbu $laskiego do skarbu panstwa ulegt
zmianie, unifikacja organizacji wladz i urzegdow skarbowych sla-
skich z ustrojem administracji skarbowej na innych obszarach
Rzplitej, nie nastreczylaby znaczniejszych trudnosci.

%k *

Ostatnie lata przyniosty . pewne uzupelnienia ustroju
wladz i urzegdow skarbowych, spowodowane badz powotaniem
do zycia nowych tworow organizacyjnych, bagdz wydaniem prze-
pisow, regulujacych dawniejsze urzadzenia.

Do pierwszych nalezy utworzenie w marcu 1925 r. przy wy-
dziatach IV-ch izb skarbowych oddzialow Dyrekcji Panstwowe-
go monopolu spirytusowego na zasadzie rozporzadzenia Min.
Skarbu z 22 stycznia 1925 r. i okélnika Departamentu akcyz i mo-
nopolow *°). Do przepisow, wywotanych utworzeniem monopolu
spirytusowego a majacych charakter organizacyjny, wypada zali-
czy¢ réwniez zarzgdzenie Ministra Skarbu z 18 grudnia 1925 ro-
ku o wspoéldziataniu urzednikow skarbowych z dzialu podatkow
posrednich (akcyz i monopolow) w nadzorze nad przedsi¢bior-
stwami i zaktadami Dyrekcji Pann. Mon. Spir. ®°), okre$lajace sto-
sunek wiadz skarbowych Il i I instancji do monopolu spirytuso-
wego, jako przedsi¢biorstwa parstwowego.

Do grupy drugiej zaliczamy wazne pod wzgledem organiza-
cyjnym, rozporzgdzenie Ministra Skarbu z 24 czerwca 1925 59
w celu wykonania dawniej juz wydanej ustawy z 14 grudnia 1923
roku (o uprawnieniach organéw wykonawczych wiadz skarbo-
wych) #2). Rozporzadzenie to w sposéb $cisty ustalito skarbowe

%) Organizowanie Monopolu Spirvtusowego, wprowadzonego usta-
wa z dn. 31 lipca 1924 r. (Dz. Ust. Rzeczp. Nr. 78 poz. 756) trwatlo przez
lata 1925 i 1926. Patrz: Rozp. Min. Skarbu z 22 stycznia 1925 r. qkolniki
Dep. Akc.i Mon. z 17 marca 1925 r. Nr. 5687 i Dyr. Pan. Mon. Sp.

Nr. Nr. 61, 62 (Dz. Urz. Min. Sk. Nr. Nr. 11, 29 poz. 336, 614 i 615
z roku 1925).

%) Monitor Polski Nr. 2 poz. 6 z roku 1926.
°1) Dz. Ust. R. P. Nr. 83 p. 576.
92) Dz, Ust. R. P. Nr. 5/1924 r. p. 37.
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organy wykonawcze (kontrolerow—buchalterow, kontroleréw
akcyzowych, sekwestratoréw i straz celng), ich prawa i obowiaz-
ki. W zwiazku z rzeczonem rozporzadzeniem pozostaje drugie,
TO0wWniez. wazne z tejze daty o organizacji Kontroli Skarbowej (ak-
cyzowej), zawierajgce jednolite przepisy dla tej galezi stuzby ).
Uzupetnieniem pomienionego rozporzadzenia jest instrukcja z 26
pazdziernika 1926 roku dla Kontroli Skarbowej »przydzielonej
(przeznaczonej) do dozoru salin wzgl. kopali soli ®*). Do tejze
grupy nalezy wydana przez Ministra Skarbu 17 maja 1926 r.
instrukcja o przymusowem Scigganiu  panistwowych podatkéw
i oplat, tudziez innych naleznosci skarbowych *°). Ma ona prze-
dewszystkiem duze znaczenie pod wzgledem unifikacyjnym, gdyz
wprowadza jednolite przepisy postepowania egzekucyjnego
w calem Panstwie, o ile na to pozwalaja réznorodne normy pra-
wodawstwa, cywilnego, jest tez wazna pod wzgledem drganjza—
Cyjnym, ustala bowiem organy wykonawcze wiadz egzekubyj-
nych (sekwestratorow, a w razie potrzeby specjalnie delegowa-
nych urzednikéw skarbowych, jako tez organy samorzgadowe).

W zwigzku z instrukcjg egzekucyjna pozostaje rozporzadze-
nie Ministréw Skarbu i Sp. Wewnetrznych z 14 stycznia 1925 ro-
ku*) o przekazaniu czynnosci poboru podatku gruntowego na
obszarze wojewddztw krakowskiego, Iwowskiego, stanistawow-
skiego i tarnopolskiego organom samorzadu gminnego. Poboér po-
datku gruntowego w innych dzielnicach Parstwa oddawna nale-
zat do organéw gminnych, rozporzadzenie wigc z 14 stycznia
1925 r. poczytywac nalezy za jedno z zarzadzerr unifikacyjnych.
Z pomocy organéw samorzadu administracja skarbowa korzysta
réwniez i w innych wypadkach tam, gdzie ustawy podatkowe to
przewiduja, np. wymiar i pob6r podatku od nieruchomosci miej-
skich i niektorych wiejskich, jako tez podatku od lokatoré6w usku-
teczniajg magistraty miast wzgl. wydzialy powiatowe.

Wreszcie w tejze grupie mieszcza si¢ liczne zarzadzenia, wy-
dane przy stopniowem wprowadzaniu w zycie usawy o paristwo-

93) Monitor Polski Nr. 193 p. 849.

94) Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 31 poz. 326.
95) Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 15 poz. 168.
96) Dz. Ust. R. P. Nr. 9 poz. 65.
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wej stuzbie cywilnej z 17 lutego 1922 roku ). Nalezy do nich

przedewszystkiem rozporzgdzenie Rady Ministréow z 26 czerwca

1924 r., ustalajace tabele stanowisk we wladzach i urzedach pan-

stwowych oraz tytuly do stanowisk przywigzane °8),  Jego uzu-

pelnienie stanowia wydane w r. 1925 rozporzadzenia Rady Mini-
strow:

1) z 7 stycznia — o komisjach kwalifikacyjnych, czynnych przy
wladzach naczelnych i wtadzach bezposrednio podlegtych na-
czelnym %°);

2) z 71 16 stycznia—o stuzbie przygotowawczej i egzaminie (pra-
ktycznym) kandydatow na stanowiska urzednikow: a) admini-
stracyjnych I kategorji, b) administracyjnych II kategorji,
c) technicznych I kategorji, d) rachunkowych i kasowych Il
kategorji *°°);

3) z 16 stycznia o wykazach stanu stuzby *°*);

4) z 13 maja o stuzbie przygotowawczej i egzaminie kandydatow
na stanowiska Il kategorji *?);

5) z 3 czerwca r. 19251 z 17 marca 1926 r. o zmianach i uzupet-
nieniach rozporzadzenia z 26 czerwca 1924 roku'?) 1 kilka
innych mniejszej wagi. -

Nie bez wplywu na ustr6j wladz byta réwniez ustawa z 17
lutego 1922 r. o organizacji wladz dyscyplinarnych i o post¢po-
waniu dyscyplinarnem przeciwko funkcjonarjuszom parstwo-
wym '°*), ktora powotata do zycia komisje dyscyplinarne: naj-

93).¢ Dz, Ust. R. P..Nr. 21 poz., 164.

%) Dz Ust. R. P. Nr. 64 p. 630. Rozporzadzenie to miedzy innemi
zmienito przewidziany w ustawie z 31 lipca 1919 roku tytut ,dyrektora
Izby Skarbowej* na ,,Prezesa izby Skarbowej* i niektore inne nazwy urze-
dnikéw ustalone poprzednio w rozporzadzeniu wykonawczem ustawy po-
wyzszej np. ,,naczelnik Kasy skarbowej“ zamiast ,skarbnik®,, skarbnik* za-
miast ,kasjer™’ i t. p. Urzednicy zostali podzieleni na trzy kategorje (re-
ferendarskich, rachunkowych i kancelaryjnych); w kazdej kategorji okre-
slono stanowiska i przywiazane do nich stopnie sluzbowe.

) D. Ust. R. P. Nr. 6 poz. 50.

100) Dz. Ust. R. P. Nr. Nr. 6, 11 i 16 poz. 49, 18, 79 i 103.

101) Dz.Ust.R.P.

102) - Dz. Ust. R. P. Nr. 60 p. 424.

103) Dz. Ust. R. P. 67/25 r. p. 470 i Nr. 31/26 r.

10¢) Dz, Ust. R. P. Nr. 21. p. 165. Pewne zmiany w tej ustawie
wprowadzily dwie pozniejsze ustawy z 28 lipca 1922'r. i z 21 m arcn
1924 r. Dz. Ust. R. P. Nr. 65/22 r. p. 682 i Nr. 31 /24 r. poz. 307.
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Wyzsz3 przy prezydencie ministrow, wyzsze przy wladzach na-
czelnych i komisje pierwszych instancji przy wiadzach bezposre-
dnio podlegtych wtadzom naczelnym (w skarbowosci — przy
Izbach skarbowych).
%
% %

Ustawa organizacyjna z 31 lipca 1919 r. (w art. 4) przewi-
duje tworzenie urzgdow skarbowych podatkéw i optat, jakotez
kas skarbowych zasadniczo w kazdym powiecie i to w siedzibje
administracyjnego urzedu powiatowego, zarazem jednak upowaz-
nia Ministra Skarbu do tworzenia w razie potrzeby wigkszej ilo-
Sci urzedow w obre¢bie badz jednego powiatu, badz wiekszego
miasta. |

W miare rozrostu Czynnosci, ilo§¢ urzedow wymiaru i pobo-
ru podatkéw bezposrednich okazywata sig¢ by¢ niewystarczajaca,
zwlaszcza na obszarach wielkich miast i osrodkow przemysto-
wych. Wywotato to koniecznos¢ dokonywania podziatu urzedow
i rozmieszczania ich w ten sposéb, aby byty bardziej zblizone do
ptatnikéw podatkow; zachodzity tez potrzeby przenoszenia urze-
dow.

Proces ten w latach 1920 — 24 byt jeszcze slaby.

W roku 1921 utworzono w dabrowskiem zaglebiu goérniczem
w obrebie powiatu bedzinskiego, (ktory posiadat urzad skarbowy
i kase w Sosnowcu) drugi jeszcze urzad i kase w Zawierciu LA
w r. 1922 otwarto druga kase skarbowa w Warszawie °¢;
w r. 1923 wydzielono w Warszawie i w Lodzi z zakresu dziala-
nia urzedéw pod. i optat—sprawy optat stempl. i pod. od spad-
kow i darowizn i utworzono dla nich osobne urzedy *7); w r. 1924
zreorganizowano urzedy skarbowe na obszarze m. Wilna przez
utworzenie trzech urzedéw dla podatkéw bezposrednich i jedne-
g0 osobnego urzedu do spraw stemplowych i podatku od spad -
kéw i darowizn '*), zwinigto inspektorat skarbowy w Podgoérzu

105)  Rozporzadzenie Min. Sk. z i2 maja 1921 r. Dz. U. R. P. Nr. 45
poz. 274,

106) Zarzadzenie Min. Sk. z 9 marca 1922 r. L. 480.

197) - Rozp. Min. Sk. z 16 maja 1923 r. Dz. U. R. P. Nr. 55 p. 394.

108) Rozp. Min. Sk. z 3 marca 1924 r. Dz. U. R. P. Nr. 22 p. 243.
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pod Krakowem a otwarto go w Makowie (malopolskim) *?),
utworzono urzad skarbowy i kase w Kostopolu (woj. wotynskie)
na skutek powstania osobnego powiatu kostopolskiego **°.

W latach 1925 — 1926 zmiany staja sig czgstsze.

W r. 1925 bylo ich szes¢: przeksztatcenie od 1 lutego Il ka-
sy skarbowej w Warszawie na kas¢ pomocnicza '), utworzenie
w Zaglebiu dabrowskiem trzeciego urzedu skarbowego i kasy
z siedziba w Bedzinie ?), zwinigcie kasy skarbowej w Sejnach
i przeniesienie jej agend na kas¢ w Suwatkach **?), podzielenie
urzedu skarbowego pod. i opl. w Roéwnem na dwa osobne urze-
dy—dla miasta Rownego i dla powiatu rowienskiego ***), utwo-
rzenie na obszarze m. Lodzi zamiast trzech — szesciu urzedow
skarbowych pod. i opl.t*®), zreorganizowanie pod wzgledem wta-
Sciwosci terytorjalnej urzedéow skarbowych w Poznaniu i w po-
wiecie poznanskim ''¢).

W roku 1926 zaszlo rowniez kilka do$S¢ waznych zmian, ja-
ko to: utworzenie w Lublinie zamiast jednego urzedu skarbowego,
wspolnego dla miasta i powiatu, dwu osobnych urz¢dow ''7),
przeniesienie urz¢du skarb. i kasy z Dunilowicz do Postaw wsku-
tek zmiany siedziby urz¢edu powiatowego %), utworzenie osobne-
go urzedu sk. i kasy w Stolinie dla powiatu stolinskiego, zamiast
wspolnych dla dwu powiatow urzedu i kasy w Dunitowiczach'?),
zorganizowanie w miescie Warszawie zamiast pigciu — trzydzie-
stu trzech urzedow skarbowych '*°), a w Bydgoszczy dwoch —
dla miasta i powiatu zamiast jednego '?'), utworzenie w m. Po-

109)  Rozp. Min. Sk. z 27 lipca 1924 r. Dz. U. R. P. Nr. 68 p.p.664
i 665.

110)

Rozp. Min. Sk. z 22 grudnia 1924 r. Dz. U. R. P. Nr.118 p. 1077.
1) Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 5 poz. 75.

112) Rozp. Min. Sk. z 16 stycznia 1925 r. Dz. U. R. P. Nr. 9 p. 67.
113)  Rozp. Min. Sk. z 17 stycznia 1925 r. Dz. U. R. P. Nr. 9 p. 68.
114)  Rozp. Min. Sk. z 25 czerwca 1925 r. Dz. U. R. P. Nr. 70 p. 493.
115)  Rozp. Min. Sk. z 28 sierpnia 1925 r. Dz. U. R. P. Nr. 92 p. 646.
116) Rozp. Min. Sk. z 12 sierpnia 1925 r. Dz. U. R. P. Nr. 94 p. 669,
117)  Rozp. Min. Sk. z 16 lutego 1926 r. Dz. U. R. P. Nr. 22 p. 132,
118)  Komunikat z 31 marca 1926 r. Dz. Urz. M. S. Nr. 9 poz. 127.
119)  Rozp. Min. Sk. z 23 marca 1926 r. Dz. U. R. P. Nr. 32 poz. 193,
120)  Rozp. Min. Sk. z 24 kwietnia 1926 r. Dz. U. R. . Nr. 36 p. 228.
21)  Rozp. Min. Sk. z 19 pazdzier. 1926 r. Dz. U. R. P. Nr. 114 p. 664.
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zn.aniu trzech urzedow skarbowych zamiast jednego ') urucho-
mienie w Siemiatyczach ekspozytury . Bielskiego urzedu skarbo-
wego 1*%) dla czesci powiatu bielskiego. Wreszcie w pierwszem
potroczu 1927 r. podzielono urzad skarbowy w Biatymstoku,
wspolny dla miasta j powiatu, na dwa odrebne urzedy 12¢),

Z umysthy zostaly szczegolowo przytoczone wszystkie zarza-
dzenia, dotyczace powiekszenia ilosci urzedéw podatkow bezpo-
srednich i optat skarbowych, aby zobrazowa¢ w sposob konkret-
ny, w jakich miejscowosciach i kiedy stawalo sie koniecznem roz-
niczkowanie organow wymiarowych ij poborowych w tym dziale
danin panstwowych 125),

* Stosownie do ustawy organizacyjnej — druga grupe wiladz
skarbowych | instancji stanowig urzedy akcyz i monopoléw. Mi-
nister Skarbu wladny jest tworzyé je wedlug potrzeby (§ 4).
Przy pierwiastkowej organizacji — urzedy akcyz i monopolow
zostaly zorganizowane dla okregéw, obejmujacych zwykle 3—4
powiatow administracyjnych. Ponadto w kazdem miescie powia-
towem, a w razie potrzeby takze w innych miejscowos$ciach
w obrebie powiatu, utworzono urzedy inspektoréw akcyzowych
(inspektorow kontroli skarbowej) 12¢),

W urzgdach akcyz i monopoléw, od czasu ich zorganizowania
W poszczegélnych b. dzielnicach, zaszia dotychczas jedna tylko
zmiana: rozporzadzenie Min. Sk. z 21 stycznia 1925 r. zwinelo
urzad akcyz i monop. w Suwatkach, jako zbedny, a czynnosci je-
go podzielito miedzy urzedy akc. i monop. w Grodnie i w Lom-
zy **"). Natomiast ostatnimi czasy przeprowadzono do$¢ liczne
zmiany w rozmieszczeniu okregéw nadzorczych kontroli skarbo-

22)  Rozp. Min. Sk. z 17 listopada 1926 r. D. U. R. P. Nr. 119 p. 6856.

123) Rozp. Min. Sk. z 18 listopada 1926 r. Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 34
pez. 361.

124)  Rozp. Min. Sk. z 8 marca 1927 r. Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 12 p. 140.

125) Patrz w tym przedmiocie rozprawke autora p. t. ,Linje rozwoju
administracji skarbowej w Polsce“ w ,,Pracach przygotowawczych do usta-
wodawstwa skarbowego* Wyd. Ministerstwa Sk. 1926 r. Serja ogolna.
Zeszyt 1I.

126 Pierwotna nazwa ,,inspektor akcyzowy*, przyjeta w rozp. wy-

konawczem do ustawy organizacyjnej, zostala zmieniona na ,,inspektoY
kontroli skarbowej“ w rozporz. Min. Sk. z 24/VI. 1924 r. o organizacji

kontroli skarb.
1273 Dz. U. R. P. Nr. 13 poz. 91.
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wej, w szczego6lnosci zwinigto kilka (9) okregow w wojewo6dz-
twach wschodnich, a utworzono 20 nowych okregéw w woje-
woédztwach pomorskiem i wielkopolskiem, wobec koniecznosci
wzmocnienia kontroli skarbowej w poblizu granicy zachod-

nieji*3®).
Trzecia grupa organéw skarbowych I instancji — kasy skar-
bowe (po jednej w kazdym powiecie) — pozostawatla co do roz-

mieszczenia i ilosci czynnych urzedow bez znaczniejszych zmian,
jezeli nie uwzglednimy znacznej redukcji kas w Matopolsce, do-
konanej w 1922 — 24 r. celem ujednostajnienia organizacji ka-
sowosci i dostosowania jej do ustawy z 31 lipca 1919 r. (p. wy-
zej str. 34). Natomiast w miar¢ powstawania urzedow celnych,
wypadato tworzy¢ przy nich specjalne kasy skarbowe — celme.
12 wrzes$nia 1922 r. wyda.to Minist. Skarbu instrukcje rachunko-
wo-kasowa dla wiadz i urzedow celnych, oraz dla specjalnych
kas przy tych urzedach!?®), zawierajaca migdzy innymi (w §§ 4—
'13) przepisy o organizacji tych kas i o zakresie ich dziatania. Na
organizowanie kas skarbowych oddziatalo w pewnym stopniu
utworzenie w r. 1920 Pocztowej Kasy Oszczednosci *°), utatwia-
jac bowiem obroty pieni¢zne (wplaty i wyptaty naleznosci na
rzecz i ze strony Skarbu) pozwolito na obchodzenie si¢ mniejsza
iloscig kas skarbowych.

Stopniowy rozw¢j stosunkow handlowych z zagranica mu-
sial, oczywiscie, wywiera¢ wplyw na organizowanie czwartej gru-

128) W r. 1926: zwinigto V okreg nadzorczy w bLodzi, X okreg
w Warszawie, Il okreg w Brzesciu n/B, Il okreg w Grodnie, utworzono
za$ nowe okregi: w Tomaszowie mazowieckim, w Nowem (na Pomorzu),
w Lobzenicy, Mroczy, Strzelnie, Pleszewie, N. II, Lesznie N. I, Wolsztynie
N. 1I, Czempiniu, Wronkach, Buku, Pniewach, Kepnie, Margoninie, Sko-
kach w okregu izby skarbowej wielkopolskiej, nadto zwinigto okregi nad-
zorcze w Busku, Husiatynie, Jezierzanach, Mielnicy i Niemirowie w okre-
gu izby skarbowej lwowskiej. W r. 1927 (I potrocze) zwini¢to okregi nad-
zorcze: w Oszmianie, Postawach, Motodecznie (wojew. wilenskie), w Ko-
stopolu (wojew. wolynskie), w Sokoétce, Augustowie, Wolkowysku N. II
Ostrowie i Szczuczynie (woj. bialostockie), zamiast okregu w Tomaszo:
wie lubelskim utworzono okreg w Zamos$ciu, wreszcie zorganizowano no-
we okregi na Pomorzu: w Nowem Miescie, Tucholi, Gniewie, KoScierzynie
Starogardzie N. Il i w Kartuzach. (Dz. Urz. Min. Sk. r. 1926 i 1927). a

129)  Dz. Urz. Min. Sk. Nr. poz. 407.

130)  Ustawa z dnia 19 maja 1920 r. Dz. U. R. P. Nr. 48 poz. 207.
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Py urzedow skarbowych, ' mianowicie celnych; wypadato badz
uruchomiaé nowe urz¢dy, badz je podnosi¢ do wyzszych kategorji
(w razie zwiekszenia ruchu), albo przenosi¢ do innych miejsco-
wosci lub niekiedy zwijacé. Od czasu wydania ustawy o uregulo-
waniu stosunkow celnych (31 lipca 1924 r.), ktéra ustabilizowa-
fa poprzedni stan organizacyjny, zaszty w ciaggu ostatnich trzech
lat nastepujace zmiany: uruchomiono nowych urz¢déw celnych 7
(w Chyznem, Niedzicy, Drui, Lysej Polanie, Zaleszczykach, Goli
i w Czarnéwku) i ekspozytur 4 (w Oliwie, w Neuteich, w Mie-
dzychodzie i w Zdotbunowie), podniesions do wyzszych katego-
Iji 6 urzedow (w Gdyni, Kaczycach, Marklowicach, Mikaszewi-
czach, Zahaciu i Olechnowiczach), przeniesiono 4 urzedy wzgl.
ekspozytury (z Migdzylaborcza do Lupkowa, z Rychtatu do Sko-
roszowa, z Kolna do Wincenty, z Debicza do Brzezia), zwinig¢to
urzedow 4 (w Rudzkiej, Orzegowie, Blachowce j Dywanie) i 1
ekspozytur¢ (w Olechnowiczach 9.

E 3

LS K

O ile ustawa z 31 lipca 1919 r. o tymczasowej organizaciji
wiladz i urzedow skarbowych, zawierajaca, jak wiadomo, tylko
iak najogdiniej ujete postanowienia organizacyjne i kompetencyj-
ne, stopniowo otrzymata moc obowigzujacg na obszarze calego
Paristwa, z wyjatkiem wojewoddztwa slgskiego, o tyle rozporza-
dzenie wykonawcze do niej z 30 stycznia 1920 r., wydane tylko
dla pigciu wojewodztw centralnych, a podajace bardziej szCzego-
towe przepisy o ustroju wewnetrznym i zakresie czynnosci wladz
I 'i I instancji, nie mogto by¢ w catosci rozciggane na wszystkie
b. dzielnice. Nie pozwalaty na to przedewszystkiem roznice, kto-
re istnialy podéwczas w materjalnem ustawodawstwie skarbo-
wem pomiedzy dzielnicami.

Przy tworzeniu izb skarbowych Iwowskiej i krakowskiej (27
kwietnia 1921 r.) zastosowano do nich tylko przepisy rozporza-
dzenia wykonawczego, dotyczace praw i obowigzkow dyrektora
izby (§§ 6 — 12), podziatlu izby na wydzialy, a tych na oddziaty

131)  Komunikaty w Dzien. Urz. Min. Sk. za lata 1925, 1926 i | potr.
1927 r.
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(§8§ 13 i 14), kompetencji wydziatu I—ogoélnego (§15), kompe-
tencji naczelnikow wydziatow: ll—pod. bezposrednich, IlI-go —
kasowego i IV-go — akcyz i monopolow (§§ 26, 27, 36 i 43),
poza tem zakres dziatania tych izb mialy normowac tymczasowo
przepisy o zakresie dzialania Dyrekcji Skarbu we Lwowie ***).

Podobniez przy organizowaniu izb skarbowych poleskiej
i wotynskiej (28 kwietnia 1921 r.) otrzymaly moc obowigzujaca
dla tych izb tylko przepisy zawarte w §§ 6 — 14 (p. wyzej),
17 (sktad osobowy wydziatu 1), 27 i 28 (obowiagzki naczelnika
wydz. Il i kierownikéw oddziatéw), 35, 36 i 44 (obowiazki na-
czelnikow wydziatow I i 1V i sktad osobowy tych wydziatow);
pod innymi wzgledami mialy tymczasowo obowigzywaé rozpo-
rzadzenia b. zarzgdu terenoéw przyfrontowych i etapowych, b. za-
rzgdu cywilnego ziem wschodnich i b. zarzagdu ziem Wolynia
i Frontu podolskiego, ktére skadinad byly wzorowane na rozpo-
rzadzeniu wykonawczem z 30/1.1920 r.

Nie inaczej sprawa zostala zatatwiona przy wprowadzaniu
ustawy organizacyjnej na obszarze ziemi wilenskiej (11 lipca
1922 r.), do ktorej zastosowano tylko wyzej wymienione przepi-
sy §§ 6—14, 26—28, 34—36, 43—45, a nadto przepisy o kom-
petencji urzgdow skarbowych podatkéow i optat (§ 53), urzedow
akcyz 1 monopolow (§ 63), kas skarbowych (§ 87) o prawach
i obowigzkach naczelnika kasy (skarbnika) (§§ 89—90) i roz-
porzadzenie z 20 stycznia 1921 r. o utworzeniu V-go wydziatu
izby skarbowej (dla spraw oplat stemplowych i podatku od spad-
kow i darowizn), zachowujac przytem tymczasowo moc obowia-
zujaca rozporzadzen b .zarzadu Litwy srodkowej, dotyczacych
zakresu dziatania izby skarbowej i podlegtych jej urzedow.

.. Dla wojewodztw wielkopolskiego i pomorskiego, jak juz
o tem byta mowa (str. 33), wydat Minister b. dzielnicy pruskiej
23 wrzesnia 1921 r. rozporzadzenie o organizacji wladz i urzg-
dow skarbowych w b. dzielnicy pruskiej, ktore przej¢to przepisy

132? W izbach tych przeto mialy nadal obowigzywac¢ dawne przepi-
§y gustr]ackle o kompetencji b. krajowej dyrekcji skarbu we Lwowie z wy-
jatkiem tych, ktore zostaly zastrzezone Ministerstwu Skarbu rozporz

. kton adze-
niem z 12 kwietnia 1919 r. (Dz. Ust. R. P. Nr. 39 poz. 287). ‘
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rozporzadzenia z 30 stycznia 1920 r. z pewnemi jednak zmiana-
mi. W szczegélnosci nie zostaly pomieszczone w rozporzadzeniu
Ministra b. dzieln. pruskiej przepisy, dotyczace organizacji kon-
troli akcyzowej i ustroju kas, zawarte w §§ 78 — 108 rozporz.
z 30 stycznia 1920 r., przewidywano bowiem wydanie nowych
pod tym wzgledem instrukc;ji; kompetencja wydziatéw II izb
skarbowych, jako tez podatkéw bezposrednich i optat skarbowych
zostala ujeta odmiennie ze wzgledu na réznice ustaw podatko-
wych, ktére podéwczas obowigzywaly na obszarze b, zaboru
pruskiego; wydzialy izb jako tez niektore urzedy i stanowiska
urzgdowe otrzymaty nazwy odmienne od przyjetych w rozporzg-
dzeniu z 30 stycznia 1920 r.'%), zostatl tez wprowadzony osobny
przepis (§ 7) okreslajacy Stopnie stuzbowe, przywiazane do sta-
nowisk stuzbowych do czasu wprowadzenia w zycie jednolitej
ustawy o paristwowe] stuzbie cywilnej.

Wszystkie niemal zaznaczone powyzej rdznice, zostaly z bie-
glem czasu wyréwnane dzigki wprowadzaniu jednolitych ustaw
podatkowych, jednolitych przepiséow rachunkowo-kasowych,
ogdblnej dla calego Paristwa ustawy o panstwowej stuzbie cywil-
nej, instrukcji dia kontrolj skarbowej (akcyzowej) i innych prze-
pisbw obowigzujgcych na obszarze calej Rzplitej, pozostaly jed-
nak pewne lokalne odchylenia, spowodowane stopniowem i rézno-
Czesnem wprowadzaniem w zycie ustawy organizacyjnej w po-
szczegolnych dzielnicach.

Jezeli z jednej strony rozporzadzenie wykonawcze z 30 sty-
cznia 1920 r. nie bylo wprowadzane w poszczegollnych okregach
skarbowych w calej swej osnowie, to z drugiej strony liczne jego
postanowienia ulegly zmianom takze i na obszarze pieciu cen-
tralnych okregéw skarbowych. Wyliczymy tu najwazniejsze z nich.

Przepisy §§ 20, 21 i 22, okre$lajace kompetencje wladz
skarbowych co do zawierania uméw najmu pomieszczeri dla urze-
dow, jako tez uméw o wykonanie dostaw i robét, obowiazuja

133) Wydzial oplat stemplowych otrzymal nazwe lll-go, a \ivydziat
kasowy V-go wydzial IV izby i urzedy skarbowe akcyz i n'mno;.)olow na-
zwano wydzialem wzgl. urzgdem skarbowym podatkéw posrednich, rewi-
zorow akcyzowych — urzednikami technicznymi i t. p.



Organizowanie administracii skarbowej w Polsce 49

obecnie w brzmieniu, nadanem im rozporzadzeniem Ministra Skar-
bu z 22 maja 1926 r.***).

§ 29, dotyczacy oddziatu optat stemplowych, jako tez § 31
o kompetencji tego oddziatu 1 § 32 o obowigzkach jego kierow-
nika stosuja si¢ do w y dziatu oplat stempl. i podatku od spad.
i darowizn od czasu zorganizowania dla tych spraw w r. 1921
odrebnego wydzialu; ponadto przepisy kompetencyjne § 31-go
powinny by¢ dostosowane do ustawy o optatach stemplowych
z 1 lipca 1926 roku; dotyczy to rowniez i § 54 p. IX.

Na skutek zmiany ustaw o podatkach bezposrednich staty
si¢ nieaktualnemi postanowienia zawarte w §§ 30 i 54, okresla-

tace kompetencje w tym dziale danin — izb skarbowych i urze-
dow 1 instancji.

Wydanie w r. 1921 nowych ogé6lnych dla catego Panstwa
przepisow kasowo - rachunkowych pociagn¢to za soba pewne
zmiany w  postanowieniach o organizacji kas skarbowych
(§§ 87 — 101), w szczegoblnosci za$ utracity moc obowiazujaca
§§ 102 — 107, normujace stosunek kas do urz¢déw skarbowych
podatkow i oplat, zastgpity je bowiem catkowicie przepisy z 26
czerwca 1922 r. o prowadzeniu rachunkowosci podatkéw bezpo-
srednich  (p. str. 35) i instrukcja z 13 grudnia 1926 r.»*) do
astawy o optatach stemplowych (§§ 111 — 134). Przestal row-
niez obowiazywac § 42 o kompetencji wydziatow kasowych izb
skarbowych w zakresie zaopatrzen emerytalnych i innych zapo-
mog (rent inwalidzkich) od czasu skupienia tych spraw w r. 1923

w osobnych wydziatach VI-ych trzech tylko izb skarbowych
(p- str. 33).

Wreszcie ulegty zmianom postanowicnia §§ 47 — 48 o re-
wizorach akcyzowych i §§ 72—86 o kontroli skarbowe; (w dziale

1#4) Dz. Ust. R. P. Nr. 52/1926 poz. 310. Umowy najmu pomiesz-
czen dla urzedow i zaktadow skarb. moga by¢ zawierane przez izbe skarb.
bez odwotywania sie do Ministerstwa ,» 0 ile termin umowy nie przekracza
3 lat a czynsz roczny 3000 zi. Umowy dostaw i wykonania robét moga
by¢ zawierane przez naczelnikow urzedow I instancji, o ile cena dostawy
czy roboty nie przewyzsza 300 zt, a przez izbe skarb.,, o ile cena
przenosi 300 a nie przekracza 3000 zt.

135)  Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 33/1926 poz. 353.

Ekonomista., Tom 1V.
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akcyzy), gruntownie znowelizowane rozporzadzeniem Ministra

Skarbu z 24 czerwca 1925 r. 0 organizacji kontroli skarbowe;
(p. str. 30). '

* %

Przedstawilismy w rozdziale niniejszym krétka analize usta-
WY ramowej z 31 lipca 1919 r. o tymczasowej organizacji wladz
i urzedéw, stopniowe wprowadzanie jej w zycie na obszarze ca-
tego Paristwa j wypetnianie ram ustawy szczegolowymi prze-
pisami, normujacymi ustroj i zakres dzialania organéw admini-
stracji skarbowe;.

Nie ulega watpliwosci. iz przepisy te, wvdane przez szereg
lat i niekiedy zmieniane i uzupetniane. wymagaia usystematvzo-
wania i kodyfikacji.

Ministerstwo Skarbu podziela ten poglad. dalo bowiem te-
Mmu wyraz przez powolanie w jesieni 1926 r. specjalnej komi-
sjt 2*¢), celem poddania rewizji caloksztaltu urzadzenia wiadz
skarbowych I j I instancji. Komisja zbadata w ciagu kilku miesigecy
funkcjonowanie organéw skarbowych na miejscach ich urzedo-
wania — w okregach izb skarbowych i zebrata bardzo obfity ma-
terjal. ktérv obecnie podlega opracowaniu. Nalezy sie spodzie-
wac. iz rezultatem podjetej pracy bedzie ostateczne uporzadko-
wanie orgzanizacji wladz i urzedow skarbowych bez tamania je-
dnak zasadniczyvch jej form, ktore w ciagu dziesieciolecia zdotaty
si¢ juz ugruntowaé i skonsolidowa¢, a nadewszystko skodyvfiko-
wanie postanowien i zarzadzen, rozrzuconych—jak widzieliSmy—
po licznych rocznikach dziennika ustaw R. P. i dziennika rozpo-
rzadzen M. S.

Juz po przygotowaniu pracy niniejszej do druku, ukazato sig
w Nr. 66 Dziennika Ustaw z dn. 27 lipca 1927 r. rozporzadzenie
Ministerstwa Skarbu z dn. 20 czerwca r. b. o organizacji i za-
kresie dzialania izb skarbowych i podleglvch izbom urzedow
skarbowych. Nalezy je powita¢ z uznaniem. czyni bowiem za-

13¢) Pod przewodnictwem poczatkowo b. prezesa izby skarbowej
pomorskiej Si. Obrzuda, a po jego ustgpieniu — prezesa izby skarbowej
krakowskiej ]J. Gregiera.
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dos¢ potrzebie wydania nowego przepisu wykonawczego do
ustawy organizacyjnej z 31 lipca 1919 r., obowigzujacego na ca-
lym obszarze Rzplitej i zastepujacego nieaktualne juz obecnie
rozporzadzenie z 30 stycznia 1920 r.

Nie tu miejsce na obszerniejsze przedstawienie tresci nowe-
g0 rozporzadzenia ani na jego rozbior krytyczny. Zaznaczy¢ jed-
nak nalezy, iz nie stanowi ono kodytikacvjnego ujecia przepiséw
organizacyjnych i kompetencyjnych dla wiadz skarbowych Il i I
instancji i ze po za nowem rozporzadzeniem obowiazuje jeszcze
szereg dodatkowych rozporzadzen i instrukcji %), ktore zostaty
W niniejszej pracy we wlasciwych miejscach przytoczone.

Budzi tez duze watpliwosci ustosunkowanie kas skarbowych
do urzedow podatkow i optat skarbowych a w szczegolnosci
przepisy §§ 90 i 91 ustep 1), Jezeli jest to wejscie na droge,
prowadzaca do zlania Kkas skarbowych z urzedami podatkow
i opfat skarbowych, to nalezy przestrzec przed konsekwencjami
tego rodzaju tendencyj, obarczajacvch naczelnikow urzedow wy-
miarowych nowymi jeszcze obowiazkami, zamiast odciazania ich
od innych czynnosci poza wymiarowemi. Polecenie naczelnikom
kas prowadzenia czvnnosci poborowych i egzekucyjnvch nie konie-
€znie ma za soba pociaga¢ podporzadkowanie kas pod wzgledem
stuzbowym naczelnikom urzedow podatkéw i optat skarbowych.
Kasowos¢ i rachunkowosé jest to osobny dziat stuzby, wchodza-
Cyv W zakres .,rachunkowosci panstwowej* i wymagajacy osobne-
go fachowego przygotowania. Nie beda go posiadali w dostatecz-
nym stopniu naczelnicy urzedow wymiarowych, od ktorych wWy-
maga sie innego zakresu specjalnosci.

13%) § 92 brzmi: Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w zycie z dniem

1 sierpnia 1927 r. Z tymze dniem tracg moc obowiazujaca przepisy do-
tychczasowych rozporzadzen w ykonawczych do ustawy o tymczasowej or-
ganizacji wladz i urzedow skarbowvch w zakresie unormowanym niniej
szem rozporzadzeniem.

12%) 8§ Y0 i 91 brzmia: Naczelnik urzedu skarbowego pod. i opl.
skarb. sprawuje 0golny nadzor nad personelem kasy pod wzgledem zacho-
wania si¢ w biurze i poza biurem, tudzie; przestrzegama godzin urzedo-
wych, interwenjuje w razie zazalen publicznosci na nieprawidtowe dziatanie
kasy i w tym zakresie, Jak rowniez w zakresie okreslonym w § 88 jest
uprawniony i obowigzany do donoszenia izbie skarbowej o swvch
strzezemach.  Naczelnik urzedu skarbowego pod. i opl. skarb.
swa opinje w opisaniach kwalifikacyjnych urzednikow kasy.

spo-
wvdaje
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Zalacznik.

USTAWA
z dma 31 lipca 1919 roku

0 tymczasowej organizacji wladz i urzedow skarbowych.

Art. 1.
Naczelna wladza kierownicza, nadzorczg i w ostatniej in-
stancji orzekajaca na calym obszarze panstwa, jest Ministerstwa
Skarbu. Ustroj Ministerstwa Skarbu okreslajg osobne przepisy.

Art. 2.

Zarzad skarbowy w poszczegolnych cz¢sciach obszaru pan-

stwowego sprawuja:

A. lzby Skarbowe;

B. urz¢dy skarbowe, a mianowicie: a) podatkow 1 optat
skarbowych, b) akcyz i monopoléow panstwowych, tu-
dziez c) kasy skarbowe;

C. odrebne urzedy celne, ktorych organizacje okreslaja osob-
ne przepisy.

) Art. 3.
Izby skarbowe podlegaja bezposrednio Ministerstwu Skarbu
i s3 wladzami przelozonemi nad urzedami skarbowemi (art. 2
lit. B.). Tworzy je Minister Skarbu na obszary, obejmujgce pew-
ng liczbe powiatow administracyjnych i stanowiace okregi skar-
bowe. Minister Skarbu oznacza réwniez siedziby izb skarbowych.

Art. 4.

Urzedy skarbowe podatkow i optat skarbowych, tudziez ka-
sy skarbowe (art. 2 lit. B) tworzy si¢ w kazdym powiecie admi-
nistracyjnym, inne zas urzedy (akcyz, monopolow, urzedy celne)
w miar¢ potrzeby.

Minister Skarbu moze jednak tworzy¢ urzedy powyzsze na
obszar dwu lub wigcej powiatow administracyjnych, jak rowniez
w obrebie jednego powiatu administracyjnego i w wigkszych
miastach utworzy¢ dwa lub wiecej tych urzedow, a takze lgczyc
je w jeden urzad pod kierownictwem osobnego naczelnika

urzedu.
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Siedzibga urzedu skarbowego (art. 2 lit. B) jest siedziba
administracyjnego urzedu powiatowego, zas w wypadkach, prze
widzianych w uste¢pie 2-im, siedzib¢ urzedu wyznacza Minister
Skarbu.

Art. 5.

Na czele lzby skarbowej stoi dyrektor, na czele urzedu skar-
bowego podatkow i optat skarbowych ~— naczelnik skarbowy, na
czele urzedu skarbowego akcyz i monopolow panstwowych —
naczelnik akcyzowy, a na czele kasy skarbowej — skarbnik.

Art. 6

Ho$¢ urzednikoéw i nnych pracownikow w izbach i urzedach
skarbowych, wymagane od nich kwalifikacje oraz przydzielenie
do odpowiednich kategorji ptac oznaczy rozporzadzenie wyko-
nawcze Ministra Skarbu.

Art. 7.

Urzednikow Izb skarbowych i urzedow skarbowych (art. 2
lit. B) mianuje, zwalnia od stuzby i przenosi Minister Skarbu,
z wyjatkiem urz¢dnikow trzech najnizszych kategorji plac, oraz
straznikow skarbowych, ktérych mianuja, zwalniaja i1 przenosza
W swoich okregach dyrektorowie lzb Skarbowych. Djetarjuszow.
woznych i goncow mianujg i zwalniaja w Izbach skarbowych dy-
rektorowie, a w urzedach skarbowych (art. 2 lit. B) naczelnicy
urzedow.

Urzednicy, straznicy skarbowi i wozni, ktorzy czujag si¢ by¢
pokrzywdzonymi zwolnieniem ich z urzedow przez dyrektorow
izb wzglednie naczelnikow urzedow skarbowych __ maja prawo
odwolac si¢ do decyzji bezposrednio przetozonych  wiladz wyi-
sze] instancji (Ministerstwa Skarbu, Izby Skarbowej), ktore
ostatecznie orzekaja o zwolnieniu.

Art. 8.
Izby skarbowe maijg nastepujacy zakres dziatania:
. Wykonujg nadzor nad czynnosciami podlegtych im
urzedow skarbowych, a w szczegolnosci czuwajg nad tem, aby
podatki i optaty, tudziez przychody z akcyz i monopolow pan-

stwowych, byly prawidlowo i we wlasciwym czasie wymierzane,
rlacone i Sciggane.
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2. Spelniaja Czynnosci, polgczone z wykonaniem budzeiy
pPanstwowego, poruczone im przez wilasciwe przepisy i rozporza -
Gzenia Ministerstwa Skarbu.

3. Wykonuja nadzér nad Czynnosciami podleglych im kas
skarbowych tak bezposrednio, jako tez za posrednictwem skar-
bowych urzedéw podatkowych i oplat skarbowych lub tez urze-
dow akcyz i monopolow panstwowych.

4. Orzekajg: a) w pierwszej instancji — w sprawach nie-
zastrzezonych Ministerstwu Skarbu , ani nie nalezacych do za-
kresu dziatania urzedow skarbowych (art. 2 lit. B); b) w dru-
gie] i ostatniej instancji — w sprawach, nalezgcych do zakresu
dzialania podleglych im urzedow skarbowych, a mianowicie przy
udziale komisji podatkowych apelacyjnych, wzglednie rekurso-
wych w wypadkach ustawami podatkowemi przewidzianych.

Art. 9.

Do urzedu skarbowego podatkow i optat skarbowych na-
lezy :

a) wymiar podatkow bezposrednich i opiat skarbowych
przy wspoéludziale komisji podatkowych tam, gdzie odnosne
ustawy podatkowe to przewidujg, kontrola i przymusowe Scid -
ganie podatkow i optat skarbowych, jako tez wszelkie zwigzane
z tem czynnosci;

b) bezposredni nadzér nad podatkami i optatami, obliczane-
mi i uiszczanemi przez osoby opodatkowane, inne osoby lub urze-
dy do tego powolane, jako tez nadzor nad zachowaniem przez
nie przepisOw ustawowych;

c) czuwanie nad przestrzeganiem ustaw podatkowych
i stemplowych i wymierzanie kary za ich przekroczenia na pod-
stawie obowigzujgcych w tej mierze przepisow, o ile karanie nie
nalezy do wtadz sadowych.

Art. 10.
Do urzedu akcyz i monopolow panstwowych nalezy:
a) bezposredni nadzér nad produkcja, transportem, handlemn
i sktadami przedmiotéw, podlegajacych oplatom akcyzowym lub

stanowigcych monopol panstwowy; .
b) nadzér nad prawidlowem obliczaniem i uiszczaniem na-

leznych Skarbowi Panstwa przychodéw z akcyz i monopolow
paidsiwowych;



Organizowanie administracii skarbowej w Polsce 55

C) czuwanie nad przestrzeganiem ustaw akcyzowych i mo
nopolewych i pociaganie winnych do odpowiedzialno$c:.

Art. 11.

Kasy skarbowe pobierajg i przechowuja pieniadze i inne
wartosci na rachunek Skarbu Parnstwa, dokonujg wyplat na pod-
stawie wiasciwych poleceni i prowadza rachunkowos$¢ wplywow
1 wydatkow funduszow panstwowych. Kasom skarbowym moga

by¢ powierzane niektore czynnosci bankowe z ramienia Banku
Polskiego.
Art. 12.

Czynnosci izb i urzedow skarbowych (art. 2 lit. B) okresli
szczegolowo rozporzadzenie wykonawcze Ministra Skarbu.

Organizacje kasowosci i rachunkowosci ustala Minister
Skarbu po porczumieniu sie z Najwyzsza Izba Kontroli Parnstwa
i ewentualnie z dyrektorem naczelnym Banku Polskiego.

AN 1
Ze wzgledow organizacyjnych moze Minister Skarbu tymcza-
sowo w drodze rozporzadzenia ograniczy¢ lub zmieni¢ tok
instancji, dopuszczalny wedtug istniejgcych przepisow prawnych,
rowniez co do spraw juz zawistych, oraz zmieni¢ kompetencje
wiadz i urzedéw do rozstrzygania spraw.

Art. 14.
Termin wprowadzenia w zycie niniejszej ustawy w poszcze-
golnych czesciach panstwa oznaczy Minister Skarbu.

Art. 15.
Wykonanie niniejszej Ustawy poleca si¢. Ministrowi Skarbu.
Marszatek:

(—) Trampczynski.

Prezydent Ministrow ;
w z. (—) S. Wojciechowski.

Minister Skarbu:
w z. (—) Byrka.
(Dz. Praw Nr. 65 z d. 14/8 — 1919 r., poz. 301).
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