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Dr. KAZIMIERZ W1NDAKIEWICZ.

Społeczne instytucje kredytu i oszczędności 
w Polsce.

(Komunalne Kasy Oszczędności).

I. C z a s y  p r z e d r o z b i o r o w e .

r z ą d z e n i a  p o m o c y  k re d y to w e j  w P o l ­

s c e  z m i e r z a j ą c e  d o  z a s p o k o j e n i a  p o t r z e b  e k o n o m i c z n i e  s ł a b s z y c h  k las  

lu d n o ś c i ,  s ię g a ją  j e s z c z e  X V l-g o  s t u l e c i a .  W  z a c z ą t k a c h  m a j ą  o n e  c h a ­
r a k t e r  r a c z e j  d o b r o c z y n n y ,  p óźn iej  d o b r o c z y n n o - s p ó ł d z i e l c z y ,  a  z c z a s e m  

n a b i e r a j ą  z n a m io n  in sty tu cy j  c z y s to  s p ó ł d z i e l c z y c h  o r a z  s p o ł e c z n o - g o s p o ­

d a r c z y c h .
J e d n ą  z n a j d a w n i e j s z y c h  in sty tu cy j  p o ż y c z k o w y c h ,  jak a  b y ła  w P o l s c e ,  

z a ł o ż y ł  j e s z c z e  w X V I -y m  w ieku ks. P i o t r  S k a r g a  w K ra k o w ie  p o d  n a z w ą  

„ B a n k  dla u b o g ic h  w K r a k o w i e ” .
D o p ie ro  je d n a k  od  p o c z ą t k u  X V III s t u l e c i a  z a k ła d y  d r o b n e g o  k re d y tu  

z a c z y n a j ą  c o r a z  l icz n ie j  p o j a w i a ć  s ię  w P o l s c e .  Z a ł o ż o n a  w r.  1 7 1 5  k a s a  

p o ż y c z k o w a  p o d  n a z w ą  „ Z a k ł a d k a  na s p r z ę ż a j  w P a b j a n i c a c h ” , z a w d z i ę ­

c z a j ą c a  s w e  p o w s t a n i e  k s.  J o r d a n o w i ,  k a n o n ik o w i k apitu ły  i k o m is a r z o w i  

k lu c z a  p a b ja n ic k ie g o ,  n a l e ż ą c e g o  d o  k apitu ły  k ra k o w s k ie j ,  n ie  m i a ł a  j e s z ­

c z e  c h a r a k t e r u  c z y s t e j  k o m u n a ln e j  k a sy  o s z c z ę d n o ś c i ,  a c z k o lw ie k  z a d a n i e m  

jej b y ło  p r z y c h o d z i ć  z p o m o c ą  b e z p r o c e n t o w ą  d o t k n i ę t y m  k lę sk a m i w ł o ś ­

c i a n o m  o d n o ś n e j  g r o m a d y  w io sk o w e j i a c z k o lw ie k  z w r o t  p o ż y c z k i  g w a r a n ­

t o w a ł a  t e ż  c a ł a  g r o m a d a .  T o  s a m o  m o ż n a  p o w i e d z i e ć  o z a k ł a d a n y c h  

w c z a s i e  m i ę d z y  r .  1 7 6 5  a 1 7 8 0  p r z e z  k s i ą ż ą t  C z a r t o r y s k i c h ,  k s ię ż n ę  A n n ę  

J a b ł o n o w s k ą ,  a  w r e s z c i e  A n to n ie g o  T y z e n h a u z a  m a g a z y n a c h  w ie js k ic h  

i w ie jsk ic h  k a s a c h  p o ż y c z k o w y c h .  W  r. 1 7 6 5  z a ł o ż y ł  A n d rz e j  Z a m o j s k i ,  

w ielki k a n c l e r z  k o ro n n y ,  w e  w s ia c h  J o n n e  i E l ż b i e c i n i e ,  n a l e ż ą c y c h  d o  

k l u c z a  b ie ż u ń s k ie g o ,  w ie jsk ą  k a s ę  p o ż y c z k o w ą  p o d  n a z w ą  „ k a r b o n a ” . 

Z  k a p i ta łu ,  u z b i e r a n e g o  z e  s k ła d e k  o d  g o s p o d a r z y ,  u d z i e l a n o  p o ż y c z e k
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w ł o ś c i a n o m  w r a z i e  klęsk ,  n i e s z c z ę ś l i w y c h  w y p a d k ó w , na  b u d o w ę  d o m ó w ,  

na n a u k ę  r z e m i o s ł  i t .  d.  N a t o m i a s t  z a ł o ż o n e  p r z e z  k s i ę ż n ę  A n n ę  J a b ł o ­

n o w s k ą  w d o b r a c h  S i e m i a t y c z e  i K o c k ó w  „ k a sy  p o ż y c z k o w e ” , p r z y j m o ­
w a ły  ju ż  w k ładk i o s z c z ę d n o ś c i o w e  i u d z ie la ły  w ł o ś c i a n o m  t a n i c h  k re d y tó w  

( n a  3 8/io p r o c e n t  cz y l i  p o  g r o s z u  o d  z ł o t e g o ) .  O  u d z ie le n iu  p o ż y c z k i  

i o o d r o c z e n i u  s p ł a t y  d e c y d o w a ł a  g r o m a d a  w ie jsk a .  K a p i ta ł  o b r o t o w y  ty c h  

k a s  s ta n o w iły  w k ła d y  o s z c z ę d n o ś c i o w e  w ł o ś c i a n  i o d s e t k i  o d  u d z i e l a n y c h  

p o ż y c z e k ,  d a le j  ta k  z w a n y  d a w n ie j  „ z a k ł a d  d w o r s k i ” , t o  j e s t  d a r  w k w o c i e  

1 . 5 0 0  złp .,  n a s t ę p n i e  d o c h ó d  z p a s ie k i  w iejskiej i z  p ie n ię d z y ,  o t r z y m y w a n y c h  

z e  s p r z e d a ż y  z b o ż a ,  ja k ie  z b y w a ło  w e  w s p o m n i a n y c h  ju ż  w yżej m a g a z y ­

n a c h  w ie js k ic h ,  a  w r e s z c i e  p o ł o w a  s u m  p o s a g o w y c h  d z i e w c z ą t  w ie js k ic h ,  

o d  k t ó r y c h  to  s u m  w y p ł a c a ł a  k a s a  k o b i e t o m  z a m ę ż n y m  o d s e t k i  d o  k o ń c a  

i c h  ż y c ia .  N a  c z e l e  k asy  s t a ł  k a s je r ,  w y b ie ra n y  p r z e z  w ł o ś c i a n  z  p o ś r ó d  

u r z ę d n ik ó w  w ie js k ic h .  K a s a  o b o w i ą z a n ą  b y ła  d a w a ć  c o r o c z n i e  2 2 2  z łp .  na  

c e l e  o g ó l n e  ( u t r z y m a n i e  p a s i e c z n i k a ,  a k u s z e rk i ,  k o m i n i a r c z y k a ,  na  n a r z ę ­

d z ia  p o ż a r u  i t .  p . ) .
W  r.  1 7 7 9  z a ł o ż y ł  M i c h a ł  Ś w id z iń sk i ,  k a s z t e l a n  r a d o m s k i ,  „ k a s ę  p o ­

w s z e c h n ą ” d la  w ł o ś c i a n  k lu c z a  „ s t a r o w i e j s k i e g o ” , o p a r t ą  w c z ę ś c i  na  s t a ­

t u t a c h ,  p o d o b n y c h  d o  ty c h ,  n a  k t ó r y c h  o p i e r a ł  s i ę  u s tró j  k a s ,  z a k ł a d a n y c h  

p r z e z  k s ię ż n ę  J a b ł o n o w s k ą .  P o ż y c z k i  były u b e z p i e c z a n e  d w o ja k o :  n a  ro li  

i w b y d l e  o r a z  p o r ę k ą  d w ó c h  ta k  z w a n y c h  r ę k o d a w c ó w .  O p i e k ę  n a d  k a s ą  

i jej  k ie r o w n ic tw o  s p r a w o w a li  w ó j to w ie ,  o d p o w ie d z ia ln i  s o l id a rn ie  s w o im  

m a j ą t k i e m  z a  f u n d u s z e  k asy  i o b o w i ą z a n i  z d a w a ć  p e r j o d y c z n i e  r a c h u n k i  

z p r o w a d z e n i a  k a sy  g r o m a d z i e  i d w o ro w i .

K a s  p o ż y c z k o w y c h ,  p o d o b n y c h  d o  w yż e j  o p i s a n y c h ,  m i a ł o  w P o l s c e  

i s tn i e ć  w d ru g ie j  p o ło w ie  o s i e m n a s t e g o  s t u l e c i a  d o ś ć  w ie le .  W  ro k u  1 8 2 2  

z a ł o ż o n e  z o s t a ł o  p r z e z  ks. S t a n i s ł a w a  S t a s z i c a  „ t o w a r z y s t w o  r o l n i c z e  h r u ­

b i e s z o w s k i e ” w r a z  z „ b a n k ie m  p o ż y c z k o w y m ” d la  w ł o ś c i a n ,  k t ó r e  to  i n s t y ­

t u c j e  p o s i a d a ł y  c h a r a k t e r  w y b itn ie  f i lan tro p ijn y  i ja k o  s w o j e  g ł ó w n e  z a ­

d a n ie  m ia ły  n i e s ie n ie  p o m o c y  w a r s t w o m  e k o n o m i c z n i e  s ł a b s z y m .

II. U s t a w o d a w s t w o  z a b o r c ó w .

R o z b i ó r  P o l s k i  nie  b ył b e z  w p ływ u  n a  d a l s z y  ro z w ó j  i n s ty tu c y j  k r e ­

d y t o w y c h  n a  z i e m i a c h  p o l s k i c h .  D a w n e  in s t y tu c j e ,  o p a r t e  na  r o d z i m y c h  

p i e r w i a s t k a c h ,  zan ikły ,  a o r g a n i z a c j a  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  w  t y c h  z i e m i a c h  

m u s i a ł a  s ię  z n a tu r y  r z e c z y  o p r z e ć  n a  u s t a w o d a w s t w i e  o d n o ś n y c h  p a ń s tw  

z a b o r c z y c h .  P o n i e w a ż  j e d n a k  r z ą d y  z a b o r c z e ,  z w ł a s z c z a  w p o c z ą t k a c h ,  

o d n o s i ły  s ię  s z c z e g ó l n i e  n ie u fn ie  d o  p o c z y n a ń  s a m o r z ą d u  t e r y t o r j a l n e g o ,  

jaki tu  i o w d z ie  s i ę  o s t a ł  w d a w n y c h  g r a n i c a c h  P o lsk i ,  n a w e t  w z a k r e s i e  

z a d a ń  s p o ł e c z n o  -  g o s p o d a r c z y c h ,  i s a m o r z ą d  t e n  w n a s t ę p s t w i e  b ą d ź  to
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rz n a cz n ie  o g ra n ic z y ły ,  b ą d ź  t e ż  z u p e ł n i e  uch yliły ,  p r z e t o  t e ż  i n ic ja ty w a  

w  t w o r z e n i u  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  z w r ó c i ć  s ię  m u s i a ł a  z  p o c z ą t k u  g łó w n ie  n a  

d r o g ę  s a m o p o m o c y  s p ó ł d z i e l c z e j  i p ry w a tn e j .  D o p ie r o  p ó ź n ie j  t a m ,  g d z ie  

s a m o r z ą d  t e ry to r ja ln y  p o d  p a n o w a n i e m  z a b o r c ó w  u z y s k a ł  w i ę k s z ą  s w o b o d ę  

d z i a ł a n i a ,  z a c z ę t o  t w o r z y ć  s a m o r z ą d o w e  in s ty tu c je  . k r e d y t o w e  w  s z c z e g ó l ­

n o ś c i  k o m u n a ln e  k a sy  o s z c z ę d n o ś c i .
Z e s t a w ie n i e  p r z e d w o j e n n e g o  s ta n u  w k ła d ó w  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  w  in s ty ­

t u c j a c h  k re d y to w y c h ,  d z i a ł a j ą c y c h  n a  o b s z a r z e  R z e c z y p o s p o l i t e j ,  p o d a j ą  „ W i a ­

d o m o ś c i  s t a t y s t y c z n e ” *) ( w  m i l j o n a c h  z ł o t y c h ) :

A )  B y ła  Dz. P r u s k a  i G ó r n y  Ś lą s k .

1 )  K o m u n a l n e  K a s y  o s z c z ę d n o ś c i .............................. ......5 7 0 , 0

2 )  S p ó ł d z i e l n i e  k r e d y t o w e .............................................4 1 0 , 0
3 )  B a n k i  a k c y j n e .......................................................................... ......1 0 8 , 2  1 . 0 8 8 , 2

B )  B y ł a  G a l ic ja  i Ś l ą s k  C ie s z y ń s k i .

1 )  K o m u n a l n e  K a sy  o s z c z ę d n o ś c i ..............................3 9 1 , 1

2 )  S p ó ł d z i e l n i e  k r e d y t o w e .............................................  3 5 9 , 3
3 )  B a n k i  a k c y j n e .......................................................................... 1 4 6 , 0

4 )  P o c z t o w a  K a s a  o s z c z ę d n o ś c i ..............................  2 1 , 0  9 1 7 , 4

C )  B y łe  K ró le s tw o  i K re s y .

1 )  S p ó ł d z i e l n i e  k r e d y t o w e ....................................................  3 5 7 , 9

2 )  P a ń s t w o w e  K a sy  o s z c z ę d n o ś c i .............................. 3 5 1 , 4
3 )  B a n k i  a k c y j n e ..........................................................................  3 4 3 , 3

4 )  K a s y  g m i n n e ........................................................................... 6 0 , 3  1 . 1 1 2 , 9

R a z e m  3 . 1 1 8 , 5

P o n ie w a ż  w s u m a c h  p o w y ż s z y c h  nie  z o s ta ły  u w z g lę d n io n e  lo k a ty  w b a n ­

k a c h  a k cy jn y ch ,  k tó ry ch  z a r z ą d y  z n a jd o w a ły  s ię  p o z a  g r a n i c a m i  P o lsk i ,  

p r z e t o  o g ó ln ą  s u m ę  p r z e d w o je n n y c h  w k ła d ó w  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  n a  z i e ­

m i a c h  P o ls k i  m o ż n a  p r z y ją ć  n a jm n ie j  n a  4  i p ó ł  m i l j a r d a  z ł o t y c h  p a r y te ­

t o w y c h  ( t  j. przy k u rsie  d o i .  5 , 1 8 ) .
Z e s t a w ie n i e  p o w y ż s z e  r z u c a  c i e k a w e  św ia tło  n a  r o lę ,  j a k ą  w a k c j i  

p r o p a g a n d y  o s z c z ę d n o ś c i  o d g r y w a  f o r m a  p ra w n a  in s ty tu c j i  p r z y jm u ją c e j  

w k ła d y .  S t w ie r d z i ć  n a le ż y ,  ż e  p rz e d  w o jn ą  n a jw ię k s z e m  z a u f a n i e m  c ie s z y ły  

s i ę  i n ajw ię k sz ą  i lo ś ć  w k ła d ó w  z e b r a ły  (w  m il jo n a c h  z ł o t y c h )  s p ó łd z ie l ­

n ie  k r e d y t o w e  ( 1 . 1 2 7 , 5 0 ) ,  na d ru g ie m  m i e j s c u  s to ją  k o m u n a ln e  k a s y  o s z c z ę d ­

n o ś c i  o r a z  banki a k cy jn e .

' )  W ed ług  a rt.: „O szczędność  p rzed  i po w o jn ie ” w p iśm ie  lw o w sk ie m  „W yw ia d  
C o d z ie n n y ” z 22 p a źd z ie rn ika  1926 r. N r. 3, R ok I.
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P o n i ż e j  p o d a j e m y  s z k i c  o r g a n i z a c j i  in s ty tu c y j  k re d y tu  i o s z c z ę d n o ś c i  

a  z w ł a s z c z a  k o m u n a l n y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  w p o s z c z e g ó l n y c h  z a b o r a c h .

A. B y ł y  z a b ó r  p r u s k i .

O r g a n i z a c j a  z a k ł a d ó w  d r o b n e g o  k re d y tu  na z a s a d z i e  s p ó ł d z i e l c z e j  

ro z w in ę ła  s ię  s z c z e g ó l n i e  w P o z n a ń s k i e m ,  m i a n o w ic ie  n a  w z o r a c h ,  w y t w o ­

r z o n y c h  w p i e r w s z y m  d z ie s ią tk u  la t  d ru g ie j  p o ło w y  X I X  s t u l e c i a  w N i e m ­

c z e c h  p r z e z  z n a n y c h  p o w s z e c h n i e  t w ó r c ó w  o d m i e n n y c h  d w ó c h  jej typ ów .  

T w ó r c ą  p i e r w s z e g o  typ u  t y c h  o r g a n i z a c y j  b y ł  F r y d e r y k  W i lh e lm  R a if fe is e n ,  

b u r m i s t r z  w e  W e y e r b u s c h ,  a  n a s t ę p n i e  w e  F l a m e r s f e l d  w o b w o d z i e  A l t e n -  

k i r c h e n  (w  p ro w in c ji  n a d r e ń s k i e j ) ,  a  w r e s z c i e  w H e d d e s d o r f i e  ( p o d  N e u w i e d ) ,  

k tó ry  z a ł o ż y ł  s z e r e g  s p ó łe k  d la  w s p i e r a n i a  n i e z a m o ż n y c h  ro ln ik ów . T w ó r c ą  

d r u g i e g o  typ u  b y ł  s ę d z i a  o b w o d o w y  w D e l i t s c h  dr.  S c h u l t z e ,  z a  k t ó r e g o  

in i c j a t y w ą  z a c z ę ł y  s i ę  s z e r z y ć  w ś r ó d  m ie js k ie j  lu d n o ś c i  r o b o t n i c z e j  i d r o -  

b n o m i e s z c z a ń s k i e j  w N i e m c z e c h  ta k  z w a n e  s t o w a r z y s z e n i a  z a l i c z k o w e ,  

o p i e r a j ą c e  s ię  p o d o b n i e ,  jak  sp ó łk i  R a if fe is e n o w s k ie ,  na s o l id a rn e j  p o r ę c e  

c z ł o n k ó w  a n a s t ę p n i e  —  p o  w y d a n iu  w r.  1 8 6 8  w N i e m c z e c h  u s ta w y  o  s t o ­

w a r z y s z e n i a c h  z a r o b k o w y c h  i g o s p o d a r c z y c h  —  d o s t o s o w a n e  d o  o r g a n i z a c j i ,  
p r z e p i s a n e j  t ą  u s ta w ą .

N a  j e d n o l i ty c h  z a s a d a c h  s y s t e m u  S c h u l t z e g o  z D e l i t s c h  o p a r ł  s i ę  u s t r ó j  

p o ls k ic h  s p ó ł e k  p o d  z a b o r e m  p ru sk im . P i e r w s z ą  t a k ą  s p ó łk ę  d r o b n e g o  

k re d y tu  z a ł o ż o n o  w Ś r e m i e  w r. 1 8 5 0  p o d  n a z w ą  „ S p ó ł k a  d la  o s z c z ę d n o ­

ś c i  i p o ż y c z e k  w e k s l o w y c h ” . P o  w yd a n iu  w s p o m n i a n e j  już w yż e j  n i e m i e c k i e j  

u s ta w y  p a ń s tw o w e j  d la  s p ó ł e k  z a r o b k o w y c h  i g o s p o d a r c z y c h  p o ł ą c z y ł  s i ę  

s z e r e g  p o w s t a ł y c h  w m i ę d z y c z a s i e  p o ls k ic h  s p ó ł e k  t e g o  ro d z a j u  w t. z w .  

„ Z w i ą z e k  S p ó ł e k  Z a r o b k o w y c h  i G o s p o d a r c z y c h  w  W . K s .  P o z n a ń s k i e m  

i P r u s a c h  Z a c h o d n i c h ” . K s.  p r a ł a t  P i o t r  W a w rz y n ia k ,  k tó ry  b ył p a t r o n e m  

t e g o  z w ią z k u  w l a t a c h  1 8 9 1  d o  1 9 1 0 ,  p o ł o ż y ł  o k o ł o  ro z w o ju  tu d z ie ż  s i ln e g o  

a z d r o w e g o  i c h  z o r g a n i z o w a n i a  n i e s p o ż y t e  z a s łu g i .  W  t e n  s p o s ó b  z r e a l i z o ­

w a n e  t e ż  z o s t a ł y  m y śli  dr.  K a ro la  M a r c i n k o w s k i e g o ,  l e k a r z a  z z a w o d u ,  

w ie lk ie g o  p a tr jo ty  i d z i a ł a c z a  s p o ł e c z n e g o ,  k tó ry  o p i e r a j ę c  s ię  na w z o r a c h ,  

ja k ie  z a o b s e r w o w a ł  p rzy  s p o s o b n o ś c i  p o b y tu  w Angji,  z a ł o ż y ł  w r. 1 8 3 8  

s p ó ł k ę  „ B a z a r  p o z n a ń s k i ” w c e l u  p o d n i e s i e n i a  s ta n u  ś r e d n i e g o  i d ź w i g n i ę ­

c i a  p o ls k ie g o  h a n d lu  i p r z e m y s ł u .  S p ó ł k a  ta  j e d n a k ż e  z c z a s e m  z o s t a ł a  

p r z e m i e n i o n ą  n i e s t e t y  w k a p i t a l i s t y c z n ą  s p ó łk ę  a k c y j n ą  w s k u te k  p r z e d ­

w c z e s n e g o  z g o n u  jej in ic ja to r a .
W  r. 1 8 8 6  p o w s ta ł  p rzy  w s p o m n i a n e j  ju ż  c e n t r a ln e j  o r g a n i z a c j i  s p ó łe k  

W . K s. P o z n a ń s k i e g o  i P r u s  Z a c h o d n i c h  B a n k  Z w ią z k u  S p ó ł e k  Z a r o b k o ­

w y c h ,  p o s i a d a j ą c y  o b e c n i e  l i c z n e  fil je  n ie ty lk o  na o b s z a r z e  b. z a b o r u  

p ru s k ie g o ,  l e c z  t a k ż e  i w in n y ch  c z ę ś c i a c h  R z e c z y p o s p o l i te j .



N a z a s a d z i e  p ru sk ie g o  re g u la m in u  k as  o s z c z ę d n o ś c i  z r.  1 8 3 8  p o ­
w s t a ł  w b. z a b o r z e  p ru s k im  s z e r e g  k o m u n a l n y c h  k as  o s z c z ę d n o ś c i  p o w i a ­

t o w y c h  i m ie js k ic h .  C e l e m  s h a r m o n i z o w a n i a  i s k o o r d y n o w a n i a  d z i a ł a l n o ś c i  

t y c h  k a s  p o w o ła n ą  z o s t a ł a  d o  ż y c i a  o r g a n i z a c j a  c e n t r a l n a  k a s  a p o t e m  

g m in  i p o w ia tó w ,  k tó re j  z a k ł a d e m  j e s t  o b e c n i e  K o m u n a l n y  B a n k  K re d y to w y  

w  P o z n a n i u .
I s t n ie j ą c y  o b e c n i e  w P o z n a n i u  k o m u n a ln y  b a n k  k re d y to w y  z f i rm ą ,  

z a p i s a n ą  d o  r e j e s t r u  h a n d l o w e g o ,  j e s t  w i ę c  p r z e d s i ę b i o r s t w e m  b a n k o w e m  

k o m u n a l n e g o  zw ią z k u  k r e d y t o w e g o  w P o z n a n iu ,  p o s i a d a j ą c e m ,  w e d łu g  §  1 8 0 8  

n i e m i e c k i e g o  k o d e k s u  c y w i l n e g o  o r a z  a r t .  7 6  u s ta w y  w y k o n a w c z e j  d o  t e ­

g o ż  k o d e k s u ,  p rzyw ile j  p e w n o ś c i  p u p ila rn e j .  S a m  k o m u n a ln y  z w ią z e k  k re d y ­

t o w y  j e s t  z w ią z k ie m ,  u t w o r z o n y m  na m o c y  u s ta w y  p ru sk iej  o z w i ą z k a c h  c e ­

l o w y c h  z d n ia  1 9  l ip c a  1 9 1 1  ro k u  ( Z b .  U st .  P r .  s t r .  1 1 5 ) .  W e d ł u g  p a r .  6  

t e j  u s ta w y  i p a r .  4  w ł a s n e g o  s ta tu tu ,  z a t w i e r d z o n e g o  p r z e z  w o je w ó d z k i  s ą d  

a d m i n i s t r a c y j n y  w P o z n a n i u  d nia  1 6  s t y c z n i a  1 9 2 3  r.  (L .  dz. U .  1 3 2  S .  A .) ,  

z w i ą z e k  te n  p o s ia d a  p ra w a  k o r p o r a c j i  p u b l ic z n e j .  M a on  na  c e l u  p o p i e r a ­

n ie  w s z e lk ic h  b e z p o ś r e d n i c h  i p o ś r e d n i c h  i n t e r e s ó w  z w ią z k ó w  k o m u n a l ­

n y c h  n a tu ry  p ie n ię ż n e j ,  f in a n s o w e j ,  k re d y to w e j  i w  o g ó l n o ś c i  g o s p o d a r c z e j .  

C z ł o n k i e m  zw ią z k u  m o ż e  b y ć  z a  j e g o  z g o d ą  k a ż d y  p o w i a t  i k a ż d a  g m in a  

w o j e w ó d z t w :  p o z n a ń s k ie g o ,  p o m o r s k i e g o  i ś l ą s k i e g o .  J a k  z t e g o  w i d a ć  

u c z e s t n i c t w o  w zw iązk u  r o z c i ą g a ć  s ię  m o ż e  n a  p o w ia ty  i g m in y  tylk o z b.  

z a b o r u  p ru sk ie g o .
W ł a d z a m i  zw iązku są :  s e jm ik ,  w y d z ia ł ,  k o m i s j a  re w iz y jn a  i p r e z e s  z w ią z k u .

P r z e d s i ę b i o r s t w o  t e g o  z w ią z k u ,  to  je s t  k o m u n a ln y  b a n k  k re d y to w y ,  

o b e j m u j e  d zia ły :  b an k ow y , k o m u n a ln y  i h i p o t e c z n y .  D o  z a k r e s u  c z y n n o ś c i  

d z i a ł u  b a n k o w e g o ,  o p r ó c z  u d z ie la n ia  p o ż y c z e k  z w ią z k o m  k o m u n a ln y m  o r a z  

w s z e lk i m  in ny m  k o r p o r a c j o m  p r a w n o - p u b l i c z n y m ,  w y p o s a ż o n y m  w p ra w o  

n a k ł a d a n i a  danin  d la  p o k ry c ia  s w o i c h  k o s z tó w ,  jak r ó w n i e ż  z a k ł a d o m  i p r z e d ­

s i ę b i o r s t w o m  t y c h  z w ią z k ó w  o r a z  k o r p o r a c y j ,  n a le ż y  t a k ż e  p rz y jm o w a n ie  

o d  w s z e lk ic h  o s ó b  i in sty tu cyj  t e r m i n o w y c h  i b e z t e r m i n o w y c h  w k ła d ó w  

o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  z a  o p r o c e n t o w a n i e m .

Z w ią z e k  p o z o s t a j e  p o d  n a d z o r e m  p a ń s t w o w y m  a b e z p o ś r e d n i  n a d z ó r  

n a d  nim  w y k o n u je ,  p o  m yśli  p a r .  2 2  c y t o w a n e j  już u s ta w y  o  z w i ą z k a c h  c e ­

l o w y c h  o r a z  p a r .  7  u s ta w y  p ru sk iej  z d n ia  1 s ie rp n ia  1 8 8 3  o  w ł a ś c i w o ś c i  

w ł a d z  a d m i n i s t r a c y j n y c h  i a d m i n i s t r a c y j n o - s ą d o w y c h  ( Z b .  U s t .  P r .  s t r .  2 3 7 ) ,  

w o j e w o d a  p oz n a ń sk i.
K o m u n a ln y  z w ią z e k  k re d y to w y  w P o z n a n i u  w s z e d ł  w m i e j s c e  z w ią z k u  

k o m u n a l n y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  w P o z n a n i u ,  k t ó r e g o  s t a tu t  u c h w a l o n y  b ył  

w dniu 2 8  l i s to p a d a  1 9 2 1  r. na s e jm ik u  z w ią z k u  ż y r o w e g o  k a s  o s z c z ę d n o ­

ś c i  w P o z n a n i u .  W  te n  s p o s ó b  d a w n y  z w ią z e k  k as  p r z e k s z t a ł c i ł  s ię  w z w i ą -
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z e k  c e l o w y  k o r p o r a c y j  k o m u n a l n y c h  z e  w s p o m n i a n y c h  w o j e w ó d z t w  i d l a  

w s k a z a n y c h  już w yż e j  z a d a ń .  W e  w s z y s tk ic h  w i ę c  p r z y p a d k a c h ,  n i e p r z e w i ­

d z i a n y c h  w s t a t u c i e  z w ią z k u ,  p o d l e g a  t e n  z w ią z e k  p r z e p i s o m  o g ó l ­

n y m ,  o b o w i ą z u j ą c y m  w  R z e c z y p o s p o l i t e j  P o ls k ie j ,  w s z c z e g ó l n o ś c i  p r z e ­

p i s o m  c y t .  u s ta w y  o  z w i ą z k a c h  c e l o w y c h  i o s o b n y m  p r z e p i s o m  p ra w n y m ,,  

o b o w i ą z u j ą c y m  w b. z a b o r z e  p ru sk im .

B . B y ł y  z a b ó r  a u s t r ja c k i .

W  b. z a b o r z e  a u s t r ja c k i m  ro z w in ę ły  s ię  g łó w n ie  t rz y  typy in s ty tu c y j  

d r o b n e g o  k re d y tu :
a )  S p ó łk i  o s z c z ę d n o ś c i  i p o ż y c z e k  s y s t e m u  R a if fe is e n a ,  p r z e z n a c z o n e  

g ł ó w n i e  d l a  lu d n o ś c i  w ie jsk ie j ,  ja k o  s t o w a r z y s z e n i a  o  n i e o g r a n i c z o n e j  i s o ­

l id a rn e j  p o r ę c e  c z ł o n k ó w ,  o p a r t e  na  u s t a w i e  p a ń s tw o w e j  z 9  k w ie tn ia  1 8 7 3  r .  

( D z .  U s t .  P .  a u s t r .  L. 7 0 ) .  Z  p c c z ą t k u  ro z w ó j  t y c h  s p ó łe k  p o s t ę p o w a ł  

w o ln o .  O d  c z a s u  je d n a k ,  gdy s e j m  k ra jo w y  g a l icy jsk i  j e d n o m y ś l n ą  u c h w a ł ą  

z 1 6  m a r c a  1 8 9 9  r.  p o w ie rz y ł  w y d z ia ło w i  k r a j o w e m u  w y k o n y w a n ie  p a t r o ­

n a tu  n ad  t e m i  s p ó ł k a m i ,  z a c z ę ł a  się l i c z b a  i c h  m n o ż y ć  i z a c z ę ł y  s i ę  o n e  

ro z w i j a ć  c o r a z  e n e r g i c z n i e j .  W ie lk ie  z a s łu g i  o k o ł o  i c h  ro z w o ju  p o ł o ż y ł  

ś.  p . dr .  F r a n c i s z e k  S t e f c z y k ,  b. d y r e k t o r  b iu ra  p a t r o n a t u  i a u t o r  s z e r e g u  

p r a c  w d z ie d z in ie  o r g a n i z a c j i  s p ó ł e k  o s z c z ę d n o ś c i  i p o ż y c z e k  s y s t e m u  

R a i f f e i s e n a .  W  dn. 2 6  w r z e ś n i a  1 9 0 7  r.  g a l icy jsk i  s e j m  k ra jo w y  u c h w a l i ł  

s t a tu t  „ K r a j o w e j  C e n t r a l n e j  K a sy  d la  s p ó łe k  r o l n i c z y c h  w e  L w o w i e ” , s a n k ­
c j o n o w a n y  c e s a r s k i e m  p o s t a n o w i e n i e m  z  d n ia  1 3  p a ź d z ie r n ik a  1 9 0 8  r .  Z a ­

d a n i e m  te j  k a sy  b y ło  p o p i e r a n i e  d z i a ł a ln o ś c i  s p ó ł e k  r o l n i c z y c h ,  z o s t a j ą c y c h  

p o d  p a t r o n a t e m  b. w y d z ia łu  k r a jo w e g o .  Z a r ó w n o  d o  z a d a ń  c e n t r a ln e j  

k a sy ,  jak  i p o s z c z e g ó l n y c h  s p ó łe k ,  n a l e ż a ł o  p rz y jm o w a n ie  w k ł a d e k  a  m i a ­

n o w i c i e  t a k ż e  n a  k s i ą ż e c z k i  w k ła d k o w e .  W  te n  s p o s ó b  z a r ó w n o  w p o s t a c i  

c e n t r a l n e j  k a sy ,  jak  i w p o s t a c i  p o s z c z e g ó l n y c h  s p ó łe k ,  p o w s t a ł  d la  m i e s z ­

k a ń c ó w  s z e r e g  d o g o d n y c h  in sty tu cy j  k r e d y t o w y c h ,  w k tó ry c h  m o g l i  ł a t w o  

i b e z  k o s z t ó w  u m i e s z c z a ć  sw ój z a o s z c z ę d z o n y  a  c h w ilo w o  n i e p o t r z e b n y  

g r o s z  i z k t ó r y c h  r ó w n ie  ł a tw o  m o g li  p o d n o s i ć  s w e  o s z c z ę d n o ś c i  w r a z i e  

p o t r z e b y .  In s t y t u c j e  t e  u z y s k a ły  r ó w n o c z e ś n i e  jako k a sy  p o ż y c z k o w e  z n a c z n ą  

p o p u l a r n o ś ć  w ś r ó d  lu d n o ś c i  u b o ż s z e j  w si,  d a j ą c  jej m o ż n o ś ć  o t r z y m y w a n ia  

t a n i e g o  k re d y tu .  Z  k o ń c e m  1 9 1 2  r.  z n a j d o w a ł o  s ię  p o d  p a t r o n a t e m  k r a j o ­

w ym  ju ż  1 3 3 4  c z y n n y c h  s p ó łe k  z b lisk o  3 0 0  t y s i ą c a m i  c z ł o n k ó w  i z s u m ą  

w k ła d e k  o s z c z ę d n o ś c i ,  w y n o s z ą c ą  p r z e s z ł o  6 5  m il jo n ó w  k o ro n  a u s t r j a c k i c h ,
b )  S t o w a r z y s z e n i a  k r e d y t o w e  s y s t e m u  S c h u l t z e g o  z  D e l i t s c h ,  n a l e ż ą c e  

d o  P o l s k i e g o  Z w ią z k u  s t o w a r z y s z e ń  z a r o b k o w y c h  i g o s p o d a r c z y c h  w e  L w o ­

w ie ,  z a ł o ż o n e g o  w r. 1 8 7 4 .  Z  k o ń c e m  r.  1 9 1 2  b y ło  2 3 8  z w ią z k o w y c h  s t o ­

w a r z y s z e ń  k r e d y t o w y c h  ( z a l i c z k o w y c h )  w G alicj i i  i n a  Ś l ą s k u  A u s t r j a c k i m ,
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l i c z ą c y c h  p rz e s z ło  3 5 0  ty s i ę c y  c z ł o n k ó w  a p o s i a d a j ą c y c h  p r z e s z ł o  1 2 5  m il ­

jo n ó w  k o ro n  w k ła d e k  o s z c z ę d n o ś c i .
c )  S t o s u n k o w o  n a jm n ie j  l i c z n i e  r o z w in ę ły  s ię  w b. G a lic j i  k a sy  

o s z c z ę d n o ś c i .  O b e c n a  o r g a n i z a c j a  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  w b. G alicj i  o p i e r a  s i ę  

j e s z c z e  d o t y c h c z a s  n a  r o z p o r z ą d z e n i u  c e s a r s k i e m  d n ia  2  w r z e ś n ia  1 8 4 0  r. ,  

k tó ry  o b o w ią z y w a ł  w c a ł e m  p a ń s t w i e  a u s t r j a c k i e m  i w k tó ry m  u s t a l o n e  z o ­

s t a ły  o g ó l n e  z a s a d y ,  s t a n o w i ą c e  p ra w n e  w s k a z ó w k i  c o  d o  z a k ł a d a n i a  i n a d ­
z o r o w a n i a  k as  o s z c z ę d n o ś c i .  O d n o ś n y  d e k r e t  k a n c e l a r j i  n a d w o rn e j  z 2 7  

w r z e ś n ia  1 8 4 4  r. p o m i e s z c z o n y  z o s t a ł  w z b i o r z e  p ra w  ( t o m  7 2  Nr. 1 2 3 ) ,  

ja k o  re g u la ty w  d la  z a k ła d a n ia ,  u r z ą d z a n ia  i n a d z o r o w a n i a  k as  o s z c z ę d n o ś c i .  

W  b. G a lic j i  o g ło s z o n y  z o s t a ł  t e n  re g u la ty w  w o b w i e s z c z e n i u  g u b e r n j a l n e m  

z d n ia  21 p a ź d z ie r n ik a  1 8 4 4  r. L . 6 6 9 3 1 .
W e d l e  t e g o  re g u la ty w u  k a sy  o s z c z ę d n o ś c i  s ą  z p r z e z n a c z e n i a  s w e g o  

i n s t y tu c j a m i  p o w s z e c h n e j  u ż y t e c z n o ś c i ,  a  c e l e m  ich  j e s t  d a ć  m n iej  z a m o ­

ż n y m  k l a s o m  lu d n o ś c i  s p o s o b n o ś ć  do  b e z p i e c z n e g o  p r z e c h o w a n i a ,  o p r o ­

c e n t o w a n i a  i s to p n io w e g o  z w i ę k s z e n i a  d r o b n y c h  o s z c z ę d n o ś c i ,  a  t e m  s a m e m  

o ż y w ić  w n ich  d u c h a  p r a c o w i t o ś c i  i o s z c z ę d n o ś c i  ( p a r .  1 ) .
D o  z a k ł a d a n i a  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  p o w o ł u j e  re g u la ty w  w p ie rw s z y m  

r z ę d z i e  p r z y j a c i ó ł  lu d z k o ś c i  ( p a r .  2 ) .  P o n a d t o  p o z w a l a  re g u la ty w  g m i n o m  

n a  z a k ł a d a n i e  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  i w t y c h  p r z y p a d k a c h  g m in a  r ę c z y  c a ł y m  

s w o i m  m a j ą t k i e m  o r a z  s i łą  p o d a tk o w ą  z a  w k ład k i  i n a l e ż y t e  i c h  o p r o c e n ­

t o w a n i e .  W o b e c  z m ia n y  u stro ju  s a m o r z ą d u  p rz y z n a n o  t a k ż e  i p o w i a t o m  

p r a w o  z a k ł a d a n i a  k as  o s z c z ę d n o ś c i  z a  p o r ę k ą  p o w ia tu  z a  taki z a k ł a d  

w o g ó l e ,  a  w s z c z e g ó l n o ś c i  z a  w kładki i i c h  s t a t u t o m  o d p o w ie d n ie  o p r o ­

c e n t o w a n i e .  P o s t a n o w i e n i a  t e  n a d a ją  k a s o m  o s z c z ę d n o ś c i  c h a r a k t e r  w y ­

b itn ie  h u m a n ita r n y  i m a j ą  z a  c e l  o b u d z i ć  i u t r z y m a ć  u lu d n o ś c i  p e ł n e  

z a u fa n ie  d o  t y c h  in s ty tu c y j  p r z e z  z a b e z p i e c z e n i e  w k ła d ó w  g w a r a n c j ą  z w i ą z ­
k ów  s a m o r z ą d o w y c h .  T e n d e n c j a  ta  w i d o c z n ą  j e s t  z e  w s z y s tk ic h  d a l s z y c h  

p o s t a n o w i e ń  re g u la ty w u ,  k tó ry  r z e c z y w i ś c i e  s t a r a  s ię  w s p o s ó b  p rz e j rz y s ty  

i p r o s t y  u j ą ć  s p r a w ę  g r o m a d z e n i a  o s z c z ę d n o ś c i ,  z a r z ą d z a n i a  n ie m i ,  ich  

l o k a ty  p r z e z  k a s ę  i s p r a w ę  u ż y c i a  n a d w y ż e k  o b r o t o w y c h .
W y s o k o ś ć  w k ła d k i  z a l e c a  re g u la ty w  o k r e ś l i ć  ja k n a jn iż e j ,  by n a w e t  

n a ju b o ż s z y m  u m o ż l iw ić  s k ła d a n ie  o s z c z ę d n o ś c i  w k a s a c h .  Z a r a z e m  z a l e c a  

re g u la ty w ,  a b y  w k ładk i,  p r z e k r a c z a j ą c e  p e w n ą  m a k s y m a l n ą  g r a n i c ę ,  k tó re j  

w y s o k o ś ć  o z n a c z y ć  m a  z a r z ą d  k asy  z a l e ż n i e  o d  s z c z e g ó l n y c h  s t o s u n k ó w  

m i e j s c o w y c h  i z u w z g l ę d n i e n i e m  fu n d u sz u  g w a r a n c y j n e g o  o r a z  w y s o k o ś c i  

z a r o b k ó w  n iż s z y c h  k las  lu d n o ś c i ,  w y ł ą c z o n e  były o d  u m i e s z c z a n i a  w k a s ie  

o s z c z ę d n o ś c i  ( p a r .  8 ) .
K o r z y s t n e  lo k o w a n ie  p ie n ię d z y ,  z ł o ż o n y c h  w k a s a c h  o s z c z ę d n o ś c i ,  

m a  s i ę  o d b y w a ć  w m y śl  re g u la ty w u  ( p a r .  1 9 )  o r a z  w m y śl  s ta tu tu  n o r m a l -
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n e g o ,  w y d a n e g o  w r.  1 8 9 2 1)  w s p o s ó b ,  d a j ą c y  m o ż l iw ie  n a jw ię k s z e  b e z p i e ­

c z e ń s t w o ,  a  m i a n o w i c i e :
1 )  w p o ż y c z k a c h  h i p o t e c z n y c h  z z a b e z p i e c z e n i e m  p u p i l a r n e m ,  o p r o ­

c e n t o w a n y c h ,  na p i e r w s z e m  m i e j s c u  in ta b u lo w a n y c h  i to  d o  m a k s y m a ln e j  

w y s o k o ś c i  d w u c h  t r z e c i c h  s z a c u n k o w e j  w a r t o ś c i  g ru n tó w  z k u ltu rą  r o l n ą  

a  d o  p o ło w y  w a r t o ś c i ,  je ż e l i  c h o d z i  o d o m y  i in ne  r e a l n o ś c i ,  j e d n a k  z t e m  

z a s t r z e ż e n i e m ,  ż e  o d n o ś n e  b u d y n k i b ę d ą  s t a l e  u b e z p i e c z o n e  w j e d n e m  

z  t o w a r z y s t w  u b e z p i e c z e ń  o d  o g n i a ;

2 )  w p o ż y c z k a c h  n a  p a p i e r y  p a ń s t w o w e  i in n e  m a j ą c e  p u p ila rn e  

b e z p i e c z e ń s t w o ,  j e d n a k  ty lk o  d o  w y s o k o ś c i  t r z e c h  c z w a r t y c h  i c h  w a r t o ś c i  

g ie łd o w e j  w d niu  z ł o ż e n i a ;

3 )  w z a l i c z k a c h  d la  g m in ,  o  ile  z a l icz k i  t e  s ł u ż y ć  m a j ą  n a  o g ó ln ie  

p o ż y t e c z n e  i p r z e z  w ł a ś c i w ą  w ł a d z ę  p o l i t y c z n ą  p r z y z w o l o n e  c e l e .

4 )  w e s k o n c i e  ( d y s k o n c i e )  w ek sli ,  z a o p a t r z o n y c h  c o n a j m n i e j  w trzy  

d o b r e  p o d p i s y .

U w a g a :  T e n  s p o s ó b  lo k a ty  d o p u s z c z a  r e g u l a t y w  ty lk o  w w ię k s z y c h  

m i e j s c o w o ś c i a c h  h a n d l o w y c h  i ty lk o  o  ty le ,  o ile p o s z c z e g ó l n e  

s t a tu t y  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  z a w i e r a j ą  w ty m  w z g l ę d z i e  p o s t a n o ­

w ie n ia .  W  s p r a w ie  r e e s k o n t u  w e k sli  ( r e d y s k o n t u ) — to  j e s t  w y d a ­

w a n ia  w ek sli  z  w ł a s n e g o  p o rtfe lu  d o  r e e s k o n t o w a n i a  (b i e r n y  

i n t e r e s  r e d y s k o n t o w y ) — p r z e z  k a sy  n i e u p r a w n i o n e  d o  t e g o  s t a t u ­

t e m ,  w y d a ł o  a u s t r j a c k i e  m i n i s t e r s t w o  s p r a w  w e w n ę t r z n y c h  w s k a ­

z ów k i r e s k r y p t e m  2 3  p a ź d / .ie rn ik a  1 8 9 5  1. 3 1 4 8 2 .  W  m y śl  t y c h  

w s k a z ó w e k  b ie rn y  r e e s k o n t  w e d l e  n a tu ry  sw e j  p r z e d s t a w i a  s ię  

ja k o  k o n s e k w e n c j a  w z g lę d n ie  ja k o  o d r ę b n y  s z c z e g ó l n y ,  z p o t r z e b  

i n t e r e s ó w  w y n ik a ją c y  s p o s ó b  z u ż y tk o w a n ia  p r z y s ł u g u j ą c e g o  k a s o m  

o s z c z ę d n o ś c i  n a  m o c y  w z o r o w e g o  s ta tu tu  c z y n n e g o  e s k o n tu  

( r e e s k o n t u )  w e k s l o w e g o  i p r z e z  taki in te re s  s a m  p r z e z  s ię ,  

z z a s t r z e ż e n i e m  s o l i d n e g o  p r o w a d z e n i a  k a sy  o s z c z ę d n o ś c i ,  b e z ­

p i e c z e ń s t w o  w k ł a d a j ą c y c h  w c a l e  na s z w a n k  n ie  j e s t  n a r a ż o n e .  

W  k a ż d y m  r a z i e  u p ra w n ie n ie  k a s y  o s z c z ę d n o ś c i  d o  t r u d n i e n i a  

s i ę  b ie rn y m  r e e s k o n t e m  m u s i  w jej s t a t u c i e  w y r a ź n ie  b y ć  w y­

p o w i e d z i a n e .

5 )  w p o ż y c z k a c h  d la  z a k ł a d ó w  z a s t a w n i c z y c h  i d la  in sty tu cy j  o g ó ln ie  

u ż y t e c z n y c h ,  o p i e r a j ą c y c h  s ię  n a  z a s a d z i e  w z a j e m n o ś c i  —  w r e s z c i e

' )  R o zp o rzą d ze n ie  b. a u s tr ja c k ie g o  m in . sp raw  w e w n ę trz n y c h  z 19 m a ja  1892
1. 1.139 (ok . b. nam . z 14 cze rw ca  1892 1. 40.440).



Społeczne instytucje kredytu i oszczędności w Polsce 745

6 )  w p a p i e r a c h  w a r t o ś c i o w y c h ,  ta k  p a ń s tw o w y c h ,  jak  i k r a jo w y c h ,  

k t ó r e  a to li  o s o b n e m i  u s t a w a m i  m u s z ą  b y ć  u z n a n e ,  ja k o  n a d a j ą c e  s i ę  d o  

lo k a ty  p ie n ię d z y  k a s  o s z c z ę d n o ś c i .

O p r ó c z  p o w y ż s z y c h  r o d z a j ó w  lo k a t  p o z w o l o n o  z b i e g i e m  c z a s u  na  

kilka d a l s z y c h  j e s z c z e  s p o s o b ó w  fruk tyfikacji  k a p ita łu  w k ł a d o w e g o ,  p r z y ­

c z e m  j e d n a k ż e  z w r ó c o n o  s z c z e g ó l n ą  u w a g ę  na  t o ,  ab y  p rzy  t y c h  l o k a t a c h  

z a p e w n i ć  w k ł a d o m  o s z c z ę d n o ś c i  b e z p i e c z e ń s t w o  a b s o l u t n e .  W  o g ó l n o ś c i  

s t w o r z o n o  d la  w k ła d ó w  w k a s a c h  o s z c z ę d n o ś c i  n ie ja k o  p o t r ó j n e  z a b e z p i e ­
c z e n i e .  Z a p e w n i o n o  b o w i e m  w k ł a d o m  g w a r a n c j ę :

a )  w p o s t a c i  p o rę k i  z w ią z k ó w  k o m u n a l n y c h ,  k tó r e  k a s ę  z a ło ż y ły ;

b )  w z a b e z p i e c z o n y m  s p o s o b i e  lok aty  fu n d u sz ó w  k a s  o s z c z ę d n o ś c i ;

c )  w u tw o rz e n iu  fu n d u sz u  r e z e r w o w e g o  i w p r z e z n a c z e n i u  n a ń  n a d ­

w y ż e k  o b r o t o w y c h .

N a d w y ż k i  o b r o t o w e  m a j ą  b y ć  ta k  d łu g o  p rz e k a z y w a n e  d o  fu n d u sz u  

r e z e r w o w e g o ,  d o p ó k i  te n  n ie  o s ią g n ie  w y s o k o ś c i  5% w k ła d ó w .  S k o r o  t o  n a ­

s tą p i ,  m o ż e  b y ć  u ż y ta  c z ę ś ć  t e g o  fu n d u sz u ,  n i e p r z e w y ż s z a j ą c a  j e d n a k  p o ­

ło w y  z y sk u  a d m i n i s t r a c y j n e g o ,  n a  o g ó ln ie  p o ż y t e c z n e  i d o b r o c z y n n e  c e l e  

z w ią z k u  k o m u n a l n e g o ,  k t ó r e  z a w s z e  je d n a k  p r z e d e w s z y s t k i e m  o d p o w i a d a ć  

p o w in n y  i n t e r e s o m  m n iej  z a m o ż n y c h  k li jen tów  z a k ła d u .  S k o r o  fu n d u sz  

r e z e r w o w y  w z ro ś n ie  p rz y n a jm n ie j  d o  1 0 % w y s o k o ś c i  w k ła d e k ,  w o ln o  z a  z e ­

z w o l e n i e m  w ła d z y  n a d z o r c z e j  u ż y ć  w p o w y ż s z y  s p o s ó b  90% c a ł e g o  r o c z ­

n e g o  zysk u  a d m i n i s t r a c y j n e g o .  S k o r o  fu n d u sz  r e z e r w o w y  w z ro ś n ie  d o  w y ­

s o k o ś c i  5% w s z y s tk ic h  w k ła d ó w ,  m o ż e  p o l i t y c z n a  w ła d z a  k ra jo w a  z w o ln ić  

g m i n ę  o d  s z c z e g ó l n e j  p o rę k i  z a  w k ładk i  i ich  s t a t u t o m  o d p o w ie d n ie  o p r o ­

c e n t o w a n i e .
O p r ó c z  w yż e j  w s p o m n i a n e g o  fu n d u sz u  r e z e r w o w e g o  o b o w i ą z a n ą  j e s t  

k a s a  o s z c z ę d n o ś c i  u t w o r z y ć  o d r ę b n y  fu n d u sz  r e z e r w o w y  na p o k r y c i e  r ó ż ­

n icy  kursu  p a p ie r ó w .  W  t e n  s p o s ó b  s t a r a n o  s ię  s t w o r z y ć  j e s z c z e  j e d e n  

s p o s ó b  g w a r a n c j i  z a  d a l s z e  o p e r a c j e  kasy .
W s z y s t k i e  p o w y ż s z e  p o s t a n o w i e n i a  c e c h u j e  d ą ż n o ś ć ,  ab y  k a s o m  

o s z c z ę d n o ś c i  n a d a ć  c h a r a k t e r  in sty tu cyj  h u m a n i t a r n y c h .  W  te n  s p o s ó b  kasy  

o s z c z ę d n o ś c i  z o s t a ł y  z a s a d n i c z o  o d r ó ż n i o n e  o d  in n y c h  p o d o b n y c h  i n s t y ­

tu cy j  k r e d y t o w y c h ,  a  w s z c z e g ó l n o ś c i  o d  ta k ic h ,  k t ó r e  —  p r ó c z  c e l ó w  g o ­

s p o d a r c z y c h  —  m a j ą  na  w z g l ę d z i e  in te re s y  s p e k u l a c y j n e  i k o r z y ć  o s o ­

b is tą  s w o ic h  z a ł o ż y c i e l i  w z g lę d n ie  u d z i a ł o w c ó w .

D a ls z ą  j e s z c z e  g w a r a n c j ą  p r a w i d ło w e g o  s p e ł n i a n i a  z a d a ń  p rz e z  k a sy  

j e s t  —  p o z a  k o n tr o lą ,  k tórej  p ra w o  s łu ż y  o r g a n o m  z w ią z k ó w  p o r ę c z a j ą ­

c y c h — t a k ż e  n a d z ó r  w ła d z y  p a ń s t w o w e j .  N a d z ó r  t e n  m a  z a k r e ś l o n y  s z e r o k i  

z a k r e s  in g e re n c j i ,  a w y k o n y w a n y  b yw a n a d t o  z a p o m o c ą  o s o b n y c h  o r g a n ó w  

p a ń s t w o w y c h  t.  j. ta k  z w a n y c h  k o m i s a r z y  r z ą d o w y c h ,  d la  k tó ry c h  s z c z e g ó ł o w ą



746 Dr. Kazimierz Windakiewicz

in s t r u k c j ę  w y d a n o  r e s k r y p t e m  p r e z y d j u m  b. n a m i e s t n i c t w a  z 8  m a j a  1 8 9 9  r. 

1. 5 . 1 7 2  pr.  W  r a z i e  d o s t r z e ż e n i a  ja k ich k o lw ie k  u c h y b ie ń  lub n i e p r a w id ł o ­

w o ś c i ,  k o m i s a r z  r z ą d o w y  o b o w i ą z a n y  j e s t  s p o w o d o w a ć  w e w ła ś c iw e j  d r o ­

d z e  w y d a n ie  z a r z ą d z e ń ,  p o t r z e b n y c h  d o  p r z y w r ó c e n i a  p o rz ą d k u  o r a z  d la  

b e z p i e c z e ń s t w a  z a k ła d u  i u l o k o w a n y c h  w k ła d e k .

P i e r w s z a  k a s a  o s z c z ę d n o ś c i  na  o b s z a r z e  b. G a lic j i  p o w s t a ła  w e  

L w o w ie  w ro k u  1 8 4 4  z a  in i c j a t y w ą  s t a n ó w  g a l ic y js k ic h ,  p o d  n a z w ą  

„ G a l ic y js k a  K a s a  O s z c z ę d n o ś c i  w e  L w o w i e ” . B y ł a  t o  z a r a z e m  p i e r w s z a  

k a s a  o s z c z ę d n o ś c i  na  z i e m i a c h  p o ls k ic h .  I n s ty tu c ja  t a  d z i a ł a l n o ś c i ą  s w o j ą  

z y s k a ła  s o b i e  p o w s z e c h n e  z a u f a n i e  i aż  d o  c z a s u  w o jn y  ro z w ija ła  s i ę  n a ­

d e r  p o m y ś l n i e .  W  r.  1 8 6 1 ,  a  w i ę c  d o p i e r o  w 1 7  la t  p ó ź n ie j ,  p o w s t a ła  w b.  

G a lic ji  d ru g a  k a s a  o s z c z ę d n o ś c i  w  T a r n o w i e  z p o r ę k ą  m .  T a r n o w a .  Z  k o ń ­

c e m  r.  1 9 1 2  i s tn i a ł o  w b. G a lic j i  5 6  k a s  o s z c z ę d n o ś c i .

W  r. 1 9 0 2  p o w s t a ł  Z w ią z e k  G a l ic y js k ic h  K a s  O s z c z ę d n o ś c i  z  s ie d z ib ą  

w e  L w o w ie .  R o z p o c z ą ł  on  c z y n n o ś c i  z d n i e m  1 l ip c a  1 9 0 2  r .  a  p r z y s tą p i ło  d o  

n ie g o  z p o c z ą t k u  2 5  k a s  o s z c z ę d n o ś c i .  Z  k o ń c e m  1 9 1 2  r .  n a l e ż a ł o  d o  t e g o  

z w ią z k u  4 5  k as ,  a  w t e m  2 1  m i e j s k i c h  i 2 2  p o w i a t o w y c h  k as  o s z c z ę d n o ś c i .  

O g ó ln a  s u m a  w k ła d e k  w 5 2  k a s a c h  k o m u n a l n y c h  w r a z  z G a l ic y js k ą  K a s ą  

O s z c z ę d n o ś c i  w y n io s ła  z d n ie m  21 g r u d n ia  1 9 1 1  r. n i e m a l  3 5 0  m il jo n ó w  

k o r o n  a u s t r j a c k i c h .

Z a d a n i e m  Z w ią z k u  G a l i c y j s k i c h  (p ó ź n ie j  P o l s k i c h )  K a s  O s z c z ę d n o ś c i  

b y ło  p o p i e r a s i e  w s p ó l n y c h  i n t e r e s ó w  k a s  o s z c z ę d n o ś c i ,  p r z e p r o w a d z a n i e  

p e r j o d y c z n y c h  l u s t r a c y j  k a s ,  u ła tw ia n ie  o b r o t u  k a p i t a ł e m  p o m i ę d z y  n ie m i ,  

z b i e r a n i e  i o g ł a s z a n i e  d a t  s t a t y s t y c z n y c h ,  z w o ł y w a n i e  w a l n y c h  z g r o m a d z e ń  

c e l e m  o m a w i a n i a  k w e sty j ,  m a j ą c y c h  d la  k as  z n a c z e n i e ,  o r a z  u tw o rz e n ie  

fu n d u sz u  z a o p a t r z e n i a  d la  fu k c j o n a r j u s z y  k as ,  d o  z w ią z k u  n a l e ż ą c y c h .  

B a c z n ą  u w a g ę  p o ś w i ę c a ł  z w i ą z e k  t a k ż e  p ro p a g o w a n iu  id ei  o s z c z ę d n o ś c i  

w s p o ł e c z e ń s t w i e ,  a  w  s z c z e g ó l n o ś c i  in ic ja ty w ie  w  k ie ru n k u  t w o r z e n i a  

s z k o l n y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i .  W  r.  1 9 1 2  —  p o d łu g  w z o r ó w ,  z a l e c o n y c h  

p r z e z  p o w y ż s z y  z w ią z e k ,  —  z a ł o ż o n o  ta k ie  k a sy  p rz y  3 4  z a k ł a d a c h  n a u k o ­

w y c h ,  nie  l i c z ą c  p o d o b n y c h  k a s  s z k o ln y c h ,  ja k ie  z a ł o ż o n e  z o s t a ł y  w p r o s t  

p r z e z  n i e k t ó r e  k o m u n a l n e  k a sy  o s z c z ę d n o ś c i  i in ne  i n s t y tu c j e  k r e d y t o w e .

S t a t u t  i n a z w a  Z w ią z k u  G a l ic y js k ic h  K a s  O s z c z ę d n o ś c i  u le g ły  w r.  1 9 2 0  

z m i a n i e .  Z w i ą z e k  p rz y ją ł  n a z w ę  Z w ią z k u  P o l s k i c h  K a s  O s z c z ę d n o ś c i ,  a  t e -  

r y to r ja ln y  z a k r e s  s w e g o  d z i a ł a n i a  r o z s z e r z y ł ,  gd y ż  je g o  c z ł o n k a m i  m o g ą  b y ć  

o d t ą d  t e  k a s y  o s z c z ę d n o ś c i ,  z a ł o ż o n e  n a  p o d s t a w i e  o b o w i ą z u j ą c y c h  u s ta w ,  

k t ó r e  m a j ą  s w o ją  s i e d z i b ę  na  o b s z a r z e  c a ł e j  R z e c z y p o s p o l i t e j  P o ls k ie j  

i k tó re  o ś w i a d c z ą  p i s e m n i e ,  ż e  d o  z w ią z k u  p rz y s tę p u ją .
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C. B y t y  z a b ó r  r o s y j s k i .

W  K ró l e s t w i e  P o l s k i e m  ro z w in ą ł  s ię  s z e r e g  in sty tu cyj  k r e d y t o w y c h ,  

k t ó r e  m ię d z y  in n e m i s w e m i  c e l a m i  m ia ły  t a k ż e  z a  z a d a n i e  g r o m a d z e n i e  

o s z c z ę d n o ś c i .  N a  m o c y  u k a z u  z d n ia  2 5  l ip ca  1 8 4 3  r .  (D z .  P r a w  T o m  3 2  

s tr .  3 0 1  i n a s t .  a r t .  1 i 2 )  o t r z y m a ł o  K r ó l e s t w o  P o l s k i e  p ra w o  o t w o r z e n i a  

G łó w n e j  K a sy  O s z c z ę d n o ś c i  p rz y  D y re k c j i  U b e z p i e c z e ń  w W a r s z a w i e ,  
a  w m i a r ę  p o t r z e b y  i w in n y ch  m i a s t a c h  z n a c z n i e j s z y c h  K ró le s tw a .  P o z a  

in s t y tu c j a m i  b a n k o w e m i ,  z a k ł a d a n e m i  d la  c e l ó w  z a r o b k o w o - s p e k u l a c y j n y c h ,  
z a s ł u g u j ą  tu n a d to  na u w z g lę d n ie n ie  trzy  typy in s ty tu c y j  k r e d y t o w y c h
o c h a r a k t e r z e  k o o p e ra ty w n y m , a  m i a n o w i c i e :

a )  kasy p o ż y c z k o w e  p r z e m y s ł o w c ó w ,  s t a n o w i ą c e  n a j s t a r s z y ,  n a j z a ­

s o b n ie js z y ,  a  z a r a z e m  n a jm n ie j  l icz n y  r o d z a j  s p ó łd z ie ln i  k r e d y to w y c h  

w K r ó le s tw ie  P o l s k i e m ,  o p i e r a j ą c y  s ię  na o d r ę b n e j  u s t a w i e ,  z a t w i e r d z o n e j  

p r z e z  w ł a d z e  ro s y js k ie  w ro ku  1 8 6 9  a u z u p e łn io n e j  d o d a t k a m i  i z m i a n a m i  

w c z a s a c h  p ó ź n ie js z y c h ;

b )  to w a r z y s t w a  w z a j e m n e g o  k re d y tu ,  z o r g a n i z o w a n e  n a  z a s a d a c h  s y s t e ­
m u  S c h u l t z e g o  z D e l i t s c h ,  p r z e z n a c z o n e  d la  ludzi z a m o ż n i e j s z y c h  i d la  

b a rd z ie j  ju ż  ro z w in ię ty c h  in t e r e s ó w  k re d y to w y c h ,  a  o p a r t e  nie na je d n o li te j  

u s t a w i e  n o r m a l n e j ,  a le  na  p r z e p i s a c h  (lik z w a n e j  u s ta w y  k re d y to w e j ,  p o ­

m i e s z c z o n e j  w X I t o m i e  Z b io ru  P r a w ;

c )  in s ty tu c je  d r o b n e g o  k re d y tu  d la  p o t r z e b  d r o b n y c h  k u p c ó w  p r z e ­

m y s ł o w c ó w ,  rz e m ie ś ln ik ó w  i g o s p o d a r z y  w ie js k ic h ,  m a j ą c e  na  c e l u  t a k ż e  

k r z e w i e n ie  d u c h a  o s z c z ę d n o ś c i  i p rz y jm o w a n ie  w k ła d ó w  na lo k a ty  a  z o r ­

g a n i z o w a n e  w e d łu g  d w u c h  typ ów : 1 )  jak o  t o w a r z y s t w a  p o ż y c z k o w o - o s z c z ę d -  

n o ś c i o w e ,  2 )  ja k o  t o w a r z y s t w a  k r e d y to w e .

G łó w n a  z a s a d n i c z a  r ó ż n i c a  p o d  w z g l ę d e m  o r g a n i z a c y j n y m  p o m i ę d z y  

t e m i  d w o m a  ty p a m i p o l e g a ł a  na t e m ,  że  w t o w a r z y s t w a c h  p o ż y c z k o w o -  

o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  k a p i ta ł  p o w s ta w a ł  z u d z ia łó w  c z ło n k ó w ,  p o d c z a s  gdy  

t o w a r z y s t w a  k r e d y t o w e  u d z ia łó w  n ie  m ia ły  i o p i e r a ł y  s ię  n a  s y s t e m i e  

R a if fe is e n a .

S z y b k i  w z r o s t  z a p e w n i ł  p o w y ż s z y m  i n s ty tu c jo m  fa k t  w y d a n ia  p r a w a

0  z a k ł a d a c h  d r o b n e g o  k re d y tu  z 2 0  c z e r w c a  1 9 0 4  r. o r a z  u s ta w  w z o r o w y c h  

d la  t o w a r z y s t w a  p o ż y c z k o w e g o  i u d z i a ł o w o  p o ż y c z k o w e g o ,  z a t w i e r d z o n y c h  

p r z e z  M in istra  S k a r b u  1 4 / 2 7  w r z e ś n ia  1 9 0 5  r .  ( z e  z m i a n a m i ,  z a t w i e r d z o -  

n e m i  2 4  l i s to p a d a ,  1 7  gru d n ia  1 9 0 5  r . )  a  o g ł o s z o n y c h  w z b i o r z e  p ra w

1 r o z p o r z ą d z e ń  r z ą d o w y c h  9 / 2 2  gru d n ia  1 9 0 5  r. ( a r t .  5 3 2 - 5 3 4 ) .

O p r ó c z  w s p o m n i a n y c h  ju ż  w y ż e j  in sty tu cy j  d r o b n e g o  k re d y tu  m o g ły  

b y ć  u r z ą d z a n e  na  z a s a d z i e  w s p o m n i a n e g o  już p ra w a  o z a k ł a d a c h  d r o b n e g o  

k re d y tu  z 1 9 0 4  r.  j e s z c z e  t a k ż e :
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a )  w ie jsk ie ,  s ie ls k ie  i g r o m a d z k i e  s p o ł e c z n e  k a sy  p o ż y c z k o w o - o s z c z ę d -  

n o ś c i o w e ;
b )  k a sy  z ie m s k ie ,  u r z ą d z a n e  j e d n a k ż e  w t y c h  g u b e r n i a c h ,  g d z ie  

w p r o w a d z o n o  w ż y c i e  p ra w o  o  s a m o r z ą d z i e .

P i e r w s z e  t o w a r z y s t w a  p o ż y c z k o w o  - o s z c z ę d n o ś c i o w e  s p o ty k a  s ię  już  

w ro k u  1 8 7 0 ,  n a t o m i a s t  k r e d y t o w e  z a c z y n a j ą  p o w s t a w a ć  d o p i e r o  p o  r. 1 8 9 9 .

Z a  o s o b n y  typ  u z n a ć  by m o ż n a  g m in n e  k a sy  p o ż y c z k o w o  - o s z c z ę d ­

n o ś c i o w e ,  z o r g a n i z o w a n e  n a  z a s a d z i e  u s ta w y  c z a s o w e j  z  1 9 / 3 1  l ip c a  

1 8 6 9  r. , o g ł o s z o n e j  p o  z r e w i d o w a n i u  z n ó w  j a k o  u s ta w a  c z a s o w a  1 3 / 2 5  

l i s t o p a d a  1 8 7 0 .  U s t a w a  t a  z o s t a ł a  p ó ź n ie j  z n a c z n i e  r o z s z e r z o n a  i z a t w i e r ­
d z o n a  p r z e z  m in is t r a  s p r a w  w e w n ę t r z n y c h  8 / 2 0  lu t e g o  1 8 0 4  p. n. „ U s t a w a

0  k a s a c h  p o ż y c z e k  i o s z c z ę d n o ś c i  d la  l u d n o ś c i  w iejsk ie j  w g u b e r n i a c h  

n a d w i ś l a ń s k ic h " .  Z g o d n i e  z p o w o ł a n e m  już w yżej  p r a w e m  o  z a k ł a d a c h  

d r o b n e g o  k re d y tu  z r.  1 9 0 4  ro sy jsk i  m i n i s t e r  s p r a w  w e w n ę t r z n y c h  z a t w i e r ­

d z i ł  2 3  l i s t o p a d a  ( 6  g r u d n i a )  1 9 0 6  r. o p r a c o w a n ą  na p o w y ż s z y c h  z a s a d a c h  

u s t a w ę  p. n.: „ U s t a w a  o  k a s a c h  p o ż y c z e k  i o s z c z ę d n o ś c i  d la  lu d n o ś c i  w i e j ­

skiej  w  g u b e r n i a c h :  w a rs z a w s k ie j ,  kaliskiej ,  k ie le c k ie j ,  ł o m ż y ń s k i e j ,  lu b elsk ie j ,  

p io trk o w s k ie j ,  p ło c k ie j ,  ra d o m s k i e j ,  s u w a ls k ie j  i s i e d l e c k i e j  ( Z b .  p o s t .

1 ro z p .  rz ą d .  JSTe 2 9 2  z d nia  2 0  g r u d n i a  1 9 0 6  r. ,  2  s t y c z n i a  1 9 0 7  r .  s tr .  

2 0 4 6 ) “ . U z u p e ł n ie n i a  d o  te j  u s ta w y  p o c h o d z ą  z 7  p a ź d z i e r n i k a  1 9 1 1  r.  

( Z b .  p o s t .  i ro z p .  r z ą d .  z 1 9 1 1  r . ,  d z ia ł  1, p o z .  9 0 5 ) .

Z o r g a n i z o w a n e  p o w y ż e j  p r z y t o c z o n ą  u s t a w ą  k a sy  p o ż y c z k o w o - o s z c z ę d -  

n o ś c i o w e  n a l e ż a ł y  w ł a ś c i w i e  d o  in sty tu cy j  k re d y tu  d r o b n e g o ,  o  k t ó r y c h  

już p o p r z e d n i o  b y ła  m o w a .  M iały  o n e  na  c e lu  u m o ż l i w i ć  lu d n o ś c i  w iejsk ie j :

1 )  z a c i ą g a n i e  p o ż y c z e k  p i e n i ę ż n y c h  p o d  p r z y s t ę p n e m i  w a ru n k a m i ;

2 )  u m i e s z c z a n i e  o s z c z ę d n o ś c i  w p o s t a c i  w k ła d ó w  d o  z a c h o w a n i a  

i d o  o p r o c e n t o w a n i a .

O t w i e r a n e  o n e  były b ą d ź t o  d la  g m in y  p o j e d y ń c z e j  lub d la  o s a d y  

p o j e d y ń c z e j ,  b ą d ź  w r e s z c i e  d la  je d n e j  lub kilku g r o m a d  w io s k o w y c h .

III. U s t a w o d a w s t w o  p o l s k i e .

P r z e d m i o t e m  u s t a w o d a w s t w a  p o ls k ie g o  w z a k r e s i e  s p o ł e c z n y c h  in­

s ty tu c y j  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  a  z w ł a s z c z a  w z a k r e s i e  k o m u n a l n y c h  k as  

o s z c z ę d n o ś c i  b yła  p r z e d e w s z y s t k i e m  o r g a n i z a c j a  g m i n n y c h  k a s  p o ż y c z k o w o -  

o s z c z ę d n o ś c i o w y c h ,  m i e j s k i c h  i p o w i a t o w y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  o r a z  in sty ­

tu c y j  d la  k o n c e n t r a c j i  k re d y tu ,  w s z c z e g ó l n o ś c i  k o m u n a ln e g o ,  n a  o b s z a r z e  

b.  z a b o r u  r o s y js k ie g o ,  g d z ie  p o t r z e b a  o d p o w ie d n ie j  r o z b u d o w y  t y c h  in s ty ­

t u c y j  o k a z y w a ła  s ię  n a j g o r ę t s z ą .
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a )  G m in n e  k a s y  p o ż y c z k o w o - o s z c z ą d n o ś c i o w e .

Z  u z y s k a n i e m  p rz e z  P o l s k ę  n i e z a w is ło ś c i ,  u s t a w o d a w s t w o  p o ls k ie  

w p ro w a d z i ło  p r z e d e w s z y s t k i e m  z m ia n y  do  o b o w i ą z u j ą c e j  w  b. K o n g r e s ó w c e  

u sta w y  o g m i n n y c h  k a s a c h  p o ż y c z k o w o  - o s z c z ę d n o ś c i o w y c h .  U c z y n i ł o  to  

m i a n o w i c i e  r o z p o r z ą d z e n i e  m i n i s t e r s t w a  sp ra w  w e w n ę tr z n y c h  z dn. 6  l ip ca  

1 9 1 9  ( M o n i t o r  P o ls k i  z  dn. 9 /V I I  1 9 1 9  r.  Ne 1 5 1 ) .

R a d y k a ln ą  j e d n a k ż e  z m i a n ę  w o r g a n iz a c j i  kas  w s p o m n i a n y c h  p r z y ­
n io s ło  r o z p o r z ą d z e n i e  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  z d n . 3 0  g ru d n ia  1 9 2 4  r. 

(D z .  U s t .  Nr. 1 1 8  p o z .  1 0 6 9 )  o o r g a n i z a c j i  i u s ta le n iu  s t a tu t ó w  g m i n n y c h  

k a s  w ie jsk ic h  p o ż y c z k o w o - o s z c z ę d n o ś c i o w y c h .  *) R o z p o r z ą d z e n i e  to  m a  

m o c  o b o w i ą z u j ą c ą  n a  o b s z a r z e  c a ł e g o  b. z a b o ru  ro s y jsk ie g o ,  a  m i a n o w i c i e  

na o b s z a r z e  w o j e w ó d z t w :  w a r s z a w s k i e g o ,  łó d z k ie g o ,  k i e l e c k i e g o ,  lu b e l ­

s k ie g o ,  b i a ł o s to c k i e g o ,  n o w o g r ó d z k i e g o ,  p o le s k ie g o ,  w o ły ń s k ie g o  i w ile ń ­

s k ie g o .  W  m y śl  t e g o  r o z p o r z ą d z e n i a  m o g ą  g m in y  w ie jsk ie  z a k ł a d a ć  g m in n e  

k a sy  p o ż y c z k o w e ,  k tó ry c h  z a d a n i e m  j e s t  u p r z y s tę p n ie n ie  lu d n o ś c i  g m in  

w ie js k ic h  k re d y tu  na  c e l e  g o s p o d a r c z e ,  o r a z  u ła tw ie n ie  g r o m a d z e n i a  

o s z c z ę d n o ś c i  i i c h  o p r o c e n t o w a n i e .  K a s y  t e g o  ro d z a ju  s ą  in s t y tu c j a m i  u ż y ­

t e c z n o ś c i  p u b l ic z n e j ,  p o s i a d a j ą  o d r ę b n ą  od  g m in y  o s o b o w o ś ć  p ra w n ą  

i d z ia ła ją  na p o d s t a w i e  w s p o m n i a n e g o  na o s ta tk u  r o z p o r z ą d z e n i a  P r e z y ­

d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  o r a z  s ta tu tu  n o r m a l n e g o ,  w y d a n e g o  r o z p o r z ą d z e ­
n ie m  M inistra  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  w p o ro z u m ie n iu  z M in is t re m  S k a r b u  

z d nia  13  m a r c a  1 9 2 5  r .  (D z .  U s t .  R z .  P .  Nr. 3 5  p oz .  2 3 9 ) .

G m in a ,  k t ó r a  o t w o r z y  g m in n ą  k a s ę  p o ż y c z k o w o - o s z c z ę d n o ś c i o w ą ,  o d ­

p o w ia d a  z a  w k ła d y  o r a z  z a  in n e  o b o w ią z a n ia  k asy  c a ł y m  s w o im  m a j ą t ­

k iem  i d o c h o d a m i .  U m i e s z c z a n i e  gotów k i n a  i m i e n n e  k s i ą ż e c z k i  w k ła d ­
k o w e  w g m in n e j  k a sie  p o ż y c z k o w o - o s z c z ę d n o ś c i o w e j  u w a ż a  s ię  z a  l o k a t ę  

k apita łu  z  b e z p i e c z e ń s t w e m  p u p ila rn e m .  Do ś c i ą g a n i a  n a l e ż n o ś c i  g m in n e j  

k asy  p o ż y c z k o w o - o s z c z ę d n o ś c i o w e j ,  z w yjątk iem  e g z e k w o w a n i a  p o ż y c z e k  

z a b e z p i e c z o n y c h  h i p o t e c z n i e ,  s t o s u j e  s ię  tryb  a d m i n i s t r a c y j n e j  e g z e k u c j i ,  

p rz e w id z ia n y  w o d p o w i e d n i c h  p r z e p i s a c h .

O r g a n a m i  g m in n e j  k a sy  p o ż y c z k o w o - o s z c z ę d n o ś c i o w e j  s ą  r a d a  g m in n a  

i p o w o ł a n e  p r z e z  r a d ę  g m in n ą :  z a r z ą d  o r a z  k o m i s j a  re w iz y jn a .  C z ło n k o w ie  

t y c h  o r g a n ó w  nie m o g ą  p o b i e r a ć  w y n a g r o d z e n i a  z a  s w o je  c z y n n o ś c i  z p o ­

w y ż s z e g o  tytu łu .

R ozpo rzą d ze n ie  to  ma znaczen ie  ustaw y, ja ko  w ydane  na zasadzie  pk t. E. 5
a rt. 1 i  a rt. 2 us taw y z dn. 31 lip ca  1924 r. o nap raw ie  ska rbu  P aństw a i p o p ra w ie  go­
sp o d a rs tw a  sp o łe czn eg o  (D z. U st. R. P. N r. 71, poz. 687) o raz  zgodn ie  z u ch w a łą  R ady 
M in is tró w  z dn. 29. X II. 1924 r.
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C z y n n o ś c i  n a d z o r c z e  n a d  g m in n e m i  k a s a m i  p o ż y c z k o w o - o s z c z ę d n o ś -  

c i o w e m i  s p r a w u j ą  o r g a n a  p a ń s t w o w e g o  n a d z o r u  n a d  s a m o r z ą d e m  gm in n y m  

w n o r m a l n y m  to k u  in s ta n cj i .  W  p r z y p a d k a c h  s t w i e r d z o n y c h  n a d u ż y ć  w g o ­

s p o d a r c e  k a sy ,  s łu ż y  w ła d z y  n a d z o r c z e j  m i ę d z y  in n e m i t a k ż e  p r a w o  w y d a ­

w a n ia  z a r z ą d z e ń  c e l e m  u s u n i ę c i a  p o s z c z e g ó l n y c h  lub te ż  w s z y s tk ic h  c z ł o n ­

k ów  z a r z ą d u  i k o m is j i  re w iz y jn e j  z a  r ó w n o c z e s n e m  u s t a n o w i e n i e m  k o m i ­

s a r z a  n a  k o s z t  k a sy  d la  z a r z ą d z a n i a  n ią  do  c z a s u  w y b o ru  n o w y c h  o r g a n ó w .

P o w y ż s z e m  r o z p o r z ą d z e n i e m  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  u p o w a ż n i o ­

n o M in is t ra  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  d o  w y d a n ia  w p o r o z u m i e n i u  z M in is tre m  

S k a r b u  z a r z ą d z e ń ,  m a j ą c y c h  n a  c e l u  r e o r g a n i z a c j ę  lub l ik w id a c ję  i s t n i e j ą ­

c y c h  na  p o d s t a w i e  d o t y c h c z a s o w y c h  p r z e p i s ó w  g m i n n y c h  k a s  p o ż y c z k o w o -  

o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  na o b s z a r z e  w y ż e j  w s p o m n i a n y c h  w o j e w ó d z t w  ( §  2 3 ) .  

D z i a ł a j ą c  n a  p o d s t a w i e  p o w y ż s z e g o  r o z p o r z ą d z e n i a  M i n i s t e r  S p r a w  W e ­

w n ę t r z n y c h  w y d a ł  w p o r o z u m i e n i u  z M i n i s t r e m  S k a r b u  r o z p o r z ą d z e n i e  

z  d n ia  2 4  c z e r w c a  1 9 2 6  r. ( D z .  U s t .  R . P .  N r.  7 4 ,  p o z .  4 2 5 ) ,  s k u tk ie m  

k t ó r e g o  z d n i e m  2 9  l ip c a  1 9 2 6  r . ,  ja k o  d n i e m  o g ł o s z e n i a  t e g o ż  r o z p o r z ą ­

d z e n i a ,  p r z e s z ł y  w  s ta n  l ik w id a c j i  i s t n i e j ą c e  p o p r z e d n i o  na  o b s z a r z e  w s p o m ­

n ia n y c h  w o je w ó d z tw  g m in n e  k a sy  p o ż y c z k o w o - o s z c z ę d n o ś c i o w e  d l a  lu d ­

n o ś c i  w ie jsk ie j ,  d z i a ł a j ą c e  na  p o d s t a w i e  p r z y t o c z o n e j  ju ż  u s ta w y  o  z a k ł a ­

d a c h  d r o b n e g o  k re d y tu  z  dnia 7  c z e r w c a  s t .  s t .  1 9 0 4  r.  ( Z b .  P r .  i ro z p .  

r z ą d u  ro s y j s k i e g o  1 9 0 4  N r. 1 0 9  p o z .  1 2 3 2 ) ,  s ta tu tu  w z o r o w e g o  z a t w i e r d z o ­

n e g o  p r z e z  M in is tra  S k a r b u  z d n ia  5  g r u d n ia  st .  s t .  1 9 0 6  r.  ( Z b .  P r .  i ro z p .  

r z ą d u  r o s .  z d nia  2 9  m a r c a  st .  s t .  1 9 0 6  r.  d z ia ł  N r.  11 p o z .  9 9  w r a z  z p ó ź -  

n i e j s z e m i  z m i a n a m i ) ,  o r a z  s ta tu tu  w z o r o w e g o ,  z a t w i e r d z o n e g o  p r z e z  M ini­

s t r a  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  z d n ia  2 3  l i s t o p a d a  s t .  st .  1 9 0 6  r.  ( Z b .  P r .  i ro z p .  

r z ą d u  r o s .  z  d n . 2 0  g r u d n ia  st .  s t .  1 9 0 6  r .  d z ia ł  1 N r. 2 9 2  p o z .  2 0 4 6  w r a z  

z  p ó ź n i e j s z e m i  z m i a n a m i )  w z g lę d n ie  n a  p o d s t a w i e  d a w n i e j s z y c h  p rz e p is ó w .  

L i k w i d a c j ę  t y c h  k as  p r z e p r o w a d z i ć  m a j ą  z o r g a n i z o w a n e  w ty m  c e l u  d la  

k a ż d e j  k a sy  k o m i s j e  l ik w id a c y jn e .

b )  M i e j s k i e  i  p o w i a t o w e  k a s y  o s z c z ę d n o ś c i o w e .

I n s ty tu c je  t e g o  typ u  r o z w i n ą ć  s i ę  m o g ł y  na t e r e n i e  b .  z a b o r u  r o s y j ­

s k ie g o  w  c a ł e j  p e łn i  d o p i e r o  z  c h w ilą  w p r o w a d z e n i a  n a  t y c h  o b s z a r a c h  

i s t o t n e g o  s a m o r z ą d u  m i e j s k i e g o  i p o w i a t o w e g o ,  c o  u c z y n i ło  d o p i e r o  u s t a ­

w o d a w s tw o  p o ls k ie .  N a  o b s z a r z e  w o j e w ó d z t w :  w a r s z a w s k i e g o ,  k i e l e c k i e g o ,  

ł ó d z k i e g o ,  lu b e ls k ie g o  i b i a ł o s t o c k i e g o  s a m o r z ą d  m ie jsk i  w p r o w a d z o n y  z o ­

s t a ł  d e k r e t e m  N a c z e l n i k a  P a ń s t w a  z d n ia  4  lu te g o  1 9 1 9  r .  ( D z .  P r .  z d n . 7  

l u t e g o  1 9 1 9  r .  N r .  1 3  p o z .  1 4 0 )  a  s a m o r z ą d  p o w ia to w y  d e k r e t e m  o  t y m ­

c z a s o w e j  o r d y n a c j i  p o w ia to w e j  dla  o b s z a r ó w  P o ls k i  b. z a b o r u  r o s y js k ie g o  

z dn. 4  lu te g o  1 9 1 9  r .  (D z .  P r .  P .  P .  z dn. 7  lu te g o  1 9 1 9  r.  Nr. 1 3  p o z .
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1 4 1 ) .  A rt .  11 pkt.  1 0  w s p o m n i a n e g o  d e k r e t u  o  s a m o r z ą d z i e  m ie js k im  o r a z  

a r t .  7  p r z y t o c z o n e g o  w ła śn ie  d e k r e t u  o t y m c z a s o w e j  o r d y n a c j i  p o w i a t o w e j  

d a ł  M in is te rs tw u  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  p o d s t a w ę  d o  w y d a n ia  o k ó ln ik a  w  s p r a ­

w ie  k o m u n a l n y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  z d nia  7  c z e r w c a  1 9 1 9  r.  N r.  3 4 7 ,  k t ó ­

ry m  r o z e s ł a n o  s ta tu t  w z o r o w y  k o m u n a ln y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  i z a l e c o n o  

w p r o w a d z e n i e  n a  p o r z ą d e k  d z ie n n y  n a j b l i ż s z e g o  p o s i e d z e n i a  u c h w a l a j ą c y c h  

o r g a n ó w  o d n o ś n y c h  z w ią z k ó w  k o m u n a ln y c h  s p r a w y  z a ł o ż e n i a  k o m u n a ln e j  

k a s y  o s z c z ę d n o ś c i .  S t a t u t  t e n  o p u b lik ow a n y z o s t a ł  o s t a t n io  ( w  r.  1 9 2 6 )  

p r z e z  Z r z e s z e n i e  S a m o r z ą d ó w  P o w i a t o w y c h  w W a r s z a w i e  z u w z g l ę d n i e ­
n i e m  p ó ź n i e j s z y c h  z m ia n  i u z u p e łn ie ń .

W  m y śl  p o w y ż s z e g o  s ta tu tu  m i e j s k a  w z g lę d n ie  p o w ia to w a  k a s a  o s z ­

c z ę d n o ś c i  m a  na c e l u  u ł a t w i ć  lu d n o ś c i  b e z p i e c z n e  i k o r z y s t n e  u m i e s z c z a ­

n ie  o s z c z ę d n o ś c i  i i c h  o p r o c e n t o w a n i e  o r a z  u p r z y s t ę p n i ć  tan i  i d o g o d n y  

k r e d y t .  K a s a  t a k a  je s t  in s t y tu c j ą  k o m u n a l n ą  u ż y t e c z n o ś c i  p u b l ic z n e j ,  

a  f u n d u s z e  jej p ow in ny  b y ć  p r z e c h o w y w a n e  i z a r z ą d z a n e  o d d z ie ln ie  od  

fu n d u s z ó w  o d n o ś n e g o  zw iązk u  k o m u n a l n e g o .  Z a  c a ł o ś ć  i b e z p i e c z e ń s t w o  

fu n d u s z ó w  k a sy  o r a z  z a  w y p e łn ie n ie  jej z o b o w i ą z a ń  o d p o w i a d a  o d n o ś n y  

z w ią z e k  k o m u n a ln y  c a ł y m  s w o im  m a j ą t k i e m  i w s z y s tk ie m i  d o c h o d a m i .

Z a r z ą d  k a sy  o s z c z ę d n o ś c i  w m y śl  p o w y ż s z e g o  s ta tu tu  s k ła d a  s ię  

z 6 - c i u  c z ło n k ó w ,  w y b r a n y c h  n a  o k r e s  t r z e c h l e t n i  p r z e z  o r g a n  u c h w a l a j ą c y  

o d n o ś n e g o  zw ią z k u  k o m u n a ln e g o ,  o r a z  z  d y r e k t o r a  k a sy .  T r z e c h  c z ł o n k ó w  

z a r z ą d u  w y b ie ra  o d n o ś n y  o r g a n  u c h w a l a j ą c y  z e  s w e g o  g r o n a ,  t r z e c h  z a ś  

z  p o ś r ó d  o b y w a te l i ,  m a j ą c y c h  b i e r n e  p r a w o  w y b o r c z e  d o  ra d y  m i e j s k i e j  

w z g lę d n ie  g m in n e j .  C z ło n k o w ie  z a r z ą d u  w y b ie ra ją  z  p o ś r ó d  s i e b i e  p r z e ­

w o d n i c z ą c e g o  i j e g o  z a s t ę p c ę .  P o n a d t o  z a r z ą d  m i a n u j e  d y r e k t o r a  k asy .  

W y b ó r  p r z e w o d n i c z ą c e g o ,  je g o  z a s t ę p c y  i d y r e k t o r a  k a sy  z a t w i e r d z a  p r z e ­

w o d n i c z ą c y  w y k o n a w c z e g o  o r g a n u  o d n o ś n e g o  z w ią z k u  k o m u n a ln e g o .

W k ła d k i  o s z c z ę d n o ś c i  p rz y jm u je  k a s a  o d  o s ó b  f i z y c z n y c h  i p r a w n y c h ,  

w y d a j ą c  k a ż d e m u  w k ł a d c y  przy z ło ż e n iu  p i e r w s z e j  w k ładk i k s i ą ż e c z k ę  

o s z c z ę d n o ś c i o w ą .  P r ó c z  t e g o  m o ż e  k a s a  d la  w y g o d y  w k ł a d c ó w :

1 )  w p r o w a d z i ć  ra c h u n k i  b i e ż ą c e  z w y c z a j n e  i p r z e k a z o w e ;

2 )  p r z y j m o w a ć  o d  w k ła d c ó w  p a p i e r y  w a r t o ś c i o w e  n a  p r z e c h o w a n i e  

i z a r z ą d z a ć  n ie m i  na w a ru n k a c h ,  u s t a n o w i o n y c h  p r z e z  z a r z ą d ;

3 )  d o k o n y w a ć  zak u p u  i s p r z e d a ż y  p a p i e r ó w  w a r t o ś c i o w y c h  o  b e z p i e ­

c z e ń s t w i e  p u p i l a r n e m  n a  r a c h u n e k  i z l e c e n i e  w k ł a d c ó w ;

4 )  p r z y j m o w a ć  d o  in k a s a ,  d y s k o n ta  i r e d y s k o n t a  w e k s le  s a m o r z ą d ó w  

g m i n n y c h ,  o r g a n i z a c y j  s p ó ł d z i e l c z y c h ,  k o o p e r a ty w ,  z w ią z k ó w  r o l n y c h  i p o -  

j e d y ń c z y c h  ro lnik ów , p r z e m y s ł o w c ó w  lub r z e m i e ś l n i k ó w  —  z a b e z p i e c z o n e  

ż y r e m  o s ó b ,  d a j ą c y c h  p e ł n ą  f in a n s o w ą  g w a r a n c j ę .
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F u n d u s z e  k asy  m o g ą  b y ć  l o k o w a n e :

1 )  w p a p i e r a c h  w a r t o ś c i o w y c h ,  o b e z p i e c z e ń s t w i e  p u p ila rn e m ;

2 )  w p o ż y c z k a c h  p a ń s t w o w y c h  i k o m u n a l n y c h ,  ( n i e  d łu ż e j  niż n a  lat  

1 0  i nie  w yżej 2 5 % w k ła d e k ) ;

3 )  w p o ż y c z k a c h  p od  z a s t a w  w s p o m n i a n y c h  p a p i e r ó w  w a r t o ś c i o w y c h ,  

k s i ą ż e c z e k  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  w s p o m n i a n y c h  in s ty tu c y j  i s u m  h i p o t e c z n y c h ;

4 )  w p o ż y c z k a c h  na w e k s le  lub sk ryp ty  d ł u ż n e ,  ż y r o w a n e  w z g lę d n ie  

p o r ę c z o n e  p r z e z  d w ie  o s o b y  d a j ą c e  p e łn ą  g w a r a n c j ę  f in a n s o w ą ;

5 )  w p o ż y c z k a c h ,  u d z i e l a n y c h  g m i n o m  lub m ie js k im  k a s o m  p o ż y c z -  

k o w o - o s z c z ę d n o ś c i o w y m ;

6 )  p r z e j ś c i o w o  na ra c h u n k u  b i e ż ą c y m  w B a n k u  P o ls k im  o r a z  w p a ń ­

s tw o w y c h  i k o m u n a l n y c h  i n s t y tu c j a c h  f i n a n s o w y c h ;

7 )  na h i p o t e k a c h  r e a l n o ś c i ,  p o ł o ż o n y c h  w  o b r ę b i e  o d n o ś n e g o  z w ią z k u  

k o m u n a l n e g o ,  p o s i a d a j ą c y c h  w ł a s n ą  i u r e g u l o w a n ą  h i p o t e k ę  o r a z  p r z e d s t a ­

w i a j ą c y c h  d o s t a t e c z n e  z a b e z p i e c z e n i e  w y p o ż y c z o n e j  k w oty ,  k tó ra  w  ta k im  

r a z i e  p o w in n a  s ię  m i e ś c i ć  w p i e r w s z e j  p o ł o w i e  f a k ty c z n e j  w a r t o ś c i  n i e r u ­

c h o m o ś c i ;

8 )  w r e a l n o ś c i a c h ,  n a b y t y c h  d la  w ł a s n e g o  u ży tk u  k a sy  lub z l i c y ta c j i  

p rz y  s p r z e d a ż y  p r z y m u s o w e j  r e a l n o ś c i ,  o b c i ą ż o n e j  p o ż y c z k ą  k a sy ;

9 )  w p r z e d s i ę b i o r s t w a c h  zw ią z k u  k o m u n a l n e g o ,  o  ile  f u n d u s z e  u lo k o ­

w a n e  w t y c h  p r z e d s i ę b i o r s t w a c h  b ę d ą  z a g w a r a n t o w a n e  m a j ą t k i e m  i d o c h o ­
d a m i  zw iązk u  k o m u n a l n e g o  p r z e z  o d n o ś n ą  u c h w a ł ę .

W  d a l s z y c h  p o s t a n o w i e n i a c h  s t a tu t u  o k r e ś l o n e  s ą  b l i ż s z e  w arunki  

p o w y ż s z y c h  s p o s o b ó w  lok aty .

K a s a  j e s t  u p r a w n io n a  d o  w y n a jm o w a n ia  k a s e t e k  w s w y c h  s z a f a c h  

b e z p i e c z e ń s t w a  ( s a f e s ’ó w ) ,  d o  w y p o ż y c z a n i a  s k a r b o n e k ,  w y d a w a n i a  m a r e k  

o s z c z ę d n o ś c i ,  u s t a n a w i a n i a  p re m ij  z a  o s z c z ę d z a n i e  i t.  d.

N a  p o k r y c i e  m o ż l i w y c h  s t r a t  p rz e w id u je  s t a t u t  r e z e r w ę  s t r a t  k u r s o ­

w y c h  i fu n d u sz  r e z e r w o w y ,  t w o r z ą c y  s i ę  z z y s k ó w  k a ż d o r o c z n y c h  i w ł a s ­

n y c h  o d s e t e k .  O  i le  fu n d u sz  t e n  w y n o si  w i ę c e j  niż 5% —  a  m n ie j  niż  

1 0 % — s u m y  w k ła d ó w  w r a z  z  o d s e t k a m i ,  to  p o ł o w a  j e g o  o d s e t e k  m o ż e  z a  

z g o d ą  w ła d z y  n a d z o r c z e j  p r z e j ś ć  n a  c e l e  u ż y t e c z n o ś c i  p u b l ic z n e j  d o  d y s ­
p o z y c j i  o d n o ś n e g o  z w ią z k u  k o m u n a l n e g o .  P o  d o j ś c i u  fu n d u sz u  t e g o  d o  

10% s u m y  w k ła d ó w  i p r z y p a d a j ą c y c h  n a  nią  o d s e t e k ,  d a l s z e  o d l i c z a n i e  na  

fu n d u s z  r e z e r w o w y  u s t a j e ,  a  c a ł y  zy sk  k a sy  w r a z  z  o d s e t k a m i  o d  fu n d u sz u  

r e z e r w o w e g o  p r z e c h o d z i  d o  d y s p o z y c j i  n a  c e l e  w ła ś n ie  w s p o m n i a n e .

N a d z ó r  n a d  c z y n n o ś c i a m i  k a s y  s p r a w u j e  w m y śl  t e g o  s t a t u t u  M ini­

s t e r  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  w p o r o z u m i e n i u  z  M in is t re m  S k a r b u .
T r u d n o ś c i  w a lu to w e  o p ó ź n ia ły  z n a c z n i e  z a k ł a d a n i e  k a s  n a  z a s a d z i e  

p o w y ż s z y c h  p r z e p i s ó w .  D l a t e g o  te ż  M in is te rs tw o  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h
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o k ó ln ik ie m  w s p r a w ie  o tw ie r a n ia  k o m u n a ln y c h  k as  o s z c z ę d n o ś c i  z 2 3  p a ź ­

d z ie rn ik a  1 9 1 9  r. N r .  7 0 9  z a l e c i ł o  n i e o p a t r y w a n i e  w n io s k ó w  o z a k ł a d a n i e  

k a s  o s z c z ę d n o ś c i  z a s t r z e ż e n i e m ,  ż e  u r u c h o m i e n i e  kasy o d k ł a d a  się  d o  c z a ­
su  w p r o w a d z e n i a  w alu ty  p o lsk ie j .  O k ó ln ik ie m  ty m  w s k a z a ł o  r ó w n o c z e ś n i e  

M in is te rs tw o  na to ,  ż e  od p is  u c h w a ł y  o d n o ś n e g o  o r g a n u  z w ią z k u  k o m u n a l ­

n e g o  p o w in ie n  b y ć  tak  s p o r z ą d z o n y m ,  by w i d o c z n e m  b yło ,  ż e  u c h w a ł a  z a ­
p a d ł a  k w a lif ik o w a n ą  w i ę k s z o ś c i ą  g ł o s ó w .  R ó w n o c z e ś n i e  —  z p o w o d u  w e j ś ­

c i a  w ż y c i e  u s ta w y  z d n ia  2 6  l ip c a  1 9 1 9  r. o  u t r a c o n y c h  t y t u ł a c h  n a  o k a ­

z i c i e l a  (D z .  U s t .  R. P .  Nr.  6 7  p o z .  4 0 6 )  —  z m i e n i o n o  ty m  o k ó ln ik ie m  o d ­
p o w ie d n io  b r z m i e n i e  p a r .  2 0  w s p o m n i a n e g o  już s t a tu t u  w z o r o w e g o .

N a  o b s z a r z e  o b e c n y c h  w o je w ó d z tw :  w o ły ń s k ie g o ,  p o le s k ie g o ,  n o w o ­

g r ó d z k i e g o  i w i le ń s k ie g o ,  o r a z  p o w ia tu  g r o d z i e ń s k i e g o  i w o łk o w y s k ie g o  

w o je w ó d z tw a  b i a ł o s to c k i e g o ,  —  p o  z a j ę c i u  o d n o ś n y c h  o b s z a r ó w  p r z e z  

w o js k a  p o ls k ie ,  —  z o s t a ł  w p ro w a d z o n y  s a m o r z ą d  m iejsk i  r o z p o r z ą d z e n i e m  

K o m i s a r z a  G e n e r a l n e g o  Z i e m  W s c h o d n i c h  o u s ta w ie  m ie jsk ie j  z d n ia

1 4  s ie rp n ia  1 9 1 9  r.  (D z .  U rz .  Z .  C . Z .  W .  N r.  1 2  p o z .  9 9 )  d la  m i a s t ,  

w s k a z a n y c h  w a r t .  1 t e g o  r o z p o r z ą d z e n i a ,  p o d c z a s  g d y  d la  p o z o s t a ł y c h  

m i a s t  na w s p o m n i a n y m  o b s z a r z e  w y d a n o  t y m c z a s o w ą  u s ta w ę  m i e j s k ą  r o z ­

p o r z ą d z e n i e m  K o m i s a r z a  G e n e r a l n e g o  Z i e m  W s c h o d n i c h  z d n ia  2 7  c z e r w c a  

1 9 1 9  r. (D z .  U r z .  Z . C .  Z .  W . Nr.  7  p o z .  4 6 ) .  A rt .  1 0  pkt. 1 0  c y t .  r o z p o ­

r z ą d z e n i a  z dn. 1 4  s ie rp n ia  1 9 1 9  r.  o r a z  a r t .  5  pkt.  1 4  c y t .  r o z p o r z ą d z e n i a  

z  dn. 2 7  c z e r w c a  1 9 1 9  r.  d a ją  p o d s t a w ę  p r a w n ą  d o  z a k ł a d a n i a  n a  p o w y ż ­

s z y m  o b s z a r z e  m ie js k ic h  k as  o s z c z ę d n o ś c i ,  g d y ż  o b a  c y t o w a n e  w ł a ś n i e  

r o z p o r z ą d z e n i a  K o m . G e n .  Z . W . m a j ą  n a  w s p o m n i a n y m  o b s z a r z e  z n a ­

c z e n i e  u s ta w y .  N a t o m i a s t  d o  z a k ła d a n ia  p o w i a t o w y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  

i s tn i e j e  p o d o b n e  u p r a w n ie n ie ,  jak na  t e r y t o r j u m  b. K o n g r e s ó w k i ,  z ty tu łu  

ro z c i ą g n i ę c i a  r o z p o r z ą d z e n i e m  R a d y  M in istrów  z d n . 1 0  s i e r p n i a  1 9 2 2  r.  

( D z .  U st .  R. P .  Nr. 7 2  p o z .  6 5 1  i p o z .  6 5 2 )  n a  o b s z a r  z i e m  w s c h o d n i c h  c y ­

t o w a n e g o  już w y ż e j  d e k r e tu  o t y m c z a s o w e j  o r d y n a c j i  p o w ia to w e j  z dn. 4  lu­

t e g o  1 9 1 9  r. A n a l o g i c z n i e  w p r z e d m i o c i e  k o m u n a l n y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  

w c h o d z i ł y b y  t a m  t a k ż e  w z a s t o s o w a n i e  p r z y t o c z o n e  już w yż e j  okólniki  

M in is te rs tw a  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  z r. 1 9 1 9  w r a z  z o d n o ś n y m  s t a t u t e m  

w z o r o w y m .

c )  I n n e  i n s t y t u c j e  o s z c z ę d n o ś c i o w e .

P o t r z e b i e  in sty tu c ji  k re d y tu  k o m u n a ln e g o  w P o l s c e ,  a  w s z c z e g ó l n o ś c i  

w b. z a b o r z e  ro sy jsk im  s t a r a n o  s ię  z a d o s y ć  u c z y n i ć  p r z e z  p o w o ł a n i e  d o  

ż y c ia  w r.  1 9 1 9  spółki a k cy jn e j  w W a r s z a w i e  p o d  n a z w ą  „ B a n k  K o m u n a l n y "  

p ó ź n ie j  „ P o ls k i  B a n k  K o m u n a l n y " .  C e l e m  tej  in sty tu cji  j e s t  z a s p a k a j a n i e  

p o t r z e b  k re d y t o w y c h  z w ią z k ó w  s a m o r z ą d o w y c h  ( p o w i a t ó w ,  g m in  m ie js k ic h

53
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i w ie jsk ic h ,  o r a z  z w ią z k ó w  s p e c j a l n y c h  p o s z c z e g ó l n y c h  j e d n o s t e k  s a m o ­

r z ą d u )  w P a ń s t w i e  P o l s k i e m  o r a z  u ła tw ia n ie  im w s z e lk i c h  o b r o t ó w  p i e ­

n i ę ż n y c h  a  t a k ż e  w z a j e m n y c h  o b r a c h u n k ó w .  A k c j e  te j  spółki a k c y j n e j  m o g ą  

b y ć  n a b y w a n e  tylko p r z e z  zw iązk i s a m o r z ą d u  a u s t ę p o w a n i e  a k cy j  m o ż e  

n a s t ę p o w a ć  za  z g o d ą  ra d y  n a d z o r c z e j  b an k u .
W ł a d z ę  b a n k u  s t a n o w i ą :  z a r z ą d  b a n k u ,  r a d a  n a d z o r c z a  i z e b r a n i e  

o g ó l n e  a k c j o n a r j u s z ó w .

N a d z ó r  p a ń s tw o w y  n a d  b a n k ie m  w y k o n y w a  M in is te r  S p r a w  W e w n ę t r z ­

n y c h  w  p o r o z u m i e n i u  z M in is t re m  S k a r b u  i to  w  s z c z e g ó l n o ś c i  p r z e z  k o m i ­

s a r z a  r z ą d o w e g o ,  k tó ry  m a  p r a w o  u c z e s t n i c z y ć  w e  w s z y s tk i c h  p o s i e d z e n i a c h  

i z e b r a n i a c h  w ł a d z  b a n k u  i z a w i e s z a ć  k a ż d ą  u c h w a ł ę ,  s p r z e c z n ą  z  o b o w i ą -  

z u j ą c e m i  u s t a w a m i  lub z e  s t a t u t e m  „ P o l s k i e g o  B a n k u  K o m u n a l n e g o ” .

Z a s ł u g u j e  j e s z c z e  na w z m ia n k ę ,  ż e  p r z y j m o w a n i e  w k ła d ó w  o s z c z ę d n o ś ­

c i o w y c h  z a  i c h  o p r o c e n t o w a n i e m  p r z e w i d z ia n e  j e s t  w s t a t u c i e  P o c z t o w e j  

K a sy  O s z c z ę d n o ś c i ,  p o w o ł a n e j  do ż y c i a  j e s z c z e  w r.  1 9 1 9 ,  k tó ry  to  s t a tu t  

s t a n o w i  z a ł ą c z n i k  i i n t e g r a l n ą  c z ę ś ć  r o z p o r z ą d z e n i a  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o ­

sp o li te j  z d n ia  2 7  c z e r w c a  1 9 2 4  r .  o  p o c z t o w e j  k a s ie  o s z c z ę d n o ś c i  ( D z .  

U s t .  R . P .  N r. 5 5  p o z .  5 4 5 ) ,  o r a z  w  s t a t u c i e  B a n k u  G o s p o d a r s t w a  K r a j o w e g o  

( §  6 3  i in n e ) ,  o g ł o s z o n y m  ja k o  z a ł ą c z n i k  i i n t e g r a l n a  c z ę ś ć  r o z p o r z ą d z e n i a  

M in is tra  S k a r b u  z d nia  31 m a j a  1 9 2 4  ( D z .  U s t .  R. P .  Nr. 4 6  p o z .  4 7 8 ) .  

W s k a z a ć  p r z y t e m  w y p a d a ,  ż e  z a d a n i e m  w s p o m n i a n e g o  b ank u  j e s t  m i ę d z y  

in n e m i t a k ż e  p o p i e r a n i e  in sty tu cy j  k r e d y t o w y c h ,  p o w o ł a n y c h  d o  ż y c i a  p r z e z  

s a m o r z ą d y  ( k a s y  o s z c z ę d n o ś c i ,  k a sy  g m i n n e ) ,  i u d z i e l a n i e  p o ż y c z e k  s a m o ­

r z ą d o w y m  in s t y tu c j o m  o s z c z ę d n o ś c i o w y m .  R ó w n ie ż  w  s t a t u c i e  B a n k u  P o l ­
s k ie g o ,  s t a n o w i ą c y m  z a ł ą c z n i k  i i n te g r a ln ą  c z ę ś ć  r o z p o r z ą d z e n i a  P r e z y ­

d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  z d n ia  2 0  s t y c z n i a  1 9 2 4  r .  ( D z .  U s t .  N r .  8  p o z .  9 5 ) ,  

p r z e w i d z i a n e m  j e s t  ( a r t .  6 9 ) ,  ż e  B a n k  P o l s k i  m o ż e  p r z y j m o w a ć  w k ła d y  

a  z a  z g o d ą  M in istra  S k a r b u  t a k ż e  w k ła d y  p r o c e n t o w e ,  z c z e g o  w y n ik a ,  że  

i w  ty m  b a n k u  l o k o w a n e  b y ć  m o g ą  o s z c z ę d n o ś c i .
O g ó ł e m  w  o s t a t n im  c z a s i e  is tn ia ło  w b. z a b o r z e  ro s y js k im  o k o ł o  2 4  

p o w i a t o w y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i ,  a  trzy  m i e j s k i e  w B u s k u ,  w Ł u c k u  i W a r ­

s z a w i e ) ;  r a z e m  w i ę c  b y ło  o k o ł o  2 7  k o m u n a l n y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i .

W  o s t a t n ic h  t e ż  c z a s a c h  p r z e d ł o ż o n y  z o s t a ł  M in is te rs tw u  S p r a w  W e ­

w n ę t r z n y c h  d o  z a t w i e r d z e n i a  s t a tu t  Z w ią z k u  M ie js k ic h  i P o w i a t o w y c h  K a s  

O s z c z ę d n o ś c i  w W a r s z a w i e ,  k t ó r e g o  z a d a n i e m  m a  b y ć  p o p i e r a n i e  d z i a ­

ł a l n o ś c i  i ro z w o j u  k o m u n a l n y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  o r a z  d o k o n y w a n ie  re w iz y j  

b iu r  i k s i ę g o w o ś c i  t y c h ż e  k a s .  C z ł o n k i e m  t e g o  z w ią z k u  m o ż e  b y ć  k a ż d a  

k o m u n a l n a  k a s a  o s z c z ę d n o ś c i  ( m i e j s k a  lub p o w i a t o w a )  w z g lę d n ie  p o w i a t o ­

wy lub m ie js k i  z w ią z e k  k o m u n a ln y ,  o  ile  k a s a  o s z c z ę d n o ś c i  n ie  p o s i a d a  

o d d z ie ln e j  o s o b o w o ś c i  p ra w n e j .



Społeczne instytucje kredytu i oszczędności w Polsce 755

W e d l e  s k o r o w id z a  b a n k ó w ,  k as  o s z c z ę d n o ś c i  i s p ó ł d z i e l n i  k r e d y t o ­

w y c h  w P o l s c e ,  o p r a c o w a n e g o  p rz e z  p. S t e f a n a  K w ia tk o w s k ie g o  w e d łu g  

s t a n u  z d n ia  1 w r z e ś n ia  1 9 2 5  r.  ( r o c z n i k  III, L w ó w , 1 9 2 5 ) ,  i s tn ia ło  na  

o b s z a r z e  P o ls k i  9 4  p o w i a t o w y c h  k as  o s z c z ę d n o ś c i  ( w  t e m  4  b ank i p o w i a ­

t o w e )  i 9 5  m ie js k ic h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  ( w  t e m  1 b a n k  m . P o z n a n i a ,  d a w ­

n iej  m ie js k a  k a s a  o s z c z ę d n o ś c i ) ;  r a z e m  te d y  is tn ia ło  w c a ł e j  P o l s c e  1 8 9  
p o w ia to w y c h  i m i e j s k i c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i .

P o d  k o n i e c  r. 1 9 2 5  o g ó ln a  s u m a  w k ła d ó w  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  u l o k o ­

w a n y c h  w b a n k a c h  p a ń s tw o w y c h  i a k c y jn y c h ,  s p ó ł d z i e l n i a c h  i k a s a c h  o s z c z ę d ­

n o ś c i  nie  p r z e k r a c z a ł a  s u m y  4 2 5  m il jo n ó w  z ł o t y c h ,  a  w i ę c  s t a n o w ił a  n i e ­
s p e ł n a  1 0  p r o c .  p r z e d w o j e n n e g o  s ta n u  w k ła d ó w .

Z a u fa n ie  lu d n o ś c i  d o  in sty tu cyj  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  z a c z y n a  j e d n a k  

w r a c a ć  p o w o li .  D o w o d e m  t e g o  c h o ć b y  o s t a t n ia  s t a ty s t y k a  P o c z t o w e j  K a s y  

O s z c z ę d n o ś c i .  P a ź d z i e r n i k  1 9 2 6  roku  z a z n a c z y ł  s ię  n a p r z y k ła d  d a l s z y m  

w z r o s t e m  o s z c z ę d n o ś c i ,  z ł o ż o n y c h  w p o c z t o w y c h  k a s a c h  o s z c z ę d n o ś c i o ­

w y c h .  I lo ś ć  z n a j d u j ą c y c h  s ię  w o b ie g u  k s i ą ż e c z e k  w y n o s i ła  na 1 - g o  p a ź ­

d z i e r n i k a  1 0 2 . 6 0 4 ,  na  1 -g o  z a ś  l i s t o p a d a  1 0 5 . 7 1 8 ,  z a t e m  w z r o s t  l icz b y  o s ó b ,  
s k ł a d a j ą c y c h  sw e  o s z c z ę d n o ś c i  w e  w s p o m n i a n y c h  k a s a c h ,  s ta n o w i w p a ź ­

d z ie rn ik u  3 . 1 1 4 .  S u m a  w k ła d ó w  w z r o s ł a  tylko o  3 4 6 . 2 8 7  z ł o t y c h ,  gd y  w e  

w r z e ś n iu ,  w p o ró w n a n iu  z  s i e r p n i e m ,  w z r o s ł a  o  1 . 5 4 3 . 0 4 7  zł. N ie z b y t  

z n a c z n y  w z r o s t  o g ó ln e j  s u m y  o s z c z ę d n o ś c i ,  p o m i m o  w z r o s t u  l icz b y  o s z c z ę ­
d z a j ą c y c h ,  t ł u m a c z y  s ię  z a k u p a m i je s ie n n e m i ,  k t ó r e  p o w o d u j ą  w i ę k s z e  w y ­

d a t k i  l u d n o ś c i .

IV. U j e d n o l i c e n i e  o r g a n i z a c j i  K o m u n a l n y c h  

K a s  O s z c z ę d n o ś c i .

W  p o p r z e d n i c h  r o z d z i a ł a c h  p r z e d s t a w i o n o  w o g ó l n y c h  z a r y s a c h  o r g a ­

n i z a c j ę  s p o ł e c z n y c h  in sty tu cyj  k re d y tu  i o s z c z ę d n o ś c i ,  a  w s z c z e g ó l n o ś c i  

k o m u n a l n y c h  k as  o s z c z ę d n o ś c i  na  o b s z a r z e  R z e c z y p o s p o l i t e j  w e d łu g  d o t y c h ­

c z a s o w e g o  s ta n u  u s t a w o d a w s t w a  w ty m  p r z e d m i o c i e .  Z a z n a c z y ć  n a le ż y ,  ż e  

w  p i e r w s z y c h  l a t a c h  po p o w s ta n iu  P a ń s t w a  r ó ż n i c e  w a l u to w e ,  a  po  w p r o ­

w a d z e n i u  j e d n o l i te j  w alu ty  c z a s y  in fla cy jn e ,  o r a z  n a g ły  s p a d e k  z ł o t e g o  

w p ł y n ę ł y  u j e m n i e  na z a u fa n ie  lu d n o ś c i  d o  in sty tu cy j  k r e d y t o w y c h ,  o b n iż y ły  

c h ę ć  d o  s k ła d a n ia  o s z c z ę d n o ś c i  a  t e m s a m e m  w s tr z y m a ł y  ro z w ó j  kas  o s z c z ę d ­

n o ś c i ,  k tóry  s ię  ta k  ś w ie tn ie  z a p o w ia d a ł .
P o p ę d  do  o s z c z ę d z a n i a  n ie  z a n ik n ą ł  je d n a k  i l u d n o ś ć ,  n ie  m a j ą c  z a u ­

fa n ia  d o  w ła s n e j  w alu ty  a  c h c ą c  p r z e c i e ż  o s z c z ę d z a ć ,  z a c z ę ł a  s z u k a ć  w a ­

l u t  o b c y c h ,  ja k o  w jej  p rz e k o n a n iu  p e w n i e j s z y c h ,  c o  s p o w o d o w a ł o  p o ­

w s z e c h n ą  p o g o ń  z a  w a lu ta m i  o b c e m i ,  p o d n i o s ł o  i c h  kurs  n a d m i e r n i e  na  

r y n k u  w e w n ę tr z n y m ,  a t e m s a m e m  p rz y c z y n i ło  s i ę  d o  n i e s ł u s z n e g o  o b n i -



756 Dr. Kazimierz Windakiewicz

ż e n i ą  w a r t o ś c i  o b ie g o w e j  w a lu ty  w ł a s n e j ,  o r a z  d o  p o d r o ż e n i a  a r ty k u łó w  

c o d z i e n n e g o  u żytk u .  W  c z a s i e  p o c z ą t k o w e j  s t a ł o ś c i  w a r t o ś c i  z ł o t e g o  w z r o ­

s ł o  z a u fa n ie  lu d n o ś c i  d o  w ła sn e j  w alu ty ,  a  p o p ę d  d o  o s z c z ę d z a n i a ,  s z u k a ­
j ą c y  d o t ą d  u jś c ia  w  t e z a u r y z o w a n i u  w a lu t  o b c y c h ,  z n a l a z ł  w y ra z  w z w i ę k ­

s z e n iu  s ię  w k ła d ó w  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h .  Z  c h w ilą  u s ta b i l iz o w a n ia  s ię  w a r ­

t o ś c i  z ł o t e g o  w o s t a t n im  c z a s i e  p o p ę d  do  s k ł a d a n i a  o s z c z ę d n o ś c i  z a c z y n a  s ię  

z w i ę k s z a ć ,  c o  już p o p r z e d n i o  z a z n a c z o n o  i c o  u w a ż a ć  m o ż n a  z a  p o c i e s z a j ą c ą  

z a p o w i e d ź  d la  g o s p o d a r c z e g o  ro z w o ju  p a ń s t w a .  S ą d z i ć  n a le ż y ,  ż e  p rz y  

d a l s z e m  trw a n iu  u s ta b i l iz o w a n ia  s ię  z ł o t e g o  i p rz y  d a l s z y m  w z r o ś c i e  w k ł a ­

d ó w  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  z a k r e s  o p e r a c y j  k r e d y to w y c h  z a t a c z a ć  b ę d z i e  c o ­

r a z  s z e r s z e  k o ła  i u ła tw i w w y ż s z e j  m i e r z e  o b r ó t  b e z g o t ó w k o w y ,  c o  w s z y ­

s tk o ,  z e  w z g lę d u  na s k ą p ą  i lo ś ć  ś ro d k ó w  o b i e g o w y c h ,  p r z y c z y n i ć  s i ę  m o ż e  

d o  w z m o ż e n i a  s ię  r u c h u  p r o d u k c y j n e g o  w kraju ,  o b n i ż e n i a  l i c z b y  b e z r o ­

b o t n y c h  i p o d n ie s ie n ia  s ię  o g ó l n e g o  d o b r o b y tu .  W  i n t e r e s i e  w i ę c  c z y n n i ­

ków  k i e r u j ą c y c h  p a ń s t w e m  leży ,  aby i s tn i e j ą c e m u  p o p ę d o w i  d o  o s z c z ę ­

d z a n i a  d a ć  p e ł n ą  m o ż n o ś ć  d o  o b ja w ie n ia  s ię  i r o z w in ię c ia .

J e d n y m  z e  ś r o d k ó w  w ty m  k ieru nk u  je s t  u j e d n o l i c e n i e  o r g a n i z a c j i  

k o m u n a ln y c h  k as  o s z c z ę d n o ś c i  na c a ł y m  o b s z a r z e  R z e c z y p o s p o l i t e j .  U j e d n o ­

l i c e n i e  to  n ie ty lk o  d a  w y ra z  j e d n o ś c i  g o s p o d a r c z e j  c a ł e g o  o b s z a r u  p a ń ­

s tw a ,  a le  r ó w n o c z e ś n i e  u ła tw i o b r ó t  k re d y to w y  m ię d z y  p o s z c z e g ó l n e m i  

je g o  d z i e l n i c a m i  i p o d n ie s ie  t e m s a m e m  o g ó l n e  z a u fa n ie  u lu d n o ś c i  d o  k o ­

m u n a l n y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i ,  ja k o  b e z p i e c z n y c h  s k ł a d n i c  z a s o b ó w  g r o s z a ,  

n a g r o m a d z o n y c h  z t r u d e m  na c i ę ż k i e  la ta  ż y c ia .
W  i n t e r e s i e  u cz y n ie n ia  z a d o ś ć  o d c z u w a n e j  p o w s z e c h n i e  p o t r z e b i e ,  

w i n t e r e s i e  p o d n ie s ie n ia  i ro z w o ju  k re d y tu  o r a z  o b ro tu  b e z g o t ó w k o w e g o ,  

t u d z i e ż  w i n t e r e s i e  u j e d n o l i c e n i a  o r g a n i z a c j i  kas  o s z c z ę d n o ś c i  i z a p e w n i e n i a  

im  z a u f a n i a  u o g ó łu ,  R z ą d  p r z y g o t o w a ł  p ro je k t  r o z p o r z ą d z e n i a  P r e z y d e n t a  

R z e c z y p o s p o l i t e j  o K o m u n a ln y c h  K a s a c h  O s z c z ę d n o ś c i ,  n o r m u j ą c y  u stró j , ,  

z a d a n i a  i z a k r e s  o p e r a c y j  ty c h  in s ty tu c y j ,  j a k o t e ż  n a d z ó r  p a ń s tw o w y  n a d  

n ie m i w s p o s ó b  je d n o li ty  d la  c a ł e g o  o b s z a r u  R z e c z y p o s p o l i t e j .  P r a w o  d o  

w y d a n ia  z a p r o j e k t o w a n e g o  r o z p o r z ą d z e n i a  p rz e z  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o ­

litej u z a s a d n i a  s ię  a rt .  4 4  u s tę p  6  k o n s ty tu c j i  i u s t a w ą  z d n ia  2  s i e r p n i a  

1 9 2 6  r.  o  u p o w a ż n ie n iu  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  d o  w y d a w a n ia  r o z ­

p o r z ą d z e ń  z  m o c ą  u s ta w y  ( D z .  U st .  R .  P .  N r.  7 8  p o z .  4 4 3 ) .  W y p r a c o w a n y  

w p o w y ż s z y m  kieru nk u  p ro je k t  r o z p o r z ą d z e n i a  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  

p rz y ję ty  z o s t a ł  w e  w rz e ś n iu  1 9 2 6  r.  p r z e z  R a d ę  M in istrów .

1. Z a s a d y  o g ó ln e .

O g ó ln e  z a s a d y  p r o j e k t o w a n e g o  r o z p o r z ą d z e n i a  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o ­

sp o lite j  o  k o m u n a l n y c h  k a s a c h  o s z c z ę d n o ś c i  p r z e d s t a w i a j ą  s ię ,  jak n a s t ę p u j e :
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Z a ł o ż o n e  na m o c y  t e g o  r o z p o r z ą d z e n i a  k o m u n a l n e  k a sy  o s z c z ę d n o ś c i  

m a j ą  b y ć  p r z e d s i ę b i o r s t w a m i  k o m u n a l n e m i ,  na zysk  n i e o b l i c z o n e m i ,  o  o d ­

r ę b n e j  o s o b o w o ś c i  p ra w n e j .  Z a d a n i e m  ich  j e s t  u ła tw ić  g r o m a d z e n i e  

o s z c z ę d n o ś c i  i i c h  o p r o c e n t o w a n i e  o r a z  u p r z y s tę p n ić  lu d n o ś c i  tani k re d y t .  

N a z w a  „ k o m u n a ln a  k a s a  o s z c z ę d n o ś c i ” z a s t r z e ż o n ą  z o s t a j e  w y ł ą c z n i e  dla  

k a s ,  u tw o r z o n y c h  na p o d s t a w i e  t e g o  r o z p o r z ą d z e n i a .  K a sy  ta k ie  z a k ł a d a n e  

b y ć  m o g ą  na p o d s t a w i e  t e g o  r o z p o r z ą d z e n i a  p rz e z  w o je w ó d z k ie ,  p o w i a ­

t o w e  i m ie js k ie  zw iązk i k o m u n a ln e  s a m o d z i e l n ie  lub w s p ó ln ie  z a  u c h w a ł ą  

r e p r e z e n t a c j i  p o r ę c z a j ą c e g o  z w ią z k u  k o m u n a l n e g o  o z a ł o ż e n i u  k a sy ,  p r z y ­
j ę c i u  o d p o w i e d z i a l n o ś c i ,  u s ta le n iu  s ta tu tu  o r a z  p o k r y c i a  k o s z t ó w  z a ł o ż e n i a  

i u r u c h o m i e n i a  kasy .
Z w ią z e k  k o m u n a ln y ,  k tó ry  z a ł o ż y ł  k a s ę  o s z c z ę d n o ś c i ,  p rz y jm u je  na  

s i e b i e  p e łn ą  r ę k o j m i ę  za  w sz e lk ie  z o b o w i ą z a n i a  k a sy  ( a r t .  7 ) .  W s p ó l n e  

k a s y  o s z c z ę d n o ś c i  m o g ą  z a k ł a d a ć  zw iązki k o m u n a l n e  p o d  w a ru n k ie m  p r z y ­

j ę c i a  w sp ó ln e j  rę k o jm i .
U c h w a ł a  r e p r e z e n t a c j i  zw ią z k u  p o r ę c z a j ą c e g o ,  o  k tó re j  w yż e j  m o w a ,  

p o w i n n a  b y ć  p o w z i ę t a  w o b e c n o ś c i  c o n a j m n i e j  d w ó c h  t r z e c i c h  l i c z b y  

c z ł o n k ó w  o rg a n u  u c h w a l a j ą c e g o  zw ią z k u  i p o w in n a  z a p a ś ć  w i ę k s z o ś c i ą  

d w ó c h  t r z e c i c h  g ło só w  c z ł o n k ó w  o b e c n y c h .  U c h w a ł y  o  z a ł o ż e n i u  k o m u ­

n a ln e j  kasy o s z c z ę d n o ś c i ,  p r z y j ę c i u  rę k o j m i  i s t a tu t u  k asy  p o d l e g a j ą  z a ­
t w i e r d z e n i u  M in istra  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h ,  k tóry  p r z e d  w y d a n i e m  d e c y z j i  

z a s i ę g a  opinji M in istra  S k a rb u .  P r o c e d u r a  ta  o d n o s i  s ię  ró w n ie ż  d o  z m ia n

i u z u p e ł n i e ń  s ta tu tu .
N a  u w a g ę  z a s łu g u ją  p rz y p a d k i,  w k tó ry c h  m o ż e  n a s t ą p i ć  o d m o w n a  

d e c y z j a  w p r z e d m i o c i e  z a t w i e r d z e n i a .  N a s t ą p i ć  o n a  m o ż e  m i a n o w i c i e  

ty lk o  w te d y :
1 )  gd y s ta n  f in a n só w  z a k ł a d a j ą c e g o  z w ią z k u  k o m u n a l n e g o  n ie  d a je  

g w a r a n c j i  c o  d o  d o s t a t e c z n e g o  z a b e z p i e c z e n i a  i n t e r e s ó w  w k ł a d c ó w  a lb o  

z a p e w n i e n i a  d o s t a t e c z n e g o  fu n d u sz u  n a  z a ł o ż e n i e  i p o c z ą t k o w e  w y d a tk i  

k a s y  —  i
2 )  gd y ro z w ó j  s t o ł e c z n y c h  o r g a n iz a c y j  k r e d y t o w o  - o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  

w  s i e d z i b i e  z a k ła d a n e j  k a sy  czyn i  z b ę d n e m  t w o r z e n i e  n o w e j  in sty tu cji  

t e g o  r o d z a j u .
Z  p o w y ż s z e g o  w yn ik a ,  ż e  w ł a d z a ,  w y d a j ą c a  d e c y z j ę ,  p r z e d  u d z i e l e ­

n i e m  z a t w i e r d z e n i a  p ow in n a  m i e ć  p e w n o ś ć ,  ż e  s ta n  fin a n só w  o d n o ś n e g o  

z w ią z k u  d a j e  d o s t a t e c z n e  z a b e z p i e c z e n i e  i n t e r e s ó w  w k ł a d c ó w ,  ż e  n a  z a ł o ­

ż e n i e  i p o c z ą t k o w e  w yd atk i  k a sy  są  z a p e w n i o n e  d o s t a t e c z n e  f u n d u s z e  i ż e  

u t w o r z e n i e  k asy  w p ro je k to w a n e j  s ie d z ib ie  i s to tn ie  je s t  k o n i e c z n e m ,  w z g l ę d ­

n ie  n ie  s p r o w a d z i  n i e p o ż ą d a n e j  k o n k u re n c j i  k a sy  z i s t n i e j ą c e m i  już in s ty tu ­

c j a m i  t e g o  ro d z a ju  w jej s ie d z ib ie .  Z a s t r z e ż e n i a  t e  w s k a z u j ą  na  t e n d e n c j ę
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p o z y s k a n ia  z a u fa n ia  w k ł a d c ó w  dla k o m u n a l n y c h  in s ty tu c y j  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  

i na c h ę ć  z a p e w n i e n i a  ty m  i n s ty tu c jo m  p r a w i d ło w e g o  o r a z  n i e z a k ł ó c o n e g o  

b ytu  i ro z w o ju  w i n t e r e s i e  n o r m a l n e g o  i z a b e z p i e c z o n e g o  o d  w s tr z ą ś n i e ń  

tok u  i c h  d z i a ł a l n o ś c i  k re d y to w e j .  T y lk o  taki s t a n  r z e c z y  u m o ż l i w i ć  b o ­

w i e m  m o ż e  ty m  i n s t y tu c j o m  p o z y s k a n ie  od  w k ł a d c ó w ,  s z u k a j ą c y c h  z  n a -  

tu ry  r z e c z y  b e z p i e c z n e g o  i b e z r y z y k o w n e g o  u m i e s z c z e n i a  z  t r u d e m  z a o s z ­
c z ę d z o n e g o  g r o s z a ,  z n a c z n i e j s z y c h  a  d o t y c h c z a s  p o k ą t n i e  t e z a u r y z o w a n y c h  

z a s o b ó w  p i e n i ę ż n y c h  i p r z y c z y n i ć  s i ę  d o  r o z w i n i ę c i a  n a  s z e r s z ą  s k a l ę  

a k c j i  z a s i la n i a  o ż y w c z y m  a ta n i m  k r e d y t e m  ż y c i a  g o s p o d a r c z e g o  w  o k o l i c y .

M in is t ro w ie  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  i S k a r b u  m o g ą  z a  w z a j e m n e m  po-- 

r o z u m i e n i e m  p r z e k a z a ć  s w o j e  u p r a w n ie n ia  w p o w y ż s z y m  z a k r e s i e  c a ł k o ­

w i c i e  lub c z ę ś c i o w o  w y d z i a ł o m  w o je w ó d z k im ,  a  d o  c z a s u  ich  w p r o w a d z e ­
n i a — w o j e w o d o m  ( a r t .  4 ) .

O p r ó c z  p r z e p i s ó w  s a m e g o  r o z p o r z ą d z e n i a  o  k o m u n a l n y c h  k a s a c h  

o s z c z ę d n o ś c i ,  p o d s t a w ą  u stro ju  i d z i a ł a l n o ś c i  t y c h  in s ty tu c y j  s ą  s t a tu t y ,  

z a t w i e r d z o n e  p r z e z  w ł a ś c i w ą  w ł a d z ę  n a d z o r c z ą ,  k tó r ą  j e s t  w ł a d z a  p a ń s t w o ­

w e g o  n a d z o r u  n ad  s a m o r z ą d e m  o d n o ś n e g o  typ u  w  n o r m a l n y m  to k u  i n s t a n ­

c ji  (a r t .  2 1 ) .  C e l e m  z a p e w n i e n i a  k o m u n a ln y m  k a s o m  o s z c z ę d n o ś c i  j e d n o ­

litej o r g a n i z a c j i ,  M in iste r  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  w p o r o z u m i e n i u  z M in is t re m  

S k a r b u  m a  w y d a ć  s t a tu t  n o r m a l n y .  P r o j e k t  p r z y t e m  p rz e w i d u j e  w y r a ź n i e ,  

jakie  n a j w a ż n i e j s z e  p o s t a n o w i e n i a  p o w in ie n  m i ę d z y  in n e m i z a w i e r a ć  s t a tu t  

k a ż d e j  k o m u n a ln e j  k a sy  o s z c z ę d n o ś c i .  S z c z e g ó ł o w e  p rz e p is y  d o  tw o r z e n ia  

i u s t r o ju  w s p ó ln y c h  k o m u n a ln y c h  k as  o s z c z ę d n o ś c i  m a  o k r e ś l i ć  r o z p o r z ą ­
d z e n i e  w y k o n a w c z e .

2 .  F u n d u s z e  k asy .

Z a r z ą d  fu n d u s z a m i  k o m u n a ln e j  k a sy  o s z c z ę d n o ś c i  p o w in ie n  b y ć  s p r a ­
w o w a n y  o d d z ie ln ie  o d  fu n d u s z ó w  z w ią z k ó w  k o m u n a l n y c h .  R ó w n ie ż  p o w in n a  

b y ć  w p r o w a d z o n a  o d r ę b n a  r a c h u n k o w o ś ć  d la  t y c h  fu n d u s z ó w .  F u n d u s z e  
t e  p o w s t a j ą :

1 )  z w k ła d e k  w s z e lk i e g o  r o d z a j u ;

2 )  z n a d w y ż e k  o b r o t o w y c h ,  w y n i k a j ą c y c h  z p o r ó w n a n i a  d o c h o d ó w  
i w y d a tk ó w  k a s y ;

3 )  p o ż y c z e k ,  z a c i ą g n i ę t y c h  p r z e z  k o m u n a l n ą  k a s ę  o s z c z ę d n o ś c i ;

4 )  z d o t a c j i  p o r ę c z a j ą c e g o  zw ią z k u  k o m u n a l n e g o ;
5 )  z  in n y ch  ź r ó d e ł .

W y s o k o ś ć  i s p o s ó b  t w o r z e n i a  k a p i ta łu  z a s o b o w e g o ,  jaki d la  p o k ry c ia '  
e w e n t u a l n y c h  s t r a t  o b o w i ą z a n a  je s t  s t w o r z y ć  z n a d w y ż e k  o b r o t o w y c h  k o m u ­

n a ln a  k a s a  o s z c z ę d n o ś c i ,  t u d z i e ż  k a p i t a ł ó w  s p e c j a l n e g o  p r z e z n a c z e n i a ,  z w i ą ­

z a n y c h  z jej z a d a n i a m i ,  m a j ą  z o s t a ć  o k r e ś l o n e  w e  w s p o m n i a n y m  już s t a ­
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t u c i e  n o rm a ln y m . N a d w y ż e k  z a ś  o b r o t o w y c h ,  p o  u tw o rz e n iu  fu n d u sz u  

z a s o b o w e g o  w w y s o k o ś c i  p rz e w id z ia n e j  w s t a t u c i e ,  k o m u n a ln a  k a s a  o s z c z ę d ­
n o ś c i  u ż y w a ć  m a  n a  c e l e  u ż y t e c z n o ś c i  p u b l ic z n e j ,  w s k a z a n e  p rz e z  p o r ę ­
c z a j ą c y  z w ią z e k  k o m u n a ln y  z a  z g o d ą  w ła d z y  n a d z o r c z e j .

3 .  O p e r a c j e  k a s .

P r o j e k t  w y s z c z e g ó l n i a  d w a  typ y o p e r a c y j ,  ja k ie  u p r a w n io n a  je s t  k o m u ­

n a ln a  k a s a  o s z c z ę d n o ś c i  p r o w a d z i ć  na z a s a d a c h ,  w y m ie n io n y c h  w o m a -  

w i a n e m  r o z p o r z ą d z e n i u  i s t a tu c i e .  R o z r ó ż n i a  o n  m i a n o w i c i e :

A )  o p e r a c j e  b i e r n e  —  i

B )  o p e r a c j e  c z y n n e .

P r z e z  o p e r a c j e  b i e r n e  r o z u m i e  p ro je k t  tylko p r z y j m o w a n i e  w k ła d e k  

n a  k s i ą ż e c z k i ,  k tó re  m o g ą  b y ć  n a  o k a z i c i e la  lub im i e n n e  i s ą  d o k u m e n t a ­

m i,  s t w i e r d z a j ą c e m i  w k ładk i g o t ó w k o w e .  D o  u m o w n e g o  p r z e n i e s i e n i a  w ła ­

s n o ś c i  p re te n s j i ,  w y p ły w a ją c e j  z  k s ią ż e c z k i  w k ła d k o w e j ,  k o n i e c z n e m  je s t  

w r ę c z e n i e  k s i ą ż e c z k i .  K o m u n a l n a  k a s a  o s z c z ę d n o ś c i  n i e m a  o b o w ią z k u  

b a d a n i a  l e g a l n o ś c i  p o s ia d a n ia  k s i ą ż e c z e k  w k ła d k o w y c h ,  p r z e d s t a w i a n y c h  

d o  w y p ła ty ,  z w y ją tk ie m  p rz y p a d k u  u w i d o c z n i o n e g o  w k s i ą ż e c z c e  z a s t r z e ­

ż e n ia  w k ł a d c y  c o  do  w yp łaty  w k ła d e k  o r a z  p rz y p a d k u  p r z e d s ta w ie n ia  

d o  w y p ła ty  k s ią ż e c z k i ,  k tó re j  z g u b ę  z g ł o s z o n o  w k o m u n a ln e j  k a s ie  o s z c z ę d ­

n o ś c i .  Z w r o t  w k ła d k i  lub jej c z ę ś c i  m o ż e  n a s t ą p i ć  tylko za  p r z e d s t a w i e ­

n ie m  k s i ą ż e c z k i .
W  p r z y p a d k a c h  o z n a c z o n y c h  w s t a t u c i e  k o m u n a ln a  k a s a  o s z c z ę d n o ś c i  

m o ż e  o d m ó w i ć  p r z y j ę c i a  w k ładk i  b e z  p o d a n ia  p o w o d ó w ;  ró w n ie ż  p rz y s łu ­

g u je  tej k a sie  p ra w o  w y p o w i e d z i e ć  w k ład k i  d r o g ą  p u b l i c z n e g o  o g ł o s z e n i a .  

W k ła d k i ,  n i e p o d j ę t e  w te r m i n i e  w y p o w ie d z e n ia ,  b ę d ą  b y ć  m o g ł y  w m i e j s c e  

z a p ł a t y  z ł o ż o n e  d o  d e p o z y tu  s ą d o w e g o .
W a ż n e m  j e s t  p o s ta n o w ie n ie ,  ż e  u m i e s z c z a n i e  g o tó w k i  na  k s i ą ż e c z k ę  

o s z c z ę d n o ś c i o w ą  w k o m u n a ln y c h  k a s a c h  o s z c z ę d n o ś c i  u w a ż a  s ię  z a  l o k a t ę  

k a p ita łu  z b e z p i e c z e ń s t w e m  p u p i la rn e m .  P o s t a n o w i e n i e  t e g o  ro d z a ju  j e s t  

c h a r a k t e r y s t y c z n e m  n ie m a l  w e w s z y s tk ic h  u s t a w o d a w s t w a c h  p rz y  n o r m o ­

w a n iu  o r g a n i z a c j i  p u b l i c z n y c h  k as  o s z c z ę d n o ś c i .  I s tn ie n ie  t e g o  ro d z a ju  

p o s t a n o w i e n i a  o d r ó ż n i a  k o m u n a l n ą  k a s ę  o s z c z ę d n o ś c i ,  ja k o  in s t y tu c j ę  u ż y ­

t e c z n o ś c i  i z a u fa n ia  p u b l ic z n e g o ,  o d  w s z e lk i c h  in n y ch  p ry w a tn y c h  in sty tu cy j  

o s z c z ę d n o ś c i o w y c h ,  t u d z i e ż  o d  o b l i c z o n y c h  na zysk  p r z e d s i ę b i o r s t w  b a n ­

k o w y c h .  P o s t a n o w i e n i e  t o  u tw ie r d z a  p e w n o ś ć  o b r o t u  k s i ą ż e c z k a m i  w k ł a d - 

k o w e m i  i s t w a r z a  z n ich  p u b licz n y  p a p ie r  w a r t o ś c i o w y ,  z a s t ę p u j ą c y  g o t ó w k ę  

p rz y  t r a n z a k c j a c h  i n a d a j ą c y  s ię  d o  l o m b a r d o w a n i a ,  p rz e k a z y w a n i a ,  o d d a ­

w a n ia  w d e p o z y t  i t. p. D l a t e g o  t e ż  z a r a z  n a j b l i ż s z e  p o s t a n o w i e n i e  o d n o ś ­

n e g o  a r ty k u łu  p ro je k tu  ( a r t .  1 7 )  s tw ie r d z a ,  ż e  k s ią ż e c z k i  o s z c z ę d n o ś c i o w e
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m o g ą  b y ć  p r z y j m o w a n e  ja k o  w a d ja  p rz y  l i c y t a c j a c h ,  k a u c j e  a k c y z o w e  

i c e l n e ,  k a u c j e  p rzy  z a w ie ra n iu  k o n tra k tó w  z e  s k a r b e m  p a ń s t w a ,  o r a z  

k a u c j e  s k ł a d a n e  d o  d e p o z y t u  w s z e lk i c h  in sty tu cy j  p a ń s t w o w y c h .  W  t e n  

s p o s ó b  s t a r a n o  s ię  s t w o r z y ć  d la  p o w y ż s z y c h  k s i ą ż e c z e k  p o d s t a w ę  d o  jak -  

n a j s z e r s z e g o  o b r o t u ,  g d y ż  to  n ie w ą tp l iw ie  tylk o  k o rz y s tn ie  m o ż e  w p ły n ą ć  

n a  c h ę ć  d e p o n o w a n i a  g o tó w k i  w k a s a c h  o s z c z ę d n o ś c i .

D a l s z e  p o s t a n o w i e n i a  o d n o ś n e g o  d z ia łu  r o z p o r z ą d z e n i a  z a w i e r a j ą  p r z e ­

p isy  na  p rz y p a d e k  z a g u b ie n ia  lub s f a ł s z o w a n i a  k s i ą ż e c z e k ,  w s p r a w ie  u n i e ­

w a ż n i e n i a  ic h  i w y d a w a n i a  d u p lik a tó w  k s i ą ż e c z e k ,  o r a z  c o  d o  p r z e d a w ­

n ie n ia  w k ła d e k  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  i z a l e g ł y c h  p r o c e n t ó w .
W  d z ia le  o p e r a c y j  c z y n n y c h  z a w i e r a  p r o j e k t  o g ó l n e  p o s ta n o w ie n ie ,  

ż e  fu n d u s z e  k a sy  o s z c z ę d n o ś c i  p ow in ny  b y ć  l o k o w a n e  w s p o s ó b  d a j ą c y  

ja k n a jw ię k s z e  b e z p i e c z e ń s t w o .  C o  d o  p o s z c z e g ó l n y c h  s p o s o b ó w  lok a ty  

m o ż n a  p o d  w z g l ę d e m  f o r m a ln y m  o d r ó ż n i ć  na p o d s t a w i e  p ro je k tu  d w a  typy  

o p e r a c y j  c z y n n y c h :
1 )  o p e r a c j e ,  c o  d o  k tó r y c h ,  o ile s ą  d o k o n y w a n e  w r a m a c h  p r z e p i ­

s ó w  z a w a r t y c h  w a r t .  2 1 ,  nie j e s t  w y m a g a n e m  z e z w o l e n i e  w ł a d z y  n a d z o r ­

c z e j ,  —  o r a z

2 )  o p e r a c j e ,  k tó r e  k o m u n a l n a  k a s a  o s z c z ę d n o ś c i  m o ż e  p r z e d s i ę b r a ć  

w  c e l u  lo k o w a n ia  s w o ic h  fu n d u sz ó w  p o z a  p r z y p a d k a m i ,  p r z e w i d z ia n e m i  

w e  w s p o m n i a n y m  a r ty k u le ,  ty lk o  za  s p e c j a l n e m  z e z w o l e n i e m  w ła d z y  n a d ­

z o r c z e j .
D o  o p e r a c y j  p i e r w s z e g o  typ u  n a l e ż ą :

a )  z a k u p y w a n ie  p r o c e n t o w y c h  p o ls k ic h  p a p i e r ó w  p a ń s t w o w y c h  o r a z  

p a p i e r ó w  k o m u n a ln y c h ,  b a n k o w y c h ,  o p a r t y c h  na  p o ż y c z k a c h  k o m u n a l n y c h

i p ry w a tn y c h ,  p o s i a d a j ą c y c h  b e z p i e c z e ń s t w o  p u p ila rn e ,  j a k o t e ż  a k cy j  B a n k u  

P o l s k i e g o .  N a d t o  k a s a  je s t  u p r a w n io n a  d o  p o s i a d a n i a  w z g l ę d n i e  n a b y w a n ia  

a k c y j  lub u d z ia łó w  w s p ó ln y c h  in sty tu cy j  f i n a n s o w y c h ,  p o w s t a ł y c h  p r z e d  

w e j ś c i e m  w ż y c i e  p r o j e k t o w a n e g o  r o z p o r z ą d z e n i a ;
b )  u d z i e l a n i e  p o ż y c z e k  p o d  z a s t a w  w y m i e n i o n y c h  p o d  a )  p a p i e r ó w  

w a r t o ś c i o w y c h  n a jw yż e j  d o  w y s o k o ś c i  t r z e c h  c z w a r t y c h  w a r t o ś c i  k u r s o w e j ,  

je d n a k  n ie  w yż e j  w a r t o ś c i  n o m in a ln e j ,  o r a z  p od  z a s t a w  w ł a s n y c h  k s i ą ż e ­

c z e k  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h ;

c )  u d z ie la n ie  p o ż y c z e k  o p r o c e n t o w a n y c h ,  k ró tk o  i d łu g o  t e r m i n o ­

w y c h ,  n a  h ip o te k i  z i e m s k i e  i m i e j s k i e ,  z a  p u p i la rn e m  z a b e z p i e c z e n i e m  

o r a z  z a  p ó ł r o c z n e m  o b u  s t r o n o m  p r z y s ł u g u j ą c e m  w y p o w i e d z e n i e m  —  z t e m  

z a s t r z e ż e n i e m ,  ż e  b udynki,  o b c i ą ż o n e  p o ż y c z k ą  k o m u n a ln e j  k a sy  o s z c z ę d ­

n o ś c i ,  p r z e z  c a ł y  c z a s  t r w a n i a  p o ż y c z k i  u b e z p i e c z o n e  b ę d ą  o d  o g n ia  

w p u b l ic z n y c h  z a k ł a d a c h  u b e z p i e c z e n i o w y c h  w w y s o k o ś c i ,  z a b e z p i e c z a j ą c e j  

z w r o t  p o ż y c z k i ;
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d )  n a b y w a n ie  w d r o d z e  c e s j i  w i e r z y t e l n o ś c i  h i p o t e c z n y c h ,  o d p o w i a ­
d a j ą c y c h  w a ru n k o m  p o d a n y m  w p u n k cie  c ) ;

e )  u d z ie la n ie  w e k s l o w e g o  k re d y tu  n a  c e l e  b u d o w la n e ,  h i p o t e c z n i e  

z a b e z p i e c z o n e g o ,  w m i a r ę  p o s tę p u  b u d o w y  d o  w y s o k o ś c i  30% w a r t o ś c i  w y ­

k o n a n y c h  ro b ó t ;
{ )  u d z i e l a n i e  k re d y tu  d la  s p ó łd z ie ln i ,  z a ł o ż o n y c h  na z a s a d z i e  u s ta w y  

z d nia  2 9  p a ź d z i e r n i k a  1 9 2 0  r. ( D z .  U s t .  R. P .  N r.  111 p o z .  7 3 3 ) ,  d o  w y ­

s o k o ś c i  s u m y  w p ł a c o n e g o  fu n d u sz u  u d z i a ł o w e g o  o r a z  w s z y s tk ic h  fu n d u ­

s z ó w  w ł a s n y c h  s p ó łd z ie ln i ,  na  w a r u n k a c h  o k r e ś l o n y c h  w s t a t u c i e ;

g )  d y s k o n t  w e k sli ,  z a o p a t r z o n y c h  n a jm n ie j  w d w a  d o b r e ,  to  je s t  g w a ­

r a n t u j ą c e  t e r m i n o w ą  w y p ł a c a l n o ś ć  p od p isy ;
h )  d y s k o n t  w ł a s n y c h  k s i ą ż e c z e k  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h ,  k u p o n ó w  o r a z  

w y p o w i e d z i a n y c h  i w y lo s o w a n y c h  p a p i e r ó w  w a r t o ś c i o w y c h ,  w y m ie n io n y c h  

w p u n k cie  a ) ,  o  ile t e r m i n  p ł a t n o ś c i  nie  p r z e k r a c z a  o k r e s u  s z e ś c i o ­

m i e s i ę c z n e g o ;
i) p r z e j ś c i o w a  lo k a ta  na  ra c h u n k u  ż y r o w y m  i c z e k o w y m  w p a ń s t w o ­

w y c h  i k o m u n a l n y c h  i n s t y tu c j a c h  f in a n s o w y c h ,  t u d z i e ż  w B a n k u  P o l s k i m ,  

o r a z  w a s y g n a t a c h  k a s o w y c h  B a n k u  G o s p o d a r s t w a  K r a jo w e g o ,  w r e s z c i e  

w l o k a t a c h  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  P o c z t o w e j  K a sy  O s z c z ę d n o ś c i  i w k o m u n a l ­

n y ch  k a s a c h  o s z c z ę d n o ś c i ;
j)  u d z i e l a n i e  d ł u g o t e r m i n o w y c h  p o ż y c z e k  z a  g w a r a n c j ą  p a ń s tw a ;

k )  u d z ie la n ie  p o ż y c z e k  p o r ę c z a j ą c e m u  z w ią z k o w i d o  w y s o k o ś c i  o g ó l ­

nej 10% w k ła d e k  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h .  Z a k u p  o b l ig a c y j  t e g o  z w ią z k u  u w a ż a  

s i ę  za  u d z ie le n ie  p o ż y c z k i .
D o  o p e r a c y j  d ru g ie g o  typ u  z a l ic z y ć  m o ż n a  p rz e w id z ia n e  w a r ty k u le  2 2  

l o k o w a n ie  fu n d u sz ó w  k o m u n a ln e j  k a sy  o s z c z ę d n o ś c i  w o p r o c e n t o w a n y c h  

p o ż y c z k a c h ,  u d z ie la n y c h :
a )  p o r ę c z a j ą c e m u  z w ią z k o w i p o w y ż e j  10% a nie  w yż e j  j e d n a k ż e  20%  

w k ła d e k  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h ,  p r z y c z e m  r ó w n ie ż  i s tn ie je  z a s t r z e ż e n i e ,  ż e  

z a k u p  o b l ig a c y j  t e g o  zw iązk u  u w a ż a  s ię  z a  u d z i e l e n i e  p o ż y c z k i ;

b )  in nym  z w ią z k o m  k o m u n a ln y m  i in nym  z w i ą z k o m  p ra w n o  p u b l i c z ­

n y m ,  o  ile  na p o d s t a w i e  o b o w i ą z u j ą c y c h  u s t a w  s ą  o n e  u p r a w n io n e  d o  z a ­

c i ą g a n i a  p o ż y c z e k  i d o  n a k ł a d a n i a  b ą d ź  to  s a m o i s t n y c h  d a n in ,  b ą d ź  d o ­

d a t k ó w  d o  p o d a tk ó w  p a ń s t w o w y c h ;
c )  p r z e d s i ę b i o r s t w o m  o  c h a r a k t e r z e  z a k ł a d ó w  u ż y t e c z n o ś c i  p u b l ic z n e j

i f u n d a c j o m ;
d )  z a  z g o d ą  p o r ę c z a j ą c e g o  zw iązk u  k o m u n a l n e g o  d la  z a ł o ż o n y c h  p r z e z  

k a s ę  in sty tu cy j  k r e d y t o w y c h .
O s o b n e  z a s t r z e ż e n i a  p rz e w id z ia n e  s ą  c o  d o  u p r a w n ie ń  k o m u n a l n y c h  

k as  o s z c z ę d n o ś c i  d o  n a b y w a n ia  lub b u d o w y  r e a l n o ś c i  na w ła s n y  u ż y te k .
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Z  u p ra w n ie ń  w ty m  k ieru n k u  m o g ą  k o r z y s t a ć  k a sy  o s z c z ę d n o ś c i  p o d  w a ­

ru n k ie m ,  ż e  n a b y w a n ie  w z g lę d n ie  b u d o w a  n a s t ę p o w a ć  b ę d z i e  ty lk o  z  n a d ­

w y ż e k  k a p ita łu  z a s o b o w e g o  po d o j ś c i u  je g o  do  n o rm ,  u s t a l o n y c h  s t a t u t e m  

n o r m a l n y m .  D o  z a k u p u  n i e r u c h o m o ś c i ,  o b c i ą ż o n y c h  p o ż y c z k ą  k asy ,  u p r a w ­

n io n a  j e s t  k a s a  p rz y  l i c y t a c j i ,  o  ile  n a j w y ż s z e  z a o f i a r o w a n i e  nie  p o k ry je  
w c a ł o ś c i  w i e r z y t e l n o ś c i  kasy.

G d y m i e j s c o w e  s tosu n k i w y m a g a j ą ,  p o z a  p r z e w i d z ia n e m i  o p e r a c j a m i ,  

i n n y c h  s p o s o b ó w  lo k o w a n ia  fu n d u s z ó w  k o m u n a ln e j  k a sy  o s z c z ę d n o ś c i ,  m o ż e  

t o  n a s t ą p i ć  p r z e z  u m i e s z c z e n i e  o d p o w i e d n i c h  p o s t a n o w i e ń  w s t a t u c i e .

O g r a n i c z e n i e  w z g lę d n ie  z a s t r z e ż e n i a ,  w y s z c z e g ó l n i o n e  p rz y  w y m ie n io ­

n y c h  w yż e j  s p o s o b a c h  lo k a ty  f u n d u s z ó w  k o m u n a l n y c h  k as  o s z c z ę d n o ś c i ,  

w s k a z u ją  n a  c h ę ć  z a b e z p i e c z e n i a  w k ła d ó w  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  i f u n d u s z ó w  

k a sy  p r z e d  r y z y k ie m  i m a j ą  n a  c e l u  p o ł o ż e n i e  t a m y  n a d u ż y w a n iu  k re d y tu  

k as.  P r ó c z  t e g o  p rz e b i ja  z t y c h  o g r a n i c z e ń  i z a s t r z e ż e ń  i n t e n c j a  z a p e w n i e ­

nia k a s o m  z a u fa n ia  w k ł a d c ó w  i u m o ż l i w i e n i a  ty m  i n s t y t u c j o m  z a c h o w a n i a  

p o t r z e b n e j  l ik w id a ln o ś c i .

Z u p e łn ie  n a t o m i a s t  n ie  p r z e w i d z ia n o  lo k a ty  w o p r o c e n t o w a n y c h  p o ­

ż y c z k a c h  p o d  z a s t a w  w o b i e g u  b ę d ą c y c h  m o n e t  z ł o t y c h  i s r e b r n y c h ,  gd y ż  

t e g o  ro d z a ju  o p e r a c j a  w c h o d z i ł a b y  w ł a ś c i w i e  już w z a k r e s  z a k ła d u  z a s t a w ­

n i c z e g o ,  ani te ż  lo k a ty  w t a k i c h ż e  p o ż y c z k a c h  p o d  z a s t a w  w a l u t  o b c y c h ,  

gd y ż  t e g o  ro d z a j u  o p e r a c j e  rz u c i ły b y  k a sy  n a  flukty s p e k u la c y j  w a l u to w y c h ,  
c o  z n o w u  t r u d n o  p o g o d z ić  z w ł a ś c i w y m  c h a r a k t e r e m  i p r z e z n a c z e ­
n ie m  k o m u n a l n y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i .

P o n i e w a ż  ro z w ó j  s to s u n k ó w ,  u r z ą d z e ń  i o p e r a c y j  k r e d y t o w y c h  s ta le  

p o s t ę p u j e ,  p o n ie w a ż  d a le j  k o m u n a ln e  k asy  o s z c z ę d n o ś c i  p rz y  p o z y s k iw a n iu  

w k ła d ó w  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  n a r a ż a n e  s ą  s t a l e  n a  k o n k u r e n c ję  b a n k ó w ,  

z w a b i a j ą c y c h  d o  s i e b i e  w k ła d y  o s z c z ę d n o ś c i o w e  w y ż s z e m  o p r o c e n t o w a n i e m ,

i p o n ie w a ż  k a sy  z e  sw e j  s t ro n y  w y ż s z ą  s t o p ę  o d s e t e k  p r z y z n a ć  m o g ą  w k ł a d ­

c o m  ty lk o  o  tyle .  o  ile  s a m e  b ę d ą  s o b i e  m o g ł y  z a p e w n i ć  l e p s z ą  fruktyfi-  

k a c j ę  s w o ic h  fu n d u s z ó w ,  a  w r e s z c i e  p o n i e w a ż  s to su n k i  lo k a ln e  w y m a g a j ą  

o d  k as  d o s t o s o w a n i a  s i ę  d o  p o t r z e b  m i e j s c o w e g o  rynku p i e n i ę ż n e g o  i m i e j ­

s c o w e g o  o b r o t u ,  p r z e t o  s ł u s z n i e  c z y n i  p ro je k t ,  ż e  n ie  z a m y k a  s z c z e g ó ł o w o  

p r z e w i d z ia n e g o  z a k r e s u  o p e r a c y j ,  l e c z  p r z e w i d u j e ,  jak  to  ju ż  w yż e j  p o d a n o ,  
ż e  p r z e z  u m i e s z c z e n i e  o d p o w i e d n i c h  p o s t a n o w i e ń  w s t a t u c i e  d o p u s z c z a l n e  

są  z e  w z g lę d u  n a  s to s u n k i  m i e j s c o w e  t a k ż e  i in n e  s p o s o b y  lo k o w a n ia  fu n ­

d u s z u  p o z a  s p o s o b a m i ,  w y s z c z e g ó l n i o n e m i  w w yż e j  p o d a n y c h  p u n k ta c h .

C h a r a k t e r y s t y c z n e m  j e s t  t o ,  ż e  p r o j e k t  p o z w a l a  k o m u n a l n y m  k a s o m  

o s z c z ę d n o ś c i  r e d y s k o n t o w a ć  w e k s l e  ty lk o  w p a ń s t w o w y c h  i k o m u n a l n y c h  

i n s t y tu c j a c h  f in a n s o w y c h ,  w B a n k u  P o l s k i m  o r a z  w e  w s k a z a n y c h  p r z e z  M 

n i s t r a  S k a r b u  i n s t y tu c j a c h  f in a n s o w y c h .  O  ile w i ę c  p o d  w z g l ę d e m  d y s k o n ta
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w e k sli  k o m u n a ln a  k a sa  o s z c z ę d n o ś c i ,  p o z a  o g r a n i c z e n i e m  w p o s t a c i  k o ­

n i e c z n o ś c i  d w u c h  d o b r y c h  p o d p is ó w , c o  w r e g u l e  i p r z e z  b ank i b yw a w y ­

m a g a n e ,  m a  z r e s z t ą  w o ln e  r ę c e ,  to  już p o d  w z g l ę d e m  b i e r n e g o  r e d y s k o n t a ,  
t o  j e s t  w y d a w a n ie  w eksli  z w ł a s n e g o  p o rtfe lu  d o  ich  r e e s k o n t o w a n i a ,  j e s t  

s k r ę p o w a n ą  p r z e z  w y r a ź n e  w s k a z a n ie  in s ty tu c y j ,  w k tó ry c h  te n  r e d y s k o n t  

m o ż e  n a s t ę p o w a ć .  P r z e p i s  te n  p o d y k to w a n y  b ył  o b a w ą  n a r a ż e n i a  k as  

o s z c z ę d n o ś c i  na n a d u ż y c ia ,  d o  ja k ic h  m ó g łb y  d a w a ć  p o le  n i e o g r a n i c z o n y  

r e d y s k o n t  w ek sli .  C z y  i o ile p o s t a n o w i e n i e  to  w p ły n ie  na u tru d n ie n ie  

l ik w id aln ości  kas,  p ra k ty k a  d o p i e r o  w y k a ż e .

P o z a  w s k a z a n e m i  już w y ż e j  o p e r a c j a m i  p ro je k t  p r z e w id u je  j e s z c z e ,  

ż e  k o m u n a ln a  k a s a  o s z c z ę d n o ś c i  m o ż e  z a  o z n a c z o n ą  p r z e z  s ie b ie  o p ł a t ą  

p r z y j m o w a ć  p r z e d m i o t y  i p a p ie ry  w a r t o ś c i o w e  d o  d e p o z y t u ,  n ie  b i o r ą c  j e d ­

n ak  na s ie b ie  z t e g o  ty tu łu  o d p o w i e d z i a l n o ś c i  z a  z r e a l i z o w a n i e  z a p a d ł y c h  

k u p o n ó w  i w y lo s o w a n y c h  p a p ie r ó w  p r o c e n t o w y c h .  R ó w n ie ż  m o ż e  k o m u ­

n a ln a  k a s a  o s z c z ę d n o ś c i  p o d e j m o w a ć  s ię  kup n a i s p r z e d a ż y  p a ń s t w o w y c h  

p a p i e r ó w  w a r t o ś c i o w y c h  o r a z  in n y ch  p a p i e r ó w  w a r t o ś c i o w y c h ,  n o t o w a n y c h  

na g i e ł d a c h  R z e c z y p o s p o l i t e j  P o ls k ie j ,  l e c z  je d y n ie  n a  z l e c e n i e  i r a c h u n e k  

o s ó b  t r z e c i c h  i z t e m  z a s t r z e ż e n i e m ,  ż e  kup n o u s k u te c z n ia  s ię  po z ł o ż e ­

niu p o t r z e b n e j  g o tó w k i a s p r z e d a ż  p o  d o s t a r c z e n i u  p a p i e r ó w  w a r t o ś c i o ­

w y c h .  R ó w n ie ż  m o ż e  k a s a  z a ł a t w i a ć  in k a s o  w ek sli  i in n y ch  j e d n o s t r o n n y c h  

d o k u m e n t ó w  na z l e c e n i e  i r a c h u n e k  o s ó b  t r z e c i c h .  M in is te r  S k a r b u  w p o r o ­

z u m ie n iu  z M in is te m  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  m o ż e  u p o w a ż n i ć  k o m u n a ln ą  

k a s ę  o s z c z ę d n o ś c i  d o  w y k o n y w a n ia  na r a c h u n e k  o s ó b  t r z e c i c h  j e s z c z e  

in nych  c z y n n o ś c i  b a n k o w y c h .
W  te n  s p o s ó b  i z a k r e s  in n y ch  c z y n n o ś c i  o c h a r a k t e r z e  b a n k o w y m ,  

ja k ie  m o g ą  b y ć  d o k o n y w a n e  p r z e z  k o m u n a ln e  k a sy  o s z c z ę d n o ś c i ,  n ie  z o ­

s t a ł  z a m k n ię ty ,  z c z e g o  w i d o c z n e m  j e s t ,  ż e  p ro je k t ,  l i c z ą c  s ię  z p r ą d e m  

n o w o c z e s n e j  polityki k re d y to w e j ,  s t a r a ł  s ię  u w z g l ę d n i ć  p o d n o s z o n e  w i e l o ­
k ro tn ie  p rz e z  r e p r e z e n t a n t ó w  kas  o s z c z ę d n o ś c i  p o s tu la ty ,  d o m a g a j ą c e  s ię  

u ż y c z e n i a  ty m  i n s t y tu c j o m  s z e r s z e j  s w o b o d y  w z a k r e s i e  o p e r a c y j  o  c h a ­

r a k t e r z e  b a n k o w y m . U w z g lę d n ie n ie  t y c h  p o s t u l a t ó w  o d n o ś n i e  d o  p o s z c z e ­

g ó ln y c h  k as ,  o d b y w a ć  s i ę  m o ż e  j e d n a k ż e  z w z i ę c i e m  na u w a g ę  s p e c j a l n y c h  

w a ru n k ó w  m i e j s c o w y c h  i in d y w id u a ln y ch  s to s u n k ó w  o d n o ś n e j  k a sy  o s z c z ę d ­

n o ś c i  i d l a t e g o  u d z ie le n ie  u p o w a ż n ie n ia  do  t e g o  ro d z a ju  c z y n n o ś c i  z a s t r z e ­

ż o n o  M in istro w i S k a r b u  w p o r o z u m ie n iu  z M in is t re m  S p r a w  W e w n ę t r z ­

n y c h ,  k tó r z y  w t e n  s p o s ó b  z o b o w ią z a n i  b ę d ą  w k a ż d y m  k o n k r e tn y m  p r z y ­

p a d k u  p r z e s t r z e g a ć ,  by k a s a  o s z c z ę d n o ś c i  nie  a n g a ż o w a ł a  s i ę  z u j m ą  d la  

s w e g o  w ł a ś c i w e g o  p r z e z n a c z e n i a  lub z e  s z k o d ą  dla in n y ch  s o l i d n y c h  p r z e d ­

s i ę b i o r s t w  w z b y t e c z n e  o p e r a c j e  f in a n so w e .

N a t o m i a s t  t e n d e n c j ą  p a ń s tw o w e j  polityki k o m u n a ln e j  p o d y k t o w a n y
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j e s t  p rz e p is ,  ź e  m in im a ln y  s t o s u n e k  lo k a t  w p a p i e r a c h  p a ń s t w o w y c h  lub  

p r z e z  p a ń s t w o  g w a r a n t o w a n y c h  d o  o g ó łu  lo k a t  w  p a p i e r a c h  w a r t o ś c i o w y c h  

z o s t a n i e  o z n a c z o n y  w s t a t u c i e  n o r m a l n y m .  P o d o b n a  t e n d e n c j a  p r z y ś w i e c a ł a  

t e ż  p ru sk ie j  u s ta w ie ,  d o t y c z ą c e j  lo k o w a n ia  z a s o b ó w  k a s o w y c h  w  p a p i e r a c h  

n a  o k a z i c i e la ,  z 2 3  g ru d n ia  1 9 1 2  r.  ( Z b .  U s t .  P r .  z 1 9 1 3  r.  s t r .  3 ) .  R o z c h o ­

d z i ło  s i ę  tu ta j  o  r o z s z e r z e n i e  z b y tu  p a ń s t w o w y c h  lub p r z e z  p a ń s t w o  g w a ­
r a n t o w a n y c h  p a p ie r ó w ,  k t ó r e  p r z e z  k o m u n a l n e  k a sy  o s z c z ę d n o ś c i  t r a k t o ­

w a n e  były n i e s ł u s z n i e  p o  m a c o s z e m u  p rz y  lo k o w a n iu  fu n d u s z ó w .  W  s p o ­
s ó b ,  w s k a z a n y  na o s t a t k u  w p u n k ta c h  a ) ,  b) ,  c ) ,  l o k o w a n e  b y ć  m o g ą  k a p i­

t a ł y  k a sy  d o  o g ó ln e j  w y s o k o ś c i  4 0 $  w k ła d e k  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h .

G r a n i c e ,  w r a m a c h  k t ó r y c h  b ę d ą  b y ć  m o g ł y  l o k o w a n e  fu n d u s z e  k a sy  

w s p o s ó b  p rz e w id z ia n y  w yż e j  p rzy  l o k a t a c h  z a r t .  21 p k t .  a )  d o  k), o k r e ­
ś l ić  m a  M in is te r  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  w p o r o z u m i e n i u  z M in is t re m  S k a r b u .

4 )  P r z y w i l e j e  k a s .

K o m u n a l n e  k a sy  o s z c z ę d n o ś c i ,  ja k o  p r z e d s i ę b i o r s t w a  k o m u n a l n e  n a  

zysk  n ie  o b l i c z o n e ,  m a j ą  b y ć  w o ln e  w  m y śl  p ro je k tu  o d  o s o b i s t y c h  p o ­

d a t k ó w  p a ń s t w o w y c h  i k o m u n a l n y c h  o r a z  o d  p o d a tk u  p r z e m y s ł o w e g o .  

R ó w n i e ż  z w o ln io n e  m a j ą  b y ć  o d  o p ła ty  s t e m p lo w e j  p o d a n i a  o  z a t w i e r ­

d z e n i e  lub z m i a n ę  s ta tu tu  k a sy  o s z c z ę d n o ś c i  i p o w o ł y w a n y c h  p r z e z  nią  

d o  ż y c i a  z a k ł a d ó w  z a s t a w n i c z y c h ,  t u d z i e ż  w s z e lk a  k o r e s p o n d e n c j a  z w ła ­

d z a m i  n a d z o r c z e m i .
P o z a  w s p o m n i a n e m  już u z n a n i e m  k s i ą ż e c z e k  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  

k o m u n a l n y c h  k as  o s z c z ę d n o ś c i  z a  lo k a tę  k a p ita łu  z  b e z p i e c z e ń s t w e m  p u -  

p i l a r n e m ,  p r z y z n a n o  j e s z c z e  s a m y m  w k ł a d o m  o s z c z ę d n o ś c i o w y m -  t y c h  k a s  

w o l n o ś ć  o d  p o d a tk u  o d  k a p i t a ł ó w  i r e n t .  P o n a d t o  s a m e  k s i ą ż e c z k i  o s z c z ę d ­

n o ś c i o w e  t u d z i e ż  z a ś w i a d c z e n i a  o z ł o ż e n i u  lub z w r o c i e  w k ła d e k  o s z c z ę d ­

n o ś c i o w y c h  s ą  w o ln e  o d  o p ła ty  s t e m p l o w e j .  N a jw y ż s z ą  s u m ę  w k ładk i  

o s z c z ę d n o ś c i o w e j  w o ln e j  o d  ( t e g o  o s t a t n i e g o )  p o d a tk u  o z n a c z y ć  m a  M in iste r  

S k a r b u  p o  z a s i ą g n i ę c i u  opinji M in is tra  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h .

N a  o b s z a r z e  m o c y  o b o w i ą z u j ą c e j  k o d e k s u  N a p o l e o n a  z a p is  d o  o d ­

d z i e l n e j  k siążk i s z n u ro w e j  p a p i e r ó w  w a r t o ś c i o w y c h ,  s ł u ż ą c y c h  ja k o  z a s t a w  

u d z i e l o n y c h  p o ż y c z e k ,  n a d a j e  k o m u n a ln e j  k a s ie  o s z c z ę d n o ś c i  p rz y w ile j  na  

z a s t a w i o n y c h  p a p i e r a c h ,  p rz e w id z ia n y  w a r t .  2 0 7 3  k o d e k s u  N a p o l e o n a ,  

a  m i a n o w i c i e  p ra w o  p o s z u k iw a n ia  z a p ł a t y  z p a p i e r u ,  b ę d ą c e g o  p r z e d m i o ­

t e m  z a s t a w u ,  z p r z y w ile je m  p i e r w s z e ń s t w a  p r z e d  innym i w i e r z y c i e l a m i .

5 )  W ł a d z e  k a s  o s z c z ę d n o ś c i .

O r g a n a m i  k asy  o s z c z ę d n o ś c i  s ą :

1 )  r a d a  n a d z o r c z a ;  c z ł o n k o w i e  tej  r a d y  w y b ie ra n i  s ą  p r z e z  o r g a n  

u c h w a l a j ą c y  p o r ę c z a j ą c e g o  z w ią z k u  c o n a j m n i e j  w p o ł o w i e  z e  s k ła d u
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u c h w a l a j ą c e g o  lub z a r z ą d z a j ą c e g o  o rg a n u  t e g o ż  z w ią z k u ;  p r z e w o d n i c z ą c y  

p ow in ien  b y ć  c z ł o n k i e m  o r g a n u  u c h w a l a j ą c e g o  p o r ę c z a j ą c e g o  zw iązk u ;
2 )  z a r z ą d ;  c z ł o n k o w i e  z a r z ą d u  są  w y b ie ra n i  p r z e z  r a d ę  n a d z o r c z ą .

L i c z b ę  c z ł o n k ó w  r a d y  n a d z o r c z e j  i z a r z ą d u  o r a z  s t o s u n e k  l icz b y  

c z ł o n k ó w  ra d y  n a d z o r c z e j ,  p o w o ł a n y c h  z g r o n a  p r z e d s t a w i c i e l s t w a  lub  
z p o z a  t e g o  g r o n a ,  o k re ś l i  s t a tu t  k asy .  S t a t u t  te n  ró w n ie ż  o k re ś l i  z a k r e s  
k o m p e t e n c j i  o r g a n ó w  k a sy .

R a d a  n a d z o r c z a  p o w in n a  s k ł a d a ć  p o r ę c z a j ą c e m u  z w ią z k o w i r o c z n e  

s p r a w o z d a n i a  i z a m k n i ę c i a  r a c h u n k o w e  w t e r m i n i e  o z n a c z o n y m  w s t a t u c i e .

O r g a n  u c h w a l a j ą c y  z w ią z k u  w y ła n ia  n a d to  s p e c j a l n ą  k o m i s j ę  r e w i ­

z y jn ą ,  k tóre j  o b o w i ą z k i e m  b ę d z i e  z b a d a n i e  k a ż d o c z e s n e g o  s p r a w o z d a n i a
i z a m k n i ę c i a  r a c h u n k o w e g o  k asy ,  z ł o ż o n e g o  p r z e z  r a d ę  n a d z o r c z ą .  O b o ­

w ią z k ie m  k om isji  re w iz y jn e j  b ę d z i e  n a d t o  s p r a w d z a n i e  s ta n u  k asy  p rz y n a j­

m n ie j  ra z  na  k w a r ta ł  i s k ł a d a n i e  w y c z e r p u j ą c e g o  s p r a w o z d a n i a  o r g a n o w i  
u c h w a l a j ą c e m u  p o r ę c z a j ą c e g o  z w ią z k u .

B e z s t r o n n o ś ć  i b e z i n t e r e s o w n o ś ć  kon troli ,  w y k o n y w a n e j  p r z e z  k o m is ję  

re w iz y jn ą ,  s t a r a  s ię  p ro je k t  z a p e w n i ć  p rz e z  te n  p rz e p is ,  ż e  w s k ł a d  tej  ko­

m isji  n ie  m o g ą  w c h o d z i ć  c z ło n k o w ie  ra d y  n a d z o r c z e j  i z a r z ą d u  k asy .

P ł a c e  s t a ł e  p o b i e r a j ą  tylko f u n k c jo n a r ju s z e  kasy o r a z  s t a le  u r z ę d u j ą c y  

c z ł o n k o w i e  z a r z ą d u .

6 .  N a d z ó r  p a ń s tw o w y .

J u ż  w yżej w s p o m n i a n o ,  ż e  c z y n n o ś c i  n a d z o r c z e  n a d  k o m u n a ln e m i  

k a s a m i  o s z c z ę d n o ś c i ,  o ile t e g o  p r o j e k t o w a n e  r o z p o r z ą d z e n i e  w p o s z c z e ­

g ó ln y c h  p r z y p a d k a c h  in a c z e j  n ie  re g u lu je ,  s p r a w u ją  w ł a d z e  p a ń s t w o w e g o  

n a d z o r u  n a d  s a m o r z ą d e m  w o j e w ó d z k i m ,  p o w ia to w y m  i m ie js k im  w n o r ­

m a l n y m  tok u  in s ta n cy j .  D o  c z a s u  w p r o w a d z e n i a  w ż y c i e  s a m o r z ą d u  w o j e ­

w ó d z k ie g o  ob o w ią z k i  w y d z ia łu  w o je w ó d z k i e g o  s p r a w o w a ć  b ę d z i e  w o j e w o d a .

W  z a k r e s i e  c z y n n o ś c i  b a n k o w y c h  p rz y s łu g u je  n a t o m i a s t  M in is tro w i  

S k a r b u  n a d z ó r  p a ń s tw o w y ,  p rz e w id z ia n y  w p ar.  8 8  r o z p o r z ą d z e n i a  P r e z y ­

d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j  z d n ia  2 7  g ru d n ia  1 9 2 4  r. o  w a r u n k a c h  w y k o n y w a ­

n ia  c z y n n o ś c i  b a n k o w y c h  i n a d z o r z e  n ad  te m i  c z y n n o ś c i a m i  ( D z .  U st .  

R. P .  N r. 1 1 4  p o z .  1 0 1 8 ) .

R o z g r a n i c z e n i e  k o m p e t e n c j i  M in istra  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  i M in istra  

S k a r b u ,  w y p ły w a ją c e j  z n a d z o ru ,  z o s t a n i e  o k r e ś l o n e  w r o z p o r z ą d z e n i u  

w y k o n a w c z e m .

7 .  O d d z ia ły ,  z b i o r n i c e  i zw iązk i kas.

K o m u n a l n e  kasy o s z c z ę d n o ś c i  m o g ą  na  p o d s t a w i e  u c h w a ł y  w ł a ś c i ­

w y c h  o r g a n ó w  p o r ę c z a j ą c e g o  z w ią z k u  o t w i e r a ć  w o b r ę b i e  t e g o ż  zw ią z k u



766 Dr. Kazimierz Windakiewicz

o d d z ia ły  i z b i o r n i c e ,  a  t a k ż e  p o w o ł y w a ć  d o  ż y c ia  z a k ł a d y  z a s t a w n i c z e .  

O t w i e r a n i e  o d d z i a ł ó w  w y m a g a  z g o d y  w ł a ś c i w e j  w ł a d z y  n a d z o r c z e j .  M ini­

s t e r  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  w p o r o z u m i e n i u  z M in is t re m  S k a r b u  w y d a ć  m a  

s z c z e g ó ł o w e  p rz e p is y  c o  d o  z a s a d  z a k ł a d a n i a  i z a k r e s u  d z ia ła n ia  z a k ł a d ó w  
z a s t a w n i c z y c h  ( a r t .  2 7 ) .

K o m u n a l n e  K a s y  O s z c z ę d n o ś c i  s a m o d z i e l n ie  lub w s p ó ln ie  z e  z w i ą z ­
k a m i  k o m u n a l n e m i  m o g ą  t w o r z y ć  z w ią z k i  re w iz y jn e  o g ó ln o  -  p a ń s t w o w e

i o k r ę g o w e .  S z c z e g ó ł o w e  p rz e p is y ,  r e g u l u j ą c e  s p r a w ę  t w o r z e n i a ,  u s t r o ju ,  

ż a k r e s u  d z ia ła n ia  i u p r a w n ie ń  t y c h  z w ią z k ó w ,  o k re ś l i  r o z p o r z ą d z e n i e  w y­
k o n a w c z e .

S t a t u t y  ta k ic h  z w ią z k ó w  w y m a g a j ą  z a t w i e r d z e n i a  M in istra  S p r a w  W e ­

w n ę t r z n y c h  po z a s i ę g n i ę c i u  opinji M in is tra  S k a rb u .

8 .  In n e  p o s ta n o w ie n ia .

P r ó c z  p o w y ż e j  o m ó w i o n y c h  p o s t a n o w i e ń  z a w i e r a  p ro je k t  r o z p o r z ą ­
d z e n i a  j e s z c z e  p r z e p i s y ,  d o t y c z ą c e  l ik w id a cji  k a s  i p r z e p i s y  p r z e j ś c i o w e .

W  m y śl  t y c h  o s t a t n i c h  s t a tu t y  i s t n i e j ą c y c h  k o m u n a ln y c h  k as  o s z c z ę d ­

n o ś c i ,  w z g lę d n ie  in sty tu cy j  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  w o j e w ó d z k i c h ,  p o w ia to w y c h

i m i e j s k i c h  p o w in n y  b y ć  d o s t o s o w a n e  d o  p r z e p i s ó w  p r o j e k t o w a n e g o  r o z ­
p o r z ą d z e n i a  w c ią g u  ro ku  o d  d a ty  je g o  o g ł o s z e n i a  p o d  r y g o r e m  z a m k n i ę ­

c i a  k a sy  w z g lę d n ie  in sty tu c ji  na m o c y  z a r z ą d z e n i a  M in is tra  S p r a w  W e ­

w n ę t r z n y c h  w p o r o z u m i e n i u  z M in is t re m  S k a r b u .  M in istro w i  S p r a w  W e ­

w n ę t r z n y c h  w p o r o z u m i e n i u  z M in i s t r e m  S k a r b u  s łu ż y  je d n a k  p r a w o  o d r o ­

c z e n i a  t e r m i n u ,  z a k r e ś l o n e g o  d o  z m i a n y  s ta tu tu ,  na  w n io s e k  p o r ę c z a j ą c e g o  

z w ią z k u  k o m u n a l n e g o .  R o z p o r z ą d z e n i e  w y k o n a w c z e  m a  o k r e ś l i ć  z a s a d ę  

d o s t o s o w a n i a  d o  p rz e p is ó w  p r o j e k t o w a n e g o  r o z p o r z ą d z e n i a  u s t r o ju ,  z a k r e s u  

d z i a ł a n i a  i s t a tu t u  G a licy jsk ie j  K a sy  O s z c z ę d n o ś c i  w e  L w o w ie  i U k r a iń ­

skiej S z c z a d n y c i  w P r z e m y ś l u  ( a r t .  3 4 ) .

Z  c h w ilą  w e j ś c i a  w ż y c i e  p r o j e k t o w a n e g o  r o z p o r z ą d z e n i a  u t r a c i ć  m a j ą  

m o c  na  o b s z a r z e  c a ł e j  R z e c z y p o s p o l i t e j ,  z w y ją tk ie m  w o j e w ó d z t w a  ś l ą s ­

k ie g o ,  w s z y s tk ie  d o t y c h c z a s  o b o w i ą z u j ą c e  p r z e p i s y  o d n o ś n i e  k o m u n a l n y c h  

k a s  o s z c z ę d n o ś c i  z  w y ł ą c z e n i e m  t y c h  p rz y p a d k ó w ,  g d z ie  d o s t o s o w a n i e  s t a ­

tu tó w  w s p o m n i a n y c h  w y ż e j  ( a r t .  3 4 )  kas  i in s ty tu c y j  d o  p r z e p i s ó w  p r o j e k ­

t o w a n e g o  r o z p o r z ą d z e n i a  b ę d z i e  w y m a g a ł o  p r z e j ś c i o w e g o  u tr z y m a n i a  d o ­
t y c h c z a s o w y c h  p rz e p is ó w .

♦

V. U w a g i  k o ń c o w e .

J u ż  w y ż e j  p o d k r e ś l o n o  z n a c z e n i e ,  ja k ie  p o s i a d a ć  b ę d z i e  u j e d n o l i c e n i e  

p r a w o d a w s tw a  o  k o m u n a l n y c h  k a s a c h  o s z c z ę d n o ś c i  n a  c a ł y m  o b s z a r z e  

R z e c z y p o s p o l i t e j  P o ls k ie j  d la  s p r a w y  g o s p o d a r c z e j  r o z b u d o w y  P a ń s t w a
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i je g o  unifikacji  o r a z  s k o n s o l id o w a n ia  s ię ,  ja k o te ż  dla  je d n o l i te j  r o z b u d o w y  

s to s u n k ó w  k re d y to w y c h ,  p r z e z  z a p e w n ie n ie  k a s o m  o s z c z ę d n o ś c i  z w ią z k ó w  

s a m o r z ą d o w y c h  na c a ł y m  o b s z a r z e  p a ń s tw a  p r a w i d ł o w e g o  ro z w o ju  n a  t y c h  

s a m y c h  w s z ę d z ie  z a s a d a c h  i u m o ż l iw ie n ie  im  w t e n  s p o s ó b  w s z e r s z y m ,  

niż d o tą d ,  z a k r e s i e  s p e łn ia n ia  w ł a ś c i w y c h  z a d a ń ,  to  j e s t  g r o m a d z e n i a  d r o b ­
n y c h  o s z c z ę d n o ś c i  i r o z p r o w a d z a n i a  i c h  w f o r m ie  t a n i c h  i d o g o d n y c h  

k r e d y t ó w  w  ró ż n e j  p o s t a c i  w o r g a n i z m i e  z w ią z k ó w  k o m u n l n y c h ,  a t e m  s a m e m  

i p a ń s tw a  w c e l u  z a s i le n i a  p ro d u k c ji  w e w n ę tr z n e j .  U w z g l ę d n i o n o  w ty m  p r o ­

j e k c i e  w e d le  m o ż n o ś c i  p o s tu la t ,  a b y  p r z e z  z a k r e ś l e n i e  s z e r s z y c h  r a m  d la  

u s tr o ju  i d z i a ł a ln o ś c i  k o m u n a ln y c h  kas  o s z c z ę d n o ś c i  u c z y n i ć  z a d o ś ć  ż ą d a ­

niu p o s tę p o w e j  ro z b u d o w y  ty c h  in sty tu cy j  i by i s t n i e j ą c y m  ju ż  k a s o m  

b. z a b o r ó w  p ru s k ie g o  i a u s t r j a c k i e g o ,  k tó re  o s i ą g n ę ł y  ju ż  b a r d z o  w ysoki  

s t o p i e ń  ro z w o ju  i w y k a z a ły  w i e l c e  p o m y ś l n e  r e z u l t a t y  sw ej p r a c y ,  u ła tw ić  

d o s t o s o w a n i e  s ię  d o  n o w y c h  p rz e p is ó w  b e z  z a k ł ó c e n i a  n o r m a l n e g o  b ie g u  

i c h  c z y n n o ś c i .
W  c e lu  u n ie z a le ż n ie n ia  k o m u n a l n y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  o d  lok aln ej  

polityki o rg a n ó w  z w ią z k ó w  k o m u n a ln y c h ,  k t ó r a  n ie  z a w s z e  i ś ć  m o ż e  

w  ró w n e j  linji z i n t e r e s a m i  w k ła d c ó w ,  n a d a n o  w p r o j e k c i e  in s ty tu c jo m  ty m  

•charakter s a m o i s t n y c h  o s ó b  p ra w n y c h ,  c o  z a p e w n i  im  w y ż s z ą ,  niż d o t y c h ­

c z a s ,  s w o b o d ę  ru c h u  i u ła tw i w z n a c z n e j  m i e r z e  t w o r z e n i e  z a k ł a d ó w  z a ­

s t a w n i c z y c h  i o r g a n iz o w a n ie  s ię  z w ią z k ó w  re w iz y jn y ch .  P r z e w i d z ia n o  

w  p r o j e k c i e  r ó w n ie ż  m o ż n o ś ć  z a k ła d a n ia  w s p ó ln y c h  k as  o s z c z ę d n o ś c i  p r z e z  

ł ą c z ą c e  s ię  w ty m  c e lu  w z w ią z e k  c e l o w y  je d n o stk i  s a m o r z ą d u  t e r y t o r j a l ­

n e g o ,  k tó re  p rz y jm u ją  w s p ó ln ą  p o r ę k ę  z a  z a ł o ż o n ą  p r z e z  s ie b ie  w s p ó ln ie  

k a s ę  o s z c z ę d n o ś c i .  Z a z n a c z y ć  n a le ż y ,  ż e  p ro je k t  p o j m u j e  k o m u n a l n e  k asy  

o s z c z ę d n o ś c i ,  jak o in s ty tu c je  n i e o b l i c z o n e  na  zysk , c o  m i ę d z y  in n e m i w y ­

r a ż a ć  s ię  m a  ta k ż e  w t e m ,  ż e  n ad w y żk i  o b r o t o w e ,  po  u t w o r z e n i u  d o s t a t e c z ­
n e g o  fu n d u sz u  r e z e r w o w e g o ,  m a j ą  b y ć  o b r a c a n e  n a  c e l e  u ż y t e c z n o ś c i  p u ­

b l i c z n e j ,  a  w i ę c  na c e l e  k ultu raln e ,  o ś w i a t o w e ,  d o b r o c z y n n e  i w o g ó l e  s p o ­

ł e c z n e .  Z g o d n i e  z d o t y c h c z a s  o b o w i ą z u j ą c e m i  p r z e p i s a m i  p r z y z n a n o  in s t y ­

t u c j o m  tym , jako p o z b a w io n y m  c h a r a k t e r u  z a r o b k o w e g o ,  s z e r e g  p rz y w ile jó w  

i ulg, a b y  p o z y s k a ć  d la  n ich  z a u fa n ie  w s z e r s z y c h  k o ł a c h  l u d n o ś c i  i z a ­

p e w n i ć  im p o t r z e b n e  p o w o d z e n ie .
W  p r z e c i w s t a w i e n iu  d o  z a p r o w a d z o n e g o  n a  o b s z a r z e  b. z a b o r u  r o s y j ­

s k ie g o ,  a  w yżej już o m ó w i o n e g o  s ta tu tu  d la  p o w i a t o w y c h  i m i e j s k i c h  k a s  

o s z c z ę d n o ś c i  z 1 9 1 9  r. ,  p ro je k t  o b e c n y  z a w i e r a  m ię d z y  in n e m i n a s t ę p u ­

j ą c e  o d c h y l e n i a ,  p r z e w i d u j ą c  m ia n o w ic ie :
a )  o d r ę b n ą  o s o b o w o ś ć  p ra w n ą  k o m u n a l n y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i ,

b )  z a k ł a d a n i e  ta k ic h  k as  ta k ż e  p r z e z  w o j e w ó d z k i e  z w ią z k i  k o m u n a l n e ,

c )  p r z e k a z y w a n i e  u p r a w n ie ń  n a d z o r c z y c h  w y d z i a ł o m  w o je w ó d z k im ,
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d )  z a k ł a d a n i e  p r z e z  z w ią z k i  k o m u n a l n e  w s p ó l n y c h  k as  o s z c z ę d n o ś c i ,

e )  u p r a w n ie n ia  k a s  d o  p o s i a d a n i a  w zgl.  n a b y w a n ia  a k cy j ,

f )  d y s k o n to  w ł a s n y c h  k s i ą ż e c z e k  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h ,  k u p o n ó w  o r a z  w y­

p o w i e d z i a n y c h  i w y l o s o w a n y c h  p a p i e r ó w  w a r t o ś c i o w y c h ,
g )  u d z ie la n ie  d ł u g o t e r m i n o w y c h  p o ż y c z e k  z a  g w a r a n c j ą  P a ń s t w a ,

h )  u p r a w n ie n ia  d o  s p r z e d a ż y  p a p ie r ó w  w a r t o ś c i o w y c h  —  w r a z i e  n i e s p ł a ­
c e n i a  p o ż y c z k i — b e z  u p o w a ż n ie n ia  są d u ,

i)  o d m ie n n y  s p o s ó b  o g r a n i c z e n i a  re d y s k o n ta :

w s t a t u c i e  z 1 9 1 9  r. d o t y c z y ł o  to  o g r a n i c z e n i e  w ek sli ,  z a b e z p i e ­

c z o n y c h  ż y r e m  o s ó b ,  d a j ą c y c h  p e ł n ą  f in a n ­
s o w ą  g w a r a n c j ę ,

w p r o j e k c i e :  d o p u s z c z o n o  r e d y s k o n t  ty lk o  w p a ń s t w o w y c h

i k o m u n a l n y c h  i n s t y t u c j a c h  f in a n so w ych ^  

w B a n k u  P o ls k im  o r a z  w s k a z a n y c h  p r z e z  
Min. S k a r b u  i n s t y tu c j a c h ,  

j )  o d m i e n n y  u s t r ó j  o r g a n ó w  n a c z e l n y c h  K a sy  O s z c z ę d n o ś c i :

w  s t a t u c i e  z 1 9 1 9  r. :  p r z e w i d z ia n o  z a r z ą d  w y b ie ra n y  p r z e z  z w ią ­

z e k  k o m u n a ln y ,

w p r o j e k c i e  p r z e w i d z ia n o :  r a d ę  n a d z o r c z ą  i z a r z ą d .  R a d ę  w y b i e r a  

z w ią z e k  p o r ę c z a j ą c y ,  r a d a  z a ś  z a r z ą d ,  
k) o d d a n i e  c z y n n o ś c i  n a d z o r c z y c h  w ł a d z o m  n a d z o ru  k o m u n a l n e g o  w  n o r ­

m a l n y m  to k u  in s ta n c y j ,

1) s p r a w o w a n ie  n a d z o r u  w z a k r e s i e  c z y n n o ś c i  b a n k o w y c h  p r z e z  M ini­
s t e r s t w o  S k a r b u ,

m )  m o ż n o ś ć  t w o r z e n i a  z w ią z k ó w  re w iz y jn y c h  o g ó l n o - p a ń s t w o w y c h  i o k r ę ­

g o w y c h .

W  s t a tu c i e  z 1 9 1 9  r.  p r z e w i d z ia n e m  n a d to  j e s t ,  ż e  K a s y  m o g ą  z a c i ą ­

g a ć  p o ż y cz k i  z a  g w a r a n c j ą  z w ią z k u  k o m u n a l n e g o ,  c z e g o  p r o j e k t  n ie  p rz e w id u je .

In s ty tu c ja  k o m u n a l n y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  z n a j d z i e  z a p e w n i e  s i ln ą  

o s t o j ę  i p o d p o r ę  w e  w y d a ć  się m a j ą c y m  w e d l e  p ro je k tu  s t a t u c i e  n o r m a l ­

n y m , k tóry  w r a m a c h  p r o j e k t o w a n e g o  r o z p o r z ą d z e n i a  r o z w i n ą ć  m a  j e s z c z e  

s z c z e g ó ł o w i e j  je g o  p o s t a n o w i e n i a  i— u m o ż l iw ia ją c  u je d n o s ta jn ie n ie  o r g a n i ­

z a c j i  i s t a tu t ó w  w s z y s tk i c h — z a r ó w n o  i s t n i e j ą c y c h  jak i w p r z y s z ł o ś c i  p o ­

w s t a ć  m o g ą c y c h — k o m u n a ln y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i ,  u ła tw ić  m a  k o n t r o l ę  n a d  

t e m i  in s t y tu c j a m i  i w z a j e m n e  i c h  w s p ó ł d z i a ł a n i e .
Z a n i m  je d n a k  p r o j e k t o w a n e  r o z p o r z ą d z e n i e  r o lę  p o w y ż s z ą  s p e łn i ,  k o -  

n i e c z n e m  j e s t  u s u n ą ć  z  n ie g o  d r o g ą  o d p o w i e d n i c h  z m i a n  n i e k t ó r e  b rak i  

i w ą tp liw o ś c i ,  i to  n a w e t  z a s a d n i c z e j  n a tu ry .

J e d n ą  z  n a j w a ż n i e j s z y c h  w ą t p l i w o ś c i ,  ja k ie  p r o j e k t  n a s u w a ,  j e s t  to ,  

ż e  u re g u l o w a n i e  s z e r e g u  w a ż n y c h  m o m e n t ó w  o d s y ł a  s ię  d o  s t a tu t u  n o r ­
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m a l n e g o .  N a t o m i a s t  w n ik n ię c ie  w is to tę  r z e c z y  w y k a z u je ,  ż e  m o m e n t y  

t e g o  ro d z a ju  nie  m o g ą  b y ć  o d s y ł a n e  d o  s ta tu tu  n o r m a l n e g o .  Z  n a tu ry  

b o w i e m  r z e c z y  f o r m a  s ta tu tu  n o r m a l n e g o  z u p e ł n i e  n ie  n a d a j e  s ię  d o  u s t a ­

lania n o rm  o b o w i ą z u j ą c y c h .  S t a t u t  n o rm a ln y  w z a s a d z i e  je s t  ty lk o  w s k a ­

z ó w k ą ,  p o d łu g  k tóre j  zw iązki,  o r g a n i z u j ą c e  K a sy  O s z c z ę d n o ś c i ,  m o g ą  u k ła ­
d a ć  ich  s ta tu ty ;  nie  m u s z ą  o n e  je d n a k  u k ł a d a ć  t y c h  s t a tu t ó w  k o n ie c z n ie  

p o d łu g  s ta tu tu  n o r m a l n e g o .  W y d a n ie  s ta tu tu  n o r m a l n e g o  m a  s t a n o w ić  ty lk o  

u ł a t w i e n i e  dla zw iązk ów , o r g a n i z u j ą c y c h  K o m u n a l n e  K a sy  O s z c z ę d n o ś c i ,  

p rz y  u k ła d a n iu  s t a tu t ó w  d la  p o s z c z e g ó l n y c h  kas.  N ie  j e s t  w i ę c  w yk lu ­

c z o n e ,  że  z w ią z e k  o r g a n iz u ją c y ,  k o r z y s t a j ą c  z p r z y s ł u g u j ą c e g o  m u  s a m o ­

rz ą d u ,  u ło ż y  s t a tu t  dla sw e j  k asy  w s p o s ó b ,  k tó ry  o d b i e g a ć  b ę d z i e  o d  

s ta tu tu  n o r m a l n e g o ,  a  p r z e c i e ż  nie  w y k ro c z y  p o z a  p rz e p isy  z r e s z t ą  o b o ­

w i ą z u ją c e .  Dla t e g o  t e ż  u s ta la n ia  n o rm ,  k tó ry ch  nie  z a m i e r z a  się o b j ą ć  

p r o j e k t o w a n e m  w ł a ś n i e  r o z p o r z ą d z e n i e m  P r e z y d e n t a  R z e c z y p o s p o l i t e j ,  nie  

m o ż n a  o d s y ł a ć  o d  s ta tu tu  n o r m a l n e g o ,  l e c z  n a le ż y  p r z e w i d z ie ć  u p o w a ż n i e ­
n ie  dla  u s ta le n ia  w r o z p o r z ą d z e n i u  w y k o n a w c z e m  t e g o  ro d z a ju  n o rm .

P r o j e k t ,  u s t a l a j ą c  o s o b o ś ć  p ra w n ą  d la  K o m u n a l n y c h  K as  O s z c z ę d ­
n o ś c i ,  m ó w i w p ra w d z ie  o f u n d u s z a c h  ty c h  k as ,  n ie  w s p o m i n a  j e d n a k ż e

o m a ją tk u  t y c h  kas,  k tóry  m o ż e  s ię  s k ł a d a ć  p o z a  te m i  f u n d u s z a m i  j e s z c z e  

z in n y ch  e l e m e n t ó w ,  jak t e g o  d o w o d e m  je s t  a r t  2 3 ,  w s p o m i n a j ą c y  o  n a ­
byw aniu  w z g ję d n ie  o b u d o w ie  r e a l n o ś c i  dla  kas. P o n i e w a ż  p ro je k t  w s p o ­

m i n a  w o g ó le  o in n y ch  o b j e k t a c h  w ł a s n o ś c i  k as  p o z a  jej fu n d u sz a m i,  p r z e t o  

n i e p o m i e s z c z e n i e  p o s ta n o w ie ń  o m a ją tk u  k as  u w a ż a ć  n a le ż y  tylko z a  n ie ­

d o p a t r z e n i e ,  k tó re  r e d a k c y j n i e  R a d a  P r a w n i c z a  u s u n ą ć  j e s t  u p r a w n io n a .  

J e d n y m  z d a l s z y c h  o g ó l n y c h  b r a k ó w  p ro je k tu  j e s t  n ie u w z g lę d n ie n ie  is to tn e j  

ró ż n i c y  m ię d z y  z w ią z k ie m  k o m u n a ln y m  a z w ią z k ie m  c e l o w y m ,  u t w o r z o n y m  

p r z e z  k o r p o r a c j ę  k o m u n a ln ą  s p e c j a l n i e  w i n t e r e s i e  z o r g a n iz o w a n ia  K o m u ­
n a ln e j  K asy  O s z c z ę d n o ś c i .  Z w ią z e k  c e l o w y  j e s t  z w ią z k ie m  k o r p o r a c y j  k o ­

m u n a l n y c h  dla  s p e c j a l n e g o  c e lu ,  nie j e s t  w o b e c  t e g o  p r z y m u s o w ą  k o r p o ­

r a c j ą  te r y t o r j a l n ą  o  u n iw e rsa ln y m  z a k r e s i e  d z ia ła n ia ,  n ie  p o z o s t a j e  w b e z ­

p o ś r e d n i m  z w ią z k u  z w i e r z c h n i c t w a  t e r y t o r j a l n e g o  w z g l ę d e m  m i e s z k a ń ­

c ó w  s w e g o  o k rę g u  d z ia ła n ia ,  je s t  tylko z w i ą z k ie m  p o c h o d n y m ,  w z a s a d z i e  

b e z  i m p e r j u m  z w i e r z c h n i c z e g o  i w o b e c  t e g o  n ie  j e s t  z w i ą z k ie m  k o m u n a l ­

nym , l e c z ,  jak  już w s p o m n ia n o ,  z w ią z k ie m  k o rp o r a c y j  k o m u n a ln y c h .  M ó w ią c  

t e d y  o  k a s a c h ,  z o r g a n i z o w a n y c h  p r z e z  zw iązki c e l o w e ,  n ie  m o ż n a  m ó w i ć  

ja k o b y  „ p o r ę c z a j ą c y  z w i ą z e k ” był k o m u n a ln y m .  W y s t a r c z y  w i ę c  p o w i e d z i e ć  

k ró tk o  p o r ę c z a j ą c y  z w ią z e k ,  a n a z w a  ta  o b e j m i e  i t e  z w iązk i  k o m u n a ln e ,  

k t ó r e  s a m o d z i e l n i e  z a k ł a d a j ą  k a s ę ,  ja k o  te ż  i t e  zw iązk i c e l o w e ,  z a p o m o c ą  

k t ó r y c h  k o r p o r a c j e  k o m u n a l n e  o r g a n iz u ją  w s p ó ln ie  K o m u n a ln ą  K a s ę  O s z ­

c z ę d n o ś c i .  N ie m o ż n a  r ó w n i e ż  u ż y w a ć  w y ra ż e n ia  „ w s p ó l n a ” k a s a  o s z c z ę d -
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n o ś c i ,  s k o r o  b o w i e m  K a s a  O s z c z ę d n o ś c i  j e s t  o s o b ą  p ra w n ą ,  nie  m o ż e  s t a ­

n o w ić  p r z e d m i o t u  „ w s p ó l n e j ” w ł a s n o ś c i .  M o ż n a  w i ę c  ty lk o  m ó w i ć  o  „ w s p ó l ­

nie  z o r g a n i z o w a n y c h  k a s a c h ” , r o z u m i e j ą c  p r z e z  to  k asy ,  z o r g a n i z o w a n e  

p r z e z  zw iązk i c e l o w e .
P o z a t e m  z a z n a c z y ć  j e s z c z e  n a l e ż y ,  ż e  n a s t ę p s t w o  p o s z c z e g ó l n y c h  

p r z e p i s ó w  w p r o j e k c i e  j e s t  n ie o d p o w ie d n ie  i ż e  k o n i e c z n e m  j e s t  d o k o n a n i e  

t a m ż e  p e w n y c h  p r z e s t a w i e ń  p r z e p i s ó w  p o s z c z e g ó l n y c h .

P r o j e k t  p o j m u j e  K o m u n a l n e  K a s y  O s z c z ę d n o ś c i  ja k o  p r z e d s i ę b i o r s t w a  

k o m u n a l n e  na z y s k  n i e o b l i c z o n e ,  c o  n a s u w a  r ó ż n e  r e f le k s je  z e  w z g lę d u  

na k o n s e k w e n c j e  z  t e g o  p o j ę c i a  w y n ik a ją ce .
P o n a d t o  z a u w a ż y ć  m o ż n a ,  ż e  p r o j e k t  o b e c n y  —  w p o ró w n a n iu  z p r o ­

j e k t a m i  p o p r z e d n i e m i  —  o p u ś c i ł  z u p e łn ie  p o s t a n o w i e n i e  o  u z n a n iu  k a s  z a  

h a n d l u j ą c y c h  w z n a c z e n i u  p r a w n e m  i o o b o w ią z k u  ic h  r e j e s t r o w a n i a  w r e ­

j e s t r z e  f irm  p o j e d y ń c z y c h  s ą d u  r e j e s t r o w e g o  ( h a n d l o w e g o ) ,  w  o k rę g u  k tó ­

r e g o  K o m u n a l n a  K a s a  O s z c z ę d n o ś c i  m a  s w o ją  s i e d z i b ę .  Z  kół i n t e r e s o ­
w a n y c h  p o d n o s z o n e  s ą  j e d n a k  p o s tu la ty ,  p r z e m a w i a j ą c e  z a  w s ta w i e n i e m  

p o s t a n o w i e n i a  o d n o ś n e j  t r e ś c i  d o  p ro j e k t u  r o z p o r z ą d z e n i a  P r e z y d e n t a  R z e ­

c z y p o s p o l i t e j  o  K o m u n a l n y c h  K a s a c h  O s z c z ę d n o ś c i .  P o s t u l a t y  t e  m o t y w o ­

w a n e  s ą  t ą  o k o l i c z n o ś c i ą ,  ż e  n i e k t ó r e  s ą d y  w b. z a b o r z e  a u s t r j a c k i m  o d ­

m a w i a ł y  w p isu  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  do  s w e g o  r e j e s t r u  i o d m a w i a ł y  im  t e ż  

p rz y m io tu  h a n d l u j ą c y c h ,  c o  —  z d a n i e m  t y c h  k ó ł  —  w p ły w a ć  m i a ł o  b a r d z o  

u je m n ie  na  s w o b o d ę  r u c h u  t y c h  in s ty tu c y j  p rzy  o p e r a c j a c h  k r e d y t o w y c h  

i u tru d n ia ło  p ra w id ło w y  ro z w ó j k a s  o s z c z ę d n o ś c i .

Z  uwagi n a  to ,  ż e  n o w o c z e s n y  ro z w ó j  k o m u n a l n y c h  k as  o s z c z ę d ­

n o ś c i  z w r a c a  s ię  p r z e c i e ż  ku r o z b u d o w i e  i c h  z a k r e s u  d z i a ł a n i a  w kieru nk u  

o p e r a c y j  t a k ż e  o  c h a r a k t e r z e  b a n k o w y m , g d z ie  p r z y m i o t  h a n d l u j ą c e g o  na  

b i e r a  s z c z e g ó l n i e  d o n i o s ł e g o  z n a c z e n i a ,  a  fak t  r e j e s t r a c j i  u ła tw ia  i u p e w n ia  

o b r ó t  k re d y to w y ,  p o s t u l a t y  t e  z a s łu g iw a ły b y  n a  s z c z e g ó l n e  u w z g lę d n ie n ie .

Z  d ru g ie j  j e d n a k  s t r o n y  p o d n o s z o n e  s ą  z a r z u t y ,  ż e  u w z g l ę d n i e n i e  ty c h  

p o s t u l a t ó w  n a ru s z y ło b y  i u s u n ę ł o b y  n a  p lan  d ru g i  w ł a ś c i w y  c h a r a k t e r  k o ­

m u n a l n y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i ,  ja k o  in s ty tu c y j  n a  zysk  n i e o b l i c z o n y c h ,  

u z n a n y c h  n a w e t  p r z e z  n i e k t ó r e  u s t a w o d a w s t w a  z a  z a k ł a d y  u ż y t e c z n o ś c i  

p u b lic z n e j .  Z a r z u t y  t e ,  z w ł a s z c z a  w p o ł ą c z e n i u  z f a k t e m  p r z y z n a n ia  ty m  

k a s o m  p r z e z  o b e c n y  p r o j e k t  w ł a s n e j  o s o b o w o ś c i  p ra w n e j  o r a z  w zw ią z k u  

z k o n i e c z n o ś c i ą  z a p e w n i e n i a  K o m u n a l n y m  K a s o m  O s z c z ę d n o ś c i  z a u fa n ia  

o g ó l n e g o  i b e z p i e c z e ń s t w a  w k ła d ó w  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h ,  n a b i e r a j ą  s z c z e g ó l ­

n e g o  z n a c z e n i a .  D l a t e g o  t e ż  i d e c y z j a  w ty m  k ie ru n k u ,  c z y  i o  ile s t a ­

w ia n y m  p o s t u l a t o m  n a le ż y  z a d o s y ć  u c z y n i ć  w o b e c n y m  p r o j e k c i e  r o z p o ­

r z ą d z e n i a ,  nie j e s t  ł a tw ą  i w y m a g a  g łę b o k ie j  ro z w a g i .
W  p r z e d m i o c i e  z a k r e s u  p o rę k i ,  u ż y c z a n e j  k a s o m  z e  s t ro n y  zw iązk u
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p o r ę c z a j ą c e g o ,  is tn ie ją  t e ż  r ó ż n e  z a p a t r y w a n i a .  O d p o w i e d z i a l n o ś ć  z w ią z k u  

p o r ę c z a j ą c e g o  z a  z o b o w ią z a n ia  tylk o z ty tu łu  w k ła d ó w  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  

p r z e d s t a w i a  s ię  o ty le  k o rz y s tn ie j ,  ż e  in ne  z o b o w i ą z a n i a ,  jak  np. w y n ik a ­

j ą c e  z w ł a s n y c h  p o ż y c z e k ,  p e w n y c h  o p e r a c y j  b a n k o w y c h  i t.  p . ,— m o g ła b y  

k a s a  z a c i ą g a ć  tylko na w ła sn y  r a c h u n e k ,  a  m i a n o w i c i e  na p o d s t a w i e  w łasn ej  

z d o l n o ś c i  k re d y to w e j ,  o c e n i a n e j  w e d łu g  k a ż d o c z e s n e g o  s ta n u  m a ją tk u  

w ł a s n e g o  kasy ( k a p i t a ł u  z a s o b o w e g o )  i t. d. N a t o m i a s t  w ty m  p rz y p a d k u ,  

g d z i e  z w ią z e k  p o r ę c z a j ą c y  o b e j m o w a ł b y  o d p o w i e d z i a l n o ś ć  za  w s z e lk ie  z o b o ­

w i ą z a n ia  k a sy ,  z d o l n o ś ć  k re d y to w a  ta k ie j  k a sy  r o z s z e r z a ł a b y  s i ę  n a  k o s z t  
o d p o w i e d z i a l n o ś c i  zw iązk u  p o r ę c z a j ą c e g o  i u ł a t w i a ł a  k a s i e  k o r z y s t a n i e  z e  

s p o s o b n o ś c i  k r e d y t o w y c h ,  l e c z  z a r a z e m  z m n i e j s z a ł a b y  p o c z u c i e  o d p o w ie d z ia l ­

n o ś c i  s a m e j  k a sy  a  z a r a z e m  i jej o r g a n ó w ,  c o  p rzy  is tn ie n iu  o d r ę b n e j  

o s o b o w o ś c i  p ra w n e j  k a sy  o r a z  e w e n t u a l n e m  z w ię k sz e n iu  z a k r e s u  u p r a w n ie ń  

je j  o r g a n ó w  a  o s ła b ie n iu  k on tro li  z e  s t ro n y  z w ią z k u  p o r ę c z a j ą c e g o  m o g ł o b y  

s ię  o k a ? a ć  d la  zw iązk u  k o m u n a ln e g o ,  z w ł a s z c z a  z e  w z g lę d u  na  je g o  o d p o ­
w i e d z i a l n o ś ć  z a  n a le ż y te  s p e łn ia n ie  o b o w ią z k ó w  w in n y ch  d z i e d z i n a c h  je g o  

p r a c y  k o m u n a ln e j ,  s z c z e g ó l n i e  r y z y k o w n e m  i n i e b e z p i e c z n e m .
W  zw ią z k u  z p o w y ż s z e m i  ro z w a ż a n i a m i  w y s u w a n y m  był p r z e t o  p o s t u ­

la t ,  ż e  m o ż e  n a l e ż a ł o b y  z o s t a w i ć  z w ią z k o m  p o r ę c z a j ą c y m  m o ż n o ś ć  o k r e ­

ś l e n i a  ro d z a ju  p o rę k i  p r z e z  o d p o w i e d n i e  p o s t a n o w i e n i e  a l t e r n a t y w n e  np.  

t e j  t r e ś c i ,  ż e  z w ią z e k  p o r ę c z a j ą c y ,  k tóry  z o r g a n i z o w a ł  K o m u n a ln ą  K a s ę  

O s z c z ę d n o ś c i ,  p rz y jm u je  na s ieb ie  b ą d ź  p e łn ą  o d p o w i e d z i a l n o ś ć  z a  w s z e lk ie  

z o b o w i ą z a n i a  k asy ,  b ą d ź  tylko z a  z ł o ż o n e  w niej w k ła d y  o s z c z ę d n o ś c i o w e  

i i c h  n a l e ż y t e  o p r o c e n t o w a n i e .
J e d n ą  z n a j w a ż n i e j s z y c h  fo rm  n o w o c z e s n e g o  o b r o t u  b e z g o t ó w k o w e g o  

j e s t  o b r ó t  ż y ro w y  i c z e k o w y .  P o m i n ą w s z y  już o b r ó t  p i e n i ę ż n y  z in n e m i  

p u b l i c z n e m i  k a s a m i ,  s t w i e r d z i ć  t r z e b a ,  ż e  z w ią z k i  k o m u n a l n e  d o k o n y w a ć  

m u s z ą  l i c z n y c h  w p ła t  d o  rąk  d o s t a w c ó w ,  o d b i o r c ó w  p e n s y j  i w y n a g r o d z e ń  

o r a z  z a o p a t r z e ń ,  j a k o t e ź  d o  rąk  in n y ch  o s ó b .  M o ż n o ś ć  b e z g o t ó w k o w e g o  

u i s z c z a n i a  s ię  z a p o m o c ą  w s z e lk ic h  m o ż l i w y c h  s p o s o b ó w ,  a w i ę c  np. z a -  

p o m o c ą  k o n ta  ż y r o w e g o  w b a n k a c h  p a ń s t w o w y c h ,  p o c z t o w e g o  k o n ta  c z e ­

k o w e g o  lub k on t w k o m u n a l n y c h  b a n k a c h  lub k a s a c h  o s z c z ę d n o ś c i ,  m o ż e  

m i e ć  przy t e g o  ro d z a ju  w y p ł a t a c h  s z e r o k i e  i p r a k t y c z n e  z a s t o s o w a n i e .  

Z  d ru g ie j  s t ro n y  zw iązk i k o m u n a ln e  o d b i e r a j ą  w  c o r a z  l i c z n i e j s z y c h  p r z y ­

p a d k a c h  w pływ y z r o z m a i t y c h  w p ła t  g o tó w k o w y c h ,  jak np. z d an in  p u b l i c z ­

n y c h  i o p ł a t ,  j a k o t e ż  w p o s t a c i  w p ła t  d la  r ó ż n y c h  g o s p o d a r c z y c h  p r z e d s i ę ­

b io rs tw  i z a k ł a d ó w  zw ią z k u  k o m u n a l n e g o  ( g a z o w n i ,  e le k tro w n i ,  w o d o c i ą g ó w ,  

z a k ł a d ó w  l e c z n i c z y c h ,  s z k o ln y c h  i t. d . ) .
W z g lę d y  o g ó ln o  g o s p o d a r c z e  p r z e m a w i a j ą  z a  o g r a n i c z e n i e m  t e g o  

m a s o w e g o  o b r o t u  p i e n ię ż n e g o  d o  ja k n a j m n i e j s z y c h  g r a n i c  t e m  w i ę c e j ,  ż e
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w c z a s a c h  p o w o je n n y c h  o b r ó t  te n  n a  n o w o  z a c z y n a  s i ę  z w i ę k s z a ć .  R o z c h o ­

dzi s ię  tu  t a k i e  o  w ła s n y  i n t e r e s  f in a n so w y  z w ią z k ó w  k o m u n a l n y c h ,  k t ó r y m  

s z c z e g ó l n i e  m u s i  z a l e ż e ć  na t e m ,  a ż e b y  t e  m a s y  p i e n i ę ż n e  ile  m o ż n o ś c i  

p r z y t r z y m a ć  u s ie b ie  i i c h  fa k ty c z n y  o b r ó t  o g r a n i c z y ć  lub n a w e t  z u p e ł n i e  

w y ł ą c z y ć  d r o g ą  r o z r a c h u n k ó w  b e z g o t ó w k o w y c h .  Z a p o t r z e b o w a n i e  g o t ó w k i  

p r z e z  z w iązk i  k o m u n a l n e  w y m a g a  z w ł a s z c z a ,  by te n  r o z r a c h u n e k  d o k o n y ­

w a ł  s i ę  ile  m o ż n o ś c i  ju ż  n a  m i e j s c u  w ic h  w ła s n y c h  k a s a c h  a  w s z c z e g ó l ­

n o ś c i  w k o m u n a l n y c h  k a s a c h  o s z c z ę d n o ś c i ,  g d z ie  g o t ó w k a  s ię  p r o c e n t u j e , ,  

nie  z a ś  n a  in n e m  m i e j s c u .

W ie lk ą  r o l ę  g r a  tu taj  ta k ż e  i s p r a w a  s to p y  p r o c e n t o w e j ,  na  k tó re j  

w y s o k o ś ć  w p ły w a ją  n ie ty lk o  w z g lę d y  p o l i t y c z n e  i z a s o b y  e k o n o m i c z n e ,  ale~ 

t a k ż e  i t e c h n i k a  w s p o s o b i e  r o z p r o w a d z a n i a  w a r t o ś c i  m a j ą t k u  n a r o d o w e g o , ,  

w s p o s o b i e  o b r o t u  w e w n ę t r z n e g o .  G o s p o d a r c z y  o r g a n i z m  s p o ł e c z e ń s t w a  

w y m a g a  w e  w s z y s tk i c h  s w o ic h  c z ę ś c i a c h  t a k i e g o  z a o p a t r z e n i a  s w o j e g o  

z a p o t r z e b o w a n i a ,  ja k ie  o d p o w i a d a  i n t e n s y w n o ś c i  p o t r z e b  m i e j s c o w y c h .  

I s t n i e j ą c e  s to s u n k i  n ie  z a w s z e  c z y n i ą  z a d o ś ć  ty m  w y m a g a n i o m ,  z w ł a s z c z a  

s k u tk ie m  s z c z u p ł e g o  z a p a s u  z n a k ó w  p i e n i ę ż n y c h ,  jak i  d o p u s z c z a l n y  j e s t  d o  

ob ie g u ,  i s k u tk ie m  t e z a u r y z o w a n i a  ty c h  z n a k ó w  p r z e z  z n a c z n ą  c z ę ś ć  lu d ­

n o ś c i  w P a ń s t w i e .  W  t y c h  w a r u n k a c h  z w iązk i  k o m u n a l n e  s ą  s z c z e g ó l n i e  

z a i n t e r e s o w a n e  w  t e m ,  by t w o r z y ć  t e g o  r o d z a j u  u r z ą d z e n i a ,  k t ó r e b y  z a p o ­

b i e g a ł y  o d p ły w o w i k a p ita łu  g o t ó w k o w e g o  z i c h  k as  o s z c z ę d n o ś c i ,  a  n a t o ­
m i a s t  z a p e w n i a ł y  ty m  i n s ty tu c jo m  ( z w ł a s z c z a  d la  p o k r y c i a  w y d a tk ó w  na  

g o s p o d a r c z e  p o t r z e b y  w d a n e m  t e r y t o r j u m )  ja k n a jw ię k s z y  z a s ó b  i p rz y p ły w  

ro z p o r z ą d z a l n e j  g o tó w k i.  N a j ł a t w i e j s z y m  i n a j w a ż n i e j s z y m  ś r o d k i e m  w  t y m  

k ieru nk u  j e s t  z a p r o w a d z e n i e  s y s t e m u  o b r o t u  b e z g o t ó w k o w e g o .  In s t y t u c j a m i ,  

na jle p ie j  d o  t e g o  s ię  n a d a j ą c e m i ,  s ą  K o m u n a l n e  K a sy  O s z c z ę d n o ś c i ,  k t ó r e  

z e  w z g lę d u  na sw ój s p o ł e c z n y  c h a r a k t e r  z d o l n e  s ą  o b u d z i ć  j e s z c z e  n a j ­

w i ę k s z e  z a u f a n i e  u l u d n o ś c i .  Z a r z u t ,  ja k o b y  p r z e z  p r o w a d z e n i e  o b r o t u  

ż y r o w e g o  i c z e k o w e g o  a n g a ż o w a ł o  s i ę  K o m u n a l n e  K a sy  O s z c z ę d n o ś c i  

w k ieru nk u  b a n k o w e g o  r o z w o j u  ich  o p e r a c y j ,  j e s t  n ie s ł u s z n y m ,  gd y ż  o b r ó t  

p o w y ż s z y  je s t  tylko t e c h n i c z n ą  f o r m ą  d o k o n y w a n ia  o p e r a c y j  k r e d y t o w y c h ,  

w y t w o r z o n ą  p r z e z  p o t r z e b y  n o w o c z e s n e g o  ro z w o ju  g o s p o d a r c z e g o ,  k t ó r a  

n ie  m o ż e  b y ć  id e n ty f ik o w a n a  z lo k a tą  g o tó w k i  o  c h a r a k t e r z e  b a n k o w y m .

U s t a w a  c z e k o w a  z a l i c z a  k asy  o s z c z ę d n o ś c i  d o  t y c h  in s ty tu c y j ,  n a  

k tó re  m o g ą  b y ć  w y s t a w i a n e  c z e k i .  W  k o n s e k w e n c j i  z a t e m  i z g o d n i e  z  p o ­

s t u l a t a m i  k ół z a i n t e r e s o w a n y c h  p o w in n o  b y ć  w p a r .  1 0  p ro je k tu  p r z e w i ­

d z i a n e  p r z y j m o w a n i e  t a k ż e  w k ła d ó w  na r a c h u n k i  b i e ż ą c e .  Z e  w z g lę d u  n a  

to ,  ż e  s y s t e m  te n  n a d a j e  s ię  s z c z e g ó l n i e  d la  k a s  o w i ę k s z y c h  o b r o t a c h ,

o  n a l e ż y c i e  z o r g a n i z o w a n e m  k ie r o w n i c t w i e ,  m o ż n a b y  u z a l e ż n i ć  u p r a w n i e n i e  

d o  p r o w a d z e n i a  r a c h u n k ó w  b i e ż ą c y c h  o d  z e z w o l e n i a  M in is te rs tw a  S p r a w
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W e w n ę t r z n y c h .  P r z y  s t a n o w c z e m  u sta la n iu  d o p u s z c z a l n y c h  o p e r a c y j  k a s o ­

w y c h ,  z n a l e ź ć  p ow in no u w z g lę d n ie n ie  p rz y jm o w a n ie  w k ła d ó w  na ra c h u n k i  

b i e ż ą c e  —  c z e k o w e ,  t e m  w i ę c e j ,  ż e  p ry w a tn a  k li jen te la  k a s  ( n a w e t  d rob n i  

k u p c y  i p r z e m y s ł o w c y )  t e g o  s ię  d o m a g a .  T a k ż e  i zw iązki k o m u n a ln e ,  

l o k u j ą c e  s w e  k apitały  w p o r ę c z o n y c h  p r z e z  n ie  k a s a c h  o s z c z ę d n o ś c i ,  m u s z ą  

t e  o s t a t n ie  r a c h u n k i  b i e ż ą c e  p r o w a d z i ć .  Z  k ół o d n o ś n y c h  p ły n ie  t e ż  ta  

s ł u s z n a  u w a g a ,  ż e  k a ż d a  s p ó ł d z i e l n i a  k re d y to w a  je s t  o b e c n i e  u p r a w n io n ą  

d o  p rz y jm o w a n ia  w k ła d ó w  na ra c h u n k i  b i e ż ą c e ,  c o  p o d n o s i  i c h  s p r a w n o ś ć  

k r e d y t o w ą .  W  t y c h  w a r u n k a c h ,  z d a n i e m  t y c h  k ół ,  n i e m a  p o w o d u  u su w a n ia  

z  z a k r e s u  d z i a ł a l n o ś c i  k o m u n a l n y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i  t e g o  typ u  o p e r a c y j ,  

k t ó r e  m o g ą  p rz y c z y n ić  s ię  z a r ó w n o  d o  z a o s z c z ę d z e n i a  w y p ła t  g o t ó w k o w y c h  

p r z e z  r o z p o w s z e c h n i e n i e  o b r o t u  c z e k o w e g o  a  z a r a z e m  p o d n i e ś ć  w a r t o ś ć  

w z g l ę d n i e  fu n k cję  s p o ł e c z n ą  kas  p r z e z  to ,  ż e  b ę d ą  m o g ł y  o d d a w a ć  s p o ­

ł e c z e ń s t w u  ta k ie  w ł a ś n i e  u sługi,  j a k ic h  o n o  n a jb a r d z ie j  p o t r z e b u j e .  Z  d a w ­

n y c h  p ro je k tó w  m o ż n a b y  p o z o s t a w i ć  to  o g r a n i c z e n i e ,  ż e  s t o s u n e k  w k ła d ó w  

n a  ra c h u n k i  b i e ż ą c e  d o  w y s o k o ś c i  w k ła d ó w  o s z c z ę d n o ś c i o w y c h  o k r e ś l a ć  

b ę d z i e  r a d a  n a d z o r c z a ,  k t ó r a  w i n t e r e s i e  s a m e j  in s ty tu c ji  i p o d  k o n tro lą  

z w ią z k u  p o r ę c z a j ą c e g o  n a p e w n o  n ie  p o z w o li  n a  z b y t  s i ln e  i p o ł ą c z o n e  

z  n i e b e z p i e c z e ń s t w e m  d la  k a sy  a n g a ż o w a n i e  s i ę  w p rz y jm o w a n iu  p ła tn y c h  

b e z  o g r a n i c z e n i a  w k ła d ó w .
Z  k ó ł  i n t e r e s o w a n y c h  p o d n o s z o n e  s ą  ró w n ie ż  p o s tu la ty  d o  a rty k u łu  

2 1  p unktu  e )  p ro je k tu ,  a  m i a n o w i c i e  w  k ieru nk u  p o d n i e s i e n i a  s ta w k i „ 3 0  & 

w a r t o ś c i  w y k o n a n y c h  r o b ó t “ d o  w y s o k o ś c i  50%  —  60% , c o b y  z u p e ł n i e  

o d p o w i a d a ł o  p rz y ję ty m  d o t y c h c z a s  n o r m o m  lo k o w a n ia  fu n d u s z ó w  k a s  z p u -  

p i l a r n e m  b e z p i e c z e ń s t w e m .  P o s t u l a t  t e n  m o t y w o w a n y  je s t  tą  o k o l i c z n o ś c i ą ,  

ż e  z a c h o d z i  p o t r z e b a  p o p i e r a n i a  r u c h u  b u d o w l a n e g o  z w ł a s z c z a  w o b e c n y c h  

c z a s a c h ,  jak  ró w n ie ż  t e m ,  ż e  k o s z t a  b u d o w y  są  d z iś  s z c z e g ó l n i e  w y s o k ie .
W y m ie n i l iś m y  tu taj  tylko n i e k t ó r e  z n a j w a ż n i e j s z y c h  p o s tu la tó w .  P o -  

z a t e m  is tn ie je  je d n a k  c a ł y  s z e r e g  in n y ch  p o s t u l a t ó w  z a r ó w n o  w p r z e d m i o ­

c i e  o p e r a c y j  i u s tro ju  o r g a n ó w  k o m u n a ln y c h  k a s  o s z c z ę d n o ś c i ,  jak ró w n ie ż  

w  p r z e d m i o c i e  s to s u n k u  k r e d y t o w e g o  ty c h  k as  w z g l ę d e m  z w ią z k u  p o r ę c z a ­

j ą c e g o ,  w p r z e d m i o c i e  u d z i e l e n i a  tym  k a s o m  p ra w a  b a n k ó w  d e w i z o w y c h  

>oraz in n y ch  u p ra w n ie ń .
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