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Dr. KAZIMIERZ WINDAKIEWICZ.

Spoteczne instytucje kredytu i oszczednosSci
w Polsce.

(Komunalne Kasy Oszczednosci).

. Czasy przedrozbiorowe.

rzagdzenia pomocy kredytowej w Pol-
sce zmierzajgce do zaspokojenia potrzeb ekonomicznie stabszych klas
ludnos$ci, siegajg jeszcze XVI-go stulecia. W zaczgtkach majg one cha-
rakter raczej dobroczynny, po6zniej dobroczynno-spoétdzielczy, a z czasem
nabierajag znamion instytucyj czysto spoétdzielczych oraz spoteczno-gospo-
darczych.

Jedna z najdawniejszych instytucyj pozyczkowych, jaka byta w Polsce,
zatozyt jeszcze w XVI-ym wieku ks. Piotr Skarga w Krakowie pod nazwg
.,Bank dla ubogich w Krakowie”.

Dopiero jednak od poczatku XVIII stulecia zaktady drobnego kredytu
zaczynaja coraz liczniej pojawia¢ sie w Polsce. Zatozona w r. 1715 kasa
pozyczkowa pod nazwgag ,Zaktadka na sprzezaj w Pabjanicach”, zawdzie-
czajgca swe powstanie ks. Jordanowi, kanonikowi kapituty i komisarzowi
klucza pabjanickiego, nalezgcego do kapituty krakowskiej, nie miata jesz-
cze charakteru czystej komunalnej kasy oszczedno$ci, aczkolwiek zadaniem
jej byto przychodzi¢ z pomocg bezprocentowag dotknigetym kleskami witos-
cianom odnos$nej gromady wioskowej i aczkolwiek zwrot pozyczki gwaran-
towata tez cata gromada. To samo mozna powiedzie¢ o zaktadanych
w czasie miedzy r. 1765 a 1780 przez ksigzat Czartoryskich, ksiezne Anne
Jabtonowska, a wreszcie Antoniego Tyzenhauza magazynach wiejskich
i wiejskich kasach pozyczkowych. W r. 1765 =zatozyt Andrzej Zamojski,
wielki kanclerz koronny, we wsiach Jonne i Elzbiecinie, nalezacych do
klucza biezunskiego, wiejska kase pozyczkowag pod nazwag ,karbona”.
Z kapitatu, uzbieranego ze sktadek od gospodarzy, udzielano pozyczek
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witodcianom w razie klesk, nieszczesSliwych wypadkéw, na budowe domow,
na nauke rzemiost i t. d. Natomiast zatozone przez ksiezne Anne Jabto-
nowska w dobrach Siemiatycze i Kockéw ,kasy pozyczkowe”, przyjmo-
waty juz wkitadki oszczednos$ciowe i udzielaty witoscianom tanich kredytéow
(na 38/io procent czyli po groszu od ziotego). O udzieleniu pozyczki
i o odroczeniu sptaty decydowata gromada wiejska. Kapitat obrotowy tych
kas stanowity wktady oszczednos$ciowe wioscian i odsetki od udzielanych
pozyczek, dalej tak zwany dawniej ,zaktad dworski”, to jest dar w kwocie
1.500 ztp., nastepnie doch6d z pasieki wiejskiej i z pieniegdzy, otrzymywanych
ze sprzedazy zboza, jakie zbywalo we wspomnianych juz wyzej magazy-
nach wiejskich, a wreszcie potowa sum posagowych dziewczat wiejskich,
od ktérych to sum wyptacata kasa kobietom zameznym odsetki do kohca
ich zycia. Na czele kasy stat kasjer, wybierany przez wtoscian z posrod
urzednikéw wiejskich. Kasa obowigzang byta dawa¢ corocznie 222 zip. na
cele ogédlne (utrzymanie pasiecznika, akuszerki, kominiarczyka, na narze-
dzia pozaru i t. p.).

W r. 1779 zatozyt Michat Swidzinski, kasztelan radomski, .kase po-
wszechng” dla wtosécian klucza ,starowiejskiego”, opartg w cze$ci na sta-
tutach, podobnych do tych, na ktérych opierat sie ustréj kas, zaktadanych
przez ksiezne Jabtonowska. Pozyczki byty wubezpieczane dwojako: na roli
i w bydle oraz poreka dwoéch tak zwanych rekodawcéw. Opieke nad kasa
i jej kierownictwo sprawowali wojtowie, odpowiedzialni solidarnie swoim
majatkiem za fundusze kasy i obowigzani zdawa¢ perjodycznie rachunki
z prowadzenia kasy gromadzie i dworowi.

Kas pozyczkowych, podobnych do wyzej opisanych, miato w Polsce
istnie¢ w drugiej potowie osiemnastego stulecia do$¢ wiele. W roku 1822
zatozone zostato przez ks. Stanistawa Staszica ,towarzystwo rolnicze hru-
bieszowskie” wraz z ,bankiem pozyczkowym?” dla wtosécian, ktére to insty-
tucje posiadaty charakter wybitnie filantropijny i jako swoje gtéwne za-

danie miaty niesienie pomocy warstwom ekonomicznie stabszym.

I. Ustawodawstwo zaborcéw.

Rozbiér Polski nie byt bez wpltywu na dalszy rozwdj instytucyj kre-
dytowych na ziemiach polskich. Dawne instytucje, oparte na rodzimych
pierwiastkach, zanikty, a organizacja kas oszczednos$ci w tych ziemiach
musiata sie z natury rzeczy oprze¢ na ustawodawstwie odnos$nych panstw
zaborczych. Poniewaz jednak rzady zaborcze, zwtaszcza w poczatkach,
odnosity sie szczegdlnie nieufnie do poczynah samorzadu terytorjalnego,
jaki tu i owdzie sie ostat w dawnych granicach Polski, nawet w zakresie

zadan spoteczno - gospodarczych, i samorzad ten w nastepstwie badz to
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rznacznie ograniczyty, badZz tez zupeinie wuchylity, przeto tez
w tworzeniu kas oszczednos$ci

inicjatywa
zwroci¢ sie musiata z poczatku gtéwnie na
droge samopomocy spétdzielczej i prywatnej. Dopiero pézniej tam, gdzie
samorzad terytorjalny pod panowaniem zaborcéw uzyskat wiekszg swobode
dziatania, zaczeto tworzy¢é samorzgdowe instytucje

nos$ci komunalne kasy oszczednosci.

.kredytowe w szczegdl-

Zestawienie przedwojennego stanu wktadéw oszczednosciowych w insty-
tucjach kredytowych, dziatajgcych na obszarze Rzeczypospolitej, podaja ,Wia-
domos$ci statystyczne” *) (w miljonach ztotych):

A) Byta Dz. Pruska i Gérny Slask.
1) Komunalne Kasy 05z¢czednNOSCi. s e 570,0

2) Spoétdzielnie kred ytoW € . 410,0
3) Banki akcyjne

B) Byta Galicja i Slask Cieszynski.

1) Komunalne Kasy 05SzczednNoS$Ci.nnnnnn 391,1

2) Spoétdzielnie KredytoW € . 359,3

3) Banki aKCyY N e e 146,0

4) Pocztowa Kasa 0SzCcz€dNOSCi. . 21,0 917.,4

C) Byte Krdélestwo i Kresy.

1) Spoétdzielnie KredytOWe . 357,9

2) Panstwowe Kasy 0Szcz€dnNOoOSCi.nn. 351,4
3) Banki akcyjne 343,3

4) Kasy gminne 60,3 1.112,9

Razem 3.118,5

Poniewaz w sumach powyzszych nie zostaty uwzglednione lokaty w ban-
kach akcyjnych, Kktérych zarzady znajdowaty sie poza granicami Polski,
przeto og6lng sume przedwojennych wkitadéw oszczednos$ciowych na zie-
miach Polski mozna przyja¢é najmniej na 4 i

towych (t j. przy kursie doi. 5,18).

p6t miljarda ztotych paryte-

Zestawienie powyzsze rzuca ciekawe $wiatlo na role, jaka w akcji
propagandy oszczedno$ci odgrywa forma prawna instytucji

przyjmujacej
wktady. Stwierdzi¢ nalezy,

ze przed wojna najwiekszem zaufaniem cieszyty
sie i najwieksza ilos¢ wktadéw zebraty (w miljonach ztotych)
nie kredytowe (1.127,50),

spotdziel-
na drugiem miejscu stojg komunalne kasy oszczed-
nos$ci oraz banki akcyjne.

'y Wedtug art.: ,Oszczedno$¢ przed i po wojnie” w piSmie lwowskiem ,Wywiad
Codzienny” z 22 pazdziernika 1926 r. Nr. 3, Rok I
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Ponizej podajemy szkic organizacji instytucyj kredytu i oszczednosci
a zwtaszcza komunalnych kas oszczednos$ci w poszczegdlnych zaborach.

A. Byty zabdr pruski.

Organizacja zaktadéw drobnego kredytu na zasadzie spoéitdzielczej
rozwineta sie szczeg6lnie w Poznanskiem, mianowicie na wzorach, wytwo-
rzonych w pierwszym dziesigtku lat drugiej potowy XIX stulecia w Niem-
czech przez znanych powszechnie twoércow odmiennych dwoch jej typow.
Tworca pierwszego typu tych organizacyj byt Fryderyk Wilhelm Raiffeisen,
burmistrz we Weyerbusch, a nastepnie we Flamersfeld w obwodzie Alten-
kirchen (w prowincji nadrenskiej), a wreszcie w Heddesdorfie (pod Neuwied),
ktéry zatozyt szereg spoétek dla wspierania niezamoznych rolnikéw. Twérca
drugiego typu byt sedzia obwodowy w Delitsch dr. Schultze, za ktérego
inicjatywa zaczety sie szerzy¢ wsrdéd miejskiej ludnosci robotniczej i dro-
bnomieszczanskiej w Niemczech tak zwane stowarzyszenia zaliczkowe,
opierajagce sie podobnie, jak spétki Raiffeisenowskie, na solidarnej poregce
cztonkéw a nastepnie — po wydaniu w r. 1868 w Niemczech ustawy o sto-
warzyszeniach zarobkowych i gospodarczych — dostosowane do organizacji,
przepisanej ta ustawag.

Na jednolitych zasadach systemu Schultzego z Delitsch opart sie ustréj
polskich spétek pod zaborem pruskim. Pierwsza taka spétke drobnego
kredytu zatozono w Sremie w r. 1850 pod nazwa ,Spétka dla oszczedno-
§ci i pozyczek wekslowych”. Po wydaniu wspomnianej juz wyzej niemieckiej
ustawy panstwowej dla spétek zarobkowych i gospodarczych potaczyt sie
szereg powstatych w miedzyczasie polskich spétek tego rodzaju w t. zw.
.,Zwigzek Spotek Zarobkowych i Gospodarczych w W. Ks. Poznanskiem
i Prusach Zachodnich”. Ks. pratat Piotr Wawrzyniak, ktéry byt patronem
tego zwigzku w latach 1891 do 1910, potozyt okoto rozwoju tudziez silnego
a zdrowego ich zorganizowania niespozyte zastugi. W ten sposéb zrealizo-
wane tez zostaty mys$li dr. Karola Marcinkowskiego, lekarza z zawodu,
wielkiego patrjoty i dziatacza spotecznego, ktéry opierajec si¢ na wzorach,
jakie zaobserwowat przy sposobnoé$ci pobytu w Angji, zatozyt w r. 1838
spotke ,Bazar poznanski” w celu podniesienia stanu $redniego i dzwignie-
cia polskiego handlu i przemystu. Spodtka ta jednakze z czasem zostata
przemieniong niestety w Kkapitalistyczng spo6tke akcyjng wskutek przed-
wczesnego zgonu jej inicjatora.

W r. 1886 powstat przy wspomnianej juz centralnej organizacji spotek
W. Ks. Poznanskiego i Prus Zachodnich Bank Zwigzku Spétek Zarobko-
wych, posiadajacy obecnie liczne filje nietylko na obszarze b. zaboru

pruskiego, lecz takze i w innych cze$ciach Rzeczypospolitej.



Spoteczne instytucje kredytu i oszczednosci w Polsce 741

Na zasadzie pruskiego regulaminu kas oszczedno$ci z r. 1838 po-
wstat w b. zaborze pruskim szereg komunalnych kas oszczednos$ci powia-
towych i miejskich. Celem sharmonizowania i skoordynowania dziatalnos$ci
tych kas powotang zostata do zycia organizacja centralna kas a potem
gmin i powiatow, ktérej zaktadem jest obecnie Komunalny Bank Kredytowy
w Poznaniu.

Istniejagcy obecnie w Poznaniu komunalny bank kredytowy z firma,
zapisang do rejestru handlowego, jest wiec przedsigbiorstwem bankowem
komunalnego zwigzku kredytowego w Poznaniu, posiadajgcem, wedtug § 1808
niemieckiego kodeksu cywilnego oraz art. 76 ustawy wykonawczej do te-
goz kodeksu, przywilej pewnosci pupilarnej. Sam komunalny zwigzek kredy-
towy jest zwiagzkiem, utworzonym na mocy ustawy pruskiej o zwigzkach ce-
lowych =z dnia 19 lipca 1911 roku (Zb. Ust. Pr. str. 115). Wedtug par. 6
tej ustawy i par. 4 witasnego statutu, zatwierdzonego przez wojewo6dzki sad
administracyjny w Poznaniu dnia 16 stycznia 1923 r. (L. dz. U. 132 S. A)),
zwiagzek ten posiada prawa korporacji publicznej. Ma on na celu popiera-
nie wszelkich bezposSrednich i posrednich interes6w zwigzkéw komunal-
nych natury pienieznej, finansowej, kredytowej i w og6lnos$ci gospodarczej.
Cztonkiem zwigzku moze by¢ za jego zgoda kazdy powiat i kazda gmina
wojewdédztw: poznahskiego, pomorskiego i S$lgskiego. Jak z tego wida¢
uczestnictwo w zwigzku rozcigga¢ sie moze na powiaty i gminy tylko z b.
zaboru pruskiego.

Witadzami zwigzku sa: sejmik, wydziat, komisja rewizyjna i prezes zwigzku.

Przedsiebiorstwo tego zwigzku, to jest komunalny bank Kkredytowy,
obejmuje dziaty: bankowy, komunalny i hipoteczny. Do zakresu czynnosci
dziatu bankowego, opr6cz udzielania pozyczek zwigzkom komunalnym oraz
wszelkim innym korporacjom prawno-publicznym, wyposazonym w prawo
naktadania danin dla pokrycia swoich kosztéow, jak rowniez zaktadom i przed-
siebiorstwom tych zwigzkéw oraz korporacyj, nalezy takze przyjmowanie
od wszelkich o0séb i instytucyj terminowych i bezterminowych wktadéw
oszczednos$ciowych za oprocentowaniem.

Zwigzek pozostaje pod nadzorem panstwowym a bezpos$redni nadzor
nad nim wykonuje, po mys$li par. 22 cytowanej juz ustawy o zwigzkach ce-
lowych oraz par. 7 ustawy pruskiej z dnia 1 sierpnia 1883 o wtasciwosci
wtadz administracyjnych i administracyjno-sgdowych (Zb. Ust. Pr. str. 237),
wojewoda poznanski.

Komunalny zwigzek kredytowy w Poznaniu wszedt w miejsce zwigzku
komunalnych kas oszczedno$ci w Poznaniu, ktérego statut uchwalony byt
w dniu 28 listopada 1921 r. na sejmiku zwigzku zyrowego kas oszczedno-

§ci w Poznaniu. W ten sposéb dawny zwiagzek kas przeksztatcit sie w zwia-
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zek celowy korporacyj komunalnych ze wspomnianych wojewédztw i dla
wskazanych juz wyzej zadan. We wszystkich wiec przypadkach, nieprzewi-
dzianych w statucie zwigzku, podlega ten zwigzek przepisom o0g6l-
nym, obowigzujgcym w Rzeczypospolitej Polskiej, w szczeg6lnosci prze-
pisom cyt. ustawy o zwigzkach celowych i osobnym przepisom prawnym,,
obowigzujacym w b. zaborze pruskim.

B. Byty zabdr austrjacki.

W b. zaborze austrjackim rozwinety sie gtéwnie trzy typy instytucyj
drobnego kredytu:

a) Spotki oszczednos$ci i pozyczek systemu Raiffeisena, przeznaczone
gtéwnie dla ludnos$ci wiejskiej, jako stowarzyszenia o nieograniczonej i so-
lidarnej porece cztonkdédw, oparte na ustawie panstwowej z 9 kwietnia 1873 r.
(Dz. Ust. P. austr. L. 70). Z pcczatku rozwdj tych spoétek postepowat
wolno. Od czasu jednak, gdy sejm krajowy galicyjski jednomy$lng uchwatg
z 16 marca 1899 r. powierzyt wydziatowi krajowemu wykonywanie patro-
natu nad temi spétkami, zaczeta sie liczba ich mnozy¢ i zaczety sig one
rozwijaé coraz energiczniej. Wielkie =zastugi okoto ich rozwoju potozyt
§. p. dr. Franciszek Stefczyk, b. dyrektor biura patronatu i autor szeregu
prac w dziedzinie organizacji spoétek oszczednos$ci i pozyczek systemu
Raiffeisena. W dn. 26 wrze$nia 1907 r. galicyjski sejm krajowy uchwalit
statut ,Krajowej Centralnej Kasy dla spétek rolniczych we Lwowie”, sank-
cjonowany cesarskiem postanowieniem z dnia 13 pazdziernika 1908 r. Za-
daniem tej kasy byto popieranie dziatalnosci spétek rolniczych, zostajacych
pod patronatem b. wydziatlu krajowego. Zaréwno do zadan centralnej
kasy, jak i poszczegdélnych spoétek, nalezato przyjmowanie wktadek a mia-
nowicie takze na ksiazeczki wktadkowe. W ten sposéb zaréwno w postaci
centralnej kasy, jak i w postaci poszczeg6lnych spétek, powstat dla miesz-
kancow szereg dogodnych instytucyj kredytowych, w ktérych mogli tatwo
i bez kosztow umieszcza¢ swoj zaoszczedzony a chwilowo niepotrzebny
grosz i z ktérych rownie tatwo mogli podnosi¢ swe oszczednos$ci w razie
potrzeby. Instytucje te uzyskatly réwnocze$nie jako kasy pozyczkowe znaczng
popularno$¢ wsréd ludnos$ci ubozszej wsi, dajac jej moznos$é otrzymywania
taniego kredytu. Z koncem 1912 r. znajdowato sie pod patronatem Kkrajo-
wym juz 1334 czynnych spétek z blisko 300 tysigcami cztonkéw i z suma
wktadek oszczedno$ci, wynoszaca przeszto 65 miljonéw koron austrjackich,

b) Stowarzyszenia kredytowe systemu Schultzego z Delitsch, nalezace
do Polskiego Zwigzku stowarzyszen zarobkowych i gospodarczych we Lwo-
wie, zatozonego w r. 1874. Z koncem r. 1912 byto 238 zwigzkowych sto-

warzyszen kredytowych (zaliczkowych) w Galicjii i na Slasku Austrjackim,
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liczgcych przeszto 350 tysiecy cztonkdéw a posiadajgcych przeszto 125 mil-
jonéw koron wktadek oszczednoSci.

c) Stosunkowo najmniej licznie rozwinety sie w b. Galicji
oszczednos$ci. Obecna organizacja kas oszczedno$ci w b. Galicji opiera sie
jeszcze dotychczas na rozporzadzeniu cesarskiem dnia 2 wrzeénia 1840 r.,
ktéry obowiazywat w catem panstwie austrjackiem i w ktérym ustalone zo-
staty og6lne zasady, stanowigce prawne wskazéwki co do zaktadania i nad-
zorowania kas oszczednos$ci. Odnos$ny dekret kancelarji nadwornej z 27
wrze$nia 1844 r. pomieszczony zostat w zbiorze praw (tom 72 Nr. 123),
jako regulatyw dla zaktadania, urzadzania i nadzorowania kas oszczednoSci.
W b. Galicji ogtoszony zostat ten regulatyw w obwieszczeniu gubernjalnem
z dnia 21 pazdziernika 1844 r. L. 66931.

Wedle tego regulatywu kasy oszczednoS$ci sa z przeznaczenia swego
instytucjami powszechnej wuzytecznos$ci, a celem ich jest da¢ mniej zamo-
znym klasom ludnos$ci sposobno$¢ do bezpiecznego przechowania, opro-
centowania i stopniowego zwiekszenia drobnych oszczedno$ci, a tem samem
ozywi¢ w nich ducha pracowitos$ci i oszczednos$ci (par. 1).

Do zaktadania kas oszczedno$ci powotuje regulatyw w pierwszym
rzedzie przyjaciét ludzkosci (par. 2). Ponadto pozwala regulatyw gminom
na zaktadanie kas oszczednos$ci i w tych przypadkach gmina reczy catym
swoim majatkiem oraz sita podatkowa za wktadki i nalezyte ich oprocen-
towanie. Wobec zmiany wustroju samorzagdu przyznano takze i powiatom
prawo zaktadania kas oszczednos$ci za poregka powiatu za taki zaktad
wogo6le, a w szczeg6lnosci za wktadki i ich statutom odpowiednie opro-
centowanie. Postanowienia te nadajg kasom oszczednos$ci charakter wy-
bitnie humanitarny i majg za cel obudzi¢ i utrzymaé¢ u ludnosci petne
zaufanie do tych instytucyj przez zabezpieczenie wktadéw gwarancjg zwigz-
kéw samorzgdowych. Tendencja ta widoczng jest ze wszystkich dalszych
postanowien regulatywu, ktéry rzeczywisdcie stara sie w sposéb przejrzysty
i prosty wuja¢ sprawe gromadzenia oszczedno$ci, zarzadzania niemi, ich
lokaty przez kase i sprawe uzycia nadwyzek obrotowych.

Wysokos$¢ wktadki zaleca regulatyw okres$li¢ jaknajnizej, by nawet
najubozszym umozliwi¢ sktadanie oszczednos$ci w kasach. Zarazem zaleca
regulatyw, aby wkitadki, przekraczajagce pewng maksymalnag granice, ktorej
wysokoé¢ oznaczy¢ ma zarzad kasy zaleznie od szczeg6lnych stosunkow
miejscowych i z uwzglednieniem funduszu gwarancyjnego oraz wysokos$ci
zarobkow nizszych klas ludnosci, wytaczone byty od umieszczania w kasie
oszczednos$ci (par. 8).

Korzystne lokowanie pieniedzy, ztozonych w kasach oszczednos$ci,

ma sie odbywaé¢ w mys$l regulatywu (par. 19) oraz w my$l statutu normal-

kasy
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nego, wydanego w r. 18921 w spos6b, dajacy mozliwie najwieksze bezpie-
czenstwo, a mianowicie:

1) w pozyczkach hipotecznych 1z zabezpieczeniem pupilarnem, opro-
centowanych, na pierwszem miejscu intabulowanych i to do maksymalnej
wysokoséci dwuch trzecich szacunkowej warto$ci gruntéw z kultura rolnag
a do potowy wartoséci, jezeli chodzi o domy i inne realnosci, jednak z tem
zastrzezeniem, ze odno$ne budynki beda stale ubezpieczone w jednem
z towarzystw ubezpieczen od ognia;

2) w pozyczkach na papiery panstwowe i inne majace pupilarne
bezpieczenstwo, jednak tylko do wysokos$ci trzech czwartych ich wartosci
gietdowej w dniu ztozenia;

3) w zaliczkach dla gmin, o ile zaliczki te stuzy¢ majg na ogédlnie
pozyteczne i przez witasciwag wtadze polityczng przyzwolone cele.

4) w eskoncie (dyskoncie) weksli, zaopatrzonych conajmniej w trzy
dobre podpisy.

Uwaga: Ten sposéb lokaty dopuszcza regulatyw tylko w wiekszych
miejscowos$ciach handlowych i tylko o tyle, o ile poszczeg6lne
statuty kas oszczednos$ci zawieraja w tym wzgledzie postano-
wienia. W sprawie reeskontu weksli (redyskontu)— to jest wyda-
wania weksli z wtasnego portfelu do reeskontowania (bierny
interes redyskontowy)— przez kasy nieuprawnione do tego statu-
tem, wydato austrjackie ministerstwo spraw wewnetrznych wska-
zéwki reskryptem 23 pazd/.iernika 1895 1 31482. W mys$l tych
wskazowek bierny reeskont wedle natury swej przedstawia sie
jako konsekwencja wzglednie jako odrebny szczegélny, z potrzeb
intereséw wynikajacy spos6b zuzytkowania przystugujacego kasom
oszczednos$ci na mocy wzorowego statutu czynnego eskontu
(reeskontu) wekslowego i przez taki interes sam przez sie,
z zastrzezeniem solidnego prowadzenia kasy oszczedno$ci, bez-
pieczenstwo wktadajgcych wcale na szwank nie jest narazone.
W kazdym razie wuprawnienie kasy oszczednoS$ci do trudnienia
si¢ biernym reeskontem musi w jej statucie wyraznie by¢ wy-
powiedziane.

5) w pozyczkach dla zaktadéw zastawniczych i dla instytucyj ogélnie

uzytecznych, opierajacych sie na zasadzie wzajemnos$ci — wreszcie

'Y Rozporzadzenie b. austrjackiego min. spraw wewnetrznych z 19 maja 1892
1 1.139 (ok. b. nam. z 14 czerwca 1892 1 40.440).
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6) w papierach wartosciowych, tak panstwowych, jak i krajowych,
ktére atoli osobnemi ustawami muszg by¢é uznane, jako nadajace sie do
lokaty pieniedzy kas oszczednos$ci.

Opréocz powyzszych rodzajéow lokat pozwolono z biegiem czasu na
kilka dalszych jeszcze sposobéw fruktyfikacji kapitatu wktadowego, przy-
czem jednakze zwrécono szczeg6lnag uwage na to, aby przy tych lokatach
zapewni¢ wktadom oszczednos$ci bezpieczehAstwo absolutne. W ogélnosci
stworzono dla wktadéw w kasach oszczednos$ci niejako potréjne zabezpie-
czenie. Zapewniono bowiem wktadom gwarancje:

a) w postaci poreki zwigzkéw komunalnych, ktére kase zatozyty;

b) w zabezpieczonym sposobie lokaty funduszéw kas oszczedno$ci;

c) w utworzeniu funduszu rezerwowego i w przeznaczeniu nan nad-
wyzek obrotowych.

Nadwyzki obrotowe majg by¢ tak diugo przekazywane do funduszu
rezerwowego, dopo6ki ten nie osiggnie wysokos$ci 5% wktadéw. Skoro to na-
stagpi, moze by¢ uzyta cze$¢ tego funduszu, nieprzewyzszajgca jednak po-
towy zysku administracyjnego, na og6lnie pozyteczne i dobroczynne cele
zwigzku komunalnego, ktére zawsze jednak przedewszystkiem odpowiadac
powinny interesom mniej zamoznych klijentow zaktadu. Skoro fundusz
rezerwowy wzro$nie przynajmniej do 10% wysokos$ci wktadek, wolno za ze-
zwoleniem wtadzy nadzorczej uzyé w powyzszy spos6b 90% catego rocz-
nego zysku administracyjnego. Skoro fundusz rezerwowy wzro$nie do wy-
sokos$ci 5% wszystkich wktadow, moze polityczna wiadza krajowa zwolni¢
gmine od szczeg6lnej poreki za wktadki i ich statutom odpowiednie opro-
centowanie.

Oprécz wyzej wspomnianego funduszu rezerwowego obowigzang jest
kasa oszczedno$ci utworzy¢ odrebny fundusz rezerwowy na pokrycie réz-
nicy kursu papierow. W ten spos6b starano sie stworzy¢ jeszcze jeden
spos6éb gwarancji za dalsze operacje kasy.

Wszystkie powyzsze postanowienia cechuje dgzno$¢, aby kasom
oszczednos$ci nadaé¢ charakter instytucyj humanitarnych. W ten sposéb kasy
oszczednos$ci zostaty zasadniczo odréznione od innych podobnych insty-
tucyj kredytowych, a w szczeg6lnosci od takich, ktére — précz celéw go-
spodarczych — maja na wzgledzie interesy spekulacyjne i korzy¢ oso-
bistg swoich zatozycieli wzglednie udziatowcéw.

Dalsza jeszcze gwarancjag prawidtowego spetniania zadah przez kasy
jest — poza kontrolg, ktdérej prawo stuzy organom zwigzk6éw poreczaja-
cych— takze nadzo6r wltadzy panstwowej. Nadzo6r ten ma zakre$lony szeroki
zakres ingerencji, a wykonywany bywa nadto zapomocg osobnych organéw

panstwowych t. j. tak zwanych komisarzy rzgdowych, dla ktérych szczeg6towa
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instrukcje wydano reskryptem prezydjum b. namiestnictwa z 8 maja 1899 r.
1 5.172 pr. W razie dostrzezenia jakichkolwiek uchybien lub nieprawidto-
wosci, komisarz rzgdowy obowigzany jest spowodowaé¢ we wtasciwej dro-
dze wydanie zarzadzen, potrzebnych do przywrécenia porzadku oraz dla

bezpieczenstwa zaktadu i ulokowanych wkitadek.

Pierwsza kasa o0szczednos$ci na obszarze b. Galicji powstata we
Lwowie w roku 1844 za inicjatywg stanéw galicyjskich, pod nazwga
»Galicyjska Kasa Oszczednos$ci we Lwowie”. Byla to zarazem pierwsza
kasa oszczednos$ci na ziemiach polskich. Instytucja ta dziatalno$cig swoja
zyskata sobie powszechne zaufanie i az do czasu wojny rozwijata sie na-
der pomyslnie. W r. 1861, a wigc dopiero w 17 lat p6zniej, powstata w b.
Galicji druga kasa oszczednos$ci w Tarnowie z porekg m. Tarnowa. Z kon-
cem r. 1912 istniato w b. Galicji 56 kas oszczednos$ci.

W r. 1902 powstat Zwigzek Galicyjskich Kas Oszczedno$ci z siedzibg
we Lwowie. Rozpoczagt on czynnoéci z dniem 1 lipca 1902 r. a przystagpito do
niego z poczatku 25 kas oszczednos$ci. Z konncem 1912 r. nalezato do tego
zwigazku 45 kas, a w tem 21 miejskich i 22 powiatowych kas oszczednosci.
Ogdélna suma wktadek w 52 kasach komunalnych wraz z Galicyjska Kasg
Oszczednos$ci wyniosta z dniem 21 grudnia 1911 r. niemal 350 miljonéw

koron austrjackich.

Zadaniem Zwigzku Galicyjskich (pézniej Polskich) Kas Oszczednos$ci
byto popierasie wspélnych intereséw kas oszczedno$ci, przeprowadzanie
perjodycznych lustracyj kas, utatwianie obrotu kapitatem pomiedzy niemi,
zbieranie i ogtaszanie dat statystycznych, zwolywanie walnych zgromadzen
celem omawiania kwestyj, majacych dla kas znaczenie, oraz utworzenie
funduszu zaopatrzenia dla fukcjonarjuszy kas, do zwiazku nalezgcych.

Baczng uwage posSwiecat zwigzek takze propagowaniu idei oszczedno$ci

w spoteczenstwie, a w szczegd6lnoséci inicjatywie w Kkierunku tworzenia
szkolnych kas oszczedno$ci. W r. 1912 — podtug wzoréw, zaleconych
przez powyzszy zwigzek, — zatozono takie kasy przy 34 zaktadach nauko-

wych, nie liczgc podobnych kas szkolnych, jakie zatozone =zostaty wprost

przez niektére komunalne kasy oszczednos$ci i inne instytucje kredytowe.

Statut i nazwa Zwigzku Galicyjskich Kas Oszczedno$ci ulegty wr. 1920
zmianie. Zwigzek przyjat nazwe Zwigzku Polskich Kas Oszczednos$ci, a te-
rytorjalny zakres swego dziatania rozszerzyt, gdyz jego cztonkami mogg by¢
odtad te kasy oszczednos$ci, zatozone na podstawie obowigzujgcych ustaw,
ktére majg swojag siedzibe na obszarze catej Rzeczypospolitej Polskiej
i ktére oswiadczg pisemnie, ze do zwigzku przystepuja.
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C. Byty zabdr rosyjski.

W Krélestwie Polskiem rozwingt sie szereg instytucyj kredytowych,
ktére miedzy innemi swemi celami miaty takze za zadanie gromadzenie
oszczednos$ci. Na mocy ukazu z dnia 25 lipca 1843 r. (Dz. Praw Tom 32
str. 301 i nast. art. 1 i 2) otrzymato Krélestwo Polskie prawo otworzenia
Gtownej Kasy Oszczednos$ci przy Dyrekcji Ubezpieczen w Warszawie,
a w miare potrzeby i w innych miastach znaczniejszych Kroélestwa. Poza
instytucjami bankowemi, zaktadanemi dla celéw zarobkowo-spekulacyjnych,
zastugujag tu nadto na uwzglednienie trzy typy instytucyj kredytowych
o charakterze kooperatywnym, a mianowicie:

a) kasy pozyczkowe przemystowcé4w, stanowigce najstarszy, najza-
sobniejszy, a zarazem najmniej liczny rodzaj spoétdzielni kredytowych
w Kroélestwie Polskiem, opierajacy sie na odrebnej ustawie, zatwierdzonej
przez wtadze rosyjskie w roku 1869 a uzupetnionej dodatkami i zmianami
w czasach podzniejszych;

b) towarzystwa wzajemnego kredytu, zorganizowane na zasadach syste-
mu Schultzego z Delitsch, przeznaczone dla ludzi zamozniejszych i dla
bardziej juz rozwinietych interes6w kredytowych, a oparte nie na jednolitej
ustawie normalnej, ale na przepisach (lik zwanej ustawy kredytowej, po-

mieszczonej w XI tomie Zbioru Praw;

c) instytucje drobnego kredytu dla potrzeb drobnych kupcéw prze-
mystowcow, rzemie$lnikéw i gospodarzy wiejskich, majgce na celu takze
krzewienie ducha oszczednos$ci i przyjmowanie wktadow na lokaty a zor-
ganizowane wedtug dwuch typ6éw: 1) jako towarzystwa pozyczkowo-oszczed-

nosciowe, 2) jako towarzystwa kredytowe.

Gitéwna zasadnicza ro6znica pod wzgledem organizacyjnym pomiedzy
temi dwoma typami polegata na tem, ze w towarzystwach pozyczkowo-
oszczednos$ciowych kapitat powstawat z wudziatéw cztonkéw, podczas gdy
towarzystwa kredytowe udziatéw nie mialy i opieraly sie na systemie

Raiffeisena.

Szybki wzrost zapewnit powyzszym instytucjom fakt wydania prawa
0 zaktadach drobnego kredytu z 20 czerwca 1904 r. oraz ustaw wzorowych
dla towarzystwa pozyczkowego i udziatlowo pozyczkowego, zatwierdzonych
przez Ministra Skarbu 14/27 wrze$nia 1905 r. (ze zmianami, zatwierdzo-
nemi 24 listopada, 17 grudnia 1905 r.) a ogtoszonych w zbiorze praw
1 rozporzagdzen rzagdowych 9/22 grudnia 1905 r. (art. 532-534).

Opr6cz wspomnianych juz wyzej instytucyj drobnego kredytu mogty
by¢ urzgdzane na zasadzie wspomnianego juz prawa o zaktadach drobnego
kredytu z 1904 r. jeszcze takze:
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a) wiejskie, sielskie i gromadzkie spoteczne kasy pozyczkowo-oszczed-
nosciowe;

b) kasy ziemskie, wurzgdzane jednakze w tych guberniach, gdzie
wprowadzono w zycie prawo 0 samorzadzie.

Pierwsze towarzystwa pozyczkowo - oszczednos$Sciowe spotyka sie juz
w roku 1870, natomiast kredytowe zaczynajg powstawaé¢ dopiero po r. 1899.

Za osobny typ uzna¢ by mozna gminne kasy pozyczkowo - oszczed-
noéciowe, zorganizowane na zasadzie wustawy czasowej z 19/31 lipca
1869 r., ogtoszonej po zrewidowaniu znéw jako wustawa czasowa 13/25
listopada 1870. Ustawa ta zostata pO6zniej znacznie rozszerzona i zatwier-
dzona przez ministra spraw wewnetrznych 8/20 lutego 1804 p. n. ,Ustawa
0 kasach pozyczek i oszczednos$ci dla ludnos$ci wiejskiej w guberniach
nadwislanskich". Zgodnie 2z powotanem juz wyzej prawem o zaktadach
drobnego kredytu z r. 1904 rosyjski minister spraw wewnetrznych zatwier-
dzit 23 listopada (6 grudnia) 1906 r. opracowang na powyzszych zasadach
ustawe p. n.. ,Ustawa o kasach pozyczek i oszczednos$ci dla ludnosci wiej-
skiej w guberniach: warszawskiej, kaliskiej, kieleckiej, tomzynskiej, lubelskiej,
piotrkowskiej, ptockiej, radomskiej, suwalskiej i siedleckiej (Zb. post.
1 rozp. rzad. XNle 292 z dnia 20 grudnia 1906 r., 2 stycznia 1907 r. str.
2046)“. Uzupetnienia do tej ustawy pochodzag z 7 pazdziernika 1911 r.
(Zb. post. i rozp. rzad. z 1911 r., dziat 1, poz. 905).

Zorganizowane powyzej przytoczonag ustawag kasy pozyczkowo-oszczed-
nosciowe nalezaty wtasciwie do instytucyj kredytu drobnego, o ktérych
juz poprzednio byta mowa. Miaty one na celu umozliwié¢ ludnos$ci wiejskiej:

1) zacigganie pozyczek pienieznych pod przystepnemi warunkami;

2) umieszczanie oszczednos$ci w postaci wkitadéw do zachowania

i do oprocentowania.

Otwierane one byly badzto dla gminy pojedynczej Ilub dla osady

pojedynczej, badz wreszcie dla jednej lub Kkilku gromad wioskowych.

II. Ustawodawstwo polskie.

Przedmiotem wustawodawstwa polskiego w zakresie spotecznych in-
stytucyj oszczednos$ciowych a zwtaszcza w zakresie komunalnych Kkas
oszczednod$ci byta przedewszystkiem organizacja gminnych kas pozyczkowo-
oszczednos$ciowych, miejskich i powiatowych kas oszczednos$ci oraz insty-
tucyj dla koncentracji kredytu, w szczeg6lnosci komunalnego, na obszarze
b. zaboru rosyjskiego, gdzie potrzeba odpowiedniej rozbudowy tych insty-

tucyj okazywata sie najgoretsza.
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a) Gminne kasy pozyczkowo-oszczgdnos$ciowe.

Z uzyskaniem przez Polske niezawisto$ci, ustawodawstwo polskie
wprowadzito przedewszystkiem zmiany do obowigzujacej w b. Kongreséwce
ustawy o gminnych kasach pozyczkowo - oszczednos$ciowych. Uczynito to
mianowicie rozporzadzenie ministerstwa spraw wewnetrznych z dn. 6 lipca
1919 (Monitor Polski z dn. 9/VII 1919 r. Ne 151).

Radykalna jednakze zmiane w organizacji kas wspomnianych przy-
niosto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 30 grudnia 1924 r.
(Dz. Ust. Nr. 118 poz. 1069) o organizacji i ustaleniu statutéw gminnych
kas wiejskich pozyczkowo-oszczednos$ciowych. *) Rozporzgdzenie to ma
moc obowigzujgca na obszarze catego b. zaboru rosyjskiego, a mianowicie
na obszarze wojewddztw: warszawskiego, #toédzkiego, kieleckiego, lubel-
skiego, biatostockiego, nowogrédzkiego, poleskiego, wotynskiego i wilen-
skiego. W mys$l tego rozporzadzenia moga gminy wiejskie zaktada¢ gminne
kasy pozyczkowe, ktédrych zadaniem jest uprzystepnienie ludnos$ci gmin
wiejskich kredytu na cele gospodarcze, oraz utatwienie gromadzenia
oszczednos$ci i ich oprocentowanie. Kasy tego rodzaju sg instytucjami uzy-
tecznos$ci publicznej, posiadaja odrebng od gminy osobowo$¢ prawng
i dziatajg na podstawie wspomnianego na ostatku rozporzgdzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej oraz statutu normalnego, wydanego rozporzadze-
niem Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu
z dnia 13 marca 1925 r. (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 35 poz. 239).

Gmina, ktéra otworzy gminng kase pozyczkowo-oszczednos$ciowga, od-
powiada za wktady oraz za inne obowigzania kasy catym swoim majat-
kiem i dochodami. Umieszczanie gotéwki na imienne ksigzeczki wktad-
kowe w gminnej kasie pozyczkowo-oszczednos$ciowej uwaza si¢ za lokate
kapitatu z bezpieczenstwem pupilarnem. Do $ciggania naleznos$ci gminnej
kasy pozyczkowo-oszczednos$ciowej, z wyjatkiem egzekwowania pozyczek
zabezpieczonych hipotecznie, stosuje sie tryb administracyjnej egzekucji,
przewidziany w odpowiednich przepisach.

Organami gminnej kasy pozyczkowo-oszczednos$ciowej sa rada gminna
i powotane przez rade gminng: zarzad oraz komisja rewizyjna. Cztonkowie
tych organéw nie moga pobiera¢ wynagrodzenia za swoje czynnoS$ci z po-

wyzszego tytutu.

Rozporzadzenie to ma znaczenie ustawy, jako wydane na zasadzie pkt. E. 5
art. 1 i art. 2 ustawy z dn. 31 lipca 1924 r. o naprawie skarbu Panstwa i poprawie go-
spodarstwa spotecznego (Dz. Ust. R. P. Nr. 71, poz. 687) oraz zgodnie z uchwatlg Rady
Ministrow z dn. 29. XIl. 1924 r.
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Czynnos$ci nadzorcze nad gminnemi kasami pozyczkowo-oszczedno$-
ciowemi sprawuja organa panstwowego nadzoru nad samorzadem gminnym
w normalnym toku instancji. W przypadkach stwierdzonych naduzy¢ w go-
spodarce kasy, stuzy witadzy nadzorczej miedzy innemi takze prawo wyda-
wania zarzadzen celem wusunigcia poszczeg6lnych lub tez wszystkich czton-
kow zarzadu i komisji rewizyjnej za réwnoczesnem ustanowieniem komi-
sarza na koszt kasy dla zarzgdzania nig do czasu wyboru nowych organoéw.

Powyzszem rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej upowaznio-
no Ministra Spraw Wewnetrznych do wydania w porozumieniu z Ministrem
Skarbu zarzgdzen, majacych na celu reorganizacje Ilub likwidacje istnieja-
cych na podstawie dotychczasowych przepisow gminnych kas pozyczkowo-
oszczednos$ciowych na obszarze wyzej wspomnianych wojewédztw (§ 23).
Dziatajagc na podstawie powyzszego rozporzadzenia Minister Spraw We-
wnetrznych wydat w porozumieniu z Ministrem Skarbu rozporzagdzenie
z dnia 24 <czerwca 1926 r. (Dz. Ust. R. P. Nr. 74, poz. 425), skutkiem
ktéorego z dniem 29 lipca 1926 r., jako dniem ogtoszenia tegoz rozporzga-
dzenia, przeszty w stan likwidacji istniejagce poprzednio na obszarze wspom-
nianych wojewé6dztw gminne Kkasy pozyczkowo-oszczednos$ciowe dla lud-
noéci wiejskiej, dziatajace na podstawie przytoczonej juz ustawy o zakta-
dach drobnego kredytu z dnia 7 czerwca st. st. 1904 r. (Zb. Pr. i rozp.
rzagdu rosyjskiego 1904 Nr. 109 poz. 1232), statutu wzorowego zatwierdzo-
nego przez Ministra Skarbu z dnia 5 grudnia st. st. 1906 r. (Zb. Pr. i rozp.
rzadu ros. z dnia 29 marca st. st. 1906 r. dziat Nr. 11 poz. 99 wraz z p6z-
niejszemi zmianami), oraz statutu wzorowego, zatwierdzonego przez Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 listopada st. st. 1906 r. (Zb. Pr. i rozp.
rzagdu ros. z dn. 20 grudnia st. st. 1906 r. dziat 1 Nr. 292 poz. 2046 wraz
Z pO6zniejszemi zmianami) wzglednie na podstawie dawniejszych przepisow.
Likwidacje tych kas przeprowadzi¢ majag zorganizowane w tym celu dla
kazdej kasy komisje likwidacyjne.

b) Miejskie i powiatowe kasy oszczedno$ciowe.

Instytucje tego typu rozwing¢ sie mogty na terenie b. zaboru rosyj-
skiego w catej petni dopiero z chwilg wprowadzenia na tych obszarach
istotnego samorzgdu miejskiego i powiatowego, co uczynito dopiero usta-
wodawstwo polskie. Na obszarze wojewdédztw: warszawskiego, kieleckiego,
t6dzkiego, lubelskiego i biatostockiego samorzagd miejski wprowadzony zo-
stat dekretem Naczelnika Panstwa z dnia 4 lutego 1919 r. (Dz. Pr. z dn. 7
lutego 1919 r. Nr. 13 poz. 140) a samorzad powiatowy dekretem o tym-
czasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski b. zaboru rosyjskiego
z dn. 4 lutego 1919 r. (Dz. Pr. P. P. z dn. 7 lutego 1919 r. Nr. 13 poz.
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141). Art. 11 pkt. 10 wspomnianego dekretu o samorzadzie miejskim oraz
art. 7 przytoczonego wtasnie dekretu o tymczasowej ordynacji powiatowej
dat Ministerstwu Spraw Wewnetrznych podstawe do wydania okélnika w spra-
wie komunalnych kas oszczednos$ci z dnia 7 czerwca 1919 r. Nr. 347, Kkt6-
rym rozestano statut wzorowy komunalnych kas oszczednos$ci i zalecono
wprowadzenie na porzagdek dzienny najblizszego posiedzenia uchwalajacych
organow odnoénych zwigzkéw komunalnych sprawy zatozenia komunalnej
kasy oszczednos$ci. Statut ten opublikowany zostat ostatnio (w r. 1926)
przez Zrzeszenie Samorzadéw Powiatowych w Warszawie z uwzglednie-
niem po6zniejszych zmian i uzupetnien.

W mys$l powyzszego statutu miejska wzglednie powiatowa kasa osz-
czednos$ci ma na celu utatwi¢ ludnos$ci bezpieczne i korzystne umieszcza-
nie oszczednoséci i ich oprocentowanie oraz uprzystepni¢ tani i dogodny
kredyt. Kasa taka jest instytucja komunalng wuzytecznos$ci publicznej,
a fundusze jej powinny by¢ przechowywane i zarzagdzane oddzielnie od
funduszéw odno$nego zwigzku komunalnego. Za cato$¢ i bezpieczenstwo
funduszow kasy oraz za wypetnienie jej zobowigzan odpowiada odnos$ny
zwigzek komunalny catym swoim majagtkiem i wszystkiemi dochodami.

Zarzad kasy oszczednos$ci w mys$l powyzszego statutu skltada sie
z 6-ciu cztonkdédw, wybranych na okres trzechletni przez organ uchwalajacy
odnos$nego zwigzku komunalnego, oraz z dyrektora kasy. Trzech cztonkéw
zarzagdu wybiera odnos$ny organ wuchwalajgcy ze swego grona, trzech za$
z pos$réd obywateli, majgcych bierne prawo wyborcze do rady miejskiej
wzglednie gminnej. Cztonkowie zarzagdu wybierajg z pos$réd siebie prze-
wodniczacego i jego zastepce. Ponadto zarzad mianuje dyrektora kasy.
Wybdér przewodniczgcego, jego zastepcy i dyrektora kasy zatwierdza prze-
wodniczgcy wykonawczego organu odnos$nego zwigzku komunalnego.

Wktadki oszczednos$ci przyjmuje kasa od os6b fizycznych i prawnych,
wydajac kazdemu wkitadcy przy ztozeniu pierwszej wktadki ksigzeczke
oszczednos$ciowa. Précz tego moze kasa dla wygody wkitadcow:

1) wprowadzi¢ rachunki biezgce zwyczajne i przekazowe;

2) przyjmowa¢ od wktadcéow papiery wartoSciowe na przechowanie
i zarzagdza¢ niemi na warunkach, ustanowionych przez zarzad;

3) dokonywaé¢ zakupu i sprzedazy papieréw wartosciowych o bezpie-
czenstwie pupilarnem na rachunek i zlecenie wktadcow;

4) przyjmowaé¢ do inkasa, dyskonta i redyskonta weksle samorzgdow
gminnych, organizacyj spo6tdzielczych, kooperatyw, zwigzkéw rolnych i po-
jedynczych rolnikéw, przemystowcéw Ilub rzemieélnikéw — zabezpieczone

zyrem o0s6b, dajacych petng finansowg gwarancje.
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Fundusze kasy moga by¢ lokowane:

1) w papierach wartosciowych, o bezpieczenstwie pupilarnem;

2) w pozyczkach panstwowych i komunalnych, (nie dtuzej niz na lat
10 i nie wyzej 25% wktadek);

3) w pozyczkach pod zastaw wspomnianych papiero6w wartosciowych,
ksigzeczek oszczednos$ciowych wspomnianych instytucyj i sum hipotecznych;

4) w pozyczkach na weksle lub skrypty diuzne, zyrowane wzglednie
poreczone przez dwie osoby dajace peing gwarancje finansowa;

5) w pozyczkach, wudzielanych gminom Ilub miejskim kasom pozycz-
kowo-oszczednosSciowym;

6) przejsciowo na rachunku biezgcym w Banku Polskim oraz w pan-
stwowych i komunalnych instytucjach finansowych;

7) na hipotekach realnos$ci, potozonych w obrebie odnosnego zwiagzku
komunalnego, posiadajgcych wtasng i uregulowang hipoteke oraz przedsta-
wiajacych dostateczne zabezpieczenie wypozyczonej kwoty, ktéra w takim
razie powinna sie mies$ci¢ w pierwszej potowie faktycznej wartoséci nieru-
chomosci;

8) w realnosciach, nabytych dla wtasnego uzytku kasy lub z licytacji
przy sprzedazy przymusowej realnosci, obcigzonej pozyczkag kasy;

9) w przedsiebiorstwach zwigzku komunalnego, o ile fundusze uloko-
wane w tych przedsigbiorstwach beda zagwarantowane majatkiem i docho-
dami zwigzku komunalnego przez odnos$nag uchwate.

W dalszych postanowieniach statutu okre$lone sg blizsze warunki
powyzszych sposobdéw lokaty.

Kasa jest uprawniona do wynajmowania kasetek w swych szafach
bezpieczenstwa (safes’6w), do wypozyczania skarbonek, wydawania marek
oszczedno$ci, ustanawiania premij za oszczedzanie i t. d.

Na pokrycie mozliwych strat przewiduje statut rezerwe strat kurso-
wych i fundusz rezerwowy, tworzacy sie z zyskéw kazdorocznych i wtas-
nych odsetek. O ile fundusz ten wynosi wiegcej niz 5% — a mniej niz
10% — sumy wktadéw wraz z odsetkami, to potowa jego odsetek moze za
zgoda wtadzy nadzorczej przejs¢ na cele uzytecznos$ci publicznej do dys-
pozycji odnos$nego zwigzku komunalnego. Po doj$ciu funduszu tego do
10% sumy wktadoéw i przypadajgcych na nig odsetek, dalsze odliczanie na
fundusz rezerwowy ustaje, a calty zysk kasy wraz z odsetkami od funduszu
rezerwowego przechodzi do dyspozycji na cele wtasnie wspomniane.

Nadz6ér nad czynno$ciami kasy sprawuje w mys$l tego statutu Mini-
ster Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Trudnos$ci walutowe op6zniatly znacznie zaktadanie kas na zasadzie

powyzszych przepiséw. Dlatego tez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
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okdélnikiem w sprawie otwierania komunalnych kas oszczedno$ci z 23 paz-
dziernika 1919 r. Nr. 709 zalecito nieopatrywanie wnioskéw o zaktadanie
kas oszczednos$ci zastrzezeniem, ze uruchomienie kasy odktada sie do cza-
su wprowadzenia waluty polskiej. Okolnikiem tym wskazato réwnoczes$nie
Ministerstwo na to, ze odpis uchwaty odnoé$nego organu zwigzku komunal-
nego powinien by¢ tak sporzgadzonym, by widocznem byto, ze uchwata za-
padta kwalifikowang wiekszosécig gtosow. Roéwnocze$nie — z powodu wej$-
cia w zycie ustawy z dnia 26 lipca 1919 r. o utraconych tytutach na oka-
ziciela (Dz. Ust. R. P. Nr. 67 poz. 406) — zmieniono tym okoélnikiem od-
powiednio brzmienie par. 20 wspomnianego juz statutu wzorowego.

Na obszarze obecnych wojewddztw: wotynskiego, poleskiego, nowo-

grodzkiego i wilenskiego, oraz powiatu grodzienskiego i wotkowyskiego
wojewodztwa biatostockiego, — po zajeciu odnoénych obszaréw przez
wojska polskie, — zostat wprowadzony samorzad miejski rozporzadzeniem

Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich o ustawie miejskiej z dnia
14 sierpnia 1919 r. (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 12 poz. 99) dla miast,
wskazanych w art. 1 tego rozporzgadzenia, podczas gdy dla pozostatych
miast na wspomnianym obszarze wydano tymczasowga ustawe miejska roz-
porzagdzeniem Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 27 czerwca
1919 r. (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 7 poz. 46). Art. 10 pkt. 10 cyt. rozpo-
rzgdzenia z dn. 14 sierpnia 1919 r. oraz art. 5 pkt. 14 cyt. rozporzadzenia
z dn. 27 czerwca 1919 r. dajg podstawe prawng do zaktadania na powyz-
szym obszarze miejskich kas oszczednos$ci, gdyz oba cytowane wtasnie
rozporzagdzenia Kom. Gen. Z. W. majg na wspomnianym obszarze zna-
czenie wustawy. Natomiast do zaktadania powiatowych kas oszczednosci
istnieje podobne wuprawnienie, jak na terytorjum b. Kongreséwki, z tytutu
rozciggniecia rozporzadzeniem Rady Ministréw z dn. 10 sierpnia 1922 r.
(Dz. Ust. R. P. Nr. 72 poz. 651 i poz. 652) na obszar ziem wschodnich cy-
towanego juz wyzej dekretu otymczasowej ordynacji powiatowej z dn. 4 lu-
tego 1919 r. Analogicznie w przedmiocie komunalnych kas oszczednosci
wchodzityby tam takze w zastosowanie przytoczone juz wyzej oko6lniki
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z r. 1919 wraz z odno$nym statutem

wzorowym.

¢) Inne instytucje oszczednoS$ciowe.

Potrzebie instytucji kredytu komunalnego w Polsce, a w szczegd6lnosci
w b. zaborze rosyjskim starano sie zadosy¢ wuczyni¢ przez powotanie do
zycia w r. 1919 spétki akcyjnej w Warszawie pod nazwag ,Bank Komunalny"
p6ézniej ,Polski Bank Komunalny". Celem tej instytucji jest zaspakajanie

potrzeb kredytowych zwigzkéw samorzgadowych (powiatéw, gmin miejskich
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i wiejskich, oraz zwiazkéw specjalnych poszczegdlnych jednostek samo-
rzagdu) w Panstwie Polskiem oraz wutatwianie im wszelkich obrotéw pie-
nieznych a takze wzajemnych obrachunkoéw. Akcje tej sp6tki akcyjnej moga
by¢é nabywane tylko przez zwiazki samorzadu a ustepowanie akcyj moze
nastepowaé¢ za zgoda rady nadzorczej banku.

Witadze banku stanowia: zarzad banku, rada nadzorcza i zebranie
og6lne akcjonarjuszow.

Nadz6r panstwowy nad bankiem wykonywa Minister Spraw Wewnetrz-
nych w porozumieniu z Ministrem Skarbu i to w szczegélnos$ci przez komi-
sarza rzadowego, ktéry ma prawo uczestniczy¢ we wszystkich posiedzeniach
i zebraniach wtadz banku i zawiesza¢ kazda uchwate, sprzeczng z obowig-
zujacemi ustawami lub ze statutem ,Polskiego Banku Komunalnego”.

Zastuguje jeszcze na wzmianke, ze przyjmowanie wktadéw oszczednos$-
ciowych za ich oprocentowaniem przewidziane jest w statucie Pocztowej
Kasy Oszczedno$ci, powotanej do zycia jeszcze w r. 1919, ktéry to statut
stanowi zatgcznik i integralng czeé¢ rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 27 czerwca 1924 r. o pocztowej kasie oszczednos$ci (Dz.
Ust. R. P. Nr. 55 poz. 545), oraz w statucie Banku Gospodarstwa Krajowego
(8§ 63 i inne), ogtoszonym jako zatacznik i integralna cze$¢ rozporzadzenia
Ministra Skarbu z dnia 31 maja 1924 (Dz. Ust. R. P. Nr. 46 poz. 478).
Wskazaé¢ przytem wypada, ze zadaniem wspomnianego banku jest miedzy
innemi takze popieranie instytucyj kredytowych, powotanych do zycia przez
samorzady (kasy oszczednos$ci, kasy gminne), i udzielanie pozyczek samo-
rzadowym instytucjom oszczedno$ciowym. RoOwniez w statucie Banku Pol-
skiego, stanowiagcym zatgcznik i integralng cze$¢ rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 20 stycznia 1924 r. (Dz. Ust. Nr. 8 poz. 95),
przewidzianem jest (art. 69), ze Bank Polski moze przyjmowaé¢ wkitady
a za zgoda Ministra Skarbu takze wktady procentowe, z czego wynika, ze
i w tym banku lokowane by¢ moga oszczednoSci.

Ogodétem w ostatnim czasie istnialo w b. zaborze rosyjskim okoto 24
powiatowych kas oszczednos$ci, a trzy miejskie w Busku, w tucku i War-
szawie); razem wiec byto okoto 27 komunalnych kas oszczednoS$ci.

W ostatnich tez czasach przedtozony zostat Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych do zatwierdzenia statut Zwigzku Miejskich i Powiatowych Kas
Oszczednos$ci w Warszawie, ktérego zadaniem ma by¢é popieranie dzia-
talnos$ci i rozwoju komunalnych kas oszczedno$ci oraz dokonywanie rewizyj
biur i ksiegowosci tychze kas. Cztonkiem tego zwigzku moze by¢ kazda
komunalna kasa oszczednos$ci (miejska lub powiatowa) wzglednie powiato-
wy lub miejski zwigzek komunalny, o ile kasa oszczednos$ci nie posiada
oddzielnej osobowos$ci prawnej.
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Wedle skorowidza bankéw, kas oszczednos$ci i spoéidzielni kredyto-
wych w Polsce, opracowanego przez p. Stefana Kwiatkowskiego wedtug
stanu z dnia 1 wrze$nia 1925 r. (rocznik IIl, Lwoéw, 1925), istniato na
obszarze Polski 94 powiatowych kas oszczednos$ci (w tem 4 banki powia-
towe) i 95 miejskich kas oszczednoé$ci (w tem 1 bank m. Poznania, daw-
niej miejska kasa oszczednos$ci); razem tedy istnialo w catej Polsce 189
powiatowych i miejskich kas oszczednosci.

Pod koniec r. 1925 og6lna suma wktadéw oszczednos$ciowych uloko-
wanych w bankach panstwowych i akcyjnych, sp6tdzielniach i kasach oszczed-
nos$ci nie przekraczata sumy 425 miljonéw ztotych, a wiec stanowita nie-
spetna 10 proc. przedwojennego stanu wkiadow.

Zaufanie ludnos$ci do instytucyj oszczednoS$ciowych zaczyna jednak
wraca¢ powoli. Dowodem tego choéby ostatnia statystyka Pocztowej Kasy
Oszczednoséci. Pazdziernik 1926 roku zaznaczyt sie naprzyktad dalszym
wzrostem oszczednos$ci, ztozonych w pocztowych kasach oszczednoscio-
wych. Ilo$¢ znajdujacych sie w obiegu ksigzeczek wynosita na 1-go paz-
dziernika 102.604, na 1-go za$ listopada 105.718, zatem wzrost liczby osdb,
sktadajgcych swe oszczednos$ci we wspomnianych kasach, stanowi w paz-
dzierniku 3.114. Suma wktadéw wzrosta tylko o 346.287 ziotych, gdy we
wrzes$niu, w poréwnaniu z sierpniem, wzrosta o 1.543.047 1zt Niezbyt
znaczny wzrost ogdlnej sumy oszczedno$ci, pomimo wzrostu liczby oszcze-
dzajacych, ttumaczy sie zakupami jesiennemi, ktére powodujg wieksze wy-

datki ludnosci.

IV. Ujednolicenie organizacji Komunalnych
Kas OszczednosS$ci.

W poprzednich rozdziatach przedstawiono w ogdélnych zarysach orga-
nizacje spotecznych instytucyj kredytu i oszczedno$ci, a w szczeg6lnosci
komunalnych kas oszczednos$ci na obszarze Rzeczypospolitej wedtug dotych-
czasowego stanu ustawodawstwa w tym przedmiocie. Zaznaczy¢ nalezy, ze
w pierwszych latach po powstaniu Panstwa r6znice walutowe, a po wpro-
wadzeniu jednolitej waluty czasy inflacyjne, oraz nagty spadek =zlotego
wptynety ujemnie na zaufanie ludnos$ci do instytucyj kredytowych, obnizyty
cheé¢ do sktadania oszczednos$ci a temsamem wstrzymaty rozwéj kas oszczed-
nosci, ktoéry sie tak Swietnie zapowiadat.

Poped do oszczedzania nie zaniknat jednak i ludno$é, nie majac zau-
fania do wtasnej waluty a chcac przeciez oszczedzaé, zaczeta szukaé wa-
lut obcych, jako w jej przekonaniu pewniejszych, co spowodowato po-
wszechng pogon za walutami obcemi, podniosto ich kurs nadmiernie na

rynku wewnetrznym, a temsamem przyczynito sie do niestusznego obni-
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zenig wartosci obiegowej waluty wtasnej, oraz do podrozenia artykutéw
codziennego uzytku. W czasie poczatkowej statosci wartosci ztotego wzro-
sto zaufanie ludnosci do wtasnej waluty, a poped do oszczedzania, szuka-
jacy dotad ujscia w tezauryzowaniu walut obcych, znalazt wyraz w zwigk-
szeniu sie wktadow oszczednos$ciowych. Z chwilg ustabilizowania sie war-
tosSci ztotego w ostatnim czasie poped do sktadania oszczednos$ci zaczyna sie
zwiekszaé, co juz poprzednio zaznaczono i co uwaza¢ mozna za pocieszajaca
zapowiedz dla gospodarczego rozwoju panstwa. Sadzi¢ nalezy, ze przy
dalszem trwaniu ustabilizowania sie ztotego i przy dalszym wzros$cie wkita-
déw oszczednos$ciowych zakres operacyj kredytowych zataczaé¢ bedzie co-
raz szersze kota i utatwi w wyzszej mierze obrét bezgotéwkowy, co wszy-
stko, ze wzgledu na skapa ilo$¢ Srodkéw obiegowych, przyczyni¢ sie moze
do wzmozenia sie ruchu produkcyjnego w kraju, obnizenia liczby bezro-
botnych i podniesienia sie og6lnego dobrobytu. W interesie wigec czynni-
kéw Kkierujacych panstwem lezy, aby istniejagcemu popedowi do oszcze-
dzania da¢ peing moznoé¢ do objawienia sige i rozwiniecia.

Jednym ze Srodkéw w tym Kkierunku jest ujednolicenie organizacji
komunalnych kas oszczednos$ci na catltym obszarze Rzeczypospolitej. Ujedno-
licenie to nietylko da wyraz jednos$ci gospodarczej catego obszaru pan-
stwa, ale rownocze$nie utatwi obrét kredytowy miedzy poszczegdlnemi
jego dzielnicami i podniesie temsamem ogé6lne zaufanie u ludnos$ci do ko-
munalnych kas oszczedno$ci, jako bezpiecznych sktadnic zasobdéw grosza,
nagromadzonych z trudem na ciezkie lata zycia.

W interesie wuczynienia zado$¢ odczuwanej powszechnie potrzebie,
w interesie podniesienia i rozwoju kredytu oraz obrotu bezgotowkowego,
tudziez w interesie ujednolicenia organizacji kas oszczedno$ci i zapewnienia
im zaufania u og6tu, Rzad przygotowat projekt rozporzgdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej o Komunalnych Kasach Oszczedno$ci, normujacy ustroéj,,
zadania i zakres operacyj tych instytucyj, jakotez nadzd6r panstwowy nad
niemi w spos6b jednolity dla catego obszaru Rzeczypospolitej. Prawo do
wydania zaprojektowanego rozporzadzenia przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej uzasadnia sie art. 44 ustep 6 konstytucji i ustawg z dnia 2 sierpnia
1926 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania roz-
porzagdzen z mocag ustawy (Dz. Ust. R. P. Nr. 78 poz. 443). Wypracowany
w powyzszym kierunku projekt rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
przyjety zostat we wrze$niu 1926 r. przez Rade Ministrow.

1. Zasady ogélne.

Ogédlne zasady projektowanego rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej o komunalnych kasach oszczedno$ci przedstawiajg sie, jak nastepuje:
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Zatozone na mocy tego rozporzadzenia komunalne kasy oszczednos$ci
maja by¢ przedsiebiorstwami komunalnemi, na zysk nieobliczonemi, o od-
rebnej osobowos$ci prawnej. Zadaniem ich jest utatwi¢ gromadzenie
oszczednosci i ich oprocentowanie oraz uprzystepni¢ ludnos$ci tani kredyt.
Nazwa ,komunalna kasa oszczedno$ci” zastrzezong zostaje wytacznie dla
kas, utworzonych na podstawie tego rozporzadzenia. Kasy takie zaktadane
by¢é moga na podstawie tego rozporzgdzenia przez wojewoddzkie, powia-
towe i miejskie zwiagzki komunalne samodzielnie lub wspdélnie za uchwatg
reprezentacji poreczajgcego zwigzku komunalnego o zatozeniu kasy, przy-
jeciu odpowiedzialno$ci, wustaleniu statutu oraz pokrycia kosztéw zatozenia
i uruchomienia kasy.

Zwigzek komunalny, ktéry zatozyt kase oszczednos$ci, przyjmuje na
siebie peinag rekojmie za wszelkie zobowigzania kasy (art. 7). Wspodlne
kasy oszczednos$ci moga zaktada¢ zwigzki komunalne pod warunkiem przy-
jecia wspdlnej rekojmi.

Uchwata reprezentacji zwigzku poreczajacego, o Kktérej wyzej mowa,

powinna by¢ powzieta w obecnos$ci conajmniej dwoch trzecich liczby
cztonkéw organu uchwalajgcego zwiazku i powinna zapa$¢ wiekszos$ciag
dwoéch trzecich gtoséw cztonkéw obecnych. Uchwaty o zatozeniu komu-
nalnej kasy oszczedno$ci, przyjeciu rekojmi i statutu kasy podlegajg za-

twierdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych, ktéry przed wydaniem decyzji
zasiega opinji Ministra Skarbu. Procedura ta odnosi sie réwniez do zmian
i uzupetnien statutu.

Na uwage zastugujg przypadki, w Kktéorych moze nastagpi¢ odmowna
decyzja w przedmiocie zatwierdzenia. Nastapi¢ ona moze mianowicie
tylko wtedy:

1) gdy stan finanséw zaktadajgcego zwigzku komunalnego nie daje
gwarancji co do dostatecznego =zabezpieczenia interes6w wktadcéw albo
zapewnienia dostatecznego funduszu na zalozenie i poczatkowe wydatki
kasy — i

2) gdy rozwo6j stotecznych organizacyj kredytowo - oszczednos$ciowych
w siedzibie zaktadanej kasy czyni zbednem tworzenie nowej instytucji
tego rodzaju.

Z powyzszego wynika, ze wtadza, wydajaca decyzje, przed udziele-
niem zatwierdzenia powinna mie¢ pewnos$é, ze stan finanséw odnos$nego
zwigzku daje dostateczne zabezpieczenie intereséw wktadcoéw, ze na zato-
zenie i poczatkowe wydatki kasy sa zapewnione dostateczne fundusze i ze
utworzenie kasy w projektowanej siedzibie istotnie jest koniecznem, wzgled-
nie nie sprowadzi niepozagdanej konkurencji kasy z istniejacemi juz instytu-

cjami tego rodzaju w jej siedzibie. Zastrzezenia te wskazujg na tendencje
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pozyskania zaufania wktadcéw dla komunalnych instytucyj oszczednos$ciowych
i na cheé¢ zapewnienia tym instytucjom prawidtowego oraz niezaktdéconego
bytu i rozwoju w interesie normalnego i zabezpieczonego od wstrzagénien
toku ich dziatalnos$ci kredytowej. Tylko taki stan rzeczy wumozliwi¢ bo-
wiem moze tym instytucjom pozyskanie od wktadcow, szukajacych z na-
tury rzeczy bezpiecznego i bezryzykownego umieszczenia z trudem zaosz-
czedzonego grosza, znaczniejszych a dotychczas pokatnie tezauryzowanych
zasobéw pienigeznych i przyczyni¢ sie do rozwiniecia na szerszg skale
akcji zasilania ozywczym a tanim kredytem zycia gospodarczego w okolicy.

Ministrowie Spraw Wewnetrznych i Skarbu mogag za wzajemnem po--
rozumieniem przekazaé swoje uprawnienia w powyzszym zakresie catko-
wicie lub czeSciowo wydziatlom wojewdédzkim, a do czasu ich wprowadze-
nia— wojewodom (art. 4).

Opr6cz przepis6w samego rozporzagdzenia o komunalnych kasach
oszczednos$ci, podstawg ustroju i dziatalnosci tych instytucyj sa statuty,
zatwierdzone przez wtasciwg wtadze nadzorcza, ktdrg jest witadza panstwo-
wego nadzoru nad samorzgdem odnos$nego typu w normalnym toku instan-
cji (art. 21). Celem zapewnienia komunalnym kasom oszczedno$ci jedno-
litej organizacji, Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem
Skarbu ma wydaé¢ statut normalny. Projekt przytem przewiduje wyraznie,
jakie najwazniejsze postanowienia powinien miedzy innemi zawieraé¢ statut
kazdej komunalnej kasy oszczedno$ci. Szczegbétowe przepisy do tworzenia
i ustroju wspélnych komunalnych kas oszczednos$ci ma okres$li¢ rozporza-

dzenie wykonawcze.
2. Fundusze kasy.

Zarzad funduszami komunalnej kasy oszczednos$ci powinien by¢ spra-
wowany oddzielnie od funduszéw zwiazkéw komunalnych. ROwniez powinna
by¢ wprowadzona odrebna rachunkowos$¢ dla tych funduszéw. Fundusze
te powstaja:

1) z wktadek wszelkiego rodzaju;

2) z nadwyzek obrotowych, wynikajagcych =z poréwnania dochodoéw
i wydatkéw kasy;

3) pozyczek, zaciggnietych przez komunalng kase oszczednos$ci;

4) z dotacji poreczajacego zwigzku komunalnego;

5) z innych zroédet.

Wysoko$¢é i sposéb tworzenia kapitatu zasobowego, jaki dla pokrycia'
ewentualnych strat obowigzana jest stworzy¢ z nadwyzek obrotowych komu-
nalna kasa oszczedno$ci, tudziez kapitatow specjalnego przeznaczenia, zwig-

zanych z jej zadaniami, maja zosta¢ okreSlone we wspomnianym juz sta-
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tucie normalnym. Nadwyzek za$ obrotowych, po wutworzeniu funduszu
zasobowego w wysokoé$ci przewidzianej w statucie, komunalna kasa oszczed-
nos$ci uzywaé ma na cele wuzytecznos$ci publicznej, wskazane przez pore-
czajgcy zwigzek komunalny za zgoda wtadzy nadzorczej.

3. Operacje kas.

Projekt wyszczegdlnia dwa typy operacyj, jakie uprawniona jest komu-
nalna kasa oszczedno$ci prowadzi¢ na zasadach, wymienionych w oma-
wianem rozporzgdzeniu i statucie. Rozr6znia on mianowicie:

A) operacje bierne — i

B) operacje czynne.

Przez operacje bierne rozumie projekt tylko przyjmowanie wkitadek
na ksigzeczki, ktére moga by¢ na okaziciela lub imienne i sg3 dokumenta-
mi, stwierdzajacemi wktadki gotowkowe. Do umownego przeniesienia wita-
snoéci pretensji, wyptywajacej z ksigzeczki wktadkowej, koniecznem jest
wreczenie ksigzeczki. Komunalna kasa oszczednos$ci niema obowiazku
badania legalnoséci posiadania ksigzeczek wktadkowych, przedstawianych
do wyptaty, z wyjatkiem przypadku uwidocznionego w Kksigzeczce zastrze-
zenia wktadcy co do wyptaty wktadek oraz przypadku przedstawienia
do wyptaty ksigzeczki, ktorej zgube zgtoszono w komunalnej kasie oszczed-
nosci. Zwrot wkitadki lub jej czesci moze nastapi¢ tylko za przedstawie-
niem ksigzeczki.

W przypadkach oznaczonych w statucie komunalna kasa oszczednoS$ci
moze odmoéwié¢ przyjecia wktadki bez podania powodoéw; réwniez przystu-
guje tej kasie prawo wypowiedzie¢ wktadki drogag publicznego ogtoszenia.
Wktadki, niepodjete w terminie wypowiedzenia, bedg by¢é mogty w miejsce
zaptaty ztozone do depozytu sadowego.

Waznem jest postanowienie, ze wumieszczanie gotowki na ksigzeczke
oszczednoséciowg w komunalnych kasach oszczednos$ci uwaza sie za lokate
kapitatu z bezpieczehAstwem pupilarnem. Postanowienie tego rodzaju jest
charakterystycznem niemal we wszystkich ustawodawstwach przy normo-
waniu organizacji publicznych kas oszczednos$ci. Istnienie tego rodzaju
postanowienia odr6znia komunalng kase oszczedno$ci, jako instytucje uzy-
tecznos$ci i zaufania publicznego, od wszelkich innych prywatnych instytucyj
oszczednos$ciowych, tudziez od obliczonych na zysk przedsiebiorstw ban-
kowych. Postanowienie to utwierdza pewno$¢ obrotu ksigzeczkami wktad-
kowemi i stwarza z nich publiczny papier wartosciowy, zastepujacy gotowke
przy tranzakcjach i nadajgcy sie do lombardowania, przekazywania, odda-
wania w depozyt i t. p. Dlatego tez zaraz najblizsze postanowienie odnos-

nego artykutu projektu (art. 17) stwierdza, ze ksigzeczki oszczednos$ciowe
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moga by¢ przyjmowane jako wadja przy licytacjach, kaucje akcyzowe
i celne, kaucje przy zawieraniu kontraktow ze skarbem panstwa, oraz
kaucje sktadane do depozytu wszelkich instytucyj panstwowych. W ten
spos6b starano sie stworzy¢ dla powyzszych ksigzeczek podstawe do jak-
najszerszego obrotu, gdyz to niewatpliwie tylko korzystnie moze wptynaé
na che¢ deponowania gotéwki w kasach oszczedno$ci.

Dalsze postanowienia odnos$nego dziatu rozporzagdzenia zawierajg prze-
pisy na przypadek zagubienia lub sfalszowania ksigzeczek, w sprawie unie-
waznienia ich i wydawania duplikatéw ksigzeczek, oraz co do przedaw-
nienia wktadek oszczednos$ciowych i zalegtych procentéw.

W dziale operacyj czynnych zawiera projekt og6lne postanowienie,
ze fundusze kasy oszczednos$ci powinny by¢ lokowane w spos6b dajacy
jaknajwieksze bezpieczenstwo. Co do poszczegdlnych sposobéw lokaty
mozna pod wzgledem formalnym odr6zni¢ na podstawie projektu dwa typy
operacyj czynnych:

1) operacje, co do ktoéorych, o ile sg3 dokonywane w ramach przepi-
s6w zawartych w art. 21, nie jest wymaganem zezwolenie wtadzy nadzor-
czej, — oraz

2) operacje, ktére komunalna kasa oszczednoéci moze przedsiebrac
w celu lokowania swoich funduszéw poza przypadkami, przewidzianemi
we wspomnianym artykule, tylko za specjalnem zezwoleniem wtadzy nad-
zorczej.

Do operacyj pierwszego typu naleza:

a) zakupywanie procentowych polskich papierow panstwowych oraz
papierow komunalnych, bankowych, opartych na pozyczkach komunalnych
i prywatnych, posiadajgcych bezpieczenstwo pupilarne, jakotez akcyj Banku
Polskiego. Nadto kasa jest uprawniona do posiadania wzglednie nabywania
akcyj lub wudziatéw wspdlnych instytucyj finansowych, powstatych przed
wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia;

b) udzielanie pozyczek pod zastaw wymienionych pod a) papieréow
wartosciowych najwyzej do wysokos$ci trzech czwartych wartos$ci kursowej,
jednak nie wyzej wartosci nominalnej, oraz pod zastaw witasnych ksigze-

czek oszczednos$ciowych;

c) udzielanie pozyczek oprocentowanych, krétko i diugo termino-
wych, na hipoteki ziemskie i miejskie, za pupilarnem zabezpieczeniem
oraz za po6trocznem obu stronom przystugujagcem wypowiedzeniem — z tem

zastrzezeniem, ze budynki, obcigzone pozyczka komunalnej kasy oszczed-
noséci, przez caty czas trwania pozyczki wubezpieczone bedg od ognia
w publicznych zaktadach ubezpieczeniowych w wysokoS$ci, zabezpieczajacej
zwrot pozyczki;
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d) nabywanie w drodze cesji wierzytelnos$ci hipotecznych, odpowia-
dajacych warunkom podanym w punkcie c);

e) udzielanie wekslowego kredytu na cele budowlane, hipotecznie
zabezpieczonego, w miare postepu budowy do wysokos$ci 30% wartosci wy-
konanych robdt;

{) udzielanie kredytu dla spotdzielni, zatozonych na zasadzie ustawy
z dnia 29 pazdziernika 1920 r. (Dz. Ust. R. P. Nr. 111 poz. 733), do wy-
sokos$ci sumy wptaconego funduszu udziatowego oraz wszystkich fundu-
szow wtasnych spoétdzielni, na warunkach okreslonych w statucie;

g) dyskont weksli, zaopatrzonych najmniej w dwa dobre, to jest gwa-
rantujgce terminowa wyptacalno$é¢ podpisy;

h) dyskont wtasnych ksigzeczek oszczedno$ciowych, kupondéw oraz
wypowiedzianych i wylosowanych papieréw wartosciowych, wymienionych
w punkcie a), o ile termin ptatnosci nie przekracza okresu szescio-
miesigecznego;

i) przejSciowa lokata na rachunku zyrowym i czekowym w panstwo-
wych i komunalnych instytucjach finansowych, tudziez w Banku Polskim,
oraz w asygnatach kasowych Banku Gospodarstwa Krajowego, wreszcie
w lokatach oszczedno$ciowych Pocztowej Kasy Oszczednos$ci i w komunal-
nych kasach oszczednosci;

j) udzielanie diugoterminowych pozyczek za gwarancjg panstwa;

k) udzielanie pozyczek poreczajagcemu zwigzkowi do wysokos$ci o0gdél-
nej 10% wktadek oszczednos$Sciowych. Zakup obligacyj tego zwigzku uwaza
sie za udzielenie pozyczki.

Do operacyj drugiego typu zaliczy¢ mozna przewidziane w artykule 22
lokowanie funduszéw komunalnej kasy oszczednos$ci w oprocentowanych
pozyczkach, udzielanych:

a) poreczajgcemu zwigzkowi powyzej 10% a nie wyzej jednakze 20%
wktadek oszczednos$ciowych, przyczem réwniez istnieje zastrzezenie, ze
zakup obligacyj tego zwigzku uwaza sie za udzielenie pozyczki;

b) innym zwigzkom komunalnym i innym zwigzkom prawno publicz-
nym, o ile na podstawie obowigzujacych ustaw sg one uprawnione do za-
ciggania pozyczek i do naktadania badz to samoistnych danin, badz do-
datkéw do podatkéw panstwowych;

c) przedsiebiorstwom o charakterze zaktadéw uzytecznos$ci publicznej
i fundacjom;

d) za zgoda poreczajacego zwiazku komunalnego dla zatozonych przez
kase instytucyj kredytowych.

Osobne zastrzezenia przewidziane sg co do uprawnien komunalnych

kas oszczednos$ci do nabywania lub budowy realnos$ci na wtasny uzytek.
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Z uprawnien w tym kierunku mogg korzysta¢ kasy oszczedno$ci pod wa-
runkiem, ze nabywanie wzglednie budowa nastepowaé¢ bedzie tylko z nad-
wyzek kapitatu zasobowego po dojsciu jego do norm, ustalonych statutem
normalnym. Do zakupu nieruchomoéci, obcigzonych pozyczka kasy, upraw-
niona jest kasa przy licytacji, o ile najwyzsze zaofiarowanie nie pokryje
w catos$ci wierzytelnos$ci kasy.

Gdy miejscowe stosunki wymagajg, poza przewidzianemi operacjami,
innych sposobéw lokowania funduszéw komunalnej kasy oszczedno$ci, moze
to nastgpi¢ przez umieszczenie odpowiednich postanowien w statucie.

Ograniczenie wzglednie zastrzezenia, wyszczegdélnione przy wymienio-
nych wyzej sposobach lokaty funduszéw komunalnych kas oszczednos$ci,
wskazujg na cheé¢ zabezpieczenia wktadéw oszczednos$ciowych i funduszéw
kasy przed ryzykiem i majg na celu potozenie tamy naduzywaniu kredytu
kas. Procz tego przebija z tych ograniczen i zastrzezen intencja zapewnie-
nia kasom zaufania wktadcéw i umozliwienia tym instytucjom zachowania
potrzebnej likwidalnosci.

Zupetnie natomiast nie przewidziano lokaty w oprocentowanych po-
zyczkach pod zastaw w obiegu bedacych monet ztotych i srebrnych, gdyz
tego rodzaju operacja wchodzitaby wtasciwie juz w zakres zaktadu zastaw-
niczego, ani tez lokaty w takichze pozyczkach pod zastaw walut obcych,
gdyz tego rodzaju operacje rzucityby kasy na flukty spekulacyj walutowych,
co znowu trudno pogodzi¢ z wtasciwym charakterem i przeznacze-
niem komunalnych kas oszczedno$ci.

Poniewaz rozwd6j stosunkow, urzagdzen i operacyj kredytowych stale
postepuje, poniewaz dalej komunalne kasy oszczedno$ci przy pozyskiwaniu
wktadéw oszczednos$ciowych narazane sg stale na konkurencje bankow,
zwabiajgcych do siebie wktady oszczednos$ciowe wyzszem oprocentowaniem,
i poniewaz kasy ze swej strony wyzszg stope odsetek przyzna¢ moga wkitad-
com tylko o tyle. o ile same beda sobie mogty zapewni¢ lepsza fruktyfi-
kacje swoich funduszéw, a wreszcie poniewaz stosunki lokalne wymagaja
od kas dostosowania sie do potrzeb miejscowego rynku pienieznego i miej-
scowego obrotu, przeto stusznie czyni projekt, ze nie zamyka szczegétowo
przewidzianego zakresu operacyj, lecz przewiduje, jak to juz wyzej podano,
ze przez umieszczenie odpowiednich postanowieh w statucie dopuszczalne
sg ze wzgledu na stosunki miejscowe takze i inne sposoby lokowania fun-
duszu poza sposobami, wyszczegbélnionemi w wyzej podanych punktach.

Charakterystycznem jest to, ze projekt pozwala komunalnym kasom
oszczednod$ci redyskontowaé weksle tylko w panstwowych i komunalnych
instytucjach finansowych, w Banku Polskim oraz we wskazanych przez M

nistra Skarbu instytucjach finansowych. O ile wiec pod wzgledem dyskonta
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weksli komunalna kasa oszczedno$ci, poza ograniczeniem w postaci ko-
niecznos$ci dwuch dobrych podpiséw, co w regule i przez banki bywa wy-
magane, ma zresztg wolne rece, to juz pod wzgledem biernego redyskonta,
to jest wydawanie weksli z wtasnego portfelu do ich reeskontowania, jest
skrepowang przez wyrazne wskazanie instytucyj, w ktorych ten redyskont
moze nastepowac. Przepis ten podyktowany byt obawg narazenia kas
oszczednos$ci na naduzycia, do jakich mégtby dawaé¢ pole nieograniczony
redyskont weksli. Czy i o ile postanowienie to wptynie na utrudnienie
likwidalnosci kas, praktyka dopiero wykaze.

Poza wskazanemi juz wyzej operacjami projekt przewiduje jeszcze,
ze komunalna kasa oszczedno$ci moze za oznaczong przez siebie optatg
przyjmowaé przedmioty i papiery wartosciowe do depozytu, nie biorgc jed-
nak na siebie z tego tytutu odpowiedzialnos$ci za zrealizowanie =zapadtych
kuponoéw i wylosowanych papieréw procentowych. Rowniez moze komu-
nalna kasa oszczednos$ci podejmowac¢ sie kupna i sprzedazy panstwowych
papierow wartosciowych oraz innych papieréw wartosciowych, notowanych
na gietdach Rzeczypospolitej Polskiej, lecz jedynie na zlecenie i rachunek
os6b trzecich i z tem zastrzezeniem, ze kupno uskutecznia sie po ztoze-
niu potrzebnej gotéwki a sprzedaz po dostarczeniu papieréw wartoscio-
wych. Réwniez moze kasa zatatwiaé¢ inkaso weksli i innych jednostronnych
dokumentéw na zlecenie i rachunek os6b trzecich. Minister Skarbu w poro-
zumieniu z Ministem Spraw Wewnetrznych moze upowazni¢ komunalnag
kase oszczednos$ci do wykonywania na rachunek os6b trzecich jeszcze
innych czynnos$ci bankowych.

W ten sposéb i zakres innych czynnos$ci o charakterze bankowym,
jakie moga by¢ dokonywane przez komunalne kasy oszczedno$ci, nie zo-
stat zamkniety, z czego widocznem jest, ze projekt, liczagc sie z pradem
nowoczesnej polityki kredytowej, starat sie uwzgledni¢ podnoszone wielo-
krotnie przez reprezentantéw Kkas oszczednoS$ci postulaty, domagajgce sie
uzyczenia tym instytucjom szerszej swobody w zakresie operacyj o cha-
rakterze bankowym. Uwzglednienie tych postulatow odno$nie do poszcze-
gbélnych kas, odbywa¢ sie moze jednakze z wzigciem na uwage specjalnych
warunkéw miejscowych i indywidualnych stosunkéw odno$nej kasy oszczed-
nosci i dlatego udzielenie upowaznienia do tego rodzaju czynno$ci zastrze-
zono Ministrowi Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych, ktérzy w ten sposéb zobowigzani bedg w kazdym konkretnym przy-
padku przestrzegaé¢, by kasa oszczednos$ci nie angazowata sie z ujmag dla
swego wtasciwego przeznaczenia lub ze szkoda dla innych solidnych przed-
siebiorstw w zbyteczne operacje finansowe.

Natomiast tendencjg panstwowej polityki komunalnej podyktowany
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jest przepis, Ze minimalny stosunek lokat w papierach panstwowych Ilub
przez panstwo gwarantowanych do ogdétu lokat w papierach wartosciowych
zostanie oznaczony w statucie normalnym. Podobna tendencja przy$wiecata
tez pruskiej ustawie, dotyczgcej lokowania zasobéw kasowych w papierach
na okaziciela, z 23 grudnia 1912 r. (Zb. Ust. Pr. z 1913 r. str. 3). Rozcho-
dzito sie tutaj o rozszerzenie zbytu panstwowych lub przez panstwo gwa-
rantowanych papieréw, ktoére przez komunalne kasy oszczednos$ci trakto-
wane byty niestusznie po macoszemu przy lokowaniu funduszéw. W spo-
s6b, wskazany na ostatku w punktach a), b), c), lokowane by¢é moga kapi-
taty kasy do ogdlnej wysokos$ci 40$ wktadek oszczednosSciowych.

Granice, w ramach ktérych beda by¢é mogty lokowane fundusze kasy
w spos6b przewidziany wyzej przy lokatach z art. 21 pkt. a) do k), okre-
$§li¢ ma Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

4) Przywileje Kkas.

Komunalne kasy oszczednos$ci, jako przedsiebiorstwa komunalne na
zysk nie obliczone, maja by¢ wolne w mys$l projektu od osobistych po-
datkéw panstwowych i komunalnych oraz od podatku przemystowego.
Rowniez zwolnione majg by¢ od optaty stemplowej podania o zatwier-
dzenie lub zmiane statutu kasy oszczedno$ci i powotywanych przez nig
do zycia zaktadéw zastawniczych, tudziez wszelka korespondencja z wta-

dzami nadzorczemi.
Poza wspomnianem juz wuznaniem ksigzeczek oszczednos$ciowych

komunalnych kas oszczednos$ci za lokate kapitatlu z bezpieczenstwem pu-
pilarnem, przyznano jeszcze samym wktadom oszczedno$ciowym- tych kas
wolno$¢ od podatku od kapitatéw irent. Ponadto same ksigzeczki oszczed-
nosciowe tudziez zaSwiadczenia o ztozeniu lub zwrocie wktadek oszczed-
nosciowych sa wolne od optaty stemplowej. Najwyzszag sume wktadki
oszczednos$ciowej wolnej od (tego ostatniego) podatku oznaczy¢ ma Minister
Skarbu po zasiggnieciu opinji Ministra Spraw Wewnetrznych.

Na obszarze mocy obowigzujacej kodeksu Napoleona zapis do od-
dzielnej ksiazki sznurowej papieréw wartosciowych, stuzgcych jako zastaw
udzielonych pozyczek, nadaje komunalnej kasie oszczedno$ci przywilej na
zastawionych papierach, przewidziany w art. 2073 kodeksu Napoleona,
a mianowicie prawo poszukiwania zaptaty z papieru, bedacego przedmio-
tem zastawu, z przywilejem pierwszenstwa przed innymi wierzycielami.

5) Wtadze kas oszczedno$ci.
Organami kasy oszczednos$ci sa:
1) rada nadzorcza; cztonkowie tej rady wybierani sg przez

uchwalajgcy poreczajgcego zwigzku conajmniej w potowie ze skitadu

organ
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uchwalajacego lub zarzadzajgcego organu tegoz zwiagzku; przewodniczacy
powinien by¢ cztonkiem organu uchwalajgcego poreczajgcego zwigzku;

2) zarzad; cztonkowie zarzadu sa wybierani przez rade nadzorcza.

Liczbe cztonkéw rady nadzorczej i zarzagdu oraz stosunek liczby
cztonkéw rady nadzorczej, powotanych z grona przedstawicielstwa Ilub
z poza tego grona, okres$li statut kasy. Statut ten réwniez okres$li zakres
kompetencji organéw Kkasy.

Rada nadzorcza powinna sktada¢ poreczajgcemu zwigzkowi roczne
sprawozdania i zamkniecia rachunkowe w terminie oznaczonym w statucie.

Organ wuchwalajgcy zwigzku wytania nadto specjalng komisje rewi-
zyjna, ktérej obowigzkiem bedzie zbadanie kazdoczesnego sprawozdania
i zamkniecia rachunkowego kasy, ztozonego przez rade nadzorcza. Obo-
wigzkiem komisji rewizyjnej bedzie nadto sprawdzanie stanu kasy przynaj-
mniej raz na kwartat i sktadanie wyczerpujacego sprawozdania organowi
uchwalajacemu poreczajgcego zwigzku.

Bezstronno$¢ i bezinteresowno$¢ kontroli, wykonywanej przez komisje
rewizyjng, stara sie projekt zapewni¢ przez ten przepis, ze w skitad tej ko-
misji nie moga wchodzi¢ cztonkowie rady nadzorczej i zarzadu kasy.

Ptace state pobierajg tylko funkcjonarjusze kasy oraz stale urzedujacy

cztonkowie zarzadu.
6. Nadzdér panstwowy.

Juz wyzej wspomniano, ze czynnos$ci nadzorcze nad komunalnemi
kasami oszczednos$ci, o ile tego projektowane rozporzadzenie w poszcze-
gélnych przypadkach inaczej nie reguluje, sprawujag wtadze panstwowego
nadzoru nad samorzgdem wojewo6dzkim, powiatowym i miejskim w nor-
malnym toku instancyj. Do czasu wprowadzenia w zycie samorzadu woje-
wodzkiego obowigzki wydziatu wojewdédzkiego sprawowaé bedzie wojewoda.

W zakresie czynnos$ci bankowych przystuguje natomiast Ministrowi
Skarbu nadzér panstwowy, przewidziany w par. 88 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 27 grudnia 1924 r. o warunkach wykonywa-
nia czynnoséci bankowych i nadzorze nad temi czynnos$ciami (Dz. Ust.
R. P. Nr. 114 poz. 1018).

Rozgraniczenie kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra

Skarbu, wyptywajgcej z nadzoru, zostanie okre$slone w rozporzagdzeniu

wykonawczem.
7. Oddziaty, zbiornice i zwiagzki Kkas.

Komunalne kasy oszczednos$ci moga na podstawie uchwaty wtasci-

wych organdow poreczajgcego zwigzku otwiera¢ w obrebie tegoz zwigzku
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oddziaty i zbiornice, a takze powotywaé¢ do zycia zaktady =zastawnicze.
Otwieranie oddziatéw wymaga zgody witasciwej witadzy nadzorczej. Mini-
ster Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu wydaé¢ ma
szczeg6towe przepisy co do zasad zaktadania i zakresu dziatania zaktadow
zastawniczych (art. 27).

Komunalne Kasy Oszczednos$ci samodzielnie Ilub wspélnie ze zwigz-
kami komunalnemi mogg tworzy¢ zwigzki rewizyjne ogélno - panstwowe
i okregowe. Szczegétowe przepisy, regulujace sprawe tworzenia, ustroju,
zakresu dziatania i uprawnien tych zwigzkéw, okre$li rozporzgdzenie wy-
konawcze.

Statuty takich zwigzkéw wymagajg zatwierdzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych po zasiegnieciu opinji Ministra Skarbu.

8. Inne postanowienia.

Précz powyzej omoéwionych postanowieh zawiera projekt rozporzg-
dzenia jeszcze przepisy, dotyczace likwidacji kas i przepisy przejsciowe.

W mys$l tych ostatnich statuty istniejacych komunalnych kas oszczed-
nosci, wzglednie instytucyj oszczedno$ciowych wojewdédzkich, powiatowych
i miejskich powinny by¢ dostosowane do przepiséw projektowanego roz-
porzadzenia w ciggu roku od daty jego ogtoszenia pod rygorem zamknie-
cia kasy wzglednie instytucji na mocy zarzgdzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu. Ministrowi Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu stuzy jednak prawo odro-
czenia terminu, zakreSlonego do zmiany statutu, na wniosek poreczajacego
zwigzku komunalnego. Rozporzagdzenie wykonawcze ma okre$li¢ zasade
dostosowania do przepisdw projektowanego rozporzadzenia ustroju, zakresu
dziatania i statutu Galicyjskiej Kasy Oszczednos$ci we Lwowie i Ukrain-
skiej Szczadnyci w Przemys$lu (art. 34).

Z chwilg wejscia w zycie projektowanego rozporzgdzenia utraci¢ maja
moc na obszarze catej Rzeczypospolitej, z wyjatkiem wojewé6dztwa $lgs-
kiego, wszystkie dotychczas obowiazujace przepisy odnos$nie komunalnych
kas oszczednos$ci z wytaczeniem tych przypadkéw, gdzie dostosowanie sta-
tutéw wspomnianych wyzej (art. 34) kas i instytucyj do przepiséw projek-
towanego rozporzagdzenia bedzie wymagato przejSciowego utrzymania do-
tychczasowych przepiséw.

V. Uwagi koncowe.

Juz wyzej podkreslono znaczenie, jakie posiada¢ bedzie ujednolicenie
prawodawstwa o komunalnych kasach oszczednos$ci na catym obszarze

Rzeczypospolitej Polskiej dla sprawy gospodarczej rozbudowy Pahstwa
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i jego unifikacji oraz skonsolidowania sig, jakotez dla jednolitej rozbudowy
stosunkéw kredytowych, przez zapewnienie kasom oszczednos$ci zwigzkow
samorzagdowych na catym obszarze panstwa prawidiowego rozwoju na tych
samych wszedzie zasadach i umozliwienie im w ten sposéb w szerszym,
niz dotad, zakresie spetniania wtasciwych zadan, to jest gromadzenia drob-
nych oszczednos$ci i rozprowadzania ich w formie tanich i dogodnych
kredytéw w r6znej postaci w organizmie zwigzkéw komunlnych, a tem samem
i panstwa w celu zasilenia produkcji wewnetrznej. Uwzgledniono w tym pro-
jekcie wedle moznos$ci postulat, aby przez zakre$lenie szerszych ram dla
ustroju i dziatalnosci komunalnych kas oszczedno$ci uczyni¢ zado$¢ zada-
niu postepowej rozbudowy tych instytucyj i by istniejagcym juz kasom
b. zaboréw pruskiego i austrjackiego, ktére osiagnety juz bardzo wysoki
stopien rozwoju i wykazaly wielce pomys$line rezultaty swej pracy, utatwic
dostosowanie sie do nowych przepiséw bez zaktécenia normalnego biegu
ich czynnosci.

W celu uniezaleznienia komunalnych kas oszczednos$ci od lokalnej
polityki organéw zwigzkéw komunalnych, ktéra nie zawsze ii$¢ moze
w réwnej linji z interesami wktadcéw, nadano w projekcie instytucjom tym
echarakter samoistnych os6b prawnych, co zapewni im wyzsza, niz dotych-
czas, swobode ruchu i utatwi w znacznej mierze tworzenie zaktadéw za-
stawniczych i organizowanie sie zwigzkéw rewizyjnych. Przewidziano
w projekcie réowniez mozno$¢ zaktadania wspoélnych kas oszczednos$ci przez
tagczagce sie w tym celu w zwigzek celowy jednostki samorzgdu terytorjal-
nego, ktéore przyjmujg wsp6lng poreke za zatozonag przez siebie wspédlnie
kase oszczedno$ci. Zaznaczy¢ nalezy, ze projekt pojmuje komunalne kasy
oszczednos$ci, jako instytucje nieobliczone na zysk, co miedzy innemi wy-
raza¢ sie ma takze w tem, ze nadwyzki obrotowe, po utworzeniu dostatecz-
nego funduszu rezerwowego, majg by¢é obracane na cele uzytecznos$ci pu-
blicznej, a wiec na cele kulturalne, oSwiatowe, dobroczynne i wogé6le spo-
teczne. Zgodnie z dotychczas obowigzujgcemi przepisami przyznano insty-
tucjom tym, jako pozbawionym charakteru zarobkowego, szereg przywilejow
i ulg, aby pozyska¢ dla nich zaufanie w szerszych kotach ludnos$ci i za-
pewni¢ im potrzebne powodzenie.

W przeciwstawieniu do zaprowadzonego na obszarze b. zaboru rosyj-
skiego, a wyzej juz oméwionego statutu dla powiatowych i miejskich kas
oszczednos$ci z 1919 r., projekt obecny zawiera migedzy innemi nastepu-
jace odchylenia, przewidujgc mianowicie:

a) odrebng osobowo$¢ prawng komunalnych kas oszczednos$ci,
b) zaktadanie takich kas takze przez wojewoédzkie zwigzki komunalne,

c) przekazywanie uprawnien nadzorczych wydziatom wojewdédzkim,
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d) zaktadanie przez zwigzki komunalne wspélnych kas oszczednosci,

e) uprawnienia kas do posiadania wzgl. nabywania akcyj,

f) dyskonto wtasnych ksigzeczek oszczednos$ciowych, kuponéw oraz wy-
powiedzianych i wylosowanych papieré6w wartosciowych,

g) udzielanie dtugoterminowych pozyczek za gwarancjg Panstwa,

h) uprawnienia do sprzedazy papier6w wartosciowych — wrazie niespta-
cenia pozyczki— bez upowaznienia sadu,

i) odmienny spos6b ograniczenia redyskonta:

w statucie z 1919 r. dotyczyto to ograniczenie weksli, zabezpie-
czonych zyrem os6b, dajacych peing finan-
sowg gwarancje,

w projekcie: dopuszczono redyskont tylko w panstwowych
i komunalnych instytucjach finansowych”
w Banku Polskim oraz wskazanych przez
Min. Skarbu instytucjach,

j) odmienny ustr6j organéw naczelnych Kasy OszczednoS$ci:

w statucie z 1919 r.: przewidziano zarzad wybierany przez zwia-
zek komunalny,

w projekcie przewidziano: rade nadzorczg i zarzagd. Rade wybiera
zwigzek poreczajacy, rada za$ zarzad,

k) oddanie czynnos$ci nadzorczych wtadzom nadzoru komunalnego w nor-
malnym toku instancyj,

1) sprawowanie nadzoru w zakresie czynnos$ci bankowych przez Mini-
sterstwo Skarbu,

m) moznoé$¢ tworzenia zwigzkéw rewizyjnych ogélno-panstwowych i okre-
gowych.

W statucie z 1919 r. przewidzianem nadto jest, ze Kasy moga zacia-
ga¢ pozyczki za gwarancja zwigzku komunalnego, czego projekt nie przewiduje.

Instytucja komunalnych kas oszczednos$ci znajdzie zapewnie silng
ostoje i podpore we wyda¢ sie majgcym wedle projektu statucie normal-
nym, ktéry w ramach projektowanego rozporzadzenia rozwing¢ ma jeszcze
szczego6towiej jego postanowienia i— umozliwiajac ujednostajnienie organi-
zacji i statutow wszystkich— zar6wno istniejagcych jak i w przysztosci po-
wsta¢ mogacych— komunalnych kas oszczednoéci, utatwi¢ ma kontrole nad
temi instytucjami i wzajemne ich wspoétdziatanie.

Zanim jednak projektowane rozporzadzenie role powyzszg spetni, ko-
niecznem jest usungé¢ z niego droga odpowiednich zmian niektére braki
i watpliwosci, i to nawet zasadniczej natury.

Jedna z najwazniejszych watpliwos$ci, jakie projekt nasuwa, jest to,
ze uregulowanie szeregu waznych momentéw odsyta sie do statutu nor-
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malnego. Natomiast wniknigcie w istote rzeczy wykazuje, ze momenty
tego rodzaju nie moga by¢ odsytane do statutu normalnego. Z natury
bowiem rzeczy forma statutu normalnego zupetnie nie nadaje sie do usta-
lania norm obowigzujgcych. Statut normalny w zasadzie jest tylko wska-
zo6wka, podtug ktérej zwiagzki, organizujgce Kasy Oszczednos$ci, moga ukta-
daé¢ ich statuty; nie muszg one jednak uktada¢ tych statutéw koniecznie
podiug statutu normalnego. Wydanie statutu normalnego ma stanowi¢ tylko
utatwienie dla zwigzkéw, organizujagcych Komunalne Kasy OszczednoS$ci,
przy uktadaniu statutéw dla poszczeg6lnych kas. Nie jest wiec wyklu-
czone, ze zwigzek organizujacy, korzystajagc z przystugujgcego mu samo-
rzagdu, utozy statut dla swej kasy w sposdéb, ktéry odbiega¢ bedzie od
statutu normalnego, a przeciez nie wykroczy poza przepisy zreszta obo-
wigzujgce. Dla tego tez wustalania norm, Kktérych nie zamierza si¢ objgé
projektowanem wtasnie rozporzagdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej, nie
mozna odsyta¢ od statutu normalnego, lecz nalezy przewidzie¢ upowaznie-
nie dla ustalenia w rozporzadzeniu wykonawczem tego rodzaju norm.
Projekt, wustalajagc osobo$¢ prawng dla Komunalnych Kas Oszczed-
nosci, mowi wprawdzie o funduszach tych kas, nie wspomina jednakze
o majatku tych kas, ktéory moze sie skitada¢ poza temi funduszami jeszcze
z innych elementéw, jak tego dowodem jest art 23, wspominajacy o0 na-
bywaniu wzgjednie o budowie realnos$ci dla kas. Poniewaz projekt wspo-
mina wogoéle o innych objektach wtasnosci kas poza jej funduszami, przeto
niepomieszczenie postanowien o majatku kas uwazaé¢ nalezy tylko za nie-
dopatrzenie, ktére redakcyjnie Rada Prawnicza usung jest uprawniona.
Jednym z dalszych ogélnych brakéw projektu jest nieuwzglednienie istotnej
roznicy miedzy zwiazkiem komunalnym a zwigzkiem celowym, utworzonym
przez korporacje komunalng specjalnie w interesie zorganizowania Komu-
nalnej Kasy Oszczednos$ci. Zwiagzek celowy jest zwigzkiem korporacyj Kko-
munalnych dla specjalnego celu, nie jest wobec tego przymusowa korpo-
racjg terytorjalng o uniwersalnym zakresie dziatania, nie pozostaje w bez-
posSrednim zwigzku zwierzchnictwa terytorjalnego wzgledem mieszkan-
cOw swego okregu dziatania, jest tylko zwigzkiem pochodnym, w zasadzie
bez imperjum zwierzchniczego i wobec tego nie jest zwigzkiem komunal-
nym, lecz, jak juz wspomniano, zwigzkiem korporacyj komunalnych. Moéwigac
tedy o kasach, zorganizowanych przez zwiagzki celowe, nie mozna moéwic
jakoby ,poreczajacy zwigzek” byt komunalnym. Wystarczy wiec powiedzie¢
kréotko poreczajacy zwiazek, a nazwa ta obejmie i te zwigzki komunalne,
ktére samodzielnie zaktadajag kase, jako tez i te zwiazki celowe, zapomocga
ktérych korporacje komunalne organizujg wspo6lnie Komunalng Kase Osz-
czednos$ci. Nie mozna réwniez uzywaé wyrazenia ,wsp6lna” kasa oszczed-
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nos$ci, skoro bowiem Kasa Oszczedno$ci jest osobg prawng, nie moze sta-
nowi¢ przedmiotu ,wspélnej” wtasnosci. Mozna wiec tylko méwi¢ o ,,wspol-
nie zorganizowanych kasach”, rozumiejgc przez to kasy, zorganizowane
przez zwiazki celowe.

Pozatem zaznaczy¢ jeszcze nalezy, ze nastepstwo poszczeg6lnych
przepiséw w projekcie jest nieodpowiednie i ze koniecznem jest dokonanie
tamze pewnych przestawien przepis6w poszczegdlnych.

Projekt pojmuje Komunalne Kasy Oszczedno$ci jako przedsiebiorstwa
komunalne na zysk nieobliczone, co nasuwa rézne refleksje ze wzgledu
na konsekwencje z tego pojecia wynikajace.

Ponadto zauwazy¢ mozna, ze projekt obecny — w poréwnaniu z pro-
jektami poprzedniemi — opuscit zupetnie postanowienie o uznaniu kas za
handlujagcych w znaczeniu prawnem i o obowigzku ich rejestrowania w re-

jestrze firm pojedynczych sadu rejestrowego (handlowego), w okregu kto6-
rego Komunalna Kasa Oszczednos$ci ma swojg siedzibe. Z ko6t intereso-
wanych podnoszone sa jednak postulaty, przemawiajgce za wstawieniem
postanowienia odnos$nej tre$ci do projektu rozporzgdzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej o Komunalnych Kasach Oszczednos$ci. Postulaty te motywo-
wane sg ta okolicznosciag, ze niektére sady w b. zaborze austrjackim od-
mawiaty wpisu kas oszczednos$ci do swego rejestru i odmawiaty im tez
przymiotu handlujacych, co — zdaniem tych két — wptywaé¢ miato bardzo
ujemnie na swobode ruchu tych instytucyj przy operacjach kredytowych
i utrudniato prawidtowy rozwoéj kas oszczednoSci.

Z uwagi na to, ze nowoczesny rozwo6j komunalnych kas oszczed-
nos$ci zwraca sige przeciez ku rozbudowie ich zakresu dziatania w kierunku
operacyj takze o charakterze bankowym, gdzie przymiot handlujacego na
biera szczegdélnie doniostego znaczenia, a fakt rejestracji utatwia i upewnia
obrét kredytowy, postulaty te zastugiwatyby na szczegdélne wuwzglednienie.

Z drugiej jednak strony podnoszone sg zarzuty, ze uwzglednienie tych
postulatéw naruszytoby i usunetoby na plan drugi witasciwy charakter ko-
munalnych kas oszczednos$ci, jako instytucyj na zysk nieobliczonych,
uznanych nawet przez niektére ustawodawstwa za zaktady uzytecznosci
publicznej. Zarzuty te, zwtaszcza w potaczeniu z faktem przyznania tym
kasom przez obecny projekt wtasnej osobowos$ci prawnej oraz w zwigzku
z konieczno$ciag zapewnienia Komunalnym Kasom Oszczedno$ci zaufania
og6lnego i bezpieczenstwa wktadéw oszczednos$ciowych, nabierajg szczeg6l-
nego znaczenia. Dlatego tez i decyzja w tym Kkierunku, czy i o ile sta-
wianym postulatom nalezy zadosy¢ uczyni¢ w obecnym projekcie rozpo-
rzagdzenia, nie jest tatwag i wymaga gtebokiej rozwagi.

W przedmiocie zakresu poreki, uzyczanej kasom ze strony zwigzku
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poreczajacego, istniejg tez r6zne zapatrywania. Odpowiedzialno$¢ zwigzku
poreczajacego za zobowigzania tylko z tytutu wktadéw oszczednos$ciowych
przedstawia si¢ o tyle korzystniej, ze inne zobowigzania, jak np. wynika-
jace z wtasnych pozyczek, pewnych operacyj bankowych i t. p.,— mogtaby
kasa zacigga¢ tylko na wtasny rachunek, a mianowicie na podstawie wtasnej
zdolnos$ci kredytowej, ocenianej wediug kazdoczesnego stanu majatku
wtasnego kasy (kapitatu zasobowego) i t. d. Natomiast w tym przypadku,
gdzie zwigzek poreczajacy obejmowatby odpowiedzialno$¢ za wszelkie zobo-
wigzania kasy, zdolno$¢ kredytowa takiej kasy rozszerzataby sie na koszt
odpowiedzialnos$ci zwigzku poreczajgcego i utatwiata kasie korzystanie ze
sposobnos$ci kredytowych, lecz zarazem zmniejszataby poczucie odpowiedzial-
noséci samej kasy a zarazem i jej organdéw, co przy istnieniu odrebnej
osobowos$ci prawnej kasy oraz ewentualnem zwiekszeniu zakresu uprawnien
jej organow a ostabieniu kontroli ze strony zwigzku poreczajgcego mogtoby
sie oka?a¢ dla zwigzku komunalnego, zwtaszcza ze wzgledu na jego odpo-
wiedzialno$¢ za nalezyte spetnianie obowigzkéw w innych dziedzinach jego
pracy komunalnej, szczeg6lnie ryzykownem i niebezpiecznem.

W zwiazku z powyzszemi rozwazaniami wysuwanym byt przeto postu-
lat, ze moze nalezaloby zostawi¢ zwigzkom poreczajacym moznos$¢ okre-
§lenia rodzaju poreki przez odpowiednie postanowienie alternatywne np.
tej tresci, ze zwigzek poreczajacy, ktéory zorganizowat Komunalng Kase
Oszczednosci, przyjmuje na siebie bgdZz peitng odpowiedzialnos$¢ za wszelkie
zobowigzania kasy, badz tylko za ztozone w niej wktady oszczednoS$ciowe
i ich nalezyte oprocentowanie.

Jedna z najwazniejszych form nowoczesnego obrotu bezgotéwkowego
jest obrét zyrowy i czekowy. Pomingwszy juz obrét pieniezny z innemi
publicznemi kasami, stwierdzi¢ trzeba, ze zwigzki komunalne dokonywa¢
muszg licznych wptat do rgk dostawcéw, odbiorcéw pensyj i wynagrodzen
oraz zaopatrzen, jakotez do rgk innych oséb. Mozno$¢ bezgotowkowego
uiszczania sie zapomocg wszelkich mozliwych sposobéw, a wiec np. za-
pomocg konta zyrowego w bankach panstwowych, pocztowego konta cze-
kowego lub kont w komunalnych bankach Ilub kasach oszczednos$ci, moze
mie¢ przy tego rodzaju wyptatach szerokie i praktyczne zastosowanie.
Z drugiej strony zwigzki komunalne odbieraja w coraz liczniejszych przy-
padkach wpltywy z rozmaitych wptat gotéwkowych, jak np. z danin publicz-
nych i optat, jakotez w postaci wptat dla r6znych gospodarczych przedsie-
biorstw i zaktadéw zwigzku komunalnego (gazowni, elektrowni, wodociagow,
zaktadéw leczniczych, szkolnych i t. d.).

Wzgledy o0g6lno gospodarcze przemawiajg za ograniczeniem tego

masowego obrotu pienieznego do jaknajmniejszych granic tem wiecej, ze
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w czasach powojennych obrét ten na nowo zaczyna sie zwieksza¢. Rozcho-
dzi sie tu takie o wtasny interes finansowy zwigzkéw komunalnych, ktérym
szczegO6lnie musi zaleze¢ na tem, azeby te masy pieniezne ile moznoSci
przytrzymac¢ u siebie i ich faktyczny obr6t ograniczy¢ Ilub nawet zupetnie
wytaczy¢é droga rozrachunkéw bezgotéwkowych. Zapotrzebowanie gotéwki
przez zwigzki komunalne wymaga zwtaszcza, by ten rozrachunek dokony-
wat sie ile moznos$ci juz na miejscu w ich wtasnych kasach a w szczegdl-
nos$ci w komunalnych kasach oszczedno$ci, gdzie gotéwka sie procentuje,,
nie za$ na innem miejscu.

Wielka role gra tutaj takze i sprawa stopy procentowej, na ktérej
wysokos$¢ wptywajg nietylko wzgledy polityczne i zasoby ekonomiczne, ale~
takze i technika w sposobie rozprowadzania warto$ci majagtku narodowego,,
w sposobie obrotu wewnegtrznego. Gospodarczy organizm spoteczenstwa
wymaga we wszystkich swoich czesciach takiego =zaopatrzenia swojego
zapotrzebowania, jakie odpowiada intensywnoé$ci potrzeb miejscowych.
Istniejgce stosunki nie zawsze czyniag zado$¢ tym wymaganiom, zwtaszcza
skutkiem szczuptego zapasu znakéw pienieznych, jaki dopuszczalny jest do
obiegu, i skutkiem tezauryzowania tych znakéw przez znaczng cze$¢ lud-
noséci w Panstwie. W tych warunkach zwigzki komunalne sa szczegdlnie
zainteresowane w tem, by tworzy¢ tego rodzaju urzadzenia, ktéreby zapo-
biegaty odptywowi kapitatu gotéwkowego z ich kas oszczednos$ci, a nato-
miast zapewniaty tym instytucjom (zwtaszcza dla pokrycia wydatkéw na
gospodarcze potrzeby w danem terytorjum) jaknajwiekszy zas6b i przyptyw
rozporzadzalnej gotéwki. Najtatwiejszym i najwazniejszym $rodkiem w tym
kierunku jest zaprowadzenie systemu obrotu bezgotéwkowego. Instytucjami,
najlepiej do tego sie nadajgcemi, sa Komunalne Kasy Oszczedno$ci, ktére
ze wzgledu na swdj spoteczny charakter zdolne sa obudzi¢ jeszcze naj-
wieksze zaufanie u ludnos$ci. Zarzut, jakoby przez prowadzenie obrotu
zyrowego i czekowego angazowato sie Komunalne Kasy Oszczedno$ci
w kierunku bankowego rozwoju ich operacyj, jest niestusznym, gdyz obrét
powyzszy jest tylko techniczng formag dokonywania operacyj kredytowych,
wytworzong przez potrzeby nowoczesnego rozwoju gospodarczego, Kktoéra
nie moze by¢ identyfikowana 2z lokatg gotowki o charakterze bankowym.

Ustawa czekowa zalicza kasy oszczednos$ci do tych instytucyj, na
ktére moga by¢ wystawiane czeki. W konsekwencji zatem i zgodnie z po-
stulatami ko6t zainteresowanych powinno by¢ w par. 10 projektu przewi-
dziane przyjmowanie takze wktadow na rachunki biezgce. Ze wzgledu na
to, ze system ten nadaje sie szczegdlnie dla kas o wiekszych obrotach,
o nalezycie zorganizowanem kierownictwie, moznaby uzalezni¢ uprawnienie
do prowadzenia rachunkoéw biezgcych od zezwolenia Ministerstwa Spraw
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Wewnetrznych. Przy stanowczem ustalaniu dopuszczalnych operacyj kaso-
wych, znalez¢ powinno uwzglednienie przyjmowanie wktadéw na rachunki
biezgce — czekowe, tem wiecej, ze prywatna Kklijentela kas (nawet drobni
kupcy i przemystowcy) tego sie domaga. Takze i zwigzki komunalne,
lokujace swe kapitalty w poreczonych przez nie kasach oszczednos$ci, musza
te ostatnie rachunki biezace prowadzi¢. Z ko6t odnosnych ptynie tez ta
stuszna uwaga, ze kazda spétdzielnia kredytowa jest obecnie uprawniong
do przyjmowania wktadéw na rachunki biezgce, co podnosi ich sprawnos$¢
kredytowa. W tych warunkach, zdaniem tych ko6t niema powodu usuwania
z zakresu dziatalnosci komunalnych kas oszczedno$ci tego typu operacyj,
ktéore moga przyczyni¢ sie zarowno do zaoszczedzenia wyptat gotowkowych
przez rozpowszechnienie obrotu czekowego a zarazem podnie$s¢ wartosé
wzglednie funkcje spotecznag kas przez to, ze beda mogty oddawaé spo-
teczenstwu takie wtasnie ustugi, jakich ono najbardziej potrzebuje. Z daw-
nych projektdw moznaby pozostawi¢ to ograniczenie, ze stosunek wktadéw
na rachunki biezgce do wysokosci wktadéw oszczednosciowych okresla¢
bedzie rada nadzorcza, ktéra w interesie samej instytucji i pod kontrolg
zwigzku poreczajgcego napewno nie pozwoli na zbyt silne i potaczone
z niebezpieczenstwem dla kasy angazowanie sie w przyjmowaniu ptatnych
bez ograniczenia wktadéw.

Z kot interesowanych podnoszone sg réwniez postulaty do artykutu
21 punktu e) projektu, a mianowicie w kierunku podniesienia stawki , 30 &
warto$ci wykonanych robo6t“ do wysokosci 50% — 60%, coby zupetnie
odpowiadato przyjetym dotychczas normom lokowania funduszéw kas z pu-
pilarnem bezpieczehAstwem. Postulat ten motywowany jest tg okolicznoscia,
ze zachodzi potrzeba popierania ruchu budowlanego zwtaszcza w obecnych
czasach, jak réwniez tem, ze koszta budowy sa dzi$§ szczegd6lnie wysokie.

WymieniliSmy tutaj tylko niektére z najwazniejszych postulatow. Po-
zatem istnieje jednak caty szereg innych postulatéw zaréwno w przedmio-
cie operacyj i ustroju organé6w komunalnych kas oszczednos$ci, jak réwniez
w przedmiocie stosunku kredytowego tych kas wzgledem zwigzku porecza-
jacego, w przedmiocie udzielenia tym kasom prawa bankéw dewizowych

>oraz innych uprawnien.
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