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handlowego, ulatwiona przez 'dt_)bry wynik zniw,
przez wprowadzenie cel prohlblcy]nyc.h,' a nade-
wszystko przez spadek zlotego, podrazajacy aulo-
matycznie wszelki import.

Od wrzeénia 1925 r. weszliSmy w stan czynnego
bilansu handlowego, a przewyzki wywozu zaczely
pokrywaé stopniowo zalegle naleznoéci importowe
i kredytowe z czaséw deficytu. Dopiero pod koniec
stycznia zjawila sig wzgledna réwnowaga §med'zy
podaza i popytem dewiz, chwiejna wprawdzie, nie-
mniej jednak réwnowaga i tempo odptywu rezerw
Banku Polskiego znacznie ostabto. Stalo si¢ to w mo-
mencie najwickszego wzrostu obiegu. Powstaje jed-
nak pytanie, czy stalo si¢ to pomimo biedéw infla-
cyjnych, czy odwrotnie, tryby deflacji zaznaczyly sie
w ukladzie stosunkéw gospodarczych.

Przypatrzmy si¢ naprzéd wskaznikom cen i kur-
sowi dolara. Wskazniki nominalne mialy nast¢pu-
jaca linje rozwojowa:

Hurtowy  Hurtowy  Kosztéw Kurs
57 towaréw 24 towarow ufrzymania dolara

Lipiec 1925 r. 119'6 126'6 145'6 51850
Grudzien ., 154'8 1536 1730 8'4525
Luty 1926 r. 1461 1470 1707 77906

Wzrost procentowy w poréwnaniu z lipcem

1925 r.:
Grudzien 1925 r. —+-29-4% +21°3% +188Y% +-63-0%
Luty 19261 +222%  +161% -F172% 4503}

Deprecjacja zewnetrzna zlotego wynosita na
ultimo lutego 50°,, deprecjacja wewngtrzna, wyra-
iona wskaznikami cen, réwnala sig, liczac okraglto
i przecietnie, tylko 20°/,. Poziom wigc cen wewnetrz-
nych pozostawal znakomicie wtyle
poza spadkiem kursu, co raczej wskazuje
na deflacyjny charakter rynku, anizeli infla-
cyjny. Tem bardziej, ze réwnoczeénie stopa procen-
towa na rynku prywatnym poszia w goérg w poro-
wnaniu do pierwszego poélrocza 1925 r., osiagajac
2-6'j, miesiecznie w przecigciu. Oprécz tego ostabla
sita spozywcza ludnosci. Podrozenie pienia-
dzazbieglosiézkryzysemzbytu hamu-
jac skutecznie daznod$ci zwyzkowe
cen wélad za wzrostem kursu dolara.
Trudno o bardziej deflacyjne znamiona, a jest ich
zreszta i wiecej. Dowodza tego liczby bezrobocia,
obroty izb obrachunkowych, ilosé¢ bankructw, wresz-
cie cofanie sie wplywéw podatkowych, pobieranych
od obrotéw gospodarczych, jak podatek przemy-
stowy, oplaty od weksli i od poswiadczen odbioru.
Zwlaszcza znamienny jest podatek przemysifowy, po-
bierany nie w stawkach stalych, lecz procentowych.
Liczby te sa wymowne:

Bezro- Izby rozrachunkowe Ilosé

bocie w tys. zl. bankructw
Lipiec 3} 1925 r. 171.650 197.986 w1924 r.
Grudzient " 251.570 92.116 108
Styczeni 1926 311.090 85.762 w1925 r.
Luty " 359.119 63.921 517
Wplywy podatkowe od obrotow:
FPodatek Oplaty od Optaty od
przemyslowy weksli:  poswiad. odbioru
Styczen 1925 r. 17,789.210 1,790.508 702.103
Luty " 10,537.001 1,869.555 741.823
Styczen 1926 r. 17,326.070 1,515.156 781.531
Luty ” 10,985.448 1,549.322 548.262

Ostry wzrost drozyzny pieniadza i kryzys zbytu
maluja sie¢ w powyzszych liczbach chyba wiecej, niz
wyraznie. Bezrobocie wzrosto przeszto o 100°/,, sumy
w obrocie rozrachunkowym Banku Polskiego spadly
do Y, clpoda’cek przemystowy pozostal na poziomie
z przed roku, chociaz w ciggu roku wskaznik cen

wykazuje wzrost 'z 119 na 146, oplaty od weksli
i od rachunkéw réwniez zmalaty, liczba bankructw
znakomicie wzrosta. Sa to wszystko klasyczne
znamiona kraju, bedacego w stanie
deflacji, i liczb tych nie przekresla, ani nie zamaza
najenergiczniejsze jeremiady na temat nadmiernych
emisyj bilonu i niedostatecznych restrykcyj kre-
dytowych,

Brzmi to nieprawdopodobnie, brzmi to jak para-
doks, niemniej jednak jest faktem, ze w drugiem
polroczu 1925 r., podobnie jak w pierwszem, infla-
cyjne posunigcia zostaly zneutralizowane, a defla-
cyjna polityka Banku Polskiego znalazla wyraz
w kryzysie gospodarczym o charakterze typowo de-
{lacyjnym. Nieprawdopodobiefistwo jednak zmaleje,
gdy kwoty obiegu pienieznego blizej rozpatrzymy:

Wartosé realna obiegu

Obieg 1 wedtug wskaznikéw:
nominat. cen hurt. koszt. utrzym. wzlocie
31/VII 1925 r. 746'3 miljn. 746°3 746°3 7463
/X, 8150 ., 6298 6860 508880

28/11 1926 r. 9117 6479 6755 526674

Podczas gdy calosé obiegu wzrosta nominalnie
od lipca do konca lutego tylko o 45'4 miljonéw zlo-
tych, realnie w zlocie spadta o 220 mil-
jon 6w, uwzgledniajac za$ mniejszy stopiei depre-
cjacji wewnetrznej spadia o 100 miljonéw, Deifla-
cja realna zostala tylko czesSciowo
zréwnowazona inflacja bilonowa. losc
pieniedzy na gltowe ludnosci, liczac w zlocie, spadia
z 25 z%. na ultimo lipca 1925 r. na 17 zlotych w dniu
28 lutego 1926 r., czyli z 485 na 3'27 dolaréw.
Oprécz tego po zalamaniu sig zlotego ludnos¢ za-
czeta masowo wycofywaé swoje oszczednosci z ban-
kow. Nastapilo wykolejenie plynnych ka-
pilaléw pienieznych z dostepnych
dla przemyslu kanatéw,  Wzmegla sie
tezauryzacja i wogble suma pieniedzy, trzymanych
bezprodukcyjnie w kieszeniach zdezorjentowanej
publicznosci. Suma wkladéw wszelkich typéw spadia
w bankach akcyjnych od lipca do korica roku o mniej
wiecej 100 miljonéw, z czego znaczna czes¢ znikneta
z produktywnego obiegu. Whbrew nominalnemu
wzrostowi, wzrostowi drobnemu, nastapitlo fak-
tyczne skurczenie obiegu pod wzgle-
dem funkcji rynkowej, raz z powodu de-
precjacji i zwyzki cen nominalnych, drugi raz z po-
wodu ucieczki wkiadéw i tezauryzacji dolaréw.

Nawet taki klasyk w nauce o pieniadzu, jak
Lansburgh*) uznaje konieczno$é¢ uciekania sie do
emisji papierowej w chwilach paniki rynkowej, gdy
plynne kapitaly znikaja z obiegu i chowaja sie bez-
produktywnie w kieszeniach ludnoéci. Jesttojego
zdaniem ,réwnowazenie bledow bleda-
mi”, ale mimo to Polsce zarzuca™), ze w 1925 r.
uprawiala nadmierna inflacje bilonowsa i przez to, wy-
tacznie przez to zalamat sie zloty. Polityka pol-
ska w drugiej polowie 1925 r. istotnie ,btedy réwno-
wazyla bledami*, ale wlasnie skutkiem tego infla-
cyjne, oraz deflacyjne posuniecia neutralizowaly sie
wzajemnie,

Réwnowazac ,,bledy bledami’, Polska nie odkry-
wala Ameryki. Anglja jest krajem, w ktoérym z reguly
w okresach glebszego kryzysu uciekano sie do emi-
sji niepokrytego pieniadza, Tak bylo w 1793, 1797,

*) ,Die Notenbank”, str. 73 1 75.
**) ,Die Bank", luty 1926,
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1825, a nawet w 1857, pomimo obowiazujgcego juz
od 1844 r. aktu Peela. Akt z 1826 r. zabronil Bankowi
Angielskiemu emisji biletéw w odcinkach nizszych,
niz 5 funtéw. Natomiast Skarb angielski w 1914 r., po
wybuchu wojny $wiatowej i spowodowanego tem
kryzysu finansowego, rozpoczal emisje¢ t. zw. ,cur-
rency notes” w odcinkach, opiewajacych na
1 lub na '/, funta. Odnoény akt ustawodawczy z dn.
6 sierpnia 1914 r. (The Currency and Bank Notes
Act) wprowadzit nadto artykul, pozwalajacy Bankowi
Angielskiemu dokonywaé w momentach krytycznych
emisji, niepokrytej ponad przewidziany prawnie kon-
tyngent jedyniena podstawie pisma upo-
wazniajgcego Ministra Skarbu Rzecz
ciekawa, ze Komitet Cunliffe’'a, powolany po woijnie,
wypowiedziat si¢ za utrzymaniem na stale owego
artykulu, aby zabezpieczyé¢ elastyczno$é¢ emisji na
wypadek grozZniejszych kryzysow.

Bank Angielski nie skorzystal nigdy z tego pra-
wa, poniewaz potrzeby rynku zaspokajala dostatecz-
nie emisja ,currency notes". Nie mniej jednak
jest to ciekawy dokument, dowodzacy zdolnosci do
godzenia teorji z prakiyka. Obieg za$ currency notes
osiagal w pewnych momentach 350 miljonéw fun-

Rok 1923
XI X I u
Indeks hurt. . . . . . 1390 1262 1173 1162
Indeks koszt. utrzymania . . 1258 1247 1100 1040

Miedzy tempem emisji i poziomem cen niemiec-
kich nie widaé zadnej proporcji. Pierwsze mie-
sigce, gdy tempo emisji bylo bezprzy-
ktadnieszybkie,wykazujanawetzniz-
k ¢ cen., Proces za§ zwyzkowy od lipca 1924 r. jest
echem swiatowego ruchu cen ku gérze. Trudno o bar-
dziej paradoksalne zaprzeczenie teorji ilosciowej
pieniadza, o ile ja pojmowaé mechanicznie, tak jak
mechanicznie ja stosuje krytyka niemiecka i angiel-
ska do emisji bilonu w Polsce w 1925 r.

Przechodzaca ostry kryzys i zdana na wlasne sity
Polska w znacznie mniejszym stopniu_ ,bledy row-
nowazyta btedami, anizeli w analogicznych warun-
kach Anglja i Niemcy. Jezeli mimo to zloty si¢ zala-
mal, musialy istnie¢ inne i glebsze przyczyny tego
niepowodzenia, jak inne i glebsze, a nie sam tylko
wzrost emisji, byly przyczyna powodzenia w Niem-
czech marki rentowej.

Deflacje tatwo doradzaé, trudno ja przeprowa-
dzaé. Przekonala sie o tem Anglja w latach 1919,
1920 i 1921, trzykrotnie rozpoczynajac i trzykrotnie
pod naciskiem kryzysu gospodarczego przerywajac
deflacje ,,currency notes’. Jezeli bowiem pieniadz dro-
zeje, ceny znajduja si¢ w stanie depresji, roénie bez-
robocie, kurczy sie zbyt towaréw, przedsiebiorstwa
nie odrzucaja dywidendy, mnoza si¢ bankructwa,
woéwczas. przediuzanie deflacji moze byé dolewaniem
oliwy do ognia. Deflacja nie jest celem, lecz srod-
kiem, Jezeli ceny zostang juz zepchniete do
poziomu, przywracajacego zdolnos¢
konkurencyjna towaréw krajowych
narynkach zagranicznych, jezeli w zwia-
zku z tem bilans platniczy zacznie sie¢ uktadaé¢ czyn-
nie i stabnie, wzglednie wstrzymuje si¢ zupelnie od-
plyw zlota i dewiz z banku emisyjnego, rola deflacji
skonczona. Przedluzanie deflacji, gdy rynek juz wy-
kazuje ostre znamiona kryzysu, moze doprowadzi¢
do wynikéw wprost odwrotnych, poniewaz kryzys

tow, a wigc przeszio 200°/, emisji Banku Angielskie-
go. Proby deflacji po wojnie §wiatowej Anglja podej-
mowala trzykrotnie, w latach 1919, 1920 i 1921, raz
kurczac, raz ponownie zwigkszajac emisje ,,currency
notes”, ktérych obieg i obecnie jeszcze jest blisko
dwukrotnie wyzszy od emisji Banku Angielskiego,
podczas gdy emisja skarbowa w Polsce nie przekra-
czala dotychczas 120°/, emisji Banku Polskiego.

Ciekawszym jest niemiecki eksperyment z mar-
ka rentowa. Na dz. 31/X 1923 wartosé calego obiegu
biletéw Banku Rzeszy wynosita zaledwie 300'3 miljo-
néw marek ztotych, obliczonych wedtug kursu do-
lara. W dwa miesiace pézniej, 31/XII 1923, obieg
skladatl sie juz z 496’5 miljonéw biletéw Banku Rze-
szy i 1.241'9 miljonéw marek rentowych. Wzrost
obieguwyni6ést 530°/, wciagudwéchmie-
siecy. W koncu 1924 r. emisja biletéw Banku Rze-
szy wynosila 1.941'4 miljonéw, emisja marek rento-
wych 1.835'1 miljonéw, a calo$é obiegu wraz z me-
netami i biletami prywatnych bankéw emisyjnych
stanowita sume 4.273'9 miljonéw. Mimo tak bezprzy-
ktadnie szybkiego wzrostu obiegu rynek niemiecki
nie wykazal znamion inflacji, jak to wskazuje podany
nizej rozw6j wskaznikéw cen:

Rok 1924
v \4 vI vk vl IX X X1 Xu

12017 1247 1225 1159 1i50 1204 1269 1319 1285 1313
107.0 112'0 1150 1120 116'0 1140 1160 1320 1220 1226

produkcji podcina zdolnoé$é platmnicza
podatkéow i r6wnowaga budietu moze byé
zagroZona,

Istotnemi sprezynami organizmu gospodarczego
sa cena i procent, Zycie gospodarcze nie znosi zbyt
dlugiego procesu znizkowego cen i nie wytrzymuje
zbyt dlugo nadmiernej stopy procentowej. Deflacja
jest tak dlugo uzasadniona, jak dlugo obniza
zdolnoéé importowa ludnoséci. Przestaje
by¢ uzasadniona, gdy nietylkoobnizaimport,
ale zarazem obniza wydajno$é¢ podat-
kowa kraju, bo wéwczas podkopuje rownowage
budietows i toruje droge dla pdzniejszej inflacii.
Kwestja wiec deflacji, podobnie jak kwestja infla-
cji, nie jest tylko kwestja mechanicznego slepego
kurczenia, lub rozszerzania obiegu pieni¢znego i skali
kredytow. Doswiadczenia Polski w 1925 r. stanowia
pod tym wzgledem interesujacy przyczynek do do-
$wiadczen pafistw innych.

Teorja ilociowa w nauce o pieniadzu jest bar-
dzo madra teorja, zycie jednak bywa madrzejsze.

{c. d. n.) Feliks Mtynarski.

Ubezpieczenia ma_iajlguwe W Polsce.

Polska rozpoczela dos¢ poino swoj rozwéj pod
wzgledem kultury ubezpieczeniowej, a w_stosunku
do zachodnich sasiadéw pozostawata daleko 'wtyle.
Brak dostatecznej przezornosci i staba my$l o jutrze,
przy wzglednym dobrobycie, przeszkadzaly Zrzesza-
niu sie pod znakiem wyréwnania szkod nl_epewnych
i nieobliczalnych, W XVII wieku istnialy juz na za-
chodzie Europy wielkie przedsigbiorstwa ubezpie-
czeniowe. Natomiast powstajace w drugiej polowie
XIX w. w poszczegblnych zaborach polskie zaklady
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ubezpieczen musialy dlugo i systematycznie zdoby-
waé grunt w skutecznej konkurencji z zakladami
obcemi, zanim zbudowaly trwale fundamenty swego
bytu, Zdawalo sie, e niepodleglos¢ otworzy szequo
wrota dalszego ich rozwoju, Ze wycofame.zgk'ladov_v,
nalezacych do pafistw zaborczych, po_zwol_i inicjatywie
polskiej rozszerzyé si¢ w calej petni. Niestety, stalo
sie nieco inaczej.

Cel i struktura ubezpieczen maja za podstawe
stalg wartoé¢ pieniadza i na staloéci tej opieraja swe
istnienie. Gdy jednakze sita nabywcza pieniadza ule-
ga systematycznej zmianie, gdy traci on zdolnoé¢ do
wymiaru przyszlych odszkodowan — woéwczas ustaja
normalne funkcje ubezpieczer. Technika interesu
asekuracyjnego, przystosowana do normalnych sto-
sunkéw walutowych, obalong zostata przez inflancje,
ktéra niszczyla go w zarodku rozwoju. Inflacja wywo-
tala upadek spolecznej oszczednosci i zabiegliwoéci,
i pozbawita zaklady ubezpieczen znacznej czeéci za-
sobéow majatkowych, ulokowanych przewaznie w pa-
pierach pupilarnych, na hipotekach i w nierucho-
mosciach,

Jest to bezsprzecznie zastuga kierownikéw in-
stytucyj, ze naogét udato sie uniknaé zupetnej zagla-
dy i rozstroju aparatu ubezpieczeniowego, co za-
wdzieczaé nalezy znamiennej dla stosunkéw naszych
elastycznosci i zdolnosci doraznego przystosowania,
a oczywiscie — co stanowi paradoks — i pewnemu
rozluznieniu zasad technicznych. Nadmieni¢ przy-
tem nalezy, iz rozw6j stosunkow inaczej sie objawial
w zakresie ubezpieczen rzeczowych, inaczej osobo-
wych, a zwlaszcza zyciowych. O ile w pierwszym
wypadku suma ubezpieczenia ze wzgledu na krotko-
terminowos$¢ ubezpieczed rzeczowych mogla osta-
tecznie byé pewnym czynnikiem, wprawdzie zmien-
nym (ubezpieczenia indeksowe), lecz zblizonym do
wartoséci objektu, o tyle w zakresie ubezpieczen zy-
ciowych nie przedstawiala dla ubezpieczonego zad-
nej wartoéci, a z uwagi na malejaca gwaltownie war-
tos¢ skladek — réwniez dla zakladu. Nic tez dziw-
nego, ze w dziale ubezpieczen na zycie wszystkie
bez wyjatku towarzystwa wykazywaly deficyt.

VW spomniane rozluznienie zasad technicznych
cbjawiafo si¢ w dziedzinie asekuracji przedewszyst-
kiem w dazeniu do pozyskania jak najwiekszej ilosci
ubezpieczen, bez nalezytej selekcji, w zakresie dzialu
ubezpieczeri ogniowych. Gléwna korzys¢ zakladu
lezala w doraznie duzym zbiorze sktadek; jesliby bo-
wiem w tych okolicznosciach nadmiar zlych ryzyk
spowodowal nawet znaczne nominalnie szkody, to
zawsze suma tych szkéd przedstawiataby wartosé
znikoma, ze wzgledu na tempo deprecjacji. Przestan-
kom tym szly na reke mala stosunkowo palnos¢, ze
wzgledu na wzmozong ostroznosé, tudziez zanik spe-
kulacji pozarowej. '

Walka konkurencyjna szla nie w kierunku od-
powiedniego obnizania sktadki, lecz wyrazala sie
w niepomiernem podbijaniu w gére prowizji agen-
téw, co powodowalo odpowiedni wzrost kosztow ad-
ministracyjnych i w rezultacie, wobec wzmozonych
kosztéw utrzymania personelu — byto powodem, ze
w 1920 r. zaklady ubezpieczerr wprowadzily dodatek
administracyjny do sktadki, ktéry w zaleznosci od
kategorji ubezpieczen rzeczowych siegal 50°/, tej
skladki, podrazajac w duzym stopniu koszt ubezpie-
czenia, Pod tym wzgledem bylo u nas nie lepiej, niz
w Niemczech, nie méwiac juz o Austrji, gdzie stare
zasobne zaktady znikaly z horyzontu, nie mogac
przystosowac sie do nowych warunkow,

Trudno$ci przedstawiala réwniez sprawa odkla-
dania rezerw, przeznaczonych na techniczne zabez-
pieczenie zobowiazan umownych, gdyz trzeba bylo
szukaé umieszczenia, uchylajacego gwaltowna depre-
cjacje. Istotny dla ubezpieczei objekt lokaty, t. j.
papiery publiczne i sumy hipoteczne, nie mégl przy
niestosowanej jeszcze wéwczas waloryzacji byé brany
w rachube. Stad tez wysunieto na pierwszy plan
lokate w nieruchomosciach, ktéra jakkolwiek nie
dawata odpowiedniego oprocentowania, to jednak
ratowala od zagtady substancje majatku. Fakt obec-
nej sily majatkowej niektérych towarzystw w znacz-
nym stopniu zawdziecza¢ nalezy wlasnie lokacie ka-
pitaléw w nieruchomosciach.

Bylo to jednak malum necessarium w okresie
przejsciowym. Pomijajac bowiem oprocentowanie,
niewspélmierne z wartoscia, kapitaly, umieszczane
w nieruchomos$ciach, nie posiadaja koniecznej dla
ubezpieczenn ptynnosci, i tak, lacznie ze zmienna
wartoécia objektéw nieruchomych, w mniejszym, lub
wiekszym stopniu zmniejszaja zdolnoé¢ platnicza in-
stytucji. Kardynalnym wiec $rodkiem zaradczym byly-
by w danym wypadku obligacje, opiewajace na pie-
niadz staly i przynoszace odpowiednie odsetki.

Rownolegle do tej sprawy wylonila sie rowniez
sprawa sanacji ubezpieczen na 2zycie, zawartych
w okresie przedinflacyjnym. Skladki za te ubezpie-
czenia placone byly w walucie rublowej, koronowej
i markowej, zasilajac przez dziesiatki lat poszcze-
golne instytucje i prowadzac je do rozwoju. Tymcza-
sem ubezpieczony kapital, wzgl. renta, ulegajac stop-
niowej deprecjacji, stracily warto$é, powodujac po-
wazne szkody zaréwno dla oséb, dla ktérych stanowié¢
mialy nieraz jedyne zrédlo majatkowe na staros¢, lub
zaopalrzenie dla pozostalej rodziny.

Precendenséw w tej dziedzinie nie bylo. Okazatlo
sie jednak, ze zaré6wno niemiecka ustawa waloryza-
cyjna, jak i obecny projekt wegierski, przejety zasa-
dy polskie w przerachowaniu zobowiazan ubezpie-
czeniowych z pewnem jeszcze obostrzeniem. W na-
szych jednakze przepisach korzystniej przedstawiaja
sie pretensje do towarzystw zagranicznych, ktdre nie
przeszly zlych skutkéw inflacji. Zasady w sto-
sunku do nich brzmia inaczej, niz w stosunku do in-
siytucyj krajowych, ktére, jak juz wyzej wspomniano,
stracily wigkszo$é swegdo majatku na inflacji.

Srodkéw zaradczych domagala si¢ rowniez dzie-
dzina reasekuracji. Wiekszo$¢ towarzystw krajowych
przekazywala w reasekuracje tak znaczny procent
zbioru skladki, iz gospodarcza ich samodzielnosc
znajdowala sie pod znakiem zapytania. Zdarzaly sie
towarzystwa, ktére oddawaly reasekuratorom pra-
wie og6t zebranej w poszczegélnych dziatach skladki,
zachowujac dla siebie wspomniany juz dodatek ad-
ministracyjny i prowizje od reasekuratora. Stan taki,
o ile mialby ceche chroniczna, potaczony mégtby hy¢
ze szkoda dla bilansu platniczego Polski. Pozatem
podraza on w znacznym stopniu koszt asekuracji
w kraju, tem bardziej, ze wspomniany juz wyzej do-
dalek administracyjny stuzyl na utrzymanie perso-
nelu i agentéw bez zadnej, lub z mala doplata ze
strony towarzystw, gdyz za calo$¢ ubezpieczenia od-
powiadal reasekurator., W ten sposob czesé towa-
rrystw polskich schodzita do rzedu agentéw insty-
tucyj zagranicznych. Bylto to stanowisko tatwe, po-
wstate na podlozu zrzucania cdpowiedzialnoéci za
szkody, wobec malych $rodkéw finansowych, nie-
pewnoéci co do loséw waluty ubezpieczeniowej,
a wreszcie bylo wynikiem rozprezenia rynku ubez-
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vieczeniowego — symptomatycznego dla wszystkich
krajow, dotknietych inflacija.

Stan, jak widzimy, byt ciezki. Akcja sanacyjna,
jaka towarzystwa podjely, musiala i§¢ w kierunku
uzdrowienia rynku raz na zawsze, Lecz odbyé¢ sie
si¢ mogla tylko przy stalej wartoéci pieniadza i po
uregulowaniu stosunkéw gospodarczych w Pafistwie.
Konieczno$ciag bylo wstrzymanie w sposéb dorazny
zaniku wartosci zbioru sktadek, a zatem przejicie na
ubezpieczenia w walucie zagranicznej, w taki spo-
sob, by po wypuszczeniu zlotych, przejécie na wa-
lute polska nie przedstawialo zadnych trudnosci.
Tak sie tez stato.

Zaklady ubezpieczeri zmuszone byly po wpro-
wadzeniu stalego miernika uregulowaé nastepujace
zagadnienia:

1) przerachowanie dawnych zobowiaza,

2) uregulowanie zagadnienia reasekuracji przez
racjonalne jej ujecie. Pozatem wladze rzadowe mu-
sialy ustali¢ kwestje dopuszczalnosci zagranicznych
zakladéw do dziatalnosci w Polsce i

3) sprawe zobowigzan zagranicznych zakladéow
wobec obywateli polskich, z ktéra taczyla sie wlasnie
kwestja dopuszczalnoséci,

W pierwszych dniach stycznia 1924 r. wydany
zostal przez wladze¢ nadzorcza okélnik, wprowadza-
jacy ubezpieczenia w dolarach Stanéw Zjednoczo-
nych. Poniewaz odpowiedzialnoéé¢ zaktadéw ubezpie-
czeni z tytulu tych pelnowartosciowych uméw wyma-
gala odpowiedniej gwarancji, a wigkszo§é towarzystw
(zwlaszcza powstalych w okresie po 1919-1923 r.)
nie posiadala dostatecznych kapitatéw zaktadowych
nawet w przyblizeniu, przeto okazalo sie koniecznem
ustalenie warunkéw, uzalezniajacych zezwolenie na
ubezpieczenia w dolarach od zdolnosci majatkowej
towarzystw. Zdecydowano, ze zezwolenia te udzie-
lane beda indywidualnie i uzaleznione zostana od czy-
stegc majatku lub kaucji, ktérej wysokoéé usta-
lono na zl. 150.000, réwnych frankom zlotym, o ile
zaktad prowadzil jeden dzial, a zi. 300.000 — przy
dwéch, lub wiecej dziatach. Kaucja ta mogla byé
zlozona w bonach zltotych, 8°/,-owej pozyczce zlotej,
lub w 6°/,-owej pozyczce dolarowej, z wykluczeniem
papieréow zagranicznych. Caly obrét dokonywany
by}l przez Polska Krajowa Kase Pozyczkowa. Zaréw-
no wplate sktadek, jak i wyplate swiadczen, tudziez
rozrachunek z reasekuratorami, uskuteczniano w do-
larach, natomiast fundusze, potrzebne na koszta ad-
ministracji i zwroty za storna, wyplacane byly przez
P. K. K. P. w markach polskich. Wazne znaczenie
posiadalo zarzadzenie, w my$l kiérego ustalono
w indywidualnych zezwoleniach maksymalne kwoty,
jakie kazdy zaklad pozostawiaé mogl na wlasne
ryzyko w poszczegélnych dziatach, a dalej urzedowe
unormowanie prowizji agentéw za ten rodzaj ubez-
pieczenia na 109/,

Jakkolwiek zarzadzenie to ozywilo w duzym
stopniu rynek ubezpieczeniowy, to jednak trudnosci
w nabywaniu walut, plynace z obowiazujacych jeszcze
wéwczas norm o obrocie dewizami, nie pozwolily
na masowg propagande ubezpieczefi.

Po wyjéciu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dn. 20 stycznia 1924 r. o okresleniu war-
toéci przedmiotéw, oraz o zaciaganiu i dochodzeniu
zobowiazann w ztotych, ubezpieczenia dolarowe za-
czely ustepowaé zlotym obliczeniowym, przyczem
z uwagi na szereg stosowanych woéwczas miernikéw
zlotego, zalecono zakladom stosowanie kursu dzien-

nego franka zlotego, ogtaszanego w ,,Moniforze Poi-
skim*, Polisy ubezpieczeniowe zawieraly klauzule,
na zasadzie ktérej wplaty i wyplaty z danego ubez-
pieczenia mialy by¢ uskuteczniane w markach pol-
skich do czasu wprowadzenia zlotego obiegowego.
W ten sposoéb przygotowaly towarzystwa portiel
ubezpieczeniowy w zlotych.

Z pojawieniem sie efektywnego zlotego wyszedt
okoélnik, w ktérym zawieranie ubezpieczenh w walu-
tach obcych uznane zostalo za niewskazane, nato-
miast, obok normalnych ubezpieczer zlotowych, za-
lecono r6wniez umowy na zlote w zlocie. Racjonalna
w tym zakresie gospodarke techniczng umozliwily
zakladom nowoemitowane érodki lokaty: premjowa
pozyczka dolarowa, pozyczka kolejowa, obligacje
Banku Gospodarstwa Krajowego i listy zastawne
Banku Ziemskiego Kredytowego w Poznaniu, wresz-
cie obecnie 8°/,-owa pozyczka konwersyjna. W ten
spos6b na gruncie trwalej wartosci skladki i kapi-
tatu ubezpieczonego zostata zapoczatkowana norma-
lizacja aparatu ubiezpieczeniowego, odnoénie polityki
lokacyjne;j.

Charakterystycznym jednak dla stosunkéw na-
szych jest fakt, ze umowy ubezpieczeniowe w dola-
rach cieszyly sie nadal popytem. Nawet przy pel-
nym parytecie zlotego znaczna czes¢ klijenteli doma-
gala sie ubezpieczen w dolarach; c6z dopiero, gdy
nastapito zalamanie si¢ kursu zlotego, gdy kurs ule-
gal ciagglym zmianom. Wydanie zakazu zawierania
tych uméw bylo niemozliwe wobec ogélnej swobody
prawnej w tym kierunku. Jaki jednakie wplyw ma
wolno$é¢ uméw w walutach obcych na ubezpieczenia,
niech swiadczy opinja, ktora Dyrekcja Banku Rzeszy
Niemieckiej wydata Zwiazkowi Niemieckich Towa-
rzystw Ubezpieczei na Zycie. Mianowicie pismem
z dn. 31 grudnia 1925 r. Bank Rzeszy, uproszony
o opinje, jako najbardziej zainteresowany, zawiada-
mia Zwiazek, iz uznaje za pozadane zawieranie ubez-
pieczenn krétkoterminowych (rzeczowych) tylko
w reichsmarkach, za$§ dlugoterminowych (zyciowe)
w tychze markach, ew. z klauzula ,ztotych”. W obu
wypadkach niema mowy o walutach obcych, lecz
znamienna jest opinja Banku, wskazujacego na po-
trzebe zapewnienia wyplaty w zlocie, co, zdaniem
Banku, ma wzmocnié zaufanie do uméw o kredyt
dlugoterminowy. Po tej linji idzie takze tendencia
polskich wladz nadzorczych, gdyz, pomijajac juz
szkodliwy popyt na waluly obce przy ubezpie-
czeniach w efektywnej walucie, tranzakcje dolarowe
pociagaja za soba réwniez konieczno$¢ odpowiednich
lokat, o ktére nie jest tak latwo. Natomiast posia-
damy caly caly szereg papieréw, opiewajacych na
zlote w zlocie, ktére to papiery doskonale nadaja sie
do uméw z klauzula zlota.

Sprawa naleznoéci z uméw ubezpieczeri na zycie
zlecona zostala komisji Prof. Zolla, opracowujacej
rozporzadzenie o przerachowaniu zobowiazan pry-
watno-prawnych. Przerachowanie naleznosci z uméw
ubezpieczenia na zycie zawieraja art, 18-25 rozpo-
rzadzenia z dn. 14 maja 1924 r., ktére reguluja kwe-
stic pod katem widzenia zaréwno interesow ubez-
pieczonej ludnosci, jak i zdolnosci majatkowej towa-
rzystw. Jako zasade przerachowania naleznosci
ustalono obowiazek podzialu przez towarzystwo
nadwyzki majatkowej, uzyskanej z waloryzaciji akty-
wow, pomiedzy kapitaly wlasne i rezerwy; towa-
rzystwa zagraniczne obowiazane sa natomiast do wa-
loryzaciji, na zasadzie orzeczenia sadu, ktéry w kaz-
dym wypadku winien uwzgledni¢ majatek, posia-
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dany przez nie nie tylko w kraju, ale réwniez poza
granicami Paristwa Polskiego: :

Przekazanie sadom w obu wypadkach ustalenia
wspélczynnika waloryzacyjnego daje pelna rekoj-
mie, iz zasada stusznosci stosowana bedzie zarowno
wobec¢ dluznika, jak i wierzyciela. Dla naleznych
innych sum z tytulu ubezpieczed ustalono spélczyn-
nik w wysokosci 10°,, przecinajac tem samem kwe-
stje nielicznych, a zawitych proceséw na tle szkad,
powstalych w okresie dawniejszym.

Niemiecka ustawa waloryzacyjna wymaga odda-
nia nadwyzki majatkowej zakladéw w depozyt osoby
trzeciej {Treuhiinde), za¢ omawiany projekt wegierski
idzie w kierunku prowadzenia portfelu waloryzacyij-
nego przez panstwo, z tem, ze towarzystwa ubezpieczen
ptzez szereg lat, juz pc wydzieleniu portfelu, doptacaé
jeszcze beda pewne sumty.

Naogoét waloryzacja ubezpieczen na Zycie zawio-
dfa oczekiwania, gdyz $érodki materjalne towarzysiw
sa — wobec slabej stosunkowo waloryzacji aktywow—
zbyt nikle. Pokazalo si¢ to u nas wyraznie przy
przejSciu na bilanse zlote, gdy stato sie jasnem, iz
inflacja obrécila w niwecz t. zw. kapitaly wlasne
towarzystw ubezpieczefi. Trzeba bylo budowaé na
nowo, poczynajac od kapitatéw zakladowych.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dn, 25 czerwca 1924 r. o bilansowaniu w zlotych,
tudziez zwigzane z niem rozporzadzenie z dn.
1 lipca 1924 r. w przedmiocie szacowania przedmio-
tow majatkowych, oraz sposobu ksiegowania, ustana-
wiaja jako minimum kapitatu zakladowego dla
obecnie dzialajacych towarzystw ubezpieczen kwote
z1. 250.000 przy prowadzeniu jednego dzialu i =zt
500.000 przy prowadzeniu dwéch, lub wiecej dziatéw,
z tem, ze zaklady wylacznie reasekuracyjne uwaza
si¢ za prowadzace jeden dzial. O ile kapitaly, posia-
dane przez towarzystwa, nie sa dostateczne, wéwczas
uzupelnienie ich do wysokosci */, podanych norm
powinno nastapi¢ do dn. 1 lipca 1925 r., reszta za$
wplacona by¢ musi do dn. 31 grudnia 1926 r.

Normy te, w poréwnaniu z przedwojennemi,
a nawet z zadanemi obecnie zagranica, uwazaé na-
lezy za znikome i mozliwe tylko w okresie przej-
Sciowym. Tu jednak nalezato uwzgledni¢ brak srod-
kéw obiegowych i fakt, ze znajdujemy sie jakby
w poczatkowem stadjum odradzajacej sie¢ dziedziny
ubezpieczen. Niektére zaklady daza same do prze-
kroczenia tych minimalnych norm dla wykazania
wickszej sily majatkowej, a to ze wzgledéw konku-
rencyjnych, jakotez i dlatego, ze obecne oczywiscie
niskie normy kapitaléw zakladowych nie moga na
czas dluzszy sie ostaé, stanowig bowiem staba bar-
dzo strong zewnetrzna wobec poteznych kapitaléw
zakladowych instytucyj zagranicznych,

~ Przy szacowaniu nieruchomosci stosowane jest
inne kryterjum dla zakladéw, prowadzacych dzialy
rzeczowe, inne za$ dla ubezpieczen na Zycie,
W pierwszym wypadku daznos¢ do wykazania jak
najwyzszej wartosci nieruchomoéci dla wyprowadze-
nia bez doplat wysokiego kapitatu zakladowego jest
poniekad rzecza naturalna, W drugim, ze wzgledu
na koniecznos¢ przerachowania zobowiazas i zalei-
noé¢ wspélczynnika waloryzacyjnego od zasobow
ma]a,-tkowych, mozliwa bylaby daznos¢ do umniej-
szama wartosci majatku nieruchomego i tworzenie
t. zw. cichych rezerw ze szkody dla spélczynnika.

Oba te wypadki prawodawca uja¢ musial w odpo-
wiedniej formie,

Rozporzadzenie w przedmiocie szacowania
przedmiotéw majatkowych ustala dla zakladow
ubezpieczeri rzeczowych ogélne zasady wstawiania
wartosci nieruchomosci do bilanséw zlotowych. Na-
tomiast zaklady ubezpieczefi na zycie, objete art.
18 — 24 rozporzadzenia o przerachowaniu zobowia-
zan, maja bez wyjatku obowiazek poddania nierucho-
mosci oszacowaniu przez wojewodzkie komisje sza-
cunkowe, wyznaczone z ramienia Ministerstwa
Skarbu i Ministerstwa Przemystu i Handlu. Wladza
nadzorcza ma prawo zakwestjonowania bilansu zlo-
towe}%o odnosnie kazdego zakladu ubezpieczen.

6éwnoczeénie ze sprawg towarzystw krajowych
wylonita sie koniecznos¢ uporzadkowania kwestji
tych zagranicznych towarzystw ubezpieczen, ktére,
bedac dopuszczone do dzialalnosci jeszcze przez wla-
dze zaborcze, kontynuuja te dzialalno$é w poszcze-
gélnych dzielnicach Rzeczypospolitej. Kaucje, ktore
jeszcze w r. 1919-1921 zaklady te zlozyly, zmalaly
zZnacznie w r. 1924, i byl okres, ze trzeba byto syste-
matycznie przeprowadzi¢ podwyzszenie przez nie
$rodkéw gwarancyjnych,

Dlatego tez w 1924 r. uskuteczniono przeliczenie
na zlote rezerw i zazadano pelnego ich pokrycia.
W ten sposéb kaucje odrazu podwyzszone zostaly
do mozliwej wysokosci, nie mniej konieczng jest rze-
cza dalsze podwyzszenie przez zaklady zagraniczne
ich $rodkéw gwarancyjnych,

Niezwykle wazna rzecza bylo uregulowanie
sprawy zobowigzan towarzystw wloskich wobec
obywateli polskich, ubezpieczonych na zycie. Pod-
stawa rozliczern z Rzadem wloskim ma byé art. 215
iraktatu w St. Germain, przewidujacy migdzypan-
stwowe rozliczenia z tytulu uméw asekuracyjnych.
Konwencja polsko-wloska w tej materji zostala raty-
fikowana przez obie Izby.

W 1924 r. szereg zagranicznych zakladéw wy-
stapil o dopuszczenie do dzialalnosci w Polsce, co
w znacznym stopniu przypisa¢ nalezalo wzrasiaja-
cemu porzadkowi gospodarczemu i ozywieniu dtugo-
lerminowego kredytu. Zasady dopuszczania tych za-
ktadéw reguluje rozporzadzenie Ministra Skarbu
z dn. 23 maja 1924 r, w przedmiocie skladania kau-
Cyj przez zagraniczne zaklady ubezpieczen. Rozpo-
rzadzenie stanowi pierwsza jednolita norme prawna
odnosnie zagadnienia dziatalnosci zagranicznych to-
warzystw ubezpieczen na obszarze Rzeczypospolitej.
Stojac na gruncie wzajemnosci, rozporzadzenie wy-
maga od zakladu, prowadzacego dzial ubezpieczen
na zycie, jako kaucje kwote 400.000 zt., dzial ubez-
pieczen od ognia — conajmniej 300.000 zl., za kazdy
inny dzial — conajmniej 200.000 zt. Jezeli zaklad
prowadzi kilka dzialéw, wéwczas pobiera siz sume
odnoénych kwot. W kazdym razie kaucja nie moze
wynosi¢ mniej, niz 500.000 zl, Kaucja ulega stopnio-
wemu uzupelnieniu przez doplyw rezerw i czesci
przeniesieniu skladek. Musi ona byé zlozona w pa-
pierach, emitowanych, lub zagwarantowanych przez
Panistwo Polskie w listach zastawnych, innych papie-
rach pupilarnych, lub tez w gotéwce. O ile zaklad
ubezpieczeri wzniesie odpowiednia budowle na tery-
torjum Rzeczypospolitej, natenczas wladza radzor-
cza moze zezwoli¢, azeby cze$¢ kaucji byla pokryta
wniesionym do ksiegi hipotecznej zapisem kaucii.
Wybudowanie nieruchomosci jest warunkiem, ktory
stawiany byl w 1924 r. zagranicznym instytucjom,

starajgcym si¢ o zezwolenie na dzialalnosé w Polsce. -
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* Nakreslony wyzej ogélnie  obraz stosunkéw "

ubezpieczeniowych oddaje przebieg interesu w gléw-
nych zarysach. Dla pelnego obrazu miarodajng be-
dzie dopiero statystyka za 1924 i 1925 r., ilustrujaca

rozwdj ubezpieczefi w walucie zlotowej. W kazdym-

razie mozna postawic teze, ze stan nie byl lu lepszy,
niz ‘w innych dziedzinach naszego zycia gospodar-
czego; ‘depresja gospodarcza, kiéra objawia sie
w drugiej polowie 1925 r. we wszystkich galeziach
naszego przemystuy, i tu wycisneta swoje pietno. Spo-
wodowala ona znaczne rozprzezenie metod dzialal-
nosci ubezpieczeniowe;.

Bezwzgledna konkurencja na tle norm prowizyj-
nych, niebywalej wysokosci salda agentéw, wreszcie
przyjmowanie skladki i wyplata odszkodowait
w wekslach — oto rzucajace sie w oczy przejawy
tego rozprzezenia, Pod wplywem kurczacego sie
obiegu pienigznego, ktéry wywolal potrzebe silnych
restrykcyj w kierunku oszczednos$ciowym, zaklady
ubezpieczen byly jednakze zmuszone z korcem
1925 r. zreformowa¢ swé6j aparat, zredukowacd
w znacznym stopniu personel i przystapi¢ do grun-
townej reorganizacji interesu. Obecnie caly szereg
wymienionych wyZej nieprawidlowosci zostal juz
usuniety. Nalezy sig liczyé na najblizsza przyszlosé
z tem, ze zapoczatkowane przez ogél zakladow
kroki doprowadza do realizacji zasady, iz czesto
wysoko$é zbioru sktadek, lecz zawsze sposob
prowadzenia interesu decyduje o wartoéci zakladu
ubezpieczen,

Ujemne skutki okresu inflacyjnego odbijaly sie
réwniez na publicznych zakladach ubezpieczen,
z ktérych dwa (Krajowe Ubezpieczenie Ogniowe
w Poznaniu i Pomorskie Stowarzyszenie Ubezpie-
czen od Ognia w Toruniu) dziataja w b. zaborze prus-
kim, jeden zaé (Polska Dyrekcja Ubezpieczenn Wza-
jemnych) — na reszcie ziem Polski. Przy sposobnosci
nadmieniam, iz struktura prawna tych zakladéw nie
jest jednolita. Zaklady w b. zaborze pruskim opie-
raja sie na przepisach ustawy z dn. 30 maja 1910 r.
o tworzeniu publicznych zakladéw ubezpieczen; sa
to instytucje samorzadowe, terytorjalnie ograniczone,
podlegajace hierarchicznie starostom krajowym, kto-
rzy takze sa zwierzchnikami personelu. Nie przystu-
guje im ani przymus, ani monopol i opieraja one swa
dziatalnoéé na zasadach wolnej konkurencji. W prak-
tyce jednak, na podstawie umowy z zakladami, in-
stytucje kredytowe miejskie i ziemskie, udzielajac
pozyczek hipotecznych, wymagaly, aby obciazone
temiz pozyczkami budynki byly ubezpieczone w za-
kladach publicznych, przeto przy nader rozwinigtym
w b. zaborze pruskim kredycie hipotecznym uzy-
skaty one wielki portfel.

Polska Dyrekcja Ubezpieczen Wzajemnych
opierala swa dziatalnos¢ na ustawie z dn. 23 czerwca
1921 r., ktéra, wprowadzajac przymus ubezpicczenia
budowli od ognia na terytorjum Rzeczypospolile; za
wyjatkiem b. dzielnicy pruskiej, dala instytucji mo-
nopol na ubezpieczenia w °[, sumy oszacowania bu-
dowli, podlegajacych przymusowi ubezpieczenia
(z wyjatkiem budynkéw fabrycznych i przemyslo-
wych). Wyposazajac Polska Dyrekcje w tak znaczny
przywilej, tudziez szereg innych waznych uprawnies,
ustawa nie uregulowala w spos6b dostateczny ani
stosunku Dyrekcji do wlascicieli budowli, ani jej
wewnetrznej organizacji, ani wreszcie stosunkéw do
wladz panstwowych. Jak dlugo mieliémy w obrocie
marke polska, -dzialalnos¢ Polskiej Dyrekcji Ubez-

pieczeni Wzajemnych nie wzbudzala w szerszych ko--
tach zbytniego zainteresowania. Skladki i odszko-
dowania przedstawialy naogél znikoma wartoéé. Po
wprowadzeniu zlotego stan ten zmienil sie grun-
townie, i wlasnie skutkiem wyszczegolnionych bra-
kéw ustawy dziatalnos¢ instytucji, pomimo najlepszej
woli jej organéw, wywolywala pod wieloma wzgle-
dami niezadowolenie.

O ile niedogodnosci w ustroju publicznych za-
kladow b. zaboru pruskiego moga byé usuwane
droga zmiany przez Ministra Skarbu statutu, stano-
wiacego podstawe ich dziatalnoéei, o iyle organi-
zacja Polskiej Dyrekcji Ubezpieczeri Wzajemnych,
oparta na ustawie, tylko droga ustawodawcza mogta
by¢ zmieniona. Dlatego tez Sejm w pelnomoc-
nictwach, udzielonych Prezydentowi Rzeczypospoli-
tej w ustawie o naprawie Skarbu Panstwa i popra-
wie gospodarstwa spolecznego z dn, 31 lipca 1924 r.,
upowaznil Ministra Skarbu do opracowania rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o reorgari-
zacji Polskiej Dyrekcji Ubezpieczed Wzajemnych.
rczporzadzenia, ktéreby okreélalo w sposob szcze-
gotowy organizacje instytucji, prawa i obowiazki
wlascicieli budowli, zapewniajac réwniez wiadzy
nadzorczej odpowiedni wplyw i kontrole nad insty-
tucja. Przeszedlszy na konferencjach wewnetrznych
faze przygotowawcza, projekt poddany zosial obra-
dom komisji, do ktérej powolano réwniez przedsta-
wicieli Polskiej Dyrekeji Ubezpieczen Wzajemnnych,
i w rezultacie rozporzadzenie z dn. 11 pazdziernika
1924 r. o reorganizacii Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen
Wzajemnych zamknelo w 8 rozdzialach ogéi norm,
odnoszacych sie do P. D. U. W. Rozgraniczylo ono
w szczegblnosci dzial ubezpieczen przymusowych
i dobrowolnych, ustalilo zasady i sposéb szacowania
nieruchomosci, podlegajacych obowiazkowi ubez-
pieczenia w P, D, U. W., okreslilo sposéb lekaty fun-
duszéw, kompetencje organéw instytucji i nadzér
rzadowy, zastrzeglo wreszcie ubezpieczajacym prawo
do zwrotéw, na co ma byé uzyta czesé nadwyzek
rocznych. Rozszerza ono teren dzialalnosci P. D.
U. W. w dziale ubezpieczeri dobrowolnych na obszar
wojewodztwa $laskiego. Unormowanym wreszcie
zostaje fundusz pozyczek ulgowych na cele odbu-
dowy i ogniotrwalego pokrywania budynkow iz po-
zyczek tych korzystaé moga wlasciciele nierucho-
moéci, a réwniez zwiazki komunalne), na organizacje
i zasilanie strazy ogniowych, na budowe cegielni i re-
miz strazackich etc.

Stosunki ubezpieczeniowe w publicznych zakla-
dach b. zaboru pruskiego zawigzywane sa droga
uméw prywatno-prawnych, ktére strony w miare
Zyczenia moga zmieniaé, dostosowujac je do kazdo-
czesnych potrzeb. Jednakze stosunki z Polska Dy-
rekcja Ubezpieczern Wzajemnych opieraja sie
w dziale przymusowym na publiczno-prawnym obo-
wiazku optaty sktadki i na koniecznosci zastosowania
sie do kategorycznych norm rozporzadzenia. Dla-
tego tez niezwykla doniostos¢ dla wlascicieli budowli
pesiada fakt oparcia dzialalnosci Polskiej Dyrekeii
na wyraznych zreszta normach, ktére dawaé¢ maja
obu stronom wskazéwki postepowania w wypelnia-
niu obowiazkéw i dochodzeniu praw. )

Doniosle znaczenie posiadaja réwniez przepisy,

odnoszace sie do gospodarki finansowej instytuciji;

wszystkie gromadzone przez inst}ftuch fundusze
moga byé lokowane jedynie w papierach parnstwo-
wych, oraz w instytucjach kredytowych, wsl_(a;anych
w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.



— 518 —

3 grudnia 1924 r. (,.Dz. Ust. R. P." Nr. 105, poz. 954
i Nr. 106, poz. 959).

Nadmieniam, iz przepisy te odnosza si¢ w jedna-
kowej mierze réwniez do instytucyj publicznych
b. zaboru pruskiego.

Sprawa publicznych zakladéow ubezpieczen ma

juz za soba obszerng historje i jest rownie stara,
jak wogéle stara jest kwestja etatyzmu, czy libera-

lizmu. Obawiano sie u nas, ze Rzad, tworzac Polska

Dyrekcje Ubezpieczen Wzajemnych (kiéra zreszta
nie jest ani przedsigbiorstwem parstwowen, ani lez
urzedem i stanowi odrebny organizm_ publiczno-pra-
wny, poddany kontroli Ministerstwa Skarbu), zamje-
rza wej$¢ na droge monopolu asekuracyijnego, po-
mimo, ze w pafistwie jedynem w Europie, we Wto-
szech, po kilkuletnich prébach monopol taki, istnie-
jacy zreszta wylacznie w zakresie ubezpieczen na
zycie, zostal zniesiony, a we Francji odpowiedni pro-
jekt obalony zostal znakomita wiekszoscia. Te do-
mniemania mogly mieé pewne uzasadnienie z uwagi
na ustawowe wyposazenie Polskiej Dyrekeji Ubez-
pieczern Wzajemnych w szereg dobrowolnych dzia-
t6w. Dzial ubezpieczen budowli fabrycznych, czy
tez towaréw od ognia, nie wymaga opicki ogniowej,
gdyz klijentela tego dzialu jest dostatecznie uswiado-
miong; wszelka handlowa aktywno$é, przez uzycie
personelu platnego z dzialu przymusowego, prze-
szlaby z portfelu zakladéw prywatnych do Polskiej
Dyrekciji, podcinajac w ten sposéb prywainy prze-
mysl asekuracyjny. Jednakie Rzad w czasie debat
nad dzialalnoscia Polskiej Dyrekcji Ubezpieczed
Wzajemnych w komisji sejmowej wypowiedzial sie
za odpowiednia modylikacjg dzialu dobrowolnego,
usuwajac w ten spos6b watpliwosci co do swego sta-
nowiska. Zainteresowanie w rozwoju zaktadéw pry-
watnych nie powinno byé mniejsze, jak w stosunku do
Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen Wzajemnych; roz-
biezno$¢ w dziatalnosci tych grup musi by¢ systema-
tycznie uzgadniana.

Nie ulega watpliwosci, ze w Polsce jest duzo,
az za duzo, do zrobienia w zakresie ubezpieczen.
Znaczna czeéé majatku narodowego jesi u nas nie-
ubezpieczona, i dlatego skoordynowane wysitki pry-
watnych i publicznych zakladéw ubezpiecczen moga
prowadzi¢ tylko do polepszenia sytuacji. Miejsca
jest poddostatkiem dla obu kategoryj zaktadéw. W Da-
nji, Niemczech i Szwajcarji pracuje zgodnie obok
prywatnych zakladéow szereg zakladéw kantonal-
nych, zachowujac Scisle granice kompetencii. Dla-
tego tez i u nas, gdy zaklady publiczne obejmy ka-
tegorje ryzyk cywilnych (domow mieszkalnych), gdy
rozwing swa dziatalno§é glownie w sferze iudnosci
mato uswiadomionej w zakresie walki z kleska ugnio-
wa, t. j. na wsi i w miasteczkach, to znajda tu sze-
rokie i wdzieczne pole do podkreslenia iych spo-
tecznych zadan, ktére wkladaja na nie ustawy, a po-
zatem i rozwoju finansowego. Monopol faktyczny
i prawny w tej formie, w jakiej mamy go w Polsce, nie
moze by¢ irédlem zysku i nie powinien siegaé do
rygyk handlowych i przemystowych, droga akwizy-
cyjnej konkurencji z prywatnemi zakladami; w ten
sposdb bedzie mogt poswiecié wiecej doktadno-
sci i uwagi szerokim masom ludnosci, pozostawiajac
instytucjom komercjalnym zabieganie o ryzyka han-
dlowe i przemystowe. Ustawa o Polskiej Dyrekcji

Ubezpieczenn Wzajemnych — a podobnie obowiazu-
jaca w b. zaborze pruskim ustawa o publicznych
zakladach ubezpieczen — méwi, ze ncelem insty-

tucji jest dobro publiczne, nie za$ osiaganie zyskow".
Przed wojna, a i obecnie w Niemczech i Szwaicarj'i,
publiczne instytucje ubezpieczeniowe, cho¢ nie maja
przymusu, nie opieraja si¢ jednakowoz na zbytniej
akwizycji i nadmiernych prowizjach akwizycyjnych,
ktore zawsze doprowadzaly (w naszych warunkach
zwlaszcza) do rozgoryczenia wzajemnego i ostrej
walki konkurencyjnej. Sadze, ze jesli publiczne za-
klady uprawia¢ beda systematyczna propagande
ubezpieczet w sferach nieu$wiadomionej ludnosci,
zaé prywatne zaklady, przestrzegajac lojalnie ustaw
o publicznych zaktadach ubezpieczen, skieruja sie
glownie do ludnoséci miejskiej i do ryzyk handlowych,
woweczas nastapi naturalne rozgraniczenie intereséw
w mysl zasady ,,suum cuique”. Nie nalezy zapominaé
o tem, ze taki podzial sfery wplywéw byl tendencja
ustawodawcéw zagranica i to w wyniku dlugolet-
nich do$wiadczen,

Dopiero dzigki takiej koordynacji otworza sie
przed ubezpieczeniami majatkowemi w Polsce te
wszystkie perspektywy, ktore zrealizowane zostaly
juz dawno zagranica. Krzewiac zapobiegliwosé i ku-
mulujac wielkie kapitaty, zaklady ubezpieczen moga
odegra¢ i — w co wierze — odegraja pierwszorzedna
role w naszem zyciu gospodarczem.

Dr. Henryk Gruber.

Na marginesie eksportu nasiennego.

Jednym z powaznych artykuléw polskiego eks-
portu, mogacym przynies¢ duze korzysci zaréwno
dla bilansu kraju eksportujacego, jak réwniez, raoze
w wickszym nawet stopniu, dla krajéw imporiuja-
cych, sa nasiona uszlachetnione roélin uprawnych.
Najcenniejsza cecha tego towaru sa wlasciwosci fizjo-
logiczne tych nasion, a wiec: plennoéé roslin z nich
wyprodukowanych, ich odporno$é na choroby, jako$é¢
uzyskanego produktu, ewentualnie zimotrwalosé,
wczesno$é dojrzewania i t. d., jednem slowem cechy,
ktorych z wygladu samego. ziarna ustali¢ i oceni¢
si¢ nie da. Skoro poprawny wyglad zewnetrzny, cze-
mu czyni¢ musi zado$é kazdy dobry towar, nie cha-
rakteryzuje istotnej wartosci uszlachetnionego ma-
terjalu siewnego, to znaczy, ze jest zaufanie do ho-
dowcy podstawa pojecia dobroci tego towaru. Zaufa-
nie, t. j. ta doza kredytu moralnego, ktéra pozwala
nam wierzy¢ w chwili dokonywania tranzakcji, ze
towar nabywany istotnie okaze si¢ w praktyce rol-
niczej takim, za jaki go hodowca poleca.

Oczywiscie, kolektywne zaufanie do wszystkich
hodowcow kraju, w ktérymby hodowla na najwyz-
szym stala poziomie, nie daje sie logicznie usprawie-
dliwi¢, Istnieje i musi istnie¢ zowsze pewne zréznicz-
kowanie poszczegélnych firm, z ktérych kazda na
swoja reke musi to zaufanie zdobywaé na ryn-
ku odbiorczym droga préb i doswiadczen praktycz-
nych, dokonywanych nad jej nasionami.

W tym wypadku reklama jest czynnikiem dru-
gorzednym, za istotny za$ czynnik powodzenia uwa-
za¢ nalezy w pierwszym rzedzie realna, a wiec da-
jaca sie rachunkowo stwierdzié warto$é towaru, i do-
bra organizacje handlowa.

Polska na polu uszlachetniania roélin upraw-

nych zajmuje ws$réd panistw europejskich jedno
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z miejsc przodujacych i zawdzigcza to, w glownej
mierze inicjatywie prywatnej poszczegélnych uczo-
nych i rolnikéw. Praca ich od dziesiatkéw lat nad
podniesieniem plonéw i zapewnieniem ich trwalosci
w uprawie roélin rolniczych i przemystowych, oparta
jest o powazne badania naukowe. Uczeni polscy ko-
rzystali zawsze z dorobku nauki zachodniej i stoso-
wali jej wyniki do wlasnych prac, natomiast niezna-
jomos§¢ publikacyj polskich na Zachodzie uniemozli-
wiala hodowcom zachodnio-europejskim korzystanie
z prac naszych, Wycieczki rolnicze francuskie, an-
gielskie, dunskie oraz czlonkowie XI Miedzynaro-
dowego Kongresu Rolniczego w Warszawie w 1925 r.
stwierdzili wysoki stan polskiej nauki i techniki
w uszlachetnianiu ro§lin uprawnych. Wywolalo to
ze strony zachodnio-europejskich uczonych cheé¢ na-
wigzania blizszych stosunkéw naukowych i facho-
wych z hodowcami polskiemi.

Rodzi si¢ obecnie pytanie, jakie artykuly na-
sienne moga by¢ przedmiotem eksportu z Polski i ja-
kie uslugi w ulatwieniu tego eksportu moze odda¢
%)olskgemu nasiennictwu panstwowa stuzba konsu-
arna?

Zacznijmy od drugiego pytania. Poniewaz w ter-
minie: ,nasiona uszlachetnione” tkwi pojecie zaufa-
nia do ich wytwoércy, oczywista jest rzecza, ze pan-
stwowa stuzba konsularna winna si¢ zajmowaé po-
pieraniem wprowadzenia na rynek takich artyku-
Iow z wielka ostroznoscia, tembardziej, Ze na rynku
eksportowym moze wystepowaé kilka firm polskich
jednoczesénie, i trudno jednej z nich dawaé pierw-
szenistwo przed innemi. Najwazniejszemi zadaniami
panstwowej stuzby konsularnej jest: poznanie po-
trzeb rynku nasiennego pansiwa, przy ktérem kon-
sulat jest akredytowany, informowanie zaintereso-
wanych na miejscu o moznosci nabywania uszlachet-
nionych nasion do siewu z Polski i z drugiej strony
Polskiego Zwiazku Zawodowego Polskich Hodowcéw
i Wytwércéw Nasion o potrzebach odno$nego rynku
oraz o osobach i instytucjach, z jakiemi eksporterzy
chcieliby wej$é¢ w stosunki, wreszcie udzielanie infor-
macyj handlowo prawnych. Unikaé nalezy natomiast
obciazania konsulatéw organizowaniem propagandy,
moze przez najlepsze nawet artykuly, ale nieredago-
wane przez fachowcow.

A teraz, jakie artykuly nasienne posiadaja na
eksport stacje hodowlane, pracujace w Polsce w ilo-
gci 55, i z niemi zwiagzane, a pozostajace pod stala
kontrola izb i towarzystw rolniczych 360 gospo-
darstw nasiennych?

Zyto i pszenica ozima moga by¢ tam tylko eks-
portowane, dokad zdaza dojs¢ w czasie pomiedzy
zbiorem u nas, a czasem siewu w kraju odbiorczym.
Czas ten jest ograniczony, transport w stosunku do
wartosci towaru drogi, pomimo to jednak eksport
ten moze przynie$¢ znaczne korzysci rynkom odbior-
czym, podnoszac plony ich rolnictwa, ze wzgledu na
bardzo wysoka warto$¢ biologiczna polskich odmian
zb6z ozimych, ktérych duzo jest i ktére sg hodowane
dla réznych warunkéw agrologicznych calej Polski,
poczawszy od suchego, czarnoziemnego potudnia,
a koriczac na piaszczystej nadmorskiej pétnocy. Przy-
puszczaé nalezy, ze wyzyskanie polskich odmian
zboz ozimych we wlasciwej mierze znajdzie swoje
rozwigzanie na drodze subplantacji elit polskich ho-
dowcéw zagranica. W tym celu sa juz poczynione
pierwsze proby w Rumunji i we Francji.

|

. Co do owséw i jeczmienia, to producenci maja,
wigcej czasu na ich transport na rynki odbiorcze, niz
to ma miejsce przy oziminach; lecz réwniez i w tym
wypad}{u dopiero wyniki pél poréwnawczych moga
da¢ miarodajna odpowiedz o przydatnosci poszcze-
gélnych odmian dla poszczegéinych krajow. W kaz-
dym razie zaznaczy¢ nalezy, ze Polska posiada poza
$rednio rychlemj odmianami owséw, jedna odmiane
be_zwzglednie najwczesdniejsza (Najwczeéniejszy Nie-
mieszczanski) i bezwzglednie najpézniej dojrzewaja-
ca (Teodozja), co moze mieé znaczenie, tak jak
i u nas, ze wzgledu na warunki organizacyjne dla po-
szczegblnych gospodarstw rolnych.

Poza zbozami Polska eksportuje znaczne ilosci
wysokocenione na Zachodzie, ze wzgledu na jej zimo-
trwalos¢, koniczyny czerwonej i bialej, a nastepnie
esparcete, przelot, wyke, seradele, lubiny, grochy,
bqblk, peluszke, rzepak, rzepik, len, mak, gorczyce
1 inne. Dalej nasiona traw, sadzeniaki ziemniaczane
i nasiona burakéw pastewnych. Jednak niewatpli-
wie najwazniejszym artykulem naszego eksportu na-
siennego sa nasiona burakéw cukrowych. Stale
zwigkszajacy sie ten eksport, po zaspokojeniu po-
trzeb rynku wiasnego, jest dowodem, ze pomimo po-
teznej konkurencji firm niemieckich, polskie nasiona
buraczane zyskuja uznanie dla swej wartosci uzyt-
kowej. Dla zilustrowania zachodzacych w tym wy-
padku stosunkéw pozwole sobie przytoczyé 4 tablice
poréwnawcze odnosnie zysku brutto, osiaganego przez
cukrownie z réznych marek nasion burakéw cukro-
wych. Tablice te sa wyrachowane na zasadzie wyni-
kow oficjalnych konkurséw réznych marek nasion
buraczanych, organizowanych przez Zwiazek Cu-
krownikéw w Polsce. Doswiadczenia, na zasadzie kto-
rych obliczone sg tablice, organizowane sa na calym
terenie Polski i przedstawiaja zupelnie $cisty i pew-
ny materjal liczbowy.

Takim miernikiem wartoéci gospodarczej dla na-
sion burakéw cukrowych, a jednoczesnie wskazni-
kiem sprawiedliwego ich uszeregowania, moze byé
dochéd brutto, osiagany przy fabrykaciji cukru z tych,
lub innych marek nasion.

Dochéd ten ustalam przez odjecie od wartosci
cukru, wyprodukowanego z ha plantacji, kosztéw za-
kupu, transportu przerobu i t. d. burakéw, na tym sa-
mym hektarze rosnacych”). Wedlug tegoz dochodu
szeregowane sa wyniki doéwiadczern konkursowych
za ostatnie 4 lata, podane w tablicach, drukowanych

ponizej.

") Za podstawe obliczenia biore nastepujqce dane:

1) Obliczajqc ewentualny zysk z przerobu plonu ha
burakéw, musimy uwzglednié nie °lo cukru w buraku, lecz “/q
cukru istotnie przy fabrykacji uzyskanego, t. j. o 2'5 do 2'8%
cukru mniej, niz wskazuje °lo w buraku. Ta redukcja na cukier,
pozostajgcy w wystodkach, w wodach odciekowych, w blocie
defekacyjnem i t. d., ma swoje znaczenie, gdyz jest rzeczq oczy-
wistq, ze przy przerobie wiekszej ilosci burakow, wiecej zosta-
nie cukru niewyzyskanego, niz przy przerobie mniejszej ilosci
surowea.

2) Za podstawe wartosci plonu cukru, uzyskanego fak-
tycznie przy fabrykacji, przyjmuje cene 55 zi. za 100 kg.,
t. j. przyblizong Sredniq ceny cukru: wewnetrznej i eksportowej
bez akcyzy w roku ubiegfym.

3) Koszt zakupu burakéw od plantatora (3'10 z1.), trans-
portu (0°50), nasienia, konfrakiu i przyjecia cukru na 1 q
burakéw (120 zi.). koszty przerobu na I q surowca (070 z1.),
razem obliczam na 5°50 zi., nie liczqc kosziéw ogélnych.
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