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WSTEP

W dniach 12-13 listopada 1987 r. w Instytucie Historii UAM
odbyta sie kolejna konferencja poswiecona roli Niemiec w polityce mie-
dzynarodowej w latach wielkiego kryzysu gospodarczego. Uczestniczyto
w niej okoto pieédziesieciu historykow. Obradom przewodniczyli kolej-
no: prof. prof. Antoni Czubinski, Czestaw +tuczak, Marian Zgor-
niak i Johannes Kalisch. Intencje organizatorow na ogét dobrze zostaty
odczytane przez referentéw i autorow komunikatow. Takze w dysku-
sjach starano sie eksponowac role czynnika niemieckiego, nie tylko jako
sprawczego, ale takze elementu przetargowego w polityce miedzyna-
rodowej, zwkaszcza mocarstw.

Zebrane w niniejszym tomie teksty odzwierciedlajg indywidualne
osiggniecia i poglady ich Autorow. Ingerencje redakcyjne zasadniczo
ograniczono do eliminacji powtérzen o tyle zrozumiatych, ze chrono-
logia konferencji zamykata sie w stosunkowo krotkim przedziale lat
1929 -1933/35. Perspektywa dalszych prac nad tym zagadnieniem skio-
nita do przesunigcia niektorych tekstow, ktorych punkt ciezko$ci osa-
dzony byt w latach pdZniejszych. Odnosi sie to zwiaszcza do referatu
Arnolda Suppana z Wiednia, ktory obszernie omoéwit role Rzeszy w sto-
sunkach austriacko-polskich. Nie bez zalu, spowodowanego szczegoélnie
wysokim poziomem narracji, zdecydowano sie przesungé ten tekst do
kolejnego tomu obejmujacego w zamiarze okres 1933/35 - 1938. Ana-
logiczng decyzje podjeto w stosunku do pracy Jana Tombinskiego, w kto-
rej autor podjgt mato znany w naszej historiografii temat stosunku
Hitlera do wieczyscie neutralnej Szwajcarii.

Nalezy takze skonstatowa¢ brak w tym tomie kilku referatow, prze-
widzianych w programie konferencji lub nawet wygtoszonych w czasie
jej trwania, ktore jednak nie wplynety do teki redakcyjnej. Chodzi
o referat Johannesa Kalischa z Rostocku omawiajgcego stosunek rzadu
kanclerza Bruninga do systemu wersalskiego, Renzo de Felice z Rzymu
prezentujgcego miejsce Niemiec w polityce Wioch i Louisa Vosa z Lo-
wanium interesujacego sie czynnikiem niemieckim w polityce zewnetrz-
nej Belgii. Brak tych tekstéw, z punktu widzenia konstrukcji catego
tomu, jest szczegdlnie dotkliwy i niewatpliwie zubaza panorame, o kto-
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ra zabiegali organizatorzy konferencji. Z réznych powodéw w tomie
tym brakuje takze kilku o mniejszym ciezarze merytorycznym. Nie
spos6b wszakze wyrazi¢ zalu z powodu braku tekstu Henryka Bato-
wskiego, ktory nosit sie z zamiarem — uwidocznionym w programie kon-
ferencji — przedstawienia francusko-niemieckich rozméw na temat na-
rzucenia Polsce ustepstw terytorialnych na rzecz Niemiec. JeSli pozwa-
lam sobie na odnotowanie tego problemu wsrdd szczegélnie waznych,
to przede wszystkim dlatego, ze syntetyzuje on przewodnig ideg pro-
wadzonych w ramach tego tematu badawczego prac, jakkolwiek ogra-
niczcong w tym wypadku do tréjkata Francja—Niemcy—Polska. llez
jednak takich trojkatéw, czy innych figur geometrycznych znalezé mozna
w wersalskiej Europie i $wiecie? Oto jedno z pytan, o ktérym chcieli-
hysmy pamieta¢ w dalszych badaniach nad rolg Niemiec w polityce mig-
dzynarodowej.

Konstatujgc brak wielu tekstow, waznych dla petnego ukazania roli
Niemiec w stosunkach miedzynarodowych lat kryzysu, starano sie jed-
noczesnie naktoni¢ niektérych dyskutantéw do rozwiniecia przedsta-
wionych w czasie sesji probleméw i zaprezentowania ich w formie usy-
stematyzowanego wywodu. Przyniosto to ograniczone, ale godne odno-
towania efekty. Edmund Makowski przedstawit niemiecka polityke
w dziedzinie mniejszosci narodowych, natomiast Leszek Koncur zajat
sie deklaracjg mocarstw z 11 grudnia 1932 r., anulujgca niemiecka nie-
rownos¢ w dziedzinie zbrojen i bezpieczenstwa. Ten ostatni problem
zastugiwat na bardziej szczegétowe omowienie tym bardziej, ze w pre-
zentowanych tekstach (podobnie zresztg jak i w polskiej i obcej histo-
riografii) nie przydaje sie mu specjalnie waznego miejsca. Poglad ten
z punktu widzenia przeksztatcen dokonujacych sie w polityce miedzy-
narodowej Europy, obejmujacych takze sfere psychologiczng, winien
zyska¢ petniejsze oswietlenie. Za wskazane uznano takze ponowne spoj-
rzenie na udziat Polski w pracach rozbrojeniowych, ktére w kontekscie
prac Komisji Przygotowawczej do Konferencji Rozbrojeniowej przedsta-
wit Jerzy Walas. Nizej podpisany uznat takze za potrzebne przebudowa-
nie swego referatu zwilaszcza o fragmenty dotyczace aktywnosci Ligi
Narodow.

W kazdym z publikowanych tekstéw, bardzo nieraz réznych spo-
sobem ujecia i interpretacjg, znalezé mozna sprawy, ktére wyzwalajg
watpliwosci, a nawet sprzeciw. Jako pierwszy czytelnik wielu tekstow
zobligowany do prac redakcyjnych mogtem przezywa¢ rado$¢ z powodu
odnalezienia w niektérych referatach tez bliskich moim wyobrazeniom
i pogladom. Ale konstatowatem tez sytuacje odmienne. W kazdym z tych
wypadkow zwyciezato przekonanie, ze autor — i tylko on — jest odpo-
wiedzialny za merytoryczng strone drukowanego tekstu. Dokonywane
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zmiany, zwiaszcza préba eliminacji stosunkowo licznych powtoérzen
(nierealna zresztg do konsekwentnego urzeczywistnienia), poprawki sty-
listyczne itp. zabiegi redakcyjne nie mogly prowadzi¢ do wypaczania
mysli i intencji poszczeg6lnych autorow.

Po wielu dyskusjach zdecydowano sie kontynuowaé edycje wytgcz-
nie w j. polskim. Znaczy to, ze teksty autoréw zagranicznych prezen-
tujemy w polskim tlumaczeniu. Godzimy sie zarazem na to, by przy-
gotowane z naszej inicjatywy referaty byly publikowane takze w in-
nych jezykach przez poszczegélnych autoréw. Chociaz — jak zaznaczono
wyzej — praktyka taka nie jest powszechnie akceptowana, to jednak
wydaje sie, ze spetnia oczekiwania, jakie stawiamy historii jako dyscy-
plinie uniwersalistycznej. Zaptadniajagce — jak mniemamy — pytania
zadawane Zrédiem przez historykdw réznych panstw w sprawie tak
newralgicznie wspotczesnej jak miejsce i rola Niemiec nowozytnych w
stosunkach miedzynarodowych, mogg przynie$¢ odpowiedzi takze przy-
datne dla polskiej racji stanu. Ich popularyzacja — poprzez publikacje
wynikow dociekan w roznych jezykach (zwiaszcza kongresowych) jest
jednym z naszych celéw, trudnych niestety do wykonania.

Stanistaw Sierpowski



V eis
1<XJ r . " o«tir in-ic ,

IAY . /m rWck-

fri«m/ iirNiidq 'r qiirrui
ST N . NI\ piiMad
,:q ®is:r :ir\ rrr

>rf wr.'-qr. wij-r/13q \,?2:wviii rife— _ "—-Ark,!

o)
I
L
0
X

vig S

Hrr\r i2, 7 tiv;ai?,



Stanistaw Slerpowski
Poznan

PRZEMIANY W POLITYCE MIEDZYNARODOWEJ

W LATACH WIELKIEGO KRYZYSU GOSPODARCZEGO
1929 - 1933/35 *

WSTEP

Wielki 'kryzys gospodarczy lat 1929 - 1933 nalezy do najbar-
dziej znanych i stosunkowo czesto poruszanych wydarzen historii XX w.
Eksponujac jego znaczenie gospodarcze oraz konsekwencje spoteczne, na
plan pierwszy wielu historykdw wybija zmiany iloSciowe. Pomniejszajac
znaczenie zmian jakosSciowych nie docenia sie jak gdyby globalnych kon-
sekwencji kryzysu, ktorego efekty mozliwe sg do obserwacji w réznych
dziedzinach. Przypomnienia w zwigzku z tym wymaga teza — funkcjo-
nujgca zresztg w literaturze przedmiotu — ze oto lata wielkiego kry-
zysu stanowig otwarcie dla kolejnej fazy kapitalizmu. Po etapie wolnej
konkurencji i imperializmie, wiasnie w okresie wielkiego kryzysu na-
biera znaczenia faza trzecia, tj. kapitalizm panstwowo-monopolistyczny.
Jego istotg byt rosnacy udziat panstwa w kierowaniu gospodarka. Ow
interwencjonizm panstwowy wyrazat sie miedzy innymi wprowadzaniem
planowania jako jednego ze sposobdéw oddziatywania na kierunki, a na-
wet wielkos$ci produkcji. Inng cechg charakteryzujgcg interwencjonizm
panstwowy byto wyksztatcenie sie i uprzywilejowanie kompleksu woj-
skowo-ekonomicznego, w ramach ktérego program zbrojeri przybierat
forme celowego nakrecania koniunktury.

1 Prezentowany tekst jest zmieniong wersjg referatu wygtoszonego na sesji.
Nie tylko wzigtem pod uwage wypowiedziane w dyskusji uwagi, ale takze zmu-
szony zostalem do znacznego rozbudowania niektorych kwestii. Glownie chodzi
o problematyke zwiazang z funkcjonowaniem Ligi Narodéw. Rozszerzenie tego
watku w niniejszym tekscie, tatwe do wytlumaczenia z merytorycznego punktu
widzenia, spowodowato wyrazne zachwianie proporcji. Ponadto kwestie zwigzane
z Ligg Narodéw prezentuje bardziej analitycznie, pozostate za$ w ujeciu syn-
tetyzujacym.
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W procesie powyzej zaznaczonych przeksztatcen rola inicjujgca wiel-
kiego kryzysu jest stosunkowo dobrze widoczna. Nie mniej wyrazny jest
wzrost interwencjonizmu panstwowego przejawiajgcego sie w najrézno-
rodniejszych formach. Dowodzi on réwnocze$nie, ze panstwo znacznie
rozszerzyto swoje funkcje. Interwencjonizm panstwowy w dziedzinie
gospodarki implikowat state rozszerzanie aktywnosci panstwa na niwie
spotecznej2.3

Za punkt wyjscia do ponizszych uwag moze postuzy¢ dyskusja, jaka
w listopadzie 1974 r. odbyta sie w Instytucie Historii PAN na temat:
»Wielki kryzys gospodarczy 1929 - 1935 — aspekty powszechne i pol-
skie”. Jednym z watkéw debaty byty kontrowersje wokoét pytania, czy
badZ o ile —kryzys wptynat na stosunki miedzynarodowe? T. Jedruszczak
omawiajagc na tamach ,,Dziejow Najnowszych” przebieg dyskusji (ktorg
zresztg prowadzit jako projektodawca spotkania) przytoczyt kilka oddalo-
nych od siebie opinii: ,,Nie dostrzegam wplywu Kkryzysu na stosunki
miedzynarodowe” (R. Wapinski); ,,Kryzys wzmocnit zmiany w sytuacji
miedzynarodowej” (M. Turlejska); ,,Kryzys przyspieszat albo hamowat,
ale nie mial mocy sprawczej” (M. Wojciechowski); ,,Najwazniejsze decy-
zje w sprawach miedzynarodowych podejmowano nie w oparciu o prze-
stanki ekonomiczne, lecz o przestanki polityczne” (W. Balcerak); ,,Potrzeb-
ne sg dowody, ze kryzys oddziatywat na sytuacje miedzynarodowg” (M.
Kozminski); ,,Sytuacja miedzynarodowa po kryzysie byta odmienna od tej
sprzed kryzysu, a wiec rola kryzysu jest widoczna” (S. Sierpowski); ,,Kry-
zys wywart wyrazny wplyw na sytuacje miedzynarodowa: stanowit waz-
ny element genezy Il wojny $wiatowej, odegrat role w stworzeniu wa-
runkéw ufatwiajacych Hitlerowi objecie wiadzy, spowodowat zmniejsze-
nie sie znaczenia Ententy i wzrost pozycji Niemiec i ZSRR, uksztattowat
sytuacje, w ktorej mate i Srednie panstwa zyskaty na znaczeniu, zakty-
wizowat sprawe mniejszosci narodowych” (P. tossowski)s.

Przytoczone opinie pochodzg od historykéw tylko jednego kraju.
O ile wachlarz opinii, watpliwosci, zastrzezen wydtuzytby sie, gdyby sie-
gna¢ do dorobku historykéw innych panstw, przede wszystkim Europy,
ale takze Azji, Ameryki, zwlaszcza tacinskiej. Poszerzone pole widzenia
dla problematyki wptywu zjawisk kryzysowych w gospodarce moze pro-
wadzi¢ do interesujacych efektow.

2 Por. E. N. Anderson, Modern Europe in World Perspective 1914 to the
Present, New York 1959; takze: The 1929-1933 World Economic Crisis and its
Socio-Political Consequences, [w:] The International Working Class Mouvement,
vol. 5, Moskva 1985, s. 261 i n.

3 Dzieje Najnowsze 1975, nr 2.
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I. W prezentowanym tekscie chodzi o powigzanie wielkiego kryzysu
gospodarczego z dominujacymi elementami stosunkéw miedzynarodowych
oraz ich ewolucje w latach 1929 - 33/35. Zaprezentowany obraz — przede
wszystkim o aspiracjach generalizujagcych — stara sie wydoby¢ jakos-
ciowo nowe elementy, ktore zdajg sie taczy¢ mniej lub bardziej silnie
i wyraznie z kryzysem gospodarczym. Poza ambicjami i mozliwosciami
piszacego pozostajg proby petnego, a tym bardziej systematycznego ujecia
problemu.

Nader liczne watpliwosci wynikajgce z postawionego w tytule proble-
mu nalezy rozpocza¢ od uwag o chronologii. Datowanie poczatku kryzysu
w zasadzie nie budzi watpliwosci, cho¢ przyktad Japonii, ktéra weszia
w stan depresji ekonomicznej juz w 1927 r., zastugiwa¢ moze na uwage.
Znacznie powazniejsze trudnosci tacza sie z datg konicowa, cho¢ stusznie
dominuje 1933 r. Nie ulega wszakze watpliwosci, ze z ekonomicznego
punktu widzenia kresem kryzysu dla panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej byly lata 1934/1935. Nie pozbawione jednak racji sg proby uznania
catego dziesieciolecia poprzedzajagcego wybuch Il wojny Swiatowej za
okres stagnacji gospodarczej i kryzysu. Jak teza ta funkcjonuje, jesli
uwzgledni¢ ewolucje w stosunkach miedzynarodowych? Czyz nie bytoby
to jedynie nawigzanie i pewne uscislenie pogladu, takze mozliwego do
postawienia i obrony, ze caty okres miedzywojenny to trwajacy kryzys,
ktéry wybucht w formie pierwszego konfliktu Swiatowego, zostat nastep-
nie przygaszony przez system wersalski, by nastepnie na nowo rozgorze¢
drugg wojna Swiatowa.

W tym rozumieniu okres miedzywojenny byiby jedynie rozejmem
dzielacym obie wojny Swiatowe. Notabene nie caty okres 1919 -1939
moze by¢ uznany za czas rozejmu, a wiec zawieszenia dziatan zbrojnych
ogbtu panstw uczestniczacych w | wojnie Swiatowej. Okazuje sie, ze lista
frontdw otwierajacych Il wojne Swiatowg jest wcale okazata: Japonia
rozpoczynajgca w 1931 r. militarng penetracje kontynentalnej Azji; Bo-
liwia wszczynajgca w 1932 r. wojne z Paragwajem o Gran Chaco; w kon-
cu Italia eskalujgca od 1934 r. napiecie z Etiopig az do agresji wigcznie.
Przyktady te upowazniajg do znacznego skrécenia dwudziestolecia mie-
dzywojennego, gdyz lata trzydzieste do okresu pokoju zaliczone by¢ nie
moga. Taki przynajmniej wniosek narzuca sie, jesli spojrze¢ na rzecz
calg z powszechnego punktu widzenia, ktéry za podstawe bierze fakt za-
angazowania sie w owe konflikty ogotu panstw Swiata za posrednictwem
Ligi Narodéw. Uznanie przez Lige Narodéw faktu agresji, jakiej np. do-
puscita sie Japonia wobec Chin, miato ten skutek, ze pozostali cztonko-
wie Ligi Narodéw wigzani systemem bezpieczenstwa zbiorowego, ktérego
podstawg byt Pakt Ligi, mogli sie uwazac¢ za bedacych posrednio w stanie
wojny z Japonig. Przy takim podejsciu do catego zagadnienia chronologia
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tzw. okresu miedzywojennego mogtaby ulec daleko idacym zmianom.
By¢ moze nawet okre$lenie to zostatoby w ogole wycofane z obiegu.

Il. Wraz z wejSciem Niemiec do Ligi Narodow w 1926 r. nasility sie
poszukiwania rozwigzan, generalnie stabilizujgcych stosunki miedzyna-
rodowe. Wzorcem, choé wcale nie powszechnie akceptowanym, byty po-
rozumienia lokarnenskie. Rozpowszechniano wszakze nadzieje, ze za Lo-
carnem nr 1 pdjda dalsze, obejmujace inne czesci Europy i $wiata. Rychto
jednak okazato sie, ze duch zaufania i bezpieczenstwa miat by¢ swois-
tym przywilejem zarezerwowanym dla kilku mocarstw. Probga rozszerze-
nia tego uprzywilejowania na pozostate panstwa byto dazenie do zawarcia
powszechnego paktu o nieagresji. Whniosek taki zglosit delegat Polski
w czasie VIII Zgromadzenia Ligi Narodow, 7 wrze$nia 1927 r. Chodzito
0 ,,uroczystg deklaracje” o nieagresji, ktora zakazywata wszelkiej wojny
(a wiec takze tzw. wojny legalnej), jako sposobu zatatwiania konfliktéw
miedzy panstwami.

Cho¢ rezolucja przyjeta w tej sprawie przez Zgromadzenie w dniu 24
wrzesnia znacznie roznita sie od pierwotnego projektu, to jednak jedno-
mysing wolg og6tu panstw zakazywano i potepiano wojny napastniczes.
Reklama dla tej rezolucji (niezaleznie od krytyk, nawet kpin podkreslaja-
cych pozorne ruchy Ligi Narodéw) znalazta potwierdzenie w zwiazku
z pracami nad tzw. Paktem Brianda-Kellogga. Zrodzona na skutek pol-
skiej inicjatywy rezolucja VIII Zgromadzenia stata sie zaczynem dla tego
Paktu podpisanego 27 czerwca 1928 r. w Paryzu.

Pakt Brianda-Kellogga nalezat do najwazniejszych umow wielostron-
nych bedacych w mocy w okresie miedzywojennym. Z powodzeniem
mozna go postawié¢ obok Paktu Ligi Narodéw, a nawet ponad nim, jesli
za podstawe przyja¢ zawarte w tych dokumentach uregulowania doty-
czace wojny. Panstwa przylaczajgce sie do propozycji francusko-amery-
kanskiej .. .potepiaja uciekanie sie do wojny w celu zatatwienia sporéw
miedzynarodowych i wyrzekaja sie jej jako narzedzia polityki miedzy-
narodowej w swych wzajemnych stosunkach’’b. Zobowigzanie to byto
dalej idace niz figurujace w Pakcie Ligi, ktéry w Scisle okreslonych sytua-
cjach dopuszczat mozliwosé tzw. wojny legalnej. Stad wyptywata konie-
cznos¢ harmonizacji obu dokumentéw. W praktyce nalezato wprowadzic¢
do Paktu Ligi formute stwierdzajgcg zakaz wszelkich wojen.

4 Por. szerzej A. Bergman, La politique de la Pologne dans la Société
des Nations, Paris 1932, s. 215 i n.,; W. Michowicz, Genewska Konferencja
Rozbrojeniowa (1932 -1937) a dyplomacja polska, +6dz 1984, s. 42 i n.

5 Tekst przytacza m.in. L. Gelberg, Prawo miedzynarodowe i historia dy-
plomatyczna. Wybor dokumentow, t. 1l, Warszawa 1958, s. 303.
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Formutujgc tak jednoznaczng teze mieC trzeba Swiadomo$¢ tego, ze
wyzszo$¢ Paktu Brianda-Kellogga nad Paktem Ligi Narodow byta jednak
dos¢ iluzoryczna. Nie wyposazat on bowiem sygnatariuszy w prawo sie-
gniecia do jakichkolwiek represji wobec panstwa, ktére podejmie dzia-
fania wojenne. Biorgc za podstawe ten aspekt sprawy, tj. sankcje, Pakt
Ligi Narodéw otwierat dalej idgce mozliwosci, ale nie wigzat on — jak
wiadomo — niektérych panstw z USA i ZSRR na czele. Fakt powyzszy
byt jednym z gtdwnych powodéw stopniowego oswajania sie z mysla
réwnoczesnego i rownolegtego dziatania obu Paktow jako instrumentow
zabezpieczenia pokoju.

Odsuwano ad calendas grecas mnozace sie projekty nowelizacji Paktu
Ligi Narodéw takze i dlatego, ze uzyskanie jednomyslnosci w tym zakre-
sie bylo niezwykle trudne. Sytuacje te dobrze odzwierciedlaty prace
specjalnej ,,Komisji Jedenastu” powotanej przez Rade Ligi Narodéw 14
stycznia 1930 roku 6.

Wynegocjowane w tym gronie stanowiska wywotaty zastrzezenia naj-
rézniejszej natury, zarowno wsrod wielkich, jak i matych panstw. Oto
przyktad skandynawski: Danie interesowata gtdwnie sprawa sankcji (art.
16 Paktu Ligi Narodoéw). W sprawie tej, najbardziej zresztg kontrower-
syjnej, dunska dyplomacja zadata, by art. 16 Paktu odnosit sie takze do
sytuacji wynikajacych z art. 12, 13 i 15. Po prostu Dania pragneta maksy-
malnie rozszerzy¢ ingerencje organdow miedzynarodowych tak, aby ucie-
ka¢ sie do sankcji we wszystkich przewidzianych Paktem Ligi Narodow
sytuacjach. Odmiennie patrzono na te sprawe w Norwegii i Szwecji,
gdzie eksponowano potrzebe ScieSniajgcej interpretacji art. 12, 13, 151 16.
Osiagniecie teoretycznej zresztg zgodnosci wéréd Skandynawow wyma-
gato wielu lat dyskusjiT.

Tym wiekszego mozotu wymagaty debaty w Genewie, obejmujace kil-
kadziesiat panstw, ktore ewentualng nowelizacje analizowaty z uwzgled-
nieniem swej sytuacji, indywidualnie zdeterminowanej réznymi zresztg
czynnikami. Okazato sie, ze osiggniecie nawet wstepnego consensusu w
sprawie poprawek do Paktu Ligi przerastato mozliwosci delegatow. Wiek-
szo$¢ panstw, zwlaszcza mniejszych, domagata sie skre$lenia z Paktu Ligi
przestarzatych przepiséw, ktdre tolerowaty w pewnych wypadkach mozli-
wos¢ siegniecia do wojny. Wobec duzej rozbieznosci zdan, jaka utrzy-
mywata sie w tej sprawie, Zgromadzenie postanowito odesta¢ zagadnienie

6 W sktad Komisji weszli przedstawiciele Japonii, Niemiec, W. Brytanii, Fran-
cji,loiﬂiszpanii, Peru, Wioch, Polski, Rumunii, Szwecji i Chin — por JO 1930
s. 101.

19307 f\AN, MSZ, sygn. 1538, k. 48; (Raport posta RP z Kopenhagi z 5 sierpnia
r.).
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harmonizacji pod obrady Konferencji Rozbrojeniowej. Cho¢ nie przy-
niosty one zadnych owocéw, to jednak podkre$lano obowigzujgca moc
Paktu Brianda-Kellogga. Zakaz uciekania sie do wojny zostat przyjety
przez wszystkie panstwa, wazac na stosunkach miedzynarodowych. Tym
samym sprzeczne z tym zakazem postanowienia Paktu Ligi Narodow
z prawnego punktu widzenia stracity swg mocs.

Zarazem jednak, cho¢ z zastrzezeniami, mozna postawic teze, ze Pakt
Brianda-Kellogga negatywnie zacigzyt na calej strukturze miedzynaro-
dowej opartej i uksztattowanej na podstawach okreslonych w Pakcie Ligi
Narodow. Poglad powyzszy znajduje uzasadnienie takze w tym, ze Pakt
Brianda-Kellogga obejmowat panstwa nie nalezagce do Ligi Naroddw,
w tym zwlaszcza Stany Zjednoczone i ZSRR. Wyrdzniajagca rola spet-
niana w tym wypadku przez dyplomacje amerykanska stata sie powodem
licznych zachwytéw. Europejska opinia publiczna rozpamietywata zbli-
zajacy sie kres izolacjonizmu oraz korzysci z tego ptynace dla ,starego
kontynentu”. Z zadowoleniem przyjeto tez nie mniej efektywne wigcze-
nie sie do kreacji powszechnego bezpieczenstwa przez Zwigzek Radziecki.
Zarazem jednak bedacy skutkiem tego akcesu Protokot Litwinowa, pod-
pisany 9 lutego 1929 r., byt ostatnig w okresie miedzywojennym umowg
multilateralng wzmacniajgcg poczucie bezpieczenstwa okreslonej grupy
panstw.

I1l. System wersalski ugruntowat miedzynarodowg pozycje gtdwnych
panstw europejskich. Cel ten zdawat sie tym fatwiejszy do osiggniecia,
ze z roznych powodoéw zrazu oddality sie od aktywnej polityki miedzy-
narodowej zarowno Rosja, jak i Stany Zjednoczone. W tej sytuacii,
pierwszorzedna rola przypadta Francji i Anglii. Za charakterystyczng
uznac trzeba ewolucje roli i znaczenia tych panstw, zwilaszcza z europej-
skiego punktu widzenia. Wielka Brytania tradycyjnie obawiata sie uzys-
kania przewagi na kontynencie przez jedno z dwoch, silnie i tradycyjnie
zantagonizowanych panstw, tj. Francji i Niemiec. Coraz wyrazniej jednak,
zwhaszcza w latach wielkiego kryzysu, do gtosu w polityce brytyjskiej
zaczeta dochodzi¢ obawa wplatania sie w zasadnicze ,,ktopoty” na kon-
tynencie z powodu Francji. Nieche¢ W. Brytanii wrecz manifestowana
przez Lloyd George'a w czasie Konferencji Pokojowej w Paryzu i podtrzy-
mywana przez jego hastepcow (zaréwno konserwatywnych, jak i poste-
powych) do gwarantowania Francji granicy z Niemcami coraz wyrazniej

8 Por. szerzej A. Zimmern, The league of Nations and the Rule of taw
1918 -1935, London 1939, s. 397 i n.
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zdazata do umocnienia sie w roli arbitra wobec catoksztattu stosunkéw
europejskichy.

Bilans polityki francuskiej, zaznaczonej indywidualnoscig Aristida
Brianda, nieprzerwanie dzierzgcego teke spraw zagranicznych w latach
1925- 1932 w dwudziestu gabinetach tego okresu, nie moze, by¢ uznany
za pozytywny, zaréwno z francuskiego, jak i ogélniejszego punktu wi-
dzenia. Spodziewane i zakladane przez niektérych politykéw juz u pro-
gu dwudziestolecia miedzywojennego ustepstwa francuskie na rzecz Nie-
miec bynajmniej nie eliminowaty napie¢, ani tym bardziej nie satysfak-
cjonowaty gtdwnych wrogéw i krytykdw systemu wersalskiego. Plan
Younga, majacy na celu urealnienie sptat reparacji niemieckich stat sie
de facto dokumentem oddalajagcym widoki na choc¢by czeSciowe wypet-
nienie sloganu ,Boche paiera”, tak rozpowszechnionego na przetomie
wojny i pokojull.

Bliski siedemdziesiatki, Aristide Briand wiosng 1i9i31 r. stanagt do walki
o fotel prezydencki. Wiele czynnikow ztozylo sie na to, ze przegrat te
rywalizacje w upokarzajagcym stylu. Walnie, cho¢ w r6znym stopniu przy-
czynili sie do tej kleski wieloletni wspétpracownicy Brianda — Andre
Tardieu i Pierre Laval. Nieposlednig role jednak 'Odegrato przemijanie
briandowskiego stylu uprawiania polityki miedzynarodowej. WrazzBrian-
dem schodzita z francuskiej sceny politycznej era koncepcji probujacych
umiejscowi¢ Francje w ogdlnych strukturach miedzynarodowych w ro-
dzaju Ligi Naroddw czy tez Unii Europejskiej. Zamierzenia te przyniosty
Francji, a takze Briandowi znaczne sukcesy (pokojowa nagroda Nobla
za Locarno; Swiatowy rozgtos z powodu Paktu Brianda-Kellogga), ale
takze rozczarowania, nawet upokorzenia.

Indywidualno$¢ Brianda, jego wielkie zdolnosci oratorskie, uznane
walory jako negocjatora i mediatora powodowaly, ze stat sie on bodaj
najbardziej popularnym politykiem Europy lat dwudziestych. Gwiazda
Brianda szczegoélnie jasnym Swiattem blyszczata w Genewie. Instytucja
genewska i ,instytucja” Brianda oceniane z perspektywy dziesiecioleci
pasujag do siebie, jak zadna inna para. Whnioski z tej konstelacji nie na-
strajajg optymistycznie, jesli spojrze¢ na koniec dziatalnosci Brianda,
a pdzniej koniec Ligi. Ostatnie miesigce 1931 r. to agonia Brianda pod
wzgledem politycznym i duchowym. Byt ,,... lwem, ktéremu wytamano

ePor. szerzej M. Baumont, La faillité de la paix (1918-1939), Paris 1960;
M. P. Leffler, The Elusive Quest. America’s Pursuit of European Stability and
French Security 1919 -1933, The University of North Carolina Press 1979.

10 J. Jacobsen, Locarno Diplomacy. Germany and the West 1925 - 1929,
Princeton 1972; R. Poi devin, J. Bariéty, Le relations francoallemandes 1815 -
-1975, Paris 1977, Cz. fuczak, Dzieje gospodarcze Niemiec 1871-1945, Poznan
1984 04 i
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mzeby, pozostawionym na pastwe okrutnych dziennikarzy francuskich” —
napisat E. Bendiner *“. W potowie marca 1932 r. Briand zmart.

Realizowana przez Francje polityka zblizania to najogélniej rzecz uj-
mujac kolejne sukcesy Berlina. Mozna moéwi¢ o permanentnej presji,
jakiej poddawana byfa Francja przede wszystkim ze strony Niemiec, ale
takze ze strony ,,posredniczgcej” Anglii oraz stale niechetnie wobec Fran-
cji usposobionej ltalii. Presji tej nie byly w stanie réwnowazy¢ panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej, jak Polska, Czechostowacja i Rumunia,
ktore stopniowo przestawaty wierzy¢ w skuteczng pomoc Francji. Poszu-
kiwanie przez nie samodzielnej drogi, jakkolwiek nadzwyczaj trudne,
oznaczato w kazdym razie dystansowanie sie od struktury miedzynaro-
dowej, ktérej punktem centralnym byta Francja.

Przedterminowa ewakuacja Nadrenii miast wyzwoli¢ wdzieczno$¢
Niemcdw, stata sie zaczynem nadzwyczaj silnego dazenia do obalenia cz.
V traktatu wersalskiego ograniczajacej niemieckie sity zbrojne do roz-
miaréw sit policyjnych. W warunkach zblizajgcej sie Konferencji Roz-
brojeniowej aspiracje zbrojeniowe Rzeszy przybraty formute zadania
réwnouprawnienia w dziedzinie zbroje. Dozbrojenie Niemiec przy réwno-
czesnej redukciji sit zbrojnych innych panstw, zwiaszcza takich jak Fran-
cja czy Polska, stalo sie powszechnie akceptowang wytyczng dziatania,
zarowno na forum wewnetrznym jak i zewnetrznym 12. Coraz brutalniej

11 E. Bendiner, Czas Aniotow, Warszawa 1981, s. 350; Jednym z licznych,
a stosunkowo dtugo milczacych przeciwnikéw polityki Brianda byt Clemenceau.
Opinie jego, zawarte w sensacyjnej ksigzce opublikowanej na przetomie lat dwu-
dziestych i trzydziestych pt. ,Blaski i rzadze zwyciestwa” (Poznan 1930), miaty
przestrzec sternikéw francuskiej polityki przed wspoétdziataniem z Niemcami opar-
tym na zaufaniu. ,Zachodzitem czasami do piwiarni, tego przybytku kultu ger-
manskiego. Widziatem w oparach stechiego piwa i dymu tytoniowego zwarty thum
ludzi, opanowanych gniewnym porywem nacjonalizmu, ktéry podtrzymywat ryk"
trgb, i potegowat rozglos najwyzszego objawu niemczyzny «... Niemcy ponad
wszystko...» Mezczyzni, kobiety, dzieci — wszystko kamienieje; czota ich fal-
duja sie wyrazem niepohamowanej mocy; oczy — sg zatopione w jakiej$ nie-
okreslonej wizji; usta — wykrzywione spazmem woli, chiong tapczywie nie-
ziemska nadzieje tajemniczych ziszczen... Tylko je teraz, natychmiast, wprowa-
dzi¢ w zycie na znak, ktorego zesle Przeznaczenie...” Ksigzka Clemenceau byta
nie tylko obrong przed atakami ze strony bylych wsp6tpracownikéow z marszat-
kiem Fochem na czele, ale takze, moze przede wszystkim, wielkim napomnieniem,
przestroga przed nasilajaca ,sie grozba ze strony Niemiec. ,Historia ostatnich dziesie-
ciu lat — pisat nieco dalej — jest w gruncie rzeczy jednym ciagiem rezygnacji
aliantbw na rzecz Niemiec” (s, 209). ,Jezeli Niemcy — kontynuowat w innym
miejscu — pod wplywem tradycyjnego militaryzmu obstawa¢ bedg przy swoim
»,Deutschland Uber alles” — musimy woOwczas pogodzi¢ sie z losem. Wznowimy
zatem okrutnag wojne i nalezy juz teraz przygotowac sie do niej”.

12 H. J. Rautenberg, Deutsche Rustungspolitik von Beginn der Genfer
Abrustungskonferenz ... (1932 - 1935), Bonn 1973;
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z francuskiego punktu widzenia ksztattowaty sie stosunki w Zagtebiu
Saary, ktérego powrot w 1935 r. do Niemiec stawat sie wiecej niz prawdo-
podobny, niemal pewny.

IV. W okresie pierwszych kilku miesiecy po $mierci Gustawa Strese-
manna w pazdzierniku 1929 r. w prasie radzieckiej pojawity sie ostrze-
zenia dotyczace konsekwencji odchodzenia Niemiec od polityki ustalonej
w Rapallo w 1922 r. Oto przykiadowo ,,Izwiestia” 11 marca 1930 r., pod-
kreSlaty znaczenie ratyfikacji przez Reichstag planu Younga oraz roz-
wijajgcej sie w Niemczech kampanii antyradzieckiej zwigzanej z oskar-
zeniami Moskwy o celowe pogtebianie trudnosci gospodarczych, ktore
przezywat Swiat ogarniety kryzysem. Przejawy zblizenia niemiecko-fran-
cuskiego oraz rosnace zaangazowanie sie Niemiec w prace Ligi Narodow
byto okre$lane jako przeorientowywanie sie polityki Niemiec w kierunku
zachodnim. To za$ w publicystyce okre$lano jako niebezpieczny przejaw
tworzenia — przy udziale Niemiec — bloku antyradzieckiegol3.

Pewne przeorientowanie sie polityki niemieckiej byto nastepstwem
wymiany obiektu agresji, jaki musiat istnie¢ w rewizjonistycznej pro-
pagandzie niemieckiej. Okresowo pozornie polepszone, czy tylko uspo-
kojone stosunki z Polska (np. na skutek podpisanej w pazdzierniku 1929 r.
umowy likwidacyjnej oraz w marcu 1930 r. umowy handlowej zawie-
szajacej kilkuletnig wojne gospodarcza) wywotaty konieczno$¢ stworzenia
nowego frontu walki propagandowej. Do roli tej wybornie nadawat sie
Zwigzek Radziecki, coraz silniej atakowany z uwzglednieniem motywow
ideologicznych. Wzbierajgca w site fala nacjonalizmu niemieckiego, z wol-
na zarysowujacy sie sojusz sit, ktére wynosity Hitlera do wiadzy, znaj-
dowaty wspolny mianownik w antykomunizmie. Nasilajgca sie w N:em-
czech w latach wielkiego kryzysu gospodarczego walka wewnetrzna mie-
dzy prawicg a lewicg tendencje antykomunistyczne jeszcze umocnita.
Cho¢ okresowo, zwiaszcza w 1931 - 1932, dochodzito jeszcze do akcentowa-
nia zbieznych stanowisk miedzy Berlinem a Moskwa, np. na forum Kon-
ferencji Rozbrojeniowej, w sferze gospodarczej, to jednak wskazana na
pocza.ku przez ,lzwiestia” reorientacja polityki niemieckiej ulegta po-
gtebieniu wraz z dojSciem Hitlera do wiadzy. Znamienny moze by¢ fakt,
ze rzad Rzeszy pod naciskiem ministra K. von Neuratha ratyfikowat 4
kwietnia 1933 r. protokét przedtuzajacy traktat berlinski z 1926 r., ale

B E. H. Carr, German — Soviet Relation between the Two World Wars,
Baltimore 1951; S. W. Nikonowa, Germanija i Anglija ot Lokarno do Lozanny,
Moskwa 1960.

2 Niemcy w polityce miedzynarodowej
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ponad miesigc zwlekano w Berlinie z publicznym ogtoszeniem tej wiado-
mosci 14,

V. Rytm stosunkéw miedzynarodowych pierwszego dziesieciolecia
wyznaczaty panstwa europejskie. To jest dobrze widoczne z ,,genewskiego
obserwatorium”, gdzie coraz czesciej zbiegaty sie rozne, zwiaszcza konflik-
towe elementy europejskiej rzeczywistosci. Rada Ligi Narodow starata sie
znajdowa¢ kompromisowe rozwigzania wobec réznorodnych sporéw, ja-
kich nie brakowato w strukturze wersalsk.'ej. Skrzetnie przypominano
wszelkie sukcesy odniesione na tym polu, zwtaszcza za$ rozwigzanie sporu
szwedzko-finsikiego o Wyspy Alandzkie, czy grecko-butgarskiego kon-
fliktu granicznego z 1925 roku

Codziennos¢ przypominata wszakze spory, ktérych rozwiktanie okazato
sie niemozliwe za pomocg instrumentéw bedacych w dyspozycji miedzy-
narodowej dyplomacji. Wsrod nich pierwszorzedne miejsce, w literaturze
nie zawsze dosta.ecznie doceniane, zajmowaty stosunki polsko-litewskie.
Byt to konflikt nader czesto goszczacy na obradach Ligi Narodéw. Rada
Ligi Narodéw zajmowata sie sporem na 16 sesjach: o$Smiu w latach 1920 -
-1923 i o$miu w drugiej fazie obejmujacej okres 1927 - 1931. Mimo roz-
nych inicjatyw nie zdotano doprowadzi¢ do tego, by Litwa i Polska,
wzajemnie zwigzane Paktem Ligi Narodow, nawigzaty jakiekolwiek sto-
sunki. Byt to stan unikatowy w miedzywojennej Europie. Cho¢ bez-
posrednia wina za ten stan rzeczy spadata na oba zainteresowane panstwa,
to jednak nieskuteczne interwencje organdw Ligi Narodow staty sie po-
wodem wielu kasliwych uwag pod jej adresem i wydatnie obnizaty jej:
autorytet w opinii miedzynarodowej.

Konflikt polsko-litewski, ktérego zaczynem byto zajecie Ziemi Wilen-
skiej przez wojsko polskie, rozwijat sie przy aktywnym zaangazowaniu
panstw trzecich, zwlaszcza Niemiec i ZSRR. Fakt ten dodatkowo utru-
dniat rozsuptanie wilenskiego wezta o tyle bardziej skomplikowanego, ze
jakikolwiek postep w negocjacjach uzalezniony byt od spetnienia wste-
pnego warunku stawianego przez Litwindw, tj. zwrotu Wilna — tradycyj-
nej stolicy panstwa.

Kulminacyjnym momentem sporu polsko-litewskiego byty obrady

4 H. A Jacobsen, Nationalistische Aussenpolitik 1933 -1938, Frankfurt
a. Main 1968; M. Mac Dowvell Lee, Failure in Geneva. The German Foreign Mi-
nistry and the League of Nations 1926 - 1933, Ann Arbor Mich. 1974.

5 Por. J. Barros, The Aland Irlands Question, New Haven and London
1968; tegoz The League of Nations and the Great Powers. The Creek — Fulga-
rian Incident 1925, Oxford 1970; S. Sierpowski, Miedzynarodowe znaczenie
konfliktu grecko-butgarskiego w 1925 r., w: 1300-lecie panstwa bulgarskiego,
Poznan 1983, s. 47 - 66.
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Ligi w grudniu 1927 r. Osiagniety wowczas kompromis, ujety w rezolucji
Rady Ligi Narodéw z 10 grudnia 1927 r., zawierat zobowigzanie ,,podje-
cia mozliwie jak najpredzej rokowanh bezposrednich, zeby doprowadzi¢
do nawigzania stosunkéw”. Liga Narodéw ofiarowata zarazem swe ustugi
na wypadek ,,gdyby pomoc ta byla pozadana przy zalecanych przez nig
rokowaniach” 1.

Zgodnie z powyzszym minister August Zaleski wystosowat 10 sty-
cznia 1928 r. note adresowang do A. Voldemarasa, w ktorej proponowat
podjecie w Rydze 31 stycznia bezposrednich rokowan dotyczacych naste-
pujacych spraw: a) obrotu granicznego; b) komunikacji pocztowej i tele-
graficznej; c) komunikacji kolejowej; d) spraw dotyczacych tranzytu.

Sugestie powyzsze staty sie przyczyng diugiej odpowiedzi ministra
Voldemarasa, w ktérej zabrakio jednak podstawowych informacji od-
nos$nie do proponowanej debaty i miejsca rokowan oraz jego programu..
W takich warunkach z Warszawy z datg 9 lutego wyszta kolejna nota,
tak oto zakonczona: ,,...aby unikng¢ mozliwych nieporozumien prosit-
bym Pana, aby zechciat zawiadomi¢ mnie w sposéb jasny i prosty, czy
rzad litewski chce, czy tez nie chce zastosowaC sie do rezolucji Rady
Ligi Narodow z 10 grudnia 1927 r. zaréwno co do jej formy, jak i co
do jej tresSci i czy uwaza sie za przygotowanego do natychmiastowego
wszczecia rokowan”.

Korespondencje swa Zaleski przekazywat do wiadomosci Sekretarza
Generalnego, majac na widoku mozliwy w przysztosci powr6t konfliktu
polsko-litewskiego na forum Rady. Stato sie tak juz w marcu. Austen
Chamberlain 5 marca zaproponowat, by delegat Holandii, jako sprawo-
zdawca na poprzedniej Radzie — poinformowat o przebiegu rokowan
polsko-litewskich. Zaproszony Voldermaras wymowit sie od przyjazdu.
Wiadomo juz wéwczas bylo, ze bezposrednio zainteresowane panstwa
ustality spotkanie na 30 marca do Krolewca 1T,

Trwajace z przerwami rozmowy przyniosty nader ograniczone efekty.
Zgodzono sie jedynie na ukifad o matym ruchu granicznym, ktéry zostat
podpisany w listopadzie 1928 roku. Rozczarowanie z osiggnietych wy-
nikow prezentowano takze w Genewie. Wzmagato sie ono tym silniej, ze
oba zwasnione panstwa staraty sie szkodzi¢ sobie wzajemnie ,,... W Spo-
sob jak najbardziej dotkliwy utrudni¢ zycie, nie cofajgc sie nawet przed
Srodkami tak drastycznymi, jak zabijanie niewinnych ludzi” 18

16 Por. szerzej: S. Sierpowski, Polityka zagraniczna Jézefa Pitsudskiego,
[w:] Pitsudski i jego legenda, pod red. A. Czubinskiego, Warszawa 1988, s. 95 i n.

17 Szerzej: Przeglad Polityczny, t. IX (1929), s. 27 -36.

8P Lossowski, Po tej i tamtej stronie Niemna, Warszawa 1985, s. 247.
Anormalny stan stosunkéw polsko-litewskich wywotywal manifestowang nieraz
irytacje Pitsudskiego. Najostrzej wypowiadat sie¢ o Voldemarasie — premierze i mi-

*o
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Skutkiem takiego stanu rzeczy byto wzajemne stanie skarg do Genewy.
Szczegolnie aktywna w tym wzgledzie byta strona litewska, ktéra w ten
sposéb starata sie uzasadni¢ oczywistg nieche¢ do normalizacji stosunkow
z Polskg na zasadzie status quo. Chciano takze umniejszy¢ negatywne
skutki rozpowszechniajgcego sie pogladu o wiekszej winie rzagdu kowien-
skiego za stan dwustronnych stosunkéw. Powodéw dla propagandy w tym
duchu byto wiele.

Oto w potowie 1929 r. sporne tereny wizytowali czterej cztonkowie
podkomitetu Ligi Narodéw, wyznaczeni dla zbadania sytuacji w dzie-
dzinie stosunkéw komunikacyjnych. Rzad litewski zdystansowat sie od
wspotdziatania z cztonkami tego podkomitetu i odmowit zgody na wjazd
do kraju. W tej sytuacji badaniami objeto jedynie rejon Lipawy. Po pod-
rézy po Litwie i Polsce podkomitet zebrat sie w Berlinie, gdzie opraco-
wano raport dla Rady obrazujgcy warunki komunikacji na spornym te-
renie.

Konkluzje raportu, firmowanego przez Kom sje Komunikacyjngi Tran-
zytowa Ligi Narodéw, wskazywaty na obowigzek Litwy uruchomienia
odcinka linii kolejowej Landwarow-Koszedary. Stanowisko to wywotato
stanowczy sprzeciw rzadu litewskiego. W tej sytuacji Rada Ligi Narodow
24 stycznia 1931 r. zwrdcita sie do Statego Trybunatu Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej w Hadze z prosba o avis consultatif w tej sprawie.
Wypadt on po mysli rzadu litewskiego.

Decyzja ta, powzieta przez STSM jednomysinie 15 pazdziernika 1931 r.,
stata sie zrodtem wielu pesymistycznych komentarzy. W pro memoria
dla wiloskiego ministra spraw zagranicznych, sporzadzonym w zwigzku
z porzadkiem obrad 66 sesji Rady, rozpoczynajgcej sie 25 stycznia 1932 r.
nap;sano: ,,Skoro jest ewidentne, ze zamkniecie na czas nieokreslony
jakiej$ miedzynarodowej linii kolejowej nie jest zgodne z koncepcjg
normalizacji stosunkéw miedzy obu zainteresowanymi panstwami, to
caty problem z 1927 r., kiedy Rada szukata poprawy sytuacji, powraca
obecnie do dyskusji” 19.

nistrze spraw zagranicznych w latach 1926 - 1929. Rownocze$nie jednak Marszatek
miat Swiadomos¢ lepszego usytuowania Polski w toczacym sie sporze. W koncu
1928 roku moéwit do Alfreda Wysockiego: ,,Sprawa Litwy stoi wiasciwie dobrze.
Weszta ona w stadium, ktdre moze trwac pie¢ albo dziesie¢ lat. Musimy czeka¢ na
bieg wypadkéw. W gruncie rzeczy trzymamy Litwe w garSci: zewnetrznie i wew-
netrznie” — A. Wysocki, Dzieje mej stuzby. Pamietnik (Maszynopis w zbiorach
Biblioteki im. Ossoliniskich), t. 1, s. 26.

19 Archivio Storico Diplomatico [cyt. dalej ASD] Roma; busta 107. Relazioni
tra Polonia e Lituania (Pro memoria — bez daty).
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Pesymizm ten miat o tyle szersze podstawy, ze réwnolegle trwaty
spory og0lniejszej natury. Rzad litewski w Kilku notach, przestanych
w lipcu i sierpniu 1929 r. oraz lipcu 1930 r., oskarzat Polske o formowa-
nie zbrojnych band i wysyfanie ich na Litwe w celach terrorystycznych.
Przestrzegano, ze kontynuacja tego typu praktyk moze doprowadzi¢ do
jeszcze powazniejszych konsekwencji. Chcac temu zapobiec rzad litewski
sugerowat mianowanie przez Rade Ligi Narodéw komisji ztozonej z przed-
stawicieli panstw neutralnych. Komisja ta ,,w oczekiwaniu ostatecznego
zalatwienia sporu terytorialnego, ktory dzieli obecnie Polske i Litwe”
(sformutowanie z noty z 21 sierpnia 1929 r.), miata sprawowacé ogélny
nadzor na linii granicznej (ligue administrative polono-lithuaniennel!),
przeprowadza¢ oficjalne dochodzenie i ofiarowywac swoje bons offices
W razie nowych zajsc.

Rzad polski regularnie i konsekwentnie trzymat sie procedury zale-
conej w rezolucji Rady z 10 grudnia 1927 r., ktora okreslita, ze w razie
zajScia granicznego sekretarz generalny Ligi Naroddéw porozumie sie
z przewodniczacym Rady i jej sprawozdawcg dla podjecia niezbednych
krokéw majacych doprowadzi¢ do uspokojenia sytuacji. Ten poglad zo-
stat przyjety takze w referacie sprawozdawczym Rady?l, w czasie sesji
18 wrzesnia 1930 r. Przypomniat on wczesniejsze zalecenia majace w dro-
dze bezposrednich rokowan doprowadzi¢ Polske i Litwe do zgodnego po-
rozumienia oraz ustanowienia stosunkéw handlowych i normalnego sa-
siedztwa. Wyrazono zarazem zyczenie, aby strony ztozyly sprawozdanie
z przebiegu tych rokowan na sesji Rady w styczniu 1931 r.

Wobec braku istotnego postepu w rokowaniach sprawozdawca Rady
24 stycznia 1931 r. zaproponowat odiozenie rozpatrzenia raportu petno-
mocnikéw Polski i Litwy do kolejnej sesji. Ponowiono zarazem nadzieje
na uzgodnienie przez oba rzady takiego rozwigzania, ktore wyeliminuje
zrodta napie¢, zwiaszcza w strefie ,linii administracyjnej” rodzielajacej
oba panstwa. Prowadzone przez caty czas rokowania, a zwiaszcza uspo-
kojenie na granicy polsko-litewskiej wiosng 1931 r., skionity Rade na
sesji w maju 1931 r. do potwierdzenia powyzszego stanowiska.

Odwotano sie ponownie do rezolucji z 10 grudnia 1927 r., w ktoérej
okreslono procedure rozwigzywania konfliktéw, jesliby doszio do nich
na granicy polsko-litewskiej. Tym samym wiec w potowie 1931 r, ,,pro-
blem wilenski” zszedt z forum Rady, nie przynoszac rozwigzania, ktére
bytoby mozliwe do przyjecia przez obie strony. Ptonne okazaly sie na-

2 Por. szerzej Przeglad Informacyjny Polska a Zagranica [cyt. dalej PIPaZ],
nr 30 (1930), s. 975 - 980.

21 Sprawozdawca Rady w konflikcie polsko-litewskim byli kolejno: przedsta-
wiciel Belgii (1920- 1923), Holandii (1927-1928) i Hiszpanii (1928-1931) personal-
nie zas: Paul Hymanis, Jankheer Beelarts Van Blokland i Quinones de Leom.
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dzieje na jaki$ postep po ustgpieniu Voldemarasa z funkcji premiera
i ministra spraw zagranicznych. Jego nastepca Dovas Zaunius, byty poset
litewski w Rydze i Pradze, znany byt w kotach dyplomatycznych jako
zwolennik porozumienia i dialogu. Potwierdzity te opinie jego pierwsze
wystgpienia na forum Ligi Narodow, ktére w opinii niektorych sprawo-
zdawcow ,,kontrastowaty z kiotliwymi wywodami Voldemarasa™2..

Powyzsze opinie jedynie potwierdzaly zasadniczy charakter sporu
wilenskiego, ktérego rozwigzanie nie zalezato od dobrej lub ztej woli tego
lub innego polityka. Litwini mimo pogarszajgcej sie dla nich koniunktury
miedzynarodowej odrzucali unormowanie stosunkéw z Polska, ktére
mogtoby zamkna¢ mozliwo$¢ odzyskania Wilna. Dlatego tez liczne proby
nawigzania konstruktywnego dialogu nie mogty przynies¢ spodziewanych
rezultatow. Charakterystyczna w tym wzgledzie byta inicjatywa mediacji
wioskiej, o ktorg zabiegali Litwini podczas spotkan przy okazji XIV
Zgromadzenia Ligi Narodéw. Proszony o opinie na ten temat ambasador
wioski w Warszawie raportowat 8 listopada 1933 r. ,,Stan aktualny jest
taki: Polska sktonna jest uczyni¢ pewne koncesje wobec Litwy, o ile
zrezygnuje ona definitywnie z rewindykacji Wilna. Litwa odrzucata za-
wsze kazda propozycje polska utrzymujac zywa agitacje irredentystyczng
wspierang potajemnie przez Berlin i Moskwe. Obecnie jednak kiedy mie-
dzy Moskwg i Warszawg stosunki staty sie bardziej niz serdeczne i kiedy
miedzy Warszawg a Berlinem detende wydaje sie preludium do nowej
sytuacji, Litwa czuje sie mniej zdolna do oporu na polskie pochlebstwa
i grozby™’?’.

Inicjatywa powyzsza — analogicznie jak poprzednie i przyszie — nie
data zadnego pozytywnego rozwigzania. Znaczyto to, ze w Europie mogty
sgsiadowac ze sobg panstwa ignorujace sie wzajemnie w sensie dyploma-
tycznym, konsularnym, komunikacyjnym. .. Zarazem oba paristwa ak-
tywnie uczestniczyty w pracach Ligi Narodéw, ktérej konstytucja zobo-
wigzywata do konstruktywnej wspotpracy, poszanowania integralnosci
terytorialnej, nieingerencji w sprawy wewnetrzne. Paristwa te zobowig-
zaly sie ,,utrzymywac jawne stosunki miedzynarodowe oparte na spra-
wiedliwosci i honorze, przestrzegac SciSle przepisbw prawa miedzynaro-
dowego uznanych odtad za normy rzeczywistego postepowania rzadow”.
Zwroty te figurowaty w preambule do Paktu Ligi.

Fakt, ze Litwa i Polska, mimo licznych i z réznych stron ptyngcych
inicjatyw nie zdotaly nawigza¢ stosunkéw cechujacych wielowiekowg
tradycje miedzynarodowa, stanowit znaczacy element erozji systemu

22 PIPaZ, nr 38 z 7 pazdziernika 1930 r., s. 1087.

sl ASD, busta 107 Relazioni tra Polonia e Lituania (Tekst raportu ambasadora
wioskiego w Warszawie wystany przez Palazzo Chigi do Genewy i Kowna, Rzym
20 listopada 1933 r.).
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wersalskiego i jego filaru — Ligi Narodéw2. Okresowo wybuchajacy,
ale przez caly czas tlacy sie konflikt polsko-litewski miat tym wiegkszy
rezonans miedzynarodowy, ze byt on przez wiele lat jedynym tego typu
sporem miedzy panstwami — cztonkami Ligi Narodow — rozpatrywa-
nym i dyskutowanym na forum genewskim. Podkresli¢ przy tym trzeba,
ze stopniowe jego- wyciszenie miato takze, a moze przede wszystkim
zewnetrzne uwarunkowania.

VI. Jesli — jak wskazano wyzej — Charakter stosunkéw miedzynaro-
dowych okresu miedzywojennego wyznaczaty zrazu panstwa europejskie,
to lata wielkiego kryzysu tgczg sie z konfliktogenng aktywizacjg panstw
pozaeuropejskich. Charakterystyczng cecha tych akcji, przedsiebranych
w Azji i Ameryce Potludniowej, byt ich rézny, ale niewatpliwy wpltyw
na szeroko rozumiane stosunki miedzynarodowe, w tym takze euro-
pejskie.

1. Pierwszenstwo nalezy sie gtosnej i wyjatkowo czesto przewijajacej
sie w opracowaniach, a takze podrecznikach akcji zbrojnej Japonii. Dnia
18 wrzednia 1931 r. armia japonska zaatakowata Mandzurie, czyli pétnoc-
no-wschodnie Chiny. Fakt ten wywotat tym silniejsze wrazerfe, ze akt
agresji znalazt sie za sprawag skargi Chin na wokandzie Ligi Narodow.
Zgromadzone w Genewie panstwa, wsparte szeroko woéwczas komento-
wanym wigczeniem sie Standéw Zjednoczonych w prace organéw Ligi,
nie zdotaty wymusié na Japonii zawrdcenia z drogi agresji. Komentarze
dla tej niemocy byty deprymujace. Podkreslano np. w nich, ze staty czto-
nek Rady Ligi dopuscit sie napasci zbrojnej na inne panstwo, takze be-
dace cztonkiem Ligi. Powszechne wotanie o pokojowe rozwigzanie sporu,
rozlegajace sie zwiaszcza z trybuny Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ligi

2% Min. J. Beck 22 marca 1934 r. tak oto rekapitulowat rozwoj stosunkéw pol-
sko-litewskich i role w nich Ligi Naroddw: ,Sprawa uregulowania stosunkéw
miedzy Polskg a Litwg zostata w tym momencie [tj. po rezolucji Rady z 10 grud-
nia 1927 r. — dop. St. S.] ztozona w rece Ligi Narodéw. Na tej zasadzie nawigza-
no pod egidg Ligi rozmowy polsko-litewskie. Od poczatku rozméw ujawniona zo-
stala ze strony rzadu p. Voldemarasa zupetna nieche¢ do usuniecia absurdalnego
stanu stosunkéw. Delegacja polska zamiast rzeczowej dyskusji — napotykata sze-
reg klamstw i oszustw zwrdconych pod adresem Polski.

P. Marszatek Pitsudski, ktoremu przedtozono w swym czasie rezultat rozméw
oSwiadczyt, ze przy takim sposobie stawiania sprawy bardziej celowym bytoby
wyrzuci¢ p. Voldemarasa przez okno, anizeli kontynuowa¢ negocjacje.

Nasze pesymistyczne przewidywania nadal w ciggu szeregu lat okazaly sie
stuszne. Liga Narodéw w (tej sprawie nie zrobita nic. Najmniejszego wysitku nie
okazaty rdwniez poOzniejsze rzady litewskie, potwierdzajgc przekonanie, ze stan
barbarzynstwa istniejacy w tych stosunkach jest uwazany na Litwie za normalny”
— cyt. za: Zbior dokumentéw. Dodatek do ,,Polityki Narodéw”, nr 4 (1934) s. 105.
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Narodow (odbyto sie 18 posiedzen plenarnych w czasie od 3 marca 1932 r.
do 24 lutego 1933 r.) nie znalazto postuchu w Tokio. Rzad Japonii, nie
mogac znalezé w Genewie akceptacji dla swych zaborczych planéw wo-
bec terytoridow chinskich, zdecydowat sie porzuci¢ Lige Narodéw. Decyzja
ta, zakomunikowana 27 marca 1933 r., byla wstrzagsem dla prowadzonych
wowczas prac nad rozbrojeniem, traktowanych jako wazny element
majacy wzmocni¢ zbiorowe bezpieczenstwo.

Polityka Japonii w spos6b spektakularny uzewnetrznita takze kryzys
Ligi Narodéw jako instytucji. Mozna powiedzie¢, ze przy okazji zaanga-
zowania sie Ligi Narodéw w konflikt japorisko-chinski upadt jeden z os-
tatnich punktow nadziei wspierajgcej sie na tezie, ze aktywne zaangazo-
wanie sie Stanéw Zjednoczonych w prace instytucji genewskiej skutecz-
nie wzmocni efektywno$¢ jej dziatania. Problem ten byt rozwazany c'd
zarania okresu miedzywojennego zar6wno przez przeciwnikéw, jak i zwo-
lennikow funkcjonowania nowej ery w stosunkach miedzynarodowych.
Trudno przeto nie podkresli¢ entuzjazmu zwolennikdw miedzynarodowej
aktywnos$ci Stanow Zjednoczonych w porozumieniu z Genewa, Kkiedy
16 pazdziernika 1931 r. Prentirs Gilbert znalazt sie¢ na posiedzeniu Rady
Ligi jako oficjalny przedstawiciel administracji amerykanskiej. Oczy-
wiscie pomstowali wrogowie Ligi, ktorzy skrzetnie odnotowywali wszel-
kie, zwhaszcza przesadnie brzmiace artykuty prasowe okreslajagce insty-
tucje genewska jako swoiste nadpanstwo poskramiajace ,,ztych” w inte-
resie dobrych i obronie pokrzywdzonych. Ostry atak przeciwko miesza-
niu sie Ameryki do prac Ligi przypuscili izolacjonisci, ktérych w zyciu
publicznym USA zawsze byto sporo. Czesciowo tylko satysfakcjonowata
ich deklaracja Gilberta zaprezentowana cztonkom Rady i powtarzana
przez Departament Stanu, ze rzad USA nie podejmie zadnej akcji w ra-
mach Paktu, a jedynie udzieli moralnego poparcia zbiorowej akcji podje-
tej jednomyslnie przez cywilizowane narody $wiata. Podkre$lano zarazem,
ze podstawg dla amerykanskiego udziatu w konflikcie chinsko-ja-poriskim
moze by¢ tylko Pakt Brianda-Kellogga, ktérego sygnatariuszami sg
wszystkie panstwa bezposrednio zainteresowane w sporze?'. Nie wchodzac
w ztozony, trudny do oceny problem efektywnego wkiadu Stanow Zje-
dnoczonych do rozwoju sporu mandzurskiego, nalezy stwierdzi¢, ze Gil-
bert byt pierwszym przedstawicielem administracji USA, ktéry wziat

%5 China and Japan: Search for Balance since World War |, Santa Barbara
1978; Ch. Thorne, The limits of Foreign Policy: the West, the Laague and the
Far Eastern Crisis of 1931 -1933, London 1972; A. Bartnicki, Konflikty kolo-
nialne, Warszawa 1971.

% J. Barros, Office Without Power. Secretary — General Sir Eric Drum-
mond 1919 - 1933, Oxford 1979, s. 311 i n.



PRZEMIANY W POLITYCE MIEDZYNARODOWEJ 25-

udziat w obradach Rady. Doda¢ natychmiast trzeba, ze byt takze jedy-
nym. Zachwyty uniwersalistow byty przedwczesne.

2. Niemal réwnie silne razy odebrato bezpieczenstwo zbiorowe od
dwoch matych panstw Ameryki tacinskiej. Fakt ten, mniej eksponowany
W rejestrze przyczyn destabilizujgcych stosunki miedzynarodowe, takze
zastuguje na uwage. Byt to jeden z najpowazniejszych konfliktow zbroj-
nych okresu miedzywojennego. Dotyczyt wojny miedzy Boliwig a Para-
gwajem o Chaco. Jakkolwiek byt to zadawniony spér, tlacy sie od czaséw
kolonialnych, to jednak jego erupcja w latach gospodarczego kryzysu
Swiatowego nie byta przypadkiem. 200 tys. km? liczacy obszar Gran Chaco-
to suchy, nawet pdtpustynny ptaskowyz. Cata jego wartos$¢ zwigzana byta
zrazu z wystepujagcymi tam zrodtami wody. Rozpoczynajgca sie gorgczka
nafty zadawnionemu konfliktowi dodata nowych impulséw. Teren Chaco
okazat sie zasobny w zloza ropy. W Boliwii powaznie zaangazowat sie
Standard Oil; interesy angielskie i argentynskie z kolei uwidocznity sie
w Paragwaju.

Wojna trwata pie¢ lat. Zaczeta jg w 1932 r. Boliwia, ktérej wiladze
poprzez zaangazowanie spoteczenstwa w konflikt miedzynarodowy chcia-
ty odwr6ci¢ uwage od trudnosci wewnetrznych zwielokrotnionych przez
kryzys Swiatowy. Kryzys ten byt zresztg przyczyng gtebokich wstrzaséw
i zmian spotecznych wielu panstw latynoamerykanskich, w tym takze
Paragwaju. Ten ubogi kraj, zamieszkaty przez okoto milionowg ludnosc,
zdawat sie by¢ na straconej pozycji w starciu z Boliwig. Kilkuletnia
wojna byfa wyjatkowo okrutna i krwawa. Trzy miliony ludnosci liczaca
Boliwia stracita 50 tys. zabitych i okoto 10 tys. dezerterow; okoto 4 tys.
Boliwijczykéw zmarto w niewoli paragwajskiej. Straty te objety przede
wszystkim ludzi miodych, zotnierzy, gdyz walki toczyly sie w rejonach
stabo zaludnionych. Olbrzymi byt takze upust krwi paragwajskiej. Jednak
36 tys. zabitych Paragwaj ztozyt w ofierze zwyciestwu.

Konflikt o Gran Chaco miat wiele momentéw godnych uwagi z mie-
dzynarodowego punktu widzenia.

A) Trwajgca w latach 1932 -1936 wojna byla — w pewnym sensie —
starciem dwoch silnie zantagonizowanych panstw europejskich: Francji
i Niemiec. Chodzi o to, ze Boliwia byta tradycyjnie zwigzana z niemiecka
szkota wojskows. Pierwszorzedng role w catej wojnie cdegrat niemiecki
generat Hans Kundt. Stat on nie tylko na czele niemieckiej misji woj-
skowej dziatajgcej w Boliwii od 1911 r., ale takze byt on przez wiele lat
szefem boliwijskiego sztabu generalnego. W Paragwaju z kolei silng po-
zycje zdobyla sobie wojskowa misja francuska, ktorej funkcje szkole-
niowe przejeta w 1931 r. misja argentynska. Dowodca Paragwajczykow
gen. José Félix Estigarribia pobierat nauki w Paryzu i uwazany byt za
ucznia gen. Focha. Z tego punktu widzenia latynoamerykanska wojna



26 STANISEAW SIERPOWSKI

0 Chaco jawi sie jako jeden z ostatnich epizodéw | wojny Swiatowej.
Stary kontynent za posrednictwem misji wojskowych reprezentujacych
Niemcy i Francje podrzucat Ameryce ktacinskiej nie tylko stare kon-
cepcje taktyczno-strategiczne, ale takze przestarzatg bron?l.

B) Jednym z aspektéw wojny o Chaco byta wchodzaca w decydujaca
faze rywalizacja miedzy W. Brytanig a Stanami Zjednoczonymi o pozycje
w zyciu gospodarczym Ameryki tacinskiej. Pierwszorzedna, jeszcze przed
I wojne Swiatowa, rola kapitatu brytyjskiego z wolna musiaia ustepowac
pola potedze podinocnoamerykanskiego dolara. Eksponowanym wyrazem
tej rywalizacji bylo réznie ksztaltujgce sie poparcie, jakiego obu krwa-
wigcym panstwom udzielat kapitat zaangazowany w rope naftowa.

C) Elementem wspomnianej wyzej rywalizacji, notabene dwdch
anglosaskich imperializmow, byta kleska poniesiona przez Lige Narodow,
ktéra nie miata dc$¢ sity na spacyfiikowanie sporu miedzy Boliwig i Pa-
ragwajem. Ranga sporu o Chaco, zwiaszcza i przede wszystkim z punktu
widzenia panstw w nim zaangazowanych, moze byé poréwnana do sporu
Grecji i Butgarii, ktére z powodu zatargu granicznego pod Demir Kapu
w 1925 r. stanely przeciwko sobie w oczekiwaniu na wybuch. Mimo
silnego napiecia dwustronnych relacji, Rada Ligi Narodéw podjeta sku-
teczng mediacje. Te same inicjatywy podejmowane takze w latach
wczesniejszych, zwiaszcza 19:28 - 1929 r., nie przyniosty w odniesieniu do
Boliwii i Paragwaju pozytywnego skutku. Cho¢ wiec Sekretarz Generalny
Ligi Naroddéw, sir Erick Drummond 26 grudnia 1928 r. informowat czton-:
kow Ligi o catoksztatcie sporu boliwijsko-paragwajskiego, to jednak pro-
tok6t odnosnie do powotania komisji dla okreslenia odpowiedzialnosci
stron podpisano w Waszyngtonie, na skutek naciskéw Konferencji Pan-
amerykanskiej. Uwidacznia sie w tym wypadku szczegdlna rola Stanow
Zjednoczonych jako punkt grawitacyjny stosunkéw ogolnoamerykanskich.

D) Przy okazji tej uwidocznito sie niepowodzenie tezy, rozwijanej
przez kilkanascie lat w Ameryce tacinskiej, ze Liga Narodéw umozliwi
wyemancypowanie sie tych panstw spod kurateli i dominacji USA. Za-
razem jednak sam fakt zaangazowania sie czynnika migdzynarodowego
w sprawy wewnatrzamerykanskie stanowit element procesu uniezaleznia-
nia sie panstw Potudnia od Pdinocy. Ustabilizowat sie chyba woéwczas
poglad, ze owo uniezaleznienie moze by¢ efektem przede wszystkim sa-
mych bezposrednio zainteresowanych panstw. Uzewnetrznione w latach
wojny o Chaco aspiracje Argentyny do spetniania na kontynencie latyno-
amerykanskim roli lidera stanowig jeden z przejawdw oporu wobec przy-
wodztwa USA.

21 Por. wstep M. Kuli do: Wojna o Chaco w oczach dyplomacji polskiej, War-
szawa 1975; por. obszerne dzieto J. Antezana Villagran, La guerra del
mChaco, La Paz 1979.
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E) Wojna o Chaco byta kolejnym, dotkliwym ciosem zadanym syste-
mowi kolektywnego bezpieczenstwa utozsamianemu z Ligg Narodow.
Porazka ta byla tym bardziej deprymujgca, ze wysoki areopag genewski
nie byt zdolny uporac sie z konfliktem matych i stabych panstw. Liczni,
w latach trzydziestych coraz liczniejsi krytycy Ligi Narodéw w niemocy
tej znajdowali dodatkowg argumentacje. Do publicystyki prezentowanej
nawet w powaznych periodykach wdzierata sie obawa o kierunek ewo-
lucji stosunkdéw miedzynarodowych28.

VII. WSrdd najdonio$lejszych konsekwenciji, jakie posrednio wynikaty
z przytoczonych wyzej przyktadéw, wymieni¢ nalezy stopniowy zanik
wiary w system zbiorowego bezpieczenstwa. Wyrazem tej sytuacji — jak
to juz podkreslano — byt gtéwnie upadek prestizu Ligi Narodéw, ktory
przybrat najpetniejszy wyraz wiasnie w niemoznosci rozwigzania kon-
fliktow rozgrywajacych sie z wyraznym pogwatceniem Paktu Ligi Na-
rodéw i innych zobowigzan miedzynarodowych, w tym Paktu Brianda-
-Kellogga. Pilotowane przez Lige Naroddw prace nad rozbrojeniem miaty
zdecydowanie zty klimat, ktéry w miare uptywu miedzywojennego czasu
sukcesywnie pogarszat sie. Deliberacje woko6t ograniczenia badz redukcji
potencjatu militarnego zaowocowaty nadzwyczajnie duzg liczbg posiedzen
w gronie politykow i ekspertow. Ogromnie wiele miejsca poswiecata mu
publicystyka, do$¢ zgodnie — mimo dzielgcych jg r6znic — przypominaja-
ca dyplomatom o ich narodowych interesach.

Ekspertow wojskowych, rekrutowanych sposréd oficeréw poszcze-
gélnych panstw, trudno pomawia¢ o nadmierng sktonno$¢ do rozwig-
zan wspierajacych sie na podstawach politycznych.

Tymczasem bez uregulowan w tej dziedzinie zaden postep obejmuja-
cy rozbrojenie (nawet w urnowym rozumieniu tego terminu) nie mogt
sie dokona¢ B. Konstatacja powyzsza do$¢ szybko przebita sie do Swia-
domosci miedzynarodowej opinii publicznej, obserwujacej zmagania, ja-
kie toczyty sie przez pie¢ lat w ramach prac Komisji przygotowawczej
do Konferencji Rozbrojeniowej. Zakonczyty sie one 9 grudnia 1930 r.
przyjeciem projektu konwencji, ktory — jak kazdy kompromis obejmu-

28 Nalezy zwroci¢ uwage, ze miedzywojenny kres sporu boliwijsko-paragwaj-
skiego o Chaco dopehnit sie za sprawg rosngcego nacisku Standw Zjednoczonych.
Korczaca swe prace z dniem 1 stycznia 1939 roku Konferencja Pokojowa o Chaco,
ktéra obradowata w Buenos Aires, likwidowata konflikt w obliczu rosnacego na-
pkiecria w Europie, ktére wymagato zasadniczego uspokojenia na innych Kierun-
ach.

28 Dla okresu ,,przedniemieckiego” problem omawiam szerzej w artykule pt.
Polityczne aspekty rozbrojenia (1919-1925), w: Problemy rozbrojenia 1919-1939.
Acta Universitatis Lodziensis. Folia Histérica 17, £8dz 1983, s. 47-79.
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jacy zaréwno kwestie bardzo og6lne, jak i bardzo szczegétowe — wywotat
powszechng krytyke mieszajacg sie z niewiarg w powodzenie samej kon-
ferencji. Usilnym zabiegom o jej rychie otwarcie towarzyszyty obawy
potegowane przez wzmagajacg sie okresowo propagande rewizjonistyczng.
Jej symbolem dla przetomu lat dwudziestych i trzydziestych stat sie
minister Rzeszy Gottfried Treviranusao.

Panstwa pokonane w ,wielkiej wojnie”, z Niemcami, Wegrami na
czele, niezmiennie przypominaty swa sytuacje, ktéra coraz natarczywiej
okreslaty jako ,,nie do zniesienia”. Oto bowiem panstwa zwycieskie zo-
bowigzywaly sie solennie w traktatach podpisanych w 1919 r. do ograni-
czenia swych zbrojen, czego nie uczynity. Nie przeszkadza to jednak tym-
ze panstwom zada¢ nadal przestrzegania klauzul rozbrojeniowych narzu-
conych po I wojnie Swiatowej pewnej grupie panstw. One to wiasnie
przede wszystkim one — nie majg zadnego poczucia bezpieczenstwa. Tej
materialnie i moralnie niezno$nej sytuacji Liga Narodéw musi potozy¢
wreszcie kres — dowodzili politycy skupieni wok6t argumentacji naj-
donioslej rozbrzmiewajacej z Berlina.

Podobne wypowiedzi wzmagaty ostrozno$¢ panstw potencjalnie za-
grozonych rewanzem za wyniki | wojny Swiatowej. Wielokro¢ prezento-
wano je w formie odpowiadajgcej potrzebie chwili, miejsca, sytuacji.
Dlatego tez historyk dysponuje istng powodzig wypowiedzi mogacych
udokumentowa¢ nawet sprzeczne ze sobg sady. Siegnijmy zatem do jed-
nego z nich, ukazujacego raczej sposob myslenia, a nie forme. Oto np.
Aristide Briand w przemowieniu wygtoszonym 30 wrzes$nia 1930 r. w
Zgromadzeniu Ligi Narodoéw wskazywat, ze gdyby bezpieczenstwo zostato
istotnie odpowiednio zorganizowane, gdyby wszystkie panstwa poreczyty,
ze w razie napasci stang w obronie napadnietego, nikt nie mdgtby sie
przeciwstawié szeroko zakrojonej akcji rozbrojeniowej. Niestety — mo-
wit Briand — Protok6t Genewski odrzucono i panstwa do dzi§ mogag
i muszg liczy¢ tylko na siebie. Musza zatem czuwac, by nie dac sie obejsc,
muszg $ledzi¢ to, co sie dzieje w ich sagsiedztwie. Rozbrojenie, ktore nie
bytoby funkcjg odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, statoby sie jedy-
nie powodem rozzuchwalenia pewnych panstw; dlatego tez n.e sposéb
przej$¢ do porzadku nad istniejgcymi w Europie elementami niepokojuai.

Niepok¢j ten rodzit sie przede wszystkim z powodu nasilajacego sie
w panstwach pokonanych dazenia do rewanzu. Lata kryzysu gospodar-
czego i towarzyszacych mu przewartoSciowann o wymiarze spotecznym

3 Por. J. Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie 1919-1932, Poznan 1975,
s. 353 i n.; w szerszym kontekScie por.: J. Sobczak, Propaganda zagraniczna
Niemiec Weimarskich wobec Polski, Poznan 1973.

« Actes de la onziéeme Assemblée. Seanees Pléniére. Compte rendu des
débats. Genéve 1930.
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wydatnie nasility r6znorodno$¢ pogladoéw politycznych. Rozrastaty sig,
a przede wszystkim uaktywniaty szeregi prawicowe hotdujgce hastom
nacjonalistycznym. Najsilniej proces ten ujawnit sie w Niemczech. Do
nich to gtéwnie odnosity sie wyzej przytoczone stowa Brianda, uogol-
niajgce zaniepokojenie wiekszej grupy panstw europejskich, nie wyltg-
czajgc Zwigzku Radzieckiego. ,lzwiestia” 18 wrzesnia 1930 r. pisaty:
»ukazanie sie na widowni politycznej faszystéw niemieckich w roli dru-
giego co do ilosci mandatéw stronnictwa niewatpliwie wywota najgtebsze
wstrzasy w polityce miedzynarodowej”.

Niepokdj o ewolucje sytuacji europejskiej stat sie takze udziatem elity
ruchu pokojowego dziatajagcego w ramach Union International des Asso-
ciations pour la Société des Nations (UIA). Z inicjatywy lidera ruchu
brytyjskiego lorda Roberta Cecila i przy wspétpracy tygodnika ,,L'Europe
Nouvelle” zwotano do Paryza miedzynarodowg konferencje poswiecong
rozbrojeniu. W Palas Royal Trocadero, w dniach 26 i 27 listopada 1931 r,,
obradowato ponad tysiac delegatow reprezentujgcych kilkaset stowarzy-
szen francuskich, 78 angielskich, 53 amerykanskie, 43 niemieckie, 31 ho-
lenderskich itd. Wsrdd tej licznej reprezentacji zwolennikdéw rozbrojenia
uwage przyciggaty zwiaszcza znane osobistosci zycia miedzynarodowego
m.in. Cecil, Noel Baker, Herriot, Henri de Jouvenel, Paul-Boncour, Vit-
torio Scialoja, Nicolas Politis, Salvador de Madariga, VVerner von Rhein-
baden.

Obrady koncentrujgce sie wokot dwoch pytan: dlaczego sie rozbroic;
kiedy i jak to uczyni¢ — przebiegaty w atmosferze znacznych rozbiez-
nosci miedzy delegatami. Jakkolwiek spotkanie pomyslane byto jako poza-
rzgdowa manifestacja zwolennikéw rozbrojenia, to jednak ozywiona dys-
kusja, zwiaszcza mniej znanych na forum UIA delegatéw, doprowadzita
do deprymujacego napiecia.

Przygotowaniom do kongresu i przebiegu obrad towarzyszyto tym
wieksze zainteresowanie prasy, ze wiasnie trwata w Paryzu specjalna
sesja Rady Ligi Narodow rozpatrujgca skarge Chin o agresje ze strony
Japonii, a w perspektywie dwoch miesiecy przewidywana byfa inaugu-
racja Konferencji Rozbrojeniowej. ,,Der Tag”, programowo wrogi Lidze
Narodéw i wszelkim pomystom rozbrojeniowym noszacym marke fran-
cuskyg pisat, ze spotkanie w Paryzu to ,,szwindel rozbrojeniowy Jouve-
nela’, Ktory notabene byt — obok Herriota — jednym z gtéwnych méw-
cow spotkan.

Nie mniej ostry w ocenach byt znany dziennikarz ,,L’Echo de Paris”
— Pertinax, ktoremu sekundowaly, stopniowo eskalujgce napiecie ,,Le
Figaro”, ,,L’Ami du Peuple”, a zwilaszcza ,,L’Action Francgaise”. Pisma te,
najtagodniej rzecz ujmujgc, staty na stanowisku, ze tezy kongresu sg
sprzeczne z tezami, ktérych delegaci Francji bedg musieli broni¢ na Kon-
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ferencji Rozbrojeniowej. Wiele przyczyn zlozylo sie na to, ze na sale
obrad w Trocadero wdarto sie kilkuset Francuzow, ktorzy uniemozli-
wiali obrady, wszczynali tumulty i béjki. ,,Kélniche Zeitung”, na og6t
sprzyjajacy inicjatywie, pisat w sprawozdaniu z Trocadero, iz miato sie
wrazenie pobytu w domu wariatéw. ,,L’Echo de Paris” konstatowat, ze
»zapalency pokoju nie mogli przemawiac”. Inne dzienniki omawiajgc
»Skandal w Trocadero” w zaleznosci od prezentowanej linii politycznej
lub orientacji ideologicznej akcentowaty badz niepokojacg kleske, badz
smutny sukces. Wymowna jest w tym kontek$cie zwiezta opinia zawarta
w pamietnikach lorda Roberta Cecila, ktory konstatowat nowe elementy
w polityce rzadu Lavala oraz niewesoty zapewne dla niego fakt (przy-
najmniej woéweczas jeszcze!), ze w kontredansie francuskiego zycia po-
litycznego bronity go jedynie partie lewicys3l

Oczywiscie mozna przytoczy¢ zdecydowanie liczniejsze przyktady po-
kazujagce pozytywne zaangazowanie si¢ opinii publicznej wielu panstw
w popieranie planéw rozbrojeniowych, zwiaszcza jako idei, celu, do kt6-
rego nalezy dazy¢. Ujawnito sie to w formie wrecz spektakularnej w pier-
wszych dniach lutego 1932 r. w zwigzku z uroczystg inauguracjg Kon-
ferencji Rozbrojeniowej. Do Genewy naptyneto wéwczas okoto 10 min
petycji wyrazajgcych poparcie dla podjetych prac lub wrecz zgdajgcych
efektywnego postepu w dziele ograniczenia i redukcji zbrojen. Wielkie
znaczenie miaty adresy skladane przez przedstawicieli r6znych organi-
zacji i stowarzyszen miedzynarodowych liczacych nieraz po kilkadzie-
sigt milionbw cztonkéw3. Obok zachwytow towarzyszacych relacjom
z pierwszych dni obrad znalezé mozna takze wcale liczne opinie wyra-
zajace zastrzezenia wobec najrézniejszych problemoéw towarzyszacych
Konferencji. Nie ominely one takze inauguracyjnego przemowienia wy-
gloszonego przez Artura Hendersona. ,,Polska Zbrojna” z 6 lutego 1932 r.
okreslita te mowe jako ,bez koloru, bez smaku, bez zapachu” dodajac,
ze jej autor chcagc zadowoli¢ wszystkich w konsekwencji ,,narazit sie
wszystkim”,

Przewodniczacy Konferencji, wymieniajac elementy pozytywnie wa-
zace na rozpoczynajacych sie obradach, wymienit przyjetg przez Xl

sa r. Cecil, A Great Experiment, London 1941, s. 228; na temat atmosfery
towarzyszacej udziatowi Francji w pracach rozbrojeniowych por. np. J. Min art,
Le drame du désarmement frangais (1918-1939), Paris 1959; P. Miquel, La paix
de Versaille et I'opinion publique francaise, Paris 1972; M. Vaisse, Sécurité
d’Abord. La politiqgue francaise en matiere de désarmement, Paris 1981, A. M.
Brzezinski, Dyplomacja francuska wobec Konferencji Rozbrojeniowej w Ge-
newie, £6dz 1987.

” G. Matei, La Romanie et les problemes du désarmement 1919 - 1934, Bu-
carest 1970, s. 57; szerzej W. Michowie z, Genewska Konferencja Rozbrojenio-
wa. .., s. 141 i n.
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Zgromadzenie konwencje o pomocy finansowej dla panstwa napadnietego
lub zagrozonego. Pomoc ta miata polega¢ na utatwieniu zainteresowa-
nemu panstwu uzyskania niezbednych pozyczek oraz na udzieleniu dla
tych operacji zbiorowej gwarancji. Nie moéwit oczywiscie Henderson, ze
uroczystym podpisom pod konwencjg (2 X 1930 r.) towarzyszyty liczne
watpliwosci, obecne zresztg w czasie catej dyskusji trwajacej notabene
od 1926 r., kiedy stosowny projekt zgtosita delegacja Finlandii.

Przede wszystkim konwencja ta nie wzmacniata poczucia bezpieczen-
stwa, o ktére coraz wyrazniej troszczyla sie rosngca liczba panstw. Do-
tyczyto to zwilaszcza tych (jak np. Dania), ktére podjety proces ograni-
czania swych wiasnych zbrojeh bez specjalnego ogladania sie na poste-
py w dziedzinie bezpieczenstwa. lunctim bezpieczenstwa i rozbrojenia
okazato sie nieprzezwyciezonym problemem okresu miedzywojennegosl.

Artur Henderson nie mégt poming¢ takze aspektu ekonomicznego
procesu rozbrojeniowego. Jego doniostosé w latach swiatowego kryzysu
podnoszona byla ze zrozumialg ochotg. Postulat odcigzenia budzetu od
wydatkoéw na zbrojenia, ocenianych na 4 -5 mild dolaréw, spotkat sie
z powszechng aprobatg. Nie mogt jednak przewodniczacy Konferencji
wskaza¢ na sukcesy w tej dziedzinie w formie porozumienia wynegocjo-
wanego pod patronatem instytucji genewskiej. Wieloletnie i rézne wy-
sitki przedsiebrane przez Lige Narodéw w dziedzinie nowej organizacji
stosunkow gospodarczych przyniosty rozczarowania. Wymownym tego
przyktadem byly rozgrywajace sie wiasnie spory wokot niemiecko-
-austriackiej unii celnej, bedacej pokilosiem niepowodzenia, jakiego na
tym polu doznata Liga Narodow.

Problem ten stat sie szczegOlnie aktualny w 1929 r., kiedy to z ini-
cjatywy francusko-niemieckiej rozwazano szeroko zakre$lony plan wspot-
pracy ekonomicznej krajow europejskich. Interwencja angielska spro-
wadzita te dyskusje na tory tzw. rozejmu celnego. Po diugich naradach
24 marca 1930 r. przyjeto stosowng konwencje majgcg obowigzywac je-
den rok. Daremnie jednak oczekiwano na jej ratyfikacje przez poszcze-
gblne rzady. Rozprzestrzeniajgca sie depresja gospodarcza zachecata na-
tomiast do podnoszenia cet. Wiele kasliwych uwag wywotata zwiaszcza
progresja taryf celnych ustanowiona przez Niemcy na produkty rolni-
cze. Problem ten rozpatrywany w Genewie w listopadzie 1930 r. nie przy-
niést pozytywnych efektow. Na nic tez zdato sie przesuniecie terminu
ratyfikacji do 25 stycznia 1931 r. Rychto zresztg uptynat termin waznos-
ci konwencji, co z kolei otwierato droge do nowych podwyzek celnych.
Tym samym konstruktywna rola Ligi Narodéw w zakresie budowy no-

3 Por. szerzej W. Michowie z, Rozbrojenie a bezpieczenstwo, Kwartalnik
Historyczny 1970, nr 3; W. Rojek, Zagadnienie bezpieczefstwa na forum genew-
skiej Konferencji Rozbrojeniowej 1932 -1933, Studia Historyczne 1980, z. 3 (90>.
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wych stosunkéw ekonomicznych w zasadzie zakoriczyla sie niepowodze-
niem M.

Podobny los spotkat raczej wizjonerski pomyst stworzenia Stanéw
Zjednoczonych Europy, ktéry za sprawag Aristida Brianda znalazt sie na
forum w Genewie. Ogolnie jedynie zarysowany projekt przedtozyt Briand
z trybuny jubileuszowego X Zgromadzenia Ligi Narodoéw we wrzes$niu
1929 r. W wyniku prowadzonych nastepnie konsultacji powstato memo-
randum precyzujgce projekt unii, rozestany w maju 1930 r. do wszy-
stkich rzadéw europejskich. Nadsytane w miesigcach letnich odpowiedzi
pokazaty liczne rozbieznosci dzielace rzady w ocenie projektu. General-
nie jednak aprobowano dgzenie do kontynuowania wysitkbw majacych
na widoku poprawe sytuacji ekonomicznej i politycznej starego konty-
nentu. Mniej lub bardziej szczegétowe wywody na temat unii, firmowa-
ne przez rzady, charakteryzowata jednak dyplomatyczna wstrzemiezli-
wos¢. Minister René Massigli, odpowiedzialny na Quai d’Orsay za wspot-
dziatanie Francji z Ligg Narodéw, w lipcu 1930 r. nie kryt w poufnych
rozmowach ,,... swego sceptycyzmu co do inicjatywy Pana Brianda. Da-
wat mi do zrozumienia — raportowat Anatol Muhlstein — ze odpowiedZ
angielska na memorandum w tych warunkach jest faktem bardzo po-
mysinym, gdyz daje mozliwos¢ odsuniecia bardziej rzeczowej dyskusji
na dalszg przysztos¢. Podjecie merytorycznej dyskusji co do Stanow Zje-
dnoczonych Europy w obecnej sytuacji mogtoby da¢, zdaniem p. Massigli,
rezultaty niepozadane” 3.

Powatpiewanie w sukces tej inicjatywy miato rozliczne uwarunko-
wania. Wsrdd nich powazng role odgrywata skrajnie utylitarna interpre-
tacja projektu w wiekszosci krajach. Dobrze stan ten ilustrujg gtosy pra-
sy. ,Vossiche Zeitung” z 23 maja 1930 r. w tygodniowym przegladzie
dotyczacym polityki zagranicznej uznawat projekt Brianda za ,,rozstrzy-
gajacy dla dziejéw Niemiec”. Dlatego tez zadano, by odpowiedZ niemiec-
ka byta zredagowana w fermie dokumentu o pierwszorzednym znacze-
niu. Musi ona zawiera¢ motto przeciwne idei politycznej stabilizacji wy-
znawanej przez Francje, ktére by gtosito: ,,przez polityczng rewizje do
zjednoczenia Europy”. W tym sensie projekt Brianda daje Niemcom
»wielkg szanse naprawienia btedow i zaniedban, jakie dotychczas popet-

3% Por. szerzej B. D ama las, La reorganisation de I'economie mondiale, Pa-
ris 1947; J. Kru lis - Randa, Das deutsch-6sterreichische Zollunionprojekt von
1931, Zdirich 1955; G. Sch warzenberger, Ekonomie World Order? Oceana
1970.

3% AAN, MSZ, sygn. 1538, k. 32 (A. Muhlistein do A. Zaleskiego, Paryz 31 1lp-
ca 1930 r.); teksty odpowiedzi w j. polskim por. Przeglad Polityczny 11930), za-
facznik do z. 2 -3; zwiezte ich omoéwienie Z. Wroniak, Polityka polska wobec
iFrancji w latach 1925 - 1932, Poznan 1987, s. 144 i n.
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nity w Genewie [...] Mamy mozliwo$¢ stania sie oredownikiem Europy.
Chodzi nie tylko o nasza granice wschodnig, o pofaczenie z Austrig i 0
nasze mniejszosci narodowe, lecz chodzi o granice i mniejszosci wszyst-
kich narodéw europejskich”,

Oczywiscie takie interpretacje inicjatywy Brianda, wcale w opinii
europejskiej nie odosobnione, jedynie wzmacniaty niepokoj, ktérego pod-
stawy zostaty ujete jasno i bez niedomoéwien.

VIII. Kryzys w stosunkach miedzynarodowych znajdowat odbicie tak-
ze w nowych lub zwielokrotnionych trudnosciach funkcjonowania Ligi
Narodéw jako instytucji. Wydatnie do tego przyczynita sie dziatalnos¢
takich panstw, jak Niemcy i Wiochy, ktére niezmiennie i w réznych for-
mach krytykowaty brytyjsko-francuskag dominacje w Lidze Naroddw,
zwhaszcza za$ w Sekretariacie Generalnym. Niewielkie zmiany, jakie
zaszty w obsadzie najwyzszych stanowisk w Sekretariacie po przystgpie-
niu Niemiec do Ligi Narodéw raczej oburzaty niezadowolonych, stale
oczekujacych od Anglii i Francji rezygnacji z osiggnietego po wojnie pry-
matu. Uciekano sie w tej kampanii do réznych argumentéw podkopu-
jacych powage instytucji genewskiej. W latach kryzysu ekonomicznego
oraz towarzyszacego mu powszechnego liczenia grosza indywidualnego
i publicznego nasilita sie krytyka rozrzutnosci Ligi Naroddéw, ktéra ja-
koby wynagradzata statych urzednikdw w sposob uprzywilejowany. llez
to razy politycy i dziennikarze, zwolennicy i przeciwnicy Ligi Narodow
przeliczali sktadki wnoszone na utrzymanie instytucji genewskiej z licz-
bg urzednikéw pochodzacych z tego lub innego panstwa. Wielokro¢ sta-
wiano pytanie o efektywno$¢ podobnych ,inwestycji” realizowanych
w ziotych szwajcarskich frankach, wskazujgc zarazem na rozwigzania
alternatywne, populistycznie nader zresztg chwytliwe i przekonywajace.
Z réznych stron ponawiano watpliwosci, czy panstwa chronicznie zale-
gajace z optatg sktadki moga korzysta¢ z praw wynikajgcych z Paktu
Ligi. Dotyczyto to zwiaszcza Chin, ktore od zarania funkcjonowania Li-
gi Narodéw nie mogly upora¢ sie ze skladkag skalkulowang zresztg
z uwzglednieniem mozliwosci ptatniczych tego kraju (46 jednostek —
wobec 105 wnoszonych np. przez W. Brytanie, 79 przez Francje i Niem-
cy, 40 przez Hiszpanig, 32 przez Polske). Trudno$ci ptatnicze odegraty
pewng role w negatywnym wyniku gtosowania, kiedy to Zgromadzenie
17 wrze$nia 1930 r. nie poparto staran chiniskich o ponowny wybor do
Rady. Na 52 delegacje uczestniczace w Zgromadzeniu pozytywnie gto-
sowato jedynie 27 delegacji .

87 Actes de la onziéme Aasemblee, s- 127 - 128; Zabiegi Chin o wejscie do Ra-
dy na niestale miejsce, kontynuowane w ciggu 1931 r. zakonczyly sie sukcesem.
Znaczacg role w takim rozwigzaniu odegrata sytuacja wywotana agresja Japonii.

Z Niemcy w polityce miedzynarodowej
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Niesubordynacja pewnych panstw w zakresie $wiadczenia do wspol-
nej kasy Ligi Narodéw zachecata nasladowcow. Byto ich wielu. Sposrod
panstw europejskich inicjatywe taka podjeta Rzesza w 1932 r. Byt to
przejaw — jeden z licznych — indyferentnego stosunku rzgdu niemiec-
kiego do Ligi, a przede wszystkim che¢ usatysfakcjonowania nacjonali-
stycznie zorientowanej opinii publicznej przekonanej o tym, ze Niem-
cy nie majg zadnych korzysci ze wspotpracy na forum genewskim. Znacz-
nag przeto popularnoscig cieszyty sie w tych kregach propozycje niemiec-
kiego ministerstwa skarbu, by odmoéwi¢ wniesienia sktadki za 1932 r.
Zamyst ten zostat jednak wyperswadowany przez Auswartiges Amt.
Osiagniety kompromis nie byt jednak pozbawiony akcentéw o wyraznie
demonstracyjnym charakterze. Postanowiono mianowicie wyptaci¢ czes¢
naleznej sumy (530 tys. marek) do Disconto Barak, na rachunek Sekre-
tariatu z wyraznym zastrzezeniem, ze suma ta moze by¢ wydatkowana
jedynie na cele zwigzane z dziatalnoscig Ligi na terenie Niemiec. Oczy-
wiscie Sekretariat nie mégt zgodzi¢ sie na takie dictum. Rzad Rzeszy,,
wnoszgc regularnie od kilku lat skladke, znat doskonale obowigzujaca
praktyke. Whptaty wnoszono na konto bankowe Sekretariatu w jednym
z bankéw genewskich we frankach ztotych. Oczywiscie sktadka z istoty
swej nie mogta by¢ opatrzona zadnymi zastrzezeniami. Na domiar wszy-
stkiego wydatki ponoszone przez Lige Narodéw na terenie Niemiec nie
siegaty nawet 50 tys. frankOw szwajcarskich, podczas gdy sktadka ich.
wynosita okoto 2,5 min3}.

Demonstracja powyzsza stanowita element stopniowego oddalania sie'
Niemiec od instytucji genewskiej jako organizacji, ktéra z niemieckiego
punktu widzenia nie spetnita pokladanych nadziei. Proces ten, obser-
wowany w konhcowej fazie aktywnosci Gustawa Stresemanna, ulegt wy-
raznemu nasileniu po jego $mierci w 1929 r. Sposrod licznych przesta-
nek tego procesu na szczegOlng uwage zastuguje permanentne niezado-
wolenie Niemiec z pozycji zajmowanej w Sekretariacie Ligi Narodow..
Formutowany od Locarno program Gleichberechtigung obejmowat m.in.
zadanie przyznania réwnych praw z Francjg i Anglia w zakresie wpty-
wow na polityke Sekretariatu. Ofensywa podjeta w tej sprawie w 1929 r.
wespdt z Wiochami skionita Zgromadzenie do powotania specjalnej ko-
misji ztozonej z 13 cztonkdw (stad jego nazwa ,,Komisja Trzynastu”) dla
zbadania catoksztattu funkcjonowania Sekretariatu Ligi Narodoéw, Biu-

” AAN, Ambasada Berlin, sygn. 1309, k. 38/39 (P. Mostin do A. Zaleskiego,.
Genewa 10 sierpnia 1932 r.). Pikanterii powstatej sytuacji dodawato to, ze demon-
stracja rzadu Rzeszy przypadia na czas, gdy funkcje Sekretarza Generalnego z po-
wodu urlopu sir Erica Drummonda i Avendla petnit Dufour-Feronce, niemiecki
podsekretarz generalny. Kierujgc sie obowigzujagcymi przepisami mustat powiado-
mi¢ on rzad Rzeszy o niemozliwosci przyjecia proponowanego rozwigzania.
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ra Miedzynarodowej Organizacji Pracy i Statego Trybunatu Sprawiedli-
wosci Miedzynarodowej3. Generalny szturm przypuszczono na dzierza-
cych prym Brytyjczykéw i Francuzow, ktérzy okupowali w Sekretaria-
cie dwa gtéwne stanowiska — sekretarza generalnego i zastepcy. Wiosi
zabiegali o likwidacje tych stanowisk, sugerujgc ustanowienie dyrekto-
riatu ztozonego z pieciu sekretarzy (odpowiednio do liczby statych czion-
kow Rady), ktorzy na zasadzie rotacji petniliby przez rok funkcje sekre-
tarza generalnego.

Diugotrwate, okresowo bardzo gorgce debaty w Komisji nie przy-
niosty istotnych zmian. Ujednolicono wprawdzie kwestie mianowania
i awansowania urzednikdw w Sekretariacie, okreslono na lat 10 kaden-
cje dla sekretarza generalnego, ale sprawe liczby jego zastepcow odto-
zono do czasu, kiedy aktualny sekretarz generalny ustgpi ze swego sta-
nowiska (nominacje otrzymat w 1919 r.). W raporcie ,,Komisji Trzyna-
stu” przyjetym 6 lutego 1931 r. wspomniano o trzech latach jako okre-
sie, w ktérym oczekiwane zmiany nastgpig w.

Niemieccy i wioscy malkontenci szczeg6lnie silnie atakowali funkcje
zastepcy sekretarza generalnego. Atak ten byt wymierzony posrednio
we Francje, ktora zdotata wprowadzi¢ na t6 stanowisko Jean Monneta,
a po jego wycofaniu sie z prac w Sekretariacie w 1923 r. Josepha Ave-
nola. Tego ostatniego mozna zaliczy¢ do najbardziej kontrowersyjnie oce-
nianych urzednikéw Sekretariatu. Wprawdzie zawazyta na tym jego
dziatalnos¢ w latach p6zniejszych, jako sekretarza generalnego, kiedy roz-
winagt funkcje urzedniczg Sekretariatu przy jednoczesnej redukcji roli
polityczno-dyplomatyeznejJednak w latach wczes$niejszych mozna
znalezé wiele przyktadéw podwazajacych predyspozycje Avendla do pet-
nienia takiej wiasnie funkcji. Stale rozpamietywane jego bliskie usta-
pienie nie mogto dojs¢ do skutku z wielu powoddéw. Przede wszystkim
Francja nie mogta by¢ pewna, ze w atmosferze ,,ofensywy” panstw nie-
zadowolonych ze sktadu Sekretariatu zdota wprowadzi¢ na miejsce Ave-

% W sklad Komisji powotano przedstawicieli nastepujacych panstw: Japonii
(Adatci), Niemiec (Bernstorff), W. Brytanii (Cecil), Indii (Sir Atul Chatterjee),
Norwegii (Carl Hambro), Holandii (C. A. Kluyver), Francji (Luis Loucheur), Cze-
chostowacji (Stephen Osusky), Wenezueli (C. Parra-Perez), Hiszpanii (Quifiones de
Ledn), Wioch (Scialoja), Polski (Sokal), Kolumbii (Francisco José Urrutia) — Actes
de la deuxieme Assemblée. Seances Pléniére. Compte rendu des Débats, Ge-
neve 1929, s. 173. Zgromadzenie powotato do sktadu komisji konkretne osoby, a nie
przedstawicieli okreslonych panstw. Wyeksponowanie jednak sktadu z punktu wi-'
dzenia reprezentowanych panstw jest bardziej uzasadnione.

4 Resumé prac ,,Komisji Trzynastu” zawarto w: Annuaire de la Société des
Nations 1931, Genéve 1931, s. 298.

4 Por. J. Barros, Betrayal From Within. Joseph Avenol, Secretary-General
of the League of Nations, New Haven and London 1969.
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fiola swojego kandydata. Drummond takze nie chciat (a posrednio W. Bry-
tania) zmiany w obawie wejscia do Sekretariatu osoby podwazajacej lub
kwestionujgcej pierwszoplanowg role Drummonda. Avenol byt przede
wszystkim administratorem, z temperamentu i usposobienia buchalterem,
zasadniczo ukontentowanym z posiadanej pozycji i tytutu. Trudno w tej
sytuacji oczekiwac innej decyzji Rady Ligi, jak tej o przedtuzeniu jego
mandatu na dalsze trzy lata. Dokonato sie to 25 wrze$nia 1929 r., a wiec
niemal réwnocze$nie z utworzeniem ,,Komisji Trzynastu”. Zbiezno$¢ ta
nie byta oczywiscie przypadkowa.

Prolongata angazu nie zdjeta jednak z porzadku obrad ,,Komisji Trzy-
nastu” dyskusji w sprawie stanowiska zastepcy sekretarza generalnego.
Nacisk zwiaszcza Wiochéw byt na tyle silny, ze Sir Erie Drummond su-
gerowat nawet Avenolowi przerwanie urlopu wypoczynkowego. Odpo-
wiedZ Avendla z 30 czerwca 1930 r. mozna uzna¢ za symptomatyczna,
i to z ré6znych punktéw widzenia. Przede Wszystkim Avenol jednoznacz-
nie wypowiadat sie za utrzymaniem stanowiska zastepcy sekretarza ge-
neralnego bez jakiegokolwiek rozgraniczania kompetencji miedzy sze-
fem Sekretariatu i jego zastepca. Poglad ten wyptywat z przekonania
o charakterze generalnym nie za$ personalnym. Po siedmiu i p6t latach
stuzby w Sekretariacie ,,... bardziej mam na uwadze ewentualno$¢ odejs-
cia niz przedtuzenia mych funkcji”.

Znamienna byla takze odpowiedZ Avendla na sugestie przerwania
urlopu. Przypominat on, a raczej wypominal Drummondowi, ze jest to
jego pierwszy urlop w lecie od czasu przyjazdu do Genewy. Nadto jesz-
cze powzieta decyzja o urlopie w czerwcu wynikata z formalnego zale-
cenia lekarza. ,,Zawsze uwazatem za jedno ze swych powinnosci jako
zastepcy ufatwianie realizacji Panskiego urlopu w kazdym czasie dla Pa-
na najdogodniejszym [...] W pazdzierniku roku zesztego, kiedy zazwy-
czaj bratem urlop, na Panskie zyczenie wyjazdu oraz wyrazong zgode
na wyjazd Paulucc'ego i Dufoura, opdznitem swéj wyjazd o dziesie¢ dni.
Mo¢j urlop zostat skrocony do 19 dni, gdyz musiatem powrdci¢ z powodu
Panskiego wyjazdu do Jugostawii. Zostatem w Genewie az do Nowego
Roku. Na Wielkanoc zaplanowatem podréz do Hiszpanii, z powodu Pan-
skiej nieobecnosci pozostatem w Genewie”. Avenol wyrazit gotowo$¢
przerwania urlopu. Uzaleznit to jednak od zdania lekarza, ktorego sta-
nowisko miato spetni¢ role rozstrzygajaca. Jesli dr Feirsly [lekarz pra-
cownikow Sekretariatu] zaleci dalszy wypoczynek, to Drummond mogt
liczy¢ jedynie na zaswiadczenie lekarskief

Drobny ten epizod byt znamienny takze dla oceny stosunkéw panu-

4 Archives de la Société des Nations, Genéve [cyt. dalej;: ASDN], Archives
of Avenol, p. 34 (Avenol do Drummonda, 30 czerwca 1930).



PRZEMIANY W POLITYCE MIEDZYNARODOWEJ 37

jacych w Sekretariacie, w ktérym przez wiele lat niekwestionowanym
liderem byt Drummond. Jak z powyzszego listu widaé, nasilajgce sie
dyskusje na temat bliskich juz jakoby zmian na najwyzszych stanowis-
kach w Sekretariacie nie pozostaty bez wptywu na stosunki miedzy sze-
fem i jego ewentualnym sukcesorem.

Zewnetrznym wyrazem tej sytuacji bylty komplikacje, do jakich do-
szto w zwigzku ze skarga Chin w 1931 r. Miaty one zresztg daleko szer-
sze, niz tylko personalne podtoze. Francuski eksponent w Sekretariacie
Ligi nalegatl, by negocjacje byty kontynuowane bez liczenia sie z japon-
skim cassus belli. Chinczycy oczywiscie odmawiali rokowan pod presjg
okupacji wojskowej. ,,Nie sadze — notowat 13 listopada 1931 r. sir Erie
Drummond — aby$my w tym punkcie mogli nalega¢ na Chinczykéw do-
magajac sie ustepstw. Gdyby sie tak stato, stworzylibySmy precedens
0 bardzo niebezpiecznym charakterze. Juz widze, jak czynniki wojsko-
we w pewnych krajach stosujg takg samg metode rozumowania ... ”
Opinia ta przekazana do wiadomosci Avenodla ttumaczy jego absencje na
tajnym posiedzeniu Rady Ligi, ktore na domiar wszystkiego odbyto sie-
w biurze francuskiego ministra spraw zagranicznych. Avenol przybyt
do Paryza w nadziei na wspétudziat w negocjacjach. Tymczasem sir Erie
wzigt wszystko w swoje rece. Odsuniecie zastepcy od udziatlu w nego-
cjacjach miato specjalny wymiar i wyraz. ,,Po raz pierwszy od dziewie-
ciu lat — pisat Avenol 26 listopada do sir Erica — nie dopuszczono mnie
na tajne posiedzenie Rady”. Avenol miat podstawy sadzi¢, ze bedzie przy-
datny w pracy nad pokojem. Tymczasem od chwili przybycia ,, ... po-
zostaje w kompletnej nieSwiadomosci panskich dziatan i planéw”. Drum-
mond wzigt na siebie petng odpowiedzialno$¢ za kontakty Sekretariatu
nie tylko z obiema zainteresowanymi stronami, ale takze obserwatora-
mi USA. Avenol skiadat hotd olbrzymiemu wysitkowi sekretarza gene-
ralnego. Wyrazatl nadzieje, ze ten olbrzymi wysitek przyniesie rezultaty
»Zgodne z interesami Ligi Narodow”. Avenol zwracat zarazem uwage:
»1aczy sie to z ryzykiem ostabienia zaufania opartego na wspdélnej akcji
Sekretariatu i racjonalnym podziale pracy”

List ten nie pozostat bez wptywu na dojrzewajgca decyzje Drummon-
da rezygnacji ze stanowiska sekretarza generalnego. Stosowny wniosek
przedtozyt on do wiadomosci Rady w styczniu 1932 r. Wywotat on fale

#§ Tamze (Drummond do Avenola, 13 listopada 1931); por. szerzej J Barr os,
Office Wi'hout Power..., s. 347 i n.; E. Bendiner, Czas Aniotdw..., s. 34" i n.

4 ASDN, Archives of Avenol p. 34 (Avenol do Drummonda, 26 listopada 1931).
Przetasowania personalne, zawsze zreszta obecne zwilaszcza w duzych organiza-
cjach miedzynarodowych, objely w latach kryzysu wywotanego konfliktem jaoon-
sko-chinskim takze $rodowiska dziennikarskie. Oto przyktad znamienny wyziera-
jacy z kart ksigzki zawierajgcej artykuty Williama Martina (Un grande Journaliste
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komentarzy, ktora nasilata sie lub opadata az do potowy 1933 r., Kiedy
efektywnie dopetnit sie akt sukcesji na rzecz Avenola. Jakkolwiek w ,,0d-
powiedzialnej” publicystyce miedzynarodowej stroniono od przeciwsta-
wiania, a zwiaszcza poréwnywania obu najwyzszych rangg urzednikow
Ligi Narodéw, to jednak do$¢ powszechny zal z powodu rezygnacji Dru-
mmonda miat jednoznaczng wymowe. Nasilat sie on tym bardziej, im
trudniej przebiegaty rozmowy na temat obsady nastepcy. Dla niektorych
rzadéw i spoteczenstw usadowienie sie Francuza na pierwszym miejscu
w Sekretariacie miato wymowe nieprzyjazng, omal nie prowokacyjna.
Dla niektérych rzadéw, w tym zwiaszcza niemieckiego i wioskiego, byta
to przegrana tym dotkliwsza, ze kilkuletnie wysitki na rzecz lepszego usy-
tuowania ,,swoich ludzi” w Sekretariacie nie przyniosty efektéw. Z ligo-
wego, uniwersalistycznego punktu widzenia byto to tym wymowniejsze,
ze rzady wyzej wymienionych panstw (a takze Japonii) w sposob jawny
traktowaty urzednikéw Sekretariatu jako swoich eksponentéw intere-
sow w Genewie. Proces ten, zawsze obecny w polityce personalnej ogo-
tu zresztg panstw, nasilat sie po wejsciu Niemiec do Ligi Naroddw.
W oswietleniu delegacji R.P. w Genewie problem ten przedstawiat sie na-
stepujaco: ,,Niemcy od pewnej chwili przystgpili w Genewie do realizacji
swego planu, ktéry polegat na maksymalnym wykorzystaniu Ligi Naro-
déw dla celéw niemieckiej polityki zagranicznej. W istocie rzeczy Niem-
cy nieprzerwanie pracowali i pracujg tylko dla siebie i pragng Lige Na-
rodéw opanowa¢ tak dalece, by moéc jg w kazdym wypadku wykorzy-
sta¢ dla swych celéw, a przynajmniej zapobiec, by Liga Narodéw mogta
by¢ uzyta przeciwko nim” 4,

Nadto jeszcze odkiadane przez kilkanascie miesiecy odejécie z Se-
kretariatu ,,niemieckiego” podsekretarza generalnego Alberta Dufour
Feronca miato m.in. na celu wywalczenie dla jego nastepcy lepszej po-

a Geneve, Geneve 1970). Wycofanie sie z aktywnosci publicystycznej tego wybit-
nego dziennikarza, komentatora polityki zagranicznej w znanym dzienniku ,Le
Journal de Geneve”, dokonato sie w styczniu 1933 r., po dziewieciu latach pracy na
tym stanowisku. W. Martin miat wdwczas 45 lat. Jego komentarze i oceny cieszyly
sie nadzwyczajnym uznaniem. Sir Eric Drummond uczestniczagc w specjalnym ban-
kiecie zorganizowanym z okazji wyjazdu Martina do Zurichu, gdzie obejmowat
stanowisko profesora historii na politechnice, przekazal opinie wypowiedziang
przez jednego z wybitnych politykéw brytyjskich, ktory bardziej obawiat sie kry-
tycznego artykutu w ,Journal de Geneve” niz w , Times” lub jakimkolwiek innym
angielskim dzienniku (tamze, s. 12). W. Martin nalezat do najwybitniejszych pu-
blicystow piszacych o polityce miedzynarodowej z punktu widzenia konstruktyw-
nej roli spetnianej przez Lige Narodéw; M. M. Lee, Failure in Geneva. The Ger-
man Foreign Ministry and the League of Nations, 1926 - 1933, Ann Arbor Michigen
1974; takze: S. Sierpowski, Niemcy w dziatalnosci organéw Ligi Narodéw, |w:J
Niemcy w polityce miedzynarodowej, t. 1. Era Stresemanna, Poznan 1990.
45 PiPaZ, nr 29 (5 sierpnia 1930), s. 925/26.
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zycji. Zabiegi te zakonczyty sie petnym niepowodzeniem gtéwnie za spra-
wag oporu francusko-angielskiego, ale takze rywalizacji z wloskimi pla-
nami, idgcymi w analogicznym kierunku. Reprezentantem Mussoliniego
w dostownym tego stowa znaczeniu byt w Lidze Narodéw baron Giaco-
mo Paulucci di Colboli. Awans na stanowisko podsekretarza generalne-
go uzyskat w konsekwencji zabiegbw Drummonda o pozyskanie do pra-
cy w Sekretariacie Wiocha bedacego liczagcym sie faszysts, ale zarazem
majacego zrozumienie dla celéw Ligi Narodow, ktére w Italii nie miaty
dobrej prasy#. Wybor padt na szefa gabinetu wioskiego MSZ, ktéry po
przejsciu do Sekretariatu nie zerwat bezposrednich kontaktow ze swym
poprzednim szefem. Dobrym posrednikiem byt konsul wioski w Gene-
wie, ktory spetniat role skrzynki kontaktowej, w dostownym tego sto-
wa znaczeniu. Arystokrata wioski, silnie manifestujacy solidarnos¢ z Par-
tito Nazionale Fascista (stale nosit w klapie marynarki znaczek partyj-
ny, co bulwersowato Srodowisko genewskie) eskalowat swoje niezadowo-
lenie z powodu wszechwiadnej pozycji zajmowanej przez Drummonda.
Wiosng 1931 r. nosit sie z zamiarem opuszczenia Genewy uznajac za

. bezcelowe prowadzenie polityki za posrednictwem podsekretarza ge-
neralnego, pozbawionego wszelkich kompetencji przy wszechwladnym
Sekretarzu Generalnym” *1,

Jakkolwiek zamyst opuszczenia stanowiska doszedt do skutku dopiero
w potowie 1933 r., a wiec rownoczesnie z efektywnym ,,nastaniem” Ave-
néla, to jednak okres, jaki uptynagt od powyzszej przytoczonej wypowie-
dzi nie wptynat na konsolidacje wewnetrzng Sekretariatu. Scierajace sie
interesy panstwowe, intrygi o wyraznie personalnym podtozu, przeni-
kajace nierzadko do wiadomosci publicznej, wydatnie podkopywaty auto-
rytet Ligi Narodow jako catosci. Wyscig do posad ligowych, wyolbrzy-
miany przez legende wysokich apanazy, aktywizowat rézne organizacje
i stowarzyszenia, takze uwazajgce sie za predystynowane lub upowaz-
nione do zabiegéw o wprowadzenie do Sekretariatu ,,swoich” przedsta-
wicieli. Zazwyczaj zabiegi te miaty potprywatny, najchetniej nieoficjalny
charakter. Niektérym jednak nadawano duzy rozgtos. Zadbaty o to np.
organizacje kobiece. W lutym 1933 r. Persy Bigland, honorowy sekre-
tarz ,,Joint Standing Committee of Women'’s International Organisations”,
wystgpita w imieniu reprezentowanych organizacji kobiecych # z zycze-

45 Por. szerzej J. Barros, Office Without Power..., s. 287 i n.

41 AAN, MSZ, sygn. 16X7, k. 18-19 (Sokal do Zaleskiego, Genewa 11 marca
1931 r.). Wiele przyktadéw potwierdzajacych Scisty kontakt f#aczacy Pauluciego
z Muscolinim odnalaztem w Archivio Storico Diplomatico przy Ministerstwie Spraw
Zagranicznych w Rzymie. Niektére z dokumentéw zostaly zreszta opublikowane
-w Documenti Diplomafcici Italiani.

48 Majacy siedzibe w Londynie ,,Joint Standing Committee oi Women’s Inter-
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niem znaczniejszego wiaczenia kobiet do prac w Sekretariacie Ligi Na-
rodéw. Przypomniano o réwnych prawach, jakie Pakt Ligi Narodow
w specjalnym artykule zagwarantowat dla kobiet i mezczyzn, zaznacza-
jac, ze postanowienie to nie zostato urzeczywistnione w zadowalajgcej
formie, mimo licznych zabiegéw i interwencji. W zwigzku z planowa-
nymi zmianami kadrowymi w Sekretariacie, organizacje kobiece chcia-
tyby widzie¢ wieksza liczbe kobiet nie tylko na pomocniczych stanowis-
kach, ale takze ws$rdd kierownictwa Sekretariatu. Joseph Avenol, do
ktérego pismo bylo adresowane, zapewniat w odpowiedzi o szczegdlnie
trudnej sytuacji, w jakiej znajdowat sie Sekretarz Generalny z powodu
zaleconej przez ostatnie Zgromadzenie polityki oszczednosci, a nawet
redukowania pewnych form aktywnosci Sekretariatu. Mimo to zapew-
niano Mrs Persy Bigland o statej gotowosci uwzglednienia stusznych po-
stulatow wyptywajacych ze wskazan art. 7 Paktu Ligi.

Celu tego nie udato sie zrealizowa¢. Byto to tym trudniejsze, ze la-
ta trzydzieste to dalszy, wyraznie mniej kamuflowany postep w dzie-
dzinie obrony panstwowych interesow w instytucji genewskiej. Sympto-
matyczng ewolucje mozna zaobserwowac we Francji. Na zgdanie premie-
ra André Tardieu ze skiadu delegacji francuskiej udajacej sie na XI Zgro-
madzenie w 1930 r. wytgczeni zostali wszyscy postowie opozycyjni. Dla
unikniecia pozoréw ostracyzmu postanowiono, ze delegacja winna skia-
dac sie jedynie z cztonkdw rzadu, ministrow, podsekretarzy stanu, urzed-
nikéw Quai d'Orsay oraz przedstawicieli wielkich organizacji spotecznych
(CGT, organizacje kombatanckie)®l.

Ewolucje te, widoczng z punktu widzenia mocarstw, odnies¢ takze
trzeba do analogicznych proceséw dokonujacych sie wsréd panstw Sred-
nich i mniejszych. Takze w ich gronie nie brakowato wzajemnie znoszg-
cych sie pretensji. Walka o powigkszenie sktadu Rady Ligi, ktora doko-
nywata sie sukcesywnie na rzecz wprowadzenia do jej skiadu panstw
»drugiego garnituru miedzynarodowego” (,,pierwszy garnitur” miat miej-
sca state) wcale nie wyzwalata jednomys$inego zachwytu. Mozna przyto-
czy¢ wiele wypowiedzi wybitnych politykéw, ktérzy wskazywali, ze
wzrastajgca liczba cztonkéw Rady oznaczata upadek powagi tego wazne-

national Organisations” reprezenetowal nastepujace organizacje: The World's Wo-
man’s Christian Temperance Union; The International Council of Women; The
World’s Young Woman’s Christian Association; The International Council of Nurses;
The International Alliance of Woman for Suffrage and Equal Citizenship; The
Woman’s International League for Peace and Freedom; The World Union of Women
for International Concord; The International Federation of University Women.

49 ASDN: 18A (1779) bis; R: 5382 (Percy Bigland do Avenola, Londyn 6 lutego
1933; Avenol do Percy Bigland, Genewa 21 lutego 1933).

M AAN, MSZ, sygn. 1538, k. 73 (Muhlstein do Zaleskiego, Paryz 23 sierpnia
1930 r.).
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go organu Ligi Narodéw. Charakterystyczne, ze poglady takie wypowia-
dali takze przedstawiciele panstw mniejszych. Oto Paul Hymans, wspot-
tworca Ligi Narodéw, jeden z najaktywniejszych politykéw europejskich
na forum genewskim, w potowie 1930 r. konstatowat. ,,Dawniej prace
w Radzie odbywaty sie pod znakiem Scistej wspotpracy mezéw stanu,
dobrze sie znajacych i majacych na sercu sprawy dotyczace wspotpracy
narodow. Dzi§ w Radzie zasiada caly szereg ludzi, dla ktérych ogolno-
Swiatowa polityka jest raczej obojetng” 5. Hymans nie pochwalat takze
wprowadzania do Rady panstw minimalnie oddziatujgcych na stosunki
miedzynarodowe. W wypowiedzi swej miat na mysli takie panstwa, jak
np. Norwegia i Portugalia. Szczegolnie ta ostatnia konsekwentnie przypo-
minata 0 swych aspiracjach uczestniczenia w pracach Rady.

Wiosng 1930 r. rzad portugalski rozestat do cztonkow Ligi Narodow
memoriat zawierajagcy zadanie powigkszenia liczby czionkéow Rady z 14
do 15. Nacisk Portugalii byt na tyle silny, ze XI Zgromadzenie powzieto
rezolucje o powotaniu specjalnego komitetu, ktory miat przestudiowaé
ten problem, a wyniki swych prac przedstawic¢ ,,jednemu z nastepnych
Zgromadzen”. Rezolucjg ta chciano usatysfakcjonowaé rzad i spoteczen-
stwo Portugalii bezskutecznie przez wiele lat dopominajgce sie zerwania
prymatu Hiszpanii w ,,reprezentowaniu” spraw Potwyspu Iberyjskiego.
Satysfakcja taka byta tym pilniejsza, ze Xl Zgromadzenie negatywnie
przegtosowato kandydature portugalskg na niestate miejsced. ,,Przegra-
na” z Gwatemalg, Norwegig i Irlandig niektorym politykom i obywate-
lom tego kraju wydawata sie dostatecznie wymownym powodem do ata-
kéw na Lige Narodow jako catos¢, a zwhaszcza na Hiszpanie. Z ulgg prze-
to przyjeto ustanowienie w 1933 r. nowego miejsca niestatego w Radzie
Ligi, ktérym Zgromadzenie ,,obdarzyto” witasnie Portugalie. Zarazem ten
sukces rzadu portugalskiego, celebrowany we wiasnym kraju, wywo-
fat odmienne opinie na temat powagi Rady, jej nadmiernie licznego skfa-
du itp.

Mnozace sie rozbieznosci staty sie powodem licznych komentarzy
prasowych, ktére dodawaty istniejagcym sytuacjom kolorytu, wcale nie-

51 Tamze, k. 8 (Raport posta RP w Brukseli z 28 czerwca 1930 r.). Nie wcho-
dzac w ocene personalnie zabarwionych utyskiwan trzeba pamieta¢, ze Belgia
wyszta ze skltadu Rady w 1927 r. Podejmowane proby powrotu przyniosty pozy-
tywny rezultat dopiero w 1937 r. Krytykowany przez Hymansa skfad Rady w 1930 r.
przedstawiat sie nastepujaco: Voislav Marinkovic (Jugostawia, przewodniczacy Rady)
Arthur Henderson, Aristide Briand, Julius Curtius, Dino Grandi, August Zaleski,
Quinones de Leon (Hiszpania), Raul Dandurand (Kanada), De Aguero Y Bethan-
court (Kuba), Hj. J, Procope (Finlandia), Matsuzo Nagai (Japonia), M. H. Cornejo
(Peru), Hussein Khan Ala (Iran), Cesar Zumeta (Wenezuela) — taki byt sktad Rady
na 59 sesji w dniach 12 - 15 maja 1930 r.

I! Actes de la onzieme Assemblee, s. 127 - 128.
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korzystnego z punktu widzenia prestizu Ligi Narodéw, pojmowanego
mozliwie szeroko. Tym silniej rezonowaly one w raportach o charakte-
rze dyplomatycznym. W oswietleniu polskim z potowy 1930 r. przedsta-
wiaty sie nastepujaco: ,Hasta zgodnej wspdtpracy naroddw, opartej na
wzajemnym zrozumieniu dla pokoju i dobra ludzkosci, gtoszone publicz-
nie z powtarzajgcg sie do znudzenia jednostajnoscig na kazdym Zgro-
madzeniu Ligi Narodéw, nagle ustgpity miejsca nieskrywanym tym ra-
zem zgdzom opanowania Ligi Narodoéw i jej mechanizméw dla celéw
wiasnej polityki, bez jakiegokolwiek wzgledu na innych i bez mysli na-
wet 0 wspolnym jezeli juz nie ideale, to przynajmniej interesie i celu.
W tym Scieraniu sie jak najbardziej poziomych i egoistycznych pozadan
Anglia i Francja mialy sytuacje tatwa i wygodng. Bronity one istnieja-
cego juz stanu rzeczy, ktéry zapewniat im dotad uprzywilejowane sta-
nowisko w Lidze Narodow’*53,

IX. Nie byto przypadkiem, ze w okresie kryzysu wiele panstw S$red-
nich i mniejszych zaczeto hotdowac zasadzie neutralnosci, wierzac, ze
jego panstwo jest mniej zagrozone od innych. Konsekwencje tej sytuacji
byty roznorodne, a dla pokoju europejskiego niekorzystne. Lata trzy-
dzieste to okres swoistych wysScigbw miedzy panstwami o to, by po-
wszechnie spodziewany impet agresora skierowa¢ w strone najbardziej
odlegty od swego ,,domu”. Stad wyrazny wzrost porozumien o charakte-
rze dwustronnym, zwlaszcza paktdw o nieagresjisd. Wsrdd najczestszych
partneréw tych umow wida¢ Zwigzek Radziecki, ktéry do$¢ niespodzie-
wanie i niezaleznie od siebie stat sie terenem dyplomatycznych penetra-
cji wielu panstw, w tym tak réznigcych sie jak np. Polska, Francja, Wio-
chy i Stany Zjednoczone. Pierwsze trzy podp saty w ciggu lata 1932/33
pakty o nieagresji (Italia nawet ,,Pakt o przyjazni, nieagresji i neutral-
nosci”) natomiast Stany Zjednoczone zrezygnowaty z ciggnacego sie od
rewolucji bolszewickiej ignorowania panstwa radzieckiego i nawigzaty
stosunki dyplomatyczne. W zalezno$ci od optyki miedzynarodowej po-
szczegOlnych, chocby tylko powyzej wymienionych panstw, cele tych re-
gulacji moga by¢ uznane za majgce kontekst europejski (np. Francja,
Polska), azjatycki (Stany Zjednoczone) i afrykanski (ltalia).

Analiza kazdego z przytoczonych przyktadow ulatwitaby nie tylko
zwrocenie uwagi na globalny charakter polityki realizowanej przez USA
i ZSRR, ale takze dekompozycje istniejacych uprzednio struktur miedzy-
narodowych. Oto przykiadowo Polska, najwiekszy i relatywnie najsilniej-

5% PIPaz, nr 29 (5 sierpnia 1930 r.), s. 925.

5 Liczne w latach trzydziestych uktady o nieagresji badz neutralnosci dowo-
dzity, ze poszczegblne panstwa nie ufaly sobie i staraly sie uzyska¢ zapewnienia,
ktére de facto byto zawarte w Pakcie Ligi lub Pakcie Brianda-Kellogga.
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szy na wschodzie sojusznik Francji, prowadzita rokowania w sprawie
paktu o nieagresji z ZSRR niezaleznie od trwajacych rownolegle nego-
cjacji francusko-radzieckich. Wiecej nawet. Dyplomacja polska, odwza-
jemniajac kilkakrotne w przesztosci wypadki nieliczenia sie Francji z tzw.
zywotnymi interesami Polski w dziedzinie jej bezpieczenstwa, wysta-
wiata ciekawo$¢ Francji w zwigzku z prowadzonymi negocjacjami na
ciezka Jnrob
ng uwagi polityke realizowaty zwiaszcza Stany Zjednoczone. Po-
zostawa}y one, gtdwnie za sprawag Planu Younga, za sprawg rokowan
rozbrojeniowych w Genewie oraz przeciw japonskiej akcji Ligi Narodow
w centrum spraw europejskich. Mdéwienie o izolaejonizmie amerykanskim
w tym kontekscie winno byé opatrzone wyjasnieniem, ze Stany Zjedno-
czone postugiwaty sie sloganem izolacjonizmu dla dystansowania sie od
spraw im niewygodnych, a zwlaszcza drobnych. W najlepszym razie moz-
na wiec méwié o izolaejonizmie relatywnym lub jeszcze lepiej o izola-
cjonizmie zdeterminowanym globalnymi interesami Stanéw Zjednoczo-
nych. Kresem tej fazy bylo — zasadniczo rzecz biorgc — aktywne po-
dejscie Standw do agresji Japonii w Mandzurii w 1931 r., a nastepnie
regulacja stosunkéw dyplomatycznych ze Zwigzkiem Radzieckim

Wspomniane juz Kilkakrotnie obiektywne przeszkody w rozwoju prac
rozbrojeniowych nie wymagajg szerszego uzasadnienia. Chodzi o zwré-
cenie uwagi na pojawiajace sie w latach kryzysu proby zawezania licz-
by panstw uprawnionych do powaznego dyskutowania na ten temat.

Szczegoblnie wazng role w przemianach politycznych omawianego cza-
su miata uchwala pieciu mocarstw (Anglii, Francji, Wioch, USA i Nie-
miec) z 11 grudnia 1932 r. przyznajgca Niemcom ,réwnouprawnienie
w dziedzinie zbrojen w systemie przewidujacym bezpieczenstwo dla
wszystkich narodow”. Decyzja ta byta od poczatku interpretowana przez
Niemcéw z powolywaniem sie na cze$¢ pierwsza powyzszej sentencji.
Zresztg kto powaznie baczyt na trgcacy frazesem zwrot moéwigcy o syste-
mie bezpieczenstwa zbiorowego w czasie gdy rozwijata sie whasnie agre-
sja Japonii w Mandzurii, a organizacja stojagca na strazy owego kolektyw-
nego bezpieczenstwa toneta w proceduralnych tamigtéwkach.

Stale funkcjonujgca w stosunkach miedzynarodowych tendencja do
rozwigzywania waznych z powszechnego punktu widzenia spraw w moz
liwie najmniejszym gronie ponownie zatem data o sobie zna¢. Spektaku-
larnie brzmiata teza formutowana w zaciszach gabinetéw gtéwnych po-
teg: pokdj Swiata to rzecz nadto wielka i powazna by mégt ja zatatwic

5% por. J. B. D ur ose lle, De Wilson a Roosevelt, Paris 1960; R. E. Ferrell,
American Diplomacy in the Great Depression, New Haven 1957; H. G. Warren
Herbert Hoover and the Great Depression, New York 1959; L. Pastusiak, Pol
wieku dyplomacji amerykarnskiej 1898 - 1945, Warszawa 1974.
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wybuch entuzjazmu ujety w paragrafach Paktu Ligi Narodow. Klasycz-
nym wyrazem takiego myslenia byfa inicjatywa Paktu Czterech, stano-
wigca jeden z gtownych tematéw miedzynarodowych Europy wiosny
1933 r. Pakt Czterech byt prébg wprzegniecia kierowanej przez Hitlera
Rzeszy do polityki europejskiej, w przeswiadczeniu, ze forum genew-
skie nie bedzie dla niej odpowiednie. Z niemieckiego punktu widzenia
inicjatywa Mussoliniego, a wiasciwie inicjatywa wiosko-brytyjska byta
pod kazdym wzgledem korzystna. Wielekro¢ juz w literaturze ekspono-
wano, ze pod wptywem Paktu Czterech doszto do rozdraznienia ws$rdd
mniejszych i $rednich panstw, zwilaszcza zwigzanych z orientacjg filo-
francuska. Nalezy wszakze widzie¢ fakt o zdecydowanie bardziej roz-
legtycn konsekwencjach, mianowicie, ze oto w marcu 1933 r. wraz z roz-
mowami w Rzymie Mac Donalda i min. Johna Simona rozpoczat sie
w stosunkach europejskich swoisty ,,wyscig o Niemcy”. Berlin za sprawg
faszyzmu i Hitlera stat sie niespodziewanie punktem grawitacyjnym
wszystkich powazniejszych kombinacji, ktore — jak zwykle — zakla-
daty maksimum korzysci wihasnych. W jednej sprawie rychto zgodzono
sie: w kalkulacjach tych nikogo z wielkich nie mogto brakowac. Dlatego
tez za oczywistg uzna¢ mozna gwattowng krytyke Paktu w Zwigzku Ra-
dzieckim. Pierwsze miejsce wsrdd atakowanych zajeta Wielka Brytania,
ktorg oskarzono o montowanie bloku antyradzieckiego. Zgode Niemiec
na przytaczenie s'e do Paktu Czterech interpretowano z kolei jako osta-
teczne zadeklarowanie sie Rzeszy po stronie bloku antyradzieckiegob6.

Inne zresztg przyktady potwierdzaty te reorientacje. Dnia 17 czerw-
ca 1933 r. niemiecki minister gospodarki, Alfred Hugenberg podczas
Swiatowej Konferencji Ekonomicznej w Londynie ztozyt memoriat za-
wierajacy postulat zwrotu Niemcom kolonii lub przyznania im pewnych
obszaréw na wschodzie. Memoriat ten wywotat ostry protest ambasado-
ra radzieckiego w Berlinie Lwa Chinczuka. W memoriale ztozonym 22
czerwca w Auswaértiges Amt podkre$lat on nowa role Niemcow, kto-
rzy podczas Konferencji w Londynie nawotywali do zbiorowej interwen-
cji panstw trzecich w wewnetrzne sprawy panstwa radzieckiego, w tym
zwlaszcza plan6w niemieckiej kolonizacji na jego obszarzebl.

Pakt Czterech bodaj ostatecznie zdyskredytowat Francje wsrdd jej
wschodnioeuropejskich sojusznikdéw. Dotyczyto to zaréwno panstw Ma-
tej Ententy, jak i Polski. Jerzy Potocki, mianowany ambasadorem przy
rzadzie wioskim, demonstracyjnie zrzekt sie swej funkcji; min. Jozef

% Por. K. H. Jarausch, The Four Power Pact 1933, Madison 1965; Z. Mazur,
Pakt Czterech, Poznan 1979.

57 Les relations germano-isovietique des 1933 & 1939, Paris 1954; W. Laque ur,
Deutschland und Rusland, Berlin 1965, A. Skrzypek, Strategia pokoju. Ra-
dziecka polityka zbiorowego bezpieczenstwa w Europie 1932 - 1939, Warszawa 1979.
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Beck zrezygnowat z planowanej na 29 marca wizyty w Paryzu; amba-
sadorzy w Londynie i Paryzu zostali powiadomieni o mozliwym opuszcze-
niu Ligi Narodéw przez Polske, o ile organizacja ta miataby stac sie in-
strumentem dominacji jednych panstw nad drugimisg

Uzewnetrznione na wiosne 1933 r. plany koncertu mocarstw nasility
aktywno$¢ Polski na rzecz osiggniecia analogicznie uregulowanych sto-
sunkéw z obu wielkimi sgsiadami. Po pakcie o nieagresji podpisanym
w lipcu 1932 r. przez Polske i ZSRR, pottora roku po6zniej podpisano
pakt o nieagresji miedzy Polskg a Rzesza.

Istota podpisanego w Berlinie 26 stycznia 1934 r. dokumentu spro-
wadzata sie do stwierdzenia, ze oba rzady zdecydowaty sie na ,,rozpo-
czecie nowego okresu w stosunkach politycznych polsko-niemieckich”,
W razie powstania kwestii spornych ,,w zadnym wypadku nie bedg sie
one uciekaty do stosowania przemocy w celu zatatwienia tego rodzaju
spraw spornych” 59,

Uspokojenie na najbardziej dotychczas zantagonizowanej granicy
w Europie uzna¢ nalezy za wydarzenie, ktore zaskoczyto dwczesng opi-
nie miedzynarodowg. Dla Polski urzeczywistniato sie marzenie o ,,poli-
tyce rownowagi” lub ,,rownej odlegtosci” Warszawy od Berlina i Moskwy.

Zakonczenie

Przytoczona powyzej argumentacja zdaje sie umacnia teze o sto-
sunkowo silnych zwigzkach, jakie wystgpity miedzy wielkim kryzy-
sem gospodarczym a stosunkami miedzynarodowymi. Wracajgc do punk-
tu wyjscia mozna stwierdzi¢, ze lata 1929-33 jawia sie jako przeto-
mowe. Chodzi gtéwnie 0 to, ze zasadnicze tendencje polityki miedzy-
narodowej nakreslone po | wojnie $wiatowej, a wyrazajgce sie daze-
niem do utrwalania pokoju, ulegty gruntownej zmianie. Jesli wsréd
najwazniejszych wydarzeh pierwszego dziesieciolecia zdecydowanie go-
ruja inicjatywy o charakterze stabilizacyjnym od stanowienia Ligi Na-
rodow poprzez Protokdt Genewski, (mimo wszystkie watpliwosci) ukta-
dy lokamenskie az po Pakt Brianda-Kellogga i protokoét Litwinowa, to
w drugim dziesiecioleciu dominujg elementy destabilizacji, wojny. Ten

5% Por. J. Beck, Ostatni raport, Warszawa 1987, s. 56; szerzej S. SierpowskKi,
Stosunki polsko-witoskie w latach 1918 -1940, Warszawa 1975, s. 319 i n.; M. WoOj-
ciechowski, Stosunki polsko-niemieckie 1933 - 1938, Poznan 1980, s. 53 i n.

69 Tamze, takze M. Leczyk, Polityka IX Rzeczpospolitej wobec ZSRR w latach
1925 -1934, Warszawa 1976; M. J. Zacharias, Polska wobec zmian w ukfadzie
sit politycznych w Europie w latach 1932- 1936, Wroctaw 1981; J. Krasuski,
Miedzy wojnami, Warszawa 1985.
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drugi cigg faktdw znamiennych otwieraja agresje pozaeuropejskie Ja-
ponii i Boliwii, lecz wkrétce zostang zmajoryzowane przez imperialistycz-
ng polityke panstw faszystowskich.

Z szerszej, XX-wiecznej perspektywy wielki kryzys jawi sie jako
okres wzmozonego wigczania sie instytucji panstwa w coraz szersze
sfery zycia zbiorowego i indywidualnego. Proces ten, zainaugurowany
na wielkg skale przez rewolucje bolszewicka w Rosji, zostat w latach
kryzysu rozszerzony na og6t panstw, w tym takze najwyzej rozwinietych
pod wzgledem gospodarczym.

Ta szeroka, XX-wieczna optyka dla kryzysu lat 1929 - 33/35 uwy-
datnia specjalng dynamike procesow destrukcji, jakby sie zdawato
utrwalonych juz elementéw wspoétpracy miedzynarodowej. Na pierwszy
plan wybija sie zarzucenie, wrecz rezygnacja z koncepcji bezpieczen-
stwa zbiorowego jako podstawy suwerennego i niezawistego bytu panstw,,
zwihaszcza Srednich i matych. W miejsce idei kolektywnego bezpieczen-
stwa przebojem zaczely wdziera¢ sie ukitady dwustronne. Dla stosun-
kéw europejskich uwidacznia sie kluczowa rola Niemiec i ZSRR. Sze-
reg elementéw roznej natury spowodowat, ze z krotkiej perspektywy
na pierwszy plan tej swoistej rywalizacji wybity sie Niemcy. Staty sie-
one punktem grawitacyjnym wszelkich powaznych kombinacji politycz-
nych angazujacych ogét panstw Europy i Swiata.

Wielki kryzys otwiera kolejng, by¢ moze zasadniczg faze polityki
okreslonej jako biopolarity (dwublegunowosci). Jesliby wnioskowac o ca-
foksztatcie problemu w oparciu o doSwiadczenia wyniesione z lat 1931 -
-1933, to uwydatnia sie szczegdlna rola wydarzen azjatyckich, zwia-
szcza za$ zwigzanych ze stosunkami zachodzacymi w uktadzie Japonii,
Chin, USA i ZSRR.

Kryzys nasilit i uaktywnit, stale zresztg u wiekszosci narodéw obec-
ne, tendencje nacjonalistyczne. Zmiana, zazwyczaj destrukcja pozycji
materialnej wiekszosci obywateli wyzwalata dazenia do akceptacji naj-
pierw programu, poOzniej sloganu ,ratuj sie kto moze”. Zanik solidar-
nosci ogoélnoludzkiej, nieraz wymiaru elementarnego, odegrat trudny do
precyzyjnego okreslenia wptyw na stosunki miedzynarodowe, gdzie miej-
sce myslenia kategoriami ogdélnoludzkimi zajeto eksponowanie interesu
narodowego, pojmowanego czesto w konwencji nacjonalistycznej, nieraz
nawet szowinistycznej.
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ZAGRANICZNA POLITYKA GOSPODARCZA NIEMIEC

Geograficzne kierunki, cele i formy gospodarczej polityki Nie-
miec wobec zagranicy w okresie Republiki Weimarskiej wyznaczaty rdzne
podmioty, ktére dla uproszczenia mozna umownie sprowadzi¢ do dwdch
zbiorowych, wyrazajgcych interesy w imieniu panstwa oraz w imieniu
Swiata gospodarczego. W pierwszym przypadku wyrazicielem byt rzad,
a w drugim przypadku funkcje reprezentanta petnity organy stowarzy-
szeniowe i samorzadowe niemieckiej gospodarki. W niektérych przypad-
kach wazng role petnity wielkie koncerny i kartele. Koncepcje oficjal-
nej, rzadowej polityki rodzity sie gtdwnie w dwoch resortach, tj. Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych (Auswartiges Amt) i Ministerstwie
Gospodarki Rzeszy (Reichswirtschaftsministerium). Kota gospodarcze wy-
razaty swe interesy poprzez wiele organizacji i instytucji, wsrdd ktérych
centralng pozycje zajmowato stowarzyszenie Reichsverband der Deuts-
chen Industrie (RDI), zrzeszajace przemystowe organizacje branzowe i te-
rytorialne oraz zrzeszenia korporacyjne. Zrzeszone w RDI organizacje
reprezentowaty 70 - 80% niemieckiego przemystu. Poza formami dzia-
fania przystugujagcymi organizacjom, wptyw na biezacg i dtugofalowg
oficjalng polityke gospodarczg RDI realizowata dwoma kanatami. Czton-
kowie kierownictwa RDI i sekcji branzowo-terytorialnych nalezeli do
gtdwnych centrowych i prawicowych partii, jak Deutschnationale Volks-
partei, Deutsche Volkspartei, Deutsche Demokratische Partei i Zentrum.
Z list wyborczych tych partii byli wybierani do Reichstagu. Druga moz-
liwos¢ istniata przez uczestnictwo w komisjach rzadowych i mini-
sterialnych, np. powotanej w 1925 roku Handelspolitischen Ausschuf
(HPA) — wewnatrzministerialnego organu, obradujgcego przewaznie
tajnie.

Znaczacy wpltyw na stosunki gospodarcze z zagranicg wywieraty
rowniez inne organizacje gospodarcze, wsrdéd ktorych w pierwszym
rzedzie wymieni¢ nalezy Deutscher Industrie- und Handelstag (DIHT),
centrala zrzeszajgca niemiecki handel i $redni przemyst gtéwnie poprzez
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izby przemystowo-handlowe oraz Reichs-Landbund (RLB) — organizacja
zrzeszajgca krajowe stowarzyszenie agrariuszy — gtéwnie chiopdéw.
W konkretnych przypadkach dotyczacych np. eksportu kapitatu, handlu,
zagranicznych inwestycji i konkurencji miarodajne byly z reguty de-
cyzje wielkich koncernéw i Kkarteli. Sprawami specyficznymi poszcze-
golnych gatezi przemystu zajmowaly sie pod ogdlng firmg RDI wielkie
stowarzyszenia branzowe i terytorialne, wsrdd ktorych znaczenie miaty
te, ktore skupiaty najwazniejsze gatezie niemieckiego przemystu (ciezki,
metalowy, maszynowy, chemiczny, elektrotechniczny).

Te liczne podmioty gospodarcze podporzadkowane byty ogélnym pryn-
cypiom zagranicznej polityki Niemiec, ale w zakresie miejsca i celu
dziatania podmioty gospodarcze, kierujgce sie zasadg zysku, miaty w za-
sadzie wolng reke. Inaczej stwierdzajac, podmioty oficjalnej polityki
nie mogty narzuca¢ gospodarce przedmiotu dziatania, jesli ten nie gwa-
rantowatl zysku, a podmioty gospodarcze nie mogty przedsiewziaé dzia-
tan bez zgody kierownictwa polityki zagranicznej, czyli Auswartiges
Amt (AA). W praktyce istniata $cista wspotpraca podmotdédw gospodar-
czych i kierownictwa AA, czy tez RedchswirtschaftSministerium (RWM),
co nie oznaczato jednak identycznosci pogladéw na niektore problemy.

W probie charakterystyki wyzej wskazanych podmiotéw uwzgled-
niono nastepujace problemy:

1) Pozycja Niemiec w handlu Swiatowym;

2) Taktyka karteli i koncernéw w celu utrzymania a nawet rozsze-
rzenia pozycji w gospodarce $wiatowej;

3) Oficjalna zagraniczna polityka gospodarcza;

4) Koncepcje polityczno-ekonomiczne niemieckich kot gospodarczych.

1. Juz przed pierwszg wojng Swiatowg dynamika niemieckiego han-
dlu zagranicznego przewyzszata rozwoj handlu jakiegokolwiek innego
mocarstwa. W latach 1880 -1913 udziat Niemiec w Swiatowym handlu
wzrost z 11°/o do 13°/0 — tymczasem na USA przypadt nie zm-‘eniony
udziat 11%. Udziat Anglii zmniejszyt sie z 20% do 15%. Podobna ten-
dencja cechowata role Francji w handlu $wiatowym. Jej udziat spadt
z 1I°/o do 8%. Ta wysoka pozycja Niemiec w Swiatowym handlu wsku-
tek znalezienia sie w stanie wojny z najwazniejszymi partnerami gos-
podarczymi i wyczerpania wojennego gospodarki zostata unicestwiona.
Zanim kryzys sparalizowat wiele waznych watkéw miedzynarodowych
powigzan gospodarczych, Niemcy zdazyly w zasadzie odbudowac po-
zycje w Swiatowym handlu. W wyniku inwestycji i modernizacji nie-
mieckiego przemystu w latach dwudziestych struktura eksportowanych
towarow ulegta daleko idagcym przeobrazeniom (zob. tab. 1). Od 1926
roku systematycznie wzrastat w wywozie udziat gotowych wyrobow.
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W 1931 r. towary najwyzej przetworzone przekroczyty 50% wartosci
catego eksportu.

Szczego6lnie wysoka dynamika cechowat sie niemiecki eksport w la-
tach 1925-1929. Roczne tempo wzrostu wartosci eksportu przekraczato
10%, wyprzedzajgc o0 2,5 raza tempo wzrostu produktu spotecznego
i w tym samym stopniu wzrost importu * W imporcie natomiast pro-
dukty wysoko przetworzone zajmowaty relatywnie skromng pozycje.
Struktura ta zapewniata Niemcom bardzo korzystny uktad okreslany
skrétowo Terms of Trade. Index Terms of Trade w poréwnaniu z ro-
kiem 1913 ksztattowat sie nastepujgcoz

Stosunek
obrotu towarami
eksportu do importu gotowymi do

surowcow
1913 =100
1928 109,2 1151
1929 105,8 116,7
1930 1154 135,0
1931 128,8 166,0
1932 1475 195,4
1933 152,6 1924

Chociaz ogolny index eksportu nie osiggngt poziomu z 1913 roku
(liczac w cenach statych, poniewaz w cenach biezgcych stan z 1913 roku
przekroczony zostat w roku 1926) w zakresie eksportu wyrobow goto-
wych w latach 1929- 1930 poziom przedwojenny przekroczono. Niemcy
zdotaty przejsciowo (w roku 1930) wybi¢ sie na najwiekszego eksportera
gotowych wyrobdw, wyprzedzajgc w tej dziedzinie W. Brytanie i osig-
gajac dwukrotnie wyzszy udziat w Swiatowym eksporcie od Francji
(zob. tab. 2). Utrzymanie relatywnie wysokiego poziomu eksportu goto-
wych wyrobéw, mimo ze w handlu $wiatowym obroty tymi towarami
dotkniete zostaty kryzysem w wiekszym stopniu niz obroty surowcami,
ocenia si¢ jako sukces i dowdd na istnienie wysokiej odpornosci na
kryzys niemieckiego przemystu przetworczego pracujgcego na eksport’.

Bevoélkerung und Wirtschaft 1872-1972, Stuttgart, Mainz 1972, s. 191-201;
C. Luczak, Dzieje gospodarcze Niemiec. 1871 - 1945, Poznan 1984, s. 106 - 107; D.
Petzina, Die deutsche Wirtschaft in der Zwischenkriegszeit, Wiesbaden 1977
s. 65-74; E. Teichert, Autarkie und Grossraumwirtschaft in Deutschland 1930 -
- 1939. Aussenwirtschaftliche Konzepition zwischen Wirtschaftskrise und Zweitem
Weltkrieg, Miinchen 1984, s. 13.

2 W. G. Hoffman, Das Wachstum der deutschen Wirtschaft seit der Mitte
des 19. Jahrhunderts. Berlin, Heidelberg, New York 1965, s. 548 - 551.

8 V. Schroter, Die deutsche Industrie auf dem Weltmarkt 1929 — bis 1933.
Aussenwirtschaftliche Strategien unter dem Druck der Weltwirtschaftskrise, Frank-
furt am Main, Bern, New York, Nancy 1984, s. 504 - 505.

4 Niemcy w polityce miedzynarodowej
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Tabel a t
Struktura handlu zagranicznego Niemiec w latach 1913, 1925 - 1933
Artykuty
przemystowe
wyroby gotowe
Ogotem  rolno- p6Hfa- ostatecznie
spozywcze razem surowce (wysoko)
brykat
yKaty razem przetwo-
rzone
Import
1913 100,0 38,2 61,8 34,9 17,2 9,7 49
1925 100,0 42,3 57,7 29,4 18,5 9,8 3,7
1926 100,0 46,5 53,5 27,9 16,6 9,0 4.4
1927 100,0 39,8 60,2 28,9 19,5 11,8 53
1928 100,0 40,9 59,1 28,3 17,9 12,9 6,2
1929 100,0 40,0 60,0 29,2 17,7 131 6,3
1930 100,0 40,7 59,3 27,9 17,8 13,6 6,5
1931 100,0 414 58,6 27,2 17,0 14,4 6,6
1932 100,0 45,7 54,3 27,3 15,1 11,9 54
1933 100,0 38,8 61,2 32,5 16,7 12,0 54
Eksport
1913 100,0 12,0 88,0 134 10,7 63,9 37,7
1925 100,0 7,2 92,8 11,8 111 69,9 44,9-
1926 100,0 6,0 94,0 14,9 12,9 66,2 409
1927 100,0 54 94,6 13,6 12,0 69,0 435 :
1928 100,0 6,4 93,7 12,2 12,2 69,2 44,5
1929 100,0 6,5 93,5 11,7 11,8 70,0 45,8
1930 100,0 55 94,5 11,1 11,1 72,3 49,8
1931 100,0 5,0 95,0 10,3 10,3 74,4 50,5
1932 100,0 4,5 95,5 10,1 9,7 75,7 51,7
1933 100,0 4,6 95,4 10,6 9,7 75,1 50,2

Zrédto: Bevélkerung und Wirtschaft 1872 - 1972, Stuttgart, Mainz 1972, s. 193, 195.

Podzielajagc w zasadzie te opinie podkresli¢ nalezy, iz na te wzglednie
korzystng jsytuacje ztozyty sie nieprzypadkowe przyczyny i okolicznosci;
Niemiecki przemyst produkujacy na eksport zasilony zostat w latach dwu-
dziestych silnym strumieniem obcych kapitatow, dzieki czemu unowo-
czesniono jego techniczne uzbrojenie i dostosowano strukture produkciji
do wymogéw Swiatowego* popytu. Powyzsze cechy utatwiaty konkuren-
cje z przemystami innych panstw.

Pod wzgledem geograficznym handel niemiecki wykazywat istotniej-
sze zmiany w odniesieniu do niektérych panstw, natomiast w ukiadzie
kontynentalnym kryzys nie spowodowatl znaczniejszych przesuniec.
Ponad 3/4 wywozu pozostawato w Europie, natomiast w imporcie tylko
nieco ponad potowa towaréw pochodzita z krajow europejskich (zob. tab_
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Tabela 2

Panstwa — najwieksi eksporterzy gotowych wyrobéw oraz ich udziat w $wiatowym eksporcie
w latach 1913, 1925 - 1934 (w%)

Rok Niemcy W. Brytania Francja " USA y
1913 22,9 26,7 11,3 10,8
1925 14,8 25,3 13,0 151
1926 16,3 23,3 11,6 16,4
1927 16,5 22,7 11,4 16,4
1928 17,3 21,8 10,5 17,2
1929 18,6 20,6 9,8 18,3
1930 19,8 19,4 10,2 15,4
1931 22,5 i 17,1 10,5 13,3
1932 21,6 19,4 10,6 11,1
1933 20,2 ' 20,8 10,8 10,3
1934 17,7 20,5 10,3 11,8

Zrédto: V. Schréter, op. cit., S.-519.
f

3). W Europie najwiekszym importerem niemieckich towaréw byta Ho-
landia, co ze wzgledu na obszar tego kraju i potencjat demograficzny
uzna¢ mozna za swego rodzaju fenomen. Niewykluczone, ze kupcy holen-
derscy reeksportowali cze$¢ jniemieckiego eksportu. Zaznaczy¢ tylko na-
lezy, ze Indonezja, jako holenderska kolonia, formalnie do tych wiel-
kosci eksportowych nie wchodzita, lecz uymowana byta oddzielniel. Do-
minacja Stanéw Zjednoczonych wsrdd krajéw pozaeuropejskich w nie-
mieckim handlu ze wzgledu na potencjat ekonomiczny tego kraju jest
zrozumiata.

PrzejSciowo w niemieckim handlu — zwiaszcza w eksporcie (1931-
- 1933) — bardzo zwiekszyta sie pozycja Zwigzku Radzieckiego# Na
potrzeby forsownej industrializacji ZSRR ztozyt w Niemczech olbrzymie
zamdwienia na roznego rodzaju sprzet, potfabrykaty i komponenty doi
produkcji. Niektorym zaktadom, a nawet prawie catym galeziom prze-
mystu, eksport do ZSRR umozliwit wyjscie obronng reka z trudnosci,
jakie stwarzat kryzys. Np. w roku 1931 na eksport do ZSRR przypada-
ty nastepujgce odsetki niemieckiego wywozu: obrabiarek 51,1%, maszyn
elektrycznych — 24,2%, stali w sztabach i w ksztattkach (formowanej)
— 33,1%, blach i drutu — 26,8%, czesci maszyn — 23%. W roku 1932
do ZSRR eksportowano 75,1% obrabiarek do metali, 60,1%' tozysk, 54,1%
pomp, 22% sprzetu elektrycznego, 60,8% wyrobow walcowanych, 84,3%
dzwigdéw. Na finansowanie tego eksportu rzagd Rzeszy przyznat firmom
eksportujgcym olbrzymie kredytys.

4 Tamze, s. 60 - 67, 529 - 530.

5 Tamze, s. 76 - 77, 104, 535 - 538.

6§ D. Petzina, op. cit. s. 104.

4*
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Z krajami europejskimi Niemcy uzyskiwaty przewaznie dodatnie sal-
do handlowe. Tylko z Butgarig, Rumunig i Grecjg bilans handlowy wy-
kazywat stale ujemne saldo. Z krajoéw pozaeuropejskich przez caty okres
jedynie z Japonig warto$¢ eksportu przewyzszata import. Z pozostaty-

Tabela 3

Struktura geograficzna niemieckiego handlu zagranicznego w latach 1929 - 1933 (w %)

. Eksport Import
Krej 1929 1930 | 1931 | 1932 | 1933 1929 | 1930 [ 1931 | 1932 | 1933

Ogoétem 100,0 1000 1000 100,0 1000 100,0 1000 1000 100,0 1000
w tym:

Europa 736 779 810 810 780 526 560 559 536 543
Z tego:

Holandia 10,1 10,0 9,9 11,0 12,6 52 54 57 59 55

W. Brytania 9,7 101 11,8 7,8 8,3 6,4 6,1 6,7 55 57

Francja 6,9 9,5 8,7 8,4 8,1 4,8 5,0 51 4.1 4,4

Belgia i

Luksemburg 45 5,0 4,8 53 57 33 31 33 31 33

Wiochy 4,5 4,0 3,6 3,9 4,7 3,3 35 4,0 3,9 4,0

Szwajcaria 4,7 5,2 5,6 7,2 7,2 2,4 2,5 24 2,0 2,0

Czechostowacja 4,9 44 4.4 44 33 3,6 3,5 3,6 3,0 2,9

Austria 3,3 3,0 2,9 2,8 2,5 15 1,7 1,7 14 14

Kraje Europy

Pétnocnejl 10,2 109 10,9 9,4 9,6 7.4 7,6 6,6 6,3 75

Polska 25 21 1,5 1,2 11 25 23 17 13 13

ZSRR 2,6 3,6 79 109 58 3,2 4,2 4,5 58 4,6

Kraje Europy

Potudniowo-

Wschodniej? 43 4,2 3,8 35 3,2 4,0 5,4 4,6 5,0 47

Afryka 23 2.2 19 1,9 21 5,1 51 51 55 58

Australia 0,7 0,5 0,4 0,5 0,5 2,6 2,3 2,1 24 3,1

Azja 77 67 67 69 76 119 117 124 126 127

Ameryka 155 12,6 9,9 97 116 276 245 238 259 239
z tego: USA 7.4 5,7 51 4,9 50 133 126 118 127 115

i Dania, Finlandia, Norwegia, Szwecja; 2 Bulgaria, Grecja, Jugostawia, Rumunia, Wegry.
Zrodto: V. Schréter, op. cit., s. 527 - 528.

mi pozaeuropejskimi krajami Niemcy osiggali niemal stale ujemne sal-
do’ (z wyjatkiem Chile w 1930 roku i Brazylig w roku 1933).
Najwazniejszymi partnerami Niemiec z punktu widzenia stopnia eko-
nomicznego rozwoju byty kraje najwyzej rozwiniete. Handel z tymi
krajami, z wyjatkiem krajow, ktore zdewaluowaty walute wykazywat

7 Bevolkerung und Wirtschaft, op. cit. s. 191-201; V. Schroter, op. cit,
s. 527.
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Tabela 4
Bilans ptatniczy Niemiec w latach 1930 - 1933 (w min. RM)
1930 1931 1932 1933

Bilans biezacy +1 096 +2028 +417 +281

w tym

bilans handlowy +1 558 +2778 +1 052 + 666

ustugi +538 +450 + 265 +313
Procenty i dywidendy -1 000 -1 200 -900 -698
Bilans przeptywu kapitatow -1 216 -3 681 -673 -728
Saldo (bilansu biezacego i bilansu przeptywu

kapitatow -120 -1 653 -256 -477

Zrédio: E. Teichert, op. cit. s. 350.

wzglednie wiekszg stabilno$é, zwilaszcza w eksporcie, anizeli ze stabo
rozwinietymi krajami rolniczymi.

Bilans ptatniczy Niemiec w okresie kryzysu ulegt pogorszeniu i sy-
tuacji tej nie zdotano zmieni¢, mimo znacznych nadwyzek aktywow
w obrotach towarowych. Obok zwyczajnego zagranicznego obiegu pie-
niedzy w postaci procentow, dywidend, sptat pozyczek, annuitetéw re-
paracyjnych, kryzys wzmogt wypowiadanie wkiadéw, zwihaszcza krétko-
terminowych i zahamowat doptyw nowych waloréw kapitatowych. Niem-
cy jeszcze w okresie prosperity mieli ujemne saldo przeptywéw pro-
centow i dywidend od wkiadow i kapitatow, jako skutek naptywu duzej
ilosci kapitatéw obcych w latach dwudziestych. W Europie Niemcy posia-
dali najwyzsze salda ujemne z powyzszych tytutdw z Holandig, Szwaj-
carig, W. Brytanig i na znacznie nizszym poziomie z Francjg, a z krajow
pozaeuropejskich w zasadzie tylko ze Stanami Zjednoczonymi, jako naj-
wiekszym wierzycielem. Procenty i dywidendy w latach kryzysu zaczeto
wywozi¢ w szerszym zakresie niz w latach pomysinej koniunktury, Kie-
dy to cze$é tych naleznosci ich wiasciciele przeznaczyli na zakup r6znych
obligacji. Te wszystkie czynniki obrotu pienieznego ztozyty sie na bar-
dzo niekorzystng sytuacje finansowa dla Rzeszy. Dla pokrycia ptatnosci
musiano siegng¢ do rezerw Banku Rzeszy, wskutek czego zasoby jego
ulegty obnizeniu az do poziomu grozgcego zachwianiem pozycji marki.
Zasoby ztota i dewiz w Banku Rzeszy zmniejszyty sie w latach 1930 - 1933
z 1806 min do 529,7 min marek, czyli 3,4 krotnie 8. Zeby nie doprowa-
dzi¢ do nadmiernego odptywu rezerw, juz w lipcu 1931 roku wiadze
zawiesity wolny obrét dewizami, wprowadzajac ograniczenie wyptat
i reglamentacje dewiz. Te decyzje, podjete dla obrony marki, skompli-
kowaty stosunki gospodarcze z zagranica.

Z punktu widzenia ogdlnego potozenia panstwa gospodarczo najbar-
dziej rozwiniete Niemcy nalezaty — obok USA — do krajow o naj-

8 D. Petzina, op. cit., s. 123.
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ostrzejszym przebiegu kryzysu. U podtoza specyficznych czynnikéw eko-
nomicznych zaostrzajgcych sytuacje tego kraju lezala wzgledna sta-
bo$¢ finansowa, spowodowana skutkami wojny i powojenng inflacja.
Wraz z. wystgpieniem perturbacji na miedzynarodowym rynku kredy-
towym ii zatamaniem sie koniunktury, mechanizmy ekonomiczne (finan-
sowe) nadajace rozped niemieckiej gospodarce w latach 1925 - 1929 prze-
staty nie tylko efektownie funkcjonowaé, ale powodowaty zaostrzenie
sie kryzysu. Amerykanski kapitat finansowy, jaki naptynat do Rzeszy
w latach dwudziestych i odegrat tak powazng role w zdynamizowaniu
niemieckiej gospodarki, jednoczes$nie uzaleznit jej dynamike od doptywu
nowych emisji kapitatowych.

Na poczatku lat trzydziestych wystapity z tego powodu swoiste, ne-
gatywne skutki. Objawiaty sie one og6lnie w tym, ze powigzania nie-
mieckiego i amerykanskiego kapitatu staty sie niejako ,,pasem transmi-
syjnym”, przenoszacym ,kryzysogenne czynniki” z'USA do Niemiec.
Zniszczenie zasobow kapitatowych w wyniku superinflacji i stosunko-
wo tatwy i na dogodnych warunkach imipdrt kapitatn ostabity wiasne
dazenia akumulacyjne. Z 20,5 mld marek," jakie do 1930 roku naptynety
do Niemiec, okoto potowe stanowity zobowigzania krotkoterminowe. Tym-
czasem niemieckie banki handlowe przewaznie udzialaty diugotermino-
wych pozyczekd. Zatamanie sie koniunktury, wycofywanie krétkotermi-
nowych wkiadéw, odciecie strumienia doptywu nowych kapitatow —
wszystkie te czynniki zaostrzyty kryzys, ktéry pogtebiat wewnetrzne zto-
zone problemy spoteczno-polityczne.

2. Dla utrzymania pozycji niemieckiego przemystu na Swiatowych
rynkach bardzo istotnymi byty czynniki i dziatania, ktGre mieszczg sie
w ogoblnych pojeciach solidno$ci, przedsiebiorczosci, organizacji i sku-
tecznej konkurencji. Pod tym wzgledem najwazniejszg role odgrywaty
koncerny i kartele o miedzynarodowych powigzaniach. Wiele kierow-
niczych stanowisk w miedzynarodowych koncernach i kartelach zajmo-
wali Niemcy. Funkcje te umozliwiaty zapewnienie niemieckim firmom
‘korzystnych udziatbw w podziatach rynkéw Zbytu na airenie miedzy-
narodowej, likwidacje lub redukcje konkurencji dla niemieckich wy-
robow, wptywanie na ksztaltowanie cen itp. Waznym czynnikiem utrzy-
mania lub pozyskiwania rynkow zbytu stanowity kontakty dotyczace
licencji, patentéw, wiedzy technicznej. Zawierano je z rozmaitymi wa-
runkami i zastrzezeniami, jak: udziat niemieckiego kapitatu w procesie
zastosowania przemystowego (wdrozeniu), zachowania przez firmy nie-
mieckie pozycji na rynku zbytu lub wspdlnego z licencjobiorcg penetro-

*» Tamze, s. 97.
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wania nowych rynkéw zbytu. Najwieksze korzysci z tych transakcji
czerpaty firmy duze i najsilniejsze. Mniejsze firmy korzystaty wow-
czas, jeSli zawieraty umowy kooperacyjne z firmami duzymi. Liczne
patenty i licencje uzyskiwano poprzez prowadzenie rozlegtych i kosz-
townych badan. Np. koszta badan zatozonego w 1925 roku koncernu
I. G. Farbenindustrie pochtaniaty w latach dwudziestych 10 - 12% obrotu
przedsiebiorstw, a w latach trzydziestych udziat badan w obrotach
wynosit 5% 0. Inne koncerny przemystu chemicznego, farmaceutyczne-
go, a takze przemystow elektrotechnicznego, tekstylnego, skorzanego pa-
pierniczego, maszynowego itp.) miaty réwniez silnie rozbudowane labo-
ratoria badawcze.

Rozpoznaniu sytuacji na rynkach miedzynarodowych stuzyta dobrze
rozbudowana sie¢ przedstawicielstw handlowych i agentur, w ktGrych
stanowiska zajmowali, w miare mozliwosci, czionkowie niemieckich
mniejszosci za granicg. W okresie kryzysu ich dziatalno$¢ umozliwiata
rozpoznanie kondycji finansowej handlowych kontrahentéw chroniac
w ten sposéb firmy niemieckie przed stratami. Przedstawicielstwa i agen-
tury niemieckie dostarczaly informacji o zamierzeniach inwestycyjnych
za granica, ktore mogtyby stwarza¢ konkurencje wyrobom niemieckim.
Proby zapobiegania takiej konkurencji czyniono poprzez kartele mie-
dzynarodowe. Starano sie w takich przypadkach zapobiega¢ inwestycjom
lub podcina¢ warunki rozwoju takim zaktadom. Nowoczesng technologie
eksportowano jedynie w ograniczonym zakresie tylko do krajéw najbar-
dziej rozwinietych.

Powigzania z miedzynarodowymi kartelami, zwlaszcza poprzez tzw.
holding company i wspotpraca z zagranicznymi bankami miata duze zna-
czenie dla rozwijania miedzynarodowego engagements. Z powodu sta-
bosci niemieckiego rynku kapitatowego koncerny niemieckie gromadzi-
ty kapitaty poprzez udziat zagranicznych kapitatéw w niemieckich fir-
mach, szczeg6lnie amerykanskich, wspotprace z zagranicznymi bankami
lub poprzez filie zagraniczne.

Pewien wpltyw na popyt na niemieckie produkty miata réwniez re-
klama. W dziatalnosci niektérych zaktadéw przywigzywano do tej formy
propagandowej bardzo duzg uwage. Np. koncern |. G. Farbenindustrie
na reklame wydawat nastepujace czesci z ogdlnych obrotéwil:

Wyroby
farmaceutyczne farby fotograficzne
1931 16,3% 1,4% 5,9%
1932 14,9% 1,4% 5,2%
1933 19.8% 1,0% 5,3%

0V.Schroter, op. cit,, s. 235.
11 Tamze, s. 148 - 164.
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Ogolnie koncerny niemieckie czesciej zorientowane byly na maksy-
malizacje zysku niz dziatania dlugocelowe, ekonomiczne i polityczne.

3. W okresie praktykowania prezydialnej formy rzadéw w Niem-
czech zarysowata sie zmiana kursu zagranicznej polityki ekonomicznej
pod wzgledem jej geograficznego ukierunkowania i metodyki realizaciji.
Zaczatki zmian powstaty jeszcze przed 1930 r., ale dopiero w okresie
kryzysu zaczeto je na nowo formutowac i propagowacll. Sytuacja, jaka
zrodzit kryzys, ulatwita wejscie w obieg argumentow przemawiajacych
za zmiang kursu i umozliwita dojscie do gtosu sit optujacych za odwro-
tem od ducha decyzji wersalskich i pryncypiow polityki uprawianej
przez Gustawa Stresemanna. Istota tej polityki sprowadzata sie do res-
pektowania kolektywnych zasad rozwigzywania probleméw politycznych
i gospodarczych, wypetniania ciezarébw ekonomicznych wynikajacych
z przegranej wojny oraz respektowania innych ograniczen natozonych
mocyg traktatu wersalskiego. Nie oznaczato to bynajmniej rezygnacji
z rewizji powersalskiego porzadku, ale do dziatah w tym kierunku
Stresemann nie formutowat specjalnych metod poza wyzej naszkico-
wanymi.

Za moment zwrotny w zagranicznej polityce ekonomicznej przyjmu-
je sie przejecie steru rzadu przez przedstawiciela partii Zentrum II.
Briinninga z ragk socjaldemokraty H. Millera. Symptomy tego zwrotu
wystagpity niebawem. Wyrazny akcent zmiany polityki zagranicznej sta-
nowito negatywne ustosunkowanie sie w maju 1930 r. Gabinetu Rzeszy
do planu francuskiego ministra spraw zagranicznych Aristide Brianda,
dotyczacego powotania Europejskiego Zwigzku Panstw. Innym, mnigj
znaczacym, ale wymownym symptomem zmiany niemieckiej polityki
byto zalecenie AA dla niemieckich instytucji zachowania powsciagli-
wosci wobec Drugiego Paneuropejskiego Kongresu, jaki miat miejsce
w Berlinie w dniach 17 -19 maja 1930 roku. Niemiecka sekcja tego ru-
chu — Paneuropa Union — Deutschlands, do czasu przystosowania pro-
gramowego dziatania do pryncypidéw oficjalnej polityki Niemiec, byia
izolowana. Wobec twércy tego ruchu, a zarazem osoby stojacej na jego
czele, R. N. hrabiego von Coudenhove-Kalergi, wysuwano zarzuty, ze
popiera francuskie wptywy w ruchuls. Oznaka geograficznego ukierun-
kowania uwagi politycznej stanowito zainteresowanie inng miedzyna-
rodowg organizacjg, a mianowicie Mitteleuropéischer Wirtschaftstag

12 Zob. J. Chodorowski, Niemiecka doktryna gospodarki wielkiego obszaru
(Grossraumwirtschaft) 1800 -1946, Wroctaw 1982, s. 183 i n.

3 G. HOBhne, Paneuropa-Uni‘on Deutschlands (PUD) 1926- 1933. [w]: Lexikon
zur Parteiengeschichte. Die burgerlichen und gleinbiirgerlichen Parteien und Ver-
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(MWT). Do 1929 roku organizacja ta w Niemczech nie zyskata wiekszego
zainteresowania ze strony kot gospodarczych i oficjalnych. W 1930 roku
honorowe przewodnictwo sesji MWT we Wroctawiu objat minister spraw
zagranicznych Julius Curtius. Zmienit sie rowniez stosunek do MWT
przedstawicielskich gremiow tak waznych organizacji gospodarczych jak
Verein zur Wahrung der gemeinsamen wirtschaftlichen Interessen in
Rheinland und Westfalen (Langnamverein) i DIHT w.

Koncepcje nowej polityki gospodarczej rozpoczeto przygotowywac
w AA i RWM od 1930 roku. Projekty obu resortdw nie sg identyczne,
ale w zasadniczych zatozeniach zbiezne. Koncepcje, jakie zrodzity sie
w AA, pod wzgledem geograficznym nawigzywaty do starych planow
»Mitteleuropy” i ducha Rapallo, chociaz zwigzku tego ani w memoria-
fach pisemnych, ani w ustnych enuncjacjach nie artykutowano. Bez-
sprzecznym wydaje sie, iz koncepcje te, zrazu formutowane niezbyt
precyzyjnie, pomyslane byty jako instrument polityki w rozumieniu
globalnym (szerszym). Pod wzgledem geograficznym gtéwng uwage skie-
rowano w nich na Europe Potudniowo-Wschodnig (Austrie, Czechosto-
wacje, Wegry i Rumunig) oraz Zwigzek Radziecki. Jednolitego stano-
wiska co do formy i zasiegu terytorialnego do konca istnienia Republiki
Weimarskiej nie wypracowano. Zgodno$¢ w tych planach istniata na te-
mat roli Niemiec w projektowanym ,tworze” ekonomicznym. Niemcy
miaty zajmowaé w sensie politycznym centralng pozycje. Gwarantowac;
ja miaty ukiady bilateralne z poszczeg6lnymi panstwami, co przy nie-
réwnych potencjatach gospodarczym, technicznym, niejako automatycz-
nie wyznaczato dominujaca pozycje. Kierunek geograficzny planéw wy-
nikat z kalkulacji raczej politycznych niz ekonomicznych. Zwigzanie
panstw Europy Potudniowo-Wschcdtniej wydawato sie autorom i inspi-
ratorom tych koncepcji przedsiewzieciem najtatwiejszym w realizacji..

bande in Deutschland {1789 -1945) in vier B&nden. Leipzig 1985. Bd 3, s. 571 -574.
Do 1931 roku ruch paneuropejski opierat sie na zasadach politycznego porzadku
ustanowionego Traktatem Wersalskim. Takie wyobrazenie o celach ruchu repre-
zentowat do 1931 roku jego twdrca R. N. Coudenhove-Kalergi. Sitg rzeczy program
jego blizszy byt strategicznym zalozeniom polityki francuskiej niz niemieckiej. Nie-
przypadkowo w dniu otwarcia Kongresu w Berlinie francuski minister spraw zagra-
nicznych Aristide Briand przediozyt parstwom europejskim oprécz ZSRR plan
Paneuropy. W Niemczech zadna z liczacych sie sit politycznych programowo nie
akceptowata ruchu paneuropejskiego, ale niektérzy dziatacze partii centrowych, jak
Deutsche Demokratische Partei, Deutsche Volkspartei, Deutschnationale Volkspartei
oraz prawego skrzydta SPD w ruch sie zaangazowali, zachowujac krytyczny sto-
sunek do tych jego zatozen, ktore z niemiecka polityka byty rozbiezne.

4 H. Gottwald, Mitteleuropaorganisationen 1904- 1945, [w:] Lexikon....
op. cit, Bd 3, s. 368-370. Verein zur Wahrung gemeinsamen wirtschaftlichen
Interessen in Rheinland und Westfalen (Langnamverein) byta gtéwng organizacja,
gospodarczg zrzeszajgcg w Nadrenii i Westfalii przemyst, banki i handel.
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Pierwszym krokiem w realizacji tej polityki bylo ogtoszenie w 1931 r.
unii celnej z Austria.

Plany opracowane w RWM wykazywaty odmienno$¢ pod wzgledem
motywacji i zakresu przestrzennego. Tezy stanowiska tego resortu naj-
petniej naszkicowat kierownik Wydziatu Handlowo-Polityczmego, Hans
Ernst Posse. Cele polityczne koncepcji sprowadzaty sie do stopniowego,
regionalnego rozszerzenia gospodarczych i politycznych wpltywow Nie-
miec w Europie. Miaty one charakter zaréwno diugoplanowy (zabezpie-
czenie surowcOw, wyzywienia oraz zbytu niemieckich wyrobow prze-
mystowych), jak i biezacy. Te merkantylno-imperialistyczne plany nie
byty wolne od dwuznacznosci podyktowanej wzgledami taktycznymi,
a wynikajgcymi z wewnetrznego podziatu wiadzyl.

Gtowng zasadg handlu zagranicznego ze zdominowang przez Niem-
cow strefg miato by¢ oparcie go na traktatach bilateralnych i precyzu-
jacych bezdewizowg kompensacyjng wymiang towarowg. Zasady te za-
mierzano jednakze stosowac elastycznie.

Pod wzgledem geograficznym zasieg handlu niemieckiego wedtug
powyzszych zasad miat obejmowac znacznie rozleglejszy obszar niz w za-
mierzeniach AA. Pod hastem ,konsolidacji Europy” plany te w pierwszej
fazie odnoszono przede wszystkim do Europy Potudniowo-Wschodniej
(Rumunii, Bulgarii, Jugostawii i Wegier), Europy Po6tnocno-Wschodniej
(Finlandii, Litwy, totwy i Estonii), a w Europie Zachodniej do Holandii,
Belgii i Luksemburga oraz krajéow skandynawskich (Norwegii, Danii,
Szwecji). Zamiary wobec innych panstw nie zostaty jasno sprecyzowane.

Po sensacji, jakg wywotato ogtoszenie unii celnej z Austrig i fiasku,
jakim sie zakonczyta, nie ujawniono zamiaréw wobec najblizszych po-
tudniowo-wschodnich sgsiadéw, tj. Austrii i Czechostowacji. Problem
ten zostat skwitowany ogolnym stwierdzeniem ,rozszerzenia sieci trak-
tatbw na wschodzie i potudniowym wschodzie”. O Polsce nie wspomnia-
no konkretnie ani stowem, chociaz geograficzny zakres powyzszych kon-
cepcji w odniesieniu do naszego kraju nalezatoby jednoznacznie interpre-
towaé. Plany wobec Szwajcarii i Francji rbwniez nie zostaty jednoznacz-
nie wytozone.

Zamiar umocnienia ekonomicznych wptywéw Niemiec w okreslonych
strefach Europy nie oznaczat bynajmniej rezygnacji z dotychczasowych
powigzan gospodarczych i nie wykluczat penetracji innych obszaréw.
Poniewaz w rozumieniu RWM takie kraje, jak USA, Japonia, Chiny,
Zwigzek Radziecki tworzyly odrebne wiasne obszary gospodarcze (bloki
gospodarcze), w ewentualnych traktatach handlowych z tymi blokami
dopuszczano zasade klauzuli najwiekszego uprzywilejowania.

5 E. Teichert, op. cit.,, s. 105 - 137.
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W warunkach narastajgcego kryzysu praktyczng przydatno$¢ tych
teoretycznych rozwazan trudno oceni¢, poniewaz z miesigca ha miesigc
zmieniaty sie gospodarcze przestanki polityki handlowej. Zatozenie, ze
w pierwszym etapie nowa polityka stuzy¢ bedzie jako instrument utat-
wiajacy zbyt niemieckich produktow przemystowych, w odniesieniu do
rolniczych krajéw Europy byto mato realne. Niewielka sita nabywcza
tych panstw nie mogta odegrac istotniejszej roli dla zbytu niemieckich
towaréw przemystowych. Naciski kot agrarnych zmierzaty wszakze do
ograniczenia importu artykutéw pochodzenia rolniczego. Z drugiej stro-
ny realizacja polityki zmierzajacej do gospodarczego powigzania kra-
jow Europy Potudniowo-Wschodniej nie mogta posungé sie o krok bez
uwzglednienia rolniczych intereséw krajéw tego regionu. Znalazto to
wyraz w traktatach zawartych w 1931 roku z Rumunig i Wegramils.

Odmienny los spotkat rok wczesniej uzgodniony ukiad handlowy
z Polska. Pod wyraznym naciskiem i zaangazowaniem RDI, aprobowa-
nym przez RWM, w 1929 roku, czyli w pigtym roku pertraktacji hand-
lowych polsko-niemieckich, rozpoczeto rozmowy. Mimo sprzeciwu kot
agrarnych oraz Ministerstwa Rolnictwa i Wyzywienia Rzeszy, zdotano
17 marca 1930 roku parafowa¢ umowe. Nastgpito to juz w czasie, kiedy
wewnetrzny uktad sit w Niemczech zmierzat ku istotnym zmianom
i umowa nie zostata ratyfikowanall,

4, Stanowisko niemieckich przemystowcéw wobec réznych koncepcji
zagranicznej polityki gospodarczej nie charakteryzowato sie jakim$
wspdlnym ukierunkowaniem, poniewaz w odniesieniu do miedzynaro-
dowych rynkéw jako catoSci oraz w odniesieniu do poszczegblnych
regiondéw istniato zbyt duze zrdznicowanie interesow. Cze$¢ sfer prze-
mystowych — gtdwnie reprezentanci przemystu ciezkiego i wydobyw-
czego — pobudzenie prosperity wigzata z ozywieniem zbytu wewnetrz-
nego. M.in. jedng z takich mozliwosci upatrywano w uchyleniu ogra-
niczen w zakresie produkcji zbrojeniowej. Gatezie lub poszczeg6lne wiel-
kie koncerny, ktore w latach 1925 - 1929 przezywaly prosperity, dzigki
eksportowi zainteresowane byly w utrzymaniu pozycji w miedzynaro-
dowym handlu i ekspansji ha nowe rynki zbytu.

Do roku 1933 polityka uprawiana przez gtbwne organizacje gospo-
darcze, tj. RDI i DIHT, blizsza byfa stanowisku RWM niz AA. Natural-
nie nie mozna mowi¢ o wiegkszej rozbieznosci, tylko jedynie o zréznico-

16 B. Koszel, Rywalizacja niemiecko-wloska w Europie Srodkowej i na Bat-
kanach w latach 1933-1941, Poznan 1987, s. 60-67; C. uczak, op. cit, s. 112.

17 Bundesarchiv Koblenz [cyt.: BAK] R 43 1/1108, s. 85 i n; R 43 1/1109, s. 104
i n.; Pohtisches Archiv des Auswartigen Amts. Ha. Pol. Ritter nr 29/3 Bd. 13, s.

K000231-236 Zentralen Staatsarchivs der DDR- Potsdam nr 64371, s. 85 - 108; J. Kr a-
suski, Stosunki polsko-niemieckie 1919- 1932, wyd. 2, Poznan 1975, & 430-433.
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waniu .akcentow. Stanowisko AA uwzgledniato dazenie wptywowych
kot agrarnych, reprezentowanych przez RLB i majgcych oparcie w 0so-
bie Prezydenta Rzeszy Hindenburga. Kota agrarne dazyty do ograni-
czenia przywozu artykutéw rolnospozywczych, co nie dato sie pogodzié
z celami eksportowymi czesci przemystuls.

Koncepcje rodzgce sie w resortach rzgdowych byly podchwytywane
przez kota gospodarcze i wigczane w jakims stopniu do praktyki polity-
ki RDI i DIHT, organizacji branzowych i regionalnych. W catosci zgoda
z rzgdem zachodzita w kwestii uwolnienia sie¢ od reparacji i innych
ograniczen wynikajgcych z traktatu wersalskiego. Zaprzestanie sptat
reparacyjnych od 1931 roku zyskato petng aprobate sfer gospodarczych,
chociaz wobec planu Younga z 1930 r. nie wykazaly one jeszcze sprze-
ciwu.

Modne hasto nawotujgce do zainteresowania niemieckiego eksportu
Europa, zwiaszcza potudniowo-wschodnig, znalazto odbicie w zatozeniu
w styczniu 1931 roku przez RDI placowki o nazwie Europa-Ausschuss.
Europa—Ausschuss zajmowata sie problematykag niemieckich cet i po-
lityka handlowa wobec Europy Potudniowo-Wschodniej. W tym samym
czasie doszto do zmiany stanowiska réwniez wobec MWT (Mitteleuro-
paischer Wirtschaftstag). Do organizacji tej weszli teraz miarodajni przed-
stawiciele kierowniczych kot przemystowych oraz przedstawiciele prze-
mystéw: ciezkiego, elektrotechnicznego i chemicznego. MWT miata zaj-
mowac¢ sie kulturalng i gospodarcza propaganda dla osiggniecia celow
gospodarczych. Kierownictwo organizacji obsadzone zostato przez dzia-
taczy Verein zur Wahrung der gemeinsamen wirtschaftlichen Interessen
in Reinland und Westfalen (Langnamverein). Przewodnictwo objagt ba-
ron Tilo von Wilmowsky — szwagier Gustawa Kruppa von Bohlen und
Haibach i jednoczesnie przewodniczacy rady nadzorczej zaktadéw Kruppa
wraz z G. Getbeinem. Przewodniczgcym Komisji Roboczej zostat Max
Schlenker, syndyk Langnamsverein i jednocze$nie Nordwestlischen
Gruppe des Verein Deutscher Eisen und Stahlindustrielle’d. Nalezy zaz-
naczy¢, ze organizacja ta pierwotnie zostala powotana w 1925 roku
w Wiedniu i oparta byla na ideach paneuropejskich. W 1926 roku RDI
i DIHT wycofaty swych przedstawicieli z organizaciji.

W okres'e kryzysu zainteresowanie niemieckich két przemystowych
rynkiem Swiatowym wzmocnito sie, co wskazywatoby na ograniczony

18 BAK — R 43/1/1107, s. 283 -315; R 43 1/1108, s. 12-29, 309 -316; R 43 1/1109,
s. 238-245; D. Gessner, Agrarverbande in der Weimarer Republik, Dusseldorf
1976, s. 109 -111; Industrieller System und politische Entwicklung in der Weimarer
Republik, wyd. H. Mommsen, D. Petzina, B. Weisbrod, Dusseldorf 1974, s. 472 i n,
19 V. Schroter, op. cit, s. 506-507. Georg Gethein byt czotowym polity-
kiem Deutsche Demokratische Partei, przemystowcem i dziataczem gospodarczym.
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wptyw haset nawotujgcych do szukania podstawowych rynkéw zbytu
w Europie. Czotowy przemystowiec niemiecki i czionek kierownictwa
RDI tak sformutowal zadania?l: ,.energiczne poparcie naszego eksportu
na wszystkie rynki $wiata” jest réwniez waznym zadaniem jak ,roz-
szerzenie narodowej bazy gospodarczej w Europie Srodkowej”. Prze-
mystowcy zdawali sobie sprawe z ograniczonej chtonnosci rynkoéw zby-
tu w $rodkowej i potudniowo-wschodniej Europie i trudnos$ci ptatni-
czych krajow tego regionu. Podkreslanie zainteresowania rynkami zby-
tu w tej czeSci Europy wynikato bardziej z dopasowania sie do kanonow
oficjalnej polityki niz przekonania, ze znaleziono klucz do rozwigzania
probleméw niemieckiej gospodarki dotknietej ostrym kryzysem.

Przedsiewziecia podejmowane przez niemieckie koncerny i kartele,
zgodnie z logika funkcjonowania prywatnej inicjatywy, braty w rachu-
be. odpowiedni zysk. Tymczasem ,.filozofia polityki” nie zawsze te uwa-
runkowania ekonomicznej aktywnosci dostatecznie uwzgledniata. Roz-
bieznos$¢ celéw ekonomicznych i politycznych niwelowano niekiedy rzg-
dowymi kredytami i gwarancjami. Rzad Rzeszy dysponowat jednak
ograniczonymi mozliwosciami finansowymi. Np. kontrakt firmy Siemens
Schuckertwerke AG Berlin dotyczacy elektryfikacji Wegier bez rzado-
wego wsparcia okazat sie nie do zrealizowanial. Ogolnie rzecz biorac
w okresie kryzysu wzmogta sie aktywizacja niemieckich karteli w Euro-
pie Potudniowo-Wschodniej oraz w Skandynawii. Zwrot w kierunku po-
tudniowo-wschodnim nacechowany byt jednakze ostroznoscia.

W czasie kryzysu nie ostabta uwaga przemystowcéw niemieckich
skierowana na Ameryke Potudniowg, Azje i Afryke. Np. w 1930 roku
RDI powotat placowke o nazwie China-Kommission, ktéra w tym sa-
mym roku na zaproszenie rzadu chinskiego odbyta podr6z rozpoznawczg
(studyjng) do Chin. W tym czasie w Chinach rodzity sie projekty in-
dustrializacji kraju, w czym niemieckie kota gospodarcze usitowaty ucze-
stniczy¢ poprzez dostarczanie projektow dobr inwestycyjnych, a nawet
prowadzenie samych budowli. W poczatku 1931 roku podniesiono range
komorki, ktéra zajmowata sie¢ Chinami i utworzono China—Studien-
gesellschaft. Do towarzystwa tego nalezato m.in. dwoch prominentow
RDI — czitonkdw prezydium Zwigzku, mianowicie Abraham Frowein
jako przewodniczacy i Hanz Kraemer (petnili oni funkcje wiceprzewod-
niczacych RDI).

W okresie kryzysu cze$¢ niemieckich przemystowcéw wykazywata
wzrost zainteresowania odzyskaniem kolonii i podjeto nawet starania
w tym Kkierunku. Miatyby one stanowi¢ rynek zbytu dla wyrobéw goto-

2 Stiftung Westfalisches Wirtschaftsarchiv-Dortmund K 1 nr 566 nlb.; V.
Schroter, op. cit., s. 507.
A V. Schroter, op.cit., s. 507.
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wych, lokaty kapitatdw oraz dostarcza¢ surowcOw. Liczne niemieckie
przedsiebiorstwa, m.in. Zeiss i1 |. G. Farbenindustrie, udzielaty finan-
sowego wsparcia niemieckim organizacjom kolonialnym, mianowicie dla
Deutsche Kolonialgesellschaft i organizacji zrzeszajgcej niemieckie to-
warzystwa kolonialne (Koloniale Reichsarbeitsgemeinschaft). 1. G. Far-
benindustrie zatozyto nawet w 1932 roku szkoleniowg placowke dla mto-
dych Niemcéw, ktoérzy chcieliby emigrowa¢ do kolonii (Umschulung-
swerkstatt fur Siedler und Auswanderer). W 1930 roku w Zarzadzie
Deutsche Kolonialgesellschaft zasiadali tacy czotowi przemystowcy
i dziatacze gospodarczy jak Ludwik Kastl — syndyk RDI, dr Eduar
Hamm— generalny dyrektor DIHT, Roland Brauweiler — syndyk Zjed-
noczenia Niemieckich Pracodawcéw (Vereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbénde) 2. Powyzej przedstawiona aktywna dziatalno$¢ organiza-
cji gospodarczych jest tylko przyktadowa.

Wraz z przecigganiem sie .kryzysu przemyst niemiecki tracit stopnio-
wo site i wczesniejszg wzgledng zwartos¢. Kierownicze gremia przemystu
probowaty sie dostosowac do sytuacji postepujacej erozji systemu parla-
mentarnego. Cele polityczne zaczety jednak bra¢ gore nad ekonomiczny-
mi. Panstwo Okazato sie silniejsze. Epilog postepujacej erozji systemu
parlamentarnego znalazt ostatecznie wyraz w ustawach wyjgtkowych
z 24 111 1933 roku olraz zmianach pod naciskiem NSDAP w kierownic-
twie obu organizacji gospodarczych.

Reasumujac podkreslié nalezy, iz koncepcje regionalizacji zagranicz-
nej polityki gospodarczej stanowity wyrazne odejscie od gtébwnych za-
sad liberalizmu ekonomicznego (Neoliberalizmu), ktérego logika i prak-
tyka sprowadzata sie do uzyskania najwyzszej efektywnosci ekonomicz-
nej. Preferowanie regionalizmu w miedzynarodowych stosunkach gos-
podarczych, ktéry okazat sie ekonomicznie mniej efektywny, bylo wy-
razem wystgpienia przewagi motywoéw politycznych nad ekonomiczng
logika. Cata ta konstrukcja zagranicznej polityki gospodarczej opierata
sie na selektywnie dobranych argumentach ekonomicznych. Wobec do-
minacji w Niemczech nastrojow mccarstwowo-imperialistycznych i sil-
nych tendencji antydemokratycznych, obiektywna argumentacja nie mia-
fa szans na odegranie znaczacej roli w zmianie trendu politycznego.
Nowy trend polityczny pozostawat w sprzecznosci z rozkwitem niemiec-
kiej gospodarki w latach 1925 - 1929, ktéry dokonat sie w oparciu o li-
beralne zasady (neoliberalne lub péznoliberalne). Wystarczyt niespetna
rok, zeby o przyczynach dokonan przestano mowic. Przeciwnicy lanso-
wanego kursu byli jednakze stabi. Od 1933 roku zostali zupetnie wyeli-
minowani z wptywu na polityke gospodarcza.

22 Tamze, s. 507 - 509.
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NIEMIECKA POLITYKA MNIEJSZOSCIOWA

Wejscie Rzeszy do Ligi Narodéw rodzito mozliwosci rozszerze-
nia niemieckiej polityki mniejszoSciowej. Wedtug memoriatu pt. ,,Deutsdh-
Inad und Vdlkerbund”, opracowanego w roku 1925 w Auswartiges Amt,
nowa polityka niemiecka miata stuzy¢ nie tylko mniejszosci niemieckiej
i przysztej granicy z Polskg, ale miata zdoby¢ uznanie Swiata dla Nie-
miec jako obroncy wszystkich mniejszosci \

By nie zrazi¢ zyczliwych i nie potwierdzi¢ podejrzen przeciwnikow,
ze Niemcy po wejsciu do Ligi Narodéw beda dazyty do zburzenia pa-
nujacej w niej pokojowej atmosfery i bedg wykorzystywaty gwaranto-
wang przez Lige miedzynarodowg ochrone mniejszosci dla realizacji eks-
pansjonistycznych celéw swojej polityki zagranicznej, postanowiono od-
tozy¢ rozpoczecie ofensywy mniejszosciowej na dogodniejszy okres. Niem-
com potrzebne byto takze poparcie europejskich mniejszosci narodo-
wych dla zabiegéw rozszerzenia problematyki mniejszosciowej w Lidze
Narodéw. Poparcie Zwigzku Niemieckich Grup Narodowych w Europie
{Verband der deutschen Volksgruppen in Europa) nie nadawalo sie do
wykorzystania na arenie miedzynarodowej, gdyz znane byly jego dazenia
do potaczenia w przysztosci wszystkich rozdzielonych czesci narodu nie-
mieckiego. Dazenia te byly zbyt zbiezne z ekspansjonistycznymi celami
niemieckiej polityki zagranicznej.

Niektorzy dziatacze mniejszosci niemieckiej dazyli juz od 1922 roku
do utworzenia ogoélnoeuropejskiego zwigzku mniejszosci narodowych, co
utatwitoby zjednoczenie mniejszosci niemieckich i realizacje celow poli-
tycznych rzadu niemieckiego. Pierwszy Europejski Kongres Mniejszosci
zwotano w Genewie dopiero w pazdzierniku 1925 roku i stanowit on
jeden z elementow przygotowywanej pod kierunkiem ministra spraw

1 Politisches Archiv des Auswartigen Amts Bonn [Dalej cyt.; PAB], L 1837/
/L 532, 439 -462; Akten zur Deutschen Auswartigen Politik 1918 - 1945, Serie B.
Bd. 3, s. 312.
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zagranicznych Rzeszy, Gustawa Stresemanna, niemieckiej ofensywy
-mniejszosciowej. Pierwszy Kongres kierowany byt i finansowany — po-
dobnie jak nastepne Kongresy i Wydziat Wykonawczy dziatajgcy miedzy
Kongresami — przez Auswaértiges Amts.

Cele, ktérym stuzyt opanowany przez przywddcéw mniejszosci nie-
mieckich Kongres, zostaty szybko rozpoznane przez dziataczy innych
mniejszosci narodowych. Nie chcac stuzy¢ interesom niemieckim i daze-
niom irredentystycznym, na trzeciej sesji Kongresu (VIII 1927) wystgpity
z niego Zwigzek Mniejszosci Narodowych w Niemczech oraz Zwigzek
Mniejszosci Polskich w Europie. Ostabito to znaczenie uchwat Kongresu
dla przygotowywanej polityki mniejszosciowej Niemiec2

Rozpoczecie ofensywy mniejszosciowej przez rzad Rzeszy na forum
Ligi Narodéw poprzedzone zostato w 1928 roku szeroka kampania pro-
pagandowg w prasie niemieckiej i w organizacjach miedzynarodowych,
w ktérych Niemcy posiadali odpowiednie wptywy: na IV Kongresie
Mniejszosci Narodowych w Europie (Genewa, 29 - 31 VIII 1928) przedsta-
wiciele mniejszosci niemieckich przypuscili atak na Lige Narodow za
nieskuteczng, ich zdaniem, ochrone mniejszosci i domagali sie rozszerze-
nia jej; Unia Stowarzyszen Przyjaciot Ligi Narodéw na kongresie w Hadze
(2-7 VI 1928) uchwalita na wniosek delegacji niemieckiej postulat po-
wotania statej komisji mniejszosciowej w Lidze Narodéw; problemy
ochrony mniejszo$ci omawiano réwniez, gtdwnie z inicjatywy niemieckiej,
na Kongresie Il Miedzynarodéwki, na obradach Unii Miedzyparlamen-
tarnej oraz na posiedzeniach réznych organizacji pacyfistycznych. Po tych
przygotowaniach minister Stresemann nie musiat ujawnia¢ intereséw nie-
mieckich, gdyz mogt powotaé sie na ,,gtos umeczonych mniejszosci’’4,

W Auswartiges Amt zdawano sobie takze sprawe z koniecznosci ure-
gulowania najpierw podstawowych spraw mniejszosci narodowych w
Niemczech, by uzyska¢ normalng legitymacje do odgrywania roli adwo-
kata mniejszosci w Europie. W lutym 1926 roku Prusy przyznaty prawa
do szkdt mniejszosciowych Dunczykom, a w grudniu 1928 roku Polakomb.

Korzystne dla niemieckich zamierzen byto ustgpienie w koricu 1927
roku Erika Colbana ze stanowiska dyrektora Wydziatu Narodowosciowego

2 M. Rothbarth, Imperialistyczne Niemcy a utworzenie Europejskiego Kon-
gresu Mniejszosci Narodowych, [w:] Rola mniejszosci niemieckiej w rozwoju sto-
sunkéw politycznych w Europie 1918 - 1945, pod red. A. Czubinskiego, Poznah 1984,
s. 73-87.

3 Straznica Zachodnia 1928, s. 297 - 298, 603.

4 Tamze, s. 446 - 447, 609 - 612; M. Rothbarth, Imperialistyczne Niemcy ...,
s. 84.

5 Por. W. Wr zesinski, Polski ruch narodowy w Niemczech 1922 -1939, Po-
znan 1970, s. 190 - 204.
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Sekretariatu Ligi Narodéw. Byt on bowiem zwolennikiem fagodzenia
i pomniejszania probleméw mniejszo$ciowych.

W okresie gdy Niemcy wstepowaty do Ligi Naroddéw, wiekszos¢ jej
cztonkow byta nadal podejrzliwie nastawiona do dziatan i skarg mniej-
szosSciowych (zwihaszcza mniejszosci niemieckich) i za gtébwne zadanie
uwazata zabezpieczenie suwerennosci panstw posiadajacych w swych
granicach mniejszosci narodowe. W zwiazku z przewidywanym rozpatry-
waniem kwestii mniejszo$ciowych w Lidze Narodoéw we wrzes$niu 1928
roku, rzgd Rzeszy uznat za konieczne doprowadzenie do zmiany nasta-
wienia czionkéw Ligi i polecit swojej delegacji zajecie sie tg problema-
tyka 6.

Delegacja niemiecka wykorzystata ciggnacy sie od 1926 roku spor
w sprawie szkolnictwa mniejszosci niemieckiej na polskim Gdérnym
Slasku. Do mniejszosciowych szkdt niemieckich uczeszczaty tam bowiem
(dzieki agitacji niemieckiej o wyzszosci szkoty mniejszoSciowej nad pol-
ska i naciskom pracodawcéw niemieckich na polskich rodzicow) takze
dzieci polskie, co umozliwiato Niemcom kontynuowanie procesu germa-
nizacyjnego. Latem 1926 roku polskie wiadze szkolne postanowity przer-
wac ten proceder. Za zgodg Rady LN i po sprawdzeniu znajomosci jezyka
niemieckiego przez przystanego przez Rade LN szwajcarskiego egzami-
natora, nie dopuszczono do szkot niemieckich dzieci méwigcych wytacznie
po polsku. Rzad Rzeszy zakwestionowat to postepowanie, a nie uzys-
kawszy poparcia w Radzie LN, zwrdcit sie 2 stycznia 1928 r. do Trybu-
natu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w Hadze. Chodzito mu o potwier-
dzenie przez Trybunat, ze zgodnie z konwencja genewska: 1) kazda osoba
ma petng swobode o$wiadczania do jakiej mniejszosci nalezy; 2) ma petng
swobode okreslania jezyka nauczania swojego dziecka; 3) wszelkie za-
rzadzenia na szkode szkoty mniejszosciowej (chodzito gtéwnie o zarza-
dzenia nie dopuszczajace do szkoty mniejszosciowej dzieci nie znajacych
jezyka niemieckiego) naruszajg konwencje genewska/.

Trybunat nie uznat niemieckiej tezy o ,,petnej swobodzie o$wiadcza-
nia” i stwierdzit (12 1V 1928), ze przynalezno$¢ do mniejszosci ,,jest kwe-
stig rzeczywistosci, a nie czystej woli”, ze oSwiadczenie rodzicow o0 jezy-
ku dziecka nie moze by¢ ,,0éwiadczeniem woli”, lecz ustaleniem ,jaki
jest jezyk ucznia lub dziecka”. Nie uznat jednak prawa Polski do spraw-
dzania wiarygodnos$ci o$wiadczen rodzicow o znajomosci jezyka niemiec-

6 PAB, K 1764/K 432 486.

7 Por.: J. Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie 1919 - 1932, Poznan 1975, s.
290 - 293; H. Pieper, Die Mindenrheitenfrage und daj Deutsche Reich 1919 - 1933/
Z34. Hamburg 1974, s. 161; R. Staniewicz, Mniejszo$¢ niemiecka w wojewodztwie
Slaskim w latach 1922 - 1923, Katowice 1965, s. 35 - 40.

5 Niemcy w polityce miedzynarodowej
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kiego przez dziecko. Niemcy nie uzyskaly wiec prawnej akceptacji ger-
manizcwania dzieci nieniemieckich, ale uzyskaty praktycznie takg mozli-
wos¢é na polskim Gornym Slaskus,

Wykorzystujac ten spér szkolny Niemcy zmierzaty do rozszerzenia
zakresu obowiazujacej ochrony mniejszosci, a zwiaszcza do powotania
w Lidze Narodéw statej komisji do spraw mniejszosciowych. Umozliwi-
taby ona nadanie dziatalnosci mniejszosciowej w Lidze charakteru statego,
jednoczesnie jstanowitaby instrumentalng rozbudowe procedury mniej-
szosciowej. Dalszym celem byto uzyskanie autonomii kulturalnej, a na-
stepnie praw do podwojnego obywatelstwa dla mniejszosci narodowych,
g+éwnie mniejszosci niemieckich, co stuzytoby podporzadkowaniu Europy
Srodkowo- -Wschodniej niemieckiej hegemonii?

Nie powiodio sie ozywienie sporu szkolnego na Gérnym Slasku na
sesji Rady LN we wrzes$niu 1928 r.., gdyz skarga Volksbundu w tej spra-
wie zostata ztozona zbyt pézno i sprawozdawca Rady miat za mato czasu,
by ja zbadaé. Przesunieto jg wiec, mimo sprzeciwu delegata Niemiec,
Karla von Schuberta, na sesje grudniowg. Podczas debaty Rady LN w
Lugano w grudniu 1928 roku doszto w sprawie sporu szkolnego do ostre-
go w sformutowaniach, ale spokojnego w tonie przemdwienia ministra
Augusta Zaleskiego, ktory oskarzyt Volksbund o uzywanie ochrony mniej-
szo$ci narodowych do ,,ustawicznego burzenia umystéw przeciw istniejg-
cemu stanowi rzeczy na Slasku”, do ,,wywotywania wrzenia politycznego,
a nawet prowadzenia akcji wywrotowej”. Poniewaz skarga Volksbundu
dotyczyta w wiekszosci pojedynczych spraw publicznych i prywatnych
szkot jmniejszosciowych, minister Zaleski stwierdzit, ze ,,zawalajg porza-
dek dzienny sesji Rady”, a ébowigzek rozpatrywania tych spraw, ktére
»posiadajg znaczenie niewielkie [...], moze tylko szkodzi¢ autorytetowi
instytucji tak wysokiej jak Liga Narodow” 1.

Odpowiedz ministra Stresemanna byta wyjatkowo ostra. Juz w czasie
przeméwienia Zaleskiego nie opanowat sie — jak napisat ttumacz dele-
gacji niemieckiej Paul Schmidt — ,walnat piescig w sto}’ i krzyknat:
10 bezczelnos¢” W swym przemdwieniu stwierdzit, ze w wystgpieniu
Zaleskiego ,,przemawiat duch nienawisci wobec mniejszosci niemieckiej

s Sprawy Narodowosciowe 1931, s. 189 -199; Straznica Zachodnia 1928, s. 99 -

- 103, 401 - 423 i 1929, s. 99 - 103.
°J. Krasuskl Stosunki polsko-niemieckie ..., s. 291; H. Pieper, Die
Minderheitenfrage ..., s. 148 - 156. ‘

w Cyt. za: S. Sierpowvski, Polityka mniejszosciowa Niemiec w Lidze Na-
rodow [w:] Rola mniejszosci niemieckiej w rozwoju stosunkéw politycznych w
Europie w latach 1918-1945, pod red. A. Czubinskiego, Poznan 1984, s. 57.

n P. Schmidt, Statysta na dyplomatycznej scenie, Krakéw 1965, s. 160. Por.
G. Stresemann, Vermachtnis, t. Ill, Berlin (b.r.w.,) s. 413 - 415.
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i ze bylo ono wyzwaniem przeciw ludziom ,robigcym uzytek z praw
poreczonych przez Lige Narodéw” 12.

Owo uderzenie piescig w stot stato sie gtosne w Niemczech (Faust-
schlag von Lugano) i uznane zostato takze poza Niemcami za symbol
rozpoczecia przez Rzesze ofensywy w polityce mniejszosciowej.

Konflikt miedzy Zaleskim i Stresemannem wywotat wzburzenie w Li-
dze, a zwiaszcza w prasie zainteresowanych krajéw. Zdecydowane sta-
nowisko niemieckie wywotato sprzeciw jednych i uznanie innych czton-
kéw Rady. Nawet przewodniczacy Obradom minister spraw zagranicz-
nych Francji, Aristide Briand, niechetny niemieckiej ofensywie, zamyka-
jac sesje Rady stwierdzit, ze mimo roznic cztonkowie Rady nie odwrocg
sie od ,Swietych praw mniejszosci” i wyrazit przekonanie, ze ,,prawa
mniejszosci nie beda lekcewazone” IS. Powstaty sprzyjajgce warunki dla
zapowiedzianej przez Stresemanna na nastepne posiedzenie Rady nie-
mieckiej inicjatywy w sprawie rozpatrzenia catoksztattu miedzynarodo-
wej ochrony mniejszosci.

Od grudniowego wystapienia Stresemanna kwestie mniejszo$ciowe
wysuniete zostalty na czotowe miejsce w Lidze Narodéw. Niemcy dazyty
do wydobycia problematyki mniejszosciowej z ,,matej technicznej i praw-
niczej atmosfery” okresu Calbana i nadania jej waznego politycznego
charakteru. Nie chodzito im jednak o przyznanie dalszych praw mniej-
szosciom narodowym i objecie tymi prawami wszystkich mniejszosci,
lecz 0 zreformowanie postepowania w zakresie ochrony w ‘'krajach obje-
tych traktatami mniejszosciowymi u.

Na posiedzeniu niemieckich cztonkéw Sekretariatu LN z udziatem
przedstawicieli Auswartiges Amt w dniu 22 stycznia 1929 r. ustalono tak-
tyke polityki niemieckiej, ktora miata doprowadzi¢ do szerokiego oméwie-
nia w Lidze problematyki mniejszosciowej. Postanowiono dziataé w ra-
mach dotychczasowych przepisow prawnych i na poczatku skupi¢ sie
tylko na krytyce systemu ochrony praw mniejszosci narodowych. Cho-
dzito o wywotanie wrazenia, ze Niemcy dziataja Scisle w ramach obowia-
zujacych traktatéw, ze dazg tylko do usprawnienia systemu realizowania
tych traktatow, przede wszystkim przez powotanie w Lidze Naroddw
statej komisji do spraw mniejszosciowych. Oczekiwali oni, ze komisja
taka, pozwoli utrzymaé kwestie mniejszosciowe przez diuzszy czas w po-
rzagdku dziennym spraw rozpatrywanych przez Lige. Zamierzali tak prze-
prowadzi¢ akcje, by nie wywota¢ dyskusji nad upowszechnieniem ochro-
ny mniejszosci (gdyz naraziliby sie Anglii, Francji i Wtochom), ani dys-

12 Straznica Zachodnia 1929, s. 7-8.
13 Za: S. Sierpowvski, Polityka mniejszosciowa ..., s. 58 - 59.
14 PAB, K 2366/K 669 384 - 387 i 407 - 417.
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kusji nad zwigzkiem miedzy prawami mniejszosci a ich irredentystyczng
dziatalnoscig. Auswartiges Amt uznat za celowg daleko idgcg ostrozno$¢
i uzyskat dla tej taktyki poparcie przywddcow mniejszosci niemieckich 15,

Niemiecka inicjatywa w sprawie rozszerzenia procedury mniejszo-
Sciowej zburzyta panujacg w Lidze atmosfere spokoju. Zareagowata Pol-
ska, przeciwko ktérej inicjatywa niemiecka byta gtéwnie zwrécona, ale
takze Wiochy (ktére miaty ktopoty z Niemcami w Tyrolu) oraz Francja
i Anglia, ktore obawialy sie upowszechnienia ochrony mniejszosci. Dele-
gacje tych'krajow probowaly skioni¢ Niemcy do wycofania tej sprawy
przed rozpoczeciem debaty w Radzie Ligi. Jeszcze w przeddzien debaty
sekretarz generalny Ligi, Marquis Palucci, zwrGcit sie w tej sprawie do
sekretarza stanu w Auswartiges Amt, Karla von Schuberta, podkre$lajac,
ze nie istniejg wieksze mozliwosci rozszerzenia procedury. Schubert, wzo-
rujac sie na Stresemannowskim ,uderzeniu 'piescig” osSwiadczyt. ,albo
ta cala sprawa w Genewie jest szwindlem i wtedy trzeba zamkngé Lige
Narodéw, albo nie jest tak i wtedy trzeba wszystkimi sitami dazy¢ do
ulepszenia istniejagcego stanu rzeczy” 16

Konkurencyjna dla Niemiec byta inicjatywa delegata Kanady, Raula
Danduranda, ktory przedtozyt Radzie LN wiasny projekt zmiany pro-
cedury ochrony mniejszosci. Proponowat on: 1) aby kazda petycja czy
skarga mniejszosci kierowana byta najpierw do rzadu panstwa, w ktorym
dana mniejszo$¢ zamieszkuje, a dopiero w przypadku negatywnego za-
fatwienia — do Ligi Narodéw; 2) azeby zamiast komitetow trzech utwo-
rzy¢ z wszystkich cztonkéw Rady LN komisje do spraw mniejszoscio-
wychll. Przyjecie propozycji Danduranda uniemozliwitoby Niemcom
uczynienie z kwestii mniejszosciowej statego korzystnego dla nich pro-
blemu politycznego w Lidze Narodow!s,

Podczas 6brad Rady Ligi w marcu 1929 roku Stresemann przedstawit
niemieckie stanowisko w sprawach mniejszo$ciowych. Twierdzit, ze mniej-
szosci narodowe stanowig centralny problem stosunkéw miedzynarodo-
wych, ze jest to problematyka wyjatkowo wazna i Scile zwigzana z ideg
Ligi Narodéw; ze ochrona mniejszosci jest statym obowigzkiem Ligi,
a nie tylko prostym skutkiem ztozenia petycji (skargi). Najwiecej uwagi
poswiecit procedurze; postulowat zmiane systemu wnoszenia petycji,
jawnosci postepowania proceduralnego, dopuszczania przedstawicieli

15 PAB, K 1772/K 436 179 - 202 i 4555 H/E 485 - 494.

16 PAB, K 2366/K 669 - 727.

17 Nation und Staat 2, s. 725.

iS PAB, 4555 H/E 147 580 i K 2366/669 652. Ambasador niemiecki w Kanadzie,
Renthe-Fink, proponowat niemieckiemu ministerstwu spraw zagranicznych, by na-
da¢ Dandurandowi doktorat honoris causa i w ten sposéb pozyska¢ go dla sprawy
niemieckiej.
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skarzacej mniejszosci oraz zainteresowanych panstw do rozpatrywania
petycji, zwiekszenia liczby os6b jkomisji powotanych do rozpatrywania
petycji, powotania statej komisji mniejszoSciowej. Dla ,,starannego zba-
dania mozliwo$ci” proponowanego rozszerzenia procedury zaproponowat
Radzie powotanie specjalnej komisji studiéw (Studienkommission)L.

Celem propozycji Stresemanna byto podniesienie probleméw mniej-
szo$ciowych do rangi waznego problemu polityki miedzynarodowej, roz-
patrywanej stale przez Lige Narodéw. Proponowane zmiany procedural-
ne miaty Zburzy¢ dotychczasowg zasade neutralno$ci w rozpatrywaniu
konkretnych skarg mniejszo$ciowych i umozliwi¢ Niemcom (rzadowi
i przedstawicielom mniejszosci niemieckich) wywieranie bezposredniego
wplywu na zatatwianie interesujgcych ich skarg.

Propozycje niemieckie wywotaty krytyke kilku cztonkéw Rady. Prze-
wodniczacy Rady, Briand, ostrzegt, ze ,,gdyby postugiwano sie uczuciami
mniejszosci jako dzwignia, 0 czym wspomniat dzisiaj rano p. Stresemann
[...], ktora to dzwignia miataby powoli podwaza¢ rzady [...], gdyby
usitowano, jak niektérzy to czynig, faczy¢ powoli wszystkie mniejszosci,
aby z nich czyni¢ blok niezadowolenia i ciagtych skarg”, doprowadzitoby
to do zburzenia atmosfery zgody i porozumienia, w jakiej pracuje Rada.
Zalecat, aby ,unika¢ wszystkiego, co przyczynitoby sie do stwarzania
sporéw miedzy tym, co nazywane mniejszosciami, a panstwami, do kto-
rych one naleza. [...] Byloby to réwnie zgubne dla Ligi Narodow, jak
dla samych mniejszosci” 2.

Roéwniez delegat Wielkiej Brytanii, Austen Chamberlain, podkreslit,
ze mniejszo$¢ powinna by¢ lojalnym sktadnikiem panstwa i o$wiadczyt,
ze ,cCi, ktorzy przychodzg przed Rade, aby uzyska¢ naprawienie swych
krzywd, muszg [...] przychodzi¢ z czystymi rekami, jesli chcg uzyskaé
Sprawiedliwo$¢”, oraz skarcit Stresemanna za wigzanie art. 19 paktu Ligi
przewidujgcego mozliwo$¢ zmiany traktatow, ze sprawami mniejszoscio-
wymi?l.

Rada powotata komisje studiow, ale nie wigczono do niej przedstawi-
ciela Niemiec. Stanowili jg: sprawozdawca Rady (delegat Japonii Adatci),
przedstawiciel Anglii (Austen Chamberlain) i Hiszpanii (Quinones de
Leon). Komisja miata rozpatrzy¢ sprawy ewentualnego poszerzenia pro-
cedury mniejszosciowej i przedtozyé sprawozdanie na czerwcowej sesji
Rady.

16 Der Schutz der Minderheiten. Rede der Reichsministers des Auswartigen
Amtes Dr. Gustav Stresemann in der Sitzung des Vélkerbundrats von 6 Marz 1929
tber die Garantie des Volkerbundes fur Bestimmungen zum Schutz der Minder-
heiten. Berlin, (b.rw.); Straznica Zachodnia 1929, s. 9 i 94.

2 Straznica Zachodnia 1929, s. 10 - 11.

2l Tamze, s. 10, 254 - 255.
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Niemcy nie tracili nadziei na 'korzystng dla nich opinie komisji,
a w Auswartiges Amt twierdzono, ze niezadowolenie Polski z rezolucji
Rady LN bylo wieksze niz niezadowolenie Niemiec, a wiec ,,0siggnieto
maksimum tego, co mozna bylo osiggng¢’’22. Stresemann uznat kon-
tynuowanie rozpoczetej ofensywy mniejszosciowej za gtdwne zadanie
swojej polityki. Byt rozgoryczony brakiem sukcesdéw polityki niemieckiej
po Locarno w innych waznych dla Niemiec sprawach (zwilaszcza dalszym
utrzymaniem okupacji Nadrenii) i liczyt na sukcesy w polityce mniej-
szo$ciowej. O$wiadczyt, ze czutby sie dezerterem, gdyby zaniechat spra-
wy rozpoczetej w Lidze lub zostawit jg swym nastepcom2. Natomiast
prasa niemiecka od prawicy '(Deutschnationale) do lewicy (SPD) byita roz-
czarowana stanowiskiem Rady LN

Nie zwlekajac rzad Rzeszy zwrdcit sie do Anglii, Butgarii, Holandii,
Szwajcarii i Szwecji, ktére uwazat za przychylne inicjatywie niemieckiej,
z prosha o poparcie, oraz ztozyt komisji studiow memoriat, w ktérym
sprecyzowat niemieckie stanowisko w sprawach mniejszosciowych. Na
zyczenie Rady LN takze inne panstwa ztozyty memoriaty w sprawie
procedury mniejszosciowej. Za jej rozszerzeniem wypowiedziaty sie poza
Niemcami, chociaz w r6znym zakresie, Butgaria, Holandia, Kanada i We-
gry, przeciw — Kkraje obcigzone traktatami mniejszosciowymi (w tym
Polska)?. W jednobrzmigcych notach odrzucaty one niemieckie propozy-
cje roszerzenia procedury, akcentowaly zasade lojalnosci skarzacej sie
mniejszosci wobec wiasnego panstwa (zasada ,,czystych rak”) oraz wysu-
nety postulat objecia traktatami mniejszosciowymi wszystkich panstw?’.
Postulat powszechno$ci ochrony mniejszosci pogtebit nieche¢ mocarstw
zachodnich do wszelkich propozycji zmiany status quo.

Kierownictwo Ligi Narodéw bylo zainteresowane szybkim opracowa-
niem raportu przez komisje studiéw i zakonczeniem sprawy wywotanej
przez Niemcy na czerwcowej sesji Rady LN. Przed Liga stawaty bowiem
pilniejsze i wazniejsze zadania niz polepszenie procedury ochrony mniej-
szosci, zwiaszcza problem rozbrojenia. Pozytywne rozwigzanie tych pro-
bleméw wymagato zgodnego wspétdziatania, a niemiecka ofensywa mniej-
szoSciowa wprowadzita do Ligi Narodow zadraznienia i poruszyta opi-
nie miedzynarodowg. Totez poczatkowo przychylny Niemcom Kklimat
w Lidze zmienit sie na ich niekorzys¢.

Komisja przedtozyta juz 18 maja raport, ktory odrzucat podstawowe

22 PAB, 4555 H/E 147 659 - 661.

23 G. Stresemann, Vermachtnis, t. 1l1..., s. 438.

24 Nation und Staat 2, s. 489 - 491.

» PAB, K 1772/K 436 345 - 352; ,,Nation und Staat”, 2, s. 729 - 735.

28 PAB, K 1772/K 436 225 -227 i 4555 H/Bd. 2: Dufour do Kopke dn. 2 Il 1929;
Straznica Zachodnia 1931, s. 260 - 261.
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propozycje niemieckie (jak powiekszenie liczby cztonkéw komitetow
trzech, dopuszczenie do komitetow trzech przedstawicieli zainteresowa-
nych panstw, powotanie statej komisji mniejszosciowej), proponowat
natomiast drobne usprawnienia procedury mniejszosciowej. Niemcy, tak
rzad jak i spoteczenstwo, uznaty ten raport za wrogi?.

Nie mogac liczy¢ na przeprowadzenie swojej koncepcji podczas czerw-
cowej sesji Rady, delegacja niemiecka postanowita przetozy¢ atak na
wrzesniowe plenarne posiedzenie Ligi, na ktorym liczyta na poparcie
kilku delegacji, w tym angielskiej w zwigzku ze zmiang rzadu w Lon-
dynie 2.

Stresemann odmdéwit wiec przyjecia raportu komisji i oswiadczyt, ze
Niemcy odwotajg sie do Trybunatu w Hadze, i domagat sie odroczenia
sprawy do chwili otrzymania opinii Trybunatu. Rada nie uwzglednita
tych propozycji. Dyskutowano nad raportem przez cztery dni i wigkszo$é
wypowiedziata sie przeciw koncepcjom niemieckim, preferujac rozwigzy-
wanie problemoéw mniejszosciowych w duchu zaufania i wspotpracy
wiekszosci z mniejszoscig wewnatrz kazdego panstwa. Rada LN przyjeta
drobne uzupetnienia procedury mniejszosciowej: w wyjatkowych przy-
padkach dopuscita mozliwos¢ powiekszenia liczby cztonkéw komitetu
mniejszosciowego z 3 do 5, uznata za mozliwe zbieranie sie komitetow
mniejszosciowych w uzasadnionych przypadkach takze miedzy sesjami
Rady, zalecita powiadamianie cztonkéw Rady za zgoda zainteresowanego
panstwa o wynikach rozpatrywanej sprawy, a sekretarz generalny miat
raz w roku publikowa¢ dane statystyczne: liczby skarg zgtoszonych i za-
konczonych oraz liczby utworzonych komitetow mniejszosciowych i ich
posiedzen?’.

Ten drobny retusz procedury nie popychat naprzéd niemieckiej poli-
tyki mniejszosciowej. Satysfakcji musiat Stresemann szuka¢ na innym
polu. Wprowadzit do porzadku sesji Rady petycje mniejszosciowg (Neu-
manna-Gracbego w sprawie 367 pojedyncznych przypadkow dotyczacych
obywatelstwa i likwidacji w Wielkopolsce i na Pomorzu), czego nie uczy-
nit zaden cztonek Rady od 1920 roku, tj. od powotania dla tych spraw
instytucji komitetu mniejszosciowego (tzw. komitetu trzech). Tym czy-
nem Niemcy weszty praktycznie w role oskarzyciela w sprawach mniej-
szosciowych — do czego dazyly, ale jednocze$nie ujawnity wiasny in-
teres w rozdmuchiwaniu problematyki niemieckiej mniejszo$ci narodowej

21 PAB, K 1772/K 436 601 - 603 i K 2366/Bd. 5: Zapis z 28 V 1929.
8 PAB, 4587 H/E 185 049 - 052 i 123 - 125.

29 Sprawy Narodowosciowe 1930, s. 600 i n. Straznica Zachodnia 1931, s. 265 -
- 266.
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— co chcialty ukry¢ przed opinig publiczng, gdyz kreowaly sie na bez-
interesownego obronce wszystkich ucisnionych mniejszoscii0.

Na Zgromadzeniu Ligi Narodéw we wrze$niu 1929 roku w Genewie
atmosfera nie sprzyjata rozwinieciu niemieckiej polityki mniejszosciowe;j.
Gtownym problemem dla Ligi Narodéw byto rozbrojenie i sprawy mniej-
szoSciowe zeszty na drugi plan. W tej sytuacji Stresemann ograniczyt
sie do przypomnienia niemieckiego stanowiska w sprawach mniejszos-
ciowych, usprawiedliwiajgc sie, ze nie zamierzat ,wywotywac dyskusji
nad losem poszczegolnych mniejszosci, lecz starat sie doprowadzi¢ do
powaznych badan nad gwarancjami, ktore Liga Narodow posiada [...]
oraz nad catoksztattem i istotg praw i obowigzkéw, wyptywajacych z tych
gwarancji’’3l. Wyrazit przekonanie, ,,ze w kazdym stanie rzeczy Liga
Narodow bedzie musiata w sposéb staty zajmowac sie tg sprawag [tj.
mniejszosciowg — EM] .. ., ze kazdego roku szosta komisja zajmowac sie
bedzie raportem Ligi Narodéw w tej sprawie” S2

Politycy niemieccy pocieszali sig, ze udato im sie ,,utrzymac¢ miecz
Damoklesa [tj. perspektywe rozszerzenia procedury EM] nad pan-
stwami mniejszosciowymi” 33,

Krétko po Zgromadzeniu Ligi Narodéw (3 X 1929) zmart twérca nie-
mieckiej polityki mniejszosciowej, minister Gustaw Stresemann. Kon-
tynuowanie jej przez nastepnego ministra spraw zagranicznych, Juliusa
Curtiusa, dawato nikte rezultaty ze wzgledu na zmiane sytuacji politycznej
w Lidze i w Europie oraz brak autorytetu Stresemanna. Rzesza musiata
dostosowaé sie do obowigzujacej w Lidze procedury i musiata czeka¢ na
odpowiednie wydarzenia, ktére umozliwityby ponowne rozwiniecie nie-
mieckiej polityki mniejszosciowe;j.

Woyciszenie tej polityki w Lidze Narodéw spowodowato takze uspo-
kojenie przedstawicieli mniejszosci niemieckich na VI Kongresie Mniej-
szo$ci Narodow w Genewie (3 -5 IX 1930). Unikano akcentéw politycz-
nych i tgczenia kwestii mniejszo$ciowych z rewizjg granic, zrezygnowano
z domagania sie autonomii kulturalnej czy terytorialnej, a nawet uznano
znaczenie, ,jakie dla poszczeg6lnych narodéw Europy miato utworzenie
niepodlegtych panstw narodowych”. Wysunieto natomiast postulat za-
bezpieczenia mniejszosciom swobodnego rozwoju kulturalnego, rzeczy-
wistej rownosci i wzajemnego poszanowania ,wspélnot narodowych”,
dzieki czemu ,,dane zostang ostateczne warunki dla porozumienia i soli-

8 Por. S. Sierpow.ski, Polityka mniejszosciowa ..., s. 61 - 63.
81 Straznica Zachodnia 1929, s. 297.

8 Sprawy Narodowosciowe 1931, s. 501.

88 Nation und Staat 3, s. 134.
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darnosci narodoéw europejskich i wytworzone zostanie psychologiczne
podtoze dla zjednoczenia panstw europejskich” 3

Do uspokojenia probleméw mniejszosciowych w stosunkach polsko-
-niemieckich zdawaty sie prowadzi¢ réwniez: zawarcie miedzy obu pan-
stwami umowy likwidacyjnej i(31 X 1929) i umowy handlowej (17 111
1930), ktore usuwaly wiele przyczyn zadrazniajgcych poprzednio wza-
jemne stosunki. Pozostawata jednak gtdowna przyczyna niezgody: nie-
miecki rewizjonizm w stosunku do Pomorza, Gérnego Slaska i Poznan-
skiego, oraz mniejszo$¢ niemiecka w Polsce — orez Rzeszy i Prus w rewi-
zjonistycznej polityce.

Do ponownego rozbudzenia namietnosci przyczynity sie wybory par-
lamentarne w Rzeszy w 1930 roku. Rozdmuchany zostat w kampanii
wyborczej antypolski nacjonalizm. Kto ostrzej i gto$niej atakowat gra-
nice z Polska, ten zwiekszat swoje szanse w wyborach. Do tych atakéw
przytaczyt sie cztonek rzadu Rzeszy, minister Gottfried Treviranus, ktory
na demonstracji przed gmachem Reichstagu moéwit 10 sierpnia 1930 r.
,0 niezaleczonej ranie na flance wschodniej, tym okaleczonym pfacie
ptucnym Rzeszy” i stwierdzit, ze ,,przyszto$¢ polskiego sasiada [. . ] moze
by¢ zabezpieczona tylko [wtedy — EM)], jesli Niemcy i Polska nie bedg
utrzymywane w wiecznym niepokoju przez niesprawiedliwe wytyczenie
granicy” 3. Wystagpienie to wywotato olbrzymie wzburzenie i fale pro-
testdbw w Polsce.

Ministrowi rzadu Rzeszy wtérowat premier rzadu Prus, Otto Braun.
W przemoéwieniu wygtoszonym w Kroélewcu 24 listopada méwit o Niem-
cach w Polsce, gdzie rzekomo ,,wystawieni sg teraz na najgorszy terror
lub nawet wypedzanie z ojcowizny” i oSwiadczyt. ,,przeciw tej niespra-
wiedliwo$ci bedziemy zawsze protestowac i nigdy nie uznamy za uzasad-
niony tego nowego gwaittu przeprowadzonego, samowolnego, niesprawie-
dliwego wytyczenia granicy” 8.

Sytuacja wewnetrzna zrodzita zapotrzebowanie na ozywienie niemiec-
kiej polityki 'mniejszoSciowej w Lidze Narodéw. Wobec braku innych
mozliwosci, wykorzystano sprawe 60 dzieci z polskiego Gornego Slaska
(skarga Volksbundu z 3 IX 1930), ktérym wiadze polskie nie zezwolity
na uczeszczanie do szkoty niemieckiej, powotujgc sie na orzeczenie eks-
perta Ligi Narodow z 1928 roku, stwierdzajgce u tych dzieci nieznajo-
mo$¢ jezyka niemieckiego, oraz sprawe wykroczeh wyborczych w Polsce.

Odnawiajgc sporng sprawe szkolnictwa niemieckiego na GOrnym
Slasku, Rzesza ponowita na Xl Zgromadzeniu Ligi Narodéw (19 - 24 X

34 Sprawy Narodowosciowe 1930, s. 685 - 686.
3% J. Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie ..., s. 353 - 354.
3% Tamze, s. 355.
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1930) prébe rozszerzenia procedury ochrony mniejszosci. Delegat Niemiec,
Erich Koch-Weser, skrytykowat na posiedzeniach Komisji VI Lige Na-
rodow za niewystarczajacg ochrone mniejszosci i wysuwat umiarkowane
propozycje rozszerzenia procedury. Poniewaz wiekszo$¢ méwcow wy-
powiedziata sie przeciw jakimkolwiek zmianom wobec dokonanych juz
poprzedniego roku w Madrycie, Koch-Weser wycofat sie z prob modyfi-
kacji procedury i domagat sie jedynie petnego wyczerpania mozliwosci
istniejgcej procedury. Zaproponowat tekst projektu rezolucji, ktora miata
by¢ przedtozona Zgromadzeniu Ogo6lnemu do uchwalenia. W projekcie
rezolucji zalecano, by w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Ligi ,,mozli-
wie szczeg6towo” przedstawiano sprawy mniejszosciowe, by przepisy do-
tyczace mniejszosci ,,byty interpretowane w sposob mozliwie liberalny”.
Zgromadzenie miato sobie takze zastrzec w rezolucji na pézniej ,,pod-
danie badaniu procedury ustalonej w Madrycie odnosnie do jej dzia-
tania” 3. Stanowisko Koch-Wesera wspierat w dyskusji minister Curtius.

Podczas dyskusji nad niemieckimi propozycjami kraje obcigzone trak-
tatami mniejszosciowymi uzyty wyprobowanej i skutecznej broni: uzalez-
nity zgode na ewentualne zmiany od upowszechnienia miedzynarodowej
ochrony mniejszosci. Minister Zaleski stworzyt dla Niemcéw kiopotliwg
sytuacje o$wiadczajac: ,,Nie watpie, ze delegacja niemiecka po wielokrot-
nym przedstawieniu nam deklaracji ozywionych tak wzniostg troskg i tak
szlachetng pieczotowitos$cig w stosunku do mniejszosci [...] oSwiadczy nam
zaraz, iz rzad niemiecki gotdéw jest podpisa¢ natychmiast traktat mniej-
szosciowy i ze zobowigzuje sie podda¢ catkowicie wszystkim przepisom
obowigzujacej procedury, tyczacej sie opieki nad mniejszosciami” 8. Od-
powiadajgc, minister Curtius zastosowat unik i stwierdzit, ,,ze jezeli cho-
dzi o Europe, to jest rzeczg zupetnie mozliwg rozwazy¢ rozszerzenie sys-
temu ochrony mniejszo$oi” 3. Okazato si¢ ponownie, ze w sprawach mniej-
szosciowych Niemcy nie majg ,,czystych rgk”.

Poniewaz przedstawiciel Niemiec uznat zajmowanie sie przez Rade
LN sprawami mniejszosciowymi za wentyl bezpieczenstwa dla utrzymania
pokoju, otrzymat ostrg odprawe od ministra Brianda. O$wiadczyt on, ze
zmiana procedury moze wyjsé ,,tylko na dobre macicielom pokoju i zaden
prawdziwy maz stanu, zaden rozumny i przenikliwy polityk do tego reki
nie przytozy” 0. Uznat powolng asymilacje mniejszo$ci narodowych za
proces naturalny, ktérego nie wolno niszczy€. ,,A tymczasem widze tu —
kontynuowat Briand — krecace sie wokoto organizacje, ktére mniejszos-

87 Sprawy Narodowosciowe 1930, s. 674 - 677.
88 Tamze, s. 608.

88 Tamze.

4 Tamze, s. 678.
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darni sie interesujg raczej nie po to, by im stuzy¢, lecz by sie nimi postu-
giwac” 4L,

W dyskusji nikt nie popart niemieckiej koncepcji ,,poprawienia” pro-
cedury, wobec czego Niemcy wycofali swoj projekt rezolucji. Dyskusja
ta, prowadzona podczas obrad Komisji VI, zostata przedstawiona na Zgro-
madzeniu Ogoélnym przez referenta, delegata Szwajcarii Giuseppe
Motta. Odtworzyt on nie tylko przebieg dyskusji, ale zgodnie z panuja-
cymi w Lidze nastrojami wypowiedziat sie za rozwigzywaniem w kazdym
panstwie probleméw mniejszosciowych w atmosferze wspoétpracy i zaufa-
nia miedzy wigkszosciag a mniejszoscig. ,W tej wspOtpracy wymagac
trzeba — stwierdzit — aby wiekszo$¢ odnosita sie sprawiedliwie i szla-
chetnie do mniejszosci, a od ostatnich wymaga¢ nalezy lojalnosci

Sprawa 60 dzieci z polskiej czeéci Gornego Slaska zostata wyciszona
poprzez przekazanie jej do rozpatrzenia ekspertom. W nastepnym roku
zostata ona ostatecznie zakoriczona uznaniem prawa tych dzieci do ucze-;
szczania do szkoty niemieckiej.

W nastepnych miesigcach Niemcy wykorzystali wykroczenia wybor-
cze w Polsce jesienig 1930 roku. Pod wplywem niemieckiej fali nacjo-
nalistycznej wzrosty w Polsce nastroje antyniemiedkie, a jednym z gtéw-
nych haset w kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu byta obrona granicy
ezachodniej. Jednak nie hasta obrony granicy, a naruszanie ordynacji
wyborczej, stosowanie represji w stosunku do przeciwnikéw sanacji od-
rézniato te wybory od poprzednich. Represje sanacyjne objely rowniez
mniejszo$¢ niemiecka, chociaz w mniejszym stopniu niz mniejszosci sto-
wianskie, a takze niz niesanacyjne ugrupowania polskie u.

Rzad Rzeszy wystosowat do Rady LN trzy noty (27 XlI, 9 XII, 17 XII
1930), w ktérych oskarzyt Polske o wykroczenia przeciw obywatelom pol-
skim narodowosci niemieckiej na Gornym Slasku, w Wielkopolsce i na
Pomorzu. Zarzucat w nich: 1) ograniczenie prawa wyborczego mniejszosci
niemieckiej poprzez kwestionowanie wobec wielu oséb obywatelstwa pol-
skiego oraz brak ochrony prawa wyborczego, 2) stosowanie terroru przez
Zwigzek Powstancow Slaskich i Zwiazek Obrony Kreséw Zachodnich.
Rzad Rzeszy domagat sie od Rady LN przywrdcenia mniejszosci niemiec-
kiej jej praw zagwarantowanych traktatem i zapobiezenia niebezpie-
czenstwu, ktore ,,musiatoby wynikng¢ z dalszego trwania stanu bezpra-
wia i ucisku” Ii.

4l Tamze, s. 676. .

48 Tamze, s. 679; Por. Straznica Zachodnia 1930, s. 600 In.

48 Na te fakty zwracal uwage kierownictwu Auswartiges Amt poset niemiecki
-w Warszawie, Ulrich Rauscher, uwazajac je za niekorzystne dla Niemiec w przy-
padku oskarzenia Polski w Lidze Narodéw o wykroczenia wyborcze przeciw mnigj-

szosci niemieckiej. Por. H. Pieper, Die Minderheitenfrage ..., e. 266.
44 Sprawy Narodowosciowe 1930, s. 619 - 625.
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Noty rzadu niemieckiego rozpatrzone zostaty na sesji Rady LN w
styczniu 1931 roku. W ostrym przeméwieniu minister Curtius oskarzyt
rzad polski o pogwatcenie swobdd obywatelskich mniejszosci niemieckiej,
a minister Zaleski oskarzyt mniejszos¢ niemieckg o dziatalno$¢ antypol-
ska, za$ rzad niemiecki o dazenia rewizjonistyczne. Na ostatni zarzut
Curtius oSwiadczyt bez ogrodek, ze celem wszystkich rzadow Rzeszy i na-
rodu niemieckiego byta rewizja granicy z Polska, oczywiscie rewizja na
drodze pokojowej.

Rzad Rzeszy oczekiwat od Rady, ze wyrazi dezaprobate wobec poste-
powania wiadz polskich w stosunku do mniejszosci niemieckiej, wypowie
sie przeciw antyniemieckiej dziatalnosci Zwiazku Powstaricow Slaskich
i za ukaraniem winnych oraz za naprawieniem krzywd. Liczono takze
na podkre$lenie w oswiadczeniu Rady waznosci probleméw mniejszos-
ciowych oraz na wysuniecie zgdania Scistego przestrzegania praw ochrony
mniejszoscis.

Rada przyjeta do wiadomosci informacje rzadu polskiego, ktory przy-
znat, ze mogly wystapi¢ przypadki naruszenia prawa wyborczego i ze w
Polsce takie przypadki badane sg przez specjalne instytucje o charakte-
rze sgdowym. W sprawie wymienionych w skardze Volksbundu 255 przy-
padkow atakdéw na osoby i mienie cztonkow jmniejszosci niemieckiej w
okresie kampanii wyborczej na Goérnym Slasku, Rada zazadata od rzadu
polskiego ztozenia przed nastepng sesjg sprawozdania z wynikdéw poste-
powania $ledczego, ,,jak rOwniez sankcji i srodkéw odszkodowawczych”,
Radzie ,,nasuwato sie wrazenie”, ze Zwigzek Powstancow Slaskich nie
jest ozywiony duchem, ktéry sprzyja zblizeniu miedzy ludnoscig polska
i niemiecky, i zalecita rzagdowi polskiemu podjecie srodkow ,,celem zmie-
nienia szczegolnych zwigzkéw, ktore mogtyby istnie¢ miedzy wiadzami
i takimi stowarzyszeniami” 41.

Uwzglednione zostaty prawie wszystkie zyczenia Niemiec, a przewodni-
czacy obradom Henderson wyrazit przekonanie, ze ,,dzisiejszy dzien be-
dzie stanowit poczatek nowej ery w rozwoju kwestii mniejszoSciowej” 4.

Niemcy uznali to stanowisko Rady LN za potwierdzenie mozliwosci,
jakie dawato prawo i procedura ochrony mniejszosci nawet w owczesnej
postaci. Ta pozytywna ocena okazata sie jednak wyolbrzymiona. Na ma-
jowej sesji Rady przedtozony w sprawie wykroczen wyborczych raport
Japonczyka Yoshizawy przejat w duzym stopniu stanowisko wyrazone
w nocie rzadu polskiego. Mimo ze na wniosek ministra Curtiusa przyje-

$J. Kraisus ki, Stosunki polsko-niemieckie..., s. 355 -356; H. P ie p er, Die
Minderheitenfrage ..., s. 273.

% H. Pieper, Die Minderheitenfrage .... s. 268 - 270.

47 Straznica Zachodnia 1931, s. 100 - 103.

48 Nation und Staat 4, s. 362.
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cie rapoetu Yoshizawy przesunieto na wrzesien i sprawa zostata wsparta
nowg skargg Volksbundu, Liga Narodéw przyjeta 19 wrze$nia raport,
w ktérym, za swdj gtdwny obowigzek uznata ,,zapewnienie na przysztosc¢
rezimu jnormalnych stosunkéw miedzy wiadzami polskimi a mniejszoScig
niemiecky”; przyjeta do wiadomosci zapewnienie rzadu polskiego, ze
»uczyni wszelkie wysitki, aby da¢ mniejszosci uczucie zaufania” i zwro-
cita sie z apelem do wiekszosci, aby przestrzegata praw mniejszosci, i do
mniejszosci, ,,aby zdata sobie sprawe, ze lezy w jej istotnym interesie
wspotpracowac lojalnie z rzadem, pod ktérym mniejszo$¢ ta zyje” 49,

Byto to stanowisko, ktore rzad niemiecki i prasa prorzagdowa uznaty
za sukces, zwlaszcza stwierdzenie przez Lige, ze Polska naruszyta zobo-
wigzania miedzynarodowe, oraz zobowigzanie Polski do usunigecia skut-
kow wykroczen wyborczych i poinformowania Rady LN o wykonaniu
zalecen, a takze rozpatrzenie skargi mniejszosciowej na zgromadzeniu
ogllnym LN, a nie tylko na sesji Rady. Niemcy mieli nadzieje, ze te pre-
cedensy proceduralne beda mogli wykorzystaé w przysztoscii.

Wobec niepowodzenia stresemannowskiej propozycji utworzenia w Li-
dze Narodéw statej komisji mniejszosciowej, minister Curtius podjgt w
nastepnym roku starania o zwigkszenie liczby cztonkéw powotanych przez
Rade LN komitetdbw mniejszo$ciowych (tzw. komitetow trzech) z trzech
do pieciu i poszerzenie zakresu ich dziatalnosci. Niemcy byli niezadowole-
ni z dziatalnosSci tych komitetéw. Jak oceniali, od czerwca 1929 roku do
konca 1931 roku komitety trzech rozpatrzyty 63 skargi mniejszosciowe,
ale wielokrotnie uwzglednity stanowiska rzadoéw zaskarzonych krajow
i opublikowaty tylko 18 skarg dotyczacych pojedynczych przypadkow,
ktére nie Swiadczyty o przesladowaniu catych mniejszosci i nie dawaty
Niemcom mozliwosci postawienia rzadéw tych panstw pod pregierz
miedzynarodowej opinii publicznejtl.

Rozszerzenie procedury, gtownie poprzez uaktywnienie komitetéw
trzech, szersze publikowanie materiatdw i wynikédw rozpatrywanych
skarg mniejszos$ciowych, postulowaty w 1932 roku rezolucje uchwalone
na VII Kongresie Mniejszosci Narodowych i na Kongresie Unii Stowa-
rzyszen Ligi Narodéw. Na VII Kongresie Mniejszosci uchwalono réwniez
postulat utworzenia w Lidze Narodow statej komisji mniejszosciowej.
Jednoczesnie obie organizacje uchwality rezolucje domagajace sie gene-
ralizacji prawa mniejszo$ciowegos

Po raz ostatni zdecydowat sie rzad Republiki Weimarskiej na ozy-

49 Straznica Zachodnia 1931, s. 591 - 598. Takze: Sprawy Narodowosciowe 1931,
s. 4-9.

5 Sprawy Narodowosciowe 1931, s. 13.

6l H. Pieper, Die Minderheitenfrage ..., s. 289 - 290.

5 Sprawy Narodowosciowe 1932, s. 512 - 523, 755 - 761.
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wienie problematyki mniejszosciowej na XIII Zgromadzeniu LN we
wrzes$niu 1932 roku. Delegat Niemiec, von Rosenberg, zaproponowat,
wzorem poprzednich lat, przekazanie spraw mniejszosciowych Komisji
VI, a podczas obrad tej komisji domagat sie rozszerzenia procedury. Pro-
ponowat przyspieszenie postepowania proceduralnego, rozszerzenie jaw-
nosci rozpatrywania petycji mniejszosciowych oraz uznanie skarzacego
za strone w rozpatrywanej sprawie. Ponowit takze w formie nowej kon-
cepcji starg propozycje utworzenia statej komisji mniejszosciowej. We-
dtug von Rosenberga miata to by¢ rada skiadajaca sie z kompetentnych
i niezaleznych os6b, ktéra dawataby gwarancje jednakowego i bezstron-
nego stosowania procedury, albo komisja ekspertéw pochodzacych z kra-
jow niezaangazowanych w problematyce mniejszosciowej. Propozycje
niemieckie nie uzyskaty poparcia, gdyz wiekszo$¢ delegatéw zaintereso-
wana byta utrzymaniem 6wczesnego stanu prawnego i procedury ochrony
mniejszosciss.

Niezaleznie od ofensywy mniejszosciowej na arenie miedzynarodowej,
Rzesza rozwijata tajng pomoc finansowg dla mniejszosci niemieckich,
zwlaszcza zamieszkatych na terenach przygranicznych, uwazanych w
Niemczech za ,,okresowo odtgczone od Rzeszy”.

Tajna pomoc finansowa dla Niemcéw za granica byta rozbudowywa-
na od 1925 roku i miata stuzy¢ nie tylko popieraniu rozwoju organizacji,
szkolnictwa, kultury i kosciota, ale przede wszystkim zabezpieczeniu
gospodarczego stanu posiadania i stworzeniu perspektywy rozwoju. Dla
osiggniecia tych celow rzad Rzeszy postanowit udzieli¢ mniejszosciom
niemieckim dogodnych kredytéw opartych na zasadach gospodarczych.
Dotychczasowe formy organizacyjne przekazywania srodkoéw finansowych
mniejszosciom niemieckim (Deutsche Stiftung, Gonkordia i in.) uznano
za niewystarczajgce. Przy pomocy bankieréw holenderskich powotano
w 1925 roku miedzynarodowy bank w Hadze pod nazwa Hollandische
Buitenland-Bank (HBB), w ktorym rzad Rzeszy posiadat ponad 50°7tt
kapitatu i decydowat o jego dziatalnosci. Przekazywat on mniejszosci nie-
mieckiej pienigdze za posrednictwem innych instytucji kredytowych, np.
w Polsce przez instytucje gdanskie oraz instytucje kredytowe mniejszosci
niemieckiej w Polsceb.

Mimo uruchomienia nowych $rodkéw finansowych przez HBB, przy-
wabdcy mniejszosci niemieckich domagali sie rozszerzenia akcji kredy-

5 PAB, K 1773/K 437 803-807; Sprawy Narodowosciowe 1932, s. 727 i n. Straz-
nica Zachodnia 1932, s. 339 - 360.

% N. Kreke ler, Revisionsanspruch und geheime Ostpolitik der Weimarer
Republik. Die Subventionierung dr deutschen Minderheit in Polen. Stuttgart
1973, s. 79-87; T. Kowalak, Zagraniczne kredyty dla Niemcow w Polsce 1919 -
- 1939. Warszawa 1972, s. 69 - 84
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towej. Na wniosek ministra Stresemanna wyasygnowano 30 min marek
z budzetu panstwa i przekazano je utworzonemu w tym celu w Berlinie
w 1926 roku pseudoprywatnemu towarzystwu Ossa — Vermittlungs und
Handelsgesellschaft, a w 1928 roku rozszerzono jego kapitat do 63,8 min
marek. Terytorium dziatalnosci Ossy obejmowato Austrie, Czechostowacie,
Jugostawig, Polske, Rumunie i kraje nadbattyckie, Gdansk, okreg Kiaj-
pedy, Szlezwik i Tyrol%.

Wobec rozpoczecia sie w Polsce w 1929 roku kryzysu gospodarczego
— gtdéwnie w rolnictwie, ktore stanowito podstawe egzystencji mniej-
szosci niemieckiej — rzad Rzeszy postanowit przeznaczyé na pomoc dla
tej mniejszosci dodatkowe $rodki. Plan pomocy, ktéry miat zaspokoié
potrzeby mniejszosci niemieckiej w Polsce zachodniej na okres 5 lat,
opracowata Ossa. Przewidywat 45 min marek na pomoc gospodarczg i 15
min marek na kulturalno-polityczng. Realizacje tego planu rozpoczeto
w 1930 roku, ale z powodu pogiebiajacego sie kryzysu w Polsce okazat
sie znowu niewystarczajacy. Rozszerzono go jeszcze w 1931 roku w celu
ratowania przed bankructwem najwazniejszych instytucji kredytowych
i gospodarczych mniejszosci niemieckiej. Rolnikom niemieckim na Po-
morzu przyznano takze specjalne kontyngenty na sprzedaz swoich pro-
duktéw w Rzeszy.

Kryzys gospodarczy w Rzeszy nie zahamowat pomocy finansowej, a
wykazy udzielonych kredytéw przez niemieckie spotdzielnie ,,Credit”
w Poznaniu oraz ,,Industria” w Tczewie $wiadczg, ze byta ona wyzsza niz
w latach dobrego rozwoju gospodarczego#!.

W memoriale Auswartiges Amt z 15 listopada 1932 r. stwierdzono,
ze ,,mimo watpliwosci, czy w nastepnych latach mozna bedzie przepro-
wadzi¢ na wschodzie aktywng polityke rewizjonistyczna, ktéra bedzie
prowadzita do zmiany granic terytorialnych, nie pozostaje tymczasem
nic innego, jak stara¢ sie o utrzymanie wszystkich pozycji niemczyzny
na odtagczonych terenach, ktére w jakikolwiek sposob sa do utrzymania.
Chodzi w réwnej mierze o pozycje polityczne, gospodarcze i kultural-
ne”. Dla kontynuowania tej polityki i aktywnej polityki rewizjonistycz-
nej na wschodzie w przysztosci, Auswartiges Amt uznato za konieczne
przeznaczenie na ten cel dalszych ,znacznych $rodkéw”. Dodatkowo,
wylgcznie dla siebie, zazgdato ministerstwo minimum 8 min marek na
cele polityczne w Polsce zachodniej, w okregu Kiajpedy, w Gdansku
i w Szlezwikuss.

5% N. Krekeler, Revisionsanspruch ..., s. 89-96; T. Kowalak, Zagraniczne
kredyty .. ., s. 84 -89.

66 N. Krekeler, Revisionsanspruch ..., s. 117 - 127, 130 - 141.

5 T. Ko walak, Zagraniczne kredyty ..., s. 168 i 170.

5% Bundesarchiv Koblenz, R 43 1/548: Memoriat Auswartiges Amt z 15 XI 1932.
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Przejecie wiadzy w Niemczech przez Adolfa Hitlera obudzito w Rze-
szy i wsérod przywodcéw mniejszosci niemieckich nadzieje na energicz-
ne i skuteczniejsze niz w okresie Republiki Weimarskiej realizowanie
celéow niemieckiej polityki mniejszoSciowej i niemieckiej polityki rewi-
zjonistycznej. Potwierdzaly te nadzieje oswiadczenia Hitlera o ,tgcznos-
ci Rzeszy z Niemcami za granicg”, o silnej woli Wkroczenia w problemy
miedzynarodowej ochrony mniejszosci niemieckich itp.5% Ale juz w kwiet-
niu 1934 roku wydane zostaty w Rzeszy ustawy antyzydowskie, ktére
stawiaty realizacje tych nadziei pod znakiem zapytania. Rzesza, ktdra
w ostatnich latach Republiki Weimarskiej wystepowata w roli obroncy
uciskanych mniejszosci, znalazta sie na pozycji oskarzonego za przesla-
dowanie mniejszosci zydowskiej. Ponadto hitleryzm stworzyt wiasng kon-
cepcje niemieckiej polityki mniejszosciowej. Wedtug kierownika Insti-
tut fur Grenz- und Auslands-Studien, Maxa Boehma, celem niemieckiej
polityki byto odstgpienie od miedzynarodowego systemu ochrony mniej-
szosci narodowych, odrzucenie liberalnych podstaw polityki mniejszos-
ciowej i realizowanie polityki sprzyjajacej ksztattowaniu sie $wiado-
mych, dumnych ze swej odrebnosci narodowych. Zydzi nie stanowili,
wedtug Boehma, mniejszosci narodowej, gdyz nie dazyli do wyodrebnie-
nia sie z narodu niemieckiego. Miato to uzasadni¢ brak zwigzku miedzy
niemieckg politykg antyzydowskag a politykg mniejszosciowg Ligi Na-
rodow (0.

Rzesza odchodzita od niemieckiej polityki mniejszoSciowej opartej
na miedzynarodowych prawach ochrony mniejszosci i tworzyta polityke
narodowo-niemieckg opartg na wewnetrznym prawie niemieckim.
W kwietniu 1933 roku wydano ustawy i rozporzadzenia usuwajgce lub
zapowiadajace usuniecie z pracy urzednikow, adwokatow i lekarzy w ka-
sach chorych ,,pochodzenia niearyjskiego”. Wydano takze ustawe ,,prze-
ciw nadmiarowi cudzoziemcOow w szkotach $rednich i wyzszych”, a udziat
ucznidéw i studentdw pochodzenia niearyjskiego okreslono na 1.5%. Mi-
mo zastrzezenia, Ze przepisy tej ustawy nie naruszajg miedzynarodo-
wych zobowigzan Niemiec, byta stosowana rowniez na niemieckiej czes$-
ci Gornego Slaska. Realizacje niektérych z wymienionych przepisow
prawnych rozpoczeto w niemieckim Gornym Slasku juz przed ich ogto-
szeniem

Sposréd organizacji miedzynarodowych, w ktorych wspdtpraca mie-
dzy przedstawicielami niemieckimi a zydowskimi uktadata sie w spra-

5% H. A. Jacobsen, Nationalsozialistische Aussenpolitik 1933 - 1938. Frankfurt
am Mein, Berlin 1968, s. 167.

00 Sprawy Narodowosciowe 1933, s. 590-591; H. Pieper, Die Minderheiten-
frage ..., s. 297 - 298.

61 Sprawy Narodowosciowe 1933, s. 439 - 440.
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wach mniejszosSciowych dobrze, najwcze$niej doszto do starcia w Wy-
dziale Wykonawczym Kongresow Mniejszosci Narodowych. W kwietniu
1933 roku przedstawiciel Zydéw, Leo Motzkin, zazadat od Wydziatu Wy-
konawczego zajecia stanowiska w sprawie przesladowania Zydéw w
Niemczech, uzalezniajac od tego dalszy udziat Zydéw w pra-
cach Kongresu. W wyniku sprzeciwu przedstawicieli niemieckich mniej-
szos$ci narodowych Woydziat opublikowat tylko ogolnikowe oswiadcze-
nie, w ktorym potwierdzit ,,trwatg solidarno$¢ grup narodowosciowych
w Europie” oraz ze ,,wszystkie mniejszosci, zjednoczone w ogélnym ru-
chu mniejszo$ciowym, stojg nadal niewzruszenie na stanowisku zasad
reprezentowanych w ciggu oémioletniego istnienia Kongreséw” 2. Zydzi
uznali. odwiadczenie za niezadowalajace, a prasa zydowska przeszia do
ostrej krytyki Kongresu Mniejszosci Narodowych.

Sprawa niemieckiej polityki antyzydowskiej trafita w maju 1833 ro-
ku do Rady Ligi Narodéw. Franz Bernheim, Zyd z niemieckiej czesci
Gornego Slaska — jedynej czesci Rzeszy objetej w wyniku konwencji
genewskiej miedzynarodowg ochrong mniejszosci, gwarantowang przez
Lige Narodow — zwrécit sie do Rady LN z pilng skargg na represje za-
stosowane wobec Zydéw na niemieckiej czesci Gornego Slaska. Prosit
Rade o doprowadzenie do wycofania ustaw i rozporzadzen sprzecznych
z konwencja genewska oraz przywrdcenia Zydom wszystkich praw i przy-
znania naleznych odszkodowar 3.

Rzad 111 Rzeszy byt w tym okresie jeszcze zainteresowany kontynu-
owaniem w Lidze Narodoéw dotychczasowej polityki mniejszosciowej i za-
lezato mu na niedopuszczeniu do rozpatrywania kwestii represjonowa-
nia Zydéw w niemieckiej czesci Gornego Slaska lub w ostatecznosci na
ograniczeniu tej kwestii do indywidualnego przypadku Bernheima Rzad
obawiat sie, ze nadanie tej sprawie rozgtosu miedzynarodowego wptynie
ujemnie na opinie o Niemczech i ostabi proces umacniania sie wiadzy
hitlerowskiej w Rzeszy.

Na sesji Rady LN w maju—czerwcu 1933 roku delegacja niemiecka
przyjeta taktyke maksymalnego tagodzenia konfliktu jako indywidual-
nego przypadku Bernheima i jak najszybszego zakonczenia sprawy, bez
jakichkolwiek konsekwencji dla Niemiec, jak np. sktadanie dalszych wy-
jasnien Radzie LN lub przywrécenie Bernheimowi poprzedniego stanowis-
ka pracy.

Przedstawiciel Rzeszy, von Keller, nie przyjat do wiadomosci skargi
Bernheima, uwazajac, ze nie byt on upowazniony do skiladania takich
skarg w Radzie LN. Twierdzit, ze rzad Rzeszy ,,jest zdecydowany naka-

62 Tamze, s. 591 - 592.
63 Tamze, s. 440 - 441.

fi Niemcy w polityce miedzynarodowej



82 EDMUND MAKOWSKI

zaé szanowaé na Gornym Slasku przepisy [...] konwencji gérnoslas-
kiej [...], ze jeSli wypadki naruszenia konwencji miaty miejsce, winny
one by¢ uwazane za btedy popetnione z powodu fatszywej interpretacji
ustaw wewnetrznych przez wiadze nizsze” M. Uwazat, ze po tym wyjas-
nieniu sprawa powinna by¢ uznana przez Rade za zatatwiona.

Ta taktyka zlagodzita ataki na Niemcy, ale im nie zapobiegta. Nie
zdotata takze ograniczyC sprawy do osobistej skargi Bernheima. Refe-
rent Rady przedstawit ogolng sytuacje Zydow na niemieckim Goérnym
Slasku, zadat przywrocenia Zydom poprzednich stanowisk pracy i zfo-
zenia Radzie sprawozdania z wykonania zalecen. Rada zwrdcita sie do
Komitetu Prawnikoéw z nastepujacymi pytaniami: 1) czy Bemheim na-
lezy do mniejszosci narodowej i przystuguje mu prawo skiadania petycji
w Radzie LN? 2) czy jest uprawniony do ujmowania w swej petycji
kwestii natury ogélnej? Komitet odpowiedziat pozytywnie na oba py-
tania 6.

Po tych wyjasnieniach Rada przyjeta sprawozdanie referenta i uzu-
petnita je m.in. zaleceniem, ze popetnione na Gornym Slasku ,,pomyiki
zostang naprawione” i wyrazeniem przekonania, ze rzad niemiecki ,,uczy-
ni wszystko, co bedzie konieczne dla zapewnienia, ze przepisy konwen-
cji genewskiej dotyczace ochrony mniejszosci beda w catej rozciagtosci
szanowane” 8.

Na odbywajgcym sie jednocze$nie kongresie Unii Stowarzyszen Li-
gi Narodow problematyka mniejszosciowa zostata zdominowana przez
sprawe Zydéw w Niemczech. Poniewaz delegacja niemiecka zagrozita
wystgpieniem z kongresu, jezeli potepiona zostanie antyzydowska poli-
tyka w Niemczech, uchwata kongresu w tej sprawie miata bardzo ogled-
ny charakter. Wyrazano w niej przekonanie, ze prawa ujete w trakta-
tach mniejszosciowych ,,winny by¢ szanowane przez wszystkie panstwa’;
wyrazono zadowolenie, ,,ze Rada Ligi Narodoéw przystapita do badania
potozenia Zydow w Niemczech” i nadzieje, ,ze stowarzyszenie niemiec-
kie uczyni wszelkie wysitki, by uzyska¢ w swym kraju przywrdcenie
réwnosci obywatelskiej i politycznej”’6l.

Na IX Kongresie Mniejszosci Narodowych (16 -19 1X 1933) przed-
stawiciele mniejszosci niemieckich sprzeciwili sie przemoéwieniu Zyda
o przesSladowaniach w Niemczech. Gdy na poczatku obrad Kongresu prze-
wodniczacy Zwigzku Mniejszosci Niemieckich w Europie ztozyt deklara-
cje zawierajgcg m. in. stwierdzenie: ,,Wyobcowanie innych naroddw,
ktore daje sie w ostatnich czasach zaobserwowaé, uwazamy za zasadni-

84 Tamze, s. 442; H. Pieper, Die Minderheitenfrage..., js. SOI - 302.
85 Nation und Staat, 6, s. 593 i n.

8 Sprawy Narodowosciowe 1933, s. 446.

87 Tamze, s. 451 - 453.
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czo usprawiedliwione” 8, a Kongres przyjat to do wiadomosci — dele-
gacja zydowska odméwita uczestniczenia w Kongresie.

W sprawie zydowskiej Kongres przyjat, pod naciskiem delegatow nie-
mieckich, rezolucje stwierdzajaca ogolnikowo, ,.ze w przypadku prze-
prowadzenia dysymilacji narodowej powinny by¢ nienaruszone wolnos-
ci i prawa, w ktérych obronie Kongres Narodowosci Europejskich wy-
stepowat od chwili swego powstania” .

W Zgromadzeniu Ligi Narodéw jesienig 1933 roku (25 1X-11 X)
Niemcy uczestniczyty po raz ostatni. Ich przedstawiciel, von Keller, uprze-
dzajac krytyke, odrzucit mozliwos¢ omowienia problemu zydowskiego,
gdyz uznat go za szczegélny problem rasowy, a nie mniejszosciowy. Je-
go wystapienie miato charakter kategoryczny, nie podlegajacy dyskusji.
Nie powstrzymato to jednak dyskusji, ktéra byta wytacznie krytyczna
wobec Kellera i Rzeszy. Pod koniec obrad Zgromadzenie LN przyjeto
rezolucje, w ktérej ,wyraza nadzieje, ze panstwa, ktére nie sg zwigza-
ne wobec Ligi Narodéw zadnym zobowiazaniem prawnym w tym, co do-
tyczy mniejszosci, bedg w traktowaniu swoich mniejszosci rasowych, re-
ligijnych i jezykowych stosowaly przynajmniej ten sam stopien spra-
wiedliwosci i tolerancji, jakiego wymagajg traktaty i stata dziatalnos¢
Rady . Natomiast nie uchwalono, wskutek sprzeciwu niemieckiego, dru-
giej rezolucji, ktéra stwierdzita, ze zasady wymienione w pierwszej re-
zolucji ,,winny by¢ stosowane bez wyjatku do wszystkich kategorii oby-
\I/ya_t_eli, ktorzy roznig sie od ludnosci pod wzgledem rasy, jezyka lub re-
igii” 7.

Liga Narodéw nie tylko przestata stuzyé niemieckim interesom, ale
zaczeta krepowac ich ruchy w sprawach narodowosciowych i w rozwija-
niu zbrojen. Totez Hitler w proklamacji do narodu niemieckiego z 14 paz-
dziernika 1933 roku ogtosit wystgpienie Rzeszy z Ligi Naroddw.

Decyzja ta koriczyla definitywnie préby rozwiniecia niemieckiej po-
lityki mniejszosciowej w oparciu o Lige Narodéw i zwigzane z nig orga-
nizacje miedzynarodowe.

68 Tamze, s. 598.

69 Tamze, s. 602.

10 Tamze, s. 743 - 744, 751.
71 Tamze, s. 751-752.
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ZBROJENIA | POLITYKA WOJSKOWA NIEMIEC
W CZASACH REPUBLIKI WEIMARSKIEJ

Dazenie Republiki Weimarskiej do likwidacji wynikajgcych
z traktatu wersalskiego ograniczen w zakresie zbrojen, uporczywe do-
maganie si¢ w tym zakresie rbwnouprawnienia, a przede wszystkim taj-
ne przygotowania militarne, wywotywaty rosngce zaniepokojenie sgsia-
déw Niemiec, zwiaszcza tych, przeciwko ktorym kierowata sie ich kam-
pania propagandowa o rewizje .granic. Polityka militarna Republiki Wei-
marskiej miata wiec istotny wpltyw na obraz tego panstwa u sgsiadow,
a takze na ich polityke zagraniczng wobec Rzeszy.

Kierownictwo Reichswehry posiadato znaczny wptyw na zycie poli-
tyczne i ekonomiczne panstwa. Byto ono rzecznikiem autarchii gospodar-
czej i polityki ,,GroBraumwirtschaft”, czyli tworzenia wielkiej strefy go-
spodarczej stuzacej interesom niemieckim. Dazyto do jak najszybszego
przygotowania panstwa do wojny poprzez planowanie mobilizacji prze-
mystu i produkcji zbrojeniowej. Pomimo iz w okresie wielkiego kryzysu
gospodarczego 1929 - 1933 dochdéd narodowy Niemiec spadl z 75 375 mld
marek w 1928 r.! do 45 175 miliardéw marek w 1932 r.2, wydatki na
zbrojenia, ukrywane w budzetach roznych resortow, wykazywaty staty
WZzrost. ' |

Wpltyw wojska na sprawy gospodarcze Niemiec istniat juz od dawna,
jego konieczno$¢ zdawaty sie potwierdza¢ doswiadczenia | wojny $Swia-
towej, kiedy to doszto do daleko idgcej militaryzacji ekonomiki cesar-
skiej Rzeszy. W poczatkowym okresie Republiki Weimarskiej, wobec
oficjalnej likwidacji zakazanego traktatem wersalskim Sztabu General-
nego oraz catkowitego zakazu posiadania przez Niemcy: lotnictwa woj-
skowego, czotgow, artylerii ciezkiej, todzi podwodnych oraz ograniczen

1 Cz. Luczak, Dzieje gospodarcze Niemiec, Poznan 1984, s. 108-109.
2H. E. Volkmann, Die N. S. Wirtschaft in Vorbereitung dss Krieges, w:
Das Deutsche Reich und der zweite Weltkrieg, Bd. I, Stuttgart 1979, s. 178.
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ilosciowych odnosnie do wojsk lagdowych i marynarki, a przede wszystkim
wobec istnienia alianckiej Komisji Kontroli, ingerencja Reichswehry
w sprawy gospodarcze musiala by¢ ukryta i zakamuflowana. Do spraw
gospodarczych odkomenderowano specjalnych oficerow (Wirtschftsoffi-
ziere), ktérzy podjeli systematyczne prace w ramach Ministerstwa
Reichswehry. W 1924 r. powstat Urzad Uzbrojenia Wojska (Heereswaffen-
amt), ktéry stopniowo rozbudowywat sie coraz bardziej i nawigzat Sci-
ste stosunki z przemystem. W styczniu 1926 r. powstato w tym celu ,, To-
warzystwo Statystyczne” (Statistische Gesellschaft — ,,STEGA”) zrze-
szajgce nacjonalistycznie nastawionych wielkich przemystowcéw z taj-
nym radcg drem von Borsig jako prezesem. ,,STEGA” miata w tajemni-
cy przygotowywac gospodarczg mobilizacje na wypadek konfliktu, a tak-
ze inicjowaé tajne studia nad ulepszeniem starych i konstrukcjami no-
wych rodzajow broni. Od 1926 r. zaczeta tworzy¢ stanowiska oficerow
gospodarczych rowniez w dowddztwach okregdw wojskowych, jednak gtow-
ny ciezar przygotowan wojennych spoczywat w tym czasie na ludziach
zaufania Reichswehry w sferach przemystowych, gdzie w laboratoriach
i biurach konstrukcyjnych byty prowadzone gtéwnie prace nad nowym
uzbrojeniem. Rosta tez stale lista przedsiebiorstw weciggnietych do taj-
nej produkcji zbrojeniowej, a z czasem niektore z nich byty bezposrednio
przejmowane pod zarzad wojska. Pewne prototypy broni byly budowa-
ne za granica przez firmy kontrolowane przez Niemcy. Dziatalno$¢
~STEGA” i ,,Heereswaffenamt” wzajemnie sie¢ zazebiata, ale istniat tez
swoisty dualizm i nawet odrebne plany. Na ogét ,,STEGA” prowadzita
prace dotyczace zbrojeh ,w gigb” i bardziej diugofalowe, podczas gdy
Urzad Zbrojeniowy wojska dba¢ miat o dorazne zaopatrzenie Reichswehry
w bron i amunicje.

W latach 1928 - 1933 zbudowano tajne fabryki amunicji, prochu i ma-
teriatbw wybuchowych. Urzad Uzbrojenia Wojska zorganizowat przeje-
cie zakltadoéw Borsiga w Tagal przez firme Rheinmetal, stworzyt tez pod-
stawy produkcji nowoczesnych samolotdéw, czotgbw, sprzetu tgcznosci
itp. Pierwszy plan piecioletni (1928 -1933) opracowany przez Heereswarf-
fenamt przewidywat zorganizowanie uzbrojenia i zaopatrzenia dla 16 dy-
wizji, drugi 1933 -1938 r. dla 21 dywizji. Swoj wiasny sztab gospodar-
czy posiadata w okresie Republiki Weimarskiej réwniez marynarka wo-
jenna, a kierowat nim kapitan Goele3,

Ograniczenia zbrojeniowe wynikajace z traktatu wersalskiego pra-
wie od poczatku byty sabotowane przez Niemcéw. Reichswehra utrzy-

3 G. Thomas, Geschichte der deutschen Wehr- und Ristungs Wirtschaft
(1918 - 1943/45). Boppard am Rhein 1966, s. 54-55; K. H. Ludwig, Struktur-
merkmale nationalsozialistischer ~Aufristung. [w:J Wirtschaft und Rustung am
Vorabend des Zweiten Weltkrieges, Disseldorf 1975, s. 40 i n.
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mywata sie wprawdzie (od jesieni 1920 r.) przez diuzszy jeszcze czas
mniej wiecej w ramach etatu 100 000 os6b, przewidzianego traktatem
wersalskim, oprécz niej stworzono jednak szereg innych formacji para-
militarnych, ktére w razie wybuchu wojny zamierzano od razu wceli¢
do szeregbw. Rozbudowano zwiaszcza bardzo dobrze wyszkolong wojsko-
wo policje (Schupo) zorganizowana w jednostki, z ktérych fatwo mozna
byto stworzy¢ dywizje. Elaborat ptka Brzezickiego z 1931 r. oceniat licz-
be Schupo na ok. 150 000 os6b4. Ponadto istniata jeszcze policja pomoc-
nicza — ,,Hilfspolizei”. Wg oceny polskiego wywiadu policja szkolita
wojskowo rocznie ok. 50 000 os6bb % Awyreczata armie w produkcji po-
trzebnej dla niej rezerw.

Podobne funkcje spetniaty stale rosnace w site nacjonalistyczne orga-
nizacje paramilitarne, z ktérymi Reichswehra utrzymywata mniej lub
bardziej jawne kontakty. Nalezy tu przede wszystkim wymieni¢ kon-
serwatywny ,,Stahlhelm” skupiajacy w swoich szeregach kilkaset tysie-
cy cztonkdéw", oraz wzrastajgce, zwhaszcza na przetomie lat dwudziestych
i trzydziestych, bojowki hitlerowskie SA (,,Sturm Abteilungen”) i SS
(,,Schutz Staffel”). Liczebno$¢ ich juz w 1928 r. siegata 100 000 o0séb ’,
a w 1932 r. wzrosta do 300 0008. Istniato takze szereg innych organiza-
cji politycznych roéznych odcieni, w wiekszym lub mniejszym stopniu
zmilitaryzowanychd. Zaktadano roéwniez specjalne zwigzki o charakte-

4 Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie [dalej cyt.: CAW), Min. Spraw
Wojskowych, Departament Uzupehnien, Teczka 18E, Ptk. Filip Brzezicki, Ustrdj
milli)}aiggll Rzeszy Niemieckiej w dobie obecnej, Elaborat w maszynopisie z dn.

Inspekcja generalna alianckiej Komisji Kontrolnej w roku 1924-25 wykazata
180 000 policjantow. Wg raportow wywiadu francuskiego jej stan w 1931 r. wynosit
138470 ludzi; G. Castellan, Le réarmement clandestin du Reich 1930 - 1935,
Paris 1954, s. 365 - 366.

5 CAW. Dep Uzupetnien T. 18E.

* Wg wypowiedzi zalozyciela tej organizacji Franciszka Seldte, w 1929 r. li-
czyta ona 650 000 cztonkow. Dzielita sie na: ,,Kernstahlhelm” (byli zotnierze fron-
towi), ,,Ringstahlhelm (nowi czionkowie po 21 roku zycia), ,,Jungstahlhelm” (mio-
dziez 17-21 lat), ,,Jungkammeradschaft” (6-17 lat). CAW j.w. Wywiad francuski
oceniat liczbe cztonkéw ,,Stahlhelmu” w 1930 r. na 500 000 ludzi: G. Castellan,
op. cit., s. 30

1 CAW, j.w.

8 A. Bullock, Hitler, Eine Studie tber Tyrannei, Diseldorf 1959, s. 166.

0 A oto ich niekompletny wykaz: a) prawicowo-nacjonalistyczne ,,Frontbann”,
»Deutscher Volkischer Offiziersbund”, ,,Rossbach”, ,,Oberland”, ,,Alte Reichesflage”,
»Wehrwolf”, , Wikingbund”, ,,Beltenkdmpfer”, ,Nationalverband Deutscher Offi-
ziere”, ,,Bismarckbund”, , Tannenbergbund”; b) republikanskie:, ,Reichsbanner-
-Schwarz-Rot-Gold” (ok. 500 000 cztonkéw); c) komunistyczne: ,,Ordnerdienst”, ,,Ro-
ter Frontkdmpferbund”, ,,Roter Jungsturm” (ok. 250000 czt), CAW jw., G. Ca-
stellan, op. cit. s. 302 - 313.
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rze pseudosportowym lub technicznym, ktére miaty przygotowywac przy-
szte kadry wojskowell.

W 1931 r. wprowadzono ochotniczg stuzbe pracy (,,Freiwilliger VVolks-
dienst”), ktéra juz w roku nastepnym liczyta 70 000 cztonkéw  a nie-
zmiernie rozrosta sie po zdobyciu wiadzy przez Hitlera.

Oprécz Reichswehry zorganizowano zmilitaryzowang straz graniczng
(,,Grenzschutz”). Pierwsze jej formacje powstaty w latach 1922- 1923
a w 1932 r. powiekszyty sie do pokaznych rozmiaréw. Tworzyty one mie-
szane brygady 12, a kilka (3 - 4) takich jednostek tworzyto grupe. Cztery
grupy, a wiec gros ,,Grenzschutzu” stacjonowato na granicy polskiejls.
W sumie wywiad francuski oceniat, iz sity jego stanowig réwnowartos¢
ok. 20 dywizji piechoty M.

Jak widzimy, pomimo ograniczen wynikajacych z traktatu pokojo-
wego, juz w czasach Republiki Weimarskiej Niemcy moglty w wypadku
wojny zmobilizowa¢ do$¢ pokazne sity ludzkie. Inspektor armii generat
Osinski oceniat niemieckie mozliwosci mobilizacyjne w roku 1927 na
1500 000 osbb, a Wiec réwnowarto$¢ ok. 80 - 100 dywizji. Z powodu bra-
kéw w artylerii mozna byto jednak, jego zdaniem, uzbroi¢ poczatkowo
w Niemczech tylko okoto 30 dywizji piechotyls. Zapasy sprzetu wojsko-
wego byly wiec o wiele wieksze niz zezwalat na to traktat wersalski, nie-
mniej — jakkolwiek udato sie ukry¢ znaczne ilosci nie zewidencjonowa-
nej przez Komisje Kontrolng bronilf — dowddztwo niemieckie nie kiadto
specjalnego nacisku na tworzenie wiekszych zapaséw sprzetu. Gidéwno-
dowodzacy Reichswehry (,,Chef der Heeresleitung”) w latach 1920 -1926

10 ,,Deutscher Reichsausschuss fur Leibestubungen”, ,,Deutsche Turnerschaft”,
»Deutsche Jugendkraft”, , Kyffhalserbund”, ,,Technische Nothilfe”, ,,Bahnschutz”,
»Reiterverein”, pozniej takze ,Nationalsozialistisches Kraftfahrkorps”, CAW jw.
G. Castellan, op. cit. s. 308 - 315, 354.

11 G. Castellan, op. cit., s. 380.

12 W skladzie: 2 pulki piechoty, 1 baon strzelcéw, 1 putk artylerii (poczatko-
wo z braku dziat tylko o 1 baterii), kompania %acznosci, kompania pionierow,
G. Castellan, op. cit,, s. 398. ]

18 1 grupa — Prusy Wschodnie, 2 Lebork — Pitg, 3 Pita — Babimost, 4 Slask,
Tamze.

14 Tamze, s. 399.

15 Inspektor armii gen. dyw. Osinski do Generalnego Inspektora Sit Zbroj-
nych 4 X1 1927 r. Mozliwosci mobilizacji niemieckiej. CAW Generalny Inspekto-
rat Sit Zbrojnych (GISZ) Teczka 575.

18 Np. udato sie Niemcom zachowa¢ mozdzierze (21 cm) artylerii fortecznej,
ktére winni byli zniszczy¢ zgodnie z traktatem wersalskim. Dziata te, podobnie
jak i inne rodzaje zachowanego sprzetu skrzetnie ukrywano przed alianckg Ko-
misjg Kontrolng. IMT, Trial... vol. XXXIV, Doc. 156-C, Printed Memorandum
edited by capit. Schlussler..., The Navys against Versailles 1919, 1935, s. 530 - 606.
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gen. v. Seeckt wypowiadat sie przeciw marnotrawieniu $rodkéw na two-
rzenie takich sktadowli. Uwazat on, ze cigglty postep techniczny powo-
duje, iz bron szybko staje sie przestarzata, nalezy wiec raczej rozbudo-
wywacé przemyst wojenny, prowadzi¢ studia i badania naukowe, tworzy¢
nowoczesne prototypy produkcyjne, zeby w kazdej chwili méc urucho-
mi¢ produkcje nowoczesnego sprzetu wojennego, gdy zajdzie taka po-
trzeba. Seeckt wypowiadat sie za motoryzacjg armii, zwigkszeniem jej
ruchliwosci i sity ognia oraz za wyposazeniem jej w $rodki umozliwiajg-
ce prowadzenie wojny manewrowej. Studiowano pilnie do$wiadczenia
ostatniej wojny, przede wszystkim w zakresie uzycia wojsk pancernych
i zmotoryzowanych. Reichswehra miata sta¢ sie przy tym doskonatg
kadrg dla przysztego powiekszonego wojskals. Nieduze stany liczebne
armii ulatwialy jej nowoczesne uzbrojenie i wyposazenield

Zakazy traktatu wersalskiego dotyczace Sztabu Generalnego nie na
wiele sie przydaty. Sztab Generalny istniat w Niemczech nadal pod po-
krywkg Urzedu Wojska (,, Truppenamt”), stale doskonalit swojg prace
i rozbudowywat swoje agendy. Takze i inne wyzsze urzedy wojskowe'
powiekszaty nieustannie swoj aparat administracyjny i kadrowy.

Obszar Rzeszy byt podzielony na siedem okregéw wojskowych, w kaz-

17 Wg danych wywiadu francuskiego w poczatkach 1931 r. zapasy uzbrojenia
w Niemczech przedstawiaty sie nastepujgco: 359 000 karabindw, 3235 Ikm, 2477 ckm,
398 miotaczy min, 323 armat potowych 77 mm, 126 haubic polowych 105 mm,
47 dziat fortecznych. G. Castellan, op. cit, s 411. W rzeczywistosci zapasy
broni byly jednak, jak sie zdaje, w tym czasie znacznie wieksze. Juz w 1927 r.
gen. Osinski oceniat je na ok. 1500 000 karabindw, 12 - 13 tys. karabindw maszy-
nowych i ok. 1200 dziat, CAW, GISZ T. 575. W tymze samym roku gen. Leon
Barbecki przy identycznych liczbach dla karabinéw i karabindbw maszynowych
ilo$¢ dziat w Niemczech szacowat na 1700-1900 sztuk. CAW, GISZ, T. 53/2.

18 F. v. Rabenau, Seeckt. Aus seinem Leben 1918-1936, Leipzig 1940,
S. 454-455,

19 H. v. Seeckt, Gedanken eines Soldaten, Leipzig 1935, s. 68.

2 Struktura wiadz wojskowych w czasach Republiki Weimarskiej przedsta-
wiata sie nastepujaco: naczelnym dowddcg sit zbrojnych byt prezydent, a w jego
imieniu wiladze wykonawczg sprawowat minister obrony (Reichswehrminister).
Podlegaty mu bezposrednio: a) Kierownictwo Wojska (Heeresleitung), b) Kierow-
nictwo Marynarki (Marineleitung), ¢) Urzad Ministerialny (Ministeramt), d) Od-
dziat Budzetowy (Haushalbsabteilung), e) Zarzad Ksiegarn Wojskowych (Biiche-
rei). Na czele wojska stat Szef Kierownictwa Wojska (Chef der Heeresleitung),,
ktoremu podlegaly: 1) Urzad Personalny (Heerespersonei Amt), Urzad Wojska —
Sztab Generalny (Truppenamt), 3) Urzad Administracji Wojska (Heeres-Verwal-
tungs Amt), 4) Urzad Uzbrojenia (Heeres Waffenamt), 5) Urzad Sit Zbrojnych
(Wehramt), 6) Inspektorat Szkolnictwa (Inspektion der Waffenschule). Wg F. Brze-
zickiego, Ustréj militarny Rzeszy Niemieckiej w dobie obecnej, CAW, Min. Spr.
Wojsk. Dep. Uzupehnierr T. 18E.
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dym z nich stacjonowata jedna dywizja piechoty Reichswehry?l. Dywi-
zja taka skladata sie z trzech putkéw piechoty po trzy baony i baonu
szkolnego, jednego putku artylerii (po trzy dywizjony liniowe skiadaja-
ce sie z trzech baterii po cztery dziata), baonu saperéw, baonu tacznosci,
dywizjonu samochodowego — kadry niemieckiej broni pancernej, oddzia-
tu rozpoznawczego, taboréw i innych mniejszych jednostek? W Poczda-
mie, Wroctawiu i Weimarze stacjonowaty trzy dywizje kawalerii, kazda
w skladzie: sze$¢ putkéw kawalerii (dwie brygady), jeden dywizjon arty-
lerii konnej i dywizjon samochodéw pancernych2.

Jakkolwiek istniaty formalnie dwa dowddztwa korpuséw i siedem
dowddztw okregow i dywizji, oba dowddztwa korpusow stanowity fak-
tycznie dowodztwa armii lub nawet grup armii (Gruppenkommando),
a dowodztwa dywizji bylty w gruncie rzeczy dowodztwami korpuséw.
Dowodztwu Grupy | (Berlin) podlegata I, 11, 111 i IV dywizja piechoty,
I i 1l dywizja kawalerii, dowddztwu Grupy Il (Kassel) V, VI, i VII dyw.
piechoty oraz Il dywizja kawaleriiZd. W wypadku mobilizacji dowddz-
twa okregow stanowity osrodki organizacji dalszych jednostek. Juz
w styczniu 1921 r. generat von Seeokt przedstawit memorandum zapo-
wiadajgce wystawienie najpierw czternastu, potem dwudziestu jeden
dywizji piechoty i trzech dywizji kawalerii. Taki sam etat przewidywat
bardziej juz rozbudowany plan mobilizacyjny z 1925 r. Plan mobiliza-
cyjny z 1930 r. przewidywat w wypadku wojny potrojenie ilosci dywizji
piechoty Reichswehry (do liczby 21) i podwojenie (do 6) ilosci dywizji
kawaleriiZs.

Starano sie zgromadzi¢ dla tych wojsk odpowiednie ilosci uzbroje-
nia. Ujawnity sie tez préby powiekszenia etatu pokojowego Reichswehry.
W 1928 r. ,, Truppenamt” kierowany woéwczas przez gen. Wernera Blom-
berga przygotowat program powiekszenia wojska lgdowego do szesnastu
dywizji i zabezpieczenia mu odpowiedniego wyposazeniaX. W okresie
obrad genewskiej konferencji rozbrojeniowej rozpoczynajgcej sie w lu-

2l Dowddztwa okregéw znajdowatly sie w nastepujacych miejscowosciach:
| — Krdlewiec, Il — Szczecin, IIl — Berlin, IV — Drezno, V — Kassel, VI —
Hannower, VII — Monachium. G. Tessin, Formationsgeschichte der Wehrmacht
1933 -1939. St&be und Truppenteile des Heeres und der Luftwaffe, Boppard am
Rhein 1959, s. 21.

2 CAW, MSW, Dep. Uzbr. T. 18E.

B CAW, GISZ, T. 53/2.

24 Tamze.

B W. Erfurth, Die Geschichte des Deutschen Generalstabes 1918 - 1945,
Gottingen 1957, s. 88.

0 E. W. Hansen, Reichswehr und Industrie, Rulstungswirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und wirtschaftliche Mobilmachungsvorbereitungen 1923-1932, Bop-
pard am Rhein 1978, s. 119.
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tym 1932 r., gdy Niemcy jako warunek wstepny rozbrojenia wysuwaty
uzyskanie rownouprawnienia w zakresie zbrojen?/, nowy minister obro-
ny gen. Kurt Schleicher zarzadzit prace nad planem rozbudowy poko-
jowego etatu Reichswehry do dwudziestu jeden dywizji piechoty i szes-
ciu dywizji kawalerii. Plan ten miat by¢ realizowany stopniowo i prze-
prowadzony do wiosny 1938 r. W tym czasie pod bronig miato sie znalez¢
570 000 ludzi®. Ow ,,Umbauplan” Schleichera zostat zatwierdzony jesz-
cze przed dojsciem Hitlera do wiadzy, jednak jego realizacja przypadia
dopiero na okres po 30 stycznia 1933 r.

Jak juz wspomniano powyzej, traktat wersalski zabraniat Niemcom
utrzymywanie lotnictwa wojskowego, a produkcja samolotow cywilnych
miata znalez¢ sie pod nadzorem alianckiej Komisji Kontrolnej. Jednak
juz w maju 1926 r. Niemcy zawarty w Paryzu z bytymi przeciwnikami
z okresu | wojny Swiatowej konwencje lotniczg, ktéra usuwata znaczng
cze$¢ ograniczen w zakresie produkcji samolotéw. Zezwolono Niemcom
odtad na produkcje wszelkiego rodzaju sprzetu lotniczego w ramach lot-
nictwa cywilnego, z tym, ze jedynym warunkiem ograniczajacym bylo
to, aby samoloty nie posiadaty broni na poktadzie.

Niemcy mogly wiec odtagd budowac takie modele samolotow, ktore
przez samo tylko uzbrojenie bronig poktadowg lub bombami mozna by-
to zmieni¢ na maszyny bojowe. Juz w 1925 r. powstata w Niemczech po-
tezna organizacja lotnictwa cywilnego ,Lufthansa”, zrzeszajgca zarOw-
no kapitaty prywatne, jak i panstwowe, hojnie subsydiowana przez pan-
stwo z budzetu ministerstwa transportu. Towarzystwo to miato sie staé
bazg organizacyjng niemieckiego lotnictwa wojskowego. Pod szyldem lot-
nictwa komunikacyjnego budowano samoloty, ktére w ciagu kilku go-
dzin mozna byto zamieni¢ na bombowce, mysliwce, samoloty szturmowe
i rozpoznawcze. Intensywnie szkolono pilotéw, tworzac latajgca kadre
przysztego lotnictwa wojskowego. Powstawaty organizacje lotnictwa spor-
towego, szkolgce pilotow przysztej ,,Luftwaffe”, jak ,,Der Deutsche Luft-
fahrt” i ,,Deutscher Luftfahrt-Verband”, ktore z czasem skupity cato-
ksztalt spraw zwigzanych z lotnictwem sportowyms3). Wedtug wiadomos-
ci wywiadu polskiego, piloci w Niemczech czasow Republiki Weimarskiej
dzielili sie na kategorie A, B i C. W 1931 r. w kategorii A miato by¢ 1200
wyszkolonych pilotéw, w kategoriach B i C po 800. Wg tego samego
zrodta park samolotéw wynosit w tym czasie 772 maszyny, 200 dalszych

21 Por. M. Zgorniak, Sytuacja miedzynarodowa Polski w poczatkach lat
trzydziestych XX wieku, Przeglad Historyczny 1975, nr 2.

28 W. Deist, Die Aufrtistung der Wehrmacht, [w:] Das Deutsche Reich und
«der Zweite Weltkrieg B. 1, s. 392-394.

9 G. Castellan, op. cit,, s. 139.

3 G. Castellan, op. cit, s. 141
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znajdowato sie w fabrykachil. ,Lufthansa” mogta wowczas wystawic
4 dywizjony mysliwskie, 3 dywizjony bombowe i 8 eskadr obserwacyj-
nych 32.

Podobnie jak inne rodzaje broni, tak i niemiecka marynarka wojen-
na nie zastosowata sie w petni do ograniczen wynikajacych z traktatu
wersalskiego. Sabotowata ona gdzie tylko mogta zarzadzenia alianckiej
Komisji Kontrolnej, starata sie ukry¢ podlegajacy zniszczeniu lub wy-
daniu sprzet i uzbrojenie. Wg relacji kapitana Schlisslera, juz w 1919 r.
w ten wiasnie sposob ,uratowano” liczne dziata niemieckiej artylerii
nadbrzeznej, zaktadano tajne skiady broni, amunicji, torped itp.3 Sta-
rano sie tez maksymalnie zmodernizowaé posiadany sprzet, ponadto po-
tajemnie budowano nowy, starajgc sie ukry¢ go pod postacig flotyll rzecz-
nych, badz tez w portach zagranicznyché.

Juz w czasach Republiki Weimarskiej flota niemiecka znacznie prze-
kraczata ramy dozwolone traktatem wersalskim. Wg oceny generata
Leona Berbeckiego, ktéry w 1927 r. badat mozliwosci mobilizacyjne Nie-
miec, jej aktualny wowczas sktad przedstawiat sie nastepujaco:d

Flota niemiecka w 1927 r.

Rodzaj okretu wg traktatu Stan
wersalskiego ~ faktyczny

pancerniki 6 8
krazowniki 6 9
kontrtorpedowce 12 22
torpedowce 12 16
okrety pomocnicze 52

Podobnie jak lotnictwo, ktore ukrywato samoloty wojskowe pod szyl-
dem samolotéw komunikacyjnych, tak i Kriegsmarine budowata specjal-
ne statki ,,handlowe”, ktére w ciggu krotkiego czasu mozna byto zamie-
ni¢ na wojenne8. Przystgpiono zresztg takze do budowy jawnie wojen-
nych jednostek, ukrywajac tylko ich tonaz (np. tzw. pancerniki ,,kieszon-

81 CAW Dep. Uzupetnien, T. 18E.

8 Polskie sity zbrojne w drugiej wojnie Swiatowej, t. I, cz. 1, Londyn 1951,
s. 733.

88 Der Kampf der Marine gegen Versailles 1919 -1935. Bearbeitet von Kapi-
tan zur See Schliissler. Hrg. von Oberkommando der Kriegsmarine, Berlin 1937,
IMT. Trial..., vol. XXXIV, s. 530 - 607, Doc. 156-C.

84 Table of Contents for a historical Work planned by Oberst Scherff or the
German Navy from 1919 to 1939, under admirals Trothe Behnke, Zender and Rae-
der, IMT, Trial... XXXIV, Doc. 017C, s. 164 - 176.

8 CAW, GISZ, T. 53/2.

88 Table of contents... IMT. XXXIV, s. 170.
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kowe”, ktérych budowe rozpoczeto w 1928 r. posiadaty oficjalnie 10 000
ton wypornosci, faktycznie ponad 12 tysiecy). Dowodztwo niemieckiej
marynarki wojennej wspotpracujgce z finansowanym przez rzad prze-
mystem stoczniowym, prowadzito przygotowania do podjecia produkcji
okretéw na szerszg skale. W 1930 r. wszedt w zycie rozszerzony plan roz-
budowy floty, ograniczony jeszcze do jednostek nawodnych”. W 1932 r.
Schleicher przyjat nowy ,,Umbauplan” marynarki przewidujacy juz bu-
dowe okretéw podwodnych®. W tajemnicy przygotowywano sie do te-
go juz weczesniej. Prototypy wg dokumentacji jniemieckiej byty budowa-
ne za granicg. Pozniejszy szef Abwehry Canaris i kapitan Lohmann na-
wigzali kontakty z firmami hiszpanskimi, ktére zachecone zastrzykami
kapitatu niemieckiego przystgpity do budowy doswiadczalnych jedno-
stek. W Hiszpanii powstaty prototypy niemieckich Scigaczy3), tam tez,
w stoczniach Kadyksu, powstat prototyp 750-tonowej niemieckiej todzi
podwodnej U-25, ktéra pdzniej stata sie podstawowym okretem podwod-
nym marynarki niemieckiej w czasie drugiej wojny $wiatoweji. Proto-
typ mniejszej, 250-tonowej todzi zbudowano w Finlandii4l. Inne rodzaje
doswiadczalnego sprzetu budowano roéwniez w Holandii i w Szwecji.
Skoro opracowano prototypy i przygotowano przemyst do seryjnej pro-
dukcji sprzetu, po uruchomieniu jej rozbudowa floty mogta ruszy¢ szyb-
ko naprzdd. Tak wiec jeszcze przed objeciem wiadzy przez Hitlera opra-
cowano i zaczeto wecielaé w zycie program rozwoju floty, znacznie wy-
kraczajgcy poza normy narzucone Niemcom traktatem wersalskim.

W czasach Republiki Weimarskiej ogolny stan zbrojen, a zwilaszcza
niskie stany liczebne sit zbrojnych utrudnity opracowanie konkretnych
i realnych planéw operacyjnych. Wielka wojna z koalicjg byta na razie
nie do pomyslenia. Wilhelm Groner, ktéry w styczniu 1928 r. objat urzad
ministra obrony, dat temu wyraz w swych wypowiedziach na temat za-
dan sit zbrojnych. Miaty one wspiera¢ polityke rzadu i w pewnych kon-
kretnych wypadkach by¢ gotowe do akcji. W instrukcji przestanej do-
woédztwom wojsk lgdowych i marynarki w kwietniu 1930 r. stwierdzit,
iz ograniczone akcje przeprowadzone w korzystnej konstelacji politycz-
nej moga mie¢ widoki powodzenia. Reichswehra moze wiec interwenio-
wac¢ w wypadku niepokojéow wewnetrznych (,,Fali Piek”), akcji niere-
gularnych oddziatow polskich (,,Fali Korfanty”), lub tez polskich wojsk

31 Tamze, s. 171

B F. Ruge, Der Seekrieg 1939-1945, Stuttgart 1956, s. 23.

3B Schlussler ... IMT, XXXIV, s. 554 - 555.

4 Stocznia w Kadyksie znajdowata sie pod zarzgdem niemieckim. Prototyp to-
dzi tam wyprodukowanej, po dokonaniu préb, zostat po znizonej cenie sprzedany
Turcji. Tamze, s. 569 - 571.

41 Tamze.
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regularnych (,,Fali Pitsudski’)4, gdyby te prébowaty stworzy¢ jakie$
fakty dokonane. Wojna z Polskg prowadzona przy udziale potrojonej
przez mobilizacje do dwudziestu jeden dywizji piechoty Reichswehry i
formacji ,,Grenzschutzu” mogta mie¢ — zdaniem Gronera — szanse po-
wodzenia. Prowadzono na ten temat studia i gry wojenne. Szef ,,Trup-
penamtu” Blomberg w zimie 1928 - 1929 zarzadzit gre wojenng na te-
mat wojny dwufrontowej przeciwko Francji i Polsce. Jej wyniki nie by-
ty jednak dla Reichswehry zachecajace, gtéwnie z powodu przewidywa-
nego braku amunicjid. Gry wojenne przeciw Polsce byty przez Truppe-
namt i nastepnie Sztab Generalny Wojsk Ladowych organizowane co-
rocznie az do 1935 r. jako ,,Organisationskriegsspiele”. Grupie oficerow
podawano rozne zatozenia. Zgodne z przypuszczalnym stanem faktycz-
nym i indywidualnie mieli oni opracowywac¢ rézne warianty dziatan.
Na podstawie owych rozwigzan sztab opracowywat nastepnie ogolne
zbiorcze wniodki, ktore stanowity podstawe wytycznych dla dalszych
studidow, a takze zbrojen, budowy fortyfikacji, drog, magazynow itp. M.
Studia terenowe i gry wojenne lat 1928 - 1935 stanowity potem punkt
wyjscia do opracowania planu operacyjnego przeciw Polsce w 1939 r.
W 1930 r. Dowodztwo Marynarki Wojennej opracowato plan zajecia por-
tu polskiego w Gdyni (tzw. ,,Plan V)&,

2 W. Deist, op. cit,, s. 383.

43 Tamze.

44 Bundesarchiv — Militararchiv (Freiburg) Br. RH 2 381.

H IMT. T. XXXIV, s. 471 -477. Byly tez pdzniejsze warianty tego planu pod
kryptonimami ,,A.0.” i ,,A” (1933).
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WIELKIE MOCARSTWA WOBEC ZADAN
ZBROJENIOWYCH NIEMIEC (1932 )— 1934)

Zniesienie klauzul rozbrojeniowych cz. V Traktatu Wersal-
skiego (TW) byto jednym z gtéwnych celéw dyplomacji niemieckiej w
drugiej potowie lat dwudziestych i na poczatku lat trzydziestych. Po
przyjeciu Niemiec do Ligi Narodéw (LN) w 1926 r. podjety one legalng
akcje na rzecz wyrdwnania statusu zbrojeniowego z panstwami zwy-
cieskimi w | wojnie $wiatowej, postugujac sie hastem powszechnego roz-
brojenia. Gtoszono obtudnie, ze Niemcy sg rozbrojone i zadano redukcji
sit zbrojnych i zbrojen pozostatych panstw powotujac sie na zapis we
Wstepie do cz. V TW, art. 8 Paktu LN i list G. Clemenceau z 16 VI
1919 r. W Berlinie zakfadano stusznie, ze zadne z panstw nie rozbroi sie
do poziomu sit zbrojnych i zbrojen niemieckich. Rzad niemiecki mdgtby
wtedy zazgda¢ rownouprawnienia (Gleichberechtigung) w dziedzinie zbro-
jen, co w praktyce oznaczatoby ,,odbudowanie” potencjatu militarnego
Niemiec. Rownouprawnienie w zbrojeniach miato stuzy¢ ,,wyréwnaniu
statusu politycznego” Niemiec i utatwic realizacje terytorialnych rosz-
czenl. Starania dyplomacji niemieckiej o rOGwnouprawnienie w zbroje-
niach podejmowane w toku prac Komisji Przygotowawczej do Konfe-
rencji Rozbrojeniowej (1926 - 1930) zakonczytly sie nieformalnym niepo-
wodzeniem. Projekt konwencji rozbrojeniowej Komisji Przygotowawczej
z 9 XII 1930 r. utrzymywat w mocy (art. 53) klauzule rozbrojeniowe wo-
bec Niemiec i innych panstw pokonanych w | wojnie $wiatowej2. Rzad

1 Akten zur Deutschen Auswaértigen Politik 1918 - 1945 [dalej cyt.: ADAP],
ser. B (1925-1933), Bd. 1(1), Gottingen 1966, dok. 45, 144 i zat, 219. Zob. E. W.
Bennett, German Rearmament and the West, 1932 -1933, Princeton University
Press 1979, s. 20 i n.

2 Tekst: SDN. Documents de la Commission Préparatoire de la Conférence
du Désarmement chargée de la préparation de la Conférence pour la réduction
et la limitation des armements, ser. X, Genéve 1930, s. 597 - 609. Tekst polski:
Przeglad Polityczny t. XV, 1930, zat. do z. 4, s. 57-79.
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niemiecki nie uznat jednak konwencji i podjagt ponownie akcje na rzecz
réwnouprawnienia w zbrojeniach podczas powszechnej Konferencji Roz-
brojeniowej w Genewie, otwartej 2 11 1932 r.

Rzady wielkich mocarstw — W. Brytanii, Francji, Wioch, Stanow
Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego nie zajmowaty w jkwestii Glech-
berechtigung jednolitego stanowiska. Sposréd wymienionych panstw je-
dynie Francja odrzucata konsekwentnie zgdanie Niemiec i opowiadata
sie za utrzymaniem w mocy postanowien cz. V. TW. W Paryzu uwaza-
no, ze réwnos¢ praw oznaczataby ,,rownos¢ faktyczng” miedzy Niemca-
mi a Francjg w zakresie zbrojen3. Francuskie wiadze cywilne i wojskowe
zdawaty sobie sprawe, ze dgzenie do utrzymania w mocy postanowien
cz. V TW miato jedynie znaczenie formalno-prawne. Przekonano sie
bowiem, ze rozbrojenia nie da sie kontrolowac i wiedziano o potajem-
nych zbrojeniach Reichswehry. Utrzymywanie przewagi militarnej nad
Niemcami uwazano wiec w Paryzu za najskuteczniejszg gwarancje bez-
pieczenstwa Francji. Z tego tez m.in. wzgledu wiadze francuskie odrzu-
caly wszelkie projekty ,,rozbrojenia materialnego” oderwane od realiow
bezpieczenstwa. Dyplomacja niemiecka zrecznie wykorzystywata ten mo-
ment, wskazujac na forum miedzynarodowym, ze z winy Francji nie-
mozliwy jest postep w zakresie powszechnego rozbrojenia.

Dyplomacja brytyjska zajmowata w kwestii Gleichberechtigung cat-
kowicie odmienne od Francji stanowisko. Juz w potowie lat dwudzies-
tych wyrazano w Foreign Office (FO) opinig, ze ,,zadna sita na ziemi”
nie zdota utrzyma¢ Niemiec ,,w stanie rozbrojenia”, jesli panstwa zwy-
cieskie w | wojnie Swiatowej nie przeprowadzg znacznej redukcji zbro-
jend. W 1931 r. premier J. Ramsay Mac Donald twierdzit, ze nalezy zre-
w dowac¢ klauzule wojskowe cz. V TW i zezwoli¢ Niemcom na posia-
dane broni do tej pory zakazanej. William Tyrrell, ambasador bry-
tyjski w Paryzu, snut natomiast przypuszczenia, ze Francuzi zgodzg sie
na redukcje zbrojen do ,,poziomu bliskiego stanowi zbrojen Niemiec” 5.
Rzad brytyjski dazyt do redukcji francuskiej armii lgdowej, aby po-
zbawi¢ Francje przewagi militarnej na kontynencie europejskim, a tym
samym ostabi¢ jej znaczenie polityczne. Uznajac niemiecki postulat row-
nouprawnieni, w Londynie zamierzano go odnies¢ przede wszystkim

3 Zob. M. Vaisse, Sécurité d'Abord. La politique francaise en matiére de
désarmement, 9 décembre 1930 — 17 avril 1934, Paris 1981; A. M. Brzezinski,
Dyplomacja francuska wobec Konferencji Rozbrojeniowej w Genewie (2 11 1932 -
-31 V 1937), £6dz 1987.

4 Documents on British Foreign Policy 1919 -1939 [dalej cyt.: DBFP], ser. 1 A,
vol. 1, Londcn 1966, dok. 264, uwagi Austena Chamberlaina na marginesie noty
rzadu francuskiego z 10 Il 1926 r.

5 DBFP, ser. Il, vol. 1, London 1947, dok. 356. J. Laroche, Polska lat 1926 -
- 1935. Wspomnienia ambasadora francuskiego, Warszawa 1966, s. 108.
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do sit ladowych, co nie naruszato systemu bezpieczenstwa wysp bry-
tyjskich, opartego na sile floty wojennej.

Rzady Wioch i Standéw Zjednoczonych uwazaly niemiecki postulat
rébwnouprawnienia za uzasadniony, a jego realizacje widziaty gtdéwnie
w redukcji sit zbrojnych i zbrojen Francji. Wiosi dazyli do uzyskania
parytetu floty wojennej z Francjg poprzez redukcje tonazu francuskich
okretow. Rzad H. Hoovera glosit teze, ze redukcja wydatkow wojsko-
wych przyczynitaby sie do zlikwidowania Swiatowego 'kryzysu gospo-
darczego. Amerykanie twierdzili, ze Francuzi powinni zmniejszy¢ bud-
zet wojskowy, aby mogli sptaci¢ dlug w Stanach Zjednoczonych zaciag-
niety w okresie | wojny Swiatowejé 7 *

Gtoszone przez dyplomacje radzieckg hasto powszechnego i maksy-
malnego ograniczenia zbrojenn jako $rodka umocnienia bezpieczenstwa
miedzynarodowego odpowiadato taktycznym celom dyplomacji niemiec-
kiej ’. Szczegdlnie dogodng dla Niemiec okolicznoscig byta radziecka kry-
tyka francuskiej formuty ,,najpierw bezpieczenstwo, potem rozbrojenie”.
W teku prac Komisji Przygotowawczej delegacja radziecka oskarzata
Francje o sabotowanie sprawy rozbrojenia i odrzucita projekt konwen-
cji rozbrojeniowej, jako sprzeczny z postulatem bezposredniego i po-
wszechnego rozbrojenia.

Réznice stanowisk wielkich mocarstw wobec postulatow niemieckich
w kwestii Gleichberechtigung uwidocznity sie w pierwszych miesigcach
obrad Konferencji Rozbrojeniowej w Genewie. Dnia 18 lutego 1932 r.
Rudolf Nadolny, przewodniczacy delegacji niemieckiej, zazadat zniesie-
nia klauzul wojskowych TW i zastgpienia ich, zgodnie z zasada réwnosci
praw, ogolng konwencja rozbrojeniowa. Zawierataby ona te ogranicze-
nia wojskowe, ktére obowigzywaty Niemcy na podstawie cz. V. TWS,
Propozycja ta zostala odrzucona przez przedstawicieli Francji, ale dele-
gaci W. Brytanii i Stanow Zjednoczonych uznali zadanie Niemiec za
,,moralnie uzasadnione” 8.

8 Archives du Ministére des Relations Extérieures. Paris [dalej cyt.. AMRE],
SDN, vol. 863, Claudel do MSZ 9 VI 1931 r., p. 16; Papers Relating to the Foreign
sRezlzéi02n4s8 of the United States 1931, vol. 1, Washington 1946, s. 501 - 505; vol. 2,

7Zob. G. M. Truchonow, Rapallo w diejstwii. Iz istorii sowietsko-gierman-
skich otnoszenij (1926 - 1929 gg.), Minsk 1982, s. 9 i n.; W. M. Chajcman, So-
wietskije projekty konwencji o wsieobszczem, potnom i niemiedlennom razoruzenii
i 0 sokraszczenii wooruzenij w Podgotowitielnoj Komissii, Acta Universitatis Lo-
dziensis, Folia Histérica 17, £6dz 1983, s. 99 -126.

8 Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej cyt.: AAN], Delegacja RP przy
Lidze Narodéw (DPLN), t. 196, Biuletyn Polityczny 3 I 1932 r.,, nr 3, opraC.
T. Komarnicki; R. Nadolny, Mein Beitrag, Wiesbaden 1955, s. 114-115.

* AMRE, SDN, vol. 868, notatki o rozmowie Tardieu z Simonem 12 Il 1932 r.,
p. 19-22. Por. DBFP, ser. Il, vol. 3, dok. 236.

* Niemcy w polityce miedzynarodowej
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Premier MacDonald wystapit z inicjatywa posrednictwa, wspoélnie
z H. Stimsonem, w rozmowach francusko-niemieckich w celu uregulowa-

nia kwestii Gleichberechtigung. W dniu 26 1V 1932 r. w Bess nges,
genewskiej rezydencji Stimsona, odbyto sie spotkanie MacDonalda i sze-
fa delegacji amerykanskiej z kanclerzem H. Briningiem, ale bez pre-
miera francuskiego, A. Tardieu, ktéry wymodwit sie brakiem czasu (kam-
pania wyborcza). Briining przedstawit nastepujgce zadania zbrojeniowe:
1) zastgpienie cz. V TW powszechng konwencjg rozbrojeniowa, 2) Skro-
cenie okresu stuzby wojskowej w Reichswehrze z 12 do 6 lub 8 lat,
3) przyznanie Niemcom prototypéw broni zakazanych w TW, 4) prawo
budowania fortyfikacji granicznych. Wynik spotkania byt rdznie in-
terpretowany przez jego uczestnikéw. Kanclerz Briining uwazat, ze jego
rozméwcy przyjeli zgtoszone propozycje zbrojeniowe Niemiec. Mac Do-
nald i Stimson temu zaprzeczali podkreslajac, ze zgodzili sie jedynie na
zastapienie cz. V TW przez powszechng konwencje rozbrojeniowa. Tak
czy inaczej, uznali zasade réwnouprawnienia Niemiec w zbréjeniacH.

W takiej sytuacji iluzoryczne byto zatozenie E. Herriota, nowego pre-
miera Francji (od 4 VI 1932 r.), iz zdota porozumie¢ sie z Anglikami
i Amerykanami w celu wspdlnego utracenia niemieckich zadan zbroje-
niowych#l. Rzad Franza Papena (od 1 VI 1932 r.), podobnie jak gabi-
net Briininga proponowat réwnouprawnienie w zbrojeniach poprzez lik-
widacje i zakaz posiadania przez inne panstwa tych rodzajéw broni,
ktorych pozbawiat Niemcy TW. Przedstawiony przez R. Nadolnego
14 V1 1932 r. projekt rozbrojeniowy opierat sie na wysunietej przez
delegatéw amerykanskich i brytyjskich zasadzie tzw. rozbrojenia jakos$-
ciowego, godzacej przede wszystkim we Francje, majacg najwiekszag
ilos¢ sprzetu wojennego. Projekt Nadolnego poparli przedstawiciele Wioch
i Zwigzku Radzieckiegol2.

Wskutek sprzeciwu delegacji francuskiej — popieranej przez pan-
stwa sojusznicze — tzw. rezolucja Bene$a z 23 VII 1932 r., zamykajaca
pierwszg faze Konferencji Rozbrojeniowej, nie zawierata zadnej wzmian-
ki w sprawie réwnosci praw w zbrojeniachlS. Dyplomacja niemiecka
rozpoczeta jednak przebiegtg gre, odmawiajgc udziatu w dalszych pfa-

10 Por. E. W. Bennett, op. cit.,, s. 149 -150; M. Vaisse, op. cit,, s. 230 -231;
A. M. Brzezinski, op. cit, s. 148 - 150.

11 Foreign Relations of the United States. Diplomatic Papers, 1932 [dalej cyt.:
FRUS], Washington 1947, vol. 1, s. 169; E. Herriot, Jadis, t. 2, Dune guerre
a lautre 1914 - 1936, Paris 1952, s. 318 - 319.

2 A. M. Brzezinski, op. cit, s. 160-161.

13 Tekst: SDN. Conférence pour la Réduction et la Limitation des Armements.
Documents de la Conférence [dalej cyt.. CRLA], vol. I, Genéve 1932, s. 268 - 271.
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cach konferencjild. Zapowiadajac bojkot Konferencji Rozbrojeniowej,
Niemcy osiagnety taktyczny sukces, poniewaz kwestia Gleichberechti-
gung stata sie centralnym zagadnieniem konferencji.

Rzad Papena sprecyzowat swoje zadania zbrojeniowe w nocie dore-
czonej 29 VIII 1932 r. A. Franeois-Poncetowi, ambasadorowi francus-
kiemu w Berlinie. Pod formutg rownouprawnienia w zbrojeniach Niem-
cy chcieli uzyskaé: 1) zastgpienie cz. V. TW powszechng konwencjg
rozbrojeniowg, 2) prawo do posiadania typéw broni zakazanych w TW,
3) skrécenie okresu stuzby wojskowej w Reichswehrze do czterech lat,
4) powotywanie corocznie kontyngentu milicji {30 - 40 tys. ludzi) o trzy-
miesiecznym okresie stuzby, 5) prawo do podjecia zbrojern morskich.
W nocie podkre$lono, ze dopoki nie zostanie rozwigzana sprawa Gleich-
berechtigung, delegacja niemiecka nie bedzie uczestniczyta w pracach
konferencji genewskiejlb.

Rzad francuski odrzucit zadanie Niemiec 11 wrzesnia, stwierdzajac,
ze postulaty zbrojeniowe Niemiec sg sprzeczne z celem Konferencji Roz-
brojeniowej i prowadzityby do wysScigu zbrojen. Zastgpienie cz. V. TW
konwencja rozbrojeniowg bytoby wbrew postanowieniom TW i Paktu
LN. Jedynie Radia LN byta uprawniona do ewentualnej zmiany klau-
zul wojskowych TWI6 Jednoczes$nie Herriot odwotat sie do ,,solidar-
nosci bytych aliantow” w celu wspolnego przeciwstawienia sie zadaniom
Niemiec.

Gabinet Mac Donalda Zdecydowat sie udzieli¢ moralnego poparcia
rzgdowi francuskiemu, aby powstrzymaé go ,,od krokéw zbyt doraznych,
ktore mogtyby uniemozliwi¢ dalsze dyplomatyczne traktowanie spra-
wy” 1. W memorandum z 15 IX 1932 r. rzad brytyjski zaznaczyt, ze
Niemcy nie powinny wysuwaé sprawy rownouprawnienia w zbroje-
niach, ze wzgledu na ich trudng sytuacje ekonomiczng. Stwierdzono, ze
postanowienia cz. V. TW powinny by¢ utrzymane w mocy. Bytoby bo-
wiem ,tragicznym paradoksem, gdyby pierwsza Konferencja Rozbroje-
niowa doprowadzita do powiekszenia zbrojen i faktycznego zbrojenia
sie ktdregokolwiek z panstw’’ls. Memorandum nie zapowiadato jednak

14 Zob. J. W. Wheeler-Bennett, The Disarmament Deadlock, London
1934; W. Michowie z, Genewska Konferencja Rozbrojeniowa (1932 - 1937) a dy-
plomacja polska, £6dz 1984, s. 209, 213.

5 A. Francois-Poncet, Bylem ambasadorem w Berlinie (wrzesien 1931
— pazdziernik 1938), Warszawa 1968, s. 31. Zob. charakterystyke noty z wojsko-
wego punktu widzenia: J. E. Dziat Zagraniczny, Bellona t. XL, 1932, s. 365-367.

16 Documents Diplomatiques Francais (1932 -1939), I're série (1932 - 1935), vol. 1,
Pagizs 1964 [dalej cyt.: DDF], dok. 167, 169, 172; A. Francois-Poncet, op. cit,
s. 32.

17 AAN, DPLN, t. 197, raport J. Wszelakiego z 19 1X 1932 r., k. 42 (kopia).

18 DBFP, ser. Il, vol. 4, dok. 92.

7*
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zmiany stanowiska brytyjskiego w 'kwestii Gleichberechtigung, a spel-
niato jedynie dorazny cel taktyczny, nie tyle w stosunku do Niemiec,
oo do Francji.

Biuro Konferencji Rozbrojeniowej zebrato sie w przewidzianym ter-
minie (21 -23 i 26 wrzesnia) bez udzialu delegata Niemiec. Mogto sie
wydawac, ze rzad Papena poniost dyplomatyczng porazke. Kwestia row-
nouprawnienia Niemiec w zbrojeniach byla jednak poruszana w pry-
watnych rozmowach politykéw i dyplomatéw. Delegaci W. Brytanii
i Wioch starali sie przekona¢ przedstawicieli Francji, ze za cene ,kilku
ustepstw” warto zwigza¢ Niemcy zobowigzaniami konwencji rozbroje-
niowej na ,dosy¢ ditugi okres” 1. Pompeo Aloisi, szef delegacji wios-
kiej przy LN uwazat, ze Niemcy mogtyby osiggna¢ réwnouprawnienie
w zbrojeniach poprzez rozbrojenie innych krajow do poziomu przyje-
tego w konwencji rozbrojeniowej, zastepujacej cz. V. TW.

Rzad brytyjski uwazal, ze sprawa Gleichberechtigung powinna by¢
uregulowana w gronie mocarstw, poza Konferencja Rozbrojeniowa. Wy-
sungt 3 pazdziernika propozycje spotkania przedstawicieli W. Brytanii,
Francji, Wioch, Niemiec i Stanéw Zjednoczonych (w charakterze obser-
watora) w celu osiggniecia ewentualnego porozumienia, ktérego podsta-
wag byloby m.in. przyznanie Niemcom prawa posiadania wszystkich ro-
dzajow broni w niewielkiej ilosci. Rzad brytyjski opowiadat sie wiec
za anulowaniem postanowien cz. V. TW2L

Gabinet Herriota propozycje te odrzucit, zdajgc sobie sprawe, ze
w proponowanym przez Anglikbw gronie mocarstw przedstawiciele
Francji byliby osamotnieni. Nowym posunieciem taktycznym rzadu fran-
cuskiego byto zgtoszenie ,,planu organizacji pokoju”, zwanego popularnie
planem ,,konstruktywnym” 14 XI 1932 r. Zadaniom zbrojeniowym Nie-
miec przeciwstawiono propozycje rozbrojeniowg, uznajaca zasade row-
nouprawnienia. Przewidywano wprowadzenie w parnstwach Europy kon-
tynentalnej armii typu milicyjnego o krotkim okresie stuzby, przezna-
czonych do obrony granic. Francuzi proponowali przyznanie Niemcom
takiej samej armii, jak pozostatym panstwom, ale za cene likwidacji
Reichswehry22.

Rzad brytyjski przedstawit kontrpropozycje wobec planu francuskie-
go 2. John Simon, szef FO, zgtosit 17 listopada projekt nawigzujacy do

19 DDF, ser. I, vol. 1, dok. 214.

20 p. Aloisi, Journal (25 Juillet 1932 — 14 Juin 1936), Paris 1957, s. 9.

«i DBFP, ser. Il, vol. 4, dok. 116.

2 Zob. M. Vaisse, op. cit, s. 317-318; W. Michowicz, op. cit, s. 237,
A. M. Brzezinski, op. cit, s. 215-216.

m A. Eden, Pamietniki 1923 -1938, t. 1, W obliczu dyktatoréw, Warszawa
1970. s. 25.
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jego przeméwienia w lzbie Gmin 10 listopada, kiedy zapowiedziat za-
stagpienie cz. V TW konwencjg rozbrojeniowg uznajgcg réwnouprawnie-
nie Niemiec w zbrojeniach2. Plan angielski przewidywat realizacje za-
sady rownosci praw poprzez powszechng redukcje zbrojen przeprowa-
dzong etapami. Wykluczat mozliwos¢ powigkszenia armii ladowej
w Niemczech. Utworzenie pewnej ilosci oddziatbw milicji musiatoby
spowodowac¢ odpowiednie zmniejszenie stanu liczebnego Reichswehry.
Niemcy miatyby prawo posiadania ,,niewielkiej liczby” lekkich czotgow
o okreslonych danych technicznych, ale bytby utrzymany zakaz po-
siadania lotnictwa wojskowego. Niemcy mogtyby budowac te same typy
okretow co inne panstwa, przekraczajgc limity tonazowe ustalone w TW.
Simon zgtosit wniosek zlikwidowania okretéw podwodnych, zaznacza-
jac, ze byloby to ,,najlepszym sposobem” spetnienia niemieckich zadan
w zakresie roOwnouprawnienia. Tak wiec Simon ,,przebit” Francuzéw
w czeSciowym uznaniu zgdan zbrojeniowych Niemiec.

Ujawnione oficjalnie rozbieznosci miedzy Londynem a Paryzem, co
do sposobu realizacji zasady réwnouprawnienia, byty dla dyplomacji nie-
mieckiej nader pomys$ing okolicznoscig. Na Quai d’Orsay oceniono ini-
cjatywe Simona jako dgzenie rzadu angielskiego, ,silniej niz kiedykol-
wiek”, do zajecia pozycji ,,arbitra” miedzy Francjg a Niemcami

Niezaleznie od zgtoszonego planu Simon dgzyt do rozwigzania kwe-
stii Gleichberechtigung w drodze bezposrednich rozméw przedstawicie-
li pieciu mocarstw. Norman Davis, delegat amerykanski, i Pompeo Alo-
isi projekt ten popierali2e. W wyniku nacisku dyplomacji brytyjskiej,
popieranej przez Wiochéw i Amerykandw, premier Herriot wyrazit na
to zgode. Dnia 11 XII 1932 r. zostata podpisana deklaracja pieciu mo-
carstw uznajgca zasade réwnouprawnienia w zbrojeniach bez okre$lenia
sposobu jej realizacjilZl. Niemcy mogty wiec wysuwacé w przysztosci po-
stulaty zbrojeniowe. Mocarstwa zachodnie podjety te decyzje poza Kon-
ferencja Rozbrojeniowsa ignorujac stanowisko innych parstw. Dyploma-
cja niemiecka odniosta duzy sukces. Delegaci Niemiec powrdcili na Kon-
ferencje Rozbrojeniowa, aby podja¢ starania o realizacje zasady réwno-
uprawnienia poprzez anulowanie cz. V TW i uzbrojenie Niemiec, a wtas-
ciwie legalizacje potajemnych zbrojen.

Po dojsciu do wiadzy w Niemczech 30 | 1933 r. Hitler dazyt m.in.

24 DBFP, ser. 11, vol. 4, dok. 186.

%5 DDF, ser. I, vol. 2, dok. 6, Massigli do Herriota 17 1X 1932 r.

8 P.Aloisi, op. cit., s. 22-23.

21 Por. H. Batowski, Dyplomacja niemiecka 1919 -1945. Zarys informacyj-
ny, Katowice 1971, s. 34; M. Vaisse, op. cit, s. 341 -342; W. Michowicz op. cit,
s. 250; A. M. BrzezinskKi, op. cit, s. 223 -224.
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do uzbrojenia Niemiec bez zadnych ograniczen. Poczagtkowo, zdajac so-
bie sprawe z politycznej izolacji, Hitler prowadzit ostrozng polityke. De-
legacja niemiecka uczestniczyta w Konferencji Rozbrojeniowej ze wzgle-
doéw taktycznych, aby wykaza¢ konieczno$¢ powiekszenia sity militar-
nej Niemiec. Hitler miat zresztg nadzieje, ze Niemcy uzyskaja prawo
uzbrojenia sie do poziomu innych mocarstwg,

Najwiekszg sktonno$¢ do ustepstw wobec niemieckich zadan zbroje-
niowych przejawiat nadal rzad brytyjski. W Londynie uwazano, ze nie
mozna ignorowa¢ oficjalnych zadann Niemiec w sprawie realizacji za-
sady roéwnouprawnienia, poniewaz podejmg nieograniczone zbrojenia.
Préba czesSciowego zaspokojenia zadan zbrojeniowych Niemiec byt ,,plan
MacDonalda” z 16 Il 1933 r.2". Przewidywano zniesienie Reichswehry,
organizacji paramilitarnych oraz utrzymanie ograniczen w dziedzinie
sit morskich i lotnictwa. W panstwach europejskich obowigzywatby jed-
nolity typ armii, ale Niemcy miatyby prawo do utrzymywania dwustu-
tysiecznej armii. Projekt brytyjski przewidywat, ze Niemcy i inne pan-
stwa objete klauzulami rozbrojeniowymi uzyskajg stopniowo petng swo-
bode zbrojen, poniewaz projektowana piecioletnia konwencja oraz nas-
tepne konwencje zawarte po jej wygasnieciu miaty zlikwidowaé ogra-
niczenia wojskowe traktatow pokojowych. Dyplomacja brytyjska dopro-
wadzita do paradoksalnej sytuacji, iz Konferencja Rozbrojeniowa za-
czeta zajmowac sie sprawa remilitaryzacji Niemiec.

Rzad francuski odnidst sie bardzo krytycznie do ,,planu Mac Donal-
da” i zmierzat do jego modyfikacji. Proponowano, aby konwencja obo-
wigzywata osiem lub dziesie¢ lat i byla podzielona na dwa lub trzy
etapy. W pierwszym okresie ,,probnym” (trzyletnim) nastgpitoby przek-
sztatcenie Reichswehry, a Francja nie produkowataby sprzetu wojenne-
go zakazanego w ,,planie MacDonalda”. Okres ,,prébny” miatby wyka-
za¢ skuteczno$é¢ systemu kontroli. Francuzi chcieli w ten sposéb po-
krzyzowa¢ plany Hitlera, ktéry zamierzat uzbroi¢ Niemcy do poziomu
sit zbrojnych Francji w okresie pieciu lat. Jednocze$nie zamierzali za-
chowaé swoj sp”zet wojenny i dopiero po wypetnieniu warunkéw prze-
widzianych w okresie ,,prébnym” odda¢ go do dyspozycji LN®.

Prezydent F. D. Roosevelt (od 4 111 1933 r.) popart projekt brytyjski
i zaapelowat 16 V 1933 r. do szeféw rzaddéw 54 panstw uczestniczacych

IS Zob. S. Nadolny, Abristungsdiplomatie 1932/1933. Deutschland auf der
Genfer Konferenz im Ubergang von Weimar zu Hitler, Minchen 1978, s. 268-271;
E. W. Bennett, op. cit,, s. 320 - 324.

29 Tekst: CRLA, Documents, vol. 2, s. 476 - 493,

» DDF, ser. I, vol. 3, dok. 376; DBFP, ser. Il, vol. 5, dok. 207 i 208; FRUS,
1933, vol. 1, s. 190 - 192.
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w Konferencji Rozbrojeniowej o zaakceptowanie ,,planu Mac Donalda” 31.
Hitler zrecznie wykorzystat apel Roosevelta wygtaszajgc nastepnego
dnia przemowienie w Reichstagu. Powiedziat, ze Niemcy zadaja jedynie
realizacji zasady réwnouprawnienia, uznanej w deklaracji 11 XII 1932 r.
Oswiadczyt, ze projekt brytyjski moze by¢ brany pod uwage, ale pod
warunkiem, ze Niemcy zachowajg swoje sity ,,obronne” (Reichswehra),
az do uzyskania ,,rownowagi jakosciowej”. Hitler zgadzat sie na piecio-
letni okres przebudowy ,,sit obronnych” Niemiec. W koncowej czesci
przemoOwienia stwierdzit kategorycznie, ze rzad niemiecki nie podpisze
zadnej konwencji utrzymujgcej militarng dyskryminacje Niemiec3

Rzad wiloski réwniez proponowat zaspokojenie zgdan zbrojeniowych
Niemiec. Projekt Paktu Czterech B. Mussoliniego z 18 Il 1933 r. prze-
widywat m.in. uzbrojenie Niemiec bez wzgledu na wynik Konferencji
Rozbrojeniowej (art. 3)¥. Wskutek sprzeciwu Francji w ostatecznej
wersji Uktadu parafowanego 7 VI 1933 r. nie byto mowy o natychm as-
towej realizacji zasady réwnouprawnienia. Nie bylo jednak roéwniez
francuskiej tezy o =zaleznosci miedzy réwnouprawnieniem Niemiec
w zbrojeniach a utworzeniem systemu zbiorowego bezpieczenstwa. W re-
zultacie Pakt Czterech nie wptynat na ztagodzenie sporu francusko-nie-
mieokiego w kwestii praktycznego zastosowania zasady réwnosci praw
w zbrojeniach3. Mussolini, w trosce o utrzymanie Paktu Czterech oraz
chcac odgrywac role arbitra w sporze francusko-niemieckim, zgtosit 5
wrzesnia kompromisowy projekt. Uznat francuska koncepcje okresu
,»probnego”, ale proponowat przyznanie Niemcom ,,pewnej ilosci bro-
ni defensywnej”. W Paryzu projekt ten odrzucono

Nalezy zaznaczy¢, ze dyplomacja francuska podejmowata proby
wspblnego z W. Brytanig ujawnienia materiatdw dowodowych $wiadcza-
cych o famaniu przez Niemcy postanowien TW (m.in. w dziedzinie lo-
tnictwa) w oparciu o posiadane ,,dossier” Oddziatu Il francuskiego Szta-
bu Generalnego. Do Londynu przestano 16 VII 1933 r. materiaty Swiad-
czace 0 naruszeniu przez Niemcy klauzul rozbrojeniowych TW. FO
sprzeciwito sie jednak rozpatrywaniu przez ekspertow wojskowych
sprawy zbrojen niemieckich, poniewaz mogtoby to doprowadzi¢ ,,do spo-
tegowania sie oporu Niemiec, co z kolei uniemozliwitoby wznowienie
Konferencji Rozbrojeniowej”. Premier MacDonald odrzucit tez propo-

31 FRUS, 1933, vol. 1, s. 143-145. Zob. R. Dallek, Franklin D. Roosevelt'
and American Foreign Policy 1932 - 1945, New York 1979, s. 42 - 43,

% S. Nadolny, op. cit., s. 289 - 299.

33 Z. Mazur, Pakt Czterech, Poznan 1979, s. 181 -189.

3 ,Pakt Czterech” nie wszedt w zycie z powodu opozycji ujawnionej we Fran-
cji i innych krajach. Zob. Z. Mazur, op. cit,, s. 299-302.

$H A. M. Brzezinski, op. cit,, s. 272 - 273.
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zycje francusko-angielskiego démarche w Berlinie w sprawie famania
przez Niemcy klauzul rozbrojeniowych TW.

Rowniez dyplomacja radziecka nie okazywata w tej sprawie zainte-
resowania, chociaz stosunki miedzy Berlinem a Moskwg po dojsciu Hi-
tlera do wladzy zaczely sie systematycznie pogarszaé. Quai d’Orsay
poinformowato ambasade radzieckg w Paryzu, ze niemieckie sity zbrojne
faktycznie przewyzszyty juz limity przewidziane w planie brytyjskim
i rzad francuski zamierza zazagda¢ w Genewie przeprowadzenia kontroli
niemieckich zbrojen. Strona radziecka uznala, iz nie jest zainteresowa-
na sprawdzeniem, czy Niemcy wypetnity postanowienia TW. Maksym
Litwinow, szef radzieckiej dyplomacji, uwazat, ze rzad Hitlera odrzuci
kazdy projekt konwencji nie uwzgledniajacej niemieckich zgdan zbroje-
niowych. Zwigzek Radziecki ze swej strony musiat bra¢ pod uwage zbro-
jenia Japonii — ,agresywnego sasiada”, ktéry zerwat z LN (27 Il
1933 r.). Litwinow nie ukrywat, ze rzad radziecki nie podpisze kon-
wencji rozbrojeniowej bez udziatlu Niemiec i Japonii?.

Simon przedstawit 14 X 1933 r. projekt zmodyfikowanego ,,planu
Mac Donalda” podczas posiedzenia Biura Konferencji Rozbrojeniowe;j.
Przewidywat on wprowadzenie okresu ,,prébnego” oraz wykluczat na-
tychmiastowe uzbrojenie Niemiec i innych panstw objetych klauzulami
wojskowymi traktatbw pokojowychgS. Osiggniety z trudem kompromis
,bytych aliantéw” n e miat jednak zadnego znaczenia wobec akcji rzadu
hitlerowskiego, ktéry tego samego dnia wycofat delegacje Niemiec z Kon-
ferencji Rozbrojeniowej8. Posuniecie Hitlera przekreslito rachuby rza-
déw mocarstw zachodnich na zwigzanie Niemiec klauzulami powszech-
nej konwencji rozbrojeniowej.

Po wystgpieniu Niemiec z Konferencji Rozbrojeniowej i LN (19 X)
rzad Mac Donalda doszedt do wniosku, ze bezposrednie rozmowy francu-
sko-niemieckie sa niemal jedynag szansg przetamania impasu. Simon in-
struowat ambasadora Tyrrella, aby przekonat o tym rzad francuski
Jednoczes$nie polecit Ericowi Phippsowi, ambasadorowi brytyjskiemu
w Berlinie, aby spotkat sie z Hitlerem i zapoznat sie z postulatami zbro-

88 AAN, DPLN, t. 204, raporty J. Wszelakiego z 7 i 15 1X 1933 r. DDF, ser. I,
vol. 4, dok. 37, 40, 41, 68.

> Dokumienty Whnieszniej Politiki SSRR [dalej cyt.. DWP SSSR], t. XVI,
Moskwa 1970, dok. 291, Litwinow do Rozenberga 19 IX 1933 r. oraz przypis 220,
s. 853; DBFP, ser. Il, vol. 7, dok. 539, W. Strang do Simona 5 X 1933 r.

8 W. Michowicz op. cit, s. 335 - 337.

» S. Nadolny, op. cit., s. 303 - 310.

« DBFP, ser. Il, vol. 5, dok. 485, 487, 489, 491; ADAP, ser. C, Bd. 11(1), dok. 23;
DDF, ser. 1, vol. 4, dok. 379.
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jeniowymi Nemiec. Kanclerz przedstawit Phippsowi projekt konwencji
»rozbrojeniowej”, stanowigcej podstawe do rozmoéw z mocarstwami za-
chodnimi 24 pazdziernika. Hitler przewidywat, ze ,panstwa uzbrojone”
zobowigza sie do utrzymania swoich sit zbrojnych na aktualnym pozio-
mie. Zadat przyznania Niemcom 300 tys. armii o jednorocznej stuzbie
wojskowej, gotow w zamian ,zrezygnowac” z artylerii o kalibrze po-
wyzej 150 mm, czotgbw o ciezarze powyzej 6 ton i lotnictwa bombo-
wego. Obowigzywatby zakaz uzywania gazéw bojowych przeciwko lud-
nosci cywilnej oraz bombardowania lotniczego poza linig frontu w od-
legtosci powyzej 30 km. Konwencja bytaby zawarta na okres o$miu lat.
Chociaz Hitler zwiekszyt zgdania zbrojeniowe, Simon uwazat, ze rzad
francuski powinien przystgpi¢ do rokowan.

W zaistniatej sytuacji starania dyplomacji francuskiej o utrzymanie
frontu ,,bytych aliantow” nie miaty szans powodzenia 4. W obawie przed
izolacjg Francji oraz pod wrazeniem umocnienia pozycji miedzynarodo-
wej Hitlera po sukcesie plebiscytowym 12 XI 1933 r.4, rzad francuski
zdecydowat sie na rozpoczecie rozmoéw z Niemcami. Prowadzone od 24
listopada rozmowy A. Franeois-Ponceta z Hitlerem i kierownictwem
Reichswehry znalazty sie w impasie na poczatku 1934 r. Rzad francuski
odrzucit bowiem hitlerowskie zadanie broni zakazanych w cz. V TW oraz
300 tys. armii, niezaleznie od oddziatow SS i SA#L. W Rzymie i Londynie
podjeto wtedy decyzje o posredniczeniu w rozmowach francusko-nie-
mieckich.

Mussolini przedstawit Simonowi 4 | 1934 r. propozycje, ktére mia-
ty doprowadzi¢ do pogodzenia stanowisk Francji i Niemiec: 1) utrzy-
manie status quo w dziedzinie zbrojen, 2) odejscie od koncepcji uje-
dnolicenia systemu armii w Europie kontynentalnej, jako ,,zbyt kosztow-
nej”, 3) uznanie niemieckiej tezy o réwnouprawnieniu w zbrojeniach
jako uzasadnionej ,,prawnie” i ,,moralnie” (odmowa rozbrojenia ze stro-
ny innych sygnatariuszy traktatow pokojowych). Uwazajac, ze Niemcy
zadaja ,,broni defensywnej”, Mussolini byt sktonny przyzna¢ im bez-
zwlocznie: trzystutys eczng armie o jednorocznej stuzbie, artylerie o ka-
librze do 155 mm, artylerie przeciwlotniczg, czotgi szeSciotonowe, lot-
nictwo wywiadowcze i poscigowe. W zamian za to Niemcy miaty po-
wroci¢ do LN

Rzad Mac Donalda przestat 29 | 1934 r. do Paryza, Berlina i Rzy-

41 Zob. A. M. Brzezinski, op. cit, s. 282 i n.

42 Polityke zagraniczng rzadu Hitlera poparto 95,l#/o glosujagcych, 639 postow
NSDAP zostato wybranych do Reichstagu. Zob. A. Francois-Poncet, op. cit.,
s. 98.

43 DDF, ser. 1, vol. 5, dok. 152, 154 i aneks.

4 DBFP, ser. Il, vol. 6, dok. 164; A. Eden, op. cit., s. 46.
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mu memorandum uznajace niemiecka teze, ze realizacja zasady réwno-
uprawnienia w zbrojeniach powinna nastapi¢ poprzez jednoczesne ogra-
niczenie panstw ,silnie uzbrojonych” oraz stopniowe uzbrojenie Nie-
miec i innych panstw objetych ograniczeniami wojskowymi na mocy
traktatow pokojowych. Proponowano: 1) odejécie od koncepcji okresu
»prébnego”, 2) dziesiecioletni okres trwania konwencji, 3) przyjecie pa-
rytetu stanéw liczebnych armii dla Francji, Niemiec i Wioch (dwustu-
tysieczna armia, ewentualnie liczba posrednia miedzy 200 a 300 tys.),
4) przyznanie Niemcom ,broni defensywnej” (artyleria potowa o ka-
librze do 155 mm, artyleria przeciwlotnicza, czolgi szesciotonowe). Niem-
cy mogliby mie¢ lotnictwo wojskowe po dwdch latach w razie niepo-
wodzenia rozmow w sprawie rozbrojenia lotniczego. Zaznaczono, ze
powrdt Niemiec do LN jest istotnym warunkiem porozumienia w spra-
wie zbrojens. Rzad brytyjski, podobnie jak rzad wioski, zamierzat uznac
zadania zbrojeniowe Hitlera za cene powrotu Niemiec do Ligi Naro-
déw. W Berlinie uwazano jednak, ze gabinet Mac Donalda uwzglednit
zadania zbrojeniowe Niemiec zaledwie w ,,dziesieciu procentach” 4.

Dyplomacja radziecka, podobnie jak francuska, sprzeciwiata sie le-
galizacji zbrojenn Niem ec. W Moskwie uznano Zzadania zbrojeniowe Hi-
tlera za ,,zagrozenie dla powszechnego pokoju”. Krytycznie oceniono
memorandum brytyjskie z 29 | 1934 r. jako przejaw ulegtosci wobec
taktyki Hitlera. Jednakze francuskie propozycje przystgpienia ZSRR
do LN i wigczenia sie do wspdlnej akcji dyplomatycznej przeciwko
Niemcom nie byly na razie rozwazaned!.

Dyplomacja Stanéw Zjednoczonych ograniczata sie do roli obser-
watora rozméw francusko-niemieckich oraz préb posrednictwa ze stro-
ny Wioch i W. Brytanii, Podczas konferencji prasowej w Waszyngto-
nie 3 Il 1934 r. prezydent Roosevelt powiedziat, ze rzad Standéw Zjed-
noczonych nie ma zamiaru uczestniczy¢ w rokowaniach prowadzonych
poza Konferencjg Rozbrojeniowais.

Opublikowanie przez rzad Rzeszy 28 11l 1934 r. zwiekszonego o 352
min marek budzetu zbrojeniowego na rok 1934/1935 Swiadczyto o jaw-
nej remilitaryzacjid. Hitler rozpoczat oficjalng polityke faktow doko-
nanych w dziedzinie zbrojer tamigc postanowienia TW i ignorujac sta-

45 DBFP, ser. 11, vol. 6, dok. 206; DDF, ser. I, vol. 5, dok. 296, 307.

4 DDF, ser. I, vol. 5, dok. 312, 355.

41 DDF, ser. I, vol. 5, dok. 84, 88, 105. Zob. A. Skrzypek, Strategia pokoju.
Radziecka polityka zbiorowego bezpieczenstwa w Europie 1932 -1939, Warszawa
1979, s. 93 i n.

« DDF, ser. I, vol. 5, dok. 315; FRUS, 1934, vol. 1, s. 22 - 23.

49 Wzrost wydatkow wynosit: armia lgdowa — 35%, marynarka — 27%, lot-
nictwo — 168%. Szczego6ty: DBFP, ser. Il, vol. 6, dok. 374.
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nowisko mocarstw. W zaistniatej sytuacji rzad francuski zdecydowat
sie zerwa¢ rozmowy z Niemcami 17 IV 1934 r., ale poprzestat na dy-
plomatycznym gescieX. Proba neutralizowania Niemiec hitlerowskich
poprzez stworzenie systemu bezpieczenstwa zbiorowego w ramach ,,Pak-
tu Wschodniego” z udziatem Zwigzku Radzieckiego zakonczyfa sie nie-
powodzeniem 6L.

W nastepnych latach rzad Hitlera konsekwentnie realizowat pro-
gram zbrojeniowy. Mocarstwa zachodnie tolerowaly ten stan rzeczy
wykluczajgc ewentualno$¢ zastosowania w stosunku do Niemiec sity
zbrojnej. Wprowadzenie 16 11l 1935 r. obowigzkowej stuzby wojsko-
wej w Niemczech spotkato sie jedyn e z werbalnym protestem Francji,
Wiloch i W. Brytanii®. Rzad brytyjski zerwal zresztg z pozorami so-
lidarnosci ,,bytych aliantow” podpisujac 18 VI 1935 r. uklad morski
z Niemcami. Anglicy wyrazili zgode na rozbudowe floty niemieckiej do
poziomu 35% Royal Navy (420,6 tys. ton), z zastrzezeniem, ze tonaz
okretéw podwodnych nie przekroczy 45% tonazu brytyjskiego. Uklad
angielsko-niemiecfci oznaczatl dwustronne ztamanie postanowien TW.

Z powyzszego wynika, ze w latach 1932 - 1934 rzady wielkich mo-
carstw nie zdotaly przeciwstawi¢ sie zgdaniom zbrojeniowym Niemiec,
ktore dazyly do anulowania cz. V TW i uzyskania réwnouprawnienia
w zbrojeniach. Spos$réd mocarstw zachodnich jedynie Francja sprzeci-
wiata sie postulatom niemieckim, chcac utrzymac przewage militarng
nad Niemcami — jako zasadniczg gwarancje bezpieczenstwa kraju. Rza-
dy W. Brytanii, Wioch i Stanéw Zjednoczonych uwazaty niemiecki po-
stulat réwnouprawnienia za uzasadniony, a jego realizacje widziaty
gtébwnie w redukcji sit zbrojnych i zbrojeh Francji, najwiekszych na
kontynencie europejskim. Zmierzata do tego przede wszystkim dyplo-
macja brytyjska, wykazujac zarazem najwiekszg ugodowos¢ wobec za-
dan zbrojeniowych Niemiec. Sprzecznosci miedzy mocarstwami zacho-

» por. J.-B. Duroselle, La Décadence, 1932-1939, Paris 1979, s. 97,
M. Vaisse, op. cit,, s. 573-593; W. Michowicz, op. cit, s. 385, A. M. Brze-
zinski, op. cit., s. 330 - 341

51 Zob. J. Jurkiewvicz, Pakt Wschodni. Z historii stosunkéw miedzyna-
rodowych w latach 1934-1935, Warszawa 1963; A. Skrzypek, op. cit, s. 132-
-152; I. F. Maksimiczew, Diptomatija mira protiw diptomatii wojny. Oczerk
sowietsko-giermanskich otnoszenij w 1933 - 1939 godach, Moskwa 1981, s. 79 -9l

5 A. Francois-Poncet, op. cit, s. 147-148; J.-B. Duroselle, op. cit,
s. 136 - 137.

5 Zob. Z. Kulak, Angielsko-niemiecka umowa morska z 18 czerwca 1935
roku, Przeglad Zachodni 1963, z. 3-4, s. 37-60; Z. M. Sotoncow, Dipltomati-
czeskaja borba SSzA za gospodstwo na morie i protiworieczija imperialisticzeskich
dierzaw (1918- 1945), Moskwa 1962, s. 311-312; G. Ber nar di, Il disarmo navale
ira le due guerre mondiali (1919 - 1939), Roma 1975, s. 570 - 584.
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dnimi co do realizacji zasady réwnouprawnienia w zbrojeniach byty
okolicznoscig utatwiajagcg Niemcom systematyczne zwigkszanie zadan
zbrojeniowych. Taktyce Niemiec sprzyjato takze postepowanie dyploma-
cji radzieckiej, ktéra krytykowata Francje za polityke uzalezniania za-
kresu rozbrojenia od postepu w dziedzinie bezpieczenstwa. Dyplomacja
radziecka krytycznie odniosta sie do hitlerowskich zadan zbrojeniowych
dopiero po wystapieniu Niemiec z Konferencji Rozbrojeniowej i Ligi
Narodéw. Francja zajmowata jednak wobec ZSRR chwiejne stanowisko
i zdecydowata sie na blizszg wspotprace dopiero wtedy, kiedy Hitler roz-
poczat polityke faktéw dokonanych w dziedzinie zbrojen. W Londynie,
Paryzu, Rzymie i Waszyngtonie tolerowano ten stan rzeczy, poprzesta-
jac na dyplomatycznych protestach. Ulegto$¢ mocarstw zachodnich wo-
bec zadan zbrojeniowych Hitlera byta wstepem do polityki ,,zaspoka-
jania” terytorialnych roszczen Hitlera, zmieniajgcych polityczng mape
»Europy wersalskiej”.



Wiesiaw Olszewski
Poznan

NIEMCY A JAPONIA

Zagadnienie japonsko-niemieekich powigzan politycznych w
w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego stanowi zazwyczaj margines
przedmiotowych opracowan. Z tych tez powodéw, pomimo istnienia wy-
czerpujacych syntez dotyczgcych ksztattowania sie paktu antykominter-
nowskiego, faza kontaktow wstepnych, mieszczaca sie w interesujgcym
nas przedziale czasowym, a bezposrednio poprzedzajacym zawarcie tegoz
uktadu, jawi sie niezbyt jasno.

Dochodzac do wiadzy w roku 1933 Hitler nie posiadat — jak sie wy-
dajne — sprecyzowanego spojrzenia na polityke dalekowschodnig. Jego
poglady oraz dziatania stanowity prosta kontynuacje zabiegéw dyplo-
macji weimarskiej, z widocznym prymatem aktywno$ci wewnetrznej
nad zagraniczngl. Ozywieniu zainteresowania Japonig, wydawatoby sie,
nie sprzyjat stan dotychczasowych kontaktéw?2 Oba kraje dzielita znacz-
na odlegto$¢. Powiagzania gospodarcze byty ograniczone. Personalne kon-
takty pomiedzy przywddcami nie istniaty. Problem stanowity rowniez
rasistowskie teorie Hitlera. Wprawdzie na temat Japonczykéw wypowia-
dat sie on sporadycznie i bez wyraznych uprzedzen, jednakze jego ogol-

1 T. Sommer, Deutschland und Japan zwischen den Méachten 1935 -1940,
Tlbingen 1962, s. 16 - 17.

2 Na temat kontaktéw niemiecko-japonskich pisze m.in.. A. Grzelak, Sto-
sunki polityczne niemiecko-japonskie w latach 1864 -1945, Przeglad stosunkéw mie-
dzynarodowych, 3(109) 1984, s. 55-74. W okresie hitlerowskim ukazato sie szereg
opracowan stuzacych uzasadnieniu zblizenia z Japonig i przesadnie obrazujacych
stan poprzednich kontaktow. Zob. m.in.. E. Pustau, Okanouye Ku rota,
Japan und Deutschland die beiden Weltratsel, Berlin 1936; Das Reich und Japan,
Berlin 1943; P. Ostwald, Deutschland und Japan, Berlin 1941; K. Meissner,
Deutsche in Japan 1639 - 1939. Pomimo wysitkow autoréw tych publikacji, ogolny
obraz relacji z Imperium Wschodzacego Storica nie przedstawia si¢ zadowalajgco.
Kontakty byly raczej sporadyczne i wyptywaly z indywidualnej aktywnosci, a nie
odgoérnego systematycznego i ukierunkowanego zainteresowania czynnikéw oficjal-
nych.
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na ocena zo6ej rasy byta dyplomatom japoriskim débrze znanas. Zar6w-
no Japonczycy, jak i Niemcy, wiedzieli o sobie nawzajem bardzo nie-
wiele. W Niemczech nie darzono Japonii szczeg6lng estyma. W Japonii
wspomnienie obopolnych kontaktéw sprzed przeszto p6t wieku przetrwa-
o jedynie wsrod czesci korpusu oficerskiego.

Kazde ze spoteczenstw znajdowato sie na innym etapie konsolida-
cji wewnetrznej — Japonia na zaawansowanym, Niemcy zaledwie na
wstepnym.- Gieboko réznity sie oba systemy polityczne, a podobienstwa
niektérych doktryn funkcjonujacych i tu i tam byly powierzchowne
i wynikaty z innych przestanek.

Niektdrzy autorzy kwestionujg istnienie faszyzmu lub totalitaryzmu
w warunkach Japonii okresu przed czy nawet wojennego. Ich zdaniem
ostatnia faza reorganizacji panstwa japonskiego wedtug militarystycz-
nych i ultranacjonalistycznych wzorcow przyniosta twoér catkowicie od-
mienny pod wzgledem spotecznym i politycznym od hitlerowskich Nie-
miec czy Wioch. Nowa struktura Japonii nie byla ani wytworem jedno-
stki w Rodzaju Hitlera czy Mussoliniego, ani tez agresywnej partii po-
litycznej. W Japonii tego czasu upatruje sie niekiedy istnienia formy
panstwa ,,defensywnego”, ktérego nardd jednoczy¢ sie miat w zbiorowym:
dazeniu do samoobrony, sigga¢ do tradycyjnych zrodet asekuracji psy-
chologicznej, ttumi¢ opozycje w interesie specyficznie pojmowanej jed-
nosci narodowej8

Doceniajac  konieczno$¢ odmiennego spojrzenia na tak kulturowo
obca strukture, trudno jednakze zaprzeczy¢ wystepowaniu dwoch blis-
kich (przynajmniej w ogdlnych zarysach) europejskiej interpretacji ewo-
lucji systemowej nowych elementéw japonskiej rzeczywistosci lat trzy-
dziestych — militaryzmu i narodowego socjalizmu. Zrédiem pierwszego,
a w znacznej mierze takze i drugiego, byly niezwykle prezne w tym
kraju kregi wojskowe. Korzystajgca z trudnej sytuacji kraju, a takze
silnych w spoteczenstwie nastrojow nacjonalistycznych, niezalezna od
kontroli organéw cywilnych armia w krotkim czasie stata sie poteznym
aparatem propagandowym oraz wykonawcg powstajgcych w jej tonie'
agresywnych koncepcji militarystyczné-szowinistycznych. Pomimo wzro-
stu na przestrzeni lat dwudziestych XX w. $wiadomosci politycznej na-
rodu japonskiego, system partyjny Japonii funkcjonowat stabo. Wazyta
na tym zaréwno niedemokratyczna konstytucja, ,,system cesarski”, jak
i sita elity militarnej i1 biurokratycznej. Pomimo rozszerzenia w roku
1929 prawa wyborczego na wszystkich mezczyzn powyzej 25 roku zycia,

3 Szeroko pisze o tym E. L. Presseisen, Germany and Japan. A Study ini
Totalitarian Diplomacy 1933 - 1941, Hague 1958, s. 1 - 13.
4J. W. Hall, Japonia, Warszawa 1979.
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rzadzace partie konserwatywne (Seiyukai i Kenseikai) nie potrafity zjed-
na¢ sobie nowych wyborcow ani tez przeciwdziata¢ oporowi ze strony
biurokracji i két militarnych. Wplywata na to zaréwno bezradnos$¢ koa-
licji rzadzacej wobec skutkow kryzysu ekonomicznego, jak i wyjgtkowa
prezno$¢ dziatania elementu wojskowego. Dziatalno$¢ partii lewicowych
o orientacji socjalistycznej i marksistowsko-leninowskiej skutecznie ogra-
niczat policyjny terror. Ponadto partie tego rodzaju nie osiagnety w wa-
runkach japonskich masowosci, a ich kierownictwo podzielone byto
wskutek walk frakcyjnych.

Umacnianiu przekonania o wyjatkowosci osoby panujacej, postan-
nictwie narodu japonskiego i jego dziejowej misji sprzyjat réwniez kult
shinto, ktorego elementy wprowadzono do szkét w postaci przedmiotu
obowigzkowego. Zblizone cele realizowaty tajne stowarzyszenia m.in. Gen
yosha — towarzystwo Czarnego Oceanu, Kokuryukai — Stowarzyszenie
Amuru, czy tez organizacje nacjonalistyczno-patriotyczne jak Zwigzek
Antybolszewicki, czy Towarzystwo Ochrony Podstaw Panstwowosci.
Wszystko to, w potaczeniu z mato demokratycznym zyciem politycznym
oraz zakorzenionymi wsrdd Japornczykow nastrojami nacjonalistycznymi,
a nawet ksenofobicznymi, stwarzato sprzyjajacg atmosfere wokot pogla-
déw oraz poczynan najbardziej skrajnychb.

Okoto potowy lat trzydziestych na gruncie japonskich ruchéw pra-
wicowych upowszechnity sie poglady zblizone do narodowosocjalistycz-
nych. Za ich gtéwnego teoretyka i prekursora uwaza sie Kite Ikki, ktory
w roku 1919 nap sat ,,Zarys programu przebudowy panstwa japon-
skiego”. Autor pracy wzywat do ,,uwolnienia cesarza” spod wptywu ztych
doradcow i przekazanie wiadzy wojskowym. Aktualne organa wiadzy
miaty ulec rozwigzaniu, a na ich miejsce postulowano wprowadzenie
nowych, urzeczywistniajagcych ,,jedno$¢ wiadzy z ludem”. Program za-
wieral szereg haset egalitarnych, wzywat do ograniczenia wtadzy kapi-
tatu, walki z korupcjg oraz uprzywilejowang pozycjg arystokratow. Teo-
rie te uzupetniaty zblizone koncepcje Shumei Okawy z 1924 roku, a takze
pOZniejsze — ,,restauracji Showa” — ruchu na rzecz odrodzenia dynastii
oraz wyprowadzenia kraju z 'kryzysu poprzez przekazanie wladzy preznej
ekipie wojskowej. Na tle gtebokiej depresji ekonomicznej oraz kryzysu
systemu wiadzy coraz szerszy krag zwolennikéw zyskiwaty koncepcje
ekspansji terytorialnej. Coraz czesciej tez krytykowano ,,polityke pokoju
i wspotpracy”, deklarowang przez ministra spraw zagranicznych Shide-
hare &

5 Ibidem, s. 262 - 264, 267.
8L. Smirnow, J. Zajcew, Przed tokijskim trybunatem, Warszawa 1983,
s. 58-61.
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Zadawnione rozbieznosci pomiedzy obu panstwami istniaty réwniez
w zywotnej dla Japonii kwestii chinskiej. Niezaleznie od konfliktowej
przesztosci, spoteczenstwo niemieckie wykazywato wobec Chin daleko
wiekszg sympatie i zainteresowanie, anizeli w kierunku swego przyszte-
go sojusznika. Nastroje te znane byly w Tokio i rzecz jasna nie budzi-
ty tam entuzjazmu.

W nastepstwie pogorszenia sie stosunkéw chinsko-radzieckich w roku
1927 oraz ustania pomocy wojskowej ZSRR, nacjonalisci chinscy zmuszeni
byli szuka¢ poparcia militarnego w innych krajach. Relatywnie duze na-
dzieje budzity Niemcy, ktére pomimo iz odlegte i pozbawione mozliwos-
ci eksportu sprzetu wojskowego na wiekszg skale, wydawaty sie partne-
rem budzacym zaufanie oraz daleko mniej niebezpiecznym dla Chin,
w odroznieniu od innych panstw. Duzg role odegraty tu zapewne pro-
niemieckie sympatie Czang Kaj-szeka, ktory w latach 1913 - 1918 stu-
diowat w Berlinie, a pdzniej do jednej z tamtejszych szkdét wojskowych
skierowatl swojego syna. W nastepstwie misji wojskowej pod przewod-
nictwem Maxa Bauera z lat 1927 - 1928 stosunki takie zostaty nawigzane,
a wkrotce do Chin poptyneta niemiecka broh oraz oficerowie. Pomimo
natozonych na oba kraje zakazéw handlowych w zakresie broni, wspét-
praca w tej dziedzinie rozwijata sie dynamicznie. U schytku lat dwudz e-
stych Niemcy osiagnety na rynku chinskim pozycje drugiego eksportera
(po Norwegii), a liczba zaangazowanych w Chinach doradcow zblizyta
sie do 50 osob .

Fakty te budzity zaniepokojenie zarébwno wewnegtrznych oponentéw
Czang Kaj-szeka (m.in. konkurencyjnego rzadu nacjonalistycznego Wang
Ching-weia), jak i opinii miedzynarodowej. Oficjalnie odcinat sie od nich
rowniez Auswartiges Amt, traktujagcy pomoc dla Chin jako prywatng
manipulacje Reichswehry, szkodliwg z punktu widzenia stosunkow
miedzynarodowych i nie przynoszacg Niemcom zadnych konkretnych
korzysci. Pom mo to ilo$¢ niemieckich doradcow wojskowych w Chinach
powoli wzrastata, by w roku 1933 przekroczy¢ liczbe 70. Obiektywnie
nie byto to duzo, w warunkach chinskich jednakze ich warto$¢ byta
bardzo wysoka. Dzieki ich pomocy i wedtug przeniesionych z Niemiec
wzorcow do 1934 r. rzad nacjonalistyczny przezbroit i zreorganizowat
172 dywizje, 98 samodzielnych brygad i 42 samodzielne bataliony. Przy-
stgpiono réwniez do tworzenia nowoczesnego lotnictwa, floty, stuzb za-
opatrzenia, rozbudowano strategiczng sie¢ kolejowg. Gtdéwnie tez dzieki
pomocy niemieckich doradcéw wojskowych, sity kuomintangowskie zdo-
faly na poczatku lat trzydziestych osiggng¢ znaczne sukcesy w walce

*U. G. Fabritzek, Gelber Drache, Schwarzer Adler, Minchen 1973,
s. 108-111.



NIEMCY A JAPONIA 113

z armig rewolucyjng. Przeszczepiony z europejskich pél bitewnych sys-
tem zabezpieczenia zdobytego terenu za pomocg pospiesznie wznoszo-
nych umocnien ziemnych, tzw. blockhauzéw okazat sie nie do pokonania
przez stabo uzbrojone oddziaty rewolucyjne. Doprowadzito to do wyjecia
spod kontroli armii ludowej znacznych obszaréw potudniowych Chin oraz
wymuszenia na jej dowddztwie decyzji o Wielkim Marszu.

Pierwsze lata istnienia Il Rrzeszy nie przyniosty zmian w stosunkach
niemiecko-chiriskich. W roku 1934 pomoc wojskowa dla Chin osiagneta
punkt szczytowy. Pomimo zaawansowanych juz koncepcji zblizenia z Ja-
ponia, odniesienie wobec rzagdu Czang Kaj-szeka nadal pozostawato bar-
dzo dobre. Strona chinska posiadata oddanych sobie sojusznikow w tonie
Reichswehry, w Auswartiges Amt, a takze w kotach przemystowych. Az
do roku 1937 skutecznie rownowazyli oni projaponskie stanowisko Hitlera
i najblizszego otoczenia. Wyrazem tego byt niemiecko-chinski uktad han-
dlowy z roku 1936, gwarantujagcy — pomimo coraz gorszych stosunkdéw
chinsko-japonskich — dostawy niemieckiej broni do Chin. Jak mozna
przypuszczaé, niemiecka dyplomacja nie przewidywata rychtego wybuchu
ponownej wojny na Dalekim Wschodzie. Incydent na Lugougiao i wzno-
wienie dziatan wojennych w Chinach powitane zostaly w niemieckich
kotach handlowych z zalem. Japonia tylko w niewielkim stopniu rekom-
pensowata chinski rynek surowcowy. Sutuacji tej nie miaty zmieni¢ na-
wet jej nabytki terytorialne w pierwszej fazie wojny na Pacyfiku. Dosta-
wy surowcow realizowane na mocy ukiadu handlowego z 20 XII 1942 r.
prowadzone za pomocg U-bootdéw czy tez famaczy blokad byty niewielkie
i nie odegraty powazniejszej roli. Tym samym realne korzysci gospodar-
cze Niemiec z sukcesOw japonskiego sojusznika okazaty sie w praktyce
nieznaczne. W odpowiednim czasie jednakze przestanki gospodarcze ustg-
pity miejsca racjom natury politycznej *.

Na tym tle niewielki tylko problem stanowito przejecie przez Japonie
bytych posiadtosci niemieckich na Pacyfiku, czy tez wspomnienie nie-
dawnych walk o Kiau-ezau. Dziatania wojenne przeciwko Niemcom w
Chinach prowadzone byty z wielkg powsciggliwoscig (co potem czesto
podkreslata prasa niemiecka), a sprawa utraconych oceanicznych kolonii,
jak to trafnie oceniato Gaimusho (japonskie MSZ), zatrgcita realny wy-
miar i przestata stanowi¢ kwestie spornaB.*

Oba kraje tgczyta wspdlna nieche¢ do systemu wersalsko-waszyngton-
skiego. Traktaty waszyngtonskie od samego poczatku odczytywano w Ja-
ponii jako rodzaj narodowej porazki. Jej kregi militarystyczne nie mogty

8 Ibidem, s. 111 - 112; zob. tez: O. Braun, Chinskie zapiski, Warszawa 1977.
0 T.Sommer, op. cit, s. 14.
0 E L Presseisen, op. cit, s. 50.

3 Niemcy w polityce miedzynarodowej
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pogodzi¢ sie z ustalonym tam parytetem sit, nieuwzglednieniem 21 zgdan
i umocnieniem pozycji USA na Dalekim Wschodzie. Krytyke systemu
zaostrzat pogiebiajacy sie konflikt ze Stanami Zjednoczonymi — rywali”
zacja ekonomiczna na terenie Chin, ,,ustawa wykluczajgca” z 1924 r. czy
tez zwigzana z kryzysem amerykanska polityka wysokich ceHt.

Podstawa krytyki systemu waszyngtonskiego daleko wykraczata poza
ramy wszechpoteznej armii. Site tkwigcego w narodzie japonskim przeko-
nania o jego szczegdlnych prawach na terenie Chin, ksztattowanego nie-
mal od chwili otwarcia Japonii, poréwna¢ mozna jedynie z p6Zniejszym,
fanatycznym wydaniem niemieckiej koncepcji Lebensraum. Stad tez zbli-
zajacy oba narody rewizjonizm w sprzyjajacych okolicznosciach zaowo-
cowaé miat we wspoétdziataniach na gruncie ekspansjonizmu.

Nie mniej istotng ptaszczyzne porozumienia stanowit antykomunizm
i antyradziecko$¢. W Japonii, moze bardziej anizeli w Niemczech, te dwa
pojecia zrosty sie ze sobg (w rozumieniu antyradzieckos¢ antyrosyj-
skos€), siegajac swojg geneza rywalizacji z mocarstwowa Rosjg wokot
Korei i Mandzurii. Chorobliwy wrecz antykomunizm Japonczykéw wy-
wodzit sie jednakze nie tylko z prostego skojarzenia z tradycyjnym wro-
giem. W odr6znieniu od np. chinskiego, spoteczenstwo japonskie nie prze-
jawiato tendencji w kierunku zrywania z tradycyjnym systemem war-
tosci moralno-politycznych. Przeciwnie, dawat sie zauwazy¢ ich renesans
oraz przyspieszona konsolidacja wokét tegoz systemu. Totez ruch ko-
munistyczny, stawiajacy sobie za cel zerwanie z dawng strukturg ustro-
jowa (kokutai) oraz tradycyjnymi wartosciami, napotykat zazwyczaj mur
niecheci zachowawczo nastawionego spoteczenstwa.

Pomimo zawarcia w styczniu 1925 r. ukfadu z ZSRR i ewakuacji wojsk
z Poinocnego Sachalinu, stosunki z tym krajem nie ukiadaty sie najle-
piej. Decydujaca byta kwestia radzieckiej aktywnosci w Chinach, a zwiasz-
cza na obszarze Mandzurii. Stad tez aktywny udziat japonskich mili-
tarystow w zainicjowaniu konfliktu wokot radzieckiego odcinka Wschod-
nio-Chinskiej Kolei Zelaznej w roku 1929. Przejecie tej czesci linii przez
stabych militarnie kuomintangowcéw poszerzy¢ mogto szanse japonskiej
ekspansji w przysztosci. Stad rOwniez japoriskie veto, poparte przez
Niemcy, przeciwko amerykanskiej probie ustanowienia na WChKZ neu-
tralnej komisji nadzorczejl2. Rodzgce sie podoéwczas w japonskich kre-
gach wojskowych plany ekspansji siegaty juz o wiele dalej. W swoim
memoriale z lipca 1927 r. gen. Tanaka sugerowat cesarzowi konieczno$¢
opanowania Mandzurii i Mongolii jako bazy wypadowej przeciwko Chi-

11J. W. Hall, op. cit,, s. 269; E. Pustau, op. cit, s. 50-53, 60-61.
11 Sovietsko-kitaiskie otnoszenia 1917 - 1957 ..., s. 145 - 147.
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nom. W dalszej czedci, juz mniej realistycznie, rozwodzit sie nad mozli-
wosciami zajecia Syberii, Indii, Azji Zachodniej, a nawet Europy!s.

Pomimo nieudanych préb opanowania czesci chinskiego terytorium na
przestrzeni lat 1927 - 1928, Japonczycy nie zamierzali rezygnowa¢ z pod-
porzadkowania sobie zasobnej surowcowo Mandzurii. Jak wykazato poste-
powanie dowodowe Trybunatu Tokijskiego, juz w lipcu 1928 r. przy-
gotowania do utworzenia Mandzukuo byty zakonczone. Wykonaniu planu
przeszkodzita jednakze nieterminowa mobilizacja Armii Kwantunskie;j.
Stopniowe umacnianie sie zaréwno rzagdu kuomintangowskiego, jak i pozy-
cji ZSRR na Dalekim Wschodzie, budzito w radykatach powazny nie-
pokoj. Wielu z nich wydawato sig, iz nadszedt ostatni moment dla reali-
zacji ekspansywnych zamierzeh. Zaktywizowaty swojg dziatalno$¢ zawig-
zywane wsérdd oficeroOw tajne stowarzyszenia. Teoretyczne rozwazania
Kity Ikki rozwineli i rozpropagowali Hashimoto Kingoro i Okawa Shumei.
Antydemokratyczny kurs polityki wewnetrznej wyznacza¢ miaty zasady
»cesarskiej drogi” (kodo), ekspansjonistyeznej polityki zagranicznej za$
— ,,Swiata pod jednym dachem” (hakko ichiu).

Istotnym argumentem propagandowym kot militarystycznych byty
aspekty gospodarcze ekspansji oraz zwigzane z tym obietnice wyprowa-
dzenia kraju z kryzysu. Kladt sie on ciezkim brzemieniem na spoteczen-
stwie japonskim. Tylko na przestrzeni jednego roku 1929-1930 warto$¢é
eksportu spadta o 2/3. Sredni dochdd rodziny chiopskiej zmniejszyt sie
czterokrotnie. Liczba bezrobotnych przekroczyta 3 min oséb. W kraju
panowat chaos gospodarczy i atmosfera terroru wznieconego przez rady-
kalne ugrupowania wojskoweld.

Masowy sprzeciw spotegowaty postanowienia londyriskie 1930 r. W po-
zostajacych pod wptywem nacjonalistycznej agitacji kregach spotecznych
odczytywano je jako ustepstwo na rzecz USA. Wyrazem skrajnych postaw
stat sie Smiertelny w skutkach zamach na premiera Hamaguchiego (1931).
Dnia 18 1X 1931 r., korzystajac z ogélnej atmosfery, zdominowane przez
zwolennikéw akcji zbrojnej dowddztwo Armii Kwantunskiej, przy cichej
aprobacie Ministerstwa Wojny i Sztabu Generalnego, przystgpito do dzia-
tan wojennych w Mandzurii. W ciggu kilku tygodni ogromny obszar
chinskiego terytorium znalazt sie w rekach japonskich.

Opanowanie Mandzurii oraz podjeta w styczniu 1932 r. préba zajecia
Szanghaju pogorszyty stosunki Japonii zarbwno z ZSRR, jak i Stanami
Zjednoczonymi. Niezaleznie od korzystnych dla tego jkraju niektérych

BL Smirnow, J. Zajcew, Op. cit, s. 11-13. Autentyczno$¢ memoriatu
Tanaki jest przez wielu autorow kwestionowana.

14 Ibidem, s. 21; Historia dyplomacji 1914-1939, t. 3, Warszawa 1973, s. 596-
-597; Historia polityczna Dalekiego Wschodu k. XVI w. — 1945 Warszawa 1981,
s. 403 - 405.

r
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sformutowan zawartych w przedtozonym Radzie Ligi sprawozdaniu Ko-
misji Lyttona, czy tez bezsilnej w konsekwencji uchwaty Zgromadzenia
Ligi o naruszeniu waszyngtonskiego traktatu dziesieciu, pogtebiajgca sie
izolacja polityczna Japonii na arenie miedzynarodowej stata sie fakteml’,

Mato prawdopodobne, by nawet bardziej zdecydowana postawa Ligi
zdolna byta powstrzymaé bieg wydarzen w Mandzurii. W roku 1932 Ja-
ponia jako pierwsze mocarstwo zdotata juz wydzwignac sie z kryzysu.
Rok wczesniej odrzucono wymienialno$¢ jena na zitoto i przeprowadzono
jego drastyczng dewaluacje. Ogromne zasoby surowcowe pochodzace
z zakupOw poprzedzajacych obnizke kursu sprawity, iz tanie towary
japonskie zalaty $wiatowy rynek. Mozliwosci finansowe panstwa wzras-
taty w szybkim tempie. Tym bardziej, iz w warunkach japorskich pros-
perity bynajmniej nie musiata oznacza¢ dynamicznego wzrostu stopy zy-
ciowej. Nastroje spoteczne skutecznie pacyfikowano wielokrotnie mniej-
szymi koncesjami, anizeli miato to miejsce w Europie.

Ogromna role w powszechnej mobilizacji spoteczenstwa na rzecz
wzmozonego wysitku odgrywat czynnik propagandowy. Kluczowym byt
oczywiscie wysitek wojenny w Mandzurii. Szeroko rozpropagowany, w po-
faczeniu z aktywna dziatalnoscig tajnych stowarzyszen oficerskich doma-
gajacych sie ,restauracji Showa”, rozniecat do rzadko spotykanych granic
nastroje szowinistyczne. Krytyka opinii miedzynarodowej odnosita efekt
odwrotny od zamierzonego. Zagrozone przez ,,cudzoziemski $wiat' spote-
czenstwo zamykalo sie w sobie, ulegajgc charakterystycznym dla tego
kregu kulturowego nastrojom ksenofobii. Tendencja ta okaze sie szcze-
gollnie wyrazna w latach Il wojny Swiatowej.

Niezaleznie od osiggnie¢ na ptaszczyznie wewnetrznej, osamotnienie
na arenie miedzynarodowej powodowato dla Japonii przykre konsek-
wencje. Na przestrzeni roku 1933, nie bez wptywu sytuacji na Dalekim
Wschodzie, doszto do zawigzania stosunkéw pomiedzy ZSRR a USA.
W kwietniu 1934 r. mato rozsgdna deklaracja Amau, stanowigca swoistg
doktryne Monroe, jeszcze bardziej zaostrzyta stosunki z USA. W grudniu
1933 r. komisarz spraw zagranicznych M. Litwinow poinformowat amery-
kanskiego ambasadora w Moskwie o planowanej agresji japonskiej prze-
ciwko ZSRR. Jak wykazato postepowanie Trybunatu Tokijskiego, w isto-
cie juz w 1932 roku japonski sztab generalny uznat wojne z ZSRR za
nieodzowng, a w 1934 r. ukonczone zostaty przygotowania. Pozniej plany
te uaktualniano systematycznie az do 1943 r.18

w e L. Presseisen, op. cit, s. 31-32; Historia dyplomacji..., t. 3,
s. 597-614.

» J. H. Latane, D. W. Wainhouse, History of American Foreign Po-
licy 1776 - 1940, NY 1940, s. 880-884; £. Smirnow, J. Zajcew, op. cit, s. 108;
T.Sommer, op. cit,, s 18- 19.
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Koncepcja nawigzania blizszych stosunkéw z Japonig wyptyneta naj-
prawdopodobniej z inicjatywy samego Hitlera. Potwierdzajg to w swoich
wspomnieniach Erich Kordt, byty ambasador niemiecki w Japonii, oraz
von Dirksen, a w swoich zeznaniach przed Trybunatem Norymberskim
— Joachim von Ribbentrop. Teza ta wydaje sie prawdopodobna o tyle,
iz w latach 1933 - 1934 zar6wno w Reichswehrze, jak i Auswartiges Amt,
przewazali nadal sympatycy Chin. Stanowisko takie zajmowat rowniez
von Neurath wraz ze swojg ekipa, pozytywnie nastawiony wobec chin-
skich nacjonalistow, acz zdecydowany przeciwnik angazowania sie na
Dalekim Wschodzie na wigkszg skalell. Ostatecznym argumentem ,,za”
byta zapewne obopoélna izolacja wsrdd spotecznosci miedzynarodowej,
dajaca o sobie zna¢ zwlaszcza po wystgpieniu obu panstw z Ligi Narodow
(marzec — pazdziernik 1933). Nie bez znaczenia byto takze twarde i agre-
sywne stanowisko Japonii w kwestii mandzurskiej, stanowigce wytom
w dotychczasowych formach zatatwiania sporéw, jak i doskonaty model
dla agresywnych zamierzen Hitlera.

Na przestrzeni roku 1933 w obu krajach pojawito sie szereg artyku-
tow prasowych optujacych za wzajemnym zblizeniem. W Niemczech
publikowano je na tamach ,Volk im Werden”, ,Wille und Macht”,
»Marine Rundschau”, ,,Militdr — Wochenblatt” czy ,,Volykischer Beo-
bachter”, w Japonii za$, ,,Gaiko Jiho” (Przeglad dyplomatyczny). W roku
1934 w Japonii ogtoszono drukiem cze$é przemOwien Hitlera dedykowa-
nych na stronie tytutowej narodowi japonskiemu.

Stopniowo tagodzono krytyke rasowa odnoszacg sie do rasy zottej.
W pracach i wypowiedziach A. Rosenberga pojawita sie przedziwna ekwi-
librystyka stowna, z ktérej wywnioskowa¢ mozna byto uznanie dla faktu
istnienia i dorobku innych ras. Doprowadzito to w efekcie do wylgczenia
Japonczykow spod ustaw rasowych i zezwolenia na matzenstwa mieszane.
Zdanie Hitlera w tej kwestii pozostato jednakze nie zmienione i czesto
zamiast rozbudowanej teorii zastaniat sie on koniecznoscig taktycznego
wspotdziatania obu panstw.

Na rzecz zblizenia aktywnie dziataty nowo powstate towarzystwa kul-
turalne. W szeregach NSDAP, dokad sympatie projaponskie przenikaty
w miare ewolucji w Kkierownictwie, zachwycano sie japoriskim duchem
bojowym, dyscypling, patriotyzmem, zdolnoscig do poswiecen, analizo-
wano i wyciggano poréwnania, czesto bardzo powierzchowne, z dziejow
obu narodéw. W listopadzie 1933 r. obie radiofonie rozpoczety miedzy
sobg wymiane programow,s.

ITE. L. Presseisen, op. cit., s. 47-48, T. Sommer, op. cit., s. 18, U. G.
F abrit zek, op. cit.,, s. 121-125.
18 A. Grzelak, op. cit, s. 60-69, T. Sommer, op. cit,, s. 19 - 20.
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W Swietle aktualnych badan trudno oceni¢ na ile japonskie MSZ trak-
towato Niemcy jako partnera doraznego, na ile za$ jako ewentualnego
sojusznika na przyszto$€. W ocenie urzednikéw Gaimusho Niemcy byty
zbyt zajete sprawami europejskimi. W miedzynarodowym osamotnieniu
jednakze liczono na jego stopniowe przetamanie. Pierwszy wylom mogta
stanowi¢ Rzesza, na drugim miejscu lokowano Italie.

W koncu 1933 r. do Tokio przybyt nowy ambasador niemiecki von
Dirksen. Otrzymane od Hitlera instrukcje zalecaty podjecie zdecydowa-
nego dziatania na rzecz umocnienia wzajemnych stosunkéw. Kluczowym
argumentem w pertraktacjach z Japonig bytoby oczywiscie uznanie przez
Niemcy Mandzukuo, totez kontakt w tej sprawie nawigzali z Dirksenem
wystannicy dublujgcego Auswaértiges Amt — Dienststelle Ribbentropa.
Auswartiges Amt nie podzielat jednakze tej linii. Na pochopne dziata-
nie nie pozwalaty interesy niemieckie w Chinach, totez na uznanie Man-
dzukuo trzeba byto jeszcze poczekac cztery lata ™. TN

Zainteresowanie Hitlera Japonig wzrosto wraz z naptywajacymi in-
formacjami o mozliwosci konfliktu z ZSRR. W marcu 1934 r. przyjat
on attache wojskowego w Tokio i obserwatora wojskowego w Mandzurii,
ptka Eugena Otta. Jego opinia, iz starcie na radzieckim Dalekim Wscho-
dzie — z uwagi na wojskowg samodzielno$¢ tego obszaru — nie wptynie
na. sytuacje w czesci europejskiej, przyjeta zostata przez Fuhrera z nie-
dowierzaniem i irytacja2.

Niemieckie zabiegi przyjmowane bylty w Tokio z pewng dozg nieuf-
nosci. Wystannikéw japonskich w Berlinie interesowata stabilno$¢ hitle-
rowskiego rezimu, stan armii, kontakty niemiecko-radzieckie, zwiaszcza
w aspekcie wojskowym. Podstawy do wzajemnego porozumienia widziano
raczej na zasadzie negacji. Uwidocznito sie to zwiaszcza w listopadowym
(1934) wystgpieniu ambasadora Nagai, ktéry wytozywszy liste obopulnych
zalébw pod adresem mocarstw zachodnich, skonkludowat porozumienie
wspollnym ztym losem. Stanowisko Gaimusho w kwestii niemieckiej nie
byto jednolite. Obok rzecznikow porozumienia, silng frakcje stanowili
jego przeciwnicy, Kierujacy sie gtdwnie antyeuropejska fobig2l. W Swietle
niemieckiego zaangazowania w Chinach réwniez doktryne Amtu trakto-
wac trzeba jako stanowiagcg produkt tego drugiego ugrupowania. Znacznie
wiecej sympatykéw gromadzita wszechpotezna armia. Nic dziwnego. Po
roku 1885 i wycofaniu sie Francji jej instruktaz przejgt personel nie-
miecki. Pruski dryl i pruskie regulaminy, ktére uczynity z niej armie
typu europejskiego, zaszczepity trwaty sentyment do tego europejskiego

9 E. L. Presseisen, op. cit.,, s. 59 - 62.
20 T. Sommer, op. cit.,, s. 20 - 21.
2LE. L. Presseisen, op. cit, s. 70 - 80.
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kraju. Puste sentymenty wojskowych wypetni¢ mogta jednakze dopiero
militaryzacja potencjalnego sojusznika. Rozbudowana flota Il Rzeszy
w koncepcjach japonskich mogtaby woéwczas sta¢ sie rodzajem jezyczka
u wagi w liczeniu ogolnego parytetu sit. Na to jednakze trzeba byto jesz-
cze poczeka¢, bowiem dopiero co dzwigajace sie z kryzysu Niemcy nie
mogty by¢ dla dalekowschodniej potegi partnerem.
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Ryszard Stemplowski
Warszawa

ARGENTYNA, BRAZYLIA i CHILE
WOBEC REPUBLIKI WEIMARSKIEJ

I. Przestanki generalne

1. W poczatkach XX wieku kraje Ameryki tacinskiej zajmowa-
ty szczegblne miejsce w systemie Swiatowym. Ich ustrdj spoteczno-gos-
podarczy to kapitalizm zalezny. Zalezno$¢ ta miata charakter struktural-
ny, tzn. rozwéj krajoéw najwyzej uprzemystowionych systemu (centrum
systemu Swiatowego) byt najwazniejszym czynnikiem ksztattowania roz-
woju obszaréw surowcowych (peryferie systemu S$wiatowego). Gtownym
czynnikiem przyspieszajgcym wzrost gospodarczy 'krajow zaleznych byt
popyt zewnetrzny na surowce. W produkcji (kopalnictwo, hodowla
i przetwdrstwo) oraz ustugach (transport, energia, taczno$¢) powazna role
— nieraz quasi-monopolistyczng — odgrywali inwestorzy zagraniczni,
a z zacigganych w centrum pozyczek finansowano tez rozbudowe infra-
struktury miast i portow. Przewazajgcg czes¢ potrzebnych towaréw prze-
mystowych importowano z centrum. Wplywy do budzetu panstwowego
opieraty sie — opréocz kredytdw zagranicznych — na ctach oraz optatach
obcych przedsiebiorcoéw, przy trzeciorzednym znaczeniu podatkéw bez-
posrednich. Imigranci masowo naptywajacy z Europy przyczyniali sie do
rozwoju rozmaitych dziedzin gospodarki, kultury i aktywnosci panstwa.
Panujace w krajach zaleznych grupy spoteczne zainteresowane byly w
mozliwie niezaktéconym funkcjonowaniu takiego splotu stosunkéw domi-
nacji i zaleznosci, przy jednoczesnym preferowaniu wzorcow kulturowych
rodem z najwyzej rozwinietych krajow Europy. Te silnie zorientowane
na zewnatrz kraje czule reagowaty na zachodzace w centrum zmiany
w dziedzinie technologii, na fluktuacje rynku towarowo-kapitatowego,
na konflikty spoteczne i pojawianie sie¢ nowych ruchow spotecznych oraz
ideologii, na zmienno$¢ stosunkdéw pomiedzy wielkimi mocarstwami. To-
tez wielki kryzys i wojny Swiatowe to najwazniejsze cezury w XX-wiecz-
nych dziejach tych krajow. Ze wzgledu na zwigzang z Wielkim Kryzysem
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zmiang mechanizmu wzrostu gospodarczego Kkryzys ten stanowi cezure
najistotniejsza *.

2. Przedstawione wyzej cechy wystepowaly we wszystkich trzech
omawianych tu panstwach, lecz w stopniu niejednakowym. Ponadto
istniaty tez cechy wyrdzniajgce te wiasnie kraje w ich latynoamerykan-
skim otoczeniu: a) Masowa imigracja zaznaczyfa sie gtébwnie w Argenty-
nie i Brazylii, jednocze$nie wszystkie trzy kraje wyrézniaty sie obecnos-
cig licznej grupy ludzi pochodzenia niemieckiego oraz imigrantéw nie-
mieckich (obywateli Niemiec). Caty naptyw Niemcow (od pot. XIX w.)
ustepowat liczebnoscig tylko Hiszpanom (Chile), Wiochom i Hiszpanom
(Argentyna) i Portugalczykom oraz Wochom (Brazylia). Dla oceny roli
imigracji wazny jest fakt, ze w panstwach latynoamerykanskich obowig-
zywata zasada ius solis. b) Kraje ABC modernizowaty swe sity zbrojne
gtéwnie pod wptywem i przy wspotpracy Europejczykéw, w przypadku
Brazylii byli to gtéwnie Francuzi, lecz w przypadku Argentyny i Chile
— Niemcy, ¢) Kraje ABC tworzyty pierwszg trojke latynoamerykanskich
partnerow Niemiec i Niemcy — tak cesarskie, jak i weimarskie — pro-
wadzity wobec krajéow ABC podobng polityke, d) Kraje ABC byty w prze-
dedniu wojny europejskiej (tak tam nazywano | wojne Swiatowa) naj-
silniejszymi krajami Ameryki tacinskiej (gospodarka, system polityczny,
obszar, ludno$é, zasoby) przy wielkiej przewadze Argentyny i silnej ry-
walizacji miedzy Argentyng i Brazylig oraz Argentyna i Chile, e) Panstwa
ABC traktowaty przed 1914 r. stosunki z europejskimi panstwami cen-
trum jako bardzo wazne, jednakze w Brazylii juz wtedy istniata tez ten-
dencja do wigzania sie ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Chile byto
proeuropejskie bez demonstracyjnych tego przejawdw, podczas gdy Ar-
gentyna byfa wyraZnie proeuropejska i rywalizowata z Kolosem Po6inocy.
Proeuropejsko$¢ w gospodarce i dyplomacji wyrazata sie gtownie dobrymi
stosunkami z Wielkg Brytanig, Niemcami i Francjg, przy czym Wielka
Brytania odgrywata gospodarczo role wazniejszg niz USA, a Francja
przodowata jako czynnik kulturalny, f) Argentyna i Chile zachowaty
podczas wojny neutralnos¢, Brazylia wypowiedziata wojne Niemcom2

| Dzieje Ameryki tacinskiej od schytku epoki kolonialnej do czasow wspot-
czesnych, t. 1 (1750 -1870/1880), pod red. T. tepkowskiego, opra¢. M. Kula, T. Lep-
kowski, J. Szeminski, Warszawa 1977; t. 2 (1870/1880 - 1929), pod red. R. Mrozie-
wicza i R. Stemplowskiego, opra¢. M. Kula, T. £epkowski, R. Mroziewicz, R. Stemp-
lowski, J. Szeminski, Warszawa 1979; t. 3. (1930 -1975/1980), pod red. R. Stemplow-
skiego, opra¢. T. Knothe, M. Kula, T. tepkowski, R. Mroziewicz, R. Stemplowski,
Warszawa 1983. T. Eepkowski, Historia Meksyku, Wroctaw 1987. M. Kula,
Historia Brazylii, Wroctaw 1987. R. Stemplowvski (red.), Ameryka tacinska
— dyskusja o rozwoju, Warszawa 1987.

2H. Kellenbenz ¢ Schneider, La emigracion alemana a América
Latina desde 1821 hasta 1930, Jahrbuch fur Geschichte von Staat, Wirtschaft und
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Il. Przedkryzysowa pozycja Niemiec w panstwach ABC

1. W zagranicznym handlu latynoamerykanskim rola Republiki Wei-
marskiej byla stabsza niz dawniejszych Niemiec. Udziat Niemiec w im-
porcie latynoamerykanskim spadt z 16,5 proc. (1913) do 9,9 proc. (1934),
a udziat w eksporcie z 12,2 proc. (1913) do 7,9 proc. (1934). Mimo wszystko
peryferyjna Ameryka tacinska to drugi co do waznosci region (po pot-
peryféryjnej Europie Wschodniej) w obrotach niemieckiego handlu za-
granicznego ’.

2. Najwazniejszym partnerem handlowym Niemiec w Ameryce ta-
cinskiej byta Argentyna. W latach 1924 - 1925 obroty miedzy tymi kra-
jami przekroczyly poziom osiagniety w roku 1913. Niemcy weimarskie
to trzeci co do waznosci partner Argentyny (podobnie Brazylii i Chile).
W 1924 r. do Argentyny szto az 33,8 proc, latynoamerykanskiego eksportu
niemieckiego, z Argentyny pochodzito wéwczas az 65 proc, latynoamery-
kanskiego importu niemieckiego4.

3. Pozyczki niemieckie czy depozyty filii niemieckich bankéw nie od-
grywaty wielkiej roli w skali poszczegolnych panstw (jesli nie liczy¢
Wynikajacych stad utatwien dla obstugi niemieckiego handlu i inwestycji
bezposrednich). Znacznie wazniejsze byly inwestycje bezposrednie. Uste-
powaty one wyraznie brytyjskim i potnocnoamerykanskim (te szybko sie
w latach po wojnie swiatowej rozwijaty). W poréwnaniu do 1913 r. nie
zaszty wielkie zmiany, cho¢ zauwazalny wzrost miat miejsce w Argenty-
nie. Tam tez najwiecej zakumulowato sie niemieckich kapitatbw, mniej
w Brazylii, najmniej w Chile. Niemieckie inwestycje bezposrednie w Ar-
gentynie (1926) wynosity 11 proc, wszystkich zagranicznych inwestycji

Gesselschaft Lateinamericas, Bd. 13, s. 386-403. R. C. Newton, German Buenos
Aires, 1900-1933. Social Change and Cultural Crisis, University of Texas Press
1977. G. Ojeda Ebert, Deutsche Einwanderung und Herausbildung der chi-
lenischen Nation (1846 - 1920), Miinchen 1984. J. P. Blancpain, Les Allemends
au Chili (1816 - 1945), Koln—Wien 1974. D. von Delhaes- Gunther, Einwanderung,
Akkulturation und ethnische Rivalitdt zu Beginn des 20. Jahrhunderts in Brasilien,
Lateinamerika-Studien, 4/1979, s. 37-53. F. M. N u nn, Yesterday's Soldiers: Euro-
pean Military Professionalism in South America, 1890 -1940, University of Nebraska
Press 1983. R. Stemplowski (red.), Wojsko i spofeczenstwo w Trzecim Swiecie,
Warszawa 1978. T. Me Gann, Argentina, the United States, and the Inter-Ame-
rican System 1880 - 1914, Harvard University Press 1957. E. Davis, J. J. Finan,
F. Taylor P eck, Latin American Diplomatie History, An Introduction, Louis-
iana State University Press 1977. T. Knothe, Los estados de América Latina
mn la conferencia de Paris de 1919, Estudios Latinoamericanos 3/1976, s. 111-128.

3 F. Katz, Einige Grundziige der Politik des deutschen Imperialismus in
Lateinamerika von 1898 bis 1941, [w:] Heinz Sénke (red.), Der deutsche Faschismus
in Lateinamerika 1933 -1943, Berlin 1966, s. 9 - 70.

" A. Ebel, Das Dritte Reich und Argentinien, Kéln—Wien 1971.
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tego rodzaju, w Chile (1934) az 14 proc., lecz w Brazylii (1938) okoto
5 proc, (nie liczac inwestycji imigrantéw). Cechg charakterystyczng bez-
posrednich inwestycji niemieckich byta ich wysoka koncentracja w sek-
torze przetwdérczyms.6 7

4. Wspotpraca wojskowa przebiegata w warunkach trudniejszych niz
w czasach cesarskich Niemiec. Traktat wersalski utrudniat te wspotprace,
poniewaz: a) uniemozliwiat eksport niemieckiej broni (art. 170), a rzad
niemiecki interpretowat ten zakaz w ten sposob, ze uniemozliwiato to np.
zakup kotta w firmie Krupp do argentynskiego kontrtorpedowca; b) utrud-
nit wystanie niemieckich ekspertéw wojskowych. Ten ostatni zakaz (art.
192) prébowano omija¢ w ten sposéb, ze np. Argentynczycy probowali
w latach 1920 - 1923 potajemnie (,w cywilu”) wykorzysta¢ specjalistow
niemieckich do wprowadzenia todzi podwodnych w marynarce, a z kolei
oficerowie niemieccy wyjezdzali nie jako obywatele Rzeszy, lecz Wolnego
Miasta Gdanska, przy czym rzad niemiecki tak interpretowat ten zakaz,
ze w latach 1921 - 1932 nie utrzymywat attaches wojskowych w Ameryce
tacinskiej .

5. Jedno z postanowien traktatu wersalskiego przyczynito sie do
wzrostu atrakcyjnosci Niemiec w Ameryce Potudniowej: niemiecki prze-
myst lotniczy musiat szuka¢ mozliwosci rozwoju za granicg, co m.in.
wptyneto na rozwdj komunikacji lotniczej, szczegblnie w Argentynie
i Brazylii (takze w Kolumbii) oraz rozbudowe potgczerh Buenos Aires
z miastami zagranicznymi. Rzad argentynski zaangazowat sie w rozwoj
potaczen lotniczych z Montevideo i innymi stolicami, przy pomocy kapita-
tu niemieckiego, niemieckiej technologii i kadry .

6. W dziedzinie transportu morskiego dopiero w 1931 r. towarzystwa
niemieckie odzyskaty przedwojenne drugie miejsce (po Wielkiej Brytanii)
w obstudze portow panstw ABC, po spadku na dziewiate miejsces.

7. Jako miedzynarodowy i masowy $rodek przekazu informacji radio

5 H. Kellenbenz, Deutsche Unternehmer in Brasilien im 19. und 20.
Jahrhundert, Lateinamerika-Studien, 4/1979, s. 55 -79. R. Stemplowski, Za-
leznos¢ i wyzwanie: Argentyna wobec rywalizacji mocarstw anglosaskich i Il Rze-
szy, Warszawa 1975. Tenze, Empresas europeas y Chile en la época de la Gran
Depresion 1930 - 1933, Estudios Latinoamericanos, 10/1986, s. 135 - 145. P. Hastedt,
Deutsche Direkt investitionen in Lateinamerika, Gottingen 1970.

§ A. Ebel, cp. cit, F. M. Nunn, op. cit, W. Et tmuller, Germanisierte
Heeresoffiziere in der chilenischen Politik 1920 -1932, Ibero-Amerikanisches Archiv,
N. F. Jg 8, H. 1/2, 1982, 85 - 160.

7 A. Ebel, op. cit, s. 20-23. K. H. Oberacker, Der deutsche Beitrag zum
Aufbau der brasilianischen Nation, S&o Paulo 1955.

8§ H. J. Trummel, Deutsch-argentinischer Seeverkehr in seiner Entwicklung
seit der Vorkriegeszeit bis zur Gegenwart, Zeitschrift fur Verkehrwissenschaft,
1/1938, s. 37-52. H. Wendt, Kurs Siidamerika, Bielefeld 1958.
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nie liczyto sie jeszcze, jednakze miejscowa prasa z pewnoscig wpltywata
na formowanie sie obrazu Niemiec. Gdy idzie 0 wiadomosci z zagranicy,
przewazaty w gazetach krajéw ABC wiadomosci z Europy, jednakze
przekazywane one byly przez agencje United Press, Reuter i Havas,
z przewagg UP (w Chile agencja ta miata monopol). Niemcy podjeli
w stosunku do Argentyny i Brazylii probe wprowadzenia serwisu Trans-
ozean-Dienst, lecz przyniosto to niewielkie rezultaty, wskutek czego tam-
tejsze elity urabiaty sobie poglad na sytuacje w Niemczech na podstawie
przede wszystkim doniesien UPY.

8. W porownaniu z epokg cesarskich Niemiec skomplikowaniu ulegta
sytuacja w srodowiskach imigracyjnych, w ktérych podczas wojny zazna-
czyt sie proces integrowania na ptaszczyznie obrony intereséw Niemiec,
a po utworzeniu republiki zaznaczyt sie silny podziat, gdyz wielka —
moze nawet wieksza cze$¢ — okazata sie wierna tradycji monarchistycz-
nej. Znalazto to swoj wyraz w tzw. Flaggenfrage, co przysparzato dyplo-
matom niemieckim niemato kltopotéw. Brak podstaw Zrodtowych by uznag,
ze sytuacja ta wptyneta powaznie na polityke ktéregokolwiek z rzadéw
panstw ABC wobec Republiki Weimarskiej, chyba ze w sprawach drugo-
rzednych, jak np. w wypadku wizyty (1930) bylej Kronprinzessin w Ar-
gentynie, gdzie osiadt byt jej syn, Ludwik Ferdynand; prasa argentynska,
nie bez inspiracji argentynskiego rzadu, potraktowata te wizyte jako
wydarzenie towarzyskie, zgodnie z zyczeniem rzadu berlinskiego. Warto
réwniez zaznaczy¢, ze chociaz NSDAP pokazuje sie juz od 1931 r. publicz-
nie, to nie wptywa to jeszcze na polityke rzadow ABC. Na Hitlera spo-
gladano tak, jak na Kemala Pasze, znacznie powazniej traktowano Mus-
soliniegoll.

9. Obraz Niemiec ksztattowany byt takze przez niektére stowarzysze-
nia i szkolnictwo niemieckojezyczne. W tej dziedzinie potozenie Republi-
ki Weimarskiej byto duzo lepsze niz cesarskich Niemiec. Powstawaty
stowarzyszenia wymieniajace uczonych i profesjonalistow (lekarzy) i pro-
wadzgce kursy jezyka niemieckiego. Rozwineto sie ogromnie szkolnictwo,
ktore przyciggato ucznidéw nawet z kregébw nie zwigzanych pochodzeniem
z Niemcami. Szkolnictwo etniczne stanowito istotng przestanke stosunku
do Niemiec takze i w tym sensie, ze rzagdy federalne ABC sprzyjaty
ksztaltowaniu oswiaty na podobienstwo systeméw europejskich i aktyw-
no$¢ niemiecka byta dobrze widziana w oficjalnych kregachll

8 A. Ebel, op. cit., s. 34-35.

10 A. Ebel, op. cit, s. 23-31. R. Stemplowski, Zaleznos¢ ..., s. 80-83. C.
Solberg, Immigration and Nationalism. Argentina and Chile, 1890 - 1914, Austin-
-London 1970. K. H. Oberacker, op. cit, Dzieje Ameryki tacinskiej ..., passim.

11 A. Ebel, op. cit,, s- 32-37. K. H. Oberacker, op. cit. D. von Dalhaes-
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10. Wbrew pozorom — to nie stosunek do Niemiec zadecydowat o poli-
tyce Argentyny wobec Ligi Narodow, kiedy to rzad argentyriski domagat
sie dopuszczenia do Ligi wszystkich uznanych panstw, przyznania im
réwnego statusu w Lidze i kiedy protestowat przeciwko uznaniu w Pakcie
zasady wyrazajacej tre$¢ doktryny Monroe. Takie stanowisko przyjmo-
wane byto jednak w Berlinie jako proniemieckie i pozytywnie wptyneto
na postawe Niemiec wobec tego kraju. Natomiast na stosunek Brazylii
do Ligi Narodow wptynagt stosunek do Niemiec. Brazylia domagata sie
bowiem reparacji w wysokosci ponad 1 min funtéw szterlingéw oraz prze-
kazania jej tych wszystkich statkdw niemieckich, ktére w momencie wy-
powiedzenia przez Brazylie wojny Niemcom znajdowaty sie w portach
brazylijskich (tonaz 216 tys.). Gldwnym celem Brazylii bylo zdobycie
silniejszej pozycji wobec Argentyny i Chile oraz umocnienie jej sto-
sunkéw ze Stanami Zjednoczonymi. USA popieraty Brazylie pod absur-
dalnym pretekstem grozby catkowitej germanizacji. Brazylia popierata
USA w ich uwienczonych sukcesem staraniach o wprowadzenie doktry-
ny Monroe do Paktu Ligi, co mierzyto takze w Niemcy 1!,

I1l. Zmiany w nauce i technice a stosunek do Niemiec

1. Wielka przemiane wywotato otwarcie Kanatu Panamskiego. Po woj-
nie zmienito sie wskutek tego znaczenie niektérych portéw potudniowo-
amerykanskich dla floty niemieckiejls.

2. Zaistniaty tez zmiany, ktére miaty istotne znaczenie dla krajow
ABC, a jednocze$nie wigzaly sie przede wszystkim z rozwojem nauki
i techniki w Niemczech. O ile ekspansja przemystu lotniczego spowodowa-
na zostata m.in. przez ograniczenia wynikajace z traktatu wersalskiego
i zaznaczyla sie gtéwnie w Brazylii i Argentynie, o tyle niemiecki wkiad
w wynalezienie i produkcje nawozéw sztucznych przyczynit sie w decy-
dujacy sposéb do upadku chilijskiego przemystu saletrzanego, czyli jed-
nego z dwoch decydujgcych Zrédet zagranicznych dochodéw Chileld.

-Guenter, op. cit, B. Loveman, Chile, the Legacy of Hispanic Capitalism,
Oxford University Press 1979. F. C. Herriet, 150 anos de desarrollo educacional:
1810 - 1960, Santiago 1960.

12T. Knothe, op. cit, E. Davis, J. Finan, F. Peck, op. cit, I. R, Mo-
reno, Historia de las relaciones exteriores argentinas 1810-1955, Buenos Aires
1961. H. Vianna, Historia diplomatica de Brasil, Sao Paulo 1958. F. B. Pike,
Chile and the United States 1880 -1962, Notre Dame 1963. M. Barros, Historia
diplomaética de Chile 1541 -1938, Barcelona 1970.

« G. Ojeda Ebert, op. cit., s. 136.

14S. Villalobos R, F. Silva Vv, 0. Silva G., P. Estellé M. Historia
de Chile, vol. 4, s. 851 -852. B. Loveman, op. cit., s. 240.
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3. W krajach ABC rozpowszechnita sie postawa uznania dla niemiec-
kiej nauki, w okresie weimarskim wzmocniona przez rozwdj niemieckich
badan nad Ameryka tacinskals.

IV. Cykliczno$¢ w gospodarce a stosunek do Niemiec

Fluktuacje gospodarcze mialy jeszcze wazniejsze znaczenie. Wplyw
wielkiego kryzysu byt gleboki i wszechstronny:

1. Ustanie doptywu kredytoéw zagranicznych i drastyczny spadek po-
pytu na towary produkowane w panstwach ABC spowodowaty katastro-
falne nastepstwa w kazdej dziedzinie funkcjonowania tamtejszych spo-
teczenstw. Kryzys gospodarczy wywotat wazne zmiany w wielkosci i po-
dziale dochodu narodowego, a co za tym idzie — w sferze sprawowania
wiladzy politycznej. We wszystkich trzech panstwach doszto do -zmian
rzagdow i zmiany strategii gospodarczej. To ostatnie polegato na wzroscie
gospodarczej funkcji panstwa i zaakcentowaniu inwestycji jako zrodia
wzrostu z konsekwencjg w postaci polityki substytucji importu (w rze-
czywistosci najwieksza zmiana nastapita w strukturze importu), a to nie
mogto pozostaé¢ bez wptywu na stosunek do Niemcow jako inwestorow
i eksporteréw nowej technologiilf.

.2. W dyplomacji i polityce ekonomicznej panstw ABC wobec Niemiec
pojawily sie w szczegllnosci: a) starania nowych rzadéw o uzyskanie
niemieckiego uznania dyplomatycznego, b) dazenie do negocjowania
korzystniejszych uméw (szczeg6lnie warunkdéw piatniczych), c) decyzje
(egﬁ_liujace kontrakty niemieckich ekspertéw wojskowych w Argentynie
i Chile

3. Uogdlniony wptyw ideologiczno-polityczny wielkiego kryzysu prze-
jawiat sie w pobudzeniu spotecznej postawy krytyki wobec industrialnych
poteg, do ktérych zaliczaly sie przeciez Niemcy.

5A Ebel op.cit,s 32-38,K. H. Oberacker, op. cit.

18 P- T- Ellsworth, Chile: An Economy in Transition, New York 1945. C.
Furtado, Rozwdj gospodarczy Brazylii, Warszawa 1967, s. 245-298. A. Ferrer,
Gospodarka Argentyny, etapy rozwoju, aktualne problemy, Warszawa 1969, s. 213-
-290. Dzieje Ameryki tacinskiej..., t. 3, passim.

17'S. E. Hilton, Brazil and the Great Powers 1930-1939: The Politicks of
Trade Rivalry, University of Texas Press 1975, s. 3-70. A. Ebel, op. cit, s. 38 -56.
R. Stemplowski, State Socialism in Chile 1932: Economic Nationalism? [w:]
H. Szlajfer (red.) Essays on Economic Nationalism in East Central Europe and
South America 1919 - 1939, w druku.

" R. Stemplowski, Carlos Dhvila i jego Plan Socjalizmu Panstwowego
w Chile 1932 r., Kwartalnik Historyczny, 2/1987, s. 329-349. Tenze, Zalezno$¢
s. 36-79; S. E. Hilton, op. cit,, s. 8 in.
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V. Casus: Republika Socjalistyczna Chile a Niemcy 19

Proklamowana w czerwcu 1932 r. i trwajgca ponad trzy miesigce
Republika Socjalistyczna stanowita prébe wcielenia koncepcji socjalizmu
panstwowego, posrednio inspirowanego przez niemieokg mys$l spoteczng
(Staatssozialismus). Etatystyczno-populistyczne grupy rzadzace dazyty do
poprawienia pozycji Chile na miedzynarodowym rynku towardw i kapi-
tatdbw. Antyliberalizm i krytycyzm wobec ,,miedzynarodowego Kkapita-
lizmu” — to przestanki ruchu antykapitalistycznego, skierowanego prze-
ciwko wielkim przedsiebiorcom zagranicznym i poteznym metropoliom
systemu $wiatowego (takze przeciw rodzimej oligarchii). Aczkolwiek kry-
tyka ta kierowatla sie nade wszystko przeciw Wielkiej Brytanii i USA,
dotyczyta takze Niemiec i Niemcow. Przybierato to nieraz forme argu-
mentacji, ktérej przykltadem jest wypowiedz posta chilijskiego w Berlinie,
ktéry w lipcu 1932 r. powiedziat w Auswartiges Amt, ze wskutek wy-
nalezienia przez Niemcéw sztucznej saletry, Niemcy sg w Chile bardzo
nielubiane i choc¢by juz tylko z tego powodu powinny unika¢ utrudnia-
nia wwozu chilijskiej saletry (przed 1914 r. Niemcy byty najwiekszym jej
importerem). Nieco wczes$niej prezydent Esteban Montero ttumaczyt spa-
dek zagranicznego popytu na saletre ciasnym nacjonalizmem, nie wymie-
niajgc co prawda Niemiec, lecz kazdy wiedziat o jakie kraje idzie. Z nie-
mieckich raportow dyplomatycznych z Santiago wynika jednoczes$nie,
ze dziatajgce w Chile filie Dresdner Bank i Deutsche Bank wykazaly —
w przeciwienstwie do bankéw poéinocnoamerykanskich — daleko idaca
gotowos¢ negocjowania porozumien z rzagdem Republiki Socjalistycznej,
kiedy podjat on probe korzystnego dla siebie wykupienia nalezacych do
obcokrajowcow depozytow dewizowych.

Aczkolwiek rzad Republiki Socjalistycznej musiat przyjmowac zazale-
nia poselstwa niemieckiego na skutki (zresztg w wiekszosci dopiero prze-
widywane) nowej polityki gospodarczej dla zwigzanych z gospodarka
chilijska obywateli Niemiec (i Chilijczykéw niemieckiego pochodzenia),
to nacisk niemiecki byt wyraznie stabszy anizeli presja ze strony Wielkigj
Brytanii czy USA, co wyrazito sie m.in. w poniechaniu przez Niemcy
demonstracji militarnej w rodzaju misji brytyjskiego krgzownika Durban.
Niemcy zrezygnowali nawet z kurtuazyjnej wizyty okretu szkolnego.
Tego rodzaju postawa Niemiec mogta liczy¢ na dobre przyjecie. Poselstwo
niemieckie wyraznie zwracato uwage politykom chilijskim na odmiennos¢
polityki niemieckiej w poréwnaniu z brytyjska. Jednocze$nie jednak rzg

i» R. Stemplowski, La diplomacia alemana frente a la Republica Socialista
de Chile de 1932, Jahrbuch fur Geschichte von Staat, Witrschaft und Gesellschaft
mLateinamericas, Bd. 25, w druku. Tenze, State..., passim.
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Republiki Socjalistycznej na proézno ubiegat sie o niemieckie uznanie
dyplomatyczne. W tej sprawie Republika Weimarska z rozmystem trzy-
mata sie linii wspdllnej ze Stanami Zjednoczonymi i Wielkg Brytanig, de
facto zbiezng z linig Francji, odmawiajac uznania w obawie przed nie-
pewng przysztoscig niemieckich interesow gospodarczych w Chile, czes-
ciowo takze z powoddéw politycznych.

Fakt wypowiedzenia umow handlowo-ptatniczych z Niemcami jeszcze
przez konstytucyjny rzad Montero (1931), do czego doszto z powodow
stricte finansowych, a nastepnie brak dyplomatycznego uznania i general-
ne rozprzezenie w centralnym aparacie chilijskiego panstwa, utrudniaty
rzgdowi socjalistycznemu prowadzenie rozméw w sprawie przystosowania
warunkdéw dostawy towardw i sposobow ptatnosci do sytuacji kryzysowej-
Tego rodzaju modus vivendi negocjowano wprawdzie z Republikg Wei-
marska, lecz zawarta go dopiero administracja Arturo Alessandriego,
z nowymi Niemcami.

VI. Uwagi koricowe

1. Obecno$¢ Republiki Weimarskiej zaznaczata sie w tych samych
dziedzinach jak Niemiec cesarskich, a zmiany polegaty przede wszystkim
na: a) koniecznos$ci mozolnego odbudowywania pozycji gospodarczych
silnie nadwyrezonych przez wojne, co w okresie poprzedzajacym Wielki
Kryzys zostato osiggniete tylko w stosunkach z Argentyna; b) pojawieniu
sie nowych konfliktéw wsrdd imigrantéw (monarchisci — republikanie),
co utrudniato formowanie sie jednolitego obrazu Niemiec w krajach ABC,
zrekompensowane co prawda wzrostem kulturalnego znaczenia Niemiec.

2. Niemcy weimarskie zajmowaty w polityce panstw ABC (szczegol-
nie brazylijskiej) miejsce trzeciorzedne, przy decydujgcym znaczeniu dla
panstw ABC ich stosunkéw z Wielkag Brytanig i USA.

3. O ksztakcie polityki wobec Niemiec decydowaty stosunki gospodar-
cze i komplementarnos¢ gospodarek panstw ABC i Niemiec.

4. Trzeciorzedno$¢ Niemiec przejawiata sie takze w pasywnosci panstw
ABC wobec Niemiec. To Niemcy byty czynnikiem aktywnym (panstwo,
przedsiebiorcy), co ilustruje np. wizyta kanclerza w Ameryce Potudniowej
(1925).

5. Rozwoj nauki i techniki niemieckiej wptywat na stosunek do Nie-
miec pozytywnie (m.in. rozwdj szkolnictwa, kultury technicznej, komuni-
kacji lotniczej), w niektérych przypadkach negatywnie (niemiecki wy-
nalazek nawozow sztucznych).

6. Wielki Kryzys utrudnit stosunki gospodarcze, lecz brak tu specy-

s Niemcy w polityce miedzynarodowej
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fiki w stosunkach ABC — Niemcy; takie same utrudnienia istnialy tez
w stosunkach panstw ABC z najwiekszymi potegami industrialnymi.

7. Wielki Kryzys wywotat w panstwach ABC powazne skutki poli-
tyczne (m.in. zmiany rzadow), lecz i w tym wypadku 'brak podstaw
dla wskazania specyfiki stosunku do Niemiec, nie liczac ich trzeciorzed-
nosci.

8. Wydaje sie, ze polityczne stosunki najaktywniej ksztattowaty sie
na linii Republika Socjalistyczna Chile — Niemcy.

9. Pod wptywem Wielkiego Kryzysu pojawity sie w panstwach ABC
bardzo silne tendencje autorytarne, a w Chile i Argentynie ruch prze-
ciw liberalizmowi gospodarczemu, w Chile ponadto rzad z platforma
socjalizmu panstwowego o antykapitalistycznym ostrzu i oparciu w wars-
twach $rednich. Tego rodzaju tendencje staty sie: a) przestankg patrze-
nia na Niemcy przez pryzmat stosunkow miedzy krajem zaleznym a kra-
jem wysokouprzemystowienym oraz b) przygotowaniem gruntu do pel-
nego rozumienia majacych wkrétce nastgpi¢c w Niemczech wielkich
zmian.
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NIEMCY W POLITYCE STANOW ZJEDNOCZONYCH

Depresja gospodarcza lat 1929 - 1933 nie pozostata bez wpty-
wu na amerykanska polityke zagraniczng, a tym samym oddziatywata
na catoksztatt stosunkow amerykansko-niemieokich. Takze zniknigcie ze
sceny politycznej Stresemanna pozbawito Republike Weimarskg ,.the
most capable leader” w tak waznym i krytycznym okresie \

Woprawdzie w odczuciu Amerykanow Republika Weimarska i system
demokracji u schytku lat dwudziestych miaty silne podstawy i dlatego
Smier¢ Stresemanna nie zostata odebrana jako punkt zwrotny, czy fakt
0 znaczeniu przetlomowym dla przysztych Niemiec. Tym bardziej, ze
w przekonaniu spoteczenstwa amerykanskiego w drugiej potowie lat dwu-
dziestych brak byto realnych zagrozeri dla pokoju; satysfakcjonujaca
droge dla wiasnej prosperity i trwatego tadu miedzynarodowego dostrze-
gali wiec Amerykanie gtéwnie w izolacjonizmie, jako gtéwnej wytycznej
polityki zagranicznej.

Dlatego tez Herbert Hoover — amerykanski prezydent w latach 1928 -
- 1933 pierwotnie kontynuowat polityke z poczatku lat dwudziestych.
Jej podstawa byto osiggniecie celdbw wewnetrznych oraz uznanie dla ce-
I6w europejskich, przy czym priorytet uzyskiwaty zwykle sprawy wew-
natrzamerykanskie. Generalnie zatem polityka Hoovera kierowata sie
dwoma zatozeniami: 1) wieksza aktywnos$¢ na arenie europejskiej mogta-
by zwiegkszy¢ zobowigzania i zwigza¢ politycznie Stany Zjednoczone;
2) Hoover byt przekonany, ze Stany Zjednoczone mogg ,,wyjs¢ z kryzy-
su i dokona¢ wielkiego postepu, bez wzgledu na to, co sie dzieje w ca-
tym Swiecie” 1 Zarazem jednak, podobnie jak jego poprzednicy w Bia-
tym Domu, Hoover rozumiat wage i znaczenie europejskiej stabilizacji

1 Zob. szerzej: H. W. Gatzke, Germany and the United States. A special
relationship?, Harvard Univ. Press 1980, s. 98.

2 H. C. Hoover, The State Papers and Other Public Writings of Herbert
Hoover, New York 1934, t. 1, s. 234 - 240; 415 - 417.

«
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i pokoju dla interesébw amerykanskich. Jeszcze w czasie kampanii wy-
borczej 1928 r. uznawat status USA jako kredytora w Swiecie i wyra-
zat poglad o wspdtzaleznosci wszystkich krajow w erze techniki. Rowno-
czesnie podkres$lat, ze panstwa europejskie winny przejg¢ wiekszg od-
powiedzialno$¢ za fad i porzadek w Starym Swiecie, a role Ameryki ogra-
niczat jedynie do wspierania europejskich wysitkéws,

Obejmujac tedy urzad prezydenta Hoover utozsamiat sie z opinig
wiekszosci Amerykandw, ze mozliwe jest utrzymanie pokoju w Europie
jedynie poprzez realizacje i dostosowanie sie do postanowien konferen-
cji w Waszyngtonie oraz realizacje paktu Kellogga-Brianda. Rozwigzan
dla wszystkich probleméw mozna byto szuka¢ na drodze stopniowej re-
wizji ustalen wersalskich, zaktadano tez stopniowy rozwoj gospodarki
kapitalistycznej oraz mozliwo$¢ wptywania Ameryki na sytuacje $Swia-
towa, ale bez odpowiedzialnosci lub bezposredniego zaangazowania.

Wypada zatem postawié¢ pytanie zasadnicze: w jakim stopniu ,,czar-
ny czwartek” na Wall Street oraz zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ politycz-
na w Swiecie dokonaty przetasowan w amerykanskim spojrzeniu na po-
lityke zagraniczng i w jakiej mierze zmiany te dotyczyly stosunkéw na
linii Waszyngton—Berlin. Nie bez znaczenia jest bowiem fakt, ze Swia-
towy kryzys gospodarczy najsilniej dotknat Stany Zjednoczone i Niemcy.

Historycy nadal dyskutuja nad zrodtami wielkiego kryzysu, jednak
wiekszo$¢ zgadza sie, ze zasadniczg przyczyng byt wzrost naptywu wie-
rzytelnosci do Stanéw Zjednoczonych po 1928 r. oraz eimportu po 1929 r.
Innymi stowy, mozna powiedzie¢, ze Stany Zjednoczone znalazty sie
w niebezpieczenstwie wynikajgcym ze wzrostu ich wierzytelnosci. Skia-
daty sie na nie w pierwszym rzedzie diugi wojenne panstw europejskich
oraz rosngce dtugi niemieckie. Jak wiemy, rozkwit gospodarki niemiec-
kiej od chwili wprowadzenia planu Dawesa opierat sie w duzej mierze
na $rodkach fikcyjnych. Naptywaty tam w wielkiej ilosci kredyty ame-
rykanskie, ktére zrodzity zaufanie Niemiec do wiasnej waluty. Byto to
jednak wrazenie ztudne, jako ze znaczng cze$¢ dewiz Niemcy tracity na
sptate odszkodowan. Rosto wiec zadtuzenie Niemiec wobec amerykan-
skiego wierzyciela, a poniewaz tylko cze$¢ kredytéw stuzyta celom in-
westycyjnym, Amerykanie spostrzegli, ze wigkszo$¢ obcigzen nie bedzie
mogta by¢ zrealizowana. Nastgpito gwattowne wycofanie z Niemiec kre-
dytéw krotkoterminowych, co w efekcie spowodowato zatamanie walu-
ty niemieckiej i zahamowanie produkcji wskutek braku kredytéw. Do-
piero w momencie kryzysu gospodarczego ujawnity sie z calg jaskra-

3 H. C. Hoover, The New Day: Campaign Speeches of Herbert Hoover,
Stanford Univ. Press 1928, s. 97 - 98; zoh. tez M. P. Leffler, The Elusive Quest.
America’s Pursuit of European Stability and French Security, 1919 - 1933, The Univ.
of North Carolina Press 1979, s. 194 -195.
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woscig fatalne skutki finansowe pierwszej wojny $Swiatowej oraz usta-
len gospodarczych pierwszego 10-lecia powojennego. Diugi panstw zwy-
cieskich wobec Stanéw Zjednoczonych, odszkodowania niemieckie dla
tych panstw, czerpane miedzy innymi z pozyczek pobieranych przez
Niemcow od USA — tworzyty bledne koto. Fakt, ze wszystkie panstwa
europejskie, zarébwno pokonane, jak i zwycieskie, staty sie diuznikiem
mocarstw zza Atlantyku, i to na olbrzymie kwoty, pogtebit istniejgcy
juz brak rownowagi w handlu miedzy Ameryka a resztg Swiata.

Stany Zjednoczone, stanowigce organizm gospodarczy prawie samo-
wystarczalny, wykazywaty wysoce dodatni bilans handlowy. Potegowat
on dysproporcje bilansu ptatniczego. Ptyneto wiec nieustannie do Ame-
ryki zioto, skad powracato do Europy najczesciej w formie wierzytel-
nosci amerykanskich. Niewatpliwie musiato to doprowadzi¢ do sparali-
zowania handlu miedzynarodowego. Mobwigc wiec najogolniej, daleko-
siezne skutki finansowe wojny zaostrzyty kryzys gospodarczy, cho¢ nie
byty jego bezposrednia przyczyna; tej szuka¢ nalezy w zjawisku wzgled-
nej nadprodukcji, zwkaszcza w rolnictwied * *

Konsekwencjg zatamania z jesieni 1929 r. bylo obnizenie produkcji
przemystowej we wszystkich panstwach kapitalistycznych: w Stanach
Zjednoczonych o 46,2®/0, w Niemczech o 40,6%; Japonii — 36,7%, we
Francji o 32,9%, w Wielkiej Brytanii o 23,8%. We wszystkich krajach
szalato bezrobocie, w USA liczba bezrobotnych wzrosta z 3,2% og6tu
zdolnych do pracy w 1929 r. do 15,9% w 1931 r. Produkt narodowy
w Stanach Zjednoczonych spadt z 104,4 mid doi. w 1,929 r. do 76,3 mld
doi. w 1931 r. Warto$¢ wymiany handlowej osiagneta we wrzesniu 1931 r<
warto$¢ 1,6 mid doi. (2,8 mld doi. we wrzesniu 1929 r.). Sytuacja ta po
1931 r. ulegta pogorszeniu i liczba bezrobotnych wyniosta w 1933 r. —
17 min (24,9%), produkt narodowy — 56 mld doi., a obroty handlowe
w jednym miesigcu 1,1 mld doi. Wzrosty ceny na produkty rolne
0 549%b.

Kryzys ekonomiczny i jego rozprzestrzenienie sie z zachodniej pot-
kuli spowodowat wyraznag deprecjacje pozycji i znaczenia, jakie w kra-
jach europejskich posiadaty Stany Zjednoczone. Wiazato sie to zwiasz-
cza z obnizaniem gospodarczych i kulturalnych wptywoéw USA na sta-
rym kontynencie. Przede wszystkim depresja spowodowata, ze wielu

1 Na temat wielkiego kryzysu w historycznym aspekcie zob. Ch. P. Kindle-
berger, The World in Depression, 1929- 1939, Berkley 1973, s. 291 -308; takze
P. Temin, Did Monetary Forces Cause the Great Depression?, New York 1976;
H. Flesig, Long-Term Capitol Flows and the Great Depression; The Role of the
United States, 1927 - 1933, New York 1975.

5 U. S. Bureau of Census, Historical Statistics, 73, 139; Ch. P Kindleber-
ger, op. cit., s. 172,
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amerykanskich biznesmenéw i przemystowcédw zamkneto europejskie fi-
lie bankow, instytucji i przedsiebiorstw, ostabta fala turystéw z konty-
nentu amerykanskiego, naptywajacych corocznie do Europy, zniknely
europejskie edycje gazet amerykanskich i magazynéwé. Tak w ogolnych
zarysach mozna opisaé wydarzenia kryzysu gospodarczego, oddziatywa-
jace silnie na okres prezydentury Hoovera, pokrywajgce sie w pewnym
stopniu z cezurami, nazwijmy to umownie, schytku Republiki Weimar-
skiej (1929 - 1933).

Ale nie tylko zbieznos¢ dat powoduje, ze depresja gospodarcza sil-
nie oddziatywata na catoksztalt stosunkéw amerykansko-niemieckich. Jak
wiemy, w momencie kryzysu gospodarczego w toku realizacji znajdowat
sie tzw. plan Younga, bedacy zmodyfikowang wersjg planu Dawesa,
a wiec ustalen dotyczacych miedzy innymi realizacji niemieckich repa-
racji. Dziatalno$¢ Komisji Owena Younga, amerykanskiego przemystow-
ca, szefa koncernu General Electric Company, wymaga gtebszej analizy,
jako ze ukazuje ona kontynuacje stanowiska amerykanskiego, znanego
z poprzedniej dekady, kiedy to Amerykanie starali sie pdjs¢ na takie
ustepstwa wobec zadan niemieckich, ktore gwarantowatyby najwieksze
korzysci finansowe dla amerykanskich inwestoréw i bankowcow. Sta-
ny Zjednoczone byty wiec blizsze realizacji dgazen niemieckich, niz przy-
chylni celom Francji, dbajacej o wiasne bezpieczenstwo i maksymalne
ostabienie zdolnosci rozwojowych Niemiec.

W najogdlniejszych zarysach mozna powiedzie¢, ze zadaniem Komi-
sji Younga, obradujgcej od poczatku 1929 r., byto pogodzenie dwoch
spornych celéw: dazen aliantow i niecheci Niemiec do realizacji repa-
racji, przy jednoczesnym stanowisku USA wobec koniecznosci Scigga-
nia dtugéw wojennych ’. W takim kontekscie Amerykanie zaktadali moz-
liwos¢ rewizji ustalen traktatu wersalskiego, cho¢ deklarowali kierunek
tych rewizji zgodny z procesem utrwalania pokoju. Young zakiadat, ze
dla realizacji wszystkich tych celéw konieczne jest stworzenie organi-
zacji, dziatajagcej niby magnes, utrzymujacej trwatos¢ konferencji pod-
czas niewatpliwie burzliwych obrad w sprawach finansowych .

W tym celu Young i jego amerykanscy asystenci opracowali projekt
specjalnego banku — Bank for International Settlement — BIS, ktore-
go dziatalno$¢ rozpoczeta sie na przetomie 1929/30 roku. Miat on dowo-
dzi¢, ze Stany Zjednoczone sg zainteresowane odbudowg gospodarcza

« Zob. szerzej: S. Putnam, Paris Was Our Mistress, Carbondale 1947, s. 238-
- 254" takze F. Costigliola, Awkward D'ominion. American Political, Economic
and Cultural Relations with Europe, 1919 - 1933, Cornell Univ. Press 1984, s. 220.

"J. Y. Case, E. N. Case, Owen D. Young and American Enterprise, Boston
1972, s. 432 - 435.

8§ Owen Young do J. P. Morgana and Co., June 1, 1929, Lamont Papers.
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Europy. Poniewaz dyskusja nad stworzeniem BIS byfa réwnolegta lub
pokrywata sie z negocjacjami w sprawie reparacji, stad BIS stat sie ni-
by soczewka, skupiajacg gtowne problemy lat 1929- 33: dtugu wojenne-
go, reparacji, parytetu ziota, podziatu kapitatu, rozwoju gospodarczego
i rewizji traktatu.

Idea miedzynarodowego banku pojawita sie w lutym 1929 r., kiedy
Francuzi i Belgowie zaproponowali utworzenie organizacji o charakte-
rze handlowym, administrujgcej porozumienie w sprawie odszkodowan.
Alianci mieli nadzieje, ze Niemcy podporzadkujg sie takiej miedzyna-
rodowej organizacji o charakterze handlowym. Krétko po tym Hjalmar
Schacht zaproponowat Youngowi utworzenie ,international clearing
house”, ktéry finansowatby rozwdj i wymiane handlowa. Schacht miat
na mysli rzecz jasna — wspieranie rozwoju Niemiec. Young réwniez
myslat o przyspieszeniu rozwoju gospodarczego, ale sprzeciwiat sie rady-
kalnej propozycji Schachta, zaktadajgcej masowa ekspansje kredytu. Tak-
ze idea francusko-belgijska skomercjalizowania reparacji, co wyklucza-
toby ewentualng ich redukcje w przysztosci, nie odpowiadata szefowi
Komisji °.

W zamian Young i jego doradcy zaproponowali zatozenie instytucji
bankowej, ktdéra stabilizowataby miedzynarodowg strukture finansowa.
W przekonaniu Younga, co byto zresztg zgodne z tradycjg polityki ame-
rykanskiej, nie bariery celne stanowig gtéwng przeszkode handlu, ale
fluktuacja walutyll. Wiasnie parytet ziota miatby stabilizowa¢ wszelkie
zaktocenia, a poniewaz dziatalno$¢ BIS w oparciu o parytet ztota odby-
wataby sie niejako pod nadzorem Standéw Zjednoczonych, istniataby moz-
liwos¢ wplywania Ameryki na Swiatowy rozw06j gospodarczy. W takim
aspekcie BIS oferowal amerykanska alternatywe rozwigzania sytuacji
finansowej w Swieciet.

Utworzenie BIS miato takze swoj polityczny wymiar, poniewaz jedng
z jego funkcji (w waskim rozumieniu) byla sprawa reparacji. Oznaczato
to kolejny krok ku traktowaniu odszkodowan nie jako $rodka przeciwko
Niemcom (koncepcja wersalska), a jako wewnetrzny, gospodarczy pro-
blem Berlina. Nowy Bank zastepowatby Komisje Reparacyjna, Scisle
zwigzang z duchem traktatu wersalskiego. Sam Young okre$lat Komisje
Reparacyjna jako ,,war and postwar machinery”, natomiast Bank for

* F. Costigliola, The Other Side of Isolationism: The Establishment of the
First World Bank, 1929 - 1930, Journal of American History, Ns 59, December 1972
b 607-608.

10 Young Speeches at Camp General, July 24, 1929, Young Papers; zob. tez
L. Ig’astusiak, Pot wieku dyplomacji amerykanskiej, 1898 - 1945, Warszawa 1974
s. 164. '

1l Zob. szerzej: F. Costigliola, First World Bank, s. 608.
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International Settlement jako ,,machinery essentially commercial in cha-
racter” 12 Na korzy$¢ Niemiec dziatat réwniez punkt w projekcie BIS,
ze jezeli instytucja ta dysponowaé bedzie odpowiednimi $rodkami, to
przeznaczone one bedag na wspieranie i finansowanie handlu $wiatowe-
go. W ogblnym jednak rozrachunku BIS miat stanowi¢ instrument roz-
woju panstw silnych i uprzemystowionych. Swiadczy o tym fakt, ze bank
odrzucit prosbe Polski i innych ubozszych panstw o réwnouprawnienie
w mozliwosci uzyskania kredytu Is.

Ogolnie biorac BIS spetniat role promotora rozwoju panstw silniej-
szych, ale — co najistotniejsze — jeszcze raz egzemplifikowat jedng z za-
sad amerykanskiej polityki zagranicznej: poparcie dla dgzeh niemiec-
kich ostabienia politycznej wymowy reparacji, zmniejszenia ciezaru od-
szkodowan oraz zmian ustalen traktatu wersalskiego. W przekonaniu
Amerykanoéw byta to jedyna droga wigczenia Niemiec do rodziny demo-
kratycznych narodéw, element stabilizujgcy porzadek Swiatowy i tad
europejski, a dla amerykanskiego inwestora nowe korzysci. Alianci byli
zadowoleni, ze ,,handlowy charakter” przyttumit ,,polityczng wymowe”
reparacji — raportowat do Waszyngtonu Owen Young. BIS miat tez by¢
finansowg ramg paktu Kellogga-Brianda, jako ze stanowit ,inwestycje”
w pokdj Swiatowy (traktat paryski) i gospodarczg integracje Swiata (BIS),
dziatajac w ten sposéb na rzecz trwalej prosperity. Bank, jako instru-
ment pokojowej kooperacji finansowej — jak zaktadat Young — i osta-
tecznego rozwigzania kontrowersji wokot reparacji, miat poméc w odbu-
dowie amerykanskiego zaufania do inwestycji zagranicznych. A wraz
z odpowiednim doptywem dolaréw stabilizujgcych sytuacje finansowa,
nastapi ozywienie Swiatowej gospodarki, to za$ umozliwi redukcje za-
dtuzenia przez panstwa europejskie. Taka wizja — zdaniem Younga —
mogtaby by¢ argumentem tagodzacym spory wybuchte na tle mozliwosci
i checi ptatniczych Niemiecls,

Dyskusja nad wysokos$cig kwoty, ktérg Niemcy zgodzityby sie pta-
ci¢ rocznie w ramach zobowigzan reparacyjnych, stanowita kolejne ogni-
wo prac Komisji Younga. Wraz ze swoim amerykanskim doradca, Hugh
Gibsonem, Young okreslit kwote na okoto 2 mld marekls. To mogtoby
pokry¢ zobowigzania ptatnicze aliantbw wobec Standéw Zjednoczonych,
plus odszkodowania wojenne dla Francji, Belgii i Wioch. Propozycja ta
byta kompromisem, .poniewaz alianci i Niemcy zakiadali inne sumy.
Schacht oferowat 1,65 mld marek rocznie, a panstwa zachodnie 2,67 mld

12 Young Speeches at Camp General, July 24, 1929, Young Papers.
15 F. Costigliola, Awkward Dominion, s. 212 - 213.
14 Tamze, s. 213.

15 J. Jacobsen, Locarno Diplomacy. Germany and the West, 1925-1929,
Princeton 1972, s. 253.
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marek, przy czym brak bylo zgodnosci, co do podziatu tej kwoty. Stro-
na niemiecka wystapita tez z zadaniem rewizji traktatu wersalskiego, do-
megejac sie ,,korytarza” polskiego, zwrotu kolonii oraz otwarcia ryn-
kéw dla niemieckich towaréw. Miaty to by¢é wstepne warunki ekono-
miczne sptaty odszkodowan 1.

Wobec oburzenia strony francuskiej i stanowczej postawy Schachta
negocjacje znalazty sie w punkcie krytycznym. W tej sytuacji Young
zdecydowat sie umiescié klauzule zastrzegajacg dla Niemiec mozliwosci
rozwoju gospodarczego. Ustalono tez kwoty rocznych obligacji ptatni-
czych Niemiec w wysokosci 2,05 mid marek przez 56 lat, przy czym spia-
ty te poczatkowo miaty wynosi¢ 1,675 mid marek, co bylo oczywistg
akceptacjg stanowiska strony niemieckiej. Poniewaz w sumie plan prze-
widywat obnizenie zobowigzan ptatniczych Niemiec o okoto 9 mid dol,,
stanowit on kolejne korzystne dla Niemiec posunigcie ze strony Ame-
rykandéw. Tak wiec redukujac kwote reparacji oraz eliminujgc forme
obcej kontroli nad sptatami niemieckimi, co bylo zatozeniem planu Da-
wesa, Young zaoferowat Niemcom reforme traktatu wersalskiego. Wpraw-
dzie odrzucat on zadania Schachta rewizji politycznych i terytorialnych
ustalen konferencji paryskiej, co jednak nie zmienito faktu, ze postano-
wienia Komisji Younga byty korzystne dla Niemiec. Mimo tego Schacht
ocenit plan Younga jako zbyt wielkie brzemie 17.

Konferencja w Hadze, ktéra zwotana zostata w lecie 1929 r. dla przy-
jecia planu Younga, nie przebiegata wiec bezproblemowo. Juz wcze$niej
administracja amerykanska (Hoover, Henry Stimson, sekretarz stanu,
Andrew Mellon i Ogden Mills, doradcy), sprzeciwiata sie zbyt silnemu
powigzaniu w planie Younga sprawy niemieckich odszkodowan ze spta-
ta dtugow wojennych. Plan zaktadat bowiem podziat reparacji na dwie
kategorie, wieksza, mogaca byé odroczona, powiazana z dtugami wo-
jennymi i mniejsza, bezwarunkowa sptata rocznych 'kwot. W specjalnym
porozumieniu, pozostajgcym poza planem Younga, panstwa alianckie i
przedstawiciele Niemiec, bez udziatlu strony amerykanskiej, wyrazili
zgode, ze w przypadku rezygnacji przez USA z czesci dlugu wojennego,
bedzie to oznaczato odpowiednig redukcje niemieckich zobowiazan ptat-
niczych. Dopiero po dtuzszych negocjacjach oraz interwencji republi-
kanskiego kongresmana El hu Root udato sie cztonkom Komisji Younga
przekona¢ Hoovera i sekretarza stanu Stimsona, ze powigzanie dwdch

18 Memorandum by the German Group Dated April 17, 1929, Young Papers;
FRUS 1929, t. 2, s. 1034 -1036; Leffler, Elusive Quest, s. 206.

17 J. Jacobsen, Locarno Diplomacy, s. 258 - 265; F. Costigliola..., Aw-
kward Dominion ..., s. 214 - 215.
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kategorii jpfatniczych, a wiec zobowigzan niemieckich i diugéw wojen-
nych jest ,,coincidence of fact” 18

Kolejna przeszkodg na drodze akceptacji planu Younga bylo stano-
wisko Brytyjczykdéw. W maju 1929 r. whadze objeta Labour Party z Phi-
lipem Snowdenem, jako ministrem skarbu. W sierpniu 1929 r. podczas
konferencji w Hadze Snowden zazadat zwieksizenia zobowigzan ptatni-
czych Niemiec. Z kolei Schacht dalej przeciwstawiat sie planowi Younga,
gtoszac, ze w takiej sytuacji sam nigdy nie odwazytby sie zainwestowac
penna w gospodarke niemiecka, gdyz nie zabezpiecza sie jej odpowiednich
mozl wosci rozwoju. Konieczne byly jeszcze kilkumiesieczne negocjacje
i dyskusje zainteresowanych stron, aby wreszcie po kolejnej konferen-
cji w Hadze (styczen 1930 r.) plan Younga i towarzyszacy mu Bank for
International Settlement staty sie rzeczywistoscigld. Nie oznaczato' to
jednak zakonczenia kontrowersji. Wiasnie proces realizacji ustalen Ko-
misji Younga wywotat nowe spory i dyskusje.

Interesujacy jest wszakze fakt, ze jedynie prezydent Hoover i se-
kretarz stanu Stimson, a wiec 0soby poczgtkowo bardzo sceptycznie na-
stawione wobec ustalenn Younga, WKkroétce przeszty na pozycje akceptu-
jace. Administracja Hoovera okreélita plan Younga i BIS jako ,filary
stabilizacji w tym coraz mniej stabilnym Swiecie”. Zaakceptowata na-
wet udziat amerykanskich przedstawicieli w miedzynarodowym banku,
co poczatkowo prezydent Hoover wykluczak.

Natomiast inne stanowisko zajeta strona niemiecka, zwlaszcza wobec
pogiebiania sie kryzysu gospodarczego. Depresja spowodowata, ze Niem-
cy catkowicie odrzucity plan Younga, uwazajac, iz nie sg w stanie reali-
zowac jego postanowien. Dlatego tez Berlin domagat sie drastycznych
zmian ustalen. Kanclerz Heinrich Brining w czasie kampanii wyborczej
we wrzesniu 1930 r. deklarowat: ,,Rozumiem, ze zaden Niemiec nie za-
akceptuje planu Younga, mamy przed sobg cel rewizji”. Ze wzgledu na
sukces w wyborach do Reichstagu nazistow i komunistéw (wzrost z 12
miejsc do 107 dla NSDAP i uzyskanie 77 — poprzednio 23 — mandatéw
przez komunistéw)?2l, Briining byt zmuszony pozyska¢ poparcie spoteczne,
jako ze nie posiadat zdecydowanej wiekszosci w niemieckim parlamen-
cie. Najlepszg droga ku temu byto propagowanie rewizjonizmu, jako za-
sady niemieckiej polityki zagranicznej, zarébwno w odniesieniu do usta-

18 Lamont do Elihu Root, April 20, 1929, zesz. 108 -14; Lamont Papers.

19 F. Costigliola, First World Bank ..., s. 613 - 618.

2 Stimson Diary, July 16, 1931, Stimson Papers.

2 B. V. Burke, American Diplomats and Hitler's Rise to Power, 1930 -33:
The Mission of Ambassador Sackett, praca doktorska, Univ. of Washington 1966,
s. 106 i n.
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len reparacyjnych, jak i postanowien terytorialnych oraz politycznych
traktatu wersalskiego.

SzczegOlnie sprawy ekonomiczne nabieraty aktualnosci i wagi z ra-
cji coraz bardziej potegujgcego sie w Republice Weimarskiej kryzysu
gospodarczego. Jednym z jego elementéw byt odptyw amerykanskiego
kapitatu, dotychczas w duzej mierze determinujacego rozwoj niemiec-
kiej gospodarki. Jak wiadomo, w latach dwudziestych Gustaw Strese-
mann nakres$lit podstawy niemieckiej strategii: zaangazowanie (moze bar-
dziej uwiklanie) amerykanskiego i brytyjskiego kapitatu w rozwéj Nie-
miec oraz pozyskanie aliantéw na rzecz rewizji traktatu wersalskiego.
W efekcie w potowie 1931 r. warto$¢ inwestycji amerykanskich w Niem-
czech wyniosta kilka miliardéw dolaréw. Szczegdlnie ryzykowne byto
900 min doi. w formie kredytow krétkoterminowych. Przyktadowo Cha-
se National Bank okoto 190 min doi. (jako kredyty krétkoterminowe)
ulokowanych miat w inwestycjach na terenie Niemiec, co stanowito blis-
ko potowe jego ogdllnego kapitatu. W zwigzku z (kryzysowa sytuacjg po-
zyczki krotkoterminowe zostaty zamrozone i Amerykanie nie mogliby
wycofac¢ pieniedzy bez spowodowania finansowego zatamania Niemiec 22
Fakt ten podkreslat Frederick Sackett, ambasador USA w Berlinie, za-
rébwno w rozmowie z bankowcami w styczniu 1931 r., jak i w uwagach
przesytanych Stimsonowi do Waszyngtonu. Sugerowat w nich Sackett,
aby rzad nie czynit niczego, co mogtoby spowodowaé nerwowg gorgcz-
ke u inwestorow i doprowadzi¢ do wycofania ich pieniedzy z Niemiec2.

Natomiast w zakresie reparacji ostrg kampanie o uchylenie planu
Younga prowadzit byty prezes Reichsbanku Schacht, cho¢ sam uczestni-
czyt w jego opracowaniu. WKkrétce jednak ten — jak czesto okre$lano
— Talleyrand XX wieku znienawidzit ustalenia Komisji Younga. Dat
temu wyraz w pazdzierniku 1930 r. odbywajac serie wyktadow w Sta-
nach Zjednoczonych. Motto wystgpien Schachta byto wyrazne: przyczyn
ztej sytuacji gospodarczej Niemiec oraz zrodet powstania i rozwoju na-
zizmu nalezy upatrywa¢ w natozonych na Niemcéw cigzarach odszko-
dowan wojennych, pozbawieniu Republiki Weimarskiej kolonii oraz in-
nych ustaleniach konferencji paryskiej. Sugerowal, ze jedynym zabez-
pieczeniem amerykanskich inwestycji w Niemczech oraz sposobem utrzy-
mania demokracji w Republice Weimarskiej jest rezygnacja z repara-
cji. Podkreslat jednoznacznie, ze dopOki nie nastgpi anulowanie ustalen
reparacyjnych, dopéty Niemcy nie podejmg sptaty amerykanskich po-
zyczek. ldac dalej w swoich rozwazaniach Schacht snut plany, aby gospo-

2 E. W. Bennett, Germany and the Diplomacy of the Financial Crisis, 1931,
Cambridge Mass. 1962, s. 18 - 19.
% F. Costigllola, Awkward Dominion ..., s. 233.
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darczo silne panstwa, jak Stany Zjednoczone lub Francja, finansowaty
niemieckyg penetracje nowych rynkow.

Woprawdzie Schacht wystapit w Stanach Zjednoczonych jako osoba
prywatna, to jednak trudno przypuszczaé, ze jego podréz nie byta dys-
kutowana z rzgdem niemieckim i odbyta sie bez przyzwolenia wtadz Re-
publiki Weimarskiej%. Niewatpliwie rzad niemiecki aprobowatl wizyte
Schachta i jego rewizjonistyczne przestania. Zresztg w tym samym cza-
sie Bruning wystepujac z programem polityki rzagdowej poddat w watpli-
wos¢ fakt, czy Niemcy beda w stanie kiedykolwiek spetni¢ postanowie-
nia planu Younga. Mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze wizyta Schach-
ta w Stanach Zjednoczonych miata na celu sprawdzenie, w jakim stop-
niu Amerykanie sg gotowi interweniowaé¢ w jkwestii odszkodowan wo-
jennych i poprawy sytuacji gospodarczej Niemiec. Wystgpienie bytego
prezesa Reichsbanku byto tak umiejetnie skalkulowane, aby wykazac,
ze w interesie USA lezy anulowanie reparacji8.

Z drugiej jednak strony nie byt to najlepszy moment na préby tego
rodzaju, jako ze zasadniczym celem rzadu niemieckiego byto wowczas
uzyskanie pozyczki, nieodzownej dla dZwigniecia gospodarki. Bowiem
juz we wrzesniu 1930 r. gabinet Briininga upowaznit prezesa Reichsban-
ku Hansa Luthera do podjecia negocjacji w sprawie pozyczki. Jedynym
krajem, gdzie mozliwe byloby uzyskanie pieniedzy, wydawaty sie by¢
Stany Zjednoczone. Francja nie wchodzita w rachube, jako ze jakakol-
wiek pozyczka z Paryza dyktowataby warunki polityczne. W tej sytuacji
Luther podjat negocjacje z bostonskim bankiem ,Lee, Higginson and
Company” 2. Negocjacje te odbywaty sie rownolegle z amerykarska po-
drézg Schachta i jego ztowieszczymi opiniami na temat wyptacalnosci
Niemiec. Zresztg w rozmowie z przedstawicielem firmy ,Lee, Higginson
and Company” Georgem Murnane, na jego zapytanie o ewentualny zwrot
pozyczki — Schacht nie potrafit da¢ zapewnienia, a jedynie wyrazit przy-
puszczenie, ze po jakim$ czasie Amerykanie uzyskaja swoje pienigdze2

W obliczu takich uwarunkowan zadziwia niewatpliwie fakt pomysinej
finalizacji przez Niemcéw rozmoéw w sprawie pozyczki. W dniu 11 paz-
dziernika 1930 r. oficjalnie poinformowano o porozumieniu na temat po-
zyczki udzielonej Niemcom. Stuszne jest wiec przyjecie argumentu, ze
w ten sposéb Amerykanie prébowali ratowac sytuacje w Niemczech

21 E. W. Bennett, Financial Crisis..., s. 18-23; J. Y. Case, E. N. Case,
Owen D. Young ..., s. 517.

% E. W. Bennett, op. cit, s. 18, 20-26.
8 Zob. szerzej: F. Costigliola, Awkward Dominion..., s. 234,

21 M. P. Leffler, Elusive Quest..., s. 206-207; takze E. W. Bennett, op.
cit., s. 17 - 18.

8 E. W. Benneitt, op. cit,, s. 19.
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i wspiera¢ demokracje w Republice Weimarskiej2. Dla Stanéw Zjedno-
czonych niestabilna sytuacja w Niemczech stanowita zagrozenie dla
porzadku Swiatowego, a zwiaszcza mogtaby stworzy¢ pozywke dla pra-
déw rewolucyjnych. W tym duchu pisat ,,New York World” okreslajac
powodzenie ruchu nazistowskiego w wyborach jako ,,poryw podobny do
obecnych przewrotow w Ameryce tacinskiej”, pojawiaty sie tez gtosy
wigzace dziatania NSDAP w Republice Weimarskiej z ,,epidemig rewolu-
cji” i ,,chorg rewolucjg” .

Z kolei administracja amerykanska ery Hoovera uwazata nazizm za
przyczyne chaosu i stgd utozsamiano ten ruch z bolszewizmem. Konsul
amerykanski w Niemczech, George Messersmith, rysowat paralele bar-
dziej miedzy Hitlerem i Leninem niz Hitlerem i Mussolinim. W notatce
sporzadzonej dla sekretarza stanu przez ambasadora Sacketta ruch na-
zistowski taczony byt z komunistami jako jeden wspdélny front, skiero-
wany przeciwko demokracji. Dlatego tez Stimson zywit nadzieje, ze Bru-
ning bedzie stanowit ,silny wat ochronny” przeciwko takiemu niebez-
pieczenstwu SL.

Z kolei kanclerz Brining wykorzystywat amerykanskie obawy, aby
uzyskac aprobate dla dziatan rewizjonistycznych. | rzeczywiscie Waszyng-
ton popart propozycje unii celnej miedzy Niemcami a Austriag z marca
1931 r., poniewaz wydawato sie to amerykanskiej administracji najlep-
sza drogg gospodarczego umocnienia Europy Srodkowej, przy jednoczes-
nym skorygowaniu ,,wersalskiego btedu” 3. A przeciez wiadomo, ze dzia-
tanie Briininga miato gtéwnie cel polityczny. Sciste polityczne wiezy po-
zwolityby utrzymac Austrie z dala od panstw zgrupowanych woko6t Fran-
cji. Unia gospodarcza w perspektywie miata doprowadzi¢ do polityczne-
go zwigzku. To niewatpliwie umocnitoby popularno$¢ kanclerza w kraju,
réwnoczesnie stanowigc przekre$lenie jednego z waznych ustalen trak-
tatu z Wersalu i Saint Germain. Niektérzy z ekspertéw niemieckich do-
wodzili, ze Czechostowacja bedzie grawitowata jku unii niemiecko-austriae-
kiej, co z kolei izoluje Polske i stworzy szanse rewizji innego postano-
wienia konferencji paryskiej, dotyczacego polskiego ,,korytarza”. Nego-
cjacje niemiecko-austriackie trwaty od 1927 r., to jednak wystgpienie
oficjalne w tej sprawie spowodowato reakcje zaréwno Paryza, jak i Lon-
dynu i Rzymu.

23 Zob. F. CosHgliola, Awkward Dominion ..., s. 234,

83 Cyt. za: B. V. Burke, Sackett..., s. 112 -113; takze Stimson Diary, Ja-
nuary 31, 1933, Stimson Papers.

81 Cyt. za: J. D. Futch, The United States and the Fall of the Weimar Re-
public: German-American Relations, 1930 - 33, praca doktorska, Johns Hopkins
Univ. 1962, s. 224; Sackett cyt. za: B. V. Burke, Sackett..., s. 253 - 254,

8 F. Costigliolai Awkward Dominion.... s. 235.
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Mimo sprzeciwu aliantéw Hoover, Stimson i Julius Klein, gospodar-
czy doradca prezydenta, popierali niemieckie plany, miedzy innymi dla-
tego, ze propozycja unii celnej w Europie Srodkowej figurowata w ame-
rykanskiej mysli politycznej od 1918 r. Stimson deklarowat, ze projekt
»bedzie korzystny dla spoteczenstw, ktore sg 'konsumentami naszych to-
warow”. To blogostawienstwo byto jednak ograniczone gtdwnym dyle-
matem amerykanskiej polityki. Jednostronne os$wiadczenie bez udziatu
i zgody aliantdbw na unie mogtoby by¢ destabilizujgcym precedensem.
Poza tym Hoover i Stimson obawiali sie ,,zkych reperkusji akcji niemiec-
kiej na nasze uktady morskie i na nasze wysitki pokojowe” 3.

Nie musiat natomiast Hoover prezentowac takiej rezerwy w czerw-
cu 1931 r., kiedy nastgpito finansowe zatamanie Niemiec, jako ze uderzy-
fo to réwniez w gospodarczg sytuacje USA. Juz w maju 1931 r. Kredi-
tanslat, filar austriackich finanséw, zawiladlomdt o licznych stratach.
Byt to sygnat niepowodzenn amerykarskich i alianckich wysitkdw, po-
dejmowanych od 1919 r., wspierania tego okrojonego panstwa” 3. Ponie-
waz Francja odmdéwita pozyczki, uzalezniajac jg od stanowiska Austrii
wobec projektowanej unii z Niemcami, pienigdze zaoferowat Bank of
England oraz BIS. Przy okazji Stimson zaprezentowal swojg opinie na
temat zadania Francji, uwazajac, ze ,,Francja powinna iS¢ do diabla” 3.
Tym samym sekretarz stanu wykazat, ze sympatyzuje z tym, co wow-
czas wydawato sie by¢ ,pokojowa i sensowng rewizjg traktatu wersal-
skiego”.

Tymczasem finansowa panika przeniosta sie do Niemiec. W dniu
26 maja nastgpit spadek na gietdzie berlinskiej, co spowodowato nasile-
nie glosbw w sprawie rewizji ustalen reparacyjnych. Finansowy krach
w Niemczech silniej niz dotychczas odbit sie na sytuacji w USA. Zala-
mata sie nadzieja Hoovera, ze gospodarka amerykanska do maja 1931 r.
ozywi sig, tymczasem nastepowat proces odwrotny, odzwierciedlajgcy
tendencje Swiatowa. ,,JesteSmy bardzo silnie zwigzani z sytuacjg w Niem-
czech” — przypominat prezydentowi Stimson”3%. Zmuszato to wiadze
amerykanskie do dziatania bardziej zdecydowanego. Z jednej strony ko-
nieczne bylo zabezpieczenie pozycji Ameryki jako kredytora. Z drugiej
stymulowanie gospodarczej rekonwalescencji i kontroli ewentualnych
zmian. Ale przede wszystkim chodzito Hooverowi o pomoc dla Niemiec.
Gospodarczy doradca Departamentu Stanu Herbert Feis ujat to w stowa:

3 Stimson Diary, March 30, 1931; March 29, 1931, Stimson Papers; takze Futch,
Fall of the Weimar Republic, s. 77 - 78.

3 Por. F. Costiglola, Awkward Dominion..., s. 235.

% Stimson Diary, June 18, 1931, Stimson Papers.

3B Stimson Diary, June 2, 1931, Stimson Papers; E. W. Bennett, Financial
Crisis ..., s. 116 - 13L.
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»zachowac finansowy i by¢é moze polityczny porzadek w Niemczech”
i ,,uchroni¢ przed krachem najwazniejsze instytucje bankowe” w USAJI.

Rozwiazanie trudnej sytuacji w tym stadium wymagato zajecia sie
sprawg diugéw wojennych. Kryzys gospodarczy postawit bowiem wszy-
stkich dtuznikbw Ameryki w bardzo trudnej sytuacji. Jedynym logicz-
nym wyjsciem bytoby moratorium i Hoover zrozumiat, ze musi to by¢
decyzja Standéw Zjednoczonych. Gdyby bowiem Niemcy ogtosity wstrzy-
manie ptatnosci reparacyjnych, mogtoby to wywotaé panike inwestorow.
Z kolei zainicjowanie moratorium przez panstwa alianckie stworzytoby
sytuacje niekorzystng dla Ameryki¥. Argumentem, ktory zadecydowat
0 ogtoszeniu moratorium byta tez troska Hoovera o perspektywy rozwo-
jowe kraju, zwkaszcza w obliczu nadchodzacych wyboréw prezydenckich
w USA.

Ogtoszenie 20 czerwca 1931 r. moratorium, zwanego pdzniej mora-
torium Hoovera, dotyczyto wstrzymania wszystkich ptatnosci z tytutu
dlugébw na okres jednego roku. Choé prezydent zaprzeczyt istnieniu po-
wigzan miedzy dtugami panstw alianckich a odszkodowaniami sptaca-
nymi przez Niemcy, to jednak uzalezniat wstrzymanie sptat diugéw
od podobnych koncesji uczynionych w sprawie reparacji niemieckich.
Warto dodaé, ze moratorium Hoovera ignorowato' zapisang w planie
Younga procedure wprowadzenia ulg reparacyjnych. Stad Francja zare-
agowata na moratorium postawg, ktdrg niemiecki ambasador w Paryzu
opisat jako ,,niezwykle silng agitacje, zty humor i nerwowos¢” 3. Bytly
glebsze przyczyny francuskiego niezadowolenia. Po pierwsze, sposéb
ogtoszenia moratorium, bez uprzedniej konsultacji, tym bardziej, ze 18
czerwca 1931 r. ambasador Francji w Waszyngtonie, Paul Claudel, uzys-
kat zapewnienie od Stimsona, ze nie zostanie podjeta zadna akcja bez
porozumienia z Francjg. Natomiast nastepnego dnia ambasador zostat
poinformowany o decyzji w sprawie moratorium.

Po drugie, amerykanskie moratorium zostalo uznane przez Francje
za zagrozenie dla planu Younga i kwestii ptatnosci reparacji. Francja
domagata sie zapewnienia, ze po zakonczeniu moratorium Niemcy w pet-
ni wywiagzg sie z zobowigzan sptaty odszkodowarn. Trudno byto odmo-
wi¢ stusznosci przewidywaniom francuskim, ze jezeli reparacje raz je-
den zostang usuniete z niemieckiego budzetu, to zaden rzad w Berlinie
nie bedzie w stanie wprowadzi¢ na powr6t tego punktu jiafco pozycji bu-
dzetowej. Wobec tego plain Younga. obiekt dtugotrwatych dyskusiji, stra-
cit na znaczeniu i przestat by¢ aktualnyX. Innymi stowy, Amerykanie

31 Herbert Feis do Felixa Frankfurter, Jnue 26, 1931, Herbert Feis Papers, Lib-
rary of Congress; Stimson Diary, June 6, 1931; Stimson Papers.

$ Por. F. Costigliola, Awkward Dominion ..., s. 236 - 237.

3 E. W. Bennett, Financial Crisis ..., s. 169.

4 Tamze, s. 171.
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przyczynili sie do podwazenia kolejnego punktu w traktacie wersal-
skim 4L,

Wreszcie po trzecie, Francuzi stusznie dowodzili, ze propozycja Hoo-
vera jest korzystna przede wszystkim dla rzgdu niemieckiego oraz in-
westoréw amerykanskich i brytyjskich. Po wyborach we wrze$niu 1930 r.
jedynie niewielka cze$¢ francuskich inwestycji pozostata na terenie Nie-
miec (1/9 inwestycji amerykanskich), stad tez Paryz nie byt tak zainte-
resowany niemieckim dtugiem, jak Nowy Jork czy Londyn. Natomiast
moratorium na niemieckie odszkodowania i duze prawdopodobienstwo,
ze plan Younga w tym zakresie nie doczeka sie realizacji, uderzaty bez-
posrednio we Francjef. Nie przekonywata Paryza argumentacja strony
amerykanskiej, ze moratorium obejmuje tez dtugi Francji wobec Sta-
néw Zjednoczonych, bedace suma prawie dwukrotnie wyzszg niz ewen-
tualne wptywy z odszkodowan niemieckich.

Totez cho¢ Hoover domagat sie od Francji natychmiastowego przy-
jecia amerykanskiego moratorium, Francuzi jednak powstrzymywali sie
do 6 lipca, wystepujac z zgdaniem gwarancji, ze plan Younga bedzie reali-
zowany oraz niemieckiej obietnicy przestrzegania status quo. Wobec te-
go anglosasi wystgpili z propozycja dla Republiki Weimarskiej, aby ta
zrezygnowala z planu unii celnej z Austrig oraz odstgpita od projektu
budowy matych krgzownikéw. Poniewaz Briining uznat, ze zaréwno Sta-
ny Zjednoczone, jak i Wielka Brytania sg zainteresowane bardziej we
wprowadzeniu moratorium, nie uwazat za konieczne ustosunkowac sie
do sugestii amerykanskich i brytyjskichd. Jedyne wiec, 00 osiggneta
Francja, to amerykanskie poparcie dla projektu, ze Niemcy beda wpta-
ca¢ roczne kwoty reparacji do BIS, skad powrdcg one do Berlina w for-
mie pozyczek#,

Dyskusje i kontrowersje wokét moratorium nasility nieche¢ Hoovera
do Francji. Ta frankofobia spotegowana zostata jeszcze bardziej w cza-
sie dziatan przygotowawczych do Konferencji Rozbrojeniowej w Europie.
Juz bowiem pod koniec czerwca 1931 r. sekretarz stanu Stimson wyje-
chat do Europy, aby uczestniczyé w przygotowaniach do konferencji. Sam
fakt udziatu przedstawiciela Stanéw Zjednoczonych, tak wysokiego ran-
g3, W procesie rozbrojeniowym dowodzit z jednej strony, ze czynniki
gospodarcze, polityczne i militarne sytuacji Swiatowej sg ze sobg Scisle

4 M. P. Leffler, Elusive Quest..., s. 241; M. J. Sullivan, Franco-American
Relations in the Financial Crisis of 1931, Drake Univ, 1975, s. 102 -103.

« FRUS, 1931, t. I, S. 115 - 117.

43 M. J. Sullivan, Franco-American Relations..., s. 117-122; E. W. Ben-
nett, Financial Crisis ..., s. 182 - 203.

4 Zob. F. Costiglola, Awkward Dominion ..., s. 238.
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zwigzane, a po drugie — jak okreSlata to jedna z gazet amerykanskich:
»jestesmy (Amerykanie) z powrotem w Europie, po same uszy’’4!

Nasilajacy sie kryzys finansowo-gospodarczy zatamat nadzieje Ame-
rykanéw na stopniowy powr6t do stabilizacji i rozwoju. Tym bardziej,
ze komplikowata sie sytuacja w Europie. Niemieckie zgdania rewizji usta-
len traktatu wersalskiego nasilaty sie w takim samym tempie, jak ich
ekonomiczne zapadanie sie. Takze Brytyjczycy poszukiwali préb rewizji
niektérych politycznych i finansowych ustalen. Natomiast Francja nie
ufata niemieckim lamentom o trudnej sytuacji i wystepowata ostro prze-
ciwko jakimikolwiek probom rewizji traktatu lub rozbrojeniu.

Z kolei dla Hoovera i Stimsona rozbrojenie stato sie kluczem do roz-
wigzania wielu kwestii, takze gospodarczych. W ich przekonaniu gospo-
darka europejska uzyskataby silny impuls i mozliwosci rozwoju, gdyby
poszczegOlne panstwa zrezygnowaly z wydawania kolosalnych sum na
zbrojenia. Cze$¢ tych pieniedzy — i o to wiasnie chodzito Amerykanom
— mozna byto przeznaczy¢ na sptate dtugu wojennego. Poza tym posu-
nieciem bez sensu — z amerykanskiego punktu widzenia — bytoby skie-
rowanie do przemystu zbrojeniowego pieniedzy zyskanych przez pan-
stwa alianckie i Niemcy drogg moratorium. Dlatego tez w decyzji Ligi
Naroddw dotyczgcej zwotania konferencji rozbrojeniowej w lutym 1932r.
Stany Zjednoczone widzialy szanse realizacji swoich zatozen.

Aczkolwiek mnozyty sie obawy, ze udziat w konferencji rozbrojenio-
wej moze wciggng¢ Stany Zjednoczone w skomplikowang sytuacje euro-
pejska, a bytby to grzech Smiertelny wobec amerykanskiego izolacjoniz-
mu, lloover i Stimson uznali, iz nie mozna pozosta¢ obojetnym, a raczej
trzeba zaangazowaé sie w wysitki rozbrojeniowe. Prezydent i jego se-
kretarz stanu zgadzali sie w punkcie, ze ,,the only way we can get at
the underlying problems which lie between France and Germany”.
A owym zasadniczym problemem francusko-niemieckim, bez rozwigzania
ktérego nie jest mozliwe porozumienie rozbrojeniowe, to rewizja trak-
tatu wersalskiego. W tym punkcie sprawa rozbrojenia i pokoju w Europie
pozostaje w koniunkcji z gospodarcza depresjalb.

Z zatozeniem rozwigzania tej kwestii, stanowigcej — zdaniem amery-
kanskich przywddcéw — warunek wstepny rozbrojenia, przybyt Stimson
do Europy. Sekretarz stanu miat nadzieje odegra¢ role bezinteresownego
mediatora. Jednak wiadomo bylo, ze interwencja amerykanska nie bedzie
neutralna. Zaréwno Stimson, jak i Hoover sympatyzowali z dagzeniami
Niemiec, stanowigcymi wyznacznik centralny zaréwno dla gospodarki
europejskiej, jak i amerykanskich inwestycji, z zadaniami wobec polskie-
go ,.korytarza”. Warto dodaé, ze blizsze sercu Hoovera byty tez Wiochy

45 Literary Digest, 110 (August 1, 1931), s. 6.
« Stimson Diary, September 30, 1931, Stimson Papers; tamze July 29, 1931

10 Niemcy w polityce miedzynarodowej
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niz Francja w zakresie ,,morskiego” sporu tych dwdéch panstw. Ta sym
patia Ameryki wobec Italii znalazta potwierdzenie w fakcie, ze Stimson
podrézowat do Europy na wioskim statku i pierwsze swe kroki skiero-
wat do Rzymu. W stolicy Wioch spotkat sie z Benito Mussolinim i Dino
Grandim, filoanglosaskim ministrem spraw zagranicznych. Wioscy poli-
tycy nie tylko wyrazali wdzieczno$¢ za moratorium, ale obiecali wspie-
ra¢ wysitki amerykanskie na rzecz rozbrojenia. W rewanzu Stimson za-
powiedziat w rozmowach z Paryzem udzieli¢ poparcia wioskiemu stano-
wisku w kwestii zbrojeri morskichdl.

Kiedy sekretarz stanu podgzat z Rzymu do stolicy Francji, gos-
podarka brytyjska doswiadczyfa silnego zatamania, spowodowanego ma-
sowym wycofywaniem ziota i obcej waluty. Wielka Brytania zapropo-
nowata w trybie nagtym zwotanie konferencji. W burzliwej fazie przy-
gotowan do konferencji londynskiej Hoover i Stimson starali sie za-
bezpieczy¢ amerykanskie interesy i dlatego prezydent zalecat zapre-
zentowa¢ na konferencji zatozenia moratorium, zwlaszcza tego punktu,
w ktorym kredytorzy krétkoterminowych kredytéw dla Niemiec zgo-
dzili sie nie wycofywaé swoich pieniedzy (,,standstill agreement”). Hoover
chciat, aby prywatne i centralne banki realizowaty ten punkt, co zgodnie
z zasadg lat dwudziestych uwolnitoby rzad amerykanski od bezpos$red-
niej odpowiedzialnosci.

Taki schemat oferowat tez finansowa ulge dla Niemiec bez dodat-
kowych pozyczek, zamykajac rownoczesnie dyskusje nad bardziej dras-
tyczng rewizjg ustalen finansowych.

Uzyskanie akceptacji tego planu byto jednak sprawa trudng. Hans
Luther w odpowiedzi odbyt spektakularne podr6ze od stolicy do sto-
licy w bezskutecznym poszukiwaniu dalszych pozyczek. Francuzi wpraw-
dzie oferowali pienigdze, ale pod warunkiem uzyskania od Niemiec ak-
ceptacji politycznego status qu®© przez najblizsze 10 lat. Dla kontrastu
Montagu Norman, szef Bank of England, oraz brytyjskie ministerstwo
skarbu mieli nadzieje przezwyciezy¢ kryzys catosciowg rewizjg syste-
mu finansowego#s.

Totez zgodnie z zaleceniem Hoovera, amerykanski sekretarz stanu,
ktéry poczatkowo rozwazat mozliwos¢ kolejnych pozyczek, zapropono-
wat jednak Berlinowi dla ,,dodania otuchy”, aby ,wierzyt we wiasne
sity i liczyt na siebie” ® Z opracowanego przez Stunsona memorandum
z jego rozméw z Hooverem wynikato, ze ani prezydent, ani sekretarz
stanu nie zamierzali ,hide (Berlin) behind our skirts”. Zamiast polegaé

« Stimson Diary, July 8, 1931, Stimson Papers.

48 E, W. Bennett, Financial Crisis..., s. 204-285; zob. takze: M. J. Sul-
livan, Franco-American Relations ..., s. 128 - 160.

« FRUS 1931, t. 1, s. 256.



NIEMCY W POLITYCE STANOW ZJEDNOCZONYCH 147

jedynie na amerykanskiej pomocy. Niemcy winni szukac stabilizacji po-
przez zblizenie z Francjgi. Ponownie wiec podkreslono gtéwne zatoze-
nia dziatan amerykanskich: osiggniecie zblizenia francusko-niemieckiego
opartego na odpowiedniej, umiarkowanej rewizji traktatu wersalskiego,
co byloby podstawag rozbrojenia i stabilizacji finansowej. W rozmowie
z Briiningiem Stimson ostrzegat przed odrodzeniem niemieckiego mili-
taryzmu i odrzucat plan Normana catkowitej rewizji traktatu i syste-
mu finansowego, duszac w ten sposdb w zarodku propozycje, ktére mia-
ty by¢ przedstawione podczas konferencji w Londynie. Z drugiej jednak
strony Amerykanin ocenit, jako ,,niemoralng i niepraktyczng” francus-
ka mysl o 10-letnim moratorium na rewizje traktatu Sl. Cata sztuka pen
legata na tym, jak doprowadzi¢ do stopniowych zmian i jednoczes$nie za-
bezpieczy¢ amerykanskie interesy. Majac wiec nadzieje na zabezpie-
czenie amerykanskich inwestycji w Niemczech, Waszyngton wystapit
oficjalnie Z propozycjg, dotychczas dyskutowang jedynie przez Hoovera
i Stimsona, zwang pdzniej planem Hoovera (,standstill agreement”),
oznaczajgcg zatrzymanie kredytéw w Niemczech.

Pod koniec lipca 1931 r. Konferencja w Londynie zakonczyta sie
porozumieniem, na mocy ktérego wznowiono kredyt dla Reichsbanku
i utworzono miedzynarodowg komisje, ktdra miata oceni¢ szanse utrzy-
mania ,,standstill”’52. Grupie tej przewodzit Albert Wiggin, prezes Chase
Bank z wkiadem 190 min doi., ulokowanych w Niemczech. Opracowany
przez grupe Wiggina raport w zasadzie odpowiedzialno$¢ za sytuacje
finansowg w Republice Weimarskiej ztozyt w rece rzadu amerykanskie-
go. Jego ustalenia bowiem sprowadzaty sie do stwierdzenia, ze mozliwe
jest ,standstill”, ale ostateczne rozwigzanie wymaga redukcji reparacji
i dtugu wojennego M.

Porozumienie, na mocy ktérego zatrzymane zostaty kredyty w Niem-
czech, niewatpliwie dziatato na rzecz Berlina, jednak uderzylo w Lon-
dyn, ‘'ktérego fundusze w Niemczech rownaty sie sumie 300 min doi.
Byto to takze bezposrednig przyczyng deficytu budzetowego. W tej sy-
tuacji w sierpniu 1931 r. banki amerykanskie i francuskie pospieszyty
z pomocg W wysokosci 650 min doi., co jednak nie zahamowato spadku
funta. Odbito sie to na sytuacji gospodarczej w Europie, takze w Niem-
czech. Berlin  wykorzystat ten fakt, aby ponownie zademonstrowac,
iz niemozliwa jest sptata odszkodowan.

Takze mimo krokéw politycznych, podjetych przez rzad brytyjski,

5 Cyt. za: F. Costigliola, Awkward Dominion..., s. 2(40.

5l Tamze, s. 241.

R E. W. Bennett, Financial Crisis..., s. 244 -285; M. P. Leffler, Elusive
Quest..., s. 253 - 256.

5 E. W. Bennett, Financial Crisis ..., $. 286 - 291.
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trwata recesja funta. Wobec tego amerykanski sekretarz stanu przed-
stawit Londynowi zalecenia, ktérych realizacja miata doprowadzi¢ do
ulg w zakresie dtugu wojennego. Formuta ta pozostata czynnikiem skia
dowym hooverowskiej polityki az do momentu opuszczenia przez mego
urzedu prezydenta. Tak wiec najpierw Niemcy, postugujgc sie procedurg
okre$long w planie Younga, powinny wnioskowaé o rewizje ustalen
reparacyjnych. Po redukcji odszkodowan alianci mogliby wystgpi¢ do
Waszyngtonu o redukcje ich powinnosci ptatniczych M.

Brytyjczycy nie ustosunkowali sie jednak do propozycji Stimsona,
a -po prostu 21 wrze$nia 1931 r. odrzucili parytet ziota, wyjasniajac,
ze jest to spowodowane polityka amerykanska, ktdra nie zrealizowata
apelu o rewizje miedzynarodowego systemu finansowego, co mogtoby
uratowac brytyjska sytuacje gospodarcza®%. Zdaniem wielu autoréw od-
rzucenie przez Wielkg Brytanie parytetu ziota stanowito punkt zwrotny
w historii XX wieku. Niewatpliwie akt ten wptynat niekorzystnie na
zabiegi Standw Zjednoczonych stworzenia powojennego porzadku Swia-
towego z amerykanska dominacja, ale bez jej zaangazowania, podobnie
jak zresztg negatywny wpltyw na zabiegi amerykanskie w tym Kkierun-
ku miata japonska inwazja w Mandzurii Kilka -dni wcze$niej oraz nie-
mieckie zadanie remilitaryzacji rok pozniejs. Warto dodaé, ze na dzien
przed owym ,zwrotnym momentem” Bank of England zaproponowat
Bankowi Rzeszy, aby przytaczyt sie do brytyjskiej akcji. Niemcy od-
rzucity te propozycje, bojac sie izolacji i zerwania ze Stanami Zjedno-

NoTkoniec wrzesnia 1931 r. Hoover stat sie szczegllnie niechetny

wobec jakiejkolwiek pomocy dla Europy. Powodowane to byto zaognie-
niem sie sytuacji wewnetrznej: gospodarczej i spotecznej, a takze wraz-
liwoscia Hoovera na krytyke Kongresu, zwlaszcza wobec zblizajgcych
sie wyboréw prezydenckich. Wobec tego, jedyne co z punktu widzenie
Hoovera mozna byto zrobi¢, to ,,zabra¢ sie energicznie za sprawe repa-
racji [...li dlugébw wojennych” — zapisat Stimson. Wszystko to jednak
sprowadzi¢ sie musi-ato do rewizji ustalen traktatu wersalskiego . Wia-
domo tez bylo, ze Kongres ze wzgledu na niewyptacalnos¢ panstw alian-
ckich, zaakceptuje redukcje zadtuzenia, ale tylko jako czesc planu
rozbrojenia w Europie.

(0]

% F. Costigliola, Awkward Dominion ..., s. 242.
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Zaréwno Stimson, jak i Hoover rozumieli, ze jest to problem na-
tury finansowej, militarnej i politycznej, ale ze aspekt polityczny musi
uzyska¢ rozwigzanie, zanim rozwikta sie kwestie finansowe i rozbroje-
niowe. W rozmowie z Hooverem sekretarz stanu powiedziat: , kwestie
polityczne wschodnich granic Niemiec sg fundamentalne dla catego
problemu, nie tylko rozbrojenia, ale rowniez gospodarczej rehabilitacji
Europy i pokoju”

Dlatego tez administracja Hoovera wykorzystata wizyte francuskie-
go premiera Pierra Lavala w Waszyngtonie w pazdzierniku 1931 r., aby
poruszy¢ drazliwg sprawe granicy polsko-niemieckiejil. Przygotowujgc
sie do wizyty Lavala sekretarz stanu oraz Dwight Morrow, rzecznik in-
teresow francuskich w administracji USA, zaczeli analizowa¢ mozliwos¢
rewizji ustalen traktatu wersalskiego (,,peaceful change policy”). Rzad
amerykanski catkowicie zgadzat sie z francuskim punktem widzenia,
ze gwarancja bezpieczenstwa stanowi warunek wstepny rozbrojenia. Jed-
nak réznica wystepowata w pojmowaniu bezpieczenstwa. Jezeli Francja
pod pojeciem zabezpieczenia rozumiata utrzymanie powojennego sta-
tus quo, to Amerykanie swoje widzenie opierali na zasadzie uspokojenia
(tranquilized) Europy, co znaczyto stopniowe, krok po kroku zmiany
i rozwigzanie problemu, w ich przekonaniu decydujgcego o pokoju
w Europie: a wiec niezbyt trafne rozwigzanie traktatowe i sita militar-
na, gwarantujgca owe rozwigzanie*. Te niezbyt trafne rozwigzania
w traktacie to przede wszystkim polski ,,korytarz”.

Woodrow Wilson niewatpliwie przyczynit sie do odbudowy panstwa
polskiego z dostepem do morza, czynigc ten cel jednym z punktéw swo-
jego programu. Jednak po 1919 r. Stany Zjednoczone charakteryzowat
dos¢ ambiwalentny 'kurs. Poczatkowo amerykanski doradca i biznes-
men z USA uczestniczyli w odbudowie i pomocy dla Polski, a czynniki
rzadowe nie mieszaty sie w dysputy i kontrowersje na temat granicy
z Niemcami. Jednak w 1931 r. wielu Amerykandéw doszto do wniosku,
ze stabilizacja w Niemczech i pok6j w Europie sg wazniejsze niz polski
»Korytarz”. Thomas Lamont, ekspert gospodarczy, ujgt to w stowa:
~Wiele spraw zostanie rozwigzanych, jezeli Niemcy 'odzyskajg (have
back) ten cholerny (darned) korytarz”. Podobne 'przekonanie zywit Ro-
bert F. Kelly, szef Wydziatu Europy Wschodniej w Departamencie Stanu,
stwierdzajac, ze ,,korytarz” powinien nieodwotalnie wréci¢é do Niemiec 62,

M Stimson Diary, October 12, 1931, Stimson Papers.

40 FRUS 1931, t. 1, s. 549; zoh. tez F. Costigliola, American Foreign Policy
in the ,Nutcracker, Pacific Historical Review” (february 1979), s. 85-105.

41 F. Costigliola, Awkward Dominion ..., s. 346.

4 Lamont do Leffingwella i Gilberta, March 23, 1931, zesz. 191-120, Lamont
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B. 213-215.



150 JADWIGA KIWERSKA

Niemcy niewatpliwie podtrzymywali takie opinie. Podrozujac po Pru-
sach Wschodnich, jako gos¢ ministerstwa spraw zagranicznych Republi-
ki Weimarskiej, ambasador Saokett doswiadczyt ,,czarujacej goscinnosci’
od junkréw niemieckich, a nastepnie wyrazit przekonanie, ze ,korytarz”
zostat wykreslony nieodpowiednio8. Z kolei Walter Lippmann, wybitny
publicysta, zalecat realizacje idei, zgodnie z ktérg Polska w zamian za

korytarz” uzyskataby Litwe. Natomiast Hoover i Stimson skiamali sie
ku sugestii bankowca Paula Wartburga o budowie niemieckiej linii ko-
lejowej poprzez ,korytarz= =W lecie 1931 r. w rozmowie z polskimi
dyplomatami sekretarz stanu stwierdzit, ze cho¢ Ameryka pozostaje
z dala od jakichkolwiek niemiecko-polskich probleméw politycznych, to
jednak sprawa granic miedzy panstwami miata zawsze szczegdlne zna-
czenie dla Ameryki. Rozwigzanie tego problemu — dodat Stimson
powinno odby¢ sie droga pokojowass.

Koncepcje takiego pokojowego rozwigzania przedstawit Norman Da-
vis, jedna z bardziej znanych postaci amerykanskiego zycia polityczno-
-gospodarczego. Chociaz demokrata — Davis wielokrotnie popierat po-
lityke republikanéw: w 1927 r. podczas Genewskiej Konferencji Gos-
podarczej i p6zniej w 1932 r. na Konferencji Rozbrojeniowej. Na jesie-
ni 1931 r. Davis byt nieoficjalnym przedstawicielem Stanéw Zjednoczo-
nych w Komitecie Finanséw Ligi Narodoéw. Wowczas to w rozmowie
z niemieckim ministrem spraw zagranicznych Juliusem Curtiusem, Da-
vis wyrazit watpliwos¢, czy USA zechcg wzig¢ udziat w konferencji re-
widujacej ustalenia traktatu wersalskiego. Mogtyby jednak zasili¢ pewne
nieformalne spotkanie, ktére rozwazatoby ,,polskg granice, jako sprawe,
ktorej rozwigzanie bytoby konieczne, aby $wiat stangt mocno na nogach
zarbwno w aspekcie tadu politycznego, jak i gospodarczego”. Dla powig-
zania sprawy politycznej rewizji z rozwigzaniem gospodarczym — kon-
tynuowat Davis — Liga Narodoéw powinna powota¢ specjalny ,,komitet
z udziatem przedstawiciela amerykanskiego. Wtedy ,,bytoby politycznie
mozliwe, aby rzady poczynity pewne koncesje, trudne do osiagniecia
w negocjacjach bezposrednich”. Kompromis w tej sprawie Davis wigzat
z podziatem suwerennosci nad ,korytarzem”
Niemcom dostepu do Prus Wschodnichg8. ,

Amerykanscy historycy zgadzajg sie w punkcie, ze choc Wielka
Brytania i Francja rozwazaty mozliwos$¢ rewizji ustalen w sprawie ,,ko?
rytarza” juz w latach dwudziestych, to jednak nie byly w stanie skitonie

lub zagwarantowaniem

«@ Cyt. za: B. V. Burke, Sackett..., s. 101
«4 P. S. WandyCz, The Uniter States and Poland ..., s. 215.
& F. Costigliola, Awkward Dominion ..., s. 246.
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Polakéw do zmiany stanowczej postawy6l. Zaalarmowany przez nasi-
lajgce sie dazenia rewizjonistyczne w USA, Jbézef Pitsudski w pazdzier-
niku 1931 r. wystat ,,ultimatum” — jak to okre$lit Stimson — aby ,,trzy-
macé rece z dala od polskiego «'korytarza»”. Z kolei ambasador Polski
Tytus Filipowicz, w rozmowie z szefem Wydzialu Europy Zachodniej
w Departamencie Stanu, Williamem R. Castle, potwierdzit ze jezeli pra-
wo Polski ,,zostanie zmienione, to bedzie ona walczy¢ o nie sitg, trak-
tatami lub bez”. Byly to ,typowo polskie dziatania” — pogardliwie
stwierdzit Stimson, ,,charakterystyczne dla tego nedznego (,,wretched”)
matego intryganta” 65,

Czyzby taka ocena polskiego stanowiska mogta jedynie S$wiadczycé,
jak gteboko Ameryka zainteresowana jest pokojowa rewizjg i by¢ do-
wodem jej obaw z powodu trudnosci w osiggnieciu tego celu? W roz-
mowie z premierem Lavalem 23 pazdziernika 1931 r. prezydent Standéw
Zjednoczonych zignorowat polskie ,ultimatum” i po prostu wiaczyt je
do politycznych probleméw Europy Srodkowej. ,,Brak stabilizacji w tej
czesci, podkreslat Hoover, wplywa ujemnie na kwestie rozbrojenia i kry-
zys gospodarczy”. Mysl te rozwingt Stimson: ,,«korytarz» jest tylko pro-
blemem o zasiegu lokalnym, ktory jednak blokuje harmonie francusko-
niemieckg”. Aktualna sytuacja wymaga rewizji tego ,wyjatkowego”
ustalenia pokojowego. Francja powinna wywrze¢ nacisk na Polske
i zmusi¢ ja do kompromisu z Niemcami. Laval wprawdzie uznat, ze ,ko-
rytarz” stanowi ,,absurd”, jednak zmiana w tej kwestii jest ,,politycznie
niemozliwa”. Ustepstwo mogtoby tylko ,,zwiekszy¢ niemiecki apetyt”’6d.

Kontrowersje z Lavalem na temat rewizji traktatu wersalskiego rzu-
towaty na proces rozbrojenia. Zasadg polityki francuskiej byto, aby bez-
pieczenstwo — gwarancja status quo, stanowita warunek wstepny roz-
brojenia. Natomiast w przekonaniu Amerykandéw gwarancji bezpie-
czenstwa Francji nadal upatrywac nalezy w pokojowych i zaspokojo-
nych w swych potrzebach Niemczech. Stany Zjednoczone byly wiec
przeciwne utrzymaniu status quo, uwazajac, ze zmiany sg potrzebne
i konieczne.

Oficjalnym rozmowom Lavala z przedstawicielami amerykanskiej ad-
ministracji towarzyszyta dyskusja na forum publicznym, gdzie glos za-
brat przewodniczacy senackiej Komisji Spraw Zagranicznych William

67 F. Costigliola, American Foreign Policy..., s. 98- 100; M. P. Leffler,
Elusive Quest..., s. 266.

68 Stimson Diary, October 21, 1931, Stimson’Papers;- takze F. S. Wandycz,
The United States and Poland...,. s. 215.

’ Stimson Diary, October 21, 1931, Stimson Papers; zob. tez A. Nevins, ed.
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E. Borah. W wywiadzie dla ,,New York Times” senator przepowiadat
rewizje traktatu, ,albo droga pokojowa albo sitg” i oceniat granice nie-
mieckie oraz wegierskie jako szczegOlnie niesprawiedliwe. Rewizja jest
wiec warunkiem nieodzownym rozbrojenia i obnizenia dilugu wojenne-
go. Zdaniem senatora, Stany Zjednoczone nie mogg ignorowac tych pro-
blemow, ,,zwlaszcza, jezeli jesteSmy gospodarczo tak uzaleznieni od sy-
tuacji w Europie, i tak bedzie dalej”. Poniewaz Borah dyskutowat te
problemy ze Stimsonem, to niejako ,,odbijat echem” rozmowy sekre-
tarza stanu z LavalemTl.

Reakcja spoteczerstwa amerykanskiego i Europy na wypowiedz
Boraha byta rézna i podzielona. Europejczycy w czesci chwalili wysta-
pienie senatora, natomiast Amerykanie zarzucali, ze Borah pragnie, aby
Stany Zjednoczone, interweniujgc w takich sprawach, zaangazowaty sie
w odlegte im spory. Z kolei nagtéwki gazet niemieckich gtosity: ,,Stany
Zjednoczone atakujg traktat wersalski”, Nazwisko Boraha byto specjal-
nie wychwalane podczas obchodéw 700-lecia Zakonu Krzyzackiego. Sam
Adolf Hitler entuzjastycznie witat koniec ,,politycznego izolacjonizmu”
Waszyngtonu i chwalit Borha, jalko ,,genialnego Amerykanina”. Z kolei
Polacy okreslili senatora ,,niemieckim agentem” 7. Mimo tego fakt po-
zostat faktem, ze — jak wyrazit sie¢ Stimson — wbrew dgzeniom Stanéw
Zjednoczonych, aby poczyni¢ kompromis, konieczny dla rozbrojenia,
Europejczycy ,,nic nie zrobili w tym zakresie” 72.

Mimo impasu w rozmowach na temat rewizji traktatu i rozbrojenia,
Ameryka i Francja — dwaj gtowni kredytorzy w Swiecie — zgodzity
sie co do formuty w sprawie redukcji dtugu. Przyjeto wcze$niejszy pro-
jekt Hoovera: Niemcy winni wystgpi¢ do BIS, aby Bank zgodnie z pla-
nem Younga powotat specjalng grupe ekspertéw, ktora zajetaby sie re-
dukcja odszkodowan, jednak ta rewizja finansowa pozostataby w ra-
mach powojennej organizacji, ujetej w traktacie. Nastepnie amerykanski
prezydent mégtby poprosi¢ Kongres o zgode na reaktywowanie World
War Foreign Debt Commissioin dla negocjowania dwustronnych porozu-
mien, redukujacych dtugi wojenne. Cho¢ wiekszo$¢ doradcow prezy-
denta opowiadata sie za catkowitg redukcjg diugéw, to jednak formuta
Hoovera zaktadata redukcje tylko na czas kryzysu. To porozumienie
stato sie obiektem dyskusji w Kongresie. Niewielki byt entuzjazm ame-
rykanskiego parlamentu, zarébwno w stosunku do moratorium, jak i pro-

™ New York Times, October 24, 1931.
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pozycji reaktywowania WWFDC i obnizenia dtugu. Udalo sie jedynie
uzyska¢ aprobate moratorium, ale nie przysztej redukcji dtugu 7,

Po szesciu latach przygotowan, w lutym 1932 r. rozpoczeta obrady
Genewska Konferencja Rozbrojeniowa, w momencie bardzo niesprzy-
jajacym dla pokoju. Wiasnie woweczas Japonczycy bombardowali Szan-
ghaj, nasilat sie kryzys gospodarczy, a ruch nazistowski byt coraz bli-
zej przejecia whadzy. Europejczycy nie rozwigzali swoich politycznych
probleméw, dlatego Stany Zjednoczone byty bardzo sceptyczne wobec
mozliwosci powodzenia konferencji. Tak wiec chociaz Stimson zostat
mianowany przewodniczacym delegacji amerykanskiej, to jednak wiek-
szo$¢ czasu spedzat nie w Genewie, ale w Waszyngtonie. Czotowym przed-
stawicielem USA byt Hugh Gibson, doradca Hoovera i ekspert w spra-
wach rozbrojenia oraz Norman Davis.

Juz w czasie przygotowan do konferencji gtdwng kwestig byty nie-
mieckie zadania rownouprawnienia w sprawach zbrojen. Oznaczatoby
to albo obnizenie zbrojen pozostatych panstw do poziomu niemieckiego,
ustalonego w 1919 r., albo zgode na remilitaryzacje Niemiec. Amerykanie
i Brytyjczycy przychylali sie do pierwszego cztonu tej alternatywy, wy-
wierajgc nacisk na Francje, najsilniej uzbrojonego mocarstwa w Europie.
Z kolei Francja obstawata nadal przy tezie: ,,najpierw bezpieczenstwo,
potem rozbrojenie” i odrzucata te piteczke ku anglosasom, wskazujgc
na ich zbrojenia morskie. Wszystko to sprowadzato sie¢ do pytania: co
lepiej zabezpiecza przed reaktywowaniem niemieckiego militaryzmu
i agresji: zmiany w traktacie wersalskim, czy jego umocnienieil.

Konferencja znalazta sie w impasie. Nie powiodly sie préby Da-
visa majgce przekona¢ Francje, ze potrzebuje ona ,,moralnej, a nie woj-
skowej sity” 75. Davis podjat wiec wysitki na rzecz bardziej zdecydowa-
nego wiaczenia sie Waszyngtonu w obrady. Jednak Hoover i Stimson,
ze wzgledu na napietg sytuacje na Dalekim Wschodzie oraz wazne wy-
darzenia w kraju (Kongres obradowat w sprawie ratowania sytuacji
gospodarczej kraju), nie uwazali za celowe poswieci¢ wiecej uwagi kon-
ferencji europejskiej. Dopiero, kiedy napiecie na Bliskim Wschodzie
ostablo, a Herbert Feis, doradca gospodarczy, ostrzegt, ze wprowadzone
przez Kongres akty ekonomiczne nie beda efektywne, jesli nie nastgpi
stabilizacja gospodarcza w Europie, w kwietniu 1932 r. Hoover publicz-
nie oSwiadczyt, ze Stimson uda sie do Genewy 7.

Cel sekretarza stanu byt okreSlony: doprowadzi¢ do rozstrzygnie¢

7* Zob. szerzej: M. P. Leffler, Elusive Quest..., s. 268-269.

71 Zob. New York Times, October 24, 1931.

5 Cyt. za: J. S. Salapatos, America’s Response to Collective Security,.
1929 -1936, praca doktorska, Univ. of Wisconsin 1973, s. 125.

e FRUS, 19321, t. 1, s, 54-70; M. P. Leffler, Elusive Quest..276 - 279.



154 JADWIGA KIWEESKA

w sporze niemiecko-francuskim: ale przede wszystkim uzyskac¢ poparcie
europejskich panstw w ewentualnym konflikcie Standéw Zjednoczonych
z Japonig. Amerykanski polityk po raz kolejny pokazat, ze blizsze jest
mu stanowisko Niemiec niz punkt widzenia Francji. Tym bardziej, ze
Briining zaproponowat umiarkowane stanowisko: czesciowe rozbrojenie
Francji, teoretyczne prawo Niemiec do rownowagi z innymi panstwami
poziomu zbrojen, oraz pewne przeksztatcenia w restrykcjach wojsko-
wych, zapisanych w traktacie wensalskim. Zaréwno Stany Zjednoczone,
jak i Wielka Brytania poparty propozycje Berlina, tudzac sie, ze ta po-
kojowa rewizja traktatu wersalskiego i czeSciowe rozbrojenie Francji
zaspokoi potrzeby Niemiec, z drugiej strony tworzac mocng podstawe
porozumienia franousko-niemieckiego. Jednakze takie bezposrednie roz-
mowy nalezato odtozy¢, ze wzgledu na nadchodzace wybory we Francji.
Wobec tego na poczatku maja Stimson zdecydowat sie wroci¢ do Wa-
szyngtonu. Sekretarz stanu byt szczeg6lnie zainteresowany, aby nie anga-
zowac¢ Standw Zjednoczonych w rozwigzywanie probleméw, a jedynie
»dawkowac¢ amerykanski prestiz i moralng interwencje” ™.

Jednak pod koniec maja 1932 r. Davis ponownie telegrafowat do
Waszyngtonu, informujgc, ze ,sytuacja w Genewie osiggneta dno”.
Hoover zamierzat zatem wystgpi¢ z inicjatywa, ktéra przetamataby im-
pas — podobnie jak uczynit to Charles E. Hughs w 1921 r. Odmienne-
go zdania byt Stimson i dowddcy marynarki wojennej, majac na uwa-
dze sytuacje na Dalekim Wschodzie. Mimo tego prezydent przedstawit
plan, majac nadzieje pozyskac¢ gtosy wyborcéw w nadchodzgcych wybo-
rach. Sadzit bowiem, ze wszelki postep na drodze rozbrojenia bedzie
miat swoje reperkusje gospodarcze, a nastepnie psychologiczne.

Aby unikna¢ przeciekdw powodujgcych by¢ moze nieprzychylng pu-
blicity, Hoover, zanim ogtosit swdj plan, wystapit jedynie ze zdawkowa
notg do zainteresowanych mocarstw. To jednak wystarczyto, aby bry-
tyjski minister spraw zagranicznych byt ,.extremely upset”. Propozycja
Hoovena — byta zdaniem Brytyjczyka — dyplomacjg typu ,,deus ex
machine”, Ameryka bowiem zeszta z dalekiej pozycji i starata sie usta-
wi¢ Europe na wiasciwej drodze do prosperityTs.

Plan Hoovera ogtoszony 22 czerwca 1932 r. proponowat likwidacje
wszystkich ofensywnych broni, takich jak czotgi, bombowce oraz stop-
niowe ograniczenie wszystkich ladowych, powietrznych i morskich bro-
ni defensywnych. To — w przekonaniu pomystodawcy — odpowiadato-
by zadaniom niemieckim — rozbrojenia aliantéw, réwnocze$nie zabez-
pieczajgc Francje przed ewentualnym atakiem. Uznajgc, ze zgoda Fran-

” FRUS, 1932, t. 1, S. 415; zofo. tez J. S. Salapatos, Collective Security...,
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cji ma znaczenie podstawowe, Hoover zakladat pozostawienie bez zmian
wszelkich fortyfikacji obronnych. Poniewaz plan przewidywat redukcje
sit morskich, a wiec oznaczato to ustepstwo takze ze strony Standw Zje-
dnoczonych, trudno bytoby — zdaniem prezydenta — gdyby inne pan-
stwa zdecydowanie przeciwstawity sie projektowirs.

Jednakze tylko Niemcy, Wiochy i Zwigzek Radziecki sposrod mo-
carstw zaakceptowaty plan Hoovera. Natomiast Francja i Wielka Bry-
tania, uwazajac projekt amerykanski za zbyt drastyczny, opowiedziaty
sie za jego zmiang. Za namowg Stimsona prezydent zgodzit sie na prze-
ksztatcenie planu. Spowodowato to przerwe w obradach na wiele mie-
siecy. Rownoczesnie nasilita sie krytyka. Nowy kanclerz Republiki Wei-
marskiej, Franz von Papen, uzaleznit przyszty udziat w konferencji od
uznania niemieckiego réwnouprawnienia w dziedzinie zbrojendl. Byla
to pierwsza wazna konfrontacja niemiecko-amerykanska w kwestii roz-
brojenia od czasu wojny, stanowigca poczatek dalszego sporu.

Niewatpliwie wptyw na to mialy zmiany rzgdowe w Republice Wei-
marskiej. Nie powiodly sie préby kanclerza Briininga powstrzymania
tendencji skrajnych (ruchu nazistowskiego) drogg sukceséw w polityce
zagranicznej. Na poczatku czerwca 1932 r. prezydent Paul von Hinden-
burg w miejsce dotychczasowego kanclerza powotat Franza von Papena,
konserwatyste z katolickiego Centrum.

Powotanie von Papena, ktory bedac w 1915 r. attache wojskowym
w Waszyngtonie trudnit sie dziatalnoscig szpiegowska i godzacg w ame-
rykanska neutralnos$¢, za co zostat uznany za personae non grataegl, by-
to z amerykanskiego punktu widzenia aktem wymownym. Mogto su-
gerowaé, ze Niemcy nie sg zainteresowane dobrymi stosunkami z ame-
rykanskim mocarstwem. W efekcie po upadku Briininga Stany Zjedno-
czone i pozostate mocarstwa zachodnie czuty sie mniej zobowigzane do
zaspakajania dazen niemieckich w celu — jak to dotychczas argumen-
towano — umacniania umiarkowanego rzadu. Nieche¢ wobec Niemiec
spotegowato opublikowanie w maju 1932 r. prywatnej korespondencji
Gustawa Stresemanna, wykazujgcej dobitnie silne tendencje rewizjo-
nistyczne niezyjgcego kanclerza. Eksperci z Departamentu Stanu coraz
bardziej obawiali sig, ze von Papen i jego dziatania moga znamionowac
stopniowy powr6t do niemieckiego militaryzmu czaséw monarchii Ho-
henzollernéw, albo przejecie wiadzy przez ruch nazistowski, lub jedno
i drugieb.

79 FRUS, 1932, t. 1, s. 216 - 217.

89 M. P. Leffler, Elusive Quest..., s. 282.

8l K. Jankowvi ak, Polskie echo sprawy von Papena, [w:] Studia z najnow-
szej historii Niemiec i stosunkéw polsko-niemieckich, Poznan 1986, s. 191 -199.

8 Stimson Diary, June 1, 1932, October 19, 1932, Stimson Papers.
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Jednakze von Papen w obawie przed Hitlerem sam potrzebowat spe-
ktakularnych sukceséw w polityce zagranicznej. Dlatego podczas kon-
ferencji w Lozannie (lato 1932 r.), kontynuowat dzieto Briininga, stara-
jac sie uzyska¢ redukcje odszkodowan wojennych. Za to, ze nie byla
to catkowita i petna redukcja reparacji, a jedynie znizka o 90%, kiedy
von Papen wrocit do Berlina, zostat obrzucony zgnitymi jajkami. Do-
Swiadczenie to spowodowato, ze kanclerz zajat bardziej stanowcze sta-
nowisko w 'kwestii rozbrojenia, domagajac sie réwnych z aliantami praw.

Wraz z nasileniem niemieckich zgdan po czerwcu 1932 r., stabt ame-
rykanski entuzjazm dla ,,racji” Berlina. ,,Podnosi sie stary pruski duch”
— stwierdzat Stimson — ,,mamy teraz w S$wiecie bardziej niebezpiecz-
ny element”. Sekretarz stanu poszukiwat jednak nadal po$redniej drogi
pomiedzy skrajnymi dgzeniami niemieckimi a umiarkowanymi zmiana-
mi, ktéra to droga pozwolitaby unikng¢ silnej eksplozji. W rozmowie
z ambasadorem wioskim zaktadat wiec ,konieczno$¢ zmodyfikowania
traktatu w interesie sprawiedliwosci i uczciwosci”, ale zmiany takie po-
winny by¢ przeprowadzone nie sita, traktatami lub tamaniem traktatéw,
ale drogg konsultacji®. Poniewaz jednak stawato sie coraz bardziej jasne,
ze Niemcy, podobnie jak Japonczycy na Dalekim Wschodzie, nie sg go-
towe czeka¢ na przeprowadzenie zmian droga konsultacji, Stimson oka-
zat sie byé zainteresowany utrzymaniem postanowien traktatu. Kiedy
za$ wzrosta nadzieja Amerykanow na francuskg pomoc na Dalekim Wscho-
dzie, Stany Zjednoczone coraz silniej demonstrowaty swojg nieche¢ wo-
bec remilitaryzacji Niemiec i ich dazen rewizjonistycznych. W ten spo-
sOb problemy europejskie i azjatyckie zazebialy sie.

Z kolei Brytyjczycy okazali wiekszg wole zaspokojenia dazen Japo-
nii i Niemiec. Dlatego Stanley Baldwin grzmiat we wrzesniu 1932 r., ze
»~Amerykanie to istne diably [...], odwracajgce sie od wszystkiego: Li-
gi, gwarancji...8. Mimo takich oskarzen, Stimson apelowat o solidar-
nos¢ zachodu, aby ,,uniemozliwi¢ Niemcom i Japoriczykom wspdlne dzia-
tanie w Genewie, co miatoby straszne konsekwencje dla przysztosci trak-
tatu pokojowego” 8. Ale i w tym przypadku nie byto zdecydowania, bo-
wiem Hoover, obawiajac sie o gtosy wyborcow pochodzenia niemieckie-
go w nadchodzacych wyborach, nie byt przekonany o stusznosci anty-
niemieckiego kursu sekretarza stanu.

W tej sytuacji Stimson probowat szuka¢ drogi wyjscia z dylematu
stworzonego przez niezdecydowanie prezydenta, francuskie zadanie gwa-
rancji i wyzwania niemieckiego oraz japonskiego militaryzmu. W sierp-

M Stimson Diary, September 7, 1932, Stimson Papers.

84 Cyt. za: F. Costigliola, Awkward Dominion ..., s. 255.

8 J. S. Salapatos, Collective Security..., s. 145; zob. tez Stimson Diary,
October 20, 1932, Stimson Papers.
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niu 1932 r. sekretarz zwigzat te problemy wystepujac przed Rada ds. Po-
lityki Zagranicznej (Council on Foreign Relations). Stimson probowat
osiagna¢ dwa cele: skupi¢ Europe wokot Paktu Kellogga-Brianda, co mia-
o by¢ podstawa dla potepienia agresji japonskiej, oraz wesprze¢ europej-
skie bezpieczenstwo obietnicg przedyskutowania sprawy amerykanskiej
neutralnosci w wypadku wojny. Innymi stowy, jezeli agresor zburzy
pokoj, Stany Zjednoczone podejma konsultacje z Europg i najprawdo-
podobniej odstgpig od neutralnosci. Celem sekretarza stanu byto wiec
wprowadzenie konsultacji, jako nieformalnej, a wiec poza Senatem, po-
lityki zagranicznej. W powszechnej opinii zasady wytozone przez Stim-
sona wskazywaty, ze jego uwaga skupia sie bardziej na utrzymaniu po-
koju i status quo (stad amerykanska obietnica, jako przestroga dla ewen-
tualnego agresora) niz przeprowadzeniu rewizji ustaleng(.

Ze wzgledu na wzrastajaca nieche¢ Standéw Zjednoczonych wobec re-
wizji traktatu, poprawie ulegty stosunki miedzy francuskim ambasado-
rem a sekretarzem stanu — zapisat w swoich pamietnikach Stimson,
réwnoczes$nie wzrosto napiecie na linii Niemcy—USA. Jezeli zadania
Berlina réwnouprawnienia militarnego spowoduja niepowodzenie dazen
rozbrojeniowych — ostrzegat Castle — to amerykanska reakcja bedzie
,bardzo nieprzyjemna dla Niemiec”. ,,Mimo wszystko traktat wersalski
jest nadal aktualny” — przypominat Niemcom. Roéwniez stosunki z Rzy-
mem, dotychczas przyjazne, ulegly ochtodzeniu po tym, jak Mussolini
zdegustowany niepowodzeniem konferencji genewskiej i ogarniety wias-
nymi ambicjami rewizjonistycznymi odsunat Grandiego i zblizyt sie do
stanowiska niemieckiego.

O ile w zakresie utrzymania status quo w Europie stanowisko Sta-
néw Zjednoczonych zblizyto sie do punktu widzenia Francji oraz innych
panstw europejskich, to podobnej jednomysInosci nie byto jednak w za-
kresie zobowigzan platniczych. W tym wzgledzie miedzy USA a alian-
tami nadal istniata réznica stanowisk. Dotyczyta ona przede wszystkim
sprawy wigzania dtugéw wojennych z reparacjami. Amerykanie zawsze
podkreslali, ze moga pojS¢ na pewne ustepstwa, ale tylko pod warun-
kiem, ze panstwa alianckie zgodzg sie na redukcje niemieckich odszkodo-
wan wojennych.

Konferencja w Lozannie, odbywajgca sie w czerwcu i lipcu 1932 r.,
dla przedyskutowania stanu dtugéw po uptywie moratorium, przyniosta
jednostronne rozwigzanie problemu. Stany Zjednoczone, mimo zapro-
szenia, nie wzielty udziatu w spotkaniu uwazajgc je za sprawe wylacz-
nie europejska. Wyrazity jednak swoje stanowisko: sprzeciwity sie ja-
kimkolwiek ulgom ptatniczym, o ile panstwa europejskie nie zadekla-

8 Por. F. Costigliola, Awkward Dominion ..., s. 256.
87 Stimson Diary, October 13, 1932, Stimson Papers.
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rujg swojej gotowosci do rozbrojenia. By¢ moze wtedy Kongres bytby
gotowy zgodzi¢ sie na ulgi ptatnicze. ,,Bez rozbrojenia — ostrzegat Hoover
— niech Niebo pomoze Wielkiej Brytanii i Francji, 'kiedy pojawig sie
w grudniu w Waszyngtonie (czas uptywu moratorium), aby dyskutowac
sprawe diugow” 8. USA byly tez przeciwne wigzaniu sprawy dtugéw
z niemieckimi odszkodowaniami, widzagc w tym niebezpieczenstwo na-
silenia sie dazen rewizjonistycznych Berlina.

Odmienny punkt widzenia prezentowatly panstwa europejskie. Niem-
cy wigzali duze korzysci polityczne i gospodarcze z ulgami ptatniczymi,
Brytyjczycy widzieli w tym mozliwos¢ odbudowy handlu i stabilizacji
gospodarczej starego kontynentu, Francja z kolei starata sie utrzymaé
wszelkie zobowigzania ptatnicze Niemiec, cho¢ obawiata sie rozdzwigku
na tej podstawie z Wielkg Brytanig. Wiochy zyczyly sobie likwidacji
wszelkich zobowigzan ptatniczych, zwiaszcza dtugéw i odszkodowan.

Panstwa europejskie, zebrane w Lozannie, nie uwzglednity wiec ame-
rykanskiego punktu widzenia, jakby urzeczywistniajgc obawy Waszyngto-
nu o mozliwosci powstania ,,bloku dtuznikéw amerykanskich”. Podjeto
decyzje o darowaniu Niemcom 90% diugow z tytutu reparacji, jezeli
USA udzielg odpowiednich ulg swym diuznikom. Decyzja o sptacie przez
Niemcy okoto 750 min doi. gdzie$ w przysztosci, byta ustepstwem dla
Francji oraz Stanéw Zjednoczonych. W zamian Francja uzyskata tez zgo-
de i Wielkiej Brytanii na tzw. Pact of Confidence, ktéry w zamierzeniu
Paryza mogtby w przysztosci stanowi¢ pakt gwarancyjny M.

Ustanowione w Lozannie ,,Gentlemans Agreement” uzalezniato zmia-
ne ustalen reparacyjnych od rezygnacji Stanéw Zjednoczonych z diugu
wojennego. To byfa ,potworna rzecz” — eksplodowat Hoover — ,,oni
starajg sie osaczy¢ nas” 9. Mimo takiej reakcji administracji amerykan-
skiej, alianci mieli nadzieje, ze Waszyngton pojdzie na ustepstwa wobec
europejskich zobowigzan ptatniczych. Czekali tez na wybory prezydenc-
kie w listopadzie 1932 r.

Mimo wysitkbw na rzecz pozyskania opinii publicznej i Kongresu
Hoover przegrat, zdobywajac zaledwie 59 glosow elektorskich, a wiec
niewiele ponad 1/8 gtoséw zyskanych przez Franklina Delano Roose-
velta. Cho¢ ponidst kleske, to jednak Hoover nie zakonczyt swojej poli-
tycznej kampanii, zmienit tylko jej charakter. Ustepujgcemu prezyden-
towi chodzito o zdobycie dla siebie i swojej administracji uznania u opl-

8 FRUS 1932, t. 1, s. 189-190; Stimson Diary, June 18, 1932, June 19, 1932,
Stimson Papers.

8 F. Costigliola, Awkward Dominion ..., s. 257.

% Stimson Diary, July 11, 1932, Stimson Papers; zob. tez R. Smiley, The:
Lausanne Conference of 1932; The Diplomacy of the End of Reparations, praca,
doktorska, Rutgers Univ., passim.
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nii publicznej w przysztosci, ,,approval of history” — jak ujat to F. Cos-
tiglioladl. Tak wiec czas do przejecia fotela prezydenckiego w Biatym
Domu przez FDR w marcu 1933 r. Hoover po$wiecit temu celowi. Ale
wiele elementéw nie potwierdzato stusznosci polityki Hoovera, o co tak
zabiegat: nasilat sie kryzys gospodarczy, alianci nie wywiazali sie z ptat-
nosci w grudniu 1932 r., amerykanskie banki bankrutowaty, pomiedzy
kleskg wyborcza Hoovera a inauguracja FDR Hitler zdobyt wiadze.

W tym desperackim okresie Hoover nie pokifadat juz nadziei w ,,self-
-sufficiency”, jak dotychczas, ale w ozywieniu Swiatowej gospodarki
i handlu zagranicznego. Podkreslat wyraznie, ze Ameryka nie moze juz
dtuzej dziataé samodzielnie i powinna aktywniej wiaczy¢ sie do nego-
cjacji podczas konferencji rozbrojeniowej, konferencji w sprawie diu-
gow i konferencji gospodarczej. Miat nadzieje, ze taka strategia umozli-
wi Rooseveltowi w przysztosci dziataC jako ,.internationalist”.

Powotat wiec Hoover Edmunda Day i Johna Williamsa, jako delega-
tow USA do komisji przygotowawczej Swiatowej Konferencji Gospodar-
czej. Jednak podczas negocjacji w Londynie Brytyjczycy odrzucili za-
danie powrotu do parytetu zitota bez odpowiednich reform finansowych.
Niemcy skupili sie na sprawie ulg w prywatnych pozyczkach i rozsze-
rzeniu rynkow. Francuzi podzielali amerykanskie widzenie konserwa-
tyzmu monetarnego, ale nie zgadzali sie w kwestii dyskryminujgcych
barier celnych, bedacych ,oczkiem w gltowie” polityki amerykanskiej.
Sprawa sie przeciggata. Konferencja Londynska prowadzita donikad.
Gtoéwne mocarstwa, tacznie ze Stanami Zjednoczonymi, z howym prezy-
dentem Rooseveltem, preferowaly wiasne punkty widzenia, ktére unie-
mozliwiaty realizacje marzenia Hoovera o wspdlnej odbudowie gospo-
darczej 9%

Inne pole dziatalnosci Hoovera przy koncu jego kadencji to znale-
zienie sensownego rozwigzania dla sprawy dtugéw. Generalnie spote-
czenstwo amerykanskie nie popierato drastycznego stanowiska: albo od-
mowa sptat, albo umorzenie diugéw. Zresztag Kongres odrzucit mozliwos¢
ulg dla dtuznikow Stanéw Zjednoczonych. W efekcie Hoover nie zdotat
znalez¢ rozwigzania, tak wiec 15 grudnia 1932 r. jedynie Wielka Bryta-
nia zaptacita rate, Francja, Wiochy i inne panstwa odmowity%

Pod koniec 1932 r. takze inne sprawy S$wiadczyly o niepowodzeniu
Hoovera. W dniu 11 grudnia 1932 r. panstwa zachodnie uznaty prawo Nie-
miec do ,,réwnosci w uzbrojeniu w systemie, ktéry zapewnit bezpieczen-
stwo dla wszystkich narodéw”. To o$wiadczenie jeszcze niewiele rozwia-

8l F. Costigliola, Awkward Dominion..., s. 258.

8 J. R. Moore, A History of the World Economic Conference, London 1933,
Suny at Stony Brook 1972, s. 25 - 29.

8 F. Costigliola, Awkward Dominion ..., s. 258.
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zywato, ale niewatpliwie oznaczato zwyciestwo Niemiec i niepowodze-
nie dgzen amerykanskich. VVon Papen wprawdzie nie mogt zdyskontowaé
tego zwyciestwa, jako ze w listopadzie urzad kanclerza przejat generat
Kurt von Schleicher. Rzad Schleichera oznaczat dalszy kurs na prawo,
tak tez zostato to odebrane przez administracje amerykanska. Politycy
w Stanach Zjednoczonych obawiali sie niemieckiego ekstremizmu. Po-
wodzenie komunistow w wyborach 6 listopada 1932 r. przekonato amba-
sadora Sacketta, ze Niemcy chcg ,.silnie scentralizowanego, bardziej lub
mniej wojskowego rzadu’’st. Ambasador zaktadat mozliwo$¢ przejecia
wihadzy przez nazistow lub komunistow, a to oznaczatoby wrzenie czyli
odrzucenie traktatow — jak zapowiadat Hitler; rewolucje spoteczng

0 czym przekonywat Otto Strasser; restauracje monarchii — do czego
dazyli konserwatysci; lub niesptacenie prywatnych pozyczek — co zale-
cat narodowiec Alfred Hugenberg.

Przejmujac wiadze 30 stycznia 1933 r. Hitler starat sie poczatkowo
zaprzeczy¢ wszelkim obawom. Schacht, finansowy doradca Hitlera prze-
konywat Sacketta, ze ,,interesy amerykanskie w Niemczech nie sg za-
grozone”. Z kolei ambasador informowat Castle’a, ze ,,Hitler jest prawie
pacyfistg”. Sam Hitler w rozmowie z Normanem Davisem zapewniat, ze
Niemcy preferuja miedzynarodowe rozbrojenie zamiast remilitaryzaciji,
a nar6éd w miare mozliwosci bedzie honorowat prywatne pozyczki. A Kie-
dy Hitler podekscytowany domagat sie rewizji traktatbw, Davis probowat
uspokoi¢ go przepowiadajgc sukces Niemiec w dziataniu na rzecz ,ta-
godnych, umiarkowanych zmian” %. Takze wielu innych politykow ame-
rykanskich nie miato nic przeciwko Hitlerowi, a eksperci Departamentu
Stanu poréwnywali nazistow z wioskimi faszystami, z ktorymi Stany
Zjednoczone dos¢ blisko wspdtpracowaty.

Dopiero pozniej Amerykanie zmienili swoje stanowisko wobec Hitle-
ra i ruchu nazistowskiego, zwiaszcza w wyniku silnego antysemityzmu.
Jednak w styczniu 1932 r. Amerykanie wierzyli, ze mozliwa jest wspot-
praca z Hitlerem.

Depresja gospodarcza lat 1929 - 1933 nie pozostata bez wpltywu na
amerykanska polityke zagraniczng, oddziatywajac na stosunki amery-
kansko-niemieckie. Nie bez znaczenia jest bowiem fakt, ze Swiatowy kry-
zys gospodarczy najsilniej dotknat Stany Zjednoczone i Niemcy. Przede
wszystkim depresja spowodowata, ze problemy gospodarcze i polityczne
znalazty sie, poprzez wzajemne powiazania, jakby w jednym tyglu. Admi-
nistracja amerykanska zostata zmuszona do dziatania, do walki z kry-
zysem, takze w aspekcie politycznym, i to wiasnie powodowato coraz

* FRUS, 1932, t. 2, s. 318.
85 FRUS, 1933, t. 2, s. 186 - 187; 216 - 220.
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silniejsze zaangazowanie sie USA w sprawy Europy, niz mogliby to Ame-
rykanie zaklada¢é w latach dwudziestych lub nizby tego pragneli. Tak
wiec juz w okresie prezydentury Herberta Hoovera trudno méwi¢ o ame-
rykanskim izolacjonizmie jako wytgcznej tendencji amerykanskiej po-
lityki zagranicznej.

Jakg wobec tego role odgrywat Berlin w amerykanskiej strategii?
Wydaje sie, ze cho¢ z réznym natezeniem i ze zmiennym miejscem,
Niemcy byty przez caty okres jednym z elementéw podporzadkowanym
réznym priorytetom polityki USA. Poniewaz od przetomu 1929/30 roku
zadaniem najwazniejszym dziatann amerykanskich byty préby wyjscia
z kryzysu gospodarczego, tak wiec w takim kontekscie nalezy najpierw
widzie¢ miejsce Niemiec. Ze wzgledu na znaczne zaangazowanie kapi-
tatu amerykanskiego w gospodarke Niemiec, Ameryka byta szczegélnie
zainteresowana odpowiednig sytuacja ekonomiczng Republiki Weimars-
kiej. Dziatania amerykanskie w zakresie ustalen ptatniczych Niemiec
(reparacje i pozyczki) szty wiec w Kierunku korzystnym dla Berlina.
W tym zakresie stanowisko USA roznito sie zasadniczo od punktu wi-
dzenia Francji, ktéra byta szczegdlnie zainteresowana ostabianiem moz-
liwosci rozwojowych Niemiec i uzyskaniem gwarancji bezpieczenstwa.

Zatem do konca 1931 r. w polityce zagranicznej Standéw Zjednoczo-
nych Niemcy zajmujg pozycje przed Francjg, gdyz gtdwnie na sytuacje
gospodarczg i polityczng Republiki Weimarskiej skierowana jest uwaga
Ameryki. Takze w sprawach rozbrojenia, bedgcych w przekonaniu Wa-
szyngtonu jednym z czynnikdédw nieodzownych dla uzdrowienia S$wiato-
wej gospodarki, dochodzi do rozdZzwieku miedzy Francjg a USA. Stany
Zjednoczone popierajg racje Berlina w kwestii rewizji traktatu wersal-
skiego, a zwiaszcza punktu dotyczacego polskiego ,,korytarza”. Amery-
kanie sprawe ,korytarza”, podobnie jak inne ustalenia konferencji pa-
ryskiej, traktujg instrumentalnie, podporzadkowujgc naczelnym celom
polityki amerykanskiej, a zwiaszcza dazeniu do realizacji niemieckich
zadan rewizjonistycznych.

Takie stanowisko Waszyngtonu wobec Niemiec i ich dazehn obser-
wujemy do 1932 r. Sytuacja zmienia sie pod wptywem faktu, tak samo
wazacego w amerykanskiej polityce, jak Kkryzys gospodarczy: chodzx
0 japonskie dziatania na Dalekim Wschodzie. Zagrozenie interesébw ame-
rykanskich w tej czesci Swiata bylo elementem decydujagcym o zmianie
stosunku USA do Francji. Liczac sie z mozliwoscig uzyskania poparcia
panstw europejskich, w tym zwilaszcza Francji, w ewentualnym kon-
flikcie z Japonia, Waszyngton zaczyna odchodzi¢ od poparcia dla rewi-
zjonistycznych dazen Berlina. Entuzjazm dla ,racji” Berlina stabnie
réwniez po czerwcu 1932 r., kiedy to Franz von Papen zastepuje Bri-
ninga, z ktérym Amerykanie wigzali nadzieje na trwanie demokracji

Niemcy w polityce miedzynarodowej
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w Republice Weimarskiej. Poniewaz stawalo sie coraz bardziej oczy-
wiste, ze Niemcy, podobnie jak Japonczycy na Dalekim Wschodzie, nie
sg gotowe czeka¢ na zmiany droga konsultacji, USA opowiadajg sie za
utrzymaniem postanowien traktatu wersalskiego, a nie jego rewizja.
W efekcie ulegajg poprawie stosunki na linii Waszyngton—Paryz. A wiec
dochodzi do zmiany: Francja staje sie partnerem, kosztem ostabienia
miejsca, i roli Niemiec. Owa zmiana miejsca Niemiec w amerykanskiej
polityce zagranicznej staje sie procesem, zwiaszcza po styczniu 1903 r.,
kiedy wiadze obejmuje Adolf Hitler.

Natomiast w marcu 1933 r. fotel prezydencki w Biatym Domu obej-
muje Franklin Delano Roosevelt, wyznaczajac w amerykanskiej poli-
tyce tzw New Deal. Jest to moment wazny dla amerykanskiej pozyciji,
ale w odniesieniu do miejsca Niemiec kontynuowane bedzie wypracowa-
ne w 1932 r. mniej przychylne Berlinowi stanowisko.
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Aktywno$¢ brytyjska na kontynencie europejskim w dwudzie-
stoleciu miedzywojennym podporzagdkowana byta strategicznym celom
polityki zagranicznej panstwa. Tradycyjnie zaliczano do nich wiasne bez-
pieczenstwo oraz ochrone trwatosci i spoisto$ci imperium, co wigzato sie
z kontrolg drég morskich szlakéw komunikacyjnych, a takze waznych
dla Anglii obszaréw pozaeuropejskich. Tak pojete cele zostaty obronione
w | wojnie Swiatowej przez Wielkg Brytanie, natomiast pozostawato
zadanie utrzymania odzyskanej pozycji. Z kwestig ta musiat sie¢ wigzac¢
wybér brytyjskiej koncepcji postepowania na gruncie europejskim.
W Londynie odwotano sie do nieSmiertelnej zasady ,,balance of power”,
ktora stata sie ponownie kanonem polityki brytyjskiej w miedzywojennej
Europie.

Zasada ,,rownowagi sit” wyznaczata miejsce Niemiec w polityce bry-
tyjskiej, gdzie wypetnia¢ one miaty istotne funkcje polityczne i ekono-
miczne. Rola przewidziana dla Niemiec wynikata z powojennego nasta-
wienia Wielkiej Brytanii wobec Francji, a nastepnie takze Zwigzku Ra-
dzieckiego. W polityce angielskiej, odnoszgcej sie do tych panstw, Niem-
cy stanowi¢ miaty staty czynnik rownowagi. Takie zatozenie oznaczato
najpierw ochrone Niemiec, po to aby w odpowiednim czasie przystgpic¢
do przywracania im mocarstwowej pozycji. Byla to linia, ktoéra nie
mogta pozosta¢ bez wptywu na trwato$¢ powojennych traktatow i catego
sysiemu wersalskiego. Droga, jaka Wielka Brytania wyznaczyta odro-
dzeniu Niemiec, prowadzita przez zwigzanie Berlina z Londynem i Pa-
ryzem. Przynie$¢ ono miato stworzenie podstaw wspoétdziatania anglo-
-francusko-niemieckiego *.

' W Foreign Office stwierdzano, ze odlegtos¢ miedzy Londynem a Paryzem
nie powinna by¢ mniejsza niz miedzy Londynem a Berlinem, tak aby Niemcy nie
szukaty oparcia w Moskwie czy nawet w Waszyngtonie. Archiwum Akt Nowych,
Ambasada RP w Londynie [dalej cyt. AAN, Amb. w Londynie], t. 108, k. 18
(Skirmunt do Zaleskiego. Londyn XII 1930). j
u«
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Efektem przyjetej przez Wielka Brytanie koncepcji polityki wobec
Niemiec byty przede wszystkim uktady lokarnenskie. Wraz z wigczeniem
Niemiec do grona mocarstw europejskich oraz otwarciem im szlaku na
wschdd, Locarno wyraznie naruszyto system wersalski2. 3Mie przyniosto
ono natomiast Anglii, mimo wielu korzysSci, spodziewanego odciggnigcia
na trwate Niemiec od ZSRR. Przeszkodzit temu radziecko-niemiecki trak-
tat zawarty w kwietniu 1926 r. w Berlinie. Wielka Brytania nie zamie-
rzata jednak rezygnowac z roli, jaka w jej polityce miaty wypetnia¢
Niemcy. Dowodzi tego wypowiedZ z maja 1927 r. ministra spraw za-
granicznych Austena Chamberlaina, skierowana do swojego francuskie-
go partnera, Aristide Brianda. Szef Foreign Office stwierdzit: ,,Walczy-
my z Rosjag Sowieckg o dusze Niemiec. OdniesliSmy sukces w Locarno.
UmocnilisSmy go, gdy Niemcy wstagpity do Ligi, ale trudniejsze staty sie
nasze stosunki z Rosja. Najwazniejsze jest to, aby solidnie zwigza¢ Niem-
cy z mocarstwami zachodnimi” *,

Totez bliskie wspotdziatanie z Berlinem, nawet kosztem dalszej de-
stabilizacji mocno nadwerezonego juz systemu wersalskiego, pozostato
jednym z naczelnych zatozeh polityki Wielkiej Brytanii wobec Niemiec.
Utrwaleniu zwigzkéw na linii Londyn-—Paryz—-Berlin, w latach bezpo-
Srednio poprzedzajacych wielki kryzys, stato na przeszkodzie zblizenie
radziecko-niemieckie. Stad panstwa zachodnie ledwie kontrolowaty po-
lityke Niemiec. Niemniej do $mierci jej architekta, Gustava Stresema-
nna, jesienig 1929 r. niemiecka linie postepowania w Europie charakte-
ryzowata rozwaga i umiar. Zmiany nastgpity wraz z kohcem ery Strese-
manna oraz nadejsciem kryzysu gospodarczego. Smieré niemieckiego
ministra spraw zagranicznych w sposéb niejako naturalny stwarzata
niebezpieczenstwo pogrzebania podtrzymywanej dotad przez Niemcy po-
lityki pojednania“. Wyniesione przez kryzys ekonomiczny sity nacjona-
listyczne i prawicowe w Niemczech nie zamierzaty kontynuowac ,,Ergiil-
lungspolitik”. Pierwsze zatem skutki kryzysu oraz $mier¢ Stresemanna
bezposrednio wptynety na ksztalt przysziej polityki zagranicznej Nie-
miec. Przybrata ona wyraznie agresywne oblicze, rozpalajgc na nowo
przygaste nieco konflikty trapigce powojenng Europe, zmierzajgc do

2 Z nowszych prac uwzgledniajacych polityke Wielkiej Brytanii wobec Nie-
miec w okresie lokarnenskim por. m.in. P. A. Gajda, Poscript to Victory. Bri-
tish Policy and the German-Polish Borderlands 1919 - 1925, Washington 1982
P. Kennedy, The Realities Behind Diplomacy: Background Influences on British
External Policy 1865-1980, London 1981; A. M. Cienciala and T. Komar-
nicki, From Versailles to Locarno. Keys to Polish Foreign Policy 1919 - 1925,
Kansas 1984.

3 Cyt. za: J. Jacobson, Locarno Diplomacy. Germany and the West 1925 -
- 1929, Princenton 1972, s. 82.

4 Ch. L. Mowat, Britain between the Wars 1918 -1940, London 1955, s. 373.
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zmiany istniejgcych stosunkéw opartych na dotychczasowych trakta-
tach.

Wielka Brytania, znajdujgc sie w trudnej sytuacji spowodowanej
kryzysem gospodarczym, staneta przed koniecznos$cig zajecia stanowiska
wobec nowego kursu Niemiec. Jego przebieg na terenie brytyjskim nie
mogt pozosta¢ réwniez bez znaczenia dla obszaru polityki zagranicznej.
Anglia bolesnie odczuta kryzys. Od 1929 r. zatamaly sie przede wszyst-
kim dochody z tzw. eksportu niewidzialnego czyli ustug transportowych,
bankowych, handlowych itp. Przebieg kryzysu oraz odciecie od wielu
Zrédet surowcowych i rynkdw zbytu wstrzgsnety przemystem angielskim,
Gwalttownie spadto wydobycie wegla, produkcja stali oraz wyroby prze-
mystu tekstylnego. Rolnictwo, wobec spadku cen artykutéw zywnoscio-
wych, drastycznie ograniczylo dostawy na rynek. Z kolei wzrost bezro-
bocia spowodowat, ze bez zajecia pozostawato 25% mezczyzn zdolnych
do pracy. Wielce skomplikowanym i trudnym zagadnieniem okazata sie
sprawa zasitkdw dla bezrobotnych. Wielka Brytania odczuwata glebo-
kie trudnosci finansowe. Przeprowadzona dewaluacja funta, najsolid-
niejszej dotagd waluty Swiata, ostabita prestiz Anglii na arenie miedzy-
narodowej. Operacja ta oddalata szanse odbudowy S$wiatowego systemu
finansowego5.6KRryzys ekonomiczny przyczynit sie rowniez do trwatych
zmian w zyciu politycznym. Zapoczatkowat on m.in. praktyke powoty-
wania w Wielkiej Brytanii gabinetow koalicyjnych (tzw. narodowych),
co nie stuzytlo wzmocnieniu jpolityki zagranicznej panstwa. Nie mozna
tez nie dostrzec zrodzenia sie na podtozu kryzysowym brytyjskiego ru-
chu faszystowskiego. Mimo ze w historiografii europejskiej nie przydaje
sie kierowanej przez Oswalda Mosleya organizacji The Union of British
Fascits wiekszego znaczenia, to w latach kryzysu poczynita ona wiele
zamieszania, utrudniajgc rowniez prace rzadu w polityce zagranicznej ’.
Z przebiegiem wielkiego kryzysu wigzaly sie takze gtebokie zmiany
w brytyjskim systemie imperialnym. Statut Westminsterski z grudnia
1931 r. dalece rozluznit dotychczasowe wiezi Londynu z dominiami. Na-
tomiast procesy emancypacyjne w koloniach ostabity tam wptywy an-
gielskie >

Stan taki nie pozostawat bez wptywu na ostabienie preznosci brytyjs-

5 Szerzej na ten temat por. E. H. Carr, International Relations between the
Two World Wars 1919-1939, London 1961, s. 133 -152; E. D. Kaiser, Economic,
diplomacy and origins of the Second World War. Germany, Britain, France and
Eastern Europe 1930 -1939, Princenton 1980, passim; J. Jo 11, Europe since 1870.
An International History, Harmondsworth 1982, s. 328 - 330.

6 H. Nicolson, Diares and Letters 1930 -1939, London 1966, s. 148.

7D. C. Wall, F. Spencer, N. Brown, A History of the World in the
Twentieth Century, London 1967, s. 444, /
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kiej polityki zagranicznej. W latach wielkiego kryzysu ekonomicznego
Wielka Brytania mniej chetnie angazowata sie w sprawy kontynentu, sta-
biej niz dotad oddziatywajgc na rozgrywajace sie tam wydarzenia. Bar-
dziej niz kiedykolwiek zamierzata ona unika¢ wszelkich komplikacji
w Europie8 9Londyn starat si¢ co prawda nie utraci¢ roli arbitra po-
miedzy Berlinem a najwazniejszymi stolicami, ale rezygnowat z wy-
muszania zgody na wiasne rozwigzania polityczne na kontynencie. Rola
mediacyjna — pisat angielski historyk William Medlicott — catkowicie
satysfakcjonowata gabinety brytyjskie, zaspokajajac pragnienie Wiel-
kiej Brytanii posiadania wptywu na wydarzenia europejskie przy jedno-
czesnym odstgpieniu od narzucania swoich priorytetow politycznychsg,
Powolne odstepowanie Anglii od wypetniania funkcji aktywnego czyn-
nika politycznego i zastgpienie jej mediacjg, grozito dalszymi konsek-
wencjami w postaci ulegto$ci wobec Niemiec.

Zarysowywata sie juz zatem droga do przyjecia przez Wielkg Bry-
tanie linii appeasementu, ktorej poczatku szuka¢ nalezy wiasnie w la-
tach wielkiego kryzysu, a konkretnie w brytyjskiej zgodzie na negocja-
cje wokot Paktu Czterech 10.1Przy czym wiara, ze ustepstwa i koncesje
wobec Niemiec uratujg pokdj, zauwazalna byta w polityce brytyjskiej
wczesniej. Juz w poczgtkach lat trzydziestych Anglia ujawnita swoje
iniezdecydowanie, a nastepnie ustepliwos$¢ wobec coraz bardziej agresyw-
nego rewizjonizmu niemieckiego. Nadchodzit zmierzch ery brytyjskiej
dominacji w Europie, a stabo$¢ Anglii konsekwentnie wyzyskiwaé bedg
Niemcy. Ich polityka zagraniczna zmierzata wytrwale do uwolnienia sie
od reparacji, a takze rozbrojeniowych i terytorialnych postanowien trak-
tatu wersalskiego.

W latach wielkiego kryzysu Wielka Brytania nie rezygnowata for-
malnie z dotychczasowej zasady wspoétdziatania anglo-francusko-niemiec-
kiego. Jednakze w $lad za nasilaniem sie niemieckiego rewizjonizmu me
byta to juz w pojeciu Anglii droga gwarantujaca pokoj i stato$¢ stosun-
kéw nal kontynencie “. Totez nadrzednym celem polityki zagranicznej

8 AAN, Ministerstwo Spraw Zagranicznych [dalej cyt. MSZ], t. 112, k. 309
(Przeglad Informacyjny ,,Polska a Zagranica” z 29 1X 1930 r.).

9 W. N. Medlicott, Contemporary England 1914-1964, London 1967, s. 330.

i" Historycy nie sg jednomysIni co do daty pojawienia sie appeasementu w po-
lityce brytyjskiej, jak i samej jego istoty. Por. np. M. Gilbert, The Roots of
Appeaisement, London 1966; M. Gilbert, R. Gott, The Appeasers, London 1966;
S. Newman, March 1939: The British Guarantee to Poland. A Study m the
Continuity of British Foreign Policy, London 1976. Por. tez polemike M. Baumgarta
z S. Newmanem (Przeglad Zachodni 1982, nr 1-6, s. 210 - 216).

11 AAN, MSZ, t. 1748, k.4 (Skirmunt do Zaleskiego. Londyn 20 XII 1929). Por.
mtez M. J. Za chari as, Polska wobec zmian w uktadzie sit politycznych w Europie
w latach 1932 - 1936, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t6dz 1981, s. 18.
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Wielkiej Brytanii stato sie osiggniecie bezpieczenstwa poprzez rozbro-
jenie, czemu podporzadkowane zostato postepowanie wzgledem Niemiec
do konca lat dwudziestych. Totez Wielka Brytania gotowa byla uznaé
wiele z niemieckich roszczen w imie zrealizowania w Europie wiasnej
koncepcji rozbrojenia jako drogi do zapewnienia pokoju. Szybko wiec
odzyta na gruncie brytyjskim teza o traktacie wersalskim jako niespra-
wiedliwym dyktacie, wskazujac na stuszno$¢ niektérych zadan niemiec-
kich. W ich dotychczasowym odrzucaniu dopatrywano sie zrédet napiec
i konfliktow na kontynencie oraz przeszkdd dla linii rozbrojenia, a w kon-
sekwencji zapewnienia bezpieczenstwall.

Animatorem polityki wyrazajacej sie w idei ,,rozbrojenie drogg do
bezpieczenstwa”, ktora w praktyce wigza¢ sie miata z prorewizjonistycz-
nym kursem Wielkiej Brytanii, byt Ramsay Mac Donald. Stat on od
czerwca 1929 r. na czele drugiego rzadu labourzystowskiego, aby nastep-
nie od sierpnia 1931 r. przewodzi¢ gabinetowi koalicyjnemu 13. Teza, kto-
rg zamierzat realizowa¢ Mac Donald, stanowita akurat odwrotno$¢ hasta
francuskiego ,,najpierw bezpieczenstwo, a nastepnie rozbrojenie” 4. Stad
Francja niejednokrotnie okazywata swoje niezadowolenie z polityki bry-
tyjskiej i jej ustepliwosci wobec Niemiec.

Rzady Mac Donalda nie ukrywaty swojego proniemieckiego nastawie-
nia, jak i niecheci odnosnie do postanowien traktatu wersalskiego, oka-
zujac zrozumienie dla rewindykacyjnego programu Niemiec. Majac na
uwadze dotychczasowe postepowanie Wielkiej Brytanii w sprawach nie-
mieckich, takie podejscie nie moze stanowi¢ zaskoczenia tym bardziej,
ze w latach kryzysu zaistniaty nowe i sprzyjajace okolicznosci dla pro-
wadzenia polityki dogodnej Niemcom. Popieraty jg mniej lub bardziej,
przynajmniej zanim do wiladzy nie doszedt Hitler, wszystkie brytyjskie
partie polityczne.

Partia Pracy uwazata, ze Niemcy nie sg zainteresowane osiggnieciem
dominacji w Europie. Godzita sie zatem, aby traktowa¢ Niemcy jako
rébwnego partnera. W konsekwencji Labour Party proponowata obnize-
nie reparacji oraz zadata dla Niemiec réwnouprawnienia w zbrojeniach.

12 AAN, Amb. w Londynie, t. 113, k. 162 -169 (J. H. Harley's Report on Im-
portant Private Meeting to Discus the Situation in Europe). Por. tez A. J. P.
Taylor, English History 1914-1945, Netw York—Oxford 1970, s. 215 i n.

18 Szerzej na temat okolicznosci powstania i upadku labourzystowskiego i koa-
licyjnego gabinetu Mac Donalda por. E. N. Anderson, Modern Europe in World
Perspective 1914 to the Present, New York 1959, s. 171, s. 344, M. Baumgart,
Wielka Brytania a odrodzona Polska, 1918 -1933, Szczecin 1985, s. 271, 295 - 297,
A. Harasimowicz, James Ramsay Mac Donald zyciorys socjaldemokraty, +6dz
1986, s. 243 - 246, 280 i n.

14 Szerzej w tej sprawie A. M. Brzezinski, Dyplomacja francuska wobec
Konferencji Rozbrojeniowej w Genewie (2 11 1932 - 31 V 1937), £6dz 1987, s. 54 i n.
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Ponadto socjalisci opowiadali sie za spetnieniem niemieckich roszczen
terytorialnych wzgledem Polski i Czechostowacji oraz aprobowali przy-
taczenie Awustrii i ewakuacje Nadreniil. Podobne stanowisko zajmowa-
fa partia liberalna, dostrzegajac mozliwos¢ pokojowego rozwigzania nie-
mieckich zgdan w imie zagwarantowania bezpieczenstwa europejskie-
go. W przeswiadczeniu liberatdow szczeg6lne zagrozenie dla pokoju sta-
nowi¢ miat dotychczasowy ksztatt wschodnich igranie Niemiec. Sugero-
wano wiec rozmaite, niekiedy wrecz zaskakujgce propozycje skorygo-
wania granicy niemiecko-polskiejl6. Wreszcie w partii konserwatywnej
linie rzadu popierali przede wszystkim tzw. miodzi, nie dostrzegajacy
trudnos$ci stawianych polityce brytyjskiej ze strony Niemiec i opowia-
dajacy sie za korekta traktatu wersalskiegoll.

Pierwszym gestem rzadu Mac Donalda wobec Niemiec byto zaanga-
zowanie sie na rzecz przedterminowej ewakuacji Nadrenii. Strona bry-
tyjska od dawna traktowata rozwigzanie tej sprawy jako niezbedne, a na-
wet palgce 18 Stad tak znaczna aktywno$¢ dyplomacji brytyjskiej w kwe-
stii nadrenskiej przed i w trakcie konferencji haskiej w sierpniu 1929 r.,
poswieconej wprowadzeniu w zycie Planu Younga. Delegaci brytyjscy,
a mianowicie minister spraw zagranicznych Arthur Henderson i mini-
ster skarbu Philip Snowden usilnie i — jak sie okazato — skutecznie,
zabiegali 0 zgode Brianda na przedterminowg ewakuacje Nadreniild. De-
cyzja taka zapadta w Hadze 30 sierpnia 1929 r.

Ewakuacja Nadrenii nie powstrzymata dalszych zadan rewizjonistycz-
nych i nie zahamowata wzrostu nastrojow nacjonalistycznych, ktére uja-
wnity sie szczego6lnie silnie na terenie Niemiec w wyborach 1930 roku.
Sukces hitlerowcow sprawit ponadto, ze w obronie przed nimi kolejne
gabinety Heinricha Bruninga, Franza von Papena i Kurta von Schleiche-

15 AAN, Amb. w Londynie, t. 155, k. 75-78 (Mr. J. H. Harley's Report cn La-
bour Party Conference at Scarborough); Ibidem, k. 87 -89 (Mr. J. H. Harley's Re-
port on Leicester Labour Conference). Por. tez A. P, Taylor, op. cit, s. 373.

10 Przyktadowo cztonek Liberal Party, znany historyk George Gooch propono-
wat przeprowadzenie plebiscytu na obszarze tzw. korytarza, a nastgpnie jego ewen-
tualne przylaczenie do Niemiec. Natomiast obszar Gérnego Slaska proponowat
G. Gooch po prostu wykupi¢. AAN, Amb. w Londynie, t. 113, k. 166 -168 (Mr. J. H.
Harley's Report).

17 AAN, Amb. w Londynie, t. 107, k. 45 (Skirmunt do Zaleskiego. Londyn
26 1X 1929).

18 Ibidem, t. 838, k. 92 (Raport J. Potockiego dla Departamentu Politycznego
z podrézy do Berlina, Londynu i Paryza z 21 Ill 1928); Ibidem, t. 839, k. 13-16
(Skirmunt do Zaleskiego'. Londyn 7 XII 1928); AAN, MSZ, t. 64, k. 6 (Skirmunt
do Zaleskiego. Londyn 16 X 1928).

9E H. Carr op. cit, s. 123-127. O zaangazowaniu Snowdena w Hadze na
rzecz ewakuacji Nadrenii por. A. Wysocki, Tajemnice dyplomatycznego sejfu,
Warszawa 1979, s. 68.
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ra szukaty spektakularnych sukceséw na arenie miedzynarodowej, ozy-
wiajac propagande rewizjonistyczngl. Znane osobistosci zycia politycz-
nego, jak b. kanclerz Josef Wirth, czy prezydent Paul von Hindenburg,
krytykowali demilitaryzacje Nadrenii oraz domagali sie zwrotu Saary 2.
Rowniez Polska przykro odczuwata rewizjonizm niemiecki 'kwestionu-
jacy zasadno$¢ istnienia granicy niemiecko-polskiej w dotychczasowym
mksztatcie. Minister spraw zagranicznych Julius Curtius oswiadczyt wprost
ambasadorowi angielskiemu w Berlinie, Horace Rumboldtowi, ze Niem-
cy nie moga sie zadowoli¢ swoimi granicami na wschodzie? Koniecz-
nosci rektyfikacji granicy niemiecko-polskiej dowodzit réwniez w pu-
blicznym przeméwieniu oraz wypowiedziach prasowych minister ziem
utraconych, Godfried Treviranus 2.

Do wypowiedzi Curtiusa i Treviranusa nawigzywat w memorandum
przygotowanym na potrzeby rzadu staly podsekretarz spraw zagranicz-
nych Foreign Office, Robert Vansittart, stwierdzajagc, ze Niemcy bytyby
gotowe na otwarcie puszki Pandory peinej nieszcze$cld. W brytyjskich
kotach rzagdowych (przy catej sympatii dla gabinetu Briininga) oceniano,
iz Niemcy wysuwajac zadania nie oferujg niczego w zamian. Zastanawia-
no sie tez nad niebezpieczenstwem, jakie roszczenia niemieckie, szcze-
gblnie w odniesieniu do Polski, stanowi¢ mogg dla sytuacji politycznej
na kontynencie. Wielka Brytania stata przeciez wowczas na stanowisku
unikania jakichkolwiek powiktan w Europie. Wysuwa¢ zaczeto wiec te-
ze, ze spetnienie zadan niemieckich podcietoby skrzydta prawicowemu eks-
tremizmowi, zahamowato mu droge do wiadzy i bardziej pokojowo uspo-
sobitoby rzad Briininga. Zarysowata sie wiec w polityce brytyjskiej linia
ustepstw cudzym kosztem, tyle ze na razie jeszcze jej cel ograniczony
zostat do powstrzymania wptywow hitlerowskich w Niemczech. Nie wy-
daje sie jednak, aby w tym czasie, tj. w latach 1930 - 1931, rzad nie-
miecki liczyt na mozliwo$¢ natychmiastowych zmian terytorialnych w Eu-
ropie, co nie oznaczato rezygnacji z tych zamierzen w przysztosci®. Niem-
cy byty po prostu wéwczas bardziej zaabsorbowane zagadnieniami repa-
racyjnymi oraz rozbrojeniowymi i temu poswiecaly wiekszg uwage.

2 Szerzej na ten temat G. A. Craig, Germany 1866 - 1945, Oxford 1981, s. 554.

2l Documents on British Foreign Policy, Second Sériés, vol. 1, no 308, 317,
[dalej cyt. DBFP],

2 lbidem, s. 490 - 491,

28 AAN, MSZ, t. 112, k. 184 (Przeglad Informacyjny ,Polska a Zagranica”
z 19 VIII 1930); Gazeta Polska z 15 VIII 1930. Szerzej na temat przemoOwienia
Treviranusa por. J. Kras us ki, Stosunki polsko-niemieckie 1919- 1932, Poznan
1975, s. 353.

24 DBFP, Second Sériés, vol. 1, s. 501.

% Por. Z. Mazur, Pakt Czterech, Poznah 1979, s. 65.
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Niemiecki program antyreparacyjmy polegat w tym czasie gtdwnie
na krytyce Planu Younga i prébach zrzucenia jego cigezaréw M. Przebieg
i pierwsze skutki kryzysu tacznie z odptywem, kapitatow i walut z Nie-
miec w sposéb obiektywny sprzyjaty powyzszym planom. Berlin, jak
twierdzit rzad Brilininga, nie byt w stanie ptaci¢ jakichkolwiek odszko-
dowan. Z poczatkiem czerwca 1931 r. okreSlono reparacje, jako ciezar
nie do zniesienia w katastrofalnej aktualnie sytuacji panstwall. Podjeta
w Slad za tym o$wiadczeniem wizyta Brininga i Curtiusa u Mac Donalda
w Chequers (w dniach 5-9 czerwca) nie przyniosta poparcia Wielkiej
Brytanii w sprawie zniesienia niemieckich ciezarow reparacyjnych. Sta-
nowisko brytyjskie podyktowane bylo niechecig angazowania sie¢ w pro-
blem odszkodowari poza plecami Francji2.

Zaniepokojenie pogtebiajacym sie kryzysem w Niemczech oraz oba-
wy 0 los pozyczek amerykanskich w tym kraju zmusity natomiast pre-
zydenta USA Herberta Hoovera do ogtoszenia 20 czerwca 1931 r. mora-
torium w sprawie sptat odszkodowar niemieckich, jak i wojennych dtu-
géw miedzysojuszniczych. Rozwigzanie takie odpowiadato Wielkiej Bry-
tanii. Zaréwno rzad, jak i opozycja, zajety przychylne stanowisko w tej
sprawie, 0 czym Swiadczyt przebieg debaty parlamentarnej z 26 czerwca
1931 r. oraz wygtoszone tam mowy Mac Donalda, Lloyd George'a i Bal-
dwins 2. W Anglii aprobowano kolejny krok na drodze do uwolnienia
Niemiec od zobowigzan.

Co wiecej, rzad brytyjski wychodzit z zalozenia, ze w trudnej sy-
tuacji Niemiec nalezy im udzieli¢ wsparcia finansowego, ale na warun-
kach politycznych. Zamyst ten pozostawat w zgodzie z angielskyg tezg
wyciszania lub odsuwania w czasie wszelkich sporéw i konfliktow w Eu-
ropie. Mimo pewnych zastrzezern Mac Donalda, sktonnego ratowa¢ gos-
podarke niemiecka bez jakichkolwiek warunkéw3), Wielka Brytania pod-
jeta zgloszong oficjalnie przez Francje propozycje pomocy finansowej

% DBFP, Second Series, vol. IlI, s. 115-116, 148 i n.; Gazeta Polska z 31 | 1931

21 w. N. Medlicott, British Foreign Policy since Versailles 1919-1963, Lon-
don 1968, s. 97.

%8 Wedlug André Francgois-Poncet, kanclerzowi Briiningowi udato sie przeko-
na¢ Mac Donalda co do koniecznosci odroczenia sptat. A. Francois-Poncet,
Bylem ambasadorem w Berlinie. Wrzesien 1931 — pazdziernik 1938, Warszawa
1988, s. 11.

28 AAN, MSZz, t. 5076, k. 97 (Skirmunt do Zaleskiego. Londyn 24 VI 1931).

3% Stanowisko takie zajagt Mac Donald w rozmowie z ambasadorem Skirmun-
tem przeprowadzonej 13 lipca w Foreign Office. AAN, MSZ, t. 5071, k. 134 (Skir-
munt do Zaleskiego. Londyn 15 VII 1931). Podobnie wypowiedziat sie premier bry-
tyjski kilka dni pozniej w Krolewskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych. Stwier-
dzit on wobweczas, ze panstwa znajdujgce sie w uprzywilejowanym potozeniu eko-
nomicznym, w porownaniu z Niemcami, domaga¢ sie bedg od nich spetnienia wa-
runkéw politycznych w zamian za ulgi finansowe. Mac Donald opowiedziat sie za
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w zamian za ustepstwa polityczne ze strony Niemiec. Tak wiec Wielka
Brytania postawita iunctim miedzy tymi sprawami, mimo generalnie
pozytywnego nastawienia wobec wigkszosci zadan niemieckich.

Anglia i Francja sugerowaty wyrzeczenie sie przez Niemcy projekto-
wanej unii celnej z Austria, jako przedsiewziecia nie mieszczacego sie
w ramach obowigzujacych uktadéwsil Ponadto domagano sie rezygnacji
z budowy nowych ,,pancernikéw kieszonkowych”. Przede wszystkim jed-
nak dopominano sie o czasowe przynajmniej (np. na 10 lat) zaniechanie
roszczen terytorialnych m.in. w odniesieniu do Polski. Warunki te zosta-
ty odrzucone przez Brininga i Curtiusa, najpierw podczas wizyty obu
politykébw w Paryzu (18 - 19 lipca 1931 r.), a nastepnie w czasie kon-
ferencji londynskiej (20 - 23 lipca 1931 r.), mimo oferty udzielenia Niem-
com wysokiej pozyczki. Rzad niemiecki nie dat sie tez przekonaé co
do moratorium i tymczasowego odstgpienia od wysuwania zadan tery-
torialnych w trakcie wizyty Mac Donalda i Hendersona w Berlinie (27 li-
piec 1931 r.) W takiej sytuacji wsréd brytyjskich sfer rzadowych
utwierdzato sie przekonanie, ze nie obedzie sie w przysztosci bez rekty-
fikacji granicy polsko-niemieckiej, oczywiscie w oelu ratowania pokoju.
Z nastawieniem tego rodzaju zetknat sie zresztg wkrotce minister August
Zaleski podczas londynskiej wizyty w grudniu 1931 r.3 Wraz z nasile-
niem sie w nastepnym roku niemieckiej propagandy przeciwko Polsce,
prowadzonej réwniez za posrednictwem czesci prasy brytyjskiej3, pro-
rewizjonistyczne nastawienie Londynu umacniato sie jeszcze bardziej.

Nadal nieuregulowana pozostawata tez sprawa reparacji niemieckich
po wygasnieciu moratorium Hoovera. Wielka Brytania, liczac sie z tym,
ze Niemcy odmowig wyptyty odszkodowan, gotowa byta przysta¢ na ich
zniesienie w trakcie przewidywanej na lato 1932 r. konferencji w Lo-
zannie. W celu przychylnego usposobienia do tego planu Francji strona
brytyjska powrocita do koncepcji zawarcia uktadu z Niemcami w za-
mian za pewne ustepstwa polityczne®. W nawigzaniu do tego Foreign
bezwarunkowg pomocg i udzieleniem jedynie Niemcom rady, aby zmienili do-
tychczasowe postepowanie wobec sgsiadow. AAN, Amb. w Londynie, t. 113, k. 288 -
-291 (Mr. H. Harley’s Report London 18 VII 1931).

3l Na temat kompleksu spraw zwigzanych z unig celna, niemiecko-austriackg
oraz stosunku Wielkiej Brytanii do tego zagadnienia por. m.in. E. W. Bennet,
Germany and the Diplomacy of the Financial Crisis 1931, Cambridge 1962; T.
Piszczkowski, Anglia a Polska 1914-1939. W S$wietle dokumentow brytyjskich,
Londyn 1975, s. 347. Takze Gazeta Polska z 2 IV, 19 V, 23 V, 12 VI, 4 IX 1931

3 DBFP, Second Series, vol. 1I, s. 220. Por. tez W. N. Med!licoll, British
Foreign ..., s. 97 i n.

% Szerzej na ten temat M. Nowak-Kietbiko wa, Wizyta Augusta Za-
leskiego w Londynie w grudniu 1931, Dzieje Najnowsze 1974, nr 4.

3 Szerzej por. M. Baumgart, op. cit, s. 303 - 305.
3% DBFP, Second Series, vol. I, s. 172.
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Office wysuneto 9 czerwca 1932 r. projekt rozejmu politycznego, w kto6-
rym rezygnacja z wysuwania zacTan rewizji granic wynagrodzona miata
by¢ Niemcom zniesieniem reparacji. ldea ta, odrzucona zresztg przez
rzad niemiecki, nie byta niczym innym jak kontynuacjg brytyjskiej po-
lityki odraczania zmian w traktacie wersalskim w zamian za inne kon-
cesje dla Niemiec3. Linia ta przyniosta po raz kolejny korzysci wytacz-
nie Niemcom, ktére bez jakichkolwiek warunkoéw i przy brytyjskiej
przychylnosci uwolnity sie 9 lipca 1932 r. w Lozannie od obowigzkow
reparacyjnychdl.

Brytyjska linia wyciszania lub odsuwania w czasie konfliktéw poli-
tycznych w Europie nie oznaczata, ze dla celéw nadrzednych, za jakie
uwazano rozbrojenie i bezpieczenstwo, Londyn nie bytby sktonny poswie-
ci¢ czesci aktualnych nadal postanowien traktatu wersalskiego. Rzad
brytyjski, jak wiadomo, wyraznie fgczyt kwestie rozbrojenia i bezpie-
czenstwa z koniecznoscig zmian traktatowych droga pokojowa. W $lad
za tym przekonanie takie coraz bardziej utrwalato sie w Europie. W opi-
nii Anglii, o czym juz byta mowa, napiecia europejskie byty skutkiem
niezaspofcojenia stusznych pretensji Niemiec, z ktorych rewizja klauzul
terytorialnych czy rozbrojeniowych wysuwata sie na plan pierwszy.
Ustgpienie w tych sprawach mogtoby w prze$wiadczeniu Londynu uelas-
tyczni¢ polityke Berlina. Stad wyraZzna tendencja rzadu Mac Donalda do
wyjscia naprzeciw niemieckim zadaniom roéwnouprawnienia w dziedzi-
nie zbrojen, co zdaniem Wielkiej Brytanii mogtoby przynie$¢ sukces za-
powiadanej konferencji rozbrojeniowej.

Wielka Brytania domagata sie jej zwotania juz od jesieni 1930 r.
Wowczas na posiedzeniu plenarnym XI Zgromadzenia Ligi Narodéw
w dniu 30 wrze$nia Henderson wygtosit swojg wielkg mowe rozbrojenio-
wa. Przeciwstawiajgc brytyjska idee ,,bezpieczenstwa przez rozbrojenie”
koncepcji Paneuropy Brianda} zazadat zwotania powszechnej konfe-
rencji rozbrojeniowej w 1931 roku3). Jednakze wyniki wyboréw w Niem-
czech projekt ten uczynity nierealnym i konferencja zbierze sie dopiero
w lutym 1932 r.40.

% Szerzej por. Z. Mazur, op. cit.,, s. 77 - 85.

87 j. Joli, op. cit, s. 329. Na temat polityki brytyjskiej na konferencji lozan-
skiej A. Harasimowicz, op. cit.,, s. 314-316. Por. tez J. Krasuski, op. cit.,
s. 347.

8 W sprawie stosunku Wielkiej Brytanii do koncepcji Paneuropy AAN, MSZ,
t. 112, k. 4, A. Bregman, Jedenaste Zgromadzenie Ligi Naroddw, Przeglad Wspdt-
czesny, listopad 1930, s. 258 - 260.

& AAN, MSZ, t. 1538, k. 190; Gazeta Polska z 12 IX 1930.

40 Zanim zebrala sie konferencja genewska, brytyjskie aspekty polityki roz-
brojenia byly przedmiotem dyskusji na kolejnej sesji Komisji Przygotowawczej
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Obok wielu zgtoszonych w Genewie propozycji i projektow rozbro-
jeniowych znalazt sie réwniez niemiecki postulat réwnosci zbrojen. W ro-
zumieniu Berlina oznaczat on rozbrojenie sie innych panstw do poziomu
Niemiec lub dostosowanie zbrojen niemieckich do putapu mocarstw.
Delegacja niemiecka dawata przy tym do zrozumienia, ze odrzucenie jej
wniosku spowodowa¢ moze wycofanie si¢ z konferencjidl.

Rzad Mac Donalda, obiecujacy sobie osiggniecie w Genewie 0g6lnego
uktadu ograniczajacego zbrojenia, zdecydowany byt nie dopusci¢ do zer-
wania przez Niemcy konferencji. Zgtaszat zatem gotowos$¢ poparcia nie-
mieckich zadan réwno,uprawnienia w zbrojeniach, podporzadkowujac to
zagadnienie tezie: ,,bezpieczenstwo poprzez rozbrojenie”. Réwniez angiel-
ska opinia publiczna, od dawna uznajgca traktat wersalski za wstydli-
wy problem, skionna byta traktowa¢ Niemcy jako réwnego partnera
w kwestii zbrojen. Dazenia Niemiec w tej materii popierata prasa re-
prezentujgca wszystkie niemal odcienie opinii publicznejf.

Zaangazowanie Wielkiej Brytanii w sprawe przeprowadzenia nie-
mieckich postulatéw niweczyta nieztomna postawa Francji. Niewiele przy-
niosta wiec proba przekonania przez Simona 12 marca 1932 roku szefa
delegacji francuskiej, Andre Tardieu, ze Niemcy posiadajg moralne i po-
lityczne prawo do réwnego traktowania w dziedzinie zbrojen. W efekcie
z inicjatywy Mac Donalda Wielka Brytania przyjeta metode naciskdw
na Francje w ramach konsultacji mocarstw. Podczas rozméw anglo-ame-
rykanskich 23 kwietnia, w obawie aby odrzucenie ,,Gleichberechtigung”
nie zatamato konferencji, postanowiono zainicjowac seri¢ narad z udzia-
tem delegatow Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczo-
nych#. Juz w trzy dni p6zniej doszto do pierwszego takiego, spotkania,
tyle ze bez udzialu przebywajacego w Paryzu Tardieu. Rozmowy przy-
niosty Bruningowi poparcie Mac Donalda i amerykanskiego sekretarza
stanu, Henry Stimsona, w kwestii réwnouprawnienia w zbrojeniach.
Poniewaz oznaczato to izolacje Francji na kolejnych posiedzeniach kon-
sultacyjnych, odmoéwita ona rozméw z udziatem Niemiec. Totez dalsze

w listopadzie 1930 (por. A. M. Brzezinski, op. cit, s. 68 i n.), w trakcie zgro-
madzenia Ligi Naroddw we wrzes$niu 1931 r. (Gazeta Polska z 11 IX i 13 IX 1931),
oraz podczas wielkiej debaty rozbrojeniowej w lzbie Gmin w czerwcu 1931 (AAN,
Amb. w Londynie, t. 1327, k. 42 - 44).

4 Ch. L. Mowat, op. cit, s. 423; H-J. Rautenberg, Deutsche Ristungs-
politik vor Beginn der Genfer Abristungskonferenz bis zur Wiedereinfiihrung der
allgemeinen Wehrpflicht 1932 - 1935, Bonn 1973, s. 1 i n.

4 Przyktadowo ,,Times” wzywat do ,usuniecia nieréwnosci’, a ,,New States-
man” glosit potrzebe ,,niekwalifikowanego uznania zasady réwnego statusu”. W. S.
Churchill, The Gathering Storm, New York 1961, s. 66. Por. tez W. M. Jor-
«dan, Great Britain, France and German Problem 1918 - 1939, London 1943, s. 149.

4 DBFP, Second Series, vol. 111, no 236, 240.
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rozmowy w maju i czerw-cu miedzy Francja, Wielka Brytanig i Stanami
Zjednoczonymi, a z wytaczeniem Niemiec, nie mogly da¢ konkretnych
rozwigzan¥. W konsekwencji rezolucja z 23 tipoa 1932 r., zamykajgca
pierwszg ture obrad konferencji rozbrojeniowej, nie dotykata spraw
réwnouprawnienia.

Niemalze réwnolegle Niemcy ztozyty oficjalne oswiadczenie o wycofa-
niu sie z konferencji w przypadku niezaspokojenia ich zadan. Niepowo-
dzeniem zakonczyta sie tez podjeta 29 sierpnia przez Berlin préba roz-
strzygniecia sprawy ,,Gleichberechtigung” bezposrednio z Paryzem. Mi-
mo przeciwdziatan Mac Donalda, obawiajgcego sie zatamania konferencji,
negatywne stanowisko Francji zapoczatkowato w Genewie glebszy im-
pas 15. Niemniej ze strony Wielkiej Brytanii i osobiscie Mac Donalda nie
zaprzestano staran na rzecz znalezienia rozwigzania umozliwiajgcego
przyjecie postulatow niemieckich. Brytyjczycy wysuneli raz jeszcze ideg
konsultacji wielkich mocarstw. Jednoczes$nie rzad brytyjski ogtosit 1T
wrzes$nia deklaracje opowiadajac sie za réwnym statusem nie przez
uzbrojenie Niemiec, a w drodze redukcji potencjatu innych panstw.
Teze te powtdrzyt publicznie 24 wrze$nia Simondl. Wysitki dyplomacji
brytyjskiej proponujgcej m.in. z poczatkiem pazdziernika spotkanie mo-
carstw i wypracowanie kompromisowej formuty w sprawie réwnoupraw-
nienia, z réznych wzgledéw zakornczyty sie niepowodzeniem. 14 pazdzier-
nika Niemcy wycofaty sie z konferencji genewskiej4i.

W tej sytuacji Wielka Brytania raz jeszcze podjeta proby ratowania
konferencji, a rzad Mac Donalda zapowiedziat gotowos$é wyjscia naprze-
ciw niemieckim zadaniom. W wyniku prac przeprowadzonych w Foreign
Office przez Simona, Vansittarta i Edena przygotowano dokument za-
wierajacy konkretng propozycje zaakceptowania niemieckich roszczen,
w kwestii zbrojen#. Zostat on zaprezentowany przez szefa brytyjskiej
dyplomacji 11 listopada w Izbie Gmin podczas debaty poswieconej po-
lityce zagranicznejdl. Projekt zaaprobowany przez parlament i rzad zio-

4 Szerzej por. E. H. Carr, op. cit, s. 183 i n,;; W. S. Churchill, op. citr
s. 57-58; A. M. Brzezinski, op. cit, s. 149 i n.

4 Por. M. Baumgart, op. cit., s. 310 - 311.

4§ AAN, Amb. w Londynie, t. 358, k. 180 (Skirmunt do Zaleskiego. Londyn
13X 193.2(}, . . , .
47 1bidem, k. 181-182 (Skirmunt do Zaleskiego. Londyn 15 X 1932). bzerzeji
na ten temat F. L. Schuman, Europe on the Eve. The Crisis of Diplomacy 1933 -
- 1939, New York 1942, s. 44-46; Z. Mazur, op. cit,, s. 107 i n.

«A. Eden, Pamietniki 1923-1938, t. I: W obliczu dyktatoréw, Warszawa.
1970, s. 25.

4 Poniewaz wystgpieniu temu towarzyszyta réwniez dyskusja na temat re-
wizji postanowiert wersalskich, ponownie kojarzono rozbrojenie z koniecznoscia,
zmiany traktatow. M. J. Zacharias, op. cit, s. 52-53.
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zono 17 listopada w biurze konferencji. Wyzyskany tez zostat przez Mac
Donalda i Simona w rozmowach z Niemcami, przyczyniajac sie do ich
powrotu na konferencje. Umozliwito to z kolei zwotanie z poczatkiem
grudnia narady mocarstw w Genewie, ktorej efektem byta deklaracja
z 11 grudnia 1932 r. Przyznawata ona Niemcom réwno$¢ praw w ra-
mach systemu zapewniajgcego bezpieczenstwo wszystkim narodoms.

Tym samym skionno$¢ Wielkiej Brytanii do zado$€uczynienia kolej-
nym zgdaniom niemieckim znalazta swoje faktyczne odzwierciedlenie.
Jeszcze przed dojsciem Hitlera do witadzy Niemcy osiagnety, przy udzia-
le polityki brytyjskiej, wigkszos¢ swoich celéw wyrazajacych sie w ewa-
kuacji Nadrenii, likwidacji reparacji wojennych oraz uzyskaniu réwnych
praw w zakresie zbrojen. Droga do appeasementu, jako zasadniczej linii
brytyjskiej polityki zagranicznej, zostata otwarta. Petniej rozwinie jg
Wielka Brytania w okresie hitleryzmu.

Dojscie Hitlera do wiadzy 30 stycznia 1933 r. nie zmienito zasad-
niczo dotychczasowej polityki rzgdu Mac Donalda w stosunku do Nie-
miec. Nadal byt on przychylny niemieckim zabiegom o rewizje posta-
nowien terytorialnych traktatu wersalskiego, ktorych cze$¢ dotyczy¢ mia-
fa Polski. Identyczne stanowisko zajmowata wiekszo$¢ opozycyjnej La-
bour Party 5. Jednakze w $lad za umacnianiem sie dyktatury hitlerow-
skiej dos$¢ jednolite dotad nastawienie wobec Niemiec zaczeto ulegac
zmianie. Cze$¢ sit politycznych ujawnita niechetny stosunek do Hitlera.
Zarysowaty sie dwa nurty reprezentujgce odmienne poglady na polityke
zagraniczng Wielkiej Brytanii. Pierwszy oscylowat wokot rzadowej linii
Mac Donalda i opowiadat sie za dalszym wspieraniem Niemiec oraz pod-
trzymywaniem ich tendencji parcia na wschéd. Wedtug tej koncepcji
Berlin nadal stanowi¢ miat w Europie przeciwwage dla Paryza. Linia
taka mogta tylko pobudzi¢ agresywnos$¢ Niemiec i stuzy¢ wzrostowi nie-
pokoju w Europied® Drugi nurt, przyjmujacy krytyczny stosunek wo-
bec Hitlera i jego polityki, dostrzegat niebezpieczenstwo, jakie nidst Eu-
ropie wzrost rewizjonizmu niemieckiego oraz hitleryzm.

Rzad Mac Donalda nie zrezygnowat jednak ze swojej dotychczasowej

5 AAN, Amb. w Londynie, t. 358, k. 189-191 (Raport polityczny Ambasady
RP w Paryzu, grudzien 1932 r.). Szerzej por. R. Pfeiffer, Die deutsch-britischen
Beziehungen unter den Reichskanzlern von Papen und von Schleicher, Wirzburg
1971, s. 123 i n.; Z. Mazur, op. cit, s. 110 i n; E. Bendiner, Czas Aniotdw.
Tragikomiczna historia Ligi Narodéw, Warszawa 1981, s. 395 i. n.; W. Micho-
wicz, Genewska Konferencja Rozbrojeniowa (1932 -1937), tédz 1984, s. 250 i n.;
A M. Brzezinski, op. cit, s. 216 i n.

6l M. Cowling, The Impact of Hitler. British Politics and British Policy
1933 - 1940, Chicago 1977, s. 25.

62 AAN, Amb. w Londynie™ t. 941, k. 238 (Skirmunt do Becka. Londyn 30
1 1933).
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polityki wobec Niemiec, co najlepiej ukazato jego stosunek do idei Paktu
Czterech. Zgtoszony w marcu 1933 r. przez Mussoliniego projekt ukfadu
proponowat wspdtprace czterech mocarstw dla utrzymania pokoju w Eu-
ropie. Jego cele byly przejrzyste i prowadzi¢ miaty do: stworzenia no-
wych podstaw tadu europejskiego poprzez pokojowa rewizje traktatu
wersalskiego; ostabienia, a by¢ moze nawet zastgpienia Ligi Naroddw;
oderwania Francji od jej wschodnich sojuszniczek oraz ograniczenia roz-
wijajagcej sie wspotpracy francusko-radzieckiej; przyciagniecia do wspot-
dziatania Hitlera.

Niemcy, ktére niemalze z euforig odniosty sie do pomystu dyktatu
mocarstw, liczy¢ mogty nie tylko na wyjscie z izolacji miedzynarodo-
wej, ale réwniez na korzystng zmiane swoich granic, otwarcie drogi do
ekspansji na wschod oraz faktyczng rowno$¢ w zbrojeniach5. Wielka
Brytania od momentu zaprezentowania nowego projektu sojuszu mo-
carstw Mac Donaldowi i Simonowi 18 marca w Rzymie, zywo sie¢ nim
zainteresowata. Wychodzit on bowiem naprzeciw brytyjskiej idei koncertu
europejskiego, tak bliskiego premierowi brytyjskiemu. Zgodnie z gene-
ralng linig polityki Wielkiej Brytanii tylko wspétpraca panstw gwaran-
towa¢ mogtaby osiggniecie trwatego pokoju. Totez w Londynie przewi-
dywano, ze Pakt Czterech, nawigzujgc do uktadéw lokarnenskich, przy-
najmniej utrwali bezpieczenstwo Europy Zachodniej. Natomiast w jej
wschodniej czesci, gdzie skoncentrowane zostatyby zainteresowania Nie-
miec, wszelkie zmiany traktatowe dokonywatyby sie drogg pokojowsa,
przy peinej akceptacji mocarstw zachodnich. Pakt stuzytby tez, w prze-
$wiadczeniu Londynu, izolacji Zwiazku Radzieckiego, zlikwidowaniu
sprzecznosci i zblizeniu francusko-niemieckiemu, umozliwiajac jedno-
cze$nie kontrole polityki Niemiecy. Uktad wigzatby zatem dotychczasowg
polityke Londynu wdbec Berlina.

Poczatek negocjacji wiosko-angielskich woko6t Paktu Czterech wyka-
zat ogolnie pozytywne nastawienie Mac Donalda i Simona do projektu
uktadu. W rozmowach z Mussolinim premier brytyjski wskazywat na
nieuchronno$¢ wojny, jezeli nie zaspokoi sie czeSci roszczen panstw re-
wizjonistycznych pokrzywdzonych przez traktaty. W tym kontekscie na-
wigzywat réwniez do Polski méwigc, ze jest ona ,,... wytworem zaledwie

% Diariusz i Teki Jana Szembeka (1933 -1945), t. 1, opra¢. T. Komarnicki,
Londyn 1965, s. 20 [dalej cyt. DTJS]. Por. tez G. M. Gathor ne-Har dy,
A Short History of International Afiaires 1920 -1939, London 1952, s. 361 - 363;
Z. Mazur, passim; S. Sierpowvski, Stosunki polsko-wtoskie 1918 -1940, War-
szawa 1975, s. 336 - 340.

5% DBFP, Second Series, vol. 1V, no 266; DTJS, t. 1, s. 19. Por. tez Z. Mazur,
cp. cit, s.296; A. Skrzypek, Strategia pokoju. Radziecka polityka zbiorowego
bezpieczenstwa w Europie 1932 - 1939, Warszawa 1979, s. 42.
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pietnastoletnim, ktory mozna bez krzyczacej niesprawiedliwosci, bez
gwattu podstawowych sakramentéw narodowych, poddaé reedukacji,
przerbkom, nicowaniu’’6. Niemniej, mimo generalnego poparcia, pier-
wotna wersja przedstawionego Mac Donaldowi i Simonowi projektu paktu
przynajmniej w szczegoétach, nie uzyskata petnej akceptacji brytyjskie;j.
Poniewaz zakwestionowany on zostat rOwniez przez Francje, zaréwno
w Londynie, jak i Paryzu zgtoszono propozycje zmian, ktére nie po-
zostaty bez wplywu na ostateczne brzmienie uzgodnionego tekstu Paktu
Czterech$.

Ze wzgledu na popularno$¢ w Anglii haset rewizjonistycznych, szcze-
gélnie w odniesieniu do traktatu wersalskiego, opinia brytyjska przy-
jeta inicjatywe rzymska i stanowisko Mac Donalda na ogo6t przychylnie,
chociaz nie aprobowata polityki Hitleraw. Nie byt to jednakze vox populi.
W sprawie stosunku do Paktu Czterech prasa angielska podzielita sie
na trzy wyrazne grupy. Rzecznicy ukiadu reprezentowani m.in. przez
»Times” i ,Daily Telegraph” dostrzegali w nim wzmocnienie pokoju
i Ligi Narodow uznajac réwnoczesnie, ze Niemcy powinny sta¢ sie
réwnoprawnym cztonkiem rodziny narodéw. Grupa neutralna tj. ,,Obser-
ver , ,,Daily Express”, ,,Evening Standard” twierdzita, ze jezeli porozu-
mienie mocarstw byloby zabezpieczeniem przed wciggnieciem Wielkiej
Brytanii do wojny, to warto te formute wyprébowac. Z kolei przeciwnicy
Paktu Czterech, jak ,,Daily Herald”, ,,News Chronicie” czy ,,Manchester
Guardian”, odrzucali go catkowicie. Ta orientacja najsilniej tez kryty-
kowata polityke Niemiec i Hitlera®. Nie miata ona jednak poczatkowo
wiekszego wptywu na stanowisko gabinetu Mac Donalda, oddanego zwo-
lennika pokojowej rewizji traktatu wersalskiego, ktory byt ponadto prze-
konany, ze kazda zwioka w tej sprawie nie stuzy zapewnieniu bezpie-
czenstwa.

Dopiero z biegiem czasu opinia brytyjska coraz bardziej jednoczyta
sie w krytycznym nastawieniu zaréwno do projektu Paktu Czterech, jak
i polityki prowadzonej w odniesieniu do Niemec. Wyrazano obawy, ze
porozumienie mocarstw otworzy Hitlerowi droge do faktycznego réwno-
uprawnienia w zbrojeniach, obalenia traktatow oraz przyniesie Niemcom
dominacje w Europie. Wyrazem takiego stanowiska byty debaty parla-

583(33yt. za: H. Korab-Kucharski, Poncz Rzymski, Gazeta Polska z 31
11 1933.

51 Szczeg6tlowo na temat angielskiej roli w rokowaniach wok6t Paktu Czte-
rech G. M. Gathor ne-Hardy, op. cit.,, s. 261-265; T. PiszczkowsKki, op.
cit.,, s. 361 i n.

5 DTJS, t. 1, s. 26.

% T. W. Nagle, A Study of British Public Opinion and the European Appea-
sement Policy 1933 - 1939, Wiesbaden 1957, s. 34.
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mentarne w kwietniu i maju 1933 r. poswigcone polityce zagranicznej.
Winston Churchill twierdzit w czasie pierwszej z nich, ze Pakt Czterech
uwikta Wielkg Brytanie w konflikty na kontynencie i przyniesie jej
dalsze ostabienie. Na wiele niekorzystnych aspektow hegemonii mocarstw
zwracat uwage jeden z 'przywddcow Partii Pracy, Clement Attlee. Nato-
miast byty szef dyplomacji brytyjskiej, Austen Chamberlain, nawigzujac
w tym kontek$cie do rewindykacyjnych zabiegéw Niemiec wobec Polski
mowit: ,,Korytarz jest polski i byt nim zawsze. Ktéz o$mieli sie oddac
jednego chocby Polaka pod panowanie Niemiec i takiego rzagdu niemiec-
kiego? Trudno o moment bardziej nieodpowiedni dla poruszenia sprawy
rewizji, niz obecny’’5. Nietrudno dostrzec, iz nawet przy tak silnych
akcentach antyniemieckich wypowiedz Austena Chamberlaina wskazy-
wala raczej na potrzebe odsunigcia rewizjonizmu w czasie, niz jego
catkowitego odrzucenia. Generalnie jednak debata przyniosta krytyke
Paktu Czterech, rewizjonizmu traktatowego oraz potepienie polityki Nie-
miec. Jeszcze silniej zaatakowano rzgdowa linie postepowania w odnie-
sieniu do Niemiec oraz stanowisko w sprawie Paktu Czterech podczas
kolejnej debaty w lzbie Gmin 26 maja 1933 r. Pokazala ona, ze tzw.
mowa pokojowa Hitlera wygtoszona 9 dni wczesniej nie wzbudzita za-
ufania na terenie brytyjskim. Polityka Mac Donalda skrytykowana zostata
zaréwno przez przychylng dotad Niemcom opozycje labourzystowska jak
i zwolennikéw obozu rzgdowegof.

Mimo dos$¢ powszechnej w Wielkiej Brytanii opozycji wobec porozu-
mienia mocarstw, rzad Mac Donalda nie zamierzat sie go wyrzec. Gabinet
narodowy ztozyt swéj podpis pod paktem uznajgc go za konstruktywny
suplement ukfadéw lokamenskich. Liczono, ze Pakt Czterech stuzy¢ be-
dzie bezpieczenstwu i zapewni trwaty pokdj na kontynencie. Byly, to
jednakze raczej ztudzenia, poniewaz tylko przez wzmocnienie Niemiec
mogt uktad doprowadzi¢ do ich hegemonii, eliminujagc rownowage sit
w Europie. Faktycznie wiec porozumienie czterech mocarstw przyniostoby
wyitgcznie likwidacje pozostatosci systemu wersalskiego. Ostatecznie Pakt
Czterech nie wszedt w zycie, ale wyraZnie ujawniat przyjeta przez Wielka
Brytanie linie polityki zagranicznej oraz jej tendencje rozwijania appe-
asementu i dalszych ustepstw wzgledem Niemiec.

Pewne otrzezwienie rzadu brytyjskiego, cho¢ nie tak duze jak naleza-
foby sie spodziewaé, wywotata decyzja opuszczenia przez Niemcy kon-
ferencji rozbrojeniowej w Genewie oraz wycofanie sie z Ligi Narodéw
jesienig 1933 r. Pojawity sie watpliwosci co do stusznosci tezy brytyjskiej

5 Cyt. za: Gazeta Polska z 14 IV 1933. Por. tez W. N. Medlicott, British
Foreign ..., s. 128.

60 Ibidem, s. 129; Debata w lzbie Gmin, Gazeta Polska z 27 V 1933; F. Sokotow,
Anglia w R 1933, Gazeta Polska z 1 | 1934.
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mowigcej o drodze do bezpieczenstwa przez rozbrojenie, tak bardzo zresztg
'krytykowanej przez Francje. Rzad znalazt sie réwniez pod obstrzatem
czesci opinii publicznej przestrzegajacej przed lekcewazeniem zagroze-
nia, jakie niosta Europie polityka Hitlera. Krytykowano réwniez linie
dazenia do bezpieczenstwa poprzez rozbrojenie. Odezwaty sie liczne glo*
sy, ze préby osiggniecia rozbrojenia, bez wczes$niejszego zapewnienia po-
koju i bezpieczenstwa, sg utopig. Wiekszos¢ powaznych i wptywowych
tytutdw jak ,, Times”, ,,Daily Telegraph”, ,,News Chronicie” czy ,,Spectai
tor’ uznata, ze obowigzkiem rzadu jest negatywne ustosunkowanie sie do
destabilizacyjnych krokéw Hitlera na arenie miedzynarodowej. W mniej-
szosci pozostawaty natomiast opinie, gtoszone przyktadowo przez ,,Daily
Express , ktére wyrazaty sprzeciw wobec jakiegokolwiek angazowania sie
Wielkiej Brytanii w sprawy kontynentalne, sugerujac tym samym po-
zostawienie Niemcom swobody dziatania w Europie 6L

Mimo statego poszerzania sie kregéw krytycznie nastawionych do Nie-
miec i negujacych postepowanie Londynu wobec Berlina, a takze pod-
wazajacych catoksztatt polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii, rzad Mac-
Donalda nie zmienit swojej linii. Nadal jako zasadniczy cel polityki bry-
tyjskiej okreslat on dazenie do unikniecia wojny. Przy czym MacDonald
uznawat, ze wyjscie naprzeciw celom niemieckim catkowicie wystarczy,
aby przyczynié sie do ustatkowania Hitlera i uratowania pokoju. Co do
stusznosci tego przeSwiadczenia przekonywat premiera m.in. ambasador
brytyjski w Berlinie, Eric Phippsf, a takze Eden, ktory na podstawie
rozmowy z Hitlerem w lutym 1934 r. byt przekonany o jego pokojowych
intencjach 6. Na nic zdaty sie w tej sytuacji przestrogi pochodzace z Fo-
reign Office, w ktérych Vansittart przekonywat o widocznej agresywnosci
Niemiec i ich dazeniu do wojny. Poglad taki podzielali tez inni wytrawni
politycy, jak Winston Churchill, Austen Chamberlain, czy staty pod-
sekretarz skarbu — Warren Fischer .

W latach wielkiego kryzysu Niemcy nadal spetnia¢ miaty w polityce
brytyjskiej role czynnika réwnowagi europejskiej. Rzad angielski tkwit
w przesSwiadczeniu, ze bedzie to mozliwe tylko w przypadku rewizji trak-
tatbw powojennych oraz ustepstw reparacyjnych, terytorialnych i roz-
brojeniowych wobec Niemiec. Tq droga osiggniety miat' zosta¢ nadrzedny
cel brytyjskiej polityki zagranicznej, jakim, byto bezpieczenstwo. Doraznie
udato sie je zapewnié, ale kosztem ugodowosci i koncesji na rzecz Ber-
lina oraz wspierania nie zrealizowanych jeszcze niemieckich dazen rewi-
zjonistycznych. W konsekwencji polityka brytyjska jawnie przyczynita

61 T. W. Nagle, op. cit., s. 35.

62 W. N. Medlicoll, Contemporary..., s. 334.

68 A. Eden, op. cit, s. 51.
8 W. N. Me dlico 11, Contemporary ..., s. 334 - 335.
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sie do wzmocnienia Niemiec i wzrostu ich roli w Europie, co grozito
ostatecznym rozktadem systemu wersalskiego. W nastepnych latach po-
zostanie juz Wielkiej Brytanii niemal wytgcznie droga powstrzymywania
coraz wiekszej agresywnosci Niemiec poprzez polityke appeasementu,
czyli ustepliwosci wobec Hitlera kosztem innych. Linia ta nieSmiato tylko
wyréwnana bedzie nurtem przeciwstawnym, w ktérym znajdzie sie
miejsce dla popierania Ligi Narodow oraz polityki antyniemieckiej w
Europie.'Zadecyduje to jednakze tylko o pewnej dwutorowosci polityki
zagranicznej Wielkiej Brytanii z wyrazng przewaga linii appeasementu.



Andrzej Skrzypek
Warszawa

NIEMCY W POLITYCE ZWIAZKU RADZIECKIEGO
W LATACH 1929 — 1935

Niemcy byty pierwszym panstwem, ktore odpowiedziato na
bolszewicka inicjatywe przerwania wojny. Byty tez pierwszym mocar-
stwem, ktore nawigzato i utrzymywato z republikg radziecka stosunki
dyplomatyczne prawnie jg uznajgc. Totez odgrywaty one w latach dwu-
dziestych w polityce Rosji Radzieckiej role bardzo waznego partnera
(i vice versa).

Na tej podstawie ZSRR i Niemcy probowatly koordynowaé swoje
poczynania polityczne, przynajmniej w europejskim wymiarze, i stwo-
rzy¢ przeciwwage systemu wersalskiego. Wyrazito sie to przede wszystkim
w zawarciu Kilku umoéw politycznych, z ktorych najgtosniejszy byt ukiad
w Rapallo z 1922 r. Dat on nazwe catemu temu kierunkowi politycznemu,
chociaz bardziej praktyczny wymiar miat podpisany w kwietniu 1926 r.
radziecko-niemiecki uktfad polityczny w formule traktatu o nieagres;ji.

Stosunki radziecko-niemieckie rozgrywaty sie w odniesieniu do rela-
cji Moskwa — Berlin — Londyn. Ten trojkat stanowit w owych latach
najwazniejszy uktad odniesienia polityki europejskiej.

Bliskie stosunki polityczne wspieraty relacje gospodarcze. Normowaty
je najpierw porozumienia tymczasowe, a od jesieni 1925 r. traktat han-
dlowy. Niemcy byty najwiekszym kredytodawcg w stosunku do ZSRR,
a pod wzgledem obrotéw rywalizowalty o prymat z Wielka Brytania.
Jednakze pod koniec lat dwudziestych zarysowaty sie trudnosci na tym
polu wynikajgce z rosngcego zadtuzenia radzieckiego, rosnacych mozli-
wosci inwestycyjnych w samych Niemczech, wzrostu konkurencji amery-
kanskiej oraz wzrostu ksenofobii w ZSRR.

Oprdcz ptaszczyzny kontaktéw rzadowych istniata druga ptaszczyzna
radziecko-niemieckich kontaktoéw stworzona dzieki funkcjonowaniu rady-
kalnego nurtu w miedzynarodowym ruchu robotniczym. Komunistyczna
Partia Niemiec byla najsilniejsza partia komunistyczng w $wiecie kapi-
talistycznym i z nig tez Miedzynarodéwka komunistyczna wigzata naj-
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wieksze nadzieje. Aktualng strategie wyznaczyt obradujagcy w 1928 r.
VI zjazd Kominternu. Pfaszczyzne te uwzgledniam jako uzupetniajgca,
koncentrujagc sie na relacjach miedzypanstwowych. Tak wiec Niemcy
odgrywaty w polityce radzieckiej role dwojaka, z jednej strony politycz-
nego partnera, z drugiej kraju, ktéry zajmowat priorytetowg pozycje
w rachubach na upowszechnienie sie rewolucji socjalistycznej w skali
Swiatowej. ) i . ) r > a

Wsku{ek zmiany pokolen — wielu wywodzacych sie ze szKoly Bis-
marcka politykdw, ktorzy doceniali znaczenie prowadzenia przez Niemcy
polityki prorosyjskiej, zeszto'ze sceny, a ich nastepcy, uksztattowani przez
kilkuletni zbrojny konflikt, nie cenili juz tak sobie Wschodniego partnera.
Po latach gry kartg rosyjska wielu z nich szukato nowych mozliwosci
zblizenia z Francjg, Ligg Naroddéw, a nawet Stanami Zjednoczonymi.
Moskwa z niepokojem obserwowata przy tym, ze Berlin byt coraz to
mniej zainteresowany w rozbijaniu kolejnych préb stworzenia jednolitego
bloku mocarstw kapitalistycznych na ptaszczyznie ich stosunku do ZSRR.

Majac na uwadze czynnik personalny jako cezure, mozna przyjac
date zgonu Gustawa Stresemanna (3 pazdziernika 1929), jednego z ostat-
nich wielkich wyprébowanych stronnikéw orientacji prorosyjskiej Nie-
miec. W ZSRR z kolei kierownictwo Ludowego Komisariatu Spraw Za-
granicznych przeszto z rak schorowanego, ale ,,proniemieckiego” G. W. Czi-
czerina w rece ,filobrytyjskiego” M. Litwinowa. Te personalne zmiany
przypadkowo zbiegly sie z poczatkiem wielkiego kryzysu gospodarczego,
ktérego jedng z najpowazniejszych ofiar stata sie Republika Weimarska.
Obserwatorzy radzieccy szybko zorientowali sie, ze rozmiary tego kryzysu
nadajg mu cechy zjawiska dtugotrwatego, zdolnego wstrzasna¢ systemem
kapitalistycznym!.

Znowu pojawity sie gtosy przewidujagce mozliwo$¢ zmian rewolucyj-
nych nad Labg i Renem, wyciggajac ten wniosek z rozchwianej sytuacji
wewnetrznej, w ktorej skrajne partie, w tym takze KPD, wzmogly swg
aktywno$é. W propagandzie partyjnej na obszarze Republiki Weimarskiej
stosunek do ZSRR stawat sie z wolna silnym kryterium polityki we-
whnetrznej. Nasilajgce sie zjawiska konfrontacji politycznej niszczyty
ducha umowy rapalskiej, a tylko wzgledy gospodarcze hamowaty Kipigcy
proces Wrogosci.

Jedng z gtdwnych platform wspotpracy radziecko-niemieckiej byta
wymiana towarowa. Rzad radziecki chetnie zresztg wykorzystywat w swej
polityce argument gospodarczy: olbrzymi rynek radziecki byt frapujacy
dla kazdego producenta, ale konieczno$¢ kredytowania wymiany pow-
$ciggata kapitalistycznych bankieréw. W 1929 r. ZSRR natrafit na trud-

i A. A. Achtainzjan, Rapallskaja politika, Moskwa 1974, s. 223.
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nosci w swych zabiegach o kredyt na rynku niemieckim. Berlin zastaniat
sie rokowaniami nad planem Younga, ale miat tez na uwadze wynoszacy
300 min marek dtug radziecki. Zarazem radzieckie kota gospodarcze coraz
chetniej korzystaty z ofert amerykanskich przy imporcie dobr inwesty-
cyjnych, co ze wzgleddéw konkurencyjnych chtodno oceniano w Niem-
czech.

27 marca 1930 r. upacft lewioowo-centrowy rzad Kkierowany przez
socjaldemokrate Mullera, ktory faktycznie byt ostatnim rzgdem parla-
mentarnym Republiki Weimarskiej. Nowy rzad sformowat chadecki poli-
tyk Brining, majgc przede wszystkim na celu sanacje polityki finan-
sowej i (na co nader silnie nalegat prezydent Hindenburg) udzielenie
pomocy wschodniopruskiej wihasnosci ziemskiej. Ten drugi postulat na-
rzucit zasady protekcjonizmu przy imporcie produktéw rolnych, wprowa-
dzone w kwietniu 1930 r. Na tym tle pojawity sie pierwsze kontrowersje
w stosunkach z ZSRR, ktory byt gtdbwnym dostawca ziarna na rynek nie-
miecki. Zbiegto sie to zresztg z ogolnymi (Scislej zachodnioeuropejskimi)
oskarzeniami ZSRR o stosowanie dumpingu.

Briining i jego minister spraw zagranicznych J. Curtius szukali roz-
wigzania szeregu trapigcych Niemcy probleméw na drodze rokowan z za-
chodnimi sgsiadami. Niewatpliwym ich sukcesem bylo to, ze 30 czerwca
1930 r. ostatni zotnierz francuski opuscit Nadrenie. Te umizgi do Francji
i Wielkiej Brytanii wywotaty podejrzliwo$¢ w Moskwie, co do dalszej
polityki Berlina, tym wiekszg, ze gazety niemieckie rozpisywaly sie
o ,,koncu polityki rapalskiej”.

Strategiczna linia polityki radzieckiej pozostawata jednakze bez zmian.
Bezwzgledny priorytet miat program pierwszej pieciolatki, a wiec indus-
strializacja panstwa, czemu podporzgdkowana zostata polityka zagraniczna,
a aspiracje Komintemu odsunieto na plan dalszy. Kierownictwo radziec-
kie nie chciato ani rezygnowa¢ z wygodnego dla Kraju Rad aliansu, ani
tez, o czym Swiadczyly dalsze dziatania — destabilizowaé sytuacji we-
wnetrznej w Niemczech. Tytulem préby i pozyskania partnera do tej
koncepcji dyplomacja radziecka wysuneta postulat ogtoszenia odpowied-
niej deklaracji wskazujgcej na stabilno$¢ stosunkéw niemiecko-radziec-
kich 2. Oswiadczenie takie w formie wspolnego komunikatu opublikowano
14 czerwca 1930 r. Stwierdzono w nim fakt prowadzenia rozmoéw dyplo-
matycznych ,,w duchu umowy rapalskiej”, podkreslono che¢ utrzymywa-
nia dobrosgsiedzkich stosunkéw tudziez zamiar powstrzymania sie od
préb aktywnego wpltywu na wewnetrzne sprawy drugiej stronys *Po

2 Depesza Krestinskiego do LKSZ z 31 Il 1930, Dokumienty Whnieszniej Po-
litiki SSSR, Moskwa 1967 [cyt. DWP], t. 13, s. 183, Notatka Litwinowa z rozmowy
z Dirksenem 16 V 1930, tamze, s. 262.

8 Komunikat radziecko-niemieeki z 14 VI 1930, DWP, t. 13, s. 354.
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opublikowaniu jpowyzszego komunikatu rozpoczety sie 16 czerwca 1930 r.
w Moskwie trwajace trzy tygodnie rozmowy radziecko-niemieckie. Strony
reprezentowali: Stomoniakow oraz von Moltke i Raumerd. Pomimo roz-
bieznych politycznych ocen, che¢ obydwu stron do kontynuowania wy-
miany handlowej spowodowata, ze istniejgca dotad ptaszczyzna stosunkow
ostata sieb Nadal Zwigzek Radziecki zabiegat zresztg o kredyty i ulgi
eksportowe. W ptaszczyznie politycznej punktem styku pozostawaty nadal
— koordynacja polityki wobec Polski, tworzenie przeciwwagi do systemu
wersalskiego oraz mozliwo$¢ wspotdziatania na forum miedzynarodowym
— jak np. konferencji rozbrojeniowej w Genewieb.*

Sytuacja wewnetrzna w Niemczech byla jednakze coraz to mnigj
stabilna, co potwierdzity wybory do Reichstagu 14 wrze$nia 1930 r.
Parlamentarne centrum poniosto kleske, socjaldemokraci byli najsilniej-
szg frakcja, ale tuz po nich plasowali sie dysponujacy setka mandatow
komunisci i hitlerowcy. Zwigzek Radziecki realizowat jednakze nadal swa
linie strategiczng stawiajac stawke na kota przemystowe. O aktywizacji
tej polityki Swiadczyto zaproszenie do Moskwy kierownikéw czotowych
koncernéw niemieckich celem przedyskutowania programu zakupu débr
inwestycyjnych ’. Zjawili sie¢ oni w Moskwie 28 lutego 1931 r. i natych-
miast zostali przyjeci przez przewodniczacego Wszechzwigzkowej Rady
Gospodarki Narodowej G. Grdzonikidze. Strona radziecka deklarowata
cheé zwiekszenia importu z 400 min marek w 1930 r. do poziomu 800 min
marek w 1932 r. Rozmowy z przedsiebiorcami niemieckimi okazaty sie
pomysine i owocne, a osiggniete porozumienie sformalizowano po6zZniej
odpowiednig umowg 14 kwietnia 1931 r.§ Zgtoszone na tej bazie zamo-
wienia przekroczyty olbrzymig kwote 900 min marek. ZSRR stat sie naj-
wiekszym importerem niemieckich maszyn i urzadzen i odbiorcg 1/3
produkcji niemieckiego przemystu przetwérczego.

Polityka radziecka chciata potaczy¢ cel gospodarczy z politycznym
manifestujac przy okazji dobrosasiedzkie stosunki. Pretekstu dostarczyta
sprawa przedtuzenia okresu funkcjonowania uktadu o nieagresji i neu-
tralnosci z 24 IV 1926, ktéry normowat obustronne stosunki. Wszczeto

4 Wystgpienie B. Stomoniakowa na sesji komisji radziecko-niemieckiej 16 VI
1930, DWP, t. 13, s. 357-358, Notatka Litwinowa z rozmowy z Dirksenem 5 VII
1930, tamze, s. 380, Informacja TASS z 8 VII 1930, tamze, s. 390 - 391.

5J. P. Murawiew, op. cit., s. 45-47.

§ A.A. Achtamzjan, Rapallskaja politika ..., s. 262.

’ Raport L. Chinczuka z 13 | 1931, DWP t. 14, s. 20, Instrukcja Krestiriskiego
dla Chiriczuka z 15 | 1931, tamze, s. 30.

8 Informacja TASS o wynikach rozmdéw przemystowcow niemieckich w WSNH
z 10 111 1931, DWP, t. 14, s. 172, Wypowiedz Ordzonikidze na spotkaniu z przemy-
stowcami niemieckimi 28 Il 1931, tamze, s. 777 -778, Porozumienie radziecko-nie-
mieckie z 14 1V 1931, tamze, 246 - 8.
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w tej sprawie rokowania, ktére zakonczyty sie pomysinie8 *Strony posta-
nowity 24 czerwca 1931 r. przedtuzy¢ go na czas nieograniczony 10.*Posta-
nowienie to wymagato ratyfikacji, do ktérej czynniki prawicowe staraty
sie nie dopusci¢. Zadanie to znakomicie utatwiat im przez dwa lata prawie
permanentny ikryzys gabinetowy. Natomiast w kategorii gry dyploma-
tycznej oceni¢ nalezy podjecie poddéwczas rozméw dyplomatycznych
z Francja, ktore skonczyty sie parafowaniem radziecko-francuskiego ukta-
du o nieagresji  Fakt ten, jak i mozliwo$¢ podobnego porozumienia po-
miedzy ZSRR a Polska bardzo niepokoity Niemcy. Minister Julius Curtius,
korzystajgc z bytnosci Litwinowa w Berlinie w koncu sierpnia 1931 r.,
usitowat dowiedzie¢ sie od niego, czy w polityce radzieckiej nie pojawity
sie tendencje antyniemieckie. Komisarz zaréwno w bezposredniej roz-
mowie, jak i wywiadzie dla prasy posgdzenia te uznat za bezpodstawnel2.
Dalsze negocjacje, gtdwnie z Polska, oceni¢ nalezy po czesci jako instru-
ment presji radzieckiej na Niemcy.

Powazniejsze znaczenie od zagrywek dyplomatycznych dla stosunkow
radziecko-niemieckich miato zatamanie sie niemieckiego rynku papieréw
wartosciowych. Od jesiennych wyboréw parlamentarnych 1930 r. trwat
proces wycofywania zagranicznych papieréw z Banku Rzeszy. Odbijato
sie to o tyle na stosunkach radziecko-niemieckich, ze finansisci niemieccy,
po czesci skrepowani protekcjonistyczng politykg w sferze importu zb6z,,
naciskali, aby ZSRR regulowat swe zobowigzania dewizami uzyskiwa-
nymi na rynkach trzecich (w praktyce byt to rynek brytyjski). Z kolei
Rosjanie, lokujagc zamoéwienia w fabrykach niemieckich, domagali sie
petniejszego otwarcia rynku niemieckiego dla swego eksportu.

Zwigzek Radziecki czynit, jak juz powiedziano, swe zamoOwienia na
kredyt wystawiajgc weksle. Jednakze w zwigzku z kryzysem finansowym
— w lipcu 1931 r. — zbankrutowaly dwa potezne domy bankowe: Bank
Darmstadzki i Donat Bank. W zwigzku z tym na trzy tygodnie zawieszo-
no wyptaty bankowe w catym kraju, banki odmawiaty dyskontowania
weksli radzieckich. Zrazato to szczegdlnie mniejsze firmy, ktore odma-
wialy przyjmowania zaméwien radzieckich. W dodatku 21 wrzesnia 1931
zatamat sie funt szterling — pienigdza tego nie wymieniano juz na zioto
po kursie parytetowym, na ktérg to walute opiewata powazna czesc¢
ptatnosci radzieckich. Spowodowato to nowe perturbacje, gdyz zlecenio-

8 Depesze Litwinowa do Chinczuka z 23 i 25 111 1931, DWP, t, 14, s. 213 i 222.,

10 Protok6t o przedtuzeniu uktadu z 24 IV 1926, DWP, t. 14, s. 395.

11 Notatka Litwinowa z 1 111 1933, DWP, t. 16, s. 136.

12 Notatka J. Curtiusa z rozmowy z Litwinowem 23 VIII 1931, PRO Londyn,
ser. 2945, dok. 57. Wywiad Litwinowa z 28 VIII 1931, DWP, t. 14, s. 499 - 50L
T. Weingartner, Stalin und der Aufsteig Hitlers, Berlin 1970, s. 179 i nast.
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biorcy uwazali, ze nabywca winien pokry¢ straty wynikajgce ze spadku
wartosci waluty. Zadanie to byto bezzasadne. Po ciggnacych sie kilka
miesiecy rokowaniach, zakonczonych w maju 1932 r.1S, uchwalono, ze
ceny beda ustalane w walucie miejscowej tj. w markach. Rosjanie doma-
gali sie w tych rozmowach gtéwnie zwiekszenia importu niemieckiego,
aby moc sptaca¢ zaciaggniete kredytyld. W grudniu 1931 r. uzyskali oni
pozwolenie na sprzedaz dodatkowego kontyngentu pszenicy w ilosci
100 tys. ton.

Rzad radziecki nadal pozostawat wierny strategii zblizenia z Niem-
cami, chociaz takie fakty jak negocjacje radziecko-polskie wzmagaty
obawy w Berlinie. Oceniano, ze zagwarantowanie przez Zwigzek Radziecki
catosci terytorium polskiego, a wiec rowniez tych granic, ktérych rewizji
domagat sie Berlin, stworzy nowg sytuacje w stosunkach niemiecko-
-radzieckich i w ogoble oznacza¢ bedzie catkowita zmiane zatozenh polityki
radzieckiej. Bezzasadno$¢ tych domystow wykazat Jozef Stalin w wy-
wiadzie udzielonym niemieckiemu pisarzowi Emilowi Ludwigowi. Gene-
ralny sekretarz WKP(b) dowodzit, ze zamiar zawarcia przez ZSRR paktéw
0 nieagresji z Francja, Polskg i innymi krajami jest wyrazem pokojo-
wych tendencji polityki radzieckiej, nie oznacza natomiast uznania sys-
temu wersalskiego ani tez zwigzania sie Kraju Rad z jego postanowie-
niamil. Aktywnos$¢ radziecka byta zresztg odpowiedzig na préby Nie-
miec porozumienia sie z Francja.

Niejasne poditoze miat incydent zwigzany z probg zabojstwa ambasa-
dora Dirksena 5 marca 1932 r.16 Natomiast wybory prezydenckie w Niem-
czech, jakie odbyty sie w kwietniu 1932 r., przynoszac wielkie zwyciestwo
Hindenburgowi nad Hitlerem, przestonity 10 rocznice umowy rapalskiej,
do ktérej pierwszy z pretendentdw nie zamierzat, a drugi nie chciat
nawigzywa¢. Dyplomacja radziecka czuta sie tym faktem zawiedziona,
gdyz nie stwarzato to pomys$inej prognozy na przysztos¢. Kariere poli-
tyczng zakonczyt tez Briining zdymisjonowany przez Hindenburga.

Nowym kanclerzem zostat Franz von Papen, nader krytycznie oce-
niany przez ZSRR. Jedynie dwaj czlonkowie jego gabinetu: minister sit
zbrojnych Kurt Schleicher i spraw zagranicznych — Neurath deklarowali

i’ Notatka Chinczuka z 2 111 1932, DWP, t. 15, s. 154, Protokd6t radziecko-nie-
miecki w sprawie przyjecia porozumienia pomiedzy Reichsbankiem a przedstawi-
cielstwem handlowym ZSRR z 2 V 1932, tamze, s. 293-294, Protokdt w sprawie
taryf celnych z 28 V 1932, tamze, s. 338.

u Memorandum radzieckie z 28 X 1931, DWP, t. 14, s. 821-822.

i5 Stalin o pakcie o nieagresji z Polskg. Antypolskie pytania Emila Ludwiga,
Czas z 28 XII 1931. Rozmowa z niemieckim pisarzem Emilem Ludwigiem, J. Sta-
lin, Dzieta, t. 13, Warszawa 1951, s. 116-133.

i” lzwiestija z 8 111 1932, Komunikat TASS z 11 IIl 1932, DWP t. 15, s. 176- 177.
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che¢ utrzymania przyjaznych jstosunkéw z ZSRR. Jednakze w sferze
gospodarczej rzad Papena nadal utrudniat import radziecki. Inng trud-
nos¢ obserwowano na forum konferencji rozbrojeniowej w Genewie,
gdzie wzajemna wspotpraca okazywata sie coraz stabsza.

Dystansowanie sie od deklaracji dobrosgsiedzkich stosunkéw z ZSRR
wynikato ze stabosci rzadu Papena, ktory nie miat zadnego poparcia
W Reichstagu. Chcac sie umocni¢, Papen rozpoczat flirt z NSDAP, ktorej
inne partie nie chciaty dopusci¢ do wiadzy. Rozwigzatl przeto Reichstag,
a nowe wybory z 31 lipca 1932 r. przyniosty triumf hitlerowcom: 230
mandatow. Poniewaz Hindenburg nie chciat powierzy¢ urzedu kanclerza
Hitlerowi, na pierwszym posiedzeniu Izby, hitlerowcy popierajac wniosek
komunistow przegtosowali 12 wrze$nia wotum nieufnosci dla rzadu Pa-
ena.
P Jednakze Hindenburg fakt ten zignorowat, rozwigzat po raz kolejny
Reichstag i przy pomocy Papena przeprowadzit kolejne wybory 6 listo-
pada 1932 r., ktore nie przyniosty powazniejszej zmiany w ukladzie sit.
Majac na uwadze arbitralng wiadze Hindenburga, dyplomacja radziecka
wystgpita z sugestig, aby Prezydent Rzeszy na mocy konstytucyjnych
petnomocnictw ratyfikowat protokét z czerwca 1931 r. przedtuzajacy
traktat radziecko-niemieoki. Prezydent uchylit sie od tego, co ZSRR
skwitowat podpisaniem uktadéw o nieagresji z Polska i Francjg w listo-
padzie 1932 r. chociaz nadal na postepowanie Kremla zasadniczy wptyw
miaty wzgledy taktycznell. Znaczenie uktadu o nieagresji z Polska, cho-
ciaz nie nalezata ona do najsilniejszych panstw w Europie, wigzato sie
z potozeniem geograficznym Polski: wojna przeciwko ZSRR prowadzona
bez udziatlu w niej Polski bytaby znacznie utrudniona i sprowadzona ra-
czej do lokalnego konfliktu, a zatem mato dla ZSRR niebezpiecznals
Decydujgc sie na zawarcie tego uktadu Moskwa ostabiata jednocze$nie
aktualnos¢ polityki rapalskiej wobec swego zachodniego sagsiada.

Modyfikacje stosunku ZSRR do Niemiec potwierdzata reakcja prasy
radzieckiej na decyzje konferencji rozbrojeniowej z 11 grudnia 1932 r.,
ktére to forum przyznato Niemcom réwnouprawnienie w systemie za-
pewniajacym bezpieczenstwo wszystkich narodéw czyli, jak to potem
interpretowano, uznato zasade roéwnouprawnienia Niemiec w dziedzinie
zbrojen. Niemcy krytykowano jednakze w spos6b nader pos$redni, gtow-
nie winigc animatoréw spotkania. Organ Il Miedzynarodéwki, ,,Kommu-
nisticzeskij intiemacyonat”, sceptycznie oceniajgc mozliwosci wynegocjo-
wania systemu bezpieczenstwa, przewidywat, ze konferencja doprowadzi

17 Notatka Litwinowa z 1 11l 1933, DWP, t. 16, s. 136.
1§ Por. D. Bucharcew, Uspiechy mirnoj politiki Sowietskogo Sojuza, Mi-
rowoje choziajstwo i mirowaja politika, 1933, nr 4, s. 44 - 46.
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nie do rozbrojenia, ale do dozbrojenia, czego ostatecznym rezultatem
bedzie nie pokdj, lecz wojna 19.

Mimo pogiebiania sie kryzysu wewnetrznego w Niemczech na przeto-
mie lat 1932 - 33, ktory nasilat postawy nacjonalistyczne, stosunki ra-
dziecko-niemieckie byty poprawne. Trwatly normalne biezace konsultacje
dyplomatyczne, prowadzono rokowania handlowe. Pewne nadzieje wig-
zano W' Moskwie z kolejnym kanclerzem gen. K. Schleicherem, ktory
wywodzit sie z tradycyjnie przychylnie nastawionych do wspotpracy
z ZSRR kot wojskowych. Z jego inicjatywy Neurath informowat Litwi-
nowa 19 grudnia 1932 r. o checi rychtego przedstawienia parlamentowi
whniosku o ratyfikacji protokotu z 24 czerwca 1931 r.2.

Strona radziecka skierowata w odpowiedzi 21 grudnia do rzadu nie-
mieckiego memorandum, w ktérym podniesiono problem przysztosci ra-
dziecko-niemieckiej wymiany handlowej z zgdaniem zbilansowania obro-
tow 2L,

Na kanwie tego dokumentu toczyty sie, zakonczone 17 stycznia 1933 r.,
rozmowy gospodarcze. Nawigzujgc do nich Przewodniczacy Rady Komi-
sarzy Ludowych Wiaczestaw Mototow podkreslit w dorocznym referacie
wygtoszonym 23 stycznia na plenum CKW Rad, ze ZSRR utrzymuje
najsilniejsze zwigzki gospodarcze z N.emcami i stan ten dla obydwu part-
neréw jest niewatpliwie bardzo korzystny2.

Jednakze rzad Schleichera, pozbawiony politycznego i spotecznego
poparcia, upadt po kilku tygodniach egzystencji. Misje utworzenia nowego
rzgdu otrzymat oczekujacy na to od miesiecy przywddca najwiekszej
frakcji parlamentarnej — Adolf Hitler, ktéry 31 stycznia 1933 przedstawit
swoéj gabinet. Reakcja prasy moskiewskiej na te decyzje Hindenburga
byta powsciagliwa, a nawet bardzo staba w poréwnaniu do tego, czego
mozna byto oczekiwac po krytyce programu NSDAP. ,Izwiestija” zacho-
waty poczatkowo milczenie, a ,,Prawda” akcentowata gilebokie przeci-
wienstwa dzielgce ideologie komunistyczng od nazistowskiej. Gazety ra-
dzieckie na poczatku lutego unikaty oceny i charakterystyki pogladow
Hitlera na sfere polityki zagranicznej. Typowy, a jednocze$nie jak gdy-

19 L. Madjar, Itogi Zeniewskoj konfierencyi po ,rozoruzeniju”, Kommunisti-
czeskij internacyonat z 20 | 1933, nr 3, s. 37.

20 Informacja o rozmowie Krestinskiego z Dirksenem 3 XII 1932, DWP, t. 15,
s. 809.

2l Memorandum radzieckie dla K. Schleichera z 21 XII 1932, DWP, t. 15, s.
690 - 693, przypis na str. 818.

22 Protokdt z negocjacji handlowych radziecko-niemieckich z 17 1 1933. DWP,
t. 16, s. 30 - 31; referat przewodniczacego ..., tamze, s. 50.

3 Por. Prawda z 30 i 31 | 1933; raport tukasiewicza do MSZ z 7 11 1933, AAN
ARP Berlin 5, k. 36 - 40. Prawdopodobnie istniata instrukcja zakazujgca prasie ra-
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by podsumowujacy te gtosy byt artykut wstepny ,,Kommunisticzeskogo
internacyonata” z 10 lutego. Komentowat on objecie urzedu kanclerza
przez Hitlera jako fakt nie oznaczajacy jeszcze petnego zwyciestwa wodza
NSDAP i prorokowat, ze jego rzad najprawdopodobniej zatamie sie
w obliczu trudnos$ci2. Ocena ta w dwczesnej sytuacji byta dla prasy euro-
pejskiej dos¢ typowa. RoOznica tkwita w tym, ze kierownictwo Komin-
temu stato na stanowisku, iz kryzys polityczny w Niemczech, pomimo
dyktatorskich zamierzen Hitlera, wzmacnia szanse dokonania rewolucji
socjalistycznej?.

Dyplomaci niemieccy, i to takiej rangi jak przedstawiciel w Lidze
Narodéw Rudolf Nadolny, ambasador w Moskwie Herbert von Dirksen,
a nawet sam minister Konstantin von Neurath robili to, co zwykle czyni
stuzba zagraniczna w przypadku radykalnej zmiany ekipy rzadzace;j:
zapewniali politykéw i dyplomatow radzieckich, ze Niemcy pragng kon-
tynuowaé dotychczasowa linie polityczng w stosunkach z ZSRR, a ataki
Hitlera na ideologie komunistyczng zwigzane sg tylko z przedwyborcza
kampanig do Reichstagu 2.

Jakby na potwierdzenie tych stéw, 25 lutego zawarta zostata w Berli-
nie umowa kredytowa pomiedzy Gosbankiem ZSRR a konsorcjum ban-
kéw niemieckich i podpisany protokét o zakonczeniu rokowan handlo-
wych 2. W berlinskich kotach dyplomatycznych nie przewidywano tez,
aby zdobycie wiadzy przez Hitlera miato przeszkodzi¢ Reichstagowi
w ratyfikacji protokotu przedituzajgcego waznos¢ uktadu niemiecko-ra-
dzieckiego z 1926 r. Oczywiscie, ze Hitler, nawet gdyby chciat, nie mdgt
od razu zerwa¢ niemiecko-radzieckich wiezOw gospodarczych, poniewaz
wiele transakcji byto w toku, a wstrzymujgc dostawy, narazitby sie na
zamrozenie ptatnosci. W ten sposob dziatatby nie tylko przeciwko eko-
nomice radzieckiej, ale przede wszystkim niemieckiej.

W napietej, ale jeszcze poprawnej atmosferze zatrzymat sie przejazdem
w Berlinie powracajacy jak zwykle tg drogg z Genewy Litwinow. Dnia

dzieckiej prowadzenie polemiki w tej kwestii, por. Krestinski do Chinczuka z 25
11 1933, DWP, t. 16, s. 116.

24 Prawitielstwo faszystskoj koncentracyi w Giermanii, Kommunisticzeskij in-
tiernacyonat z 10 11 1933, nr 4/5, s. 3-7.

5 O sowriemiennom potozenii w Giermanii, Giermanskij faszizm i giermanskij
proletariat, Kommunisticzeskij intiernacyonat z 10 1V 1933, nr 11, s. 3-4. Artykut
ten nawigzywat do rezolucji Komiternu z 1 IV 1933; T. Weingartner, Stalin
und der Aufsteig Hitlers, Berlin 1970, s. 223.

20 Notatka Krestinskiego o rozmowie z Dirksenem, DWP, t. 16, s. 117-121,
notatka Litwinowa z rozmowy z Neurathem 1 Il 1933, tamze, s. 134 -138.

21 Umowa kredytowa, DWP, t. 16, s. 810 - 812, protokdt posiedzenia koricowe-
go z 25 Il 1933, tamze, s. 112 - 114,
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1 marca 1933 r. rozmawiat on dwukrotnie z Neurathem28, ktory zapew-
niat go, ze Niemcy podtrzymujg przyjazny kurs wobec ZSRR w zakresie
polityki zagranicznej, a enuncjacje Hitlera wypowiadane sg wytacznie
,»pro foro interno”.

Zapewnienia te zdezawuowat juz nazajutrz sam Hitler prezentujgc
swbéj program wyborczy. Zaatakowat on juz nie tylko ideologie komunis-
tyczna,, co mogtoby miesci¢ sie w granicach zapewnien Neuratha, ale
bezposrednio i bezceremonialnie skrytykowat Zwigzek Radziecki w spo-
s6b naruszajacy zasady wspétzycia miedzynarodowego2. Atak ten spotkat
sie z potepieniem na tamach ,,Prawdy”, ktOra wyjasniata, ze jest on nie
sprowokowany, gdyz ZSRR nie ma zadnych wrogich zamiaréw wobec
Niemiecso.

Wygrane w specyficznych warunkach przez NSDAP wybory do Reichs-
tagu z 5 marca 1933 r. zapoczatkowaly zakrojone na wielkg skale re-
presje wobec lewicy zwigzane z delegalizacjg partii politycznych. Dnia
14 marca zdelegalizowano Komunistyczng Partie Niemiec, najsilniejszg
sekcje Il Miedzynarodéwki (nie liczac WKP(b)). Szes$¢dziesigt tysiecy
komunistéw zostato uwiezionych i skierowanych do obozéw pracy, a wie-
lu zabitych. W nastepnych miesigcach 1933 r. w zwigzku z przejsciem
partii w podziemie jej szeregi zmalaty z 300 do 100 tysiecy3l Jedno-
czednie ruch nazistowski przystapit do walki z marksistowsko-leninowskim
kominternowska, ktorej rozkwit nastgpi po 1936 r.2 W tym celu utwo-
rzono z koncem zimy 1933 r. w Niemczech Gesamtverband Deutscher
Antikommunistischer Verbande.

Sytuacja miedzynarodowa nie ukladata sie wiosng 1933 r. korzystnie
dla ZSRR. Zarysowata sie mozliwos¢ porozumienia sie mocarstw zachod-
nioeuropejskich celem uzgodnienia zasad wzajemnych stosunkéw, podzia-
tu kierunkéw ekspansji i porozumienia sie co do sfer wptywéw, reakty-
wowania czego$ w rodzaju ,,Swietego przymierza”. W marcu 1933 r. Benito
Mussolini wystgpit z ostawionym planem paktu czterech. Inicjatywy tej
nie potrzeba tu szerzej prezentowacé, gdyz byta to kwintesencja zachodnio-
europejskiej mysli politycznej, ale warto przypomnieé, ze zaktadata ona

28 Notatka Litwinowa z rozmowy z Neurathem 1 11l 1933, tamze, s. 134 -138,
raport Alfreda Wysockiego dla MSZ z 2 Il 1933, AAN ARP Berlin 5 k. 44-45,
T. Weingartner, Stalin..., s. 199 - 200.

29 Tekst mowy Hitlera zob. Volkischer Beobachter, 4 111 1933.

30 Prawda z 4 Il 1933. Reakcja radziecka por. DWP, t. 16, s. 140-142, 144-
- 145, 149- 150.

si 0. Pigtnic ki j, Pietnadcat' let Kommunisticzeskogo intiernacyonata, Bol-
szewik z 28 Il 1934, nr 3/4, s. 21.

% M. Wojciechowski, Stosunki polsko-niemieckie 1933 -1938, Poznan 1965,
s. 240; E. Winter, Die Sowjetunion und der Vatican, Berlin 1972, s. 142 -143.
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rozstrzyganie waznych spraw miedzynarodowej polityki w waskim gronie,
skierowanie ekspansywnej mysli niemieckiej na wschod.

Dla Zwigzku Radzieckiego projekt paktu czterech w najblizszej per-
spektywie, nie mowigc o dalszych konsekwencjach oznaczat izolacje
na arenie polityki europejskiej®. Stanowisko radzieckie wobec projektu
paktu czterech przedstawity ,lzwiestija” w swym wstepnym artykule
w dniu 30 marca pt ,,Rewizja traktatow czy przygotowanie nowej wojny”.
Skomentowano projekt ten jako Swiadectwo dalszego zaostrzenia sie
przeciwienstw w $wiecie imperialistycznym. Reakcja wskazywata, ze
gtdwne niebezpieczenstwa rodzg odwetowe dgzenia Niemiec i jednoczes-
nie przestrzegano, ze proby stworzenia Niemcom potencjalnych mozli-
wosci odbudowy mocarstwowej pozycji musza — jak Swiadczg o tym
liczne przyktady zaczerpnigte przez analogie z przesztosci — zakonczyé
sie wojng. W sytuacji, gdy kierownictwo radzieckie po do$wiadczeniach
okresu wojny domowej miato uzasadniony kompleks jednolitego anty-
radzieckiego frontu panstw kapitalistycznych, dowodzono, ze mocarstwa
imperialistyczne bedg chciaty rozwigza¢ swoje trudnosci kosztem Kraju
Rad. Kreml o$wiadczyt, ze ZSRR nie moze pozosta¢ bezczynny i przy-
patrywac sie tworzeniu ponadpanstwowego porozumienia czterech pan-
stw, dazacego do uzurpowania sobie prawa decyzji o losach innych naro-
dow 3i. Na kanwie paktu czterech zostata zmodyfikowana w propagandzie
radzieckiej dotychczasowa wizja polityki brytyjskiej. Albion, jako spadko-
bierca Ententy, byt przedstawiany dotychczas jako gtéwny potencjalny
agresor wobec Kraju Rad. Od wspomnianego momentu dowodzono, ze
agresywne plany Londynu zostang zrealizowane metodg poparcia i skiero-
wania agresji niemieckiej przeciwko ZSRR3.

Jak wiadomo Hitler nie skorzystat z perspektyw, jakie otworzyli
przed Niemcami inicjatorzy paktu czterech, chociaz wykorzystat kilka-
krotnie pOzniej ten atut w grze dyplomatycznej. Wybrat on droge nie-
zaleznej czy tez nieskrepowanej polityki. Wystepujac w Reichstagu 23
Il 1933 r. — juz jako szef partii majgcej monopol wiadzy i kanclerz
Rzeszy — gwattownie zaatakowat ZSRR.

Juz wczesniej, w okresie walki o wiadze, Hitler wymieniat publicznie
ZSRR jako gtéwnego wroga Niemiec, cho¢ nie mniej napastliwie ata-

$BJ. W. Borisow, Sowietsko-francuzskije otnoszenija 1924 - 1945, Moskwa
1964, s. 184.

3 Riewizja dogoworow iii podgotowska nowoj wojny, lzwiestija 30 Il 1933,
Notatka Krestiniskiego o rozmowie z Attolico 4 VI 1933, DWP, t. 16, s. 852, przy-
pis 202, Notatka Litwinowa o rozmowie z Dirksenem 3 IV 1933, DWP, t. 16,
s. 212 - 213.

3 Intierwiencyonistskaja kampanija twierdotobych i proletarskij otpor w Anglii,
Kommunisticzeskij internacyonat z 1 VI 1933, nr 16, s. 11-16.
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kowal Francje. W polityce zagranicznej, dowodzit, Berlin powinien orien-
towac sie na Londyn i Rzym oraz szuka¢ zblizenia z Tokio¥. Koniunktura
dla zblizenia niemiecko-brytyjskiego wydawata sie wiosng 1933 r. po-
myslIna: projekt paktu czterech byt juz znany, a w stosunkach brytyjsko-
-radzieckich zarysowaty sie powazne kontrowersje.

Hitler, spekulujgc na nich , wystat do Londynu swych zaufanych:
najpierw Alfreda Rosenberga, kierownika wydziatu zagranicznego partii
i partyjnego teoretyka w sprawach polityki zagranicznej, tworce pro-
gramu ekspansji wschodniej i autora pomystu rozczionkowania ZSRR,;
potem ministra ekonomiki — A. Hugenberga. Stat on na czele delegaciji,
jaka wzieta udziat w Swiatowej konferencji ekonomicznej, otwartej 12
czerwca 1933 r., ktorej celem byto .przedyskutowanie metod walki z kry-
zysem gospodarczym. Dyplomacja niemiecka uznata konferencje za do-
godne forum dla przedstawienia swoich postulatow: Zzadania kolonii
i umozliwienia ekspansji politycznej w kierunku wschodnim  Proba
przedstawienia niemieckiego punktu widzenia w przededniu podpisania
paktu czterech, a takze poszukiwanie na tej platformie zblizenia z W.
Brytanig okazata sie chybiona. Pomijajac zte wrazenie, jakie wywart
w Londynie postulat rewindykacji kolonii, wywotata ona konflikt dyplo-
matyczny radziecko-niemiecki. Ponadto sekretarz ambasady niemieckiej
w Londynie, Otto Bismarck, w wywiadzie dla ,, Toronto Daily Star” roz-
wodzit sie nad planem zrekompensowania Polski ziemiami Ukrainy za
tzw. korytarz gdanski®. Obydwie kwestie stanowity pierwszy gtosny
publiczny zgrzyt w dyplomatycznych stosunkach pomiedzy Berlinem
a Moskwad. Nie zatamaty sie one jednakze, poniewaz obydwie strony
nie byty jeszcze dyplomatycznie przygotowane do konfrontacji.

Rosjan niepokoit wspomniany projekt paktu czterech, a ponadto wpla-
tali sie oni — na tle sprawy Metro-Vickers — w kontrowersje z Lon-
dynem. Stad tez dziatanie Moskwy miato charakter akcji posrednie;j.
W sferze dyplomatycznej podjeto probe skonsolidowania frontu panstw
zagrozonych paktem czterech, w sferze propagandowej wsparto Polske
W jej polemice z Niemcami. Warszawa odpierata krzykliwe mowy Hitlera
naszpikowane rozmaitymi rewizjonistycznymi postulatami. W tym czasie
I na forum prasowym ZSRR popierat Polske, co uznano w literaturze za
najwczesniejszy objaw porzucania iprzez ZSRR dotychczasowych zatozen
strategii politycznej opartej na wspdtpracy z Niemcamill.

s3 m. Beloff, The Foreign Policy of Soviet Russia, t. 1, London 1956, s. 108.

31 Memorandum niemieckie z 14 VI 1933, DGFP, seria C, t. 1, s. 562 - 567.

B Prawda z 17 VI 1933.

N T. Weingartner, Stalin..., s. 236 podaje, ze od tego momentu Zwig-
zek Radziecki zawiesit dotychczasowe kontakty wojskowe z Niemcami.

4 T. Weingartner, Stalin.... s. 204.
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Po raz pierwszy od zakonczenia wojny Swiatowej, a by¢ moze nawet
w dziejach, Rosjanie zaproponowali Polsce antyniemiecki sojusz wojskowy.
Propozycja ta nie przekroczyta stanu sondazu, a padajac na zupetnie nie
przygotowany grunt, wkrétce uwiedta. Kulminacyjnym punktem tych
zabiegdw byto opublikowanie w teoretycznym organie WKP(b) artykutu
o ekonomicznym i strategicznym znaczeniu Pomorza Gdanskiego dla
Polski, ktorego autorstwo przypisywano M. Tuchaczewskiemudl, ale
generalnie jpoprawe stosunkow z Polskg oceni¢ nalezy jako probe stwo-
rzenia nacisku na Niemcy. Polska jako partner nie mogta bowiem zastgpic
Zwigzkowi Radzieckiemu na arenie miedzynarodowej Niemiec.

Dlatego pomimo wspomnianych kontrowersji Moskwa starata sie jesz-
cze utrzymac¢ dobre stosunki z Niemcami, co byto szczegdlnie istotne
z uwagi na rozpoczetg wowczas przez ZSRR wojne gospodarczg z Wielkg
Brytanig. Tradycyjnie siegnieto po atut gospodarczy. Zwigzki Niemiec
i Kraju Rad z lat ubiegtych byly jednakze na tyle silne, ze nawet Hitle-
rowi trudno byto je zerwac natychmiast. W kwietniu 1933 r. Reichstag
ratyfikowat lezacy w jego kancelarii od dwoch lat projekt umowy o prze-
dtuzeniu na czas nieograniczony uktadu o nieagresji i neutralnosci z 24
IV 1926 r. Wiadomos$¢ o tym utrzymywano w tajemnicy i dopiero w wy-
niku osobistej interwencji ambasadora radzieckiego, Lwa Chinczuka,
u Hitlera 28 kwietnia 1933 r.4 doszto juz bez przeszkod i dalszej zwioki
do wymiany 5 maja dokumentéw ratyfikacyjnychd4!.

Niemniej radziecki eksport do Rzeszy malat, a tendencja ta nabierata
cech statych. Spadek ilosci wwozonych towaréw spowodowal powstanie
napie¢ w bilansie platniczym, gtdwnie wskutek utraty przez ZSRR do-
datniego salda. Istota trudnosci kryta sie w tym, ze Niemcy byty 6wczes-
nie najwiekszym wierzycielem ZSRR. Spadek eksportu do Niemiec pogte-
bit trudnosci handlowe i ptatnicze Kraju Rad, jakie powstaty po natozeniu
embarga przez Wielkg Brytanie na towary radzieckie. Szukajgc wyjscia
Z impasu Whniesztorg ograniczyt zakupy zagraniczne, a przy skiadaniu
zamdwien w jporéwnaniu z Niemcami wyraznie preferowal Francje
i Polske 4. W sferze handlowej ZSRR starat sie przerzuci¢ cze$¢ zamo-
wien z rynku niemieckiego na polski%. Dowodzito to, ze polityka ra-
dziecka przechodzi w swych stosunkach z Niemcami od dziatan posred-

i A. Skrzypek, Strategia pokoju, Warszawa 1979, s. 78; S. Gr eg or o-
wicz, Polsko-radzieckie stosunki polityczne 1932 - 1935, Wroctaw 1982.

42 Notatka Neuratha z 28 IV 1933, DGFP, ser. C, t. 1, s. 355 - 358.

44 Sbornik diejstwujuszczich dogoworow, sogtaszenij i konwiencyj, Moskwa
1936, wyp. 8, s. 7 -8, lzwiestija z 6 V 1933.

4 Archiw Rukopisnych Fondow IH AN ZSRR, f. 1933, d. 4, op. L

% A. Skrzypek, Strategia..., s. 66-67.

IS Niemcy w polityce miedzynarodowej
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nich do bezposrednichd. Ponadto ZSRR zawart z Wtochami uktad o przy-
jazni, nieagresji, neutralnosci i arbitrazu. Moskwa liczyta, ze dobre sto-
sunki radzieoko-wioskie bedg oznaczaly asekuracje przed wzrastajagcym
niebezpieczenstwem ze strony Niemiec.

Taka taktyka zostata podyktowana przez wnioski, jakie wyciggnieto
w Moskwie z obserwacji, ze Hitler przenosi punkt ciezkosci stosunkow
radziecko-niemieckich na ptaszczyzne ideologiczng. Oznaczato to jawny
przetom w dotychczasowych stosunkach radziecko-niemieckich  Szereg
faktébw o jednoznacznej, antyradzieckiej wymowie, popartych wnikliwg
analizg sytuacji, doprowadzito do wykrystalizowania sie¢ w Moskwie po-
gladu, ze Hitler przygotowuje wojne przeciwko ZSRR. Teza ta pojawita
sie w radzieckiej publicystyce politycznej w koncu maja 1933 r.4 i wkrot-
ce awansowata do czynnika determinujacego w zasadniczy sposob zagra-
niczng polityke Kraju Rad.

Latem 1933 r. wystgpity nowe trudnosci w sferze radziecko-niemiec-
kich stosunkoéw gospodarczych, oo zaprzeczato duchowi umowy londyn-
skiej. Sygnalizowat to Dirksenowi premier Mototow, a publicznie stwier-
dzit Kalinin podczas wystgpienia w Minsku 8 wrze$nia 19334. Latem
1933 r. nasilita sie polemika prasowa: gazety niemieckie pisaty o ZSRR
coraz to bardziej nieprzychylnie. Prasa radziecka komentowata natomiast
te ataki prasy niemieckiej na ZSRR jako che¢ ukrycia kryzysu wewne-
trznego w Niemczech. W koncu wrzesnia 1933 r. pojawit sie kolejny
symptom postepujacego kryzysu miedzy Zwigzkiem Radzieckim a Trze-
cig Rzesza, jakim stato sie zerwanie stosunkow prasowych. Bezposrednig
przyczyng bylty szykany wiadz niemieckich wobec dziennikarzy radziec-
kich akredytowanych w Rzeszy, ktorzy relacjonowali lipski proces komu-
nistow. Organ KW Miedzynarodéwki Komunistycznej oceniat, ze Georgi
Dymitrowa, Aanewa i Ernsta Torglera oskarzono publicznie z uwagi na
strategie antykomunistyczng, aby poderwa¢ autorytet Komunistycznej
Partii Niemiec wsérdd mas, jak rowniez autorytet Il Miedzynarodowki
na $wiecie. Dlatego proces lipski komentowano jako wyzwanie rzucone
przez NSDAP miedzynarodowemu ruchowi robotniczemu nie tylko w
Niemczech, ale i w calej Europiebl.

4 Notatka Mototowa z 4 VIII 1933, DWP, t. 16, s. 478 - 481, Polska a Zagranica
z 19 1X 1933, nr 37, s. 1000.

4 Raport Dirksena z 11 Il 1933, DGFP..., s. 141 -146; lzwiestija z 28 111 1933.

8 N. Rudolf, Whniesznaja politika giermanskogo faszizma i podgotowka woj-
ny protiw SSSR, Kommunisticzeskij internacyonat z 10 VI 1933, nr 17, s. 25-32.

4 «, Weingartner, Stalin...» s. 240.

60 Archiw Rukopisnych Fondow IH AN ZSRR, f. 1933, d. 3, op. 2a.

51 Leipzig — grandiozna prowokacyja krowawoj faszystoskoj diktatury, Kom-
munisticzeskij internacyonat z 20 1X 1933, nr 26/27, s. 3.
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Odpowiedzig radziecka na szykany wobec dziennikarzy, po nieuda-
nych protestach w AA, byto odwotanie wiasnych korespondentéw z Nie-
miec, przy jednoczesnym wydaleniu z ZSRR pracownikow pism niemiec-
kich. Decyzje te NKID zakomunikowato 26 wrze$nia niemieckiemu charge
d'affaires — Fritzowi von Twardowskiemu. Protest Twardowskiego
u Litwinowa by} bezskuteczny, a agencja TASS podata go 3 pazdziernika
do publicznej wiadomosci opatrujgc wkasnym komentarzem odpierajagcym
zarzuty niemieckie . Incydent zostat zazegnany dopiero po spotkaniu
Litwinowa z Neurathem 28 pazdziernika 1933 r.5 i podpisaniu odpowied-
niego porozumienia opublikowanego 31 pazdziernika w formie komuni-
katu M.

Jesienig 1933 r. nastgpit kolejny etap na drodze reorientacji polityki
zagranicznej 111 Rzeszy, ktéra opuscita genewska konferencje rozbrojenio-
wa i Lige Narodow. Reakcja ZSRR na te posuniecia byta stosunkowo silna
i dla Berlina negatywna. We wstepnych artykutach centralnych i lokal-
nych gazet radzieckich 14 pazdziernika skomentowano je nieprzychylnie,
powtarzajac pod adresem Hitlera zarzuty o che¢ dokonania nowego
podziatu Swiata i Zburzenia porzadku wersalskiego. ,,Prawda” pisata, ze
wystapienie Niemiec z Ligi Narodéw stanowi dla zwolennikéw pokoju
alarmujaca przestroge o niezbednosci statego pogotowia®. Litwinow
ostrzegt von Twardowskiego, ze posuniecie niemieckie wzmaga zdaniem
NKID niebezpieczenstwo wojny, zwiaszcza wojny prewencyjnej ze strony
FrancjiX. Os$wiadczenie to znamionowato ewolucje stanowiska radziec-
kiego.

Nowa radziecka strategia polityczna wobec Niemiec czerpata, naszym
zdaniem, pomysty z koncepcji ,kordonu sanitarnego”. Pietnascie lat
wczesniej zastosowano jg wobec Rosji Radzieckiej. Teraz dyplomacja
radziecka, wykorzystujgc ten pomyst, jak i zjawisko zrazania sobie przez
nazizm innych panstw, chciata otoczy¢ faszystowskie Niemcy atmosferg
izolacji. Teoretycznie strategia taka miata pewne szanse na urzeczy-
wistnienie, z uwagi na niechetny stosunek sit demokratycznych do fa-
szyzmu. Gtownym instrumentem dziatania miata by¢ organizacja Ligi
Narodow.

Ewolucja stosunku Zwigzku Radzieckiego do tej organizacji jest zagad-

520P0Iska a Zagranica z 3 X 1933, nr 39, s. 1048-49, tamze, 17 X 1933, nr 40,
s. 1110.

53 Notatka Litwinowa z 28 X 1933, DWP, t. 16, s. 589 - 590.

5% Komunikat z 31 X 1933, DWP, t. 16, przypis 252, s. 863.

5% Krizis Zeniewy, krizis Wiersala, Prawda z 16 X 1933, Wychod Giermanii iz
Ligi Nacyi, lzwiestija z 16 X 1933, Giermania na puti podgotowki wojny, Ekonomi-
czeskaja zizn z 17 X 1933.

60 Depesza von Twardowskiego, DGFP ..., t. 2, s. 14 - 19

13*
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nieniem istotnym samym w sobie, ale wykraczajgcym poza ramy tego
artykutu. Tu chciatbym zwr6ci¢ uwage, ze wszystkie nieomal prace histo-
rykow radzieckich akcentuja, iz przytaczenie sie ZSRR do tej organizacji
mogto nastgpi¢ dopiero, gdy opuscity ja Niemcy, Niestety, prace te nie
udzielajg odpowiedzi na pytanie ,,dlaczego™?

Mozna postawi¢ oczywiscie kilka hipotez na ten temat, jak i te, ktérg
wzmignkowano wyzej. Majac w polu widzenia polityke radzieckg wobec
Niemipc warto przytoczy¢ opinie Owczesnej prasy brytyjskiej, ktéra
komentowata decyzje radzieckie jako wyraz przewartosciowania w Zwigz-
ku Radzieckim pod wplywem przeobrazen w Niemczech wiasnego sto-
sunku do traktatdbw o nieagresji z propagandowego na pragmatycznyl.

Jednocze$nie ujawnita sie odmienno$¢ nadziei, jakg wczesniej part-
nerzy wiazali z polityka rapalska. Podczas gdy poglad niemiecki wyrastat
z gruntu rewizjonistycznego, ocena radziecka uksztattowata sie na bazie
obaw przed jednolitym frontem panstw Kkapitalistycznych przeciwko
rewolucji proletariackiej. ZSRR, uznajgc sam traktat wersalski za nie-
sprawiedliwy, sadzit, ze rewizja jego postanowien, a zwiaszcza dokonanie
jej przemocg, przysporzyé moze jeszcze wiekszych niesprawiedliwosci.
Ta interpretacja zblizata polityke ZSRR do Ligi Narodéw jako ostoi status

uo. :

| W swych zamierzeniach do izolowania Niemiec Zwigzek Radziecki
znalazt partnera we Francji. Jej minister spraw zagranicznych, Paul
Boncour, korzystajac z pobytu Litwinowa w Paryzu 31 pazdziernika
1933 r., przypomniat idee antyniemieckiego sojuszu Francji i Rosji. Dowo-
dzit on, ze w obliczu narastajgcych zbrojen niemieckich, stwarzajacych
w perspektywie grozbe wojny, Francja i ZSRR powinny przemysle¢
mozliwo$¢ wspolnego dziatania. Otworzyt tym gre dyplomatyczng, ktéra
przyniosta negocjacje nad paktem wschodnim, wstgpienie ZSRR do Ligi
Narodow i traktat francusko-radziecki z 2 maja 1935 r.

Koncepcja Paula Boncoura zostata zaakceptowana przez kierownictwo
radzieckie, ktére zmodyfikowato jg, nadajac jej skonkretyzowany ksztait.
Uznano, iz wykorzystujac Lige Narodéw nalezatoby doprowadzi¢ do za-
warcia w ramach paktu Ligi regionalnego porozumienia o pomocy wza-
jemnej przeciw agresji ze strony Niemiec, w ktérym powinny uczestni-
czy¢ Francja, Polska, Czechostowacja, Belgia, totwa, Litwa, Estonia
i Finlandia. Projekt ten, rozwiniety nastepnie podczas konsultacji dyplo-
matycznych, stanowit rdzen paktu wschodniego. Politycy radzieccy utrzy-
mywali, ze regionalny ukiad kolektywnego bezpieczenstwa mégtby za-

5 The Soviet and Europe, The Times z 15 IX 1933, The return of Russiar
Economist z 28 X 1933.
M M. M. Litwinow, Whniesznaja politika SSSR, Moskwa 1938, s. 80.
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pobiec wybuchowi wojny”. Koncepcje te nalezy traktowac krytycznie,
poniewaz zaktada ona, ze istniaty w Niemczech sity zdolne obali¢ fa-
szyzm ,,od wewnatrz”. Dlatego tez 'bardziej prawdopodobna wydaje sie
hipoteza, ze polityce radzieckiej szto o stworzenie antyhitlerowskiej koa-
licji zdolnej militarnie pokonac¢ Ill Rzesze, ale z uwagi na rozmaite de-
klaracje o wyrzeczeniu sie wojny uzywano frazeologii pacyfistycznej.
W kazdym razie teorii tej politycy radzieccy hotdowali przez okres na-
stepnych kilku lat.

Charakterystyka, zatozenia i wytyczne radzieckiej polityki zagranicz-
nej zostaty publicznie ujawnione w przemodwieniach Mototowa i Litwi-
nowa podczas 1V sesji CKW Rad ZSRR 28 i 29 XII 1933. W miesiac p6z-
niej powrdcit do nich na XVII Zjezdzie WKP(b) sekretarz generalny par-
tii — J. Stalin. Najwiecej szczeg6téw zawierato wystgpienie Litwinowa.
Podzielit on panstwa kapitalistyczne — pod wzgledem prowadzonej przez
nie polityki zagranicznej — na trzy kategorie: te, ktére zamierzajg sto-
sowa¢ w polityce metody wojskowe, te, ktdre uwazajg wojne za niennik-
niong i te, ktére sg zainteresowane w zachowaniu pokoju. Niemcy zo-
staty zaliczone do pierwszej grupy.

Litwinow i Mototow utrzymywali natomiast, ze ZSRR dazy do zwiek-
szenia wymiany gospodarczej z Rzesza. Wine za powstate napiecie w sto-
sunkach radziecko-niemieckich sktadali oni na ludzi pokroju Alfreda
Rosenberga i kregi NSDAP, a zatem na polityke partyjnafl. Analogicz-
nie na Zjezdzie Stalin ttumaczyt pogorszenie sie stosunkéw z Niemca-
mi objeciem wiadzy przez narodowych socjalistow Hitlera, a polityke
radziecka przedstawiat jako dagzaca do zlikwidowania grozby wojny.

Pomimo tych kontrowersji w stosunkach radziecko-niemieckich po-
litycy radzieccy nie chcieli jeszcze zatrzaskiwaé drzwi przed wspOtpra-
ca. W obu przeméwieniach. Mototowa i Litwinowa, niezaleznie od ostrych
stbw pod adresem Il Rzeszy, znalazty sie stwierdzenia, ze stosunki ra-
dziecko-niemieckie mogg ulec poprawie, jezeli Niemcy ograniczg wycho-
dzace z kregow ideologéw NSDAP ataki na ZSRR. Podobny ton przebi-
jat w komentarzu redakcyjnym ,,Izwiestii” do przemowienia Mototowa M.

Gzy postulat ten byt mozliwy do zrealizowania, pozostawi¢ nalezy do
dyskusji, ale przebieg misji kolejnego ambasadora niemieckiego w Mos-

* |Istorija KPSS, Moskwa 1962, s. 747, W. Sobakin, Kollektiwna biezopasnosr
~ garantija _mirno%o sosuszczestwowanija, Moskwa 1962, W. Sipols, Tajnay
diptomatija, Riga 1968, s. 218.

< W. M. Mototow. O miezdunarodnom potozenii, lzwiestija z 29 XII 1933
K. Radek, Podgotowlenije borby o nowoj pieriediet mira, lzwiestija z 1 | 1934

81 Jasnost i opierielonnost, Izwiestija z 30 XII 1933. Artykut zawiera zwrot

przypkominajacy Niemcom, ze moga osiagna¢ wielko$¢ kroczac roéwniez drogg Bis-
marcka.
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kwie, Nadolnego, wydaje sie temu zaprzecza¢. Nadolny, wytrawny dy-
plomata i przedstawiciel Niemiec w Lidze Narodéw, przybyt do Moskwy
z zadaniem a moze bardziej osobistg checig poprawy stosunkow radziec-
ko-niemieckich w duchu polityki rapalskieji2. Byto to jednak niemozli-
we ze wzgledu na catoksztatt polityki 111 Rzeszy i niezalezne od osobi-
stych pogladéw Nadolnego. Niemniej charakterystyczne dla dziatalnosci
Nadolnego pozostaje, ze usitowat utozy¢ stosunki niemiecko-radzieckie
wiasnie na platformie uktadu o nieagresji z 1926 r., prolongowanego na-
stepnie przez Hitlera. Podczas jednej z pierwszych wizyt u Litwinowa,
3 stycznia 1934 r., Nadolny zabiegat, aby komisarz ludowy uczynit gest,
ktory ostabitby wrazenie wygtoszonej kilka dni wcze$niej na posiedzeniu
Komitetu Wykonawczego Rad mowy o polityce zagranicznej ZSRR.

Zabiegi te byly bezskuteczne, poniewaz — jak wyjasnit Litwinow —
wielokrotne prowokacyjne wystgpienia Hitlera, Goringa i Goebbelsa wo-
bec Zwigzku Radzieckiego zmusity strone radzieckg do okre$lenia swej
postawy wobec Rzeszy. Nie zdeprymowany tym Nadolny usitowat z ko-
lei wybada¢ stanowisko rzadu radzieckiego wobec Ligi Narodéw, probu-
jac wywota¢ u Litwinowa wrazenie istnienia zbieznych tendencji w po-
lityce Berlina i Moskwy. Wyjasnienia Litwinowa przeczyly temu, gdyz
polityka radziecka nie stawiata sobie za cel rewizji traktatow, a pow-
strzymanie sie od udziatu w pracach Ligi Narodow byto wywotane in-
nymi przyczynami. Stwierdzenie to wyrazato brak poparcia Zwigzku
Radzieckiego dla wysitkdw Niemiec zmierzajgcych do rewizji traktatu
wersalskiego.

W dalszej czesci rozmowy Nadolny probowat uzyskac szczegétowe in-
formacje o stanie stosunkéw radziecko-francuskich, powotujac sie na po-
stanowienie 0 wzajemnej wymianie informacji wynikajgce z porozumie-
nia berlinskiego. Skadinagd wiadomo, ze dyplomacja niemiecka powatpie-
wata w mozliwos¢ realnego zblizenia radziecko-francuskiego, uwazajac,
ze zamiarem dyplomatéw francuskich jest wytargowanie lepszych wa-
runkow w paralelnych rokowaniach francusko-niemieckich

W prasie radzieckiej, jak i niemieckiej, mozna byto jednak zaobser-
wowac pewne oznaki, odprezenia. ,,Kdlnischer Zeitung” z 4 stycznia 1934
zapewniata, ze istnieje tylko jedna polityka zagraniczna Niemiec — ta,
ktérg prowadzi Auswartiges Amt. ,,Prawda” odnotowata to na swych ta-
mach z satysfakcja’4, gdyz oznaczato to posrednie zdezawuowanie poli-

t! Notatka Stomoniakowa z rozmowy z Nadolnym 17 III 1934, DWP, t. 17,
e 191

« Notatka Litwinowa z rozmowy z Nadolnym 17 Il 1934, DWP, t. 17, s. 17-21,
por. tez raport tukasiewicza do MSZ z 16 | 1934, AAN, MSZ 6764, K. 125.

M KOlnische Zeitung wynuzdiena priznat* obosnOwannost' kritiki tow. Litwi-
nowa, Prawda z 6 1 1934.
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tyki partyjnej NSDAP. Faktycznie jednak Niemcy staraty sie jedynie
wygra¢ na czasie. Tak tez nalezy widzie¢ odestanie do ZSRR Dymitrowa
i towarzyszy. Innym symptomem odprezenia byto zawarcie 20 marca
1934 r. porozumienia dotyczacego wzajemnych obrotéw handlowychés.
Wymiana miata ksztattowac sie na poziomie 200 min marek.

Porozumienie to, jak wykazaty nastepne miesigce, nie zostato jednakze
zrealizowane, wprost przeciwnie, nastgpit gwattowny spadek obrotéw
miedzy obu krajami. Niemcy, ktére do tego czasu byty jednym z naj-
wiekszych dostawcéw do ZSRR, ograniczyty znacznie swéj wywo6z. Zwia-
zek Radziecki zmniejszyt natomiast radykalnie swoje zamowienie loko-
wane na rynku niemieckim w zwigzku z podrozeniem kredytu 16. Ponadto
wiele firm niemieckich wysuneto pod adresem przedstawicielstwa hand-
lowego ZSRR w Berlinie nieuzasadnione zadania nadzwyczajnych doptat
przy splacie kredytéwbl, motywujac je spadkiem wartosci dolara, ktéry
byt przyjety za jednostke rozliczeniowg. W nastepnych latach transak-
cje utrzymywaty sie na minimalnym poziomie. Przyczyng trudnosci by-
to znikome zainteresowanie przemystu niemieckiego eksportem kre-
dytowym do ZSRR oraz zadanie, aby kredyty te byty splacane w walu-
tach wymienialnych lub ztocie, a nie towarami sprzedawanymi w Niem-
czechf8. Jednoczes$nie Niemcy hamowaly wymiane naukowo-techniczng
i przerwaly wymiane specjalistow. Niemcy zerwaty tez prowadzone do-
tad wspolne badania naukowe ".

Traktujgc rozmowy z Niemcami jako dziatania rutynowe, polityka
radziecka od stycznia 1934 r. usilnie zabiegata o zblizenie z Francjg, li-
czac na mozliwos$¢ realizacji przy jej pomocy nowej strategicznej kon-
cepcji zmierzajacej do izolowania Niemiec.

Jednakze zanim jeszcze rozmowy radziecko-francuskie nabraty tem-
pa, dyplomacje radzieckg zaskoczylo podpisanie przez Polske deklara-
cji o niestosowaniu sity w stosunkach z Niemcami. Niespodzianka ta kwe-
stionowata dwa istniejace dotad stereotypy: Polski jako klienta Francji
oraz niemozliwosci rozwigzania konfliktu polsko-niemieckiego. Mozna
sie spiera¢, czy tak szeroko opisywany w literaturze radzieckiej ,,pakt

l Lo !

s Protok6t koncowy rokowan radziecko-niemieckich z 20 111 1934 DWP t 17
5. 195 -198. ' o

8 A. P. Rozenh olc, Whniesznaja torgowla i borba za ekonomiczeskuju nie-
zawisimost’ SSSR, Bolszewik z 15 Il 1935 nr 3, s. 19, B. Abesganz, Upadok
wnieszniej torgowli Giermanii, Mirowoje choziajstwo i mirowaja politika, 1935
nr 7, s. 138 - 154.

87 DWP, t. 17, przypis 93, s. 786 - 787.

8 Nota ZSRR do Niemiec z 24 IV 1934, DWP, t. 17, s. 201-204. Por. tez raport
Lukasiewicza do MSZ z 18 IV 1935, AAN PRM KERM 969, k. 125 - 127.

8 W J. Kars janienko, Zawojewanije ekonomiczeskoj niezawisimostiSSSR.
Moskwa 1972, s. 301.
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Pitsudski — Hitler” odpowiadat temu wizerunkowi, jaki kreowata pro
paganda radziecka, ale warto skonfrontowaé go z pogladem, jaki legi
u podstaw radzieckiej polityki zagranicznej w latach trzydziestych. Nizej
przytoczono go w sformutowaniu, jakie zostato zamieszczone w pismie
»Bolszewik”, organie WKP(b) we wrze$niu 1934 r., ale przez pie¢ nastep-
nych lat powtarzano go wielokrotnie w réznych publikacjach.

W Moskwie przewidywano, ze aby uzyska¢ mozliwos$¢ ekspansji na
wschod, czyli przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu, Niemcy muszg
w pierwszej kolejnosci umocni¢ sie w Europie Srodkowej. Oceniano, ze
droga do tego celu wiedzie albo przez likwidacje niezaleznej Polski, albo
przez wigczenie jej w orbite niemieckich wptywow politycznych i gospo-
darczych. W obu przypadkach Francja nie tylko straci sojusznika, ale
rowniez ludzki i materialny potencjat Polski moze by¢ wykorzystany
przez Niemcy. (Byto to echem niemieckich koncepcji rozgrywania sprawy
polskiej z okresu | wojny S$wiatowej). Nastepnie Niemcy bedg staraty
sie przytaczy¢ Austrie w celu okrgzenia Czechostowacji. Okrgzona Cze-
chostowacja straci ziemie zamieszkate przez Niemcéw i Stowacje na rzecz
Wegier. Natomiast Wegry wigczone do systemu niemieckiego spowodo-
watyby wzrost wptywow niemieckich w Rumunii. Po wykonaniu tego
zadania Niemcy mogtyby przystapi¢ do decydujacej rozgrywki z Fran-
CJa‘Pblsko-niemiecka deklaracje usitowano w Moskwie interpretowaé
w ten sposob, ze by¢ moze Niemcy pozyskaty Polske dla tego planu. Zbli-
zenie Polski i Niemiec byto krytycznie oceniane w Moskwie z tych sa-
mych powodow, dla ktérych negatywnie oceniano polityke Niemiec po
dojsciu Hitlera do wtadzy. Podstawowy konflikt pomiedzy Rzesza a ZSRR
narastat na ptaszczyznie ideologicznego starcia faszyzmu z komunizmem.
Towarzyszyty temu fizyczna likwidacja przez nazistébw wszelkich ugru-
powan opozycyjnych, a zwiaszcza partii robotniczych, oraz slogan utoz-
samiajacy internacjonalistyczng dziatalnos¢ KP Niemiec z polityka pan-
stwowg ZSRR. Konflikt potegowata wychodzaca poza ogolnie przyjete
normy w stosunkach miedzypanstwowych krytyka ustroju wewnetrznego
ZSRR i wysuwanie haset godzacych w integralno$¢ ZSRR jako panstwa,
czesto akoentowanych w wypowiedziach wielu osobistosci hitlerowskich.
Przejawem tego byita silna antyradziecka kampania prasy hitlerowskiej
prowadzona w zwigzku ze sprawg Georgi Dymitrowa.

W Kkategoriach sondazu dyplomatycznego, po czesci zwigzanego ze
stosunkami niemiecko-polskimi, rozpatrywac trzeba radziecka inicjaty-
we z wiosny 1934 r. — ogtoszenie przez obydwa parnstwa wspélnego

s K. Radek, Wstuplenije SSSR w Ligu Nacyi, Bolszewik z 15 IX 1934, nr 17,
s. 28.
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oSwiadczenia o niezawisto$ci panstw battyckich 7. Auswartiges Amt ini-
cjatywe te odrzucita, utrzymujgc, ze forma tej akcji Swiadczy moze o
checi utworzenia przez sygnatariuszy protektoratu nad wspomniang stre-
fa’- OdpowiedZ niemiecka opatrzona radzieckim komentarzem ukaza-
fa sie w koncu kwietnia 1934 r. na szpaltach dziennikdéw moskiewskich ”,

Wspomniana radziecka akcja dyplomatyczna komentowana jest w li-
teraturze zagranicznej rozmaicie, do propozycji Scistej wspodtpracy ra-
dziecko-niemieckiej kosztem Polski wigcznieild, ale tezy te majg cha-
rakter nie popartych dowodami spekulacji. Nalezy raczej sadzi¢, ze byt
to element gry dyplomacji bardziej zwigzany z forsowanym wiasnie pro-
jektem paktu wschodniego niz z samymi Niemcami. Wystgpienia wice-
kanclerza von Papena, ktéry wzywat do podjecia ekspansji w kierunku
wschodnim, czy A. Rosenberga, ktory przywotywat na zamku w Mal-
borku tradycje krzyzackie, daty asumpt do wzmozenia antyradzieckiej
kampanii prasy niemieckiej 7, ktéra rozwiewata ostatecznie iluzje Litwi-
nowa.

13 czerwca Litwinow, wracajac z Genewy, niejako tradycyjnie za-
trzymat sie w Berlinie. Jego rozmowa z Neurathem oscylowata wokot
sprawy paktu wschodniego, ktérego zawarcie wynegocjowano z Francja.
Niemiecki minister spraw zagranicznych argumentowat swe negatywne
stanowisko tym, ze reprezentowany przez niego rzad nie ma zadnych
planéw ekspansji, a Rzesza jest zbyt staba, aby mdc podota¢ jakimkol-
wiek zobowigzaniom do udzielenia pomocy. Przypominato to argumen-
tacje o koniecznosci rownouprawnienia Niemiec w dziedzinie zbrojen,
znana z obrad konferencji rozbrojeniowej. Litwinow odparowat to stwier-
dzeniem, ze wkiad Niemiec mégtby by¢ proporcjonalny do ich sit. Nie
przekonato to Neuratha, posrednio skrytykowat on pomyst regionalnego
uktadu wielostronnego, wyrazajac opinie 0 wyzszosci uktadéw dwustron-
nych i deklaracji o wyrzeczeniu sie sity. Reasumujgc swe wywody, stwier-
dzit, ze Niemcy nie przystapig do paktu wschodniego ”, czyli, jak doda-

11 Soobszczenije TASS, lzwiestija z 27 1V 1934,

nW. Sipols, Borba za mir w Pribaltikie 1933 - 1940, Kommunist Sowietskoj
Latwii 1959, nr 9, s. 27.

” Zajawlenije Litwinowa, lzwiestija z 27 1V 1934.

74 W literaturze zachodniej pojawiaja si¢ tezy, ze proponujac Niemcom zawarcie
deklaracji battyckiej, dyplomacja radziecka chciata doprowadzi¢ do wspotpracy
radziecko-niemieckiej przeciwko innym panstwom tej czeSci Europy, w tym réwniez
i Polski. Por. J. Librach, The Rise of the Soviet Empire, New York 1964, s. 67,
G. V. Rauch, A History of Soviet Russia, New YorK 1957, s. 263.

7 K. Radek, Pod znamienijem kriestanoscew, lzwiestija z 8 V 1934, s. 2
Por tez 6wczesne polskie raporty z Berlina, AAN ARP Berlin 7, k. 141-143.
388n Notatka Litwinowa z rozmowy z Neurathem 13 VI 1934, DWP, t. 17 s 386-
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no w pozniejszej instrukcji dla placowek — systemu politycznego opano-
wanego przez Francje i ZSRR, ktéry zmienia strukture uktadu lokar-
nenskiego.

Jednakze Niemcom nie udato sie zahamowaé ewolucji stanowiska ra-
dzieckiego, chociaz przyczynity sie do fiaska projektu Paktu Wschodnie-
go. We wrze$niu 1934 r. ZSRR stat sie czionkiem Ligi Narodow i teraz
juz 'bardziej otwarcie przystgpit do forsowania koncepcji izolacji Nie-
miec. Dyplomacja 11l Rzeszy wykonata co prawda szereg spektakular-
nych posunie¢, jak np. nadanie rozgtosu wizycie ambasadora Jakowa
.Surica u Hitlera okoto 10 listopada 1934 r.”, co mialo Swiadczyé, ze
w stosunkach niemiecko-radzieckich nastepuje wyrazne odprezenie i po-
wr6t do linii Rapallo. Postronni komentatorzy oceniali akcje niemiecka
spokojniej, dowodzac, ze obecnie zblizenie z Niemcami nie jest dla ZSRR
atrakcyjne ze wzgleddéw politycznych, poniewaz system bezpieczenstwa
W przymierzu z Francjg jest znacznie dogodniejszy od dwustronnego po-
rozumienia z Rzesza, i ze wzgledéw ekonomicznych, gdyz dogodniejszy
i tanszy kredyt Zwigzek Radziecki moze uzyska¢ w Wielkiej Brytanii

Aktualng sytuacje miedzynarodowa poddano analizie w LKSZ, a 2 li-
stopada 1934 r. byla ona przedmiotem obrad Biura Politycznego WKP(b)
Przestanke, ze Niemcy beda szuka¢ mozliwosci ekspansji, nie cofajac sie
nawet przed wojng, uznano w dalszym ciggu za stuszng. Przypuszczano,
ze obiorg one za swdj cel panstwa battyckie i Zwigzek Radziecki, a nie-
wykluczone tez, ze bedg sie staraty oddziatywaé na Ukraine za posrednic-
twem Rumunii. Polityka Niemiec, zdaniem Kkierownictwa radzieckiego
mogta liczy¢ w tej akcji na poparcie Japonii; Finlandii i Polski, przy czym
w wypadku ostatniej zaktadano pewne, aczkolwiek znikome prawdopodo-
bienstwo wspdtdziatania z 111 RzeszgB. Wyciagniete z tej analizy i przy-
jete przez Biuro Polityczne WKP(b) wnioski zalecaty polityce radziec-
kiej podtrzymywanie zblizenia z Francja, Jezeli ta bedzie kontynuowata
swdj antyniemiecki kurs w polityce zagranicznej i zawarcie z nig ukila-
du o wzajemnej pomocy z Francja8). Aby doprowadzi¢ do skutku ten
ukiad, Biuro Polityczne WKP(b) polecito wstepnie zawrzeé odpowiednie
radzieoko-francuskie porozumienie, jktére by naktadato na partneréw obo-
wigzek wzajemnego informowania sie 0 wszelkich rokowaniach z Niemca-
mi i konsultacji przed zawarciem z nimi jakichkolwiek porozumien po-

”” Biuletyn TASS z listopada 1934, ARF, f. 1934, d. 3, kop. 1.

'8 Neue Zuricher Zeitung z 12 XI 1934

”” Instrukcja Litwinowa dla Surica z 4 X1 1934, DWP, t. 17, s. 663.

so Historia Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, t. 4, ks. 2, Warszawa
1975, s. 291.
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litycznych8l. Tym samym torpedowano wszelkie inicjatywy niemieckie
na gruncie paryskimg.

Odpowiedni protokdt zostat podpisany 5 grudnia 1934 r.8. Umowa
zabraniata jego sygnatariuszom prowadzenia rozméw mogacych zaszko-
dzi¢ realizacji paktu wschodniego z panstwami, ktore miaty byé jego
uczelstknikami, byta wiec zapowiedzig polityki izolacji wokot Niemiec
i Polski.

Zimg 1935 r. okazalo sie jednakze, ze zblizenie radziecko-francuskie
nie jest czynnikiem wystarczajacym do izolowania Niemiec i skionienia
ich w ten sposéb do prowadzenia bardziej powsciggliwej polityki. Reali-
zujac program przygotowan do ekspansji, Reichstag uchwalit 16 marca
1935 r. ustawe o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej w Niem-
czech. Aby pelniej zaakcentowaé zerwanie z dyktatem wersalskim, rzad
Rzeszy ujawnit fakt istnienia lotnictwa wojskowego.

Dyplomacja radziecka byta na rowni z innymi zaskoczona decyzja-
mi niemieckimi. Ujawnienie planu zbrojeh niemieckich szeroko komen-
towano w prasie$t. Krytykujagc samo zjawisko jawnych zbrojen, jako
sprzeczne z ogdlng polityka pokoju, prasa radziecka postulowata szybka
finalizacje paktu wschodniego, ktory mogtby zahamowac tempo zbro-
jen Trzeciej Rzeszy. Domagano sie jednoczesnie, a byto to kolejnym no-
wym elementem w polityce radzieckiej, by Wielka Brytania zajeta na-
reszcie zdecydowane stanowisko i ostro krytykowano jej dotychczasowsg
kunktatorska i dwuznaczng polityke®. Prasa radziecka dowodzita, ze po-
stawa Londynu, a zwlaszcza szermowanie argumentami o groznych dla
pokoju zbrojeniach radzieckich, sprzyja polityce hitlerowcéw, ktérzy li-
czg na poparcie sit imperialistycznych w wojnie przeciwko ZSRR8. Mos-
kwa uwazata postawe brytyjska za najwazniejszg, a stanowisko innych
panstw za catkowicie zalezne od reakcji brytyjskiej.

Whprowadzenie przez Niemcy powszechnego obowigzku stuzby woj-
skowej powodowato tworzenie sie nowej sytuacji politycznej w Europie
I zwichniecie dotychczasowego uktadu sit. Oceniano, ze przy zachowaniu

81 Raport sytuacyjny, LKSZ (poczatek listopada 1934), Miezdunarodnaja Zizn
1963, nr 7, s. 156.

8 Raport Chtapowskiego do MSZ z 31 XII 1934, AAN MSZ 3691 k. 5-6.

83 Protokdt miedzy ZSRR a Francjg w sprawie rokowan o pakt wschodni, DWP,
t. 17, s. 725 - 726.

8 M. Tuchaczewski, Wojennyje ptany nynieszniej Giermanii, Prawda
z 31 111 1935, Por. tez. lzwiestija 17, 18 i 20 111 1935.

85 Solska doroga, Prawda z 13 11l 1935 Giermanskije wooruzenija i anglijska
nota, Prawda z 20 11l 1935.

88 SSSR na straze mira, Bolszewik, 28 Il 1935, nr 4, s. 1-5., Prawda 14 111 1935.
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dotychczasowego tempa zbrojen Niemcy wkrétce wysung sie na pozycje
najsilniejszego mocarstwa na kontynencie europejskim. W Moskwie
uwazano, ze posuniecia Niemiec zakonczyty okres ich dyplomatycznych
staran o réwnouprawnienie w dziedzinie zbrojen, a otwarty okres reali-
zacji bezposrednich zadan niemieckiej polityki zagranicznej. Widziano
w nich dazenie do stworzenia wielkiego imperium na kontynencie euro-
pejskim, ktére miato obejmowac obszary wschodniej i potudniowo-wschod-
niej Europy. Zblizenie Trzeciej Rzeszy do Polski, panstw dunajskich
| batkanskich oceniano jako przygotowanie do akcji podporzadkowania
ich sobie, aby w dalszej perspektywie zbrojnie zajgé radzieckg Ukraine
(analogia do 1918 r.)81. Demaskujac te plany, wyrazano jednoczes$nie
w LKSZ poglad, ze zastosowana przez Niemcy taktyka moze obrdci¢ sie
w ostatecznym rezultacie na ich niekorzyscss,

Reakcjg na plany ekspansji Il Rzeszy stalo sie zawarcie w dniu
2 maja 1935 r. radziecko-francuskiego uktadu o pomocy wzajemnej, a wo-
bec planéw ekspansji faszyzmu — uchwaty VII Kongresu Kominternu,
ktory obradowat w Moskwie latem 1935 r. Dziatania dyplomacji radziec-
kiej wynikajace z tych dwoch przestanek to juz jednak sprawa odnoszg-
ca sie do nastepnego etapu polityki radzieckiej wobec Niemiec.

” K. Ra dek, A czto dalsze, lzwiestija z 23 111 1935.
w Depesza Krestinskego do Surica z 17 111 1935, DWP t. 18, s. 185 -186.
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Literatura traktujgca o projekcie paktu wschodniego jest
stosunkowo obszerna, jednakze kwestia jego genezy nie znalazta w do-
tychczasowych badaniach nalezytego odzwierciedlenia, a do jej rekon-
strukcji postuzyty gtownie zrodta radzieckie *. Warto wobec tego ponow-
nie przyjrzec sie blizej rokowaniom, w trakcie ktorych zamyst pacyfika-
cji Europy Srodkowej nabrat konkretnych ksztattow.

Nadal trudno ustali¢ definitywnie, ktorej ze stron nalezatoby przy-
pisa¢ formalng inicjatywe rozpoczecia rozméw. W. Daszkiewicz, A. Skrzy-
pek, a takze sami Francuzi piszg o tym w sposob niejednoznaczny, J. Jur-
kiewicz, M. Wojciechowski i St. Gregorowicz wyraznie wskazujg na Fran-
cje, podobnie czyni Z. S. Bietousowa, natomiast J. Kozenski palme pierw-
szefistwa oddaje dyplomatom ZSRR2 Najistotniejszym nie jest jednak
autorstwo pomystu, ale tre$¢ poszczegélnych wersji, a w rezultacie je-
go ostateczny ksztatt.

Panstwom stojagcym na gruncie zachowania status quo poczatek lat
trzydziestych przyniost powazne rozczarowania. Wzrastata agresywnosc
polityki Niemiec, zwiehAczeniem ktérej byto podéwczas (pazdziernik
1933 r.) wystgpienie Berlina z Konferencji Rozbrojeniowej i Ligi Naro-

W. Daszkiewicz, Dazenia ZSRR do stworzenia og6lnoeuropejskiego sys-
temu bezpieczenstwa zbiorowego w latach 1933 -1934, Przeglad Zachodni R. XX,
1964, t. I, nr 1-2, s. 201 -240. S. Gregorowicz, Polsko-radzieckie stosunki poli-
tyczne w latach 1932 - 1935, Wroctaw 1982, s. 177 - 179.

2W. Daszkiewicz op. cit, s. 203 -206; A. Skrzypek, Strategia pokoju,
Warszawa 1979, s. 91-93; J. Laroche, Polska lat 1926- 1935 Warszawa 1966,
s. 162; Diariusz i teki Jana Szembeka, opra¢. T. Komarnicki, t. I, Londyn 1964, dok.
nr 65, s. 164; J. Jurkiewicz, Pakt wschodni, Warszawa 1963, s. 53; M. Woj-
ciechowski, Stosunki polsko-niemieckie 1933- 1938, Poznan 1980, s. 121-122;
S. Gregorowicz, op. cit, s. 177; Z. S. Bietousowa, Francja i ewropejskaja
bezopasnost 1929- 1939, Moskwa 1976, s. 152; J. Kozeriski, Czechostowacja w pol-
skiej polityce zagranicznej w latach 1932-1938, Poznan 1964, s. 148.
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déw. Za kulisami tych wydarzen dostrzec mozna byto wyraznie tenden-
cje do przekreslenia wojskowych klauzul traktatu wersalskiego. ROw-
nie niepokojgco rysowala sie sytuacja miedzynarodowa na Dalekim Wscho-
dzie, gdzie role gtdéwnego czynnika destabilizujagcego odegrata Japonia,
podejmujac wpierw agresje w Mandzurii (wrzesien 1931 r.), a nastepnie
takze biorac rozbrat z Ligg Narodéw (marzec 1933 r.).

Zamarkowany wyzej bieg wydarzen wywotywac¢ musiat sitg rzeczy po-
wazne zaniepokojenie zarowno w Paryzu, jak i w Moskwie. We Francji
rysowaty sie w kwestii okietznania Niemiec dwie przeciwstawne sobie
koncepcje. Pierwsza z nich upatrywata rozwigzania problemu w konso-
lidacji pozycji Paryza w rejonie Morza Srédziemnego oraz w Europie
Srodkowej. Dziatania w drugim z tych obszaréw implikowaly nawigza-
nie blizszej wspo6tpracy z ZSRR. Druga zaktadata, iz remedium na rysu-
jace sie kiopoty bytoby zadzierzgniecie Scislejszych wiezow z Berlinem
w ramach Europy Zachodniej. Stopniowo pierwszy z naszkicowanych
wyzej nurtow poczagt dominowac¢ nad drugim8. Z kolei ZSRR takze cznit
sie wyraznie zaniepokojony zaréwno politycznymi poczynaniami mo-
carstw, jak i antyradziecka retoryka nowego rezimu w Niemczech. Do-
bre stosunki z Berlinem, siegajace Rapallo, odchodzity w przesztoscd Ro-3
dzito to konieczno$é rychtego przewartosciowania dotychczasowych wy-
tycznych polityki zagraniczne;j.

Zrozumiatym staje sie fakt, iz od poczatku lat trzydziestych nastepuje
wyrazna poprawa stosunkéw pomiedzy Francjg a ZSRR. Dobitnym tego
przejawem byt w sferze politycznej traktat o nieagresji podpisany w Pa-
ryzu 29 listopada 1932 r.5 Dyplomaci radzieccy wyraznie zabiegali o kon-
tynuowanie tego kursu. Ambasador J. Laroche donosit z Warszawy w lu-
tym 1933 r., iz poset ZSRR W. Antonow Owsiejenko wykorzystuje kazda
okazje do nawigzania rozmowy, a od momentu zawarcia paktu stara sie
stworzy¢ wrazenie pewnej konfidencjonalnosci w stosunkach dwustron-

3W. Daszkiewicz op. cit, s. 203-205; J. Ciatowi c z Polsko-francuski
sojusz wojskowy 1921 -1939, Warszawa 1970, s. 170 - 173. Nie znaczy to bynajmniej,
iz glosy przeciwnikédw wspotdziatania z ZSRR umilkly zupetnie. Znamienne pod
tym wzgledem bylo wystapienie (z lutego 1934 r.) S. de la Rochefoucaulda nawo-
tujace do wycofania sie ze Wschodu, by w ten sposéb skuteczniej broni¢ Imperium
francuskiego. T. Kuzminski, Polska, Francja, Niemcy 1933 - 1935 Warszawa
1963, s. 160.

1 Documents diplomatiques frangais 1932-1939, [dalej cyt. Ddf] ler série, t. IV,
Paris 1968, dok. nr 7, s. 9-10; A. Skrzypek, op. cit, s. 50-51, 59- 60. Soviet
Documents on Foreign Policy [dalej cyt. SDFP], Ed. by J. Degras, vol. I, 1933 -
-1941, London 1953, s. 46-47; Z. Mazur, Pakt czterech, Poznan 1979, s. 212-216,
270; A. Bullock, Hitler. Studium tyranii, Warszawa 1969, s. 254-256.

3 L. Gelberg (red.), Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna, t. II,
Warszawa 1958, dok. nr 89, s. 345 - 347.
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nych. Skiadajac mi dzisiaj rano wizyte — pisat dalej Laroche — rzekt
Progu: .»Oto Zwigzek Radziecki, ktéry w polityce francuskiej zajat
lejsce sojuszu polskiego”. Odpowiedziatem z usmiechem, iz wydaje mi
sie meco przedwczesnym grzebanie sojuszu, ktéry ma sie dobrze, a kto-
ry w obliczu Paktu polsko-sowieckiego $wiadczy, ze jest zgodny z dobry-
mi stosunkami pomiedzy Francjg a ZSRR8 Paryz nie byt bynajmniej
sktonny do totalnej rewizji swych stosunkéw z dotychczasowymi sojusz-
nikami i stawiania wszystkiego na karte radziecka.
nnn”rbanilngJrZeSZkOde stanowity takze nikte rozmiary stosunkéw eko-
?°t°Wa przyniosta drastyczne
wecz Rabienie radzieckiego handlu zagranicznego. Dla ilustracji warto
poda¢ jaK konkretnie przebiegat ten proces:

1930 1931 1932 1933
_ _ _ 1934
import (w min. rubli) 1058 1105 704 348 232
eksport (w min. rubli) 1036 811 574 494 4187

Z~dbwno poczatkowe zatamanie sie eksportu, jak i p6Zniejsza jego do-
stoZkow ;02X ° Xy .najmniej dogodnej bazy dia = =ej p°prawy

Francusko-radzieckie kontakty handlowe zatamaty sie juz w 1927 r
kiedy to doszto do zerwania negocjacji w sprawie przedwojennego za-

WSO”Mbo”™l' P 6 OSlabienie WimianSr nastgpito w drugiej potowie
1930 r,, bowiem Paryz oskarzat Moskwe o dumping i obtozyl handel bi-
lateralny szeregiem restrykcji. Odwr6t od polityki retorsji nastgpit jed-
ak juz w poczatkach roku nastepnego. Nowy kurs stymulowaty wyraz-
nie informacje (otrzymane w kwietniu 1931 r.) o radziecko-niemieckich

owaniach w sprawie kredytu wynoszgcego 700 min marek. Znaczg-
cag poprawe przyniosto dopiero zawarcie w sierpniu 1932 r. kontraktu na
dostawe ropy do Francji (stanowita ona poddéwczas 49,7 proc, radzieckie-
go e sportu nad Sekwaneg). Rdéwnoczesnie negocjowano 400 min. fran-
ow kredytu handlowego, co zakonczyto sie podpisaniem jednorocznego.

8 Ddf, t. Il, Paris 1966, dok. nr 329, s. 672.
de 192?' RetueUdTi,flneS franc®-S0vieti9U(* ~~ant la crise économique

s 255 An d histoire moderne et contemporaine t. XXVII, Ayril-Juin 1980
ktvwizap' e®°.s anu rzeczy w znacznej mierze przyczynita si¢ przymusowa kole-
ba & Z*“* ffanCUSKi bilans handlowy byt niezréwnowazony, z wy-

towata s"“nasfepujgco?* 1928=10" * SytuaC*

eksport import eksport import
1930 89 123 1933 59 1%7
1931 76 122 1934 61 91
1932 58 102 1935 55

89
Paris i?79,r;°80.1le’ La Décaden<* 1932-1939,.
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tymczasowego porozumienia w sierpniu 1933 r. opiewajgcego na kwote
300 min. frankdwe.

Rozmowy o zawarcie porozumienia o bardziej dtugofalowym charak-
terze trwaty od wrze$nia do grudnia i 30 tegoz miesigca tekst byt gotow
do podpisu. W koncowej fazie spotkann w Moskwie strone francuskg re-
prezentowal minister gospodarki narodowej Paul Marchandeau. Osta-
teczne zawarcie umowy, skiadajgcej sie z konwencji celnej, konwencji
w sprawie kredytéw handlowych (250 min. frankéw), oraz konwencji
normujacej status przedstawicielstw handlowych obu stron, nastapito
11 stycznia 1934 r. *

Nie zasypywano takze gruszek w popiele w sferze politycznej. Pozy-
tywna ocena, ktorg J. Paul-Boncour wystawit radzieckiej polityce zawie-
rania regionalnych umow o nieagresji, ulegta wzmocnieniu w trakcie spot-
kania z M. Litwinowem, powracajacym pod koniec pierwszej dekady
lipca 1933 r. via Paryz ze Swiatowej konferencji ekonomicznej obraduja-
cej w Londynie. Zapewne wynikiem tego sondazu byto przekazanie am-
basadorowi Ch. Alphandowi instrukcji, by ztozyt na rece W. Mototowa
gratulacje po podpisaniu nad Tamizg w dniu 3 lipca radzieckiej kon-
wencji o definicji agresorall. W trakcie audiencji, do ktérej doszto 15 lip-
ca, Mototow byt bardzo serdeczny. Gros poruszanych kwestii dotyczyto
gospodarki i finanséw, przy czym interlokutor ambasadora nie szczedzit
obietnic gwarantujgcych ich pomysiny rozwajt.

Tymczaseml? rzad radziecki zaproponowatl Francji zawarcie tajnego
porozumienia ustnego, w mysl ktérego obie strony komunikowatyby so-
bie wzajemnie opinie dotyczace interesujgcych je spraw o charakterze
0gélnym oraz zamiar zawarcia uméw z panstwami trzecimi. Przy tej
okazji zaznaczono, iz porozumienie to byloby podobne do tego, ktére
jest w mocy pomiedzy ZSRR a Niemcami i stanowi dopeknienie trakta-
tu z Rapallol, ktéremu przypisywano do tej pory sekretne klauzule bez
pewnosci wszakze, ze one istnieja.

§ R. Giraull op. cit, s. 245-247, 252 -253. Tekst protokotu z 23 sierpnia
Ddf, t. 1V, dok. nr 136, s. 234 - 235; A. Skrzypek, op. cit, s. 51 -52,

« Ddf, t. V, Paris 1970, dok. nr 213, s. 436 - 437.

10 Konwencja Londyriska, DzURP 1933, nr 93, poz. 712.

11 Ddf, t. Ill, Paris 1967, dok. nr 487, s. 900, dok. nr 488, s. 900; A. Skrzypek
mop. cit,, s. 91. O zmianie postawy Swiadczy takze mianowanie juz w lutym 1933 r.
ptk. Mendrasa attache wojskowym w Moskwie. R. Giraull, op. cit, s. 256. W. E.
Scott, Alliance against Hitler. The Origins of the Franco — Soviet Pact, Durham
1962, s. 115-117; J. Jurkiewicz, op. cit, s. 53 pisze, iz naonczas E. Daladier
poruszyt w niedwuznacznej formie sprawe sojuszu, co wydaje sie przesadne.

12 Zrodta francuskie nie podaja dokladnej daty, by¢ moze iz stato sie to w trak-
cie wizyty Litwinowa.

8L Gelberg, op. cit, dok. nr 51, s. 193 - 194,
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Powyzsza oferta wzbudzita na Quai d'Orsay nastepujgce refleksje:

1. Gratulowano sobie dowodu zaufania, réwnocze$nie jednak kon-
statowano, ze skoro takie porozumienie zawarto uprzednio z Berlinem,
to ztozone obecnie o$wiadczenie stoi z nim w sprzecznosci. Choemy my-
$le¢ — pisano — ze uzgodnione z nami bytoby lepiej dotrzymane.

2. Podkre$lano, ze w zwigzku z wczesniejszymi zobowigzaniami po-
dobnej natury Francja bylaby zobowigzana do informowania stron tych
umow o tresci wszelkich konsultacji z Moskwg i odwrotnie.

3. Zaznaczono, iz dotychczasowe porozumienia Francji sg jawne.
W tym konteks$cie pytano retorycznie do czego prowadzitoby obecne, bo-
wiem albo istnieje zaufanie i wtedy porozumienie funkcjonuje, albo tez
gdy ono znika — ugoda traci sens, nawet jezeli tak jak w wypadku nie-
miecko-radzieckiej zawiera ona jedynie zobowigzanie do konsultacji
i nie powoduje utraty korzysci z tytutu innych klauzul.

4. Stwierdzono, iz w odniesieniu do stron trzecich porozumienie, po-
zbawione nawet istotniejszych tresci, oddziatywaé moze negatywnie sa-
ma swa tajnoscia, bowiem w pewnym momencie odkryjg one jego istnie-
nie, jednakze bez rozeznania w jakim stopniu stanowi ono dla nich za-
grozenie. Tego rodzaju metoda postepowania — o0znajmiono — stoi
w sprzecznosci z calg naszg polityka, ktéra rozwija¢ ma zaufanie, lub
tez, jezeli to konieczne, zawieraC ostrzezenie pod adresem pewnych
krajow.

5. Skonstatowano, ze rysujgce sie od dwdch lat porozumienie z ZSRR
zawiera ostrzezenie pod adresem Niemiec przed uciekaniem sie do uzy-
cia sity. Jezeli natomiast przedmiot nowej ugody nie bedzie znany, to
moze to wywota¢ zaniepokojenie Anglii.

Z wyzej przedstawionych wzgledow nie godzono sie na porozumie-
nie niejawne, a po drugie nalegano, by wszelkimi $rodkami da¢ do zro-
zumienia, ze nie jest ono skierowane przeciw Londynowi, wspoétpraca
z ktéorym tworzy baze catej polityki francuskiejl4,

Niedwuznacznie opowiadano sie¢ nad Sekwang za prowadzeniem po-
lityki przy otwartej przytbicy pozwalajacej, w oparciu o Lige Naroddw,
chroni¢ istniejacy tad, ktérego Francja byta jednym z beneficjantow.
W obliczu istotnego zagrozenia ze strony Niemiec, nie wykluczano juz
a priori panstw postawionych swego czasu poza nawiasem, ale pod wa-
runkiem dostosowania sie przez nie do obowigzujacych regut gry. Oba-
wiano sie, ze jedno od nich odstepstwo doprowadzi¢ moze w efekcie do
erozji calego systemu.

Dalszy bieg wydarzen pokazat, iz obie strony nie zrazaty sie bynaj-
mniej dotychczasowymi rozbieznosciami. 2 sierpnia Alphand podejmowat

14 Ddf, t. 1V, dok. nr 20, s. 32 - 33.

14 Niemcy w polityce miedzynarodowej
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$niadaniem K. Radka, ktoéry relacjonowat mu swe wrazenia z lipcowej
podrézy do Polski. Twierdzit, iz w oczach inteligencji i ludzi parajgcych
sie tam polityka najlepszym zabezpieczeniem pokoju bytoby porozumie-
nie miedzy Francjg, Polska i ZSRR. Gos¢ dodat, ze Moskwa podtrzymuje
traktat wersalski nie ze wzgledu na sam dokument, ale gwoli utwier-
dzenia tadu, ktory stworzyt. Donoszac o tym do centrali Alphand dodat
od siebie, iz wszelkie pogtoski dotyczgce odstgpienia Niemcom przez
Polske ,korytarza” i szukania rekompensaty na Ukrainie sg zupetnie po-
zbawione podstaw. J. Beck, jak wszyscy politycy w Warszawie, jest
szczerym patriotg i ta postawa moze go doprowadzi¢ jedynie do poro-
zumienia z Francjg i ZSRR. Jego germanofilizm wynika wylgcznie
z wczesniejszych nieporozumien z francuskim sztabem generalnymt.

Tak wiec Rosjanie z wiasnej inicjatywy badali, w spos6b niezobowig-
zujacy, nastawienie Warszawy do hipotetycznego uktadu, 'ktérego Pol-
ska bytaby (zwazywszy jej geopolityczne potozenie) bardzo istotnym ele-
mentem. Z powyzszych wzgledéw obie strony zdawaty sie by¢ przekona-
ne, iz nad Wistg nie nalezy oczekiwac¢ w tej materii powazniejszych obiet-
nic. Nalezy jednak nadmieni¢, iz Quai d’'Orsay nie podzielato optymizmu
ambasadora.

Pierwsze wyrazniejsze sygnaty, dowodzace checi zacie$nienia stosun-
kéw w formie sojuszu, pochodza jednak dopiero z przetomu sierpnia
i wrzesnia, .kiedy to w ZSRR bawit z dwutygodniowag wizytg byty pre-
mier E. Herriot. Na jednym z bankietdw wydanych na czes¢ goscia, kto-
ry wszedzie doznawat bardzo cieptego przyjecia, Kaminski — przewo-
dniczacy rady regionu moskiewskiego — oznajmit w obecnosci Litwi-
nowa, iz ,,Obecnie cala nasza wola, cata nasza energia napieta jest do
budowy pokoju. Te samg wole, te samag energie gotowi jesteSmy rozciag-
nac jutro, jesli zajdzie tego potrzeba, na obrone. Mam nadzieje, iz obro-
ne te zapewnimy wspolnie”. Sugestii tego rodzaju padto 'zresztg wie-
cej 18.

Dobitniej natomiast stawiano te kwestie w trakcie pobytu w ZSRR
w drugiej potowie wrzesnia urzedujgcego ministra lotnictwa Pierre Cota.
Przywiozt on nawet do Paryza note w tej sprawie. Francuzi byli jednak
w tym czasie w rozterce. Oto spostrzezenia, jakie poczynili na kanwie
powyzszych propozycji: konstatowali, ze ZSRR robi wrazenie, iz ma na
uwadze wylgcznie problem Niemiec i wobec tego poszukuje takich poro-
zumien, ktére odpowiadalyby naszemu punktowi widzenia, zastanawiali

15 Ddf, op. cit,, dok. nr 70, s. 134 -135. Polska ocena wizyty K. Radka S. Gre-
gorowicz op. cit, s. 95-97 oraz M. Leczyk, Polityka Il Rzeczypospolitej
wobec ZSRR w latach 1925 - 1934, Warszawa 1976, s. 326 - 328.

18 Ddf, op. cit.,, dok. nr 195, s. 331, dok. nr 204, s. 345 - 346.
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sie jednak zarazem, czy w rzeczywisto$ci Moskwa nie jest przede wszy-
stkim zaprzatnieta Japonig i w zwigzku z tym nie Kieruje sie ukrytg
mys$lg zaangazowania Francji w Azjill.

Rosjanie, ze swej strony, w dalszym ciggu nie ustawali w wysitkach
sklonienia Paryza do pozytywnej reakcji. W okresie nastepujagcym po
owych wizytach pokazano ambasadorowi liczne terytoria i pojedyncze
obiekty $wiadczace o rosnacej sile gospodarki radzieckiej, w ktorg in-
westowali poddéwczas Niemcy, Anglicy, Amerykanie i Wiosi. W rozmo-
wie z Litwinowem na temat propozycji uczynionej w lipcu Paul-Bon-
courowi, ten oznajmit, iz cala sprawa jest juz przebrzmiata. Wszystko
to stanowi dla Alphanda impuls do wypracowania konkretnego planu
wspotpracy z Moskwa;:

1. Na wstepie Francja winna przystagpi¢ do konwencji o definicji
agresora. Bytoby to symboliczne zblizenie w sferze politycznej i zarazem
stanowitoby osobistg satysfakcje dla Litwinowa, uchodzgcego za tworce
i oredownika owego dokumentu.

2. W nastepnej kolejnosci nalezatoby wysta¢ do ZSRR misje studyjna,
skladajgca sie z pierwszoplanowych osobistosci, w celu ustalenia mozli-
wosci wspétpracy technicznej i militarnej, szczegblnie w dziedzinie trans-
portu. --

3. Wreszcie nastgpitoby zawarcie umowy o zyczliwej neutralnosci
w wypadku zbrojnego konfliktu. Porozumienie takowe mogtoby przewi-
dywaé takze ewentualne dostawy materiatdw i produktdow uzytecznych
dla obrony panstwa. Alphand podkreslat, ze dla zrealizowania tego pro-
gramu, ktérego cele sg wyraznie polityczne, wazne jest utrzymywanie
nalezytych kontaktow z sojusznikami (ZSRR z Turcjal, Francji z Pol-
skg i Malg Ententg).

Ambasador dwukrotnie poruszat tez w rozmowie z Komisarzem spra-
we reperkusji, ktére porozumienie mogtoby mie¢ na Dalekim Wscho-
dzie. Litwinow nie podjat jednak tego watku. Alphand konstatowat, iz
pryncypium neutralnosci bytoby réwnie uzytecznym tak w Azji, jak
i w Europie. Mniemat tez, ze nic nie stoi na przeszkodzie, by porozumie-
nie bylo dopetnione obietnicg wzajemnej pomocy dyplomatycznejls.

Wystgpienie Niemiec z Konferencji Rozbrojeniowej, a nastepnie z Li-
gi Naroddéw sprawito, ze kwestia blizszej wspOtpracy ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim stata sie naglaca. Paul-Boncour konferowat w tej sprawie, po
swym powrocie z Genewy, z A. Légerem i P. Bargetonem. Doszli oni

Ddf, op. cit, dok. nr 249, s. 425; J. Paul-Boncour, Entre deux guerre,
t. XI, Paris 1945, s. 364; J. B. Duroselle, op. cit, s. 77-78.
18 ZSRR zawart z Turcjg jedynie uktad o przyjazni i neutralnosci. L. Gel-
berg, op. cit., dok. nr 70, s. 271 -272.
19 Ddf, op. cit., dok. nr 251, s. 427 - 431, dok. nr 252, s. 432 - 433.

14«
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do wniosku, ze pakt z ZSRR moze mie¢ jedynie forme ukladu o pomo-
cy wzajemnej, analogicznego do tego, ktéry zawarto swego czasu z Pol-
skg i jezeli to mozliwe, uzgodnionego z nim. W nastepstwie tej decyzji
Paul-Boncour konferowat dwukrotnie w drugiej potowie pazdziernika
Zz ambasadorem radzieckim W. Dowgalewskim, a wreszcie 31 tegoz mie-
sigca z Litwinowem, jadgcym do Nowego Jorku via Paryz. ra ci
rozmowy z komisarzem podniesiona zostata przez Paul-Boncour kwestia
uktadu o wzajemnej pomocy. Litwinow obiecal, iz przed ozy ~omP e s
zwigzanych z tym zagadnien swemu rzadowi do rozpatrzenia-.
Tymczasem w listopadzie kontakty francusko-radzieckie w Paryzu
trwaty z robwnym jak poprzednio nasileniem. Pr6cz ambasa.y wyzys 1-
wano w tym celu takze przedstawicielstwa handlowe, bowiem (na gr-
ozenie strony francuskiej) negocjacje prowadzono w sekrecie me tylko
przed opinig publiczng, ale takze wigkszosC cztonkoéw rady ministrow
nie ostata o' nich powiadomiona. Paul-Boncour <<4& bezustamue naosk
na rosngce zagrozenie ze strony Niemiec, ale — co ciekawe — badat row-
niez stosunek strony radzieckiej do ponownych rozmow z pozostatymi
uczestnikami niedosztego paktu czterech, tym razem jednak.juz z ~zia-
tem ZSRR, Polski i Matej Ententy. Rosjanie zachowywali sie podéwczas
raczej powsciggliwie 2. ) ) )
Rownoczesnie dyrekcja polityczna francuskiego MSZ zrekapitulowa-
ta w dwéch dokumentach (z 18 listopada i 5 grudnia) zarowno-oczeki-

wania, jak i formalno-prawne mozliwosci Paryza w sferze stosunKO

W pierwszej z not przychylano sie do koncepcji Alphanda wystania
do ZSRR kompetentnych misji: technicznej i transportowej, a nawig
zana w ten sposOb wspotpraca bytaby réwnie uzyteczna tak w czasie
woiny jak i pokoju. Postulowano nastepnie zawarcie tréjstronnego po-
rozumienia (Francja-Polska-ZSRR) zawierajgcego ustepujgce punkty:

1 Oswiadczenie o zamiarze rozwoju stosunkéw ekonomicznych. K
da ze stron zobowigze sie do zniesienia, gdy tylko bedzie to mozhwe
wszystkich przeszkdd na drodze do utworzenia i dziatania rynku pomie-
dzy obywatelami i rzadami oraz miedzy obywatelami kazdej ze stron.

0 w. Daszkiewicz, op. cit, s. 207, Z. S. Bietousowa op. cit, s. 152
T~ _ [\ NN ]-ziSXalt.Rao, nr 370,

sy666' Zadnej notatki z tego spotkania nie odnaleziono w archiwach Quai d Orsay
W E Scott, op. cit, s. 135 Tre$¢ rozmowy J. Jurkiewicz, op. cit, s.
K-, 7Tminski op. cit., s. 175 odnoszag mylnie do lipca.
2 AAN op cit, s. 76-77. Miezdunarodnaja ZizA, R. X, 1963, Nr 6, s. 15 -
A. Skrzypek, op. cit, s. 94-95; Z. Bietousowa, op. cit, s. 159.
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2. Kazda ze stron zobowigze sie do przeprowadzenia na swym tery-
torium wszelkich utatwien tranzytowych zwigzanych z funkcjonowaniem
rynkéw dwu pozostatych.

Porozumienie tego rodzaju posiadato niebagatelne znaczenie politycz-
ne 22, bowiem byta w nim mowa o rynkach materiatéw i surowcow oraz
o utatwieniach transportowych o znaczeniu militarnym.

Drugi z dokumentow traktowat o kwestiach politycznych. Przedmio-
tem rozwazan -byt zakres oferty Francji dla Rosji w sytuacji niesprowo-
kowanej agresji niemieckiej. Pakt Ligi Narodow i Pakt Renski zezwala-
ty na przyjscie z pomocg ZSRR — nie bedgcemu poddwczas cztonkiem
Ligi Narodéw — jedynie w nastepujgcych formach:

— poprzez zerwanie stosunkéw ekonomicznych i finansowych z Niem-
cami.

— poprzez $rodki nacisku nie stanowigce aktu agresji: na przykiad
blokada wybrzezy niemieckich (pod warunkiem wszakze, ze nie przy-
stgpimy do konwencji o definicji agresora). Zakres pomocy byt wiec
niezmiernie waski.

Nowe mozliwosci otwieraty sie w momencie wstgpienia ZSRR do Li-
gi Narodow:

1. ZSRR korzysta wtedy z ogblnej gwarancji pomocy zarezerwowa-
nej w art. 10 dla wszystkich cztonkéw Organizaciji.

2. Art. 15 i 16 Paktu uwalniajg Francje spod ograniczen akcji prze-
ciw Niemcom natozonych przez Pakt Renski.

Formy udzielenia pomocy:

1. Mozna stworzy¢ europejski pakt o pomocy wzajemnej (nawet bez
udziatu Niemiec) oparty na klauzulach art. 15 i 16 Paktu Ligi Narodéw.

2. Mozna kreowa¢ Locamo wschodnie, to znaczy porozumienie radziec-
ko-niemieckie, przestrzeganie ktorego bytoby gwarantowane przez Fran-
cje, a ZSRR, ze swej strony, dotozytby swag gwarancje do tych, ktore
Anglia i Wiochy zawarty j-uz w Pakcie Rernskim. Tego rodzaju porozu-
mienie nie istnieje, ale mozna by tatwo zaproponowaé wszczecie roko-
wan w tym zakresiels.

W ostatniej rozmowie z Dowgalewskim przed jegdé wyjazdem do
Moskwy (najprawdopodobniej 12 grudnia) Paul-Boncour sugerowat row-
noczesne wstgpienie ZSRR do Ligi Narodéw i zawarcie z Francjg umo-
wy 0 pomocy wzajemnej. W depeszy wystanej do Alphanda 15 tegoz
miesigca minister poczynit nastepujace uwagi:

1. Jest oczywiste, ze przyjecie ZSRR do Ligi Narodow w potgczeniu

2 Ddf, T. V. dok. nr 28, s. 45 - 48,
% Ddf, op. cit., dok. nr 84, s. 166 - 167. O trudnosciach w tej mierze dok. nr 120,
s. 234-236; Z. S. Bietousowa, op. cit,, s. 158.
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z roéwnoczesng modyfikacjg Paktu, polegajacg na anulowaniu sankcji
i arbitrazu, ma wiecej ztych, niz dobrych stron, nie méwiac juz o trud-
nosciach zwigzanych z przeprowadzeniem takiej operaciji.

2. Jak powiedziatem Dowgalewskiemu — pisat minister — jaka-
kolwiek konwencja z ZSRR, stajgcym poza Ligg Naroddw, pozbawiona
jest praktycznie racji bytu.

3. Wszelkie misje wystane do ZSRR winny zachowa¢ swdj ekono-
miczny charakter, ktéry im nadajemy.

4. W sprawie swej podrozy do Moskwy polecat Alphandowi uzyska-
nie formalnego zaproszenia, ktore jednak w trakcie najblizszego mie-
sigca bytoby przedwczesne2s.

Tymczasem w Moskwie, w trakcie serii narad od 11 do 13 grudnia,
zapadty istotne decyzje. W ich wyniku KC WKP(b) doszedt do wniosku,
iz proby kontynuowania polityki Rapallo sg bezzasadne. Implikowato to
konieczno$¢ rozwazenia mozliwosci wstagpienia do Ligi Narodéw i uczest-
nictwa w systemie zbiorowego bezpieczenstwa.

W rezultacie powzietych wyzej decyzji Ludowy Komisariat Spraw
Zagranicznych nakreslit nastepujgcy zestaw postulatow:

1. ZSRR gotéw jest wstgpi¢ do Ligi Narodéw na znanych warun-
kach 2.

2. ZSRR nie sprzeciwia sig, by w ramach Ligi Narodow zawrze¢ re-
gionalng umowe o wzajemnej obronie przed agresja ze strony Niemiec.

3. ZSRR wyraza zgode na udziat w tej umowie Belgii, Francji, Cze-
chostowacji, Polski, Litwy, totwy, Estonii i Finlandii, badZ niektérych
z tych panstw, lecz z koniecznym uczestnictwem Francji i Polski.

4. Pertraktacje na temat sprecyzowania zobowigzah wynikajacych
z przysztej konwencji 0 wzajemnej obronie mogg rozpocza¢ sie na pro-
pozycje Francji, inicjatora catej sprawy projektu porozumienia.

5. Niezaleznie od zobowigzan wynikajgcych z porozumienia o wza-

2 Ddf, op. cit., dok. nr 139, s. 271 - 274; Miezdunarodnaja ZizA, op. cit., s. 152.
Przytoczone dokumenty przeczg tezie S. Gregorowicza, op. cit., s. 183 jakoby ,,(...)
Paryz wysuwajac propozycje paktu o pomocy wzajemnej miatl na uwadze prze-
prowadzenie raczej odpowiedniej dla siebie gry polityczno-dyplomatycznej niz
probe rozpoczecia czynnego przeciwstawienia sie polityce niemieckiej”. Trudno
bytoby oczekiwa¢, by Francja wyrzekila sie tak Paktu Ligi Narodow, jak i do-
datkowych gwarancji angielsko-wioskich otrzymanych na mocy Paktu Rerskiego.
ZSRR pogodzit sie z tym stanowiskiem, a potwierdzit to dalszy rozwdj wydarzen.

%5 W. Materski, ZSRR wobec kwestii bezpieczenstwa zbiorowego w okresie
miedzywojennym (Liga Naroddéw, rozbrojenie, systemy regionalne), Studia z dziejéw
ZSRR i Europy Srodkowej, t. XVI, 1980, s. 133-134. A. Skrzypek, op. cit, s.
95 - 96.

2 S. Gregorowie z, op. cit,, s. 180, przypis 11.
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jemnej obronie uczestnicy porozumienia winni bedg okazywac sobie
wzajemng dyplomatyczng, moralng i — w miare mozliwosci — material-
ng pomoc takze w wypadkach wojskowej napasci nie przewidzianej
w tekScie porozumienia, a takze wptyng¢ w odpowiedni sposéb na swa
prase. Powyzszy projekt uzyskat 20 grudnia aprobate Biura Polityczne-
go Zl.

Wznowienie rozméw francusko-radzieckich nastgpito w ostatniej de-
kadzie grudnia 2, natomiast 4 stycznia 1034 r. dyrekcja polityczna MSZ,
po spotkaniu Légera z Dowgalewskim, sporzadzita stosowng notatke
z poruszanych tematow. Na uwage zastuguje fakt proponowania wyklucze-
nia z ewentualnego uktadu Austrii i Danii (mimo iz byly one sgsiadami
Niemiec), bowiem w razie agresji i tak nie mogtyby udzieli¢ skutecznej
pomocy. Z drugiej strony sugerowano pominiecie cztonkéw Matej En-
tenty: Jugostawii i Rumunii, albowiem tak Francja, jak i ZSRR winny
wystrzega¢ sie obejmowania dziataniem konwencji innych konfliktow
(wihosko-jugostowianskiego i rumunsko-wegierskiego). Obszernie uzasad-
niano tez postanowienia punktu 5, na plan pierwszy wysuwajgc motyw,
ze ostabiony na Dalekim Wschodzie kontrahent (ZSRR) nie wypetniatby
nalezycie swych zobowigzan w Europie 2.

Sformutowanie odpowiedzi nastgpito 26 stycznia, nie zostala ona
wszakze podowczas zakomunikowana stronie radzieckiej. Na wstepie
podniesiono znane juz wczesniej zastrzezenia 0. W tym stanie rzeczy wi-
dziano jedynie dwie mozliwosci:

1. Doprowadzenie do zawarcia dwustronnej konwencji, w mysl kto-
rej w momencie zagrozenia pokoju w Europie mozna by, bez uchybienia
neutralno$ci (podobnie jak czynity to Stany Zjednoczone w poczatkach
wojny), zagwarantowac sobie pomoc ekonomiczna.

2. Wspomozenie drugiej strony w zawarciu uméw o pomocy z kraja-
mi przyjaznymi, takimi jak Polska i czionkowie Matej Ententy, ktore
nie sg tak jak Francja zwigzane postanowieniami Paktu Renskiego

Konstatowano, iz zapewne przez pomytke przypisano Paul-Boncouro-
wi pomyst konwencji 0 pomocy wzajemnej pomiedzy Francjg a ZSRR,

W. Materski, op. cit, s. 134; W. Daszkiewicz, op. cit, s. 209.

8 W. Daszkiewicz, op. cit, s. 210 moéwi o 22 grudnia, a W. MaterskKi,
op. cit., s. 135 o 28 tegoz miesigca; J. Paul-Boncour, op. cit, s. 369. Na mar-
ginesie warto doda¢, iz rozpoczecie rozmOw strona radziecka uzaleznita de facto
od pomysinych rokowan handlowych: R. Girault, op. cit, s. 256. Ciepto o sto-
sunkach z Francjg wyrazat sie 29 grudnia Litwinow SDFP, op. cit, s. 52-53;
Istoria wnesnej politiki SSSR, t. I, Moskwa 1976, s. 311; A. Gérauid, France,
szl%ssiza%and the Pact of Mutual Assistance, Foreign Affairs, 1935, vol. 13 No 2 s

28 Ddf,... op. cit., dok. nr 193, s. 403 - 404.

£0 Zob. s. 9-10 niniejszej pracy.
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poniewaz — jak to juz zostato powiedziane — Pakt Renski nie zezwala
Paryzowi na wojne, nie moze on obieca¢ ZSRR bezposredniej pomocy.
Zawarcie takiej umowy nie przedstawia jednak trudnosci dla Polski,
Czechostowacji, ani dla innych krajéw, ktére mozna by naktania¢ do
uczestnictwa.

Zagadnienie Dalekiego Wschodu okre$lono mianem ,,nowej kwestii”,
Stwierdzono, iz teoretycznie Francja mogtaby obieca¢ ZSRR pomoc
w tym rejonie, ale ,,(...) politycznie sytuacja nie pozwala Francji na
wojne”. Argument o nieostabianiu kraju przyjaznego mozna by stoso-
waé do wszystkich panstw, z ktérymi tgczg Francje szczegblne wiezy.
Obecnie zaden z tych krajow nie ma interesbw poza Europa3l. Prece-
densem byt sojusz z rzgdem carskim ograniczony — na wniosek Francji
— praktycznie do terytorium Europy, co uniemozliwito na przyktad udzie-
lenie Rosji stosownej pomocy w trakcie wojny z Japonigsl. Powyzsza od-
powiedz nie zawierata konkretnych kontrpropozycji, wzmacniata jedynie
stare obiekcje podpowiadajgc zarazem formy alternatywnych rozwig-
zan.

Tymczasem we Francji doszto do powaznego przesilenia politycznego.
U podstaw legly, zwigzane z 'kryzysem ekonomicznym, klopoty gospo-
darcze, a gdy doszto do wykrycia afery korupcyjnej w Bayonne, rzad
C. Chautempsa zmuszony byt poda¢ sie do dymisji 27 stycznia. Trud-
nosciom nie zaradzit gabinet E. Daladiera, o przejsciowym jak sie rychto
okazato, charakterze. Proba aktywizacji prawicy i zwigzane z tym rozru-
chy uliczne z pierwszych dni lutego doprowadzity ostatecznie do obsa-
dzenia fotela premiera przez G. Domuergue’a, a teke ministra spraw
zagranicznych dostat L. Barthou. Tegoz dnia polecono Alphandowi stale
podkreslac w rozmowach z politykami radzieckimi (czyniono to w kon-
tekScie planowanej wizyty Becka w Moskwie), iz sprawa zachowania
pokoju moze wiele zyska¢ na Scistej wspotpracy polsko-radzieckiej8!.

Pod koniec lutego Barthou wznowit rozmowy z Dowgalewskim, ale
mimo zapewnien o zamiarze kontynuowania dotychczasowego kursu po-
litycznego nie poruszat na razie kwestii ewentualnego uktadu francusko-
radzieckiego. Owa wydtuzajgca sie przerwa wywotywata zaniepokojenie

St Autorzy dokumentu zdajg sie nie bra¢ w rachube Wielkiej Brytanii. Mi-
mo braku formalnego sojuszu jej zobowigzania wynikajgce z Paktu Renskiego
byty dla Francji réwnie cenne.

8 Ddf, op. cit., dok. nr 277, s. 540 - 542. Francja nie podzielata zastrzezen ZSRR
w sprawie jego wstgpienia do Ligi Naroddw, s. 535 - 538.

8 Ddf, op. cit, dok. nr 349, s. 660; A. Colban, A History of Modern France,
vol. 3, Harmondsworth 1982, s. 140 - 146.
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zarowno w Moskwie, jak i niektérych politykow nad Sekwang, w tym
Herriota.

Dopiero 30 marca dyrekcja polityczna MSZ opracowata peiny kon-tr-
projekt. Opierat sie on na regionalnym pakcie pomocy wzajemnej obej-
mujacym swym zasiegiem Polske, ZSRR, Czechostowacje, kraje battyckie
i Niemcy, ktérych udziatu nie potraktowano jednakze jako warunku nie-
zbednego. Pomyst opatrzono nastepujgcymi uwagami.

1. Nie powinno sie wydawacd, ze system jest skierowany przeciw pan-
stwom trzecim.

2. Polska oznajmia, zwiaszcza po deklaracji berlinskiej, ze nie be-
dzie zajmowaé powyzszej pozycji. Zawsze rekomendowalismy jej odpre-
zenie z Niemcami, pod warunkiem, ze zostanie ono dokonane w duchu
solidarnos$ci miedzynarodowej.

3. Uczestnictwo lub przystapienie Niemiec moze temu systemowi na-
da¢ charakter podobny do tego, ktéry powstat w wyniku traktatéw lo-
karnenskich 3. Charakterystyczne sg obawy Francji zwigzane z polsko-
niemieckg deklaracjg o nieagresjidi, tak jak gdyby odprezenie w stosun-
kach z Warszawg implikowato agresje na innym froncie i oznaczalo za-
razem automatyczne ostabienie sojuszu polsko-francuskiego.

Formuta ogdlna proponowanego paktu brzmiata: kazda ze stron zo-
bowigzuje sie do przyrzeczenia pomocy temu lub tym panstwom-stro-
nom, ktérych sg sgsiadami, a ktore stang sie ofiarami agresji wychodza-
cej z terytorium innej strony umowy. Wyrazono przy tym nadzieje, ze
miedzynarodowe potozenie Polski i jej wcze$niejsze starania o pozyska-
nie, po zawarciu traktatow lokamenskich, dodatkowych gwarancji dla
swych granic, nie pozwola jej na odrzucenie propozycji3.

Rozmowy francusko-radzieckie ruszyty ponownie z martwego punktu
dopiero 20 kwietnia, kiedy to Barthou przyjat radzieckiego charge d’affai-

% Miezdunarodnaja ZizA. op. cit.,, s. 154; W. E. Scott, op. cit., s. 167. Barthou,.
mimo iz nie byt entuzjastg wspoétdziatania z ZSRR, kierujac sie rozsadkiem podjat
jednak wspdtprace i byt ze strony francuskiej jej faktycznym inicjatorem. J. B.
Duroselle, op. cit., s. 106.

$ Mowa o polsko-niemieckiej deklaracji o niestosowaniu przemocy z dnia
26 stycznia 1934 r: L. Gelberg, op. cit. dok. nr 97, s. 359 - 360.

¥ Ddf, t. VI, Paris 1972, dok. nr 54, s. 134. Nota dyrekcji politycznej z 12 lu-
tego zakladata jeszcze udziat w projektowanym systemie czionkéw Matej Ententy..
Udziat Francji byt jednak przewidywany jedynie w formie paktu konsultacyjnego
Ddf, t. V, dok. nr 366, s. 679.

31 J. Laroche, op. cit, s. 147-149; J. Ciatowicz op. cit, s 194 - 198.
Pewien udzial w urabianiu negatywnej postawy Francji miata tez dyplomacja ra-
dziecka, A. Skrzypek, op. cit.,, s. 111 -112.

3% Ddf, op. cit., s. 133 - 135.
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res M. Rosenberga. Najistotniejszym byt fakt, iz Rosjanie, wycofujac
sie z wiekszosci dotychczasowych obiekcji, godzili sie w zasadzie na
wstgpienie do Ligi Narodéw. Niematy wptyw na wznowienie tych kon-
taktow miata niewatpliwie decyzja rzagdu Francji z 17 kwietnia o zer-
waniu pertraktacji z Wielkg Brytanig i Wiochami w kwestii konwencji
uprawomocniajgcej dotychczasowe dozbrojenie Niemiec

Uzgodnieniu ostatecznej wersji proponowanego ukiadu sprzyjataby,
zdaniem' Barthou, zmiana pewnych postanowiern konwencji wojskowej
z 19 lutego 1921 r.4. Nad Sekwang mniemano, ze w sytuacji, ktorg stwo-
rzytby proponowany uktad, cze$¢ zobowigzan o zaopatrzeniu armii pol-
skiej w okresie wojny mogtby na siebie wzigé ZSRR. Pitsudski zde-
cydowanie uchylit sie od roztrzgsania tej sugestii, niemniej jednak zgo-
dzit sie (w rozmowie z Barthou w trakcie jego wizyty w Warszawie
w dniu 23 kwietnia) przyja¢ w terminie poOzZniejszym gen. Petnin
Tak wiec na razie Francuzi nic nie wskorali nad Wistg w tej drugorzed-
nej dla catosci, acz istotnej dla nich kwestii.

28 kwietnia dyrekcja polityczna Quai d’Orsay przedstawita uwagi na
temat propozycji radzieckiej z konca grudnia, zreferowanej nastepnie
przez MSZ w dokumencie z 4 stycznia. Oto co mniemano w tej kwestii:

1. Belgia nie wydaje sie byC uzyteczna w tym systemie. Odpowie-
dzialnos$¢, ktérg wzietaby na siebie znacznie przekraczataby jej faktyczne
mozliwosci, a takze zakres interesow, ktére moze posiada¢ w tym odleg-
tym regionie. Wreszcie jest ona juz strong systemu pomocy (Locamo).
Wazne jest stworzenie odpowiednika na wschodzie Europy, ale nie ma
mowy 0 montowaniu systemu bardziej ogdlnego.

2. Natomiast udziat Niemiec jest pozadany, poniewaz tworzymy uk-
tad o pomocy wzajemnej i nie zamierzamy nawigzywa¢ do dawnego sys-
temu sojuszy zwanych defensywnymi.

Nadto, oferujac udziat Niemcom, obligujemy je do okre$lenia ich
postawy politycznej, w tym ich obecnego stosunku do panstw battyckich.

3. Polska w zadnym wypadku nie wydaje sie by¢ sktonna do uczest-
niczenia w systemie skierowanym politycznie bezposrednio przeciw Niem-
com, i to w sytuacji, w ktérej bytaby najbardziej eksponowana.

4. Pakt pomocy regionalnej pozwoli ograniczy¢ zobowigzania stron

3 Diariusz, op. cit, dok. nr 65, s. 164. Negocjacje prowadzit podéwczas Léger.
S. Gregorowicz, op. cit, s. 186; Z. S. Bietousowa, op. cit, s. 176- 178;
Istoria, op. cit, s. 312; A. M. Brzezinski, Dyplomacja francuska wobec Konfe-
rencji Rozbrojeniowej w Genewie, £6dz 1987, s. 330 - 336.

4 J. Ciaiowicz, op. cit, s. 56 - 76.

41 Diariusz, op. cit., dok. nr 63, s. 158; M. J. Zacharias, Polska wobec zmian
w uktadzie sit politycznych w Europie w latach 1932 -1936, Wroctaw 1981, s. 148 -
-149.
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(poza ZSRR) do sytuacji, w ktérych strony uznaja, iz moga wzigé na
siebie odpowiedzialno$¢ za podejmowane dziatania.

Formuta ogdlna byta analogiczna do tej z 30 marca. Udziat Francji
w tym systemie zostatby zapewniony poprzez zawarcie odrebnej kon-
wencji francusko-radzieckiej, a Niemcy i ZSRR, mimo braku wspoélnej
granicy, traktowane bytyby jak sgsiedzi. Raz jeszcze odsunieto mozliwos¢
jakiegokolwiek angazowania uczestnikow w sprawy Dalekiego Wscho-
duf

Zastrzezenia Moskwy, sformutowane w pierwszych dniach maja, byly
nastepujace:

1. Praktyczny brak gwarancji dla panstw battyckich (Francja miata
stosowne uktady z Polskg, Czechostowacjg, sprawe Niemiec normowat
Pakt Renski, a ZSRR bytby strong konwencji bilateralnej).

2. Zawezenie zakresu pomocy do sasiadow czyni projekt sztucznym
nieco, brak bowiem gwarancji pomiedzy Czechostowacjg i ZSRR oraz
Czechostowacjg i krajami battyckimi.

3. Nalezatoby domaga¢ sie prawa do zyskania pomocy przez wszyst-
kich uczestnikow ugrupowania, bez jakichkolwiek podziatéw.

Ostatecznie jednak 5 maja oznajmiono Legerowi, iz Moskwa akcep-
tuje propozycje, pod warunkiem wyjasnienia szeregu kwestii w dalszych
rozmowach43

Barthou i Litwinow mieli okazje do wymiany pogladéw 18 maja
w kuluarach Konferencji Rozbrojeniowej w Genewie. Poruszono naste-
pujace wazniejsze zagadnienia:

1. Sprawe partycypacji Belgii i Niemiec. Litwinow podzielit francus-
ki punkt widzenia i nie nalegat juz na udziat Brukseli, a takze akcepto-
wat wigczenie Niemiec.

2. Kwestie konwencji francusko-radzieckiej. Barthou argumentowat
konieczno$¢ jej zawarcia w nastepujacy sposob: Francja wchodzac do
paktu musiataby przyobieca¢ pomoc Niemcom, podczas gdy te nie musia-
tyby sie jej praktycznie rewanzowac. Po drugie pomoc wzajemna mig-
dzy Francja z jednej, a Polskg i Czechostowacja z drugiej strony jest
juz zorganizowana przez traktaty lokarnenskie. Pozostaje uczynienie te-
go w odniesieniu do ZSRR. Litwinow deklarowat zrozumienie powyz-
szych motywow.

3. Problem gwarancji dla panstw battyckich. Barthou twierdzit, iz
poniewaz kraje te zawarly stosowne porozumienie pomiedzy sobg mozna
by, poprzez ich indywidualne wymienienie, stworzy¢ jedng umowe ogol-
ng oraz doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej kazde z panstw bytoby de

4 Ddf, op. cit,, t. VI, dok. nr 154, s. 376-378; A. Gerauid, op. cit, s. 229
# W. Daszkiewicz, op. cit,, s. 214 - 215.
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iure sasiadem pozostatych. Litwinow podniost w tym momencie kwestie
uczestnictwa Finlandii. Jego interlokutor proponowat, by Bargeton wro-
cit do Paryza i przedyskutowat to z Legerem. Litwinow sugerowat
z kolei, ze gdyby z panstw battyckich i Finlandii utworzy¢ jednostke
zyskujacg gwarancje pomocy ze strony wszystkich sygnatariuszy sg-
siadow, to nie byloby zadnych trudnosci z przyjeciem partycypacji Fran-
cji w formie odrebnego porozumienia z ZSRR. Barthou nie zajat w tej
kwestii stanowiska.

4. Zagadnienie wstgpienia ZSRR do Ligi Narodow. Komisarz obawiat
sie ewentualnych sprzeciwow. Barthou replikowat, ze ZSRR jest zbyt po-
teznym mocarstwem, by narazit sie na powazne trudnosci, a zarazem
wyrazit gotowos$¢ posredniczenia. Mniemat, iz Wielka Brytania nasta-
wiona jest przychylnie, a we Wloszech nalezatoby zbadaé poglady Mu-
ssoliniego.

5. Uczestnictwo Niemiec w pakcie. Litwinowa niepokoita mozliwos¢
odmowy ze strony Berlina. Francuz uwazat, iz w wypadku jego nega-
tywnej postawy nalezy zawrze¢ umowe bez udziatu Niemiec, ale zarazem
zalecat ostrozno$¢, by nie stwarza¢ podejrzen, ze jest on skierowany
przeciw nim.

6. Stosunek Polski do rysujgcego sie paktu. Litwinow sprawial wra-
zenie zaniepokojonego niejasng postawg Warszawy. Barthou, postugujac
sie szerokg gamg argumentdéw, starat sie rozproszy¢ jego obawy. Ko-
misarz pozostat jednak sceptyczny.

Na zakonczenie Litwinow zapowiedziat konieczno$¢ przestudiowania
przekazywanej mu formuty ogollnejdd. Sposrdd szesciu kwestii jedynie
w dwoch, co prawda niebanalnych, osiggnieto porozumienie, natomiast
cztery dalsze pozostawiono w zawieszeniu. Wobec tego trudno zgodzic¢
sie z pogladem, iz spotkanie to miato decydujgce znaczenies, stanowito
po prostu kolejny krok na drodze ku porozumieniu.

2 czerwca doszto w Genewie do kolejnej rundy rozmoéw. Litwinowa
interesowaty szczegdlnie dwie kwestie:

1. Nalegal na sprecyzowanie pomocy oraz szybkosci jej udzielenia.
Zyczyt sobie takze, by porozumienie polityczne zostato zaopatrzone
w konwencje o charakterze technicznym. Francuzi winni, jego zdaniem,
stuzy¢ wsparciem zawsze, gdy Pakt Renski tego dozwala oraz w mo-

4 Ddf, op. cit., dok. nr 221, s. 496 - 502. Istniaty jedynie dwa traktaty estonsko-
-totewskie: przymierza opornego z 1 listopada 1923 r. oraz urzadzajacy z 17 lu-
tego 1934 r. W toku byly negocjacje (z udziatem Litwy) na temat trdjstronnego
dokumentu o porozumieniu i wspOtpracy. Wspotczesna Europa polityczna. Zbior
uméw miedzynarodowych 1919- 1939. Wyd. W. Kulski, M. Potulicki, War-
szawa—Krakow 1939, s. 497 - 501.

%5 J. Jurkiewicz, op. cit, s. 55 J. B. Duroselle, op. cit, s. 106.
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mencie wypetniania zobowigzan sojuszniczych wobec Polski lub Czecho-
stowacji.

2. Panstwom battyckim nie przyobiecano tego rodzaju pomocy, kto-
rej by uzyczono ZSRR. W tej sytuacji powinna Francja uczestniczy¢
w konsultacjach i na tym forum broni¢ intereséw tych krajow przed spo-
dziewanym atakiem.

Francuzi nie podjeli definitywnych decyzji, ale zamykajac spotkanie
wreczyli Litwinowowi, w formie aide-mémoire, pierwszy projekt pak-
tud. Sprawe gwarancji dla panstw battyckich przesgdzono w zasadzie
negatywnie. Ostatecznie, w wyniku tych konsultacji, 8 czerwca zre-
dagowano ostateczng, jak sie poddwczas wydawato, wersje projektu,
nieznacznie tylko odbiegajacg od koncepcji sprzed szeSciu dni. Skiadata
sie ona ze szkicow trzech dokumentow:

1. Traktatu pomocy regionalnej, ktorego stronami bytyby Niemcy,
Czechostowacja, Estonia, Finlandia, Litwa, totwa, Polska i ZSRR. W pre-
ambule powotano sie na te same idee, ktore przyswiecaly Paktowi Ren-
skiemu. Tekst zasadniczy podzielono na dwie czesci (tgcznie sze$¢ arty-
kutdw oraz klauzule dotyczace czasu obowigzywania i procesu ratyfi-
kacji). Najistotniejszy art. 1 zawierajacy zobowigzanie wzajemne stron
do udzielenia natychmiastowej pomocy tej ze stron, ktora stataby sie
ofiarg agresji innego kontrahenta.

2. Traktatu pomiedzy Francjg 1 ZSRR. Preambufa zaznaczata za-
rowno znaczenie traktatu regionalnego dla utrzymania pokoju, jak i za-
miar Francji i ZSRR wniesienia stosownego wkiadu w ten proces. Da-
lej nastepowaly trzy artykuly oraz przepisy okreslajgce okres trwania
(analogiczny jak w wypadku paktu regionalnego) i wymogi ratyfika-
cyjne. Najistotniejszym ponownie okazat sie by¢ art. 1, na mocy ktore-
go ZSRR przyjmowatby na siebie — wobec Francji — zobowigzania od-
powiadajace tym, ktore w Pakcie Renskim przypadty w udziale Wielkigj
Brytanii i Wiochom.

3. Aktu generailnego, w ktérym uczestniczyliby wszyscy sygnatariu-
sze paktu regionalnego i Francja. Jego tre$¢ ujeto w trzech artykutach,
z ktérych ostatni zaktadat, ze trzy umowy wejdg w zycie w momencie
ich ratyfikacji przez rzady, oraz gdy ZSRR wstgpi do Ligi Narodowd,

Pierwsze konkretne wiesci o projekcie paktu, a wiasciwie systemu
paktow, dotarty do Warszawy i Berlina w ostatniej dekadzie maja, na-

4§ Ddf. op. cit.,, doki, nr 278, s. 602 - 604; Miezdunarodnaja ZizA, op. cit., s. 155.
Kolejne spotkania robocze miaty miejsce w nastepnych dniach: A. Skrzypek,
op. cit,, s. 143; T. Kuzminski, op. cit,, s. 180.

47 Ddf, op. cit, dok. nr 309, s. 655-656; W. Daszkiewicz, op. cit, s. 221
i S. Gregorowicz, op. cit, s. 197 blednie pisza, ze uczyniono to dopiero pod
koniec czerwca.
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stepng porcje informacji przekazano obu stolicom jeszcze w trakcie trwa-
nia prac redakcyjnych. W potowie czerwca konferowali, miedzy innymi
takze w tej sprawie, Hitler i Mussolini, a pod koniec tegoz miesigca
Barthou poruszyt te jkwestie podczas swej wizyty w Bukareszcie (gdzie
rozmawial réwniez z ministrem spraw zagranicznych Czechostowacji)
i Belgradzie#.

O wiele wiekszg wage przykitadano jednak, ze zrozumiatych wzgle-
doéw, do- kontaktéw i pogladéw Wielkiej Brytanii. Barthou informowat
A. Edena o tej inicjatywie Francji jeszcze przed genewskimi spotkania-
mi z Litwinowem, a nastepnie przekazywat mu dalsze szczegoty.
14 czerwca doszto do rozmowy G. Clerka z Barthou, w trakcie ktorej
ten ostatni gorgco zapewniat ambasadora, iz propozycja paktu w naj-
mniejszym stopniu nie wptynie ujemnie na przyjazne wiezy miedzy
Francjg i Anglig, a sama idea zblizenia z ZSRR jest jedynie kontynu-
acja polityki zainicjowanej przez poprzednie rzady. Ozywiona wymia-
na pogladéw w tym zakresie trwata przez caly czerwiec i wreszcie 27 VI
Francuzi przekazali Brytyjczykom peiny tekst lansowanej od dtuzszego
czasu propozycjidd,

Tymczasem 21 czerwca ambasador angielski A. Chilston dyskutowat
0 projekcie paktu z Litwinowem. Po wyjasnieniu projektowanego me-
chanizmu dziatania ten ostatni nadmienit, ze nie widzi koniecznosci ko-
relacji Locarna ,,wschodniego” i ,zachodniego” oraz przyczyn, ktére
mogtyby doprowadzi¢ do konfliktu zobowigzan lub intereséw. Oba sys-
temy dziatatyby pod auspicjami Ligi Narodéw i nie muszg by¢ z sobg
potaczone. Ambasador konkludowat, iz komisarz wydawat sie zawie-
dziony powsciagliwym stanowiskiem Zachodu wobec jego propozycji so-
juszu antymemieckiego, a takze przejeciem przez Paryz inicjatywy
w trakcie negocjacji. Dodawat zarazem, ze sam fakt akceptowania po-
duszczen Francji w kwestii paktu i wejscia do Ligi Narodéw dowodzi do-
bitnie stopnia zaniepokojenia Rosjan stanem bezpieczenstwa tak na
wschodzie, jak i na zachodzieX. ZSRR nie akceptowat wiec poddéwczas

8 M. Wojciechowvski, op. cit, s. 129-134. Charakterystyczne, iz Laroche
rozmawiat z Beckiem, podczas gdy Berlin czerpat informacje w maju via Rzym.
AAN, op. cit,, s. 78. J. Laroche, op. cit., s. 162 - 163; Diariusz, op. cit., dok. nr 65,
s. 164-165; Ddf, op. cit,, dok. nr 297, s. 635-636; A. Skrzypek, op. cit.,, s. 140-
-141; M. J. Zacharias, op. cit, s. 151-152.

4 A. Eden, Pamietniki 1923 - 193», t. I, Warszawa 1970, s. 79 - 80; Documents
on British Foreign Policy, 2nd series, vol. VI, London 1957 [dalej cyt. DBFP], dok.
nr 454, s. 752 - 753, dok. nr 461, s. 762, dok, nr 462, s. 763, dok. nr 465, s. 769 - 770,
dok. nr 472, s. 776, Annex |, s. 776 - 778. Teksty ukladow bez preambut.

5 DBFP, op. cit,, dok. nr 468, s. 773. Rosjanie dbali tez o opinie publiczna.
Patrz wywiad Litwinowa z 29 czerwca dla ,,Paris Soir” SDFP, op. cit.,, s. 83 - 85;
W. Daszkiewicz, op. cit., s. 228.
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zamystu gwarancji zmiennokierunkowej, tak jak sankcjonowat to Pakt
Renski, ani ewentualnej partycypacji Niemiec w ukladzie z Francja.

4 lipca Anglicy wystgpili pod adresem Paryza z formalng prosbg
0 wyjasnienie nasuwajgcych sie im w zwigzku z tekstem projektu wat-
pliwosci, z ktorych kluczowe sprowadzaty sie do dwoch punktdw:

1. Czy gwarancje przyobiecane przez ZSRR w zwigzku z traktatem
lokarnenskim Francji nie obejmowatyby ani Belgii, ani Niemiec?

2. Czy inicjatorzy przewidujg starania o uzyskanie formalnego przy-
zwolenia pozostatych stron traktatu lokamenskiego na gwarancje, kté-
re w zwigzku z powyzszym traktatem miatby da¢ ZSRR?

Paryz zakomunikowat swe stanowisko w tych kwestiach juz po dwoch
dniach. W pierwszym wypadku potwierdzono brytyjska interpretacje
tekstu, nie widziano jednakze zarazem przeszkod, by zmodyfikowac przy-
jete rozwigzanie, bowiem wersja rozszerzona nie bytaby sprzeczna z za-
sadniczg ideg uktadu. W drugim wypadku odpowiedziano odmownie,
motywujac to faktem rozdzielnoSci gwarancji radzieckich i zobowigzan
panstw-stron traktatu lokamenskiego 5

Kompromisowa postawa Francji otworzyta droge do wizyty Barthou
w Londynie w dniach od 8 do 10 lipca. W toku odbytych nad Tamizg
narad doszto do przyjecia nastepujacego protokotu:

Rzad brytyjski wyrazit gotowo$¢ popierania projektu paktu w Ber-
linie, Warszawie i Rzymie, jako ze zostat upowazniony do poinformowa-
nia powyzszych stolic o nastepujacych ustaleniach:

1. Z punktu widzenia rzadu Francji ZSRR winien by¢ przygotowany
do dania tak Niemcom, jak i Francji tych samych gwarancji przeciw
niesprowokowanej agresji, analogicznych do tych, do jakich bytby zo-
bowigzany bedac sygnatariuszem traktatu lokamenskiego.

2. W odniesieniu do proponowanego paktu wschodniego Francja by-
taby gotowa do dania tych samych gwarancji tak Niemcom, jak i Rosji.

3. Rzad Francji podziela poglad rzadu JKM, ze zawarcie takiego
paktu i udzial Niemiec w systemie wzajemnych gwarancji stanowityby
najlepszg podstawe do wznowienia negocjacji na temat zawarcia kon-
wencji, ktdéra w dziedzinie zbrojen prowadzitaby do rozsadnego zasto-
sowania zasady o réwnosci praw Niemieci w ramach bezpieczenstwa
dla wszystkich panstwb. Wobec zaakceptowania przez Paryz postulatu
Londynu w sprawie zmiennokierunkowego charakteru gwarancji lanso-

61 DBFP, op. cit., dok. nr 481 i zalgcznik, s. 785 - 786.

62 Ddf, op. cit., dok. nr 441, s. 906; AAN, op. cit., s. 88 - 89.

5 O deklaracji pieciu mocarstw zob. A. M. Brzezinski, op. cit., s. 216 - 225
64 DBFP, op. cit,, dok. nr 489, s. 821 - 822.
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wana koncepcja stanowita od tego momentu $rodkowoeuropejskg wersje
Paktu Renskiego bedacego osnowg Locarno.

Anglicy rychto przystgpili do dziatania w mysl uzgodnionej z Bar-
thou formuty. Juz 12 lipca J. Simon wydat stosowne polecenia przed-
stawicielom Wielkiej Brytanii w Rzymie, Berlinie i Warszawie. Rozmo-
wy zostaty przeprowadzone zgodnie z instrukcjg, ale ich rezultat nie
byt zachecajgcy 9. ‘

Tymczasem Francuzi i Anglicy powiadomili Rosjan o przyjetych
w Londynie ustaleniach. Zdawano sobie sprawe, iz stanowisko Moskwy
byto naonczas kluczowe dla dalszych loséw catego projektu. W ZSRR
wahano sie w sprawie postawy, ktorg nalezatoby zaja¢, ostatecznie jed-
nak opowiedziano sie za proponowanymi zmianami i 16 lipca reprezen-
tanci Moskwy w Londynie i Berlinie otrzymali polecenie zakomuniko-
wania o tym rzadom, przy ktorych byli akredytowani. 19 lipca apro-
bujace oswiadczenie ztozone zostato nad Tamiza. Wydaje sie, iz zade-
cydowata o tym zar6wno cheé¢ zademonstrowania, ze pakty regionalne
nie stuza represjonowaniu jakiegokolwiek panstwa oraz zamiar pokrzy-
zowania staran Wielkiej Brytanii o unicestwienie projektu, pod pozorem
ze jego pierwotny ksztatt godzitby w pozycje Niemiec

Ostatecznie, w wyniku tych wszystkich zabiegéw, w dniu 20 sierpnia
A. Francois-Poncet przekazat B. von Bulowowi uzupetniony tekst pro-
jektu. Jedyna zmiana dokonana zostata w hipotetycznym uktadzie fran-
cusko-radzieckim. Dodano passus 0 gotowosci obu stron przeobrazenia
uktadu bilateralnego w trojstronny (z udziatem Niemiec) i odpowiednie-
go w zwigzku z powyzszym potraktowania kwestii gwarancji® Nota
ta definitywnie zamkneta proces formowania projektu paktu.

Obaj partnerzy wychodzili z odmiennych zatozen, chociaz kazdego
z nich inspirowato w pewnej mierze poczucie zagrozenia ze strony Nie-
miec. Rosjanie przedktadali, poczagtkowo w zawoalowanej formie, pro-

% h Korczyk, Recepcja koncepcji lokarnenskich w traktatach politycznych
XX-lecia miedzywojennego (1926-1936), Dzieje Najnowsze R. XVII, 1985, Nr 3-4,
s. 8 J. B. Duroselle, op. cit, s. 108-109; Z. S. Bietousowa, op. cit,
e. 182 - 183; W. Daszkiewicz, op. cit,, s. 232 zbyt ostro ocenia kwestie military-
zacji Niemiec (w ujeciu obrad londynskich). Zob. A. Skrzypek, op. cit, s. 150 -
- 151; S. Gregorowicz, op. cit, s. 199 - 201.

s¢e DBFP op. cit., dok. nr 499, s. 835 dok. nr 501, s. 837 -838. dok. nr 503,
s. 839 - 840. ' Jedynie Wiosi zajeli wobec tych zabiegdw stanowisko przychylne
S. Sierpowski, Stosunki polsko-wloskie w latach 1918 -1940, Warszawa 1975,

5 DBFP op. cit, dok. nr 513, s. 849; W. Daszkiewicz op. cit, s. 239 - 240.

5% Documents on German Foreign Policy 1918- 1945, Sériés C, vol. HI, London
1959, dok. nr 171, s. 350 - 351; J. Jurkiewicz, op. cit, s. 158-160, 188 - 189,
Komentarz Ddf, t. VII, Paris 1979, dok. nr 125, s. 199 -201.
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pozycje sojuszu majace de iure charakter nieobowigzujgcego sondazu.
Francuzom zalezato z kolei przede wszystkim na pozyskaniu dla celéw
obrony radzieckich zosobow naturalnych, a takze mocy produkcyjnych
rozbudowywanego intensywnie przemystu. O braku powazniejszych da-
zen do SciSlejszego zwigzku Swiadczy dobitnie oznajmienie, iz dostowne
traktowanie wypowiedzi Paul-Boncoura o0 sojuszu jest nieporozumie-
niem. Myslano raczej o ,,przyznaniu” ZSRR pozycji analogicznej do tej,
ktorg w poczatkach wielkiej wojny zajety USA.

Tymczasem Moskwa, pod wptywem francuskich sugestii o mozli-
wosci wspotpracy w zakresie odparcia agresji, wyrazita gotowo$¢ do za-
warcia umowy 0 wzajemnej obronie z udziatlem tak wybranych sygna-
tariuszy Paktu Renskiego, jak i panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Jakimkolwiek zwigzkom sojuszniczym stata jednak na przeszkodzie nie-
obecnos¢ ZSRR w Lidze Naroddéw. W tym stanie rzeczy udziat Francji
w proponowanej kombinacji nie tylko pozbawiatby ja, w pewnych oko-
licznosciach, gwarancji angielsko-wtoskich, ale wrecz obligowatby te kra-
je do akcji przeciw niej. Brak wspodlnej granicy pomiedzy Niemcami
a ZSRR wykluczat tez de facto bilateralny sojusz Moskwy i Paryza.
Dodatkowo Francuzi pragneli unikngé wrazenia, ze majg pod adresem
Berlina jakiekolwiek bezpodstawne zamiary represyjne. Niepokoity ich
takze ewentualne reperkusje sojuszu na Dalekim Wschodzie.

Wobec tego rewanzowano sie¢ Moskwie propozycjg wsparcia jej w sta-
raniach o zmontowanie regionalnego ukifadu o pomocy wzajemnej (juz
z udziatem Niemiec), a rola Paryza miataby polega¢ na gwarancjach dla
ZSRR w ramach odrebnej francusko-radzieckiej umowy, co z kolei zo-
bowigzywatoby Moskwe do analogicznego posuniecia w odniesieniu do
wschodnich granic Francji. Do dalszej mutacji projektu doprowadzity
propozycje brytyjskie, ktore nadajgc gwarancjom owym zmienmokierun-
kowy charakter, stanowi¢ miaty zarazem pod adresem Niemiec oferte
powrotu do Ligi Narodéw. Z kolei Francja godzita sie na prébe realizacji
formuty pieciu mocarstw jedynie w sytuacji, gdy realne wydawato
sie pozyskanie nowego czynnika stabilizujacego, jakim miat by¢ ZSRR.

W tej sytuacji ostateczna wersja projektu systemu paktéw wydaje
sie by¢ wynikiem realizmu i trudno twierdzi¢, iz miat én wyraznie pro-
pagandowe znaczenie. Zadna ze stron nie osiggneta co prawda celow
poczatkowych (nawiasem moéwigc traktowanych by¢ moze jedynie jako
moneta przetargowa), ale w rezultacie negocjacji opracowano tekst go-
dzacy interesy wszystkich, w tym stwarzajacy Niemcom mozliwos$¢ po-
wrotu do stotu rokowan za cene akceptacji pewnych przynajmniej ele-
mentéw systemu wersalskiego.

Zasadnicze zmiany formalno-prawne wigzano z wstgpieniem ZSRR
do Ligi Narodoéw, niwelowatoby to bowiem ograniczenia poczynah Fran-

15 Niemcy w polityce miedzynarodowej
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cji wynikajagce z Paktu Renskiego, dajac jej zarazem mozliwos¢ dal-
szej reasekuracji na Wschodzie (istniaty juz ,klasyczne” sojusze z Pol-
ska i1 Czechostowacjg). Natomiast pierwszy czion systemu (uktad o po-
mocy regionalnej) rozwigzywat poniekad problem braku granicy radziec-
ko-niemieckiej. Klamrg spinajgcg dwa powyzsze dokumenty byt akt ge-
neralny deklarujacy zamiar traktowania ich jako instrumentow stoja-
cych na strazy pokoju.

Jest rzeczg oczywistg, iz projektowany system miat liczne stabe stro-
ny wynikajace tak z zawitej i czasochtonnej procedury Ligi Narodow,
jak i ze zmiennokierunkowosci gwarancji, co pozbawiato go takiej kla-
rownosci, jaka odznaczaty sie dawne sojusze defensywne. Dodatkowo
nawet wszyscy zainteresowani sukcesem nowego systemu traktowali go
po trosze jako element gry dyplomatycznej zmierzajgcej do okietznania
Niemiec i mimo niewatpliwych korzysci ptynagcych z tego faktu nie byli
sktonni do materialnego angazowania sie, czego niewatpliwie wyma-
gatby rzeczywisty sojusz. Niemniej projekt éw byt tworem oferujgcym
tak wzrost bezpieczenstwa w skali kontynentu, jak i uznanie aspiracji
wszystkich panstw stojgcych generalnie na gruncie postanowien trakta-
tu wersalskiego i w tym wiasnie tkwita jego wzgledna warto$¢ i uzy-
tecznosc.



Tomasz Schramm
Poznan

NIEMCY W POLITYCE FRANCJI

Stosunki francusko-niemieckie, ktdrych szczegélny charakter
siega samych poczatkéw $redniowiecza europejskiego, zyskaty nowg range
dopiero niedawno, w drugiej potowie XIX wieku. W ciggu tych nieco
ponad stu lat zaznaczyly sie jednak kilkoma datami o pierwszorzednym
znaczeniu w dziejach Europy. Daty te sg cezurami odgradzajgcymi okre-
sy o silnie zarysowanej specyfice, w ktorych obrebie dajg sie zauwazy¢
cezury drugiego rzedu.

Okres miedzywojenny miat tu, zdaniem wybitnego badacza tej pro-
blematyki, Jacquesa Baricty, range szczeg6lng. Jak pisze, ,w latach
dwudziestych okoliczno$ci postawity Francje i Niemcy w sytuacji lide-
row — lideréw egzekwowania lub rewizji traktatu wersalskiego, a wiec
ostatecznie, zwazywszy na Owczesng hierarchie waznosci, liderow za-
chowania lub zmienienia sytuacji wyniktej z kryzysu Swiatowego lat
1914-1918. Mowiac doktadniej: przed rokiem 1914 lub po roku 1945
mozna méwi¢ o problemach dwustronnych miedzy Francjg i Niemcami,
np. Alzacja i Lotaryngia, Saara, stosunki gospodarcze; w okresie miedzy-
wojennym stosunki francusko-niemieckie nie dajg sie sprowadzi¢ do
kwestii bilateralnych — rzutujg one na réwnowage i rozwdj wydarzen
w catej Europie, a w ostatecznym rozrachunku i na pokdj Swiatowy” \

W okresie tym rok 1929 jest niewatpliwie pewng cezura. Symboli-
czng wymowe ma $mier¢ Gustava Stresemanna, ktéra nastgpita 3 paz-
dziernika. Odejscie tego wybitnego polityka nie byto samo w sobie przy-
czyng konca pewnego okresu, do ktérego przylgneto jego nazwisko.
Zbiegto sie ono jednak z przemianami, wsrdéd ktérych najistotniejsza
wigze sie z datg zaledwie o trzy tygodnie pézniejszg. 24 pazdziernika
zatrzesta sie gietda nowojorska. Krach na Wall Street uwazany jest za
poczatek kryzysu, ktory wkrétce dotart do Europy i wywart swoje pietno
takze na stosunkach miedzynarodowych.

1 J. Bariéty, Les relations franco-allemandes aprés la premiére guerre mon-
diale, Paris 1977, s. 752.
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Niemniej jednak w stosunkach francusko-niemieckich zadne z tych
wydarzen nie mogto spowodowa¢ z dnia na dzien zmiany jakoSciowej.
W roku 1929 — podobnie jak w 1928 i w 1930, a takze dalej wstecz
i wprzéd — stosunki te okreslane byty przez pewne zasadnicze problemy,
majace swe Zrddta w ustaleniach konferencji pokojowej w Paryzu. Byly
to przede wszystkim: sprawa reparacji, sprawa Nadrenii oraz sprawa za-
pewnienia Francji bezpieczenstwa ze strony jej wschodniego sasiada,
z czym wigzata sie kwestia braku réwnouprawnienia Niemiec w dzie-
dzinie zbrojen.

Nazwiska Stresemanna i jego francuskiego partnera Brianda, nazwa
Locamo — wydawaty sie symbolami wdrozenia wczorajszych przeciw-
nikéw do zycia w pokoju. Rzeczywisto$¢ byla jednak bardziej ztozona.
Zblizenie francusko-niemieckie z drugiej potowy lat dwudziestych do-
prowadzito miedzy innymi do wymiany pogladdéw na kwestie reparacji.
W czasie spotkania Stresemanna z Poincarém w sierpniu 1929 roku
uzgodniono, ze bedacy pewnym prowizorium plan Dawesa winien byc¢
zastgpiony przez rozwigzanie definitywne. Przemawialy za tym takze
interesy innych stron zaangazowanych w ruch kapitatbw zwigzany z roz-
liczeniami powojennymi.

W rezultacie w pierwszej potowie 1929 roku opracowany zostat tzw.
plan Younga, okresSlajacy catkowitg sume reparacji i okres ich spiat.
Plan ten, nie bez trudnosci ratyfikowany we Francji, ujawnit tez zna-
mienne zjawisko w Niemczech. Dyskusja nad jego ratyfikacjg data oka-
zje Hitlerowi do rozpetania przeciwnej mu kampanii propagandowej.
Odzew byt dostatecznie duzy, aby przekroczyé limit 10% obywateli po-
siadajgcych prawo gtosu, jako sygnatariuszy odpowiedniej petycji. Zgod-
nie z konstytucja, spowodowato to konieczno$¢ rozpisania w tej sprawie
referendum. Przeciwnicy ratyfikacji znalezli sie w mniejszosci, plan
Younga zostat przez Niemcy przyjety, niemniej jednak byt to symptom
wzrostu znaczenia nazistéw, co z kolei odzwierciedlato dajgce juz znac
0 sobie zwiekszenie bezrobocia?,

Z wprowadzeniem planu Younga potgczona zostata przedterminowa
ewakuacja drugiej i trzeciej strefy okupacyjnej w Nadrenii, ktéra zgod-
nie z traktatem wersalskim miata nastgpi¢ odpowiednio w styczniu 1930
i 1935 roku. W mysl zatozen Brianda, wycofanie wojsk francuskich

2 Rozmaite wskazniki dla 1929 r. sg zr6znicowane i nie dajg tak wyraznego
obrazu, jak odnoszace sie do lat nastepnych. Dochéd narodowy brutto zmalat w po-
réwnaniu z 1928 r. o 08’/o, ale obejmuje to okres do konca roku, a wiec po kra-
chu z 24 pazdziernika, ktory natychmiast dat sie odczu¢. Znamienny jest jednak
wyrazny wzrost bezrobocia, zauwazalny juz w poczatku i potowie 1929 r., por.
G. Castellan, Bilans social de la prospérité, w: tegoz, Itinéraires allemandes,
Paris b.d., s. 53.
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z ziemi niemieckiej miato sie przyczyni¢ do umocnienia pojednania.
Kwestia renska miata jednak nie tylko symboliczng, ale i konkretng
wymowe strategiczng oraz gospodarczg {co prawda, ta ostatnia silniej
dawata zna¢ o sobie w pierwszej potowie lat dwudziestych’). Przeciw
temu krokowi protestowat miedzy innymi francuski Sztab Generalny.
Nie przyniosto to rezultatu, czego konsekwencjg byto wyrazniejsze zaak-
centowanie doktryny, ktérej symbolem stata sie linia Maginota.

Koncepcje utworzenia systemu fortyfikacji na granicy z Niemcami
pojawiaty sie od konca wojny. W roku 1925 gabinet kartelu lewicy czy-
nit w tym kierunku pierwsze kroki, podjete nastepnie w 1927 roku.
Jednak rozleglejsze prace koncepcyjne i konstrukcyjne ruszyty dopiero
w roku 1930, a ewakuacja Nadrenii byfa dla nich niewatpliwym bodz-
cem. Samo zbudowanie linii Maginota nie przesadzato o przyjeciu stra-
tegii defensywnej. Mozna tu za Maurice Baumontem8 przytoczy¢ przy-
ktad fortyfikacji Vaubana powstajgcych wspoétcze$nie z ofensywnymi
wojnami Ludwika XIV. Takze w omawianej sytuacji linia Maginota,
jak wskazywano, mogta zastgpi¢ garnizony nadrenskie jako element
ostonowy, za ktérym dokonywaé sie miata w razie potrzeby mobili-
zacja, nie wykluczajaca wszak ofensywy. Jednaik wespot z linig Magi-
nota powstawato co$, co okreslone zostatlo jako ,,mentalité Maginot”.
W nastepnych latach, wraz z ogromnymi nakladami na budowe linii,
wzmagato sie w opinii publicznej pragnienie, aby ostonita ona Francje
przed nowg daning 'krwi, gdy niedawno ztozono poprzedniag tak obficie.
Uzasadnione wiec jest pytanie: w jakim Owczesnym parlamencie fran-
cuskim datoby sie znalez¢ wigkszo$¢ opowiadajacg sie za inng polityka
wojskowg? b

W stosunkach francusko-niemieckich w koncu lat dwudziestych za
fasadg porozumienia mozna bylo wiec niekiedy dostrzec pewne rysy,
pewne niepokoje. Taki podtekst daje sie wyinterpretowac¢ nawet z tych
inicjatyw Brianda, ktore przyniosty mu najwieksza stawe jako aposto-
fowi pokoju. Pakt Brianda-Kellogga w swojej postaci koncowej nie byt
tym, do czego zmierzat szef dyplomacji francuskiej: chciat on bowiem
uczynic¢ ze Standw Zjednoczonych tego gwaranta tadu europejskiego, kto-
rym miaty sie sta¢ po traktacie wersalskim — a nie staty sie. ByFto
wiec wyraz owego liderowania w zachowaniu powojennego status quo,
0 ktorym mowit w cytowanej wypowiedzi Jacques Bariéty.

5 wrze$nia 1929 roku Briand rozwingt przed Ligg Narodow idee unii
europejskiej, dosy¢ zresztg ogolnikowa. Mozna to wigza¢ nie tylko z do-

3 J. Bariéty, op. cit,, passim.
4M. B au mont, The Origins of the Second World War, London 1978, s. 49.

5 R. Poidevin, J. Bariéty, Les relations franco-allemandes 1815 -1975,
Paris 1977, s. 286.
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browolnym utraceniem przez Francje $rodka presji na Niemcy, czym
byta ewakuacja Nadrenii, ale takze, jak sugeruje Baricty, z pewnym
ogblnym ,,zuzyciem sie” ducha Locamo oraz z zaniepokojeniem, ktore
wywotato siegniecie przez Stresemanna po ,,materiat wybuchowy”, jakim
byta kwestia mniejszosci

Pierwszym krajem europejskim, do ktérego dotart kryzys gospodarczy,
byly Niemcy. Odczuwaty go silnie juz w 1930 roku. 27 marca, nie dajac
sobie rady z trudnos$ciami wynikajacymi z kryzysu, ustgpit ostatni par-
lamentarny rzad republiki weimarskiej. Nastepne trzy lata sg okresem
kryzysu tej republiki — jak sie okazato, $miertelnego. Rzady pozapar-
lamentarne, zwlaszcza za$ pierwszy z nich, sformowany przez Heinricha
Briininga, musialy stawi¢ czota kryzysowi gospodarczemu, majac opar-
cie jedynie w prezydencie i w Reichswehrze; Reichstag gtosami socjal-
demokratow poprzestawat na wstrzymywaniu sie od votum nieufnosci.
Polityka zagraniczna Brininga byta w tej sytuacji okre$lana przez naste-
pujace czynniki: sukcesje po Stresemannie (ktory, osiggngwszy dla Nie-
miec bardzo wiele, nie doprowadzit jednak do peinej likwidacji obcig-
zajacych je postanowien wersalskich), kryzys gospodarczy oraz kryzys
polityczny, w ktorym ujawniaty sie zywioty nacjonalistyczne, zwiaszcza
spod znaku nowej sity, jakg byta NSDAP. W konsekwencji polityka ta
staneta pod znakiem réznorakiego kwestionowania dotychczasowej po-
zycji Niemiec na arenie miedzynarodowej. ,Lider rewizji” aktywizowat
sie.

14 marca 1931 roku Niemcy i Austria podpisaty umowe o ustanowie-
niu unii celnej. Celem byto zawarcie sojuszu gospodarczego dla przeciw-
stawienia sie kryzysowi oraz podjecie ofensywy w kierunku basenu dunaj-
skiego. Niewatpliwie dominujgce w tym zwigzku Niemcy szykowaty sie,
aby zaja¢ w tej czesci Europy miejsce niegdy$ nalezace do Austro-Wegier,
a obecnie bedace w powaznej mierze terenem wptywow Francji. Wzbu-
dzito to obawy o przyszto$¢ gospodarczg i polityczng Matej Ententy —
ktore zresztg w kilka lat pézniej okazaty sie uzasadnione. Oprécz tego
jednak sam zwigzek niemiecko-austriacki budzit najwyzszy niepokdj.
Przywotano zaréwno wspomnienia XIX-wiecznego Zollverein, jak i pro-
jektow przytaczenia Austrii do Niemiec, zywych po rozpadzie monarchii
Habsburgéw. Okreslenie ,,Anschluss gospodarczy” jednoznacznie nawigzy-
wato do tamtych dazen, ktorym na przeszkodzie stangt zdecydowany
sprzeciw zwycieskich mocarstw.

Projekt unii celnej spowodowat ostatnig chyba wspélng reakcje w
obronie postanowien wersalskich. Najgwattowniej zaprotestowata Fran-

8 J. Meysztowicz, Upadek Marianny, Warszawa 1976, s. 113.
TR.Poidevin, J. Bariety, op. cit., s. 275.
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cja, ale zyskala nader istotne poparcie Wielkiej Brytanii, a takze "Wioch.
Siegajac przede wszystkim do nacisku finansowego — majgcego tym
wieksze znaczenie ze wzgledu na kryzys — mocarstwa uzyskaty od Nie-
miec rezygnacje z projektu. Odwotano sie przy tej okazji takze do Miedzy-
narodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, jednak zanim zdazyt on wydaé
werdykt, sprawa stata sie nieaktualna.

Ten krok niemiecki zakonczyt sie wiec niepowodzeniem. Natomiast
niemal w tym samym czaisie kryzys gospodarczy stat sie przyczyng ini-
cjatyw w innej waznej dla Niemiec dziedzinie — chodzi o reparacje.
Przyjecie planu Younga zbiegto sie z poczatkiem kryzysu, wskutek czego
wiasciwie od samego poczatku nie mégt on by¢ efektywnie wprowadzany
w zycie. W wyniku podr6ozy do Stanéw Zjednoczonych czotowego finan-
sisty niemieckiego, bylego (w tym momencie) dyrektora Banku Rzeszy,
Hjalmara Schachta, 20 czerwca 1931 roku prezydent Hoover zapropono-
wat roczne zawieszenie planu Younga. Watpliwosci i opory Francji zosta-
ty szybko przetamane i 6 lipca wyrazita ona zgode.

W ciggu roku, rzecz prosta, sytuacja nie zmienita sie¢ w sposéb umozli-
wiajacy podjecie sptat. Okres moratorium byt jedynie wyzyskany przez
Niemcy dla propagandowego przygotowania do ostatecznych rozstrzyg-
nie¢, ktore zapadty na konferencji w Lozannie w czerwcu-lipcu 193:2 roku.
Postanowienia koncowe sg znane: anulowanie sptat reparacyjnych poza
jednorazowg kwote ustalong na 3 mid marek w zlocie. ,Listkiem figo-
wym”, ktory miat ostania¢ te jednostronng koncesje francuska, byto za-
strzezenie, iz ratyfikowanie postanowienn konferencji zaleze¢ bedzie od
jednoczesnego anulowania zadtuzen wojennych, obcigzajgcych Francje
wobec Standéw Zjednoczonych. W gruncie rzeczy wiadomo byto, ze wynik
rozwazan reparacyjnych mdgt byé tylko jeden, a stawianymi warunkami
Stany nie czuly sie zwigzane.

Zeby zakonczy¢ ten watek, dorzuémy, ze ostatecznie bezterminowemu
zawieszeniu ulegly tez splaty zadtuzen, natomiast Niemcy nie zaptacity
przewidzianych 3 miliardow. To ostatnie rozwigzanie znalazto antycypa-
cje w niezbyt eleganckim zarcie, jakim pewien obywatel niemiecki skwi-
towat postanowienia konferencji. Przestat on premierowi Herriotowi plik
banknotow z okresu inflacji z liScikiem: ,,Panie premierze, domagat sie
pan 3 miliardow marek. Ma pan tutaj 100 miliardow i riie méwmy o tym
wiecej” 8.

W sumie wiec kwestia reparacji zakonczyta sie w potowie 1932 roku
niewatpliwym sukcesem niemieckim. Ze strony Francji natomiast byto
to ustepstwo nieuniknione wobec wymogow sytuacji, ale tez w zaden
praktyczny sposob nie zrekompensowane.

8 Za: M. Baumont, op. cit,, s. 37.
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W tym samym czasie rozgrywat sie finat innego watku — kwestii
miedzynarodowego porozumienia w dziedzinie zbrojeA. Hasto ,,rozbroje-
nie” zawarte bylo w traktacie wersalskim jako jeden z istotnych elemen-
téw trwatego pokoju, ktéry miat by¢ odtad zapewniony. Wypetnienie
tego hasta treScig byto niezmiernie trudne, niemniej na forum miedzy-
narodowym widoczne byly pewne dziatania zmierzajgce w tym kierunku
lub przynajmniej majgce stwarzac takie pozory. W Genewie od 1925 roku
toczyty sie rozmowy przygotowawcze, ktdre doprowadzity do ustalenia,
ze konferencja rozbrojeniowa rozpocznie obrady 2 lutego 1932 roku.

Zasadniczym problemem tej konferencji byla konfrontacja dazen
i zatozen francuskich oraz niemieckich. Francja w owym czasie dyspo-
nowata wciaz najpotezniejsza armig w Europie. Sciagato to na nig nie-
raz oskarzenia o militaryzm i w kontekscie haset rozbrojeniowych sta-
wiato w trudnej pozycji. Francuski punkt widzenia streszczat sie w hasle:
»najpierw bezpieczenstwo, potem rozbrojenie”. Kota wojskowe podkresla-
ty, ze utrzymanie nie zmniejszonych mozliwosci militarnych jest nie-
zbedne ze wzgledu na réznice potencjatu demograficznego i gospodarczego
miedzy Francjg i Niemcami, tajne dozbrajanie sie tych ostatnich oraz
brak skutecznego systemu gwarancji.

Pozycja Niemiec byta propagandowo silniejsza. Opierata sie ona na
hasle ,,Gleichberechtigung” — réwnouprawnienia, przy czym punkt opar-
cia dla niego tatwo byto znalez¢ w traktacie wersalskim. A wiec: albo
niech Francja sie rozbroi do poziomu Niemiec, albo niech pozwoli Niem-
com dozbroi¢ sie do jej poziomu. Praktycznie strona niemiecka dazyta
do tego drugiego rozwigzania, tym bardziej, ze sankcjonowatoby ono
proces tajnego dozbrajania sie.

Dziatania w tym kierunku prowadzone byty od wielu lat i w rézno-
raki sposéb, a wzmogty sie po wycofaniu alianckiej misji kontrolnej
w roku 19i27 i po ewakuacji Nadrenii. Francuski Sztab Generalny byt
0 tym wystarczajagco dobrze poinformowany przez wywiad. W przed-
dzien konferencji rozbrojeniowej szef Sztabu Generalnego, gen. Gamelin,
pisat: ,,Obecnie w armii niemieckiej nie ma zadnej broni i zadnej jedno-
stki, ktora nie bytaby obiektem nielegalnych przeksztatcenn lub wzmac-
niania. Traktowane odrebnie, niektére z tych zmian wydajg sie nieistot-
ne, ale gdy sie je zestawi, porOéwna i zsumuje, stwierdzi¢ mozna, ze sta-
nowig cato$¢ i odpowiadajg kompleksowemu, metodycznie realizowanemu
planowi. Mozna by sadzié¢, ze znajdujemy sie w przededniu rozszerzenia
armii niemieckiej” *.

Sytuacja Francji byta wiec bardzo trudna. Z jednej strony bezsilno$¢

8 Cyt. za: G. Castellan, Le réarmement clandestin du Reich 1930 - 1935,
vu par le 2¢ Bureau de I'Etat-Major frangais. Paris 1955 , s. 75.
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wobec tajnych, a wiec trudno uchwytnych zbrojen niemieckich i prowa-
dzonej jednoczes$nie kampanii na rzecz Gleichberechtigung, z drugiej —
nacisk innych uczestnikéw konferencji, przede wszystkim mocarstw anglo-
saskich, ktore zatatwiwszy po swojej mysli najistotniejsze dla nich spra-
wy zbrojer morskich, sktonne byty w rozbrojeniu sit lgdowych upatrywaé
drogi do zwigkszenia bezpieczenstwa.

W obliczu tych trudno$ci Francja usitowata pokrzyzowac szyki swych
rywali. Przemawiajgc w czasie otwarcia konferencji pokojowej minister
wojny André Tardieu wypowiedziat sie za wzmocnieniem znaczenia Ligi
Narodéw: obowigzkowy miat by¢ arbitraz oraz sankcje w razie agresji,
a ponadto mocarstwa miaty oddaé¢ do dyspozycji Ligi czes¢ swoich Srod-
kéw militarnych (np. ciezka artylerie), wyposazajagc ja w ten sposob
w $rodki efektywnego dziatania, jakby miedzynarodowg armig. Propozy-
cja ta, oderwana od praktycznych mozliwosci realizacji, chyba przez
samego Tardieu traktowana byta jako blefowa zagrywka dyplomatyczna.
Nie zdotata jednak odwréci¢ od Francji przewidywanego nacisku. Czton-
kowie konferencji praktycznie zignorowali plan Tardieu, jego autor za$
wkroétce opuscit Genewe, by po krotkim urzedowaniu jako premier i mi-
nister spraw zagranicznych, w maju 1932 roku odej$¢ od wiadzy w wy-
niku przegranych wyboréw.

Inicjatywe przejety teraz Niemcy w osobie nowego kanclerza, Franza
von Papena. Usitowat on doprowadzi¢ do bezposrednich rozméw niemiec-
ko-francuskich, w czasie ktérych spodziewat sie uzyskac¢ zgode na Gleich-
berechtigung. Propozycja ta, ztozona w czasie wspomnianej wyzej konfe-
rencji lozanskiej, spowodowata po stronie francuskiej wyrazng rozbiez-
no$¢ stanowisk. Rady ambasadora w Berlinie Franeois-Ponceta oraz dy-
rekcji politycznej MSZ zmierzaly do przyjecia propozycji. Ostatecznie
jednak premier i minister spraw zagranicznych Edouard Herriot odrzucit
inicjatywe niemiecka, na ktorg zresztg krytycznie spogladata tez Wielka
Brytania. Reakcja niemiecka byta bezzwioczna i zdecydowana. Poniewaz
préba uzyskania bezposrednio od Francji uznania Gleichberechtigung za-
wiodta, postanowity one wycofa¢ sie z konferencji rozbrojeniowej az do
czasu, gdy prawo to zostanie im przyznane.

Kolejny wiec rozdziat rozwichrzonych dziejéw konferencji rozbroje-
niowej obraca¢ sie miat wokét kwestii: co zrobi¢, zeby Niemcy wrdcity
do stotu obrad. Praktycznie oznaczato to: co ma zrobi¢ Francja? Herriot
i jego minister wojny Joseph Paul-Boncour starali sie wypracowa¢ kom-
promis, ktory przybrat posta¢ planu przedstawionego w Genewie 14 listo-
pada 1932 roku. Ogolne jego zatozenia zmierzaty ku powszechnemu syste-
mowi sit zbrojnych typu milicyjnego (z uwzglednieniem zamorskich
interesow panstw (kolonialnych) oraz wzmocnieniu zabezpieczeh praw-
nych, takich jak pakt Ligi Narodéw czy pakt Brianda-Kellogga. Zgode na
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ten plan politycy musieli dostownie wydrze¢ od wojskowych. Jedni i dru-
dzy zresztg byli zgodni w przypisywaniu Niemcom ziej woli, jednak
rézne byly konkluzje, do jakich w zwigzku z tym dochodzili. Herriot
obawiat sie obcigzenia Francji odpowiedzialno$cig za niepowodzenie kon-
ferencji i liczyt na ,,doskonato$¢ jej sytuacji prawnej”, natomiast gene-
ralny inspektor armii Weygand podnosit, ze jego zadaniem jest bronic¢
granic, i to nie za pomocg stow.

Ustepstwo francuskich generatéw na nic sie nie zdatlo — plan zostat
odrzucony przez Niemcy, a Herriot poddany ogromnej presji i namowom,
zwilaszcza ze strony angielskiej. Wynikiem byta podpisana 11 grudnia
1932 roku umowa, przyznajgca Niemcom réwnouprawnienie w dziedzi-
nie zbrojen. Byla to przegrana Francji znacznie powazniejsza, niz ta
zwigzana ze sprawg reparacjill.

Z poczatkiem 1933 roku w Niemczech doszto do zmiany o zasadni-
czym znaczeniu, jakg byto objecie whadzy przez Hitlera. Fakt ten nie
zostat we Francji nalezycie oceniony — zresztg nie tylko tam. Do$¢
powszechne byto przekonanie, ze przywodca nazistow nie dorost do rza-
dzenia panstwem i ,,zuzyje sie” szybko albo bedzie musiat wdrazaé sie
do wiadzy. Mato kto zaprzatat sobie gtowe tym, co dziesie¢ lat wczesniej
obecny kanclerz napisat w ,,Mein Kampf” — albo w og6le nie znano tej
ksigzki, albo uwazano, ze nie mozna z niej wycigga¢ wnioskbw na dzi$
i jutro. Ambasador Frangois-Poncet sktonny byt na ogét reprezentowaé
ten wiasdnie punkt widzenia, a pierwsze jego spotkania z Hitlerem przy-
nosity uspokajajace zapewnienia.

Francja za$ robita wrazenie wyczerpanej. Dotart juz i do niej kryzys
gospodarczy. Trudnosci nim spowodowane daty sie odczu¢ w funkcjo-
nowaniu systemu parlamentarnego, ktéry tak silnie okres$lat zycie poli-
tyczne tego kraju. Wiadza stabla, grzezta w jatowych debatach i w ni-
jakosci gabinetéw. Niepowodzenia poprzednich lat na arenie miedzynaro-
dowej réwniez mogly przyczynia¢ sie do wrazenia wyczerpania — nie
byto wida¢ wyraznego celu czy kierunku dziatania. Bezpieczenstwo zbio-
rowe przynosito rozczarowanie, nie bardzo za$ bylo wiadomo, jak wrdci¢
do tradycyjnego systemu aliansow.

10 Protokoty posiedzen specjalnej komisji rzadowo-wojskowej oraz zwigzana
z konferencjg rozbrojeniowg korespondencja dyplomatyczna znajdujg sie w: Do-
cuments Diplomatiques Frangais 1932 - 1939, seria 1, t. 1 i 2. (Plan francuski przy-
jety na naradzie w dniu 28 X 1932 — DDF, t. 1, nr 286, aneks (avis M» 2), plan
przedstawiony w Genewie 14 XI 1932 — ibidem, nr 331). Na tej podstawie zrddto-
wej oparty jest wyczerpujacy artykut: G. Castelian, La France.et la concession
a I'Allemagne de I'égalité des droits en matiere d’armement, décembre 1932, opu-
blikowany w: Annuaire d’Etudes francaises de I'’Académie des Sciences de Moscou,
1972, ss. 119-174 oraz w: G. Castellan, Itinéraires.... s. 76 - 110.



NIEMCY W POLITYCE FRANCJI 235

Konferencja rozbrojeniowa i zwigzane z nig liczne rozmowy oraz
przetargi po raz kolejny wykazaty, iz mocarstwa majg szczeg6lnie duzo
do powiedzenia w polityce miedzynarodowej. Wymownym tego potwier-
dzeniem byta chociazby deklaracja z 11 grudnia. W trakcie owych roz-
mow raz po raz jawity sie mniej czy bardziej wyrazne koncepcje sforma-
lizowania wspotpracy miedzy mocarstwami. Wrécity one ze zwiekszong
sitag w roku nastepnym, przybierajac posta¢ oficjalng. 18 marca 1933 roku
Mussolini wystgpit z propozycjg tak zwanego ,,Paktu Czterech”.

Wymierzona ona byla w system Ligi Narodéw, godzita w pozycje
mniejszych panstw, zwlaszcza srodkowoeuropejskich, a takze, zwiaszcza
W pierwszej swojej wersji, w konferencje rozbrojeniowg, uniezaleznia-
jac od jej wynikow .kwestie zbrojen niemieckich. Byta wiec doktadnie
przeciwna zatozeniom, ktore od lat przySwiecaty francuskiej polityce
zagranicznej. Tymczasem pokrotce scharakteryzowana powyzej sytuacja
sprawita, ze — jak pisze Zbigniew Mazur — ,,w marcu 1933 roku Francji
nie starczyto sity i determinacji na otwarte odrzucenie Paktu Czterech” *“.
Nie bez znaczenia byt tu i ten wzglad, ze inicjatywa wyszta ze strony
Wioch. Owczesny szef dyplomacji francuskiej, Paul-Boncour, pragnat
porozumienia francusko-wioskiego, czego wyrazem byta specjalna misja
Henri de Jouvenela. To oraz obawa przed zblizeniem wiosko-niemieckim
— wtedy jeszcze przesadna, ale juz rysujgca sie jako element gry dyplo-
matycznej — réwniez przyczynity sie do faktu, ze Francja data sie skio-
ni¢ do wspétdziatania w pracach nad Paktem. Odnotowa¢ jednak wypada,
ze budzit on powazne opory i krytyki czesci politykdw francuskich, m.in.
takich jak Herriot, Tardieu, Barthou.

Rozmowy prowadzone w pierwszej potowie 1933 roku ujawniaty zno-
wu duze trudnosci w znalezieniu ptaszczyzny porozumienia. Gtownymi
watkami byto szukanie kompromisu miedzy projektem wioskim, rewizjo-
nistycznym w wymowie, oraz projektem francuskim, zmierzajgcym do
wttoczenia paktu w ramy systemu Ligi Narodéw, a takze przetamywanie
rezerwy, jaka przejawiaty Niemcy (wobec projektu francuskiego) i Fran-
cja (wobec projektu wioskiego i roszczen niemieckich). W rezultacie uktad
parafowany 7 czerwca 1933 roku, w ksztatcie do$¢ zblizonym do pro-
jektu francuskiego, byt jeszcze obiektem przetargbw przed podpisaniem
go 15 lipca. Pozostat jednak martwg litera; wrézy¢ to mogly juz jego
zmudne narodziny, a potwierdzeniem stato sie nieratyfikowanie go przez
Niemcy i Francje.

Podejmujac swojg wielka gre polityczng, Hitler nie zamierzat dac sie
zamkng¢ w systemie porozumien wielostronnych, a zwiaszcza konferencji
rozbrojeniowej. Logiczny cigg rozwijat sie szybko — po tajnej odbudowie

11 Z. Mazur, Pakt Czterech, Poznan 1979, s. 182.
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armii, po uzyskaniu Gleichberechtigung, teraz celem byla rozbudowa
Reichswehry. Przeszkodg mogty by¢ postanowienia konferencji rozbroje-
niowej. Zasada za$ porozumien dwustronnych ofiarowata znacznie wiek-
sze mozliwosci manewru.

Hitlerowskie ,,przyspieszenie” w dziedzinie polityki zagranicznej wy-
razito sie opuszczeniem przez Niemcy konferencji rozbrojeniowej i jedno-
czed$nie Ligi Narodow, co zostato ogtoszone 14 pazdziernika 1933 roku.
Zgodnie z wielokrotnie pdzniej stosowang taktyka, krokowi temu towa-
rzyszyty oswiadczenia pokojowe i nawotujgce do porozumienia — tym
razem skierowane do Francji. Ta za$ pograzata sie coraz bardziej w kry-
zysie i tracita zdolno$¢ do prowadzenia efektywnej polityki zagranicznej.
Jedyng jej reakcjg bylo nieratyfikowanie Paktu Czterech, co dowodnie
ukazato jatowo$¢ dziatan z ubiegtych miesiecy.

Wkrétce potem miato miejsce jeszcze jedno istotne wydarzenie — 26
stycznia 1934 roku Niemcy i Polska podpisaty deklaracje o niestosowa-
niu przemocy. Interpretowane to byto powszechnie jako wylom we fran-
cuskim systemie sojuszy, a we Francji do dzi$§ nawet w literaturze fa-
chowej mozna znalez¢ $lady wyraznych pretensji. Nie wdajac sie w tej
chwili w roztrzgsanie tej sprawy, podkresli¢c mozna, ze niewatpliwy suk-
ces niemieckiej taktyki uktadéw dwustronnych utatwiony zostat przez
kryzys zaufania do Francji ze strony jej wschodnich sojusznikéw, do
ktérego to kryzysu mocno przyczynit sie miedzy innymi Pakt Czterech.

Kolejne porazki na arenie miedzynarodowej, trwajacy gteboki kryzys,
gospodarczy (w czasie, gdy inne panstwa zaczety go przezwyciezac), karu-
zela rzaddw, zmieniajgcych sie juz co pare tygodni — oto oblicze Francji
na przetomie 1933/1934 roku. Narastajg trudnosci polityczne, parlamen-
taryzm jest coraz bardziej atakowany przez ruchy o zabarwieniu faszys-
towskim. Oliwy do ognia dolewa afera Staviskiego. 6 lutego 1934 roku
nastepuje paroksyzm — manifestacje uliczne przed parlamentem, starcia
»ligowcow” z policja, w odpowiedzi mobilizacja sit lewicy w nastepnych,
dniach.

Kryzys zostal zazegnany w sposob poniekad typowy i dowodzacy,,
ze instytucje demokratyczne zachowaty w tym czasie jeszcze pewng zdol-
nos$¢ do dziatan konstruktywnych — co prawda, in extremis. Powotano
rzad ,,jednosci narodowej”, w ktorym jego szef, byly prezydent Gaston
Doumergue, postarat sie zgromadzi¢ mozliwie wiele nazwisk znaczacych.
W praktyce sktad gabinetu budzit rozmaite kontrowersje i komentarze nie
zawsze przychylne. Ale — jak stwierdza J. B. Duroselle 12 — ,,rozdzielajgc

12 J. B. Duroselle, Politique étrangere de la France — La décadence 1932 -
1939, Paris 1983. s. 88.
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teki Doumergue, troche przypadkiem, dokonat mistrzowskiego posuniecia.
Na czele Quai d’Orsay postawit Louisa Barthou”.

Nie ma potrzeby, by powtarzaé tu informacje o bogatej karierze tego
polityka, nalezacego do starszej generacji, ktéra zdobywala ostrogi jesz-
cze przed wojng Swiatowa. Moze obok jego wiasnych zalet wiasnie to
pokoleniowe oddalenie od innych kierownikéw francuskiej dyplomacji
z lat trzydziestych sprawito, iz zajgt tak wyrdzniajgca sie pozycje. Miat
on wyraznie okre$lone zatozenia i nie wzdragat sie przed wyciggnieciem
z nich praktycznych konsekwencji.

Jednym z naczelnych zatozen, réznigcym go od jego wybitnego kolegi
i poprzednika na Quai d’Orsay, Brianda, byto traktowanie Niemiec jako
przeciwnika. Skoro naprzeciw Francji stoi przeciwnik — i to silny —
podstawowg dyrektywa musi by¢ bezpieczenstwo. A poniewaz system
bezpieczenstwa zbiorowego praktycznie przestat istnie¢, trzeba znowu za-
wierac sojusze. Tak oto niemiecka polityka Francji zostata sformutowana
W nowy sposob i bardzo wyraznie.

Pierwszym jej sprawdzianem byto podejscie do konferencji rozbroje-
niowej, czy tez — po opuszczeniu jej przez Niemcy takie okreslenie jest
dopuszczalne — do masy upadtosSciowej tej konferencji. Wielka Brytania
w dalszym ciggu, jak w roku 1932 i 1933, usitowata nakitoni¢ Francje
do porozumienia z Niemcami, wchodzacego w te samg sekwencje jedno-
stronnych ustepstw. Tym razem jednak — nie tylko zresztg za sprawg
Barthou — odpowiedz byta odmowna. Nota rzadu francuskiego z 17
kwietnia 1934 rokuld stwierdzata, iz nie mogac przeszkodzi¢ Niemcom
w zbrojeniu sig, Francja odmawia rozbrojenia. Nie odzegnujac sie od prac
konferencji, ,,... na czoto swoich zainteresowan Francja musi wysung¢
warunki swojego wiasnego bezpieczenstwa”. Dawno Quai d'Orsay nie
postawito sprawy tak jasno i zdecydowanie. Inng sprawg byto dostarcze-
nie tym stowom pokrycia w odpowiednich dziataniach wojskowych.
Utrudniata to nie tylko ,,mentalité Maginot”, ale i cigzacy na budzecie
kryzys gospodarczy. Niemniej jednak jesli byta droga do zmiany tej nie-
dobrej sytuacji, to tylko przez przyjecie hasta z kwietniowej noty.

Przyniosta ona od razu skutek dyplomatyczny. Za cene S$ciggniecia
na siebie odium za ostateczne niepowodzenie konferencji rozbrojeniowej,
zyskat Barthou swobode ruchéw — mogt teraz rozwing¢ dziatania zmie-
rzajgce do wzmocnienia rozbudowania antyniemieckiego systemu w Euro-
pie. Kazdy partner byt pozadany.

Barthou nie byt tym, ktéry rozpoczat polityke zblizenia ze Zwigzkiem
'Radzieckim. Miata ona juz kilkuletnig tradycje. Od drugiej potowy lat
dwudziestych ozywita sie polityka zagraniczna Zwiazku Radzieckiego,

13 DDF seria 1, t. 6, nr 104.
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zmierzajgca do zmniejszenia lub zniesienia jego izolacji na forum miedzy-
narodowym. Francja odpowiadata na to z ocigganiem, powsciagliwie, ale
w ostatecznym rozrachunku pozytywnie. Daleko jeszcze byto do odtwo-
rzenia aliansu sprzed pierwszej wojny, ale ostrozne zblizenie mogto za-
razem odcigga¢ ZSRR od Niemiec, od czasow Rapallo bedacych pierwszo-
rzednym partnerem, czy szerzej — od obozu gloszacego rewizje trak-
tatu .wersalskiego. Poza tym i we Francji doszto do gtosu przekonanie,
ze na dluzsza mete ignorowanie tego ogromnego panstwa jest niemozliwe
i wiecej przynosi szkody, niz pozytku.

Dzigki zbieznosci tych dazen 29 listopada 1932 roku podpisany zostat
francusko-radziecki pakt o nieagresji, ktory parlament francuski ratyfi-
kowat 18 maja 1933 roku wymownym stosunkiem gtoséw: 554 za, 1 prze-
ciw, 41 wstrzymujacych sie. Przez caty rok 1933, tak krytycznie oceniony
wyzej, radziecki odcinek francuskiej polityki zagranicznej, dzieki poste-
pujacemu zblizeniu, jako jedyny mogt by¢ zbilansowany pozytywnie.

Dobrze wiec bylo przygotowane pole dziatania dla Barthou — poli-
tyka majacego wyrazng i szeroka wizje oraz nie cofajgcego sie przed
energicznymi dziataniami dla jej zrealizowania.

Na Quai d'Orsay nienowa byta mysl o ,,wschodnim Locarno”. W tym
kierunku szty tez noty przygotowywane przez dyrekcje polityczng MSZ
dla Barthould. Ten ostatni jednak zdotat juz nakresli¢ swojg ,,wielkg
strategie”. Od rezerwy wobec paktu o nieagresji, widocznej tez w pierw-
szych paru tygodniach jego urzedowania jako ministra spraw zagranicz-
nych, przeszedt teraz do wyraznego postawienia sprawy: jesli pakt
wschodni nie dojdzie do skutku ze wzgledu na opdér Niemiec (kt6rego
nalezato sie spodziewac€), Francja gotowa jest zawrze¢ porozumienie bez
nich, choéby z samym Zwiazkiem Radzieckim. Druga, juz sterujgca wtym
kierunku nota dyrekcji politycznej powstata 28 kwietnia. 18 maja nasta-
pito w Genewie spotkanie Barthou z radzieckim komisarzem spraw za-
granicznych, Maksymom Litwinowem, po$wiecone omdwieniu tych wias-
nie probleméw. Daty te uktadajg sie w logiczng sekwencje, tym bardziej
gdy poprzedzimy je inng — 17 kwietnia, kiedy to wspomniana wyzej nota
stata sie symbolem nowej polityki francuskiej.

Dziatalno$¢ Barthou rozwineta sie teraz w 'kierunku ozywienia
i wzmocnienia stosunkéw Francji z jej tradycyjnymi partnerami, zwiasz-
cza w Europie Srodkowej, co ewentualnie mogtoby tez stuzyé sprawie
paktu wschodniego.

Najwieksze trudnosci napotkat on w Polsce, co zreszta nie byto
zaskoczeniem. Wkrétce po deklaracji z 26 stycznia trudno byto oczekiwac
od Polski akcesu do kombinacji o do$¢ wyraznym ostrzu antyniemieckim

n z 30 Il 1934 — DDF, seria 1, t. 6, nr 54 i z 28 IV 1934 — ibidem, nr 154.
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i wigzacej jg ze Zwigzkiem Radzieckim — byto to dokladnie przeciwne
zatozeniom polityki Pitsudskiego. Mnozgce sie zastrzezenia oznaczaly w
praktyce niepowodzenie misji Barthou. Miat on to niewatpliwie Polsce
za zte, co znalazto swdéj wyraz miedzy innymi w znanym przytyku o ,,bar-
dzo wielkim mocarstwie”.

Zabiegi 0 wigczenie Zwigzku Radzieckiego do kombinacji europej-
skiej wigzaty sie w sposdb logiczny z wprowadzeniem go do Ligi Naro-
dow. Barthou byt niestrudzonym rzecznikiem tej akcji. Uzyskat dla niej
powsciaggliwe poparcie Wielkiej Brytanii, w ktérej oczach wzmocnitoby
to Lige, ostabiong przez wystgpienie z niej Japonii i Niemiec. Jednoczes-
nie i Wiochy znalazty sie w tym momencie na pozycjach antyniemieckich,
a to wskutek proby puczu hitlerowskiego w Austrii. Dzieki temu 18
wrzes$nia Zwigzek Radziecki wszedt do Ligi, wprowadzony do niej, rzec
mozna bez przesady, przez Barthou.

Pakt wschodni jako replika Locarno byt od samego poczatku skazany
na niepowodzenie, bo Niemcy w roku 1934 nie byly Niemcami z 1926
roku. Czemu w takim razie stuzyta ta koncepcja? W odpowiedzi na to
pytanie odwotam sie do przekonywajagcej argumentacji J. B. Duroselle’a:
dla przeprowadzenia swojego zasadniczego celu, aliansu ze Zwigzkiem
Radzieckim, Barthou chciat ,,... opakowa¢ go w skomplikowany system
paktu wschodniego. Nawet jesli zywit jakie$ ztudzenia co do akcesu pol-
skiego, nie mogt sobie wyobrazaé, ze przytaczg sie donn Niemcy. Odmowa
polska i niemiecka sprawity, ze zawalifa sie cata ta krucha budowla poza
jej solidnym fundamentem, to znaczy sojuszem francusko-radzieckim’’1,

Udziat niemieckich stuzb specjalnych w zamachu w Marsylii nie zostat
nigdy dowiedziony — moze go w ogoble nie byto. Smieré Barthou w tym
zamachu w dniu 9 pazdziernika 1934 roku miata wszelkie znamiona
przypadkowosci. Nie da sie¢ jednak zaprzeczy¢, ze wiasnie Niemcy od-
niosty tu niewatpliwg korzy$¢. Linia polityki Barthou byta wyraznie
wytknieta: okreslat jg wzglad na Niemcy. Po $mierci jej twdrcy zostata
przerwana, nawet jesli kolejny minister spraw zagranicznych przez pe-
wien czas zachowywat pozory jej kontynuowania. Byt nim Pierre Laval.

Autorzy badajacy francuska polityke zagraniczng w tym czasie zgod-
nie podkreslaja, ze nowy minister miat wyrazng skonno$¢ do polityki
zygzakowatej, tworzonej przez kompromisy majace zadowoli¢ wszystkich.
Ryzykujac brak oryginalnosci, mozna w tym momencie przypomnieé, ze
w takich wypadkach najczesciej nie zadowalajg one nikogo. W konkret-
nej sytuacji schytku 1934 roku dyrektywa ta miat prowadzi¢ przede
wszystkim do poprawienia stosunkéw z Niemcami.

W tym wiasnie czasie przygotowywany byt plebiscyt na terytorium

11 J. B. Duro selle, op. ch., s. 121.
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Saary, zgodnie z postanowieniami traktatu wersalskiego przewidziany
na poczatek 1935 roku. Laval wprawdzie podkreslat przy tej okazji, ze
Francja bedzie zdecydowanie obstawata przy zachowaniu kontroli Ligi
Narodéw nad calg procedurg, zarazem jednak ze strony francuskiej nie
byto wida¢ zadnego zaangazowania w walke plebiscytowa, a w rozmowie
z ambasadorem niemieckim Laval wrecz o$wiadczyt, ze uwaza Saare za
kraj' ,,stuprocentowo niemiecki” i ze pragnie, by do Niemiec ona po-
wrocita 16,

Postawa Lavala zostata mile przyjeta w Berlinie. Po plebiscycie, ktory
przyniést ogromne zwyciestwo stronie niemieckiej (ok. 90% glosow za
przytagczeniem do Rzeszy), Hitler o$wiadczyt, ze od tej pory nie ma spraw
spornych miedzy sasiadami, a o wojnie mogtby mysle¢ tylko szaleniec.
Ponadto kwestie finansowe zwigzane ze zmiang statusu Saary zatatwione
zostaty po mysli francuskiej.

Nie jest wykluczone, ze w tej polepszonej atmosferze Hitler pragnat
odciggna¢ Francje od zblizenia ze Zwigzkiem Radzieckimll. Jednak punkt
ciezkosci stosunkéw dwustronnych lezat gdzie indziej, co szybko dato
0 sobie zna¢. Niemcy nadal prowadzity intensywng polityke zbrojen.
10 marca oficjalnie podano do wiadomosci powstanie lotnictwa wojsko-
wego, a 16 marca, korzystajac z pretekstu, jakim bylo przedtuzenie fran-
cuskiej stuzby wojskowej do dwaoch lat, Hitler wprowadzit w Niemczech
obowigzkowsg stuzbe wojskows, odrzucajagc w ten sposéb postanowienia
traktatu wersalskiego.

Ten zdecydowany krok niemiecki zdotat doprowadzi¢ do reakcji, jaka
byta trojstronna konferencja wiosko-brytyjsko-francusfca w Stresie w
dniach 11-14 kwietnia.

Stosunki francusko-wtoskie zdawaty sie by¢ wtedy bardzo dobre.
W styczniu 1935 roku Laval goscit w Rzymie, dochodzgc z Mussolinim do
porozumienia w wielu kwestiach tyczacych polityki europejskiej. Mowio-
no tez miedzy innymi o Etiopii. P6Zniejsze oSwiadczenia obu uczestnikow
tej prowadzonej w cztery oczy rozmowy réznity sie miedzy sobg i na
mzawsze chyba niewiadomg pozostanie, czy rzeczywiscie Laval przystat
na polityczng ekspansje Wioch w tym kraju. Nie budzito natomiast wigk-
szych watpliwosci stanowisko obu stron wobec Niemiec — Mussolini
dobrze pamietat niedawng probe Anschlussu.

Tak wiec na spotkaniu w Stresie zarowno Wiochy, jak i Francja byty
przygotowane do zajecia zdecydowanego stanowiska wobec remilitary-
zacji Niemiec. Gdy jednak okazato sie, ze Wielka Brytania do tego sie

16 Raport ambasadora Kostera z 7 XI 1934, Akten zur deutschen auswartigen
Politik, Serie C, Band 111, 2, nr 307.
17J. B.Duroselle, op. cit, s. 128, przyp. 25, s. 130.
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nie kwapi, Laval zmodyfikowat swoje stanowisko. W rezultacie tzw. ,,front
Stresy” okazat sie iluzja, ograniczajac sie do ogolnikowej reakcji wer-
balnej.

W Stresie nie byto mowy o sprawach etiopskich. W tej kwestii jednak
Mussolini byt zdecydowany prowadzi¢ swojg polityke. W jakiej$s mierze
liczyt niewatpliwie na francuskie désintéressement, ktére utatwitoby mu
rozgrywke. 3 pazdziernika 1935 roku rozpoczeta sie agresja witoska na
Etiopie. Doprowadzita ona do reakcji brytyjskiej, ktora znalazta pewne
swoje odzwierciedlenie na forum Ligi Narodéw w postaci dyskusji nad
sankcjami i przyjecia ich, co prawda w postaci wielce utomnej. Francja
podazata za Wielkg Brytanig z wyraznym ociaganiem.

Dla zakonczenia tego przegladu sytuacji wspomnieé trzeba o uktadzie
franeusko-radzie¢kim, do ktérego tak dazyt Barthou i ktory negocjowany
byt za urzedowania Lavala. Ogranicze sie w tym wzgledzie do krétkiego
cytatu z Duroselle’a: ,2 maja [1935 roku — TS] w Paryzu Laval i Po-
tiomkin podpisali to arcydzieto galimatiasu. Jakikolwiek specjalista od
prawa miedzynarodowego byt w stanie w dowolnej sytuacji znalez¢ tam
ze dwadzie$cia mozliwosci wykrecenia sie. Nigdy paktomania nie wznios-
ta sie na takie wyzyny subtelnosci” 1.

Rok 1935 nie roznit sie od innych, jesli chodzi o wzajemne splatanie
i przenikanie sie probleméw dwu- i wielostronnych, wsréd ktérych
poruszaty sie mocarstwa europejskie. Dlatego w tym szkicu o stosunku
Francji do Niemiec trzeba byto uwzgledni¢ takze Wielka Brytanie, Wiochy
i ZSRR. Dla podsumowania tego roku, ktéry we francuskiej polityce
zagranicznej byt ,rokiem Lavala”, wroce raz jeszcze do dwdch cyta-
téw autorstwa przytaczanych tu juz autorytetow. Jacques Bariéty stwier-
dzit krotko: ,,Szansa wielkiego zamystu Louis Barthou lezata by¢ moze
jedynie w otwartosci i szczerosci. Przez swoje sztuczki, pétsrodki zgodne
ustepstwa i niejasnosci, polityka Lavala w 1935 roku zaprzepascita pro-
jekt Barthou” 19. Jean-Baptiste Duroselle: ,, Tak wiec Laval uczynit wobec
Niemiec gest bez dalszych nastepstw, zawart z Wiochami wazng umowe
nie decydujgc sie dojs¢ az do przymierza, podpisat ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim ukfad o wzajemnej pomocy wyzuwszy go z wszelkiej skutecz-
nosci, podtrzymywat Wielkg Brytanie w jej polityce sankcji dbajac o to,
by byly one nieefektywne. «Caly ten spadek po Barthou byt Lavalowi
nie w smak» powiedziat pewnemu dyplomacie niemieckiemu Roland de
Margerie” 2°.

Rok 1935 jest datg koncowa przedstawionego tu zagadnienia. Przyjeta

18 Ibidem, s. 142.
9 R. Poidevin, J. Bariéty, op. cit, s. 293.
9% J. B. Duroselle, op. cit., s. 152.

16 Niemcy w polityce miedzynarodowej
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ona zostata w oparciu o kryterium wyzszego rzadu niz polityka zagranicz-
na jednego z panstw. Tak sie ztozyto jednak, ze w polityce zagranicznej
Francji mozna ten rok uznaé za pewng cezure — jej charakter i znaczenie
okres$lajg przytoczone przed chwilg cytaty. W zakonczeniu warto ponadto
zastanowic¢ sie pokrotce nad specyfikacjg catego omawianego tu okresu,
a zwilaszcza nad tym, do jakiego stopnia w dwu- 1 wielostronnych sto-
sunkach miedzynarodowych dawat o sobie zna¢ Swiatowy kryzys gospo-
darczy.

W latach 1929 - 32/33 kryzys odczuwany byt mocno przez Niemcy
i w jakiej$ mierze okreslat ich polityke. Dato sie to zauwazy¢ zwiaszcza
przy jednym z pierwszorzednych probleméw — przy reparacjach. Zalez-
no$¢ miedzy kryzysem a przejeciem wiadzy przez nazistbw to jeden
z wielkich tematow historiografii zajmujgcej sie okresem miedzywojen-
nym. Poprzestajgc na przyjeciu, ze niewatpliwie zaleznos$¢ taka istniata,
mozna posrednio z kryzysem taczy¢ calg, jakoSciowo nowa polityke za-
graniczng Il Rzeszy. Tu jednak rok 1935 nie jest szczeg6lnie wyrazng
cezurg; obok narzucajacego sie 1933 r. mozna raczej przyjgc¢ proponowany
przez Raymonda Poidevin rok 1937.

Po stronie francuskiej kryzys zauwazalny byt mniej bezposrednio.
Dotart zresztg do Francji z op6znieniem; asynchronizm oOw utrudnia
uchwycenie roli tego czynnika w stosunkach dwustronnych. Pewnego
jego oddziatywania mozna by dopatrywac sie w zapasci politycznej sym-
bolizowanej datg 6 lutego 1934 roku, z ktérej wytonit sie gabinet Dou-
mergue’a z Barthou jako ministrem spraw zagranicznych. Ale, rzecz
prosta, nie sposéb stwierdzi¢, ze wskutek kryzysu gospodarczego doszio,
do tego intermezzo we francuskiej polityce zagranicznej. Zresztg, doce-
niajac role odgrywang przez Barthou, nie mozemy przeoczy¢ faktu, iz
skonczyta sie ona wraz ze Smiercig ministra. tatwos¢, z jakag do tego
doszto, Swiadczy, ze Francja lat trzydziestych bardziej byta predysty-
nowana do polityki ustepstw i kompromisu, do polityki appeasementu.

Powyzsze nastawienie miato wiele przyczyn. Nalezy ws$rod nich wy-
mieni¢ wielorakie ostabienie kraju (gospodarcze, demograficzne, moral-
ne) po stratach poniesionych w czasie pierwszej wojny $wiatowej, a takze
ciggly rywalizacje z Wielkg Brytanig, skutecznie rozbijajacg ob6z panstw,
ktére winne byty broni¢ atakowanego przez Niemcy systemu wersalskie-
go. Oddz.atywanie kryzysu Swiatowego, chociaz chyba juz na poSledniej-
szym miejscu, réwniez mozna umiesci¢ na tej liscie.
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POLITYKA FRANCJI W EUROPIE SRODKOWEJ
| POLUDNIOWO-WSCHODNIEJ W ZWIAZKU

Z PROJEKTEM AUSTRIACKO-NIEMIECKIEJ
UNII CELNEJ

Ogtoszenie Pr'°jektu austriacko-niemieckiej unii celnej 19 marca
1931 roku wywotato duze zaniepokojenie europejskiej opinii publicznej
Przewazaly gtosy krytyczne zaréwno w prasie, jak i w wystapieniach
politykéw. Szczeg6lnie ostro na protok6t podpisany w Wiedniu przez
Curtiusa i Schobera zareagowano w Paryzu, uznajgc ten akt za krok
w kierunku Anschlussu, probe ograniczenia, czy ewentualnie wyrugowa-
nia wptywow ekonomicznych Francji w Europie Srodkowej (zarysowata
sie, zndbw wizja Mitteleuropy) oraz za precedensowe naruszenie zobowig-
zan traktatowych. Wchodzity tu takze w gre wzgledy prestizowe i we-
wnatrzpolityczne. Na poczatku marca 1931 roku Briand przemawiajgc
w Senacie powatpiewat w mozliwo$é przeprowadzenia w najblizszym
czasie Anschlussu, a tymczasem juz w dwa tygodnie pdzniej niebezpie-
czenstwo to stawato sie realne* W zaistniatej sytuacji sprzeciw Francji
byt posunieciem oczywistym, a cheé¢ pozyskania mozliwie duzej liczby
panstw przeciwnych projektowi unii — zrozumiata.

Wysitki dyplomacji francuskiej zwalczajgcej nastepstwa protokotu
wiedenskiego biegty w trzech kierunkach. Zabiegano zwlaszcza o nega-
tywne stanowisko sygnatariuszy tzw. protokotéw genewskich z pazdzier-
nika 1922 roku, przede wszystkim Wielkiej Brytanii, a takze Wioch
i Czechostowacji. Londyn, nie przytgczajgc sie do protestow postow Fran-

°. Hauser, Der Plan deutsch-0sterreichischen Zullunion von 1931 und

die europédische Fdderation. Historische Zeitschrift, Bd. 179/1 Mdinchen 1955, s. 65,

-69, J. Gehl, Austria, Germany and the Anschluss 1931 - 1938, London 1963*

s. 13; S. Suval, The Anschluss Question in the Weimar Era. A Study of German

Nationalism in Germany and Austria 1918 - 1932. Baltimore and London 1974 s 151 -

"'152; N- Schausberger, Der Griff nach Osterreich. Der Anschluss’ Wien-
-Munchen 1979, s. 190.
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cji, Wioch i Czechostowacji w Wiedniu 21 marca 1931 roku, ziamat
wydawatoby sie, jednolity front gwarantow niepodlegtosci austriackiej,
co dla Paryza bylo poczatkowo posunieciem niejasnym i niebezpiecz-
nym 2.*Réwniez stanowisko Wtoch niepokoito Paryz. Uwazano je za zbyt
umiarkowane, w Swietle dotychczasowych zdecydowanie negatywnych
reakcji Rzymu na kazdy przejaw zblizenia niemiecko-austriackiego, inter-
pretowanego jako wstep do Anschlussu — idei zwalczanej przez Wiochy
konsekwentnies.

Interwencje w Berlinie, a zwlaszcza w Wiedniu, to drugi Kierunek
zabiegow francuskich. Wobec Niemiec wystgpiono z propozycjag pomocy
finansowej jeszcze przed publicznym ogloszeniem tekstu protokotu wie-
denskiego, posiadajac na jego temat do$¢ pewne informacje nieoficjalne.
W nastepnych tygodniach akcje w Berlinie prowadzono do$¢ ospale, kon-
centrujgc wysitki w stolicy Austrii, oferujgc pomoc finansowg w zamian
za odstgpienie od umowy Curtius — Schoberd,

Trzeci kierunek polityki francuskiej, ktéremu poSwiecimy najwiecej
uwagi, to proby sktonienia wszystkich panstw Europy Srodkowej i Potud-
niowo-Wschodniej do stanowczego sprzeciwienia sie zamiarom Berlina
i Wiednia. Dla Francji szczegdlnie wazne byto stanowisko panstw Matej
Ententy i Polski, krajéw, gdzie jej wptywy polityczne i ekonomiczne byty
najsilniejsze. Z punktu widzenia interesow Paryza rola Polski i Czecho-
stowacji byta najbardziej doniosta 5. Czechostowacja w planach dyplomacji
francuskiej winna byfa skupi¢ swe wysitki na probach pozyskania Ru-
munii i Jugostawii dla idei zwalczania protokotu wiedenskiego. Byto to
tym wazniejsze, ze obaj sojusznicy Czechostowacji zajeli wobec powsta-
tego kryzysu stanowisko wstrzemiezliwe nie zdradzajac checi czynnego
zaangazowania sie. Rumunia pod koniec marca 1931 roku poczgtkowo
wzbraniata sie nawet przed przerwaniem prowadzonych wiasnie rokowan
z Niemcami na temat uktadu preferencyjnego, w Belgradzie za$ dowo-
dzono, ze Jugostawia nie ma podstaw prawnych do interwencji nie bedgc
sygnatariuszem protokotéw genewskich z 1932 roku °. Na Quai d’Orsay

2 1. Gehl, op. cit, s. 13; S. Suwval. op. cit,, s. 153-154.

s I. Gehl, op. cit, s. 12; 0. Hauser, op. cit,, s. 73; S. Suval, op. cit., s. 152-
-153.

4 1. Gehl, op. cit,, s. 11; A. D. Low, The Anschluss Movement 1931 - 1938 and
the Great Powers East European Monographs, No. CLXXXV, New York 1985,
S. 42 - 45,

5 Czechostowacja byta najbardziej konsekwentnym przeciwnikiem protokotu
wiedenskiego. Szerzej: M. Houstecky, Plan rakousko-némecké celni unie a po-
st6j Ceskoslovenska. Ceskoslovensky' Casopis Historicky, IV/1 Praha 1956, s. 34-35.

* AAN, Poselstwo Belgrad, syg. 67, k. 8-15, Pismo Poselstwa w Belgradzie
do MSZ z 30 IIl 1931; Ambasada Bukareszt, sygn. 21, k. 27 -29, 22-26, 30-33,
Pisma Pos. w Bukareszcie do MSZ z 24, 26 i 28 11l 1931; Z. Sladek, J. Toma-
szewski, Préby integracji ekonomicznej Europy Srodkowej i Potudniowo-
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Polsce przeznaczono gtéwng role w aktywizowaniu panstw Europy
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej uczestniczacych w tzw. Bloku Rol-
nym organizacji powstatej w 1930 r. z inicjatywy Warszawy ’. Soli-
darny sprzeciw mniejszych panstw tego obszaru miat dostarczy¢ dyplo-
macji francuskiej argumentéw, ktére zamierzano wykorzystaé jako do-
wod, ze niemiecko-austriacka unia celna zagraza stabilizacji politycznej
w Europie. Dla Francji kwestig szczegdlnie istotng bylo pozyskanie prze-
ciw protokotowi wiedenskiemu takze Butgarii i Wegier, poniewaz sgdzono,
ze nadmierne eksponowanie poparcia panstw Matej Ententy i Polski dla
polityki francuskiej moze sktoni¢ Wiochy do ostrozniejszego podejscia
do zaistniatego problemu, gdyz dowodzitoby scementowania wpltywow
Francji w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej& Poniewaz Pol-
ska, w odrdznieniu od Czechostowacji, zajeta stanowisko wstrzemiezliwe
wobec protokotu wiedeniskiego, wysitki dyplomacji francuskiej skoncen-
trowaly sie w pierwszych dniach kwietnia 1931 r. w Warszawie. Amba-
sador Laroche w rozmowie z ministrem Zaleskim 13 kwietnia 1931 r.
stwierdzit, ze Polska powinna przewodzi¢ paristwom Europy Srodkowej
i Potudniowo-Wschodniej przeciwnym unii. Znaczng role przywigzywano
w Paryzu do akcji w ramach Bloku Rolnego zagrozonego teraz projektem
austnacko-niemieckim, a takze oczekiwano, iz ta drogg uda sie uzyskaé
poparcie Budapesztu i Sofii dla tej polityki’. W Warszawie nie sprzeci-
wiano sie oficjalnie zamiarom francuskim, ale nie podjeto oczekiwanych
w Paryzu dziatan, a nawet wbrew nim przeciwdziatano prébom wy-
korzystania Bloku Rolnego w akcji zwalczania nastepstw protokotu wie-
denskiego. Stanowisko takie wynikato z obawy, ze Blok Rolny, zitozony
z panstw o odmiennych interesach politycznych, potaczony byt Scisle
jedna idea, zamiarem prowadzenia wspélnej polityki eksportowej wobec
panstw przemystowych w celu zwalczania protekcjonizmu agrarnego.
Zdawano sobie w Warszawie sprawe, ze Blok Rolny, jako organizacja
dosc krucha,™ moze ulec rozbiciu w sytuacji, gdy jego cztonkowie bedg
musieli zajg¢ stanowisko w tak waznej i drazliwej sprawie, jaka okazat
sig, projekt austriacko-niemieckiej unii celnej. Stad wiec brala sie ostroz-
no$¢ Warszawy i dazenie do odsuniecia koniecznosci wyboru od panstw-

-Wschodniej w latach trzydziestych XX wieku. Slaski Kwartalnik Historyczny So-
botka, XXXIV Wroctaw 1979, z. 3, s. 383.

7 AAN, Ambasada Berlin, syg. 445, k. 55 Notatka z rozmowy p. Podsekreta-
rza Stanu z Ambasadorem francuskim dn. 8 1V 1931.

§ Tamze.

» Tamze, k. 56, Notatka z rozmowy Ministra Spraw Zagranicznych z Amba-
sadorem francuskim Larochem z dn. 13 IV 1931; O francuskich zabiegach w Buda-
peszcie wspomina: M. Ormos, Le probleme de la securité et I'Anschluss Bu-
dapest 1975, s. 31
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-cztonkéw Bloku. Préby umieszczenia sprawy unii celnej w programie
obrad Statego Komitetu Studiéw Ekonomicznych Bloku Rolnego, prze-
widzianych na koniec kwietnia 1931 r., napotykaty sprzeciw polskiego
MSZ1.

Efekty polityki francuskiej wobec panstw Europy Srodkowej i Potud-
niowo-Wschodniej w pierwszym okresie rozgrywki wokét protokotu wie-
denskiego zakonczyly sie w zasadzie niepowodzeniem. Jugostawia i Ru-
munia utrzymywaty nadal stanowisko wstrzemiezliwe, a Polska przeciw-
dziatata zabiegom Paryza w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej,
blokujagc w duzej mierze dziatania Francji na tym obszarze. Ostrozne
stanowisko Polski byto ponadto spowodowane negatywng oceng dotych-
czasowej polityki Brianda wobec Niemiec oraz rysujagcym sie pogorsze-
niem stosunkow czechostowacko-niemieckich z powodu gwattownej opo-
zycji Pragi wobec protokotu wiedenskiego. Polska, gtéwny antagonista
Niemiec, pragneta wyeksponowania na arenie miedzynarodowej faktu,
ze nie tylko jej interesy sg sprzeczne z polityka Berlina, a dazenia do
trwatego wyrdéwnania stosunkoéw francusko-niemieckich nie rokujg do-
brych perspektyw, czego dowodem jest protokét z 19 marca “.

Niepowodzenia polityki francuskiej wobec panstw Miedzymorza nie
przeszkodzity Briandowi w uzgodnieniu z Hendersonem planu postepo-
wania wobec protokotu wiedenskiego, ktéry gwarantowat rozwigzanie
korzystne dla Paryza. Briand przyjat propozycje Wielkiej Brytanii z 30
marca 1931 r., aby przekaza¢ sprawe Radzie Ligi Narodow i ewentualnie
Statemu Trybunatowi Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w Hadze dla
uzyskania wigzacej opinii prawnej. Uzyskano takze zgode Austrii i Nie-
miec na te procedure 12 Zarysowujaca sie realna perspektywa obalenia
protokotu Curtius — Schober sktonita Brianda do bardziej energicznych
dziatan w Europie Srodkowej. Rumunii i Jugostawii udzielono do$¢ znacz-
nych pozyczek (1 mld frankéw dla Jugostawii i 50 min dolaréw dla Ru-
munii za posrednictwem bankéw czeskich), czym zdotano sktonié¢ oba te
panstwa do oficjalnego potepienia zamiarow Berlina i Wiednia na do-
rocznej konferencji ministrow spraw zagranicznych panstw Matej En-
tenty (3-5 maja 1931 r.) w Bukareszciel3. Politycy jugostowianscy i ru-

in A. Essen, Stanowisko Polski wobec projektu austriacko-niemieckiej unii
celnej z marca 1931. Zeszyty naukowe UJ. Prace historyczne, z. 91 Studiae polono-
-danubiana et balcanica, nr 3, s. 107 - 108.

11 Tamze.

22 J. Gehl, op. cit, s. 15-16; M. Houstecky, op. cit.,, s. 33-34; S. Suval,
op. cit., s. 155 - 156.

3 j. Gehl, op. cit, s. 22; M. Houstecky, op. cit, s. 41-42; M. VVanku,
Mala Antanta 1920 - 1938, Titovo Uzice 1969, s. 57 -58; N. lordache, La Petite
Entente et TEurope. Geneve 1977, s. 112 - 116.
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munscy przyjeli takze z zainteresowaniem, ale i sceptycyzmem tzw. plan
Brianda Francois—Ponoeta, ogtoszony pod koniec kwietnia, ktory miat
dowodzi¢, ze Francja ze zrozumieniem traktuje trudnosci ekonomiczne
rolniczych panstw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej zwiazane
z eksportem zywnosci i w zasadzie popiera dziatalnos¢ Bloku Rolnego.
Plan francuski zaktadat bowiem udzielenie preferencji celnych przez
panstwa przemystowe produktom rolniczym z panstw Srodkowoeuropej-
skich i batkanskich eksportowanym za posrednictwem miedzynarodowego
kartelu (Blok Rolny?), w zamian za ulgi celne na importowane wyroby
przemystowe 4.

Wydaje sie, ze ogtoszenie przez Francje planu ozywienia stosunkow
handlowych miedzy panstwami przemystowymi a rolniczymi w Europie
sktonito Warszawe do zajecia wyraznego stanowiska wobec protokotu
wiedenskiego. Minister Zaleski przemawiajac na posiedzeniu Rady Li-
gi Narodéw w potowie maja 1931 r. potepit zdecydowanie regionalne po-
rozumienia celne, ktére jego zdaniem utrudniaty osiggniecie og6lnego
postepu, a propozycje Brianda uznat za jedyng droge wyjscia z trudnej
sytuacji gospodarczej dla panstw europejskichl!.

Francja osiggneta wiec swoj cel, jednoczac przeciw unii wiekszos¢
panstw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, przed posiedze-
niem Rady Ligi Narodéw 18-19 maja 1931 r. Dyskusja w Lidze toczy-
fa sie w nieprzychylnej atmosferze dla planéw Berlina i Wiednia, totez
dyplomacja francuska nie miata trudnosci z przékazaniem sprawy unii
Statemu Trybunatowi Sprawiedliwosci Miedzynarodowej. Paryz miat
podstawy, aby spodziewaé sie pozytywnej dla siebie decyzji, a takze
zyskat czas na podjecie dziatan majgcych na celu skionienie Austrii do
porzucenia projektow unii. Cel ten osiggnieto we wrzesniu 1931 roku,
dwa dni przed ogtoszeniem wyroku przez STSMB. W nastepnych mie-
sigcach zaniechano jednak zapowiadanych w planie Brianda — Franeois-
-Ponceta dziatari pozytywnych odnoszacych sie do Europy Srodkowej
i Potudniowo-Wschodniej. Skionito to Polske (juz w czerwcu 1931 r.) do

14 Documents on British Foreign Policy 1919 - 1939, Second Sériés, Vol. Il Lon-
don 1947, dok. nr 3, zalacznik; J. Gehl, op. cit, s. 21; Z. Sladek, J. Toma-
szewski, op. cit, s. 384

15 Omowienie: Gazeta Polska nr 37 z 20 V 1931

16 Wycofanie kapitatdw francuskich spowodowato kryzys wielkiego banku wie-
denskiego Creditanstalt w maju 1931 r. i zachwianie systemu finansowego Austrii,
ktéra w sierpniu zwrécita sie do Ligi Narodéw z prosbg o pomoc. Paryz gotow
byt udzieli¢ pozyczki, ale w zamian za rezygnacje z unii celnej z Niemcami. J. K o-
zenski, Austria 1918-1968. Dzieje spoteczne i polityczne. Poznan 1970, s. 100-101;
N. Schauschberger, op. cit., 191 - 196.
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zawieszenia swych protestébw po stwierdzeniu, ze akcja francuska prze-
ciw protokotowi Curtius-Schober koncentruje sie w Wiedniu, pozosta-
wiajac Berlin, beneficjanta unii, na uboczull. W tym samym czasie Ru-
munia wznowita przerwane na poczatku kwietnia rokowania z Niemca-
mi o ukfad, preferencyjny, podpisany ostatecznie 27 czerwca 1931 ro-
ku 1.

Zgodnie z oczekiwaniami Paryza stanowisko panstw Matej Ententy
i Polski w maju 1931 roku ufatwito dyplomacji francuskiej przeciwdzia-
tanie dazeniom Berlina i Wiednia. Jednakze po skutecznym zablokowa-
niu przejawow ekspansji Niemiec w basenie Dunaju porzucono plan
Brianda w zwigzku z krytyka jego zatozen ze strony Niemiec i Wioch
oraz z powodu braku zainteresowania brytyjskich, a nawet francuskich
kregéw finansowych. Wbrew wczesniejszym zamierzeniom Francja w dru-
giej potowie 1931 r. przystgpita do bilateralnych rozméw na temat pre-
ferencyjnych porozumienn handlowych z Jugostawig, Wegrami, Rumu-
nig i Austrig, przeciwstawiajac sie de facto zasadom Bloku Rolnegoll.

Przebieg kryzysu wokdt austriacko-niemieckiego porozumienia cel-
nego wykazat, ze francuski system bezpieczenstwa w Europie Srodko-
wej i Potludniowo-Wschodniej staje sie mato stabilny, a niektore pan-
stwa bedace jego Skiadnikami wykazujg daleko idgcg samodzielno$¢ za-
rowno w traktowaniu postulatow i présb dyplomacji francuskiej (Pol-
ska), jak i w swej polityce wobec Niemiec (Rumunia). Okazato sie takze,
ze konsekwencje kryzysu gospodarczego dla panstw Europy Srodkowej
i Potudniowo-Wschodniej daja dyplomacji niemieckiej skuteczny instru-
ment ekonomiczny, ktéry moze w przysztosci utatwi¢ Berlinowi osta-
bienie, czy nawet demontaz francuskiego systemu bezpieczenstwa. Wy-
korzystujgc silng pozycje franka Paryz skutecznie opierat sie zakusom
niemieckim w 1931 r., a nawet prébowat skonsolidowa¢ swe wptywy
w basenie Dunaju w roku nastepnym (plan Tardieu)X. Byly to jednak
dziatania dorazne o ograniczonej skutecznosci. Staboscig polityki fran-
cuskiej w 1931 roku i pOzZniej, wboweczas jeszcze gdy wptywy mocarstw
w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej rownowazyly sie, byto
nadmierne przywigzanie do polityki, ktérej podstawe stanowity popraw-

17 AAN, Poselstwo Belgrad, syg. 67, k. 125 - 127, Instrukcja MSZ dla Pos. w Bu-
kareszcie, Sofii, Belgradzie, Budapeszcie, Wiedniu z 19 VI 1931

18 J. Kostanecki, Naddunajski problem gospodarczy, Warszawa 1937, s. 162.

19 Tamze, s. 163; J. Gehl, op. cit, s. 21 - 22.

2 Zdolno$¢ Francji do udzielania pozyczek zostata powaznie ograniczona
w zwigzku z powaznym deficytem budzetowym od wiosny 1932 r. Konsekwencje te-
go faktu dla polityki zagranicznej panstwa omawia: J.-B. Duroselle, Politique
étrangére de la France. La décadence 1932 - 1939, Paris 1983, s. 79 - 82.
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ne stosunki z Niemcami. Nieche¢ Brianda do otwartego i konsekwentne-
go sprzeciwienia sie dazeniom Niemiec, nawet w sprawach dla Paryza
istotnych, pozbawita polityke francuska koniecznej elastycznosci, a tak-
ze pewnej perspektywy. Jedynie w momentach kryzysowych, jak wio-
sng 1931 r., zdobywano sie na aktywne dziatania, lecz owa aktywnos¢
,0d kryzysu do kryzysu” dowodzita defensywnego stosunku do polityki
Niemiec panujgcego na Quai d’Orsay, umacniajgc w panstwach Francji
przyjaznych nastroje niewiary i pesymizmu.
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Leszek Roncur
Poznan

DEKLARACJA MOCARSTW Z 11 GRUDNIA 1932 R.
W SPRAWIE ROWNOUPRAWNIENIA NIEMIEC
W DZIEDZINIE ZBROJEN

Waznym wydarzeniem na poczatku lat trzydziestych byto pod-
pisanie w Genewie deklaracji pieciu mocarstw w sprawie réwnoupraw-
nienia Niemiec w dziedzinie zbrojen — zwang réwniez deklaracjg z 11
grudnia 1932 r. Deklaracja ta w opracowaniach jest najczesciej omawia-
na zdawkowo. Jak dotychczas, nie ma zwartego opracowania, ktére oma-
wialoby ja dokfadnie. Zazwyczaj wystepuje ona w cieniu tak doniostych
wydarzen w Europie, jak: obrady Genewskiej Konferencji Rozbrojenio-
wej, konferencja w Lozannie w sprawie reparacji i dlugdw wojennych,
ponadto pogarszanie sie sytuacji miedzynarodowej (konflikty zbrojne
w Azji i Ameryce Potudniowej) oraz panujacy Swiatowy Kryzys gospo-
darczy. Wszystko to razem powoduje, ze ten epizod z grudnia 1932 r.
umyka czesto uwadze badaczy.

W zwigzku z powyzszym, rachuby poszczegdlnych mocarstw oraz ich
reakcje na podpisanie deklaracji zostaty przesSledzone gtéwnie na pod-
stawie prasy. Zrodta te pozwalajg pozna¢ nastroje i opinie roznych grup
spotecznych, nie tylko bezposrednio zainteresowanych paristw.

I. Kluczem do zrozumienia dziatan dyplomacji niemieckiej w kwestii
réwnosci praw byly postanowienia traktatu wersalskiego. Postanowienia
jego ogdlnie oceniajgc byty dla Niemiec ciezkie. Oprécz utraty pewnych
terytoriéw i kolonii, bardzo mocno w militaryzm niemiecki uderzaty po-
stanowienia zawarte w czesci V traktatu — dotyczace niemieckich sit
zbrojnych. Ograniczaty one lgdowe, jak i morskie sity zbrojne oraz zabra-
niaty wszelkich zbrojen. Spowodowato to, ze juz od samego poczatku
Niemcy — tak politycy, jak i spoteczenstwo — sabotowali postanowie-
nia traktatu. Gtdwnym zadaniem dyplomacji niemieckiej stato sie zwal-
czanie tego traktatu, dazenie, by realizacje jego mozliwie jak najpredzej
ograniczy¢ lub obej$¢, by stopniowo doprowadzi¢ do likwidacji poszcze-
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gélnych postanowien. Spowodowato to, ze w Niemczech ugruntowaty
sie dwa zasadnicze podejscia do jego zagadnien.

Nacjonalisci i szowinisci wszelkich odcieni oraz te sfery gospodar-
cze, w interesie ktérych lezato zwalczanie ,,konkurencji” francuskiej i
angielskiej, zwalczali traktat zaciekle. Twierdzili oni, ze nalezy wszel-
kimi sposobami dazy¢ do obalenia ,,haniebnego dyktatu Ententy”. Drudzy
wyrazali gotowo$¢ wykonania podpisanych traktatéw (tzw. Erfiillungs-
politik), gdyz prowadzi¢ to bedzie do stopniowego rewidowania klauzul
pokoju paryskiego.

Na mozliwo$¢ odwetu ze strony Niemiec wskazywat jeszcze podczas
obrad konferencji pokojowej w Paryzu premier brytyjski Lloyd George,
ktéry 25 marca 1919 r. w Fontainebleau powiedziat: ,,Mozna Niemcow
obedrze¢ z 'kolonii, ograniczy¢ ich zbrojenia, a marynarke zmniejszy¢ do
jednej pigtej. W istocie jest to obojetne. Jezeli jednak beda czuli, ze
w pokoju z 1919 r. potraktowano ich niesprawiedliwie, znajdg sposob,
by kaza¢ to sobie przez Zwyciezcéw wynagrodzic¢” *.

Duzg role dla przysztych poczynan niemieckich w sprawie przywro6-
cenia im rownosci praw odegrata polityka mocarstw zachodnich wobec
Niemiec. Francja — mimo iz wyszla z wojny zwycieska — poniosta duze
straty ludzkie i materialne. Stad dazyla ona do maksymalnego ostabie-
nia militarnego, politycznego i gospodarczego Niemiec. Zdawata sobie
sprawe, ze samotnie nie bylaby w stanie sprosta¢ Niemcom. Dlatego tez
szukata dla siebie bezpieczenstwa w sojuszach zar6éwno z panstwami za-
chodniej, jak i wschodniej Europy. Glosita wcigz zasade, ze najpierw na-
lezy stworzy¢é powszechny system bezpieczenstwa, a potem mozna do-
piero méwic o rozbrojeniu sie.

Odmienny poglad dominowat w W. Brytanii. Mniej obawiano sie tam
niebezpieczenstwa niemieckiego. Brytyjczykom wystarczyto, ze Niemcy
zostaty pokonane, stracity swojg flote wojenng i kolonie, a tym samym
przestaty zagraza¢ interesom imperium. Chcac utrzymacé rownowage sit
w Europie, W. Brytania niechetnie patrzyta na wzrost potegi francuskiej
— 0 czym Swiadczyta jej najwieksza armia lagdowa w Europie. Stad tez
nie byta ona zainteresowana zbytnim ostabieniem Niemiec, gdyz widziata
w Niemczech przeciwwage dla Francji na ladzie oraz zapore antybol-
szewicka. Ponadto W. Brytania pragneta szybkiej odbudowy gospodarki
niemieckiej oraz rynku europejskiego sgdzac, ze pobudzi to koniunkture
w W. Brytanii.

W wysitkach tych W. Brytanie mocno wspomagaty Stany Zjednoczo-
ne. Widziaty one w Niemczech swego gospodarczego i handlowego partne-

1 P. Kraszewski, Polityka Wielkiej Brytanii wobec Niemiec w latach
1918 - 1925, Poznan 1982, s. 106.



DEKLARACJA MOCARSTW Z U GRUDNIA 1932 R. 253

ra i dlatego tez byly przeciwne zgdaniom francuskim zmierzajgcym do
nadmiernego ostabienia Niemiec. Niemcy stanowity dobry rynek dla ame-
rykanskich inwestycji gospodarczych, podobnie jak i cata gospodarka
europejska. Nalezy pamietac, ze kraje europejskie byty zadtuzone w Sta-
nach Zjednoczonych, ktore oczekiwaty sptaty zaciggnietych diugéw wo-
jennych. Jednakze bardziej od spraw europejskich interesowaty je spra-
wy zwigzane z Dalekim Wschodem, gdzie obawiaty sie konkurencji i wpty-
wow Japonii.

Panstwem, ktore réwniez nie obawialo sie zagrozenia niemieckiego,
byty Wiochy. Jedyne ich obawy wiazaty sie z mozliwo$cig potgczenia
Niemiec z Austrig. Jednoczes$nie stosunki Wioch z Francjg byty nienaj-
lepsze. Wywotywaly je spory na tle rekompensat terytorialnych, status
ludnosci witoskiej w Tunisie oraz poziom zbrojern morskich (Wiochy do-
magaty sie takiego samego parytetu zbrojenn morskich, jaki posiadata
Francja).

Il. Niemcy po wstgpieniu we wrze$niu 1926 r. do Ligi Narodéw za-
czety traktowac ja jako platforme realizacji swych zamierzen rewizjoni-
stycznych i ekspansywnych. Pragnety stworzyé wrazenie, ze przyswieca-
ja im pokojowe intencje. W rzeczywistosci jednak dokonywaty one taj-
nych zbrojeh i nigdy nie wykonaty postanowien traktatu wersalskiego
w sprawie rozbrojenia.

W tym wszystkim pomagato Niemcom stanowisko W. Brytanii, ktore
utatwiato sabotowanie postanowien pokojowych, wytargowanie ustepstw
oraz sabotowanie prac Miedzyalianckiej Komisji Kontroli. Wszystko to
razem sprawito, ze dyplomacji weimarskiej udato sie zrealizowaé trzy
sprawy: po pierwsze — przyjecie Niemiec do Ligi Narodéw ze statusem
statego cztonka Rady, co wyciagato Niemcy spoza ,,politycznej izolacji”;
po drugie — zlikwidowanie w 1927 r. kontroli rozbrojenia Niemiec (wy-
cofanie Miedzyalianckiej Komisji Kontroli) i po trzecie — przedtermino-
we (na 5 lat przed przewidzianym terminem) ewakuowanie Nadrenii —
do 30 czerwca 1930 r. Réwnocze$nie demonstrowaty one swoje pokojowe
intencje, chociazby przystepujac wraz z innymi panstwami do Paktu

2 Utajone studia wojskowe byty inspirowane i kierowane przez Truppenamt
— stanowigcy zamaskowang forme sztabu generalnego. Swiadczg o tym chociaz-
by prace projektowo-konstrukcyjne nad przysztymi todziami podwodnymi, tzw.
U-bootami, w przedsiebiorstwie w Hadze, tajne prace nad lotnictwem wojskowym
w Wissenschaftliche Gesenschaft fur Luftfahrt w Berlinie, czy tez budowa ,,pan-
cernika kieszonkowego”; zob. szerzej P. Kraszewski, Polityka W. Brytanii...,
s. 205 i n.; J. Dyskant, Konflikty i zbrojenia morskie 1918 - 1939, Gdarisk 1983,
s. 187 i n.
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Brianda-Kellogga w 1928 r., zwiaszcza w czasie prac Komisji Przygoto-
wawczej do Konferencji Rozbrojeniowej.

Cel, jaki sobie Niemcy postawity do osiggniecia na Konferencji, byt
jednoznaczny. Mowit on, ze ,,Celem Niemiec musi by¢ [...] otworzenie
sobie drogi, ktdra zniostaby, bedace nie do przyjecia, podporzadkowanie
w zakresie zbrojen i databy réwnouprawnienie w stosunku do sgsiadow.
Nic tak nie wptyneto na polityke zagraniczng Niemiec po wojnie, jak
bezbronno$¢ naszych granic”s. Innymi stowy oczekiwaty one, iz Konfe-
rencja Rozbrojeniowa doprowadzi do zniesienia ograniczefi natozonych
na nie przez traktat wersalski i pozwoli im zajaé pozycje réwng pozo-
statym mocarstwom zachodnioeuropejskim. Dagzenia te jeszcze bardziej
oddajg wytyczne z 15 stycznia 1932 r. dla delegacji niemieckiej na kon-
ferencje genewska: ,,Naszym celem na konferencji rozbrojeniowej, beiz
ktérego osiggniecia nie wchodzi w rachube udziat Niemiec, w konsekwen-
cji jest usuniecie bez reszty stanu wytworzonego Traktatem Wersalskim
(cze$€ V), ktoéry narzuca Niemcom system jednostronnych ograniczen
zbrojeniowych. Konwencja rozbrojeniowa musi nas przede wszystkim
uwolni¢ od tego ponizajgcego wyjgtkowo potozenia. Niemcy powinny
obowigzywac tylko takie przepisy militarne, ktére w ten sam sposéb
i przez taki sam okres bedg wazne dla panstw sasiadujgcych (réwnos¢
co do metody). Ostatecznym celem do osiggniecia w powszechnym roz-
brojeniu jest ponowne ustanowienie stosunku sit militarnych, ktéry za-
pewni Niemieckiej Rzeszy zdolno$¢ do obrony (réwnouprawnienie w bez-
pieczenstwie)” & * *

Jednocze$nie strona niemiecka podkres$lata, ze ma na uwadze jedynie
réwnouprawnienie zrealizowane drogg rozbrojenia sie pozostatych panstw
europejskich. Bylo to zreczne posuniecie, bowiem uderzato ono we Fran-
cje — niechetng zmniejszeniu swych sit militarnych oraz zyskiwato
Niemcom przychylno$¢ Stanéw Zjednoczonych i W. Brytanii. Pozwalato
to rzadowi niemieckiemu wskazywac na ,,ztg wole” Francji i przygoto-
wywaé tym samym grunt pod zwiekszenie wiasnych zbrojen.

Znalazto to potwierdzenie w czasie obrad Konferencji Rozbrojenio-
wej, ktora rozpoczeta swe prace 2 lutego 1932 r. 9 lutego 1932 r. Briining
wystgpit w Genewie z postulatem rozbrojenia sie innych krajow do po-
ziomu obowiagzujgcego Niemcy. Dgzeniom tym przeciwstawiata sie Fran-
cja, ktora opowiadata sie za utrzymaniem w mocy czesci V Traktatu
Wersalskiego, jednocze$nie pragngc zachowaé swa dotychczasowg prze-

*H. J. Rautenberg, Deutsche Rustungspolitik von Beginn der Genfer
Abristungskonferenz bis zur Wiedereinfihrung der allgemeinen Wehrpflicht 1932 -
- 1935. Bonn 1973, s. 24

4 R. Pfaiffer, Die deutsch-britischen Beziehungen unter dem Reichskanzler
von Papsn und von Schleicher, Wirzburg 1971, (dys. dokt.) s. 319.
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wage militarng na kontynencie. Temu celowi stuzyt przedstawiony 5 lu-
tego 1932 r. przez delegacje francuska tzw. plan Tardieu. Przewidywat
on utworzenie miedzynarodowej armii, ktora miata zapobiega¢ wybucho-
wi konfliktow zbrojnych, a takze stuzy¢ pomocg ,,ofiarom” agresji. Si-
fami tymi miata dysponowac Liga Narodéw. Dla sformowania takiej ar-
mii przyszli sygnatariusze mieli odda¢ do dyspozycji Ligi Narodéw — to
budzito obawy Niemiec i nie tylko — okreslong liczbe swych jednostek
ladowych i morskich oraz cze$¢ swego lotnictwa wojskowego i cywil-
nego *

Plan Tardieu zaktadat zatem wzmocnienie autorytetu Ligi Narodow,
a zarazem pozwalat Francji na zachowanie przewagi militarnej, gdyz
wojskowe sfery w Paryzu liczylty, ze to wiasnie oficerowie francuskiego
Sztabu Generalnego zajmag kluczowe pozycje w miedzynarodowym do-
waédztwie sit zbrojnych Ligi Narodéw. Takie koncepcje byty nie do przy-
jecia nie tylko dla Niemiec, ale réwniez dla Standéw Zjednoczonych,
W. Brytanii, Wioch czy tez Zwigzku Radzieckiego. Panstwa zachodnie
byty gotowe, przynajmniej w zarysie, udzieli¢ poparcia niemieckiemu
zadaniu rownouprawnienia. Dlatego tez, by skiloni¢ Francje do ustepstw,
Anglicy postanowili uciec sie do metody dwu- lub wielostronnych kon-
sultacji miedzy mocarstwami. Metoda ta pozwalata utrzymaé Francje
w izolacji od swych sojusznikéw, a tym samym pozwalata unikna¢ z nig
zadraznien. Jednakze pomimo odbycia kilku spotkan francusko-brytyj-
sko-amerykanskich (19 - 23 czerwca 1932 r.) nie przyniosty one zadnych
rozstrzygnie¢ w kwestii ewentualnej rownosci praw dla Niemiecs.

Po tych spotkaniach Niemcy zwigkszyty wysitki w celu przeforsowa-
nia tezy o rownouprawnieniu. Miedzy innymi von Papen prébowat dojs¢
do porozumienia z Herriotem i Mac Donaldem podczas konferencji w Lo-
zannie (16 czerwca — 9 lipca 1932 r.), w czasie ktérej uregulowano je-
dynie sprawe niemieokich reparacji. Ponadto w lipcu 1932 r. strona nie-
miecka kilkakrotnie nalegata na Francje i W. Brytanie, aby podja¢ od-
powiednie decyzje jeszcze przed zakonczeniem pierwszej fazy Konfe-
rencji Rozbrojeniowej. Niemcy zaczety grozi¢, ze moga opuscic¢ jej obra-
dy w razie nieuwzglednienia ich postulatu.

Tak tez stato sie 23 lipca 1932 r., kiedy to R. Nadolny oswiadczyt,
ze ,delegacja niemiecka nie moze uwaza¢ rezolucji [podsumowujacej'
dotychczasowe wyniki pierwszej fazy obrad Konferencji Rozbrojenio-
wej — L. K] za wystarczajacg tym bardziej, ze nie zawiera ona uzna-
nia zasady rownosci praw. [...] Poniewaz zasada ta nie zostata uwzgled-

5 Zob. szerzej W. Michowie z, Genewska Konferencja Rozbrojeniowa (1932 -
-1937) a dyplomacja polska, Acta Universitatis Lodziensis, £6dz 1984, s. 150 i n.
» Szerzej Z. Mazur, Pakt Czterech, Poznan 1979, s. 102 -103.
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niona, rzad niemiecki uwaza, ze dalsza wspotpraca Niemiec w pracach
rozbrojeniowych jest mozliwa tylko woweczas, jezeli uznana zostanie
réwnos$é praw” 1.

Opuszczenie przez Niemcy Konferencji Rozbrojeniowej wywotato oba-
wy, ze mogg one bez jakichkolwiek ograniczen przystgpi¢ do niekontro-
lowanych zbrojeh. Stad tez podstawowym zadaniem dyplomacji euro-
pejskiej stato sie wowczas naktonienie Niemiec, i to jak w najkrotszym
czasie, do powrotu do stotu obrad Konferencji Rozbrojeniowej. Zadanie
to nie byto tatwe, gdyz musiato ono uwzglednia¢ teze niemieckg o row-
nouprawnieniu. Nieuwzglednienie jej grozito dalszym sabotowaniem przez
Niemcy prac konferencji, na co wskazywato wystosowanie 14 wrzes$nia
1932 r. pismo Neuratha do Hendersona. Zapowiedziat on, ze delegacja
niemiecka na znak protestu nie weZmie udziatu w planowanym na 20
wrze$nia 1932 r. posiedzeniu Biura Konferencji. Byto to réwnoznaczne
z zapowiedzig bojkotu konferencji dopoki nie zostang powzigte rozstrzyg-
nigcia w sprawie réwnosci praw.

W zwigzku z takim obrotem sprawy, dyplomacja brytyjska postano-
wita przejg¢ w swoje rece rozwigzanie kwestii rownosci praw. Potwier-
dzata to debata w Izbie Gmin na temat zagranicznej polityki brytyjskiej,
odbyta 10 listopada 1932 r. oraz wystgpienie ministra spraw zagranicz-
nych W. Brytanii J. Simona z 11 listopada 1932 r. W swym wystapie-
niu J. Simon potozyt silny nacisk na problem réwnouprawnienia Nie-
miec w dziedzinie zbrojen, z zastrzezeniem, ze Niemcy wyrzekng sie
prawa do uzycia sity w stosunkach z innymi panstwami. Z wystgpienia
wynikato, ze artykuty czesci pigtej Traktatu Wersalskiego bedg zasta-
pione nowymi postanowieniami. Wychodzac tak daleko naprzeciw postu-
latom niemieckim, strona brytyjska postawita trzy warunki: praktyczne
rOwnouprawnienie musi by¢ przedmiotem specjalnych rokowan, moze
by¢ ono dokonane tylko stopniowo i etapami, w zatozeniu nie moze do-
prowadzi¢ do og6lnych zbrojen niemieckichs,

Na takich zatozeniach Niemcy gotowe byty powréci¢é na Konferencje
Rozbrojeniowg oraz podjag¢ rozmowy w sprawie przyznania im rownos-
ci praw. Zgode takag wyrazit Neurath 22 listopada 1932 r. W tym samym
dniu wypowiedziat sie za zorganizowaniem spotkania miedzy USA,
W. Brytanig, Wiochami, Niemcami i Francjg majgcego na celu wypraco-
wanie wspoélnej formuty umozliwiajacej delegacji niemieckiej powrot
do Genewy.

Podobng zgode wyrazita Francja 24 listopada 1932 r. w aide momoire
wystosowanym do Londynu. Rozmowy te budzity we Francji obawy.

7 Cyt. za: Polska Zbrojna, nr 203 z 24 lipca 1932 r., s. 3.
8§ Z. Mazur, Pakt..., s. 113.
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Ambasador Tyrrel donosit 1 grudnia 1932 r., ze ,,Herriot szykuje sie do
wyjazdu peten ztych przeczué i obaw przewidujac, iz Niemcy bedg dazy-
ty do izolowania Francji i wywotania wrazenia, iz ona wfasnie stanowi
prawdziwg przeszkode na drodze do rozbrojenia”

I11. Po wstepnych rozmowach, prowadzonych przez Anglikow z przed-
stawicielami Francji, Wioch, Niemiec oraz Stanéw Zjednoczonych, za-
decydowano, ze sprawe réwnouprawnienia Niemiec nalezy rozwigzac
W gronie pieciu panstw, i to przed rozpoczeciem drugiej fazy obrad Kon-
ferencji Rozbrojeniowej, przewidzianej na poczagtek 1933 r. Rozmowy
postanowiono przeprowadzi¢ w Genewie.

Na poczatku grudnia 1932 r. zjawili sie w Genewie przedstawiciele
Anglii i Francji (E. Herriot i R. Mac Donald), ktérzy od- 3 grudnia roz-
poczeli dwustronne rozmowy. W dwa dni p6zniej (5 grudnia) do rozméw
tych przylaczyli sie Amerykanie i Wiosi. Natomiast od 6 grudnia do
pertraktacji przystapili Niemcy. Gtowne role w rozmowach odgrywali:
ze strony W. Brytanii — R. Mac Donald oraz J. Simon; Francji —
E. Herriot (w poczatkowym stadium) i J. Paul-Boncour; Stanéw Zjedno-
czonych — Norman Davis i H. R. Wilson; Niemiec — K. von Neurath
i Wioch — P. Aloisi.

Jako pierwsi rozmowy rozpoczeli przedstawiciele Francji i Anglii.
Trwaty one dwa dni, lecz nie uzgodniono zadnych konkretnych decyzji.
Zawazyto na tym stanowisko Francji, ktorej interesow bronit E. Herriot,
znany juz wczesniej ze swego nieustepliwego stanowiska wobec zgdan
niemieckich.

Korespondent ,,L’Echo de Paris” z 5 grudnia donosit z Genewy, ze
»poglady Herriota i Mac Donalda na sprawy rozbrojenia roznig sie ze
sobg zasadniczo; Mac Donald pragnie stworzy¢ taki projekt konwenciji,
ktory by zostat przyjety przez Niemcow [...]. Natomiast Herriot uwaza
taki plan za nie nadajgcy sie do urzeczywistnienia w obecnej chwili.
Dlatego tez prawdopodobnie zgodzi sie na konwencje stwierdzajgcy
skromne zdobycze i na pozostawienie reszty spraw w zawieszeniu” 1.

W takiej sytuacji do delegacji francuskiej i angielskiej dotaczajg
5 grudnia Amerykanie i Whosi. Ku zaskoczeniu innych, gtéwnie W. Bry-
tanii i Wioch, delegacja amerykanska przedstawia plan dalszego odro-
czenia (na 3-4 lata) obrad Konferencji Rozbrojeniowej, przyjmujac za

* Tamze, s. 115.

10 Przeglad Prasy Zagranicznej, nr 279, 6 grudnia 1932 r., s. 2. WSszystkie cy-
taty dalej w tekscie wystepujgce bez numeracji pochodzg z ,,Przegladu” z nastepu-
jacych numeréw: nr 280 (7 grudnia 1932 r.); 284 (13 grudnia 1932 r.); 285 (14 grud-

n;gz 19)32 r.); 286 (15 grudnia 1932 r.); 287 (16 grudnia 1932 r.); 389 (19 grudnia
1 r.).

1?7 Niemcy w polityce miedzynarodowe!
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podstawe jej rezolucje z 23 lipca 1932 r., ktérg Niemcy stanowczo od-
rzucili, gdyz nie zawierata ona niemieckiej tezy o réwnouprawnieniu
i,,stala sie przyczyng, opuszczenia przez nich Konferencji. Plan ten na-
tychmiast podchwycit i popart E. Herriot. Natomiast w Niemczech spo-
wodowat on ostrg reakcje prasy, ktora jednogtos$nie podkre$lata niemozli-
wos¢ przyjecia go. ,,Frankfurter Zeitung” z 6 grudnia stwierdzat, ze
.---przyjecie amerykanskiego stanowiska wzmacniatoby tylko pozycje
Francji, o tyle, o ile obliczona ona jest na odroczenie decyzji. Cztery lub
pie¢ lat oczekiwania nie zmienitoby nic w stanie zbrojenn Francji, nato-
miast bytoby to oczekiwanie — nieznosne dla Niemiec”.

Przybyta 6 grudnia do Genewy delegacja niemiecka ostro sprzeci-
wita sie takiemu projektowi, uzyskujgc przy tym poparcie delegacji wtos-
kiej i angielskiej. Wobec takich naciskéw sprawa ta zeszta na dalszy
plan rozméw. Niemcy byli gotowi do rozméw, ale na podstawie planu
angielskiego, ktéry przedstawit w listopadzie 1932 r. J. Simon w Izbie
Gmin. Francuzi z kolei zazadali, aby Niemcy wyjasnili w formie pisem-
nej, co praktycznie rozumiejg pod terminem ,,rownouprawnienie”. Po-
dobne zagdanie strona francuska zgtosita jeszcze przed rozpoczeciem roz-
méw w Genewie, majac nadzieje, ze w ten sposob opinia publiczna zo-
stanie w koncu poinformowana o prawdziwych intencjach Niemiec. Wow-
czas Mac Donald stwierdzit, ze wkasnie planowane konsultacje powinny
wyjasni¢, co w rzeczywistosci Niemcy rozumieja pod ,,rOwnouprawnie-
niem”. Francuzi na to przystali. Lecz w czasie rozméw genewskich tak
sie nie stato, poniewaz Anglicy ponownie przyszli Niemcom z pomoca.
Zaoponowali oni twierdzac tym razem, ze mozna to wyjasni¢ w czasie
pozniejszych rozméw miedzy mocarstwami. W rezultacie ta centralna
kwestia nie zostata rozstrzygnieta podczas spotkania w Genewie. Po
takich ,,spieciach”, juz do konca rozméw — czyli do 11 grudnia — zaj-
mowano sie wypracowaniem formuty deklaracji mocarstw, uwzglednia-
jacej réwnocze$nie problem réwnouprawnienia i bezpieczenstwa.

Francuskie stanowisko ,,rowno$¢ praw w ramach systemu, zapewnia-
jacego ogolne bezpieczenstwo” znalazto odbicie w deklaracji jako punkt 1.
Z kolei brytyjska teza o nierozwigzywaniu konfliktow — obecnych lub
przysztych — za pomocg sity, odzwierciedlona jest w deklaracji jako
punkt 3.

Najwiecej propozycji co do formuty deklaracji zgtosili Niemcy. Przed-
stawit je K. von Neurath w postaci trzech punktéw. Po pierwsze — Niem-
cy uwazaly formute przedstawiong przez delegacje francuska (punkt 1
deklaracji) za niedostateczng i domagaty sie uzupetnienia jej w tym sen-
sie, ze zasada rownosSci praw znajdzie praktyczne zastosowanie we wszy-
stkich dziedzinach i we wszystkich rodzajach broni. Zasada ta ma sie
sita punktem wyjscia prac Konferencji Rozbrojeniowej. Jednakze tego
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wszystkiego nie udato sie¢ Neurathowi przeforsowaé. Deklaracja zawie”
ra jedynie ogolnikowe zapewnienie, ze zasada rownosci praw znajdzie
sie w przysztej konwencji, zawartej w wyniku prac Konferencji Rozbro-
jeniowej. Po drugie — Niemcy domagaty sie o$wiadczenia, ze samo roz-
brojenie nie bedzie uwazane za czynnik bezpieczenstwa. Ten postulat

ze wzgledu na stanowczy sprzeciw Francji — nie zostat uwzglednio-
ny. Po trzecie — Niemcy .proponowaty powotanie komisji ekspertéw pie-
ciu mocarstw dla opracowania szczegdtow przeprowadzenia zasady réw-
nosci praw. Propozycja ta réwniez zostata nieuwzgledniona.

IV. Tekst zredagowanej deklaracji zostal przedstawiony 11 grudnia
1932 r. w formie oSwiadczenia ztozonego przez R. Mac Donalda w imie-
niu pieciu panstw, na rece przewodniczacego Konferencji Rozbrojeniowej
A. Hendersona. Tre$¢ oswiadczenia, stanowigcego deklaracje, sktadata sie
z czterech punktow i byta nastepujgca:

1. ,,Rzady Wielkiej Brytanii, Francji i Wioch oswiadczytly, ze jedng
z zasad, jktéra winna stuzyé Konferencji Rozbrojeniowej, jest przyzna-
nie Niemcom oraz innym mocarstwom rozbrojonym traktatami, réwnos-
ci praw w ramach systeméw, ktore by zapewnity wszystkim narodom
bezpieczenstwo i ze zasada ta winna znalez¢ swoj wyraz w konwencji,
ktéra bedzie zawarta w wyniku Konferencji Rozbrojeniowe;j.

2. Na .podstawie tej deklaracji (punkt 1) Niemcy oSwiadczyly, ze sg
gotowe do powrotu na Konferencje Rozbrojeniowa.

3. Rzady Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec i Wioch gotowe sg przy-
taczy¢ sie do ponownego o$wiadczenia wszystkich panstw europejskich,
ze w zadnym wypadku nie bedg usitowaty rozwigzywac¢ za pomocg sity
jakiegokolwiek obecnego lub przysziego konfliktu pomiedzy sygnata-
riuszami. :

4. Rzady Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec
i Wioch zdecydowane sg wspotpracowaé w Konferencji (Rozbrojeniowej)
z innymi panstwami, ktore sg na niej reprezentowane, usitujac bez zwto-
ki opracowac¢ konwencje, ktora by zrealizowata istotng redukcje i ogra-
niczenie zbrojen wraz z postanowieniem co do jej' pOZniejszej pracy
w sensie dalszych redukcji”’1l.

Przyjeta deklaracja byta bardzo zrecznie sformutowana. Juz w punk-
cie 1 rownowazyfa ona francuski i niemiecki punkt widzenia, wskazujac
jako powszechny cel ,,rownos¢ praw w ramach systemu, ktory zapewnia
bezpieczenstwo wszystkim narodom”. Niemcy uspokoili sie dzieki wy-
mienieniu ,,Swietego” dla nich stowa ,,rownos¢”, Francuzi za$ dzieki za-

11 Cyt. za: Gazeta Polska, nr 344 z 13 grudnia 1932 r., s. 2; tekst deklaracji
zamiescita réwniez Polska Zbrojna, nr 344 z 13 grudnia 1932 r., s. 1.

17*
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wartemu stowu ,,bezpieczenstwo”. Ale jesli chodzi o ,,system bezpie-
czanstwa”, to nalezalo go dopiero stworzy¢. Dlatego ta cze$¢ formuty
praktycznie pozostawata frazesem. W zwigzku z tym powstajé pytanie:
co oznaczata owa deklaracja?

Sposrdd réznych odpowiedzi mozna udzieli¢ takiej: ,,Gdyby w $lad za
nig (deklaracja) poszta powszechna redukcja zbrojen, to rownouprawnie-
nie Niemiec odpowiadatoby oelom gtoszonym na Konferencji Rozbroje-
niowej. Ale mocarstwa zachodnie nie tylko nie miaty zamiaru ograni-
czy¢ swoich zbrojen, lecz dazyty do ich zwiekszenia. W tych warunkach
rébwnouprawnienie oznaczato rozbudowe zbrojen niemieckich” 12,

Generalnie ocenia sie, ze deklaracja z 11 grudnia stanowita sukces
dyplomacji niemieckiej. Niemcy uzyskaty oficjalne zapewnienie co do
traktowania na réwni z innymi krajami i zastgpienie czesci V Traktatu
Wersalskiego przez konwencje rozbrojeniowg. Wazne byto, ze deklara-
cja ujmowata réwnouprawnienie w kategoriach ,,zasady” obowigzujacej
na Konferencji Rozbrojeniowej. Pod tym wzgledem byto to zwyciestwo
Niemiec i niepowodzenie Francji, ktora traktowata réwnouprawnienie
jako ,.cel” Konferencji Rozbrojeniowej. Deklaracja pokazata rowniez, ze
dyplomacja iiancuska tracita kontrole nad sytuacjg i odchodzita od do-
tychczasowych podstaw swej polityki zagranicznej. ,,Stworzony zostat
precedens w polityce zagranicznej Swiadczacy o skuteczno$ci rokowan
w waskim gronie mocarstw, i to poza Ligg Narodow oraz Konferencja
Rozbrojeniowa. Dla dyplomacji francuskiej byta to niebezpieczna meto-
da rokowan, gdyz stawiata ona Francje wobec koalicji mocarstw anglo-
saskich, Wtoch i Niemiec, bez mozliwosci poparcia jej przez panstwa
sojusznicze” 1.

Tafcie porozumienie pieciu mocarstw wskazywato, ze w razie trudnos-
ci pewne wazne dla panstw europejskich — a wiec nie tylko dla mo-
carstw — uchwaly moga zosta¢ podjete bez udziatu wszystkich zainte-
resowanych i ze moga by¢ rezultatem dziatalnosci pewnej grupy panstw,
ktore beda choiaty narzuci¢ swoje decyzje pozostatym. Znamienng wy-
mowe posiada ostatni punkt deklaracji zapowiadajacy dalsza wspoétpra-
ce miedzy USA, W. Brytanig, Francja, Wtochami i Niemcami na Kon-
ferencji Rozbrojeniowej. W zawoalowanej formie kryto sie za tym pro-
jektem kontynuowanie poufnych konsultacji miedzy mocarstwami.
Oprocz tego deklaracja miata jeszcze jedno znaczenie. Dotyczyta ona nie
tylko Niemiec, ale réwniez Wegier, Butgarii oraz Austrii. Dlatego tez

2 1. Owsianyj, Tajemnice narodzin Il wojny S$wiatowej (ttum, ros.) War-

szawa 1974, s. 36. L . .. ..
is M. A, Brzezinski, Taktyka dyplomacji francuskiej na Konferencji Roz-

brojeniowej w Genewie (1932 -1937), w: Acta Universitatis Lodziensis, Folia Histo-
rica nr 17, £6dz 1986, s. 173.



DEKLARACJA MOCARSTW Z 11 GRUDNIA 1932 R. 201

panstwa Matej Ententy zywity obawy przed wzrostem w site wymie-
nionych panstw, a szczeg6lnie Wegier, ktére w tym czasie nasility dysku-
sje o rewizji granicl.

Bardzo wazng sprawa zawartg w deklaracji byt (punkt 2, mdwiacy
o powrocie Niemiec na Konferencje Rozbrojeniowg. W stolicach euro-
pejskich powaznie zastanawiano sie nad dalszymi losami Konferencji,
szczegolnie 'po opuszczeniu jej przez Niemcy. Grozito jej zakonczenie
obrad bez zawarcia konwencji rozbrojeniowej oraz systemu bezpieczen-
stwa. Nieobecno$¢ Niemiec sprawe te jeszcze bardziej komplikowata.
Stad caly system zabiegow dyplomacji brytyjskiej, ale réwniez i fran-
cuskiej, aby sktoni¢ Niemcy do powrotu na obrady Konferencji. Dzigki
przyjetej deklaracji, udato sie zgode takg od Niemiec uzyska¢ w zamian
za ich zadanie réwnouprawnienia.

W zwigzku z podpisaniem deklaracji przez mocarstwa, nasuwa sie
dygresja co do samego nazewnictwa. Zazwyczaj uzywa Sie zamiennie
zwrotow: deklaracja ,,pieciu panstw” lub ,pieciu mocarstw”. Jest to
dyskusyjne, a nawet wiecej — niewtasciwe. Nalezy zastanowic¢ sie, czy
Niemcy mozna traktowaé jako podmiot deklaracji. Przeciez sama dekla-
racja dotyczyta gtéwnie Niemiec (nie liczac panstw rozbrojonych na mo-
cy traktatéw), a wiec byly one przedmiotem owej deklaracji. To prze-
ciez cztery panstwa (Francja, W. Brytania, Wiochy i Stany Zjednoczo-
ne), a nie pie¢, wyrazato zgode na réwnouprawnienie Niemiec w dzie-
dzinie zbrojen.

O takiej deklaracji Niemcy myslaty praktycznie juz od 1919 r., totez
trudno moéwié, aby one same wyrazaty zgode na to, czego chciaty. A to,
ze uczestniczyty w rozmowach genewskich, ttumaczy¢ nalezy tym, iz
inne panstwa uczestniczace w nich (szczegdlnie W. Brytania i Francja)
mzdawaty sobie sprawe, ze samo sformutowanie deklaracji pod nieobec-
no$¢ Niemiec, bytoby niemozliwe. Mozna byto ogtosi¢ tylko takg dekla-
racje, ktdrag zaakceptuje strona niemiecka. Tak stato sie w Genewie. Wo-
bec powyzszego bardziej poprawnie bytoby uzywa¢ zwrotu: deklaracja
,»Czterech mocarstw” czy tez ,,czterech panstw”.

Z deklaracjg zwigzany jest jeszcze jeden problem. Mocarstwa za-
chodnie poprzez wyrazenie swej zgody na rowno$¢ praw Niemiec w dzie-
dzinie zbrojen, chciaty w ten sposéb pomdc rzagdowi von Papena w jego
rozgrywkach wewnetrznych, a tym samym uchroni¢ republikansko-de-
mokratyczng Republike Weimarskg przed faszyzacjg. Poczynania w tej
mierze dyplomacji brytyjskiej i francuskiej zdajg sie potwierdzaé te za-

14 Problem rewizji granicznych podnosit po dojsciu do wiadzy w 1932 r. Gyula
Gombos, ktéry oswiadczyt, iz ,,nastepny rok [tj. 1933] bedzie rokiem rewizji”; cyt.
za: Z. Mazur, Pakt..., s. 118 i n.
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sade. To (przeciez A. Hitler okreslit Francje jalko ,,Smiertelnego wroga
Niemiec” bez wzgledu na to, kto sprawuje rzady. Juz chociazby na pod-
stawie takiego sformutowania Francuzi woleli, aby w fotelu kanclerskim
mimo wszystko zasiadat von Papen, a nie Hitler. By} to jeden z elemen-
tow, ktory musiat by¢ brany pod uwage przez Francje.

V. Podpisanie deklaracji ,,pieciu (mocarstw” spotkato sie na forum
miedzynarodowym z mieszanymi reakcjami. Generalnie jednak préby
rozstrzygania tego typu zagadnien poza formalnymi organami Konferen-
cji Rozbrojeniowej i Ligg Naroddéw spotykaty sie z krytyka pozostatych
panstw. Metoda ta zostata skrytykowana w grudniu 1932 r. m.in... przez
Polske, kraje Matej Ententy, Belgie, Hiszpanig, Irlandie, Argentyne itdi
Stwierdzono bowiem, ze deklaracja mocarstw z 11 grudnia 1932 r. sta-
nowita wyrazne ustepstwo o daleko idacych konsekwencjach wobec
panstw zwyciezonych i domagajgcych sie rewizji traktatow pokojowych.

Reakcje prasowe w panstwach biorgcych udziat w rozmowach ge-
newskich byty podzielone. Obok poparcia dla przyjetej deklaracji, wy-
stepujg stanowiska wyrazajace pesymizm. Wyjatek w tej kwestii — chy-
ba zrozumiaty — stanowi prasa niemiecka, ktora deklaracje ocenita po-
zytywnie. ,,Frankfurter Zeitung” oraz ,,Berliner Tageblatt” i inne dzien-
niki juz 13 grudnia w pierwszych podsumowaniach pisaty, ze ,,... przy-
jeta przez 5 panstw formute genewskg nalezy powita¢ rado$nie, gdyz
stanowi ona zamkniecie okresu, ktory stawat sie w ostatnich czasach
niemozliwy do zniesienia i hamowat wszelki polityczny rozwoj”. W opi-
niach tych i innych dato sie wyczu¢ pewng ulge, ze w wyniku uporczy-
wie zajmowanego stanowiska przez dyplomacje niemiecka, udato sie jej
ztamac dotychczasowe stanowisko mocarstw zachodnich w kwestii row-
Caupef z ejmpCuiez osoumoj eueuzAzjd bmo 0aTuioijsj eiuoiuMeadnou
strony pewien okres walki 0 zmiane postanowien traktatu wersalskiego
w odniesieniu do zbrojeh niemieckich, a z drugiej strony rozpoczynata
nowy ,,jako$ciowo” okres tychze samych zbrojen.

W roéwnie pochlebnych stowach o deklaracji pisata prasa wioska.
Nie ma w tym nic szczegolnego, gdyz obserwujac polityke zagraniczng
rzadu wioskiego bardzo wyraznie mozemy dostrzec jej powolne ewo-
luowanie w kierunku polityki niemieckiej. Gdy do tego dodamy jeszcze
negatywne stanowisko wobec polityki francuskiej, to w wyrazniejszych
kolorach ukaze sie owa zgodno$¢ interesow. Wyptywata ona z przeswiad-:
czenia, ze istniejgcego porzadku nie da sie utrzymac i ze konieczna jest
rewizja dotychczasowych uktadéw. 1l Popolo dTtalia” z 13 grudnia
1932 r. stwierdzit, iz ,,im predzej Europa przeprowadzi rewizje dzisiej-
szych btednych stosunkéw politycznych {...] tym fatwiej bedzie wprowa-t
dzi¢ w zycie rownowage i bezpieczenstwo”.
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Z mieszanymi odczuciami o deklaracji wypowiadata sie prasa angiel-
ska. Brak tu jednomyslinosci, jaka wystepowata w prasie niemieckiej czy
tez wioskiej. ,,The Times” z 12 grudnia o deklaracji wypowiedziat sie
pozytywnie. Przy sposobnosci wyrazat wielkie uznanie politykom; kto-
rzy doprowadzili do porozumienia. Konieczno$¢ przyznania Niemcom row-
nouprawnienia ttumaczyt nastepujaco: ,,Zadna polityka w Europie nie
moze okaza¢ sie korzystng, gdy okaze sie, ze Niemcy stojg po jednej,
stronie przepasci, wykopanej przez wojne, a inne panstwa po drugie;j.
Europa nigdy nie bedzie spokojna, dopdki przepas¢ ta bedzie istniata*
[...] Obecnie przy pomocy Niemiec zostat przynajmniej zbudowany so-
lidny most ponad przepascig, po iktorym Niemcy beda mogty przejs¢
i wzig¢ udziat w Konferencji Rozbrojeniowej”.

W ,,ciemniejszych” kolorach o porozumieniu genewskim pisze ,,The
Manchester Guardian” i ,,Daily Herald”. Ten (pierwszy, W numerze z 12
grudnia, zastanawiat sie nad konsekwencjami, (ktore moga wynikng¢ z tak
ogélnych tresci, jaka stanowi deklaracja. ,,Mozna sie obawia¢é — zda-
niem ,,The Manchester Guardian” — ze gdy dojdzie do praktycznego
zastosowania zasad deklaracji, powsta¢ moze powazna réznica pogladdw.
Kwestia rownouprawnienia nie zostata rozwiazana. Deklaracja jest wy-
jatkowo madrze utozona, lecz whasnie ta madro$¢ moze pozwoli¢ na jej
interpretacje w zupetnie sprzeczny sposob”.

Jeszcze wigksze rozbieznosci wywotata deklaracja we Francji. Poja-
wily sie poglady, ktére w podpisanej deklaracji widziaty kapitulacje
Francji wobec niemieckich zadan. Ostrze tej krytyki ¢skierowane byto

E. Herriota. Znany dziennikarz francuski — Pertinax — fakt ten ko-
mentowat w ,,L’'Echo de 'Paris” (z 12 grudnia 1932 r*) W nastepujacy spo-
sob: ,,Francja miata od samego poczatku Konferencji Rozbrojeniowej
do wyboru dwie mozliwosci:

1) albo nie dopusci¢ pod zadnym warunkiem do naruszenia obecne-
go stanu obrony narodowej, ani tez do wprowadzenia do niej jakichkol-
wiek zmian, nawet gdyby Niemcy zagrozity zbrojeniem sie, albo tez

2) dazy¢ do stabilizacji obecnego stanu armii niemieckiej, oo wyj$¢
musi na szkode Francji, poniewaz rzeczywistego stanu zbrojen niemiec-
kich nikt dotychczas ustali¢ nie zdotat, a jest on prawdopodobnie znacz-
nie wyzszy od oficjalnie zarejestrowanego. Wielka szkoda — zdaniem
Pertinax’a — ze Herriot wybrat te ostatnig mozliwosc”. T

Z kolei P. Bemus w ,,Journal des ,Debat(s” z 13 grudnia 1932 r., w ar-
tykule pt. ,Inconscience” ostro stwierdza, ze ,wprowadza sie¢ w bigd
opinie francuska, jesli wmawia sie jej, ze przyjety tekst uktadu uwzgled-
nia interesy Francji i jest .gwarancjg pokoju. Oficjalna kampania, w tej
sprawie przeinacza na sukces najgorsze kapitulacje”. O deklaracji jako
o wielkim sukcesie dyplomacji francuskiej pisata ,,La République” z 11
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(grudnia. ,, ... Przyznane Niemcom rdéwnouprawnienie oznacza wielki
sukces dyplomacji francuskiej w Genewie, ktory przyspieszy doprowa-
dzenie do korica Konferencji Rozbrojeniowej”. W podobnym tonie pi-
sat ,,Le Quotidien”.

| Gwaltowng reakcje wywotata deklaracja wsrod panstw matych i Sred-
nich, ktore byly przerazone mozliwoscig odrodzenia sie XIX-wiecznego
',,koncertu mocarstw”. Stanowisko takie przedstawit w imieniu rzadu
(polskiego min. E. Raczynski, 14 grudnia 1932 r. podczas posiedzenia
Komisji Gtoéwnej Konferencji Rozbrojeniowej. W swym o$wiadczeniu
wyrazit zyczenie, aby rozmowy takie nie przeksztatcity sie w state kon-
sultacje wielkich mocarstw. ,,... Rzad polski nie ma zastrzezen w sto-
sunku do rozméw pewnych panstw na marginesie Konferencji [Rozbro-
jeniowej], [...] uwaza jednak za usprawiedliwione wyrazi¢ zyczenie,
aby rozmowy te nie przeksztatcity sie w co$ statego, gdyz pozbawitoby
to Konferencje jej najwazniejszych uprawnien’’l. Natomiast ,,Gazeta
Polska” z 30 stycznia 1933 r. zamieScita artykut A. Bregmana, ktory
bardzo krytycznie ocenit wyniki rozméw ,,piatki”. Stwierdzit, ze ,,przy-
jeto formute, ktérg dzi§ kazdy z uczestnikdw interpretuje inaczej, za-
rzucajgc sobie wzajemnie fatszowanie jej sukcesu”. | dalej ,,Powierz-
chowne formutki tagczace w sobie czarne i biate musza doprowadzi¢ do
nowych nieporozumien”’1. RoOwniez krytyczne sady o deklaracji wy-
razit na swych tamach ,,Kurier Polski”’. Poza tym deklaracja spowo-
dowata pewne ,,rozluznienie” w stosunkach polsko-francuskich, gtéwnie
po 1932 r.

Negatywnie do rozmoéw genewskich ustosunkowat sie Zwigzek Ra-
dziecki, ktorego stanowisko przedstawit delegat na Konferencje Roz-
brojeniowg, M. Litwinow. Notomiast ,,Prawda” stwierdzita jednoznacz-
nie, ze ,Kompromis «pieciu» stanowit prébe «galwanizowania genew-
skiego trupa»”. Podobne (negatywne) stanowisko zajeta Litwa, ktéra jed-
nocze$nie zacheoona niemieckimi metodami stosowanymi w polityce za-
granicznej, ponowita pod adresem Polski swe zadania w sprawie Wilna

Uzyskane jprzez Niemcy rownouprawnienie w dziedzinie zbrojeh
uzna¢ nalezy z jednej strony za olbrzymi sukces Niemiec Weimarskich,
z drugiej za$ ,za powazny btad popetniony przez mocarstwa zachodnie —
gtdwnie Francje i W. Brytanie. Sukcesu tego upatrywac nalezy w ogol-

15 Polska Zbrojna, nr 347 z 16 grudnia 1932 r., s. 4.

11 Gazeta Polska, nr 30 z 30 stycznia 1933 r., s. 1

17 Zadania te znalazty sie w artykule pt. ,,Niemcy wywalczyly réwnos¢”, kto-
ry zamiescit Lietuvos Aidas z 12 grudnia 1932 r. zob. Przeglad Prasy Zagranicz-
nej, nr 265, 14 grudnia 1932 r., s. 4.
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nej sytuacji miedzynarodowej, jaka powstata na poczatku lat trzydzies-
tych, ktorej korzenie siegajg z kolei lat dwudziestych. Wowczas to Niem-
cy, cho¢ powaznie ostabione, nie zostaly ostatecznie unieszkodliwione.
W dodatku ustawiono je — w poczatkowym okresie — niejako poza
spotecznoscia miedzynarodowa. Poddbng taktyke zastosowano réwniez
wobec Rosji Radzieckiej. Ugruntowato to ich poczucie krzywdy i za-
grozenia. Stad tez powstaty po | wojnie Swiatowej system wersalski
charakteryzowat sie duzg niestabilnoscig. Panstwa europejskie ulegly
podziatowi na trzy zasadnicze grupy: Francje i jej wschodnich sojusz-
nikow zyjacych w ciagtej obawie przed nasilajgcymi sie tendencjami
rewizjonistycznymi, W. Brytanie i inne panstwa (np. Holandia, panstwa
skandynawskie), ktore czuty sie wzglednie hezpiecznie w istniejgcym
uktadzie sit; trzecig grupe tworzyty Niemcy i Wiochy wraz z pomniej-
szymi panstwami. Tendencjg jednoczaca byt w tej grupie rewizjonizm
terytorialny. Ten niezrownowazony wewnetrznie ukfad sit wymagat pew-
nego dopeinienia z zewnatrz, tym bardziej, ze W. Brytania nie kwapita
sie zupeinie do odegrania roli stabilizatora. Dazyta ona do dominacji na
kontynencie europejskim, w czym przeszkadzata jej Francja.

Francja po | wojnie Swiatowej uwazana; byta za najsilniejsze pod
wzgledem militarnym panstwo w Europie. Do tego dochodzity jeszcze
rwptywy, jakie posiadata ona w panstwach srodkowo- i potudniowoeuro-
pejskich. Dlatego tez pragnac zlikwidowac przewage Francji na konty-
nencie, W. Brytania wspotpracowata nie tylko z Republikga Weimarska,
ale potem roéwniez z Niemcami faszystowskimi. Z tego tez wypltywalty
ustepstwa W. Brytanii na rzecz Niemiec Weimarskich, w tym réwniez
wyrazenie zgody na rownouprawnienie w dziedzinie zbrojen. Pewien
niepokoj, ktory mimo wszystko pojawiat sie wsrod politykéw brytyj-
skich, hamowany byt w duzym stopniu $wiadomoscia, ze niebezpie-
czenstwo nie jest bezposrednie.

Zaczeto je dostrzega¢ w momencie opuszczenia przez Niemcy prac
Konferencji Rozbrojeniowej w Genewie. Widmo niekontrolowanych zbro-
jen niemieckich zaniepokoito catg opinie europejska, ktéra rzeczywistych
ich rozmiar6éw nie znata. Domyslano sie tylko, ze sg one i tak wieksze
od oficjalnie podawanych. W tej sytuacji Brytyjczycy postanowili po-
przez spotkania mocarstw doprowadzi¢ do rozwigzania z jednej strony
zagadnienia rownouprawnienia Niemiec w dziedzinie zbrojen, a z drugiej
do skifonienia ich w zamian za poczynione ustepstwa do powrotu na
Konferencje Rozbrojeniowg. Zapewnienie takie udato sie od Niemiec
uzyska¢. Przystgpity one z poczatkiem 1933 r. do prac Konferencji.
Zdawano sobie dobrze sprawe z tego, ze powziecie jakiejkolwiek rezo-
lucji o rozbrojeniu pod nieobecno$¢ Niemiec jest niemozliwe.

Francja natomiast przy swym stanowisku ,,nieustepliwosci” nie mo-
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gta dtugo obstawac. Zdawata sobie sprawe, ze wczesniej czy pdzniej musi
poczyni¢ ustepstwa na rzecz niemieckich zadan. Byto to trudne dla niej,
igdyz takie ustepstwa (najpierw Locamo, a potem zgoda na réwnoupraw-
nienie Niemiec) powodowaty pogorszenie stosunkéw z jej wschodnimi
sojusznikami. Ci ostatni widzac ulegto$¢ Francji, starali sie zabezpieczy¢
swoje interesy przez zblizenie z Niemcami,

Nalezy podkreslic rowniez fakt, ze dyplomacja niemiecka w bardzo
umiejetny sposéb umiata absorbowac rzady zachodnie, straszac je ,,wid-
mem komunizmu” w razie niespetnienia ich zadan. A Zadania te byly
stale rosngce. Deklaracja z 11 grudnia 1932 r. stanowifa kolejne, ale
nie ostatnie ogniwo tych zadan.



Mirostaw Cyganski
Opole

NIEMCY W POLITYCE AUSTRII W LATACH
1930 — 1935/36

Wstep

W poczatkach wielkiego kryzysu gospodarczego, od schytku
1929 r. do konca 1931 r., Niemcy stanowity gtdwny czynnik oparcia w
polityce zagranicznej i gospodarczej Austrii, co znalazto wyraz w daze-
niach do zacies$nienia powigzan ekonomicznych i politycznych w postaci
unii celnej, zawartej formalnie 19 Il 1931 r. i majacej stanowi¢ prelu-
dium Anschlussu. Pogtebiajacy sie w Austrii kryzys gospodarczy skianiat
politykéw i sfery gospodarcze do szukania ratunku w Rzeszy. Kleska
Niemiec w walce z Francjg o uznanie miedzynarodowe niemiecko-austria-
ckiej unii celnej miata powazne reperkusje w sytuacji wewnetrznej obu
panstw-kontrahentow. W Austrii nastgpit Ikryzys silnych dotad orien-
tacji proniemieckich w sferach rzgdowych i gospodarczych Wiednia oraz
w przewodnich partiach politycznych — Christlich — Soziale Partei

(Katolickiej Partii Chrzescijansko-Spotecznej) i Sozialdemokratische
Partei Osterreichs (SPO) Socjaldemokratycznej Partii Austrii). Nowi
przywodcy stronnictwa katolickiego i kolejni kanclerze Austrii — En-

gelbert Dolfuss (1932 - 1934) i Kurt Schuschnigg (1934 - 1937/38) szukali
oparcia najpierw we Francji, nastepnie w Italii faszystowskiej. Powsta-
nie 11l Rrzeszy, ekspansja ruchu hitlerowskiego zmierzajacego do przy-
taczenia Austrii do scentralizowanych przez Hitlera Niemiec i nieudany
pucz nazistowski 25 VII 1934 r. w Wiedniu doprowadzity stosunki aus-
triacko-niemieckie do stanu kryzysu w latach 1934 - 1935/36, trwajace-
go do zawarcia uktadu Rzeszy z Austrig 11 VII 1936 r. w Wiedniu przez
poda F. Papena z kanclerzem K. Schuschinggiem. Juz od potowy 1931 r.
-Anschlussbewegung przybrat posta¢ preznego ruchu hitlerowskiego, ope-
ratywnego w catym okresie kryzysu i nastepnych latach nieco popraw-
niejszych stosunkéw austriacko-niemieckich az do aneksji Austrii przez
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Rzesze 13 111 1938 r. Wspomnianym dwom réznym okresom stosunkow
austriacko-niemieckich: bliskiej wspoétpracy obu panstw (1930 - 1931)
oraz napiecia i wrogosci (1933 - 1935/36) poswiecono oddzielne rozdzia-
ty w referacie.

1. Wspdtdziatanie Austrii z Niemcami — jzawarcie unii
celnej i wspdlna walka dyplomacji austriackiej

i niemieckiej o prawnomiedzynarodowe jjuznanie |
Zollunion (1930 -1931)

Nowy minister spraw zagranicznych Republiki Weimarskiej Julius
Curtius (od 11 XI 1929 r. do 3 X 1931 r.) w rzadzie kanclerza Heinricha
Briininga, przyjaciel i wspotpracownik zmartego Gustawa Stresemanna,
juz poprzednio jako minister gospodarki (w latach 1927 - 1929 w rzadzie
Hermana Miillera) dazyt do zacie$nienia powigzan gospodarczych Nie-
miec z Austrig i wysuwat projekty unii celnej obu panstw* Curtius,
jako nastepca G. Stresemanna, stat sie rzecznikiem aktywizacji poli-
tyki niemiecko-austriackiej, a gtébwnym pomocnikiem ministra byt no-
wy sekretarz stanu w Auswartiges Amt, ksigze Bernhard Wilhelm von
Bullow (od 13 VI 1930 r. do 1936 r.), faktycznie wiceminister.

Curtius i Bulow, wspierani przez H. Briininga, zaangazowali sie cai-
kowicie w sprawe zawaroia unii celnej Niemiec z Austrig, ktéra stano-
witaby zasadnicze, cho¢ nieformalne, posuniecie w Kkierunku realizacji
Anschlussu. W Wiedniu znajdowat sie chetny do wspotpracy partner,
nowy kanclerz i minister spraw zagranicznych Johann Schober (od 26 1X
1929 do 25 1X 1930 r., nastepnie wicekanclerz w rzadzie Ottona Endera
od 4 XII 1930 do 16 VI 1931 r.)2 J. Schober nalezat do czotowych posta-
ci politycznych republiki austriackiej w latach dwudziestych. Ceniony
urzednik z czaséw monarchii, byt nastepnie prezydentem policji w Wied-
niu (1918 - 1921 r.). Dwukrotnie uprzednio kanclerz ( od 21 VI 1921
do 26 1 1,922 r. i od 27 | do 24 V 1922 r.) zapewnit Austrii umowe z CSR
z 16 XII 1921 r. bardzo cenng pozyczke 500 milionéw koron, uzyskang

I L. Zimmermann, Deutsche Aussenpolitik in der Are der Weimarer Re-
publik, Gottingen-Berlin (West) — Frankfurt 195®, s. 384,-380 i 408-409; G. R.
Trewiranus, Das Ende von Weimar. Heinrich Briining und seine Zeit. Dissel-
dorf-Wien 1968, s. 131; E. Eyck, Geschichte der Weimarer Republik Zweiter Band
Erlenbach — Zlrich — Stuttgart 1957, s. 377 - 378.

2 W. G Oldinger, Geschichte der Republik Osterreich, Wien 1962, s. 143-
-145 i 157-158; H. L. Mikoletzky. Osterreichische Zeitgeschichte. Von Ende der
Monarchie bis zum Abschluss des Staatsvertrages 1955, Wien 1964, s. 137 -139 i

150 -152; J. Gehl, Austria, Germany and the Anschluss 1931 -1938, London 1963,
s. 5-6.
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w Czechostowacji za potwierdzenie terytorialnych postanowien uktadu
w Saint Germain. Schober byt bliski pogladami i popierany przez ,,wiel-
koniemcow”, a takze poczatkowo przez faszystowskg Heimwehre. Do-
'szedt do wiadzy jako przywddca narodowo-mieszczansko-liberalnego blo-
ku (Schober- Blok lub Nationaler Wirtschaftsblok, konkurencyjnego
wobec Heimatblok Seipela) po obaleniu przez Grossdeutschen zastuzo-
nego kanclerza J. Seipla, ktory w latach 1922-1924 i 1926-1928/1929
prowadzit ostrozng polityke zagraniczng Awustrii — poprawnych sto-
sunkéw ze wszystkimi sgsiadami. M.in. nie popierat dazen rewizjonis-
tycznych Rzeszy na wschodzie oraz nie aktywizowat polityki austriac-
kiej w .kwestii Tyrolu Potudniowego3. Odchodzac od tej ostroznej za-
granicznej polityki poprzednika, J. Schober dazyt do zacie$nienia zwigz-
koéw Austrii z Rzeszg poprzez aktywizacje stosunkéw obu panstw, znaj-
dujaca wyraz w zawarciu unii celnej. Sukcesem dyplomatycznym nowe-
go kanclerza stato sie wyrdwnanie stosunkdéw miedzypanstwowych Austrii
z Wihochami. 6 Il 1930 r. zostat zawarty w Rzymie wiosko-austriaoki
uktad o przyjazni razem z umowsa arbitrazowa.

Projekty -unii celnej niemiecko-austriackiej zostaly wznowione juz
w poczatkach 1926 r. i powtarzaty sie w latach 1927 - 1929. Znany przy-
wodca Grossdeutsche Volkspartei Franz Dinghofer ztozyt taki wniosek
15 1 1926 r. w Nationalratd.5Nieco wczesniej (11 | 1926 r.) konferencja
austriackich przemystowcéw w Stainach an der Enms przedstawita pro-
jekt nawigzujagcy do koncepcji Mitteleuropy, omawiany w Salzburgu
w 1918 r. z powaznym udziatem R. Riedla — szefa wydzialu w mini-
sterstwie handlu monarchii Habsburgdw. W maju 1927 r. chrzescijansko-
-spoteczny Reichsbauernbund uchwalit rezolucje domagajaca sie uwzgled-
nienia sprawy unii celnej. Christlich-Sozialen zgtosili wniosek w Na-
tionalrat w 1927 r. o powotanie komisji do studiéw nad unig celng
z Niemcamif. Kwestie Zollunion omawiali G. Stresemann i J. Curtius
z kancelerzem Seiplem w Wiedniu w dniach 14 - 16 1X 1927 r.6 Natomiast
14 111 1929 r. Reichstag uchwalit jednomysinie rezolucje, postulujgca
zawarcie przez Rzesze unii celnej z Austrig. Wszystkie te rezolucje po-

§ W. Goldinger, op. cit, s. 146, H. L. Mikoletzky, op. cit, s. 150.

4 G. Ruhle, Das Grossdeutsche Reich. Dokumentarische Darstellung des
A%%aus der Nation. Die 0ostrreichischen Kamnfjahre 1918-1939 Berlin 1940
s. 109.

5W Goldinger, op cit, s. 156 - 157.

" W. Goldinger, Das Projekt einer deutsch-gsterreichischen Zollunion von
1931, <w:] Osterreich und Europa, Graz-Wieh-Kéln 1965, s. 527-546; O. Hauser,
Der Plan einer deutsch-gsterreichischen Zullunion und die Europdische Fdderation,
LHistorische Zeitschrift” Bd 179, 1955, s. 45-92; J. Curtius, Bemiihung um
Osterreich. Das Scheitern des Zollunionplans von 1931, Heidelberg 1931, s. 196,
tegoz, Sechs Jahre Minister der Deutschen Republik, Heidelberg 1948, s. 274.
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zostawaly dotychczas na papierze, gdyz rzady austriackie po$wiecaty im
mato uwagi, a G. Stresemann ograniczat sie¢ do projektow unii nie for-
sujac ich realizacji.

Sytuacja zmienita sie zasadniczo, gdy Curtius i Schober postanowili
zaktywizowac polityke zacie$nienia zwigzkéw Rzeszy z Austrig. W kon-
cu 1929 r. obaj partnerzy porozumieli sie w Berlinie co do samej kon-
cepcji zawarcia unii celnej niemiecko-austriackiej i rozpoczecia nego-
cjacjil. Podczas nastepnej wizyty kanclerza Schohera w Berlinie (22- 24
11 1930) powotano 22 Il 1930 r. wspdlng komisje parytetowg (przewod-
niczacymi zostali: kierownik wydziatu gospodarczego AA dr Karl Ritter
ze strony niemieckiej i jego kolega austriacki Richard Schuller) dla
opracowania szczegOtowego projektu unii. Grunt do rokowan przygo-
towywali od diluzszego czasu postowie austriaccy — R. Riedl zatozyt
popularny Zollvereins Klub w Berlinie. Rokowania prowadzono w $cistej
tajemnicy przy udziale ekspertow ministerstw spraw zagranicznych obu
panstw. Nie uczestniczyli w nich natomiast: przedstawiciele sfer gospo-
darczych, ktorych projektowana, unia najbardziej dotyczyla. AA starat
sie usilnie zatai¢ prowadzone negocjacje przed zagranica, zwlaszcza przed
Francja8. Jedynie kanclerz Briining, Curtius, Bllow i Gaus — szef
wydziatu prawnego AA wtajemniczeni byli doktadnie w szczeg6ty ro-
kowan. Wspomnianych oponentow z AA, za wyjatkiem K. Rittera, trzy-
mano z dala od negocjacji. Pozytywne wyniki nie byto tatwo osiggnac,
mimo uzgodnienia przez Curtiusa i Schobera gtéwnych wytycznych unii.
'Minister Rzeszy postulowat uprzednie uzgodnienie stanowisk obu rzg-
déw we wszystkich punktach, zanim mocarstwa zachodnie zostang poin-
formowane o unii celnej niemiecko-austriackiej. Z tego powodu Schober
nie zrealizowat swych poczatkowych zamierzeh nawigzania wcze$niej-
szych rozmow w tej kwestii z rzadami mocarstw. Negocjacje, przer-
wane jesionig 1930 r. w okresie wyborczym w Niemczech, wznowione
zostaty w grudniu 1930 r. i zakonczyty sie pomysinie w poczatkach 1931 r.
Obie strony zainteresowane byty sukcesem rokowan. Curtius pragnat
ratowaC swoj prestiz nadszarpniety niepomys$inym dla rzagdu Briininga
wynikiem wyboréw 14 1X 1930 r. (wielkie przyrosty gtosow NSDAP
I KPD), sukcesem rewizji granicy z Polska, a zwiaszcza finalizacjg ro-
kowan niemiecko-austriackich. Zaangazowany prestiz rzadu Brininga
w tych negocjacjach uniemozliwiat wycofanie sie. Pogtebiajacy sie kry-
zys ekonomiczny w Austrii sktonit rzad austriacki do szukania ratunku

7 Tamze; J. Krulis-Randa, Das deutsch-6sterreichische Zollunionprojekt
von 1931. Die Bemihungen um eine wirtschaftliche; Ann&herung zwischen Deuts-
chland und Osterreich, Ziirich 1953, s. 84-88; J. Gehl, op. cit, s. 5-6; J. Ko-
zenski, Austria 1918-1968. Dzieje spoteczne i polityczne, Poznan 1970, s. 94-95.

8 L. Zimmermann, op. cit., s. 409; J. Krulis-Randa, op. cit.,, s. 84.
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w umowie z Rzeszg. W opracowanym projekcie unii celnej wprowadzo-
no postanowienie o utrzymaniu catkowitej niepodlegtosci Niemiec i Au-
strii, oraz o przestrzeganiu traktatowych zobowigzan kazdego z part-
ner6w wobec panstw trzecich’. Nie braklo takze zapewnien, ze unia
nie moze by¢ wykorzystywana dla celéw unifikacji obu panstw, a w wy-
padku dobrego funkcjonowania ZoHunibn i poprawy sytuacji gospo-
darczej Niemiec i Austrii Anschlussbewegung ulegnie ostabieniu. Pod-
kreSlano réwniez otwarty charakter unii z mozliwosciami akcesu innych
panstw. Nadawanie Zollunion charakteru porozumienia handlowo-po-
litycznego i sformutowanie jej postanowien w wytycznych przez eksper-
tow Auswartiges Amtu w taki sposéb, zeby nie kolidowaty z zawartymi
traktatami, stanowity kamuflaz obliczony na przezwyciezenie oporow
przeciw unii mocarstw zachodnich. Uzgodnione postanowienia unii cel-
nej zobowiazywaty obu partneréw do: wprowadzenia ustalonej wspodlnie
taryfy celnej, obustronnej wymiany handlowej walnej od obcigzen cel-
nych, porozumien w kwestiach podatkéw obrotowych od towaréw
w handlu niemiecko-austriackim oraz od towaréw dla monopoli badz
ulegajacych zuzyciull. Niemcy i Austria zachowywaty uprawnienia do
zawierania uktadéw handlowych z innymi parnstwami, ktére nie bedg
kolidowa¢ z postanowieniami unii.

Finalizacja zawarcia niemiecko-austriacfciej Zollunion (okreslanej ja-
ko protokot wiedenski) nastapita w Wiedniu w dniach 3-5 marca 1931 r,
podczas wizyty ministra Curtiusa z grupa ekspertéwn. Formalne pod-
pisanie aktu unii nastgpito 19 marca 1931 r. Rzady Austrii i Niemiec
zawierajgc imie celng przekonane byly o sukcesie realizacji swych za-
mierzen w aktualnej sytuacji miedzynarodowej. W niepowodzeniach
Zollfriedenskonferenz Ligi Narodéw oraz francuskiego planu europej-
skiego ministra A. Brianda z maja 1930 r. (projekt ten przewidywat
utworzenie Zwigzku Panstw Europy i realizacje powszechnego roz-
brojenia) z powodu oporéw Niemiec i Wioch upatrywano pomysine
perspektywy dla unii. Schober w porozumieniu; z Curtiusem wysunat

1930 r. na posiedzeniu Ligi Narodéw wiasng koncepcje umow
regionalnych, przyjeta zyczliwie przez uczestnikow sesji i Europejska
Komisje Ligi, gdyz uwazano to za pierwszy krok w stworzeniu jednosci
gospodarczej kontynentul?. Bulow liczyt, ze Czechostowacja zmuszona

L. Zimmermann, op. cit, s. 409-410; H. L. Mikoletzky, op. cit.,
* 180; E. Ey c k, op. cit.,, Bd 2, s. 380 - 382.

10 Tamze; Wiener Zeitung 22 i 25 Marz 1931

11 J. Curtius, Bemihung um Osterreich, s. 8; tegoz, Sechs Jahre Minister,
B. 189 - 190; J. Gehl, op. cit., s. 7-8.

. Zimmermann, op. cit, s. 408-409; W. Goldinger, Geschichte...,
« 157; G. Tre viranus, op. cit,, s. 131 - 132,
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bedzie przystgpi¢ do Zollunion, a Wegry, Jugostawia i Rumunia skap-
towane zostang przyznaniem korzystnych preferencji celnychl3. W ten
spos6b dosztoby do rozktadu bloku paristw Matej Ententy. Ponadto wice-
minister Rzeszy spodziewat sie nawigzania przez Niemcy Scislejszych
stosunkow z panstwami battyckimi, dzieki czemu Polska znalaztaby
sie w kleszczach i zmuszona bytaby do zgody na rewizje swych za-
chodnich granicc W swych btednych spekulacjach Curtius i Bilow, li-
czac na poparcie Anglii i USA, zakladali réwniez, ze Francja zmuszo-
na bedzie zaakceptowa¢ niemiecko-austriackg Zollunion, a nawet przy-
faczy¢ sie do niej M. Publicystyka niemiecka i austriacka przygotowy-
waty opinie publiczng obu panstw na przyjecie unii z mozliwosciami
przytgczenia sie do niej mniejszych panstw S$rodkowoeuropejskich,
zwlaszcza Czechostowacji. W propagandzie niemieckiej pojawiaty sie
sformutowania tego rodzaju, ze ,,Deutschland wird der Fihrer der mit-
teleuropdischen Wirschaftsunion sein ob es die Welt will oder nicht” LS.
W Austrii Zollunion popierata wiekszos¢ partii Christlich-Sozialen oraz
Grossdeutschen i Landbund. Natomiast socjaldemokraci przeszli do opo-
zycji po upadku w Niemczech socjaldemokratycznego rzadu wielkiej koa-
licji Hermana Mullera (27 111 1930 r.) i wprowadzeniu przez Hinden-
burga rzadéw prezydenckich. W publicystyce austriackiej i dokumen-
tach oficjalnych przedstawiono unie jako wazny krok w Kierunku utwo-
rzenia europejskiej unii gospodarczejls. Prof. Hugelmann na tamach
prorzadowej ,,Reichspost” usitowat nawet wykazaé, iz Zollunion nie na-
rusza Genewskiego Protokotu z 1922 r.

Btednym analizom i spekulacjom niemiecko-austriackim co do przy-
jecia Zollunion towarzyszyty btedy taktyczne, gtéwnie Berlina, podczas
gdy Wieden wykazywat wiecej elastycznoscill. Curtius, nie dopusciwszy
do realizacji zamiaru Schobera uprzedniego powiadomienia rzgdéw mo-
carstw zachodnich o projekcie unii, nastepnie zaczat nagli¢ do posSpiechu
w ujawnieniu tego aktu w marcu 1931 r. ze wzgledu na zblizajace sie
obrady Europejskiej Komisji Ligi Narodéw (utworzonej we wrzesniu
1930 r. dla rozpatrywania sposobéw realizacji planu Brianda). Schober
zamierzat przedstawi¢ te sprawe Lidze Narodow w kwietniu 1931 r.
po uprzednim przygotowaniu gruntu, ale ustgpit. Tajemniczo$¢ nego-
cjacji spowodowata niedostateczne przygotowanie opinii publicznej
Austrii i Niemiec na zawarcie unii, aczkolwiek jej wiekszo$¢ w obu

3 P. Kruger, Die Aussenpolitik der Republik von Weimar, Darmstadt 1985,
S. 552,

14 Tamze. ) . .

5 J. Krulis-Kanda, op. cit, s. 88, J. Kozenski, Austria 1918 - 1968,
s. 95.

16 W. Goldinger, Geschichte..., s. 157 - 158.

17 Tamze; L. Zimmermann, oip. cit.,, s. 410; E. Eyck, op. cit.,, Bd 2, s. 380.
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krajach byta przychylna badz popierata Zollunion, to jednak zna¢ da-
wata 0 sobie takze opozycja, zwhaszcza w Austrii. Stronnicy . Seipela
z Christlich-Sozialen Partei, dazac do storpedowania unii — koncepcji
swych rywali ,,wielkoniemieckich” spowodowali, ze dziennik ,,Wiener
Neuer Presse” zamiescit juz 17 111 1931 r. wiadomo$¢ o planie unii, co
wywotato olbrzymig konsternacjel. Wiadomos$¢ ta zostata uprzednio
przekazana takze do Pragi z przeznaczeniem dla Paryza. 20 marca kan-
clerz Schober zgtosit projekt unii w parlamencie austriackim, spotykajac
sie z opozycjg socjaldemokratéw, a poza tym z przychylnym przyjeciem.
Oficjalne notyfikowanie unii w Wiedniu i Berlinie 21 marca 1931 r.
wywotato wzburzenie w Europie. Wbrew oczekiwaniom i spekulacjom
rzagdéw Niemiec i Austrii, przewazaty glosy krytyczne potepiajac? Zollu-
nion jako sprzeczng z zobwigzaniami miedzynarodowymi Rzeszy
i Au,trii.

Front przeciwnikéw unii objat Francje, Wiochy, Czechostowacje
i inne panstwa Matej Ententy oraz Szwajcarield. Postowie Francji,
Wioch i CSR ztozyli 21 marca 1931 r. noty protestacyjne w Wiedniu.
Rzad i opinia publiczna Francji oburzeni byli brakiem konsultacji ze
strony Niemiec w tak waznej kwestii, a Zollunion potraktowano jako
powr6t do imperialnych koncepcji Mitteleuropy 1l Rzeszy z 1918 r.
oraz pierwszy powazny krok w kierunku Anschlussu. Czechostowacja
dostrzegata w akcie unii zagrozenie swej niepodlegtosci. Stanowisko dal-
szych panstw Malej Ententy — Jugostawii i Rumunii, bylo chwiegjne.
Niemieckie oferty przyznania im bardzo korzystnych taryf celnych dla
eksportu ptodéw rolnych byty necace i korzystne ekonomicznie, podczas
gdy silne powigzania polityczne z Francjg hamowaty ich przyjecie.
Rzecznikiem orientacji profrancuskich w bloku Matej Ententy stat sie
obok prezydenta Benesza — szef rzadu Jugostawii Vojislav Marinkovi¢,
ktéry zagrozit dymisjg i kryzysem rzadowym w wypadku akceptacji
unii przez wiekszo$¢ cztonkéw gabinetu. Ostatecznie naciski polityczne
Paryza i obietnice pozyczek francuskich przy energicznym poparciu
Pragi przewazyty w Belgradzie i Bukareszcie na 'korzy$¢ przeciwnikéw
unii. Italia, pomimo poczatkowych wahann Mussoliniego, upatrywata
w unii niemieclko-austriackiej zagrozenie swych planéw ekspansji i wpty-
wow w panstwach naddunajskich, zwkaszcza w Jugostawii, ha Wegrzech
i krajach batkanskich. Wszystkie te kraje zadaty od Niemiec i Austrii
wycofania sie z akcji Zollunion. Przychylne gtosy rozlegaty sie nato-

18 Tamze; O. Hauser, op. cit.
10 P. Kruger, op. cit, s. 532-533; L. Zimmermann, op. cit, s. 410-411;
W. Goldinger, op. cit, s. 158 - 159; H. L. Mikoletzky, op. cit, s. 180-181;

J. Krulis - Banda, op. cit, s. 120; E. Eyck, op. cit, Bd 2, s. 381 -383; J. Geh],
op. cit,, s. 12-13 i 19-21.

18 Niemcy w polityce miedzynarodowej
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miast w USA i Anglii, ale wzburzenie w Europie spowodowato zmiane
nastrojow. Akt unii poddali surowej krytyce socjaldemokraci w Austrii
i Niemczech, zadajac wycofania sie z niego. Z analogiczng krytykag wy-
stagpit znany publicysta Theodor Wolff na tamach ,,Berliner Tageblatt”,
ktérego byt wydawca. Forme tego aktu skrytykowat réwniez w swym
miesieczniku Richard Coudenhove-Kalergi — znany szermierz idei fe-
deracyjnego zjednoczenia Europy2. W obliczu tej fali krytyki rzady
Austrii i Niemiec uciekly sie do wykretéw, ze zawarcie Zollunion sta-
nowi dopiero projekt ukiadu, ktéry oddala realizacje Anschlussu i nie
koliduje z zobowigzaniami obu panstw zaciggnietymi w traktatach po-
kojowych. Wskazano na twierdzenia aktu unii o utrzymaniu catkowi-
tej niepodlegtosci obu panstw. Ambasador niemiecki w Londynie, Frei-
herr Konstantin von Neurath, zapewniat rzad brytyjski, jakoby 90°/0
ludnosci Niemiec przeciwstawna byta prawnopanstwowemu przytaczeniu
Austrii do Rzeszy2. W rzeczywistosci byto na odwrét. Ogromna wigk-
szo$¢ Niemcow uwazata unie celng za pierwszy krok w kierunku reali-
zacji Anschlussu i z tego wiasnie powodu akceptowata entuzjastycznie
protokdt wiedenski. Podobne stanowisko zajmowaty w Austrii elemen-
ty pangermanskie, ktére dobijaty sie juz od 1926 r. o zawarcie unii cel-
nej niemiecko-austriackiej. Z ewentualnych korzysci ekonomicznych Zol-
lunion dla obu krajow zdawaty sobie sprawe waskie kregi sfer gospo-
darczych. Argumenty natury gospodarczej wysungt na pierwszy plan
J. Schober w przemdéwieniu wygtoszonym 19 111 1931 r. w Dornbirn,
wskazujac na bardzo krytyczng sytuacje przemystu austriackiego w re-
publice od poczatkéw jej istnienia2. W tej sytuacji koniecznoscig byto
zawarcie umowy celnej z Niemcami dla ochrony przemystu w Austrii.
Schober powtérzyt wersje o rzekomo projektowanej dopiero Zollunion
niemiecko-austriackiej, stwierdzajac z rezygnacjg, iz wywotata ona wiel-
kg fale oburzenia na podtozu obaw Anschlussu. Prasa USA i czeSciowo
Anglii oceniata pozytywnie unie celng w kontekScie federalizmu i gos-
podarki europejskiejs. W Stanach Zjednoczonych dopatrywano sie
w tym akcie waznego posuniecia w kierunku realizacji federacji ogélno-
europejskiej. W Anglii podobng opinie wyrazit Winston Churchill. Czo-
towy dziennik liberatow brytyjskich ,,Manchester Guardian” na swych
tamach przedstawit rozpowszechnione poglady, ze niemozliwoscig z przy-
czyn gospodarczych stato sie utrzymanie izolacji Austrii w mys$l posta-
nowien traktatbw w Saint Germain. Anglia i dominia uwazaly za 'leo*
rzystne dla swej gospodarki tworzenie w Europie wiekszych obszarow

2 Paneuropa, Wien 1931 nr 7.

A W Goldinger, op. cit, s. 158, E. Eyck, op. cit, Bd 2, s. 380 -381.
2 H. L. Mikoletzky, op. cit., s. 181 -182.

28 Tamze; W. Goldinger, Geschichte..., s. 158 - 159.
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gospodarczych i obnizenie cefd. Dotyczylo to zwiaszcza krajow naddu-
najskich, gdzie wysokie cta szkodzityby interesom brytyjskim. Anglia
nie wyrazata jednak przy tym zgody na potaczenie Austrii z Niemcami.
Mimo przychylnego w zasadzie stosunku rzadu brytyjskiego do Zollunion,
podsekretarz stanu Foreign Office, Robert Vansittart ostro skrytyko-
wat tajng procedure zawierania unii (jako stawianie mocarstw przed
faktami dokonanymi) wobec ambasadorow Austrii — Franckensteina
(21 111 1931 r.) i Niemiec — von Neuratha (23 111 1931 r.), gdy oficjal-
nie informowali oni Londyn o tym akcie. Przychylne poczatkowo sta-
nowisko Anglii wobec austriacko-niemieckiej unii celnej zaczelo sie
szybko zmienia¢ pod wptywem ostrej reakcji na ten akt Francji, Wioch
i Czechostowacji. Zamiast popierania unii Anglia stata sie mediatorem
w sporze, petnym rezerwy. Wzgledy polityczne — utrzymania bliskiej
wspotpracy z Francja i nieostabiania pozycji premiera A. Brianda wziety
gore nad spodziewanymi korzySciami z Zollunion dla angielskiej gos-
podarki2. Z drugiej strony jednak rzad brytyjski nie zamierzat zak}o-
ca¢ dobrych stosunkéw Anglii z Rzeszg, ani tez czyni¢ niczego, co mogto-
by ostabi¢ w Niemczech trudng juz pozycje kanclerza Briininga. Za-
grozenie zblizajacej sie konferencji rozbrojeniowej w 1932 r. nowymi
sporami wptyneto réwniez wydatnie na przyjecie postawy peinej rezer-
wy przez W. Brytanie. Zgodnie z tradycjami dyplomacji brytyjskiej,
minister spraw zagranicznych Artur Henderson (przywodca Labour Party
i minister w rzadzie premiera Jamesa MacDonalda) podjat sie roli pos-
rednika w sporze o unie, rozwijajac aktywno$¢ mediacyjng w kierunku
przedstawiania tej kwestii spornej Radzie Ligi Narodéw. Rowniez po-
parcie dla Zollunion w prasie USA zostato stonowane pod wplywem
negatywnej reakcji w Europie. Istotnie zawazyta tutaj wspomniana
krytyka formy unii przez R. Coudenhove-Kalergi.

Gtowny atak przeciw niemiecko-austriackiej unii celnej przypuscita
dyplomacja francuska przy poparciu Czechostowacji i Wioch. Ansch-
luss dla kot politycznych i opinii publicznej Francji stanowity juz od
schytku 1918 r. koszmar, niemal taki jak grozba antyniemieckiej koa-
licji dla Bismarcka?l. Ogtoszenie aktu unii wywotato fale oburzenia w
prasie i opinii publicznej. Spekulacje Curtiusa i Bulowa, ze Francja
zmuszona bedzie pogodzi¢ sie z Zollunion, okazaty sie iluzjami. Rzad
francuski A. Brianda zareagowat na akt unii szybko i zdecydowanie
nie pozostawiajac watpliwosci, iz uzyje wszelkich $rodkéw dla niedo-

2 L. Zi mmer mann, op. cit.,, s. 409 i 413.

% Tamze, s. 409; E. Eyck, op. cit., Bd 2, s. 382 - 383.

BL Zimmermann,op.cit, s. 411; E. Eyck, op. cit,, s. 383; W. Goldin-
ger, Geschichte..., s. 158 - 159.

21 Tamze; P. Kruger, op. cit, s. 533; J. Gehl, op. cit,, s. 13-16.
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puszczenia do jej realizacji. Niemieckie wykrety, ze Zollunion stanowi
jakoby krok istotny w kierunku stworzenia europejskiej jednosci gos-
podarczej w duchu planu Brianda oraz oddala perspektywy Anschlussu
— stusznie odrzucano jako argumenty i praktyki niepowazne. Nieufnosc¢
do Niemiec odzyla we Francji z nowa sita, ostabiajgc pozycje A. Brianda
— rzecznika wspotpracy z Rzesza. Zasadniczym atutem Francji w roz-
grywce z Rzesza oprocz wiekszej sity militarnej, stato sie posiadanie obok
USA najwiekszych na Swiecie zapaséw ztota w czasie wielkiego kryzysu
gospodarczego. Kryzys ten w swych pierwszych dwoch latach (od paz-
dziernika 1929 r. do konca wrzesnia 1931 r.) nie dotknagt silnej autar-
chicznej i protekcjonistycznej gospodarki francuskiejl. Pomys$iny stan
finanséw panstwa umozliwiat wywieranie wszelkich naciskow finanso-
wo-gospodarczych szczeg6lnie skutecznych wobec Austrii stabszego
niemieckiego partnera. Rowniez zdecydowane przeciw Zollunion byto
stanowisko Czechostowacji. Minister spraw zagranicznych E. Bene$
okre$lat protokot wiedeniski jako zagrozenie niepodlegtosci CSR, pod-
kreslajac, iz nie mozna w tej unii celnej niemiecko-austriackiej oddzie-
la¢ czynnikdéw ekonomicznych od politycznych?. Zawarcie unii byloby
celowe jedynie w ogélnoeuropejskich ramach w postaci korzystnej dla
wszystkich panstw. Partnerzy CSR z Matej Ententy — Jugostawia i Ru-
munia, popieraty Czechostowacje, po wspomnianych poczatkowych waha-
niach pomimo niemieckich préb pozyskania tych krajow korzysciami
*handlowymi. Wiochy faszystowskie ustosunkowaty sie od poczatku ne-
gatywnie do unii, jednak nie wystepowaty od razu zbyt ostro, dystan-
sujac sie od Francji ze wzgledu na przychylng dla niej postawe W. Bry-
tanii, z ktorg byly silnie powigzane. Wahania Mussoliniego spowodowaty
réwniez poparcie unii przez Wegry — gtéwnego sprzymierzerica Wioch
w strefie .naddunajskiej. Zmiana postawy Anglii przyniosta zaostrze-
nie stosunku Wioch do tej kwestii. Mussolini os$wiadczyt wdwczas,
ze projekt unii celngj niemiecko-austriackiej odpowiada tylko intere-
som Rzeszy, a nie innych panstw Europy. W maju 1931 r. przedstawicie-
le Wioch w Lidze Narodow — Dino Grandi i Raffaele Guariglia prze-
ciwstawili sie Zollunion réwnie stanowczo jak A. Briand. Unia celna
niemiecko-austriacka kolidowata wrecz oczywiscie z ekspansjg Italii w
krajach naddunajskich i na Batkanach.

Naciski Francji na Austrie rozpoczeta mowa A. Brianda w senacie
19 11 1931 r., w ktOrej zagrozit on wypowiedzeniem uktadu handlowego

23 J. B. Duroselle, Politque Etrangére de la France — La Decadence 1932 -
iqqaq Pari 1979 S 11'12

»'p ragér, op. cit, s. 533; H. L. Mikoletzky, op. cit, s. 181

so ». Salvatorelli, G. Mira, Storia d’'ltalia nel periodo fascista, Milano
1957, s. 710-711; L. Zimmermann, op. cit, s. 413; J. Gehl, op. cit.,, s. 14-15.
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francusko-austriaokiego i zapowiedziat, ze przeszkodzi sie realizacji Zoll-
union ”, lzba Deputowanych skrytykowata postepowanie Niemiec jako
sprzeczne z politykg porozumienia sie obu panstw. Prasa paryska nadata
duzy rozgtos temu wystgpieniu. Anglia odrzucita wprawdzie ponawiane
propozycje francuskie uczestnictwa w démarché czterech mocarstw —
sygnatariuszy traktatu w Saint-Germain i Wiedniu. Stabo$¢ pozycji
Austrii, a zwlaszcza zarysowujace sie juz rozbieznosci niemiecko-austria-
ckie, ujawnita zgoda kanclerza J. Schobera na wspomniang propozycje
rzadu brytyjskiego z 19 Il 1931 r. rozpatrywania sprawy Zollunion przez
Rade Ligi Narodéw (w Komisji Europejskiej Rady Ligi Narodéw)32. Na-
stgpito to wbrew stanowisku Curtiusa, ktory telefonicznie doradzat kole-
dze austriackiemu odrzucenie propozycji brytyjskiej, tak jak to zrobit
kanclerz Briining. Whkro6tce po tym (6 IV 1931 r.) Schober zapewnit
rzad francuski, ze Austria wstrzyma sie od dalszego zacie$niania zwigz-
kéw gospodarczych z Rzesza do posiedzenia Rady Ligi Narodéw 19 V
1931 r. Pomimo tych zapewnien A. Briand skierowat do Ligi Narodéw
10 IV 1931 r. wniosek protestacyjny, ktory stwierdzat, ze Zollunion ko-
liduje z Protokotem Genewskim z 1922 r. Brining i Curtius zmuszeni
byli zaakceptowal elastyczne stanowisko partnera austriackiego, odbie-
gajace od sztywnej pozycji Rzeszy, w dziesie¢ dni pozniej. Curtius po-
stawit przy tym warunek, ze akt unii dyskutowany bedzie wytgcznie
w aspekcie prawnym, a nie politycznym. Dyplomacja francuska osigg-
neta dalszy sukces w Londynie w przesunieciu wizyty Brininga i Cur-
tiusa w W. Brytanii z 1 V na 5 VI 1931 r., czyli na okres juz po obra-
dach Rady Ligi Narodéw w sprawie Zollunion. Nie uzyskat natomiast
poparcia rzgdu brytyjskiego kontrprojekt francuski wobec Zollunion
(autorstwa André Francois-Pongeta — sekretarza stanu w wydziale gos-
podarki ministerstwa spraw zagranicznych i pdzniejszego ambasadora
ww Berlinie w latach 1931 - 1938) co do utworzenia w krajach naddunaj-
skich karteli miedzynarodowych, celem zgpewnienia zbytu ptodéw rol-
nych i niektérych produktow przemystu. Francja zapewni¢ miata kre-
dyty dla rolnictwa, co przy jej autarchicznej gospodarce byto malo real-
ne. Presja finansowo-gospodarcza Paryza na Wieden i Berlin w kierunku
rezygnacji z Zollunion wzrastata. Ambasadorowi niemieckiemu zagrozo-
no (7 V 1931) w wypadku podtrzymywania unii przez Rzesze — utworze-
niem blokéw gospodarczych innych panstw, ktére podejmag akcje boj-
kotu towaréw niemieckich i walki gospodarczej, przy czym Republika
Weimarska i Austria najbardziej na tym ucierpia. Francja wycofata swe
apitaty z Austrii, co w potaczeniu z trudnym potozeniem ekonomicznym

”’L. Zimmermann, op. cit, s. 411; G. Treviranus, op. cit, s. 133.

Tamze, L. Zimmermann, op. cit., s. 411.
” L Zimmermann, op. cit, s. 412 - 413.
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kraju przyspieszyto kryzys (11 V 1931 r.) wielkiego banku wiedenskiego
— Osterreichische Credit — Anstalt fur Handel und Gewerbe, zatozone-
go przez Rotschildéw3l. Rzad, ratujac od upadku ten wielki bank, ktory
udzielat kredytéw niemal catemu przemystowi austriackiemu, zakupit
jego akcje za 100 milionéw szylingéw. Kleska wyborcza Brianda —
»apostota pokoju” w wyborach prezydenckich we Francji (13 V 1931 r.)
bylta wyrazem dezaprobaty spoteczenstwa dla jego ugodowej polityki
wobec Niemiec¥. Jednak ta porazka wyborcza wzmocnita opozycje A.
Brianda wobec niemiecko-austriackiej unii celnej.

Dyskusja w Komisji Europejskiej Ligi Narodoéw nad aktem unii cel-
nej w dniach 17-18 V 1931 r. przyniosta porazke dyplomatyczng Rze-
szy¥. Pomimo wysitkbw Curtiusa sprawa nie zostata rozstrzygnieta
w komisji, lecz na wniosek Hendersona Rada Ligi Narodéw skierowata
ja (19 V 1931 r.) do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w
Hadze dla zaopiniowania co do zgodnosci Zollunion z traktatem w Saint
Germain i Protokotem Genewskim. W dyskusji Curtius i Schober bro-
nigcy unii znalezli sie w mniejszosci. Briand i Grandi podkreslali
sprzeczno$¢ aktu unii z art. 88 traktatu w Saint Germain, a Bene$ i Voji-
slav Marinkovié — premier Jugostawii postulowali omawianie tacznie
strony prawnej i politycznej protokotu wiedenskiego oraz wyrazali nie-
pokdj co do loséw sasiadéw Niemiec w wypadku Anschlussu. Protesty
Curtiusa przeciw tgczeniu aspektow prawnych i politycznych aktu unii
nie uzyskaty aprobaty. Dalszg dyskusje odroczono jednak do opinii eks-
pertdw z Hagi. Powazniejsze znaczenie miaty dalsze rozbieznosci partne-
row. Na nalegania Hendersona, Schober zobowigzat sie (19 V 1931 r.),
ze do decyzji Trybunatu nie nastgpig zadne zmiany w stosunkach
austriacko-niemieckich . Curtius nie ztozyt takiego oswiadczenia, ale po
deklaracji Schobera byto to juz zbedne. Swiadczyto to tylko o rozbiez-
nosciach stanowisk Berlina i Wiednia. Szybkie postepy kryzysu ekono-
micznego w Austrii i katastrofalna sytuacja gospodarcza kraju udarem-
nity zamierzenia Curtiusa i Schobera — wytrwania w walce o zdobycie
w Lidze uznania dla aktu unii, z oczekiwaniem na korzystny wynik arbi-
trazu haskiego. Pomoc finansowa Rzeszy (pozyczka 20 milionéw szylin-
gow w koncu maja 1931 r.) nie uratowata bankow austriackich (Credit-
Anstalt Osterreichischer National-Bank, Hans von Rotschild) przed dal-

84 E. Born, Die deutsche Bankenkrise 1931. Finanzen und Politik, Minchen
1967, s. 286; G. Ruhle, op. cit., s. 150-151; E. Eyck, op. eit,, Bd 2, s. 384-385;
J. Gehl, op. cit,, s. 25 -27.

> J. B. Duroselle, op. cit, s. 13-14.

“ L. Zimmermann, op. cit, s. 414; J.Krulis-Randa, op. cit,, s. 155;
J. Gehl, op. cit,, s. 16-18; J. KozeAski, Austria 1918 - 1968..., s. 98.

31 E. Eyck, op. cit.,, Bd 2, s. 386; J. Curtius, Bemuhungen..., s. 54 - 55.
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szym Kryzysem. Zabezpieczenie finanséw Austrii stato sie mozliwe jedy-
nie przy pomocy Francji (rozporzadzajgcej duzymi zapasami ziota)
i jej sojusznikéw. Zadali oni za taka pomoc rezygnacji Austrii z unii
celnej. Na prosbe Wiednia do Paryza o pozyczke 150 milionéw szylin-
gow, poset francuski Bertrand Clauzel przekazat 16 VI 1931 r. ulty-
matywne zadanie wycofania sie przez Austrie z Zollunion oraz zadat
ponadto kontroli miedzynarodowej nad finansami panstwa i bankiem
Credit-Anstalt®. Nastepnego dnia (17 VI 1931 r.) kanclerz Schober
oswiadczylt w rozmowie postowi brytyjskiemu, ze Zollunion nie uda sie
wprowadzi¢ w zycie nawet w wypadku pomys$inego wyroku Trybunatu
w Hadze (. Rzad austriacki nie przyjat ultimatum francuskiego, uchyla-
jac sie od odpowiedzi nan przez podanie sie 26 czerwca do dymisji. Scho-
ber powiadomit o ultimatum francuskim ambasadoréw W. Brytanii, Wioch
i Niemiec, co wywotato krytyczng reakcje wobec Francji w stolicach tych
panstw. Pomoc Banku Angielskiego w postaci pozyczki 150 milionéw szy-
lingébw dla Austriackiego Banku Narodowego zapobiegta chwilowo katas-
trofie finansowej Awustrii. Zabiegi dyplomacji niemieckiej umozliwiaty
W znacznej mierze Schoberowi pozostanie na stanowisku ministra spraw
zagranicznych w nowym rzadzie kanclerza Karla Burescha, pomimo
sprzeciwow i naciskdéw Francji.

Sytuacja kryzysowa rozwijajgca sie tak szybko w Austrii (w korcu
1931 r. 350 000 - 400 000 bezrobotnych na 6,5 milionéw ludnosci catego
panstwa i 300 milionéw szylingébw deficytudl) oraz ogarniajaca coraz
bardziej takze Niemcy katastrofa upadku czterech wielkich bankéw
Rzeszy w dniach 8-13 VIII 1931 r. przy utrzymujgcym sie bezrobociu
4 milionbw o0so6bil) paralizowaty préby obrony unii celnej niemiecko-
-austriackiej. Katastrofalny stan finanséw Austrii i niepowodzenia uzys-
kania pozyczki z Francji na mozliwych do przyjecia warunkach spowo-
dowaty wspomniang dymisje rzagdu Ottona Endera. W nowym rzadzie
Karla Burescha (od 20 VI 1931 r. do 27 | 1932 r.) popieranym przez
stronnictwa Christliche-Sozialen, Grossdeutschen i Landbund, Schober
utrzymat wprawdzie dotychczasowe stanowisko wicekanclerza i ministra
spraw zagranicznych#. Zabrakto w nim jednak wielu sprawnych fa-
chowcéw. Nowy rzad, okreSlany jako gabinet stabej reki, spotkat sie
z aktywng opozycjg w Nationalrat ze strony przedstawicieli SPD oraz
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»Heimatblook” Heimwehry. Cigzaca do hitleryzmu grupa Heimwehry
w Styrii podjeta 13 IX 1931 r. prébe puczu pod wodzg dra Waltera
Pfriemera. Pucz ten, nie poparty przez wigkszo$¢ Heimwehry i jej do-
wodce ks. Ernsta Starhemberga, zostat szybko sttumiony. Byli zamachow-
cy zasilili wydatnie szeregi NSDAP. Aktywnos$¢ austriackich narodowych
socjalistow znacznie ozywita sie latem i jesienig 1931 r., zwhaszcza w re-
jonach Gornej Austrii$. Propagowali oni otwarcie Anschluss, znajdujac
symaptykow i zwolennikdw. Utrudniato to znacznie Schoberowi aktyw-
nos$¢ na rzecz unii celnej, traktowanej przewaznie za granicg jako ukryty
Anschluss. W celu ratowania finanséw panstwa, rzad Burescha zwrécit
sie 7 VIII 1931 r. do Rady Ligi Narodbw, proszac o zbadanie trudnosci
finansowych i gospodarczych Austrii oraz poszukanie $rodkéw do ich
usuniecia 4. Krok ten formalnie juz stawiat pod znakiem zapytania przy-
szto$¢ niemiecko-austriackiej unii celnej. Wobec koniecznosci szukania
pomocy finansowej na Zachodzie, nawet zagorzali zwolennicy silniejszych
powigzan z Rzeszg zaczeli zdradza¢ cheC rezygnacji z Zollunion i powro-
tu do polityki Seipela. Dalsze ostabienie sit zwolennikéw unii spowodowa-
ta odpowiedz Rady Ligi Narodéw na gpel rzadu o pomoc z 7 VIII 1931 r.
Na podstawie raportu wystanych do Wiednia ekspertow, wskazujacego
sposoby ratowania ekonomiki austriackiej, zagdano drastycznych posuniec¢
oszczedno$ci drogg nadzwyczajnych zarzadzen prezydenta i przy wspot-
pracy z socjaldemokracja — przeciwniczkg Zolluniond. Juz poprzednio'
jego rzad prowadzac ciggte utarczki z partiami, w celu zabezpieczenia
budzetu przy wzrastajgcym szybko deficycie, uzyskat tolerancje SPO.
Porozumienie takie byto konieczne dla sanacji finanséw panstwa. Dzigki
temu Austria unikneta powtorzenia sytuacji z wyznaczeniem generalnego
komisarza przez Genewe. Rada Ligi Naroddéw zaaprobowata program
oszczednosciowy swego Komitetu Finansowego w kwestii stanu gospo-
darki austriackiej, zalecajac jego realizacje we wspOtpracy z rzadem
w Wiedniu przy uzyciu wszelkich srodkdw. Austria nie otrzymata w 1931 r.
dalszej oczekiwanej pomocy z Genewy. Dopiero w nastepnym roku nowy
kanclerz Engelbert Dolfuss po podpisaniu Protokotu Lozanskiego z 15
VIl 1932 r. (w preambule potwierdzono wazno$¢ Protokotéw Genewskich
z 4 X 1922 r. i zobowigzania Austrii do zachowania suwerennosci) uzys-
kat od Francji i Anglii pozyczke 300 milionéw szylingow.

Topnieniu zwolennikéw Zollunion towarzyszyta od potowy 1931 r.

3 H. L. Mikoletzky, op. cit, s. 194-195; G. Ruhle, op. cit, s. 153
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ekspansja wptywéw narodowego socjalizmu w spoteczenstwie austriac-
kim 4. Hitlerowcy zdobywali coraz wiecej gtoséw w wyborach do Natio-
nalrat, Landtagéw i rad miejskich, zwkaszcza w Wiedniu, Dolnej Austrii,
Salzburgu, Steiermark i Karyntii. Swiadczyty o tym wyniki wyboréw
do parlamentu. W 1930 r. NSDAP uzyskata w nich zaledwie 112 000 gto-
sow w catej Austrii. Natomiast w 1932 r. hitlerowcy zdobyli juz 336 000
gtosow w okregach wyborczych Wiednia, Dolnej Austrii i Salzburga.
W prowincjonalnych Landtagach NSDAP miata 115 przedstawicieli, uste-
pujac niewiele Christlich-Sozialen (140), a znacznie SPO (373). Wyniki
wyborow 1932 r. wykazaty spadek wptywow Grossdeutsche Volkspartei
(klientela wyborcza tej partii przechodzita do NSDAP), Christliche-So-
zialen i Landbundu. Zwolennicy Anschlussu wystepowali coraz cze$-
ciej pod sztandarem swastyki. Terror hitlerowcOw austriackich godzit
najbardziej w ruch robotniczy — socjaldemokratéw i komunistow.

Na poczatku obrad 64 sesji Rady Ligi Narodow (1 X 1931 r.) Scho-
ber i Curtius zapewniali w wywiadach prasowych o kontynuowaniu swej
walki o0 utrzymanie Zollunion, co okazato sie retoryka bez pokryciadl.
Niepomysine wiadomos$ci z Hagi oraz uznanie na posiedzeniu Rady dla
wniosku Francji (wzywajacego Niemcy i Austrie do rezygnacji z unii,
w zamian za co Francja, Wiochy i CSR zrezygnowatyby z podjetych juz
dyskryminujacych oba panstwa posunie€) i odrzucenie tutaj projektu
przeksztatcenia unii bilateralnej w unie powszechng, skionity Rzesze
i Austrie do zaprzestania walki. Schober o$wiadczyt 3 IX 1931 r., ze
rzad austriacki pragnac odzyska¢ zaufanie Ligi Narodow, rezygnuje z dal-
szych zabiegébw o0 utrzymanie Zollunion, a Curtius przytgczyt sie do sta-
nowiska partnerat. W dwa dni p6zniej (5 1X 1931 r.) Trybunat Haski
orzekt, ze unia celna niemiecko-austriacka jest sprzeczna z zobowigza-
niami miedzynarodowymi Austrii w Protokole Genewskim z 1922 r.

W sytuacji wewnetrznej Austrii fiasko unii celnej z Niemcami spo-
wodowato istotne reperkusjedd. Grossdeutsche Volkspartei uznata to za
,harodowe nieszczescie” i zadata od kanclerza Burescha utrzymania do-
tychczasowego proniemieckiego kursu politycznego przy udziale Schobera
w rzadzie. Zaostrzyty sie dyskusje miedzy zwolennikami proniemieckiej
orientacji samostanowienia oraz stronnikami niepodlegto$ciowej koncep-
cji — utrzymania réwnowagi w Europie Srodkowej. Buresch, chcac

4% Tamze, s. 205-206 i 211; W. Goldinger, op. cit, s. 165; U. Eichstadt,
op. cit., s. 15.
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uzyska¢ pozyczke z Francji, musiat usung¢ Schobera z kierownictwa
Aussenamtu, a takze przerwac wspotprace rzagdowego stronnictwa Christ-
lich-Sozialen z pangermanskimi Grossdeutschen, stanowigcymi stabg
grupe w parlamencie. Tworzac swoj drugi gabinet (29 I 1932 r.) kan-
clerz Buresch korzystat juz tylko z poparcia Christlich-Sozialen Partei
i Landbundu. Wicekanclerzem i ministrem spraw zagranicznych zostat
w tym rzadzie Franz Winkler — przywddca Landbundu w miejsce usu-
nietego Schobera. Nowy rzgd korzystal z milczagcego poparcia lewicy
w sytuacji niebezpieczenstw nowych puczéw Heimwehry. Usuniecie
Schobera spowodowato przejscie do opozycji Grossdeutsche Volkspartei.
Byt to kres jej dotychczasowej 10-letniej wspotpracy z Christlich-So-
zialen Partei, gdyz Landbund zwigzat sie z nowym rzadem. ldea zwiaz-
ku Austrii z Rzeszg zostata ostatecznie zarzucona przez sfery rzgdowe
Wiednia i kierownictwa partii Christlich-Sozialen. Mtodzi wybijajacy sie
politycy katoliccy, pézniejsi kanclerze — Engelbert Dollfuss i Kurt Schus-
chnigg, uczestniczacy w rzadzie, szukali oparcia we Francji (1932 r.),
a nastepnie w Italii faszystowskiej (od wiosny 1933 r.). Niebezpieczng
postacig Anschlussbewegung stat sie jednak od 1931 r. prezny ruch hi-
tlerowski, zdobywajacy szybko wptywy.

2. Konflikt Republiki Austriackiej z 111 Rzeszg
w latach 1933 — 1935/36

Wspomniany okres w stosunkach austriacko-niemieckich charakte-
ryzowat sie zaostrzajgcym sie kryzysem spowodowanym zagrozeniem
niepodlegtosci Austrii przez 111 Rzesze i obrong niezawistosci Republiki
Austriackiej przez kolejne rzady kanclerzy Engelberta Dollfussa (1932 -
- 1934) i Kurta Schuschnigga (1934 - 1937/38).

Rzady w Austrii od 20 V 1932 r. do 25 VII 1934 r. sprawowat kan-
clerz Engelbert Dollfuss — przywddca partii chrzeScijansko-spotecznej,
gtéwnej przeciwniczki potaczenia panstwa z Niemcami. Dollfuss zmierzat
jednak do dyktatury austrofaszystowskiej’. Byt on antyhitlerowcem i
zwolennikiem istnienia dwdch faszystowskich panstw niemieckich, szu-
kajacym oparcia przed zakusami Niemiec u Woch Mussoliniego. Dollfuss
zaczat wprowadza¢ w Austrii wiosng 1933 r. ustréj ,,autorytarnego pan-
stwa stanowego”, okreSlany mianem austrofaszyzmu. Likwidacja de-

t0 H. A. Jacobsen, Nationalsozialistische Aussenpolitik 1933 -1938, Frank-
furt am Main — Berlin (West) 1968, s. 406-407; H. B. Mikoletzky, op. cit,
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mokratycznej konstytucji austriackiej byta réwnoznaczna z pozbawie-
niem wptywu na polityke szerokich warstw demokratycznie myslgcego
spoteczenstwa, a zwilaszcza mas robotniczych. Antyhitlerowskie austriac-
kie partie robotnicze, socjaldemokratyczna i komunistyczna, ktére we
wrze$niu 1931 r. udaremnity prébe faszystowskiego przewrotu Heim-
wehry, stanowity najpewniejszy czynnik w obronie zagrozonej niepo-
dlegtosci Austrii. Socjaldemokracja austriacka, popierajgca do niedawna
plany fuzji kraju z Niemcami, w kwietniu 1933 r. odrzucita projekt
anschlussu az do chwili przywrocenia w Niemczech demokraciji.

Rzad Dollfussa usitowat przeciwstawi¢ sie ofensywie hitleryzmu,
zmierzajacej do wigczenia Austrii do scentralizowanych przez Hitlera
Niemiec, i broni¢ sie¢ przed rewoltg austriackiej NSDAP. Gtownym opar-
ciem rezimu Dollfussa poza jego partig byta paramilitarna i profaszy-
stowska Heimwehra. Utworzona jeszcze w listopadzie 1918 r. ze zdemobi-
lizowanych zotnierzy, Heimwehra rozwineta sie silnie najpierw w Tyrolu,
a nastepnie na obszarach nadgranicznych Dolnej Austrii, Styrii i Karyn-
tii, spetniajac tutaj role sit zbrojnych w sporach granicznych z Wegrami
i Jugostawia.

Podjecie przez Dollfussa proby konsolidacji narodu pod hastem pa-
triotyzmu austriackiego i utworzenie Frontu OjczyZnianego, jako orga-
nizacji ponadpartyjnej, skupiajacej rzesze spoteczenstwa dla ratowania
panstwowosci austriackiej (20 V 1933 r.), i uzyskanie dla tej akcji po-
parcia Wioch godzito w dazenia austriackich narodowych socjalistowsl.
Wzrastajgca agresywnos$¢ ich wystgpien w maju i czerwcu 1933 r. (akcja
ta rozwijata sie rownoczesnie z presjg polityczno-ekonomiczng Il Rzeszy
na Austrie) spowodowata zarzgdzenie o likwidacji austriackiej NSDAP
(19 VI 1933 r.) i rozbrojenie jej bojowek oraz sprzymierzonego z nimi
zwigzku Steirischer Heimatschutz (cztonkowie jego przeszli w szeregi
nielegalnej NSDAP w grudniu 1933 r.). Aresztowano gauleitera NSDAP,
Alfreda Frauenfelda, jego zastepcow Josefa Leopolda i Schattenfroha,
dowddce styryjskiego Heimatschutzu Konstantina Kommerhorfera oraz
wielu hitlerowskich aktywistow, umieszczajac ich w specjalnych obozach
karnych.

Przywddca austriackich nazistéw, Theo Habicht z Linzu, wystany
przez Hitlera do Wiednia do pomocy Frauenfeldowi, jako inspektor
NSDAP, a zajmujacy oficjalne stanowisko attaché prasowego w posel-
stwie niemieckim, zostat wydalony juz 12 VI 1933 r. z Austrii wraz
z Cohrsem i grupg wspdtpracownikéw. Tysigce hitlerowcow austriac-
kich uciekto do Bawarii, gdzie w koricu grudnia 1933 r. utworzono bo-

51 Tamze; D. Ross, Hitler und Doliuss. Die deutsche osterreichische Politik
1933-1934, Hamburg 1966, s. 50-69; P. Scabury, The Wilhelmstrasse. A study
of German diplomats under the nazi régime, Berkeley — Los Angeles 1954, s. 27.
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jowy zwigzek Kampfring der Deutsch-Osterreicher im Reich, z siedzibg
w Monachium, podporzadkowany zbiegtym przywddcom austriackiej
NSDAP z drem Habichtem na czele5?

W. Brytania i Francja potepity dziatalnos§¢ NSDAP w Austrii jako
wykroczenia przeciw postanowieniom traktatu wersalskiego, ktdérego
80 artykut zobowigzywat do utrzymania niepodlegtej Austriis3. Musso-
lini, obawiajac sie ekspansji niemieckiej, poszedt dalej i zazadat od rza-
du Il Rzeszy pisemnej deklaracji o rezygnacji z plandéw anschlussu.
Hitler odrzucit wprawdzie z oburzeniem latem 1933 r. to zadanie, ale nie
czujac sie na sitach do formalnego przeciwstawienia sie interwencji
W. Brytanii, Francji i Wtoch w obronie niepodlegtosci Austrii, poczynit
pewne taktyczne ustepstwa. Padlty z jego ust wypowiedzi o celowosci
unikania gwattow i przemocy przez ruch narodowosocjalistyczny w
Austrii, a oddzialy Legionu Austriackiego w Bawarii zostaty wycofane
z pogranicza z Austrig. Tak skromne ustepstwa taktyczne Niemiec nie
mogly oczywiscie zadowoli¢ strony przeciwnej. W. Brytania, Francja
i Wiochy w tréjstronnej deklaracji z 17 11 1934 r. wypowiedziaty sie
w sposOb jeszcze bardziej zdecydowany za utrzymaniem niepodlegtosci
i catosci terytorialnej Austrii. ROwniez panstwa -bloku Matej Ententy
wypowiedziaty sie w obronie niepodlegtos$ci Austrii, co miato jednak dla
Niemiec mniejsze znaczenie od wystapienn wspomnianych mocarstw.
17 111 1934 r. nastgpito w Rzymie podpisanie uktadow, okreslanych jako
Protokoty Rzymskie, miedzy Wiochami i Wegrami a Austrig, ktore za-
pewniajac bliskg wspbtprace gospodarczg partneréw, stanowity posrednio
takze zagwarantowanie niepodlegtosci dla Austrii. W kilka miesiecy poz-
niej cfcaza¢ sie miato, ze jedynie Wiochy z trzech mocarstw wystepuja-
cych w obronie Austrii gotowe byty czynnie poprze¢ swe stanowisko.

Sytuacja wewnetrzna w Austrii w poczatkach 1934 r. ulegta dalsze-
mu zaostrzeniu wskutek forsowania przez rzad Dollfussa faszyzacji ustro-
ju. Nacisk Mussoliniego (z ramienia ktérego petnigcy funkcje kierowni-
ka wioskiego MSZ podsekretarza stanu, Fulvio Suvich, zazgdat od Doll-
fussa w poufnym piSmie z 26 | 1934 r. likwidacji marksizmu i reformy
konstytucji austriackiej w duchu rzadoéw antyparlamentamych i korpora-
cyjnych oraz zakazu dziatalno$ci partii politycznych i rozbudowy Fron-
tu Ojczyznianego oraz Heimwehry po niepowodzeniach rokowan z Ber-
linem i Habichtem (1933/34) skianiaty rzad do coraz bardziej antydemo-

12 AAN, MSZ, Wydziat Zachodni 4536, t. Il, Sprawozdanie dla MSZ konsula-
tow generalnych RP w Monachium z 14 IV 1934, Opolu z 27 IV 1934 i Lipsku
z 28 111 1934,

5 H. A. Jacob sen, op. cit,, s. 407-408; J. Gehl, op. cit., s. 45-68; W. G OI-
dinger, Geschichte..., s. 210-211; H. L. Mikoletzky, op. cit, s. 254 - 263
i 285 - 288; U. Eichstadt, op. cit.,, s 46 - 50.
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kratycznych posunie¢ w polityce wewnetrznej. Wzrastajace przeslado-
wania policyjne i grozba likwidacji organizacji socjaldemokratycznych
doprowadzity do powstania robotnikéw. W dniach 12-15 1l 1934 r. do-
szto w Wiedniu i na prowincji do walk zbrojnych miedzy robotnikami,
zorganizowanymi w socjaldemokratycznym Republikanskim Zwigzku
Obrony (Republikanischer Schutzbund 'utworzonym w 1923 r., rozwig-
zanym przez wiadze 30 111 1933 r., jednak nadal bardzo aktywnym nie-
legalnie w walce z austrofaszyzmem i hitleryzmem), a sitami wojska,
policji i Heunwehry. Czlonkowie nielegalnej Komunistycznej Partii
Austrii (zdelegalizowano ja juz 26 V 1933 r.) poparli czynnie bohaterskie
powstanie robotnikow. Jednak przewaga liczebna i techniczna sit zbroj-
nych rezimu, a w pewnym stopniu takze chwiejnos¢ kierownictwa au-
striackiej socjaldemokracji w dniach walki, przesadzity o klesce powsta-
nia robotniczego. Krwawe sttumienie tego powstania umozliwito Doll-
fussowi narzucenie Austrii nowej konstytucji (30 IV 1934 r.), wprowa-
dzajgcej formalnie ustrgj austrofaszystowski, panstwa stanowego (Stan-
desstaat), oraz ustawe z 1 V 1934 r., uznajacg Front OjczyZniany za je-
dyng partie panstwowag w kraju z rownoczesng likwidacja stronnictw
opozycyjnych. Wprowadzenie ustroju rodzimej odmiany faszyzmu po-
zbawito rzad poparcia mas ludowych, a zwiaszcza robotniczych, wsrod
ktérych konspiracyjnie dziataty partie komunistyczna i socjaldemokra-
tyczna.

Zakapturzeni zwolennicy hitleryzmu i pangermanizmu, zgodnie zmie-
rzajgcy do potgczenia Awustrii z Niemcami, wystepowali licznie w poli-
cji i wojsku austriackim. Attaché austriacki w Paryzu, ptk Lothar Ren-
dulic, informowat w styczniu 1934 r. kolegéw, ze potowa korpusu oficer-
skiego i policji w Austrii holduje ideologii hitlerowskiej i przygotowuje
przewro6t.

Nowy plan zamachu stanu w Wiedniu przygotowywany przez Ottona
Glassa — aresztowania cztonkéw rzadu Dollfussa przez SS w siedzibie
kanclerza i opanowania radiostacji w Wiedniu oraz wywotania nastepnie
powstania SA w catej Austrii po proklamacji nowego hitlerowskiego
rzgdu — ‘'znalazt szybko uznanie Habichta na tajnej konferencji w po-
czatkach czerwca 1934 r. w Monachiumb4. Habicht wtajemniczyt w plan
zamachu Hitlera i uzyskat jego aprobate, pomimo obaw i zabiegdw AA

niedopuszczenia do puczu. Zamach przygotowywali wspélnie z Glas-
sem dwaj najblizsi wspdtpracownicy Habichta: kapitan Rudolf Weyden-
hammer, szef sztabu krajowego kierownictwa austriackiej NSDAP, i wie-
denski SS-Sturmhannfuhrer, dr Otto Gustav Wachter, zastepca Ha-

¢l Die Erhebung der osterreichischen Nationalsozialisten im Juli 1934. Akten
der Historischen Kommission des Reichsfihrers SS, Wien 1965, s. 70 - 72.
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bichta w Austrii. Pucz hitlerowski bojéwek SS w Wiedniu (25 lipca
1934 r.), nie poparty przez SA, zostat sttumiony3%. Ofiarg zamachu padt
kanclerz Dollfuss. W godzinach wieczornych rebelia z Wiednia zostata
sttumiona, a w Dolnej Austrii do niej nie doszto. Silniejsze walki wy-
wigzaty sie natomiast w Gornej Austrii: w Karyntii, Styrii i Tyrolu;
rebelia wybuchta w nocy z 25 na 26 VII 1934 r. i zakonczytfa sie po pa-
ru dniach przejéciem zbuntowanych hitlerowcéw do Jugostawii. Dowdd-
ca SA w Grazu Schoén nie rzucit do walki swych oddziatéw, co zdecydo-
wanie ostabito pucz. W Swietle danych ze Zrddet hitlerowskich zgineto
w nich 400 nazistow, a 800 byto rannych3. Nie doszto do zadnej préby
interwencji ze strony Rzeszy. Szybka i energiczna reakcja Woch na wy-
padki w Austrii powstrzymata wszelkie zakusy. Oddziaty 9 dywizji Ber-
saglieri obsadzity granice na Brennerze, gotowe w razie potrzeby do
wkroczenia do Austrii. Aresztowany kandydat zamachowcow na kan-
clerza, Anton Rintelen, ktéry usitowat ze strachu popetni¢ samobdjstwo,
zostat skazany na dozywotnie wiezienie. Aresztowano rowniez dra Stein-
hausla, bytego ministra Franza Bachingera i inspektora policji wieden-
skiej dra Leona Gotzmana oraz kilku dalszych czotowych uczestnikow
puczu. Ponadto zdymisjonowanie nieudolnego prezydenta policji dra
Seydla i samobdjstwo inspektora J. Dobiera Swiadczyty réwniez o po-
wigzaniach aparatu policji austriackiej z podziemiem hitlerowskim. Na
og6t jednak policja w ogromnej wigkszosci oraz wojsko okazaty sie wier-
ne rzadowi i wladzom panstwa. Nowa fala protestéw opinii $wiatowej
po nieudanym puczu SS w Wiedniu, pietnujacych Hitlera jako morder-
ce, ktérego zwalczanie jest obowigzkiem wszystkich mezéw stanu i sit
cywilizowanego $wiata, przestraszyty dyktatora. Po$piesznie wystat Pa-
pena do Wiednia na miejsce odwotanego Rietha, zaklinajac go, zeby za-
pobiegt drugiemu Sarajewu. Hitler zarzadzit usuniecie Habichta, zawie-
szenie antyaustriackiej dziatalnosci propagandowej radiostacji w Mo-
nachium, rozbrojenie Legionu Austriackiego i czeSciowe przeniesienie
go z Bawarii do Prus Wschodnich (z przemianowaniem 4 VIII 1934 r.
na Hilfswerk-Nordwest) i partyjne dochodzenie przeciw przywodcom
puczubl, Goebbels zabronit z kolei prasie niemieckiej atakow na Austrie

5% Tamze, s. 128 -133; U. Eichstadt, op. cit, s. 50 -57; W. Goldinger,
Geschichte..., s. 202 -209; H. £. Mikoletzky, op. cit., s. 296 - 301; J. Gehl, op.
cit., s. 87- 100- G. Brook-Shepherd, Engelbert Dolfuss, Graz-Wien Kdoln 1961,
s 309 - 310; H. Hohne, Der Orden unter dem Totenkopf. Die Geschichte der SS
Gutersloh 1967, s. 251; M. Cyganski, op. cit,, s. 72 -74.

s H. Volz Daten der Geschichte der NSDAP, Berlin—Leipzig 1938, s. 89.

5 H. A. Jacobsen, op. cit, s. 409 - 410; F. P apen, Der Wahrheit, eine Gasse,
Muinchen 1952, s. 380; A. Bullock, Hitler. Studium tyranii (przektad z angiel-
skiego), Warszawa 1970, s. 327. /
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i polemik z prasg austriackg, nakazujgc niemieckim pismom zajmowa-
nie pojednawczego stanowiska wobec potudniowego bratniego sgsiada.
W styczniu 1935 r. Goebbels nakazat prasie niemieckiej kompletne mil-
czenie w kwestii austriackiej. Wszystko to byto zacieraniem S$ladéw po
nieudanej akcji, a nie zmiang pogladéw Hitlera na sprawe suwerennos-
ci Austrii, Swiadczyto jednak o stabosci Il Rzeszy w tym okresie. Ce-
lem wspomnianych taktycznych posunie¢, swiadczacych o rzekomym po-
jednawczym stosunku Niemiec do Austrii po nieudanym puczu, byito
W znacznej mierze zapobiezenie nowym deklaracjom gwarancji dla nie-
podlegtosci Austrii ze strony Anglii, Francji i Wioch. Taktyka ta nie
przyniosta sukcesu, gdyz wspomniane mocarstwa na konferencji swych
szeféw rzadow w Stresie (11 - 14 IV 1935 r.) wypowiedziaty sie nadal
stanowczo za utrzymaniem niepodlegtej Austrii oraz ostro potepity row-
niez wprowadzenie przez Hitlera obowigzku powszechnej stuzby woj-
skowej w Niemczech (16 I1l 1935 r.) jako jednostronne naruszenie trak-
tatu pokojowego.

Ruch hitlerowski, mimo poniesionej kleski w 1934 r., utrzymat i roz-
wijat sie w Austrii w nastepnych latach 1935 - 1936. Pierwszy jego za-
sadniczy czion stanowita legalna mieszczanska opozycja okreslana mia-
nem opozycji narodowej. Drugim jego czionem byta dziatajgca niele-
galnie NSDAP ze swymi bojéwkami SA i SS.

Opozycja narodowa wytonita sie z trzech ugrupowan: wszechniemiec-
kiej Grossdeutsche Volkspartei, NSDAP i ciazacych ku hitleryzmowi
cztonéw Heimwehryi®. Czoltowymi jej osobistoSciami byli dr Friedrich
Rainer i Hinterleitner, pochodzacy z szeregdéw austriackiej NSDAP, oraz
dwaj inni prominenci nie zwigzani formalnie z partia: generat austriacki
i historyk Edmund Glaise von Horstenau, zajmujacy stanowisko dyrek-
tora archiwum wojskowego biura historycznego i adwokat wiedenski
Artur Seyss-lnquart. PrzywoOdcy i aktywisci opozycji narodowej byli
zwolennikami fuzji z Niemcami na drodze ewolucji, poczynajac od osigg-
niecia wspoélnoty ideologicznej Austrii z 11l Rzesza z zachowaniem su-
werennosci Austrii u boku Rzeszy, a nastepnie poprzez stopniowe za-
cieSnianie wzajemnych zwigzkéw. Twoércami tej koncepcji byli: pod-
sekretarz stanu w AA Bernard von Bilow i poset niemiecki w Wiedniu

3 U. Eichstadt, op. cit, s. 72-79; W. Goldinger, Geschichte. .., s 222 -
-225; J. Gehl. op. cit, s. 101-112; G. Brook-Shepherd, Der Anschluss..
raz Wien—Kaoln 1963, s. 31 - 34; Der Hochverratsprozes gegen Dr. Guido Schmidt
vor dem Wiener Volksgerichtshof, Wien 1947, s. 249-250," 262, 339 i 435-436;
. Kozenski, Austria..., s. 133 - 136; tegoz, Rola ,,0pozycji narodowej” Seyss —
Inquarta w przygotowaniach aneksji Austrii, w: Irredenta niemiecka w Europie
srodkowej i Po6inocno-Wschodniej przed Il wojng $wiatowa, praca zbiorowa
Pod redakcjg H. Batowskiego. Katowice—Krakéw 1971, s. 46-47 i 58-66.
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Franz von Papen. Obaj oni dobrze zdawali sobie sprawe, ze w dobie
zainteresowania sprawag Awustrii trzech wielkich mocarstw — Anglii,
Francji i Wioch oraz panstw Matej Ententy nie moze dojs¢ do wchtonie-
cia Austrii przez Rzesze przy uzyciu sity bez poparcia wigkszosci spo-
feczenstwa austriackiegoy. Realizacja planéw zjednoczenia Austrii
z Niemcami miala nastgpi¢ drogg przejecia wiadzy przez przedstawicieli
opozycji narodowej z A. Seyss-lnquartem na czele i ograniczenia roli
Schuschnigga do nominalnego zwierzchnictwa.

Plany te miaty poczatkowo poparcie Hitlera, ktory przerazony reak-
cja Europy na zabojstwo Dollfussa obiecat nawet Papenowi zaniechanie
dziatalnosci NSDAP w Austrii (w celu nieprzeszkadzania w wytwarza-
niu przyjaznych stosunkéw obu panstw, czego nie dotrzymano', poprze-
stajac na czysto formalnym rozwigzaniu Gau Osterreich der NSDAP
28 VIl 1934 r.) oraz aprobowat nastepnie w 1937 r. wspOtprace Seyss-
-Inquarta z rzgdem wiedenskim. Papen, do ktorego bliskich wspotpra-
cownikoéw nalezeli wspomniani przywdédcy opozycji narodowej — Glaise
von Horstenau, Seyss-Inquart, Hinterleitner i Rainer, wciggat zrecznie
do wspotpracy elementy zaangazowane w NSDAP i cigzace do narodo-
wego socjalizmu, ktore jednak nie byly poprzednio skompromitowane
antypanstwowymi wystgpieniami. Zreszta propaganda za przywréceniem
dobrych sgsiedzkich stosunkéw Austrii z Niemcami Papen i jego wspot-
pracownicy zdobywali postuch w réznych $rodowiskach spotecznych.
Kadry zwolennikéw dostarczyt narodowej opozycji m.in. Freiheitsbund
— Zwigzek Wolnosci, stanowigcy obronng organizacje Centralnego
Chrzescijanskiego Zwigzku Zawodowego w Wiedniu i liczacy przeszio
50 tys. cztonkéw. Papen podwazat systematycznie zaufanie austriackich
Srodowisk politycznych i spotecznych do nowego kanclerza K. Schus-
chnigga i italofila wicekanclerza E. Starhemberga (rywalizujgcych ze
sobg), a takze upowszechnial opinie o niezdolnosci Austrii do samo-
dzielnej egzystencji gospodarczej. Pracowat nad rozbiciem wewnetrznym
Heimwehry i podsycat opozycje w spoleczenstwie austriackim przeciw
nastepcy Dolfussa. Papen dziatat ze zreczno$cig dobrego gracza i szafujac
przy tym czesto obietnicami bez pokrycia, usitowat pozyska¢ nawet znie-
nawidzonych przez Hitlera monarchistéw habsburskich. Stronnictwo mo-
narchistow (okreslane réwniez nazwg legitymistow) pod wodzg Friedri-

% r. Koerner, So haben sie damals gemacht. Die Propagandavorbereitun-
gen zum Osterreichsanschluss durch das Hitlerregime, Wien 1958, s. 63 i 110,
U. Eichstadt, op. cit, s. 61-65; M. Cyganski, op. cit, s. 75-77.

® Tamze; K. Obermann, Uber die Rolle der ,besonderen Mission” Papens
bei der Vorbereitung der Eroberung Osterreichs (1934 - 1938), [w:] Der deutsche
Imperialsmus undder zw eite Weltkrieg, Bd. IlI, Berlin 1961, s. 492; J. Gaw-
ronski, Moja misja w Wiedniu 1932 - 1938, Warszawa 1965, s. 321 - 322.
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cha Wiesnera posiadato znaczne wptywy, zwiaszcza w $rodowiskach ary-
stokracji i burzuazji austriackiej. Papen usitowat pozyska¢ legitymistow
oszukanczymi obietnicami, ze pretendent do tronu, ks. Otton Habsburg,
mogtby przywroci¢é monarchie w Austrii z pomoca Il Rzeszy, a w przy-
sztosci mogtby nawet kandydowaé na cesarza Niemiec. Zabiegano row-
niez o wplywy w szeregach stosunkowo stabego austriackiego ruchu
chtopskiego, ktéremu przewodzit Josef Reither. Zorganizowana gtéwnie
przez Papena opozycja narodowa stwarzata dla hitlerowcéw dogodng
ptaszczyzne dziatania w zyciu politycznym Austrii.

Nielegalna austriacka NSDAP,, do ozywienia dziatalnosci ktérej, po
doznanych niepowodzeniach, przyczynit sie rowniez Papen, organizujac
akcje pomocy i nawiagzujgc kontakt z Leopoldem wiosng 1935 r., prze-
ciwstawiata tej elastycznej taktyce ewolucji sztywng ortodoksyjng tak-
tyke z lat 1933 - 1934 — dziatania w kierunku szybkiego i bezwarunko-
wego przytaczenia Austrii do Niemiec. Przywodcg jej zostat w 1936 r.
Josef Leopold, byly major, zajmujacy od 1928 r. stanowisko gauleitera
Dolnej Awustrii i bedacy oficjalnym szermierzem wszelkich proniemiec-
kich tendencjiM. Byt to cztowiek o mentalnosci i poziomie pruskiego
feldfebla, zdolny jedynie do $lepego wykonywania otrzymanych rozka-
z6w i wymagajacy réwnie bezwzglednego postuszenstwa od swych pod-
wihadnych. Dalsi cztonkowie austriackiego Landesleitung der NSDAP:
Leo Tavs, Gilbert In der Maur, Rudiger i kpt. Schattenfroh byli rownie
ograniczeni i prymitywni. Gownymi ich wspotpracownikami byli do-
wodcy SA i SS, ludzie o analogicznej mentalnosci.

Aktywnos$¢ obu cztonkdédw obozu hitlerowskiego w Austrii wzmogta
sie po zawarciu uktadu niemiecko-austriackiego 11 VII 1936 r. w Wied-
niu przez Papena z kanclerzem Sctiuschniggiem. Uklad ten, przyjety
w Austrii z wielka radoscig, byt faktycznie duzym sukcesem Hitlera,
przygotowanym i osigghietym przez Papenaf. Zobowigzania 111 Rzeszy
do uznania suwerennosci austriackiej i niemieszania sie do jej spraw
wewnetrznych w zamian za prowadzenie przez Austrie polityki pronie-
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' SS w Austrii 1933 -1938, Przeglad Zachodni 1974 nr 3, s. 132 - 138.

62 Documents on German Foreign Policy 1918 -1945, Vol. I, nr 152 -153, s.
278 -282, nr 158 -161, s. 287 -292, nr 196, s. 386 - 374, U. Eichstadt, op. cit, s.
108-119; J Gehl, op. cit,, s. 129-133; H. L. Mikoletzky, op. cit.,, s. 335-342;
W. Goldinger, Geschichte..., s. 229-231; G. Brook- Shephard, Der Ans-
chluss. .., s. 23-24; J. Gawronski, op. cit,, s. 341 - 342.
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mieckiej nie miaty faktycznie praktycznego znaczenia. Osiggniete poro-
zumienie uspito natomiast czujnos¢ politykéw austriackich, a u znacznej
wiekszosci Austriakow wyzwolito ttumione dotagd sympatie proniemiec-
kie, umozliwiajgc tym samym hitlerowcom rozsadzanie panstwa od we-
wnatrz. W tajnym porozumieniu, zawartym jednocze$nie z ukfadem,
Schuschnigg zgodzit sie na udzielenie szerokiej amnestii aresztowanym
hitlerowcom i dopuszczenie do udziatlu w rzadzie dwoch przedstawicieli
opozycji narodowej. To ostatnie postanowienie wykonano, powotujgc
do rzadu w koncu 1936 r. E. Glaise von Horstenau jako ministra spraw
wewnetrznych i dra Guidona Schmidta, urzednika gabinetu prezydenta.
Tajny protokét postanawiat ponadto o dopuszczeniu do sprzedazy w
Austrii zakazanych pism Il Rzeszy, o uprawnieniach do noszenia swa-
styk i $piewania piesni hitlerowskich oraz o ograniczeniach wzajemnych
krytyk. Ukfad okreslat Austrie i Rzesze jako dwa panstwa niemieckie,
majgce wspotdziataC ze sobg we wszystkich dziedzinach i nie czynigce
niczego, co kolidowatoby z interesami niemieckimi. Czuwa¢ nad tym
miata przewidziana w uktadzie Komisja Mieszana obu stron, ktérej prze-
wodniczacym zostat SS-Gruppenfihrer Wilhelm Keppler. Keppler w ro-
li nowego petnomocnika Hitlera do spraw austriackiej NSDAP, a nastep-
nie takze sekretarza niemieckiego poselstwa w Wiedniu, otrzymat za-
danie koordynowania dziatalno$ci obu skrzydet obozu narodowosocjali-
stycznego w Austrii.

Zakonczenie

Zawarcie uktadu wiedenskiego, ktory kiadt kres dotychczasowemu
konfliktowi niemiecko-austriackiemu, oznaczato powazny sukces Niemiec,
uwidaczniajgc konsolidacje sit 11l Rzeszy i izolacje Austrii na arenie
miedzynarodowej. Stosunki niemiecko-austriackie w 1936 r. przestaty juz
stanowié, tak jak w latach 1933 - 1935, problem europejski przykuwa-
jacy uwage trzech wielkich mocarstw i mniejszych panstw Matej Enten-
ty, a staty sie sprawg wewnetrzng obu zainteresowanych stron. Wiochy
faszystowskie faktycznie wspoétuczestniczyty w dojsciu do porozumienia,
obronca, por6zniony z W. Brytanig i Francjg w zwigzku z wojng abi-
synska, stat sie juz tylko mediatorem miedzy Austrig i Niemcami. W naj-
blizszej przysztosci Wiochy miaty sta¢ sie z kolei sojusznikiem 11l Rze-
szy, wycofujac sie catkowicie z poparcia dla niepodlegtosci Austrii. W na-
stepstwie tego porozumienia kwestia austriacka zostata wytgczona z dys-
kusji miedzynarodowej, a ponadto pokrzyzowane zostaty plany restaura-
cji Habsburgébw w Austrii. Zadowolenie z zawarcia uktadu znalazto pet-
ny wyraz na famach niemieckiej prasy, przedstawiajgcej porozumienie
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z Austrig jako wazny krok w Kierunku odprezenia i stabilizacji sytuacji
w Europie. Odtad zaczeto rozpisywac sie o bratnim narodzie austriackim,
stanowigcym razem z Niemcami cziony jednej panstwowosci — Rzeszy.
Faktycznie jednak Goebbels interpretowat zawarte porozumienie jako
zapowiedz hitleryzacji Austrii i Anschlussuf3. W $lad za omdwionym
porozumieniem politycznym 27 1 1937 r. nastapito zawarcie uktadu hand-
lowego niemiecko-austriackiego, ktéry definitywnie podporzadkowat go-
spodarke Austrii 111 Rzeszy.

MR. Koerner, op. eit, s. 63; U. Eichstadt, op. cit., s 120- 147.
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Z NIEMCAMI W 1931 ROKU

W atmosferze wstrzasu, jakim byta catkowita kleska wojen-
na, rozpad monarchii habsburskiej oraz w obliczu roszczeh terytorial-
nych ze strony sgsiednich narodéw — spoteczenstwo niemieckie w Austrii
ogromng swa wiekszoscig przychylato sie do idei potgczenia z Rzesza.
Wsrod Austriakow panowato powszechne przekonanie, ze ze wzgledéw
ekonomicznych ich ojczyzna nie jest zdolna do samodzielnego istnienia.
Woprawdzie kregi zwigzane z tradycja i dynastia, a wiec szlachta rodo-
wa, korpus oficerski i kler, propagowaty inng mysl-idee utworzenia
Federacji Naddunajskiej, plan ten byt jednak nierealny, chociazby juz
z uwagi na niecheé¢ do Austrii jej sasiaddw. Stad pierwszy, socjaldemo-
kratyczny rzad Karla Rennera, widzac krytyczng sytuacje kraju, uznat
za konieczne doprowadzenie do zjednoczenia z republikaniskg Rzeszg'.
Wyrazem tego stata sie deklaracja Zgromadzenia Narodowego Awustrii
z 12 listopada 1919 r. proklamujaca gotowo$¢ Anschlussu. Dostownie
uchwalono, ze niemiecka Austria stanowi czes¢ sktadowa Republiki
Niemiec \

Probierzem ufnosci w pomoc Rzeszy byty wyniki wyboréw parlamen-
tarnych w Austrii z 16 lutego 1919 r. Wygrane zostaty przez zwolennikow
Anschlussu — socjaldemokratéw, ktérzy utworzyli rzad koalicyjny, po-
wierzajgc Otto Bauerowi teke Ministerstwa Spraw Zagranicznych. No-
wy rzad byt przekonany, ze po zjednoczeniu Niemcy przejma diugi wo-
jenne, udzielg kredytu na uruchomienie i rozbudowe pozostatego w kra-
jach alpejskich przemystu, wzmocnig walute, uznajg Wiedeh za druga
stolice Rzeszy, zatrudnig bezrobotnych, wyzszych urzednikéw cesarstwa,

Byt to art. 2 — projektu ustawy powotujacej w Austrii republike, ktéry
iormalme jako akt prawny przyjeto 12 marca 1919 r. Tekst patrz: .Ursachen
und Folgen. Vom deutschen Zusammenbruch 1918 und 1845 bis zur staatlichen
weuordung Deutschlands in der Gegenwart”. Dritter Band. ,Der Weg in die
Weimarer Republik”, Berlin (b.r.w.), s. 285
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a takze dostarczg doraznie duzej ilosci potrzebnej zywnosci2 Otto Bauer
udajgc sie do Berlina byt przeswiadczony, ze doprowadzi do konca dzie-
to wecielenia Austrii do Rzeszy. Takze w Berlinie, cho¢ z pewnymi opo-
rami, m.'in. z uwagi na niechetne stanowisko Francji, przychylano sie
do projektu stopniowego przeprowadzenia unii obu panstw. Minister
spraw zagranicznych Niemiec w wywiadzie prasowym wskazat wyraznie
na konieczno$¢ doprowadzenia do zjednoczenia Niemiec. Konkretne ro-
kowania podjeto w Berlinie miedzy Bauerem a Brockdorff-Rautzau
w dniach od 27 lutego do 2 marca 1919 r. Rozmowy nie rozstrzygnety
wszystkich spraw do korica. Owszem, godzono sie na realizacje koncepcji
Anschlussu, ale nie chciano aktualnie ponosi¢ zadnych powazniejszych
ofiar finansowych i gospodarczych na rzecz Austrii. Strona niemiecka
nie wyrazita réwniez zgody na przeniesienie z Berlina do Wiednia czesci
ministerstw i centralnych urzedéw3. Otto Bauer jednak, by nie pogte-
bia¢ nastrojéow antypotaczeniiowych w Niemczech i nie dyskredytowac
polityki socjaldemokratow w Austrii, zreferowat swoje berliriskie roko-
wania na forum Zgromadzenia Narodowego w Wiedniu 12 marca 1919r.
w dos$¢ optymistycznym tonie. Uchwata o potgczeniu z Niemcami zosta-
ta przez Zgromadzenie podjeta, cho¢ juz nie jednogtos$nie, wobec sprze-
ciwu postow partii chrzescijansko-spotecznejd.

Rozmowy austriackO'-niemieckie oraz rokowania komisji mieszanej za-
konczyty sie fiaskiem, gdy staty sie wiadome warunki pokoju, przedto-
zone Rzeszy przez zwycieskie mocarstwa. Artykut 80 Traktatu Wersal-
skiego zobowigzywal Niemcy do respektowania niepodlegtosci i suwe-
rennosci Austriib. Stan ten potwierdzit jeden z gtéwnych punktéw (art. 88)
podpisanego 10 wrze$nia 1919 r. w Saint-Germain traktatu pokojowego
gtoszacy, ze .pozostanie ona republikg i nie zmieni swego, ustroju bez
-zgody Ligi Narodéw’. Zamkniecie drogi do potaczenia z Rzeszg wywo-
tato ogromne przygnebienie w Austrii. Obcigzenie jej ciezkimi repara-

2 j. Kozenski, Sprawa przytgczenia Austrii do Niemiec po | wojnie Swia-
towej, Poznan 1967, s. 56 - 57.

3 Ursachen und Folgen..., s. 476.

4 0. Bauer, Die 0Osterreichische Revolution, Wien 1923, s. 144-145; J. Ko-
zenski, Sprawa przytaczenia Austrii do Niemiec..., s. 100 - 101; E. Hoor, Oster-
reich 1918 - 1938, Wien 1967, s. 42 - 49.

5 Das Dyktat von Versailles. Entstehung, Inhalt, Zerfall. Eine Darstellung
in Dokumenten. Herausgegeben von Berber, Essen 1939, Bd. I, s. 51-52; H. Ba-
towski, Wersal i Saint—Germaine. Zagadnienia $rodkowo-europejskie w zwigz-
ku z Traktatem Wersalskim, [w:] Problem polsko-niemiecki w Traktacie Wer-
salskim, Poznan 1963, s. 413 - 452.

3 Pierwotnie projekt traktatu pokojowego z Austrig nie zawierat zakazu An-
schlussu. Panstwa Ententy nie widzialty po Wersalu potrzeby zabezpieczenia si¢

przed tg mozliwoscig takze od tej strony. Jednakze, gdy w ogtoszonej w Niem-
czech 11 sierpnia 1919 r. konstytucji znalazty sie (paragraf 61 art. 2) stowa o mozli-
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cjami wojennymi i restrykcjami wojskowymi, oraz ich ucigzliwe i bez-
wzgledne egzekwowanie przez aliantbw — zrodzito powszechny scepty-
cyzm co do utrzymania egzystencji panstwowej na diuzsza mete. 21 paz-
dziernika 1919 r. austriackie Zgromadzenie Narodowe musiato uniewaz-
ni¢ poprzednie akty o zwigzku Austrii z Rzeszg niemiecka * W zamian
za rezygnacje z idei potaczenia, panstwa zachodnie oraz bardzo- uczulona
na Anschluss Czechostowacja zgodzity sie pomoéc Austrii w jej trudnej
sytuacji ekonomicznej. W pazdzierniku 1922 r. podpisano w Genewie pro-
tokot pomiedzy rzadami Anglii, Francji, Wioch i Czechostowacji a Austria,
ktora zgodzita sie na dwudziestoletni zakaz Anschlussu, otrzymujac w za-
mian pozyczke finansowa w wysokosci 650 min koron w ztocie i odda-
jac swe finanse pod kontrole komisarza Ligi Narodows.

Bardziej spokojnie przyjeli decyzje z St. Germain i Genewy politycy
Republiki Weimarskiej. Mimo niewatpliwego wzmaocnienia terytorialne-
go i ludnosciowego Niemiec, jakie by przyniost Anschluss, obawiali sie
oni przyjetych na przyszto$¢ zobowigzan gospodarczych i finansowych.
Przede wszystkim niechetne stanowisko zajety kota przemystowo-handlo-
we, zwlaszcza kiedy -stat sie widoczny -katastrofalny stan ekonomiki
Austriid. Niemniej w nastepnych -latach zakaz Anschlussu stat sie dla
Austrii swego rodzaju monetg przetargowg — ilekro¢ republika stata
na krawedzi catkowitego bankructwa, tylekro¢ oczy jej obywateli zwra-
caly sie na péitnoc, na Niemcy. Skianiato to Zach6d do bardziej inten-
sywnej i skutecznej pomocy.

Nie zanikla tez propagandowa dziatalno$¢ w Austrii oraz w Niem-
czech na rzecz, potaczenia obu panstw. Nad Dunajem prowadzity jg réz-
ne ugrupowania polityczne. Narodowi socjalisci popierali zaborczy wszech-
niemiecki program zjednoczenia, gtoszony w Niemczech przez Adolfa
Hitlera. Austriaccy socjaldemokraci chcieli potaczenia tylko z takg Rze-
sza, w ktoérej decydujacy gtos miataby socjaldemokracja niemiecka. Gru-
py burzuazyjne, dazace do Anschlussu, wyobrazaly sobie potgczenie obu
panstw w formie federacji, z zachowaniem odrebnosci austriackiej. Gru-
pom tym odpowiadata niescentralizowana w petni Republika Weimarska,
respektujaca pewne indywidualnosci bytych panstw wchodzacych w skiad
Rzeszy, ktére posiadaty wiasne rzady i przedstawicielstwa ludowe. Od-

wosci przytaczenia Austrii do Rzeszy, Francja odczytata to jako prowokacje i prze-
prowadzita uzupetnienie odpowiednim artykulem gotowego juz projektu traktatu
pokojowego z Awustrig ... H. Batowski, Wersal i Saint Germain ..., s. 413 - 414;
J- Kozernski, Sprawa przylaczenia Austrii do Niemiec..., s. 190-191.

7 K. Trampler, Deutschosterreich 1918-1919. Ein Kampf um Selbstbesti-
roung, Berlin 1935, s. 32 i 228.

* J. Kozen ski, op. cit, s. 234 - 236,
9 K' Krfiger, Die aussenpolitik der Weimarer Republik, Darmstadt 1936,
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rzucaty one natomiast mys$l o jakiejkolwiek centralizacji, z podporzad-
kowaniem Wiednia bardzo niepopularnemu na gruncie austriackim Berli-
nowi 10.

Juz w pierwszych latach po wojnie .powstaty w Austrii organizacje,
ktére programowo zajmowaty sie sprawg zjednoczenia z Niemcami.
Idee Anschlussu propagowano w formie organizowania zehran oraz roz-
powszechniania réznego typu publikacji. W poczatkowym okresie naj-
powazniejszym eksponentem tej idei byt Alldeutscher Verband, ktérego
cztonkami zostali wszyscy postowie Zgromadzenia Narodowego z obozu
wszechniemieckiego z Franzem Dinghoferem na czele. Inng platformg
infiltracji niemieckiej propagandy w Austrii byt Deutsch-Osterreichis-
cher Volksbund, organizujgcy wiece i manifestacje proniemieckie lud-
nosci Wiednia, Salzburga czy Innsbrucku. Bardziej ekskluzywng orga-
nizacjg byt ,,Die Osterreichisch-Deutsche Arbeitsgemeinschaft” powota-
ny do zycia w 1925 r. w Wiedniu i zrzeszajacy czotowe osobistosci zy-
cia politycznego Austrii

Powazniejsze na przyszto$¢ znaczenie miata penetracjg kapitatu nie-
mieckiego w Austrii, majaca na celu stopniowe uzaleznienie tego kraju
od Rzeszy. Juz w drugiej potowie lat dwudziestych osiggnieto na tym
polu znaczne rezultaty. Udziat Austrii w handlu zagranicznym Niemiec
w 1927 r. wynosit: w eksporcie 36$,4 min RM (3,4%), a w imporcie
211,0 min DM (1,5%) i wykazywat tendencje wzrostowg. Byt on wyzszy
niz udziat Bulgarii, Grecji i Wegier razem wzietych. Natomiast udziat
Niemiec w wymianie handlowej Austrii wynosit w 1929 r. w imporcie
20,8% a w eksporcie 15,7%!. W generalnych zatozeniach polityka pe-
netracji gospodarczej Rzeszy miata doprowadzi¢ do dominacji Niemiec
w regionie naddunajskim i stworzenia zaplecza rolniczo-surowcowego
na tym obszarze. Mysl przytgczenia Austrii do Niemiec odzyta jednak
w wyrazniejszej formie w 1930 r., jesli nie liczy¢ krétkich epizodow!.

10 Patrz szerzej: J. Krulis-Randa, Das deutsch-6sterreichische Zollunions-
projekt von 1931. Die Bemahungen um eine wirtschaftliche Anndherung zwischen
Deutschland und Osterreich”, Zirich 1955; J. Kozenski, Austria 1918 - 1968’,
Poznan 1970; H. Batowski, Austria i Sudety 1919-1939. Zabor Austrii - przy-
gotowanie agresji na Czechostowacje, Poznan 1968.

1 J. Kozenski, Organizacje propagujace idee Anschlussu w Austrii i w
Niemczech w latach 1918 -1932, Przeglad Zachodni 1965, nr 5-6, s. 163 -189.

12 Statistisches Jahrbuch fir das Deutsche Reich, Berlin 1930, s. 234, 1931, s.
94. Szerzej o koncepcjach niemieckich w regionie naddunajskim: B. Koszel Ry-

walizacja niemiecko-wioska w Europie Srodkowej i na Batkanach w latach 1933 -
- 1941, Poznan 1987, s. 69 - 78.

8W. Goldinger, Das Projekt einer deutsch-6sterreichischen Zollunion vom
1931, [w:] Osterreich und Europa, Graz—Wien—KoIn 1965, s. 528; E. Hoor,
Ostterreich 1918-1938. Staat ohne Nation-Republik ohne Repliblikaner, Wien—
—Munchen 1966, s. 47.
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Akcja z 1930 r. wigzata sie scisle z 6wczesnym (kryzysem gospodarczym,
ktory szczegdlnie silnie dotknagt oba te panstwa, przy czym Austrig, ja-
ko organizm ekonomicznie stabszy, dotkliwiej. Deficyt w handlu zagra-
nicznym republiki naddunajskiej zamknat sie w 1929 r. sumg 1 mld szy-
lingdbw. Ratunek dla Austrii mogt przyjs¢ tylko z zewnatrz, co wobec
biernosci mocarstw zachodnich zmusito Wiedeh do szukania oparcia
w Berlinie. 26 wrzesnia 1929 r. nowy gabinet w Wiedniu utworzyt przy-
wddca ,,Wirtschaftsblocku' Johannes Schoberl4, usuwajgc na pewien
czas niechetnego idei Anschlussu przywddce partii chrzescijansko-spo-
tecznej Ignaza Seiplals. Na pierwszej wspolnej konferencji z niemiec-
kim ministrem spraw zagranicznych, Juliusem Curtiusem, postanowiono
zaktywizowaé polityke zblizenia Austrii z Niemcamil’. O ile Austriacy
wysuwali na pierwszy plan gtéwnie korzysci ekonomiczne, to Niemcom
chodzito takze o sukces polityczny, niezbedny dla wzmocnienia pozycji
rzadu, zwalczanego zaréwno przez prawice, jak i skrajng lewice. W stycz-
niu 1930 r. na konferencji w Hadze Curtius i Schober uzgodnili zarys
wspotpracy gospodarczej obu panstw, ktéra ich zdaniem powinna ,,dale-
ko wychodzi¢ poza normalne stosunki handlowe” i miataby zosta¢ ure-
gulowana ,,specjalng niemiecko-austriackg umowg celng” 1i.

Kanclerz Schober byt zdecydowany, mimo prowadzonych kanatami
dyplomatycznymi i gospodarczymi naciskéw Francji, kontynuowaé roz-
poczety dialog. Podczas kolejnej wizyty w Berlinie 22-24 lutego 1930r.,
po przeprowadzeniu szczeg6towych rozméw z kanclerzem Hermannem
Mullerem i Curtiusem powotano wspdlng komisje parytatywna, ktérej
zalecono opracowanie szczegétowego juz projektu unii celnej. Ze strony
austriackiej na czele grupy ekspertébw stangt dyrektor ministerialny
Richard Schuller, wspomagany przez posta Felixa Franka. Rokowania

14 Johannes Schober (1872 -1932), prawnik, od 1894 r. w austriackiej stuzbie
administracyjnej (dyrekcja policji w Wiedniu); VI 1918 — VII 1919 — prezydent
policji w Wiedniu; 21 VII 1921 — 24 111 1922 — kanclerz republiki, 1922 - 1929 —
ponownie prezydent policji w stolicy, 26 IX 1929 — 15 1X 1930 ponownie kanclerz.
IA-f)d(“ )1930 — 27 1 1932 wicekanclerz i minister spraw zagranicznych (w gabinecie

ndera).

Ignaz Seipel (1876 -1932)' teolog katolicki, 1906 — docent, 1909 — profesor
w Salzburgu, 1917 w Wiedniu, od 1919 r. — poset do parlamentu, 1928 -1929
maz zaufania partii chrzescijanisko-spotecznej (przywddca konserwatywnego ,,Wie-
ner-Richtung”), V 1922 — XI 1924 oraz X 1926 do IV 1929 — kanclerz
republiki; 30 IX — 29 XI 1930 r. — minister spraw! zagranicznych (w gabinecie
Vaugoina).

M J. Curtius, Sechs Jahre Minister der deutschen Republik. Heidelberg
1948, s. 118 - 119.

11 Akten der Reichskanzlei [dalei AR], Weimarer Republik. Das Kabinett
Miiller 11 bearb. v. Martin Vogt, Boppard Rh. 1982 r. dok. Nr 451, s. 1480 J.
Curtius, Sechs Jahre... s. 119.
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prowadzono w Scistej tajemnicy, nie angazujac w nie nawet przedsta-
wicieli sfer gospodarczych, a ograniczajac sie do urzednikow obu zainte-
resowanych resortow spraw zagranicznychl8 Juz w sierpniu 1930 r. ko-
misja wspolna osiagneta pozytywne rezultaty, gdy nagle w rokowaniach
niemiecko-austriackich nastgpit chwilowy zastdj.

Powodem przerwania rozméw byta zmiana jgabinetu austriackiego,
30 wrzes$nia powotano nowy rzad, na ktérego czele stangt Karl Vau-
goinly, lider partii chrzeScijafisko-spotecznej. Teke ministra spraw za-
granicznych otrzymat jego kolega partyjny Ignaz Seipel. Nowy kierow-
nik MSZ powr6cit wprawdzie na kréotko do swej idei wspdlnoty gospo-
darczej z Wiochami, w przysztoSci poszerzonej o Wegry. Po niecatych
2 miesigcach jednak gabinet K. Vaugoina upadt, a w jnowo utworzonym,
4 grudnia, rzadzie Otto Endera 2 funkcje wicekanclerza i ministra spraw
zagranicznych objat J. Schober. W rezultacie po kroétkiej przerwie, w
grudniu 1930 r. z inicjatywy Schobera rokowania austriacko-niemieokie
zostaly ponownie podjete.

Od 3 do 5 marca bawit z grupg ekspertow w Wiedniu minister spraw
zagranicznych Niemiec Julius Curtius. Podczas tego spotkania doszto
do uzgodnienia ,,wytycznych” dla planowanego uktadu?l. 19 marca 1931 r.
rzady obu panstw zaaprobowaty ,,wytyczne”, ktore nabraty charakteru
obustronnie autoryzowanego uktadu wstepnego w sprawie austriacko-
-niemieckiej unii celnej. Protokotu nie ogtoszono publicznie, zamierzajgc
przedstawienie go w maju 1931 r. na konferencji Paneuropejskiego Ko-
mitetu Studyjnego. Chciano tam podkresli¢ jego regionalny charakter,
bedacy przyczynkiem do ogolnoeuropejskiej jednosci gospodarczej2.

Protokot, zwany w literaturze przedmiotu wiedenskim, stwierdzat,
ze uktad w sprawie unii celnej winien stanowi¢ poczatek nowego sys-

18 AR, Das Kabinett Muller Il dok. Nr 453 s. 1487 i nast; F. VWeissensteiner
Sektionschef D Richard Schiiller und die Wirtschaftspolitik der Ersten Osterrischen
Republik, [w:] ,Osterreich in Geschichte und Literatur nr 24, 1980, s. 217 - 237.

19 Karl Vaugoin (1873 -1949) austriacki oficer, pézniej urzednik, od 1912 roku
radny m. Wieden od 1919 — poset do parlamentu, 1930 - 33 — maz zaufania partii
chrzescijansko-spotecznej (obok Seipla przywodca ,,Wiener Richtung”), IV — X
1921 i V 1923 — IX 1933 — minister spraw wojskowych, 30 IX — 29 XI 1930 —
kanclerz republiki, od IX 1933 — prezydent zwigzku kolei austriackich.

2 Otto Ender (1875 -1960) prawnik, przywodca partii chrzescijansko-spotecznej,
od 1918 r. gubernator Vorarlbergu. 4 XII 1930 — 16 VI 1931 — kanclerz republiki,
ponownie gubernator, 16 VII — 10 VII 1934 — minister do spraw ustrojowych
(konstytucyjnych) w gabinecie Dollfussa.

2l Berich vom Curtius Uber seine ,,Wiener Reise” im Reichskabinett am 16
Marz 1931. [w:] AR, Die Kabinett Brining” Bd 1, Nr 263.

22 Protokoll Uber die Richtlinien fir den Zollunions-Vertrag zwischen dem
Deutschen Reich in der Republik Osterreich, [w:] Schulthess Europaischer Ge-
schichtskalender 1931, s. 88.
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temu europejskich stosunkOw gospodarczych, wyznaczonych przede
wszystkim na ,,drodze regionalnych porozumien”. Towarzyszy¢ mu win-
no petne utrzymanie niezaleznosci i suwerennosci obu panstw — oraz
poszanowanie praw panstw trzecich wobec przyjetych zobowigzan (art.
). Okreslone zostaty szczegOtowo ustawa i taryfa celna dla obszaréw
obu panstw (art. Il) oraz miaty by¢ zhiesione cta przywozowe i wywozo-
we (ar. Il1l). Pobieranie podatkow obrotowych, konsumpcyjnych i mo-
nopolowych w ruchu dwustronnym winno by¢ uregulowane odpowiedni-
mi, odrebnymi umowami (art, IV). Oba panstwa zachowaly wiasne
zarzady celne, a wykonywanie ustawy celnej i taryfy celnej zapewnityby
w przysztosci szczeg6towe zarzadzenia (art. V). Dochody z cet miaty by¢
dzielone miedzy obydwa kraje, a o ich wysoko$ci miat decydowaé umo-
wny wskaznik rozliczeniowy (art. VI). Wymiana towarowa bytaby pro-
wadzona w jak najwiekszym wymiarze, ograniczona jedynie wzgledami
bezpieczenstwa publicznego i ochrony zdrowia (art. VII). Odrebny ukiad
austriackoniemiecki regulowatby prawa osiedlencze i prawa przemysto-
we, oraz dwustronng komunikacje kolejowsg i zegluge rzeczng, a takze
obowigzki podatkowe obywateli jednego z partneréw mieszkajacych lub
dziatajacych na terenie drugiego (art. VIII). Kazda z ukladajgcych sie
stron powinna posiada¢ prawo do zawierania umow gospodarczych z in-
nymi panstwami, przy jednoczesnym obowigzku wspdlnych konsultacji
lub pertraktacji. Zawarte z panstwami trzecimi uktady handlowe miaty
by¢ zgodne co do celu i tresci z traktatem celnym austriacko-niemieckim.
Rozbieznosci zdan w interpretacji uktadu i konflikty wynikte podczas
jego wdrazania miata rozstrzyga¢ wspodlna, réwnouprawniona Komisja
Ugody (art. IX - XI1)3. Reasumujgc, projekt unii celnej gwarantowat
réwnouprawnienie zawierajacych uktad panstw, nie zostata tez naruszo-
na zasada rownosci i partnerstwa handlowego, kazda strona utrzymywata
swoj zarzad i personel celny, nie ustalono zadnego hierarchicznego
nadzoru celnego. Formalnie tres¢ umowy okre$lata w sposéb dos¢ ja-
sny dazenia obu partnerow do zapobiezenia przed utratg ,,niezaleznosci”
ktorego$ z panstw, w szczeg6lnosci ochrony zagwarantowanej miedzy-
narodowymi uktadami suwerennosci Austrii. W gruncie rzeczy jednak
byt to zdecydowany krok na drodze do politycznego potgczenia obu
panstw, $cisle moéwigc — do wchioniecia stabej gospodarczo Austrii
przez nieporéwnywalnie silniejszg ekonomicznie Rzesze, z konsekwencja-
mi dla catej Europy Srodkowej, a w szczeg6lnosci dla Czechostowacji. Dla
tej ostatniej perspektywa austriacko-niemieckiej unii celnej byla za-
rébwno silnym ciosem gospodarczym, wobec niewatpliwego zamkniecia
dla wywozu czechostowackiego rynku austriackiego, skad wypartby go

28 Tamze, s. 88 - 91.



300 TADEUSZ KOTELOWSKI

eksport niemiecki. Unia celna byla takze dla Czechostowacji faktycznym
zagrozeniem strategicznym, z okrgzeniem ze wszystkich stron przez te-
rytorium niemieckie lub przez Niemcy kontrolowane, z odcieciem wszel-
kiego poflgczenia z Europg Zachodnig. Austria stanowita ponadto dla
Niemiec — jak to stwierdzit éwczesny niemiecki sekretarz stanu w MSZ
Bernard Buléw — ,.brame do Europy Potudniowo-Wschodniej, ze wzgle-
du na tradycyjne gospodarcze i komunikacyjne powigzania oraz baze
do ekonomicznego, a pozniej i politycznego uzaleznienia matych krajow
tego regionu od siebie” 2.

Rzadowi austriackiemu i niemieckiemu nie udato sie utrzymacé w ta-
jemnicy do zaplanowanego terminu ustalen protokotu wiedenskiego.
17 marca informacje o zamierzonej unii celnej przedostaty sie za pomocg
nieoficjalnych kanatow na famy prasy wiedenskiej i budapesztenskiej,
ktére opublikowaty wyniki rozméw Schobera i Curtiusa®. Wobec na-
tychmiastowych protestow i zgdania wyjasnien ze strony panstw za-
chodnich i Czechostowacji, nie pozostato nic innego jak zapozna¢ dyplo-
matow akredytowanych w Wiedniu i Berlinie z trescig ukfadu, co nasta-
pito 21 marca 1931 r. za posrednictwem Agencji Wolfa. Dzien wczesniej
Schober zgtosit projekt w parlamencie austriackim, gdzie mimo opozycji
socjaldemokratéw doznat przychylnego na ogd&t przyjecia. Podobnie
w Reichstagu, ktory w tym okresie odbywat sesje budzetowa, zaréwno
Briining, jak i Curtius nie napotkali sprzeciwu. Co wiecej, Rudolf Breit-
scheid, przewodniczacy frakcji parlamentarnej SPD, zaaprobowal pro-
wadzong przez rzad polityke zewnetrzng i polemizowat z zarzutami
prasy zagranicznej, iz Austria i Niemcy nie wywigzaty sie ze swych
zobowigzan traktatowych8. Zaréwno Curtius, jak i Schober ttumaczyli
do$¢ wykretnie, ze unia miesci sie w ramach wczesniej juz dyskutowa-
nej na forum Ligi Narodéw koncepcji regionalnych porozumien gospo-
darczych w Europie. Austriacki minister powotywat sie przy tym na
przedstawiong 11 wrzes$nia 1930 r. w Lidze wilasng koncepcje takich
porozumien, przyjeta nader zyczliwie przez uczestnikoOw sesji?l.

Oficjalne podanie do wiadomosci publicznej ustalenn wiedenskiego
protokotu spowodowato formalne ztozenie not protestacyjnych w Wied-
dniu przez Francje, Wiochy i Czechostowacje juz 21 marca. Panstwa te
uznaty go za sprzeczny z obligacjami Austrii wynikajgcymi z podpisania

2 Akten zur deutschen auswartigem Politik, Serie B: 1925-1933, Bd. XVI,
Gottingen 1976, nr 174.

%5 AR, Die Kabinette Brining Bd 2 Nr 267; J. Kozenski, Austria 1918-
-1968..., 5. 96; J. Krulis-Randa, op. cit,, s. 119 - 120.

% Verhandlungen des Reichstags. Stenographische Bereichte und Anlagen, Bd
445 (1931) s. 1009.

21 Schulthess Europdische Geschichtskalender 1931, s. 282.
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traktatu pokojowego w St. Germain i protokotu genewskiego’s. We
Francji i Gzeohostowacji wyrazono oburzenie, ze z chwilg kiedy wojska
francuskie ewakuujg Nadrenie i na konferencji w Hadze dochodzi do
umorzenia ditugdéw austriackich, oba panstwa podpisujg akt sprzeczny
z ich miedzynarodowymi zobowigzaniami. Podobnie negatywne gtosy pad-
ty we Wioszech i Szwajcarii, zadand wycofania sie Niemiec i Austrii
z calej akcji ™.

25 marca angielski minister spraw zagranicznych N. Henderson prze-
kazat przez ambasadora Rumbolda do jkanclerza Bruninga zadanie wnie-
sienia sprawy unii celnej na forum Rady Ligi Narodéw. Rada miata roz-
patrzy¢ zgodno$é protokotu wiedenskiego z uktadami miedzynarodowy-
mi podpisanymi przez Austrie. Do tego czasu tj. do maja 1931 r. Niem-
cy i Austria winny zrezygnowac z dalszych pertraktacji. Minister aus-
triacki Schober wyrazit zgode bez wiekszych zastrzezen, natomiast Cur-
tius przystat na to po pewnych wahaniach i pod warunkiem, ze proto-
kot wiedenski bedzie dyskutowany wylgcznie w aspekcie prawnym,
a nie politycznym *°,

Posiedzenie Rady Ligi odbyto sie w Genewie w dniach 18 - 23 maja
1931 r. i przybrato spodziewany obrét. Juz pierwszego dnia na wniosek
Hendersona Rada Ligi przekazata Statemu Trybunatowi Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej w Hadze do rozstrzygniecia kwestie, czy protokot
wiedenski pozostaje w sprzecznosci z 88 art. traktatu z St. Germain
i protokotem genewskim M.

Tymczasem sytuacja gospodarcza Austrii, objetej juz i tak od kon-
ca 1929 r. kryzysem, pogorszyta sie gwattownie. Opozycja mocarstw
i wycofanie kapitatu francuskiego i czeskiego spowodowaty 'krach finan-
sowy w republice. W czerwcu upadt najwiekszy bank austriacki, bank
Rotszyldéw-Osterreichische Creditanstalt, pociggajac za sobag straty za-
rowno klienteli austriackiej, jak i szerokich sfer burzuazyjnych w catej
Europie Srodkowej. Niemcy znajdowaty sie na krawedzi takiego sa-
mego kryzysu i niemozliwe bylto z ich strony udzielenie Austrii potrzeb-
nej pomocy finansowej. Republika naddunajska liczy¢ mogta tylko na
pomoc ekonomiczng panstw zachodnich. Na poczatku czerwca udato
sie Austrii uzyska¢ pomoc kredytowg z Londynu — pozyczke w wy-

%8 Tamze, s. 280.

8 Reakcja na protokot wiedenski patrz szerzej: N. Schausberger. Der
Griff nach Osterreich. Der Anschluss, Wien 1979, s. 189 i n.

0 Aufzeichnung Briinings Uber die Demarche von Sir Horace Rumboldt vom
25 Mérz 1931, [w:] AR, Die Kabinette Briining Bd 2 N 271; Bericht von Curtius

\1/%1 demgé?%igchsrat am 31 Méarz 1931, [w:] Schuthers Europdische Geschitskalender
, S, Yo-

81 Tamze, s. 538 i n.
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sokosci 150 min szylingdw. Nie poprawito to jednak w sposéb wyrazny
sytuacji gospodarczej w tym kraju, dawat sie odczu¢ niedobdr zywnosci,
znéw podniosta sie fala strajkow i bankructw32. W tej sytuacji rzad
niemiecki zaczat powoli wycofywac sie z zajetego stanowiska.

20 czerwca 1931 r .doszto w Austrii do zmiany gabinetu; Endera
zastgpit na stanowisku kanclerza Karl Buresch3, a Schober cho¢ po-
zostat w skkadzie rzadu, miat juz znacznie ograniczone mozliwosci dzia-
tania. Coraz bardziej tez skianiat sie do pogladu, ze plan unii celnej,
niezaleznie od wyroku Trybunatu Haskiego, nie jest juz do zrealizo-
wania. Apele Schobera na forum Ligi Narodow o miedzynarodowg po-
moc finansowg oznaczaty w praktyce zatamanie sie koncepcji potacze-
niowych. 11 sierpnia 1®31 roku kanclerz Buresch, wystepujac w Ge-
newie oficjalnie z wnioskiem o pozyczke, takze musiat sie orientowac,
ze moze ona dojs¢ do skutku jedynie pod warunkiem rezygnacji z unii
z Niemcami3l. Schober i Curtius byli réwniez o tym przekonani, cho¢
ten ostatni, wbrew stanowisku Bruninga, zapowiadat wytrwanie przy
swym projekcied. Sprawe przesadzit wniosek francuski w sprawie re-
zygnacji z protokotu wiedenskiego, w zamian za co rzady Francji, Wioch
i Czechostowacji miaty zarzuci¢ wszelkie kroki dyskryminujgce Rzesze
i Austrie. 3 wrze$nia obaj ministrowie spraw zagranicznych Austrii
i Niemiec ztozyli zgodne oswiadczenie przed Radg Ligi Narodow, ze
ich rzady nie noszg sie z zamiarem kontynuacji projektu unii celnej®.
Tym samym plan unii zarzucony zostat jeszcze przed zajeciem stano-
wiska przez Trybunat Haski.

W tej sytuacji oczekiwane z duzym zainteresowaniem orzeczenie
tego Trybunatu posiadato juz znacznie inny wymiar. Mogto ono by¢ us-
prawiedliwieniem i aprobatg lub tez potepieniem planéw unii, na przy-
szto$¢ za$ mogto ono oznacza¢ votum zwolnienia lub zablokowania moz-
liwosci wznowienia tych planéw w bardziej odpowiednim momencie.
W obydwu aspektach negatywna decyzja haska z 5 wrze$nia 1931 r.
byta rozczarowaniem dla niemieckiej i austriackiej opinii publicznej i za-

8 £ Weissensteiner, Sektionschef D. Richard Schiiller und die Wirt-
schaftspolitik der Ersten Osterreichischen Republik, s. 226 - 229.

ss Karl Buresch (1878 -1936) prawnik, adwokat, 1919 poset z ramienia partii
chrzescijansko-spotecznej w Zgromadzeniu Narodowym, 1922 -1931, gubernator
Niederdsterreich; 20 VI 1931 — 6 V 1932 — kanclerz republiki; 10 V 1933 — 17
1935 — minister finansow.

m J. Kozenski, Austria 1918- 1968..., s. 99 - 100; wywiad Schobera dla ,,Neuen
Wiener Tageblatt” z 1 wrzesnia 1931, [w:] Schaltess ..., s. 290.

% J. Curtius, Sechs Jahre..., s. 290 - 291.

B Telefonische Mitteilung des Reichsaussenministers vom 3 September au»
Genf nach Berlin, [w:] AR, Die Kabinette Briining Bd Nr 461.
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razem osobistg porazka obu ministrow spraw zagranicznych, Curtiusa
i Schobera. Trybunat orzekt wiekszoscig gtosébw 8:7, ze porozumienie
z 19 marca w sprawie zawarcia unii celnej jest sprzeczne ze zobowia-
zaniami miedzynarodowymi Austrii. Osiem gtoséw wiekszosci byto po-
nadto podzielonych same w sobie, tylko szesciu sedziéw stwierdzito niez-
godno$¢ unii celnej z art. 88 traktatu w St. Germain i z protokotem
genewskim, siédmy sedzia (wihoski) stwierdzit tylko niezgodno$¢ z ukia-
dem w St. Germain, a ésmy (kubanski) tylko sprzecznos$é z protokotem
genewskim. Wiekszo$¢ sedziow wyszta z zatozenia, ze Austria zobowia-
zana jest poprzez uklady do obrony nie tylko swojej panstwowej nie-
zawistosci, ale réwniez do niezmniejszania swej niezaleznosci gospo-
darczej poprzez przyznanie innemu panstwu ,,szczeg6élnego traktowania lub
wytacznych korzysci”  Zamierzony system celny niemiecko-austriacki
nie zaktadat wprawdzie rezygnacji z niezaleznosci Austrii, nie mozna
jednak zaprzeczy¢, ze wywotatby on ,szczegblne traktowanie Rzeszy,
nadajac jej uprawnienia (przywileje), z ktérych inne panstwa bytyby
wylgczone”. Z pewnoscig w decyzji haskiej, ktéra stwierdzita niezgod-
no$¢ projektu unii celnej z obowigzujagcymi ukiadami, chodzito tylko
0" ,,orzeczenie . Jednakze autorytet Trybunatlu nadat werdyktowi has-
kiemu daleko ponad to wykraczajgca range materialng, stat sie on w rze-
czywistosci wyrokiem.

lde«, zwigzku Austrii z Rzeszg — co szeroko dokumentuje w swej
pracy J. Kozenski — zostata ostatecznie przez sfery rzadowe Wiednia
definitywnie zarzucona. Schober w styczniu 1932 r. podat sie do dy-
misji. Na konferencji w Lozannie w 1932 r. Austria uzyskata miedzyna-
rodowa pomoc finansowag na wyjscie z kryzysu ekonomicznego, ale po-
nownie musiata zobowigzaé sie do strzezenia swej niezaleznosci. Unie-
mozliwienie Niemcom zawarcia unii celnej z Austrig byto tez ostatnim
sukcesem panstw zachodnich na tym polu. Od stycznia 1933 r. panstwa
te bedg juz znajdowaly sie w defensywie wobec wschodniego sgsiada.

”” Akten zur deutschen auswertigen Politik, Bd. XVIII dok. 102 141 167 274:
AR. Die Kabinette Briining, Bd 2 nr 461, 511.



S At énite
| Li
e JIEb? iMw) itete>
[ RN
' te - i msste eo
Oi{l -1Birij~1 + ' | cy Wiioyp-"" yz
“r . d.
U'M'ter -
AV -
s/

Otete ! »

.iteMig~te'tete/'i,-".te". 1 o te

tes vM

te 73]



Bogdan Koszel
Poznan

NIEMCY iW POLITYCE PANSTW EUROPY
POLUDNIOWO-WSCHODNIEJ W LATACH 1929 - 1935

I wojna swiatowa przyniosta giebokie przeobrazenia w Europie
Naddunajskiej i na Batkanach. Rozpadta sie gtéwna sita militarnopoli-
tyczna tego regionu monarchia habsburska. Przemiany rewolucyjne
w Rosji spowodowaty wycofanie sie Rosji z walki o wptywy w tej czesci
kontynentu europejskiego.

Powstate na gruzach imperium Habsburgéw panstwa narodowe uk-
sztaltowaly swoje granice w latach 1919 - 1922 w wyniku ostrych spo-
réw i konfliktbw. Nowy porzadek na tym terenie w miare mozliwosci
oparty zostal na zasadzie samookres$lenia gloszonej przez prezydenta
W. Wilsona, chociaz zasada ta nie znajdowala tutaj powazniejszego uza-
sadnienia. Nowo powstate panstwa posiadaty znaczny odsetek narodowosci
i byly one tak przemieszane, ze zadna zasada teoretyczna nie mogta by¢
zastosowana w praktyce, z uwagi na konieczno$¢ nadania nowym pan-
stwom racjonalnej struktury ekonomicznej. Skomplikowana szachowni-
ca narodowosciowa czynita wrecz niemozliwym przeprowadzenie doktada-
nych linii i podziatdw etnograficznych, co w efekcie spowodowato po-
wstanie licznych mniejszo$ci narodowych.

Panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej wykazywaty znaczne zbiez-
nosci w strukturze ekonomicznej i socjalnej. We wszystkich domino-
wato rolnictwo, w ktorym stosowano przestarzate formy gospodarowa-
nia. Zniszczenie dotad funkcjonalnych powigzan w ramach monarchii
austro-wegierskiej spowodowato gospodarcze trudnosci. Krétkowzrocz-
na polityka mtodych panstw, zmierzajgca do ochrony za wszelkg cene
wiasnej produkcji, doprowadzita do powstania wysokich barier celnych,
no utrudniato wymiane handlowsa z zagranica.

W polityce zewnetrznej wiekszo$¢ panstw tego regionu orientowa-
fa sie na Paryz, z ktérym {gczyta je obawa przed powrotem Habsbur-

géw na tron w Wiedniu i Budapeszcie i nowg agresja niemiecka. Ukita-
dy zawarte pomigdzy Czechostowacja, Rumunig i Jugostawig w latach

0 Njemcy w polityce miedzynarodowej
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1920 - 1921 ztozyty sie na powstanie regionalnego systemu bezpieczen-
stwa w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej — Matej Ententy.
W intencji poszczegllnych rzgdow sojusz ten miat spetnia¢ odmienng
partykularng role, co z gory pod znakiem zapytania stawiato jego trwa-
tos¢. Miedzynarodowa koniunktura Matej Ententy mogta- trwaé tak dtu-
go, dopoki nie ulegt zmianie uktad sit opierajgcych sie na systemie wer-
salskim. W pierwszym dziesiecioleciu swego istnienia Mata Ententa, apro-
bowana przez Francje i wigczona w jej system sojuszy wschodnich, od-
grywata powazng role jako jeden z filarbw bezpieczenstwa europej-
skiego.

Z polityka panstw pokonanych, tj. Wegier i Bulgarii nierozerwalnie
faczyta sie propaganda -rewizjonistyczna i szukanie oparcia w tej poli-
tyce na zewnatrz. Teoretycznych mozliwosci dopatrywano sie w art.
19 Paktu Ligi Naroddw, chociaz tym samym nie uzalezniano wytgcznie
realizacji swoich zadan od zgody zainteresowanych mocarstw i panstw,
jak tego wymagat statut. Rewizjonizm pokojowy Butgaréw i Wegréw,
ktory w pewnym sensie stuzy¢ miat jako metoda uzyskania pomocy
gospodarczej, po licznych niepowodzeniach dopiero od potowy lat trzy-
dziestych nabrat cech agresywnych, czemu sprzyjata rosngca pozycja
mocarstw opowiadajgcych sie za rewizjg traktatéw.

Panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej poza Wegrami i Bulgarig
w pierwszych latach swego istnienia nie byly zainteresowane rozwojem
kontaktow z Republika Weimarska. Orientowaty sie dobrze, ze osia
polityki zewnetrznej i wewnetrznej Rzeszy byta sprawa — tak istotnych
dla ich wiasnych budzetéw — reparacji i odszkodowan oraz uwolnienia
sie od pozostatych klauzul traktatu wersalskiego, co w posredni sposob
godzito w podstawy ich -bytu narodowego. Galopujaca inflacja i wstrza-
sy spoteczne w Niemczech réwniez nie zachecaty do powigkszania obro-
téw handlowych.

Z podobnych powodéw Republika Weimarska takze nie podejmowata
aktywnej polityki wobec krajéw Europy Naddunajsko-Batkanskiej. Nie
pozwalaty na to napiete stosunki z Francjg i wspomniana sytuacja gos-
podarcza. Jedynym uktadem politycznym, ktéry Niemcy podpisali w tym
okresie, byt uktad o przyjazni z Turcjg, podpisany w Ankarze 3 mar-
ca 1924 r.

Zainteresowanie Niemcow losem panstw sukcesyjnych byto -niewiel-
kie. Dla przyktadu: wystanie pierwszego attaché prasowego Krolestwa
SHS do Berlina w koncu 1919 r. w celu nawigzania kontaktéw dyplo-
matycznych z rzadem niemieckim spotkato sie z chtodng obojetnoscig
urzednikdéw Auswaértiges Amt. Poset polski w Berlinie, Alfred Wysocki,
czesty wowczas gos¢ na Wilhelmstrasse, wspominat, ze w niemieckim
MSZ ,traktowano wszystkich przedstawicieli potworzonych przez trak-
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tat wersalski panstw z wyniostg i lekcewazacg uprzejmoscig. Nie ukry-
wano tez przekonania, ze uwaza sie ich egzystencje za przejsciowq
i bedaca wynikiem chwilowej koniunktury” \ Stosunek Niemcow do
nowych panstw wyrazat sie w ich pogardliwym okre$leniu jako ,,pan-
stwa sezonowe” (Saisonstaaten). Koronnym argumentem dyplomacji
i prasy niemieckiej byt problem tzw. ,batkanizacji Europy”. Szeroko
podkreslano, ze wasnie i kidtnie pomiedzy matymi panstwami moga
sta¢ sie Zrodtem powaznego konfliktu o zasiegu ogolnoeuropejskim.
Wyijscie Rzeszy obronng rekg z trudnej sytuacji gospodarczej, plan
Dawesa i nade wszystko podpisanie traktatow lokarnenskich odebrane
zostaty na potudniu Europy jako sygnat przemian zachodzgcych w mie-
dzynarodowym uktadzie sit i powrét Niemiec do koncertu europejskiego.
Jako pierwsze nowg koniunkture staraty sie wykorzystaC Wegry
i Bulgaria, byli sprzymierzency z okresu | wojny Swiatowej, ktorzy
nie ostabili swoich zwigzkéw z Berlinem po klesce w 1918 r. Przy-
pomnie¢ mozna, ze juz od listopada 1919 r. rozpoczat swg dziatalnos¢
konsulat wegierski w Berlinie, a w trzy miesigce potem zainicjowano
rokowania handlowe. Po ratyfikowaniu przez parlament wegierski trak-
tatu w Trianon, 1 czerwca 1920 r. podpisano umowe gospodarczg. Latem
tego roku zebrata sie delegacja osiemnastu czotowych firm niemieckich
w celu przedyskutowania mozliwosci szerszej wymiany handlowej z We-
grami i niektérymi panstwami batkanskimi, a zwlaszcza z Bulgéd'iig’.
Poczgwszy od 1926 r. nad zblizeniem niemiecko-wegierskim pra-
cowat usilnie poset wegierski w Berlinie, stary dyplomata Ballhausplatzu
i pOzniejszy minister spraw zagranicznych Koloman Ké&nya. Pomimo
niewatpliwych dowoddéw sympatii regenta Miklosa Horthy’ego i cztonkow
rzadu dla Rzeszy, na obustronnych stosunkach powaznie cigzyty proble-
my mniejszosci niemieckiej na Wegrzech. Przywddcy organizacji mniej-
szosciowych prowadzili dziatalno$¢ nie zawsze zgodng z interesami pan-
stwa wegierskiego i stgd poddawani byli represji policyjnej. Temat ten
nieustannie przewijat sie w spotkaniach i korespondencji dyplomatycz-
nej obu panstw’.
Zdeklarowanymi rzecznikami S$cistej wspotpracy wegiersko-niemiec-
kiej byty sfery gospodarcze i wojskowe. W maju 1929 r. na Wegry przy-
byta delegacja generatéw niemieckich z Wernerem von Blombergiem

1 A Wysocki, Dzieje mej stuzby, maszynopis na prawach rekopisu, Osso-
lineum—Wroctaw, sygn. 12477 11, t. |, s. 141 - 142,

2 K. Kerekes, The Great Powers and Economic Reogranisation of the Danube
Valley after World War I, w: Acta Histérica 1981, nr 1 -2, s. 86

3L. Tilkovszky, Die Weimarer Republik und die deutschen Minderhei-
ten im Donaubecken, w: Acta Histérica 1980, nr 1-2, s. 13-16.

i0«
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na czele, owacyjnie przyjeta przez sztabowcdw wegierskich i najwyzsze
wiadze panstwowe.

Rozczarowane niepowodzeniami w pokojowej realizacji programu re-
wizji traktatdbw pokojowych rzady Wegier i Butgarii zyskiwaty nowego
poteznego sojusznika na kontynencie. Jednakze przyznaé nalezy, ze orien-
tacja proniemiecka w tych krajach u schytku lat dwudziestych nie
byta jeszcze zbyt silna. Wieksze nadzieje pokiladano' w rewizjonistycz-
nych wystgpieniach Mussoliniego i roszczeniach terytorialnych faszys-
towskiej Italii. Od czasu podpisania wiosko-wegierskiego uktadu o przy-
jazni w 1927 r. i mariazu kréla Borysa Il z ksiezniczkg domu sabaudz-
kiego Giovanng w 1930 r., wptywy wioskie jeszcze bardziej sie ugrun-
towaty. Silniejszg pozycje zdobyly sobie Niemcy na rynku butgarskim
w okresie rzadéw premiera Aleksandra Cankowa (1923 - 1926) bedac
gtdbwnym odbiorcg tytoniu. Wymiana handlowa nabrata tempa wraz
z utworzeniem w 1925 r. w Berlinie niemiecko-butgarskiej izby handlo-
wej. Starannie pielegnowano tez zwigzki kulturalne; prawie w kazdym
wiekszym miescie istniaty oddziaty butgarsko-niemieckiego towarzyst-
wa kulturalnegod.* 6

Duch Locama i spektakularne akty pojednania pomiedzy Gustawem
Stresemannem i Aristide Briandem stworzyty nowe mozliwosci przed
panstwami batkanskimi. Rzady Jugostawii, Rumunii i Grecji krepowane
dotad lojalnoscig wobec Paryza szeroko otwarty wrota do wspotpracy
gospodarczej z Republikg Weimarska. Jednakze dyplomacja i sfery gos-
podarcze Niemiec dziataty wybidrczo koncentrujac sie tylko na Jugosta-
wii. Pomimo bowiem zachecajacych ofert ptynacych zwiaszcza z Bu-
karesztu, na Wilhelmstrasse zbywano milczeniem propozycje rumunskie.
Uwazano za niecelowe S$ciste kontakty z krajem tak blisko zwigzanym
z Francjg i z powodu Besarabii znajdujgcym sie w konflikcie z ZSRR,
ktory w tym okresie byt cennym partnerem — politycznym i gospodar-
czym — Republiki Weimarskiejs.

Postawy takiej nie zmieniano w Berlinie nawet woéwczas, gdy do

4 W 1934 r. rozpoczeto dziatalno$¢ Deutsch-Bulgarische Gesellschaft, kierowane
przez generata Ewalda von Mossowa, bylego petnomocnika cesarza Wilhelma I
przy gtéwnej kwaterze wojsk butgarskich w czasie | wojny Swiatowej, co w du-
zym stopniu przyczynito sie do ugruntowania pozycji Rzeszy w Bulgarii. Zob.:
G, Markow, Die Kulturpropaganda des Dritten Reichs in Bulgarien: Kunst,
Presse, Bucher (1934 -1939), Etudes historiques 1979, t IX, s 225-245; tegoz, Die
Kulturexpansion des Dritten Reichs in Bulgarien: Wissenschaft Hochschulbildung
und Verbreitung der deutschen Sprache, ibidem, 1978, t. VIII, s. 328 - 347.

6 Akten zur deutschen auswartigen Politik [cyt. dalej ADAP], seria B, Go-
ttingen 1971 -1973, t. Ill, dok. 12, s. 27-28. O propozycjach rumunskich wobec
Niemiec wspominat Grigore Gafencu, pdzniejszy minister spraw zagranicznych
w rozmowie z attaché poselstwa polskiego w Bukareszcie w koncu 1926 r. Ru-
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wiadzy doszedt 30 marca 1926 r. generat Aleksander Averescu, byty
attaché wojskowy w Berlinie i bliski przyjaciel starego feldmarszatka
Augusta von Mackensena.

Odmiennie przedstawiata sie sytuacja w Jugostawii. W spoteczen-
stwie Krolestwa nie istniaty warunkowane do$wiadczeniem uprzedze-
nia historyczne, nie byto tez powazniejszych kwestii spornych. W pierw-
szych latach na polityke Krélestwa SHS wobec Berlina rzutowaty kwe-
stie finansowe. W napietej sytuacji gospodarczej panstwa powazng po-
zycje stanowity reparacje. Z Niemiec sprowadzano przede wszystkim
urzadzenia kolejowe i wyroby przemystu maszynowego.

Istotnym czynnikiem i plaszczyzng porozumienia obu panstw byta
nieche¢ do polityki Mussoliniego na Batkanach. W latach 1926 - 1929
faszysci whoscy podijeli szeroko zakrojong ofensywe dyplomatyczng prze-
ciwko Krolestwu SHS. W akcji tej szumnie okresSlanej jako ,,polityka
strategicznego okrgzenia Jugostawii” podjeto szereg dziatan zmierza-
jacych do nawigzania bliskich stosunkéw z sasiadami Krélestwa i tym
samym izolacji Belgradu na Batkanach. W koncowym efekcie doprowa-
dzi¢ to miato do wewnetrznego rozktadu — jak sadzono nad Tybrem —
tego mato spdjnego panstwa i przytaczenia do Wioch Dalmacji i wysp
na Adriatyku .

W trudnej dla panstwa jugostowianskiego sytuacji kota rzadowe da-
ty Niemcom do zrozumienia, iz w dziatalno$ci ekonomicznej nie bedg
stawiac przeszkod. Oferty te przyjeto z zadowoleniem w Urzedzie Spraw
Zagranicznych. Dyrektor Wydziatu Politycznego AA Gerhard Kopke
w korespondencji do posta niemieckiego w Belgradzie Franza Olshausena
pisat, iz niemieckim kotom gospodarczym odpowiada szczegOlnie wspot-
udziat w eksploatacji mato znanych zasobéw naturalnych Krélestwa.
Jednakze gtdéwne konkluzje listu sprowadzaty sie do stwierdzenia, ze
szczegolnie pozadane bytoby doprowadzenie stosunkéw niemiecko-jugo-
stowianskich do takiego poziomu, ktéry umozliwitby rozluznienie wie-
z0w taczacych Belgrad z pozostatymi sygnatariuszami, co w przysztosci
pozbawitoby Czechostowacje pomocy Jugostawii® * * * * *

Proces penetracji Niemiec w Europie Naddunajsko-Batkanskiej przer-
wat nieoczekiwanie $Swiatowy kryzys gospodarczy. Gospodarka Rzeszy
odczuta go dotkliwie. Zastdéj w kluczowych gateziach przemystu ma-

muni zainteresowani byli kapitatem niemieckim i pozyczka od koncernu Wolffa
na rozwdj kolejnictwa. Archiwum Akt Nowych w Warszawie [cyt dalej AAN],
zespot akt ambasady RP w Londynie [cyt. AL], sygn. 24, Wielowieyski do MSZ,
raport polityczny, 24 XI 1926.

9 Szerzej zob. G. Carroci, La politica estera delHtalia fascista (1925 - 1928),
Bari 1969, s. 36 i n.

7 ADAP, BXII, dok. 73, s. 54 - B5.
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szynowego, chemicznego i elektrotechnicznego spowodowat spadek eks-
portu niemieckiego, co z kolei wyczerpywato rezerwy ztota, powodowato
drastyczne napiecia dewizowe i wstrzymanie kredytowania inwestycji
zagranicznych.

W katastrofalnym potozeniu znalazty sie male panstwa w Europie
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Eksport ptodéw rolnych uzaleznio-
ny byt od koniunktury na Zachodzie. A w 1932 r. ceny na zboze, pod-
stawowy artykut wywozowy, spadty o 48%, na surowce — 0 56%, na
artykuty przemystowe — o 35%8. Ustanowienie protekcjonizmu agrar-
nego w Niemczech, Wioszech i Czechostowacji jeszcze éw stan pogiebito.
Przedstawiciele rolniczych panstw bezskutecznie dobijali sie w zachod-
nich stolicach o nowe pozyczki i preferencje w sprzedazy nadwyzek
zbozowych. Francja i Wielka Brytania zaspokajajgc swoje potrzeby su-
rowcowe importem z kolonii nie byly na szerszg skale zainteresowane
w zakupie produktéw rolnych panstw batkanskich. Kierujac sie wzgle-
dami politycznymi jedynie w Paryzu wykazywano pewng gotowos¢ pos-
pieszenia z pomocg, ale w ograniczonym zakresie i w formie pozyczek.
Francuskie plany rekonstrukcji ekonomicznej basenu Dunaju i Batka-
noéw zmierzaty gtdwnie do podtrzymania hegemonii francuskiej w tym
regionie. W 1930 r. pod patronatem Francji toczyly sie rozmowy na
temat powstania tzw. bloku agrarnego majacego w pierwszym rzedzie
potaczy¢ Wegry, Rumunig, Jugostawie, a nastepnie Polske, Butgarie
i panstwa nadbattyckie. W tym samym roku odbytal sie szereg konferen-
cji i narad panstw rolniczych w Bukareszcie, Warszawie, Sinai, Belgra-
dzie i Sofii poSwieconych tym zagadnieniomd,

Na podtozu regionalnych uktadéw nie mogto dojs¢ do zawarcia ja-
kiego$ konkretnego porozumienia z uwagi na stabe zapotrzebowanie
i matg chtonno$¢ rynku wewnetrznego gtéwnych panstw przemystowych
tego regionu — Austrii i Czechostowacji. Przy wielkim wysitku kraje
te byly w stanie przyja¢ okoto 400 - 500 tys. ton pszenicy i 500 tys. ton
kukurydzy rocznie, podczas gdy tylko Wegry i Jugostawia mogly wyeks-
portowac 800 tys. ton pszenicy i 950 tys. ton kukurydzy.

Plany stworzenia bloku agrarnego nie wywotaty wigkszego echa na
Zachodzie pomimo werbalnych zapewnien o checi pospieszenia z po-
mocg matym panstwom dotknietym przez kryzys. Wzrastata natomiast

8 K. Romanow-Bobinska, Zwigzki gospodarcze Europy Potudniowo-
-Wschodniej okresu miedzywojennego, [w:] Panstwa batkanskie w polityce im-
perializmu niemieckiego w latach 1871 -1945, pod red. A. Czubiriskiego, Pozhan
1982, s. 167.

9N. Wuczo, ,Agrarni blok” pcdunawskich zemalja za wreme ekonomske
krize 1929 - 1933 godnine, [w:] Swetska ekonomska kriza 1929-1934 godine i njen
odraz u zemljama jugoistocne Ewrope, red. V. Cubrilovi¢, Beograd 1976, s. 40-44.
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liczba $rodkéw protekcjonistycznych podejmowanych przez panstwa u-
przemystowione. Wasnie i ikonflikty pomiedzy matymi panstwami na tle
dazenia do zabezpieczenia kontyngentow wywozowych za wszelkg cene
nie wrézyty dtuzszego zywota temu porozumieniu 0.

W Berlinie nerwowo reagowano na konferencje agrarne panstw nad-
dunajskich i batkanskich, obawiajac sie, ze mogg one samodzielnie roz-
wigza¢ nurtujgce je problemy zbytu. W lipcu 1930 r. w Auswaértiges Amt
uwazano, ze kazda udana préba tych panstw wspolnego reprezentowa-
nia swoich interesbw wobec mocarstw moze by¢ dla Niemiec niebezpie-
czna pod wzgledem ,,handlowym i politycznym”. Z ulgg tez skonstatowa-
no pierwsze trudnosci i spory pomiedzy panstwami rolniczymi, ktére
wyptynety na konferencji warszawskiej u.

Wydaje sie, ze niepokoje berlinskie nie byly w petni uzasadnione.
Powstanie bloku agrarnego stwarzato pewne warunki do ozigbienia sto-
sunkow pomiedzy rolniczymi panstwami Europy Potudniowo-Wschod-
niej a panstwami uprzemystowionymi. Mogtoby to sie okaza¢ korzystne
dla Niemiec, gdyz — co trzeba szczegdlnie podkresli¢ — w okresie kry-
zysowym przewOz niemiecki z obszaru naddunajsko-batkanskiego pra-
\kI)ViIe q;e ulegt zmianie, a wyw0z nawet sie nieznacznie powiekszyt (ta-

ela 1).

Niebezpieczenstwo tkwito natomiast w polityce kanclerza H. Briinin-
ga, ktorego ambitne dazenia do uzyskania dodatniego bilansu handlo-
wego spowodowaé moglo drastyczne ograniczenia importowe. Godzito
to w pierwszym rzedzie w panstwa rolnicze Europy Potudniowo-Wschod-
nlej, poniewaz pod naciskiem két agrarnych w Rzeszy rzad zmuszony
byt wzmacnia¢ polityke protekcjonistyczna. W posunieciach tych prze-
jawita sie sprzecznos$¢ polityki gospodarczej i zagranicznej, bowiem nie-
mieckie cta ochronne na produkty rolnicze miaty niepozadany skutek
polityczny, co wielokrotnie sygnalizowat rzadowi Urzad Spraw Zagra-
nicznych.

Koncepcje ekonomicznego i politycznego powigzania matych panstw
Europy Naddunajsko-Batkarnskiej z Rzeszg Niemieckg miaty niemate kre-
gi zwolennikéw wsréd elity politycznej, gospodarczej i intelektualnej
Republiki Weimarskiej. W licznych pracach naukowych 1 publicysty-
ce tego okresu: W. Grotkoppa, W. Girgego, K. Krigera, R. Riedla,
G. Wirsinga wysuwano zreczne argumenty, iz jedyng szansg dzwigniecia

10 Solidarnie wystepowano jeszcze na konferencji ekonomicznej w Genewie
(1930-1931), na spotkaniu Komisji Unii Europejskiej (1931) i konferencji w Stresie
(1932), ibidem, s. 52.

H. J. Schroder, Polityka niemiecka na Batkanach w okresie $wiatowego
kryzysu gospodarczego (1929-1933), [w:] Panstwa batkarskie w polityce impe-
rializmu niemieckiego, op. cit., s. 187.
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ekonomiki krajow batkanskich jest stworzenie Scistych zwigzkéw z Rze-
szg w ramach Grossraumwirtschaft. Powotywano sie przy tym na diu-
goletnie tradycje kontaktéw handlowych Niemiec wilhelmirskich z tym
regionem, zwiaszcza w okresie poprzedzajgcym wybuch | wojny Swia-
towej. Nietrudno byto zauwazy¢, ze tezy te — pozbawione jakiegokol-
wiek zabarwienia politycznego — spotykaty sie z pewng zyczliwoscig
w stolicach panstw zachodnich, ktére w warunkach kryzysu ogranicza-
ty i tak szczupty import z Europy Potudniowo-Wschodniej.

W latach 1931 - 1932 kryzys gospodarczy na potudniu Europy osigg-
nat swoje apogeum. Gwattownie zmalata produkcja przemystowa i wy-
w0z produktéw rolniczych. Mnozyty sie bankructwa firm, unieruchomio-
ne zostaty niektore gatezie przemystu. Liczba przedsiebiorstw w Jugo-
stawii spadta z 2515 do 2153, w Buigarii w latach 1930 - 1931 zamknieto
2645 zaktadow przemystowych i warsztatdbw rzemieSlniczych. W Jugo-
stawii, Butgarii, Rumunii i Grecji liczba bezrobotnych wahata sie w gra-
nicach 200 - 300 tys. osOb!2.

W tych uwarunkowaniach mate panstwa probowaty ratowac sie wpro-
wadzajgc pewne zasady etatyzmu. | tak np. w grudniu 1930 r. rzad but-
garski stworzyt Biuro Zakupéw majace za zadanie skupowaé zboze po
cenach korzystnych dla rolnikéw. Nastepnie starano sie je lokowa¢ na
rynkach zagranicznych po konkurencyjnie niskich cenach. Podobne przed-
siebiorstwa latem 1931 r. powstaty w Jugostawii (,,Priglaz”) i Rumunii
(Panstwowa Komisja Zbozowa)ls.

Nie byty to érodki, ktére moglty przynies¢ radykalng zmiane poto-
zenia i w tej sytuacji zywotng koniecznoscig stawato sie uzyskanie no-
wych kredytow i miejsc zbytu dla nadwyzek zbozowych.

Kierujac sie kalkulacjami politycznymi, gospodarczymi, a takze i pro-
pagandowymi rzad niemiecki wyrazit gotowos$¢ otwarcia swojego rynku
dla niektérych panstw Europy Potudniowo-Wschodniej, i tylko dla pew-
nych produktow rolniczych. W ukfadach podpisanych 27 czerwca i 18
lipca 1930 r. z Rumunig i Wegrami przyznano ulgi celne dla rumunskie-
go jeczmienia paszowego i rumunskiej kukurydzy w wysokosci 50%
w stosunku do obowigzujacej woéwczas taryfy celnej; dla wegierskiej
pszenicy cto obnizono o 75%. W zamian Rumunia i Wegry wyrazity go-
towos$¢ obnizenia taryfy celnej na szereg produktéw przemystowychls,

Wyijscie Rzeszy z propozycjami uktadow preferencyjnych potaczo-
nych z probg wprowadzenia unii celnej z Austrig w marcu 1931 r. sta-

12 Por. P. Milos awie Vvi¢, Potozaj radiczke klase Rumunije i Butgarske za
wreme ekonomske krize 1929 -1934 godnine, [w:] Swetska ekonomska kriza..., s.
163-179.

3 M. Kaser, The Depression and Genesis of Etatism, ibidem, s. 54 - 55,

w h. J. Schro6der, Polityka niemiecka na Batkanach, op cit.,, s. 190.
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nowito wazng cezure dla rozwoju stosunkéw miedzynarodowych na po-
tudniu Europy. Zablokowanie przez mocarstwa zachodnie i Czechosto-
wacje porozumienia niemiecko-austriackiego i widoczne juz w marcu
1932 r. oznaki niepowodzen porozumien preferencyjnych dowiodly, ze
ekspansjonizm niemiecki okazat si¢ za staby na Owczesnym etapie do
realizacji idei Mitteleuropy. Z drugiej strony okazato sie — co pokaza-
ty dobitnie niezrealizowane plany rekonstrukcji gospodarczej basenu Du-
naju w oparciu o plan A. Tardieu w marcu 1932 r. — ze bez aktywnego
wspdtudziatu Niemiec wszystkie plany uzdrowienia stosunkéw gospodar-
czych w tym regionie skazane sg na niepowodzenie.

W kilkanascie miesiecy poOzniej, w koncu 1932 r., nie posiadajace
wymienialnej marki Niemcy wystgpity z propozycjg zawarcia umow
bezgotéwkowych (clearing) z panstwami Europy Potudniowo-Wschodnigj
na dostawy niemieckich urzadzen przemystowych w zamian za produkty
rolnicze. Umowy clearingowe, ktére zrodzity sie na obszarze Gwczesnej
Europy jako zjawisko towarzyszace procesom kryzysowym, spowodowa-
ty dynamiczny rozwdj kontaktéw gospodarczych Niemiec z regionem
naddunajsko-batkanskim.

Tabela 1

Udziat Niemiec w handlu zagranicznym panstw Europy Potudniowo-Wschodniej w latach
1929 - 1933 (w odsetkach catosci przywozu i wywozu)

1929 1931 1933

imp. eksp. imp. eksp. imp. eksp.
Albania 49 0 4,5 0 6,2 0
Butgaria 22,2 29,9 23,6 29,5 38,2 36,0
Grecja 9,4 23,1 11,5 14,1 10,2 17,9
Jugostawia 15,6 8,5 19,3 11,3 13 4 13,9
Rumunia - - 25,7 18,8 18 6 10,6
Wegry 20,0 11,7 24,1 12,1 19,7 11,2

Zrodito: Statistisches Jahrbuch fiir Das Deutsche Reich, Berlin 1931, s. 94; Berlin 1936, s. 121 - 122

Ujemny bilans w handlu z Niemcami w korcu lat dwudziestych od-
notowaty Wegry. W 1928 r. sprowadzity one z Rzeszy towarOw na su-
me ok. 1/3 min RM, same za$ wywiozty ptody rolne w wysokosci
71,5 min RM. Wprawdzie kryzys na Wegrzech miat fagodniejszy prze-
bieg niz w krajach batkanskich, ale i tam w lecie 1931 r. sytuacja fi-
nansowa zmusita rzad do zabiegdw o pozyczki. Gtdwny wierzyciel we-
gierskich kredytéw — londynski dom bankowy Rotschildow — niechet-
nie odnidst sie do tych présbh, lecz aby nie dopusci¢ do zatamania sie
gospodarki wegierskiej, przystat na rokowania rzadu |. Bethlena z Fran-
cja. Od 22 lipca 1931 r. toczyly sie w Paryzu negocjacje, ktére 15 sierp-
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nia zaowocowaly podpisaniem porozumienia o transferze na Wegry 5
min £ celem zaspokojenia najpilniejszych potrzeb?s.

Po ustgpieniu umiarkowanego Bethlena (19 VIII 1931) jego miejsce
zajat prozachodni polityk G. Karolyi. W swoim exposé rzagdowym po-
twierdzit wole utrzymania przyjaznych stosunkow przede wszystkim
z Francjg i Wiochami. Niemcy, ktére nie otwarty jeszcze rynku dla
zboza wegierskiego, w jego planach nie odgrywaty wiekszej rolil’.

Wieksze wplywy orientacja proniemiecka w tym kraju zdobyta
z chwilg objecia fotela premiera przez nacjonalistycznego polityka Gyule
GOmbosa (1 X 1932). Nowy rzad opowiedziat sie za rewizjg traktatu
w Trianon rozpoczynajgc w tym kierunku szerokg propagande. Swoja
polityke zewnetrzng Gombos zamierzat oprze¢ na dwoch filarach: Scis-
tej wspditpracy z faszystowska lItalig i bliskich kontaktach z Rzeszg Nie-
miecka.

Po objeciu wihadzy przez Hitlera w Niemczech zyczliwos¢ két rzado-
wych dla krolestwa nazizmu wzrosta jeszcze bardziej. Liczono na zwigk-
szenie wymiany gospodarczej i poparcie dla programu rewizji granic.
Jednakze w tej pierwszej kwestii prosby Wegréw poczatkowo nie od-
niosty zamierzonych rezultatow. Resort rolnictwa znajdowat sie w reku
cztonka rzadu koalicyjnego A. Hugenberga (Deutschnationale), ktory jesz-
cze bardziej wzmocnit kurs protekcjonizmu agrarnego. W lutym i w mar-
cu 1933 r. cta na niektore towary ulegty nawet podwojeniu”.

Nowe taryfy celne wywotaly gteboki niepokdj na Wegrzech. Za pos-
rednictwem poselstwa w Berlinie premier Gémbos poinformowat rzad
niemiecki, ze ograniczenie importu z Wegier ostabity tradycyjne sym-
patie i wiezy przyjazni tgczace oba kraje.

Hitlera pozytywnie zareagowal na prosby wegierskie. Za posrednic-
twem ministra spraw zagranicznych Konstantina von Neuratha wywarto
nacisk na ministerstwa rolnictwa i gospodarki. Zadano natychmiastowego
rozpatrzenia catoksztattu kontaktéw handlowych z Wegrami ze wzgledu
na ,,polityke zagraniczng” 18 Nastepstwem tych rozméw byto przyspie-
szenie rokowan handlowych. 2 czerwca 1933 r. podpisano umowe pre-
ferencyjng, ktéra gwarantowata odbiér przez Niemcéw wegierskiego zbo-
za i kukurydzy na tgczng sume 15 min RM.

iS G. Juhasz Hungarian Foreign Policy 1919 - 1945, Budapest 1917, s. 100.

i» lbidem, s. 102.

i7i. Berend, G. Ranki, German-Hungarian Relations following Hitler’s
Rise to Power 1933 - 1934, w: Acta Histérica 1961, nr. 3-4, s. 318-319; D. Petzina,
Hauptprobleme der deutschen Wirtschaftspolitik 1932 -1933, w: Vierteljahreshefte
fur Zeitgeschichte 1967, nr 15, s. 1918 - 1955.

i« ADAP, Serie C, Baden-Baden 1950 - 1956, t. I, dok. 179, s. 324 -325. Por.
B. Koszel, Rywalizacja niemiecko-wioiska w Europie Srodkowej i na Batkanach
w latach 1933 - 194il, Poznan 1987, s. 94 i n.
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Otwarcie rynku niemieckiego dla produkcji rolniczej Wegier spowo-
dowato zblizenie obu panstw na ptaszczyznie politycznej. Dat temu wyraz
premier Gombos przybywajgc w czerwcu 1933 r. do Rzeszy (byt pierwszym
mezem stanu w Europie tak wysokiego szczebla, ktéry odwiedzit Berlin
po hitlerowskim ,,Machtibernahme”). W stolicy Il Rzeszy premier we-
gierski otrzymat peine poparcie dla swojej polityki rewindykacyjnej,
z tym wszakze zastrzezeniem, Ze ostrze rewizjonizmu wegierskiego w
pierwszym rzedzie zostanie zwrdcone przeciwko Czechostowacjild.

W nastepnych latach politycy wegierscy obserwujac zmniejszajace
sie zainteresowanie Italii faszystowskiej sprawami naddunajskimi i bat-
kanskimi w wyniku agresji na Abisynie, zwigzali sie z hitlerowskimi Niem-
cami w nadziei zaspokojenia aspiracji narodowych.

W podobny sposob ksztattowaty sie relacje na linii Sofia-Berlin.
W okresie przedkryzysowym Republika Weimarska zajmowata silng po-
zycje na rynku butgarskim, importujgc tyton, zboze, wino i owoce.
W 1929 r. eksport Butgarii do Niemiec zamykat sie -kwotg 58 min RM,
import za$ sumg 56,1 min RM2. Cyfry te wzrosty z chwilg podpisania
butgarsko-niemieckiego uktadu handlowego (24 czerwca 1932 r.).

W okresie polokarnenskiego ozywienia rewizjonistycznego kierownic-
two bulgarskiej polityki zagranicznej zachowato umiar i rezerwe. Bedac
w zasadzie wierna dotychczasowym zatozeniom w kontaktach ze Swia-
tem zewnetrznym, Sofia przestrzegata zasady nieangazowania sie i za-
chowania swobody poczynan. Sprowadzato sie to do utrzymywania zwigz-
kéw z Genewg i niewyrzekania sie pokojowej rewizji granic. Rzad but-
garski nie dawat sie w takim stopniu wcigga¢ w akcje ,,strategicznego
okrgzania Jugostawii”, jak tego sobie zyczytby Mussolini. Dbat tez o dobre
stosunki z Francjg i Czechostowacjg2l.

Trudne potozenie Butgarii w okresie kryzysu gospodarczego wywota-
to wzrost niezadowolenia spotecznego. Na fali przybierajgcego w site
ruchu rewolucyjnego doszto do konsolidacji ugrupowan mieszczanskich
i utworzenia w 1931 r. Bloku Narodowego obejmujacego liberatéw
i umiarkowane skrzydto ludowcow — Zwigzku Rolniczego. W wyborach
do parlamentu w czerwcu 1931 r. ugrupowanie to zwyciezyto i po szere-
gu przegrupowaniach utworzony zostat rzad Nikoty Muszanowa?2. W poli-
tyce zagranicznej rzad Bloku Narodowego nie wprowadzit istotnych

> Allianz  Hitler—Horthy—Mussolini Dokumente zur ungarischen Aussenpo-
litik (1933 - 1944), red. L. Kerekes, Budapest 1966, dok. 3, 5 108.

2 Statistisches Jahrbuch fur Das Deutsche Reich, Berlin 1930, s. 234.

2 Zob. K. Manczew, B'lgarija i nejnite sasiedi 1931 - 1939, Sofia 1978; Z.
Mieze wa, La France et les rapporte bulgaro-yougoslaves (1933-1935), Studia
Balcanica 1975, nr 9, s. 79 i n.

21.Dimitrow, Bulgaria. Zarys dziejow, Warszawa 1986, s. 245.
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zmian. Nadal priorytetowo traktowane byty stosunki z Genewg w nadziei
na zniesienie najuciazliwszych klauzul traktatu w Neuilly, liczono réw-
niez na arbitraz Paryza w sporze Bulgarii z sgsiadami.

We wspomnianym okresie Niemcy liczyly sie w polityce butgarskiej
bardziej jako cenny kontrahent gospodarczy, anizeli ewentualny part-
ner do wspalnej rewizji granic i obalenia systemu wersalskiego. Wptywy
niemieckie obejmowaty czes¢ dworu krélewskiego, korpusu oficerskiego
i kot gospodarczych. W maju 1932 r. byly premier Cankow zatozyt nie-
wielka, lecz hatasliwg partie pod nazwg Ruch Narodowo-Spoteczny, zbu-
dowang na wzor hitlerowski i propagujaca idee wspotpracy butgarsko-
-niemieckiej.

Intensywno$¢ kontaktéw pomiedzy obu panstwami znacznie wzrosta
po objeciu przez Hitlera stanowiska kanclerza. Na przetomie lutego i mar-
ca 1934 r. odbyt podr6z do Berlina krél Borys Ill, a w nastepnym mie-
sigcu udat sie tam premier Muszanow. Jego wizyta przyniosta podpisa-
nie kolejnej butgarsko-niemieokiej umowy handlowej gwarantujacej Sofii
dostawy niemieckich towaréw przemystowych na sume 19 min RMZ2Z

Proces zblizenia pomiedzy Sofig i Berlinem na krotko przerwat za-
mach stanu w maju 1934 r., w wyniku ktérego wytoniony zostat woj-
skowy gabinet Kimona Georgiewa. Rzad ten, tzw. ,majowy”, ktéry nie
przetrwat nawet jednego roku, rozwigzat parlament i partie polityczne
oraz zawiesit konstytucje. Na arenie miedzynarodowej Georgiew zabie-
gat o poparcie Francji i Jugostawii. Idac po linii zamystow Paryza i mon-
towanego przez Quai d’Orsay paktu wschodniego, rzad butgarski nawig-
zat stosunki dyplomatyczne ze Zwigzkiem Radzieckim.

Brak perspektyw na porozumienie sie mocarstw, niepowodzenia w po-
lityce zblizenia z Jugostawig (do czego walnie przyczynity sie Grecja
i Turcja) i nade wszystko powstanie na poczatku 1934 r. antyrewizjonis-
tycznej Ententy Batkanskiej podkopaty podstawy dotychczasowej poli-
tyki. Na poczatku 1935 r. rzad Georgiewa musiat sie poda¢ do dymisji.
Car za$ dokonat licznych zmian w korpusie oficerskim, usuwajgc do-
wodcow o pogladach republikanskich. W wyniku licznych roszad w tonie
gabinetu, w koncu 1935 r. nowym premierem zostat Georgi Kjoseiwanow,
ktory te funkcje sprawowat blisko szes¢ lat2t.

W zasadzie dopiero od tego momentu mozna byto méwic¢ o przetomie
w stosunkach butgarsko-niemieckich i rosnacej pozycji Rzeszy w planach

% ADAP, CII, dok. 291, s. 534 - 535; AAN, zesp6t akt ambasady RP w Berlinie
[cyt. dalej AB], syg. 7, Tarnowski do MSZ, raport polityczny 17 111 1934.

2 Szerzej: | Dimitrow, B'lgarska demokraticzna obszczestwenost, faszyzm
i wojnata 1934 - 1939, Sofia 1972; B. Koszel Rola Butgarii na Batkanach w okre-
sie miedzywojennym, w: 1300-lecie panstwa bulgarskiego 681 - 1981, red. T. Zdan-
cewicz, Poznan 1983, s. 41 - 42.
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politycznych rzadu sofijskiego. Pomiedzy wizytg Goéringa w stolicy Bul-
garii w koncu maja 1935 r. i jego publicznymi enuncjacjami popieraja-
cymi butgarski program rewizji granic i podrdza cara Borysa IlIl do Rze-
szy w sierpniu 1936 r. dokonata sie reorientacja w bulgarskiej polityce
zewnetrznej. W duzym stopniu utorowata jej droge dominacja niemiorka
na rynku bulgarskim. W 1935 r. z udziatem 53,4% w imporcie i 48%
w eksporcie Il Rzesza zajmowalta pierwsze miejsce w handlu zagranicz-
nym Butgarii. Na szeroka skale zaczety inwestowa¢ w tym kraju Dres-
dner Bank, IG. Farben-Industrie i trust Géringa — Balkantabak.

W intencji politykéw hitlerowskich Butgaria spetnia¢ miata destruk-
cyjna role na Batkanach i w pierwszym rzedzie doprowadzié¢ do rozktadu
Ententy Batkanskiej, co pociggatoby z sobag dalsze ostabienie wpltywow
Francji w tym regionie. Jak pokazaty wydarzenia, oczekiwania Auswar-
tiges Amt nie wypelnity sie w takim stopniu, jak tego oczekiwano. W sto-
sunku do Niemiec hitlerowskich Butgaria nadal przejawiata wstrzemie-
Zliwos¢ w podejmowaniu zobowigzan politycznych. W Sofii poktadano
przede wszystkim nadzieje w ustepliwosci Paryza i Londynu wobec z3-
dan Il Rzeszy oraz liczono sie ze zniesieniem systemu wersalskiego, ale
w drodze porozumienia sie wielkich mocarstw.

Dotkniete kryzysem panstwa Matej Ententy najwieksze nadzieje po-
ktadaty w pomocy Francji i Wielkiej Brytanii. Jednakze pomimo pozy-
czek francuskich i préb uregulowania stosunkéw gospodarczych w base-
nie Dunaju, czego wynikiem byt plan Tardieu, sytuacja ekonomiczna tych
panstw przedstawiata sie niekorzystnie. Zawiodty usitowania i proby maja-
ce na celu powigzanie rolniczych krajéw — Jugostawii i Rumunii z uprze-
mystowiong Czechostowacja. Rada Ekonomiczna Matej Ententy, ktéra
powstata w ramach paktu organizacyjnego, w styczniu 1934 r. odbyla
swe pierwsze inauguracyjne posiedzenie. Nakre$lono woéwczas ambitny plan
wymiany gospodarczej, kooperacji bankowej i wspétpracy na polu trans-
portu i komunikacji. Jednakze op6r $rodowisk agrarnych w Czechosto-
wacji nie dopuscit do otwarcia tego rynku dla towaréw rolniczych po-
zostatych sygnatariuszy. Udziat Czechostowacji w jugostowianskim eks-
porcie w latach 1933 - 1936 wzrést z 3,3% do 5,3%, a w rumunskim w tym
samym okresie z 3,7% do 4,7%?2.

W zaistniatej sytuacji jedynym, jak sie wydawato, wyjsciem z katas-
trofalnego potozenia pozostawato nawigzanie blizszych kontaktéw z chton-
nym rynkiem niemieckim. Najwczesniej zabiegi w tym kierunku podjeto
Krélestwo jugostowianskie, chociaz gteboko zwigzane bylo z kapitatem
francuskim, a gospodarczo z Wtochami. Juz w trakcie podrézy do Austrii
i__iemfec ministra komunikacji Antona Koroseca w grudniu 1929 r.

* 2" R3nk*» Surmounting the Economic Crisis in South—East Europe in the
dw Acta Histdrica, 1981, nr 3-4, s. 500.
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doszto do spotkania z ministrem spraw zagranicznych Republiki Wei-
marskiej, Juliusem Curtiusem. Niemieckiego dyplomate woéwczas poin-
formowano, ze pragnieniem rzadu jugostowianskiego jest utrwalenie blis-
kich stosunkéw pomiedzy obu krajami na ptaszczyznie gospodarczej i po-
litycznej 2.

Od czasu konferencji warszawskiej bloku agrarnego, rokowania han-
dlowe jugostowiansko-niemieckie nabraty tempa. W stolicy Rzeszy w
1931 r. goscit jugostowianski minister przemystu i handlu B. Demetrovic,
ktory w firmie Siemensa ztozyt zamOwienie na zatozenie instalacji tele-
fonicznej dla Belgradu 27.

Dwoér krélewski i kota gospodarcze, zachecajac przedsiebiorstwa i spot-
ki niemieckie do inwestowania w Jugostawii, chetnie demonstrowaty wie-
zZi przyjazni pomiedzy dwoma krajami. W Dalmacji zgotowano serdecz-
ne przyjecie eskadrze okretow niemieckich, a admirata Gladischa przyje-
fa na audiencji krélowa Maria. Wiele sympatii okazywano uczonym nie-
mieckim biorgcym udziat w Kongresie Geografow i Etnografow Stowian-
skich, czy wizycie stynnego archeologa niemieckiego T. Wieganda.

Obiektem propagandy niemieckiej byta prasa jugostowianska, a zwtasz-
cza wptywowe dzienniki ,,Polityka” i ,,Vreme”, Planowano réwniez utwo-
rzenie centralnego pisma redagowanego w jezyku niemieckim. W 1931 r.
powotano do zycia towarzystwo przyjazni jugostowiansko-niemieckiej,
do ktérego weszty znane osobistosci z zycia politycznego i naukowego
Kroélestwa: rektor uniwersytetu belgradzkiego V. Mitrovic, gen. A. Pe-
trovi¢, byli ministrowie M. Nintci¢, S. Behmen i V. JankovicX.

W ocenie rzadu jugostowianskiego i krola Aleksandra zagrozenie ze-
wnetrzne kraju i mato stanowcza polityka Wielkiej Brytanii i Francji
wobec Mussoliniego oraz trudna sytuacja gospodarcza zmuszaty do tak-
tycznego zblizenia z Niemcami. Uwazano, ze zaangazowanie sie Rzeszy
Niemieckiej na arenie potudniowoeuropejskiej predzej czy poOzniej do-
prowadzi do konfliktu z Wochami, co mogtoby sie okaza¢ pozytywne
dla Krolestwa.

Objecie wiadzy przez hitlerowcow w Rzeszy jeszcze bardziej ugrunto-
wato te opinie. Krél Aleksander nader czesto powtarzat, ze zywi do ich
rzadow wigksze zaufanie niz do uprzednich gabinetéw Republiki Wei-
marskiej. W zblizeniu z Niemcami obiecywal sobie znaczne korzysci
gospodarcze nie dostrzegajgc negatywnych implikacji politycznych.

Dnia 6 marca 1933 r. uptywat termin umowy handlowej podpisanej

® ADAP, BXIII, dok. 199, s. 414 - 415.

21 AAN, AB, syg. 61, raporty polityczne W. Babinskiego z 26 stycznia i 19
marca 1931 r.

2B W. Gunther, Pi6ropusz i szpada. Wspomnienia ze stuzby dyplomatyczne),
Paiyz 1963, s. 131.
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pomiedzy Jugostawia i Niemcami w pazdzierniku 1927 r. Jej prolongowa-
nie w okresie nabrzmiatych probleméw gospodarczych stawato sie nad-
rzedng sprawg. Uprzedzajac dziatania niemieckie, juz na poczatku marca
1933 r. zaproponowano w Berlinie pewne koncesje w zamian za uchylenie
protekcjonizmu agrarnego i cet ochronnych na produkty rolne Krélestwa.
Na Wilhelmstrasse i w ministerstwie gospodarki wyrazono zgode i 29
lipca 1933 r. podpisano krotkoterminowa umowe handlowg, korzystng
dla obu stron, ktéra stata sie podstawg do dalszych rokowanzs.

Do$¢ niespodziewana gotowo$é niemiecka do przyjecia produkcji rol-
nej Krélestwa jugostowianskiego miata swoje polityczne uzasadnienie.
Na znanych i wielokrotnie przez historykdéw cytowanych obradach rady
ministréw 11l Rzeszy z 7 kwietnia 1933 r. zapadta réwniez decyzja o zbli-
zeniu z Jugostawig, najwazniejszg sitg militarno-polityczng na Batkanach
w nadziei wyigczenia jej z orbity wptywow francuskich.

Mozna sadzi¢, ze w ocenie dworu 'krélewskiego ozywienie wzajemnych
stosunkow nie miato pociggng¢ za sobg zadnych konsekwencji politycz-
nych. Zblizenie z Niemcami traktowano jako instrument oddziatywania
na Francje i wygrywania sprzecznosci wiosko-niemieckich na Batkanach.
Bylo to o tyle celowe, gdyz w tej polityce osiggnieto pierwsze sukcesy.
W potowie marca 1934 r. Paryz wyasygnowat 130 min frankéw na wy-
posazenie armii jugostowianskiej, o co od dawna zabiegano i Mussolini
rozpoczat wstepne akcje sondazowe majgce na celu normalizacje stosun-
kéw ze wschodnim sgsiadem.

Dnia 15 marca 1934 r. rozpoczety sie w Belgradzie jugostowiansko-
-niemieckie negocjacje handlowe. Liczac sie z pozycja, jakg w tym pan-
stwie zajmowaty Wiochy, Francja i Czechostowacja, strona niemiecka
oferowata bardzo dogodne dla eksportu jugostowianskiego warunki. Pro-
ponowane przez nig ceny byly wyzsze o okoto 13% od cen Swiatowych
i miaty by¢ sptacane w rozliczeniach clearingowych8l. Ukoronowaniem
rokowan bylo uroczyste podpisanie 1 maja 1934 r. niemiecko-jugosto-
wianskiego uktadu handlowego. Oferowane przez Niemcoéw preferencje
obejmowaty szeroka game towardéw i zabezpieczaty im dostawy na przy-
sztos¢.

Stworzone ukladem majowym podstawy dla niemieckiej ekspansji
gospodarczej w Jugostawii w krétkim czasie pozwolity na zdominowanie

% B. Koszel, Polityka 11l Rzeszy wobec Jugostawii i Rumunii w latach
1%33-152935?, [w:] Panstwa batkanskie w polityce imperializmu niemieckiego op.
cit, s. 285.

80 AAN, zespot akt poselstwa RP w Pradze, sygn. 13, Giinther do MSZ, ra-
port polityczny, 17 11l 1934, por. W. Treue, Das Dritte Reich und die West-
m%gh_te auf dem Batkan, [w:] Vierteljahreshefte fur Zeitgeschichte, 1953, nr 1.
s. 500 n.
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tego rynku. W 1936 r. 11l Rzesza z udziatem 23,7% w eksporcie i 26,8%
w imporcie zajmowata pierwsze miejsce w handlu zagranicznym Kro-
lestwa. Za surowce mineralne i produkty rolne Niemcy rozbudowywali
jugostowianski przemyst ciezki (m.in. walcownie w Zenicy), i dostarczali
sprzetu wojskowego3l,

W potowie lat trzydziestych politycy jugostowianscy, obserwujac ry-
sujgce sie fiasko bezpieczenstwa zbiorowego, stabo$¢ nadsekwanskiego
alianta, opowiadali sie wprawdzie nadal za utrzymaniem starych soju-
szy, ale i rownoczesnie dazyli do nadania polityce zewnetrznej panstwa
samodzielnosci i niezaleznosci od pozostatych sprzymierzencéw. Nieza-
wodnie taktyka ta, w gruncie rzeczy obrocona przeciwko zywotnym inte-
resom Jugostawii, w peini odpowiadata rachubom i oczekiwaniom przy-
wodcoéw hitlerowskich.

Swiatowy kryzys gospodarczy w niewielkim tylko stopniu wptynat
na reorientacje polityki zagranicznej innego sojusznika Francji — Ru-
munii. Podobnie jak i pozostate kraje naddunajsko-batkansikie, usitowa-
fa ona ulokowa¢ swoje nadwyzki zbozowe na rynku niemieckim, ktory
wydawat sie by¢ wymarzonym rynkiem zbytu. Poczgwszy od 1930 r.
rzad w Bukareszcie nawigzat rozmowy z poselstwem niemieckim son-
dujac mozliwosci poszerzenia wymiany handlowej. Wychodzac naprzeciw
prosbom rumunskim, obok wspomnianego juz porozumienia w sprawie
ulg celnych z 1930 r., w koncu nastepnego roku Niemcy podpisaty kilka
porozumien gospodarczych majacych przynie$¢ modernizacje rumunskie-
go przemystu. Spowodowato to, ze w latach 1931 - 1933 Rumunia odno-
towata ujemny bilans w handlu z Niemcami sprowadzajac wiecej, anizeli
byta w stanie wyeksportowa¢. Byta jednym z nielicznych krajow tej
czesci Europy, w ktérym udziatl Niemiec w catym eksporcie we wspom-
nianym okresie spadt z 18,8% do 10,6%, a w imporcie z 25,7% do
18,6905

Idea wspdtpracy z Niemcami bliska byta krélowi Karolowi I, w cza-
sie pierwszej wojny S$wiatowej oficerowi | regimentu gwardii pieszej
w Poczdamie, czesto podkreslajgcemu swoje niemieckie pochodzenie (Ho-
henzollern-Sigmaringen). W czerwcu 1930 r. wstgpit on na tron i pomimo
ze byt osobiscie zwigzany z kotami finansowymi we Francji, nie podzie-
lat opinii wybitnego polityka i dwukrotnego ministra spraw zagranicz-
nych — Nioolae Titulescu (1927- 1928; 1932- 1936), ktory z duzg prze-
nikliwos$cia ocenial negatywne konsekwencje zblizenia z Niemcami.

3 Zob. Z. Avramovski, Ekonomiczeskije i politiczeskije cieli niemieckogo
wywozg wooruzenija w balkanskije strany nakanunie wtoroj mirowoj wojny,
Studia Balcanica, 1973, nr 7, s. 98.

% Statistisches Jahrbuch, op. cit. Berlin 1938, s. 127 - 128.
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Po dojsciu Hitlera do wiadzy Rumuni podjeli nowe starania, majace
na celu szersze zainteresowanie Rzeszy rumuriskg produkcjg rolnicza.
Unikano przy tym jakichkolwiek gestow politycznych, ktére mogtyby
zosta¢ nieprzyjaznie odebrane w Berlinie. Tuz po podpisaniu paktu
organizacyjnego Matej Ententy w lutym 1933 r. poset rumunski w Ber-
linie, Nicolae Petrescu Comnen, zapewnit Auswartiges Amt, ze pakt 6w
W najmniejszym stopniu nie obcigzy rumunsko-niemieckich stosunkow
gospodarczych i politycznych. Podobne zapewnienia w tym samym duchu
ztozyt minister Titulescu korespondentom prasy zagranicznej, podkres$la-
jac gotowos¢ Bukaresztu do wspoOtpracy z nowym rzgdem niemieckim3.

Niemcy, obserwujac uwaznie zabiegi rumunskie, obrali specyficzng
metode gry na zwioke, uzalezniajac swoja zgode od zmiany catoksztattu
rumunskiej polityki zagranicznej. Potwierdzit to réwniez Hitler na spot-
kaniu z postem rumunskim 26 maja 1933 r,, krytykujac i bagatelizujac
oferty gospodarcze Bukaresztu “.

Dopiero po licznych interwencjach politykéw rumuniskich i przedsta-
wiciela mniejszosci niemieckiej w tym kraju — Rudolfa Brandscha, kon-
cern 1G. Farben-Industrie podpisat z rzgdem Rumunii porozumienie o za-
kupie zboza na sume 17 min RM. Bylo to wszystko, na co Niemcy godzi-
li sie. Gdy w maju 1934 r. Comnen i rumunski minister finanséw Virgil
Madgearu zwrdcili sie z pytaniami do Berlina, czy nie mozna by podpisaé
analogicznego ukladu do porozumienia niemiecko-jugostowianskiego —
w Auswartiges Amt powtdrzono im stare argumenty, ze propozycje ru-
munskie wymagatyby pewnych ofiar finansowych ze strony Rzeszy, kt6re
ona jest gotowa ponies¢ tylko na rzecz zaprzyjaznionego panstwass.

Nie wiadomo, jak dalej potoczytyby sie niemiecko-rumunskie ne-
gocjacje, gdyby nie przyjecie we wrzesniu 1934 r. przez rzad Rzeszy
nowego ekonomicznego planu, zwiazanego z osobg prezesa Reichsbanlku
Hjalmara Schachta. Decydujgc sie na drastyczne ograniczenie importu
tylko do strategicznych surowcow Niemcy zmuszone byty przyjaé oferty
rumunskie, aby zapewnié sobie rytmiczne dostawy ropy naftowej i zboza
rumunskiego.

Niezaleznie od wymiernych korzysci ekonomicznych, zdaniem dyp-
lomatéw Urzedu Spraw Zagranicznych, zblizenie rumurisko-niemieokie
mogto przynies¢ zneutralizowanie jednego z najwazniejszych obok Polski
i Czechostowacji sprzymierzencéw Francji w Europie Srodkowej i Po-
tudniowo-Wschodniej. Nadto w ten sposob zapewniona bytaby kontrola

8 A. Hillgrub er, Hitler, Konig Carol und Marschall Antonescu. Die deutsch-
rumanischen Beziehungen 1938 - 1944, Wiesbaden 1965, s. 10 - 12.

3% ADAP, Cl, dok. 264, s. 487 - 488.

% Ibidem, CII, dok. 468, s. 832.

i Niemcy w polityce miedzynarodowej
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poczynan Malej Ententy przez zaprzyjaznione rzady Rumunii i Jugo-
stawii.

Majac to na uwadze, na poczatku 1935 r. Hitler wydat polecenie sfi-
nalizowania rozméw gospodarczych z Rumunig. W wyniku pertraktacji
prowadzonych w Berlinie przez rumunskiego ministra przemystu i handlu,
Manolescu Strunga, 23 marca 1935 r. podpisany zostat uktad clearingowy.
W zamian za dostawy wyrobow niemieckich dla kolejnictwa i mechani-
zacji rolnictwa, Rumuni zobowiazali sie zwiekszy¢ eksport ropy nafto-
wej, zboza, drewna, bydta — oraz na zyczenie 1G. Rarben-Industrie
zwiekszyC¢ obszar upraw sois.

Po ukfadzie z Niemcami w Bukareszcie obiecywano sobie wiele. Po-
mijajac efekty gospodarcze i zrbwnowazenie bilansu handlowego, oczeki-
wano, ze Il Rzesza powstrzyma rewizjonistycznych sasiadow, a zwiasz-
cza Wegréw majacych aspiracje do Siedmiogrodu. W Berlinie umiejetnie
postugujac sie straszakiem wegierskim, a i w pézniejszych latach i bu-
garskim, sterowano propagandg rewizjonistyczng w obu tych panstwach
i z powodzeniem wciggano Rumunie w orbite wptywow hitlerowskich.

Na podstawie dostepnych zrodet i materiatow trudno ustalié, jaka role
w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego odegraty Niemcy w polityce
zewnetrznej Grecji. Objgwszy ponownie w 1928 r. stanowisko premiera
btyskotliwy polityk i gietki dyplomata Eleutherios Wenizelos reprezen-
towat orientacje probrytyjska, szczegélnie silng w korpusie oficerskim
i kotach gospodarczych. Jednakze w koncu lat dwudziestych gtownym
partnerem politycznym pozostaty Wiochy. Wykorzystujgc obawy greckie
przed jugostowianskimi roszczeniami do Salonik, Mussolini starat sie
— raczej z matym powodzeniem — wigczy¢é Ateny do akcji ,,strategicz-
nego okrgzania” Kroélestwa jugostowianskiego. Szczytowym punktem obu-
stronnych relacji bylo podpisanie 23 wrzesnia 1928 r. mato znaczacego
w sensie politycznym, lecz wiele propagandowym paktu przyjazni .

Republika Weimarska byta przede wszystkim cennym kontrahentem
gospodarczym Grecji. Tradycyjnie eksportowano stgd do Rzeszy oliwki,
winogrona i tyton, co stanowito 2/3 catego wywozu greckiego. W 1928 r.
Niemcy z udziatem 89,3 min RM zajmowaly pierwsze miejsce w jej eks-
porcie. Po zawarciu nowego kontraktu na poczatku lat trzydziestych
na dostawy tytoniu i otrzymaniu przez firme Siemens-Halske koncesji
na zatozenie sieci telefonicznej w tym kraju, wzajemne obroty ulegty
powiekszeniu. Szybko jednak wzrastato dodatnie saldo ptatnicze Grecji,
bowiem import niemiecki znacznie przekraczat zamoOwienia przedsie-
biorstw greckich sktadanych w Rzeszy. Udziat Niemiec w handlu zagra-

w Ibidem, CIII, dok. 543, s. 1001 -1004; AAN, zesp6t akt MSZ, sygn. 7533,
M. Arciszewski do MSZ, 3 VI 1935, raport polityczny.

” B. Koszel, Rywalizacja niemiecko-wioska ..., s. 57.
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nicznym Grecji charakteryzowat sie wysoka dynamikg wzrostu; w 1931 r.
wynosit 14,1% catego wywozu, a juz w 1935 r. — 29,7% w imporcie za$
odpowiednio — 11,5% i 18,7%3%.

Po przejeciu rzadéw przez nazistbw w Niemczech, Obiecano Grekom
zrbwnowazenie wymiany handlowej. W lutym 1934 r. rozpoczety sie
wstepne rozmowy sztabowcéw greckich z koncernem Rheinmetall-Borsig
w celu zakupu znacznej ilosci sprzetu wojennego — artylerii przeciw-
lotniczej i karabindw maszynowych3). Wiosng tego samego roku przybyt
do Aten Goéring odbywajacy podroze dyplomatyczne po stolicach panstw
batkanskich. Podczas jego pobytu ustalono, ze rzad niemiecki finansowaé
bedzie rozbudowe greckich linii lotniczych i dostarczy urzadzen dla
kolejnictwate.

W polityce zagranicznej rzad grecki deklarowat swoje przywigzanie
do Ligi Narodéw i sojusznikow z Ententy Batkanskiej. Po kryzysie we-
wnetrznym w kraju, w 1935 r., powrdcit do Aten z Wielkiej Brytanii
krol Jerzy Il. W sierpniu nastepnego roku utworzony zostat gabinet
Joannisa Metaxasa, ktory za zgoda kréla — wprowadzit dyktature.
Nowy rzad, podobnie jak poprzednie, prowadzit ostrozng polityke, opie-
rajac sie na sojusznikach batkanskich, z ktérych najmniejszg sympatig
darzyt Jugostawie, obawiajac sie, ze jej polityka spowodowaé moze kon-
flikt og6lnobatkanskidl,

Ostatnie z panstw batkanskich —Albania nie prowadzita wobec Nie-
miec zadnej aktywnej polityki. Znajdowata sie ona catkowicie w orbicie
wptywow wioskich, bedac zarazem miejscem wypadowym ewentualnej
przysztej agresji Mussoliniego na Jugostawie. Po podpisaniu 22 listopada
1927 r. albansko-witoskiego przymierza kr6l Ahmed Zogu stat sie wasalem
faszystowskiej Italii. Tirana, ekonomicznie uzalezniona od Rzymu, prowa-
dzita niewielka wymiane handlowg z Republika Weimarska, ktéra w im-
porcie i eksporcie oscylowata wokoét jednego miliona marek i nie wyka-
zywata tendencji wzrostowych.

*

Przechodzac do generalnych wnioskow mozna powiedzieé, ze $wiato-
wy kryzys gospodarczy zamknat pewien okres w dziejach Europy, opar-

% Statistisches Jahrbuch, op. cit. Berlin 1936, s. 121 - 122. W 1935 r. nadwyzka
ptatnicza Grecji wynosita 11 min RM. Zob. AAN, zespdt akt poselstwa RP w Ate-
nach, sygn. 16, Jurjewicz do MSZ, Raport polityczny, 19 V 1934.

8 ADAP, CII, dok. 289, s. 530 - 531.

AAN, zespot akt poselstwa RP w Atenach, sygn 16, Jurjewicz do MSZ
raport polityczny, 19 V 1934.
4:‘11425' A vr amo vs ki, Balkanske zemlje i velike sile, 1935 - 1937, Beograd 1968
s. 44-45.
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ty nie tylko na powojennym systemie politycznym, ale i rOwniez na kre-
dytowym i monetarnym, ktdrego istotng czes¢ stanowita rezygnacja z re-
paracji wojennych. Ekonomika w wiekszym niz dotad stopniu zaczetla
wptywac na decyzje polityczne. Stabe gospodarczo panstwa naddunajsko-
batkanskie probowaty z niklymi rezultatami szuka¢ w Londynie i Paryzu
ratunku dla swojej trudnej sytuacji. Jedynie Republika Weimarska i p6z-
niej 111 Rzesza — umiejetnie operujac hastami o koniecznosci zjednocze-
nia wszystkich sit w walce z kryzysem — gotowa byta pod pewnymi wa-
runkami otworzy¢ swoje rynki dla produkcji rolniczej panstw Europy
Potudniowo-Wschodniej. W zamian Niemcy oferowaly wysokiej jakosci
wyroby przemystu maszynowego, chemicznego i elektrotechnicznego, i to
postugujac sie korzystnym dla obu stron rachunkiem clearingowym.
W 'kryzysowej sytuacji w stolicach panstw batkanskich zrodzito sie fa-
talistyczne przekonanie, ze ekspansja niemiecka jest nieunikniona i je-
dynie wspotpraca gospodarcza z Rzesza przynies¢ moze uzdrowienie gos-
podarki w tym regionie Europy.

Nie ulega watpliwosci, ze to potezny organizm polityczny i gospo-
darczy, jaki stanowity Niemcy, decydowat o ksztalcie stosunkéw z pan-
stwami batkanskimi, ktore nadto byly skidcone i pordznione oraz nie
reprezentowaly jednolitej struktury na zewnagtrz. Kraje te mialy nie-
zwykle ograniczony wptyw na decyzje politykéw i ekonomistow ber-
linskich, a konkurujgc miedzy sobg o kontyngenty wywozowe i prefe-
rencje dodatkowo pogarszaty swoje potozenie.

Staba militarnie Rzesza Niemiecka tylko za pomocg $rodkow gospo-
darczych i politycznych mogta przywréci¢ swojg dawng pozycje w Euro-
pie. Wielki kryzys gospodarczy stworzyt doskonatg szanse transplantacji
wplywow na obszary, gdzie opdr pozostatych mocarstw byt najmniejszy.
Komplementarno$¢ ekonomiki Rzeszy i panstw potudniowoeuropejskich
dawaly rekojmie harmonijnego rozwoju stosunkéw gospodarczych.

Powigzanie niemieckiej ekspansji gospodarczej z polityczng, nasilone
za rzadoéw hitlerowskich, doprowadzito z czasem do uzaleznienia matych
panstw na potudniu Europy od Ill Rzeszy. Wykorzystata ona trudng
sytuacje finansowa, w jakiej paristwa batkanskie znalazlty sie w efekcie
stosowania sankcji ekonomicznych przeciwko Wilochom i stworzyla pod-
stawe do Scistego potgczenia gospodarki tych panstw z ekonomikag nie-
mieckg. W ten sposéb Niemcy w drugiej potowie lat trzydziestych zajeli
dominujacag pozycje w handlu zagranicznym Bulgarii, Jugostawii i Gre-
cjif2. Importujgc woéwczas wiecej anizeli byli w stanie wywiez¢, Niemcy
przyczynili sie do powstania znacznych nadwyzek ptatniczych u swoich

2 d. Lukacz, Intenziviranje nemackog prodora prema jugoistoku Evrope
posle svetske ekonomske krize, w: Szetska ekonomska kriza.... s. 63 - 74.
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kontrahentow. Zaptata za eksport ulegta zamrozeniu i mogta by¢ reali-
zowana tylko przez wzmozenie przywozu z Niemiec. Sprzyjato to dodat-
kowo integracji ekonomicznej. Z wolna tez Europa Potudniowo-Wschod-

nia s awa a sie regionem dostarczajgcym regularnie surowcow i zyw-
nosci dla rozkrecanej hitlerowskiej machiny wojennej. Dla matych paiitw
kooperacja gospodarcza z |11 Rzeszg na krétka mete okazata sie korzystna
Umozliwiata ona przezwyciezenie nastepstw kryzysu Swiatowego i mo-
dernizacje calej infrastruktury przemystowej i agrarnej
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NIEMCY W POLITYCE CZECHOSEOWACIJI

Stosunki czechostowacko-niemieckie nie ograniczaty sie do
relacji pomiedzy Berlinem i Pragg. Nowo utworzone panstwo czecho-
stowackie miato charakter wielonarodowy. W jego sktad oprocz Czechéw
i Stowakdéw weszia takze znaczna liczba Niemcow, ktoérzy uprzednio
znajdowali sie w ramach Austrii, a takze Wegrzy, Ukraincy Zakarpaccy
i Polacy. Istnienie stosunkowo licznych mniejszosci narodowych w gra-
nicach Czechostowacji przyczynito sie do powstania trudnosci, ktérych
pokonanie przekroczyto mozliwosci Pragi.

Wsréd tych problemdéw kwestia niemiecka miata znaczenie zasadnicze.
Niemcy zamieszkujgcy Czechostowacje zgrupowani byli w samych Cze-
chach, a ponadto czes¢ ich rozmieszczona byta takze na Morawach i w re-
jonie dawnego Slaska austriackiego, to jest w okregach Opawy i Cie-
szyna. Nastrojeni nacjonalistycznie, silni pod wzgledem kulturalnym
i gospodarczym, Niemcy ci z najwiekszg niechecig odnosili sie do pers-
pektyw zycia w panstwie czechostowackim. Ich tendencje odsrodkowe
znalazty silne poparcie w Wiedniu, gdzie domagano sie wiaczenia zorga-
nizowanych okregéw niemieckich — tzw. Deutschbémen, Deutschmahren
i Sudetenland — na powrdt w ramy Austrii *

Miato to znaczenie dla Pragi nie tylko z uwagi na dalszy rozwéj
panstwa, ale takze z powodu ujawnianych w Austrii tendencji do po-
faczenia z Niemcami. Mysl ta spotkata sie poczatkowo ze stosunkowo

or. m.m. H. Batowski, Wersal i Saint-Germatn. Zagadnienia S$rodko-
woeuropejskie w zwigzku z traktatem wersalskim, [w:] Problem polsko-niemiecki
w traktacie wersalskim, Poznan 1963; tenze: Rozpad Austro-Wegier 1914-1918
( prawy narodowosciowe i dziatania dyplomatyczne) wyd. Il uzupetnione i po-
prawione, Krakéow 1982, W. Balcerak, Powstanie panstw narodowych w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 1974; J. Kozenski, Austria 1918-1968
Dzieje spoteczne i polityczne, Poznan 1970; J. Zarnowvski, Powstanie panstw
narodowych w Europie Srodkowo-Wschodniej, [w:] tad wersalski w Europie
Srodkowej, Wroctaw 1971,
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przychylnym przyjeciem w Berlinie, gdzie zywiono nadzieje, ze An-
schluss umozliwi stworzenie szerokiej platformy do dziatan w kierunku
zmniejszenia rozmiar6w poniesionej kleski wojennej. Wigzato sie to takze
z kontynuacja niemieckich zamiar6w stworzenia Mitteleuropy. Projekty
te jednak zarzucono z chwilg, gdy w Berlinie zorientowano sie, ze moga
one spowodowa¢ dodatkowe utrudnienia w rokowaniach niemieckich
o traktat pokojowy. ) ) o )

Spadek zainteresowania Berlina dla potaczenia sie z Austrig spo-
wodowat sitg rzeczy zejscie na drugi plan akcji majacej na celu inkor-
porowanie przez Wiedenn niemieckich prowincji Czech, zwlaszcza, ze
na przeszkodzie stawaty takze wzgledy geograficzne. Jednoczes$nie dy-
plomacja czeska rozwineta zakrojong na szerokg skale dziatalno$¢ za-
réwno w Wiedniu, jak i na konferencji 'pokojowej w Paryzu, gdzie
z dobrym skutkiem przeciwstawiano sie tym zadaniom. Praga, nie po-
przestajgc na dziatalnosci dyplomatycznej, postarata sie rowniez o stwo-
rzenie faktéw dokonanych, zajmujac zbrojnie sporne terytoria. Odbylo
sie to bez wigkszych przeszkdd i bez rozlewu krwi. Austria, pogrgzona
w powojennym chaosie nie dysponowata sitg zdolng do poparcia jej
pretensji. W rezultacie w traktacie pokojowym zawartym z Austrig
w Saint-Germain przyjeto w petni punkt widzenia Pragi.

Panstwo czechostowackie, oparte na zasadach demokratycznych, za-
pewniato mniejszosciom, w tym oczywiscie i niemieckiej, szerokie upraw-
nienia. W takim stanie rzeczy Niemcy zamieszkujgcy Czechostowacje
w czesci zmuszeni byli pogodzi¢ sie z realng sytuacja, stawiajac przed
sobg program walki o autonomie wewnetrzng, w czesci za$ przeszli do
opozycji, szukajac oparcia w organizacjach odwetowych dziatajgcych na
terenie Republiki Weimarskiej *.

Przyjete przez Prage demokratyczne zasady przyczynity sie do wy-
réwnania wzajemnych stosunkéw z Austria, z ktéra nawigzano kontak-
ty gospodarcze i polityczne. W tej sytuacji w Wiedniu zapanowato prze-
konanie o celowosci wiaczenia sie Niemcow w Czechostowacji do zycia
gospodarczego i politycznego: panstwa, przyjmujac, ze jego ustréj dawat
dostateczne dla nich gwarancje odpowiednich uprawnien.

Dyplomacja czechostowacka przyktadata réwniez wage do ulozenia
stosunkow z Republika Weimarskg w formie jak najbardziej poprawne;.
Tu sytuacja byla fatwiejsza. Niemcy w wyniku traktatu pokojowego
utracity na rzecz Czechostowacji tylko niewielki skrawek swego tery-

2 Patrz m.in. K. Gajan, Nemecky imperialismus a ¢éeskoslovensko-nemecke
vztahy v letech 1918 - 1921, Praha 1962; A. Szefer, Mniejszo$¢ niemiecka w Pol-

sce i Czechostowacji w latach 1933 -1938, Katowice—Krakéw 1967.
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torium — tzw. Kraik Hulczynski. Pozostate pretensje Pragi dotyczgce
wyréwnania granicy z Niemcami nie zostaty uwzglednione. Wobec upad-
ku koncepcji Anschlussu oficjalne czynniki rzadzace w Republice Wei-
marskiej rowniez nie zglaszaty wtedy zadan terytorialnych w stosunku
do Pragi. Mozliwym wiec stato sie nawigzanie kontaktow na zasadach
wyrazonych w traktatach pokojowych. Zwolennikami takiej wspotpra-
cy byli wszyscy czotowi mezowie stanu Czechostowacji z T. G. Masary-
kiem, V. Tusarem i E. Beneszem na czele. Podpisanie w roku 1920 nie-
miecko-czechostowackiej umowy gospodarczej stworzyto podstawe d6 wy-
réwnania wzajemnych stosunkéws.

Dla Niemiec, zajetych wowczas innymi waznymi problemami zagra-
nicznymi i wewnetrznymi, kwestia Czechostowacji zeszta na drugi plan.
W Pradze usitowano ten stan rzeczy wykorzysta¢, czynigc wysitki, by
usunaé¢ wszelkie mozliwosci zadraznien. Tendencje te wplynety takze
W znacznym stopniu na unormowanie wspOtpracy pomiedzy mniejszos-
cig niemieckg i rzgdem praskim. Poczawszy od roku 1926 przedstawiciele
niemieckich partii aktywistycznych poczeli bra¢ udziat w rzadach koali-
cyjnych &5

Rownolegle rozwijat sie jednak i drugi nurt dziatalnosci mniejszosci
niemieckiej. Byt to odtam negatywistéw, ktérych program zmierzat do
oderwania terendw zamieszkatych przez mniejszo$¢ niemiecka i przyta-
czenia ich do Niemiec. Szczeg6lnie wystepowata w tym kierunku Deuts-
che Nazionalsozialistische Arbeiterpartei majgca powigzania z nowo
powstatg partig na terenie Republiki Weimarskiej Nazionalsozialistische
Deutsche Arbeiter Partei.

Jednakze w latach dwudziestych program negatywistéw nie zawazyt
w decydujagcym stopniu na stosunkach czechostowacko-niemieckich. Po-
lityka oficjalna pozostata utrzymana w poprawnych ramach. Kierunek
ten byt formalnie respektowany przez wszystkich kolejnych ministréw
spraw zagranicznych Republiki Weimarskiej. Gustaw Stresemann, kt6-
ry swa indywidualnoscig wycisnat silne pietno na tym okresie dziejéw
Niemiec, wychodzit z zatozenia, ze mniejszo$¢ niemiecka powinna dazyé
do zdobycia silnej pozycji w zyciu politycznym i gospodarczym Czecho-
stowacji i w ten sposéb umacnia¢ swe wptywysé.

Program ten znalazt oddzwiek i zrozumienie u dwoch stosunkowo
najsilniejszych i wpltywowych partii niemieckiej mniejszosci — Bund
der Landwirte (BdL) i Deutsche Christlichsoziale Volkspartei (DCV). Ich

8 K. Gajan; op. cit, s. 151 i n., s. 161. Takze: E. Benes, Problemy nové
Evropy a zahranioni politika 6eskoslovenska, Praha 1924, s. 111.

4J. César, B. Cerny, Politika némeckych burzoaznich stran v Cesko-
slovensku v 1. 1918 - 1938, t. I, Praha 1962, s. 358 i n.

5 G. Stresemann, Vermachtnis, Berlin 1932, Bd, II, s. 442 i n.
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Aprzywédcey czynili wysitki w kierunku zbudowania platformy porozu-
mienia pomiedzy partiami mniejszosci niemieckiej a rzadem praskim.
"Ta wihasnie linia znalazta swdj wyraz w polityce zapoczgtkowanej
w 1926 roku.

Praga przywigzywata wielkg wage do utrzymania dobrych stosunkéw
z Niemcami, zdawano tam sobie jednak sprawe i z tego, ze w Republi-
ce Weimarskiej istniaty silne ugrupowania rewizjonistyczne, wysuwaja-
ce pretensje takze i wobec Czechostowacji. Rzad niemiecki nie przeciwsta-
wiat sie tym tendencjom, a wprost przeciwnie — udzielat im cichego
poparcia.

Zabezpieczenie przeciwko tym zakusom widziano w Pradze w pod-
trzymywaniu bliskich stosunkéw z Francjg. Zwigzki tgczace oba pan-
stwa byty od pierwszych chwil powstania | Republiki bardzo silne, albo-
wiem francuska dyplomacja przewidywata uczestnictwo Czechostowacji
w systemie polityczno-militarnym, ktérego zmontowanie rozwazano
w Paryzu. System ten miat stuzy¢ do utrzymania pozycji Francji uzyska-
,nej po zakonczeniu wojny. Zarazem mogt on by¢ swego rodzaju substy-
tutem utraconego sojuszu z Rosja, ktéry dla francuskiej mentalnosci
nabrat znaczenia jako istotny element zabezpieczenia przeciwko Niem-
com. W budowie nowego systemu zabrakto jednak Francji konsekwen-
cji, w rezultacie czego konstrukcja ta nigdy nie zostata do konca zreali-
zowana. W Czechostowacji dziatata wprawdzie francuska misja wojsko-
wa, a francuscy wyzsi oficerowie dowodzili de facto armig czechostowac-
ka. Mimo to, a moze wiasnie dlatego podpisany ostatecznie w roku 1924
sojusz byt wysoce niedoskonaty. Brakowato mu m.in. technicznej kon-
wencji wykonawczej, bez ktérej miat on jedynie teoretyczne znaczenie.
Nie przeszkodzito to wszakze Czechostowacji w najscislejszym wigzaniu
polityki zagranicznej z Francjg i uwazaniu Paryza za gtdwnego oredowni-
ka intereséw Pragi na arenie miedzynarodowe;j .

Wynikat z tego inny wazny nurt polityki zagranicznej Czechostowac;ji.
Byto to mianowicie dazenie do integracji nowo powstatych panstw suk-
cesyjnych przy zyczliwym w tej sprawie stanowisku Francji. Konkret-
nym rezultatem byto powotanie do zycia bloku Matej Ententy, ktora,
obok celéw politycznych, miata da¢ nowe podstawy dla systemu gospo-
darczego?® *Jego budowa natrafiata na powazne trudnosci. Krzyzowaty
sie sprzeczne interesy zwyciezcOw i zwyciezonych. Sukcesorzy zywili po-
wazne obawy przed powrotem do utraconego znaczenia Austrii i Wegier.

« Por. m.in. H. Batowski, Sojusze wojskowe Czechostowacji 1919 - 1938,
Przeglad Zachodni 1961/2.

7 Szerzej o tym: H. Batowski, Koniec Matej Ententy, Przeglad Zachodni
1951/3 - 4; E. Campus, Mica Intelegre, Bucuresti 1968; M. Van ku, Male Antanta,
Titovo Uzice 1969.
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Zwiaszcza Budapeszt, obok Republiki Weimarskiej, szczegélnie zdecy-
dowanie wystepowat przeciwko nowemu porzadkowi. Zarazem Niemcy
bynajmniej nie rezygnowaty z zamiaru powrotu do utraconego znacze-
nia w rejonie Europy Srodkowej i Potudniowe;.

Wszystkie te problemy wystapity ze szczegllng ostroscig w dobie
wielkiego kryzysu $Swiatowego. Znalazto to odbicie w polityce wewnetrz-
nej i zagranicznej, odzywatly lub pojawiaty sie nowe koncepcje integra-
cyjne o zasiegu regionalnym badz nawet ogélnoeuropejskim, zmierzajace
do utworzenia blokéw gospodarczych.

W latach 1930 - 1931 odnotowa¢ mozna dazenia do pogtebienia wspot-
pracy wsrdd bloku Matej Ententy i probe stworzenia tzw. bloku agrar-
nego 8. Stosunkowo duze zainteresowanie, tak w Czechostowacji, jak i u
jej matoententowych partneréw, wywotaly paneuropejskie projekty
Brianda 8. Jednakze stanowisko dyplomacji czechostowackiej wobec tych
problemow bylo ztozone. Projekty bloku agrarnego nie zyskaty zrazu
aprobaty w Fradze, ktora dystansowata sie w pierwszej fazie rokowan,
-obawiajac sie wzrostu znaczenia Austrii, Wegier i Polski. Zarazem oka-
zalo sie, ze integracjg panstw agrarnych poczuty sie takze zagrozone
kraje przemystowe. Szczegdblnie zaniepokoity sie francuskie kota politycz-
ne i gospodarcze. Powodem obaw byta mozliwos$¢ preferencyjnych, bila-
teralnych ukfadéw miedzy rolniczymi panstwami Srodkowej i potudnio-
wej Europy. Sprzyjata temu ewolucja pogladéw na ten temat zachodza-
ca w Niemczech. Bilateralne porozumienia implikowaty niejako nowe po-
lityczne orientacje panstw agrarnych, co w rezultacie grozito zmianami
w konfiguracjach politycznych srodkowej i potudniowo-wschodniej Euro-
py. W tej sytuacji stosunek do postulatéw bloku agrarnego, a zwiaszcza
do poszczeg6lnych jego cztonkdw stat sie elementem rozgrywki toczonej
miedzy mocarstwami, czy to na gruncie miedzynarodowych konferen-
cji, czy w postaci konkretnych akcji.

8 Por. m.in.: A. Tibal, Le crise des Etats Agricoles Européens et I'Action in-
ternationale (Janvier 1930 - Mai 1931), Paris 1931; J. Kostanecki, Naddunajski
problem gospodarczy, Warszawa 1937; M. M. G orinoviée, Agrarnyj krizys i roz-
pad agrarnogo bloka stran wostoénoj i jugowostocnoj Jewropy (1930 -1933), Moskwa
1971, z. Sladek, J. Tomaszewski, Proby integracji ekonomicznej Europy
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej w latach dwudziestych XX w., Roczniki dzie-
jow spotecznych i gospodarczych t. XL, Poznan 1979, Z. Sladek, J. Toma-
szewski, Proby integracji Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej w la-
tach trzydziestych XX w., Slgski Kwartalnik Historyczny Sobdtka R. XXXIV, z. 3,
Wroctaw 1979.

* Por. m.in. M. Putaski, Z historii projektow Stanéw Zjednoczonych Euro-
py w latach 1923 - 1932, Studia Polono-Danubiana et Balcénica I, Krakéw 1986;
J. Chmelar, Jedenacté shromazdeni Spole¢nosti Narodu — Brianduv projekt

0 Evropské Unie, i Panevropa Ci evropska konfederance, Zahrani¢ni Politika 1930,
-s. 1005 i s. 697, 815, 921.
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Toczaca sie rozgrywka spowodowata ewolucje, przynajmniej czescio-
wa, stanowiska Czechostowacji. W poczatku 1931 roku Praga podjeta
rozmowy ze swymi partnerami prezentujgc poglady $wiadczace o goto-
wosci do pewnych ustepstw, chociaz przesgdzajgce o sztywnym stano-
wisku poglady najbardziej wplywowej partii politycznej — agrarnej —
w zasadzie nie ulegty wiekszym zmianom. Spowodowane to byto miedzy
innymi tym, ze skutki kryzysu w stosunkach handlowych dopiero zacze-
ty sie ujawnia¢. W pierwszym roku kryzysu Czechostowacja utrzymy-
wata dominujacg pod tym wzgledem pozycje wsrdéd Matej Ententy, z bie-
giem czasu zaczeto sie to zmieniaé. Charakterystycznym przykiadem jest
tu stosunek do unii celnej miedzy Austrig i Niemcami z 1931 r. Praga
oceniata ten krok jako bardzo niebezpieczny z politycznego punktu wi-
dzenia, uwazajgc nawet, iz jest to proba powrotu do planéw Mitteleuro-
py. Jednak poglady Jugostawii i Rumunii nie byty bynajmniej tak jedno-
znaczne. W efekcie z jednej strony — jak to wynikalo z oceny miedzy-
narodowych rokowan — nie ulegato watpliwosci, ze mocarstwa, na cze-
le z Francja, nie dopuszczg do realizacji unii austro-niemieckiej. Z dru-
giej zas$ strony w Belgradzie i Bukareszcie patrzono na poczynania Fran-
cji z ledwo skrywang niechecia, gdyz po unii spodziewano sie preferen-
cyjnych ufatwien, ktore zresztg Niemcy obiecywaty juz od poczatku roku.

W tej sytuacji Benesz zdecydowat sie na zajecie samodzielnego sta-
nowiska wystepujac z projektem rozwigzania tych probleméw w skali
europejskiej. Miato to polega¢ na uzyskaniu preferencji dla panstw agrar-
nych od panstw przemystowych, ktére jednak nie miaty domagaé sie
wzajemnosci dla swego eksportu przemystowego. Benesz uzywat tu ar-
gumentu, iz w ten sposob zostanie odebrana Niemcom gtéwna podstawa
ich wptywoéw w potudniowo-wschodniej Europie, gdyz swych mozliwos-
ci konsumpcyjnych i gospodarczej przewagi nie bedg mogly wykorzy-
sta¢ dla pozyskania panstw agrarnych do swych planéw. Stowem, plan
Benesza zmierzat do tego, by nie pozwoli¢ — na skutek kryzysu — na
wtracenie Austrii i catego bloku agrarnego w objecia Niemiec, co powo-
dowatoby konsekwencje nie tylko gospodarcze, ale i politycznel.

Mimo bliskich powigzan z Paryzem Benesz konsultowat swe projek-
ty przede wszystkim w gronie Malej Ententy, starajgc sie nie dopuscic¢
do ingerencji Francji. W rezultacie na majowym posiedzeniu Rady Ligi
Narodéw wystapit z wkasnym planem — konkurencyjnym wobec propo-
zycji Benesza — A. Francgois-Poncet. Przeciwnie niz Benesz, postulowat
on zastosowanie preferencji réwniez wobec wyrobow przemystowych.

10 Ciekawe uwagi w expose Benesa z kwietnia 1931 r.: Anslus ci Nova Evropa,
Zahrani¢ni Politika 1931, s. 357; takze: J. Papousek, Politicke pozadi planu
celni unie nemeckorakouske, Zahrani¢ni Politika 1931, s. 362 i n.
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W planie francuskim gtéwny nacisk zostat potozony na sprawy politycz-
ne. W Paryzu zdawano sobie dobrze sprawe z niebezpieczenstw, jakie
niosta za sobg unia austriacko-niemiecka. Precedens ten moégt byé wy-
korzystany takze do innych panstw Srodkowej i potudniowo-wschodniej
Europy. Caty ten problem rozumiano jako jeden z elementéw w walce
o sfery wplywOw mocarstw, a zwilaszcza Niemiec. Tym zakusom Fran-
cuzi chcieli sie za wszelkg cene przeciwstawic.

Waznym elementem planu Franeois-Ponceta byt projekt sanacji fi-
nanséw wchodzacych w gre panstw w oparciu o pozyczki udzielone przez
miedzynarodowe banki. Panstwa Srodkowo-europejskie przejawiaty tu
stosunkowo znaczne zainteresowanie. Okazato sie wszakze, iz byt to za-
sadniczy powod, dla ktérego plan upadt. Zrodia francuskie odmoéwity
swego poparcia, wobec czego szukano wyjscia w przeznaczeniu na ten
cel sptat reparacyjnych wyznaczonych Niemcom po moratorium Hoove-
ra. Na takie rozwigzanie odmoéwita swej zgody Wielka Brytania, a tak-
ze Stany Zjednoczone. Bez aprobaty Londynu i Waszyngtonu rzecz ca-
fa byla nie do przeprowadzenia.

W tym stanie rzeczy Benesz ponownie przejagt inicjatywe zdajac so-
bie dobrze sprawe z grozacego Czechostowacji niebezpieczenstwa. Dyplo-
macja czechostowacka wspétdziatata tu blisko z Francjg w rezultacie
czego zrodzit sie plan, ktory przeszedt do historii jako plan A. Tardieu ».
Przewidywat on organizacje bloku gospodarczego panstw naddunajskich,
opartg przede wszystkim na Matej Entencie, a takze na Austrii i Weg-
rzech. Miat stanowié czes¢ francuskiego ,,plan constructif d'une réorga-
nisation de I'Europe Centrale” « Dla Pragi oznaczat mozliwos¢ ostabie-
nia zagrozenia niemieckiego stwarzajgc zarazem dodatkowe ogniwo 1g-
czace Mala Entente z Paryzem, a rowniez rysowat mozliwosci rozciag-
niecia jej wptywow na Wegry i Austrie.

Jednak i plan Tardieu nie wszedt w zycie dolgczajgc do zwiekszajg-
cej sie liczby inicjatyw, ktérym nie dane byto przekroczenie progu umoz-
liwiajacego ich realizacje. Zawazyl tu silny op6r ze strony Berlina i Rzy-
mu stanowczo sprzeciwiajacych sie zamiarom francuskim w Europie
Srodkowej. Niechetne byto rowniez stanowisko Wielkiej Brytanii. Wpraw-
dzie w poczatkowej fazie minister spraw zagranicznych J. Simon zajat

1 Por. m.in. M. Putaski, Projekty paktu naddunajskiego, w: Historia i wspot-
czesnost. Polska i Europa w XX w., Katowice 1977, s. 213 i n; takze: Z. S la dek,
M. Romportlova, Integracni stredoevropsky plan A. Tardieua a éeskosloven-
ska a madarska politika, Sbornik praci Filozofické Fakulty Brnénské Univerzitv
C 25/26, Brno 1978/1979.

J. Kostaneeki, op. cit, s. 157; J. Droz, L’Europe Centrale Evolution
storique de l'idée de ,,Mitteleuropa”, Paris 1960, s. 252; J. K hl Foderations-
Pane im Donauraum und in Ostmitteleuropa, Minchen 1958. s. 131 i n.
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stanowisko aprobujgce, nie znalazto ono jednak poparcia w rzadzie Mac
Donalda. Ostateczne rozstrzygniecie zapadio na zwotanej do Londynu
w kwietniu 1932 r. konferencji z udziatem Wielkiej Brytanii, Francji,
Wioch i Niemiec, kiedy to okazato sie, ze projekty francuskie nie zyskaty
aprobaty. O wyniku zadecydowat zwtaszcza brak poparcia ze strony Lon-
dynu zaniepokojonego losami swego eksportu do krajéw naddunajskich,
cieszacego sie klauzulg najwiekszego uprzywilejowania. Plan Tardieu
mogt temu stanowi rzeczy zagrozicls,

Niepowodzenie planu Tardieu wynikato ze swoistej sytuacji, w jakiej
znalazta sie wowczas Francja — oto nie dysponowata ona wtedy wy-
starczajgcymi sitami politycznymi i gospodarczymi, by nadal utrzymy-
waé Europe Srodkows i Potudniowa pod swa kontrola. Z drugiej stro-
ny ani Wiochy, ani Niemcy nie posiadaly jeszcze potencjatu pozwalajg-
cego na zupetng eliminacje wptywow Francji. W rezultacie rozdrobnio-
na, balansujaca na krawedzi gospodarczej katastrofy Europa Srodkowa
mogta stac sie fatwym tupem Wioch i Niemiec. Dowiodly tego wydarze-
nia zwigzane z proba unii celnej austro-niemieckiej, ktére podsycity na-
dzieje rewizjonistyczne. Tak wiec pierwsza faza dazen integracyjnych,
w ktérych duzg role odegrata Czechostowacja, nie przyniosta zadnego
kompleksowego rozwigzania.

Mozna sadzi¢, ze osiggnieto réwnowage, lecz szybko okazato sieg, iz
szala zaczeta sie przechyla¢ na korzy$¢ panstw faszystowskich. Diugo-
trwate wysitki Wloch zmierzajgce do zblizenia z Austrig i Wegrami zo-
staty ukoronowane podpisaniem tzw. protokotéw rzymskich w marcu
1934 r. Jesli Mata Ententa byfa przede wszystkim tworem polityki fran-
cuskiej, to blok rzymski miat byé narzedziem Wioch dla narzucenia ich
koncepcji Europie Srodkowej. Do rozgrywki rychto wiaczyly sie tez
Niemcy. Proba puczu w Austrii w roku 1934 byla tego najlepszym do-
wodem. Ale jeszcze niebezpieczniejszy z tego punktu widzenia byt
program gospodarczy Schachta. W ciggu tego samego 1934 r. Niemcy
podpisaty ukfady gospodarcze z Wegrami (19 lutego), z Jugostawig (1 ma-
ja), z Bulgarig (31 sierpnia). Sita Niemiec polegata m.in. na bardzo ela-
stycznej polityce handlowej. Panstwa Matej Ententy, a szczeg6lnie Cze-
chostowacja, obserwowaty to wszystko z rosnacym niepokojem.

Ow niepokoj byt tym bardziej uzasadniony, ze wywotywata go tak-
ze sytuacja wewnetrzna Niemiec. Przejecie wiadzy przez Hitlera zawa-
zyto w powaznym stopniu na potozeniu Czechostowacji. Szto teraz juz
nie tylko o sprawy zewnetrzne — np. Austrie, ale rbwniez o wzmozone

« Foreign Relations of the United States 1932/1 raport ambasadoira USA
w Londynie Mellona, s. 858, A. J. Toynbee, Survey of International Affairs
1932, s. 23.
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zainteresowanie dla obszaréw panstwa czechostowackiego zamieszkatych
przez Niemcow.

Warunki polityczne, istniejgce po objeciu wladzy przez Hitlera i w cig-
gu nastepnych kilku lat, nie pozwalaty zrazu Niemcom na ujawnienie
ich zaborczych planéw. Nadal swe oficjalne stosunki z Pragg utrzymy-
wat Berlin w poprawnych ramach. Nie oznaczato to jednak bynajmnigj
braku szeroko rozwinietej akcji zakulisowej, skierowanej przeciwko Cze-
chostowacji. Dotyczyto to m.in. staran rozluznienia, a w dalszej konsek-
wencji rozbicia Matej Ententy. W roku 1933 zostat wprawdzie podpisa-
ny tzw. pakt organizacyjny Matej Ententy majacy nadaé blokowi wiek-
szg spojnosé, nie spetnit wszakze poktadanych w nim nadziei u. Powsta-
fa w roku 1934 Ententa Batkanska, chociaz pozostawata takze pod wply-
wami francuskimi, praktycznie ostabita zwigzek Jugostawii i Rumunii
z Czechostowacjglh. Pozycja Pragi okazata sie za staba, by efektywnie-
temu przeciwdziata¢, co wiecej — niektérymi swymi posunieciami wrecz
to ulatwiata. Partia agrarna, majaca, jak juz wspominaliSmy, znaczne
wplywy w rzadzie, wymogta tak wysokie cta na import produktéw rol-
nych, ze doprowadzito to wrecz do zachwiania stosunkéw gospodarczych
z Rumunia i Jugostawig. Egoizm polityki czechostowackiej zostat na-
tychmiast wykorzystany przez Niemcy. Zmniejszenie sie wpltywéw Pra-
gi w obu pozostatych panstwach bloku wptyneto w istotnym stopniu na
ostabienie jego spoistosci i zaniku zainteresowania dla trwatosci poro-
zumienia.

Niemcy wystepowaty przeciwko Malej Entencie nie tylko w dziedzi-
nie gospodarczej, ale i politycznej. Dopdki nie zdobyty sobie wystarcza-
jacych wptywow w Jugostawii, postepowaty droga posrednia, oddziatu-
jac odpowiednio na Wegry. Podatny na wplywy niemieckie rzad
Horthy'ego catg sitg swego rewizjonizmu zwrdécit przeciwko Czechosto-
wacji. Zamiarem Berlina byto wytworzenie w Belgradzie przekonania,
ze ze strony Wegier zagrozona byta tylko Czechostowacja, podczas gdy-
w stosunku do Jugostawii Budapeszt nie wysuwa zadnych pretensiji.
Miato to wptyna¢ na ostabienie podstawowego czynnika tgczacego Ma-
13 Entente, a mianowicie wspdélnej obrony przed rewizjonizmem wegier-
skim. Podobng akcje prowadZita dyplomacja niemiecka w Bukareszcie;

V; By,stricky, Pokus o politické a hospodarské upevnenie Malej Dohodyr
0933), Slovanské stiidie XVII11, Bratislava 1978.

19, M T’ Avramovski, Engleska i pitanije Balkanskog Pakta 1930 -

- »33 godme, [w:] Svetska ekonomska kriza 1929- 1934 godine i nien odrz u

EVrePe' Beograd 1976; tenie< Projekt Balkanskogo garntnogo.

eur ' ACte®dU premier Congress International des etudes balkaniques sud-est

PurfT ;. LLH™ = (Deuxiéme nroitié du XIX — XX s.), Sofia 1970; E. Cam-

, The Little Entente and the Balkan Alliance, Bucuresti 1978.
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za posrednictwem Polskill. Taktyka ta przyniosta spodziewane wyniki
i w walnym stopniu przyczynita sie do rozluznienia, a w dalszej kon-
sekwencji obumarcia bloku Matej Ententy.

Précz akcji zewnetrznej niebezpieczenstwo pojawito sie w samym
panstwie czechostowackim. Juz w latach poprzedzajacych faktyczne obje-
cie whadzy przez hitlerowcéw nastgpita silna aktywizacja mniejszosci
niemieckiej. NSDAP starata sie o pozyskanie do swych celow organiza-
cji i partii niemieckich w Czechostowacji. Od chwili, kiedy u steru rza-
déw w Niemczech znalazt sie sam Hitler, sprawie tej nadano jeszcze
powazniejsze znaczenie. Miarg tego byt fakt, ze kwestie koordynacji
tych dziatan przejat w swoje rece sam zastepca Hitlera — Rudolf Hess.

Rozwijajaca niemal jawng dziatalno$¢ antypanstwowg Niemiecka Par-
tia Narodowosocjalistyczna w Czechostowacji, bedaca niejako filig NSDAP,
zostata w listopadzie 1933 r. rozwigzana przez rzadll. Jednak niemal
réwnoczesnie rozpoczeta dziatalno$¢ nowa partia. Poczatkowo wystepo-
wata pod nazwg Sudetendeutsche Heimatfront (SHF). Jedng z gtéwnych
rol w jej utworzeniu odegrat Konrad Henleinls.

Kariera tego nauczyciela gimnastyki w matym pogranicznym mia-
steczku AS rozpoczeta sie od objecia przywddztwa niemieckich zwigz-
kéw gimnastycznych w Czechostowacji. Stanowisko to okazato sie dla
niego odskocznig do realizacji dalszych celéw. Nalezato do nich stworze-
nie partii skupiajacej wokot siebie wszystkich Niemcéw w Czechosto-
wacji, przede wszystkim pod wzgledem ideologicznym. Tym celom miat
stuzy¢ Sudetendeutsche Heimatfront.

Poczatkowo dziatalno$¢ nowej partii nacechowana byta daleko idaca
ostroznoscig. Pierwsze deklaracje programowe Henleina miaty charak-
ter ogolnikowy i mozna je byto w zasadzie wypetni¢ dowolng trescial’.
W swych wystgpieniach wystrzegat sie on akcentéw antyczechostowac-
kich. Sprzeciwiat sie imputowaniu jego organizacji cech antydemokra-
tycznych i antysemickich2. Pomimo tego nawet wspétczesni obserwato-
rzy polityczni dostrzegali takze drugie oblicze SHF. Polski publicysta

I» Akten zur deutschen Auswartigen Politik, Seria D, Bd. V, dok. nr 149.

»A. Szefer, op. cit, s. 27-28; R. Kvacdek, V. Olivpva, Politika ger-
manskogo imperialisma po otnoszeniu k Czechoslowakii, 1918-1939, [w:] Slowiano-
-germanskije issledowanija, Moskwa 1963, s. 117.

1§ Stosunkowo najnowszg monografig poswiecong Henleinowi jest praca S.
Bimana i Malira, Kariera uditela telodviku, Liberec 1983.

» J. Cesar, B. Cerny, op. cit, t. Il, s. 129. Bogato udokumentowang jest
tez obszerna praca H. K. S. Rénnefarth a Die Sudetenkriese in der interna-
tionalen Politik, Wiesbaden 1961, por. s. Uli i n.

20 WypowiedZz Henleina na konferencji prasowej 8 pazdziernika 1933 r. por.
J. Cesar, B. Cerny, op. cit,, s. 221.
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Wactaw Filochowski pisat, ze ,,w deklaracji ideowej Henleina, a zwlaszcza
w komentarzach, wyczuwato sie tesknote do totalizmu i wodzostwa”.
Ten sam autor stwierdzat, iz objecie rzadéw przez Hitlera byto wielkim
wstrzagsem dla Niemcow czeskich, a hasta fuhrera trafiaty na podatny
gruntll.

Byto jednak jeszcze za wecze$nie na zajecie niedwuznacznego stano-
wiska. SHF stawiat dopiero pierwsze kroki. Przed nim by} zasadniczy
cel — zwerbowanie jak najwiekszej liczby cztonkéw i zjednoczenie po-
zostatych organizacji niemieckich. Liczy¢ sie tez musiano' z groznym me-
mento w postaci zdecydowanych krokéw rzadu czechostowackiego w sto-
sunku do rozwigzanej partii narodowosocjalistycznej. Ostrozno$¢ Hen-
leina byfa posunieta tak daleko, ze niechetnie widziat on wstepowanie
do SHF bytych cztonkéw rozwiagzanej partii, ktérzy mimo kamuflazu od-
czuwali wspdlInosé celéw obu organizacji22.

Rok 1934 poswiecit Henlein na powiekszenie stanu liczebnego SHF
i przyciggniecie, a nawet podporzadkowanie sobie, jak najwiekszej licz-
by cztonkdéw pozostatych partii mniejszosci niemieckiej. Okres ten byt
szczegllnie wazny ze wzgledu na zblizajgce sie wybory do sejmu i se-
natu czechostowackiego, do ktérych to nowa partia chciata sie jak naj-
lepiej przygotowac.

Wybory mialy stworzy¢ podatny grunt do realizacji poczatkowych
haset lansowanych przez Henleina, to jest 'zwiekszonego udziatu Niem-
cow w rzadach Republiki, uznania ich pretensji do autonomii i polepsze-
nia sytuacji materialnej. Odnosito sie to zwilaszcza do ubozszych tery-
toriow przygranicznych, gdzie hasta eksponujace potozenie materialne
byly szczeg6lnie pociggajace.

Oficjalna dyplomacja Berlina zajeta w stosunku do Henleina stano-
wisko wyczekujace. Wsrdd skrajnych nacjonalistow jego ugodowa gra
stworzyta mu nawet przeciwnikdw. Rekrutowali sie oni zwiaszcza z by-
tych cztonkdéw rozwigzanej partii narodowosocjalistycznej, ktorzy wy-
emigrowali do Rzeszy. Kontakt z partig Henleina byt utrzymywany za-
kulisowo. Niemniej istniaty silne zwigzki z podobnymi organizacjami,
m.in. z rozwijajacym na szeroka skale dziatalno$¢, wywrotowym Verein
fiir das Deutschtum im Ausland. Zorganizowana na wzor NSDAP par-
tia Henleina, nie dopuszczajgc do wewnetrznej demokracji, wyrosta w
ciggu roku na site polityczng, z ktérg musiano sie liczy¢. Juz w czerwcu

A W. Filochowski, Cierpkie pobratymstwo. Ksigzka o Czechostowaciji,
Warszawa 1938, s. 232 - 233.

2 J. Cesar, B. Cerny, op. cit,, s. 221.

% Documents on German Foreigne Policy, Seria C, Il, dok. 137.

U A. Szefer, op. cit, s. 117-118; R. Kvafek, V. Olivo va, op. cit, s. 13,

T Niemcy w polityce miedzynarodowej
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1934 r. liczba jej cztonkéw wynosita 85 000 podzielonych na 515 komo-
rek 5. Druga potowa roku przyniosta dalsze sukcesy. Liczba cztonkéw
nadal wzrastata. Wywodzili sie oni w znacznej czesci sposrdéd niemiec-
kich organizacji sportowych i gimnastycznych, gdyz SHF zdobyt sobie
znaczne wplywy w tego typu zrzeszeniach. Zyskat rowniez Henlein po-
parcie stosunkowo licznej i wplywowej partii niemieckich agrariuszy
(BdL). Rozpoczeto sie kruszenie obozu aktywistycznego.

Sfery oficjalne i rzadowe nie dostrzegly rysujacego sie niebezpie-
czenstwa i nie sprzeciwiaty sie¢ swobodnemu rozwojowi SHF. Pozwolito
to Henleinowi doprowadzi¢ swg partie do wyboréw w 1935 r. jako po-
tezng site polityczna, co znalazto wyraz w ich wynikach. Wprawdzie naj-
silniejszg pozostata nadal czechostowacka partia agrarna — uzyskata ona
45 mandatéw, ale w poréwnaniu z wyborami w 1929 r. stracita jeden
mandat. Natomiast drugie miejsce zajeta nieoczekiwanie partia Henleina,
wprowadzajac az 44 postow do sejmu. Pozostate partie niemieckie bio-
rgce udziat w wyborach poniosty powazne straty w zestawieniu z wyni-
kami wyborow w roku 1929. Niemieccy socjaldemokraci mieli 11 man-
datéw (w roku 1929 — 21); niemieccy chrzescijanscy socjalisci — 6 man-
datow (w roku 1929 — 11); niemiecka partia agrarna 5 mandatow (w ro-
ku 1929 — 12) 8 Tak wiec juz chocby samo liczbowe poréwnanie man-
datéw zdobytych przez partie Henleina ze stanem posiadania niemieckich
ugrupowan politycznych dotychczas dziatajgcych w Czechostowacji by-
to miarg osiggnietego sukcesu. W wyborach partia brata udziat pod no-
wa nazwg — Sudtendeutsche Heimatfront zmienit sie w Sudetendeutsche
Partei (SdP).

Powodzenie SdP zaskoczyto politykéw czechostowackich. Nie spodzie-
wano sie, by to nowo utworzone ugrupowanie polityczne zajeto drugie
miejsce w hierarchii parlamentarnej CSR. ,,Urzeczywistnito sie — jak pi-
sat opozycyjny polityk stowacki Sidor — to, czego w pierwszych latach
CSR nikt nie oczekiwat: w roku 1935 Niemcy stali sie najwiekszg i naj-
bardziej zwartg partig polityczng w Republice?l. Sidor dodawat z prze-
kasem, ze poniosta tu kleske wyznawana przez rzad praski zasada ,,dziel
i rzadZ”. Wydaje sie nie ulega¢ watpliwosci, iz rzadzace kota polityczne
nie przywigzywaty dostatecznej wagi do takiego, a nie innego wyniku
wyboréw. Taktyke partii Henleina przyjmowano tam dostownie, wierzac
w jej zapewnienia o lojalnosci wobec rzadu. Dopiero uptyw czasu miat
nauczy¢ wielu koniecznosci watpienia i niedawania wiary podobnym
zapewnieniom.

is J. cesar, B. Cernf, op. cit. s. 231
%8 B. Celovsky,, Das Minchener Abkommen 1938, Stuttgart 1958, s. 149-150.
21 K. Sidor, Slovenské politika na pode prazskaho snemu 1918 - 1938, t. II, s. 134.
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Na ten optymistyczny poglad, wykazujgcy brak politycznej przezor-
nosci, mogto wptynaé kilka przyczyn. Jedng z nich byly tarcia wewnetrz-
ne w tonie SdP. Sytuacja ta byla bowiem ziozona i pozostawiata wiele
do zyczenia. Korzenie tego stanu rzeczy tkwity w zorganizowanym w okre-
sie powojennym zwigzku politycznym,; tak zwanym Kameradschaftsbun-
dzie. Jego zatozycielami byli Othmar Spann i Walter Heinrich, tworcy
ideologii zblizonej do doktryny NSDAP28. W latach pdzniejszych zatoze-
nia Spanna i Heinricha zostaty przez hitlerowcow uznane za niewystar-
czajace i odrzucone. Z Kameradschaftsbundu wywodzili sie przywddcy
SHF, a nastepnie SdP. Nalezeli do nich m.in.: Henlein, Walter Brandt,
Wilhelm Sebekovsky, Kurt Eckert. Na tle udziatu czionkéw Karne-’
radschftsbundu w kierownictwie SdP doszto do powaznego rozdzwieku.
Rudolf Kasper, stojacy na czele grup robotniczych nalezgcych do partii,
wystgpit z zarzutem przeciwko Brandtowi, wowczas zastepcy Henleina.
Zarzuty Kaspra dotyczyty polityki personalnej Brandta, w wyniku kt6-
rej robotnicy jakoby niechetnie wstepowali do partii. Przeciwko Brandto-
wi wdrozono, partyjne postepowanie sagdowe. W rezultacie zostat on usu-
niety z zajmowanego stanowiska. Posuniecie to byto jednak interpreto-
wane jako uderzenie w Kameradschaftsbund, bo w nim Brandt odgrywat
kierowniczg role. W konsekwencji z partii wystgpito wielu czionkéw, co
byto poczatkiem diugotrwatego fermentu Wewnetrznego.

Wszystko to jednak nie przeszkodzito SdP nadal rosngé w site. Kon-
gres tej partii, zwotany w czerwcu 1935 r. w Chebie w celu podsumowa-
nia wynikéw wyboréw, przyniost osobiste zwyciestwo Henleinowi. Zo-
stat on ponownie przytlaczajaca wiekszoscig gltoséw wybrany wodzem
partii. Sukces SdP w wyborach i sukces jej przywddcy na kongresie zna-
lazty natychmiastowe odbicie w linii politycznej stronnictwa. Henlein
odrzucit swa poprzednig ugodowa taktyke i przeméwit twardszym jezy-
kiem. Postulowat wobec rzadu praskiego zwiekszenie uprawnien dla ,,0d-
powiedzialnych kierownictw ugrupowan narodowych”, jak réwniez zmia-
ny stosunku do Rzeszy i narodu niemieckiego na bardziej przychylny,
zapowiadajgc, ze Niemcy sudeccy nigdy nie wystgpiliby przeciwko Rze-
szy . W tym czasie taka ewentualno$¢ nawet sie nie zapowiadata, a ma-
o kto przewidywat, ze byly to pierwsze sygnaty roli, jakg partia Niem-
cow sudeckich miata odegra¢ w procesie unicestwienia Czecaostowacji

Pomimo pewnego zaniepokojenia, rzad Czechostowacji nie przykia-
dat wystarczajacej wagi do dziatalnosci SdiP, liczac na zorganizowanie
skutecznego przeciwdziatania z pomoca obozu aktywistow. W obozie
tym znajdowali sie pr6écz wymienionych wczesniej niemieckich agrariu-

% H. K. S. RéGnnefarth, op. cit, s. 128 i n.,, B. Celovsky, op. cit.,, s. 110.
H. K. S. Réonnefarth, op. cit, s. 142 i n.
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szy i chrzescijanskich socjalistow, takze — od 1929 r. — socjaldemokra-
ci. Jednak i tu rachuby Pragi zawiodly, gdyz aktywisci nie okazali sie
wystarczajgca przeciwwaga dla SdP, a w momencie kulminacyjnym kry-
zysu partia agrarna i chrzescijanscy demokraci przyfaczyli sie do Hen-
leina.

Oficjalna dyplomacja Berlina nadal wprawdzie zajmowata wobec SdP
stanowisko wyczekujgce, ale Henlein stanowit w reku Rzeszy powazny
atut, zwkaszcza w swej niezachwianej lojalnosci wobec NSDAP i Hitle-
ra. Do czasu jednak pozostawiono' ten atut w odwodzie, a henleinowcy
korzystali z silnego poparcia zakulisowego.



Bernard Piotrowski
Poznan

NIEMCY W POLITYCE PANSTW SKANDYNAWSKICH
(1929- 1935)

Celem niniejszego artykutu jest syntetyczne przedstawienie
wzajemnych relacji politycznych, gospodarczo-spotecznych 1 kultural-
nych miedzy panstwami i spoteczenstwami skandynawskimi a Niemca-
mi w latach 1929 - 1935. Jest to niezwykle obfitujacy w wydarzenia
okres w dziejach Skandynawii miedzywojennej. Niespodziewany krach
na gieldzie nowojorskiej spowodowat bowiem posrednie i bezposrednie
przemiany w rozwoju i strukturze zycia spotecznego Danii, Norwegii,
Szwecji i Islandii, w stereotypach mys$lenia i dziatania jego mieszkan-
cow, byt wstrzasem w dotychczasowym wzorcu rozwoju gospodarczego
krajow skandynawskich; nadto okres ,wielkiego kryzysu” wywotal ra-
dykalniejsze przemiany w tresci i trendach ewolucyjnych zycia politycz-
nego i nie pominat takze przeobrazen w rozwoju duchowo-kulturowym
tej czesci Europy, geograficznie dos¢ peryferyjnie usytuowanej *.

Potowa lat trzydziestych stanowita zarazem poczatek nowego okresu
przyspieszonego rozwoju gospodarczego i wewnetrznej stabilizacji po-
litycznej krajow skandynawskich. Réwnocze$nie procesy te zachodzity
W groznej i niepewnej sytuacji oraz konstelacji sit na arenie miedzyna-
rodowej (uksztattowanie sie parnstw autorytarnych w Europie, wizja
wojen totalnych itp.). Dotychczasowy wzorzec skandynawskiego neutra-
lizmu musiat ulec stopniowej rewizji. Uzywamy $wiadomie pojec
»panstw” wzglednie ,,spoteczenstw skandynawskich”, poniewaz ich re-
gionalna, wewnetrzna integracja polityczna i czesciowo gospodarcza oraz
kulturowa byta juz znacznie posunieta.

Ekonomika krajow skandynawskich wydatnie nastawiona byta na
eksport, stad tak bardzo podlegata wahaniom miedzynarodowej koniunk-

ury gospodarczej. Od stopnia rozwoju gospodarczego kraju uzalezniony

i ~ * W minied®zym artykule ograniczytem sie jedynie do Danii,, Islandii, Norwegii

ecji,, poniewaz zwigzki Finlandii z Niemcami sg przedmiotem oddzielnego wy-
gp”enia prof. Mauno Jokipii z Uniwersytetu w Jyvaskyla.
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byt zakres i wymiar zjawisk kryzysowych zaréwno gospodarczych, jak
i spotecznych. W latach 1929 - 1932 produkcja przemystowa Szwecji spadia
0 20%, a dnem kryzysowym okazaty sie lata 1929 - 1932. Kryzys objat
takze szwedzkie rolnictwo oraz handel zagraniczny. Skutki wielkiego
kryzysu odczuta szczegdblnie szwedzka Kklasa robotnicza (np. w poczatkach
1932 r. co drugi zatrudniony w przemysle i gérnictwie pozostawat bez
pracy). Na tle ekonomicznym w latach 1931 - 1932 doszto do masowych
strajkdw w szwedzkim przemysle papierniczym, lesSnym, budowlanym
i tekstylnym, a w Adalen doszto do krwawych star¢ z policjg. Zbyt
szwedzkiej rudy, papieru i celulozy na rynkach zagranicznych ulegt
Znacznemu ograniczeniu.

W okresie poprzedzajgcym wybuch kryzysu Niemcy byly dla Szwe-
cji powaznym partnerem handlowym. W il'927 r. wywieziono do tego
kraju 8,7 min ton rudy szwedzkiej, wysokojakosciowej, co w znacznym
stopniu rekompensowato przemystowi Republiki Weimarskiej skutki
utraty zt6z lotarynskich. 30 listopada 1929 r. Szwecja i Niemcy podpisa-
ty nowy ukiad handlowy, ktéry znacznie rozszerzat postanowienia umo-
wy handlowej z 1926 r. Za wymiang ekonomiczng ze Szwecja szczegol-
nie opowiadat sie Gustav Stresemann, ktory cenit rudonosny szwedzki
rynek surowcowy dla rozwoju niemieckiego przemystu ciezkiego, tak
niezbednego dla odbudowujgcej sie wojennej ekonomiki niemieckiej po
okresie recesji lat dwudziestych?.

W dobie wielkiego kryzysu, w 1932 r., wymiana gospodarcza nie-
miecko-szwedzka zmniejszyta sie do 323 min. marek, a rudy zelaznej
wywieziono z Szwecji do Niemiec jedynie 1,57 min. ton. Szwedzka ofer-
ta surowcowa w zbiedniatych kryzysem Niemczech nie mogta by¢ urze-
czywistniona. Zbankrutowat miedzynarodowy szwedzki koncern zapal-
czany lvara Kreugera, a jego wiasciciel popetnit samobéjstwo w Paryzu.
Koncern ten miat wielorakie powigzania z ekonomika niemieckas. Eko-
nomisci szwedzcy glosili w latach dwudziestych i trzydziestych teorie
0 wyjatkowosci i odrebnosci rozwoju szwedzkiej ekonomiki i polityki
spotecznej. Wielki kryzys stanowit tego czeSciowe tylko zaprzeczenie,
bowiem przebieg i skutki tego przesilenia gospodarczego w Szwecji nie
byty tak dtugotrwate i ostre jak w pozostatych jkrajach skandynawskich.

2 Akten zur Deutschen Auswartigen Politik. Serie B: 1325-1933. Bd. XII. 1. Juni
bis 2. September 1929, Gottingen 1978, dok. nr 45 (s. 96-97). Pismo ministra G.
Stresemanna do niemieckiego poselstwa w Sztokholmie z 25 VI 1929 [dalej cyt.:
ADAPL. . ) .
8 Por. J. Glete, Rreugerkoncernen och 'krisen pa svensk aktiemarknad. Stu-
dier om svenskt och intermationeUt riskkapital under mellenkrigstiden, Stockholm
1981, O silnych wptywach koncernu zapalczanego Kreugera w Niemczech por.: U.
Wikander, Kreuger's Match Monopolies 1925 - 1930, Stockholm 1979, s. 159 i n.
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Sztokholmska szkota ekonomiczna wystgpita bowiem z konkretnym pro-
gramem tagodzenia kryzysu i data teoretyczno-praktyczne podstawy po-
waznych zmian strukturalnych w szwedzkiej ekonomice.

Dotkliwiej odczuli skutki kryzysu Norwegowie. Byt to przede wszy-
stkim kryzys zeglugowy. Powodowal jbowiem zastdj w przychodach
z frachtowych przewozow niezwykle rozbudowanej floty handlowej.
W marcu 1931 r. trzecia cze$¢ tonazu byta unieruchomiona z braku za-
moéwien. Nastepstwa kryzysu w przemysle rowniez byty dotkliwe (tylko
w latacn 1929 - 1931 produkcja przemystowa spadta o 30%, a w prze-
mysle celulozowo-papierniczym nawet 45%). Rzadzaca w latach 1931 -
- 1933 Partia Chiopska (Bondepartiet) nie przedsiewzieta efektywniej-
szych $rodkéw w celu skutecznego zazegnania nastepstw Kkryzysu, za-
rowno gospodarczych, jak i spotecznychd.

W poczatkach lat trzydziestych szczeg6lnie wielostronne i zywe by-
ty zwigzki gospodarcze Norwegii z Wielka Brytanig, natomiast Niemcy
nalezaty do partneréw podrzedniejszych. Stynny niemiecki monopol che-
miczny 1G Farben miat wielorakie powigzania gospodarcze z norweskim
koncernem przemystu chemicznego — Norsk Hydro5 Do norweskiego
i skandynawskiego przemystu chemicznego Niemcy dostarczaty paten-
téw i licencji, ale w sprawach kapitatowo-inwestycyjnych wydatniej kon-
konkurencyjny byt kapitat francuski, angielski i szwajcarski (np. w pro-
dukcji farb, azotu).

Konsekwencje wielkiego kryzysu uwidocznity sie takze w ekonomi-
ce dunskiej. Byt to przede wszystkim kryzys agrarny. Tysigce nizej zor-
ganizowanych i mniej konkurencyjnych gospodarstw chtopskich ulegto
wyprzedazy na aukcjach. Zmniejszyt sie popyt na dunskie artykuty rol-
ne zarowno na rynku brytyjskim, jak niemieckim. W czerwcu 1932 r.
z ubolewaniem podkreslano w memorandum dunskiego Ministerstwa
Spraw, Zagranicznych rosnacg presje gospodarcza wielkich panstw,
szczegblnie Anglii i Niemiec na gospodarke ,matego narodu’’6. W na-
stepstwie ujemnych trendéw kryzysowych w Danii niemal trzecia czes¢
robotnikéw przemystowych pozostata bez pracy, co powodowato rosngce
niezadowolenie w szeregach Kklasy robotniczej — ruch strajkowy byt
niemal powszechny 1.

4 Istorija Norwiegii, Moskwa 1980, s. 361 i n.
5 Sporo materiatu w tej sprawie: H. Schroter, Auenpolitik und Wirtschafts-

in eresse. Skandinavien im aufllenwirtschaftlichen Kalkil Deutschlands und GroR-

britanniens 19118 - 1939. Frankfurt a. M. 1983.
e 100QP°r" S' Seymour- Anglo-Danish relations and Germany 1933-1945. Oden-

? » Duzo w pracy materiatu nieznanego, archiwalnego.
DPk/ J” ArbejdsloshedsProblemet i Danmark 1930-1938, Kobenhavn 1979. O as-

tach spofecznych kryzysu ekonomicznego w Danii gruntownie w pracy Vagn
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Nietrudno zauwazy¢, iz wielki kryzys gospodarczy spowodowat nie
tylko wydatny spadek produkcji rolnej i przemystowej w Niemczech
wraz z groznymi tego konsekwencjami politycznymi i spoteczno-moral-
nymi, lecz takze ostabit obecno$¢ Niemiec oraz konkurencyjnos¢ jej to-
waréw na rynkach zagranicznych, w tym réwniez skandynawskich®
Wiasnie w dobie wielkiego kryzysu dziedzing gospodarczej i handlowo-
-politycznej rywalizacji miedzy Wielkg Brytanig a Niemcami byt rynek
weglowy krajow skandynawskich. W latach 1931/32 Anglicy dokonali
radykalniejszego przewartoSciowania swej dotychczasowej polityki go-
spodarczej na obszarze skandynawskim.W 1931 r. ulegt dewaluacji funt
szterling o 30%, co nie pozostato bez wptywu na stabilizacje walut kra-
jow skandynawskich, ktére w 1933 r. weszly ostatecznie do angielskiej
strefy szterlingowej. W sferze finansowej oznaczato to umocnienie sie
Anglii na rynkach poétnocnoeuropejskich kosztem Niemiec. Za angielski
wegiel, stal i chemikalia Dunczycy wysytajg coraz wiecej swej zywnosci
(bekon, jaja, w mniejszym stopniu masto). Réwnocze$nie panstwo duni-
skie przedsiewzieto Srodki (np. utworzenie Valutcentralsn), by ograni-
czy¢ brytyjska ofensywe eksportowg. Szwedzkie towary byly takze tan-
sze np. od brytyjskich artykutdw przemystowych. W sytuacji jednak,
kiedy zatamata sie koniunktura gospodarcza w Niemczech, Szwedzi zmu-
szeni byli zwigkszy¢ rozmiary swego handlu z Wielkg Brytanig. W miej-
sce zasad wolnohandlowych, tak popieranych w polityce handlowej kra-
jow skandynawskich, zwyciezyty pryncypia egoizmu ekonomicznego —
protekcjonizm. Juz w dobie wielkiego kryzysu Niemcy z niepokojem
$ledzity nie tylko rosngca brytyjska konkurencyjnos¢ na rynkach skandy-
nawskich, lecz takze ooraz wiekszg polska obecno$¢ gospodarczg na ob-
szarze battycko-skandynawskim. Tani polski wegiel mégt podbija¢ sku-
tecznie rynki skandynawskied. Polska zmienita swoj tradycyjny, konty-
nentalny, na potudniowo-p6inocny, tj. morsko-battycki kierunek ekspansji
handlowo-gospodarczej. Zaréwno prasa niemiecka, jak i skandynawska
(zwhaszcza szwedzka) Sledzity wprost amerykanskie tempo budowy Gdy-
ni jako nowoczesnego portu morskiego 0. Dla Niemcéw byt to grozny kon-
kurent dla Gdanska, a np. dla prasy i opinii szwedzkiej, budowa Gdyni

Dybdahl Krise i Denmark, Kebenhaven 1975. Takze studium J. Kennetha,
De store krah 1929, Kobenhaven 1970.

§ Zwkaszcza dobrze udokumentowane studium V. Sehrdterg, Die deutsche
Industrie auf dem Weltmarkt 1929 bis 1933. Aussenwirtschaftliehe Strategie unter
dem Druck der Weltwirtschaftskrise, Frankfurt a. Main 1981.

» Np. Osteuropa, vol. VIII, 1933/33, s. 202 i n, artykut H. Steinerta, Polens
Seehamdel&politék oraz inne wypowiedzi niemieckich ekonomistdw.

10 Np. entuzjastyczne o Gdyni artykuty m.in. w: Nya Dagligt Allehanda, z
IX 1932, ib. z 4 XI 1,934, Dagens Nyheter z 31 VI 1930 i inne.

*
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stanowita przejaw konkretny budowy Polski jako panstwa morskiego.
Zarowno w Polsce, jak i w niemieckich oraz angielskich kotach gosipo-
darczo-handlowych z zainteresowaniem, ale i z pewnym niepokojem
obserwowano trendy integracyjne w ekonomice krajow neutralnych,
zwhaszcza skandynawskich. W korcju 1930 r. Norwegia, Szwecja, Dania,
Belgia, Holandia i Luksemburg zawarty tzw. konwencje z Oslo (weszta
w zycie w lutym 1932 r.). P6Zniej mOwito sie o tzw. grupie panstw z Oslo,
zwiaszcza w sensie gospodarczym. Zobowigzano sie zwiekszy¢ wewnetrz-
ne obroty handlowe i bez uprzednich wzajemnych konsultacji nie zwiek-
sza¢ taryf celnych. W 1934 r. szwedzki minister spraw zagranicznych
Rikard Sandler w rozmowie z polskim dyplomatg liczyt, iz ,,grupa panstw
Oslo” moze sta¢ sie efektywniejszym czynnikiem polityki gospodarczej
regionu skandynawskiego u.

W okresie wiec wielokierunkowej konkurencji na rynkach skandy-
nawskich doby wielkiego kryzysu Niemcy zabiegaty o polepszenie swej
pozycji gospodarczej np. w handlu ze Szwecjg i Danig. W marcu 1931 r.
znany ekonomista niemiecki Hjalmar Schacht w jednym z odczytow
w Sztokholmie wypowiedziat sie za intensyfikacjg wymiany gospodar-
czej i naukowo-technicznej miedzy Szwecjg i Niemcamil2 Nie podjeto
jednak w tej dziedzinie zadnych realnych przedsiewzie¢ az do objecia
wiadzy przez Hitlera.

Po zdobyciu wiladzy przez Hitlera w Niemczech wzrosto zaintere-
sowanie wymiang gospodarczg z krajami skandynawskimi i czesto kwe-
stia ta byta w niemieckich kotach gospodarczych dyskutowanald. Wspot-
czesny niemiecki badacz Harm Schréter (wywodzacy sie ze szkoty histo-

1l Informacja R. Sandlera dla naszego posta w Sztokholmie K. Rozwadowskiego
z 26 11 1934: T. Cieslak,, Potnocnoeuropejskie koncepcje wspotpracy miedzynaro-
dowej z lat 1918 -,1939,. [:] Historia i wspdtczesnosé, t. I, Katowice 1977, s. 167.

12 W swym odczycie Schacht konsekwentnie wypowiedziat sie za rewizjg polskich
granic zachodnich, chociaz zarazem akcentowat potrzebe oparcia stosunkéw miedzy-
narodowych na petnym zaufaniu. Domagat sie dla Niemiec — jako kraju o ograni-
czonych mozliwosciach surowcowych — kolonii. W niemieckim Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wyrazano zdziwienie, iz wypowiedzi Schachta nie ispotkaty sie z przy-
chylnymi komentarzami w prasie szwedzkiej (ADAP, S. B: 1925-1 33. t. XVII, Gott-
Ingen 1982, dok. 2, s. 7/8). W styczniu 11930 r. dyplomata niemiecki von Schubert
przeprowadzit rozmowy z krélem Szwecji Gustawem V, z ktérym szeroko omdwiono
aktualng sytuacje gospodarczg i polityczng w ZSRR i w Polsce. Krol Szwecji ubole-
wat nad staboscig polskiego systemu parlamentarnego i wielopartyjnoscig struktury
politycznej i gospodarczej na obszarze battycko-skandynawskim. Kontakty polityczno-
-gospodarcze miedzy Niemcami a Szwecjg uznano za zadowalajgce (ADAP.S.B.:
1918 -1945, t. XIV, Gottingen 1980 dok. 159).

3 Z obfitej literatury prasowej takze praca H. Grof3a, Nordeuropa und das
handelspolitische Aufgaben Deutschlands, Berlin 1933.
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rycznej Fritza Fischera) w dobrze udokumentowanej pracy o kalkula-
cjach handlowo-politycznych 11l Rzeszy potwierdzat, iz kraje skandy-
nawskie wejs¢ miaty w obreb hitlerowskiej ekonomiki” wielkich prze-
strzeni” (Grohraumwirts¢haft) u. Mocodawcy z 11l Rzeszy konkludowali,
iz Niemcy jako centrum przemystowe potrzebujg ,,surowcowych pery-
ferii”, do ktérych wigczano obszary Europy Pétnocnej (np. szwedzka ru-
da zelazna; norweskie metale kolorowe, celuloza i ryby; zywno$¢ duni-
ska; drewno, papier i celuloza z Finlandii). Interes gospodarczy miat by¢
Scisle powigzany z wymogami hitlerowskiego ekspansjonizmu polityczno-
-wojskowego. Jak wynika z materiatbw archiwalnych koncernu Kruppa
i Thyssena, przebadanych przez Schrotera, byly one zainteresowane su-
rowcami krajow skandynawskich i zarazem wspotpracujgc z monopola-
mi brytyjskimi uwazaty Skandynawie za korzystny rynek zbytu dla
swych towaréw, nie byty wiec koncerny brytyjskie i niemieckie zainte-
resowane np. rozbudowg przemystu chemicznego czy tez elektrotech-
nicznego w Szwecji, Norwegii czy Finlandii (stawiano np. przeszkody
w produkcji farb w Norwegii czy azotu w Danii). Po 1933 r. okrzepty
zwigzki kapitatowe i techniczne miedzy firma Kruppa a znanym szwedz-
kim koncernem przemystu zbrojeniowego — Boforseml. Szwedzkie dzia-
ta i tozyska kulkowe byly chetnie eksportowane do Niemiec, zwilaszcza
po 1933 r. gdy kraj ten znalazt sie w stanie jawnego wyscigu zbrojen.
Firma lotnicza z Malmo6 (AB Flygindustri) byta faktycznie filig niemiec-
kiego Junkersa, a bliskie zwigzki z niemieckimi firmami miat szwedzki
koncern ASEA. W 1933 r. doszto do trudnych rozméw gospodarczych
Szwecji z Niemcami, poniewaz Niemcy majac szczupte zasoby kapitatowe
dazyty do handlu clearingowego w. W marcu 1934 r. 11l Rzesza podpisata
uktad handlowy z Danig, a niebawem réwniez z Norwegig. W 1936 r.
Niemcy znoszg zasady protekcjonizmu w wywozie artykutdéw rolnych,
by tylko ozywi¢ wymiane gospodarczg z rolnicza Danig. Kraj ten ze

14 Schroter definiuje Grossraumwirtschaft jako ,,eine Deutschland zum Teil ein-
seitig Vorteile einrdumende, internationale, arbeitsteilige, im rdumlichen Verbund
mit Mitteleuropa arbeitende Wirtschaft unter politischer Dominanz Deutschlands”
(H. Schroter, op. cit., s. 88).

15 Np. B. Steckz6n, Bofors. En kanonindustris historia, Stockholm 1946 s. 456
i n. Tenze, Svenska kullagerfabrikens historia, Goteborgs 1957. W koncu lat dwu-
dziestych takze polskie kota gospodarcze zainteresowane byty wspotpracg z Boforsem
(por. wywiad polskiego ekonomisty dra Tadeusza Spitzera dla Dagnes Nyheter z 19
VIl 1930). W sierpniu 1935 r. w celach zakupu dziat tego koncernu wojskowego
wizytowata w nim polska delegacja wojskowa (Svenska Dagbladet, 28 VIII 1935).

18 W lipcu ii sierpniu 1934 r. takie rozmowy w Berlinie prowadzili znani szwedz-
cy ekonomisci i finansisci — Jacob Wallenberg i Gunnar Haggloéf (Por. K. Will-
mann, Schwedens Wirtschaftsbeziehungen zum Dritten Reich 1933 - 1945, Mun-
chen-Wien 1978, s. 64 i n.).
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swym duzym zapleczem surowcowym (artykuty rolne) znalezé sie miat
w ,,wielkogermanskiej wspdlnocie gospodarczej” 17. W 1935 r. w eksporcie
Danii, Norwegii i Szwecji Niemcy byty stopniowo wypierane przez Angli-
kéw. W potowie lat trzydziestych szczegélnie Szwecja i Dania weszly
w faze balansowania gospodarczego i czesciowo politycznego miedzy
Angliag i Niemcamils.

Zarowno Niemcy, jak i Wielka Brytania nie gwarantowaty Szweciji
optymalnych warunkéw wymiany ekonomicznej. W latach 1933 - 1937
udziat Niemiec w szwedzkim imporcie spadt jednak z ok. 29 do 20%
a w eskporcie wzrost z 10,7 do 15,4%!S. W 1933 r. rozmiary niemieckiej
wymiany gospodarczej ze Szwecjg wynosity 294 min. M, a w 1935 r.
osiggnety 360 min. M. W strukturze niemieckiego handlu ze Szwecja
ok. 70% wartosci stanowita ruda zelazna oraz drewno. Niemal potowe
swego importu rudy zelaznej Il Rzesza pokrywata przywozem ze Szwecji
(w 1936 r. ok. 82 min ton). W latach 1928 - 1933 w przywozie rudy
zelaznej Niemiec rola Szwecji wzrosta z 34 do 54% 2",

Niemieccy ekonomisci w potowie lat trzydziestych zainteresowani
byli mozliwo$ciami oraz konkurencjg zwiaszcza polskiego wegla na ryn-
ku szwedzkim i dunskim, wszak w zamian za wegiel Polska wiekszo$¢
swej rudy zelaznej sprowadzata ze Szwecjill. Dla polskich importeréw,
szczegblnie na rynkach skandynawskich, trudna byta brytyjska konku-
rencja weglowa2. Nie tylko 'handel z Niemcami, lecz takze z Polska

17 Por.. O. E. Busse, Die Struktur der déanischen Volkswirtschaft sowie ihre
zukiinftige Entwicklung unter Beruicksichtigung des Problems der GroRraumwirt-
schaft, Hamburg 19)34.

18 Blizej w cyt. pracy Wittmanna. O konkurencji brytyjskiej na rynkach
skandynawskich obszernie w nowszym studium szwedzkiego historyka Bengt Ni 1-
sona: Handelspolitik under skarnt kokurrens England och Sverige 1929 - 39, Lund
1983. W latach 1932 - 1933 trwaty dlugie rozmowy brytyjsko-szwedzkie w sprawie
nowego traktatu handlowego. Brytyjczycy chcieli w 9@l pokry¢ szwedzkie zapotrze-
bowanie na wegiel, a uzyskali jedynie 47®. Szwedzi musieli liczy¢ sie zapewne z
polskim rynkiem weglowym, znacznie tafiszym.

9 K. Willmann, op. cit, s. 172,

0 K. Wittmann, op. cit. s. 107 i n. Takze cenne studium W. Wilh elmusa:
Die Bedeutnug des schwedischen Eisenerzes fir die faschistische Kriegswirtschaft,
ig%buczthngr Wirtschaftsgeschichte, t. 1V, 1973, s. 37 i n. Istorija Szwecji, Moskwa

S. 459.

2 Por. np. W. Hahn, Entwicklung des Absatzasund der wirtschaftlichen Lage
g&r 9%Iﬁnischen Kohlenindustrie in den Jahren 1923 -1935, Ostraum-Forschung nr

2 Por. studium znanego ekonomisty niemieckiego lat trzydziestych: P. H. Sera-
phima, Der polnisch-englische Kohlenkampf in Nordeuropa und seine wirtschaft-
liche und politische Bedeutung w: Osteuropa, 1935, H. 10, s. 80- 91. Takze refleksje
niemieckiego politologa W. Zimmermanna: Deutschland und Schweden, Li-
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zainteresowana byfa strona dunskal. Dla Anglii, Niemiec i Polski ry-
nek skandynawski byt wiec coraz bardziej korzystny z innego jeszcze
wzgledu. Ok. 1934 r. dzieki racjonalnym ekspertyzom sztokholmskiej
szkoty ekonomicznej Szwecja ostatecznie wyszta z kryzysu. Ekonomisci
norwescy (np. Ragnar Frisch, Ole Colbjornson Axel Somme) takze
wskazali na drogi wyjscia z kryzysu, odwotujgc sie m.in. do metod ra-
dzieckiej gospodarki panstwowej i planowej.

W potowie lat trzydziestych w ekonomice i handlu $wiatowym Skan-
dynawia zajmowata liczaca sie pozycje. W 1933 r. Szwecja i Norwegia
dostarczaty 24% Swiatowej produkcji celulozy, 16%' masy drzewnej i 6%
papieru; to kraje skandynawskie dawaty prawie potowe Swiatowego eks-
portu bekonu, a czwartg cze$¢ masta i jaj. Co dziesigty statek w handlu
Swiatowym pochodzit z Europy Pdtnocnej, a liczacy w 1936 r. 6w region
tylko 12 min. ludnosci zajmowat czwartg pozycje w miedzynarodowym
eksporcie.

Badacze szwedzkiej polityki zagranicznej okresu miedzywojennego
(np. Erik Lonnroth) zwracajg uwage na duze zainteresowanie si¢ spra-
wami Szwecji samego Hitlera. Ttumaczg to m.in. dogodnym w stosun-
ku do Niemiec usytuowaniem polityczno-wojskowym Szwecji, zwigzkami
naukowymi, a takze przodujgcg pozycjg Szwedéw w hitlerowskim micie
o rasie nordyckiejd. Rozpoczeto wiec ,,podbdj” propagandy Skandynawii.

Po 1933 r. rozbudowano kadrowo oraz wydatnie wspierano finanso-
wo z Il Rzeszy ambasade niemieckg W Sztokholmie, ktéra niebawem
stata sie gtownym osrodkiem propagandy hitlerowskiej w Europie POt

beok-Berlin 1934. O trudnosciach zbytu polskiego wegla na rynkach skandynawskich
sygnalizowali réwniez polscy ekonomisci: A. Jatowiecki, Konkurencja weglowa
polsko-brytyjska na rynkach skandynawskich, Gdynia 1935.

23 Por. Polsk-britisk Handelsoverenskomst w: Uderiksministeriets Ti>ds skniflt,
1935, nr 16, s. 149 -150 (o polskich mozliwosciach w eksporcie).

1 M. Montgomery, How Sweden Overcame the Depression 19130-1933, Sto-
ckholm 1938.

5 Por. refleksje ekonomiczne znanego uczonego Ragnara Frischa: Spraing og
cirkulasjonsregulering, Oslo 1933. O radzieckich wzorach gospodarki planowej:
Colbjorsen O. Somme A. Veien frem til en socialistisk planokonomi i Norge. Oslo
1933 i inne prac. Informacje o sytuacji gospodarczej krajow skandynawskich poto-
wy lat trzydziestych. Le Pays du Nord dans I'’économie mondiale, Kopenhaga 1938.

% E. Lonnroth, Den svenska utrikespolitikens historia 1919-1939, Stockholm
1959, s. 150 i nast. W ,,Mein Kampf” Hitler z sympatig odnosit sie do narodéw skan-
dynawskich jako ,spokrewnionych” z Niemcami. Nie podat jednak zadnych kon-
kretnych planéw czy insynuacji o statusie Skandynawii w Rzeszy Wielkogerman-
skiej. Juz jako kanclerz Rzeszy w mowie radiowej z 1 Il 1933 r. byt gotow blisko
wspOtpracowaé ze spoteczenstwami skandynawskimi (Por. M. Domarus, Hitler-
-Reden und Proklamationen 1932 - 1945 Bd. I, Wirzburg 1962, s. 193).
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nocnej ’. Rzecznikiem wielorakich zwigzkéw Il Rzeszy z krajami skan-
dynawskimi byt czotowy ideolog niemiecki faszyzmu, szef Aulienpoli-
tisches Amt przy centralnych witadzach NSDAP — Alfred Rosenberg

W jego wizji ,,nordyckiej Europy” czy tez Rzeszy Wielkogermanskiej
kraje potnocnoeuropejskie miaty o wiele bardziej znaczaca i uprzywile-
jowana pozycje niz np. w kalkulacjach politycznych Hitlera i Ribben-
tropa. W przekonaniu Rosenberga nalezatoby stworzy¢ ,,niemiecko-skan-
dynawski, blok panstw”, ktory zabezpieczytby Europe przed ,.falg ko-
munizmu” zwilaszcza z terenu Zwigzku Radzieckiego 8. W latach 1934-
- 35 sporo sie w Il Rzeszy méwito o ,,wspolnocie losu Battyku” (Die
Schicksalsgemeinschaft der Ostsee)ll. Podkreslano specyfike bytowania
»narodow kregu battyckiego” (Volker der Ostseekreises) bliskich ,,ger-
manskiej rasie nordyckiej” czy ,,nordyckiej wspolnocie krwi” czy wrecz
»-mysli nordyckiej (Nordische Gedanke)dl. Battyk i otaczajagce go kraje
i spoteczenstwa byty typowo protestanckie, za§ Morze Srédziemne two-
rzyto jedynie Kkatolicki krag kulturowo-duchowy. Kraje baltyckie byty
jak gdyby zdominowane przez rase nordycka, a Polska katolicka i mato
aktywna na morzu z tego kregu byta wykluczona3. W licznych publi-
kacjach ksigzkowych i prasowych o charakterze propagandowo-okolicz-
nosciowym, wydawanych w Niemczech, przewijata sie obsesyjnie mysl
0 budowie tzw. Rzeszy Wielkogermanskiej, pod politycznym, wojsko-
wym i duchowym przewodnictwem Niemiec. Tym celom propagandy
politycznej w krajach skandynawskich stuzy¢ miato dziatajace w Lu-
bece Towarzystwo Nordyckie (Die Nordische Gesellschaft) z jej 40 ,,kan-
torami” rozsianymi po licznych miastach Niemiec i Skandynawii. Dla

21 W 1934 r. Hitler w rozmowie z H. Rauschningiem potwierdzal, iz nalezy ba-
czy¢, by ,.ein engmaschiges Netz von Anhdngern und Sympathisierenden in Schwe-
den zu besitzen” (H. Rauschning, Gesprédche mit Hitler, Zurich—New York 1940
s. 132). Takze: B. Piotrowski, Propaganda Il Rzeszy w Szwecji w okresie
Il wojny Swiatowej, Komunikaty Instytutu Battyckiego, R. VIII, 1970, z. 14, s. 35 i n.

23 O koncepcji nordyckiej Europy u Rosenberga istnieje obfita literatura. Z prac
nowszych: S. Kuusisto, Alfred Rosenberg in der nationalsozialistischen Auflen-
politik 1933 -1939, Helsinki 1984. Takze: H. Lutzh&ft, Der nordische Gedanke
in Deutschland, Stuttgart s. 203 i n. W 1930 r. Rosenberg pisat: Nordisches Europa
heilt die Losung der Zukunft, mit einem deutschen Mitteleuropa) tegoz, Der Mythos
des 20. Jahrhunderts, Minchen 1930, s. 640). To, co nordyckie, Rosenberg utozsa-
miat z tym, co niemieckie (Nordheit-Deutschheit). Mys$l nordycka przeciwstawiat
zachodnioeuropejskiej (abendléndich).

2% H. D. Loock, Quisling, Rosenberg, Terboven, Stuttgart, 1970, s. 161

3 Praca zbiorowa: Die Schicksalgemeinschaft der Ostsee, Oldenburg 1938.

A H. J Lutzhoft, op. cit, s. 290 i n. Takze refleksje 0. Weber-K rah se,
Der Ostseekreis. Die Revolution der Geschichte des nordischen Meeres. Berlin 1934.

3 Por. powyzszg prace 0. W, Krahse, Der Ostseekreis, passim.
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pogtebienia wspotpracy z pisarzami skandynawskimi w Traveminde uru-
chomiono Dom Niemiecko-Nordyckiego Pisarza (Deutsch-Nordische
Schriftstellerhaus). Z Towarzystwem Nordyckim czynnie wspotpracowata
faszystowska elita wiladzy z A. Rosenbergiem, H. Himmlerem, R. W.
Darré, Baldurem v. Schirachem i oczywiscie wielu innymi decydentami
Il Rzeszy na czele.

Tymczasem Skandynawowie, a zwiaszcza Szwedzi nie dali sie zwies¢
sugestywnym i ambicjonalnym hastom hitlerowskiej propagandy. Tylko
nielicznych zafascynowat hitleryzm oraz ideologia nordycka. Znany
szwedzki literaturoznawca i publicysta Fredrik Book odwiedzajgc w ma-
ju 1933 r. Niemcy byt pod wrazeniem ,nieograniczonych mozliwosci”
narodowego socjalizmu i jego zarazem ,gwattownych i mistycznych
kompleksow”, owego ,,zdrowego mieszczanskiego jadra narodowego so-
cjalizmu” i wysokiego morale ,wielkiego politycznegol ruchu’’3l. Zde-
cydowana antyradziecko$¢ pchata w objecia narodowego socjalizmu wy-
bitnego szwedzkiego podréznika Svena Hedina¥. Niektorzy szwedzcy
nacjonalisci (np. Essen Riitger) zadali od Niemiec, by prowadzity aktyw-
niejszg polityke na obszarze battycko-skandynawskimi. Bezkrytyczny
wobec tego, co dziato sie w Niemczech, byt krél szwedzki Gustaw V,
ktory wiosng 1933 r. spotkat sie z Hindenburgiem i nie dostrzegat nie-
mal zadnego niebezpieczenstwa dla pokoju europejskiego ze strony Il
Rzeszyjil.

Na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych dziatato w Szwecji Kil-
kanascie mniejszych ugrupowan parafaszystowskich, najczesciej wiernie
kopiujacych wioskie i niemieckie wzorce ideologiczne charakteru auto-
rytarnego i rasistowskiego. Wsrod szwedzkiego drobnomieszczanstwa,

B H. J. Lutzhoft, op. cit, s. 55 i n. Takze H. F. Blunck, Die nordische
Welt, Berlin 1937. Szefem referatu: Norden w Wydziale Zagranicznym NSDAP
‘byka Thilo v. Trotha, niezwykle aktywna w szerzeniu ,,idei nordyckiej” w Skandy-
nawii (cyt. H. D. l.oock, op. cit., s. 174 i n.). Najwieksze wptywy Towarzystwo to
miato w Szwecji : Danii.

3 F. Book, Hitlers Tyskland — Maj 1933, Stockholm 1933 (1l wyd. 1934) O sym-
patykach Hitlera i narodowego socjalizmu w literaturze i publicystyce szwedzkiej
lat trzydziestych nowsze studium W. Bulla, Mobilmachung des Elfenbtintunns
Neumdinster 1977, s. 78 i n.

8 S. Hedin, Tyskland och vérldsfreden, Stockholm 1937. W latach i wojny
Swiatowej byt Sven Hedin rzecznikiem uzyskania niepodlegtosci przez Polske, oczy-
wiscie z pomoca Niemiec.

% E. Rutger, Sverige, Ostersjon och 0&stersjopolitiken. Ett svenskt utri-
kespolitiskt program, Stockholm 1930. Tegoz: Sverige upplever vérlden, Stockholm
1935.

87 E. Lénnroth, op. cit., s. 166 - 167.

8 W tej kwestii podstawowe studium Erica Warenstama: Fascism och nazi-
smen i Sverige 1920 -1940. Studier x svenska nationalsocialismens. fascismens och



NIEMCY W POLITYCE PANSTW SKANDYNAWSKICH 351

korpusu oficerskiego oraz mtodziezy akademickiej Lundu i Uppsali pew-
ne wptywy miata wzorowana na partii hitlerowskiej i powstata w 1933 r
Szwedzka Narodowosocjalistyczna Partia Robotnicza (Svenska National-
socialistiska Arbetarpartiet) Ta drobna partia o niewielkim spotecz-
nym uznaniu w swej hatasliwej propagandzie wykorzystywata w okre-
sie wielkiego kryzysu wydajny wzrost nastrojow skrajnie narodowych
w Szwecji, zwlaszcza wsréd drobnomieszczanstwa i w kregach akademic-
o-intelektualnych, a takze u wielkich przemystowcow i w kadrze woj-
skowych. Z sympatig o niemiedkim narodowym socjalizmie wyrazata sie
najczesciej prasa prowincjonalna i tylko niektére gazety o zasiegu ogél-
noszwedzkim (np. ,,Nya Dagligt Allehanda”, ,,Aftonbladet”, ,,Stockholm-
stidmngen”) . Organizacje o charakterze szowinistycznym i bojowkowym
powstawaty réwniez wsrod miodziezy (np. Nordisk Ungdom). Trendy
autorytarne i parafaszystowskie widoczne byty takze w szeregach mio-
ych szwedzkich konserwatystéwil Nie stronili od nich miodsi akty-

wisci z Partii Chtopskiej (Bondeférbundet). Pomimo niezwykle krzykli-
wej propagandy, poparcia ze strony niemieckich i wioskich faszystow,

a zarazem przy wewnetrznym rozbiciu szwedzcy faszysci cieszyli sie
niewielkim poparciem spoteczenstwa szwedzkiego, w przekonaniach gle-
boko demokratycznego i praworzadnego. W wyborach do parlamentu
w 1932 r. uzyskali jedynie 0,6% gtosow (ok. 15 tys.), a w cztery lata
pozniej jedynie 0,7% wyborcéw (pon. 20 tys.)4&

antisemitismens organisationer, ideologier och propaganda under mellankrigsaren
Stockholm 1970. Takze: B. Piotr ows ki, Geneza ruchu narodowosocjalistyczne-
f°TT7 nnWeS1l 1 Szwecjl” w: Studia nad faszyzmem i zbrodniami hitlerowskimi
. 11, 1977, s. 259 i n.
cAal”ze § 102 1 n' Zatozona w1936 r. przez Sven-Olov Lindholma National-
sociahshska Arbetarparti (z czasopismem: Var Kamp) niemal catkowicie wzoro-
wata sie na NSDAP i utrzymywata bliskie kontakty z Hitlerem, Rosenbergiem
Goringiem i Hessem.
SnP\ﬁ’rK' Ma1l, Der Nationalismus in Schweden im Spiegel seiner Kampfpresse

{1 E. Warenstam, Fascismen och nacismen, s. 97 i n. Juz w latach dwudzie-
stych dziataly w Szwecji organizacje pozostajgce w kontaktach z niemieckimi i
wioskimi faszystami (np. Sveriges Fascistiska Kamporganisation i pisemka typu
bojowkowego (np. National-Cocialister, Nationen i inne). O skrajnie nacjona-
nalistycznym ruchu miodych konserwatystow: F. Warenstam, Sveriges Natio-
nella Ungdomsforbund og hogern 1928 - 1934, Stockholm 1965. Do poczatkéw 1936 .
E%?rggnlklem miedzy NSDAP a nazistami szwedzkimi w Sztokholmie byt niejaki

4 H. Car Isson, Nazismen i Sverige, IV wyd. Stockholm 1942, s. 183. Autor
ten podaje, iz w okresie miedzywojennym dziatato w Szwecji 71 réznych organi-
zacji nazistowskich, wydajacych 62 tytuty réznych gazet i czasopism, najczesciej
mato czytanych, o niewielkich naktadach.
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U progu lat trzydziestych szwedzcy liberatowie (np. J. Wickman,
G. Hellstrom) m.in. na famach kolportowanej przez nich prasy (np. Sve-
nska Dagbladet, Sydsvenska Dagbladet, Dagens Nyheter) potepiali wszel-
kie formy rasizmu, gwattu i totalitaryzmu m.in. w faszystowskich Niem-
czech. Szczegblnie odwaznie pietnowat niemieckg brunatng ideologie
przemocy ruchliwy dziennikarz T. Segerstedt na tamach wptywowej ga-
zety ludzi interesu: Goteborgs Handels- och Sjofartstidning. Szwedzcy
socjaldemokraci uwazali, iz faszyzm niemiecki zagraza ideologicznie, po-
litycznie, duchowo i moralnie krajom i spoteczenstwom skandynawskim 4,
Dla przecigtnego Szweda faszyzm niemiecki oznaczat dyktature wojsko-
wo-policyjng, zaprzeczenie rzgdow parlamentarnych, powszechny terror
i gwalcenie systematyczne praw jednostkidd. Juz w latach 1933 - 1934
dziataty w Szwecji antywojenne i antyfaszystowskie komitety, ktore do-
magaty sie m.in. wypuszczenia Ernsta Thalmanna na wolno$és. W sze-
regach szwedzkich socjaldemokratow i komunistbw domagano sie boj-
kotu wszelkich form wymiany handlowej i kulturalnej z 111 Rzeszg*.
W tym samym czasie strajki solidarnosciowe z niemieckimi sitami poste-
pu urzadzali szwedzcy zwigzkowcy (np. w zwigzku z prowokacyjnym
pozarem Reichstagu)4l. W maju 1935 r. szwedzcy intelektualisci i ludzie
kultury tworzg organizacje antyfaszystowska: Front Kulturalny (Kul-
turfront) 4. Rozwingt on szeroka dziatalnos¢ propagandowa.

W pazdzierniku 1932 r. do wiadzy w Szwecji doszedt gabinet socjal-
demokratyczny Per Albin Hanssona, ktory nie ukrywat swej antypatii
do rezimu faszystowskiego- w Niemczech. Pozar Reichstagu uznat pre-
mier szwedzki za faszystowska prowokacje, co wywotalo- protesty kot
dyplomatycznych Il Rzeszy#. Ministrem spraw zagranicznych zostat
zdolny socjaldemokratyczny polityk Rikard J. Sandler, dobrze obezna-
ny ze sprawami wewnetrznymi kraju (w latach 1925 - 1926 byt premie-

« Por. opracowanie charakteru czesciowo wspomnieniowego cenionego ideologa
szwedzkie] socjaldemokracji Herberta Tingstena: Svens-k utrikesdetoatt mellan
varldskrigen, Stockholm 1944 (nadto nowsze edycje).

4 Por. z obszernej antyfaszystowskiej literatury chociazby: H. Tingsten,
Kran parlamentarism till diktatur, Stockholm 1930 oraz inne studia.

45 Istorija Szwecii..., s. 475 - 476.

# K. Willmann, op. cit., s. 46.

. 0. W. Czernyszewa, Raboczeje dwizenije w Szwecii (1929 do 1939 @),
Moskwa 1971 s. 127 i n.

is Blizej o tej organizacji: I. Drangel Den kampande demokratin Stockholm
1976.

«s. Hadenius, wytrawny szwedzki prasoznawca obliczyt, iz od 30 stycznia
do 8 marca 1933 r. ukazato sie w prasie szwedzkiej 802 artykuly tresci antyfa-
szystowskiej i 129 — pronazistowskiej S. Hadenius, Nyheter fran TT, Stock-
holm 1971, s. 68 i n.).
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rem) i arkanami polityki zagranicznej, z ktorych sprawy niemieckie byty
mu szczegOlnie znane i bliskie. Interesy gospodarcze gorowaty jednak
i dlatego rzad szwedzki wyciszat nieco antyfaszystowska postawe prasy
i opinii szwedzkiej %, nie rezygnowat z wizyt niemieckich politykéw, bo
tez w Berlinie usilnie starano 'sie pozyska¢ Szwecjeil. Ruda zelazna byta
przeciez tak dla Rzeszy niezbedna.

W latach 1931 - 1934 $rednio co trzeci zatrudniony i zarazem zrzeszo-
ny w norweskich zwigzkach zawodowych pozostawat bez pracy, za$ co
dziewiagty mieszkaniec kraju utrzymywat sie z zapomogi (dane history-
ka H. F. Dahla)52 Wraz z obnizajacymi sie systematycznie ptacami po-
wodowato to znaczne ubozenie ludnosci. W $rodowiskach robotniczych
dochodzito do zywiotowych strajkéw, konczacych sie czesto starciami
z wojskiem i policjgi. W kulturze norweskiej przetomu lat dwudzies-
tych i trzydziestych wyrazniej zaznacza sie zaréwno radykalizm naro-
dowy, jak i spoteczny (elementy lewicowej kultury robotniczej), ten os-
tatni popierany zwiaszcza przez komunistéw, socjaldemokratow i zwigz-
kowcowst Powstata nawet koncepcja stworzenia radykalnego ,,frontu
kulturalnego”, ktérej twoércy mieli by¢ wyczuleni na tresci i wartosci
humanistyczne, demokratyczne, antyfaszystowskie (np. w literaturze spo-
tecznie zaangazowanej)%. W 1933 r. powstata organizacja: Socjalistyczny
Front Kulturalny (Socialistisk Kulturfront) z wiasnym czasopismem:
Kamp og Kultur (Walka i Kultura)®%. U progu lat trzydziestych norwes-
kie spoteczenstwo znalazto sie wiec w stanie narastajgcego fermentu
intelektualnego, radykalizmu spotecznego i potezniejacych nastrojéw nie-
pokoju politycznego.

Wiasnie w $rodowisku bezrobotnych robotnikéw, zrujnowanych kry-
zysem drobnych przedsiebiorcéw, sproletaryzowanych rolnikéw i sfru-
strowanego kryzysem S$wiata inteligenckiego demagogia nacjonalistycz-

5 B. Birgersson, S. Hadenius, B. Mo lin, H. Wieslander Sveri-
ges efter 1900, Stockholm 1981 s. 130 i n.

51 W maj» i czerwcu 1933 r. flota 11l Rzeszy wizytowata porty szwedzkie.
W czerwcu i paZdzierniku tegoz roku Hermann Goring odwiedzit Sztokholm prze-
prowadzajac m.in. rozmowy z krélem Gustawem V.

52 Statistisk Srbok for Norge, Oslo 1949, s. 246.

. 63 O ruchu strajkowym w Norwegii poczatku lat trzydziestych: Norges Kommu-
mstiske Partis historie. vol. I, Oslo 1963 s. 254-255. W 1931 r. lockout objat pra-
wie 80 tys. robotnikdéw.

2154_ Por. Norges kulturhistorie, t. 6, red. I. Semmingsen ii inni}, Oslo 1930
s.2lin.

5% W 1930 r. powstato tez radykalne Stowarzyszenie OS$wiaty Robotniczej (Ar-
beidernes Opplysningsforbund). O debatach kulturalnych lat trzydziestych wyczer-
pujaco w: Stai A., Norsk kultur- og moraldebatt i 1930-arene, Oslo 1954.

5% Szczegdlnie: L. Longum (red.), Frontlinjer. Fra mellomkrigstidens kultur-
kamp, Oslo 1966.

23 Niemcy w polityce miedzynarodowej
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na, czesto charakteru profaszystowskiego u progu lat trzydziestych
szybko sie w Norwegii rozkrzewia 5.

W latach dwudziestych powstaty w Norwegii liczne konserwatywne,
paramilitarne, skrajnie nacjonalistyczne organizacje. W 1930 r. utworzo-
no w Norwegii wzorowang na NSDAP organizacje Narcdowosocjalistycz-
na Partia Robotnicza Norwegii (Norges Nasjonalsosialistiske Arbeider-
parti). W 1933 r. na wies¢ o tym, co dziato sie¢ w Niemczech, przywodca
norweskich nacjonalistow Vidkun Quisling zaktada partie: Zjednoczenie
Narodowe (Nasjonal Samling). Stanowita ona wierng kopie wioskiego
i niemieckiego faszyzmu. Odwotywata sie owa partia do tradycji skraj-
nie nacjonalistycznych (idea germanskiego nordyzmu), antydemokra-
tycznych, paramilitarnych i antyparlamentarnych. W Rzeszy Germanskiej
zbudowanej przez Niemcy szczeg6lna rola przypas¢ miata narodom skan-
dynawskim, zwiaszcza za$ Norwegomi$. Negowano w zyciu wewnetrz-
nym kraju takze role zwigzkéw zawodowych. Niewykluczone, iz Quisling
moralne i materialne wsparcie otrzymat z Niemiec, a jego szczegdlnie
bliskim matadorem byt sam Alfred Rosenberg. Quisling jako przywddca
(Forer, niem. Fihrer) Nasjonal Samling tworzyt bojowki faszystowskie
(hirdy) wzorowane na niemieckich®. W latach 1933 - 1937 pomimo
krzykliwej propagandy NS byla raczej sektg niz partig o spotecznym
uznaniu, jedynie wptywowa w kascie wojskowych, wsrdd czesci drobno-
mieszczanstwa, chtopstwa oraz inteligencji, gtdwnie uniwersyteckiej. Po-
mimo poparcia skrajnych odtaméw konserwatystébw norweskich Nasjo-
nal Samling w wyborach do parlamentu norweskiego w 1933 r. uzyskuje
jedynie 2,2% gtoséw, a w trzy lata pdzniej jedynie 1,8% og6tu wy-

57 Por. cenne nowsze studium B jor guma, Arbeidslashet og fascisme. Et
perspekitv pad Quisling og Nasjonal S&mlings politikk i begynnelsen av 1930-érene,
w Tidsskrift for arbeidsbevegelsens historie, 1983, nr 1, s. 107 i n.

8 Por. H. O. Brevig, NS-Fra parti til sekt 1933 - 37, Oslo 1970. R. Daniel-
sen, Ugelvik S. Larsen, Fra ide til dom. Noen trekk fra utviklingen
av Nasjonal S&mling, Bergen-Oslo-Tromsa 1976. Juz w marcu 1931 r. w oparciu
0 niemieckie wzory tworzy Quisling profaszystowski Nordycki Ruch Ludowy (Nor-
disk Folkereisning).

5 Trudno przyja¢ teze angielskiego badacza R. Hewinsa mowiaca, jakoby
kwislingizm byt wytworem norweskiego ,,narodowego gruntu” (R. Hewins, Pro-
phet without honour, London 1965, s. 51). Takze: H. F. Dahl, B. Hagtvet,
G. Hjetnes, Den norske Nasjonalsosialismen. Nasjonal S&mling 1933 - 1945 i
tekst i bilder, Oslo 1982. Najnowsze studium amerykanskiego politologa: 0. K.
Hoidar, The Road to futility. Vidkun Qusling political career in pre-war Norway,
Ann Arbor Michigan 1985. Hoidar probuje nadmiernie osadza¢ kwislingizm w re-
aliach gospodarczo-politycznych Norwegii miedzywojennej. Quisling jako minister
obrony w 1931 r. w rzadzie Partii Chtopskiej byt w stortingu atakowany za otwar-
tg wrogos¢ do klasy robotniczej i demokracji (F. Monsen-Quisling-saken. En do-
kumentasjon og redegjarelse, Oslo 1932).
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borcow. Norweska Partia Pracy w kampanii wyborczej ostrzegata przed
zgubnymi wptywami ideologiczno-propagandowymi i politycznymi wszel-
kich ugrupowan faszystowskich, a wzorce niemieckie uznano za szcze-
gblnie niebezpiecznefl. Postawe krytyczng do faszyzmu zajat tez nor-
weski Swiat pisarzy (np. Sigrid Undset, Noidahl Grieg, liryk Arnulf
Overland, Helge Krog), histéryk literatury Fredrik Paasche i wielu pu-
blicystow (np. AIf Larsen, Anders Wyller). Zafascynowany jednak ideo-
logig faszystowska w Niemczech juz u progu lat trzydziestych byt Kurt
Hamsun.

Wielki kryzys wraz z jego konsekwencjami finansowo-ekonomiczny-
mi i politycznymi spowodowat takze znaczne ozywienie nastrojow i po-
staw w literaturze i kulturze dunskiej«. W debacie kulturalnej pojawity
sie réznorakie skrajne postawy od lewicowej po prawicowg. Obok wat-
kéw humanizmu, liberalizmu, radykalizmu i socjalizmu zjawiajg sie tak-
ze trendy nacjonalistyczne, antyparlamentarne, czestokro¢ pokroju pro-
faszystowskiego 62 W 1930 r. powstata w Danii niewielka, wzorowana na
niemieckiej Dunska Narodowosocjalistyczna Partia Robotnicza (DNSAP,
Dansk Nationalsocialistisk Arbeiderparti). Dunscy nazisci juz w poczat-
kach lat trzydziestych pozostawali w bliskich kontaktach z Hitlerem
Rosenbergiem, Darre, Himmlerem i Goringiem. W szeregach tej niewiel-
kiej zreszta partii méwito sie w duchu zdecydowanie antykomunistycz-
nym, antydemokratycznym i antyparlamentarnym o dunskim panstwie
autorytarnym w ramach ,,nordyckiej wspolnoty losu’’6. We wszelkich
dyskusjach zwalczajgcych tradycyjne skandynawskie wzorce demokracji
nazisci brali udziat, w czym zreszta pomocni byli im skrajni konserwa-
tySci . Szczegllnie wyrdzniali sie tutaj miodzi konserwatysci (np. po-
wstata w 1932 r. organizacja Konservativ Ungdom).

60 Norges Kommunististiske Partis historie, t. 1, s. 275 i n s 281-282 Do
przewrotu faszystowskiego w Niemczech poza NS zyczliwg postawe 'zajeta jedynie
konserwatywna nacjonalistyczna prasa (np. Tidens Tegn, Nationen, Aftenposten

Tilbegeblik po 30'trne. Literatur, teater, kulturdebat 1930 - 1939. Ein antologi
ve . . Hertel, Kbh 1978. W latach 1935 - 1939 wychodzito w Danii radykalne cza-
sopismo kulturalne: Walka o kulture (Kulturkampen). Dyskutowano o takich spra-
wach jak: biologizm, fatalizm, pesymizm, modernizm, komunizm, faszyzm, tzw. re-
wolucyjny humanizm, sprawy miodziezy, zagadnienia rasy, narodu, sztuki, autory-
tetu, mitosci, instynktu, spotecznej architektury, humanizmu itp.

62 Por. o lewicowym rewolucyjnym humanizmie: E. Bredsdorff, Revolutio-
naer humanisme En introduktion til 1930 ernes venstreorientarede kulturtidskrifter
Kobenhavn 1982.

3 Z obszernej literatury o dunskim nazizmie por. nowsze studium Malene
Djursaa: DNSAP: danske nazister 1930 - 1945, Kobenhavn 1981.

64 Por. wyczerpujgce studium o dyskusjach w latach trzydziestych w Danii
0 panstwie antyparlamentarnym: A. Q. Ravn: Hojre om temater og tendenser

13
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Réwnoczesnie na przygranicznym Szlezwiku zaréwno po dunskiej,
jak i po niemieckiej stronie, w latach 1933 - 1934 ozywity swojg dzia-
talnosé liczne organizacje nacjonalistyczne i paramilitarne niemieckie. Juz
w koncu lat dwudziestych zwolennicy tzw. ruchu nordyckiego uwazali
wrecz, iz Szlezwk to nie ziemia graniczna, ale naturalny pomost miedzy
Niemcami a Skandynawigfh. Nie wykluczano tez przytgczenia poétnocne-
go Szlezwiku ponownie do Niemiec. W marcu 1933 r. niemieckie bojow-
ki nazistowskie wszczety awantury (tzw. Ostersturm) przy granicy dun-
sko-niemieckiej. Prowokacje te miaty skonsolidowac i zaktywizowac nie-
mieckg mniejszo$¢é w duriskiej czesci Szlezwiku 6. Ow ,,szturm wielka-
nocny” posrednio przyczynit sie do wzrostu nastrojow nacjonalistycznych
takze wsrod Dunczykéw. Legitymowaty sie one wielowiekowsg tradycja.

17 pazdziernika 1933 r. w folketingu premier Stauning liczac na po-
parcie swych skandynawskich wspotbraci oSwiadczyt, ze potudniowa gra-
nica Szlezwiku jest zarazem potudniowa granicg Skandynawii. W ofi-
cjalnej polityce ,,granicznej” z Niemcami wiadze dunskie reagowaty jed-
nak ostroznie, by gwattownie nie pogarsza¢ stosunkéw politycznych i gos-
podarczych z Il Rzesza. Wladze rzagdowe i opinia publiczna w Danii
w poczatkach lat trzydziestych z niepokojem obserwowaty destrukcyjne
idee oraz impulsy charakteru antydemokratycznego i antyhumanistycz-
nego idace z Niemiec, a potwierdzata to w szczeg6lnosci prasa socjal-
demokratyczna i liberalna

Islandia pozornie tylko odlegta byta od krajéw zachodnioeuropejs-
kich, a od Niemiec w szczeg6lnosci. Wspominalismy juz, iz waznym ele-

t den antiparlamentariske debat 1930 -1939, Kobenhavn 1979, H. Lutzhoft, op.
it., s. 329 i n.

¢ ’<§ P30r9. Meyersahn, Der Kampf um die Nordmark, Flensburg 1929. Takze:
H. Lutzhoft, op. cit, s. 239 i n. Takze: B. Piotrowski, Mniejszo$¢ niemiec-
ka w dunskim potnocnym Szlezwiku i belgijskim Eupen-Malmedy w polityce Nie-
miec (1918 -1919), [w:] Rola mniejszosci niemieckiej w rozwoju stosunkéw poli-
tycznych w Europie 1918 -1945, pod. red. A. Czubinskiego, Poznan 1984, s. 220 i n.
T. Fink, Geschichte der schleswigschen Grenzlandes, Kopenhagen 1958, s. 187 i n.
Tez: S. Tagil K. Salomon, Konflikt i Graenseland, Kobenhara 1980 (ogdlnigj).

M Materiaty zrédlowe: P. Hopp, C. Mogensen, (red), Ostersturm Paske-
blaeste 1933, Abenri 1983. ‘

67 Sporo materiatu w pracy: R. Andersen, Danmark i 30'rne. En historisk
mosaik, KObenhavn 1979, s. 165 in. W 1930 r. np. w jednym z towarzystw studenckich
w Kopenhadze z wykladem wystgpit sam Goebbels. W latach trzydziestych czotowy
nazista Fritz Clausen prowadzit agitacje przeciw marksizmowi, parlamentarnym
rzgdom i wptywom miedzynarodowej wielkiej finansjery. Byta to zwykia demago-
gia. Wykorzystujagc wzory niemieckich faszystow aktywne byty organizacje typu bo-
jowkowego jak np. Nordisk Kulturfront, Det jyske Frikorps, Nationalt Arbejder-
parti, Dansk Folkefaellesskab). Szeroko o tych organizacjach pisze cyt. R. Ander-
sen (op. cit.,, s. 178 i n.).
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mentem niemieckiego nacjonalizmu lat trzydziestych byta ideologia nor-
dycka. Tymczasem jej niemieccy obroncy szukali dowodéw na rzekoma
wyzszo$¢ rasy germarnskiej nad innymi, odwotujagc sie do przebogatej
kultury staroislandzkiej, szczeg6lnie do literatury sag i poezji skaldow.
Znany pisarz islandzki Gunnar Gunnarsson (zyjacy i tworzacy w Danii)
i grono jego kolegéw po pidrze z Islandii sympatyzowato z zatozeniami
ideologii narodowosocjalistycznej w Niemczech. W okresie wielkiego kry-
zysu spadto na rynkach europejskich zapotrzebowanie na ryby, podsta-
wowy islandzki towar wywozowy. Setki rybakdw islandzkich pozostato
bez pracy i godziwych warunkéw bytowaniaf8. Nastroje apatii i nieza-
dowolenia byty udziatem nie tylko tej podstawowej grupy zawodowej.
RoOznorakie postawy cechowaty takze niewielkg grupe islandzkiej inteli-
gencji, gtdbwnie z osrodka uniwersyteckiego w Reykjaviku. Po 1933 r.
wzmogla sie agitacja narodowych socjalistow niemieckich z miejscowego
konsulatu w Reykjaviku, zwiaszcza wsrdéd rybakéw, drobnomieszczan-
stwa oraz inteligencji islandzkiej. Utworzona w Islandii Partia Naro-
dowej Koalicji (Tjodstjérnarflokkur) domagata sie oparcia zasad spo-
teczno-gospodarczych i politycznych Islandii na ,,narodowych podsta-
wach”. Wyrazne akcenty nazistowskie widoczne byty natomiast w dzia-
falnosci powstatej w 1933 r. niewielkiej, ale wrzaskliwej organizaciji;
Islandzki Ruch Nacjonalistyczny. W jej programie moéwito sie o ,,czys-
tosci rasowej Islandczykéw”, o potrzebie budowy zycia spoteczno-gos-
podarczego i politycznego na wzorcach hitlerowskich. Zyskata ona po-
parcie konserwatywnej Partii Niezaleznosci, natomiast z ostrg krytyka
ideologii owego ,,narodowego ruchu” wystgpita Komunistyczna Partia
Islandii powstata w 1930 r. Wszak w islandzkim ruchu nazistowskim
akcenty antykomunistyczne, a zwilaszcza antyradzieckie, byty szczegdl-
nie dostrzegalne i niepokojace. Symbolem owego Ruchu Nacjonalistycz-
nego byta swastyka, a rekojmie ,.islandzkiego odrodzenia” (Islensk endur-
reisn) widziat on w hitleryzmie. Z kilku odtaméw w marcu 1934 r. po-
wstata islandzka Partia Narodowa o programie zdecydowanie rasistowskim,
nie uzyskujac jednak w islandzkim spoteczenstwie szerszego poparcia .
W wyborach do miejscowego parlamentu (alltingu) owa partia sie jed-
nak nie liczyta. Préby hitlerowskich propagandystow stworzenia na rze-
komo pranordyckiej Islandii prezniejszego osrodka ruchu narodowosocja-
l'istycznego nie powiodly sie. W 1934 r. doszto na Islandii do sojuszu

68 Por. gruntowne studium M. S. Magnus son a, Iceland in transition; labour
and socio-economic change before 1940, Lund 1935, szczeg6lnie rozdz. 6-8.

60 Por. A. Gudmundsson, Nazism in Iceland, w: Who were the Fascists.
Social Roots of European Fascism. Ed. by S. Ugelvik Larsen, B. Hagtvet i J. P.
Myklebust, Bergen 1980, s. 742 - 750.
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politycznego socjaldemokratéw i Partii Postepowej, sity demokratyczne
w tym kraju zwyciezyty. Cze$¢ jednak Islandczykéw, szczeg6lnie miejs-
cowych intelektualistow, utrzymywata bliskie kontakty ze swymi nie-
mieckimi ,,nordyckimi” pobratymcami 7.

Nietrudno zauwazy¢, iz w nastepstwie wielkiego kryzysu spotego-
wat sie ruch nacjonalistyczny w Niemczech, a hitleryzm byt jego wy-
naturzong formag. W krajach skandynawskich miejscowe ruchy nacjona-
listyczne, bedace m.in. konsekwencjg europejskiego przesilenia gospo-
darczego i zarazem ogolnego ozywienia intelektualnego (np. w $rodo-
wiskach akademickich), radykalizacji postaw i nastrojéw ludnosci réz-
nych grup spotecznych, braty m.in. swe wzorce z narodowego socjaliz-
mu Il Rzeszy. Dojscie do wiadzy hitleryzmu w Niemczech uwarunko-
wato wzrost zainteresowan sprawg niemieckg we wszystkich krajach
skandynawskich w réznorakich jej warstwach spotecznych, ugrupowa-
niach politycznych i ukierunkowaniach duchowo-ideologicznych. Najbar-
dziej widoczne to byto w Danii (sgsiedztwo z Niemcami) i w Szwecji
(korzystny handel rudg z partnerem niemieckim).

Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, iz zyskowny zbyt rudy szwedzkiej
na rynku niemieckim w powaznym stopniu uwarunkowat i ukierunko-
wat w kwestii niemieckiej oficjalng polityke zagraniczng rzadu szwedz-
kiego, szczegOlnie po 1933 r.il R. Sandler, dzierzac ster szwedzkiej po-
lityki zagranicznej, byt za polityka tworczej neutralnosci, za tzw. roz-
brojeniem zabezpieczonym, za stosowaniem efektywnych sankcji wo-
bec agresoréw, byt nawet sktonny wierzy¢, iz Liga Narodéw winna za-
gwarantowac bezpieczenstwo matym zneutralizowanym panstwomi. Juz
jednak w 1934 r. stawiat alternatywe, czy nie system zbiorowego bezpie-
czenstwa bytby efektywniejszy od sankcji i polityki Ligi Narodéw. Opo-
wiadat sie za czynng i wielostronng wspotpraca krajow skandynawskich,
w tym takze w kwestii niemieckiej. Byt bowiem przekonany, iz rozwoj
wydarzen na pograniczu dunsko-niemieckim jest sprawg catego regionu

10 Por. refleksje jednego z nich dra Gudmundura Finnbogasona: Islandisch-
-deutsche Zusammentarbeit auf nordisch-wissenschaftlichem Gebiet, [w:]. Tradi-
tion und Neugestaltung. Beitrdge zum Nordischen Gedanken und zur deutsch-
-nordlandischen Arbeit, Libeck—Berlin 1938.

i1 Por. R. Karlbom, Sweden's Iron Ore Exports to Germany 1933 - 1944, w:
The Scandinavian Economic History Review, t. 13, 1965, s. 65-93. Artykut pole-
miczny niemieckiego historyka akcentujgcego polityczng argumentacje handlu ru-
dg z obydwu stron-Jager JOorg-Johannesa, Swedensa Iron Ore Exports to Germany
1933 - 1944. A Replay to Rolf Karlboms Article on the same Subject, w The Scan-
dinavian Economic History Review, t. 15, 1967, s. 139 -147.

1?2 R. Sandler, Ett utrikespolitik program, Stockholm 1934, s. 74 - 102, tenze:
Svenska utrikesarenden, Stockholm 1936, s. 56 i n.
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skandynawskiego . Byt Sandler $wiadom, iz w rozszerzeniu wzajemnych
stosunkéw politycznych i gospodarczych zainteresowane sg zar6wno
Niemcy, jak i Szwecjall Rzad szwedzki nieco dogmatycznie rozumie-
jac imperatywy polityki neutralnosci nie zamierzat angazowaé sie w zad-
ne konflikty czy tez europejskie ,strefy konfliktowe”. Do takich zali-
czano réwniez pogranicze polsko-niemieckie. Sztokholm aktywniej w spra-
wy stosunkow polsko-niemieckich nie chcial sie miesza¢ | wigczaé. So-
cjaldemokraci szwedzcy niejednokrotnie ostrzegali przed niebezpieczny-
mi na przyszto$¢ konsekwencjami niemieckiej ,polityki wschodniej”,
szczegblnie po 1933 r.8 W latach 1930- 1931 prasa szwedzka sporo
miejsca przydzielita polsko-niemieckiemu konfliktowi o tzw. korytarz
pomorski, bywalo, ze przedstawiano, a nawet broniono polskiego punk-
tu widzenia w tej sprawie, co wywotywato niepok6j wsrdd niemieckich
politykéw i publicystowB. W , kwestii korytarzowej” czesto argumenty
Polakow byty w wielu sprawach podobne do niemieckich i trudno byto
znatezc sad wyposrodkowany. W 1931 r. jedno ze szwedzkich czasopism
zamieScito w tej kwestii zarébwno wypowiedz niemieckiego eksperta od
»Spraw wschodnich” Otto Hoetzscha, jak i polskiego rzeczoznawcy Hen-
rf tiSnradbUr™era  Niektére J™nak gazety szwedzkie (np. ,,Sydsvenska
agbladet , ,,Dagens Nyheter”) akceptowaty niemiecka wyktadnie istoty
sporu korytarzowego W catosci jednak szwedzka opinia publiczna
owg kwestie traktowata jako niemal nierozwigzalng w stosunkach polsko-
-niemieckich 7,
Polsko-niemieckg deklaracje o nieagresji ze stycznia 1934 r. opinia
szwedzKa, szczegdlnie prasa socjaldemokratyczna, przyjeta z duzym za-
dowoleniem, moze zbyt optymistyczniel. Wizyta polskiego ministra

w r,°’Zm0We R' Sandlera z niemieckim politykiem E. v. Meyenem (Por
w. Wilhelmus, Das faschistische Deutschland und Schweden w: Zeitschrift fur

mGeschichtswissenschaft, 1983, 31. Jg. H. 7, s. 969).
W 1935 r. w wydziale Zagranicznym NSDAP stwierdzano: Die skandina-
vischen Staaten fur Deutschland zu gewinnen erscheint als eine organische Not-
endigkeit fur die kinftige deutsche AuRenpolitik, aber auch als Notwendigkeit
§"970)ler den deutschfeindlichen Ring zu verhindern (W. Wilhelmus, op. cit,,

5 Por. chociazby: Nazisternas hot mot Osteuropa, Arfoetaren, 18 IV 1933.
mo™ NP H Dombrowski’ Fort mit dem Weichselkorridor, Marienwerder

71 Okonomi og Politik, 1931, z. 3, s. 192 - 206.
Sydsvenska dagbladet, 20 11 1930, Dagens nyheter, 13 VIII 1930.
” Np. artykut C. Palma w Nya Dagligt Allehanda 19 VIII 1930, czy artykut
i>. v, Holstein a w tejze gazecie z 14 VIII 1931 r.
80 Sydsvenska Dagblad, 23 XI 1933; otwarcie méwito sie o polsko-niemieckim
«Zblizeniu» (Arbetaren, 30 | 1934, Clarté, 1934). nr 2). Ta ostatnia gazeta sktonna

oyia juz méwi¢ o ,,polsko-niemieckim bloku” politycznym (Tamze, 1934, nr1l, s. 5-6).-
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spraw zagranicznych Jozefa Becka w Sztokholmie w sierpniu 1934 r.
doprowadzita do zblizenia politycznego i gospodarczego Polski ze Szwecja,
lecz zarazem kota dyplomatyczne w Sztokholmie niezbyt chciaty sie
angazowaé¢ w ztozone sprawy polskie, kraju wprawdzie battyckiego, ale
jak podkre$lano ,,niebezpiecznie” usytuowanego miedzy Niemcami a
Zwigzkiem Radzieckim, nolens volens angazujgcego sie w antagonizmy,
a nawet konflikty wielkich mocarstwsl. W drugiej potowie 1933 r. prasa
socjaldemokratyczna i liberalna Szwecji ostrzegata przed niebezpieczny-
mi konsekwencjami dla stosunkéw polsko-niemieckich i pokoju w base-
nie M. Bakltyckiego zwyciestwa hitlerowcow w W. MieScie Gdanskug
Artykuty o podobnej treSci ukazywaly sie takze w dwoch nastepnych
latach, i to w prasie o duzym zréznicowaniu postaw politycznych. W opi-
nii prasy szwedzkiej 6w kontekst polski w tak bardzo trudnych proble-
mach powersalskiego wspdtzycia narodowego i panstwowego Polski i Nie-
miec byt najbardziej kontrowersyjny.

Od 1929 r. w polityce zagranicznej Danii jej oficjalny ton nadawata
doktryna neutralno$ci ministra spraw zagranicznych Peter Muncha
Neutralno$¢ gwarantowang przez Lige Narodow uznawat za optymalny
status bytowania matych spoteczenstw, zwilaszcza w sasiedztwie wielkich
mocarstw, a do takich wiasnie krajow nalezata Dania. Dla egzystencji
jednak tegoz kraju jako panstwa suwerennego narastajacy nacjonalizm
niemiecki byt niebezpieczny szczeg6lnie w jego faszystowskiej edycji.
Nie wierzyt w ,twdércze” zatozenia faszystowskiego nordyzmu i zara-
zem opowiadat sie za bliskg i wielostronng wspoétpracg panstw skan-
dynawskich (reminiscencje do wspdlnej obrony granicy dunskiej na
pograniczu niemieckim). Brytyjczycy zarzucali linii politycznej Muncha
zbyt teoretyczny, a nawet ortodoksyjny, dogmatyczny charakter (np.
w rozumieniu neutralnosci)8l. Miato to swe czesciowe usprawiedliwienie.

W latach 1929 - 1935 w dunskich kotach politycznych pilnie obser-

61 Ocena wizyty: Nya Dagligt Allehanda, 5 VIII 1934, Arbetarn, 1 VIII 1934
(artykut o usytuowaniu Polski w rejonie baltyckim w sasiedztwie z Rosjg). Zna-
ny publicysta S. Neander Nilsson wskazywat na niebezpieczne dla pokoju kon-
sekwencje polsko-niemieckiej ,krwawigcej granicy” (jego reportaze: Kontinent i
kaos, Stockholm 1933, s. 51-60).

st Arbetaren, 30 V i 13 VII 1933, Arbetet 11 XI 1933. Takze artykut o problemie
gdanskim w liberalnym ,,Aftonbladet” 9 VII 1933.

88 Munch jako liberat (Venstre) byt dobrze obznajomiony ze sprawami mie-
dzynarodowymi (od 1920 r. byt delegatem Danii w Lidze Narodéw!). O pogladach
Muncha na polityke europejska, w tym takze sprawe niemiecka sporo materiatu
znajdziemy w jego niezwykle ciekawych wspomnieniach: Paa Vej med Krigen.
Erindringer 1933 - 1939, Kobenhavn 1966.

8 Por. cyt. juz prace S. Seymour, ktéra takg brytyjskg krytyke w petni
usprawiedliwia. Takze refleksje dunskiego historyka w. Bossa, Danmarks uden-
rigspolitik 1920 - 1983, Herning 1982.
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wowano sytuacje polityczng w W. M. Gdansku. Zdawano sobie sprawe,
iz stanowi ona wypadkowsg uktadu sit politycznych miedzy Polska, Niem-
cami i biezgcg sytuacjg w regionie battycko-skandynawskim 8. W kon-
tekscie szeroko rozumianej kwestii niemieckiej i m.in. jej europejskiegol
wymiaru Kopenhaga zainteresowana byla wymiang gospodarczg z Pol-
skag, jak tez og6lnym polepszeniem sytuacji wewnetrznej i pozycji mie-
dzynarodowej Polski, takze w stosunku do jej zachodniego sasiadass.
Dunska opinia polityczna i kota gospodarcze w peini akceptowaty pra-
wo Polski do dostepu do Battyku, tak konsekwentnie kwestionowane
przez strone niemieckasl. Rownocze$nie w poczatkach lat trzydziestych
w obszerniejszych komentarzach o polsko-niemieckim sporze dotycza-
cym tzw. pomorskiego korytarza, wskazywano na catg ztozono$¢ proble-
mu i jego niebezpieczne konsekwencje dla pokoju europejskiego8.
W opinii dunskiej problem szlezwicki i polski byt przyktadem znacze-
nia i powagi problemu niemieckiego szczeg6lnie po 1933 r.

W latach 1927 -1930 wobec potegujacych sie nastrojéw nacjonalis-
tycznych i paramilitarnych w Niemczech oraz w innych krajach euro-
pejskich czes¢ politykéw norweskich liczyta na pomoc Wielkiej Brytanii,
inni widzieli ratunek w konsekwentnie realizowanej polityce neutral-
nosci, za$ nieliczni wskazywali na pilng potrzebe zwiekszenia wydat-
kéw na cele wojskowe, na dozbrojenie floty i armii ladowej. Wsrod
wptywowych socjaldemokratéw norweskich przewazaty nastroje pacy-
fistyczne, wrogie wszelkim probom intensyfikacji zbrojeh krajowych8.
W poczatkach lat trzydziestych prasa norweska informowata o narasta-
jacych trendach nacjonalistycznych w Niemczech, z obawg przyjmowa-
nych przez prase socjaldemokratyczng natomiast z okre$long sympatig
przez gazety skrajnie konserwatywne (np. Tidens Tegn, Nationen) lub
parafaszystowskie (np. kwislingowskg Fritt Folk). Dojscie Hitlera do
wiadzy w norweskich kotach rzadowych przyjete zostato raczej z ocze-
kiwaniem na pézniejszy bieg wydarzen. Opowiadajgca sie za rozbroje-
niem i neutralno$cig Partia Pracy nie wykluczata, iz rezym hitlerowski
moze podsyca¢ niemieckie uczucia skrajnie narodowe, rasistowskie

85 Udenrigsministeriets Tidsskrift, 1929, s. 111 -113, 1930, s. 111 - 115, 1933, s. 381 -
- 382, oraz inne oficjalne wypowiedzi rzadowe.

86 Udenrigsministeriets Tidskrift, 1933, s. 219-221, 1934* s. 551 -552, 1935
s. 315-316.

87 Por. chociazby: F. v. Jesen, Polens Zugang zum Meere und Deutschland,
Kopenhagen 1931 a takze inne publikacje dunskie.

88 Z obfitszej literatury por.: P. Gudme, Omkring den polskie Korridor w:
Det nye Danmark, 1931, t. IV, s. 135-139. Artykut Schaffalitzky de Muckadeel,
Den polske korridoren, w: Tilskueren, 1931, s. 208 - 220.

88 N. Orvik, Sikkerhedspolitikken 1920 - 1939, Oslo 1960, t. I, s. 162 - 169, 172
tn, 174 - 176.
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i paramilitarne¥). Na zjezdzie tejze Partii przewazaty hasta antykapi-
talistyczne i antyfaszystowskie. Apelowano o wydatng prace ,,dla socja-
lizmu, wolnosci i kultury — przeciw kapitalizmowi, faszyzmowi i bar-
barzynstwu” M. Nie brakowato stow zaniepokojenia tym wszystkim, co
dziato sie w Niemczech w pierwszych juz miesigcach umacniajacej sie
dyktatury faszystowskiej. Taka antyfaszystowska, ludzka, sktonna do
spotecznych reform postawa Norweskiej Partii Pracy spowodowata, iz
w wyborach do parlamentu zyskuje ona 40% gtoséw i 69 mandatow
i to kosztem konserwatystow (Hoyre) i Partii Chiopskiej (Bondepartiet),
w szeregach ktérych sporo byto tych, co sympatyzowali z narodowym
socjalizmem w Niemczech. Bardziej rozsadnie i perspektywicznie
myslacy politycy i wojskowi wskazywali na potrzebe wiekszej narodo-
wej gotowosci bojowej. Apelowano nawet, by rzad i norweska dyplo-
macja wiecej wykazywata zainteresowania sprawami bezpieczenstwa kra-
ju. 31 pazdziernika 1934 r. wprowadzono nowg ,ustawe obronng”, ale
o efektywnym toku zbrojen i radykalniejszej przebudowie systemu obron-
nego kraju w dalszych latach nie mys$lano 2. W styczniu 1934 r. utwo-
rzono w Norwegii Rade Obrony (Forsvarsrddet) dla zbudowania w Nor-
wegii systemu ,,petnego bezpieczenstwa” m.in. wskutek zagrozenia kraju
ze strony wielkich mocarstw, w tym takze IlIl Rrzeszy. Konstatowano
fiasko systemu sankcji Ligi Narodow. Uwazano, iz nalezy budowac bez-
pieczenstwo Norwegii m.in. na radzieckich propozycjach budowy zbio-
rowego bezpieczenstwa lub poprzez montowanie ,,silnego bloku panstw
skandynawskich” %. O tej ostatniej wersji szczeg6lnie gtosno byto w roku
nastepnym, poniewaz wojna abifeynska wykazata panstwom neutralnym
i matym, jak zwodne jest zaufanie do skutecznosci dziatania Ligi Naro-
déw na arenie miedzynarodowej, byta to jakby ,ucieczka od Genewy”.
W 1935 r. na okres ponad 40 lat do wiadzy doszli w Norwegii socjal-
demokraci, na poczatek w gabinecie koalicyjnym z Partig Chtopska. Wraz
z rzadem Partii Pracy J. Nygaardsvolda polepszyta sie sytuacja wew-
netrzna zaréwno polityczna, jak i spoteczno-gospodarcza. Kraj ten, po-
dobnie jak Szwecja i Dania, wszedt w faze ksztattowania sie spote-
czenstwa o nowoczesniejszej strukturze spoteczno-gospodarczej wydat-
niej rozwinietych krajoéw kapitalistycznych M.

Nietrudno zauwazy¢, iz problemy niemieckie najbardziej intereso-

9 N. Orvik, Sikkerhedspolitikken ..., t. I, s. 92 - 93.

11 Arbeiderbladet, 4 I 1933.

@ N. Orvik, op. cit, t. I, s. 194 i n.

99 Tamze, t. I, s. 225 - 234,

% W przypadku rozwoju Szwecji por. nowsze studium G. Therborna,
Klasstrukturen i Sverige 1930 - 1980. Arbete, kapitat, stat och patriarkat, Lund
1981.



NIEMCY W POLITYCE PANSTW SKANDYNAWSKICH 363

waly spoteczenstwa szwedzkie i dunskie oraz finskie, w mniejszym za$
stopniu spoteczenstwo norweskie.

Jesdli wzigé pod uwage bilateralne stosunki spoteczenstw skandynaw-
skich z Niemcami, to rok 1935 uzna¢ mozna za poczatek nowego pod-
rozdziatu historii panstw Skandynawii okresu miedzywojennego, a to
z kilku zasadniczych przyczyn:

1. 18 czerwca 1935 r. doszio do podpisania angielsko-niemieckiego
uktadu morskiego. Znaczenie strategiczne i polityczne tego aktu prawne-
go zrozumiaty rzady i spoteczenstwa skandynawskie. Brytyjczycy fak-
tycznie akceptowali jeSli nie przewage wojskowg Il Rzeszy na Batty-
ku, to przynajmniej podziat regionu battycko-skandynawskiego na bry-
tyjskg i1 niemieckg strefe walki o polityczno-gospodarcze wptywy. Szta-
bowcy niemieccy liczyli, iz w przysztosci Battyk sta¢ sie moze obszarem
intensywniejszych dziatarn wojennych,

2. Fiasko sankcji Ligi Narodéw uzmystowito Skandynawom, iz orga-
nizacja ta nie moze gwarantowac¢ efektywnego systemu bezpieczenstwa,
panstwom matym i zneutralizowanym. Stereotyp panstwa neutralnego
w latach nastepnych, chociaz tradycyjny, nie ulegt znacznemu zrefor-
mowaniu. Wiasnie w 1935 r. panstwa skandynawskie podejmujg sku-
teczniejsze przedsiewziecia, by pogtebi¢ i rozszerzy¢ wzajemne wiezi
wspobipracy politycznej, gospodarczej i wojskowej, ale do wybuchu woj-
ny udato sie to tylko czesciowo urzeczywistnic.

3. W potowie lat trzydziestych panstwa skandynawskie ostatecznie
wychodzg z wielkiego kryzysu gospodarczego i zarazem rozpoczyna Sie
dla nich okres przyspieszonego rozwoju gospodarczego z powazniejszy-
mi zmianami strukturalnymi zaréwno ekonomicznymi, jak i spoteczny-
mi.

4. Od 1935 r. w polityce zagranicznej panstw skandynawskich zazna-
cza sie trend w kierunku ich wewnetrznej integracji i wielostronniej-
szych form wspotpracy.

5. Od potowy lat trzydziestych szczegélnie Szwecja, Finlandia i Da-
nia znacznie intensyfikujg oraz tematycznie rozszerzajg zakres swych
kontaktéw z 11l Rzeszg, gtéwnie w dziedzinie gospodarczej.

Whioski:

a) Lata 1929-1935 stanowig wydzielony, zamknigety w sobie podokres
w dziejach panstw i spoteczenstw skandynawskich. Przesilenie gospo-

8 N. Orvik, Sikkerhedspolitikken ..., t. I, s. 303 i n, W. Wilhelmus, Das
faschistische Deutschland, s. 975-976. O zainteresowaniu sie wojskowym Battykiem
ze strony Niemiec dobrze informuje praca C. A. Gemzella, Raeder, Hitler und
Skandinavien, Lund 1975, s. 98 i n.
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darcze wywarto ogromny wptyw na radykalizacje nastrojéw i postaw
Skandynawow, na ksztattowanie sie z jednej strony trendow paramili-
tarnych, totalitarnych i autorytarnych (ruchy skrajnie prawicowe, pa-
rafaszystowskie i faszystowskie np. w Norwegii, Szwecji i Danii), a z dru-
giej strony spowodowato wzmocnienie spotecznej i politycznej roli ru-
chu robotniczego ze skrajng lewica wigcznie (partie komunistyczne, le-
wicowe poglady elit inteligenckich w $rodowiskach uniwersyteckich
i intelektualnych Europy Pétnocnej).

b) W ztozonym procesie ksztattowania sie ruchow parafaszystowskich
lub faszystowskich w tychze krajach role inspirujacg spetniaty impulsy
oraz wzorce ideowo-polityczne z 11l Rzeszy. Przychylny stosunek do
fali nacjonalizmu niemieckiego zajmowaty nadto ugrupowania skrajnie
prawicowe, monarchiczne i promilitarne spoteczenstw Europy P6tnocnej.
Ruchy autorytarne (nazistowskie) w krajach skandynawskich miaty zna-
czenie epizodyczne, charakter elitarny (kastowy) o niewielkim spotecz-
nym oddzwieku i uznaniu w narodach przywyktych do tradycyjnych
norm praworzadnosci, demokratyzmu, wielopartyjnosci i parlamentar-
nej formy rzaddéw.

¢) Determinantg rozwoju stosunkow politycznych, szczegdlnie Szwecji
i Danii, z Il Rzesza byty interesy gospodarcze. Ruda szwedzka i zyw-
no$¢ dunska znajdowaty dogodny rynek zbytu w Niemczech. W walce
o rynek (np. weglowy) na ohszarze battycko-skandynawskim krzyzowa-
ty sie interesy angielskie, niemieckie i polskie (tani i jakosciowo dobry
polski wegiel byt konkurencyjny).

d) Ostrozne i wywazone w tresci i taktyce dyplomatycznego dziata-
nia kontakty polityczne krajéw skandynawskich (szczeg6lnie Szwecji
i Danii) z Il Rzesza byly zdeterminowane doktryng neutralnosci, ko-
rzystng dla tych spoteczenstw pomimo jej nadmiernego charakteru for-
malno-ortodoksyjnego wobec realiéw nader ztozonych i niebezpiecznych
dla pokoju $wiatowego w relacji miedzy wielkimi mocarstwami. Zwigz-
ki z Niemcami miaty znaczenie pierwszorzedne dla Szwecji (zwihaszcza
powigzania gospodarcze) i Danii (problem szlezwicki, kontakty gospo-
darcze).

e) Hitlerowska propaganda, zwiaszcza ideologia nordyzmu, przynaj-
mniej do 1935 r. w niklym tylko stopniu ,,podbita” umysty nawet elit
irll@eLektualnych i warstw drobnomieszczanskich w krajach skandynaw-
skich.

f) Stosunek do ziozonych problemoéw polsko-niemieckiego wspétzycia
rzadow krajow skandynawskich byt uwarunkowany ich wiasnymi inte-
resami niemieszania si¢ w ztozone problemy, szczegOlnie krajow $rod-
kowoeuropejskich, by nie zraza¢ niemieckiego partnera, korzystnego
zwlaszcza w bilateralnych kontaktach gospodarczych.
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FINLANDIA I NIEMCY W OKRESIE
MIEDZYWOJENNYM

1. Tradycyjne stosunki miedzy Finlandig a Niemcami

Chociaz Finlandia nie graniczy z Niemcami, to jednak jej
potozenie nad Baittykiem od dawna bylo czynnikiem wplywajagcym na
zywe stosunki handlowe pomiedzy tymi krajami. Sredniowieczni kupcy
hanzeatyccy osiedlali sie poza Visby, Tallinem i Sztokholmem, takze
w najwiekszych miastach Finlandii — Turku i Viipuri. Za ich posred-
nictwem kierowali handlem zagranicznym mniejszych miast fifskich.
Hegemonia ta zatamata sie dopiero po skutecznym wkroczeniu Holen-
dréw w obszar basenu Morza Battyckiego w XVI w., a takze dzieki
temu, iz Szwecja i Finlandia zajety sie w XVII w. zegluga dalekomorska
na Morzu Sroédziemnym. Nie zahamowato to jednak wymiany handlowej
z Niemcami *

Wspo6tpraca kulturalna postepowata za handlowa. Pod koniec srednio-
wiecza w poétnocnych Niemczech powstaty uniwersytety, totez Finowie
nie musieli juz wyrusza¢ az do Paryza czy Pragi po nauki, mogac zdo-
by¢ tytut magistra w Rostocku i Greifswaldzie. Finski reformator Mikael
Agricola (1556), jak zresztg po nim nastepujacy biskupi az do kohca
XVII w. studiowali w Wittenberdze, pogtebiajac duchowe stosunki mie-
dzy Kroélestwem Szwecji i Finlandii a luteranskimi Niemcami. W okre-
sie reformacji duzy wptyw na to miaty pozostawione Niemcom przez
szwedzkie mocarstwo uniwersytety — wiasnie w Greifswaldzie i Ros-
tocku — a ktoére pozostawaty w kontakcie z Péinoca. Z czasem przyby-
ty nowe uniwersytety (np. w Lipsku i w Getyndze) i niemieckie uczel-
nie wyzsze staty sie bezposrednim wzorem dla finskiego uniwersytetu
zatozonego w Turku (Abo) w 1640 r.

Po stopniowym ustgpieniu taciny niemiecki stat sie miedzynarodo-
Wym nauki w Finlandii. Dodajmy, iz jeszcze w 1919 r. system

1 Soumen taloushistoria, t. ., Helsinki 1980.
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szkolnictwa preferowat jezyk niemiecki jako najwazniejszy jezyk obcy
w finskich gimnazjach, ktérg to pozycje zachowat do lat powojennych 2.3

Lata | wojny Swiatowej zrodzity rowniez wspdlne dziatania politycz-
ne miedzy Niemcami a usamodzielniajgca sie od Rosji Finlandig. Ponie-
waz w 1915 r. neutralna Szwecja nie odwazyta sie na szkolenie firskich
studentow, marzacych o niepodlegtosci wiasnego kraju, zwrdcili sie w tej
sprawie do Wilhelma Il i nadzieje ich zostaty niebawem spetnione.
Prawie 1900 miodych finskich ochotnikéw (tzw. jegrow) zostato przeszko-
lonych w Niemczech w latach 1915 - 1917. W roku 1918 — w wojnie
wyzwolenczej, ktora niestety przerodzita sie w wojne domowa, stanowili
oni trzon armii rzadu finskiego tzw. biatych, najczesciej w randze
podoficerow — dowodcow plutonéw lub szefow kompanii. W wojnie
zimowej (1939 - 1940) najlepsi z nich, juz w stopniu majoréw i putkow-
nikow, dowodzili batalionami i putkami. W finskiej wojnie kontynuacyj-
nej (1941 - 1944) duzg cze$¢ generalicji stanowili owi jegrzys

W latach narodowego ucisku (1899-1906, 1908 - 1917) Rosja carska
probowata energicznie skonsolidowa¢ swe wielonarodowe panstwo. Do-
tkneto to poczucia odrebnosci licznych mniejszosci narodowych, w tym
takze ucierpiata finska autonomia ustanowiona w roku 1808 przez par-
lament w Porvoo. W ciggu tych ponad stu spokojnych lat kraj osiggnat
kulturalna, gospodarczg i polityczng samodzielno$¢. Poziom cywilizacyj-
ny oraz infrastruktura gospodarcza Finlandii byly prawdopodobnie naj-
lepsze w Cesarstwie i przez pokolenia utrwality sie rzady prawa. Polity-
ke integracyjng caratu uznano w tych warunkach za dyktature i w prze-
ciwienstwie do oczekiwan carskiej biurokracji stata sie ona obiektem
atakow separatystow finskichd.

Po rewolucji rosyjskiej 1917 r. dgzaca do niezaleznosci autonomicz-
na dotagd Finlandia ogtosita niepodlegtos¢ 6 grudnia 1917 r. i niebawem,
zyskata uznanie rzadu bolszewickiego Rosji5.*

Finlandia bardziej jednak liczyta na poparcie najwiekszego przeciw-
nika Rosji — cesarskich Niemiec. Opinie w Finlandii byty jednak po-
dzielone, czy nalezy prosi¢ Niemcéw o formalng pomoc wojskowa, czy
tego nie czyni¢ (np. przywodca tzw. biatych Mannerheim byt temu prze-
ciwny). Aby przyspieszy¢ proces cczyszczania Finlandii z bronigcych
sie socjalistow finskich (tzw. czerwonych) rzad biatych i sztab Manner-
heima zgodzit sie na Wkroczenie do Finlandii Niemcow. Dowodzony

2 E. Kaila, Kolmesataa vuotta suomalaista yliopistoelamad, Helsinki 1940..

3 M. Lauerma, Kauninkaallinen Preussin Jaaké&ripataljoona, Helsinki 1966.

4 0. Jussila, Nationalismi ja vallankumous venéldis suomalaisissa suhteissa
1899 - 1914, Helsinki 1979.

5T. Polvinen, Vendjan vallankumous ja Suomi 1917 - 1920, t. I, Helsinki
1967.
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przez von der Goltza Batalion Baltycki przychodzac z pomocg wojskowg
zajat cze$¢ Finlandii zdobywajagc m.in. Helsinki. Gtéwne walki z czer-
wonymi toczyty sie wczesniej pod dowodztwem Mannerheima i pomoc
niemiecka nie zdecydowata o ostatecznym wyniku wojny, uczynita go
jedynie korzystniejszym dla biatych. O tym braterstwie broni pamigtano
jednakze, szczegolnie w finskich kregach wojskowych, az do 1939 r.67

Braterstwo broni miato tez swoje nastepstwa polityczne. Finskie kre-
gi prawicowe uwazaly, ze jedynie wspotpraca z triumfujgcymi militar-
nie Niemcami zabezpieczy przysztos¢ Finlandii i dlatego latem 1918 r.
doprowadzity do koronacji na kréla Finlandii niemieckiego ksiecia. Po
stronie republiki finskiej opowiedziaty sie centrum i lewica, ale ta ostat-
nia z powodu tego, ze wiosng 1918 r. popierata tzw. czerwonych, nie
byta reprezentowana w Owczesnym parlamencie. Niemcy zarazem nie
chciaty sobie wigza¢ rak na tyle, by wyrazi¢ zgode na wybor ksiecia
Hohenzollerna na kréla Finlandii, a jedynie zezwolity 9 pazdziernika
1918 r. na koronacje ksiecia heskiego Fryderyka Karola. Powod zwr6-
cenia sie ku Niemcom byt m.in. ten, ze finskojezyeznych mieszkancow
Wschodniej Karelii oraz Ingrii nalezato przylgczy¢ do tzw. Wielkiej
Finlandii i tu oczekiwano pomocy Berlina .

Kiedy jesienig 1918 r. okazato sie, iz ostateczny wynik | wojny Swia-
towej jest niekorzystny dla Niemiec, wybrany krol Finlandii w grudniu
1918 r. taktownie ztozyt korone dajgc Finlandii mozliwo$¢ utworzenia
republiki. Podjeto takie préby pod przewodnictwem nowo wybranego,
dowddcy generata Mannerheima i przy poparciu mocarstw zachodnich.
Opinia o Niemczech jako o potencjalnie przyjaznym Finom wielkim mo-
carstwie nadal pozostata zywa w Finlandii niezaleznie od radykalnej
zmiany sytuacji. Nie bez znaczenia byla zbyt optymistyczna interpreta-
cja minionych wydarzeh. Prawda byfa taka, ze Niemcy nie pomogli
w przyznaniu Finlandii niepodlegtosci, co wiecej, warunki podyktowa-
nych przez nich uméw handlowych, a ktére teraz przestaty obowigzy-
wac, byty wrecz drakonskie 8.

2. Handel zagraniczny Finlandii w latach 1920 - 1930

W okresie autonomii (1809 - 1917) czes¢ finskiego eksportu oraz im-
portu pochodzita z Rosji. W niepodlegtej Finlandii dokonat sie przewroét

6J. 0. Hannula, Suomen vapaussodan historia, Porvoo-Helsinki 1956.

1 T. Polvinen, Vengjan vallankumous ja Suomi 1917 - 1920, t. I, Helsinki
1971. Takze: M. Jaaskelainen Itd-Karjalan kysymy. Kansallisen laajennu-
sohjelman synty ja sen toteuttamisyritykset Suomen ulkopolitiikassa vousina 1918 -
- 1920, Helsinki 1961.

§ Y. Nurmio, Suomen itsendistyminen ja Saksa, Porvoo-Helsinki 1957.

§ Suomen taloushistoria t. Il, Helsinki 1982.
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w sferze handlowej, gdy ustat eksport produkcji zwierzecej ze wschod-
niej Finlandii do Petersburga. Zamarta sprzedaz na szerokg skale do i
produktow przemystowych i papieru, a z drugiej strony impor z oza
stamtad do Finlandii ¢konczyt sie. Z niekorzyscig dla Finlandii Rosja
juz wczesniej ustalita rozne cta ochronne, wobec czego, szczegodlnie fins-
ki eksport papieru, juz przed | wojng Swiatowa zostat skierowany na
rynki zachodnie. Globalng zmiane kierunkéw handlu zagranicznego
przeprowadzono dos¢ ptynnie, a niektére z przemystéw eksportowych
np przemyst tekstylny udato sie skierowaé na rynek krajowy. Rowmez
finskie rolnictwo musiato zmieni¢ dotad jednostronne nastawienie
z hodowli bydfa i trzody — na uprawy zbozowe, totez wieksza czesc pro u-
kowanego zboza znoéw otrzymywano z wiasnych pdél. Podstawowg zasa-
dag stato sie to, ze eksport produktéw tartacznych i papieru skierowany
zostat gtéwnie do Anglii, natomiast import np. maszyn i

surowcow
pochodzit do 1930 r. gtéwnie z Niemiec.

Procentowy podziat finskiego handlu zagranicznego wg. krajow

Eksport Import
Kraj 1921 - 22 1929 -30 1937 -38 1921 -22 ! 1929 - 30 1937 - 38

W. Brytania 35 38 44 21 ;132 ;?)
Niemcy 10 13 14 35 ;
USA 7 7 9 14 12 o
Szwecja 9 2 5 7 ; 1
ZSRR 2 4 1 0 -
inne 37 36 27 23 28

100 100 | 100 100 100 100

Niewielki spadek udziatlu Niemiec w imporcie pod koniec lat trzy-
dziestych spowodowany byt gtdwnie trudnosciami, jakie wprowadzony

przez nie po 1933 r. w zycie system clearingowy wywotat w sterze
wolnego handlu.

3. Finska polityka bezpieczenstwa
w okresie miedzywojennym

Chociaz Finlandia podpisata w Dorpacie (Tartu) w 1920 r. traktat
pokojowy ze Zwigzkiem Radzieckim, jej wylaczne obawy w polityce
zagranicznej dotyczyly wiasnie sgsiedniego wschodniego olbrzyma, obce-
go z powodu swej struktury spotecznej, ktérego nawet stabo zorganizo-
wanego w Finlandii obawiano sie. Opozycyjne postawy wobec Rosji
w okresie ucisku i radykalny nacjonalizm miodego panstwa finskiego
byly na porzadku dziennym. ,,Granica niby przerebel otwiera sie przed
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nami — Azja, Wschéd” — .pisat wyraziciel mtodego fifskiego pokolenia
Unio Kallas. Swojg polityke bezpieczenstwa Finlandia opierata w po-
szczegblnych okresach na réznych podstawach. Poczatkowo prébowano
polityki typowej dla panstwa granicznego. Rozmowy miedzy Finlandia,
Estonig, totwg i Litwg prowadzono juz podczas odbywajgcych sie po-
kojowych negocjacji miedzy nimi a Zwigzkiem Radzieckim. W listopa-
dzie 1919 r. zorganizowano w Dorpacie (Tartu) wspélne spotkanie pre-
mierébw i ministrow spraw zagranicznych tychze krajow, a dotyczgce
ustalenn pokojowych. Zimg 19)20 r. o tej samej sprawie dyskutowaty
Finlandia i Polska. Jednakowoz projekt o wspotpracy wojskowej upadt
po rozpoczeciu wojny miedzy Polskg a Zwigzkiem Radzieckim wiosng
1920 r.

Finlandia jesienig 1921 r. wspomagata (nie jako panstwo, a jedynie
finskie oddziaty ochotnicze) rozpoczete we wschodniej Karelii, a skie-
rowane przeciwko Rosji Radzieckiej, narodowe powstanie miejscowych
Karelow i wowczas stosunki miedzy 6bydwu 'krajami ulegty pogorszeniu.
Polityka panstwa granicznego zyskata od tego wydarzenia nowych zwo-
lennikow. Wiosng 1922 r. minister spraw zagranicznych Finlandii Holsti
wysungt projekt porozumienia obronnego z Polskg, totwg i Estonig,
Skierowanego przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu. W przeprowadzonych
miedzy tymi panstwami rozmowach (od 13 do 17 marca 1922 r.) w War-
szawie nie osiggnieto porozumienia wojskowego, a jedynie polityczne
i gospodarcze. Réwnoczesnie jednak wiosng 1922 r. po zmianie sytuacji
miedzynarodowej, kiedy osiggnieto porozumienie co do pokoju granicz-
nego, a Niemcy i Zwigzek Radziecki doszty do ugody w Rapallo, parla-
ment finski nie ratyfikowat uktadu warszawskiego. Doprowadzito to do
rezygnacji ministra Holstiego i rzadu Vennoli, a takze do odejScia w
praktyce od polityki ,,panstwa granicznego”. W tej sytuacji pozniejsze
usitowania Estonii w sferze pogtebienia wiez6w plemiennych (spokrew-
nione etnicznie narody finski i estonski) nie mogly tego zmienic I0.

Z drugiej strony Finlandia poszukiwata oparcia dla swego bezpie-
czenstwa w nowej miedzynarodowej organizacji pokojowej — Lidze
Narodow. Ten etap polityki zagranicznej Finlandii przetrwat w postaci
niezmienionej w latach 1922 - 1935 i czeSciowo trwat az do wojny zimo-
wej. Po pewnych wahaniach Finlandia zaakceptowata propozycje przyje-
cia jej jako cztonka Rady Ligi Narodoéw w latach 1927 - 1930. Aktywnos¢
Finlandii skierowana byfa raczej w kierunku poparcia linii Francji, by
zaostrzy¢ sankcje przeciw agresorom, niz ku popieranemu przez Anglie
rozbrojeniu. W 1926 r. Finlandia zaproponowata w komisji rozbrojenio-

10 H. Schauman, Reunavaltiopolitiikka Itsenaisen Suomen ulkopolitiikan
alkutaival, Helsinki 1962; J. Kallenautio, Suomi Kkatsoi eteensa. ltsenaisen
Suomen ulkopolitiikka 1917 - 1955, Helsinki 1985.

24 Niemcy w polityce miedzynarodowej
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wej, by Liga Narodéw stuzyta pomocg finansowg panstwom bedacym
obiektem agresji i chociaz projekt ten po poprawkach zaakceptowano
w koncu 1930 r., to nigdy nie wszedt on w zycie. Byt to jednak dowod
aktywnosci politycznej Finlandii i jej zaufania do Ligi Narodow*.

Nie byfa to jednak polityka tak prosta i naiwna, jak to czesto in-
terpretowano — chociazby nawet we wspomnieniach prezydenta Paasi-
kiviego. Finlandia mogta np. uzyska¢ ze strony Szwecji pomoc wojsko-
wa w wysokosci Kilku dywizji w razie krachu sankcji ze strony Ligi
Narodow, i jest dowiedzione, ze w latach 1933 - 1934 byt to daleko w
realizacji posuniety projekt finsko-szwedzkil2. Polityke oparcia si¢ na Li-
dze Naroddw akceptowato przede wszystkim finskie centrum polityczne —
Partia Postepowa (liberatowie) i Partia Chilopska oraz socjaldemokraci.
Prawica domagata sie zwigkszenia wydatkéw na obrone, poniewaz nie
istnialy gwarancje pomocy z innej strony. W tych warunkach rozmiary
rozbrojenia obawiajgcej sie o wschodnie granice Finlandii nie posunety
sie tak daleko, jak w innych krajach skandynawskich. Braki w armii
pokrywaty czesciowo ochotnicze zwigzki obrony kraju czy tzw. Oddziaty
Samoobrony, ktérych wysoki poziom szkolenia wydat owoce w wojnie
zimowej. Lewica, na ktorej cigzyly przykre wydarzenia wojny domowej
1918 r. nie uczestniczyta przed 1940 r. w szkoleniu Oddziatbw Samo-
obrony 5.

Prestiz Ligi Narodéw zaczat realnie stabng¢ w latach 1931 - 32, kiedy
ta nie wprowadzita zadnych sankcji przeciwko Japonii po rozpoczeciu
przez nig wojny zaborczej przeciwko Chinom (sprawa Mandzurii). Wy-
cofanie sie z Ligi Narodow w 1933 r. Niemiec i Japonii zawezyto po-
lityczne podstawy Ligi i nawet przystgpienie do niej w 1934 r. Zwigzku
Radzieckiego nie zahamowato spadku jej prestizu. Zupetna bezsilnos¢
wobec Wioch podczas kryzysu abisynskiego w 1935 r. byla dla Ligi
Narodow rzeczywistg i zupetng katastrofa. Zadne z panstw nie wystapi-
fo z niej, podwazyto to jednak zaufanie do realnej pomocy w czasie woj-
ny ze strony tej Swiatowej organizacji. Tak stato sie np. z Finlandig
w okresie wojny zimowej w grudniu 1939 r. Nalezato szuka¢ nowych
rozwigzan 4.

11 B. Broms, Puolueettomuuskysymys ja Suomi Kansainliitossa. Itsenaisen
Suomen ulkopolitiikan alkutaival, Helsinki 1962.

2 M. Turtola, Tornionjoeta Ratajoelle Suomen ja Ruotsin salainen yhte-
istoiminta. Nuevostoliiton hyokkayksen varalle vuosina 1923 -1940, Helsinki 1984.

3 K. Selén, C. G. E. Mannerheim ja hanen puolustusneuvostonsa 1931 - 1939,
Keuruu 1980. Takze: N. V. Hersalo-H annes Raikkala, Soujeluskuntain his-
toria, Helsinki 1963 - 1966 vol. I -1I.

14 K. Selén, Genevastd Tukholmaan. Suomen turvallisuus-politiikan paino
pisteen sirtyminen kansainliitosta Pohjoismaiseen yhteistyéhén 1931 - 1936, Hel-
sinki 1974.
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Trzeci okres w polityce bezpieczenstwa Finlandii charakteryzuje sie
wspotpracg miedzy krajami nordyckimi w latach 1935- 1939. Zrddet
tego trendu szukac¢ nalezy w okresie polityki Ligi Narodéw, kiedy uczono
sie podstaw systematycznej wspOtpracy z innymi krajami Potnocy. Zwo-
ywano ze rania w Genewie, gdzie dyskutowano nad ustosunkowaniem
sie poszczegélnych cztonkéw Ligi Narodéw do wybranych zagadnien.
Od roku 1934 (Sztokholm) i 1935 (Oslo) Finlandie zapraszano réwniez
na spotkania ministréw spraw zagranicznych krajow Pétnocy. Deklara-
cja Finlandii o wejsciu w grudniu 1935 r. w strefe wspOtpracy krajow
pétnocnych byta jej wihasna inicjatywa, ktdéra w chwili narodzin byta
programem docelowym. Okre$lita ona jednak ogélny kierunek finskiej
polityki zagranicznej do wybuchu wojny zimowejls.

Przyjecie przez Finlandie Kkierunku zmierzajacego do wspétpracy
z krajami Péinocy nie obyto sie bez pewnych wewnetrznych tarc.

Uzywany przez wiekszo$¢ spoteczenstwa (ok. 90°/0) jezyk finski w
XIX w. stat sie oficjalnym jezykiem urzedowym, jednak w wielu
dziedzinach jezyk szwedzki stat na korzystniejszej pozycji. W zyciu
gospodarczym i kulturalnym w latach trzydziestych XX w. jezyk szwedz-
ki spetniat istotne funkcje na Uniwersytecie w Helsinkach, gdzie jeszcze
wiekszos¢ wyktaddéw prowadzono po szwedzku. Z tego powodu rdzennie
finscy studenci jako spadkobiercy XIX-wiecznych bojownikéw o jezyk
uczestniczyli w tzw. wojnie o jezyk!8. Draznito to prase szwedzkg i opi-
nie publiczng. Kres temu potozyt marszatek Mannerheim w 1934 r.
Chociaz sam byt szwedzkojezyczny, to dziatat jednak z pobudek utrzy-
mania bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego kraju. Uzyskat
poparcie ze strony czotowych politykéw finskich. Zaniechano wojny
0 jezyk, aby wiasnie umozliwi¢ wspo6tprace miedzy krajami skandy-
nawskimi, Mannerheima nalezy uzna¢ za architekta finskiej orientacji
na kraje potnocne

4. Finlandia i Republika Weimarska

Nastawienie Finbw do Republiki Weimarskiej byto ogélnie pozytyw-
ne, jakkolwiek rézne w poszczeg6lnych ugrupowaniach politycznych,
rawica oczekiwata, ze Niemcy bedg kontynuowa¢ dawne tradycije,
awigzano kontakty koscielne i kulturalne, a rozwdj stosunkéw handlo-
wych miedzy tymi krajami w poczatkach lat dwudziestych XX w. byt
zadowalajacy. Chociaz Niemcy nie mogty sie zbroié, to braterstwo broni

5 J. Suomi, Talvisodan tausta. Neuvostoliitto Suomen ulkopolitiikassa 1937 -
-1939, Vol. I: Holsista Erkoon, Helsinki 1973.

16 M. Klinge, Ylioppilaskunnan historia, t. IV, Helsinki 1968.

17 J. Suomi, op. cit,, s. 23-25; K. Selén, op. cit, s. 252 - 254.

24*
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zawigzano na podstawie ideologicznej. Zarazem dla finskiej lewicy de-
mokratyzacja Republiki Weimarskiej byta powodem braterskich uczud.
Proces ten oraz zamierzenia niemieckiej polityki spotecznej przyjete
byty pozytywnie w kregach lewicowych Finlandii.

Drobne kiopoty zrodzity sie w polityce zagranicznej, gdy Niemcy
rozpoczety realizowa¢ w 1922 r. tzw. polityke Rapallo. Pomimo zawar-
tego pokoju w Tartu Finlandia obawiata sie agresji ze strony swego
wielkiego wschodniego sasiada, i to praktycznie w kazdej chwili. Utrzy-
mywano roéwniez w Helsinkach, ze Zwigzek Radziecki uciska mieszka-
jace na jego terenie narody finskiego pochodzenia, a szczeg6lnie Kare-
6w, ktorych powstanie w 1921 r. zzostato sttumione. Finlandia réwniez
ztozyta skarge do Ligi Narodow wobec zaistniatej sytuacji we wschodniej
Karelii. Wobec tego w poczatkach lat dwudziestych XX w. stosunki ze
Zwigzkiem Radzieckim byty ,,zimne i niepoprawne” (Keijo Korhonen).
W tym wypadku stosunki z najlepszym partnerem Zwigzku Radziec-
kiego — Niemcami — nie byty najlepsze. Finowie musieli uwierzy¢ w
niemieckie zapewnienia 0 pokojowym nastawieniu wobec Finlandii
Zwigzku Radzieckiego. Sugerowano w Berlinie takze Zwigzkowi Ra-
dzieckiemu, by pozostawit Finlandie w spokoju, co o$wiadczono Manner-
heimowi podczas jego wizyty w Niemczech w 1932 r., ztozonej z okazji
trzechsetnej rocznicy bitwy pod Lutzen IS

5. Skrajny prawicowy radykalizm Finlandii i odwr6t od niego

Wozrost sit prawicowych w poczatkach lat trzydziestych XX w. byt
jak wiadomo, zjawiskiem powszechnym tego okresu. Wystapit on réw-
niez w Niemczech i Finlandii, i w Obu krajach przyspieszony byt ogodl-
noeuropejskim kryzysem.

W Finlandii proces éw przebiegat inaczej niz w Niemczech. W latach
dwudziestych zakazano oficjalnej dziatalnosci politycznej partii komu-
nistycznej. Centralne Biuro Sledcze '(Policja Rzadowa) skutecznie $le-
dzito zorganizowang w Finlandii dziatalnos¢ czerwonych emigrantéw
finskich, ktorzy po wojnie 1918 r. schronili sie w Zwigzku Radzieckim.
Whnoszac po iloSci wydanych wyrokéw, mozna by sadzi¢, ze te prace
tajne 'byly dos$é efektywne. Tak jednak nie byto, bowiem cze$é tylko
dziataczy komunistycznych zdotano wychwycicls. Wewnetrzne spory co
do kierunkéw dziatania wsréd komunistéw spowodowaly wiecej szkdd
niz dziatalnos¢ finskiej policji panstwowej 0. Réwniez préby pozyskania

18 J. 1lvessalo, Suomi ja Weimarin Saksa, Helsinki 1959.

19 1. Hakalehto, Suomen kommunistinen puolue ja sen vaikutus poliittiseen

ja ammatilliseen tyovaenliikkeeseen 1918- 1928, Helsinki 1966.
20 A. Upton, Kommunismi Suomessa, Rauma 1970.
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przez komunistow sojusznikow np. ws$rdod doswiadczonych ujemnymi
skutkami lat kryzysu chtopéw matorolnych, nie przyniosty rezultatéw 2L

Wedtug opinii partii biatych w latach dwudziestych dziatalno$¢ ko-
munistow osiggneta niebezpiecznie szeroki zasieg. Jednak w tym wy-
padku mowie nalezy o swege rodzaju przesadnej ostroznosci, ktorej przy-
czyng byty napiete stosunki ze Zwigzkiem Radzieckim. Zrodzit sie bezpo-
$redni ruch dazacy do sttumienia dziatalnosci komunistéw, i to zgodnie
z obowiagzujagcym prawem. Ten prawicowy ruch nazwano Ruchem Lap-
powcdw. Nazwa pochodzi od miejscowosci Lapua (okreg Vaasa) w potud-
niowej Ostrobotni, gdzie sie narodzit pod koniec 1929 r. Poczatkowo uczest-
niczyto w nim wielu ludzi z terenu catego kraju, prezentujacych rézne
partie z wyjatkiem socjaldemokratow. Kiedy jednak uczestnicy i zwo-
lennicy tego ruchu niebawem odeszli od legalnych metod i form swej
dziatalnosci (rozbijali zebrania robotnicze, demolowali pewne redakcje
wydawnictw itp.), stracili szersze poparcie, zwlaszcza zwolennikéw dzia-
falnosci legalnej. Od 1930 r. -kontynuowali swojg dziatalno$¢ juz jako
waska, skrajnie prawicowa grupa. Pomimo tego jesienig 1930 r. byli
inicjatorami tzw. marszu chlopskiego skierowanego na Helsinki przeciw
komunistom22. Przeciw nim przeforsowali w parlamencie surowe usta-
wy. Ekstremalne oddziaty Lappowcéw od lata 1930 r. wywozity na te-
reny przygraniczne ze Zwigzkiem Radzieckim swych najbardziej za-
wzietych przeciwnikéw. Zanotowano ponad 250 takich przypadkéw
i w poczynaniach tych dopuszczano sie nawet przestepstw, z ktorych
czesc nie trafita nawet na droge sadowg, w innych za$ wydane wyroki
bylty wrecz symboliczne. Najwieksze nasilenie jednak dziatalnosci Lap-
powcOw -mineto. Zawrzata opinia publiczna, kiedy jesienig 1930 r. wy-
dalili sitg z Helsinek prezydenta republiki K. J. Staahlberga d-0 Joensuu.
Narodzit sie spontanicznie w Finlandii tzw. Front Praworzadny, skiero-
wany przeciw catemu wspomnianemu ruchowiZ,

Rozstrzygajace okazaty sie tzw. wypadki w Mantsala zimg 1932 r.
W tej miejscowosci niedaleko Helsinek udato sie zgromadzi¢ Lappowcom
600 swych uzbrojonych zwolennikdw, domagajacych sie od rzadu pod-
jecia skutecznych dziatan przeciwko komunistom. Ku swemu zasko-
czeniu nie zdotali pociaggng¢ za sobg — z matymi wyjgtkami — np.
Oddziatéw Samoobrony. Niektorych sposrdd tych, co sie ,,pomylili”, wy-
dalono z organizacji. Ptomienne wystapienie radiowe prezydenta repu-
bliki P. E. Svinhufvuda sprawito, ze buntownicy rozeszli sie i w Mant-

4 M. Lackman, Taistelu talonpojasta. Suomen kommunistinen puolueen
suhde talonpoikaiskysymykseen ja talonpoikaisliikkeisiin, Oulu 1983,

2 L. Hyv!amaki, Kommunismin vastaisen lainsadannon synty ja lauan-
liilke Kaksi vuosikymmentia Suomen sisapolitiikkaa, Helsinki 1964.

B J. Sillala, Lapuan liike ja kyyditykset 1920, Helsinki 1985.
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sala uniknieto rozlewu krwi. Byt to okres bezprawnej dziatalnosci Ruchu
Lappowcéw, ale i tym razem kary byty symboliczne, bo meczennicy
nie byli doraZznie potrzebni.

W wyborach do parlamentu Lappowcy glosowali w szeregach kon-
serwatywnej Partii Koalicyjnej. Przewodniczacy partii — pOzniejszy
prezydent J. X. Paasikivi — bardzo szybko pozbyt sie Lappowcdw.
W wyborach z 1933 r. Zjednoczona Partia Koalicyjna uzyskata 17%
gtoséw, lecz w roku 1936 miata poparcie juz tylko 10% gtosujgcych,
a nowy skrajnie prawicowy Ojczyzniany Ruch Ludowy (IKL) dostat
8% glosow. Pdzniej poparcie dla IKL zmalato, a w 1939 r. wynosito
tylko 6,6% gtosujgcych. Ideologia IKL byta bowiem skrajnie nacjona-
listyczna, utrzymana w duchu ojczyzniano-ludowym. IKL ulegata bar-
dziej wptywom wioskich faszystow niz niemieckich narodowych socja-
listobw2. Twierdzenie, iz ruch skrajnie prawicowy miat jakoby duzy
wptyw na polityke zagraniczng Finlandii lat trzydziestych, upada, gdy
spojrzymy na przytoczone uprzednio procentowe wykazy zwolennikow
w wyborach do parlamentu. Finskie ugrupowania prawicowe byty pre-
zne przed dojisciem Hitlera do wiadzy i pod koniec lat trzydziestych
poparcie dla skrajnej prawicy malato, niezaleznie od krzykliwosci
tej grupy czy tez studenckiego Karelskiego Zwigzku Akademickiego
(AKS)26.

Finska polityka wewnetrzna zmienita bardzo swoje oblicze w tym
czasie. Po prawicowym prezydencie Svinhufvudzie w roku 1936 wybra-
no z partii Unii Agrariuszy (Centrum) — Kyoésti Kallio. Na jego zy-
czenie ukonstytuowat sie kierowany przez A. K. Cajandera wielopar-
tyjny gabinet koalicyjny w latach 1937 - 39, tzw. rzad czerwonej ziemi
(unia socjaldemokratow i agrariuszy). Po raz pierwszy od dtugiego
czasu socjaldemokraci, jako stosunkowo najwieksza partia, przyjeli
odpowiedzialnos¢ za rzady. Polityki tego typu nie mozna okresli¢ jako
zwyciestwo prawicy, a predzej jako rébwnowage demokratyczng. Szybki
rozwoj gospodarczy w koncu lat trzydziestych, ktéry umozliwit reformy
spoteczne, sprzyjat rowniez polityce harmonijnej réwnowagi socjalnej?’

A L. Hyvamaki, Sinista ja mustaa. Tutkielmia Euomen oikeistoradikalis-
mista, Helsinki 1971.

5L Hyvamaki, Fascismin tulo Suomen. Sinista ja mustaa, Helsinki 1971
Takze: M. Uola, Sinimusta yeljeskunta. Itsanmaallinen kansanliike 1932 - 1944,
Helsinki 1982, T. Nygrrd, Suomalainen aarioikeisto maailmansotien valilla,
Jyvaskyla 1982.

N T. Nygé&rd, Suur-Suomi vai lahiheimolaisten auttaminen, Helsinki 1978

21L. Hyvamaki, Keskustan ja yasemmiston yhteistyo (1937 -1939). Kaksi
yuosikymmenta Suomen sisapolitiikkaa 1919 - 39, Helsinki 1964; takze: Valtioneu-
yoston historia, t. I, Helsinki 1977.
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6. Finlandia i Niemcy Hitlera

Pozytywny w zasadzie stosunek Finlandii do faktu dojscia Hitlera
do wiadzy w 1933 r. wyptywat przede wszystkim z polityki niemiecko-
-radzieckiej. Jakkolwiek stosunki finsko-radzieckie pod koniec lat dwu-
dziestych okresli¢c mozna jako poprawne, chociaz chtodne (pomimo iz
w 1932 r. podpisano ukiad o nieagresji), to zarazem zmiane wiadzy
w Niemczech po 1933 r. przyjeto z zadowoleniem jako koniec polityki
Rapallo®. Oczekiwano, ze hitlerowskie Niemcy bedg przeciwwagg dla
Zwigzku Radzieckiego. Trudno tego byto oczekiwa¢ od Anglii, zwikaszcza
po tym, jak w nastepstwie ukfadu z 11l Rzeszg w 1935 r. jej sity mor-
skie pozostawity Battyk w strefie wptywéw niemieckich.

Wsrod poczatkowych trudnosci wymieni¢ nalezy formalng wojne
celng, jaka narodzita sie w poczatkach 1934 r. miedzy Finlandig a Niem-
cami, a ktéra zakonczyta sie podpisaniem nowego uktadu handlowego.
Porozumienie to gwarantowato obustronng réwnowage na podstawie
systemu clearingowego. Réwnoczesnie stosunki miedzy Finlandig a Niem-
cami w innych dziedzinach polityki byty w latach 1933 - 36 zupetnie
dobre. Kontynuowano ozywiong wymiane handlowsg i kulturalng, a Fi-
nowie uczestniczyli w berlinskiej olimpiadzie 1936 r.3

Klopoty zaczety sie, gdy Finlandia zgodnie z obietnicg zmienita pre-
zydenta i rzad. Zaréwno premier Cajander, jak i minister spraw za-
granicznych Holsti byli zwolennikami polityki neutralnosci krajow pot-
nocnych i wspotpracy z podupadajgcg Ligg Narodow. Powodd do roznicy
zdan byt oczywisty, zwazywszy, iz Niemcy hitlerowskie wcze$niej wy-
stgpity z Ligi Narodéw. Formalnym powodem stata sie podr6z ministra
spraw zagranicznych Holstiego do Genewy, Paryza, Londynu i Moskwy
z pominieciem Berlina. Zmiana nastgpita w pazdzierniku 1937 r., gdy
rozmowy Holstiego z ministrem spraw zagranicznych Il Rzeszy von
Neurathem przebiegaty w przyjaznej atmosferze. W lecie 1938 r. nie-
przyjazna postawa prasy finskiej wobec Niemiec W pewnych kwestiach
byla powodem kolejnego zadraznienia. Dyktatorom hitlerowskim trudno
byto zrozumieé, ze finski minister spraw zagranicznych nie byt w stanie
wptyna¢ na wolng prase w ten sam sposob, jak to sie dziato w Niem-
czech. Dodajmy, iz nawet w nadmiernym podkres$laniu neutralnosci
Pétnocy doszukiwano sie wrogiego Niemcom nastawienia.

Antypatia Niemiec do ministra Holstiego posuneta sie az tak daleko,
ze przyczynita sie ona do jego upadku. Na jednym z wieczoréw w Lidze
Narodéw, we wrzesniu 1938 r. Holsti po kilku wypitych Kkieliszkach

28 K. Korhonen, Naapurit vastoin thtoaan, Helsinki 1966.

N R. O. Pellovuori, Saksa ja Suomen talvisota, Keuruu 1975, s. 18- 19.

0 A. VVuorimaa, Léahettilddnd Hitlerin Saksassa, Keuruu 1967. Suomen
taloushistoria, t. 11, Helsinki 1982.
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wygtosit kilka uszczypliwych uwag pod adresem Fihrers, ktérego prze-
modwienia wiasnie stuchano. O incydencie przekazano informacje do
Helsinek. Zaréwno niemiecki ambasador w Helsinkach von Blucher,
jak i ambasador Finlandii w Berlinie podkreslali, ze nie moze by¢ mo-
wy o0 dotbrych stosunkach miedzy krajami za kadencji ministerialnej
Holstiego. Przeciwnicy Holstiego skrzetnie skorzystali z okazji. Chociaz
na dymisje Holstiego ztozyly sie tez inne przyczyny (jak np. spér o wy-
nagrodzenie, stan zdrowia dyplomaty), to powyzsza jawna ingerencja
w sprawy wewnetrzne drugiego kraju wptyneta wyraznie na ochtodze-
nie stosunkéw pomiedzy Niemcami a Finlandig w roku 1938 3.

Na ksztattowanie, sie opinii krajéow skandynawskich zaczeta coraz
bardziej wptywa¢ niemiecka polityka ekspansywna. W marcu 1938 r.
Hitler przytaczyt Austrie do Niemiec nie wzbudzajgc tym zadnych szcze-
gélnych reakcji wielkich mocarstw czy Ligi Narodéw. Zajecie Pragi
odbyto sie takze w podobnych okolicznosciach w listopadzie 1938 r.
Po tych wydarzeniach zadne zapewnienie niemieckie, czy nawet propa-
ganda na rzecz zachowania pokoju nie mogty uspokoi¢ finskiej opinii
publicznej, a zwlaszcza lewicy.

Z dwu tradycyjnych osrodkéw propagandowych — dziatajagcego w
Berlinie Wydzialu Zagranicznego NSDAP (APA) bardziej upolitycznio-
nego oraz dziatajgcego w Lubece Towarzystwa Nordyckiego (Nordische
Gesellschaft — NG) o profilu bardziej gospodarczo-kulturalnym, ten
pierwszy zaczat odgrywac jednak przodujgcg role. Ambasador Niemiec
w Helsinkach W. von Bliucher oraz wielu zachwyconych ,tradycja nie-
mieckg” oséb z finskich kregéw kulturalnych (np. pisarka Maila Talvio,
profesor literatury V. A. Koskenniemi i kompozytor Yrjo Kilpinen
uznali to za strate niepowetowang dla wzajemnych stosunkéw kultu-
ralnych poprzez dominacje polityczng powyzszej placowki i usitowali
na prézno zmieni¢ ten stan rzeczy 3.

Pod koniec dekady Finlandia ztozyta w Anglii skromne zamdwienie
na czotgi i bombowce. W 1939 r. osiggnieto porozumienie ze Szwecja
co do wspdlnego ufortyfikowania Wysp Alandzkich, ktére byto skiero-
wane czesciowo przeciwko Niemcom. Inicjatywa ta jednak rozbita sie
0 sprzeciw Ligi Narodowss.

Trudnym momentem w stosunkach Finlandii i Niemiec hitlerow-
skich byt kwiecien 1939 r.., kiedy Il Rzesza zaproponowata pakt o nie-
agresji krajom skandynawskim i krajom battyckim. Sasiadujgca z Niem-

8l AL Wuorimaa, op. cit, s. 85-90; J. Suomi, op. cit, s. 282-290; R. O.
P eitovuori, op. cit, s. 21 - 24.

% B. Hiedanniemi, Kulttuurin verhottua politiikkaa. Kansallissosialistisen
Saksan kulttuuripropaganda Suomessa 1933 -1940, Helsinki 1980.

8 K. Wahlbdack, Veijeys veitsentarélld Suomen kysymy. Ruotsin politii-
kassa 1937-1940, Porvoo 1968; K. Selen, op. cit., s.156-163, 213-220.
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cami Dama oraz totwa i Estonia przyjely propozycje, ale Szwecja,
Norwegia i Finlandia uprzejmie odmowily. Uznaty bowiem, ze nie
idzie to w parze ze skandynawska polityka neutralnosci. Niemcy
wyrazity zdziwienie, jak Finlandia pogodzita swojg neutralno$¢ z pak-
tem o nieagresji ze Zwiagzkiem Radzieckim z roku 19,32? W koncu jed-
nak zadowolity sie dyplomatycznym wyjasnieniem, ze Finlandia ,,nie
czuje sie zagrozona ze strony Niemiec” 8.

Niemcy bylty rozgoryczone porazkag swej polityki zagranicznej. Mar-
szatek Goring utrzymywat w rozmowie z finskim generatem Paavo Tal-
vela z 18 grudnia 1940 r., ze odrzucenie uktadu o nieagresji ,,byto wias-
nie powodem do skreSlenia przez Niemcy Finlandii z listy krajow
sprzymierzonych. | gdy jesienig 1939 r. podpisano porozumienie miedzy
Niemcami | Zwigzkiem Radzieckim, Niemcy pozostawity Finlandie w
strefie jego interesOw. Nie dosztoby do tego nigdy, gdyby Finlandia
byla zaakceptowata pakt o nieagresji” .

Woprawdzie w wyjasnieniu tym mozna odnalezé prébe wyttumacze-
nia opuszczania Finlandii przez Niemcéw w okresie wojny zimowej
(w grudniu 1940 r. stosunki pomiedzy tymi krajami odnowiono), trudno
jednak zakwestionowaé powyzsze stwierdzenie. Potwierdzajg to dowo-
dy z innych dokumentéw, mowiagce o chtodnych raczej i oficjalnych
stosunkach w przededniu wielkiej wojny. Nastawienie Niemcoéw pod-
czas wojny zimowej byto dla ludzi kultury w Finlandii zaskoczeniem
wiekszym niz dla politykéw.

Jezeli w literaturze popularnonaukowej spotyka sie nadal twierdze-
nie, ze Zwiagzek Radziecki w koncu lat trzydziestych XX w. podejrze-
wat Finlandie o zbyt przyjazne stosunki z Niemcami, to nie sg one
oparte na dogiebnej wiedzy o stanie polityki zagranicznej Finlandii
tych czasbw. Weczesna i tradycyjna, niekiedy apolityczna przyjazn
z Niemcami w latach 1918 - 1919 byta czesto bezposrednio tgczona z cal-
kowicie rézna wspdtpracg wojskowa z Niemcami hitlerowskimi, zaist-
niatg w zupetnie innych warunkach bez odniesienia do doktadnej ana-
lizy okresu dwudziestoletniego, jaki miedzy tymi datami uptynat. Ten
okres miedzywojenny byt — jak to wyzej pokazano — zupetnie inny
w swej politycznej naturze niz czas przed i po nim. Sprawy polityki
zagranicznej nalezatoby wyrazniej oddzieli¢ od innych dziedzin zycia,
\IN ktorych wzajemne stosunki wiasnie w tym okresie byly z pewnoscig
epsze.

thumaczyli i opracowali z jezyka finskiego
Magdalena Galinska i Bernard Piotrowski

8 A. Wuorimaa, op. cit., s. 96 - 106.

$HR. O Pellevuori, op. cit, s. 29. Takze: P. Tavela, Muistelmat, t. I,
Helsinki 1976, s. 260.
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Janusz Farys
Szczecin

NIEMCY W POLSKIEJ MYSLI POLITYCZNEJ 1929- 1934

Stosunki polsko-niemieckie miaty przez cate dwudziestolecie
najwazniejsze dla Polski znaczenie (réwnolegle ze stosunkami z ZSRR).
Zostaty one tez opracowane w licznych publikacjach, zwlaszcza za$
w dwoch monografiach napisanych przez Jerzego Krasuskiego i Maria-
na Wojciechowskiegol. Réwniez stanowisko polskiej opinii publicznej,
jak i polska mysl polityczna wobec Niemiec, zostaty dos¢ wszechstron-
nie omowione, zarowno w pracach poswieconych tej problematyce, jak
tez omawiajacych poszczegdlne partie, a takze marginesowo, w cytowa-
nych wyzej monografiach?.

Jesli zatem ponownie wracam do tej problematyki, to przede wszy-
stkim dlatego, aby na polskg mysl polityczng wobec Niemiec spojrze¢
przez pryzmat wielkiego kryzysu gospodarczego i politycznego Europy,
a zwlaszcza Republiki Weimarskiej i 111 Rzeszy. Do 1929 r. polska mysl
polityczna podzielona byla wyraznie na dwa nurty (jesli pomingé komu-
nistow). Z jednej strony lewica z Polsikg Partig Socjalistyczng w roli
wiodacej, ludowcy, ktérzy jednak wykazywali stosunkowo mniejsze za-
interesowanie koncepcjami polityki zagranicznej, ale takze sanacja i kon-
serwatysci. Z drugiej strony szeroko pojety ob6z narodowy. Pierwsza
grupa z przekonania (to przede wszystkim PPS), badz czesciej z koniecz-
nosci, duze znaczenie wigzata z Ligg Naroddw i calg polityka, ktdrg skro-
towo nazywano lokarnensko-genewska. Aktywna polityka na forum Ligi
Narodéw miedzy innymi miata stuzy¢é przezwyciezeniu antypolskiego re-

1 J. Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie 1919 - 1932, Poznan 1975; M. Woj-
ciechowski, Stosunki polsko-niemieckie 1933-1938, Poznan 1980.

2 A. Czubinski, Polska mysl zachodnia XIX i XX wieku, Przeglad Zachodr-
ni 1985, nr 1, s. 1-23; M. Mroczko, Polska mys$l zachodnia 1918-1939. (Ksztatto-
wanie i upowszechnienie), Poznan 1986; J. Farys, Niemcy w polskiej mysli po-
litycznej dwudziestolecia miedzywojennego, Przeglad Zachodni, 1978, nr 5-6, s. 14 -
- 30; tenze, Koncepcje polskiej polityki zagranicznej 1918 -1939, Warszawa 1982.
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wizjonizmu Niemiec. Druga grupa nie tylko nie miata zadnych ztudzen
zwigzanych z Ligg Narodéw, ale postawe swojg jednoznacznie demon-
strowata. Wskazywata przy tym, ze Niemcom nalezy przeciwstawi¢ sy-
stem sojuszy ztozony z panstw o wspolnych interesach. Patrzac z perspek-
tywy historycznej, racjonalniejsze byty propozycje narodowcéw. Wow-
czas jednak ograniczone szanse realizacji miaty jedynie koncepcje le-
wicy, sanacji i konserwatystow.

Stosunki polsko-niemieckie w tym okresie (1929 - 1934) ukiadaty sie
réznie. Najpierw, do marca 1930 r., gdy na czele gabinetu koalicyjnego
stat socjaldemokrata Hermann Miuller, byly one stosunkowo poprawne.
Wynegocjowano woéwczas ukiad likwidacyjny i handlowy. PG6Zniej, za-
réwno w ostatnich latach Republiki Weimarskiej, jak i pierwszych mie-
sigcach rzadéw Adolfa Hitlera, wystgpita, z niespotykang dotad sitg,
histeria antypolska w Niemczech. Poszczegdlne partie polityczne, walczac
o wptywy i elektorat wyborczy, licytowaly sie w atakach na Polske i jej
granice. Tym sposobem tez usitowatly odwraca¢ uwage spoteczenstwa od
kryzysu gospodarczego. Od maja 1933 r. zaczynajg sie uwidaczniaé pew-
ne symptomy poprawy, ktérych ukoronowaniem byta polsko-niemiecka
deklaracja o niestosowaniu przemocy z 26 stycznia 1934 I.

Przed rozpoczeciem wielkiego kryzysu gospodarczego, w 1929 r., so-
cjalisci polscy patrzyli na sytuacje miedzynarodowg ze znacznym opty-
mizmem. Wydawato sie im, ze w ogolnych zarysach przebieg zdarzen
zgodny jest z ich mys$la polityczng. Swiadczy¢é o tym moglo zwihaszcza
pewne przesuniecie w Europie na lewo. W Niemczech na czele koalicyj-
nego rzadu stat socjaldemokrata Hermann Miller, w Anglii doszedt w czer-
wcu ponownie do whadzy rzad Partii Pracy z Ramsayem Mac Donaldem
na czele, wreszcie we Francji upadt prawicowy gabinet Raymonda Poin-
carego. Pierwsza konferencja haska i przyjety na niej plan ewakuacji
Nadrenii oraz plan Younga rozktadajagcy w czasie sptate reparacji wo-
jennych wykazywaty, zdaniem PPS, ze demokracja europejska potrafi
zapewni¢ pokojowy, stabilny rozwoj Europy. Zwiaszcza wielka uwage
przywigzywano w partii do inicjatyw Mac Donalda zmierzajagcych do
Scistej wspdtpracy angielsko-francusko-niemieckiej. Wszystkie te dziakhi-
nia prowadzity, zdaniem socjalistow, do wzmocnienia demokracji nie-
mieckiej, a zatem byty korzystne dla Polski ’.

Z demokracjg niemieckg wigzata PPS ogromne nadzieje. Czotowy jej
publicysta zajmujgcy sie problematyka miedzynarodows, Jan Maurycy

*J. M. BJorski], Drugi rzad Mac Donalda, Robotnik z 7 VI 1929; tenze, Plan;
Younga, ibidem 15 VI 1929; J. Sfzapiro], W obliczu rozstrzygnie¢, ibidem 18, 19 i 20
VIl 1929; tenze, Zmiana rzadu we Francji, ibidem 30 VIII 1929; J. M. B[orski], Po
Hadze, ibidem 1 IX 1929. Por. takze: L. Ziaja, PPS a polska polityka zagranicz-
na 1926 - 1939, Warszawa 1974. s. 167 -220; J. Fary$, Koncepcje .... s. 210 - 212
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Borski, pisat, ze ,,rozwigzanie sporu polsko-niemieckiego lezy w rekach
demokracji”. Nie nastgpi to od razu, bo przeciwnosci sg zbyt wielkie,
ale z czasem zostang usuniete. ,,Powiemy wiecej, granica polsko-nie-
miecka bedzie jednym z przyktaddéw, jak mozna i nalezy organizowac
wspotzycie dwoch panstw, ktérych granice zazebiajg sie tak, jak grani-
ca polsko-niemiecka: Na granicy polsko-niemieckiej bedzie sie demon-
strowato, ze hasto braterstwa ludow nie jest utopig, lecz rzeczywistos-
cig” 4 Dlatego tez socjalisci przyjmowali z zadowoleniem widoczny postep
w rokowaniach nad polsko-niemieckg umowg likwidacyjng i traktatem
handlowym. Postawe te potwierdzita w specjalnej uchwale Rada Naczel-
na PPS. Stwierdzita ona, ze ,, ... widzi w porozumieniu i wspdtpracy
PPS i SD Niemiec oraz catej demokracji polskiej z calg demokracjg nie-
miecka jedyng droge wiodacg ku zblizeniu Polski i Niemiec, ku ostatecz-
nemu ustaleniu pokojowych i przyjaznych stosunkéw polsko-niemiec-
kich” 6.7

Gtowng tezg mysli politycznej PPS w zakresie polityki zagranicz-
nej byto przekonanie, ze lewica europejska w istotny sposéb inspirowana
przez socjalistow, a wiec owe mistyczne sity demokratyczne, potrafi,
zgodnie wspodtpracujac z demokracjg niemiecka, zapewni¢ Europie stabil-
ny i pokojowy rozwoj. Tymczasem w roku 1930 przyszto socjalistom kon-
statowac, ze Europa jest chora. Dat o sobie bowiem zna¢ kryzys gospo-
darczy, rozwijajacy sie w szybkim tempie i na nieznang dotychczas ska-
le. Towarzyszyt mu kryzys polityczny przejawiajacy sie w ucieczce pra-
wicy do dyktatorskich metod rzadzenia’ Kryzys ten najsilniej w Euro-
pie dotknat Niemcy. A jego przejawem, obok katastrofalnego spadku pro-
dukcji i w konsekwencji ogromnego bezrobocia, byt potezny rozwoj na-
rodowo-socjalistycznej partii Adolfa Hitlera. Mieczystaw Niedziatkowski
zwracat w zwigzku z tym uwage, ze katastrofa Niemiec doprowadzita-
by do katastrofy catej Europy. Zdaniem Niedziatkowskiego takie stawia-
nie sprawy nie jest oznakg germanofilizmu politycznego, o ktory dos¢
powszechnie posadzano PPS, lecz oczywistg koniecznoscig. Lekarstwo
na gospodarcze i polityczne bolgczki Europy i Niemiec stanowié¢ miato,
jego zdaniem , wzmocnienie sit demokracji i zdecydowana walka z fa-
szyzmem .

Z tych generalnych zatozeri wynikaty bardziej skonkretyzowane kon-
cepcje PPS wobec Niemiec. Noszg one na ogdt znamiona stanowiska
wobec biezacej polityki. Odzwierciedlajg one takze socjalistyczng mysl

J. M. B., My a Niemcy, Robotnik z 18 VIII 1929.
Ibidem 6 V 1930.
J. S[zapiro], Chora Europa a chora Polska, ibidem 30 X 1930.

4
5
6
7 M. NiedziatkowskKi, Niemcy, ibidem 6 VIII 1931



382 JANUSZ FARYS

polityczng. Wystepujg bowiem w sposéb trwaty i wskazujg na charak-
terystyczny cigg myslowy ideologdéw partyjnych, powszechnie akcepto-
wany w PPS.

Przede wszystkim socjalisci postulowali normalizacje stosunkéw pol-
sko-niemieckich. Dlatego popierali oni wszelkie inicjatywy zmierzajgce
do tagodzenia napiecia (ukfad likwidacyjny i handlowy, etc.). Krytycznie
oceniali, rzecz jasna, ,,ofensywe nacjonalizmu niemieckiego przeciw Pol-
sce”, ale tez atakowali nacjonalistébw polskich, zwiaszcza naduzycia wy-
borcze (1930 r.) wobec Niemcéw na Gornym Slasku. Takze w Gdansku,
zdaniem PPS, potrzebna byla daleko idgca rozwaga. Gospodarcza i po-
lityczna kontrakcja polska nie ufatwiata normalizacji, a dziatata na ko-
rzy$¢ nacjonalistow niemieckichs.

W stosunkach polsko-niemieckich, obok Gdariska, wyjatkowo trudna
byta sprawa Pomorza. Socjalisci doskonale to rozumieli. Herman Diamand
pisat, ze ,Polska musi zachowa¢ dostep do Morza Battyckiego, a komu-
nikacja miedzy panstwem niemieckim a Wschodnimi Prusami musi by¢'
uregulowang, by granice panstwowe nie stanowity przeszkéd w komuni-
kacji obu krajow” .

Wyjscie z tej trudnej i wydawacC sie mogto nierozwigzywalnej sy-
tuacji, zdaniem socjalistow, utatwi¢ mogta technika. W dalszej za$ ko-
lejnosci stopniowo nastepujace wzajemne zrozumienie, wynikajace z wy-
miany mysli czynnikow demokratycznych ws$rod Niemcow i Polakow.
Zrozumienie zas doprowadzi¢ miato, wedtug nich, do zblizenia gospodar-
czego, kulturalnego i politycznego obu narodéw. Wielkie nadzieje wiga-
zali tez socjalisci z réznymi inicjatywami miedzynarodowymi zgtaszany-
mi zwilaszcza w Lidze Narodowll.

W tej sytuacji zrozumiate jest, ze socjalisci z nadziejami przyjmowali
wszelkie zblizenie miedzy Anglig i Francjg a Niemcami. Widzieli w nich
czynnik ufatwiajacy przezwyciezenie Kkryzysu gospodarczego w Niem-
czech i w konsekwencji ostabienie sit nacjonalistycznych u. Wsréd pol-

8 J. M. BJorski], Porozumienie Polski i Niemiec, ibidem 19 IIl1 1930; tenze,
Sprawa granicy polsko-niemieckiej, ibidem 7 VIII 1930; tenze, Ofensywa nacjona-
lizmu niemieckiego przeciw Polsce, ibidem 17 VIII 1930; tenze, Polska w Genewie,
ibidem 6 | 1931; tenze, Gdansk, ibidem 17 Il 1932; tenze, Bezsens nacjonalizmu,
ibidem 14 VII 1932. Por. takze wystgpienie K. Czapifiskiego 7 Il 1930 w Sejmie,
Sprawozdanie stenograficzne z 75 posiedzenia Il Sejmu RP [Cyt. dalej: Stenogra-
my 1l wzglednie Il Sejmu badz Senatu], 1. 68.

9 H. Diamand, Sprawa ,,Korytarza”. Moja rozmowa ze Stresemannem, Ro-
botnik z 12 VIII 193L.

V|||1019|:t3)(;dem; J. M. Bjorski], Jeszcze o granicy polsko-niemieckiej, Ibidem 23

11 Co data wizyta w Chequers?, ibidem 11 VI 1931; Wizyta ministrow francus-
kich w Berlinie, ibidem 1 X 1931
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skich partii politycznych socjalisci stanowili wiec wyjatek. Rozmowom
angielsko- 1 francusko-niemieckim przyglagdano sie bowiem w Polsce
z oczywistym zaniepokojeniem.

Rowniez kolejne konkretne ustepstwa mocarstw czynione na rzecz
Niemiec przyjmowane byty przez PPS ze zrozumieniem. Odnosito sie to
do moratorium Hoovera dotyczacego sptat dlugéw, a zwiaszcza zakoricze-
nia przez Niemcy sptaty odszkodowan!2. Socjalisci zawsze glosili, ze re-
paracje sg niesprawiedliwe i wzmagajg tylko nacjonalizm, a nastepnie
takze nazizm.

Z dotychczasowych wywodow wynika niezbicie, a Niedziatkowski to
potwierdzit (zreszta nie tylko on i nie po raz pierwszy), ze PPS stala
na gruncie rewizji traktatow. Pisat on, ze wobec Swiatowej opinii pu-
blicznej nienaruszalno$¢ granic zachodnich Polski oprze¢ nalezy nie ty-
le na traktatach, co na polskim charakterze ziem bytego zaboru prus-
kiego i woli mieszkancow nalezenia do Rzeczypospolitej. Borski za$ do-
dawal, ze zasada nienaruszalnosci granic nie musi oznacza¢ obrony wszel-
kich ograniczen traktatowych. Niemcy wszak na dtuzszag mete nie mo-
ga by¢ traktowane jako panstwo drugiej kategoriilS.

Dalszg konsekwencjg takiego rozumowania byto popieranie przez so-
cjalistdw Anschlussu Austrii. Sprawa ta odzyta w 1931 r. na marginesie
niemiecko-austriackiego uktadu celnego. Niedziatkowski i Szapiro twier-
dzili, ze Anschluss bytby korzystny dla Polski, bo wzmocnitby sity so-
cjalizmu i demokracji, a ostabitby sity faszyzmu, nacjonalizmu i odwe-
tu w Niemczech. Po wtére za$ zmusitby Niemcy do koncentracji catej
uwagi na kierunku potudniowym, co w konsekwencji oznaczatoby zmniej-
szenie ich parcia na wschdd. Naturalnego biegu zdarzen, konkludowali
obaj ideolodzy socjalistyczni, powstrzymaé sie nie da. Austria chce sie
potaczy¢ z Niemcami i predzej lub pozniej do tego dojdzield.

Najpetniejsza rekojmie pokoju stanowi¢ mogto powszechne rozbroje-
nie. Stad socjalisci, co zrozumiate, w petni poparli konferencje rozbro-
jeniowa. Fascynacja tymi wzniostymi ideatami byta tak znaczna, ze po-
parli oni nawet zasade rownouprawnienia Niemiec w zbrojeniach, aby
tylko konferencja catkowicie sie nie zatamatal. PPS nie przewidywata
w koncu 1932 r., ze demokracja niemiecka poniesie catkowitg Kkleske
i Hitler siegnie po wiadze. Zawsze znajdowata sie pod wrazeniem sity

12 J. Sfzapiro], Odroczenie sptaty dtugdw, ibidem 23 VI 1931; J. M. Bforski],
Co data Lozanna?, ibidem 10 VII 1932.

13 M. Niedziatkowski, Rewizja traktatow, ibidem 9 VIII 1931; JMB,
W niewoli fikcji i przezytkdw, ibidem 22 1V 1932

14 J. Sfzapiro], Niespodzianka wiedenska, ibidem 26 111 1931; M. Niedziatkow-
ski, Niemcy i Austria, ibidem 3 IV 1931,

15 J. M. Bforski], Rownouprawnienie Niemiec, ibidem 13 XII 1932.
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demokracji, zwiaszcza socjaldemokracji niemieckiej. Adam Pragier pi-
sal, na marginesie oceny wyboréw listopadowych 1932 r,, ze nastepuje
odptyw hitleryzmu, ktéry nie moze juz liczy¢ na legalne zdobycie wiadzy.
Alternatywe zamachu widziat w rzadach mas kierowanych przez so-
cjaldemokratéwl. W tym kierunku, tudzita sie PPS, zmierzaty Niemcy.
Tymczasem w niecate trzy miesigce pozniej Hitler w sposéb legalny prze-
jat wladze w Rzeszy, a nastepnie, w szybkim tempie zlikwidowat wszy-
stkie partie polityczne (poza wiasng), wykazujac jednocze$nie jak ilu-
zoryczna byia sita demokracji niemieckiej.

Miedzynarodowy ruch socjalistyczny, a w tym takze PPS, konsek-
wentnie oceniat krytycznie traktaty i dazyt do ich rewizji. Dostrzegat
w tym szanse wzmocnienia sit demokratycznych w Niemczech i ugrun-
towania pokoju europejskiego. PPS byta najaktywniejsza, w porowna-
niu z innymi partiami, zwolenniczkg zblizenia polsko-niemieckiego.
W okresie wielkiego kryzysu gospodarczego rozwijata dotychczasows
mysl polityczng. Wobec jednak wzrostu znaczenia sit skrajnych: narodo-
wo-socjalistycznych na prawicy i komunistycznych na lewicy, partia
opowiadata sie w sposéb bardziej zdecydowany za rewizjg traktatow,
zwihaszcza za likwidacjg odszkodowan, Anschlussem Awustrii itp. A tak-
ze za wyciszaniem manifestacji antyrewizjonistycznych, czy zgota anty-
niemieckich w Polsce. Socjalisci nie dostrzegali, ze wynikajgca z ich my-
$li politycznej konkretna polityka najwiecej korzysci przysparzata Niem-
com. Polsce, a nawet demokracji niemieckiej nie dodata ona sity. lluzje
ostatecznie ustgpity dopiero po dojsciu Hitlera do wiadzy.

Woéwczas socjalisci zmienili swdj stosunek do Niemiec. Przeciwstawili
sie rewizji traktatow i zaproponowali ,.kordon sanitarny dokota hitle-
rowskich Niemiec” 1. A takze wskazujac, iz 11l Rzesza staje sie coraz
grozniejsza dla Swiata glosili, ze ,,bojkot Hitlera jest nakazem chwili i
obowigzkiem wszystkich uczciwych ludzi’”18. Przeciwstawita sie PPS
jednoznacznie koncepcji Paktu Czterech i proponowata, aby Polska nie
wyrazata zgody na jakiekolwiek rozmowy z Hitlerem. Kazde porozumie-
nie polsko-niemieckie, w takich warunkach, bytoby niekorzystne dla
Warszawy, korzystne natomiast dla Il Rzeszyld Borski pisat: ,takiego
zblizenia $wiat jeszcze nie widziat. Jest to «zblizenie» do wojny, do znisz-
czenia wzajemnego. A innego zblizenia polsko-hitlerowskiego by¢ nie

18 A. Pragier, Nastepstwa wyboréw niemieckich, ibidem 9 XI 1932.

17 J. M. BJorski], O kordon sanitarny dokota hitlerowskich Niemiec, ibidem
2 IV 1933. Na temat generalnej postawy wobec hitlerowskich Niemiec zob. rezo-
lucje Rady Naczelnej PPS z 1 i 2 IV 1933, CA MSW, Komisariat Rzadu 210/5a,
k 76 - 77 oraz AAN, MSW, t. 851, k. 37 -38 i 53 - 54,

18 Tenze, Bojkot Hitlera, Robotnik z 8 1X 1933.

18 Tenze, Polska a Niemcy, ibidem 12 X 1933.
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moze. Nie moze by¢ paktu nieagresji, poniewaz dla Hitlera kazdy pakt
jesft Swistkiem papieru, jest tez tylko manewrem, majgcym odwrdci¢
uwage od planéw hitlerowskich” 2.

Rzecz jasna, socjalisci bardzo krytycznie ocenili polsko-niemiecka
deklaracje o niestosowaniu przemocy. Dzielili oni juz bowiem Europe,
a nawet Swiat, na panstwag faszystowskie i panstwa faszyzmowi prze-
ciwne. Miejsce Polski byto, ich zdaniem, w tym drugim zespole panstwl.

Zmiana socjalistycznej mysli politycznej wobec Niemiec spowodo-
wana byta nie tyle przez kryzys, co jedynie przez jedng z jego konsek-
wencji rzady hitlerowskie w Niemczech. Z partii najbardziej germa-
nofilskiej zmienita sie PPS w partie, ktora najbardziej konsekwentnie
zwalczata hitlerowskie Niemcy. Poniewaz partia walczyta z Hitlerem i
hitlerowcami, a nie z Niemcami, mozna wiec stwierdzi¢, ze mysl socja-
listyczna ulegta jedynie koniunkturalnej zmianie, wymuszonej zmiang
formy rzadow w Niemczech. W przypadku powrotu Rzeszy do rzadéw
demokratycznych socjalisci w catej Europie, w tym takze PPS, powrdci-
liby do statych zasad Scistej z nig Wspodtpracy.

Ruch ludowy, zarébwno w okresie przed zjednoczeniem, jak po po-
wstaniu w 1931 r. jednego Stronnictwa Ludowego, w mniejszym stopniu
interesowat sie problematyka miedzynarodows. Jednak zawsze z niepo-
kojem ludowcy odnotowywali wszelkie sukcesy Niemiec i z niewiarg
odnosili sie do mozliwosci porozumienia polsko-niemieckiego. Krytycz-
nie ocenili wiec umowe likwidacyjng i handlowaS.

Ludowcy nie podzielali socjalistycznych pogladéw, ze wszelkie ustep-
stwa czynione na rzeoz Republiki Weimarskiej wzmocnig demokracje.
Dlatego krytykowali moratorium dotyczace sptaty dilugéw i odszkodo-
warn oraz wszystkie inne ustepstwa mocarstw uczynione na rzecz Niemiec.
W podobnie niechetny sposob ocenili unie celng niemiecko-austriacka.
Nastepnie za$ state ich dazenie do rGwnouprawnienia w zbrojeniach. We

[T 5i b

2 Tenze, Zblizenie polsko-niemieckie, ibidem 19 XI 1933.

2l Por. referat programowy K. Czapinskiego i Uchwale Rady Naczelnej PPS,
ibidem 23 X 1934. Por. tez: M. Niedziatkowski, Dokad my wiasciwie idziemy?
ibidem 24 XI 1934; J. M. B. [Bor.ski], To nie jest samodzielnos¢, ibidem 6 XII 1934,

2 Na podbdj Polski, Piast z 6 IV 1930. Szerzej na temat koncepcji polityki
zagranicznej ludowcéw zob.: W. Burger, Ruch ludowy wobec kwestii spoiecz-
no-ustrojowych Il Rzeczypospolitej, Szczecin 1983, s. 297-321; J. Borkowski,
Stronnictwo Ludowe wobec polskiej polityki zagranicznej 1931 - 1939, Roczniki
Dziejéw Ruchu Ludowego 1966, nr 8; J. Jachymek, J. R. Szaflik, Mydl poli-
tyczna ruchu ludowego wobec bezpieczefAstwa granic panstwowych w Il Rzeczy-
pospolitej, [w:] Na warsztatach historykdw polskiej mysli politycznej. Polska mysl
pozliztgfczzr;% XIX i XX w,, t. IV, Wroctaw 1980, s. 230 -233; J Farys$ Koncepcje
S S92 '

K Niemcy w polityce miedzynarodowej
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wszystkich tych dziataniach widzieli ludowcy jedynie wzmozenie sity
Niemiec, a wiec i wzrost mozliwosci odwetu?.

Dostrzegajac i doceniajgc wzrost zagrozenia niemieckiego, ludowcy
ze znacznym niepokojem patrzyli w przyszto$¢, obawiajgc sie dalszego
zaognienia sytuacji w razie dojscia Hitlera do wiadzy. Niepokdj potego-
walo narastajgce, wedtug nich, odosobnienie Polski na arenie miedzyna-
rodowej, zwilaszcza za$ pogarszajace sie stosunki polsko-francuskie.
W ocenach tych staty element wynikajacy z mysli politycznej stanowito
przekonanie, ze nie nalezy lekcewazy¢ niemieckiego rewizjonizmu.
W zwigzku z tym postulowali oni, aby Polska utrwalita swéj byt nie-
podlegty we wspétpracy z czynnikami demokratycznymi i pokojowymi.
Oznaczato to, w przetozeniu na jezyk konkretéw, ze ludowcy opowiadali
sie zwlaszcza za ponowng S$cista wspotpracg polsko-francuska i zblize-
niem do Czechostowacji2.

Wspodtpraca miedzy Warszawg, Paryzem i Pragg wydawala sie lu-
dowcom jeszcze bardziej niezbedna wraz z dojsciem Hitlera do wiadzy.
Kongres SL, ktéry obradowat 27 i 28 maja 1933 r., potepit panstwa fa-
szystowskie, uznajac je za gtébwnego wroga Polski i wielu innych panstwa.
Stad wynikato bezwzglednie Kkrytyczne stanowisko ludowcow wobec
zmian, jakie zachodzity w stosunkach polsko-niemieckich W 1933 r. i kto-
rym nowy ksztalt nadata deklaracja o niestosowaniu przemocy z 26
stycznia 1934 r.

W okresie funkcjonowania tzw. polityki lokarnensko-genewskiej roz-
bity na wiele stronnictw ruch ludowy nie potrafit wypracowac¢ jednej,
wspodlnej koncepcji polityki zagranicznej. Dopiero podczas trwania wiel-
kiego kryzysu gospodarczego i nastepujgcych wdwczas zmian politycz-
nych, przejawiajacych sie w gwattownym wzroscie sit faszystowskich
w Niemczech, a jednoczesnie narastajgcych ustepstwach mocarstw wo-
bec Berlina, wypracowana zostata jednolita mys$l w zakresie spraw za-
granicznych. Zjednoczenie ruchu ludowego bez watpienia ulatwiato te
dziatania. Podstawowe zatozenie mysli ludowej stanowito prze$wiadcze-
nie, ze Niemcy i w ogéle faszyzm stanowia gtdwne zagrozenie dla Pol-
ski i pokoju w Europie. Zagrozeniu temu, proponowali ludowcy, nalezy
przeciwstawié sie z catg moca, montujac blok panstw ztozony z Polski,

.. 8J. D, Wazne narady w Genewie, Zielony Sztandar 17 V 1931; Moratorium,
ibidem 5 VII 1931; Arystydes Briand, ibidem 20 111 1932. Por. stanowisko Rady
Naczelnej SL wyrazone podczas obrad 10 i 11 XII 1932, CA MSW, Komisariat
Rzadu 210/4a, k. 232 - 233.

21 Diplomatikus, O sojusz polsko-francuski, ,Zielony Sztandar” 17 IV 1932
Z. Gralinski, Jedna z pozycji bilansu, ibidem 24 IV 1932; Stosunek Francji
do Polski, ibidem 3 VII 1932.

%5 CA MSW, Komisariat Rzadu 210/5a, k. 103-105; AAN, MSW, t. 851, k. 66.
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Francji i Czechostowacji. Poszerzony nastepnie na inne panstwa, np. ca-
ta Malg Entente?*. Stabe strony mysli politycznej ludowcédw w tym za-
kresie sg az nadto widoczne.

Rzgdzacy Polska pitsudczycy, potocznie nazywani sanacjg, propono-
wali w latach 1926 -1932 realizacje polityki modus vivendi wobec Nie-
miec. Z jednoczesng wszdkze baczng obserwacjg zachodzacych w nigj
przemian. Zatem z jednej strony pitsudczycy opowiadali sie i dziatali
na rzecz normalizacji, czego zewnetrznym dowodem byta umowa likwi-
dacyjna i traktat handlowy, z drugiej za$ na nasilajace sie od 1930 r.
w Niemczech tendencje rewizjonistyczne odpowiadali politykg petnej
konfrontacji. Taka byta w wielkim skrocie mysl polityczna pitsudczy-
kow wobec Republiki Weimarskiej. Szerzej przedstawitem jg w poprzed-
nim tomie tej serii?l.

Dojscie Hitlera do wiadzy nie spowodowato zmiany dotychczasowych
koncepcji pitsudczykéw wobec Niemiec. Roéwniez z jednej strony, odpo-
wiadajgc na wzmozone nastroje i manifestacje antypolskie spoteczenstwa
i nowych wiadcéw Niemiec, zajmowali postawe twardg. Nieoficjalny or-
gan prasowy sanacji — ,,Gazeta Polska” pisata, ze wystgpienia Hitlera
noszg charakter agitacyjny, ,,dlatego wystgpienia kanclerza Hitlera [...]
musimy uzna¢ za kpiny, kpiny z urzedu kanclerskiego i kpiny z powagi
Rzeszy. Sg to w pewnej mierze réwniez kpiny i z Europy”. ,,Wobec za$
psychozy szerzacej sie u sgsiada, nalezy oczywiscie przedsiewzigé wszy-
stkie $rodki ostroznosci — ktdére na pewno nie beda polega¢ na... ga-
daniu” 5. Postawe twardg potwierdzit takze desant wysadzony 6 marca
1930 na Westerplatte z powodu rozwigzania przez Gdansk policji por-
towej. Z drugiej strony widoczne byty gesty pojednawcze. Swiadczyta
o tym na przyktad wyraznie mowa Jozefa Becka z 15 lutego 1933 r na
posiedzeniu komisji spraw zagranicznych Sejmu. Powiedziat w niej, ze
» -.. Nasz stosunek do Niemiec i ich spraw bedzie doktadnie taki sam,’jak
s osunek Niemiec do Polski. W praktyce zatem wiecej zalezy w tej dzie-
dzinie od Berlina niz od Warszawy’”®.

Rowniez w odniesieniu do koncepcji Paktu Czterech, a wiec posred-
nio takze rewizjonizmu i Niemiec, sanacja (podohnie zresztg jak i inne

" w Elm.er Zto”enia i komedie pokojowe, Zielony Sztandar 26 XX 1933-
11 N19™.r0ZS gach’ ibidem 7 1 1934: tenze’ Nie igraC z °«niem!- ibidem

" Niemcy w mysli Politycznej pitsudczykéw w latach dwu-
d2|estych [w:] Rola Niemiec w dekompozycji systemu wersalskiego, pod red A
Czubinskiego, Poznan (w druku). Tamze cytowana literatura przedmiotu.

Polityka czy agitacja?, Gazeta Polska z 14 1l 1933.
s. 58-59 BeCk' Przemowienia deklaracje, wywiady 1931-1937, Warszawa 1938,

15»
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ugrupowania polityczne) zajmowata jednoznacznie wrogie stanowisko.
Ignacy Matuszewski napisat wowczas, ze ,,dia nas ta sprawa nie istnie-
je, nie istniata i nie bedzie istniata. Zadnych rozméw, w zadnym trybie,
0 zadnej granicy Polski, zaden rzad polski — prowadzi¢ z nikim nie
bedzie. «Tryb» rozméw z Polskg na ten temat jest jeden tylko — ogien
dziatowy. Wtedy bedziemy odpowiada¢. Kazdemu ze wszystkich armat”.
Dalej dodawat, ze w grze tej nie chodzi tylko o Pomorze, jak tudzi sie
Zachod, ale o hegemonie w Europie. ,,\W}adza nad Europg, oto jest praw-
dziwa stawka, o ktorg gra sie toczy” 30. Mocno powiedziane, a za stowa-
mi poszty czyny. Polska wspodlnie ze Zwigzkiem Radzieckim i poczatko-
wo takze Czechostowacjg i innymi panstwami zdecydowanie zwalczata
koncepcje Paktu Czterech.

Jednoczes$nie wszakze toczyly sie rozmowy dyplomatyczne na linii
Warszawa—-Berlin, ktére doprowadzity do podpisania 26 stycznia 1934 r.
polsko-niemieckiej deklaracji o niestosowaniu przemocy, powszechnie
zwanej paktem o nieagresjidl. Zrealizowany wiec byt chwilowo podsta-
wowy postulat pitsudczykowskiej mysli politycznej: unormowanie sto-
sunkow z obydwoma gtéwnymi sgsiadami Polski. Pitsudski wszak zaw-
sze podkreslat, ze dla Polski najwazniejsze sa stosunki ze Zwigzkiem
Radzieckim i Niemcami. Stosunki ze wszystkimi innymi panstwami roz-
patrywano w dalszej kolejnosci3

Tak uksztattowata sie i byla realizowana pitsudczykowska koncep-
cja balansowania Polski miedzy Niemcami a Zwigzkiem Radzieckim.
Podstawowym jej zatozeniem byto: nigdy blizej Moskwy niz Berlina i
vice versa. Zwykle blizej byto w latach 1934- 1938 Berlina niz Moskwy.
Wynikato to jednak z przestanek ustrojowych, tradycyjnej antypatii
itp., a nie z mysli politycznej faktycznie przeciez realizowanej. Péznigj
juz w pitsudczykowskiej mysli politycznej koncepcje te okreslono mia-
nem niewigzania sie z blokami ideologicznymi. A wiec zarbwno z pan-
stwami faszystowskimi, jak i :z blokiem przeciwfaszystowskim, w ktd-
rym dominujaca role odgrywatby Zwigzek Radziecki. Podstawowe ich za-
tozenie brzmiato: ,,Nie zamierzamy urzadza¢ Swiata ani po swojemu,
ani wespo6t z kimkolwiek innym — i nie moze liczy¢ ani na nasz wspot-
udziat, ani na tranzyt przez nasze terytorium zadna nowoczesna krucja-
ta, czy na wschod, czy na zachdd od nas” 33

3 Ignacy Matuszewski, Prawdziwa stawka, Gazeta Polska 15 IV 1933.

3l Szerzej zob. zwilaszcza M. Wojciechowvski, op. cit, s. 15-120 oraz M. J.
Zacharias, Polska wobec zmian w ukladzie sit politycznych w Europie w la-
tach 1932 - 1936, Wroctaw 1981, s. 78 - 106.

R W. Jedrzejewicz, Kronika zycia J. Pitsudskiego, t. 1l, Londyn 1977,
s. 475 - 476; Diariusz i teki Jana Szembeka, t. I, Londyn brw (1963), s. 157.

3 Wrogowie algebry, Gazeta Polska z 2 11 1936.
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Miat racje Bogustaw Miedzinski, gdy pisat, ze sanacja nie zmienita
polityki polskiej w 1933 r., gdyz zawsze dazyta do normalizacji stosun-
kéw z Niemcamidl. W okresie kryzysu gospodarczego, a raczej zwiaza-
nych z nim przeobrazen politycznych, nastgpita kulminacja napiecia w
stosunkach polsko-niemieckich, a jednoczesnie Zachdd ustepowat stale
przed zadaniami Berlina. Mysl polityczna rzadzacego Polska obozu mu-
siala te realia bra¢ pod uwage. Stad tez wieksze natezenie tendencji do
znormalizowania stosunkéw z obydwoma gtownymi sasiadami Polskig.
W praktyce mysli Pitsudskiego i pitsudczykdédw w zmienionych okolicz-
nosciach, a wiec i nowymi metodami, realizowa¢ miat Jézef Beck, ktory
2 listopada 1932 r. zastgpit Augusta Zaleskiego w Patacu Bruhla (siedzi-
ba MSZ) na Wierzbowej. Kryzys i towarzyszace mu zmiany w Niem-
czech i Europie miaty wiec pewien wptyw na mysl polityczng pitsudczy-
kéw (a moze raczej na jej istotne akcenty), ale w wiekszym stopniu na
realizowang w praktyce polska polityke zagraniczna.

Konserwatysci, ktérzy podjeli od 1926 r. wspotprace z Pitsudskim,
a nastepnie weszli w skiad Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rzgdem,
w zakresie polskiej polityki zagranicznej dopracowali sie mysli podobnej
do pitsudczykdéw. Roznice, jakie dajg sie zauwazyC w okresie przedhitle-
rowskim, polegaty na tym, ze opowiadajac sie za politykg modus viven-
di z Niemcami, jednoczes$nie przeciwstawiali sie oni eskalacji napiecia.
Przeciwni zwiaszcza byli r6znym formom demonstracji ulicznych w Pol-
sce, pofgczonych czesto z wybijaniem szyb w przedsiebiorstwach nie-
mieckich. Takie manifestacje, wedlug konserwatystow, byly na reke je-
dynie nacjonalistom niemieckim. ,,.. . Naszg odpowiedzig Treviranuso-
wi powinna by¢ konsolidacja Wewnetrzna Polski pod kierunkiem naszej
legalnej wiladzy oraz spokojna, petna gotowosci obrona naszych praw
przeprowadzona przez nig na terenie miedzynarodowym’’30.

Podobnie konserwatysci reagowali na wydarzenia w Gdansku, ktére
od 1931 do 1933 r. wyraznie podgrzewaty atmosfere w Polsce i Niem-
czech. Celem tych dziatan byto, wedtug nich, odwrdcenie uwagi euro-
pejskiej od wydarzenn w Niemczech i sprowokowanie Polski i Polakéw
do mniej odpowiedzialnych dziatanidl. Potrzebny byt zatem ze strony

81 B. Miedzinski, Planowa polityka, ibidem 1 1 1934.

Pitsudski mowit podobno, ze mimo podpisanych paktdw o nieagresji Polska
me bedzie mogta siedzie¢ zbyt dtugo na dwoch stotkach. ,,Musimy wiedzie¢ z kto-
rego najpierw spadniemy i kiedy”. Miat tez Pitsudski stwierdzi¢: ,,ja nikomu pra-
wie me ufam, a c6z dopiero Nemcom. Musze jednak graé, bo Zachdd jest obec-
nie parszywienki”. W. Jedrzejewicz, op. cit,, s. 437 i 494 - 495,

8 Nasza odpowiedz Treviranusowi, Czas z 3 1X 1930.
37 Prawne podstawy polsko-gdanskich stosunkdéw, ibidem 12 VI 1932; Psychoza
wojenna, ibidem 16 VI 1932; Kampania gdanska, ibidem 29 VI 1932.
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polskiej spokoj i umiar, w przeciwnym bowiem wypadku stuszne na-
wet oburzenie spoteczenstwa szto po mysli nacjonalizmu niemieckiego.

Konserwatysci bowiem z zasady przeciwni byli wszelkim skrajnos-
ciom i stad przeciwstawiali sie antyniemieokim manifestacjom w Polsce.
Zainteresowani wyréwnaniem stosunkéw miedzy Warszawg a Berlinem,
nie mogli akceptowaé eskalacji dziatan, ktdre j.esli nawet stuszne po stro-
nie polskiej, dziataty jednak na korzy$¢ prawicy w Niemczech. Kryzys
gospodarczy i polityczny, w ktérym znalazta sie Republika Weimarska,
proponowali oni wykorzysta¢ na rzecz wzajemnego zblizenia. Nie cho-
dzito zresztg o to, aby sztucznie przyspiesza¢ ewolucje stosunkow polsko-
-niemieckich, ale aby jej nie powstrzymywads.

Dojscie Hitlera do wiadzy i polityka polska wobec Niemiec, uwien-
czona deklaracjg o0 niestosowaniu przemocy, catkowicie byta zgodna
z mysla konserwatystow. Udzielili jej wiec petnego poparcia i stali sie
az do wrzesnia 1939 r. (w swej czesci warszawsko-krakowskiej) najpet-
niejszymi zwolennikami i obroficami polityki Becka.

Stronnictwo Narodowe, zgodnie z endeckg tradycjg, zawsze w impe-
rializmie niemieckim widziato gtébwnego wroga Polakéw i Polski. Z wiel-
kim niepokojem oceniatlo wiec sytuacje miedzynarodowg w przededniu
wielkiego kryzysu. Stanistaw Kozicki, gtébwny komentator spraw miedzy-
narodowych pisat, ze ,,... po zalatwieniu sprawy odszkodowan przyj-
dzie ewakuacja Nadrenii, a potem ruch Niemiec ku Dunajowi i Wisle,
Taka jest wewnetrzna logika wypadkow i takie jest ich powigzanie™”.

Do ocen takich i zwigzanego z nim niepokoju skianiaty ustepstwa,
jakie wobec Niemiec robity mocarstwa zachodnie i niewiara w sens po-
lityki lokarnensko-genewskiej. Uwidocznito sie to zwihaszcza w 1930 r,,
kiedy po konferencji haskiej nastgpita ewakuacja Nadrenii, a jednoczes-
nie, odpowiedzig na ustepstwa Zachodu byt wzrost sit nacjonalistycznych
w Niemczech i dagzenia do rewizji klauzul terytorialnych Traktatu Wer-
salskiego 4. W zwigzku z tym endecja proponowata, aby Polska oceniata
poszczegblne panstwa pod katem ich stosunku do rewizjonizmu niemiec-

88 Minister Beck i hr. Szembek w Berlinie, ibidem 19 XI 1932.

” S. Kfozicki], Targi paryskie, Gazeta Warszawska z 11 IV 1929. Szerzej na
temat mysli endeckiej tego czasu zob. zwiaszcza: R. Wapinski, Narodowa De-
mokracja 1893 - 1939. Ze studiow nad dziejami mysli nacjonalistycznych, Wroctaw
1980, passim; tenze, Endecja wobec hitleryzmu i 11l Rzfeszy, {w:] Polska. Niemcy
Europa. Studia z dziejow mysli politycznej i stosunkdéw miedzynarodowych, pod
red. A. Czubinskiego, Poznan 1977, s. 531 - 543; tenze, Mys$l polityczna Narodowej
Demokracji wobec problemow bezpieczenstwa Il Rzeczypospolitej, [w:] Na warszta-
tach historykow ..., s. 201 - 216; J. Fary$, Koncepcje ..., pasim.

4 S. KJozicki], 30 czerwca — 15 lipca, Gazeta Warszawska 17 VII 1930;
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kiego. ,,Polska musi uwaza¢ stosunek innych panstw do zamierzen nie-
mieckich za kryterium swego ustosunkowania sie do nich” 4.

Z mysli endeckiej wynikata tez niewiara w sens porozumien polsko-
-niemieckich. Stad miedzy innymi tak krytyczna ocena ukiadow likwi-
dacyjnego i handlowego. Na forum Sejmu i Senatu, zaréwno w komisjach,
jak i na plenarnych posiedzeniach izb, wystgpili przeciwko nim czotowi
reprezentanci endecji w osobach: Bohdana Winiarskiego, Ryszarda Pie-
strzynskiego, Stanistawa Zielinskiego, Zygmunta Berezowskiego, Stani-
stawa Glagbinskiego, Mariana Seydy, Joachima Bartoszewicza, Stanistawa
Kozickiego i Stanistawa Stronskiego. Gwattownie 'zwalczata uktady pra-
sa endecka, a spoteczenstwo z inspiracji endeckich urzadzito liczne ma-
nifestacjed. Niekwestionowany przywodca endecji, Roman Dmowski, pi-,
sat, ze wobec Niemiec nalezy prowadzi¢ polityke zdecydowang i twar-
dg. Tymczasem postepowanie Polski to ,,graniczaca z brakiem godnos-.
ci” cierpliwo$¢, ktora rozzuchwala Niemcy i innych zwolennikéw rewi-
zjonizmu ,, ... i doprowadzita do tego, ze dzi$ te sprawe dyskutuje sie
nawet w sprzymierzonej z nami Francji”. Niemcy i Europa winni by¢,
zdaniem Dmowskiego, w petni Swiadomi, ze naruszenie granic Polski-
oznacza wojne ".

Takie stanowisko endeckiej mysli politycznej wobec Niemiec powo-
dowato, ze SN przeciwstawiato sie wszelkiemu ich wzmocnieniu. Tak
bytlo zwiaszcza w sprawie austriacko-niemieckiej unii celnej. ,,Gazeta
Warszawska” pisata wowczas, ze jesli Niemcy poruszg problem Anschlus-
su Austrii, to Polska winna rownolegle postawi¢ sprawe Prus Wschod-
nich, tytutem ,,przywrécenia rownowagi” u. Krytycznie endecja ocenita
rowniez wizyte ministrow niemieckich w Londynie i francuskich w Ber-
linie, a takze moratorium dotyczace sptaty dtugéw (i odszkodowan). Po-
lityka ta, wedtug jej ocen ostabiata w sumie Francje, a w konsekwencji
takze i Polsked.

41 Tenze, Ku nowym sojuszom, ibidem 3 XII 1930.

4 Stenogramy Il Sejmu, 67 pos, +. 39-40 i 75 pos., 1. 82-84; Stenogramy IlI
Sejmu, 21 pos, 1 47-58 i 169 -174; Stenogramy Il Senatu, 15 pos., . 33-45,
67 - 76, 83 - 85. Pos. komisji spraw zagranicznych za; Gazeta Warszawska z 25 11 1930,
26 11 i 27 11 1931 oraz Kurierem Warszawskim z 26 Il 1931. Por, tez: J. Barto-
szewicz, Traktat handlowy z Niemcami, Gazeta Warszawska z 12 | 1930; Z
Zielinski, Po decyzji, My$l Narodowa 29 111 1931.

# R. Dmowski, Niemcy a Polska, Gazeta Warszawskag z 19 XII 1930.

4 Austria i Prusy Wschodnie, ibidem 6 IV 1931

4 S. KJozicki], Polityka Niemiec, ibidem 13 VI 1931; tenze, Uderzenie we
Francje, ibidem 24 VI 1931; Z Paryza do Londynu, ibidem 21 VII 1931; S. K[ozicki],
Listy z Genewy, ibidem 16 1X 1931
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Endecja uznata tez, ze Niemcy ponoszg ogromng czes¢ odpowiedzial-
nosci za Swiatowy kryzys gospodarczy. W zwigzku z tym postulowata
ona, aby USA i Zachdd zerwaty z koncepcjami ,,odbudowy gospodarczej
Europy” i ,,zaufania do Niemiec”. Ratowanie Republiki Weimarskiej, gto-
sita endecja, pocigga za sobg olbrzymie koszty i nie rokuje zadnych szans
powodzenia. Zachdd powinien zrozumie€, ze sensowniejsze bytoby wspie-
ranie tych krajow, ktore jak np. Polska, sg str6zami tadu i porzadkud
Bylo to typowe dla polskich nacjonalistow rozumowanie, wynikajgce
bardziej z ideologii niz rozeznania istoty sytuacji. Gospodarka niemiecka
miata zbyt wielkie znaczenie, zbyt byla powigzana z resztg $wiata, aby
mozna jg byto izolowa¢ i pogragzy¢ w katastrofie bez kolosalnych kon-
sekwencji dla innych. Dmowski z kryzysu gospodarczego i politycznego
Niemiec Wyciagat jedynie ten wniosek, ze nie bedg one w stanie rozpo-
cza¢ chwilowo wojny z Polskal.

Chwilowo nie, ale na diuzszg mete tak. Kozicki napisat, ze systema-
tyczna obserwacja Niemiec jest niezbedna, bo Polska z tym narodem
spotka sie na polu walki4#. Obserwowali i krytykowali endecy wszelkie
te dziatania, ktore wzmagaty site Niemiec. Przede wszystkim kolejng re-
zygnacje z odszkodowan niemieckich, jaka zapadta na konferencji w Lo-
zannie. Krytykowali przy tym ztudzenia zachodnie, ze takimi dziatania-
mi powstrzyma sie rozwoj nacjonalizmu, a wiec i odwetu w Niemczech4)
Endecja z wielkg nieufnoscig obserwowata prace Konferencji Rozbro-
jeniowej. Wedtug niej bowiem jedynym jej efektem, przy istniejagcym
nastawieniu mocarstw, mogta by¢ decyzja uzyskania przez Niemcy row-
nosci w zbrojeniachAl.

Rzecz jasna na antypolskie wystgpienia w Niemczech i w Gdansku
odpowiadali endecy w sposob gwattowny, demonstrujac przeciw rewi-
zjonizmowi, ale i przeciw Niemcom i nie przebierajac w stowach w po-
lemice prasowe;j.

Kryzys gospodarczy nie zmienit rzecz jasna stanowiska endeckiej
mysli .politycznej wobec Niemiec. Wskazat jej wszakze, iz Zachdd nie
tylko ze nie zaprzestat polityki ustepstw, ale jg zintensyfikowat, a Niem-
cy znajdowaty w dalszym ciggu poparcie réznych organizacji miedzy-
narodowych. Endecja dostrzegata tez brak, w dalszym ciggu, jakiego-
kolwiek skutecznego systemu sojuszy, ktory zapewniajgc réwnowage

4 Tenze, Przed naradg w Waszyngtonie, ibidem 16 X 1931.

41 R. Dmowski, Kryzys, ibidem 21 | 1931

48 S. K[ozicki], Rzady p. von Papena, ibidem 4 VI 1932,

« Lozanna, ibidem 10 VIl 1932; Ztudzenia, ibidem 13 VII 1932.

60 S. KJozicki], Konferencja rozbrojeniowa, ibidem 2 Il 1932; tenze, Zbrojenia
i dhlugi, ibidem 14 XII 1932; S. Stronski, Junctim, Kurier Warszawski
z 4 X1 1932; tenze, Pigtka, ibidem 17 XII 1932.
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(lepiej przewage) sit bytby w stanie izolowaé¢ Niemcy i zapewni¢ trwaty
pokdj. System taki, w ktorym naturalnymi sojusznikami byty, wedtug
niej: Francja, Wiochy, Polska i skupione wokdt nich mniejsze panstwa,
me miat zadnych szans realizacji na skutek dzielgcych je konfliktéw (np.
miedzy Francjg a Wilochami, nad czym endecy bardzo ubolewali czy
Polskg a Czechostowacjy).

Reakcje endecji na dojscie Hitlera do wiadzy najlepiej bodaj oddata
.Gazeta Warszawska”, ktéra miedzy innymi pisata: ,,Nie podzielamy
obaw tych, ktérzy sadza, ze objecie whadzy przez Hitlera wytwarza bez-
posrednio dla nas niebezpieczenstwo, ze nalezy sie spodziewa¢ w nieda-
lekiej przysztosci krokoéw zaczepnych”. Hitler stoi co prawda na czele
rzadu nacjonalistycznego, a wiec zdecydowanie wrogiego Polsce, ,,lecz
jest to rzad walki wewnetrznej, ktéra bedzie dltuga i ciezka. Nacjona-
lizm niemiecki bedzie musiat sie rozprawi¢ z calg lewicg spoteczna, prze-
de wszystkim z komunistami. Sit za$ lewicy spotecznej lekcewazy¢ nie
nalezy ... ” ,,Nie widzimy mozliwosci ataku ze strony Niemiec, widzimy
natomiast co$ o wiele niebezpieczniejszego — wejscie Niemiec na dro-
ge wzmozenia ich sit narodowych, odbudowania i zaopatrzenia armii,
uporzadkowania stosunkéw wewnetrznych, co bedzie z nich robito po-
woli, lecz pewnie coraz wieksze dla Polski niebezpieczenstwo”. Polska
zatem powinna zwrdci¢ catg uwage na zachéd w celu nalezytego przy-
gotowania sie do czekajgcego jg z czasem konfliktu *“.

Wsrod endekow powstawato przekonanie, ze w odleglejszej perspek-
tywie czasowe] Niemcy rzadzone przez Hitlera bedg stanowity wieksze-
niebezpieczenstwo dla Polski. Natomiast w najblizszych latach zagroze-
nie, wedtug nich, ulegato istotnemu zmniejszeniu, najpierw dlatego, ze
Hitler nie byt bardziej antypolski niz inne ugrupowania, .socjaldemo-
kratébw me wylaczajac. Ponadto zas§ — i byt to czynnik istotny — przece-
niali om site oporu lewicy niemieckiej. Wreszcie wskazywali oni na odosob-
nienie Niemiec na arenie miedzynarodowej i wystgpienie przeciw niej
Ligi Narodoéw i wszelkich miedzynarodowek, np.: socjalistycznej, finan-
sowej, masonskiej, zydowskiej iitp., a wiec wszystkich tych sit, ktére
dotad bezwzglednie popieraty Republike Weimarska ”.

W zwigzku z tym zaréwno w 1933 r,, jak i w latach nastepnych en-
decja glosita, ze Polska nie powinna, bo nie lezy to w jej interesie, przy-
facza¢ sie do jakiejkolwiek szerszej akcji antyhitlerowskiej realizowa-
nej pod patronatem Ligi Narodoéw, czy tez inspirowanej przez inne mie-

« O bezpieczenstwo Polski, Gazeta Warszawska z 8 X 1933.
0 J2 T Gluzinski, Wobec nowych Niemiec, Mysl Narodowa , 15 || 1932
S. Kfozicki], Wiecej spokoju, Gazeta Warszawska z 12 111 1933 por tez stanowisk(;
Rady Naczelnej SN z 11 VI 1933, CA MSW, Komisariat Rzgdu' 210/5a. k. 129
AAN, MSW, t. 851, k. 75. ' o "
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dzynaroddwki. Zwiaszcza obawiata sie tutaj oddziatywan zydowskich33.
Wszystkie te sity miedzynarodowe, ktére tak gwattownie zwalczajg Hitle-
ra, po jego obaleniu zaczetyby ponownie popieraé Niemcy i ich roszcze-
nia terytorialne wzgledem Polski. Po latach endecja sformutowata la-
pidarng teze, ktora jednak dominowata w jej mysli od poczatkéw 1933 r.
Glosita ona, ze gdyby Polska przytaczyta sie do jakichkolwiek szerszych
dziatan przeciwko hitlerowskim Niemcom, to prowadzitaby ,, ... polity-
ke zydowskg, moze angielska, lecz na pewno nie polskg” M.

Tak zmodyfikowana w 1933 r. mysl endecka, musiata zaakceptowad
polsko-niemiecka deklaracje o niestosowaniu przemocy. Tak tez w isto-
cie bylo. Glosy krytyczne zapisa¢ nalezy bardziej na karb walki pro-
pagandowej z sanacja niz istotnej opozycji “. Zresztg zmieniona posta-
wa SN wobec Niemiec spowodowata rozdzwiek w stronnictwie i wysta-
pienie z niego czynnikdéw bardziej liberalnych.

Nie znaczy to wcale, ze endecja bez zastrzezen przyjmowata polity-
ke zagraniczng sanacji wobec Niemiec. Krytyka, i to niezwykle gwat-
towna, istniata. Dotyczyta ona zwiaszcza sytuacji w Gdansku, ucisku
mniejszosci polskiej w Niemczech i zbytnich swobdd, jakimi cieszyta sie
mniejszo$¢ niemiecka w Polsce. W zasadniczych kwestiach jednak nastg-
pito istotne zblizenie sanacyjnej i endeckiej mysli politycznej.

Byto to jednak zblizenie czeSciowe, gdyz w swoich rozmiarach pers-
pektywicznych mysl polityczna obydwdéch kierunkéw nie ulegata zmia-
nie. Endecja wszak nie wyrzekla sie swojej postawy, towarzyszacej jej
mysli od poczatku wieku, ze Niemcy sg gtdwnym wrogiem Polski. Wy-
ciggajac wszakze wnioski z okresu lokarnensko-genewskiego, zwiaszcza
za$ z postawy Zachodu w okresie kryzysu gospodarczego oraz z braku
mozliwosci utworzenia systemu antyniemieckiego w Europie, przepro-
wadzita istotne modyfikacje swoich koncepcji polityki zagranicznej wraz
z dojsciem Hitlera do wiadzy.

Podsumowujac te rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze kryzys gospodar-
czy, zwkaszcza za$ towarzyszacy mu kryzys polityczny zwigzany ze wzros-
tem sit nacjonalistycznych i dojsciem Hitlera do wiadzy, doprowadzity
w Polsce do istotnych przeobrazen w mysli politycznej. Socjalisci, ktérzy
dotychczas byli zwolennikami wspotpracy z Niemcami, gotowymi na sze-
rokie ustepstwa wobec Niemiec (wszakze bez ustepstw terytorialnych),
stali sie zwolennikami utworzenia systemu antyniemieckiego lub raczej

5 Aktualne niebezpieczenstwo, Gazeta Warszawska z 4 11 1933.

3 Prusy i Niemcy, Warszawski Dziennik Narodowy z 12 IV 1937.

5% Pakt o nieagresji, Gazeta Warszawska z 28 | 1934, Por. tez wystgpienie
Stronskiego w Sejmie (6 Il 1934), Stenogramy 11l Sejmu, 111 pos., + 59 - 61 oraz
Kozickiego w komisji spraw zagranicznych Senatu (8 Il 1934). Cyt. za Gazetg
Warszawskg z 9 11 1934,
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mantyfaszystowskiego w Europie. Opowiadali sie za izolacjg Niemiec hitle-
rowskich. Odwrotnie endecja. Do 1933 r. zwalczata ona Niemcy w spo-
sob najbardziej zdecydowany. Po dojsciu Hitlera do wiadzy akceptowa-
fa polityke porozumienia polsko-niemieckiego. W najmniejszym stopniu
zmiany dotyczyty ruchu ludowego, ktéry w okresie kryzysu przyjat zde-
cydowanie antyniemieckal postawe i wytrwat w niej w okresie hitle-
rowskim. Najbardziej pragmatyczng postawe reprezentowata mys$l sa-
nacyjna i konserwatywna, ale tez byla ona podyktowana sprawowaniem
wiadzy.

Wszystkie omoéwione tutaj zmiany miaty jednak charakter koniunktu-
ralny, zwigzany z przeobrazeniami w sytuacji europejskiej. Generalnych
zmian w mysleniu politycznym wszakze nie byto. Socjalisci bowiem wy-
znawali zasade, ze nie walczg z Niemcami, a walczg z Hitlerem. Endecy
natomiast jej odwrotno$¢ — ze nie walczg z Hitlerem, ale walczg z Niem-
cami. Wszystkie ugrupowania polityczne dalej trzymaty sie wypraco-
wanych dawniej zasad. Socjalisci i by¢ moze ludowcy gotowi byli po
obaleniu Hitlera wréci¢ do koncepcji szukania modus vivendi z Niemca-
mi. Przy takim stanowisku konsekwentnie stali pitsudczycy i konser-
watysci. Endecja za$ rownie konsekwentnie w Niemczech widziata na-
dal gtéwnego wroga Polski.



og iUd iwoiog’.~bwwi1 bwm dyti j hjamAa A2..>a ss Ls—in~ a,v-~"

Jdofi 7 ye-<lee MU flsi. </;e>»># L=, fNn..¢; <-v.aw n. tIII,AW -, . L
jn,,«Msfoiw xteGsuftt-:- v?  UanJintw;<9an->> >»>inwvwNM'itt rtfczAxiab. A /1 m./me
.Uaiob kMW ~hw—ra i
S V.- TA—-. VAA) 1-
At isiwlinych ib?. .. .>»>b A A/AA pf>H;ye.AA aAAKAA Alii >



Henryk Chatupczak
Lublin

Il RZECZPOSPOLITA A MNIEJSZOSC POLSKA
W NIEMCZECH W LATACH WIELKIEGO KRYZYSU

1. Wstep

Rosnacy nacisk niemczyzny zagrazajacy interesom panstwa
polskiego, w tym réwniez pétoramilionowej mniejszosci polskiej w
Niemczech, postawit wladze odrodzonej Rzeczypospolitej wobec koniecz-
nosci przyjscia z aktywna pomoca zagrozonym w swym bycie narodo-
wym Polakom w Rzeszy. Wsparcie to wynikato nie tylko z przestanek
politycznych, ale rowniez z moralnego obowigzku udzielenia pomocy tej
czesci narodu, ktorej przyszto zy¢ w granicach panstwa niemieckiego
Objeta ona w pierwszym rzedzie .te obszary, w ktorych nacisk germa-
nizacyjny byt najbardziej niebezpieczny. Takimi dziedzinami byty: zy-
cie polityczne i gospodarcze, osSwiata oraz szkolnictwo. W tym zakresie
Rzeczpospolita zorganizowata na duzg skale akcje pomocy kadrowej,
kredytowej i subwencyjnej na rzecz polskiego ruchu narodowego w Niem-
czech, w ktorej aktywny udziat braty nie tylko agendy rzadowe, ale
réwniez wojewddztwa przygraniczne i liczne organizacje spoteczne.
Rok 1929 stanowit bardzo istotng cezure w historii kontaktow Il Rze-
czypospolitej z mniejszoscig polskg w Niemczech. Wtedy to bowiem wy-
trwata walka przywddcow ruchu polskiego o wydanie rozporzadzen wy-
konawczych do artykutu 113 Konstytucji Rzeczy doprowadzita do wy-
dania przez pruska rade ministrow pod datg 31 grudnia 1928 roku ,,Ordy-
nacji dotyczacej uregulowania szkolnictwa dla mniejszosci polskiej”.
Skiadata sie ona z wiasciwego rozporzadzenia z 31 grudnia 1928 roku za-
tytutowanego ,,Ordnung zur Regelung des Schiulwesens fur die polnische
Mmderheit” oraz okoélnika wykonawczego pruskiego ministra o$wiaty
z 21 lutego 1929 r. wyjasniajacego nie tylko kwestie szczegdtowe, ale row-
niez motywy wydania ordynacji. Stwierdzano w nim, ze pruska rada
ministrow wydata to rozporzadzenie ,,azeby ludnosci narodowosci pol-
skiej, chcacej pielegnowaé swe tradycje narodowe i swoj jezyk umozli-
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wi¢ ich wystarczajgce pielegnowanie w zakresie szkolnictwa. Uczynio-
no to w gtebokim przeSwiadczeniu, ze w tern sposéb wszystkim intere-
som tejze ludnosci w zupetno$ci czyni sie zado$¢. Rada ministrow wy-
dajac niniejsza ordynacje i oSwiadczajgc rownocze$nie swg gotowos¢ sta-
wienia do dyspozycji Srodkdéw panstwowych i innych Zrdédet publicznych
do przeprowadzenia tejze, uznata tym samym, ze korzystanie z praw
ordynacji jest pod opieka panstwa. W przeSwiadczeniu, ze wszyscy oby-
watele okazg pelne zrozumienie powyzszego, nalezy spodziewac sie, ze
— poniewaz cztonkowie mniejszo$ci w dochodzeniu swych praw wyni-
kajacych z ordynacji korzystaja jedynie z obowigzujagcych w panstwie
praw obywatelskich -—— nie bedg z tego powodu w zaden sposéb i pod
zadnym wzgledem uposledzeni i przy korzystaniu ze swych praw nie
beda doznawa¢ zadnych przeszkod” +. Tym sposobem rzad pruski chciat
zneutralizowac spodziewane ataki kot nacjonalistycznych, zarzucajgcych
mu wyprzedaz interesow narodowych oraz zbytnie uleganie postulatom
mniejszosci niemieckich w Europiel

Myslg przewodnig ordynacji bylo zapewnienie obywatelom Rzeszy
swobody wyboru przynaleznosci narodowej. Juz w pierwszym ustepie
stwierdzano, ze w mys$l ponizszych zarzadzehn za mniejszo$¢ uwazac sie
bedzie te cze$¢ ludnosci, ktéra przyzna sie do polskosci, przy czym za-
strzegano, ze przyznania tego nie wolno bedzie ani sprawdzaé, ani kwe-
stionowaé. Nie zostata tu przyjeta wysuwana przez ruch polski zasada
»Minderheit ist wer ist”, ani wyrazona w memoriale Zwigzku Mniej-
szosci Narodowych w Niemczech (ZMNwN) zasada ,,zbiorowej woli upo-
waznionych do wychowania” (memoriat z 1 wrzesnia 1927 roku). W or-
dynacji zostata uwzgledniona natomiast — zgodna z interesami mniej-

IW. Junosza, Powstanie polskiego szkolnictwa prywatnego w Prusiech,
Straznica Zachodnia 1929, nr 4, s. 410,

2 Swiadczyto o tym stwierdzenie 17 marca 1932 roku premiera rzadu prus-
kiego Brauna, ktéry w sejmie pruskim oswiadczyt: ,,Wir haben das Abkommen
gegen meine starken Badenken auf Wusch der Auslandsdeutschen abschliissen
muisen” (MusieliSmy zawrze¢ te umowe, tj. ordynacje, wbrew moim ostrym zas-
trzezeniom na zadanie Niemcow z zagranicy). Dziennik Berlinski, nr 113 z 19 maja
1932 roku. W okresie rzagdow narodowosocjalistycznych ordynacje traktowano jako
wyprzedaz intereséw narodowych. M.in. w pracy O. Fluga (Die polischen Minder-
heitsschulen in der sudlichen Grenzmark), stwierdza sie, ze ,,utatwita ona pod kaz-
dym wzgledem obrone intereséw mniejszosci, a nawet bezpodstawnie data mniej-
szosci do reki nigdy nie przewidywane prawa i pomoc. Natomiast [...] nie wzigla
pod uwage niemieckich interesdw, a nawet je zignorowata”. Zdaniem autora
powstata ona z niedbalstwa badz z bezmysinej zdrady narodowej przywodcow
Republiki Weimarskiej, ktorzy sadzili, ,,ze nadgorliwymi dowodami demokratyczno-
-liberalnego nastawienia i 120 procentowym urzeczywistnieniem ideatow Ligi Na-
roddw bedg mogli uzyska¢ od panstw zwycieskich réwnouprawnienie”. Cyt. za.
W. Lemiesz, Dgbréwka pod okiem hitlerowskiego zandarma, Poznar 1949, s
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sz6sci niemieckich — zasada ,,Minderheit ist wer will”, ktéra prefero-
wata przede wszystkim prywatne formy ksztatcenia. Koniecznym wa-
runkiem do otwarcia szkoty bylo zadeklarowanie przez towarzystwo
szkolne posiadajgce osobowos¢ prawng zabezpieczenia finansowego, po-
siadanie odpowiedniego lokalu i sprzetu dydaktycznego oraz posiadanie
personelu nauczycielskiego o okreslonych kwalifikacjach. W wypadku
braku odpowiednich sit pedagogicznych na terenie Niemiec, ordynacja
zezwalata na sprowadzanie ich z Polski. Zezwalajac na tworzenie wszyst-
kich stopni prywatnego szkolnictwa mniejszosciowego stwarzata yara-
zem mozliwos¢ uzyskania dotacji panstwowej. Dofinansowanie w wyso-
kosci 60% uposazenia nauczycieli mogta otrzymac szkota, ktéra w ob-
wodzie szkolnym liczacym 20 tysiecy mieszkancOw posiadata minimum
40 dzieci, a w obwodzie 80 tysiecznym minimum 80 dzieci'. Z 3 podsta-
wowych elementéw: dzieci, nauczyciela i lokalu szkolnego, tylko dobér
dzieci zastat ostatecznie rozwigzany wedtug subiektywnego Kkryterium
przynaleznosci narodowej, notabene niezgodnie z zyczeniami ruchu pol-
skiego. Umieszczenie dziecka na wniosku o otwarcie szkoty mniejszoscio-
wej lub zameldowanie go do tej placéwki przez uprawnionych do wycho-
wania byto dostatecznym dowodem nalezenia tego dziecka do mniej-
szosci.

Najwiekszg wadg ordynacji byt brak nalezytej kontroli sgdowej nad
jej wykonaniem w przypadku sporu miedzy strong polskg a wiadzami
administracyjnymi, szczegélnie szkolnymi. Brak wyraznego rozstrzyg-
niecia w tym aspekcie uniemozliwialo odwotlywanie sie od niekorzyst-
nych decyzji wladz niemieékich do sagdéw administracyjnych# * *

Ordynacja szkolna z 31 grudnia 1928 roku stata sie przetomowym
momentem w zyciu mniejszosci polskiej w Niemczech. WyraZnie zaakty-
wizowata wszystkie ogniwa ruchu polskiego, tak w dziedzinie o$wia-
towo-szkolnej, jak i gospodarczej i politycznej. Uzyskane prawne mozli-
wosci dziatania dawaly szanse na zahamowanie postepu germanizacji,
objecia pracg narodowa wiekszosci ludnosci polskiej, szczegblnie mio-
dego pokolenia. Wykorzystanie tych mozliwosci zalezato jednak od wielu
czynnikdw, z ktorych najwazniejszg role odgrywata polityka wiadz nie-
mieckich, stopienn zorganizowania mniejszo$ci oraz zakres wsparcia ze
strony Rzeczpospolitej. O tym ostatnim aspekcie w odniesieniu do lat
1929- 1934 traktuje niniejszy materiat, ktérego baze zrodtowg stanowig
dostepne w Polsce archiwalia oraz literatura przedmiotu.

" E. Pokojski, Szkolnictwo polskie w Prusach Wschodnich w latach 1920-
-1939, maszynopis pracy doktorskiej w Bibliotece Osrodka Badan Naukowych im.
W. Ketrzynskiego w Olsztynie, s. 108,

4 H. Zielinski, Polacy i polskos¢ ziemi ziotowskiej w latach 1918-1939,
Poznan 1949, s. 112.
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2. 11 Rzeczpospolita a potrzeby oSwiatowo-szkolne
mniejszosci 'polskiej Iw Niemczech w latach 1929 - 1934

Wydanie ordynacji szkolnej zmienito catkowicie styl i kierunki dzia-
tania ruchu polskiego, szczeg6lnie za$ Zwigzku Polskich Towarzystw
.Szkolnych w Niemczech (ZPTSzwN) i jego ogniw terenowych. W Berli-
nie zostato uruchomione state biuro Zwiagzku, nastgpita Scista koordy-
nacja dziatan miedzy ZPTSzwN, Zwigzkiem Polakéw w Niemczech
.(ZPwN) oraz rzadem polskim. Juz 10 grudnia 1928 roku, a wiec przed
oficjalnym ogtoszeniem ordynacji, ZPTSzwN wspoélnie z Poselstwem RP
w Berlinie opracowat plan rozwoju mniejszo$ciowego, prywatnego szkol-
nictwa polskiego. Jego zasieg i koszty ukazuje tabela 1. Poza urucho-
mieniem 64 szk6t powszechnych planowano budowe 3 gimnazjéw pol-
skich: w Olsztynie (koszty 1500 000 mk), Opolu (2 100 000 mK) i na te-
renie Westfalii-Nadrenii w mie$cie Bochum (1 000 000). £acznie na rea-
lizacje tego pierwszego planu, okreslanego jako ,,plan maximum” nale-
zato zabezpieczy¢ 7 455 650 mk. Zaktadat on budowe duzej liczby budyn-
kow szkolnych, szczegdlnie na terenie Slaska Opolskiegob.

Tabela 1

Koncepcja rozwoju prywatnego szkolnictwa polskiego w Niemczech z dnia 10 grudnia 1928 roku

kot K Nauczy- Dzieci Koszty
Szkoty asy ciele zieci (mk)
Pogranicze 24 42 42 1397 125 850
Kaszuby 7 9 9 284 11 300
Powisle 5 8 8 221 309 000
Warmia 1 12 12 297 514 500
Mazury 3 4 4 50 125 000
Slask Opolski 14 49 50 1720 1 750000
Razem 64 124 125 4419 2 835 650

Zrédto:Wojewodzkie Archiwum Paristwowe w Poznaniu (APP), Polski Zwiazek Zachodni (PZZ), sygn. 224, k. 8
Archiwum Akt Nowych w Warszawie (AAN), Ambasady RP w Berlinie (AB), sygn. 3115, k. 2.

Koncepcja powyzsza stata sie przedmiotem dyskusji na specjalnej
konferencji poswieconej zasadom finansowania polskiego szkolnictwa
mniejszosciowego w Niemczech, a odbytej w Warszawie 17 stycznia
1929 r. z udziatem przedstawicieli ZPTSzwN, ZOKZ oraz Ministerstwa
(Spraw Zagranicznych (MSZ) oraz Ministerstwa Wyznan Religijnych
i OsSwiecenia Publicznego (MWRIOP). Przedstawiciele rzadu polskiego

5 Archiwum Panstwowe w Poznaniu (APP), Polski Zwigzek Zachodni (PZZ)
sygn. 224, k. 8., Archiwum Akt Nowych w Warszawie (AAN), Ambasada RP
-w Berlinie (AB), sygn. 3115, k. 2.
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uznali wyzej przedstawiony plan dziatania za nierealny zalecajagc za-
razem tworzenie w pierwszym etapie placéwek szkolnych w tych miej-
scowosciach, gdzie istniaty warunki pozwalajace na rozpoczecie nauki
juz od poczatku roku szkolnego, ktéry w Niemczech w roku 1929 za-
czynat sie 9 kwietnia. MSZ odwotujac sie do doswiadczen z tworzeniem
publicznych szkét polskich na terenie Slaska Opolskiego i uwzglednia-
jac mozliwosci organizacyjne ruchu polskiego w Niemczech zalecito
koncentrowanie wysitkéw i $rodkéw na kilku wybranych miejscowo-
§ciach, przede wszystkim na terenie Pogranicza oraz Warmii i Powisla.
Jednoczes$nie rzad polski zobowigzat sie zabezpieczyé w tym okresie
100 000 mk subwencji, podja¢ wysitki w Kierunku zabezpieczenia Srodkow
na budowe kilku gmachéw szkolnych (200 000 mk), utworzy¢ na terenie
wojewddztwa poznanskiego specjalnego Seminarium Nauczycielskiego
dla ksztatcenia miodziezy polskiej z Niemiec oraz wyszukania i optace-
nia nauczycieli wyrazajacych cheé¢ wyjazdu do Rzeszy i pracy w szkol-
nictwie mniejszosciowyms. Powyzsze ustalenia wyraznie odbiegaty od
kalkulacji ZPTSzwN z grudnia 1928 roku. J. Baczewskiemu nie udato
sie jednak wynegocjowacé lepszych warunkéw, chociaz przyjeta zosta-
fa jego teza, iz rozwoj szkolnictwa polskiego w pierwszym etapie po-
winien by¢ na tyle szeroki, by dawat tak potrzebne efekty propagando-
we. Na przeszkodzie stanety jednak kwestie finansowe, wynikajace z bra-
ku okreslonych zasad wspierania Polakéw w Niemczech przez Il Rzecz-
pospolita.

Na podstawie szerokiej akcji agitacyjnej, przy wspétudziale Kierow-
nika referatu kulturalno-o$wiatowego przy Poselstwie RP w Berlinie,
dra Eugeniusza Zdrojewskiego, opracowana zostata nowa koncepcja roz-
woju szkot polskich w roku szkolnym 1929/30. Biorgc pod uwage mozli-
wosci finansowe rzadu polskiego, potrzeby lokalowe oraz liczbe nauczy-
cieli postawionych do dyspozycji ZPTSzwN — zdecydowano sie na uru-
chomienie 34 szkot dla 1544 dzieci. Zrezygnowano natomiast z tworzenia
w tym okresie placéwek na Slasku Opolskim, gdzie mozliwosci rozwoju
tego typu szkolnictwa stwarzata juz Konwencja Genewska, oraz na
Mazurach, gdzie dziatania musiaty by¢ poprzedzone szeroka akcjg pro-
pagandowg Plan rozwoju polskich szk6t prywatnych w roku 1929/30
przedstawia tabela 2.

Na rozpoczecie roku szkolnego ZPTSzwN zdotat uruchomié 7 szkét-
3 na Pograniczu oraz 4 na Warmii. Dzieki wielkiej aktywnosci zaréwno
dziataczy towarzystw szkolnych, jak i Zwigzku Polakéw 15 czerwca
1929 roku, funkcjonowato juz 27 szkét z 40 nauczycielami dla 1174 dzie-

6 APP, P2Z, sygn. 224, k. 21 - 23.
> AAN, AB, sygn. 1905, k. 296.

*8 Niemcy w polityce miedzynarodowej
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ci, a 15 listopada tego roku 33 szkoty z 50 nauczycielami dla 1313 dzieci.
Tak szybki rozwoj stat sie mozliwy dzieki zwiekszonej pomocy finanso-
wej ze strony Rzeczpospolitej oraz uregulowaniu procedur sprowadza-
nia i zatrudniania nauczycieli z Polski. Tym samym prawie w catosci
zrealizowany zostat plan dziatania na pierwszy ro,k obowigzywania or-
dynacji szkolnej.

Tabela 2
Plan rozwoju polskich szkol prywatnych w roku 1929/30

Szkoty Klasy Nauczyciele Dzieci
Pogranicze 25 45 40 1229
Kaszuby 2 2 2 69
Powisle 3 5 5 160
Warmia 4 4 4 86
Razem 34 56 51 1544

Zrédio: AAN, AB, sygn. 1905, k. 296

W roku szkolnym 1930/31, po uzyskaniu wsparcia ze strony Woje-
wodztwa Slaskiego, ZPTSWN zaczat tworzy¢ prywatne szkolnictwo
mniejszosciowe w najwiekszym skupisku polskim w Niemczech, tj. na
terenie Slaska Opolskiego. Akcja werbunkowa i agitacyjng objeto tu
przede wszystkim osrodki wiejskie w powiatach przygranicznych, gdzie
nacisk germanizacyjny byt stosunkowo mniejszy. Od 15 sierpnia 1930 r.
funkcjonowaty na terenie Niemiec 44 szkoty polskie, z tego 3 na Slasku
Opolskim, 4 na Kaszubach, 13 w Prusach Wschodnich oraz 24 na Po-
graniczu. Obowigzek szkolny wypetniato wtedy w placoéwkach polskich
1612 dziecis.

Szybko rosngce potrzeby ruchu polskiego w Niemczech przyspie-
szyly tok prac nad zasadami finansowania przez Il Rzeczpospolita Po-
lakow zyjacych na obczyznie, w tym réwniez mniejszosci polskiej w Rze-
szy. Uznajac problem Polakéw w Niemczech za kwestie polityczna, rzad
polski zdecydowat sie na scentralizowanie ogniw decyzyjnych, a takze
réznego rodzaju $rodkéw wspierajgcych w rekach Departamentu Kon-
sularnego MSZ oraz Poselstwa RP w Berlinie. W budzecie Departa-
mentu Konsularnego' (DK) wyodrebnione zostaty specjalne pozycje,
w ktérych lokowano wszystkie fundusze kierowane na rzecz Polakdw
zyjacych za granica. Najistotniejsza role we wspieraniu dziatalnosci
kulturalno-o$wiatowej mniejszosci polskiej w Niemczech odgrywaty
kwoty ujete w Dziale Il § 12 budzetu MSZ okres$lane jako ,,Fun-
dusze opieki nad emigracjg zagraniczng”. Pokrywano z nich wydatki

8 Tamze, k. 302, sygn. 1858, k.17.
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rzeczowe szkolnictwa polskiego w Niemczech (ksigzki, podreczniki, po-
moce szkolne) oraz przedszkoli, wydatki personalne duszpasterstwa, har-
cerstwa, choréw i zespotéw Spiewaczych. Fundusze z tego Zrédia stuzyty
podtrzymywaniu ducha narodowego Polakéw zyjacych na obczyzZnie,
z ktorych korzystat w szerokim zakresie ruch polski w Niemczech’.
Doraznie wykorzystywane byty tez fundusze specjalne z Dzialu V § 10
przekazywane za posrednictwem Referatu Funduszéw Specjalnych (RFS).
Stuzyly one wspieraniu nie tylko wydatkéw czysto politycznych, ale
i propagandowych, m.in. na propagande dziatalnosci kulturalno-o$wia-
towej ruchu polskiego w Niemczech.

Istotng role w grupie funduszy bedacych w dyspozycji Departamentu
Konsularnego i przeznaczonych dla mniejszosci polskiej w Niemczech
odgrywaty kwoty ujete w budzecie MWRIOP i stawiane do dyspozycji
MSZ w formie kredytu. W zwigzku z prowadzeniem przez DK MSZ ca-
toksztattu opieki nad Polakami zyjacymi za granica, MWRIOP przeka-
zywato duze sumy na krzewienie nauki jezyka polskiego ujete w Dziale
IV, rozdziat 1 § 1 budzetu Ministerstwa z przeznaczeniem na place
nauczycielskie oraz § 11 na zasitki i stypendia. Z tej pierwszej pozycji
teren niemiecki pochfaniat ponad 60% wszystkich wydatkow na rzecz
Polakéw za granicg, a z Dziatu IV, rozdziat | § 11 prawie 100%. W ra-
mach centralizacji pomocy kulturalno-o$wiatowej na rzecz Polakéw
w Niemczech okreslone fundusze do dyspozycji MSZ stawiat Urzad Wo-
jewodzki Slaski w Katowicach. Z Dziatu | § 1 p. 14 finansowano place
nauczycieli szkot powszechnych mniejszosciowych na terenie Slaska Opol-
skiego, natomiast z p. 14c pobory profesoréw gimnazjum polskiego
w Bytomiu.

Posrednikiem w przekazywaniu funduszy kulturalno-o$wiatowych na
rzecz ruchu polskiego w Niemczech byto Poselstwo RP w Berlinie. Dys-
ponowato ono dwoma rodzajami $rodkéw na ten cel: subwencjami kul-
turalnymi, z ktérych utrzymywano strukture organizacyjng (ze Zwigzkiem
Polakéw w Niemczech na czele) oraz subwencjami szkolnymi przezna-
czonymi na utrzymywanie mniejszosciowych szkét prywatnych, przed-
szkoli, kursow jezyka polskiego itp. Poszczeg6lnym ogniwom ruchu pol-
skiego potrzebne kwoty przekazywano wedtug przyjetych preliminarzy
i planéw pracy za posrednictwem specjalnego tacznika.

Zebrane materiaty pozwalajg na ustalenie z duzym prawdopodobien-
stwem wysokosci kwot przekazywanych z niektérych pozycji budzeto-
wych Departamentu Konsularnego MSZ na rzecz o$wiaty i szkolnictwa
polskiego w Niemczech. Ukazuje to tabela 3, ktora niestety nie za-

9 AAN, AB, sygn. 1873, k. 13-14. Zob. H. Chatupczak, IX Rzeczpospolita
a mniejszos¢ polska w Niemczech, Lublin 1990, s. 87 - 94.
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Wiera danych dotyczacych wysokosci funduszéw ujetych w Dziale 11l
812 budzetu DK. Szacunkowo biorgc, ruch polski w Niemczech, przede
wszystkim za$ Zwigzek Polskich Towarzystw Szkolnych otrzymywat rocz-
nie powazne sumy z tej pozycji, wahajgce sie od 200000 mk do
450 000 mk rocznie. Dochodzity tu takze do$¢ powazne kwoty zebrane
drogg zbiodrek spotecznych przez Fundusz Szkolnictwa Polskiego za Gra-
nicg. Fundacja ta w roku 1931 zebrata 205 000 zt, w roku 1932 — 306 000
zt, 1933 — 360000 a w roku 1934 — 428 000 zt, z ktérych 70 - 90%
przekazata na rzecz szkolnictwa polskiego w Niemczech. Szczegélnie
fundacja popierata tworzenie i funkcjonowanie pierwszego gimnazjum
polskiego w Niemczech, uruchomionego w roku 1932 w Bytomiu (.

Tabela 3

Wysoko$¢ subwencji na dziatalno$¢ oswiatowo-szkolng i kulturalng mniejszosci polskiej
w Niemczech w latach 1929 - 1934

MSZ MWRIiOP Wojewddztwo
Rok Dz. V§ 10 Dz.IVRI1§ Dz IVR. 1§11 Slaskie

(w mKk) (w mk) (w mk) (w mk)
1929/30 125 433,12 170 857,79 62 538,32 107 872,66
1930/31 473 617,58 609137,68 50 633,43 72126 37
1931/32 359 256,89 618 708,30 142 591,18 52 548,87
1932/33 460 564,93 191 957,51 127 835,80 17 751,58
1933/34 267 380,44 640 326,70 b.d. 26 753,80

Zrodio: AAN, AB, sygn. 3114 - 3127, passiml+.

Dzieki wsparciu finansowemu i kadrowemu w interesujgcym nas okre-
sie stworzony zostat na terenie Niemiec peiny system nauki jezyka pol-
skiego, poczawszy od prywatnych przedszkoli, a skonozywszy na pry-
watnym gimnazjum w Bytomiu. Zakres nauki jezyka polskiego w la-
tach 1929 - 1934 ukazuje tabela 4. W roku szkolnym 1929/30 jezyka pol-
skiego w roznych formach uczyto sie 4,49% dzieci polskich w wieku
szkolnym, w roku 1930/31 — 4,74%, a w roku 1931/32 — 5,13%,
co bylo najwiekszym osiggnieciem w catym okresie miedzywojennym.
Od tego okresu zaznaczat sie juz staty spadek, i tak w roku 1932/33
jezyka polskiego uczyto sie 5,04% dzieci polskich, za§ — w roku szkol-
nym 1933/34 juz tylko 4,90%. Na ten niekorzystny trend wptywato wiele
czynnikéw. Historycy niemieccy jako gtdwng przyczyne tego stanu
rzeczy podajg atrakcyjno$¢ doktryny narcdowosocjalistycznej, ktdra

” Walka o szkole narodowa dla Polakéw za granica, Warszawa 1935,

11 AAN, Ministerstwo Przemystu i Handlu, sygn. 124, k. 12., Zob. rOéwniez: Spra-
wozdanie Zwigzku Spotdzielni Polskich w Niemczech za rok 1933, [w:] K. Pie-
trzak-Pawtows ki, Spotdzielczos¢ polska na Ziemiach Zachodnich i Potnoc-
nych 1919 - 1939, Warszawa 1967, s. 179.
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zyskata swych zwolennikéw takze wsrod cztonkdéw mniejszosci polskiej.
Wydaje sie, ze wazng role odegraty tu tendencje kryzysowe potgczone
z nasilaniem sie wystgpien antypolskich, tarcia personalne w ruchu
polskim.

Podpisanie Deklaracji polsko-niemieckiej z 26 stycznia 1934 roku
nie zahamowato spadku frekwencji oraz zawezania sie zakresu pracy

Tabel a 4
Stan nauki jezyka polskiego w Niemczech w latach 1929 - 1934
s 1929/30 1930/31 1931/32 1932/33 1933/34
Wyszczegblnienie
1 D2 Z D Z D Z D Z D

Mniejsz. szkoty

pub.3 28 410 27 341 26 306 24 254 10 151
Mniejsz. szkoty

pryw. 36 1366 58 1840 67 1883 64 1892 60 1678
Gimnazja pry-

watne 1 97 1 153
Kursy j. poi. 83 3576 83 3679 101 4071 105 4209 113 3672
J. poi. w szk.

niem.4 35 493 19 308 17 295 15 213 15 211
Przedszkola 21 293 24 334 29 553 29 450 25 371
Szkoty doksztat.5 - - 18 535 23 759 5 52 2 19
Razem | 203 | 6140 | 234 | 7037 | 263 | 7867 | 243 | 7165 | 226 6225

1. Liczba zaktadéw nauki jezyka polskiego; 2, Liczba dzieci uczacych sie jezyka polskiego; 3, Mniejszosciowe szkoty
publiczne na Slasku Opolskim; 4, Jezyk polski jako przedmiot w ni cmieckich szkotach powszechnych; 5. Szkoty doksztat"
cajace.

Zrodto: AAN, AB, sygn. 1873, k. 139 - 140, AAN, MSZ, sygn. 10703, k. 94 - 95., Sprawy Narodowosciowe 1937r
nr2 -3, s. 302,, Walka o szkote narodowa dla Polakéw za granica, Warszawa 1935, s. 10.

narodowej Polakéw w Niemczech. Fakt ten ostabit antypolska akcje
ze strony wiadz centralnych, nie wyeliminowat jednak cichego nacisku
administracji terenowej oraz pracodawcow niemieckich na aktywnych
cztonkdbw mniejszosci  polskiej. Duza cze$¢ spoteczenstwa polskiego
w Niemczech nie u$wiadomita sobie takze znaczenia szkolnictwa i 0$-
wiaty dla utrzymania odrebnosci narodowej. Nie bez wptywu pozostawa-
fa tez mato aktywna dziatalno$¢ ruchu polskiego, ktory obejmowat swym
zasiegiem dziatania tylko niewielkg cze$¢ Polakow w Niemczech.

3. 11 Rzeczpospolita a potrzeby gospodarcze mniejszosci
polskiej w Niemczech w latach wielkiego kryzysu

W zyciu mniejszosci polskiej w Niemczech wazne znaczenie — poza
oSwiatg i szkolnictwem — odgrywaly instytucje gospodarcze, przede
wszystkim o charakterze spétdzielczym. W roku 1929 na terenie Re-
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publiki Weimarskiej istniato 30 spétdzielni réznych typow skupiajgcych
14 433 cztonkdw, natomiast w roku 1932 ich liczba wzrosta do 32, przy
czym liczyly one wtedy 14 488 cztonkéw. W latach nastepnych liczba
tych placowek nie ulegata wiekszej zmianie, zmniejszat sie natomiast
ich zasieg dziatania. W roku 1933 32 spotdzielnie skupiaty jeszcze 11 078
udziatowcow, za$ w roku nastepnym juz tylko 9 516 cztonkdéwn.

Sie¢ polskich instytucji gospodarczych w Niemczech opierata sie
przede wszystkim na spétdzielniach kredytowych, tzw. ,,Bankach Lu-
dowych”, ktore stanowity ponad potowe wszystkich placowek mniejszos-
ciowych. Ich gtdwnym celem bylo zaspokajanie potrzeb kredytowych
swych cztonkéw, przy czym motywem ich dziatalnosci byta nie tylko
che¢ zysku, ale przede wszystkim pomoc cztonkom mniejszosci w uzyska-
niu bezpiecznego kredytu na prowadzenie gospodarstw rolnych i za-
ktadow rzemie$lniczych. Tym sposobem aktywnie wspomagaty one inne
formy zycia narodowego, przede wszystkim o$wiate i szkolnictwo. W biu-
rach spdtdzielni udzielano porad prawnych, organizowano rézne formy
ksztatcenia, wypracowywano formy walki politycznej.

Istotng role w tych dziataniach odgrywaty takze placéwki rolniczo-
-handlowe, tzw. ,Rolniki”, ktére zajmowaty sie obrotem towarowym.
Skupowaty one rézne produkty rolne przede wszystkim od ludnosci pol-
skiej, sprzedawaty za$ materiat siewny, nawozy sztuczne, pasze i na-
rzedzia rolnicze. W roku 1934 na terenie Niemiec istniato 7 ,,Rolnikéw’:
w Opolu, Strzelcach, Raciborzu, Babimoscie, Ziotowie, Bytowie i OI-
sztyniel2. Rozwdj spoétdzielni rolniczo-handlowych nie byt tak szeroki
jak placowek spotdzielczych o charakterze kredytowym. Swiadczytly one
swoje ustugi wszystkim rolnikom nie bedgcym nawet ich czionkami,
przez co wielu klientéw unikato wptacania udziatéw i tym samym po-
noszenia odpowiedzialno$ci za zobowigzania spotdzielni. W ,,Rolnikach”
stosowano tez Scislejsza — niz w Bankach Ludowych — selekcje pod
wzgledem narodowym i politycznym.

W okresie wzglednej stabilizacji gospodarczej w latach 1925- 1928,
réwniez dzieki pomocy Rzeczpospolitej, spotdzielnie polskie w Niem-
czech rozbudowaty swojg baze cztonkowsky oraz zasieg dziatania. W tym
okresie ich obroty wzrosty z 13 247 810 mk w roku 1925 do 25 982 046
mk w roku 1928, udziaty cztonkowskie ze 131 892 mk do 236 234 mk,
ponad pieciokrotnie wzrosta tez suma udzielonych pozyczek. Po tym
krotkim okresie nastgpity lata gtebokiego kryzysu gospodarczego, ktéry
nie omingt takze polskich instytucji gospodarczych w Niemczech. Bez-

12 AAN, Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ), sygn. 11415, k. 88.
13 S. Weber, Potozenie gospodarcze Polakéw w Republice Pruskiej, [w:] Pa-
mietnik | Zjazdu Polakéw z Zagranicy, Warszawa 1929, s. 202 - 206.
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posrednim objawem ziej koniunktury byt stopniowy zanik nowych wkia-
déw pienieznych oraz narastanie zalegto$ci w odzyskiwaniu udzielonych
pozyczek. W wyniku paniki na rynku pienieznym zaczat sie masowy
proces wycofywania z bankéw polskich wkiadéw, na co wptywata do-
datkowo antypolska propaganda prasy niemieckiej. Bardzo istotny, nie-
korzystny wptyw na funkcjonowanie polskich instytucji gospodarczych
wywarty tez wydane wtedy przez rzad niemiecki rozporzadzenia o ogra-
niczeniu obrotu dewizowego, o ochronie dtuznikéw, przymusowym ob-
nizeniu stopy procentowej. Banki polskie miaty ulokowane depozyty
przede wszystkim w pozyczkach u drobnych rolnikdw, a wiec warstwie
szczegOlnie chronionej. W praktyce oznaczato to niemozliwo$¢ Sciggnie-
cia naleznosci w.

W tej sytuacji niezbedna stata sie daleko idgca pomoc kredytowa ze
strony Rzeczpospolitej. W latach 1929/30 wypracowane zostaty w trak-
cie kilku konferencji z udziatem przedstawicieli MSZ, Ministerstwa Skar-
bu, Pocztowej Kasy Oszczednosci, Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
Zwiazku Spétdzielni Slaskich zasady ratowania polskich placowek gos-
podarczych w Niemczech. Gtéwne zadanie wspierania tych placowek
przejeta Pocztowa Kasa Oszczednosci (PKO), ktéra w okresie wielkiego
kryzysu postawita do dyspozycji dwa typy kredytow, udzielanych za
posrednictwem Banku Zwigzku Spdtek Zarobkowych w Poznaniu: nor-
malne — zabezpieczane hipotecznie oraz nadzwyczajne — zlecone przez
MSZ i potwierdzane przez Ministra Skarbu. W przypadku tych drugich
kredytow PKO, a faktycznie MSZ, zastrzegata sobie prawo wskazania
spétdzielni lub oséb, ktdére mogly otrzymac pozyczke. W tych wypad-
kach PKO zwalniata Bank Zwigzku Spotek Zarobkowych od odpowie-
dzialnosci za dany kredytl.

Sptata pozyczek PKO nastepowata w réwnych ratach kwartalnych,
ktorych wysoko$¢, jak i termin rozpoczecia sptat ustalano w porozu-
mieniu ze Zwiagzkiem Spotdzielni Slaskich. PKO zastrzegta tez sobie
prawo kontroli przez wiasne organy badZz przez wskazane osoby
tak gospodarki finansowej poszczeg6lnych kredytobiorcéw jak tez spo-
sobu zuzycia i zabezpieczania kredytow. Ostateczna decyzja co do
przyznania pozyczki, wzglednie jej prolongaty nalezata do MSZ, ktére
zlecito polskim placéwkom gonsularnym w Niemczech stosowanie spe-
cjalnej procedury. W mysl niej poszczeg6lne Banki Ludowe przed-
stawiaty Zwigzkowi Spoétdzielni Slaskich pisemne wnioski, ktore tra-
fiaty potem do Konsulatu Generalnego w Opolu (przedtem w Bytomiu)

AAN, MSZ, sygn. 11098, k. 214, Memoriat w sprawie niezwiocznej pomocy
finansowej dla mniejszosci polskiej w Niemczech, przestany przez podsekretarza
stanu J. Becka ministrowi skarbu 29 lutego 1932 roku.

15 AAN, AB, sygn. 2126, k. 306, 246 - 250.
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i centrali MSZ. Jedynie w przypadkach nagtych poszczego6lne konsulaty
przesytaty umotywowane wnioski bezposrednio do MSZ, a odpis do
wiadomosci koordynujacego catg akcje konsulatu w Opolu. W praktyce
(jako ze PKO udzielata w wiekszosci kredyty zlecone) decydujacy gtos
nalezat do MSZIt.

Rownie decydujacy glos posiadato MSZ przy kredytach ze $rodkow
Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), ktérych odbiorcami byli po-
szczegOlni rolnicy polscy z Niemiec, nieliczni wiasciciele ziemscy z Po-
wisla oraz sporadycznie powstancy S$lascy lub ich rodziny. Fundusze
z tego zrédia trafiaty do skupisk polskich w Prusach Wschodnich za
posrednictwem British and Polish Trade Bank w Gdarsku, natomiast do>
Polakéw zyjacych na Pograniczu, Kaszubach i Slasku Opolskim poprzez
Bank Zwigzku Spotek Zarobkowych w Poznaniu. W roku 1930 pomoc
z BGK zostata zastgpiona $rodkami utworzonego uchwatg Rady Mini-
strow z dnia 11 kwietnia Funduszu Pomocy Kredytowej Polakom na
ObczyZznie (FPKPNO). Celem tego funduszu byto udzielanie kredytow
na ulgowych warunkach stowarzyszeniom gospodarczym Polakéw zy-
jacych na obczyZnie, przy czym administracja tymi Srodkami nalezata
do ministra spraw zagranicznych. Fundusz stanowit bezprocentowy de-
pozyt w Panstwowym Banku Rolnym, ktéry na zlecenie MSZ prowadzit
wszystkie operacje finansowe zgodnie z wytycznymi aktualnie prowa-
dzonej polityki rzadu. Kapitat zaktadowy FPKPnO stanowita dotacja
skarbu panstwa w wysokosci 3 min zt, zwiekszana nastepnie corocznie
0 sume 300000 zt. Do roku 1932 dotacja powyzsza umieszczana byla
w budzecie Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych i stawiana do
dyspozycji MSZ. W latach nastepnych FPKPnO ulokowany byt w bud-
zecie MSZ, w dziale Il § 14 jako ,,Doptata dla Funduszu Pomocy Kre-
dytowej Polakom na Obczyznie” 1.

Warunkiem uzyskania wsparcia kredytowego ze strony Rzeczpos-
politej, gwarantowanego przez rzad byto wyrazenie zgody przez kre-
dytobiorcow na daleko idaca kontrole. Wigzata sie ona z koniecznoscig
utrzymywania poufnego kontaktu z polskimi placéwkami konsularnymi,
przedstawianiem za ich posrednictwem sprawozdan finansowych oraz
dopuszczeniem do rozliczen zyskoéw i strat delegatéw krajowych insty-
tucji bankowych. Poszczegdlni kredytobiorcy (ziemianie, rolnicy, wia-
Sciciele drobnych zakifadow rzemie$lniczych) nie byli wtajemniczani
w faktyczng role rzadu polskiego. W ten sposéb nie tylko chroniono ich

18 Tamze, k. 264-265. MSZ do konsulatow RP w Niemczech w sprawie tech-
niki obowiagzujacej przy opiniowaniu podah spétdzielni o kredyty.

11 AAN, MSZ, sygn. 11388, k. 52-52. Statut Funduszu Pomocy Kredytowej
Polakom na Obczyznie.
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przed zarzutem o brak lojalnosci wobec panstwa osiedlenia (byli oby-
watelami panstwa niemieckiego), ale réwniez zwigkszano prawdopodo-
bienstwo zwrotu przyznanych pozyczek. Wychodzono tu bowiem z za-
fozenia, ze kredytobiorca bedzie bardziej zobowigzany do sptacania
pozyczki na rzecz Banku Ludowego niz agend rzadu polskiego.

W oparciu o powyzsze zasady w roku 1930 rzad polski zdecydowat
0 udzieleniu za posrednictwem PKO pomocy kredytowej spétdzielniom
polskim w Niemczech w wysokosci 1 min mk, dopuszczajac jednoczesnie
mozliwo$¢ jej zwiekszenia. Stopa procentowa tego kredytu specjalnego
wynosita 5%, a trafit on przede wszystkim do skupisk zamieszkatych
przez polskg ludno$¢ autochtoniczng. | tak Slask Opolski uzyskat 695 000
mk, tj. 62,88%, w tym tylko 10 000 mk w formie kredytu normalnego.
Spoétdzielnie z innych regionéw uzyskaly juz duzo mniejsze wsparcie:
z Pogranicza — 229 730 mk (20,78%), Powisla — 97 200 mk (8,79%)
oraz z Warmii i Mazur — 97 000 mk (8,77%)1.

Mimo wydatnej pomocy ze strony Rzeczpospolitej — w styczniu
1931 roku PKO zwiekszyta kredyt o dalsze 500 000 mk — potozenie spot-
dzielni polskich w Niemczech ulegato statemu pogorszeniu. Po wydaniu
rozporzgdzenia prezydenta Rzeszy z dnia 20 listopada 1931 r. o ochronie
rolnikbw przed postepowaniem przymusowym Banki Ludowe nie mogty
juz praktycznie dochodzi¢ swych wierzytelno$ci od zadtuzonych polskich
rolnikbw. Zarzadzenie powyzsze zamkneto droge do uptynnienia S$rod-
kéw ptatniczych, przez co — wobec wyczerpania sie zasobow pienieznych
— powstata realna grozba zamkniecia biur wiekszosci placowek polskich.
Powyzsza sytuacja oraz zblizajgce sie wybory do Reichstagu wymusity
na rzadzie polskim uruchomienie nowych kredytéw na potrzeby pol-
skiego zycia gospodarczego w Niemczech. Wobec koniecznosci podjecia
szybkich i kompleksowych dziatan, MSZ uznato za konieczne zaintere-
sowanie potozeniem spotdzielni polskich w Niemczech Prezydium Rady
Ministrow. W lutym 1932 r. zdecydowano sie¢ na rozbicie dziatan wzma-
cniajacych 1 uzdrawiajacych polski ruch spotdzielczy w Niemczech na
dwa dziaty: akcje kredytows zlecong przez rzad polski instytucjom ban-
kowym (przede wszystkim PKO) oraz sanacyjno-organizacyjng prowa-
dzong bezposrednio przez MSZ i Poselstwo RP w Berlinie. Realizujac
przyjety przez Prezydium Rady Ministrow harmonogram dziatan w ra-
mach dziatlu pierwszego, MSZ zlecito PKO uruchomienie nowej linii
kredytowej w wysokosci 800 000 mk z mozliwoscig jej zwiegkszenia je-
szcze w tym samym roku. Do marca 1932 roku rozdysponowano kwote

18 AAN, MSZ, sygn. 11098, k. 239 - 240. Notatka w sprawie sytuacji spotdzielni
polskich w Niemczech. Kredyty po stronie niemieckiej z funduszéw Pocztowej
Kasy Oszczednosci.
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633 750 mk w formie kredytu specjalnego oraz 94 000 rak kredytu nor-
malnego udzielanego na ogolnych zasadach gwarancyjnych. Giéwnym
odbiorcg staly sie spotdzielnie dziatajace na Slasku Opolskim, ktore
otrzymaty 498 500 mk (w tym 94 000 w formie kredytéw normalnych,
ktory otrzymaty Banki Ludowe w Bytomiu i Opolu). Ponadto Bank Ro-
botnikéw w Bochum (Westfalia—Nadrenia) otrzymat 150 000 mk, a spot-
dzielnie na Pograniczu i Kaszubach — 79 250 mk. W miesigcach na-
stepnych wykorzystano wszystkie przydzielone $rodki oraz udzielono
wielu zapomég z Funduszu Pomocy Kredytowej Polakom na Obczyz-
nie 10

W ramach dziatania sanacyjno-organizacyjnego MSZ przekazato ze
swojego budzetu subwencje w wysokosci 179998 mk na uregulowa-
nie szeregu zobowigzan ZPwN i ZPTSzwN wobec poszczegdlnych spot-
dzielni. 1 tak Banik Ludowy w Opolu otrzymat 24 908 mk, Bank
Ludowy w Raciborzu — 27 500 mk, w Zakrzewie — 1 100 mk, Oles-
nie — 4617 mk, Strzelcach — 5000 mk, Bank ,,Pomoc” w Berlinie —
35 500 mk, Bank Rolnikéw w Opolu — 10 000 mk oraz ,,Rolnik” w Opo-
lu — 5000 mk2. Wsparcie powyzsze objeto te placowki, ktére prawnie
kwalifikowaly sie do oddiuzenia i miato ponadto na celu likwidacje
dlugbw ZPwN i ZPTSzwN wobec tych spotdzielni oraz dostarczenie
niezbednych kapitatbw obrotowych. Z przekazanej subwencji MSZ
65 000 mk przekazano Bankowi Robotnikéw w Bochum z zaleceniem
wykorzystania ich na wspomaganie wybranych spotdzielni kredytowych,
ktére finansowaty wiele dziatan ruchu polskiego 2L

W drugiej potowie 1932 roku MSZ zdecydowalo sie na przyspie-
szenie dziatan sanacyjnych, polegajacych przede wszystkim na skres-
laniu zadtuzen w krajowych instytucjach bankowych. Bank Zwigzku
Spotek Zarobkowych skreslit kilkaset tysiecy marek zobowigzan spot-
dzielni polskich z terenu Slaska Opolskiego, m.in. ,,Robotnikowi” i BL
w Raciborzu skres$lit zadtuzenie w wysokosci 190 000 mk2. Podobnie
postgpit British and Polish Trade Bank w Gdansku z dtugami spot-
dzielni mniejszoSciowych z Prus Wschodnich. W ten sposéb skreslono
np. 600 000 mk Bankowi Ludowemu w Olsztynie. Na ten teren skierowa-
no rowniez fundusze z FPKPnO w wysoko$ci 237 000 mk2S. Réwnoczes-

19 AAN, MSZ, sygn. 13360, k. 1., AAN, AB, sygn. 3269, k. 77 - 83. Zycie gospodar-
cze Polakéw w Niemczech — jego potrzeby oraz pomoc z kraju. Referat L. Malho-
mme zgtoszony na zjazd konsularny w Berlinie w dniach 4-6 marca 1932 roku.

2 AAN, MSZ, sygn. 11388, sk. 166 - 167.

2l Tamze.

2 AAN, MSZ, sygn. 11098, k. 120., S. Zyga, Polskie banki ludowe na Gornym
Slasku pod panowaniem niemieckim w latach 1895-1939, Warszawa 1967, s. 120.

2 K. Pietrzak-Pawtowski, op. cit,, s. 190.
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nie przystgpiono do reorganizacji struktury organizacyjnej catego pol-
skiego ruchu spétdzielczego w Niemczech, tak aby byla ona w stanie
samodzielnie prowadzi¢ dziatalno$¢ kredytowg i handlowa. Zamierzano
przede wszystkim podnies¢ poziom organizacyjny ruchu spotdzielczego
przez utworzenie banku centralnego oraz zatrudnienie nowych, fachowo
przygotowanych kierownikow poszczegdlnych placowek.

14 wrzesnia 1932 roku na sejmiku spotdzielczym w Opolu, Zwigzek
Spotdzielni Slaskich zostat przeksztatcony w Zwigzek Spoétdzielni Pol-
skich w Niemczech jako organizacje patronacko-opiekuncza z ograni-
czonym prawem rewizyjnyml. Jego struktura organizacyjna oparta
zostata na wzorach poznanskiego Zwigzku Spoétek Zarobkowych i Gos-
podarczych. W mys$l przyjetego statutu Zwigzek miat przeprowadzac
ustawowg rewizje w zrzeszonych spoétdzielniach, pogiebia¢ i rozszerzac
dziatalno$¢ poszczeg6lnych cztonkéw, upowszechnia¢ idee spétdzielczosci
oraz udzielaé¢ poradnictwa fachowego. ZSPwN stat sie jednocze$nie or-
ganem opiniujagcym wszystkie wnioski o kredyty w instytucjach finan-
Skqvmgh w Polsce, przejgt takze akcje interwencyjng u wiadz niemiec-

ich 2.

Najwiekszym sukcesem stato sie jednak zrealizowanie w roku 1933
wielokrotnie zglaszanego wniosku o koniecznosci utworzenia centralne-
go banku pilskiego dla wszystkich spotdzielni polskich w Niemczech.
Niezbedne fundusze na ten cel w wyskosci 250 000 mk w formie sub-
wencji przekazatlo MSZ. Zastosowano w tym przypadku do$¢ ciekawa
procedure w mys$l ktérej z subwencji uregulowano niektére zobowig-
zania ZPwN i ZPTSzwN wobec poszczegdlnych mniejszosciowych spot-
dzielni kredytowych zobowigzujac jednoczesnie te ostatnie do zakupu za
otrzymane sumy odpowiednich ilosci akcji Banku Stowianskiego. Tym
sposobem Bank Ludowy w Strzelcach otrzymat na rachunek kosztow
budowy sali dla Towarzystwa Mitodziezy sume 10 000 mk, za ktorg za-
kupit 10 akcji Banku Stowianskiego, BL w Raciborzu — 30 000 mk na
rachunek dtugu miejscowej ,,Strzechy”, BL w Olsztynie rOGwniez 30 000
mk, podobnie Bank ,,Pomoc” w Berlinie. Z tych funduszy Bank Ludo-
wy w Raciborzu wykupit tgcznie 54 akcje, Bank Rolnikbw w Opolu —
40, Bank Ludowy w Strzelcach — 3 akcje. Lacznie na utworzenie ka-
pitatu zaktadowego Banku Stowianskiego MSZ przeznaczyto 147 000 mk,
reszte subwencji rozprowadzono za$ w formie kredytu na uregulowanie
drobnych zobowigzan niektérych spotdzielni. Ostatecznie 31 maja 1934

24 Nowiny Codzienne, nr 137 z 16 kwietnia 1935 roku.

% AAN, Ministerstwo Przemystu i Handlu, sygn. 1224, k. 6. Sprawozdanie z dzia-
lalnosci Zwigzku Spotdzielni Polskich w Niemczech za rok 1933.
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roku Bank Stowianski otrzymat prawa banku dewizowego i stat sie tym
samym centralg finansowg nie tylko Polakdw w Niemczech, ale i innych
mniejszosci w Rzeszyl,

Ostatnim etapem dziatan uzdrawiajacych byto skreslanie pozosta-
tych zobowigzan spotdzielni polskich w Niemczech wobec instytucji
bankowych w Rzeczypospolitej. Dziatania w tym zakresie okreslane by-
ty tak przez obowigzujgce w Niemczech prawo, jak réwniez sytuacja
finansowg placoéwek spotdzielczych. W okresie kryzysu notowaty one
powazne straty, ktore za rok 1930 wyniosty 125000 mk, za 1931
542 000 mk, za$ za rok 1933 — 370 000 mk. Na potowe lutego 1933 roku
sama tylko suma odsetek od kredytow udzielonych 25 polskim placow-
kom spotdzielczym w Niemczech wynosita rocznie 92 000 mk. tgcznie do
uregulowania pozostato prawie 4 min mk, ktére wiasciwie byty nie do
odzyskania, gdyz ustawa z 9 czerwca 1933 roku zobowigzywata kredy-
tobiorce do przekazywania sptat do Kasy Konwersyjnej dla Niemieckich
Dlugdéw' Zagranicznych W tej sytuacji MSZ przyspieszyto proces uma-
rzania dtugéw. Bankowi Rolnikdw w Opolu skreslono 100 000 mk, Ban-
kowi Ludowemu w Strzelcach — 55 000 mk, kilku ,,Rolnikom” umorzo-
no 318 000 mk. Jednoczesnie skreSlono 172 000 mk zobowigzan kilkunastu
spotdzielni wobec Banku Robotnikéw w Bochum. Powaznie wzmocnito
niektore placowki zrewaloryzowanie przez Ministerstwo Skarbu papie-
réw wartoSciowych zakupionych przez te spotdzielnie w latach 1918 -
- 1920 w ramach Panstwowej Pozyczki Konwersyjnej. Dzieki temu
wiele spotdzielni uzyskato powazne Srodki obrotowe, pozwalajgce na
rozszerzenie ustug kredytowych. Cze$¢ wierzytelnosci Bank Zwigzku
Spotek Zarobkowych przekazat za posrednictwem ZPwN Bankowi Sto-
wianskiemu. Pozostate zobowigzania wobec instytucji bankowych w Pol-
sce przejeto od 1 lutego 1934 roku Ministerstwo Skarbu. Tym sposobem
wiekszo$¢ spoétdzielni zrownowazyta swoje bilanse i podjeta normalng
dziatalno$¢ statutowa.

Pomoc kredytowa na rzecz polskich instytucji gospodarczych w Niem-
czech z funduszy PKO, BGK i FPKPnO nie byfa faktycznie wspie-
raniem normalnymi pozyczkami. Kredyty z tych Zrodet zastepowaty
normalne subwencje, ktére ze wzgledéw budzetowych nie mogly byc
wyptacane przez MSZ. Pozory kredytowania przez instytucje bankowe
miaty ukry¢ faktyczng role rzgdu polskiego, a takze wptynaé przez
podkreslenie ich zwrotno$ci — na bardziej efektywne ich zuzycie. Ce-

“ AAN, MSZ, sygn. 11388, k. 168 -170. AB do MSZ w sprawie pomocy finanso-
wej dla pracy polskiej w Niemczech, Berlin 1 grudnia 1935 roku.

« AAN, MSZ, sygn. 11360, k. 1.

8 AAN, MSZ, sygn. 11381, k. 91., S. 2yga op. cit.,, s. 161.
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lem daleko idacej pomocy gospodarczej byto uniezaleznienie ludnosci
polskiej od kredytowych instytucji niemieckich, chronienie polskiej wias-
nosci przed przejeciem przez Niemcow, ksztattowanie wsrdéd cztonkow
-mniejszosci polskiej idei samopomocy i oszczednosci. W jej wyniku sie¢
spétdzielni polskich w Niemczech przetrwata do wybuchu Il wojny
Swiatowej.

4. 11 Rzeczpospolita a polityczne problemy polskiego ruchu
narodowego w Niemczech w latach kryzysu

Poza pomocg kulturalno-o$wiatowg oraz gospodarczg rzad polski sta-
rat sie oddziatywac roznymi Srodkami na dziatalno$¢ polityczng ruchu
polskiego w Niemczech, szczegdlnie w okresach kampanii wyborczych do
parlamentu Rzeszy i Prus oraz ciat samorzadowych. Na tym odcinku
nie zanotowano jednak wigkszych sukcesow, ktére w mniejszym stopniu
zalezaly od wsparcia Rzeczpospolitej, a decydujace znaczenie posia-
data sita organizacyjna ruchu polskiego. W roku 1929 w trakcie wy-
boréw do sejmikéw prowincjonalnych Polacy, wsparci finansowo i ka-
drowo przez MSZ i Wojewodztwo Slaskie, podjeli dziatania organiza-
cyjne, by zmieni¢ niekorzystny trend ujawniony w czasie wyboréw w
roku poprzednim. Duzym kosztem organizowano wycieczki na Powszech-
ng Wystawe Krajowa w Poznaniu, drukowano i rozdawano tysigce ulotek
i broszur wyborczych. W konsekwencji na listy polskie padto 64 699 glo-
sow, a wiec wiecej niz w wyborach do sejmikéw w roku 1925, ale mniej
niz w wyborach parlamentarnych w 1928 roku2. Mimo braku sukce-
séw na polu wyborczym, zdecydowano sie na udziat w kolejnych tego
typu akcjach. W czasie wyboréw do Reichstagu w roku 1930 rozstrzyg-
nefa sie kwestia wspdtpracy ruchu polskiego z partiami niemieckimi.
Wobec sprzeciwu dziataczy Slaskich w wyborach wrze$niowych Polacy
wystapili z wiasnymi listami wyborczymi. Poparcie ludnosci polskiej
w najwiekszym skupisku na Slasku Opolskim starano sie pozyskaé zgto-
szeniem postulatu utworzenia diecezji polskiej w Opolu oraz uruchomie-
nia w tym miescie mniejszosciowej akademii duchownej. Przyniosto to
tylko wzgledne korzysci: zanotowano co prawda wzrost gtosow na liste
polska (72 913 gtosdw), nie wystarczyto to jednak na zdobycie chociaz
jednego mandatug). Ten skromny sukces ruchu polskiego — inne mniej-

8 W. Wrzesinski, Polski ruch narodowy w Niemczech 1922 - 1939, Poznan
1970, s. 222.

3 A. Moykowski, Udziat Polakébw w wyborach do Reichstagu, ,,Straznica
Zachodnia” 1930, s. 482.
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szGsci zanotowaty straty — nie wptynagt pozytywnie na ogodlne potoze-
nie Polakdw w Rzeszy. Kryzys gospodarczy pogtebit ubdstwo ludnosci
polskiej, powodowat wzrost zainteresowania Polakdw propozycjami na-
prawy panstwa gloszonymi przez partie niemieckie. W kolejnej prébie
sit, jakag byly wybory do Sejmu Prus w dniu 24 kwietnia 1932 roku
ruch polski wystawit witasng liste pod nazwa Polskiej Partii Ludowe;j.
W swoim programie kiadta ona nacisk na potrzebe zapewnienia mniej-
szosci naleznych praw politycznych. | tym razem wybory wykazaty
spadek gtosow na polskich kandydatow. Ta tendencja utrzymata sie
w kolejnych, az do wyboréw do sejmu pruskiego w dniu 5 marca 1933 r.
kampaniach wyborczych. Wykazaly one z calg wyrazistoscig niedostat-
ki programowe i organizacyjne ruchu polskiego.

Okreslong role w ostabianiu sity Polakbw w Niemczech w latach
kryzysu — co znajdowato wyraz w spadku liczby gtoséw w kolejnych
walkach wyborczych — odegraty tarcia wewnetrzne. Nasility sie one juz
po wyborach w 1928 roku, kiedy to utracono 2 jedyne mandaty w Sej-
mie Pruskim. W momencie przystgpienia do tworzenia prywatnego
szkolnictwa mniejszosciowego na czoto pracy narodowej wysunety sie
zdecydowanie tereny przygraniczne. Wywotato to niezadowolenie wsrod
dziataczy ze skupisk wychodzczych. Zmiana w kierunkach dziatalnosci
po wydaniu ordynacji szkolnej z 31 grudnia 1928 roku oznaczata réw-
niez wzmocnienie pozycji central ZPwN i ZPTSzwN, w tym prezesa
Zwiazku Polskich Towarzystw Szkolnych J. Baczewskiego. W okresie
kryzysu gospodarczego zarysowaly sie co najmniej 3 plaszczyzny na-
silajgcych sie antagonizméw w ruchu polskim. Obok wspomnianych juz
sporéw kompetencyjnych miedzy ZPwN a ZPTSzwN, a w terenie mie-
dzy kierownictwami poszczeg6lnych Dzielnic ZP a zarzagdami towarzystw
szkolnych, doszty do gtosu konflikty personalne miedzy dziataczami z te-
renbw wychodzczych oraz autochtonicznych. Daty o sobie zna¢ takze
réznice w ocenie systemu rzadoéw w Rzeczypospolitej, co bylo o tyle
istotne, ze zdecydowang wiekszo$¢ Srodkoéw na prase narodowg w Niem-
czech uzyskiwano od rzadu polskiego.

Wielu dziataczy nie akceptowato takich wiezi organizacyjnych jakie
reprezentowat Zwigzek Polakow. Centralizm doprowadzit do schema-
tyzmu w pracy, btedy wiadz naczelnych ZPwN zwielokrotniaty sie potem
W dziataniu ogniw terenowych. Systematyczne odsuwanie od decydo-
wania dziataczy terenowych oraz réznigcych sie w pogladach na system
rzgdow w Polsce doprowadzito do konfliktéw, ktore okreSlano na po-
czatku lat trzydziestych mianem ,,opozycji”. Wystepowata ona prze-
ciwko tak centralistycznej polityce wtadz Zwigzku Polakéw, uleganiu
interesom polskiej polityki zagranicznej, jak réwniez nadmiernej roli
funkcjonariuszy etatowych oraz placéwek konsularnych. Ugrupowania
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anty,sanacyjne w Polsce usitowaly wykorzystaé do swych celéw row-
niez ruch polski w Niemczech, przede wszystkim organizacje i dziata-
czy opozycyjnie nastawionych do kierownictwa ZPwN. Takie préby po-
dejmowalty kota chadeckie, zgrupowane woko6t ,,Nowego Kuriera” Po-
lonii’ oraz ,,Dziennika Bydgoskiego™.

Rzad polski przez pewien czas z niepokojem obserwowat tendencje
roztamowe w ruchu polskim w Niemczech, usitowal zarazem réznymi
srodkami umacniaé pozycje dziataczy cieszacych sie zaufaniem kierow-
nikéw polskich placoéwek konsularnych. Dopiero w drugiej potowie 1933
rotou, po nawiazaniu pierwszych kontaktow z nowymi wiadzami nie-
mieckimi, ktére zaowocowaty potem deklaracjg z 26 stycznia 1934 roku,
MSZ zdecydowat sie na ostateczne rozbicie tendencji odsrodkowych
w ruchu polskim. W tych dziataniach odwotano sie do nie pozbawionego
stusznosci pogladu, ze — po przejeciu wladzy przez partie narodowo-
socjalistyczng i wobec grozby administracyjnego zakazu dziatalnosci or-
ganizacji mniejszosciowych — wszelkie tendencje dekompozycyjne po-
winny ustgpi¢ Scistej centralizacji pod egidg ZPwN. W lipcu 1933 roku
pozbawiono wszelkich funkcji dotychczasowego prezesa ZPTSzwN, by-
tego posta do sejmu pruskiego, J. Baczewskiego, uwazanego za przy-
wddce opozycji. Wyeliminowano takze z ogniw centralnych i tereno-
wych tych dziataczy, ktérzy byli podejrzani o popieranie dziatan od-
srodkowych. Decyzje personalne majace na celu zespolenie catego zy-
cia narodowego mniejszosci w jeden nurt podlegty centrali ZPwN przy-
niosty zarazem S$ciste podporzadkowanie ruchu narodowego polskiej racji
stanu, nakierowanej w tym czasie na zblizenie polityczne z 11l Rzeszajl

Uznanie przez Zwigzek Polakow w Niemczech prymatu celéw poli-
tycznych panstwa polskiego, odsuniecie znanych i aktywnych dziataczy,
ostabito front polski w Niemczech, tym bardziej, ze rzad polski dagzac
do eliminowania wszelkich zadraznieh w stosunkach z Rzesza nie byt
sktonny udzielaé poparcia wielu postulatom narodowym mniejszosci
Polski ruch narodowy w Niemczech zgodnie z wymogami polskiej racji
stanu przeszedt na pozycje obrony stanu posiadania, co w konsekwencji
doprowadzito do ograniczenia zasiegu pracy narodowej.

5. Zakonczenie

W ciggtym Scieraniu sie interesOw Polski i Niemiec szczeg6lng wage

posiadaty zagadnienia narodowosciowe, rozgrywajace sie przede wszyst-
kim na terenach przygranicznych. W tej odwiecznej walce dla obu stron

31 W.Wrzesinski, op. cit,, s. 238 i n.
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nie bylo obojetne, jakie procesy zachodzity na obszarach mieszanych
narodowosciowo. W interesujacym nas okresie wielkiego kryzysu gospo-
darczego rzad polski zdecydowat sie na maksymalne wykorzystanie
ostabienia panstwa niemieckiego dla postawienia tamy postepowi germa-
nizacji. Jedng z drog do tego celu byto wzmocnienie organizacyjne, kad-
rowe i finansowe polskiego ruchu narodowego w Niemczech. Mimo wias-
nych trudnosci Rzeczpospolita zdotata podjaC takie dziatania, ktére nie
tylko neutralizowaty skutki kryzysu, ale réwniez wydatnie wzmacniaty
zywiot polski w Niemczech.

Formy i zasady wspierania mniejszosci polskiej w Niemczech w la-
tach 1929 - 1934 uzaleznione byty od zakresu pracy polskiej i wynikajg-
cych stad potrzeb, stopnia zainteresowania tg grupg Polakdéw ze strony
spoteczenstwa w kraju, aktualnych wytycznych polskiej polityki we-
wnetrznej i zagranicznej oraz mozliwosci finansowych rzadu polskiego.
Wsparcie ze strony Rzeczpospolitej miatlo przede wszystkim charakter
pomocy kulturalno-o$wiatowej i gospodarczej. Jedynie doraZnie siegano
do funduszéw czysto politycznych. Wydaje sie, ze rzad polski i liczne
organizacje spoteczne potrafity zabezpieczy¢ niezbedne srodki na funkcjo-
nowanie catego ruchu polskiego ze Zwigzkiem Polakéw na czele. Pomoc
kadrowa, merytoryczna i finansowa z Polski nie ograniczata, szczegélnie
na terenach przygranicznych zakresu pracy narodowej. Prawie we wszyst-
kich miejscowosciach, gdzie istniaty takie mozliwosci, powstawaty pla-
cOwki polskie. W okresie giebokiego kryzysu gospodarczego instytucje
i organizacje polskie w Niemczech borykaty sie z r6znego rodzaju trud-
nosciami, ale ich egzystencja od strony finansowej nie byta zagrozona.
Zakres pomocy ze strony Rzeczpospolitej nie pozwalat co prawda na
rywalizacje z podobnymi placéwkami niemieckimi, z drugiej jednak
strony utrzymywano wiele ogniw Zle prowadzonych i administrowanych,
przynoszacych duzo strat.

Prawie catkowita zaleznos¢ finansowa ruchu polskiego w Niemczech
od pomocy z Polski sprawiata, ze jego dziatalno$¢ podlegata merytorycz-
nej kontroli Poselstwa RP w Berlinie i poszczeg6lnych placéwek konsu-
larnych. Wydatkowywanie subwencji kontrolowano poprzez poufny, pre-
wencyjny wspétudziat w preliminowaniu wydatkbw na poszczegdlne
dziedziny pracy narodowej. Starano sie jednak, aby organizacje mniej-
szoSciowe miaty poczucie dziatania na trwatej bazie materialnej przewi-
dzianej w ich budzetach.

Wzmocnienie mniejszosci polskiej w Niemczech pozytywnie wptywato
na mozliwosci dziatania rzadu polskiego. Polski ruch narodowy stat sie
istotnym argumentem wnoszacym element relatywnej rownowagi do pol-
sko-niemieckich stosunkéw mniejszosciowych, co znalazto m.in. wyraz w
czasie debat na forum Ligi Narodéw. Petycje zwiazkéw Polakéw w Niem-
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czech rownowazyly skargi sktadane przez mniejszo$¢ niemiecka w Polsce,
a ponadto dostarczaty dowoddéw na teze o istnieniu dwéch rodzajow
mniejszosci: chronionych i pozbawionych ochrony. O randze ZPwN
Swiadczyly tez rokowania nad deklaracjg z 26 stycznia 1934 roku, deklara-
cjg mniejszosciowg z listopada 1937 roku, ktérych tre$¢ zostata przesa-
dzenia nie tylko przez interes wewnetrzny panstwa polskiego, ale i réw-
niez interes mniejszosci polskiej w Niemczech. Ten atut pozwolit takze
neutralizowa¢ zabiegi rzadu niemieckiego, dazacego do Scistej bilaterali-
zacji zagadnienn mniejszosciowych.

27 Niemcy w polityce miedzynarodowe)
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POLSKA WOBEC (PRAC KOMISJI PRZYGOTOWAWCZEJ
DO KONFERENCJI ROZBROJENIOWEJ

Magiczne skutki | wojny Swiatowej dopingowaty rzady
i opinie publiczng do szukania drdg pokojowej regulacji stosunkéw
miedzynarodowych. Wysitki na tym polu zostaty zinstytucjonalizowane
przede wszystkim w ramach Ligi Naroddéw. Przy szerokim poparciu na
jej gruncie w roku 1924 wypracowano projekt tzw. Protokotu Genew-
skiego, stanowiacego udang probe ujecia w jedng catos$é takich elementow,
jak arbitraz-bezpieczenstwo-rozbrojenie.

Niepowodzenie Protokotu odroczyto jednocze$nie termin zwotania kon-
ferencji rozbrojeniowej, ktéra w pierwotnej wersji miata sie rozpoczaé
jeszcze w czerwcu 1925 r. Obradujace we wrzesniu tego roku VI Zgroma-
dzenie Ligi Narodow zalecito Radzie wszczecie prac przygotowawczych
nad sposobami zmniejszenia i ograniczenia zbrojeh. Zgodnie z tym Rada
Ligi, wykorzystujagc umiarkowany optymizm wywotany postepowymi
hastami Protokotu oraz pseudokompromisowym ukiadem l6karneriskim
12 grudnia 1925 r., powotata do zycia tzw. Komisje Przygotowawczg do
Konferencji Rozbrojeniowej, przekazujac jej kompetencje istniejgcej juz
Tymczasowej Komisji Mieszanej \

Z nomenklatury wynikaty zasadnicze obowigzki Komisji tzn. prze-
prowadzenie wszechstronnych, wstepnych badan nad kwestig ogranicze-
nia zbrojen, aby w ten spos6b przygotowaé grunt pod przyszig narade
rozbrojeniowa. Po niejako juz tradycyjnym, francusko-angielskim sporze

1 Archiwum Akt Nowych, Delegacja Rzecypospolitej przy Lidze Narodéw
mepodpisany dokument pt. Memoriat w sprawie rozbrojenia z maja 1928 r. syg-
natura 163 s. 29/30, Por. W. Kulski, Przed Powszechng Konferencjg Rozbro-

'eniow% Warszawa 1931, s. 16; T._ Kunisz, Problem rozbrgjenia eurotpe'skie 0,
rzeglad Wspotczesny, Krakow' 1927 r,, s. 474, pisze o ,,Komisji Przygotowawczej

dla zwotania Konferencji Rozbrojeniowej”. Natomiast Jakub Warszawski w pracy:
oabroieme (Warszawa 1930) na s. 8 nowo powstaty organ okresla jako ,,Korni-
tet Kady dla przygotowania Konferencji Rozbrojeniowej”.

17*
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0 kompetencje nowego organu wypracowano szczeg6towy program prac
rozestany przez Rade poszczeg6lnym rzagdom. Obejmowat on 7 podstawo-
wych pytan obejmujacych swoim zakresem rozumienie podstawowych
pojeC oraz techniczng strone rozbrojenia2. Byfa to swoista ankieta zdo-
minowana techniczno-wojskowym aspektem negocjacji rozbrojeniowych.
Stad tez w pierwszym rzedzie trafita pod lupy sfer wojskowych, co bez
watpienia wywarto znaczacy wptyw na pdzniejszg postawe poszczegol-
nych delegacji. )

Zapatrywania polskiego Sztabu Generalnego sprecyzowato Biuro Scis-
tej Rady Wojskowej w nastepujacym ksztatcie:

— stan bezpieczenstwa kraju nie pozwala na znaczniejszg redukcje
zbrojen;

— podstawowym zadaniem delegacji powinno by¢ obstawanie przy
tezie preferujacej bezpieczenstwo przed rozbrojeniem;

— ewentualna redukcja polskich sit zbrojnych uwarunkowana musi
by¢ stosunkiem ZSRR do wysitkow Ligi;

— w trakcie obrad nalezy zabiega¢ o sprecyzowanie gwarancji pokoju
i bezpieczenstwa ujetych w art. 16 Paktu Ligi;

— w przypadku, gdyby zwiekszenie bezpieczenstwa nie doszto do
skutku rozbrojenie sprzymierzencow nie lezy w interesie Rzeczpospoli-
tej, poniewaz zachwianiu ulegtaby uksztattowana réwnowaga polityczna’.

Dyplomatyczna aktywno$¢ Warszawy ograniczyta sie jednak w za-
sadzie do dwéch gtéwnych tez. Pierwsza glosita, ze ,,warunkiem zasadni-
czym rozbrojenia sg gwarancje bezpieczenstwa i ze powinna by¢ za-
chowana stata proporcja pomiedzy stopniem rozbrojenia, a stopniem tych
gwarancji”. Druga wskazywala, iz ,,Polska znajduje sie w sytuacji wy-
jatkowej (situation particuliére), wynikajacej z jej sasiedztwa z Rosja,
ktéra nie pozwala na stosowanie do niej, ogélnych kryteridéw w sprawie
rozbrojenia”4. Kryteria te istotnie zdeterminowaty pdzniejsza obecnosé
Polski na forum genewskim.

Pracami Komisji Przygotowawczej kierowato trzyosobowe prezydium,
w sktadzie: przewodniczacy Jokheer Loudon (Holandia), dwdch zastep-
cow Louis de Broukere (Belgia) i Ferdinand Veverka (Czechostowacja).
W celu usprawnienia prac powotano do zycia wyspecjalizowane podko-
komisje:

* S, Kunstler, Konferencja Rozbrojeniowa, Przeglad Wspditczesny, t. XlI,
Krakéw 1932, s. 155- 156, Por. M. Henke, Problem rozbrojenia w okresie mie-
dzywojennym 1918-1939, Wojskowy Przeglad Historyczny 1967, nr 1, s. 187-105.

» p. Stawe c ki, Polityka Wojskowa Polski 1921 - 1926, Warszawa 1981, s.
330 - 331.

* AAN, DRPpLN. Informacja dot. zagadnienia rozbrojenia, bez daty, sygn.
7163, s. 330 - 333.
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A" wojskowa, koncentrowata sie na sprawach typowo militar-
nych i ztozona byta z trzyosobowych reprezentacji poszczegolnych kra-
jow;

”B” — cywilna, zajmowata sie problematyka gospodarczo-finansowa,
kazdy uczestnik mégt desygnowaé do niej jednego przedstawicielab.

Wkrétce pojawita sie trzecia podkomisja ,,mieszana”, ktdrej gtéwnym
zadaniem miato byé koordynowanie prac specjalistycznych organdwe.
Prawo uczestniczenia w przysztych debatach otrzymali w pierwszym rze-
dzie stali cztonkowie Rady Ligi; Sposréd krajow nie nalezacych do Ligi
zaproszenia wystano do Stanéw Zjednoczonych, Niemiec, Turcji i Zwigzku
Radzieckiego. Ten ostatni z uwagi na konflikt z rzadem szwajcarskim,
powstaty na tle zabodjstwa dyplomaty radzieckiego, praktycznie wigczyt
sie do negocjacji dopiero w listopadzie 1927 roku.

Sasiedztwo panstwa radzieckiego spowodowato, ze Rzeczpospolita ma-
lazta sie wsrdd krajow domagajacych sie przyznania prawa uczestnictwa
panstwom pozostajagcym w szczeg6lnym potozeniu geopolitycznym, np.
wskutek graniczenia z krajami pozostajagcymi poza Liga Narodéw. Su-
gestie te trafity na podatny grunt, a delegacja polska nalezata do grona
pierwszych zaproszonych w oparciu o ten warunek.

Na catoksztatt prac Komisji Przygotowaweczej, trwajacych z przerwa-
mi blisko 5 lat, ztozyto sie sze$¢ kolejnych sesji. Po dwie w 1926 r.
i 1927 r., jedna w 1928 r. oraz ostatnia, szdsta — rozpoczeta w kwietniu
118%8 r.%3 i po blisko dwuletniej przerwie ponownie zwotana w grudniu

r.

Pierwszymi delegatami Rzeczpospolitej zostali ze strony dyplomacji

cywilnej — Franciszek Sokal i wojskowej — pik Tadeusz Kasprzycki \

2. Obrady 1 sesji Komisji, zainaugurowane 18 maja 1926 r. potwier-
dzity sprzecznosci intereséw zarysowane jeszcze w Wersalu. Uwypuklity
sie trzy zasadnicze stanowiska, ktére zdominowaty catoksztalt pdzniej-
szych negocjacji. Rzad radziecki, wspierany z reguty przez pokonanych
w | wojnie Swiatowej domagat sie catkowitego i powszechnego rozbroje-
nia, potgczonego z rownouprawnieniem wszystkich panstw.

Anglosasi konsekwentnie obstawali przy tezie zawartej w inaugura-

5 AAN, Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ), Stan zagadnienia rozbro-
jenia, inf. z kwietnia 1927 r., s. 1, Por. B. Winiarski, Bezpieczefistwo — ar-
bitraz — rozbrojenie, Poznan 1928, s. 239.

6 T. Kunisz Problem ..., s. 475 - 476.

1 Gazeta Powszechna, nr 3 z 5 1 1926, s. 1.

8 B. Winiarski, Bezpieczenstwo ..., s. 239, Por. M. Renke, Problem
s. 188 - 190.

* W. Kulski, Przed Powszechng Konferencja..., s. 16.
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cyjnym wystgpieniu lorda Roberta CeciLa, iz rozbrojenie to ,,zasadniczy
warunek bezpieczenistwa i najlepsza jego gwarancja” 10. Skrajnie odmien-
ne zapatrywania prezentowata Francja. Wspierana — jak oceniano nawet
w warszawskim MSZ — ,czasem zbyt gwattownie” przez Matg Entente
i Rzeczpospolitg, bronita formuty, ze tylko wcze$niejsze wypracowa-
nie odpowiednich gwarancji bezpieczenstwa sprzyjajacych powstaniu
atmosfery miedzynarodowego zaufania pozwoli podja¢ konkretne kroki
rozbrojeniowelt.

Zaréwno Londyn, jak i Paryz po bezowocnych obradach dwoéch
pierwszych sesji, swoje koncepcje przedstawity w formie projektéw na
11 sesji, obradujgcej w dniach 21 11l - 26 IV 1927 r. Po dyskusji wypra-
cowano pozorny kompromis, w rzeczywistosci ,.zlepek” przeciwstawnych
punktéw widzenia, nie rokujacych perspektyw dla przyszitosci negocja-
cji . . . 3 -14."

Dla odrodzonego po 123 latach niewoli kraju, ktérego byt w niekto-
rych kotach politycznych Europy okre$lano jako ,tymczasowy”, teza
francuska, preferujgca bezpieczenstwo, nabierata dodatkowej aktualnosci.
Jej zatozenia i fakt uwzglednienia specjalnego potozenia geopolitycznego
przy zaproszeniu Rzeczypospolitej do udziatlu w pracach Komisji miaty
istotny wplyw na poézniejsze decyzje Warszawy. Poczgtek obrad przy-
padt na stosunkowo klopotliwy okres dziejow Polski. Wydarzenia majowe
spowodowaty zmiany tak w stosunkach wewnetrznych, jak i w polityce
zagranicznej. Wywiad udzielony korespondentowi ,Le Matin” przez Jo6-
zefa Pitsudskiego w kilkanascie dni po przewrocie wskazywat jednek;
iz pokoj oparty na solidnych gwarancjach bezpieczenstwa nadal pozosta-
wal alternatywa dla bytu narodowego. ,,Nie moge — méwit — wchodzie
w szczegOty polityki zagranicznej. Ale moge panu powiedzie¢, ze moja
koncepcja streszcza sie w jednym stowie: Pokoj. Kraj wyczerpany wojng
poruszany wstrzgsami wewnetrznymi potrzebuje koniecznie. pokoju”

Z ta wypowiedzig korespondowaty stowa sternika polityki zagranicz-
nej Augusta Zaleskiego, ktory w Sejmie w czerwcu 1926 r. podkreslat:
»jezeli jednak, ktore z panstw europejskich bardziej niz inne do pokcju
dazy i pokoju wymaga, jest nim Polska, ktéra rekonstrukcje swoja pro-

10 AAN MSZ, Stan zagadnienia rozbrojenia, inf. z maja 1927, sygn. 1697, s. 3.

11 w. Michowicz, Rozbrojenie a bezpieczenstwo 1920-1930, Kwartalnik
Historyczrn/ 1970, nr 3, s. 647.

12’AAN, Referat Ligi Narodéw, Obrady Il sesji Komisji Przygotowawczej,
svg. 1682 Por. Stan obecnych prac rozbrojeniowych w Lidze Narodéw, [w:] Bellona,
t. 26, z. 2, 1927, s. 340-341, A. Bregman, Liga Narodéw 1920-1930, Warszawa
1931, s. 75-80. . ' . L X

3T. Komarnicki, Pitsudski a polityka wielkich mocarstw zachodnich,
Londyn 1952, s. 64.
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wadzi¢ musi nie tylko po wojnach ostatniego dziesieciolecia, ale po Wle—
kowej niewoli i rozdarciu” 4.

Majac na uwadze nieregulowany status ligowy wielu liczacych sie
panstw, a zwlaszcza Niemiec i Zwigzku Radzieckiego oraz bezproduktyw-
ng dziatalno$¢ Miedzysojuszniczej Komisji Kontroli, nie wierzono, aby
osiagniecie tego celu byto mozliwe na drodze radykalnych posunie¢ roz-
brojeniowych. Stad tez z rezerwa obserwowano wszelkie préby na tym
polu. Unikano tez oficjalnego angazowania sie w sprawy techniczne, cé
pozwalato zachowaé ograniczong neutralno$¢ w sprawach francusko -bry-
tyjskich na tym polu .

Jezeli jednak podejmowano dziatania, to konsekwentnle obstawano
przy art. 8 Paktu, a zwlaszcza przy posredniej redukcji zbrojen, przez
obnizenie budzetéw wojskowych do poziomu pozwalajacego zabezpieczy¢
wilasne interesy i wywigzac sie z.miedzynarodowych zobowigzan. W ist-
niejagcych warunkach, pisat wojskowy rzeczoznawca ptk Stanistaw Kin-
stler ,,sprawa zorganizowania bezpieczenstwa zapewniajaca, szybka i sku-
teczng pomoc jest dla Polski zasadniczym postulatem, po ktorego spet-
nieniu bedzie mozna z zaufaniem traktowac i W|erzyc w dobra, wole
wspotkontrahentow!l8,

Z tg mysla wystgpiono na forum genewskim z koncepclq ujecia sys-
temu bezpieczenstwa w formie tzw. ukfaddéw regionalnych. Pierwsze
sugestie na ten temat pojawity sie juz podczas inauguracynnej sesji. Real-
nych ksztattow nabraty one w trakcie obrad 11l Komisji VII Zgromadze-
nia Ligi we wrzesniu 1926 r. Wystepujacy wowczas delegat Rzeczypospo-
litej, ludowiec Jan Debski, uznajgc wage licznych powojennych uktadéw
i porozumien wskazat na ich malg skuteczno$¢ w zakresie stworzenia
odpowiednich gwarancji bezpieczenstwa, W zwigzku z tym zaproponowat
oparcie systemu bezpieczenistwa na prawnie usankcjonowanych regio-
nach, szeroko uwzgledniajacych interesy ich cztonkéwli. .

Koncepcja regionalizmu byta prébg powrotu do zasad Protokotu Ge-
newskiego (arbitraz, wzajemna pomoc, system sankcji, itp.). Wdrozenie
w zycie tych zasad stanowitoby wstepny etap dla pozniejszych krokow
rozbrojeniowych, a w dalszej kolejnosci zobowigzania sie rzadéw co do
zakresu i skali pomocy zbrojnej na wypadek zaistnienia agres;jils.

14 A. Zaleski, Przemowy i deklaracje, t. 1, Warszawa 1929, s. 5-7.
~ 15 AAN, MSZ, Stan zagadnienia rozbrojenia, inf. z maja 1927, s/gn. 1697, Por.
IOSAN, MSZ, Ref. Ligi Nar., Obrady Ill sesji Komisji Przygotowawczej, sygn. 1682
s. 5.

16 S. Kinstler, Rozbrojenie a bezpieczenstwo panstwa, [w:l Bellona t 25
1927, z. 1, s. 30 -31.

i Kﬁlzrger Polsk|/ nr 260 z 20 1X 1926, s. 1, Por. W. Michowicz Rozbrojenie'
a..., s i

18 AAN, MSZ, Stan zagadnienia rozbrojenia, inf. z maja 1927, syg. 1697, s. 11.
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Zamierzeniem inicjatorbw byto powigzanie sprawnie dziatajgcych
gwarancji bezpieczenstwa z postepem w dziedzinie rozbrojenia ““. Pod
pojeciem ,regionu” w Warszawie rozumiano grupe panstw, niekoniecz-
nie sasiednich, ale pozostajgcych w podobnych warunkach geopolitycz-
nych i bezpieczenstwa, zagrozonych przy tym agresjg ze strony tych
samych panstw. Obok przywilejow przyszli kontrahenci zobowigzani byli
do pokojowej regulacji wzajemnych stosunkéw, stopniowej redukcji zbro-
jen oraz rezygnacji z rewizjonizmu,. W polskim MSZ przygotowano na-
wet konkretne propozycje ,regiondw”. W ich skfad wesztyby kraje w
pierwszym rzedzie zagrozone agresjg niemieckyg lub radziecka2. Chcac
unikng¢ zarzutéw o agresywnym usposobieniu wobec sigsiadéw sugero-
wagno, aby tak Niemcy, jak i ZSRR, miaty mozliwos¢ zgtoszenia swojego
akcesu. Zrodet koncepcji regionalizmu szukaé nalezy przede wszystkim
w polokarnenskiej nierownosci w sferze bezpieczenstwa oraz w nieure-
gulowanej ostatecznie pozycji miedzynarodowej sgsiadow.

Szerszg dyskusje nad polskg propozycjg podjeto w trakcie Il sesji
Komisji, we wrzesniu 1926 r,, a nastepnie w pracach tzw. Komitetu Bez-
pieczenstwa i Arbitrazu utworzonego rok poézniej, w celu wypracowania
konkretnych projektow w zakresie regulacji kwestii bezpieczenstwa. Ten
ostatni, finalizujac swoje obrady, wypracowat szereg wzorcowych ukia-
déw. W duchu polskiej propozycji ujety byt ,traktat regionalny o wza-
jemnej pomocy” (wzorzec ,,.D”), ktéry jednak, podobnie jak szereg in-
nych dokumentéw, nie znalazt szerszego poparciasl.

W Scistym zwiazku z ideg paktdéw regionalnych pozostaje tzw. ,kla-
uzula rosyjska”. Jak juz wspominano, wynikiem stosunkowo ozywionych
obrad 111 sesji Komisji byta pseudokompromisowa konwencja. Staraniem
dyplomacji warszawskiej wspieranej przez Rumunie i kraje baltyckie
znalazt sie tam réwniez artykut oznaczony symbolem ,,EC”, zwany ,.kla-
uzulg rosyjskg”, ktory zwalniat wymienione panstwa z obowigzku sto-
sowania sie do ostatecznych wynikéw obrad genewskich do czasu przysta-
pienia do nich ZSRR ,,na tych samych warunkach’§.

10 ANN, MSZ, Wytyczne dla instrukcji w sprawie regionalnego zastosowania
pomocy przewidywanego w Pakcie Ligi Naroddw, czerwiec 1926, t. 6, syg. 170,
Por. M. Michniewicz, Polska w Lidze Narodéw, Sprawy Miedzynarodowe,
nr 12, grudzien 1978, s 140 -141
68210 AAN, MSZ, Ref. Ligi Narodow, Odpowiedz na kwestionariusz, Pl 11364, syg.
1682, s. 1

11 AAN, MSZ, Ref. Ligi Narodow, Wiadystaw Kulski Komitet bezpieczenstwa
i arbitrazu, syg, 1541, s. 5-7, Por. W. Michowicz, Rozbrojenie..,, s. 650.

2 Kurier Poranny nr 111 z 23.1V.1927, s. 1, Por. W. Michowicz, Sprawa tzw.
klauzuli rosyjskiej w pracach Przygotowawczej Komisji Rozbrojeniowej, [w:] Z
dziejéw stosunkéw polsko-radzieckich, Studia i materiaty, Warszawa 1968, t. 4,
s. 115 -116.
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Nieobecno$¢ tego ostatniego, spowodowana w réwnym stopniu trak-
towaniem Ligi i jej agend jako ostoi antyradziecko$ci oraz dyplomatycz-
nym konfliktem z rzgdem szwajcarskim, stanowita warunek sprzyjajacy
takim posunieciom. Sasiedzi Moskwy nie chcieli godzi¢ sie na udziat w
porozumieniu rozbrojeniowym, gdyby wsérdd jego sygnatariuszy zabrakto
kraju przewyzszajacego ich potencjatem militarnym, ludno$ciowym i te-
rytorialnym. Idea klauzuli musiata zrodzi¢ sie co najmniej wiosng 1926 r.,
kiedy przy nie najlepszym stanie stosunkow bilateralnych oczywistym
stat sie fakt absencji delegacji radzieckiej w Genewie.

W gronie ekspertéw MSZ i Ministrstwa Spraw Wojskowych wska-
zywano na potrzebe podjecia Srodkoéw prewencyjnych. Potwierdza to
pismo rzeczoznawcy Sztabu Generalnego pptka Stanistawa Kiunstlers
skierowane do innego sztabowca ptka Franciszka Kleeberga w maju 1926 r.
S. Kunstler za nie do przyjecia uznat sytuacje, w ktorej rozbrojono by
Polske i Niemcy, pomijajagc ZSRR2. Natomiast w listopadzie tego roku
sternik polityki zagranicznej A. Zaleski instruowat delegacje genewska,
ze ,Polska znajduje sie w sytuacji wyjatkowej wynikajacej z jej sasie-
dztwa z Rosjg, ktora nie pozwala na stosowanie do niej og6lnych kry-
teriébw w sprawie rozbrojenia” *.

Obok klauzuli do tekstu konwencji przeforsowano dwa inne arty-
kuty. Pierwszy miat zblizong wymowe do ,,klauzuli rosyjskiej” i zwal-
niat Polske, Rumunie, Lotwe, Estonie oraz Finlandie z obowigzku publi-
kowania danych o obrocie militariami, natomiast drugi zakazywat wyko-
rzystywania broni chemiczno-bakteriologicznych w dziataniach wojen-
nych. Stanie sie to zrozumiate, jezeli uwzglednimy fakt stabosci prze-
mystu chemicznego i braku przemystu zbrojeniowego. Przy tym wiosng
1926 r. sfinalizowano niemiecko-radzieckie rozmowy dotyczace utworze-
nia wspolnej komisji przemystu chemicznego

Nie nalezy tez zapominaé, iz przetom lat 1926/27 to dalszy wzrost
zagrozenia dla wersalskich postanowien rozbrojeniowych, czemu z pew-
noscig sprzyjata likwidacja Miedzysojuszniczej Komisji Kontroli. W spe-
cjalistycznym piSmie poswieconym sprawom wojskowym ,,Bellona” w
1926 r. mjr Jozef Wiatr pisat, iz to ostatnie posuniecie wywotato zanie-
pokojenie polskich sztabowcéw, zwiaszcza, ze uwzgledniono zastrzeze-

A W. Michowie z, Sprawa..., s. 111.

20 AAN, MSZ, DRpLN, Inf. dot. zagadnienia rozbrojenia, bez daty, syg. 7163,
s. 330 - 333.

a AAN, MSZ, DRPpLN, Notatka dot. utworzenia radziecko-niemieckiej ko-
misji przemystu chemicznego, syg. 156, Por. AAN, MSZ, Ref. Ligi Nar., Pro memo-
ria, tajny dokument, syg. 1679.
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nia Berlina co do ewentualnych pézniejszych inspekcji realizowanych na
obszarze nimieckim?s.

W efekcie wszelka kontrola w proponowanej formie w rzeczywistosci
stawata sie formalnos$cia. W tej sytuacji nie moze dziwie, iz w Warszawie
przyjeto to jako kolejny sukces dyplomacji niemieckiej oraz powazny
wzrost zagrozenia wiasnych interesow. W stusznosci przyjetego toku
rozumowania utwierdzaty podjete w tym samym czasie intensywne pra-
ce niemieckie nad rozbudowg twierdz na terenach przygranicznych w
Krélewcu, Kostrzynie, czy Glogowie. W jawnej niezgodzie z decyzjami
wersalskimi pozostawata tez prowadzona na szerokg skale ,,miltaryzacja
spoteczenstwa” (dla zachowania pozoréw realizowana przy ograniczo-
nym udziale kadr Reichswehry) i tajne zbrojenia, np. przeznaczenie
ogromnych kwot na budowe nowych pancernikow.

Ze szczeg6lnym niepokojem konstatowano fakt nasilajgcej sie wspot-
pracy militarnej Niemiec z ZSRR, m.in. poprzez wymiane kadr oficer-
skich, sktadowanie broni na terytorium radzieckim, czy wspélne mane-
wry 2. W zwigzku z powyzszym z obawami przyjeto oSwiadczenie ludowe-
go komisarza spraw zagranicznych Gieorgija Cziczerina, ktéry w pazdzier-
niku 1927 r. zadeklarowat che¢ przystgpienia do prac Komisji Przygo-
towawczej.

Wymieniana jest tu ocena tego faktu przez eksperta MSZ Stanistawa
Dygata, ktory sugerowat, iz Rzeczpospolita powinna rzeczowo usto-
sunkowac sie do poczynan Moskwy i ,,unika¢ pozoréw, jakoby fakt ten
byt jej nie na reke. Wyraza¢ nadzieje, iz udziat Zwigzku Radzieckiego
przyczyni sie do realizacji rozbrojenia, a przy tym demaskowac¢ Wszelka
podwojng gre ze strony Zwigzku Radzieckiego” 28. Chociaz unikano bez-
posredniej krytyki, stanowisko Warszawy wobec radzieckich propozycji
rozbrojeniowych byto negatywne. Oficjalnie wyrazano to z zachowa-
niem duzej rezerwy. F. Sokal podczas plenarnej debaty wskazywat, iz
rozbrojenie nie zrekompensuje bezpieczenstwa. Opowiedziat sie przy tym
za utrzymaniem dotychczasowych osiggnie¢ Komisji2.

W krajowych kregach dyplomatyczno-wojskowych wykazywano mniej
rezerwy podkres$lajgc demagogiczny i teoretyczny charakter radzieckich

0 J. Wiatr, Przeglad miesieczny, [w:] Bellona, t. 24, 1926, s. 292.

2 A. Steblowski, Miedzynarodowa konferencja o reglamentacji obrotu
bronig, amunicja i sprzetem wojennym, [w:] Bellona, t. 18, 1925, s. 315 - 316, Por.
A. Brzezinski, Dyplomacja francuska wobec Konferencji Rozbrojeniowej 1932-
- 1937, Acta Universitatis Lodziensis, £6dz 1987, s.. 52.

8 AAN, MSZ, Ref. Ligi Nar., Udziat Rosji w pracach Komisji Przygotowaw-
czej, syg. 1679, s. 1-3.

8 W. Michowicz, Realizacja przez ZSRR leninowskich koncepcji rozbro-
jenia, a dyplomacja polska 1927 - 1934, [w:] Z dziejéw stosunkow polsko-radziec-
kich. Studia i materiaty, t. 7, Warszawa 1970, s. 107 -110.
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projektow. Pik. Kinstler pisat nawet, iz projekt powszechnego rozbro-
jenia tylko ,,zaciemnit i tak prawie beznadziejny stan jednolitego projektu

konwencji rozbrojeniowej” *.
Krytyczme zareagowata tez prasa krajowa, np. krakowski ,,Czas” pi-

sat 3 XII 1927 r,, ze byt to nowy ,bluff sowiecki”, a prorzagdowy ,,Ku-

rier Poranny” donosit o probach ,,zamieszania w europejskim kotle”,

3. Ostatnie dwa lata obrad Komisji Przygotowawczej charakteryzowa-
ty sie zauwazalnym zniecierpliwieniem obradujgcych i $wiatowej opinii
publicznej. Z jednej strony nasilata sie fala krytyki braku postepu w ne-
gocjacjach, a z drugiej coraz wiecej krajéw domagato sie natychmiasto-
wego zwotania konferencji rozbrojeniowej. Ws$réd tych drugich prym
wiodly panstwa zdecydowanie niechetnie Usposobione wobec utrzymy-
wania klauzul wersalskich, a wiec Niemcy, Wegry, Austria, Wiochy oraz

Skoro zawiodty dotychczas stosowane préby podwazenia systemu wer-
Salskiego myslano o wykorzystaniu w tym celu nowej ptaszczyzny Bar-
dziej liczono na niepowodzenie zwotanej bez odpowidniego przygotowa-
nia konferencji, anizeli na wypracowanie nowych form kompromisu.
w takiej sytuacji zyskiwano kolejny pretekst do wykazania, iz inicjato-
rzy art. 8 Paktu Ligi w rzeczywistosci nie chca postepu na polu rozbro-
jeniowym. Przy tym wykorzystano sprzyjajace okolicznosci zwigzane z

Owczesng sytuacja polityczno-ekonomiczna, ktéra nie rokowata korzyst-
nych perspektyw dla jakiegokolwiek spotkania miedzynarodowego. Za-
znaczyt sie wyrazny impas w negocjacjach reparacyjriych, & réwnoczes$-
nie stan gospodarki europejskiej ulegal systematycznemu pogorszeniu
i w prostej linii zmierzat w kierunku powaznego kryzysu. W wielu kra-
jach nastepowaty zmiany rzadéw (USA, Wielka Brytania, Francja), w in-
nych brakowato stabilizacji wewnetrznej (Niemcy, Polska). Jednoczes$nie
kilkuletnie obrady Komisji Przygotowawczej dobitnie wykazaty nieche¢
do kompromiséw i dominacje partykularnych interesow.

W Warszawie réwniez wykazywano pewne zniecierpliwienie prze-
cigganiem sie nieefektywnych prac genewskich. Mimo réznic w zapatry-
waniach na przebieg i skuteczno$¢ debat rozbrojeniowych, zwiaszcza
wsrod ekspertéw MSZ i MSW, Rzeczpospolita nie byla zainteresowana
laskiem prac Komisji, liczono ze jej VI sesja stanowi¢ bedzie korzystny
grunt dla zblizenia stanowisk 1 wypracowania kompromisowego poro-
zumienia. Wzgledy taktyczno-propagandowe nakazywaty zachowac¢ umiar
w eksponowaniu wiasnych zapatrywan, 'zwlaszcza jezeli dotyczylto to sto-
sunkoéw polsko-radzieckich i polsko-niemieckich, pozostajacych ze zro-

WOILSwWyKzUIVi931,r,s.red P°WSZeChng KOnferenCja Urojeniowsa, Przeglad
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zumiatych wzgledéw w centrum zainteresowania rzadu polskiego. Taki
charakter miaty tez poczynania na gruncie genewskim.

Wkrotce po inauguracji obrad VI sesji (5 1V 1929 r.), kiedy na porzad-
ku dziennym staneta sprawa zgtoszonego rok wcze$niej radzieckiego
projektu proporcjonalnego rozbrojenia, odrzuconego juz przez Prezydium,
delegat Rzeczpospolitej Franciszek Sokal zaproponowat, aby przyjaé
,»opinie Prezydium w catosci, bez komentarzy”. Opinia ta odpowiadata
przekonaniu rozpowszechnionemu w polskich sferach rzgdowych, iz pro-
jekt radziecki ,,nie odpowiada obecnym warunkom bezpieczenstwa’’3l
Natomiast w trakcie dyskusji nad wystgpieniem niemieckiego dyplomaty
Albrechta von Bernstorffa, domagajgcego sie podsumowania prac Ko-
misji uktadem o znacznej redukcji zbrojen i ich jawnosci, wyrazenie
polskiego punktu widzenia pozostawiono Markovidowi z Jugostawii.
Podkreslit on, ze propozycje Berlina wykraczajg poza art. 8 i nie uwzgle-
dniajg szeregu istotnych elementéw, jak np. skali zbrojen, kontroli pro-
gramow wojskowych

W ramach przedstawionego programu Bemstorff domagat sie réwniez
w przysztej konwencji punktu mowigcego o redukcji rezerw wyszkolo-
nych, punktu pozostajgcego ,,czutym miejscem” polskiej dyplomaciji.
Stad z zadowoleniem przyjeto wystgpienie delegata USA Hugh Gibsona,
ktory obok omdéwienia kwestii zbrojern morskich sprzeciwiat sie wigcze-
niu do przysziego uktadu sprawy rezerw wyszkolonych. W konsekwencji,
mimo usztywnienia stanowiska niektorych delegacji, Komisja opowie-
dziata sie za ,,posrednim ograniczeniem zbrojen w drodze jawnosci wy-
datkéw, zakupu i fabrykacji broni” .

Przeforsowanie takiego ujecia problemu byto niewatpliwie sukcesem
dyplomatycznym Francji i jej sojusznikéw. W polskich kregach dyplo-
matycznych decyzje Komisji uznano za ,,zupeing kleske Niemiec”, ktére
pod pozorem szczerej wspotpracy konsekwentnie zwalczaty decyzje wer-
salskie i rozbijaty sama komisje. Podkreslano, przy tym, ze urzeczywist-
nienie metody posredniej redukcji zbrojen pozwolitoby wypei¢ luke
w Traktacie Wersalskim, ktory nie zobowigzywat Berlina do ogranicze-
nia budzetu wojskowego’d. Z nieukrywang satysfakcjg méwiono o po-
stawie Gibsona, nieoczekiwanego sojusznika, ktdrego inicjatywa istotnie
wptyneta na kierunek prac VI sesji.

Z nieco mniejszym zainteresowaniem przyjeto te cze$¢ wystgpienia,

11 Polska a Zagranica, nr 8, 15 IV 1929, s. 563.

K AAN, MSZ, Ref. Ligi Nar., Posiedzenie VI sesji Komisji Przygotowawczej
Konferencji Rozbrojeniowej, 5 IV 1929, syg. 1682, s. 1-2.

»" Polska a Zagranica, nr 13, 13 V 1929, s. 674 - 675.

“ AAN, MSZ, Ref. Ligi Nar., Niepodpisana inf., Sprawa rozbrojenia 13 XII
syg. 1683, s. 7.
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dziedzinie zbrojen morskich. Stany Zjednoczone — zapewniat — gotowe
byty iS¢ po linii sugestii francuskich tj. ograniczenia tonazu globalnego,
z podzieleniem go na 4 kategorie i mozliwos$cig przenoszenia tonazu z je-
nej kategorii do innej, po uprzednim powiadomieniu zainteresowanych
stron. ,,Polska a Zagranica” okre$lajac wystgpienie dyplomaty amery-
kanskiego jako ,,najwazniejsze wydarzenie VI sesji” podkre$lata, iz za-
oceaniczne mocarstwo wykazato rzeczywistg wole pozytywnego rozwig-
zania kwestii zbrojen.

Delegaci w Genewie skonstatowali ponadto, iz amerykanski projekt
stwarzat pewne dogodnosci dla sit morskich mniejszych panstw, poniewaz
pozwala na stosunkowo swobodne dysponowanie tonazem. Kraje bied-
niejsze mogly tez budowaé okrety wojenne o mniejszej wartosci, ale tez
tanszym kosztem ”’.

Mniej optymistycznie przyjeto ten fragment wypowiedzi Gibsona,
w ktérym byta mowa o podziale na kategorie. W polskich kregach woj-
skowych, czesciowo rowniez dyplomatycznych, musiano zdawa¢ sobie
sprawe z faktu, iz stanowi to zagrozenie dla todzi podwodnych, ktére
stanowity podstawe morskich sit obronnych. Stad wskazane bylo ogra-
niczenie tonazu globalnego bez podziatu na kategorie, a jeszcze korzyst-
niej bytoby gdyby w ewentualnym porozumieniu morskim nie musiaty
uczestniczy¢ kraje dysponujace niewielkimi sitami okretowymi. W sytua-
cji polskiej gospodarki oraz w obliczu intensywnej rozbudowy niemiec-
kiej marynarki wojennej, mimo wersalskich restrykcji, nalezato zabiegac
0 zachowanie istniejacego stanu todzi podwodnych, ktore byty ,,skutecz-
nym i tanim $rodkiem obrony przeciw wielkim okretom” ”’.

W pierwszej czesci VI sesji na uwage zastuguje jeszcze spor wokot
sit powietrznych, podczas ktérego kolejny raz daty o sobie znaé prze-
ciwne stanowiska Rzeczpospolitej i Niemiec. Reprezentujacy tych ostat-
nich wspomniany Bernstorff stanowczym tonem domagat sie zniesienia
samolotéw wojskowych.

Ripostujagcy go F. Sokal podkreslit, iz praktycznie caty Swiat mdgt
pozna¢ skutki atakéw powietrznych i jest im przeciwny. Zadania nie-
mieckie uznat za bezcelowe, poniewaz zamiast zakazywac jednego $rodka
wy z wrzesnia 1927 r. Kontynuujgc ten watek w innym wystgpieniu
delegat Rzeczpospolitej wskazat, iz jakiekolwiek dziatania w tym wzgle-

“ Polska a Zagranica, nr 19, 18 VI 1929, s. 931 - 932

> Polska a Zagranica, nr 15, 4 VI 1929, s. 739.

” AAN, MSZ, Ref. Ligi Nar., Niepodpisana inf., Sprawa rozbrojenia, 13 XII
1929, syg. 1683, s. 3 -4.
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dzie powinny obja¢ w réwnym stopniu lotnictwo wojskowe i cywilne
W sytuacji kiedy niemieckie lotnictwo cywilne stanowito bardzo powaz-
ny potencjat, mozliwy do przeksztatcenia w stosunkowo niedtugim czasie
w militarny arsenat, taki punkt widzenia wydaje sie w petni uzasad-
niony.

Z dniem 6 maja 1929 r., przy braku postepu, przerwano obrady na
czas nieokreslony. Jednakze opinia publiczna domagata sie ponownego
podjecia dyskusji i rozstrzygniecia problemu rozbrojeniowego. Liczne
rzady podejmowaty zabiegi na rzecz pozyskiwania sojusznikéw dla wias-
nych zapatrywan. Podobnie postapit rzad polski. W lutym i marcu 1930 r.
na podstawie zalecen MSW przedstawiciele dyplomatyczni Rzeczpospoli-
tej w réznych krajach sondowali opinie rzagdéw wobec takich spraw, jak
klauzula rosyjska, wydatki zbrojeniowe, utrzymanie postanowieh wer-
salskich, itp. Ze wzgledu na wspdlnote interesbw najwiecej uwagi po-
$wiecono utrzymaniu wspétdziatania z krajami battyckimi.

W Tallinie, Rydze i Helsingforsie przebywat kolejno ekspert S. Dygat.
Relacjonujac przebieg rozméw ministrowi Zaleskiemu wskazywat ze
w ogélnych zarysach polski punkt widzenia znajduje poparcie krajow
battyckich. Podobne spostrzezenia mieli postowie Rzeczpospolitej w wy-
mienionych krajach. Pewne zaniepokojenie mégt wprowadzi¢ jednak ra-
port posta Rzeczpospolitej w Rydze — Arciszewskiego, ktéry pisat o ko-
niecznosci ostroznego traktowania totwy, gdzie niektore tezy polskie
mogty by¢ ,,zrozumiane opacznie, jak che¢ antybolszewickiego militarne-
go porozumienia, co by bylo natychmiast wyzyskane przez lewice”3

Przygotowania do ostatniej fazy obrad Komisji Przygotowawczej pro-
wadzono w obliczu wzrastajgcej pozycji Niemiec na arenie miedzynaro-
dowej, a to stwarzato dodatkowe preferencje dla ich zadan zmiany po-
wersalskiego status quo. Tak wiec niejako w interesie Rzeczpospolitej
lezato szybkie wypracowanie koricowego porozumienia, ktére m.in. sank-
cjonowatoby istniejgcy stan rzeczy. Do zblizonych konkluzji doszli obra-
dujacy we wrzesniu 1930 r,. w Genewie przedstawiciele delegacji pol-
skiej: Sokal, Debicki, Kulski, Gwiazdoski oraz wojskowi — kpt. Poncet
de Sandon i gen. Kasprzycki. W toku wymiany uwag podkre$lano ko-
nieczno$¢ przeciwdziatania wszelkim prébom rewizji klauzul rozbroje-

8 AAN, MSZ, Ref. Ligi Nar., Posiedzenie VI sesji Komisji Przygotowawczej
Konferencji Rozbrojeniowej, 5 IV 1929, syg. 1682, s. 10 -14.

” AN, MSZ, Ref. Ligi Nar., Poset Rzeczypospolitej w Rydze Arciszewski,
W sprawie problemu rozbrojenia, nr 224/30 do MSZ, 4 1l 1930, syg. 1687, Por.
tamze, Wyjazd p. Dygata jako eksperta do Rygi, 15.11.1930, Kontakt rozbrojenio-
wy z Battami,, 19 Il 1930, tajne, W sprawie uzgodnienia stanowiska w sprawie roz-
brojenia, nr 59/1/30, poset Rzeczypospolitej Polskiej w Finlandii Chorwat do MSZ,
6.111.1930, s. 1-3.
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niowych, poniewaz ich podwazenie oznaczato niepowodzenie wysitkow
Ligi na tym polu, co z kolei wzmogtoby wyscig zbrojen. Za celowe uznano
przekonsultowanie z mocarstwami (Francja, Wielka Brytania) ewentual-
nosci zastgpienia art. AE, regulujacego problem przestrzegania zawartych
juz ukfadéw, nowym tekstem wprowadzonym do wstepu przysztej kon-
wencji i ustalajgcym, iz kraje, ktére w traktatach pokojowych nie za-
ciggnety zadnych zobowiazan, uznajg, ze Sciste wykonywanie tych ostat-
nich przez Niemcy, Austrie i Butgarie pozwoli im zastosowac sie¢ do wy-
mogow art. 8 Paktu.

W rozmowach z mocarstwami zamierzano réwniez podnie$¢ sprawe
klauzuli rosyjskiej, wskazujgc na niemozliwos¢ jej skre$leniall. Zgodnie
z tym w pazdzierniku 1930 r,. minister Zaleski przestat do ambasad w
Paryzu i Londynie tajne pismo zalecajgce szefom tych placéwek poinfor-
mowanie tamtejszych czynnikéw politycznych o rewizjonistycznych ten-
dencjach Berlina, podczas gdy ,,w interesie Polski lezy utrzymanie w mo-
cy postanowien wojskowych traktatow pokojowych”. Zasadniczym zatem
celem dziatalnosci dyplomatycznej miato by¢ stanowcze przeciwdziatanie
niemieckiej akcji propagandowej w taki sposob, aby nie powstata sytua-
cja dajaca Berlinowi moralne prawo domagania sie rewizji klauzul roz-
brojeniowych. ,Wynika z tego — pisat Zaleski — iz powinnismy zyczy¢
sobie szybkiego zakoriczenia prac Komisji Przygotowawczej i mozliwie
rychtego zwotania konferencji powszechnej, pod warunkiem oczywiscie,
zeby zwotanie to nastgpito w warunkach umozliwiajacych uchwalenie
konwencji”. Ambasadorzy otrzymali polecenie wysondowania opinii rza-
déw brytyjskiego i francuskiego,, co do uwzglednienia w preambule kon-
wencji zmienionej wersji art. AE. W zakresie klauzuli rosyjskiej oba
rzady powinny sie dowiedzie¢, ze Rzeczpospolitej zalezy na utrzymaniu
jej w: niezmienionej formie. Przy tym chciataby ona unikngé meryto-
rycznej dysputy nad klauzulg w trakcie listopadowej sesji Komisji.
W celu unikniecia tej dyskusji — instruowat polski dyplomata — nalezy
,»,dazy¢ do odroczenia sprawy do konferencji rozbrojeniowej, motywujac
to tym, ze dopiero mozna bedzie zda¢ sobie sprawe, czy «Les mémes
conditions» sg wypetnione” ",

Z takim nastawieniem 6 XI 1930 r. delegacja polska juz pod kierun-
kiem nowego przewodniczacego gen. Tadeusza Kasprzyckiego, notyfiko-
wanego w miejsce Sokala, przystepowata do obrad ostatniej sesji Komisji
Przygotowawczej. Gtéwnym jej zadaniem bylo powtdrne czytanie kon-

4 AAN, MSZ, Ref. Ligi Nar., Inf. Delegacji Rzeczypospolitej przy Lidze Na-
rodow, nr 3410/30 do MSZ, z 6.X. 1930, syg. 1685, s. 1-4.

4 AAN, MSZ, Ref. Ligi., Instrukcja Zaleskiego skierowana do Ambasad w Pa-
ryzu, Londynie, Delegacji Rzeczypospolitej Polskiej przy Lidze Naroddw, Sztabu
Gléwnego, tajne, pazdziernik 1930, s. 1-5.



432 JERZY WALAS

wencji z 1927 r. i ustalenie ostatecznej wersji. Taki projekt wypracowano
jeszcze w listopadzie, podczas gdy prace ostatniego posiedzenia zakon-
czono 9 XI1 1930 r. Dzielit sie on na 6 czesci, czestokro¢ sprzecznych we-
wnetrznie. Nieprecyzyjny i pozostawiajgcy znaczng swobode manewru
byt wstep, w ktérym czytamy m.in.. ,,... wysokie uktadajace sie strony
zobowigzujg sie do ograniczenia i w miare mozliwosci do redukcji swych
wiasnych zbrojeh zgodnie z zatozeniami niniejszej konwencji”,

W ogélnych zarysach kolejne rozdziaty dotyczyty:

I — zagadnien ograniczenia stanéw liczbowych armii na bazie prze-
cietnych stanéw dziennych (przygotowano propozycje stanéw osobowych
dla poszczegdlnych panstwy);

Il — problemu ograniczenia sprzetéw wojskowych, z podziatem na
ladowy, powietrzny, morski;

Il — kwestii redukcji wydatkéw wojskowych;

IV — potrzeby wprowadzenia zasady obowigzkowej wymiany infor-
macji o stanie zbrojen;

V — zakazu wykorzystywania w dziataniach wojennych S$rodkow
chemicznych;

VI — obok ogélnych uwag méwit o zamiarze powotania do zycia
Statej Komisji Rozbrojeniowej, ktora czuwataby nad przestrzeganiem
konwencjidl.

Byla to wiec propozycja uktadu nie tyle rozbrojeniowego, ile ograni-
czenia i redukcji zbrojen. Przy tym, jak jasno wynikato z preambuty
byto to kolejne teoretyczne porozumienie oparte na zasadach i zatoze-
niach pozostajagcych w formie zyczen. Praktyka wcze$niejszych tego typu
uktadoéw jednoznacznie wykazata ich znikomg wartos¢ dla regulacji sto-
sunkow miedzynarodowych. Konwencja, mimo iz uznawata wczesniej
zawarte umowy miedzynarodowe pozostawata z niektorymi z nich w
sprzecznosci. Zwracata na to uwage podczas plenarnej dyskusji delega-
cja Rzeczpospolitej, wskazujagc m.in., iz ,nie nalezy robi¢ jednocze$nie
dwu rzeczy sprzecznych, z jednej strony znosi¢ wojne, z drugiej kody-
fikowac jej prawa’#. Chodzito tu oczywiscie o podpisany dwa lata wczes-
niej Pakt Kellogga zakazujacy wojny.

Wsrod rzadow, ktdre zdecydowanie odrzucity projekt konwencji zna-
lazty sie w pierwszym rzedzie Niemcy, niezadowolone z faktu, iz utrzy-
mywat on w mocy dotychczasowe uktady miedzynarodowe oraz Zwigzek
Radziecki niechetny Lidze Narodéw, a ponadto obstajacy przy koncepcji

« AAN, MSZ, Ref. Ligi Nar., Stanowisko poszczegdlnych panstw, co do po-
stanowien projektu konwencji, syg. 1682, s. 1, Por. M. Renke, Problem..., s.
195-196, W. Kulski, Przed Powszechng Konferencjg ..., s. 25-28, J. Warszaw-
ski, Rozbrojenie ..., s. 11.

3 A. Bregman, Liga Narodow 1920 - 1930 ..., s. 82 - 83.
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powszechnego i catkowitego rozbrojenia. Wiekszos$¢ krajow, a wsrod nich
rowniez mocarstwa, zglaszajac partykularne zastrzezenia akceptowata
zaproponowane porozumienie jako podstawe dalszej dyskusji, juz w ra-
mach planowanej konferencji rozbrojeniowej.

Delegacja Rzeczpospolitej zgodnie z dotychczasowym kierunkiem po-
litycznym i wspolnotg interesu z reguty udzielata poparcia wystgpieniom
sojusznikdw, a zwilaszcza Francji. Postawa tej ostatniej jednakze nadal
nie wzbudzata powazniejszego entuzjazmu. Tadeusz Kasprzycki relacjo-
nujgc przebieg VI sesji z niezadowoleniem podkreslat, iz dyplomaci pa-
ryscy mimo licznych indagacji w zakresie zapatrywan na ewentualng
reakcje Zwigzku Radzieckiego i Niemiec udzielali nieprecyzyjnych i wy-
kretnych odpowiedzi. Dla przeciwwagi Kasprzycki bardzo korzystnie
ocenit zachowanie lorda Cecila, ktoéry w dyskusji nad art. AE popart
nienaruszalnos$¢ klauzul wojskowych zawartych w traktatach pokojo-
wych M. Tak wiec problem stosunkéw polsko-radzieckich i polsko-niemiec-
kich w dalszym ciggu pozostawat w centrum zainteresowania Warszawy.
Zasadnicze postulaty wojskowe Rzeczpospolitej zmierzaty do tego, aby
decyzje ograniczajgce zbrojenia uwzgledniaty cechy charakterystyczne
militariow radzieckich.

Z ta mysla przy poparciu sojusznikow wprowadzono do konwencji
niektore przepisy:

a) w zakresie formacji terytorialnych przyjeto zasade ograniczania
stanéw osobowych na podstawie standéw dziennych. W dziedzinie ujaw-
niania zbrojen przyjeto sugestie gen. Kasprzyckiego, aby Zwigzek Ra-
dziecki w przypadku sygnowania konwencji ujawniat nie tylko cyfry
przecietne, ale i absolutne;

b) w sferze szkolern pozawojskowych przeforsowano teze o wliczaniu
wszystkich szkolonych przymusowo poza strukturami zmilitaryzowanymi
w poczet sit zbrojnych podlegajgcych redukciji;

¢) w zakresie szkolenia przedpoborowych udzielono zdecydowanego
poparcia sugestii francuskiej o ujawnianiu liczby mezczyzn podlegajacych
takim przygotowaniom.

Z inicjatywy dyplomacji polskiej w projekcie znalazt sie tez artykut
uniemozliwiajgcy zachowanie 5-letniej stuzby wojskowej w ZSRR, nakia-
dajac nan obowiagzek zredukowania czasu trwania stuzby do 3 laté.
Przypuszcza¢ nalezy, ze wymienione ograniczenia miaty zniechecié
wschodniego sgsiada do sygnowania konwencji, co nabierato szczegolnej
aktualnosci w kontekscie usuniecia klauzuli. O ile nie powiodly sie proby

14 AAN, MSZ, Sprawozdanie z VI sesji C.P.D. (6 XI — 9 XII 1930), syg. 1691,
s. 4.

45 Tamze, s. 6, Por. W. Michowicz Realizacja ..., s. 6.

28 Niemcy w polityce miedzynarodowej
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utrzymania klauzuli, o tyle ze znaczng satysfakcja odnotowano fakt za-
chowania art. AE, zwlaszcza, ze na tym polu nie uzyskano poparcia
wcigz wahajacej sie Francji, ale Wielkiej Brytanii4’.

W sprawe wyjasnienia stanowiska Niemiec wobec projektu konwencji
osobiscie angazowat sie gen. Tadeusz Kasprzycki, co niewatpliwie miato
wplyw na to, ze obowigzujgcy dotad artykut znalazt sie w postaci prze-
pisu 53 w koncowym porozumieniu. Glosit on, ze konwencja w niczym
nie uszczupla postanowien wersalskich oraz, ze przystgpienie do nigj
réwnoznaczne jest z konieczno$cig przestrzegania traktatow pokojowych.

Podobnie jak w przypadku Zwigzku Radzieckiego w Warszawie spo-
dziewano sie, iz takie postawienie sprawy zniecheci Berlin do ztozenia
podpisu pod konwencjg, co stawiatoby go w niekorzystnym Swietle, a dla
Rzeczpospolitej bytoby dodatkowym argumentem. Miato to tym wigksze
znaczenie, ze liczono sie z faktem, iz dotychczasowe stanowisko Niemiec
nie ulegnie powazniejszej zmianie, szczegdlnie w kontekscie zwalczania
»Krzywdzacych” decyzji wersalskich. ,,Dlatego — komentowata ,,Polska
a Zagranica” — nalezy sie powaznie liczy¢ z tym, ze bedg robity nadal
powazne trudnosci bronigc m.in. na konferencji zasady uchwat jedno-
mys$inych oraz wykorzystujac do maksimum wspdtprace Sowietéw
i Wioch”. Niepowodzenie przysztej konwencji bytoby kolejnym argu-
mentem na rzecz zalegalizowania realizowanego juz dozbrojeniadl.

Oczekiwane z duzym zniecierpliwieniem zakonczenie prac Komisji
Przygotowawczej do Konferencji Rozbrojeniowej przyniosto raczej roz-
czarowanie. Jak skrzetnie wyliczono w toku blisko piecioletnich nego-
cjacji efektywnie, chociaz wylgcznie w nurcie teoretycznym, dyskutowano
tylko przez 118 dni.

Genewskie debaty dobitnie wykazaty brak przygotowania, a w wielu
przypadkach nieche¢ rzgdéw do przyjmowania na siebie jakichkolwiek
nowych zobowigzan merytorycznych. Wszelkie nowatorskie inicjatywy
i wystgpienia w toku teoretycznych dywagacji natrafity na liczne prze-
szkody. Spory i polemiki uwypuklity rozbiezno$¢ interesow, zbyt czesto
nie do pogodzenia, co znalazto szczeg6lnie jaskrawy wyraz w tresci kon-
cowego porozumienia. Brak jego wewnetrznej spojnosci nie mdgt roko-
wac korzystnych perspektyw dla planowanej konferencji rozbrojeniowe;j.

W Polsce projekt konwencji przyjeto z umiarkowanym optymizmem,
uznajac iz zasadniczy cel zwotania Komisji Przygotowawczej zostat

“ AAN, MSZ, Ref. Ligi, Nar., Sprawozdanie z VI sesji (Il cze$€) Komisji Przy-
gotowawczej do Konferencji Rozbrojeniowej, opra¢, gen. T. Kasprzycki, 20.X11.1930,
scisle tajne, syg. 1683, s. 2, Por. Przeglad miesieczny, Bellona, t. 37, 1931, s. 141

47 Polska a Zagranica, nr 2, 26 1 1931, s. 34 - 35.
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osiggniety tj. powstrzymanie wyscigu zbrojen oraz wypracowanie pod-
stawowych zadan dla powszechnej narady rozbrojeniowej. Umiarkowany
optymizm wynikat rowniez z faktu, iz szereg kwestii pozostajgcych w
bezposrednim zainteresowaniu Warszawy rozstrzygnieto z korzyscig dla
siebie. W sprawach mogacych budzi¢ watpliwosci z reguty pozostawiono
sobie margines taktycznej swobody.






INDEKS OSOBOWY

Abesganz B. 199

Achtamzjan Abdulchan A. 182, 184

Adatci 35, 69

Agricola Mikael -365

Aleksander kr. jug. 318

Alesandri Arturo 129

Aloisi Pompeo 100, 101, 257

Alphand Ch. 208, 209, 210, 211, 212,
213, 214, 216

Amau 116, 118

Andersen R. 356

Anderson Eugene Newton 10, 167

Antonow-Owsiejenko Wiadimir Aleksan-
drowicz 206

Antonescu ton 321

Arciszewski Mirostaw 322, 430

Attlee Clement 178

Attolico Bernardo 191

Averescu Aleksander 309

Avenol Joseph Louis 34, 35 36, 37, 38
39, 40

Avramovski Zivko 320,. 323, 335

Babinski Walery 318

Bachiriger Franz 286

Baczewski Jan 401, 414, 415

Baker Noel 29

Balcerak Wiestaw 10, 327

Baldwin Stanley sir 156, 170

Bargeton Paul 211

Barros James 18, 24, 35, 37, 39, 126

Barthou Louis Jean '216, 217, 218, 219,
220, 222, 223, 235, 237, 238, 239, 241’
242

Bartnicki Andrzej 24

Bartoszewicz Joachim 391

Batowski Henryk 8, 101, 287, 294, 295,
296, 327, 350

Bauer Max 112

Bauer Otto 293, 294

Baumgart Marek 163, 166, 167, 171, 174

Baumont Maurice 15, 229, 231

Beck Jozef 23, 45, 175, 210, 216, 222,
360, 387, 389, 390, 407

Blokland Jankheer Beelarts von 21

437

Behmen Siegfried 318

Belmke Trothe 92

Beloff Max 192

Bendiner Elmer 16, 37, 175

Bened Edvard 98, 276, 278, 329, 332, 333

Bennett E. W. 95, 98, 102, 139, 140, 142,
143, 146, 147, 171

Berbecki Leon 89, 92

Berend Ivan 314

Berezowski Zygmunt 391

Bergman A. 12

Beriety Jacquec 15, 227, 229, 230, 241

Bernardi G. 107

Bernheim Franz 81, 82

Bernsdorff Albrecht von 35, 428, 429

Bernus Pierre 263

Bethancourt Agiero de 41

Bethlen Istvan 313, 314

Bietousowa Zinaida Siergiejewna 205,
212, 213, 218, 224

Bigland Persy 39, 40

Biman S. 336

Birgersson B. 353

Bismarck Otto von 182, 192, 197, 275

Bjorgum 354

Blancpain J. P. 123

Blomberg Werner von 90, 94, 307

Blunck H. F. 350

Blicher Gebhard von 376

Boehm Max 80

Bohlen und Halbach von 60

Book Fredrik 350

Borah William Edgar 152

Borisow Jurij Wasiljewicz 191

Borkowski Jan 385

Born Kurt E. 278

Borsig Ernst von 86

Borski Jan Maurycy 380, 381, 382, 383,
384, 385

Borys Il kr. butg. 308

Borys 111 kr. butg. 316

Brandsch Rudolf 321

Brandt Walter 339

Braun Otto 73, 113, 398

Brauweiler Roland 62



438

Bredsdorff Erich 355

Bregman Alexander 172, 264, 422, 432

Breitscheid Rudolf 300

Brevig H. O. 354

Briand Aristide 12, 13, 14, 15, 16, 24,
28, 29, 32, 33, 41, 42, 45, 56, 57, 67,
69, 74, 132, 136, 156, 164, 168, 172,
229, 233, 237, 243, 246, 247, 248, 249,
254, 271, 272, 275, 276, 277, 278, 308,
386

Brockdorff-Rantzau Ulrich von 294

Broms B. 370

Brook Shepherd G. 282, 286, 287, 289

Broukere Louis de 420

Brown N. 165

Briining Heinrich 7,
141, 144, 155, 168,
183, 186, 230, 254,
300, 301, 302, 303

Brzezicki iFlip 87

Brzezinski Andrzej Maciej 30, 95, 96,
98, 100, 101, 103, 105, 107, 167, 173,
174, 175, 218,, 223, 260, 426

Bucharcew D. 187

Bullock Alan 87, 206, 286

Buresch Karl 279, 280, 281, 282, 302

Burger W. 385

Burke B. V. 138, 141, 150

Busse Erich O. von 347

Butta W. 350

Biilow Bernhard Wilhelm von 124, 270,
271, 272, 275, 287, 300

Bystricky Valerian 335

56, 98, 138, 140,
169, 170, 171, 173,
270, 275, 277, 298,

Cajander A. K. 374, 375

Campus Eliza 330, 335

Canaris Wilhelm 93

Cankow Aleksander 308, 316

Carlsson H. 351

Carr Edward Hallett 17, 165, 168, 174

Case J. Y. 134, 139

Castellan Georges 87, 88, 89, 91, 228,
232, 234

Castle William R. 151, 157, 160

Cayori G. 309

Cecil of Chelwood Robert Viscount lord
29, 30, 35, 422, 433

Celovsky B. 339

Cerny B. 329, 336, 337, 338

Cesar J. 329, 336, 337, 338

INDEKS OSOBOWY

Chajcman Wiktor Moisiejewicz 97

Chalupczak Henryk 397, 403

Chamberlain Joheph Austen 19, 69, 96,
164, 178, 179

Chatterjee Atul sir 35

Chautemps C. 216

Chilston A. 222

Ching-wei Wang 112

Chinczuk Lew 44, 184, 185, 186, 189,
193

Chtapowski Alfred 203

ChmelSr J. 331

Chodorowski Jerzy 56

Churchill Winston Spencer 173, 174, 178,
179, 274

Cialowicz Jan 206, 217, 218

Cienciala Anna M. 164

Cieslak Tadeusz 345

Clausen Frits 356

Clauzel Bertrand 279

Clemenceau Georges 16, 95

Clerk George 222

Cloudel Paul 97, 143

Cohrs 283

Colban A. 216

Colban Erik Andreas 64, 67

Colbjorson Ole 348

Comnen (Comnene) Nicolae Petrescu 321

Cornejo M. H. 41

Costigliola Francesco 134, 135, 136, 137,
138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 146,
148, 149, 150, 156, 157, 158, 159

Cot Pierre 210

Coudenhove-Kalergi Richard N. von 56,
57, 274, 275

Cowling M. 175

Craig Gordon A. 169

Cubrilovii V. 310

Curtius Julius 41, 57,72, 74, 75, 76, 717,

150, 169, 170,171, 183, 185, 243, 244,
246, 248, 268,269, 270, 271, 272, 275,
277, 278, 281,297, 298, 300, 301, 302,
303, 318

Cyganski Mirostaw 267, 280, 282, 286,

288, 289
Czang Kaj-Szek 112, 113
Czapinski Kazimierz 382, 385
Czernyszewa O. W. 352
Cziczerin Gieorgij (Jerzy) Wasiljewicz
182, 426



INDEKS OSOBOWY 439

Czubinski Antoni 7, 19, 64, 66, 310, 356,
379, 387, 390

Dahl H. F. 353, 354

Daladier Edouard 208, 216

Dallek Robert 103

Damalas B. 32

Dandurand Raul 41, 68

Danielsen R. 354

Darré R. W. 350, 355

Daszkiewicz Walenty 205, 206, 212, 215,
219, 221, 222, 224

Davila Carlos 127

Davis Edouard 123, 126

Davis Norman 101, 150, 153, 154, 160,
257

Dawes Charles Gates 132, 134, 137, 228

Day Edmund 159

De Felice Renzo 7

Deist W. 91, 94

Delhaes-Guenther D. von 123, 125, 126

Demetrovié B. 318

Debicki Roman 430

Debski Jan 423

Diamand Herman 382

Dimitrow lwan 315, 316

Dinghofer Franz 269, 296

Dirksen Herbert von 117, 118, 183, 184
186, 188, 189, 191, 194

Djurs Malen 355

Dmowski Roman 391, 392

Dobler J. 286

Dollfuss Engelbert 267, 279, 280, 282,
283, 284, 285, 286, 288, 298

Domarus Max 348

Dombrowski Heinrich 359

Doumerque Gaston 216, 236, 237, 242

Douroselle Jean-Baptiste 43, 107, 207,
211, 217, 220, 224, 236, 239, 240, 24l
248, 276, 278

Dowgalewski Walerian
212, 213, 215, 216

Drangel J. 352

Droz Jacques 333

Drumond James Eric sir 24, 26 34 36
37, 38, 39

Dufour-Feronce Albert Freiherr 34 36
38, 70, o

Dybdahl Vagn 343, 344,

Dygat Stanistaw 430,

Sawielejewicz

Dymitrow Georgi 194, 199, 200
Dyskant J6zef Wiestaw 253

Ebel A. 123, 124, 125, 127

Eckert Kurt 339

Eden Anthony Robert 100, 105 174
179, 222

Eichstadt Ulrich 279, 280, 281, 282, 284
286, 287, 288, 289, 291

Ellsworth P. T. 127

Elmer B. 387

Ender Otto 279, 297, 298, 302

Erfurth Wilhelm 90

Essen Andrzej 243, 246

Estelle P. M. 126

Estigarribia José Félix 25

Eyck Erich 268, 271, 272, 274, 275, 278
279, 281

Fabritzek U. G. 112, 117

Failure 38

Faryd Janusz 379, 380, 385, 387, 390

Fascits 165

Feirsly dr 36

Feis Herbert 142, 153

Ferrell Robert E. 43

Ferrer A. 127

Filipowicz Tytus 151

Filochowski Waclaw 337

Finan J. 123, 126

Fink T. 356

Finnbogason Gudmundur 358

Fischer Fritz 346

Fischer Warren 179

Flesig Hermann 133

Flug O. 398

Foch Ferdinand 16, 25

Franckenstein 275

Francois-Poncet André 99, 105, 107, 170,
224, 233, 234, 247, 277, 332, 333

Frank Félix 297

Frankfurter Félix 142

Frauenfeld Alfred 283

Frisch Ragnar 348

Frowein Abraham 61

Fryderyk Karol ks. heski 367

Funder F. 289

Furtado C. 127



440 INDEKS OSOBOWY

Futch J. D. 141, 142

Gafencu Grigore 308

Gajan K. 328, 329

Gajda P. A. 164

Galinska Magdalena 377

Gamelin Maurice Gustave 232

Gathorne-Hardy Geffrey M. 176, 177

Gatzke Hans W. 131

Gaus Friedrich 270

Gawronski Jan 288, 289

Gahl Jurgen 243, 244, 246, 268, 270, 271,
273, 275, 276, 278, 279, 280, 281, 284,
284, 286, 287, 289

Gelberg Ludwik 12, 206, 208, 211, 217

Gemzella C. A. 363

George L. 14

Gérauid André (Pertinax) 29, 215, 219,
263

Ges-sner D. 60

Gethein Georg 60

Gibson Hugh S. 136, 153, 428, 429

Gilbert M. 166

Gilbert Prentirs 24, 149

Giovanna ks. sabaudzka 308

Girault G. 207, 208, 215

Gladisch adm. 318

Glaise von Horstenau Edmund 287, 288,
290

Glass Otton 285

Glete J. 342

Globoenik Odilo 289

Gluzinski Tadeusz 393

Giabinski Stanistaw 391

Goebbels Josef Paul 198, 286, 287, 291

Goele kpt. 86

Goldinger Walter 268, 269, 271, 272, 273,
274, 275, 279, 280, 281, 282, 284, 286,
287, 289, 296

Goltz Rudiger von 366

GOmbos de Jakfa Gyula 261, 314, 315

Gooch George 168

Goring Herman Wilhelm 198, 317, 323,
351, 353, 355, 377

Gorinovié M. M. 331

Gott R. 166

Gottwald H. 57

Gotzman Leon 286

Gralinski Z. 386

Grandi Dino 41, 145, 157, 276

Gregoriew Kimon 316

Gregorowicz Stanistaw 193, 205, 210,
214, 218, 221, 224

Grieg Nordahl 355

Griuner Wilhelm 93, 94

GroRR H. 345

Grottkopp Wilhelm 311

Grzelak A. 109, 117

Guariglia Raffaele 276

Gudmundsson A. 357

Gunnarsson Gunnar 357

Gunther — Schwarzburg Wiadystaw 318,
319

Giurge W. 311

Gustav V kr. szw. 345, 350, 353

Gwiazdoski Tadeusz 430

Habicht Theo 283, 284, 285, 286

Habsburg Otton 289

Habsburgowie 230, 290, 305

Hadenius S. 352, 353

Hagghof Gunnar 346

Hagtvet B. 354, 357

Hahn W. 347

Hakalehto llkka 372

Hall J. w. 110, 114

Hambro Carl 35

Hamm Eduar 62

Hamsun Kurt 355

Hannula J. O. 367

Hansen E. W. 90

Hansson Albin 352

Harasimowicz Andrzej 167, 172

Harley J. H. 167, 168, 171

Hauser O. 144, 169, 243, 273

Havas 125

Hedin Sven 350

Heinrich Walter 339

tiellstrom G. 352

Henderson Arthur M. 30, 41, 76, 168,
171, 172, 246, 256, 259, 275, 278, 301

Henlein Konrad 336, 337, 338, 339, 340

Herriet F. C. 126

Herriot Edouard 29, 98, 99, 100, 101,
210, 217, 231, 233, 234, 235, 255, 257,
258, 363

Hersalo-Hannes Raikkala N. V. 370

Hertel H. 355

Hess Rudolf 336, 351

Hewins R. 354



INDEKS OSOBOWY
441

Hiedanniemi B. 376

Higginson 140

Hilton S. E. 127

Hillgruber Andreas 321

Himmler Heinrich 350, 355

Hindenburg von Beneckendorff Paul
155, 169, 183, 186, 187, 188, 272, 350,

Hinterleitner 287, 288

Hitler Adolf 7, 17, 44, 79, 80, 83, 87,
88, 91, 93, 101, 102, 103, 104, 105,
106, 107, 108, 109, 110, 113, 117, 118,
125, 138, 141, 152, 155, 159, 160, 162,
167, 176, 177, 178, 179, 180, 185, 186,
187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194,
195, 197, 198, 200, 202, 208, 222, 228,
234, 235, 240, 262, 279, 283, 285, 286,
287, 288, 289, 290, 295, 314, 315, 316,
321, 322, 334 335 336 337, 340, 345,
348, 349, 351, 355, 361, 363, 375, 376,
380, 381, 383, 384; 385, 386, 387, 390,
393, 394, 395

Hjetnes G. 354

Hoetzsch Otto 359

Hoffman Wilhelm Georg 49

Hohenzollernowie 155

Hohenzollern-Sigmaringen 320

Hohne G. 56

Hohne H. 286

Hoidar O. K. 354

Holstein S. von 359

Holsti 369, 375, 376

Hoor E. 294, 296

Hoover Herbert Clark 43. 97, 131, 132,
134, 137- 138, 141, 142, 143, 144, 145,
146, 147, 148, 149, 150, 151, 153, 154,
155, 156, 157, 158, 159, 161, 170, 171,
231, 383

Hopkins John 141

Hopp P. 356

Horthy de Nagybanya Miklos 315, 335

Horstenau, zob. Glaise von Horstenau
Edmund

Houstecky M. 244, 246

Hayre 362

Hugelmann Karl Gottfried 272
Hugenberg Alfred 44, 160, 192, 314
Hughes Charles Evans 154
Humaguchi 115

Hymans Paul 21, 41

Hyvamaki L. 373, 374

fkki Kita 111

llvessalo Jaakko 372

Tn der Maur Gilbert 289
fordache Nicolae 246

Jachymek J. 385

Jacobsen Hans Adolf 18, 80 164 282
284, 286 '

Jacobsen J. 15, 136, 137

Jager Jorg-Johannes 358

Jatowiecki A. 348

JankoviC V. 318

Jankowiak Krzysztof 155

Jarausch Karl-Heinz 44

Jerzy Il kr. bryt. 323

Jesen F. von 361

Jedruszczak Tadeusz 10

Jedrzejewicz Wactaw 388, 389

Jokipii Mauno 341, 365

Joli J. 165, 172

Jordan W. M. 173

Jouvenel Henri de 29, 235

Juhasz Gyula 314

Junosza W. 398

Jurjewicz P. 323

Jurkiewicz Jarostaw 107, 205, 208, 212
220, 224

Jussila O. 366

Kaila E. 366

Kailas Unto 368

Kaiser Erich D. 165

Kalinin Michait 194

Kalisch Johannes 7

Kallenautio J. 369

Kallio Kyosti 374

Kaminski Mieczystaw 210

Kammerhorfer Konstantin 283

Knnya Koloman 307

Karlboms Rolf 358

Karolyi G. 314

Karol Il kr. rum. 311, 320

Karsjahienko W. 1. 199

Kaser M. 312

Kasper Rudolf 339

Kasprzycki Tadeusz Zbigniew 421, 430
431, 433, 434

Kastl Ludwik 62

Katz F. 123

Kellenbenz H. 122, 124 1



442 INDEKS OSOBOWY

Keller von 81, 83

Kellogg Frank Billings 12, 13, 14, 15,
24, 42, 45, 132, 136, 156, 229, 233,
254, 432

Kelly Robert F. 149

Kemal Mustafa Pasza (Ataturk Kemal)
125

Kennedy Padraic 164
Kenner Karl 293
Kennetha J. 344
Keppler Wilhelm 290
Kerekes$ Lajos K. 307, 315
Ketrzynski Wiadystaw 399
Khan Ala Hussein 41
Kilpinen Yrjo 376
Kindleberger Ch. R. 133
Kingoro Hashimoto 115
Kiwerska Jadwiga 131
Kjoseiwanow Georgi 316
Kleeberg Franciszek 425
Klein Julius 141
Klinge M. 371, 374
Kluyver C. A. 35
Knothe T. 122, 123, 126
Koch-Weser Erich 73, 74
Koerner R. 288, 291
Komarnicki Tadeusz 97, 164, 176, 205,
422

Koncur Leszek 8, 251

Kopke Gerhard 70, 309

Korab-Kucharski Henryk 177

Korczyk Henryk 224

Kordt Erich 117

Kozenski Jerzy 205, 247, 270, 272, 278,
280, 281, 282, 287, 294, 295, 296, 300,
302, 303, 327

Korfanty Wojciech 93

Korhonen Keijo 372, 375

Koro$ec Anton 317

Koskenniemi V. A. 376

Kostanecki J. 248, 331, 333

Koster Adolf 240

Koszel Bogdan 59, 296, 305, 314, 316,
319, 322

Kottowski Tadeusz 293

Kowal Stefan 47

Kowalak Tadeusz 78

Kozicki Stanistaw 390, 391, 392, 393,
394

Kozminski Maciej 10

Kraemer Hanz 61

Krasuski Jerzy 28, 45, 59, 65, 66, 72, 76,
169, 172, 379

Kraszewski Piotr 252, 253

Krekeler Norbert 78, 79

Krestinskij Nikotaj Nikotajewicz 183,
184, 188, 189, 191, 204

Kreuger lvara 342

Krog Helge 355

Kruger Karl 311

Kriger Peter 272, 273, 275, 276, 295

Krulis-Randa J. 32, 270, 272, 273, 278,
281, 296, 300

Krupp Friedrich Alfred 124, 346

Krupp von Bohlen und Haibach Gu-
stav 60

Kihl Joachim 333

Kula Marian 26, 122

Kulak Zbigniew 107

Kulski Wiadystaw 220, 419, 421, 424,
430, 432

Kundt Hans 25

Kunisz T. 419, 421

Kunstler Stanislaw 420, 423, 425, 427

Kuusisto S. 349

Kuzminski Tadeusz 206, 212, 221

KvaCek R. 336, 337

Ludwik Ferdynand Hohenzollern 125

Lackman M. 373

Laffingwell 149

Lamont Thomas 137, 149

Laqueur W. 44

Laroche Jules 96, 205, 206, 207, 212, 217,
222, 245

Larsen AIf 355

Larsen Ugelvik S. 354, 357

tatane J, H. 116

Lauerma M. 336

Laval Pierre 15, 30, 149, 151, 239, 240,
241

Leczyk Marian 45, 210

Lee Marshall Mac Dowell 38, 140

Leffler Melvyn P. 15, 132, 140, 143,
147, 148, 150, 152, 153, 155

Léger (Saint-Léger) Alexis 211, 215,
218, 219

Lemiesz W. 398

Lenin (Uljanow) Wiadimir liiez 141

Ledén Quifiones de 21, 35, 41, 69



INDEKS OSOBOWY 443

Leopold Josef 283, 289

Librach J. 201

Lindholm Sven-Olov 351

Lippmann Walter 150

Litwinow Maksim Maksimowicz 14, 45,
104, 116, 182,183, 184,185, 187, 188,
189, 190, 191, 195, 196,197, 198, 201,
202, 208, 210, 211, 212,215, 219, 220,
222, 238, 264

Lloyd George David earl of
170, 252

Lohmann kpt. 93

Longum Luigi 353

Lonnroth Erik 348, 350

Loock H. D. 349, 350

Loucheur Luis 35

Loudon Jokheer 420

Loveman B. 126

Low A. D. 244

Ludwig Emil 186

Ludwig Konrad H. 86

Ludwik XIV kr. franc. 229

Lukacz D. 324

Luther Hans 140

Lutzhoft Hans-Jurgen 349, 350, 355, 356

Lytton 116

Dwyfor

tepkowski Tadeusz 122

t ossowski Piotr 10, 19

tuczak Czestaw 7, 15, 49, 59, 85
Lukasiewicz Juliusz 188, 198, 199

Mac Donald James Ramsay 44, 96, 98,
99, 102, 103, 104, 105, 106, 167, 168,
170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177,
178, 179, 255, 257, 258, 259, 334, 380

Mac Dowell Lee Malcolm 18

Mackensen August von 309

Madariaga y Rojo Salvador de 29

Madgearce Virgil 321

Madjar L. 188

Maginot André 229, 237

Magnisson M. S. 357

Makowski Edmund 8, 63

Maksimiczew I. F. 107

Malhomme Leon 410

Malifa J. 336

Mall K. 351

Manczew K. 315

Mannerheim Carl Gustav Freiherr von
366, 367, 370, 371, 372, 376

Marchandeau Paul 208

Margerie Roland de 241

Maria kr. jug. 318

Marinkovié Vojislav 41, 273, 278

Markevié 428

Markow G. 308

Martin William 37, 38

Masaryk Tomas G. 329

Massigli René 32, 101

Matei Gheorghe 30

Materski Wojciech 214, 215

Matuszewski Ignacy 388

Maur, zob. In der Maur Gilbert

Mazur Zbigniew 44, 169, 172, 174, 175,
176, 206, 235, 255, 256, 261

Mc Gann T. 123

Medlicott William Norton 166, 170, 171,
178, 179

Mendras ptk. 208

Mellon Andrew 137

Messersmith George 141

Metaxas loannis 323

Meyen Eugen von 356

Meyersahn 356

Meysztowicz Jan 230

Michowicz Waldemar 12, 30, 31, 99, 100,
101, 104, 107, 175, 255, 422, 423, 424*
425, 426, 433

Miczewa Z. 315

Miedzinski Bogustaw 389

Mikoletzky Hans Leo 268, 269, 271, 273,
274, 276, 280, 282, 284, 289

Mills Ogden 137

Milosavlevié P. 312

Minart Jacques 30

Miquel P. 30

Mitrovié V. 318

Mira Giovanni 276

Mogensen C. 356

Molin B. 353

Moltke Hans Adolf von 184

Mototow (Skriabin) Wiaczestaw M. 188,
194, 197, 208

Mommsen H. 60

Monne Jean 35

Monroe James 116, 126
Montero Esteban 128, 129
Montgomery M. 348
Moor J. K. 159

Moreno |. R. 126



-444

Morgan J. P. 134

Morrow Dwight 149

Mosley Oswald sir 165

Mossow Ewald von 308

Mostin P. 34

Motta Giuseppe 75

Motzkin leo 80

Mowat Charles Loch 164, 173

Moykowski A. 413

Mroczko Marian 379

Mroziewicz R. 122

Muhlstein Aanatol 32, 40

Muller 183

Miuller Hermann 56, 268, 272, 297, 298,
380

Muller Werner Ernst 124

Munch Peter 360

Murawiew J. P. 184

Mussolini Benito 39, 44, 103, 105, no,
125, 141, 145, 157, 176, 190, 222, 235,
240, 241, 273, 276, 282, 308, 309, 315,
318, 319, 322, 323

Muszanow Nikola 315, 316

Muxnane George 140

Myklebust J. P. 357

Nadolny Rudolf 98, 189, 198, 255

Nadolny Sten 102, 103, 104

Nagai Mutsuzo 41, 118

Nagle T. W. 177, 179

Neumann-Graebe 71

Neurath Konstantin Freiherr von 17,
116, 186, 188, 189, 190, 193, 195, 201,
256, 258, 259, 274, 275, 375

Nevins A. 151

Newman Simon 166

Newton R. C. 123

Nicolson Harold 165

Niedziatkowski Mieczystaw 381, 383,385

Nikonowa Swietlana W. 17,

Nilson Bengt 347

Nilsson Neander S. 360

Nintci¢ Momcilo 318

Nobel Alfred 15

Nowak-Kietbikowa Maria 171

Nunn F. M. 123, 124

Nurmio Y. 367

Nygaardsvold J. 362

Nygard T. 374

Oberacker K. H. 124, 125, 127

INDEKS OSOBOWY

Obermann Karl 288
Ojeda Ebert G. 123, 126
Okawa Shumei 111
Olivova V. 336. 337
Olshausen Franz 309
Olszewski Wiestaw 109
Ordzonikidze Grigorij 184
Ormos Maria 245
Orvik N. 361, 362, 363
Osinski gen. 88

Ostwald P. 109

Osusky Stephen 35

Ott Eugen 118
Overland Arnulf 355
Owsianyj 1. 260

Paasche Fredrik 355

Passikivi J. H. 370, 374

Palm C. 359

Palucci Marquis 68

Papen Franz von 98, 99, 155, 156, 160,
161, 168, 175, 186, 187, 201, 233, 255,
261, 262, 267, 286, 288, 289

Papousek J. 332

Parra-Perez C. 35

Pastusiak Longin 43, 135

Paul-Boncour Joseph 29, 196, 208, 211,
212, 213, 215, 225, 233, 235, 257

Paulucci di Colboli Giacommo 36, 39

Peck F. 126

Peltovuori R. O. 375, 376, 377

Pertinax, zob. Gérauid André

Petnin gen. 218

Petrescu Nicolae Comnen, zob. Comnen
Nicolae Petrescu

PetroviC A. 318

Petzina Dieter 49, 51, 53, 60, 314
Pfaiffer R. 175, 254

Pfriemer Walter 280

Phipps Eric 104, 105, 179
Piatnickij O. 190

Piek 93

Pieper Herman Josef 65, 75, 76, 77, 80,
82

Piestrzynski Ryszard 391

Pietrzak-Pawlowski K. 404, 411

Pike F. B. 126

Pitsudski Jozef Klemens 19, 23, 94, 150,
200, 218, 239, 388, 389, 422



INDEKS OSOBOWY 445

Piotrowski Bernard 341, 349, 351, 356
Piszczkowski Tadeusz 171, 177

Poidevin Raymond 15, 229, 230, 241, 242
Poincaré Raymond 228, 380

Pokojski E. 399

Politis Nicolas Sokrates 29

Polvinen T. 366, 367

Potiomkin Witadimir Piotrowicz 241
Potocki Jerzy 44, 168

Potulicki Michat 220

Pragier Adam 384

Presseisen E. L. 110, 113, 116, 117, 118
Procope Hj. J. 41

Putaski Michat 327, 331, 333

Pustau E. 109, 114

Putnam S. 134

Quisling Vidkun 354

Rabenau Friedrich von 89

Raczynski Edward 264

Radek (Sobelsohn) Karol Bernardowicz
197, 200, 201, 204, 210

Raeder Erich 92, 363

Rainer Friedrich 287, 288

Ranki Gyula 314, 317

Rauch G. V. 201

Raumer Hermann von 184

Rauscher Ulrich 75

Rauschning Hermann 349

Rautenberg Hans-Jurgen 16, 173 254

Ravn Quade A. 355

Reither Josef 289

Rendulic Lothar 285

Renke Marian 420, 432

Renthe-Fink Cecil von 68

Reuter Ernst Friesland von 125

Rheinbaden Werner von 29

Ribbentrop Joachim von 117, 118, 349

Riedl Richard 269, 270, 311

Rieth Kurt 286

Rintelen Anton 286

Ritter Karl 270

Rochefoucauld S. de la 206

Rojek Wojciech 31, 205

Romonow-Bobinska K. 310

Romportlova M. 333

Ronnefarth H. K. S. 336 339

Roosevelt Franklin Delano 43, 102, 103,
106, 158, 159, 162

Root Elihu 137

Rosenberg Alfred 192, 197, 201, 349, 350,
351, 354, 355

Rosenberg Friedrich von 77, 104, 117

Rosenberg Marcel 218

Ross Dieter 283

Rothbarth Maria 64

Rotschild Hans von 279

Rotszyldowie 278, 301, 313

Rozenholc A. P. 199

Rozwadowski Tadeusz 345

Rudiger 289

Rudolf N. 194

Ruge F. 93

Ruhle Gerd 269, 278, 279, 280, 281
Rumboldt Horace George sir 169, 301
Rutger Essen 350

Sackett Frederick 138, 139, 141, 149, 150,
160

Salapatos J. S. 153, 154, 156

Salomon K. 356

Salvatorelli Luigi 276

Sandler Rikard J. 345, 352, 358, 359

Sandon Poncet de 430

Sanke Hainz 123

Schacht Hjalmar 135, 137, 138, 139, 140,
160, 231, 321, 339, 345

Schattenfroh 283, 289

Schauman H. 369

Schausberger N. 243, 247, 301

Schirach Baldur von 350

Schleicher Kurt von 91, 160. 163, 169,
175, 186, 188

Schlenker Max 60

Schober Johannes 243, 244, 246, 248,
268, 269, 270, 272, 273, 274, 277, 278,
279, 280, 281, 282, 297, 298, 300, 301,
302, 303

Schon 286

Schliussler 88, 92, 93

Schmidt Guido 287, 290

Schmidt Paul Otto 66

Schneider Josef 122

Schramm Tomasz 227

Schroéder Hans-Jurgen 311, 312
Schroter Harm 343, 345, 346
Schroter V. 49, 52, 55, 60, 61, 344
Schuller Richard 270, 297, 302



446 INDEKS OSOBOWY

Schubert Karl von 66, 68, 345

Schuman F. L. 174

Schuschnigg Kurt 267, 282, 288, 289, 290

Schwarz Johann 148

Schwarzenberger G. 32

Scialoja Vittorio 29, 35

Scott W. E. 208, 212, 217

Seabury Paul 283

Sebekovsky Wilhelm 339

Seeckt Hans von 89

Segerstedt T. 352

Seipel Ignaz 269, 273, 280, 297, 298

Seldte Franciszek 87

Selen K. 370, 371, 376

Semmigsen 1. 353

Seraphim P, H. 347

Seyda Marian 391

Seydel Joseph 286

Seymour Charles S. 343, 360

Seyss-lnquart Artur 287, 288

Shidehara liii

Show 111, 116

Shumei Okawa 111

Sidor K. 338

Siemens Carl Friedrich von 61, 318

Sierpowski Stanistaw 8, 9, 10, 18, 19,
38, 45, 66, 67, 71, 176, 224

Siltala J. 373

Silva F. von 126

Silva O. G. 126

Simon John sir 44, 97, 100, 101, 104,
105, 173, 174, 175, 176, 177, 224, 256,
257, 258, 333

Sipols W. 197, 201

Skirmunt Konstanty 163, 166, 168, 170,
174, 175

Skrzypek Andrzej 44, 106, 107, 176, 181,
193, 205, 206, 212, 214, 217, 221, 222,
224

Slédek Z. 244, 247, 331, 333

Smiley R. 158

Smirnow L. 111, 115, 116

Snowden Philipp 138, 168

Sobakin W. 197

Sobczak Janusz 28

Sokal Franciszek 35, 39, 421, 426, 428,
429, 430, 431

Sokotow Florian 178
Solberg C. 125

Soloncow Z. M. 107

Somme Axel 348

Sommer T. 109, 113, 116, 117, 118

Spann Othmar 339

Spencer F. 165

Spitzer Tadeusz 346

Stahlberg K. J. 373

Stai A. 353

Stalin (Dzugaszwili) Jozef Wissariono-
wicz 185, 186, 189, 190, 192, 194, 197

Staniewicz Restytut 65

Starhemberg Ernst Ridiger von 280,288

Stauning 356

Stawecki Piotr 420

Stavinski 236

Stebtowski A. 426

Steckzén B. 346

Steinert H. 344

Steinhausl 286

Stemplowski Ryszard 121, 122, 123, 124,
125, 127, 128

Stimson Henry Lewis 98, 137, 138, 139,
141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148,
149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156,
157, 158, 173

Stomoniakow "Borys 184, 198

Strang William 104

Strasser Otto 160

Stresemann Gustav 17, 34, 38, 56, 64,
66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 77, 78, 139,
155, 164, 182, 227, 228, 230, 268, 269,
270, 308, 329, 342, 382

Stronski Stanistaw 391, 392, 394

Strung Manolescu 322

Sullivan M. J. 143, 144, 146

Suomi J. 371, 376

Suppan Arnold 7

Suval S. 243, 244, 246

Suvich Fulvio 284

Suric Jakoéw 202, 204

Svinhufvud P. E. 373

Szaflik J. R. 385

Szapiro J. 380, 383

Szefer Andrzej 328, 336, 337

Szembek Jan 176, 205, 388, 390

Szeminski J. 122

Szlajfer H. 127

Tagil S. 356
Talleyrand — Périgord Charles Maurice
de ks. Benewentu 139



INDEKS OSOBOWY

Talvela Paavo 377

Talvio Maila 376

Tanaka gen. 114

Tanew Wasyl 194

Tardieu André 15, 97, 98, 173, 233, 235
249, 255, 313, 317, 333, 334

Tarnowski Adam 316

Tavs Leo 289

Taylor Alan John Percival 167, 168

Taylor Peck A. 123

Teichert E. 49, 53, 58

Temin P. 133

Tessin G. 90

Thalmann Ernst 352

Therborn G. 362

Thomas G. 86

Thorne Ch. 24

Thyssen Fritz 346

Tibal A. 331

Tilkovszky L. 307

Tingsten Herbert 352

Titulescu Nicolae 320, 321

Tomaszewski Jerzy 244, 247, 331

Tombinski Jan 7

Torgler Ernst 194

Toynbee Arnold Joseph 334

Trampler Kurt 295

Treue Wilhelm 319

Treviranus Gottfried 28, 73, 169 268
271, 277, 389

Truchonow Grigcrij M. 97

Trummel H. J. 124

Tuchaczewski Michail 193, 203

Turlejska Maria 10

Turtofa M. 370

Tusarem V. 329

Twardowski Fritz von 195

Tyrrell of Avon William George lord
96, 104, 257

Undset Sigrid 355

Uola M. 374

Upton A. 372

Urrutia Francisco José 35

Vaisse Maurice 30, 96, 98, 100, 101, 107

Vanku Milan 246, 330

Vansittart Robert Gilbert 1B9, 174 179
245 ’ '

Vaugoin Karl 298

447

Vennoli 369

Veverka Ferdinand 420
Villagran Antezna J. 26
Villalobos S. R. 126

Voldemaras Augustinas 19, 22, 23
Volkmann Erich H. von 85

Volz H. 286

Vos Louis 7

Wachter Otto Gustav 285
Wahlback K. 376

Wainhouse D. W. 116

Walas Jerzy 8, 419

Wallenberg Jacob 346
Wandycz Piotr Stefan 149, 150, 151
Wapinski Roman 10, 390
Warenstam Eric 350, 351
Warren H. G. 43

Warszawski Jakub W. 419, 432
Warturg Paul 150

Watt D. C. 165

Weber Stefan 406
Weber-Krahse O. 349

Weibrod Bernd 60
Weingartner T. 185, 189, 190, 192, 1gq
Weissensteiner F. 298, 302
Wendt H. 124

Wenizelos Eleutherios 322
Weydenhammer Rudolf 285
Weygand Maxime 234
Wheeler-Bennett John W. 99
Wiatr Jozef 425, 426

Wickman J. 352

Wiegand T. 318

Wielowieyski Jozef 309
Wieslander H. 353

Wiesner Friedrich 288, 289
Wiggin Albert 147

Wikander U. 342

Wilhelm Il Hohenzollern 308, 366
Wilhelmus W. 347, 359, 363
Williams John Fisher sir 159
Wilson Hugh Robert 257
Wilson Thomas Woodrow 43, 149, 305
Wilmowsky Tilo von 60
Winiarski Bohdan 391, 421
Winkler Franz 282

Winter Eduard 190

Wirsing Giselher 311

Wirth Josef 169



448 INDEKS OSOBOWY

Wittmann K. 346, 347, 352

Wojciechowski Marian 10, 45, 190, 205,
222, 379, 388

Wolff Theodor 274, 300

Wroniak Zdzistaw 32

Wrzesinski Wojciech 64, 413, 415

Wszelaki Jan 99, 104

Wuczo N. 310

Wouorimaa A. 375, 376, 377

Wyller Anders 355

Wysocki Alfred 20, 168, 190, 306, 307

Yoshizawa 76

Young Owen D. 15, 17, 43, 60, 134, 135,
136, 137, 138, 139, 140, 143, 144, 148,
152, 168, 170, 183, 231, 380

Zacharias Michat Jerzy 45, 166, 174,
218, 222,. 388

Zajcew J. 111, 115, 116

Zaleski August 19, 32, 34, 39, 40, 41,
66, 67, 74, 75, 163, 166, 168, 170, 171,
174, 245, 247, 389, 422, 423, 425, 430,
431

Zaunius Dovas 22

Zdancewicz Tadeusz 316

Zdrojewski Eugeniusz 401

Zeiss 62

Zender adm. 92

Zgoérniak Marian 7, 85, 91

Ziaja Leon 380

Zielinski Henryk 399

Zielinski Stanistaw 391

Zielinski Z. 391

Zimmermann Ludwig 268, 270, 271, 272,
273, 275, 276, 277, 278, 279, 281

Zimmermann Walther 347

Zimmern Alfred 14

Zogu Ahmed bej 323

Zumeta Cesar 41

Zyga S. 410, 412
Zarnowski Janusz 327

Opracowat: Dariusz Matelski



SPIS TRESCI

Wstep (Stanistaw Sierpowski)

Stanistaw Sierp o ws ki, Przemiany w polityce miedzynarodowej W latach
wielkiego kryzysu gospodarczego 1929 - 1933/35

Stefan Kowal, Zagraniczna polityka gospodarcza Niemiec

dmund Makowski, Niemiecka polityka mniejszosciowa

arian Zgorniak, Zbrojenia i polityka wojskowa Niemiec |, ;asach Re
publiki Weimarskiej - — - -

Andrzej M. Brzezinski, Wielkie mocarstwa wobec zgdan zbrojeniowych
Niemiec (1932-1934)....ccccvvviivrvireneannns |

Wiestaw Olszewski, Niemcy a Japonia

RySw2m!rskiPlLOWSKi’ . Argentyna’ BraZyUa ! ChilC WO0b6C RePUWik

Jadwiga Kiwerska, Niemcy w polityce Standéw Zjednoczonych
Marek Baumgart, Niemcy w polityce brytyjskiej .
£LEI)<3,Ei’iZypek’ Niemcy w Polityce Zwigzku Radzieckiego w latach

Wojciech Rojek, Geneza koncepcji paktu wschodniego 1933 -1934 .
Tomasz Schramm, Niemcy w polityce Francji
Andrzej Essen, Polityka Francji w Europie Srodkowej i’ Potudniowo-
-Wschodniej w zwiazku z projektem austriacko-niemieckiej unii celnej
Leszek Koncur, Deklaracja mocarstw z 11 grudnia 1932 r. w sprawie
réwnouprawnienia Niemiec w dziedzinie zbrojen............ccccvvevnnne.
Mirostaw Cyganski, Niemcy w polityce Austrii w latach 1930 - 1935/36
RnNSUSZ K°thowski, Zabiegi Austrii 0 unie celng z Niemcami w 1931 roku
Bogdan Koszel, Niemcy w polityce panstw :
gniej O, 1929_3{935 p tyce p Europy Potudniowo-Wschod-
Michat Putaski, Niemcy w polityce Czechostowacji
Berll_aingl35RiOtrOWSKki' Niemcy w polityce panstw skandynawskich (1929-

Mauno Jo Kipii, Finlandia i Niemcy w okresie miedzywojennym
Janusz Farys$, Niemcy w polskiej mysli politycznej 1929 - 1934
enryk Chatup czak, Il Rzeczpospolita a mniejszo$¢ polska w Niemczech
w latach wielkiego kryzysu
Jerzy Walas, Polska wobec prac Komisji Przygotowawczej do Konferen
cji Rozbrojeniowej — - - _—
Indeks osobowy

47
63

85

95
109

121
131
163

181
205
227
243
251
267
293

305
327

341
365
379
397

419-



INHALT

Einleitung (Stanistaw SIErPOWSKI).......ccoiiiiiiiii e
Stanistaw Sierpowski, Die europdische Aufenpolitik in den Jahren der
GroRRen Wirtschaftskrise 1929 - 1933/35........cccciieiieiiineeeee s
Stefan Kowal, Die deutsche dkonomische AuRenpolitik
Edmund Makowski, Die deutsche Minderheitenpolitik............cccooeininene
Marian Zgorniak, Die Aufristung und die Militérpolitik der Weimarer
REPUDITK ... e
Andrzej Brzezinski, Die GroBméchte und der deutsche Drang nach
RUSUNG (1932 = 193 4) ..ttt
Wiestaw Olszewski, Deutschland und Japan..........oniinnns
Ryszard Stemplowski, Die Einstellung Argentiniens, Brasiliens und Chiles
zur Weimarer RepUDbliK.........cocoo e,
Jadwiga Kiwerska, Deutschland und die AuRenpolitik der Vereinigten
Staaten Von AMEITKE. ..o
Marek Baumgart, Deutschland und die britische AuRenpolitik .
Andrzej Skrzypek, Deutschland und die sowjetische AuRenpolitik 1929-1935
Wojciech Rojek, Die Genese des Konzepts des Ostpaktes 1933-1934 .
Tomasz Schramm, Dutschland und die franzosische Aufenpolitik
Andrzej Essen, Die franzésische AuRenpolitik Mittel- und Sudosteuropa
gegeniiber im Zusammenhang mit der geplanten deutsch-gsterreichischen
ZOIUNTON. ..o
Leszek Kon cur, Die Erklarung der Grofméchte vom 11. Dezember 1932
Uber das Recht Deutschlands auf AUFIUSTUNG.........coccovveiriiiniiniciceene
Mirostaw Cyganski, Deutschland und die &sterreichische AuRenpolitik
1930 - 1935/36  eevereeerieereeiee e s
Tadeusz Kottowski, Die Bemiihungen Osterreichs um die Zollunion mit
Deutschland 193 L........coi i
Bogdan Koszel, Deutschland und die AuRenpolitik der Lander Sudosteuro-
pas in den Jahren 1929-1935 ... e
Michat Putaski, Deutschland und die AuRenpolitik der Tschechoslowakei
Bernard Piotrowski, Deutschland und die Aufenpolitik der skandinawi-
schen L&nder (1929 - 1935). it
Mauno Jokipii, Finnland und Deutschland in der Zwischenkriegszeit .
Janusz Fary$, Deutschland im polnischen politischen Denken 1929 - 1934 .
Henryk Chatupczak, Der polnische Staat und die polnische Minderheit
in Deutschland in der Zeit der Groflen Wirtschaftskrise .
Jerzy Walas, Polen und die Aktivitaten der Kommission fur die Vorberel-
tungen auf die Abristungskonferenz
Namenverzeichnis

47
63

85

95
109

121
131
163
181
205
227
243
251
267
293

305
327

341
365
379

397



INFORMACJA O SPRZEDAZY WYDAWNICTW
UNIWERSYTETU IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

Sprzedaz wszystkich publikacji Wydawnictwa Naukowego UAM
prowadzi Ksiegarnia Uniwersytetu ,,Domu Ksigzki” w Poznaniu. Ksigz-
ki naszego Wydawnictwa mozna nabywa¢ rowniez w innych ksiegar-
niach na terenie catego kraju, zwilaszcza w ksiegarniach naukowych,
oraz w Os$rodkach Rozpowszechniania Wydawnictw Naukowych PAN.
W razie braku poszukiwanych tytutbw w tych ksiegarniach moz-
na skierowa¢ zamowienie pisemne do Ksiegarni Uniwersyteckiej (adres:
60-813 Poznan, Zwierzyniecka 7), ktéra przesle ksigzke za zaliczeniem
pocztowym, o ile nakiad nie zostat wyczerpany.

INFORMATION ON THE SALE OF
ADAM MICKIEWICZ UNIVERSITY PRESS PUBLICATIONS

AU Adam Mickiewicz University Press publications are sold by
the University Bookshop (Ksiegarnia Uniwersytecka) 60-813 Poznan,
Zwierzyniecka 7. Books published by AMU Press are also available in
bookshops or scientific publications all over the country.

Foreign customers can contact directly Adam Mickiewicz University
Press, 61-734 Poznan, Nowowiejskiego 55, Poland, telephone 527 380
telex 413260 UAM PL. They can obtain information on other kinds
of transactions and editorial cooperation with AMU Press.









ISBN 83-232-0316-4
ISSN 0554-8217



	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0001.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0002.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0003.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0004.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0005.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0006.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0007.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0008.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0009.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0010.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0011.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0012.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0013.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0014.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0015.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0016.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0017.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0018.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0019.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0020.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0021.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0022.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0023.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0024.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0025.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0026.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0027.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0028.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0029.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0030.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0031.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0032.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0033.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0034.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0035.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0036.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0037.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0038.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0039.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0040.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0041.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0042.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0043.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0044.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0045.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0046.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0047.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0048.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0049.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0050.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0051.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0052.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0053.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0054.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0055.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0056.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0057.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0058.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0059.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0060.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0061.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0062.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0063.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0064.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0065.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0066.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0067.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0068.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0069.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0070.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0071.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0072.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0073.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0074.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0075.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0076.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0077.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0078.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0079.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0080.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0081.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0082.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0083.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0084.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0085.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0086.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0087.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0088.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0089.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0090.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0091.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0092.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0093.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0094.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0095.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0096.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0097.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0098.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0099.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0100.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0101.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0102.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0103.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0104.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0105.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0106.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0107.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0108.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0109.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0110.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0111.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0112.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0113.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0114.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0115.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0116.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0117.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0118.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0119.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0120.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0121.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0122.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0123.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0124.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0125.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0126.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0127.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0128.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0129.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0130.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0131.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0132.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0133.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0134.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0135.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0136.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0137.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0138.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0139.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0140.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0141.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0142.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0143.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0144.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0145.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0146.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0147.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0148.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0149.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0150.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0151.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0152.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0153.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0154.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0155.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0156.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0157.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0158.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0159.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0160.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0161.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0162.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0163.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0164.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0165.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0166.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0167.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0168.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0169.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0170.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0171.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0172.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0173.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0174.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0175.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0176.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0177.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0178.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0179.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0180.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0181.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0182.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0183.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0184.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0185.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0186.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0187.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0188.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0189.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0190.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0191.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0192.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0193.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0194.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0195.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0196.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0197.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0198.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0199.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0200.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0201.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0202.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0203.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0204.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0205.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0206.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0207.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0208.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0209.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0210.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0211.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0212.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0213.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0214.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0215.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0216.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0217.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0218.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0219.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0220.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0221.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0222.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0223.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0224.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0225.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0226.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0227.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0228.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0229.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0230.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0231.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0232.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0233.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0234.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0235.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0236.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0237.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0238.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0239.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0240.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0241.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0242.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0243.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0244.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0245.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0246.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0247.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0248.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0249.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0250.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0251.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0252.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0253.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0254.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0255.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0256.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0257.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0258.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0259.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0260.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0261.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0262.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0263.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0264.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0265.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0266.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0267.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0268.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0269.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0270.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0271.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0272.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0273.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0274.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0275.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0276.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0277.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0278.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0279.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0280.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0281.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0282.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0283.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0284.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0285.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0286.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0287.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0288.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0289.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0290.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0291.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0292.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0293.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0294.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0295.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0296.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0297.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0298.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0299.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0300.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0301.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0302.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0303.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0304.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0305.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0306.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0307.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0308.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0309.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0310.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0311.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0312.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0313.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0314.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0315.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0316.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0317.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0318.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0319.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0320.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0321.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0322.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0323.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0324.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0325.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0326.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0327.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0328.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0329.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0330.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0331.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0332.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0333.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0334.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0335.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0336.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0337.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0338.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0339.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0340.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0341.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0342.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0343.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0344.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0345.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0346.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0347.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0348.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0349.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0350.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0351.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0352.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0353.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0354.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0355.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0356.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0357.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0358.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0359.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0360.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0361.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0362.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0363.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0364.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0365.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0366.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0367.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0368.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0369.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0370.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0371.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0372.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0373.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0374.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0375.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0376.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0377.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0378.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0379.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0380.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0381.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0382.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0383.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0384.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0385.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0386.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0387.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0388.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0389.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0390.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0391.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0392.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0393.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0394.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0395.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0396.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0397.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0398.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0399.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0400.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0401.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0402.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0403.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0404.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0405.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0406.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0407.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0408.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0409.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0410.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0411.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0412.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0413.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0414.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0415.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0416.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0417.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0418.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0419.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0420.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0421.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0422.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0423.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0424.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0425.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0426.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0427.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0428.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0429.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0430.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0431.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0432.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0433.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0434.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0435.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0436.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0437.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0438.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0439.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0440.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0441.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0442.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0443.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0444.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0445.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0446.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0447.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0448.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0449.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0450.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0451.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0452.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0453.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0454.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0455.tif‎
	‎D:\Roboczy\Niemcy w Polityce międzynarodowej 2\0456.tif‎

