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MIECZYSEAW PRZYPKOWSKI.
REJESTRACJA PRODUKCJI ROSLINNE]

I. Wstep str. 1531.
wierzchni:

I1. Podstawy prawne rejestracji str. 1532,
A. Charakter rejestracji powierzchni jako dochodzenia statystycznego; B. Jednostka spisowa 1534;

TRESC

I1I. Wykonanie rejestracji. 1. Rejestracja po-

C. Rejestracja powierzchni ogélnej 1535; D. Rejestracja powierzchni uzytkéw 1542; E. Rejestracja powierzchni

upraw 1546.
organizacji rejestracji:

C. Tajemnica spisowa 1552. IV. Wnioski:

I. Wstep

Rejestracja produkcji rolnej dokonywana
w Polsce corocznie od r. 1928 jest docho-
dzeniem zakreslonem na bardzo szeroka
skale o charakterze powszechnego spisu,
przeprowadzanego w poszczegodlnych gospo-
darstwach. Zakrojone na tak szeroka skale
dochodzenie jest wykonywane bez zadnych
specjalnych funduszéw na ten cel przezna-
czonych, droga administracyjna, t. j. za po-
srednictwem powiatowych wladz administra-
cji og6lnej i urzedow gminnych, odgrywajac
niemala role w obciazeniu praca tych wiadz
i urzedéow. Rozmiar dochodzenia w zwiazku
z brakiem $rodkow na jego wykonanie napa-
waly obawa Glowny Urzad Statystvczny co
do wartosci pracy, mimo pozornie pomyslnych
rezultatow, wyrazajacych sie wduzej zgodnosci
w ostatnim 1929 r. ogolnej powierzchni za-
rejestrowanej z powierzchnia geograliczna
Panstwa, ktora to zgodno$¢ utozsamiano
wogole z wysoka wartoscia wynikéow reje-
stracji. Dla wyjasnienia celowosci rejestracji
oraz jej wartosci, z inicjatywy zastepcy
Dyrektora w Giéwnym Urzedzie Statystycz-
nym p. J. Strzeleckiego, dokonano lustracji
wykonania tego dochodzenia statystvcznego
w powiatowych wladzach administracji ogdl-
nej oraz w zarzadach gmin. Pracownicy
Wydzialu Statystyki Rolnej w ciagu miesig-

2. Rejestracja przeci¢gtnych zbior6w z jednostki powierzchni 1548.
A. Naklad pracy na rejestracje;
1. Cel statystyki produkcji roslinnej.
stracja powierzchni. A. Dotychczasowa metoda i inne metody rejestracji powierzchni 1552;
powierzchni ogélnej, uzytkéw 1 upraw jako jednolita calosé 1554.
4. Og6lne wytyczne organizacyjne.

3. Ogélna charakterystyka
B. Srodki i wartoé¢ wykonanych prac 1550;
Metody obliczen.. 2. Reje-
B. rejestracja
3. Rejestracja zbioréw z Aa 1558.
Srodki 1559.

cy od grudnia 1929r.dokwietnia 1930 r. doko-
nali lustracji w 3o powiatach i 267 gminach.
Wyniki tych lustracyj lacznie z uwagami,
przestanemi przez starostwa i koresponden-
téw rolnych Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego, oraz dezyderaty, wysuniete na podsta-
wie tych badan, podaje ponizej!. Sadze, ze
wyjasnienia, jak sie wykonywa rejestracja,
beda bardzo pozyteczne w momencie ciagle-
go zapotrzebowania danych o produkeji rol-
nej, niedos$¢ rozwinigtego poczucia kryty-
cyzmu w stosunku do otrzymanych danych,
wreszcie braku nalezytego zrozumienia, Ze
tylko przy odpowiednich s$rodkach mozna
dostarczy¢ odpowiednich materjatow.

Nie chcialbym, aby ponizsze wywody
wywotaly zbytni pesymizm co do wartoéci
statystyki produkcji rolnej. Nalezy wazia¢
pod uwage, ze statystyka produkcji roslinnej,
statystyka par excellence szacunkowa, bedzie
u nas jak 1 w innych panstwach przez dlugi
jeszcze czas operowala malo écislemi danemi.
Pragne ponizszemi uwagami da¢ dalszy ma-
terjal do dyskusji, jaka zostala rozpoczeta
na temat metod zbierania danych statystycz-
nych o produkcji rolnej, sadzac, ze naszej
statystyce dyskusja taka dobrze zrobi.. Nie-
tylko jednak krytyczne ustosunkowanie sie
do metod zbierania danych dla tej staty-
styki jest potrzebne. Za bardzo celowe

I Sprawa rejestracji produkeji roslinnej zostala poruszona przez zastepcg¢ Dyrektora w Giéwnym Urzedzie Ststrstyczeym w ar-
tykule Niedomagania nasses stalysivki rolnicsej, zamieszczonym w czasopiémie Rolnic/wo w numerzé listopadowym 1930 r., gdzie rostaly

wysunigte niektére dezyderaty powtérzone W niniejszej pracy.
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uwazam rozwini¢cie dyskusji o granicach
wnioskowania przy dzisiejszym stanie do-
kladnosci i dzisiejszych mozliwosciach tej
statystyki. Mam wrazenie, ze udaloby sie
unikna¢ wielu nieporozumien i zaléw do sta-
tystyki, gdyby$my sobie nakreslili wyrazna
granice pomiedzy tem, co dzisiejsza staty-
styka da¢ moze, a tem, co od niej zadamy
i co na niej budujemy. Te ostatnie tematy
czekaja narazie na autorow .

II. Podstawy prawne rejestracji

Terminem rejestracji produkcji roslinnej
okreslamy czes$¢ czynnosci zwiazanych z wy-
konaniem rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 2 marca 1928 r. o statystyce produkecji
rolnej (Dz. U. R. P. Ne 29 poz. 276). Zada-
nia i forme rejestracji okresla powyzsze roz-
porzydzenic oraz przepisy wykonawcze do
tego rozporzadzenia, t. j. 1) instrukcja dla
powiatowej wladzy administracji ogodlnej,
2) instrukcja dla zarzadu gmin? 3) formula-
rze na ktdrych odbywala sie rejestracja
i objasnienia na tych formularzach.

Termin rejestracja pochodzi od slo-
wa rejestr. Rozporzadzenie z 2 marca
1928 r. wymaga bowiem od zarzadow gmin
i od powiatowej wladzy administracji ogolne]j
prowadzenia statych rejestrow pro-
dukcii rolmej Temmin Trejestracja
nie jest jednak uzyty w powyzszem rozpo-
rzadzeniu. Wprowadzaja ten termin dopiero
przepisy wykonawcze. W wyzej wspomnia-
nych instrukcjach méwi sie, ze statystyka
produkcji rolnej obejmuje pieé¢ rodzajow
rejestracji, mianowicie rejestracje:

1. powierzchni ogélnej z podzialem na
poszczegolne uzytki,

2. powierzchni poszczegolnych zasiewodw,

3. przecietnej wysokosci zbiorow,

4. zapasow plodéw rolnych,

5. zwierzat gospodarskich.

Pierwsze cztery rodzaje obejmujemy
nazwa rejestracji produkecji roslinnej. Ponize]
nie bede jednak omawia¢ rejestracji zapasow
plodow rolnych, skutkiem czego pojecie reje-
stracji produkeji roslinnej zwezam do pierw-
szych trzech rodzajéow rejestracji.

W okresleniach zadan rejestracji poda-
nych w rozporzadzeniu oraz w przepisach
wykonawczych do tego rozporzadzenia widze

1 Po napisaniu niniejszej pracy ukazal si¢ w czasopiémie KRolniciwo

nowej maetody oblicsania sbioréw dla wskasnika tendenc;s.

brak tacznosci ideologicznej. W rozporzadze-
niu Rady Ministrow przebija wyrazna daznosc
do posiadania przedewszystkiem w poszcze-
goélnych gminach i powiatach stalych reje-
strow produkceji rolnej, nastepnie dopiero do
uzytkowania tych rejestrow jako materjalu
statystycznego dla zilustrowania ogélnej pro-
dukcji roslinnej w Polsce. Mowi sie wiec,
ze zarzady gmin ,bedg prowadzic¢ stale reje-
stry produkcji rolnej“, ze wladze powiatowe
skontroluja i zestawia dane dotyczace pro-
dukcji roslinnej, ze zestawienia opracowane
przez powiatowe wladze administracji ogol-
nej nalezy uja¢ w forme rejestrow, ze wresz-
cie powiatowe wladze administracji ogolnej
maja dostarcza¢ skontrolowane i zestawione
wiadomosci (nie calkowite materjaly)
wyzszym wladzom administracji
ogdélnej. Rozporzadzenie nie wspomina
ani slowem o Gléwnym Urzedzie Staty-
stycznym. Jes$li prowadzenie stalych reje-
strow produkcji roslinnej przez zarzady gmin
i powiatowe wladze administracji ogéinej
utozsami¢ ze statystyka produkcji roslinnej,
to za nalezyte zebranie i zestawienie danych
statystycznych czyni sie odpowiedzialnemi
jedynie i wylacznie powiatowe wladze admi-
nistracji ogolnej.

Idea stalych rejestrow produkcji rolnej
nie jest zreszta jasna. Jesli w § 1 rozporza-
dzenia mowi si¢ o statlych rejestrach,
to juz w § 2 wspomina si¢ tylko o rejestrach
sporzadzanych corocznie. Rozporzadzenie
nie mowi nic o tem, czy rejestry gminne
maja zawiera¢ dane co do poszczegdlnych
gospodarstw. Niejaka wskazowka tego, ze
rejestry powinny sie opierac¢ o indywidu-
alne zeznania jest nalozenie obowiazku
udzielania zeznai odnosénie danych dotycza-
cych produkcji rolnej na ,osoby fizyczne
i prawne produkujace, handlujace hurtowo,
przerabiajace i przechowujace plody rolne“.

Jesli chodzi o okreslenie wysokosci zbioru,
to rozporzadzenie naklada obowiazek na
zarzady gmin ustalenia przecietnej wy-
sokosci zbioru z fa na terenie gminy.

W koncepcji rejestracji zawartej w prze-
pisach wykonawczych rejestr jest faktycznie
sprowadzony do roli formularza spisowego.
ldea zaopatrzenia gmin 1 starostw w wiado-
mosci z zakresu produkcji rolnej jest prze-

artykul Dr. Stefana Schmidta p-t. Usytecenos

Na uwage zaslugujg zdania fwiadczace o rewizji pogladéw w spoleczenstwie

na uzytkowanie statystyki produkecji rolnej. Autor méwi, Ze ,zaréwno dawna jak i nowe metoda obliczauia zbioréw nie stwarza podsta-

wy do okre$lania zgéry nadwyzek eksportowych...

Stosunek naszych nadwy2ek eksportocwych do bledéw, z jakiemi musimy sie liczyé

w praktyce statystycznej jest tego rodzaju, 2e tadna miary nie pozwala na przyblizone choéby przewidywania ilodci, jakiemi dyspono-
waé mozemy na cksport“., OdpowiedZ na zarzuty, dotvczace nowej metody obliczef zbioréw stawiane przez Dir. Schmidta, a po czesci
stuszne, znajdzie si¢ w niniejszej pracy. Na zarzuty dotyczgce sposobéw obliczenia tendencji zmian w uprawach w latach ubieglych,
ktéry to temat stanowi istote artykulu, nie odpowiadam na tem miejscu, poniewaz nie jest to przedmiotem niniejszej pracy.

3 lnstrukcje powy#sze podane sa w Kwartaluiksn Statystycenym r. ;930 tom Vi, zeszyt 1 str. 569—573.
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ksztalcona w ten sposob, 7e starostowie i za-
rzady gmin sa w tej koncepcji tylko organami
wykonawczemi przeprowadzajacemi 1 zesta-
wiajacemi rejestracje. Gléwny Urzad Sta-
tystyczny nie bierze jednak i nie moze wziac
(z uwagi na brak srodkow) odpowiedzialnosci
za przeprowadzenie rejestracji. Przepisy wy-
konawcze przewiduja takze, jak 1 rozporza-
dzenie Radv Ministrow, ze powiatowe wladze
administracji ogdlnej sy calkowicie odpo-
wiedzialne za przeprowadzcnie rejestraciji.
Glowny Urzad Statystyczny jest tylko do-
stawca drukow, instytucja wykorzystujaca
dane rejestracyjne dla swoich celéw, nie
jedynym ich uzytkowca i komentatorem, skoro
ta sama instrukcja przewiduje, ze analogiczne
dane, tak jak do Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego, moga by¢ przeslane przez po-
wiatowe wladze administracji ogdlnej i do
wojewodzkiej wladzy administracji ogolnej,
o ile powstanie odnosne zadanie.

Jak widzimy i jak to juz podkreslilem,
idea rejestracji odmiennie ksztaltuje sie w
rozporzadzeniu Rady Ministréw, odmiennie
w przepisach wykonawczych. Wynika to
stad, ze rozporzadzenie Rady Ministrow
troszczy sie wylacznie prawie o zebranie
materjalow statystycznych i posiadanie ich
w gminach i powiatach; dalsze uzytkowanie
materjalow bylo dla autorow rozporzadzenia
rzecza drugorzedna, nie przewidziano nawet
bowiem dokladnie komu te materjaly bedg
przesylane. Wszelako w praktyce okazalo
sie, ze ani powiatowe wladze administracji
ogOlnej, ani tez zarzady gmin potrzeby takiej
statystyki dla swoich celow do dzi$ dnia na-
og6l nie odczuwaja, wprost przeciwnie, sta-
tystvke te traktuja jako niepotrzebne ich
zdaniem obciazenie personelu. Materjaly
zbierane nie sa wykorzystywane przez niko-
¢o de facto poza Gléwnym Urzedem Sta-
tystycznym. Potrzeby zas Gléwnego Urzedu
Statystvcznego ograniczaja sie do posiadania
materjalow dla ogolnych obliczenn zbiorow w
calem parnstwie, w poszczegélnych wojewddz-
twach, co najwyzej w poszczegdlnych po-
wiatach. Gléwny Urzad Statystyczny nie jest
i nie moze by¢ zainteresowany (chociazby z
uwagi na brak odpowiednich funduszéw) w
tem, by materjaly dotyczace tej statystyki
znajdowaly sie w poszczegolnych gminach
i powiatach, lecz jedynie w tem, by gminy
i powiaty dostarczyly odpowiednich materja-
16w do Glownego Urzedu Statystycznego.
Byé moze, ze dla Glownego Urzedu Staty-
stycznego byloby nawet bardziej pozadane,
by niektére materjaly dotyczace rejestracji

nie byly przechowywane w gminach do na-
stepnego roku, przechowywanie bowiem po-
ciaga za soba przykre konsekwencje, stoso-
wane przez gminy juz dzisiaj: przepisywania
jednych i tych samych danych z roku na
rok, a nie sporzadzania co roku nowych re-
jestrow, opartych o coroczne zbieranie no-
wych informacyj.

Jak z powyzszego wynika, Gléwny Urzad
Statystyczny, otrzymawszy do wykonania go-
towe rozporzadzenie, nie dopasowane do
potrzeb statystyki ogolno-panstwowej, musial
w przepisach wykonawczych wprowadzié
klauzule, ulatwiajace mu wykonanie rozpo-
rzadzenia,

W  konsekwencji takiego postawienia
kwestji idea stalych rejestrow w rozporza-
dzeniu przeksztalcila si¢ w przepisach wy-
konawczych w idee:

1) spisu powierzchni ogélnej i uzytkow
w poszczegolnych gospodarstwach,

2) szacunku powierzchni upraw (pszenicy,
7yta i t.p.) w poszczegdlnych gospodarstwach,

3) szacunku przecietnych zbioréw z ha
dokonywanego przez zarzady gmin lacznie
dla wszystkich gospodarstw w gminie: 1) o po-
wierzchni ogdlnej gospodarstwa ponizej 50
ha, 2) o powierzchni 50 ha i wyzej.

Juz wskazana wyzej ideologiczna réznica
w rozporzadzeniu o statystyce produkcji rol-
nej i w przepisach wykonawczych do tego
rozporzadzenia dowodzi, 2e rozporzadzenie
nie odpowiada wspodlczesnym potrzebom zy-
ciowym. Ponadto wykonanie przepisow
stwierdzilo nieprzystosowanie ich do wyma-
gan rzeczywistosci. Tu zaznacze, ze jednym
z powazniejszych brakow jest niepowiazanie
idei tak zwanej rejestracji z istniejaca orga-
nizacja korespondentéw rolnych Gléwnego
Urzedu Statystycznego, organizacja liczaca
dzi§ zgora 7000 korespondentéw. Trudno
sobie wyobrazi¢ dzi§ organizacje staty-
styki produkcji rolnej bez udzialu
w niej korespondentow rolnych. Rozporza-
dzenie o statystyce produkcji rol-
nej nie moze pomina¢ milczeniem tej orga-
nizacji, bo wowczas bedzie ono tylko rozpo-
rzadzeniem o szacunku definitywnym zbio-
row, pominie zas$ tak kapitalne kwestje w
statystyce rolnej, jak ocena stanu zasiewow
(dokonywane obecnie raz i 2 razy na mie-
siac), przedwstepne obliczenia zbiordw, takie
kwestje, jak zachwaszczenia upraw, zniszcze-
nia upraw i t. p. Zreszta, jak wynika z po-
nizszych wywodow, organizacia korespon-
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dentéw w szacunku przecietnych zbiorow
z ha musi odegraé¢ znaczniejsza role.

Z wyzej wymienionych wzgledow nalezy
uwazac¢, Zze zmiana dotychczasowych podstaw
prawnych statystyki produkcji rolnej, w
szczegdlnosci produkcji roslinnej jest kwestja
bardzo pilna, i ze nowelizacja istniejacych
przepisdw powinna mozliwie szybko nastapic.

lll. WyKonanie rejestracji

1. Rejestracja powierzchni

A. Charakter rejestracji powierzchni jako dochodzenia
statystycznego

Rejestracje powierzchni nalezy utozsamic
z powszechnym spisem uzytkéow i upraw
wykonywanym droga administracyjna. Spis
ten réznil sie glownie tem tylko od normal-
nego powszechnego spisu, ze:

a) na jego wykonanie nie przewidziano
dostatecznych $rodkow i

b) ze na wladze administracyjne wlozono
nietylko obowiazek przeprowadzenia reje-
stracji, ale takze opracowania wynikow
i1 kontroli.

B. Jednostka spisowa

Jednostka spisowa w przepisach praw-
nych nie byla wyraznie ustalona. Ani w roz-
porzadzeniu Rady Ministrow o statystyce
produkcji rolnej, ani w instrukcjach nie spo-
tykamy okreslenia jednostki spisowej. Jedyng
wskazowka, jakiemi jednostkami ma by¢ spis
wykonywany, jest formularz A, w ktorym
tytutl rubr. II mowi ,imie i nazwisko wtasci-
ciela, dzierzawcy, lub kierownika gospodar-
stwa, wzglednie instytucji, fundacji i t. p.“
W wykonaniu rejestracji jednostka spisowa
nie byla jednolita. Najpowszechniej dokony-
wano spisu poszczegolnemi majatkami (wla-
sno$ciami)—mialo to miejsce dlatego, ze do
spisu  wykorzystywano jako sprawdziany
dane podatkowe, w zwiazku z czem jednost-
ka spisowa byla jednostka podatkowa (wla-
snosc). Czesto wykraczano jednak poza ramy
wlasnosci, jako jednostke zapisywano gospo-
darstwo w sensie ekonomicznym, mialo to
micjsce szczegolniej wowczas, gdy gospo-
darstwo prawnie nalezalo do poszczegolnych
czlonkow rodziny, faktycznie bylo gospoda-
rowane jako calosé. Kiedy w pewnej gminie
pow. Sokal, majac w reku formularz z zezna-
niami indywidualnemi, zapytalem jednego
z gospodarzy ile posiada gruntu, powiedziat
mi znacznie mniejsza liczbe, niz to figuro-
walo w zapisie. Wéwczas wojt zapytal go,
ile gruntu posiada Zona, ile tesé, suma gruntu

jego, zony i tescia stanowila liczbe zapisana
w {formularzu. W powiecie Chrzanéw noto-
wano wypadki, przewaznie w rodzinie, Ze na
jednem zarejestrowanem gospodarstwie fak-
tycznie gospodarowalo trzy lub wiecejrodzin.
FFakt ten jest dos$¢ powszechny i bardzo
charakterystyczny,wskazuje bowiemna zrodla
chronicznego u nas niedoboru przy wszel-
kich dochodzeniach statystycznych, dotycza-
cych powierzchni gruntdw i na potrzebe py-
tania kierownika gospodarstwa zarowno
0 jego grunty jak rowniez o grunty innych
czlonkow rodziny.

Jednostka spisowa byl nietylko majatek
(wlasnosc) czy tez Scislej podatnik, nietylko
gospodarstwo w sensie ckonomicznym, jed-
nostkami spisowemi byly takze jednostki
historyczne. Opowiadano mi w jednym z po-
wiatow o pewnej gminie na kresach, ktora
dokonywatla spisu ,gruntami“ t.j. nadzialami.

Wisrod dokonywujacych spis byla w wielu
wypadkach tendencja do operowania mozli-
wie wiekszemi jednostkami spisowemi, ten-
dencja taka tlumaczy sie tem, Ze operowa-
nie wiekszemi jednostkami redukowato znacz-
nie prace wypelniania i podsumowywania
formularzy. Przy braku odpowiednich wska-
zowek co do jednostki spisowej, braku
moznosci kontroli takie zapisywanie wieksze-
mi jednostkami moglo mie¢ szersze zastoso-
wanie, cho¢ czestokro¢ zapisy dokonywane
byly takze jednostkami mniejszemi od gospo-
darstwa, naprzyklad w Malopolsce—jednost
kami zawartemi w poszczegdlnych arku-
szach posiadlosci; przewaznie oddzielnie byly
rejestrowane czesci jednego gospodarstwa,
lezace w roznych gminach.

Tendencja zwigkszania jednostek spiso-
wych szla tak daleko, ze niektorzy pisarze
gminni w woj. centralnych i wschodnich za-
mys$lali o przeprowadzaniu statystvki calemi
miejscowosciami, w ten sposch, zeby tylko
dla miejscowosci jako calosci okresla¢ po-
wierzchnie poszczegdlnych uzytkow i upraw.
[ przy tym sposobie nie zrezygnowano
czestokro¢ z indywidualnych zeznan pray-
najmniej czesci ludnosci t. zw. $wiatlejszych
gospodarzy, proponowano np. ustalanie po-
wierzchni upraw calej wsi przez ustalanie
kolejno dla kazdego gospodarza powierzchni
np. zyta 1 zsumowanie na liczydlach ogolnej
powierzchni zyta we wsi, a nie zapisywanie
danych dla kazdego gospodarstwa. Nalezy
przypuszczac, ze byly gminy, ktore podczas
rejestracji nie zebralv danych dla poszczegol-
nych gospodarstw. W czasie sprawdzania na
gruncie sposobdw przeprowadzenia rejestra-
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cji zetknalem sie raz jeden z brakiem f{for-
mularzy ,A“ (indywidualnych) zaréwno w
starostwie, jak w zarzadzie gminy. Informo-
wano mnie, ze formularze indywidualne zo-
staly oddane specjalnie wynaj¢temu pracow-
nikowi dla przygotowania rejestracji na na-
stepny rok, informacje te byly podejrzane.
Wypadki braku formularzy ,A* mogly by¢
tylko wyjatkiem, z uwagi na kontrole po-
wiatowych wladz administracji ogdlnej.

Jednostki spisowe dla gruntéw, nie beda-
cych wlasnoscia prywatna, zupelnie nie zo-
staly okreslone w przepisach, to tez przy
rejestracji tych jednostek panowala ogromna
roznolitosé. Najczesciej traktowano wszystkie
lasy panstwowe na terenie gminy jako calosé,
majatki panstwowe albo oddzielnie albo tez
tacznie w jednej sumie dla gminy, grunty
wspolne rejestrowano w  kazdej wsi, lub
lacznie w sumie dla gminv, a nierzadkie
byly wypadki, kiedy wszystkie grunty nie-
policzone w formularzach gospodarstw pry-
watnych traktowano lacznie jako calosé,
przytem w tym ostatnim wypadku gminy
czestokro¢ staraly sie dopasowac¢ powierz-
chnie gruntéow innych wten sposob, by w
0gblnej sumie z gruntami gospodarstw pry-
watnych otrzymaé cala geograficzna po-
wierzchnie gminy.

Brak scislego okreslenia jednostki spiso-
wej byl powodem nietylko réznolitego trakto-
wania jednostki przy spisie gruntow nie
bedacych wlasnoscia prywatna. Niescisle
okreslenie wplynelo talkze na bardzo rézno-
rodne traktowanie podzialu gospodarstw na
gospodarstwa ponizej 50 /a i powyzej 50 ha
powierzchni ogolnej. Zrozumialem jest, ze
w zalezno$ci od tego, czy dana jednostke
spisowa utozsamiamy z pojeciem gospodar-
stwa w sensie ekonomicznvin, czy tez z po-
jeciem wlasnosci, mozemy ja zaliczy¢ do
jednej lub drugiej grupy gospodarstw. Tak
np. wlasnos¢ jednej osoby wynoszaca po-
wyzej 50 ha gruntow, lecz wydzierzawiong
kilku gospodarzom, w jednych wypadkach
traktowano jako jedno gospodarstwo o po-
wierzchi powyzej 50 4a, w innych—jako
kilka gospodarstw, z ktorvch kazde zaliczano
do grupy ponizej 50 Aa.

Reasumujac powyzsze wywody co do
jednostki spisowe], stwierdzi¢ nalezy, co na-
stepiye:

1. Brak scislego okreslenia jednostki
spisowej nie pozwolil na Scisle rozgranicze-
nie trzech kategoryj gruntow, a wiec gruntow:

a) gospodarstw prywatnych o powierzchni
ogdlnej ponizej 50 /a,

b) gospodarstw prywatnych o powierzchni
50 ha i wyzej,

¢) gruntéw innych.

2. Naskutek powyzszego braku w gospo-
darstwach, przecietych granica gmin i po-
wiatow, czeéé gruntéw gospodarstw mogla
by¢ niespisana lub tez podwdijnie spisana.

3. Wogdle niescisle okreslenie jednostki
spisowe]j przyczynilo sie do pomijania pewnej
czesci gruntow gospodarstw prywatnych (np.
gruntéw, bedacych wlasnoscia czlonkéw ro-
dziny, gruntéow dzierzawionych i t. p.) oraz
pewnych kategoryj gruntow, niebedacych
wilasnos$cia prywatna.

C. Rejestracja powierzchni ogginej

a. Cel zbierania danych

Dane o powierzchni ogodlnej jednostki,
bedacej przedmioctem rejestracji, nie sa po-
trzebne do obliczen ogodlnego zbioru ziemio-
ploddéw. Do tego celu wystarcza dane o po-
wierzchni poszczegdélnych upraw. Formularze
rejestracji zawieraly jednak rubryke po-
wierzchni ogélnej 1 rubryki powierzchni
poszczegdlnych uzytkéw, a to gléownie dla
kontroli danych o powierzchni upraw. Idea
przewodnia kontroli byla moznos¢ spraw-

dzenia, czy suma powierzchni wszystkich
upraw 1 ugoréw rowna sie powierzchni
gruntow ornych, oraz czy powierzchnia

wszystkich uzytkow, nieuzytkow 1 gruntow
dobra publicznego réwna sie ogolnej po-
wierzchni  geograficznej daunej jednostki,
przytem przewidywalo sie, ze powierzchnia
geograficzna jest latwa do obliczenia dla
celow kontrolnych w inny sposob, mianowi-
cie: w woj. zachodnich i poludniowych na
podstawie latastru, w woj. centralnych
i wschodnich przez dokonanie pomiarow
planimetrycznych na mapach sztabowych.

b. Sposéb zbierania danych

Idea kontroli nie zostala jasno wyrazona
w formularzach 1 instrukcjach. Nie wskazano
mianowicie zrédel kontrolnych danych, spo-
sobu wykonywania kontroli, momentu, w
ktérym kontrola powinna by¢ dokonana,
i organdéw, ktére kontrol¢ te wykonaé¢ po-
winny. Skutkiem tego szereg gmin w 1928r.
spisalo uprawy i uzytki, zsumowalo dane co
do wuzytkdw i bez jakiejkolwiek kontroli,
otrzymanej w ten sposéb powierzchni ogél-
nej, odeslalo dane do starostwa, ktére naj-
czgéciej interesowalo sie tylko tem, czy
nadeslane mu materjaly z gmin byly dobrze
podsumowane i nie dokonywalo ze swej
strony zadnych sprawdzen powierzchni.
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Otrzymane w wyniku pierwszej rejestracji
dane co do powierzchni uzytkéw i nieuzytkow
daly w sumic powierzchnie o 58 miljonow
hektarow mniejsza od powierzchni geogra-
ficznej Polski. Wowezas Glowny Urzad Sta-
tystyczny wzial na swoje barki trudne za-
danie porédwnania powierzchni geograficzne]
z powierzchnia zarejestrowana w poszczegél-
nych gminach. Glowny Urzad Statystyczny
\vykona} te prace dla znacznej czedci powia-
tow i rozestal do starostw takie porownania
z wykazaniem réznic miedzy powierzchniami
geograficzna 1 zarejestrowana, z zadaniem
wyjasnienia tych réznic. IFakt ten zwrdcil
uwage zarzadow gmin na koniecznosé zbie-
rania materjaléow poréwnawczych 1 spraw-
dzania wynikow rejestracji ogdlnej po-
wierzchni gminy z temi materjalami porow-
nawczeni L.

To tez w 1929 r. gminy zabraly sie juz
przewaznie w odmienny sposob do rejestra-
cji. Spis powierzchni ogodlnej gruntow zo-
stal dokonany czesciowo przed rejestracja.
Przytem w wojewodztwach centralnych,
wschodnich i zachodnich wpisywano czesto
dane o powierzchni ogdlnej dl a kazdego
gospodarstwa przed rejestracja na pod-
stawie materjalow podatkowych (ksiegi roz-
ktadu podatku w gminach w woj. central-
nych i w schodnich, katastralnej matrykuly
sumarycznej w woj. zachodnich). W woje-
wodztwach poludniowych, gdzie gmina w
wykazie stuzacym do pobom podat\OW
nie ma danych o powierzchni ogdlnej grun-
tow poszczegolnych wia§cicieli gminy musza
te dane zebra¢ droga zeznan, popalt\ch W
w nielicznych stosunl OW0O Wy padl\ach doku-
mentami t. zw. arkuszami posiadlosci grun-
towych, natomiast w tychze wojewddztwach
poludniowych, juz to z inicjatywy starostw,

juz to na wlasna reke zarzady gmin prze-
waznic otrzymywaly dane o powierzchni

ogolnej calej gminy. Posiadajac te powierz-
chnie, zarzady gmin sprawd7al\' czy zeznania
WS/,vstLlch wladcicieli ziemi w gminie sa
zgodne z danemi o powierzchni ]\dtdStIdlllej

Przedstawiony powyzej schemat zbierania
danych o powierzchni ogdlnej byl dosé po-
wszechnie stosowany, jednak nie wylacznie.
Dane o powierzchni ogélnej naogél byly
zbierane nastepujacemi sposobami:

1. Wylacznie na podstawie zeznan i bez
dalszwh sprawdzan,

1 Pomiary planimetryczne do ostatunich czaséw dawaly naogél tylko moinoéé orjentacji zgrubsza w
na mapy otrzyma Si¢ dane bardzicj
dzisicjszych $rodkach wymaga ona dluiszego czasu.

piero po dokonaniu w terenie rewizii wkres$lenia granic
Gléwny Urzad Statystvezny, jednak przy

2Inz. M. Maksvs Zbior
3 O, B, Szafran.

Na podstawie zeznan popartych dowo-
daml posiadanemi przez zeznajacych i bez
(1a15/,) ch sprawdzan,

Na podstawie zeznan i kontrolowania
zezn_al'l przez dane zaczerpniete z wykazow
podatkowych i innych dokumentow,

Na podstawie wykazow podatkowych
i innych dokumentéw. Nalezy zaznaczy¢, ze
zeznania zbierano nietylko od osdéb, do kto-
rych odnosily sie zeznawane dane, ale takse
i to najczesciej zapewne od osob trzecich,

a wiec soltysow (w woj. centralnych
i wschodnich), ,$wiatlejszych* gospodarzy
it. p. Jednak dosé czesto zeznania zbierane

byly od os6b, do ktérych zeznawane dane
sie odnosily, czesto zbierano takie dane na
zebraniach gromadzkich calej wsi lub nawet
przez “,hudzeme od domu do domu.

Tam, gdzie czerpano daune z wykazow
podatkowych i innych dokumentow (ksiggi
rozkladu podatkow, materjaly katastralne),
przewaznie powierzchnia ogolna czerpana
z tych wykazow nie byla zmieniana; w razie
rozbieznosci sumy uzytkdéw z powierzchnia
danych podatkewych, poprawiano przewaznie
uzytki.

c. 2rédta danych o powierzchnl ogélnej

Wiadomosci o powierzchni ogolnej po-
szczegdlnych jednostek rejestracyjnych (go-
spodarstw) poza wojewddztwami poludnio-
wemi byly przewaznie oparte o dane doku-
mentow, stosunkowo rzadko o zeznania.

W wojewodztwach zachodnich
dokumentem takim byla matrykuta sumarycz-
na 2, zawierajaca miedzy innemi danemi wykaz
ogolnej powierzchni gruntéw poszczegdlnych
wiascicieli danej gminy. Matrykuta sumaryczna
jest dla zarzadu gminy podstawa do orjen-
tacji o rozkladzie podatku gruntowego i bu-
dynkowego. W matrykule sumarycznej figu-
rija nietylko grunty poszczegélnych prywat-
nych wlasuueh, ale takze grunty paistwowe,
l\oleje, godcince, kanaly, dziedzince koscielne,
twieldz wojskowe place ¢wiczen, cmen-
tarze, szlk6lki drzewne, grunty do wydoby-
wania piasku, gliny i t. p., publiczne drogi
i wody, a nawet grunty ochronne punLtow
triangulacyjnych, o ile nie leza na gruntach
panstwowych, sa wykazywane w matl;l\ule
sumarycznej ()dd/,u,lmos Matrykula suma-
ryczna znajduje sie w cilagu wigksze] czesci
roku w zarzadzie gminy. Zarzady gmin

powierzchni gmin, Do-

Akcja jest prowadzona przez

dcisle.

instrukeyy katastralnych, obou:qsrqqtvch w wof. sachodmich, Str. 39—40 i 151-—-15
Dziatalnosé wtads siomskich a hipoteka i kataster sir. 266.
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winny do 1 marca kazdego roku przestac
urzedowi katastralnemu matrykuly sumarycz-
ne do sprostowania. Urzad katastralny wi-
nien je -sprostowaé 1 zwrdci¢ gminie naj-
pozniej do 1 maja kazdego roku.

Istnienie tak szczegolowych danych o ogol-
nej powierzchni gruntéw gminy w woj. za-
chodnich oraz zgodnos$¢ danych katastral-
nych z rzeczywistoscia tlumaczy nam w
zupefnosci, dlaczego przy wszelkich docho-
dzeniach statystycznych o powierzchni grun-
tow natrafiamy wylacznie w woj. zachod-
nich na latwos¢ uchwycenia calej niemal
powierzchni geograficznej. Powszechnie tlu-
maczylo sie to wiekszem u$wiadomieniem
ludnosci w tych wojewddztwach. Oczywiscie
czynnik ten odgrywa pewna role, ale tluma-
czenie tym tylko czynnikiem latwosci doko-
nania spisu ziemi w woj. zachodnich jest
bledne. Stwierdzam to, aby wskazaé, ze przy
dobrej organizacji ewidencji gruntow dla
celow podatkowych mozliwein jest znacznie
lepsze zorganizowanic statystyki rolniczej.

Jednak w szeregu powiatéw wojewdédetw
zachodnich nie osiagnieto stuprocentowej
zgodnosci danych rejestracji z danemi kata-
stralnemi. Posluchajmy, jakie sa przyczyny
tego stanu rzeczy, zaobserwowane przez de-
legatow Glownego Urzedu Statystycznego,
wyjezdzajacych  dla zbadania rejestraciji.
W powiecie Poznan ,soltvsom nie dano na-
lezytych wskazowek, wskutek czego wiek-
szoS¢ gmin w swoich zestawieniach nie
uwzglednila pewnych kategoryj gruntdw,
jak: publiczne drogi,grunty gminne, grunty pod
zabudowariami i grunty panstwowe. Pozatem
zachodzilo podwdjne liczenie, wzglednie cal-
kowite opuszczenie pewnejiloéci gruntow, ato
w takich wypadkach, gdv wlasciciel obszaru
dworskiego posiada jako pozostalos¢ z par-
celacji w granicach pewnej gminyv czeéc
gruntu, obszar ktérego figuruje w powierzchni
katastralnej danego obszaru dworskiego, przy
rejestracji zas$ zaro0wno gmina, jak i obszar
dworski rejestruja wymienione grunty, badz
i gmina i obszar dworski pomijaja te po-
wierzchnie“. Jezeli w jakimé obwodzie byly
grunty panstwowe, stanowiace odrebna jed-
nostke administracvina (obszar dworski lub
gmineg), priy zestawieniju ogdlnego obszaru
wojtostwa grunty te nie byly brane pod
uwage.

W powiecie Koscierzyna stwierdzono,
,7e glowna przyczvna rdznic miedzy po-
wierzchnia zarejestrowana 1 powierzchnia
katastralna bylo to, 7e niektdrzy przelozeni

obszaré6w dworskich wprost niedbale od-
niesli sie do rejestracji produkcji rolnej*.

W powiecie Odolanéw lustrator Gléw-
nego Urzedu Statystycznego moéwi: |, Naij-
wieksza trudnos¢ przy rejestracji i produkeiji
rolnej nasunely grunty dworskie 2z uwagi
na to, ze czesc tych gruntéow lezy w jednym
powiecie, a czes¢ w innym... Poszczegdlni
dzierzawcy, ktorzy pelnia funkcje naczelni-
kéw obszarow dworskich, przeprowadzali
rejestracje produkcji rolnej na podstawie
kontraktow, pozostala czesé gruntow wy-
dzierzawionych zostala zarejestrowana ,na
oko“, gdyz wszelkie dane dotyczace po-
wierzchni znajduja sie w innvm powiecie
(w siedzibie zarzadu dobr), czesé gruntéw,
np. las, nie zostala zupelnie zarejestrowana.
Obszar dworski, wlasnos¢ Panstwowego
Banku Rolnego, z gléwna administracja w
Krotoszynie, ulegi parcelacji, poniewaz jed-
nak ,przegminowanie“ rozparcelowanych
gruntéw jeszcze nie nastapilo, wiec soltysi
nie mogli zarejestrowac¢ tych gruntéw lacz-
nie z obszarem gminnym, a naczelnicy ob-
szarow dworskich w bardzo wielu wypad-
kach rowniez ich nie zarejestrowali, jako
nienalezacych juz faktycznie do obszaréw
dworskich®.

Wszystkie powyisze przyczyny niedo-
ciagnie¢ przypisa¢ naogol nalezy tvlko bra-
kowi odpowiednich instrukeyj i brakowi do-
stateczne] inicjatywy organizacyjnej w staro-
stwach. By¢ moze jednak, ze i ,matrykuly
sumaryczne” posiadaly pewne braki; w po-
wiecie Brodnica stwierdzono, Ze matrykula
sumaryczna w poszczegolnych gminach nie
byvla poprawiana w ciagu kilku lat.

Znaczng wickszo$¢ tego rodzaju niedo-
ciagnie¢ da sie w przyszlos$ci usunaé przez
zredagowanie odpowiednich instrukecyj.

W wojewddz twach centralnych
i wschodnich glownyvm dokumentem,
ktory stuzyl jako zrédilo informacyj o po-
wierzchni ogolnej poszczegdlnych jedno-
stek - spisowych (gospodarstw), byly tak
zwane ksiegi rozkladu podatkéw grunto-
wych. Ksiegi te nie sa wszedzie jednolicie
prowadzone, nie sa tez oparte na jednako-
wych zrddlach, niejednakowe jednostki w
nich sa wpisywane. W wojewddztwach cen-
tralnych i wschodnich powszechnie rozkla-
dem podatku na poszczegdlnvch platnikow
gminy zajmuje sie zarzad gminy, ktéry otrzy-
muje tylko z urzedu podatkow i oplat skarbo-
wych nakaz platniczy, zawierajacy sume
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og6lng podatku i wyliczenia odnosnie cale]
wsi, nie za§ odnosnie poszczegdlnych platni-
kow. Wylacznie tylko wieksze majatki otrzy-
muja imienne nakazy platnicze z urzedu po-
datkéw i oplat skalfjowych Prace urzedow
katastralnych w wojew ddztwach zachodnich
wykonal} woOw o]e\\ odztwach centralnych
i wschodnich gminy i zebrania gromadzkie !.
Jakzez gminy dokonaly te] prac_\’? Tam gdzie
nie byly zniszczone stare ksiegi rosyjskie,
positkowano sie niemi, w przewazajace]
liczbie jednalk sporzzyhono nowe ksiegi roz-
ktadu podatkéw na wloscian (z wylaczeniem
wiekszych majatkdw) na podstawie dokumen-
téw ziemskich, stwierdzajacych nadanie zie-
mi przy uw}aszuemu t. j. aktow nadawczych
i tabel 11k\\'1ddC\JH)’Ch o ile takie znaleziono
w gminic lub w poszczegolnych wsiach. Na
terenie wojewddztw centralnych nierzadkie
sa wypadki, kiedy gmina posiadata tabele
lll\wulacvjne dla \\'sqstl\lch wsi gminy, nie-
rzadko wsie obowiazane zostaly do zaopa-
trzenia sie w odpisy dokumentdéw ziemskich.
IaL wiadomo tabele likwidacvjne i akty na-
dawcze zawieraja dane o powierzchni gospo-
darstw nadzialowych. Dochodzenie co do po-
wierzchni obecnych gospodarstw na podsta-
wie danych o powierzchni nadzialow odby-
walo sie droga zeznain zbieranvch od wiasci-
cieli posmzem‘)lmch nadzialow, ktérzy za-
Zwyczaj pamigtaja 1 umieja
cze$¢ nadzialu posiadaja. W braku jakich-
kolwiek dokumentéw o powierzchni po-
szczegolnych gospodarstw nadzialowych, co
szczegolniej czesto mialo miejsce w woje-
wodztwach” wschodnich, zarzad gminy zbieral
zeznania droga uchwal Orromad\ \\stL]e_],
ktéra ustalala ilos¢ nadzialéw we wsi, ich
wielkosé i podzial czes$ci nadzialéw miedzy
wspolczesne gosp()ddrst\\d Bywaly wypadkl,
2e przy takich uchwalach zapominano o istnie-
niu niektorych nadzialéw, i 7ze nastegpnie po
odnalezieniu np. dokumentéw okazywala sie
w gminie wieksza ilos¢ nadzialow. Zapoml-
nano np. o nadzialach rodzin, ktére komplet-
nie wymarly, a ktéore to nadzialy pod'/ielili
pomiedzy siebie sasiedzi, wladajac niemi nie-
prawnie. W mektér\'ch gminach w ksiegach
rozkladu podatkéw nie wyliczano powierz-
chni wogdle, zadawalajac sie¢ wskazaniem dla
ka7de00 podatnika czesci posiadanego prze-
zen nadzialu, w stosunku do tvch czedci
rozkladano podatek Charakterystycznem dla
stosunkoéw na kresach wschodnich jest fakt
ustalania prawa wlasnos$ci odnosnie gruntow
nadzialowych przy pomocy uchwal gromadz-

1 Poréwnaj Dr.

okresli¢ jaka

kich. Fakt ten wskazuje dosadnie, na jakie
trudnosci napotyka statystyka gruntow, a w
szczegdlnosei statystyka gospodarstw na kre-
sach wschodnich.

Koniecznos$¢ siegania do gospodarstw
nadzialowych przy kazdem dochodzeniu co
do powierzchni ziemi tlumaczy nam, dla-
czego niektére gminy daza do dokonywania
rejestracji gospodarstwami nadzialowemi. Za-
pewne w niejednej wsi i gminie rozklada
sie do dzi§ dnia podatki na poszczegdlne
nadzialy nie na obecne gospodarstwa, zosta-
wiajac wlascicielom nadzialéw kwestje po-
dzialu sumy podatkowej pomiedzy siebie, w
stosunku do czesci posiadanego nadzialu. W
kazdym razie ze strony gminy przy wszel-
kiego rodzaju akcji np. rozkladu podatkow
1stme]e daznosc¢ do operowama]ak na]wml\sze-
mi czeéciami nadzialu i trudno$é przyswaja-
nia sobie w spolczesnego podzialu na gospo-
darstwa.

Précz powyizszych dokumentow w nie-
licznych wsiach znajduja sie wspdélczesne da-
ne o powierzchni gruntéw poszczegélnych
wlascicieli, dane oparte o pomiary, dokony-
wane juz to przy scalaniu gruntow, juz to
przy innej akcji zwiazanej z reforma rolna.
Oczywiscie dane te sa bardzo skwapliwie
wykorzystywane przez gminy, urzedy podat-
kdw i oplat skarbowych, a zatem i do reje-
stracji.

Miedzy poszczegdlnemi zrodlami co do
powierzchni ogdlnej napotkalem na znaczne
rozbieznosci. Dane nakazow platniczych
oraz ksiag rozkladu podatkow réznia sie
miedzy soba i roznia si¢ od danych pierwot-
nych zradel, z l\towch czerpano wiadomosci
zarowno do nakazéw platm(‘/vch jak i do
ksiag rozkladu podatkéw, t.j. od danych ta-
bel likwidacyjnych, wzglednie aktow nadaw-
czych. Przykladem ty ch roznic moze sluzvc
wies Gozdéw powiatu hrubieszowskiego. Co
do powierzchni ogélne; gospodarstw wio-
$cianskich tej wsi spotykamy w réznych
zrodlach nastepujace liczby:

Nakazy platnicze z r. 1929

iz r. 1930 . .1 209 morgow =—= 677 ha

Ksiega rozktadu podatkéw . 1 090 = = 616 ,
Tabela likwidacyjna:
a) zapis pierwotny + 1M = 687 ,,

b) po pomiarze kontrol-
nym
Przyv rejestrac)i powierzchni

ogélnej gospodarstw ponizej
50 Aa otrzymano:

w r. 1928
w r. 1929

609 dziesigein — 666 ,

-1 089 morgdéw == 610 ,
.1 088 4 = 609 ,

Fr.Szafran Daiatslnosé wilads sicmskich a hipoteka i kataster str. 222 i 223.
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ge, 7e drobne réznice
w powierzchni do 3-ch nawet g5-ciu ke sa
zawsze mozliwe z powodu zaokraglen, prze-
liczen i t.p., to przyjdziemy do przekonania,
ze ksiega rozkladu podatkow odpowiada
pierwotnemu zapisowi tabeli likwidacyjne]
po odtraceniu 12 /Aa nieuzyvtkdw. W nakazie
platniczym podano liczby nieco wyzsze od
ogolnej powierzchni wsi wpisanej do tabeli
likwidacyjnej po pomiarze kontrol -
nym, a znacznie wyzsze od tych, jakic
figuruja w ksiedze rozkiadu podatkéow. Gmi-
na wyjasniala, ze tego rodzaju rozbieznosci
pomiedzy nakazem platniczvym, a ksiega
rozkladu podatkow moga czesto zachodzié
np. odnosunie wsi, w ktdérych sa pastwiska
wspolne. W ksiegach rozkladu podatkow
pastwisk wspdélnych, stanowiacych wlasnosc
calej gromady wiejskiej, nie dzieli sie po-
miedzy poszczegdinych gospodarzy i nie
wpisuje sie do ksiegi rozkladu podatkéw:
Podatek z gruntow wspdlnych opodatkowa-
nych $ciaga si¢ proporcjonalnie do ilosci
ziemi posiadanej indvwidualnie. Dokonywa
sic to w sposdb nastepujacy:

Jesli wzia¢ pod uwage

Ogo6lna powierzchnia gruntéw opodat-
kowanych wsi wedlugz nakazu plat-

niczego wynosi a hektarow

Grunty wspélne we wsi wynoszg . . b =

Ksieva rozkladéw podatkéw zawiera
ogolng powierzchnie¢ opodatkowang

wsi . a-—b

Podatek oblicza sie proporcjonalnie do
ilosci ogbélnej powierzchni pilatnika
t. j. ogdélng sume nakazu plat-
niczego .8

dzieli sie przez ilos¢ ha zawartych
"w ksiedzerozkladu podat-
ku to znaczy z 1 ha gruntu pobiera
sigpoliel . . - . ... ... - a—b
Poszczeg6lny zatem podatnik posiada- S

jacy g hektaréw gruntéw placi . . %37 —p zl.

J(’St to schemat, ktél‘('g() celem nie jest
wykazanie sposobu rozkladu podatkéw. Roz-
kiad podatkow doé¢ réznolicie zreszta trak-
towany przez poszczegOlne gminy odbiega
zapewne niejednokrotnie od tego schematu.
Schemat ten jednak wyraznie wskazuje, ze
W kSif;_‘dZ(’. rozkladu podatk(jw b}'\\';ija pon)i-
jane pewne kategorje gruntow nawet opodat-
kowanych, i ze technika zbierania podatkow
nie wymaga zamieszczenia tych gruntow
w ksiedze rozkladu podatkéow. Do takiej ka-
tegorji gruntéw moga naleze¢ poza pastwi-
skami wspélnemi inne grunty, bedace w
‘uzytkowaniu calej gromady wiejskiej, w nie-
ktéryeh wypadkach grunty szkoine.

Kwartalnik Statvstyczny, 1930,

Wykorzystywanie do celéow rejestracji
materjalow ksiagg podatkowych jak i doku-
mentow ziemskich naogotl jest bezkrytyczne.
Rozbieznosci w tych materjalach co do po-
wierzchni sq albo niedostrzegane lub prze-
waznie przechodzi sie nad niemi bezradnie do
porzadku dziennego. W wielu gminach nie
docenia sig¢ zupelnie istotnej wartosci uzyt-
kowej dokumentow ziemskich szczegolnie
tabel likwidacyjnych i aktow nadawczych dla
celow statystycznych, zgory przesadza sie
sprawe w tym duchu, ze wogéle dokumen-
tow tych wykorzystaé sie nie da, bo sa
przestarzale, jednak znajduja sie gminy, kto-
re skrzetnie wykorzystaly wszelkie materjaly
up. gmina Czarnocin w pow. 1.6dz (wzorowa
gmina na wystawie w Poznaniu), w ktorej
prowadzi sie ewidencje nieruchomosci na

zasadzie zmudnie opracowanvch danych
z tabel likwidacyinyvch, planéw 2z okresu
uwlaszczenia, zalaczonvch do tabel. rdzkla-

dow podatkéw urzedow skarbowych, wypi-
sow z hipotek, dokumentéow urzedow ziem-
skich.

Znaczenie tabel likwidacyjnych i1 aktow
nadawczych oraz dolaczanvch do tych aktow
planéow dla celow statystyki powierzchni
ziemi maja bezwatpienia doniosle znaczenie.
Wvnika to stad, ze w dzisiejszych warun-
kach sa one naongél jeszcze jedvnem 2zro-
dlem, stwierdzajacem powierzchnie gruntéw
nadzialowvch — bowiem stosunkowo malo
posiadamy w wojewddztwach centraloych
i wschodnich innych dokumentéw nowszych,
opartych o pomiary dla celow parcelacyj-
nych, scaleniowych lub przewlaszczeniowych.
Dlatego tez wszelkie dochodzenia co do
powierzchni, jak dochodzenia dla celéw po-
datkowych, sadowych i t. p. musza sie opie-
ra¢ o tabele likwidacvjne i akta nadawcze.
Tam, gdzie dokumenty te zaginely, jedynym
srodkiem informacyvj o powierzchni gruntow
nadzialowych sa czesto tylko uchwaly gro-
madzkie, polegajace przewaznie na odtwo-
rzeniu stanu z tych dokumentéow. Wartos¢
tych materjalow dla statystyki polega na
tem, ze w bardzo wielu wypadkach nie moz-
na otrzymaé $cislejszyvch danych o powierz-
chni ziemi. Posiadacze jej bowiem zbyt
czesto jeszcze nie wiedza, ile ziemi posiadaja,
lub przejawiaja tendencje do ukrywania
pewne]j czesci gruntow.

Oczywiscie dokumenty te posiadaja caly
szereg brakow i nie moga odtwarzaé wspol-
czesnego stanu rzeczy. Nie odtwarzaja one
nawet dosé $ciSle stanu z momentu ich spo-
rzadzania. O wartosci tych dokumentow daje

c8
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pojecie nastepujaca charakterystyka podana
przez gmine Chrzastéw pow. wloszczowskie-
go: ,Przestrzen gruntow do tabeli nadawcze]
wpisana byla w r. 1864 w niektdérych wsiach
tutejszej gminy na zasadzie zeznan wlasci-
cieli; pomiaréw geometrycznych dotad nie
dokonano; wsie nie maja ani planéw, ani
rejestrow pomiarowych, dotad stuzy za pod-
stawe¢ tabela nadawcza, w rzeczywistosci
jednak przestrzen gruntow jest zupelnie inna,
jako przyktady moga sluzyé nastepujace
dane:

1) Pomiar wspdlnych pastwisk panstwo-
wego fol. Rudniki i wsi Rudniki, Pekowice,
Oblasy, Kuznica i Wélka, gdzie tabele na-
dawcze wykazywaly 592 ha 71 ar., po po-
miarze i podziale, dokonanym w r. 1927
przez mierniczego Gajkowskiego — ustalono
tam tylko 528 ha o4 ar., czyli mniej o 64
ha 67 ar.

2) Wies Kuznica Grodziska wedlug za-
piséw tabeli nadawczej posiada gruntow,
stanowiacych indvwidualna wlasnosé poszcze-
golnych gospodarstw, 792 ha 85 ar., za$
wedlug zeznan wladcicieli gruntéw, opartych
na rejestrze pomiarowym, sporzadzonym
przez geometre Rapackiego w r. 1880, ktéry
to pomiar nie zostal wykonczony i dotad
przez wladze niezatwierdzony, ogdlna prze-
strzen gruntow, bedacych w uzytkowaniu
poszczegolnych posiadaczy wynosi tylko 434
ha 74 ary, czyli mniej o 358 ha“.

Ten stan rzeczy, by¢ moze nie w tak
jaskrawych rodznicach sie uwidoczniajacy,
jest dos¢ powszechny w woj. centralnych
i wschodnich. Przeciez ogélnie wiadomo, ze
am gdzie przeprowadza sie scalenie lub
podzial wspdlnot, roznice miedzy danemi
dokumentow ziemskich i nowemi pomiarami
powszechnie sa notowane. Tam gdzie scale-
nie odbywa sie bez pomiaru pierwotnego
stanu posiadania, gdzie stan ten ustala sie
przy pomocy dokumentdéw uwtaszczeniowych,
po dokonaniu pomiaréw mierniczowie notuja
réznice w powierzchni, ktére potem rozktla-
daja w stosunku do stwierdzonego stanu po-
siadania. Ten stan rzeczy obserwuje lustra-
tor Gléwnego Urzedu Statystycznego w
Putawach, stwierdzajac, ze ,wsie skomaso-
wane posiadaja dokumenty nowe, ktére wy-
kazuja jednakze pewne odchylenia w porow-
naniu z tabelami likwidacyjnemi“.

Jesli stan posiadania juz w latach szesc-
dziesiatych nie odpowiadal czestokro¢ rze-
czywistosci, to dzisiaj tem wieksze sa roz-
nice. Z jakiemi trudnosciami walcza gminy
przy ustalaniu powierzchni, mozna sie prze-

kona¢ z nastepujacych cytat podanych przez
osoby blizej stykajace si¢ z temi sprawami
w terenie.

Taz sama gmina Chrzastow informuje:
,Niektore grunty lezace w granicach gminy
Chrzastow nie zostaly wykazane w statysty-
ce rolnej gminy, poniewaz nalezg one do
nomenklatur wsi lub majatkow, lezacych w
innym powiecie lub gminie 1 tam oplacajq
podatki*.

Z pow. Kowel lustrator Gléwnego Urze-
du Statystycznego, méwiac o dokumentach,
zaznacza. ,dane te sa nieécisle ze wzgledu
na dawnos$¢ przeprowadzonych pomiardw,
nie wykazuja gruntow powstalych wskutek
wyrebow, meljoracji, osuszeid bagien“ i da-
lej: ,Jak dalece dane Urzedu Skarbowego
nie obejmuja wszystkich gruntéw niech sluza
przykiady:

1) we wsi Lubitowie dopiero w r. 1929
ujawniono, 7e 12-tu gospodarzy od 10 lat
nie ptacilo zadnych podatkéw gruntowych,
wskutek tego, ze grunty te nie byly zamie-
szczone w ewidenciji.

2) W tej2e gminie w ksiegach bierczych
(podatkowych) figuruje las niejakiej Marji
Ratko-Razumowei. Wlascicielka kilkadziesiat

lat temu drzewostan sprzedala, za§ sama
wyjechala i przebywa niewiadomo gdzie.

Grunt Razumowej zajety dawniej przez las
po &cieciu drzew stal sie jakby bezpanski.
Okoliczni wloscianie po kawalku ziemie
yrozorali“, wskutek czego zanotowany w
ksiegach bierczych majatek 830 dziesigcin
jakby znikl. Gmina otrzymuje z Izby Skar-
bowej nakazy platnicze na ten majatek, zas
nie znajdujac wlasciciela i majatku, gmina
przypadajacy podatek rozklada na wloscian
wsi... Zapytany w danej miejscowosci wlo-
$cianin o ilo&¢ posiadanej ziemi twierdzi, iz
ma jej np. 3 dziesieciny, w rzeczywistosci
uprawia 23 dz., nieobjetvch ewidencja wla-
snosci mniejsze]“.

Z powiatu Pinsk sprawozdawca Glowne-
2o Urzedu Statystycznego informuje: ,Wiele
trudnosci sprawia gininom obliczenie arkuszy
indvwidualnych wobec tego, Z7e obszary go-
spodarstw w ksiegach gruntowych przedsta-
wione sa w czesciach nadzialu.“

W powiecie Plock zaobserwowano, ze
.przy porownaniu ogolnej powierzchni zare-
jestrowanej w danej miejscowosci z powierz-
chnia podana w tabeli likwidacyjnej, zacho-
dzily duze rdznice w kierunku zwiekszenia
sie powierzchni zarejestrowanej. Rdznice te
powstaly wskutek otrzymania przez wloscian
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od dworéw pewnej ilosci gruntéw wzamian
za zlikwidowane serwituty, lub tez wskutek
dokupienia gruntéw dworskich z parcelaciji...
Nowych dokumentéw ziemskich stosunkowo
jest niewiele.*

Obserwacje z powiatu Jedrzejow sa na-
stepujace: ,, Wykorzystanie tabel moze pole-
¢a¢ jedynie na porownaniu podanych tam
powilerzchni poszczegdlnych wsi z powierz-
chnia zarejestrowana mniejszej wlasnosci
tychze wsi“. ,Pomimo posiadania tabel likwi-
dacyjnych odnosi sie wrazenie, ze urzedy
gminne malo z nich korzystaja“.

Nalezy jednak zaznaczvé, ze dla calego
szeregu miejscowosci dokumenty w postaci
tabel likwidacyjnych i aktéw nadawczych
zaginely, szczegolnie w czasie wojny. W wo-
jewodztwach wschodnich ,dokumenty te
(akty nadawcze) w znacznej ilosci wypadkow
jeszcze w r. 1914 nie byly wystawione®“.

Rejestracja wiekszych majatkéw nie na-
potyka na tak wielkie trudnosci, wiekszos¢
tych majatkow posiada przewaznie doku-
menty i plany, stwierdzajace ich powierz-
chnie. W niektorych wypadkach notowano
trudnos$¢ rozbicia powierzchni wiekszych
dobr pomigdzy poszczegdlne gminy (zamoj-
szczyzna). W powiecie Pulawy trudnos¢ taia
nie istniala, bowiem ,powierzchnia wiekszych
majatkow panstwowych i lasow, polozonych
w kilku gminach sasiednich, zostala podzie-
lona przez komisje kwalifikacyjna, sktadaja-
ca si¢ z przedstawicieli urzedu skarbowego,
administracji dobr i przedstawiciela gminy*.

d. Powierzchnia ogélna gminy w woj. centralnych

I wschodnich

Grunty nie objete przez rejestracje

Jak to juz wyze] powiedziano, rejestracja
powierzchni ogolnej dokonvwa sie dla celow
kontrolnych, przytem zasadniczym momen-
tem kontroli jest moznosé¢ okreslenia stosun-
ku powierzchni ogdlnej zarejestrowanej do
powierzchni geograficznej w ramach pew-
nych jednostek administracyjnych. W tym
tez celu, poza gruntami gospodarstw pry-
watnych, rejestracjia dazv do ujecia wszel-
kich innvch gruntdw na terenie gminy. Da-
zenla te oparte sa na zalozeniu, 7ze granice
gmin sa $cis$le ustalone w terenie i Ze po-
wierzchnia geograficzna gminy da sie usta-
li¢. Takie $cisle okresdlenie granic gmin ma
rzeczywiscie miejsce w  woj. zachodnich
i poludniowych przy pomiarach katastral-
nych. Pomyst katastru jest tego rodzaju, ze
stwarza pbtrzeb@ posiadania  wiadomosci

1 Szafran. Dzialalnesé wladz zicimslhich a

0 ogolnej powierzchni pewnej jednostki.
Inaczej rzecz si¢ ma w wojewodztwach cen-
tralnych, a szczegdlniej w wojewddztwach
wschodnich. Tam potrzeba posiadania da-
nych o powierzchni ogranicza sie do grun-
tow opodatkowanych paristwowym podatkiem
gruntowym lub podatkiem komunalnym. Sze-
reg jednak gruntéw nie podlega opodatko-
waniu. Wyobrazmy sobie, Ze na granicy
dwoch gmin leza nieuzytki; o ile one stano-
wia wlasno$¢ prywatna, to prawdopodobnie
beda zaliczone do tej gminy, gdzie mieszka
wlasciciel lub gdzie posiada inne opodatko-
wane grunty; jesli jednak sa to grunty pan-
stwowe, nie przylegajace do zadnych innych
gruntow podlegajacych opodatkowaniu na
rzecz samorzadu, — to jaka jest realna po-
trzeba stwierdzenia do jakiej gminy dany
obszar nalezy? Potrzeby takiej w wielu wy-
padkach niema, to tez i granice w terenie
moga nie by¢ Scisle ustalone w tych gmi-
nach. Znane sa zreszta praktycznie wypadki,
ze gminy nie licza do swych granic terenow
np. wojskowych i t.p., lub ze pomiedzy gmi-
nami istnieje spér co do pewnego obszaru,
szczegOlniej w tych wypadkach, gdy obszar
ten nie podlega opodatkowaniu panstwowym
podatkiem gruntowym, podlega natomiast
opodatkowaniu na rzecz samorzadu (grunty
panstwowe).

Z powodu braku dokladnie wytyczonych
granic w terenie i istnienia gruntéw, kto-
rych przynaleznos¢ do tej czy innej gminy
nie jest wyraznie okreslona, czes¢ gruntéw
nie jest objeta przez rejestracje.

* *
*

Reasumujac wywody, dotyczace spisu
powierzchni ogodlnej gruntdw, nalezy stwier-
dzi¢, co nastepuje:

1. Spis powierzchni ogolnej nie objal
jeszcze w r. 1929 calkowitej powierzchni
podlegajacej spisaniu. Dzieje sie to dlatego,
7ze do objecia calkowitej powierzchni po-
trzebne sa: a) Scisle dokumentalne dane co
do powierzchni poszczegolnych gospodarstw,
b) w braku tych danych — swiadomos$é¢ po-
siadaczv o dokladnej powierzchni posiada-
nych gruntow i dobra wola zeznajacych do
udzielania zeznan zgodnych z prawda. Do-
tychczas w Polsce dla wiekszosci obszaru
nie posiadamy dokumentéw, ktéreby dosta-
tecznie écisle okreslaly stan posiadania grun-
tow poszczegolnych jednostek w dniu spisu.
Dokumenty sa nieaktualne i niedostatecznie

hipoteka © kataster str. ya,
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scisle. Dla szeregu gruntéw brak jest jakich-
kolwiek danych. Ludnosé nie posiada jeszcze
w wielu wypadkach dostatecznego uswiado-
mienia o ilosci posiadanych gruntdow, ocenia
je w przyblizeniu, czesto wogdle nie umie
operowac pojeciem powierzchni, okreslajac
stan posiadania w czesciach pewnej cajosci
lub w innych jednostkach np. jednostkach
dlugosci.

Ludnos¢ nie ma jeszcze dostatecznego za-
ufania do statystyki i ukrywa czesé¢ uzytho-
wanych gruntéw, szczegdlniej tam gdzie
uzytkowanie jest bezprawne, co jeszcze dosé
czesto ma miejsce z powodu zlego stanu
ksiag gruntowych i nieuregulowanych hipo-
tek na kresach oraz z powodu nieobecnosci
wilasciciell.

2. W tvm stanie rzeczy oparcie sie
o ewidencje gruntéow dla celéw podatkowych
i dokumenty ziemskie, ktore dzi$ jest jedy-
nem wyjsciem, nie moze daé¢ dostatecznego
efektu, szczegdlniej w centralnej i wscho-
dniej czesci Polski, gdzie ewidencja podat-
kowa nie obejmuje wszystkich gruntéw.

3. Wykorzystywanie istniejacych materja-
low stwierdzajacych stan posiadania jest
niedostateczne i czesto nieumiejetne. Zly
stan tych materjalow wymaga bowiem
zmudnej pracy badawczej i tylko przy
takiej pracy moze da¢ dostateczny w dui-
siejszych warunkach efekt.

4. Scislosé¢ statystyki rolnej jest zalezna
od scistosci dokumentéw — a wiec akcja ku
usprawnleniu statystvki rolnej musi by¢
skoordynowana =z akcja zmierzajaca do
zwiekszenia $cislosci materjalow, sluzacych
dla celdow podatkowych i dla celow stwier-
dzenia prawa wlasnosci.

D. Rejestracja powierzchni uzytkow
a. Cel zbleranla danych

Dane o powierzchni uzytkéw, jak tez da-
ne o powierzchni ogolnej, sa zbierane przy
rejestracji produkcji roslinnej glownie dla
celow kontrolnych. Jest to bardzo waznym
rysem statystyki uzytkow, statystyka ta spo-
tyka sie bowiem z zarzutem, Ze jest niepo-
trzebnie corocznie powtarzana, ze przeciez
przy tak malo zmiennych w czasie wielko-
§ciach, jak powierzchnia uzvtkéw, wystar-
czyloby ja spisywaé¢ w dluzszych czasokre-
sach np. co 5 lat lub wiece;j.

Aby zorjentowa¢ sie w celowosci zbiera-
nia danych o uzytkach réwnoczesnie z da-
nemi ¢ uprawach, trzeba pamieta¢, ze dane
te stuza dla kontroli sumy upraw w po-
szczegolnych gospodarstwach. (Su-

ma powierzchni upraw, np. pod zytem,
ziemniakami 1 t. p. daje sume gruntow
ornych uprawnych, suma za$ gruntéw ornych
uprawnych, oraz ugordow i innych uzytkow
i nieuzytkéw daje ogdlna powierzchnie go-
spodarstwa). O ile przeto powijerzchnia
uzytkéw na wiekszym terenie nie zmienia
sie tak szybko, o tyle w poszczegolnych
gospodarstwach powierzchnia ta zmienia sie
daleko szybciej, zmiany jej bowiem uzalez-
nione sa od takich zmian gospodarstwa, jak
jego podzial, jego powiekszenie lub zmmiej-
szenie i t. p.,, to tez dos¢ problematyczna
bedzie wartoéé¢ danych o powierzchni uzyt-
kéw, zbieranych w innym okresie czasu
anizeli dane o powierzchni upraw dla celow
kontrolnych tej ostatniej powierzchni w po-
szczegolnych gospodarstwach. Nalezy zreszta
zaznaczyC, 7e jesliby chodzilo o sama staty-
styke uzytkow, to wartos¢ takiej statystyki
bedzie wieksza, jesli bedzie ona przeprowa-
dzona lacznie ze statystyka upraw, ze wzgle-
du na to, ze ze swe]j strony statystvka upraw
kontroluje statystyke uzytkéw. Oczywiscie
konieczno$é przeprowadzania statystyki uzyt-
kow rownoczesnie ze statystyka upraw nie
wyklucza moznosci positkowania sie do tej
statvstyki, jako materjalem kontrolnym, da-
nemi zebranemi w latach poprzednich.

b. Sposéb zbleranla danych o uzytkach

O ile dane o powierzchni ogdlnej jedno-
stek spisowych byly z reguly oparte o do-
kumenty, o tyle dane o powierzchni uzyt-
kéw naogdél opierano na zeznaniach uzyt-
kownikéw danego gruntu lub tez oséb trze-
cich. Naogél dane o uzytkach zbierano na-
stepujacemi sposobami:

1) na podstawie zeznan uzytkownikéw
popartych dokumentami,

2) na podstawie zeznan uzyvtkownikéw nie
popartych dokumentami,

3) na podstawie zeznan
(,éwiatlejszych gospodarzy*),

4) w czesci centralnej Polski, a zwlaszcza
wschodniej byly wypadki, ze dane o uzvt-
kach wypisywano w gminie na podstawie
ksiag rozkladu podatkéw lub tabel likwida-
cvinych, przytem dane uzupelniajace (np. po-
dzial mnie] szczegolowych rubryk ksiag roz-
ktadu podatkéw w woj. wschodnich na bar-
dzie] szczegOtowy podzial uzvtkéw przy re-
jestracji) otrzymano przez wypytvwanie sol-
tysow, cztonkéw rad gminnych lub na-
wet bezposrednio od posiadaczy grun-
tow. Nalezy przypuszczaé, ze byly wypadki,
gdy urzednicy gmin wypelniali rubryki, co

osob  trzecich
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do ktérych brakowalo danych w dokumen-
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dotyczace tylko lacznej powierzchni grun-
tow danej klasy w powiecie; wiadomosci

tach, liczbami nie opartemi na zadnych pod-
stawach, szczegolnie dotvczyvio to nieuzyt-
kow.
c. Réinice w klasyfikacj)i uzytkow i wpiyw tych réinic
na rejestracje uzytikéw

Podzial ziemi na uzytki nie jest jednolity
w calem Panstwie nawet w dokumentach.
Ro6zne dokumenty operuja réznemi pojgciami
i kwalifikuja do réznych rodzajow uzytkow
jedne i te same grunty. Ten stan rzeczy
odbija sie dos¢ powaznie na wszelkiej staty-
styce uzytkowania ziemi, dlatego tez uznaje
za celowe podkreélenie na tem miejscu roz-
nic w klasyfikacji uzytkow, by zwrécié
uwage na koniecznos¢ uwzglednienia w orga-
nizacji statystyki uzytkow tego momentu.

Nomenklatura uzytkow jest rézna w roz-
nych zaborach. W b. Krélestwie Kongreso-
wemn wladze skarbowe posiadaja dane o po-
szczegblnych klasach gruntéow, przyczem
klasy nie odpowiadaja podzialowi na uzytkij;
klas jest 5 dla gruntow dworskich, 4 dla
cruntow wiloscianskich, mianowicie ,grunty
wloscianskie, podlegajace opodatkowaniu po-
datkiem gruntowym, dzielone sa na nastepu-
jace klasy: 1. place zajete pod budynki, po-
dworza, ogrody owocowe i warzywne, oraz
ziemie orne, dobre pszenne; II. orne ziemie
dobre 1 érednie 2zytnie; Ill. 1aki kosdne,;
1V. lasy, zarosla, krzaki, pastwiska, wygony
i ziemie orne malo urodzajne, obsiewane co
3 lub 6 lat“!. Grunty dworskie, podlegajgce
opodatkowaniu podatkiem gruntowym, dziela
sie na nastepujace klasy: ,l. a) ziemie orne
zdatne do siewu pszenicy, b) ziemie orne znaj-
dujace sig¢ w miejscowosci niskiej i z powodu
wylewu woéd wiosna lub jesienia nie zasiewane
pszenica, lecz obsiane jarem zbozem, karto-
flami, burakami i t. p., ¢) ogrody owocowe,
warzywne i angielskie, d) place pod budyn-
kami i1 miedzy takowemi; [l. wszystkie
ziemie orne, z wyjatkiem wskazanych w
klasie pierwszej, a rowniez w klasie V pod
lit. a); III. 1aki koszone dwa lub wigcej razy
rocznie; [V. laki jednokosne. V. a) ziemie
orne, zasiewane z powodu nieurodzajnej
gleby co trzy, a nawet co sze$¢ lat zytem
lub gryka, b) pastwiska, z ktdérych
korzystaja wlasciciele majatkow
wylacznie sami lub wspoélnie z
wiogécianami, c) lasy, zaroslai krzaki?“.
Urzedy skarbowe posiadaja wiadomosci

1 Obowigzujacy foraniarz -Nakazu platniczezo na podatek gruutowy wymierzony od wledeian wsi

2 Obowigzujacy forma'arz .Nakazu platniczegzo dworskiego podatku gruntowego z majatku

dotyczacych podzialu gruntow w obrebje
danej klasy wedlug poszczegdlnych uzytlkow
nie potrzebuja, to tez informuja sie zapewne
nie o uzytkach, lecz o klasach. W zwiazku
z powyzszym podzialem, ludnos¢, obawiajac
sie wykorzystania zeznann dla celow fiskal-
nych, zalicza zapewne czesto grunty orne do
innych kategoryj uzytkow, ktére sa nizej lub
wcale nie opodatkowane np. ziemie orne nie
co roku obsiewane podaje jako nieuzytki,
gdyz nieuzytki nie sa opodatkowane. W pew-
nych wypadkach np. miedzy ziemia orna
a ogrodami nie odczuwa sie $cislej granicy.
W tabelach likwidacyjnych takze nie spo-
tyka si¢ zupeclnie jednolitej terminologii,
nawet odnosnie jednej i tej samej wsi.
Stwierdzilem np. w jednej wsi nastepujace
klasyfikacje uzytkow. Wedlug pierwotnego
zapisu taleli likwidacyjnej podzielono grunty
wsi na nastepujace kategorje:

1) pod domami mieszkalnemi z ogrodem
lub bez ogrodu,

2) pod polami oranemi,

3) pod takami,

4) pod wspdlnem pastwiskiem (wygonem),

5) nieuzytki,

0) ogoélem ziemia uzyteczna,

Po dokonaniu pomiaru kontrolnego w ta-
beli likwidacyjnej w tejze wsi wpisano
zlemie:

1) ogrodowa,

2) orana,

3) sianokosy,

4) pastwiska,

5) nieuzytki.

Zaréwno nomenklatura nakazow platni-
czych, jak 1 tabel likwidacyjnych pozwala
przypuszczac, ze czes¢ gruntow, sadow
i ogrodéw zostala spisana prazy rejestracji
w rubryce gruntéw innych lacznie z grun-
tami podbudowlanemi.

W woj. zachodnich w katastrze istnieje
dos¢ wyrazny i jednolity podzial na uzytki.
Instrukcja z dnia 25 wrzesnia 1881 r. o po-
stepowaniu przy odnowieniu map i ksiag
katastru gruntowego w § 28 przewiduje, ze
2LPrzy zdjeciach nalezy odrozniaé
nastepujace rodzaje uprawy: role,
ogrody, t1aki, pastwiska, lasy (za-
gajniki), wody i pustkowia. W szcze-

“« Wo6r Nr.g17 Min. Skarbu.
“« \Wzér Nr. ¢r3 Min. Skarbu.
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golnosci: a) Do rol zaliczamy te parcele
gruntowe, na ktorych uprawia sie, niezaleznie
od ewentualnego chwilowego uzycia, zboza
wszelkiego rodzaju i ktore nadaja sie do
uprawy zbozowej!. b) Do ogrodow zaliczamy
te parcele, ktore, niezaleznie od tego, czy
sa ogrodzone czy nie, uzywane sa do uprawy
jarzyn, owocow, nasion, winogron, kwiatow
lub szkélek drzewnych. Ogrody lesne spa-
cerowe lub parki zalicza sie do tego rodzaju
kultury, do ktdrej wedlug swej wlasciwosci
grunta naleza. c¢) Do lgk zaliczamy te par-
cele, na ktérych trwale uprawia sie trawe
do koszenia i tylko wyjatkowo spasa si¢ je
na gruncie. d) Do pastwisk zalicza sie te
parcele, na ktorych rosnaca trawa przezna-
czona jest stale do wypasania bydla na
miejscu. Do tej kategorji zalicza si¢ takze
stepy i tym podobne parcele. e) Do lasow
zaliczamy parcele, ktorych glédwna uzytecz-
no$¢ polega na uprawie drzewa. ) Do wod
zaliczamy takie przestrzenie, ktore, jak je-
ziora i stawy, trwale lub czasowo pozostaja
pod woda i przeznaczone sa przewaznie do
tego celu. g) Do pustkowi zalicza sie takie
przestrzenie, ktore wedlug swego przezna-
czenia i uzycia nie daja sie zaliczy¢ do zad-
nego wyzej podanego rodzaju, ale ktore
przynosza dochod przez eksploatacje wapaa,
piasku, gliny i t. p. materjatow. O ile takie
przestrzenie nie przynosza dochoddw, nalezy
je uwazaé za nieuzytki?Z.

Bardzo charakterystyczng rzecza dla kata-
stru jest, ze poszczegdlne parcele, t. j. naj-
mniejsze jednostki, ktoremi operuje kataster,
muszyg naleze¢ do tego samego rodzaju
uprawy 3.

Jednakze i w katastrze woj. zachodnich
napotykamy nieco odmienng klasyfikacje
gruntow na uzytki niz w rejestracji. Kataster
ten pod wzgledem opodatkowania dzieli
grunta na 4 kategorje, z ktorych pierwsza
kategorja A zawiera grunty podlegajace
opodatkowaniu, pozostale zas kategorje B,
C i D — grunty niepodlegajace podatkowi
gruntowemu. Ot6z odnosnie kategorji D
spotykamy nastepujace okreslenie: naleza
tu podworza, powierzchnie pod budynkami
i ogrody domowe o powierzchni nie-
przekraczajacej 25 arow i 53 mtr. kw.
(1 morg pruski), a zatem takie ogrody, ktore
wraz z budynkami do nich nalezacemi pod-
legaja oOszacowaniu wedlug przepisu o po-

datku budynkowym, albo bylyby tak oszaco-
wane, gdyby budynki na nich stojace pod-
legaly opodatkowaniu!. Z tego wynika, Ze
czes¢ ogroddow mogla by¢ traktowana przy
rejestracji jako grunty podbudowlane.

W wojewodztwach peludniowych kataster
rowniez przyczynit sie do $cislego odroznia-
nia uzytkow, ustalajac nastepujace rodzaje
uprawy.:

1) role, 2) taki, 3) ogrody, 4) winnice,
5) pastwiska, 6) poloniny, 7) lasy, 8) mocza-
ry, jeziora i stawy, g) paryfikaty, 10) nie-
uzytki (instrukcja pomiarowa z r. 1907, w
instrukcji tej zawarte sg szczegélowe obja-
$nienia o poszczegdlnych rodzajach uprawy)?.
Pewna niejasno$¢ w podziale na uzytki wpro-
wadza pojecie ,paryfikatow“. Paryfika-
tami nazwano te grunty, ktore nadawaly sie
do uprawy rolnej i jako role byly opodat-
kowane, ale wskutek innego ich przeznacze-
nia nie byly uprawiane. | tu jak w woje-
wodztwach zachodnich parcela katastralna
musiala zawiera¢ jeden rodzaj uzytkow co-
prawda pod warunkiem, ze ten rodzaj byl
ograniczony stalemi granicami i Ze do niego
bvly wliczone lezace w bezposredniem sa-
siedztwie rowy i drogi pryvwatne®.

Najciekawsza rubryka podczas wszelkiego
rodzaju dochodzen statystycznych, dotycza-
cych uzytkéw, jest rubryka t. zw. innych
gruntow, w tem nieuzytkéow. Do rubryki tej
przy zeznaniach nie popartych zadnemi do-
kumentami, zeznajacy przewaznie zalicza
wszystkie grunty, z ktoérych nie potrafi lub
nie chce sie wyliczy¢, a ktérych brakuje mu
do ogodlnej powierzchni, znanej zapisujacemu.

W wojewddztwach centralnych i wschod-
nich nalezaloby oczekiwa¢ ujecia przy reje-
stracji mniejszej od faktycznej powierzchni
nieuzytkow z uwagi na to, ze nieuzytki
wogole wymykaly sie z pod rejestracji,
dzieki spisywaniu bardzo czesto tylko ogol-
nej powierzchni opodatkowanej. Ksiegi
bowiem rozkladu podatkow nie zawieraly
przewaznic nieuzytkow, poniewaz za$§ po-
wierzchnie ogolng spisywano z ksiag rozkla-
du podatkow, zapominano w ten sposéb
o powierzchni nieopodatkowanej. Takie zja-
wisko spotkalem np. w wyzej wspomnianej
gminie Werbkowice pow. hrubieszowskiego
odnosnie wsi Gozddow, gdzie w tabeli likwi-
dacyjnej wedlug pierwotnego zapisu figuro-

1 A wige czgsciowo miarodajny jest charakter gruntu, nie faktyczne uzytkowanie.

2 Maksys$. Zbior instrukcyy katastralnych str. 114 i 115,
3 Maksy$. lc str.115.
4 Maksys. lc str. 14.

5 Maksy$. Zbior ustaw, rosporsqdisen i instrukcyj mieraicsych, obowiqsujoeveh w katastrse grimtfowvm na obscarach w0 fe=

wodstw potudniowych str. 15.
6 Maksy$ lc str. g,
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walo 12 Aa, po pomiarze kontrolnym 19 /ha
nieuzytkow, nie liczac w to gruntéw pod-
budowlanych, rejestracja objela natomiast w
r. 1928 tylko g /a, w r. 1929 tylko 12 /a
gruntéw, t. zw. innych, t. j. nieuzytkow facz-
nie z gruntami podbudowlanemi.

d. Pojecie powierzchni u2ytkéw wsérod ludnosci

Jak wyzej zaznaczylem, dane o powierz-
chni uzytkow opieraly sie gléwnie na zezna-
niach ludnosci. Jakiez wiec ludno$é zeznajaca
ma pojecie o powierzchni uzytkdw? Wspo-
minalem juz, ze nawet jesli chodzi o obszar
ogoélny posiadanych gruntéow, w wielu wy-
padkach posiadacze nie wiedza, ile gruntow
posiadaja i nie umieja okre$li¢c powierzchni
posiadanych gruntéw. Rzecz oczywista, Ze
z powierzchnig uzytkow poszczegdlnych,
sprawa przedstawia sie jeszcze gorzej. Po-
jecie powierzchni 1 umiejetno$¢ wyrazania
powierzchni w miarach powierzchni uwarun-
kowane sa Zyciowemi potrzebami operowa-
nia temi pojeciami. Takie potrzeby powstaja
przy wysokim rozwoju gospodarki rolnej,
opartej na scislej kalkulacji—takiej kalkulacji
rachunkowej w przewaznej czeSci kraju
szczegolniej drobni posiadacze nie prowadza.

Jedyna wiec realna potrzeba znajomosci
powierzchni uzytkéw powstaje przy kupnie
ziemi, stosunkowo bardzo rzadko przy dzie-
dziczeniu. Bezwatpienia u posiadaczy grun-
tow, nabytych z wolnej reki, a nawet z par-
celacji, istnieje daleko Scislejsze pojecie po-
wierzchni nabytych gruntéw, niz u tych
gospodarzy, do ktérych grunta przechodza
droga dziedziczenia i ktérych interesuje
gtownie, by otrzymac¢ wilasciwa czgs¢ ojco-
wizny, malo za$ sa zainteresowani w tem,
jak te czesci wyraza¢ sie beda w miarach
powierzchni. Efekty parcelacji i komasacji,
ktéra rowniez przyczynia sie do wyrobienia
Scislo$ci sadow o powierzchni gruntow, sto-
sunkowo sa jeszcze bardzo male. Jesli chodzi
o sprzedaz gruntow w wolnym obrocie, to
sprzedaz ta na wielu terenach Polski istnieje
w bardzo malych rozmiarach. St. Odlanicki-
Poczobutt, charakteryzujac targ ziemig w
wojewodztwach wschodnich, pisze: ,Naogol
niema zupelnie w obrocie gospodarstw w
calosci. Wyjatki, coprawda bardzo nieliczne,
stanowia gospodarstwa folwarczne, osrodki
po rozparcelowanych majatkach, wreszcie
gospodarstwa zwiazane z przemysl.em“ k
W ‘tych warunkach trudno sie dziwié, ze
wérod ludnoséci niema dostatecznego pojecia
o powierzchni posiadanych gruntow, w

szczegolnosci o powierzchni uzytkdéw. 7 ta
nieznajomoscia powierzchni gruntow nalezj
si¢ ogromnie liczy¢ w statystyce rolniczej,
ona bowiem w daleko wiekszym stopniu
decyduje o nieudaniu sie statystyki, niz tak
powszechnie dotychczas przyjety pewnik
o ztej woli i ukrywaniu gruntow, ktory od-
grywa daleko mniejsza role w statystyce,
niz mu ja dotychczas przyznawano. W roz-
mowach z gospodarzami na wsi niejedno-
krotnie napotykalem na narzekania, ze sami
nie wiedza ile gruntu posiadaja, jak réwniez
ile zboza maja, ile sprzedaja, sa bowiem
wsie, w ktorych niema ani jednej wagi do
wazenia zboza. Rewelacja w tych wsiach
byl sposéb pomiaru gruntow krokami wska-
zany przezemnie. Prowadzono mnie na
pola, by w ten prymitywny sposob przeko-
na¢ sie o ilosci posiadanych gruntow. Przy-
tem gospodarze do tych pomiaréw odnosili
sie jak najprzychylniej i z jak najwiekszem
zainteresowaniem. Wydaje sie, ze odpowied-
nie ¢wiczenia praktyczne w szkolach po-
wszechnych moglyby duzo wplynaé na ro-
zwiniecie umiejetnosci prymitywnego okre-
§lania powierzchni.

Naogol powierzchnia gruntéw ornych jest
najlepiej znana ich posiadaczowi, jesli nawet
nie umie i nie przvwykl jej okresla¢c w
jednostkach powierzchni, to umie powiedziec,
ile wymaga pracy ich obrobienie lub ile
trzeba wysia¢ zboza na te grunty. Spotyka-
tem sie z okresleniem wielkosci lak wedlug
ilosci wiozonej pracy, np. laka na dwu ko-
siarzy, trzech kosiarzy. W tych wypadkach
naogol wiedziano takze, ile trzeba uzyc¢
kosiarzy dla skoszenia morga laki w ciagu
dnia. Jak mnie informowano, ten sposéb
okreslenia byl do$¢ powszechnie stosowany
w lubelskiem przv sprzedazy trawy nieko-
szonej—sprzedawano mianowicie ilos¢ trawy,
ktora skosi w cilagu dnia okreslona liczba

kosiarzy.
Powierzchnia lak jest juz zazwyczaj
mniej $cis$le okreélana, niz powierzchnia

gruntow ornych. Jeszcze mniej $cisle sa
wiadomosci o powierzchni posiadanych pa-
stwisk i laséw, a juz najmniejsze zaintereso-
wanie i najslabsza orjentacja istnieje w tym
wzgledzie co do nieuzytkow.

e. Wartos¢ dla celow statystycznych danych o nieuiytkach,
zawartych w dokumentach ziemskich

Dlaczego dane o pomiarach uzytkow, za-
warte w dokumentach, tak mala role od-
grywaja w statystyce? Istnieje szereg przy-
czyn. Prof. [Jaworski wOwi, 2e

)} Dr. Wiktor Schramm. Cenv gospodarstw wicjskich w latach 1926—1928 str. 76.
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. s - .
o zgodnosciyhipoteki i katastru z rzeczywi-
stoscia z malemi wyjgtkami nie moze byé
mowy“ 1,

Podobnie przedstawia sie zgodno$¢ zapi-
sow w- tabelach likwidacyjnych i aktach na-
dawczych 2z faktycznym stanem rzeczy. To
jest -jeden powazny powod, dlaczego temi
danemi trudno jest positkowaé sie w staty-
styce. Praktiycznie jednak, gdyby one byly
latwe do wykorzystania, wladze, przeprowa-
dzajace rejestracje uzytkow, wzielyby je bez-
watpienia za podstawe do swych obliczen.
Jednak istnieje duza trudnos$é wykorzystania
tych danych dla celdow statystycznych z tego
wzgledu, ze ludnos¢ naogdt nie posiada
w swych rekach wyciagow z katastrow, jak
nie posiada wyciagow 2 tabel likwidacyj-
nych. Oparcie sie w tych warunkach o ka-
taster wymaga zmudnej pracy badawczej,
do wykonania ktorej gminy nie posiadaja
ani dostatecznych sil, ani srodkow. Jest
rzecza charakterystyczng, ze rozbiezno$ci co
do powierzchni uzytikéow pomisedzy danemi
urzedow katastralnych, a istotnym stanem
rzeczy sa stosunkowo niewielkie, jesli wziac
pod uwage wicksze obszary powiatéw lub
nawet gmin, natomiast bywaia bardzo
znaczue, jesli chodzi o poszczegolne gospo-
darstwa. Wykazaly to badania J. Rutkow-
skiego, przeprowadzone na terenie gminy
Zimna Woda, powiatu Iwowskiego w
roku 1910°%.

Wogdle jednak nalezy zaznaczy¢, ze dane
dokumentow sa przestarzale i conajwyzej
dokladnie odzwierciadlajg stan w momencie
ich sporzadzenia lub poprawienia, nie obej-
muja jednak zmian zaszlych w czasie po-
miedzy wyzej wymienionym momentem,
a chwilg obecna. Okres czasu, dzielacy nas
od chwili wniesienia ostatnich zapisow do
dokumentow, jest nieraz dos&c¢ znaczny. Jest
jednak kwestja do zastanowienia sie, w jaki
sposOb  lepiej dojs¢ do posiadania po-
wierzchni uzytkow na terenie calych powia-
tow, czy przez wykorzystanie dokumentdw
tain, gdzie one istnieja, czy tez inng droga
i co przy wspolczesnych warunkach moze
da¢ lepsze rezultaty.

Streszcezajac powyzsza charakterystyke co
do statystyki uzytkow, stwierdzi¢ nalezy co
nastepuje:

1) Rejestracja uzytkow opiera sie prze-
waznie na szacunku powierzchni uzytkow,

t >Slowo wstepne do pracy Dr. Fr. Szafrana
2 J.Rutkowski

o stosunkach krajowveh tom XXV, “zeszyt 111, str. 26—36.

Galicyyski &ataster gruntowy jako podstawa stalysiyki wlasaisc

dokonywanym przez ich wladcicieli lub przez
osoby trzecie. Osoby, dokonywujace szacunku,
czesto jeszcze nie posiadaja dostatecznego
pojecia o powierzchni gruntéw szacowanych.
W wyniku powyzszego dane co do uzytkédw
uzna¢ nalezy za takie, w ktoérych moga
istnie¢ znaczne blgdy.

2) W kazdej dzielnicy Polskiistnieje inna
klasyfikacja uzytkow, co utrudnia znacznie
ujecie statystyczne powierzchni uzytkow.

3) Istniejace dane odnosnie uzytkow w
poszczegolnych gospodarstwach, oparte na
pomiarach, sa nieaktualne i trudne do wy-
korzystania. Mozliwosé oparcia na dokumen-
tach statystyki uzytkéw odnosnie wiekszych
terenow (powiatow) nie jest nalezycie wy-
korzystana z braku odpowiednich sil i $rod-
kow,

4) Udoskonalenie statystyki uzytkow jest
zalezne od ulepszenia katastru i ksiag po-
datkowych3; pewna role moze tu odegraé
szerzenie ws$rod posiadaczy gruntéw wiado-
mosci 0 najprostszych sposobach mierzenia
powierzchni gruntu.

E. Rejesiracja powierzchni upraw

Pod terminemn ,powierzchnia upraw“ ro-
zumiem powierzelnig, znajdujaca  sie pod
uprawa poszczegolnych ziemioplodow, np.
zyta, pszenicy i t. d. Pojecie to przeciwsta-
wiam pojeciu uzytkow (grunty orne, lasy,
pastwiska, nieuzytki). Uwazam pojecie ,po-
wierzchnia upraw® za $cislejsze od terminu
,powierzchnia zasiewow", przyjetego dzisiaj
powszechnie, miedzy innemi takZze W prze-
pisach dotyczacych statystyki produkcji rol-
nej, a to dlatego, ze w okresie zbiorow, kie-
dy dokonywa si1¢ rejestracja, powinno sig
przyjmowacé pod uwage nie powierzchnig za-
siewdw, lecz roznice miedzy powierzchinia
zaslewOw, a powierzchnia, z ktorej z tych
czy innych powoddéw nie zbiera sie plondéw
(powierzchnig zasiewdw zniszczonych 1 t. p.).

Rejestracja powierzchni upraw ma nieco
odmienny charakter od rejestracji powierz-
chni ogdinej i powierzchni uzytkow. Podczas
gdy dane co do powierzchni ogolnej opiera-
ly sie przewaznie o dokumenty, dane zas
o powierzchni uzytkow czesciowo brane by-
ly z dokumentow, 1 czesciowo przy odpo-
wiednim nakladzie pracy, mogly za pomoca
nich by¢ kontrolowane, to liczby dotyczace
powierzchoi upraw najwyzej w wigkszych

Dziatalnosé ufads siemskich a hipoteka i kataster. str. V.

3iemsk4rj.—\\'iadomoéci Statystyezne

3 Ksiegi rozkladu podatkdw dzis jeszcze w b. wielu wypadkach nie zawieraja danych co do uzytkéw, szczegélniej w woj.

centralnych, Uzytkowanie ich dla celéw statystycznych jest trudoe i mogloby mieé zastosowanie szersze tylko w tym wypadku,

gdyby

zawieraly one podzial na uiytki, nie zaé§ podzial wediug klas podatkowych.
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majatkach mogly by¢ czerpane 7 tablic plo-
dozmianu — powszechnie zas nie opieraly
sie one na dokumentach, co wiecej dla liczb
tych zadne sprawdziany w postaci dokumen-
tow nie istnialy.

Naogél dane co do powierzchni upraw
opieraly sie na zeznaniach o0sob umiejacych
choéby w przyblizeniu oszacowaé powierz-
chnie uprawng pod poszczegdlnemi ziemio-
plodami. Osobami temi byli posiadacze grun-
tow, bardzo czesto osoby trzecie: soltysi (w
woj. centralnych i wschodnich), ,$wiatlejsi
gospodarze“, rady gminne i t. p. Poslu-
chajmy, co moéwia o rejestracji upraw spra-
wozdania lustratorow Gléownego Urzedu Sta-
tystycznego:

W powiecie Grodno ,rejestracja zasiewow
nie jest wlasciwa rejestracja, a szacunkiem
robionym przez organa gminne (pisarz, jego
pomocnicy, soltysi — z udzialem ,$wiatlej-
szych“ gospodarzy) w ramach uzytku ,ziemia
orna“. Podstawa szacunku powierzchni za-
siewow sa systemy: trojpolowka, obliczanie
ilosci wysianego zboza, wyczucie (znajomos¢
sprawy przez .rejestrujacych*).

W powiecie Pinsk urzednicy gminni przy
pomocy soltysow zbierali dane, dotyczace
zasiewOw, uzgadniajac je na miejscu z po-
wierzchnia ziemi ornej danego gospodarstwa.
Zaznaczy¢ nalezy, ze drobni i sredni go-
spodarze przewaznie nie wiedza ile ziemi
czem obsiewaja, znaja tylko miare wysia-
nego nasienia.

W powiecie Kowel ,zadaniem sckretarza
gminy, wzglednie osoby przeprowadzajacej
rejestracjg, jest ustalanie zasianej powierz-
chni na podstawie ilosci wysianego nasienia;
rzecz jasna, ze scislos¢ tego obliczenia w
pierwszej mierze zalezy od inteligencji prze-
prowadzajacego  rejestracje. Powszechnie
rejestrator zapytuje, iie garncy wzglednie pu-
ddw nasienia wysialby gospodarz na 1 dzie-
siecine oraz ile wysial w rzeczywistosci.
Jednakowoz gospodarze tak roézne dajy
odpowiedzi co do ilosci wysianego nasienia
na 1 dziesigcing Ze rejestrator pomija je,
posilkujac si¢ danemi wediug swego uznania®.

W powiecie Pultusk ,sekretarz gminy,
wyjezdzajac na teren gminy, mial juz wpi-
sane w rejestrach spisowych ,A“ imie¢ i naz-
wisko kazdego gospodarza oraz ogolny
obszar posiadanych gruntéw. Przyjezdzajac
do wsi, wzywal wszystkich gospodarzy do
soltysa i w obecnosci swiadkow przyjmowal
zeznania. Powierzchnie upraw okreslano na
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podstawie ilosci wysiewu. Po ukoniczonej
rejestracji sekretarz przekazal rejestry spi-
sowe podkomisjl gminnej, ktora sprawdzala
dokladnosé rejestracji pod wzgledem rachun-
kowym 1 logicznym®.

W powiecie 1.6d7 obserwowano tendencje
»do zwiekszania powierzchni zasianej koni-
czyna, seradela, lubinem i do ukrywania
powierzchni zasianej zytem, jeczmieniem,
pszenicg“. Szacunek dokonywany jest w
gminie przez organa gminne — pisarza,
pomocnikow z udzialem soltvsow i ,$wiatlej-
szych“ gospodarzy.

W powiecie Pulawy notuje lustrator na-
stepujace sposoby rejestracji: 1) Pomocnik
sekretarza, wzglednie wynajetv pracownik,
w obecnosci soltysa obchodzil poszczegol-
nych gospodarzy i notowal zeznania. 2) Na
zwolanem przez soltysa zebraniu gospodarzy
wioski sekretarz gminv wzgl. jego zastepca
notowal zeznania. 3) Soltysi w urzedzie
gminnym podawali dane z gruntéw wlasci-

cieli swojej wsi. Co sig tyczy wiekszej
wlasnosci — wlasciciel wzgl. administrator
wpisywal dane do formularza.

W powiecie Gorlice, z posrdéd szeregu
sposebow rejestrowania danych zwraca uwa-
ge nastepujacy spesob: ,sekretarz  gminy
wypisal sam wszystkie rubryki dla poszcze-
gélnych gospodarzy, nie wchodzac z nimi
w kontakt (tlumaczyl to tem, 7e zna dosko-
nale stosunki miejscowe)”.

Podobny fakt stwierdzono w powiecie

Sokal.

We wspomnianym powiecie Gorlice zano-
towano fakt kontroli danych wpisanych do
rejestrow, a mianowicie: ,sekretarz gminy
odczytywal wedlug nazwisk dane formularza
2 A, zwierzchnosé zas gminy, t. j. woit, za-
stepca wojta, radni, w razie stwierdzenia
nieprawdziwych danych poprawiali bledy,
starajac sie doprowadzi¢ je do mozliwej
zgodnosci z rzeczywistoscia. W niektérych
gminach ogloszono, iz wszyscy posiadacze
gruntow moga sprawdzié¢ formularze A i w
razie niedokladnosci zawiadomié¢ o tem urzad
gminny®.

W powiecie Tarnobrzeg ,wskutek opie-
szalego stawienia sie do zeznan w bardzo
wielu wypadkach rejestruja ,z urzedu, wpi-
sujac  wszystko 0 niepodanem gospodar-
stwie wediug wilasnych wiadomosc1 lub
przypuszczen. Wogdle przypuszczenia i na-
ciagnigcia ku uzgodnieniu sa przy rejestracji
na porzadku dziennym*.
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kazdym go-
wobec po-
do ukrvwa-

W powiecie Nadworna ,0
spodarzu zeznawal jego sasiad,
wszechnego dazenia gospodarzy
nia istotnej powierzchni*

Sprawozdanie z powiatu Lubaczdw mowi:
preznania byly przewaznie niescisle. Cheac
otrzymac¢ wiadoma powierzchnie gminy, na-
czelnik gminy musiat odpowiednio modyfiko-
wacé zeznania,latajac braki i luki®

W powiecie Czarnkow znéw notuje spra-
wozdanie, ze ,niektorzy soltysi, ufajac w
znajomos¢ stosunkow rolniczych w swoje]
gminie, wypelniali osobiscie wszystkie rubry-
ki formularzy statystvcznvch na miejscu w
urzedzie gminnym*

Okreslanie pouwierzchni upraw przy po-
mocy ilosci  wysianego nasienia jest po-
wszechnie stosowane nietylko w  woj.
centralnych, wschodnich i poludniowych, ale
takze czgsto w woj. zachodnich np. w
powiecie poznanskim.

Poza okreslaniem powierzchni upraw wy-
ze] wymienionymi sposobami, stosowano
okreslanie ich w czesciach ogolne] po-
wierzchni gruntéw ornych, lub nawet ogol-
nej powierzchni gospodarstwa. Okreslano
takZze uprawy w kawalkach, zagonach i t. p.,
t. j. wiagzano pojecie powierzchni upraw
z pojeciem szachownicy. Przy tego rodzaju
obliczeniach zaokraglano pow szechnie liczby.
Przewaznie przyjmowano, ze 1 ¢ zyta wy-
siewano na mérg nowopolski, tak np. okre-
$lano wysiew w gm. Werba powiatu Wlo-
dzimierz \Volynsl\l oraz gminach Werbkowice,
Migczyn i Dziekanéw powiatu Hrubieszow.
W gminie Korytnica powiatu Wlodzimierz
V\/olyﬁski liczono, 7e na 10 arow wysiewa
sie 1 pud zyta, pszenicy, jeczmienia czy owsa.

Dos¢ powszechnem takze ‘bylo wiazanie
szacunku powierzchni upraw z systemem
uprawy ziemi. W gm. Uhrynow powiatu

Sokal liczono !/, gruntéw ornych w ugorze
lub pod kartoflami, '/, pod oziminami, 1/; pod
jaremi. W gminach Tartakow i Lartakowice

powiatu solxalsklego liczono, ze 1/, ziemi
ornej uprawiana jest oziminami, przytem

wigksza czeé¢ z tej polowy pszenica, mniej-
sza—zytem, reszte obszaru liczono pod jarzy-
nami, kartoflami i t. p,; pojecie powierzchni
drobnych upraw opierano na wysiewie.
W gminie Opulsko tegoz powiatu liczono,
ze w polowie grunta orne obsiewano zytem
I pszenica, przytem pod zyto przeznaczono
tylez powierzchni ile pod pszenice.

Powyzsze wyciagi ze sprawozdan bardzo
dosadnie ilustruja stan statystyki upraw, do-
konywanej na podstawie rozporzadzenia

PRZYPKOWSKI

o statystvce produkeji rolnej. Nalezy jednal
zaznaczy¢, ze nawet w tvch wypadkach, gdy
rejestracji dokonywala jedna osoba w gminie
np. naczelnik gminy lub sekretarz, rezultdt\
niezawsze musialy byv¢ niewiarygodne. Oso-
biscie w jednej z gmin sprawd/alem takie
dane w obecnosci 1\111\11 gospodarzy—wynik
kontroli w zdumiewajacy sposob odpowiadal
zapisom. Mimo, ze kontrola dokonana byla
w g miesiecy po dokonaniu zapisow, naczel-
nik gminy oraz obecni wlasciciele gruntow
na zapytanie o powierzchnie poszczeg()lnych
uzytkow, a nawet upraw dawali odpowiedzi
scisle  odpowiadajace zapisom. Oczywiscie
moglo to mie¢ miejsce wylacznie w gminach

]edno“l()sl\o“\‘ch w ktorvch ilos¢ gospo-
darstw byta niewielka.
Pomiedzy sposobami przeprowadzania

leJestraCJl upraw 1 w ogole leJestrac]l istnieje
jeszcze jeden sposob niewymieniony w spra-
wozdaniach—a bedacy wynikiem corocznego
jej powtarzania. Sposobem tym jest prze-
pisywanie danych z roku na rok. Fakt ten
bezwatpienia istnieje, czego dowodem jest,
ze w kilku wsiach woj. bla}ostocl\le"o na-
tknalem sie na wypadki, ze reiestracja W T.
1930 nie byla wogdle przeprowadzana.

Rejestracja upraw, jak wynika z powyz-
szych wywodow, jest dochodzeniem bardzo
prymitywnem, daje rezultaty niepozbawione
znacznych nieraz bledow. (J(,s(:lo“o bledy,
idace w roéznych klerunl\ach rownowaza sie
wzajemnie, jednak niew atphwle istniejq bledy
znieksztalcajace rzeczy wistosc. Szczegdlniej
watpliwem staje si¢ uchwycenie w tych wa-
runkach tendencji zmian w powierzchni
upraw z roku na rok. Rejestracja jest sza-
cunkiem, przewaznie opartym na pewnych
kalkulacjach, tem niemniej szacunkiem do-
konywanym czgsto przez osoby nie umiejace
podolaé pomerzon) m im zadaniom. Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze w warunkach dzisiej-
szych niema srodkow do zdobycia bardziej
scistych danych 1 ze jedynie poprawianie
warunkow organizacji, dochodzenia, poszuki-
wania odpowiednich sprawduano“ a prze-
dewszystkiem wyrabianie poczucia potrzeby
scislego okreslenia przez ludnos¢ powierzchni

upraw, wskazywanie sposobow ustalenia po-
wierzchni — oto  warunki poprawy tych
danych.

2. Rejestracja przecietnych zbioréw
z jednostki powierzchni

Dane o przecietnych zbiorach z ha pole-
galy wylacznie na szacunku dla wu;ks:re)
i mniejszej wlasnosci catej gminy.
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Naogél okreslano zbiory w stosunku do
powierzchni. Spotkano jednak w powiecie
Kosécierzyna okredlenie zbioru w stosunku
do wysianego zboza. Przypuszcza¢ nalezy,
ze 1 na kresach wschodnich z takiem okre-
sleniem spotkaé sie mozna ze wzgledu na
powszechny w Rosji systemn okreslania uro-
dzajnoéci roku przez stosunek zbioru do
wysiewu: urodzaj ,sam szes¢”, ,sam osiem"
nznacza, ze z jednego ziarna wysianego zc-
brano szes$¢, osiem ziarn.

Powszechnie dokonywano szacunku w
gminach. Szacunku dokonvwal albo przed-
stawiciel zarzadu gminy, albo tez urzednik,
przewaznie sekretarz sam, lub przez wypy-
tywanie sie ,$wiatlejszych“ gospodarzy lub
soltysow w woj. centralnych i wschodnich.

W niektorvech gminach woj. centralnych
i wschodnich zarzad gminy ustalal na posie-
dzeniu rady gminnej przecigtne zbiory, tak
byto np. w gminie Koryvtnica pewiatu wlodzi-
mierskiego. W powiecie kowelskim zbiory
okreslano zasadniczo na zebraniach, w kto-
rvch brali udzial popularniejsi gospodarze
wsi, lecz 1 w tym wypadku pisarz gminy
wywieral decydujacy wplyw na zdanie go-
spodarzy. W miescie Wlodzimierzu Wolyn-
skim zbiory szacowala specjalna komisja,
zlozona 7z przedstawicieli wiekszej 1 mniej-
szej wlasnosci 1 referenta gospodarczego
magistratu, ktéory dokonyvwat rejestracji. Ko-
misja szacunek swdj stwierdzala protokdlar-
nie, nastepnie protokoél byt rozpatrywany na
posiedzeniu magistratu, ktory definitywnie
stwierdzal zbiory. Charaktervstyczne jest po-
rownanie obu protokélow.

Rok 1928 Rok 1920
. - Ko- Ma- Ko- = AMa-
Zlemmrﬂ("l)' misja gistrat| misja gistrat
przecietny zbiér z ha w q
2o . . . - e - oo 11! 12 10 12
Psgeniea . .0 o o = 12, 12 10 11
leezniien . - - . - - - 13 15 12 15
Owies . . . . « « « . - 15 15 13 14
Gryka S 8 4 6 8
Proso . 3 3 7
Mieszanka . 13 13 ,
Groch . 8 8 7
Soczewica . . . . . . 8 8
Bobik, peluszka, wyka . 7 7 9 6
Libbim . o . . . - - 8 8 . e
Ziemniaki . I : 120 150
Len . i B ? 5 5
Koniczyna 2 pokosu . ! 7 7 7
Siano 2 pokosu: } : ,
Laki polne : { - 6 6
Laki nizinne N | 5 15
wWukurydza jadalna . .| + | i 26
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Widzimy w tem zestawieniu zardwno
pewna przypadkowosc w okreélaniu (jak np.
co do gryki), jako tez wyraing tendencje
magistratu  do powiekszenia przecietnych
zbiorow zhoz i ziemniakéow. Tiumaczy sie to
powszechnie spotvkanem wyczuciem, 7ze
przecietne zbiory z Lia szacuje sie nizej od
rzeczywistych. Tak np. w powiecie Jedrze-
jow  starosta  zakwestjonowal przecietne
zbiory podane przez gminy jako zbyt niskie.
Zwolana zostala pod przewodnictwem staro-
sty konferencja z udzialem deiegatéw okre-

gcowego  T-wa Rolniczego, okregowego
Zwiazku Kolek Rolniczvch oraz instrukto-

row rolnych sejmiku. Na konferencji uchwa-
lono uznaé¢ podane zbiory za zupelnie niere-
alne 1 odesla¢ rejestry C z powrotem do
gmin dla poprawienia.

Poprawione rejestry zostaly rozpatrzone
przez ponownie zwolang w tymze skladzie
kkonferencje i nanowo uznane zostaly za zbyt
niskie, wysokos¢ za$ zbiorow z jednostki
powierzchni zostala dla kazdej gminy okre-
$lona przez zebranych. Dane te postuzvly
dopiero za podstawe do obliczenia ogdlnych
zbioréw w powiecie.

W powiatach Hrubieszow, Wlodzimierz
Wolynski, Sokal w wiekszosci gmin, w kto-
rych zapytywalem, czy zbiory sa oszacowane
raczej za nisko, czy za wysoko, odpowiadano
mi, ze przy szacunku wieksza panuje obawa
by nie przeszacowaé zbioréw, anizeli troska
o to, ze zbiory beda niedoszacowane, oraz
ze ,na wszelki wypadek“ woleli podawac
zbiory nizsze, niz zbyt wysokie.

W powiecie przasnyskim przecietne zbio-
ry z I ha dla poszczegolnych ziemioplodow
na terenie kazdej gminy ustalala specjalnie
powolana w tym celu komisja rzeczoznaw-
cow. Niezaleznie od kormisji gminnych nad
tem zagadnieniem pracuje lTowarzystwo Rol-
nicze w Przasnyszu. Wynik prac towa-
rzystwa rolniczego ma stuzy¢ starostwu do
sprawdzania dzialalnoécl komisy] gminnych.

Charakterystycznym jest sam sposob po-
wstawania pojecia o przecietnym zbiorze.
Okresla go sie przewaznie nie bezposrednio
w kwintalach czy pudach z hektara, morga
lub dziesigciny, lecz wylicza sie najpierw
ile z morga zebrano kop snopdw, nastepnie
ile ziarna ,wydaje“ kopa snopdw. ,

W gminie Werbkowice tlumaczono mi,
ze wioscianie midca przewaznie z poczatku
gorsze zyto 1 mniejsze snopy, np. snopy ze
tboza rosnacego przy drogach i t. p. Stad
pierwsze omioty daja zawsze gorsze wraze-
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nie o zbiorach niz nastepne. Zwyczaj mloce-
nia w pierwszych omlotach gorszego 7yvta
nie wydaje sie powszechnym w Polsce.

3. Ogolna charakterystyka organizacji
rejestracji

A. HNaklad przcy na rejestracj¢

Rejestracja powierzchni zajmuje gminom
przewazajgcy czgd¢ czasu pracy w miesiacach
lipcu i sierpnin. Tam gdzie gminy pragna
wywiazad sig z wif)/onyuh obowiazkdw dobrze,
musza \\10/,}') ogromny naklad pracy w reje-
stracje. Obciazenie gmin nie jest jednolite,
Najwieksze jest w wojewddztwach wschod-
nich—gdzic gmin\‘ s duze, liczace po kilka-
duesmt wsi, gdzie przy tem gminy nie moga
posﬂl\o“ac sie¢ soltysami czesto podlanalfa-
betami. Na kresach gmina, chcqc nalezycie
przeprowadzi¢ rejestracje, musi w tym celu
do kazdej wsi poslac¢ specjalnego urzednika.
Komunikacja tu jest trudna i z niektoremi
miejscowosciami czesto niemozliwa w ciagu
calych miesiecy. Splsame idzie bardzo tr udno
z powodu braku dokumentéw ziemskich
i z powodu slsbego orjentowania si¢ ludno-
sci. W woj. centralnych panuja podobne
stosunki. 1 tu gminy sa wiclowioskowe
jednak nieco muniejsze, przytem moga czes-

ciowo postugiwac si¢ soltysami Jdkn wyko-

nawcami rejestracji. W wojewddztwach po-
tudniowych liczba gospodarstw  przypadajy-
cych do spisania na poszczegoOlng gimine jest
znacznie mniejsza, wszelako trudnosci doko-
nania spisu sa takie same, czesto moze
wigksze niz w wojewdodztwach wschodnich.
I tu szereg naczelnikow gmin, szczegélaie np.
W Woj. stanislawowskiem — to polanalfubem,
nieraz ledwie umiejacy pisa¢. Nie sa oni w
stanie wykonac rejestracji, w suwgolnosm
wykonaé nalezycie. Sekretarze gmin niewiele
wieksza przedstawiaja tu .vartosu Sekretarze
obsluguja po kilka gmin, jezdzac od gminy
do gminy. Maja oni dos¢ spraw administra-
cyjnych 1 na rejestracje moga poswigcic
mato czasu. Plusem organizacyjnym w woje-
wodztwach poludniowych jest to, ze duzo
tu jest gmin bardzo malych, LtOl\Lh naczel-
nicy znaja nawylot \\sft\'stl\lch i wszystko
W gminie.

W wojewoddztwach zachodnich warunki
do przeprowadzenia rejestracji sa stosunko-
wo najlepsze. Soltysi (t. j. naczelnicy gmin
w woj. zachodnich) pod wzgledem intelektu-
alnym stoja wyzej od naczelmLoxx vmin
matopolskich, lub soltysow w b. I\rolest\\ ie
Kongresowem, a szczegdlnie na kresach.
Posiadajg oni przytem matr}'kuly sumaryczne

_MIECZYSLA W PRZYPKOWSKI

ze spisem ogolne] powierzchni gruntow kaz-
dego gospodarza. W wojewddztwach zachod-
mch tak jak w poludniowych wiekszosc

omin to maln wsie — soltys zna na wylot
wszystko w gminie. Nad instytucjq gmin
W wojew odztwach zachodnich jest instytucja
poérednia pomigdzy gmina a starostwem, t. j.
wojtostwo, ktore speinia powszechnie prawie
pewna role administracyjna i kontrolnag przy
rejestracji. Wreszcie pewna role w ulatwia-
niu rejestracji na tym terenie ()d“r) wa stan
kulturalny ludnosci, oraz ta okolicznosé, ze
naogol w wojewddztwach zachodnich ludnosé
jest przyzwyczajona do podobnych dochodzen
statystvcznych.  “T'o tez nawet czgsto reje-
stracja nie jest traktowana przez solt\ sow jako
nadzwyczajne obcigzenie praca, podczas gdy
w woj. centralnych w gminach, a w wojewddz-
twach poludniowych w starostwach wyrabia
sie czesto poczucie, ze rejestracji w uczciwy
sposob wykonaé sie nie da.

Rejestracja obciaza znacznie praca nie-
tylko urzedy gminne lecz i starostwa. Naj-
bardziej obcigzone sg starostwa Malopolski,
ktore maja do czynienia z duza iloscia gmin
jednowioskowych, przytem czesto takich,
ktore nie sa w stanie wykonaé¢ niezbednych
podsumowainl formularzy, to tez caly ciezar
rejestracji w tej dzielnicy skupia sie na sta-
rostwach. W wojewddztwach zachodnich,
gdzie takze sa gminy jednowioskowe, staro-
stwa przerzucaja przewaznie ciezar rejestracji
i kontroli na wojtostwa. W woj. centralnych
i wschodnich starostwa sg najmniej obciazo-
ne technika rejestracyjna, niemal bowiem
caltkowicie ICJeStI‘aC]Q wykonywuja gminy, sta-
rostwa za$ maja za zadanie zestawi¢ wyniki
kilkunastu gmin. Jeduak i tam czesto obcia-
zenie starostw jest znaczne ze wzgledu na
to, ze w niektorvch dokonywa sie dosc¢
szczegolowego pod wzgledem rachunkowym
spxawd&cma danych, odnos/aqch sie do po-
szczegolnych wsi.

B. Srodki i wartos¢ wykonanych prac

Rejestracja produkcji rolnej jest de facto
spisemm wszystkich gospodarstw rolnych w
Polsce pod wzgledem uzytkowania gruntéw,
ich uprawy oraz posiadanych w gospodar-
stwie zwierzat domowych. Zakres tego spisu
jest szerszy, niz zakres cze$ci rolniczej po-
wszechnego spisu 7z r. 1921. ogromie
pracy niech $wiadczy fakt, ze dla 3,5 ml]]O-
na gospodarstw w Polsce formularze zasad-
nicze przewidujg po 66 rubryk do wypelnie-
nia dla kazdego gospodarstwa. Jak zazna-
czylem, wy pelmeme sumienne rubryk formu-
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larzy wymaga czesto zmudnej pracy badaw-
Cze{] Nawet przy wypytywaniu sie tylko
o dane objete kwestjonarjuszem wypeinienie
rubryk zajmuje do$¢ czasu, jesli wzigé pod
uwage, Ze szereg posiadaczy gruntow czesto
nie wie ile gruntéw posiada. Poza wypelnie-
niem zasadniczych kwestjonarjuszow, dotycza-
cych powierzchni i inwentarza, wykonawcey
muszg podsumowac wpisane dane, wreszcie
gminy musza w \pe]ma(' jeszcze L\\estjona-
rjusze dotyczace zbioréw i zapasow ploddw
rolnych. \\}koname rejestracjl jest zwiazane
z koniecznoscia wyjazdow personelu lub
zwierzchnosci gminy 1 przebywania poza
miejscem zamleszl\ama przez szereg dni.

Pozatem wykonanie rejestracji wymaga
nadzoru ze strony powiatowych wladz admi-
nistracji ogdlnej oraz ze strony Gléwnego
Urzedu Statystycznego. Nadzér ten polaczo-
ny jest z kosztami podrozy  sluzbowych.
Podréze te musza byé¢ przedsiebrane nie
tylko w celu nadzoru ogdlnego nad sama
rejestracja, lecz takze w sprawath przygo-
towania craz instruowania samej organizacji
spisu. Opracowanie wynikdw rejestracji t. j.
kontrola formularzy nadestanvch i zestawie-
nie ich w Glow nym Urzedzie Staty stycznym
musi rowniez pociagna¢ za soba pewne dos¢
powazne wydatki.

Jakiez sa srodki na wykonanie tak po-
waznej i tak ogromnej pracy? W roku 1930
przewidziano w budzecie Gléwnego Urzedu
Statystycznego wylacznie srodki na druk
formularzy, oraz 5000 zL.(!) na przeprowa-
dzenie 1 opracowanie rejestracji; zaznaczyc
przytem nalezy, ze personel Wydzialu Sta-
tystyki RolmczeJ Glownego Urzedu Staty-
stycznego zostal zreduko“an\ w kwietniu
1930 o 25%. Pozatem w budzecie Pafistwa nie
przewidziano zadnych srodkéw na wykona-
nie rejestracji, nie zalecono tez gminom, aby
na ten cel wstawily jakiekolwiek fundusze
do swych budzetow.

Nalezy stwierdzi¢ z cala stanowczoscia,
7e w organizacji rejestracji produkecji Io]ne]
zachodzi fatalny blad. Zarzadzono powazna
i wymagajaca znacznego nakladu pracg, bez
liczenia sie z moznoscia jej wykonania. Pra-
ce te od roku 1928 powtarza sie rok rocznie
przy tych samych warunkach finansowych.

Wykonanie rejestracji odpowiada oczy-
wiscie ¢rodkom przewidzianym narejestracje.
Gminy i starostwa radzily sobie jak umialy.
Nieliczne bogate gminy z wlasnej inicjatywy
wstawialy do budzetu pewne kwoty. W
innych wykonywano prace przy zwyklym

skladzie personelu. Urzednicy gmin, szcze-
golniej w woj. centralnych i \\'schodmLh
pracujgc zazwyczaj czesto ponad normalne
godziny urzedowania, w czasie reJestracll
musieli mefjednol\romle pracowaé wieczorami
i po nocach. Mimo to — w szeregu gmin
zna¢ bylo pelne oddanie sie pracy i1 zywe
nia zainteresowanie. W wielu gminach™ do
brakéw w wykonaniu rejestraciji, trudnosci
i bledow, do oceny na oko, wzglednie do
pewnej tendencji w ocenie przyznawano sie
z calag otwartoscia. Jednak nalozenie tak
znacznej pracy, bez odpowiedniego przygo-
towania, musialo spowcdowaé pewien opor.
Urzednicy gmin powszechnie parzekaja na
przecigzenie praca z powodu rejestracji. To
tez w niektérych gminach starano sie zby¢
pracg, W innych ‘dazono do jej skréceuia
przez opracowanie wiekszemi niz gospodar-
stwo jednostkami spisowemi, przez szacowa-
nie ,na oko* powierzchni w gminie, lub
przez rozsylanie kwestjonarjuszow do po-
szezegolnych wlascicieli i t. p.

Starostwa w wojewddztwach centralnych
i wschodnich naogdél malo interesowaly sie
statvstyka, uwazajac ja za robote bezwarto-
§ciowa — jedno 7z pO(lI‘ZPdnle]QL\’Ch swych
zadan. Statystyka produkcji obarczano albo
osoby, ktore mialy pozatem szereg spraw
biezacvch do zalatwiania, albo nowoprzyje-
tych mlodych ludzi, Iub praktvkantow,
ktorzy praktykowali w starostwie na reje-
stracji. W niektorych starostwach prace do-
tyczaca rejestracji przerzucano na wydzialy
powiatowe. Przewaznie urzednicy ograni-
czali sie do sprawdzania zgodnosci Iachun-
ko\\e] )()S/C/evolnvch fommlar/\. nie wni-
kajac /upelme w tres¢ zapiséw. Byly Jjednak
starostwa, ktore rozumialy znaczenie reje-
stracji. odnosily sie do niej z pewnem zain-
teresowaniem 1 staraly sie przyczyni¢ do
jak najlepszego wy konania, przez stosowanie
pewnej kontroli legicz ne] np. do oceny wy-
sokos$ci zbiordw, do wykazane] ngdlnej po-
wierzchni gmin it. p.

W wojewodztwach zachodnich brak $rod-
kéow uwydatnil sie¢ gldwnie w wéjtostwach,
ktore musialy dnl\on\ waé¢ kontroli zapisow
przez soltyséw, to tez /daual\ sie wypadki-—
jak np. w Raszkowie powiatu Odolanm\ z0
‘,\\ 6jt wolal zaplaci¢ kare w wysokosci 110 /.1..
byleby nie pu(’pm\\adza( 1e}est1;1cii i do-
pxeru na mten\enq‘* starostwa rejestracja
jako talo, juz po terminie zostala przepro-
\\ad/,mm“ W wojewddztwach tych jednak
brak érodkow do wykonania rejestracji sto-
sunkowo najmniej sie odbil na samem wy-
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konaniu. Wystepuje tu jednak pewien inny
czynnik — soltysi zaréwno jako ludno$¢ na-
rzekaja, ze rejestracja zabiera duzo czasu
w okresie najgoretszej pracy dla rolnikow,

Stosunkowo w woj. poludniowych brak
srodkow daje sie najbardziej odczu¢. Nie-
ktore gminy bez specjalnych pomocniczych
organow nie moga wykonaé¢ rejestracji.
Gmina nie jest naogol w stanie pokrywac
wydatkow na rejestracje, szereg ich bowien
posiada  tylko kilkuset— zlotowe budzety
roczne; dla takiej gminy nieprzewidziany
wydatek 10 — 20-zlotowy jest trudny do po-
krycia. W \\0]9\\()dlt\\ach tych dawal sie
odczu¢ znacznie brak $rodkéw na wykonanie
rejestracji w starostwach. O trudnosciach
i warunkach przeprowadzeniarejestracji moze
$wiadcezy¢ fakt, 7ze w jednej z gmin powiatu
(hllallO\VS]\]e”() zaangazowano do wykonania
rejestracji ucznia gimnazjalnego, ktoremu
za dokonanie rejestracji zaptacono 10 zlotych.

Podobno nietylko w gminach Malopolski
rdarzaly sie  wypadki, ze naczelnik gminy
wzglednie sekretarz, nie mogac wydolac
przeprowadzeniu rejestracji, najmowali na
swo] koszt pracownikow.

C. Tajemnica spisowa

Wady rozporzadzenia Rady Ministrow
jest bralk podkreslenia obowiazku dochowa-
nia tajemnicy co do zeznan indy \\1dualn) ch
udzielonych przy rejestracji. Zaznaczy¢ jed-
nak trzeba, ze w tej sytuacji, gdzie gmina
jest ]edn()u‘osme poboreca podatkowym, osoha
zainteresowana w zebraniu jak na]\\xgl\sxeﬂo
podatku —1i tym, kto dokonywa rejestracji—
rozgraniczenie rejestracji od celow podatico-
wvch jest trudne. Szczegolniej trudnem jest
rozgraniczenie tych funkcyj na terenie wo-
jewddztw centralnych i wschodnich, gdzie
gmina pozatem jest instvtucja rozkladajaca
pndat(‘]\ na poszczeg6lnych platnikow. Sta-
tystyka powierzchni opiera sie tu na ma-
terjatach stuzacych do rozkladu podatkGw.
Jstotna, wielokrotnie obserwowana niezgod-
nos¢ tych danych z rzeczywistoscia, napro-
wadzila gminy na mysl, 7ze dane skarbowe
sa niedokladne i sklonila do szukania po-
}\:ierulmi l)ld]\ll_]dC(,_] w celach fiskalnych.
Fen fiskalny moment pcha i bedzie usilnie
])“hm gminy do szukania mozliwosci rozsze-
rzenia — zwiekszenia objektu podlegajacego
opodatkowanin.  Mozliwosé ta istnieje prze-
dewszystkiem w tyeh gminach, w ktorvch
istnieja znaczne odchylenia powierzchni za-
rejestrowane]  od powierzchni geograficzne;.
‘Wytwarza si¢ powiazanie rejestracji (mo-

ment statystyczny) —— z wykorzystaniem do
celéw podatkowych — (moment fiskalny) re-
zultatow nietyle juz rejestracji, ile niczalez-
nie od niej powiatowych dochodzen (w $wia-
domosci jednak platnikéw-wloscian — reje-
stracji)“.

IV. WhniosKi

1. Cel statystyki produkcji roslinnej.
Metody obliczen

Celem statystyki produkcji roslinnej jest
uchwycenie z JedneJ strony tendencyj . roz-
wojowych naszego rolnictwa z punktu wi-
dzenia gléwnie ilosciowych zmian (jesli cho-
dzi o dzisiejszy stan statystyki), z drugie]
strony oddanie wierne tych zmian iloscio-
wych w produkeji, ktére nastepuja z roku
na rok mnaskutek czynnikéw naturalnych
(urodzajnos$¢ roku), a z ktoremi to zmianami
bardzo powazunie musi sie liczy¢ Zycie go-
spodarcze kraju. Jako miernik, jesli chodzi
o krotkie okresy czasu, do wydawania sgdow
o tendencjach rozwojowych, przyjeto u nas
zmiany w powierzchni upraw — gdy chodzi
o dluzsze — roznice pomiedzy przecietnemi
zbiorami z dwu czy kilku dluzszvch okresow
czasu conajmniej kilkuletnich. Jako miernik
urodzajnosci roku przyjeto przecietny uro-
dzaj z ha; jako ogoélny miernik wskazujacy
na wyniki produkcji w danym roku i rézni-
ce pomiedzy tvin wynikiem, a wynikami lat
poprzednich — sluzy ogdélny zbior danego
ziemioplodu na pewnem terytorjum.

Te trzy czynniki: 1) zmiany w powierzchni
upraw, 2) zmiany w przecietnych zbiorach
z ha i 3) zmiany w ogdlnej produkeji sa
dzis zasadniczemi miernikami ilo$ciowemi
(niec méwimy o miernikach wartosciowych)
dla poznania rozwoju gospodarstwa rolnego.

Nalezy na tg troistoé¢ miernikéw zwro-
ci¢ szczegolng uwage. Dzisiaj bowiem jeszcze
dosé czesto sadzi sie, ze najwazniejszym
efektem sfmstvlq jest obliczenie ogdlne]
produkcji, nie wchodzi sie w to, ze oblicze-
nie jej daje najstabsze wyniki, ze zbiér
ogolny jest miernikiem naogal najtrudniej-
SZVIN ‘do wnioskewania na l)ll/SLv dvstans,
szczegolniej w okresie gdv z roku na rok
staty bt\]\d odl\r\ wa nowe obszary upraw nie-
ujete w latach poprzednich.

Przyjelidmy, ze ogdlny zbior okresla si¢
przez mnozenie przecietnego zbioru z jedno-
stki powierzchni przez powierzchnie upra-
wionyg danym  ziemioplodem. Ten sposab
daje nam moznos¢ operowania wszystkiemi
frzema wyzej wyvmienionemi miernikami. Na-
lezy zaznaczy¢, ze dla okredlenia ogoluego
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zbioru mozna zastosowac inne metody, ktore
szczegolniej nadaja sie do stosowania jako
sprawdziany. W zyciu czesto np. okresla sie
wysokos$é zbioru stosunkiem do wysiewu.
Sposob ten zasluguje na uwage o tyle, ze
do takiego obliczenia nie potrzeba trudnych
do ujecia danych o powierzchni, oraz, Ze w
ten sposdob nie potrzeba stosowal czestego
dzi§ przeliczenia ilosci wysianego zboza na
ilos¢ zasianych Za. Tak samo bardzo czesto
spotyka sie okreslenie wysokoSci zbioru
stosunkiem tegorocznego zbioru do zbioru
7z lat ubieglych, szczegdlniej z ostatniego ro-
ku. Bezposrednie okreslanie ogolnego zbioru
przez pytanie, ile zbo’a zebral rolnik na
swoich polach, jakkolwiek stosowane, nie
daje dobrych rezultatow, rolnik nie posiada
bowiem czesto pojecia o ogoélnyin zbiorze,
nie umie go obliczy¢, w wielu wypadkach
nie posiada dos¢ wczedénie odpowiednich
danych.
2. Rejestracja powierzchni

A. Dotychczasowa metoda i inne metody rejestrecji
powierzchni

Rejestracja powierzchni upraw i zwiazana
2 tem rejestracja uzytkow 1 powierzchni
og6lnej pod wzgledem nakladu pracy stano-
wi gros calej rejestracji produkcji ro¢linnej.
Rejestracji tej dokonywa sie corocznie. Za-
chodzi pytanie, czy olbrzymi ten naklad
pracy potrzeba powtarzaé¢ corocznie.

Rejestracja powierzchni ma uchwycic
zmiany w powierzchni upraw w poszczegdl-
nvch latach. Zmiany te wahaja sie w stosun-
kowo waskich granicach, jesli chodzi o okresy
roczne 1 wieksze terytorja. Uchwycenie
zmian z roku na rok w powier'/,chni upraw
przy dzisiejszym stanie techniki organizacyj-
nej ewidencji ziemi, dzisiejszvch $rodkach
i wspolczesnym stanie wiadomosci o posia-
danej ziemi u jej wlasdcicieli — jest bardzo
trudnem, bowiem procent bleddw istniejacych
w obliczeniach powierzchni danej uprawy jest
bardzo czesto wvzszy anizeli procent zmian
w stosunku do ogoélnej powierzchni danej
uprawy, ktore faktycznie z roku na rok za-
chodza. Jesli tedy chodzi o wykorzystanie
dzisiaj danvch o powierzchni upraw jako
miernika do badania z roku na rok tendencyj
rozwojowyvch rolnictwa, to wspolczesna staty-
styka upraw nie nadaje sie do takiego wy-
korzystania—zatem powtarzanie rok roczne
rejestracji upraw pray braku dostatecznych
srodkow nie jest celowe.

 Blizsze dane o sposobic okredlenia powierzehni  upraw

I6. Szturm de Sztrema

Zasiexy i gbioyy w rokn 1927'28—

Jest jednak inny powdd, ktéry uzasadnia
slusznos¢ przedsiebrania powvzszego docho-
dzenia w ciagu kilku nastepujacych po sobie
lat. Tym powodem jest fakt, ze nie posia-
dali$my do roku 1928 zadnych danych aktu-
alnych o powierzchni upraw. Cala statystyvka
rolna opierala sie do tego okresu czasu na
powierzchni upraw, okreslonej w bardzo
prymitywny sposob szacunkowy, na podsta-
wie danych po czesci reprezentacyjnych,
wyrywkowych!. Ten stan rzeczy zmuszal do
przedsiewzigcia dochodzenia bardziej precy-
zyjnego, cho¢ tak odleglego jeszcze od idealu.
Okazalo sie, Ze przy istniejacych sitach
i érodkach, w ciagu jednego roku trudno
bylo otrzymac efekt dostateczny. Gminy,
ktére bvly wykonawcami dochodzenia, zreszta
jak 1 Glowny Urzad Statystyczny, po pierw-
szvim roku nabraly do&wiadczenia, jak nalezy
wyvkona¢ zadanie, by otrzymaé¢ odpowiedni
efekt. W ciagu nastepnvch dwu lat wciaz
jeszcze udawalo sie wynajdywa¢ grunty nie-
zarejestrowane przy poprzednich rejestra-
cjach. Ta moznos¢ precvzji danych istnieje
jeszcze dzisiaj po trzech przeprowadzonyvch
rejestracjach. Nalezv stwierdzi¢, ze tvlko
dzieki temu, 7e rejestracje powtarzane byvly
7z roku na rok udalo sie otrzymadé efekty
bardzo powazne pod wzgledem ujecia po-
wierzchni ogolnejupraw i uzvtkow,jakkolwiek
niepozbawione brakow, o ktorych mdwiono
wyzej. Sadze, 7e dzieki rejestracjom i wy-
tworzonym przez nie metodom poszukiwania
uchylajacej sie z pod obserwacji statystyczne]
powierzchni gruntow, przyszle spisy rolne
dadza daleko mniej bledow niz dal spis go-
spodarstw w r. 1921. Jednakze moznosé pre-
cvzji danych, jakkolwiek istnieje, jest ograni-
czona tem,ze gminy juz obecunie przejawiaja
tendencie dosztucznego zwiekszania powierz-
chni celem otrzvmania znanej skadinad po-
wierzchni ogdlnej gminy, i w tvch warunkach
zwiekszanie $cislosei statystyki bedzie tylko
pozorne. Z drugiej strony istnieje uzasadniona
obawa, ze w tych gminach, gdzie wyvniki dzis sa
juz przynajmniej pozornie dobre (powierzchnia
zarejestrowana — zgodna z powierzchnia ge-
ograficzna) — gminyv przy braku dostatecz-
nvch sil i érodkéw ogranicza sie¢ do prze-
pisvwania w nastepnych dochodzeniach da-
nych z roku poprzedzajacego. Czv ten stan.
7e tak powiem, maksimum precvzii nastapil
juz, trudno powiedzied; stwierdzi¢ nalezy
jednak, 7e¢ precvzja i co zatem idzie celo-
wos¢ dalszego powtarzania rok roczuie reje-
powierzekni de roku 1us8 zmajduja sie w art,

i zmian w tej

‘Kwartalnik Statvstyezny tom VI zeszvt 2, sir. &5
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stracji powierzchni zalezna jest od nakladu
srodkow. Jesli srodki beda zwie;kszone na-
lezaloby jeszcze dokonywaé rejestracji w
najblizszych latach. Prazy 1stn1ejau ch $rod-
kach powtarzanie dochodzenia wydaje sie
bezcelowem. W kazdym razie za konieczne
nalezy uznaé powtarzanie tego rodzaju do-
chodzen w wiekszych odstepach czasu conaj-
mniej co lat 5. Zmiana metody obliczen
musi by¢ uwarunkowana reorganizacjg istnie-
jacej sieci korespondentow 101n\ ch Glowne-
oo Urzedu Statystycznego, ktéra stanic sie
aparatem zastepczym do badania zmian w
powierzchni upraw, zachodzacych z roku na
rok. Pozatem nalezaloby dla celow kontroli
i poszukiwania nowych metod przeprowadzac
podobne jak dzisiaj reprezentacyjne badania
w  pewnych okregach, prowadzone prazy
zwiekszonych $rodkach dla wykonania tej
pracy.

Wiadomosci statystyczne o powierzchni
upraw nie moga sig w kazdym razie ograni-
czy¢ tylko do rejestracji. | dzis zreszta nie
ograniczaja si¢ do niej tylko. Tak wiec apa-
ratem l\ontmln}m i uzupelniajacym do te]
rejestracji musza by¢ korespondenci rolni
Glownego Urzedu Statystycznego. Korespon-
denci rolni mieliby glownie za zadanie in-
formowaé o samych zmianach w powierzchni
upraw danego roku w pordwnaniu z po-
przednim mlqem co jest dokonywane do-
tychczas, pozatem musmhb\ dawaé¢ mformaCJe
o drobnych uprawach. Poza korespondentami
nalezaloby wykorzysta¢ w zakresie szerszym
niz dotychczas dla udzielania informacyj
i, inne instytucje szczegdlniej zainteresowane
uprawg danej rosliny.

Nalezaloby sie zastanowi¢ Dblizej nad
stosowang juz dawniej i obecnie metoda
uchwycenia nie powierzchni w danym i na-
stepnym roku dla okre§lenia réznicy w po-
wierzchni upraw, ale okreslania samej rozni-
cy pomiedzy danvm i nastepnym  rokiem.
Metoda ta ma powazna zalete ze wzgledu
na to, ze blad w okresleniu nawet o 100
procent nie jest tu tak szkodliwy, Ze zawsze
da sie uchwyci¢ pewng tcnricnqe ruchu, np.
stalcgo zwiekszania lub zmniejszania po-
wierzchni ddne] uprawy, podezas gdy blad
w okresleniu samej powierzchni moze ja
callkowicie zmienic. Przy stosowaniu tej
m(‘tOd\ niezbednem jest jednak przeprowa-
dzanie rejestracji w (lot\ch\ rasowej formie
p]/\naJmm(] FaZz ma ldt.

1t Pod nazwa uncp(o“mu rozumiem Ww

nunqsu; |rau pewne terytorjum, stanowiace odrebna

B. Rejestracia powierzchni ogélnej,
jako jednolita caltosé

a. IZwigqzek miledzy rejestracjaml powlerzchnl ogélnej
| uzytkow

Calkowicie rézne pod wzgledem zdoby-
wania materjaléw rejestracje powierzchni

ogolnej, uzytkow i upraw musza stanowic jed-
IlOlltl, calo$¢ w idei przewodniej. Reje 5tra(:]a
powierzchni upraw w formie przyjetej, o
ile ma by¢ w dalszym ciagu powtarzana, nie
da si¢ pomyslec¢ bez rejestracji pox\leuchm
()Oﬂlne] i powierzchni uzytkéw.

Forma powiazania tych rejestracyj wyro-
bila sie praktycznie i te praktyvcznie wytwo-
rzona forme uwazam za najlepsza, za konie-
czna do przyjecia i narzucenia jako metody
POW SLCChne_] wszystkim gminom.

Idca rejestracji w tej formie oparta jest
na zalozeniu, Ze nie mozZna rejestrowac
szczc“olow be. stalego sprawdzania ich bar-
dziej ogélnemi danemi opartemi nie na ze-
znaniach. Najbardziej ogélnikowemi danemi
niezbednemi przy leJesfldCJl jest pO\\leI‘L(.h"
nia geograficzna powiatu. Do powierzchni
tej jest stosunkowo latwo dojsé nawet tam,
gdzie niema dokonanych pomiaréw na grun-
cie. W dalszym ciagu zalozeniem rejestracji
jest, ze powierzchnia ogdlna powiatu po-
winna odpowiada¢ sumie powierzchni gmin.
Powierzchnia gmin zbiorowych powinna od-
powiada¢ sumie powierzchni  miejscowosci
wchodzacych w skilad gminy, wreszcie po-
wierzchnia miejscowosci! wzgl. gminy jedno-
stkowej powinna stanowi¢ sume powierzchni
jednostek spisowych. W jednostce spisowej
powierzchnia ogolna bedzie suma poszczegol-
nvch uzytkow, ocolna suma gruntow ornych
powstaje z podsumo“ ania poszczegdlnych
upraw i ugorow. Widzimy wyrazny lancuch
sprawdzianow, ktory stanowi o koniccznosci
powiazania z soba rejestracji powierzchni
ogdlnej z rejestracja  powierzchni upraw
i uzytkow.

Pacuch ten istnieje, jednak réZnie bywa
interpretowany. Ma on na celu w jednych
w \’])a(”-\d(,h tvlko sprawdzenie, czy suma
szczegoiow sklada sie na pewne ogdlne po-
jecie, w innych \\-\p‘u.lkac,h zadanie reje-
stracji polega nie na spisaniu szczegdélow,
ale na rozbiciu ogolnego  pojecia na
szczeg(ﬂ_\‘. Przyklad: 1. Starostwo dokonywa

rejestracji w gminach, nastepnie sprawdza,
(/\ wyniki rejestracji sa zgodne z powierzch-
nia  geograficzna powiatu; Il Starostwo
zbiera dane o powierzchni gmin przed re-

udytkéw i upraw

jednostke podatkows, u wiec

terytorjuimm objete jednym nakazem platniczym w woj. centralnych i wschodaich.
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jestracja, sprawdza, czy w sumie powierzch-
nia gmin daje powierzchnie powiatu, komu-
nikuje gminom ich powierzchnie ogdlna,
gminy (zbiorowe) wustalaja powierzchnie
miejscowosci, sprawdzaja, c¢zy suma po-
wierzchni miejscowosci daje powierzchnie
gminy, nastgpnie w kazdej miejscowosci
rozbijaja powierzchnie pomiedzy poszczegdlne
jednostki, sprawdzaja, czy powierzchnia ta
daje sume miejscowosSci 1 wowczas wciaz
przed przystapieniem do wlasciwej reje-
stracji wpisuja dane o powierzchni ogédlnej do
formularzy indywidualnych, starajac sie przy
rejestracji juz tylkorozbi¢ powierzchnie ogol-
ng na uzytki, grunty orne na uprawy. Ten drugi
sposob jest powszechnie spotykany, jakkol-
wiek nie spotykalem tak wyraznego planu
postepowania. Ktora z metod jest sluszniej-
sza? Teoretycznie pierwsza (od szczegoléw
do ogolnego pojecia)—praktycznie druga (od
ogblnego pojecia do szczegoélow). Jako za-
rzut drugiej metodzie stawia sie, ze wyko-
nawcy beda ,naciagali“ pojecia szczegdlowe
do pojecia ogolnego. Jednak przy pierwszej
metodzie takie naciaganie istnieje z ta 10z-
nica, ze bywa dokonywane po rejestra-
cji, gdy przy przechodzeniu od pojecia
ogdlnego do szczegdlow naciaganie doko-
nywa sie wtrakcie rejestracji. Oczy-
wiscie pierwsza metoda dokonywane ,nacia-
zanie“ daje gorsze wyniki. Metoda zreszta
przechodzenia od ogdélnego pojecia do pojed

szczegOltowych jest obecnie wnrzez gminy
stosowana i zakazvwanie stosowania tej

metody do niczego nie doprowadzi; tylko jej
rozwiniecie i czuwanie nad wlasciwem wy-
konaniem moze da¢ pewne rezultaty.
Pamietajac o przyjetem zalozeniu prze-
chodzenia przy rejestracji od pojeC bardziej
ogélnych do bardziej szczegolowych, kresle
nastepujace wytyczne rejestracji powierzchni.

b. Rejestracja powlerzchnl ogéine) powlatéw, gmin
I mieJscowoicl

. Rejestracja dokonywa sie przed terminem
przystapienia do rejestracji upraw i uzytkow.
Rejestracja powierzchni ogélnej dokonywa
sie nie na podstawie zeznan, lecz na pod-
stawie dokumentow.

Powierzchnia geograficzna powiatu zo-
staje zakomunikowana starostwom. Staro-
stwa maja ustali¢ powierzchnie geograficzng
poszczegolnych gmin i sprawdzi¢, czy suma
poszczegolnych powierzchni geogra{iczny.ch
gmin daje powierzchnie powiatu. Dla woje-
wodztw centralnych i wschodnich powierzch-
nie gmin i zgodnoéé sumy takowej z po-
wierzchnia powiatu ustala Gléwny Urzad

Kwartalnik Statystyczay, 1930.

Statystyczny na podstawie pomiaréw plani-
metrycznych.

W wojewddztwach centralnych i wschod-
nich gminy zbieraja dane o powierzchni
administracyjnej poszczegdlnych miejsco-
wosci 1 sprawdzajq, CZy suma tych miejsco-
wosci daje powierzchnie administracyjna
gminy. Jesli przez zsumowanie powierzchni
miejscowoséci nie otrzymamy powierzchni
gmin, nalezaloby szukaé¢ przyczvn tego stanu
rzeczy przez zbadanie, czy sy okreslone
grunty bedace w administracji wladz woj-
skowych i wszelkie grunty, ktorych przyna-
lezno3¢ do tej czy innej miejscowosci jest
watpliwa, (Jak np. wspoélnoty gruntowe kilku
wsi); grunty wiekszych posiadlosci (folwar-
kow) nalezy traktowaé w tych danych jako
odrebne miejscowosci juz choéby ze wzgledu
na dalsza technike rejestracvjna. Gminy
sporzadzajg wykazy miejscowosci, na korncu
wykazéw wyszczegdlnione powinny byé
grunty nie wchodzace w sklad miejscowosci.

Wykazy tego rodzaju powinny byé spo-
rzadzane, w braku lepszvch Zrddel, na pod-
stawie tych materjalow, ktéremi dzis postu-
guja sie gminy do okreslenia powierzchni
poszczegdlnych jednostek rejestracyjnych.
A wiec w pierwszym rzedzie na podstawie
ksiag, zawierajacych rozklad podatkéw. Na-
lezy zauwazy¢ jednak, ze ksiegi rozkladu
podatkéw nie dadza powierzchni geograficz-
nej miejscowosci, do otrzyvmania ktorej be-
dzie brakowaé¢ gruntéw nieopodatkowanych,
wiec przedewszystkiem nieuzytkow, gruntow
dobra publicznego (drogi, wody, koleje i t.p.),
wreszcie nie beda tu uwzglednione takze
grunty opodatkowane, a nie figurujace w
ksiegach rozkladu podatkéw jak np. wspol-
noty gruntowe. Dane dotyczace wspodlnot
gruntowych moga by¢ zdobyte w wielu
miejscowosciach przed rejestracja na podsta-
wie dokumentow, jak tabele likwidacyjne
i akty nadawcze.

O ile mimo to w gminie brak jest grun-
tow, nalezy sprawdzi¢ $cisloé¢ danych ksiag
rozkladu podatkow. Wogdle tam gdzie ksie-
gi rozkladow sa stare, nie wiadomo kiedy,
przez kogo i na jakich podstawach sporza-
dzone, gdzie gmina posiada lub ma moznosé
otrzymania tabel likwidacyjnych lub aktow
nadawczych, nalezy oprze¢ sie na tych do-
kumentach. Jako dezyderat stopniowo, w
miarg $rodkow 1 wydawania odpowiednich
map, zrealizowane mogloby byé okreslanie
granic miejscowosci na mapach taktycznych
1:25000 1 nastepnie pomiar planimetryczny.
Nalezaloby dazy¢ bezwzglednie w tym kie-

9
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runku, aby przynajmniej starostwa posiadaly
takie mapy i aby stopuniowo starostwa, wy-
dzialy powiatowe lub gminy, z wlasne]j
iniciatywy, mogly by¢ zaopatrywane w do-
kiladne dane o powierzchni ogdlnej poszcze-
golnych miejscowosci. ZaU\deyé nalezy, ze
przy odpow1edn1em ujeciu pOJegua »miejsco-
wos¢“ — granice miejscowosci w czasie sa
bardzo malo zmiennemi. Dowod — gminy
jednostkowe w Malopolsce, ktérych po-
wierzchnia ulega bardzo malym zmianom, co
latwo stwierdzi¢ przez pordwnanie po-
wierzchni tych gmin dla r. 1900 (Skorowidz
Gminny Galicji) z powierzchnia obecna. Za-
pewne dzieki tej malej zmiennosci granic
gmin jednostkowych nie wahano sie w
Niemczech nanie$¢ granic gmin jednostko-
wych na mapy taktyczne w skali 1:25000.
Granice gmin jednostkowych sa tak nie-
zmienne ze wzgledu na to, 7e sa zwiazane
z potrzebami podatkowemi, katastralnemi.
W wojewddztwach centralnych i wschodnich
pojecie granic miejscowosci przynajmniej w
gminach laczy sie takze $cisle z technika
podatkowa, a nal\azv platnicze na podatek
gruntowy operuja jako jednostka — miejsco-
wosécia. Dochodzenia co do powierzchni
ogllnej: powiatéw, gmin, za$w woj. central-
nych i wschodnich mleJSC()WOSCI nie musza
by¢ wykonywane w tym samym czasie cO
rejestracja upraw, owszem, wskazanem bylo-
by aby starostwa i gminy posiadaly te dane
raz zebrane i aby tuz przed rejestracja uzu-
velnialy je i poprawialy. Oczywiscie nie na-
lezy zapominaé, ze zebranie tych danych wy-

maga dhvszecro okresu czasu i odpowiednich
srodkow.

Dochodzenia te stosunkowo latwe do
wykonania w wojewddztwach poludniowych
i zachodnich — w wojewddztwach central-
nych napotkaja na te trudnos¢, ze granice
gmin 1 miejscowosci nie sa dostatecznie
ustalone w terenie. O granicach miejscowosci
mowiono wyzej. Jesli ‘chodzi 0 granice gmin,
to trudnosé¢ jest znaczna wobec tego, ze po-
wierzchnie gmin oblicza p]ammetrvczme
Glowny Urzad Statystyczny. Giéwny Urzad
Statvstyczny posilkuje sie do tego celu ma-
pami na ktoérych, jak to stwierdzono w sze-
regu vaadkow wykreslone granice odblega]a
znacznie od faktycznego stanu rzeczy, w zwiaz-
kuz tem i obliczenia powierzchni gmin nie sa
dokladne; nalezy koniecznie stwierdzié¢ sto-
pieri niedokladnosei i ponownie wykreslié
granice gmin oraz dokonaé ponownych obli-
czen plammetrvczmch przez starostwa. Co

do wszelkich réznic pomiedzy powierzchnia

przez gminy wykazywana, a powierzchnia
obliczong planimetrycznie, o ile gminy nie
sa w stanie tych réznic wyjasni¢, nalezy
przeprowadzi¢ badania, czy nie wynikaja one
z blednych wykreé$len granic gmin, lub ble-
dnych pomiaréw planimetrycznych. Spraw-
dzanie granic gmin na szersza skale w
Glo“n\m Urzedme Statystycznym, przy po-
mocy planéw pomlarowy*h wydaje mi sie
praktvcznie niewykonalne, nietylko z uwagi
na naklad sil, jaki do tego byiby potrzebny,
ale takze na latwosc popelnlema bledu bez
znajomosci stosunkow mlejscowych i przy
ograniczonej moznosci zasiagniecia informacji
na miejscu.

W wojewddztwach poludniowych i za-
chodnich pewnym szkopulem w zebraniu
danych o powierzchni ogdlnej gmin jest
réznica miedzy pojeciem gminy politycznej,
a pojeciem gminy katastralnej w Malopolsce,
wzglednie obrebu gruntowego w wojewodz-
twach zachodnich. Nie sadze, aby te réznice
byly dzisiaj trudnoscia nie do pokonania
przy rejestracji, wszelako znacznie one ja
komplikuja. Trudnosci te powinny by¢ mojem
zdaniem pominiete w ten sposéb, ze w woj.
zachodnich, kazdy soltys powinien wyliczac
sie z tych gruntow, ktére figuruja w matry-
kule sumarycznej; w woj. poludniowych
nalezaloby te rzecz pozosta\\ié starostwom
z tem, 7Ze gminy powinny zmierzac do po-
dania powierzchni gmin politycznych, a w
kazdym razie starostwa powinny pouczy¢
gminy przed rejestracja, jak maja postepo-
waé¢ w wypadku, gdy powierzchnia gminy
politycznej nie pokrywa sie z powierzchnia
gminy katastralnej.

c. Rejestracja powlerzchni ogdlnej jednostek spisowych

Przed przystapieniem do rejestracji po-
wierzchni ogdlne] nalezy wyraznie sobie po-
wiedzieé¢,co ma bvé jednostka spisowy przy
rejestracii. Kwestja jednostki spisowej jest
wazna z uwagl na to, ze operowanie ta
jednostka przyzwyczaja zar6wno gminy jak
i zeznajacych do operowania pewnemi po-
jeciami i ze wskutek tego przyzwyczajenie
to bezwatpienia wywrze wplyw na zeznania
przy najblizszvm powszechnym spisie rolnym
Czy nalezaloby przeto dazyé¢ do ustalenia
takiej jednostki przy rejestracji, jaka przy-
puszczalnie bedzie operowac pu\ul\f spis
rolny. Wydaje sie, ze nie. Kwestje te prze-
sadza zreszta juz sama technika rejestracji:
dokonywanie rejestracji gminami i miejsco-
wosciami, oparcie jej o dane podatkowe, co
wvmaga, aby jedno gospodarstwo wpisyvwane
bylo me)ednol\rotmc w kilku wsiach w za-
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leznosci od tego, gdzie grunty wpisane sa
do ksiag rozkladu podatkdéw. Zdaniem mojem
nalezy dazy¢ do tego, by jednostka
rejestracvjna byla jednostka po-
datkowa 1 tylko ze zmiang okreslenia
jednostki podatkowej moze by¢ wprowadzo-
na zmiana jednostki rejestracyjnej. Przy po-
wszechnym spisie rolnym nalezy to mie¢ na
wzgledzie. Postawienie wowcezas kilku do-
datkowych pytan w formularzach najblizszej
rejestracji, poprzedzajacej spis, pozwoli na
racjonalne przygotowanie spisu!. Natomiast
wydaje sie niezbednem, aby przy rejestraci,
o ile zachodza takie wypadki, kiedy jednost-
kami podatkowemi sa gospodarstwa histo-
ryczne (np. cale nadzialy), gospodarstwa
takie zostaly rozbite na poszczegdlne gospo-
darstwa wspdlczesne (wlasnodci, majatki).

Wogéle w wojewddztwach wschodnich
i centralnych nalezy dazyé¢ do tego, by
jednostka spisowa byla wlasnos¢ jednego
gospodarstwa rodzinnego na terenie jednej
Wwsl.

Przyjmujac, ze rejestracja bedzie opero-
wala jednostkami podatkowemi, mamy na-
kreslony dalszy plan zbierania wiadomosci.
Zadaniem kazdej gminy w woj. zachodnich,
centralnych i wschodnich bedzie wpisanie
do formularzy spisowych danych o po-
wierzchni ogélnej, posiadanej przez kazdego
platnika. Dane powinny by¢ wpisane w woj.
zachodnich na podstawie matrykuly suma-
rycznej. Po wpisaniu w ten sposob wszyst-
kich wlascicieli gospodarstw, nalezy na od-
rebnym formularzu wpisa¢ grunty nie wcho-
dzace w sklad gospodarstw prywatnych,
a wiec lasy panstwowe, grunty wojskowe,
srunty dobra publicznego (drogi, wody) i t. p.
i sprawdzié¢, czy suma tych gruntow odpowia-
da powierzchni calej gminy. Sprawdzenia wi-
nien dokonaé soltys lub w razie trudnosci—
wajt, sekretarz weéjtostwa i t. p.

W woj. centralnych i wschodnich dane
o powierzchni ogodluej trzeba przewaznie
wpierw ustali¢. Pierwszy czynnos$cia powinno
byé stwierdzenie, czy powierzchnia ogolna
ceograficzna danej wsi odpowiada po-
wierzchni podanej w ksiedze rozkladu po-
datkéw. Nastepnie, o ilc tego sie nie doko-
nywalo w gminacn i o il sa dane ku temu
(tabele likwidacyjne), na'~zy sprawdzic, czy
powierzchnia ogélna ksiegi rozkladu podat-
kow jest zgodna: 1) z nakazem platniczym,
2) z tabelz likwidacyjna lub aktem nadaw-
czvm. Jesli powierzchnie te nie sg zeodne,

Ly - - ——

1 W Czechoslowacji kwestja ta prz; spisie 1ggv r.
specjaluveh €rodkéw celem wlasciwego splsani

. untow. lezgeych

to nalezy szuka¢ wyjasnien niezgodnosci.
W  razie trudnosci odszukania przyczyn
gmina stwierdza, gdzie podana jest najwiek-
sza suma. O ileby w tabelach likwidacyj-
nych byla wykazana suma mniejsza niz w
innych zrodlach, znaczy to przewaznie, ze
wloscianie nabyli czes¢ gruntow z parcelacii.
W takim razie nalezy ustali¢ ogélna po-
wierzchnie nabytych gruntéw na podstawie
np. danych majatku, z ktérego wloscianie
nabyli grunty i t. p. W wielu wypadkach
jednalk w tabeli likwidacyjnej beda sumy
wyzsze niz w jakichkolwiek innych zrédiach,
bedzie to wynikiem nieujecia w innych
szrodlach nieuzytkéow. Wogédle gmina w woj.
centralnych i wschodnich przed wpisaniem
do formularzy rejestracji powierzchni ogol-
nej dla kazdego platnika z ksiegi rozkladu
podatkow musi zastanowic¢ si¢ nad tem, czy
wpisane sa do ksiegi nieuzytki; jesli nie, to
nalezy je doda¢ do powierzchni ogdlnej
kazdego wtlasciciela, robiac w tej sprawie
odpowiednie dochodzenie, choéby tylko przez
soltysow, do kogo nieuzytki naleza. W razie
trudnosci znalezienia danych o nieuzytkach,
nalezaloby dane o powierzchni ogodlnej za-
pisywaé na marginesie otdwkiem, a nastep-
nie przy rejestracji wypytywac o nieuzytki
w pierwszym rzedzie.

W wojewdédztwach poludniowych gminy
nie rozporzgdzaja danemi o ilosci gruntow
poszczegdlnych wladcicieli. Moga sie opierac
tutaj gminy na tak zwanych arkuszach po-
siadlosci gruntowej, ktore w nielicznych
stosunkowo wypadkach posiadaja wlasciciele
i ktore zreszta niechetnie okazuja. Gminy
tutaj powinny przed rejestracja zebra¢ dane
o powierzchni ogdlnej gruntéw poszczegol-
nych wlascicieli, o gruntach niewchodzacych
w sklad gospodarstw (te dane najlepiejby
bylo wyciagnaé z katastru) 1 nastepnie spraw-
dzi¢ czy dane te daja w sumie o0golna po-
wierzchnie gruntéw. W wypadkach watpli-
wych nalezaloby dokona¢ sprawdzern odpo-
wiednich w katastrze.

d. Rejestracja powierzchnl u2ytkéw

Dla celéw kontrolnych do rejestracji
upraw wystarcza $ciste wiadomosci o grun-
tach ornych, lakach, ogrodach i gruntach
innych, to znaczy, ze potrzebne sa wiadomosci:
1) o gruntach, z ktorych zliera sie jakiekol-
wiek plony (zboze, ogrodowizne, siano), W
ciagu danego roku lub innych lat (ugory),
2) o gruntach pozostalych, t.j. tych wszyst-
kich gruntach, ktore tlacznie 2z gruntami

zostala bardzo wyru.nic yodkreslona, Uzpan: za konieczne przedsiewziecia

kilku gminach katastrulnych a nalesswweh de m@aego gospodarstwa.
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1 kategorji daja powierzchnie ogdlna, geo-
graficzna pmmatu Z tego \\mosek se dla
celéw technicznych rejestracji upraw nie-
potrzebne sa dane o lasach, pastwiskach
i np. nieuzytkach oddzielnie, a w kazdym
razie, ze niepotrzebne jest S$cisle rozgrani-
czenie tych kategoryj gruntdéw, natomiast
potrzebne jest $ciste okreslenie poszczegdl-
nvch uzytkéw wymienionych w punkcie T.
W szczegdlnosci potrzeba wyjasnié cel i za-
danie istniejacej dotychczas rubryki—sady
i ogrody, w dotvchcmsowe] bowiem redakcji
rubryka ta jest roznolicie traktowana, na-
przvkiad: przestrzen uprawna kapusta, nawet
w drobnych rozmiarach,—jest liczona raz do
ogrodéw, drugi raz do gruntéw ornvch;
z druclf’] strony ogrody przy domach, gdzie
przewaznie hodowane sa kwiatv, zaliczane
sa do gruntdw podbudowlanvch. Wydaje sie,
ze dzisiaj nie jesteSmy w stanie rejestrowac
zbioréw z ogrodéw, w kazdvm razie zbioréw
uprawmnych na niewielkich obszarach.

W dochodzeniu co do uzytkéw wazna

role odgrywa to, by grunty nieopodatko-
wane, t. j. nieuzytki w woj. wschodnich
i centralnych stanowilv odrebna rubrvke,

w ten sposdb tylko bedzie zwrécona uwaga
na koniecznoéé rejestrowania tych gruntow.
7 tego tez powodu nalezaloby rozbié rubryke
_gruntéw innych® w dzisiejszych Lwest]ona-
rjuszach na dwie rubryki:

1) Grunty pod budynkami, podwdrzami,
prywatnemi drogami, nieobsiewane place,
przeznaczone na skladv, magazyny i t. p.

2) Grunty niezdatne do obsiewania, ko-
szznia trawy 1 nieuzytkowane ]aLo pastwiska
lub lasy (nieuzytki: wydmy piaszczyste,
btota, wody, bagniska).

Statystyka uzvtkow w zasadzie musi sie
opiera¢ o zeznania przvnajmniej przez czas
dluzszy jeszcze. Jednak moze ona byé do-
skonalona przez umiejetne wykorzystywanie
pewnych sprawdzian6w. Takiemi sprawdzia-
nami moga 1 powinny sta¢ sie sumarvczne
dane dla gminy o uzvtkach, zaczerpniete
z katastru w woj. poludniowych i zachod-
nich, sumaryczne dane dla poszczegdlnych
wsl, zaczerpniete gléwnie z tabel likwida-
cyinych i aktéw nadawczvch w woj. cen-
tralnveh i wschodnich tam, gdzie to jest
mozliwe. Najlepszym iednak, przynajmniej
narazie, sprawdzianem beda wyniki rejestra-
cyj ponrzednich, poréwnywane z wyvnikami
ostatniemi. Posilkowanie sie jednak temi
sprawdzianami musi byé umiejetne — w za-
sadzie najlepiej byloby, gdyby sprawdziany

te byly wykorzystywane tylko dla kontroli
dzialalnosci gmin przez Giéwny Urzad Sta-
tystyczny lub conajwyzej starostwo, inaczej
bowiem gminy moga uzy¢ tych sprawdzm-
néw jako materjalu zrédlowego i odpisywaé
z nich dane.

Je&li chodzi o dezyderaty na dalsza meteg,
to wydaje sie koniecznem dazenie do wyko-
rzystania w tym kierunku matena}ov\ beda-
cych w posiadaniu wladz V\’O_]SkO\\yCh w
szczegdlnosci map taktycznych w  skali
I1:25000 tvs., na ktérych zaznaczone sa nie-
ktore uzytki.

e. Rejestracja powlerzchni upraw

Rejestracja powierzchni upraw musi sie
opiera¢ wylacznie na zeznaniach. Kontrola
zeznan, dzis stosowana w niektérych pan-
stwach, przez pomiary bezposrednie cze$ci
powierzchni lub przez zdjecia fotograficzne
z aeroplanéw w Polsce z braku dostate-
cznych funduszéow zapewne jeszcze dlugo
nie bedzie mogla mieé¢ miejsca, zresztg duzy

naklad pienigzny, jakiego wymaga taka kon-

trola, ogranicza Ja z naturv rzeczy do bar-
dzo ma1ych terenéw. Wydaje sie, ze, poza
wskazanemi wyzej metodami kontrolnemi
obliczenia zbioréw wogdle, kontrola samej
powierzchni winna by¢ prowadzona tylko
w Glownym Urzedzie Statvstvczmm naij-
wyzej w starostwach przez ‘porownywanie
materjaléw zebranvch w danym roku z mate-
rjalami lat poprzedmch dla poszczegélnych
powiatow i gmin.

3. Rejestracja zbiordw z /a

Okreslanie przecietnych zbioréwz jednostki
powierzchni w dzisiejszej formie przez gminy
daje rezultaty problematycznej wartoéci.
Stwierdzonem zostalo przy badaniu sprawy w
powiatach, ze: 1) przy rejestracji wykazuja gmi-
nv zbiorv nizsze od rzeczvwistych, 2) ze prze-
cietne zbiory z Aa okreslane przez korespon-
dentow rolnych sa wyzsze od przecietnych
zbioréw okreslanych przez gminy. Whniosek
stad ten, ze jednak dane okreslane przez

gminy musza bv¢é niedoszacowane. W tych
warunkach obliczenia dla nnszczegoln\ ch
emin ogdlnego zbioru daja fikcje. Powsta-

je kwestja, czv nie zastapié oszacowania
przecietnvch zbioréw 1z Aha dokonvwanego
przez gminy przez oszacowanie dokonane
przez korespondentéw rolnych. Wydaje sie
7e nie; korespondenci rolni, w \\IP]\SZOSCI
inteligentniejsi rolnicy, posiadajacy zapewne
lepiej prowadzone gospodarstwa, moga pod
wplywem wlasnych lepszych zbioréw prze-
ceni¢ przecietny zbiér z Aa w danej okolicy.
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Za organizacje powolana do oszacowania
zbiorow z sa uwazalbym komisje gminne,
ziozone z drobnych rolnikéw oraz mozliwie
nauczyciela, ktoreby szacowaly przecietne
zbiory. Wieksza wiasnos¢ musialaby sama
dokonywaé¢ szacunku. Powiatowa komisja,
ziozona z przedstawicieli rolnictwa i samo-
rzadu terytorjalnego, musialaby czuwac¢ nad
zorganizowaniem szacunku w gminach, nad
skontrolowaniem danych z gmin miedzy in-
nemi przez wzajemne ich pordwnanie, na-
stepnie musialaby wypowiedzie¢ swag opinje
co do przecietnych zbiorow na terenie po-
wiatu oraz wartosci oceny gmin i majatkow
w tym wzgledzie. Czynnosci komisji szacun-
kowych moglyby spelniac istniejace: 1) gininne
komisje rolne, 2) koétka rolnicze i inne orga-
nizacje rolnicze, 3) komisja rolna wydziatu

powiatowego. Ocena powinna w kazdym
razie nastepowa¢ po zasiagnieciu oOpinjl
miejscowych organizacyj rolniczych. Ocena

powinna by¢ stwierdzong protokolarnie i pod-
pisang przez wszystkich czlonkéw komisji.
Obliczenia na podstawie przecietnych zbio-
réw z ha i powierzchni upraw ogoélnego
zbioru — powinny dokonywac starostwa lub
Glowny Urzad Statystyczny. Dla kontroli
nalezaloby jednak zbiera¢ takie dane od
korespondentéw jak obecnie i dokonywac
odpowiednich porownan. Wydaje sig, ze
wobec tego, iz dzisiejsza organizacja kore-
spondentow posiada jeszcze duze braki pod
wzgledem doboru korespondeutdw, ich instru-
owania i rozmieszczenia, do czasu urzeczy-
wistnienia projektowanych dzis w Gléwnym
Urzedzie Statystycznym zmian w tym Kkie-
runku, nalezaloby opiera¢ si¢ o rzeczone
komisje. Zaznaczy¢ jednak nalezy, Zze w
Niemczech po licznych prébach w kierunku
okreslania przecietnych zbioréw uznano za
najlepszy sposob—okreg$lanie zbiorow przez
korespondentow.

4. Ogélne wytyezne organizacyjne. Srodki.

Rejestracja produkcji rolnej, jak to wyzej
stwierdzilem, dokonywa sie prawie bez
zadnych nakladéw pienieznych. Ten stan
rzeczy na przyszlosé musi ulec zmianie.
W przeciwnym razie rejestracja produkcji
roé¢linnej sprowadzi sie tylko do pozornego
wykonania rozporzq.dzenia. Niemoznos¢ na-
lezytego zestawienia materjalow i prymi-
tywnej chocby jego kontroli postawi pod
znakiem zapytania wartosc¢ otrzymanych wy-
nikéw i, co zatem idzie, celowos¢ dokony-
wania samego dochodzenia i obcigzania nim

skurczonych budzetéow gmin i wladz admi-
nistracji ogolnej.

Przy dzisiejszych mozliwosciach finanso-
wych niepraktycznem bytoby wysuwanie
zbyt daleko idacych pod wzgledem pieniez-
nym postulatow organizacyjnych, dlatego
ograniczam sie tu do wysuniecia prograniu
prac minimalnego.

Przedewszystkiem nalezy zastanowié sie
nad utrzymaniem dotychczasowego zakresu
rejestracji. Zakres ten w braku funduszow
musi ulec redukcji. W pierwszym rzedzie
skasowaniu powinna ulec rejestracja zapa-
sow zboz, jako nie dajaca praktycznie zad-
nych rezultatéw. Organizacja rejestracji musi
ulec zmianie. Pod naciskiem trudnosci finan-
sowych zapewnienie powodzenia rejestraciji
musi i$¢ po linji: 1) zwigkszonej inicjatywy
organizacyjnej 1 kontrolnej, 2) mozliwie sze-
rokiego powolania do akcji czynnikéw oby-
watelskich, 3) premjowania organéw wyko-
nawczych za wartos¢ wykonanej pracy. Przy
zalozeniu premjowania pracy, uwazam za
konieczne przerzucenije cigzaru organizacyj-
nego na samorzady, ktore posiadaja jednak
organy zajmujace si¢ specjalnie rolnictwem
i ktore bezposrednio sa zainteresowane w
posiadaniu statystyki rolniczej, o czem
$wiadcza wykonywane juz dzis dochodzenia
w tym zakresie, przedsiebrane przez samo-
rzady, zresita nieraz zbyteczne, a zakro-
joire na wieksza skale. W poprzednich la-
tach juz faktycznie w szeregu powiatow re-
jestracje¢ organizowaly i wykonywaly wy-
dzialy powiatowe.

Zwiegkszenie inicjatywy organizacyjne]j
i kontrolnej powinno nastapié¢ przez powola-
nie w urzedach wojewddzkich (radach woje-
wodzkich) na okres rejestracji specjalnych
referentow do spraw rejestracji, oczvwiscie
przy obecnych srodkach—z posrod personelu
juz zatrudnionego. Takich referentow na-
lezaloby powola¢ w wydzialach powiatowych.
Referenci wojewoddzey mieliby za zadanie
czuwaé¢ glownie nad strona organizacyjna
rejestracji, a wiec udziela¢ instrukcji i infor-
macji, sprawdzaé¢, czy organizacja we wszyst-
kich powiatach stoi na wysokosci zadania,
wspiera¢ lub nawet zorganizowac¢ dochodze-
nia w tych powiatach, gdzie istnieja slabe
sily do wykonania rejestracji oraz wywieraé
nacisk na odpowiednie uzytkowanie czynni-
kéw spotecznych; natomiast, poza ewentuaina
kontrola w czasie wykonania rejestracji, nie
mogliby sie zajmowaé kontrolg zebranych
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materjalow. Referenci wydzialéw powiato-
wych mieliby podobne zadania w stosunku
do gmin. Musieliby oni jednak zarzadzic
spis przedwstepny powierzchni ogdlnej gmin
i miejscowosci, czuwac nad ujgciem catkowi-
tej powierzchni, nad wilasciwem spisaniem po-
wierzchni ogdlnej poszczegolnych jednostek,
umiejetnem wykorzystaniem do tego celu
materjatow podatkowych i dokumentow ziem-
skich oraz nad wlasciwem spisaniem gruntéw
nie wchodzacych w sklad gospodarstw pry-
watnych. Musieliby odpowiednio zorganizo-
waé komisje powiatowe i gminne dla okres-
lenia przecietnych zbiordw.

Referenci powiatowi powinni poswigcié
wiecej sit czynnosciom organizacyjnym, za-
pobiegajacym ,nieudaniu sie“ rejestracji niz
czynnosciom kontroli czysto rachunkowej,
przeciazajacej ich obecnie. Wydaje sie celo-
wem powolanie do czynnosci kontroli, czysto
rachunkowej, specjalnych organdéw spotecz-
nych, ztozonych z ludzi mlodych np. uczniow
gimnazjalnych, cztonkéw organizacii mlo-
dziezy wiejskiej i t. p. 1 odciazenie w ten
sposob referentow powiatowych, w niekto-
rych wypadkach—nawet gminy.

Glowny Urzad Statystyczny musi dazyc
do jak najszybszego powolania do zycia refe-
ratow  statystycznych przy wojewddzkich
i powiatowych wiladzach administracji ogol-
nej—wowczas kwestja powolywania specjal-
nych referentéw do wszelkiego rodzaju spi-
sow odpadnie. O ileby jednak zorganizowanie
stalych referentéw statystycznych w woje-
wodztwach i starostwach nie moglo dosé
szybko mie¢ miejsca—referaty powolywane
dorywczo dla celow rejestracvjnych wymaga-
lyby pewnych nakladéw pienieznych.

Wreszcie przy malych srodkach finanso-
wych konieczne jest premjowanie pracy —
gdyz ta tylko droga mozna osiagna¢ przy-
najmniej pewng rywalizacje w dobrem wy-
konaniu pracy. W zasadzie nalezatoby premjo-
wa¢ za dobre wykonanie pracy pracownikow
w starostwach (wydzialach powiatowych)
oraz pracownikéw gmin, zas w woj. zachodnich
byloby takze pozadanem premjowanie woj-
tostw. Premjowanie powinno by¢ w kazde]
dzielnicy inne, w zalezno$ci od wielkosci
powierzchpi gmin, ilosci gmin, za§ w powiecie
it p, t ). Wzaleznosci od nakladu pracy
w starostwie 1 w gminje. Podaje tu projekt
premjowanla.

W zlotych

Grupy wojewddztw ?::,lia °"';}.’;,§’;f‘j,‘," (Zi?;';a
jowa ]starostw | premij

Premje dla starostw
Centralne 200 40% 7 000
Wschodnie 200 60%, 4 000
Zachodnie 200 40% 5 000
Poludniowe 200 75% | 12 000
Ogotem 28 000

Premje dla gmin

Centraliie . - . . « w . 100 5% | 21 000
Wschodnie 200 5% | 27 000
Zachodnie . . . . . . .. 25 5 9 000
Poludniowe . . . . . . - 25 75% | 23 000
Ogotem 80 000

Pozatem na premjowanie wodjtostw w woj.
zachodnich nalezaloby przeznaczyé kwote
okolo 3000 zi.

Ogoétem koszty wykonania rejestracji wy-
nosilyby:

w woj. centralaych . 28 000 1z},
» » Wschodnich . 31000 ,
. » zachodnich . 17000 ,
,» » Ppoludniowych . 35000
Ggolem . . . 111 0G0

Projekt ten, poza szeregiem trudnosci

organizacyjnych, jak np. co do braku do-
kumentow ziemskich, szczegdlniej na kresach
wschodnich, uwzglednia nastgpujace warunki
wykonania rejestracji:

Powierzch-| 115¢¢ gmin Przecietna
Wojewddztwa ‘3‘&.;3;?&1 na jedno ,’,’;’a“;fnr,z,f:‘ :

km? starostwo ha
Weehodnier« . .« .« . 124 11 32 786
Centialme . . . . . . . 138 17 9 728
Poludniowe . . . . . . 79 74 1 294
Zoechodwie . . . - . . . 47 122 645

Schemat premjowania nalezaloby omowic
z miarodajnemi czynnikami, jednak samg ilos¢
rozdysponowanych funduszow w poszczegol-
nych dzielnicach nalezy uwaza¢ za warunek
niezbedny dla wykonania rejestracji i za-
pewnienia jej trwalych podstaw rozwojo-
wych. Niezbednem jest takze otrzymanie



przez Glowny Urzad Statystyczny s$rodkow
na racjonalne wykonanie instruowania tych
prac oraz kontroli wykonania. Nalezy uznac,
ze na ten cel Glowny Urzad Statystyczny
potrzebuje minimum 70 ooo z}. Lacznie za-
tem koszt premjowanla pracy, instruowania
i kontroli wynidstby 181000 zL., nie wlicza-
jac w to druku formularzy. Wyniki beda
opracowywane w Glownym Urzedzie Staty-
stycznym przy obecnym stanie personelu
i srodkéw na to opracowanie, co nie jest
takze wykazane w powyzszej sumie kosztow,
Oczywiscie wykazane powyzej potrzeby
pieni¢zne sa konieczne dla zapewnienia
tylko minimum $cislosci statystyki produkcji
roslinnej.

Zadania Glownego Urzedu Statystycznego
w zakresie rejestracji polegalyby na wzmo-
zeniu  dzialalnosci organizacyjuej przez
wszczecie dochodzen co do mozliwosci wy-
korzystania w celu kontroli materjalow kata-
stralnych, map sztabowychit.p.;na wzmozeniu
kontaktu z organizacjami rolniczemi w za-
kresie statystykirolniczej;na wzmozeniu kon-

troli organizacyjnej i kontroli logicznej
wykonania: pierwszej—przez dostateczna

ilos¢ konferencyj organizacyjnych w woje-
wodztwach i w powiatach oraz dostateczna
ilos¢ lustracyj wykonania statystyki w czasie
wykonywania i ewentualnie po wykonaniu,
drugiej—przez czynienie dostatecznych po-
rownan wynikoéw rejestracji z roku na rok,
natomiast Gléwny Urzad Statystyczny po-
winien zmierza¢ do mozliwego odciazenia
sie od czynnosci czysto rachunkowych.

Nie potrzeba zdaje sie nadmienia¢, ze
rozwoj rejestracji jest scisle uzalezniony od
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zbieranych przez panstwo informacyj o po-
wierzchni, czy to dla potrzeb kartografi-
cznych, czy tez innych. Widzimy, jaka po-
moca w woj. zachodnich dla wykonania do-
chodzenn co do powierzchni jest dobrze po-
myS$lany kataster. Wysilki w tych kierun-
kach zawsze beda zwiegkszaly S$cislosé staty-
styki, dla ktdérej idealem bedzie moznos¢
operowania powierzchnia pomierzona, a nie
oszacowana. Jest jasne, ze gdyby dzi§ kazdy
uzytkujacy ziemie posiadal dokument uzytko-
wania, stwierdzajacy powierzchnie ogodlna
1 poszczegdlnych uzytkédw — wykonanie reje-
stracji byloby ogromnie ulatwione.

ZaznaczyC nalezy, ze przy istnieniu Scisle]
ewidencji powierzchni dla celéw podatkowych
i innych zadania statystyki sa o tyle ula-
twione, ze trudniej ja posadza¢ o tendencje
fiskalne.

Wreszcie nalezy podkresli¢ koniecznosé
akcji, majacej na celu przyuczanie rolnikow
do okreslania przynajmniej w przyblizeniu

powierzchni uprawianej ziemi. Przeciez,
¢dyby rolnicy umieli dokona¢ pomiaréw

swych gruntéw chocby krokami, dokladnosé
rejestracji znacznieby wzrosta. Podkresli-
lem juz, 7e odpowiednie ¢wiczenia w szko-
lach moglyby obudzi¢ zainteresowanie w tym
kierunku. Pozatem moznaby wszczaé odpo-
wiednia propagande przez Glowny Urzad Sta-
tystyczny oraz organizacje rolnicze. Przeciez
nieumicjetno$é zmierzenia swej powierzchni,
jak brak wag we wsi, jak wogdle nieumie-
jetnos¢ liczenia — przynosi drobnemu rolni-
kowi ogromne straty; agitacja w tym kie-
runku jest ogromnie potrzebna.
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Enregistrement de la production végétale en Pologne

Résumé

L’enregistrement de la produciion végeé-
tale en Pologne s’effectue en deux sens: en
premier lieu, c’est le recensement de la su-
pervicie cultivée en général, de la superficie
de grandes catégories d’utilisation (terres
labourables, prairies, paturages, potagers et
vergers, foréts et autres terres) et de celle
des différentes culitures (seigle, froment, orge,
avoine, pommes de terre, etc.) dans les
exploitations agricoles; ensuite, c'est l'éva-
luation de la récolte moyenne par hectare
dans les différentes communes.

L'enregistrement est effectué par les admi-
nistrations communales sous le contréle des
autorités administratives d'arrondissements.
Pour dresser ses statistiques agricoles et, en
particulier, pour l'évaluation de I'état des
cultures, de la superficie ensemencée, de la
récolte moyenne par hectare, etc., 1'Office
Central de Statistique se sert non seulement
des données officielles susmentionnées, mais
aussi des données qui lui sont fournies par
ses correspondants agricoles dontle nombre
s’éleve actuellement a4 7000 personnes.

Les rapports périodiques des correspon-
dants agricoles fournissent des données pou-
vant &tre utilisées: 1) comme données pro-
visoires dont on dispose bien avant 1'établis-
sement des chiffres officiels provenant de
I’enregistrement; 2) comme documentation
complémentaire aux données de l'enregistre-
ment; 3) comme matériaux de contrdle en
vue de vérifier les données provenant de
I'enregistrement.

L'enregistrement de la production végeé-
tale en Pologne est donc une investigation
statistique tfaite sur une vaste échelle; de
plus, elle est effectute par les organes
d’administration générale, sans que des tonds
spéciaux quelconques soient assignés pour
ce but, saul les sommes minimes nécessaires
pour l'impression de formulaires.

Comme l'enregistrement de la production
végétale présente une nouvelle méthode de

la réunion des données servant au buts sta-
tistiques et qui n'est appliquée en Pologne
qu'a partir de 'année 1928, 1'Office Central
de Statistique se crut obligé de procéder a
un controle minutieux de l'exécution de cet
enregistrement. lLe controle a eu lieu dans
30 arrondissements et a embrassé 267 com-
munes sur le nombre total de 263 arrondis-
sements ruraux et de 12578 communes rura-
les. Les résultats de ce controle, suivis des
observations qui nous ont été envoyées par
les starosties et par les correspondants agri-
coles, ainsi que les désidérata et les conclu-
sions qui en résultent sont exposés dans
I'article (texte polonais) qui précéde. Ici nous
nous bornons a n'indiquer que les idées es-
sentielles de cet article.

La difficulté {fondamentale, a laquelle se
heurte tout enregistrement de la superticie
des exploitations en Pologne, est le manque
d'un registre précis des terres pour des buts
fiscaux. Dans la plus grande partie du terri-
toire polonais, notamment dans les départe-
ments du centre et de 'est (ancienne Pologne
russe), le cadastre n’existe pas, et il y est
remplacé, tant bien que mal, parles registres
de contributions, basés sur les matériaux tres
hétérogenes et, pour la plupart, surannés;
d’ailleurs, certaines terres non imposées n'y
figurent pas du tout. Dans les départements
du sud le cadastre existe, mais il manque de
précision nécessaire pour buts statistiques et,
en général, il est congu de fagon qu’il est
tres difticile de 'appliquer aux exigences de
la statistique; en tout cas, cette application
serait trés couteuse. Le cadastre existant

“dans les départements de l'ouest se préte le

mieux aux buts statistiques.

L'enregistrement admettait comme unité
de recensement — l'unité imposable. L’éva-
luation du nombre et de la superficie de ces
unités se basait, sauf dans les départements
du sud, sur la documentation servant aux
buts fiscaux, donc, sur le cadastre dans les
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départements de l'ouest et sur les registres
de contributions dans les départements du
centre et de l'est. Par conséquent, les résul-
tats de 'enregistrement présentent les mémes
détauts que ceux mentionnés ci-dessus.

Le recensement de la superficie des dili¢-
rentes gatégories d'utilisation (terres labou-
rables, prairies, etc.) se basait pour la plu-
part sur l'estimation faite par le propriétaire
de l'exploitation recensée ou bien par des
personnes tierces — en premiel lieu par les
tonctionnaires communaux ou par les ,agri-
culteurs expérimentés“. ll y a eu méme des
cas, ou l'on se servait pour cette estimation
de viellles documentations surannées.

Le recensement de la superticie des diffe-
rentes cultures s’effectuait de maniére et dans
des conditions analogues et il arrivait fre-
quemment que le propriétaire de l'exploita-
tion, n'etait pas a méme de déternuner la
superficie des terres possédées. On évaluait
souvent la superticie des ditiérentes cultures
sur la base de la quantite¢ du grain seme
(p. ex. le déclarant constatait qui'll a semé
10 q de seigle; conformément aux renseigne-
ments réunis, on admettait qu'avec un quintal
de seigle on peut ensemencer !/, liectare de
terre; donc, dans ce cas, on adoptait que le
propriétaire ensemencait en seigle 5 hectares
de terre). l'réquemment la superficie ense-
mencée était évaluée en tenant compte du
systéwne d’assolement, p. ex. le systeme de
I'assolement triennal, €ncore trés répandu en
Pologne, intluait en grande mesure sur l'esti-
mation; on a constaté p. ex. gue du total
des terres possédées par un propriétaire
donné un tiers est destiné a la culture des
biés d’hiver, dont la moitié se trouve sous
seigle et la moiti¢ sous froment. En outre,
il y avait des cas, surtout dans nos confins
de ['est, ol la population ne savait meéme
pas se servir des mesures de superticie quel-
conques et n'appréciait l'étendue de ses
exploitations qu’en les traitant comime parties
d'un certain territoire historique.

Il s’ensuit que, dans cet état de choses,
la statistique de la superficie des terres cul-
tivées se heurte en Pologne i de nombreuses
difficultés, qui sont d'autant plus considé-
rables que l'enregistrement a été conti¢ en
1928 et en 1929 aux autorités administratives
qui ne disposalent pas de fonds atfectés spe-
cialement a ce but et qui, fréquemment, ne
savaient méme pas sacquitter de la tache

difficile qu'on leur a imposee.
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L"enregistrement de la récolte moyenne
par hectare se basait sur le calcui estimatil
qul souvent manquait de précision désirable.
Un y constate la tendance générale a dimi-
nuer la récolte moyenne réelle.

Les considérations précitées nous menent
a la conclusion que [‘urganisation de la sta-
tistique de la production végétale en Pologne
doit suivre les directives suivantes:

1) L'enregistrement officiel de la pro-
duction végétale doit étre le plus étroitement
lié a institution de correspondants agricoles.

2) 1l est nécessaire d’assigner des fonds
spéciaux pour l'enregistrement de la pro-
duction végétale et, si cela était impossible,
il faudrait au moins y appliquer le systéme
de primes, afin de rétribuer les employés
de starosties et de communes qui eftectuent
I'enregistrement. En outre, il est nécessaire
d'alfecter certaines sommes pour les travaux
d’instruction et d'organisation et pour les
voyages des employés des voiévodies, des
starosties et de ceux de 1'Office Central de
Statistique, nécessités par les travaux sus-
mentionnés, ainsi que des sommes spéciales
pour le contrdle des travaux d’enregistre-
ment,

3) En vue d'exercer un controle plus eifi-
cace des travaux d’enregistrement, il faudrait
se servir, dans une mesure plus large que
jusqu’ici, de la documentation existante et
notamment: a) des registres fiscaux, b) des
documents conlirmant les droits de propriété
et c¢) des cartes militaires tactiques.

4) Il serait désirable que les travaux
d'enregistrement soient exécutés par les
organes des administrations autonomes terri-
toriales et non par les organes d’administra-
tion publique.

. 5) 1l faut rechercher de nouveaux moyens
de vérification et de controle des résultats
obtenus et d'appliquer le systéme d'inspection
sur une échelle plus vaste que jusqu’icl

[En outre, il fant attirer 'attention sur le
besoin de disposer des registres, de terres
autant (ue possible exacts, dressés pour
d’'autres tins, p. ex. pour des buts fiscaux,
ainsi que sur la nécessité de familiariser la
population paysanne avec l'emploi des me-
sures de superticie et de lui apprendre a
déterminer la superficie des terres—quoique
de fagon primitive—au moyen des coniérences
populaires faites a cet eftet dans des écoles
primaires.
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