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1. Wstep

Sektor energetyczny jest kluczowym obszarem z punktu widzenia bezpieczenstwa
obywateli i rozwoju gospodarczego. Z tego wzgledu stopien zaangazowania rzgddéw
poszczegdlnych panstw w ksztattowanie ram dla jego funkcjonowania i ingerowanie
w mechanizmy jego dziatania mimo postepujgcych procesow liberalizacyjnych
i konkurencyjnych jest caty czas znaczny. Polityka energetyczna jako podstawowe narzedzie
dla realizacji tych dziatan jest wiec jedng z kluczowych polityk realizowanych w strukturach
panstwa. Polityka ta ma nie tylko wymiar strategiczny, ale rowniez operacyjny, w ktorym
positkuje sie dodatkowymi politykami okreslajgcymi instrumenty dla realizacji okreslonych
w niej celéw. Jedna z takich polityk jest polityka informacyjna, ktora okresla mechanizmy
komunikowania sie z interesariuszami polityki energetycznej, wykorzystywane w nich
metody i narzedzia. Znaczenie, jakie moze mie¢ polityka informacyjna rzadu
dla skutecznosci realizowanych przez niego dziatarn spowodowato, ze to wfasnie ona jest
przedmiotem procesu badawczego, ktdrego wyniki zostaty przedstawione w pracy.

Efektywnos¢ poszczegdlnych mechanizméw komunikowania jest uzalezniona
od szeregu czynnikdéw, ktére ksztattujg ramy w jakich odbywa sie to komunikowanie. Mogg
to by¢ w szczegdlnosci przyjety w danym panstwie system polityczny, gospodarczy
czy uksztattowana kultura spoteczna. Ich wybdr jest Scisle uzalezniony od celdw,
ktorych realizacje ma wspieraé polityka informacyjna. W przypadku dziatan
podejmowanych przez rzad na rzecz polskiej energetyki jagdrowej, celem tym byto
wprowadzenie do struktury zZrédet wytworczych nowego zZrédta energii. Zostat
on sformutowany w ramach dokumentéw dotyczacych polskiej polityki energetyczne;.
Z uwagi na kontrowersyjny charakter energii jgdrowej, rzgd musiat pozyska¢ zaufanie
spoteczne dla realizacji tych dziatan, zeby nie napotkac intensywnego oporu spotecznego
po rozpoczeciu procesu budowy elektrowni jagdrowej. Wymagato to wiec ustalenia postaw
spotecznych wobec energetyki jadrowej w Polsce i w razie duzego sprzeciwu wobec
planowane] inwestycji — podjecie dziatann zmierzajgcych do zmiany percepcji spoteczne;j
w tym zakresie.

Analizg instrumentow polityki energetycznej i oddziatywania na postawy spoteczne
zajmowali sie m.in. Radetzki, Egmond, Jonker, Kork, Emblemasvag, Klevas, Streimikene,
Lund czy Grikstaite, a z polskich naukowcédw Kandora, tucki, Misiak, Kudetko, Suwata
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czy Kaminski. Ich badania koncentruja sie jednak na kwestii oszczedzania energii i redukcji
emisji CO; oraz na rozwoju energii z odnawialnych Zrédet. Badania dotyczgce opinii
spotecznej w odniesieniu do energii atomowej jako Zrédta energii byty juz prowadzone,
jednak wiekszo$¢ z nich koncentruje sie na aspektach mocno ekonomicznych
i socjologicznych. Problematyka poruszana w pracy, ktoéra dotyczy mozliwosci
uksztattowania przez instrumenty polityki informacyjnej rzagdu postawy spotecznej
w zakresie akceptacji energetyki jagdrowej, jest jednak nadal obszarem, ktdry nie zostat
szczegotowo zbadany. Byta przedmiotem analizy jaka prowadzili m.in. Stankiewicz
czy Mrozowska i Duraj, a takze badacze z osrodkdow zaangazowanych w polski program
energetyki jadrowej takich jak Uniwersytet Warszawski. Publikacje te nie podejmuja jednak
proby badania mozliwego zwigzku miedzy spoteczng postawg wobec energetyki jadrowe;j,
aspektami ekonomicznymi funkcjonowania rynku energii elektrycznej uksztattowanymi
przez realizowang polityke energetyczng i dziataniami podejmowanymi przez rzad
w ramach prowadzonej przez niego polityki informacyjnej. Jest to wiec ciggle tematyka
aktualna, a w zakresie rzgdowego komunikowania nadal nie w petni zbadana w literaturze
przedmiotu nie tylko w Polsce, ale rdwniez na Swiecie.

Przedstawiona w pracy analiza miejsca, jakie polityka informacyjna zajmuje w ramach
polityki energetycznej rzgdu w kontekscie energetyki jagdrowej, skupia sie na poszukiwaniu
zwigzku miedzy procesami gospodarczymi, sferg instytucjonalng funkcjonowania panstwa
i aspektami psychologicznymi, ktére ksztattujg postawy spoteczne w kwestii newralgicznej
dla bezpieczedstwa energetycznego i ditugoterminowego wzrostu gospodarczego.
W zaleznosci od ustroju gospodarczego i obowigzujagcego w danym kraju systemu
politycznego, udziat spoteczenstwa w zyciu publicznym jest inny. Dlatego rzady w réznych
krajach podejmujgc swoje dziatania muszg sie w réznym stopniu liczy¢ ze zdaniem
poszczegblnych grup interesariuszy, co moze rodzi¢ pokuse do odejScia od dialogu
i dwukierunkowego komunikowania na rzecz generowania jednostronnego komunikatu.
Obowigzujgca w danym panstwie kultura energetyczna, o ktérej mowig tucki i Misiak,
ma kluczowe znaczenie dla wyboru modelu komunikowania, a wiec rodzaju i intensywnosci
dziatan, jakie bedzie podejmowat rzagd w celu przeprowadzenia jej transformacji

oraz ustalenia wtasciwego kregu ich interesariuszy.



Okreslenie modelu wtasciwego dla efektywnego wsparcia planéw budowy elektrowni
jgdrowej w Polsce miato miejsce juz po wejsciu Polski do Unii Europejskiej i mogtoby
sie wydawad, ze odbywato sie w warunkach systemu gospodarczego zblizonego do krajéw
zachodnich. Transformacja kultury energetycznej w Polsce naktadata sie jednak
na transformacje systemowa, co spowodowato, ze efekt tych przeksztatcen byt nadal
odczuwalny w wielu ptaszczyznach. Polityka informacyjna potrzebna w warunkach
wymuszonej liberalizacji i tworzacych sie dopiero struktur konkurencyjnych nie mogta
osiggnac¢ petnej efektywnosci opierajac sie na klasycznych teoriach dotyczacych
komunikowania, jakie wypracowata amerykanska szkota public relations w zupetnie innych
realiach systemowych. Dziatania podejmowane przez rzagd w ramach przyjetej polityki
informacyjnej, z ktdrg byta zwigzana kampania informacyjna zainicjowana 29.03.2012 r.,
powinny wiec byty czerpac z zatozen okreslonych przez szkote krytycznego podejscia jakie
sformutowali L’Etang, David Mc Kie, Snow czy Xifra oraz transformacyjnego public relations,
ktdérego zatozenia sformutowat tawniczak.

Wiele miejsca w opracowaniach naukowych dotyczgcych polityki energetycznej
poswieca sie problemom technicznym i zwigzanym z efektywnoscig ekonomiczng. Mniej
mowi sie na temat znaczenia zaufania do rzadu i jego reputacji, ktore Wojcik wymienia jako
aspekty kluczowe dla osiggniecia celéw dwustronnego komunikowania. Poza gtéwnym
nurtem analiz public relations znajduje sie réwniez aspekt psychologicznego oddziatywania
informacji na temat katastrof nuklearnych na spoteczng akceptacje okreslonego kierunku
polityki energetycznej, ktére stanowig bardziej przedmiot zainteresowania nauk
o zarzadzaniu kryzysowym niz nauk spotecznych, do ktdrych nalezy ekonomia. Z tego
powodu praca wpisuje sie rowniez w luke o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania aparatu
panstwa przez zastosowanie podejscia ekonocentrycznego do analizy zjawisk zwigzanych
z komunikowaniem przez rzad polityki energetycznej panstwa, wplywem asymetrii
informacji na postawy spoteczne i zwigzkiem tych zjawisk z gospodarka.

Gtéwnym celem pracy jest weryfikacja hipotezy badawczej, zgodnie z ktdérg polityka
informacyjna rzadu wptywa na ksztattowanie postaw spotecznych wobec energetyki
jagdrowej. Wynika ona bezposrednio z problemu badawczego, ktorym jest ustalenie
i scharakteryzowanie czynnikdéw, jakie warunkujg dziatania rzadowe w zakresie wyboru

modelu komunikowania ze spofeczenstwem w celu uzyskania poparcia dla energetyki



jgdrowej. Cele poznawcze pracy obejmujg usystematyzowanie pojec¢ z zakresu polityki
energetycznej i informacyjnej panstwa (interesariusze, instrumenty, kierunki rozwoju)
w kontekscie rozwoju polskiej energetyki jadrowej. Zweryfikowanie hipotezy badawczej
wymaga przeanalizowania zatozen dotyczacych kierunkow transformacji rynku energii
w Polsce i roli, jakg odegrata w niej polityka energetyczna. W dalszej kolejnosci kluczowe
jest okreslenie aspektow zwigzanych z przemianami spotecznymi i ekonomicznymi, ktére
sg konieczne dla zaakceptowania energii jadrowej jako Zzrddta energii w Polsce i sposobem
ksztattowana percepcji spotecznej tego zrodta energii przez przekaz prasowy, ktory stanowi
jedno z narzedzi komunikowania rzgdowego, na ktérym mozina oprze¢ polityke
informacyjng. Zebranie w jednym miejscu wiedzy co do wymienionych kwestii
teoretycznych, pozwoli na zbadanie, czy mozna znalez¢ zwigzek miedzy stanowiskiem
spoteczenstwa wobec energetyki jgdrowej a ceng energii i intensywnoscig przekazéw
medialnych ukierunkowanych na spotecznosci lokalne. W przypadku niniejszej pracy,
przedmiotem jej zainteresowania sg spotecznosci zlokalizowane w regionie, w ktérym
miata zosta¢ wybudowana pierwsza polska elektrownia jgdrowa.

W razie negatywnej weryfikacji sformutowanej hipotezy badawczej, badaniu podlegac
bedzie hipoteza alternatywna, zgodnie z ktdrg na skutecznos$¢ polityki informacyjnej
w ksztattowaniu postaw spotecznych wobec energetyki jgdrowej majg wptyw nastepujace
trzy czynniki:

e zaufanie opinii publicznej do dziatan rzagdu zwigzanych z wprowadzeniem
energetyki jagdrowej jako zrédta energii,

e zapewnienie  dwustronnego, symetrycznego komunikowania rzadu
z interesariuszami,

e uwzglednienie aspektéw transformacyjnych komunikowania i anomalii
wystepujacych w procesie transformacji kultury energetycznej.

Praca ma charakter analityczny i opiera sie na wnioskowaniu typu indukcyjnego
oraz metodzie historyczno-poréwnawczej. Oznacza to, ze synteza koricowa zostanie
przeprowadzona na podstawie wynikdw analizy zjawisk i faktéw oraz analizy Zrédet
(pierwotnych i wtdrnych), takich jak literatura przedmiotu, historyczne dane statystyczne
i ich opracowania, akty prawne, raporty, publikacje prasowe. Przeprowadzona w pracy

analiza opiera sie na polskiej polityce energetycznej od lat 90-tych XX wieku do roku 2020,
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ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan z zakresu polityki informacyjnej w latach
2012-2020. W pracy badaniu podlegajg publikacje prasowe, ktére mogty potencjalnie miec
wptyw na ksztattowanie spotecznego poparcia dla energetyki jadrowej w lokalizacjach
w wojewddztwie pomorskim, ktore zostaty wytypowane przez rzgd pod budowe pierwszej
polskiej elektrowni jagdrowe;j.

W wyniku przeprowadzonej analizy, autorka pracy ma zamiar wykazaé, ze rzgdowe
komunikowanie na rzecz polskiej energetyki jadrowej bedzie skuteczne jedynie wéwczas,
gdy spoteczenstwo zostanie zaangazowane w proces decyzyjny dotyczacy budowy
elektrowni jadrowej. Polityka informacyjna musi wiec uwzglednia¢ oczekiwania spoteczne
oraz poziom zaufania do rzadu i zmierzaé do zwiekszenia stopnia wyedukowania
spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa technologii jadrowych. Oprdocz kwestii
zwigzanych z bezpieczeAstwem, na spoteczng percepcje programu jgdrowego wptyw maja
rowniez partykularne interesy lobby energetycznego i inne czynniki, takie jak np. lokalizacja
elektrowni czy korzysci ekonomiczne (ceny energii). Jednak przy odpowiedniej strategii
komunikowania bodZce pozytywne w postaci korzysci z wdrozenia do struktury zrédet
wytworczych energetyki jadrowej s3 w stanie przewazy¢ nad bodzcami negatywnymi,
takimi jak obawa przed katastrofg nuklearng czy problem sktadowania odpadow
radioaktywnych, ktore mogg wykorzystywaé poszczegdlne grupy interesariuszy

np. aktywisci ekologiczni.



2. Polityka energetyczna panstwa

2.1. Determinanty

Polityka w ujeciu nowozytnym zostata zdefiniowana przez Webera (1998, s. 55-56)
na najprostszym poziomie jako kazdy przejaw dziatalnosci kierowniczej. Z punktu widzenia
realizacji funkcji panstwa politykg jest dla niego ,dgZenie do udziatu we wfadzy
lub do wywierania wptywu na podziat wtadzy czy to miedzy paristwami, czy tez w obrebie
panstwa miedzy grupami ludzi, jakie ono obejmuje”. Kolejne teorie zwigzane z badaniem
polityk i ich determinantéw kfadty coraz wiekszy nacisk na aspekty behawioralne zwigzane
z kontrolg, wptywem i budowaniem wtadzy lub autorytetu (Azjen, 1991; Stinebrickner,
2015; Allen, 2018; Wang, Sun i Wang, 2020). Nie oznacza to jednak, ze polityka nie jest
juz postrzegana po prostu jako forma realizacji zadan publicznych, ktérg mozina
zobiektywizowac z punktu widzenia tresci, w oderwaniu od subiektywnych ocen otoczenia
co do jej poparcia (Zhou i in., 2022). Zgodnie z pogladami postbehawioralnymi nadaje
jej to charakter narzedzia dla realizacji konkretnego celu politycznego przez aparat
panstwowy (Opatek, 1986), pozwalajgce usuwac ograniczenia w zaspokajaniu potrzeb ludzi
(Antoszewski i Herbut, 1999) lub po prostu opisa¢ stosunek miedzy deklaracjami rzadu,
a jego faktycznym dziataniem (Roskin i in., 2001). Przytoczona baza pojeciowa ma jednak
jeden element wspdlny istotny z punktu widzenia dalszej analizy. Okresla polityke jako
sposob interakcji miedzy rzadzgcymi a rzadzonymi. Prowadzi to do wniosku, ze kierunki
polityki i przyjete na jej potrzeby rozwigzania, bedg zdeterminowane przez cele, jakie
realizuje rzad zgodnie z zatozeniami ustroju polityczno-gospodarczego funkcjonujacego
w danym panstwie. Cele te bedg powigzane z potrzebami i oczekiwaniami spofecznymi,
determinuje je wiec rowniez kultura spoteczna.

Polityka energetyczna jest rodzajem polityki wyodrebnionym z uwagi na przedmiot
jej regulacji. Moze by¢ zdefiniowana jako podzbidr polityki gospodarczej, polityki
zagranicznej oraz krajowej i miedzynarodowej polityki bezpieczernstwa (Kohl, 2004).
Tradycyjnie polityka energetyczna miata na celu zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
energii, przystepnosci cenowej i ograniczenie wptywu sektora na $rodowisko. W centrum
zainteresowan rzadu w tym obszarze jest wiec bilansowanie popytu i podazy energii

oraz optymalizacja zwigzanych z tym kosztow (Aalto i in., 2021). Dziatania te od blisko
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trzech dekad odbywajg sie na swiecie w ramach realizacji postulatéw zréwnowazonego
rozwoju i zwigzanych z tym kwestii srodowiskowych, spotecznych i instytucjonalnych
(Bradbrook i in., 2005; Goldemberg i Johansson, 2004). Dlatego definicja polityki
energetycznej nie jest jednolita w nauce akademickiej. Cze$¢ badaczy wskazuje
na koniecznos¢ uwzglednienia przy analizie tego zagadnienia roli interesariuszy
,hierzgdowych” (Mundaca, 2008) i bardziej szczegdétowych powigzan miedzynarodowych
zwigzanych z jej realizacjg (Pollack i in., 2010; Woyke 2004). Inni skupiajg sie na aspektach
normatywnych (Pelegry i Basterra, 2014) i akcentujg powigzania miedzy poszczegdlnymi
sektorami gospodarki w zwigzku z realizacjg polityki energetycznej na rynku wewnetrznym
(Braun i Gildden, 2014, s. 29-30; Tosun, 2017, s. 1). Dlatego zatozenia, miary i instrumenty,
jakie sg wykorzystywane przy tworzeniu struktury takiej polityki zalezg od wielu réznych
czynnikow, wsrdd ktérych mozna wymieni¢ (Woyke 2004, s. 177-178; Dinger i Zamfirescu,
2011, s. 51):

e dostepnos$é surowcodw energetycznych,

e tempo wzrostu populacji,

e poziom rozwoju gospodarczego,

e infrastrukture energetyczng,

e postep techniczny,

e polityke rzadu,

e standardy legislacyjne,

e preferencje spotfeczne.

Polityka energetyczna przez zastosowanie okre$lonych narzedzi zmierza do osiggniecia
okreslonych celdw, jej determinanty mozna wiec okresli¢ rowniez odwracajgc ten proces
operacyjny. Na podstawie badan dokumentéw zwigzanych z polityka energetyczng jaka
przeprowadzili Ortiz i Leal (2020) mozna zdefiniowac 4 kategorie, wedtug ktdrych moga by¢
oceniane efekty realizacji takiej polityki, dzielac je na czynniki instytucjonalne,
sSrodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne. Z ich badan wynika, ze skutecznos¢ polityki
energetycznej jest najczesciej oceniania przez pryzmat aspektdow ekonomicznych, w drugiej

kolejnosci Srodowiskowych (rys. 1).

11



- gotowos¢ do zaptaty
- wydatki na energie

- jako odsetek dochodow
- indykatory gospodarstwa
zréwnowazonego domowego
rozwoju
- indek§ wydajposci - dostepnos¢ energii
$rodowiskowej - bezpieczenstwo
- zrbwnowazony energetyczne
rozwoj
Maksymalizacja
zdolnosci
Minimalizacja L
wplywu na Maksymalizacja
$rodowisko zdolnosci do
dostarczania
energii
Osiggalnos¢
ekonomiczna
Wplyw na
$rodowisko
Dostepnosé

Wplyw na Konkurencyjno$¢

gospodarcza

zmiany klimatu

Minimalizacja
wplywu na

zmiany klimatu

Efektywnos$¢ i
skuteczno$é
dziatan

Wyréwnywani
e szans

governance
= Wplyw na
emisja gazéw zdrowie Maksymalizacja
cieplarnianych konkurencyjnosci
Maksymalizacja gospodarczej
. dobrobytu
Maksymalizacja konsumenta
skutecznosci
polityki
- zharmonizowana
e e i konkurencyjnos¢
/ Minimalizacja sprawieliwos$¢ kit
wptywu energii na energetyczna konkurencyjnosci
- indykatory wykonalnosci Zdrowle s kontekstkrsjowy)
instytucjonalnej \
- Indykatory $wiatowego
standardu governance - ofiary émiertelne
przypadajgce na
poziom energii

wyprodukowanej w
tancuchu paliwowym

Rys. 1. Kategorie oceny skutecznosci polityki energetyczne;j

Zrédto: Ttumaczenie wiasne Ortiz i Leal, 2020.

Oznacza to, ze aspekt spotecznej akceptacji polityki energetycznej ciggle jeszcze
nie doczekat sie dobrego przetozenia na mierniki operacyjne zwigzane z jej realizacja.
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Powodem tego moze by¢ sposéb, w jaki ksztattowana jest polityka energetyczna. Czynniki
spoteczne, czyli poglady obywateli, mogg mie¢ wptyw na decyzje polityczne juz na etapie
okreslania celdw takiej polityki podczas jej projektowania. Rzagd ocenia na ile spoteczenstwo
moze aktywnie zareagowac na planowane decyzje i jak, w zaleznosci od bliskosci wyborow,
moze sie to odbi¢ na rzadzacych. Czynniki te s3 wiec czesSciowo uwzgledniane
przy tworzeniu zatozen ekonomicznych i Srodowiskowych dla danej polityki. Kwestie
zwigzane z mierzeniem skutecznosci polityki informacyjnej, z punktu widzenia
zaproponowanej systematyki, powinny byé wyodrebnione w obszarze, ktéry skupia
sie na dziataniach governance.

Kategorie oceny skutecznosci polityki energetycznej wpisujg sie w ramy, w oparciu
o ktore badacze formutujg koncepcje kultury energetycznej (Engi i Icerman, 1995; Ertesvag
i Mielnik, 2000; Glenn i Gordon, 2002; Tapio i in., 2007). Kultura energetyczna ma scisty
zwigzek z kulturg ekologiczng (Gdrka i in., 2001), spoteczng (Jochem, 1998; Mazur, 2007)
i ekonomiczng (Aalto i in., 2021). Mozna jg zdefiniowaé na podstawie dominujgcego
w danym kraju zrédta energii w oparciu o nastepujgce czynniki, ktdre sformutowali tucki
i Misiak (2011):

e dekarbonizacja dziatalnosci cztowieka,

® poprawa sprawnosci przetwarzania energii pierwotnej,
e poprawa sprawnosci wykorzystywania no$nikow energii,
e poszanowanie energii przez uzytkownikow,

e zapewnienie spoteczenstwu taniej i pewnej energii.

Jako jeden z najwazniejszych aspektow polityki energetycznej wskazuje sie eliminacje
emisji CO2 (mierzong np. wskaznikiem intensywnosci emisji per capita, na jednostke energii
lub jednostke PKB). Wsrdod Zrdodet energii ,dobrych dla $rodowiska” wymienia
sie takze niskoemisyjng energetyke jadrowa, ktora stosunkowo czesto stanowita sposéb
na wyjscie ze zrédet weglowych — mimo, ze z tym zrédtem energii wigze sie réwniez sporo
zagrozen zwigzanych z wyciekami lub skazeniami radioaktywnymi czy koniecznoscia
zagospodarowania i skladowania odpaddéw (tucki i Misiak, 2010, s. 50-51, 56). Kolejnym
aspektem, na jakim koncentruje sie polityka energetyczna jest ograniczenie zuzycia energii
(mierzone np. wskaznikiem % przetwarzania energii pierwotnej w finalng, energii finalnej

w ustugi lub energochtonnoscig gospodarki, to znaczy liczba jednostek energii na jednostke
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PKB lub per capita). Jest to kwestia, na ktérg wptywa ma nie tylko percepcja spoteczna
zasadnosci takiego dziatania, ale réwniez koszt ekonomiczny konsumpcji okreslany
na podstawie ceny energii. Zeby unikngé¢ oszczedzania energii, spoteczeristwo moze
preferowa¢ mniej ekologiczne 7rédta wytwodrcze. Nie mniej istotne jest rowniez
bezpieczenstwo rozumiane jako ciggtos¢ dostaw, ktére moze ksztattowaé postawy wobec
okreslonych  zrédet  energii  modyfikujgc  ocene  aspektow  ekonomicznych
lub Srodowiskowych zwigzanych z krajowa strukturg zrédet energii.

W Polsce zasady tworzenia i dokumentowania polityki energetycznej okreslita ustawa
z dnia 10.04.1997 r. prawo energetyczne (Dz.U. 1997, nr 54, poz. 348). Cele polskiej polityki
energetycznej zostaty sformufowane literalnie juz w pierwszej wersji prawa
energetycznego. Na poczatku koncentrowaly sie na zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego, rozumianego jako ,stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezgcego
i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie w sposob technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony Srodowiska” (art. 3
pkt. 16). Tak rozumiane bezpieczenstwo miato by¢ osiggniete w warunkach
zrbwnowazonego rozwoju kraju, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii,
rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli,
uwzgledniania wymogow ochrony S$rodowiska, zobowigzan wynikajgcych z umow
miedzynarodowych oraz ochrony intereséw odbiorcéw i minimalizacji kosztéw (art. 1
ust. 2). Stosunkowo wczesnie, bo 03 marca 2005 r., cele te zostaty rozbudowane o kolejne
elementy, ktdére uszczegdtowity operacyjne aspekty zwigzane z dziataniami rzagdu w tym
obszarze. Sformutowany woéwczas zakres nie ulegt zmianom do praktycznie dnia
dzisiejszego. Jedyna dokonana na przestrzeni lat modyfikacja obejmowata doprecyzowanie
zakresu ochrony srodowiska przez wymienienie wprost klimatu jako aspektu
wymagajacego uwzglednienia przy planowaniu polityki energetycznej (zmiana art. 13
obowigzuje od 29.02.2020 r.). Zgodnie z obecnym brzmieniem przepisdw prawa
energetycznego, celami polityki energetycznej jest zapewnienie (art. 13 ustawy z dnia
10.04.1997 r. prawo energetyczne (Dz.U. 2022, poz. 1385, ze zm.)):

e bezpieczenistwa energetycznego kraju,
e wzrostu konkurencyjnosci gospodarki,

e wzrostu efektywnosci energetycznej,
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e ochrony srodowiska, w tym klimatu”.

Oprdcz definicji bezpieczenstwa energetycznego, w przepisach pojawiaty sie kolejne
pojecia zwigzane z operacjonalizacjg aspektéw bezpieczeristwa w odniesieniu
do infrastruktury energetycznej, takie jak bezpieczenstwo dostaw czy pracy sieci
(wprowadzone do prawa energetycznego ustawg z dnia 08.01.2010 r. o zmianie ustawy —
prawo energetyczne oraz zmianie niektoérych innych ustaw (Dz.U. 2010, nr 21, poz. 104) -
jako postanowienia w art. 3 pkt. 16a i 16b). Rozwdéj bazy pojeciowej byt jednak silnie
zwigzany z transformacjg sektora energetycznego w Polsce. Wspdlnym mianownikiem
dla wymienionych celéw polityki energetycznej jest cena energii. Przy czym
bezpieczenstwo energetyczne i aspekty gospodarcze stojg czesto po przeciwnej stronie

w stosunku do potrzeb w zakresie ochrony srodowiska.

2.2. Instrumenty

Jedng z podstawowych klasyfikacji narzedzi polityki energetycznej jakg mozna przyjaé
jest podziat jakiego dokonat Stavnis (2001) na rozwigzania nakazowo — kontrolne (takie
jak standardy technologiczne) i dziatania kreujace sygnaty rynkowe (np. optaty
za zanieczyszczenie, zbywalne pozwolenia, redukcje dotacji rzagdowych i redukcje tarc
rynkowych). Z punktu widzenia kompleksowosci dziatan, jakie realizujg agendy rzagdowe,
bardziej adekwatny na potrzeby dalszej analizy bedzie jednak podziat tych instrumentéw
na trzy kategorie - ekonomiczne, regulacyjne i informacyjne (Mundaca, 2008, s. 56,
za: van der Doelen, 1998; Vedung, 1998; Mont i Dalhammar, 2005). Egmond i in. (2006)
wymieniajq jeszcze czwartg kategorie jaka jest prawo (legislacja).

Wsréd instrumentow ekonomicznych wymienia sie zachety (m.in. ulgi podatkowe,
dotacje, programy zbywalnych zezwolen, pozyczki uprzywilejowane, programy rabatowe
i zamodwienia publiczne na technologie, podatki) oraz mechanizmy zniechecajace
(m.in. optaty, kary, uprawnienia do handlu emisjami lub certyfikaty) (tucki, 2010; Zmijewski
2008).

Narzedzia regulacyjne opierajg sie na legislacji wprowadzajgcej okreslone uprawnienia
lub obowigzki — w postaci przepisow prawa, koncesji czy zezwolen. W polskim prawie

energetycznym regulacja zostata okreslona jako ,,stosowanie okreslonych ustawg srodkow
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prawnych, wtqgcznie z koncesjonowaniem, stuiqcych do zapewnienia bezpieczeristwa
energetycznego, prawidtowej gospodarki paliwami i energiq oraz ochrony interesow
odbiorcow” (art. 3 pkt. 12). Regulacja jest narzedziem, ktére zaktada ingerencje
w mechanizmy wolnorynkowe. Kahn (1991, s. 2-3) identyfikuje cztery aspekty podlegajgce
regulacji z punktu widzenia okreslonego sektora:

e kontrole wejscia,

e ksztattowanie poziomu cen,

e kontrole jakosci i warunkéw swiadczenia ustug,

e zobowigzanie do obstugi wszystkich klientow, pod warunkiem ziszczenia

sie warunkow brzegowych.

Stigler (1971, s. 2-5) idzie dalej, wymieniajac jako instrumenty regulacyjne réwniez
bezposrednie transfery pieniezne, polityke promocyjng doébr komplementarnych,
ostabienie pozycji débr substytucyjnych oraz wprowadzenie regulacji prawnych
i interwencje w poszczegdlnych segmentach rynku (na poziomie surowcow, wytwarzania
i sprzedazy). Badania dotyczgce przeznaczenia i skutecznosci instrumentéow ekonomicznych
i legislacyjnych dokonat Radetzki (2004) (Tabela 1). Okreslit dziesie¢ rodzajow
instrumentow w odpowiedzi na sze$¢ aspektdw zwigzanych z reakcjami na wady
w mechanizmie funkcjonowania rynku energii, z uwzglednieniem tego jak motywujg
do dziatania politykéw (okreslajgc ich motywacje do dziatania jako silng — ,,xxx”, srednig —
2XX”, stabg — ,x” lub brak zasadnosci —,,-”).

Jak wskazuje tucki (2010, s. 10) czes¢ instrumentéw, zwtaszcza ingerencja w cene
i obcigzenia fiskalne wptywajgce na cene energii, wykazujg negatywne oddziatywanie
spoteczne, mimo, ze majg na celu optymalizacje strony popytowej, a wiec odbiorcéw
energii. Jako zdecydowanie korzystniejsze mechanizmy przywotuje instrumenty oparte
na mechanizmach konkurencyjnych, jak system handlu uprawnieniami czy certyfikatami.
Jest to poglad silnie zakorzeniony w teorii konkurencji doskonatej i klasycznego podejscia
do ekonomii (Ratajczak, 2014). Po przeciwnej stronie stojg zwolennicy interwencjonizmu,
ktorzy wskazujg, ze mechanizmy wolnorynkowe nigdy nie sg doskonate, ktérych poglady
zamykajg sie w szerokim spektrum teorii ekonomicznych — od ekonomii neoklasycznej

po wyznawcow pogladdow heterodoksyjnych.
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Tabela 1. Klasyfikacja instrumentéw polityki energetycznej z punktu widzenia ich

zasadnosci i skutecznosci

Rodzaj Powody do interwencji
instrumentu
Brak Koszty Faza Pewnosc Wyczerpywanie Deficit
konkurencji | zewnetrzne | dziecieca dostaw zasobow handlowy
Zasadnosé duza duza srednia niepewna watpliwa watpliwa
interwencji
Wiasnos¢ XXX X XXX XX X X
publiczna
Koncesje XX XX X XX - X
inwestycyjne
Normy - XX XX X X X
techniczne
Catkowity - X - X X -
zakaz
Inne X X - XX X -
ilosciowe
Dotacje - - XXX XX X X
Podatki - XXX - X X X
Regulacja XXX - - - - -
cen
Handel - XXX - - - -
emisjami
Handel - - XXX X X X
certyfikatami

Zrédto: tucki, 2010 za Radetzki, 2004.

Instrumenty informacyjne nalezy rozumie¢ jako dostarczanie informacji lub wiedzy,
ktére wspierajg lub hamujg zmiany spoteczne przez eliminacje asymetrii informacji
(m.in. kampanie informacyjne, oznakowanie urzgdzen, programy demonstracyjne, osrodki
edukacyjno-doradcze oraz programy szkoleniowe) (Forestry Department, 2009). Mogg by¢
one szczegdlnie istotne w sytuacji, kiedy konieczne jest zaadresowanie anomalii
wptywajgcych na opinie publiczng, nazywanych tez dylematami, syndromami lub lukami
spotecznymi. Wsrdd nich najwazniejsze z punktu widzenia przedmiotu analizy jakim jest
zmiana struktury Zrddet energii przez wprowadzenie nowej technologii wytwarzania,
nalezy wymieni¢ (tucki i Misiak, 2010):

e syndrom obojetnosci zwigzany z brakiem zainteresowania spoteczenstwa
tematami dotyczgcymi energetyki, co powoduje braki ich wiedzy na ten temat

i pozostawienie decyzji dla decydentdow politycznych,
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e |uka spoteczna, polegajagca na sprzecznosci miedzy interesem jednostki
i interesem ogotu,

e syndrom NIMBY (ang. not in my backyard) polegajacy na akceptacji okreslonych
dziatan, jezeli nie sg prowadzone w ich bezposrednim s3gsiedztwie,

e |uka behawioralna, polegajgca na deklarowaniu zachowania, ktore jest zupetnie

inne niz faktyczne dziatanie poszczegdlnych osdb.

2.3. Grupy intereséw

Pojecie grupy interesow ma swoje korzenie w naukach socjologicznych
i politologicznych. Najprosciej ujmujac jej znaczenie odnosi sie do zbioru podmiotéw, ktére
majg wspolny cel zwigzany z osigganiem wtasnych korzysci, ktdry realizujg we wspdtpracy
z innymi. Jak wskazuje Cwiklinska (2007) pojecie to jest czasami utozsamiane z grupami
nacisku lub interesariuszami, jednak nalezy je traktowac jako najbardziej ogdlne
z wymienionych pojeé. To co jej zdaniem rdznicuje rozne grupy interesu moze by¢ charakter
celu jaki realizujg — w ten sposéb wyrdznia grupy interesu spotecznego i ekonomicznego.
W sktad kilku réznych grup interesow mogg wchodzi¢ te same podmioty. Powoduje to,
Ze grupy interesdw nie sg organizacjami w petni homogenicznymi, a wiele z nich cechuje
duzy stopien wewnetrznych taré, jezeli w ich sktad wchodzg podmioty o zbyt
zréznicowanych i skrajnie sprzecznych interesach, ktére nie majg zbyt duzo punktéw
stycznych.

Polityka energetyczna i zwigzane z nig aspekty maja silne oparcie w przepisach prawa,
ktore regulujg ramy jej funkcjonowania. Dokonujgc identyfikacji grup intereséw zwigzanych
z jej realizacjg nie mozna poming¢ podmiotow, ktére s3 odpowiedzialne za jej tworzenie
i wykonanie. Podstawowag grupg interesow sg wiec agendy rzgdowe. W Polsce pod koniec
lat 90-tych zadania zwigzane z opracowywaniem polityki energetycznej byty przypisane do
Ministra Gospodarki. To on byt odpowiedzialny za przygotowywanie zatozen polityki
energetycznej oraz jej realizacje, a takze nadzdr nad takimi kwestiami jak funkcjonowanie
krajowych systemdw energetycznych i bezpieczenstwo zaopatrzenia w paliwa i energie
elektryczng. Z biegiem czasu dziatania te zostaty przekazane do realizacji ministrowi

dedykowanemu do spraw energii, a zwigzane z tym uprawnienia ewoluowaty
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do samodzielnego przygotowywania projektu polityki energetycznej (art. 12 ustawy z dnia
10.04.1997 r. prawo energetyczne (Dz.U. 2022, poz. 1385, ze zm.)). Ministrowie wchodzg
w sktad Rady Ministréw, ktdéra dodatkowo posiada szereg uprawnien zwigzanych
z ksztattowaniem polityki. Dziatajg w otoczeniu organéw ustawodawczych i wykonawczych,
takich jak sejm, senat i prezydent, ktére nie sg bezposrednio zaangazowane w aspekty
operacyjne, ale tworzg ramy legislacyjne dla realizacji polityki energetycznej. Obowigzki
zwigzane z zaopatrzeniem w energie na poziomie lokalnym sg wpisane w zadania wtadz
samorzadowych na poziomie wojewddztwa, powiatu i gminy. W Polsce okreslajg
je odpowiednio przepisy tzw. ustaw samorzgdowych.

W momencie, kiedy zapada decyzja o budowie duzego obiektu energetycznego,
najbardziej aktywng grupg intereséw sg dostawcy technologii zwigzanych z takim
obiektem, ktére mozina uzna¢ za cze$¢ szeroko rozumianego biznesu. Lindblom
(1977) przebadat rynkowg pozycje tego typu grup w USA, Chinach i Rosji i doszedt
do whniosku, ze zdominowaty one zycie polityczne i ekonomiczne w tych krajach. Grupy
te maja jego zdaniem punkt styczny z rzgdem w ptaszczyznie ekonomicznej, jakim jest
zapewnienie statego wzrostu gospodarczego. Ich model biznesowy bazuje
na dtugoterminowym zaangazowaniu wyspecjalizowanych zasobow w realizacje procesu
inwestycyjnego, ktory jak pokazuje przyktad Finlandii, jest narazony na duze opdznienia
i wrazliwy na zmiany w otoczeniu politycznym (Bankier.pl, 2021).

Drugga z wazniejszych grup w ramach biznesu jakg mozna wyrdzni¢ w otoczeniu polityki
energetycznej sg koncerny energetyczne lub jak czasami nazywa sie je potocznie — lobby
energetyczne. Obejmuje to przedsiebiorstwa panstwowe lub prywatne, o kapitale
krajowym lub zagranicznym, ktére prowadza dziatalnos¢ w sektorze energetycznym.
Po przeksztatceniach, jakie wystgpity na rynku w zwigzku z obowigzkiem tzw. unbundlingu
(o ktorym jest mowa w podrozdziale 2.5) mozna je podzieli¢ na spotki obrotu, sieciowe
(operatoréw  systemdéw  dystrybucji i przesytania) oraz podmioty zajmujgce
sie wytwarzaniem energii. Ich zaangazowanie w relacje z rzgdem moze opierac
sie na relacjach wtascicielskich lub zwigzanych z wptywem planowanej lub realizowane;j
polityki energetycznej na prowadzong przez nie dziatalnos¢. W przypadku dziatan
zwigzanych ze zmiang struktury Zrodet wytworczych, ktéra wymagaja wprowadzenia

na rynek nowej technologii wytwarzania, ich znaczenie jest najwieksze z punktu widzenia
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przedsiebiorstw zajmujgcych sie wytwarzaniem energii. To one sg zagrozone ewentualng
nowga konkurencjg lub bedg musiaty podja¢ sie realizacji inwestycji. Z punktu widzenia
realizacji zatozen polityki energetycznej, rzad moze wywrze¢ na nich nacisk
przez mechanizm wtascicielski lub powota¢ zupetnie nowy podmiot do realizacji budowy
obiektu wytworczego w razie oporu tej grupy wobec inwestycji.

Kwestia zmiany struktury zrodet wytworczych bedzie krytyczna dla spétek sieciowych,
ktore zajmujg sie bilansowaniem energii w sieciach elektroenergetycznych. Z ich punktu
widzenia najwazniejsza jest moc przytgczeniowa dla instalacji produkujacych energie
z nowych zrédet. Przytgczenie ich do sieci bedzie miato wptyw na jej prace i moze sie wigzac
z potrzebg jej modernizacji. Powoduje to, ze przedsiebiorstwa sieciowe majg najwieksza
mozliwos¢ kreowania impulsdw hamujgcych integracje nowych Zrédet w systemie
energetycznym panstwa, co czyni ich jedng z bardziej newralgicznych grup, ktére musza
by¢ uwzglednione w polityce informacyjnej. W razie oporu, mozna na nich oddziatywac
instrumentami prawnymi (w postaci kar lub obowigzkéw zwigzanych z przytgczaniem
do sieci okreslonych zrodet priorytetowo lub niedyskryminacyjnie).

Dla przedsiebiorstw zajmujgcych sie sprzedazg energii elektrycznej na rynku o wysokim
stopniu konkurencyjnosci najwazniejszym aspektem beda skutki polityki energetycznej
ksztattujgce cene, po jakiej kupig energie od jej wytworcy. Oznacza to, ze w zaleznosci
od stopnia rozproszenia tej grupy jej znaczenie bedzie najmniejsze sposréd przedsiebiorstw
energetycznych.

Jedng z istotnych grup interesdw sg réwniez aktywisci. W przypadku polityki
energetycznej szczegdlnie istotni sg ci, ktorzy dziatajg z pobudek ekologicznych i zwigzanych
z szeroko rozumiang ochrong Srodowiska. Grupa ta jest mocno wewnetrzne zréznicowana.
Z jednej strony mamy w niej do czynienia z konserwatystami spotecznymi, ktorzy walcza
dla idei lub dla sprawy. Ich aktywnos$¢ jest prowadzona zgodnie z zasadg ,wszystko,
albo nic”, a wykorzystywane w tym celu narzedzia obejmujg nie tylko kampanie w mediach
czy dziatania edukacyjne. Sprowadzajg sie rowniez do petnienia roli sygnalistow
czy kompleksowego lobbingu. Potrafig by¢ takze ekstremalne, jak protesty, demonstracje
czy nawet przykuwanie sie do drzew (, The role of activist communication in promoting

social and environmental causes”; Norris, 2002; Kaun i Uldam, 2018).
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Po przeciwnej stronie skali znajduja sie aktywisci zorganizowani w sposob korporacyjny,
w formule organizacji pozarzgdowych (ang. NGO), ktdrych podstawowym celem jest
stworzenie warunkow do dtugoterminowej realizacji ich celéw, nawet, jezeli spowoduje
to koniecznos$¢ podjscia na kompromis z punktu szybkosci dziatania czy koniecznosci
modyfikacji priorytetéw. Pomiedzy skrajnymi miejscami na skali znajdujg sie podmioty,
ktore cechuje rézne podejscie do sposobu osiggania celdw i sktonnosci do kompromisow,
dziatajgcy jako indywidualisci, w ramach okreslonych ruchéw spotecznych i roznego rodzaju
organizacji. Ta grupa wykazuje sie duzg aktywnoscia w oddziatywaniu na inne grupy
i interesariuszy, aktywnie i z duzym natezeniem generuje komunikaty, zeby wptywac

na inne opiniotworcze grupy w celu osiaggniecia efektu synergii.

2.4. Gospodarcze znaczenie polityki energetycznej

Potrzeby energetyczne ludzi mozna podzieli¢ na produkcyjne i konsumpcyjne,
w zaleznosci od tego, czy energia jest zuzywana przez odbiorce korncowego
czy wykorzystywana do wytwarzania towardw lub ustug (Budzinski, 1975, s. 209). Z punktu
widzenia rozwijajgcej sie gospodarki, postepu technologicznego i postepujgcej
automatyzacji (zaréwno w biznesie jak i codziennym zyciu), zapotrzebowanie na energie
ciggle rosnie, chociaz zmienia sie jego struktura. Kluczowa z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego jest wiec cena energii, ktora zalezy od réznych sktadowych zwigzanych
z bazg surowcowg, kosztami ich wytworzenia, transportu i rozdziatu oraz kosztami samego
procesu produkcji i dostarczenia energii (James Mc Kie, 1974, s. 51). Sposéb, w jaki cena
i dostepnos¢ energii ma wptyw na rozwdj gospodarczy rdzni sie w krajach rozwinietych
i rozwijajacych sie (Wrigley, 2010), jednak niezaprzeczalnie jest to surowiec, ktorego
zastepowalnosc¢ nie wykazuje petnej elastycznosci (Cleveland i in., 1984; Stern, 1997, 2012).

Aktywa energetyczne z uwagi na swoj charakter oraz duze naktady finansowe zwigzane
z ich wytworzeniem, utrzymaniem i modernizacjg, w naturalny sposdb byly przez lata
zwigzane wtasnosciowo z panstwem. W gospodarkach centralnie sterowanych, zjawisko
to bylo zresztg wpisane w specyfike ustroju gospodarczego. Jednak sytuacja
ta wystepowata nawet w ustrojach demokratycznych, gdzie gospodarka byta

kapitalistyczna i wolnorynkowa. Z ekonomicznego punktu widzenia, w sytuacji, w ktorej
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prowadzenie dziafalnosci w sektorze energetycznym wymaga dostepu do infrastruktury
zdominowanej wtasnosciowo przez jeden podmiot (panstwo), powstaje bariera wejscia
dla nowych podmiotéw i wytwarza sie stan monopolu naturalnego lub nadmiernej
koncentracji po stronie podazy. Jest to podyktowane strukturg kosztow — koszt przecietny
maleje z uwagi na efekt skali, ale poniewaz to koszty state stanowig decydujgcy sktadnik
kosztéw catkowitych, zniecheca to lub uniemozliwia rozwdj konkurencji (Greenlaw,
Shapiro, Karpa i Maszczyk, 2022). W przypadku sektora energetycznego koszty state sg
zwigzane z infrastrukturg wytworczg i sieciowq (przesytowa i dystrybucyjng).

Przez stosunkowo dtugi czas w teorii ekonomii utrzymywanie monopolu naturalnego
w sektorze energetycznym byto postrzegane pozytywnie. Uzasadniano je efektywnosciag
takiego rozwigzania dla obywateli, wskazujgc na mozliwo$¢ utrzymywania niskich cen
energii i ochronie przez panistwo interesu obywateli. Z biegiem czasu oba te twierdzenia
zostaty poddane krytyce - sformutowano postulaty przemawiajgce zardwno
za nieefektywnoscig dziatarh w warunkach monopolistycznych (Jordan, 1972), jak i brakiem
mozliwosci optymalizacji spotecznej rozumianej jako realizacja interesu ogétu okreslanego
na podstawie sumy indywidualnych preferencji obywateli (Arrow, 1963; Stigler, 1971;
Peltzman, 1976; Tullock, 1985; Buchanan, Tollison i Tullock, 1980). Wigze sie to z wysokimi
kosztami transakcyjnymi, efektami zewnetrznymi i nieoptymalnym ustalaniem ceny
(Arrow, 1979) i wymusza korekte mechanizméw rynkowych za pomocy rozwigzan
regulacyjnych, ktdre mogg mie¢ wymiar prawny i instytucjonalny (Stiglitz, 2004)
lub stanowi¢ regulacje w rozumieniu nauk ekonomicznych, rozumiang jako korekte
niedoskonatosci mechanizmu rynkowego (Nagaj i Szkudlarek, 2012).

Brak konkurencji pozwala monopoliscie siegnac¢ po zysk bedacy réznicg miedzy kosztem
przecietnym, a ceng wyznaczong na podstawie popytu na energie. Przeksztafcenie
monopolu w duopol lub oligopol moze spowodowaé wzrost ceny energii przez spadek
efektywnosci produkcji, ze wzgledu na mniejszy efekt skali przy wyzszym poziomie kosztow
przecietnych, ktoérych struktura byftaby uzalezniona od potencjatu infrastrukturalnego
przedsiebiorstw energetycznych (Greenlaw i in. 2022). Dlatego monopol naturalny
w sektorze energetycznym musiat przejs¢ transformacje, ktéra prowadzita do warunkéw
zblizonych do konkurencyjnych przez monopol regulowany. Dziatania te byty realizowane

w formie ingerencji panstwa w rynek, co oznacza, ze do swojej realizacji wymagaty przyjecia
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okreslonej polityki energetycznej. Dlatego to wtasnie polityka energetyczna stanowi zbidr
narzedzi transformacji rynku energetycznego, ktéry oddziatuje na rynek na poziomie

ekonomicznym.

2.5. Transformacja gospodarcza w Polsce i jej wptyw na kulture energetyczna

W Polsce lat 90-tych rozpoczeta sie transformacja gospodarcza obejmujgca trzy
podstawowe ptaszczyzny — polityczng, gospodarczg i spoteczng (Deszczyniski, 2009).
W obszarze politycznym w latach 1989 — 1997 wyksztafcity sie zreby struktur
demokratycznych, zbudowanych w oparciu o pluralistyczny system parlamentarny
i mechanizmy spoteczenstwa obywatelskiego, dla ktérych podstawg byta Konstytucja RP.
Pozwolito to stworzyé ramy, ktére powinny byty wesprze¢ stymulacje gospodarcza.
W tej drugiej sferze w latach 1990-2004 w oparciu o plan Balcerowicza wprowadzone
zostaty w zycie rozwigzania neoliberalne, bazujgce na prywatyzacji, konkurencji doskonatej
i samoregulujagcym sie rynku (Fleck i tawniczak, 1993; Deszczyniski i Gotata, 2003).
Ustanowiono regulatora rynku energetycznego, ktorym zostat Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki i wyposazono go w narzedzia, ktére pozwalaty mu oddziatywa¢ aktywnie
na zachowanie przedsiebiorstw energetycznych. Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia
10.04.1997 r. prawo energetyczne (Dz.U. 1997, nr 54, poz. 348) obejmowato
to wyposazenie go w uprawnienia kontrolne (prawo do rozstrzygania sporéow dotyczacych
dostepu do sieci i ustalania warunkéw swiadczenia ustug lub sprzedazy energii), zwigzane
z dostepem do rynku (uprawnienie do przyznawania koncesji na prowadzenie dziatalnosci
przedsiebiorstwa energetycznego, zatwierdzanie kwalifikacji o0sdéb zajmujgcych
sie sieciami), ksztattowaniem cen (uprawnienie do zatwierdzania taryf) i eliminowaniem
naduzy¢ (prawo do nakfadania kar pienieznych).

W dniu 01.07.2005 r. Minister Gospodarki i Pracy ogtosit Polityke energetyczng Paristwa
do 2025 r. (Obwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 01.07.2005r.
w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2025 r. (M.P. 2005, nr 42, poz. 562)), w ktoérej

wymienit czterech podstawowe rzagdowe dokumenty programowe w obszarze energetyki
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z okresu transformacji:
e "Zatozenia polityki energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej na lata 1990-2010"
z sierpnia 1990 r.
e "Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2010 roku", przyjete przez Rade
Ministrow w dniu 17.10.1995 r.
e "Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku", przyjete przez Rade
Ministréw w dniu 22.02.2000 r.
e "Ocena realizacji i korekta Zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 roku"
wraz z zatacznikami, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 02.04.2002 r.
Dziatania prowadzone w zwigzku z transformacjg polskiego sektora energetycznego
odbywaty sie dalej na podstawie kolejnej polityki energetycznej, przyjetej w Polsce
w 2009 r. W dniu 01 maja 2004 r. Polska przystgpita do struktur Unii Europejskiej,
co wigzato sie z zasadniczymi zmianami zwigzanymi z tworzeniem jednolitego, liberalnego,
zdemonopolizowanego i sprywatyzowanego rynku energii. Transformacja, zwtaszcza
spoteczna i zwigzane z nig zjawiska doczekaty sie sprzecznych ocen co do wykorzystania
zwigzanych z nig mozliwosci i wysokosci poniesionych przez obywateli kosztéow
(Deszczynski, 2001, s. 48-49). Niemniej jednak okres transformacji wprowadzit Polske
do struktur wspdélnoty europejskiej i zwigzanych z tym nowych trendéw gospodarczych,
ktorych egzekwowanie odbywato sie w oparciu o duzo bardziej sformalizowany aparat
polityczny, bazujacy na politykach i regulacjach wypracowywanych w skali kontynentu.
Istotnym podmiotem po stronie rzgdowej z punktu widzenia transformacji rynkowej
i utrzymania jej skutkow byty rowniez organy regulacyjne. W przypadku gospodarczych
aspektow funkcjonowania rynku energii w Polsce mowimy tutaj o Prezesie Urzedu Regulacji
Energetyki i Prezesie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (m.in. art. 15c ust. 1
ustawy z dnia 10.04.1997 r. prawo energetyczne (Dz.U. 2005, nr 62, poz. 522, ze zm.).
Podmioty te przyjety na siebie rowniez czes¢ dziatan, ktérych realizacja wynikata z regulacji
unijnych. Mechanizmy regulacyjne, jakie zastosowata Unia Europejska w procesie
tworzenia rynku energii przyjety forme dyrektyw — aktdw prawnych, ktére okreslaty
ujednolicone ramy funkcjonowania, ale pozostawiaty poszczegdlnym panstwom

cztonkowskim swobode do wyboru konkretnych narzedzi.
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Rynek energii elektrycznej w badanym okresie zostat objety czterema pakietami
regulacji, ktore zostaty przyjete w kolejnych latach i konsekwentnie wdrazaty na rynku
mechanizmy wspierajgce rozwdj mechanizméw konkurencyjnych. Pakiety te obejmowaty
nastepujgce kluczowe rozwigzania:

e w 1996 roku regulacje skoncentrowaty sie na tzw. unbundlingu
(czyli wydzieleniu okresSlonego obszaru ze struktur przedsiebiorstw
zintegrowanych pionowo), ktéry zaczat sie w wymiarze ksiegowym
i informacyjnym; dziatania te byly pierwszym krokiem do wymuszenia
konkurencyjnosci przez zablokowanie mozliwosci kompensowania kosztow
powstajgcych w ramach jednego rodzaju dziatalnosci przychodami z innych
dziatan i zablokowanie przeptywu wrazliwych informacji przez stworzenie
tzw. chinskich muréw wewnatrz przedsiebiorstw,

e w2003 roku przepisy natozyty obowigzek stosowania tzw. zasady TPA (ang. Third
Party Access), polegajacej na obowigzku zapewnienia odbiorcom przez
operatoréw sieci prawa do zmiany sprzedawcy energii, co otwierato dostep
do rynku energetycznego dla nowych podmiotéw niepanstwowych,

e w 2009 roku pakiet regulacyjny skupit sie na obowigzku wprowadzenia
tzw. unbundlingu prawnego i managerskiego, polegajgcego na obowigzku
stworzenia odrebnych prawnie podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢
w obszarze obstugi infrastruktury sieciowej i zajmujgcych sie wytwarzaniem
i sprzedazg energii elektrycznej, a takze mozliwosci rozwoju energetyki
rozproszonej (odnawialnej) przez zapewnienie wtascicielom instalacji prawa
przytgczenia ich do sieci,

e w 2019 roku przyjeto przepisy adresujgce problematyke wsparcia dla rozwoju
OZE i planéw awaryjnych na wypadek kryzysow elektroenergetycznych.

Przeksztatceniom w polskim sektorze energetycznym stawiano za cel osiggniecie
bezpieczenstwa energetycznego przez wzrost konkurencyjnosci, opartej na zmniejszeniu
koncentracji po stronie podazy, zwiekszeniu elastycznosci popytu i rozwoju aktywow

sieciowych. Jako operacyjne kryteria osiggniecia konkurencyjnosci mozna wymienic
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za Konfederacjg Lewiatan (2008):
e liczba producentéw energii, ktéra jest na tyle duza, ze ogranicza ich mozliwosci
uznaniowego ksztattowania ceny rynkowej,
e cena rynkowa uksztattowana na poziomie kosztow marginalnych,
e symetria dostepu do informacji o cenie,
e elastycznos¢ popytu, polegajgca na mozliwosci reagowania odbiorcéw na wzrost
ceny ustalanej przez producentéw energii ponad koszty marginalne.

Préoba utrzymania struktur monopolistycznych w Polsce bazowata na oporze wobec
zasady TPA przez tworzenie barier technicznych m.in. przez obowigzek tworzenia
rygorystycznych grafikow zapotrzebowania pod rygorem optat za bilansowanie
i stosowania drogich uktadow pomiarowych niezbednych do wdrozenia mozliwosci zmiany
sprzedawcy energii elektrycznej. Prezes URE podejmowat dziatania niwelujgce te bariery
przez stosowanie kar administracyjnych i weryfikowanie zapiséw zawieranych umow
(Nagaj, 2006, s. 271). Jako jego podstawowe narzedzie regulacyjne na pfaszczyznie
ekonomicznej nalezy wskaza¢ w tej transformacji taryfowanie. Obejmuje ono ustalanie
ceny maksymalnej jaka pfacg odbiorcy za energie oraz struktury kosztéw jakie moga
stanowi¢ podstawe dla jej obliczenia, w celu ograniczenia mozliwosci wykorzystywania luki
jaka powstaje w strukturach niekonkurencyjnych w przestrzeni miedzy akceptowalnym
poziomem ceny wyznaczonym przez popyt, a poziomem kosztéw wytworzenia energii.

Dla struktury kosztéw zrédto, z jakiego wytwarzana jest energia ma istotne znaczenie
z uwagi na ceny surowcow i technologii. W Polsce, mimo wysitkdw transformacji nadal
dominujg elektrownie weglowe - wedtug danych opublikowanych przez PSE na jej stronie
internetowej, w okresie od 2003 r. do 2020 r. moc zainstalowana w elektrowniach
weglowych spadta co prawda z ponad 85% do mniej niz 64%, nadal jest to jednak
podstawowe Zzrodto energii. Uzaleznienie od jednej technologii wytwarzania stanowi
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw energii. Dlatego zakres regulacji
w sektorze energetycznym oprdcz aspektdw stricte ekonomicznych wprost wptywajacych
na cene energii, skoncentrowat sie réwniez na zmianie tzw. miksu energetycznego, czyli
poprawie bezpieczeistwa energetycznego kraju. Jego dywersyfikacja byta scisle zwigzana
z wzrostem konkurencyjnosci na rynku z uwagi na koniecznos¢ zwiekszenia liczby

podmiotow stosujacych inne niz dotychczas technologie wytwarzania, co wymaga
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poniesienia istotnych naktadow inwestycyjnych. Dlatego konkurencyjnos¢ na rynku
energetycznym, ktéra powinna poprawic ciggtos¢ dostaw i obnizy¢ ceny energii, moze by¢
rozwigzaniem niewystarczajacym, zeby pobudzi¢ impuls inwestycyjny w dtugim okresie.
Powodowato to dwie mozliwosci. Jedng z nich byto wsparcie dla rozproszonych zrédet
energii (w szczegdlnosci odnawialnych), ktére maja niska bariere wejscia dla nowych
podmiotdéw po stronie podazy (niskie naktady poczatkowe w infrastrukture), ale podnoszg
koszty bilansowania sieci, czyli réwnowazenia zapotrzebowania na energie (ilos¢ jaka
zostanie pobrana z sieci) oraz podazy tej energii (ilosci jakg dostarczg wytworcy i zostanie
wprowadzona do sieci). Drugg zaangazowanie panstwa w rozwoj koniecznej infrastruktury
z pominieciem klasycznego rachunku ekonomicznego. Jak pokazat czas i instrumentarium
prawne wdrozone w UE w badanym okresie— dziatania te bynajmniej sie nie wykluczaty.
Jest to szczegélnie istotne z punktu widzenia barier rozwoju i mocnej centralizacji grup
zaangazowanych w realizacje inwestycji w bardzo duze, kosztowne obiekty energetyczne
takie jak elektrownia jadrowa (Pieczka, 2011, s. 12).

Wprowadzenie do polskiego systemu elektroenergetycznego elektrowni jagdrowych,
wymagato nie tylko transformacji ekonomicznej, ale rowniez zmiany polskiej kultury
energetycznej. Rotmas i in. (2001) wyodrebniajg 3 poziomy, na ktérych odbywa sie taka
transformacja:

e makro — czyli poziom najbardziej bezwtadny i stabo reagujacy na impulsy,
obejmuje otoczenie socjotechniczne, czyli instytucje i organizacje, na ktére
sktada sie makroekonomia, demografia, Srodowisko naturalne, infrastruktura
materialna, kultura polityczna i koalicje, wartosci spofeczne, poglady
i paradygmaty,

e mezo —ktdry oznacza poziom zréznicowany i zmienny w czasie, na ktéry sktadajg
sie sieci, spotecznosci i organizacje, z dominujacymi praktykami, regutami,
zatozeniami, interesami, wierzeniami, wptywajacymi na dziatania prywatne
i polityke spoteczng — w poczgtkowym etapie zmian stawia mocny opdr,
po przekroczeniu punktu zmiany moze wygenerowa postawy negatywne,
reaktywne lub innowacyjne,

e mikro — poziom, na ktdrym najwiecej sie dzieje, czesto zmienia sie status quo

i wdrazane sg nowe techniki, praktyki i zachowania, obejmuje pojedyncze osoby,
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przedsiebiorstwa, organizacje ekologiczne i innych aktoréw, techniki i lokalne
praktyki.

Z punktu widzenia transformacji systemowej w Polsce nie mozna zapominac
o wyniesionych z poprzedniego ustroju dogmatach spotecznych, ktéore Ratajczak
(2017, s. 20) okresla tez mianem mantr. Jako kluczowy aspekt polskiej kultury na poziomie
makro wskazuje na przyzwyczajenie do dokonywania alokacji zasobow przez panstwo
i potrzebe réwnego zaspokojenia potrzeb w warunkach ogdlnej obfitosci podziatu. Dlatego
jakiekolwiek zmiany w percepcji spotecznej wymagajg odpowiednio dtugiego czasu,
ktory mozna uzyskaé dzieki konsekwentnemu utrzymaniu przyjetych kierunkéw polityki
energetyczne;j.

Transformacja z kultury weglowej w kulture gazowg, ktdra miata miejsce np. w Holandii,
zostatfa przeprowadzona dzieki wsparciu dziatan kampanig reklamowa podkreslajaca zalety
nowego paliwa. Transformacja kultury energetycznej z weglowej w kulture niskoemisyjng
bazujaca na energetyce jagdrowej tym bardziej nie jest procesem ani fatwym, ani krétkim.
tucki i Misiak (2010, s. 81) wskazujg na kluczowe znaczenie w tym procesie oporu
na poziomie mikro. Z punktu widzenia przemian w krajach postkomunistycznych bariere
stanowig réwniez trudnosci z utrwaleniem zmian w ramach poziomu mezo (Urge-Vorsatz
i in. 2006). Przy czym nie mozna zapomina¢ o wptywie na tg przemiane zdarzen, ktore s3
niespodziewane lub przypadkowe - moga stanowi¢ akcelerator lub hamulec
dla transformaciji.

W przypadku energetyki jagdrowej z pewnoscig takim zdarzeniem sg katastrofy
nuklearne, jak te w Czarnobylu na Ukrainie czy Fukushimie w Japonii. Nie sg to jedyne
awarie zwigzane z elektrowniami jadrowymi — méwiac o wyciekach radioaktywnych czesto
przywotuje sie zdarzenia z Three Mile Island w USA czy Windscale w Wielkiej Brytanii.
Mimo, ze wiekszos¢ z tych wydarzen miata miejsce stosunkowo dawno, bo do lat 90-tych
XX wieku, sg to wydarzenia ciggle zywe w swiadomosci spotecznej, a z uwagi na stosunkowo
niewielkg wiedze przecietnych obywateli na temat energetyki jagdrowej — caty czas

podsycajg obawy lub sg narzedziem, w oparciu o ktory nastepuje taka proba.
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3. Rzadowe komunikowanie na rzecz energetyki jgdrowej

3.1. Podstawy teoretyczne

Pojecie rzgdowego komunikowania nazywane tez zamiennie rzgdowym public relations
wyksztatcito sie na styku public relations oraz politologii i nauk zwigzanych
z funkcjonowaniem sfery politycznej (marketingu politycznego, dyplomacji publicznej
czy komunikowania politycznego). Jego wyodrebnienie jako obszaru zainteresowan
badawczych opiera sie na kryterium przedmiotowym i podmiotowym. Z jednej strony
mamy do czynienia z wymiang informacji, z drugiej strony zawsze jednym z podmiotéw —
nadawcow lub odbiorcéw komunikatu biorgcych udziat w takiej wymianie jest rzad
(lub szeroko rozumiane instytucje publiczne w strukturach panstwa).

W literaturze pojawiajg sie gtosy przemawiajgce za tym, ze public relations nie jest
w petni tozsame z politykg informacyjng (Szostok, 2012) czy politykg komunikacyjna
(Szczegielniak, 2016). Ociepka (2008, s. 12) komunikowanie w relacji rzad — publicznosé
i publicznos¢ - publiczno$¢ identyfikuje jako element dyplomacji publicznej (tzw. public
diplomacy w relacjach miedzynarodowych i public affairs w przypadku relacji krajowych).
Dyplomacja publiczna koncentruje sie na kreowaniu przekazu, ktéry oddziatuje na inne
narody w taki sposdb, ze zmienia ich percepcje okreslonego zagadnienia zgodnie z wolg
komunikujgcego do nich rzadu (Frederick, 1993, s. 229; Malone, 1988, s. 199). Z tego
powodu jest utozsamiana bardziej z planowaniem i realizacjg programow informacyjnych,
kulturalnych czy edukacyjnych (Public Diplomacy Council of America [PDCA], 2011)
niz z rozbudowanym dialogiem spotecznym.

Dlatego analiza proceséw komunikowania w ramach dyplomacji publicznej skupia
sie na relacjach zwigzanych z ksztattowaniem polityki panstwa poprzez rdine kanaty,
z udziatem szerokiego grona interesariuszy reprezentujacych interesy sektora prywatnego
oraz roznego rodzaju instytucje okotorzgdowe (Dakowska, 2005; Gilboa, 2002).
Jako kluczowy element lezgcy u podstaw budowania tych relacji najczesciej wskazuje
sie wizerunek, rozumiany jako cechy i wartosci, ktére wptywajg na akceptacje spoteczna
dla sposobu realizacji celdw przez panstwa. Wizerunek moze by¢ wynikiem swiadomej
kreacji w cyklu samodoskonalenia (Majchrzak, 2011). Mozna wiec uzna¢ za zasadne

przyjecie, ze przez wizerunek rozumie sie rowniez reputacje, sposdb postrzegania panstwa
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lub spoteczenistwa, ich wiarygodno$é, postawe czy relacje w odniesieniu do okreslonych
sytuacji (Grunig, 1993). Dyplomacja publiczna bytaby wiec formag komunikowania
politycznego w wymiarze miedzynarodowym, co wskazuje na jej silne oparcie
na technikach marketingu spotecznego i politycznego (Ociepka, 2008, s. 29).

Wychodzac od celdw i zadan, jakie realizuje administracja publiczna, mozna tatwo
znalez¢ wspdlng ptaszczyzne miedzy dyplomacjg publiczng (tzw. piramidg McClellana) i
zadaniami, jakie sformutowano w odniesieniu do rzadowego komunikowania
w postulatach wypracowanych na The George Washington University na podstawie teorii
public relations (rys. 1). Wynika to z faktu, ze jak wskazujg Demir i Erdem (2010), public
relations to ogdt dziatan zmierzajacych do zdobycia wsparcia spotecznego i pozytywnego
nastawienia publicznosci do osoby, firmy lub instytucji. W naturalny sposéb pojecie

to bedzie wiec szersze od dyplomac;ji publicznej.

[ wg Washington University Piramida McClellana
; .
aktywizowanie spoteczenstwa angazowanie spoteczenstwa
J
\( a
wspieranie polityki rzadu i budowanie poparcia
J
reform N
< zwiekszanie wiedzy
a4 J
<
R zwiekszanie zainteresowania |
S pobudzanie Swiadomosci

Rys. 2. Poréwnanie funkcji rzagdowego public relations i public diplomacy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie The George Washinton University’s Elliott School for International
Affairs Lindner Common Rooms, 2009.

Dobek-Ostrowska (2006, s. 340 za: Cultip i in. 1985) formutuje definicje politycznego
komunikowania S$cisle bazujagcg na doktrynie public relations. Opierajgc sie
na wyniku analiz réznych ujec definicji public relations, ktérej dokonat Harlow, polityczne

komunikowanie okresla jako ,dziatanie i komunikowanie aktorow politycznych,
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skierowanych do obywateli — wyborcow”. W jej ocenie stanowi ono funkcje zarzadzania

instytucji politycznych ukierunkowang na:

wsparcie oceny zachowan aktoréw politycznych,

rozpoznawanie stosowanych przez aktoréw politycznych polityk oraz procedur
i konfrontowanie ich z interesem publicznym,

planowanie i realizacje programow dziatania w sposéb pozwalajacy
na pozyskanie zrozumienia i akceptacji obywateli,

budowanie i podtrzymywanie wzajemnie korzystnych stosunkéw miedzy

instytucjami politycznymi i obywatelami.

W ramach komunikowania politycznego Vos (2006, s. 256) wyrdznia rozne wymiary

dziatan podejmowanych przez agendy publiczne. Rdznicuja one komunikowanie na takie,

ktore:

dotyczy elementdw polityki (czyli upublicznienie i wyjasnienie polityki),

jest realizowane jako polityka (czyli gtéwny lub wspierajgcy instrument obok
regulowania i wspierania wspotpracy i zaangazowania przy realizacji celdow
polityki),

odbywa sie na rzecz polityki (obejmujacg opracowywanie polityki
wraz z obywatelami i/lub organizacjami poprzez interaktywne tworzenie
polityki),

odbywa sie w ramach opracowanej polityki (obejmujacg integralne podejscie
do wszystkich rozwigzan przyjetych w polityce w odniesieniu do ustug
spotecznych takich jak np. jasny jezyk w przepisach ustawowych

i wykonawczych).

Lee (2008, s. xvii) okresla rzgdowe public relations przez odniesienie do celéw, jakie

pozwala osiggngc¢ administracji publicznej. Sktadajg sie na nie:

relacje z mediami,

publiczne raportowanie,

responsywnos$¢ w stosunku do opinii publiczne;j,

(zwiekszenie efektywnosci) zwiekszenie wykorzystania ustug lub produktéw,
(zwiekszenie efektywnosci) edukacja publiczna lub kampanie zwigzane
z ustugami publicznymi,
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(zwiekszenie efektywnosci) poszukiwanie dobrowolnej zgodnosci publicznej
z przepisami prawa lub regulacjami,

(zwiekszenie efektywnosci) uzywanie opinii publicznej jako oczu i uszu podmiotu
publicznego,

wzrost wsparcia ze strony opinii publiczne;j.

Podobne cele dla polityki informacyjnej zdefiniowat Cole-Morgan (1988). Sformutowat

je przez pryzmat zadan, jakie stojg przed jednostkami odpowiedzialnymi w agendach

rzadowych za dziatania z zakresu komunikowania. Wymienia wsrdd nich takie aktywnosci

jak:

kreowanie i utrzymywanie procesu informowania interesariuszy w tematach,
ktore moga by¢ dla nich istotne,

uzywanie wszystkich metod publikacyjnych, ktore sg adekwatne do wsparcia
agend rzgdowych w realizacji ich zadan,

asystowanie i doradzanie we wszystkich kwestiach, ktére wptywajg na relacje
z otoczeniem (opinig publiczng),

doradzanie wewnatrz struktur rzgdowych w kwestii sposobu reagowania opinii

publicznej na polityki lub inne dziatania podejmowane przez struktury rzgdowe.

Canel i Sanders (2012) postuguja sie sformutowaniem ,rzadowe komunikowanie”,

ktore definiujg jako ,proces odnoszgcy sie do celow, rdl i praktyk komunikowania,

wdrazanych przez wysokich rangq politykdw wykonawczych i urzednikdw instytucji

publicznych w stuzbie politycznej, ktore powstaty na podstawie posredniej lub bezposredniej

zgody obywatelii sq wdrazane w celu wyrazenia ich woli”. Nalezy go wiec wyraznie odrdznic

od dziatan propagandowych, ktére Jowett i O’Donnell (1999, s.6) okresla jako celowe

i systematyczne podejscie do ksztattowania poglagddw, manipulowania mozliwosciami

poznawczymi i bezposrednich zachowan w celu osiggniecia reakcji, ktéra pozwala

na uzyskanie efektu pozgdanego przez podmiot uzywajgcy tych technik. Podobng definicje

stosuje Taylor (2003).

W zakresie modeléw jakie mozina zastosowa¢ do komunikowania rzgdowego,

podstawowym punktem wyjScia mogg byé cztery modele komunikowania,
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jakie sformutowali Grunig i Hunt (Grunig i Oledzki, 2011):

e model rozgtosu (ang. press agentry, publicity) rozumiany jako propaganda
i szum informacyjny, o jednokierunkowym przeptywie informacji,

e model informacji publicznej (ang. public infomation) oparty na komunikacji
jednostronnej, traktowany jako upowszechnianie informacji,

e model dwukierunkowy asymetryczny (ang. two-way asymmetric), ktory opiera
sie na komunikowaniu z dwustronnym przeptywem informacji dokonywanej
w celu ksztaftowania postaw spotecznych i rozwijania zachowan opinii
publicznych w formule naukowej persfazji,

e model dwukierunkowy symetryczny (ang. two-way symmetric) opisuje public
relations, ktére ma na celu osiggniecie konsensusu z kluczowymi
interesariuszami przez wzajemne dostosowywania dziatan nadawcow
komunikatu do oczekiwan drugiej strony.

Biorgc pod uwage, ze rzad w demokratycznym panstwie musi raportowac¢ o swoich
dziataniach i ich skutkach spotfeczenstwu oraz potrzebuje spotecznej akceptacji
dla osiggniecia celow przyjetych polityk, komunikowanie w kwestii newralgicznych polityk
powinno opierac sie na dwukierunkowym modelu symetrycznym. Tench i Yeomans (2009)
okreslaja dziatania oparte na takim modelu jako kampanie komunikacyjne. W odrdznieniu
od informowania publicznosci, ktére stanowi realizacje modelu jednostronnego.
W praktyce oba te modele sg stosowane w formule mieszanej. Podejscie, zgodnie z ktérym
rzgd zawsze moze lub chce wda¢ sie w dialog z otoczeniem jest bardzo mocno idealistyczne
(Oledzki, 2011). Zaktada petng transparentnos¢ i zrédwnanie pozycji rzadu
oraz jego interesariuszy, a takze brak wewnetrznych rdéznic w pozycji poszczegdlnych
interesariuszy w relacji do rzadu w kontekscie realizowanej polityki. Sytuacja taka
w praktyce nie ma jednak miejsca.

Grupy intereséw aktywne w zwigzku z realizowang politykg energetyczng, w zaleznosci
od swojej pozycji i znaczenia z punktu widzenia realizacji celow tej polityki, bedg miaty inny
priorytet dla rzagdu co do przekazywania informac;ji i ich zakresu. Powoduje to asymetrie
dostepu do informacji miedzy rzgdem i roznymi grupami interesariuszy. Dodatkowo David
Mc Kie i Munshi (2007) stusznie zwrdcili uwage na sposéb, w jaki klasyczna teoria

doskonatosci, ktorg sformutowata amerykanska szkota public relations ,obchodzi”
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anomalie jakie wynikajg z jej stosowania w praktyce. Wymieniajg przyktad aktywistéw,
ktorzy byli traktowani nie jako aktywny uczestnik procesu komunikowania, ale przeszkoda,
wptywajgca na zaktécenie komunikowania. Zmienito to charakter analizy z dynamicznego
w statyczny. Probg odpowiedzi na ten problem byto wskazanie aktywistow jako widocznej
manifestacji powrotu do rownowagi miedzy spoteczenstwem i korporacjami lub rzadami,
ktore majg naturalng przewage nad innymi interesariuszami, z ktérymi wchodzg
w interakcje (Coombs i Holladay, 2012b).

Dozier i in. (2002) dopuszczajg, ze rzgdowe komunikowanie w formie kampanii
komunikacyjnych wpisuje sie w praktyce w zatozenia klasycznego modelu dwustronnego
asymetrycznego. Rice i Atkin (1989, s. 7) zwracajq uwage, ze na takie dziatania sktada sie
nie tylko informowanie, ale rdéwniez stosowanie technik perswazyjnych lub
behawioralnych, ktére skupiaja sie na mediach masowych oraz kontakcie
interpersonalnym. Coffman (2002, s. 6) upatruje mozliwosci osiggniecia zmiany zachowania
przez zastosowanie odpowiednich technik nakierowanych na poszczegdlne jednostki
lub catg opinie publiczng. W tym pierwszym przypadku, dla ktdrego jako najlepszy sposéb
dziatania wskazuje dziatania o charakterze promocyjnym, rekomenduje uzycie nosnikéw
drukowanych, telewizji, radio czy reklam elektronicznych. Dotarcie w ten sposéb
do wyselekcjonowanych segmentéw spotfecznosci, w ktérych jest potrzebna zmiana
zachowania ma pozwoli¢ na:

e wywotanie wplywu na postrzeganie i wiedze odbiorcéw o tym na czym polega
wymagajgce zmiany zachowanie i jakie sg skutki jego kontynuowania,

e wptyngc na postawy na poparcie przekazu,

e wptyngc¢ na postrzeganie norm spotecznych dotyczacych akceptacji zachowania
wsrdd innych osdb z tej samej grupy (np. rowiesnikow),

e wptynac na cheé ponownego zachowania sie w sposob niepozadany,

e spowodowaé zmiane zachowania dzieki wsparciu programoéw pomagajgcych
przejs¢ transformacje.

Przyktadem kampanii, ktdre opierajg sie na takim wzorcu moga by¢ te dotyczgce walki
z paleniem, nie jezdzenia pod wptywem alkoholu, uzywania paséw czy zwiekszenia
dzietnosci. Jako przyktad dziatan ukierunkowanych na ksztattowanie opinii publicznej

mozna wymieni¢ komunikowanie na rzecz polityk zwigzanych z opieka zdrowotng, edukacja
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pozaszkolng czy wsparcie opieki nad dzieémi. Coffman (2002) jako optymalne
dla ich realizacji okresla techniki zwigzane z komunikowaniem w mediach i interakcjg
spoteczng. Jako odbiorcéw takich dziatan wskazuje nie tylko spoteczenstwo, ale réwniez
decydentéw politycznych, co oznacza, ze jest to model dziatania sformutowany raczej
z mysla o organizacjach spotecznych. Pozwala bowiem osiggnac takie cele jak:
e zwiekszenie widocznosci problemu i jego znaczenia spotecznego,
e wptyw na percepcje problemu przez otoczenie i ustalenie osob, ktére powinny
zaadresowac problem,
e zwiekszenie wiedzy o rozwigzaniach, w zaleznosci od tego kto miatby byc
odpowiedzialny za ich zastosowanie,
e wptyw na kryteria wykorzystywane do oceny rzadu i innych decydentow
oraz polityk jakie przyjmujg w zwigzku z problemem,
e pomoc w ustaleniu mozliwosci objecia problemu zakresem juz dostepnych
Swiadczen spotecznych i finansowania ze Srodkéw publicznych,
e zmobilizowaé i zaangazowa¢ wyborcéw w aktywny udziat w debacie
i realizowanych dziataniach.

Przyjmuje sie, ze zmiany spoteczne — bez wzgledu na to, jakg przybiorg forme, zawsze
opierajg sie na wptywaniu na Swiadomos¢, postawy lub na wiedze. Z tego powodu podziat
narzedzi komunikowania jest tak czesto dokonywany z podziatem na sfere oddziatywania
emocjonalnego (okreslane rowniez jako wywotujgce zmiany afektywne) i racjonalnego
(okreslane rowniez jako wywotujgce zmiany kognitywne) (Tench i Yeomans, 2009, s. 580).
McQuail (1987) identyfikuje dodatkowo cztery filtry, ktére mogg wptywaé pozytywnie
lub negatywnie na sposdb, w jaki komunikat zwigzany z przekazem dotrze do odbiorcy:

e uwaga, czyli stopien w jakim informacja skupia na sobie zainteresowanie
odbiorcy,

e percepcja, czyli stopien, w jakim ton, tres¢ i inne elementy zwigzane ze sposobem
przygotowania informacji bedg miaty wptyw na jej zrozumienie i ocene,

e sytuacja grupy, czyli sprzezenie wzorcéw zachowania osob, ktére nalezg
do tej samej grupy spotecznej — rowiesniczej, zawodowej,

e motywacja, rozumiana jako che¢ do podjecia dziatan zainicjowana

przez otrzymanie informacji.
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Do dzisiaj w nauce public relations Scierajg sie poglady dotyczace tego, na ile rzagdowe
komunikowanie powinno by¢ zakorzenione w doswiadczeniach korporacyjnego public
relations (dziatan z zakresu komunikowania, realizowanych przez firmy). Z pewnoscig czes¢
aspektow bedzie miato w obu przypadkach punkty styczne. Dotyczy to m.in. roli jaka
korporacyjne i rzagdowe komunikowanie petni w zakresie przekonywania otoczenia
i ksztattowania relacji (Coombs i Holladay, 2012a). Nie ulega watpliwosci, ze poszukujac
skutecznych narzedzi dotarcia do swoich interesariuszy rzagd powinien siega¢ do wszelkich
dostepnych informacji dotyczgcych mozliwej efektywnosci podejmowanych dziatan.
Dlatego witgczenie w zakres tego poszukiwania, dorobek korporacyjnego public relations
jest z pewnoscig obszernym materiatem, ktéry moze by¢ poddany analizie i badaniom.
Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze korporacyjne public relations ksztattuje sie z punktu
widzenia mikroekonomicznych celow okreslonej organizacji nastawionej
na maksymalizacje zysku ekonomicznego (Tench i Yeomas, 2009, s. 578). W praktyce
oznacza to, ze w sytuacji implementowania teorii, metod i narzedzi do sfery rzgdowego
komunikowania, nie moze sie to odby¢ z pominieciem faktu, ze rzad dziata na réznych
poziomach ekonomicznych — jednak cele i zadania, jakie realizuje, nawet jezeli koncentrujg
sie na aspektach mikroekonomicznych, zawsze muszg byé czescig wiekszej catosci jaka jest
optymalizacja dobrobytu w ujeciu makroekonomicznym. Stad korzystanie z dorobku
korporacyjnego public relations wymaga uwzglednienia ekonocentrycznych aspektow
implementacji takich rozwigzan do instrumentarium rzgdowego komunikowania.

Z punktu widzenia komunikowania rzagdu w krajach transformacji gospodarczej nalezy
je osadzi¢ w teorii transformacyjnego public relations, ktére przez dostosowanie
klasycznych narzedzi do potrzeb wynikajacych ze specyfiki zachodzacych w danym
panstwie przeksztatcen pozwala na obalenie dotychczasowego systemu i wspiera
wdrozenie systemu docelowego pozwalajagc na eliminacje zaktécen w tym procesie
(tawniczak, 2001, 2007). Uwage na mechanizmy, jakie wykorzystuje i zakorzenia
w spoteczenstwie doswiadczenie transformacji systemowej w oparciu o narzedzia
budowania tozsamosci spotecznej i wspdlne zabieganie o okreslony wizerunek w otoczeniu
miedzynarodowym zwraca rowniez Szondi (2007). Kieruje to uwage na kampanie spoteczne
jako jedno z podstawowych narzedzi stuzgcych komunikowaniu do publicznosci w celu

skutecznego przeprowadzenia transformacji politycznej, ekonomicznej lub spoteczne;j.
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Ryniejewska-Kietdanowicz (2007) wskazuje dodatkowo, ze metody, intensywnos¢ i tresé
komunikatow rzgdu muszg byé rdinicowane z uwzglednieniem stopnia poparcia,
konsekwencji (politycznych, ekonomicznych i spotecznych) oraz rél poszczegdlnych
odbiorcéw w ramach grupy docelowej. Wybor strategii i narzedzi komunikowania, ktorych
celem jest transformacja percepcji spotecznej sg dziatania, ktére muszg byé $cisle osadzone
w potrzebach ekonomicznych, co wymaga krytycznego podejscia do klasycznych teorii
public relations i uwzglednienia ich funkcji zwigzanej ze spofteczng odpowiedzialnoscig
dziatan rzadowych (Grunig, 1997; L'Etang i in., 2016; Barlik, 2020). Wynika to z faktu,
ze to wtasnie ten aspekt wyznacza najwazniejsze cele dla polityki prowadzonej przez rzad
zarowno bezposrednio jak i posrednio, stanowigc wyraz pogladoéw politycznych
i potrzeb spotecznych. Z tego powodu komunikowanie rzgdowe ma zawsze
ekonocentryczny wymiar (tawniczak, 2005).

Na instrumenty rzgdowego komunikowania duzy wptyw majg ramy instytucjonalne,
w jakich realizowane sg te dziatania. W zaleznosci od tego, jaki jest system polityczny
i jak opinia publiczna postrzega otwartos¢ rzadu na interakcje z obywatelami. W krajach
o silnie autorytarnych strukturach, dziatania z zakresu komunikowania rzgdowego bedg
postrzegane jako propaganda lub odgdérne przekazywanie informacji, z ktérymi nie ma
szans polemizowaé. W panstwach gdzie wyksztatcity sie dojrzate struktury spoteczenstwa
obywatelskiego, dziatania takie beda miaty wymiar bardziej zblizony do dwustronnej
komunikacji i che¢ aktywizacji po stronie opinii publicznej bedzie wieksza. Nie pozbawia
to rzadowego komunikowania funkcji wspierajgcej ksztattowanie postaw spotecznych,
dziatania te odbywajg sie jednak w warunkach zrozumienia spotecznego potrzeby
konsensusu ze strong rzadowa i poczucia realnego wptywu na jej decyzje, dzieki
zachowaniu wzajemnego szacunku, szczerosci i uczciwosci oraz poczucia, Zze nalezy
przyznawa¢ sie do btedéw (Johannesen, 2002, s. 115). Dzieki temu rzadowe
komunikowanie moze wesprzeé caty proces zwigzany z cyklem zycia polityki juz od etapu

jej planowania (Gelders i in., 2007; van Ruler i Vercic, 2005).
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3.2. Komunikowanie na rzecz spotecznej akceptacji energetyki jadrowej

Jak oméwiono w poprzednich rozdziatach, spoteczna akceptacja ma kluczowe znaczenie
dla skutecznej realizacji polityki energetycznej i mozliwosci przeprowadzenia procesu
wprowadzenia nowego zrédta energii (budowy elektrowni jgdrowej). Na jej ksztattowanie
ma wptyw nie tylko dostepnosé informacji, ale rowniez ocena jej wiarygodnosci i istotnosci
z punktu widzenia potrzeb informacyjnych odbiorcy, ktory dziata w warunkach przecigzenia
danymi (International Atomic Energy Agency, 1994, s. 12). W nauce wskazuje sie,
ze komunikowanie dotyczace energetyki jgdrowej opiera sie na zarzadzaniu spoteczng
percepcjg ryzyka (Mrozowska, Duraj, 2020) przez zaadresowanie luki informacyjnej jaka
powstaje pomiedzy poziomem ryzyka ustalonym przez ekspertdw i jego oceng dokonang
przez spoteczenstwo (Stankiewicz, 2017, s. 77). Sprowadza sie wiec do procesu
komunikowania, na ktéry majg wptyw aspekty psychologiczne, spoteczne, instytucjonalne
i kulturowe (Renn i in., 1992) i jest sScisle zwigzane z likwidacjg asymetrii informacyjne;j.
Strategiczne zatozenia komunikacji, ktéra ma doprowadzi¢ do symetrii w tym obszarze,
mogg bazowaé¢ na modelu zarzadzania konfliktem (Murphy, 1991), jednak osiggniecie
zrozumienia przez konsensus i satysfakcje obu stron wymaga zapewnienia dwustronnego
przeptywu informacji z uwzglednieniem, ze na odbiér komunikatu bedzie wptywaé rowniez
reputacja nadawcy komunikatu (Wojcik, 2014). Zgodnie z teoriami nowej ekonomii
instytucjonalnej, reputacja i zaufanie mogg kompensowac asymetrie informacji i wptywadé
na wysokos$¢ kosztdw transakcyjnych przez oddziatywanie na efektywnos¢ interakcji miedzy
stronami transakcji spotecznej, co z kolei ma wptyw na akceptacje lub brak akceptacji
regulacji jako narzedzia optymalizacji rynkowej (Rydzak, 2011).

Spoteczna akceptacja moze sie odnosi¢ do okreslonego Zrédta energii lub okreslonej
technologii zwigzanej z wytwarzaniem energii w ramach tego samego Zrddta. Nie ulega
watpliwosci, ze ma ona rézne wymiary i moze odnosic sie nie tylko do spoteczenstwa jako
catosci, ale réwniez poszczegdlnych grup spotecznych (Khan, 2000). W oparciu o wyniki
badania przeprowadzonego w Szwecji (Boholm, 2019) zidentyfikowano, ze agendy rzgdowe
komunikujac o ryzyku lub o jego mozliwych skutkach identyfikujg 6 aspektow jakie moze
obejmowac to komunikowanie:

e edukacyjny: polegajacy na rozpowszechnianiu wiedzy, wyjasnianiu, budowaniu

Swiadomosci, wptywaniu na postawy i zmuszaniu ludzi do stuchania,
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e behawioralny: polegajacy na wptywaniu na dziatania i podejmowanie decyzji,

e zwigzany z zarzadzaniem sytuacjami awaryjnymi: polegajace na zarzadzaniu,
unikaniu, minimalizowaniu lub eliminacji ryzyka,

e psychologiczny: zwigzany z zarzgdzaniem emocjami,

e administracyjny/organizacyjny: polegajacy na wypetnianiu celéw organizacyjnych
i postepowaniem zgodnie z procedurami podejmowania decyzji,

e reputacyjny: promowanie legitymacji i zaufania.

Dla osiggniecia spotecznej akceptacji konieczne jest spetnienie kilku warunkéow — dotycza
one sfery emocjonalnej i racjonalnej spoteczenstwa i obejmujg wsparcie wdrozenia nowej
technologii poprzez (tucki i Misiak, 2010, s. 146):

e opinie ekspertow i politykow,

e pozytywny odbidr spoteczny,

e brak oporu przed konkretnym zastosowaniem na szczeblu lokalnym i wsréd
interesariuszy spotecznych,

e pozytywne wzorce korzystania z technologii przez zwyktych ludzi (checi
i mozliwosci).

Wsréd  zalecen sformutowanych dla osiggniecia tych warunkéw wymienia
sie jako narzedzia dziatania, procedury komunikacyjne i partycypacyjne, oparte
na konsultacjach spotecznych lub referendach. W przypadku komunikowania rzgdowego,
kluczowe znaczenie beda miaty historyczne doswiadczenia obywateli zwigzane
z wiarygodnoscig informacji przekazywanych im przez rzad i zakres, w jakim positkowat
sie on regulacjami przy wywieraniu presji na odbiorcow komunikatu. Sprowadza
sie to do tego, czy decyzje polityczne sg podejmowane w modelu odgdrnego
podejmowania decyzji czy modelu wigczania interesariuszy, co determinuje role
rzagdowego komunikowania w tym procesie.

Sposob aktywizacji obywateli w procesie podejmowania decyzji moze miec istotny
wptyw na ich akceptacje polityki rzadu, co wida¢ na przyktadzie takich krajéw
jak np. Francja, gdzie prawnie zagwarantowano system uczestnictwa obywateli w procesie
budowy elektrowni jgdrowej obejmujgcy badanie opinii i debate publiczng (Mrozowska
i Duraj, s. 11). Jak wskazujg tucki i Misiak (2010, s. 148) w literaturze przedmiotu

zdecydowanie przewaza koncentracja na walce ze skutkami spotecznego oporu wobec
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energetyki jadrowej niz analizie skutecznosci dziatan prewencyjnych. Gtdwnymi powodami,
dla ktérych powstaje socjologiczna blokada dla uzyskania poparcia dla energetyki jgdrowej
sg leki zwigzane z awarig, ktéra moze prowadzi¢ do zagrozenia zycia lub zdrowia
i niedostateczna wiedza, ktérej towarzyszy brak zaufania do ekspertow.

Realizacji inwestycji w energetyke jadrowa ujawnia podobne obawy w kazdym panstwie,
w ktorym ma zostac zrealizowana. Sprowadzajg sie one do oczekiwania jasnych informacji
o kosztach inwestycji (w tym ich wptywu na ekonomiczne narzedzia polityki energetycznej,
ktére maja cenotwdrczy charakter), a takie zaadresowania obaw jakie wynikajg
z przypadkéw awarii jagdrowych. Dziatania, ktére adresujg te kwestie pozwalajac
dodatkowo na zintensyfikowanie partycypacyjnego modelu wdrazania polityki
energetycznej, opartego na zebraniu i przeanalizowaniu informacji zwrotnej od obywateli
sprawdzity sie w przypadku dziatan prowadzonych w latach 2003-2011 w Wielkiej Brytanii,
z tym zastrzezeniem, ze konfrontacja ekspertow ze zdywersyfikowang publicznoscig
o nieustabilizowanych pogladach nie powinna odbywac sie po tym jak decyzja co do celéw
polityki energetycznej z punktu widzenia rzadzacych stata sie jedynym wyjsciem,
ktére trzeba byto osiggnac za wszelka cene (Pieczka, 2011, s. 23).

Adaptujac inne niz klasyczne modele komunikowania w celu zdobycia spotecznego
poparcia dla budowy elektrowni jagdrowej, nalezy wzig¢ pod uwage model osobistego
wptywu, opierajacy sie na budowaniu relacji z liderami opinii oraz model kulturowego
ttumacza, w ktérym punktem wyjscia jest ustalenie lokalnych uwarunkowan kulturowych
jako bazy dla realizacji dziatan z zakresu komunikowania (Tench i Yeomans, 2009, s. 122).
W zaleznosci od przyjetego wariantu, baza taka moze by¢ sposobem na ustalenie
mechanizmdéw oddziatywania na opinie publiczng, co jest charakterystyczne dla dziatan
opartych na mechanizmach zblizonych do propagandy lub manipulacyjnego wptywu.
Z drugiej strony czynniki kulturowe mogga stanowic podstawe dla sformutowania kryteriéw
potrzebnych do oceny skutecznosci dialogu i zwigzanej z nim wspotpracy miedzy nadawcg
i odbiorcg komunikatu (Sriramesh, 2000; Sriramesh i Vercic, 2003).

Budowanie przekazu do interesariuszy, ktory ma wptyngé na ich percepcje okreslone
zrodta energii opiera sie w pierwszej kolejnosci na odpowiednim doborze jego formy
(dtugos¢, stosunek tekstu do tresci, forma literacka lub literacko-naukowa wypowiedzi)

oraz sposobu prezentacji informacji (stylistyka wypowiedzi). Socjo-semantyka, o ktorej
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pisze Catellani (2012) w kontekscie form, jakie wykorzystuje sie do komunikowania
w tematach dotyczacych energetyki jgdrowej, skupia sie na odcyfrowywaniu sygnatéw
wysytanych przez poszczegdlne komunikaty w celu wptywania na zjawiska spoteczne.
Oznacza to, ze w zaleznosSci od tego, jaki ma zostac osiggniety skutek, komunikaty sg
budowane jako narracyjne, oparte na komunikatach dotyczacych deklaracji rzadu,
obrazkowe lub sensoryczne. Z punktu widzenia tego, jak oddziatujg na ptaszczyzne
poznawczg odbiorcy mozna je dodatkowo okresli¢ jako:
® racjonalne, oparte na przekazie odwotujgcym sie do faktéw, ktére majg zostac
zaakceptowane ze wzgledu na ich logiczny charakter i naukowg site argumentow,
e emocjonalne, angazujgce odbiorcéw przez mozliwo$¢é utozsamiania sie ich
z przedstawiang sytuacjg i dotyczacymi jej ocenami.

Zwraca uwage, Ze narracja i znaczenia, jakie autorzy komunikatow prébujg wykorzystaé,
musi uwzglednia¢ dynamike zmian spotfecznych, politycznych i ekonomicznych, jakie
zachodzg w otoczeniu interesariuszy tego procesu (Catellani, 2012, s. 290). Czas jaki ma
rzad na przekonanie opinii publicznej do okreslonych dziatan determinuje czy przyjeta
zostanie strategia bazujgca na logice wyrazu czy logice relacji. W pierwszym przypadku,
komunikat bedzie zbudowany w oparciu o z gory przyjete zatozenia, ktére prezentuja
gotowy poglad, pozadany z punktu widzenia rzadu o silnie perswazyjnym przekazie.
W drugim przypadku odbiorca bedzie mie¢ przestrzen do samodzielnego wyciggania
whnioskow i wyrabiania swojego pogladu na podstawie zapoznania sie z argumentami obu
stron (Johannes, 2009, s. 74). W przypadku prezentowania postaw pozytywnych wobec
energetyki jadrowej czesto wykorzystywanymi technikami s3 pozory otwartosci
i neutralnosci przekazu, ktére formutowane w warunkach kontrolowanego dozowania
informacji pozwalaja komunikatom zachowaé informacyjny zamiast promocyjnego
charakteru. Narzedziem wspierajgcym takie dziatanie mogg by¢ powtdrzenia fraz,
ktére majg zakorzenié¢ sie w swiadomosci odbiorcy. Z punktu widzenia skutecznosci
komunikowania, wazne jest osiggnieciu u odbiorcow poczucia nieuchronnosci przyjetej
przez rzad polityki, przy jednoczesnej racjonalnej akceptacji sposobu, w jaki ma sie odbywac
realizacja takich dziatan (Pieczka, 2011, s. 15).

Foucalt (2001) wskazuje na to, ze perswazja moze przyjmowac réwniez forme dziatan

o charakterze pedagogicznym, ktére wyposazaja odbiorce w kompetencje niezbedne
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do racjonalnej oceny informacji. Nie jest to jednak jedyna forma. W skrajnym przypadku
moze dojs¢ do zastosowania technik, ktére okresla jako ,psychogogie” czyli takg budowe
komunikatu, zeby odbiorca miat iluzje wypowiadania sie w nim, co prowadzi do wyrabianie
pogladu przez doswiadczanie okreslonych w komunikacie emocji i poglagdéw (utozsamianie
sie z nimi jakby byty sformutowane przez odbiorce). Jezeli dochodzi do tego zasilenie
odbiorcy duza iloscig informacji na temat przedstawianych okolicznosci, wystepuje
dodatkowo tzw. ,iluzja referencyjnosci”, czyli osadzenia komunikatu w stanie faktycznym,
ktory pozwala ocenié¢ komunikat jako prawdziwy i wiarygodny.

Btedy, jakie wystepujg w trakcie realizacji dziatan w ramach rzgdowego komunikowania
na rzecz rozwoju dziatalnosci sektora jgdrowego mozna uja¢ w trzy gtéwne grupy (Bull,
2023):

e brak zaangazowania i otwartosci — co poteguje leki i obawy, ze przemyst jgdrowy
ma duzo do ukrycia i niewiele powoddéw do dumy,

e protesty spoteczne nie spotykajg sie z wtasciwg odpowiedzig ze strony rzadu,
ktory czesto kapituluje w obliczu krytyki spotecznej z uwagi na obawy dotyczace
wptywu decyzji o realizacji budowy elektrowni jgdrowej na wyniki wyboréow (dtugi
czas realizacji takiej inwestycji i eksploatacji obiektu jagdrowego powoduje,
Ze nie moze nie by¢ ciggtosci w realizacji polityki energetycznej opartej o atom),

e rzad zbyt nieprecyzyjnie identyfikuje grupy o wrogich pogladach
i nie indywidualizuje dziatan informacyjnych w sposéb wystarczajgco
spersonalizowany, zeby ustali¢ powody ich oporu i je zaadresowac.

Szczegdlnie istotna jest konsekwencja w realizacji przez rzad przyjetej polityki
energetycznej. Jest to scisle zwigzane z zaufaniem do dziatan podejmowanych
przez rzadzacych, ktdrego spadek moze nastgpi¢ szybko, ale dziatania zwigzane
z jego odzyskaniem sg czasochtonne. Przy realizacji polityk zdarza sie, ze zmiany rynkowe
lub spoteczne powodujg catkowitg rezygnacje z jakiegos projektu, zamiast dostosowania
jego zatozen do nowych okolicznosci. Wynika to czesciowo z naktadu pracy i kosztow
zwigzanych z zasadniczym przemodelowaniem zatozen duzego przedsiewziecia. Kluczowe
jest jednak pytanie o to, czy podejmujgc decyzje o rezygnacji z konkretnej polityki
poprzedza odpowiednia analiza korzysci i strat z tym zwigzanych. Zeby byta ona mozliwa,

analiza poprzedzajgca wdrozenie polityki powinna obejmowac tg kwestie. W przeciwnym
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razie, jezeli wystepuje nagta zmiana czynnikdw, od ktdrych zalezy realizacja polityki rzadu,
decyzja o catkowitej rezygnacji jest z pewnoscig szybsza i mniej ryzykowna dla decydentéw.
To czy jest réwniez bardziej korzystna w wymiarze ekonomicznym czy spotecznym

nie jest mozliwe do oceny bez pogtebionej analizy.

3.3. Kluczowi interesariusze w procesie budowy elektrowni jgdrowe;j

Pojecie interesariuszy wprowadzit Freeman (1984) na okreslenie podmiotow
indywidualnych i ich grup, ktére oddziatuja na organizacje lub na ktére oddziatuje
organizacja. Dokonat wiec podziatu interesariuszy na wewnetrznych (poszczegdlne
podmioty w strukturze komunikujgcego) oraz zewnetrznych (podmioty pozostajgce poza
takg strukturg). Jako podstawowg potrzebe, ktéra wywotuje wzajemng interakcje
z udziatem interesariuszy jest dokonanie odpowiedniej alokacji zasobdw.
Jezeli przyjmiemy, ze informacja jako nosnik wartosci ekonomicznej, rowniez jest zasobem,
w prosty sposéb znajdziemy powigzanie tego konceptu z polityka informacyjng. Wymiana
informacji ma rowniez wymiar spoteczny, dajagc podstawy do rozwoju pluralistycznego
spofeczeristwa obywatelskiego. Scieranie sie réinych intereséw w powigzaniu
z odpowiednim poziomem aktywnosci obywatelskiej daje zdrowe fundamenty
dla funkcjonowania spotfecznej infrastruktury strefy publicznej, gdzie takie narzedzia
jak debaty pozwalajg wypracowywac kompromis spoteczny w kontrowersyjnych kwestiach
(Cwiklinska, 2007, s. 143).

Standardowo wsrdd interesariuszy organizacji Heath (1997) wymienia inwestoréw,
klientéw, pracownikow, dostawcow, przedstawicieli wiadz, a takze grupy z zewnetrznego
otoczenia organizacji (aktywistow, graczy wewnatrzbranzowych i miedzybranzowych),
spotecznosci lokalne oraz media. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w przypadku
interesariuszy rzgdowych, zamiast klientéw bedziemy mieli do czynienia z obywatelami lub
korzystajagcymi z ustug publicznych, bo zaprezentowany podziat wywodzi sie z teorii
korporacyjnych.

Podmioty, ktére w wymiarze krajowym wykazujg zainteresowanie tematyka energetyki
jagdrowej sg liczne i mocno zrdznicowane. W porownaniu do standardowych grup

interesariuszy wystepujacych przy realizacji polityki energetycznej ich identyfikacja odbywa
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sie na duzo wiekszym poziomie szczegdtowosci. Biorgc po uwage, ze komunikowanie
zwigzane z politykg energetyczng jest zwigzane z zarzgdzaniem ryzykiem, podstawowg
typologie interesariuszy mozna okresli¢ na podstawie grup, jakie identyfikuje
sie jako uczestnikdw kryzysu lub sytuacji problemowej (Smektata 2001, s. 78-79). Mozemy
ich podzieli¢ na cztery grupy publicznosci (Szymanska, 2004):

e decyzyjng, czyli osoby bezposrednio odpowiedzialne za proces podejmowania

decyzji,
e funkcjonalng, w skfad ktérej wchodzi najblizsze otoczenie niezbedne
do prowadzenia dziatalnosci,
e normatywng, rozumiana jako osoby podzielajgce takie same wartosci,
e rozproszong — ktdrg tworzg spotecznosé lokalna, sgsiedzi, media.
Podziat taki pokrywa sie z podejsciem, ktére bazowatoby na kategoryzacji interesariuszy
z punktu widzenia ich miejsca w procesie komunikowania. Grupg decyzyjng s agendy
w strukturach rzgdowych, ktére sg nadawcami komunikatéw zwigzanych z realizowang
polityka energetyczng (omowione w podrozdziale 2.3). W zakresie, w jakim realizowane
sg inwestycje w obiekty energetyczne, po tej stronie mogg sie znalezé rowniez wtadze
lokalne — samorzad gminy, powiatu lub wojewddztwa. W przypadku interakcji rzadu
ze spotecznoscig lokalng, organy samorzgdowe moga wchodzi¢ w zakres spotecznosci
lokalnej razem z obywatelami, ale mogga przyja¢ réwniez pozycje po $rodku, realizujac
wtasne cele w ramach polityki samorzadowej — zwigzane z realizacja inwestycji
i zaspokajaniem potrzeb spotecznych. W zaleznosci od specyfiki konkretnego przypadku
wtadze lokalne mogg nie mie¢ zbieznych celdw z okreslonymi politykami lokalnymi,
ktorzy mogag dziata¢ na co dzien na szczeblu lokalnym (wtadze samorzgdowe)
lub centralnym (sejm, senat, rzad lub inne organy panstwa). W takiej sytuacji moze dojsc¢
do wyodrebnienia okreslonych politykow w ramach spotecznosci lokalnej
jako indywidualnych lideréw opinii.
Istotng grupg w ramach spotecznoscilokalnej sg zawsze pracownicy obiektédw jadrowych

i cztonkowie ich rodzin (Internationa Atomic Energy Agency [IAEA], 1994, s. 5). Jest
to jednak grupa, ktdra pojawia sie dopiero w momencie zakoriczenia budowy elektrowni
jgdrowej. Na etapie planowania inwestycji, osoby te mogg nie wchodzi¢ w petni w sktad

spotecznosci lokalnej z uwagi na koniecznos¢ zatrudnienia specjalistow o kompetencjach,
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ktore nie sg mozliwe do nabycia w miejscu, w ktdrym powstaje obiekt jadrowy. Z uwagi
na bezposredni kontakt z technologig, osoby z tej grupy mogg miec istotny wptyw
na ksztaftowanie spotecznej akceptacji energetyki jagdrowej, bo tworzg pozytywny wzorzec
korzystania z technologii przez zwyktych ludzi.

Istotnym odbiorcg komunikatéw, ktéry przetwarza je i nadaje ponownie do kolejnych
interesariuszy sg oczywiscie media, ktore publikujg informacje w oparciu o tzw. agende
medidw (to co redakcje uznajg za istotne) oraz agende spoteczng (to co za istotne uznaja
odbiorcy mediéw) (Deegan i in. 2002). Zgodnie z tripolarng teorig agendy, obok
wymienionych agend funkcjonuje réwniez agenda korporacyjna (to co za istotne uznaje
biznes), ktéra ksztattuje agende publiczng (Watson, 2003, s. 131). Wymienione agendy
oddziatujg na siebie nawzajem tworzgc przestrzen dla komunikowania.

Mediom przypisuje sie raczej role opiniotwdrcza, ksztattujacg agende spoteczng
niz charakter barometru priorytetéw spotecznych, co jest szczegdlnie widoczne w sprawach
dotyczacych energetyki, w ktérych odbiorcy komunikatdw nie majg dostatecznej wiedzy,
zeby samodzielnie ocenia¢ istotno$¢ poszczegdlnych tematéw  zwigzanych
z tymi zagadnieniami i tematy prezentowane w mediach sg przez nich kategoryzowane
jako istotne (tuckii Misiak, 2010, s. 112). Na poczatku XXI wieku wsréd medidow najwieksza
zdolnos¢ opiniotwdrczg miata prasa, ale obecnie dominujgcym Zrddtem informacji jest
zdecydowanie Internet. Z punktu widzenia poziomu oddziatywania tej grupy na pozostate
grupy interesariuszy, kluczowy jest poziom wyedukowania grup, do ktorych docierajg
media. Ma to znaczenie zarowno z punktu widzenia komunikatéw, ktére media przekazuja
z wiasnej inicjatywy jak i posredniczgc w komunikowaniu decydentow z opinig publiczng
(Darby, 2006). Media mozna dodatkowo podzieli¢ na ogdlnopolskie i regionalne
oraz dokonac ich dalszej systematyki z uwagi na czestotliwos¢ ukazywania sie i strukture
czytelnikow.

Podobnie aktywnymi interesariuszami w komunikowaniu rzgdowym sg aktywisci. Mogg
to by¢ organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie sprawami ekologii lub realizowaniem innych
celdw istotnych spofecznie, takich jak np.:

e pozyskanie inwestycji o istotnym znaczeniu dla spoteczenstwa,
e podniesienie poziomu zycia i dobrobytu ludzi,

e wsparcie rozwoju biznesu na szczeblu ogdélnokrajowym lub lokalnym,
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e aktywizacja spoteczna czy edukacja.

Organizacje takie jak Greenpeace, Koalicja Klimatyczna, Polski Klub Ekologiczny
czy Stowarzyszenie Klub Gaja, majg bardzo duzy wptyw na realizacje polityk przez rzady
i z zaangazowaniem budujg relacje z decydentami politycznymi, zeby osiggaé swoje cele.
Aktywisci mogg sie organizowac réwniez na potrzeby konkretnej sprawy, jak planowana
inwestycja czy okreslona zmiana przepiséw. Tak wtasnie dziato sie w przypadku planowane;j
budowy elektrowni jgdrowej w Polsce, gdzie w potencjalnych lokalizacjach zawigzaty sie
lokalne komitety poparcia lub sprzeciwu wobec tej inwestycji. Nie sg to juz przypadkowi
entuzjasci — ich dziatania opieraja sie dzisiaj na naukowych badaniach i akademickich
tytutach, konstruujgc przekaz w formie tzw. naukowego komunikowania (Faehnrich i in.,
2020). W naukach politycznych ta grupa interesariuszy jest postrzegana jako naturalny
efekt stosowania partycypacyjnego modelu podejmowania decyzji przez rzad. Spoteczna
rola aktywistéw ma dwa podstawowe wymiary (Cox, 2013, s. 24):

e pragmatyczny — oparty na informowaniu, edukowaniu, ostrzeganiu
i perswadowaniu opinii publicznej lub aktorom politycznym o swojej ocenie
pilnosci problemow spotecznych lub srodowiskowych i wskazowek dotyczgcych
mozliwego podejscia do ich zaadresowania,

e konstytutywny, polegajagcy na tym, ze wyszukujg problemy, ktére sg istotne
dla spotfeczenstwa lub srodowiska, definiujg ich specyfike, okreslaja mozliwe
kierunki rozwoju i potrzeby co do zaangazowania w ich rozwigzanie
spoteczenstwa lub decydentdw politycznych.

Aktywisci mogg by¢ aktywni na poziomie miedzynarodowym, krajowym lub ujawnic sie
w strukturach spofecznosci lokalnej. Zjawiskiem, ktére uksztattowato sie w ramach
aktywizmu w XXI wieku jest dziatanie polegajgce na aktywnosci oséb lub grup, ktore
pozornie stanowig inicjatywe obywatelskg wyrazajgcq poparcie lub sprzeciwiajacy sie
okreslonym zatozeniom polityki rzgdu, podczas gdy tak naprawde dziatajg one z polecenia
i na rzecz innego podmiotu ukrywajgcego sie za ich fasadg (ang. astroturfing). Jest to
szczegllnie popularny sposob oddziatywania korporacyjnych grup interesow na
spotecznosci lokalne i proces legislacyjny (Coombs i Holladay, 2012a). Jest to sposdb, w jaki

lobby energetyczne moze dodatkowo wzmacnia¢ komunikowanie w procesach zwigzanych
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z inwestycjami w energetyke jadrowa. Teoretycznie moze je wykorzystywac rowniez rzad
w ramach swoich polityk informacyjnych.

Astroturfing moze podwazy¢ zaufanie do podmiotu, ktéry za jego pomocg wzmacnia
swoje przekazy informacyjne. Dlatego dla rzadu, dla ktdorego skutecznosci reputacja i
wizerunek powinny by¢ szczegdlnie wazne, o wiele lepszym rozwigzaniem jest oficjalne
komunikowanie przez lideréw opinii. Na gruncie socjologii zdolnos¢ mieszkancow do
organizacji oraz mobilizacji Srodkéw pozwalajacych osiggna¢ uzgodnione i zaakceptowane
przez wiekszosc¢ cele to zasoby lokalne. Teoria zasobdw lokalnych wyrdznia dwie formy, w
jakich obywatele uczestniczg w zyciu spofecznosci lokalnej (Werynski, 2008, s. 179):

e sfabsza, kiedy identyfikujg sie jako cztonka wspdlnoty, ktory dziata jako czesc
wiekszej catosci bez ,,wychylania sie”,

e mocniejszg, kiedy ma moc sprawczg, angazuje sie w sprawy z myslg o wywieraniu
na nie wptywu z myslg o realizacji celéw wspdlnoty (mieszkaricow).

W ramach spotecznosci lokalnych IAEA (1994, s. 6) jako naturalnych liderow opinii
wymienia lekarzy czy nauczycieli. W Polsce, ktdra identyfikuje sie jako kraj katolicki, sg
to rowniez przedstawiciele kosciota i koscielnych organizacji charytatywnych. Potwierdzajg
to badania przeprowadzone przez CBOS (2010). Poza rodzing (najblizsza i dalszymi
krewnymi), Polacy wskazujg jako podmioty, do ktérych majg zaufane ludzi, z ktorymi
pracujg. Wsréd organizacji najwiekszym zaufaniem cieszg sie takie podmioty jak Wielka
Orkiestra Swigtecznej Pomocy (88%), Caritas (82%) czy Polski Czerwony Krzyz (78%). Wsrod
organizacji pozarzgdowych nie wymieniono organizacji ekologicznych, a jedynie te, ktérych
dziatalno$¢ jest zwigzana z szeroko rozumiang pomocy spoteczng. Rzad, sejm, partie
polityczne, zwigzki zawodowe czy media (telewizja), stanowig grupe, do ktérej zaufanie
w Polsce jest na o wiele nizszym poziomie (Legutko-Kobus, 2011).

Werynski (2008, s. 189-190) wyrdznit trzy typy liderow lokalnych na podstawie badan,
jakie przeprowadzit na poziomie gmin zlokalizowanych na Slasku Opolskim i w Matopolsce.
Dokonat ich kwalifikacji w oparciu o sposdb i motywacje do dziatania na rzecz lokalnej
spotecznosci. Wymienia wsréd nich:

e administratora, dziatajgcego w wymiarze polityczno-samorzagdowym, Scisle

wspotpracujacego ze szczeblem rzgdowym,
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e partnera, ktéry skupia sie na dziataniach gospodarczo-spotecznych i podejmuje
dziatania zwigzane z wzmacnianiem kapitatu spotecznego dzieki asertywnej,
krytycznej postawie opartej na  funkcjonowaniu poza relacjami
mikrostrukturalnymi wystepujgcymi w wymiarze zycia spoteczno-gospodarczego
lokalnej spotecznosci,

e patrona—mentora, ktory jest aktywny w ptaszczyznie spoteczno-kulturowej,
a aktywnosc spoteczng traktuje jako subsydiarng w stosunku do dziatan instytucji
panstwowych, opierajgc swojg aktywnos¢ na etosie stuzby publicznej
i wolontariacie spotecznym.

Wskazany podziat moze pomdc dokonac¢ kwalifikacji interesariuszy na potrzeby
opracowania strategii okreslonego komunikowania rzagdowego, w zaleznosci od tego, jakie
cele stawia sie przed tymi dziataniami i w jakim wymiarze bedg oddziatywac¢ na percepcje
spoteczng. Nalezy zauwazy¢, ze te same podmioty mogg wystepowaé w réznych rolach —
mieszkancy miejscowosci, w ktérych ma by¢ zlokalizowana budowa elektrowni jagdrowe;j
bedg stanowili spotecznos$é lokalng, na ktdrg sktadajg sie zaréwno liderzy opinii jak
i gtosujacy. Dlatego budujgc polityke informacyjng dla wsparcia programu energetyki
jadrowej, nie mozna zastosowaé prostych modeli komunikowania. Konieczne jest
uwzglednienie wieloaspektowego oddziatywania na siebie poszczegdlnych grup
interesariuszy, ktorzy tworzg spirale komunikacji opierajacej sie na wzajemnym wptywie

na swoje postawy i poglady.
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4. Ksztattowanie percepcji spotecznej dotyczacej budowy pierwszej

polskiej elektrowni jagdrowej w publikacjach prasowych
4.1. Polski program jadrowy

W Polityce energetycznej Polski do 2025 r. energetyka jadrowa zostata wskazana
jako jeden ze sposobdw spetnienia wymogoéw ekologicznych (ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych i dwutlenku siarki) i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
przez dywersyfikacje Zrodet energii, przy jednoczesnym zachowaniu zasad
zrownowazonego rozwoju. Budowe elektrowni jadrowej uwarunkowano jednak
uzyskaniem spotecznej akceptacji tych dziatan, w wyniku prowadzenia konsultacji
spotecznych koordynowanych przez Ministra Gospodarki. Jako minimalny czas
prowadzenia niezbednej do wsparcia tych dziatan kampanii informacyjnej okreslono okres
5 lat. Kolejny dokument Polityka energetyczna Polski do 2030 r. (Zatacznik do uchwaty
nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10.11.2009 r. (M.P. 2010, nr 2, poz. 11)) zawierat
juz caty rozdziat poswiecony energetyce jadrowe] (rozdziat 4). W dokumencie tym
wymieniono wprost wdrozenie energetyki jgdrowej jako sposdb na zwiekszenie
bezpieczenstwa energetycznego przez dywersyfikacje zrodet energii, przy jednoczesnym
zachowaniu efektywnosci ekonomicznej. Pokazuje to jak $cisle zwigzane sg w kontekscie
polityki energetycznej kwestie regulacyjne oraz ekonomiczne i spoteczne. Jako cele
szczegdtowe w tym obszarze okreslono:

e ,dostosowanie systemu prawnego dla sprawnego przeprowadzenia procesu
rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce,

e wyksztafcenie kadr dla energetyki jgdrowej,

e informacja i edukacja spoteczna na temat energetyki jgdrowej,

e wybdr lokalizacji dla pierwszych elektrowni jgdrowych,

e wybor lokalizacji i wybudowanie sktadowiska odpaddow promieniotworczych nisko
i srednio aktywnych,

e wzmocnienie kadr dla energetyki jgdrowej i bezpieczerstwa radiacyjnego,

e utworzenie zaplecza badawczego dla programu polskiej energetyki jgdrowej

na bazie istniejgcych instytutow badawczych,
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e przygotowanie rozwiqgzan cyklu paliwowego zapewniajgcych Polsce trwaty
i bezpieczny dostep do paliwa jgdrowego, recyklingu wypalonego paliwa
i sktadowania wysoko aktywnych odpaddow promieniotwdrczych”.

Realizacja tych celéw miata opiera¢ sie na stworzeniu podstaw instytucjonalnych,
wprowadzeniu zmian prawnych w celu utworzenia ram dla planowanych dziatan
oraz opracowanie programu polskiej energetyki jadrowej jako dokumentu bazowego
dla realizacji konsultacji spotecznych i przeprowadzenie tych konsultacji. Efekty tych dziatan
miaty by¢ przedstawione Radzie Ministréw do zatwierdzenia. Dziatania te mocno sie jednak
opdznity. Sam program zostat przyjety dopiero w 2014 roku, a konsultacje spofeczne
i zwigzana z nimi kampania informacyjna rozpoczety sie w 2012 roku.

W celu realizacji dziatan zwigzanych z przygotowaniem realizacji inwestycji
w elektrownie jagdrowg powotfano spoétke EJ 1 sp. z 0.0. zarejestrowang w rejestrze
przedsiebiorcow 28.01.2010 r., ktorej nazwa brzmi obecnie Polskie Elektrownie Jadrowe
sp. z 0.0. W 2012 r. zaczety sie strategiczne rozmowy o wiaczeniu w projekt innych
koncernéw energetycznych miedzy Polskg Grupg Energetyczng, KGHM, Tauronem i Eneg.
Spotki z tych koncerndw zostaty wpisane w krajowym rejestrze sgdowym jako udziatowcy
spotki odpowiedzialnej za realizacje programu jadrowego w okresie od 11.05.2015 r.
do 27.04.2021 r. kiedy spotke przejat w catosci skarb panstwa (dane na podstawie wpisu
w rejestrze przedsiebiorcow dla numeru KRS: 0000347416) (Centrum Informacji o Rynku
Energii [CIRE], 2013). Jest to wyrazny sygnat, ze realizacja budowy elektrowni jadrowej
wymagata nadzoru ze strony rzgdu i zaangazowania srodkow finansowych pochodzgcych
z budzetu panstwa lub spotek panstwowych. Potwierdza to, ze realizacja tego projektu
nie byfa atrakcyjna biznesowo dla inwestoréw prywatnych, ktérzy mogliby eksploatowac
taki obiekt i wymagata konsorcjum ,,narodowego”.

W pazdzierniku 2012 roku nastgpita diametralna zmiana stanowiska rzadu
co do realizacji programu. W expose premier skupit sie na gazie tupkowym jako
alternatywie dla obecnej struktury Zzrédet energii i catkowicie pominat energetyke jadrowa
(Piszczatowska, 2012). W 2013 roku temat powrdcit jako priorytetowy projekt sektora
energetycznego, jednak model energetyki konwencjonalnej zaczat sie wowczas
intensywnie Sciera¢ z modelem energetyki rozproszonej, opartej na odnawialnych zrédtach

energii. Program formalnie caty czas byt w realizacji. Dokument opracowany w 2014 r.
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obowigzywat praktycznie do konca 2020 r. kiedy Rada Ministrow dokonata
aktualizacji programu polskiej energetyki jadrowej (Uchwata nr 141 Rady Ministréw z dnia
02.10.2020 r. w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwg "Program polskiej
energetyki jadrowej" (M.P. 2020, poz. 946)). W obu dokumentach uzasadnienie
dla wdrozenia energetyki jagdrowej opiera na tych samych kryteriach:

e bezpieczenstwo energetyczne, ktore nalezy rozumiec jako dywersyfikacje nosnikéw
energii i modernizacje infrastruktury,

e klimat i Srodowisko, ktdore nalezy rozumieé¢ jako obnizenie emisji gazéw
cieplarnianych do atmosfery z sektora elektroenergetycznego oraz obnizenie
kosztow Srodowiskowych, przez obnizenie poziomu innych emisji,

e ekonomia oceniana przez pryzmat zahamowania lub obnizenia kosztéw energii
elektrycznej dla odbiorcéw koricowych.

Komunikowanie i informacja spoteczna zostato wymienione jako jedno

z pieciu podstawowych zadan, ktore administracja rzagdowa musi zrealizowaé, zeby byta
mozliwos¢ osiggniecia celéw programu polskiej energetyki jadrowej. Gtéwne dziatania
administracji rzadowej sg ujete w tych zadaniach to: rozwdj zasobow ludzkich, rozwoj
infrastruktury, wsparcie krajowego przemystu, wzmocnienie systemu dozoru jagdrowego
oraz komunikacja i informacja spoteczna.

Realizacja inwestycji wymagata pozyskania technologii od jednego z jej dostawcéw.
W badanym okresie zainteresowanie udziatem w tym projekcie wyrazaty roézine
miedzynarodowe koncerny - amerykansko-japonskie General Electric Hitachi Nuclear
Energy, francuskie EDF i Areva, koreanskie Korea Hydro & Nuclear Power, amerykanski
Westinghouse czy chinski China General Nuclear Power Corporation (Biznesalert.pl, 2021).
Kluczowe w rozmowach z zainteresowanymi dostawcami byly kwestie dotyczgce
bezpieczenstwa technologii, kosztow realizacji inwestycji oraz interakcji w zwigzku |

z pdiniejszg eksploatacjg obiektu.

4.2. Kampania informacyjna rzadu na rzecz polskiej energetyki jadrowej

Pierwsza dwuletnia kampania informacyjna dotyczgca polskiego programu jagdrowego

zostafta przygotowana przez Ministerstwo Gospodarki i rozpoczeta sie oficjalnie w dniu
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29.03.2012 r. (PGEEJ, 2012). Koncentrowata sie na edukowaniu spotfeczenstwa, a wiec
eliminacji asymetrii informacji wéréd interesariuszy projektu. Autorzy za cel postawili sobie
poznanie i zaadresowanie obaw obywateli zwigzanych z energetyka jadrowa. Jak podat
Serwis Samorzgdowy PAP w dniu 09.08.2012 r. w artykule sponsorowanym,
komunikowanie rzadu opierato sie na klasycznych kanatach takich jak telewizja, radio
i prasa drukowana oraz kanatach internetowych, wsréd ktérych NIK (2017) wymienia
rowniez media spotecznosciowe (Facebook, Twitter, YouTube). Podstawowym elementem

kampanii byt portal internetowy www.poznajatom.pl. Podstawowym zatozeniem

dla kampanii byto budowanie przekazow, ktore miaty stanowi¢ wsparcie dla nawigzania
dialogu z interesariuszami przez spotkania bezposrednie (w takiej formie jak spotkania,
wizyty studyjne, debaty, pikniki, seminaria, prelekcje, dziatania edukacyjne i innego rodzaju
spotkania) oraz przekazywanie im materiatéw informacyjnych. W latach 2014-2015 rzad
skoncentrowat sie na kontaktach z wtadzami i mieszkaricami potencjalnych lokalizacji
sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych, a w okresie od 01.01.2016 r. do 31.08.2017 r.
kontynuowat aktywnos$¢ komunikacyjng nakierowang na edukacje (NIK, 2017). Kluczowg
role w zakresie dziatan informacyjno-edukacyjnych odgrywali eksperci Paristwowej Agencji
Atomistyki, ktérzy byli szkoleni z wystgpien publicznych na potrzeby spotkan
ze spotecznosciami lokalnymi (NIK, 2017). Do publikacji byta wykorzystywana strona
internetowa www.ppej.pl nalezagca do spotki celowej zatozonej na potrzeby realizacji
budowy elektrowni jgdrowej, a takze konto na portalu Twitter i YouTube. Media byty
zasilane publikacjami i filmami edukacyjnymi oraz wywiadami z ekspertami.
Ocena efektéw, jakie udato sie osiggnac dzieki realizowanym dziataniom informacyjnym

odbywata sie w oparciu o:

e badanie opinii 0sdb objetych tymi dziataniami lub je obserwujacych,

e analize wypowiedzi na stronach internetowych,

e monitoring medidw i opinii,

e prowadzenie badan opinii spotecznej,

e poprzez formularze ewaluacyjne (w przypadku szkolen).
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4.3. Opinia spoteczna na temat polskiej energetyki jadrowej.

Badanie postaw spotecznych wobec budowy elektrowni jgdrowej w Polsce od 1987 r.
prowadzi  systematycznie  Fundacja  Centrum Badan  Opinii  Spotecznych
([CBOS], 2021). Dane te byly zbierane zawsze w odpowiedzi na pytanie: ,Budowa
elektrowni jgdrowych ma swoich zwolennikéw i przeciwnikéw. Gdyby poproszono Pana(iqg)
o0 zajecie jednoznacznego stanowiska w sprawie budowy takich elektrowni w naszym kraju,
to czy byt(a)by Pan(i) za czy tez przeciw?”. Odpowiedzi byty udzielane przez respondentéw
w podziale na trzy grupy:

e opowiadatbym sie za budowg elektrowni atomowej,
e opowiedziatbym sie przeciw budowie elektrowni atomowej,
e trudno powiedzie¢ (w latach 2009-2011 — nie potrafie odpowiedzie¢).

Wyniki badan CBOS za lata 1987-2021 przedstawia Tabela 2. Czes$¢ badan, ktorych wyniki
zostaty zaprezentowane byta realizowana na zlecenie rzgdu polskiego (Il 2009 oraz IX 2010
dla Ministerstwa Gospodarki) lub zagranicznych agend rzgdowych (11 2009 r. dla Ambasady
Brytyjskiej). Z badan przeprowadzonych w 2021 r. wynika przewaga mezczyzn wsrod
zwolennikéw budowy elektrowni jgdrowej oraz oséb mtodych, z wyzszym wyksztatceniem,
ktore mieszkajg w wiekszych miastach (powyzej 500 tys. mieszkancow). Wsrod
przeciwnikdow dominujg kobiety. W tej grupie zdecydowanie wyrdznia respondentow
rowniez niski poziom wyksztatcenia i wykonywania nieskomplikowanych prac biurowych,
prac fizycznych lub prowadzenie gospodarstwa rolnego. Znaczacy odsetek respondentow
to osoby w wieku 55-64 lat.

W Polsce badanie w tym zakresie przeprowadzita rowniez w 2006 GfK Polonia
na zlecenie Rzeczpospolitej — wyniki pokazywaty, ze 57% ankietowanych byto przeciw
budowie elektrowni jagdrowej w Polsce w przeciggu kolejnych 10 lat, 34% byto za taka
inwestycjg, a 9% nie miato w tym temacie zdania (Sulewska, 2016). W poréwnaniu
do badania CBOS najwieksza rozbieznos¢ dotyczy zwolennikdw energetyki jagdrowe;j i oséb
niezdecydowanych. Pokazuje to trudnosci w zapewnieniu reprezentatywnosci wynikow

z punktu widzenia uogodlniania wnioskdw na catg badang populacje.
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Tabela 2. Wyniki badania opinii spotecznej dotyczacej budowy elektrowni atomowej w Polsce realizowane przez CBOS w latach 1987 — 2021

Rok Miesigc Opowiadatbym sie za budowg elektrowni Opowiedziatbym sie przeciw budowie Trudno powiedzie¢
atomowej elektrowni atomowej
1987 XI 30% 39% 31%
1989 Xl 20% 46% 34%
2006 Vi 25% 58% 17%
2008 Vil 38% 45% 17%
2009 Il 48% 42% 10%
2009 IX 50% 40% 10%
2010 IX 46% 39% 15%
2011 IV 40% 53% 7%
2013 1] 35% 52% 13%
2014 Xl 40% 50% 10%
2016 I 38% 50% 11%
2018 1] 34% 50% 16%
2021 V 39% 45% 16%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CBOS, 2021 i Biznesalert.pl, 16.06.2021.
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W badanym okresie wida¢ wyrazny wzrost postaw negatywnych wobec budowy
elektrowni atomowej, na co statystyczny wptyw miata réwniez awaria reaktora
w Fukushimie z 2011 r. Spadek poparcia wywotany tym czynnikiem nie zostat zbadany,
jednak odsetek negatywnych postaw spotecznych widaé¢ na statym poziomie 50%
az do 2018 r. co dawatoby potencjalnie okres 7 lat kiedy bodzce pozytywne generowane
na réznych poziomach zwigzanych z transformacjg kultury energetycznej nie osiggnety
efektu w postaci zmiany postawy spotecznej wobec budowy polskiej elektrowni jgdrowe;j.

Z badan, jakie przeprowadzita Pracownia Badan Spotecznych DGA wynika, ze poparcie
dla budowy elektrowni jgdrowej na Pomorzu byto o potowe wieksze niz w innych czesciach
kraju. Mogta mie¢ na to wptyw planowana inwestycja w atom na terenie Zarnowca w latach
80-tych XX wieku. Odsetek oséb, ktdre w kraju wyrazaty opinie negatywng wobec planéw
budowy elektrowni atomowej (osdb opowiadajgcych sie za wycofaniem sie Polski
z tych planéw) wyniosta 32%, podczas gdy 30% osdb na pytanie o kontynuacje plandw
wyrazito sie pozytywnie. W 2010 r. ankieterzy przebadali opinie mieszkarncéw powiatu
wejherowskiego i puckiego (gdzie znajdujg sie lokalizacje wytypowane ostatecznie
na miejsce budowy elektrowni jadrowej — Zarnowiec na granicy powiatéw, a Choczewo
w powiecie wejherowskim) i ustalili, Ze poparcie mieszkaricow siegato 70%. Po katastrofie
nastapit spadek poparcia o 13 pkt. w powiecie puckim (Aksamit, 2012b).

Jest oczywiscie mozliwe, ze na wyniki badan spotecznych miaty wptyw inne,
niezidentyfikowane statystycznie czynniki, jak syndrom oporu wobec lokalizacji elektrowni
w bezposrednim sasiedztwie (ang. NIMBY) i zwigzany z nim szczegdlnie aktywny lokalny
opor spoteczny. W celu zweryfikowania tej kwestii w Tabeli 3 przedstawiono wyniki badania
opinii spoteczne] zrealizowanego przez CBOS w kontekscie lokalizacji budowy elektrowni
w okolicy miejsca zamieszkania respondenta (Tabela 3). Wyraznie widaé, ze poziom
poparcia jest znaczgco nizszy niz w przypadku pytania o stosunek do budowy elektrowni

jadrowej w ogdle, a poziom sprzeciwu jest znaczaco wyzszy (Tabela 4).
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Tabela 3. Wyniki badania opinii spotecznej dotyczacej budowy elektrowni atomowej w Polsce w okolicy miejsca zamieszkania respondentow
realizowane przez CBOS w latach 2006 — 2021

Trudno powiedzie¢

Rok Miesigc Opowiadatbym sie za budowg elektrowni Opowiedziatbym sie przeciw budowie
atomowej elektrowni atomowej

2006 VI 17% 72% 11%
2008 Vil 25% 63% 12%
2009 IX 36% 56% 8%
2010 IX 32% 57% 11%
2011 IV 28% 67% 5%
2013 1] 25% 70% 5%
2021 Vv 24% 64% 12%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CBOS, 2021 i Biznesalert.pl, 16.06.2021.

Tabela 4. Poréwnanie wynikow badan opinii spotecznej dotyczgcej budowy elektrowni jagdrowej w Polsce i budowy takiego obiektu w
okolicy miejsca zamieszkania respondenta realizowane przez CBOS w latach 2006-2021

Trudno powiedziec

Rok Miesigc Opowiadatbym sie za budowg elektrowni Opowiedziatbym sie przeciw budowie
atomowej elektrowni atomowej
w sgsiedztwie w ogéle w sgsiedztwie w ogoéle w sgsiedztwie w ogole

2006 Vi 17% 25% 72% 58% 11% 17%
2008 Vi 25% 38% 63% 45% 12% 17%
2009 IX 36% 50% 56% 40% 8% 10%
2010 IX 32% 46% 57% 39% 11% 15%
2011 1% 28% 40% 67% 53% 5% 7%
2013 1] 25% 35% 70% 52% 5% 13%
2021 \Y 24% 39% 64% 45% 12% 16%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CBOS, 2021 i Biznesalert.pl, 16.06.2021.
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Jezeli poréwnamy linie obrazujgce wyniki odpowiedzi jakich udzieli respondenci w obu
wariantach pytania zgodnie z danych w Tabeli 3 i Tabeli 4, wida¢ wyraznie, ze aspekt
zwigzany z miejscem lokalizacji elektrowni jadrowej wptywa na odpowiedzi udzielane przez

respondentow (Wykres 1).
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Wykres 1. Poréwnanie poparcia dla budowy elektrowni jagdrowej w ogéle i w okolicy

miejsca zamieszkania respondenta w latach 2006-2021
Zrédto: opracowanie wiasne.

W analizie wykorzystano zagregowane wyniki badania opinii, dlatego nie mozina
wyciggna¢ wnioskéw dotyczacych postaw konkretnych oséb wobec tych dwéch kwestii,
jednak biorgc pod uwage metodyke prowadzenia tych badan przez CBOS nie ma przeszkéd
do przeprowadzenia wnioskowania dotyczgcego poziomu, o jaki zmienia postawy wobec
elektrowni jgdrowej aspekt zwigzany z jej lokalizacjg. W celu poprawienia czytelnosci
wykresu, wprowadzono nastepujgce opisy w legendzie wykresu:

e odpowiedzi zwigzane ze stanowiskiem wobec budowy elektrowni jgdrowej
bez odniesienia do lokalizacji blisko miejsca zamieszkania respondenta maja

w nazwie serii sformutowanie ,w ogdle”,
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e odpowiedzi zwigzane ze stanowiskiem wobec budowy elektrowni jgdrowej
w kontekscie inwestycji realizowanej blisko miejsca zamieszkania respondenta
majg w nazwie serii sformutowanie ,,w sgsiedztwie”,

e odpowiedzi zwigzane z poparciem dla budowy elektrowni jagdrowej okreslono
w nazwie serii w skrécie jako ,,poparcie”,

e odpowiedzi zwigzane ze sprzeciwem wobec budowy elektrowni jgdrowej
okreslono w nawie serii w skrécie jako ,sprzeciw”,

e odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” okreSlono w nazwie serii jako ,brak
stanowiska”.

Na podstawie analizy wykresu widaé, ze réznica miedzy wynikami badania opinii
publicznej cechuje zblizona réznica co do poziomu poparcia w ogdle i w sasiedztwie
respondenta. Oznacza to, ze syndrom NIMBY mozna okresli¢ procentowo — dla spadku
poparcia, wzrostu sprzeciwu i zmiany dotyczgcej brak sprecyzowanego stanowiska.
Wielkos¢ tej réznicy zestawiono w punktach procentowych w Tabeli 5. Do opisu danych

uzyto analogiczne podejscie jak w przypadku legendy Wykresu 1.

Tabela 5. Réznice w poparciu, sprzeciwie i neutralnym stosunku do budowy elektrowni
jadrowej w ogdle i w okolicy miejsca zamieszkania respondenta zgodnie z badaniami
zrealizowanymi przez CBOS w latach 2006-2021

Rok Roéznica w poparciu w Rézinica w sprzeciwie Roéznica co do braku stanowiska
ogole i w sasiedztwie w ogole i w sasiedztwie w ogole i w sasiedztwie
2006 8 pkt. 14 pkt. 6 pkt.
2008 13 pkt. 18 pkt. 5 pkt.
2009 14 pkt. 16 pkt. 2 pkt.
2010 14 pkt. 18 pkt. 4 pkt.
2011 12 pkt. 14 pkt. 2 pkt.
2013 10 pkt. 18 pkt. 8 pkt.
2021 15 pkt. 19 pkt. 4 pkt.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie CBOS, 2021.

Na podstawie danych zawartych w Tabeli 5 mozna stwierdzic, ze respondenci rozwazajac
inwestycje w elektrownie jgdrowg, ktéra moze wptywaé bezposrednio na ich zycie
wykazujg mniejsze poparcie dla takiej inwestycji. W zwigzku z tym naturalnym zjawiskiem

bedzie fakt, ze zwieksza sie réwniez ich sprzeciw wobec budowy. Co istotne, przeniesienie
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dyskusji o budowie elektrowni jagdrowej z poziomu abstrakcyjnego na poziom lokalny,
powoduje, ze wzrasta umiejetnos¢ udzielenia odpowiedzi co do stanowiska wobec
planowanych dziatan. Oznacza to, ze grupe odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” tworza
czesciowo osoby, ktére nie sg zwolennikami energetyki jadrowej, jednak tak dtugo
jak kwestia ta nie oddziatuje na nich bezpos$rednio, nie czujg potrzeby zeby blokowac
inwestycje. Mozna na tej podstawie wysnu¢ wniosek, ze spoteczenstwo w duzej mierze
nie identyfikuje wptywu zagrozen zwigzanych z obiektami jadrowymi jako takimi. Obawy
lub sprzeciw pojawiajg sie u nich dopiero w momencie, kiedy ,,widzg je za oknem”. Z punktu
widzenia rdznic w percepcji spotecznej, poza okresem 2008-2012 linie zmiany odsetka osdb
popierajgcych budowe elektrowni jgdrowej i sprzeciwiajgcych sie takiej inwestycji wykazuja

podobng dynamike zmian (Wykres 2).
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—@— Rdznica w poparciu w ogdle i w sgsiedztwie
Réznica w sprzeciwie w ogéle i w sgsiedztwie

Rdéznica w neutralnym stosunku w ogéle i w sgsiedztwie

Wykres 2. Wielkos¢ réznicy w odpowiedziach respondentéw co do ich stanowiska
wobec budowy elektrowni jagdrowej w ogodle i w okolicy ich miejsca zamieszkania w
latach 2006-2021

Zrédto: opracowanie wiasne.

Oznacza to, ze kluczowg grupg z punktu widzenia efektu NIMBY jest grupa osdb

niezdecydowanych, ktéra zasila przeciwnikdw energetyki jagdrowej oraz przyczyny,
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dla ktérych osoby wyrazajace opinie co do akceptacji budowy elektrowni jadrowej w ogdle,
stajg sie przeciwnikami takiej inwestycji na swoim podwérku. Moze by¢ to efekt luki
spotecznej lub behawioralnej, ktérej identyfikacja ma kluczowe znaczenie z punktu
widzenia efektywnosci narzedzi nakierowanych na zmiane postaw spotecznych. Okres
miedzy 2008 r. a 2012 r. to w Polsce czas intensywnego poszukiwania rozwigzania
problemu wysokiej emisyjnosci elektrowni weglowych oraz awarii elektrowni jagdrowe;j
w Fukushimie. Oznacza to, ze dane dotyczgce postaw spoftecznych w tym okresie
ksztattowaty sie pod wptywem czynnikdéw, ktorych rozktad w czasie, skala oddziatywania
i wptyw na opinie o energetyce jagdrowej byta nielinearna. Wskazuje na to przebieg linii
na Wykresie 2. W okresie miedzy 2008 a 2011 rokiem poziom, jaki mozna przypisac
efektowi NIMBY co do wzrostu odsetka osdb negatywnie nastawionych do budowy
elektrowni jagdrowej wynosi Srednio 16 pkt przy obliczeniu tej wartosci metoda $redniej
wartosci brzegowych lub 16,5 pkt. w przypadku wyliczania $redniej z wszystkich wartosci.
Kreuje go odptyw z grupy zwolennikéw, ktéry powoduje spadek poparcia wynoszacy
Srednio 13 pkt (13,25 w razie wyliczenia Sredniej ze wszystkich wartosci) oraz z grupy osob
o niewyrobionej opinii $rednio o 3,5 pkt (3,25 pkt. w razie wyliczenia Sredniej ze wszystkich
wartosci). Biorgc pod uwage poréwnywalny poziom rdznicy miedzy wynikami badania
opinii w wariancie ogélnym i dotyczacych sgsiedztwa respondenta, mozna uznac, ze skutki
awarii elektrowni atomowej w Fukushimie, z uwagi na przyjety sposob poréwnywania
danych, nie powinny znieksztatca¢ dokonanej w pracy oceny efektu NIMBY.

Badania opinii spotecznej w tym zakresie przeprowadzono réwniez m.in. dla Francji,
Niemiec i Wielkiej Brytanii przedstawita Sulewska (2016, za: GLOBESCAN 2011). Wynika
z nich wzrost odsetka osdb popierajgcych wyjscie z energetyki jadrowej odpowiednio
o 9 pkt., co stanowito ponad 50% (Francja) i 26 pkt., co stanowito 100% (Niemcy).
Co ciekawe w Wielkiej Brytanii nastgpit spadek sprzeciwu wobec tej technologii o 8 pkt.
Pokazuje to, ze wptyw awarii w elektrowniach jgdrowych ma istotny wptyw na postawy
spoteczne wobec tego zZrédta energii, jednak analiza zmiennych, ktére wptywajg
na kierunek tego wptywu i jego skale musi by¢ uzalezniona od zmiennych ksztattujacych
kulture energetyczng w danych kraju. Na podstawie tych danych mozna réwniez wysnuc
whniosek, bioragc pod uwage, ze kultura jgdrowa we Francji byta w 2011 r. juz mocno

rozwinieta (poczatki jej ksztattowania sie siegajg lat 70-tych XX wieku, ktére zapoczatkowat
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tzw. Plan Messmera (Sleszyriska, 2020). Bazowata na empirycznych doswiadczeniach
obywateli z korzystania z tego Zzrddta energii, a jej polityka informacyjna byta transparentna
i oparta na rzetelnych informacjach dotyczgcych bezpieczeristwa (Sulewska, 2016, s. 173).
Polityka taka w obliczy silnych bodZzcow opiniotwdérczych moze wiec wymagaé wzmozenia
dziatan wykraczajgcych poza aspekt informacyjny i edukacyjny — powinna bazowad
na narzedziach o bardziej opiniotwdrczym charakterze, ktore pozwalajg komunikowac
korzysci ze stosowania danego zrdédta energii. Co ciekawe, poréwnujac dane o poparciu
lub sprzeciwie wobec budowy elektrowni jadrowej we Francji i w Polsce widag,
ze w 2009 r. i w 2010 r. dane z badan opinii osiggnety porownywalny poziom co widac
w Tabeli 6.

Na podstawie analizy trendu zwigzanego z ksztattowaniem opinii spotecznej w oparciu
o dane zawarte w Tabeli 2, z ich uzupetnieniem dla lat 2015 i 2017 jako sredniej z roku
poprzedzajgcego i nastepujgcego (z zaokrggleniem w gore i przy zachowaniu sumowania
wszystkich odpowiedzi do 100% - dane wprowadzone w ten sposob zostaty zapisane
kolorem czerwonym), zostaty obliczone wspdfczynniki zmiany poparcia, sprzeciwu
i neutralnej postawy (w ujeciu rok do roku poprzedniego) zaprezentowane w Tabeli 8.
Okres objat czas, do ktérego odnosi sie analiza badawcza dotyczaca publikacji prasowych,
to znaczy lata 2012-2020. Wspdtczynniki poréwnano ze wspdtczynnikiem zmiany cen,
okreslonych na podstawie danych zawartych w Tabeli 7, zeby ustali¢, czy moze wystepowac
prosta, bezposrednia korelacja miedzy dynamikg zmiany srednich cen rocznych a zmianami
opinii. Nalezy jednak zauwazy¢, ze z uwagi na niewielkie zmiany odsetka osdb wyrazajgcych
poszczegdlne poglady na budowe elektrowni jagdrowej w Polsce, analiza taka, bez ustalenia
dodatkowych zmiennych, nie bedzie miata wartosci badawczej, na jakiej mozna bytoby
oprzec dalsze zaawansowane wnioskowanie statystyczne.

Widaé wyraznie, ze skokowy wzrost cen energii elektrycznej zaobserwowano w drugim
potroczu 2016 r. Wczesniej utrzymywata sie ona na zblizonym poziomie (Tabela 7

oraz Wykres 3).
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Tabela 6. Poréwnanie wynikow badan opinii publicznej na temat budowy elektrowni atomowe we Francji i w Polsce w wybranych latach

Rok Opowiadatbym sie za budowg elektrowni Opowiedziatbym sie przeciw budowie elektrowni Trudno powiedziec
atomowej atomowe;j
Francja Polska Francja Polska Francja Polska

2006 45% 25% 42% 58% 13% 17%
2008 51% 38% 39% 45% 10% 17%
2009 51% 48-50% 40% 42-40% 9% 10%
2010 44% 46% 45% 39% 11% 15%
2011 46% 40% 38% 53% 16% 7%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CBOS, 2021 i Sulewska, 2016.

Tabela 7. Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w Polsce w latach 2012 — 2020

Rok Srednia roczna cena sprzedazy Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na Nr Informacji/Komunikatu Prezesa URE

energii elektrycznej na rynku rynku konkurencyjnym [zt/MWh]*

konkurencyjnym [zt/MWh] | kwartat Il kwartat 1l kwartat IV kwartat

2020 252,69 250,90 245,36 257,98 256,22 32/2020, 46/2020, 70/2020, 15/2021, 16/2021
2019 245,44 241,81 247,21 252,65 241,41 43/2019, 68/2019, 101/2019, 21/2020, 22/2020
2018 194,30 174,95 186,21 208,83 205,50 20/2019, 45/2018, 73/2018, 104/2018, 19/2019
2017 163,70 160,60 162,50 167,86 164,05 39/2017, 65/2017, 84/2017, 27/2018, 28/2018
2016 169,70 167,45 171,14 171,52 168,88 28/2016, 45/2016, 70/2016, 17/2017, 18/2017
2015 169,99 - 170,19 172,75 167,36 36/2015, 46/2015, 13/2016, 14/2016
2014 163,58 - - - - 12/2015
2013 181,55 - - - - 15/2014
2012 201,36 - - - - 8/2013
2011 198,90 - - - - 10/2012

Zrédto: Urzad Regulacji Energetyki [URE], 31.03.2023.
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Tabela 8. Poréwnanie dynamiki zmian $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym i zmiany postaw spotecznych
wobec budowy elektrowni jadrowej w Polsce w latach 2012-2020

Rok | cen energi | hudowa elektrown | proechw budowie | Trudno | Wspicaynni | WOTTERIN | wspotazymnik | EREENEEL
elektrycznej atomowej elektrowni atomowej powiedziec | zmiany ceny poparcia Zmiany sprzeciwu nautralnego
2011 198,90 40% 53% 7% X X X X
2012 201,36 38% 52% 10% 1,0124 0,9500 0,9811 1,4286
2013 181,55 35% 52% 13% 0,9016 0,9211 1,0000 1,3000
2014 163,58 40% 50% 10% 0,9010 1,1429 0,9615 0,7692
2015 169,99 39% 50% 11% 1,0392 0,9750 1,0000 1,1000
2016 169,70 38% 50% 11% 0,9983 0,9744 1,0000 1,0000
2017 163,70 36% 50% 14% 0,9646 0,9474 1,0000 1,2727
2018 194,30 34% 50% 16% 1,1869 0,9444 1,0000 1,1429
2019 245,44 36% 48% 16% 1,2632 1,0588 0,9600 1,0000
2020 252,69 38% 46% 16% 1,0295 1,0556 0,9583 1,0000
2021 X 39% 45% 16% X X X X

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wykres 3. Srednie ceny energii w Polsce w latach 2015-2020 w ujeciu kwartalnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych URE, 2023.

Wynika to z faktu, ze uwolnienie cen energii elektrycznej nastgpito wtasciwie dopiero od
2014 r. co wskazuje na to, ze rynek zareagowat na wzrost konkurencyjnosci korektg ceny
rynkowej. Nie bez znaczenia byta rowniez legislacja unijna, ktéra wptyneta na sktadowe
ceny energii elektrycznej. Z punktu widzenia czynnikéw, jakie mogty ksztattowac postawy
spoteczne w Polsce nalezy wymieni¢ potrzebe modernizacji polskich elektrowni,
ktora pojawita sie w i potrzeba odejscia od wegla w zwigzku z celami klimatycznymi UE,
jakie zapoczatkowat Protokét z Kioto i nowa polityka energetyczna UE z 2007 r. Trend
negatywny wykazuje lekkg korelacje ze zmiang cen — wzrostowi ceny energii towarzyszy
lekki spadek postaw negatywnych wobec energetyki jgdrowej (Wykres 4).

Nie mozna miec¢ jednak pewnosci, czy ten wptyw nie ma charakteru pozornego.
Dodatkowo od 2014 r. krzywa dotyczagca wspotczynnika zmiany sprzeciwu jest
wypfaszczona, podczas gdy zmiana cen nabrata wiekszej dynamiki. Poszukiwanie
odpowiedzi na pytanie o korelacje tych dwdch zmiennych wskazuje, ze na ksztattowanie
postaw spotecznych musiaty wptywac inne czynniki niz sama cena energii elektryczne;.
Oznacza to, ze nie mozina wykluczy¢, ze na ksztattowanie postaw wobec energetyki

jadrowej miaty wptyw dziatania wynikajgce z polityki informacyjnej rzadu.
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Wykres 4. Dynamika zmiany ceny i zmiany postaw wobec budowy elektrowni jadrowej
w Polsce w latach 2012-2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych URE, 2023 i danych CBOS, 2021.

2,5
2,3
2,1
1,9
1,7
1,5
v ,0/‘\

11 P —  — _— <
0,9 - Te——eo— ——
0,7
0,5
03

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—@— Wspotczynnik zmiany ceny —@— Wspotczynnik zmiany poparcia

Wspotczynnik zmiany sprzeciwu WSspotczynnik zmiany stanowiska nautralnego

Wykres 5. Dynamika zmiany ceny i zmiany postaw wobec budowy elektrowni jagdrowej
w okolicy miejsca zamieszkania respondenta w latach 2012-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych URE, 2023 i danych CBOS, 2021.

Analogiczng analize przeprowadzono dla danych dotyczacych zmiany spotecznej

percepcji budowy elektrowni jgdrowej w oparciu o wyniki badania opinii spotecznej,
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ktore odnosity sie do realizacji inwestycji w okolicy miejsca zamieszkania respondenta.
Z uwagi na ograniczony zakres lat, dla ktérych zebrane zostaty dane, wyniki tej analizy
nalezy weryfikowaé z uwzglednieniem, ze wyptaszczenie krzywych moze wynikac z braku
danych za te lata. Dotyczy to okresu 2014 — 2020. Rdéinice miedzy Wykresem 4
i Wykresem 5 wynikaja z wptywu na zmiane dynamiki efektu NIMBY. Widoczny jest
analogiczny trend zwigzany ze wzrostem sprzeciwu wobec budowy elektrowni jgdrowej

wraz ze spadkiem cen energii elektryczne;j.

4.4. Kontekst medialny kampanii informacyjnej

Na potrzeby okreslenia specyfiki przekazu medialnego zwigzanego z kampanig
informacyjng przeanalizowano tres¢ losowo wytypowanych publikacji, jakie ukazaty
sie w prasie miedzy lutym a czerwcem 2012 roku oraz w analogicznym okresie roku 2013.
W obu badanych przedziatach czasu na tamach prasy z tematami energetyki jgdrowej
konkurowat temat dotyczacy gazu tupkowego oraz odnawialnych zrdodet energii (Kublik,
2013b). Czes¢ z publikacji dotyczgcych atomu byto poswieconych porownaniu Sciezki
zwigzanej z energetyka atomowag i dywersyfikacjg zrédet energii z pomoca gazu tupkowego,
co wida¢ szczegdlnie na tamach Rzeczpospolitej i Gazety Wyborczej (Kataka, 2012;
Piszczatowska, 2013; Kublik, 2013b). W obu przypadkach, stylistyka publikacji wykazywata
na mocne osadzenie tekstéw w  kontekscie eksperckim - powotywano
sie na stanowiska i wypowiedzi specjalistéw (m.in. profesoréw Popczyka i Zmijewskiego)
lub rzadu (,,Cztery pytania o energetyke jagdrowa do entuzjasty i sceptyka”, 2012).

W sgsiedztwie publikacji dotyczacych energetyki jadrowej pojawiaty sie tez artykuty
dotyczace wegla, w ktéorych ten surowiec byt przedstawiany w pozytywnym
lub negatywnym swietle (Zasun, 2012b; Zasun i Bielecki, 2012b; Prusek, 2013; , Wegiel gorg
nad paliwem z tupkdéw”, 2013), co pokazuje na to, ze agenda medialna miata okreslong
metodyke prezentowania tematéw. Publikacje z tego okresu postugiwaty sie odwotaniami
do wymogdéw unijnych dotyczgcych redukcji emisji CO,, koniecznosci oszczedzania energii,
drozejacych cen surowcéw. Pojawiaty sie odwotania do sytuacji w Fukushimie (Sandecki,
2012; Stefanicki, 2012; ,Lekcje z Fukushimy”, 2012; Zasun i Bielecki, 2012a; Cieslinski,

2012), ktére budowaty swdj przekaz w sposéb informacyjny lub z wyraznie negatywnym
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zabarwieniem. Natezenie publikacji w tych samych wydaniach pokazywato, ze tematyka
byta atrakcyjna i wazna z punktu widzenia czytelnikow.

Spora czes¢ publikacji, zwtaszcza w latach 2012-2014, bazowata na zestawieniu
informacji o pozytywnych i negatywnych reakcjach, co ksztattowato komunikat dotyczacy
preferencji spotecznosci lokalnych w lokalizacjach wybranych na realizacje budowy
elektrowni. Pojawiaty sie rowniez publikacje podkreslajgce problemy rzagdu z wywigzaniem
sie ze ztozonych w kontekscie energetyki jadrowej deklaracji (Zasun, 2012a).
Z przekazéw prasowych — zwtaszcza tych negatywnych, mozna byto ustali¢, jakie grupy
interesariuszy sg najbardziej aktywne w procesie komunikowania swojego stanowiska
wobec energetyki jadrowej, wsrdd ktérych poza przedstawicielami spotecznosci lokalnych
wskazywano na przedstawicieli mediéw oraz dziataczy ekologicznych (przede wszystkim
Greenpeace) (,Atomowa wojna na klony”, 2012). W kampanii zorganizowanej przez
spotecznos¢ lokalng w Gaskach czy Lubiatowie, wykorzystywano réwniez liderow opinii.
Jedna z ciekawszych publikacji byta ta dotyczaca wizyty Sadako Monma w Gdarsku (osoby,
ktora przezyta zdarzenia w Fukushimie), zorganizowanej na zaproszenie Greenpeace
(Sandecki, 2012). Jest to wyrazne wykorzystanie przekazu zbudowanego w oparciu
o przezycia zwyktych ludzi, z ktédrymi tatwo jest sie utozsamia¢ odbiorcom komunikatéw.

Publikacje o negatywnym komunikacie wykorzystywaty dodatkowo element w postaci
historii lokalnych spotecznosci czy zestawienie komunikatow wykorzystanych w kampanii
informacyjnej ze stanowiskami mieszkancéw. Mozna na ich podstawie zidentyfikowad,
ze z jednej strony mamy argumenty o korzysciach ekonomicznych dla spotecznosci
lokalnych (wptywy do budzetu lokalnego z podatku od nieruchomosci czy dochodowego,
nowe miejsca pracy w zwigzku z procesem inwestycyjnym) i zbijanie obaw (przez
zapewnienia o braku wptywu elektrowni jgdrowej na turystyke i nieawaryjnosci
technologii). Pokazuje to, ze przy przedstawianiu tematyki zwigzanej z réznymi zrédtami
energii stosunkowo czesto postugiwano sie odwotaniami do argumentow ekonomicznych
w postaci wzrostu cen energii. Przy prezentowaniu korzysci pisano o dotacjach na zakup
instalacji, co wskazuje na kreacje przekazu medialnego w oparciu o czynniki ekonomiczne
(Aksamit, 2012a; Stangret, 2012b). Nie oznacza to, ze nie byto tam zupetnie publikacji o
charakterze informacyjnym, chociaz towarzyszyty im réwniez nacechowane emocjonalnie

tytuty jak ,,Atomowa inwazja rzgdu Tuska” (Stangret, 2012a).
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Z publikacji prasowych widaé, Zze tematykg energetyki jadrowej, weglowej
czy z odnawialnych Zrédet energii w okreslonych przedziatach czasu zajmowali sie ci sami
dziennikarze — w zebranych do przegladu wyrywkowych publikacjach, powtarzajg
sie nazwiska autoréw publikacji. Wskazuje to na szczegdlnie istotne znaczenie
poszczegdlnych dziennikarzy jako odbiorcow komunikatow zaréwno przekazywanych przez

strone rzgdowg, jak i spoteczng.

4.5. Analiza ilosciowa publikacji prasowych zwigzanych z programem polskiej

energetyki jadrowej

W latach 2012 — 2014 zostata realizowana kampania informacyjna polskiego rzadu
na rzecz energetyki jagdrowej, ktéra przez eliminacje asymetrii informacji miata obnizy¢
odsetek osdb, ktérych postawa wobec energetyki jadrowej jest negatywna. Na kampanie
sktadaty sie publikacje oraz dziatania zwigzane 1z bezposrednig interakcja
ze spofeczenstwem, ze szczegdlnym uwzglednieniem spotecznosci lokalnych
w lokalizacjach wytypowanym na miejsce budowy pierwszej polskiej elektrowni jgdrowe;j.
Na liscie potencjalnych lokalizacji znalazty sie Choczewo, Lubiatowo-Kopalino i Zarnowiec,
wszystkie w wojewddztwie pomorskim. W toku kolejnych analiz przeprowadzonych
przez podsekretarz stanu (Trojanowska, 2010), a nastepnie przez zarzad spotki
dedykowanej do realizacji inwestycji w elektrownie jadrowag (CIRE, 2010;
Portalsamorzadowy.pl, 2015) to wtasnie te lokalizacje zostaty wskazane jako preferowane
do realizacji inwestycji.

W zwigzku z tym analiza publikacji prasowych zostata na potrzeby niniejszej pracy
zawezona do tytutéw prasowych, ustalonych zgodnie z informacjg PBC o czytelnictwie
w wojewodztwie pomorskim w badanym okresie (Wirtualnemedia.pl, 2014). W ten sposéb
wytypowanych zostato 13 tytutéw prasowych (wersji drukowanych), opisanych
w zatgczniku A (slajd 4). Polski program energetyki jgdrowej w wersji, dla ktorej wsparciem
byta realizowana kampania informacyjna obowigzywat do 01.10.2020 r., dlatego zakres
czasowy publikacji poddanych analizie zostat okreslony jako lata kwiecied 2012 — wrzesien
2020, mimo, ze sama kampania informacyjna byta realizowana w latach 2012 —2014. Celem

byto poréwnanie intensywnosci publikacji w okresie kampanii i po jej zakoriczeniu.
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Weryfikacja ilosciowa publikacji dotyczacych tematyki energetyki jadrowej w badanym
okresie zostata przeprowadzona zgodnie z opracowang na potrzeby niniejszej analizy
metodyka, w oparciu o narzedzia zautomatyzowanej analizy zawartosci archiwdw
prasowych, dostarczone przez PSMM Monitoring & More, ktdre pozwalaty na
zagregowanie informacji o wynikach wyszukiwania ze wszystkich 13 wytypowanych do
badania tytutow. Kategoryzacja wynikéw wyszukiwania publikacji w badanym okresie
opierata sie na 4 gtéwnych grupach, ktdre oprdcz tego, ze opieraty sie na stowach kluczach
dotyczacych energetyki jadrowej/atomowej Iub elektrowni jadrowej/atomowe;j
dodatkowo wykazywaty nacechowanie zwrotami o okreslonym zabarwieniu ocennym.

W ten sposéb powstat podziat na publikacje, w ktorych przekaz zostat zakwalifikowany
jako:

e pozytywny ze wzgledu na postugiwanie sie w tresci nomenklaturg
o jednoznacznie pozytywnym wydiwieku jak ,tak dla atomu”
czy ,tak dla elektrowni atomowej”, jak rowniez stownictwem wskazujgcym
na przedstawienie pogladow oséb popierajgcych ten rodzaj energii
jak ,,zwolennicy elektrowni atomowej” czy ,zwolennicy atomu”,

e negatywny, ze wzgledu na postugiwanie sie w tresci nomenklaturg
o jednoznacznie negatywnym wydzwieku jak ,nie dla atomu”
czy ,nie dla elektrowni atomowej”, jak réowniez stownictwem wskazujgcym
na przedstawienie poglagddw o0sdob przeciwnych temu rodzajowi energii
jak ,,przeciwnicy elektrowni atomowej” czy ,przeciwnicy atomu”,

e neutralny, jezeli znajdowaty sie w nich stowa klucze dotyczace energii
atomowej/jagdrowe;j, polskiego programu jagdrowego czy elektrowni,

e jako inspirowany tzw. press kitem, czyli informacjg prasowg dostarczang
przez rzad. Jako stowa klucze do tych dziatan przyjeto nazwy programu
jadrowego oraz odniesienia do stéw ,kampania informacyjna” lub éwczesnego
adresu strony www dedykowanej kampanii informacyjne;j.

Przyjety podziat publikacji opierat sie na przyjeciu, ze w badanym okresie prasa
drukowana miata duzy wptyw na ksztattowanie opinii spotecznej w oparciu o agende

medidw, a wiec negatywne lub pozytywne przedstawienie tematyki zwigzanej z energetyka
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jadrowa i budowa polskiej elektrowni jgdrowej mogto mie¢ wptyw na ksztattowanie postaw
spotecznych Polakdw (tucki i Misiak, 2010, s. 112).

W celu eliminacji publikacji dotyczacych zagranicznych doniesien w tym temacie, wyniki
wyszukiwania zawezono do Polski, zastrzezono rowniez eliminacje artykutéw gdzie stowo
»atom” pojawiato sie w kontekscie druzyny siatkarskiej Atom Trefl. W wyniku analizy
ustalono, ze w okresie od 2012 do 2020 r. na temat energetyki jgdrowej lub atomowe;j
w 13 badanych tytutach pisano facznie 1.453 razy. Zdecydowana wiekszos¢ publikacji miata
frazy, ktére kwalifikowaty je jako publikacje, ktore mogty powstawa¢ na podstawie
przesytanych przez rzad informacji prasowych, a nawet jezeli pisali je sami dziennikarze —
ich przekaz miatby charakter mocno informacyjny bez elementéw mocno ocennych.
Zaledwie 2,1% z ogotu publikacji zawierato w swojej tresci dodatkowo nazwy podmiotéw
zajmujgcych sie badaniami opinii, co wskazuje na to, ze ich tres¢ nie odnosita
sie do prowadzenia analizy postaw spotecznych wynikajagcych z takich badan
i prezentowania ich wynikdéw.

Medium, ktére byto zdecydowanym liderem w catym badanym okresie byta
Rzeczpospolita, gdzie pojawito sie blisko 44% wyszukanych publikacji. Bioragc pod uwage,
ze w 2014 r. zostata uznana za najbardziej opiniotwdrcze medium dekady na podstawie
danych za lata 2004-2013 (Prawo cytatu, b.d.), nie powinno to dziwi¢. Drugi w kolejnosci
Dziennik Gazeta Prawna osiggnat ,,zaledwie” poziom niespetna 25%, a trzeci w kolejnosci
Puls Biznesu niespetna 13%. Znamienne jest to, ze w pierwszej trojce mediow piszgcych
o temacie budowy elektrowni jadrowej lub energetyki jadrowej byty ogdlnopolskie
dzienniki ekonomiczne.

W zakresie publikacji, ktére zakwalifikowano jako inspirowane materiatami prasowymi
stworzonymi w ramach kampanii informacyjnej, ich natezenie jest widoczne najbardziej
na poczatku badanego okresu, tj. w 2012 r. Potem liczba tych publikacji spadata,
z niewielkim odbiciem w 2014 r. Stosunkowo duzy odsetek, bo az 25% publikacji zawierato
stowa kluczowe wskazujgce na to, ze bazujg one na wynikach sondazy i badan opinii.
W niemal 38% z tych publikacji redakcja lub redaktor postuzyt sie frazg z tytutu kampanii
informacyjnej, w ponad 27% adresem jej strony internetowe]. Najwiecej takich publikacji

(po 22% wszystkich w tej grupie) ukazato sie na tamach gazet Metro i Super Exspress,
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przy czym to Rzeczpospolita zawarta w swoich publikacjach bardziej kompleksowy przekaz,
bo wszystkie wyszukiwane frazy pojawity sie na jej tamach tgcznie.

Przekazy pozytywne wykazujg duzg koncentracje w 2012 r. Moze to by¢ zwigzane
ze startem kampanii informacyjnej i wzrostem aktualnosci tematyki zwigzanej z redukcja
emisji CO,. Stanowisko najbardziej pozytywne w tej grupie publikacji prezentowaty takie
media jak Rzeczpospolita (gdzie pojawito sie ponad 43% publikacji z tej grupy) i Super
Express (w ktérym opublikowano zaledwie 5,5% publikacji z tej grupy). Poruszanie
zagadnien energetyki atomowej w kontekscie szans na tanig energie ma wydzwiek
zdecydowanie ekonomiczny. Sformutowania odnoszgce sie do ,,taniej energii” i ,stabilnosci
zrédfa” wpisujg sie w fundamentalny cel polityki energetycznej jakim jest bezpieczenstwo
dostaw energii. Trend spadkowy jaki jest widoczny w publikacjach pozytywnych jest scisle
powigzany z aktywnoscia rzadu w zakresie promowania elektrowni jadrowej
jako koniecznego elementu struktury zrédet wytworczych w kraju. Prawie 7% publikacji
z tej grupy opieratfo sie na badaniach opinii w tresci artykutu.

Materiaty o negatywnej konotacji stanowig niewielki odsetek przeanalizowanych
publikacji. Ich nasilenie jest widoczne w okresie 2012-2014, co moze wskazywac na toczaca
sie w mediach debate na temat energetyki jadrowej. Z analizy wynika, ze najwiecej fraz
komunikujgcych nieche¢ wobec atomu byto powigzanych z oporem spotecznym,
jaki wystapit w zwigzku z planami budowy elektrowni w miejscowosci Gaski. Negatywna
komunikacja nie miata jednak w objetej analizg prasie drukowanej charakteru
wielkoskalowego. Podobnie jak w przypadku materiatdw o wydzwieku pozytywnym,
prawie 7% publikacji z tej grupy opierato sie na badaniach opinii w tresci artykutu. Pozwala
to przyja¢, ze wykorzystanie badan opinii i ich interpretacja stanowi jeden z argumentéw
w publikacjach, ktorych autorzy chcg osiggngé¢ efekt ocenny w stosunku
do prezentowanego zagadnienia. Biorgc pod uwage, ze publikacje neutralne postuguja
sie tym narzedziem w niespetna 2% przypadkow, pokazuje to, ze wyniki sondazy nie byty
w badanym okresie mocno wykorzystywane do budzenia kontrowersji wobec tematu
energetyki jadrowej czy budowy elektrowni.

Publikacje neutralne stanowig najwiekszy odsetek przeanalizowanych materiatow.
Uzasadnieniem tego faktu moze by¢ mocno edukacyjny charakter dziatan zatozonych przez

rzgd w ramach kampanii informacyjnej. Fakt, ze publikacje te w 95% odnosity sie do
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energetyki jadrowej, a nie budowy elektrowni, jest naturalng konsekwencjg neutralnego
przekazu publikacji. Budowa elektrowni jgdrowej jest inwestycjg kontrowersyjng, w
zwigzku z czym neutralny wydzwiek publikacji nie bytby zachowany w razie gdyby media
poruszaty tematyke zwigzang z procesem inwestycyjnym. Zwtaszcza wobec rosnacego
oporu spotecznosci lokalnych w pomorskich lokalizacjach wybranych pod realizacje tej
inwestycji. Publikacje neutralne wykazywaty duze natezenie az do 2014 r. po czym spadek
ich natezenia utrzymat sie na kolejnym stabilnym poziomie.

Jezeli spojrze¢ na lideréw tematyki zwigzanej z energetyka jadrowg lub elektrownia
jadrowa, zdecydowanie na czoto wysuwa sie Rzeczpospolita. Moze to swiadczy¢ o wyborze
tego medium jako jednego z gtéwnych kanatéw komunikowania w ramach kampanii
informacyjnej, jednak biorgc pod uwage liczbe publikacji neutralnych na jej tamach
wskazuje raczej na zainteresowanie dziennikarzy tego tytutu prasowego tematyka
i mozliwos¢ dostarczania im materiatow informacyjnych, niz wykupienie artykutow
sponsorowanych. Odsetek publikacji pozytywnych jest zdecydowanie niewielki w ramach
ogolnej liczby publikacji.

Nasilenie negatywnych publikacji w Dzienniku Gazecie Prawnej moze wskazywac na linie
publikacyjng redakcji, ktéra bazuje na strukturze wtasnos$ciowej. Gazeta ta do 2018 r. byta
w 49% wiasnoscig niemieckiego Axel Springer, a od 2018 r. roku jest w catosci wtasnoscig
Infor PL (Wirtualnemedia.pl, 2018). W zwigzku z ewolucjg niemieckiej polityki
energetycznej w kierunku rezygnacji z atomu, aspekt ten mégt mie¢ wptyw na przyjete
stanowisko wobec tematyki zwigzanej z energetyka atomowa. Biorac jednak pod uwage
odsetek publikacji neutralnych na tamach tego medium, trudno bytoby jednak méwic
o zdecydowanie negatywnej postawie redakcji wobec poruszanej tematyki.

Jak wynika z ustalen NIK (2017), aktywnosc¢ rzgdu byta najwieksza w okresie od 2012 r.
do 2014 r. Po tym czasie w okolicach 2016 r. nastgpita stagnacja co do kontynuowania
dziatan zwigzanych z realizacjg inwestycji na poziomie politycznym. Wystepuje wiec Scisty
zwigzek miedzy decyzjami politycznymi co do kierunkow polityki energetycznej kraju,
a aktywnoscia medidéw drukowanych w zakresie publikacji na ten temat. Pokazuje
to wyraznie, ze media w tym okresie stanowity swoisty barometr aktywnosci rzadu. Brak
sygnatéw dotyczacych faktycznego przystgpienia do realizacji budowy elektrowni

atomowej spowodowat, ze tematyka byta nadal aktualna, niemniej jednak tracita
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na kontrowersyjnosci. Brak aktywizacji medidw w temacie i niewielki odsetek publikacji
o charakterze ocennym mogt mie¢ wptyw na brak drastycznych zmian w wynikach badan
opinii spofecznej co do budowy elektrowni atomowej, mimo, ze wystepowaty impulsy
ekonomiczne (wzrost cen energii) i spoteczne (zwiekszenie aktywnosci obywateli w kwestii
zagadnien zwigzanych z ochrong s$rodowiska). Prasa drukowana jest tylko jednym

z mediow.
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5. Podsumowanie

Na podstawie zebranych do analizy materiatdow prasowych mozna potwierdzié,
ze wystepowat zwigzek miedzy publikacjami w mediach drukowanych o najwiekszej
poczytnosci w wojewddztwie, na terenie ktérego znajdujg sie trzy kluczowe lokalizacje
wytypowane do budowy elektrowni jgdrowej, a zwiekszeniem zainteresowania opinii
publicznej tematyka energetyki jgdrowej i inwestycji w budowe elektrowni jadrowej. Widaé
to wyraznie po licznie publikacji przypadajgcych na okres poczgtkowy kampanii
informacyjnej w porownaniu do lat pdzniejszych. Nie mozna jednak wywies¢ wprost
zwigzku miedzy dziataniami w zakresie komunikowania, a zmiang postaw spotecznych
Polakéw okreslonych na podstawie badan opinii publicznej, bo wyniki tych badan
utrzymywaty sie na mniej wiecej statym poziomie.

Struktura przeanalizowanych publikacji pokazuje na wzajemne oddziatywanie faktu
prowadzenia kampanii informacyjnej i realizacji programu energetyki jadrowej
oraz wystepowanie zainteresowania spotecznego tematykg energetyki jagdrowej. Wniosek
ten jest uzasadniony przede wszystkim z uwagi na intensywnosc¢ publikacji o charakterze
neutralnym w poréwnaniu do publikacji pozytywnych lub negatywnych, ktdre mogtyby
wynikac z bardziej z agendy spotfecznej niz z agendy mediéw. Gdyby rzad nie rozpoczat
kampanii informacyjnej, a liczba publikacji ograniczyta sie jedynie do tych materiatow, ktore
w wyniku badania zostaty zidentyfikowane jako pozytywne lub negatywne, o temacie
mowitoby sie kilka razy mniej niz miato to miejsce w badanym okresie. Dodatkowo liczba
publikacji zidentyfikowanych jako inspirowana press kitem jest niemal na takim samym
poziomie jak liczba publikacji negatywnych czy pozytywnych. W ramach przyjetej metodyki
nie byto mozliwosci zweryfikowania, ktére z publikacji neutralnych byty wynikiem
aktywnosci rzadu zwigzanego z realizacjg kampanii informacyjnej. Mozna jednak przyja¢,
ze fakt prowadzenia zintensyfikowanych dziatan informacyjnych ze strony rzgdu dostarczyt
mediom informacje, ktore zachecaty do ich wykorzystywania w publikacjach. Wida¢ wiec
wyraznie, ze realizacja dziatan zwigzanych z politykg informacyjng rzadu miata wptyw
na aktywnos¢ mediéw w temacie energetyki jgdrowej. Wystepowato wiec oddziatywanie
rzgdu na opinie spoteczna.

Hipoteza badawcza postawiona na wstepie niniejszej rozprawy zostata zweryfikowana
w oparciu o przebieg kampanii informacyjnej rzadu w badanym okresie oraz pdzniejszg
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aktywnos¢ zwigzang z komunikowaniem rzgdowym, ktdéra znalazta odzwierciedlenie
w publikacjach prasowych. Jej negatywna weryfikacja odnosi sie wiec do objetego
badaniem wycinka aktywnosci rzadu realizowanych w ramach przyjetej polityki
informacyjnej, co wymusza uzupetnienie kontekstu dokonanej weryfikacji przez wskazanie
czynnikdw ograniczajacych wnioski mozliwe do wyciggniecia z analizy opartej na przyjetej
metodyce.

Polityka informacyjna rzagdu nie doprowadzita do zmiany podstaw spotecznych wobec
projektu budowy polskiej elektrowni jgadrowej, a przynajmniej wptyw ten nie jest widoczny
w badaniach przeprowadzonych przez CBOS, ktére nalezy uzna¢ za wiarygodne do celéw
analizy poréwnawczej z uwagi na utrzymanie tej samej metody badawczej przez caty okres,
w jakim badania byty prowadzone. Kluczowe s3 jednak ustalenia wynikajgce
z przeprowadzonej analizy, ktére pozwalajg sformutowaé prawdopodobne przyczyny, dla
ktorych wynik przeprowadzonych badan prowadzi do negatywnej weryfikacji hipotezy
badawczej. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze wnioski z analizy powinny by¢
rozpatrywane w kontekscie konkretnego badanego przypadku i nie mozna na ich podstawie
dokonywaé uogdlnienia z punktu widzenia dowolnej kampanii informacyjnej prowadzonej
jako wsparcie dla realizacji polityki energetycznej panstwa.

Przedstawiona w pracy analiza obejmowata wybrane tytuty prasy drukowanej. Oznacza
to, ze nie objeta weryfikacji przekazow formutowanych w mediach spotecznosciowych
i Internecie. Jest to niewatpliwie zagadnienie, ktdore moze mieé istotny wptyw z punktu
widzenia wyptaszczenia wskaznikéw zmiany opinii publicznej w ujeciu rok do roku
w badanym okresie. Prasa drukowana opiera sie na komunikacji asymetrycznej. Nadawca
komunikatu kierowanego do opinii spotecznej za posrednictwem prasy drukowanej jest
redakcja (dziennikarze) - jezeli publikacja miata charakter pogtebionej analizy lub rzad,
jezeli jej tres¢ miata wytgcznie charakter informacyjny, bazujacy na prezentacji zatozen
polityki rzadu i podejmowanych przez rzad dziatann. Obywatele mogg wptywaé na ten
proces jedynie posrednio, jezeli ich zainteresowanie danym zagadnieniem jest na tyle duze,
ze tematyka zwigzana z budowg elektrowni jgdrowej stanie sie atrakcyjng trescig z punktu
widzenia czytelnika publikacji. Media spotecznosciowe czy media audiowizualne (radio
lub telewizja) maja tg przewage nam mediami drukowanymi, ze pozwalajg na bardziej

aktywne ksztattowanie przekazu obywatelom. W lepszy sposdéb mogg wiec pozwolic
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na nawigzanie dialogu i osiggniecie dwustronnego przeptywu komunikatéw w ramach
komunikowania rzgdowego (Wojcik, 2013). Wptywa to w istotny sposdb na dobdr narzedzi
polityki informacyjnej, dobieranych odpowiednio do przyjetej przez rzad strategii.
Konsumpcja prasy drukowanej i medidw internetowych zmieniata sie w czasie —
ze zwiekszeniem pozycji opiniotwdrczej na rzecz medidw internetowych. Komunikowanie
interesariuszy w przestrzeni cyfrowej mogto kontrowaé pozytywne skutki kampanii
informacyjnej w prasie.

Jezeli zgodnie z przyjeta polityka, jej realizacja ma obejmowaé zaangazowanie
spoteczenstwa w proces decyzyjny, dwustronno$¢ komunikowania musi wystepowac
z duzym natezeniem. W przeciwnym razie, komunikowanie bedzie sprowadzato
sie do informowania o decyzjach rzadzacych, co jest charakterystyczne dla podejscia
opartego na przekonywaniu do okre$lonej z goéry decyzji. Biorgc pod uwage,
ze komunikowanie w sprawach tak fundamentalnych jak struktura zrodet energii i zwigzane
ztym bezpieczenstwo energetyczne wymaga zarzadzania spoteczng percepcja ryzyka, prasa
drukowana moze by¢ narzedziem wspierajgcym przekazywanie podstawowych informacji
dotyczacych podejmowanych przez rzad dziatan i wspieraé edukowanie spoteczenstwa.
Nie powinna jednak stanowi¢ podstawowego kanatu prowadzenia dialogu spotecznego.
Asymetria informacji, ktéra jest tak bardzo odczuwalna w kontekscie tego, jak brak
dostatecznej informacji o cenie i jej sktadowych wptywa na wysoko$¢ kosztow
transakcyjnych, wystepuje rowniez w procesie zmiany kultury energetycznej. Kampania
informacyjna rzadu opierata sie na publikacjach prasowych jako jednym z narzedzi polityki
informacyjnej rzgdu. Prowadzi to do wniosku, ze dziatania z zakresu komunikowania
rzagdowego, mégt by¢ oparty na niewystarczajgco dostosowanych do potrzeb odbiorcéw
komunikatach.

Kampania informacyjna zwiekszyta zainteresowanie tematyka energetyki jadrowe;.
Patrzagc po liczbie publikacji zakwalifikowanych jako neutralne udato sie osiggnac cel
zwigzany z informowaniem (zainteresowaniem) spoteczenstwa. Biorgc dodatkowo pod
uwage zaangazowanie innych narzedzi komunikowania bezposredniego mozna przyjaé,
ze rzadowi udato sie zrealizowac dziatania zwigzane z pracg nad edukowaniem
spoteczenstwa. Wyniki badania opinii spotecznej pokazujg jednak, ze nie udato sie dzieki

nim zwiekszy¢ poparcia obywateli wobec projektu, wiec nie dokonano fundamentalnej
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zmiany postaw spotecznych wobec energetyki jadrowej. Na tg okolicznos¢ maégt mieé
wptyw jeszcze jeden czynnik, ktdry okresla sie jako fundamentalny dla osiggniecia celéw
polityki informacyjnej. Brak konsekwencji rzagdu w formutowaniu do opinii spotecznej
komunikacji dotyczacej kierunkdw rozwoju kultury energetycznej jako jadrowe;j,
a nie gazowej czy zbudowanej na odnawialnych zrédfach energii. Taka sytuacja z catg
pewnoscig miata miejsce w Polsce w badanym okresie. Powodowato to brak zaufania
spotecznego do rzedu. Obywatele nie wierzyli, ze projekt bedzie z realizowany wfasciwym
zaangazowaniem i konsekwencjg w potrzebnym okresie co najmniej 10 lat.

Zmiana kultury energetycznej jaka wystgpita w Polsce w badanym okresie nie objeta
wtaczenia energetyki jadrowej do tzw. miksu energetycznego, a korzysci jakie mozna
bytoby dzieki temu osiggnaé, jak pokazaty dane o strukturze zrodet wytwadrczych w Polsce,
zostaty skonsumowane przez energetyke odnawialng. Mimo, ze wzrostowy trend cen
energii elektrycznej i liberalizacja rynku energii daty w badanym okresie pozytywne impulsy
dla przetamania oporu spotecznego wobec energetyki jgdrowej, szansa jaka mogta z tego
wynika¢ nie zostata w petni wykorzystana. Rola rzagdu w tego typu procesach ma
fundamentalne znaczenie. Zwtaszcza, ze w poréwnaniu do odnawialnych zrédet energii
koszty poczatkowe zwigzane z budowa elektrowni jadrowej stanowig bariere wejscia
w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej. Nie byto wiec impulsu ekonomicznego
dla realizacji takiej inwestycji przez podmioty z sektora przywartego, a duzy opor
spotecznosci lokalnych wobec wybranych lokalizacji budowy elektrowni jgdrowej
nagtasniat obawy spoteczne wobec tego Zzrddta energii.

Efekt stabilizacyjny co do stosunku Polakow do energetyki jadrowej, ktéry wystgpit
w latach 2012-2020 moégt wynika¢ réwniez z wydarzen w Fukushimie, ktérych skutki
co wzrostu obaw zwigzanych z energetyka jgdrowa byly odczuwalne co najmniej
do 2018 r. Niemniej jednak odpowiedni model komunikowania skorelowany
z konsekwentng realizacjg zatozen polityki energetycznej mogtby je zminimalizowac.
Swiadczy o tym fakt, ze mieszkaicy Pomorza zaraz po wydarzeniach w Japonii prezentowali
dwukrotnie wiekszg przychylnos¢ dla budowy elektrowni jadrowej niz reszta kraju.
Klasycznemu podejscie do kwestii komunikowania, zabrakto odpowiednio ustalonego
kontekstu transformacyjnego i ekonocentrycznego w identyfikacji zagadnien,

ktore stanowityby o przewadze zalet energetyki jgdrowej nad spoteczng percepcijg jej wad.
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Niewykluczone, ze gdyby wystgpit impuls ekonomiczny w postaci bardziej skokowego
wzrostu cen w badanym okresie, skutecznos¢ zastosowanej polityki informacyjnej bytaby
wieksza. Oznacza to jednak, ze polityka ta musiataby by¢ stworzona w ujeciu dynamicznym,
czyli jako dziatania oparte na okresowej korekcie komunikatéw uwzgledniajgcej zmiany
zachodzace na rynku energii i bardziej szczegétowa analize czynnikow wptywajgcych
na postawy spoteczne. Statyczna polityka przyjeta na tak dtugi okres (az do 2020 r.),
wsparta zaledwie dwuletnig kampania informacyjng, bez korekty komunikatéw, z kazdym
kolejnym rokiem byta coraz mniej skuteczna. Nie adresowata wiec wiasciwie
(dtugoterminowo) problemu asymetrii informacji.

Przedmiotem analizy przedstawionej w pracy nie byty skutki jakie na postawy Polakow
miaty wydarzenia na rynku swiatowym i w innych krajach UE. Jest to czynnik, ktory z punktu
widzenia teorii transformacyjnego public relations moze mie¢ wptyw na przebieg
transformaciji systemowej, a wiec rowniez wptywac na intensyfikacje anomalii zwigzanych
z transformacja kultury synergetycznej w Polsce. Zwtaszcza, jezeli wezmiemy pod uwage
odejscie od energetyki jagdrowej w polityce energetycznej panstw, ktdre cechowata kultura
jadrowa i silne lobby z tym zwigzane.

Na podstawie wynikow przeprowadzonej analizy mozna potwierdzi¢, ze w objetym
weryfikacjg przypadku, na nieskutecznosé¢ polityki informacyjnej w ksztattowaniu postaw
spotecznych wobec energetyki jgdrowej w Polsce w latach 2012-2020 miaty wptyw trzy
kluczowe czynniki:

e brak zaufania opinii publicznej do tego, ze dziatania rzadu zwigzane z
wprowadzeniem energetyki jadrowej jako Zrddta energii, zostang doprowadzone
do wybudowania elektrowni jgdrowej zgodnie z deklaracjami rzgdzacych, co w
obliczu ogromnych nakfadéw poczatkowych i rozwoju bardziej dostepnych
ekonomicznie Zzrédet energii, obnizato skutecznos¢ komunikowania,

e niezapewnienie rzeczywistego dwustronnego i symetrycznego komunikowania
rzgdu z interesariuszami, co scementowato grupy przeciwne budowie elektrowni
jadrowej na poziomie spotecznosci lokalnych,

e nieuwzglednienie aspektow transformacyjnych komunikowania i anomalii
wystepujgcych w procesie transformacji kultury energetycznej przy doborze i

planowaniu wykorzystania narzedzi komunikowania.
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Powyzsze pozwala potwierdzi¢, ze hipoteza alternatywna przedstawiona we wstepie
pracy, zostata na podstawie przeprowadzonej analizy zweryfikowana pozytywnie.
Komunikowanie, jakie miato miejsce ramach kampanii informacyjnej i zwigzane z tym
publikacje prasowe pokazujg, ze zaréwno sposob konstrukcji przekazu jak i dobor
przedstawianych tresci nie wykorzystaty w petni mozliwosci dostepnych modeli

teoretycznych.
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Zatacznik A

S MVTZERUNER ENERGETYR) ;
JADROWEJ W.POLSKIEJ PRASIE
KWIECIEN 2012 - WRZESIEN 2020
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METODOLOGIA

» Cel badania - celem badania byto wskazanie medialnosci wytypowanych fraz kluczowych w kontekscie polskiej
energetyki jadrowej. Wyniki badania podzielono na cztery grupy (materiaty oparte o kampanie informacyjna,
informacje negatywnie, pozytywnie oraz neutralne opisujace badane zagadnienie). Dodatkowo sprawdzono w
kazdej grupie udziat publikacji odnoszacych sie do badan opinii (na bazie fraz takich, jak; PBS, Millward Brown,
CBOS, badan® opinii, badani* postaw, badani )

» Zakres czasowybadania - analiza obejmuje okres od kwietnia 2012 r. do wrzesnia 2020 r.

W badaniu postuzono sie wskaznikami medialnymi ;

» Zasieg (reach) - wskaznik obrazujgcy potencjalng liczbe czytelnikow lub widzow danego medium. Odnosi sie do
catosci tytutu prasowego, portalu internetowego i stacji RTV. Jest oparty na danych o sprzedazy tytutu
prasowego, ogladalnosci/stuchalnosci mediow RTV, sredniej miesiecznej liczbie unikalnych uzytkownikow portalu

internetowego, a w przypadku social media - na liczbie followersow danego kanatu/profil .
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METODOLOGIA

» Badane frazy — w obrebie wskazanych grup, wyszukano materialy z nastepujacymi frazami;

O Materialy oparte o kampanie informacyjng; Poznaj atom. Porozmawiajmy o Polsce z energia, Poznaj atom,
poznajatom.pl, kampania informacyjna o energii atomowej (wraz z odmianami) kampania informacyjna o atomie (wraz
z odmianami), kampania informacyjna w potaczeniu z frazami atom* lub jadrow*

O Informacje negatywne; nie dla atomu, nie dla elektrowni jadrowej, przeciwnicy elektrowni jadrowej, przeciwnicy
atomu, przeciwnicy atomowki itp..

QO Informacje pozytywne; Tak dla atomu, tak dla elektrowni jadrowej, zwolennicy elektrowni jadrowej, Poparcie dla
atomu, zwolennicy atomu itp..

O Informacje neutralne; wszystkie informacje dotyczace Polski i Programu Polskiej Energetyki Jadrowej z frazami
energia atomowaljadrowa (wraz z odmianami) oraz elektrownia atomowaljgdrowa (wraz z odmianami), ktére nie

pojawily sie w pozostalych grupach.
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METODOLOGIA CD

» Zakres mediow - analizie poddano ponizsze tytuty prasowe, wskazane na podstawie informacji PBC o czytelnictwie
w  wojewodztwie pomorskim, opartych o poziom czytelnictwa od sierpnia 2013 r. do stycznia 2014 roku

https :Z/www .wirtualnemedia .pl/artykul/raport -o-czytelnictwie -prasy-w-regionach -polski:

= Polska - Dziennik Battycki
= Fakt

» Gtos - Dziennik Pomorza
= Gazeta Wyborcza

= Przeglad Sportowy

= Super Express

= Metro

= Rzeczpospolita

* Nasze Miasto

= Dziennik Gazeta Prawna
» Gazeta Pomorska

= Gazeta Podatkowa

= Puls Biznesu
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PODSUMOWANIE PRZEKAZU

250

200

50

—_—

1 453 96,9 MLN
—_— —
— | — SUMARYCZNA LICZBA SUMARYCZNY ZASIEG
PUBLIKACJ] PUBLIKACUJI

Liczba publikacji w analizowanym okresie w podziale na kategorie
—Informacje inspirowane Press Kitem —Informacje negatywne Informacje pozytywne — Informacje neutraine

—

2012 2013 2014 2015 20186 2017 2018 2019 2020

W badanym okresie odnotowano ponad 1,4 tys. publikacji nt. polskiej energetyki atomowej. Przekaz
@ ksztaltowaly przede wszystkim dzienniki ogélnopolskie o najwiekszym zasiegu — w szczegdlnosci
Rzeczpospolita. W przekazie dominowaly informacje neutralne wizerunkowo.

2,1%

u UDZIAL INFORMACJI OPARTYCH O
BADANIA OPINII

Media z najwigksza liczba publikacji

0 100 200 300 400 500 600 70O
RZECZPOSPOLITA | 635
DZIENNIK GAZETA PRAWNA 358
PULS BIZNESU 186
GAZETA WYBORCZA [iie
GAZETA WYBORCZA - TROJMIASTO &
METRO

DZIENNIK BALTYCKI

43

ar

GAZETA POMORSKA 31
53

FAKT 3

7

GLOS POMORZA
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INFORMACJE INSPIROWANE PRESS KITEM
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PUBLIKACJI

Liczba publikacji w analizowanym okresie oraz ich zasieg

wliczba publikac)l ===Zasieg przekazu

(i}

35 7 000 000
METRO
30 + 6000 000
. SUPER EXPRESS
= 25 5000000 5
g g RZECZPOSPOLITA
= E 3
Ea 2 SR 00 R DZIENNIK GAZETA PRAWNA
=3
g 15 3000000 & i
IS
= 10 OO0 00 GAZETA WYBORCZA
5 1000000 GaAZETA WYBORCZA - TROSMIASTO
U L _— i — | - & - 4 U
2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 I el |
ssliczbapublikaci 28 | 3 | 11 1 | 3 | @ 5 | o o A TACBRGRSIA
==Zasieg przekazu 5 B00 086| 479 B54 (1462 102 42 630 | 67 450 0 526630 | O 0

Informacje oparte o kampanie informacyjne, zwigzane z energetyka jadrowa, ukazywaly sie gidwnie prasie
regionalnej i na poczatku badanego okresu. Najczesciej wystepujacymi frazami byly ,poznaj atom” (37,3%
@ publikacji) oraz ,poznajatom.pl” (27,5% publikacji). Rzeczpospolita byla jedynym tytulem, gdzie pojawity

sie wszystkie frazy kluczowe.

2

4

Media z najwigksza liczba publikacji

[
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INFORMACJE NEGATYWNE
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Liczba publikacji w analizowanym okresie oraz ich zasigg jwigksza liczba p |
sliczba publikacji ===Zasieg przekazu 0 5 10 15
30 3000000
DZIENNIK GAZETA PRAWNA 29
25 2 500 000 RZECZPOSPOLITA -
g 20 2000000 § ME IR =
= ‘E‘ GAZETAWYBORCZA J 10
15 1 500 DOO
_:‘ & GAZETA WYBORCZA - TROJMIASTO I
] 10 10000005 PULS BIZNESU 1080
-
5 500000 SUPER EXPRESS W&l
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Liczba publikacji| 19 13 18 6 5 4 ) 5 1

: t t T T ? t DZIENNIK BAL TYCKI
==Fasieg przekazu 2 323 820]1 768 338|1 945 554 607 142 | 264 070 | 309 700 | 575720 | 567 898 | 42 630 .

Najwiecej, nacechowanych negatywnie informacji pojawito sie w latach 2012-2014, w zwiazku z

protestami przeciwko budowie elektrowni jadrowej w Gaskach. Temat trafit na tamy najpopularniejszych
@ dziennikéw ogdlnopolskich, ale tylko w przypadku Dziennika Gazety Prawnej odnotowano wszystkie frazy
kluczowe.
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INFORMACJE POZYTYWNE

==| 90 6,2 MLN 6,6%

—_— — SUMARYCZNA LICZBA SUMARYCZNY ZASIEG UDZIAL INF

BADANIA CPINII

PUBLIKACJ! PUBLIKACJI

Media z najwigksza liczba publikacji

Liczba publikacji w analizowanym okresie oraz ich zasieg
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Najwiece] informacji nacechowanych pozytywnie ukazalo sie w 2012 r., kiedy media szeroko poruszaly
temat koniecznych modernizacji polskiego systemu energetycznego. Pojawily sie tez informacje o pracach
@ rzad nad realizacja Programu Polskiej Energetyki Jadrowej, a w mediach takich, jak Super Express i

Rzeczpospolita, prezentowano atom, jako szanse na stabilne i tanie Zrédfo energii (zaz
konsultacji spotecznych. W zadnym z tytutéw nie pojawily sie wszystkie stowa kluczowe.

ORMACJI OPARTYCH O

naczajac potrzebe
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INFORMACJE NEUTRALNE

—=[=| 1335 90,1 MLN 1,9%

—_— — i i
UDZIAL INFORMACJI OPARTYCH O
BADANIA OPINII

| s SUMARYCZNA LICZBA SUMARYCZNY ZASIEG
PUBLIKACJ! PUBLIKACJI

Media z najwigksza liczba publikacji

Liczba publikacji w analizowanym okresie oraz ich zasieg
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@ W przypadku publikacji, zwierajacych informacje neutralne, frazy zwigzane z energig atomowal/jadrowg

pojawialy sie ponad dwadziescia razy czesciej, niz frazy dotyczace elektrowni.
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PSMM Monitoring & More
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