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Wstep

Monitorowanie i diagnoza sytuacji na rynku pracy to jeden z kluczowych elementow spraw-
nego zarzadzania panstwem. Rzetelne informacje w tym zakresie umozliwiaja podejmo-
wanie dziatan pozwalajacych na ograniczanie negatywnych skutkéw zachodzacych zmian.
7 kolei bycie cztonkiem Unii Europejskiej obliguje Polske do przekazywania takich da-
nych o rynku pracy, ktore umozliwiaja dokonywanie wiarygodnych poréwnan pomiedzy
krajami cztonkowskimi. Stad tez zachodzi koniecznos¢ wypracowania metodyki badan po-
zwalajacych na charakterystyke polskiego rynku pracy, ktéra bedzie respektowata wspolne

wytyczne.

Gléwny Urzad Statystyczny (GUS), realizujac swoje zadania statutowe, prowadzi cy-
kliczne Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Podstawowym celem tego
badania jest pozyskanie informacji o rozmiarach i strukturze populacji oséb pracuja-
cych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo z uwzglednieniem ich cech demograficzno-
spotecznych. Jednak przy analizie wynikéw z BAEL nalezy bra¢ pod uwage ograniczenia,
ktore wynikaja z reprezentacyjnej metody badania. Z powodu zastosowanego podejscia,
badanie to nie jest w stanie zapewni¢ wiarygodnych oszacowan dla bardziej szczegdétowych
przekrojow, gdyz mata liczba obserwacji w odpowiednich domenach moze prowadzié¢ do
duzych bledéw szacunku. Dlatego tez najnizszym poziomem agregacji przestrzennej, na
ktorym udostepnia sie wyniki z badania BAEL, jest poziom wojewddztwa, gdzie jak do tej
pory nie wystepuja pozycyjne braki informacji dla podstawowych charakterystyk rynku
pracy (GUS, 2018d)).
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Obecny poziom dostepnosci danych wynika tez z ograniczonych srodkéw finansowych na
realizacje badania oraz dazenia do zmniejszania obciazen respondentéw, ktorzy sa coraz
mniej sktonni do brania udziatu w badaniach ankietowych. Z drugiej jednak strony warto
doda¢, ze odbiorcy danych statystycznych oczekuja wiekszego zakresu dostarczanych in-
formacji niz tego, jaki mozna zapewni¢ na podstawie realizowanego badania reprezenta-

cyjnego.

Wobec rosnacych potrzeb informacyjnych, zaréwno na arenie krajowej, jak i miedzyna-
rodowej, oczekuje sie zatem, ze statystyka publiczna dostarczy rzetelnych informacji dla
wczesniej nieplanowanych domen w badaniach reprezentacyjnych. Jednym z pozadanych
przekrojow, dla ktérego istnieje obecnie duze zapotrzebowanie na wszelkiego rodzaju in-
formacje (w tym na temat sytuacji na rynku pracy), sa miasta wraz ze swoimi obszarami
funkcjonalnymi. W literaturze przedmiotu istnieje wiele sposobéw definiowania i wyzna-
czania tych obszaréw (Sleszyflski7 2015). Ze wzgledu na rosngce ich znaczenie pewne
regulacje zostaly wprowadzone w krajowych dokumentach strategicznych. W Koncep-
cji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) (Rada Ministrow, 2012)
miejski obszar funkcjonalny (MOF) rozumiany jest jako ciagly przestrzennie uktad osadni-
czy ztozony z odrebnych jednostek administracyjnych. Obejmuje on zwarty obszar miejski
oraz powigzana z nim funkcjonalnie strefe zurbanizowana. Wyrézniono w nim cztery pod-
typy MOF': obszary funkcjonalne oérodkow wojewddzkich, regionalnych, subregionalnych
oraz lokalnych. Popyt na informacje w tych przekrojach terytorialnych wynika przede
wszystkim z faktu, iz polityka miejska stanowi integralng cze$¢ wymiaru terytorialnego
w okresie realizacji programu polityki spéjnosci na lata 2014-2020 i pozostaje jednym
z wazniejszych priorytetéw wsparcia finansowego realizowanego w ramach Unii Europej-
skiej. W tym kontekscie miejskie obszary funkcjonalne nabraly szczegélnego znaczenia,
a zmiana podejscia do planowania rozwoju stworzyta nowa mozliwos¢ wykorzystywania
srodkéw i instrumentéw wspolnotowych stuzacych wspieraniu miejskich obszaréw funk-
cjonalnych. Szczegdlnym przyktadem takiego instrumentu zaplanowanego przez Komisje
Europejska sa Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT). W Polsce w latach 2014-2020
Z1T-y realizowano na obszarach funkcjonalnych miast wojewodzkich. O aktualnosci tema-

tyki zwigzanej z obszarami funkcjonalnymi swiadcza m.in. artykuty naukowe (Batdg i in.,

2015; [Kociubal, [2015] [2017bla;, 2018b.aj; [Szatranek, 2015, |2017bLa; Szatranek 1 Kociubal,
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2018; Szlachtal, [2017; Sleszyriski, 2015) podejmujace temat ich delimitacji i funkcjonowa-

nia.

Dla tak wyznaczonych jednostek przestrzennych dostepne sg obecnie jedynie informacje
pochodzace z badan reprezentacyjnych, ktére nie zapewniaja szczegétowych danych, m.in.
na temat rynku pracy. Przyczyng tego jest zbyt mata liczba reprezentantéw dla bardziej
szczegdtowych przekrojow. W takiej sytuacji klasyczna estymacja bezposrednia stosowana

w statystyce publicznej prowadzi do szacunkow charakteryzujacych sie niskg precyzja.

Remedium na tego typu ograniczenia moga stanowi¢ metody statystyki matych obszarow
(SMO)E], ktore umozliwiaja uzyskiwanie wiarygodnych szacunkéw na nizszych poziomach
agregacji przestrzennej lub dla bardziej szczegdétowo zdefiniowanych domen. Metody te
daje sie stosowaé¢ nawet w przypadkach, gdy w danym przekroju nie ma zadnego repre-
zentanta w prébie (Rao i Molina, [2015)). Metody SMO znajduja zastosowanie w wielu
obszarach badawczych, takich jak ubéstwo, niepelnosprawnosé, statystyka gospodarcza
czy rynek pracy (Dehnel 1 Wawrowski, 2020; Gotata, 2010; Szymkowiak i in., [2017b;
Klimanek, 2017 Wilak, 2020; [Jozefowski 1 Szymkowiak, 2013]).

W tym miejscu warto podkresli¢, ze chociaz szacunki otrzymane za pomocg réoznych metod
SMO charakteryzuja si¢ na ogdt lepsza precyzja w poréwnaniu do estymacji klasycznej,
wartosci uzyskane dla mniejszych jednostek terytorialnych w wyniku ich agregacji czesto
nie sg zgodne z wynikami otrzymanymi na podstawie estymacji bezposredniej w ramach
metody reprezentacyjnej na wyzszym poziomid’l Jest to jeden z elementéw, ktéry ogra-
nicza powszechne wykorzystanie tych technik w badaniach realizowanych w statystyce
publicznej. Jednym ze sposobéw radzenia sobie z powyzej opisanym brakiem spojnosci
oszacowan jest zastosowanie estymatoréw typu SPREE (ang. Structure Preserving Es-
timation). Estymatory te przenosza znang z rejestréow administracyjnych, badz spisow
powszechnych, strukture powiazan dla kategorii zmiennych pomocniczych i badanych do-
men, przy jednoczesnym zachowaniu spéjnosci z szacunkami na wyzszym poziomie agrega-
cji. Jest to bardzo pozadana cecha estymatora, zwlaszcza z punktu widzenia wymogow co

do jakosci informacji publikowanych przez krajowe urzedy statystyczne (Paradysz, [2009).

W literaturze przedmiotu okreslane réwniez mianem estymacji poéredniej czy estymacji dla matych
domen.

2Przykladowo oszacowana z wykorzystaniem metod SMO liczba oséb bezrobotnych w powiatach
pewnego wojewodztwa moze nie sumowacé sie do oszacowanej liczby bezrobotnych z wykorzystaniem
estymacji bezposredniej na tym poziomie agregacji przestrzenne;j.
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Technika SPREE wydaje sie by¢ szczegdlnie wartosciowa w przypadku estymacji dla nie-
typowych przekrojow, ktore nie pokrywaja sie z przyjetym podziatem administracyjnym.
Do tej pory, na przyktad, nie zostata wypracowana metoda, ktéra pozwolitaby na publiko-
wanie informacji o osobach pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo (wedtug
definicji Miedzynarodowej Organizacji Pracy) na poziomie miejskich obszaréw funkcjo-

nalnych miast wojewddzkich (MOF OW).

Niniejsza praca ma przyczynic¢ sie¢ do czeSciowego wypetnienia tej luki. Stanowi bowiem
probe wypracowania metody estymacji charakterystyk rynku pracy na obszarach funkcjo-
nalnych miast wojewddzkich z wykorzystaniem estymatoréw typu SPREE, ktére zapew-
niaja zgodnosé i spdjnosé informacyjna z szacunkami bezposrednimi (w tym kalibracyj-
nymi) na wyzszym poziomie agregacji przestrzennej. Jest to zarazem jedna z pierwszych
tak kompleksowych prac w Polsce poswigeconych tej klasie estymatoréw posrednich, a o ile

mi wiadomo pierwsza dotyczaca miejskich obszaréw funkcjonalnych w kontekscie rynku
pracy.

Cele i hipotezy badawcze

Gloéwnym celem rozprawy jest pomiar i ocena sytuacji na rynku pracy na obszarach funk-
cjonalnych miast wojewodzkich w 2017 roku w Swietle estymacji typu SPREE. Zostata
ona przeprowadzona na podstawie trzech wskaznikéw: wspélczynnika aktywnosci ekono-
micznej, wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia w przekrojach zdefiniowanych przez
pte¢ i grupy wieku (15-29, 30-39, 40-49, 50 lat i wiecej). Waznym aspektem jest takze
uzyskanie oszacowan i ich precyzji dla liczby oséb pracujgcych, bezrobotnych oraz bier-
nych zawodowo w zaktadanych przekrojach. Informacje te sa niezbednym elementem do
wyznaczenia wymienionych wyzej wskaznikow dotyczacych rynku pracy. Istotnym celem

pracy byta rowniez wszechstronna charakterystyka estymacji typu SPREE.

Realizacji tak sformutowanych celéow podporzadkowana zostata struktura niniejszej roz-
prawy, ktorg podzielono na pieé¢ zasadniczych rozdziatow. Prace rozpoczyna wprowadzenie
do problematyki obszarow funkcjonalnych. W pierwszym rozdziale dokonany zostat takze
przeglad definicji i metodyki wyznaczania miejskich obszaréw funkcjonalnych. W szczegdl-
noéci analizie poddane zostaty miejskie obszary funkcjonalne objete Zintegrowanymi In-
westycjami Terytorialnymi, z uwzglednieniem ich znaczenia w ksztattowaniu polityki sp6j-

noéci Unii Europejskiej. Naswietlone zostato rowniez znaczenie tych obszaréw w Swietle
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krajowych dokumentéw strategicznych. Przeanalizowano obecne pokrycie informacyjne,
szczegoblnie w odniesieniu do rynku pracy. Rozpoznano takze zgtaszane potrzeby odbior-

cow danych w tym zakresie.

Kolejny etap realizacji prac stanowita analiza Zzrédel danych dotyczacych rynku pracy
w odniesieniu do miejskich obszarow funkcjonalnych. Drugi rozdzial obejmuje zatem ta-
kie zagadnienia jak: przestrzenny poziom dostepnosci danych, czestotliwo$é ich uzyski-
wania oraz ich zgodnosé¢ definicyjna, a takze jakos¢ uzyskiwanych informacji o liczbie
0s6b pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo na podstawie badan pelnych
i reprezentacyjnych, spiséw powszechnych i administracyjnych zrédet danych. Przeprowa-
dzono analize poréwnawcza zrodet zmiennych pomocniczych (spisy powszechne, rejestry
administracyjne), szczegélnie pod wzgledem ich aktualnosci i spjnosci definicyjnej oraz
zaleznosci wzgledem szacowanych parametrow zmiennych. Dziatania te postuzyty do wy-
typowania potencjalnych zrédet zmiennych pomocniczych przydatnych do wykorzystania

w toku dalszych prac zwigzanych z procesem estymacji posrednie;j.

Trzeci rozdzial zawiera kompleksowy przeglad zagadnien zwigzanych ze statystyka matych
obszaréw oraz idea estymacji typu SPREE. Przedstawiono szczegbtowe opisy estymato-
row typu SPREE, zaréwno w ujeciu klasycznym, jak i modelowym, z uwzglednieniem
strony matematycznej oraz wlasnosci, ktérymi sie charakteryzuja. Syntetycznie zaprezen-
towano tez dalszg ewolucje tych metod. Omoéwiono kwestie oceny jakosci estymacji oraz
wskazania i rekomendacje co do stosowania metod posrednich. Przedstawiono rowniez do-
tychczasowe, wybrane przypadki uzycia wskazanej wyzej grupy estymatoréw, w réznych

sferach spoteczno-ekonomicznych.

Rozdziat czwarty opisuje z kolei caly proces badawczy, wykorzystane Zrédta danych oraz
zakres zmiennych wzigtych pod uwage w pracach empirycznych (w tym ustalony zbior
miejskich obszaréw funkcjonalnych), zastosowane warianty estymatoréw oraz przyjete me-
tody ich oceny, a takze rozwazane uktady tabel wynikowych. W rozdziale tym szczegdtowo
przeanalizowano wyniki oszacowan (liczbe 0sob pracujacych, bezrobotnych oraz biernych
zawodowo) dla wszystkich rozwazanych wariantéw estymatoréw pod wzgledem jakosci
oszacowan.W ocenie uwzgledniono przyjete przekroje przestrzenne i kategorie rynku pracy
z uwzglednieniem plci i czterech grup wieku. Bazujac na przedstawionych wynikach ana-

lizy jakosci uzyskanych szacunkéw wybrano ,optymalny” estymator, ktory postuzyt do
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wyznaczenia najwazniejszych wskaznikow: wspotczynnika aktywnosci zawodowej, wskaz-

nika zatrudnienia oraz stopy bezrobocia.

Ostatni, piaty rozdziat rozprawy, zawiera analize jakosci oszacowan wspotezynnika aktyw-
noéci ekonomicznej, wskaznika zatrudnienia oraz stopy bezrobocia dla przyjetego w niniej-
szej pracy docelowego przekroju. Ponadto dokonano przestrzennej oceny zréznicowania
sytuacji na rynku pracy w miejskich obszarach funkcjonalnych o$rodkéw wojewddzkich
z wykorzystaniem wybranych technik taksonomicznych. Analizie poddana zostala réwniez
sytuacja na rynku pracy na obszarach MOF OW w poréwnaniu do pozostatej czesci woje-
wodztwa. Uzyskane wyniki oszacowan zostaly ocenione w odniesieniu do sformutowanych

hipotez badawczych.

W zwigzku z realizacja celow postawionych w rozprawie sformutowane zostaly nastepujace

cztery hipotezy badawcze:

1) Estymacja typu SPREE pozwala na oszacowanie podstawowych charakterystyk
rynku pracy na poziomie agregacji przestrzennej, dla ktorego obecnie nie ma pokry-
cia informacyjnego,

2) Estymacja typu SPREE cechuje sie lepsza precyzja szacunkéw charakterystyk rynku
pracy w poréwnaniu z estymacja kalibracyjna stosowang w badaniu BAEL,

3) Sytuacja narynku pracy na obszarach funkcjonalnych miast wojewddzkich, z uwzgled-
nieniem ptci i grup wieku, jest lepsza niz w pozostalej czesci wojewodztwa,

4) Rynek pracy w ujeciu obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich cechuje sie wy-

raznym zroznicowaniem przestrzennym.

Novum niniejszej rozprawy stanowi propozycja autorskiego przebiegu procesu badaw-
czego w zakresie estymacji posredniej, ktory bazuje na wskazaniach miedzynarodowych.
Empiryczne przeprowadzenie zaproponowanego procesu badawczego jest, o ile nam wia-
domo, pierwsza w Polsce proba uzyskania i analizy informacji na tym poziomie agregacji.
Oryginalnym wktadem niniejszej rozprawy jest takze pierwsze kompleksowe zastosowanie
estymatorow typu SPREE do danych o polskim rynku pracy w uktadach, dla ktérych
informacje nie sg publikowane w ramach statystyki publicznej. Warto rowniez podkresli¢,
ze przetestowane i przyjete w rozprawie metody moga stanowi¢ uniwersalne narzedzie
do estymacji roznych charakterystyk rynku pracy na poziomie obszaréw funkcjonalnych

miast wojewodzkich.
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Zaproponowane w pracy wykorzystanie potaczonych danych pochodzacych z badania re-
prezentacyjnego, z rejestrow administracyjnych oraz szacunkéw biezacych struktur lud-
nosci jest zgodne ze sformutowanymi przez Eurostat wytycznymi na temat procesow inte-
gracji danych w celu zwigkszenia zakresu informacyjnego. Stanowi ono réwniez, w naszej
ocenie wktad w rozwoj wykorzystania nieklasycznych metod szacunku w praktyce badan

statystycznych.
Metody badawcze i zr6dia danych

Zastosowane w pracy estymatory typu SPREE stanowig uogdlniona klase estymatorow
syntetycznych, wykorzystujacych pelng informacje o ocenach estymatora bezposredniego.
W ich budowie uwzglednia si¢ znang technike przewazania danych w tabelach kontyn-
gencji: tzw. metode iteracyjnego proporcjonalnego dopasowania (ang. Iterative Proportio-
nal Fitting — IPF). Zastosowanie tej metody wymaga korekty liczebnosci znajdujacych
sie w komoérkach wielowymiarowej tabeli kontyngencji w taki sposob, aby skorygowane
wartoéci sumowaly sie do znanych liczebnosci brzegowych. Wyjsciowe liczebnosci w po-
szczegolnych komorkach tabeli kontyngencji moga pochodzi¢ z réznych zrédet danych, na
przyktad ze spisu powszechnego, czy z rejestru administracyjnego. Natomiast liczebno-
Sci brzegowe to szacunki uzyskane za pomocg estymatora bezposredniego na podstawie
danych pochodzacych najczesciej z badania reprezentacyjnego. Purcell i Kish (1980) byli
jednymi z pierwszych badaczy, ktorzy zaproponowali wykorzystanie estymatora zacho-
wujacego strukture (SPREE) do uaktualniania danych w tabeli kontyngencji w oparciu
o dane ze spisu powszechnego i aktualnego rejestru przy pomocy metody IPF. Zapropo-
nowane przez nich podejscie nawiazywato do pracy Deminga i Stephana ((1940). Kluczowa
praca w rozwoju metodologii SPREE jest takze publikacja Zhanga i Chambersa (2004),
w ktorej autorzy zdefiniowali klase uogélnionych liniowych modeli strukturalnych (GLSM)
i rozszerzyli rozpatrywane podejscie do modeli mieszanych z efektami losowymi o rozkta-

dach normalnych (GLSMM).

W niniejszej rozprawie zastosowane zostaly rézne warianty estymatoréow typu SPREE
bazujace na modelach GLSM oraz GLSMM w celu oszacowania najwazniejszych charak-
terystyk rynku pracy na poziomie obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich. Dane
wykorzystane w pracy pochodza z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci i rejestru
ZROPiB wyprowadzonego na podstawie zrédet administracyjnych (m.in. ZUS, KRUS,

KEP oraz rejestréw bezrobocia), a takze obejmuja szacunki biezacych struktur ludno-
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Sci. W celu oceny przestrzennego zroznicowania rynku pracy w ujeciu miejskich obszarow
funkcjonalnych wykorzystano wybrane metody analizy taksonomicznej: Topsis oraz hie-

rarchiczna metode grupowania Warda.



Rozdziat 1

Wprowadzenie do problematyki

miejskich obszaré6w funkcjonalnych

Celem niniejszego rozdziatu jest wprowadzenie do zagadnien zwiazanych z miejskimi ob-
szarami funkcjonalnymi. W pierwszej czesci przedstawiona zostanie geneza oraz obecne
postrzeganie i definiowanie miejskich obszaréw funkcjonalnych w $wietle istniejgcej litera-
tury przedmiotu. Przedmiotem rozwazan bedzie rowniez kategoryzacja miejskich obszarow
funkcjonalnych z uwzglednieniem zagadnienia ich zarzadzania. Nastepnie wskazane bedzie
ich rosnace znaczenie w kontekscie ustaw i strategii krajowych, a takze w odniesieniu do
polityki prowadzonej przez Unie Europejska, w ktérej wymiar terytorialny i wzmacnianie
endogenicznych potencjaléw wykraczajacych poza przyjete granice administracyjne na-
biera szczegdlnego znaczenia. Opisane zostang takze metody wyznaczania tych obszaréw.
Ostatnia cze$¢ rozdziatu przedstawia charakterystyke obecnego pokrycia informacyjnego,
zwracajac szczegolng uwage na zgtaszane przez odbiorcéw danych zapotrzebowanie na in-
formacje statystyczng w przekroju miejskich obszaréw funkcjonalnych, w tym szczegdlnie

w obszarze rynku pracy.

11
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1.1. Istota miejskich obszaréw funkcjonalnych

1.1.1. Geneza miejskich obszaréw funkcjonalnych

Miasta oraz ich obszary funkcjonalne sg nieodzownym elementem rozwoju gospodarczego,
stajac sie w coraz wiekszej mierze zrodltem rozwoju wspotczesnego $wiata (Morawiecki,
2017). Obecnie miasto, okreslone jedynie granicami administracyjnymi, przestaje by¢
jednostka samodzielng i samowystarczalng pod wzgledem zasobow ludzkich i dziennego
rytmu zycia. Terminologia pojawiajaca si¢ w literaturze przedmiotu, dotyczaca teryto-
rialnej identyfikacji stref lub obszaréw oddzialywania miast jest bardzo szeroka i sktadaja
sie na nig takie pojecia jak: aglomeracja, obszar metropolitalny, region metropolitalny,
funkcjonalny obszar miejski, funkcjonalny region miejski, pole miejskie, strefa podmies-
ska, strefa zywicielska, residuum. Jak wskazuje [Sleszyniski (2013a), przytoczone okreslenia
nie wyczerpuja wszystkich poje¢ zwiazanych z tym zagadnieniem. W Swiatowe]j literatu-
rze od lat toczy sie¢ bowiem dyskusja na temat relacji zachodzacych pomiedzy miastem
a jego otoczeniem. W tym kontekscie warto tu przytoczy¢ chociazby prace takich autorow
jak McKenzie| (1933)), [Friedmann 1 Miller| (1965)), Berry (1967), Huff| (1973), Hay i Hall
(1977). Rowniez w polskiej literaturze mozna znalezé prace, ktére odnosza sie¢ do tego
nurtu badan. Wsréd nich nalezy wskaza¢ na opracowania Korcelliego (1981)), Dziewon-
skiego (1987)), Potrykowskiej (1989)), Zuzanskiej-Zysko (2012) czy Korcelliego-Olejniczak
(2012). Obszerne zestawienie gtownych koncepcji z tego obszaru badan prowadzonych

przez polskich naukowcéw znajduje sie takze w opracowaniu Sleszyfiskiego (2015).

Jak mozna zauwazy¢ stosowana w obszarze przestrzennej identyfikacji jednostek termi-
nologia jest dosé¢ zréznicowana. Obecnie miejskie obszary funkcjonalne najczedciej utoz-
samiane sg z obszarami metropolitalnymi lub aglomeracjamiE] (Batog i in., 2015) i w tym

ujeciu sa one przedmiotem analizy w niniejszej rozprawie.

Warto podkresli¢, ze juz samo rozroznienie wyzej wskazanych terminéw jest dosé istotna

kwestig i sprawia trudnosci nie tylko naukowcom, ale tez urzednikom, planistom, urbani-

INalezy jednak réwniez zaznaczyé, iz szczegdlnie w ostatnim czasie pojawily sie opracowania pod-
kreslajace znaczenie miast Srednich i ich obszaréw funkcjonalnych (Sleszynskil, [2018} [Watachowski i Krol,
2019).
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stom, czy tez politykom (Kaczmarek i Bul, 2014)). Probe okreslenia definicji poje¢ mozna

odnalez¢ chociazby w opracowaniu Markowskiego i Marszata (2006)).

Szczegolnie istotng kwestig w tym zakresie wydaje sie by¢ okreslenie r6znic w pojmowaniu
tych obszar6w. |Churski (2018b), bazujac na dokonanym bogatym przegladzie literatury,
podkreslit, ze ,metropolia i jej obszar metropolitalny nie jest synonimem aglomeracji”,

a cechami, ktore wyrdzniaja metropolie w stosunku do aglomeracji sa przede wszystkim:

1) silniejsze relacje wewnetrzne, ktére nie ograniczaja sie do bezposredniego otocze-
nia miasta gtdwnego, ale dotycza catego obszaru metropolitalnego, budujac jego
catosciowy potencjal w relacjach z otoczeniem;

2) bardzo dobrze wyksztatcony podsystem dziennych powiazan mieszkaniowych, pracy,
wypoczynku i wspolzycia zbiorowego;

3) dynamiczny rozwéj wielofunkcyjnych relacji zewnetrznych, w tym o zasiegu ponad-

krajowym.

Biorac pod uwage powyzsze wskazania, szczegdlnie w kontekscie ostatniego kryterium,
trudno nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem Churskiego (2018b)), ze ,w dyskusji o roli duzych
miast w procesach rozwoju w Polsce méwimy bardziej o aglomeracjach i obszarach aglo-
meracyjnych niz o metropoliach i obszarach metropolitalnych”, a na miano metropolii
w polskich realiach zastuguje obecnie jedynie Warszawa. Do tego grona jednak chca by¢
zaliczane pozostale miasta wojewodzkie, niezaleznie od tego, czy wydaje si¢ to uzasad-
nione, czy tez nie. Dotyczy to szczegdlnie miast wojewddzkich potozonych we wschodniej
czesci Polski, ktore wspdlnie podejmowalty rézne dziatania w kierunku postrzegania ich

jako metropolie (Kué-Czajkowska) 2019).

1.1.2. Miejski obszar funkcjonalny w literaturze przedmiotu

W odniesieniu do poje¢ i uwag poczynionych w poprzednim podrozdziale, wydaje sie za-
sadne, ze ujmujac najbardziej ogdlnie, miejski obszar funkcjonalny mozemy zdefiniowac za
Kaczmarkiem (2015) jako ,,obszar zajmowany przez duze miasto i otaczajace go obszary,

dla ktorych jest gtownym rynkiem pracy i zZrodtem specjalistycznych ustug”.

Nieco odmiennie definiuje to pojecie Sleszyniski (2013a)), ktory dokonujac na zlecenie Mi-

nisterstwa Rozwoju Regionalnego delimitacji miast wojewodzkich, przyjat definicje miej-
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skiego obszaru funkcjonalnego jako spdjnej pod wzgledem przestrzennym strefy oddzia-
lywania miasta. Definicja ta obejmuje nie tylko istniejace powiazania funkcjonalne, ba-
zujace niemal wytacznie na dojazdach do pracy, ale bierze réwniez pod uwage proces
zaawansowania procesow urbanizacyjnych. Miejski obszar funkcjonalny pojmowany jest
zatem nie tylko jako strefa oddzialywania, w sensie dziennego systemu miejskiego, ale
takze jako uksztaltowany w procesie historycznym zespot jednostek terytorialnych. Ze-
spot ten wyrdznia sie z otoczenia i upodabnia sie pod pewnymi wzgledami do gtownego
miasta okreslanego jako rdzen. Z kolei Kuc-Czajkowska (2019) w swojej monografii de-
finiuje (miejski) obszar funkcjonalny jako wyraznie powiazany z miastem wojewddzkim
(kilkoma miastami w przypadku oérodkéw policentrycznych) obszar zurbanizowany, ktory
z perspektywy struktury terytorialno-organizacyjnej panstwa obejmuje gminy miejskie,
miejsko-wiejskie i wiejskie potozone w pierwszym, drugim, ewentualnie trzecim pasmie

(pierscieniu).

Przywotujac rézne definicje obszaru funkcjonalnego warto tez zwréci¢ uwage na oddziaty-
wanie miasta rdzeniowego na jego otoczenie. Wedtug Nowordla (2014), wiaze sie to ze zja-
wiskiem, ktore autor okresla jako ,funkcjonalne zajmowanie nowych terenéw”. Abstrahuje
ono od powiekszania granic administracyjnych miasta. Zwigzane jest za$ z kreowaniem
formalnych i nieformalnych zwigzkéw gospodarczych oraz spotecznych, ktére wymagaja
coraz wigcej przestrzeni. Ekspansja na nowe tereny w celu rozwoju dziatalnosci gospo-
darczej, czy tez w zwiazku z powstawaniem terendow mieszkaniowych powieksza obszar

oddzialywania miasta rdzeniowego, ksztattujac miejski obszar funkcjonalny.

Warto tez podkresli¢, ze miejskie obszary funkcjonalne, a szczegdlnie metropolitalne, two-
rzg zlozone struktury w wymiarze administracyjnym, osadniczym, a takze spoteczno-

gospodarczym. Istote tych obszaréw wyrazaja takie cechy jak (Kaczmarek, 2017):

1) wielkomiejski uktad osadniczy sktadajacy sie z duzego miasta centralnego (lub kilku
miast centralnych), strefy podmiejskiej oraz powiazanej z nimi strefy funkcjonalnej
(najczesciej dojazdéw do pracy);

2) wielos¢ jednostek administracyjnych szczebla lokalnego, na ktére sktadaja sie gminy
wiejskie i miejskie oraz czesto takze jednostki szczebla subregionalnego;

3) powigzania przestrzenno-funkcjonalne, wyrazajace sie przeptywem doébr, oséb, ka-

pitatu i informacji, skierowane nie tylko dosrodkowo, ale i odsrodkowo.
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Postrzegajac obszary funkcjonalne przez pryzmat polityki miejskiej nalezy podkresli¢,
ze powinny one obejmowac¢ obszary, dla ktorych nalezy prowadzi¢ interwencje na rzecz
rozwoju i zagospodarowania przestrzennego. W tym kontekécie mozna wyznaczy¢ naste-

pujace typy miejskich obszaréw funkcjonalnych (Kuznik, 2015):

e obszar funkcjonalny miasta rozumiany jako miasto i jego strefa podmiejska, w kto-
rej przebiegaja procesy suburbanizacji oraz integracji i\lub dezintegracji w zbiorze
zespotu jednostek osadniczych, w tym o profilu miejsko-wiejskim i wiejskim;

e aglomeracja miejska jako duzy zesp6t miejski sktadajacy sie z wielu réznej rangi
miast i zorganizowany przestrzennie wokot miasta rangi regionalnej lub ponadregio-
nalnej;

e aglomeracja policentryczna\konurbacja jako zespdt miejski, w ktérym wielosé miast
o zblizonej wielkosci i randze wytwarza dodatkowe, w poréwnaniu z klasyczna aglo-
meracjg, wyzwania rozwojowe i warunki wspotdziatania;

e obszar metropolitalny jako zespot miejski wyzszej rangi funkcjonalnej, dajacy sie
uplasowaé¢ w przestrzeni narodowej i miedzynarodowej jako wazny element krajowej
sieci osadniczej;

e obszar funkcjonalny miejsko-wiejski, gdzie duza gesto$é¢ zaludnienia i bogata sieé¢
osadnicza malych i érednich miast oraz wiejskich jednostek osadniczych pozwala
wyrozni¢ zespolty miejsko-wiejskie wazne dla identyfikacji i rozumienia proceséw

urbanizacji, w tym urbanizacji wsi.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, miejskie obszary funkcjonalne ewidentnie abstra-
huja od przyjetego podziatu administracyjnego kraju, tworzac uktady, ktoére jako calosé
nie maja swojego odpowiednika w strukturze podziatu administracyjnego Polski. Utrud-
nia to z pewnoscig zarzadzanie nimi, a takze diagnozowanie oraz monitorowanie zmian

zachodzacych w tych strukturach.

1.1.3. Zarzadzanie miejskimi obszarami funkcjonalnymi

Obserwowany, szczegblnie w ostatnich latach, dynamiczny rozwdj relacji funkcjonalno-
przestrzennych miedzy miastem, a jego otoczeniem daje nie tylko podstawy do inten-
sywnej wspoltpracy miedzy jednostkami komunalnymi, ale umozliwia rowniez stosowanie

zinstytucjonalizowanych form wspolzarzadzania. Integracja ta jest obecnie coraz bardziej
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kluczowym warunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego, przede wszystkim w kontekscie
dynamicznych proceséw suburbanizacji (Kaczmarek 1 Bul, 2014). W literaturze przed-
miotu rozréznia sie dwa podejscia do procesu formalizowania wspotpracy w ramach miej-
skich obszaréw funkcjonalnych. Pierwszym z nich jest podejscie oddolne (ang. bottom-up)
polegajace na dobrowolnej wspotpracy poszczegdlnych samorzadéw w ramach tworzonego
przez nie obszaru funkcjonalnego. Drugie to tzw. podejscie odgorne (ang. top-down) po-
legajace na narzuceniu z poziomu centralnego sposobu wyznaczenia i ukonstytuowana sie
miejskich obszaréw funkcjonalnych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa (Kacz-

marek, [2017; Kué-Czajkowskal 2019).

Majac powyzsze na uwadze, zmiany w tym obszarze mozna wprowadzaé¢ za pomocg od-
powiednich ustaw na poziomie krajowym, badz tez w formie dobrowolnej wspoétpracy jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Wéréd form dobrowolnej wspotpracy rozrézni¢ mozemy

nastepujace postaci (Kué-Czajkowskal, 2019):

e zinstytucjonalizowane (zwiazki, stowarzyszenia),
e stabo zinstytucjonalizowane (porozumienia),
e niezinstytucjonalizowane (rady, fora, czyli wszelkiego rodzaju umowy typu gentle-

men agreements).

1.2. Identyfikacja obszaréw funkcjonalnych

w Swietle ustaw i strategii krajowych

1.2.1. Charakterystyka obecnie funkcjonujgcego podziatu

administracyjnego kraju

Wtasciwe zrozumienie i odpowiednie umiejscowienie miejskich obszaréw funkcjonalnych
nalezaloby rozpoczaé¢ od krotkiej genezy oraz analizy obecnie funkcjonujgcego podziatu
administracyjnego Polski. Warto rowniez przyjrzec¢ si¢ dzialaniom podejmowanym w celu
nawigzywania wspolpracy pomiedzy jednostkami samorzadowymi, ktére mogtyby wcho-

dzi¢ w sktad miejskiego obszaru funkcjonalnego.
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Podzial terytorialny, zaliczany do kluczowych reform ustrojowych panstwa, wdrozono
w dwoch etapach. W pierwszym zmiana odbyta sie¢ w 1990 rokuﬂ po transformacji ustro-
jowej z 1989 roku. Umozliwita wprowadzenie samorzadowych gmin. Nastepnie w roku
1999 przeprowadzono reforme uktadu i liczby wojewodztw oraz wprowadzono dodatkowy
posredni szczebel podziatu administracyjnego, jakim sa powiaty. Tym samym Polska zna-
lazta sie w grupie krajow o trojszczeblowej strukturze podziatu administracyjnego. W po-
rownaniu do pozostalych panstw europejskich, polskie gminy maja relatywnie duza liczbe
mieszkancow. Podczas gdy ludno$é wojewoddztw jest zblizona do sredniej europejskiej dla
porownywalnych jednostek administracyjnych i wyréznia si¢ na tym tle najmniejszymi
pod wzgledem liczby mieszkancéw jednostkami szczebla posredniego (Kachniarz i Bab-
czuk, 2015). Od czasu ostatniej reformy przeprowadzane byly jedynie niewielkie korekty
granic jednostek samorzadu terytorialnego. Powotywano réwniez kilka nowych powiatéw
i gmin oraz likwidowano niektore dotychczas funkcjonujace. Dokonywano réwniez zmian
w charakterze gmin przeksztatcajac je gtdwnie z gmin wiejskich na miejsko-wiejskie, z wy-
dzielonym miastem i czescia wiejska gminy. Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 roku (rok
referencyjny dla analiz przeprowadzonych w niniejszej pracy) Polska podzielona byta na

16 wojewodztw, 380 powiatow i 2478 gmin.

Jednak, jak wskazano w raporcie Samorzqd terytorialny w Polsce (Wojciechowski i in.|
2014)), decyzje polityczne mialy duzy wplyw na wyznaczanie granic wojewddztw oraz
powiatéw, ktore nie czesto uktadaja sie w spojny funkcjonalnie obszar w wymiarze spo-
tecznym, czy gospodarczym. Podkreslono réwniez, miedzy innymi, ze wraz z przekazywa-
niem zadan jednostkom samorzadu terytorialnego, nie zawsze sg zabezpieczone adekwatne
srodki finansowe. Konsekwencja tego sg znaczne ograniczenia finanséow samorzadow przy
jednoczesnym zwiekszeniu zakresu zadan lub delegowaniu nowych zadan bez odpowied-
nich srodkéw. Jednocze$nie zaznaczono, ze w przeciwienstwie do innych krajow europej-
skich (np. Finlandii, Portugalii, Wloch), w Polsce brakuje polityki krajowej dotyczacej
stymulowania wspétpracy miedzysamorzadowej. Jak wskazuje |Kuc-Czajkowska (2019)),
godnym rozwazenia rozwigzaniem w tym zakresie mogloby by¢ przygotowanie odpowied-
nich zachet finansowych dla tak zdefiniowanego obszaru, jak na przyktad ma to miejsce

w Niemczech.

2Dnia 8 marca 1990 roku przyjeto ustawe o samorzadzie terytorialnym (Dz.U.1990, nr 16, poz. 95).
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Nalezy przypuszczaé, ze nawigzana forma wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego mogtaby utatwi¢ w szczegdlnosci realizacje zadan, ktore swoim zakresem
wykraczaja poza granice administracyjne poszczeg6lnych samorzadéw lokalnych. Obec-
nie pewne rozwigzania w tym obszarze proponowane sa w ramach instrumentu ZITP
Natomiast nadal w wielu strategiach rozwoju uchwalanych przez polskie samorzady nie
dostrzega si¢ potrzeby oraz mozliwosci wspotpracy kilku jednostek, aby sprosta¢ wspol-
nym problemom. Dos¢ czesto brakuje doktadnej analizy mozliwosci wspotpracy w ramach
okolicznych jednostek samorzadowych. Jest to szczegdlnie istotne dla prawidtowego funk-
cjonowania i rozwoju obszarow funkcjonalnych. Ponadto, bardzo istotng funkcjg wielo-
letnich programow inwestycyjnych powinno by¢ zbadanie mozliwosci realizacji poszcze-
gblnych przedsiewzig¢ wspoélnie z innymi podmiotami, przede wszystkim z jednostkami
samorzadu terytorialnego, ktore tworza jeden obszar funkcjonalny (Sierak i Bitner, [2016)).
Réwniez w innych opracowaniach rekomenduje sie, aby przynajmniej miasta na prawach
powiatu mialy przygotowane strategie oparte na studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego w ramach miejskiego obszaru funkcjonalnego. Oznacza
to planowanie i integrowanie dziatan wykraczajacych poza granice poszczegélnych gmin

(Noworol, [2016)).

1.2.2. Uregulowania ustawowe dotyczgce obszaréow
metropolitalnych oraz miejskich obszaréw

funkcjonalnych

Wydaje sie, ze gtownym problemem powszechnej wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi
gminami jest to, ze niezaleznie od ich wielkosci, posiadaja te same kompetencje, co czyni
je sobie réwnowaznymi. Natomiast wystepuja dos¢ czesto rozbieznosci interesow pomie-
dzy poszczegdlnymi gminami okalajacymi miasto oraz pomiedzy nimi a miastem. Taka

sytuacja nie sktania ich do zacie$niania wspotpracy.

Po 1989 roku starano si¢ w rézny sposob przezwyciezy¢ sztywne uregulowania podziatu
administracyjnego i podejmowano inicjatywy porzadkujace wspotprace pomiedzy jednost-

kami samorzadu terytorialnego tworzacego aglomeracje miejskie. Na przestrzeni wielu lat

3ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Wiecej informacji na temat tego instrumentu znajduje

si¢ w sekeji[[.3.2]
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pojawiaty sie propozycje, projekty oraz ustawy dotyczace obszarow metropolitalnychﬂ
Warto zwréci¢ uwage na nastepujace projekty i ustawy, ktore pojawity sie w ostatnich

latach:

ustawa z 9 pazdziernika 2015 roku o zwiazkach metropolitalnych,

projekt ustawy z 2016 roku o Poznanskim Zwiazku Metropolitalnym,

projekt ustawy z 2017 roku o ustroju miasta stotecznego Warszawy,

ustawa z 9 marca 2017 roku o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim.

Odnoszac sie do powyzszego zestawienia nalezy podkresli¢, ze ustawa o zwiazkach metro-
politalnych nie miata zadnej mocy sprawczej, gdyz nie wydano do niej rozporzadzen, ktore
umozliwityby jej wdrozenie, przez co ostatecznie utracita moc prawng. Mocy prawnej, jak
do tej pory, nabrata jedynie ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie Slg-
skim. Jest to jedyny jak dotad obszar metropolitalny utworzony na mocy ustawy. Inaczej
potoczyty sie losy projektu ustawy o Poznanskim Zwigzku Metropolitalnym. Zostal on
ostatecznie odrzucony po pierwszym czytaniu w sejmie w dniu 9 marca 2017 roku, a decy-
zje te uzasadniano, miedzy innymi, powielaniem rozwiazan ustawy z 2015 roku o zwigzku
metropolitalnym. Z kolei projekt ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy zostat
wycofany z obrad sejmu, miedzy innymi, z powodu licznych protestow, a takze niekorzyst-
nych wynikow referendéw przeprowadzanych w kilku gminach wchodzacych w jej sktad

(Kuc¢-Czajkowskal, 2019).

Powyzsze przyktady swiadcza o tym, ze odgorne uregulowania w formie ustawy dotyczace
obszarow metropolitalnych w Polsce do tej pory nie znalazlty uniwersalnego rozwigza-
nia. Tylko w jednym przypadku indywidualna inicjatywa ustawodawcza zakonczyta sie

powodzeniem.

1.2.3. Ranga miejskich obszaréw funkcjonalnych w $wietle

krajowych dokumentéw strategicznych

Pomimo braku systemowego podejscia i jednolitej formuty funkcjonowania miejskich ob-
szarow funkcjonalnych, odwotania do nich znajduja sie w wielu kluczowych dokumentach

strategicznych Polski, miedzy innymi takich jak:

40bszerne informacje na ten temat mozna znalezé w monografii Kué-Czajkowskiej (2019).
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e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

e Krajowa Polityka Miejska 2023,

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.),

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.
Koncepcja Przestrzennego owania Kraju 2030 (KPZK 2030)

Jest to w zasadzie pierwszy dokument, ktéry definiuje pojecie miejskiego obszaru funkcjo-
nalnego, a wiekszos$¢ autoréw zajmujacych sie tymi zagadnieniami uwaza go za kluczowy

(por. miedzy innymi: (Szafranek| 2015; [Kociubaj, 2017b))).

W dokumencie KPZK 2030 (Rada Ministrow, [2012)) miejski obszar funkcjonalny (MOF)
rozumiany jest jako ztozony z odrebnych jednostek administracyjnych ciagly przestrzennie
uktad osadniczy. Obejmuje on zwarty obszar miejski oraz powigzang z nim funkcjonalnie
strefe zurbanizowana. Jak podkresla |Kociuba) (2015), kluczowe znaczenie ma tutaj sita
wewnetrznych powigzan pomiedzy miastem rdzeniowym a jego obszarem funkcjonalnym.
Sita tych powiazan zalezy szczegoélnie od: intensywnosci dojazddéw do pracy, wielkosci
przeptywu towarow i ustug o zréznicowanym charakterze, wzajemnych relacji pomiedzy
rynkiem pracy a rynkiem mieszkaniowym, infrastruktury technicznej, a takze struktury
przyrodniczej. Zgodnie z KPZK 2030, jednostki te moga sktada¢ si¢ zarowno z gmin
miejskich, wiejskich, jak i z miejsko-wiejskich. Ich typologia odzwierciedla role, jaka po-
szczegblne grupy osrodkow miejskich odgrywaja w systemie osadniczym kraju i w gtéwnej
mierze bazuje na wielkosci tych osrodkéw. W ramach tego dokumentu rozrézniono cztery

podtypy miejskich obszaréow funkcjonalnych:

e obszary funkcjonalne osrodkéw wojewddzkich — zaliczane sg do nich obszary
powyzej 300 tys. mieszkancow. W ramach tego podziatu cze$¢ z nich, ze wzgledu na
petniong role w systemie osadniczym kraju oraz ich znaczenie spoteczno-gospodarcze
w procesach rozwojowych, uzyskuje status osrodkéw metropolitalnych (Warszawa,
Aglomeracja Gérnoslaska (gltéwny osrodek Katowice), Krakow, Lodz, Trojmiasto,
Poznan, Wroctaw, Bydgoszcz z Toruniem, Szczecin oraz Lublin). Natomiast pozo-
state obszary funkcjonalne osrodkéw wojewddzkich sa zaliczane do osrodkéw o zna-
czeniu krajowym (Opole, Zielona Goéra i Gorzéw Wielkopolski, Kielce, Olsztyn).

Dla wszystkich miast wojewddzkich istnieje obowiazek delimitacji obszaréw funk-
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cjonalnych oraz przygotowania planu zagospodarowania, a takze strategii rozwoju
dla calego swojego obszaru funkcjonalnego.

e obszary funkcjonalne osrodkéw regionalnych — liczba mieszkancoéw zawiera sie
w przedziale 100-300 tys. Pelnia one kluczowa role w zyciu gospodarczym, spotecz-
nym i administracyjnym poszczeg6lnych regionéw (Czestochowa, Radom, Bielsko-
Biata, Rybnik, Ptock, Elblag, Walbrzych, Wtoctawek, Tarnéow, Kalisz z Ostrowem
Wielkopolskim, Koszalin, Legnica, Grudziadz, Stupsk). Wyznaczenie obszaréw funk-
cjonalnych o$rodkéw regionalnych nie obliguje do tworzenia odrebnych planéw za-
gospodarowania ani strategii rozwoju.

e obszary funkcjonalne osrodkéw subregionalnych — s wyznaczane przez sa-
morzad wojewddzki wokot miast liczacych 50-100 tys. mieszkancow. W sktad tej
grupy wchodzg miasta wraz z ich obszarami funkcjonalnymi petnigce role osrodkéw
koncentrujacych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz bedgce miejscem dostarczania
ustug publicznych waznych dla ich mieszkancéw. Obszary funkcjonalne osrodkéw
subregionalnych mogg by¢ wyznaczane w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw. Moga tez by¢ tworzone, na zasadzie dowolnosci, plany zagospodaro-
wania takich obszaréw.

e osrodki lokalne — miasta liczace ponizej 50 tys. mieszkancéow. Miasta te nie maja
swojego zaplecza funkcjonalnego w postaci wyznaczonego obszaru funkcjonalnego.
Maja one jednak szanse na koncentracje funkcji gospodarczych oraz stuzg obszarom
wiejskim swoim zapleczem ustugowym. Szczegdlng role w ramach tego podziatu

odgrywaja niektore miasta powiatowe.
Krajowa Polityka Miejska 2023 (KPM 2023)

Bezposrednig podstawa opracowania Krajowej Polityki Miejskiej 2023 byt dokument Za-
lozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020F] KPM 2023 okregla planowane dziatania
administracji rzadowej dotyczace polityki miejskiej. Zgodnie z ustawa z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, uwzglednia ona cele i kierunki ujete
w $redniookresowej strategii rozwoju kraju oraz krajowej strategii rozwoju regionalnego.
Polityka miejska jest kierowana do wszystkich polskich miast wraz z ich obszarami funkcjo-

nalnymi. Pojmowanie obszaréw funkcjonalnych miast jest tozsame z ich definicjg zawartg

SPrzyjety przez Rade Ministréw w dniu 16 lipca 2013 1.
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w KPZK 2030. Jest to wyrazem zintegrowanego podejscia terytorialnegoﬁ] W wymiarze
miejskim. Ukierunkowanie polityki miejskiej zar6wno w strone miast, ale takze w strone
ich obszaréw funkcjonalnych, wynika z dostrzezenia sity powiazan pomiedzy nimi. Poli-
tyka miejska realizujac zintegrowane podejscie terytorialne odnosi sie zatem do obszarow
funkcjonalnych, a nie terytoriéw wyznaczonych przez granice administracyjne. Daje to
mozliwos¢ lepszego wykorzystania ukrytych w nich lub niewtasciwie dotychczas wykorzy-
stanych potencjatow i zasobéw. Dlatego tez polityka miejska oddziatuje nie tylko na gminy
miejskie oraz miasta na prawach powiatu, ale rowniez na gminy miejsko-wiejskie i wiej-
skie, ktére moga stanowié¢ cze$¢ obszaréw funkcjonalnych (MIiR) [2015a). Jak nadmienia
Szlachta, (2017)), strategia kieruje swoja uwage na potrzebe istotnej zmiany jakosci za-
rzadzania obszarami miejskimi, poprzez stymulowanie wspotpracy pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, gdyz konkurencja pomiedzy sasiadujacymi gminami o inwe-
storéw, mieszkancow czy tez dochody wptywa niekorzystnie na dziatanie calego obszaru

funkcjonalnego.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) jest aktualizacja $redniookresowej
strategii rozwoju kraju — Strategii Rozwoju Kraju 2020[} SOR jest strategicznym instru-
mentem zarzadzania polityka rozwoju realizowana przez instytucje panstwa. Przedstawia
ona cele do realizacji w horyzoncie czasowym do 2020 oraz 2030 roku. Celem strate-
gii w obszarze polityki miejskiej jest tworzenie warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju
o$rodkéw miejskich oraz wypracowanie mechanizméw wspodtpracy w ich obszarach funk-
cjonalnych. Wymiar miejski strategii koncentruje sie na wspieraniu rozwoju wszystkich
miast, niezaleznie od ich wielkosci, potozenia czy tez petnionych funkcji spotecznych, go-
spodarczych i administracyjnych. W tym kontekscie szczegdlny nacisk po$wiecony zostal
trzem obszarom oddziatywania, w tym najwigkszym aglomeracjom, miastom srednim tra-
cacym funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszarom zagrozonym trwalg marginalizacja.

Zwrbcono przy tym uwage na petniejsze wykorzystanie potencjatu najwiekszych polskich

5Wiecej informacji na temat idei zintegrowanego podejscia terytorialnego na poziomie europejskim
znajduje sie w podrozdziale

"Strategia Rozwoju Kraju 2020, przyjeta uchwala Rady Ministréw z dnia 25 wrzeénia 2012 r., zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016
r. poz. 383, 1250, 1948 i 1954 oraz z 2017 r. poz. 5). Strategia uwzglednia gléwne elementy struktury
wymagane przez te ustawe dla tego typu dokumentéw (art. 9 i art. 12a.).
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aglomeracji. Wskazano, ze polityka miejska koncentrowaé sie¢ ma na wspieraniu wspol-
pracy i koordynacji dziatan prorozwojowych w obszarach funkcjonalnych aglomeracji. Za-
znaczono rowniez, ze w ich sktad wchodza zaréwno administracyjne obszary miejskie, jak
i wiejskie. Podkreslono takze sp6jnosé dziatan przewidzianych do realizacji z priorytetami

wskazanymi w Krajowej Polityce Miejskiej 2023 (Morawiecki, 2017).
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (MIiR} 2019)) rozwija postanowienia Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku).
KSRR jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w per-
spektywie do 2030 roku. Zastapita ona weze$niej obwiazujaca Krajowa Strategie Rozwoju
Regionalnego 2010-2020 (MRR/ [2010). Obecnie obowigzujacy dokument podtrzymuje
range i znaczenie miejskich obszaréw funkcjonalnych w polityce rozwoju. Podkresla nadal
znaczenie obszarow funkcjonalnych miast wojewddzkich, ktadac jednak réwniez nacisk
na rozwoj obszaréow funkcjonalnych srednich miast tracgcych funkcje spotecznie i gospo-
darcze. KSRR 2030 wskazuje, ze miasta duze i $rednie sa gltéwnymi centrami aktywno-
Sci spotecznej i gospodarczej, a ich pozycja wptywa bezposrednio na obszary powigzane
z nimi funkcjonalnie. Podkresla sie rowniez, ze pozadana jest wspoétpraca miast w obsza-
rach funkcjonalnych w ramach wspolnych projektéow dotyczacych m.in. transportu pu-
blicznego, ochrony srodowiska, czy tez gospodarki odpadami oraz wykorzystania nowych
technologii. W dokumencie zwraca sie uwage na potrzebe uporzadkowania poje¢ doty-
czacych obszaréw funkcjonalnych, obszarow strategicznej interwencji, a takze obszarow
problemowych m.in. na nieuregulowane zalezno$ci miedzy nimi. Wiecej informacji na te-
mat probleméw z nakladaniem sie tych definicji i trudnosci w ich klasyfikacji, a takze

propozyciji ich uporzadkowania mozna znalezé w opracowaniu Sleszyniskiego i in. (2017).
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1.3. Wymiar terytorialny na poziomie Unii

Europejskiej

1.3.1. Znaczenie terytorium i obszaréw miejskich

wykraczajacych poza granice administracyjne

Zmiany widoczne w ustawach i dokumentach strategicznych w Polsce w podejsciu do
postrzegania terytorium, w tym zwrdcenie uwagi na znaczenie miejskich obszaréw funk-
cjonalnych, ma w duzej mierze swoje zrédto w zmianach zachodzacych na poziomie Unii

Europejskie;j.

Trwajaca od kilkunastu lat ewolucja w ksztattowaniu polityki rozwoju na poziomie Wspol-
noty przyczynita sie do zmiany kierunkéw i podejécia do programowania interwencji pu-
blicznej (Churski, 2018a; Stupinska, 2013; Zaucha i in., 2015). Kluczowym elementem tych
zmian jest dotgczenie trzeciego wymiaru spojnosci tzw. spdjnosci terytorialnej, ktéra na
mocy Traktatu Lizbonskiego zostata wprowadzona i jest traktowana jako réwnorzedna
z wymiarem gospodarczym i spotecznym (Kaczmarek i Bul, 2014). Dlatego tez, jak zo-
stato podkreslone w opracowaniu Sleszyniskiego (2017)), jednym z narzedzi obecnej polityki
spojnosci jest okreslenie obszaréw, wobec ktorych niezbedne jest prowadzenie specjalnej,
a czesto zindywidualizowanej polityki rozwoju. Jest to odejscie od wezesniejszego paradyg-
matu opartego na wyréwnywaniu réznic w poziomie rozwoju regionow oraz na podejsciu
sektorowym do podejmowanych dziatan. Obecnie wczesniejsze rozwigzanie zastepowane
jest podej$ciem zintegrowanym terytorialnie (ang. place-based approach), ktére uwzglednia
réznorodno$é uwarunkowan poszczegdlnych obszarow (MIiR) [2015b)). W tym nowym pa-
radygmacie, terytorium do ktérego kierowana jest interwencja, nie jest postrzegane przez
pryzmat wyznaczonych granic administracyjnych. Kluczowym czynnikiem w tej kwestii
jest identyfikacja wspoélnych potencjaléw oraz wyzwan, jakie stojg przed tak okreslonym

obszarem (Kaczmarek i Bul, 2014)).

Jak wskazuje wielu autoréw zajmujacych sie ta dziedzina, m.in. Churski (2018a)), Kociuba
(2017b), podejscie to zostato szczegbtowo opisane w raporcie Barcy (2009). Podkreslono
w nim przede wszystkim potrzebe wykorzystania czynnikéw endogenicznych (wewnetrz-

nych zasobéw) danego terytorium, nie zapominajac jednak o czynnikach egzogenicznych,
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ktore chociazby w zakresie innowacji wprowadzanej z ,zewnatrz” maja istotne znacze-
nie dla rozwoju okreslonego terytorium. Prowadzenie skutecznej polityki rozwoju polega
zatem na odpowiednim, tacznym wykorzystaniu czynnikéw wewnetrznych oraz zewnetrz-
nych. Jak podkresla Stodowa-Hetpal (2014), kluczowe znaczenie ma réwniez budowanie
odpowiednich systeméw zarzadzania oraz sieci wspotpracy pomiedzy réznymi jednost-
kami samorzadu i ich wtadzami, ale réwniez partnerami spotecznymi, przedsi¢biorstwami,
czy tez bankami oraz podmiotami spotecznymi i gospodarczymi spoteczenstwa obywatel-

skiego.

Na potencjal zwigzany ze wspolpraca jako warto$cig dodana wskazuje réwniez Agenda
Terytorialna Unii Europejskiej 2020 (European Council, 2011)), w ktérej méwi sie o sto-
sowaniu zintegrowanego podejscia do rozwoju miast. Natomiast juz w Karcie Lipskiej
(European Council, [2007)) podjeto tematyke zréwnowazonego rozwoju miast europejskich.
Wskazywano przede wszystkim na ich kluczowe znaczenie jako gtownych osrodkéw roz-
woju regionéw miejskich. Zwrocono w niej réwniez uwage na koniecznosé¢ opracowania
strategii i zharmonizowania dziatan przekraczajacych granice administracyjne miast, wta-
czajac w ten proces ich obszary funkcjonalne (Heffner i Klemens| 2016). Takie podejscie
ma rowniez swoje odniesienie w Strategii Europa 2020, ktora podkresla znaczenie konku-
rencyjnosci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Szczegdlng role maja w tym wzgledzie
odgrywaja miasta duze z ich obszarami funkcjonalnymi, ktére przyczyniaja sie do wro-
stu efektywnosci, konkurencyjnosci, a takze innowacyjnosci w réznorodnych wymiarach

przestrzennych (Szlachta, |2017)).

Powyzsze zatozenia maja swoje odzwierciedlenie w ksztattowaniu polityki Unii Europej-
skiej na lata 2014-2020. Wzmocnienie wymiaru miejskiego polityki spojnosci i wieksze
wlaczenie miast w jej programowanie realizowane jest poprzez kilka mechanizméw takich
jak: zrownowazony rozwoj obszaréw miejskich, innowacyjne dziatania na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju obszarow miejskich, sie¢ na rzecz rozwoju obszarow miejskich czy tez

rozwdéj lokalny kierowany przez spoteczno$é (MIiR, [2015b)).

1.3.2. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Whpisujac sie w nowy paradygmat w ramach polityki spéjnosci Wspoélnoty Europejskiej

w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020, Zintegrowane Inwesty-
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cje Terytorialne (ZIT)H byly jednym z instrumentéw interwencji, ktéry powstal, przede
wszystkim, z mysla o miastach i ich obszarach funkcjonalnychﬂ Na wykorzystanie tej
formy wsparcia w ramach mechanizmu zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich zde-
cydowalo si¢ czternascie panstw UE. Poza ta forma, zréwnowazony rozwdj obszaréw miej-
skich moze by¢ realizowany poprzez odrebng wielotematyczng os priorytetows, dedyko-
wany program operacyjny badz tez inne programy operacyjne. Wprowadzenie tego mecha-
nizmu jest obligatoryjne, a kazde z panstw cztonkowskich zobowigzane jest do przekazania
co najmniej 5% $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
na jego realizacje (MIiR}, [2015b)). Niektore kraje zastosowaly dodatkowo inne instrumenty.
Czechy, poza ZIT-ami, skorzystaly dodatkowo z innej formy wsparcia w postaci Zinte-
growanego Planu Zagospodarowania Terenu (ang. Integrated Area Development Plcm)m
Gléwna idea przyswiecajaca realizacji ZI'T-6w w perspektywie 2014-2020 byto zapewnie-
nie dtugoterminowej wspotpracy samorzadoéw lokalnych potozonych na danym obszarze
funkcjonalnym. Byto to realizowane poprzez wspoélne projekty, majace na celu podejmo-
wanie dziatan utatwiajacych rozwiazywanie w gtéwnej mierze spoteczno-ekonomicznych,
demograficznych czy tez srodowiskowych probleméw (Truskolaski i in., 2017). Polska na-
lezata do panstw, ktore jedynie poprzez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne realizuja
zrownowazony rozwéj obszarow miejskich. Uregulowania prawne i wytyczne dotyczace
ZIT-6w na poziomie naszego kraju zostaly zapisane w ustawieﬂ oraz kilku dodatkowych
dokumentachE. Okreslone sa w nich miedzy innymi szczegbétowe warunki realizacji ZI'T-6w

w perspektywie finansowej 2014-2020 na terenie naszego kraju. Wdrozeniu tego instru-

8Pojecie ZIT w niniejszej rozprawie doktorskiej utozsamiane bedzie z instrumentem polityki Unii
Europejskiej realizowanym w perspektywie finansowej 2014-2020.

9Podstawy prawne dotyczace tego instrumentu znajduja sie w rozporzadzeniach Parlamentu Europej-
skiego: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r. (przede
wszystkim artykul 36), Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1301/2013 z 17 grudnia
2013 r. (przede wszystkim artykut 7), Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1304/2013
z 17 grudnia 2013 r. (artykut 12). Komisja Europejska okreslila dodatkowe wytyczne w tym zakresie: Wy-
tyczne Komisji Europejskiej dla Panstw Czlonkowskich dotyczace Zréwnowazonego Rozwoju Obszaréw
Miejskich z dnia 18 maja 2015.

10Wiecej informacji na temat implementacji ZIT-6w przez poszczegdlne kraje czlonkowskie mozna
znalezé w opracowaniu Binka i in. (2016).

HUstawa z 11 lipca 2014 1. o realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w per-
spektywie finansowej 2014-2020 (artykut 30).

12Umowa Partnerstwa (21 maja 2014 r.) — ZIT-om podwiecona jest czesé rozdziatu ,, Instrumenty roz-
woju terytorialnego” (punkt 3.1.2); Zasady realizacji zintegrowanych inwestycji terytorialnych w Polsce —
wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wydane w lipcu 2013 r. stanowily podstawowy dokument
dotyczacy ZIT-6w w Polsce przed przyjeciem Umowy Partnerstwa oraz ustawy z 11 lipca 2014 r. o re-
alizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020;
Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020
z 31 marca 2015 r.
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mentu w Polsce przy$wiecaly trzy kluczowe cele wynikajace z Umowy Partnerstwa (MIiR)

2017):

e promowanie partnerskiego modelu wspotpracy réznych jednostek administracyjnych
na miejskich obszarach funkcjonalnych,

e zwiekszenie efektywnosci podejmowanych interwencji poprzez realizacje zintegrowa-
nych projektow odpowiadajacych w sposob kompleksowy na potrzeby i problemy
miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie,

e zwickszenie wptywu miast i obszaréw powiazanych z nimi funkcjonalnie na ksztalt

i sposob realizacji dziatan wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spéjnosci.

Uruchomienie instrumentu ZIT zwiazane bylo z przygotowaniem strategii dla poszcze-
gblnych obszaréw funkcjonalnych objetych tym instrumentem, a takze sformalizowaniem
wspotpracy i ustanowieniem odpowiedniej jej formy w ramach obszaru objetego ZIT,
w ktorego sktad wchodzg jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast dziatania wy-
mienione w strategii realizowane byty poprzez projekty finansowane z kilku osi prioryteto-
wych i programéw operacyjnych (Kociubal 2018b; [Szafranek, 2017b)). Zwiazek ZIT mogt
by¢ realizowany w formie porozumienia samorzadéw, stowarzyszenia czy tez zwigzku mie-
dzygminnego. W tym zakresie przewazaja dwa modele zarzadzania terytorialnego, tzw.
model ,dorazny”, w ktorym to specjalnie utworzono obszary ZIT w celu wydatkowania
srodkow przeznaczonych na ten instrument oraz model ,wspotpracy”, ktory opieral sie
na wczesniej podjetej wspolpracy przez jednostki terytorialne tworzace ZIT (Kociubal
2017a)). Instrument ZIT byl realizowany obligatoryjnie w 17 miejskich obszarach funk-
cjonalnych osrodkow Wojew()dzkichﬁ (MOF OW), w ktérych sktad wchodzi 348 gmin@.
Dodatkowo, na podstawie decyzji wtadz wojewddzkich, ZIT-y realizowane byty rowniez
w 9 miejskich obszarach funkcjonalnych osrodkéw regionalnych (MOF OR) i subregio-
nalnych (MOF OS) w 5 wojew6dztwach obejmujac tacznie 181 gmin (Kociubaj [2018b).
Rozmieszczenie poszczegdlnych obszarow wsparcia instrumentem ZI'T znajduje sie na ry-

sunku [T11

Jak pisze Broniszewski (2017)), zintegrowane za pomocg tego instrumentu poszczegolne

miejskie obszary funkcjonalne maja mozliwos¢ pobudzenia i wykorzystania swoich endo-

13Miasta Torun oraz Bydgoszcz wraz z pozostatymi wybranymi jednostkami samorzadu terytorialnego
tworza jeden wspolny miejski obszar funkcjonalny.

MInformacja na temat sposobu wyznaczenia miejskich obszaréw funkcjonalnych w kontekécie instru-
mentu ZIT znajduje si¢ w sekcji
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Rysunek 1.1: Miejskie obszary funkcjonalne objete instrumentem ZIT w Polsce w per-
spektywie finansowej Unii Europejskiej 2014-2020

Objasnienia: Na wykresie mapowym kolorem czerwonym oznaczono nazwy miast tworzgcych
rdzenie poszczegolnych miejskich obszarow funkcjonalnych (za wyjgtkiem MOF OW Subregionu
Centralnego, gdzie opriocz Katowic i Gliwic rdzen tworzy jeszcze kolejne 21 miast). Kolorem Zol-
tym oznaczone zostaly pozostate gminy wchodzqce w skiad 17 miejskich obszarow funkcjonalnych
oSrodkow wojewddzkich. Z kolei kolorem zielonym oznaczono pozostate gminy wchodzgce w skiad
14 miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkow regionalnych i subregionalnych. Nazwy obszaréw
funkcjonalnych oznaczonych na rysunk:u znajdujq sie aneksie w tabeli

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Kociuby (20180)).

genicznych potencjatow, ktore sg charakterystyczne dla tak wyznaczonego terytorium. Po-
nadto r6znia sie od pozostatych obszaréw. Jednoczesnie, jak podkresla [Szafranek| (2015)),
mozna zaktada¢, ze miejskie obszary funkcjonalne poprzez wykorzystanie instrumentu

Z1IT stang sie faktycznymi biegunami rozwoju regionéw. Wydaje sie jednak, ze aby moc
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to rzetelnie oceni¢, potrzebna jest wiarygodna informacja statystyczna dotyczaca tak wy-

zZnaczonego terytoriumEl

Roéwniez w obecnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027 forma
wsparcia w ramach tego instrumentu zostala podtrzymana. Planowane jest w niej zwiek-
szenie liczby miejskich obszaréw funkcjonalnych w ramach ZIT-6w, poprzez objecie nimi

rowniez miast $rednich.

1.3.3. Charakterystyka podziatu statystycznego

funkcjonujgcego w ramach Wspédlnoty

Unia Europejska od dawna prowadzi dziatania, aby pozyskiwaé¢ odpowiednig informa-
cje statystyczng w wymiarze terytorialnym, ktora jest kluczowa chociazby w kontekscie
prowadzenia skutecznej polityki rozwoju. Funkcjonujacy w ramach Wspdélnoty Urzad Sta-
tystyczny Unii Europejskiej (Eurostat) przy wspotpracy z krajowymi urzedami statystycz-
nymi panstw cztonkowskich opracowal zharmonizowany sposéb podziatu terytorialnego
calego obszaru Wspoélnoty. Jest on oparty na wspolnych zatozeniach metodologicznych,
a jego celem jest miedzy innymi uzyskanie poréwnywalnych danych statystycznych. Jak
zaznacza Szlachta (2017), jest to istotne chociazby dla monitorowania oraz uzyskania
wysokiej jakosci informacji o procesach spoteczno-gospodarczych zachodzacych na po-
szczegblnych terenach UE oraz ustaleniu obszaréw problemowych, ktore pézniej moga
sta¢ sie celem interwencji w ramach europejskiej polityki spéjnosci. Podstawowym stan-
dardem geograficznym stuzacym do statystycznego podziatu panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej na trzy poziomy regionalne o okreslonej liczbie ludnosci jest Klasyfikacja
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych — NUTY™| Podstawa tego podziatu
nie sg jednak miasta i ich obszary funkcjonalne. Natomiast istnieja jeszcze inne unijne

typologie terytorialne stosowane przez Eurostat. Ostatnia ich aktualizacja w ramach tzw.

15Wiecej informacji na temat delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych oraz potrzeb informacyj-
nych dla tak okreslonych obszaréow znajduje sie¢ w dalszej czesci pracy.

16Nazwa pochodzi z jezyka francuskiego: Nomenclature des Unités territoriales statistiques, po an-
gielsku stosuje sie okreslenie: Classification of Territorial Units for Statistics, a takie Nomenclature of
Territorial Units for Statistics.
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inicjatywy , Tercet” odbyta sie poprzez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

Unii Europejskiej w 2017 rokuE]i wprowadzita nastepujace typologie:

e oparta na siatce o poziomie rozdzielczo$ci wynoszacym 1 km?, przy pomocy ktérej
wyznacza sie osrodki miejskie, klastry miejskie, komorki, siatki obszaréw wiejskich,

e ustalana na poziomie lokalnych jednostek administracyjnych (ang. Local Admini-
strative Units - abbr. LAU). W Polsce w ramach tej typologii wykorzystuje sie
podzial na gminy okreslajac stopiefi urbanizacji (ang. DEGURBA - Degree of Urba-
nization), funkcjonalne obszary miejskie (ang. Functional Urban Areas - abbr. FUA)
oraz obszary przybrzezne,

e ustalane na poziomie jednostek NUTS 3, tj. typologia miejsko-wiejska, typologia

metropolitalna oraz typologia przybrzezna.

Szersze informacje na temat poszczegélnych unijnych typologii terytorialnych dostepne sg
w publikacji Eurostatu (2019). Warto podkresli¢, iz istotna typologia w kontekscie tematu
rozprawy doktorskiej sg funkcjonalne obszary miejskie, ktore sktadaja sie z miasta i jego

strefy dojazdéw do pracyEg].
Projekt Urban Audit

Potrzeba korzystania z typologii miast i obszaréw powiazanych z nimi funkcjonalnie zwia-
zana jest miedzy innymi z uruchomionym pod koniec lat dziewigé¢dziesigtych projektem
Urban Audit. Jak zaznaczaja Kaczmarek i Bul (2014)), jednym z istotniejszych celow tego
programu jest gromadzenie danych nie tylko dla miast, ale rowniez dla ich stref podmiej-
skich. Jest on jednoczesnie odpowiedzig na zwiekszajacy sie popyt na obiektywng oraz

poréwnywalng informacje statystyczng w tych uktadach przestrzennych.

Poczatkowo w projekcie braty udziat miasta liczace co najmniej 100 tys. mieszkancow.
7 czasem prog ten zostal obnizony do 50 tys. Obecnie w projekcie uczestniczg miasta
z 28 krajow czlonkowskich UE oraz Norwegii, Szwajcarii, a takze Turcji. Wskazane ob-
szary objete projektem wyznaczane sa na podstawie ustalonych wspolnych wytycznych

metodologicznych.

1"Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2017/2391 z dnia 12 grudnia
2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 w odniesieniu do typologii terytorialnych (Ter-
cet) (Dz. Urz. UE L 350 z 29.12.2017).

1887czegblowy opis przyjetej metodologii wyznaczania FUA, a takze obszaru miasta znajduje sie
w opracowaniu Eurostatu (2017).
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Dane statystyczne w ramach tego projektu zbierane sg w kolejnych jego edycjach. Pierwsza
pilotazowa faza rozpoczeta sie w maju 1998 roku. Ostatnio zrealizowana zostata siddma
faza projektu, za lata 2016-2018. W ramach 6smej fazy programu zbierane sg informacje
na czterech poziomach: funkcjonalnych obszaréw miejskich (FUA), miast, grupy miast,

a takze obszaréw wewnatrzmiejskich (Eurostat} 2017).

Nalezy jednakze podkredli¢, ze zharmonizowana metodologia wyznaczania funkcjonalnych
obszaréw miejskich stosowana w ramach projektu Urban Audit kontrastuje z podejéciem
przyjetym do implementacji instrumentu ZIT. Dlatego tez, warto przyjrze¢ sie problema-

tyce delimitacji tego typu obszarow.

1.4. Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych

Jak pisze Serafin (2018)), ztozono$¢ problemu zwiazanego z okresleniem zasiegu oddzia-
lywania miasta wynika ,z wielowymiarowosci istniejacych relacji miedzy miastem i jego
otoczeniem o charakterze sektorowym, rzeczowym, czasowym i przestrzennym”. Jednocze-
$nie, jak juz wezedniej wykazano, rosnace znaczenie tak okreslanych obszaréw w polityce
krajowej oraz europejskiej jest na tyle istotne, aby przyjrze¢ sie blizej temu zagadnieniu.
Jak podkresla Wozniak| (2015), wyznaczanie obszaréw funkcjonalnych powinno by¢ oparte
na analizie obiektywnych cech przestrzennych oraz wystepujacych powigzan funkcjonal-
nych na danym obszarze, ktory nie musi by¢ tozsamy z przyjetymi granicami administra-
cyjnymi. Dlatego tez, jak pisze Bul i Walaszek| (2015)), nalezy przyja¢ odpowiednie kryte-
ria delimitacyjne. Przyjete wartosci wskaznikow umozliwiajg okreslenie stopnia powigzan
funkcjonalno-przestrzennych z jednostka, ktéra stanowi punkt odniesienia. W literaturze
przedmiotu jest wiele publikacji poruszajacych zagadnienie delimitacji miejskich obsza-
row funkcjonalnych (Sleszyflski, 2013a; Heffner i Gibas| [2013; [Herbst i Wojcik, 2013)).
Obszerny ich przeglad w kontekscie Polski, mozna odnalezé miedzy innymi w pracy Su-
dral (2018). Jak wspomina autor tego opracowania, delimitacja moze by¢é rozpatrywana
w dw6ch wymiarach: badawezym (poznawczym) oraz praktycznym (aplikacyjnym). Na po-
trzeby niniejszej pracy dokonano przegladu metod delimitacji w wymiarze aplikacyjnym.
Jak podkreslono, wyznaczanie tych obszaréw w takim ujeciu jest realizowane szczegdl-
nie na potrzeby ksztaltowania polityki przestrzennej, zarzadzania okreslonymi obszarami,

a takze w kontekscie dostarczania odpowiedniej informacji statystyczne;j.
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Ponizej zostang pokrotce scharakteryzowane i przedstawione na odpowiednim wykresie
mapowym wybrane delimitacje miejskich obszarow funkcjonalnych, ktére wynikaja z pod-
jetej wspotpracy miedzynarodowej, czy tez maja swoje umocowanie w regulacjach krajo-
wych. Pierwszy rodzaj delimitacji sprowadza sie do wyznaczenia tych obszaréw w ramach
opisanego juz wczesniej programu Urban Audit. Poczatkowo podczas realizacji pierw-
szych edycji tego programu w Polsce brakowalo informacji statystycznych o dojazdach
do pracy. W tej sytuacji, do wyznaczania tzw. szerszych stref miejskich (ang. Larger
Urban Zone - LUZ) poszczegdlnych miast wlaczonych do projektu, przyjeto jeden lub
wiecej pierscieni gmin, czy tez powiatow okalajacych miasto, w zaleznosci od wielkosci
miasta wyrazonej liczba mieszkancow]"’] Natomiast obecnie, zgodnie z przyjetym standar-
dem okreslonym przez Eurostat, delimitacja tych stref odbywa si¢ na podstawie dojazddw
do pracy. Podstawowa jednostka delimitacji jest gmina. Funkcjonalne obszary miejskie —
FUA (wczedniej okreslane mianem szerszych stref miejskich — LUZ) — to obszary, z ktorych
co najmniej 15% 1 wiecej populacji dojezdza do pracy do miasta. Sg one wyznaczane na
podstawie informacji zawartych w opracowaniu ,,Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrud-
nieniem w 2006 r.” przygotowane w Osrodku Statystyki Miast w Urzedzie Statystycznym
w Poznaniu®]

Kolejna propozycje delimitacji, ktora w swoich zatlozeniach miata obejmowac jedynie mia-
sta wojewddzkie i ich obszary, opracowat w 2012 roku Sleszynski (2013b)). Praca zostala
przeprowadzona na zamowienie Owczesnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Jej wy-
niki opublikowano w dokumencie Kryteria delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych
o$rodkow wojewodzkich. Jak zauwaza autor tego opracowania, potrzeba wyznaczenia tego
typu obszarow wynikata z uregulowan zawartych w Koncepcji Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju 2030 (Rada Ministrow, 2012)). Dlatego tez w badaniu zalozono przygo-
towanie podejscia na tyle uniwersalnego, aby dalo sie je zastosowaé¢ dla wszystkich miast
wojewodzkich, a ktére dodatkowo uwzgledniatoby specyfike kazdego z nich. Ponadto cho-
dzito o przyjecie takich zatozen metodologicznych i metodycznych, aby nawigzywaty one
miedzy innymi do prac zwiazanych z wyznaczaniem obszarow LUZ wykonanych w ra-

mach programu Urban Audit. Podstawows jednostka delimitacji byta gmina, co ma swoje

19Wiecej informacji na temat przyjetej wéwczas metodologii delimitacji mozna znalezé w pracy Mlodak
(2006)), czy tez na temat jednej z kolejnych modyfikacji procesu delimitacji w opracowaniu Zuzanskiej-
Zysko (2017)

208zerszy opis wytycznych dla uczestnikéw projektu w zakresie wyznaczania FUA, a takze obszaru
miasta znajduje si¢ w pracy Eurostatu (2017).



Wprowadzenie do problematyki miejskich obszarow funkcjonalnych 33

uzasadnienie w wymiarze merytoryczno-praktycznym. Odbyto réwniez kilka spotkan kon-
sultacyjnych z przedstawicielami samorzadéw. Nastepnie po wykonaniu serii testow opra-
cowano ostateczny wykaz siedmiu wskaznikow przydzielonych do jednej z trzech grup
shuzacych do przeprowadzenia procesu delimitacji. Jedng grupe stanowity wskazniki funk-
cjonalne. Przyktadowo, do konstrukeji jednego z nich skorzystano z informacji o dojazdach
do pracy. Kolejna grupe tworzyly wskazniki spoteczno-gospodarcze, w ktorych zastoso-
wano miedzy innymi dane o pracujacych w zawodach pozarolniczych, czy tez podmiotach
gospodarczych. Trzecia grupa skladala si¢ z miernikow morfologicznych takich jak ge-
stos¢ zaludnienia oraz liczba mieszkan oddanych do uZytk. Jak zaznacza Sleszynski
(2013a), wykonana delimitacja obszaréw funkcjonalnych miast wojew6dzkich miata z za-
tozenia charakter uniwersalny. Wyznaczone w ten sposéb obszary mozna poréwnywaé
pomiedzy soba, gdyz opieraja sie na tych samych zatozeniach metodycznych. Jednak, jak
podkresla sam autor opracowania, narzuca to pewne ograniczenia w przypadku zindywi-
dualizowanych potrzeb zmian granic tych obszaréw. Dlatego tez sugeruje, ze w wymiarze
praktycznym ich terytorium powinno by¢ ostatecznie ustalane na poziomie samorzaddw

czy tez Srodowisk lokalnych.

Taki tez kierunek dzialan w pewnym wymiarze zostal podjety w celu realizacji instru-
mentu ZIT. Podstawa do wyznaczenia obszaréw wsparcia, byt wspominany juz wczesniej
dokument Kryteria delimitacyi miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkéow wojewddzkich
(Sleszynski, [2013b). Jak wskazano w Umowie partnerstwa (MIiR| [2017) przynajmniej
polowa gmin tworzacych poszczegdlne obszary funkcjonalne miast wojewddzkich objete
ZIT-ami, musi by¢ tozsama z gminami, ktore zostaly wyznaczone w ramach delimitacji
przeprowadzonej przez Sleszyniskiego (2013b). Zmiany w ich sktadzie w odniesieniu do do-
kumentu wyjsciowego moga wynika¢ ze szczegdlnych powigzan funkcjonalnych, ktorych
nie dato sie uchwyci¢ w bazowym opracowaniu, a takze ze wzgledu na ustalenia wynika-
jace z regionalnych planow i strategii rozwoju. Takie wytyczne do wyznaczania obszarow
ZIT dawaly samorzadom wojew6dztw wzglednie duzo swobody jezeli chodzi o ustalanie
ich ostatecznego ksztattu. Skategoryzowania ostatecznie zastosowanych podej$¢ do wy-
znaczania obszarow ZIT, w odniesieniu do poszczegdlnych miast wojewddzkich, dokonata

Kociuba| (20174), dzielac je na kilka wariantéw:

21Szczegdtowy opis przyjetej procedury delimitacyjnej oraz wykaz wskaznikéw znajduje sie w pracy
Sleszynskiego (2013a)).
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ministerialny (9 obszaréw ZIT): nie dokonano zadnych korekt, badZ byty one na
poziomej +\- jednej gminy w stosunku do wytycznych Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego,

wspolpracy (3 obszary ZIT): podstawa ich delimitacji byta wezesniejsza wspotpraca
jednostek samorzadu terytorialnego w ramach istniejacych stowarzyszen,
strategiczno-planistyczny (2 obszary ZIT): podstawa okreslenia tych obszaréw byta
delimitacja przeprowadzona w strategiach rozwoju wojewddztw; wzieto tez pod
uwage uzgodnienia jednostek samorzadu terytorialnego wspoétpracujacych lub de-
klarujacych wspotprace w ramach stowarzyszen,

ekspercki (2 obszary ZIT): wladze wojewddztw zlecity opracowanie odpowiednich
ekspertyz lub same dokonaty analiz w celu wyznaczenia obszaru wsparcia,
dorazny (2 obszary ZIT): powotano stowarzyszenia jedynie w celu realizacji instru-

mentu ZIT.

Rysunek przedstawia réznice pomiedzy delimitacja opisang w pracy Sleszyniskiego

(2013b)), a ostatecznym podziatem zatwierdzonym przez poszczegdlne samorzady woje-

wodztw na potrzeby realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Dodatkowo na-

niesione sg takze obecnie granice miejskich obszaréw funkcjonalnych, w ramach projektu

Urban Audit.

Jak wida¢ na rysunku [I.2] podstawowa jednostka podzialu we wszystkich przytoczonych

delimitacjach jest gmina. Jednak w zaleznosci od przyjetego sposobu ich wyznaczania

obszary te roznig sie zasiegiem. Dodatkowo nalezy réowniez mie¢ na uwadze dynamike

zachodzgcych zmian spoteczno-gospodarczych oraz funkcjonalnych na terenach tak wy-

znaczonych i bezposrednio do nich przylegtych. Moga si¢ one przetozy¢ na wartosci wskaz-

nikéw, ktore decyduja o zaliczeniu danej jednostki do obszaru funkcjonalnego.
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rdzen

gminy wskazane w delimitacji MRR

gminy przytaczone do MOF OW
- gminy wytaczone z MOF OW

I:‘ granice FUA

Rysunek 1.2: Poréwnanie miejskich obszaréw funkcjonalnych wyznaczonych
dla miast wojewddzkich w ramach programu Urban Audit do
realizacji instrumentu ZIT

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Tak jak w przypadku delimitacji obszarow wsparcia w ramach ZIT-6w widaé, ze trudno
jest przyjac jedne obowiazujace wszystkich kryteria delimitacji, niezaleznie od specyficz-
nych wewnetrznych uwarunkowan poszczegolnych obszarow. Wydaje sie tez, ze w tym
wzgledzie odgrywaja role pewne polityczne czynniki czy tez historyczne powiazania na
danych obszarach. Majac powyzsze na uwadze duzym wyzwaniem oraz kluczowa potrzeba
staje sie zapewnienie odpowiedniego pokrycia informacyjnego dla tak wyznaczanych ob-
szarow, ktore dodatkowo moga sie¢ rowniez zmienia¢ w czasie. Istotne wydaje sie takze
posiadanie odpowiednich informacji statystycznych w celu okreslenia zwiazkéw funkcjo-

nalnych pomiedzy poszczegdlnymi obszarami.
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1.5. Informacja statystyczna w kontekscie miejskich

obszaréw funkcjonalnych

1.5.1. Zglaszane potrzeby informacyjne

W érodowisku naukowym, szczegélnie w ostatnich latach, zgtaszana jest potrzeba zapew-
nienia odpowiedniej infrastruktury statystycznej dla miejskich obszaréw funkcjonalnych,
w tym dla obszaréw metropolitalnych. Postulat ten podnoszony jest zaréwno w kontekscie
ich precyzyjnego wyznaczania, jak réwniez diagnozy oraz monitoringu zmian zachodza-
cych na tak wyznaczonych obszarach. Wskazywana jest potrzeba opracowania zbioru zhar-
monizowanych wskaznikéw, ktory pozwolitby na poréwnania tych obszaréw zaréwno na
poziomie krajowym jak i miedzynarodowym. Podkresla sie réwniez, ze badanie poziomu
rozwoju gospodarczego tych obszaréw nie jest tozsame z analizami prowadzonymi dla wyz-
szych pozioméw agregacji przestrzennej (wojewodztw, podregionéw), dla ktoérych zakres
dostepnosci odpowiednich danych jest znacznie szerszy. Dodatkowym problemem jest brak
spojnego podejscia w delimitacji tych obszaréw. Wiele réoznych podmiotéw i instytucji
dokonuje niezaleznych delimitacji, w ktérych granice wyrdznionych jednostek réznie prze-
biegaja. Nalezy jednak podkresli¢, ze podejmowane préby wynikaja z rosnacego popytu
na wiarygodne i aktualne dane statystyczne na niskim poziomie agregacji. Bowiem jak
wiadomo, jedynie wysokiej jakosci informacje moga zapewni¢ skuteczne zarzadzanie dang
jednostka terytorialng, w tym réwniez tak wyznaczonymi obszarami (Batog i in., 2015}
Kaczmarekl, 2015 Mtodak, 2012). Jak zaznacza Rogalinska (2017), poza dostarczaniem
przez statystyke publiczng danych w podziale na jednostki administracyjne oraz staty-
styczne, prowadzone sg réwniez prace badawcze dotyczace delimitacji oraz monitorowania
obszaréw funkcjonalnych, w tym obszaréw metropolitalnych. Jednocze$nie autorka pod-
kresla, ze nalezy prowadzi¢ pogtebione analizy i badania w tym zakresie przy wspétudziale
wielu interesariuszy. Zaznacza ponadto, ze potrzebne jest tu wykorzystanie nowych zrodet
informacji oraz rozwdéj innowacyjnych i zaawansowanych metod badawczo-analitycznych,

do ktoérych zalicza miedzy innymi metody statystyki malych obszaréw.

Roéwniez w opracowaniu Wskazniki strategiczne na poziomie miejskich obszarow funkcjo-

nalnych (Truskolaski i in., 2016), bedacym trzecim raportem przygotowanym w ramach
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badania dotyczacego Monitoringu strategicznego miejskich obszarow funkcjonalnych re-
alizujgcych Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Polsce, wskazano na istotne braki
w pokryciu informacyjnym. Jako powdd wskazano brak regulacji prawnych, ktére umo-
cowalby dziatalnos¢ miejskich obszaréw funkcjonalnych, przyktadowo w ramach rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw. Wobec braku podstaw prawnych statystyka publiczna nie do-
starcza informacji koniecznych do prowadzenia badan i analiz tych obszaréw, szczegdlnie
na potrzeby ich monitoringu strategicznego. Dlatego tez, podczas przygotowywania stra-
tegii ZIT-6w przedstawione w nich analizy spoteczno-gospodarcze opieraty sie czasami
na mniej wiarygodnych zrédtach. Zauwazono rowniez brak ujednoliconych wskaznikéw
strategicznych w ramach tych samych priorytetow inwestycyjnych realizowanych przez
rozne obszary ZIT. Byty one oparte na wielu réznych zrédtach danych, w tym czesto
na oszacowaniach eksperckich. Brak harmonizacji w tym zakresie nie daje mozliwosci
przeprowadzenia analiz poréwnawczych i mozliwo$ci monitorowania zmian pomiedzy po-

szczegolnymi obszarami ZIT.

Warto réwniez zaznaczy¢, jak podaje Szafranek (2017a), ze 46% zwiazkéw ZIT jako jeden
z celow priorytetowych w swoich strategiach wskazato poprawe sytuacji na rynku pracy.
Szersza analiza kierunkow planowanej poprawy sytuacji na rynku pracy, w tym poprzez
wspieranie samozatrudnienia, przedsiebiorczosci oraz tworzenia przedsigbiorstw i nowych
miejsc pracy, a takze zwigkszenie zatrudnienia osob bezrobotnych znajduje si¢ w opraco-
waniu Szafranek i Kociuby (2018). Autorzy wskazuja jednocze$nie na mniejsze znaczenie
w strategiach dziatan adresowanych do 0s6b bezrobotnych. Wynika to najprawdopodob-
niej z zatozenia, ze w wiekszosci miejskich obszaréw funkcjonalnych zjawisko bezrobocia
jest stosunkowo niewielkie, a nacisk nalezy potozy¢ na dziatania dostosowujace zasoby

pracy do zmieniajacych sie warunkéw na rynku pracy.

Wydaje sie jednak, ze doktadne zbadanie sytuacji wyjsciowej w poszczegdlnych obszarach
ZIT, jak i ich cykliczny monitoring to dziatania, ktore nalezy pilnie podja¢. Réwniez
w dokumentach rzagdowych wskazuje si¢ na potrzebe zapewnienia odpowiedniej informacji
statystycznej na poziomie miejskich obszaréw funkcjonalnych, w tym informacji na temat

rynku pracy.

Jednym z pierwszych dokumentow poswieconych tym zagadnieniom sg Zatozenia Krajowe;j
Polityki Miejskiej do roku 2020 (MRR) [2012). Wskazano w nim na duze zapotrzebowanie

na informacje statystyczng w obrebie miejskich obszaréw funkcjonalnych, gdyz zaktadano
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ze ,stworzenie kompleksowego systemu monitoringu i ewaluacji zjawisk w miastach i miej-
skich obszarach funkcjonalnych doprowadzi do tego, ze wszelkie aspekty rozwoju miast
stang sie statym elementem prac analitycznych prowadzonych na poziomie krajowym

w ramach krajowego obserwatorium terytorialnego”.

W ogloszonej Krajowej Polityce Miejskiej 2023 (MIiR} 2015a) w odniesieniu do monitoro-
wania realizacji polityki miejskiej podkreslono, ze minister wtasciwy ds. rozwoju regional-
nego, we wspotpracy z Gtéwnym Urzedem Statystycznym, ma rozwijac i poSwiecaé wigcej
uwagi dziataniom, ktére maja na celu miedzy innymi zwigkszenie mozliwosci cyklicznego
badania zjawisk i wystepujacych tendencji w granicach miejskich obszaréw funkcjonal-
nych, biorac pod uwage réwniez dynamike ich rozwoju. Wskazano takze konkretng baze
STRATEG, ktoérej funkcjonalnosé, w miare mozliwosci, powinna by¢ uzupetniana o dane
dotyczace tego typu obszaréw, w tym wyznaczonych w ramach ZIT-6w. W dokumencie
zaznaczono roéwniez, ze ,konkurencyjnos¢ i zdolnos¢ do rozwoju gtéwnych osrodkéow miej-
skich budowana bedzie takze przez stopniowe rozwijanie zarzadzania calymi obszarami
funkcjonalnymi, co przyczyniac sie bedzie do synergicznego wykorzystania potencjatow ca-
tych obszarow zurbanizowanych i lokalnych rynkéw pracy”. Wspomniano w niej rowniez,
ze miasta odgrywaja istotna role w tworzeniu nowych miejsc pracy. Zatem odpowiednia
baza informacyjna na temat rynku pracy, w ujeciu obszaréw funkcjonalnych, wydaje sie
niezwykle istotna chociazby w celu monitorowania prowadzonej w tym zakresie polityki

miejskiej czy tez diagnozy sytuacji na lokalnym rynku pracy obszaru funkcjonalnego.

W ogtoszonej w 2017 roku strategii SOR (Morawiecki, 2017) odniesiono sie do rozwoju
instrumentu ZIT. Jednym z projektow strategicznych, ktory zostat podany w dokumencie
szczegotowej dyskusji jest projekt Zintegrowane Inwestycje Terytorialne PLUS. Zostal on
podzielony na dwa etapy. Pierwszy z nich miat w gtéwnej mierze polega¢ na zaplanowanym
do roku 2020 bardziej efektywnym i sprawnym wdrazaniu obecnego instrumentu ZIT. Na-
tomiast po 2020 roku dziatania skoncentrowane maja by¢ na wypracowaniu zasad realiza-
cji ZI'T 2020 PLUS. Maja one bazowa¢ na funduszach unijnych oraz na rozwigzaniach kra-
jowych umozliwiajacych sprawng wspolprace jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
realizacje wspolnych strategii rozwojowych w uktadzie miejskich obszaréw funkcjonalnych.
Rozwiazania te maja dotyczy¢ miedzy innymi kreowania rozwoju metropolitalnego czy tez
poprawy zarzadzania, ale takze prowadzenia analiz rozwojowych w ramach miejskich ob-

szaréw funkcjonalnych. W przytoczonej strategii (Morawiecki, [2017) w ramach dzialan
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dotyczacych poprawy warunkéw rozwojowych polskich miast, jako jedno z kluczowych
dziatan, ktore majg by¢ realizowane juz do 2020 roku wymienia si¢ ,,Usprawnienie sys-
temu monitorowania i diagnozowania sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej na
poziomie miejskich obszaréw funkcjonalnych, w tym dostosowanie metodologii statystyki
publicznej, rozbudowa lokalnych, regionalnych i krajowych centréw wiedzy na temat ob-
szaréw miejskich”. W strategii tej podniesiona jest rowniez kwestia wzmocnienia zdolnosci
osrodkéw miejskich do tworzenia miejsc pracy. Podkreslono jednak, iz aby to osiagnac,
niezbedna jest poprawa zdolnosci tych obszaréw do kreowania wzrostu zatrudnienia (Mo-
rawiecki, [2017)). W dokumencie poruszono ponadto kwestie tworzenia miejsc pracy oraz
kreowania wzrostu zatrudnienia, co wigze sie jednoznacznie z koniecznoscig posiadania
dostepnosci do odpowiedniej informacji na poziomie, migdzy innymi, miejskich obszaréw

funkcjonalnych.

W KSRR 2030 (MILiR} 2019)), ogloszonej w 2019 roku, podkresla sie¢ potrzebe produkeji
odpowiednich informacji statystycznych umozliwiajacych monitorowanie rozwoju miast
i obszaréw powiazanych funkcjonalnie. Réwniez w tym dokumencie wskazuje sie, ze pla-
nowane jest wykorzystywanie w szerszym zakresie lokalnych potencjatow prorozwojowych,
w tym miedzy innymi dostepnych zasobéw pracy na obszarach miejskich, a takze wspie-
ranie przedsiebiorczosci w o$rodkach miejskich, szczegdélnie w osrodkach wojewoddzkich
posiadajacych odpowiedni potencjatl zarowno naukowy jak i gospodarczy. Podkresla sie
takze, ze dotychczas to najwiecksze aglomeracje najbardziej skorzystaty z dzialan prowa-
dzonych w ramach polityki regionalnej. Pierwotnie zaktadano, ze impulsy rozwojowe beda
sie rozprzestrzenialy na otaczajace je obszary stabiej rozwiniete. Stwierdzono jednak, ze
oddziatywanie to byto niewystarczajace, co przyczynito si¢ do wzrostu dysproporcji za-
rowno miedzyregionalnych, jak i wewnatrzregionalnych, a utrzymujace sie zréznicowanie
jest miedzy innymi skutkiem niezréwnowazenia popytu i podazy na lokalnych rynkach
pracy. Dlatego tez w nowej KSRR 2030 obszary te nie beda stanowity obszarow strategicz-
nej interwencji panstwa. Nadal jednak beda korzystaly ze wsparcia z poziomu krajowego
oraz regionalnego na warunkach ogélnych. Podkredlono jednak, ze jedng ze strategicz-
nych inicjatyw istotnych dla realizacji celow KSRR jest projekt Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne PLUS (MIiR, 2019). Réwniez ten dokument podkresla koniecznosé prioryte-
towego traktowania obszarow znajdujacych sie poza strefg oddziatywa aglomeracji, mie-

dzy innymi w kwestiach dotyczacych rynku pracy. To wskazuje rowniez, ze warto podjaé
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dziatania analityczne, aby zweryfikowaé teze o duzych dysproporcjach w obszarze rynku
pracy pomiedzy aglomeracjami, a pozostatymi obszarami. Do realizacji tego celu nalezy
uwzgledni¢ informacje o wszystkich podmiotach na rynku pracy, a wiec o osobach pra-
cujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo, z ktorych przynajmniej czesé moze by¢

aktywizowana.

1.5.2. Zakres informacji dostarczanej przez stuzby statystyki

publicznej

Obecnie pewien zakres zmiennych na poziomie miejskich obszaréw funkcjonalnych do-
stepny jest w dwoch réznych uktadach, w zaleznosci od przyjetego sposobu ich delimita-
cji. Jeden z nich wynika z uzgodnien miedzynarodowych, a dotyczy realizacji oméwionego
wezesniej projektu Urban Audit. Drugi natomiast odnosi si¢ do obszaréw wyznaczonych

w celu realizacji instrumentu ZIT.

Zakres wymaganej informacji dla réznych podziatéw przestrzennych przyjetych w projek-
cie Urban Audit, w tym dla miejskich obszaréw funkcjonalnych, podlega w kazdej rundzie
projektu pewnym modyfikacjom. Obecny zakres zmiennych w ramach projektu zostal
okreslony w opracowaniu Methodological manual on city statistics (Eurostat, 2017). Na-
tomiast szeroki wachlarz danych zebranych dla miast oraz miejskich obszaréw funkcjonal-
nych w dziedzinie demografii, edukacji, warunkéw zycia, Srodowiska, a takze rynku pracy
w ramach poszczegolnych edycji projektu znajduje sie w bazie Eurostatu, do ktorej dostep
mozliwy jest poprzez strone internetowa@ Tam tez, jak wynika z informacji umieszczonej
na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego opisujacej projekt®] zawarte sa
wszystkie informacje przekazane przez GUS w ramach projektu. Analizujac zakres udo-
stepnionej informacji dla miejskich obszaréow funkcjonalnych bioracych udziat w projekcie
ze strony polskiej, szczegdlnie w obszarze rynku pracy, zauwazy¢ mozna brak dostepnej
informacji chociazby o liczbie os6b pracujacych w podziale na pte¢ i okreslone grupy
wieku dla poszczegolnych lat badania. Natomiast informacja w zakresie liczby oso6b bez-
robotnych dostepna jest dla zawezonego zakresu lat w podziale na pte¢, jednak zgodnie

z prawna definicja osoby bezrobotnej obowiazujaca w Polsce (ustawa z dnia 20 kwietnia

2Znttp://ec.europa.eu/eurostat/web/cities/data/database
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/badania-regionalne/urban-audit-250/
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2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004 nr 99, poz. 1001),

co utrudnia poréwnania miedzynarodowe w tym zakresie.

Podstawowy zakres informacji statystycznej dla obszaréw wyznaczonych w celu realiza-
cji instrumentu ZIT dostepny jest obecnie jako ujednolicond®] opracowanie Vademecum
Samorzadowca dla poszczegdlnych obszaréwﬁ. Znalez¢ tam mozna syntetyczng informa-
cje statystyczng dotyczaca obszaréw takich jak demografia, mieszkalnictwo, wychowanie
i edukacja, kultura, sport, zdrowie, pomoc spoteczna, Srodowisko oraz dochody i wydatki
budzetéw gmin nalezacych do ZIT-6w. Broszura zawiera rowniez podstawowe informacje
o strukturze podmiotéow prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg oraz informacje o liczbie
0s6b bezrobotnych (zarejestrowanych w urzedach pracy) oraz pracujacych (wedtug sie-
dziby przedsiebiorstwa i z wytaczeniem pewnych kategorii pracujacych). Informacje te nie
odnosza si¢ jednak do tej samej populacji. Uzyskiwane sa bowiem na podstawie réznych
zrodet, ktore charakteryzuja sie innymi zatozeniami metodologicznymi, co utrudnia ich
taczna interpretacje. Dlatego tez, warto przyjrzeé¢ sie dostepnym zrédtom danych na te-
mat rynku pracy w celu zdiagnozowania przyczyn prezentowania tych informacji w takich

ujeciach.

Podobnie sytuacja wyglada w opracowaniach poszczegdlnych strategii ZI'T, ktorych przy-
gotowanie bylo obligatoryjne, aby mogty one funkcjonowaé na wyznaczonych obszarach.
Wszystkie strategie zawierajgce m.in. wszechstronny zestaw informacji statystycznych na
ich temat, zostaly udostepnione rowniez poprzez baze STRATEGE], ktora zawiera tez
wskazniki monitorujace realizacje poszczegdlnych strategii. Roéwniez w tym przypadku
zakres informacji na temat rynku pracy jest zroéznicowany, szczegdlnie w kontekscie dia-
gnozy stanu na tych obszarach. Przyktadowo, poszczegdlne strategie zawieraly informacje
o liczbie 0s6b bezrobotnych w podziale na pte¢ i wybrane grupy wieku, jednak wytacz-
nie bazujac na bezrobociu rejestrowanym (ZIT}, 2015b, 2016al). Prezentowany byt réwniez
wskaznik bezrobocia zawierajacy informacje na poziomie gmin tworzacych obszar funkcjo-
nalny (ZIT), 2016b)). Takze dane o pracujacych na poziomie poszczegdlnych gmin obszaru
funkcjonalnego maja pewne ograniczenia informacyjne wynikajace z przyjetych zatozen

metodologicznych. Podnoszony jest rowniez problem biernosci zawodowej (Z1T} 2015a),

24W poczatkowym okresie jak pisze [Batég i in. (2015) nie byly one opracowywane przez wszystkie
regionalne urzedy statystyczne. Dodatkowo nie zawieraly tego samego zakresu danych, co utrudniato ich
poréwnywanie.
25https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/statystyczne-vademecum-samorzadowca/
2nttps://strateg.stat.gov.pl/
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natomiast brak jest odpowiednich informacji opisujacych to zjawisko. Zawarte tam infor-
macje na temat liczby os6b pracujacych odnosza si¢ jedynie do pracujacych w podmiotach
zatrudniajacych wiecej niz 9 oséb i jest to informacja zwiazana z siedziba firmy, a nie fak-

tyczna liczba zatrudnionych zamieszkatych w danym obszarze.

Roéwniez wskazniki monitorujace osigganie celow priorytetowych w czesci strategii wyzna-
czane sg na podstawie informacji, ktérych wyliczenie wymaga danych o liczbie pracuja-
cych, czy tez bezrobotnych. Przyktadem moze tu by¢ jeden ze wskaznikéw monitorujacych
okreslony w strategii rozwoju Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego — wspotezynnik
feminizacji, tj. liczba pracujacych kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn w grupie wiekowej

20—34 lata (Batog i in. 2015).

Wystepujacy brak pokrycia informacyjnego dla wybranych wskaznikéw na temat rynku
pracy w ramach projektu Urban Audit, czy tez bardzo podstawowa informacja z tego
obszaru zawarta w biuletynie Vademecum Samorzadowca, a takze zréznicowany zakres
informacyjny na temat rynku pracy w poszczegdlnych strategiach ZIT jest odzwiercie-
dleniem dostepnych informacji dla tych pozioméw agregacji przestrzennej. W zwiazku
z powyzszym kolejny rozdzial pracy po$wiccony zostal analizie dostepnych zasobow in-

formacyjnych w tym zakresie oraz ocenie ich uzytecznosci.

1.6. Podsumowanie

Analiza dokumentow strategicznych oraz ustaw odnoszgcych sie do miejskich obszaréw
funkcjonalnych, a takze prowadzona dyskusja w tym zakresie, zaréwno w literaturze $wia-
towej jak i krajowej, Swiadczy o duzej wadze tak definiowanych obszaréw. Nabieraja one
rowniez duzego znaczenia w kontekscie realizowanej polityki spojnosci, w ramach ktorej
do obszarow tych kierowane sa Srodki na rozwdj poprzez takie instrumenty jak Zinte-
growane Inwestycje Terytorialne. Realizowany od konca lat 90-tych projekt Urban Audit
rowniez wskazuje na duze znaczenie obszaréw funkcjonalnych miast. Sg one jednym z po-
zioméw agregacji przestrzennej, dla ktérych zbierane sg w ramach tego projektu dane

statystyczne.

Przytoczone przyktady réznych typéw delimitacji i dynamicznie zmieniajaca sie w cza-

sie sytuacja w tych uktadach wskazuja na trudnosci w dostarczeniu odpowiedniej jakosci
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informacji statystycznych odnoszacych sie do tych obszaréw. Jednoczesnie wyraznie za-
uwazalne jest rosnace zapotrzebowanie na tego typu dane zglaszane zaréwno ze strony
srodowiska naukowego, jak i w coraz wigkszej liczbie krajowych dokumentéw strategicz-
nych. Diagnoza pokrycia informacyjnego odnosnie tych obszaréw wskazuje natomiast na
deficyt danych, szczegdlnie w kontekscie zmiennych dotyczacych rynku pracy. Przyjeto
zatozenie, ze docelowymi na tym poziomie agregacji przestrzennej pozadanymi przez od-
biorcéw danych wskaznikami z obszaru rynku pracy moga by¢ stopa bezrobocia, wskaznik
zatrudnienia oraz wspotczynnik aktywnosci ekonomicznej, w podziale na ple¢ oraz cztery
grupy wieku (tj. 15-29, 30-39, 40-49, 50 i wiecej). Dlatego waznym elementem prac ba-
dawczych podjetych przez autora, majacych charakter teoretyczny byta analiza obecnie
dostepnego zasobu informacyjnego w tym zakresie. Jej wyniki przedstawiono w kolejnym
rozdziale. Jej celem bedzie analiza dostepnosci w wybranych zrédtach danych informacji
o liczbie 0s6b pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo w wyzej wymienionych
przekrojach, ktore stuzg do wyliczenia wytypowanych wskaznikéw. Zatozono réwniez, iz na
podstawie przeprowadzonej kwerendy zgtaszanego zapotrzebowania, weryfikowana bedzie
przede wszystkim analiza wybranych Zrédet danych w kontekscie mozliwosci dostarczenia
na ich podstawie informacji dla miejskich obszaréw funkcjonalnych wyznaczonych do re-
alizacji instrumentu ZIT w latach 2014-2020, w tym szczego6lnie dla miejskich obszaréw

funkcjonalnych miast wojewddzkich.






Rozdziatl 2

Wybrane zrédia danych w obszarze

rynku pracy

Niniejszy rozdziatl pos$wiecony jest oméwieniu kluczowych zrédet danych| dotyczacych
rynku pracy, ktore w catosci lub czesciowo dotycza populacji oséb pracujacych, bezro-
botnych oraz biernych zawodowo. Nalezy mieé¢ jednak na uwadze, ze dostepne w nich
informacje roznig sie pomiedzy sobg sposobem ich pozyskiwania, definicjami poszczegol-
nych kategorii rynku pracy oraz rodzajem jednostek podlegajacych badaniu. Dotarcie
do pozadanych informacji na temat rynku pracy jest mozliwe poprzez badanie gospo-
darstw domowych, przedsiebiorstw lub tez oséb ujetych w rejestrach administracyjnych?]
takich jak chociazby rejestr os6b bezrobotnych. Waznym Zrédtem sa réwniez narodowe
spisy powszechne, ktére poza szerokim spektrum tematéw odnoszacych sie do demografii,
niepetnosprawnosci czy mieszkan poddaja kompleksowej analizie zagadnienia z zakresu

rynku pracy.

'Przyjeto w pracy, iz oprécz pojecia zrédla danych zamiennie stosowane beda okreélenia: zrédta,
zasoby danych, zasoby informacyjne, zbiory informacyjne.

2Przyjeto w pracy, iz oprécz pojecia rejestry administracyjne zamiennie stosowane beda okresle-
nia: administracyjne zrédta danych, administracyjne zbiory danych, systemy informacyjne administracji
publiczne;j.
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Biorac pod uwage powyzsze informacje oraz rozwazane kategorie zasobow przyjeto podziat
na badania prowadzone przez Gléwny Urzad Statystyczny poprzez gospodarstwa domowe,
przedsiebiorstwa i jednostki sfery budzetowej, administracyjne zrédta danych oraz spisy
powszechne. Z kazdej z wyzej wskazanych kategorii wybrano konkretne badania, ktére sa
istotne z punktu widzenia prowadzonej w ramach rozprawy analizy i dokonano ich oceny
pod katem ich wykorzystania w toku dalszych prac. Czesé rozdziatu jest takze poswigcona
ocenie uzytecznosci poszcezegolnych zbiorow informacyjnych oraz zawiera analize porow-
nawczg pomiedzy zrodtami danych w odniesieniu do dwoch bardzo waznych kategorii

rynku pracy tj. oséb pracujacych i bezrobotnych.

2.1. Badania prowadzone poprzez gospodarstwa

domowe

Najwazniejszym badaniem dostarczajacym szerokiego zakresu danych o sytuacji na pol-
skim rynku pracy jest Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), a podsta-

wowg jednostka badania jest w nim gospodarstwo domowe.

2.1.1. Podstawowe informacje

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci jest jednym z kluczowych badan prowa-
dzonych przez Gtowny Urzad Statystyczny w celu biezacej oceny stopnia wykorzysta-
nia zasob6éw rynku pracy. Dostarcza ono informacji o rozmiarach i strukturze populacji
0s6b pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo. Uwzglednia sie w nim cechy
demograficzno-spoteczne i zawodowe ankietowanych oséb oraz podstawowe charaktery-
styki miejsca pracy. Pozyskiwane dane stuzg do monitorowania tempa i kierunkéw zmian
zachodzacych w poziomie aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Podstawg tego badania sg

obowigzujace regulacje prawne na poziomie zaréwno krajowym, jak i mi@dzynarodowymﬂ

Pierwszy raz badanie to zostato przeprowadzone w maju 1992 roku. Jego wdrozenie byto
Scidle zwigzane z okresem transformacji systemowej i zapotrzebowaniem na dane pozwa-

lajace na uzupetnienie luki informacyjnej dotyczacej charakterystyki nowych zjawisk na

3Wiecej informacji na ten temat napisano w publikacji GUS (2018a)) oraz w artykule Zgierskiej (2017).
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rynku pracy{’} Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej dane z tego badania
staly sie podstawa do opracowywania wielu kluczowych wskaznikéw ujetych w réznych
strategiach i programach operacyjnych na poziomie zaréwno europejskim, jak i krajowym.
Warto tez podkresli¢, ze jego wyniki wykorzystywane sa przez wiele instytucji miedzyna-

rodowych.

2.1.2. Podstawowe kategorie i mierniki z obszaru rynku pracy

- ujecie definicyjne

Kluczowym kryterium podziatu ludnosci w BAEL jest fakt wykonywania, posiadania lub
poszukiwania pracy. Na tej podstawie wydziela sie grupy osob, ktére definiuje sie jako
pracujace lub bezrobotne. Pozostata ludnosé¢ niezakwalifikowana do powyzszych kategorii
zalicza sie do 0s6b biernych zawodowo. W ten sposéb kazda z badanych os6b moze by¢
zaliczona tylko do jednej z trzech grup. Natomiast Zrédlem obowigzujacych w badaniu
definicji tych kategorii sa zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) zawie-
rajace definicje przyjete podczas XIII Miedzynarodowej Konferencji Statystykéw Pracy
w pazdzierniku 1982 roku, ktére od tamtej pory ulegly tylko niewielkim modyfikacjom.
Jak wskazuje Wilak| (2017)), usci$lenie rekomendacji MOP nastapito w aktach prawnych
Komisji Europejskiej i sa one obecnie stosowane przez kraje cztonkowskie Unii Europej-
skiej w badaniach sity roboczej (ang. Labour Force Survey - LFS). Zgodnie z przyjetymi
okresleniami (GUS, [2018a)):

Pracujacy to wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktore w okresie badanego tygodnia:

e wykonywaly przez co najmniej 1 godzine prace przynoszacg zarobek lub dochéd tzn.
byty zatrudnione w charakterze pracownika najemnego, pracowalty we wtasnym (lub
dzierzawionym) gospodarstwie rolnym lub prowadzily wtasna dziatalnosé gospodar-
cza poza rolnictwem, pomagaly (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego
gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,

e mialy prace, ale jej nie wykonywaty:

— z powodu choroby, urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego lub wypo-

czynkowego,

4Wiecej informacji na temat przestanek wdrozenia BAEL znajduje sie w publikacji Witkowskiego
(2017).
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— z innych powodow, przy czym dlugosé przerwy w pracy wynosita:
— do 3 miesiecy,
— powyzej 3 miesiecy, ale osoby te byty pracownikami najemnymi i w tym

czasie otrzymywaly co najmniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia.

Do pracujacych — zgodnie z miedzynarodowymi standardami — zaliczani sg réwniez ucznio-
wie, z ktorymi zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarty umowe o nauke zawodu lub

przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli otrzymywali wynagrodzenie.
Bezrobotni — osoby w wieku 15-74 lata, ktére spetniajg jednoczesnie trzy warunki:

e w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujacymi,

e aktywnie poszukiwaly pracy, tzn. podjety konkretne dziatania w ciggu 4 tygodni
(wliczajac jako ostatni — tydzien badany), aby znalez¢ prace,

e byly gotowe (zdolne) podjaé prace w ciagu dwdch tygodni nastepujacych po tygo-

dniu badanym.

Do bezrobotnych zalicza sie takze osoby, ktére nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty
prace zatatwiong i oczekiwaly na jej rozpoczecie przez okres nie dhuzszy niz 3 miesigce

oraz byly gotowe te prace podjac.

Ludno$¢ bierna zawodowo, tzn. pozostajaca poza sita robocza. Sa to wszystkie osoby

w wieku 15 lat i wiecej, ktore w badanym tygodniu:

e nie pracowaly, nie mialty pracy i jej nie poszukiwaty,
e nie pracowaly, poszukiwaly pracy, ale nie byly zdolne (gotowe) do jej podjecia
w ciggu dwéch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym,
e nie pracowaly i nie poszukiwaly pracy, poniewaz miaty prace zatatwiong i oczekiwaty
na jej rozpoczecie w okresie:
— dhuzszym niz trzy miesigce,

— do 3 miesiecy, ale nie byty gotowe tej pracy podjac.

Bazujac na zdefiniowanych kategoriach rynku pracy mozna powyzsze zbiorowosci opisy-
wal za pomoca roznych wskaznikow monitorujacych sytuacje na rynku pracy. Podstawo-
wymi miarami stuzacymi do tego celu, ktore sg réwniez estymowane w ramach niniejszej

rozprawy doktorskiej, sa (GUS, |2019¢]):
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e wspdlczynnik aktywnosci ekonomicznej — procentowy udziat aktywnych zawo-
dowo danej kategorii w ogélnej liczbie ludnosci danej kategorii;

e wskaznik zatrudnienia — procentowy udziat pracujacych danej kategorii w ogélne;j
liczbie ludnosci danej kategorii;

e stopa bezrobocia — procentowy udzial bezrobotnych danej kategorii w liczbie

aktywnych zawodowo danej kategorii.

2.1.3. Metodologia badania

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci jest badaniem cze$ciowym, prowadzonym
kwartalnie metoda reprezentacyjng. Realizowane jest ono na probie losowej umozliwiaja-
cej uogblnianie wynikow badania na populacje generalna. Stosowana jest w nim metoda
obserwacji ciggtej. Dzieki temu wyniki badania obrazujg sytuacje na rynku pracy w okre-
sie catego kwartatu, a tym samym i sytuacje w catym roku. Populacje generalng stanowi
ludnos¢ Polski w wieku 15 lat i wiecej zamieszkata w gospodarstwach domowychE]. Préby
kwartalne sa wybierane za pomoca losowania dwustopniowego. Jednostkami losowania
pierwszego stopnia, poza sporadycznymi wyjatkami, sa rejony statystyczne w miastach,
a na wsi - obwody spisowe. Natomiast jednostkami losowania drugiego stopnia sg mieszka-
nia. Losowanie jednostek pierwszego oraz drugiego stopnia przeprowadza si¢ na podstawie
Operatu do Badan Spotecznych, ktory zawiera miedzy innymi wykaz terytorialnych jed-
nostek statystycznych oraz wykaz adresowy mieszkan w uktadzie poszczegdlnych rejondow
i obwodéw spisowych. Dobor préb kwartalnych odbywa sie zgodnie z przyjetym schema-
tem rotacyjnynl’| Zaimplementowana metoda estymacji w BAEL polega na wyliczeniu
odpowiednich mnoznikéw uogdlniajacych (wag). Proces ten przebiega w trzech etapach.
W pierwszym oblicza sie wagi pierwotne, ktére sg odwrotnosciami prawdopodobienstw
wyboru do préby poszczegdlnych mieszkan. Nastepnie wylicza sie wagi wtorne, ktére ko-
rygujg wagi pierwotne na podstawie informacji o niezrealizowanych wywiadach w miesz-
kaniach. Ostatnim krokiem do pozyskania wag finalnych jest dostosowanie wag wtornych

do biezacych szacunkéw demograficznych (GUS, 2018d). Dziatania te sa tozsame z pro-

5Nalezy zaznaczyé, iz przyjete ograniczenie populacji generalnej powoduje, iz liczba ludnoéci w wieku
15 lat i wiecej uzyskiwana po uogélnieniu wynikéw BAEL jest mniejsza od szacunkéw uzyskiwanych na
podstawie biezacych bilanséw ludnosci (ktéra obejmuja miedzy innymi réwniez osoby bezdomne, czy tez
przebywajace w gospodarstwach zbiorowego zakwaterowania).

6Jest on niezmieniony od drugiego kwartatu 1993 r. Obecnie jego szczegdly ujete sa w Karcie rotacji
na lata 2016-—2021.



50 Wybrane zrodta danych w obszarze rynku pracy

cesem dwukrokowej kalibracji wag (Sarndal 1 Lundstrom| [2005), co daje podstawy, aby
estymator stosowany do otrzymania wynikow w BAEL okresla¢ mianem kalibracyjnego.
Tak tez bedzie on okreslany w niniejszej rozprawie. Szerszy opis przyjetej metodologii
badania, w tym uogdlniania jego wynikow, znalezé mozna w publikacjach GUS (2018a;

2018d)), Wilaka (2017) oraz Popinskiego (2006)).

2.1.4. Zakres informacyjny oraz ocena jakosci badania

BAEL dostarcza obszernych danych, ktére umozliwiaja ocene biezgcej sytuacji na rynku
pracy w cyklu kwartalnym. Ponizszy schemat przedstawia ogélny zakres pozyskiwanych

informacji dla poszczegélnych zbiorowosci wyodrebnianych w badaniu (GUS, [2018d)).

Cztonkowie gospodarstw
domowych
(cata populacja objeta BAEL)

A4

- sktad gospodarstwa domowego
- cechy demograficzno-spoteczne
- cechy geograficzne

A 4

Osoby w wieku 15 lat i wigcej

A4

Edukacja i doksztatcanie

Aktywni zawodowo [€— Bierni zawodowo
Pracujgcy Bezrobotni
A y

- status zatrudnienia

- czas pracy i formy pracy

- zawdd

- charakterystyka miejsca pracy (w tym
rodzaj dziatalnosci)

- praca dodatkowa

- czas trwania bezrobocia

- poszukiwanie pracy

- metody poszukiwania pracy
- przesztosc zawodowa

- przyczyny bezrobocia

- przyczyny biernosci zawodowej
- poszukiwanie pracy

- metody poszukiwania pracy

- przesztosc zawodowa

Rysunek 2.1: Zakres informacji pozyskiwanych w BAEL dla poszczegdlnych zbiorowosci

Zrédlo: Opracowanie na podstawie publikacji (GUS, |2018d).



Wybrane zrédta danych w obszarze rynku pracy 51

Na podstawie uzyskanych w danym kwartale informacji w zakresie przedstawionym w po-
wyzszym schemacie (por. przeprowadza sie proces estymacji, a jego wyniki nastepnie
sa publikowane w opracowaniu Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci Polski (GUS, |2018d).
Dodatkowo w publikacji za ostatni kwartal roku dostepne sa dane Srednioroczne. Wy-
niki badania udostepniane sa takze w Dziedzinowej Bazie Wiedzy Rynek Pracy[], Banku
Danych Lokalnych (BDL)F| bazie Strateg]] czy tez Banku Danych Makroekonomicznych™]

Nieodzownym elementem dotyczacym pozyskanych w badaniu informacji jest ocena ich
jakosci. Jednym z jej komponentéw jest kompletnosé badania okreslana stopniem realiza-
cji wylosowanej proby mieszkan. Podlega ona stalemu monitoringowi miesiecznemu oraz
kwartalnemu na poziomie wojew6dzkim i krajowym. Analizujgc ten element jakosci brane
sg pod uwage nastepujace wskazniki: wskazniki odpowiedzi, wskazniki braku odpowiedzi,
wskazniki odmoéw. Dodatkowo analizowane sg rowniez przyczyny braku realizacji wywiadu
w mieszkaniu. Wartosci wskaznikow odpowiedzi oraz jednostkowych brakéow odpowiedzi
sg uwzgledniane w obliczaniu wag podczas uogdlniana wynikow badania na populacje
generalna. Warto zaznaczy¢, ze zbyt niski prog wskaznikéw odpowiedzi moze wplynaé ne-
gatywnie na precyzje wynikow badania, ktora jest kluczowym sktadnikiem oceny szacowa-
nych parametréw. Zaleca sie w BAEL weryfikacje jakosci uzyskanych szacunkéw poprzez
wyliczenie dla nich wzglednych bledéw standardowych (ang. Relative Standard Error —
RSE), ktore w literaturze przedmiotu okreslane sa réwniez jako wspétezynniki zmiennoscei
(ang. Coefficient of Variation — CV). Podczas interpretacji uzyskanych wynikéw BAEL
nalezy mie¢ swiadomos¢, ze gdy konkretne oszacowanie byto otrzymane na podstawie nie-
licznej reprezentacji w probie moze by¢ ono obarczone duzym btedem losowym. W efekcie
moze sie to przetozy¢ na niska precyzje estymacji. W takiej sytuacji informacje uzyskane
na tej podstawie nie uprawniaja badaczy do wyciagania wigzacych wnioskéw o rozktadzie
danej cechy w populacji. Do takich przypadkéw moze dojs¢ szczegdlnie podczas szacowa-
nia wynikéw dla nizszych pozioméw agregacji przestrzennej oraz grup osob okreslonych
na podstawie wielu cech, tj. dla szczegbétowo zdefiniowanych domen (GUS| [2018d)). Wiecej
informacji na temat sposobu wyliczania wskaznikow kompletnosci oraz ich wartosci dla
badania w 2017 roku znajduje sie w zeszycie metodologicznym pt. Badanie Aktywnosci

Ekonomicznej Ludnosei (GUS|, [2018d). Natomiast zastosowane podejécie do oceny ich

"Por. http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/RynekPracy.aspx
8Por. https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
9Por. https://strateg.stat.gov.pl/#/

10Por. https://bdm.stat.gov.pl/


http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/RynekPracy.aspx
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
https://strateg.stat.gov.pl/#/
https://bdm.stat.gov.pl/
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precyzji za pomocg metody bootstrap zostanie opisane w rozdziale czwartym niniejszej

rozprawy.

W odniesieniu do publikowanych danych na podstawie BAEL europejska regulacja doty-

czaca badania sity roboczej zawiera nastepujace progi precyzjﬂ:

e dla grupy oséb bezrobotnych, reprezentujacych 5% ludnosci w wieku produkeyjnym,
wzgledny btad standardowy przecietnych rocznych oszacowan na poziomie NUTS
ﬂi nie moze przekracza¢ 8% omawianej grupy ludnoei,

e dla grupy stanowiacej 5% ludnosci w wieku produkcyjnym, wzgledny blad standar-
dowy na szczeblu krajowym dla oceny zmian miedzy dwoma kolejnymi kwartatami

nie moze przekracza¢ 2% omawianej grupy ludnosci.

Opracowane wyniki badania po ich uogélnieniu podlegaja tez jeszcze dodatkowym kryte-

riom, ktére ograniczaja ich udostepnianie tj. (GUS, 2018d)):

e oszacowania udostepniane sg z doktadnoscia do 1 tysiaca osob,

e przyjmuje sie, iz oszacowania wynoszace ponizej 5 tys. os6b uznawane sa za malo
wiarygodne,

e w przypadku uzyskania oszacowan ponizej 15 tys. oséb zaleca sie ostroznosé¢ w po-

stugiwaniu sie takimi danymi.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, ze powyzsze wytyczne odnoszg sie do danych z ba-
dania na poziomie kraju czy tez wojewodztw, gdyz zgodnie z zatozeniem wtlasnie na tych
poziomach agregacji przestrzennej udostepnia sie wyniki badania w cyklu kwartalnymEl
Powodem takiej sytuacji jest brak mozliwosci zapewnienia odpowiedniej jakosci szacunku

parametrow dla bardziej szczegdtowych domen.

HRozporzadzenia Rady nr 577/98 z dnia 9 marca 1998 r. w sprawie organizacji badania préb losowych
dotyczacego sity roboczej we Wspdlnocie.

12Do kotica 2017 roku, poziom ten odpowiadat w Polsce podziatowi na wojew6dztwa. Obecnie w wyniku
czwartej rewizji NUTS 2016, wydzielono dodatkowy region z wojewddztwa mazowieckiego obejmujacy
Warszawe z jej obszerna otuling.

130d 2017 roku, ze wzgledu na dokonana modyfikacje alokacji préby, dane érednioroczne udostepniane
sg rOwniez na poziomie miast wojewddzkich oraz dla obszaru wojewddztwa bez miasta wojewddzkiego.
Otrzymujemy jednak w tych ukladach niepelny zakres informacji, gdyz wystepuja tam w niektérych
przypadkach braki danych w udostepnianych zestawieniach ze wzgledu na zbyt duzy blad szacunku -
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat. Ten dodatkowy poziom dostepnosci nie wynika
jednak z okre$lonych wymogéw miedzynarodowych, a jedynie zglaszanych potrzeb krajowych.


https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat
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2.2. Administracyjne zrédta danych

Obecnie stuzby statystyki publicznej w wielu krajach powszechnie pozyskuja dane sta-
tystyczne z rejestrow administracyjnych (Wallgren i Wallgren, 2014)). Jest to w gtéwnej
mierze zwigzane z dazeniem do obnizenia kosztéw prowadzenia badan oraz zmniejszenia
obcigzen respondentéw biorgcych w nich udzial, a takze ma na celu dostarczenie do-
datkowych danych statystycznych na mozliwie niskim poziomie agregacji przestrzenne;.
Réwniez w Polsce rosnie znaczenie administracyjnych zréodet danych (AZD) w kontekscie
ich zastosowai[”’] Opis wybranych praktycznych obszaréw zastosowan oraz potencjalnych
mozliwosci ich wykorzystania mozna znalez¢é miedzy innymi w nastepujacych opraco-
waniach (Chlon-Dominczak i Ptak-Chmielewskal 2020; |Filas-Przybyt i Klimanek, 2019;
Ryczkowski 1 Stopinskil, 2018; Dehnel 1 Kowalewski, 2015; Dehnel, 2015; Roszkal, [2012;
Gotata 1 Dehnell [2012; [Jozefowski i Mtodak, 2009). Warto mieé¢ jednak na uwadze fakt,
ze rejestry administracyjne sg utrzymywane przez ich gestoréw w innych celach niz staty-
styczne, dlatego ich uzycie wymaga wczesniejszej oceny jakosci tych zasobéw (Daas i in.)
2009; |Jozefowski 1 Rynarzewska-Pietrzak| [2010), a nastepnie przeprowadzenia catego pro-
cesu przeksztalcenia rejestréow administracyjnych w rejestry statystycznd™ Jest to duze
wyzwanie metodologiczne i programistyczne, a sposéb wykorzystania oraz metodyka prze-
twarzania poszczegolnych zasobow zalezy przede wszystkim od potrzeb statystycznych

jakie maja one zaspokoic.

Jak wskazuje Piorek (2019), wykorzystanie rejestréow administracyjnych do zaspokojenia
potrzeb informacyjnych na temat rynku pracy rekomendowane jest przez Eurostat oraz
Miedzynarodowa Organizacje Pracy (ang. International Labour Organization — ILO). Nie-
watpliwa zaletg tych zbioréw informacyjnych jest przede wszystkim zmniejszenie obciazen
sprawozdawcow obowigzkami statystycznymi oraz ograniczenie kosztéw badan. Daja one
roOwniez szanse na pozyskanie nowych informacji, i co jest istotne w odniesieniu do te-
matyki rozprawy doktorskiej, umozliwiaja prezentowanie danych na nizszych poziomach

agregacji przestrzennej oraz dla bardziej szczegdtowo zdefiniowanych domen. Piorek! (2019))

HSyntetyczny opis wykorzystania rejestréw urzedowych i systeméw informacyjnych administracji pu-
blicznej w statystyce publicznej znajduje sie pod adresem internetowym: https://stat.gov.pl/
badania-statystyczne/przekazywanie-danych-z-systemow/wykorzystanie-rejestrow—
urzedowych-i-systemow-informacyjnych-administracji-publicznej-w-statystyce-publicznej.

o Rejestr statystyczny jest rejestrem tworzonym do celéw statystycznych. Powstaje on zazwyczaj
poprzez przeksztalcanie danych z rejestréw i\lub innych administracyjnych zrédet danych - https://
ec.europa.eu/eurostat/cros/content/statistical-register_enl|


https://stat.gov.pl/badania-statystyczne/przekazywanie-danych-z-systemow/wykorzystanie-rejestrow-urzedowych-i-systemow-informacyjnych-administracji-publicznej-w-statystyce-publicznej
https://stat.gov.pl/badania-statystyczne/przekazywanie-danych-z-systemow/wykorzystanie-rejestrow-urzedowych-i-systemow-informacyjnych-administracji-publicznej-w-statystyce-publicznej
https://stat.gov.pl/badania-statystyczne/przekazywanie-danych-z-systemow/wykorzystanie-rejestrow-urzedowych-i-systemow-informacyjnych-administracji-publicznej-w-statystyce-publicznej
https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/statistical-register_en
https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/statistical-register_en
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podkresla jednak, iz korzystajac ze Zzrédet administracyjnych nalezy mie¢ swiadomosé, iz
gestorzy na podstawie utrzymywanych rejestréw realizuja swoje cele, a nie cele statystyki
publicznej. Istotna niedogodnoscia jest rowniez brak petnej spdjnosci definicyjnej pojeé
i zmiennych wystepujacych w rejestrach z tymi, ktére funkcjonujg w statystyce publiczne;j.
Nalezy by¢ tez $wiadomym, iz w przypadku decyzji o wykorzystaniu rejestréw admini-
stracyjnych nalezy opracowa¢ metody ich transformacji i integracji danych, aby mozna je
wykorzysta¢ w celu zaspokajania potrzeb realizowanych przez statystyke publiczng. Na-
lezy sie réwniez liczy¢ z koniecznoscia dostosowania metodyki badan prowadzonych na
bazie rejestrow administracyjnych do pojawiajacych sie zmian prawnych, a odnoszacych
sie do poszczegolnych gestorow administracyjnych zbiorow danych i gromadzonych w tych

zasobach informacji.

2.2.1. Rynek pracy w swietle rejestré6w administracyjnych -

prace eksperymentalne

Niniejszy podpunkt zawiera syntetyczny opis sposobéw pozyskania informacji statystycz-
nych pochodzacych z rejestrow administracyjnych w odniesieniu do osoéb pracujacych
i bezrobotnych w uktadach rozwazanych w rozprawie doktorskiej'¥ tj. liczby oséb pracu-
jacych oraz bezrobotnych. Podejscie to zostato wypracowane w ramach pracy badawczej,

ktérej wyniki szczegdlowo opisano w pracy Sliwickiego i wspotautoréw (2018).
Podstawowymi Zrédtami danych administracyjnych realizowanego projektu byty zasoby:

e Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (systeméw KS i ZUS — Centralny Rejestr Plat-
nikéw Sktadek, Centralny Rejestr Ubezpieczonych);

e Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (systemu nSIU).

Powyzsze administracyjne zbiory danych zawierajg informacje o osobach pracujacych,
a zbiory ZUS dodatkowo dane o osobach bezrobotnych, ktére pochodza z powiatowych
urzedow pracy. Dane w nich zawarte umozliwiajg podzial wedtug ptci, wieku czy tez

miejsca zamieszkania oséb nalezacych do tych dwoch kategorii. W celu uzupehienia bra-

16W ramach resortu statystyki publicznej Urzad Statystyczny w Bydgoszczy posiada bogate doswiad-
czenie w dziedzinie wykorzystania rejestréw administracyjnych dotyczacych rynku pracy zob. |Gieranczyk
i Ryczkowskil (2018); |Zwara i in.| (2014).

HSam projekt mial szerszy zakres i dotyczyl réwniez kwestii dostarczenia informacji o pracujacych
wedlug sekcji PKD oraz miar wynagrodzen brutto.
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kujacych informacji korzystano réowniez z rejestru Ministerstwa Finanséw — Centralnego
Rejestru Podmiotéw Krajowej Ewidencji Podatnikéw (CRP KEP) oraz Bazy Jednostek
Statystycznych (BJS) prowadzonej przez GUS.

Brakujace wartosci w docelowej bazie zawierajacej dane pochodzace z rejestréow zostaty
uzupeklione za pomocg metody imputacji dedukcyjnej. Skorzystano réwniez z technik
imputacji opartej na rozktadzie prawdopodobienstwa oraz imputacji wielokrotnej@. Przy-
jete rozwigzania pozwolity na uzupetnienie brakéw na poziomie danych jednostkowych,
a takze agregatow. Wykorzystano do tego celu inne zmienne znajdujace sie w juz utwo-
rzonej bazie na podstawie danych z ZUS oraz KRUS, badz tez dostepnych zmiennych
w innych systemach informacyjnych administracji publicznej (tj. CRP KEP oraz BJS).
Konieczna byta réwniez korekta btednych wartosdci (spoza dopuszczalnego zakresu oraz
nietypowych), a takze usuniecie wystepujacych powtorzen. Ostatecznie wypracowana me-
todyka przygotowania zbioréw danych, w tym caly proces ich harmonizacji (proces ko-
nieczny do przeprowadzenia prawidtowej integracji réznych zrédet danychlﬂ), umozliwita
prezentacje danych i wskaznikéw odnoszgcych sie do oséb pracujacych i bezrobotnych
w zaktadanych w projekcie przekrojach i dodatkowo wedtug miejsca ich zamieszkania

(Sliwicki i in., 2018).

Rysunek obrazuje schemat procesu tworzenia docelowej bazy danych dla kategorii

0sOb pracujacych i bezrobotnych, ktéra stanowita podstawe do obliczenia poszczegdlnych

wskaznikow2oL

Warto zaznaczy¢, iz uzyskane dane pozbawione sg bledéw losowych charakterystycznych
dla badan reprezentacyjnych, gdyz informacje pochodzace z rejestréw administracyjnych
mozna traktowac jako badanie petne. Z kolei btedy o charakterze nielosowym odnoszace sie

do badanych zbiorowosci zostalty w znacznej mierze usunigete w toku przeprowadzonych

18Podstawy matematyczne zastosowanych metod znalezé mozna w publikacji Wesolowskiego i Tar-
czynskiego (2016]).

198zerzej o etapach procesu harmonizacji por. Roszkal (2013).

208zczegdlowy proces przygotowania zbioréw do ostatecznych naliczen docelowych zmiennych znajduje
sie w zalaczniku 34 omawianej pracy badawczej.
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praﬂ. Przedstawione wyniki maja jednak wymiar eksperymentalny, a metodyka ich

pozyskiwania jest doskonalona w Urzedzie Statystycznym w Bydgoszczylﬂ.

2 Przyjety szczegbtowy opis rozwiazan, réwniez w odniesieniu do bledéw nielosowych, przedstawiony
jest w szerszym wymiarze w raporcie koncowym z przeprowadzonej pracy badawczej oraz dolaczonych
do niej zatacznikach.

22Wybrane wyniki prac mozna znalezé na stronie internetowej https://esrp.stat.gov.pl/ESRP/.
7 kolei opis wdrozonego podejécia do wyznaczania liczby oséb pracujacych w gospodarce narodowej
wedlug Zzrédel administracyjnych znajduje sie w zeszycie metodologicznym (GUS| 2020c).


https://esrp.stat.gov.pl/ESRP/
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Rysunek 2.2: Przebieg procedury przygotowujacej zbiory liczby oséb pracujacych oraz
bezrobotnych w gtéwnym miejscu pracy na podstawie AZD

Zrédlo: |§liwz’cki 1 in.| 4201(51).

Zgodnie z wypracowang metodyka w ramach projektu zostaly réwniez przygotowane przez
pracownikéw Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy tabele z danymi zagregowanymi na
poziomie gmin dla dwéch kategorii rynku pracy, tj. osob pracujacych i bezrobotnych w po-

dziale na pte¢ oraz przyjete grupy wieku dla poszczegdlnych kwartatéw 2017 roku. Po ich
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zintegrowaniu w jeden zbiér reprezentujgcy dane srednioroczne i dla wyzszych poziomow
agregacji przestrzennej otrzymano baze danych, ktora wykorzystano w przeprowadzonym
w ramach pracy doktorskiej badaniu empirycznym. W rozprawie jest ona okreslana jako

Zintegrowany rejestr 0sob pracujgcych i bezrobotnych - ZROPiBP

2.2.2. Definicje podstawowych kategorii rynku pracy

Na potrzeby realizacji niniejszej pracy badawcze] dostosowan(f_zl analizowana zbiorowos¢
0sOb pracujacych do obowigzujacej w statystyce publicznej definicji os6b pracujacych
w gospodarce narodowej, ktora znajduje zastosowanie w badaniach przedsiehiorstw i jed-
nostek sfery budzetowej. Jest ona jednak roézna od obowiagzujacej w badaniu BAEL co
jest istotne z punktu widzenia mozliwo$ci wykorzystania pozyskanych w oparciu o nig

informacji.
Do o0s6b pracujacych zaliczono (GUS| 2018c):

1) osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (umowa o prace, powolanie, mia-
nowanie, wybér lub stosunek stuzbowy);
2) pracodawcéw i pracujacych na wlasny rachunek, czyli:
a) whascicieli, wspotwlaseicieli i dzierzawcéw gospodarstw indywidualnych w rol-
nictwie (lgcznie z pomagajacymi cztonkami ich rodzin),
b) wtascicieli i wspotwlascicieli (lacznie z pomagajacymi cztonkami ich rodzin;
z wylaczeniem wspdlnikoéw spélek, ktérzy nie pracuja w spoétce) podmiotéw
prowadzacych dziatalnosé¢ gospodarcza poza gospodarstwami indywidualnymi
w rolnictwie,
¢) inne osoby pracujace na wlasny rachunek, np. osoby wykonujace wolne zawody;
3) osoby wykonujace prace naktadcza;
4) agentéw (tacznie z pomagajacymi cztonkami ich rodzin oraz osobami zatrudnionymi
przez agentow);
5) czlonkéw spétdzielni produkeji rolniczej (rolniczych spotdzielni produkeyjnych i sp6t-

dzielni powstatych na ich bazie oraz spétdzielni kotek rolniczych);

23Wybrane wyniki prac wykorzystujace to zrédlo danych byly prezentowane przez autora niniej-
szej rozprawy miedzy innymi na konferencji ,230 Lat Statystyki Publicznej w Polsce” — https://
konferencja230.stat.gov.pl.

24Poza nieistotnymi z punktu widzenia rozprawy réznicami opisanymi w raporcie Sliwickiego i in.
(2018)) oraz GUS (2020c).
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6) duchownych pelnigcych obowiazki duszpasterskie.

Druga rozwazana kategoria rynku pracy byty osoby bezrobotne. W tym przypadku przy-
jeto definicje osoby bezrobotnej uregulowana zapisami ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy?’] Takie podejécie byto mozliwe dzieki temu, ze zaréwno re-
jestr ZUS jak i badanie prowadzone w statystyce publicznej (Badanie bezrobocia reje-
strowanego@, wykorzystuja te samg definicje osoby bezrobotnej. Zgodnie z nig, do 0osdb
bezrobotnych zalicza si¢ te osoby, ktére ukonczyty 18 lat i nie osiagnety wieku emerytal-
nego, a sg niezatrudnione i nie wykonuja innej pracy zarobkowej. Jednoczesnie sg zdolne
i gotowe do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy. Kluczowy jest tutaj
tez fakt zarejestrowania we wlasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub czasowego)
powiatowym urzedzie pracy oraz poszukiwania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.
Doktadny zakres wlaczen osdb w poczet tej zbiorowosci uregulowany jest w ustawie z 2004

roku.

2.3. Badanie bezrobocia rejestrowanego

Gloéwny Urzad Statystyczny od wielu lat korzysta z administracyjnych zrédet danych
dostarczajac statystyk na temat bezrobocia rejestrowanego. Badanie bezrobocia rejestro-
wanego (BRE]) wykorzystuje sprawozdania MRPiPS-01 wraz z zatacznikami, MRPiPS-02
wraz z zalacznikiem oraz MRPiPS-07, ktore sa dostarczane przez powiatowe i wojewddz-
kie urzedy pracy. Jak wspomniano w poprzednim punkcie, definicja 0s6b objetych bada-
niem bezrobocia rejestrowanego jest taka sama jak przytoczona w punkcie 2.2.2. Badanie
realizowane jest we wspotpracy z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(MRPiPS). Pozyskane informacje umozliwiaja dostarczenie danych o liczbie i strukturze

0s6b bezrobotnych miedzy innymi wedtug (Rada Ministrow, 2016):

e cech demograficzno-spotecznych (wiek, pte¢, poziom wyksztatcenia);

e miejsca zamieszkania (miasto, wies);

25Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004
nr 99, poz. 1001).

26Wiecej informacji o tym badaniu znajduje sie w punkcie

2TSkrét przyjety w niniejszej rozprawie stosowany zamiennie do okreslenia badania pt. Bezrobocie
rejestrowane.
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e pozostawania w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (np. osoby do 30 roku zycia;
bezrobotni dtugotrwale, osoby powyzej 50. roku zycia, korzystajacy ze Swiadczen

z pomocy spolecznej).

Istotng wartoscig opracowywanych informacji jest to, iz dostepne sg one na poziomie
powiatéw, a w pewnej czesci roOwniez na poziomie gmin. Warto tez podkresli¢, ze pod-
stawowe statystyki dotyczace wielkosci i natezenia bezrobocia rejestrowanego dostepne
sg z czestotliwo$cig miesieczng. Nastepnie uzupetniane sg one kwartalnie lub potrocznie
o dodatkowe informacje takie jak cechy demograficzno-spoteczne oraz charakterystyke

sytuacji zawodowej poprzedzajacej rejestracje osoby jako bezrobotnej (GUS, [2019¢).

Publikacja na temat bezrobocia rejestrowanego zatytulowana Bezrobocie rejestrowane
(GUS| 2018b) wydawana jest przez GUS co kwartal. Informacje z tego zakresu udo-
stepniane sa réwniez w Banku Danych Lokalnych, bazie Strateg czy tez w Banku Danych

Makroekonomicznych.

Odnoszac sie do celu rozprawy doktorskiej, do realizacji ktorej potrzebne sg informacje
o wszystkich kategoriach rynku pracy, dane z tego badania dostepne sg jedynie dla jednej
z analizowanych kategorii tj. osob bezrobotnych i w dodatku nie we wszystkich zdefinio-
wanych w rozprawie przekrojach. Informacja o liczbie 0os6b bezrobotnych w podziale na
pte¢ z uwzglednieniem ustalonych grup wieku (innych niz przyjete w niniejszej rozprawie)
jest dostepna kwartalnie jedynie na poziomie powiatow. Z kolei informacja na poziomie

gmin jest udostepniana jedynie w podziale na pte¢ lub grupy wieku w cyklu pétrocznym.

Warto rowniez w tym miejscu podkresli¢, ze zmiany w prawie krajowym wpltywaja na
zmiany populacji osob, ktére moga by¢ uznane za bezrobotnych. Z tego powodu dane
te tylko w ograniczonym stopniu moga shuzy¢ do poréwnan miedzynarodowych (GUS,

2019¢).

2.4. Badania przedsiebiorstw i jednostek sfery

budzetowej

Badania przedsiebiorstw i jednostek sfery budzetowej prowadzone sa w formie badan

pelnych lub reprezentacyjnych. Realizowane sa z czestotliwoscig miesieczna, kwartalng,
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roczna albo jako badania cykliczne co 2 lub 4 lataf| Z punktu widzenia celu rozprawy

doktorskiej najistotniejsza role odgrywa badanie pt. Pracujgcy w gospodarce narodowe;.

2.4.1. Pracujacy w gospodarce narodowej

Pracujgcy w gospodarce narodoweyj (PWGNIZgD jest badaniem stalym realizowanym raz
w roku. Operat do badania, utworzony jest na podstawie Bazy Jednostek Statystycznych
i jest aktualizowany w oparciu o dane pochodzace z Krajowego Rejestru Urzedowego
Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON). Operat stanowia jednostki wybierane do
badania z BJS na podstawie wybranych cech takich jak: klasa wielkosci przedsigbiorstwa
mierzona liczba pracujacych, przewazajacy rodzaj dziatalnosci, forma wlasnosci itp. Na
podstawie operatu tworzone sa kartoteki do poszczegélnych badan, wedhug ktorych to
badanie jest realizowane. Zawieraja one liste jednostek zobligowanych do przekazania
danych na formularzach statystycznych zgodnie z zakresem podmiotowym poszczegdlnych

badan.

Zrodtami danych w tym przypadku sg Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
(Z-03), Sprawozdanie o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy (Z-06), Meldunek
o dziatalnosci gospodarczej (DG-1), Sprawozdanie o dzialalnosci gospodarczej przedsie-
biorstw (SP-3)] Realizowane sa one w formie badan petnych lub reprezentacyjnych
o czestotliwodci miesiecznej, kwartalnej lub rocznej. Uzupetnienie powyzszych badan sta-
nowig informacje pozyskane o osobach pracujacych z Powszechnego Spisu Rolnego 2010
oraz z rejestrow prowadzonych przez Ministerstwo Obrony Narodowej oraz Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego, Ankiety
Wyznaniowej GUS, a takze szacunkéw GUS. Dodatkowo wykorzystuje si¢ réwniez opra-
cowane na podstawie danych administracyjnych szacunki liczby oséb pracujacych w fun-

dacjach, stowarzyszeniach i innych organizacjach spotecznych (GUS, |2020b).

28Wiecej informacji na temat zakresu prowadzonych badan znalezé mozna w opracowaniach GUS
(2018e; [2020d)).

2YSkrot przyjety w niniejszej rozprawie stosowany zamiennie do okreslenia badania Pracujgcy w go-
spodarce narodowej.

30Wiecej informacji na temat wymienionych badan znalezé mozna w pracach GUS (2019d; [2019e;
2020d).
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Dane na temat pracujacych w calej gospodarce narodowej[ir] dostepne sg jedynie z czesto-
tliwoscia roczng wedtug stanu na dzien 31 grudnia. Jednoczesnie w badaniu tym w od-
niesieniu do analizowanych w rozprawie doktorskiej cech i przekrojow dostepna jest tylko
informacja o pracujacych do poziomu wojewodztw w podziale na pte¢. Warto zaznaczy¢,
ze w tym badaniu osoby pracujace klasyfikowane sg wedtug faktycznego miejsca wykony-

wania pracy, a nie wedtug miejsca zamieszkania.

2.5. Spisy powszechne

Jak pisze Gotatal (2018)): ,,Spis ludnosci jest najstarszym badaniem statystycznym o po-
wszechnym zasiegu, przeprowadzanym w zasadzie we wszystkich panstwach $wiata. Stad
jest zrozumiate, ze badanie to bywa réznie definiowane i w rozny sposéb przeprowadzane.
Zarowno metody przeprowadzania spisow, jak i zwiazane z nimi tradycje i zwyczaje byty
ksztaltowane przez wieki i ulegaty wielu zmianom.”. W Polsce metodologia jego przepro-
wadzania rowniez przez lata ewoluowata. Szczegdlnie istotne zmiany nastapity w Narodo-
wym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkani 2011 (NSP 2011 kiedy to odstapiono od
podejscia tradycyjnego opartego jedynie na informacjach pozyskanych od rachmistrzow
spisowych zbieranych na formularzach w formie papierowej, na rzecz tzw. metody mie-
szanej, tj. w ramach ktorej informacje byty pozyskane z rejestrow administracyjnych oraz

badania reprezentacyjnego.

2.5.1. NSP 2011

Spis zrealizowany w 2011 roku sktadat sie z badania pelnego opartego na rejestrach admi-
nistracyjnych oraz badania reprezentacyjnego, ktore swoim zakresem obejmowato rowniez
zmienne dotyczace rynku pracy. Badanie cze$ciowe dostarczyto pozadanych informacji
o respondentach, ktorych nie mozna byto uzyska¢ na podstawie rejestréow i systemow

informacyjnych. Préba losowa wynosita okoto 20% mieszkan w kraju. Jednostks losowa-

31Nalezy zaznaczy¢, iz dane te zawieraja réwniez informacje o osobach pracujacych w podmiotach
gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb, (ktére sa objete badaniem na formularzu SP-3) oraz
osobach duchownych i pracujacych w jednostkach budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego.

32Do spiséw powszechnych zalicza sie takze spisy rolne, ktére w swoim zakresie réwniez podejmuja
tematyke pracujacych w rolnictwie. Jednak ze wzgledu na cel realizowanej pracy zostaly one pominiete
jako potencjalne zrédlo informacji.
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nia bylo mieszkanie, a ich wykaz zostal przygotowany w postaci odpowiedniego operatu
losowania z rozbudowanym warstwowaniem. Zastosowany zostatl schemat losowania jed-
nostopniowego, ktory zaktadal odpowiednia alokacje proby w poszczegdlnych powiatach
(GUS, 2014)@. Zastosowanie metody mieszanej miato przede wszystkim zmniejszy¢ koszty
spisu oraz obcigzenie respondentéw, przy jednoczesnym zachowaniu dobrej jakosci wyni-

kow.

Opracowujac publikacje z NSP 2011, wskazywano iz interpretujac jego wyniki oparte
na badaniu reprezentacyjnym zaleca sie przyjecie nastepujacych progéw precyzji, ktoére

Swiadcza o jakosci uzyskanych wynikéw estymacji (GUS| 2014)):

e CV < 10% - akceptowalny poziom bledu szacunku;
e 10% < CV < 20% - powinny by¢ traktowane z ostroznoscig, jako malo precyzyjne;
e CV > 20% - przekroczenie tego progu uznaje sie za wyrazny sygnal niewiarygod-

nosci uzyskanych oszacowan.

Ostatecznie wykorzystanie estymatora kalibracyjnegd®] do uogélniania wynikéw z bada-
nia reprezentacyjnego towarzyszacego spisowi umozliwito uzyskanie informacji spisowej
jedynie do poziomu powiatu. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze taki poziom agregacji nie
byt mozliwy dla wszystkich kategorii zbieranych zmiennych. Tak byto m.in. w przypadku
zmiennych dotyczacych rynku pracy. Dane o pracujacych, bezrobotnych oraz biernych
zawodowo byty dostarczone na poziomie powiatéw jedynie w podziale na pte¢. Charakter
domen, w ramach ktorych dokonywano szacunku, uzalezniony byl w gtéwnej mierze od
zrealizowanej wielkosci proby w danym przekroju, ktéra przetozyta sie na wielko$é btedu
szacunku. Przyjecie zbyt szczegdlowego przekroju prowadzito do btedéw na nieakcepto-

walnym poziomie.

2.5.2. NSP 2021

Ostatni spis powszechny zostal przeprowadzony w 2021 roku (NSP 2021). W odniesieniu
do 0sob objat swoim zakresem Polakéw mieszkajacych w Polsce oraz cudzoziemcow miesz-

kajacych w naszym kraju na state lub przebywajacych czasowo, w dniu 31.03.2021 roku®’}

33Szersze informacje na temat metodologii NSP 2011, w tym sposobu przeprowadzenia badania repre-
zentacyjnego 1 oceny jego jakosci, mozna znalezé w publikacjach GUS (2012; 2013)).

348zczegbly zastosowanego podejscia opisane sa w artykule Szymkowiaka (2014).

35Nie jest przy tym istotne czy osoby te posiadaja zameldowanie w Polsce.
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Dodatkowo obejmowal rowniez Polakow przebywajacych za granica bez wzgledu na okres
przebywania, ktorzy nie wymeldowali si¢ z pobytu statego w Polsce w zwiazku z wyjaz-
dem na state za granice. Zakres spisu obejmowat réwniez osoby bezdomne. Sktadat sie on
w calosci z badania pelnego i nie zaplanowano osobnego badania reprezentacyjnego jak
to miato miejsce w NSP 2011. Gléwny nacisk zostal potozony na samospis internetowy,
ale informacje byty réwniez pozyskiwane poprzez wywiad telefoniczny oraz rachmistrzow

terenowych.

Jeden z moduléow ankiety spisowej odnosit sie do aktywnosci ekonomicznej ludnosci i na
jego podstawie mozliwe bedzie pozyskanie informacji miedzy innymi o liczbie oséb pracu-
jacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo w przewidzianych przekrojach (GUS| 2021)).
Obecnie trwaja prace nad opracowaniem danych z NSP 2021, ktérego wyniki sukcesywnie

maja si¢ pojawia¢ od poczatku 2022 roku.

Oceniajac spis NSP 2011 z punktu widzenia celu badania przyjetego w pracy mozna
stwierdzi¢, ze jako zrodto danych nie stwarza on mozliwosci dostarczenia informacji na
temat rynku pracy w przekroju miejskich obszaréow funkcjonalnych. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze dane takie publikowane byly na poziomie powiatow. Wazne jest
rowniez to, ze analizy prowadzone w pracy dotyczyty 2017 r. W zwiazku z tym w charak-
terze danych wejsciowych do estymacji typu SPREE bardziej zasadne byto uwzglednienie

danych administracyjnych, ktorych okres referencyjnych odnosit sie réwniez do 2017 r.

7 kolei spis 2021 jest obecnie na etapie opracowywania wynikéw i dopiero po ich opubli-
kowaniu i ocenie jakosci uzyskanych wynikow bedzie mozna ocenié¢ to zrédto pod katem

mozliwosci jego wykorzystania w odniesieniu do miejskich obszaréw funkcjonalnych.

2.6. Mozliwosci i ograniczenia poszczegdlnych

V4 yd

zrodel danych - analiza poréwnawcza

Na podstawie przeprowadzonej kwerendy opisanych zréodet danych, mozna zauwazy¢, iz
kazde z nich ma swoje ograniczenia z punktu widzenia wymaganej w pracy dostepnosci

pozadanych zmiennych na poziomie miejskich obszaréw funkcjonalnych. Jest to spowo-
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dowane albo brakiem zgodnosci definicyjnej z wymogami miedzynarodowymi badz tez

poziomem dostepnosci danych.

Gléwnym i najbardziej aktualnym zrodtem danych o wszystkich podstawowych kate-
goriach rynku pracy (pracujacy, bezrobotni, bierni zawodowo) jest Badanie Aktywno-
sci Ekonomicznej Ludnosci. Zawiera ono szeroki wachlarz informacji w réznym ujeciu
(demograficzno-spotecznym czy ekonomicznym) na temat rynku pracy. Definicje analizo-
wanych kategorii rynku pracy sa rowniez zgodne z definicjami zalecanymi przez Miedzy-
narodowa Organizacje Pracy. Bardzo wazne i niezwykle uzyteczne jest to, iz informacje
pochodzace z tego zrodta udostepniane sg w cyklu kwartalnym i rocznym w publikacjach,
informacjach sygnalnych oraz bazach danych. Jednak kluczowym ograniczeniem uzytecz-
no$ci BAEL-u jest brak informacji dla nietypowych przekrojow terytorialnych, takich jak
miejskie obszary funkcjonalne. Wynika to z reprezentacyjnego charakteru badania, ktore
ze wzgledu na zatozong wielkos¢ proby i przyjety schemat losowania nie jest w stanie
zapewni¢ wiarygodnych oszacowan dla bardziej szczegétowych podzialdow analizowanej
populacji. Przyczyna tej sytuacji jest za mata liczba obserwacji dla jednostek wyrdznio-

nych w zbyt szczegdétowych przekrojach co prowadzi do duzych bledéw szacunkow.

Ewentualna modyfikacja badania w taki sposob, aby uzyskaé¢ szacunki na nizszym po-
ziomie agregacji wiagzalaby sie ze znacznym zwiekszeniem jego kosztéw oraz obciazen
respondentéw. Poza tym, ze wzgledu na zastosowany w BAEL-u panel rotacyjny, uzyska-
nie rzetelnych wynikéw mozliwe bytoby dopiero po okoto 2 latachP®l Wiadomo jednak,
jak wazne sg stowa przytaczane czesto przez Johna Rao, zaczerpniete z publikacji Fullera
(1999), ze ,uzytkownicy danych statystycznych oczekuja zawsze wiecej, niz zostato to
ustalone na etapie projektowania badania”. Rzeczg niezwykle trudna, a w zasadzie nie-
mozliwg, jest dokonywanie czestych zmian w schemacie losowania proby, aby dostosowaé

go do dynamicznie zmieniajacych sie potrzeb uzytkownikéw informacji statystycznej.

Drugim analizowanym i jednoczes$nie niezwykle obiecujacym zrédtem informacji o osobach
pracujacych i bezrobotnych o charakterze innowacyjnym, jest Zintegrowany rejestr osob
pracujgcych i bezrobotnych. Jego niewatpliwa zaleta jest mozliwo$¢ dostarczenia informa-
cji na temat wybranych charakterystyk rynku pracy nawet na poziomie gminy. Co wiecej,
zaktadajac ze metodyka badania zostanie zgodnie z zatozeniami w przysztosci udoskona-

lona, informacje dostepne beda na jeszcze nizszym poziomie agregacji. Na uwage zastuguje

36Przyklad takiej sytuacji zostal przytoczony podczas opisu BAEL.
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rowniez fakt, ze dane znajdujace sie w tym zbiorze odnosza sie do miejsca zamieszkania
0s6b pracujacych. Stanowi to niewatpliwie duzg zalete zwtaszcza w porownaniu z wyni-
kami badania Pracujacy w gospodarce narodowej, gdzie informacje o osobach pracujacych
podawane sa wedtug faktycznego miejsca wykonywania pracy. Réwniez informacje o oso-
bach bezrobotnych w ZROPiB s3 ujmowane wedlug miejsca zamieszkania, co utatwia
wspolne analizowanie tych dwoch kategorii zmiennych. Definicja osoby bezrobotnej jest

tozsama z obowiazujaca w badaniu Bezrobocie rejestrowane prowadzonym przez GUS.

Warto podkresli¢, ze pomimo niewatpliwych zalet tego zrodta informacji, jakimi sg mozli-
wos¢ pozyskiwania bardzo dobrej jakosci informacji o czestotliwos$ci kwartalnej i brak bte-
dow spotykanych w badaniach reprezentacyjnych o charakterze losowym, ma ono pewne
ograniczenia. Jednym z nich jest nieuwzglednianie oséb pracujacych w szarej strefid®)
ktore zaliczane sa do pracujacych w BAEL. Dlatego rowniez w przypadku tego zrédta
danych, pomimo dostarczania informacji tacznej o dwoch kategoriach rynku pracy, defini-
cje zbiorowosci oséb pracujacych oraz bezrobotnych nie sg zgodne ze stosowanymi przez

Miedzynarodows Organizacje Pracy.

Réznice pojawiaja sie tez w definicji oséb pracujacych stosowanej w badaniu Pracujgcy
w gospodarce narodowej, w ktorej osoby pracujace sg ujmowane wedtug faktycznego miej-
sca pracy, a nie miejsca zamieszkania, co jeszcze bardziej odbiega od definicji zalecanej

przez MOP.

Problem rozbieznosci definicyjnych, ktory nie dotyczy tylko wyzej opisanych zrodet da-
nych, jest jednym z najpowazniejszych i najtrudniejszych do przezwycigzenia. Réznice
w definicjach mogg prowadzi¢ do nieprawidlowej interpretacji wynikéw prowadzonych
analiz (Markowicz, 2015, 2017). W BAEL do kategorii pracujacy nie sg zaliczane osoby
pracujace i mieszkajace w hotelach pracowniczych oraz pracujace za granica na rzecz pol-
skich pracodawcéw, jak to ma miejsce w badaniu Pracujacy w gospodarce narodowej,
w ktérym uzyskujemy dane na koniec okresu (stan na 31 XII). Natomiast BAEL przed-
stawia dane $rednie dla badanego okresu. Wigcej informacji na temat réznic miedzy tymi

badaniami mozna znalezé w publikacjach (GUS| (2019¢| 2018¢]).

Nalezy réowniez zwrdci¢ uwage na to, ze informacja o liczbie oséb pracujacych uzyskiwana

w badaniu Pracujgcy w gospodarce narodowej powstaje na podstawie danych zbieranych

3TWiecej informacji o tej kategorii pracujacych znalezé mozna w publikacji GUS (2019a).
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w ramach kilku badan prowadzonych przez statystyke publiczng, z ktérych cze$¢ ma cha-
rakter reprezentacyjny, a czesé pelny[:‘r_g]. Moze to wptynac na zakres wykorzystania danych.
O ograniczonej uzytecznosci zrodta, zwtaszcza z punktu widzenia niniejszej pracy, $wiad-
czy rowniez fakt, ze dostarcza ono informacji jedynie na temat jednej kategorii rynku
pracy tj. oséb pracujacych. Warto ponadto raz jeszcze podkresli¢, iz w poréwnaniu do
analizowanych w rozprawie doktorskiej przekrojéw (miejskie obszary funkcjonalne w po-
dziale na ple¢ i grupy wieku) dane z tego badania dostepne sa na koniec kazdego roku
i to jedynie do poziomu wojewddztw w podziale na pte¢. Trudnosci z dostepem do od-
powiedniej informacji w tych przekrojach podnoszone sa miedzy innymi w opracowaniu

Klosowskiej i in. (2013).

Kolejnym rozwazanym zrédtem informacji na temat rynku pracy, ktore nalezy oceni¢ pod
katem jego uzytecznosci w odniesieniu do realizowanego celu rozprawy doktorskiej, jest
badanie Bezrobocie rejestrowane. W zrodle tym informacje o osobach bezrobotnych do-
stepne sg nawet na poziomie gmin w podziale na niektore cechy demograficzno-spoteczne.
Ze wzgledu na dostepno$é¢ danych na niskim poziomie agregacji przestrzennej informacja
ta jest czesto wykorzystywana przez wtadze szczebla samorzadowego i krajowego. Wazne
jest rowniez, ze dane dotyczace wielkosci bezrobocia rejestrowanego dostepne sa co mie-
sigc, a w szerszym wymiarze cech, dodatkowo kwartalnie lub poétrocznie. Dlatego tez, dane
te wykorzystywane sa czesto réwniez do prowadzenia pogtebionych analiz (por. Bieszk-
Stolorz (2017); Bieszk-Stolorz i Dmytrow| (2019)); Kwiatkowski 1 Kwiatkowska| (2020))).
Jednak pomimo wymienionych zalet tego Zrédta nie jest ono wolne od ograniczen. W od-
roznieniu od spiséw czy BAEL-a, badanie to dostarcza informacji tylko o jednej kategorii
rynku pracy tj. osobach bezrobotnych. Dodatkowo ze wzgledu na przyjeta i przytoczong
wczesniej definicje osoby bezrobotnej zarejestrowanej w urzedzie pracy, nie powinno sie
jej wykorzystywaé¢ do poréwnan miedzynarodowych. Jest ona bowiem $cisle zwigzana
z regulacjami prawnymi obowigzujacymi w naszym kraju. Wiecej szczegotéw na temat
roznic pomiedzy obowigzujaca w tym zrodle definicja, a przyjeta w BAEL i wynikajacych
z tego konsekwencji, mozna znalezé w opracowaniach Gluszcezyk i Raszkowskiego (2016)),

Madras-Kobus i Rogowskiego (2013)) oraz Janukowicza (2010)).

38Wiecej informacji na temat oceny jakoéci poszczegélnych badan z tego obszaru znajduje sie w pu-
blikacji GUS (2020b).
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Ostatnimi analizowanymi w niniejszym podrozdziale zrédtami danych waznymi z punktu
widzenia mozliwoéci wykorzystania w pracy doktorskiej sa spisy powszechne NSP 2011
i 2021. Niewatpliwa zaleta NSP 2011 jest to, ze dostarcza informacji o sytuacji na rynku
pracy w podziale na jej podstawowe kategorie zgodne z definicjami zalecanymi przez Mie-
dzynarodows Organizacje Pracy@ Gléwnym ograniczeniem natomiast jest bardzo niska
czestotliwo$é badania. Wplywa to niewatpliwie na jego malejaca wartos¢ informacyjna
w okresach miedzy spisowych. Dodatkowo, w NSP 2011 brak jest wielu kluczowych infor-
macji na temat sytuacji na rynku pracy ponizej poziomu powiatu ze wzgledu na przyjety
sposéb pozyskiwania tych danych (badanie reprezentacyjne)@. Z kolei dane ze spisu 2021
nie sg obecnie jeszcze dostepnie i na moment pisania dysertacji trudno jest kompleksowo
oceni¢ mozliwosci ich wykorzystania. Istotne jednak jest rowniez to, ze zaréwno NSP 2011
jak i NSP 2022 maja inne okresy referencyjne niz przyjety w pracy 2017 rok. Ma to nie-
watpliwy wplyw na aktualno$¢ pozyskanych z nich informacji w odniesieniu do przyjetego

W niniejszej rozprawie okresu.

Warto na koniec tej czedci analizy poréwnawczej podkredli¢, ze obecnie jedynie dwa zro-
dta, tj. BAEL oraz NSP 2011, zawieraja taczna informacje o wszystkich kategoriach rynku
pracy tj. pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo. Wydaje sie to kluczowe
w zakresie kompleksowej analizy rynku pracy, opartej na jednolitej metodologii wyzna-
czania poszczegolnych kategorii rynku pracy. Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz w zadnym
innym zrédle, poza tymi dwoma, nie mozna uzyska¢ informacji o osobach biernych zawo-

dowo.

Charakteryzujac zasoby ludzkie z punktu widzenia rynku pracy, wiekszos¢ autorow kon-
centruje si¢ przede wszystkim na zasobach os6b pracujacych i bezrobotnych oraz odpowia-
dajacych tym zbiorowosciom wskaznikach poswiecajac tym samym niewiele uwagi osobom
biernym zawodowo. Osoby pozostajace poza rynkiem pracy sa jednak bardzo zréznico-
wang zbiorowoscia i z pewnoscig warta gtebszej analizy. Zbiorowos¢ ta obejmuje zaréwno
osoby, ktére na rynek pracy dopiero wejda, jak i te, ktore definitywnie zakonczyty kariere
zawodowq. Do pierwszej podzbiorowosci nalezg gtéwnie osoby mtode, ktore jeszcze nie roz-
poczely poszukiwania pracy oraz osoby, ktore przez jaki$ czas pozostaja nieaktywne, np.

z powodu macierzynstwa. Jednostki nalezace do tej podzbiorowosci moga jednak w krot-

39Pomimo przyjecia tych samych definicji dla kategorii rynku pracy w BAEL oraz NSP 2011 istnieja
pomiedzy nimi pewne réznice (Dolecka i Raczkiewicz, 2014; |Golata i Dehnel,, [2013)).
40Wezeéniejsze rundy spiséw Iudnodci dostarczaly informacji z tego obszaru do poziomu gmin.



Wybrane zrédta danych w obszarze rynku pracy 69

kim czasie przejs¢ do jednej z pozostatych kategorii rynku pracy zmieniajac ich liczebnosé
(GUS, 2019¢)). Dlatego tez informacja o tej kategorii osob nie powinna pozostaé poza

zakresem zainteresowan badaczy.

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzi¢, ze zadne z dostepnych w Polsce
i oméwionych zrédet danych nie dostarcza pozadanych informacji o poszczegdlnych kate-
goriach rynku pracy w odniesieniu do miejskich obszaréw funkcjonalnych w podziale na
ple¢ oraz grupy wieku i zgodnie z definicjami zalecanymi przez MOP. Uniemozliwia to
prowadzenie poglebionych analiz na temat rynku pracy dla nietypowych przekrojow tery-
torialnych jakimi niewagtpliwie sa miejskie obszary funkcjonalne czy tez obszary specjal-
nych stref ekonomicznych@ Biorac jednak pod uwage zglaszane przez odbiorcéw danych
zapotrzebowanie na tego rodzaju informacje warto jest podja¢ probe oszacowania liczeb-
nosci odpowiednich kategorii charakteryzujacych rynek pracy na tak okreslonym poziomie

agregacji przestrzenne;j.

W uzupehieniu do przeprowadzonej analizy poréwnawczej na wykresach rozrzutu przed-
stawiono poréwnanie wynikéw omowionych powyzej badan, wedtug wybranych kategorii
os6b na rynku pracy (por. rysunki i . Pozwala to na przesledzenie nie tylko roz-
nic, ale i podobienstw w poziomach zmiennych@. Ze wzgledu na ograniczenia w zakresie
poziomu dostepnosci danych w ramach poszczegdlnych zrodet analiza poréwnawcza do-

konana zostata na poziomie wojewodztw w przekroju plci.

AW tym drugim przypadku obszar przez nie zajmowany istotnie rézni si¢ pomiedzy poszczegdlnymi
strefami i trudno go utozsamia¢ z poziomem gmin, czy tez powiatow. Réwniez zasigeg ich oddziatywa-
nia nie miedci sie w zadnych granicach wyznaczonych przez podzial administracyjny. Jednak pomimo
ograniczen w dostepie do adekwatnych danych starano sie prowadzi¢ analizy w tym obszarze (Jozetowski
i Szymkowiak, |2015; |Cicha-Nazarczuk 1 Nazarczuk, |2017; |Jézefowski 1 Mlodak, [2017)).

““Poniewaz informacje o osobach biernych zawodowo dostepne sa jedynie w dwdch Zrédiach danych tj.
w BAEL oraz NSP 2011 do poréwnan wzieto dwie pozostale kategorie rynku pracy tj. osoby pracujace
oraz bezrobotne. Natomiast poréwnanie pomiedzy BAEL oraz NSP 2011 ze wzgledu na okres jaki minat
od spisu zostalo pominiete w analizie poréwnawczej.
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Rysunek 2.3: Poréwnanie liczby oséb pracujacych w podziale na pte¢ na poziomie wo-
jewodztw w 2017 roku pomiedzy poszczegdlnymi zréodtami danych

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Najwieksza zgodnos¢ pomiedzy zréodtami danych w odniesieniu do liczby oséb pracujacych
widoczna jest w przypadku Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci oraz Zintegrowa-
nego rejestru 0sob pracujgcych i bezrobotnych (por. rysunek ) Pomimo przytaczanych
wczesniej roznic definicyjnych pomiedzy tymi zrédtami oba ujmujg zbiorowos$é¢ pracuja-
cych wedlug ich miejsca zamieszkania, co przektada sie na ich dos¢ duza zgodnos¢é. Warto
w tym miejscu zauwazy¢, ze poziom szacunkéw liczby pracujacych w przypadku ZROPiB

jest nieco nizszy niz w BAEL-u.

Jedna z przyczyn widocznych na wykresie r6znic moze by¢ to, iz w badaniu BAEL pyta-
nie o status na rynku pracy nie odnosi sie do stanu formalno-prawnego, ale faktycznego.
7 tego powodu osoby pracujace w szarej strefie sg zaliczane do pracujacych. Dodatkowo do
pracujacych w badaniu BAEL zalicza sie ucznioéw, studentéow oraz emerytow, ktorzy pra-
cowali zarobkowo w okresie podlegajacym obserwacji przynajmniej przez jedna godzine,
co moze wyjasnia¢ wyzsza liczbe osob pracujacych wykazywang w tym badaniu. Z kolei
ograniczeniem w tym badaniu, zwtaszcza w poréownaniu z ZROPiB, jest uwzglednienie
w nim jedynie osob w gospodarstwach domowych. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze co
prawda oba zZroédta ujmujg pracujacych wedhug miejsca zamieszkania, jednak w BAEL-u
ta informacja ma charakter deklaratywny, a w ZROPiB jest to stan formalno-prawny. To
moze mie¢ znaczenie w przypadku duzych aglomeracji, gdzie informacje uzyskane w ba-

daniu BAEL moga odbiegaé¢ od stanu formalno-prawnego.
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Kolejny wykres (por. rysunek ) przedstawia poréwnanie liczby osob pracujacych we-
dtug badania Pracujacy w gospodarce narodowej oraz na podstawie Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci. W tym przypadku wida¢ wieksze rozbieznosci pomiedzy anali-
zowanymi zrodtami w postaci przeszacowania liczby oséb pracujacych w badaniu PwGN
w poréwnaniu do BAEL, co jest widoczne szczegdlnie w przypadku dwoch obserwacji od-
stajacych. Sa to obserwacje odnoszace si¢ do wojewddztwa mazowieckiego w podziale na
pte¢. Mozna zaktadac¢, ze wynika to w gtownej mierze z roéznic definicyjnych osoby pra-
cujacej, jakie wystepuja pomiedzy zZréodtami, w szczegblnosci to, ze w BAEL-u osoby te
sg ujmowane wedlug miejsca zamieszkania, natomiast w badaniu PwGN wedlug faktycz-
nego miejsca wykonywania pracy. Mozna zaktada¢, iz wojew6dztwo mazowieckie z War-
szawa 1 jej najblizszym otoczeniem zawiera w swoim obszarze bardzo duzg liczbe firm,
wiec powiagzanie jej z miejscem faktycznie wykonywanej pracy przez pracujacych, zgodnie
z definicja osoby pracujacej w gospodarce narodowej, przektada sie na réznice pomiedzy
analizowanymi zrodtami. Wplyw na te rdéznice ma réwniez to, ze informacja o liczbie
pracujacych w badaniu PwGN podawana jest wedlug stanu na koniec roku. Natomiast
w BAEL poréwnywane dane majg charakter srednioroczny, co niweluje zjawisko wyste-

pujacej sezonowosci.

Podobny uktad widoczny jest na ostatnim wykresie (por. rysunek ), na ktorym co
prawda mozna dostrzec wigksza zgodnos¢ pomigdzy zrédtami w poréwnaniu do wykresu
zamieszczonego na rysunku [2.3p, jednak nadal zauwazalne sa dwie obserwacje odstajace
odpowiadajace pracujacym mezczyznom oraz kobietom w wojewddztwie mazowieckim.
W tym przypadku wystepuje co prawda zgodnosé co do samej definicji oséb pracujacych
w Zintegrowanym rejestrze 0s6b pracujgcych i bezrobotnych oraz w badaniu Pracujgcy
w gospodarce narodowej, mamy tu jednak do czynienia z ré6znym sposobem w ujmowaniu
zbiorowoéci. ZROPiB grupuje osoby pracujace w gospodarce narodowej wedtug miejsca
zamieszkania, podczas gdy drugie zrodto wedtug faktycznego miejsca wykonywania pracy.
Roéznice wynikaja réwniez ze stanu danych w obu badaniach. W ZROPIB sa to dane $red-
nioroczne, natomiast informacja o liczbie os6b pracujacych w badaniu PwGN podawana

jest zgodnie ze stanem na koniec roku.

Nalezy przypuszczad, ze przy przejsciu na nizszy poziom agregacji przestrzennej mieliby-
smy do czynienia z wiekszym zréznicowaniem dotyczacym liczby oséb pracujacych. Mozna

bowiem zatozyé¢, ze wiekszo$¢ osdb pracujacych wykonuje swoja prace w granicach wo-
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jewodztwa, ktore zamieszkuje. Woéwcezas réznice w definicjach w tym zakresie si¢ znosza.
Tymezasem, jak wskazuja wyniki badaii na poziomie gmin i powiatéw (GUS| [2019b)"]
informacje sa pod tym wzgledem znacznie bardziej zroznicowane, réwniez w zaleznosci od
tego, czy sg to informacje o charakterze sredniookresowym, czy tez jest to stan na koniec

badanego okresu.

Najwicksza zgodnos¢ w odniesieniu do liczby oséb bezrobotnych widoczna jest pomiedzy
BAEL-em, a ZROPiB (por. rysunek ) Zauwazy¢ mozna, iz w wiekszosci przypadkow
liczba os6b bezrobotnych wedtug ZROPiB jest wyzsza niz w BAEL, chociaz zdarzaja
sie réwniez sytuacje odwrotne. Niezaleznie od réznic, widoczna jest wyrazna korelacja

pomiedzy poziomami badanego zjawiska.
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Rysunek 2.4: Poréwnanie liczby os6b bezrobotnych w podziale na pte¢ na poziomie
wojewodztw w 2017 roku pomiedzy poszczegdlnymi zrédtami danych

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Kolejny rysunek jest bardzo podobny do wykresu 2.4, co wynika z faktu, iz ba-
danie bezrobocia rejestrowanego oraz ZROPiB jest zasilane informacjami pochodzacymi

z powiatowych urzedow pracy.

Natomiast ostatni wykres (por. rysunek ) wskazuje niemalze na pelng zgodnos$é¢ pomie-
dzy rozwazanymi zrodtami, tj. ZROPiB oraz BR. Niewielkie réznice widoczne na ostatnim
wykresie mogg wynika¢ z przesunie¢ w przekazywaniu informacji o liczbie os6b bezro-
botnych do ZUS przez powiatowe urzedy pracy. Ta sama przyczyna moze powodowac
pewne réznice pomiedzy pierwszym i drugim wykresem (por. rysunek i). Inaczej

niz w przypadku oséb pracujacych, informacje o liczbie oséb bezrobotnych podawane sg

43Mozna takze zalozy¢, ze uwaga ta odnosi sie do miejskich obszaréw funkcjonalnych.
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we wszystkich poréwnywanych na wykresach zrédtach danych jako dane Srednioroczne.
W przypadku rejestru ZROPiB oraz badania BR jest to $rednia arytmetyczna ze standéw
na koniec poszczegdlnych kwartatow. Natomiast w badaniu BAEL, zgodnie z przyjeta
metodologia badania i opracowywania jego wynikéw, jest to érednia z szacunkow kwar-

talnych.

2.7. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonego przegladu zrodet danych i dokonanych poréwnan mozna
wskazaé, ze najpeliejszym, najbardziej aktualnym i zgodnym z wymogami definicji mie-
dzynarodowych Zzrédtem danych o kategoriach rynku pracy jest cyklicznie prowadzone
Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Uwzglednia ono faktyczng sytuacje osob
na rynku pracy, niezaleznie od ich statusu formalno-prawnego. Nie dostarcza ono jed-
nak informacji statystycznej na poziomie rozwazanych w pracy obszarow funkcjonalnych

miast.

Z kolei Zintegrowany rejestr 0sob pracujgcych i bezrobotnych daje mozliwos¢ uzyskania na
tym poziomie agregacji przestrzennej informacji dla dwoch kategorii rynku pracy, tj. pra-
cujacych i bezrobotnych. Jednakze i w tym przypadku informacja ta jest nieadekwatna,
gdyz definicje 0s6b pracujacych oraz bezrobotnych odbiegajg od okreslonych przez Mie-
dzynarodowa Organizacje Pracy. W rejestrze ZROPiB brak jest réwniez informacji o oso-

bach biernych zawodowo.

Pomimo niewatpliwych réznic pomiedzy BAEL i ZROPIB, istnieje duza zgodnosé po-
miedzy szacunkami liczby osob pracujacych i bezrobotnych, jakich dostarczaja oba Zré-
dta. Zaleznosci te mozna wykorzysta¢ w celu poprawy jakosci szacunku najwazniejszych
charakterystyk dotyczacych rynku pracy stosujac wybrane techniki estymacji posredniej.
Metodom tym poswiecony zostanie kolejny rozdzial pracy. Zawiera on wprowadzenie do

problematyki zagadnienia statystyki matych obszarow oraz teorii estymacji typu SPREE.






Rozdziat 3

Estymacja typu SPREE

Rozdzial trzeci po$wiecono charakterystyce estymacji typu SPREE. Pierwsza jego czesé¢
stanowi teoretyczne wprowadzenie do zagadnien zwigzanych z estymacja posrednia z uwz-
glednieniem metod oceny jakoéci szacunku parametréw] Opisano w niej réwniez tak
zwane podejscie procesowe do estymacji posredniej. Cze$¢ druga poswiecona jest es-
tymacji typu SPREE. W pierwszej kolejnosci przyblizono jej idee. Nastepnie opisano
ja z punktu widzenia jednego z podejs¢, ktoére mozna zastosowaé¢ w ramach szerokiej
rodziny metod statystyki matych obszaréw dla uzyskania szacunkéw liczby oséb pracu-
jacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo. Oszacowania te sg niezbedne z punktu
widzenia wyznaczenia najwazniejszych wskaznikow opisujacych sytuacje na rynku pracy
tj. stopy bezrobocia, wspotczynnika aktywnosci zawodowe]j oraz wskaznika zatrudnienia.
W dalszym ciggu przedstawiono ewolucje metod estymacji typu SPREE, poczawszy od
podejscia klasycznego, az po obecnie rozwijane podejscia w ujeciu modelowym. W kolejnej
czesci rozdziatu zaprezentowano metody estymacji bedace rozszerzeniem estymacji typu
SPREE. Na konicu oméwiono wybrane przyktady praktycznego zastosowania estymatorow

typu SPREE, zaprezentowane w literaturze przedmiotu.

W niniejszej rozprawie doktorskiej termin ,estymacja poérednia” — zamiennie uzywany jest z takimi
terminami jak: statystyka malych obszaréw, estymacja dla matych domen, techniki SMO.
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3.1. Wprowadzenie do estymacji posredniej

3.1.1. Problematyka statystyki malych obszaréow

Rozwdj alternatywnych podejs¢ do szacunku parametréow, w tym metod estymacji po-
Sredniej, jest w gtéwnej mierze spowodowany ograniczeniami, jakie napotyka sie w ba-
daniach prowadzonych metoda reprezentacyjna. Metoda ta jest powszechnie wykorzy-
stywana w statystyce publicznej, w badaniach cze$ciowych w celu uzyskania oszacowan
podstawowych parametréw analizowanych zmiennych na poziomie catego kraju lub wo-
jewodztw. Zastosowanie metody reprezentacyjnej w miejsce badania pelnego pozwala za-

rOwno na znaczne obnizenie kosztow badania, jak i zmniejszenie obcigzen respondentéw.

W metodzie reprezentacyjnej wykorzystywany jest czesto klasyczny estymator bezpo-
sredni Horvitza—Thompsona (HT). Gdy szacujemy wartosci globalne analizowanych zmien-

nych, przyjmuje on nastepujacg postac:

Y/dHT = Z djyj’ (3'1)

J€ESsdq
gdzie:

® 54 to czesé proby s wylosowanej z domeny d,
e y; to wartos¢ badanej zmiennej dla jednostki 7,
e d; to waga pierwotna, bedgca odwrotnoscig prawdopodobienstwa wylosowania do

proby jednostki 7.

W badaniach reprezentacyjnych pojawia sie problem brakéw odpowiedzi. Maja one istotny
wplyw na jakos$¢ szacunkow i stad tez musza by¢ uwzglednione w procesie estymacji. Jed-
nym z mozliwych podejs¢ zaproponowanych w teorii, jak i stosowanych w praktyce badaw-
czej, jest dokonanie korekty pierwotnych, przyjetych w badaniu wag poprzez zastapienie

ich wagami kalibracyjnymi?|

Otrzymany w ten sposob estymator kalibracyjny, ktéry bedzie réwniez wykorzystany

w rozprawie doktorskiej do szacunkéw parametrow, wyraza si¢ wzorem:

2 Alternatywa dla kalibracji moga byé¢ wybrane metody imputacji.
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YA = 3" wy;, (3.2)

J€ESq
gdzie:

e w; to waga kalibracyjna dla jednostki j uwzgledniajaca wszystkie modyfikacje wagi

pierwotnej.

Gtownym ograniczeniem tego estymatora jest to, ze w procesie estymacji wykorzysty-
wane sg jedynie obserwacje wylosowane do proby z danej domenyE]. Takie rozwigzanie
bywa wystarczajace w przypadku subpopulacji, ktore sa licznie reprezentowane w probie.
Dlatego tez estymator kalibracyjny stosowany jest czesto w badaniach reprezentacyjnych
w celu zapewnienia wysokiej jakosci oszacowan na poziomie krajowym, a czasem row-
niez regionalnym tzn. na poziomie wojewodztwa. Wazng cecha tego estymatora jest jego
asymptotyczna nieobcigzono$¢é. Objawia sie¢ ona tym, iz wraz ze wzrostem liczby obser-
wacji w probie w danej podgrupie maleje obcigzenie otrzymywanych dla niej szacunkow.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze w przypadku wysokiej wartosci wskaznika brakéw odpo-
wiedzi w wylosowanej probie w danym przekroju, estymator ten charakteryzuje si¢ istot-
nym obciazeniem niezaleznie od wielkosci zrealizowanej proby. Wptywa to niewatpliwie
na jako$¢ uzyskiwanej wynikowej informacji statystycznej. Dodatkowo szacunki parame-
trow dla domen nielicznie reprezentowanych w probie charakteryzuja sie niska precyzja,
a w przypadku subpopulacji nie posiadajacych w probie swoich reprezentantow nie ma

mozliwosci przeprowadzenia jakiegokolwiek procesu estymacji.

Bazujac na rozwiazaniach wypracowanych w metodzie reprezentacyjnej, jedng z mozli-
wych alternatyw jest zwiekszanie wielkosci proby we wszystkich przewidzianych w anali-
zie przekrojach. Wiaze si¢ to jednak z istotnym zwigkszeniem kosztéw badania i obciazen
respondentow, co w powigzaniu z rosngcym z roku na rok wskaznikiem odméw odpowiedzi
w prowadzonych badaniach nie jest satysfakcjonujacym rozwigzaniem. Dodatkowo coraz
czesciej zglaszane sg potrzeby uzytkownikéw dotyczace popytu na informacje na niskim
poziomie agregacji, ktory nie byt uwzgledniany na etapie projektowania badania repre-
zentacyjnego. Dlatego tez poszukuje si¢ alternatywnych metod estymacji dla pozadanych
przez odbiorcéw informacji statystycznej przekrojow, ktore w mniejszym lub wiekszym

stopniu niwelujg ograniczenia metody reprezentacyjne;j.

3Zamiennie do stowa domena beda stosowane wyrazenia: subpopulacja, podgrupa, maty obszar.
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Jednym z mozliwych rozwigzan stosowanych w tego rodzaju wyzwaniach jest estymacja
posrednia zaproponowania w ramach statystyki matych obszaréw (SMO). Obejmuje ona
zbior technik, ktore czesto umozliwiaja uzyskiwanie wystarczajaco rzetelnych i akcepto-
walnych szacunkéw parametréw zmiennych na takim poziomie agregacji, ktory okazuje sig
zbyt niski (lub zbyt szczegdétowy), aby mozna byto dla niego efektywnie skorzystaé¢ z me-
tod estymacji bezposredniej. Nalezy jednoczesnie wyraznie podkreslié za Dehnel (2003),
ze nie mozna utozsamiac technik statystyki matych obszaréw jedynie z szacunkami dla
niewielkich jednostek przestrzennych, takich jak na przykitad powiat czy gmina. Termin
,obszar” moze réwniez odnosi¢ sie¢ do domen wyrdznionych na podstawie cech rzeczo-
wych, takich jak na przyktad ple¢ czy grupa wieku. Dlatego tez, przy wykorzystaniu
tych metod uzyskuje sie szacunki dla okreslonych subpopulacji, ktére tacza w sobie za-
réwno podziat terytorialny, jak i rzeczowy. Punktem wyjscia i jednoczesnie odniesienia dla
technik statystyki matych obszaréw jest estymacja bezposrednia. Jesli wielko$¢ proby dla
danego obszaru\domeny uniemozliwia uzyskanie szacunkéw bezposrednich o odpowied-
nim stopniu precyzji, wtedy taki obszar traktuje sie jako ,maly”. Jak pisze Molina i Rao
(2015), w takiej sytuacji problem estymacji mozna rozwigzaé¢ wykorzystujac informacje
pomocnicze pozyskane z innych zrédet danych uwzgledniajac powigzania istniejace miedzy
zmienna badang, a zmiennymi pomocniczymi. Takie rozwiazanie rekompensuje niedosta-
teczng ilosé informacji z proby w danej domenie. Jak podkresla Luna (2016), techniki
SMO, ze szczegdlnym uwzglednieniem estymacji typu SPREE, dostarczaja uzytecznego
mechanizmu taczenia informacji z réznych zrodet i szacowania wybranych parametréw na

podstawie danych zintegrowanych w ramach modelu statystycznego.

W zwiazku z tym kluczowa role w estymacji dla malych domen odgrywaja informacje
spoza proby, ktore mozemy pozyskiwac z wielu zewnetrznych zrédet danych. Molina i Rao
(2015)) wskazuja, ze jednym z nich jest samo badanie reprezentacyjne, gdzie ,moc” po-
zyczana jest z wyzszego poziomu agregacji przestrzennej czy tez rzeczowej, z domen tego
samego poziomu liczniej reprezentowanych w prébie badz tez z wezesniejszych edycji tego

samego badania.

Niezwykle cennym Zrédtem zmiennych pomocniczych sa spisy powszechne, a ich kluczowa
zalety jest to, ze definicje wystepujacych w nim zmiennych sg bardzo czesto zgodne z de-
finicjami zmiennych w badaniu reprezentacyjnym. Dzieki temu mozna je zastosowac jako

zmienne objasniajace do modelu. Charakteryzujac spisy pod katem ich uzytecznosci w sta-
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tystyce matych obszaréw nalezy takze wskazac na ich stabsza strone. Istotna wade spiséw
stanowi ich postepujaca dezaktualizacja. Przektada sie ona na jakos¢ oszacowan parame-
tréw dla zmiennych pochodzacych z biezacego badania reprezentacyjnego, ktoérego termin
realizacji moze by¢ znacznie oddalony od ostatnio przeprowadzonego spisu powszechnego.
Warto dodaé¢ ponadto, ze w przypadku spisu przeprowadzonego w Polsce w 2011 r. in-
formacje dotyczace czesci zmiennych pochodzity wytacznie z badania reprezentacyjnego,
a nie z badania petnego. Wptyneto to znaczaco na zmniejszenie mozliwosci wykorzysta-
nia tych informacji jako Zrodta zmiennych pomocniczych. Dane te bowiem, w zaleznosci
od analizowanego przekroju terytorialnego czy rzeczowego, obarczone byty wickszym lub

mniejszym btedem losowym.

Szczegdlnie istotnym i wartosciowym zrédtem zmiennych pomocniczych, wykorzystywa-
nych w modelach statystyki matych obszaréw, sa rejestry administracyjne. Jak juz wspo-
mniano w podrozdziale nalezy podkresli¢, ze sg to zrodta danych, ktore nie sg two-
rzone dla celow statystycznych. Prowadzi to niekiedy do trudnosci w ich bezposrednim
wykorzystaniu, wynikajacych przede wszystkim z réznic wystepujacych w definicjach po-
szczegOlnych zmiennych. Czesto bowiem jest tak, ze inne definicje stosowane sa przez
statystyke publiczng na potrzeby badan statystycznych, inne zas obowiazuja w rejestrach

administracyjnych.

Ostatnig grupe zmiennych pomocniczych, ktora nabiera obecnie kluczowego znaczenia
sg alternatywne — dla badan statystycznych oraz rejestrow administracyjnych — zrodia
danych. Przyktadami takich Zrédet danych moga by¢ zbiory big data czy internetowe
zrodta danych. Rozwazania na temat mozliwosci ich potencjalnego wykorzystania mozna
znalezé w wielu opracowaniach: Koebe 1 in.| (2021)); |Szreder| (2019, 2017, [2015); [Schmid
i in.| (2017); Wagner i in.| (2017)); |Gro i in. (2017); Bergsewicz 1 Szymkowiak| (2015);
Marchetti i in.| (2015, [2016)).

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, wykorzystujac rekomendacje Australijskiego Biura Staty-
stycznego (Australian Bureau of Statistics, 20006|), iz informacje pomocnicze, aby mogty
by¢ z powodzeniem wykorzystane do uzyskania wiarygodnych szacunkéw dla matych ob-

szarOw powinny:

e by¢ dostepne dla calej populacji we wszystkich matych obszarach;
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e zawiera¢ informacje umozliwiajace ich jednoznaczne powigzanie z poszczegdlnymi
maltymi obszarami;

e odnosi¢ sie do tego samego okresu co dane dla zmiennej badanej oraz innych zmien-
nych pomocniczych uwzglednionych w modelu;

e by¢ silnie powiazane ze zmienng badang tj., powinien to by¢ zwiazek uzasadniony
merytorycznie;

e pozostawaé w statystycznie istotnej relacji (najczesciej wyrazonej wspotezynnikiem

korelacji) z bezposrednimi szacunkami dla matych obszaréw.

Informacje pomocnicze mogg by¢ dostepne na poziomie obszaréw jako dane zagregowane,
dane jednostkowe lub moga stanowi¢ kombinacje obu mozliwosci. Jak pisze Ghosh (2020),
w zalezno$ci od rodzaju dostepnych informacji pomocniczych w SMO stosowane sa w ra-
mach tak zwanego podejscia modelowego dwa rodzaje modeli. Pierwszy z nich to tzw. mo-
dele zagregowane, ktore buduje sie, gdy dane dotyczace zmiennej badanej, jak i zmiennych
pomocniczych, sg na poziomie matych obszaréw. Drugi rodzaj modeli stanowiag modele

dla danych jednostkowych.

Jak podkresla Rao (2015) w estymacji dla matych domen wyréznia sie z reguty dwie
podstawowe grupy estymatorow: estymatory wykorzystywane w obszarze klasycznej me-
tody reprezentacyjnej, tzn. oparte na schemacie losowania proby (ang. design—based) oraz
estymatory wykorzystujace wskazane wyzej podejscia modelowe (ang. model-based). Do
pierwszej grupy zalicza si¢ przede wszystkim estymatory wykorzystujace wagi wynikajace
ze schematu losowania proby. Naleza do tej grupy m.in. estymatory bezposrednie, GREG,
estymatory kalibracyjne, syntetyczne oraz ztozone, stanowigce kombinacje liniowa esty-

matora bezposredniego i syntetycznego.

Druga grupe stanowia natomiast estymatory wykorzystujace odpowiednio skonstruowany
model. Naleza do niej przede wszystkim empiryczne estymatory bayesowskie (ang. Empi-
rical Bayes — EB), hierarchiczne estymatory bayesowskie (ang. Hierarchical Bayes — HB)
oraz empiryczne najlepsze liniowe nieobciazone predyktory (ang. Empirical Best Linear

Unbiased Predictor — EBLUP).

Nie jest to jedyna klasyfikacja estymatoréw, jaka mozna zalezé w literaturze przedmiotu.
Inna zaproponowat Schaible (2013). Zgodnie z nia estymatory posrednie mozna pogru-

powaé biorac pod uwage zakres dostepu do informacji pomocniczych. Wyrdznié¢ wowcezas
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mozna trzy rodzaje estymatoréw posrednich: posrednie ze wzgledu na domene (co oznacza,
ze informacje pomocnicze pochodza z innego obszaru, ale z tego samego okresu), posred-
nie ze wzgledu na czas (czyli informacje pomocnicze pochodza z tego samego obszaru, ale

z innego okresu) oraz estymatory posrednie ze wzgledu na domene i czas.

Wybér odpowiedniej metody szacunku odgrywa w badaniu waznag role i przektada sie
w sposOb bezposredni na jakos¢ estymacji. Rola ta jest szczegélnie istotna w sytuacji,
kiedy dokonujemy szacunku na niskim poziomie agregacji przy wykorzystaniu metod es-
tymacji posredniej. Cenione jest tu zwtaszcza podejscie modelowe, w ktéorym wyboru
konkretnego modelu dokonuje si¢ w gtéwnej mierze w zaleznosci od dostepu do dobrej
jakosci zmiennych pomocniczych oraz celu badania. Warto w tym miejscu rowniez pod-
kresli¢, iz wysoko ceniong i pozadang wtasnoscig estymatoréw posrednich, ktorg warto
uwzgledni¢ przy ich wyborze, jest sp6jnos¢ oszacowan z oszacowaniami bezposrednimi
otrzymanymi na wyzszym poziomie agregacji (najczesciej na poziomie kraju lub ewen-
tualnie wojewddztw). Wiasno$é ta bywa zachowywana jedynie w przypadku nielicznej
grupy estymatoréw statystyki matych obszarow. Naleza do niej przede wszystkim esty-
matory syntetyczne, a wsrdéd nich estymatory typu SPREE (ang. Structure Preserving
Estimation — estymatory zachowujace strukture). Dla pozostatych estymatoréw posred-
nich po uzyskaniu ocen szacowanych parametréw powszechng i czesto stosowana metoda
zapewnienia spojnosci z oszacowaniami bezposrednimi na wyzszym poziomie agregacji jest
raking. Pozwala on na uzyskanie wymaganej zgodnosci (ang. benchmarking) z ocenami
estymatoréow bezposrednich. Nie jest to jednak rozwigzanie optymalne, gdyz trudno jest

zmierzy¢ wpltyw metody rakingu na ostateczna jakos$¢ uzyskanych szacunkéw parametrow.

Szerokie kompendium wiedzy dotyczacej metod estymacji posredniej stanowia miedzy
innymi: ksiazka Moliny i Rao (2015) oraz artykul Ghosha (2020), a takze publikacja
Hidiroglou i wspétpracownikéw (2019). Z kolei wazng publikacja po$wiecona uzytecznosci

metod SMO i kierunkéw ich rozwoju stanowi artykul Pfeffermana (2013).

3.1.2. Pomiar jakosci oszacowan posrednich

Istotnym elementem procesu estymacji posredniej jest ocena jakosci uzyskanych oszaco-
wan. Analizujgc literature przedmiotu z zakresu metod estymacji posredniej trudno jest

wskazac¢ jedna uniwersalng miare. Dla kontrastu, w przypadku estymatora bezposredniego
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za taka mozna przyja¢ ocene jego wariancji. Przyjmuje sie bowiem, ze estymator bezpo-
sredni jest nieobcigzony, a zatem ocenie podlega jedynie jego efektywno$é. W przypadku
estymacji posredniej wariancja powinna stanowi¢ pierwszy element oceny jakosci szacunku
wykorzystywany takze przy weryfikacji empirycznej zaktadanego zysku na precyzji. Zgod-
nie bowiem z teoria statystyki matych obszaréw, w przypadku domen nielicznie reprezen-
towanych w probie, stosujac estymator posredni w miejsce estymatora bezposredniego
zyskujemy na precyzji. Analizujac jakos¢ ocen parametréw uzyskanych z wykorzystaniem
technik SMO ocenie nalezy réwniez poddaé¢ obcigzenie szacunku. Zgodnie z propozycja
zgtoszona w projekcie ESSnet on SAE w ramach pakietu WP6 (2012)), ocena ta moze
przyjac¢ forme graficzng. Zaktadamy wowcezas, ze oceny estymatoréw posrednich, jesli sag
nieobcigzone, powinny przyjmowac taki sam poziom jak oceny estymatoréw bezposred-
nich w ramach przyjetego modelu. Mozna to zweryfikowa¢ konstruujac diagram rozrzutu,
w ktorym jedna o$ dotyczy oszacowan bezposrednich, natomiast druga oszacowan po-
srednich. Wowczas punkty znajdujace sie¢ wzdluz prostej o réwnaniu y = = Swiadczg
o nieobcigzonosci estymatora posredniego. Z kolei im wieksze jest oddalenie punktu od
tej prostej, tym wieksze obciazenie estymatora posredniego. W ramach tego samego pro-
jektu oraz w artykule Browna i wspotautoréw (2001) proponuje si¢ réwniez inne metody
oceny jakosci oszacowan, takie jak: badanie dobroci dopasowania (ang. goodness-of-fit
diagnostic) czy tez badanie stopnia pokrycia (ang. coverage diagnostic). Polecana miara
oceny jakosci oszacowan jest rowniez MSE (ang. mean square error, pol. blgd Srednio-
kwadratowy, $redni bled kwadratowy). Jak jednak pisze Tzavidis i wspotautorzy (2018]),
problem wyboru sposobu wyznaczania MSE za pomoca podej$cia opartego na modelu
(ang. model-based) czy tez opartego na schemacie losowana (ang. design-based) jest cia-
gle aktualny i wywoluje ozywiong debate wsréd badaczy. Kazde z wyzej wymienionych
podejs$¢ posiada swoje zalety i wady. Ich poprawno$¢ uwarunkowana jest zachowaniem
okreslonych zatozen, ktore w warunkach badan opartych na danych rzeczywistych nie za-
wsze sg spetnione. Dlatego tez wydaje sie, ze z praktycznego punktu widzenia, szczegdlnie
w odniesieniu do krajowych urzedow statystycznych, ostateczna weryfikacja metod posred-
nich powinna odbywacé sie w odniesieniu do uzyskanych wynikéw z badania petlnego, tzn.
spisu powszechnego. Wowczas mozna zweryfikowaé rzeczywiste obcigzenie estymatordow
posrednich odnoszac uzyskane wyniki do wiarygodnych danych spisowych. Warto rowniez
zaznaczy¢, ze podstawowa miarg oceny jakosci stosowang w ramach statystyki publicznej

jest wspotezynnik zmiennosci — C'V, ktéry stuzy nie tylko do oceny wynikéw uzyskanych
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za pomocg estymatora bezposredniego, w tym réwniez kalibracyjnego, ale takze ilorazo-
wego. Ogdlna posta¢ wzoru na warto$¢ wspodtezynnika zmiennosci wyraza sie ponizszym

WZzorem.:

cv = VYY) 0% (3.3)

~

Do wyznaczenia wspoétezynnika C'V konieczne jest uzyskanie ocen wariancji estymatora.
W przypadku ztozonych schematow losowania, dla ktorych poziomu wariancji nie da sie
wyznaczy¢ bezposrednio ze wzoru, stosuje si¢ metody przyblizone. Jedna z nich — po-
wszechnie stosowana w praktyce — jest metoda bootstrapowa. Opis teoretycznych pod-
staw metody oraz przyktad jej praktycznego zastosowania mozna znalez¢ m.in. w artykule
Mtodaka (2014). Metoda bootstrapowa pozwala na ujednolicona estymacje wariancji dla

réznych wskaznikow, bez wyprowadzania ztozonych wzoréw analitycznych

3.1.3. Wskazowki i rekomendacje dla procesu estymacji

posredniej

Jezeli chodzi o wymiar praktyczny stosowania metod posrednich, kluczowy wydaje sie
pakiet roboczy WP6 projektu ESSnet on SAH| zawierajacy wskazowki i rekomendacje
w zakresie implementacji tych metod w realiach statystyki publicznej’] Przedstawiono
tam miedzy innymi w jaki sposéb procesowo podchodzi¢ do etapowego wdrazania metod
statystyki matych obszaréw. Wskazano, ze na wstepie nalezy dobrze rozpoznac potrzeby
uzytkownikoéw oraz dostepne zrédta danych. Nastepnie trzeba zalozy¢ pozadany poziom
agregacji przestrzennej i\lub rzeczowej dla estymacji parametréw zmiennych z wykorzy-
staniem metod posrednich, ktérego oczekuje odbiorca wynikowych danych statystycznych.
Zaznaczono rowniez, ze zaleca si¢ osigganie poziomu docelowego stopniowo poczynajac

od mniej zlozonych estymatoréw oraz wyzszego poziomu agregacji. Autorzy projektu re-

4Szerszy opis zastosowanego podejécia bootstrap w czeéci empirycznej niniejszej rozprawy znajduje
si¢ w rozdziale czwartym.

5Zob. https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/sae-finished_en.

6 Autor rozprawy doktorskiej byl réwniez cztonkiem miedzynarodowego zespotu w ramach projektu
ESSnet on SAE opracowujacego raporty badawcze zawierajace wytyczne i rekomendacje odnosnie sto-
sowania technik SMO w statystyce publicznej, por. https://ec.europa.eu/eurostat/cros/system/
files/Heerlen_Meeting_Minutes.pdf_en.


https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/sae-finished_en
https://ec.europa.eu/eurostat/cros/system/files/Heerlen_Meeting_Minutes.pdf_en
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komendujg rozpoczecie estymacji posredniej od przekrojow bardziej ogdlnych i przecho-
dzenie do poziomoéw bardziej szczegétowych, az do osiggniecia przekroju docelowego, na
kazdym z etapéw oceniajac jakosé¢ otrzymywanych wynikow. Jezeli wyniki uzyskane na
etapach posrednich sg zadowalajace, wéwczas nalezy przej$é¢ do docelowego poziomu esty-
macji wybierajac najmniej ztozony estymator, ktéry dostarcza optymalnych wynikéw pod
wzgledem jakosci. Praktyczny przyktad schematu zastosowania powyzszych wytycznych,
z pewnymi modyfikacjami w odniesieniu do estymacji stopy ubdstwa, zostat przedstawiony

w artykule Tzavidisa i wspotautorow (2018)).

W niniejszej pracy doktorskiej proces estymacji posredniej byt réwniez realizowany zgod-

nie z powyzszymi zaleceniami.

3.2. Idea estymacji typu SPREE

Jak juz wezedniej wspomniano w podrozdziale jedna z pozadanych wlasnosci estyma-
torow jest to, ze ich oceny pozostaja spdjne z oszacowaniami bezposrednimi na wyzszym
poziomie agregacji przestrzennej. Grupa estymatoréw, ktore z zatozenia speliaja te wta-
snoé¢, sa estymatory typu SPREE. Glownym i pierwotnym celem stosowania estymacji
typu SPREE jest wypelnienie luki informacyjnej, ktéra wystepuje w okresach miedzyspi-
sowych w wielu obszarach badawczych. Chodzi tu przede wszystkim o to, ze estymatory te
daja mozliwo$¢ dostarczenia aktualnych ocen parametrow, zapobiegajac tym samym dez-
aktualizacji informacji pochodzacych ze spisu. Istotnym elementem tego typu estymacji
posredniej jest to, ze jest ona przeprowadzana w uktadzie calej tabeli kontyngencji skon-
struowanej do prezentacji danych spisowych, w celu aktualizacji jej zawartosci dla okresow
pospisowych. Podstawowe podejécie polega na potaczeniu znanych i wiarygodnych infor-
macji pochodzacych z aktualnych badan reprezentacyjnych i\lub bilanséw struktur ludno-
Sci, ktére stanowia wartosci brzegowe tabeli kontyngencji, z danymi spisowymi w srodku
tabeli kontyngencji, ktore zdazyty sie¢ juz zdezaktualizowac¢. Nalezy zaznaczy¢, iz przed
rozpoczeciem procesu estymacji czestosci w komoérkach wewnatrz tabeli pochodzacych ze
spisu nie sumuja sie do wartosci brzegowych pochodzacych z aktualnego badania reprezen-
tacyjnego. Dopiero zastosowanie estymatora typu SPREE prowadzi do pelej zgodnosci

miedzy wartosciami brzegowymi, a wnetrzem tabeli kontyngencji.
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Jak podaje Molina i Rao (2015), estymatory typu SPREE moga by¢ wykorzystywane
do szacowania wartosci globalnych dla matych obszaréw w okresach miedzyspisowych.
Stanowig one zatem specjalng klase estymatoréw pozwalajacych na uzyskanie ocen pa-
rametréow, ktére zwykle dostepne sg jedynie dla okresu spisowego, na niskim poziomie

agregacji przestrzennej lub dla szczegétowych przekrojow okreslonych przez inne cechy.

Estymatory typu SPREE mozna rowniez wykorzysta¢ do konstrukeji tabel, ktére nie
sg zwykle dostarczane przez statystyke publiczng, z uwagi na zbyt duzy btad szacunku
estymatora bezposredniego dla przynajmniej niektérych komorek wewnatrz tabeli kon-
tyngencji. Zastosowanie tego podejScia zostanie zaprezentowane w niniejszej rozprawie

doktorskiej.

Jak wskazuja Molina i Rao (2015), estymatory typu SPREE stanowia uogélniona klase
estymatorow syntetycznych, ktore w petni wykorzystuja informacje wynikajace z szacun-
kéw bezposrednich. Szacowanymi wartosciami globalnymi sa tutaj wielkosci znajdujace sie
w $rodku tabeli kontyngencji. Zatem tabele, ktérej wymiar uwzglednia badana populacje
mozemy oznaczy¢ — za Luna i wspdtautorami (2014) — symbolem Y i zgodnie z zalece-
niem Purcella i Kisha (1980) podzieli¢ ja na dwie czesci. Pierwsza z nich to znajdujaca
sie w srodku tabeli kontyngencji struktura asocjacji (ang. association structure). Nato-
miast wartosci brzegowe tabeli okreslane sa mianem struktury alokacji (ang. allocation

structure). Wiecej informacji na ten temat znajduje sie w podrozdziale [3.3]

W procesie estymacji bezposredniej dla matych domen czestym problemem w odniesieniu
do struktury asocjacji jest brak mozliwosci uzyskania oszacowan dla czeéci komoérek ze
wzgledu na brak reprezentantow w probie, badz tez ich niewielka liczbe, ktora nie zapew-
nia odpowiedniej jakosci szacunku estymatora bezposredniego. Struktura alokacji moze
jednak zawiera¢ wartosci, ktére pozbawione sa btedu losowego (np. struktury ludnosci),
badz tez moga by¢ oszacowane z akceptowalnym poziomem bledu (niewielka wariancja)

na podstawie biezacych badan reprezentacyjnych.

W podejséciu SPREE, zaproponowanym przez Purcella i Kisha (1980)[], zachowujac struk-
ture alokacji tabeli Y, w miejsce jej struktury asocjacji, jak podaje Luna (2016, wyko-
rzystujemy strukture asocjacji z tabeli zastepczej (ang. proxy table) oznaczang jako X.

Informacje znajdujace sie w tabeli X moga pochodzi¢ z jednego badz kilku spiséw lub

"W pracy podejécie to okre§lane bedzie mianem klasycznego ze wzgledu na fakt, ze Purcell i Kish
jako pierwsi opisali ten rodzaj estymacji.
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rejestrow administracyjnych, czy tez kombinacji tych zrodet. Zaktada sie rowniez, ze tak
zwana tabela zastepcza X jest tego samego wymiaru co tabela Y. Okreslenie ,tabela
zastepcza” odnosi sie do zmiennej zastepczej (ang. prozy variable). Zostata ona zdefinio-
wana przez Uptona i Cooka (2008) jako zmienna mierzalna, ktéra jest uzywana w miejsce
zmiennej, ktorej nie mozna zmierzy¢. 7Z kolei w podejéciu wykorzystujacym uogdlniong
postaé¢ estymatora SPREE (zaproponowanego przez Zhanga i Chambersa (2004) oraz
zastosowanego w niniejszej rozprawie doktorskiej) w procesie estymacji wykorzystywana
jest réwniez struktura asocjacji tabeli Y. Wiecej informacji na ten temat znajduje sie

w podrozdziale |3.4

Warto réwniez zaznaczy¢, ze w przypadku danych spisowych tabela zastepcza zawiera
najczesciej taki sam lub bardzo zblizony co do definicji zestaw zmiennych, cho¢ pocho-
dzacy z innego okresu (moment spisu). Z kolei w przypadku tabeli zastepczej opartej na
rejestrach administracyjnych istnieje przynajmniej czesciowa zgodno$¢ definicji. Uprawnia
to z reguty badaczy do wykorzystywania takich informacji jako zmiennych pomocniczych

W procesie estymacji posrednie;j.

7 kolei odnoszac si¢ do zakresu dostepnych wartosci brzegowych, stanowiagcych strukture
alokacji tabeli Y, rozrézniamy podejscie jednokrokoweﬂ (w ktorym struktura alokacji do-
stepna jest dla wierszy albo kolumn) oraz dwukrokowe (gdy struktura alokacji dostepna
jest zaréwno dla wierszy jak i kolumn). Dodatkowo w literaturze przedmiotu w odnie-
sieniu do estymatoréw typu SPREE, rozpatrywane sg tabele w ujeciu dwuwymiarowym
oraz trojwymiarowym. Wiecej informacji na ten temat znajduje sie w podrozdziale 3.4

oraz [3.0l

Warte podkreslenia jest rowniez to, ze estymatory SPREE, zaréwno w przypadku kla-
sycznego podejécia (Purcell i Kish, 1980), jak i jego uogdlnienia zaproponowanego przez
Zhanga i Chambersa (2004)), do uzyskania ostatecznych wynikéw oszacowania docelowej
struktury alokacji tabeli Y wykorzystuja tzw. metode iteracyjnego proporcjonalnego do-
pasowania (ang. [terative Proportional Fitting — IPF). Jest to do$¢ powszechnie znana
z literatury przedmiotu technika korygowania liczebnosci w tabelach kontyngencji, tak

aby dopasowa¢ je do znanych liczebnosci brzegowych (Deming i Stephan| 1940), czasami

8Podejécie to jest poza zakresem rozwazan niniejszej rozprawy doktorskiej m.in. ze wzgledu na dostep-
nos$¢ danych brzegowych na poziomie wierszy, jak i kolumn. Przyklad podejsécia jednokrokowego mozna
znalezé miedzy innymi w artykule Jézefowskiego i Szymkowiaka (2013)).
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takze okre$lana terminem raking (Stephan, |1942). Metoda ta jest wykorzystywana do
aktualizacji liczebnosci, ktore w podejsciu klasycznym opieraja sie jedynie na strukturze
asocjacji tabeli X, a jej zastosowanie powoduje, ze sumujg sie one do znanych wartosci
brzegowych tabeli Y. Natomiast w przypadku poszczegélnych wariantéw uogodlnionego
SPREE technika IPF jest wykorzystywana jako ostatni element procesu estymacji. Wie-
cej informacji na ten temat znajduje sie w podrozdziale oraz [3.5

3.3. Estymacja typu SPREE — ujecie klasyczne

Celem przedstawienia idei dwukrokowego estymatora SPREE zaproponowanego przez
Purcella i Kischa (1980) zaltézmy, ze estymacji podlegaja liczebnosci {Y,x} w srodku
dwuwymiarowej tabeli kontyngencji Y, gdzie a = 1... A to maly obszar (np. wojewddz-
two), zas k = 1,... K to wariant zmiennej grupujacej (np. pracujacy, bezrobotni, bierni
zawodowo). Przyjmijmy réwniez, ze znane sg liczebnosci brzegowe wierszy Y, i kolumn
Y, oraz wartosci X, w tabeli zastepczej X, ktorej wymiar jest taki sam jak tabeli YV
tzn. ma A wierszy oraz K kolumn. Wartosci X, moga pochodzi¢ ze spisu lub z rejestru

administracyjnego.

Idea klasycznego estymatora typu SPREE jest odpowiednie skorygowanie liczebnosci sta-
nowigcych strukture asocjacji tabeli X, tak aby otrzymane w wyniku tej korekty wartosci
)A/Q*ZP REE hyty zgodne ze strukturg alokacji tabeli Y. Purcel i Kish (1980) zaproponowali,
aby w tym celu zastosowaé iteracyjng procedure IPF, ktora opisa¢ mozna za pomoca

trzech krokow:

1) przeskalowujemy wiersze tabeli X warto$ciami brzegowymi wierszy tabeli Y:

0y Y 3.4
ak ak X.k;, ( . )
2) przeskalowujemy kolumny tabeli z uzyskanymi w poprzednim kroku oszacowaniami
(1
Ya(k)5
- ~ 1) Yo
2 1 a.
ve = Y:l(k)?a(l)’ (3.5)
3) przeskalowujemy wiersze tabeli z uzyskanymi w poprzednim kroku oszacowaniami
(2
Ya(k):
- ~ 9y Y.
3 2) Yk
a(k) = Y;z(k)i/(z)' (3-6>

k
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Kroki 2. i 3. powtarzane sg naprzemiennie, przy czym w kazdej kolejnej iteracji uzywa sie
tabeli otrzymanej w poprzedniej iteracji, az do czasu uzyskania tabeli o petnej zgodnosci

z wartosciami okre$lonymi przez strukture alokacji Y, oraz Y, .

Zapewnienie zgodnosci oszacowan z wartosciami brzegowymi tabeli Y nie jest istotne
wytacznie z arytmetycznego punktu widzenia, ale rowniez jako ochrona przed biedng
specyfikacja modelu. Z zalozenia pozwala to uniknaé¢ niepozadanych odchylen szacunkow
opartych na modelu od odpowiadajgcych im szacunkéw bezposrednich na poziomach, na

ktorych te ostatnie sg uwazane za wiarygodne.

Purcell i Kisch (1980)) wskazali réwniez, ze estymator SPREE da si¢ wyrazi¢ w formie
modelu log-liniowego, w ktérym szukane liczebnosci Y, mozna wyznaczy¢ zgodnie z po-

dejéciem Bircha (1963)) wedtug nastepujacych wzordéw:

logYor = o +af +af +al,. (3.7)
gdzie:
o = L > log Yo (3.8)
AK 7= ’
1
Oé?; = 7 Zlog Yak - 0%/7 (39)
K5
1
o) = 1 > log Yor — o, (3.10)
af, =logYy —al —af —af. (3.11)
Powyzsze parametry o« spelniaja nastepujace warunki ,a) = Y, af = S,af, =

Seal, = 0. Logarytmy liczebnosci Yy, wyrazone wzorem (3.7) wedtug propozycji Pur-
cella i Kisha (1980) mozna przedstawi¢ jako sume sktadnikéw odpowiadajacych dwém

strukturom:

e asocjacji — odpowiada ona zestawowi interakcji o (@ = 1,...,A; k= 1,..., K),
ktore okreslaja zwiazek pomiedzy wierszami i kolumnami; z teoretycznego punktu
widzenia, gdy dwa wymiary sa niezalezne od siebie, to a,;r = 0 dla wszystkich par
(a, k);

e alokacji — jest ona okreslona przez parametry ag, ag, o (a =1,..., Ak =1,..., K);
struktura ta zawiera informacje o przecietnej wartosci, a takze wadze poszczegdlnych

jej wierszy i kolumn.
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Zastosowanie techniki IPF prowadzi do przeniesienia struktury asocjacji tabeli X na osza-

cowania tabeli Y. Rownos¢ interakcji w szacowanej tabeli X oraz zastepczej tabeli Y, tj.:

a=oy, a=1... A k=1 K (3.12)

stanowi zalozenie estymatora SPREE.

Na koniec powyzszych rozwazan warto réwniez nadmieni¢, iz w artykule Szymkowiaka
i Jozefowskiego (2014) wykazano, ze w celu zastosowania algorytmu IPF do wypelnienia
srodka tabeli kontyngencji nie sg konieczne dane wejsciowe ze spisu czy rejestru admini-
stracyjnego. W takim przypadku ,,punktem startowym” algorytmu IPF moze by¢ macierz
ztozona z samych jedynek. Jednak wyniki uzyskane w oparciu o takie postepowanie moga
istotnie odbiegaé¢ od rezultatéw uzyskanych w sytuacji, gdy dane w tabeli X pochodza od
zmiennych merytorycznie powigzanych (zblizone definicje, inny okres referencyjny przy
tych samych definicjach) ze zmienna objasniana. Dlatego tez uzyskane w ten sposéb wy-
niki nalezy traktowac ze szczegdlna ostroznoscia, poniewaz struktura wejsciowej tabeli
kontyngencji ulega znacznym zmianom, pomimo iz sam algorytm IPF osigga zbieznos¢.
Stad tez wykorzystanie informacji pochodzacych z dodatkowych Zrédet (spisy, rejestry ad-
ministracyjne) w celu wypelnienia $rodka tabeli kontyngencji maja zdecydowanie wigksze

uzasadnienie merytoryczne.

3.4. GSPREE dla tabeli dwuwymiarowej

Kolejnym krokiem w rozwoju metodologii estymacji SPREE byto rozwiazanie dla ma-
tych obszaréw oparte na uogoélnionych modelach liniowych zaproponowane przez Markera
(1999). Cho¢ opisana pierwotnie procedura nie zawierata estymatora SPREE, wskazywano
na to, ze estymator SPREE da sie wyrazi¢ jako model log-liniowy. Ta koncepcja zostala
rozwinieta w pracy Nobla (2002), w ktérej autorzy zastosowali podejscie zaproponowane
przez Neldera (1972)), w celu zaprezentowania estymacji SPREE w ramach uogélnionych
modeli liniowych (ang. Generalized Linear Model — GLM). Wéréd przyktadéw tej klasy
modeli mozna wymieni¢ regresje Poissona, regresje logistyczng oraz modele log-liniowe.

Podejscia te sg jednak poza zakresem rozwazan w niniejszej rozprawie.

Waznym etapem w rozwoju estymacji typu SPREE, ktore zostato w szerszym zakresie

zaprezentowane i zaimplementowane w niniejszej rozprawie doktorskiej, jest podejscie
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przedstawione przez Zhanga i Chambersa (2004). Autorzy w swoim artykule zapropono-
wali zastosowanie uogélnionego SPREE (ang. Generalized Structure Preserving Estima-
tion — GSPREE), wykazujac, ze oszacowania bezposrednie wartosci w érodku tabeli Y
wraz z warto$ciami tabeli zastepczej X moga by¢ uzyte do modelowania struktury aso-
cjacji w szacowanej tabeli Y. W zaproponowanym przez autoréw uogdlnionym liniowym
modelu strukturalnym (ang. Generalized Linear Structural Model — GLSM) zaktada sie,
ze interakcje w tabeli Y zawierajacej szukane wartosci sg proporcjonalne do odpowiednich

interakcji w tabeli zastepczej X.

Jest to zatem zlagodzenie zalozenia, ktére wystepuje w klasycznym SPREE. Ponadto,
uwzgledniajac dodatkowo w modelu efekty losowe na poziomie obszarow, w literaturze
przedmiotu zaproponowano rozszerzenie uogolnionego SPREE w formie uogélnionego mie-
szanego liniowego modelu strukturalnego (ang. Generalized Linear Structural Mized Model

— GLSMM) (Zhang i Chambers| 2004).

Model GLSM

Omawiajac rozwdj estymacji typu SPREE warto zwréci¢ uwage na model GLSM przed-
stawiony przez Zhanga i Chambersa (2004). Zaproponowali oni podejscie szacowania
struktury asocjacji #¥ obejmujacej nieznane frakcje wewnatrzobszarowe 6, = Yg./Y,
(a=1,...,A, k=1,...,K) przy wykorzystaniu struktury asocjacji tabeli zastepczej 0~

oraz struktury asocjacji oszacowan bezposrednich 6.

Zalozyli, ze relacje pomiedzy strukturg asocjacji szukanej tabeli Y i zastepczej tabeli 6%

opisa¢ mozna za pomocg modelu GLSM:
K
fog = e+ Biig, 2 =0, (3.13)
k=1
gdzie funkcja wigzaca zdefiniowana jest nastepujaco:
Y Y 1 & Y
Mok = IOg (eak) - E Zlog (eal) : (314)
=1
Wyrazenia p, zdefiniowane sa w analogiczny sposéb.

Korzystajac z log-liniowej reprezentacji (3.7) wyrazenie (3.14) mozna sprowadzi¢ do po-

staci:

Hap = @, + Qg (3.15)
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Po podstawieniu do modelu (3.13)) wyrazenia (3.15) i sumowaniu stronami w ramach

obszarow a = 1, ..., A otrzymuje sie rownowazng jego postac:
O‘Zk — ﬂaé(k;) (316)
) = A\, + Bai. (3.17)

Poniewaz zawsze mozna dobra¢ takie A\g, aby przy danym rownaniu spetnione byto
réwnanie , stad model zapisany w postaci — sprowadza sie do
rownania , ktore okresli¢c mozna jako strukturalne zatozenie estymatora GSPREE.
Oznacza ono, ze struktura asocjacji tabeli Y jest proporcjonalna do struktury asocjacji
w tabeli zastepczej X, gdzie (§ to wspotezynnik proporcjonalnosci. Model spetiajacy takie
zalozenie okresla si¢ jako proporcjonalny model interakcji (ang. proportional interactions
model — PIM). Nalezy rowniez podkresli¢, ze klasyczny estymator SPREE jest specjalnym
przypadkiem estymatora GSPREE, w ktorym § = 1.

Model GLSMM

Kolejne podejscie w ramach estymacji typu SPREE reprezentuje model GLSMM. Zhang
i Chambers (2004]) zaproponowali tu ztagodzenie zatozenia o proporcjonalnosci struktury
asocjacji poprzez uwzglednienie efektow losowych w uogélnionym estymatorze SPREE. Do

jego konstrukeji wykorzystali uogélniony mieszany liniowy model strukturalny postaci:
T IID X
,u‘}:]g - >\k+6ué§g+vak7 (Ua27"'7UCLK) ~ N(O7 2)7 Va1l = _Zvaju (318)
j=2

ktory oprocz efektow statych A\, uwzglednia rowniez efekty losowe v,p.

Postepujac podobnie jak w przypadku modelu GLSM, tj. przechodzac na log-liniowa
reprezentacje modelu (3.18)), a nastepnie sumujac go stronami, otrzymujemy réwnowazny

uklad réwnan:

af = M\, + Baik + T, = M, + Bap + O, (A7), (3.19)
o), = B, + var — T = Bay, + var + O, (A7), (3.20)
gdzie 0 = A™1Y", Vo Wraz ze wzrostem liczby obszaréw A, sktadnik o, dazy do zera,

stad jego wplyw na strukture alokacji asymptotycznie zanika. Brak wptywu sktadnikéw

losowych na strukture alokacji mozna byltoby osiagna¢ narzucajac ograniczenie v = 0,
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jednak takie rozwigzanie mogtoby prowadzi¢ do probleméw z estymacja parametrow mo-
delu. Zhang i Chambers (2004) sugeruja alternatywne rozwiazanie, polegajace na standa-
ryzacji sktadnikow losowych ex-post tak, aby w ramach kazdej z kategorii £ = 1,..., K
sumowaly si¢ do 0, wykazujac niewielki wptyw takiego zabiegu na ostateczne oceny es-
tymatora GLSMM. Majac powyzsze na uwadze, strukturalne zatozenie modelu GLSMM,

podobnie jak w przypadku modelu GLSM, mozna sprowadzi¢ do jednego réwnania:

a;/k = 60422 + Vg (3.21)

Model spetniajacy powyzsze zatozenie okresla sie jako proporcjonalny model interakcji

z efektami mieszanymi (ang. proportional interactions mized model — PIMM).

3.5. GSPREE dla tré6jwymiarowej tabeli

kontyngencji

Rozszerzeniem podejscia omawianego w czesci jest metoda pozwalajaca na esty-
macje liczebnodci w tabeli tréjwymiarowej, w ktorej oprocz podziatu wedlug obszarow
a =1,...,A i kategorii £ = 1,..., K zmiennej grupujacej, uwzglednia si¢ dodatkowe
przekroje wedtug kategorii j = 1,...,J zmiennej, ktéra okreslana bedzie jako warstwu-
jaca. Niech Y, oznaczaja szukane wartosci, gdzie a oznacza obszar, k — kategorie zmiennej
grupujacej, j — kategori¢ zmiennej warstwujacej, zas X, to odpowiadajace im wartosci

w tabeli zastepczej.

Podobnie jak w przypadku tabel dwuwymiarowych, réwniez i tu Zhang i Chambers (2004])

rozwazaja log-liniowa reparametryzacje tabeli Y:

log(Yajn) = o +a +a) +a) +ab+ak, + ol + agy. (3.22)
gdzie:
af = ﬁ za:zk:log Yot — g (3.24)

1
af = 51 %:Zk:log Yait — Qg (3.25)
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7 2 2 log Yk —ag, (3.26)
a j
1
g = I Y log Yok —ay —a) —ag, (3.27)
k
1
Qg = 7 D log Y — g — oy’ — ag, (3.28)
J
1
G = Zlog Yojr —a) —a) —ap, (3.29)
abg =1og Yo — ot — ol —aly —a) —al —oy — 0oy (3.30)

Nalezy zaznaczy¢, ze przypadek trojwymiarowej tabeli kontyngencji mozna sprowadzic¢ do
postaci dwuwymiarowej jesli wstawimy ¢ = a X j, a nastepnie do Y}, oraz X zastosujemy
opisane wcze$niej modele dla tabel dwuwymiarowych. Warto doda¢, ze uwzglednienie
w tabeli dodatkowego wymiaru j zapewnia wigksza elastyczno$¢ w modelowaniu, a co za

tym idzie, réwniez w estymacji.

Modele GLSM

Jednym z podejs$¢ zaproponowanych w odniesieniu do tréjwymiarowej tabeli kontyngencji
jest model GLSM, w ktérym estymacji podlega struktura asocjacji tabeli ¥ obejmujacej
Ya;.lYajk (Zhang i Chambers|

frakcje w ramach przekroju obszaru i warstwy, tj. Qa]k =

2004)). Propozycja ta bazuje na modelu GLSM postaci:

K
Nayjk; = Aji + ﬁuém > A =0. (3.31)
k=1
gdzie
:uaY]k lOg a]k - Z lOg ea]l = Oék + a]k + aak + aajk (332)

Sktadnik pég-k zdefiniowany jest analogicznie. Sumujac stronami po a oraz j réwnanie

(3.31]), uzyskuje sie nastepujace réwnania:

ay = Ak + Bay, (3.33)
aly = (\ji — Ap) + Bad, (3.34)
ay, = Bagy, (3.35)
ay, = Bagy. (3.36)
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Sktadniki \j; mozna zawsze dobra¢ tak, aby przy danych réwnaniach — spet-
nione byly réwnania ([3.33)-(3.34). Zatem strukturalne zalozenie estymatora GSPREE
dla tabeli tréjwymiarowej okreslone jest ostatecznie przez réwnania —, a mo-
del okresli¢ mozna jako model proporcjonalnych interakcji — PIM.

Rozwaza si¢ rowniez podejscie, w ktorym zamiast przyjecia wspélnego wspotczynnika
proporcjonalnosci dla wszystkich warstw, dopuszcza si¢, aby 3 roznita sie w zaleznosci od

kategorii zmiennej grupujacej 7. Model GLSM przyjmuje wtedy postac:
K
fai = Njk + Bittacrs 2 Ajie = 0. (3.37)
k=1

W takiej sytuacji trojwymiarowa tabele {Y,;,} podzieli¢c mozna na J dwuwymiarowych

tabel {Ya1x}, ..., {Yasx}. Niech

Y Y Y Y
{%lj’ Qg5 Oljs O‘aklj} (3.38)

beda parametrami modelu log-liniowego, ktore okreslaja strukture asocjacji tabeli dwu-
wymiarowej z warstwy j. Latwo mozna wykazaé relacje pomiedzy parametrami (3.38])
modelu log-liniowego dla tabeli dwuwymiarowej, a parametrami modelu (3.22)) dla tabeli

tréjwymiarowej, m.in.:

Q= + gy, (3.39)
gl = Qo T Qo (3.40)

Podobng parametryzacje mozna przeprowadzi¢ w przypadku tabeli zastepczej X. Model
(13.37) mozna wtedy przeksztaltci¢ do nastepujacego uktadu réwnan:
ay; = Ak + Ouoiy, (3.41)
O‘Zk\j = ﬁjaﬁdj' (3.42)
Z dowolnosci \j, wynika, Ze powyzszy uktad mozna sprowadzi¢ do réwnania (3.42)). Zatem

(3-37) jest modelem proporcjonalnych interakcji — PIM, a bazujacy na nim estymator
GLSM spetnia strukturalne zalozenie w postaci rownania (3.42)).

Model GLSMM

Wsréd podejsé znajdujacych zastosowanie w trojwymiarowej tabeli kontyngencji mozna

wskazaé takze prezentowany wczesniej uogoélniony model liniowy z efektami losowymi
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(GLSMM) (Zhang i Chambers, [2004)). Model ten w takiej sytuacji przyjmuje postaé:

K
IDD
:U’Zz/jk = )\jk + ﬁj:uig'k + Vajk, (Uajg, Ce ,’Uajk)T ~ N(O, Ej), Uajl = — Zvaﬂ, (343)
=2

gdzie v,j; oznacza sktadnik losowy.

W powyzszym modelu mozemy przyjac, ze 3; i ¥; sa rowne we wszystkich warstwach, badz
moga by¢ zroéznicowane pomiedzy warstwami, a wiec model mozna rozpatrywaé
w czterech réznych konfiguracjach: (5;,%;), (6;,%), (8,%;) 1 (8,X). W przypadku, gdy
parametry 3; i X; r6znig si¢ w zaleznosci od j, otrzymujemy warstwowany model GLSMM.
Jezeli natomiast wybierzemy wariant, w ktérym parametry 3; i ¥; nie sg zalezne od j, tj.

(8,%), wtedy model (3.43) sprowadzi¢ mozna do réwnan:

ap = Mg+ Bag + 0y,
Y

Qg = (Ajr — M) + 50452 + Uk — Uk,

Y X —
Qo = /Baak + Vak — U ks

Y X _ _ _
Qi = ﬁ%jk + Vajk — Uak — Ujk + U k-

Pomijajac U j;, oraz Uy, widzimy, ze sktadnik losowy v, mozna roziozy¢ na dwa sktadniki:

Wak = Tqk 1 Ugjk = Vajk — Uak, ktore wplywaja odpowiednio na o)y i a);,. Jednak

w procesie estymacji {Ygn;} potrzebne sa wartoSci vgjx, wiec efektywniej jest zastosowac

jeden sktadnik v, zamiast dwoch niezaleznych: wqi 1 Ugjg.

3.6. Estymacja parametréw modeli GSPREE

3.6.1. Estymacja parametréw modelu GLSM dla

dwuwymiarowej tabeli kontyngencji

Przyjmijmy nastepujace oznaczenia:

0= (6%,....0%) (3.48)
Na = (/vb(}zflv s 7M§K)T7 (349>
Ha = (Mﬁ?"'nu’é([{)T7 (350)
€=M 20, 07" (3.51)
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Model GLSM ({3.13)) zaproponowany przez Zhanga i Chambersa (2004) mozna wyrazi¢

w zapisie macierzowym jako wielowymiarowy uogoélniony model liniowy:

Na = Za€ =1 8 (0a) , (3.52)

Za=<Dua), (3.53)

D= . (3.54)

Odwrotnosé funkeji wiazacej g (0,) we wzorze (3.52) przyjmuje wtedy postacé:

ea = h(%) = (hl(na>’ ey hK(na)) ) (355)

gdzie:

hi(1a) = exp (M) / klZ} exp (7ak’) - (3.56)

Niech 6, bedzie nieobciazonym bezposrednim estymatorem szukanych frakeji 6,. Zat6zmy,
ze estymatory 0, sg niezalezne pomiedzy obszarami i oznaczmy macierz ich kowariancji

przez G, = cov(éa, éa)

Rozwazmy linearyzacje:

~

g(0s) ~ g (0a) + &8 (0a) (6a—0a) = ta, a=1,... A, (3.57)

gdzie g’ (6,) to macierz pochodnych czastkowych funkcji g () wzgledem 6,. Wektor u,
zdefiniowany we wzorze (3.57)) mozna wyrazi¢ jako model liniowy postaci:

u, = Z.& + e, (3.58)

eq =g (0) (6a — 0.), (3.59)
gdzie

E (ua> = Zaﬁ =8 (ea)7 (360)

Cov (Ug, 1) = g (0,) G [g (6a)]" =: V.. (3.61)

Parametry modelu (3.58))-(3.59) mozna wtedy dopasowaé¢ za pomoca iteracyjnej wazo-

nej metody najmniejszych kwadratéw (ang. iterative weighted least squares — IWLS).
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Aktualizacje wektora parametréow & w k-tym kroku procedury IWLS przeprowadza sig

nastepujaco:
¢W = [XA: ZfVé“)Za] ) ZA: ZIV Dyl (3.62)
gdzie .
VD =g (00Y) G, [g (66)] (3.63)
uf™) = Z,£0 g (007V) (0. - 007Y). (3.64)

przy czym wektor frakcji 00~ wyznacza sie za pomoca wektora parametréw 01 otrzy-

manego w poprzedniej iteracji algorytmu, tj:
0D = h (Z,07Y). (3.65)

Po osiggnieciu zbieznosci w ostatnim I-tym kroku algorytmu, otrzymuje sie oszacowanie

wektora parametréw & = £U) wraz z przyblizeniem macierzy kowariancji:

-1

A
Cov (£,¢) = (Z zfvg”za) . (3.66)

a=1

3.6.2. Estymacja parametréw modelu GLSMM dla

dwuwymiarowej tabeli kontyngencji

Model GLSMM dany wzorem ([3.18)) mozna zapisa¢ w notacji macierzowej:
g(0)) = 2.5+ Db, (3.67)

. T . . se . .
gdzie b, = (Va2,...,Vuk) , natomiast Z,, £, D zdefiniowane sa wczesniej. Rozwazmy

mieszany model liniowy postaci:
u, = Z,§ + Db, + e,, (3.68)
€a =9 (6a) (02 — 0a), (3.69)
gdzie b, i e, sa niezalezne.

Do szacowania parametréw modelu GLSMM, podobnie jak w przypadku GLSM, mozna
zastosowaé¢ metode IWLS. W i-tym kroku tej metody aktualizowane sa wektor parame-

trow, sktadniki losowe i macierz ich kowariancji:
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i (ZZ Qi) uff‘”) , (3.70)

a=1

() — x6-UpT (Q z‘—l))*l (u(i—l) _ z@g(i—ﬂ) : (3.71)
(

) _ D_lz{ b ) (bg_n)TJr {DT (Qg—n)‘ln n (ztz‘—n)—l}l}, (3.72)
gdzie

Q((IZ‘_1) — DYEHPT + g/ (Q((zi_l)> G, [g/ (9((1i—1))}T7 (3.73)

uf™ = Z,£0 + DbV + g (007)) (6. — 6 7) (3.74)

przy czym wektor frakeji 801 wyznacza si¢ za pomoca wektora parametrow 01 i sktad-

nikéw losowych bU~—1 otrzymanych w poprzedniej iteracji algorytmu, tj:
0" = h (2, + DbV}, (3.75)

W wyniku osiggniecia zbieznodci w ostatnim /-tym kroku algorytmu otrzymuje sie osza-
cowanie frakcji 6, = 0, oszacowania wektora parametrow & = £0) wraz z macierzg
kowariancji:

A 1
coné.6) = (L 2(@) 7)) (3.76)

a=1

gdzie
Q. =DSD” + ¢ (6,) G [ (0)] (3.77)

a takze oszacowania realizacji sktadnika losowego b, = b{!) wraz z macierza kowariancji

A

Y =%,

3.6.3. Estymacja parametréw modelu GLSM oraz GLSMM dla

trojwymiarowej tabeli kontyngencji

Przywotujac przyktad przedstawiony przez Zhanga i Chambersa (2004) w celu oszacowa-
nia parametrow modeli GLSM i GLSMM w sytuacji, gdy parametry (3;,>;)
sg zalezne od warstwy, stosuje sie procedure IWLS niezaleznie dla kazdej j-tej warstwy.
Sprowadza si¢ to do obliczen dla tabeli dwuwymiarowej. W przypadku pozostatych mo-

deli GLSM dla tabel tréjwymiarowych, nalezy odpowiednio skonstruowa¢ komponenty 6,
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i Z,, aby uzyskaé postaé , za$ w przypadku pozostalych modeli GLSMM dla ta-
bel tréjwymiarowych odpowiedniej modyfikacji podlegaja dodatkowo komponenty d, i D
w celu sprowadzenia modelu do postaci . Proces estymacji parametréw przebiega
wedtug procedury IWLS opisanej dla przypadku tabel dwuwymiarowych.

Technika IPF w modelach GSPREE

Koncowym etapem estymacji w przypadku estymatora GSPREE jest uzyskanie oszaco-
wan zgodnych ze znang struktura alokacji tabeli Y. W tym celu podobnie jak w przypadku
klasycznego estymatora SPREE wykorzystuje sie technike IPF. Po estymacji parametréow
modelu GLSM\GLSMM wyznacza sie oszacowania frakcji wewnatrzobszarowych prze-
ksztalcajac funkcje wiazaca i podstawiajac dopasowane wartosci i)Y, uzyskujac
w ten sposob nastepujaca postac:

A exp i},

Oar = Z{ili%- (3.78)
Za pomocg metody IPF przechodzi sie nastepnie z oszacowan frakcji wewngtrzobsza-
rowych é}fk na oszacowania wartosci globalnych Yok, zgodnych ze znanymi warto$ciami
brzegowymi wierszy Y, i kolumn Y przy zachowaniu struktury asocjacji, ktéra zostata

dopasowana w oparciu o model GLSM/GLSMM.

W przypadku tabel trojwymiarowych po wyznaczeniu oszacowan frakcji éajk procedura
IPF wykonywana jest niezaleznie w ramach kazdej z warstw j = 1,...J, przy czym

zapewniana jest zgodno$¢ ze znanymi wartosciami brzegowymi Y,; i Y.

3.7. Inne rozszerzenia estymatora typu SPREE

W literaturze przedmiotu mozna zauwazy¢ ciagly rozwoj metodyki zwiazanej z estyma-
cja typu SPREE. W odpowiedzi na pojawiajace sie problemy badawcze, gtéwnie zwiazane
z jako$cig danych, proponowane sg kolejne modyfikacje estymatora SPREE zaréwno w uje-
ciu klasycznym, jak i modelowym. Przyktadowo Zhang (2009)) zaproponowal modyfikacje
modeli GLSM oraz GLSMM, biorac pod uwage sytuacje kiedy w badaniu reprezenta-
cyjnym stanowiacym podstawe konstrukeji struktury alokacji w tym estymatorze wyste-

puja braki danych. Zaproponowane podejscie jest szczegdlnie cenione w obszarze badan
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prowadzonych przez statystyke publiczng. Zjawisko brakéw odpowiedzi w badaniach re-
prezentacyjnych realizowanych przez krajowe urzedy statystyczne stanowi bowiem jedno

z gtéwnych Zrodet btedéw nielosowych majacych wptyw na jakosé estymacji.

Inng, przedstawiong w literaturze przedmiotu modyfikacjg klasycznego estymatora SPREE,
jest tzw. rozszerzony SPREE (ESPREE). Zostal on zaproponowany w pracach Isidro
(2010) oraz Isidro i wspotautorow (2016). W estymacji ESPREE zaktada sie, ze szacowana
zmienna, odnoszaca sie do ubdstwa, nie jest obserwowana w ramach badania spisowego,
stad metoda ta wychodzac od klasycznego SPREE przechodzi do wersji rozszerzonej,
w ktorej wykorzystuje sie do uzyskania oszacowar, tzw. danych pseudospisowych (ang.
pseudo-census data), pozyskiwanych w oparciu o metode EBP (ang. Empirical Best Pre-
diction) lub ELIﬂ. Obie te metody prowadza do integracji danych spisowych i danych
pochodzacych z badania reprezentacyjnego w celu uzyskania oszacowan parametrow dla
matych obszaréw. W podejsciu tym przyjmuje sie zatozenie, ze dane do dwoch wykorzysty-
wanych zbiorow — spisowego i pochodzacego z badania reprezentacyjnego — sa gromadzone
w tym samym czasie. Przejecie takiego zalozenia jest szczegdlnie wazne z punktu widze-
nia obszaréw zastosowan estymatora odnoszacych sie do statystyki spotecznej. Zazwyczaj
bowiem dane dotyczace dochoddéw, spozycia lub ubdstwa nie sa obserwowane w spisach
powszechnych. Specyfika generowania oszacowan w obydwu metodach EBP i ELL jest
taka, ze mamy do dyspozycji wiele replikacji, stad uchyla si¢ zatozenie o statej populacji
spisowej na rzecz przyjecia zalozenia o tzw. superpopulacji. To z kolei umozliwia trakto-
wanie standardowych btedéw szacunkow jako miernikéw obejmujgcych zmiennosé danych

ze spisu i badania reprezentacyjnego.

Kolejng modyfikacje estymacji SPREE zaproponowali Berg i Fuller (2014). W ich podej-
Sciu estymator SPREE oparty jest na nieliniowych modelach mieszanych. W szczeg6lnosci

brany pod uwage jest tu model regresji logistyczne;j.

Dokonujac przegladu zaproponowanych w literaturze przedmiotu podejs¢ zwiazanych z es-
tymacja typu SPREE warto réwniez przytoczy¢ prace doktorska Luny (2016). Zawarto
w niej propozycje rozszerzenia estymatora GSPREE na wielowymiarowy SPREE (ang.
Multivariate Structure Preserving Estimator — MSPREE), w ktérym wspétezynnik 5 moze

sie rOzni¢ pomiedzy kategoriami zmiennych w ramach zdefiniowanych kolumn tabeli kon-

9Skrét pochodzi od pierwszych liter nazwisk trzech twércéw metody — Chris Elbers, Jean Olson
Lanjouw oraz Peter Lanjouw.
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tyngencji. Przyktadowo w przypadku rynku pracy wspotezynnik ten jest rézny dla katego-
rii pracujacy, bezrobotni oraz bierni zawodowo. Warto doda¢, ze wartos¢ wspotczynnika
beta jest stata dla wszystkich obszaréw zdefiniowanych w wierszach tabeli kontyngen-
cji. Praca Luny (2016) zawiera réwniez propozycje wielowymiarowego SPREE z efektami
mieszanymi (ang. Mized MSPREE — MMSPREE), ktory stanowi rozszerzenie MSPREE
i bierze dodatkowo pod uwage efekt losowy na poziomie kazdej pojedynczej komorki sta-

nowigcej srodek tabeli kontyngencji.

Estymacje typu SPREE poruszono takze w pracy Dostala i wspotpracownikow (2016)).
W celu uzyskania oszacowan w ramach podgrup populacji w niemieckiej edycji spisu
2011 rozbudowano podejécie SPREE o alternatywna funkcje odlegtoéci x2. W artykule
wykazano, ze jej zastosowanie poprawia jako$¢ szacunkéw w ramach estymacji dla ma-
tych domen. Jest to modyfikacja klasycznego podejscia, w ktorym jak podkreslili Ireland
oraz Kullback (1968]), minimalizuje sie tzw. funkcje dywergencji informacyjnej w ramach

dziatania algorytmu IPF]

Na koniec rozwazan przedstawionych w tym podrozdziale warto wspomnie¢ o jednej z naj-
nowszych propozycji modyfikacji estymacji typu SPREE dotyczacej wykorzystania w sza-
cunku alternatywnych zrédet zmiennych pomocniczych. Podejécie to zostato opisane w ar-
tykule (Koebe i in., [2021)). Zaproponowano w nim, aby w latach miedzyspisowych wtaczy¢
do estymacji parametréw kluczowych statystyk dla maltych obszaréw informacje pomoc-
nicze pochodzace ze zdje¢ satelitarnych. Gtéwna idea podejscia sprowadza sie do aktu-
alizacji rozktadéw brzegowych dla populacji. Rozwazane podejscie zostalo zilustrowane
na przykladzie szacunku wielowymiarowego wskaznika ubdstwa (ang. multidimensional
poverty index — MPI). Chodzito szczegdlnie o aktualizacje rozktadéw brzegowych, szcze-
gblnie w regionach charakteryzujacych sie silnym wzrostem ludnosci poprzez aktualizacje

rozktadow brzegowych dla populacji.

OWiecej szezegdtéw mozna znalezé w artykule Wu i Lu (2016).
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3.8. Przeglad praktycznych zastosowan
estymatoréow typu SPREE

Niniejszy podrozdzial zawiera przyktady praktycznych zastosowan estymatoréw typu SPREE

w odniesieniu do obszaru rynku pracy.

3.8.1. Australia

Metody estymacji typu SPREE w ujeciu klasycznym sa stosowane w praktyce badan
statystycznych miedzy innymi przez australijska agencje rzadowa National Skills Com-
mission 1], ktéra dostarcza informacji o sytuacji na australijskim rynku pracy. Dzieki wy-
korzystaniu klasycznego estymatora typu SPREE publikowane sa oszacowania o liczbie
0sOb bezrobotnych, stopie bezrobocia oraz osobach aktywnych ekonomicznie na poziomie
malych obszaréw, ktérymi sa tzw. statystyczne obszary poziomu 2 (ang. Statistical Areas
Level 2 — SA2) grupujace spotecznosci powiazane ze soba gospodarczﬂ W celu uzyska-
nia szacunkéw wykorzystywane sa rejestry administracyjne: Aktualni odbiorcy zasitku dla
mtodych (ang. Youth Allowance) oraz Aktualni odbiorcy zasitku ,Na dobry poczatek”
\Dla oséb poszukujacych pracy (ang. Newstart Allowance\ JobSeeker Payment). Dodat-
kowo uwzglednia sie takze informacje pochodzace z badania Labour Force Survey (LFS)
oraz dane spisowe na temat odpowiednich kategorii rynku pracy na poziomie obszarow
statystycznych SA2. Celem implementacji estymatora typu SPREE jest uzyskanie szacun-
kéw charakterystyk rynku pracy dla matych obszaréw, zgodnych z aktualnymi szacunkami
z badania LFS tworzacego strukture alokacji konstruowanych tabel. Informacje pomoc-
nicze z rejestréw oraz spisu powszechnego wykorzystywane sg do ustanowienia struktury
asocjacji dla konstruowanych tabel. Szczegdty w zakresie wyznaczania tabel dla poszcze-
golnych kategorii rynku pracy oraz wskaznikow zamieszczono w publikacji pt. Small Area

Labour Markets (2021)).

Uhttps://www.nationalskillscommission.gov.au/
12Podziat Australii na wspomniane obszary SA2 mozna znalezé pod linkiem https://dbr.abs.gov.
au/absmaps/index.htmll
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3.8.2. Wielka Brytania

Urzad Statystyczny Wielkiej Brytanii przygotowujac sie do przeprowadzenia spiséw po-
wszechnych w roku 2021 w ramach prac przygotowawczych podjat dziatania w celu przete-
stowania estymatora GSPREE, bedacego rozszerzeniem estymatora typu SPREE. Umoz-
liwia on prowadzenie szacunkéw, w sytuacji gdy niespetlnione jest zalozenie o aktualnosci
rozktadow spisowych oraz w procesie estymacji mozna wykorzysta¢ dodatkowe zmienne
pomocnicze. Pierwsze prace w tym zakresie podjeto w ramach wspoéipracy Urzedu Sta-
tystycznego Wielkiej Brytanii oraz Uniwersytetu Southampton, por. (Luna i in., [2014)).
Szacowang zmienng byta liczba ludnosci wedtug przynaleznosci etnicznej w podziale na
grupy wieku, w ramach jednostek przestrzennych zdefiniowanych jako tzw. local authority
districts — LAD, ktore odpowiadaja poziomowi NUTS 3. Uzyskanie takich biezacych in-
formacji w Wielkiej Brytanii nie jest mozliwe na podstawie zadnego z dostepnych zrodet
danych z osobna. Dlatego tez podjeto prace testowe w zakresie zastosowania estymatora
typu GSPREE. Celem byto uzyskanie aktualnych danych w tabeli kontyngencji dla 2014
roku na podstawie informacji z czterech zrodet danych. Jednym ze Zrédet byto doroczne
badanie ludnosci (ang. Annual Population Survey — APS). Jest ono tak zaprojektowane,
aby dostarczy¢ informacji o zmiennych demograficznych i spoteczno-ekonomicznych na
poziomie lokalnym. Prowadzone jest na podstawie proby liczacej okoto 250 tysiecy osob.
Sktada si¢ na nie badanie LFS oraz dodatkowa préba (ang. boost sample — ELLFS),
ktora ma na celu zapewnienie minimalnej wielkosci proby ludnosci czynnej ekonomicz-
nie na poziomie samorzadu lokalnego odpowiedzialnego za edukacje (ang. local education
authority). Liczebnosé préby jest jednak czesto zbyt mala (czasami nawet zerowa), aby
dostarczy¢ wiarygodnych szacunkéw na poziomie lokalnym, w przekroju wszystkich grup
etnicznych. Kolejne Zrédto danych stanowily bezposrednie szacunki srédroczne (ang. Mi-
dYear Estimates — MYE) liczby ludnosci w poszczegdlnych grupach wieku na poziomie
LAD dla 2014 roku. Otrzymywane sg one za pomocg metody sktadnikéw kohortowych
(ang. cohort component method), w ktorej aktualizacja szacunkéw spisowych odbywa sie
poprzez uwzglednienie sktadnikow zmian demograficznych (liczba urodzen, zgonéow oraz

migracje). Nastepnym zrédtem informacji byt coroczny spis szkolny (ang. English School
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Census — ESC), obejmujacy populacje os6b w wieku 5 do 15 ladT_gl. Uwzgledniajac opisane
powyzej dwa zrédia danych dla oséb w wieku szkolnym rozwazono trzy modele z efek-
tami mieszanymi o rosnacym stopniu ztozonosci. W pierwszym modelu wzieto pod uwage
jedynie dane pochodzace ze spisu powszechnego przeprowadzonego w 2011 r., rozwaza-
nego jako jedyne zrédlo danych (szacunki w przekroju LAD x przynaleznosé etniczna).
W drugim modelu uwzgledniono dezagregacje na grupy wieku w przekroju 0—4, 5—15, 16
i wiecej lat. Natomiast trzeci model byt zblizony do modelu drugiego i taczyt dwa Zrodia
danych tj. spis powszechny z 2011 roku oraz coroczny spis szkolny dla 2014 roku. Otrzy-
mane na podstawie rozpatrywanych modeli oszacowania charakteryzowaty sie podobnymi
niskimi wartosci obcigzenia i btedu $redniokwadratowego dla wiekszosci obszaréw LAD.
Jednak uzyskane wyniki walidacji modelu wskazywaly, ze zastosowanie najbardziej zto-
zonego — trzeciego modelu charakteryzuje si¢ najlepszym dopasowaniem, cho¢ szacowane
proporcje wewnatrz matych obszaréow sg podobne zarowno w drugim, jak i trzecim modelu

(Correa-Onel i in., 2016).

3.8.3. Nowa Zelandia

Praktyczne zastosowanie estymatora typu SPREE oraz prace testowe w zakresie wyko-
rzystania modelu log-linowego w Nowej Zelandii opisano w artykule Qiao (2005). Urzad
Statystyczny Nowej Zelandii (ang. Statistics New Zealand — SNZ) jest zobligowany do
monitorowania i dostarczania informacji o zjawiskach spoteczno-ekonomicznych i monito-
rowania zmian w czasie na poziomie matych obszaréw (rozumianych jako poziom teryto-
rialny — ang. Territorial Local Authorities — TLAs) i domen w ramach przekroju teryto-
rialnego TLA — pteé\grupa wieku\przynaleznosé etniczna. Jedna z pozadanych informacji
jest liczba 0s6b bezrobotnych. SNZ wykorzystuje estymator typu SPREE, aby dopasowaé
dane wewnatrz tabeli kontyngencji na temat bezrobocia rejestrowanego (dane Minister-
stwa Rozwoju Spotecznego), tak zeby byly one zgodne z bardziej wiarygodnymi i aktu-
alnymi wartosciami brzegowymi tabeli pochodzacymi z badania Household Labour Force
Survey (HLFS). Badanie HLFS swoim zakresem w przyblizeniu odpowiada prowadzo-

nemu w Polsce Badaniu Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci. Pierwszym zrédtem danych,

137r6dlo to zawiera prawie calkowity stopien pokrycia populacji w wieku 5—15 lat w szkolach paii-
stwowych, z wyjatkiem szk6l niepanstwowych gdzie odsetek pokrycia ksztaltuje sie¢ na poziomie okoto 7%
populacji uczniéw uczeszczajacych do szkét prywatnych.
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stanowigcym strukture asocjacyjng tabeli, sa dane na temat liczby zarejestrowanych bez-
robotnych oséb, ktorych dostarcza Ministerstwo Rozwoju Spotecznego. Dane dostepne sg
dla wszystkich wymaganych przekrojéw, natomiast ich definicja nie jest zgodna z przyjeta
przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy. Dla réznych subdomen populacji wykorzystuje
sie korelacje pomiedzy obu zroédtami. Jest to podstawa do potaczenia obydwu Zrodet. Dru-
gim zroédtem danych stanowiacym strukture alokacyjna tabeli kontyngencji, jest badanie
reprezentacyjne HLFS, ktore oparte jest na probie okoto 30 tysiecy osob. Préba przyjeta
w badaniu umozliwia dostarczanie wiarygodnych bezposrednich szacunkéw w 10 z 16 re-
gionéw — Regional Councils — RC. Jest ona jednak niewystarczajaca dla zdefiniowanych
weczesniej matych obszaréw, ze wzgledu na zbyt duzy btad szacunku. Wykorzystujac pro-
cedure iteracyjnego proporcjonalnego dopasowania wartosci wewnatrz tabeli kontyngencji
dostosowywane sa do zdefiniowanych wartosci brzegowych poprzez kolejne iteracje, az do
uzyskania pelnej zgodnosci. Implementacja klasycznego estymatora typu SPREE nie daje
jednak mozliwosci dotaczenia dodatkowych zmiennych umozliwiajacych poprawe jakosci
modelu. Brak jest rowniez diagnostyk oceniajacych jako$¢ uzyskanego dopasowania struk-
tury alokacyjnej do asocjacyjnej tabeli kontyngencji. Prowadzone sa jednak dalsze prace

w tym zakresie. Testowaniu poddaje si¢ kolejne zmodyfikowane podejscia.

3.8.4. Kanada

Praktyczne zastosowanie estymatora typu SPREE zaproponowano w opracowaniu Hidi-
roglou i Pataka (2009). Opisano w nim prace zrealizowne w 2008 roku w ramach studium
wykonalnoéci, podjete na zlecenie Agencji Zasobow Ludzkich i Rozwoju Umiejetnosci
(Human Resources and Skills Development Canada). W pracach tych chodzito o poprawe
jakosci szacunkéw w odniesieniu do danych o wykonywanych zawodach (na poziomie
kodéw 3—cyfrowych lub 4-cyfrowych) w przekroju prowincji. Badanie Labour Force Su-
rvey (LFS) prowadzone przez Kanadyjski Urzad Statystyczny dostarcza, miedzy innymi,
bezposrednich szacunkéw o wykonywanych zawodach (na poziomie kodéw 2—cyfrowych)
w przekroju prowincji. Szacunki dla kodéw 3—cyfrowych i 4-cyfrowych nie sa publiko-
wane ze wzgledu na niska precyzje uzyskiwanych wynikéw estymacji. Informacje tego
typu dostarczane sa przez Kanadyjski Urzad Statystyczny z akceptowalna precyzja jedy-
nie w ramach narodowych spiséw powszechnych, ktére odbywaja si¢ co 5 lat. W ramach

prowadzonych prac badawczych wykorzystano dane pochodzace ze spiséw przeprowadzo-
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nych w 2001 oraz 2006 roku, a takze dane z badania LFS prowadzonego od maja 2001 do
maja 2006 roku. Dokonano oszacowan mnozac liczebnosci dla kodéw 2-cyfrowych przez
proporcje owych liczebnosci uzyskanych za pomoca opracowanej procedury. Procedura ta
sktadata si¢ z kilku krokéw. Pierwszym z nich byto oszacowanie liczebnosci wykonywanych
zawodow dla kodéw 3—cyfrowych za pomocg metody SPREE, polegajacej na dostosowa-
niu struktury asocjacyjnej zawierajgcej informacje ze spisu ludnosci do aktualnych danych
w strukturze alokacji (aktualnych oszacowan na podstawie danych z badania LFS), przy
zachowaniu relacji pomiedzy zmiennymi w strukturze asocjacyjnej (ustalonych na podsta-
wie danych spisowych). Nastepnie oszacowano liczebnosci kodéw 3—cyfrowych w ramach
poszczegdlnych kodéw 2—cyfrowych na podstawie danych spisowych, aby dostosowaé je
do liczebnosci dla kodéw 2—cyfrowych w przekroju prowincji oraz kodéw 3—cyfrowych na
poziomie kraju oszacowanych na podstawie LF'S. Kolejnym krokiem byto polgczenie pro-
porcji uzyskanych za pomoca estymatora SPREE z proporcjami wynikajacymi z badania
LFS. Ostatnim krokiem bylo pomnozenie potaczonych proporcji przez liczebnosci koddw
2-cyfrowych dla kazdej prowincji. Na podstawie przeprowadzonych prac badawczych sfor-
mutowano kilka wnioskow. Podkreslono miedzy innymi, ze rzetelnos¢ uzyskiwanych sza-
cunkow na podstawie badania LFS dla niektérych zawodéw w ramach kodéw 2-cyfrowych
byta wzglednie niska. To z kolei powodowato niska precyzje szacunkéw przy wykorzysta-
niu estymatora typu SPREE dla kodéw 3—cyfrowych. Zaznaczono réwniez, ze uzyskane
liczebnosci nie réznig si¢ zbytnio od szacunkéw bezposrednich, ale ich precyzja jest znacz-
nie wyzsza, szczeg6lnie dla matych prowincji. Zauwazono réwniez, ze zysk na precyzji dla
liczebnosci jest znacznie nizszy niz zysk dla proporcji, poniewaz ograniczajg go wartosci

odpowiednich liczebnosci brzegowych.

3.8.5. Polska

Roéwniez w Polsce, w ramach projektu Eurostatu pt. Poprawienie jakosci unijnych spiséw
(2021 i po roku 2021), realizowanego przez Glowny Urzad Statystyczny, Urzad Staty-
styczny w Poznaniu oraz pracownikow Katedry Statystyki Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, zostata podjeta proba implementacji estymatoréw typu SPREE w obszarze
niepetnosprawnosci. Podczas prowadzonych prac badawczych | wykorzystano dane pocho-

dzace z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, ktore wykorzystano

14 Autor niniejszej rozprawy doktorskiej byt réwniez czlonkiem zespotu projektowego.
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do konstrukeji struktury asocjacji w rozwazanych tabelach kontyngencji (Szymkowiak
iin., [2017a)). Z kolei informacje z badania BAEL dotyczace 0os6b z niepelnosprawnosciami
na rynku pracy odpowiadalty strukturze alokacji. Podczas przeprowadzonych prac zreali-

zowano miedzy innymi nastepujace zadania:

e dokonano estymacji liczby osob z niepetnosprawnosciami z uwzglednieniem statusu
na rynku pracy i w przekroju domen o wigkszej szczegdtowosci niz publikowane
na podstawie biezgcych badan reprezentacyjnych tj. wedlug wojewddztw i miejsca
zamieszkania oraz wedtug wojewddztw i pici;

e zaimplementowano podstawowe konstrukcje estymatora typu SPREE w ujeciu mo-
delowym dla tabel dwuwymiarowych (Zhang i Chambers, 2004);

e przeprowadzono badania symulacyjne celem oceny wlasnosci wybranych estymato-
row typu SPREE bazujace na danych z NSP 2011 oraz z badania BAEL w zakresie

informacji dotyczacej niepelnosprawnosci.

Uzyskane wyniki estymacji zapewnily zgodnosé struktury alokacji ze struktura asocjacji
w analizowanych tabelach. Wskazano jednoczes$nie, ze mozliwos¢ takiej aktualizacji bieza-
cych informacji z badania reprezentacyjnego jest coraz bardziej ograniczona ze wzgledu na
stopniowg dezaktualizacje informacji spisowych wraz z uptywem czasu od momentu jego
przeprowadzenia. Wptywa to niewatpliwie na wiarygodnos¢ uzyskanych oszacowan dla lat
pospisowych. W tym kontekscie nalezatoby rozwazy¢ wykorzystanie danych z biezacych
rejestrow dotyczacych osob z niepetnosprawnosciami w miejsce struktury alokacji rozwa-
zanych tabel kontyngencji. W konkluzjach i rekomendacjach pracy badawczej podkreslono
rowniez, ze zasadne byltoby przetestowanie wiekszego zakresu modeli typu SPREE, w tym

w ujeciu tabel tréjwymiarowych.

3.9. Podsumowanie

Przedstawiona w rozdziale charakterystyka statystyki matych obszarow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem estymacji typu SPREE, oraz przeglad zastosowan réznych podejs$é esty-
matora SPREE wskazuja, iz ten rodzaj estymacji moze sta¢ sie przedmiotem rozwazan
w praktyce badan statystycznych. Estymacja typu SPREE charakteryzuje sie bowiem

wlasnosciami, ktore sa pozadane i umozliwiajg estymacje na niskim poziomie agregacji
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przestrzennej i dla szczegdtowo zdefiniowanych domen, miedzy innymi w odniesieniu do

rynku pracy.

Bazujac na przegladzie literatury z zakresu metod estymacji typu SPREE podjeto de-
cyzje, by w empirycznej czesci rozprawy doktorskiej zaproponowaé wtasne rozwigzania
metodyczne odwotujace sie do podejscia modelowego z uwzglednieniem wariantow GLSM
oraz GLSMM zaproponowanych przez Zhanga i Chambersa (2004). W kolejnym rozdziale
zostanie zaprezentowana autorska procedura badawcza tacznie z egzemplifikacja wybra-
nych podejé¢ w procesie estymacji wybranych charakterystyk rynku pracy w kontekscie

miejskich obszaréw funkcjonalnych.



Rozdziat 4

Rynek pracy na obszarach
funkcjonalnych miast wojewddzkich -

procedura badawcza

W niniejszym rozdziale zaproponowano autorska procedure badawcza. Jej zastosowanie
pozwala na dokonanie szacunkow dla unikalnego poziomu agregacji przestrzennej — miej-
skich obszaréw funkcjonalnych — z wykorzystaniem estymacji typu SPREE. W opisie
procedury skoncentrowano si¢ na elementach, ktore wyrdznione zostaty w ramach fazy
przygotowawczej takich jak: zakres potencjalnych zréodet danych planowanych do wykorzy-
stania w badaniu oraz zakres analizowanych zmiennych, rekomendowane warianty technik
estymacji posredniej wraz z proponowanymi metodami oceny jakosci szacunku, rozwa-
zane przekroje i poziom agregacji jednostek, dla ktorych ma by¢ prowadzony szacunek.
Zweryfikowano pierwsza hipoteze badawcza, ze estymacja typu SPREE pozwala na osza-
cowanie podstawowych charakterystyk rynku pracy na poziomie agregacji przestrzennej,
tj. dla MOF OW, dla ktérych obecnie nie ma pokrycia informacyjnego. Szerszej anali-
zie poddano ocene jakosci oszacowan, w tym szczegOlnie precyzje szacunkow liczby osob

pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo otrzymanych na podstawie rozwaza-
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nych wariantoéw estymatoréow. Pozwolito to na zweryfikowanie drugiej hipotezy badawczej,
ze estymacja typu SPREE cechuje sie lepsza precyzja szacunkow charakterystyk rynku
pracy w poréwnaniu z estymacja kalibracyjna stosowang w badaniu BAEL. Na podstawie
przeprowadzonej oceny jakosci oszacowan wedtug przyjetych kryteriéw dokonano wyboru
estymatora, ktory postuzyt w rozdziale piatym do wyznaczenia podstawowych wskaznikow
dotyczacych rynku pracy (wspoétezynnika aktywnosci zawodowej, wskaznika zatrudnienia

oraz stopy bezrobocia).

4.1. Zalozenia procedury badawczej

W ramach przeprowadzonego w pracy badania empirycznego, opierajac sie na wynikach
analiz przedstawionych dotychczas w literaturze przedmiotu, zaproponowano autorska
procedure badawcza. Jej celem jest uzyskanie oszacowan wspotczynnika aktywnosci eko-
nomicznej ludnosci, wskaznika zatrudnienia oraz stopy bezrobocia na poziomie miejskich
obszaréw funkcjonalnych wyznaczonych do realizacji instrumentu polityki spojnosci, ja-
kim sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, w podziale na pte¢ i przyjete grupy wieku.
Schemat autorskiej procedury badawczej przedstawiony zostat na rysunku [4.1 Przy opra-
cowywaniu procedury brano pod uwage wskazowki i rekomendacje wypracowane w ra-
mach projektu ESSnet on SAE (2012) oraz podejscie zaproponowane w artykule Tzavidisa

i wspoétautoréw (2018).

Powyzszy schemat zostal podzielony na trzy fazy, ktore sktadaja sie z poszczegdlnych ele-
mentow okreslajacych wykonane prace teoretyczne i empiryczne. Pierwsze trzy elementy
fazy przygotowawczej zaprezentowane na powyzszym schemacie zostaly opisane w trzech

pierwszych rozdziatach niniejszej rozprawy doktorskie;j.

Poczatkowym krokiem, opisanym szczegdétowo w rozdziale pierwszym, bylo rozpoznanie
tematyki miejskich obszaréw funkcjonalnych, w tym miedzy innymi, réznych definicji,
sposobéw ich wyznaczania oraz ich umiejscowienia w kontekscie polityki krajowej i eu-
ropejskiej. Przeanalizowano réwniez kwestie zapotrzebowania uzytkownikow danych na
informacje statystyczne w ukltadzie wskazanych wyzej jednostek przestrzennych, w tym
dotyczacego rynku pracy. W wyniku tych dzialan stwierdzono, ze istnieje zapotrzebowa-

nie na informacje na temat miejskich obszaréw funkcjonalnych wyznaczonych do realizacji
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Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w latach 2014-2020. W oparciu o przeprowa-
dzone analizy przyjeto, iz szczegdlnie poszukiwanymi informacjami o rynku pracy sa dane
na temat stopy bezrobocia, wskaznika zatrudnienia oraz wspétczynnika aktywnosci eko-
nomicznej, w podziale na ple¢ oraz cztery grupy wieku (tj. 15—29, 30—39, 40—49, 50
i wiecej).

Kolejnym krokiem w procedurze badawczej byto sprawdzenie, czy w obecnie dostepnych
zrodtach danych znajduja sie informacje niezbedne do wyznaczenia wyzej wymienionych
wskaznikéw we wskazanych przekrojach. Chodzito miedzy innymi o informacje o liczbie

pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo zgodna z definicjg przyjeta w BAEL.
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Rysunek 4.1: Schemat procedury badawczej przeprowadzonej w ramach niniejszej roz-
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Ten etap opisany zostal w rozdziale drugim. Przeprowadzona kwerenda i analiza poréw-
nawcza zrodet danych wykazata, iz zadne z obecnie dostepnych zrédet nie umozliwia
uzyskania informacji o rynku pracy w ukltadzie miejskich obszarow funkcjonalnych. Ana-
liza umozliwita jednak wytypowanie w ramach ocenianych Zrédet grupy zmiennych, ktore
mogtyby by¢ uzyte w charakterze zmiennych pomocniczych, stosowanych w statystyce

matych obszaréw (SMO).

W zwiazku z tym podjeto decyzje o wlaczeniu do badania metod SMO wykorzystujacych
estymacje posrednig. Estymacja posrednia pozwala na polgczenie informacji z kilku zrodet
w ramach modelu statystycznego w celu oszacowania okreslonych parametréw. Przeglad
rozwazanych metod estymacji oraz ocen ich jakosci, a takze zalecen i wskazoéwek co do
przeprowadzenia procesu estymacji posredniej zostat przedstawiony w rozdziale trzecim.
Ze wzgledu na opisane w rozdziale trzecim wtasnosci poszczegdlnych metod szacunku
zdecydowano sie na wykorzystanie w badaniu empirycznym estymatorow GLSM oraz

GLSMM zaproponowanych przez Zhanga i Chambersa (2004]).

Kolejny krok ujety w schemacie obejmuje wskazanie planowanych do wykorzystania zro-
det danych (podrozdzial , okreslenie zakresu szacowanych parametréw oraz wybor
miejskich obszaréw funkcjonalnych, na poziomie ktérych przeprowadzony zostanie proces
estymacji (podrozdzial . Etap ten zostal szczegdltowo opisany w niniejszym rozdziale.
Kolejny etap odnosi si¢ do wyboru metody estymacji ze wskazaniem na konkretne wa-
rianty estymatorow oraz wybodr sposobu oceny jakosci uzyskanych oszacowan (podrozdzial
. W dalszej kolejnosci ustalone zostaly przekroje tabel, dla ktérych dokonano oszaco-
wania absolutnych wartosci parametrow takich jak: liczba oséb pracujacych, bezrobotnych
oraz biernych zawodowo. Przekroje tabel okreslone zostaly od najbardziej ogdlnego po-
ziomu agregacji jednostek do docelowego. Oszacowanie wartosci absolutnych (w postaci
wartosci globalnych) jest konieczne do tego, aby w dalszej kolejnosci wyznaczy¢ wielkosci
wzgledne - odpowiednie wskazniki w zaktadanych przekrojach. Mozliwe scenariusze reali-
zacji procesu estymacji tak posredniej, jak i kalibracyjnej w obszarze rynku pracy zostaly
zaprezentowane na schemacie przedstawionym na rysunku w ramach fazy estymacji
i oceny jakoéci. Ostatnig faza procedury postepowania w przypadku uzyskania akcepto-
walnej jakosci oszacowan liczby osob pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo
w okreslonym przekroju jest obliczenie wartosci wytypowanych wskaznikoéw dla tego prze-

kroju wraz z oceng jako$ci uzyskanych oszacowan. Koncowym elementem caltej procedury
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badawczej byla interpretacja i merytoryczna ocena uzyskanych oszacowanych wskaznikow

w odniesieniu do sformutowanych hipotez badawczych.

4.2. Opis zakresu wykorzystanych zrédetl danych

Kwerenda zrodet danych przeprowadzona w rozdziale drugim wykazalta, ze Badanie Ak-
tywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) dostarcza bogatej informacji o wielu kategoriach
wyroznionych w ramach rynku pracy, pozadanych takze z punktu prowadzenia niniej-
szego badania empirycznego. Chodzi tu nie tylko o rodzaj informacji, ale rowniez zgod-
nosci definicyjne. Informacje te nie sa jednak dostepne na poziomie miejskich obszarow
funkcjonalnych. Jedynym zZrodlem zawierajacym informacje o liczbie os6b pracujacych
i bezrobotnych w analizowanych tu przekrojach, ktore stanowia sktadowe do wyliczanych
wskaznikéw, jest zrodto ZROPIB (Zintegrowany Rejestr Os6b Pracujacych i Bezrobot-
nych). Przyjete w nim definicje zmiennych dotyczacych oséb pracujacych i bezrobotnych
sg inne niz w badaniu BAEL. Z kolei wykazana korelacja pomiedzy zmiennymi w badaniu
BAEL oraz w rejestrze ZROPiB (por. daje podstawy, aby zmienne z tego rejestru
wykorzysta¢ w charakterze zmiennych pomocniczych w procesie estymacji typu SPREE.
Dodatkowo majac informacje o liczbie i strukturze ludnosci w wymaganych przekrojach
na podstawie biezacych bilanséw ludnosci oraz wykorzystujac dane ze zrédta ZROPiB,
mozliwe jest wyliczenie zmiennej zastepczej odpowiadajacej liczbie os6b biernych zawo-

dowo.

Biorac pod uwage przyjety w estymacji typu SPREE podziat tabeli kontyngencji na struk-
ture asocjacji oraz strukture alokacji (por. ponizej opisano wykorzystane zrodta da-

nych w procesie estymacji.

4.2.1. Struktura asocjacji

Do ustalenia rozktadow warunkowych tabeli kontyngencji w ramach prowadzonych analiz
korzystano z trzech Zrédet danych (BAEL, ZROPiB oraz Bank Danych Lokalnych (BDL)
na temat liczby i struktury ludnosci). Liczba i zakres wykorzystanych Zrédel sa uzalez-

nione od przyjetego w przeprowadzonych pracach empirycznych wariantu estymatora.
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Zmienne zastepcze

Zmienne zastepcze sa wykorzystywane w procesie estymacji we wszystkich rozpatrywa-
nych wariantach estymatora GLSM oraz GLSMM. Jak wspomniano w rozdziale trzecim,
zmienna zastepcza jest w duzej mierze zgodna ze zmienng oryginalna (w tym przypadku
z odpowiednimi kategoriami rynku pracy uzyskanymi z badania BAEL). Jednak nie po-
krywa ona doktadnie tej samej zbiorowosci co zmienna oryginalna. Powodem moga by¢
roznice w definicjach zmiennych lub rézny okres referencyjny dla zmiennej oryginalnej
i zastepczej. Podczas prowadzonych prac do srodka analizowanych tabel kontyngencji
wstawiono dane na temat liczby oséb pracujacych oraz bezrobotnych ze zroédta ZROPiB
(dane $rednioroczne dla 2017 roku)E]. Z kolei zmienng zastepcza odpowiadajaca liczbie
0s6b biernych zawodowo wyznaczono na podstawie informacji o liczbie i strukturze lud-
noéci faktycznie zamieszkatej w Polsce, w odpowiednich przekrojach z BDL oraz informacji
pochodzacej z ZROPiB. Wielkosci te policzono jako srednig arytmetyczna z liczby ludno-
sci faktycznie zamieszkalej w wieku 15 lat i wiecej wedtug stanu na 30 VI oraz 31 XII 2017
roku. Przeliczenia takiego dokonano w celu przyblizenia poziomu zmiennej do przecietnej
wartosci liczby ludnosci w 2017 roku. Nastepnie informacje te postuzyty do wyznacze-
nia liczby oséb biernych zawodowo. Obliczono ja jako réznice zdefiniowanej wyzej liczby
ludnosci oraz liczby os6b pracujacych i bezrobotnych okreslonej w oparciu o ZROPiB.
Otrzymane wielkosci wstawiono do srodka tabeli kontyngencji. Réwniez w badaniu BAEL
pozostata czesé¢ ludnosci, po skorygowaniu o liczbe oséb pracujacych i bezrobotnych, za-
liczana jest do os6b biernych zawodowo. Warto doda¢, ze badana populacja w BAEL nie
pokrywa sie w pelni ze strukturami ludnosci zawartymi w BDL. Dane o stanie i struktu-
rze ludnosci zamieszczone w BDL oraz te stuzgce do wyznaczenia wag finalnych w BAEL
opracowuje si¢ przy zastosowaniu metody bilansowej?} Z kolei dane ludnosciowe z BDL,
obejmuja w odréznieniu od tych wykorzystywanych BAEIP] réwniez osoby w gospodar-
stwach zbiorowego zakwaterowania oraz osoby bezdomne, a takze stalych mieszkancow
Polski przebywajacych czasowo za granica bez wzgledu na okres ich nieobecnosci. Nie

obejmuja jednak oséb przybytych z zagranicy na pobyt czasowy bez wzgledu na okres ich

'Metodyka pozyskania tych danych opisana jest w rozdziale 2, w podpunkcie 2.1. Natomiast analiza
poréwnawcza pomiedzy BAEL, a ZROPiB znajduje sie w podpunkcie 2.4.

2Punktem wyjécia sa w niej wyniki ostatniego spisu powszechnego, podlegajace korekcie na podstawie
biezacych informacji o ruchu naturalnym w zakresie urodzen i zgonéw, a takze o migracji na pobyt staly
i czasowy.

3Syntetyczny opis ludnoéci podlegajacej badaniu BAEL znajduje sie w rozdziale 2 w podpunkcie 2.1.,
natomiast szerszy opis dotyczacy tego zagadnienia znajduje sie w publikacji GUS (2019c¢).
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czasowego przebywania. Roznice te powodujg, ze zmienng ,,0soby bierne zawodowo” wy-
znaczong na podstawie danych ludnosciowych z BDL oraz informacji ze ZROPiB mozna
traktowaé¢ jako zmienng zastepcza. W niniejszej rozprawie jest ona oznaczona skrotem

DLMR oznaczajacym Dane Ludnosciowe Minus Rejestrovv(ﬂ

Wszystkie powyzej opisane zmienne zastepcze wykorzystywane sa w rozpatrywanych prze-
krojach i uktadach tabel. Na ich podstawie konstruowane sa struktury asocjacji w tabelach

zastepczych, ktore z kolei s wykorzystywane w procesie estymacji w ramach rozwazanych

modeli GSPREE.
Zmienne z badania reprezentacyjnego

Biorac pod uwage jedynie warianty estymatora GLSM zaktadajace, ze parametr 5 # 1
w procesie estymacji wykorzystywane byty szacunki kalibracyjne z badania BAEL dla
2017 rokuE] w rozwazanych w badaniu empirycznym uktadach i przekrojach. Uzyskane
z tej czesci badania oszacowania kalibracyjne liczby osob pracujacych, bezrobotnych oraz
biernych zawodowo wykorzystywane sa w procesie estymacji do korygowania interakcji

wystepujacych w tabelach zast(gpczychﬂ

4.2.2. Struktura alokacji

Wartoséci brzegowe tabel kontyngencji we wszystkich rozwazanych estymatorach typu
SPREE i jego wariantach pochodzilty z badania BAEL (dane srednioroczne dla 2017
roku). Wartosci brzegowe dla wierszy sa tozsame ze stanem i struktura ludnosci w go-
spodarstwach domowych wyznaczong dla tego badanig] Do tych struktur kalibrowane sa
wagi w badaniu BAEL. Wyjatek stanowia tutaj dwa podregiony (Gorzowski oraz Zielono-
gérski), ktére nie sa uwzgledniane w procesie kalibracji wag. Wynika to z tego, ze korekta,
wag dokonywana jest dla struktury ludnosci na poziomie wojew6dztw w podziale na pte¢
i grupy wieku, bez uwzglednienia podzialu na podregiony. Natomiast wartosci brzegowe

kolumn oraz — w przypadku podejscia trzykrokowego — wartosci brzegowe dla poszczegol-

4Poréwnanie liczby 0s6b biernych zawodowo w podziale na pteé na poziomie wojewddztw w 2017 roku
pomiedzy DLMR a BAEL znajduje si¢ w aneksie na rysunku

SWybrane wyniki prac wykorzystujace w pewnym elemencie to zrédlo danych byly prezentowane
przez autora niniejszej rozprawy miedzy innymi na konferencji pt. ,,230 Lat Statystyki Publicznej w Pol-
sce” https://konferencja230.stat.gov.pl.

5Wiecej informacji na temat metodologii znajduje sie w rozdziale 3.

"Wiecej informacji na temat procesu kalibracji znajduje sie w publikacjach (GUS, 2018ajd).


https://konferencja230.stat.gov.pl
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nych wariantéw zmiennej grupujacej (wyznaczonych przez pte¢ i\lub grupy wieku) byty

sumg wag w odpowiednich przekrojach na podstawie badania BAEL.

4.3.

zmiennych

Zakres szacowanych kategorii i podkategorii

Tabela zawiera wykaz analizowanych kategorii zmiennych oraz symboli, ktére sa sto-

sowane w dalszej czesci opisu i wizualizacji wynikow.

Tabela 4.1: Wykaz zmiennych i ich kategorii

Zmienna zsr"r};ir:r?r(l) é i Kategoria ki{énglz)g%i
Dolnoslaskie 02
Kujawsko-Pomorskie 04
Lubelskie 06
Podr. Gorzowski 08G
Podr. Zielonogérski 08Z
Lédzkie 10
Matopolskie 12
Mazowieckie 14
Jednostka podziatu Opolskie 16
terytorialnego JT p .
odkarpackie 18
Podlaskie 20
Pomorskie 22
Slaskie 24
Swietokrzyskie 26
Warminsko-Mazurskie 28
Wielkopolskie 30
Zachodniopomorskie 32
Miejskie obszary funkcjonalne
Dodatkowy podzial Dp osrodkow Wojev?rlé(.izkicﬂl . MOF OW
jednostek terytorialnych Pozostaly obszar jednostki POJT
terytorialnej
Pracujacy PRAC
Status na rynku pracy ST Bezrobotni BEZR
Bierni zawodowo BIER
, Mezczyzni M
Plec PL Kobiety K
15-29 lat 15-29
o o o o
50 i wiece]j 50+

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Z kolei w tabeli zamieszczono wykaz analizowanych podkategorii zmiennych oraz sym-

boli, ktére sg stosowane w dalszej czesci opisu i wizualizacji wynikéw. Tabela zawiera
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szczegbtowy wykaz podkategorii zmiennych odnoszacych si¢ do poszczegdlnych MOF OW
zblizonych do nazewnictwa przyjetego w oficjalnych dokumentach strategicznych inicju-
jacych ustanowienie poszczegdlnych obszarow ZIT. Przyjete w pracy doktorskiej symbole
podkategorii zmiennych w zamysle maja utatwi¢ ich umiejscowienie na mapie Polski. Na-

lezy doda¢, ze dla poszczegdlnych POJT nie ustalono symboli podkategorii, gdyz w roz-

prawie nie sg one analizowane bez odniesien do powiazanych z nimi MOF OW.

Tabela 4.2: Podkategorie zmiennych

Symbol kategorii Podkategoria Symbol podkategorii
MOF Subregionu Centralnego Katowic
Warszawski OF Warszawy
MOF Gdansk—Gdynia—Sopot Tréjmiasta
Lodzki OM Yodzi
Krakowski OF Krakowa
Wroctawski OF Wroclawia
MOF Poznania Poznania
Bydgosko-Torunski OF Bdg.-Torunia

MOF OW Szczecinski OM Sczecina
Lubelski OF Lublina
Biatostocki OF Bialegostoku
Rzeszowski OF Rzeszowa
Kielecki OF Kielc
MOF Aglomeracji Opolskiej Opola
MOF Olsztyna, Olsztyna
MOF Zielonej Géry Zielonej Géry
MOF Gorzowa Wielkopolskiego  Gorzowa Wlkp.

POJT Pozostala cze$é¢ woje- Brak

wodztwa  lub  podre-
gionu po wylaczeniu
obszaru danego MOF
ow

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Zachowujac kompromis pomiedzy zglaszanymi potrzebami uzytkownikow danych oraz
bioragc pod uwage specyfike estymatoréow typu SPREE zdecydowano si¢ na dostarcze-
nie zaktadanej informacji statystycznej dla 17 miejskich obszaréw funkcjonalnych osrod-
kéw wojewddzkich (MOF OW)E| wyznaczonych do realizacji instrumentu ZIT w ramach
perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Dodatkowo ze wzgledu na

przyjete i opisane w pracy konstrukcje tabel (podrozdzial 4.5) w ramach wszystkich rozpa-

8Przyjeto w czesci empirycznej pracy, iz oprécz pojecia miejskie obszary funkcjonalne oérod-
kéw wojewddzkich (MOF OW) zamiennie stosowane beda okreslenia: obszary funkcjonalne miast
wojewodzkich, miejskie obszary funkcjonalne.
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trywanych przekrojow i uktadow oszacowania uzyskano dla pozostatych czesci jednostek

terytorialnych (POJT) okalajacych poszczegdlne MOF OWﬂ

4.4. Rozwazane estymatory i ocena ich jakosci

Tabela zawiera wykaz wszystkich estymatoréw zastosowanych w niniejszej rozprawie
doktorskiej, ktéra bazuje na przegladzie estymatoréw typu SPREE szczegdtowo opisanym

w rozdziale trzecim[]

Tabela 4.3: Opis zaimplementowanych wariantéow estymatordw

Lp. Opis estymatora Przyjety skrot

1 Estymator kalibracyjny CAL

2 GLSM, gdzie 8 = 1 odpowiada klasycznemu SPREE dla dwuwymiarowej SPREF; w
tabeli kontyngencji - zmienna warstwujaca ujeta w uktadzie kolumn

3 GLSM dla dwuwymiarowej tabeli kontyngencji - zmienna warstwujaca ujeta GLSMs w
w uktadzie kolumn

4 GLSMM dla dwuwymiarowej tabeli kontyngencji - zmienna warstwujaca GLSM M w
ujeta w uktadzie kolumn

5 GLSM, gdzie 5 = 1 odpowiada klasycznemu SPREE - zmienna warstwujaca SPREE, |,
ujeta w uktadzie wierszy

6 GLSM dla dwuwymiarowej tabeli kontyngencji - zmienna warstwujaca ujeta GLSMs y,
w ukladzie wierszy

7 GLSMM dla dwuwymiarowej tabeli kontyngencji - zmienna warstwujaca GLSMMo, p,
ujeta w uktadzie wierszy

8 GLSM, gdzie 8 = 1 odpowiada klasycznemu SPREE dla tréjwymiarowe;j SPREEFEs |,
tabeli kontyngencji - zmienna warstwujaca ujeta w uktadzie wierszy

9 GLSM, gdzie parametr 3 jest zalezny od warstwy w trojwymiarowej tabeli GLSM3s. 1,
kontyngencji - zmienna warstwujaca ujeta w ukladzie wierszy

10  GLSM, gdzie parametr 3 jest taki sam dla wszystkich warstw w tréjwymia- GLSMsp, 1,
rowej tabeli kontyngencji - zmienna warstwujaca ujeta w ukladzie wierszy

11  GLSMM, gdzie parametr [ jest zalezny od warstwy w trojwymiarowe] tabeli GLSMMss 1,
kontyngencji - zmienna warstwujaca ujeta w ukladzie wierszy

12 GLSMM, gdzie parametr 3 jest taki sam dla wszystkich warstw w tréjwymia- GLSMMsp, 1,
rowej tabeli kontyngencji - zmienna warstwujaca ujeta w ukladzie wierszy

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

9Poza dwoma wyjatkami (podregion gorzowski, podregion zielonogérski), byly to pozostale czesci
wojewodztw.

0Przyjete skréty do poszezegdlnych typéw estymatoréw beda stosowane podczas prezentowania uzy-
skanych wynikéw przedstawianych na rysunkach oraz tabelach w dalszej czeéci pracy.
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Zgodnie ze schematem postepowania (por. rysunek w pierwszej kolejnosci przeprowa-
dzono estymacje kalibracyjna stanowiaca punkt odniesienia dla oceny wynikow szacunkow
uzyskanych na podstawie wszystkich rozpatrywanych wariantéw estymatora typu SPREE.
Jest on wymieniony na pierwszej pozycji (Lp. 1) w tabeli i oznaczony skrotem C'AL.
W schemacie procedury badawczej przyjeto zatozenie, ze (por. rysunek, w przypadku
otrzymania zadowalajacych wynikow estymacji z wykorzystaniem jednego z rozpatrywa-
nych estymatoréw, biorac pod uwage jego efektywnosé, proces estymacji mozna by uznaé
za zakonczony. Majac jednak $wiadomos¢, ze przyjete przekroje tabel zawieraja domeny
nieplanowane na etapie projektowania badania, nalezatoby wowczas dodatkowo doktadnie
przeanalizowaé rozktad proby w danej domenie i sprawdzi¢, czy jest ona w nim reprezen-
towana przez wylosowane jednostki. Estymator kalibracyjny jest réwniez uzywany jako
jeden z komponentéw podczas procesu estymacji z wykorzystaniem wszystkich wariantow
estymatora GLSM oraz GLSMM, za wyjatkiem GLSM, gdzie # = 1. Nastepnie prze-
prowadzano proces estymacji posredniej z wykorzystaniem wymienionych w tabeli 4.3
estymatorow, w zaleznosci od rozpatrywanego przekroju i uktadu tabeli. Rozpoczynajac
od estymatora oznaczanego w badaniu empirycznym jako SPREE (szczegdlny przypadek
estymatora GLSM z 8 = 1) poprzez GLSM oraz GLSMM dla tabel dwuwymiarowych,

a nastepnie trojwymiarowych.

Kazdy z tych wariantow mogt by¢ dodatkowo rozpatrywany w ujeciu szerokimm (ozna-
czone subskryptem W) — tzn. w kolumnach tabeli kontyngencji ujmowane sa dodatkowe
kategorie zmiennej warstwujacej (pte¢ i\lub grupy wieku) — (Lp. 2, 3, 4) — oraz w ujeciu
waskim (oznaczone subskryptem L) — tzn. dodatkowe kategorie zmiennej warstwujacej
(pte¢ i\lub grupy wieku) sa ujmowane w wierszach tabeli kontyngencji) - (Lp. 5, 6, 7).
Nastepna grupe stanowity estymatory dla tréjwymiarowej tabeli kontyngencji (Lp. 8, 9,
10, 11) w ujeciu waskim i dodatkowo w dwoch wariantach dla estymatoréw GLSM oraz
GLSMM w zaleznosci od rodzaju przyjetego wspotczynnika ( jednego dla calej tabeli
(oznaczenie P w dolnym indeksie) lub zaleznego od warstwy wyznaczonej poprzez przy-

jeta zmienna grupujaca (oznaczenie S w dolnym indeksie).

W celu weryfikacji jakosci powyzszych wariantéw estymatoréw zdecydowano sie na wy-

znaczenie wspotezynnika C'V, okreslonego wzorem zgodnie z analiza przeprowadzona

1Objasnienia pojeé: ujecie szerokie oraz waskie znajduje sie w Kursie ,,Pogromcy danych” http://
pogromcydanych.icm.edu.pl/materials/1_przetwarzanie/24_tidyr.


http://pogromcydanych.icm.edu.pl/materials/1_przetwarzanie/24_tidyr
http://pogromcydanych.icm.edu.pl/materials/1_przetwarzanie/24_tidyr
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w podrozdziale [3.1.2] Wariancje poszczegdlnych estymatoréw, ktora jest sktadowa wzoru
na wspotezynnik C'V' | uzyskano poprzez zastosowanie metody bootstrap uwzgledniajacej

schemat losowania préby w badaniu BAEL (design based).

Metoda bootstrap polega na wielokrotnym prébkowaniu z oryginalnej proby zgodnie ze
schematem losowania stosowanym w badaniu reprezentacyjnym, z ktérego pochodzi orygi-
nalna proba. W badaniu BAEL wykorzystuje si¢ ja do wyznaczania wariancji estymatora
kalibracyjnego. Procedura zostata szczegdtowo opisana w publikacji GUS (2018a). Sktada

si¢ ona z kilku etapow.

W pierwszym etapie odbywa sie szacowanie wariancji, ktére jest realizowane na podsta-
wie danych z prob kwartalnych. Sa one losowane z uwzglednieniem podziatu na warstwy
na poziomie jednostek losowania pierwszego stopnia. Zaimplementowany wariant metody
bootstrap realizowany jest oddzielnie w kazdej warstwie, w celu otrzymania oszacowan
odpowiedniego sktadnika wariancji wybranego estymatora. Nastepnie w kazdej z warstw
zawierajacych ny, wylosowanych jednostek pierwszego stopnia losowana jest podprobka.
Jest ona otrzymywana za pomoca losowania prostego ze zwracaniem o liczebnosci nj, — 1.
W kolejnym kroku po otrzymaniu wylosowanych jednostek pierwszego stopnia do pod-
probki bootstrapowej przenosi sie wylosowane z nich do BAEL mieszkania tgcznie z za-
mieszkujacymi je respondentami. Taki sposob losowania powtarzany jest iteracyjne B
razy. Kazdorazowo przeprowadzana jest modyfikacja wag, ktéra obejmuje miedzy innymi
ich kalibracje. Poprzez takie dzialanie zapewniamy zgodnos¢ z danymi demograficznymi
dla wtasciwego kwartalu. Nastepnie dla kazdej b-tej proby w oparciu o zmodyfikowane
wagl wyznacza si¢ ocene estymatora kalibracyjnego interesujacego nas parametru ;. Na-
tomiast w przypadku rozwazanej w tej rozprawie estymacji posredniej na tym etapie
w oparciu o zmodyfikowane wagi, a takze o dane z tabeli zastepczej wyznaczane sg oceny
estymatorow typu SPREE. Po wykonaniu B iteracji oszacowaniem wariancji estymatora

badanego parametru ¢ w rozwazanej warstwie, zgodnie z zasada bootstrap jest wielko$é:

> 1 B s 2

V(t) = ﬁzbzl(tb — )% (4.1)
W celu otrzymania oszacowan wariancji dla rozwazanej podpopulacji trzeba zsumowac
oszacowania wariancji otrzymane niezaleznie we wszystkich jej warstwach. Przedstawiong
powyzej procedure daje sie rOwniez zastosowaé z pewnymi modyfikacjami, do szacowania

wariancji estymatorow posrednich. Do wyznaczania wariancji dla danych publikacyjnych
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w ramach badania BAEL przyjmuje sie B = 500. Te samg warto$¢ przyjeto w niniejszej

rozprawie dla wszystkich rozwazanych wariantow estymatorow.

Po wyznaczeniu precyzji testowanych estymatorow oblicza sie dla nich wspotezynniki C'V,
ktore nalezy ocenia¢ wedtug wspoélnych kryteriow przyjetych dla wszystkich estymatorow.
Poniewaz przyjete w rozprawie przekroje, dla ktorych dokonywany jest szacunek, nie
odpowiadaja przekrojom standardowo uwzglednianym w badaniu BAEL nie mozna ich
ocenia¢ na podstawie tych samych kryteriow, gtéwnie ze wzgledu na znacznie wieksza
szczegbtowosé analizowanych szacunkéw. Przyjeto zatem zasady oceny zgodne z modelem
obowiazujacym w badaniu NSP 2011, opisanym w podrozdziale 2.5.1] Zaktada on, ze
CV < 10% uznaje sie za akceptowalny poziom bledu szacunku. Z kolei szacunki, dla
ktorych 10% < C'V < 20% powinny by¢ traktowane z ostroznoscia, jako mato precyzyjne.
Przekroczenie progu CV > 20% traktowane jest jako wyrazny sygnal $wiadczacy o braku

wiarygodnosci uzyskanych oszacowan.

Nalezy mie¢ réwniez swiadomosé tego, iz w badaniu BAEL wystepuja liczne braki odpo-
wiedzi (GUS| [2018d)). Ponadto w niektérych przekrojach nieliczna jest reprezentacja oséb
bezrobotnych. Przeprowadzana jest réwniez kalibracja wag do znanych struktur ludnosci.
Wszystkie te elementy wplywaja na obciazenie stosowanego estymatora kalibracyjnego.
Pomiar obcigzenia oraz jego analiza niestety nie jest publikowana w opracowaniach wy-
nikow badania. Dlatego w rozprawie takze pominieto analize obciazenia estymatorow
posrednich. Pomimo tych zastrzezen do estymatora kalibracyjnego, wydaje sie, ze mozna
go potraktowaé jako punkt odniesienia do oszacowan posrednich i sprawdzi¢, czy oszaco-
wania sg zblizone czy tez réznia sie istotnie od siebie. Oceny takiej mozna dokonaé¢ na
podstawie diagramow rozrzutu badz tez poprzez zmierzenie wielkosci réznic wyrazonych

stosunkiem jednych oszacowan wzgledem drugich.

W pracy dodatkowym elementem oceny jakosci estymatorow posrednich, obok omawia-
nej wezesniej miary precyzji C'V', byta dyskusja poswiecona warto$ciom wspotezynnika 3
i jego wptywu na oszacowania charakterystyk rynku pracy. W ocenie jakosci uwzgledniono
rowniez stopien zgodnosci uzyskanych oszacowan z danymi publikowanymi dla kategorii
rynku pracy, ktérych nie przewidziano w konstrukeji przyjetych tabel. Sprawdzono row-
niez, czy dany estymator zapewnia zgodnos¢ oszacowan w ramach zmiennych warstwuja-

cych, ktorymi byty okredlone struktury ludnosci.
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4.5. Rozwazane uktady tabel

W badaniu empirycznym weryfikowano mozliwosci przeprowadzenia estymacji kategorii
rynku pracy w przekrojach tabel, ktére nie s obecnie dostarczane przez statystyke pu-
bliczna. Stanowig one odpowiedz na pojawiajace sie zapotrzebowanie zglaszane ze strony
uzytkownikow danych statystycznych. Kolejno$é konstruowania poszczegdlnych przekro-
jow tabel opiera sie na schemacie przedstawionym na rysunku (4.1 Ich budowe rozpoczeto
od przekroju ogétem bez podziatu na zmienne warstwujace. W dalszej kolejnosci two-
rzono coraz bardzie szczegdtowe tabele, az do osiagniecia docelowego podziatu, oceniajac

na poszczegblnych etapach jakosé uzyskiwanych oszacowan.

Zaltozony podzial tabel — w zaleznosci od szczegdtowosci dostarczanej informacji — obej-

mowal cztery przekroje wyznaczone na podstawie skrzyzowania kategorii zmiennych opi-

sanych w tabeli [1.1}

1) JT x DP x ST — ogobtem,

9) JT x DP x ST x PL — wedlug plci,

3) JT x DP x ST x GW — wedtug grup wieku,

4) JT x DP x ST x PL x GW — wedtug ptci i grup wieku.

Uktad tabeli przedstawiony na rysunku byt pierwszym, od ktérego rozpoczeto proces

estymacji.

Zostala ona skonstruowana na najwyzszym stopniu ogolnosci i zawiera informacje o liczbie
0sOb pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo w podziale na miejskie obszary
funkcjonalne oraz pozostaly obszar jednostek terytorialnych. Wartosci brzegowe wierszy sa
suma wag ludnosci wedtug definicji BAEL na poziomie poszczegdlnych jednostek podziatu
terytorialnego. Taki uktad tabeli nie zapewnia jednak zgodnosci rozpatrywanych kategorii
rynku pracy z danymi publikowanymi na poziomie poszczegélnych wojewédztw. Srodek
tabeli stanowiacy strukture asocjacji (zaznaczony kolorem zielonym) zawiera 102 komorki,
ktérych wartosci podlegaja oszacowaniu. Zrédltem zmiennych zastepczych w przypadku
wszystkich rozpatrywanych estymatoréow typu SPREE sa informacje o osobach pracuja-
cych oraz bezrobotnych pochodzace ze ZROPiB oraz dane o osobach biernych zawodowo

obliczone jako réznica pomiedzy danymi demograficznymi, a informacjami pochodzacymi
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SPREE,y GLSM,,, GLSMM,,,

MOF OW POJPT

Pt PRAC BEZR BIER PRAC BEZR BIER

WItQ90

02 ZROPiB | ZROPIB DLMR | ZROPiB | ZROPiIB DLMR | BAEL
04 ZROPIB | ZROPIB DLMR | ZROPiB | ZROPIB DLMR | BAEL
06 ZROPIB | ZROPIB DLMR | ZROPIB | ZROPIB DLMR | BAEL
0BG ZROPiB | ZROPIB DLMR | ZROPiB | ZROPiIB DLMR | BAEL
08Z ZROPIB | ZROPIB DLMR | ZROPiB | ZROPIB DLMR | BAEL
10 ZROPIB | ZROPIB DLMR | ZROPIB | ZROPIB DLMR | BAEL
12 ZROPIB | ZRORIB DLMR | ZROPIEB | ZROPIB DLMR | BAEL
14 ZROPiB | ZROPIB DLMR | ZROPiB | ZROPiIB DLMR | BAEL
16 ZROPIB | ZROPIB DLMR | ZROPiB | ZROPIB DLMR | BAEL
18 ZROPIB | ZROPIB DLMR | ZROPIB | ZROPIB DLMR | BAEL
20 ZROPIB | ZRORIB DLMR | ZROPIEB | ZROPIB DLMR | BAEL
22 ZROPiB | ZROPIB DLMR | ZROPiB | ZROPiIB DLMR | BAEL
24 ZROPIB | ZROPIB DLMR | ZROPiB | ZROPIB DLMR | BAEL
26 ZROPIB | ZROPIB DLMR | ZROPIB | ZROPIB DLMR | BAEL
28 ZROPIB | ZRORIB DLMR | ZROPIEB | ZROPIB DLMR | BAEL
30 ZROPiB | ZROPIB DLMR | ZROPiB | ZROPiIB DLMR | BAEL
32 ZROPIB | ZROPIB DLMR | ZROPiB | ZROPiB DLMR | BAEL
OGOEM BAEL BAEL BAEL BAEL BAEL BAEL

Rysunek 4.2: Przekroje tabel ogdélem w podziale na kategorie rynku pracy

Objasnienia: Wszystkie warianty estymatora GLSM oraz GLSMM wykorzystuja dodatkowo
oszacowania kalibracyjne do korekty interakcji wystepujacych w tabeli zastepczej.
Estymator kalibracyjny byl réwniez uzywany jako punkt odniesienia do oszacowan posrednich.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

ze zrodta ZROPiB w odpowiednich przekrojachH. Wartosci brzegowe (zaznaczone kolo-
rem niebieskim) pochodzg z kolei z BAEL-a i stanowia strukture alokacji niniejszej tabeli
kontyngencji. Dla wierszy sa suma skalibrowanych wag (za wyjatkiem wojewddztwa lu-
buskiego, ktére nalezato podzieli¢ na dwa podregiony, aby uzyskaé oszacowania dla MOF
OW Zielonej Goéry oraz Gorzowa Wielkopolskiego) na poziomie analizowanych jednostek
terytorialnych. Sumy wag odpowiadajg ogodlnej liczbie ludnosci w danym przekroju zgod-

nie z definicja obowiazujaca w BAEL-u.

W przypadku kolumn sa to oszacowania na poziomie kraju dla poszczegélnych kategorii
rynku pracy w podziale na miejskie obszary funkcjonalne oraz pozostata czesé jednostki
terytorialnej. Wartosci brzegowe kolumn sa wartosciami oszacowan dla poziomu catego
kraju i pomimo nietypowego podziatu (MOF OW, POJPT — ktéry nie obowiazuje w bada-
niu BAEL) ze wzgledu na duza reprezentacje w probie na poziomie kraju mozna przyjac,
ze sg one wysoce wiarygodne. Tabela podlega procesowi estymacji w podejsciu dwukroko-

wym dla trzech wariantéw modeli: GLSM w ktorym § = 1, co sprawia, ze jego dziatanie

12Wiecej szczegéltéw o procesie wyliczania tego zasobu danych przedstawiono w punkcie 4.2.
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jest tozsame z klasycznym SPREE i tak tez jest tutaj oznaczone; GLSM z szacowanym
parametrem [, a takze GLSMM w ujeciu waskim, w ktéorym zadne dodatkowe prze-
kroje poza jednostkami podziatu terytorialnego nie sg wprowadzane na poziomie wierszy.
Podczas procesu estymacji z wykorzystaniem wariantow estymatora GLSM z szacowa-
nym parametrem 3 oraz GLSMM, do korekty interakcji zmiennych zastepczych w srodku
tabeli kontyngencji wykorzystywane sa rowniez oszacowane interakcje estymatora kalibra-

cyjnego.

Kolejnym krokiem badawczym byto wprowadzenie dodatkowego podziatu tzn. uwzgled-
nienie zmiennej ,pte¢”. Na rysunku zamieszczone sa trzy ukltady tabel, w ramach

ktorych szacowane byty analizowane zmienne.

Rysunek 4.3: Przekroje tabel uwzgledniajace pte¢ w podziale na kategorie rynku pracy

a) SPREE, . GLSM,,, b) SPREE,, GLSM, , C) SPREE3;, GLSM3p; GLSM.6,
GLSMM, GLSMM, , GLSMMys, GLSMM,, ,
DP g DP e DP Q
T PL e PL | JT 2 PL | JT o
ST S ST z ST z
02 02 02
04 ZMIENNE |8 w | 0 | 04| ZMIENNE %
06 ZASTEPCZE (& 06 06 | ZASTEPCZE |P
ZMIENNE | B
OGOLEM BAEL 02 | ZASTEPCZE |& RAZEM BAEL
04 02
< (| 0| 2ZMIENNE |2
06 | ZASTEPCZE |7
OGOLEM BAEL
RAZEM BAEL

Objasnienia: Wszystkie warianty estymatora GLSM oraz GLSMM wykorzystuja
dodatkowo oszacowania kalibracyjne do korekty interakcji wystepujacych w tabeli
zastepczej.
Estymator kalibracyjny byt réwniez uzywany jako punkt odniesienia do oszacowarn
posrednich.

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W ramach wszystkich powyzszych uktadow tabel i wariantow estymatoréw oszacowano
wartosci w 204 komorkach (JT x DP x ST x PL por. tabela w $rodku kazdej z tabel
kontyngencji. Tabela a) na rysunku 4.3 uwzglednia dodatkowy podzial ze wzgledu na pte¢
w ramach kolumn i jest rozpatrywana dla trzech wariantéw estymatoréw SPREE, GLSM
oraz GLSMM w podejsciu dwukrokowym i w waskim uktadzie tabel. Natomiast w Tabeli
b) wprowadzono dodatkowy podzial ze wzgledu na pleé¢ do wierszy tabeli, co zmienia

ich uktad na pionowy (ujecie waskie) z tym samym zestawem estymatoréw co w Tabeli
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a). Nalezy podkresli¢, ze ten uklad pozwala na dopasowanie do warto$ci brzegowych
w wierszach jednostek podziatu terytorialnego dodatkowo w podziale na pte¢. Natomiast
w przypadku Tabeli a) wystepujacy w kolumnach podzial na pteé¢ okresla dopasowanie
tej struktury do wartosci z BAEL na poziomie catego kraju. Prowadzi to do niezgodnosci
w wymiarze plci na poziomej JT, jezeli przyjmiemy, ze BAEL dostarcza wiarygodnych

szacunkéw w tym przekroju.

Ostatni uktad Tabel c) réwniez jest tworzony na podstawie oszacowan trzech estyma-
torow SPREE, GLSM, GLSMM, z uwzglednieniem wiekszej liczby ich wariantow. Dla
tego uktadu tabel wszystkie estymatory rozpatrywane byly w podejsciu trzykrokowym,
w ujeciu waskim. Woéwczas wartosci ze $rodka tabeli kontyngencji w kolumnach nie sg
korygowane do ich wartosci brzegowych na poziomie kraju, lecz ze wzgledu na dodatkowsg
zmienng okreslong na poziomie wierszy, to znaczy wedtug ptci. W wyniku tego podejscia
uzyskuje sie dodatkowe agregaty w ramach tabeli kontyngencji, do ktérej dopasowywane
sg wartosci znajdujace sie w ich srodku. Dodatkowo, dla estymatora typu GLSM oraz
GLSMM istnieje mozliwo$¢ wyznaczenia jednego parametru (3 dla $rodka catej tabeli
kontyngencji, badz tez osobno w ramach kazdej zmiennej grupujacej na poziomie wierszy,

to znaczy wedhug ptci analizowanej grupy osob.

Na rysunku zamieszczony jest trzeci zestaw tabel, wprowadzajacy dodatkowy podziat

na cztery grupy wieku bez uwzglednienia plci.
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Rysunek 4.4: Przekroje tabel uwzgledniajace grupy wieku w podziale na kategorie rynku

pracy
a) SPREE,y, GLSM, b) SPREE,, GLSM,, C) SPREEy, GLSM3p; GLSMag);
GLSMM, GLSMM;!IL GLSMM3g GLSMMsp
o
DP o DP a op )
T GwW 2 GW | IT o GW | IT o o
m ST m m
ST = z 2
02 02 02
04 ZMIENNE | B c 20| % 15.09| 04 | ZMIENNE E
06 ZASTEPCZE | &= 06 06 | ZASTEPCZE |~
OGOLEM BAEL 02 | ZMENNE § RAZEM BAEL
bo | ZASTEPCZE |7 W
el sos0| 04| ZMIENNE @
06 | ZASTEPCZE |&@
OGOEM BAEL BEZF BAEL
ZMIENNE E
ZASTEPCZE |M
BAEL

Objasnienia: Wszystkie warianty estymatora GLSM oraz GLSMM wykorzystuja dodatkowo
oszacowania kalibracyjne do korekty interakcji wystepujacych w tabeli zastepczej.
Estymator kalibracyjny byl rowniez uzywany jako punkt odniesienia do oszacowan posrednich.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Takie podejscie skutkuje tym, ze wnetrze tabeli jest bardziej ztozone. Sktada sie ono z 408
komérek (JT x DP x ST x GW — por. tabela , dla ktoérych otrzymano oszacowania.
Typy estymatoréow w ujeciu dwukrokowym i trzykrokowym pozostaja takie same, jak

w przypadku wezesniej opisywanego podejscia uwzgledniajacego ptec.

Na rysunku {4.5| przedstawiono ostatni rozpatrywany uktad tabel. Jest on kompilacja wcze-
$niej rozpatrywanych, uwzgledniajacych osobno pte¢ i grupy wieku. Jest to docelowy po-

zadany poziom szczegdtowosci zmiennych i ich kategorii.
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Rysunek 4.5: Przekroje tabel uwzgledniajace pte¢ i grupy wieku w podziale na kategorie
rynku pracy

a) SPREE, ,, GLSM, ,, b) SPREE,, GLSM, C) SPREEy, GLSM3p; GLSMss,,
GLSMM, GLSMM, , GLSMMyp , GLSMM,s5, — _
(5]
DP o DP a PL |GW | JT e
PL = PL |GW | JT =y 5T s
JT e ST m
GW E £ 02
ST 02 S N ZMIENNE |
02 M |15-20| %4 06 | ZASTEPCZE |P
04 ZMIENNE | @ 06
m
06 ZASTEPCZE | RAZEM BAEL
M| . | ZMIENNE (@
o1 m
O0GOLEM BAEL gi ZASTEPCZE |~ y ZMIENNE E
K |15-29| o " | ZASTEPCZE |~
BAEL
K
6 02
OGOLEM B o liono| 04 | ZMIENNE @
“7| v | ZASTEPCZE |
RAZEM BAEL
. ZMIENNE |
| | ZASTEPCZE |m
BAEL Ob-

jasnienia: Wszystkie warianty estymatora GLSM oraz GLSMM wykorzystaja dodatkowo osza-
cowania kalibracyjne do korekty interakcji wystepujacych w tabeli zastepczej.
Estymator kalibracyjny byl rowniez uzywany jako punkt odniesienia do oszacowan posrednich.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wprowadzenie na raz dwoch dodatkowych zmiennych grupujacych spowodowalto kolejne
zwiekszenie ztozonosci tabel, w wyniku czego estymacji dokonano dla liczebnosci w 816

komorkach (JT x DP x ST x PL x GW — por. tabela wewnatrz kazdej z rozpatry-

wanych tabel kontyngencji.

4.6. Analiza statystyczna uzyskanych szacunkéw dla

kategorii rynku pracy

Przedstawione na rysunku etapy estymacji i ocene ich jakosci rozpoczeto od estyma-
tora kalibracyjnego dla przekroju tabeli ogotem. Ocena jakosci bazujaca na wspodtczynniku
CV wykazata, iz tylko jedno oszacowanie wartosci globalnych wewnatrz tabeli kontyngen-
cji charakteryzowato si¢ nieakceptowalnym btedem szacunku wedlug przyjetych w pracy

progéw (por. rysunek w aneksie). Dlatego tez w kolejnym kroku przeprowadzono
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estymacje dla wszystkich wariantow estymatora typu SPREE, dla ktérych uzyskano ak-
ceptowalne btedy szacunku (por. rysunek . Uzyskane w procesie estymacji tabele
wynikowe, pozwolity jednocze$nie pozytywnie zweryfikowaé¢ pierwsza hipoteze badawcza,
ze estymacja typu SPREE umozliwia oszacowanie podstawowych charakterystyk rynku
pracy na poziomie agregacji przestrzennej, tj. miejskich obszaréw funkcjonalnych osrod-

kow wojewodzkich, dla ktérych obecnie nie ma pokrycia informacyjnego.

Nastepnie proces estymacji prowadzono etapami, zgodnie z przyjetym schematem poste-
powania, przechodzac kolejno poprzez przekroje posrednie (pteé¢ — por. rysunek , grupy
wieku — por. rysunek |A.6)), az do przekroju docelowego, tj. uwzgledniajacego jednoczes$nie

podzial na ptec¢ i ustalone grupy wieku.

Na kazdym etapie uzyskane oceny estymatora kalibracyjnego byty nieakceptowalne. Sta-
nowily one jednak punkt odniesienia dla zastosowanych metod posrednich. Dodatkowo
szacunki kalibracyjne w przypadku wariantéw estymatoréw GLSM oraz GLSMM, gdzie
szacowany jest parametr  # 1 byty wykorzystywane w ramach konstrukeji tych estyma-
torow. Rozpatrywane warianty estymatorow SPREE oraz GLSMM charakteryzowaty sie

akceptowalnym btedem szacunku i dawaty znaczng poprawe precyzji oszacowan.

Poniewaz wartosci bezwzgledne uzyskane dla poszczegélnych kategorii rynku pracy (liczba
pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo w odpowiednich przekrojach i ukta-
dach tabel) sa elementem posrednim w procesie pozyskania wartosci uwzglednionych w ba-
daniu wskaznikow, pominigto ich szczegdtows analize. Uwage skupiono na ocenie ich jako-
Sci, ktora determinuje ostateczny wybor estymatora stuzgcego w dalszej czesci rozprawy
do wyznaczenia wytypowanych wskaznikéw. Uzyskane wyniki branych pod uwage ocen
jakosci oszacowan dla przekroju ogotem, w podziale na pte¢, w podziale na grupy wieku
znajduja sie w aneksie w tabelach oraz na rysunkach ~[A77 Przedstawiono
tam réwniez tabele zawierajace oszacowania parametru (3 dla rozwazanych wariantow

estymatora typu SPREE w ramach poszczegdlnych przekrojow.

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki stanowiace elementy oceny jakosci otrzy-
manych szacunkow dla przyjetego w pracy przekroju docelowego dotyczacego rynku pracy

tj. w podziale na pte¢ i grupy wieku.
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4.6.1. Analiza wartosci wspétczynnika C'V

Weryfikacje jakosci rozpoczeto od oceny precyzji oszacowan uzyskanych dla rozwazanych
wariantéw estymatora typu SPREE (SPREE, GLSM i GLSMM) oraz estymatora kalibra-
cyjnego (CAL).

Kazdy wykres pudetkowy na rysunku powstal na podstawie wszystkich uzyskanych
ocen precyzji dla oszacowan liczebnosci w 802 komoérkach wewnatrz poszczegdlnych ukta-

dow tabel kontyngencji (por. .

CAL SPREE GLSM GLSMM

100 A

757 15+ 15+

404

50

CV (%)

‘ 20

251 54 54

T I = I | I ‘:‘ I

0 " " T 5 5 N
g z G 3 z : 8 5 Z 3 g 5
o o o v ] | | %] %] ] 5]
o [ o €] €] ] ] | | | |
o« « & 0] 0] 0] 0]

Estymator

Rysunek 4.6: Rozklad warto$ci wspotczynnika precyzji dla kategorii rynku pracy
w uktadzie tabel uwzgledniajacych pte¢ i grupy wieku

Uwaga: Przyjete skale do oceny wspolczynnika CV sa rézne dla poszczegdlnych grup wariantow

estymatoréw.
Objasnienia: Czerwona linia zaznaczono wartos¢ CV na poziomie 20%. Z kolei poziom CV =

10% wyznacza linia niebieska.

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Analizujac rysunek [.6] mozna zauwazy¢, ze nieakceptowalny poziom precyzji ocen esty-
matora kalibracyjnego wystepuje dla prawie jednej czwartej szacowanych liczebnosci w ko-
morkach wewnatrz przyjetej tabeli kontyngencji. Dla prawie potowy estymowanych liczeb-
nosci w komérkach tabeli kontyngencji wspotczynnik precyzji przekracza 10%, a w skraj-
nym przypadku zbliza sie do 100%. Z kolei w przypadku wariantéw estymatoréw SPREE

i GLSM, uzyskane oceny precyzji wskazujg na znaczng poprawe w stosunku do estymatora
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kalibracyjnego, gdyz zadna z wartosci C'V' nie przekracza ustalonego progu 10%, a war-
tosci CV ponizej 5% uzyskano w przynajmniej 75% przypadkéw. Dla tych dwoch grup
estymatorow najlepsze whasnosci pod wzgledem uzyskanych ocen precyzji wykazuja esty-
matory SPREFE, j, oraz GLSM, 1, dla ktorych wartos¢ C'V' jedynie w kilku przypadkach
nieznacznie przekracza 5%. Wszystkie warianty estymatora GLSMM posiadaja warto-
Sci odstajace przekraczajace prog 20%, a w przypadku estymatoréw GLSM M, oraz
GLSM Mss 1, wystepuja obserwacje, dla ktérych wartosé C'V' przekracza 40%, dochodzac
do prawie 60% w przypadku GLSM Mjg p..

Przeprowadzone prace w zakresie oceny jakosci precyzji szacunkow jednoznacznie po-
twierdzaja druga hipoteze badawcza, ze estymacja typu SPREE cechuje sie lepsza precyzja
szacunkow charakterystyk rynku pracy w poréwnaniu z estymacja kalibracyjng stosowang

w badaniu BAEL.

4.6.2. Poréwnanie ocen estymatora kalibracyjnego z ocenami

estymatorow posrednich

Na rysunku zamieszczono wykresy, ktéore umozliwiaja poréwnanie ocen estymatora
kalibracyjnego z ocenami rozwazanych estymatoréw posrednich. Z poréwnan wytgczono
oceny estymatora kalibracyjnego, dla ktérych wspotezynnik CV' byl powyzej 20%. Za
przyjeciem takiego zatozenia przemawiata koniecznos¢ wykluczenia z poréwnan obserwa-

cji, ktore posiadajg nieakceptowalny poziom btedu.

Analizujac poszczegélne wykresy mozna zauwazy¢, ze najwigksze roznice w poziomie ocen
estymatorow w porownaniu z ocenami estymatora kalibracyjnego widoczne sg dla estyma-
tora SPREFE, 1, oraz GLSMs 1, chociaz w tym drugim przypadku sg one juz nieco mniej-
sze. Nalezy podkresli¢, ze dotyczy to estymatorow, ktére charakteryzowaly sie najwyzsza
precyzja sposrod analizowanych estymatoréw posrednich zamieszczonych na rysunku [4.6]
Pozostate warianty estymatorow SPREE oraz GLSM charakteryzuja sie mniejszymi rézni-
cami uzyskanych wartosci oszacowan w poréwnaniu do estymatora kalibracyjnego. Z kolei
wszystkie warianty estymatora GLSMM wykazuja sie wysoka zgodno$cia z oszacowaniami
kalibracyjnymi. Podkresli¢ jednak nalezy, ze jest to grupa estymatorow, ktora cechowaty

si¢ zdecydowanie wyzszymi bledami szacunku wyrazonymi wartosciami wspétczynnika
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CV, w poréwnaniu do pozostalych rozwazanych estymatoréw posrednich przedstawione

na rysunku 4.6
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Rysunek 4.7: Poréwnanie szacunkéow posrednich i kalibracyjnych w uktadzie tabel
uwzgledniajacych pleé i grupy wieku — CV < 20%

Objasnienia: Punkty ukladajace sie wzdluz prostej oznaczonej kolorem czerwonym o réwnaniu
y = x Swiadcza o zgodnosci oszacowan wariantu estymatora posredniego z kalibracyjnym. Na-
tomiast niebieska linia jest prosta regresji dopasowana do punktow na korelacyjnym diagramie
rozrzutu.

Zrodto: Opracowanie wlasne.

4.6.3. Analiza wspolczynnikéw [

Kolejnym etapem weryfikacji wynikéw jest analiza parametréw (3 uzyskanych dla poszcze-

gblnych estymatorow.



Rynek pracy na obszarach funkcjonalnych miast wojewddzkich - procedura badawczal33

Jednym z elementéw, ktéry nalezy wzigé przy ocenie pod uwage jest poziom korekty struk-
tury asocjacji tabeli zastepczej na podstawie danych z badania BAEL. Jest on wyrazony
poprzez wartos¢ parametru (3, okreslanego réwniez jako wspotezynnik proporcjonalnosci.
Tabela nie zawiera wariantow klasycznego estymatora SPREE, gdyz jak wynika z ich

konstrukeji § = 1 nie jest modelowany z wykorzystaniem danych z BAEL.

Tabela 4.4: Oszacowania parametrow [ rozpatrywanych wariantow estymatoréw GLSM
oraz GLSMM dla przekroju ptci i grup wieku

Estymator Warstwa Parametr 3
GLSM> w - 0,948
GLSM, . - 1,318
GLSMsp,1, - 0,956
GLSM M; w - 0,877
GLSM My, - 0,990
GLSMMsp . - 0,915
Kobiety 15-29 0,856
Kobiety 30-39 0,954
Kobiety 40-49 0,940
Kobiety 50+ 0,998
GLSMs3s.L Mezczyzni 15-29 0,829
Mezczyzni 30-39 0,991
Mezczyzni 40-49 0,891
Mezczyzni 50+ 1,017
Kobiety 15-29 0,615
Kobiety 30-39 0,883
Kobiety 40-49 0,927
Kobiety 50+ 0,957
GLSMMss. | Mezczysni 15-29 0,525
Mezczyzni 30-39 0,929
Mezczyzni 40-49 0,828
Mezczyzni 50+ 0,943

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Natomiast dla pozostalych wariantéw estymatorow GLSM oraz GLSMM parametr ten
jest estymowany, przy czym dla tabel dwuwymiarowych oraz trojwymiarowych w wa-
riancie P otrzymujemy jedng warto$é¢ parametru dla catej tabeli. Natomiast w przypadku
wariantu S jest ona zalezna od warstwy wyznaczonej przez zmienng warstwujaca. W przy-
padku niniejszego badania jest to pte¢ w podziale na grupy wieku. Wartos¢ wspotczynnika
proporcjonalnosci ponizej jednosci powoduje ostabienie interakcji wystepujacych w tabeli
zastepczej, na podstawie informacji z BAEL-a. Warto$¢ wspotczynnika powyzej jedno-
Sci wskazuje na wzmocnienie interakcji w tabeli zastepczej na bazie informacji z badania
BAEL. Analizujac tabele mozna zauwazy¢ wprowadzenie istotnych korekt poprzez

parametr § w przypadku estymatora GLSMM szczegdlnie w warstwach wyznaczonych
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przez przekroje mezcezyzni w wieku 15-29 lat oraz kobiety w wieku 15-29. Nalezy zauwa-
zy¢, ze grupa estymatoréw GLSMM ze wzgledu nas swoja konstrukcje upodabnia sie do
estymatora kalibracyjnego. Im wigksza wariancja estymatora kalibracyjnego, tym wigksza
wariancja sktadnika losowego stanowiacego komponent estymatorow GLSMM. Ma to cze-
sto miejsce w przypadku przekrojéw, ktore sa stabo reprezentowane w probie (co za tym
idzie szacunki kalibracyjne nie sa wiarygodne). Wydaje sie jednak, ze w takich przypad-
kach nie jest to pozadana wtasnosé¢ estymatora, gdyz wymuszona na ich podstawie tak

znaczna korekta interakcji tabeli zastepczej jest w takich przypadkach niepozadana.

4.6.4. Weryfikacja r6zni¢ pomiedzy oszacowaniami posrednimi

a publikowanymi informacjami

Kolejnym elementem, ktory wzigto pod uwage weryfikujac jako$é¢ uzyskiwanych oszaco-
wan dla poszczegdlnych kategorii rynku pracy sg réznice pomiedzy publikowanymi in-
formacjami na poziomie wojewodztw, a otrzymanymi w wyniku zastosowania wariantow
estymatoréow typu SPREE. Chodzi tu przede wszystkim o takie zmienne jak liczba osob
pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo — ogotem, w podziale na pte¢ i osobno
grupy wieku. Poréwnan mozna dokona¢ tylko w takich przekrojach, gdyz oszacowania na
nizszym poziomie agregacji tj. dla wojewodztw w podziale na pte¢ i grupy wieku jedno-

czesnie nie sg publikowane.

Nalezy dodaé, ze w tabelach przedstawionych na rysunku zsumowane do poziomu
wojewodztw oszacowania dla poszczegdlnych kategorii rynku pracy z wykorzystaniem es-
tymatorow typu SPREE, nie sg zgodne z opublikowanymi wartosciami dla tych kategorii
otrzymanymi przy uzyciu estymatora kalibracyjnego. Réznica ta wynika z tego, ze war-
tosci wewnatrz tabel kontyngencji byty korygowane do wartosci brzegowych w wierszach,
a nie do wartosci poszczegdlnych kategorii rynku pracy uzyskanych z wykorzystaniem esty-
matora kalibracyjnego. Analizujac rysunek zauwazyC¢ mozna duzg zgodnos$¢ pomiedzy
ocenami otrzymanymi dla wszystkich wariantéw estymatora typu GLSMM a ocenami
estymatora kalibracyjnego w przypadku wszystkich kategorii rynku pracy ogotem oraz
w podziale na pte¢ i grupy wieku. Zdecydowanie wicksze roznice zauwazalne sa nato-
miast dla pozostatych typéw estymatora SPREE czyli podejscia klasycznego oraz GLSM.

Szczegdlnie jest to widoczne w odniesieniu do liczby oséb bezrobotnych. Nalezy zauwazy¢,
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ze réznice te zwiekszaja sie wraz ze wzrostem poziomu szczegdtowosci. Najwieksze roz-
nice uwzgledniajace wartosci odstajace wystepuja w przypadku estymatora SPREE, [,
oraz GLSMj, 1, gdzie oszacowania posrednie liczby osob bezrobotnych sg w niektorych

przypadkach ponad 100% wyzsze niz dla estymatora kalibracyjnego.
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Rysunek 4.8: Wzgledne roznice pomiedzy ocenami estymatora kalibracyjnego, a po-
szczegblnymi wariantami estymatorow typu SPREE w przyjetych prze-
krojach

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Warto jednak dodaé, ze liczba oséb bezrobotnych ogétem oraz w rozpatrywanych prze-
krojach jest zdecydowanie rzadziej reprezentowana w probie niz liczba oséb pracujacych
i biernych zawodowo ze wzgledu na bardzo niski poziom tego zjawiska w 2017 roku. Osza-
cowania pozostatych kategorii rynku pracy dla grup estymatoréw SPREE oraz GLSM
w porownaniu do estymatora kalibracyjnego w ramach rozpatrywanych przekrojéw cha-

rakteryzuja si¢ zdecydowanie mniejszym zréznicowaniem i sg zblizone do siebie.

Na koniec warto réwniez zaznaczy¢, ze szacunki otrzymane dla wszystkich wariantéw esty-
matora typu SPREE dla tabel trojwymiarowych byty zgodne z przyjmowana na poziomie
wierszy zmienng warstwujaca. Zapewniato to spojnosé ze struktura ludnosci w podziale

na pte¢ i grupy wieku. Jest to kolejna wtasnosé badanych estymatoréw, ktora przemawia
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za ich uzyciem w badaniu empirycznym i pomaga w ostatecznym wyborze najlepszego

wariantu estymatora.

4.7. Podsumowanie

W ramach zaprezentowanej w niniejszym rozdziale procedury badawczej przedstawionej
na rysunku szczegdtowo opisano podjete w ramach niniejszej dysertacji rozwazania
teoretyczne oraz dziatania empiryczne. Potwierdzono pierwszg hipoteze badawcza, iz es-
tymacja typu SPREE pozwala na oszacowanie podstawowych charakterystyk rynku pracy
na poziomie agregacji przestrzennej, tj. miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkéw wo-
jewodzkich, dla ktérych obecnie nie ma pokrycia informacyjnego. W szerokim zakresie
przeprowadzono analize jakosci uzyskanych oszacowan charakterystyk rynku pracy dla
przyjetego w analizie przekroju w podziale na pte¢ i grupy wieku. Wyniki przeprowa-
dzonego badania pozwolity pozytywnie zweryfikowaé¢ postawiong na wstepie pracy druga
hipoteze zaktadajaca, ze rozpatrywane warianty estymatora typu SPREE charakteryzuja
sie¢ lepsza precyzja szacunkéw w poréownaniu do estymatora kalibracyjnego. Biorac pod
uwage takie wyznaczniki jak: wartosci wspoétczynnikow precyzji dla wariantéw estymato-
row posrednich, wyniki poréwnan ocen badanych estymatoréw posrednich i estymatora
kalibracyjnego oraz wartosci wspotezynnikow 3, a takze wyniki porownan wartosci dla po-
szczegblnych kategorii rynku pracy z warto$ciami publikowanymi, podjeto decyzje o wy-
borze wariantu estymatora typu SPREE postaci GLSMsp ;. Zostanie on wykorzystany do
wyznaczania wskaznikéw rynku pracy: wspotczynnika aktywnosci ekonomicznej, wskaz-
nika zatrudnienia oraz stopy bezrobocia, co zostanie zaprezentowane w piatym rozdziale
pracy. Istotng wlasnosciag tego estymatora jest to, ze zapewnia on zgodnos¢ ze struktura
ludnoéci przyjmowang w badaniu BAEL, ktéra jednoczesnie odpowiada rozpatrywanej

zmiennej warstwujacej (pte¢ w podziale na 4 grupy wieku).

Zgodnie z konstrukeja estymatora GLSM;p 1, ostateczny proces estymacji wykorzystujacy
technike IPF dziata osobno dla kazdej warstwy, natomiast wspotczynnik proporcjonalno-
Sci 8 jest wyznaczany jeden dla wszystkich warstw. Takie podejscie jest zbiezne z ideg
,pozyczania mocy” w estymacji posredniej. Ponadto ten wariant estymatora jest bardziej
odporny na oceny estymatora kalibracyjnego wartosci globalnej w przekrojach, ktore sa

nielicznie reprezentowane w probie. Biorac pod uwage wszystkie wyzej wskazane prze-
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stanki merytoryczno-metodyczne dokonano ostatecznego wyboru estymatora GLSM;py,
jako tego, ktory charakteryzowal sie najlepszymi wlasnosciami. Wybor narzedzia esty-
macji umozliwit przejscie do kolejnego etapu prac jakim bylto uzyskanie oszacowan dla
wskazanych w celu badania wskaznikéw, ich statystycznej weryfikacji oraz oceny sytuacji
na rynku pracy na podstawie otrzymanych wynikéw. Ten etap badania zostanie przed-

stawiony w kolejnym rozdziale.






Rozdziatl 5

Wskazniki rynku pracy dla obszaréw

funkcjonalnych miast wojewdédzkich

Niniejszy rozdziat sktada si¢ z dwoch czeéci. W pierwszej dokonano analizy precyzji sza-
cunkow wskaznikéw rynku pracy uzyskanych na poziomie miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych, w przekroju ptci oraz z uwzglednieniem czterech grup wieku. Oceny precyzji
dokonano w odniesieniu do szacunkoéw estymatora kalibracyjnego, ktory stanowit tzw.
estymator referencyjny. Ocenie poddano réwniez réznice pomiedzy otrzymanymi osza-
cowaniami wskaznikow, a oszacowaniami kalibracyjnymi, stanowiacymi ich komponenty.
Wyniki przedstawione w pierwszej czesci, stanowia uzupeinienie analizy prowadzonej w
rozdziale czwartym([| poswieconej weryfikacji hipotezy badawczej zaktadajacej, ze esty-
macja typu SPREE cechuje sie lepszg precyzja szacunkéw charakterystyk rynku pracy

w poréwnaniu z estymacjg kalibracyjng stosowana w badaniu BAEL.

W czesci drugiej odwotano sie do ostatniego etapu procedury badawczej zaprezentowanej
w rozdziale czwartym, jakim jest ocena sytuacji na rynku pracy w zdefiniowanych prze-

krojach (por. rys. [£.1). Celem tej czedci byla przede wszystkim proba weryfikacji dwoch

"W rozdziale czwartym przedstawiono poréwnanie precyzji oszacowan w odniesieniu do wartoéci
absolutnych, w przeciwienstwie do rozdzialu piatego, w ktérym analiza precyzji oszacowan odnosi si¢ do
wskaznikéw rynku pracy.

139
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hipotez badawczych zaktadajacych, ze sytuacja na rynku pracy w miejskich obszarach
funkcjonalnych, z uwzglednieniem ptci i grup wieku, jest lepsza niz w pozostalej czesci
wojewodztwa oraz ze rynek pracy w ujeciu miejskich obszaréw funkcjonalnych cechuje sie

wyraznym zroznicowaniem przestrzennym.

5.1. Ocena jakoSci oszacowan analizowanych

wskaznikéw rynku pracy

Gtéwnym celem badania empirycznego przeprowadzonego w ramach niniejszej pracy byto
oszacowanie podstawowych wskaznikéw rynku pracy dla niepublikowanego do tej pory po-
ziomu agregacji, jakim jest przekroj miejskich obszaréw funkcjonalnych z uwzglednieniem
grup wiekowych oraz zmiennej pte¢. Wsréd rozwazanych wskaznikéw uwage skupiono na
wspotezynniku aktywnosci ekonomicznej, wskazniku zatrudnienia oraz stopie bezrobo-
cia. Szacunku dokonano na podstawie estymatora GLSM;py. Szczegbtowe zestawienie
wszystkich otrzymanych wynikéw uzyskanych dla trzech wskaznikow wraz z oceng precy-
zji szacunku przedstawiono w aneksie w tabeli [A.5] W niniejszym rozdziale ograniczono
si¢ do przeanalizowania w szerszym zakresie wynikow otrzymanych dla najbardziej szcze-

gbélowego z rozpatrywanych przekrojow, tj. w podziale na pte¢ oraz cztery grupy wieku.

5.1.1. Analiza precyzji oszacowan wskaznikéw rynku pracy

W pierwszej kolejnosci ocenie poddana zostata precyzja szacunku wskaznikéw charaktery-
zujacych rynek pracy wykorzystujacych w swojej konstrukeji oceny estymatora GLSMsp .

w poréwnaniu ze wskaznikami bazujacymi na ocenach estymatora kalibracyjnegof]

Jednym ze wskaznikow charakteryzujacych rynek pracy jest wspétczynnik aktywnosci eko-
nomicznej. Na rysunku [5.1) mozna zauwazy¢, ze niezaleznie od podzialu na miejski obszar
funkcjonalny (MOF OW) i pozostata czesé jednostki terytorialnej (POJT), zaréwno dla

mezezyzn, jak i kobiet, w kazdej z analizowanych grup wiekowych, uzyskane oceny precy-

2W przypadku rozpatrywanych wskaznikéw, ktére sa ilorazami oszacowan dwdch wartoéci global-
nych, nalezaloby de facto méwi¢ o estymatorach ilorazowych. Ze wzgledu na fakt, ze w ich konstruk-
cji uwzglednia sie oszacowania wartoéci globalnych z wykorzystaniem estymatora kalibracyjnego badz
GLSMs3p 1, w dalszej czeSci wywodu, celem uproszczenia, estymatory te beda oznaczane odpowiednio
przez GLSMsp 1, oraz. CAL.
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zji CV estymatora kalibracyjnego oraz GLSMsp;, ksztaltowaly si¢ na poziomie

od przyjetego progu 10%.
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Rysunek 5.1: Poréwnanie ocen precyzji wspotczynnika aktywnosci ekonomicznej

Uwaga: Poszczegdlne przekroje wieku przedstawione sg na réznych skalach. Objasnienie uzytych
skrétéw umieszczone jest w tabelach [4.1] [4.2) oraz[4.3

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Widac¢ jednak wyraznie, ze w kazdym przypadku zastosowanie estymacji z wykorzystaniem

GLSM;p;, dawalo istotng poprawe precyzji. Nawet dla mezczyzn w grupie wieku 15-29
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lat, gdzie uzyskano najwyzsze wartosci wspotczynnika C'V', jego warto$é nie przekroczyta
2%. 7 kolei dla kobiet w tej samej grupie wiekowej skrajne oceny precyzji estymatora

kalibracyjnego, zaréwno dla MOF OW jak i POJT, oscyluja koto 7%.

Zauwazy¢ mozna réwniez, ze wzgledny btad oceny estymatora GLSMsp, charakteryzuje
sie niewielkim zréznicowaniem w poréwnaniu do estymatora kalibracyjnego. Widoczna
jest rowniez wyzsza precyzja szacunkow dla mezczyzn niezaleznie od grupy wieku i zasto-

sowanego estymatora.

Na rysunku dokonano poréwnania ocen precyzji dla wskaznika zatrudnienia. Porownu-
jac rysunki oraz mozna zauwazyc¢, ze relacje miedzy ocenami precyzji wspotczyn-
nika zatrudnienia dla obu estymatoréw sa podobne do tych, jakie uzyskano w przypadku
wspotezynnika aktywnosci ekonomicznej. Jedyna zauwazalna réznica jest to, ze poziom
wspotezynnika C'V' dla obu poréwnywanych estymatoréw jest nieco wyzszy w przypadku

wspotezynnika aktywnosci zawodowej.

Kolejnym bardzo waznym wskaznikiem charakteryzujacym rynek pracy, ktory zostat pod-
dany analizie w kontekscie oceny precyzji oszacowan, jest stopa bezrobocia (rysunek .
Oceny btedéw dla tego wskaznika znacznie odbiegaja od wartosci uzyskanych dla wspot-
czynnika aktywnosci ekonomicznej oraz wskaznika zatrudnienia. Dla wszystkich anali-
zowanych przekrojow wartos¢ wspotczynnika C'V' charakteryzujaca precyzje estymatora
kalibracyjnego (poza dwoma wartosciami odstajacymi dla mezczyzn i kobiet w wieku
15-29 lat) ksztaltuje sie przynajmniej na poziomie 10%, dla ktérego, zgodnie z przy-
jetymi zatozeniami, nalezy zachowaé¢ duza ostrozno$¢ co do wiarygodnosci oszacowan.
Jednak w wiekszosci przypadkéw wspotezynnik C'V' przekracza nieakceptowalny poziom
20%. Najwyzsze wartosci wzglednego bledu estymatora kalibracyjnego wystepuja dla grup
wiekowych 30-39 lat oraz 40-49 lat, w ramach ktorych wyzsze wartosci otrzymano na ob-
szarach MOF OW dla mezczyzn. W skrajnym przypadku siegaja one prawie 100%. Takie
wysokie wartosci wspotczynnika zmiennosci oszacowan dla estymatora kalibracyjnego wy-
nikaja z konstrukcji wskaznika stopy bezrobocia. W grupach wiekowych 30-39 lat oraz
40-49 lat, szczegdlnie na obszarze MOF OW, zjawisko bezrobocia jest na tyle niskie w sto-

sunku do liczby os6b aktywnych zawodowo, ze ma to wptyw na oceny precyzji.
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Rysunek 5.2: Poréwnanie ocen precyzji wskaznika zatrudnienia

Uwaga: Poszczegdlne przekroje wieku przedstawione sg na réznych skalach. Objasnienie uzytych

skrétéw umieszczone jest w tabelach oraz[4.3

Zrédto: Opracowanie wlasne.

7 kolei oceny precyzji oszacowan tego wskaznika uzyskanych przy pomocy estymatora
GLSM;p 1, sa bardzo zblizone do siebie i zaobserwowa¢ mozna wyrazny zysk na precyzji

w stosunku do estymatora kalibracyjnego we wszystkich analizowanych przekrojach.
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Rysunek 5.3: Poréwnanie ocen precyzji dla stopy bezrobocia

Uwaga: Poszczegélne przekroje wieku przedstawione sa na réznych skalach. Objasnienie uzytych
skrétéw umieszczone jest w tabelach oraz[4.3

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Z zestawienia przedstawionego na rysunku 5.4 wynika, iz niezaleznie od wybranego wskaz-
nika oraz jednostki przestrzennej (MOF OW, POJT) zastosowanie estymatora GLSMsp,

wplywa na poprawe precyzji szacunkow.
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Rysunek 5.4: Zestawienie zysku na precyzji dla poszczegdlnych wskaznikéw w ana-
lizowanych przekrojach wyznaczonych z wykorzystaniem estymatora
GLSM;p;, w poréwnaniu z oszacowaniami za pomoca estymatora kali-
bracyjnego

Objasnienia: r® — wspolczynnik aktywnosci ekonomicznej, r¢ — wskaznik zatrudnienia, r* — stopa
bezrobocia

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Poprawa ta ksztaltuje sie na co najmniej 50% poziomie, a w niektérych przypadkach

przekracza nawet 90%. Wyjatek stanowia dwie obserwacje dla wspétezynnika aktywnosci
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ekonomicznej ludnoéci w grupie wieku 30-39 lat. Poziom poprawy precyzji jest na ogot

zblizony, niezaleznie od estymowanego wskaznika i rozpatrywanego przekroju.

Dokonujac podsumowania oszacowan precyzji mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze esty-
macja typu SPREE cechuje sie lepsza precyzja szacunkéw charakterystyk rynku pracy
(wspolezynnik aktywnosci ekonomicznej, wskaznik zatrudnienia, stopa bezrobocia) w po-
roOwnaniu z estymacja kalibracyjng stosowang w badaniu BAEL. Pozytywnie zatem zwe-

ryfikowano druga hipoteze badawczg sformutowang we wstepie pracy.

5.1.2. Analiza poré6wnawcza wartosci oszacowan wskaznikow

rynku pracy

W podrozdziale dokonano oceny zgodnosci oszacowan wszystkich trzech rozwazanych
wskaznikow rynku pracy uzyskanych z wykorzystaniem estymatora GLSMsp, oraz CAL
w analizowanym przekroju uwzgledniajacym pteé¢, grupy wieku oraz wymiar przestrzenny
(MOF OW oraz POJT). Wyniki zaprezentowane zostaly na rysunkach oraz . Celem
przeprowadzonej analizy zgodnosci oszacowan bylo sprawdzenie na ile zbiezne (badz nie)

sg oceny wskaznikow uzyskanych dla dwoch rozwazanych estymatorow.

Na rysunku przedstawiono wzgledne réznice pomiedzy oszacowanymi wartosciami
wspotezynnika aktywnosci ekonomicznej oraz wskaznika zatrudnienia uzyskanymi za po-
mocy estymatora GLSMsp, i kalibracyjnego. Dodatnia réznica swiadczy o wyzszych osza-
cowaniach wskaznikéw z uzyciem estymatora GLSM;sp; w poréwnaniu do uzycia esty-
matora kalibracyjnego. Ro6znica ujemna oznacza sytuacje odwrotna. Najwicksze wartosci,
siegajace niemal 30% i $wiadczace o najwiekszych rozbieznosciach, odnotowano w grupie
wickowej 15-29 lat. Z kolei najwicksza zgodnos¢ oszacowan pomiedzy poréwnywanymi
estymatorami wystepuje dla grupy wieku 30-39 oraz 40-49 lat. Mozna réwniez zauwazyc,

ze pte¢ nie wpltywa na zréznicowanie oszacowan dla obu estymatoréw.
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Rysunek 5.5: Procentowe réznice pomiedzy oszacowaniami wskaznikow uzyskanymi
z wykorzystaniem estymatora GLSM;p, i kalibracyjnego

Objasnienia: r* — wspélczynnik aktywnosci ekonomicznej, r¢ — wskaznik zatrudnienia.

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Rysunek 5.6: Procentowe réznice pomiedzy oszacowaniami stopy bezrobocia uzyska-
nymi z wykorzystaniem estymatora G LSM;p 1, i kalibracyjnego

Objasnienia: r* — stopa bezrobocia
Ze wzgledu na nieakceptowalny poziom precyzji (CV > 20%) usunieto 189 z 272 oszacowan.

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Roéznice procentowe pomiedzy oszacowanymi warto$ciami stopy bezrobocia uzyskanymi
za pomocy estymatora GLSMspy, i kalibracyjnego przedstawiono na osobnym rysunku
(por. . Wynikato to przede wszystkim z tego, ze w przypadku tego wskaznika odno-
towano zdecydowanie wyzsze warto$ci réznic. Takze i dla stopy bezrobocia najwieksze
procentowe roznice wystepuja w grupie oséb 15-29 lat; w grupie mezczyzn dla dwoch
obserwacji wzgledne réznice siegaja nawet 100%. Dodatkowo w przypadku MOF OW dla
przekroju mezczyzn w wieku 15-29 lat procentowa roznica dla kwartyla gornego wynosi
50%. Zauwazy¢ mozna rowniez, ze w przypadku mezezyzn w MOF OW dla wszystkich
grup wieku, z wyjatkiem grupy 15-29 lat, wartosci stopy bezrobocia uzyskane za pomoca,

estymatora GLSM;sp 1, sa nizsze niz przy zastosowaniu estymatora kalibracyjnego.

W uzupelnieniu tej analizy w aneksie na rysunkach [A.§] oraz przedstawiono
diagramy rozrzutu, zawierajace porownanie szacunkéw analizowanych wskaznikéw wy-

znaczonych z wykorzystaniem estymatora G LSM;p, oraz kalibracyjnego.

5.2. Ocena sytuacji na rynku pracy — ujecie

przestrzenne

Druga cze$¢ analizy obejmowata charakterystyke rozktadow oszacowan otrzymanych dla
kazdego z analizowanych w pracy wskaznikow. W pierwszej kolejnosci pod uwage wzieto
wspotezynnik aktywnosci ekonomicznej. Rozktad ocen estymatorow dla tego wspotezyn-
nika przedstawiono na wykresach pudetkowych (por. rys. . Na kazdym z rysunkéw
po lewej stronie umieszczono wykres pudetkowy przedstawiajacy wartosci wspotezynnika
dla miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewodzkich (MOF OW). Po stronie
prawej zaprezentowany jest wykres pudetkowy opisujacy sytuacje w pozostalej czesci jed-
nostki terytorialnej (POJT). Poszczegblne obszary MOF OW oraz okalajace je pozostate
czesci (wojewddztwa lub podregionu) wystepujace na obu wykresach pudetkowymi sa po-
taczone niebieskimi liniami. Grubsza niebieska linia taczaca punkty pomiedzy wykresami
pudetkowymi oznacza, ze wskaznik przyjat nizszg wartos¢ na obszarze danego MOF OW

niz dla jego POJT. Natomiast ciensza niebieska linia oznacza sytuacje odwrotna. Dodat-
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kowo w celu przestrzennej oceny analizowanego wskaznika zaprezentowano kartogramy

przedstawione na rysunku [5.§

Analizujac wykresy pudetkowe na rysunku oraz kartogramy na rysunku ([5.8]) mozna
zauwazyC, ze najnizsze wartosci wskaznika aktywnosci ekonomicznej ludnosci dotycza
grupy wiekowej 50 lat i wiecej, niezaleznie od pitci. Warto podkresli¢, ze wartosci tego
wskaznika sg nizsze dla kobiet we wszystkich grupach wiekowych, a szczegdlnie w grupie
50+. Wartosci najwyzsze wystepuja w przedziale wieku 30-39 i 40-49 lat, niezaleznie od
pici.

Przechodzac do bardziej szczegdétowych analiz z uwzglednieniem podziatu badanej zbio-
rowosci na MOF OW oraz POJT, na rysunku mozemy dostrzec, ze w ramach trzech
grup wiekowych (30-39, 4049, 50 lat i wiecej), biorac pod uwage réwniez ple¢, sytuacja
w MOF OW, wyrazona wspétczynnikiem aktywnosci ekonomicznej, jest lepsza niz dla
POJT. Jedyny wyjatek stanowi MOF OW Katowic, dla ktérego warto$¢ wskaznika dla
kobiet w wieku 50 lat i wiecej (24,5%) jest nieco nizsza niz dla pozostatej czesci woje-

wodztwa (25,0%).

7 odwrotna relacja mamy do czynienia w przypadku oszacowan dla mezczyzn w wieku 15—
29. Wartosci wspotezynnika aktywnosci ekonomicznej sa wyraznie wyzsze poza miejskimi
obszarami funkcjonalnymi (wyjatek stanowia MOF OW Wroctawia oraz MOF OW Ka-
towic). To przektada sie na wyzsze wartosci kwartyli tego wskaznika dla obszar6w POJT

w porownaniu do rozktadu oszacowan dla MOF OW.

3Wartoéci wskaznikéw, ktére przywolywane sa w prowadzonych analizach pochodza z tabeli [A.5
znajdujacej sie w aneksie, ktora zawiera wszystkie oszacowane wartosci wskaznikdw.
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Rysunek 5.7: Poréwnanie rozktadu wspotezynnika aktywnosci ekonomicznej pomiedzy
MOF OW a POJT w ramach poszczegdlnych przekrojow

Uwaga: Oszacowania dla poszczegdlnych kategorii wieku przedstawione sa na réoznych skalach.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rysunek 5.8: Przestrzenne zréznicowanie wspotezynnika aktywnosci ekonomicznej
w analizowanych przekrojach

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Analizujac tacznie wykresy pudetkowe (por. rysunek oraz kartogramy na rysunku
, a takze positkujac si¢ tabela zalaczong w aneksie mozna zauwazyc¢, ze najwiek-
sza réznica pomiedzy wartosciami wspotczynnika aktywnosci ekonomicznej MOF OW
i POJT, wskazujaca na lepsza sytuacj¢ na rynku pracy w miejskich obszarach funkcjonal-
nych w poréwnaniu z pozostaly czescig wojewddztwa wystepuje w przypadku MOF OW
Wroctawia, dla grupy kobiet w wieku 15-29 (MOF OW 59,2%, POJT 45,1%). Z kolei
najwieksze roznice na korzy$¢ POJT w porownaniu do MOF OW odnotowano dla grupy
mezezyzn w wieku 15-29 w przypadku MOF OW Kiele (odpowiednio 58,3% oraz 51,5%).
Najwieksza roznica pomiedzy miejskimi obszarami funkcjonalnymi o$rodkéw wojewoddz-
kich pojawia sie dla kobiet w wieku 15-29 lat w przypadku MOF OW Wroctawia (59,2%)
i MOF OW Kiele (40,8%).

Drugim, z trzech uwzglednionych w pracy wskaznikéw, charakteryzujacych sytuacje na
rynku pracy byl wskaznik zatrudnienia. Analizujgc wartosci oszacowan tego wskaznika
przedstawione na rysunkach oraz [5.10] mozna zauwazy¢, ze zachowane zostaly ogdlne
relacje pomiedzy domenami zaobserwowane w odniesieniu do opisanego wczesniej wspot-
czynnika aktywnosci ekonomicznej. Réznica dotyczyta jedynie poziomu wskaznika zatrud-
nienia, ktory ze wzgledu na jego konstrukcje, ksztattuje sie na nizszym poziomie. Szczegdl-
nie niski poziom tego wskaznika zanotowano dla grupy kobiet w wieku 50+ zaréwno dla
MOF OW jak i POJT. Podobnie jak przy wspotczynniku aktywnosci zawodowej najwiek-
sza roznica pomiedzy wartosciami wskaznika MOF OW i POJT, wskazujaca na lepsza
sytuacje na rynku pracy w miejskich obszarach funkcjonalnych w poréwnaniu z pozostata
cze$cia wojewodztwa, wystepuje MOF OW Wroctawia, dla kobiet w wieku 15-29 (MOF
OW 56,9%, POJT 40,8%).
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Rysunek 5.9: Poréwnanie rozkladu wskaZnika zatrudnienia pomiedzy MOF OW
a POJT w ramach poszczegdlnych przekrojow

Uwaga: Oszacowania dla poszczegdlnych kategorii wieku przedstawione sa na réoznych skalach.

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Rysunek 5.10: Przestrzenne zroéznicowanie wskaznika zatrudnienia ludnosci w analizo-

wanych przekrojach

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Natomiast najwigksze réznica na korzys¢ POJT w poréwnaniu do MOF OW odnotowano
dla MOF OW Biategostoku w grupie mezczyzn w wieku 15-29 (odpowiednio 44,4% oraz
50,9%). Najwieksze réznice pomiedzy miejskimi obszarami funkcjonalnymi pojawiaja sie
miedzy MOF OW Wroctawia a MOF OW Kiele, dla kobiet w grupie wiekowej 15-29 lat,

gdzie wartos$ci wskaznika zatrudnienia wyniosty odpowiednio 56,9% i 35,3%.

Ostatnim uwzglednionym w pracy wskaznikiem charakteryzujacym sytuacje na rynku
pracy byla stopa bezrobocia. Rozktad ocen estymatoréw dla tego wskaznika przedsta-
wiono w postaci wykreséw pudetkowych na rysunku oraz na kartogramach (por. ry-
sunek [5.12)). Obszar zmiennosci wartosci stopy bezrobocia zdecydowanie odbiega od tego,
co zostalo zarejestrowane w przypadku dwoch pozostatych wskaznikow. Zaréwno wartosci
median, jak i dolnych i géornych kwartyli w ramach poszczegélnych przekrojow wskazuja
na przecietnie wyzszy poziom stopy bezrobocia na obszarach POJT w poréwnaniu z MOF
OW (wyjatek stanowi jedynie grupa mezczyzn w wieku 50 lat i wiecej, dla ktoérych war-
tosé kwartyla trzeciego dla POJT jest nizsza niz jej odpowiednik dla MOF OW). Wida¢
jednak, ze w ramach kazdego z przekrojow przynajmniej jeden MOF OW charaktery-
zuje sie wyzsza stopa bezrobocia anizeli obszar go otaczajacy (POJT). Najwiecej takich
przypadkéw odnotowano w grupie mezczyzn w wieku 15-29 lat oraz 50 lat i wiecej. Nie
mozna jednak jednoznacznie wskaza¢ rodzaju domeny, w ktorej sytuacja bytaby zdecy-
dowanie lepsza na obszarach POJT niz MOF OW, jak to mialo miejsce w odniesieniu
do wspoétezynnika aktywnosci ekonomicznej oraz wskaznika zatrudnienia. Dla tych dwoch
wskaznikéw taka domene stanowili mezezyzni w wieku 15-29 lat. W przypadku stopy
bezrobocia w domenie tej wystepuja najwieksze réznice w poziomie wskaznika pomiedzy
miejskimi obszarami funkcjonalnymi: od 2,7% dla MOF OW Poznania do 16,9% dla MOF
OW Rezeszowa. Z kolei najwigksza réznica na korzys¢ MOF OW w poréwnaniu do POJT
zostalta odnotowana dla MOF OW Warszawy w grupie mezczyzn w wieku 15-29 lat. Stopa
bezrobocia wynosita tam odpowiednio 5,1% i 13,5%. Z sytuacja odwrotng mamy do czy-
nienia w przypadku MOF OW Katowic, gdzie stopa bezrobocia dla kobiet w grupie wieku

15-29 lat wynosi 9,3% a dla pozostalej czesci wojewddztwa przyjmuje wartosé 6,8%.
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Rysunek 5.11: Poréwnanie rozktadu stopy bezrobocia pomiedzy MOF OW a POJT
w ramach poszczegolnych przekrojow

Uwaga: Oszacowania dla poszczegdlnych kategorii wieku przedstawione sa na réoznych skalach.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Dokonujac podsumowania oszacowan poszczegélnych wskaznikow (wspoétezynnik aktyw-
nosci ekonomicznej, wskaznik zatrudnienia, stopa bezrobocia) i ich przestrzennego zréz-
nicowania mozna stwierdzi¢, ze sytuacja na rynku pracy w miejskich obszarach funkcjo-
nalnych z uwzglednieniem ptci i grup wieku jest na ogét lepsza niz w pozostatej czesci
wojewbdztwa. Swiadeza o tym wyzsze warto$ci wspolezynnika aktywnoéei ekonomicznej
oraz wskaznika zatrudnienia (z wyjatkiem mezczyzn w grupie wieku 15-29) w MOF OW
w porownaniu z POJT. Z kolei w odniesieniu do stopy bezrobocia obserwuje sie nizsze war-
tosci tego wskaznika w MOF OW w poréwnaniu z POJT (mierzone mediana oszacowan),
chociaz w kazdym z analizowanych przekrojow mozna wskaza¢ POJT, w ktérym wartosé
stopy bezrobocia byta nizsza niz dla odpowiadajacego mu MOF OW. Sformulowana we
wstepie trzecia hipoteza, ze sytuacja na rynku pracy na obszarach funkcjonalnych miast
wojewddzkich, mierzona oszacowanymi wskaznikami, jest na ogét lepsza niz w pozosta-
tej czesci okalajacego go obszaru, znalazta w zdecydowanej wigkszosci przypadkow swoje
potwierdzenie. Podano réwniez najwieksze roznice w wartosciach wskaznikow pomiedzy
analizowanymi MOF OW, co w pewnej mierze potwierdza czwartg hipoteze badawcza i

sSwiadczy o zréznicowaniu przestrzennym rynku pracy pomiedzy tymi obszarami.

5.3. Taksonomiczna analiza zréznicowania rynku
pracy w miejskich obszarach funkcjonalnych

osrodkéw wojewoddzkich

Na potrzeby oceny stopnia zréznicowania sytuacji panujacej na rynku pracy w miejskich
obszarach funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich wykorzystano wybrane metody analizy
taksonomicznej: Topsis oraz hierarchiczna metode grupowania Warda (Walesiak 1 Gatnar,
2009). Mialo to na celu weryfikacje postawionej hipotezy badawczej gloszacej, ze rynek
pracy w ujeciu miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich cechuje sie
wyraznym zréznicowaniem przestrzennym. Podobnie, jak w przypadku estymacji typu
SPREE, w analizie ograniczono si¢ do miejskich obszarow funkcjonalnych o$rodkéw wo-
jewodzkich (17 jednostek przestrzennych) wyznaczonych do realizacji instrumentu ZIT

w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020.
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W charakterze zmiennych diagnostycznych wykorzystano oszacowania trzech wskaznikow:
wspotezynnika aktywnosci ekonomicznej, wskaznika zatrudnienia oraz stopy bezrobocia
uzyskanych za pomoca estymatora G LSM;p w przekroju pici oraz czterech grup wieku.
Wstepnie rozwazano zatem 24 zmienne diagnostyczne (3 wskazniki x 2 kategorie plci x
4 kategorie grup wieku) odnoszace si¢ do 17 wyrdznionych w pracy miejskich obszaréow
funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich. Zmienne dotyczgce wspotezynnika aktywnosci
ekonomicznej oraz wskaznika zatrudnienia okreslone zostalty jako stymulanty, a te zwia-

zane ze stopa bezrobocia jako destymulanty.

Na potrzeby utworzenia rankingu miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewoddz-
kich ze wzgledu na sytuacje panujaca na rynku pracy skorzystano z metody Topsis (ang.
The Technique for Order of Preference by Similarity to Ideal Solution) (Yoon i Hwang)
1981). Z kolei ich grupowania dokonano z zastosowaniem hierarchicznej metody Warda

szeroko wykorzystywanej w tego typu analizach (Ward Jr} [1963).

W pierwszym kroku dokonano selekcji najwazniejszych zmiennych diagnostycznych. Na
potrzeby realizacji tego etapu wykorzystano metode HINoV (Carmone Jr i in.; 1999;
Korzeniewski, [2012; [Walesiak, [2008), ktorej celem jest dobdér mniejszej liczby zmiennych
z pierwotnego zbioru przez eliminacje tych, ktére zaktocaja istniejaca strukture klas w ba-
danej zbiorowosci obiektéw. W wyniku zastosowania metody HINoV eliminacji zmiennych

zaktocajacych w koncowym zbiorze zmiennych diagnostycznych pozostato 14E|.

Na rysunku [5.13| przedstawiono ranking miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wo-
jewodzkich uzyskany z wykorzystaniem metody Topsis i ograniczonego zbioru zmiennych
diagnostycznych. Mozna zauwazy¢, ze zdecydowanie najlepsza sytuacja na rynku pracy
charakteryzuja sie miejskie obszary funkcjonalne skupione wokét duzych miast wojewodz-
kich: Poznania, Wroctawia, Warszawy oraz Krakowa. Wyjatek stanowi tutaj miejski ob-
szar funkcjonalny, ktérego miastem centralnym jest L.6dz. Najkorzystniejsza sytuacja na
rynku pracy w tych czterech miejskich obszarach funkcjonalnych jest zwigzana bezposred-
nio z dobra sytuacjg na rynku pracy w miastach centralnych stanowigcych biegun rozwoju

danego obszaru funkcjonalnego i jego pozytywnym wplywie na przemiany i rozwdj gmin

4Byly to nastepujace zmienne: ra_K_ 1529, ra K 4049, ra_M_1529, ra_M_30_39, re_K_15_29,
re_.K_30.39, re- M_15_29, re_M_30_39, re M_40.49, ru_K_15_29, ru_K_30_-39, ru_K_40_49, ru_K_50 oraz
ru-M_50. Konstrukcja nazwy zmiennej sklada sie z trzech elementéw: nazwy wskaznika (ra - wspél-
czynnik aktywnosci ekonomicznej, re - wskaznik zatrudnienia, ru - stopa bezrobocia), kategorii ptci (K -
kobiety, M - mezczyZni) oraz grupy wieku (15-29, 30-39, 40-49 i 50+).
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okalajacych osrodek miejski. Nizsza w rankingu pozycja miejskiego obszaru funkcjonal-
nego dla f.odzi moze wynika¢ z ogdlnie gorszej sytuacji panujacej na rynku pracy w sa-
mej Lodzi w poréwnaniu ze wspomnianymi wczesniej czterema duzymi miastami. £.6dz
i jej obszar funkcjonalny charakteryzuje si¢ bowiem wyzsza stopa bezrobocia, nizszym
wspotezynnikiem aktywnosci ekonomicznej oraz wskaznikiem zatrudnienia niz pozostate
najwieksze miasta w Polsce (powyzej 500 tys. mieszkancéw). Analizujac ranking warto
zwroci¢ uwage na to, ze najgorsza sytuacje na rynku pracy zaobserwowano w miejskich
obszarach funkcjonalnych, ktérych rdzen stanowig miasta zlokalizowane we wschodniej
czesci Polski: Rzeszow, Kielce, Biatystok oraz Lublin. Jest to pochodng na ogoét gorszej
sytuacji na rynku pracy w wojewodztwach Polski wschodniej: podlaskim, lubelskim, pod-

karpackim oraz $wictokrzyskim.
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Rysunek 5.13: Ranking miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkow wojewddzkich —
metoda TOPSIS

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Celem uzupelnienia opisu sytuacji panujacej na rynku pracy w miejskich obszarach funk-
cjonalnych miast wojewddzkich pogrupowano je wedtug ich podobienstwa. W badaniu
uzyto metode Warda. Korzystajac z kryterium Mojeny (1977) wyodrebniono cztery sku-
pienia miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkow wojewddzkich podobnych pod wzgle-
dem sytuacji panujacej na rynku pracy (por. rysunek . Ich przestrzenne rozmieszcze-

nie przedstawiono na rysunku [5.15]
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Rysunek 5.14: Grupowanie miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich
metodg Warda ze wzgledu na sytuacje panujaca na rynku pracy

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Rysunek 5.15: Grupowanie miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewodzkich
metoda Warda — ujecie przestrzenne

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Mozna zauwazy¢, ze wyniki grupowania uzyskane z wykorzystaniem metody Warda sg
w duzym stopniu zbiezne z rezultatami jakie otrzymano za pomoca metody Topsis. Pierw-
sze skupienie obejmuje miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw wojewddzkich Poznania,
Warszawy, Wroctawia oraz Krakowa, w ktérych sytuacja na rynku pracy byta zdecydo-

wanie najlepsza.

W sktad drugiego skupienia wchodzity miejskie obszary funkcjonalne o$rodkéw woje-
wodzkich Szczecina, Opola, Zielonej Gory, Gorzowa Wielkopolskiego oraz Trojmiasta.
W sporzadzonym weczesniej rankingu dotyczacym sytuacji na rynku pracy uplasowaty
one sie z reguly zaraz po miejskich obszarach funkcjonalnych skupionych wokoét czterech
duzych miast w Polsce. Oceniajac przestrzenna lokalizacje miejskich obszaréw funkcjonal-
nych osrodkéw wojewddzkich wechodzacych w sktad drugiego skupienia mozna zauwazyc¢,
ze znajdujg si¢ one w potnocno-zachodniej czesci Polski. W sktad trzeciego skupienia
wchodzity MOF OW Katowic, Bydgoszczy i Torunia, Olsztyna oraz f.odzi. Roéwniez i te
miejskie obszary funkcjonalne o$rodkéw wojewddzkich znajdowaly sie na zblizonych po-
zycjach w przedstawionym powyzej rankingu. Potozone sg one w centralnej czesci Polski
obejmujacej pas od potudnia na poétnoc. Ostatnia - czwarta grupa miejskich obszarow
funkcjonalnych miast wojewddzkich obejmowata obszary skupione wokét Kiele, Lublina,
Biategostoku i Rzeszowa, czyli te, ktére zlokalizowane sa zlokalizowane we wschodniej
czesci kraju. W rankingu charakteryzujacym sytuacje na rynku pracy znajdowaty sie one

na ostatnich miejscach.

Podsumowujac analize zréznicowania rynku pracy w miejskich obszarach funkcjonalnych
osrodkéw wojewodzkich z wykorzystaniem wybranych technik analizy skupien mozna za-
uwazy¢, ze sytuacja na terenie miejskich obszaréow funkcjonalnych miast powyzej 500
tys. mieszkancow z wyjatkiem Lodzi (skupienie I) jest lepsza niz w pozostalych tego ro-
dzaju jednostkach administracyjnych. Sytuacja ta jest rowniez korzystniejsza w MOF OW
usytuowanych w pétnocnej i zachodniej czesci Polski (skupienie II). Z kolei w miejskich
obszarach funkcjonalnych zlokalizowanych wokot mniejszym miast wojewddzkich, przede
wszystkim lezacych w wojewddztwach wschodniej Polski, sytuacja na rynku pracy jest
najmniej korzystna w poréwnaniu do pozostatych MOF OW (skupienie IV). Te obszary
charakteryzuja si¢ na ogot wyzsza stopa bezrobocia oraz nizszymi wartosciami wskaznika
zatrudnienia i wspotczynnika aktywnosci ekonomicznej. Taka sytuacja moze by¢ rowniez

zwigzana z innymi czynnikami nieuwzglednionymi w powyzszej analizie, np. nizszymi
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wynagrodzeniami w miastach wojewodzkich Polski wschodniej. W rankingu wszystkich
miast wojewddzkich pod wzgledem mediany rocznych dochodéw mieszkancéw MOF OW
z IV skupienia plasuja sie w drugiej potowie jednostek (GUS, 2020&)@. Przeprowadzona
powyzej analiza pozwolita na pozytywne zweryfikowanie czwartej hipotezy badawczej, ze
rynek pracy w ujeciu miejskich obszaréow funkcjonalnych o$rodkéw wojewddzkich cechuje

sie wyraznym zroznicowaniem przestrzennym.

5.4. Podsumowanie

Wyniki badania przedstawione w tym rozdziale umozliwity weryfikacje hipotez sformuto-
wanych we wstepie niniejszej dysertacji. Biorac pod uwage estymator posredni uzyty do
wyznaczenia wskaznikéw rynku pracy wykazano, ze charakteryzuje si¢ on lepsza precyzja
niz estymator kalibracyjny. Wtasnos¢ ta zostata rowniez potwierdzona w wyniku oceny
precyzji szacunku przeprowadzonej w rozdziale czwartym. Pozytywnie zweryfikowano hi-
poteze badawcza zaktadajaca, ze sytuacja na rynku pracy na obszarach funkcjonalnych
miast wojewddzkich (MOF OW), mierzona wspotczynnikiem aktywnosci ekonomicznej
ludnosci oraz wskaznikiem zatrudnienia, jest na ogoét lepsza niz w pozostatej czesci woje-
wodztwa czy podregionu (POJT). Jedynym wyjatkiem, w ktérym odnotowano odwrotna
sytuacje byta grupa mezezyzn w wieku 15-29 lat. Wartosci wskaznikéw dla kwartyli dla
POJT byty jednak tylko nieznacznie wyzsze w poréwnaniu z wartosciami dla MOF OW.
7 kolei biorac pod uwage stope bezrobocia, we wszystkich analizowanych przekrojach
sytuacja na rynku pracy byla lepsza w MOF OW niz POJT. Swiadczg o tym warto-
Sci prezentowanych kwartyli. Nalezy jednak dodaé¢, ze w kazdym przekroju istniaty od
jednego do osmiu MOF OW charakteryzujacych sie wyzsza stopa bezrobocia niz odpo-
wiadajacy im obszar POJT. Warto jednak podkresli¢, iz nie zawsze byty to znaczne dys-
proporcje. W celu weryfikacji ostatniej hipotezy badawczej zaktadajacej, ze rynek pracy
w ujeciu miejskich obszaréow funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich cechuje sie wyraz-
nym zréznicowaniem przestrzennym, stworzono odpowiednie kartogramy umozliwiajace

analize zréznicowania przestrzennego wspoOtczynnikéw charakteryzujacych rynek pracy

SWyniki zawarte w tej pracy eksperymentalnej zostaly przygotowane przez Osrodek Statystyki Miast
Urzedu Statystycznego w Poznaniu i odnoszg sie do 2018 r. Moga by¢ zatem dobra zmienna ,proxy”
odzwierciedlajaca sytuacje na rynku pracy w stosunku do analiz prowadzonych w pracy doktorskiej,
ktére dotycza 2017 .
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w miejskich obszarach funkcjonalnych osrodkéow wojewddzkich. Wykorzystano ponadto
wybrane metody analizy taksonomicznej: Topsis na potrzeby utworzenia rankingu oraz
Warda w celu wyodrebnienia jednorodnych grup MOF OW ze wzgledu na sytuacje na
rynku pracy.






Z.akonczenie

Niniejsza praca jest proba zaspokojenia popytu na dane o rynku pracy dla nietypowych
przekrojow, jakimi niewatpliwie sg miejskie obszary funkcjonalne. Zapotrzebowanie na
tego rodzaju informacje zgtaszane jest przez réznych uzytkownikéw danych statystycz-
nych, szczegdlnie zas przez instytucje szczebla rzadowego i samorzgdowego zaangazowane
w prowadzenie polityki spotecznej. Dostep do charakterystyk rynku pracy, zgodnych z de-
finicjami przyjetymi przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy, na odpowiednim poziomie
agregacji przestrzennej, stwarza rowniez mozliwos¢ dokonywania analiz poréwnawczych
zgodnych ze standardami miedzynarodowymi. W zwiazku z powyzszym, po przeanalizo-
waniu dostepnych Zrédet danych oraz technik estymacji, w ramach gtownego celu rozprawy
podjeto probe pomiaru i oceny sytuacji na rynku pracy na obszarach funkcjonalnych
miast wojewddzkich w 2017 roku. Analize przeprowadzono na podstawie trzech wskaz-
nikéw: wspotezynnika aktywnosci ekonomicznej ludnosci, wskaznika zatrudnienia i stopy
bezrobocia w przekrojach zdefiniowanych przez pte¢ i grupy wieku (15-29, 30-39, 4049,
50 lat i wiecej). Wskazniki te zostaly wyznaczone na podstawie wezesniej dokonanych
oszacowan liczby oséb pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo w przyjetych
w pracy przekrojach. Przeprowadzone w ramach rozprawy badanie empiryczne pozwolito
na osiagniecie zaréwno celu gtéwnego, jak i celu pobocznego. Wyniki analizy umozliwity

weryfikacje zalozonych na wstepie hipotez badawczych.

Istotnym elementem pierwszego etapu prac byta kwerenda dorobku naukowego w odnie-

sieniu do zagadnienia miejskich obszarow funkcjonalnych, z uwzglednieniem sposobow ich

167
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definiowania, zarzadzania oraz delimitacji. Rozpoznano réwniez ich umocowanie w ra-
mach ustaw i strategii krajowych oraz ich znaczenie w kontekscie wymiaru terytorialnego
na poziomie Unii Europejskiej. W szerszym zakresie przedstawiono takze Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne, bedace jednym z instrumentéw interwencji w ramach perspek-
tywy finansowej Wspoélnoty Europejskiej 2014-2020, ktory ma stuzyé przede wszystkim

miastom i ich obszarom funkcjonalnym.

W pracy zidentyfikowano zakres dostepnej informacji w odniesieniu do obszaréw funkcjo-
nalnych miast oraz zglaszane obecnie zapotrzebowanie informacyjne, szczegdlnie w odnie-
sieniu do rynku pracy. Kierowano si¢ gtéwnie wskazaniami oraz rekomendacjami odbior-
coOw danych, jakie znajduja sie w dokumentach i raportach krajowych, takich jak: Zato-
zenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020 (MRR, 2012), Krajowa Polityka Miejska
2023 (MIiR] 2015a), Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju (Morawiecki, 2017)),
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (MIiR} 2019), Wskazniki strategiczne na
poziomie miejskich obszaréw funkcjonalnych (Truskolaski i in., 2016) oraz w opracowa-
niach naukowych ((Batog i in., 2015; Kaczmarek, 2015; Mtodak, 2012; |Rogalinska;, 2017}
Szafranek, 2017a; |Szafranek 1 Kociuba, 2018). W analizie uwzgledniono réwniez mier-
niki dotyczace rynku pracy znajdujace sie w opracowaniach poszczegolnych strategii ZIT.
Opierajac sie na przeprowadzonej kwerendzie potrzeb wybrano trzy pozadane wskazniki
z obszaru rynku pracy: wspolczynnik aktywnosci ekonomicznej, wskaznik zatrudnienia
oraz stope bezrobocia, dla ktorych dokonano kompleksowej oceny sytuacji na rynku pracy

na poziomie miejskich obszaréw funkcjonalnych miast wojewodzkich.

Nastepnym etapem realizacji pracy byto sprawdzenie, czy w dostepnych Zrodtach danych
(uzyskanych w badaniach pelnych i reprezentacyjnych prowadzonych przez statystyke
publiczng oraz pozyskanych ze Zrédel administracyjnych) znajduja sie informacje o licz-
bie pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo (zgodnych z definicja przyjeta
w BAEL), ktére sa niezbedne do obliczenia wytypowanych wskaznikow. Kwerenda Zrddet
danych wykazalta, iz zadne z obecnie dostepnych Zrédet nie zawiera pozadanej informacji
dla miejskich obszaréw funkcjonalnych niezaleznie od przyjetej definicji. Przeprowadzona
analiza porownawcza tych zrédet pozwolita jednak na wskazanie potencjalnych Zrodet

zmiennych pomocniczych, ktére moga by¢ przydatne do estymacji posrednie;j.

Majac to na uwadze, w kolejnym kroku podjeto decyzje o wlaczeniu do analizy jed-

nej z metod statystyki matych obszaréow odwotujacej sie do estymacji posredniej, ktora



Wskazniki rynku pracy dla obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich 169

umozliwia potaczenie informacji z kilku Zzrédet w ramach podej$cia modelowego. Takie
podejscie pozwolito na oszacowanie charakterystyk dotyczacych rynku pracy wskazanych
w ramach celu badawczego rozprawy. Na tym etapie szczegdlng uwage zwrdcono na to,
aby wybrana technika estymacji zapewniata spojnos¢ z oszacowaniami bezposrednimi na
wyzszym poziomie agregacji przestrzennej. Przeanalizowano mozliwe podejscia pod katem
jakosci otrzymanych szacunkéw posrednich, a takze zalecenia i wskazéwki co do sposobu
przeprowadzenia procesu estymacji posredniej. W szerszym zakresie przeanalizowano esty-
matory typu SPREE, ktére charakteryzuja sie wspomniang pozadana wlasnoscig spojno-
Sci szacunkéw (tzw. benchmarking). W analizie uwzgledniono réwniez przeglad literatury
przedmiotu pod katem implementacji tej grupy estymatoréw. Ostatecznie zdecydowano
sie¢ wykorzysta¢ w czesci empirycznej dysertacji estymatory typu SPREE wykorzystujace
modele GLSM oraz GLSMM, a opisane w pracy Zhanga i Chambersa (2004).

Kluczowym elementem w odniesieniu do catosci wykonanych prac byto zaproponowanie
autorskiej procedury badawczej], ktéra dzieli na poszczegdlne etapy przebieg prac teo-
retycznych i empirycznych przeprowadzonych w ramach niniejszej rozprawy. Podziatu
dokonano na podstawie wskazéwek i rekomendacji wypracowanych w ramach miedzyna-
rodowego projektu ESSnet on SAE (2012)) oraz zaproponowanych w artykule Tzavidisa
i wspétautorow (2018) etapéw postepowania w procesie estymacji, a takze z uwzgled-
nieniem przedstawionych w tych opracowaniach schematéw postepowania w przypadku
uzycia metod estymacji posredniej. W toku prac wypracowano autorska propozycje proce-
dury prowadzenia badania, ktora prowadzi do otrzymania oszacowan wskaznikéw w obsza-
rze rynku pracy na niepublikowanym poziomie. Warto podkresli¢, ze schemat ten mozna
stosunkowo tatwo przeksztatci¢ i dostosowaé¢ do innego obszaru badawczego, w ramach
ktorego wskazane jest uzycie metod estymacji posredniej (ubdstwo, niepelnosprawnosé czy
statystyka przedsiebiorstw). Zgodnie z przyjeta procedura badawcza, okreslono szczegéd-
towy zakres zrodet danych i zmiennych, jakie miaty by¢ wykorzystane w czesci empirycznej
pracy oraz dokonano wyboru estymatoréow oraz metod oceny jakosci uzyskanych szacun-
kow. Okreslono przekroje i uktady tabel. To pozwolito doprecyzowaé zakres rozwazanych
miejskich obszaréw funkcjonalnych. Na potrzeby pracy analize zawezono do miejskich
obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich (MOF OW) wyznaczonych do realiza-

¢ji instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w latach 2014-2020. Przyjety

SProcedura ta zostala przedstawiona na rysunku
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uktad tabel umozliwit uzyskanie oszacowan dla pozostatej czesci obszarow otaczajacych
poszczegdlne MOF OW. Nalezy podkresli¢, iz do tej pory informacje w takich przekrojach
nie byty dostepne, a zaproponowane w rozprawie przekroje tabel nigdy nie byty publiko-
wane przez statystyke publiczna. Zaproponowana procedura badawcza jest nowatorskim
podejsciem w estymacji typu SPREE, w ktorym aktualizacji poddaje sie z reguly tabele
otrzymane na podstawie wynikoéw Narodowych Spiséw Powszechnych.(por. [National Skills
Commission, (2021)); |Luna i in.| (2014])); Correa-Onel i in.| (2016)); Qiao| (2005); [Hidiroglou
i Patak| (2009))).

Przeprowadzony zgodnie z zaproponowang procedura badawcza proces estymacji pozwo-
lit na podstawie wszystkich rozpatrywanych estymatorow uzyska¢ oszacowania charak-
terystyk rynku pracy w zaktadanych przekrojach. Analiza ocen precyzji uzyskanych dla
poszczegblnych wariantéw estymatorow potwierdzita hipoteze badawcza zaktadajaca, ze
estymatory typu SPREE charakteryzuja sie lepsza precyzja szacunkéw, niezaleznie od
analizowanego przekroju w poréwnaniu z wykorzystywanym w badaniu BAEL estyma-
torem kalibracyjnym. Na podstawie wszystkich rozwazanych metod oceny jakosci esty-
matoréw, z uwzglednieniem przestanek statystyczno-merytorycznych, dokonano wyboru
jednego estymatora typu SPREE - estymatora GLSM w wariancie GLSM;sp .. Zostal on

wykorzystany w empirycznej czesci pracy.

Otrzymane oszacowania miernikéw dotyczace aktywnosci zawodowej, zatrudnienia jak i
bezrobocia w rozwazanych uktadach tabel, umozliwity kompleksows ocene sytuacji na
rynku pracy w badanych przekrojach, w szczegdlnosci na obszarach funkcjonalnych miast
wojewodzkich w odniesieniu do sformutowanych hipotez badawczych. Dzigki uzyskanej in-
formacji wskazano domeny wyroznione w przekroju rzeczowo-przestrzennym, dla ktorych
sytuacja na rynku pracy wymaga szczegdlnego monitorowania. I tak na przyktad w odnie-
sieniu do stopy bezrobocia domene taka stanowity osoby w wieku 15-29 lat. Z kolei biorac
pod uwage wspotezynnik aktywnosci ekonomicznej oraz wskaznik zatrudnienia sytuacja
mezczyzn w wieku ponizej 30 lat jest gorsza na obszarach MOF OW anizeli w POJT.
Niepokojaco niskie poziomy tych dwoch wskaznikow zanotowano w grupie kobiet w wieku

504, chociaz ich sytuacja jest lepsza na obszarach MOF OW w poréwnaniu do POJT.

Uzyskane z wykorzystaniem wybranych metod taksonomicznych wyniki pozwolity po-

nadto utworzy¢ ranking poszczegélnych MOF OW oraz pogrupowaé je ze wzgledu na
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sytuacje na rynku pracy. Umozliwito to przestrzenng analize zréznicowania tego zjawiska

w uktadzie terytorialnym, dla ktérego obecnie nie sg publikowane zadne informacje.

Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane w rozprawie podejécie metodyczne umozliwia opra-
cowanie rozwazanych tabel, z czestoscig wieksza niz roczna, np. w cyklu kwartalnym,
ktory jest zgodny z dostepnosciag danych z badania BAEL. Jest ono takze odporne na
korekty granic obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich polegajace na wiaczaniu lub

wytaczaniu poszczegdlnych gmin.

Przedstawione wyniki prac nie wyczerpujg wyzwan badawczych, ktore warto bytoby pod-
ja¢ w kolejnych etapach. Wérdd kluczowych zagadnien wartych zainteresowania, mozna
wskaza¢ na kilka zasadniczych watkow, ktore prawdopodobnie wyznaczaé beda kierunki

dalszych badan w omawianym obszarze:

e bazujac na wypracowanej metodologii, nalezatoby cyklicznie prowadzi¢ monitoring
sytuacji na rynku pracy w przekroju rozwazanych w pracy domen. Umozliwitoby to
diagnoze zachodzacych zmian i przygotowanie dziatan prewencyjnych w przypadku
pojawienia si¢ niepozadanych zjawisk na rynku pracy;

e nalezaloby poddac gtebszej analizie merytorycznej uzyskane oszacowania wskazni-
kow rynku pracy. Szczegdlna uwage warto by zwrocié na osoby w grupie wieku 15-29
lat oraz w wieku 50 lat i wiecej, czy tez bardziej ogolnie na wspotezynnik aktywnosci
ekonomicznej kobiet w wybranych grupach wieku oraz jego powigzanie z rzadowym
programem 500 plus;

e warto rowniez rozwazy¢, wykorzystujac zaprezentowane zrodta danych, przygotowa-
nie i oszacowanie innych uktadéw tabel dla wybranych kategorii rynku pracy, ktore
uwzgledniaja dodatkowe zmienne warstwujace takie jak: grupy sekcji PKD, poziom
wyksztalcenia, czy czas pozostawania bez pracy;

e wykorzystujac estymacje typu SPREE mozna przeanalizowaé¢ osobno miasta woje-
wodzkie, gminy tworzgce ich obszar funkcjonalny, pozostaty czesé wojewddztwa lub
podregionu;

e odnoszac sie do wyzwan metodologicznych, przeprowadzenie procesu estymacji po-
sredniej dla kolejnych lat umozliwitoby zweryfikowanie stabilnosci oszacowan esty-
matorow w czasie;

e nalezaloby dokonaé¢ kalibracji wag dla podregionéw zielonogérskiego oraz gorzow-

skiego, aby dostosowa¢ odpowiadajace im struktury do danych demograficznych;
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e nalezaloby zweryfikowaé jakos¢ estymacji posredniej poprzez przeprowadzenie ana-
lizy obciazenia uwzgledniajac podejscia oparte zaréwno na schemacie losowania
proby (design-based), jak i w ujeciu modelowym (model-based);

e 7 praktycznego punktu widzenia, najlepsza oceng zaproponowanej metodologii by-
toby poréwnanie wartosci kategorii rynku pracy i wskaznikoéw obliczonych na podsta-
wie danych NSP 2021 z wynikami uzyskanymi za pomoca podejscia przedstawionego
W pracy;

e w kontekscie prac rozwazanych w dysertacji mozna rozwazy¢ inne klasy estymatoréw

typu SPREE zaproponowane w literaturze przedmiotu (Luna Hernandez, 2016).

Podsumowujac przeprowadzone w pracy rozwazania, nalezy przypuszczac, ze estymatory
typu SPREE beda odgrywacé w polskiej praktyce badan statystycznych coraz wiekszg role.
Wynika to z kilku zasadniczych powodow. Po pierwsze w systemie statystyki publicznej
w Polsce coraz wieksza wage zaczyna sie przywiazywacé do pozyskiwania informacji z po-
zastatystycznych zrédet danych (gléwnie rejestréw administracyjnych). Po drugie, z uwagi
na $wiatowa pandemie COVID-19 wywotang wirusem SARS-CoV-2, potrzebne bedg kom-
pleksowe opracowania sytuacji panujacej na rynku pracy, ktéry jest wyznacznikiem zmian
zachodzacych zaréwno w gospodarce, jak i w zyciu spotecznym. Wreszcie, rosnacy popyt
na informacje na niskich poziomach agregacji przestrzennej oraz dla bardziej szczegdétowo
zdefiniowanych domen bedzie wymuszaé na instytucjach przeprowadzajacych badanie sto-
sowanie bardziej wyrafinowanych metod. Estymacja typu SPREE w ujeciu zaprezentowa-

nym w pracy ma szanse sprosta¢ temu zapotrzebowaniu.
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Tabela A.1: Nazwy miejskich obszaréw funkcjonalnych objetych instrumentem ZIT

Nazwa obszaru funkcjonalnego

Miasto/a centralne

MOF Subregionu Centralnego
Warszawski OF

MOF Gdansk—Gdynia—Sopot
Lodzki OM

Krakowski OF

Wroctawski OF

MOF Poznania
Bydgosko-Torunski OF
Szczecinski OM

Lubelski OF

Bialostocki OF

Rzeszowski OF

Kielecki OF

MOF Aglomeracji Opolskiej
MOF Olsztyna

MOF Zielonej Géry

MOF Gorzowa Wielkopolskiego
MOF Aglomeracji Walbrzyskiej
MOF Aglomeracji Jeleniogorskiej
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
MOF Elblaga

MOF Etku

MOF Subregionu Potudniowego
MOF Subregionu Pélnocnego
MOF Subregionu Zachodniego
Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzki OF

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Katowice-Gliwice
Warszawa
Gdansk—Gdynia—Sopot
t.6dz

Krakdéw

Wroclaw

Poznan
Bydgoszcz-Torun
Szczecin

Lublin

Biatystok

Rzeszow

Kielce

Opole

Olsztyn

Zielona Gora
Gorzéw Wielkopolski
Waltbrzych

Jelenia Géra

Kalisz

Elblag

Elk

Bielsko-Biata
Czestochowa

Rybnik
Koszalin-Kotobrzeg-Biatogard
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Tabela A.2: Oszacowania parametréw (3 rozpatrywanych wariantéw estymatoréow GLSM
oraz GLSMM dla przekroju ogétem

Estymator | Parametr (3
GLSMay w 0,959
GLSM M> w 0,907

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela A.3: Oszacowania parametréw [ rozpatrywanych wariantow estymatoréw GLSM
oraz GLSMM w przekroju ptci

Estymator | Warstwa | Parametr
GLSMs w - 0,957
GLSM, p, - 1,047
GLSMsp,, - 0,958
GLSM M; w - 0,824
GLSMM, - 0,967
GLSMMsp 1, - 0,894

Kobiety 0,964
GLSMss,r, Mezczyzni 0,952
Kobiety 0,815
GLSMMss. 1, Mezczyzni 0,872

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Tabela A.4: Oszacowania parametrow (3 rozpatrywanych wariantéw estymatoréow GLSM
oraz GLSMM w przekroju grup wieku

Estymator | Warstwa | Parametr
GLSMs w - 0,951
GLSM, . - 1,256
GLSM;sp 1, - 0,959
GLSM Ms w - 0,884
GLSMM, g, - 1,039
GLSMMsp 1, - 0,878

15-29 0,853
30-39 0,966
GLSM3s, 1, 40-49 0,914
50+ 1,007
15-29 0,628
30-39 0,974
GLSMMss,1 | 40-49 0,828
50+ 0,957

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Rozktad wartosci wspoétczynnika precyzji dla kategorii rynku pracy
w uktadzie tabel ogdtem

Objasnienia: Czerwona linia zaznaczono wartos¢ CV na poziomie 20%. Z kolei poziom CV =

Rysunek A.2:

10% wyznacza linia niebieska.

Zrédio: Opracowanie wlasne.
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Rysunek A.3: Porownanie szacunkow posrednich i kalibracyjnych w uktadzie tabel ogo-

tem — CV < 20%

Objasnienia: Punkty ukladajace sie wzdluz prostej oznaczonej kolorem czerwonym o réwnaniu
y = x Swiadcza o zgodnosci oszacowan wariantu estymatora posredniego z kalibracyjnym. Na-
tomiast niebieska linia jest prosta regresji dopasowana do punktéw na korelacyjnym diagramie

rozrzutu.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rysunek A.4: Rozktad wartosci wspoélczynnika precyzji dla kategorii rynku pracy
w uktadzie tabel uwzgledniajacych ptec¢

Objasnienia: Czerwona linia zaznaczono wartos¢ C'V na poziomie 20%. Z kolei poziom CV =

10% wyznacza linia niebieska.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rysunek A.5: Poréwnanie szacunkéw posrednich i kalibracyjnych w uktadzie tabel
uwzgledniajacych pte¢ — CV < 20%

Objasnienia: Punkty ukladajace sie wzdluz prostej oznaczonej kolorem czerwonym o réwnaniu
y = x swiadczg o zgodnosci oszacowan wariantu estymatora posredniego z kalibracyjnym. Na-
tomiast niebieska linia jest prosta regresji dopasowana do punktéw na korelacyjnym diagramie

rozrzutu.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rysunek A.6: Rozktad wartosci wspoétezynnika precyzji dla kategorii rynku pracy
w uktadzie tabel uwzgledniajacych grupy wieku
Uwaga: Przyjete skale do oceny wspolczynnika CV sa rozne dla poszczegdlnych grup wariantéw

estymatoréw.
Objasnienia: Czerwona linia zaznaczono wartos¢ CV na poziomie 20%. Z kolei poziom CV =

10% wyznacza linia niebieska.

Zrddto: Opracowanie wlasne.
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Rysunek A.7: Poréwnanie szacunkéw posrednich i kalibracyjnych w uktadzie tabel

uwzgledniajacych grupy wieku — CV < 20%

Objasnienia: Punkty ukladajace sie wzdluz prostej oznaczonej kolorem czerwonym o réwnaniu
y = x swiadczg o zgodnosci oszacowan wariantu estymatora posredniego z kalibracyjnym. Na-
tomiast niebieska linia jest prosta regresji dopasowana do punktéw na korelacyjnym diagramie

rozrzutu.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rysunek A.8: Porownanie szacunkow wskaznika aktywnosci ekonomicznej wyznaczo-

nych z wykorzystaniem estymatora kalibracyjnego oraz GLSM;sp;, dla
docelowego przekroju tabeli — CV < 20%

Objasnienia: Punkty ukladajace sie wzdluz prostej y = x swiadcza o zgodnosci oszacowan
wskaznika aktywnosci ekonomicznej wyznaczonych z wykorzystaniem estymatora kalibracyjnego
oraz estymatora GLSMsp,.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rysunek A.9: Poréwnanie szacunkéw wskaznika zatrudnienia wyznaczonych z wykorzy-

staniem estymatora kalibracyjnego oraz G LSM;p, dla docelowego prze-
kroju tabeli — CV < 20%

Objasnienia: Punkty ukladajace sie¢ wzdluz prostej y = x $wiadcza o zgodnosci oszacowan wskaz-
nika zatrudnienia wyznaczonych z wykorzystaniem estymatora kalibracyjnego oraz estymatora

GLSMsp,p,.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rysunek A.10: Poroéwnanie szacunkéw stopy bezrobocia wyznaczonych z wykorzysta-

niem estymatora kalibracyjnego oraz GLSMs;p;, dla docelowego prze-
kroju tabeli — CV < 20%

Objasnienia: Punkty ukladajace sie wzdluz prostej y = x swiadcza o zgodnosci oszacowan
stopy bezrobocia wyznaczonych z wykorzystaniem estymatora kalibracyjnego oraz estymatora

GLSMsp,p..

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela A.5:

Oszacowane wartosci wskaznikow wyznaczonych z wykorzystaniem estyma-

tora GLSM;p 1,

Wartos$é wskaznika Wartos$é wspétczynnika CV

JT MOF OW POJT MOF OW POJT

r? re r" r? re r" r? re r" r? r"
Ogoélem
02 62,2 60,8 241|520 494 50| 03 04 30| 0,3 03 21
04 57,2 H4,5 481550 50,7 79| 03 04 27| 03 0,3 22
06 57,2 53,7 6,1 537 499 71| 03 04 28| 0,3 0,3 22
08G | 57,4 55,7 29544 516 51| 06 06 29| 06 06 2.2
0872 | 57,2 552 3,6 52,0 494 51| 05 05 27| 05 05 21
10 58,2 55,0 5,5 |57,1 545 44| 03 04 27|03 03 22
12 61,8 59,9 3,0 55,7 53,2 45| 0,3 03 28| 0,3 0,3 22
14 63,4 61,6 29 |582 544 66| 03 03 28| 03 03 21
16 54,8 522 47 50,7 482 49| 04 04 26| 0,3 04 21
18 59,3 55,1 7,11530 490 77|03 04 29| 03 0,3 22
20 56,8 53,0 6,6 |532 498 64| 0,3 04 28| 0,3 0,3 22
22 58,2 56,3 3,3 |54,5 518 50| 03 03 27| 03 03 21
24 54,7 523 43 |53,7 51,8 35| 04 04 26| 0,3 03 24
26 56,2 524 6,8 |52,2 487 68| 04 04 28| 03 03 22
28 58,9 56,0 491529 487 79| 03 04 26| 0,3 0,3 22
30 63,9 62,8 181|583 564 33| 03 03 34| 03 03 25
32 54,8 528 3,7(519 482 71|04 04 26| 03 04 21
Kobiety
02 54,7 53,4 241433 41,1 52| 05 05 40| 0,5 0,5 28
04 495 46,8 54 |457 416 91| 05 05 38| 04 05 29
06 50,0 47,3 555|450 422 6,3 | 0,5 05 38| 04 04 29
08G | 49,8 482 3,1 (452 426 57| 08 08 39| 0,7 08 29
0872 | 49,9 479 3,9 43,1 40,6 58| 0,7 0,7 39 0,7 0,7 28
10 50,6 481 5,0 | 484 46,2 44| 04 05 38| 04 04 29
12 54,7 53,1 29 | 477 456 45| 04 05 39| 04 04 29
14 57,4 559 26 | 50,0 470 6,0 04 04 40| 04 04 28
16 470 445 5,2 | 415 392 55| 06 06 38| 0,5 0,0 28
18 51,7 48,3 6,6 | 440 408 74| 05 06 39| 0,5 05 29
20 49,5 46,8 5,5 (43,7 413 55| 05 05 38| 05 05 28
22 51,4 495 3,8 |457 430 59| 05 05 39| 0,5 05 28
24 472 450 4.8 |456 439 3,7 0,5 06 38| 04 0,50 30
26 487 458 6,1 | 434 406 64| 05 06 39| 04 05 28
28 52,1 49,6 48439 402 84| 0,5 05 38| 0,0 05 29
30 56,2 55,1 201|491 472 38| 04 05 42| 04 04 3,0
32 48,3 464 4,0 | 43,6 402 78] 0,5 06 38| 0,5 0,0 28
Mezczyzni
02 70,6 69,0 23615 585 49| 03 04 39| 03 04 29
04 66,0 63,2 43649 604 70| 04 04 36| 03 04 28
06 65,7 61,2 68629 581 77| 04 04 37| 03 04 29
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08G | 65,8 64,1 2,7]642 61,1 48] 06 07 40| 05 06 3,0
08Z | 65,3 63,1 3.4 |615 587 45| 05 05 3,7| 05 05 3,0
10 | 674 634 60664 634 44| 03 04 35| 03 03 3,0
12 698 67,6 3,1|641 612 45| 03 04 37| 03 03 31
14 |706 684 3,1|669 622 70| 03 03 36| 03 04 29
16 | 635 60,8 433|607 579 46| 04 04 36| 04 04 3,0
18 | 675 62,5 7.5|625 576 79| 04 04 39| 03 04 29
20 | 651 60,1 7.6|631 586 71| 04 05 38| 03 04 29
22 | 657 638 29638 61,0 44| 04 04 38| 03 04 3,0
24 | 628 604 39625 604 33| 04 04 36| 03 04 33
26 | 64,4 597 7.3|61,6 572 71| 04 05 37| 03 04 29
28 | 66,7 634 50624 57,7 75| 04 04 36| 03 04 28
30 | 726 715 15]682 662 29| 03 04 44| 03 03 35
32 1621 599 3,608 568 66| 04 05 36| 04 04 28
15-29 lat

02 |629 60,6 3,6]|523 479 84| 0,7 07 48] 07 07 34
04 | 51,7 46,7 97| 544 468 140| 08 10 43| 06 08 32
06 | 47,1 40,3 14,4| 488 40,8 164| 1,0 12 43| 07 09 33
08G | 495 46,6 59 |51,9 475 85| 09 10 44| 07 08 34
087 | 49,7 45,7 8,0 | 51,7 472 86| 09 10 43| 07 08 34
10 |56,0 50,7 94558 51,3 81| 0,7 09 43| 06 07 34
12 60,1 569 53537 488 90| 0,7 08 45| 06 07 34
14 | 604 57,5 4,7|557 48,6 12,7| 0,7 0.8 45| 06 0,7 3,3
16 |524 47,7 9,1|508 464 88| 08 09 43| 07 07 34
18 49,7 41,9 158|492 414 158| 09 12 43| 0,7 09 3.2
20 | 481 412 14,3 50,7 439 13,5 09 12 44| 0,7 08 33
22 | 554 51,7 6,5|532 482 93| 07 08 44| 07 0,7 33
24 | 542 50,0 79555 522 60| 08 09 43| 06 07 37
26 | 46,1 39,1 152|499 424 151| 1,0 13 43| 07 09 32
28 | 489 434 11,2499 429 140] 09 1,1 43| 07 08 32
30 | 615 59,5 3.2 |586 55,1 59| 07 07 49| 06 07 37
32 | 487 452 710492 430 12,7] 09 10 43| 07 08 32
30-39 lat

02 |908 893 16810 769 50| 03 03 57| 04 05 38
04 |85 850 39836 77,1 78| 03 04 53| 04 05 38
06 | 89,1 848 48 |848 792 66| 03 04 54| 04 05 3.9
08G | 87,6 85,6 2,3 |81,1 770 51| 04 04 55| 05 06 38
087 | 88,2 858 28805 766 49| 03 04 54| 05 05 38
10 |91,3 87,3 433|876 838 43| 02 03 54| 03 04 39
12 90,9 89,1 2,1/836 802 41| 03 03 55| 04 04 39
14 [928 90,8 2,1|87,7 822 63|02 03 55| 03 04 38
16 |855 82,5 36| 78,1 745 46| 04 05 53| 05 06 3.9
18 90,3 859 49|815 756 72| 03 04 54| 04 05 38
20 | 882 836 51831 782 59| 03 05 55| 04 05 3.9
22 | 88,6 864 24|81,0 772 46| 03 03 54| 04 05 38
24 | 89,1 86,2 3,3/840 8,3 32| 03 04 54| 04 04 41
26 | 884 838 52839 785 64| 03 04 54| 04 05 38
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28 88,0 8,4 3,6 |812 751 75|03 04 54| 04 06 38
30 91,5 90,3 1,3 86,0 834 30| 0,2 03 58| 0,3 04 41
32 86,50 84,0 29]80,1 746 68| 04 04 54| 05 0,6 38
40-49 lat

02 88,9 87,1 2,0 |817 787 37|03 04 63| 04 05 45
04 87,9 84,7 3,7 |84,7 796 60| 04 04 61| 04 05 45
06 89,3 8,4 43 ]86,7 832 41,03 04 60| 0,3 04 46
08G | 86,4 84,7 20 (80,6 774 39| 04 05 64| 05 05 45
082 | 87,1 849 26 (809 780 36| 04 04 62| 0,5 0,5 4,5
10 90,4 86,0 49 |888 86,1 3103 04 60| 03 0,3 4,6
12 89,5 874 24|85,1 828 28| 03 04 62| 04 04 46
14 91,3 89,1 2,5 |88,7 84,7 45| 03 03 62| 03 04 45
16 83,6 80,9 32796 769 34| 05 06 61| 05 0,0 4,6
18 90,3 85,9 48836 795 49| 03 04 60| 04 05 45
20 872 83,3 45835 80,1 41,04 05 61| 04 04 46
22 86,4 84,3 25 (81,8 79,0 34| 04 05 62| 04 05 46
24 87,1 842 3,3 |845 823 25|04 05 61| 04 04 47
26 88,0 84,2 481856 819 43| 04 05 60| 03 04 45
28 88,5 8,0 34 |8l5 76,8 58| 04 04 6,1 04 05 45
30 90,6 894 1,3]86,9 8,0 2203 03 6,7 03 04 48
32 84,7 82,2 29180,1 75,7 54| 05 05 61| 00 06 45
50 lat i wiecej

02 370 36,0 261|316 304 40| 0,7 0,7 51| 0,7 0,7 42
04 352 34,0 3,51]33,7 320 50| 0,7 07 50| 06 06 42
06 36,9 354 401333 32,1 36 07 07 50| 06 0,6 4,3
08G | 36,6 35,7 24348 334 39| 0,7 08 51| 0,6 0,7 4.2
082 | 36,6 356 27314 302 38| 0,7 0,7 51| 0,7 0,7 42
10 36,1 343 491350 339 31, 07 07 50| 06 06 43
12 37,3 36,2 281]34,0 33,1 28 0,7 0,7 51| 06 0,6 44
14 38,6 375 291365 350 42| 07 07 51| 06 06 42
16 34,1 328 39]31L,7 30,5 38| 0,7 08 50| 0,7 0,7 42
18 38,1 36,3 481329 315 43| 0,7 07 50| 06 0,7 42
20 36,9 352 48 ]34,1 328 38| 0,7 07 51| 06 06 42
22 349 340 25 ]34,1 329 35| 0,7 07 51| 06 06 42
24 304 29,2 381305 296 29,09 09 50| 0,7 0,7 43
26 36,4 3477 451316 304 39| 07 07 51| 07 0,7 42
28 38,6 372 3,71335 316 55| 0,7 07 50| 06 0,7 42
30 39,8 39,1 1,6 | 355 347 23| 0,7 07 54| 06 06 45
32 34,0 328 331329 31,2 53| 0,7 08 50| 06 0,7 42
Kobiety 15-29 lat

02 59,2 56,9 3,8|451 408 95| 1,0 1.1 6,7 1,2 1,3 48
04 46,9 41,8 11,0455 38,0 165 1,3 15 6,2| 1,2 1,3 46
06 41,8 36,4 13,0|39,56 33,5 151 16 1,8 6,1 | 14 1,5 46
08G | 46,0 43,1 6,3 | 43,8 39,3 10,3| 14 15 64| 1,2 1,3 48
082 | 45,5 41,6 8,6 |43,3 38,6 109 14 15 62| 1,2 1,3 48
10 52,0 474 88 ]46,6 425 87| 12 13 62| 1,2 12 49
12 56,5 53,7 491|448 408 90| 1,1 12 65| 1,2 1,3 49
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14 58,8 56,2 44 |473 419 114 10 1,1 66| 1,2 1,3 4,7
16 | 476 426 104|422 37,7 10,7 1,3 15 62| 1,3 13 48
18 440 37,7 1431 39,2 332 155 1,60 1,7 6,1 | 14 15 46
20 43,1 38,1 11,7|41,0 36,0 12,0, 1,5 1,7 6,1| 1,3 14 47
22 52,5 486 741|450 399 114 12 13 63| 1,2 1,3 47
24 1486 440 9,3 |46,1 429 68| 1,3 14 62| 1,2 12 5]
26 40,8 35,3 13,7 40,6 349 141 16 19 6,1 1,3 14 47
28 449 398 114|415 349 160 14 16 6,1 1,3 14 46
30 57,3 55,2 3,7(493 457 71| 11 1,1 67| 1,1 12 50
32 456 42,1 781422 36,0 145 14 15 63| 1,3 14 46
Kobiety 30-39 lat

02 84,8 832 19|78 672 52|05 05 7508 09 53
04 | 81,6 77,7 47740 674 89| 06 0,7 72| 0,7 09 53
06 82,8 790 46| 7,1 716 60| 06 07 72| 06 0,7 53
08G | 80,0 77,8 2,7|70,2 66,3 56| 0,7 0,7 73| 08 09 53
0872 | 81,8 79,2 32705 66,5 57| 06 07 73] 08 09 53
10 |86,3 828 4,1|80,1 76,6 44| 05 05 73| 0,6 06 53
12 85,1 83,2 22|743 71,0 44| 05 05 74| 07 0,7 53
14 886 8,8 2,1|80,5 759 58| 04 04 74| 05 06 53
16 76,8 734 441665 631 52|08 09 72| 10 1,0 53
18 84,2 799 51]70.,9 658 73| 05 06 72|08 09 53
20 | 81,b 77,8 45730 69,3 51| 06 07 72| 07 08 53
22 82,1 796 3,1|70,5 66,7 55| 06 06 73| 08 09 53
24 | 81,8 786 39741 714 36| 06 07 73] 07 0,7 54
26 | 81,6 77,3 53745 699 63| 06 0,7 72| 07 08 53
28 82,4 793 38|70,6 652 77|06 07 7308 09 53
30 | 8,9 845 1,770 743 36| 05 05 75| 06 0,7 54
32 79,6 77,0 3,3|70,0 647 76| 0,7 07 73|08 09 53
Kobiety 40—49 lat

02 85,5 83,6 22|755 725 40| 05 06 86| 0,7 08 6,0
04 | 84,2 80,7 41794 735 74] 06 0,7 83| 06 0,7 6,0
06 86,3 829 401|826 793 40| 05 06 83| 05 0,6 6,0
08G | 83,6 81,7 23 |744 71,1 45| 06 0,7 85| 0,8 08 6,0
087 | 83,4 81,0 29744 71,3 42| 06 0,7 84| 0.8 08 6,0
10 1879 83,9 455|850 83 32| 05 06 82| 05 05 6,1
12 86,0 838 25804 77,8 32| 05 06 85| 06 06 6,1
14 1885 8,4 241|850 81,2 45| 04 05 85| 0,5 05 6,0
16 78,8 759 3,7|731 702 39|09 09 83|08 08 6,0
18 873 83,1 47779 738 53| 05 06 82| 07 0,7 6,0
20 | 83,9 80,7 39776 747 38| 06 0,7 83| 0,7 0,7 6,1
22 82,6 80,2 29| 756 724 42| 07 07 84| 07 08 6,0
24 | 82,7 796 3,6 |790 76,7 28| 0,7 0,7 83| 0,6 0,7 6,2
26 | 8,6 81,8 44809 773 44] 05 0,7 83| 06 06 6,0
28 85,4 825 34|76 70,6 65| 05 06 83| 07 08 6,0
30 86,9 8,6 1,581,565 793 27| 05 05 88| 06 06 6,2
32 81,2 78,7 3,1|743 696 62| 0,7 08 84| 08 09 6,0

Kobiety 50 lat i wiecej
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02 29,7 291 22246 237 36| 1,0 1,0 75| 09 09 59
04 272 263 341254 239 58| 10 10 74|09 09 58
06 30,2 292 32262 254 32| 10 10 74|08 09 59
08G | 28,9 28,3 231269 259 38| 1,0 10 75|08 09 59
08Z 1289 28,1 26241 232 37| 10 10 74|09 09 59
10 | 28,5 273 42273 26,5 30 10 10 74] 08 09 6,0
12 1 30,2 29,5 241|279 272 27|10 10 74| 08 09 6,0
14 | 31,7 30,9 241290 278 40| 10 10 75| 08 09 59
16 | 271 26,1 3,6|243 234 37| 10 10 74109 09 59
18 1305 292 4212, 249 42| 10 10 74] 08 09 58
20 1299 288 391263 254 34| 10 10 74|08 09 59
22 1280 273 251|264 254 37|10 10 74|08 09 59
24 1245 236 3,71250 243 28| 1,1 1,1 74|09 09 6,0
26 1290 280 361244 235 37| 10 10 74|09 09 59
28 316 306 31261 246 56| 1,0 10 74| 08 09 58
30 |31,1 30,6 1,6 (272 265 25| 10 10 76| 08 09 6,0
32 1278 270 291259 246 51| 10 10 74|09 09 58
Mezczyzni 15-29 lat

02 ]66,7 644 351|591 545 77| 08 09 66| 0,7 08 4,6
04 | 56,7 51,7 871625 54,7 124 1,0 1,1 60| 0,6 0,8 4.3
06 |52,5 44,3 156|572 473 172} 1,1 14 58| 0,8 1,1 472
08G | 53,1 50,2 55596 552 73| 1,1 1,1 62| 0,7 08 46
08Z | 53,8 498 741592 550 71|10 1,1 6,1 0,7 0,8 4,6
10 59,9 54,1 981|642 592 77109 10 60| 0,6 08 4,6
12 63,8 60,2 581|619 56,3 91| 08 09 62| 0,7 08 44
14 62,0 58,8 51632 54,7 13,5/ 09 09 63| 0,6 09 4,2
16 | 57,2 52,5 81588 544 75| 10 1,1 60| 0,7 0,8 4,6
18 | 55,6 46,2 16,9| 58,3 49,0 16,1 1,0 1,3 57| 0,7 1,0 4,2
20 | 53,1 444 164]59,5 509 145 1,1 14 58| 0,7 09 42
22 1583 549 581605 558 7909 10 62| 07 08 45
24 59,7 55,7 681641 606 55| 09 10 61| 06 0,7 49
26 | 51,5 43,0 164|583 492 157 1,2 1,5 58| 0,7 10 42
28 1532 473 11,0576 50,2 12,7 1,1 12 59| 0,7 09 4.3
30 658 640 27671 63,7 51| 08 09 68| 06 0,7 49
32 | 51,7 483 655|558 494 114 1,1 12 62| 08 09 43
Mezczyzni 30-39 lat

02 19,4 9,1 14]91,0 8,7 48| 02 03 82| 04 05 54
04 1952 921 32927 8,3 70| 0,3 04 78| 03 05 52
06 1951 904 491927 8,2 70| 0,3 05 77| 03 055 5,2
08G | 94,1 922 211905 8,2 47| 04 04 80| 05 0,5 54
08Z | 94,7 924 241909 870 43| 04 04 79| 04 05 54
10 96,2 91,8 4,6 |94,7 90,7 43| 02 04 77|02 04 54
12 196,5 94,7 19928 89,3 38| 0,2 03 80| 0,3 04 55
14 1972 951 22|946 8,3 6,7/ 02 03 79| 03 05 53
161 93,7 90,9 3,0[895 8,7 42| 04 05 78] 05 06 54
18 1959 91,3 47{916 8,0 72| 03 05 77|04 06 52
20 1944 89,1 561922 8, 66| 04 06 7,7 04 05 53
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22 949 93,1 19|91,3 87,7 40| 03 04 80| 04 05 55
24 1959 933 2,71941 913 30| 03 03 78] 03 03 57
26 94,7 89,8 52924 86,3 66| 03 05 7,7 04 05 53
28 946 914 341909 843 73|04 04 78| 04 06 52
30 97,0 96,0 1,0|94,7 923 26| 0,2 0,2 84| 0,2 03 58
32 93,1 90,8 251899 84,3 63| 05 05 79| 056 06 53
Mezczyzni 40—49 lat

02 92,3 906 1,8 878 84,6 35| 04 04 87| 05 05 63
04 | 91,7 88,8 3,2/90,0 8,6 49| 04 05 85| 04 05 6,3
06 92,3 88,1 4,6 906 86,8 42| 04 06 83| 04 05 6,3
08G | 89,5 879 1,8 869 839 34| 06 06 88| 05 0,6 64
0872 | 90,7 88,5 24868 84,1 32| 05 05 86| 05 06 64
10 93,1 8,3 521|925 8,7 30| 04 06 83| 03 04 64
12 93,1 909 23898 876 25| 04 04 86| 04 04 65
14 1943 920 251|922 8,0 45| 03 04 86| 03 04 6,3
16 88,5 86,0 28860 834 31| 06 07 85| 06 06 64
18 93,3 88,7 49892 8,1 46| 03 06 83| 04 05 6,3
20 | 90,6 859 522|890 8,2 43| 05 0,7 83| 04 05 6,3
22 90,2 884 20878 8,4 27|05 06 87| 05 05 64
24 |191,5 88,7 3,0/90,0 8,0 22| 04 05 85| 04 04 6,5
26 91,4 86,6 5,3|90,0 8,2 41| 04 07 83| 04 05 6,3
28 91,7 88,6 3,4 |87,1 82,6 52| 04 05 84| 05 06 6,3
30 1944 933 121923 906 18] 03 03 91| 03 03 6,7
32 88,2 858 2,7|857 81,6 47| 06 07 85| 06 0,7 6,3
Mezczyzni 50 lat i wiecej

02 46,8 454 29405 388 43| 08 08 66| 08 08 54
04 | 458 442 35439 419 45| 08 08 65| 0,7 0,7 54
06 46,3 44,1 48422 40,5 40| 08 08 65| 0,7 08 54
08G | 46,8 45,6 24 443 426 40| 08 08 6,7 0,7 0,7 54
087 | 46,4 45,1 28 40,3 38,7 39| 08 08 66| 08 0,8 54
10 | 472 446 555|446 43,1 33| 0,8 08 65| 0,7 0,7 5,5
12 46,7 45,3 3,1 414 402 29| 08 08 66| 0,7 08 56
14 48,3 46,6 3,4 |458 438 44| 08 08 65| 0,7 0,7 54
16 43,2 415 411410 394 39|08 09 65| 0,7 08 54
18 479 454 52414 396 44| 08 08 65| 0,7 08 54
20 | 46,4 438 5,7 43,6 41,8 42| 08 08 65| 0,7 0,7 54
22 43,8 42,7 25433 418 33| 08 09 6,7 0,7 0,7 55
24 1379 364 39374 362 30| 1,0 1,1 65| 09 09 55
26 | 459 4355 52404 388 40| 08 08 65| 08 0,8 54
28 48,0 459 42426 40,3 54| 08 08 65| 0,7 08 53
30 51,2 504 1,6 | 457 447 21| 08 08 69| 0,7 0,7 58
32 41,9 404 3,7|1414 392 54|09 09 65| 07 08 53

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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