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Budowa organizacji zdrowia w Lidze Narodow

Temat - jakkolwiek w zalozeniu skoncentrowany na pierwszych kilku latach
dziatalnosci Ligi Narodow - jest nadal bardzo szeroki. Z jednej strony wymusza
koncentracj¢ na inicjatywach i formach ich realizacji w obszarze zdrowia
publicznego, z drugiej za$§ zada obecnosSci instytucji genewskiej, ktora
finansowata 1 wskazywala ogdlne kierunki dziatania i postgpowania. Jest 1 watek
dodatkowy, ktéry wigze si¢ nadzwyczajng dziatalno$cig polskiego epidemiologa
Ludwika Rajchmana, ktory jako jedyny wysoki urzednik Sekretariatu LN dotrwat
na stanowisku do konca jej dzialalnosci, a nawet wspottworzyt sukcesorke -
WHO. Trudnosci z selekcja olbrzymiego materiatu nie umniejsza fakt, ze
wykorzystywane w tej pracy informacje gromadzono ,przy okazji”
zainteresowania Liga, bedaca w zatozeniu tworem politycznym. Najpierwsze jej
zadanie to obrona pokoju i1 eliminacja konfliktow bedacych zarzewiem nowe;j
wojny. LN, grupujaca okoto 50 panstw $wiata, zostala stworzona przez
politykdéw, a nawet dla politykdéw, ktorym kwestie mieszczace si¢ w obszarze
zdrowia publicznego byly potrzebne o tyle, o ile zaspokajaty ich ambicje,
wyobrazni¢ 1 namacalne potrzeby, powigzane z sytuacja 1 interesami swego kraju.

Ten tylko fakt wskazuje — chociaz posrednio - na podrzedna rolg innych
probleméw, ktore nie mialy bezposredniego wplywu na polityke poszczegolnych
panstw. Zawsze lub prawie zawsze zajmowaty tez dalsze miejsce w kolejce po
srodki finansowe gromadzone przez panstwa cztonkowskie w formie corocznych
sktadek. Zabiegi o finanse na badania i profilaktyke w takich obszarach wiasnie
jak zdrowie publiczne, akcje humanitarne, tworzenie znos$niejszych warunkow do
codziennego bytowania populacji, chetnie znajdowaty stowne i platoniczne
wsparcie. Uwypukla to ogromne znaczenie roznych fundacji, w tym najbardzie;j
aktywnej Fundacji Rockefellera®.

Podjeta w tym artykule tematyka znajduje w ostatnich kilkunastu latach
tym wigksze zainteresowanie, ze w caloksztalcie oceny dziatalnosci LN sprawy
inne niz stricte polityczne pozytywnie wpisujg si¢ w dokonania godne pamigci.
Trwajace nieustannie, coraz bardziej zaawansowane migdzynarodowe badania w
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obszarze zdrowia publicznego, z jego namnazajagcymi si¢, licznymi
odgaltezieniami i1 specjalnosciami, zachecajg do poznania wysitkéw 1 dokonan
minionych pokolen w tym zakresie. Odnosi si¢ to przede wszystkim do medykow
organizujacych si¢ w zespoty badajace przyczyny rozwoju chorob, aby
przeciwdziataé procesowi destrukcji wywotywanych WzZmozong
zachorowalno$cig 1 $miertelnoscig. Watek ekonomiczny tej aktywnos$ci narzuca
si¢ sam z siebie. Nie zmienia to wszakze faktu, ze byt to przede wszystkim
ogromny wysilek lekarzy i calej stuzby medycznej. Jednak nie mozna pomijac,
tym mniej lekcewazy¢ roli struktur poza medycznych o charakterze urzedniczym,
bez ktorych aktywnos$¢ jednostek, niezaleznie od ich zaangazowania, poswigcenia
nawet, nie mogla da¢ efektow na miar¢ oczekiwan i czaséw, w ktorych
dziatalno$¢ te prowadzono?.

Licznie prezentowana 1 bogata literatura przedmiotu, gltownie
anglojezyczna, nie ma w jezyku polskim wielu odpowiednikow. Do grupy
monografii - godnych tej nazwy - zaliczy¢ mozna jedynie biografi¢ dra Ludwika
Rajchmana, ktorg napisata jego prawnuczka Maria Aleksandra Balinska. Autorka
zatrudniona w Panstwowym Zaktadzie Higieny, funkcjonujacym w Polsce od
1918 roku, ksigzke o zatozycielu tej placowki | wieloletnim liderze oraz wybitnej
dziatalno$ci na forum migedzynarodowym opublikowata po francusku w 1995
roku. Mimo, ze kilka lat pdzniej byta dostepna w jezyku angielskim oraz zdobyta
prestizowa nagrod¢ La Grand Prix Litteraire du Medec, na polskie ttumaczenie z
wers]i francuskiej czekata do 2012 roku. Opublikowana z przedmowa ministra
spraw zagranicznych Bronistawa Geremka zostata zyczliwie przyjeta. Recenzenci
zachecali do kontynuowania badan niezwyczajnych losoéw obywatela Polski i
Swiata, lekarza 1 polityka, ktory przez caly czas angazowat si¢ w pomoc
humanitarng dla swego kraju. Owa wielkos$¢ biografii opisywanej, nierzadko z
detalami, byta takze zrédtem niezadowolenia. Bo jak napisat Lukasz Jasina
autorka analizuje losy bohatera niemal wylacznie z jego punktu widzenia:
»Rajchman ma w tej ksigzce zawsze stusznosc¢ /.../ Stanowi ona dopiero poczatek
polskiej dyskusji o Rajchmanie. Jego posta¢ wymaga bowiem dodatkowych
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badan. Bezlitosnych i obiektywnych. Podejrzewam, ze nie umniejszy to jego
zastug i wielko$ci™®. Kolejnych pozycji jednak brakuje.

Ksztattujace si¢ od potowy XIX wieku okreslenie ,,zdrowie publiczne”
(Wielka Brytania, 1848 r. Public Health Act) obejmowato zrazu promowanie
zdrowia glownie poprzez rozwoj higieny osobistej®. Byta ona wowczas i jest
nadal traktowana, jako najlepsza tama dla rozwoju chorob zakaznych, dobrze
wpisujac si¢ w postepujacy proces alfabetyzacji zdrowotnej cywilizacji. Wazna
role w nieustajagcym procesie poszerzania tresci i zakresu pojecia ,,zdrowie
publiczne” odegrat Office International d’Higiene Public. Przyczynit si¢ do
umig¢dzynarodowienia walki oraz kontrolg nad rozprzestrzenianiem si¢ dzumy 1i
cholery, jak rowniez podjat nadzorowanie kwarantanny statkow i portow. Urzad
wyposazony w kompetencje zarzadzania innymi konwencjami dotyczacymi
zdrowia publicznego, miat siedzib¢ w Paryzu i powstat na podstawie konwencji
przyjetej w Rzymie 9 grudnia 1907 roku. Skupial przedstawicieli, gtownie
lekarzy, z 12 panstw i koncentrowal uwage na organizacji i obstudze wywiadu
epidemiologicznego oraz gromadzeniu informacji dotyczacych takich choréb jak
cholera, dzuma 1 zo6tta febra. Nie zaktadano jednak i nie $wiadczono pomocy
technicznej, czy tez materialne;j®.

Wojna $wiatowa, o bezprecedensowej w dziejach skali, wprowadzita do
obiegu publicznego nowe standardy przede wszystkim majace zagwarantowac
pokdj 1 uchroni¢ $wiat przed podobnymi kataklizmami. Trwajace wiele
dziesiecioleci dyskusje o mechanizmach pozwalajacych osiagnac te cele znalazty
final podczas konferencji pokojowej w Paryzu 1 w traktatach pokojowych.
Pierwszy z nich, w pewnym sensie wzorcowy, zostat podpisany z Niemcami w
Wersalu 28 czerwca 1919 roku. W czesci pierwszej, Na zyczenie prezydenta
Stanow Zjednoczonych Wodorowa Wilsona dolument ten otwierat Pakt Zwigzku
(Ligi) Narodow. Swoista konstytucja tego stowarzyszenia/zwigzku/ligi zawierata
projekcje rownie ambitne, co perspektywiczne. Do zadan powstajace]
migedzynarodowej organizacji o charakterze powszechnym wpisano pokojowa
wspolprace dla dobra wspolnego, w tym takze fundamentalne dla ludzkosci
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problemy i cele. Wiele z nich miato hastowy charakter. Wazne byto jednak to, ze
znalazly si¢ one w dokumencie podpisanym zrazu przez ponad 40 panstw Swiata,
ktorych przedstawiciele godzili si¢, lub przynajmniej przyjmowali do
wiadomosci, ze obowigzkiem panstwa jest takze troska o zdrowie i higieng
publiczna, ochrona praw kobiet, pracy w ogdle - a zatrudniania mtodocianych
zwlaszcza.

W konglomeracie wielu kwestii przewijajacych si¢ przez Pakt LN lub
traktaty pokojowe niebagatelng role odgrywaty kwestie zwigzane z komunikacja
1 transportem, wymiang oraz wspotpracg intelektualng 1 kulturalng. Tworcy tego
systemu w sposoOb wyrazny, acz posredni informowali politykdow, ze te kwestie
nie moga by¢ nadal traktowane jako obszary absolutnej suwerennos$ci kazdego z
panstw. Obecne w roéznych dokumentach tworzacej si¢ struktury
miedzynarodowej, jakkolwiek adresowane gltéwnie do panstw pokonanych, byty
Zobowigzaniem zwyciezcOw do przestrzegania analogicznych zasad i rozwigzan.
Zwraca uwage rozbudowana XIIl czegs¢ traktatu wersalskiego zatytutowana
,Praca”, na ktorg sktadato si¢ 39 artykutow. Wymieniono w nich zadania i cele
ogromne, majgce zmienia¢ niesprawiedliwe warunki pracy ,,powodujace n¢dze i
niedostatek, co rodzi niezadowoleniec zagrazajace pokojowi 1 harmonii
powszechnej”. Wglebienie si¢ w te zalecenia, majace charakter dwustronnego
zobowigzania przyjetego przez rzady podpisujace dany dokument, miescity w
sobie kwestie stanowigce obiekt walki 1 przesilen o charakterze spoleczno-
politycznym, skoncentrowanych na relacjach migdzy Swiatem kapitatu i pracy.
Newralgiczne i historyczne umotywowane problemy dotyczyty m.in. czasu pracy,
godziwych zarobkow, ubezpieczenia od chorob, wypadkow, bezrobocia czy
niewolnictwa®.

Podstawa dziatania LN, jej konstytucja byt pakt LN, ktory kwestiom o
charakterze spotecznym poswigcono artykut 23 (na 26 ogdtem). Nalezy on do
bardzo rozbudowanych, i najobszerniejszych. Pod tym wzglegdem moze z nim
konkurowac tylko art. 22 pos§wigcony systemowi mandatowemu, czyli przejeciu
przez mocarstwa kolonii nalezacych do panstw zwycigezonych. Oba te artykuty sa
malto konkretne, przegadane, oby nie powiedzie¢ sloganowe. Zawierajg tresci
powszechnie akceptowane, uznane za stuszne, sprawiedliwe, przynalezne kazde;j
istocie ludzkiej. Czlonkowie powstajacej organizacji mig¢dzynarodowej —
czytamy w art. 23 — , maja dotozy¢ wszelkich staran”, aby zapewni¢ ludzkie
warunki pracy oraz przyczyni¢ si¢ do stworzenia mi¢dzynarodowych
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instrumentéw majacych zapobiega¢ chorobom, jak rowniez shuzy¢é do ich
zwalczania’.

Wypehnienie realng tre$cig tak ogolnie zarysowanych zobowigzan (raczej
oczekiwan 1 sugestil) bylo zZrodlem niekonczacych si¢ kontrowersji
warunkowanych odmiennymi punktami widzenia - czesto o fundamentalnym
znaczeniu. Sprawy dotyczace higieny znalazly si¢ na porzadku obrad juz na
drugiej sesji Rady LN, ktora obradowata w Londynie w dniach 11-13 lutego 1920
roku. Byta to wlasciwie pierwsza sesja robocza po uroczystej inauguracji miesigc
wczesniej w Paryzu. Woweczas to delegat Brazylii Gustao da Cunha przedstawit
ogolne zalozenia do projektu utworzenia migdzynarodowej organizacji dla
studiow nad sytuacjg zdrowotng zgodnie z zaleceniami art. 23 Paktu Ligi. Rada
postanowita zwota¢ miedzynarodowa konferencje ekspertow, ktora zebrata sie
juz w kwietniu, ponaglana rozprzestrzenianiem si¢ z Rosji do krajow Europy
Wschodniej tyfusu, nawracajacej goraczki (relapsing fever) i cholery. Uczestnicy
konferencji zalecili pilne utworzenie tymczasowej komisji do spraw epidemii.
Rada LN idac za tg sugestig zalecita komisji koordynacj¢ przedsiewzie¢ majacych
na celu zaradzenie epidemii w Rosji, Polsce i krajach balttyckich. Jednoczesnie
zwrocita si¢ do wladz krajowych o pomoc specjalistom 1 stworzenie warunkow
do pracy co zakonczylo si¢ wylonieniem ekspertéw w zakresie higieny
mi¢dzynarodowej dla powstania dziatajacego w permanencji dziala zgodnie z
oczekiwaniami artykut 23 paktu®,

Tematyka zwigzana ze zdrowiem przewingla si¢ takze podczas 1
Zgromadzenia LN (15 XI — 15 XII 1920 roku), co bylo 0 tyle wazne, ze
zajmowano si¢ przede wszystkim sprawami technicznymi, okreslajacymi zasady
funkcjonowania catej organizacji. W wystgpieniach delegatow, na ogdt
odnoszacych si¢ do sytuacji swego kraju lub regionu, wskazywano na potrzebe
istotnej poprawy higieny publicznej, jako wspdtsprawcy tyfusu i innych chorob
zakaznych, przypominano o kontroli wykonania porozumien odnos$nie
traktowania kobiet i dzieci, o rozlewajaca si¢ po niektorych terytoriach
narkomanig. Zgromadzenie postanowito utworzy¢ stalg Organizacje Zdrowia
oraz Komisje¢ Zdrowia, ze stosunkowo duzymi kompetencjami koordynacyjnymi
i kontrolnymi, badawczymi i informacyjnymi. Urzeczywistnienie tego
postanowienia napotkalo jednak znaczne trudnosSci, paralizujgce pilnie
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oczekiwang - zwlaszcza w Europie Wschodniej 1 na Batkanach - pomoc ze strony
mocno reklamowanej organizacji mi¢dzynarodowej, majacej by¢ panaceum na
wszelkie dolegliwo$ci Oowczesnego Swiata. Wieloletnim hamulcowym byt
wspominamy wyzej ,,urzad paryski”, majacy oparcie w rzadzie francuskim i wielu
politykach, ktérzy traktowali istnienie waznego ich zdaniem organu
miedzynarodowego na terytorium Francji, jako przejawu wielkosci i pozycji
mig¢dzynarodowej kraju.

Sprawy dotyczace zdrowia publicznego czesto znajdowaty droge do
porzadku obrad najwazniejszych organdw LN. Ze wzgleddéw praktycznych
kwestie dotyczace zdrowia znalazty si¢ wsrod 17 problemow, ktore przydzielono
do referowania konkretnym panstwem reprezentowanym w Radzie LN. Zmieniali
si¢ oni w zaleznos$ci od sktadu tego organu, majacego oprocz statych cztonkow
(Wielka Brytania, Francja, Wtochy, Japonia i Niemcy) takze kadencyjnych,
sposrod ktorych najdtuzej zasiadata Polska. Organizatorzy prac Ligi starali si¢
przy tym dowartosciowac delegatow z panstw mniejszych lub oczekujacych na
jakie$s wyroznienie, jakas$ satysfakcje. Tak nalezy rozumie¢ powierzenie Hiszpanii
roli referenta Rady w sprawach dotyczacych zdrowia w 1928 roku, kiedy
zrezygnowata z planow opuszczenia Genewy, po nieudanym boju o przyznanie
jej statego miejsca w Radzie.

Spory kompetencyjne, niejednokrotnie kojarzone z prestizem panstw i
0sob, powaznie komplikowaty poczatki dziatalnosci LN w obszarze zdrowia.
Konsekwentny opor Francji w sprawie utworzenia w ramach LN Organizacji
Zdrowia, podwazajacej dalszy sens istnienia ,,urz¢du paryskiego” powodowat, ze
trudnosci okazywaty si¢ wieksze niz w przypadku innych elementow struktury
organizacyjnej Ligi. Sekretarz generalny Eric Drummond (Szkot) kompletujac
sktad Sekretariatu stal przed koniecznoscig zaspokojenia aspiracji nie tylko
gtownych uczestnikow debaty o powstajacej LN, ale takze panstw srednich 1
mniejszych. Atmosfere rywalizacji 1 usilnych zabiegdéw wzmagaly niejasne
kryteria naboru (doswiadczeni, ale mtodzi!), jak rowniez obiektywne trudnosci,
choc¢by biegle postugiwanie si¢ francuskim 1 angielskim, ktore byly jezykami
oficjalnymi. Przeciagajace si¢ dyskusje i spory nie zostaly zakonczone wraz z
powotaniem w potowie 1921 roku dra Ludwik Rajchmana z Polski na stanowisko
dyrektora sekcji zdrowia Sekretariatu. Tym samym Polska stata si¢ jednym z
kilku $rednich 1 matych cztonkoéw LN, ktorzy mieli w sktadzie waznego organu
instytucji genewskiej swojego przedstawiciela. Nie byt to jednak reprezentant



rzadu®. Z punktu widzenia organizujacej si¢ instytucji byt to urzednik jakiego
oczekiwala  powstajaca  instytucja, zarzadzana przez bezstronnych,
niepowigzanych ze swoim krajem, urzednikow. Dyrektor sekcji zdrowia
Sekretariatu stronit od wiktania si¢ w dziatalnos$¢ polityczng oraz subiektywne
rekomendacje ptynace od jakichkolwiek rzadéw, takze wlasnego. Pojawiajace si¢
raz po raz w Warszawie plany jego utracenia opatrzone byly zbyt duzym
ryzykiem definitywnej utraty stanowiska zajmowanego przez obywatela
polskiego.

Inicjatorka nominacji polskiego bakteriologa byta Rachel Crowdy - juz
wowczas zaangazowana na dyrektora sekcji socjalnej. Byta osobg znang, jako
liderka ochotniczej sekcji brytyjskiego Czerwonego Krzyza, organizujagca w
czasie wojny migdzynarodowg pomoc humanitarng. Rekomendowata
przebywajacego czas dtuzszy w Londynie lekarza prowadzacego rozlegle studia
dotyczace roznych aspektow zdrowia publicznego, w tym takze w tropikalnej
Afrycel®.

Przy obsadzie stanowiska dyrektora sekcji zdrowia niebagatelne znaczenie
mialo takze to, ze dr Rajchman pochodzit z Polski i znat dobrze katastrofalny stan
epidemiologiczny i poziom zdrowotny ludnos$ci zamieszkujacej ziemie Europy
srodkowo-wschodniej oraz terytoridow batkanskich. Miat tez odnotowane w
Europie sukcesy, chocby to, ze nalezat do wspottworcéw Panstwowego Zaktadu
Higieny, ktory powstal w 1918 roku w Warszawie. Sprawa ta nabierala
miedzynarodowego rozglosu m.in. za sprawag wycofywanych z Rosji jencow
wojennych oraz powszechnych ruchéw migracyjnych o nieznanej wczesniej
skali. W latach 1919-1921 czerwonka, tyfus, btonica, plonica, a zwlaszcza dur
plamisty pochtonety 25-30 min ludzi w Rosji 1 3-4 mIn na ziemiach polskich.
Umieralno$¢ w tym okresie z powodu duru brzusznego wynosita okoto 10%?*.

Wycofujace si¢ w poplochu armie, np. bylej monarchii austro-wegierskiej
pozostawiaty na pastwe losu tysigce jencéw. Nie bylo dla nich ani ani zywnosci,
ani srodkow czystosci; wszawica byla powszechna, podobnie jak przypadki duru
plamistego, ktory zbieral obfite Zniwo jakby rywalizujac z namnazajaca si¢
hiszpanka. Infekcje i choroby zakazne za nic miaty stare i nowe granice, a potoki

® W indeksie osobowym Annuaire de la Société des Nations 1920-1927 ( s. 851) zawierajacym krotkie curriculum
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w Krakowie (1909), bakteriologiem w Krélewskim Instytucie Higieny Zdrowia Publicznego w Londynie (1910)
oraz w Uniwersytecie Londynskim (1913) i szpitalu w Londynie (1914); dyrektorem Instytutu Epidemiologii w
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migracyjne przemienialy si¢ w rzeki $mierci. Poszukiwania sposobdéw zaradzenia
sytuacji powaznie komplikowaty trwajace walki zbrojne na pograniczu polsko-
rosyjsko-ukrainskim, interwencje militarne na Kaukazie i Dalekim Wschodzie
oraz wojna turecko-grecka i inne zbrojne konflikty graniczne na tym obszarze.

Sytuacj¢ w takich biednych krajach jak Polska, pogarszali gtodni i chorzy
z Ukrainy oraz zrewoltowanej Rosji. Towarzyszylo temu zlowieszcze pojecie
kordonu sanitarnego, ktére nabrato wielkiego znaczenia politycznego i
propagandowego, a nawet wojskowego. Chodzito o odgrodzenie i ewentualne
zatrzymanie chorob zakaznych, ale bodaj jeszcze bardziej pradow bolszewickich
ptynacych ze wschodu. Byla to istotna, okresowo dominujgca troska zaprzatajaca
uwage liderow o0wczesnej Europy. Bynajmniej nie ograniczata si¢ ona w sensie
chronologicznym do kilku poczatkowych lat rozejmu rozdzielajacego obie wojny
swiatowe. Jednak w pierwszych miesigcach 1 latach ksztattowania si¢ nowej mapy
starego kontynentu pojecie kordonu sanitarnego byto $cisle zwigzane z ochrong
zasobnych krajow Europy Zachodniej przed inwazja chorob zakaznych. Minister
spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii lord Balfour uwypuklat ogromne
znaczenie duru plamistego, jako zrodla strat wigkszych niz bilans $mierci na
frontach catej wojny. Na pierwszym planie dyskusji pojawili si¢ politycy
Republiki Weimarskiej, ktorzy takze dla celow politycznych mowili o budowie
muru antyepidemicznego, ostaniajgcego nie tylko ich kraj, ale takze wszystkie
panstwa lezace na Zachodzie. Skal¢ zjawiska oraz §wiadomos$¢ konsekwencji
fatalnego stanu sanitarnego tych ziem bylo stwierdzenie Lenina z 1919 roku:
Ltyfus moze okaza¢ si¢ katastrofg, ktéra uniemozliwi przedsiewzigcie
jakiegokolwiek rozwoju socjalistycznego/../ albo wesz zwyciezy socjalizm, albo
socjalizm zwycigzy wesz 2,

Wybor dra Rajchmanna na dyrektora sekcji zdrowia Sekretariatu LN
mozna polaczy¢ takze z tym, ze Polska jako pierwsze panstwo w Europie miata
osobnego ministra do spraw zdrowotnych. Wielka w tym zasluga Witolda
ChodzZki - neurologa i1 psychologa wyksztatconego w Warszawie, a nast¢gpnie w
Paryzu 1 Grazu, znanego dziatacza Warszawskiego Towarzystwa Higienicznego
wspottworce Lubelskiego Towarzystwa Szerzenia O$wiaty “Swiatto”, w ktérym
Chodzko byl wiceprezesem, a prezesem Stefan Zeromski. Moze wiedziano w
Londynie, ze Rada Regencyjna 17 lutego 1917 roku mianowata dr Chodzke
referentem sanitarnym departamentu Spraw Wewngetrznych Tymczasowej Rady
Stanu. Kilka miesigcy pozniej referat zostat przeksztalcony w sekcje 1 dyrekcje
Stuzby Zdrowia Publicznego. Od 23 lutego 1918 roku dr Chodzko byt szefem

2 Tamze, s. 91-92



sekcji administracyjnej MSW, czyli dyrektorem Stuzby Zdrowia, Opieki
Spotecznej 1 Ochrony Pracy Spraw Wewnetrznych Rady Regencyjnej. Z koncem
tego roku Rada Regencyjna wydzielita z tego ministerstwa osobny resort to jest
Ministerstwo Zdrowia Publicznego 1 Opieki Spolecznej. Naczelnik Panstwa
potwierdzil t¢ nominacj¢ mianujac go podsekretarzem stanu z kompetencjami
kierownika Ministerstwa Zdrowia Publicznego. Na stanowisku tym lub
zblizonym pozostawatl do 23 maja 1923 roku, co oznaczalo, ze byt cztonkiem 11
gabinetow. Roéwnoczes$nie w latach 1919-1922 petnit obowigzki nadzwyczajnego
komisarza do walki z epidemiami. Koncentrowal si¢ wowczas na kresach
wschodnich Polski, gdzie m.in. wprowadzil masowe szczepienia przeciw
cholerze i ospie prawdziwe;j*2,

Praktycznym wyrazem dazenia do efektywnego opanowania sytuacji
epidemiologicznej zwlaszcza na wschodzie Europy w tym na pograniczu polsko-
rosyjskim byto utworzenie tymczasowej komisji epidemiologicznej z planem
wyposazenia jej w fundusz w wysokosci dwoch milionow funtoéw szterlingow.
Chociaz koronnym i na ogot przekonujagcym argumentem tych zabiegéw byla
grozba przenikania chordb zakaznych na zachdd, to dopiero na wiosne 1921 roku
— a wigc po roku od powstania tej komisji - dotarly na ziemie polskie pierwsze
konwoje z pomocg jednak znacznie mniejszg, bo zdotano zgromadzi¢ ledwie 10%
planowanej sumy**,

Rézne misje migdzynarodowe, ktore nawiedzaly te kraje wskazywaty nie
tylko na potrzeby dorazne i elementarne w zakresie utrzymania higieny - mydto,
srodki sanitarne, lekarstwa, ale wskazywaly na potrzebe skoordynowanej
dziatalnos$ci wszystkich panstw tego regionu. Z natury rzeczy organem majacym
spetni¢ takie oczekiwania byla Liga Narodoéw 1 jej Organizacja Zdrowia,
funkcjonujaca czesto z zapisem skrétowym LNHO. Spiritus movens tych dziatan
byli urzednicy Sekretariatu skupieni w sekcji  zdrowia. Rozpoznanie
epidemiologiczne przeprowadzone na wschodzie Europy oraz na Balkanach
wykazato, Ze terytoria te sg wyjatkowo podatne na inkubacje chordb zakaznych.
Wizyta dr Rajchmana w Rosji w pazdzierniku 1921 roku, ktorg odbyt w
towarzystwie wojskowego medyka brytyjskiego Normana F. White’a, czlonka
sekcji zdrowia, potwierdzita dramatyczng sytuacje w tym kraju, ale zarazem
budzita nadzieje¢ na wspotprace w szerszym gronie. Opublikowany w lutym 1922

13 Dr Chodzko nalezat do najbardziej znanych przedstawicieli polskiego §wiata medycznego w Genewie w calym
okresie migdzywojennym, zastuguje na co$ wiecej niz tylko zwigzly biograficzny artykut W. Gniadka, Witold
Chodzko — lekarz, polityk, wolnomularz, w: Medycyna rodzinna 4/2014, s. 206-209; dostep 03.06.2019
http://www.medrodzinna.pl/wp-content/uploads/2015/03/ 2014_206-209.pdf

14 M.A. Balifiska, Ludwik Rajchman, s. 86
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roku raport sekcji higieny Sekretariatu przedstawial statystyke zachorowan na
tyfus, dezynteri¢, cholere azjatycka, nawracajacg gorgczke. Dokument ten,
liczacy 54 stron, obejmowat takie newralgiczne rejony jak Rosja, Polska, Estonia,
Lotwa, Finlandia, Czechostowacja i Konstantynopol®. Byl zarazem traktowany
jako wprowadzenie do konferencji poswigconej epidemiologii, majacej rozpoczad
si¢ w koncu marca 1922 r. w Warszawie. Zwotana w trybie pilnym konferencja
jest odnotowywana w literaturze, jako wazne wydarzenie. Nie ujmujac niczego
tej inicjatywie trzeba powiedzie¢, ze pojawiajace si¢ informacje o kilkudziesieciu
panstwach na niej reprezentowanych (nieraz 30, gdzie indziej 27) odbiegaja od
rzeczywisto$ci'®,

Wsérod dziesigciu delegacji na szczegolng uwage zastuguje obecnosé
lekarzy z Niemiec 1 Rosji, objetych wowczas miedzynarodowym
bojkotem. Dyrektor sekcji zdrowia z wielka determinacjg starat si¢ przetamywacé
polityczne uprzedzenia, przekonujac, ze bez udziatu wszystkich panstw regionu
opanowanie epidemii grasujacych na tych terytoriach nie jest mozliwe. Podczas
warszawskiego spotkania podkreslano pilng konieczno$¢ wzmocnienia personelu
medycznego w Rosji, m.in. poprzez stworzenie w Moskwie i Charkowie
regionalnych centrow higieny publicznej. Apelujac i1 zalecajac rozwoj biezacej
wspOlpracy epidemiologéw regionu podkreslano pilng potrzebe wzmocnienia
obiegu informacji o zachorowaniach nie tylko w Rosji 1 panstwach z nig
graniczacych, ale takze dalej polozonych — balkanskich oraz Niemiec. Obecnos¢
w Warszawie przedstawicieli Republiki Weimarskiej zostata uwypuklona w
comiesigcznej publikacji Sekretariatu z podkresleniem integracyjnej roli i funkcji
Ligi, ktora potrafi wokdét waznych spraw skupi¢ takze panstwa niebedace
formalnie jej cztonkami®’.

Uczestnicy konferencji warszawskiej uznali za konieczne udzielenie
natychmiastowej pomocy wtadzom sanitarnym Rosji 1 Ukrainy. Apelowali takze
0 wzajemne uznanie dyplomoéw lekarskich utatwiajgcych wymiane kadr,
zorganizowanie kursu dla personelu pielegniarskiego w Warszawie, Charkowie i
Moskwie, podpisanie dwustronnych konwencji migdzy panstwami - zwlaszcza
sgsiedzkimi. Opracowano tez plany kontroli rozprzestrzeniania si¢ ognisk
epidemicznych w krajach wschodniego basenu Morza Srodziemnego, a takze na
Dalekim Wschodzie. Dziatania te miata koordynowaé sekcja zdrowia

15 Société des Nations. Rensegnements épidémiologiques — Europe Orientale en 1921, Genéve 1922,

16 Watek ten podejmuje w ksigzce Gra o Niemcy. Miedzynarodowy kontekst wstgpienia Niemiec do Ligi Narodow
w roku 1926, Poznan 2015, s. 67

1 Resumé Mensuel des Travoux de la SAN, vol. 11, nr 5 (1922), s. 99; Cztonkowie Komisji Epidemiologicznej w
kwietniu 1922 r. odbyli podr6z po Polsce, Lotwie i Rosji. Korzystajac z przywilejow nietykalnosci dyplomatyczne;j
— prowadzili obserwacje dotyczace sytuacji epidemiologiczne;j.



Sekretariatu LN. Niezbedne, znaczne $rodki finansowe mialy pochodzi¢ i
pochodzity ze skladek czlonkowskich oraz istotnego wsparcie Fundacji
Rockefelleral®, Zaangazowanie to pozwolilo podjaé przygotowania do
utworzenia biura informacji epidemiologicznej obejmujacej Daleki Wschod i
Afryke; w Kopenhadze utworzono panstwowy Instytut Serum, w Londynie
znalazl miejsce wazny dla caloksztattu dziatalnosci Instytut Badan Medycznych.
Podjety zostat szeroki program upowszechnienia szczepien, przy czym niektore z
nich - przeciwko btonicy, t¢zcowi czy gruzlicy - zostaly znormalizowane w skali
$wiatowej. Ogromne znaczenie mialo zorganizowanie w Singapurze biura
informacji epidemiologicznej. Starania Japonii o podjecie badan na tym terenie
uzasadniano do$wiadczeniami z przeszloS§ci oraz fatalnym stanem
epidemiologicznym w tej czgsci §wiata. Widziano potrzebe utworzenia na tym
obszarze rownie duzej organizacji jak genewska Komisja Zdrowia. Sugerowano,
aby Eastern Epidemiological Intelligence Bureau ulokowa¢ w Singapurze -
porcie taczacym niemal caty handel morski migdzy Chinami i Japonig a Bliskim
Wschodem, Afryka i Europg. Utworzone Biuro w Singapurze w lutym 1925 roku
obje¢to swym zasiegiem ogromny obszar dysponujacy tacznoscia telegraficzng.
Na stale zatrudnieni korespondenci w 35 portach, co tydzien informowali o liczbie
zgondéw spowodowanych chorobami epidemicznymi, a takze o kwarantannach.
Te i podobne informacje naptywajace z Dalekiego Wschodu i Pacyfiku byly
przesylane specjalnym kodem do centrum w Genewie®®.

Lekarze zgromadzeni na Konferencji Warszawskiej w 1922 roku uzgodnili
zasady 1 warunki kontroli nosicieli choréb zakaznych w specjalistycznych
szpitalach epidemicznych wraz z powierzeniem nadzoru nad wykonaniem tych
umoéw (nadal tymczasowej) Organizacji Zdrowia LN, w tym zwlaszcza
Komitetowi Zdrowia (Comité d'hygi¢ne, Health Committee), ktorych powstanie
formalizowata i sankcjonowata decyzja IV Zgromadzenia LN we wrzesniu 1923
roku. Potwierdzone zostalo takze przewodnictwo Organizacji Zdrowia
przez dyrektora dunskiego instytutu Seroterapeutycznego, prof. Thorvalda
Madsena?.

Zalozona przez tworcoOw tej struktury separacja od rzadowej opieki
wywotalo konsternacje w wielu stolicach tym wigksza, ze ostro spierano si¢ W
tym czasie o program zwotanej do Genui konferencji, ktoéra miata potaczyé
wysitki wszystkich panstw - takze pokonanych oraz Rosji - w odbudowie

18| . Tournés, Les Etats-Unis et la Société des Nations, s. 149 i.n.

19 Health Organisation, s.7

20 Annuaire de la Société des Nations 1920-1927. Préparé sous la direction de Georges Ottlik, Genéve 1927, s. 555
in.



ekonomicznej Europy?l. Dyrektor sekcji zdrowia dr Ludwik Rajchman z
najblizszymi wspotpracownikami oraz kilkoma pracownikami Sekretariatu LN
nie bez trudu przekonywali najwazniejszych uczestnikow genuenskich narad do
respektowania i uwzglednienia uchwat warszawskich. Wielkim problemem byto
takze pozyskanie Rosjan do akceptacji udziatu (nadzoru) Ligi Narodow nad
likwidacja epidemii w ich kraju. Problem byt tym trudniejszy, ze tak wowczas jak
I przez wiele nastgpnych lat LN byla w Rosji/ZSRR traktowana jak sztab
przygotowujacy zduszenie robotniczo-chlopskiego panstwa??,

Wazny byt takze udziat oficjalnych przedstawicieli Republiki Weimarskiej.
Zdawano sobie sprawe, ze udziat lekarzy niemieckich jest bardzo pozadany,
wrecz konieczny. Przede wszystkim lepiej niz inni epidemiolodzy panstw
zachodnich znali tereny bedace obiektem szczegdlnego zainteresowania
uczestnikow konferencji. A ponadto silna i zasobna II Rzesza w XIX wieku byta
widownig wzmozonego ruchu na rzecz potegi cesarstwa, w tym poprawy sytuacji
sanitarnej w kraju. W duzej mierze wigzalo si¢ to z pozycja socjaldemokracji
niemieckiej, ktéra w ramach reform domagata si¢ poprawy warunkoéw zycia, jako
jednego z elementow polepszenia zdrowotno$ci ludzi pracy?. Z drugiej strony -
jak pisze Michat Musielak - duze wptywy ludzi proweniencji lewicowej mieli w
ruchu eugenicznym. Uksztattowala si¢ tez grupa uczonych i propagatorow tego
ruchu, wsrod ktorych wybitne miejsce zajat Alfred Grotjahn - lekarz higienista z
przekonan socjalista. Pisal tak: ,,Humanitarne wzglgdy domagajg si¢, by powaznie
postawi¢ sprawe unormowania rozrodu, ktory bylby w istocie tez unormowaniem
zycia seksualnego w ogéle/.../ datoby si¢ ono przy unormowaniu wedtug zasad
naukowych zamieni¢ subiektywnie na niewyczerpane zrdédto osobistego
szczescia, a obiektywnie na srodek do wyplenienia ze spoleczenstwa ludzkiego
chorych, szpetnych 1 mniej warto§ciowych”. Stanowisko to Michat Musielak
komentuje dosadnie stwierdzajac, ze uwzgledniajac stan wiedzy na polu eugeniki
chcieli oni racjonalnie wptynaé¢ na ludzki rozrdd, a co za tym idzie kontrolowac
polityke populacyjng. Kontrola - pisze dalej Musielak odwotujac si¢ do stow
Alfreda Grotjahna - musiata jednak polegac¢ na wczesnym i stalem zatrzymaniu w
zaktadach wszystkich ludzi mniej warto§ciowych, ktorzy i tak musieli by by¢
sposrdd ludnosci usunieci. Watek ten M. Musielak konkluduje: ,bytaby to
technokratyczna wizja higieny rasowej bliska eugenikom zwigzanym z

2L 3, Mikulicz, Od Genui do Rapallo. Warszawa 1966; C. Fink, The Genoa Conference. European Diplomacy
1921-1922. Chapel Hill — London 1984; J. Kiwerska, Miedzy izolacjonizmem a zaangazowaniem. Europa w
Polityce Stanow Zjednoczonych od Wilsona do Roosevelta, Poznah 1995.

22 A. Skrzypek, Strategia pokoju. Warszawa 1979; M. Ra$, Zwigzek Radziecki wobec Ligi Narodéw, w: Liga
Narodéw wybranych, red. M.F. Gawrycki, A. Bégdat-Brzezinska, Warszawa 2010, s. 29 i n.

23 A. Czubinski, Rozwdj organizacyjny i ewolucja programowa Socjaldemokratycznej Partii Niemiec 1875—1975.
Poznan 1976



SPD, ktora zaktadata, ze przez stosowanie praw biologicznych mozna zbudowaé
sprawiedliwe spoteczenstwo?*. Rozwijajace sie takze w tym duchu badania
teoretyczne poswigcone higienie spotecznej staly si¢ nierzadko atrakcyjng czescia
edukacji medykow, zaliczajacych si¢ niejednokrotnie do przedstawicieli lepszego
narodu, o rasach nie méwigc. Wyktady, seminaria po§wigcone higienie spoteczne;j
staly si¢ czeScig edukacji w wielu uczelniach m. in. Berlina-Charlottenburgu,
Breslau i1 Duesseldorfu. Budowalo to wysoka pozycje niemieckich
ekspertow, niezaleznie od niezbyt nagtasnianych, jakoby indywidualnych
pogladow, ale dos¢ rozpowszechnionych. Niemieccy eksperci byli nie tylko
oczekiwani 1 pozadani na Konferencji Warszawskiej, ale w ogole w Genewie
mimo, ze Niemcy do roku 1926 nie byli czlonkiem tej organizacji. Forsowanie
wspotpracy lekarzy niemieckich z Organizacjag Zdrowia LN bylo waznym
punktem dziatalnosci dra Rajchmana. Jednak wspotdziatanie, chociaz okresowo
bardziej widoczne niz przedstawicieli innych krajow, byto krotkie i wybidrcze.
Powodem tego byta spolegliwos¢ ekspertow niemieckich wzgledem oczekiwan i
wytycznych wlasnego rzadu, majacego zgola inne priorytety niz instytucja
Genewska?,

Rownie polityczny akcent zawieralo uczestnictwo W obradach
warszawskich delegacji Wolnego Miasta Gdanska, ktore panstwem nie byto. Jej
interesy migdzynarodowe przynalezne panstwu, jako struktury politycznej,
reprezentowat rzad polski, aczkolwiek pod nadzorem Wysokiego Komisarza LN
rezygnujacego w Gdansku?.

Organizacja Zdrowia, podobnie jak wigkszo$¢ agent sktadajacych si¢ na
dos¢ skomplikowang i ztozong strukturg Ligi Narodow, byta tworem zywym,
podlegajacym statej ewolucji. W kazdym lub niemal w kazdym przypadku byt to
proces najezony licznymi przeszkodami - od watpliwos$ci merytorycznych i
personalnych (Srodowiskowych, panstwowych, narodowych i
narodowosciowych) po finansowe. Wiele projektow i1 plandw ugrzezto w
biurkach sekretarza generalnego, jego =zastepcy, trzech podsekretarzy
generalnych, nieraz 1 dyrektorow sekcji. Znalezienie konsensusu w gronie okoto
50 panstw zainteresowanych, jako cztonkowie Ligi konkretng sprawe, bylo

2 M. Musielak, Sterylizacja ludzi ze wzgledow eugenicznych w Stanach Zjednoczonych, Niemczech i w Polsce
(1899- 1945), Poznan 2008, s.159; takze passim

% |, Borowy, In the Shadow of Grotjahn. German Social Hygienists in the International Heald Scene, w: Of
Medicine and Men. Biographies and Ideas in European Social Medicine between the World Wars, Ed. by Iris
Borowy and Anne Hardy, Frankfurt am Main 2008, s.145 i n.; zob. tez S. Sierpowski, Gra o Niemcy.
Miedzynarodowy kontekst wstgpienia Niemiec do Ligi Narodow w roku 1926, Poznan 2015
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niezwykle trudne. Interesy danego panstwa, jego sagsiadow, sojusznikow,
regiondw, kontynentow byly rozbiezne niemal we wszystkich szczegdtach, ktore
wynikaty z tradycji, historii, stosunkow spotecznych, poziomu rozwoju
gospodarczego, ustroju itd. Najczesciej od projektu do jego do realizacji uptywaty
lata.

Oto przyktad.

W 1926 roku Komitet Higieny postanowit doda¢ do swojego programu
dziatalno$¢ popularyzacje nauki o zywieniu. Idea ta juz na etapie projektu i
ogolnych deklaracji napotykata jednak rafy roznego rodzaju 1 kalibru. Uzyskanie
zgody na rozszerzenie programu badawczego potaczonego z dodatkowymi
wydatkami, w koncu znalezienie odpowiedniej osoby, trwalo niemal 4 lata.
Decyzja Edwarda Mellanby - brytyjskiego prekursora badan w tym zakresie - nie
wywolata powszechnego zachwytu. Z perspektywy lat wyznal: ,, wyruszytem do
Genewy jako pierwszy migdzynarodowy zywieniowiec. Ani Rajchman ani ja nie
mieliémy zadnej jasnoéci, co do tego, czym bedziemy si¢ zajmowad’?’.
Informacja ta dotyczyta roku 1930!

Sprawy zwigzane ze zdrowiem znajdowaly si¢ w grupie organizacji
technicznych. Tak wiec (1) Organizacja Zdrowia sasiadowata w sensie struktury
organizacyjnej obok takich organizacji jak (2) Komunikacji i Tranzytu, (3)
Organizacji Ekonomicznej i Finansowej oraz (4) Organizacji Wspotpracy
Intelektualnej. Organizacja Higieny - jak kazda z pozostalych - miata w swoim
sktadzie ciala wyspecjalizowane jak Miedzynarodowe Centrum Studidéw nad
Tradem, a takze wiele komisji i podkomisji - statych i ad hoc. Wedtug schematu
opracowanego w 1929 roku przez World Peace Foundation dziatajacy w
Bostonie, wsérdod 12 gléwnych obszaréw dziatalno$ci LN wyodrebnionych na
podstawie oficjalnych dokumentéw, Organizacja Zdrowia mieszczaca si¢ w
grupie Organizacji Technicznych, sktadata si¢ z nastepujacych ciat:

Ogodlna Doradcza Rada Zdrowia (Komitet Miedzynarodowego Biura

Higieny Publicznej)

Komitet zdrowia

Rada doradcza biura w Singapurze

Komitet ekspertow zdrowia dla dobrostanu dzieci

Potaczona komisja ekspertow relacji migdzy publiczng stuzbg zdrowia 1

organizacjami ubezpieczeniowymi

Komisja rakowa

Podkomisja dla studiéw nad rakiem
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Podkomisja ekspertow dla studidow zastosowania radioterapii w
leczeniu raka
Komisja ekspertow statystyki
Miedzynarodowa komisja §pigczki
Komisja ekspertow dla studiow nad gruzlica i1 $pigczka w Afryce

Réwnikowe;

Komisja malarii

Komisja standaryzacji 1 reakcji serologicznych i produktow biologicznych

Komisja edukacji publicznego zdrowia i prewencji medycznej

Komisja ekspertow plag chorobowych

Komisja opiumowa

Komisja fumigacji statkéw (Ship Fumigation)

Komisja studiow nad tragdem

Komisja ekspertow syfilisu 1 choréb pochodnych

Sekcja zdrowia
Kolejna grupa to ,,sprawy spoteczne i humanitarne”, ktore bardzo $cisle wigzaty
si¢ z kwestiami zdrowotnymi i obejmowaty nastepujace komitety i komisje:

Komisja doradcza dla ochrony i dobrostanu dzieci i mtodziezy

Komitet ds. handlu kobietami 1 dzie¢mi

Publikacje obsceniczne

Komitet dobrostanu dzieci

Czynniki socjalne opium 1 niebezpiecznych uzywek

Doradcza komisja do spraw uchodzcow

Sprawy kina

Sekcja d/s spotecznych
Wymieni¢ nalezy takze aktywno$¢ mieszczaca si¢ w grupie VI A, ktora
obejmowata kwestie zwigzane z funkcjonowaniem mandatow na obszarach
pokolonialnych panstw zwycigzonych, czasowy komitet niewolnictwa utworzony
w czerwcu 1924 roku (grupa VI B) jak réwniez grupe XI z nazwg ,,handel opium
1 innymi niebezpiecznymi uzywkami”, majaca komitet doradczy, centralng stalg
rade oraz sekcje do spraw opium?,

Koordynatorem podobnych co do charakteru dziatan byta sekcja zdrowia
Sekretariatu, ktora kierowat dr Rajchman przez caty okres miedzywojenny oraz
sekcja spraw spotecznych z Brytyjka Rachelg Crowdy jako liderka w latach 1919-
1931. Angazowani byli takze pracownicy z innych sekcji Sekretariatu, zwlaszcza
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z sekcji mandatow, ktora niejednokrotnie korzystata z obserwacji 1 materiatow
pozyskanych przez inne komisje i komitety, majace fizyczny dostep do
wizytowanych czy odwiedzanych miejsc?. Szacunkowo mozna podaé, ze okoto
15-20 % stalych pracownikéw Sekretariatu bylo bezposrednio lub posrednio
zaangazowanych w sprawy mieszczacy si¢ w obszarze zdrowia, spraw
spotecznych oraz szeroko pojetych warunkow zycia zbiorowosci ludzkich i
jednostek.

Stata sekcja zdrowia, na czele ktorej stat jedyny Polak na dyrektorskim
stanowisku w dziejach Ligi Narodow, byta druga (po ekonomicznej i finansowej)
co do liczebnos$ci czescig Sekretariatu. W 1926 roku liczylta 39 oséb. Do
glownych zadan pracownikow tej sekcji, bedacej sekretariatem oraz organem
wykonawczym catej Organizacji Zdrowia, nalezatlo prowadzenie biezacych
zadan, nadzorowanie harmonogramu prac jak rowniez przygotowanie |
konsultowanie projektéw dokumentow dla organéw ligi - Rady, Zgromadzenia,
roznych komitetow, komisji itd. Ogromng role przywigzywano do dziatalnosci o
charakterze informacyjnym i naukowym. Jest to dorobek nie tylko pokazny,
znany, ale przede wszystkim bedacy kopalnig informacji 0 sytuacji zdrowotnej
migdzywojennego czasu. Poszczegolne kraje - cztonkowie Ligi - mieli obowigzek
nadsylania informacji, ktére od 1922 roku byly publikowane. Zrazu obejmowaty
tylko Europ¢ wschodnig 1 srodkowa, nastepnie inne kraje europejskie. Raporty
zawieraly informacje o wszystkich chorobach zakaznych jak: ospa, czerwonka,
malaria, szkarfatna, blonica itp. Pierwszy miesi¢czny raport epidemiologiczny
sekcji zdrowia Sekretariatu pojawit si¢ w lipcu 1923 r. Informacje w nich zawarte
miaty (lub mogty mie¢) duze znaczenie dla wszystkich instytucji zaymujacych si¢
ochrong zdrowia. Dane te byly publikowane w raportach rocznych; pierwszy
ukazat si¢ takze w 1923 roku. Dostarczaly one szybkich i na ogét wiarygodnych
informacji wtadzom kazdego kraju o sytuacji zdrowotnej w krajach sasiednich. Z
punktu widzenia badan epidemiologicznych ich znaczenie stopniowo rosto
umozliwiajagc badanie geograficznego czy tez sezonowego rozktadu chordb,
wplywu warunkow klimatycznych itp.

Decyzje o zbieraniu i publikowaniu wiedzy o0 zachorowalnosci wymuszaty
standaryzacj¢ opisu oraz ujednolicenie metod, dzigki ktorym mozliwe bylo
porownywanie nadsylanych statystyk z poszczegdlnych krajow. Genewskie
Logical Intelligence Service podjeto si¢ znormalizowania zapisoOw tworzac kilka
komitetow ztozonych ze specjalistow reprezentujgcych odmienne praktyki, a

2 Zob. S. Sierpowski, Liga Narodéw w latach 1919-1926, Wroctaw ..., 2005 s. 280 i n.; S. Pedersen, The
Guardians. The League of Nations and the Crisis of Empire, Oxford University Press 2015



nawet systemy statystyczne. W lutym 1924 r. w ramach Komisji Zdrowia
wynegocjowano standaryzacje dotyczaca martwych urodzen. Wiele panstw
przyjeto definicje tego terminu, dzieki czemu mozliwe stato si¢ zestawienie
danych liczbowych dzieci w chwili urodzenia. Uzgodniona zostata zasada, ze
statystyka urodzen obejmuje tylko zywe urodzenia, a nie catkowitg liczbe
urodzen, co pozwolito na korelacje ptodnosci i umieralno$ci niemowlat. Inna
komisja opracowala zasady jednolitego okre§lania przyczyny $mierci w
przypadku kilku chorob towarzyszacych. Zgony z powodu gruzlicy nastepujace
po kokluszu byly wczes$niej uwzgledniane przez jeden kraj w statystykach
dotyczacych gruzlicy, a w innym zgonéw z powodu kokluszu®.

Zewngtrznym wyrazem znaczenia Szeroko pojmowanych spraw o
charakterze zdrowotnym przez lideréw Ligi Narodow byta takze obsada kolejnej
sekcji Sekretariatu zajmujaca si¢ kwestiami spotecznymi i socjalnymi, w tym
zwlaszcza opium i $rodkami odurzajacymi. Dziatania te zazgbialy sie, nierzadko
dublowaty z pracami realizowanymi przez state komisje techniczne, takie jak
Komisja Koordynacyjna Spraw Spotecznych, Komisja Ekspertéw do Spraw
Niewolnictwa czy Konsultacyjna Handlu Opium i Innymi Narkotykami.
Organizacja Zdrowia na biezgco wspotpracowala z Komisja Doradczg ds.
Ochrony 1 Opieki nad Dzie¢mi i Mtodzieza, Organizacjg Tranzytowa (konwencje
sanitarne), Organizacja Gospodarcza (kwestie weterynaryjne), Biurem
Wysokiego Komisarza ds. Osiedlenie si¢ uchodzcow bulgarskich (kampania
przeciwko malarii 1 syfilisowi wsrod butgarskich uchodzcow). Komisja Zdrowia
1 jej eksperci udzielali w Komisji Opium porad dotyczacych uzasadnien dla
stosowania narkotykow w medycynie®!,

Ponadto intensywng i rozgaleziong aktywno$¢ w obszarach odnoszacych
si¢ do szeroko rozumianego zdrowia publicznego realizowata Miedzynarodowe
Organizacja Pracy, majaca takze siedzib¢ w Genewie. Pewne wyobrazenie o
tematyce i zakresie prac realizowanych pod egida MOP moga da¢ wyniki
pierwszego kongresu, ktory odbyt si¢ w Waszyngtonie w koncu 1919 roku z
udziatem 123 delegatow - 73 reprezentujacych rzedy oraz po 25 pracownikow i
pracodawcow. Przyjeto wowcezas 6 konwencji i 6 rekomendacji. Pierwsza z nich
dotyczyta 8-godzinnego dnia i 48 godzinnego tygodnia pracy, dalsze poswigcono
bezrobociu, zatrudnianiu kobiet przed i po porodzie, pracy nocnej kobiet i dzieci,

% Health Organisation, s.10-11. Publikacje wydawane pod firmg Organizacji Zdrowia LN - a wiec ,,Revue
hebdomadaire”, ,,Rapport epidemiologique mensuel” oraz roczniki: ,,Renseignements epidemiologique” i
,Annuaire sanitaire internationale” - byly publikowane w obu jezykach oficjalnych, nierzadko takze innych, w
zaleznosci od krajowych decyzji.
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najnizszego wieku pozwalajagcego na pracg, traktowaniu robotnikow
obcokrajowcow, zapobieganiu waglikowi, ochrony kobiet i dzieci przed
zatruciem olowiem, utworzenia urz¢dow nadzorujgcych warunki zatrudnienia i
warunki zdrowotne pracy itd. Osobng strong¢ tego zagadnienia jest nie tylko
stosowanie zalecen, ale takze sposoéb wprowadzania danych konwencji do obiegu
krajowego i dalej do praktyki. Na ogdét miedzy parafowaniem lub podpisaniem
danej konwencji a ich ratyfikacjg uptywaty lata, a wiele z ratyfikowanych nadal
czeka na urzeczywistnienie®2,

W najbardziej zwieztych podsumowaniach dokonan Ligi Narodow w
pierwszym okresie jej dziatalnosci nalezy uwypukli¢ stworzenie podwalin do
rozwoju wspotpracy miedzynarodowej w zakresie szeroko pojetej aktywnoSci
prozdrowotnej. Ogromnie wazna byla takze, forsowana zwlaszcza przez MOP,
ale takze doceniana przez Organizacj¢ Zdrowia LN, jak 1 pracownikow sekcji
zdrowia Sekretariatu, wspolpraca i wspodtdziatanie réznych stuzb waznych z
punktu widzenia powszechnej poprawy zdrowia 1 og6lnych warunkéw zycia.
Migdzynarodowa Organizacja Pracy najwigkszy nacisk ktadta na warunki pracy,
ochrong i edukacje¢ dzieci, zapobieganie i zwalczanie narkomanii, stale obecne
niewolnictwo 1 prostytucje - eufemistycznie nazywang handlem zywym towarem.
Uznanie zdobyty konferencje laboratoryjne zorganizowane w latach 1923 i 1928,
ktore stworzyty warunki dla weryfikacji eksperymentow realizowanych przez
specjalistow w poszczegodlnych osrodkach 1 krajach. Bardzo powaznie wptywaly
one na wzrost zaufania do stosowanych profilaktycznych specyfikéw. Po stronie
pozytywow pionierskiego okresu LN wymienic¢ trzeba takze badania i prewencje
przeciwko rozprzestrzenianiu si¢ tyfusu i cholery m. in. w obozach jenieckich,
zwlaszcza na wschodzie Europy, gdzie z samej Rosji ewakuowano ponad pot
miliona jencoéw, proby opanowania trgdu, upowszechnianie szczepien, jako
probie zapobiezenia pandemii.

Zarazem aktywno$ci 1 wszelakim, jakze rdéznorodnym dziataniom
towarzyszyla narastajagca $§wiadomos$¢  ograniczonych mozliwosci —
obiektywnych i subiektywnych - oraz ich wielkiej zalezno$ci od zmian W
wymiarze cywilizacyjnym.

Druk: Budowa organizacji zdrowia w Lidze Narodow, w: Miedzy historiq, bioetykg i
medycyng. Ksiega Jubileuszowa z okazji 70-lecia urodzin profesora Michata Musielaka, red.
Krzysztof Pretki i in., Poznan 2019, s. 399-416
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