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Wstep

Podejmujqc si¢ proby okreslenia pozycji Ligi Narodéw (LN) w miedzynarodowe;j
opinii publicznej, a szerzej w opinii spoteczenstw poszczegdlnych panstw, mam
watpliwosci, czy mozliwe jest satysfakcjonujace wykonanie tego zadania w skrom-
nym objgtosciowo opracowaniu. Jest ono tym trudniejsze, ze omoéwienia wymaga
dziatalno$¢ stowarzyszen powstatych we wszystkich panstwach bedacych cztonkami
Ligi Narodow, zarowno tych rzeczywiscie dziatajacych, jak tez istniejacych tylko for-
malnie. Stowarzyszenia te, bedace federacjami roznych krajowych organizacji akcep-
tujacych zasady wytozone w Pakcie LN i dziatajacych w oparciu o nie, byty jednak
waznym sprzymierzencem instytucji genewskiej, zarowno ze spotecznego, jak i pro-
pagandowego punktu widzenia. Podejmowaty dziatania na rzecz popularyzacji LN
i zdobycia dla niej spotecznego poparcia.

Wszystko to uzasadnia konieczno$¢ rozpatrywania ruchu proligowego na tle ogol-
nej aktywnos$ci LN, ktorej byl on wazna, aczkolwiek specyficzng czg¢scia. Nie jest to
jednak mniemanie powszechne, niezaleznie od tego, ze Liga Narodow — a raczej jej
idea, mysl przewodnia, a i podstawy teoretyczne — sg wpisane w trwajacg nieprzerwa-
nie debat¢ o roli migdzynarodowych organizacji pozarzadowych w globalnym spra-
wowaniu wladzy. Umozliwia¢ to powinno poszukiwanie mostu mi¢dzy okresem mie-
dzywojennym a szeroko pojeta wspolczesnoscia, a zwlaszcza odpowiedzi na pytanie,
czy kontynuacja tamtych dziatan jest mozliwa.

Nie, nie jest.

Nie znaczy to jednak, Ze nie ma prob uogolnienia biorgcych za punkt wyjscia
zwlaszcza poczatkowy okres ksztaltowania si¢ filozofii ligowej, czas okreslany nieraz
jako ,,Liga Profesorow” dla uwypuklenia, ze dominowata teoria, dobra wola, pium de-
siderium (pobozne zyczenie), ktére w praktyce dos¢ szybko, chociaz w teorii stopnio-
wo 1 w powodzi stow wielkich, ustgpowaty realiom polityki panstwowej, nieznacznie
tylko przez wojne zmienionym w stosunku do czaséw wczesniejszych'.

! Do dyskusji miedzynarodowych najwcze$niejszego okresu wraca kompetentnie Thomas Richard
Davies, 4 ,, Great Experiment” of the League of Nations Era. International Nongovernmental Organi-
zations, Global Governance and Democracy Beyond the State, ,,Global Governance” 2012, Vol. 18,
N° 4 (Oct. — Dec.), s. 405-423. Moze razi¢ nieco lekcewazace potraktowanie stawnej autobiografii lor-
da Roberta Cecila (4 Great Experiment. An Autobiography, London 1941), do ktérej odwotano si¢ tylko
w przypisie 81, a jest ich tacznie 88. Za wazne uwazaé nalezy kompetentne uwagi Susan Pedersen, Back
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Pamie¢ o spotecznym ruchu popierajgcym LN jest selektywna. Odnosi si¢ to
zwlaszcza do opracowan popularnych zaktadajacych przedstawienie catoksztattu ak-
tywnosci Ligi. Koncentracja na tym gtéwnym watku powoduje, ze o ruchu ja wspiera-
jacym mowi si¢ niewiele 1 w sposob marginalny. Jedyng wzmianke na ten temat znaj-
dziemy w porzadnym pod wzgledem merytorycznym przewodniku, ktory w 2006 r.
opublikowata Anique H. M. van Ginneken?. Mozna to wprawdzie ttumaczy¢ ogro-
mem spraw, ktére przychodzi opisywac autorom zajmujgcym si¢ Ligg Narodow. Jesli
jednak, jak to czyni wielu badaczy, uznaje si¢ LN przede wszystkim za organizacje
pokoju?, to pamigtaé nalezy takze o najblizszych, najbardziej zauwazalnych, chociaz
zwykle niezbyt masowych, wspolpracujacych z nig stowarzyszeniach. Argument do-
datkowy sprowadzi¢ mozna do tego, ze kilka osobisto$ci aktywnych w ruchu proli-
gowym, nalezato réwniez do czolowych dziataczy w innych organizacjach. Wigcej
nawet — to one bywaly (nie zawsze z powodzeniem) wykorzystywane do przekazy-
wania ,,ludowi” spraw waznych dla danego panstwa czy grupy panstw majacych zbli-
zone interesy.

Trudno mowic¢, ze waznych dla Ligi, bo ona jako stowarzyszenie swoich inte-
resOw politycznych (w przeciwienstwie do panstw) nie miata. Moze poza upartym
trzymaniem si¢ Paktu, ktory probowano zmienia¢ 16 razy, ale tylko 6 z proponowa-
nych zmian stato si¢ prawem, a ponadto wszystkie dotyczyly spraw porzadkowych.
Natomiast istotne zmiany, chociaz przyjete przez zgromadzenia (jak art. 10, 16, 18
i 26), nie uzyskaly wymaganej liczby ratyfikacji*. To panstwa, czyli czlonkowie po-
wstatego w 1919 r. stowarzyszenia, narzucaly priorytety niekoniecznie wszystkim od-
powiadajgce. Owe priorytety, nazywane pokojem, bezpieczenstwem, rozbrojeniem,
wspotpraca miedzynarodowa oparta na $cistym przestrzeganiu norm wspotzycia na-
rodéw 1 obowigzujacych traktatach itd., itp. byly de facto podporzadkowane intere-
som poszczegdlnych panstw. Kto tego nie przyjmuje do wiadomosci, ten nie rozumie
ani zasad dziatania Ligi Narodéw, ani ONZ-u, ani jakichkolwiek organizacji mi¢dzy-
narodowych opierajacych si¢ na fundamentach suwerennos$ci czesci sktadowych, jed-
nak stale ewoluujace;.

Potrzeba ukazania stowarzyszen proligowych na tle ogolnej historii Ligi Narodow
nie eliminuje watpliwosci, czy uzyskany obraz bedzie prawdziwy, przekonujacy,
w miar¢ jednoznaczny. Trudno$¢ roénie takze przez to, ze je§li nawet uzna¢ LN za je-
den w miare¢ zwarty podmiot, to kategoria ,,opinia publiczna” czy tez ,,spoteczenstwo”
musi by¢ sprowadzona do 0sob, ktore w ogodle byly zainteresowane polityka i (lub)
miejscem oraz rolg swego panstwa (narodu) w relacjach miedzynarodowych. O jakiej
grupie, jak duzej liczbowo i procentowo méwimy?

to the League of Nations, ,,The American Historical Review” 2007, Vol. 112, N° 4 (October), s. 1091—
1117.

2 A. H. M. van Ginneken, Historical Dictionary of the League of Nations, Lanham MD — Oxford
2006. To uzyteczne dzieto, liczace 320 stron, dostepne on-line (PDF), ukazato si¢ w serii ,,Historical
Dictionaries of International Organizations” (N° 23).

3 M. Housden, The League of Nation and the Organisation of Peace, London — New York 2012.

4 K. Grzybowski, Istota przemian prawnych Ligi Narodéw, ,,Glos Sadownictwa” 1938, R. 10, nr 7-8,
s. 591.
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Pod tym wzgledem roznice byly ogromne nie tylko migdzy kontynentami, ale
takze migdzy panstwami na kazdym kontynencie. Dotyczyto to takze Europy, bar-
dzo dhugo zréznicowanej pod wzgledem wielu kryteriow, na ogoét jednak przema-
wiajacych do wyobrazni. W 1938 r. bylo w Wielkiej Brytanii i Francji ok. 50 samo-
chodéw na 1000 mieszkancow. Stan ten w Polsce — dla przyktadu — osiaggnigto pod
koniec lat siedemdziesiagtych. Podobnie byto z telefonami (134 w 1938 r. na zacho-
dzie Europy, a na peryferiach wschodnioeuropejskich ok. 8), a takze odbiornikami ra-
diowymi. Wszystkie te réznice mozna sprowadzi¢ do powszechno$ci analfabetyzmu,
ktory dotyczyt trzeciej czesci lub nawet potowy dorostych ludzi Europy?.

Uogolnienia dotyczace powyzszych spraw powinny by¢ formulowane w okre-
sach wzglednego spokoju, elementarne;j stabilizacji. Z drugiej strony to wtasnie eks-
cytacja, konieczno$¢ opowiedzenia si¢ ,,za” lub ,,przeciw” inicjatywom wigzanym
z Ligg Narodéw — ogdlnie Genewa — wyostrza obraz. Polaryzacja emocji utatwia for-
mulowanie zdan jednoznacznych, ale i generalizujacych, ale tez pokazuje, ze o zad-
nym stosunku ludzi z r6znych panstw (narodéw) do Ligi nie mozna mowié, jesli wy-
preparujemy je i oddzielimy od ich wlasnych interesoéw.

Nie ma wickszego ryzyka w twierdzeniu, ze wymienione wyzej podstawowe cele
Ligi byty akceptowane przez rzady i osoby, do ktérych hasta te w ogdle docieraty.
Zarazem za kazdym z tych celow, hasel, kryly sie liczne ,,zdania odr¢bne”, odrzuca-
jace egalitaryzm, wynikajace z zadzy wtadzy, ponadczasowego dazenia do domina-
cji, panowania, bogactwa.

To takze one powodowatly, ze rozne narody, panstwa, rzady mialy wobec proce-
dur realizowanych w Genewie nierzadko stosunek bardzo krytyczny. Bo jesli méwio-
no o bezpieczenstwie, to myslano o wlasnym, jesli o rozbrojeniu, to — innych; jesli
o prawach mniejszo$ci narodowych, to swoja nacj¢ gtownie miano na wzgledzie; je-
sli o rownosci religijnej — to wlasnego wyznania wedle zasady, ze tylko mdj Bog jest
prawdziwy; jesli o rownosci rasowej — to ze wskazaniem rasy, ktora najbardziej przy-
stuzyta si¢ cywilizacji...

Sposrod ok. 55 panstw nalezacych do Ligi w okresie migdzywojennym, ogromna
wiekszo$¢ z nich miata kiedys historycznie wigksze terytorium, a w zwigzku z tym tez
prowadzita spor lub byta uwiktana w konflikt z sgsiadem lub innym panstwem, co byto
przedmiotem zainteresowania Genewy — Ligi Narodow jako takiej, Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, Statego Trybunalu Sprawiedliwoéci Migdzynarodowej (chociaz
majacego siedzibe w Hadze) lub organizacji z nimi powigzanych. W ogromnej wigk-
szosci wypadkow, jesli zdotano znalez¢ rozwigzanie kompromisowe, to ze swej isto-
ty nie mogto ono stron catkowicie zadowalaé. Otwierato to mozliwos$ci manipulo-
wania opinig publiczng i stwarzato warunki do wzrostu niezadowolenia, wynoszenia
wlasnych argumentéw i ,,naszego” interesu narodowego ponad wszelkie inne, za nic
majgc uniwersalne cele, ktore ogolnie znano i o nich pamigtano, ale w konkretnej
sprawie to ,,nasze” racje byly bardziej oczywiste, niezbite, nie do odparcia. To z na-
cjonalistycznych kregéw wyptywal zdecydowany sprzeciw wobec jakiegokolwiek
ograniczania suwerennosci, pojmowanej czesto w kategorii absolutu. Pod nacjonali-

5 J. Zarnowski, Spoleczenstwa XX wieku, Wroctaw [i in.] 1999, s. 50, 67.
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stycznymi flagami, majacymi rozliczne barwy — w przenosni i dostownie — rodzity si¢
hasta walki i wojny z ideg ulokowang w kalwinskiej, dla milionéw po prostu ,,bez-
boznej” Genewie. Jej gldwnym celem — wedle mniemania tej czg¢éci ludzkosei — byto
zniszczenie ,,naszego”, ,,mojego” narodu przez zainfekowanie go pacyfizmem.

Przykladowo z ,naszego podwodrka” mozna przywotaé¢ slowa prof. Bohdana
Winiarskiego, przekazywane studentom Uniwersytetu Poznanskiego w 1928 ., ze Liga
Narodéw kroczy torem pacyfistow anglosaskich i ,,zaborcow niemieckich”. Trudno
nie zauwazy¢, ze zwlaszcza w Wielkopolsce pamie¢ o grozbie germanskiej, o rdznie
nazywanych dazeniach i planach dominacji w Europie Srodkowo-Wschodniej byta
trwatlym elementem $wiadomosci spolecznej (Mitteleuropa, Grofraumwirtschaft).
Dostrzegt jednak prof. Winiarski takze nurtujace srodowiska prawnicze watpliwo-
$ci odnosnie raptownych zmian oczekiwanych za sprawg pojawienia si¢ nowego cia-
ta w stosunkach mi¢dzynarodowych: ,,Liga skomplikowata troch¢ stosunki pomi¢dzy
panstwami, ale nie mogta ich przeobrazi¢, utrudnita prac¢ dyplomatéw, ale nie mogta
zmieni¢ natury i zadan polityki i dyplomacji; wprowadzita do prawa migdzynarodo-
wego pewne postanowienia, nie wiadomo czy trwatle, ale te zmiany sg mniejsze, niz
si¢ wielu wydaje, a juz zgota niezmienione pozostaly zasady prawa narodow”.

Prof. Winiarski zwalczat Ligg jako produkt ideologii pacyfistycznej: ,,Nawet jesli
nie jest kierowany przez wrogg propagandg, pacyfizm rozktada duchowo spoteczen-
stwa, szerzac obcy naszej wierze i naszej cywilizacji kult zycia i uzycia jednostki®.
Na to stwierdzenie, wyptywajace zreszta z silnych wi¢zi z Kosciolem rzymskoka-
tolickim (co najmniej niechgtnym wobec Ligi), krytycznie reagowal Aleksander
Bregman. Sadzit, Ze poglady prof. B. Winiarskiego, ktorego zaliczyt do czotowych
(to przesada) politykow obozu narodowodemokratycznego, reprezentujg, badz co
badz, powazny odtam opinii polskiej. Jednoczesnie poglady Winiarskiego na pacy-
fizm i Lige Narodéw maja, w nieco tagodniejszej formie, zwolennikow i poza jego
partig. Niektorzy ,,mocarstwowcy” nie mysla inaczej. Bregman pisze: ,,Reszta opinii
publicznej, z pewnymi oczywiscie wyjatkami, nie manifestujac podobnej niecheci,
wietrzy weigz jeszcze w Lidze jaka$ intryge antypolska, jest nieufna i krytyczna’™’.

Nacjonalizm wszelkich odcieni byt w doktrynalnej opozycji wobec kazdej organi-
zacji czy stowarzyszenia mi¢dzynarodowego, bez konca podnoszac ryzyko uszczerb-
ku wtasnej, narodowo-panstwowej suwerennosci. Okres migdzywojenny z racji funk-
cjonujacego (nawet dominujacego) przekonania o nietrwatosci systemu wersalskiego
(gtownie w panstwach pokonanych, ale tez np. we Wloszech czy na Litwie) 1 wa-
szyngtonskiego (m.in. w Japonii, Chinach, ZSRR) charakteryzowat si¢ popularno$cia
pogladow prawicowo-nacjonalistycznych. Wielki kryzys gospodarczy popularnos$c te
zwigkszyl, a w niektorych panstwach i srodowiskach — zwielokrotnit. Z jednej strony
byta to presja sytuacji ogélnej wedle hasta ,,ratuj si¢ kto moze”, z drugiej za$§ proby
kierowania napi¢cia miedzynarodowego jak najdalej od ,,wlasnego domu”. Wyrazem

¢ B. Winiarski, Bezpieczenstwo, arbitraz, rozbrojenie, Poznan 1928, s. 233-234 (dwa powyzsze cyta-
ty); szerzej zob.: J. Sandorski, Bohdan Winiarski. Prawo, polityka, sprawiedliwos¢, Poznan 2004.

7 A. Bregman, Opinia polska a sprawy zagraniczne. Uwagi o niemocarstwowosci myslenia, ,,Przeglad
Wspolczesny” 1931, R. 10, t. 36, nr 107 (marzec), s. 401.
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tych zmian byty m.in. pakty o nieagresji, ktorym czesto towarzyszyty marzenia o po-
wieleniu statusu Szwajcarii®.

Niniejsza ksigzka powstata dzigki temu, ze pierwotnie zamierzatem przygotowac
artykut do ksiegi jubileuszowej wybitnego historyka z L.odzi, prof. Andrzeja Macieja
Brzezinskiego. Zamiar przedstawienia ruchu proligowego wigzat si¢ z jego bardzo
dobra, dopiero co opublikowang ksiazka, bedaca biografiag polityczng prof. Oskara
Haleckiego, ktory wspotuczestniczyt w tworzeniu ruchu powszechnego oraz byt
pierwszym sekretarzem ruchu polskiego’. Poszukiwania materiatéw do szkicu na ten
temat — tylko we wlasnym domowym zasobie archiwalnym i bibliotecznym — daty
obfity plon. Posrednio byto to poktosie zainteresowania od niemal potwiecza Liga
Narodow i towarzyszgcego temu niezmiennie pytania o spoteczng recepcje jej istnie-
nia i dziatania, o miejsce podobnych instytucji/organizacji w $wiadomosci potocznej
politykow, ale i ,,prostych ludzi”. W toku prac staratem si¢ tez podkresli¢ role mto-
dziezy, z ktorg zwlaszcza w latach trzydziestych wigzano powazne nadzieje na rato-
wanie pokoju. Opublikowane na ten temat Zrédta, w czgéci pochodzace z Archiwum
Akt Nowych, w czesci z Archiwum Ligi Narodow w Genewie, chociaz udostepnio-
ne, takze w polskim thumaczeniu, ponad dwadziescia lat temu, 1 dostepne on-line, nie
zainspirowaty badaczy'?. Nie sg znane $lady ich obecno$ci w pracach seminaryjnych,
licencjackich, magisterskich, o opracowaniach zawodowych historykéw nie mowiac.
Posrednio moze to oznacza¢, ze ruch proligowy — czy to w wydaniu mlodziezowym,
czy ,,dorostym” — nie zostal uznany za odzwierciedlajacy §wiadomo$¢ polityczna
miedzywojennego czasu. Wniosek taki podsuwa zresztag Donald S. Birn, badacz ze
Stanow Zjednoczonych, ktory oméwit wnikliwie dziatalno$¢ brytyjskiej The League
of Nations Union (LNU), najpotezniejszego ruchu proligowego w skali powszechnej,
ale jego wiezi ze strukturg migdzynarodowa, mianowicie Union Internationale des
Associations pour la Société des Nations (UIA) potraktowat zdawkowo!!.

Jest to o tyle istotne, ze LNU stanowi jedno z nielicznych, jesli w ogoéle nie je-
dyne stowarzyszenie proligowe, ktére funkcjonuje jako fragment historii powszech-
nej. Stato si¢ tak gtéwnie z powodu zorganizowania na Wyspach Brytyjskich w latach
1934-1935 glosowania pokoju. Przepustka na karty historii jest pospotu udziat w gto-
sowaniu ponad 11 mln Brytyjczykéw oraz przywoddcza rola nietuzinkowego, konser-

8 Zob. wiecej S. Sierpowski, Przemiany w polityce miedzynarodowej 1929-1935, [w:] Niemcy
w polityce miedzynarodowej 1919-1939, t. 2, Lata wielkiego kryzysu gospodarczego, pod red. S. Sier-
powskiego, Poznan 1992, s. 9—46.

9 A. M. Brzezinski, Oskar Halecki a Liga Narodéw. Poglgdy i dziatalnosé, 1.6dz 2016.

10°S. Sierpowski, Dokumenty dotyczqce mtodziezowego ruchu obrorcéw pokoju w latach 19361938,
,»Z Dziejow Ruchu Mtodziezowego” 1988-1989, nr 12/13, s. 159-203; tegoz, Przygotowanie i przebieg
Swiatowego Kongresu Miodziezy w 1936. Wybor dokumentoéw, [cz.1], ,,Z Dziejow Ruchu Mtodziezowego”
1981, nr 5, s. 110— 136 (dostepne: www.wbc.poznan.pl); tegoz, Przygotowanie i przebieg Swiatowego
Kongresu Miodziezy w 1936 r. Wybor dokumentow, cz. 11, ,,Z Dziejow Ruchu Mtodziezowego™ 1982, nr 6,
s. 96-120 (dostepne: www.wbc.poznan.pl).

' D. S. Birn, The League of Nations Union 1918—1945, Oxford 1981.
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watywnego polityka — lorda Roberta Cecila, szermierza idei ligowej, nawet za cene
ostracyzmu z powodu ,,kumania” si¢ z lewicg, frontem ludowym i komunistami .

D. S. Birn jest jednak konsekwentny w pomijaniu wszystkiego, co nie wigzalo si¢
bezposrednio z omawianym przez niego brytyjskim ruchem na rzecz poparcia LN.
Jest on w ksigzce podmiotem — nie tylko glownym, ale w zasadzie jedynym. Autor
pomija nawet jego udziat w aktywnosci struktury nadrzednej, tj. wspomniana wyzej
UIA"3. Odnosi si¢ to takze do sytuacji, kiedy jeden ze wspotautorow i filarow LNU sir
Willoughby Dickinson niemal przez caty okres migdzywojenny kierowat (a wtasci-
wie ,,trzast”) Stalag Komisja Mniejszosci Narodowych dziatajaca w ramach UIA. Tak
wiec u Birna europejski czy nawet §wiatowy kontekst stowarzyszen proligowych jest
obecny o tyle, o ile w sposob bezposredni taczyt si¢ z dziataniami stowarzyszen pro-
ligowych skupionych w League of Nations Union'*.

Jakkolwiek prezentowane opracowanie jest ,,produktem ubocznym” zaintereso-
wania Liga Narodow, to jednak opiera si¢ ono na stosunkowo bogatej i roznorodnej
podstawie zrodtowej. W pierwszym rzg¢dzie sg to materiaty z Archiwum Akt Nowych,
zespotu Ministerstwa Spraw Zagranicznych, poselstw, nawet konsulatow, ale i delega-
cji RP przy Lidze Narodow. Wybiorczo jedynie mogtem siegnac przed laty (i ponow-
nie w 2017 r.) do materiatdéw zgromadzonych w archiwum Ligi Narodow w Genewie,
gdzie znajduje si¢ powazny zasob zrodet przekazywanych do Sekretariatu LN przez
poszczegdlne stowarzyszenia proligowe. Zespot ten liczacy kilka tysiecy kart, prze-
chowywany jako Fonds privés. Sa to glownie kopie, ale takze notatki, brudnopisy,
ktore mimo wszystkich ograniczen 1 zastrzezen pozwalajg dobrze poznaé proble-
my 1 metody pracy przede wszystkim centrali w Brukseli. Sa tam takze materiaty
wilasne pracownikow Sekretariatu, przede wszystkim z Sekcji Informacyjnej, ktorzy
w roli obserwatoréw uczestniczyli w spotkaniach réznych agend ruchu proligowego,
zwlaszcza kongresow UIA, nazywanych czgsto zgromadzeniami lub zebraniami ple-
narnymi delegatow.

Bardzo dobrze reprezentowane sa materiaty robocze dotyczace np. niektdrych
kongresow UIA —w Lyonie (1924 r.), Berlinie (1927 r.) czy Madrycie (1929 r.). Nosza
one jednak wszelkie znamiona materiatu przypadkowego, w oparciu o ktory trudno

12 Tamze, s. 188 i nast.; P.S. Raffo, The League of Nations Philosophy of Lord Robert Cecil,
»Australian Journal of Politics and History” 1974, Vol. XX, No. 2, s. 186-196; S. Sierpowski, Peace
Ballot, [w:] Gospodarcze przestanki historii spolecznej. Studia ofiarowane prof. Czestawowi Luczakowi,
Poznan 1982, s. 307 i nast.; J. Laptos, Ruch pacyfistyczny wobec polityki IlI Rzeszy w latach trzydziestych,
[w:] Niemcy w polityce miedzynarodowej, t. 3, W dobie Monachium, pod red. S. Sierpowskiego, Poznan
1992, s. 375 i nast.; z nowszych syntez historii powszechnej zob. m.in. Z. Steiner, The Triumph of the
Dark. European International History 1933—1939, Oxford 2011, s. 106, 168 i nast.

13 W $wiecie anglosaskim uzywano nazwy International Federation of League of Nations Societies
(IFLNS), ktorej w tej pracy nie stosujg.

14 Przeglad nowszych badan zob. T. R. Davies, Internationalism in a Divided World. The Experience
of the International Federation of League of Nations Societies, 19191939, ,,Peace & Change” 2012,
Vol. 37, N° 2 (April), s. 227 i nast.; tegoz, Researching Transnational History. The Example of Peace
Activism, [w:] The Ashgate Research Companion to Non-State Actors, ed. B. Reinalda, Abingdon 2011,
s. 35 i nast.; w odniesieniu do LN jako catoéci zob. S. Pedersen, Back to the League of Nations, s. 1091
inast.
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kusi¢ si¢ o przedstawienie problemdéw w sposob usystematyzowany i kompletny. Jest
to wigc zasob zawierajacy dokumentacje przekazywang do wiadomosci urzednikom
Sekretariatu lub deponowany przez osoby zaangazowane w dziatalno$¢ stowarzyszen
proligowych.

Kompletowanie podstawy zrédtowej bardzo utatwita dokumentacja dostepna on-
-line. Dzigki temu mozna bylo dotrze¢ do zdigitalizowanych zrédet i materialow nie-
dostepnych w polskich archiwach 1 bibliotekach, ktére mozna przeszukiwac¢ wedhug
haset. Cenng pomocg sg takze polskie zasoby i biblioteki cyfrowe z Wielkopolska
Bibliotekg Cyfrowa na czele (bo jest tam kilkadziesigt tytutow odnoszacych si¢ do
omawianej tu problematyki) oraz bezcenne zrodta cyfrowe Biblioteki Narodowej
Francji (Source gallica.bnf.r).

Dla jasnosci opisu, wystepujace w pracy nazwy odnoszace si¢ do struktury orga-
nizacyjnej omawianego ruchu proligowego, ktére byty zbiezne z nazwami struktur in-
nych organizacji, zwlaszcza Ligi Narodow, zostaly w okreslony sposob ujednolico-
ne. Bylo to potrzebne takze dlatego, ze w tekstach francuskich funkcjonuje okreslenie
Assemblée, natomiast w angielskich Congress. Tak wigc okreslenia — Zgromadzenie,
Rada i Sekretariat — odnoszg si¢ zawsze do Ligi Narodow (LN); wystepujace w zro-
dtach rézne nazwy organéw omawianych organizacji czy federacji proligowych zo-
staty sprowadzone do jednej, a wicc np. Rada UIA — a nie Biuro czy Rada Gtowna;
Kongres UIA — a nie Zgromadzenie, Konferencja badz plenum delegatow itd.; przy
okazji omawiania ,.kongresu”, ,,zgromadzenia” czy ,,mityngu” w Brukseli we wrze$-
niu 1936 1., przyjeto okreslenie ,,zlot”!3, ktory zreszta najlepiej oddaje charakter tej
pokojowej manifestacji.

Kazda ksigzka ma zawsze wielu mniej lub bardziej istotnych wspottworcow.
Pami¢¢ o wielu z nich jest na tyle wazna, ze zastuguje na uwagg. Chronologiczne
pierwszenstwo oddaj¢ mojemu mistrzowi i mentorowi prof. Antoniemu Czubinskiemu
(1928-2003), ktory skierowat mnie w 1975 r. na trop Ligi Narodow wierzac, ze zdo-
tam przedstawi¢ jej dziatalno$¢ 1 miedzynarodowe znaczenie w ksigzce pozwalajacej
na uzyskanie tytutu profesora. Tak si¢ stato, ale 6w tytul uzyskalem za prace poka-
zujacag jedynie narodziny i zasady dzialania Ligi. Rozpoczete w owych latach bada-
nia nad problematyka dotyczaca popularyzacji jej idei realizuje bez nalezytej konse-
kwencji, podejmujgc ,,po drodze” inne tematy. Dlatego tez pozostaje jeszcze sporo do
zrobienia.

Waznym impulsem sg kazdorazowe wyjazdy do Genewy — swoistej Mekki dla
wszystkich, ktoérzy chea ,,0d podszewki” pozna¢ mechanizmy i warunki pracy Ligi.
Wobec braku skutecznoséci w zabiegach o granty czy stypendia réznych fundacji, mo-
glem liczy¢ na wieloletnig wyrozumiato$¢ matzonki Barbary oraz zyczliwo$¢ macie-
rzystego Instytutu Historii i jej dyrektorow prof. prof. Bohdana Lapisa, a zwlaszcza
Jozefa Dobosza, ktorzy zabezpieczali koszty przejazdu. Dhuzsze pobyty w uwielbia-
nej Genewie nie bylyby mozliwe bez zyczliwosci 1 zrozumienia ze strony rezydujg-
cych tam polskich dyplomatow. W pierwszym rzedzie chodzi o statego przedstawi-
ciela RP przy Biurze Narodoéw Zjednoczonych dra Remigiusza A. Henczela i jego

15 Jedynie w cytatach z dokumentoéw i opracowan zachowano uzyte tam nazwy.
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nastepce Piotra Stachanczyka, ktoremu nie zdazytem osobiscie podzigkowac, kiedy
we wrzesniu 2017 r. zjawitem si¢ tam jako najemca pokoju go$cinnego.

Specjalne podzigkowania kieruje pod adresem dra Krystiana M. Szudarka, kto-
ry role recenzenta wydawniczego potraktowat bardzo serio. Tylko dzigkowaé moz-
na za nadzwyczaj staranng lekture umozliwiajaca wychwycenie sporej liczby niedo-
statkow, nie tylko merytorycznych, ale takze redakcyjnych. W swej zyczliwosci idzie
dalej, zataczajac do recenzji kilkustronicowy wykaz publikacji, ktére powinny zo-
sta¢ w ksigzce uwzglednione lub przynajmniej odnotowane. Realizacja tego trafne-
go 1 stusznego zalecenia jest niewykonalna na tym etapie prac nad ksigzka. Nie bez
znaczenia jest fakt, ze trwajgce niemal rok prace nad tekstem tej ksigzki uleglyby
dalszemu, znacznemu przedhuzeniu. Ponadto ptynace z recenzji sugestie jakby prze-
wyzszaly skromne raczej ambicje piszacego. Pierwotnym i glownym celem ksigzki
bylo pokazanie probleméw zwigzanych z propagowaniem pokoju i wspdtpracy mig-
dzynarodowej w okresie migdzywojennym przez ruchy spoteczne identyfikujace sie
z celami i zadaniami Ligi Narodéw. Zaden autor parajacy si¢ kwestiami o wymia-
rze globalnym, nie ma ambicji dotarcia do swiatowej literatury dotyczacej omawia-
nego zagadnienia. Towarzyszy temu spory dyskomfort, jednak sytuacja ta wynika
z uwarunkowan obiektywnych, ktére Szanowny Recenzent zna doskonale. Publikacje
poswiecone Lidze Narodow i okalajacych jg organizacji i stowarzyszen sa liczone
w milionach. Dr K. M. Szudarek, ktory dowiodt warsztatowej 1 edytorskiej pedanterii
ksigzkg z 2015 .'®, niechetnie podszedt do zatozonych z gory ograniczen dotyczacych
kwerendy bibliograficznej. Wsrdd nich wymienia takze kilka polskich prac, przez co
takze uwypukla stale swe zywe zainteresowanie omawiang problematyka w naszym
kraju. Tylko niewielka ich cz¢$¢ mogta by¢ uwzgledniona. Dotyczy to m.in. artykutu
z sprzed ponad 20 lat, pt. Zmierzch dziatalnosci League of Nations Union, ktory nieco
szerzej omawia kwestie poruszane w niniejszej ksigzce!”. Dodam, ze co najmniej am-
barasujace byly korekty tytutéw moich prac, przytaczanych — jak to nierzadko bywa
— z zawodnej pamigci. To uwypukla staranno$¢ Recenzenta wydawniczego oraz jego
nieprzecietng znajomo$¢ materii omawianej w tej ksiagzce.

16 K. M. Szudarek, Dyplomacja brytyjska wobec polityki Niemiec w Komisji Przygotowawczej Kon-
ferencji Rozbrojeniowej w Genewie (1926—1930), Warszawa 2015. Moja oceng tej ksigzki zob. ,,Dzieje
Najnowsze”, R. 2018, nr 2, s. 340-343

17°S. Sierpowski, Zmierzch dzialalnosci League of Nations Union, [w:] Studia historyczne i politolo-
giczne, red. R. Gelles, M. S. Wolanski, Wroctaw 1997, s. 194-200.
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Powstanie ruchu proligowego, organizacja

i warunki dziatania

owstanie Ligi Narodow bylo zapowiadanym podczas wojny i powszechnie ocze-

kiwanym wydarzeniem. Wskazywano 1 wyliczano korzysci, jednak byty one za-
lezne od sytuacji poszczegdlnych panstw, narodéw, a nawet planéw konkretnych
0s6b. Jednak dos¢ powszechne byly obawy, Ze nie spetnia si¢ zwigzane z nig oczeki-
wania. Podstawy programowe i mysli przewodnie, na ktdrych zostat zbudowany Pakt
Ligi, co innego znaczyty dla zwycigzcow i pokonanych, dla biednych i bogatych, dla
lewicy spotecznej i nacjonalistycznej prawicy. Wszystko to powodowato, ze Liga ro-
dzita si¢ w bolach i1 budzita wiele kontrowersji, nierzadko otaczata ja atmosfera wro-
gosci. Dla jednych jej utworzenie byto i pozostato czynem rewolucyjnym, ale dla in-
nych zamachem na suwerenno$¢ panstwowg!8.

Baze spoteczng zwolennikow LN wydatnie pomniejszata totalna jej krytyka ze
strony skrajnej lewicy, traktujacej Genewe jako sztab generalny antybolszewickiej
krucjaty. Nie brakowato gltosow wskazujacych na starcie dwoch gigantow. Z jednej
strony $wiata pracy majacego za przywodce Zwigzek Radziecki i partie komunistycz-
ne skupione w III Miedzynarodowce, z drugiej za$ ,,reszty §wiata” opartej na wyzy-
sku i egoizmie panstw kapitalistycznych, organizujgcych si¢ pod szyldem LN,

Wszystko to razem wzigwszy, z uwzglednieniem faktu, ze olbrzymie obszary glo-
bu w sensie spotecznym stanowity terra incognita, wskazywanie srodowisk wspiera-
jacych bez zastrzezen LN nastrecza sporo trudno$ci. Ze wzgledow politycznych do
tej grupy zaliczy¢ mozna partie socjaldemokratyczne, zwykle duzg czgs$¢ ugrupowan
centrowych oraz zwigzanych z nimi ,,mlodziezowek”, klasowych zwiazkéw zawodo-
wych. LN znajdowata na ogét mocne, ale dalekie od jednomyslno$ci wsparcie w roz-
nych organizacjach pacyfistycznych, chrzescijanskich, bardzo czgsto kobiecych (wal-

18 A. M. Brzezinski, Francuska koncepcja Ligi Narodéw w latach 1918-1919, , Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Historica” 1984, t. 18, s. 119-138; S. Sierpowski, Narodziny Ligi Narodow. Powstanie,
organizacja i zasady dziatania, Poznan 1984.

19 Wojciech Materski, wspominajac w swej pracy (Sowieccy dyplomaci o genezie Organizacji
Narodow Zjednoczonych, Warszawa 2008, s. 30) ksiazke R. M. Iljuchinej Liga Nacyj 1919—1934, Moskwa
1982 (P. M. UmroxwuHa, Jluea Hayuii 1919—-1934, Mocksa 1982), istotnie niezbyt udang, ale bedaca poste-
pem w stosunku do wezesniejszych opracowan, jakby zapomnial, kiedy i w jakich warunkach ona powsta-
la. Z nicklamanym zalem stwierdzam, ze wprowadzenie zostato chyba napisane przez tego znanego uczo-
nego pod oczekiwania wydawcy, co chluby zadnemu historykowi nie przynosi; politologowi takze nie.
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czacych o rowne prawa), intelektualistow, w tym masondw?’. Formulowane przez te
grupy hasta, w tym spopularyzowania prawa migdzynarodowego, zblizenia go do tzw.
prostego cztowieka, miato by¢ wszechmocna i skuteczng barierg zatrzymujaca kaz-
da wojne, a zatem zapewniajacg trwaty pokoj. Jednak, jak zauwazyt trafnie Bohdan
Winiarski u schytku okresu migdzywojennego, LN powstala i dziatata jako efekt Scie-
rania si¢ idei, poczucia prawnego i interesow narodowych ,,gérnych dziesigciu ty-
siecy”. Byly to osoby ze ,,szczytow warstw o$wieconych”, ktore mimo wszystkich
dzielacych je réznic ,,[...] byly zawsze i sa obecnie bliskie sobie wyksztatceniem,
sposobem myslenia, obyczajem towarzyskim”. Porozumienie migdzy nimi nie odno-
sito si¢ jednak do ,,[...] mas ludowych, ktore inaczej rozumiejg i odczuwajg prawo
miedzynarodowe, inaczej reaguja, upraszczaja i ulegaja namietnosciom. Bardzo trud-
ne sprawy mi¢dzynarodowe zatatwiata pokojowo wykleta przez Pakt Ligi «tajna dy-
plomacjay», a bynajmniej nie trudniejsze stawaty si¢ grozbg dla pokoju, gdy je pusz-
czono na wzburzone fale opinii publicznej”?!.

Z tych to ,,gérnych dziesigciu tysiecy”, wylonit si¢ ruch o charakterze polityczno-
spotecznym, ktéry miat na celu popularyzacje i obrong idealow oraz zatozen zawar-
tych w Pakcie LN. W istocie chodzito o swoistg ,,grupe nacisku” dzialajaca na r6zne
strony, gtdéwnie na wlasne spoleczenstwo, ale tez na rzady (zwlaszcza inne), a nawet
W razie potrzeby na organy LN.

Tak wowczas, jak i w kazdym czasie byly to stwierdzenia, ktorymi karmity sie
organizacje i stowarzyszenia proligowe, jednak nie miaty one realnego pokrycia. Od
samego poczatku, kiedy we Francji, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych two-
rzono zreby Ligi Narodéw, byto wiadomym, ze budowa koncyliacyjnego gmachu be-
dzie trudna, z uwagi na indywidualne interesy. Nie inaczej bylo ,,na zapleczu”, gdzie
rownolegle dyskutowano na temat planéw utworzenia Ligi oraz konieczno$ci wspar-
cia jej przez spoteczenstwa. W przeciwienstwie do trudnych debat w zasadniczej spra-
wie, a wigc jaka ma by¢ Liga, budowe ruchu proligowego oparto na zasadzie wspiera-
nia takiej Ligi, jaka powstanie. Dla bardzo aktywnych w tych dyskusjach Francuzow

20 Odnotowuje, bez weglebiania si¢ w problem, ze stowarzyszenie francuskie Association Frangaise
pour la Société des Nations podato w sprawozdaniu za 1930 r. wspolprace z Groupe Frangaise de la Fé-
dération Magonique Internationale pour la S.D.N., zob. Union Internationale des Associations pour la
Société des Nations. Rapports annuels des associations pour [’année 1930, Bruxelles [1931], s. 27 [da-
lej: Rapports annuels...]. Jest to jedyna napotkana wzmianka w tym raporcie, aczkolwiek problem jest
czesto podnoszony, zwlaszcza przez osoby o pogladach nacjonalistycznych. Zygmunt Zbaraski (Geneza
Ligi Narodow, ,,My$l Narodowa”, R. 18, nr 50 z 20.11.1938, s. 768) napisal, ze traktat wersalski i LN
byly realizacja ,.kongresu masonskiego”, ktory odbyl si¢ w Paryzu w czerwcu 1917 r. Ludwik Hass
(Wolnomularski Paryz w okresie I wojny swiatowej, [w:] Polska, Niemcy, Europa. Studia z dziejow my-
sli politycznej i stosunkéw miedzynarodowych, praca zbiorowa pod red. A. Czubinskiego, Poznan 1977,
s. 362-363, 372) pisze, ze jednym z autoré6w wystapienia o Lidze Narodow byt Stephen Pichon — byty
minister spraw zagranicznych; tradycyjnie bardzo aktywny byt tez Léon Bourgeois, organizator kilku ze-
bran w Paryzu poswigconych LN, a referentami byly takze osoby nie bedace wolnomularzami. Nie ulega
watpliwosci, ze zainteresowanie LN ze strony masonerii byto duze, zwlaszcza we Francji przetomu woj-
ny i pokoju, zob. A. M. Brzezinski, De [ histoire du mouvement frangais pour la Société des Nations dans
les années 1916-1919, ,,Polish Western Affaires” 1988, Vol. 29, N° 2, s. 205 i nast.

21 B. Winiarski, Co z Ligg Narodéw?, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1936, R. 16,
z.3,s. 219 (dostepne: https:/repozytorium.amu.edu.pl).
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bylo to zatozenie trudne do przyjecia, gdyz w $§wiadomosci spolecznej dominowato
przeciez hasto ,,szwab zaptaci”, a nie rownos$¢, sprawiedliwos¢, honor — preferowane
w koncepcjach anglosaskich??.

We Francji proby poéjscia sladem Wielkiej Brytanii i Stanow Zjednoczonych,
gdzie juz od wiosny 1915 r. ksztattowat si¢ zorganizowany ruch proligowy, napoty-
katy rézne przeszkody, w tym zwlaszcza nieche¢ czynnikoéw rzadowych do projek-
tow rozwijanych juz od kilkunastu lat gléwnie przez prof. prawa Léona Bourgeois.
Wisrdd kilkunastu roznych stowarzyszen zajmujacych si¢ organizacjg powojennego
$wiata, szczeg6lng rolg w rozwoju ruchu proligowego odegrata Liga Praw Cztowieka
(Ligue des droits de I’Homme). Dopiero na krétko przed zawieszeniem broni Léon
Bourgeois — pod naciskiem Anglosaséw — jak uwaza Jean-Michel Guieu — zdo-
tatl doprowadzi¢ do powstania /’Association Frangaise pour la Société des Nations
(AF SDN). Zebranie informacyjne i organizacyjne odbyto si¢ w Paryzu 10 listopa-
da 1918 r., a wigc w przeddzien zawieszenia broni. Byta to w gldéwnej mierze zashuga
dzialaczy wspomnianej wyzej Ligi Praw Czlowieka, dziatajacej od 1898 r. i skupiaja-
cej lewicowo nastrojonych dziataczy spotecznych, parlamentarzystow, wyktadowcow
uczelni wyzszych, publicystéw i dziennikarzy. Uzyskali oni wsparcie stosunkowo eli-
tarnej grupy osob przekonanych o potrzebie zmiany podejscia Francji, Europy i $wia-
ta do spraw pokoju, bezpieczenstwa i wspotpracy mi¢dzynarodowej, budowanej na
jednolicie interpretowanym prawie. Znaczaca role odegralty tez zewngtrzne zabiegi,
w tym entuzjastow Ligi ze Standw Zjednoczonych, a zwlaszcza z Wielkiej Brytanii,
gromadzacych si¢ w 1919 r. w Paryzu na zblizajaca si¢ konferencje pokojows.

W broszurze-ulotce wydanej na poczatku 1919 r. Stowarzyszenie odwotato si¢ do
nadziei wyrazonej przed dziesigcioma laty w Hadze przez Léona Bourgeois, ze dyplo-
macja sily zostanie zastgpiona przez dyplomacj¢ prawa. Na kilku stronach przytoczo-
no kilkanascie najbardziej trafnych wypowiedzi prezydenta Woodrow Wilsona, pod
ktorego przewodnictwem podjeta zostata praca nad stworzeniem organizacji pozwala-
jacej na budowe warunkow dla pokoju trwatego i sprawiedliwego. Gtownym mowca
inauguracyjnego zebrania byt Léon Bourgeois. W prezydium zasiedli przedstawicie-
le roznych sit politycznych wysokiej rangi, jak prezydent Raymond Poincaré, wielo-
krotny premier i minister spraw zagranicznych Aristide Briand, René Viviani, Louis
Barthou, Jules Cambon, kardynat Louis-Ernest Dubois i Léon Jouhaux. Przyjety zo-
stat opublikowany wczeséniej statut. L. Bourgeois rekomendujac go zebranym akcen-
towal potrzebe silnego wsparcia spolecznego dla Ligi Naroddéw, wrecz masowego
odruchu wiary: ,,Francuzi i Francuzki, jesli chcecie Pokoju stusznego 1 trwatego, zgla-
szajcie wasze poparcie”. Zasadnicze cele stowarzyszenia, zwiazane z popieraniem
idei 1 dziatan LN, zamierzano realizowac poprzez:

1. kierowanie do demokratycznego spoteczenstwa francuskiego apeli 1 stosow-
nych informacji;

22 Zob. A. M. Brzezifiski, Francuska koncepcja..., s. 119 i nast:. takze M.-R. Mouton, La Société des
Nations et les intéréts de la France 1920—1924, Bern 1995; J.-M. Guieu, Pour la paix par la Société des
Nations. La laborieuse organisation d 'un mouvement francais de soutien a la Société des Nations (1915—
1920), ,,Guerres mondiales et conflits contemporains” 2006, Vol. 2, N° 222, s. 89 i nast.
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1. Léon Bourgeois — francuski prawnik i polityk, premier Francji 2. Thomas Woodrow Wilson — prezydent Stanéw Zjed-

w latach 1895-1896, publicysta i autor opracowan dotycza- noczonych w latach w 1913-1921, gtéwny rzecznik

cych utworzenia Ligi Narodéw, laureat Pokojowej Nagrody utworzenia Ligi Narodow, laureat Pokojowej Nagrody

Nobla w 1920 r.; za: La premiére décade de la Société des Nobla w 1919 r.; za: La Société des Nations par l'image,
Nations, publié par Richard Boelcsey, Berlin 1929 Geneve 1927

2. prowadzenie szczegotowych studiow obejmujacych problemy polityczne,
prawne, ekonomiczne i wojskowe, przygotowywanie odpowiednich raportéw dla
Francji i zagranicy, tworzenie i rozwoj wyzszego stadium relacji miedzynarodo-
wych;

3. wspolprace z zagranicznymi stowarzyszeniami majacymi te same cele;

4. wspieranie rzagdu w przezwyciezaniu wszelkich trudnosci, na jakie moze napo-
tka¢ w realizacji tych idei.

Byta réwniez mowa o sktadkach, ktére dla cztonkéw wynosity minimum 2 fran-
ki, a dla cztonkoéw-donatoréw nie mniej niz 50 frankéw. Podano tez adres sekreta-
riatu i sktad biura stowarzyszenia, na czele ktérego stali prezydent generalny Léon
Bourgeois i prezydent wykonawczy Paul Appell. Wsrod kilkunastu wymienionych
z nazwiska czlonkow kierownictwa Stowarzyszenia zwraca uwage przyszly szef
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)?} Albert Thomas oraz wybitny polityk

23 Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) — autonomiczna organizacja dziatajaca w ramach LN,
skoncentrowana na szeroko pojetej problematyce gospodarczej, w tym wspoldziatania rzadow, pracodaw-
cow i pracobiorcow oraz warunkami ich pracy i zycia. Wywotywato to rézne konflikty, wypominano dy-
rektorowi MOP cztonkostwo we francuskiej Partii Socjalistycznej oraz jego zachwyty po wizycie w Rosji
ogarnigtej rewolucja, o ktorej wypowiadat si¢ z ,,nieopisanym entuzjazmem”, zob. P. Millet, Les fautes de
la Pologne, ,,”Europe nouvelle. Revue hebdomadaire des questions extérieur, économique et littéraires”,
Paris, 18 juillet 1920, no 25, s. 988.



1. Powstanie ruchu proligowego, organizacja i warunki dzialania 19

i dyplomata Louis Barthou. Zainteresowanie bylo jednak bardzo ograniczone. Na
pierwsze publiczne zebranie Stowarzyszenia, ktoére odbyto si¢ 30 stycznia 1919 r.,
przybylo 50 osob%.

Oznaczato to, ze nowej organizacji nie udato si¢ zgromadzi¢ wigkszej liczby sym-
patykéw Ligi Narodow, ktdrzy pozostawali rozproszeni, takze w latach nastepnych.
Gloéwna przyczyna podziatoéw, ale i tez stabosci, byly egalitarystyczne hasta gltoszone
przez Anglosasow, ktorzy nie stawiali barier przed zwolennikami LN takze z panstw
pokonanych. Przede wszystkim chodzilo o Niemcy?>.

Koncentrowano si¢ na projektach umozliwiajacych stworzenie wielopigtro-
wej struktury o $wiatowym zasiegu, skupiajgcej krajowe federacje uznajgce za dro-
gowskaz zalozenia Paktu Ligi Narodow. Rownolegle toczyty si¢ dyskusje zwiazane
z powstaniem League of Nations Union (LNU) laczacej rozne grupy zwolennikoéw
LN w Wielkiej Brytanii, League to Enforce Peace ze Stanéow Zjednoczonych, wspo-
mnianych stowarzyszen francuskich, Deutsche Liga fiir Volkerbund oraz Famiglia
Italiana®®, najmniej nawigzujacej w nazwie do LN.

Pierwsze sformalizowane spotkanie odbyto si¢ w Paryzu w dniach 25 stycznia —
1 Iutego 1919 . Oprécz wymienionych wyzej w spotkaniu uczestniczyli takze przed-
stawiciele Belgii, Jugostawii, Rumunii i Chin. Dyskusje kontynuowano w Londynie
w marcu, aczkolwiek z decyzjami czekano na final w postaci traktatu pokojowe-
go. Ustalanie szczegotéw trwato kilka miesigey, a konstytuujace zebranie, w kto-
rym uczestniczyto kilkunascie delegacji krajowych, odbyto si¢ w dniach 1-3 grud-
nia w Brukseli. Siedziba powstatej wowczas Union Internationale des Associations
pour la Société des Nation (UIA) zostata Bruksela. Decyzje powzigto po tym, jak
traktat wersalski (de facto jego integralna cze$¢ — Pakt Ligi) zaproponowat Erica
Drummonda na stanowisko sekretarza generalnego Ligi, ktorej Sekretariat organizo-
wat si¢ w Londynie.

24 Bogate zasoby Source gallica.bnf.fr zawieraja elektroniczng wersje przeméwienia, ktore wygtosit
Léon Bourgeois, projekt statutu z 1918 r. oraz broszury informacyjnej z poczatku 1919 r. — wszystko mie-
Sci si¢ pod hastem Association Frangaise pour la Société des Nations, Source gallica.bnf.fr. Materiaty te
zamieszczono w 2009 r.

25 J.-M. Guieu, Le rapprochement franco-allemand dans les années 1920. Esquisse d 'une véritable
réconciliation ou entente illusoire?, ,Les Cahiers Sirice” 2016/1, N° 15, s. 25-40.

26 Thomas R. Davies podaje, ze w grudniu 1918 r. doszto w Mediolanie do spotkania 150 grup, ktd-
re utworzyly organizacje Famiglia Italiana. Miata na celu wsparcie premiera Vittorio Emanuele Orlando
udajacego si¢ na konferencj¢ pokojowa do Paryza. Nowo powstala struktura byta pod wzgledem poli-
tycznym bardzo zréznicowana ,,0d elementéw imperialistycznych po socjalistyczne”, zob. T. R. Davies,
Internationalism in a Divided World..., s. 234. A. M. Brzezinski (De [’histoire du mouvement frangais...,
s. 209) napisal, ze dopiero co utworzone Stowarzyszenie Francuskie nawigzato kontakt z wtoskg Lega
Universale per la Societa delle Libere Nazioni i zaprosito na zebranie do Paryza, ktéremu przewodniczyt
Bourgeois. Istotne jest wszakze to, ze po zwycigstwie ,,czarnych koszul” w 1922 r. whoski ruch proligo-
wy zostal pozbawiony wszelkich wpltywow i rozwigzany. Po wizycie prof. Théodore Ruyssena i rozmo-
wie z Benito Mussolinim powstalo wloskie stowarzyszenie proligowe, ktdrego przewodniczacym zostat
urzgdnik MSZ-u Amadeo Giannini. Byt on powolny oczekiwaniom wtadzy; Stowarzyszenie nie odgry-
wato zadnej roli i jest pomijane w literaturze, zob. np. E. Costa Bona, L [talia e la Societa delle Nazioni,
Milano 2004.
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NOIR = MEMBRES BLANC = NON-MEMBRES

3. Uniwersalna Liga. Wsrod nieobecnych — oprécz USA

i Rosji — wymieniono Afganistan, Egipt, Ekwador, Hedzas,

Kostaryke, Meksyk, Nepal, Turcje i Tybet; za: The League
of Nations. A Pictoral Survey, Geneve1929

Postanowienie w sprawie siedziby
UIA zostato przyjete wbrew stanowi-
sku Brytyjezykéw, ktorzy obstawali za
Genewa. Ten pierwszy, acz raczej drugo-
rzgdny incydent, spowodowat dystanso-
wanie si¢ brytyjskiego League of Nation
Union od ulokowanej w Brukseli nowej
struktury. Problem tkwit takze w tym, ze
w Londynie miano za zle kontynental-
nym stowarzyszeniom to, ze reprezentu-
ja stanowiska i poglady zgodne ze sta-
nowiskami wlasnych rzadéw. Trudno
lekcewazy¢ podnoszone przeciwko
nim zarzuty, ktore stawiaty od poczatku
caty ruch proligowy w niekorzystnej sy-
tuacji?’.

Ulokowanie siedziby Sekretariatu

UIA w Brukseli miato takze podkre-

$la¢ niezaleznos¢ od Genewy. Od po-
czatku bylo jednak wiadomo, ze w gr¢ moze wchodzi¢ niezalezno$¢ pozorna. Dla
Belgow byt to sukces po nieudanych zabiegach osadzenia Sekretariatu Ligi Narodow
w Brukseli lub Hadze. Z woli Woodrow Wilsona stata si¢ nig Genewa, faczona z tole-
rancja religijna, jezykowa i kulturowa.

Szeroko zakre$lone plany ujawniajg statuty opracowywane przez poszczegdlne
stowarzyszenia krajowe wedle ogdlnego schematu uksztattowanego podczas pierw-
szych dyskusji parysko-londynsko-brukselskich. Z niego tez obficie czerpat pol-
ski ruch przyjaciot LN, ktory powstat w Paryzu, skupiajagc w gtdéwnej mierze osoby
z Biura Prac Kongresowych. Inicjatywe podjat prof. Stanistaw Kutrzeba, aczkolwiek
przewodniczacym zostat prof. Antoni Gorski z UJ, a sekretarzem dr Oskar Halecki,
bardzo wowczas czynny nie tylko w BPK, ale takze w innych grupach wspieraja-
cych idee LN, glownie francuskiej i brytyjskiej?®. Rownolegle w Warszawie powsta-
o Polskie Stowarzyszenie Przyjaciot Ligi Narodow (PSPLN). Pod statutem przyje-
tym w 1919 r. (dostegpnym w Cyfrowej Bibliotece Narodowej Polona) podpisali si¢
Henryk Barylski, Julian Makowski i Jozef Polak. W nieco pozniejszym tekscie, acz
z tego samego roku, dostepnym w Bibliotece PTPN, zostaly pominigte wspomniane
wyzej nazwiska. Jednak tekst zawiera te same cele stowarzyszenia, dziatajacego na
terenie panstwa polskiego:

a) szerzenie idei sprawiedliwo$ci migdzynarodowej i przeciwdziatanie tendencjom, dazacym do
oparcia stosunkéw migdzynarodowych na przewadze sily fizycznej;

27 P. S. Raffo, The Founding of the League of Nations Union, ,,Canadian Journal of History” 1977,
Vol. XII, No. 2, s. 193-206, D. S. Birn, The League..., s. 12.

28 S. Kutrzeba, Kongres, traktat i Polska, Warszawa 1919, s. 146; szerzej zob. A. M. Brzezifiski,
Oskar Halecki..., s. 32.
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b) oddziatywanie w powyzszym duchu na Nardd Polski drogg propagandy, prowadzonej przez
Oddziat Gtowny w Warszawie i Kota prowincjonalne;

c¢) Sciste wspoltdziatanie z pokrewnymi organizacjami zagranicznymi, branie udziatu w zjazdach
mig¢dzynarodowych i wystgpowanie na nich z inicjatywa;

d) prowadzenie badan samodzielnych nad wspotczesnymi zagadnieniami migdzynarodowymi.

W tym celu stowarzyszenie:

urzadza zebrania dyskusyjne, konferencje i odczyty publiczne,

— gromadzi wtasng biblioteke i zbiory, wchodzace w zakres dziatalnosci Stowarzyszenia,

— urzadza zjazdy i bierze udziat w zjazdach Stowarzyszen pokrewnych,

— wydaje organ, poswigcony sprawom Ligi Narodow,

— podejmuje wydawnictwa naukowe, oraz drukuje i rozpowszechnia tanie publikacje, przeznaczo-
ne dla szerokich mas ludnosci,

— wreszcie utrzymuje stalg styczno$¢ z Miedzynarodowymi Zwigzkami Ligi Narodoéw i instytu-
cjami pokrewnymi?’.

Gltowne organy Stowarzyszenia mialy trzyletnig kadencj¢: Rada, w ktorej sktad
wchodzito 36 cztonkow wybieranych przez Walne Zebranie, czterech cztonkéw
Zarzadu (w tym prezes, wiceprezesi i sekretarz) i prezesi kot prowincjonalnych. Z ko-
lei Zarzad sktadat si¢ z 12 0s6b w tym z prezesa generalnego, prezesa wykonawczego,
dwodch wiceprezesow, sekretarza i jego zastepcy, skarbnika i bibliotekarza. Komisja
Rewizyjna byla wybierana co roku; liczyta trzech cztonkéw 1 dwoch zastepcow. Kota
prowincjonalne (terenowe) mozna byto powotaé na wniosek co najmniej 10 0sob*’.

Politycy zwiazani z ruchami proligowymi chgtnie podkreslali ich znaczenie mo-
wiac, ze to w tym gronie rodza si¢ i przechodza wstgpna selekcje kwestie przekazy-
wane niezobowigzujaco na forum genewskie. Z tym przekonaniem — odwotujac sie
do przyktadu Polski — ,,Kurier Poznanski” wital rozpoczynajacy si¢ 4 lipca 1925 r.
w Warszawie IX Kongres Unii Miedzynarodowej Stowarzyszen Ligi Narodow,
stwierdzajac m.in.: ,,Unia Towarzystw Ligi Narodéw jest niejako wykrystalizowa-
ng opinig specjalnych, do$¢ rozpowszechnionych dazen politycznych, jest punktem,
z ktorego te dgzenia mozna najlepiej zaobserwowac i zmierzy¢™3!.

Podjety watek wzajemnych relacji LN 1 ruchu skupionego w UIA byt obiektem
przeréznych dywagacji i spekulacji. W ogromnej cz¢$ci pograzali si¢ w nich dziata-
cze stowarzyszen. Jesli nie liczy¢ kilku osob, ktére uczestniczyty w pracach LN i jed-
noczes$nie nalezaty do czotowki krajowych dziataczy proligowych lub UIA, to wig-
zi migdzy tymi politykami byty stabe. Trudno tez raczej mowi¢ o korzystaniu przez
dziataczy UIA z posrednictwa delegatow uczestniczacych w pracach Zgromadzen LN
Iub jego komisji. Jeden z nielicznych przyktadow stanowi prosba dziatacza UIA skie-
rowana do Witolda Chodzki, zastepcy delegata RP na XII sesj¢ Zgromadzenia LN
(1931 r.), o przedtozenie na posiedzeniu VI Komisji Zgromadzenia wniosku prze-
glosowanego na kongresie nauczycieli (Budapeszt, maj 1931 r.) w sprawie organiza-
cji $wiatowego spotkania na temat solidarno$ci miedzynarodowej w wychowaniu pu-
blicznym. Dostarczony przez zainteresowanego tekst wniosku przeszedt bez zmian

29 Statut Polskiego Stowarzyszenia Przyjaciot Ligi Narodéw, Warszawa 1919, s. 1-2 (pisownie kon-
cowek przymiotnikow uwspotczesniono).

30 Tamze, s. 4-6, 8.

311jd.], Kongres Unii Stowarz. Ligi Narodéw, ,Kurier Poznanski”, R. 20, nr 153 z 5.07.1925, s. 1.
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ASBOCIATION POLONAUSE

POUR LA SOCIETE DES NATIONS, ’

The Honourable Sir J,&, Drummond

Secretary General of the League of Nation:

London, Sunderland House.

According to our promise we have the honour to sei
you a notice about the League of Nations Movement in Fo-

land hoping you will kindly receive that short statement
of our first endeavours.

With kindest regards
faithfulby yours

J Hatvetr

secretary general

4. List przewodni prof. Oskara Haleckiego do sekretarza generalnego LN Erica Drummonda, do-
taczony do informacji o Polskim Stowarzyszeniu Przyjaciét Ligi Narodéw z 18 marca 1920 r.; za:
ASDN, R: 1333

do protokotu, z zaleceniem przestudiowania go przez Komitet Wspotpracy Inte-
lektualnej®?.

W $wiatowym ruchu proligowym dominowali Anglicy, ktorzy mieli dobrze zorga-
nizowane zrodta finansowania. Ruch wchodzit na brytyjska scene polityczng z rozma-
chem, m.in. dzigki sktadkom wnoszonym przez kilkaset tysiecy cztonkow. Po skrom-
nych poczatkach — w marcu 1919 r. liczba cztonkoéw przekroczyta 6 tys. — przyszedt
silny wzrost dochodow zamykajacy sie w 1929 r. sumg 23 tys. funtéw, przy budzecie
operacyjnym ponad 43 tys. funtow. Istotny wptyw na stan finanséw miaty wptaty fir-
mowych darczyncow, zwlaszcza Cadbury Brothers Ltd. oraz hojne darowizny majora
Davida Daviesa — liberalnego idealisty i filantropa, cztonka honorowego LNU.

Polityka finansowa brytyjskiej federacji proligowej wzbudzala kontrowersje nie-
chetnych lub wrogich $rodowisk. Dotykato to takze propozycji filantropa Davida
Daviesa, ktory zaoferowat 10 tys. funtéw pod warunkiem, ze Komitet Wykonawczy
LNU zainauguruje duzg kampani¢ informacyjna, po ktérej mozna si¢ byto spodzie-
wac¢ nawet miliona funtéw zysku. Widziat takze potrzebe zaangazowania w ten pro-

32 Polskie dokumenty dyplomatyczne 1931, red. M. Wolos, Warszawa 2008, s. 602-603 (dok.
nr 235).
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UNION INTERNATIONALE DES ASSOCIATIONS
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SOCIETE DES NATIONS  ™wowarmxee

TeLepHone 33.15.00
SECRETAIRE GENERAL SECRETARIAT GENERAL :

PROFESSEUR TH. RUYSSEN RUE JUSTE-LIPSE, 41, BRUXELLES
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CAPTAIN LOTHIAN SMALL M. A.
Baron ALBERT von BODMAN
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5. Winieta centrali UIA - Sekretariatu Generalnego; za: ASDN, R: 1744

jekt premiera Davida Lloyda George’a jako patrona League of Nations Day. Rozmach
ten odbiegat od wyobrazen wigkszosci kierownictwa LNU oraz realiow matego wow-
czas stowarzyszenia, majacego trudnosci z realizacjg biezacych rachunkow. Przeciwni
finansowym elementom projektu Daviesa — Willoughby Dickinson, Gilbert Murray,
a takze sekretarz generalny LN, ktory swoje stanowisko wyrazil w liscie do lorda
Cecila — opowiadali si¢ wprawdzie za duzg kampanig informacyjno-propagando-
w4, jednak jej zasadniczym celem miato by¢ powigkszenie szeregow cztonkowskich.
W ten tez sposdb cheiano ustabilizowac sytuacje finansowa LNU, ktorej wydatki mie-
sieczne okreslano na 3 tys. funtéw. Szacowana podczas dyskusji ,,rentowno$¢” zma-
sowanej akcji propagandowej w granicach 3040 tys. funtdow wprawdzie nie zostata
osiggnigta, niemniej jednak akcja ta bardzo powaznie przyczynita si¢ do populary-
zacji LNU, jak i powstajacej Ligi Narodow, organizujacej si¢ juz od kilkunastu mie-
siecy w Londynie, na czas poszukiwania siedziby w Genewie*3. Finansowy sukces
inicjatywy Davida Daviesa stat si¢ podstawa stabilnej sytuacji LNU. Poza kosztami
administracyjnymi najwigcksze wydatki pochtaniata reklama oraz honoraria dla mow-
cow i prelegentow. Kosztowna byta edycja miesiecznika ,,Headway” (wczesniej ,,The
League and Today and Tomorrow”), ktory propagowatl ducha korporacyjnego wsrod
cztonkow oraz odpowiedzialnos¢ za tad §wiatowy. Pismo nie stronito od samodziel-
nych opinii czy krytyki posuni¢¢ rzadowych, tak laburzystowskich jak i konserwa-
tywnych34,

Sitag LNU byta deklarowana i realizowana w praktyce apolitycznosé, ktora ro-
zumie¢ nalezy jako konsekwentne przestrzeganie zasady, aby wybierany corocznie
Komitet Wykonawczy byt zréwnowazona reprezentacja politykow réznych odcie-
ni i profesji — profesorow, zwigzkowcoOw i1 biznesmenow, emerytowanych zotnierzy
i marynarzy. Osiggnigcie tego konsensusu poprzedzaly dtugotrwate, nierzadko ostre
dyskusje programowe, prowadzace stowarzyszenia proligowe w przeciwnych kie-
runkach. O wzglednej stabilizacji mozna mowi¢ z koncem 1920 r., kiedy cztonko-
stwo w LNU deklarowalo 60 tys. osob. Wielokrotnie cztonkami Komitetu byli David

3 D. S. Birn, The League..., s. 23-24.
34 Zob. D. Gorman, Liberal Internationalism, the League of Nations Union, and the Mandates
System, ,,Canadian Journal of History” 2005, Vol. X1, s. 453 i nast.
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Davies 1 wielebny Gwilym Davies z Walii, Willoughby Dickinson, sir John Power —
konserwatywny cztonek parlamentu, Herbert Sutton Syrett — adwokat, byly prywatny
sekretarz Davida Lloyda George’a i ministra wyzywienia Johna R. Clynesa, a takze
organizacyjni liderzy LNU — John Waller Hills i Philip Noel-Baker™.

Brytyjski ruch proligowy byt jednym z gtéwnych uczestnikoéw kongresu zatozy-
cielskiego UIA, ktory odbyt si¢ w Brukseli 1-3 grudnia 1920 r. Przybyto 100 dele-
gatow reprezentujacych 16 panstw, jednak pierwszoplanowsg role odegrali delegaci
z Wielkiej Brytanii — David Davies i Willoughby Dickinson, tym bardziej, ze zabraklo
przedstawicieli Stanow Zjednoczonych i Skandynawii. W przeciwienstwie do wigk-
szosci uczestnikow spotkania, popierali w dyskusjach stanowisko, ze panstwa poko-
nane powinny by¢ obecne w Lidze Narodow. ,,Grupa francuska” nie kryta niecheci
nie tylko do samego projektu, majgcego jawnie podtekst proniemiecki, ale nawet do
dyskusji na ten temat. To jeden z powodow tego, ze forsowany przez nich, a zapowia-
dany przez lorda Cecila, projekt ulokowania siedziby ruchu proligowego w Genewie
nie powiodt sie.

UIA byta strukturg wielopietrowg. W zaleznosci od tradycji, obiektywnych wa-
runkow oraz racji stanu wyrazajacej si¢ w polityce rzgdow — na ogdt podlegajacej sto-
sunkowo niewielkim wahaniom w powojennej rzeczywistosci — ksztattowat si¢ ruch
spoteczny, ktoremu za drogowskaz stuzyt w jego dziatalnosci Pakt Ligi Narodow.
Wokot niego — takze z racji nazwy, w ktorej z reguly pojawiato si¢ odniesienie do Ligi
Narodow, skupialy si¢ inne krajowe stowarzyszenia, organizacje, zwigzki itd., ktére
z zasady akceptowaly ogélne cele, wskazania, calg filozofi¢ Ligi. Przede wszystkim
byly to organizacje nawigzujace do tradycji i hasel Wielkiej Rewolucji Francuskiej
(aczkolwiek do wolnosci, rownosci i braterstwa miaty one zindywidualizowany sto-
sunek), odwotujgce si¢ do motywacji religijnych i pacyfistycznych. Ich przedstawi-
ciele, wywodzacy si¢ glownie z zadeklarowanych pacyfistow oraz demokratycznych
kregdéw centrowych, nierzadko z inicjatywy lub przy wsparciu bliskich im ideowo
politykéw bedacych przy wladzy lub w bliskim jej kregu, tworzyli federacje lub unig
bedaca reprezentacja krajowa. Jakkolwiek struktura ta miata swoje wiadze (prze-
wodniczacy, sekretarz generalny itp.), to jednak kazda z czg$ci sktadowych federa-
cji zachowywata odrgbnos$¢, godzac si¢ lub nie na czynne zaangazowanie w okreslo-
ne inicjatywy o charakterze politycznym, spotecznym, kulturalnym, edukacyjnym.
We wiadzach przedstawicielami krajowych unii lub federacji proligowych byty oso-
by zwigzane bezposrednio ze stowarzyszeniem odwotujacym si¢ w nazwie do LN.
Bywalto jednak, Ze nie byto ono glownym, najwazniejszym ani tym bardziej najlicz-
niejszym cztonem danej federacji krajowej. Statut UIA w sprawach dotyczacych or-
ganizacji wewnetrzne] poszczegolnych stowarzyszen byl ogdlny i liberalny. Na
doroczne kongresy wszystkich cztonkow UIA, federacje krajowe wysytaty do 10 de-
legatow, liczonych w proporcji 1 na 5 mln mieszkancow. W tym organie decydowa-
no tez o zmieniajagcym si¢ rotacyjnie sktadzie 10-osobowej Rady UIA (przewodni-
czacy 1 dziewigciu zastepcow), o wspolnych przedsiewzigciach, a nawet konkretnych
akcjach, finansach itd.

35 D. S. Birn, The League..., s. 76.
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Stowarzyszenia — tak krajowe, jak i powszechne (nierzadko podkreslano, ze $wia-
towe) — utrzymywaly si¢ formalnie i z zatozenia ze sktadek. Takze brukselska centra-
la UIA byta wspolfinansowana ze §rodkow przekazywanych przez jej czgséci sktado-
we. Wzorem Ligi Narodéw ustalono bardzo precyzyjny, chociaz zindywidualizowany
udziat poszczeg6lnych federacji krajowych we wspotinansowaniu dziatalnosci ogdl-
nej. Splywajace sktadki, zwazywszy na zmieniajacg si¢ sytuacje poszczegdlnych
stowarzyszen, czgsto nie pokrywaty wydatkow. Odwolywano si¢ wigc do wsparcia
konkretnych osob, jak np. Theodore’a Marburga®®, czy fundacji, jak np. Carnegie
Foundation®’. Takze zaangazowanie rzecznikow filantropii pacyfistycznej pozwala-
o na funkcjonowanie, nierzadko nawet z rozmachem, jak byto w przypadku stowa-
rzyszenia w Szwajcarii. Otrzymato ono hojny zapis Antona Cadonau, ktory ze swej
ogromnej fortuny przeznaczyt 200 tys. frankéw na jego cele’®.

Poza brytyjskim ruchem League of Nations Union, ktory zreszta w najpowaz-
niejszym stopniu partycypowat w wydatkach Sekretariatu UIA, pozostate korzysta-
ly z r6znych form pomocy wiasnych rzadow. Fakt ten raczej kamuflowano, jednak ze
wzgledu na elitarny charakter ruchu proligowego, dofinansowanie miato nierzadko
decydujacy, a zawsze bardzo istotny wptyw na jego biezaca dziatalno$¢.

O pozycji w UIA Frangcji, a $cislej najsilniejszego cztonu federacji francuskiej,
czyli Association Frangaise pour la Société des Nations — $wiadczylo petnienie
przez wiele lat funkcji sekretarza generalnego przez Théodore Ruyssena — profeso-
ra Uniwersytetu w Bordeaux. Juz przed wojng byl on znanym dziataczem francu-
skiego 1 migdzynarodowego ruchu pacyfistycznego. Podczas wojny zorganizowat
w Bordeaux kilka spotkan o charakterze dyskusyjnym poswigconych LN, odnotowy-
wanych przez policje jako przejaw dziatalnosci pacyfistycznej. Nawigzat tez kontak-
ty z organizacjami lub grupami os6b o podobnych zainteresowaniach ze Szwajcarii
i Holandii*®.

Jako jeden z lideréw organizacji Pokdj przez Prawo (La Paix par le Droit), wspot-
pracowal z Niemieckim Stowarzyszeniem Pokoju (Deutsche Friendsgesellschaft),
ktérym kierowal Ludwig Quidde, niezwykle aktywny przez caty okres Republiki
Weimarskiej. Prof. Ruyssen jako sekretarz generalny byt cztowiekiem spolegliwym
1w wielu sprawach charakterystycznych dla dziatalnosci UIA — zdaniem wielu 0sob —
ulegat liderom ruchu brytyjskiego — prof. Gilbertowi Murrayowi, p6zniejszemu lor-
dowi Willoughby Dickinsonowi, a zwtaszcza lordowi Robertowi Cecilowi, znanemu

36 Theodore Marburg (1862-1946), amerykanski prawnik i dyplomata, ambasador w Belgii w la-
tach 1912-1914, publicysta, wspottworcea i jeden z liderow silnego na gruncie amerykanskim stowarzy-
szenia League to Enforce Peace, a takze wspotwydawca wznawianej wielokrotnie publikacji Tafi Papers
on League of Nations, autor nadal wydawanego opracowania League of Nations. Scholar’s Choice (I wyd.
New York 1920), zaliczanego do bestsellerow.

37 Andrew Carnegie (1835-1919), amerykanski przemystowiec szkockiego pochodzenia, twérca du-
zej fundacji wspierajacej nauke, kulture i migdzynarodowa wspotpracg.

38 Rapports annuels..., s. 61-62. Anton Cadonau (1850-1929), szwajcarski kupiec, tworca towarzy-
stwa handlowego Cadonau & Co., majacego jedna z gtdéwnych siedzib w Singapurze, bezdzietny kawaler,
zmarly 25 lutego 1929 r. W tym okresie szwajcarskie stowarzyszenie skupiato 11 tys. cztonkow.

3 Szerzej o pierwszych dzialaniach proligowych we Francji podczas wojny pisze m.in. Andrzej
M. Brzezinski, De [ histoire du mouvement frangais..., s. 201 i nast.



1. Powstanie ruchu proligowego, organizacja i warunki dziatania 27

7. Théodore Ruyssen — pacyfista francuski, profesor Uniwersytetu w Bordeaux, sekretarz i lider
UIA, podczas pobytu w Warszawie w 1934 r.; za: Narodowe Archiwum Cyfrowe

cho¢by z tego wzgledu, ze tylko on — jeden raz — zastapit Woodrow Wilsona w roli
przewodniczacego tzw. Komisji Crillon (od nazwy hotelu w Paryzu), ktora pracowa-
ta nad projektem Paktu LN,

O funkcj¢ przewodniczacego oraz jego zastepcOw zabiegalo nieraz wielu dziata-
czy, cho¢ funkcje te miaty glownie charakter prestizowy. Przyktadowo w 1927 r. prze-
wodniczacym (prezesem, prezydentem) byt André Aulard, byly profesor Sorbony,
ktérego zastgpowali delegaci z Wielkiej Brytanii, Standw Zjednoczonych, Niemiec,
Japonii, Wtoch, Chin, Polski, Rumunii i Szwajcarii. W 1929 r. prezydentem byt hrabia
Johann Heinrich von Bernstorff, a wsrod jego zastepcow byli przedstawiciele stowa-
rzyszen z Wielkiej Brytanii, USA, Japonii, Wtoch, Austrii, Bulgarii, Czechostowacji,
Holandii i Rumunii*!.

Mozna na te sktady spojrze¢ z innej perspektywy — trwajacej rywalizacji panstw,
ktorych nieformalni przedstawiciele wystepowali w UIA, zwykle w $cistym porozu-
mieniu z wlasnymi rzgdami, zawsze kierujac si¢ wlasng racjg stanu. Za takg dtugo-
letnig ,,pare” mogli uchodzi¢ w 1927 r. prof. Uniwersytetu Poznanskiego Bronistaw
Dembinski oraz dr Otto Junghann z Niemiec. Inng godng uwagi ,,parg” byli sedzia
STSM Chinczyk Wang Hung-hui (Wang Chung-Hui) oraz baron Eiichi Shibusawa —
przewodniczacy stowarzyszenia japonskiego. W roku 1929 japonskie stowarzyszenie

40 Zastepcami sekretarza generalnego UIA byli kpt. Lothian Small z Wielkiej Brytanii oraz baron
Albert von Bodman, a statym sekretariatem w Brukseli kierowata Marthe Frisque. Piecz¢ nad budzetem
sprawowal Henri La Fontaine z Belgii, zob. J.-M. Guieu, Pour la paix par la Société des Nations..., s. 89
inast.; N. Ingram, The Politics of Dissent. Pacifism in France, 1919—1945, Oxford 1981, s. 53 i nast.

41 Annuaire de la Société des Nations, 1920—1927, préparé sous la direction de Georges Ottlik, Genéve
1927, s. 994 (1927 r.); Handbook of International Organisations (Associations, Bureaux, Committees,
etc.), Geneva 1929, s. 286.
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reprezentowat baron Yoshird Sakatani, nie byto jednak przedstawiciela Chin (przez
kilka lat stowarzyszenie to bylo w stanie ,,reorganizacji”’), nie bylo tez reprezentan-
ta Polski, ktorego zastapit senator Jaroslav Brabec z Czechostowacji. Zauwazalna
jest niezmienna obecno$¢ delegata wioskiego, ktorym byt Amadeo Giannini, oraz
dbato$¢ o obecnos¢ we wiladzach UIA przedstawiciela stowarzyszenia ze Stanow
Zjednoczonych, powstatego i dziatajacego w skomplikowanych warunkach od 1923 r.
Pierwotng nazwe¢ League of Nations Non-Partisan Association zmieniono w 1930 r.
na League of Nations Association Inc. of the United States**.

Jak juz wiemy, stowarzyszenia proligowe, z zatozenia niezalezne od panstwa i in-
nych zorganizowanych instytucji publicznych, utrzymywaty si¢ ze sktadek czton-
koéw. Oznaczalo to, ze ich kondycja finansowa byta bezposrednio zalezna od liczby
cztonkéw. Jednak — jak to bardzo czesto bywa w organizacjach o charakterze spo-
tecznym — $cigganie rocznej sktadki — zwykle niewielkiej — napotykato na trudnosci.
Stowarzyszenia krajowe, poza brytyjskim, korzystaly z finansowej pomocy, zwykle
via ministerstwo spraw zagranicznych. Tworzyto to nieformalny system powigzan,
wyrazajacy si¢ finansowaniem podrozy zagranicznych na kongresy i posiedzenia ko-
misji (zbierajacych si¢ takze poza terminami kongresow), ulatwienia wizowe, pasz-
portowe, zwolnienia przyjezdzajacych gosci z optat, pokrywanie wydatkow zwia-
zanych z ich pobytem. Zrozumienie tych potrzeb stopniowo malato, stosownie do
malejacej roli LN 1 niskiej efektywnosci propagandowej stowarzyszen proligowych
nabierajacych coraz wyrazniej charakteru elitarnego. Bywato wiec, ze w kryzyso-
wych latach 30. ,,obcinano” im dotacje, a zatem minimalizowano wydatki.

Tak byto nawet w przypadku wyjazdu delegacji stowarzyszenia polskiego na ju-
bileuszowy XX Kongres Unii Migdzynarodowej Stowarzyszen Ligi Narodéw (taka
nazwa obowigzywata w Polsce w latach trzydziestych), ktory odbyt si¢ w Glasgow
od 1 do 4 czerwca 1936 r. Bylo to wydarzenie na tyle wazne, ze MSZ przyznato dla
dwodch osob 2 tys. zt subwencji oraz bezptatne wizy — niemiecka, belgijska, holen-
derska i angielskg. Problem w tym, ze Federacja PSLN wystepowata o0 3753 zi, i dla
trzech 0sob. Tlumaczyta, ze dla obstuzenia pracy szesciu komisji niezbedna jest wia-
$nie trzyosobowa delegacja. MSZ uznato jednak za istotniejsze wzgledy oszczedno-
Sciowe, zastrzegajac, ze muszg by¢ obstuzone wszystkie komisje, bo wszystkie z pol-
skiego punktu widzenia byty wazne: 1) Rozdziatu surowcow i kolonii, 2) Reformy
LN; 3) Etiopii; 4) Wychowania; 5) Radiofonii; 6) Przygotowan do Swiatowego Kon-
gresu Mtodziezy®.

Rzadziej praktykowang formg wigzania organizacji proligowej z polityka rzadu
byto wyznaczanie rocznej subwencji. Byta ona wykorzystywana jako wazny $rodek
nacisku na lideréw ruchu przez rzad, a takze politykow angazujacych sie w te dziatal-
no$¢, a pozostajacych ,,chwilowo” poza rzadem. Raczej kamuflowane wspieranie fi-
nansowe krajowego stowarzyszenia proligowego stwarzato mozliwos¢ moderowania
jego taktyki na forum wewn¢trznym, a zwlaszcza zewngtrznym.

42 Rapports annuels..., s. 13.
4 AAN, MSZ, sygn. 2158, k. 142-144, Jan Debski do MSZ, Warszawa 14.05.1936 r., decyzja wice-
dyrektora Dep. Politycznego z dnia 16.05.1936 r., zostata zrealizowana dnia nastepnego.
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Przyktadem ingerencji bezposredniej moze by¢ sytuacja Deutsche Liga fiir
Volkerbund (DLfV), subsydiowanej przez rzad niezaleznie od sytuacji panstwa.
Sytuacja wymagata pilnej interwencji w zwiagzku z zblizajacym sie¢, i w zasadzie —
podczas narad w Locarno jesienig 1925 r. — postanowionym przystgpieniem Niemiec
do Ligi Narodow. Aktywizacja srodowisk filoligowych, realizujacych polityke zgod-
ng z intencjami i oczekiwaniami rzadu stata si¢ potrzebg chwili. Tymczasem nie-
mieckie srodowisko zwolennikow Ligi Narodéw byto niewidoczne i mato aktywne,
liczace niewiele ponad pot tysigca cztonkéw. Gustav Stresemann — wybitny polityk,
znakomicie wykorzystujacy mozliwosci jakie oferowata Liga Narodow dla rewin-
dykacyjnej polityki niemieckiej — postanowit podwoi¢ budzet bedacy w dyspozycji
DLFV do wysokosci 120 tys. marek rocznie*t.

Przez wiele lat problem ten nie wystepowal w przypadku brytyjskiej LNU, kto-
ra — tak jak wszystkie inne — skupiata okresowo nawet kilkadziesigt towarzystw zbio-
rowych. Wazne, ze ok. 200 tys. (w 1922 r.) 1 400 tys. (w 1930 r.) cztonkéw oplaca-
to sktadki. Autorzy sprawozdania za rok 1930 podkreslili, Ze liczba cztonkow, ktorzy
uregulowali sktadki, wzrosta o 5% w stosunku do roku poprzedniego®.

Kondycja finansowa stowarzyszen (federacji) krajowych przektadata si¢ na sytu-
acje w centrali, utrzymywanej z ich sktadek. Jakkolwiek sktadki roczne z reguty po-
chodzily z ministerstw spraw zagranicznych (lub ich agend), to jednak wyptacalno$é
UIA byta przedmiotem stalej troski. Najpowazniejszy udziat w §wiadczeniu na rzecz
UIA miata Wielka Brytania 1 USA (po 37 tys. frankoéw belgijskich), Francja i Niemcy
(po 27,650), Wtochy i Japonia (po 21 tys.). Istotnym problemem, pogliebiajgcym
si¢ w latach kryzysu, byto terminowe regulowanie sktadek. Cze$¢ stowarzyszen —
Albania (dopiero co przyjeta), Bulgaria, Kuba, Estonia, Hiszpania, Gruzja, Grecja,
Litwa, Lotwa, Portugalia, Szwecja, a spoza cztonkéw Ligi Wolne Miasto Gdansk,
Palestyna i Rosja w ogole nie przekazaty zadeklarowanej sktadki; inne wnosity cze¢sé,
jak np. Niemcy, ktore w 1931 r. przekazaty tylko ok. % swojej naleznosci. Budzet
w 1932 r. miat po stronie wplywow 395 tys. frankow belgijskich. Niemal % stano-
wily wptywy ze sktadek oraz dotacje prywatne (wymieniono lorda Davida Daviesa,
Theodore’a Marburga), pozostale to sprzedaz znaczkéw i publikacji*®.

Aktywizacji stowarzyszen proligowych lub federacji roznych organizacji uznaja-
cych idee i zasady Paktu Ligi, stuzyty doroczne kongresy. W pierwszych kilku latach
organizowane byly chetnie i z rozmachem, nawet z pewng wystawnoscig. Zwykle
zjezdzato ok. stu — dwustu osob, w tym politykdéw raczej drugiego planu, prawie za-
wsze niezwigzanych aktualnie z obozem bedacym u wladzy.

Kongresy odbywatly si¢ co roku w innym panstwie i miescie. Pierwsze odbyly
si¢ w Mediolanie (1920), Genewie (1921), Pradze (1922), Wiedniu (1923), Lyonie
(1924), Warszawie (1925), Aberystwyth (1926), Berlinie (1927), Hadze (1928),
Madrycie (1929) itd. Program kongreséw zwykle si¢ powtarzat i byl bardzo ogdlny.

4 K. Fiedor, Niemiecki ruch obroricéw pokoju 1892—1933, Wroctaw 1993, s. 195.

4 Rapports annuels..., s. 34.

46 ASDN, 13/10634/3243; R: 5177, Comptes de [’exercice 1933. Revisés aprés verification de I'Ex-
pert-Comptable (druk UIA, zamieszczony w thumaczeniu jako Aneks 1).
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Zarazem jednak nie trzeba byto czekaé na rozpoczecie prac w komisjach, aby poznaé
stanowiska poszczego6lnych delegacji lub jej uczestnikow. Byly one w ogoélnych zary-
sach znane, a jesli si¢ zmienialy, to w niewielkim stopniu. Proby wypracowania sta-
nowisk, niemal zawsze kompromisowych, podejmowano najpierw na posiedzeniach
wyspecjalizowanych komisji. Finatem byly posiedzenia plenarne, na ktérych prébo-
wano znalez¢ rozwigzania mozliwe do przyjecia przez wiekszos¢ delegatow. Wazna
czescig kongresow byt program towarzyszacy — niejednokrotnie wyszukany i ambit-
ny, zwyczajowo takze krajoznawczo-turystyczny.

Oto przebieg kongresu w Lyonie, ktory odbyt si¢ w dniach od 27 czerwca do
3 lipca 1924 r. Pracowano dos$¢ intensywne zarowno w komisjach, na zebraniach ple-
narnych, jak réwniez pozostatych organach statutowych. Obrady toczyly si¢ w ratu-
szu. Kongresy rozpoczynaty si¢ obradami komisji, nierzadko zanim zostal formal-
nie otwarty. Pierwszego dnia 27 czerwca o 9.30 spotkaty si¢ wszystkie cztery, a wigc
mniejszosci, rozbrojeniowej, spraw ekonomicznych oraz statutowe;j, ktore pracowa-
ly do okoto 14.30. Kolejnego dnia trwaty spotkania Biura Wykonawczego i Komitetu
UIA, wieczorem za$ odbyto si¢ spotkanie publiczne organizowane przez L association
de la paix par le droit. W niedzielg odbylo si¢ otwarte zebranie ogolne, natomiast wie-
czorem bankiet w ratuszu wydany przez miejscowe wtadze. W poniedziatek 30 czerw-
ca od rana obradowaty komisje, po potudniu przyjecie zorganizowane przez Mission
Universitaire Chinoise en Europe w lokalach [’Institut Franco-Chinoise; na wieczor
przewidziano otwarte spotkanie publiczne. 1 lipca odbyly si¢ dwa posiedzenia ple-
narne delegatoéw, a wieczorem przyjecie wydane przez organizatoréw. Program me-
rytoryczny kongresu w zasadzie konczyt si¢ 2 lipca, kiedy odbyty si¢ trzecie i czwar-
te zebrania plenarne oraz wieczorne spotkanie dla publicznosci. Ostatni dzien miat
charakter turystyczny*’. Organizatorzy niejednokrotnie starali si¢ utatwi¢ dotarcie na
miejsce obrad, oferujagc znizki kolejowe dla delegatow; tak byto w przypadku spotka-
nia w Lyonie.

Oprocz delegatow oficjalnych organizator mogt takze zaprosi¢ na obrady do
80 0s06b, aczkolwiek bez prawa glosu. Kazdy kraj wedlug statusu dysponowat pie-
cioma glosami, niezaleznie od liczby obecnych delegatow, ktorych liczbe ograniczo-
no do 10 os6b. Raczej rzadko, 1 tylko w szczegolnych przypadkach, wykorzystywano
w pelni te limity. Wymagato to zreszta uzgodnien z danym rzadem, gtownie minister-
stwem spraw zagranicznych, ktore przez caly czas bylo aktywna strong dziatan pod
szyldem UIA, nie tylko w zwigzku z organizacja kongresow, ale takze innych spo-
tkan. Korespondowano czesto za posrednictwem poselstw. Byto to rozwigzanie bar-
dzo wymowne w kontekscie powtarzanej formuty o apolityczno$ci i samodzielno$ci
programowej stowarzyszen.

Zadowolenie z goszczenia przedstawicieli §wiatowego (co skrz¢tnie podkresla-
no) ruchu zwolennikéw LN, wyrazali w imieniu gospodarzy prezydenci, premierzy,
ministrowie spraw zagranicznych. Bywato jednak, ze rolg t¢ wypehiat jeden z mini-
strow, ktory kierowat resortem posrednio jedynie zwigzanym z podstawowymi cela-

47 ASDN, Fonds privés. Intern. Fed. LON Papers. N. 1, Assembly 1924-1927, Box 93, Congres de
Lyon — Horaire.
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8. Delegaci, majac potwierdzenie udziatu w obradach, korzystali ze znizki na kolejach francuskich.
Zwraca uwage mato wprawna reka piszacego; za: ASDN, Fonds privés. Intern. Fed. LON Papers

mi Unii. Podobnie byto np. podczas IX Kongresu UIA w Warszawie w lipcu 1925 r.
Minister spraw zagranicznych — chociaz przyjat patronat honorowy — przestat tylko
list do prezydium Kongresu, odczytany przez sekretarza generalnego UIA podczas
uroczystego otwarcia obrad w sali Rady Miejskiej Warszawy, a sam (aczkolwiek na-
stepnego dnia!) pojechat via Paryz do Stanéw Zjednoczonych. List do uczestnikow
kongresu zawierat stowa stosowne do okolicznosci, cho¢ niezupetnie prawdziwe, od
pierwszego zdania poczynajac: ,,Polska znajduje si¢ w pierwszym szeregu przyjaciot
Ligi Narodow”*¥. Nie podano jak dtugi byt to szereg.

Kongresy zwolywane byty zwykle w miesigcach wiosenno-letnich, czgsto w maju
badz czerwcu. Byly one okazja do dyskusji nad kierunkami przysztych prac, ktore
wspotzalezaty od genewskich zgromadzen LN, odbywajacych sie¢ we wrzeéniu. Z ko-
lei spotkania Rady UIA odbywaty si¢ zwykle w pazdzierniku. Taki harmonogram
przekazywat daleko posuniete iunctim LN oraz stowarzyszen grupujacych jej przy-
jaciot.

Nieprzerwanie dziatat Sekretariat UIA w Brukseli i najczesciej tam tez mialy
miejsce spotkania wszystkich organow UIA. Odbywaly si¢ one regularnie w trak-
cie kongresow, ale takze wedtug niezaleznego harmonogramu. Najwiecej kontrower-
sji i sporow towarzyszyto od poczatku pracy Statej Komisji Mniejszosci oraz Komisji
Prawno-Politycznej. Wielokrotnie ,,iskrzyto” takze w komisjach ,,spokojnych”, jak
edukacji, ekonomiczno-spolecznej, a nawet specjalnej, zwigzanej z organizacja
w Pradze w 1928 r. konferencji ekonomiczne;j.

48 AAN, Konsulat w Marsylii, sygn. 289, k. 9.
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Jak to juz sygnalizowano, stowarzyszenia krajowe, nawet te najbardziej zwarte
organizacyjnie i najbardziej liczne, cechowal swoisty elitaryzm kadrowy. Najczgsciej
byty to sztaby generalne, ale z bardzo skromnym liczebnie wojskiem, ktore gotowe
byto zaufa¢ kilku liderom, jesli perspektywy byty pomysine i w jakim$ przynajmniej
stopniu korzystne. Takze ze wzgledu na sil¢ oddziatywania lorda Cecila na caty bry-
tyjski ruch proligowy (w gruncie rzeczy rézny od pozostatych), trzeba méwic o elitar-
nym charakterze tzw. aktywu stowarzyszen krajowych. Wiecej nawet — wida¢ w nim
ogromnag role jednostek, ktore niejednokrotnie trwaty przy swoich stowarzyszeniach
przez lata oraz angazowaly si¢ takze w prace innych organizacji o zblizonym charak-
terze. Z tego punktu widzenia lista takich osobistosci jest dhuga i krotka zarazem, po-
czynajac od Wielkiej Brytanii (oprocz Roberta Cecila — Gilbert Murray, Willoughby
Dickinson, lady Gladston), Francji (Théodore Ruyssen), Niemiec (Ludwig Quidde,
Johann Heinrich von Bernstorff, Walther Schiicking), Polske (Bronistaw Dembinski,
Jan Debski, Stanistaw Thugutt) po Czechostowacje, gdzie np. prezesem bratystaw-
skiego kota byl prof. uniwersytetu Zdenek Peska, ktéry jednocze$nie nalezal do czo-
lowych dziataczy Towarzystwa Przyjaciol Stowakow, byt tez prezesem Towarzystwa
Niesienia Pomocy Demokratycznej Hiszpanii i rozwijal w tym kierunku ozywiona
dziatalno$¢, zaktadajac filie tego towarzystwa w calej Stowacji.

Sprawa nabierata tym wigkszego znaczenia, ze stopniowo narastat i postepowat
kryzys wiary w jakikolwiek pozytywny sens istnienia LN. Rownocze$nie widoczny
byt proces upadku towarzystw proligowych oraz zmniejszania si¢ wptywow idei li-
gowych. Problem jest niezwykle trudny, m.in. z powodu towarzyszacego mu pytania
0 zasigg wpltywow, a de facto o popularno$¢ Ligi Naroddw, jej politycznego i spotecz-
nego zaplecza. Jak bowiem interpretowac informacje o stowarzyszeniu wpisujagcym
np. w poczet swych cztonkdow zbiorowych zwiagzki zawodowe, zwlaszcza o charakte-
rze centrolewicowym, czy organizacje religijne i pacyfistyczne? Tymczasem faktycz-
nie dominowaly stowarzyszenia o elitarnym charakterze, a ich aktyw niejednokrotnie
dziatat takze w innych organizacjach. Specjalng kategori¢ stanowili politycy, ktorzy
aktualnie byli poza rzadem. Formalny rozdziat rzgdéw od stowarzyszen proligowych
byt eksponowany i przestrzegany, aczkolwiek z wyjatkami wobec pracownikéw po-
selstw pozaeuropejskich (np. Chin, Japonii). Bywaty takze projekty wykraczajace
poza oczekiwania rzadow niektorych panstw. Powaznym oparciem dla dzialalno$ci
stowarzyszen bylo tez zaangazowanie cz¢sci srodowiska akademickiego, nauczycie-
li, dziennikarzy, duchownych chrzescijanskich — cze$ciej protestanckich, rzadziej ka-
tolickich. Zaangazowanie osoby lub nielicznej grupy decydowato nie tylko o dziatal-
nosci, ale w ogoéle o istnieniu danej organizacji. Zwroty nieodebranej korespondencji
wysylanej z Brukseli nie byty rzadkie®.

Swiadomos¢ niepewnej sytuacji w ruchu proligowym nie byta tajemnica dla ni-
kogo, kto chciat ja dostrzec. Sekretarz generalny LN Eric Drummond w liscie do
lorda Cecila w 1928 r. wyrazat realistyczny poglad na stan organizacyjny oraz for-

49 Slady tej korespondencji zachowaty si¢ m.in. w ASDN, 13/13188/1744; R: 5172, w tym korespon-
dencja od instytucji — szkot, uczelni, towarzystw pokojowych, a zwlaszcza od 0sob prywatnych z propo-
zycjami, poparciem i krytyka.
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my i metody, a zwlaszcza site spolecznego zaangazowania wielu stowarzyszen, kto-
re uwazaty, ze wspierajg i propaguja dzieto LN. Wiele z nich zaliczyt do tak stabych,
ze sa niewidoczne, a ponadto prezentujac krajowy punkt widzenia, nierzadko ostabia-
ja miedzynarodowa pozycje przywodcow brytyjskiego ruchu®.

Punktem odniesienia byt dla niego brytyjski, jak to wielokrotnie w tej pracy pod-
kreslano, najsilniejszy i najlepiej zorganizowany ruch proligowy. Jeszcze bardziej po-
glad ten mogt dotyczy¢ wielu innych federacji nie tylko w Europie, ale zwtaszcza
na $wiecie. Ich stabo$¢ byta tez widoczna podczas okresowych spotkan na forum
miedzynarodowym. Spotykali si¢ zwykle znani sobie nawzajem politycy, o uksztal-
towanych, znanych i raczej statych pogladach. Nie umniejszato to sktonnosci do kry-
tyki istniejacego stanu rzeczy, zwlaszcza w Statej Komisji Edukacji i Propagandy.
Zbierata si¢ ona przy okazji kolejnych kongreséw, chociaz takze niezaleznie 1 nie
ustepowata placu innymi komisjom we wskazywaniu na duze mozliwosci, ktorych
poszczegdlne stowarzyszenia nie wykorzystuja w sposob dostateczny lub nie wy-
korzystujg wcale. Kwestia ta zostata postawiona stosunkowo ostro na XI Kongresie
w Berlinie w 1927 r. Oczekiwano od Sekretariatu UIA przygotowania na kolejny kon-
gres raportu o podjetych przez poszczegolne stowarzyszenia inicjatywach w zakresie
wlasnie edukacji 1 propagandy. Zamierzano pozna¢ metody, jakie stosowano w po-
szczego6lnych srodowiskach z uwzglednieniem starszego spoteczenstwa, mtodziezy
i dzieci. Chciano tez poznaé efekty tej dziatalnosci oraz wskazac na istniejace prze-
szkody i trudnosci’'.

Byt to jeden z najbardziej wdzigcznych tematow, chetnie podejmowany jako za-
sadniczo wolny od elementow konfliktowych. Powracat wigc czesto, lub lepiej — byt
stale obecny. Edukacji z punktu widzenia oczekiwan ruchu proligowego poswigco-
no nawet osobny kongres, ktory pracowat w Genewie w czerwcu 1930 r. Efektem
debaty byto opracowanie ogdlnych wytycznych sumujacych posiadane doswiadcze-
nia oraz nakre$lajacych oczekiwania i perspektywe. Za najwazniejsza zostata uznana
wspoOltpraca trzech podmiotow: samej Ligi Narodow, roznych organizacji powotuja-
cych si¢ na wspolprace z nig oraz szkoly, z wyeksponowanym stanowiska nauczycie-
la 1 bibliotekarza. W tym ostatnim obszarze znajdowaty si¢ takze rézne stowarzysze-
nia/organizacje powigzane z polityka rzadoéw oraz samych rzadow, ktorych stosunek
do Ligi Naroddw i jej programu tworzyt klimat dla zainteresowan miodziezy, zwtasz-
cza ucznidow i studentdow. Oczekiwano dalszego, na ogo6l chwalonego, wspierania
przez wtadze i organy samorzadowe i prywatne aktywnych nauczycieli, ktorzy zgta-
szali gotowo$¢ uczestniczenia w réoznych kursach doksztatcajacych, organizowanych
w Genewie i1 innych miastach, zwtaszcza w formie szkot letnich. Wazny byt takze do-
ptyw literatury, eksponowanie jej w placowkach o§wiatowych i poza nimi. Podczas
owego spotkania w Genewie pojawit si¢ projekt zorganizowania Swiatowego spotka-
nia nauczycieli, poprzedzonego spotkaniem ekspertoéw w celu wypracowania opty-
malnych metod efektywnego oddziatywania na dzieci i mlodziez, w tym zwlaszcza

30 D. S. Birn, The League..., s. 79.
31 ASDN, Fonds privés. Intern. Fed. LON Papers. N. 1, Assembly 1924-1927, Box 93, XI Assemblée,
Berlin.



34 1. Powstanie ruchu proligowego, organizacja i warunki dziatania

akademicka. Zwrocono tez uwage na rozwdj nauczania geografii i wyobrazni prze-
strzennej przez wykorzystywanie ilustracji, zdje¢, filmow itd. Zajeto si¢ takze sytuacja
szkolnictwa i edukacji w ogdle, realizacja obowigzku szkolnego, czasem wolnym, od-
poczynkiem i pracg dzieci. Chwalono wspotprace z Migdzynarodowa Organizacja
Pracy i zachecano do jej poglebienia i upowszechnienia®?.

Zréznicowany sktad osobowy uczestnikow kongresow i komisji powodowat,
ze unikano zaje¢cia zdecydowanego, niejednokrotnie nawet wyraznego stanowiska
w sprawach budzgcych kontrowersje. Reprezentanci panstw tzw. rewizjonistycznych
starali si¢ forsowac program, ktoéry odpowiadat polityce ich rzadéw. Bylo to jednak
niechetnie lub wrogo przyjmowane przez innych, niekoniecznie majacych na ten te-
mat jednolite poglady. Rozstrzygajace znaczenie miato mie¢ odwotlanie si¢ do Paktu,
ktory jednak roznie byt interpretowany. To samo mozna powiedzie¢ o rekomenda-
cjach Rady czy Zgromadzenia. Rzeczywisto$¢ byta o tyle bardziej ztozona, ze mig-
dzynarodowe znaczenie i sita perswazyjna i agitacyjna UIA lezala w spoistosci, ale
takze reprezentacyjnos$ci, nawet uniwersalnosci.

Skoro nad stowarzyszeniem wisiala permanentna grozba secesji, wyrazajaca si¢
odmiennymi zdaniami i projektami dokumentow, to ich ,,przykrawanie” w komisjach
sprowadzato si¢ do doboru odpowiednich stéw, podlegajacych dalszej obrobce na se-
sjach plenarnych kongresow. Ideatem — na ogot nieosiggalnym — byto uzyskanie jed-
nomyslnosci lub wyrazistej przewagi wyrazonej w gltosowaniu. Unikano stawiania
pod glosowanie wnioskow czy rezolucji dzielacych uczestnikow na zwolennikow,
przeciwnikow 1 wstrzymujacych si¢ od glosu. Byt to jeden z glownych powodow
tego, ze przez wiele lat rezolucje kolejnych kongresow byly bardzo ogélne, nierzad-
ko ograniczajace si¢ do stawiania wnioskdw — powszechnie uwazanych za stuszne —
oraz popierania stanowiska zajetego przez LN.

Rezolucje kongresow UIA w tagodny sposob zwracaty uwage na problemy stoja-
ce przed dwczesnym $wiatem, ktore z roznych powodow nie mogty przebi¢ si¢ przez
organy Ligi Narodow. Cztonkowie poszczegdlnych delegacji dbali, aby przynajmnie;j
fragmenty przyjmowanych rezolucji nadawaty si¢ post factum do pokazywania jako
zgodne lub identyczne ze stanowiskiem i wola swoich rzadow. Kiedy np. kongres
9 czerwca 1930 r. aprobowatl rezolucj¢ dotyczaca aplikacji art. 19 Paktu, ograniczo-
no si¢ do powtdrzenia zasadniczych mysli tego artykutu. Zostato to jednak wsparte
wskazaniem na podstawowy cel istnienia Ligi, a wigc obrony pokoju poprzez ulatwie-
nie podjecia negocjacji mogacych doprowadzi¢ do modyfikacji traktatow grozacych
wybuchem wojny>3.

Z premedytacja zrezygnowano z wchodzenia w meritum sprawy, niezwykle
skomplikowanej i wywotujacej kontrowersje. Ograniczono si¢ do wyrazenia zado-
wolenia, ze kwestia ta bedzie analizowana przez specjalng komisje wytoniong pod-

52 ASDN, Fonds privés. Intern. Fed. LON Papers. N. 3, Assembly 1930-1938, Box 95, XIV® As-
semblée, Geneve, 8 juin 1930, Education.

33 ASDN, Fonds privés. Intern. Fed. LON Papers. N. 3, Assembly 1930-1938, Box: 95, XIV® As-
semblée. Question politique et juridique, lundi 9 juin 1930. Application de I’art. 19 du Pacte.
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9. Osobistosci kongresu UIA w Madrycie na przefomie maja/czerwca 1929 r.; od lewej u gory:

Werner von Rheinbaben, Saburo Yamada (profesor Uniwersytetu Imperialnego w Tokio), Stanistaw

Stronski, Hans Peter Hanssen (byty minister Danii), sir Walter Napier, Gyula Pekar (byty minister

Wegier), Charles H. Strong (przewodniczacy delegacji amerykanskiej), Amadeo Giannini (doradca
rzadu wioskiego) — wg karykaturzysty madryckiego dziennika ,ABC”, 23.05.1929

czas kongresu UIA w Madrycie w 1929 r. Decyzj¢ te uznano za krok zachecajacy
X Zgromadzenie LN we wrzesniu 1929 r. do ponownego zajecia si¢ tg sprawa.

Powyzszy przyktad jest charakterystyczny dla funkcjonowania UIA, dla ktorej
utrzymanie jedno$ci znajdowato si¢ wérdd szczegolnie waznych celow uzasadniajg-
cych sens jej istnienia. Nie bylo to tatwe zwazywszy, ze w komisjach i podczas kon-
gresow zajmowano si¢ wieloma sprawami, ktore byty aktualne na wokandzie Ligi.
W rezolucjach przyjetych przez wspomniany kongres w Genewie w 1930 r. znaj-
dowaly si¢ nastepujace sprawy: mandat palestynski, traktowanie wigznidéw, sytuacja
kobiet i dzieci, kodyfikacja prawa migdzynarodowego, postep ratyfikacji konwencji
migdzynarodowych, warunki pracy i polityka odszkodowawcza dla funkcjonariuszy
LN, a wigc Sekretariatu, MOP i STSM.

Stosunki migdzy Sekretariatem Ligi a kierownictwem UIA uktadaty si¢ bezkon-
fliktowo, ze wskazaniem na wspoétdziatanie. Bywato, ze nadchodzace do Genewy li-
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sty z ogolnym jedynie adresem Société des Nation, zawierajace prosby i zapytania
o warunki wspotpracy, nie byty automatycznie odsytane do Brukseli. Pracownicy
Sekretariatu LN opracowywali indywidualne informacje, przybierajace nierzadko for-
me instrukcji, co $wiadczylo o powaznym traktowaniu petenta. Do kot dobrze dzia-
tajacych — z reguty na ich prosbe — wystano pozycje nie bedace gratisami**. Chociaz
byto to dodatkowe, spore obciazenie, takze z tytulu optat pocztowych, starano sig¢
podtrzymywac kontakty oraz uczestniczy¢ w debatach dotyczacych edukacji i propa-
gandy, szeroko pojetej popularyzacji. Dziatania tego typu byly realizowane w podob-
nych srodowiskach, ze stosowaniem podobnych argumentow, metod i srodkoéw au-
diowizualnych. Z natury rzeczy UIA wykorzystywala materialty wytwarzane przez
Sekcje Informacyjng Sekretariatu Ligi. Byla to zreszta aktywno$¢ korzystna dla obu
stron. Z dystrybucja, zwlaszcza platnych abonamentowo publikacji periodycznych,
byly spore ktopoty. W gre wchodzita olbrzymia produkcja materiatdow, czgsto nieko-
niecznie odpowiadajgcych zapotrzebowaniu lub potrzebnych jedynie chwilowo>>.

Z pewna przesada mozna powiedzie¢, ze stowarzyszenia filoligowe bylty waz-
nym ogniwem w dystrybucji publikacji Sekretariatu LN. Liczba drukowanych eg-
zemplarzy byta catkowicie nieadekwatna do liczby abonentow. Jednym z bardzo waz-
nych kryteriow §wiadczacych o aktywnos$ci Ligi Narodow byta dystrybucja ,,Resumé
mensuel”, ktory ukazywat sie¢ w wersji angielskiej, francuskiej, niemieckiej i hisz-
panskiej. Pismo stanowito kopalni¢ informacji, ale wysoki naktad pochtaniat znacz-
ne $rodki. Wersja niemiecka w 1930 r. miala tylko 21 abonentow, wiloska 5, hisz-
panska 1. Sytuacja si¢ pogarszata, skoro w roku poprzednim owych abonentéw byto
odpowiednio 52, 91 9. Alarmy dziatu sprzedazy Sekretariatu z tego powodu nie spo-
wodowaly zmian — do konca 1930 naktad edycji wloskiej wynosit 1830 egzemplarzy,
hiszpanskiej 16503°.

Rozprowadzanie comiesigcznych, liczacych kilkadziesigt stron sprawozdan
z dziatalnosci LN miato ogromne znaczenie dla 0sob zabiegajacych o upowszechnie-
nie ideatow lansowanych w $rodowisku genewskim. Dazenie do wzmocnienia ofer-
ty utatwiajacej lub umozliwiajacej poznanie dorobku Ligi, aktualnie prowadzonych
prac i cywilizacyjnie waznych plandw powodowalo, Ze pewne stowarzyszenia wspie-
rajace idee LN zabiegaty o publikowanie miesi¢cznika w ich jezyku. Dotyczylto to
np. Czechostowacji, gdzie w drugiej potowie lat 20. oczekiwano publikacji w cze-

34 Szczegdlnym zainteresowaniem cieszyla sie publikacja Annuaire de la Société des Nations, kto-
rej edycje rozpoczal w 1927 r. Georges Ottlik. Wydawala ja niezalezna spotka akcyjna majaca siedzibe
w Genewie, chociaz sam Ottlik mieszkat w Budapeszcie. Realizacja do$¢ licznych prosb o gratisy byta
kosztowna. Jeden egzemplarz w 1930 r. kosztowat 15 fr. plus 2 fr. wysytki. Za posrednictwem Sekretariatu
w 1930 r. i tak rozsylano okoto 100 egzemplarzy, gtownie do agencji prasowych i redakcji najwazniej-
szych periodykow. Annuaire cieszyt si¢ uznaniem wsrod pracownikow LN i Sekretariat dbat, aby dyspo-
nowali nim wszyscy pracownicy, takze biur zagranicznych. Kilka rocznikéw dostgpnych w Bibliotece
Glownej UAM, znajduje si¢ za moja przyczyna w Wielkopolskiej Bibliotece Cyfrowe;j.

35 Za przyktad moze postuzy¢ bardzo krotka, ztozona z dwoéch punktéw rezolucja Zgromadzenia
z 8 wrzesnia 1926 r. o przyjeciu Niemiec do Ligi, ktorej 1800 kopii wylozono w biurze prasowym sekre-
tariatu Zgromadzenia oraz siedzibie Sekretariatu LN — ASDN, R: 1442, Council. Discussion at 7th As-
sembly, 1926.

56 ASDN, R: 3299, Monthly Summary.
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skiej wersji jezykowej. Czesi twierdzili, ze sg w stanie rozprowadzi¢ okoto tysig-
ca egzemplarzy. Zabiegi te, ponawiane przez kilka lat, nie zakonczyly si¢ sukce-
sem, gdyz Sekretariat oczekiwal wspolfinansowania druku przez ruch proligowy
w Czechostowacji (de facto przez rzad), do czego nie doszto.

Znaczacym dystrybutorem tej comiesiecznej edycji LN bylo stowarzyszenie
niemieckie. DLV otrzymywata z Sekcji Informacyjnej w 1930 r. 750 egzemplarzy
z ogblnego naktadu wynoszacego 2600 sztuk. Jako jedno z nielicznych stowarzyszen
dopominato si¢ zwickszenia gratisow o tysiac, ktore zamierzato dostarczac¢ do biblio-
tek — naukowych, uniwersyteckich, bibliotek ,,ludowych”, bankéw, waznych redakcji
gazet, postow oraz roznych politykow i spotecznikow?’.

Na gratisy istniato stosunkowo duze zapotrzebowanie ze strony réznych stowa-
rzyszen, organizacji, instytucji publicznych, bibliotek itd. Chociaz byto to zjawisko
dotyczace takze krajow pozaeuropejskich to jednak dotyczyto ono gltéwnie Europy.
Mniejsze byto zainteresowanie w Ameryce Potudniowej, a takze w Azji, do czego
przyczynily si¢ ograniczenia jgzykowe i ogdlnie mniejsze zainteresowanie Liga w tych
rejonach $§wiata. Dodatkowym ograniczeniem byta spedycja. Pojedyncze egzempla-
rze docieraly nieraz z dwu-, trzymiesigcznym opoznieniem. Skarzyly si¢ na to przede
wszystkim stowarzyszenia ze Stanow Zjednoczonych 1 Kanady. Bywato tez, ze w tym
czasie zmienialy si¢ zarzady i adresy, taczone zwykle z osobg nowego przewodnicza-
cego, nierzadko reanimujgcego uspione stowarzyszenie. Powodowato to zwroty pa-
czek z przekazywanymi materiatami, do$¢ czeste z dominidw i Ameryki Lacinskiej.
Gabriela Radziwilt, zajmujaca si¢ w ramach Sekcji Informacyjnej Sekretariatu dys-
trybucja publikacji, w zwigzku z planami zwigkszenia propagandy na terenie latyno-
amerykanskim, informowata 22 marca 1930 r. dyrektora Jeana Comerta, Zze w ma-
gazynie zalega 2 tys. broszur w jezyku hiszpanskim. Zanim zostang podj¢te decyzje
o nowych publikacjach w tym jezyku, nalezy zagospodarowa¢ istniejace>®.

Edycje z nadrukiem szacownego wydawcy byly wykorzystywane czgsto jako na-
grody w r6znych konkursach organizowanych zwtaszcza w szkotach. Byto ich zawsze
sporo, jednak nagromadzenie w latach 1929—-1930 bylo wyrazne. O wiasciwe relacje
i wspotprace w tym zakresie dbali przede wszystkim pracownicy Sekcji Informacyjne;j
Sekretariatu. Jej dyrektor Comert uczestniczyt w najwazniejszych przedsiewzigciach
UIA w roli obserwatora. Kilkakrotnie towarzyszyta mu Gabriela Radziwilt, ktora na-
wet podczas kongresu w Hadze w 1928 r. proszono o powielenie i rozestanie raportu
Statej Komisji Edukacji i Propagandy UIA dotyczacego pokoju i wspdtpracy miedzy-
narodowej w nauczaniu. Byt to wprawdzie ewenement, ale wart zauwazenia.

Splot wielu czynnikéw — programowych, organizacyjnych — powodowat, Ze
stowarzyszenia proligowe dziataly przede wszystkim w Europie oraz w Kanadzie,
Stanach Zjednoczonych i Japonii. Pewna ich czg$¢, zwlaszeza z Ameryki Lacinskiej
dzialata akcyjnie i w potaczeniu z aspiracjami konkretnych osob, ktoére probowa-
ty wykorzysta¢ stowarzyszenia proligowe do realizacji indywidualnych projektow.
Obiektywne trudnosci z dotarciem na organizowane w Europie kongresy sklania-

57 Tamze.
58 Tamze.
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ly przedstawicieli stowarzyszen z innych kontynentéw do korespondencyjnego sta-
wiania probleméw godnych rozwazenia. Przyktadem takim jest list z Buenos Aires
z 7 grudnia 1927, skierowany do prof. Ruyssena. Zawieral on propozycje omowienia
podczas kongresu w Hadze powotania przez UIA ,,[...] specjalnego delegata dla pro-
wadzenia aktywnej propagandy celem doprowadzenia do powstania w kazdym pan-
stwie Ameryki Lacinskiej stowarzyszen afiliowanych przy UIA i dzialajacych zgod-
nie z jego statutem”. W kolejnej propozycji autor listu chciat utworzenia w Genewie
przy Sekretariacie Generalnym specjalnej grupy zlozonej z przedstawicieli wszystkich
panstw Ameryki Lacinskiej, ktora promowataby interesy tego regionu i ich bronita.
Sugerowal tez rozwazenie bicia migdzynarodowej monety o warto$ci odpowiadajg-
cej jednemu gramowi ztota; powrocono tez do waznej dla tamtejszego stowarzysze-
nia sprawy podwdjnego obywatelstwa. Chodzito o to, aby cudzoziemcy mieszkujacy
1 pracujacy przez 5 lat w danym kraju automatycznie stawali si¢ jego obywatelami,
bez utraty obywatelstwa kraju swego pochodzenia®®.

Niektore inicjatywy wychodzace z Ameryki Srodkowej i Potudniowej wyraza-
ly niechetny lub wrogi stosunek do Stanow Zjednoczonych. Na pierwszym miejscu
stawialy one konsolidacje panstw tego regionu jako przeciwwage nie tylko wobec
Potnocy, ale w ogodle Ligi jako takiej. Przejawem takiej tendencji byla inicjatywa
stowarzyszenia argentynskiego, ktoremu marzyto si¢ utworzenie amerykanskiej Ligi
Narodow. Oczekiwanie na poparcie tego pomystu ze strony Genewy bylo nierealne.
Korespondencja dotyczaca tej sprawy, zarysowanej zresztg bardzo ogolnie, to kilka-
nascie pism, podpisywanych nieczytelnie a ,,zamaszy$cie” przez prezydenta i sekre-
tarza generalnego stowarzyszenia. W jednym z nich, ktory zostal wystany z Buenos
Aires 5 stycznia 1928 r., informowano sekretarza generalnego, ze rozpoczgto przygo-
towania do realizacji tego planu obejmujacego nastepujace panstwa: Chile, Urugwaj,

39 ASDN, Fonds privés. Intern. Fed. LON Papers. No. 1, Assembly 19241927, Box: 93, Buenos
Aires, Dicembre 9 de 1927, kopia listu; szerzej zob.: Juan B. Sivori, La Liga de las Naciones. Su orige-
ny la obra realizada en la Republica Argentina, prologo del Dr José Ledn Suérez, Buenos Aires 1928,
s. 489 i nast.
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Brazylie, Paragwaj, Peru, Boliwie, Gwatemale, Ekwador, Honduras, Wenezuele,
Meksyk, Kolumbig, Nikarague, Kostaryke, Santo Domingo i Salwador®. Kanade
i Stany Zjednoczone pomini¢to.

Trzeba zarazem mowi¢ o duzej fluktuacji, zwlaszcza organizacji towarzystw po-
wstajacych poza krajem, jak rosyjskie — majace ,,oddzialy” w Genewie, Londynie
1 Paryzu, ukrainskie z siedzibg w Wiedniu, pdzniej Paryzu, czy armenskie podaja-
ce adres paryski. Niektore z nich uaktywniaty si¢ jedynie w szczegoélnych okoliczno-
$ciach. Dotyczyto to np. L’ Association ['Ukraine Occidentale pour la SDN, ktére pod-
jeto antypolska kampanie w 1926 r. w zwiazku ze staraniami Polski o state miejsce
w zmienianym skladzie Rady LN. Byta to riposta na apel Polskiego Stowarzyszenia
Przyjaciot LN, ktéremu odmawiano prawa wypowiadania si¢ w imieniu 7 milionéw
Ukraincéw zamieszkujacych 125 tys. km?. Twierdzono, ze ta cze$¢ obywateli Polski
jest catkowicie odmiennego zdania. Uznano, ze state miejsce w Radzie dla panstwa
opresyjnego wobec duzej czesci jego wlasnych obywateli nie bedzie stuzyto ani po-
kojowi, ani wspotpracy migedzynarodowej, ani ideatom samostanowienia, co wspot-
tworzy ryzyko konfliktu zbrojnego w Europie Centralnej i Wschodniej®!.

Osobnym problemem dla tych towarzystw, formalnie wchodzacych w sktad UIA,
byly trudno$ci z wnoszeniem ustalonych sktadek do wspoélnej kasy. W wykazie za
1932 r. Armenia w ogdle nie figuruje, Ukraina miata wnie§¢ kwote¢ minimalng w wy-
sokosci 1759 frankow belgijskich, ale zdotata wptaci¢ tylko 700,30 frankéw; Rosja,
potraktowana wyjatkowo przez wyznaczenie jej sktadki w wysokosci 350 frankow,
nie wplacita nic. Podobnie postapit Luksemburg, mimo zredukowania nalezno$ci do
700 frankow®?.

W omawianym wykazie widnieja dwa stowarzyszenia, ale pod flagg wspdlna:
Czechoslowacji. Pierwsze z nich to stowarzyszenie czeskie, drugie to stowarzysze-
nie niemieckie. Utworzenie 27 marca 1922 r. Deutsche Liga fiir Vilkerverstindigung
in der Tschechoslowakischen Republik postawilo na porzadku dnia sprawe statusu

%0 ASDN, 13/1106/1106; R: 3298, Various correspondence with the Argentine League of Nations
Association.

61 ASDN, 27/49486/49486; R: 1439, Pismo L’ Association 1’Ukraine Occidentale pour la SDN, z datg
3 maja 1926 r., a takze list ,,chrzeécijanina i intelektualisty” z Paryza, ktory 9 marca 1926 r. protestowat
przeciwko dewastowaniu przez Polakow skarbow kultury rosyjsko-bizantyjskiej, w tym katedry prawo-
stawnej w Warszawie.

62 ASDN, 13/10634/3243; R: 5177, Comptes de [’exercice 1933...
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obu stowarzyszen w ramach UIA. Uznanie niezaleznos$ci tego stowarzyszenia przez
wtadze UIA doprowadzito do przewlektych rozdzwickéw, ktore potozyty sie cie-
niem na catym ruchu proligowym w Czechostowacji. W sposob decydujacy zawazyta
w tym wypadku szczeg6lna atencja lideroéw UIA do kwestii mniejszosci narodowych.
Przedtuzaly si¢ natomiast spory w sprawie przyjecia do UIA stowarzyszenia mniej-
szosci niemieckiej w Polsce. Polityczny charakter tych obiekcji uwypuklajg starania
o zarejestrowanie Polskiego Towarzystwa Przyjaciot Ligi Narodow w Niemczech, co
nastgpito dopiero w maju 1927 1.9

Biorac powyzsze pod uwage oraz uwzgledniajac efemeryczno$¢ inicjatyw proli-
gowych w poszczegodlnych panstwach, trudno odpowiedzialnie stwierdzi¢, czy rze-
czywiscie w 1922 r. UIA liczyta 35 sekcji narodowych, a dwa lata pozniej 45. ,,Jej
najwickszy rozkwit — pisze Karol Fiedor — przypadt na druga potowe lat dwudziesty-
ch”®4, Jedli liczy¢ wszystkie organizacje i stowarzyszenia posrednio powigzane z naj-
wazniejszymi stowarzyszeniami w danych panstwach (tak jak tego oczekiwat statut
UIA), to wowczas trzeba moéwic o setkach. Jednak nigdy UIA nie skupiata tak du-
zej liczby federacji lub stowarzyszen narodowych (krajowych), wypetniajacych w da-
nym czasie statutowe powinnosci. Rozumie si¢, ze wtadze UIA, podobnie jak i kie-
rownicy krajowych stowarzyszen odwotujacych si¢ do zasad i wskazan Paktu, byli
zainteresowani ,,podrasowywaniem” sprawozdawczosci, trudnej do weryfikacji bez
szczegotowych, a wigc mozolnych poszukiwan i konfrontacji zrédet. Pomocna w tym
wypadku wiedza pozazroédiowa (choéby jako aktywisty Studenckiego Stowarzyszenia
Przyjaciot ONZ czy tez innych organizacji o charakterze spotecznym) podpowiada mi
wzmozong ostroznos¢ do sprawozdawczos$ci. Odnosi si¢ to takze do informacji pu-
blikowanych przez LN, ktore opieraty si¢ na danych przekazanych przez brukselski
sekretariat. Wedle nich w koncu 1926 r. byto w UIA 39 stowarzyszen krajowych. Do
1930 r. przybyty dwa nowe — Wolne Miasto Gdansk i Palestyna (Jewish Palestinian),
ale ubyto pig¢ — Afryka Poludniowa, Argentyna, Australia, Armenia i Nowa Zelandia,
a nadto stowarzyszenie chinskie byto przez kilka lat w stadium reorganizacji. Zmiany
te pokazuja, ze UIA to gtéwnie federacja stowarzyszen europejskich.

93 K. Fiedor, Niemieckie plany integracji Europy na tle zachodnioeuropejskich doktryn zjednocze-
niowych 19181945, Wroctaw 1991, s. 30.
4 Tamze.
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Formy dziatalno$ci, a juz zwlaszcza liczby odnoszace si¢ do poziomu zorga-
nizowania ruchu proligowego powinny by¢ traktowane z nalezyta elastycznoscia.
Przyktadow jest sporo, takze z Warszawy, gdzie liczby podawane przez przedstawi-
cieli krajowych federacji oraz organizatoréw IX Kongresu w lipcu 1925 r. roznity sie
od siebie w sposob istotny, a takze od weryfikowanego stanu faktycznego. Raz mo-
wiono o 28 delegacjach krajowych, kiedy indziej o 37. Donald S. Birn pisze o oko-
to 40 federacjach skupionych w UIA w potowie okresu miedzywojennego®. Jeszcze
inny obraz uzyskujemy dzigki analizie sprawozdan krajowych stowarzyszen, od-
zwierciedlajacych stan z 1930 r. Opublikowano tam tylko 13 sprawozdan, co moz-
na tatwo sprawdzié za posrednictwem portalu Source gallica.bnf.fr%. Prasa podata,
ze prezydent Wojciechowski podejmowat ,,czarng kawa” podczas trwania kongre-
suw Warszawie 13-osobowg delegacj¢. Czy mozna byto pomingé przedstawiciela ja-
kiejkolwiek federacji?

% D. S. Birn, The League..., s. 79.

6 Rapports annuels..., passim; wiecej o kongresie w Warszawie zob.: S. Sierpowski, Stowarzyszenie
Przyjaciot Ligi Narodow w Polsce w swietle kongresu z 1925 r., [w:] Politycy, dyplomaci i zotnierze. Studia
z dziejow stosunkow miedzynarodowych w XX i XXI wieku ofiarowane Profesorowi Andrzejowi Maciejowi
Brzezinskiemu w 70. rocznice urodzin, pod red. D. Jeziornego, S. M. Nowinowskiego i R. P. Zurawskiego
vel Grajewskiego, £.6dz 2017, s. 159-173.



Rozdziat Il

Stowarzyszenia filoligowe w imperialnym otoczeniu

Rznga brytyjskiego stowarzyszenia LNU, nie tylko jako najliczniejszego, ale tak-
7e probujacego wyznaczac szlak dla catej UIA, wynika m.in. z roli, jakg Wielka
Brytania odgrywata w Lidze, polityce europejskiej i globalnej. Zarazem LNU byta
takze wptywowa organizacjg, nawet w pewnych okoliczno$ciach zajmujacg ekspo-
nowang pozycje na brytyjskiej scenie politycznej, utatwiajaca badz umozliwiajaca
wplywanie ,,pozarzadowych” czynnikow na bieg spraw zwigzanych z polityka zagra-
niczng, w tym zwlaszcza realizowang z udziatem lub za posrednictwem LN. Jej naj-
wazniejsze przestania o pozytywnym wydzwigku propagandowym — zbiorowe bez-
pieczenstwo®’, pokdj i wspotpraca migdzynarodowa w oparciu o idealy i zalozenia
zawarte w Pakcie LN — zjednywaly od zarania ruchu przychylne opinie. Nagminnie
odwolywano si¢ do Ligi jako skutecznej zapory przed nowa wojng, umozliwiajacej
zycie w krolestwie prawa migdzynarodowego, wspoOtpracy powszechnej, sprawiedli-
wosci itp., itd. Byto to propagandowo niezwykle atrakcyjne, a przy tym eksponowa-
ne przez osoby $wiadome przeciez pierwszorzednej pozycji swego kraju nie tylko
w Europie. Zarazem jednak przy posredniczacym udziale LN dokonywal si¢ prze-
ptyw oddziatywania politycznego i spotecznego w duchu oczekiwanym przez rzadza-
cych. Dotyczylto to zwtaszcza politykdéw, w tym cztonkoéw parlamentu, bedacych ak-
tualnie w opozycji. Stawiato to LNU w roli ,,pozarzadowej grupy interesu”, ale takze
w okreslonych sytuacjach ,,grupy nacisku” obecnej wtasciwie przez caty okres mig-
dzywojenny®®,

Brytyjskie stowarzyszenie filoligowe, réznigce si¢ od pozostatych nawet nazwa,
bylo niezwykle waznym gltosem w proligowym chorze. Wystepowali w nim 1 chet-
nie si¢ z nim identyfikowali politycy, publicysci, dziatacze spoteczni przekonani, ze
nie ma ofiar zbyt wielkich, gdy w gre wchodzi utrzymanie pokoju. Byto wszakze
w tak pojetych zatozeniach przyjazne traktowanie polityki brytyjskiej w powigza-
niu z Ligg Narodoéw, w ramach wspétpracy miedzynarodowej zaktadajace przywodz-

67 Okreslenie to nie nalezato do powszechnie uzywanych az do polowy lat 30. Niemniej jednak takie
okreslenia jak ,,zabezpieczenie zbiorowe” lub ,,obrona zbiorowa” uzywat Robert Cecil, zob. D. S. Birn,
The League of Nations Union and Collective Security, ,,Journal of Contemporary History” 1974, Vol. IX,
No. 3, s. 131.

8 Pigmiennictwo, aczkolwiek gléwnie w jez. angielskim, zob. T. R. Davies, Researching
Transnational History..., s. 35-46; D. Gorman, Liberal Internationalism, the League of Nations Union
and the Mandates System, ,,Canadian Journal of History” 2005, Vol. XL, N° 3, s. 449-477.
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two Londynu w tagodzeniu sporow i konfliktow na kontynencie europejskim oraz
rozbrojenie na ladzie. Ponad tym wszystkim stata jednak powszechnos¢ przekonania
0 potrzebie zmian traktatéw pokojowych. Odnosilo si¢ to takze do kompleksu spraw
zwigzanych z ochrong mniejszosci, ktdre raczej niespodziewanie zajely wazne miej-
sce w europejskiej aktywnosci LNU. Ministerstwo Spraw Zagranicznych (Foreign
Office) jeszcze przed inauguracyjnym Zgromadzeniem Ligi w 1920 r. bylo indago-
wane z réznych stron o wspieranie projektu utworzenia statej komisji ds. mniejszo-
$ci. Tak woweczas, jak i pozniej pierwowzorem miata by¢ Stata Komisja Mandatowa,
ktora miata czuwaé — jak to sprecyzowano w Pakcie Ligi — nad losem spoleczenstw
,jeszcze niezdolnych do samodzielnego rzadzenia si¢”®®. Kompetencje Statej Komisji
Mniejszosci (Commision Permanente des Minorités) miaty by¢ ograniczone do recep-
cji i rozpatrywania petycji. Generalny kierunek tej dyskusji Satu Matikainen okresla
jako ,,dos¢ radykalne odejscie” od dotychczasowej polityki brytyjskiej w tym wzgle-
dzie”0. Pozostato jednak swoistg wytyczng dla aktywnoséci LNU nie tyle na Wyspach,
co w dziatalnosci miedzynarodowej, zwilaszcza w UIA. Innymi slowy to, czego
Brytyjczycy nie zdotali przeprowadzi¢ w Lidze (na skutek zdecydowanego oporu

% Wéréd licznych prac na ten temat wyrdzni¢ trzeba znakomicie udokumentowane (przypisy:
s. 423-518) dzieto Susan Pedersen, The Guardians. The League of Nations and the Crisis of Empire,
Oxford 2015.

70°S. Matikainen, The British Parliament and Minority Protection under the League of Nations,
1929-33, , Parliamentary History” 2016, Vol. 35, N° 1, s. 15-27; staranng kwerend¢ przeprowadzit Dariusz
Jeziorny, Londyn wobec ochrony mniejszosci zydowskich w Europie Srodkowo-Wschodniej (1918-1919),
Lodz 2016.
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tzw. panstw mniejszosciowych, zyczliwie traktowanych przez Francje), uskutecz-
niali w UIA. W ten sposob sprawy mniejszosciowe staly si¢ przedmiotem nieustan-
nych sporéw podczas dorocznych spotkan stowarzyszen proligowych. Mozna si¢ na-
wet pokusi¢ o stwierdzenie, ze przynajmniej w latach dwudziestych dominowaly one
w dziatalno$ci Brytyjczykdéw w ramach UIA.

Brytyjska LNU posiadata rozlegla sie¢ kot, rozsianych po miastach i miastecz-
kach kraju, co podnosito jej prestiz spoteczny, a takze polityczne znaczenie. Silnie
akcentowany byt apolityczny charakter LNU, co pozwalato na skupianie przedsta-
wicieli r6znych $rodowisk 1 sit politycznych, takze konserwatywnych i zachowaw-
czych — Genewie z zasady niechetnych. Znaczacg pomoca dla LNU byly koscioty
i stowarzyszenia religijne, na Wyspach nie tylko wyjatkowo liczne, ale tez aktyw-
ne. Za swoje uznawaly lub popieraly poglady zawarte w przemowieniach Randalla
Thomasa Davidsona, najwyzszego przedstawiciela Kosciota anglikanskiego, arcybi-
skupa Canterbury w latach 1903—-1928. Dominowaty w nich hasta pokoju i sprawie-
dliwosci.

Istotnym elementem ruchu proligowego w Wielkiej Brytanii byta stopniowa jego
ewolucja w kierunku centrolewicy, chociaz w kierownictwie dominowali konserwa-
ty$ci. Symboliczng role odgrywat lord Robert Cecil — jeden z gtownych liderow tego
ruchu, cho¢ takze uznana powszechnie ,.twarz” UIA i Ligi jako takiej. Wyszedt on ze
srodowiska konserwatystoéw, jednak juz od drugiej potowy lat dwudziestych ograni-
czat z nimi kontakty, az do krytyki wlacznie, zwlaszcza jesli chodzito o polityke za-
graniczng oraz stosunek do rozbrojenia’l.

Pozycje LNU na brytyjskiej, europejskiej i imperialnej scenie politycznej umac-
niata zasada, ze zwyczajowo premierzy rzadu JKM byli honorowymi przewodnicza-
cymi stowarzyszenia’2. Oznaczalo to jednak wyrazone na zewnatrz iunctim obu tych,
tak roznych podmiotow, z ktérym to LNU musiala si¢ bardziej liczy¢. Powodowalo
to zasadnicza, co nie znaczy peing zbieznos¢ dziatan LNU i gabinetow, ktore roznit
zresztg stosunek do polityki europejskiej, a nawet globalnej, bardziej co do metod niz
celow. W kilku sprawach i przez wiele lat oba podmioty si¢ uzupetnialy: méwiono, ze
LNU byta motorem, a rzad hamulcem.

Powyzsze stwierdzenie, uzyte przez Salvadora de Madariage wobec lorda Cecila
(motor) 1 prof. Gilberta Murraya (hamulcowy) nawigzywato do ich §wiatopogladu
1 temperamentu, bowiem pierwszy byl wyznania anglikanskiego, drugi za$ byl agno-
stykiem i deista”>. Wprawdzie pierwszym prezesem LNU byl wicehrabia Edward

71 G. Johnson, Lord Robert Cecil. Politician and Internationalist, Farnham 2013.

72 Rapports annuels..., s. 32 wymienia jako honorowych przewodniczacych Stanleya Baldwina,
Johna R. Clynesa — parlamentarzystg i dzialacza Labour Party, oraz Davida Lloyda George’a.

73'S. de Madariaga, Morning without Noon. Memoirs, Farnborough 1974, s. 38-39. Gilbert Murray
(1866—1957), profesor greki na Oxfordzie, byt znanym uczestnikiem réznych gremiéw powiaza-
nych z dziatalno$cig LN. W 1927 r. byt wiceprzewodniczacym prestizowej Komisji Miedzynarodowej
Wspolpracy Intelektualnej, ktora znajdowata si¢ w grupie statych komisji konsultacyjnych LN, cztonkiem
dyrekceji Miedzynarodowego Instytutu Wspotpracy Umystowej i cztonkiem jej podkomisji ds. wspotpra-
cy akademickiej, powszechnie uwazanym za ,,zdeklarowanego pacyfist¢”, zob. m.in. P. Wilson, Gilbert
Murray and International Relations. Hellenism, Liberalism and International Intellectual Cooperation as
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Union Internationale des Associations

S*E w  pour la Société des Nations ...
[

‘ 6 63 International Federation of League
4 of Nations Societies

RAPPORTS ANNUELS
DES ASSOCIATIONS

pour l'année 1930

Annual Reports
of Affilliated Societies
for the year 1930 ()

(1) Yee temps matériel ayant manqué au Secrétariat de 1'Union
pour assurer la traduction des rapports des Associations, dont
beaucoup sont arrivés A la derniére heure, il a paru préférable
de publier les rapports en une langue seulement. Nous n’avous
mentionné que les Comités dont la composition nous a ¢été indi-
quée comme nouvelle, Pour plus de détails, voir Bulletin
1930, I. )

(1) Lack of tlime having made physically impossible for
the Federation Secrelariat to translate the reporls of the Socie-
ties, many of which arrived at the last minute, it has seemed
preferable to publish these only in the language in which they
were submitted. In the case of Commitiees of Societies only
those have been mentioned which are reported as being newly
sel up. For further information,“see Bulletin 1930, I.

14. Pierwsza strona rocznego raportu UIA za rok 1930; za: Source gallica.bnf.fr

Grey, minister spraw zagranicznych w latach 1905-1916, jednak to wtasnie lord
Cecil jako jeden z lideréw LNU przez wiele lat sterowat jej dzialalnoscia. Byt to przy
tym polityk powszechnie znany, wspottworca — w dostownym tego slowa znacze-
nia — LN, zaliczany do najbardziej zdecydowanych, ale tez wptywowych jej dziata-
czy. Jako ,,niesforny” cztonek Partii Konserwatywnej, nie stronit — wyraznie w latach

a Path to Peace, ,,Review of International Studies” 2011, Vol. XXXVII, No. 2, s. 881-909; A. M. Brze-
zinski, Oskar Halecki..., s. 63 i nast.
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trzydziestych — od wspotpracy z lewicowym pacyfizmem (,,czerwony lord”); byt dy-
plomatg i cztonkiem gabinetow (Lord Tajnej Pieczeci w latach 1923—-1924) i pozosta-
wat w osobistych kontaktach z liderami polityki brytyjskiej (imperialnej i §wiatowej),
stat sie tez ,,twarzg Ligi”. Jego obecno$¢ na dorocznych zgromadzeniach, na sesjach
Rady, w réznych komisjach, zwlaszcza zwigzanych z bezpieczenstwem i rozbroje-
niem’#, byla oczekiwana, pozadana i doceniana. Bywato, ze publicznie wyrazat od-
mienne stanowisko od rzadu. Swej dymisji z rzagdu w sierpniu 1927 r. na tle r6znicy
pogladow dotyczacych brytyjskiej polityki rozbrojeniowej nadal rozglos w przekona-
niu, ze ,,[...] poza gabinetem pozostaje jeszcze duzo do zrobienia. Nadzieja przyszto-
$ci spoczywa na opinii publicznej czujnej 1 o§wieconej. To jest przedmiot, ktory moze
pochlongé, nawet z nadmiarem, calg energie, ktorg jeszcze rozporzadzam™’>.

Zwlaszcza ten passus musial wywrze¢ jak najlepsze wrazenie nie tylko na sce-
nie brytyjskiej, ale takze powszechnej ruchu proligowego. Dotyczylto to w pierwszym
rzgdzie dziataczy i politykow spogladajacych na rozbrojenie w sposob symplicystycz-
ny — jako na fundamentalne zadanie LN. Jednak tatwe rozwigzania nie wchodzity
w gre, z czego politycy zdawali sobie dobrze sprawg. Premier Stanley Baldwin, odpo-
wiadajac 29 sierpnia 1927 r. Cecilowi, wyrazit zal, ze nie jest on juz sktonny do po-
zostania ,,[...] naszym gtownym przedstawicielem w dyskusjach migedzynarodowych
nad rozbrojeniem, i ze zmuszony jestem szukac¢ gdzie indziej tego oparcia, ktorego
dotychczas szukatem w Panu™6.

Zawirowania, ktore rychto ustapity, miaty o tyle istotne znaczenie dla proligowe-
go ruchu w Wielkiej Brytanii, ze Cecil pozostawat w bliskich stosunkach z sekreta-
rzem generalnym LN. Swiadczy o tym zachowana spora paczka prywatnych listow na
tematy publiczne oraz korespondencja z dyrektorem jego gabinetu, pozniejszym za-
stepca sekretarza generalnego LN Frankiem P. Waltersem. Lord Cecil byt tez wazna,
a w zasadzie pierwsza osoba w kontaktach z Foreign Office na najwyzszych szcze-
blach. Formalnie rzad nie utrzymywal Zzadnych stosunkéw z prywatnymi organiza-
cjami i w zadnych sprawach nie zasiggat ich opinii. Chociaz organizacje te przesyla-
ly listy i memorialy w rozmaitych sprawach, to korespondencja ta pozostawata bez
odpowiedzi, a tylko w wyjatkowych wypadkach Foreign Office dawato jakie$ wyja-
$nienie. Istniata jednak pewna tacznos¢ pomiedzy Foreign Office a League of Nations
Union, wia$nie dzieki zwigzkom nieformalnym, kontaktom osobistym”’.

74 Oprocz starszego, solidnego opracowania Andrzeja Harasimowicza, Dyplomacja brytyjska wobec
zagadnienia rozbrojenia 1921-1937, £.6dz 1990, nalezy wymieni¢ gruntowne pod wzgledem kwerendy
dzieto (bibliografia liczy 50 stron) Krystiana M. Szudarka, Dyplomacja brytyjska wobec polityki Niemiec
w Komisji Przygotowawczej Konferencji Rozbrojeniowej w Genewie (1926—1930), Warszawa 2015.

75'S. Sierpowski, Zrodla do historii powszechnej okresu miedzywojennego, Poznan 1992, t. 11,
s. 30 (dostgpne: www.wbc.poznan.pl). Lord Cecil uznat swa rezygnacje za zyciowo tak wazna, ze ra-
zem z odpowiedzig premiera Baldwina zamiescil ja w aneksie autobiografii, zob. 4 Great Experiment.
An Autobiography, London 1941 (s. 358-366). Nie cieszyt si¢ dobra stawg u wielu Francuzow. Georges
Clemenceau (Blaski i ngdze zwyciestwa, thum. J. Herniczek, Poznan 1930, s. 104) napisal o nim: ,,czto-
wiek — o usmiechu chinskiego smoka wyrazajacym upor nie do przezwyci¢zenia”.

76 S, Sierpowski, Zrédla do historii powszechnej okresu miedzywojennego..., t. 11, s. 33.

77 AAN, Ambasada Londyn, sygn. 691, k. 29, Poset RP do MSZ, Londyn 8.01.1927.
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Krétkie i raczej formalne ochtodzenie na linii rzgd — LNU ustgpito z nastaniem
nowego gabinetu, deklarujacego Scista wspotprace z Ligg. W dyrektywie opracowanej
przed XI Zgromadzeniem LN (1930 r.) mowilo si¢ o potrzebie zakonczenia ,,w moz-
liwie najblizszym czasie” prowadzonych juz kilka lat debat nad rozbrojeniem, kto-
re nadal toczyly si¢ w Komisji Przygotowawczej Konferencji Rozbrojeniowej. Pod
presja francuska lord Cecil, ktéry wchodzit ponownie w sktad delegacji brytyjskiej,
kilkakrotnie rezygnowatl z popierania Niemcow nalegajacych na definitywne spre-
cyzowanie terminu zakonczenia prac Komisji Przygotowawczej. Byt to jeden z naj-
bardziej drazliwych tematdéw przewijajacych si¢ podczas wszystkich dyskusji doty-
czacych rozbrojenia 8.

Roéznie motywowana przez uczestnikow rokowan faktyczna niechg¢¢ do rozbraja-
nia, dopdki nie uzyska si¢ ,,gwarancji bezpieczenstwa”, dawala w efekcie propozy-
cje, ktére nie otwieraty drogi ani do rozbrojenia, ani do bezpieczenstwa. Rozlewajacy
si¢ po $wiecie kryzys, wyostrzyt stanowiska wszelkich ruchow pokojowych, ale tez
wzmogt ataki na ustepstwa ze strony nacjonalistow i militarystow — zawsze obecnych
w przestrzeni publicznej kazdego panstwa, aczkolwiek z wysoko podniesionym ble-
kitnym sztandarem. LNU — silniej niz wczesniej, przystgpita do wykorzystania swych
cztonkow, a przez nich takze innych stowarzyszen proligowych, do wywierania pre-
sji na rzady, parlamenty, wojskowych. Ofensywie tej towarzyszyt wzrost popularno-
$ci LNU. W sprawozdaniu za 1930 r. stwierdzono, ze liczba oddziatéw LNU w cia-
gu roku wzrosta o sto (do 2982), szkolnych Junior Members of the League of Nations
z 773 do 940, cztonkéw korporacyjnych z 3058 do 3376, stowarzyszen zaktadowych
7 562 do 687, stowarzyszen przemystowych z 64 do 127, a takze z 33 do 36 innych
podmiotow afiliowanych”.

Punktem kulminacyjnym ,,powszechnej krucjaty” na rzecz rozbrojenia byt obiad
wydany 30 pazdziernika 1930 r. w londynskim Guidhall dla delegatow z Imperium be-
dacych w Genewie na XI Zgromadzeniu oraz dla uczestnikow trwajacej w Londynie
Konferencji Imperialnej. Okoliczno$ciowy list Jerzego V nawigzywat do hasta spo-
tkania i wyrazat przekonanie, ze wspolpraca podobnych do LNU stowarzyszen, ma-
jacych poparcie szerokiej opinii publicznej, jest bardzo wazna dla koncowego sukce-
su. W podobnym duchu zredagowany byt list ksigcia Walii Edwarda — nastepcy tronu,
w ktorym powiedziano, ze ,,opinia publiczna musi by¢ fundamentem $§wiatowej Ligi”.
Wskazano rowniez na czotowe miejsce LNU w §wiatowym ruchu proligowym?°.

78 G. Bernardi, I/ disarmo navale fra le due guerre mondiali 1919-1939, Roma 1975, s. 243 i nast.;
A. Harasimowicz, Dyplomacja brytyjska...,s. 109 i nast.; W. Rojek, Spory o wladanie morzem. Polityczno-
-dyplomatyczne aspekty zbrojen morskich w okresie migdzywojennym 1919-1939, Krakow 1994, s. 121
i nast.; P. P. Zurawski vel Grajewski, Stany Zjednoczone wobec problemu kontroli zbrojen w dobie Komisji
Przygotowawczej do Genewskiej Konferencji Rozbrojeniowej 1925-1930, Warszawa 2000, s. 248 i nast.

7 Rapports annuels..., s. 32. Jedng z rozpowszechnionych form aktywizowania mlodych ludzi
byly organizowane na preferencyjnych warunkach szkoty letnie, nie tylko zreszta na Wyspach, zob.
J. Pemberton, The Middle Way. The Discourse of Planning in Britain, Australia and at the League in the
Interwar Years, ,,Australian Journal of Politics and History” 2006, Vol. 52, N° 1, s. 49 i nast.

80 Rapports annuels..., s. 33.
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Byly to sformutowania przemawiajace do niemal wszystkich politycznie zaan-
gazowanych cztonkoéw Imperium Brytyjskiego, ale takze do sporej czgsci obywate-
li Standéw Zjednoczonych. Jakkolwiek izolacjonizm mozna uzna¢ wowczas, i jeszcze
przez wiele nastgpnych lat, za dominujaca, zawsze wazng ceche moderujgca stosu-
nek Stanow Zjednoczonych do Europy (ale §wiata juz niekoniecznie), to jednak uzna-
nie dla potencjalnej roli LN jako wktadu ,,nowego $wiata” do skarbca cywilizacyj-
nego rozwoju byto duze. To jeden z powoddw, dla ktorego problem wspotudziatu
w pracach genewskiej instytucji byt ciagle aktualny i wywotywat spory, zwlaszcza
podczas kampanii wyborczych, do§¢ przeciez tam czgstych. Kontrowersje dotyczy-
ly trzech zasadniczych opcji, jakkolwiek ich zwolennicy byli obecni w r6znych pod-
grupach w zaleznosci od lokalnych warunkéw w poszczego6lnych miastach, stanach.
Bylo to czesto nieuchwytne nie tylko dla postronnych obserwatorow, ale takze dla
miejscowych. Tak zwani pacyfisci odrzucali wszelkg wojne, a takze idee bezpieczen-
stwa zbiorowego, do$¢ zywo dyskutowang w latach 30. W pewnych sprawach bliscy
im byli tzw. nacjonaliSci, ktérzy z zasady byli przeciwni angazowaniu si¢ w spory
i konflikty niedotykajace amerykanskich intereséw. Panowato wsrdod nich przekona-
nie, ze moga zachowac dla siebie pokoj i dobrobyt bez wzgledu na to, co dzieje si¢
gdzie indziej. Podstawe ruchu proligowego na terenie Stanow Zjednoczonych sta-
nowili tzw. internacjonalisci®!. Wszyscy oni roznili si¢ przy tym w szczegdtowych
sprawach, przy czym internacjonalisci byli nawet bardziej podzieleni. Dotyczyto to
zarowno konkretnych oséb, jak i wigkszych struktur, ktore mimo wszystkich uwag
krytycznych uznawaty jaka$ przydatnos¢ LN zaréwno z puntu widzenia intereséw
Stanow Zjednoczonych, jak i cywilizacji. Chociaz byt to mikrokosmos ogromnie
zréznicowany, to jednak otwarty na wspotprace migdzynarodowa (aczkolwiek poj-
mowang nierzadko ego- i nacjocentrycznie), skupiajacy rzecznikow rozwoju towa-
rzystw deklarujacych potrzebe partnerstwa i przyjazni, ekumenizmu religijnego, za-
sadniczej rownosci rasowej, komunikacji miedzynarodowej w wielu jezykach, (cho¢
gtéwnie angielskim), Swiatowego obywatelstwa itd. Rozumie si¢, ze LN w tym uje-
ciu byla przedmiotem, a spory i podzialy odzwierciedlaty 6wczesny wizerunek spole-
czenstwa, jego poglady na rolg USA w $wiecie®?.

Gltowne punkty sporow zostaty wylozone podczas niezwykle ostrej, wrecz bru-
talnej walki o ratyfikacje¢ traktatu wersalskiego, ktorego Pakt Ligi stanowit integralng
cze$¢ pierwsza. Stopniowo sprawy te schodzity na drugi, czesto dalszy plan. Wedhug
wiedzy polskiego MSZ, przekazanej postowi Janowi Marii Ciechanowskiemu w kwiet-
niu 1926 r., zagadnieniami ligowymi interesowali si¢ w Stanach w pierwszym rzg¢dzie
ludzie bez szerszych wptywow politycznych, ,,idealisci lub krzewiciele roznych sekt
religijnych”. Dziatalno$¢ ich, opierajgca si¢ na ,,zupehie specyficznym rozumieniu

81 R. D. Accinelli, Militant Internationalists: The League of Nations Association, the Peace
Movement, and the United States Foreign Policy, 1934-1938, ,,Diplomatic History” 1980, Vol. IV, No. 1,
s. 19-38.

82 W. F. Kuehl, Keeping the Covenant. American Internationalists and the League of Nations, 1920~
1939, Kent — Ohio — London 1997 (tom przygotowat do druku po $mierci autora Lynne K. Dunn).
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tego czym jest Liga” powodowala ,,ogromne szkody idei Ligi w Ameryce”®3. Do sze-
rokiego, bardzo zréznicowanego frontu antyligowego przylaczyly sie tez liczne or-
ganizacje pacyfistyczne, forsujace radykalne projekty odrzucajace wszelka przemoc
i wojne. Z tych pozycji kwestionowali oni caty powojenny system jako narzucony sitg
przez m$ciwych zwyciezcow. Uwazali, ze zto moze zrodzi¢ tylko zto84.

Stowarzyszenie kierowane przez Raymonda B. Fosdicka, zaangazowanego czyn-
nie we wspottworzenie Sekretariatu Ligi w Londynie i Genewie, miato z poczatkiem
1931 r. ponad 28 tys. cztonkow, ktorzy optacali sktadke (nie mniejszg niz 1 dolar).
Popularyzacja celow i praktycznej dziatalnosci LN przybierata najrozniejsze formy,
dostosowane do mozliwosci skromnego liczbowo aktywu, jak i oczekiwan odbior-
cow. Wydarzeniem bylto zorganizowanie 6smego z kolei ogdélnokrajowego spotka-
nia w Chicago — mie$cie, w ktorym ukazywat si¢ najbardziej wrogi Lidze dziennik
,,Chicago Tribune”. Konwencja odbyla si¢ w dniach 22-24 stycznia 1931 r. Wérod
kilkunastu moéwcow byli m.in. éwczesny prezydent UIA Nicholas Murray Butler,
prof. James T. Shotwell i Charles H. Strong. Uczestnicy konwencji wiele uwagi po-
swiecili wspieraniu dyskutowanego od kilku lat projektu przylaczenia si¢ Standéw
Zjednoczonych do jurysdykcji Statego Trybunatu Sprawiedliwos$ci Migdzynarodowe;.
Jednak dyskusje zdominowaty sprawy edukacyjne dotyczace wszystkich poziomow
nauczania. Skrzetnie wykorzystywano bawigcych w Stanach Zjednoczonych czton-
koéw stowarzyszen z innych panstw. Wérdd nich figuruje kpt. Lothian Small, zastep-
ca sekretarza generalnego UIA, czy tez pracownik sekcji prawnej Sekretariatu LN
Armando Mencia. Popularyzujgc osiagniecia Ligi, skoncentrowano si¢ na pierwszej,
dobrze ocenianej dekadzie. Stuzyt temu kolportaz prawie 10 tys. ksigzek opracowa-
nych przez autoréw z wlasnego grona oraz Sekretariat LN. Duzym powodzeniem
cieszyla si¢ broszura The Aims and Organization of the League of Nations (Geneva
1929). Obficie korzystano z prasy, publicystyki, filméw, popularnych konkurséw
z nagrodami, wedle formuly: Questions — and — answer.

Powazna rolg informacyjna i edukacyjna spetniat zestaw kolorowych plansz ad-
resowanych do uczniow, ktore pokazywaty rézne elementy organizacji i funkcjono-
wania Ligi. Przemawiaty do wyobrazni — byty i sa nadal przydatne. Upowszechniat
je m.in. oficjalny magazyn stowarzyszenia ,,League of Nations News” oraz miesi¢cz-
nik ,,League of Nations Chronicle”. Podkreslano tez rolg waznego tacznika miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Liga, ktérym byto biuro stowarzyszenia w Genewie. W pa-
ryskim oddziale UIA aktywny byt Philip S. Henry, ktory organizowat mieszkajacych
tam amerykanskich zwolennikéw LN. Oni tez czesto reprezentowali w Europie pro-
ligowy ruch amerykanski, a de facto Stanéw Zjednoczonych, bo w innych panstwach
regionu aktywno$¢ na tym polu byta okazjonalna i incydentalna. W rozwijanych

85 AAN, Del. RP przy LN, sygn. 3, k. 60-61, min. A. Skrzynski do posta J. Ciechanowskiego z kwiet-
nia 1926 1., zob. takze m.in. W. Rojek, Separatystyczny traktat pokojowy pomiedzy Stanami Zjednoczonymi
a Niemcami 1919-1921, [w:] Niemcy w polityce miedzynarodowej 1919-1939, t. 1, Era Stresemanna, pod
red. S. Sierpowskiego, Poznan 1990, s. 49—-67; J. Kiwerska, Miedzy izolacjonizmem a zaangazowaniem.
Europa w polityce Stanow Zjednoczonych od Wilsona do Roosevelta, Poznan 1995.

84 J. Laptos, The Outlawry of War. Z dziejéw amerykanskiego pacyfizmu lat dwudziestych, ,Rocznik
Naukowo-Dydaktyczny WSP w Krakowie. Prace Historyczne” 1987, t. 12, s. 324 i nast.
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przede wszystkim w Europie inicjatywach UIA, cztonkowie zwigzani ze stowarzy-
szeniem dzialajacym w Stanach Zjednoczonych uczestniczyli, w réznym charakterze,
w debatach i spotkaniach organizowanych w Genewie pod auspicjami LN, dotycza-
cych zwlaszcza edukacji, stosunkéw migdzynarodowych, walki z opium, rozbrojenia,
zdrowia, spraw spotecznych i ekonomicznych oraz MOP. ,,Postep jest powolny, ale
uwazamy, ze bedzie pewny” napisano w sprawozdaniu za 1930 r.%

Przekonanie lub wrecz wiara, ze wczesniej czy pozniej Stany Zjednoczone sta-
ng si¢ filarem wspierajacym LN, byla takze udziatem sekretarza generalnego, ktory
darzyt srodowiska proligowe w Stanach Zjednoczonych wzglgdami. W ostatnim nu-
merze za rok 1930 ,,League of Nations Chronicle” ukazat si¢ jego list z okazji zbliza-
jacego sie dorocznego XI Kongresu stowarzyszenia. W przekonaniu, ze idea pokoju
$wiatowego zdobywa coraz znaczniejsza cz¢$¢ opinii publicznej, podkreslit szczegol-
ng rolg $wiatlych ludzi, przygotowanych wolicjonalnie i merytorycznie do krzewie-
nia idei wspotpracy migdzynarodowej w duchu pokoju. Rozpatrujac stosunek ogotu
spoleczenstwa do Ligi, wyodrgbnit pie¢ grup. Pierwsza to jej wrogowie, przekona-
ni o nico$ci skoncentrowanego w Genewie wysitku. Po przeciwnej stronie sg jej nie-
cierpliwi entuzjasci, ktdrzy zapominaja, ze Liga to zywy organizm stworzony przez
ludzi w ekspresowym tempie. W $rodku tego umownego rankingu znajduje si¢ spo-
ra grupa obojetnych, ktérzy zapomnieli o dziesigciu milionach ofiar niedawnej wojny.
Kolejna, czwarta grupa to teoretycy, ktorzy poszukujac wyidealizowanego modelu dla
stosunkow migdzynarodowych, odnosza si¢ do LN z sympatia, ale nie wyrazajg swo-
jego stanowiska i nie majg ochoty wptywacé na bieg spraw publicznych. Sprzecznos$ci
wystepujace w obrgbie powyzszych grup uwypuklajg znaczenie ostatniej grupy.
Zdaniem sekretarza generalnego sa w niej osoby kompetentne i aktywne w poszu-
kiwaniu pozytywnych, postgpowych rozwigzan w kompleksie spraw migdzynarodo-
wych. Ich dziatalno$¢ powoduje, ze wiele krajéw przyczynia si¢ do budowy podstaw
pokoju, zabiegajac w Genewie o porozumienie szczegolnie wazne aktualnie w spra-
wie rozbrojenia, eliminujacego relikty barbarzynstwa. Genewa wptywa na to, ze ,,na
wszystkich kontynentach stopniowo rozwija si¢ zainteresowanie Ligg Narodow, po-
jawia si¢ tez miejsce na nowg wspotzaleznos¢ §wiata i wspotprace w miejsce §wiato-
wych konfliktow’%6.

Zyczenia owocnych obrad ztoZone przez sekretarza generalnego w zwiazku z do-
rocznym spotkaniem stowarzyszenia ze Standow Zjednoczonych padly na podatny
grunt. Spotkanie w Chicago w dniach 22-24 stycznia 1931 r. odbywalo si¢ w atmos-
ferze pewnego podniecenia oraz rosngcych nadziei towarzyszacych zakonczeniu waz-
nej fazy prac nad rozbrojeniem. Z réznych zakatkow $wiata naptywaly do Genewy
rezolucje, ktore w ogolnych zwykle zdaniach wyrazaty wiare w koncowy sukces.

85 Zob. Rapports annuels..., s. 17. Wymienieni w raporcie Marley oraz Philip S. Henry nie figurujg
w wykazie American’s Involved with the League, dostgpnym na stronie League of Nations Photo Archive
(https://libraries.indiana.edu/league-nations-photo-archive), zawierajacym ok. 1500 nazwisk obywateli
Stanoéw Zjednoczonych, ktdrzy w rézny sposob i w réznym czasie byli zwigzani z Ligg.

86 Przestanie Drummonda z datg 18 listopada 1930 r., zatytutowane Secretary-General s Message to
American League National Association, zostalo wydrukowane w ,,.League of Nation Chronicle”, Vol. 8,
No 12, December 1930, egzemplarz przechowywany jest takze w ASDN, R: 3299.
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Niektore stowarzyszenia znajdowaly si¢ w trudniejszej sytuacji. Prezentujac optymi-
styczne opinie mialy $wiadomos¢, ze stanowisko zajmowane przez ich rzady nie jest
wylgcznie zdominowane dgzeniem do rozbrojenia, nadto jeszcze pojmowanego bar-
dzo indywidualnie.

Podczas spotkania w Chicago problemu tego, dobrze znanego, nie podno-
szono. W przyjetej rezolucji padly stwierdzenia, ze znaczna czg$¢ spoleczenstwa
Stanow Zjednoczonych niezmiennie dostrzega korzysci, jakie ptyna z dzialalno-
$ci LN. Podkreslano tez, ze jej ukoronowaniem jest kilkuletnia dziatalno$¢ Komisji
Przygotowawczej Konferencji Rozbrojeniowej. Upowszechnianie efektow tych prac
miato wedle oceny autoréw rezolucji stanowi¢ dobra podstawe do dyskusji na sa-
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mej konferencji, do ktorej administracja amerykanska przystepuje z wolg wspotpracy
w dazeniu do osiggnigcia celu okreslonego przez t¢ komisje®’.

Dobre, nawet w pewnym sensie szczeg6lne relacje migdzy sekretarzem gene-
ralnym LN a stowarzyszeniem proligowym ze Stanéw Zjednoczonych sprawily, ze
Amerykanie opowiadali si¢ za przedluzeniem jego pobytu w Genewie. Wobec nie-
powodzenia tych zabiegéw Philip C. Nash — dyrektor stowarzyszenia w Stanach
Zjednoczonych — pisat do zainteresowanego 25 stycznia 1933 r.: ,,Stowarzyszenie,
ktore reprezentuje, czuto si¢ wyrdzniane majac przywilej otrzymywania pozdrowien
z okazji dorocznych spotkan. Przedwczesnemu wycofaniu si¢ towarzyszy uczucie
glebokiej wdzigcznoscei za to, ze pod twoim kierunkiem Liga przeistoczyla si¢ w sku-
teczng organizacje dla tworzenia lepszego $wiata®3,

Ladnie powiedziane, ale niestety nie byta to prawda; sir Eric Drummond dosko-
nale o tym wiedziat, opuszczajac wsrod poktonow Genewe w potowie 1933 roku.

Nie moze uj$¢ uwagi, aczkolwiek nie zaskakuje fakt, ze ani w sprawozdaniu sto-
warzyszenia Stanéow Zjednoczonych, ani tez w zadnym innym odnoszgcym si¢ do
dziatalno$ci w latach 1930-1931 nie ma wzmianki o doktrynie wigzanej z nazwiskiem
prezydenta James’a Monroe. Wiadomo, ze program ogloszony w 1823 r., zwigzle
okreslany jako ,,Ameryka dla Amerykanow” — zostat wpisany do Paktu w celu pozy-
skania przychylnosci izolacjonistycznej czesci spoleczenstwa Standw Zjednoczonych.
Nie odegral spodziewanej roli, natomiast od poczatku budzit powazne zastrzezenia.
Zwhaszcza w panstwach Ameryki Potudniowej powszechnie kwestionowano zgod-
no$¢ ducha tej doktryny z Paktem Ligi i przez lata o tym przypominano. Nasilajgca si¢
lub stabnaca krytyka w tym wzgledzie odzwierciedlata stan stosunkéw panamerykan-
skich, w ktorych supremacja Stanéw Zjednoczonych nie byta kwestionowana, acz-
kolwiek wielokrotnie kontestowana. Cho¢ przewazala swiadomos¢, ze udziat Stanow
Zjednoczonych w pracach Ligi Narodow jest pozadany, uwzgledniac trzeba takze glo-
sy dobiegajace z panstw europejskich, nawet takich jak Polska, ktore konsekwent-
nie przypominaly wklad Woodrow Wilsona w odzyskanie niepodlegtosci®®. Oskar
Halecki u zarania okresu migdzywojennego kwestionowal jednak wiaczenie doktry-
ny Monroe do Paktu LN, a wigc i umoéw zabezpieczajacych pokoj. Uwazat bowiem,
ze wykluczenie mozliwos$ci interwencji europejskiej w sprawy Ameryki byto z grun-
tu sprzeczne z fundamentalng zasada solidarno$ci miedzy narodami, ktéra ,,nie moze
ogranicza¢ si¢ do narodow jakiej$ okreslonej tylko czesci $wiata™°.

Niekonczace si¢ kontrowersje wokot tej kwestii wskazuja nie tylko na trafnos$c
diagnozy, ale takze odwage w kwestionowaniu stanowiska zajmowanego przez co-
raz potezniejszych Anglosasow. W potowie okresu migedzywojennego o doktrynie

87 ASDN, 13/17374/3243; R: 2177, Philip C. Nash do Drummonda, New York, 9.03. 1931.

8 ASDN, 13/17374/3243; R: 2177, Philip C. Nash do Drummonda, New York 25.01. 1933.

8 Szczegdlnym wyrazem uszanowania i wdzigcznosei dla prezydenta Wilsona jest kopiec usy-
pany w latach 19181938 przez Jana Kowalewicza (1858-1945), znanego jako ,.Bartek z Piekta”.
Spopularyzowany ostatnimi laty kopiec znajduje si¢ w kompleksie lasow Wioszakowickich (powiat lesz-
czynski, gmina Wijewo), niemal w centrum obecnego Przemegckiego Parku Krajobrazowego. Wigcej na
ten temat zob. e-boszkowo.pl/index.php?id=60&id_artykulu=28 (dostep: 12.01.2018).

9 Q. Halecki, Liga Narodéw, Poznan 1920, s. 127.
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16. Happening zwolennikow Ligi Narodow w Waszyngtonie w 1934 r.; za: ASDN, R: 1744

Monroe wszyscy rzecznicy uniwersalnej Ligi pamigtali, ale w sprawozdaniach z dzia-
falno$ci stowarzyszen proligowych o niej nie wspominali.

W latach trzydziestych trzon federacji Stanow Zjednoczonych stanowili tacy po-
litycy, jak Clark Eichelberger (wieloletni dyrektor), Raymond Fosdick (dyrektor od
1933 1.), James T. Shotwell (dyrektor od 1935 1.), ktérzy mogli liczy¢ na biezacg wspot-
prace 0sob zwigzanych z ruchami pacyfistycznymi skupionymi np. w World Peace
Foundation, Foreign Policy Association, organizacjach kobiecych — szczegolnie The
Woman s International League for Peace and Freedom, religijnych itd. Wazng role
odgrywala zyczliwos¢ starej gwardii zwigzanej z prezydentem Wilsonem, zwlaszcza
nadal wowczas czynnych — putkownika Edwarda House’a i Normana H. Daviesa®!.

Trzeba jednocze$nie pamigtac, ze lata trzydzieste to gleboki i rozlegly w sensie te-
rytorialnym kryzys gospodarczy. Jasniejszymi punktami byta normalizacja stosunkoéw
migdzy Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem Radzieckim w listopadzie 1933 r. Dla
League of Nations Non-Partisan Association oraz licznych stowarzyszen pacyfistycz-
nych aktywnych na rzecz budowy nowego $wiata wazng datg bylo takze wstapienie
we wrzesniu 1934 r. Zwigzku Radzieckiego do Ligi Narodow. Fakty te sugerowaty, ze
mozliwe jest takze zblizenie Stanow Zjednoczonych do Genewy. Podkreslano przy tej

91 W. F. Kuehl, Keeping the Covenant..., s. 167.
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okazji, ze podazajg one w pozytywnym dla pokoju §wiatowego kierunku, o czym wy-
mownie $wiadczyly juz dokumenty podpisane w sierpniu w 1928 r. w Paryzu, funk-
cjonujace pod nazwa paktu Brianda-Kellogga. Nieustannie podkreslano jego mig-
dzynarodowe znaczenie, miedzy innymi przez nazywanie go powszechnym paktem
pokoju, $wiatowym paktem o nieagresji itp.

League of Nations Non-Partisan Association miata w tym swoj znaczacy udziat,
zwlaszcza od rozpoczgcia przez Japonie ataku na chinskg Mandzuri¢ w 1931 r. Dla
spoteczenstwa amerykanskiego bylo to wydarzenie doniostej wagi, zmieniajace
W znacznym stopniu jego postrzeganie roli Ligi Naroddéw jako liczacego si¢ gwaran-
ta status quo. Philip C. Nash, dyrektor Biura Stowarzyszenia w liScie do Drummonda
z konca 1931 r. pisal, ze ogodt spoteczenstwa amerykanskiego, $ledzac z najwigk-
szym zainteresowaniem i niepokojem rozwdj sytuacji w Mandzurii, pozytywnie oce-
nia dziatalno$¢ Ligi Narodow: ,,Ludzie realistycznie oceniajg ten problem — uwazaja
1 rozumiejg, ze nie zostanie on rozwigzany w ciggu tygodnia. Sg tez bardziej cierpli-
wi, niz si¢ spodziewatem. Oczywiscie jest to bardzo zachecajace dla tych z nas, kto-
rzy prace Ligi wspierajg”?2.

W miare rozwoju sytuacji, ktéremu towarzyszyto bezposrednie wiaczenie sig¢
administracji Stanéw Zjednoczonych w poszukiwanie rozwigzania, ktore nie byto-
by kleska Chin, zainteresowanie i zaangazowanie spoteczenstwa amerykanskiego
rosto. Uzewnetrzniato si¢ to m.in. powstawaniem roéznych komitetéw i projektow
majacych wplynaé na opanowanie groznie rozwijajacego si¢ konfliktu. Ruch ten znaj-
dowat przyjazne nastawienie prezydenta Roosevelta oraz zdominowanego przez de-
mokratéw Kongresu, znanych fundacji — Carnegie czy Rockefellera — i nowo powsta-
jacych®. W 1934 r. przez wigkszo$¢ miast Stanow Zjednoczonych przetoczyta sie
kampania pod hastem The League of Nations Signature Campaign. W ulotce informa-
cyjnej o gtosowaniu, ktore odbywato si¢ poprzez ztozenie podpisu oraz wpisanie adre-
su, zostaty takze wymienione osoby, ktore przewodza League of Nations Association
w skali regionalnej (4) i stanowej (15). Mysla przewodnig tej kampanii byto wspot-
dzialanie w budowie spoteczenstwa, ktére wptynie na rzad Stanéw Zjednoczonych
W sprawie wspotpracy — w najszerszym praktycznym zakresie — z Liga oraz doprowa-
dzi, najwczesniej jak to bedzie mozliwe, do przytaczenia si¢ Stanow Zjednoczonych
do Ligi Narodow®.

Kryzys wywotany militarng akcja Japonii spowodowal, ze nastaty nieco lepsze
warunki do popularyzacji tzw. internacjonalizmu, ktory od czaséw wojny o niepod-
legtos¢ byt traktowany jako antyteza izolacjonizmu i narodowego egoizmu. Byly
one dobrze ukorzenione w mentalno$ci nie tylko rodowitych Amerykanow, ale tak-
ze ochoczo przyswajane przez miliony imigrantow masowo $ciggajacych do ,,nowe-
go $wiata”. Izolacjonisci byli niechetni lub wrecz zwalczali angazowanie si¢ Stanow
Zjednoczonych w rézne miedzynarodowe swary, ktorych — mimo ich wielorakiej

92 ASDN, 13/26040/1106; R: 2176, Philip C. Nash do Drummonda, New York, 28.12.1931.

93 W. F. Kuehl, Keeping the Covenant..., s. 192 i nast.

9 ASDN, 13/1744/1744; R: 5177, Correspondence with the League of Nations Association, New
York 1934.
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pomocy — nie ubywato takze po wojnie. Nadto jeszcze rozpanoszone podczas woj-
ny nadzieje na wielkie zyski jakie stang si¢ udziatem przecigtnego Amerykanina po
zwycigskiej wojnie odbiegaty od rzeczywistosci rozpatrywanej indywidualnie. Stale
obecne 1 ponawiane pytanie — czy warto bylto, czy optacato si¢ wojowa¢ w Europie
nape¢dzalo tendencje izolacjonistyczne oraz niecheé wigkszej czgdci spoteczenstwa
amerykanskiego wobec angazowania si¢ Waszyngtonu w wielostronne kombinacje
polityczno-militarne.

Pobrzmiewajace podczas wojny i po niej hasta braterstwa, przyjaznii wspotpra-
cy dla dobra ludzkos$ci formulowane w kategoriach uniwersalnych, zostaty sprowa-
dzone do deklaracji stownych. Internacjonalizm amerykanski — bardzo zreszta nie-
jednolity — znajdowat si¢ w defensywie, ustepujac pola nie tylko izolacjonizmowi
i protekcjonizmowi, a nawet nacjonalizmowi gospodarczemu. Rozpowszechnionym
orezem byly zaporowe cta na produkty pochodzace z innych panstw i kontynen-
tow. Wyrazem, ale tez waznym etapem tej polityki byla protekcjonistyczna ustawa
Smoot-Hawley podpisana przez prezydenta Hoovera w 1930 r. podnoszaca niektére
cta do potowy ich wartosci. Krytyka i protesty, w tym demokratow-internacjonalistow
byty skromne. Nie podzielali ich nawet politycy, ktorzy dotaczyli do administracji
Roosevelta®™.

Dyskusjom o charakterze gospodarczym towarzyszyta polityka w czystej posta-
ci, ktéra dotyczyta zblizenia Stanéw Zjednoczonych do Ligi Narodow. Senator James
P. Pope z Idaho, odpowiednik wérod demokratow senatora Boraha, postulowat przy-
gotowanie odpowiedniego wniosku, ktory sprawe wstapienia Ameryki do Ligi roz-
wigze glosowanie w Kongresie. W$rdd osob rozwazajacych ten pomyst byt prof.
James T. Shotwell, jeden z lideréw ruchu proligowego oraz tacy zagorzali ,,wilsoni-
$ci” jak Cordell Hull i Norman H. Davies — minister finansow w administracji Wilsona.
Zabiegano o pozyskanie dla tego projektu takze Roosevelta, goragcego zwolennika LN
w 1920 r., kiedy zabiegat o stanowisko wiceprezydenta, jednak p6zniej wypowiadat
si¢ ostroznie 1 z rezerwg wymuszang przez taktyke wyborczg. Sprawa ta byta jednym
z waznych tematow wspomnianej wyzej kampanii referendalnej zorganizowanej na
przetomie lat 1934 1 1935. Rachuby na masowy udziat obywateli nie sprawdzity sig.
Organizatorzy musieli zadowoli¢ si¢ milionem podpiséw od 0sdb pozytywnie odno-
szacych si¢ do planu przystapienia Stanéw Zjednoczonych do Ligi. Walka trwala na-
dal, a wyniki referendum byty wykorzystywane w zalezno$ci od punktu widzenia,
albo za, albo przeciw aktywizacji Stanéw Zjednoczonych na forum genewskim?.

Stosunkowo obszerna informacja o warunkach dziatania ruchu proligowego
w Stanach Zjednoczonych pokazuje istotna zmiang, jaka dokonata si¢ w tym kraju
nie tylko z powodu zwyciestwa demokratow, ale takze ze wzgledu na zagrozenie inte-
resOw na Dalekim Wschodzie. Agresywne poczynania oraz jawnie militaryzujaca si¢
postawa Japonii odbijaty si¢ daleko silniejszym echem niz zawirowania w Ameryce
Potudniowej czy nawet w Europie.

9 R. D. Accinelli, Militant Internationalists, s. 25 i nast., J. Kiwerska, Miedzy izolacjonizmem...,
s. 285 i nast.
% W. F. Kuehl, Keeping the Covenant..., s. 167.
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Z pewnym uproszczeniem mozna stwierdzi¢, ze na gruncie japonskim doko-
nywaty sie procesy odwrotne. Proligowa propaganda — nigdy nie znajdujaca maso-
wego poparcia i raczej stabo rozwinigta — znalazta si¢ w defensywie wobec parcia
armii i militarystow, ktorzy odgrywali w panstwie coraz wieksza rolg. Coraz wyraz-
niej tez wptywali na myslenie przeci¢tnego obywatela kraju, poszukujgcego nowego
miejsca osiedlenia, ziemi uprawnej i surowcow. Wszystko to miata chinska prowin-
cja Mandzuria, nadal bardzo stabo zaludniona i od lat infiltrowana poétlegalnie przez
Japonczykow i Koreanczykow.

Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze elitarne Japan League of Nations Association sku-
piata glownie uczonych i dyplomatéw, ludzi sztuki, ale takze biznesu. Zatozycielem
i wieloletnim przewodniczacym byl przemystowiec Eiichi Shibusawa. Po jego $mier-
ci w 1931 r. stery przejat Kikujird Ishii, byty minister spraw zagranicznych, amba-
sador w Waszyngtonie i Paryzu, czgsty delegat Japonii na sesjach Rady i uczestnik
Zgromadzen LN. Stowarzyszenie przez caly czas korzystato z rzadowego wspar-
cia, takze finansowego, ktore w 1925 r. wyniosto 50 tys. dolarow. Rosly tez szere-
gi stowarzyszenia, ktore u zarania liczyto 683 cztonkow, a w szczytowym okresie, tj.
w1932 1. — 12 tys.”’

Aktywno$¢ stowarzyszenia japonskiego, dzialajacego w panstwie przygoto-
wujacym si¢ do walki o dominacj¢ na kontynencie, miata specyficzny charakter.
Konfrontacyjnych postaw nie odnajdziemy rzecz jasna w deklaracjach o charakte-
rze oficjalnym, ktore sktadato ono na kongresach UIA. Za przyktad mogg stuzy¢ sto-
wa Yotaro Sugimury, cztonka delegacji japonskiej, ktory w 1925 r. podczas kongresu
UIA w Warszawie podkreslal, ze ,,pickna idea LN” jak zadna inna zostata podchwy-
cona w Japonii z entuzjazmem: ,,Totez stowarzyszenia przyjaciot LN gesta siecig po-
kryty cata Japonie. Do stowarzyszen tych nalezg wszyscy niemal cztonkowie naszych
cial prawodawczych, szereg instytucji spotecznych, izb handlowych itd. [...] popie-
rajac je czynnie, nie przepuszczaja zadnej okazji, aby wzniostej idei LN nada¢ szero-
kie rozpowszechnienie. [...] Nauczanie o LN zajmuje w szkole japonskiej powazne
miejsce. Mtodziez japonska wychowywana jest w poszanowaniu dla tej, tak cennej
i wprost zbawiennej instytucji™®®.

Pickne stowa Sugimury zache¢caja do konfrontacji ich z rzeczywisto$cig, ktora
pozwala nieco glebiej wejrze¢ w 6wczesny interior towarzystw proligowych. Japonia
dobrze si¢ do tego nadaje, bo tam silniejszy byt dysonans miedzy filoligowa filozofia
a polityka panstwa: z zaangazowaniem stuzymy ideatom zawartym w Pakcie, wszak-
ze stale pamietamy o naszych, narodowych/panstwowych powinnosciach. Po prostu,
acz nieco gornolotnie: uniwersalizm nie moze godzi¢ w nasze gtowne, najwazniejsze

interesy o historycznym wymiarze®.

97 T. W. Burkman, Japan and the League of Nations an Asian Power Encounters the ,, European
Club”, ,,World Affairs” 1995, Vol. 158, N° 1 (Summer), s. 48.

98 J. Sugimura, Japonia a Liga Narodéw, ,,Dziennik Poznanski”, nr 157,z 10.07.1925, s. 2. Sugimura
byt wowczas radcg poselstwa japonskiego w Paryzu.

% Problem ten dotyczyl w stopniu niewiele mniejszym takze wielu urzednikow Ligi, ktorzy trakto-
wali pracg w Genewie jako — niespecjalnie eksponowang — stuzbg na rzecz swego kraju. Kwestia rownie
stara, bardzo ztozona, co i aktualna.
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Grupa japonska, w tym i Sugimura, przez kilka lat miata dobre notowania
w Genewie 1 Brukseli. Skutkowato to powotaniem Sugimury w 1926 r. na stano-
wisko podsekretarza generalnego LN. Podobnie jak jego nietuzinkowy poprzednik
Inazd Nitobe, miat on dobrg passe polityczno-organizacyjng'?. Sekretarz general-
ny Ligi powierzyl mu takze newralgiczne stanowisko dyrektora sekcji polityczne;.
Uwazany byt za druga osob¢ w Sekretariacie, dystansujac w pewnych sytuacjach
Josepha Avenola, francuskiego zastepce sekretarza generalnego.

Zewnetrznym wyrazem dbato$ci Japonii o swoj wizerunek jako waznego czton-
ka Ligi, angazujacego si¢ na forum zewngtrznym w propagowanie jej idei, byta obec-
no$¢ na kartach potoficjalnego rocznika — jako edycji ciaglej — redagowanego przez
Georges’a Ottlika. Japonska wizytdwka byta bogata i zawierata kilkanascie nazwisk,
od szefa biura LN w japonskim MSZ poczynajac. Wymieniono nawet 12 cztonkéw Na-
rodowej Komisji Wspotpracy Intelektualnej oraz podano adres do korespondencji'®l.

Nie moze to jednak $wiadczy¢ o tym, ze zainteresowanie Ligg jako organiza-
cjg o $wiatowym zasiegu byto w Japonii duze, a tym bardziej masowe. Wérdd cze-
$ci sktadowych UIA w 1926 r. na kontynencie azjatyckim byly tylko stowarzyszenia
z Haiti, Chin i Japonii. Stronigc od fetyszyzowania tego problemu nalezy zauwazyc¢,
ze Chiny podawaty adres biura europejskiego w Paryzu oraz gldwnego w Pekinie,
a jego przedstawiciel Wang Hung-hui (Wang Chung-Hui) — minister sprawiedliwo-
$ci w rzadzie Czang Kaj-szeka (Czang Kay-Szeka) — byt cztonkiem Rady Glownej
UIA w 1927 1. Problem w tym, ze Chiny weszly woéwczas w stadium reorganiza-
cji, zakonczonej po opuszczeniu LN przez Japonie dopiero w 1933 1.19> Znikneto tez
Société Haitienne pour la Société de Nations, za$ japonskie stowarzyszenie potwier-
dzalo przywigzanie do interesu narodowego. Wicehrabia Eiichi Shibusawa, szef ja-
ponskiego stowarzyszenia proligowego, byt cztonkiem Rady UIA w 1927 r. W jej
sktadzie z 1929 r. wystepuje baron Yoshird Sakatani, byly minister, wiceprzewod-
niczacy japonskiego stowarzyszenia proligowego!'?. Zwazywszy na wzmiankowa-
ng wyzej specyfike azjatycka, w tym japonska, mozna uznaé ich dziatalno$¢ za ozy-
wiong. W jednym z kilku komitetow, mianowicie ekonomicznym, liczagcym 54 osoby,

100 Nitobe Inazd (1862-1933) byt historykiem o duzej eksperiencji naukowej i dydaktycznej reali-
zowanej w Japonii, Europie i Stanach Zjednoczonych, autorem bestsellera napisanego i wydanego naj-
pierw po angielsku: Bushido. The Soul of Japan. An exposition of Japanese thought (Tokyo 1900). Jest kil-
ka polskich wydan tej ksigzki, m.in. Bushido — dusza Japonii. Wyktad o sposobie myslenia Japonczykow,
Bydgoszcz 2001.

101 Annuaire de la Société des Nations, 1930, préparé sous la direction de Georges Ottlik, Genéve
1930, s. 466, 475.

102 Jedyna wzmianka w raporcie UIA za 1930 r. to wyktad pt. ,,.La jeune China” dr. C. K. Sié,
posta chinskiego w Brukseli, ktory wygtlosit on dla belgijskiego stowarzyszenia (zob. Rapports annuels...,
s. 29). Odnotowania wymaga fakt, ze nie bylto stowarzyszen proligowych w Syjamie (obecna nazwa pan-
stwa: Tajlandia). Natomiast w Indiach, wg J. B. Sivori (La Liga de las Naciones. Su origeny la obra re-
alizada en la Republica Argentina, s. 561), istniato Indian League of Nations Union z siedzibg w Delhi.
Przewodniczacym byt Ganga Singh, maharadza Bikaner; oddziaty lokalne powstaly w Madras, Palghat,
Kalimpong, Lahore, Srinagar, Amritsar, Simla i Lucknow.

13 Annuaire de la Société des Nations, 1920—1927..., s. 994; Annuaire de la Société des Nations,
1930..., s. 475.
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zajmowano si¢ szerokim wachlarzem spraw nurtujacych japonska opini¢ publiczna,
chociaz nie zawsze w duchu ,,internacjonalistycznym”, sugerowanym przez Pakt LN.
Wsrod takich problemow byta np. kwestia rewizji prawa emigracyjnego w USA i sto-
sunku Amerykanow do réwnosci rasowej, czy relacje miedzy gospodarka japonska
a zagadnieniami populacyjnymi. Kolejne komitety, liczace zwykle dziesiatki osob,
zajmowaly si¢ problemami arbitrazu, sprawami opium, rolg religii, wspotpracy umy-
stowej itd. Sprawozdanie za rok 1930 wymienia takze podkomitety oraz sekcje — ko-
biecg, spraw dzieci, spraw miedzynarodowych!®,

Japonia byla wyjatkowo trudnym terenem dla dziatalno$ci tak Ligi, jak i cate-
go ruchu filoligowego. Faktyczna, a zwlaszcza propagandowa aktywno$¢ japonska
obracata si¢ wokot zabiegow o przywddztwo na Dalekim Wschodzie, w catej Azji,
a nawet we wszystkich panstwach i kregach cywilizacyjno-kulturowych wrogich lub
niechetnych dominacji Europy i1 Stanoéw Zjednoczonych, czgsto w ogole wobec bia-
lej rasy. Ksztattowany na takich podstawach program polityczny mial coraz wyraz-
niejsze akcenty panazjatyckie. Ideologia ta popularno$¢ na kontynencie budowata na
tozsamosci panazjatyzmu z ruchem obrony przed wyzyskiem ze strony cudzoziem-
cOw, przeciwko traktowaniu tuziemcow jako podludzi, ,,z6ttkéw” po prostu. Coraz
glo$niejszy byt panazjatyzm nacjonalistyczny, militarystyczny, autarchiczny!%. We
wszystkich tych obszarach gtowng zawada byly Chiny, z glgboko zakorzeniong fi-
lozofig konfucjanska, znajdujaca powszechng akceptacje i zrozumienie, takze wérod
przedstawicieli ruchow rewolucyjnych od Sun Yat-sena (Sun-Yat-Sena), poprzez
Czang Kaj-szeka (Czang-Kay-Szeka), po Mao Zedonga (Mao-Tse-Tunga). Dla aspi-
racji japonskich centralne znaczenie miato opanowanie Mandzurii z jej surowcami
naturalnymi, bez ktorych japonskie marzenia o panazjatyzmie pozostawaty tylko ma-
rzeniami.

Ambicje przywddcze Japonii znajdowaly pewne zrozumienie wérdd czesci po-
litykow, takze tych zwigzanych z Ligg 1 czynnych na jej forum. Pamig¢tano o nieod-
leglej przesztosci 1 ewolucji kraju wezesniej zamknigtego, bedacego obiektem pene-
tracji obcych. Tymczasem w stosunkowo krotkim czasie Japonia zdotata zahamowacé
azjatycka ekspansje Rosji, by opanowawszy Koree, stana¢ do boju nie tylko z nig, ale
i z republikanskimi Chinami o panowanie w tej czg$ci Swiata. Japonia jawita si¢ na-
wet jako ,,straznik Chin i o§wiecony lider Azji”1%,

Trudno tez mowi¢ o aktywnosci filoligowej w Chinach, trapionych niewyobra-
zalng plagg szkodnikéw. Stosunkowo nieliczni zwolennicy LN, skupieni w kilku naj-
wickszych miastach, okreslajacy si¢ jako ,,grupy analityczne”, otrzymywali jednak
rzadowe wsparcie, liczac na poparcie na forum miedzynarodowym w duchu anty-

104 Rapports annuels..., s. 51 i nast.; obszernie i kompetentnie Kuniyuki Terada, Actors of
International Cooperation in Prewar Japan. The Discourse on International Migration and the League of
Nations Association of Japan, Baden-Baden 2018.

105 T W. Burkman, The Paradox of Pacifism and Powerhood in the Japanese League of Nations
Movement, ,,Peace and Change” 1980, Vol. VI, No. 1-2, s. 43-48.

106 p. Koztowski, Japonia i Liga Narodéw. Od matzenstwa z rozsqdku do rozwodu przez niezgod-
nos¢ charakteréw, [w:] Liga narodow wybranych, red. nauk. M. F. Gawrycki, A. Bogdat-Brzezinska,
Warszawa 2010, s. 164.
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japonskim i antyrosyjskim. Zwigkszylo to zainteresowanie Ligg wérod urzednikow,
inteligencji, studentow. Wzmogta si¢ tez dziatalno$¢ informacyjna i propagandowa.
Pisano o niej w prasie centralnej oraz méwiono w radio, powstata nawet osobna gaze-
ta oraz podejmowano proby wprowadzenia do programéw szkolnych lekeji poswig-
conych specjalnie Lidze. W 1934 r. w kilku miastach funkcjonowaty grupy filoligowe
skupiajace ok. 10 tys. cztonkdéw. Mimo dekoniunktury spowodowanej agresja Japonii,
w 1938 1. chinskie stowarzyszenia proligowe liczyty ok. 3200 cztonkéw majacych na-
dzieje na pozytywny wplyw LN na rozwoj bezpieczenstwa zbiorowego!%7.

Wzmiankowano wyzej, ze Indie — jedno z najwigkszych i najludniejszych panstw
$wiata, nie odgrywaly z punktu widzenia LN praktycznie zadnej roli, a dla Hinduséw
byt to problem marginalny. Trudno zatem oczekiwac, aby w kraju catkowicie zdomi-
nowanym przez interesy brytyjskie, istnial klimat dla rozwoju stowarzyszen maja-
cych na celu popularyzacje Ligi Narodow. Wigcej nawet. Spoteczenstwo odnosito si¢
do odlegtej terytorialnie i mentalnie organizacji w Europie z lekcewazeniem, najczg-
Sciej z wrogoscia, jako tworu realizujacego cele i zadania Londynu. Z drugiej strony
to wlasnie Indie, a blizej Bombayj, zapisaly si¢ w dziejach Ligi jako przyktad realizacji
efemerycznego projektu edytorskiego, ktoérego prozno jednak szukaé w bibliotekach
ONZ i Ligi Narodow czy Kongresu. Chodzi o wydany w Bombaju w 1935 r. tytut
»Swords and Plowshares” (,,Miecze 1 Lemiesze”). Zaktadano, ze bedzie to miesigcz-
nik. Tylko jeden numer, ale najlepszy — przynajmniej w Azji — odnalaztem w ASDN.

Otwiera go syntetyczny przeglad najwazniejszych wydarzefh z grudnia 1935 r.
i stycznia 1936 r. Kilkadziesiat wierszy poswigcono takim wydarzeniom, jak gloso-
wanie w Zaglebiu Saary, uznane za ,,szczg$liwy rezultat i dobry omen na rok 1936 1.”;
omowiono tragedi¢ w Gran Chaco, rozwdj stosunkow na Batkanach po zamachu
na krola Aleksandra, zaprezentowano ABC rozbrojenia, artykul o rozwoju stosun-
kéw miedzy Francja i Italig w kontekscie oddzialywania na polityke ich sojusznikéw
i przeciwnikow. Kolejne dwie strony (oprocz kilku zajetych na reklamy) zostaty po-
$wigcone sprawom Ligi Narodow w Indiach. Kolejno omowione zostaty stowarzy-
szenia proligowe w Bombaju (powstalo w 1932 r.), Delhi (istniato od 1924 r., za-
mieszczono zdjecie przewodniczacego Ganga Singh — Maharaja of Bikaner) 1 dopiero
co powstatego w Karaczi. Zarazem redakcja prosita o nadsytanie informacji z tere-
nu, gdzie podejmowane sg dziatania w duchu ideatow LN. Kolejne dwie strony zo-
staty poswigcone sprawie pokoju i rozbrojenia w innych panstwach — Chinach, na
Cejlonie, przygotowaniom do glosowania pokoju we Francji, podano wyniki refe-
rendum w Massachusetts (62% glosujacych odpowiedzialo pozytywnie na pytanie,
czy Stany Zjednoczone powinny wstapi¢ do Ligi Narodow), pacyfistycznej eduka-
cji w Nowej Zelandii. Ostatnia, 16 strong, najpewniej jednonumerowego miesieczni-
ka, wypetnita zacheta do kontaktu i wstgpowania w szeregi cztonkow stowarzysze-
nia. Oferowano r6zne mozliwo$ci, w tym status cztonka fundatora (sktadka 10 Rs.)
lub cztonka zbiorowego (tez 10 Rs). Sktadka zwyktego cztonka wynosita minimalnie
1 Rs, lecz chetnie widziano wieksze wptaty!%%.

107 T, R. Davis, Internationalism in a Divided World..., s. 234 i nast.
108 ASDN, 13/15137/1744; R: 5177, ,,Swords and Plowshares”, Vol. 1, No. 1, February 1935, 16 s.
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17. Strona tytutowa pisma ,Swords and Plowshares” wydanego w Bombaju w 1935 r. — miat by¢ to
miesigcznik, lecz ukazat sie tylko pierwszy numer; za: ASDN, R: 1744

Gloéwna rolg w organizacjach indyjskich odgrywata inteligencja — profesoro-
wie uniwersytetu, nauczyciele, dziennikarze, urzednicy municypalni, cztonkowie
katolickich organizacji YMCA (YWCA nie jest wymieniona). Z informacji wysta-
nej do Sekretariatu LN przez szefa Sekcji Informacyjnej stowarzyszenia w Bombaju
wynikato, ze szczegdlng aktywno$¢ rozwijat W. E. R. Gurney, szef Komitetu
Wykonawczego!'?.

Nie brakowato wsrdd stowarzyszen krajowych takich, ktére charakterem blizsze
byly grupie kolezenskiej niz organizacji spotecznej. Pewne wyobrazenie o takich sy-

109 ASDN, 13/15137/1744; R: 5177, Sudhindra N. Ghose. Information Section (pismo bez tytutu
i daty, lecz ze stycznia 1935 r.).
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18. Winiety stowarzyszen azjatyckich; za: ASDN, R: 1744

tuacjach w ramach federacji brytyjskiej dajg informacje z Australii. Opublikowany
w kwietniu 1930 r. doroczny raport Australian League of Nations Union odnotowy-
wal rosnaca pozycje stowarzyszenia w kraju. Liczba cztonkow, stosunkowo niewielka
w pierwszych latach, przekroczyta w 1924 r. dwa tys. Przez nast¢pne lata raport po-
kazywat systematyczny wzrost, do 4700 os6b na koniec roku 1929; rosty tez wptywy
ze sktadek, ktore doszty w tymze roku do 740 £.

Gloéwna formg dziatalnosci byly spotkania potgczone z lunchami, w ktérych
uczestniczylo $rednio okoto 40 osob. Komitet Wykonawczy australijskiej LNU nie
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reklamowat specjalnie swej dziatalno$ci uwazajac, ze o tematyce spotkan szerzej po-
winna informowac prasa. Za sukces godny odnotowania w raporcie uznano telegram
wystany w marcu 1930 r. do australijskiego przedstawiciela na konferencji morskie;j:
,Unia zyczy sukcesu Konferencji. Australia oczekuje redukcji obecnych ciezaréw
zwigzanych z rozbrojeniem”. Stowarzyszenie australijskie utrzymywato kontakt z in-
nymi stowarzyszeniami, jakkolwiek ani nie podano przyktadow, ani nie napisano ni-
czego konkretnego. Nadal pracowano nad stworzeniem federacji, po ktorej spodzie-
wano sig¢, ze bedzie mozna bardziej aktywnie i efektywnie zajmowac si¢ promocja LN
i jej dziatalno$ci w Australii'!?

Dla wspomnianych wyzej dominiéw, a takze Nowej Zelandii, Afryki Potudniowej
oraz Chin i Japonii — podstawowym obszarem zainteresowania byt rejon Pacyfiku.
Roznice zdan miedzy londynska centrala, zwlaszcza w okresie rzadow Labour Party,
doprowadzity nawet do wyksztatcenia si¢ wewnatrz brytyjskiej LNU ,,rady domi-
niow”, ktora utyskujac na obcigzenia sktadkami, inaczej rozkladata tez polityczno-
miedzynarodowe akcenty!!!.,

Powyzsze informacje uwypuklaja odmienne warunki dziatalno$ci stowarzyszen
ligowych na gruncie azjatyckim. Szczeg6lnie wyraznie widaé nieprzystawalno$¢ da-
zen aktywistow japonskich do haset gloszonych przez wiekszo$¢ stowarzyszen eu-
ropejskich skupionych wokot Brukseli, realizujacej — chociaz czesto tylko pro forma
cele i zadania formutowane w Genewie. Przede wszystkim ci pierwsi nastawieni byli
na wspolprace z rosngcymi w site szeregami ekspansjonistow (aczkolwiek podkre-
slali pokojowy charakter dziatalno$ci), natomiast stowarzyszenia europejskie — poza
niemieckim i kilku z nim powigzanych oraz czgsciowo brytyjskim — eksponowaty
obrong istniejacego porzadku, zwlaszcza terytorialnego, obrong pokoju, nie wyklu-
czajac jednak koniecznych korekt w obowigzujacych traktatach dwu- i wielostron-
nych. Nalezy zarazem podkresli¢, ze nie tylko rzeczywiste, ale nawet propagandowe
znaczenie dziatalno$ci UIA, w tym, takze dorocznych kongresow (organizowanych
z oczywistych wzgledow tylko w Europie), bylo bardzo ograniczone, a pod wzgle-
dem politycznym — skromne i krotkotrwate. Z drugiej strony stowarzyszenia proligo-
we niejednokrotnie, mozna powiedzie¢ nawet nagminnie, byty wykorzystywane jako
przedtuzone rami¢ ministerstw spraw zagranicznych, jako or¢z w sprawach budzg-
cych silne emocje!'?.

110 ASDN, 13/12100/1106; R: 3298, Various correspondence of the Australian League of Nations
Union.

1 G. Chaudron, New Zealand in the League of Nations. The Beginnings of an Independent Foreign
Policy, 1919-1939, Jefferson (NC) 2012, s. 90 i nast.; sytuacj¢ Kanady omawia Richard Veatch w opra-
cowaniu Canada and the League of Nations, Toronto 1975, s. 42—-45.

1128, Sierpowski, Le Mouvement de soutien a la Société des Nations dans les années 1919-1926,
,,Acta Poloniae Historica” 1983, t. 48, s. 165-193; (tekst w wersji zmienionej zob.: tegoz, Liga Narodow
w latach 1920—-1926, Poznan 2005, s. 207 i nast.



Rozdziat 1l

Stowarzyszenia na kontynencie europejskim

d zarania dziejow Ligi Narodow szczego6lng aktywno$¢ na Starym Kontynencie

w zakresie popularyzacji jej celow 1 zadan wykazywatly stowarzyszenia fran-
cuskie i niemieckie. Roznity si¢ jednak mi¢dzy soba w stopniu niewiele mniejszym
niz panstwa, w ktorych dziataty, i spoteczenstwa, ktore — w jakims$ sensie przynaj-
mniej — reprezentowaty. Widoczne to byto na kazdym kroku, aczkolwiek kamuflowa-
ne 1 wyciszane podczas oficjalnych spotkan, przede wszystkim obrad plenarnych do-
rocznych kongresow budzacych najwicksze zainteresowanie zewnetrzne. Zwlaszcza
w pierwszych kilku latach starano si¢ tonowaé¢ wystgpienia, nawet nie przypominaé
o zakonczonej wojnie i dwczesnych podziatach. Zwykle ostrzejsze starcia byty na po-
siedzeniach komisji, a szczegdlnie w Statej Komisji Mniejszosci. Jednak takze tam
delegaci — gtownie z Francji i Niemiec — ustgpowali pola nizej w organizacyjnej hie-
rarchii lokowanym ,,harcownikom”, zawsze przygotowanym i gotowym do obrony
wlasnej racji stanu. R6znice zdan wyptywaly z zasadniczo r6znego podejscia w obu
panstwach do migdzywojennej rzeczywistosci. Francja bylta jej wspottworcg i zwy-
cigzca, natomiast Rzesza — ofiarg i liderem wszystkich wrogow. Jedna strona bronita
status quo, a przeciwna domagala si¢ rewizji ustalen traktatowych. Nad Sekwang pa-
cyfizm byt okresleniem pozytywnym, natomiast nad Szprewa obrazliwym, wypowia-
danym przez zdrajcéw sprawy narodowej.

Z przekasem mozna powiedzie¢, ze oba panstwa taczyta poczatkowa wiara w zba-
wienng, w kazdym razie pozytywna role Ligi Narodow. Rzeczywistos¢ byta bardzo
ztozona 1 wspotksztattowana przez postgpujacg niewiare w mozliwos$¢é oparcia si¢
o LN przy realizacji narodowych celow. Symbolicznym kresem walki o zdobycie wy-
sokiej pozycji w LN, traktowanej jako swoista trampolina w polityce odbudowy po-
zycji w $wiecie, byta $mier¢ ministra Gustava Stresemanna w 1929 r. Niemal row-
nocze$nie nastgpity zmiany na brytyjskiej scenie politycznej, czemu towarzyszyto
odejscie z Foreign Office Austena Chamberlaina oraz tylko nieco p6zniejsza kleska
Aristide’a Brianda w wyborach prezydenckich we Francji. Wydarzenia te zlikwido-
waty genewskie fea parties, jak okreslano polityke tego czasu, realizowang przy po-
mocy Genewy. Niechetny jej od poczatku Georges Clemenceau — ,,0jciec zwycie-
stwa” — pisat o niktym oddzwicku ,,[...] nawotywania do powszechnej mitosci [...]
Czyz mozna sobie wyobrazi¢ instytucje, ktoérej normalna dziatalno$¢ sprowadzataby
si¢ do automatycznego zawierania mniej lub bardziej trwalej zgody, czy tez porozu-
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19. Stawne tea party w Genewie; od lewej: Gustav Stresemann, Austen Chamberlain, Aristide
Briand, ok. 1926 r.; wolny zasdb elektroniczny

mienia? Grecja ustanowita amfikcjonie, one wtasnie wywotaty wojny, ktérem miaty
zapobiec. Dzisiaj ponawia si¢ t¢ samg probe pod nazwa Ligi Narodow. Méwcy zna-
lezli przynajmniej pickne pole do popisu”!!3.

Nie tylko z siedziby LN, ale takze z Brukseli, gdzie miescit si¢ sekretariat §wia-
towego ruchu proligowego, ptynety stowa pigkne, pelne nadziei na sprawiedliwo$é
i pokdj. Skoro rozumiano je odmiennie, to i warunki do dziatalno$ci ruchu proligowe-
go byty zasadniczo rozne, nie tylko z racji ogdlnej postawy spoteczenstwa, ale takze
jego odmiennego ,,charakteru” narodowego, sobie tylko wlasciwych doswiadczen hi-
storycznych, w tym wojennych. Za wyraz patriotyzmu i obowigzku narodowego po-
wszechnie uwazano kultywowanie czynow bohaterskich, pamigtania o zwycigstwach
i sukcesach, przypominania dni chwaty wlasnej. Zarazem jednak kazda tego typu
uroczysto$¢ dotykata przegranych. Panstwa i spoteczenstwa wchodzity w migdzywo-
jenny rozejm z kompletnie odmiennymi oczekiwaniami: pograzenie ,,szwaba” mia-
o by¢ trwale i kompletne w sensie militarnym, politycznym i terytorialnym. Jednak

113 G. Clemenceau, Blaski i nedze zwyciestwa..., s. 197-198; wigcej zob. m.in.: M. Baumgart, Londyn
— Berlin 1918-1939. Niemcy w brytyjskiej polityce zagranicznej, Szczecin 1993; A. M. Brzezinski,
Zagadnienie bezpieczenstwa zbiorowego w Europie w polityce zagranicznej Francji (1919-1939), 1.6dz
1992; S. Sierpowski, Przemiany w polityce miedzynarodowej 1929—1935, [w:] Niemcy w polityce miedzy-
narodowej 1919—1939, t. 2, Lata wielkiego kryzysu gospodarczego, pod red. S. Sierpowskiego, Poznan
1992, s. 20 i nast.; K. M. Szudarek, Dyplomacja niemiecka wobec kwestii powszechnego rozbrojenia po
Locarno (1925/1926), ,,Res Historica” 2014, nr 37, s. 101-124.
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w Niemczech mys$l o rewanzu stala si¢
wazng czgscig Swiadomosci spotecznej,
niebawem jedng z najwazniejszych, po-
tem dominujaca.

Jak istniejgca sytuacja polityczna
i spoteczna warunkuje dziatalno$¢ kon-
kretnego cztowieka, pokazuje casus nie-
mieckiego pacyfisty Ludwiga Quidde
(1858-1939), popularnego takze we
Francji z powodu aktywnosci na rzecz
$wiatowego ruchu pokoju, organizato-
ra w 1907 r. kongresu w Monachium
(gdzie zasiadal wowczas jako radny).
Popularno$¢ zjednato mu aresztowanie
w 1896 1. 1 skazanie na trzy miesigce wig-
zienia za obraz¢ majestatu. Oskarzono
go na podstawie wypowiedzi o szalen-
stwach Kaliguli, ktora zostata zinter-
pretowana jako satyra na cesarza Wil-
helma I1''*. Na krotko przed wybuchem  20. Ludwig Quidde - historyk i polityk, jeden z najbar-
iy byl spbialoycilem prrevod. {28 ST ol s, s
niczacym Niemieckiego Stowarzyszenia growat do Szwajcarii; wolny zasob elektroniczny
Pokoju (Deutsche Friedensgesellschaft),
ktore w niezmienionej strukturze do-
trwato do wybuchu §wiatowego kryzysu i eksplozji nacjonalizmow.

Pacyfisci pokroju Ludwiga Quidde nie aprobowali postgpowania zwyciezcOw
inawotywali do rozwagi. W o$wiadczeniu Niemieckiego Towarzystwa Pokoju z 15 li-
stopada 1918 r., ktérego Quidde byt wspdtautorem, przestrzegano zwycigzcodw przed
zachtannoscia. Twierdzono, ze nardd upokorzony i zme¢czony n¢dzg i trudnosciami
gospodarczymi, moze stanowi¢ state zagrozenie dla pokoju na $wiecie. Natomiast na-
rod, ktorego niezbywalne prawa i egzystencja beda chronione, stanowilby silny filar
nowego pokoju na $wiecie. Quidde apelowat o to, by ci, ktérzy dzi$ majg wladze, roz-
wazyli przyszto$§¢ ludzkos$ci, gdyz ich odpowiedzialno$¢ jest ogromna: ,,Dzi§ mozna
stworzy¢ zupetnie nowy porzadek dla wszystkich narodow. Krétkookresowe naduzy-
wanie tej wladzy moze zepsu¢ wszystko”!!>. Aprobowal istnienie Ligi Narodow, ale
uwazal za btad powstanie jej pod dyktando ententy, dgzacej do opanowania $wiata.
Opowiadat si¢ za Liga, ktora bedzie dawata cztonkom réwne prawa. Za najwyzszy or-
gan uwazat Zgromadzenie, ktoremu powinna by¢ podporzgdkowana Rada, ale inaczej
ukonstytuowana, tak aby panstwa duze i male, i ze wszystkich kontynentow mialy
rowny status!!'®. Nie zmieniato to istoty rzeczy: Quidde byl uznanym przedstawicie-

114 Problem pojawit si¢ w 1894 r., kiedy to w Lipsku ukazata sie ksigzka L. Quidde, Caligula. Eine
Studie iiber romischen Cdsaren-Wahusin.

115 L. Quidde, Vélkerbund und Friedensbewegung, Leipzig 1924, s. 12.

16 1. Quidde, Vélkerbund und Demokratie, Berlin 1922, s. 16.
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lem niemieckiego pacyfizmu, docenianym zwlaszcza przez sasiadow, gdyz, pietnowat
remilitaryzacje i kultywowanie militaryzmu pruskiego.

Wielki rozglos zyskat jego artykut opublikowany 10 marca 1924 r. w tygodniku
,Die Welt am Montag”, pt. ,,Niebezpieczenstwo godziny” (Die Gefahr der Stunde),
ktory zostat rozestany takze do kilkudziesieciu postow i ludzi polityki. Quidde infor-
mowat w nim o zakazanym w traktacie wersalskim szkoleniu wojskowym w niele-
galnych formacjach, co popiera Reichswehra, a nawet rzad. Uwazal, ze choc¢ polityka
niemiecka stwarza zagrozenie, to rzadzacy nie chcg tego widzie¢ i wlasnie dlatego na-
lezy alarmowac¢ $wiat. Artykut ten spowodowat szeroki odzew w niemieckich kotach
wojskowych, zwlaszcza ze traktowal o sprawach podejmowanych przez pras¢ w in-
nych panstwach, zwlaszcza we Francji i Polsce. Atmosfer¢ w skali migdzynarodo-
wej podgrzato aresztowanie liczacego wowcezas 65 lat Quiddego, ktoremu pamigtano
przedwojenng dziatalno$é¢ pacyfistyczng. Do protestow DLV oraz Kartelu Pokoju!!’
przylaczyli si¢ liczni politycy centrum i lewicy niemieckiej oraz wiele osobistosci
z zagranicy, jak Edouard Herriot czy Ramsay MacDonald. Wytykano rzadowi, w tym
zwlaszcza ministrowi sprawiedliwo$ci dr. Erichowi Emmingerowi oraz ministrowi
spraw zagranicznych Gustavowi Stresemannowi, ze stawiajac Quiddego obok ludzi
oskarzonych o ,,zdrad¢ stanu”, zmierzaja m.in. do tuszowania puczu Hitlera z listopa-
da 1923 r. Nacisk okazat si¢ skuteczny, a rzad ttumaczyl si¢ tym, ze aresztowania do-
konal rzad bawarski''®.

Podobne incydenty nie stanowily dobrego akompaniamentu do trwajacych nie-
przerwanie dyskusji na temat warunkow przyjecia Niemiec do Ligi Narodow. Wsrod
celow stawianych przed niemieckim stowarzyszeniem proligowym byto propagowa-
nie i wspieranie tego procesu, m.in. przez pozyskiwanie wsparcia ze strony innych
towarzystw skupionych w UIA. Problem w tym, ze partnerzy nie byli chetni do ich
wspierania, poza delegatami z Wegier, Austrii 1 Bulgarii. Byly to zarazem stowarzy-
szenia stabe pod wzgledem organizacyjnym oraz ze stabym zapleczem spotecznym,
borykajace si¢ grosso modo z duzymi ktopotami wynikajacymi takze z ich niecheci do
LN. Jedna z przeszkod utrudniajacych przystagpienie DLV do UIA byta osoba hrabie-
go Johanna Heinricha von Bernstorffa, ktéry wycofat si¢ po wojnie ze stuzby dyplo-
matycznej, jednak jego bliskie zwigzki z Auswdrtiges Amt (AA) 1 realizowang przez
rzad polityka byty znane i nie bardzo skrywane. W koncu i rzad zrezygnowat z kamu-

17 DLfV byta tez cze$cig utworzonego w 1921 r. przez Ludwiga Quidde Kartelu Pokoju, faczace-
go wowczas ponad 20 réznych organizacji o charakterze pacyfistycznym. Konflikty wewnetrzne spowo-
dowaty rozchodzenie si¢ drog pacyfistow niemieckich, a ich radykalizacja spowodowata, ze w 1929 r.
dotychczasowa ogdlna reprezentacja niemieckiego pacyfizmu przestata istnie¢. Podjgte w 1932 r. wy-
sitki w celu utworzenia Powszechnego Niemieckiego Zwigzku Pokoju nie daty efektow, m.in. ze wzgle-
du na narastajaca fal¢ nacjonalizmu i faszyzmu. Zob. K. Fiedor, Dzialalnos¢ organizacji pacyfistycznych
w Europie na rzecz rozbrojenia i zachowania pokoju w okresie miedzywojennym, ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Historica” 1986, t. 28, s. 143—161, szerzej patrz: tegoz, Niemiecki ruch obrornicow po-
koju..., s. 17 i nast.

18 K. Fiedor, Niemiecki ruch obroricéw pokoju..., s. 334 i nast, Zob. tez: 1. Swigtnicka, Krytyka mi-
litaryzmu i wojny w publicystyce Ludwika Quiddego (1858—1941), ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Historica” 1995, t. 53, s. 141-152; K. Holl, Ludwig Quidde (1858—1941). Eine Biografie, Diisseldorf
2007.
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flazu 1 mianowat przewodniczacego DLV glownym swym przedstawicielem (nego-
cjatorem) do rozmow rozbrojeniowych prowadzonych w Komisji Przygotowawczej
Konferencji Pokojowej w Genewie''”.

Przyjecie DLfV do UIA wzmoglo trwajace i tak spory, bedace w najogolniej-
szych ramach odzwierciedleniem kontrowersji miedzy rzadami réznych panstw.
Deutsche Liga, ktora miala stale cele, ale zmieniata swoj wizerunek, nalezata w poto-
wie okresu miedzywojennego do waznych organizacji. Skupiata 1200 cztonkéw indy-
widualnych i 18 tys. grupowych. Sekcje lokalne dziatalty w Monachium, Hamburgu,
Hesji, Saksonii, Wirtembergii i Prusach Wschodnich. Organizacja rozbudowywata
dziatalno$¢ edytorska, przy czym wydawata nie tylko periodyki, np. ,,Student und
Voélkerbund” czy ,,Internationale Geistige Zusammenarbeit”, ktory prowadzit rubry-
ke Vélkerbund und Schule, ale takze samodzielne broszury i ksigzki. Deutsche Liga
duza wage przywigzywata do wspolpracy z organizacjami o podobnym charakterze
i zblizonych celach, zarowno krajowymi, jak i zagranicznymi. Jakkolwiek ,,oczkiem
w glowie” byla dziatalno$¢ na terenie szkolnym i akademickim, to jednak wyr6znia-
no wspotprace z Komitetem Europejskiej Unii Celnej, co niezawodnie miato zwigzek
z planami wobec Austrii. Autorzy sprawozdania z 1930 r. bardzo utyskiwali na to, ze
ogromna wigkszo$¢ obywateli Niemiec nie dostrzega jeszcze w dziatalnos$ci Ligi ,,za-
sady rownosci jako lejtmotywu wspotpracy ludow”!20.

Proligowe organizacje niemieckie wyrdznialy si¢ takze tym, ze nastawione byly
na rozpowszechnianie materialow informacyjno-propagandowych wiasnych auto-
réw. W zdecydowanie mniejszym stopniu niz pozostate stowarzyszenia — jak belgij-
skie, francuskie, szwajcarskie czy poéinocnoamerykanskie — angazowaly si¢ w upo-
wszechnianie opracowan obcych autoréow. Cho¢ Sekcja Informacyjna Sekretariatu
Ligi z okazji obchodow dekady jej istnienia wydata wiele materiatow, zainteresowa-
nie nimi w Niemczech byto niewielkie — sprzedano badz rozprowadzono tylko nie-
wielkg ich czesc¢.

Po wejsciu do Ligi i zajeciu statego miejsca w Radzie, prowadzono reorganizacje
catej struktury okalajacej ruch pacyfistyczny, w tym i DLV, stopniowo zwigkszajac
zatrudnienie o osoby lojalne wobec polityki rzadu. W 1929 r. mozna méwi¢ o 100-o-
sobowej grupie pracownikow optacanych z kasy panstwowe;j. To na nich opierata si¢
obstluga organizacyjno-administracyjna oséb czynnych w DLfV oraz UIA, uczestni-
czacych w pracach komisji problemowych: politycznej, mniejszosci, edukacji (sku-
piata ponad 70 réznych organizacji), gospodarczej i prawnej'2!. Sciste powiazania or-
ganizacji z urzednikami rozliczanymi ze swej dziatalno$ci zgodnie z oczekiwaniami

119 Jego kompetencje w tym wzgledzie doceniono juz jesienig 1918 r., kiedy stanat na czele specjal-
nej grupy ekspertow Geschdfisstelle fiir die Friedensverhandlungen, zob. K. M. Szudarek, Dyplomacja
brytyjska wobec polityki Niemiec w Komisji Przygotowawczej Konferencji Rozbrojeniowej, s. 27, 78; zob.
tez J. Wintzer, Deutschland und der Vélkerbund 1919-1926, Paderborn 2006, s. 50 i nast.; S. Sierpowski,
Gra o Niemcy. Miedzynarodowy kontekst wstgpienia Niemiec do Ligi Narodow w roku 1926, Poznan
2015, s. 42 i nast.

120 Rapports annuels..., s. 7.

121 K. Fiedor, Niemiecki ruch obroiicéw pokoju..., s. 175. Rapports annuels..., s. 3 wymienia jeszcze
Komisje Wspotpracy Europejskiej oraz Comité des Dames.
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rzadu, stawiaty ruch filoligowy w szcze-
goblnej, bardzo trudnej sytuacji zardw-
no politycznej, jak i spotecznej. Ogot
Niemcow oczekiwal od LN rozwigza-
nia wlasciwie wszystkich glownych
spraw: przerzucenia odpowiedzialno-
$ci za wojne na innych (wedle formuty —
to nie my, ale wy), rownoprawnego bez-
pieczenstwa (czyli rozbrojenia innych),
mniejszosci, zmiany granic. Dziatacze
w Brukseli, siedzibie UIA, byli tego
$wiadomi. Nawet sekretarz DLV
Hermann Kirchhoff w 1927 r. stwierdzit,
ze ,,w Niemczech nie powstata trwata or-
ganizacja o szerszej skali”. Baron Albert
von Bodman (zastgpca sekretarza gene-
ralnego UIA) w 1932 r. uznal za iluzje¢
dazenie do stworzenia w Niemczech ru-
chu popierajacego Lige!??.

Te trafne konstatacje pokazuja nie-

21. Johann Heinrich von Bernstorff, przewodniczacy o . L.
DLfV i delegacji niemieckiej w negocjacjach rozbroje- przezwycigzalne trudnosci w spetieniu
niowych w latach 1926-1930; za: La premiére décade  roli, jakg wyznaczyla sama LN, ale tak-
de la Société des Nations, publié par Richard Boelcsey, ze stowarzyszenia proligowe, traktowa-

Berlin 1929 ne poczatkowo jako pomosty utatwia-

jace porozumienie mi¢dzy narodami.
Przekonali si¢ o tym ,,na wlasnej skorze” nie tylko Ludwig Quidde czy nawet Johann
Heinrich von Bernstorff, ktorzy po 1933 r. emigrowali, ale takze jeden z wielu ko-
lejnych dziataczy DLfV Alfred Nossig (1864—1943), ofiara nierozstrzygnietych spo-
row narodowosciowych polsko-zydowsko-niemiecko-francuskich. Intensywne pra-
ce, chociaz ograniczone do kilkunastu miesigcy lat 1924-1925, pokazaty brak dobrej
woli do ich rozwigzania nie tylko u wszystkich podmiotow razem, ale takze brak
wiary w sukces kazdego z osobna. Zjednawszy sobie Stanistawa Thugutta, jedne-
go z przywddcow polskiego ruchu ludowego, Nossig podrozowal gtownie miedzy
Berlinem i Paryzem, zamierzajac stworzy¢ Europejski Zwigzek Pokoju pod patrona-
tem LN. Nie bez pomocy swego polskiego kolegi, na gruncie paryskim dotart do kilku
wptywowych politykow, takich jak Paul Painlevé — 6wczesny przewodniczacy fran-
cuskiej Izby Deputowanych, czy zwigzany z MSZ Henri de Jouvenel. Byli to czoto-
wi politycy, aktywni takze jako francuscy eksponenci w Lidze Narodow, a Jouvenel
rowniez w UIA. Nie obca im tez byta che¢ wykorzystania jej do wydatnego uspo-
kojenia Europy poprzez spelienie czgsci oczekiwan niemieckich, nawet terytorial-
nych. Nieudana okupacja Nadrenii w 1924 r. zache¢cata do ustepstw, tym bardziej, ze
zwyciestwo we Francji ,kartelu lewicy” miato utatwi¢ powrot Niemiec do rowno-

122 T R. Davies, Internationalism in a Divided World..., s. 233 (powyzszy cytat i informacje).



III. Stowarzyszenia na kontynencie europejskim 69

prawnej rodziny migdzynarodowej utozsamianej z Ligg Narodow. Nieche¢ polskiego
MSZ-u do akcji Nossiga poglebil ambasador Alfred Chtapowski. Jego zdaniem pa-
ryskie wynurzenia Nossiga mialy sugerowac niektorym rozméwcom, ze w Polsce sa
grupy politykow, ktore nie uchylatyby si¢ od rozwazan o korektach i zmianach granic.
Ambasador zaznaczyt tez, w zawoalowanej formie, ze Nossig ,,nie byl $cisly” w re-
lacjonowaniu pogladéw swych rozmoéwcow!23.

Nieche¢ Warszawy do angazowania si¢ w podobne pertraktacje nalezy taczyé
z trwajacymi stale sporami na temat obecnosci Niemiec na genewskim forum. Polska,
majac mocne wsparcie jedynie na Quai d’Orsay oczekiwata, ze wstapieniu Niemiec
bedzie towarzyszylto przyznanie takze jej statego miejsca. Szeroko zakreslonym dzia-
faniom stron towarzyszyly duze napigcia roéwniez z powodu stanowczych zadan
Brazylii i Hiszpanii, a takze Chin aspirujacych do statych miejsc w Radzie, przyzna-
nych rownoczesénie z przyjeciem Niemiec. Niechetny na Wyspach Brytyjskich stosu-
nek do tak gtebokiej reorganizacji Rady, wyrazany mniej lub bardziej dosadnie w pra-
sie r6znych odcieni, kontrastowat ze stanowiskiem Austena Chamberlaina, ktory po
rozmowie z Briandem sktaniat si¢ do akceptacji polskich oczekiwan. Poglad ten szef
dyplomacji brytyjskiej wyrazit w memorandum dla cztonkéw gabinetu brytyjskiego,
co spotkato si¢ ze zréznicowanymi, na ogot krytycznymi opiniami. Nieche¢ wobec
ustepstw na rzecz Francji (a nie Polski) wyraznie manifestowali liderzy brytyjskiego
ruchu proligowego, ktorzy nie uznawali panstw frondujacych za mocarstwa.

Ich racje 1 poglady uogo6lnit lord Cecil, ktéry 8 lutego 1926 r., a wigc w goracz-
kowej atmosferze przygotowan do nadzwyczajnego Zgromadzenia Ligi (8—17 mar-
ca 1926 r.) poswigconego przyjeciu Niemiec, przedtozyl Chamberlainowi poufne
memorandum krytykujace stanowisko rzadu. ,,Jesli bowiem Hiszpania — pisat Cecil
8 marca 1926 r. — z pewnych punktow widzenia moze by¢ uznana jako mocarstwo,
czy Brazylia — jako bezsporny reprezentant Ameryki Lacinskiej, to w odniesieniu do
Polski trudno znalez¢ jej «Swiatowe interesy», ktore moglyby by¢ postawione na jed-
nej plaszczyznie z wielkimi mocarstwami”!?*, Wspomnial tez o pozycji gospodar-
czej, a przede wszystkim o ztych w przesziosci i obecnie stosunkach ze wszystki-
mi sasiadami, nie méwigc o wieloletnich dysputach z Gdanskiem. Skoro Polska nie
zdotata utozy¢ swych stosunkow z sgsiadami, trudno oczekiwaé skutecznej dziatal-
nosci Polski w charakterze cztonka Rady LN. Cecil przypomniat, Ze Polska nie ma
odpowiedniego autorytetu, skoro nie uzyskiwata odpowiedniej liczby gltoséw w wy-
borach na miejsce niestale. Jest za$ czg¢$ciej niz inne panstwa, strong w Lidze, nie-
rzadko — jak to okazato si¢ w przypadku Litwy — ignorujac rekomendacje Rady. Cecil
dezawuowat tez argumenty francuskie, ze obecno$¢ Polski w Radzie jest powigza-

123 AAN, Ambasada Londyn, sygn. 865, k. 65, A. Chtapowski do min. A. Skrzynskiego, Paryz
19.08.1924; wigcej K. Fiedor, Niemiecki ruch obroncow..., s. 198 i nast. O ewolucji pogladow Nossiga
zob. K. Sorrels, Cosmopolitan Outsiders. Imperial Inclusion, National Exclusion, and the Pan-European
Idea, 1900-1930, New York 2016, s. 65 i nast.

124 Memorandum by Viscount Cecil on the composition of the Council of the League of Nations, [w:]
Documents on British Foreign Policy 19191939, ed. by W. N. Medlicott, D. Dakin, M. E. Lambert,
Series IA, Volume I, London 1966, No. 253, s. 406408 (na dokument ten, datowany 8.02.1926, zwrécit
mi uwage dr K. M. Szudarek).
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Nr 38 Warszawa, d. 17 wizesna 1926 r, — Cona numera 20 gr., wo Francji 0 fr. 80 ct.  Rok LYII

REDAKCJA

Biuro Ungra
Senatorska 12,

Niemcy w Lidze Narodéw.
Prusak. — ChodZ za mng. Przy nikim nie oblowisz sig obecnie tak, jak przy mnie.

22. Niemey w Lidze Narodéw. Strona tytutowa polskiego pisma satyrycznego ,Mucha”
z 27 wrzesnia 1926 r., z aluzyjnym z podpisem: Prusak — Chodz ze mna. Przy nikim nie
obfowisz sig obecnie tak, jak przy mnie

na z jej stosunkami z Niemcami. Takie stawianie sprawy uznat za ,,skrajnie groz-
ne”. Bylby to precedens, ktory mogitby wywota¢ konflikt miedzy innymi panstwa-
mi, np. Jugostawig a sasiadami, uzasadnialby ich starania o stale miejsce w Radzie.
W konkluzji Cecil opowiadat si¢ za przyznaniem stalego miejsca tylko dla Niemiec.
Zachecat tez Francje 1 Angli¢ do poparcia staran Hiszpanii i Polski o miejsca niestate.
Natomiast pretensje Brazylii proponowat rozwigza¢ w szerszym wariancie poprzez
przyznanie panstwom ABC z Ameryki Lacinskiej jednego statego miejsca, ktore
Argentyna, Brazylia i Chile zajmowataby rotacyjnie. Taka koncepcj¢ zresztg w rdz-
nych wersjach promowat sir Eric Drummond, takze w prywatnej korespondencji za-
réwno z Chamberlainem, jak i Cecilem!?>.

125 Tamze, wigcej J. Barros, Office without Power. Secretary-General Sir Eric Drummond, 1919~
1933, Oxford 1979, s. 172, 173, 177.
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W trwajacej dyskusji stanowisko lorda Cecila, jednej z pierwszych figur brytyj-
skiego ruchu proligowego, popart prezes LNU lord Edward Grey, ktéry na famach
»Times’a” (18 lutego 1926 r.) sprzeciwiat si¢ ustgpstwom na rzecz Polski. Podobne
zdanie wyrazit krél Jerzy V, w liscie do Chamberlaina'?®.

Rozwigzanie kryzysu zwigzanego z wejsciem Niemiec do Ligi pokazato, ze bry-
tyjska LNU byta w zasadzie jedynym ugrupowaniem proligowym gotowym na poj-
$cie wbrew stanowisku wtasnego rzadu. Jednak Cecil, chociaz silny i wptywowy, nie
zdotat przeforsowac swego stanowiska. Wiecej nawet. W debacie na forum Izby Gmin
bronit rozwigzania wynegocjowanego z istotnym udziatem ministra Chamberlaina,
chociaz tak istotnie r6éznito si¢ ono od wczesniej formutowanych oczekiwan. Byt to
efekt zmieniajacej si¢ sytuacji miedzynarodowej. Przede wszystkim doszto do przy-
pomnienia , linii rapallskiej”, a nawet zacie$nienia wspotpracy niemiecko-radzieckie;,
czego wyrazem byt traktat berlinski z kwietnia 1926 r. Przestaty tez wazy¢ zobo-
wigzania, jakie miata Wielka Brytania wobec Hiszpanii, a takze aluzje towarzysza-
ce przedluzanej czterokrotnie aktywnos$ci Brazylii w Radzie z niestatym mandatem.
Elementy te byty interpretowane jako spodziewane poparcie dla ich statej obecnos$ci
w Radzie.

Finatem kilkumiesiecznych dyskusji, czgsto nieprzyjemnych i stosunkowo
ostrych, byto wycofanie si¢ Brazylii i Hiszpanii z Ligi, natomiast Polska otrzymata
tzw. miejsce potstate, co umozliwito jej zasiadanie w Radzie najdtuzej ze wszystkich
panstw nieposiadajacych statego miejsca. Chociaz wielu cztonkdéw nie akceptowalo
takiego uprzywilejowania, to jednak za reelekcja np. w 1929 r. opowiedziato si¢ w taj-
nym glosowaniu Zgromadzenia 50 delegatéw na 53 obecnych, gldwnie ze wzgledu
na rozwoj stosunkow polsko-niemieckich, w tym nasilajace si¢ obawy o naciski re-
wizjonistyczne Berlina. Przyznawali oni racj¢ argumentacji Chamberlaina w sporze
z liderami LNU, ze udziat Polski i Niemiec w Radzie jest jedynym — cho¢ niewystar-
czajagcym — $rodkiem umozliwiajacym rozwoj pokojowych relacji migdzy tymi pan-
stwami'?’.

Poszukiwania sposobu utozenia na wielu ptaszczyznach silnie napigtych stosun-
kéw polsko-niemieckich angazowaly takze lideréw ruchu proligowego. Nie przybli-
zaly one negocjatoréw do celu, a tym bardziej nie konczyly sie¢ godnymi odnotowa-
nia sukcesami. Najczeséciej zatamywaty si¢ na etapie formutowania celow, do jakich
mialyby one zmierza¢. Glowny problem lezat w ogdlnej sytuacji obu panstw, z ktora
zwigzana byla ich aktywnos$¢ miedzynarodowa. Charakterystycznym przyktadem ta-
kiej sytuacji byta inicjatywa Josepha Limburga, holenderskiego cztonka Rady UIA,

126 R. Cecil, 4 Great Experiment..., s. 176 i nast.; D. Carlton, Great Britain and the League Council
Crisis of 1926, ,Historical Journal” 1968, Vol. 11, N° 2, s. 356; S. W. Nikonowa, Oczerk jewropiejskoj
politiki Giermanii w 1924-1929 gg., Moskwa 1977/C. B. Hukonoea, Ouepk e8poneuckou noaumuKu
Tepmanuu 6 1924—1929 2e., Mocksa 1977, s. 78 i nast.; H. Korczyk, Przyjecie Niemiec i Polski do Rady
Ligi Narodow w 1926 roku, Wroctaw [i in.] 1986, s. 99 i nast.; obszerna dokumentacja i polski punkt
widzenia jest m.in. w AAN, Ambasada Berlin, sygn. 1307.

127 A. M. Cienciata, Nastawienie Austena Chamberlaina do Polski w latach 1924-1933, [w:] Polska,
Niemcy, Europa. Studia z dziejow mysli politycznej i stosunkow miedzynarodowych, praca zbiorowa pod
red. A. Czubinskiego, Poznan 1977, s. 481 i nast.
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23. Medal wybity w 1926 r. z okazji wyboru Polski do LN; na rewersie jest tekst po tacinie; w ttumaczeniu: Polska, po cigz-

kiej pottorawiekowej niewoli przy sprzyjaniu Narodéw wolno$¢ odzyskawszy, wchodzi do Rady Ligi na zasadzie tej najwyz-

szej sprawiedliwosci, aby nikomu szkody nie czynic i od nikogo szkody nie doznac; za: Muzeum MSZ (wystawa otwarta w
marcu 2018)

ktéry w porozumieniu i z udziatem sekretarza generalnego prof. T. Ruyssena, za-
checat do poufnych rozmow w sprawie generalnego utozenia relacji polsko-niemiec-
kich, bardzo wowczas napietych. Rozpoczeto je spotkaniem w Budapeszcie w maju
i kontynuowano w Perugii 3 i 4 pazdziernika 1931 r. Uczestniczyli w nich oprécz
obu inicjatorow prof. Otto Hoetzsch, pratat Georg Schreiber z partii Centrum, se-
kretarz DLfV Hermann Kirchhoff, senator Henryk Loewenherz oraz poset Stanistaw
Stronski. Byta to jedna z licznych inicjatyw godnych odnotowania z punktu widze-
nia dziatalno$ci UIA. Natomiast z szerszej perspektywy nie miata ona zadnego zna-
czenia, aczkolwiek poset Stronski widziat to wowczas inaczej: ,,W ostatnim czasie
rokowania mi¢gdzynarodowe wykazaty, ze zatarg polsko-niemiecki utrudnia szerokie
porozumienia mi¢dzynarodowe, takze gospodarcze. Zaznaczyla si¢ zatem wyrazniej
odpowiedzialno$¢ za utrzymywanie tego zatargu”!?8.

Senator Loewenherz, drugi z polskich uczestnikow zawiazujacego si¢ dialogu,
stwierdzit ze brak specjalnego mandatu umozliwia ,,[...] szczere wypowiadanie po-
gladow. Zadaniem naszem jest budowanie mostu, na ktory moznaby wprowadzi¢ spor-
ne sprawy”’ 2%, Limburg pojednawczo okreslit t¢ uwage jako odpowiadajacg wysuwa-
nemu przez stron¢ polska ,,rozbrojeniu moralnemu”. Pratat Georg Schreiber podjat
probe ukierunkowania debaty wokot nastepujacych spraw:

128 Polskie dokumenty dyplomatyczne 1931..., s. 611 (dok. nr 239), Sprawozdanie dla Federacji Pols.
St. L.N. Rozmowy polsko-niemieckie w Perugii 3 i 4.X.1931 r. Dokument nie jest podpisany, ale sporza-
dzit go z pewnoscig H. Loewenherz, bo tylko on miat podstawy, aby pisa¢ sprawozdanie dla Federacji,
w ktorej byt znaczaca figura.

129 Tamze, s. 612 (zachowano pisownig oryginatu).
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1. W dziedzinie gospodarczej nieratyfikowanie uktadu handlowego przez Niemcy wynika wylacz-
nie z pobudek gospodarczych'3?, mianowicie z ogélnego dazenia w Niemczech i gdzieindziej do
wyzszego zespolenia [...] gospodarstwa.

2. Zagadnienie bezpieczenstwa: Granica za blisko Berlina. Stad obawy w Niemczech. L¢kaja sig
polskiej floty powietrznej. Ale w sprawach tych moznaby accent circonflexe zamieni¢ na accent
grave, a ton dur na ton mol. My tych obaw o blisko$¢ granicy staramy si¢ nie szerzy¢ w spote-
czenstwie.

3. Sprawa przeprowadzenia granicy na wschodzie Niemiec [...]: Znane s3 wypowiedzenia si¢, za-
czynajgc np. od Lloyd George’a. Poglad niemiecki jest znany. Czy mozliwe jest przeprowadzenie
granicy [...]? W kazdym razie duch méglby sta¢ si¢ bardziej przyjazny [...] w tej sprawie.

4. Sprawa Rosji: Istnieje sprawa powigkszania oddalenia si¢ od Rosji [...]. To nie powinno by¢
maximum impedimentum mi¢dzy Niemcami a Polska. Gospodarczo powinny oczywiscie i Niemcy
i Polska starac si¢ o prawidlowe korzystanie z mozliwosci. Ale celem Niemiec nie moze by¢ skie-
rowywanie Rosji przeciw Polsce i utrzymywanie Polski pod obuchami z dwu stron. Osobiscie
nie sadze, by wickszos$¢ narodu niemieckiego dawata swa zgode na takg polityke z Rosjg wobec
Polski.

5. W sprawach mniejszo$ciowych za podstawe moznaby wzigé uchwaty zjazdu wszystkich mniej-
szo$ci polskich w Rydze w r. 1930.

6. Stanowczo unika¢ trzeba mysli o nowych formalno-prawnych uktadach w sprawie wscho-
du [...]. W Niemczech istnieje stanowczy nastroj przeciw takim uktadom. Nie mozemy mysle¢
o nowych uktadach przeciw nastrojowi ludnosci, bo zostaliby$my oficerami bez armii. Dla spraw
wschodnich trzeba szukaé¢ rozwigzan zno$nych dla wigkszosci niemieckiej [...]. Panowie mowi-
cie z przedstawicielami $rodkowych i zachodnich Niemiec, gdzie si¢ odczuwa europejska strong
[...] tej sprawy. Nowe uktady bylyby dla Niemiec dyktatem [...] i nie znalazlyby zgody nawet za-
chodnich Niemiec [...]. Tej sprawy nie nalezy zatatwia¢ na drodze prawnej, lecz na psychologicz-
nej [...].

Ogotem biorgc, przez most, o ktorym mowilismy, nie nalezy przeprowadzaé narazie za wielkich
cigzarow, np. nie wozoéw ponad 20 000 ton'3!,

Poset Stronski przyznal, ze oswiadczenia niemieckie wywarty na stronie polskiej
,bardzo duze wrazenie” 1 dostrzegt w zaproponowanym rejestrze spraw nowe akcen-
ty: ,,[...] widzimy powazne ro6znice stanowisk niemieckich i polskich, jednak w sa-
mych o$wiadczeniach jest juz i tre§¢ bardzo powazna i wyraz checi porozumienia”!32,
Uznat jednak, ze w warunkach ogélnego napigcia uwaga w Polsce skierowana jest na
dazenia Niemcow, ,,aby z Polska w ogole nie zawiera¢ zadnych uktadéw i w ten spo-
s6b utrzymywacé stan zapalny”!33,

Konkretnie sprawe postawil pratat Schreiber drugiego dnia, kiedy zasugerowat,
aby Polska wydala jakie$ autorytatywne oswiadczenie, ze nie dazy do zagarnigcia
Gdanska, co by rozproszylo obawy Niemcoéw przed aneksja. W odpowiedzi poset
Stronski stwierdzil, ze Polska nie my$li o zmianie ,,politycznych podstaw”, bowiem
,,wszelkie naruszenie traktatow zwracatoby si¢ przeciwko niej samej” 34,

130 Wszystkie podkreslenia wystepujace w oryginale sprawozdania sg odreczne.

31 Polskie dokumenty dyplomatyczne 1931..., s. 612613 (zachowano pisownig oryginalu, pominig-
to niemieckie odpowiedniki fragmentow wypowiedzi).

132 Tamze, s. 613.

133 Tamze, s. 614.

134 Tamze, s. 615.
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24. Stanistaw Stronski i Henryk Loewenherz — ,eksportowi” przedstawiciele Polskiego
Stowarzyszenia Przyjaciot Ligi Narodow, ok. 1930 r.; wolny zaséb elektroniczny

Planowano kontynuowanie rozmow i nawet ustalono, ze odbedg si¢ one w dniach
28-29 listopada w Perugii, jednak do nich nie doszto. Strata raczej niewielka, sko-
ro strona niemiecka za gtdéwng sprawe uznawala potrzebe porozumienia si¢ z powo-
du ,,bardzo wielkich” trudnosci gospodarczych. Niemcy, wcze$niej niechetni (wy-
moéwili sie od ustalonego juz spotkania 29 czerwca), teraz — czytamy w polskim
sprawozdaniu — ,,parli do rozméw”, bo byli naciskani przez Zachdéd w lipcu 1 sierp-
niu. Ugieli si¢ pod tym naciskiem, lecz doprowadzili do spotkania politykéow sto-
sunkowo mato znaczacych. Pratat Georg Schreiber byt w kontakcie z kanclerzem
Heinrichem Briiningiem, a prof. Otto Hoetzsch ,,miat dost¢p” do prezydenta Paula
von Hindenburga. Charakterystyczne tez bylo to, ze sekretarz generalny UIA nie za-
bierat glosu, a holenderski inicjator rozmow ograniczat si¢ do roli dyskretnego go-
spodarza.

Takze niemieccy pacyfisci wystepowali z wieloma podobnymi inicjatywami,
ktorych $lady, co najwyzej zalegaja w archiwach r6éznych stowarzyszen, jesli jego
cztonkow cechowata wlasciwa temu spoteczenstwu skrupulatnos$¢. Stowarzyszenia
w innych krajach znajdowaty si¢ w zblizonej sytuacji, aczkolwiek uwarunkowanej
miejscem ich panstwa w systemie wersalskim. Odnies$¢ to mozna do Bulgarii i Wegier,
ktore w potowie okresu miedzywojennego borykaty si¢ z podobnymi problemami,
znajdujacymi takze odzwierciedlenie w aktywnosci na forum i za posrednictwem
ruchu proligowego. Bulgaria wykazywata wowczas 312 cztonkdéw indywidualnych
(wzrost w ciggu roku o ponad 70) oraz 35 (w roku poprzednim 32) cztonkow zbioro-
wych; dysponowata budzetem w wysokosci 65 tys. lewa. Aktywne byly cztery sek-
cje: gospodarcza, propagandy, publikacji oraz komitetu federalnego. Ich dziatalnos¢
wigzala si¢ z probami budowy wspolnego frontu z Niemcami — niekwestionowanym
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liderem tej czg$ci ruchu, ktora nie skry-
wata swego krytycznego stosunku do ist-
niejgcego porzadku migdzynarodowego.
Wymowne byto to, ze elementem sktado-
wym federacji butgarskiej byta League
pour la Revision des Traités de Paix,
ktora opowiadata si¢ nie tylko za rewizja
traktatu w Neuilly-sur-Seine, ale wszyst-
kich. Gwoli $cistosci nalezy dodac, ze
wspomniana Liga znalazta si¢ w grupie
kilkunastu innych organizacji, z ktory-
mi ,,regularnie wspolpracowala” w ra-
mach Aliance des Associations du Nord
pour la SDN'3. Zamieszczony w Source
gallica.bnf.fr raport UIA za 1930 r. po-
zwala stwierdzi¢, ze slowo ,revision”
wystepuje jeszcze tylko w sprawozda-
niu z Japonii, w odniesieniu do prawa
emigracyjnego USA oraz rewizji w sen-
sie zmian Paktu LN. Widnieje wszak-

ze w sprawozdaniu niemieckim oraz _ L _
begikim, ale dotyery 16 samej spra- 5, o Dt it e Uy
wy: rewizji ,,niektorych” podrecznikow ok. 1930 r; za: Archiwum PAN, Oddziat w Poznaniu
szkolnych!3¢,

Nie moze to prowadzi¢ do wniosku, ze np. francuscy politycy i dyplomaci nie
byli zainteresowani ukierunkowaniem rewindykacyjnych planow panstw pokona-
nych, w tym zwlaszcza Niemiec, na wschod. Tendencje te mogly przejawiaé takze
liczne organizacje majgce w nazwie i na pierwszym miejscu swego programu dgzenie
do utrzymania pokoju. Rozwazania o cenie koniecznej do osiggnigcia tego pierwszo-
planowego celu byly integralna cz¢sécia potocznej §wiadomoscei spotecznej. Uwazano,
ze przede wszystkim konieczne jest dgzenie do kompromisu, najlepiej cudzym
kosztem.

Federacja francuskich organizacji i stowarzyszen proligowych réznila si¢ od nie-
mieckiej rywalki mniej Scistymi zwigzkami z rzadem, a zatem mniejszym upolitycz-
nieniem. Jesli jednak pod tym rozumie¢ wspoétdziatanie w zakresie celéw stawianych
przez Francj¢ instytucji genewskiej, to mozna mowi¢ o zbieznoéci nawet daleko ida-
cej. Triada: bezpieczenstwo — arbitraz — rozbrojenie, ktora dominowata w polityce
rzadow francuskich, w naturalny sposob wpisywata si¢ w najwazniejsze hasto LN
iruchu proligowego: pokdj. Dyskusji podlegaty wszystkie inne sprawy — metody, tak-
tyka, strategia, sojusznicy, no i sprawa podstawowa — koszty.

135 Rapports annuels..., s. 48-49.
136 Tamyze, s. 5, 11.
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Francuski strach przed Sedanem i kolejng Marng — kojarzonymi ze $miercig roda-
kéw w stocie, mrozie i blocie — nasilat spoteczne poparcie dla dziatalno$ci dziesiatek
grup, zwiazkow, organizacji, stowarzyszen majacych w nazwie stowo pokoj lub okre-
$lajacych si¢ jako pokojowe. Nie wszystkie one zadeklarowaty che¢ wspotdziatania
w ramach Fédération frangaise. Wérod kilkunastu stowarzyszen widniejacych w ra-
porcie z potowy okresu migdzywojennego, czotowe miejsce zajmowato Association
Francaise pour la Société des Nations (AF SAN), ktora akurat wowczas dokonywa-
ta wymuszonej przez los zmiany swego lidera. Miejsce dotychczasowego przewodni-
czacego prof. Paula Appella zajat prof. Emile Borel. Pierwszy z nich to wazna figura
wsérod matematykow, a ponadto dziekan i rektor uniwersytetu w Paryzu, prezes Société
astronomique de France. Jego nastepca byt uczelniany kolega, tez matematyk, a w do-
datku od 1901 r. maz jego corki, wzigtej pisarki, skrywajacej si¢ pod pseudonimem
Camille Mardo. Niezaleznie od wybitnej pozycji wérod matematykow i statystykow
(zatozyt w 1922 1. pierwszy instytut statystyczny na uniwersytecie w Paryzu), byt tez
aktywny w polityce. W latach 1924—-1936 byt cztonkiem Zgromadzenia Narodowego,
a w gabinecie ,kartelu lewicy” — kierowanym przez Paula Painlevé, takze wybitnego
matematyka — byt ministrem marynarki (1925 r.)!%7.

Centrolewicowe powiazania przewodniczacego AF SDN w sposob naturalny, ale
zarazem wyrazny, przektadaly si¢ na zwigzek dziatalno$ci stowarzyszenia z polity-
ka i1 praktyka rzadu. W niekonczacych si¢ sporach o miejsce w historii swego kraju
i dziejach powszechnych Aristide’a Brianda — niewatpliwej gwiazdy francuskiej po-
lityki zagranicznej lat dwudziestych — podkresli¢ nalezy jego wole osiggania kom-
promiséw za pomocg dialogu. W Komisji Spraw Zagranicznych Izby Deputowanych
mowit 28 listopada 1928 r. o wysokiej wartosci 1 przydatnosci rozmow miedzynaro-
dowych: ,,Kontakty powstate dzicki rozmowom przekraczajacym granice [...] sg wig-
cej warte niz zniszczenie tysiecy armat”!3%. Szczegdlnie wiele spodziewat si¢ po kon-
taktach ze Stresemannem, ktory takze nalezal do pilnych uczestnikow Zgromadzen
i Rady, a celem jego poczynan byta troska o bezpieczenstwo wilasnego kraju. W tej
sprawie mozna wyda¢ sad kategoryczny — nie byto ofiar zbyt duzych, ktére kolejne
rzady i politycy francuscy sktonni byli ponie§¢ w imi¢ uchronienia panstwa i narodu
przed kolejnym przelewem krwi: poczynajac od Georges’a Clemenceau i Ferdinanda
Focha, poprzez Aristide’a Brianda, po Pierre’a Lavala i Philippe’a Pétaina. Sytuacje
te Swietnie syntetyzuje okreslenie insécurité collective, ktdre przypomina ostatnimi

137 W rozprawie doktorskiej Jean-Michel Guieu koncentrowat si¢ na pokazaniu wkladu intelektual-
nego francuskich politykéw i dziataczy spotecznych skupionych wokot niewielkiej grupy osob (ok. dwu-
dziestu), zaliczonych do elity AF SDN, z ktorych czg$¢ nie porzucita wiary w ruch proligowy podczas
trwania II wojny $wiatowej 1 po jej zakonczeniu, wspottworzac spoteczny ruch poparcia dla ONZ. Autor,
pokazujac portrety glownych dzialaczy stowarzyszenia francuskiego, przesledzit histori¢ nieznanej bi-
twy, ktorej sukcesy i porazki odnosza si¢ do niektoérych wspolczesnych pytan, zob. J.-M. Guieu, Les apo-
tres frangais de [’«esprit de Genévey. Les militants pour la Société des Nations dans la premiére moitié
du XX¢ siecle. Pages personnelles de Jean-Michel Guieu, http://jmguieu.free.fr/Recherches/These main.
htm (dostegp: 11.12.2016).

138 Cyt. za M. Vaisse, La Société des Nations et le désarmement, [w:] The League of Nations in ret-
rospect, Berlin — New York 1983, s. 257.
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26. Aristide Briand wskazuje mape Europy podczas prezentacji swego projektu Unii Europejskiej
na X Zgromadzeniu LN we wrze$niu 1929 r.; za: Source gallica.bnf.fr

laty i popularyzuje Jean-Michel Guieu. W thumaczeniu traci na wyrazistosci i ekspre-
sji, chyba ze zastgpi¢ je okresleniem: zbiorowy strach!3’.

139 J.-M. Guieu, L «insécurité collective». L’Europe et la Société des Nations dans [’entre-deux-
guerres, ,,Bulletin de I’Institut Pierre Renouvin” 2009, Vol. 2, N° 30, s. 21-43; z pozycji wczesniejszych
zob. G. B. Ostrower, Collective Insecurity. The United States and the League of Nations during the
Early Thirties, Lewisburg 1979; z opracowan w jez. polskim zob. m.in. A. M. Brzezinski, Zagadnienie
bezpieczenstwa zbiorowego w Europie w polityce zagranicznej Francji (1919-1939), £6dz 1992; tegoz
Dyplomacja francuska wobec Konferencji Rozbrojeniowej w Genewie (2 11 193231V 1937),1.6dZ 1987,
z francuskich, stosunkowo $wiezych: Aristide Briand, la Société des Nations et I’Europe, 1919-1932,
éd. Jacques Bariéty [i in.], Strasbourg 2007. Bogata literaturg — prawie 2 tys. pozycji — zawiera French
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Dostrzegali to i krytykowali wyczuleni na tym tle sojusznicy, jednak popieraly sta-
nowisko rzadowe francuskie stowarzyszenia proligowe, ktore do polityki rzadu wpro-
wadzaty elementy pacyfistyczne. Nie brakowato inicjatyw wielkich, o powszechnym
zasiggu, ale 1 drobnych, $wiadczacych o dobrej woli przecigtnego Francuza. Np. se-
kretarz federacji francuskiej w czas Bozego Narodzenia w imieniu matek francuskich
przestat 300 frankéw dla grupy dzieci niemieckich bezrobotnych!4?. Gest ten zostat
uznany za wazny, skoro napisano o nim w raporcie omawiajacym dziatalnos$¢ stowa-
rzyszenia w minionym roku.

Federacja francuska, skupiajaca kilkanascie duzych stowarzyszen, miata w swym
sktadzie organizacje o rozbudowanej, ale charakterystycznej nazwie Fraternité —
Reconcilliation, Groupe magonnique pour la SDN pour le Rapprochement Franco-
-Allemend. Dzialajace zrazu oddzielnie, grupy masonskie potaczyty si¢ w 1930 r.
Gltowny nacisk cztonkowie tej grupy ktadli na bezposrednie kontakty francusko-nie-
mieckie, zwtaszcza ludzi mtodych, goszczonych przez zaprzyjaznione rodziny po obu
stronach Renu. W 1927 r. francuskie stowarzyszenia proligowe liczytly ok. 120 tys.
cztonkow skupionych w 600 oddziatach. Byta to duza federacja, aczkolwiek stanowi-
ta ledwie czwartg cze$é tego, czym dysponowata wowczas brytyjska LNU!,

Raport z 1930 r., stanowiacy podstawe powyzszych uwag, swiadczy o duzym za-
angazowaniu wiodacych prym na kontynencie stowarzyszen proligowych, z ktorymi
mniej lub bardziej identyfikowatly si¢ inne organizacje tego typu, moze poza Szwaj-
carskim, szukajacym stale rownowagi migdzy nadrzednymi celami LN a oczekiwa-
niami francuskimi i niemieckimi. W wypadku stowarzyszen francuskich nie bylo
mowy o jednolitym, scentralizowanym kierownictwie, bezposrednio, tj. etatowo po-
wigzanym z rzagdowymi agendami. Kazde z towarzystw, majace nierzadko silnie roz-
budowane struktury w terenie, posiadato w Paryzu swoje centrale, ktore mialy nie-
zalezne adresy. Jedynie skupiajaca je federacja francuska posiadata wspdlny adres
z najsilniejsza organizacja proligowa Association Frangais pour la SDN. Byt to zara-
zem wspolny adres dla redakcji miesigcznika ,,Pour la Société des Nations”, ukazuja-
cego si¢ nieregularnie, nieraz w cyklu potrocznym. Pismo to, powstate we wspotpracy
ze stowarzyszeniem Pour la Société des Nations, zawierato artykuly i materiaty oma-
wiajace problemy doktrynalne i programowe dotyczace LN oraz kwestie migdzyna-
rodowe. Redakcja pamietata i przypominata czegsto nadrzedne cele LN formutowane
przez francuskich tworcow ruchu — Léona Bourgeois i Paula Appella'#?.

Cecha wspolng francuskiego ruchu proligowego byto podkreslanie jego apolitycz-
nego charakteru. Nie znaczylo to jednak, ze nie byt on silnie osadzony w realiach spo-
lecznych i politycznych kraju, ktéoremu ,,po drodze” bylto z najwazniejszymi celami
Ligi, moze poza rozbrojeniem. Najsilniejsza wowczas armia lgdowa w Europie mia-
ta by¢ gldownym gwarantem francuskiego bezpieczenstwa, bedacego wartoscig wyno-

Foreign Policy 1918—1945. A Guide to Research and Research Materials, revised edition by R. J. Young,
Wilmington 1991.

190 Rapports annuels..., s. 31.

141D, S. Bimn, The League..., s. 79.

142 Rapports annuels, s. 26 i nast.
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szona ponad wszelkie inne. Mozna mowi¢, ze w tej sprawie bardzo rozpolitykowane
i zindywidualizowane spoteczenstwo francuskie byto zgodne, w zasadzie jednomysl-
ne. Wszystkie inne gtowne cele aktywnosci Francji w LN byly przedmiotem sporow,
czesto konfliktow. Silna prawica francuska, ogniskujaca si¢ wokot projektow nacjo-
nalistycznych, wrogich wszelkiemu egalitaryzmowi, byla, tak jak i w innych krajach,
wroga LN i ruchom, ktore ja popieraty badz tylko akceptowaty. Stad wniosek ogdl-
ny: stowarzyszenia filoligowe mogly si¢ rozwijac (a nie tylko funkcjonowaé, istniec¢)
w panstwach pod rzagdami centrolewicowymi, w ktoérych zasady demokracji domino-
waty nad innymi systemami politycznymi, zwtaszcza uznajgcymi kult jednostki.

Stowarzyszenia francuskie, skupione w federacji, uznajace zasady Paktu LN za
wskazowke dla wlasnej dziatalno$ci, nalezaty do najaktywniejszych na kontynencie.
Niezaleznie od standardowych poczynan — wyktady, prelekcje, ulotki, broszury, kam-
panie prasowe, filmy, szkoty letnie itd., pojawiaty si¢ akcje okazjonalne. Do nietypo-
wych dziatan zaliczy¢ mozna obrone¢ ministra Brianda przez Ligue Internationale des
Meres et des Educations pour la Paix, atakowanego przez prawicowg pras¢ za pro-
jekt Unii Europejskiej. Sposrdod 50 tys. wydrukowanych kart z odpowiednim hastem,
»dziesiatki tysigcy” powrdcito na Quai d’Orsay. Organizatorzy uznali to za ,,nieocze-
kiwany sukces”!43.

Najwigcej zrozumienia dla aktywnosci francuskich stowarzyszen proligowych
mieli Belgowie!#*. Pozytywnie reagowata frankonska cze$¢ mieszkancow kraju, kto-
rych ambicjom pochlebiata obecnos¢ gtownych organow UIA w Brukseli. Tam tez od-

143 Rapports annuels..., s. 30.
144 M. Van Alstein, ,,No More War? " Belgian Reception of the League of Nations and Arbitration af-
ter the First World War, ,,Diplomacy and Statecraft” 2007, Vol. 18, N° 1 (January), s. 133—153.
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bywaly sie liczne spotkania, zwlaszcza
rady, czesto tez komisji problemowych,
promujac kraj, miasto, ludzi w prasie,
coraz czesciej tez w radio. Bruksela sta-
fa si¢ dla UIA tym, czym Genewa dla
LN, z wszystkimi tego konsekwencjami,
takze materialnymi. Ponadto belgijski
ruch proligowy staral si¢ pozyska¢ dla
swego dzialania bardziej sceptycznych
Flamandow, glownie poprzez dostarcza-
nie na rynek materiatéw propagando-
wych w obu jezykach — ulotek, broszur,
ksigzek!4.

Wszelkie poréwnania roli obu glow-
nych siedzib zwigzanych z dziatalno$cia
LN musza uwzglednia¢ znacznie mniej-
sze zainteresowanie pracami prowadzo-
nymi lub organizowanymi w Brukseli

SIEGE DE LA SOCIETE DES NATIONS i przez nig. Dobrze to odzwierciedla za-

interesowanie agencji prasowych oraz

28. Broszura reklamujaca Genewe jako siedzibe LN - wazniejszych periodykow, ktore $cigga-
w tle Jezioro Genewskie i Mont Blanc; wolny zaséb .. . .
elekironiczny ly do Genewy duzg liczbe dziennikarzy

oraz turystow. Finalowe przetargi wokot

przystapienia Niemiec do Ligi Narodow
wymusity ograniczanie akredytacji: Zgromadzenie w 1926 r. obstugiwato 386 dzien-
nikarzy, natomiast w roku nastgpnym az 405. W latach wcze$niejszych liczba akre-
dytacji byta takze duza, ale znacznie mniejsza. Mialo to istotny wplyw na rozwoj
infrastruktury zwazywszy, ze do Genewy cyklicznie — na posiedzenie réznych zresz-
ta organizacji miedzynarodowych — przyjezdzaty delegacje liczgce niejednokrotnie
kilkanascie 1 wigcej 0sob z jednego panstwa. Budzace szczegodlne zainteresowanie
Zgromadzenia LN potrafity Sciggna¢ do Genewy turystow z caltego $wiata, dla kto-
rych budowano hotele, rozwijano dziatalno$¢ gastronomiczng i turystyczng, z ekspo-
nowaniem doliny Rodanu i widocznego Mont Blanc, publikowano materiaty informa-
cyjne i propagandowe itd.

Union Belge pour la SDN powstata w 1922 r., grupujac w 1930 r. ok. 2 tys. czton-
kéw indywidualnych 1 55 zbiorowych. Posiadata 14 sekcji lokalnych oraz federacje
uniwersytecka, skupiajaca ok. tysigca czlonkéw. Budzet wynosit 110 tys. frankow.
Dziatalnosé¢ realizowano w komisjach: politycznej, kolonialnej, ekonomicznej, pra-

145 Jako przyklad podano ttumaczenie broszury bodaj najwazniejszej osobistosci w ruchu — Henri
Rolina (Belgique et la SDN), ktora byla wspolng edycja z L’Association Néerlandaise pour la SDN
(w analizowanym raporcie za 1930 r. nie wymieniana), a takze broszur¢ wydang przez Sekretariat Ligi —
Fins et Organisation de la SDN — oraz wspoélnie ze stowarzyszeniem szwajcarskim Dix ans de Société des
Nations, napisana przez wybitnego dziennikarza ,,Journal de Genéve” Williama Martina.
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wa spotecznego oraz komitecie propagandy szkolnej. Specjalng role odgrywat orga-
nizowany w listopadzie Tydzien Ligi Narodow, ktory zwigkszat aktywnos¢ prasy, ra-
dia. Odbywaty si¢ wowczas liczne konferencje, w tym np. spotkania Rotary Club.
Z powodzeniem zabiegano tez o udziat w tych przedsiewzigciach os6b najbardziej
prominentnych, z monarchg na czele. W owym tygodniu nasilaty si¢ — trwajace per-
manentnie — akcje informacyjne i propagandowe, zwlaszcza dotyczace rozbrojenia.
Formy byly tradycyjne — rozprowadzanie broszur, zaréwno wydawanych przez sekre-
tariaty — LN 1 UIA — jak 1 opracowan wiasnych, projekcje popularnych filmow edu-
kacyjnych. Opracowania poruszaly gtéwnie aktualne tematy, jak rozne aspekty roz-
brojenia, w tym morskiego, o ktorym kompetentnie wypowiadat si¢ Wickham Steed,
problematyke zwigzang z walka Ligi ze srodkami odurzajacymi (zwlaszcza opium),
przedstawiong przez Maxa Léo Gérarda czy ,,pojednania” ekonomicznego, co anali-
zowal Max Seutens. W 1930 r. 12 ucznidéw szkot belgijskich, laureatow roznych kon-
kursow organizowanych na tematy zwigzane z LN, uczestniczyto w nagrode w szko-
le letniej w Genewie.

Wspominatem juz wyzej o wspdlpracy z towarzystwem niemieckim nad rewi-
zja niektorych podrecznikow szkolnych, tak w Belgii, jak i w Niemczech. Byt to je-
den z przejawoéw wiekszej otwarto$ci towarzystw belgijskich wobec oczekiwan nie-
mieckich, co takze byto widoczne w ruchu proligowym Szwajcarii. Przejawiato si¢
to przede wszystkim w dwujezycznej formie kazdej aktywnos$ci, naturalnej zresztg
w tym kraju. Dotyczylo to takze wydawanego po francusku i niemiecku periodyku
,,Bulletin mensuel” (ok. 125 stron duzego formatu) w naktadzie 9 tys. egzemplarzy.
Szwajcarscy cztonkowie stowarzyszenia, ktorzy przekazywali kopie przyjaciotom,
otrzymywali je za symbolicznego franka w abonamencie rocznym. Nie omieszkano
napisac, ze jest to excellente propaganda.

O szczeg6lnej aktywnosci szwajcarskich stowarzyszen filoligowych $wiad-
czy¢ moze to, ze w ciggu jednego 1930 r. byly one organizatorem 200 konferen-
¢ji w 60 miejscowosciach; wyrdzniono dziatalno$¢ miodziezy ,,koSciota chrzescijan-
skiego”. Bylo to stowarzyszenie stabilne pod wzgledem organizacyjnym i niezalezne
pod wzgledem finansowym. W 1930 r. dziatato 7340 cztonkow (ok. 500 wigcej niz
w 1929 r.), rozproszonych w 34 sekcjach lokalnych. Rozgat¢ziona struktura umoz-
liwiata skuteczny kolportaz licznych materiatow propagandowych. Rozprowadzano
m.in. wspomniane wyzej opracowanie Williama Martina, tym razem jego zmieniong
wersje, bo we wspotautorstwie z Ernestem Bovetem, w ktdrej upamigtniono dziesig-
ta rocznice obecnosci Szwajcarii w LN. Z tejze okazji ukazata si¢ tez ksigzeczka Zehn
Jahre Vélkerbund, ktdra napisali Albert Oeri, William Martin i Ernest Bovet. W nie-
ktorych kantonach byta rozprowadzana w szkotach wszystkich szczebli przez miej-
scowe wiadze.

Trudno pominaé wyjatkowa sytuacje Szwajcarii, nie tylko z powodu mozliwosci
jezykowego taczenia propagandy proligowej w obu najwazniejszych na kontynencie
jezykach, ale takze z uwagi na integrujaca role Genewy. To ona dla catego ruchu pro-
ligowego — nie ujmujac niczego Brukseli i mieszczacego sie tam Sekretariatu UIA —
byta symbolem powszechnej nadziei. Jesli na doroczne sezony polityczne, zwlaszcza
na odbywajace si¢ we wrzes$niu obrady LN, zjezdzaty wycieczki z catego $wiata, to
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nie trudno wyobrazi¢ sobie aktywistow UIA spieszacych do swojej Mekki, chociaz
to ewidentna przesada... Wyobraznia podpowiada, jakie emocje towarzyszyty mto-
dziezy, przed ktora otwierano mozliwos$ci skorzystania, czgsto darmowego, ze szkot
letnich. Zwtaszcza studenci stanowili uprzywilejowang grupg we wszystkich stowa-
rzyszeniach proligowych, zgodnych co do tego, ze mtodziez to nadzieja i przysztosé
ich $wiata.

Organizowane w Genewie szkoty letnie utozsamiane byty z nazwiskiem sekre-
tarza generalnego UIA prof. Ruyssena, ktory uczestniczyt w nich jako wyktadowca
i gospodarz. Przez kilka lat, poczynajac od 1925 r., we wspolpracy z réznymi organi-
zacjami edukacyjnymi, byty one wspotinansowane lub finansowane ze srodkéw UIA.
Organizowano takze kursy dla nauczycieli, ktorym umozliwiano wymiang¢ do$wiad-
czen, taczong ze szkoleniem i spotkaniami. Na dziesi¢ciodniowy kurs zorganizowa-
ny dla nauczycieli w Genewie przez Migdzynarodowe Biuro Wychowania w 1929 r.
zglosito sie 181 0sob, w tym 87 z Francji i 31 z Polski'#. Do wazniejszych zadan na-
uczycieli nalezato wprowadzanie do programdw nauczania i wychowania tematyki li-
gowej oraz wspolpraca z instytucjami popierajacymi idee wspotpracy migdzynarodo-
wej na pokojowych zasadach. Towarzyszyta temu optymistyczna, ale i realistyczna
ocena sytuacji, tak formutowana w potowie okresu migdzywojennego: ,,To, co do-
tychczas uczyniono w tym zakresie, wskazuje na potezng rozbudowe w przysztosci.
Zagadnienie wychowania w mys$l nowych ideatéw zgody 1 wspodtpracy narodow sta-
nie si¢ nie tylko problemem dydaktyki w obrebie przedmiotow szczegdtowych, ale
samo dla siebie bedzie przedmiotem nauczania, jak np. nauka o panstwie lub moral-

146 1. Longholz, Idee Ligi Narodéw a wychowanie, ,,Ruch Pedagogiczny”, Krakow 1930, R. 17 (19),
nr 2 (luty), s. 55.
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nosci, a w zakresie powazniejszym przedmiotem naukowego badania w obrebie wiel-
kiej, rozleglej nauki o wychowaniu”!4’.

Cze$¢ uczestnikow szkot letnich przybywata do Genewy w nagrode za szczegdl-
ng aktywnos¢ lub udziat w réznych przedsigwzigciach, zwlaszcza konkursach tema-
tycznych. Organizowano tez szkoty ,,miedzypokoleniowe”. W jednej z nich w 1931 r.
goszczono 286 studentéw, w tym 117 stypendystéw z 27 panstw. Ich wyjatkowosé
polegata m.in. na tym, ze wyrdzniano osoby angazujace si¢ w obchody 10-lecia Ligi,
ktore zreszta rozciagnety si¢ na lata 1929-1930. Szczegdlny charakter ta szkota letnia
miata tez ze wzgledu na stosunkowo duzg liczbe uczestnikéw i fakt, ze w roli wykta-
dowcy wystapit sir Eric Drummond'“®,

Nadzieje na rozwoj tej aktywnosci byly na tyle duze, ze w potowie 1933 r. utwo-
rzono w Genewie specjalne biuro UIA, ktoére zabezpieczalo realizacj¢ programu

147 Tamze, s. 60.
148 UTA, Bulletin N° I 1931, s. 99 i nast.
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szkot letnich. Zwykle odbywaty si¢ one w sierpniu i trwaty od siedmiu do dziesigciu
dni. Bywaly spotkania w osobnych sekcjach — francuskiej i angielskiej, rzadziej nie-
mieckiej i hiszpanskiej. Przyktadowy program szkoly w 1933 r. pokazuje, ze wykta-
dowcy nie byli rekrutowani z ,,gornej potki” urzednikéw Sekretariatu LN. Podczas
zaje¢ trwajacych od 23 sierpnia do 2 wrzesnia pojawit sie tylko jeden dyrektor sek-
cji (Ludwik Rajchman) oraz prof. William Rappard, przedstawiony jako dyrektor
Instytutu Wyzszych Studiow Miedzynarodowych i byly dyrektor Sekcji Mandatowe;.
Mozna doda¢, ze nalezat do os6b w Lidze i poza nig znanych i powazanych. Spotkania
inaugurujgce i podsumowujgce mial prof. T. Ruyssen. Program wypetniali pracowni-
cy Sekretariatu Ligi oraz incydentalnie innych organizacji z nig zwigzanych (MOP,
STSM itd.). Oprocz dydaktyki (6—8 godzin dziennie) byty zajecia rozrywkowe, zwie-
dzanie, w tym catodniowa wycieczka w niedziele.

Stawne byty brytyjskie szkoty letnie, ktore korzystaty ze szczegdlnych wzgle-
dow sir Erica Drummonda. Nawet bedac w stanie dymisji, okazywat zainteresowa-
nie organizacja kolejnej szkoty letniej. Byl to wprawdzie efekt listu sekretarza LNU
Maxwella Garnetta z 18 maja 1933 r., w ktorym prosit sir Erica, aby ,,zatatwil” spo-
tkanie mtodziezy z podsekretarzem generalnym Albertem Dufour-Feroncem: ,,Jestem
pewien, ze rozumiesz, ile znaczy dla tych chtopcéw i dziewczat mozliwos$¢ spotkania
w Sekretariacie i mam gleboka nadzieje, ze bedzie mozliwe takze w tym roku szkol-
nym cieszy¢ sie tym przywilejem”!4°.

Przygotowania do szkoty letniej trwaty kilka miesigcy. Brytyjscy organizatorzy
szkoty w 1934 r. rekrutacje prowadzili od maja. Czotowa rolg na gruncie genew-
skim odgrywat dr Gustave Gerard Kullmann — dyrektor edukacyjnego centrum infor-
macyjnego Ligi Narodéw. Zabiegal on o najbardziej reprezentatywnych wyktadow-
cOw sposrod pracownikéw Sekretariatu. Zacheta, przynajmniej dla niektorych z nich,
byta mozliwo$¢ znalezienia si¢ nie tylko w publikowanym programie szkoty na dany
rok, ale takze wérod zacnych wyktadowcow z lat poprzednich. Rejestr ten otwiera-
li w ulotce z 1934 r.: Avenol, Dufour-Feronce, Sugimura, Madariaga, prof. Rappard,
Dame Rachel Crowdy czy prof. Alfred Zimmern z Oxfordu. Junior Summer School,
dostosowana do programu sredniej szkoty publicznej, zapewniata dyskusje o powo-
jennej historii migdzynarodowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowoczesnych
mechanizmdéw zapobiegania wojnie i organizacji pokoju. Uczestnicy odwiedzili sie-
dzibe Ligi Narodow 1 zostali przyjeci przez zastgpce sekretarza generalnego Pablo
de Azcarate, urzedujacego w trakcie letniej kanikuty. Szkota trwata od 31 lipca do
10 sierpnia. Powrdt do Londynu przewidywano 11 sierpnia. Indywidualne zgloszenia
z rekomendacjami i zgodg rodzicow lub opiekundéw mtodziezy powyzej 16 lat skta-
dano do 14 lipca'*’.

Organizowanie szkot letnich popularyzujacych LN byto stosunkowo rozpo-
wszechnione takze poza Genewa. W 1930 r. w Sofii odbyta si¢ szkota letnia, zorga-
nizowana wspolnie z L Union Internationale des Femmes pour la Paix et la Liberté.

1499 ASDN, 13/1744/1744; R: 5177, Maxwell Garnett 18th May 1933, My dear Sir Eric.
130 ASDN, R: 5177, The Junior Summer School Under the direction of the Education Committee of
the League of Nation Union, Geneva, August 1934 (ulotka).
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Podobne zajecia organizowaty takze sto-
warzyszenia samodzielnie lub raczej we
wspotpracy z fundacjami — czechosto-
wacka w Genewie 1 Pradze, belgijska
w Brukseli, francuska w Genewie czy
lotewska w Genewie.

Szkoty letnie znalazly si¢ w grupie
atrakcyjnych form dziatalnosci eduka-
cyjnej, ale tez popularyzatorskiej i pro-
pagandowej. Takze w tym obszarze trwa-
ly zmagania o racje zwolennikéw status
quo czy tez rewizji systemu. Wysitki
zmierzajace do uzyskania zgodnego sta-
nowiska rozbijaty si¢ czgsto o konflikty
na tle stosunku do mniejszosci. Tak byto
np. w Czechostowacji. Mozna nawet
stwierdzi¢, ze w stosunku do zaangazo-
wania politykow tego kraju w Genewie,
niskie notowania miat w tym kraju ruch
filoligowy. Wyrazem, ale tez jednym
z powodow takiej sytuacji, byta niecheé

31. Edward Benesz — mister spraw zagranicznych Cze-
chostowacji, przewodniczacy Komitetu Arbitrazu i Bez-

do skonfederowania si¢ w jedng repre-
zentacje panstwowa roznych grup uzna-
jacych za wigzace wskazania Paktu LN.

pieczenstwa, aktywny zwolennik Ligi Narodow; za: La
premiere décade de la Société des Nations, publié par
Richard Boelcsey, Berlin 1929

Jej czeska cze$¢ powstata zaraz po woj-

nie przy szczegblnej aktywnosci politykow prawicowych, m.in. do§wiadczonego
prawnika i parlamentarzysty Jaroslava Brabeca, wydawcy dziennika ,,Narodni Listy”,
0 nacjonalistycznym charakterze. Niezaleznie od finansowego wsparcia rzadowe-
go — czego Edward Benesz si¢ wypieral — ich zainteresowanie dzialalno$cig zgodna
ze statutem UIA bylo znikome. Za kuriozalne zrazu uznawano to, ze niezaleznie od
Stowarzyszenia Czeskiego, istnialy osobne stowarzyszenia mniejszosci wegierskie;j,
niemieckiej 1 zydowskiej. Spory je dzielagce wywotywato nawet uzywanie jezyka cze-
skiego podczas spotkan. Za grupe dziatajacg wedtug regut i zasad UIA uznawane byto
Stowarzyszenie Pokoju ,,Chel€icky”. Powotano je tuz przed wojng z zamiarem stwo-
rzenia organizacji zblizonej do p6zniejszej LN. W omawianym czasie organizowato
ono coroczne ,,Dni Pokoju” w czeskich szkotach!>!.

Stosunkowo wysoka pozycje w srodowisku UIA uzyskata Czechostowacja jako
inicjator i organizator powszechnej konferencji ekonomicznej w 1928 r. Bylo to je-
dyne tego typu przedsigwzigcie, do ktorego doszto pod sztandarem UIA, zorgani-
zowane jednak przez rzad, a w niewielkim stopniu przez czechostowackie stowa-
rzyszenie proligowe. Do przeprowadzenia takiej konferencji zachgcaly tez i Genewa,

131 T. R. Davies, Internationalism in a Divided World..., s. 236. Petr Chel¢icky (Piotr Chelczycki) zyt
w XV w., byt pisarzem, filozofem, prekursorem reformacji, o pogladach pacyfistycznych.
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i Bruksela, §wiadome pozytywnego echa $wiatowej konferencji ekonomicznej, ktora
odbyla si¢ w maju 1927 r. Praskie spotkanie miato przeku¢ teoretyczne gtownie za-
lecenia na jezyk praktyki. Chociaz trudno mowi¢ o merytorycznym sukcesie debat,
ktére odbyty si¢ w pazdzierniku 1928 r. w Pradze, to jednak nalezy podkresli¢ suk-
ces propagandowy. Fakt przyjazdu do Pragi przedstawicieli 34 miedzynarodowych
organizacji gospodarczych $wiadczylo o zainteresowaniu LN istotnie waznymi spra-
wami, zaréwno z indywidualnego, jak i szerszego punktu widzenia. Range przedsi¢-
wzigcia, organizowanego przez dopiero co przywrdcone do zycia panstwo, podnosi-
ta obecno$¢ sekretarza generalnego Erica Drummonda oraz dyrektora MOP Alberta
Thomasa. Tym bardziej byto zrozumiate zaangazowanie wtadz panstwa — prezyden-
ta, premiera, a zwlaszcza ministroOw spraw zagranicznych i resortoéw gospodarczych.
Powszechne podczas konferencji taczenie spraw gospodarczych z walka o pokojowe
wspotzycie narodow wigzato si¢ ze wzrostem prestizu UIA, stowarzyszen proligo-
wych, ale takze LN i MOP. Byl to takze sukces Czechostowacji, ktora przypominata
0 swoim istnieniu i manifestowata osiggni¢cia na thumnie odwiedzanej wystawie go-
spodarczej w Bratystawie. Byl to takze osobisty sukces ministra spraw zagranicznych
Edwarda Benesza, ktorego aspiracje i ambicje do odgrywania jeszcze wigkszej roli
w Genewie byty i przy réznych okazjach czesto komentowane!*2.

Konferencja praska odbyta si¢ bodaj w najlepszym czasie w catych dziejach Ligi.
Odnotowania wymaga choc¢by to, ze wzmozona aktywno$¢ towarzystw proligowych
wigzala si¢ ze Swigtowaniem X Zgromadzenia (1929 r.), a pét roku pézniej z rocz-
nicg inauguracyjnej sesji Rady. Nawigzujac do tych wydarzen, przygotowano calg
gamg przedsiewzig¢ o charakterze informacyjnym i propagandowym. Dominowaty
takie imprezy, jak konferencje, spotkania, pogadanki, konkursy, audycje radiowe itd.,
ale wydawano takze monografie, artykuly prasowe, okoliczno$ciowe broszury (z po-
pularng Dix Ans de Société des Nations piora Williama Martina). Odbywatl si¢ tez
kolportaz wydawnictw sekretariatow Ligi i MOP oraz coraz bardziej popularnych
filmow, cho¢ takze roznych plansz informacyjno-propagandowych, zestawéw pocz-
towek, albumow itd.

Byta to roznorodna, stosunkowo bogata i masowa akcja propagujaca dziatalnos¢
LN jako najlepszy sposob rozwigzywania sporow i konfliktow mi¢dzynarodowych.
Niepowodzenia, wsrdd ktorych najbardziej nagtosnionym w Europie byt konflikt pol-
sko-litewski, przypisywano niecheci zainteresowanych panstw do przyjecia oferowa-
nych przez LN propozycji kompromisowych. Eksponowano zazegnanie takich kon-
fliktow, jak szwedzko-finski o Alandy, grecko-butgarski czy boliwijsko-paragwajski.
Zastuzone pochwaly za ogrom prac zbierala MOP, ktéra toczyla boje o ratyfikacje
przez poszczegodlne panstwa uchwat i zalecen w wielu fundamentalnych dla ludzi
sprawach, poczynajac od 8-godzinnego dnia pracy czy zakazu pracy nocnej dzieci.

152 E. Benes, Les problémes de [’europe centrale. Exposé du ministre des affaires étrangeres fait
devant les commissions des affaires étrangeres de la Chambre des deputes et du Senat le 22 mars
1932 au sujet du conflit sino-japonais, du désarmement et de la coopération économique en Europe
Centrale, Orbis 1932.
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Sprawozdania z dziatalnos$ci poszczegolnych stowarzyszen zawieraja informa-
cje $wiadczace o ogromie staran stosunkowo niewielkiej liczby osdb zabiegajacych
0 umocnienie lub rozbudzenie nadziei na lepszy $wiat, panstwo, indywidualne zy-
cie. Inicjatorzy owych przedsiewzie¢, w tym gltownie autorzy tekstéw, pokazywa-
li zarazem innym federacjom i stowarzyszeniom wilasng prace i w perspektywie
jej efekty. Nie ulega zarazem watpliwosci, ze niektdrzy autorzy nieco przesadzali.
W przypadku raportu z Polski pewne informacje poddane wyrywkowemu spraw-
dzeniu odbiegaty od rzeczywistosci. Podano np., ze 2 lutego 1930 r. w kilku mia-
stach polskich — Warszawie, Lwowie, Poznaniu — odbyly si¢ grands meetings pu-
blics, upamigtniajace 10-lecie Ligi Narodow (de facto pierwszej sesji Rady Ligi).
Poszukiwania $ladow tych wydarzen w prasie (dostgpnej on-line) daty skromne wyni-
ki. ,,Dziennik Poznanski”, ktéry owego 2 lutego 1930 r. zamiescit tekst przemoéwienia
ministra Augusta Zaleskiego, wygloszonego na posiedzeniu sejmowej Komisji Spraw
Zagranicznych, miat wyborna okazj¢, by wskaza¢ na poznanska inicjatywe upamigt-
nienia dekady istnienia Ligi. Poprzestat na wzmiance, Ze to Polsce przypadt zaszczyt
przewodniczenia dopiero co zakonczonej sesji Rady Ligi. Dtuzszy passus na jej temat
zakonczyl stowami: ,,Liga Narodow w 1920 roku byla jeszcze tylko wielkg niewia-
doma, budzacg usmiech ironiczny u jednych, zto§¢ u innych, u wielu za$ entuzjazm.
W ciggu tych 10 lat Liga z abstrakcji, z ideowej koncepcji stata si¢ rzeczywistoscia,
z ktora wszyscy muszg si¢ powaznie liczy¢. Przez nieustanng i wydatng prace nad
konsolidacjg pokoju i nad rozwojem wspolpracy miedzynarodowej, Liga Narodow
zdobyta sobie wielki autorytet i stala si¢ dla olbrzymiej wickszosci panstw $rodko-
wym punktem zagadnien miedzynarodowych”!33.

O ,,akademii 10-lecia Ligi Narodow” ,,Dziennik Poznanski” powiadomit 4 lute-
g0, zamieszczajac pigciowierszowa informacje, ze w Warszawie odbyto si¢ uroczy-
ste spotkanie zorganizowane przez Federacje Polskich Stowarzyszen Ligi Narodow,
na ktérym m.in. przemawial minister Zaleski. Nieco wigcej informacji znajdziemy
W prawicowym, a wiec wrogim Lidze ,,Kurierze Poznanskim” z 3 lutego 1930 r., w ar-
tykule o warszawskiej akademii, ktorej przewodniczyt prof. Bronistaw Dembinski,
prezes Federacji. Z przemowienia ministra Zaleskiego wynotowano informacj¢ o me-
moriale krola Stanistawa Leszczynskiego sprzed 200 lat, przechowywanym w Nancy,
dotyczacym sposobdw zabezpieczenia narodow przed wojnami. Poglady kréla ,,wy-
gnanca” ,,Kurier” przedstawit nastepujaco: ,,Jesli wybuchowi wojen przeszkodzi¢ nie
mozna, to przynajmniej poszukajmy sposobu, aby staty si¢ one katastrofg dla tych,
ktérzy nie beda obawiac si¢ je wywotaé. Jezeli nie bedzie mozna bezkarnie wojowac,
to kazdy bedzie wolat zostawi¢ sgsiadow swoich w spokoju”!3*. Przemawiali tak-
ze prof. Oskar Halecki i mecenas Henryk Konic. To wszystko, czyli niewiele, jak na
Federacje¢ sktadajacg si¢ z 7 stowarzyszen!>>.

153 Dziennik Poznanski”, nr 27 z 2.02.1930, s. 4.

154 10-lecie Ligi Narodéw, ,Kurier Poznanski, R. 25, nr 54 z 3.02.1930, s. 3.

135 Organizacje skupione w polskiej federacji (wedlug informacji przekazanych do Brukseli) to:
1. Polskie Stowarzyszenie Przyjaciot Ligi Narodow w Warszawie, grupowato w 1930 r. 270 cztonkow in-
dywidualnych i dwoch zbiorowych (budzet — 17 tys. zt).
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32. Obchody 10. rocznicy pierwszej sesji Rady LN; fragment stotu prezydialnego: od lewej czionko-

wie zarzadu Federacji Polskich Towarzystw Ligi Narodéw postowie Henryk Loewenherz i Stanistaw

Thugutt oraz prof. Bronistaw Dembinski, sala Rady Miejskiej w Warszawie, 2 lutego 1930 r.; wol-
ny zasob elektroniczny

O Poznaniu ani o Lwowie nie wspomniano. ,,Gazeta Lwowska” 2 lutego poswig-
cita calg strone na omowienie exposé ministra Zaleskiego, wygltoszonego na posie-
dzeniu komisji, ale o wiecu proligowym niczego nie napisata. Dlatego tez nie moz-
na mowié, ze w tych trzech miejscowosciach odbyly sie grands meetings publics.
Zapewne — i to wydaje si¢ prawdopodobne — prof. Bronistaw Dembinski, jako kura-
tor Akademickiego Kota Ligi Narodéw w Poznaniu, miat udzial w rocznicowym upa-
mie¢tnieniu powstania LN, ale miato ono lokalny, wewnatrz uniwersytecki charak-
ter, moze nawet w ramach wyktadu kursowego. Nie inaczej byto na Uniwersytecie
Lwowskim, gdzie do 0so6b podtrzymujacych zainteresowanie ruchem proligowym na-
lezeli uczniowie i nastepcy prof. Alfreda Halbana!>®.

Rola kuratorow w $rodowiskach akademickich byta o tyle duza, Ze ulatwiali oni
mozliwo$¢ kontaktow kot studenckich z osobami majacymi bezposredni udziat w pra-
cach Ligi. Dzieki kuratorowi kota na Uniwersytecie Warszawskim prof. Marcelemu

2. Stowarzyszenie z siedzibg we Lwowie, powstale w 1924 r., miato 74 czlonkéw indywidualnych
1 dwoch zbiorowych, liczacych 5600 cztonkow (budzet — 1200 zt).
3. Stowarzyszenie w Poznaniu, powstate w 1923 r., miato 83 cztonkéw indywidualnych.
4. Stowarzyszenie w Wilnie, powstate w 1926 r., miato 60 cztonkow.
5. Stowarzyszenie niemieckie LN w Polsce, powstale w 1925 r., miato 107 cztonkéw (budzet —
2140 zb).
6. Polskie Stowarzyszenie Przyjaciol Pokoju, powstato w 1926 r., liczyto 500 cztonkow.
7. Federacja Akademickich Stowarzyszen LN w Polsce, powstata w 1926 r., skupiata 1400 cztonkow in-
dywidualnych i o$miu zbiorowych (budzet — 2400 zt), podaj¢ za: Rapports annuels..., s. 58.

136 Alfred Halban (1865-1926), wybitny historyk prawa rzymskiego, prof. UJ oraz Uniwersytetu
Jana Kazimierza, ktérego byt takze rektorem; nalezat do organizatoréw i czynnych uczestnikow Kongresu
UIA w Warszawie w 1925 1.
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w AULI UNIWERSYTETU (Krakowskie-Przedmiescie)

ODCZYT

"ZLIGA NARODOW
a walka z handlem kobietami i dziecmni

Odczyt wyglosi p. T St. Posner

kolejowych, tworzonych na dworcach.

Dochéd przeznaczony na cele misjij

Bilety w cenie 3 miljonéw mk. oraz | miljon mk. dia pp do
w ksiggarniach: M. Arcta (Nowy-Swiat 35), Ki (. an, F.
Hoesicka (Senatorska 22), ct- dzien nliczyhl na miejscu.

33. Anons o biletowanym — cena jeszcze w milionach marek — odczycie Stanistawa Posnera w Auli
Uniwersytetu Warszawskiego, 1924 r.; za: Cyfrowa Biblioteka Narodowa Polona

Handelsmanowi, studenci mieli osobisty kontakt z takimi politykami obeznany-
mi z funkcjonowaniem Ligi, jak np. Hipolit Gliwic, Tadeusz Holoéwko, Stanistaw
Stronski. Kuratorzy kot odgrywali tez wybitng role jako tacznicy bytych i aktual-
nych dziataczy proligowych. W pazdzierniku 1930 r. Komitet Wykonawczy Federacji
Uniwersyteckich zorganizowat w Warszawie pierwsze zgromadzenie absolwentow
uczelni, bylych cztonkow kot federacji. Nadano mu wysoka range, bo rozpoczeto sie
ono od wyktadu Aleksandra Skrzynskiego, bylego premiera i ministra spraw zagra-
nicznych!®’.

Za szczegollne osiggniecie na polu aktywnosci migdzynarodowej uznano inicjaty-
wy kota krakowskiego. Zorganizowato ono bowiem dwie duze konferencje z udzia-
tem prof. uniwersyteckiego z Wroctawia (Schlesische Friedrich-Wilhelm-Universitét
zu Breslau) Hermanna Hoffmana oraz sekretarza grupy migdzynarodowej Praktische
Wege zur polnischen Verstindigung Kaspera Mayera. Z podobnym rozmachem koto
krakowskie zorganizowato trwajacy 10 dni kongres w Gromoéwce (Pieniny) w sierp-
niu 1930 r. Chwalono sig, ze ,,koto krakowskie funkcjonuje znakomicie™!8,

Blizsze przyjrzenie si¢ jednemu tylko sprawozdaniu sugeruje ostrozno$¢ w do-
stownym traktowaniu sprawozdawczosci stowarzyszen proligowych. Che¢ dorow-
nania innym, najliczniejszym stowarzyszeniom, takim jak LNU czy francuskie, badz
bardzo aktywnym, jak szwajcarskie, belgijskie czy niemieckie, sprawiata, ze wprowa-
dzano do sprawozdan elementy $wiadczace o dokonaniach wyjatkowych, nawet spek-
takularnych. W przypadku polskim rzeczywiscie unikatowg forme aktywnosci reali-
zowata Federacja Uniwersytecka. Niezaleznie od prowadzenia wyspecjalizowanych
komisji, jak propagandy, prawnej, politycznej, edukacyjnej (podjeta prace nad pod-
recznikiem o LN dla szkot powszechnych i $rednich) 1 szczeg6lnie aktywnej — mniej-
szosciowej, na podstawie porozumienia z Albertem Thomasem — dyrektorem MOP —

37 Rapports annuels..., s. 61.
158 Tamze.



90 III. Stowarzyszenia na kontynencie europejskim

wysylala corocznie stazystow, ktorzy przez dwa miesigce pracowali w roznych jej
agendach.

Wszelkie dziatania powigzane z Liga Narodéw byly czgsto torpedowane przez
partie, politykéw, po prostu ludzi wobec niej obojetnych, niechegtnych i wrogich, lecz
jest to odrebny temat. Warto jednak podkresli¢, ze takze brak wiary w efektywnos¢
i skuteczno$¢ mechanizméw oferowanych przez Genewe w sytuacji, gdy Europa
1 $wiat znajdg si¢ w powaznych tarapatach, byt zjawiskiem dos$¢ czgstym. Niechetnie
i wrogo usposobieni do LN byli wszelkiej masci dyktatorzy oraz realizatorzy polityki
autorytarnej. Niczego dobrego o niej nie chceieli powiedzie¢ ludzie zwigzani z ideolo-
gig nacjonalistyczng, bo tez LN byla ich antyteza. Wszyscy oni pospotu podkreslali,
ze LN jest chimerg — rozgadang, kosztowna, urzadzong ponad stan dla kosmopolitow
1 pozorujacych aktywno$¢ migdzynarodowa przede wszystkim dla wtasnej korzysci.
Warto przytoczy¢ uwagi Stanistawa Kozickiego, ktory po XIII Zgromadzeniu pisat,
ze zabierajacym tam glos chodzito o ,,zagadanie” bladzacego po kuluarach ,,widma
rozktadu 1 upadku tej instytucji”. Uznat, Ze w poréwnaniu z poprzednimi zgromadze-
niami bylo ono ,jeszcze bledsze, nad nim jeszcze wicksza nuda i zniechecenie”!°.

159 S, Kozicki, Zamieranie Ligi Narodoéw, ,,My$l Narodowa”, R. 12, nr 44 2 9.10.1932, s. 637.



Rozdziat IV

Wezet gordyjski, czyli nieprzezwyciezalne trudnosci

1. Bezpieczenstwo, arbitraz, rozbrojenie

Rzzpropagowana przy walnym udziale opinii francuskiej triada bezpieczenstwo,
rbitraz, rozbrojenie nie znajdowala tak dtugo przeciwnikow, jak dtugo poprze-
stawano na formutach ogolnych. Juz jednak kazda proba uszczegotowienia kierunku
dziatan wywotywata spory nie tyle o to, co jest wazniejsze, ile o to, czym nalezy za-
jac si¢ najpierw. Trwajace od zarania Ligi zmagania o uznanie za priorytet spraw bez-
pieczenstwa, byly popierane przez obywateli panstw pokonanych, zadajacych pra-
wa do rownosci w tej sprawie. A zatem panstwa zwycigskie muszg si¢ rozbroi¢ do
stanu wymuszonego na panstwach pokonanych, wszak obiecano im w traktatach, ze
ich rozbrojenie bedzie poczatkiem procesu powszechnego. W obliczu niewgtpliwego
ociggania si¢ zwyci¢zcow, nie wykluczano alternatywnego rozwiazania, mianowicie
dozbrojenia pokonanych. Mialo to by¢ — teraz i zawsze — niezbywalnym prawem kaz-
dego suwerennego panstwa do posiadania sit i sSrodkéw do obrony wilasnego teryto-
rium. Do boju o te prawa zagrzewali politycy wszystkich panstw pokonanych, siejac
postrach wsrdd sasiadow, ktorym przypominano o niesprawiedliwos$ci czekajacej na
zados$c¢uczynienie, naprawe zta. Gtos najsilniejszych brzmiat najdonioslej i byt grozny
dlatego, ze zmierzat do zmiany, wrgcz zburzenia istniejgcego porzadku.

Minister Gustav Stresemann inaugurowat swoja ligowa przygod¢ wystapieniem
programowym z trybuny VIII Zgromadzenia w 1927 r.: ,,Znajdujemy si¢ w obliczu
solennego przyrzeczenia danego calemu $wiatu, a ktére stanowi podstawe genezy
Ligi Narodow. W mysl tego przyrzeczenia, rozbrojenie narodow pokonanych podczas
wojny, miato by¢ warunkiem poprzedzajacym rozbrojenie ogdlne. Jezeli przywigzu-
jecie — a nie watpie, ze to wlasnie czynicie — pewna wagg tej wierze w wielkie idee,
to nie zachwiejcie wiary w $wiety charakter tego aktu narodzenia Ligi Narodoéw’1¢°.
Stanowisko to uznawato za stuszne wielu politykow, w tym tak prominentni, jak
David Lloyd George, ktory zreszta wymogt na wspottworcach traktatu wersalskie-
g0 umieszczenie zapisu taczgcego rozbrojenie pokonanych z powszechnym rozbro-

160 Journal officiel de la Société des Nations, Supplement spécial, 1927, N° 54, s. 81. Christian
Baechler — w pracy Gustave Stresemann (1878—1929). De ['imperialisme a la sécurité collective, Stras-
bourg 2007, s. 685 — kresli pozytywny obraz ligowej aktywnosci Stresemanna, ,,gdzie czut si¢ komforto-
wo”, wykorzystujac swoje doswiadczenie parlamentarne, zdolnos¢ do znajdowania rozwigzan kompromi-
sowych i majac fatwo$¢ nawiazywania kontaktow. Odnotowuje takze talent mowcy, ale jedynie w jezyku
niemieckim.
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jeniem. Przypominat o tym wielokrotnie przy roznych okazjach i bez skrepowania.
Np. ,,Times” 8 listopada 1927 r. zamiescil jego wypowiedz w Aldwych Club, w kto-
rej przypomnial sprzymierzonym, ze rozbroili Niemcy, Austri¢, Bulgari¢ i Wegry, ale
sami nie zmniejszyli swych milionowych armii ani o jedng dywizje, ani o jeden sa-
molot, ani o jedna baterig.

Trudno si¢ dziwié, ze liderzy UIA jak ognia unikali dyskusji na ten temat pod pre-
tekstem, ze w Genewie trwaja prace w ramach Komisji Przygotowawczej Konferencji
Rozbrojeniowej. Ich final w 1930 r. pod postacig projektu konwencji byt kolejng pro-
ba wypehienia tego dokumentu realng trescig. Towarzyszyta temu na ogédt zgod-
na, bo ogdélna kampania popierajaca rozbrojenie. Coraz silniejszy byt glos brytyj-
skiej LNU, co wigzato si¢ z powrotem do wiadzy laburzystow w 1929 r. Wicksza niz
wczesniej role zaczeto przypisywac tym artykutom Paktu Ligi (jak 10, 11 1 16), kto-
re staly na strazy integralnos$ci terytorialnej oraz pomocy wzajemnej. Miato to stuzy¢
,»Wyjsciu naprzeciw” wszystkim, ktorzy powatpiewali w zbawienny sens rozbrojenia
1 nie do$¢ energicznie stawiali spraw¢ bezpieczenstwa. Zarowno Gilbert Murray, jak
i Norman Angell, mimo Ze uznawali niewzruszalno$¢ fundamentow Ligi, juz wow-
czas nie wykluczali utworzenia mi¢dzynarodowych sil policyjnych, o co francuska
opinia publiczna (zgodna w tym wzgledzie) nieustannie zabiegata. To wielkie ustgp-
stwo Brytyjczykow uznano za swoistg ofiare w walce wszystkich narodow o $wiato-
wy pokdj ol

Nie oznaczato to jednak jednomyslnosci nie tylko w kwestiach szczegotowych,
ale takze generalnych i podstawowych. W miare przeciagajacych si¢ dyskusji trwa-
jacych juz kilka lat, coraz silniej pojawiaty si¢ watpliwos$ci, czy forsowanie rozbro-
jenia nie stanowi ryzyka nie tylko utraty twarzy przez Lige Narodow, ale takze groz-
by jej unicestwienia. Optymizm lorda Cecila, ze Wielka Brytania w koncu podczas
trwania samej Konferencji Rozbrojeniowej zdota wymusi¢ na partnerach kontynen-
talnych przystapienie do zmniejszania swych potencjalow militarnych, budzit coraz
wicksze watpliwosci. Mniej lub bardziej kamuflowane dyskusje o pesymistycznym
wyrazie nie pozostawaly bez wptywu na aktywnos¢ liderow ruchu proligowego. Stale
obecne rozdzwigki miast by¢ fagodzone i1 rozwigzywane nasilaty sig, a strony pozo-
stawaly gluche na argumenty innych. Im blizej 2 lutego 1932 r. — daty rozpoczecia
Konferencji Pokojowej ustalonej z kilkumiesiecznym wyprzedzeniem, tym bardziej
przekonywano, ze boj jakby toczyt si¢ miedzy wszystkimi o wszystko.

Napigcia spoteczno-polityczne eskalowali wojskowi, ktorym probowano ode-
bra¢ najwazniejsze dla nich narzgdzia — pracy, zycia, wtadzy, strachu. Podczas kon-
gresu UIA w Budapeszcie w maju 1931 r. po raz kolejny wybucht spér w sprawie
rownego traktowania wszystkich uczestnikow procesu rozbrojeniowego. Proby eli-
minowania do§wiadczen, a nawet pamigci z lat wielkiej wojny, nie mogly pozostaé
bez echa. Mato przekonujace byly tez sugestie, ze sposobem na przetamanie impa-
su w dziedzinie rozbrojenia powinno by¢ skoncentrowanie dyskusji na sprawach bro-

161 Rapports annuels..., s. 33; wigcej zob.: G. Egerton, Great Britain and the League of Nations.
Collective security as myth and history, [w:] The League of Nations in retrospect, Berlin — New York
1983, s. 102-103.
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ni ofensywnej, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb w zakresie broni koniecz-
nej do obrony. Problem w skali szerszej sprowadzat si¢ nie tylko do trwajacych od
lat sporow o zdefiniowanie poj¢é uzbrojenie ofensywne 1 uzbrojenie defensywne, ale
takze o majacy réwnie odleglta metryke rewizjonizm terytorialny. Ujawnial si¢ on
w Europie lat trzydziestych ze zdwojong sitg i torpedowat de facto wszelkie projek-
ty rozbrojeniowe.

,»Cztowiek z ulicy” nie mogt akceptowaé planéw rozbrojeniowych, obserwujac
przygotowania wojskowe sasiadow, ktérym towarzyszyly rewizjonistyczne i agre-
sywne hasla. ,,Zagraza¢ granicom panstwa, a rOwnocze$nie zadac jego rozbrojenia —
czyz «cztowiek z ulicy» zdolny jest zrozumie¢ sytuacje tak paradoksalng, tak niedo-
rzeczna w swej sprzeczno$ci? Wyznaje, ze mnie samemu bardzo trudno zrozumieé
co$ podobnego” — pisal Aleksander Lednicki, jeden ze zwolennikdw paneuropeizmu
w ramach LN'62, Utrate wiary w sukces rozmow rozbrojeniowych nalezy tez taczyé
z rosnacymi trudno$ciami bytowymi, zwigzanymi z nasilajacym si¢ §wiatowym kry-
zysem gospodarczym. Wszystko to razem wzicte powodowato, ze nawet w Nowej
Zelandii o rozbrojeniu méwiono niechg¢tnie, 1 to zanim rozpoczeta sie Konferencja
Rozbrojeniowa!®3.

Na spoteczne poparcie, a nawet mobilizacj¢ opinii publicznej organizatorzy liczyli
juz w trakcie przygotowan do Konferencji Rozbrojeniowej, ktora odbyta si¢ w Paryzu
w dniach 26-27 listopada 1931 r. Bylo to wielkie wydarzenie. Zgromadzito ono po-
nad tysigc delegatow z 30 krajow, ktorzy byli reprezentantami 603 stowarzyszen,
w tym 395 francuskich, 53 amerykanskich, 78 angielskich, 43 niemieckich, 31 holen-
derskich itd. Przybyto wielu wybitnych politykéw, jak Philip Noel-Baker (b. parla-
mentarny prywatny sekretarz A. Hendersona); Edouard Herriot, Paul Painlevé, Henri
de Jouvenel, Joseph Paul-Boncour, Pierre Cot, Alanson Bigelow Houghton (ambasa-
dor USA w Niemczech w latach 1922—-1925), niemiecki polityk partii Centrum, po-
set Reichstagu Joseph Joos, baron Werner Ferdinand von Rheinbaben (b. podsekretarz
stanu w Auswdrtiges Amt), minister Vittorio Scialoja, Nikolaos Politis, Salvador de
Madariaga itd. Minister A. Briand odstapit nawet od zasady nieangazowania si¢ w po-
dobnych sytuacjach osob sprawujacych urzedy panstwowe i udzielit konferencji po-
parcia. Konferencja skupita uwage na trzech hastach wywotawczych pourquoi, quand
i comment, czyli dlaczego si¢ rozbroi¢, kiedy si¢ rozbroi¢ i jak to zrobi¢. Odpowiedzi
udzielane na te pytania pokazaly znaczne rozbieznosci miedzy delegatami, chociaz
reprezentowali oni osobiste poglady lub swoich organizacji/stowarzyszen, uwazajg-
cych si¢ i uwazanych za zdeklarowanych zwolennikéw procesu rozbrojeniowego !,

Problem w tym, ze méwcy — moze jedynie w tagodniejszych stowach, chociaz
niejednokrotnie ostrzej — powtarzali opinie wczesniej wypowiadane przez przedsta-
wicieli wlasnych rzadow, a wige na ogdt dobrze znane. Nadto jeszcze wpisywaly si¢
one w racje stanu tych panstw, co sugerowato, ze rozbrojenie jest faktem obiektyw-

162 A Lednicki, ,, Cztowiek z ulicy” w Polsce a organizacja pokoju, ,,Przeglad Wspdtczesny” 1931,
R. 10, . 38, nr 111 (lipiec), s. 115.

163 Zob. G. Chaudron, New Zealand in the League of Nations..., s. 96 i nast.

164 T R. Davies, 4 ,, Great Experiment” of the League of Nations Era...,s. 411.
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34. Znakomici wegierscy karykaturzysci Alois Derso i Emery Kelen po swojemu widzieli
poczatek Konferencji Rozbrojeniowej; za: © United Nations Archives, Geneva

nym, niezaleznym od zmieniajgcych si¢ w danym kraju rzadow, wtadz stowarzyszen,
czy pogladow spotecznych i politycznych, z wykluczeniem skrajnych, na ogot przez
delegatéw nie eksponowanych. Delegacje kontentowaty si¢ prestizowymi, drobny-
mi nawet sukcesami, np. delegaci z Polski byli zadowoleni, ze udato im si¢ wprowa-
dzi¢ do programu obrad sprawy rozbrojenia moralnego, co podchwycili gospodarze.
Problem ten przypomniat réwniez Aleksander Lednicki, ktéry podkreslat koniecz-
no$¢ powigzania rozbrojenia materialnego z rozbrojeniem moralnym'®3.

Jesli jednak tzw. kongres paryski z 1931 r. wart jest pamieci, to z powodu nega-
tywnego wyniku tego spotkania. Skoro bowiem jego glownym celem bylo zapozna-
nie si¢ ze stanowiskiem opinii publicznej Europy na temat zblizajacej si¢ Konferencji
Rozbrojeniowej oraz w ogole rozbrojenia, to sondaz ten wypadt negatywnie i uwypu-
klit rozbieznosci. Jesli jeszcze podczas obrad w Palais Royal wypowiedzi negatywnie
oceniajgce wyglaszane przemowienia mialy wzglednie spokojny charakter, to wiec
zwolany do duzej sali wystawienniczej Trocadero byt prawdziwa kleska, gdyz mityng
ten miat by¢ nieformalnym finatem konferencji i demonstracjg spolecznego popar-
cia dla rozbrojenia jako waznego przejawu postgpowej mysli w wymiarze ponadcza-
sowym i cywilizacyjnym. Tymczasem wielka sala Trocadero stata si¢ miejscem ,,bu-
czenia”, celowo wywotywanych burd, gwizdéw, nawet bijatyk — wszystkim, tylko nie
manifestacjg zgromadzonych z calego §wiata rzecznikoéw rozbrojenia, pokoju, wspot-
pracy migdzynarodowej w duchu wzajemnego zrozumienia.

165 A. Lednicki, Cel rozbrojenia, ,,Przeglad Polityczny” 1931, t. 15, z. 5-6, s. 186 i nast.
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Prasa roznych orientacji politycz-
nych w trakcie przygotowan do tej wiel-
kiej pod kazdym wzgledem imprezy
podsycata nastroje czytelnikow w duchu
konfrontacyjnym. Kampani¢ rozpoczat
»L’Echo de Paris”, do ktorego przyla-
czyly sie — przescigajac sic w gwaltow-
nos$ci atakow — ,,Le Figaro”, ,,L’Ami du
Poeple” 1,,L’ Action Francaise”. Pisma te
podkreslaty, ze tezy kongresu sg sprzecz-
ne z tymi, ktérych delegaci Francji beda
musieli broni¢ podczas Konferencji
Rozbrojeniowej. ,,Kdlniche Zeitung”,
na ogot sprzyjajacy inicjatywie brytyj-
sko-francuskiej (w przeciwienstwie do
prawicowe] prasy niemieckiej, kwalifi-
kujacej manifestacje paryska jako — we-
dtug ,,.Der Tag” — ,,szwindel rozbrojenio-
wy Jouvenela”) pisal w sprawozdaniu, iz

miato si¢ wrazenie pobytu w domu wa- . . .

. s o 35. Henri de Jouvenel, lider francuskiego stowarzysze-
riatow. Wedtug ,L’Echo de Paris” ,,za- g Comité d'actions pour la Société des Nations; rysu-
palency pokoju nie mogli przemawiac”. nek w madryckim dzienniku ,ABC” z 23 maja 1929 1.

Poza przyjaznym od poczatku czaso-

pismem ,,L’Ere Nouvelle”, ktore 28 li-

stopada dalo tytut ,,Wielka manifesta-

cja na rzecz rozbrojenia”, pozostate dzienniki i pisma rozpisywaty si¢ o ,,skandalu
w Trocadero”. Stosownie do orientacji politycznej, zyczliwa przedsigwzieciu prasa
pisata badz o niepokojacej klesce, badz o smutnym sukcesie.

Dla gospodarzy byt to kolejny sygnat glebokiego rozbicia francuskiej opinii pu-
blicznej, ktora wezesniej zawiodta oczekiwania Ligue des Droite de I’Homme poprzez
skromny udzial w ankiecie rozbrojeniowej. Zamiast spodziewanych milionéw popar-
Yo ja niecate 110 tys. Raczej watpliwos$ci niz entuzjazm budzity takze wyniki kolejnej
ankiety zwigzanej z rozpoczynajaca si¢ 2 lutego 1932 r. Konferencja Rozbrojeniowa.
Ankieta ta byla tym wazniejsza, ze przeprowadzily ja stowarzyszenia proligowe,
a rol¢ koordynatora spetniat Sekretariat UIA w Brukseli. Najszerszy zasieg kampa-
nia miata w Wielkiej Brytanii, gdzie tez zebrano najwiecej podpiséw, natomiast na
terenie Szwajcarii najwigksza liczbe podpisoéw w stosunku do liczby mieszkancow.
Wktad Francuzow w ten wielomilionowy pakiet — podawana jest rozna liczba spo-
dziewanych podpisow: 8, 10 i 12 mln — byt skromny, gdyz zebrano ok. 112 tys. pod-
pis6w!%. Znaczylo to, ze liczba aktywnych czlonkéw filoligowych byta wyjatkowo
stabilna. Pokazywata ona réwniez, ze glosow nawotujacych do rozwagi i ostroznosci

166 M. Vaisse, Sécurité d’abord. La politique francaise en matiére de désarmement (9 décembre
1930 — 17 avril 1934), Paris, 1981, s. 150 i nast.
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36. Spotkanie po$wiecone ogolnej sytuacji feminizmu, ktére odbyto sie w Paryzu 14-16 lutego

1929 r. Przy stole prezydialnym z ekspozycjg stowa PAIX dominujg mezczyzni; ponad nimi wisi

apel-zacheta: ,140 milionéw kobiet gtosuje w 30 panstwach, Francuski powinny gtosowac”; za:
,Llllustration. Journal universel”, Paris 1929; wolny zaséb elektroniczny

w sprawach rozbrojeniowych Francuzi pilnie stuchali, ale bezpieczenstwo byto koja-
rzone i faczone z posiadaniem licznej i silnej armii.

W przeddzien rozpoczecia dyskusji merytorycznej, tj. 7 lutego 1932 r., przewod-
niczacy konferencji Arthur Henderson przyjat reprezentantéw najwigkszych i najbar-
dziej znanych organizacji i stowarzyszen, ktore popieraty rozbrojenie z racji moral-
nych, gospodarczych, politycznych i wszelkich innych. Odgrywali oni wazng role,
wskazujac dla rozbrojenia alternatywe — zagtada cywilizacji. Do Genewy zjechaty
setki uczestnikéw idei rozbrojeniowych, ktorzy reprezentowali takze mniejsze gru-
py, a nawet byly wérod nich osoby prywatne. Sktadanych przez nich petycji byto tak
duzo, ze ,,[...] stos grozil zawaleniem sceny. [...] Mary Dingman, reprezentujaca ok.
45 milionéw kobiet z réznych organizacji, musiata przemawia¢ do delegatow sponad
bariery z papieru”!¢’.

Byto to takze wielkie §wieto Ligi, w tym takze stowarzyszen proligowych dzia-
tajacych w wiekszosci panstw, sposrod ktorych 54 uczestniczyty w inauguracji Kon-
ferencji Rozbrojeniowej. Rado$¢ i nadzieje towarzyszace inauguracji tego przez lata
zapowiadanego 1 oczekiwanego wydarzenia zostaty brutalnie skonfrontowane z rze-

167 E. Bendiner, Czas aniotéw. Tragikomiczna historia Ligi Narodéw, thum. J. Okopien, Warszawa
1981, s. 378-379. Zrodta i literatura dotyczace KR sg bardzo obszerne. Za cenne, zwlaszcza z wojsko-
wego punktu widzenia, uzna¢ trzeba drobiazgowe analizy przedstawicieli armii — wszystkich uczestni-
czacych w pertraktacjach. Stosownie do tego kazde lub niemal kazde panstwo ma bogata biblioteke po-
kazujaca wlasny, ale i powszechny punkt widzenia. Z autoréw polskich zajmujacych si¢ ta problematyka
w ostatnich kilku dziesigcioleciach wymieni¢ trzeba m.in.: Waldemara Michowicza, Andrzeja M. Brze-
zifiskiego, Andrzeja Harasimowicza, Janusza Gilasa, Bogustawa Rakowskiego, Krystiana Macieja Szu-
darka, Przemystawa Piotra Zurawskiego vel Grajewskiego.
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37. Antyniemiecka wymowa ilustracji o wykorzystywaniu pséw do dziatan bojowych;
za: ,Lllustration. Journal universel”, Paris, 14.04.1928

czywisto$cig. Oto bowiem ostatnim przygotowaniom oraz jej pracom w ciagu lu-
tego 1932 r. towarzyszyla agresja japonska na Mandzuri¢ — prowincj¢ chinska. To
gtéwnie z tego powodu w ciggu miesigca od 25 stycznia do 29 lutego Rada Ligi
spotykala si¢ 15 razy na posiedzeniach tajnych!®. Trudno lekcewazy¢ wplyw to-
czacych si¢ w Genewie rokowan japonsko-chinskich oraz niemozno$¢ zawrdcenia
Tokio z obranej drogi. Nie pomoglo nawet, przez lata oczekiwane, przylaczenie si¢
Stanow Zjednoczonych do silnej grupy obroncow chinskiej integralnosci terytorial-
nej. Sformutowana przy tej okazji tzw. doktryna Stimsona, méwiaca o nieuznawaniu
zmian terytorialnych dokonanych sita, okazata sic wowczas, a takze pdzniej zaloze-
niem bez pokrycia, mozliwym do zlekcewazenia witasnie z pozyc;ji sily. Japonia, do-
konujac wyboru swej polityki na Dalekim Wschodzie, uznata za zbedne ograniczenia
widniejace w Pakcie, ktére — mimo wszystko — krepowaly jej miedzynarodowsq ak-
tywno$¢ w duchu panazjatyckim.

Doswiadczenia dalekowschodnie silnie cigzyly na atmosferze genewskich roko-
wan rozbrojeniowych, w ktorych istota sprawy — ograniczenie zbrojen Iub ich reduk-
cja — byly spychane na dalszy, czesto wrecz posledni plan. Dominowaty stare tematy,
oferowane jedynie w nieco zmienionych lub nowych ,,opakowaniach”.

Panstwa pokonane przypominaly o niezrealizowanych obietnicach z lat 1919—
1920 dotyczacych réwnosci, w tym prawa do jednolitego dla wszystkich bezpie-
czenstwa. Kwesti¢ t¢ — jak o tym wspomniano wyzej — podjeto na kongresie UIA

168 ASDN, 14/9887/2385 (Jacket N° 4), series 1928-1932. Interesujacy kontekst konfliktu w odnie-
sieniu do Chin prezentuje Pawel Sokala (Liga Narodow — globalny diler zasad i wyjqtkow? Historyczne
znaczenie organizacji w perspektywie historii Chin, [w:] Liga narodow wybranych..., s. 48—67), natomiast
w odniesieniu do Japonii Piotr R. Koztowski w artykule Japonia i Liga Narodéw. Od maizenstwa z roz-
sqdku do rozwodu przez niezgodnos¢é charakterow, [w:], tamze, s. 142—170.
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w Budapeszcie w maju 1931 r., w duchu oczekiwanym przez gospodarzy. Napomknat
o tym spotkaniu lord Cecil przemawiajac 6 lutego 1932 r. w imieniu UIA podczas
spotkania przedstawicieli organizacji i stowarzyszen popierajacych pracg KR z jej
przewodniczacym Arthurem Hendersonem. Liderowi brytyjskiego ruchu proligowe-
go chodzito o przypomnienie o tym swemu brytyjskiemu koledze, ale i podkreslenie,
ze hasto rdowno$ci w pracach rozbrojeniowych ma mie¢ fundamentalne znaczenie. Do
stwierdzenia tego nawigzal wytrawny polityk wegierski hrabia Albert Apponyi, kto-
ry 13 lutego, a wigc juz w trakcie trwania KR, chwalit LNU 1i jej lidera za to, ze jako
pierwszy przedtozyt propozycje w imieniu wielkiego stowarzyszenia, skupiajacego
wybitne osobistosci 1 popularnego wsrod mas niemal we wszystkich krajach na swie-
cie, aby ,,[...] uzna¢ rownos¢ prawng wszystkich narodow i wprowadzi¢ postanowie-
nia majace zastosowanie do wszystkich. [...]. Ze swojej strony nie mam zastrzezen
co do takiego wniosku!%°. Nie trudno dostrzec prawdziwg przepasé¢ miedzy oczeki-
waniem niezadowolonej grupy panstw a postanowieniem art. 53 projektu konwencji
przyjetej przez Komisj¢ Przygotowawcza, ze postanowienia traktatow konczacych
wojne w dziedzinie rozbrojenia pozostaja obowigzujace!”’.

W duzej czgdci spoteczenstwa niemieckiego nasilaly si¢ tendencje nacjonali-
styczne, ktore umacniaty wizje tatwych rozwiazan, co dodatkowo komplikowato sy-
tuacje zwolennikow dyskusji o rozbrojeniu!’!. Uaktywnity sie tez w polityce miedzy-
narodowej Wtochy, zajmujace postawe bardziej antyligowa i antyrozbrojeniowg niz
wczesniej. Klimat do tej ewolucji przygotowywalo panujace wsrdéd ogotu Wiochoéw
przekonanie o ,,0kaleczonym zwycigstwie”, w ktérym utwierdzali si¢ przez lata.
Wspottworzaca UIA wieloczionowa organizacja Famiglia Italiana, o ktorej byta juz
mowa, po zwycigstwie faszystow w koncu 1922 r. zostala ,,wyciszona”. ,,Gwozdziem
do trumny” dla stowarzyszenia byt sprzeciw wobec ataku wloskiego na grecka wy-
spe Korfu w 1923 r., ktory zakonczyt si¢ wymuszong przez LN rejterada, aczkol-
wiek na honorowych warunkach. Wizyta sekretarza generalnego UIA prof. Ruyssena
w Rzymie w 1924 r. zalagodzita wrogos¢ Mussoliniego, ktory nawet zaaprobowat po-
wstanie Associazione Italiana per la Societa delle Nazioni. Sciste zwiazki z wladza
uwypuklato powotanie na szefa stowarzyszenia Amadeo Gianniniego, dyrektora de-
partamentu prasowego MSZ.

189 Leauge of Nations, Conference for the reduction and limitation of armaments, Geneva 1932,
wersja elektroniczna zob. Records of the Conference for the reduction and limitation of armements. Serie
A, Verbatim records of plenary meetings, https://catalog.hathitrust.org/Record/002131933 (Meeting of
February 13, 1932, s. 106).

170 Omowienie projektu konwencji zob. Kronika. Wyniki prac ostatniej sesji Komisji Przygotowawczej
do Konferencji Rozbrojeniowej, ,,Sprawy Obce” 1931, z. VI, s. 391 i nast. Probg catosciowego spojrze-
nia na rozbrojenie w polityce niemieckiej zob. S. Sierpowski, Problem rozbrojenia w polityce niemiec-
kiej okresu migdzywojennego, [w:] Rola Niemiec w procesach rozwojowych Europy XIX i XX wieku, pra-
ca zbiorowa pod red. A. Czubinskiego, Poznan 1995, s. 241-289.

171 Zob. m.in. J. Laptos, Ruch pacyfistyczny wobec polityki Il Rzeszy w latach trzydziestych, [w:]
Niemcy w polityce migdzynarodowej, t. 3, W dobie Monachium, pod red. S. Sierpowskiego, Poznan 1992,
s. 375 inast.; S. Zerko, Wymarzone przymierze Hitlera. Wielka Brytania w narodowosocjalistycznych kon-
cepcjach i w polityce 1II Rzeszy do 1939 r., Poznan 1995; tegoz, Niemiecka polityka zagraniczna 1933—
1939, Poznan 2005.
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Wowczas tez ukazata si¢ pierwsza
z 41 okoliczno$ciowych broszur wyda-
wanych przez Stowarzyszenie w zalez-
nosci od potrzeb, coraz bardziej zresz-
ta limitowanych przez polityke panstwa.
Broszury te, o niewielkiej objetosci, pu-
blikowane byty nieregularnie, bez nume-
racji stron, co byto zreszta w UIA prak-
tyka do$¢ rozpowszechniong'’2.
Warunki ogolne, a takze osoba prze-
wodniczacego, utrzymujacego si¢ na tym L
38. Amadeo Giannini, desygnowany przez wtadze prze-

st.an0w1sku do wystapienia stowarzysz'e- wodniczacy Associazione ltaliana per la Societa delle
nia z UIA w 1937 r., powodowaly, ze Nazioni; za: ,Lllustrazione ltaliana”, 17.02.1929

trudno mowi¢ o jego aktywnosci zgod-

nej z pryncypiami Paktu. Dotaczenie

si¢ Wioch do forpoczty niezadowolo-

nych z istniejacego stanu rzeczy w Europie (i na $wiecie) leglo u podstaw wprowa-
dzonego tam w 1932 r. zakazu indywidualnego cztonkostwa. Antygenewski kierunek
tego postanowienia wspolgra z uchwata powzigta przez Wielka Rade Faszystowska
8 kwietnia 1932 r., ktora zapowiedziata, ze podczas swej jesiennej sesji ,,pozostawia
sobie mozliwo$¢” zbadania ,,pozycji Wioch faszystowskich w Lidze Narodow”!”3.
Jakkolwiek uchwaty Wielkiej Rady byty przede wszystkim skierowane do odbior-
coOw wewnetrznych, to jednak ich rezonans w Genewie byt duzy. Dotad bowiem rzad
wtoski nie uciekat si¢ do tego najwazniejszego organu opiniotworczego o charakte-
rze polityczno-partyjnym w celu zajgcia stanowiska w sprawach polityki zagranicz-
nej. Decydujac si¢ na ten krok wiosng 1932 r., Wiochy daty wyraz niezadowoleniu
z LN, ktore w Genewie i poza nig odczytano jako ostrzezenie w zwiazku z — pracuja-
ca od lutego tegoz roku — Konferencja Rozbrojeniows.

Dziatania te nie zachwialy pozycji Amadeo Gianniniego i reprezentowanego
przez niego stowarzyszenia w ruchu proligowym. Jako rotacyjny przewodniczacy
Rady UIA otwierat i zamykat jeden z kilku w owych latach organizowanych mig-
dzynarodowych kongresow pokojowych, ktoéry odbyt si¢ w Brukseli w lutym 1934 r.
Uczestniczyto w nim ok. 200 oséb reprezentujacych 20 stowarzyszen krajowych,
w tym Wolnego Miasta Gdanska, ktore panstwem nie bylo. Nieobecno$¢ delegacji
niemieckiej byta powodem krytyki pod adresem organizatordw, ktorzy nie zaniecha-
li przygotowan, mimo ze w tym czasie wyjezdzali z Genewy niemieccy uczestnicy

172 Pod firmg stowarzyszenia z Czechostowacji opublikowane zostato liczace 28 stron sprawozdanie,
z ktorym delegacja jechala na kongres do Lyonu w 1924 r. (Mémoire |...] présentée au Conseil Général
de L’Union Internationale des Associations pour la S. D. N.). W réznych latach ukazywaly si¢ takze roz-
notematyczne broszury wydawane przez stowarzyszenia w wickszosci panstw europejskich (nawet ukra-
inska Association ukrainienne pour la Société des nations wydata broszure w 1930 r.), a takze w Turcji,
Brazylii, Chinach, Stanach Zjednoczonych, Kanadzie (pt. A New world, or, the League of Nations), Nowej
Zelandii itd., dostgpne w zbiorach biblioteki ONZ w Genewie, www.unog.ch/library.

'3 [l Gran Consiglio del Fascismo nei primi quindici anni dell’Era Fascista, Bologna 1938, s. 376.
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konferencji 1 nieco pdzniej pracownicy
Sekretariatu, wezwani przez AA do po-
wrotu. Towarzyszyly temu masowe ma-
nifestacje antyligowe, zwigzane z plano-
wanym referendum w sprawie obecnosci
Niemiec w LN. Sprawy te pominigto
w programie trzydniowych obrad trwa-
jacych od 15 do 17 lutego 1934 r. Joseph
Avenol przestat uczestnikom telegram ze
stosownymi zyczeniami. Kolejni mow-
cy, $wiadomi istniejacych rozbiezno$ci
1 pogtebiajacych sie podzialdéw, unika-
li drazliwych kwestii. Jesli jednak byta
mowa o potrzebie ,,wzmocnienia” Ligi
Narodow, to kiadziono nacisk na utrzy-
manie celéw i zasad nakreslonych przez
Pakt, a nie na ich zmian¢. W raporcie
obserwatora z ramienia Sekretariatu LN
odnotowano aluzj¢ Nikolaosa Politisa
dotyczaca ewentualnego zbadania przez
STSM prawnych aspektéw zblizajacego
si¢ plebiscytu w Zaglebiu Saary. Watku
nie podjeto. Drugi dzien byt poswiecony
problemowi bezpieczenstwa, a trzeci rozbrojeniu i prywatnej produkcji broni.

Unikanie kwestii drazliwych nie zapobiegto manifestacji niezadowolenia ze stro-
ny delegacji Wegier, Butgarii i Wolnego Miasta Gdanska z powodu pominigcia w re-
zolucji finalnej spraw mniejszos$ci, jak rowniez rewizji traktatdéw. Wnioski te odrzuco-
no jako nie przewidziane w porzadku obrad. Obrady zamknigto 17 lutego wieczorem,
przy pelnej sali Palais des Beaux-Arts, wytaczajac loze na pierwszym balkonie zare-
zerwowane dla oficjeli!7.

Kongres brukselski pokazat bezradno$¢ ruchu proligowego organizujgcego si¢
wokot federacji krajowych skupionych w federacje §wiatowa (de facto europejska),
dzialajacych wedlug powtarzajacych si¢ schematéow, bardzo czesto realizowanych
przez te same osoby. Swoisty negatywny przyktad stanowi Amadeo Giannini, prze-
wodniczacy kongresu w Brukseli — a wiec jego formalny lider, a zarazem desygno-
wany przez panstwo przedstawiciel wloskiego ruchu filoligowego. Ani tego panstwa,
ani Assoziacione [taliana, ani Gianniniego do grupy obroncow pokoju zaliczy¢ nie
mozna. Zamieszczone za§ w sprawozdaniu Assoziacione Italiana za 1935 r. zdanie,

39. Joseph Avenol, zastepca Sekretarza Generalnego
LN w latach 1923-1933; za: © United Nations Archives,
Geneva.

174 ASDN, 13/10634/3243; R: 5177, Raport (bez podpisu i daty), z licznymi zatacznikami. Sposrod
osobistosci bardziej znanych, takze na forum LN, w raporcie wymieniono m.in. lorda Roberta Cecila
(ten w A Great Experiment..., s. 256, jedynie odnotowal swoj pobyt), Emile’a Vandervelde, Marcela
Rosenberga z ZSRR, George’a Barnesa z Wielkiej Brytanii, Henri Rolina, lorda Waldorfa Astora, Carla
Joachima Hambro z Norwegii; z delegacji polskiej wymieniono Stanistawa Stronskiego.
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ze ,,wloskie dziatania we wschodniej Afryce sa zgodne z duchem Paktu” byty wstrza-
sem dla opinii publicznej, takze jako wyraz oszustwa uprawianego pod pacyfistycz-
nymi hastami'”>.

To jeden z wielu istotnych powodow, dla ktérego przetomowy czas trwania KR
byt jednoczesnie czasem swoistej degeneracji ruchu proligowego, tracacego w wielu
krajach — i tak niezbyt masowe — poparcie spoteczenstwa. Widoczna z oportunistycz-
nych racji ucieczka od kwestii szczegotowych w kierunku debat o charakterze ogol-
nym stala si¢ dodatkowym powodem atakow ze strony sit nacjonalistycznych zonglu-
jacych z powodzeniem hastem kazdego kryzysowego czasu: ,,Ratuj si¢ kto moze”.
Odrzucajac plany rozbrojeniowe, przekonywano obywateli o koniecznosci obrony
przed ,,innymi”, utrzymania i rozbudowy sit wtasnych, $swiadczacych o gotowosci
odparcia wszelkich atakow. Argumenty te byty bardziej przekonujace niz nawoty-
wania do rozbrojenia, ktore — od porzucenia Ligi Narodow przez Japoni¢ i Niemcy
w 1933 r., agresji wloskiej na Etiopi¢ w 1935 1., 1 tuz po jej rozpoczeciu $mierci prze-
wodniczacego Konferencji Rozbrojeniowej Artura Hendersona — stato si¢ oklepanym
frazesem, oderwanym od realnej rzeczywistosci.

Nasilajace si¢ tendencje nacjonalistyczne byty zaprzeczeniem i antytezg haset ru-
chu proligowego, sprzeczne z jego fundamentami i filozofig. Procesom tworzenia si¢
spoteczenstw przekonywanych przez autorytarnych wodzoéw o wyzszo$ci wlasnego
narodu 1 wlasnej rasy, towarzyszyty kpiny z Ligi Naroddw, jej nieskutecznos$ci, mar-
notrawstwa grosza publicznego czy tez wtracania si¢ matych i biednych do spraw za-
rezerwowanych dla duzych i bogatych. Demokracja i dyktatura byty, sa i beda uloko-
wane na skrajach; liczne w dziejach proby ich pogodzenia przynosza mizerne skutki.
Ogladane za$ z genewskiej perspektywy pozwalaja trafniej, ,,sprawiedliwiej” oceniaé
udziat poszczegdlnych panstw i narodow w procesach rozwojowych Europy i $wia-

ta, nawet cywilizacji'’¢.

2. MniejszoSci narodowe

Od Ligi Narodéw oczekiwano rozwigzania wielu réznych pod wzgledem waznosci
spraw. Za najwazniejszg z nich mozna uzna¢ pokdj jako synteze wspotpracy miedzy-
narodowej, bezpieczenstwa, a zatem i rozbrojenia. Do spraw tych powinna takze na-
leze¢ ochrona mniejszosci rasowych, religijnych i jezykowych, o ktorych Pakt Ligi
jednak nie wspominal. W praktyce jednak, i to przez caty okres miedzywojenny, spra-
wy mniejszosci zajmowaty duza czgs$¢ ligowej dziatalno$ci. Nalezaty one przy tym
do tych zagadnien, ktore nawet z odleglej perspektywy — czasowej i terytorialnej —

175 T. R. Davies, Internationalism in a Divided World..., s. 234; w ksigzce Enriki Costa Bona (L 'Italia
e la Societa della Nazioni, Milano 2004) Giannini nie pojawia si¢ w roli uczestnika ruchu proligowego.

176 Ten punkt widzenia przy$wiecal autorom takich prac, jak np. Rola Niemiec w procesach rozwojo-
wych Europy XIX i XX wieku, praca zbiorowa pod red. A. Czubinskiego, Poznan 1995; Polska na tle pro-
cesow rozwojowych Europy w XX wieku, praca zbiorowa pod red. S. Sierpowskiego, Poznan 2002; Czas
totalitaryzmu. Stalinizm, faszyzm, nazizm i pokrewne systemy polityczne w XX wieku, red. J. Szymoniczek,
E. C. Krol, Warszawa 2011. Pozycji obcojezycznych sg tysiace.
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40. Mapa: Mniejszo$ci narodowe objete ochrong Ligi Naroddw; za: The League of Nations. A Pictoral Survey,
Geneva 1929

wyzwalaja bardzo silne emocje. Mowienie o dylematach Ligi Narodéw zwigzanych
z ochrong mniejszo$ci'’” jest tym bardziej zasadne, ze wykorzystywanie — czesto dra-
matycznych relacji spotecznych na linii ,,mniejszo$¢ — wickszos¢” do celéow poli-
tycznych, zostalo dowiedzione ponad wszelka watpliwo$¢. Utrudnia to kazdg probe
rozpatrywania elementow sktadajacych si¢ pospotu na problem ochrony mniejszos$ci.
Charakterystyczne, ze w LN konsekwentnie postugiwano si¢ okresleniem ,,mniejszo-
$ci jezykowe, rasowe 1 religijne” natomiast w ruchu proligowym upowszechnito si¢
okreslenie ,,minorités nationales”. Chodzito wigc o podkreslenie, ze obiektem szcze-
gblnego zainteresowania sg osoby, ktore w przeciwienstwie do wigkszosci obywateli
danego panstwa, sg innej narodowosci.

System ochrony mniejszo$ci, rodzacy si¢ w konfliktowej atmosferze politycz-
nej przetomu wojny i pokoju, byt odrzucany, kontestowany lub bardzo niech¢tnie
przyjmowany przez wszystkie 16 panstw, ktorym on w roznej formie zostat narzu-
cony. Usilne zabiegi organizacji zydowskich oraz coraz bardziej wyrazne dazenie
Wielkiej Brytanii do przywrdcenia na kontynencie rownowagi migdzy zwycigzca-

177 Zob. obszernie S. Sierpowski, Dylematy mniejszosciowe Ligi Narodéw, (cz. 1), ,,Przeglad Za-
chodni” 1984, nr 3, s. 24-59; (cz. 1), nr 5/6, s. 13—45 (dostepne:www.wbc.poznan.pl).
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mi i zwyciezonymi, spowodowaty, ze w dyskusjach problem mniejszosci stawat sie
waznym, okresowo nawet gldwnym elementem polityki, Towarzyszy temu prze-
$wiadczenie — czemu dawatem wyraz wielokrotnie!’®, Ze najczesciej los konkretnych
mniejszosci byt jedynie pretekstem do walki z innym panstwem, glownie sasiadem.
Instrumentalne traktowanie mniejszosci powodowalo, ze ich obiektywne problemy
spychane byty najczeSciej na odlegly plan. Nagminne byto lekcewazenie ich spotecz-
nej i moralnej, nie méwigc o politycznej ztozonosci.

Wszystkie te aspekty problemu mniejszo$ciowego sa dobrze widoczne w dzia-
faniach Wielkiej Brytanii, ktora stala si¢ szermierzem interesow mniejszosci.
Wprawdzie nie zdotano wprowadzi¢ do Paktu Ligi nie tylko osobnego artykutu, ale
nawet wzmianki o mniejszo$ciach rasowych, religijnych i jezykowych (op6r m.in.
Woodrow Wilsona z powodu czarnoskérych i Azjatow), jednak problem ten stat si¢
integralng czeScig systemu wersalskiego. Dotyczyt tylko Europy, i to jej poludnio-
wo-wschodniej czesci, w ktorej miat ochraniaé Zydéw, a takze Niemcow wchtonie-
tych przez panstwa nowo powstate oraz te, ktére wyraznie powiekszyly swe terytoria.
Ich opor, wynikajacy z ich historycznych doswiadczen, tradycji i lokalnych uwarun-
kowan, byt nierzadko brutalnie famany przez przedstawicieli mocarstw. Osiggnigto
wszakze to, ze jedynie cztonkowie Rady LN — a nie kazdy cztonek LN — mogli zgla-
sza¢ uwagi dotyczace przekroczenia zobowigzan owych 16 panstw zamieszkiwanych
przez mniejszosci narodowe. Nalezy zarazem podkresli¢, ze Rada nie miata z tytutu
ustawodawstwa mniejszo$ciowego prawa do kontroli, czy i jak traktaty te sa wyko-
nywane. Rada mogta tylko — na wniosek jednego z jej cztonkow — zwrdci¢ uwage na
konkretny fakt przekroczenia lub niebezpieczenstwo przekroczenia postanowien za-
wartych w traktatach o ochronie mniejszosci.

Ograniczenia te oznaczaly rezygnacje LN z utworzenia statego systemu nadzoru,
jak byto w przypadku realizacji systemu mandatowego, na rzecz interwencji ad hoc.
Byta ona mozliwa jedynie wowczas, kiedy konkretny cztonek Rady LN wskazal prze-
jaw nietolerancji jezykowej, religijnej czy rasowej. Rozwigzanie to bylo niechg¢tnie
przyjmowane, zwlaszcza przez Brytyjczykow, ktorym utrudniato i komplikowato role
mediatora w konfliktach, zwlaszcza z udziatem silnej liczbowo (ok. 6-9 min), prez-
nej i tradycyjnie dobrze zorganizowanej mniejszo$ci niemieckiej!’?. Wyjsciem na-
przeciw oczekiwaniom Rzeszy, ktdrej nie narzucano zobowigzan mniejszosciowych,
tak jak pozostalym panstwom pokonanym, bylo forsowanie utworzenia w LN orga-
nu na state zajmujacego si¢ sytuacja mniejszosci. O jego zadania i kompetencje — jak
juz o tym wspomniano — prowadzono niekonczace si¢ spory. Przeciwnicy ustanowie-

178 Zob. m.in. S. Sierpowski, Mniejszosci narodowe jako instrument polityki miedzynarodowej
w okresie migdzywojennym, Poznan 1986; tegoz Minorities in the System of the League of the Nations,
[w:] Ethnic Groups in International Relations. Comparative Studies on Governments and Non-Dominant
Ethnic Groups in Europe, 1850-1940, Vol. V, ed. by Paul Smith, New York 1991, s. 13-37. Dorobek histo-
riografii zachodniej, glownie brytyjskiej, zob. C. Fink, Defending the Rights of Others. The Great Powers,
the Jews, and International Minority Protection, 1878—1938, Cambridge 2004.

179 Ro6zne aspekty tej problematyki podejmujg autorzy publikacji Rola mniejszosci niemieckiej w roz-
woju stosunkow politycznych w Europie, 1918—1945, praca zbiorowa pod red. A. Czubinskiego, Poznan
1995.
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nia i wlaczenia stalej komisji mniejszo-
$ci w strukture Ligi Narodow byli nie-
ustepliwi, nawet kiedy chciano jej role
ograniczy¢ do recepcji 1 wstepnej anali-
zy petycji. Argumentowali, ze z dobrym
skutkiem prace te¢ wykonuja cztonko-
wie Sekcji Mniejszosci, stanowigcej in-
tegralng czg$¢ Sekretariatu LN.

Roéwnie nieustepliwi byli szermie-
rze rozszerzania i poglebiania ochro-
ny mniejszosci, chociaz gtéwnie w tych
panstwach, ktore juz posiadaty zobo-
wigzania w tym wzgledzie. Waznym —
z punktu widzenia LN zgota najwazniej-
szym — terenem star¢ zwolennikow tych
dwoch glownych tendencji staty si¢ spo-
tkania w ramach UIA. Sprawy mniej-
szo$ci wylaniaty si¢ jako wazne podczas

prac wszystkich czterech statych komi-
41. Sir WiIIo.ughby Dickinson - dziatacz 'brytyjskie- sji UIA, jak i podczas dorocznych kon-
go ruchu proligowego, od 1921 r. przewodniczacy sta- i o o o
fej Komisji Mniejszosci Narodowych UIA; za: © United ~ &resow. Rozumie sig, ze najwigcej i naj-
Nations Archives, Geneva ostrzej dyskutowano w Statej Komisji
Mniejszosci Narodowych, ktora uksztat-
towala si¢ juz u zarania dzialalno$ci ruchu proligowego. W sposob istotny przyczy-
nit si¢ do tego lord Willoughby Dickinson. Jako jeden z prominentnych cztonkéw
Partii Liberalnej, byl obecny przy tworzeniu brytyjskiej unii proligowej, ale poz-
niej niemal calkowicie pochtongla go dziatalno$¢ na rzecz doskonalenia ochrony
mniejszosci, zwlaszcza w panstwach Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowe;.
Przygotowaniem do tej aktywnosci byty odwiedziny latem 1921 r. Czechostowacji,
Austrii, Jugostawii, Rumunii i Wegier. Wynidst z tej podrozy przekonanie, ze og6l-
na sytuacja, w tym konflikty narodowo$ciowe w panstwach sukcesyjnych Austro-
Wegier, stwarza powazne niebezpieczenstwo dla pokoju w Europie!®°.

Byt to zreszta poglad rozpowszechniony nie tylko wsrod liderow owych mniej-
szosci, zwlaszcza niemieckiej, wegierskiej 1 ukrainskiej, ktore uwazaty si¢ za repre-
zentantow 20, nieraz nawet 40 mln Europejczykoéw (chociaz takze zyddéw, muzut-
mandéw), ale takze rzadow biorgcych pod uwage nieuchronne lub konieczne zmiany
powstalego po wojnie systemu. Brytyjczycy — wsrod zwyciezcow — liczyli na te zmia-
ny najbardziej, sadzac, ze pozwolg one utrzymaé pokdj.

180 ASDN, 14/18277/1733; R: 1670, Mémoire préliminaire rédigée par [...] Willoughby Dickinson,
London 15 Nov. 1921; D. S. Birn, The League..., s. 12 i nast.; S. Dyroff, Avant-garde or Supplement?
Advisory Bodies of Transnational Associations as Alternatives to the League s Minority Protection System,
1919-1939, ,.Diplomacy & Statecraft” 2013, Vol. XXIV, No. 2, s. 192-208.
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Spory i konflikty mniejszosciowe, podsycane dzigki na ogot kamuflowanej pomocy
moralnej i materialnej matki-ojczyzny, byly jednym ze wskaznikéw stanu stosunkow
w skali szerszej. Chodzito wigc takze o sigganie do réznych metod i srodkow utatwia-
jacych pacyfikacje zwykle bardzo emocjonalnych wystgpien. Lord Dickinson przypi-
sywal szczeg6lng role ekumenicznemu internacjonalizmowi. Juz przed wojng anga-
zowal si¢ w dzialalno§¢ The World Alliance for Promoting International Friendship
through the Churches, na czele ktérego stat lord Randall Thomas Davidson, arcybi-
skup Canterbury!8!.

Motywacje o charakterze religijnym przy$wiecaty dziatalnosci Dickinsona w sto-
warzyszeniach proligowych, ktora miata jednoznacznie polityczny charakter. Od po-
czatku dazyt tez do fagodzenia sporéw i thumienia agresji. Zrazu jego dziatania koncen-
trowaty sie na dyskusjach w sprawie przystapienia do UIA stowarzyszen niemieckich.
,,Grupa francuska” starata si¢ temu przeciwstawi¢, zwlaszcza w sytuacji, kiedy pod-
czas sesji Rady w Wiedniu (13—15 pazdziernika 1921 r.) dr Wilhelm Medinger, jeden
z liderow Niemcow zamieszkujacych Czechostowacje, zgtosit postulat przyznania im
autonomii. Mialo to by¢ faktyczne rozczlonkowanie panstwa i stworzenie struktury
analogicznej do kantonow szwajcarskich. Problem ten, podejmowany wielokrotnie,
za kazdym razem wywotywal burze. Towarzyszyty mu pretensje niemieckich czton-
kow stowarzyszenia czechostowackiego o zte warunki zycia i dyskryminowanie 0sob
moéwigcych po niemiecku. Formalnie spierali si¢ czlonkowie tego samego stowarzy-
szenia czechostowackiego. Kibicowali im jednak wszyscy ze $wiadomoscia, ze wy-
kluwa si¢ wlasnie nowy organ w tonie UIA.

Formalnie chodzito o zatagodzenie ujawnionych napie¢ i przekazanie sporow
do specjalnej komisji, ktora rozpoczeta prace 19 pazdziernika 1921 r. w Brukseli.
Nadano jej wysoka range. Przewodnictwo objat wspominany wyzej lord Willoughby
Dickinson. Wyrazem uprzywilejowania spraw mniejszosciowych w dzialalno$ci
stowarzyszen proligowych bylo powierzenie sekretarzowi generalnemu UIA prof.
T. Ruyssenowi funkcji sekretarza komisji. Oznaczato to de facto utworzenie w tonie
organizacji proligowych nowej komisji zajmujacej si¢ na stale i wylacznie sprawa-
mi mniejszo$ciowymi. Do juz istniejacych 1) prawnej i politycznej, 2) ekonomicznej
i spolecznej, 3) edukacyjnej, dolaczyta czwarta, o tyle specyficzna, ze juz sama jej na-
zwa wskazywata, ze chodzi o bardzo konkretng sprawe. W UIA osiggnieto dos¢ szyb-
ko to, o co przez lata trwata walka w samej Lidze.

Raport odzwierciedlajacy prowadzone dysputy o programowym charakterze zo-
stat przestany z Londynu towarzystwom skupionym w UIA oraz do Sekretariatu LN

181 Willoughby Dickinson byt tez cztonkiem Joint Honorary Secretaries, gdzie réwniez dziatali:
Frederick Lynch z Nowego Jorku, Jacques Dumas z Paryza, pastor dr Friedrich Siegmund-Schultze
z Berlina, dr Knut B. Westman z Uppsali i prof. Eugéne Choisy z Genewy. Niejednokrotnie tez z tych
pozycji zabieral glos w sprawie braku tolerancji religijnej, jakiej do§wiadczali wyznawcy niekato-
lickich religii, zob. ASDN, 41/24926/24926; R: 1684, Dickinson do Colbana, January 2 1923; szerzej
zob. D. Gorman, Ecumenical Internationalism. Willoughby Dickinson, the League of Nations and the
World Alliance for Promoting International Friendship through the Churches, ,,Journal of Contemporary
History” 2010, Vol. 45, N° 1 (January), s. 51 i nast.
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z datg 15 listopada 1921 .82 Lord Dickinson, oczekujac na uwagi wyjasniat, ze celem
dziatalno$ci nowej komisji jest poszukiwanie najlepszych dla mniejszosci, wigkszosci
oraz ich panstw — zasad i metod postgpowania, ktore umozliwia likwidacje, badz ta-
godzenie konfliktow, przede wszystkim w skali regionalnej i lokalnej. Autorzy rapor-
tu, celem uzyskania miarodajnego obrazu catosci, zabiegali w toku dalszych dyskusji
i spotkan o informacje obrazujace sytuacje mniejszosci w poszczegolnych panstwach,
obejmujace rys historyczny, dane statystyczne, aktualng sytuacj¢ prawna, warunki
zycia, pracy, nauki, uzywania j¢zyka oraz prosili o wszystkie inne uwagi i postulaty
zwigzane z tymi problemami'®3.

Program dzialania w tak waznej, delikatnej 1 drazliwej sprawie jak mniejszosci,
nie rodzit si¢ w politycznej ani spolecznej prézni. Silny nacisk na poglebienie i roz-
szerzenie ochrony mniejszosci podjeli rzecznicy wolnosci i swobdd religijnych (np.
prezbiterianie, zydzi) oraz narodowych (Niemcy, Wegrzy, Ukraincy). W gre wcho-
dzity tez dalej idace wzgledy polityczne, kontynentalne, a nawet globalne (Bliski
i Daleki Wschod, Afryka), gdzie wystgpowaty i nasilaly sie konflikty na tle rasowym.
W blizszym planie zauwazy¢ trzeba podtrzymywanie przez lorda Dickinsona i jego
londynskich wspotpracownikow zywych kontaktow z politykami brytyjskimi zaan-
gazowanymi w biezacg dziatalnos¢ LN. Rodzito si¢ nawet podejrzenie, ze pewne po-
suni¢cia Statej Komisji Mniejszo$ci UIA mialy by¢ synchronizowane z aktywnoS$cig
delegatéw Imperium Brytyjskiego w Genewie. Dotyczylto to zwtaszcza pierwszych fi-
gur brytyjskiej LNU, sposrod ktorych lord Cecil byt czesto cztonkiem delegacji bry-
tyjskiej na sesje Rady i Zgromadzenia, natomiast prof. Gilbert Murray — znakomity
badacz jezyka starogreckiego — w LN doréwnywat mu kroku, zwtaszcza w dziedzinie
wspoOlpracy intelektualnej'®4.

Debaty o charakterze programowym byly kontynuowane w czasie spotka-
nia w Brukseli (19 stycznia 1922 r.) oraz trzydniowych rozméw w Monachium
(19-21 kwietnia 1922 r.). Osiagniecie konsensusu przeciagalo sig; przedstawiciele
stowarzyszen proligowych w kwestii aktywnosci w sprawach mniejszo$ci prezento-
wali odmienne, takze sprzeczne punkty widzenia. Wnioski odzwierciedlajace zgro-
madzony juz material, w tym pierwotne opracowania przewodniczacego komisji i jej
sekretarza, jak rowniez inne glosy i postulaty nadsytane i wypowiadane podczas tych
narad, mialy postuzy¢ do sporzadzenia podsumowujgcego raportu. Zadanie to powie-
rzono Commission Spéciale des Minorités. Ogdlne jego ramy wytyczat cel dziatania
komisji, ktéra miata poznac ,,[...] aktualne warunki gtownych mniejszosci z punktu
widzenia rasy, jezyka, religii i kultury, poszukiwa¢ metod rozwigzywania konfliktéw
miedzy r6znymi narodowosciami w tonie tego samego panstwa”!®>, Zapowiedziano,

182 ASDN, 14/18277/1733; R: 1670, Mémoire préliminaire rédigée par [...] Willoughby Dickinson,
London 15 Nov. 1921.

185 AAN, Ambasada Berlin, sygn. 1599, k. 39 i nast., Sprawozdanie dr. B. Dembinskiego, Warszawa
w styczniu 1922 1.

184 D, Wilson, Gilbert Murray OM, 1866—1957, Oxford 1987; A. M. Brzezinski, Polska Komisja
Miedzynarodowej Wspotpracy Intelektualnej (1924—1939), £.6dz 2001, s. 8, 29, 39.

185 ASDN, 41/21487/1733; R: 1670, Revue sommaire des principales questions actuelles relatives
a I’Europe Central (maszynopis, b.d.).
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ze raport bedzie przedtozony na zgromadzeniu plenarnym Unii w Pradze, w czerw-
cul922r.

Tak ogdlne zalozenia dotyczace raportu $wiadczyly o ogromnych trudno$ciach
w znajdowaniu wspolnego jezyka. Nadto jeszcze, w ramach przygotowan do spo-
tkania praskiego, duza aktywno$¢ o charakterze lobbystycznym przejawili rzeczni-
cy mniejszosci niemieckiej i wegierskiej. Pierwsza z nich miata pretensje do Polski,
natomiast wegierska — do Czechostowacji. Spory, przeniesione do podkomisji kiero-
wanych przez neutralnych przewodniczacych, nie dawaty powodow do twierdzenia
o postegpach. Dickinson, w porozumieniu z przewodniczacym UIA prof. Ruyssenem,
mimo sygnatéw o protestach czegsci delegatow w zasadniczych sprawach, zdecydo-
wat si¢ jednak na przedstawienie raportu. Tym samym kongres UIA w Pradze, podej-
mujacy najwazniejsze kwestie dotyczace ochrony mniejszosci w Europie Centralnej,
nabral historycznego wymiaru. Raport, zaprezentowany i1 dyskutowany najpierw
w Statej Komisji Mniejszosci (wszystkie komisje zbieraly si¢ zawsze podczas trwa-
nia kongreséw), obejmowat ogolne problemy, z ktérymi wigzaty si¢ kwestie mniej-
szosciowe nabrzmiewajgce przez caty okres migdzywojenny. Zostaly one w 1922 r.
ujete w dziewigciu punktach:

1. Zanim LN opracuje powszechng konwencje w sprawie mniejszosci, powin-
ny im by¢ dane gwarancje réwnego traktowania z wigkszoscig, swobody jezykowej
i religijnej oraz poszanowania ich zwyczajow i praw nie godzacych w porzadek pu-
bliczny;

2. Rada Ligi Narodow powinna nadzorowac stosowanie praw mniejszosci wy-
nikajacych z posiadanych przez panstwa zobowigzan, a wobec ich uchybien wysta-
pi¢ do STSM;

3. Mniejszo$ci zamieszkujace w zwartej grupie pewne terytorium powinny uzy-
ska¢ tam najszerzej pojety samorzad;

4. Rada LN powinna ustanowi¢ stalg komisj¢ dla badania, takze na miejscu, za-
zalen mniejszosci;

5. Najblizszemu Zgromadzeniu LN powinno zosta¢ przedstawione szczegdtowe
sprawozdanie o polozeniu mniejszo$ci narodowych;

6. Na terenach, gdzie mniejszo$ci stanowig znaczny odsetek, powinno — wzo-
rem Szwajcarii — by¢ dopuszczone uzywanie jezyka mniejszo$ci na rowni z panstwo-
wym;

7. Dzieci powinny uczy¢ si¢ w jezyku macierzystym;

8. Postanowienia traktatow mniejszosciowych powinny by¢ stosowane z calg
wielkoduszno$cig i pojednawczoscia;

9. Cztonkowie LN powinni zapobiega¢ ekscesom przeciwko mniejszo$ciom
w Armenii, Turcji, Azji Mniejszej i Syrii'®°.

Proby przeforsowania rezolucji zawierajacych ten program dziatania i podob-
ne zalecenia budzity sporo zastrzezen. Sugerowano powrét do dyskusji na poziomie

186 ASDN, 41/21487/1733; R: 1670, Revue sommaire des principales questions actuelles relatives
a I’Europe Central (maszynopis, b.d.). Omawia te rezolucje S. Czosnowski, Sprawy mniejszosci narodo-
wych w Unii Migdzynarodowej Stowarzyszen Ligi Narodow, Warszawa 1928, s. 8-9.
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P1, 4 Spreston

42. Deklaracja z 1922 r. zlozona w imieniu delegacji Czechostowacji, Polski,
Jugostawii, Rumunii i Rosji w sprawie polityki lideréw UIA w zakresie ochrony mniej-
szoéci narodowych; za: ASDN, R: 1670

komisji, gdzie w zaproponowanym uj¢ciu poszczegdlne punkty nie bylty omawiane.
Pojawit si¢ takze kontrprojekt gospodarzy. Ktadt on nacisk na powszechno$¢ zobowia-
zan (tzw. generalizacje¢) oraz lojalno$¢ mniejszosci wobec panstwa przez nie zamiesz-
katego. Senator Jaroslav Brabec z Czechostowacji, ktory zachgcat do oporu, znalazt
wsparcie delegatow z Polski (chociaz podzielonych), Rumunii i Jugostawii, ktorzy
uwazali, ze niektore propozycje godza w suwerennos¢ panstw i oznaczajg ingerencje
w sprawy wewnetrzne (zwlaszcza punkty nr 3, 4 1 6). Wobec przewagi glosow za przy-
jeciem rezolucji (55:40), wspomniane wyzej delegacje opuscity salg. Ich protest oraz
delegacji rosyjskiej, przedstawiony przez senatora Brabeca dotyczyt zamkniecia dys-
kusji, mimo uzgodnien z przewodniczacym posiedzenia, ze debata bedzie kontynu-
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owana. Uczyniono tak wbrew regulaminowi i wszelkim zwyczajom parlamentarnym
kraju, w ktorym kongres si¢ odbywa. Zdecydowano si¢ bowiem na przegtosowanie
na zebraniu plenarnym projektu on bloc, pomijajac wniosek dotyczacy kontynuowa-
nia dyskusji w komisji. W pi§mie méwiono takze o nieporozumieniu — delegacje ze
Szwajcarii i Rosji pdzniej oglosity, Ze nie byly swiadome, ze przedmiotem gltosowa-
nia jest przyjecie rezolucji w pierwotnym ksztalcie. Tymczasem — czytamy w deklara-
cji frondujacych — w przegltosowanej rezolucji znajdujg si¢ watki godzace w suweren-
ne prawa naszych panstw. Sktania to protestujacych do ztozenia prosby o przekazanie
ich stanowiska do Sekretariatu LN. Jednoczesnie zastrzezono sobie prawo do przed-
lozenia Sekretarzowi Generalnemu UIA wszelkich niezbg¢dnych dokumentow, tak aby
mogtly by¢ wznowione prace komisji mniejszosciowej. Powrot na sale obrad uzalez-
niono od naprawy popelionych bledow!'¥”. Tak tez si¢ stato.

Elementem powaznie komplikujacym powstatg na kongresie sytuacje byt udziat
w secesji gospodarzy, a nawet ich przywddcza rola w tej sprawie. Przedstawiciele
centrali UIA probowali ten fakt lekcewazy¢ twierdzac, ze zapraszajacym byto miasto
Praga, a nie stowarzyszenie czechostowackie LN. Byto to mato powazne, jako ze kto$
musial ponies¢ koszty, a poza tym stanowisko to nie przyczyniato si¢ do przezwy-
cigzenia impasu. Poniewaz delegacja czechostowacka nie przyjechata na spotkanie
Rady UIA do Budapesztu w pazdzierniku 1922 r., to z pojednawcza podrdza udat sie
do Pragi prof. Ruyssen. Jednocze$nie sir Dickinson ogtlosit, ze uchwaty praskie byty
jedynie sugestiami majacymi umozliwi¢ mniejszosciom rozwdj samorzadu lokalne-
2088, Thumaczyt tez podczas spotkania Rady UIA 17 lutego 1923 r., ze Liga Narodow
z natury rzeczy ma utrudnione zadanie przez obowiazek dziatania z duza ostrozno-
$cig. Nie moze ona utraci¢ swej pozycji jako straznik pokoju §wiatowego przez bledy
w sprawie ochrony mniejszosci. Federacja za$ jest w innej sytuacji. ,,Musi ona poste-
powacé roztropnie, ale moze eksperymentowaé, i ja to wlasnie sugeruj¢”!%. Deklaracji
tej towarzyszyla teza, ze wlasciwe traktowanie mniejszos$ci jest najwazniejszym wa-
runkiem utrzymania pokoju.

Wobec tak definiowanej tendencji mobilizowala si¢ takze opozycja w samej LN,
gdzie niechetnie akceptowano nasilenie dyskusji, w ktorych od samego poczatku wi-
doczne byly takze cele polityczne. Jednym z wyrazow tej tendencji byto zakwestio-
nowanie praktyk informowania Sekretariatu LN, czyli de facto urzgdnikoéw z Sekcji
do spraw Administracyjnych i Mniejszosci'”’, a dalej Rady LN o skargach mniej-

187 ASDN, 41/21487/1733; R: 1670, Déclaration de Monsieur Brabec au nom [...] (dokument bez
daty); AAN, MSZ, sygn. 2048, k. 34, Sprawozdanie S. Losia z kongresu UIA, czerwiec 1922. Wage
rezolucji praskiej doceniali wspolcze$ni politycy niemieccy, jak Bernhard von Biilow (Der Versailler
Vélkerbund. Eine Vorldufige Bilanz, Berlin — Stuttgart — Leipzig 1923, s. 489) oraz hrabia Johann Heinrich
von Bernstorff (zob. jego pamigtniki: Erinnerungen und Briefe, Ziirich 1936, s. 291; wyd. ang. The
Memoirs, London 1936.

188 W4rod protestujagcych w Pradze omytkowo zamiast Rosji wymieniona jest Grecja, zob. S. Sier-
powski, Liga Narodow w latach 1920—1926, Poznan 2005, s. 213.

189 Cyt. za: T. R. Davies, Internationalism in a Divided World..., s. 244.

190 Taka byta jej formalna nazwa, cho¢ czgsto uzywano okreslenia: Sekcja Mniejszosci, chociaz mia-
ta wérod zadan sprawy Zaglebia Saary i Wolnego m. Gdanska.
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szoéci. Zostato to ubrane w formule
ogo6lna, ze od 25 sesji Rady (2-7 lipca
1923 r.) Sekretariat LN miat zrezygno-
wac z przedktadania Radzie dokumen-
tow od osob prywatnych. Skutki tego
postanowienia, w praktyce stosowanego
niezbyt restrykcyjnie w odniesieniu do
wiarogodnych petycjonariuszy o uzna-
nej pozycji miedzynarodowej, mialy tez
znaczenie propagandowe. Probowano
nawet ograniczy¢ w ten sposob doptyw
informacji dotyczacych sytuacji mniej-
szoséci ze strony tych cztonkéw Rady,
ktérzy nie byli sytuacjg danej mniejszo-
Sci bezposrednio zainteresowani.

Spory mniejszosciowe, ktore stro-
ny staraly si¢ umigdzynarodowi¢, tra-
fialy tez do Statego Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Miedzynarodowej (STSM).
Przedstawiciele Niemcow zamieszku-
jacych Czechostowacje zarzucali pan-
stwu, ze nie wywigzuje si¢ ze swoich
powinnosci 1 zadali zbadania istniejgcej
sytuacji przez STSM, skoro ich stuszna
walka o autonomi¢ i rOwne prawa jest
legalna. O zasiggnigcie opinii STSM za-
43. Hrabia Albert Apponyi, w przeszlosci minister edu-  biegat tez hrabia Albert Apponyi, kto-
kacji Austro-Wegier, cztonek honorowy Akademii We- ry przybywszy na posiedzenie Stalej
gier_skiej, szef delegacji wgg!erskiej na zgromadzen?a Komisji Mniejszosci do Zurychu (29
LN i kongresy UIA, po wyjsciu z obrad Zgromadzenia : . )

LN; za: wolny zas6b elektroniczny stycznia 1924 r.) oczekiwal, ze Rada LN
zechce dowiedzie¢ sig, czy skargi mniej-
szosci wegierskiej sg stuszne 1 czy sys-

tem stosowany wobec tej mniejszo$ci przez sgsiadow jest zgodny z traktatami'®!.

Mozna powiedzie¢, ze spory w obszarze spraw mnigjszosciowych dotyczyty
wszystkich, lub niemal wszystkich spotkan migdzynarodowych, w ktorych kwestia ta
byta podejmowana. Od narodzin systemu towarzyszyly temu duze emocje, a kon-
flikty nabieraty fundamentalnego znaczenie zarowno w relacjach migdzy panstwami
jak i obywatelami okreslonego panstwa. Postep w kierunku uwzglednienia oczekiwan
cztonkow LN posiadajacych zobowiazania w dziedzinie mniejszosci wigze si¢ rezo-
lucja Il Zgromadzenia z 21 wrzes$nia 1922 r. Powiedziano w niej, ze celem Ligi jest
dziatanie na rzecz dobrych stosunkéw miedzy rzadami a mniejszosciami, bez fawory-
zowania stron. Powiedziano takze o obowiazku lojalnosci wzgledem narodu wigkszos-

191§ Czosnowski, Sprawy mniejszosci narodowych..., s. 18-19.
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ciowego oraz potrzebie pomocy Rady w zorientowaniu si¢, w jaki sposob osoby nale-
zgce do mniejszosci ,,[...] wypehiajg obowigzki wzgledem swoich panstw”!192,

Bylo to najdalej i najpelniej ujete zagadnienie mniejszosci przez Zgromadzenie,
ktére byto zachgcane i mobilizowane wielokrotnie do ponownego zajecia si¢ tg spra-
wa zgodnie z potrzebami mniejszosci. Skoro apele byty nieskuteczne, to fundamen-
talny dla catej sprawy problem lojalno$ci obywateli innej narodowosci wzgledem
wiekszo$ci w danym panstwie byl przez szermierzy interesow mniejszosci odwra-
cany. Méwili oni, Ze nie mozna zada¢ od mniejszosci lojalnosci wzgledem panstwa,
w ktérym nie znajduja one sprawiedliwego traktowania, tolerancji, zyczliwo$ci.

Czy jednak bez dobrej woli obu stron kompromis w tej sprawie byt w ogole moz-
liwy? Pytania o przyczyng i skutek miaty nieskonczenie wiele odpowiedzi. Wsrdd
nich bylo tez odwolywanie si¢ do wspomnianej wyzej rezolucji III Zgromadzenia
przyjetej jednomyslnie 21 wrzesnia 1922 r., w ktorej takze ,,wyrazono nadziejg”, ze
panstwa wolne od traktatowo ujetych zobowigzan mniejszosciowych begdg stosowaé
do swoich mniejszosci ,,miar¢ sprawiedliwo$ci i tolerancji rowna tej, ktdrej wymaga-
ja traktaty i praktyka realizowana stale przez Rade”!%.

To jedna z najczesciej przypominanych w Genewie i Brukseli rezolucji Zgro-
madzenia LN w sprawach dotyczacych mniejszo$ci. Powolywaty si¢ na nig panstwa
posiadajace zobowigzania mniejszosciowe, a upowszechnienie ochrony mniejszosci
widziano poprzez wiaczenie jej do Paktu Ligi. Powotywaty sie na t¢ rezolucje przede
wszystkim mniejszo$ci zamieszkujace Hiszpanig, Wtochy, Francje czy Niemcy, dla
ktorych byta to jedyna podstawa prawna do uskarzania si¢ na swdj los w organach LN
(pomijajac specjalng procedure na Gornym Slasku'%4).

Jak bardzo owo odwotywanie si¢ do nadziei wyrazonych przez III Zgromadzenie
Ligi byto utudne, pokazuje przyktad Wtoch, bedacy wielokro¢ i w réznych konfigu-
racjach analizowany podczas spotkan UIA. Chociaz to przyktad dziatan rzadu o wy-
jatkowych uprawnieniach wyrostych na faszystowskiej glebie, to jednak uderzaja-
ca byta bezradno$¢ Ligi, innych niz wloskie stowarzyszen proligowych oraz organi-
zacji upominajacych si¢ o los mniejszosci. Problem dotyczyt niewielkich liczebnie
grup ludnos$ci pogranicza zamieszkujacych Tyrol Poludniowy (Niemcy) oraz Istri¢
1 cze$¢ Dalmacji (Stowianie), przytaczonych po I wojnie §wiatowej w ramach pro-
cesu Risorgimento. Po okresie wojennego kokietowania ludno$ci z tych terytoriow
oraz liberalnego nastawienia czynnikow wloskich zaktadajacych odrzucenie wszel-
kiej ,,idei wynaradawiania Niemcow”'%3, nastat czas zmasowanej italianizacji, zarow-

1928, Sierpowski, Liga Narodéw..., s. 210 i nast.

193 Tamze, s. 212.

194 B, Koszel, Nationality Problems of Upper Silesia 1918—1922, [w:] Ethnic Groups in International
Relations. Comparative Studies on Governments and Non-Dominant Ethnic Groups in Europe, 1850—
1940, Vol. V, ed. by Paul Smith, New York — Dartmouth 1991, s. 235 i nast.; tamze najwazniejsza litera-
tura, ktorej stale przybywa, R. Porte, Haute Silésie 1920—1922. Laboratoire des ‘legons oublié¢es’de [’ar-
mée frangaise et perceptions nationales, Paris 2009.

195 7Zob. S. Sierpowski, Przylgczenie Gérnej Adygi do Wioch po I wojnie $wiatowej, [w:] tegoz,
Studia z historii Wioch XX wieku, Poznan 2012, s. 128 i nast.; tegoz, Polityka wloska wobec narodow sto-
wianskich w czasie I wojny swiatowej, tamze, s. 41 i nast.; dzieje sporu o Tyrol na przetomie wojny i po-
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no ludnos$ci niemieckiej, jak i stowianskiej. Problem narastat stopniowo. Zrazu rzad,
takze po marszu na Rzym, starat si¢ kupowa¢ miejscowg ludnos$¢ duzymi inwestycja-
mi i zapowiedzig ,,dobrej zmiany”. Jednoczesénie jednak prowadzit aktywna, stopnio-
wo coraz bardziej zdecydowang, pozniej brutalng italianizacje nazw miejscowosci,
imion i nazwisk — nawet na nagrobkach. Dotkliwe bylo nauczanie wylgcznie w je¢-
zyku wloskim. Lamaniu oporu towarzyszylo panoszenie si¢ urzednikow $cigganych
z odlegtych stron. Zewnetrznym wyrazem pogardy dla miejscowych, ale tez etapem
tego procesu byto nadanie Mussoliniemu w 1926 r. tytutu honorowego obywatela
Bolzano — najwazniejszego miasta Tyrolu.

Wszelkie skargi nadsytane do Genewy przez organizacje mniejszosciowe nie
byly rozpatrywane, bo Wtochy nie miaty zadnych zobowiazan dotyczacych ochro-
ny mniejszosci. Procedura byt jasna. Skarge mozna byto rozpatrywac tylko za zgoda
rzadu wioskiego. Ten za$ traktowal wszelkie uwagi dotyczace spraw mniejszoscio-
wych za mieszanie si¢ w sprawy wewngetrzne Whoch, poza wszystkim aspirujacych
do wielkomocarstwowej pozycji. Tak wigc pojawiajace si¢ w Genewie skargi z rza-
dowego, ale tez formalnego punktu widzenia, nie istnialy. Faszyzacja kraju, polity-
ki zagranicznej i wewngtrznej rozpoczeta w 1926 r., potozyta si¢ cieniem na sytuacji
mniejszosci. Towarzyszyta temu bowiem ofensywa zmierzajagca do przyspieszenia
procesu unifikacji — zdaniem wtadz zbyt powolnego — mieszkancow Gornej Adygi
oraz Istrii. Gwattowne protesty wspierane politycznie i dyplomatycznie przez Berlin
i Belgrad, byly lekcewazone. Rzym blokowat tez dyskusje na forum Statej Komisji
Mniejszosci UIA. Pacyfistka i feministka holenderska Christina Bakker van Bosse,
petnigca obowigzki przewodniczacej Stalej Komisji Mniejszosci UIA pod nieobec-
no$¢ Dickinsona, przebywajac w Tyrolu przekonata si¢ o wyrugowaniu jezyka nie-
mieckiego ze szkot, takze prywatnych. Dotyczyto to réwniez nauczania religii' .

Temat podejmowany kilkakrotnie podczas obrad komisji, z réoznych wzgledow
byt odraczany, zdejmowany z porzadku dziennego. W koncu postanowiono, ze zo-
stanie omoéwiony podczas posiedzenia komisji w maju 1927 r. w Berlinie. Prezes
Giannini jednak zachorowat i do Berlina nie przybyt, nie byli tez obecni delegaci
Niemcow tyrolskich, ktorym rzad odmowil paszportéw. Obecny na obradach wtoski
delegat Luigi Villari potwierdzit zmiang taktyki rzadu po 1922 r. i podkreslit, ze rzad
ma do tego prawo, gdyz nie wiaza go zadne mi¢gdzynarodowe zobowiazania w tej ma-
terii. Mimo wszystko ponownie odroczono wydanie rezolucji, tym razem do kolejnej
sesji, ktora odbyta si¢ w Sofii w dniach 7—10 pazdziernika 1927 r. Jednak i tym ra-

koju zob. m.in. J. Kozenski, Sprawa przyltqczenia Austrii do Niemiec po I wojnie swiatowej 1918—1922,
Poznan 1967, s. 187 i nast.

196 Wér6d materiatéw ASDN (sygn. 41/[...]/1733; R: 1670) jest kilkaset dokumentéw §wiadczacych
o kontaktach Sekretariatu LN (zwlaszcza kierownika sekcji Erica Colbana) z osobisto$ciami UIA (m.in.
Dickinsonem, prof. Alfonsem Aeby z Fryburga). Znajduje si¢ tam takze bezimienna broszura (17 s.) wy-
dana przez UIA, pt. La Minorité Yougoslave en Italie. Mémoire présentée a la Commission des Minorités
par I’Association Yougoslave pour la S.D.N., Genéve 1927; problem mniejszosci w polityce wloskiej wo-
bec Jugostawii kompetentnie przedstawia Jedrzej Paszkiewicz (Jugostawia w polityce Wioch w latach
1914-1941, Poznan 2004); moje wicloletnie zainteresowania ta problematyka odzwierciedlaja liczne do-
kumenty zebrane [w:] Collezione italiana di Stanislaw Sierpowski (dostgpne: www.wbc.poznan.pl).
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zem reakcje wloskie na uwagi krytycz-
ne byly na tyle ostre, ze zgodzono si¢ na
nijaki komunikat. Byla to cena za po-
zostanie Wtochow na sali obrad i dani-
na na rzecz jednosci UIA — jakze pozor-
nej i iluzorycznej, a tak fundamentalnie
waznej. Oto koncowy wniosek rezolucji:
»Zgromadzenie, po wystuchaniu wyja-
$nien z obu stron, wyraza nieptonng na-
dzieje, ze Stowarzyszenia wioskie wiek-
szo$ciowe 1 mniejszos$ciowe, pobudzone
dobra wola uregulowania spraw, ktore je
interesuja, beda mogly wspdlnym wysit-
kiem doj$¢ do takiego zalatwienia, ktore
nasza Unia powita z rado$cig”™!®’.

Byla to rezolucja otwierajgca nie-
zbyt ciekawg perspektywe dla mniej-
szo$ci zamieszkujacych Wtochy. Jednak

Katalonczycy, daleko bardziej aktywni,
nie uzyskali nawet tego. Rzad hiszpanski
byt w najwyzszym stopniu przeczulony
na punkcie sprawy katalonskiej, chociaz
do Genewy i Brukseli naptywaly liczne
petycje. Wszystkie one pozostawaty bez
echa lub zawieraly odpowiedZ o braku

44. Kataloficzycy czesto przypominali o swych narodo-
wych i jezykowych prawach, publikujgc w 1937 r. ttuma-
czenie Paktu Ligi Narodéw; za: ASDN, R: 1744

rs\agedy |
ASSOCIACIO UNIVERSITARIA CATALANA
PRO SOCIETAT DE NACIONS s

(FEDERATION UNIVERSITAINE INTERNATIONALE POUR LA 5. D. X) y

kompetencji do zajmowania si¢ podob-
nymi sprawami, bez wyraznej zgody rza-
du panstwa, do ktérego petycjonariusz
przynalezat. Stanowisko takie zasadni-
czo, acz niezbyt chetnie akceptowaty sto-
warzyszenia UIA, $wiadome nadrzgdnosci praktyki i ograniczen narzuconych przez
organy LN. Nie przestawaly one jednak glosi¢, ze jednym z gtéwnych zadan polityki
mniejszosciowej realizowanej pod auspicjami LN ma by¢ stata, ale tez powszechna
ochrona mniejszosci. Dziatacze katalonscy mieli dodatkowy problem w tym, ze na-
wet w Statej Komisji Mniejszosci Narodowych UIA brakowato jednomyslno$ci, czy
sprawa katalonska jest sprawg mniejszosci. Wychodzac z tego zatozenia prof. Alfred
Halban, cztonek delegacji polskiej na IX Kongresie UIA w Warszawie (1925 r.) stwier-
dzit, ze sprawa katalonska nie moze by¢ wtaczona do porzadku obrad!®®.

45. Winieta uniwersyteckiego stowarzyszenia pro-
ligowego Katalonii; za: ASDN, R: 1744

197 Cyt. za S. Czosnowski, Sprawy mniejszosci narodowych..., s. 42; E. Costa Bona (L Italia e la
Societa..., s. 206-212) koncentruje si¢ na sprawach ogolnych i latach trzydziestych podkreslajac, ze spra-
wy mniejszo$ciowe stanowity dla rzadu wloskiego margines.

198 Traitement équitable des étrangers et émigration. Raport général. IX¢ Assemblée pléniére,
Varsovie 1925 (druk ulotny), s. 3.
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Podobnie stylizowano rezolucje przegtosowywane podczas kongresu UIA nawet
wowczas, kiedy strong nie byt staty cztonek Rady Ligi, uwazany (a raczej — uwazaja-
cy si¢) za mocarstwo. Wlasnie ze wzgledu na niejednomyslnos¢ réznych czesci UIA,
sktadajacej sie, jak wiemy, z federacji o zblizonych wyobrazeniach na rolg LN, ale
wewnetrznie bardzo zréznicowanych, przyjmowano takie rezolucje, na ktore stro-
ny sie godzity. To gtdéwny powod hastowego i1 ogdlnego charakteru dokumentow, ra-
czej wskazujacych na problem niz droge do ich rozwigzania. I tak np. kongres UIA
w Hadze 30 czerwca 1928 1. przyjat rezolucje rodzaca si¢ w przystowiowych bolach
podczas obrad Statej Komisji Mniejszos$ci w sprawie sytuacji mniejszo$ci butgarskiej
w Dobrudzy Potudniowej. Zapewnienia delegatéw rumunskich o kontynuacji wysit-
koéw, aby mniejszos$¢ butgarska mogta korzysta¢ ze wszystkich praw, ktore zostaty jej
przyznane przez traktaty pokojowe i traktaty mniejszo$ciowe, zostaty przyjete z zado-
woleniem. Zarazem wyrazono przekonanie, ze rzad rumunski, wzigwszy pod uwage
informacje i obserwacje federacji butgarskiej, zapewni poszanowanie tych praw we
wszelkich okoliczno$ciach. Kongres liczyl na dobra wolg obu federacji ,,[...] wytrwa-
nia na tej drodze pojednania celem wyeliminowania wszystkich nieporozumien, ktore
mogg istnie¢ lub ktore moglyby powstaé w tej dziedzinie migdzy obu narodami”!'?°.

Debatom na forum UIA, zwlaszcza symptomatycznym i ostrym w Stalej Komisji
Mniejszosci, towarzyszyty proby wykorzystania mniejszosci do wiasnych celow. Los
tych mniejszosci, jak to wielokrotnie podkreslano, odgrywat mniejsza role. Chodzi
bowiem o to, ze spory wokot ochrony mniejszos$ci odzwierciedlaty stopien napie-
cia, jaki towarzyszyt propagandzie obracajacej si¢ wokot zmian stosunkéw teryto-
rialnych ustanowionych przez traktaty pokojowe. Wszystkie one zmieniajgc granice
wlaczaty tez w obszar panstwa sukcesyjnego pewne, nierzadko liczone w milionach,
grupy osob, ktore na ogdt nie skrywaty niezadowolenia, a nawet wrogosci wobec na-
rodu stanowigcego wigkszo$¢ w danym panistwie. Stopien spotecznej frustracji pogte-
biata zmiana rol — wezesniej grupy te miaty oparcie w panstwie, teraz bywaty przez
,howe” panstwo traktowane jak obywatele posledniejszej kategorii. Znaczyto to, ze
najbardziej dotknigte stratami terytorialnymi narody, jak Niemcy czy Wegrzy, mu-
siaty stanowi¢ forpoczte walki z istniejagcym stanem rzeczy. Cecha charakterystycz-
ng tej walki byly proby konsolidacji licznych 1 réznorodnych zwigzkow i stowarzy-
szen grupujacych mniejszosci w struktury wicksze. Ich glos byt bardziej doniosty
oraz stwarzat lepsze warunki do formutowania opinii w sprawie generalizacji zobo-
wigzan mniejszosciowych. Najwigksze zaangazowanie przejawialy grupy niemiec-
kie, korzystajace z wydatnej pomocy panstwa, zwlaszcza bardzo aktywnej na tym
polu Deutsche Stiftung. Fundacja ta wspotinansowata lub finansowala rézne formy

199°S. Czosnowski, Sprawy mniejszosci narodowych..., s. 44. Spory mniejszosciowe byly trak-
towane priorytetowo w dziatalnosci delegacji polskiej. To jeden z powodow, z jakiego do Hagi udata
si¢ reprezentatywna delegacja z przewodniczacym prof. Bronistawem Dembinskim oraz dr. Henrykiem
Loewenherzem, postem Zygmuntem Gralinskim, prof. Jerzym Fiedorowiczem, Stanistawem Paprockim,
dr. Stefanem Dembinskim oraz postem Eugenem Naumannem ze stowarzyszenia niemieckiego dzialaja-
cego w Polsce.
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dziatalno$ci niemieckiej, chociaz takze i innych organizacji i stowarzyszen mniejszo-
$ciowych gloszacych zblizone cele i postulaty?®.

Do$¢ liczne inicjatywy probujace skupiac przedstawicieli niemieckich grup naro-
dowych, rozsianych po wszystkich panstwach graniczacych z Rzesza, z wolna ewo-
luowaty w kierunku utworzenia ogdélnoeuropejskiego w zwigzku, reprezentujacego
interesy wszystkich kilkudziesigciu mniejszo$ci posiadajacych swoje organizacje re-
gionalne i krajowe. Jakkolwiek gldwne prace organizacyjne obejmowaty zrazu Berlin,
Monachium i Wieden, to jednak coraz wigkszg rolg¢ odgrywaly miasta nie kojarzace
si¢ ze szczegoOlng aktywnoscig zakresie ochrony, jak Kopenhaga czy Praga. Nie ulega
watpliwosci, ze najbardziej atrakcyjnym miejscem dla paneuropejskiego ruchu mniej-
szo$ciowego byta Genewa. To tam miata powstaé ,,Liga Narodow Mniejszosci” lub
,Druga Liga Narodow”, ktorej gtéwnym przestaniem byta walka o autonomi¢ kul-
turalng dla mniejszosci w obrebie zamieszkiwanego przez nig panstwa. Wybitnym
szermierzem i przedstawicielem tego ruchu znanym na arenie mi¢dzynarodowej byt
Ewald Ammende, ktory zastynat przeforsowaniem w Estonii ustawy 12 lutego 1925 1.
o autonomii kulturalnej obejmujgcej grupy mieszkancoéw liczace co najmniej 3 tys.
0s6b?°!. Chociaz LN i UIA nie mialy nic wspolnego z tg ustawg, to jednak wywolata
ona duze poruszenie. Powotywali si¢ na nig zwtaszcza przywodcy ruchéw zmierzaja-
cych do rozszerzenia i poglebienia ochrony mniejszosci. Chodzito o formalno-praw-
ne odgrodzenie ich i wyodrebnienie sposrod obywateli panstwa. Zabiegi trwaty cale
lata, chociaz nasladowcow nie znaleziono. Jej przeciwnicy wskazywali, Zze w Estonii
problemu mniejszo$ciowego nie ma — Niemcow byto 1,7%, Zydow 0,4%, a najlicz-
niejsi Rosjanie w ogdle nie zorganizowali si¢ na podstawie tej ustawy?%2.

W S$cistym porozumieniu z AA (inne mniejszosci rowniez wspotpracowatly ze
»swoimi” rzadami) w pazdzierniku 1925 r. w Genewie odbyt sie I Kongres Grup
Narodowych Europy. Uczestniczyto w nim 50 delegatow, ktorzy reprezentowali ok. 20
grup narodowosciowych, w tym 11 niemieckich, 4 polskie, 3 zydowskie itd. Jednym
z przewodnich tematow byta proba pogodzenia ,,lojalnosci panstwowej” z autonomig
kulturalna. Grupa polska, reprezentujgca ugrupowania polskie z Niemiec, popierana
przez Serbotuzyczan i Dunczykdw, stata na stanowisku, ze podstawa ewentualnych
staran o autonomi¢ kulturalng jest lojalno$¢ ze strony mniejszosci. Czyli najpierw do-
wiedziona lojalno$¢, a pozniej ,,ewentualna” autonomia kulturalna®%3.

200 S, Potocki, Deutsche Stiftung, [w:] Rola mniejszosci niemieckiej w rozwoju stosunkoéw politycz-
nych w Europie 1918—1945, praca zbiorowa pod red. A. Czubinskiego, Poznan 1984, s. 269.

201 A Topij, Mniejszo$¢ niemiecka na Lotwie i w Estonii 1918-1939/41, Bydgoszcz 1998, s. 190; na
temat genezy problemu zob. M. Cyganski, T. Dubicki, Niemcy wschodniobaltyccy w Estonii, na Lotwie
i Litwie. Zarys dziejow do 1920 roku, 1.6dz 2004.

202 M. Housden, On Their Own Behalf: Ewald Ammende, Europe’s National Minorities and the
Campaign for Cultural Autonomy 1920—-1936, Amsterdam — New York 2014; zob. tez opracowanie pod-
stawowe na ten temat: R. Michaelsen, Der Europdische Nationalititen-Kongress 1925-1928. Aufbau,
Krise und Konsolidierung, Frankfurt am Main 1984.

203 p. Samus, Pierwszy Kongres Mniejszosci Narodowych Europy (14—16 X 1925), [w:] Politycy, dy-
plomaci i zotnierze. Studia z dziejow stosunkow miedzynarodowych w XX i XXI wieku ofiarowane Pro-
fesorowi Andrzejowi Maciejowi Brzeziniskiemu w 70. rocznice urodzin, pod red. D. Jeziornego, S. M. No-
winowskiego i R. P. Zurawskiego vel Grajewskiego, £.6dz 2017, s. 131-146.
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Kongres, odbywajacy si¢ niemal réwnolegle z obradami w Locarno, nie wywo-
al zainteresowania, jakiego si¢ spodziewano. Popularyzacjg jego linii polityczne;j,
wyraznie proniemieckiej, nie byta tez zainteresowana ani LN, ani tez ruch proligo-
wy. Nie znaczy to jednak, ze zlekcewazono dominujace tam tendencje, ktore w wie-
Iu punktach byly (i nadal sg) uniwersalne. UIA — jak juz wiemy — dostata powazne
ostrzezenie w Pradze w 1922 r., co dato sygnat do sformutowania omowionej powy-
zej rezolucji 111 Zgromadzenia LN o ,,lojalno$ci panstwowej” mniejszoSci.

Nie bylo zadng tajemnica, ze wigkszos¢ inicjatyw w tych sprawach podejmo-
wano w Berlinie. Odstreczalo to od srodowiska zwigzanego z Ammende nie tylko
szczerych rzecznikéw poprawy sytuacji mniejszosci, ale przede wszystkim lideréw
innych mniejszos$ci — czeskiej, polskiej, jugostowianskiej itd. Z drugiej strony dobrze
wiedziano takze i to, ze frondujace mniejszosci pozostawaty w bliskim zazwyczaj
kontakcie z rzgdami macierzystymi, ktore nie tylko instruowaty, ale takze je wspie-
raty, rowniez finansowo. Zgoda na ogdlnie zakreslone cele stawiane przez reprezen-
tantéw mniejszosci narodowej konczyla sie, kiedy proby wykorzystania ich do ce-
16w politycznych staty si¢ ewidentne. Elastyczno$¢ i pojednawczo$é towarzyszaca
IT Kongresowi Grup Narodowych Europy, zdotata uchroni¢ przed roztamem i opusz-
czeniem spotkania przez bardzo aktywna reprezentacj¢ Polakow z Niemiec.

Z punktu widzenia organizacji proligowych sytuacje skomplikowata silniejsza
niz zwykle krytyka przez cze$¢ uczestnikow Il Kongresu procedur realizowanych
w Lidze 1 przez nig. Nawet ideali$ci, najbardziej zaangazowani w prace UIA, nie mo-
gli przysta¢ na postulaty i hasta naruszajace lub wrecz godzace w suwerennosc i in-
tegralnos$¢ panstw. Dla wielu byt to fundament Ligi jednoznacznie wyrazony w ar-
tykule 10. Paktu. Instytucja Kongresu stawata si¢ wyrazna, jednoznacznie okre§long
grupa nacisku na organy Ligi. Ujawnito si¢ to zwlaszcza wiosna i latem w 1926 r., kie-
dy w Genewie i poza nig trwata bardzo ostra walka o warunki przystapienia Niemiec
do Ligi. W tym kontek$cie wymowne bylo wyznaczenie Genewy jako miejsca oraz
daty II Kongresu na 25-27 sierpnia 1926 r., a wigc na kilka dni przed rozpoczgciem
Zgromadzenia Ligi, ktore miato powzig¢ oczekiwang od kilku lat decyzje o wigcze-
niu Niemiec do prac ligowych?%4.

Ujawnione przy tej okazji, jak rowniez podczas trwania Il Kongresu, rozbiezno-
$ci 1 watpliwosci nie wplyngly na zmiang zalozen programowych ani nawet taktyki.
Skutkiem tego w czasie III Kongresu w Genewie (22-24 sierpnia 1927 r.) roztamu
dokonal Zwigzek Mniejszosci Narodowych w Niemczech, ktérym kierowali Polacy.
Decyzja ta spotkata si¢ z poparciem kilku innych grup, jako Ze na sali obrad oprocz
Niemcow byli Katalonczycy, Zydzi, Wegrzy i Ukraifcy z Rumunii. Zamiar utworze-
nia ,,Drugiej Ligi Narodow”, ktora realizowataby przede wszystkim zadania niemiec-
kie, de facto nie powiodt si¢?>.

204§, Sierpowski, Gra o Niemcy..., s. 205 i nast.

205 R, Michaelsen, Der Europdische Nationalitiiten-Kongress..., s. 370 inast.; . Wintzer, Deutschland
und der Volkerbund..., s. 537; S. Sierpowski, Polsko-niemieckie spory na forum kongresow mniejszo-
Sciowych (1925-1927), [w:] Polacy i Niemcy. Dziesig¢ wiekow sgsiedztwa, praca zbiorowa pod red.
A. Czubinskiego, Warszawa 1987, s. 342; W. Wrzesinski, Polski ruch narodowy w Niemczech w latach
1922-1939, Poznan 1970, s. 175 i nast. Nie mozna zapominac, ze liderzy kongresow mniejszosci narodo-
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Wydarzenia te — z punktu widzenia prob wlaczenia mniejszosci w program rewi-
zji terytorialnej — nie byly tylko malo znaczacym epizodem. Dodatkowo uzasadnia-
ja one wielka ostrozno$¢ w formutowaniu kategorycznych ocen w tych sprawach. To
jeden z powodow, dla ktorego podczas spotkan Statej Komisji Mniejszosci lub kon-
gresow UIA przyjmowane rezolucje dopracowywano jezykowo tak dtugo, az czesto
tracily one pierwotny sens. Ich wplyw na rozwigzanie konfliktowego problemu, za-
wsze majacego obroncow, najczesciej uznajgcych tylko swoja prawde, byt niewiel-
ki. Podejmowane kwestie, nierzadko na skutek dodatkowych bodzcoéw zewnetrznych,
czasowo znikaly z propagandowego arsenatu, jednak zawsze byly na podoredziu.

Byly jednak takze wsrdod nich i takie, ktore nie mogty przebi¢ si¢ pod obrady,
mimo, ze byly przedmiotem zainteresowania, a wigc i kontrowersji w samej Lidze.
Chodzi m.in. o kwesti¢ asymilacji, ktora byla wlaczana przez cze¢$¢ osdb zaangazo-
wanych w te problematyke, jako wazny, aczkolwiek raczej odlegty cel catego syste-
mu. Byto to jednak sprzeczne z zatozeniem, ze ochrona mniejszo$ci, i nadzoér nad tym
ze strony LN, ma by¢ trwalym skladnikiem aktywno$ci mi¢dzynarodowej. Mozna
moéwié o pryncypialnej roznicy w ocenie problemu: rzady, a za nimi na ogoét narody
wickszo$ciowe w danym panstwie, oczekiwatly asymilacji od mniejszo$ci mieszkaja-
cych na ich terenie, jednak te same rzady i te same spoleczenstwa zabiegaly usilnie
o podtrzymanie kontaktu ze swoimi mniejszosciami. Oto jeden z wielu przyktadow
uchwat odnoszacych si¢ do sytuacji Polakéw zamieszkujacych inne panstwa. Jesli do
stanowiska przyjetego podczas I Zjazdu Polakow z zagranicy, ktory odbyt sie w 1929
roku, wstawi¢ zamiast Polakow jakakolwiek inng nacje, to ztozono$¢ problemu be-
dzie bardziej widoczna. Uchwata zjazdu — podkreslajac wielkie znaczenie dotych-
czasowej wspotpracy organizacji spotecznych skupiajacych Polakow zamieszkujacych
w innych krajach z odpowiednimi organizacjami spotecznymi Macierzy — wzywata
do ,,[...] dalszego zacie$nienia istniejacego kontaktu i wzmocnienia wysitkow zmie-
rzajacych dozachowania i rozwoju stalej tacznosci migdzy Macierzg i Polonig zagra-
niczng [...]. I Zjazd Polakow z zagranicy wzywa wszystkie skupiska polskie rozsiane
po catym $wiecie do utworzenia w kazdym panstwie, w ktorem zamieszkuja Polacy,
wspolnej organizacji o charakterze przedstawicieli zywiotu polskiego badz w formie
zwigzku, badz tez statej komisji badztez statej komisji porozumiewawczej, celem reali-
zowania wspolnych potrzeb narodowych”?%.

Byl to jeden z argumentow pojawiajacych si¢ w ponawianych wnioskach o utwo-
rzenie przy LN statej komisji, ktora zajmowalaby si¢ wylacznie sprawami mniejszo-
$ci. Dlatego tez wniosek federacji francuskiej z 1924 r. o powotanie specjalnej ko-
misji celem przygotowania raportu na temat emigracji i traktowania cudzoziemcoéw
zostal przyjety, jednak temat byt drazliwy, wiec niektorzy cztonkowie komisji, prze-
noszacy na jej posiedzenia zapatrywania wlasnych rzadéw, demonstrowali do niego

wych Europy, w tym np. Ewald Ammende, takze funkcjonowali jako delegaci stowarzyszenia estonskie-
go w UIA, podobnie dr Josip Wilfan z Wtoch, ktory wystepowat publicznie jako cztonek Statej Komisji
Mniejszosci UIA.

206 pierwszy Zjazd Polakéw z zagranicy, ,,Straznica Zachodnia. Dwutygodnik Zwiazku Obrony Kresow
Zachodnich”, nr 18, 12.09.1929, s. 2.
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wyrazng nieche¢¢. Problem nie doczekat si¢ syntezy, bowiem patrzono nan z odmien-
nych punktéw widzenia: emigrantéw i1 imigrantow, ludnosci tubylczej, suwerennych
panstw imigracyjnych i emigracyjnych oraz LN, skutecznie uchylajacej si¢ od spre-
cyzowania zdania w tym wzgledzie. Podejmowane przez kilka oso6b proby dojscia do
konkluzji poprzez wskazanie na potrzebg wspierania asymilacji nie powiodly sig.

Pod tym wzgledem migdzywojnie w stosunku do innych, w miar¢ zwartych okre-
sOw historycznych, byto wyjatkowe. Wigzato si¢ to w sposob znaczacy z rozwojem tzw.
kwestii zydowskiej. Z punktu widzenia ochrony mniejszo$ci istotne jest to, ze system
ten powstat pod przemoznym wptywem organizacji zydowskich, ktére zmobilizowaty
sie podczas konferencji pokojowej w Paryzu w 1919 r.297 Ustanowienie w Palestynie
mandatu LN, sprawowanego przez Wielka Brytani¢, ktora juz w 1917 r. okreélita te
ziemie jako ,,ognisko zydowskie”, spowodowato narastanie konfliktu z ludno$cig arab-
ska. Brano pod uwagg znaczacy udziat wysokich urzednikow zwigzanych z polityka fi-
losemicka w pracach LN. Liczono si¢ z instrumentalnym traktowaniem kwestii zydow-
skiej przez ,.etatowego obronce mniejszosci”, tj. ministra Gustava Stresemanna oraz
czestymi alarmami wywotywanymi przez antysemickie ekscesy. Splot wielu czynni-
kéw powoduje, ze problematyka ta posiada wyjatkowo bogata, Swiatowa literature.

Przedstawiciele organizacji, ktore reprezentowaly mniejszosci zydowskie w UIA,
nie wysuwali si¢ na plan pierwszy. W raporcie z 1930 r. tylko stowarzyszenie to-
tewskie informowato o bliskiej wspotpracy z Société Juive d’Instruction. Byto ono
jednym z 13 cztonkdéw stowarzyszenia na 29 wymienionych, z ktérymi proligow-
cy totewscy wspotpracowali?®®. Jednoczesnie tzw. kwestia zydowska nalezata do sta-
le obecnych w roznych sferach aktywnos$ci LN, zwlaszcza w Komisji Mandatowej,
badajacej kazdego roku realizacj¢ powinno$ci mandatariusza. Sam fakt ustanowie-
nia w 1922 r. mandatu brytyjskiego w Palestynie, wigzanego z planami ustanowienia
tam ,,siedziby dla narodu palestynskiego”, odbit si¢ glosnym echem nie tylko wsrod
ludnosci arabskiej. Fakt ten mial znacznie silniejszy oddzwiek spoteczno-polityczny
w panstwach o duzej liczbie ludnosci zydowskiej. Prawicowe ugrupowania w tych
panstwach zachecaty ludnos¢ zydowska do emigracji, czemu towarzyszyty nasilaja-
ce si¢, krwawe protesty ludno$ci arabskiej, stanowigcej u progu okresu miedzywojen-
nego — i dtugo jeszcze — 90% mieszkancow Palestyny. O Arabach w tek$cie manda-
tu nie wspominano?%’.

Wsrod kwestii najczesciej podejmowanych w Statej Komisji Mniejszosci UIA
byly ograniczenia w dostepie do studiéw. Podczas spotkania w Lyonie (27 czerwca
1924 r.) pojawit si¢ problem numerus clausus, poniewaz Polsce postawiono zarzut, ze
na uniwersytetach jest mniej niz 5% studentéw Zydéw. Wprawdzie delegat polski re-

207 Problem szczegdtowo analizuje Dariusz Jeziorny w ksigzce Londyn wobec ochrony mniejszo-
$ci zydowskich w Europie Srodkowo-Wschodniej (1918-1919), £.6dz 2016. Autor $cisle trzyma si¢ zato-
zonej w tytule chronologii, przede wszystkim przygotowan i przebiegu konferencji pokojowej w Paryzu.
Dzigki temu jeden z fundamentdw polityki brytyjskiej wobec kwestii zydowskiej, mianowicie deklaracja
Balfoura z 2 listopada 1917 r., jest jedynie wzmiankowany (s. 12).

208 Rapports annuels..., s. 55-56.

209 S, Pedersen, The Guardians..., s. 95 inast.; J. Piotrowski, Spér o Palestyng, Warszawa 1983, s. 53
inast.
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46. Palestyniska ulica w Jerozolimie w 1929 r. - konglomerat
arabsko-turecko-zydowski; za: ,L'lllustrazione Italiana”, 4.11.1929

plikowat, Ze jest to znaczaca grupa, bo migdzy 40 a 50% (p6zniej sprostowat, ze od
20 do 30%)?'%, jednak problem czesto wracal. Referowat go sekretarz Stalej Komisji
Mniejszos$ci prof. Ruyssen podczas spotkania w Brukseli (10 lutego 1925 r.), wskazu-
jac na spadek liczby studentow zydowskich na Wegrzech (o 50%), a takze w Rumunii
i Polsce. Zglebienie tej kwestii zaplanowano podczas nastepnego spotkania. Poniewaz
miato si¢ ono odby¢ w Warszawie, to rzad polski poprzedzit je negocjacjami z or-
ganizacjami zydowskimi. Niemal w przeddzien rozpoczynajacego si¢ w Warszawie
XI Kongresu UIA, 4 lipca 1925 r. premier Wtadystaw Grabski przyjat przedstawicieli
polskich Zydow. Komunikat z tego spotkania, podkreslajacy wole lojalnej wspotpra-
cy 1 dbatosci rzadu o interesy ludno$ci zydowskiej spowodowal, ze rozwazang przez
komisje sprawe numerus clausus w przypadku uczelni polskich uznano za nieaktu-
alng?!". Doszto do tego dzigki wyjasnieniom prof. Marcelego Handelsmana ztozo-

210 S, Czosnowski, Sprawy mniejszosci narodowych..., s. 18, 22.
211 Komunikat rzadu byt krytykowany przez endecje. Prezes Rady Naczelnej stronnictwa Stanistaw
Glabinski méwit o ,,wielkiej nieufnosci i niezrozumieniu spoteczenstwa polskiego widzacego, ze Zydzi
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nym podczas obrad specjalnie wylonionej podkomisji. Zakonczono jej obrady zycze-
niem, aby wszystkie informacje dotyczace potozenia ludnos$ci zydowskiej sptywajace
do organow UIA byly przekazywane do wlasciwych stowarzyszen celem wyrazenia
przez nie opinii*'%. Znaczylo to, ze i tym razem debata w Statej Komisji Mniejszo$ci
Narodowych (gdzie postugiwano si¢ tym wtasnie okres$leniem zamiast uzywanego
przez LN okreslenia: mniejszosci religijne, jezykowe i rasowe) nie dala oczekiwa-
nych owocow w formie zdecydowanego potepienia. Upadta tez ponowiona propo-
zycja, zgloszona przez Otto Junghanna, delegata Deutsche Liga fiir Vélkerbund, aby
wszystkie skargi mniejszosci narodowych byty odsytane i rozpatrywane przez STSM;
odrzucono jg gtosami 43 delegatow, ale 20 ja poparto.

Stanowisko w sprawie numerus clausus, dopracowywane w Statej Komisji
Mniejszosci, nie uzyskato tez jednomyslnej akceptacji kongresu w Warszawie. Z re-
zolucja czekano do ostatniego dnia, a 1 wowczas bylo 11 glosow przeciw, chociaz
74 ,,za”, przy czym delegacja polska ,,nie brata udzialu w glosowaniu”. W rezolucji
nawigzano do wczesniej zajetego stanowiska w Lyonie (czerwiec 1924 r.), sprzeci-
wiajacego si¢ stosowaniu numerus clausus, godzacemu w zasadg rownosci. Kongres
przyjat stanowisko, ze poza Wegrami, co odnotowano z zalem, w innych panstwach
podjeto starania o rozwigzanie tego problemu poprzez porozumienie rzagdow z orga-
nizacjami zydowskimi?!3.

Podczas kongresu w Warszawie nie doszto do ostrych kontrowersji. Bylo to takze
zastuga prowadzacego obrady, cieszacego si¢ duzym autorytetem i powazaniem de-
legata Stanéw Zjednoczonych dr. Theodore Marburga. Niemniej jednak juz podczas
spotkan poprzedzajacych oficjalne otwarcie kongresu (3—4 lipca), doszto na posiedze-
niu komisji do burzliwej dyskusji w sprawie procedury, wedle ktérej miaty by¢ roz-
patrywane skargi mniejszosciowe. Te tradycyjnie stawiang sprawe¢ podjeto tym razem
z inicjatywy wegierskiej. Propozycje udoskonalenia i poprawienia procedury ochro-
ny — zawsze chodzito o ulatwienie mniejszosciom sktadania skarg — zostaty wcze-
$niej rozestane wszystkim stowarzyszeniom. Jednak w niewielkim stopniu wptyneto
to na zmiane¢ zasadniczych stanowisk i punktéw widzenia. Strona polska, przeciw-
na stanowisku, ktore delegacja wegierska konsekwentnie przypominata, przestata do
Sekretariatu w Brukseli swoje stanowisko?!'“.

Podczas kongresu w Warszawie ujawnila si¢ tez rywalizacja mi¢dzy rézny-
mi organizacjami i stowarzyszeniami ubiegajacymi si¢ o przywileje reprezentowa-
nia interesow mniejszosci. Do juz istniejacych struktur, wérdd ktorych Stata Komisja
Mniejszosci UIA odgrywata role najwazniejszg (jako reprezentatywne ciato odby-
wajace cykliczne spotkania), wtasnie w 1925 r. doszedt Kongres Mniejszosci Naro-

sa przez rzad traktowani w sposob wyjatkowy, jakby reprezentanci samodzielnego mocarstwa”, ,,Gazeta
Warszawska”, nr 184, 7.07.1925, s. 1.

212 Dziennik Poznafiski”, nr 158, 11.07.1925, s. 2; sytuacje podczas kongresu w Warszawie omawia
S. Czosnowski, Sprawy mniejszosci narodowych..., s. 22 1 nast.

213 M. Scheuermann, Jiidische Petitionen vor dem Vélkerbund. Der ungarische ,, Numerus-Clausus”
als Beispiel, ,,Jahrbuch des Simon-Dubnow-Instituts” 2005, Jahrgang 4, s. 131 i nast.

214 Notatka sekretarza generalnego PSPLN Zygmunta Nagorskiego, ktora wydzial prasowy MSZ ro-
zestal 30 czerwca 1925 1., kopia w AAN, Konsulat w Marsylii, sygn. 289, k. 6-8.
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dowych Europy, kierowany przez dr. Ewalda Ammende. Podczas kongresu UIA
w Warszawie wsparto tez tworzenie odrgbnych stowarzyszen skupiajacych poszcze-
goblne grupy narodowosciowe. Kierunek ten wytyczyta powstata w 1922 r. Deutsche
Liga fiir Vélkerbund und Volkerverstindigung in der Tschechoslowakischen Republik,
ktora dzigki bliskiej wspotpracy z Ligue Feminine Allemande, niejednokrotnie uzy-
skiwala przewage na proligowej scenie w Czechostowacji. Od 1925 r. cztonkiem UIA
byta tez Société de la Paix ,,Chelcicky” oraz stowarzyszenie studentow wegierskich.
Rozumie sie, ze dziatalno$¢ tych grup, o zréznicowanych, ale tez bardzo odmiennych
celach politycznych, ostabiata zwartos¢ i site proligowego ruchu w Czechostowacji,
chociaz werbalnie odwotujacego si¢ do wspotpracy wewngetrznej i migdzynarodowe-
g0 porozumienia.

Problem odrgbnych stowarzyszen mniejszosciowych w ramach federacji krajo-
wych byt kolejny raz omawiany podczas spotkania w Brukseli (23 lutego 1927 r.).
Delegaci Rumunii i Jugostawii zapowiedzieli, ze nie beda przeciwni powstaniu we-
gierskiego mniejszos$ciowego stowarzyszenia LN w ich krajach. Natomiast sprzeci-
wiali sie temu inni delegaci, najsilniej z Polski?!®. Juz jednak w maju 1927 r. na po-
siedzeniu Rady UIA w Berlinie przyjeto do wiadomosci wejscie do Polskiej Federacji
osobnego Stowarzyszenia Niemieckiego w Polsce. Wigzalo si¢ to z rozwazanym
od poczatku 1924 r. utworzeniem Polskiego Towarzystwa Przyjaciot Ligi Narodow
w Niemczech. Pelny nadzor organizacyjny sprawowato nad nim poselstwo pol-
skie w Berlinie. Na jego utworzenie zaplanowanych byto tylko 150 marek, wydano
3482,35 marki. Kazde sprawozdanie finansowe jest wymownym dokumentem, ula-
twiajacym ocen¢ sytuacji. Najwazniejsza pozycje — ok. 1600 marek — stanowily po-
bory sekretarza i maszynistki, 700 marek wydano na zebranie konstytucyjne, migdzy
200 a 300 na: 1) podroze stuzbowe; 2) zakup maszyny do pisania; 3) wydatki biuro-
we, portoria.

Przygotowaniom do rejestracji (uwagi do statutu, ktore zgtosil sad rejestro-
wy, przegtosowano na zjezdzie w Berlinie 25 stycznia 1925 r.) towarzyszyla sto-
sunkowo duza aktywnos$¢. We wszystkich pigciu polskich pismach ukazujacych si¢
w Niemczech zostaty opublikowane artykuty i stosowne odezwy, zorganizowano tez
ponad 150 zebran, glownie na Slasku, w Berlinie i Westfalii, powotano specjalnych
mezow zaufania — w Westfalii 52, w Berlinie 47. Efekty byly znaczace, skoro ze skta-
dek cztonkowskich uzbierano w ciggu 1926 r. prawie 650 marek, co przekladalo si¢
na ok. 2100 zorganizowanych cztonkow, jako ze sktadka wynosita wowczas 0,30 fe-
niga. Byt to bardzo dobry efekt akcji werbunkowej, mozliwy do osiggnigcia na fali
mocno reklamowanych sporéw o wejécie Niemiec do LN i zabiegdw Polski o row-
ng z nimi pozycje¢ w Radzie. Pojednawcze wypowiedzi niemieckie umozliwily na-
wet rozmowy z przedstawicielami DLV, ktora sktonna byta wiaczy¢ do swej struktu-
ry polskie towarzystwo jako organizacj¢ autonomiczng, a nawet przyzna¢ mu miejsce
w delegacji na kongres UIA. Byl to pojednawczy gest skoro cala delegacja niemiec-
ka liczyta 10 osob (wedtug parytetu 1 delegat na 5 min ludnosci), a ludnos¢ polska nie
stanowita 10% ludnosci w Niemczech. Poset RP zobowigzywat si¢ ,,zwraca¢ bacz-

215 S, Czosnowski, Sprawy mniejszosci narodowych..., s. 32.
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ng uwagg na dalszg pracg” polskiego towarzystwa, a nawet ,,przynaglac jego dziatal-
no$¢” w oczekiwanym kierunku, co taczylo si¢ jednak z kosztami, ktore ,,nie sa do-
tychczas przewidziane w stalej pozycji budzetowe;j?!°.

Tak wigc Polskie Towarzystwo Przyjaciot LN w Niemczech zostato przyje-
te do DLfV w maju 1927 r., podczas kongresu w Berlinie. Wkrotce jego cztonko-
wie rozptyneli si¢ w licznych stowarzyszeniach polskich dziatajacych wérod Polakow
w Niemczech. Nie figuruje tez ono w sktadzie zadnej, tj. niemieckiej ani polskiej
federacji stowarzyszen proligowych w raporcie za 1930 r. W grupie polskiej byto
natomiast Association Allemande pour la S.D.N. en Pologne, ktore za dat¢ swego
powstania podawato rok 1925; w 1930 r. liczyto 107 cztonkdéw indywidualnych i dys-
ponowato budzetem w wysokosci 2140 z4>!7.

Wspomniany wyzej raport nie zawiera informacji o dziatalnos$ci stowarzyszenia
proligowego w Rumunii, ktore niewatpliwie istniato, a jego przedstawiciel prof. Ermil
Pangrati, polityk i uczony, byt cztonkiem Rady UIA w 1927 1.218 Zaréwno w UIA, jak
i na forum LN najsilniejszy rezonans miaty spory z Wegrami, a takze z ZSRR, ktore
jednak ograniczaty si¢ do jednostronnych antyrosyjskich deklaracji. Kilkakrotnie tez
wyplywal problem antyzydowskich ekscesow, ktore wigzaty si¢ z problematycznym
przebiegiem granicy rumunsko-radzieckiej. Na tym tle doszto do tumultu wywotane-
go pogloskami, ze Zydzi besarabscy, opanowawszy partie komunistyczng, opowie-
dzieli si¢ za przytaczeniem Besarabii do Zwigzku Radzieckiego?®!®.

Kwestia ta zostata postawiona na spotkaniu Statej Komisji Mniejszosci w Berlinie
w maju 1927 r. Podjat ja dr E. Margulies, przedstawiciel stowarzyszenia zydowskie-
go, dziatajacego w ramach stowarzyszenia czechostowackiego. W ostrych stowach
zakwestionowat on wypowiedz przedstawiciela Rumunii, twierdzacego, ze o zadnych
przesladowaniach Zydéw w jego kraju mowy by¢ nie moze. Delegaci, bedacy od-
miennego zdania, postulowali wystanie specjalnej komisji celem zbadania sytuacji na
miejscu. Przeszedt wniosek o odroczenie przyjecia rezolucji do kolejnego spotkania,
ale po ostrej dyskusji majacej niewielki wptyw na rzeczywisto$¢, ktorej spor dotyczyt.
Ograniczono si¢ do stwierdzenia, ze wystuchano deklaracji delegatoéw stowarzyszen
zydowskich z Palestyny, Austrii, Czechostowacji i Butgarii oraz wyjasnien delegatow
stowarzyszenia rumunskiego. Kongres przyjat do wiadomosci, ze stowarzyszenie ru-
munskie o$wiadcza, ze jest ozywione duchem jak najszerzej pojetej humanitarno$ci
1 szczerej wspotpracy z roznymi narodami Rumunii. Wyraza ono gleboki Zal, podob-
nie jak wszyscy odpowiedzialni politycy w Rumunii, z powodu wydarzen z grudnia
1926 1., i przyrzeka uczyni¢ wszystko, co lezy w jego mocy dla zapobiezenia podob-
nym wydarzeniom w przyszlos$ci. Zgromadzeni na Kongresie UIA wyrazali nadzieje,
ze rzad rumunski, zgodnie z wyrazonymi juz intencjami, bedzie przeciwdziatat pro-

216 AAN, Ambasada Berlin, sygn. 1529, k. 36-38, Posel RP do MSZ, Berlin, b. daty, lecz z przeto-
mu stycznia/lutego 1927 r.

217 Rapports annuels..., s. 57-58.

218 Annuaire de la Société des Nations, 1920—1927...,s. 994 (1927 r.).

219 7ob. E. Mendelsohn, Zydzi Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie miedzywojennym, [z ang.
przet. A. Tomaszewska], Warszawa 1992, s. 256.
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pagandzie antysemickiej, skierowanej przeciw prawnemu statusowi mniejszosci Zy-
dowskiej??°.

Podczas kongresu w Hadze w czerwcu 1928 r. przyjeto kolejna rezolucje o wspot-
pracy migdzy stowarzyszeniami wiekszo§ciowymi i mniejszosciowymi. Kierowano
si¢ zasada, ze wszystkie stowarzyszenia wchodzace w sktad UIA, jak réwniez wszyst-
kie organizacje pacyfistyczne, maja obowiazek przeciwdziata¢ konfliktom migdzy na-
cjami w kazdym panstwie. Zgodzono si¢, ze stowarzyszenia nalezace do UIA, na wy-
padek konfliktu pomiedzy wigkszo$cig a mniejszoscig danego kraju lub jego grozby,
powinny wspolnie rozpatrzy¢ dane wydarzenie ,,celem sprawiedliwego rozstrzygnie-
cia sporu”. Gdyby jednak jedno z tych stowarzyszen odrzucito wspotprace nad rozpa-
trzeniem danego problemu, inne bedzie miato prawo zawiadomi¢ o tym UIA Iub za-
da¢ postawienia sprawy na porzadku dziennym Stalej Komisji Mniejszo$ci??!.

Ogolnikowy charakter sformutowanych wytycznych korespondowat z trwajacy-
mi przede wszystkim w AA przymiarkami do frontalnego ataku na praktykowang pro-
cedure ochrony mniejszosci. Wielu przeciwnikdéw i obroncow istniejacego stanu rze-
czy w tej sprawie, na pierwszym miejscu stawiato powszechnos¢ stosowania ochrony
(poprzez wprowadzenie takiej zasady do Paktu LN); inni uwazali, Ze najwazniejsza
jest lojalno$¢ mniejszos$ci wobec panstwa przez nie zamieszkatego. Powszechne byto
tez oczekiwanie, ze wszystkie panstwa cztonkowskie LN beda stosowaty rezolucje
przyjeta jednogtosnie przez Il Zgromadzenie LN 21 wrze$nia 1922 r. Natomiast fak-
tyczni 1 taktyczni zwolennicy poglebiania 1 poszerzania praw mniejszo$ci niemniej
konsekwentnie postulowali powotanie przez Radg statej komisji, ktorej gldéwnym
i pierwszym zadaniem bedzie zbadanie funkcjonowania systemu ochrony mniejszo-
$ci oraz jego efektywno$ci w poszczegdlnych panstwach, ale nie wszystkich, tylko
w 16 wybranych.

Przeciwstawne stanowiska, formutowane juz podczas I1X Zgromadzenia LN
(wrzesien 1928 r.), znalazty miedzynarodowy oddzwigk w potyczce mi¢dzy mini-
strem Stresemannem a ministrem Zaleskim podczas posiedzenia Rady LN w Lugano
w grudniu 1928 r.

Byla to ostatnia wielka batalia spoteczno-polityczna niedomagajacego Stre-
semanna, ktora po wielomiesi¢cznych poszukiwaniach nowego kompromisu zakon-
czyla si¢ raportem opracowanym przez ,,tuzy”’ 6wczesnej Rady (Austen Chamberlain,
Mineitciro Adatci z Japonii 1 José Quifiones de Ledn z Hiszpanii), ktdry zasadniczo
potwierdzat istniejacy stan rzeczy. Proby powrotu do dyskusji na X Zgromadzeniu
LN (wrzesien 1929 r.), jak rowniez kalkulacje zwigzane z objeciem wiladzy przez la-
burzystow w 1929 r. okazaty si¢ ptonne. Ramsay MacDonald, otwierajac debate ge-
neralna, uznat problem mniejszo$ci za niebywale trudny do rozwigzania:

220 Dyskusja w sprawie polozenia Zydéw w Rumunii na kongresie przyjaciol Ligi Narodéw, ,,Nowy
Dziennik”, Krakow, R. 10, nr 140 z 30.05.1927, s. 2; S. Czosnowski, Sprawy mniejszosci narodowych...,
s. 43; szerzej zob.: P. de Azcarate, La Société des Nations et la protection des minorités, Geneve 1969,
s. 34 i nast.

221 S, Czosnowski, Sprawy mniejszosci narodowych..., s. 43.



124 IV. Wezel gordyjski, czyli nieprzezwyciezalne trudnosci

47. Gustav Stresemann, ok. potowy 1929 r., za: wolny 48. August Zaleski, 1928 r.; za ,Lllustration Econo-
zasob elektroniczny mique et Financiére”, Numero spécial 5, Supplement
du 27 Oct. 1928: La Pologne

[...] choébys$cie pokroili Europe w sposob jak najbardziej doktadny i jak najbardziej zawity, nie
udatoby si¢ Wam nigdy stworzy¢ jednolitych jednostek narodowych ani pod wzgledem ras, ani tra-
dycji. Pomimo najwickszych wysitkow bedzie mozna stworzy¢ tylko panstwa pod wzgledem na-
rodowosciowym mieszane (ztozone). Wielki przywilej wigkszo$ci powinien polega¢ nie na czym
innym, jak na wykazaniu madrosci przez wytworzenie dla mniejszosci wewnatrz granic politycz-
nych panstwa takiej sytuacji, ktora by je zadowalata, aby wobec tego mniejszosci czuly si¢ dumne
z tego, ze nalezg do danego panstwa??2.

Wypowiedz ta — zastugujgca na uzasadnione oklaski — jednoznacznie $wiadczy-
ta o tym, ze brytyjski rzad oraz wspolpracujaca z nim League of Nations Union ocze-
kuja zdjecia z wokandy miedzynarodowej sporow mniejszosciowych. Wigzalo si¢ to
takze ze znajdujacymi si¢ na finiszu pracami Komisji Przygotowawczej Konferencji
Rozbrojeniowej, planami unii europejskiej Aristide’a Brianda oraz nadchodzgcym
kryzysem gospodarczym, objawiajacym si¢ juz w 1928 r. w Stanach Zjednoczonych.
Oczekiwania rzadu brytyjskiego, w tym takze liderow LNU uwzglednit takze lord
Dickinson, przewodniczacy Statej Komisji Mniejszo$ci oraz powolny mu sekre-
tarz generalny UIA prof. Ruyssen. Mozna tez mowi¢ o pewnym stepieniu zarliwo-

222 Journal Officiel de la Société des Nations, Supplement spécial, 1929, N° 75, s. 32; z obszer-
nej literatury zob.: F. Chrzanowski, Rozwdj procedury mniejszosciowej na terenie Ligi Narodow,
[cz.] 11, ,,Straznica Zachodnia” 1931, R. 10, nr 2 (kwiecien — czerwiec), s. 257 i nast.; S. Sierpowski,
Proby wyzyskania procedury mniejszosciowej Ligi Narodow w realizacji polityki Rzeszy Niemieckiej na
Batkanach, [w:] Panstwa batkanskie w polityce imperializmu niemieckiego w latach 1871-1945, pod red.
A. Czubinskiego, Poznan 1982, s. 259 i nast.
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$ci cztonkoéw komisji, nawet w odniesieniu do powszechnie potgpianych represji pol-
skich przede wszystkim wobec Ukraincow w Malopolsce Wschodniej w czasie tzw.
wyboréw brzeskich??3,

Skargi ukrainskie, nie bez silnego wsparcia zwolennikéw obcigzenia odpo-
wiedzialnoscig rzadu polskiego za naruszanie autonomii Gornego Slaska, przybra-
ly formg¢ zmasowanych wystapien przeciw ,,przywracajacej sredniowieczne prakty-
ki” Warszawie. Skarge do Rady LN podpisato 65 postéw Izby Gmin, solidaryzowato
si¢ z nimi wielu znanych politykéw i1 osobisto$ci, takze ze Standw Zjednoczonych
i Kanady. Minister Arthur Henderson znalazt si¢ pod silng presjg nie tylko swoje-
go stronnictwa — Partii Pracy, ale takze czg¢$ci opinii publicznej ksztattowanej przez
politykow z II Miedzynarodowki oraz rzecznikdw praw mniejszosci odwolujacych
si¢ do szczytnych haset humanitarnych, poruszonych masowa propaganda ukrainska.
Prowadzenie sprawy w LN rzad brytyjski powierzyt lordowi Cecilowi, nie tylko zna-
nemu obroncy praw mniejszosci, ale takze krytycznemu wobec polityki Polski i jej
wiodarzy??*. Komitet Trzech, wyloniony wowczas przez Rade LN do zbadania licz-
nych skarg dotyczacych represji wobec ludnos$ci ukrainskiej, przekazat Radzie raport
wskazujacy na wine obu stron. Kompromisowa formuta, zaakceptowana przez Rade
LN w maju 1931 r., wigzata si¢ z dowiedziong przez stron¢ polska wspotpraca orga-
nizacji ukrainskich z Niemcami®%3.

Trwajace ponad rok postepowanie obejmujgce rozpatrywanie skarg autorow pety-
cji z jednej strony oraz wyjasnien rzadu polskiego z drugiej, wywotywato zrozumia-
e zainteresowanie nie tylko Statej Komisji Mniejszosci, ale catej UIA. Delegaci pol-
scy starali si¢, czgstokro¢ skutecznie, ucina¢ dyskusje o§wiadczajac, ze skoro sprawg
zajmuje si¢ Rada LN, to nalezy oczekiwa¢ na wyniki tego postgpowania. W jej ra-
porcie, interpretowanym stronniczo 1 wybiorczo, nieco zyczliwiej odniesiono si¢ do
tez polskich po 29 sierpnia 1931 r., kiedy doszlo do zamachu na Tadeusza Hotowke.
Jego zaangazowanie w polityke rownosci wszystkich obywateli wptyneto na stosunek
Rady LN wobec dziatan organizacji ukrainskich, postugujacych si¢ terrorem, morder-
stwem?%%. Sytuacja ta postuzyla tez do krytyki praktyk zwigzanych z wykorzystywa-

223 A. Czubinski, Centrolew. Ksztaltowanie sie i rozwdj demokratycznej opozycji antysanacyjnej
w Polsce w latach 1926—1930, Poznan 1963, s. 78 i nast., s. 219 i nast.

224 p.P. Zurawski vel Grajewski, Stanowisko brytyjskie w kwestii tzw. pacyfikacji w Galicji Wschodniej
na forum Ligi Narodow (1930-1932), [w:] Z polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii w I polowie XX wieku.
Studia i szkice, red. A. M. Brzezinski, £.6dz 2002, s. 102—-127.

225 polska polityka zagraniczna w latach 1926-1932, na podst. tekstéw min. Jozefa Becka oprac.
A. M. Cienciata, Paris 1990 [btad drukarski w tytule, powinno by¢: 1932—-71939], s. 66; J. Krasuski,
Stosunki polsko-niemieckie 1919—1932, Poznan 1975, s. 355 i nast.; nowszg literaturg polska i ukrainska
zob. J. Pisulinski, Pacyfikacja w Matopolsce Wschodniej na forum Ligi Narodow, ,,Zeszyty Historyczne”,
Paryz 2003, t. 144, s. 109-123; tegoz, Ukrainskie skargi w Lidze Narodow za nieprzestrzeganie przez
Polske traktatu mniejszosciowego, [w:] Politycy, dyplomaciizotnierze. Studia z dziejow stosunkow miedzy-
narodowych w XX i XXI wieku ofiarowane Profesorowi Andrzejowi Maciejowi Brzezinskiemu w 70. rocz-
nice urodzin, pod red. D. Jeziornego, S. M. Nowinowskiego i R. P. Zurawskiego vel Grajewskiego, Lodz
2017, s. 147-150.

226 Two Werschler, $wiadom opiekunczej roli Niemiec wobec nacjonalistycznego ruchu ukraifiskie-
go, wypowiedziat si¢ przeciwko tezie o bezposredniej roli Niemcoéw w zamachu w Truskawcu. Odrzucit
tez poglad o ,,rozkazie z Berlina”, wydanym przez ulokowana tam centrale OUN, konstatujgc, ze mordu
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niem spraw mniejszosciowych do celow politycznych. Szlachetne w swym zatozeniu
hasta ochrony mniejszo$ci stawaly si¢ pretekstem do ewidentnej ingerencji czynni-
kéw zewngtrznych w sprawy innego panstwa, a niejednokrotnie zaczynem dramatdéw
o wielorakich negatywnych i groznych konsekwencjach. Utwierdzato to w przekona-
niu — przynajmniej znaczng cz¢$¢ politykow polskich zwigzanych z sanacja — o stusz-
nosci realizowanej polityki wobec mniejszosci, wbrew apelom LN, a zwtaszcza orga-
nizacji proligowych.

Uwazano w tym s$rodowisku, ze ewentualna zgoda na utworzenie Commission
Permanente des Minorités doprowadzitaby do powstania ,,[...] typowego orga-
nu ingerencji w sprawy wewnetrzne [...] przy zawsze odsrodkowych poczynaniach
mniejszosci, przynositoby raczej zaognienie stosunkéw narodowosciowych nie za$
uspokojenie”??’. W podobnym przekonaniu prowadzit dziatalno$¢ Sekretariat LN.
Cztonek Sekcji Informacyjnej José Pla (Hiszpan), majacy kilkunastoletnie doswiad-
czenie w pracy w Sekretariacie, w notatce wewngtrznej skierowanej m.in. do dyrekto-
ra Sekcji Komisji Administracyjnych i Mniejszosci Pablo de Azcarate, zwracat uwa-
ge na ewolucje pogladow w UIA, jaka nastapita w latach 1931-1932. Zmierzata ona
w kierunku uczynienia z LN organu odpowiedzialnego za ochrong mniejszosci, z po-
wolaniem si¢ na art. 12 traktatu zawartego z Polska 28 czerwca 1919 r. Niezaleznie od
tego srodowisko UIA uwazato, ze ,,[...] sekcja mniejszo$ci bedzie prezentowata okre-
sowe raporty Radzie o sytuacji mniejszo$ci w panstwach posiadajacych traktatowe
zobowigzania mniejszosciowe”. Sugerowali oni wigc utworzenie w tonie UIA spe-
cjalnego organu wylgcznie ukierunkowanego na przygotowanie informacji oraz ko-
ordynacje powstajacej dokumentacji dotyczacej mniejszosci, positkujacego si¢ mate-
riatami z Sekcji Mniejszosci Sekretariatu, a nawet odwotujacego sie do jej autorytetu.
Projekty te, dyskutowane m.in. w specjalnie powotanym zespole, dojrzaty — zdaniem
informatora — do cato$ciowej analizy podczas kongresu UIA, planowanego na pierw-
szy tydzien 7 czerwca 1933 .22

W notatce tej, pisanej pro domo sua, widoczne jest przywigzanie do obowigzu-
jacego, tradycyjnego pojmowania debat mniejszosciowych w UIA. Tymczasem trze-
ba mowié o postepujacym ,,zawalaniu si¢” dotychczasowego $wiata, w ktorym LN
odgrywala istotng role dla pewnej przynamniej czeSci ludzi gltoszacych, ze ma ona
przede wszystkim by¢ gwarantem praw mniejszosci. Jednak po decyzjach Rady LN
powzietych w maju 1929 r. w Madrycie w sprawie nowej procedury mniejszo$cio-
wej, po raz kolejny zawiedli si¢ oni w swoich oczekiwaniach. Trudne do przecenie-
nia wrazenie, zwlaszcza na idealistycznie zapatrujacych sie szermierzach polityki
promniejszosciowej, zrobit gwaltowny wzrost liczby narodowosocjalistycznych po-
stow w Reichstagu —z 12 w 1928 1. do 107 w 1930 r. Swiat analizowat to w kontek-
$cie wynikow wyborow prezydenckich — zaskakujacych z 1925 r. i spodziewanych

na Hotéwce dokonali ukrainscy nacjonalisci bez obcej inspiracji lub prowokacji, zob. 1. Werschler, Z dzie-
Jjow obozu belwederskiego. Tadeusz Hotéwko. Zycie i dziatalnosé, Warszawa 1984, s. 334 i nast.

227 AAN, MSZ, sygn. 2229, k. 140, W. Zaleski, Niemiecka polityka mniejszo$ciowa w stosunku do
Polski, Warszawa, 3 luty 1931 r.

228 ASDN, 13/10634/3243; R: 5177, Minute Sheet, Monsieur de Azcérate, 25.04.1933 (cytat i po-
wyzsze informacje).
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w 1932 r.2%% Opinie miedzynarodowg przytlaczat brak nadziei na sukces Konferencji
Rozbrojeniowej, toczacej sie przy akompaniamencie nieustepliwej Japonii, ktora na
kilkanas$cie dni przed powstaniem powyzej cytowanej notatki porzucita Lige?*. Kilka
miesigcy pdzniej podazyty ta droga Niemcy. Nadto jeszcze w styczniu 1934 r. poto-
zyly one de facto kres polsko-niemieckiej ,,wojnie” mniejszo$ciowej. Podpisanie de-
klaracji o niestosowaniu przemocy wywotato szok glownie dlatego, ze Polska zde-
cydowata si¢ na samodzielny krok, ktéry nie byt konsultowany nawet z sojuszniczg
Francjg. Z punktu widzenia stosunkéw miedzynarodowych byt to krok wazny, a na-
wet rewolucyjny??!.

Szepty, ze Polska w ksztattujacej si¢ nowej konfiguracji Europy (a nawet $wia-
ta — interwencja w Mandzurii, potem w Etiopii) przyblizyta si¢ do burzycieli syste-
mu wersalsko-waszyngtonskiego, zamienity si¢ kilka miesi¢gcy pozniej w powszech-
ny glos krytyki, a nierzadko takze oburzenia i grozy. Nie ominety one takze sSrodowisk
proligowych. Utwierdzily si¢ one w swoich pogladach po deklaracji ministra Jozefa
Becka — przygotowywanej takze w sekrecie — ztozonej 13 wrzesnia 1934 r. podczas
XV Zgromadzenia, w ktorej wypowiedzial wspotprace z LN w zakresie stosowania
ochrony mniejszosci do czasu wprowadzenia jednolitego systemu. Towarzyszacy
temu szok Wiestaw Balcerak ttumaczy nie tyle zaskoczeniem, ile tym, Ze narzucony
wolg mocarstw traktat zostat bez liczenia si¢ z nimi odrzucony. Wystgpienia krytyku-
jace z trybuny Zgromadzenia decyzj¢ rzadu polskiego — Louis Barthou, John Simon
i Pompeo Aloisi — uznat za ,,minimum tego, co nalezato uczynic¢, aby stara¢ si¢ zapo-
biec nasladownictwa innych panstw”?32,

Podejmowane nadal proby rozwigzania problemu mniejszosciowego w ,,starym
stylu” byly bardzo trudne. Nie bardzo liderzy UIA i cztonkowie stowarzyszen pro-
ligowych mogli utyskiwa¢ i gani¢ decyzje rzadu polskiego, skoro od zarania lob-
bowania na rzecz mniejszosci, za najwazniejsze uwazano ustanowienie powszech-
nej ochrony, nawet z wpisaniem jej do Paktu Ligi. Ze wzgledow oportunistycznych
punkt ten byt akceptowany przez proligowe stowarzyszenia mocarstw, ktore w ogo-
le nie dopuszczaty mysli o jakiejkolwiek kontroli czy nawet posredniej ingerencji
w ich sprawy wewnetrzne. Nie moglo to tez wchodzi¢ w gre w przypadku Niemiec,
ktore organizowaly przestrzen publiczng wokot hasta Ein Volk, ein Reich, ein Fiihrer.

229 T. Kottowski, Wybory prezydenckie w Niemczech w 1925 i 1932. Analiza poréwnawcza, [w:]
Miedzy wielkq politykg a narodowym partykularyzmem, pod red. J. Kiwerskiej i B. Koszela, Poznan 2002,
S. 263 i nast.

230 T. W. Burkman, Japan and the League of Nations. Empire and World Order, 1914—1938, Honolulu
2008; P. R. Koztowski, Japonia i Liga Narodow. Od matzenstwa z rozsqdku do rozwodu przez niezgodnos¢
charakterow, [w:] Liga narodow wybranych..., s. 142—170.

231 Nie moze to prowadzi¢ do wniosku, przy ktorym obstaje cze$¢ historykow, ze Polska wyciggneta
do Hitlera przyjazna r¢ke, kiedy ,,$wiat” si¢ od niego odwrocit po wystapieniu z LN, zob. S. Sierpowski,
Problem migdzynarodowego bojkotu Niemiec na przelomie lat 1933/34, [w:] Deklaracja polsko-niemiecka
o0 niestosowaniu przemocy z dnia 26 stycznia 1934 r. z perspektywy Polski i Europy w siedemdziesigtq rocz-
nicg podpisania, studia pod red. M. Wojciechowskiego, Torun 2005, s. 45 i nast.

232 W. Balcerak, Liga Nadziei. Z dziejéw Ligi Narodéw, Warszawa 2010, s. 127. Punktem odniesief
historiograficznych w Polsce pozostaje opracowanie Waldemara Michowicza, Walka dyplomacji polskiej
przeciwko traktatowi mniejszosciowemu w Lidze Narodow w 1934 roku, £.6dz 1963.
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Nie byto i nie mogto by¢ w III Rzeszy miejsca dla zadnej mniejszosci, nie tylko dla
Zydéw i Cygandw, po prostu dla jakiejkolwiek. Laczenie polskiej deklaracji z oba-
wami o wykorzystywanie mniejszosci przez wstgpujacy do LN Zwiazek Radziecki
nie znajduje zrédtowego potwierdzenia i nie wydaja si¢ one zasadne. Bytoby to bo-
wiem — jesli w ogole byto to w Moskwie powaznie brane pod uwage — wytoczenie
dziat skierowanych przeciwko sobie samym.

Deklaracja rzadu polskiego byta catkowitym zaskoczeniem dla cztonkow
Statej Komisji Mniejszosci UIA, tym bardziej, ze podczas spotkania w Folkestone
(19-24 maja 1934 r.) przegltosowano apel do Zgromadzenia LN, aby Rada LN po-
wotata Komitet Trzech, ktorego celem bedzie opracowanie raportu dotyczacego pod-
stawowych zasad 1 metod dotyczacych traktowania mniejszo$ci. Zaznaczono, ze do-
tychczasowy system funkcjonowat przez niemal 15 lat, za zgodg panstw cztonkow
wyrazong w rezolucji z 1922 r. Po deklaracji rzadu polskiego caty ten, powtarzany
wielokro¢ postulat — aczkolwiek w réznych wariantach — stracit sens. Dyskutowano
go jednak nadal takze podczas spotkania komisji 7 czerwca 1935 r. Rozpatrywano
wowczas raport podkomisji pracujacej pod przewodnictwem Holenderki — Bakker
van Bosse. Takze tym razem przewodniczacy komisji lord Dickinson i towarzysza-
cy mu w podwojnej roli prof. Ruyssen — jako sekretarz generalny UIA, a zarazem se-
kretarz jej Statej Komisji Mniejszos$ci — uczestniczyli w prawniczych dysputach; spie-
rano si¢ o stowa, o charakter jednostronnej deklaracji Polski. Jej przedstawiciel Jan
Debski prosit o zaniechanie sporu, bowiem uwazal, ze sprawa jest szersza i dotyczy
rownosciowego traktowania wszystkich cztonkow LN, a wigc takze generalizacji zo-
bowigzan w zakresie ochrony mniejszoéci’3.

Mimo tych ponawianych zastrzezen, w programie XIX Kongresu UIA
(9—11 czerwca 1935 r.), figurowata debata dotyczaca ,mniejszosci narodowych”.
W przyjetym na zakonczenie stanowisku w wiekszym stopniu niz wczesniej uwzgled-
niono opinie krytykow systemu. Odwolujac si¢ do wczesniejszego dorobku UIA,
w ktorych wskazano na stabos$ci stosowania traktatow mniejszosciowych, a zarazem na
niezadowolenie panstw posiadajacych zobowigzania, jak rowniez samych mniejszo-
$ci. Przypominano tez, ze UIA kilkakrotnie, m.in. w rezolucji przyjetej w 1928 r. pod-
czas kongresu w Hadze, uznata za shuszne zasady dotyczace powszechno$ci ochrony
poprzez ustanowienie statej komisji w strukturze LN. Wskazujac na obiektywna nie-
mozno$¢ wypelniania swej roli przez Rade LN poprzez wytaniany doraznie Komitet
Trzech, dostrzegano zarazem pozytywne efekty ochrony pewnej grupy mniejszosci:
»|.-.] czy to na skutek szczgsliwych inicjatyw prewencyjnych Rady lub STSM, czy to
dzigki dyskretnym dziataniom sekretariatu LN wobec rzadéw”. Uczestnicy kongresu,
nawigzujac do stanowiska wypracowanego przed dwoma laty, ktore zostato przeka-
zane przez lorda Cecila niemieckiemu stowarzyszeniu, ubolewali nad nieskuteczno-
$cig zawartych tam apeli. Konstatujac nieprzyjazny stosunek niemieckiej administra-

233 Union Internationale des Associations pour la Société des Nations, XIX¢ Assemblée pléniére,
Bruxelles, 9-11 juin 1935, [bm. i r.w.], s. 11-13. Reprezentacja Polski liczyta 4 osoby — Jan Dgbski,
Witold Czerwinski, Karol Poznanski, Wactaw Lypacewicz, podczas gdy pozostale byty dwuosobowe
(Austria, Wtochy) lub jednoosobowe.
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cji panstwowej do Zydéw oraz dyskryminujace ich zmiany prawne, apelowano do
wszystkich stowarzyszen proligowych o wywieranie odpowiedniego nacisku na swo-
je rzady ,,celem polozenia kresu sytuacji poruszajacej powszechne sumienie”?3,

Postgpowanie wtadz niemieckich wobec ludnosci zydowskiej, czemu towarzyszy-
o famanie elementarnych praw wobec wszystkich innych mniejszosci, byto obiektem
duzego, mozna nawet powiedzie¢ szczegodlnego zainteresowania ruchu proligowe-
go. Uznanie przez III Rzesze czgsci wlasnych obywateli za ludzi zbgdnych lub wro-
gich oraz nagminne — brutalne i wyrafinowane — formy walki z nimi, w tym zwlasz-
cza z ludno$cig zydowska, byly powracajacym tematem podczas wszelkich manife-
stacji zwigzanych z dziatalnos$cig organizacji proligowych.

Inspirujaca role odgrywalo stowarzyszenie brytyjskie, ktore forsowato rezolucje
jednoznacznie kwalifikujace postgpowanie hitlerowcdéw. Podczas spotkania w Ge-
newie 23 lutego 1936 r. odwotywano si¢ do wczesniejszych rezolucji, ktore nabraty
wigkszej mocy dzigki dwom ustawom przyjetym w Norymberdze 15 wrzesnia 1935 1.
Mowiono o nich jako o gwalcie na wolno$ciach powszechnie akceptowanych i okre-
slonych w traktatach o ochronie mniejszosci. Takie prawodawstwo i taka polityka,
jaka prowadzi rzad niemiecki, nie moze nie wywola¢ powaznych trudnosci nie tyl-
ko we wzajemnych stosunkach migdzynarodowych, ale takze wewnetrznych. Godza
i gwalcg one prawa cywilne obywateli. Podkres$lajac negatywne skutki postepowania
rzadu niemieckiego, wyrazono nadziej¢ na powrot do opartej na prawie wspotpracy
migdzynarodowej, co tgczono z zyczeniem zajecia si¢ powstala sytuacjg na najbliz-
szym Zgromadzeniu Ligi Narodow?>.

W podobnej w atmosferze toczyly si¢ obrady podczas kongresu UIA w Glasgow
w czerwecu 1936 r. Delegacja niemiecka, ktora od 1933 r. wystgpowata pod nazwa
Deutsche Gesellschaft fiir Volkerbund, odmoéwita w nim udziatu protestujac przeciw-
ko wprowadzeniu do programu kwestii mniejszos$ci. Zainteresowanie zebranych kon-
centrowalo si¢ tym razem na skutkach ustaw norymberskich dotyczacych obywatel-
stwa niemieckiego oraz ochrony niemieckiej krwi i niemieckiego honoru. Powstatg
sytuacje¢ rozpatrywano na szerokim tle uwzgledniajagcym potozenie ogétu ludnosci
niearyjskiej i jej praw w zakresie wolnos$ci wyznania i sumienia. Uczestnicy kongresu
godzili si¢, ze ustawy norymberskie uderzajg mocno w ogo6lnie przyjete zasady spra-
wiedliwo$ci, wyrazone np. w traktatach o mniejszo$ciach przyznanych takze mniej-
szo$ci niemieckiej 1 przez nig wykorzystywanych. Prowadzona przez wiladze nie-
mieckie polityka represji wywoluje powazne trudno$ci rowniez w innych panstwach
wskutek naptywu uchodzcow. Stanowi to powazng przeszkode utrudniajaca powrot
do normalnej wspotpracy miedzynarodowej. Wyrazono tez nadzieje, ze zblizajace si¢
Zgromadzenie LN bedzie miato mozliwo$é rozpatrywania tego stanu rzeczy?>°.

23% Union Internationale des Associations pour la Société des Nations, XIX® Assemblée pléniére,
Bruxelles, 9—11 juin 1935, [b.m. ir.w.], s. 11-13 (powyzsze informacje i cytaty).

235 ASDN, Fonds privés. Intern. Fed. LON Papers. N. 3, Assembly 1930-1938, Box: 95, Les nouvel-
les lois allemandes concernant le statut des Juifs. Texte présenté par le Comité de rédaction constitué par
la Commission des questions juridiques et politiques, Genéve, 23 février 1936.

236 International Federation of League of Nations Societies. XIX" Plenary Congress, Glasgow,
154" June 1936. Proceedings and Resolutions, Brussels 1936, s. 80.
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Wolta niemiecka w sprawach mniejszo$ciowych byta dla duzej czesci polity-
koéw, angazujacych si¢ z pobudek ideowych i humanitarnych, szczegdlnie bolesna.
Szokowat jej skrajnie utylitarny i wybitnie polityczny charakter oraz hipokryzja
Niemcow. Miejsce lidera i gtownego obroncy praw mniejszosci zajat symbol nie-
tolerancji, grzebigcy idealy przy wtdrze nacjonalistycznych werbli. Jednoczesnie
bez nadmiernego skrgpowania mniejszo$¢ niemiecka zaczeta dziata¢ jako forpocz-
ta rewizjonistycznej propagandy wymierzonej w panstwa przez nich zamieszkate.
Niejednokrotnie stawala si¢ wazng sitg V kolumny, ktorej istnienie — takze obecnie —
nierzadko jest kwestionowane.

Bedaca na cenzurowanym Stata Komisja Mniejszosci przezywata trudny czas
takze z powodu wzmozonej aktywnosci przedstawicieli mniejszosci, ktorzy racho-
wali na wykorzystanie jej jako zapalnika aktywujacego eksplozje. Warto przyjrzec si¢
blizej zupetnie nowym elementom, ktére wystapity podczas ostatniego, waznego spo-
tkania Statej Komisji Mniejszosci 1 kongresu UIA w Bratystawie w dniach 29 czerw-
ca — 2 lipca 1937 r. Méwcom, zwlaszcza delegatom wegierskim z Czechostowacji
i delegatom Niemcow sudeckich towarzyszyty silne emocje. Ci pierwsi wydali pro-
klamacje, w ktorej domagali si¢ bezzwlocznego przystapienia do rozwigzania nie-
cierpigcych zwtoki spraw mniejszo$ciowych. Istniejacy obecnie stan kryje bowiem
w sobie zarzewie groznych i ostrych konfliktow, ktore moga w kazdej chwili wybuch-
na¢. Wegrzy wypowiadali si¢ przeciwko ochronie mniejszosci ograniczonej tylko do
spraw jezykowych i kulturalnych i domagali si¢, aby mniejszosciom przyznana zo-
stata ochrona obejmujgca calo$¢ zycia narodowego. Podobny postulat wysunagt dele-
gat Niemcoéw z Czechostowacji. Zgloszony kolejny raz wniosek, aby Liga Narodow
utworzyta specjalng komisje zapewniajacg mniejszo$ciom rzeczywista ochrone, nie
zostat przyjety®’.

Dyskusje w tych sprawach miaty jednak pewne elementy wspolne. Zwtaszcza de-
legaci z Polski — Wactaw Lypacewicz i Witold Czerwinski — podkreslali, ze wszelkie
nowe inicjatywy muszg uwzglednia¢ zasade rownosci i powszechnos$ci, przynajmniej
na terenie Europy. Z tezg o generalizacji lub likwidacji zobowigzan mniejszo$ciowych
Liga Narodow oraz zwiazane z nig struktury zdotaty si¢ oswoic, ale nie mogty jej za-
akceptowac. Mieli tego Swiadomos$¢ polscy przedstawiciele w UIA, ktorzy twierdzi-
li, ze deklaracja ministra Becka byta wyrazem jednomysinej polskiej opinii politycz-
nej. Nie jest wigc do pomyslenia, by rzad w Polsce od tej tezy odstapil i zezwolit
na jakiekolwiek mieszanie si¢ czynnikdw zagranicznych w sprawy mniejszosci za-
mieszkujacych w Polsce, dopdki nie bedzie to obowigzywato wszystkich panstw. Tak
wiec, jedyng mozliwoscig migdzynarodowej ochrony mniejszosci jest ich powszech-
na ochrona, np. poprzez ewentualne wprowadzenie tej zasady do Paktu Ligi?3%.

Pewna nowoscig kongresu w Bratystawie, podawang w kategorii sensacji, byta
aktywnos$¢ przedstawicieli emigracji ukrainskiej. Prof. Roman Smal-Stocki wysta-
pit z bardzo ostrg krytyka ZSRR twierdzac, ze mniejszosci narodowe sg narazone na

237 AAN, MSZ, sygn. 2156, k. 193 i nast., Jan Rdultowski do Jozefa Zaranskiego, Warszawa,
26.10.1937 r. Trzeba zauwazy¢, ze sprawozdanie zostalo napisane z czteromiesigczng zwloka.
238 Tamze.
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niestychane przesladowania w panstwie bedacym ,,najkrwawsza dyktaturg $wiata”.
Przewodniczacy prof. Henri Rolin?* usitowat przerwa¢ méwcy wskazujgc na brak
czasu, na co mowca ripostowat, ze skoro jest czas na bankiety i przyjecia, to musi
by¢ rowniez czas na wystuchanie jego przemowienia. Tym ostrzej krytykowal poli-
tyke prowadzong przez UIA, ktéra przypomina gmach budowany juz nie na piasku,
ale na dynamicie. ,,Domagacie si¢ — mowit prof. Smal-Stocki, zwracajac si¢ do pre-
zydium — aby$my, jesli chcemy uchodzi¢ za dobrych Europejczykdw, uznali Rosje
Sowiecka i zdradzili wtasny nardd dla zapewnienia kolektywnego bezpieczenstwa
Ligi Narodow”. Wtorowat mu Gruzin K. Szawaszwili, ktérego przewodniczacy row-
niez nie chciat dopusci¢ do glosu, gdyz sprawa Gruzji nie znajdowata si¢ na porzad-
ku dziennym. Szawaszwili zauwazyt, ze sprawa gruzinska juz od szeregu lat nie moze
trafi¢ na porzadek dzienny kongreséw Unii, co jest faktem bardzo znamiennym?4°.
Zasygnalizowane przy okazji spotkania w Bratystawie rézne spory wywoly-
wane przez przedstawicieli narodow nieznajdujgcych postuchu podczas wczesniej-
szych prac Statej Komisji Mniejszosci okazaty si¢ epizodem w zestawieniu z postawa
Wegrow 1 Niemcow zamieszkujacych Czechostowacje. Ich zdaniem kongres nie wy-
kazal realnego zrozumienia dla najwazniejszych zagadnien, obracajgc si¢ w btednym
kole frazesoéw, ogdlnikowych oswiadczen i niedomowien. Oburzali si¢ tez na stowa
Paula-Boncoura, ktory na forum kongresu i w rozmowach z dziennikarzami twierdzit,
ze czechostowacka polityka mniejszo§ciowa jest wprost idealna i nie pozostawia nic
do zyczenia. Prasa wegierska i niemiecka zarzucila mu ignorancje i ztg wole?*!.
Uwzgledniajac doswiadczenia UIA, nalezy uzna¢ za stuszng tezg, ze od wystapie-
nia Niemiec z LN i wymodwienia przez Polske traktatu mniejszosciowego, spory wo-
kot sytuacji mniejszosci zmienity swoj charakter. Obrady Stalej Komisji Mniejszosci
przestaly wzbudza¢ tradycyjnie motywowane zainteresowanie. Dodatkowo znieche-
cala obroncow Zydéw znikoma efektywno$é dziatania, ,,watkowanie” statych tema-
tow w zblizonym gronie o znanych pogladach. Mowiono o tym podczas cyklicznego
zebrania w Genewie w lutym 1936 r. Nie przybyt wowczas jej przewodniczacy lord
Dickinson, ktory prosit o zastepstwo Bakker van Bosse. Sposrdd bardziej znaczacych
cztonkow komisji wymieni¢ nalezy lady Gladston z Wielkiej Brytanii, senatora Henri
Rolina z Belgii (6wczesnego przewodniczacego UIA), Germaine Malaterre-Sellier
(z Francji), prof. Anthona Buxtona (z Wielkiej Brytanii). Byli ponadto przedstawi-
ciele Francji, Rumunii, Bulgarii, Czechostowacji i Polski. Skromna liczbowo gru-
pa wystuchata przemoéwienia przewodniczgcej, w ktorym rozwingta ide¢ tworzenia
w panstwach, ktére posiadajg mniejszosci, parytetowych komisji ztozonych z przed-
stawicieli wigkszo$ci 1 mniejszos$ci. Jej zdaniem mialo to umozliwia¢ uprzedzanie
mozliwych i rozwigzywanie istniejacych oraz pojawiajacych si¢ problemoéw o rdézno-
rodnym charakterze. Proponowata takze utworzenie miedzynarodowej komisji mniej-

239 Henri Rolin (1891-1973), polityk belgijski, z wyksztatcenia prawnik, senator w latach 1932—
1968 — poczatkowo z ramienia Partii Pracy Belgii, pozniej Socjalistycznej Partii Belgii.

240 AAN, MSZ, sygn. 2156, k. 167, Konsul Wactaw Lacinski do poselstwa RP w Pradze, Bratystawa,
7.07.1937.

241 Tamyze, k. 168.
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szosci z udziatem takich organizacji, jak np. Unia Migdzyparlamentarna czy Alliance
Universelle des Eglises, ktorej zadaniem bytaby ocena istniejacego stanu rzeczy,
zwlaszcza z punktu widzenia petycjonariuszy.

Ani jedna, ani druga propozycja nie znalazta zwolennikow, gdyz wszyscy uczest-
nicy podkreslali, ze kongres UIA w Brukseli w czerwcu 1935 r. przyjat rezolucje prze-
widujacg m.in. przeprowadzenie ankiety w sprawie utworzenia mi¢dzynarodowej ko-
misji mniejszo$ci narodowych. W oczekiwaniu na jej wyniki chciano powstrzymaé
si¢ przed podejmowaniem inicjatyw, ktére moga by¢ uznane za dublowanie prac.
Mniej lub bardziej wyrazne dystansowanie si¢ uczestnikow spotkania od zreferowa-
nych propozycji sktonity Bakker van Bosse do wypowiedzi uwzgledniajacej szersza
perspektywe oraz dokonujace si¢ zmiany. Zauwazyla ona malejacy autorytet komisji.
Szereg 0sob, ktdre poprzednio braty czynny udziat w jej pracach — jak lord Willoughby
Dickinson, Josip Wilfan, Ewald Ammende, prof. Stanistaw Stronski — przestato przy-
jezdzaé na posiedzenia. Komisja ma tez coraz mniej materiatu do pracy>*>.

Mozna powiedzie¢, ze 6wczesna rola problemu mniejszosci jako zagadnienia par
exellance politycznego wyczerpata si¢. Do gltosu dochodzili przedstawiciele mniej-
szosci, ktorzy dostrzegli jej nowa role — detonatora, umozliwiajacego wysadzenie
nienawistnego systemu. Aktywnos$¢ przedstawicieli mniejszosci zamieszkujacych
Czechostowacje na kongresie UIA w Bratystawie latem 1937 r. moze by¢ traktowana
jako signum temporis nadciagajacej burzy.

Swiadomos¢ tej sytuacji ciazyta na wszelkich pracach stowarzyszen proligowych,
ktore poprzedzaty kolejny kongres majacy odby¢ si¢ w Kopenhadze w lipcu nastepne-
go roku. Uaktywnili si¢ przedstawiciele roznych orientacji, odwotujacych si¢ do wia-
snej tradycji, swojego spoteczenstwa i indywidualnych do§wiadczen i ewentualnych
korzysci. Dodaé do tego trzeba niebagatelny bagaz konfrontacji religijnych, a takze
glosy tradycjonalistow, odwotujacych si¢ do argumentacji i motywacji humanitarne;j.
Konglomerat spraw branych pod uwage potegowat sprzecznosci, ktérych eliminacja
przekraczata obiektywne mozliwosci skromnego badz co badz ruchu. Mozna zara-
zem mowic o stagnacji stanowisk, a zatem o swoistym bezruchu i braku widocznych
efektow. Sytuacja byta patowa z punktu widzenia catego ruchu proligowego. W od-
niesieniu do sytuacji mniejszo$ci mozna nawet moéwi¢ o wyraznym pogorszeniu losu
grup mniejszosciowych, z zydowska na czele. Wystepki wtadz hitlerowskich Niemiec
spotykaty si¢ niejednokrotnie ze zrozumieniem, a nawet znajdowaty nasladowcow
wsrod nacjonalistow z innych panstw, majacych na koszulach réznego koloru ha-
sta ochrony intereséw wiasnego kraju. Do tej wcale nie tak skromnej liczbowo gru-
py raczej niespodziewanie dotgczyli faszysci wtoscy. Rozpoczgcie w 1935 . wojny
z Etiopig stanowito zaczyn do rozwoju konfliktu rasowego (czarnoskorzy, Arabowie)
z nabrzmiewajacym réwnolegle konfliktem religijnym, ktorego jednym z elementéw
byt antysemityzm?*+.

242 AAN, MSZ, sygn. 2158, k. 113116, Sprawozdanie z posiedzenia Statych Komisji Miedzynaro-
dowej Unii Stowarzyszen LN sen. Henryka Loewenherza i dr. Witolda Czerwinskiego do MSZ, Warszawa,
17.03.1936 1.

243 S, Sierpowski, Rasizm faszystowskich Wioch, Poznan 2011.
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49. Fragment programu jubileuszowego kongresu UIA zorganizowanego
w Kopenhadze 5-10 lipca 1938 roku, §wiadczacy o aktywnosci skandynawskich
osobistosci zycia publicznego; za: ASDN, Fonds privés. Intern. Fed. LON Papers

Swiadomos$¢ patowej sytuacji poglebiat fakt, ze sama LN tracita autorytet.
Odwotywanie si¢ do przyjetych przez nia wczesniejszych zobowigzan, w szybko
zmieniajacych si¢ warunkach nie miato wigkszego znaczenia. Jesli nie rezygnowa-
no z apeli adresowanych przede wszystkim do Zgromadzenia, to glownie dlatego, ze
tylko tam organizacje proligowe mogty znalez¢ oparcie, chociaz — jak zwykle — tylko
werbalne i moralne. Jesli uciekano si¢ do niego, to z braku alternatywy. Podobnie po-
stapita Rada Generalna UIA, ktdéra obradowata w Londynie w lutym 1938 r. nad pro-
gramem najblizszego kongresu przewidzianego na lipiec tegoz roku w Kopenhadze.
W przygotowanym apelu na pierwszy plan wysunig¢to oczekiwanie na interwen-
cj¢ Zgromadzenia w zwiazku nabrzmiata sytuacja migdzynarodowa i trwajacy-
mi konfliktami militarnymi. Oczekiwania te znalazly szczego6lnie zywy oddzwick
w Skandynawii. Dunscy organizatorzy zapowiedzieli udzial w obradach osobistosci
politycznych, w tym premiera i ministrow?**.

244 W honorowym prezydium kongresu zostali wymienieni: Thorvald Stauning — premier; dr Peter
Munch — minister spraw zagranicznych; Bertel Dahlgaard — minister spraw wewngtrznych; Jorgen
Jorgensen — minister spraw wewnetrznych; Hans Rasmussen — marszatek parlamentu; Viggo Christensen —
prezydent Kopenhagi; Johan Biillow — prefekt miasta; prof. Johan Bloch — rektor Uniwersytetu
Kopenhaskiego; biskup Axel Rosendal, ASDN, Fonds privés. Intern. Fed. LON Papers. N. 3, Assembly
1930-1938, Box 95, XX¢ Assemblée pléniere, liste des délégués, Copenhague 5-10 juillet 1938.
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Cho¢ dominowata problematyka migedzynarodowa, a zwlaszcza sprawa gasze-
nia ognisk wojny w Azji i Ameryce Potudniowej oraz punktow zapalnych w Europie
Srodkowo-Wschodniej i na Batkanach, nie mogto to przeszkodzi¢ w powrocie do te-
matyki dotyczacej mniejszosci w ogole, a zwlaszcza zydowskiej. Brytyjscy delega-
ci uwazali, ze deklaracja kongresu powinna podkresla¢, iz kwestia zydowska nabra-
fa $wiatowego znaczenia i dlatego wymaga globalnego rozwigzania. Domagali si¢ tez
powtorzenia wezesniej zglaszanego wniosku, aby Liga Narodow niezwlocznie zwo-
lata konferencje miedzynarodowa w sprawie rozwigzania tego problemu. Oczekiwali
zapewnienia sprawiedliwego traktowania Zydow i umozliwienia im pelnej integracji
z zyciem ekonomicznym panstw, ktore zamieszkuja. Rozwigzania globalnego wyma-
ga tez sprawa emigracji do panstw, ktére biorg pod uwage wzrost liczby swoich oby-
wateli. Kolejny kompleks probleméw dotyczyt pomocy Zydom w osiedlaniu si¢ na
terenach w jakim$ sensie uprzywilejowanych i zorganizowania pomocy finansowej
i organizacyjnej’®.

Zainteresowana sprawa zydowska delegacja polska zaprezentowata odmienny pro-
jekt rezolucji, przy tym pokrywajacy si¢ ze stanowiskiem swojego rzadu. Dokument
odwolywat sie do pogroméw Zydéw na Zachodzie w odlegtej historii, a podkreslat
opiekunczg rol¢ spetniang wobec nich przez panstwo polskie. Wskazano takze na na-
rastajgce sprzecznosci ekonomiczne, ktore wykorzystuja partie skrajne — nacjonali-
styczne. Sytuacja w Europie dojrzata do tego, aby bezzwlocznie zostata zwotana mig-
dzynarodowa konferencja LN po$wigcona sytuacji Zydow na kontynencie. Jej celem
miato by¢ wypracowanie skutecznych sposobow zmierzajacych do podjecia i unor-
mowania imigracji Zydoéw przez panstwa majace niewielki ich odsetek wséréd swo-
ich obywateli. Chciano tez rozwazy¢ pomoc tym panstwom, ktore organizujg wy-
jazd Zydow ze swoich krajow. Wskazano rowniez na konieczno$é niesienia pomocy
W tworzeniu i stabilizacji panstwa palestynskiego lub ewentualnego wskazania ja-
kiegokolwiek innego terytorium, na ktérym Zydzi korzystaliby z preferencji i przy-
wilejow?4,

Kompromisowa rezolucja kopenhaskiego kongresu UIA w sposéb ogdlny odno-
towata sprzecznosci, jakie pojawiaty si¢ wérod delegacji, ktore wskazywaty na do-
minacj¢ ludnosci zydowskiej w niektorych gateziach gospodarki, jak handel i wol-
ne zawody; zaznaczono jednoczes$nie, ze w wielu innych dziedzinach nie sg oni
w ogole obecni. Potrzeba zwotania migdzynarodowej konferencji w Genewie zosta-
ta uznana za sprawe pilng. Laczono ja z nadzieja na tagodzenie trudnosci w niekto-
rych krajach, gdzie Zydzi stanowig wazng cze$¢ populacji. Chodzito tez o utatwie-
nia w realizacji uniwersalnych zasad dotyczacych rownego traktowania wszystkich
obywateli bez wzgledu na rase, jezyk i religie. Zachecajac Lige Narodow do nie-
zwlocznego zwotania konferencji podkreslano potrzebe rozstrzygnie¢ dotyczacych

245 ASDN, Fonds privés. Intern. Fed. LON Papers. N. 3, Assembly 1930-1938, Box 95, Conseil
Général. Session de Londres, lundi 14 février 1938, Ordre du jour; Un manifeste de Paix; wspotautorami
apelu byli lord Victor Alfred Lytton oraz przedstawiciel Chin Liu Kai.

246 ASDN, Fonds privés. Intern. Fed. LON Papers. N. 3, Assembly 1930-1938, Box 95, La situations
Juif dans le monde, Kopenhagen, 3 juillet 1938.
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losow Zydow w Europie. Konferencja miata skupi¢ panstwa gotowe do wspotdziata-
nia wedle powyzszych pryncypidow i uznania Jewish Agency za przedstawiciela ogotu
Zydow na $wiecie. Konferencja miata takze zaja¢ sie pomocg finansowa na urzadze-
nie si¢ Zydow nie tylko w ich ognisku narodowym, ale takze wspiera¢ rozwoj osad-
nictwa na terenach umozliwiajacych kolonizacje?*’.

Jesli problem zydowski pozostawat wérdd najwazniejszych tematow figurujacych
w czasie obrad komisji i kongresow UIA, to nasilenie konfliktow mi¢dzynarodowych
odsuwato spory mniejszo$ciowe na drugi plan. Ochron¢ mniejszosci religijnych, je-
zykowych i rasowych zdominowato przekonanie, ze wojna, o nieskrystalizowanych
do konca konfiguracjach, jest blisko.

Pytanie o to, jak temu przeciwdziata¢, jak obroni¢ pokoj i poprawié bezpieczen-
stwo powszechne, stawiato wielu dziataczy i politykow. Wérdd wzbudzajacych emo-
cje odpowiedzi byly tez proby przeorientowania ruchu proligowego w masowa, po-
kojowo zorientowang grupe nacisku.

247 Tamze.



Rozdziat V

W obronie pokoju

1. Zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ miedzynarodowa
lat trzydziestych

procesie postepujacego oswajania si¢ spoteczenstw wielu krajow z nacjona-

lizmem (nacjocentryzmem) jako optymalnym systemem rozwojowym, rola
Japonii, Niemiec i Wtoch zostata opisana i udokumentowana. Dystansowaniu si¢ tych
panstw od Genewy, z przelomowym dla tego procesu rokiem 1933, kiedy najpierw
Japonia, a kilka miesigcy pdzniej Niemcy wystapity z LN, towarzyszyly spory, takze
w stowarzyszeniach proligowych, o wybor najlepszych metod i drog pozwalajacych
uratowa¢ pokdj. Temat, wprzody gtdwnie teoretyczny i terytorialnie odlegly, nabie-
rat cech problemu bliskiego, czekajacego na skuteczne diagnozy i praktyczne rozwig-
zania.

Podkreslano w tej pracy wielokrotnie, ze byto to gtéwne przestanie LN oraz popie-
rajacych ja organizacji i stowarzyszen w skali $wiata. Jednak wskutek zbrojnej agre-
sji, w tym zwlaszcza japonskiej na Chiny, owo przestanie ewoluowato, tracito na jed-
noznaczno$ci. Agresja rozzuchwalata innych dyktatorow, ostabiata demokracje przez
budowe ,,panstwa stanu wyjatkowego”, jak to znakomicie przedstawil Franciszek
Ryszka?*®. Pod wzgledem nasilenia wrogo$ci wobec stworzonego po I wojnie §wia-
towej systemu wygrala niemiecka partia narodowosocjalistyczna (NSDAP), ktora
w 1930 r. stata si¢ druga, a w 1932 r. najwicksza partia w Niemczech. Referendum
w sprawie opuszczenia Ligi spoteczenstwo tego kraju poparto w 95%. To takze po-
kazuje bardzo trudng spoteczng role niemieckich pacyfistéw oraz powierzchownos¢
wpltywow Deutsche Liga fiir Volkerbund. W 1933 r. stowarzyszenie zmienito zresz-
ta nazwe na Deutsche Gesellschaft fiir Vélkerbundfragen, podejmujac zarazem kryty-
ke zaprawiong ironig. Bardziej jako obserwator niz cztonek uczestniczyto w pracach
UIA. Odméwito udziatu w kongresie 1936 r., ktory odbywat si¢ w Glasgow, gdzie za-
planowano dyskusje o sytuacji Zydéw w Niemczech. W 1937 r. nazwa zostata zmie-
niona i przetrwata do 1945 r. pod nazwa Deustche Gesellschaft fiir Vélkerrecht und
Weltpolitik. Formalnie opuscito UIA 6 stycznia 1938 r.24°

248 F. Ryszka, Parnstwo stanu wyjqtkowego. Rzecz o systemie panistwa i prawa Trzeciej Rzeszy, wyd.
2, Wroctaw 1974.

249 S, Sierpowski, Wystgpienie Niemiec z Ligi Narodéw, ,,Przeglad Zachodni” 1983, nr 2, s. 67—
92 (dostgpne: www.wbc.poznan.pl); J. Diilffer, De [’internationalisme a |’expansionnisme. La Ligue
allemande pour la Société des Nations, ,,Guerres mondiales et conflits contemporains” 1989, N° 154,
s. 23-39; K. Fiedor, Proligowe organizacje w Republice Weimarskiej, [w:] W kregu polityki, dyplomacji
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Szykanowani i pozbawieni glosu dziatacze, ktorzy gtosili hasta pokoju i wspot-
pracy mi¢dzynarodowej, przegrywali w konfrontacji z kryzysem $wiatowym i to-
warzyszacym mu populizmem, nie tylko narodowym, ale i odwotujacym si¢ do ha-
set najpotezniejszego ruchu socjaldemokratycznego. Sita niemieckiej fali wywarta
destrukcyjny wptyw na europejski ruch proligowy, ktory coraz bardziej poszukiwat
oparcia we wlasnych rzadach. Sktonno$¢ do akceptacji polityki rzadow byta tez jedng
z wazniejszych przyczyn rozdzwickodw wewnetrznych, ktore obracaty si¢ wokot pyta-
nia, czy polityka ustepstw wobec panstw ,,glodnych” jest jeszcze obrong pokoju, czy
tylko oddaleniem nieuchronnego konfliktu zbrojnego do czasu naruszenia interesOw
wielkich i silnych? Wszystkim tym watpliwosciom, rodzgcym si¢ wskutek cynizmu
i wyrachowania politykéw uprawiajacych demagogie, towarzyszyto pytanie, gdzie
konczy si¢ walka o pokoj 1 obrona interesu zbiorowego, a gdzie nalezy mowic o defe-
tyzmie, 1 bezwzglednej ochronie wtasnych interesow, byle unikna¢ wojny.

Nie byto i nie ma tatwych na to odpowiedzi>*’.

Podobne watpliwosci, zwlaszcza na Wyspach Brytyjskich, zrodzity si¢ w przy-
padku wtoskich planow zawojowania Etiopii. Brytyjska LNU w sprawie tej zajeta
stanowisko antywtloskie. Proba uwiarygodnienia tego stanowiska byto powszechne
glosowanie — 4 National Declaration on the League of Nations and Armaments, po-
wszechnie okreslane jako British National Peace Ballot — ktore zapowiedziata i usil-
nie propagowata grupa skupiona wokot lorda Cecila.

Ponad 11,5 mln Brytyjczykdéw uczestniczylo w glosowaniu przeprowadzonym
na przetomie lat 1934/1935, kiedy agresja wloska byta w Rzymie postanowiona,
a w Londynie spodziewana. Nie powstrzymato ono biegu zdarzen — co pozostaje wy-
mowne — ale pozostawito trwaty $lad swiadczacy o stosunku brytyjskiej opinii pu-
blicznej wobec stosowania sity w celu uzyskiwania narodowych korzysci.

Pytania dotyczyty waznych, ale tez ponadczasowych kwestii: 1. Czy Wielka Bry-
tania powinna pozosta¢ cztonkiem Ligi Narodow? (tak: 96%); 2. Czy jeste$ zwolen-
nikiem powszechnej redukcji zbrojen w drodze porozumienia migdzynarodowego?
(tak: 90%); 3. Czy jestes zwolennikiem powszechnego zniesienia lotnictwa wojsko-
wego 1 morskiego w drodze porozumienia migdzynarodowego? (tak: 82%); 4. Czy
wyrob i sprzedaz broni i amunicji w celach zysku winny by¢ zabronione w drodze po-
rozumienia mi¢dzynarodowego? (tak: 90%); 5. Czy jeste$ zdania, ze na wypadek na-
pasci jednego narodu na drugi, inne narody powinny porozumie¢ si¢, aby udaremni¢
taki napad za pomocg: a) Srodkow gospodarczych o charakterze niewojskowym? (tak:
87%), b) w razie potrzeby za pomocg srodkéw wojskowych? (tak: 59%)>!.

,»Glosowanie pokoju” byto tak duzym wydarzeniem, ze wzbudzito spory i kon-
trowersje, ktorych konca nie wida¢. Opinii, ze bylto to najbardziej niezwykle refe-
rendum zorganizowane kiedykolwiek przez instytucje prywatna, towarzyszg sugestie

i historii XX wieku. Ksiega Jubileuszowa Profesora Waldemara Michowicza, pod red. B. Rakowskiego,
A. Skrzypka, £.6dZ 2000, s. 181.

250 C. Lynch, Beyond Appeasement. Interpreting Interwar Peace Movements in World Politics,
Ithaca — London 1999.

251 Zob. S. Sierpowski, Peace Ballot, [w:] Gospodarcze przestanki historii spolecznej. Studia ofiaro-
wane prof. Czestawowi Luczakowi, Poznan 1982, s. 312.
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o niesolidnosci procedur towarzyszacych gltosowaniu, jak réwniez zarzut, ze mia-
o ono ciche poparcie ze strony rzadu przygotowujacego si¢ do istotnej zmiany poli-
tyki miedzynarodowej w kierunku wyrazniejszej appeasement policy (polityka tago-
dzenia ustepstw). Nie zmienia to wagi samej mobilizacji spoteczenstwa brytyjskiego
oraz pojawienia si¢ i upowszechnienia pojgcia bezpieczenstwa zbiorowego. Wtasnie
w tych latach weszto ono do powszechnego uzycia w jezyku migdzynarodowym?>2.

Wyniki gltosowania odegraty role trudng do precyzyjnego okreslenia, ale waz-
ng dla samooceny spoteczenstwa brytyjskiego, i tak uwazajacego si¢ za bardziej
uswiadomione w sprawach polityki miedzynarodowej niz reszta Europejczykow?>>.
Jakkolwiek glosowanie odbywato si¢ pod presja doniostych wydarzen o dalekosigz-
nych skutkach (Mandzuria, Etiopia, pakt czterech, plebiscyt w Zaglebiu Saary, de fac-
fo niepowodzenie Konferencji Rozbrojeniowej itd.), to jednak mniemanie o wptywie
opinii publicznej na rzady i bieg spraw powszechnych doznato wzmocnienia. Marsz
w kierunku rozstrzygania spornych kwestii za pomocg sily (takze w stosunkach we-
wnetrznych) podpowiadatl odwotanie si¢ do europejskiej i $wiatowej opinii publicz-
nej jako ultima ratio w sprawie pokoju.

Wyrazem tych przekonan byta inicjatywa zorganizowania w ramach UIA i przy
jego organizacyjnym wsparciu masowych manifestacji pokojowych majacych wy-
wrzed presje na rzady i politykow. Pierwsza z nich, niezbyt w literaturze eksponowa-
na, to powszechny zlot mlodziezy w 1936 r., do ktérego przygotowania trwaly przez
kilkanascie miesigcy. Byt to czas wielkich przemian w europejskim, ale i Swiatowym
ruchu obroncoéw pokoju. Dotyczyly one zmian w interpretacji prawa migdzynarodo-
wego, suwerennosci i niezalezno$ci panstw.

2. Mlodziez na pierwsza linie

Przygotowaniom do spotkania mtodziezy, ktore przewidziano na przetom sierpnia
1 wrzes$nia 1936 r., towarzyszyly poglebiajace si¢ podziaty polityczne i konfrontacje
ideologiczne. Wystapienie Japonii i Niemiec z LN w 1933 r. oraz przystagpienie ZSRR
w roku nastepnym, agresja wloska w 1935 r. i remilitaryzacja Nadrenii w kolejnym,
stawialy czesto na ostrzu noza problem przeksztatcenia si¢ LN w instytucje zdomino-
wang przez lewice w duchu antyfaszystowskim. Budowe ,,frontoéw ludowych”, w kto-
rych Francja miata znaczacy udzial, utatwiato kojarzenie sekretarza generalnego LN
Josepha Avenola (Francuza przeciez) z kamuflowanymi i jawnymi wplywami lewi-
cy. Jej wrogowie widzieli w niej stugusow komunistow, ktorzy pod pozorem wal-
ki z faszyzmem planowali opanowanie Ligi i zwigzanych z nig organizacji i agend.

252 E. Bramsted, Apostles of Collective Security. The L.N.U. and its Functions, ,,Australian Journal
of Politics and History” 1967, Vol. XIII, No. 3, s. 347-364; J. A. Thompson, The ,, Peace Ballot” and the
,,Rainbow” Controversy, ,,Journal of British Studies” 1981, Vol. XX, No. 2, s. 150-170.

253 H. McCarthy, Democratizing British Foreign Policy: Rethinking the Peace Ballot, 19341935,
,Journal of British Studies” 2010, Vol. XLIX, No. 2, s. 358-387; tejze, The British People and the League
of Nations. Democracy, Citizenship and Internationalism, c. 1918—1945, Manchester 2011.
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50. Winieta Swiatowego Kongresu Miodziezy w Genewie w 1936 1.;
za: ASDN, Fonds privés. Intern. Fed. LON Papers

W tym kontek$cie przygotowania do pokojowego kongresu mtodziezy byty zapowie-
dzig trudnosci i walk w zwiazku z planowaniem takze na sierpien — wrzesien 1936 r.
wielkiej manifestacji wszystkich czlonkow stowarzyszonych w UIA. Mozna nawet
moéwié o rywalizacji obu tych inicjatyw, jakkolwiek organizacyjnie obie byty $cisle
zwigzane z brukselskg siedziba UIA. Réznit je sktad uczestnikow — pierwszy kongres
mial by¢ demonstracja mlodziezy, drugi za§ wszystkich cztonkéw UIA. Koordynator
obu tych przedsiewzie¢, wiceprzewodniczacy Sekretariatu UIA Lothian Small, zwia-
zany z brytyjskimi ruchami proligowymi, uwazal, ze tak duze manifestacje w obro-
nie pokoju — organizowane w tym samym czasie i w tym samym miejscu — musza wy-
wrzed istotny wpltyw na uczestnikéw zblizajacego sie XVII Zgromadzenia Ligi.

Halina Doria-Dernatowicz — bardzo aktywna zrazu w pracach przygotowaw-
czych — w sprawozdaniu poprzedzajacym ,,wszechswiatowy kongres mtodziezy w Ge-
newie w 1936 r.” poczynila charakterystyczng i trafng uwage o 6wczesnej (tj. w mar-
cu 1935 r.) sytuacji w UIA, ktora majac za zadanie:

[...] tagodzi¢ tarcia polityczne, utrwala¢ i pogtebia¢ wspolprace migdzynarodowa, nie czyni tego
w dostatecznej mierze. Poszczegdlni delegaci przewaznie kontynuuja na jej terenie polityke swo-
ich rzadow, bez tych uprawnien, ktore daje istotne ich przedstawicielstwo. Przoduja w UIA Anglicy
i Francuzi, zarowno pewnoscig siebie, jak i liczebnie. Koncepcje angielskie, nie pozbawione ide-
alizmu i uczué humanitarnych bardzo czgsto sa nie do zastosowania w naszych warunkach?>.

Chociaz jeszcze w pazdzierniku 1935 r. prosita MSZ o sprecyzowanie polskie-
go stanowiska wobec kongresu ,biorgc pod uwage nowe okoliczno$ci 1 warun-
ki”, to jednak rzad polski do catej inicjatywy podchodzil z rezerwa. Wyrdzniajaca
si¢ aktywnos$¢ Haliny Doria-Dernatlowicz — m.in. przewodniczyta zebraniu Komitetu
Organizacyjnego Kongresu w Genewie — skrytykowano jako wykraczajaca poza in-
strukcje MSZ-u, zalecajaca ,,stanowisko $ci$le obserwacyjne”>>. Ster przygotowan

254 Cyt. za S. Sierpowski, Przygotowanie i przebieg Swiatowego Kongresu Mlodziezy..., [cz. 1],
s. 122, Sprawozdanie Haliny Doria-Dernatowicz ze zjazdu Komisji Wychowania Miedzynarodowej Unii
Stowarzyszen dla Ligi Narodow, 1.03 1935 r. (powyzsze cytaty i informacje).

255 Tamze, s. 127128, Protokot zebrania z dnia 17.X.1935 1. po$wigconego sprawozdaniu p. Haliny
Doria Dernatowicz [...].
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bezwarunkowo zwigzanych z ministerialng wstrzemiezliwoscia przejeli pracownicy
resortu. Spodziewali si¢, ze bedzie to ,,wyrazna manifestacja ,,Fronte Populaire” skoro
wycofaly si¢ z udziatu organizacje katolickie, Wtosi i Niemcy, uznawszy spotkanie za
,.komunistyczno-zydowsko-katolicka [sic! — przyp. St. S.] manifestacj¢”. Referujacy
te sprawy Jan Jundzitt-Balinski stwierdzit, ze delegacja polska ,,[...] winna podkres-
li¢ 1 wykorzysta¢ propagandowo momenty zwigzane z zagadnieniami przeludnienia,
a catkowicie wycofa¢ sie z dyskusji nad problemami podziatu ideowego Europy”2*.

Krytyczni wobec prowadzonych przygotowan byli tez obserwatorzy z ramienia
Sekretariatu LN. Na rok przed spotkaniem, podczas XIX Kongresu UIA w Brukseli
(czerwiec 1935 r.), Massimo Pilotti, obserwator z ramienia Sekretariatu LN, w notat-
ce do sekretarza generalnego J. Avenola podkreslat, ze kongres mtodziezy bedzie si¢
odbywat ,,pod auspicjami UIA” i ma by¢ okazja do wypowiadania si¢ przez mtodziez
»|...] na temat najpowazniejszych problemow organizacji pokoju o jakich mowi sie
na $wiecie”. Uznat jednak, Ze cel ten bedzie trudny do osiagniecia, bowiem 1) komi-
tet przygotowawczy nie jest reprezentatywny ani pod wzgledem wieku (potowa doro-
stych), ani reprezentowanych panstw i srodowisk; 2) proponowany porzadek i tematy
sa zbyt ogodlne i teoretyczne, bardziej nadajace si¢ na konferencj¢ naukows; 3) nadal
otwarty jest problem uczestnikdw kongresu, nie wiadomo, do jakich kategorii mtodzie-
zy kierowa¢ zaproszenia. Na zorganizowanej dyskusji przy ,,okragtym stole” ujawnity
sie tendencje ,,zbyt oddalone od rzeczywistoéci zycia miedzynarodowego™>’.

Eliminowanie w trakcie przygotowan osob podkreslajacych swoje przywiazanie
do pacyfizmu w duchu apolitycznosci oraz zastgpienie ich urzednikami zaleznymi od
rzadu, nie byto zjawiskiem typowo polskim. W podobnej sytuacji byto wiele delegacji
majacych ,,str6zow” poprawnosci politycznej, jesli nie wirod delegatow, to wsrdd ob-
serwatorow. Niektore delegacje miaty nawet konkurencyjne sktady, jak bylo w przy-
padku Hiszpanii. W oficjalnej delegacji byt Salvador de Madariaga, wowczas pigc-
dziesigcioletni, w przesztosci do 1926 r. dyrektor Sekcji Rozbrojeniowej Sekretariatu
LN, a takze cztonek komisji przygotowujacej przyjecie ZSRR do Ligi. Podczas kon-
gresu w Genewie oficjalng delegacje wytoniong przez hiszpanskie stowarzyszenia
proligowe, zdominowata aktywna i popularna mtodziezowa delegacja republikanska
,,Z sierzantem milicji ludowej na czele”8,

Jan Jundzitt-Balinski, przewodniczacy polskiej delegacji wytonionej przez Fede-
racje Polskich Stowarzyszen Ligi Narodow, oczywiscie w porozumieniu z MSZ, na-
pisat w sprawozdaniu, ze:

[...] caty szereg delegacji reprezentowato jesli nie instytucje panstwowe, to organizacje studiujgce
i zajmujace si¢ zagadnieniami mi¢dzynarodowymi (stowarzyszenia akademickie, przyjaciot Ligi
Narodoéw itp.). Dotyczy to w szczegolnosci krajow skandynawskich, Grecji, Bulgarii, Jugostawii,

256 Tamze, s. 133, Sprawozdanie z Komisji Organizacyjnej Congrés Mondial de la Jeunesse (Genewa,
10-11 lipca 1936 1.).

257 S, Sierpowski, Dokumenty dotyczgce miodziezowego ruchu obrovicéw pokoju..., s. 163165,
Notatka sporzadzona przez Massima Pilatti [wlasc. Pilotti — przyp. red.] dla sekretarza generalnego LN
Joseph Avenola, 20.06.1935 r.

258 S Sierpowski, Przygotowanie i przebieg Swiatowego Kongresu Miodziezy..., cz. 11, s. 98,
Sprawozdanie ze Swiatowego Kongresu Miodziezy Genewa, 31.VII — 7.1X.1936 1.
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51. Antyteza poszukiwan pokojowego wspotzycia przez mtodziez pod skrzydtami UIA — kolumna
Hitlerjugend, oklaskiwana przez spory trum mimo ztej pogody; wolny zasdb elektroniczny

dominiéw brytyjskich. Wsrod tych delegacji zasiadali czgstokro¢ ludzie obyci, ktorzy kierowali
ich pracami (np. cztonek parlamentu kanadyjskiego, p. Martin, prezes delegacji kanadyjskiej — kil-
ku wybitnych cztonkow ,,World Christian Student Federation”). Bardzo liczna delegacja angiel-
ska reprezentowala nade wszystko sfery inteligencji z ,,Bloomsburg” i kierunek dziennika ,,News
Chronicle”. Rowniez wsrod delegacji belgijskiej, francuskiej, szwajcarskiej i polskiej byto kil-
ku katolikow, ktorzy w dyskusji nad referatem Emmanuela Mounier (,,Doktryna katolicka poko-
ju”) i Aleksandra W. Kosariewa - sekretarza generalnego Komsomotu, musieli zaja¢ bardzo wy-
razne i mocne stanowisko w stosunku do przesladowan religii w Rosji i wolno$ci sumienia w tym
kraju®®.

Wzmiankowane powyzej zaleznosci i okoliczno$ci mialy istotny wptyw na trud-
nos$ci z uzyskaniem jakiejkolwiek, nawet elementarnej zgodnosci opinii. Dla czesci
sposrod 735 delegatéw z 33 panstw (Japonia, Wlochy 1 Austria przystaty obserwato-
réw) sam fakt znalezienia si¢ w jednym szeregu z ateistami i komunistami byt wy-
zwaniem. Ewolucja ruchu proligowego w kierunku lewicowym poprzez uznanie za
stuszne przestrog najgtosniej formutowanych przez ,,jednolitofrontowych” socjali-
stow 1 ludowcow, byta duzym problemem politycznym i spotecznym. Tygodniowym
obradom, ktore rozpoczgty si¢ 31 sierpnia 1936 r., przewodniczyt senator z Belgii
Henri Rolin, éwczesny przewodniczacy UIA, ktéra — co wielokro¢ podkre§lano —
byta faktycznym organizatorem kongresu w Genewie. Wsrod okoto 35 reprezentacji
krajowych oraz kilkunastu miedzynarodowych organizacji mtodziezowych zabrakto
delegacji z Niemiec, Wtoch i Japonii. José Pla stwierdzit: ,,Wszelkie wysilki czynio-
ne w celu nawigzania wspotpracy z mtodziezg z tych trzech panstw okazaly si¢ nie-

259 S, Sierpowski, Przygotowanie i przebieg Swiatowego Kongresu Miodziezy..., cz. 11, s. 99,
Sprawozdanie ze Swiatowego Kongresu Mlodziezy Genewa, 31.VIIL — 7.1X.1936 .



142 V. W obronie pokoju

stety bezowocne %, Niewielka byta tez reprezentacja Ameryki Lacinskiej — delega-
cje przystaty jedynie Kuba, Ekwador i Meksyk.

Przez pierwsze trzy dni stuchano wyktadow uczonych i politykow o réznych
aspektach walki o pokoj (az dwa dotyczyly roli Kosciota), dopiero czwartego rozpo-
czgto prace w czterech komisjach, ktore dyskutowaty na nastepujace tematy: 1. ,,Mto-
dziez i miedzynarodowy porzadek polityczny”; 2. ,,Mlodziez w porzadku ekono-
micznym i spotecznym”; 3. ,,Podstawy materialne, religijne i filozoficzne pokoju”;
w czwartej komisji zywo dyskutowano sprawe organizacji, celéw i zadan kolejnych
zlotow?¢!. Obserwatorzy z ramienia Sekretariatu LN nie pos$wiecili stronie meryto-
rycznej, wszystkich zresztg wystapien, zadnej uwagi.

Nazwanie tego spotkania ,,pierwszym” oraz ustanowienie nowej struktury w po-
staci Swiatowego Ruchu Kongresu Mlodziezy byto zapowiedzia kontynuacji podob-
nych imprez mtodych ludzi z przestaniem obrony pokoju.

3. Miedzy manifestacja a organizacja.
Narodziny Rassemblement Universel pour la Paix

Spotkaniu genewskiemu, ktore odbywato si¢ pod hastem ,,Mtodziez §wiata taczy si¢
w obronie pokoju”, towarzyszyly koncowe przygotowania do podobnego przedsie-
wzigcia obejmujacego caty ruch proligowy. Zrazu planowano organizacj¢ obu ma-
nifestacji w Genewie — w zblizonym terminie oraz w bliskim sasiedztwie obrad
Zgromadzenia. Zawsze chodzito o wywarcie presji na delegatow, a za ich posred-
nictwem na rzady, w sprawach obrony zagrozonego coraz wyrazniej pokoju, a tak-
ze poparcia Ligi Narodow, nadal uchodzacej za najwazniejsze ogniwo bezpieczen-
stwa zbiorowego. Projekt ten w sposob bezposredni nawigzywat do wielkiej akcji
brytyjskiej LNU, zwigzanej z Peace Ballot z 1935 r. Pierwotny zamiar powtorze-
nia tego sukcesu w skali powszechnej, nawet w okrojonej i zmienionej formule, zo-
stal zarzucony podczas rozméw w londynskim mieszkaniu lorda Cecila z cztonkami
federacji francuskiej. Poszukiwano formuly pozwalajacej na zaangazowanie mozli-
wie najwigkszej liczby stowarzyszen popierajacych LN oraz ,,wymuszenie” ich ak-
tywnosci, w normalnych warunkach czesto skromnej, nierzadko ograniczonej do oka-
zjonalnych spotkan elit. Zdecydowano si¢ na uczynienie z Paryza, Brukseli i Genewy
centrOw organizacyjnych Rassemblement Universel pour la Paix — Powszechne
Zjednoczenie dla Pokoju. Pod ta tez nazwg — w skrocie RUP — (Anglicy obstawa-
li przy swojej nazwie International Peace Campaign, IPC) zlot zaistnial w historii
jako oryginalna proba potaczenia roznych sit politycznych i spolecznych w obronie
pokoju. Podobnych inicjatyw nie byto tak wiele, a mimo tego raczej pozostaje ona
w cieniu. Tymczasem byta to godna uwagi proba wywarcia presji na rzady i panstwa
reprezentowane w Lidze oraz wymuszenia ich reakcji na zmiany w stosunkach mig-

260 Zob. S. Sierpowski, Dokumenty dotyczgce miodziezowego ruchu obrornicéw pokoju..., s. 166,
Notatka José Pl o przebiegu Swiatowego Kongresu Mtodziezy w Genewie, Genewa, 8.09.1936 r.
261 Tamze, s. 165-168.



3. Migdzy manifestacja a organizacja 143

52. Cztonkowie Biura UIAw 1936 r.; za: ASDN, R: 3299, ulotka

dzynarodowych w tym okresie. Wigcej uwagi zwraca si¢ na aktywnos¢ lorda Roberta
Cecila — konserwatywnego wspottworcy tego przedsigwziecia, ktory wokot gtosowa-
nia w sprawie pokoju zdotat zjednoczy¢ liberatow i laburzystow, a dzigki RUP docze-
kat sie przydomku ,,czerwonego lorda”?62,

Na przebieg przygotowan do zlotu istotny wptyw wywarta agresja Wioch na
Etiopi¢. Rozpoczeta si¢ ona 3 pazdziernika, a juz kilka dni poézniej Zgromadzenie LN
podjeto decyzje o sankcjach gospodarczych. Wybuchty spory, ktore podzielity pan-
stwa, rzady, spoteczenstwa, nawet katolikow popierajacych agresje jako sposobnosé¢
do prowadzenia dziatalnosci misyjnej, ale tez niebywale scementowaty naréd wtoski,
w kraju i na emigracji; pacyfisci bili na alarm, zwolennicy Ligi Narodow zadali konse-
kwentnego trwania przy sankcjach, az do rezygnacji agresora ze swoich planow. Byt
to czas wielkich turbulencji migdzynarodowych wywotanych kolejna wojna — migdzy
Boliwig i Paragwajem o region Gran Chaco, ale przede wszystkim zwigzanych z poli-
tyka hitlerowskich Niemiec. Odniosty one spektakularny sukces w plebiscycie, ktory

262 R. Cecil, 4 Great Experiment...,s. 354 inast.; A. M. Brzezinski, Z genezy Rassemblement Universel
pour la Paix w 1936 roku, [w:] W kregu idei, polityki i wojska. Studia ofiarowane Profesorowi Januszowi
Farysiowi w siedemdziesiqtq rocznice urodzin, pod red. T. Sikorskiego, H. Walczaka i A. Watora, Szczecin
20009, s. 390; czgs¢ autoréw — takze dobrych prac — watek ten pomija, np. F. S. Northedge, The League of
Nations. Its Life and Times 1920-1946, Leicester 1986.
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odbyt sie 13 stycznia 1935 r.: 90% mieszkancoéw Zaglebia Saary zagltosowato wowczas
za przytaczeniem do Niemiec (a mogli pozosta¢ nadal pod opiekg LN albo przylaczy¢
si¢ do Francji). 26 lutego tegoz roku utworzono Lufiwaffe, a wkrotce Reichsmarine
przyjeta nazwe Kriegsmarine, Reichswehra stata si¢ Wehrmachtem, wprowadzono
tez powszechny obowiagzek stuzby wojskowej. W tych dniach Hitler ogtosit tez, ze
Niemcy beda si¢ zbroié, a 9 lipca pojawit si¢ niemiecki program rozbudowy floty
wojennej. Inicjatywom tym towarzyszyty ztowrogie ustawy norymberskie dotycza-
ce obywatelstwa 1 czystej krwi, flagi panstwowej, ktorg stal si¢ sztandar partyjny.
Budowa ,,panstwa stanu wojennego” postgpowala niezwykle szybko. Rozrastaly si¢
jednoczesnie obozy koncentracyjne, gdzie umieszczano wrogéw narodu, pacyfistow,
wyznawcow ,,obcych” religii, np. §wiadkow Jehowy, lewicowych dziataczy politycz-
nych i zwigzkowych, a zwlaszcza socjalistow 1 komunistow. Niszczeniu wrogow we-
wnetrznych towarzyszyta agresywna polityka migdzynarodowa, w ktdrej wyraziste
miejsce zajmowata Czechostowacja z wysokim procentem wielkoniemieckiej mniej-
szo$ci. Obawy o jej integralno$¢ terytorialng zachecity Francje i ZSRR do zamanife-
stowania swego stanowiska przez podpisanie w maju 1935 r. uktadow o wzajemnej
pomocy. Byt to tez czas ogolnego zblizenia sit upatrujacych w faszyzmie najpowaz-
niejsze zagrozenie dla pokoju. Pod tym hastem powstat we Francji ,,front ludowy”
skupiajacy socjalistow, radykatéw 1 komunistow, ktory w potowie 1936 r. wygral wy-
bory parlamentarne, a socjalista Léon Blum zostat premierem. W duchu akceptacji
rozwoju frontéw ludowych obradowat tez VII Kongres Kominternu przyjmujac sto-
sowne deklaracje w sierpniu 1935 r.263

W tych ogromnie ztozonych i powiktanych okolicznosciach dojrzewata mysl ak-
tywizacji stowarzyszen proligowych, ktore ze wzgledu na swa strukture skupiaty
gléwnie sity lewicowe 1 centrowe. Byt to wazki powdd, aby powszechny zlot obron-
cOw pokoju i przeciwnikow faszystow zaplanowaé w Paryzu, Brukseli i Genewie.
Liberalne i konserwatywne kota brytyjskie w LNU (ponoszace zresztg gtdéwny cig-
zar utrzymania jej samodzielno$ci finansowej) zupetnie nie garnely si¢ do wspolne-
g0 wystgpienia na forum mi¢dzynarodowym, nawet w kwestii tak istotnej, jak walka
0 pokdj, ktory zreszta w tradycji imperialnej niejedno miewat imi¢. Nadal silne po-
stawy antyradzieckie widoczne na Wyspach, a wigc 1 w LNU, umacniata powszech-
nie dostrzegalna infiltracja francuskiego frontu ludowego — opierajacego si¢ na lewi-
cowych partiach i zwigzkach zawodowych - przez emisariuszy Il Migdzynaroddéwki.
Jak dotad komunisci ani do LNU, ani do stowarzyszen proligowych skonfederowa-
nych w UIA dostgpu nie mieli. Twierdzono, ze to si¢ wiasnie zmienia.

Spory wewngtrzne w LNU w sprawie organizacji powszechnego zlotu (kon-
gresu) w obronie pokoju przybieraty na sile. W pisSmie do czlonkéw Komitetu
Wykonawczego LNU lord Cecil wyjasnial, ze organizacje proligowe w innych pan-
stwach sg bardzo stabe, a pogarszajaca si¢ sytuacja miedzynarodowa wymaga, aby
demonstracje w obronie pokoju zorganizowaé. Obecnos$é i zaangazowanie LNU jest

263 7Zob. m.in. A. Czubinski, Lewica niemiecka w walce z dyktaturq hitlerowskq (1933—1945), War-
szawa 1973, s. 62 i nast.; tegoz, Historia powszechna XX wieku, Poznan 2003, s. 208 i nast.; S. Sierpowski,
Miedzy wojnami, cz. 2: Lata 1929—1939, Poznan 1999, s. 161 i nast.
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szczegOlnie wazne zaréwno dla pokazania jednos$ci organizacji proligowych, podnie-
sienia znaczenia bezpieczenstwa zbiorowego, jak i wspotpracy ze wszystkimi, ktorzy
pokdj uznaja za cel nadrzedny, a wigc takze z francuskimi antyfaszystami. Grupa kon-
serwatywna — zawsze silna i wptywowa w LNU — krytycznie odnosita si¢ do stwier-
dzen i dziatan lorda Cecila, w tym zwlaszcza gltoszonego przekonania, ze mozliwo-
$ci pozyskania Niemiec do wspolpracy migdzynarodowej sg znikome, nieskuteczne
i mato realne?®*.

W prasie konserwatywnej i prawicowo-liberalnej rozlata si¢ fala niezyczli-
wych komentarzy obracajacych si¢ wokot tezy dla przecietnego Brytyjczyka strasz-
nej: angielscy delegaci na kongres pacyfistyczny sg w ramach Imperium liderami ak-
¢ji przeprowadzanych przez ich przyjaciot z bolszewickiej Rosji. Przeciwnicy akcji
RUP uwypuklali polityczne znaczenie faktu, ze fundusze Komitetu Organizacyjnego
Kongresu stanowity sktadki miesi¢czne pochodzace glownie z ZSRR (2 tys. fran-
koéw szwajcarskich), a pdzniej dopiero z Wielkiej Brytanii (1,5 tys. fr.), Francji (750
fr.) oraz Czechostowacji, Hiszpanii, Jugostawii, Grecji i Rumunii (200-350 ft.)%6>.
Podkreslany byt niejasny stosunek LNU do nowo powstatego ruchu RUP, czyli
International Peace Campaign. Postrzegano go jako konkurencyjny, co nieuchron-
nie doprowadzi¢ miato do walki o przywodztwo, wptywy, reprezentacje wobec wladz
1 spoteczenstwa, aktywistow i sktadki. Radykalna mniejszo§¢ LNU postulowata na-
wet polaczenie obu stowarzyszen, co wprawdzie utracono, ale jednak przystano na
wspotprace w okreslonych sytuacjach i sprawach. Nasilajaca si¢ krytyke starat sig
opanowac lord Cecil, nie tylko sprzeciwiajgc si¢ wszelkim planom fuzji, ale takze za-
biegajac o minimalizowanie skutkéw decyzji o rezygnacji ze wspotpracy i cztonko-
stwa w LNU znanych politykow?%6.

Wielkie wrazenie robito dystansowanie si¢ od LNU lub nawet deklaracje o wy-
stapieniu takich osobistosci, jak lord Almeric Hugh Queenborough (1861-1949) —
od samego poczatku skarbnik LNU, dlugoletnia przewodniczaca oddziatu szkockie-
go Katherine Stewart-Murray, postowie konserwatywni sir Edward Grigg czy major
John Waller Hills. W maju 1936 r. swa rezygnacj¢ zglosit tez sir Austen Chamberlain,
ktory prze wiele lat byt honorowym cztonkiem komitetu wykonawczego. Na prosbe
owczesnego przewodniczgcego tego komitetu prof. Gilberta Murraya, rezygnacja zo-
stata wycofana, chociaz lepiej powiedzie¢ zawieszona. Sir Austen powrdcit do spra-
Wy miesigc pozniej, informujac o tym prof. Murraya w liscie, ktéry zostat ogloszony
w prasie. Koscig niezgody byta ewolucja LNU w lewicowym kierunku, gdyz stowa-
rzyszenie nie tylko krytykowato rzad, ale zajmowato miejsce sity opozycyjnej, tuz
obok Labour Party. Uwidocznito si¢ to podczas dorocznego spotkania komitetu wy-
konawczego LNU w czerwcu 1936 r. Odbyto si¢ ono w Scarborough, z bogatym pro-
gramem spraw waznych i trudnych: reforma LN, rozbrojenie, bezpieczenstwo zbio-
rowe, sankcje.

264 M. Pugh, Liberal Internationalism. The Interwar Movement for Peace in Britain, University of
Bradford 2012, s. 150.

265 S, Sierpowski, Zmierzch dziatalnosci League..., s. 196.

266 7. Steiner, The Triumph of the Dark..., s. 169.
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A

53. Gilbert Murray — prof. Oxfordu, wybitny znawca je- 54. Robert Cecil - lider brytyjskiego i $wiatowego ruchu

zyka starogreckiego, jeden z lideréw LNU, brytyjski eks- pokojowego, laureat Pokojowej Nagrody Nobla 1937 r.
ponent w dziedzinie wspdtpracy intelektualnej; wolny W przemowieniu przygotowanym z tej okazji przywo-
zasob elektroniczny tat nazwiska Fridtjofa Nansena, Gustava Stresemanna,

Arthura Hendersona, Henri de Jouvenela, Marii Skto-

dowskiej-Curie i Abrahama Lincolna; za: The Future of

Civilization,  https:/lwww.nobelprize.org/nobel_prizes/

peace/laureates/1937/chelwood-lecture.html  (dostep:
15 maja 2014).

W sprawie reformy Ligi Narodéw komitet przedtozyt zarys planu reformy, ktory
postanowiono rozesta¢ wszystkim oddziatom. Informowano, Ze otrzymane wyniki zo-
stang wziete pod uwage przy opracowywaniu koncowego projektu. Juz jednak w cza-
sie tej dyskusji wlgczono do projektu definicje agresora wedtug kryteridw ustalonych
w raporcie komitetu bezpieczenstwa z 1933 r. W przyjetej rezolucji zebrani domaga-
li si¢ tez, aby zgromadzenie bezzwlocznie przyjeto odpowiednig procedure, ktora by
uczynita art. 19 efektywnym $rodkiem uskutecznienia zmian politycznych i ekono-
micznych. Liga, zajmujac si¢ konfliktami miedzynarodowymi, powinna z wyprzedze-
niem podja¢ energiczng akcje, aby nie dopusci¢ do krokow nieprzyjacielskich. Stuzy¢
temu miato zastosowanie art. 11 Paktu LN, bez liczenia gtoséw stron konfliktu. W re-
zolucji domagano si¢ réwniez sporzadzenia listy 0sob, sposrod ktorych Zgromadzenie
LN mogtoby powoltywaé¢ komisje badawcze w celu studiowania zadan panstw-czton-
kow Ligi w sprawie zmian istniejgcych warunkoéw migdzynarodowych?¢7,

267 AAN, MSZ, sygn. 2158, k. 165 i nast., Edward Raczynski do min. J. Becka, Raport polityczny nr
15/36. League of Nations Union, Londyn 29.06. 1936 r.; spory wewng¢trzne charakteryzuje D. S. Birn, The
League..., s. 156 i nast.; kontekst ogélnopolityczny zob. A. Bartnicki, Pierwszy front II wojny swiatowej.
Konflikt wlosko-etiopski 1935—1936, Warszawa 1971, s. 137 i nast.
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W sprawie rozbrojenia komitet wykonawczy przyjat rezolucje, ktéra poza ubole-
waniem nad niepowodzeniem Konferencji Rozbrojeniowej, wzywata rzad do podje-
cia wspolpracy z innymi rzadami, przede wszystkim zas z Francja, ,,w poszukiwaniu
ponownym redukcji i ograniczenia zbrojen w drodze porozumienia migdzynarodo-
wego”?%8, W mysl bronionych przez LNU zasad w dziedzinie bezpieczenstwa zbio-
rowego apelowano do rzadu, aby w nadchodzacych negocjacjach w sprawie refor-
my Paktu LN bronit nie tylko utrzymania, lecz wzmocnienia podstaw bezpieczenstwa
ogolnego.

Byly to, z punktu widzenia dotychczasowe;j i tradycyjnej polityki brytyjskiej, po-
stulaty rewolucyjne, gdyz komitet wykonawczy uwazal, ze gwarancje brytyjskie po-
winny obejmowac granice wszystkich panstw europejskich, a nie tylko granice na
Renie. Jednoczesnie poddana zostata krytyce decyzja rzadu znoszaca sankcje przeciw-
ko Italii. Projekt rezolucji zreferowany przez lorda Cecila wyrazat nie tylko oburzenie,
ale tez wezwanie do uzycia wszystkich konstytucyjnych srodkéw do zmiany tej poli-
tyki?®. O panujgcych nastrojach $wiadczyly wybory, podczas ktorych padaty glosy
przeciwko ponownej obecnosci sir Austena Chamberlaina w$rdéd honorowych preze-
s6w LNU oraz cztonka Komisji Wykonawczej, ministra wojny Alfreda Duffa Coopera.
Wprawdzie obaj politycy zachowali stanowiska, ale fakt ten wywart spore wrazenie na
zebranych. Chamberlain, ktory utracit teke ministra spraw zagranicznych po przegranej
partii konserwatywnej w 1929 r., popierat nastgpcoéw, chociaz krytykowat kolejne rzg-
dy za opieszato$¢ we wzmacnianiu potencjatu obronnego®’’. Z drugiej strony w cato-
$ci popierat rzad w sprawie zniesienia sankcji antywtoskich jako zbiorowej inicjatywy,
ktoéra przestala spetnia¢ swa funkcje, czyli przestata by¢ srodkiem powstrzymujacym
rozwdj agresji. Ta wiasnie, ujawniona przez pras¢ rozbiezno$¢ stanowisk spowodo-
wala, ze jeden z najbardziej znanych Brytyjczykow — polityk dojrzaly wiekiem i zna-
ny ze swych dokonan, dzierzacy z powodzeniem tek¢ ministra spraw zagranicznych
w latach sukceséw LN, laureat Pokojowej Nagrody Nobla za Locarno, Pierwszy Lord
Admiralicji w 1931 r., zglosil swoja rezygnacje z dziatalnoéci w LNU?"!,

Atmosfera towarzyszaca trudnym decyzjom w sprawie programu politycznego
i charakteru zlotu byta raczej tej inicjatywie niechetna, w wielu Srodowiskach wrecz
niesprzyjajaca, a nawet nieprzyjazna. Nie lepiej byto pod tym wzgledem w innych fe-

268 AAN, MSZ, sygn. 2158, k. 165 i nast., Edward Raczyfiski do min. J. Becka, Raport polityczny nr
15/36. League of Nations Union, Londyn 29.06. 1936 .

269 Tamze. Rezolucje te wigzaé nalezy tez z trwajgcymi poszukiwaniami sposobu polubownego za-
tatwienia sporu mi¢dzy Liga a Wiochami. Sprawie tej poswigcone byto nadzwyczajne Zgromadzenie LN
rozpoczete 2024 listopada 1934 r., kontynuowane 20-21 maja 1935 r. oraz trzyczg¢$ciowe XVI Zgro-
madzenie w dniach: 9-28 wrze$nia, 9-11 pazdziernika 1935 r. oraz 30 czerwca — 4 lipca 1936 r.
Towarzyszyly im posiedzenia Rady Ligi (publiczne, prywatne i tajne) oraz obrady przer6znych komi-
sji, komitetow, grup roboczych. Byl to réwnie przygngbiajacy przejaw niemocy LN, jak w przypadku
Mandzurii w latach 1931-1933.

270 Obszernie zob. m.in. K. M. Szudarek, Dyplomacja brytyjska wobec polityki Niemiec w Komisji
Przygotowawczej Konferencji Rozbrojeniowej, s. 239 i nast.

271 AAN, MSZ, sygn. 2158, k. 166 i nast., Amb. E. Raczyfiski do min. J. Becka, Londyn, 29.06.1936;
P. Salmon, The Ambiguities of Peace: the Nobel Peace Prize and International Relations Between the
Wars, ,,The Norwegian Nobel Institute Series” 2001, Vol. II, No. 2, s. 1-32.
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UNIR LES FORCES DE PAIX DU
MON

IDE
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EST LE PATRIMOINE COMMUN
DE TOUS LES PEUPLES

55. Strona tytutowa broszury informacyjnej
0 spotkaniu w Brukseli 4-6 wrze$nia 1936 .
Po lewej stronie nazwiska znanych oséb po-
pierajacych Zlot— Cecil, E. Benesz, E. Herriot,
Manuel Azana, a dalej m.in. Thomas Mann,
Romain Rolland, H. La Fontaine, M. Cachin,
Gandhi; za: AAN, MSZ, Stowarzyszenie
Przyjaciot LN, sygn. 2161

deracjach, cz¢$ciach sktadowych UIA. Niektore z nich do nowej struktury podchodzi-
ly jak do konkurencji, aczkolwiek inne, np. belgijskie, udostgpnito pacyfistom z RUP
swoje pomieszczenia, niektore dzielity $rodki techniczne, przynajmniej adresy. Ale
zarazem podczas spotkania Komisji Wykonawczej UIA, ktére odbyto sie 21-23 lute-
go 1936 r. w Genewie, ani sprawy kongresu mtodziezy, ani tez kongresu pokoju — oba
byly firmowane i formalnie organizowane przez UIA, zaplanowane na wrzesien tegoz
roku — nie byly omawiane ani nawet nie zostaty zauwazone?’2.

4. Start w Genewie, finat w Brukseli

Oficjalne zebranie organizacyjne RUP odbylo si¢ w Genewie w dniach 27-28 kwiet-
nia 1936 r. Przewodniczyt mu lord Cecil, ktéry potaczyt to spotkanie — bedac tam
przedstawicielem rzadu brytyjskiego — z debatg komisji na temat kolejnej reorganiza-
cji i sktadu Rady LN. W spotkaniu uczestniczyli takze liderzy UIA — sekretarz gene-
ralny prof. T. Ruyssen i jego zastepca L. Small. Mowcy bardzo eksponowali kwestie

272 AAN, MSZ, sygn. 2158, k. 113-116, Sprawozdanie z posiedzenia Statych Komisji Migdzy-
narodowej Unii Stowarzyszen LN sen. Henryka Loewenherza i dr. Witolda Czerwinskiego do MSZ, War-
szawa, 17.03.1936 .
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=
PIERRE COT

56. Pierre Cot — b. francuski minister, sekretarz 57. Edouard Herriot — polityk francuski, lider Parti
generalny Comité d'actions pour la Société des Radykalnej, wspottwérca Kartelu Lewicy, pisarz, po-
Nations, jeden z liderow RUP, zdjecie zamiesz- eta; za: La premiére décade de la Société des Nations,
czone w okolicznosciowej gazecie wydanej w Paris 1929

czasie zlotu w Brukseli, 1936 r.; za AAN, MSZ,
Stowarzyszenie Przyjaciét LN, sygn. 2161

tego, ze RUP jest ruchem ponadnarodowym i ponadpartyjnym, skupiajacym wszyst-
kich ludzi, ktorzy stojg na gruncie zasad zawartych w Pakcie LN. Przyjete na tym spo-
tkaniu uchwaty zawieraty ,,cztery zasady”, ktorych akceptacja byta testem dla poten-
cjalnych zwolennikow. Chodzito o:

1. Uznanie nienaruszalno$ci zobowiazan traktatowych;

2. Redukcje 1 ograniczenie zbrojen przez ugody miedzynarodowe oraz ograni-

czenie zyskoéw ptynacych z produkeji 1 handlu bronia;

3. Wzmocnienie Ligi Narodow w celu przeciwdziatania i zapobiegania wojnom

przez organizowanie bezpieczenstwa zbiorowego i pomocy wzajemne;j;

4. Stworzenie z LN skutecznego mechanizmu, ktory bylby srodkiem zapobiega-

jacym sytuacjom mogacym wywolywaé wojne?’3.

Ustanowiono takze warunki gromadzenia $rodkoéw finansowych (sktadki) oraz
innych spraw zwigzanych z przygotowaniami wielkiego mi¢dzynarodowego mityn-
gu zaplanowanego na 3—-6 wrze$nia w Genewie. Przygotowaniami kierowat mini-
ster Pierre Cot, natomiast funkcj¢ président général jednoglos$nie powierzono lordowi
Cecilowi. Godzono si¢ tez z powtarzang przez niego teza, ze zlot ma wykazac catemu
$wiatu, jak poteznym jest ruch na rzecz utrzymania pokoju. Twierdzono, Ze inicjaty-
wa taka jest konieczna wobec braku alternatywy, bowiem zbrojenia nie dajg gwaran-

273 R. Cecil, A Great Experiment..., s. 284-285; D. S. Birn, The League..., s. 188 i nast.
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cji bezpieczenstwa, a raczej przyblizaja mozliwo$¢ wybuchu nowej wojny. W ko-
munikacie z obrad zapowiedziano réwniez kolejne spotkanie, tym razem w Paryzu,
w ktorym wezmg udziat ,,delegaci z réznych panstw oraz pewna liczba reprezentan-
tow duzych organizacji miedzynarodowych”?74.

Tak ogolne okreslenie sktadu uczestnikow paryskiego spotkania, bez okresle-
nia terminu, sugeruje, ze projekt byt jeszcze konsultowany i wzbudzal kontrower-
sje. Mimo zapewnien lorda Cecila, ze RUP nie jest zadng konkurencjg wobec UIA ani
zadnego innego towarzystwa pacyfistycznego, wielu dzialaczy nie byto o tym prze-
konanych. Wigzalo si¢ to z postgpujacym podziatem panstw wedle tzw. kryterium
ideologicznego — problem wyboru sojusznikow i wspotpracownikow nie byt tatwy.
W gre wchodzito wiele niejednoznacznie ocenianych elementow, w tym tez ewolucja
egoizmu panstwowego, w pewnych sytuacjach takze narodowego, a nawet religijne-
go, ktore skoncentrowane na wlasnych interesach, niejako automatycznie deprecjo-
nowaly uniwersalnie widziane bezpieczenstwo zbiorowe, poszanowanie istniejacych
zobowigzah migdzynarodowych, a nawet LN jako taka. Jesli méwiono o honorze, to
jedynie w kontekscie wiasnych oczekiwan i wyobrazen.

Przedstawione wyzej ,,cztery zasady” nie zawieraly zadnych rewelacji. Byty to ha-
sta, postulaty zawarte w programach r6znych grup przyjmujacych za podstawe wska-
zania Paktu Ligi. Organizacje postulujace, a coraz czesciej zadajace wzmocnienia Ligi,
w czym szczegdlnie aktywne byly stowarzyszenia francuskie, oraz wszystkie majace
rewizjonistyczny ,,n6z na gardle”, zyskiwaty w RUP nowego sojusznika. Celem no-
wej inicjatywy byto réwniez dazenie do zdobycia kolejnych zwolennikow, do ktorych
mialy dotrze¢ hasta gloszone od lat przez stowarzyszenia proligowe. Problem w tym,
ze w obliczu przemian lat trzydziestych nasility si¢ ideologiczno-polityczne podzialy,
rosta temperatura i dosadnos¢ przyjmowanych przez nie rezolucji. Jakkolwiek musiaty
one uwzgledniaé szeroki, r6znorodny pod wzgledem politycznym i spotecznym sktad
cztonkow, to jednak uwidocznit si¢ nie tylko wzrost krytycyzmu wobec polityki wla-
snych rzadow, ale takze zrozumienie dla haset jednolitofrontowych.

W obliczu rosngcego napigcia i poglebiajacych sie podziatéw, rzad Szwajcarii
w czerwceu 1936 r. odmowil zgody na zorganizowanie pierwszego powszechnego zlo-
tu RUP w Genewie. Oznaczato to, ze w jednym miescie, w tym samym czasie nie
dojdzie do pokojowych manifestacji wrogow wojny, reprezentujacych rézne opcje
1 orientacje polityczne, ktorym patronowata UIA. Pamigtamy, ze kongres mtodzie-
7y, ktory miat si¢ odby¢ na przetomie sierpnia i wrze$nia 1936 r., byt od dwoch lat
przygotowywany pod patronatem stowarzyszen krajowych i sekretariatu generalnego
UIA. Takze proligowe stowarzyszenia w wielu panstwach nie tylko goscity oddziaty
RUP w swoich lokalach, ale tez udzielaly im zasadniczego wsparcia organizacyjnego.
Wielokrotnie wystepowato tez podwojne cztonkostwo, gdyz sporo oséb aktywnych
w walce o pokdj wystepowato w kilku roznych organizacjach. W sumie wiec, wladze
Szwajcarii odmawiajac zgody na odbycie zlotu RUP w ,,stolicy LN” pokazaty, ze wi-
dza w nim nowa jako$¢, odbiegajaca od tej, jaka reprezentowata UIA. Nie zmienia-
lo tego nastawienia to, ze wazng twarza obu byt lord Cecil, jeden z najbardziej rozpo-

274 AAN, MSZ, sygn. 2161, k. 4, Tytus Komarnicki do min. Jézefa Becka, Genewa, 30.04.1936 r.
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znawalnych politykow, aktywnych w LN
od jej zarania.

Wroga wobec RUP cze$¢ opinii pu-
blicznej utwierdzata si¢ w swoim prze-
konaniu na skutek podkres$lania roli ko-
munistow, ZSRR i Kominternu. To oni
mieli opanowa¢ 1 zdominowaé ,.fron-
ty ludowe”, wyruszajac na czele ma-
nifestacji socjalistow, ludowcow, dzia-
taczy zwigzkowych. Tak tez odebrano
powotanie na jednego z dwu przewodni-
czacych zlotu RUP wspomnianego wy-
zej francuskiego ministra Pierre’a Cota.
Podobnie przyjeto hold oddany belgij-
skiemu socjaliscie, czotowemu dziala-
czowi II Miedzynarodowki Emile’owi
Vandervelde?”3, ktory zostat honorowym
prezesem. Wszystko to potwierdzato jed- 58 EmiledV§ndewe||cie - gelgkijsﬁi P0|itz’k, honoro-
romacani evicowq orentacie Ao, Sl B L

Préba zmiany nastawienia wobec do-
piero co powstalego ruchu pokojowego
bylo pozyskiwanie poparcia wsrod osob znanych, zaliczanych do godnych spolecz-
nego zaufania. Sekretarz generalny RUP w anonsie rozestanym w styczniu 1936 r. do
ministréw spraw zagranicznych wymienit nastgpujace nazwiska w takiej oto kolej-
nosci: arcybiskup Canterbury William Cosmo Lang, lord Victor Lytton, lord Robert
Cecil, Winston Churchill, Edouard Herriot, Joseph Paul-Boncour i Albert Sarraut.
Stopniowo liste t¢ rozszerzano i w potowie tegoz roku widnieli na niej: z Francji —
minister Pierre Cot, René Cassin, Leon Jouhaux, Louis Dolivet, z Hiszpanii — premier
Manuel Azafia, prof. Salvador de Madariaga, ze Stanow Zjednoczonych — dr Walter
William van Kirk, z Belgii — Louis de Brouckére i Henri Rolin, z Anglii — sir Norman
Angell 1 Philip Noel-Baker, wspottworca systemu mandatowego i pozniejszy lord
Noel-Baker. W rejestrze tym zabraklo przedstawicieli z Niemiec, Wtoch, panstw
skandynawskich i catej Europy Wschodniej i Potudniowej. ,,Honoru” tej ostatniej gru-
py panstw, wykazujacej zainteresowanie zyciem w pokoju, bronili prezydent Edward
Benesz i dr Lev Sychrava. O ich poparciu dla dziatalnosci RUP donoszono ministrowi
Beckowi juz w kwietniu 1936 r.27® Zapatrywania politykow obozu sanacyjnego byly
jednak doktadnie odwrotne.

275 Nie bylo tajemnica, ze Vandervelde jako przewodniczacy Socjalistycznej Miedzynarodéwki Ro-
botniczej, w towarzystwie jej sekretarza Fryderyka Adlera, 14 pazdziernika 1934 r. spotkat si¢ w Brukseli
z delegatami Kominternu, bedacymi jednoczesnie cztonkami sekeji francuskiej. Marcel Cachin i Maurice
Thorez przecierali szlaki frontu ludowego we Francji. Bylo to bowiem pierwsze oficjalne spotkanie ko-
munistow i socjalistow od 1922 r., zob. J. Tomicki, Lewica socjalistyczna w Polsce 1918—1939, Warszawa
1982, s. 453-454.

276 AAN, MSZ, sygn. 2161, k. 4, T. Komarnicki do min. J. Becka, Genewa, 30.04.1936 .
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5. Kontrowersje wokét udziatu delegacji polskiej

Niektore rzady utrudniaty i blokowaty udziat krajowych delegacji. Wérod nich zna-
lazt si¢ i rzad polski, ktory do agitacji pacyfistycznej lorda Cecila (raczej niechet-
nego Polsce sanacyjnej) i ministra Cota nie mial zrazu negatywnego nastawienia.
MSZ przyjeto do wiadomos$ci powstanie Polskiego Komitetu Obrony Pokoju, kto-
ry zostat powotany przez prezydium Federacji Polskich Stowarzyszen LN, na podsta-
wie 1 zgodnie z czteroma wytycznymi przyjetymi w Genewie w kwietniu 1936 r. Na
zaproszenia do wspotpracy rozestane przez polska federacje odpowiedzialo niewie-
le 0so6b. Wsrod nich Jedrzej Moraczewski, ksigze Zdzistaw Lubomirski, panie Anna
Szelagowska i Zofia Moraczewska.

Dla wsparcia wysitkow Jana Debskiego, wicemarszatka sejmu w latach 1925—
1930, przybyt z Paryza — gdzie miescita si¢ centrala prowadzonej woéwczas kampanii
na rzecz pokoju — William Dodd jr. Dzi¢ki jego zabiegom zyczliwie do akcji odniesli
si¢ takze byly marszatek sejmu Maciej Rataj, prof. Stanistaw Stronski oraz przywod-
ca PPS Mieczystaw Niedziatkowski. W notatce bez podpisu i daty, lecz z poczatku
czerwca 1936 1., pt. ,,Swiatowa kampania pokoju” wskazano na mec. W. Eypacewicza
jako na jednego z gtéwnych inicjatoréw ruchu pokojowego w Polsce?’”. Aktywniejsze
byty komitety lokalne, z ktérych najbardziej widoczne byly komitety wileniski oraz
katowicki. Zostaly one zdominowane przez ugrupowania wyraznie lewicowe. Fakt
ten spowodowal nieprzychylne stanowisko wtadz administracyjnych i prokurator-
skich oraz odstreczat osoby o pogladach centrowych 1 umiarkowanych.

O sytuacji informowaty stuzby bezpieczenstwa, zataczajac niesygnowany artykut
wilenskiej gazety ,,Karta” z 25 lipca 1936 r., pod znamiennym tytutem ,,Co robig pa-
nowie Lypacewicz i Dgbski”. Krytykowano w nim catkowity brak informacji o przy-
gotowaniach do zlotu, ktérego zadania zastuguja na upowszechnienie i poparcie:

Kongres chce wzmocni¢ Lige Narodow i rozbudowac ja, chce ujawnié potezng wole ludow cate-
go $wiata, deklarujacych si¢ przeciwko wszelkiemu jednostronnemu lub zbrojnemu rewidowaniu
istniejgcego systemu traktatow i zobowigzan miedzynarodowych. Wzmocni¢ za§ mozna nie sto-
wem, ale wolg mas. Trzeba wigc wydoby¢ na $§wiatlo dzienne te olbrzymie rezerwuary woli poko-
jowej, jakie dzi$ nagromadzily si¢ i dojrzaly w tonie szerokich mas ludu polskiego, biatoruskie-
2o 1 ukrainskiego.

Masom ludowym nie wystarcza bierna pozycja obserwatora mi¢edzynarodowych akcji w obronie
pokoju. Nie wystarczajag kontemplacyjne rozwazania nad odezwami komitetow organizacyjnych
i platoniczna aprobata tego wszystkiego, co kilku wyznaczonych przez Komitet Centralny delega-
tow powie z trybuny Kongresu. Masy chca bra¢ aktywny udzial w manifestowaniu woli pokojo-
wej, masy chcg mowié z trybun $wiatowych bezposrednio przez wybranych przez si¢ i wyinstru-
owanych delegatow. [...] Potrzebne wigc s3 masowe zgromadzenia, rezolucje, akcesy organizacji
i luznych grup, tworzenie komitetow kongresowych wewnatrz organizacji i mi¢dzy nimi.

Trzeba tez wesprze¢ Kongres plebiscytem pokoju, ktory podobnie jak w Anglii pokazatby praw-
dziwie potgzng baze masowa dla tych rzadoéw i kierunkéw politycznych, ktére chea dzi$ utrzy-
ma¢ pokoj. Komitet Centralny w Warszawie musi to zrozumie¢, musi dokooptowa¢ przedsta-
wicieli wszystkich kierunkow politycznych i spotecznych, stojacych na gruncie pokoju, musi

277 Tamze, k. 31.
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rozpocza¢ w kraju masowg kampanie¢, musi zagwarantowac¢ w petni demokratyczne formy obsyta-

nia Kongresu przez masy ludowe?78,

,Karta” znalazta si¢ w grupie 10 tzw. ,,demokratycznych pism w Polsce”, kto-
re podpisaty si¢ pod deklaracja popierajacg zblizajacy si¢ zlot pokojowy w Brukseli.
Tres¢ i styl tej deklaracji nie pozostawialy watpliwosci, ze jej autorem bylta osoba
zwigzana z III Migdzynarodowka i lansowanym przez nig programem frontu ludowe-
go. W deklaracji owych dziesigciu redakcji mowi si¢ o doniostej roli koordynacji:

[...] wysitkow wszystkich ludzi uczciwych, pisarzy, artystow, uczonych, nauczycielstwa, dziala-
czy spotecznych oraz kaptanow wszystkich wyznan, stojacych po stronie ludu, przede wszystkim
mas pracujacych kraju, tej potegi niepokonanej, dla sprawy ratowania pokoju, widzac w tym ze-
spoleniu najpewniejsza gwarancj¢ obrony niepodlegtosci Polski, obrony, ktora tgczy si¢ nieroze-
rwalnie z obrong pokoju,

— witaja z rado$cig inicjatywe zwolania Swiatowego Kongresu Pokoju, ktory sta¢ sie winien po-
tezng demonstracja wszystkich sil $wiata, wypowiadajacych wojn¢ wojnie,

—uwazaja za wskazane zorganizowanie w Polsce wzorem Anglii Powszechnego Plebiscytu Pokoju,
ktory by dat wyraz pragnieniom, ozywiajacym milionowe masy ludnosci kraju,

— dajg wyraz gotowos$ci wspoldziatania z inicjatywa Kongresu oraz koniecznosci jak najszyb-
szego podjecia tej inicjatywy w kraju i oddaja tamy swoich pism do dyspozycji Paryskiego Biura
Organizacyjnego, jak i przysztych wtadz krajowych Kongresu,

— wzywaja wreszcie wszystkie pisma, ktorym utrzymanie pokoju nie jest oboj¢tne, do przystapie-
nia do niniejszej deklaracji®”®.

Podobne teksty, pisane w duchu jednolitofrontowym, zgodnie zreszta z planami
(takze marzeniami) czesci organizatoréw zlotu (Cecil méwit np. o tygodniach akcji
pokojowych przeprowadzanych takze w matych miejscowos$ciach), dodatkowo siaty
niepokoj 1 usztywnialy stanowisko wtadz. W potowie lipca 1936 r. kontakty migdzy
MSZ a tymczasowym komitetem RUP w Polsce, w ktorego role wcielita si¢ Federacja
Polskich Stowarzyszen LN, byty poprawne. Prezes federacji Jan Dgbski oraz sekretarz
generalny Witold Czerwinski 13 lipca prosili MSZ o sfinansowanie podrdzy i pobytu
(610 zt) mec. Wactawa Lypacewicza w Brukseli, gdzie w dniach 21 1 22 lipca obrado-
wata Rada Naczelna RUP nad ostatecznym programem zlotu pokoju?®°. Zwraca uwa-
ge dziatanie ,,na ostatnig chwilg¢”. Dostali dotacje obejmujaca finanse na podréz i po-
byt, bezplatne wizy na Niemcy, Belgi¢ i Czechostowacje, przedtuzono tez paszport
mec. Lypacewiczowi, o ktorym moéwiono, ze jest zaprzyjazniony z lordem Cecilem.
O sktadzie delegacji na wrzesien nie rozprawiano; sam udzial delegacji z Polski zda-
wat si¢ by¢ oczywisty.

Zaczely jednak pojawiac si¢ ,,schody”, ktorych liczba i wysoko$¢ rosty. Silne ude-
rzenie poszto w sekcje pokoju przy Lidze Obrony Praw Cztowieka i Obywatela dzia-

278 AAN, MSZ, sygn. 2161, k. 80, wycinek prasowy z gazety ,,Karta”, 25.07.1936 r.

279 Pod deklaracja wymienione sa nastepujace tytuty: ,,Oblicze Dnia”, ,,Oblicze Mlodych”, ,,Front
Miodych”, ,,Lewar”, ,,Ugory”, ,,Horyzonty”, ,,Glos Wspolczesny”, ,,Welt Iberblik”, ,,Chtopskie Jutro”,
»,Nowy Ustrgj”, ,Karta”, zob. AAN, MSZ, sygn. 2161, k. 110111, S'wiatowy Kongres Pokoju w Brukseli,
Katowice [1936] (broszura, bez paginacji).

280 AAN, MSZ, sygn. 2161, k. 35, Federacja Polskich Stowarzyszen LN do MSZ, Warszawa, 13 lip-
cal1936r.
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| tajaca w catym kraju, ktora prowadzita niezalez-
e ng akcje. W Warszawie komitet powstat dopiero 19
sierpnia, a mimo to w krotkim czasie Liga zebrata
ok. 250 akcesow 1 rezolucji, przewaznie o charak-

SWIﬂlnm“ terze antyfaszystowskim. Bardziej aktywny byt te-
s “ ren — Krakow, Lwow, Wilno, gdzie z powodzeniem

prowadzono akcje gromadzenia funduszy na ,.kon-
gres pokoju”, wykazywanych na specjalnie wydru-
kowanych formularzach. Wtadze bezpieczenstwa,
jak podawata ,,Gazeta Polska” 5 stycznia 1937 r.,
zatrzymaly ,,znanego komunist¢ Judka Frochta”,
ktéry posiadat 53 listy skladek na ,,fundusz anty-
wojenny”. Oskarzony o dziatalno$¢ wywrotowsg —
zapewne po kilkumiesiecznym dochodzeniu — zo-
stat skazany na dwa lata wiezienia i pozbawienia
praw na sze$¢ lat?8!.

Scisle z tym zwigzana byta informacja organu
PPS ,,Robotnik” z 23 sierpnia 1936 r., ze:

59. Strona tytutowa broszury opublikowa- Liga Obrony Praw Cztowieka i Obywatela, ktora zamierzata
nej w Polsce w 1936 r.; za: AAN, MSZ, uczestniczy¢ w kongresie i wspotpracowata z Ogolnopolskim
Stowarzyszenie Przyjaciot LN, sygn. Komitetem Pokoju, uchwalita wycofa¢ si¢ i udziatu w kon-

2161 gresie nie wezmie. Decyzja ta zapadta wskutek rozbieznosci

zdan migdzy Liga a Komitetem zaréwno na sprawe pokoju,
i roli kongresu, jak tez na wybor delegatow na kongres — ktory to wybor nie gwarantuje przedsta-
wicielstwa szerokich mas ludowych na kongresie?$2.

Problem w tym, ze wybory delegatow na podstawie list nadestanych do Polskiego
Komitetu Obrony Pokoju odbyly si¢ dopiero dwa dni pdzniej, 25 sierpnia. Wowczas
tez sekretarz Federacji Polskich Stowarzyszen LN poinformowat MSZ, ze w stosun-
ku do wytonionych delegatoéw ,,zglosi swe uwagi uzupehiajace i niezwlocznie zto-
7y je w MSZ283,

Takze wtedy zaaprobowana zostala polska podstawa programowa nawiagzuja-
ca do czterech tez okreslajacych charakter powszechnego kongresu-zlotu majacego
odby¢ si¢ w Brukseli. Byto to — jak zaznaczono — stanowisko Polskiego Komitetu
Narodowego Migdzynarodowej Akcji Obrony Pokoju — wyjasniajace poglady i stano-
wisko polskiej opinii publicznej. Material ten, przedtozony do wiadomosci MSZ, jest

281 AAN, MSZ, sygn. 2157, k. 111, wycinek prasowy. Antoni Czubinski (Komunistyczna Partia
Polski 1918—1938, Warszawa 1985) nie wspomina o tej dziatalnosci, eksponujac dramatyczne trudnosci
partii zwiazane z licznymi oskarzeniami i poméwieniami formutowanymi w kraju i ZSRR.

282 Robotnik”, 23.08.1936 1., cyt. za: AAN, MSZ, sygn. 2161, k. 111, Swiatowy Kongres Pokoju
w Brukseli, Katowice [1936] (broszura, bez paginacji). ,,Gazeta Polska” 13 lutego 1937 r. zamiescita no-
tatke informujaca, ze starosta grodzki potnocno-warszawski zawiesit dziatalnos¢ i rozwigzat Warszawski
Komitet Obrony Pokoju, gdyz nie posiadat on legalnie wybranych wiladz i byt ekspozytura zlikwidowane;j
Ligi Obrony Praw Cztowieka i Obywatela, zob. AAN, MSZ, sygn. 2157, k. 57, wycinek prasowy.

283 AAN, MSZ, sygn. 2161, k. 89.
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dodatkowo godny uwagi, bowiem pokazuje pelng zbieznos¢ ze stanowiskiem rzadu.
Otwiera to takze suplementarng sposobnos$¢ spojrzenia na podéwczas realizowana po-
lityke zagraniczna Polski, pokazang (z pewnymi skrotami) za posrednictwem memo-
riatu okreslajacego stanowisko, jakie miata zaja¢ delegacja polska podczas spotkania
w Brukseli. Oto jego tresc:

Ad. 1. Poszanowanie traktatow

Polska w swej tysigcletniej historii nigdy nie uwazata traktatow za ,,Swistek papieru”. Dzisiejsza
opinia publiczna w Polsce stoi rowniez silnie na gruncie nienaruszalno$ci zobowiazan traktato-
wych, ktore stoja na gruncie zasady rownosci narodow. I stad opinia publiczna w Polsce nie widzi
moznosci bronienia traktatow opartych na nierownosci, jak np. uméw kapitulacyjnych, gwaran-
tujacych przywileje jednostronne obywatelom pewnych panstw ze szkoda panstw innych, trakta-
tow neokapitulacyjnych polegajacych na nierownosci w traktowaniu mniejszosci narodowych oraz
traktatow, dotyczacych ograniczenia zbrojen niektorych tylko narodow.

II. Redukcja i ograniczenie zbrojen

Opinia publiczna w Polsce jest za migdzynarodowym porozumieniem, co do zmniejszenia i ogra-
niczenia zbrojen, tak aby znaczniejszy procent budzetu panstwowego mogt by¢ zuzyty na cele
oswiecenia publicznego i na instytucje dobra publicznego. Jednomyslnie tez uwaza, ze zmniej-
szenie i ograniczenie zbrojen nastgpi¢ moze jedynie po uprzednim zapewnieniu natychmiastowe;j
i skutecznej pomocy zbiorowej przeciw napastnikowi. Polski budzet wojskowy od wielu lat pozo-
staje niemal bez zmian, a w ostatnim roku wydatki Polski na zbrojenia stanowig zaledwie 1/12 wy-
datkow kazdego z 2 panstw sasiednich. Nardd polski pamigta, iz Polska utracita niepodleglo$¢ na
skutek tego, iz 0Owczesne sfery rzadzace hotdowaty modnej do niedawna wsrdd wielu pacyfistow
teorii zapewnienia niepodlegtosci i pokoju z sgsiadami przez jednostronne rozbrojenie, i ze dopu-
$cilty do zmniejszenia armii polskiej w r. 1772 do 7000 ludzi wobec 800 000 Zotnierzy 3 panstw
sasiednich. Pamig¢ tego jest dotad tak zywa, iz caly nardd bez wzgledu na réznice pogladéw po-
litycznych i spotecznych jest pod tym wzglgdem jednomyslny i gotow do poniesienia wszelkich
ofiar w obronie granic Rzeczypospolitej. Zdecydowanie opowiadamy si¢ za zniesieniem zysku
prywatnego w przemysle wojennym.

II1. Bezpieczenstwo zbiorowe i pomoc wzajemna

Popierajac bezwzglednie Lige Narodéw polska opinia publiczna nalezycie ocenia takze Pakt
Paryski [Pakt Brianda-Kellogga — przyp. St.S.] dzigki czemu dokonat si¢ wielki przewrdt w pra-
wie migdzynarodowym, dzigki czemu powstat nowy migdzynarodowy porzadek prawny, wyklu-
czajacy wojne jako narzedzie zatatwiania sporo6w migdzy narodami, gwarantujacy poszanowanie
zobowigzan mi¢dzynarodowych, pomoc zbiorowa przeciw napastnikowi, rozstrzyganie sporow za
pomoca srodkoéw pokojowych oraz moznos¢ zmniejszania i ograniczenia zbrojen. Ale rownoczes-
nie opinia publiczna w Polsce zdaje sobie doktadnie sprawg, iz ten nowy porzadek prawny nie zo-
stal dotad wprowadzony w zycie, Ze nie stojg za nim dostateczne do jego obrony sily i, ze w razie
napasci kazdy narod dzi$, jak przedtem, liczy¢ moze jedynie na wlasne sity, a w pewnych wypad-
kach i na pomoc swych sojusznikow. Opinia publiczna w Polsce ma przed oczyma doswiadczenie
z roku 1920, kiedy to Polska nie otrzymata ani od Ligi, ani od jej cztonkéw zadnej pomocy zbroj-
nej z wyjatkiem dostaw wojskowych, ktorych tranzyt utrudniali zreszta najblizsi sgsiedzi. Jedno
tylko panstwo chciato przysta¢ na pomoc kontyngent swych sil zbrojnych, ale nie uzyskato ono
prawa tranzytu od najblizszego sasiada Polski, takze cztonka Ligi Narodow. Pozniejsze wypad-
ki odmowy pomocy przez Lige panstwom napadni¢tym (Gruzja, Chiny), nie byly dla opinii pol-
skiej niespodzianka.

Opinia publiczna w Polsce jest bezwzglednie za pokojem; nie ma w Polsce zadnych czynni-
kéw ani spotecznych, ani rzadowych, ktore by dazyty do wojny. Polska stale usitowata nawigzac
stosunki pokojowe ze wszystkimi sasiadami. Po zwycigskim odparciu najazdu zawarta z ZSSR po-
koéj na podstawie ,,ani zwyciezcy, ani zwycigzeni”, nie zazadata kontrybucji wojennej, lecz jedy-
nie zwrotu — zrabowanych przez rzady carskie bibliotek i dziet sztuki oraz pamiatek narodowych.
Pierwsza zawarta z ZSSR pakt nieagresji z doktadnym okresleniem napastnika i przyczynita si¢
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do zawarcia podobnego traktatu z ZSSR przez sojuszniczg Rumuni¢ i inne kraje. Polska dazy-
ta zawsze rowniez do uregulowania stosunkéw ze swym sasiadem zachodnim. Zawarta z Rzesza
przeszto 100 uméw nieraz bardzo wielkiej wagi, regulujacych rozne sprawy ekonomiczne, poli-
tyczne, finansowe. Migdzy Polska a Niemcami nie ma istotnych, realnych powodow do zatargu.
Polska bowiem zadnych terytoriow istotnie niemieckich lub z wigkszoscig niemiecka nie posiada.
Raczej w Niemczech jest wiele powiatow z wigkszos$cig polska. Mniejszos¢ niemiecka w Polsce
jest rozproszona. Nie stanowi ona wigkszosci ani w zadnym powiecie, ani w zadnym miescie,
na Pomorzu i w Poznanskim nie przekracza 10%, a na Gornym Slasku nie wynosi nawet 8%.
Jedynie w 6 powiatach wynosi ponad 20% natomiast w wielu powiatach stanowi minimalny odse-
tek (np. w Poznaniu zaledwie 3%). W dazeniu do pokoju Polska zawarta w r. 1934 pakt nicagresji
z Rzesza, zachowujac jednak catkowicie w mocy tak zobowigzania wobec Ligi, jak i zobowigzania
sojusznicze wzgledem Francji i Rumunii. To odprezenie stosunkow polsko-niemieckich ocenione
przychylnie przez wybitnych europejskich mezoéw stanu, nie spotkato si¢ z nalezytym zrozumie-
niem w opinii publicznej niektorych krajow. Wbrew oczywistosci usitowano dopatrze¢ si¢ w pak-
cie nieagresji paktu sojuszu na szkodg¢ innych krajow, gdy tymczasem szto tu tylko o konsekwent-
na i realng polityke pokojowa. Pamigtac¢ nalezy, iz dotad nie mamy ani zapewnionego zbiorowego
bezpieczenstwa, ani pomocy wzajemnej i Polska musi wigc liczy¢ przede wszystkim na swe wia-
sne sily, a pakty nieagresji z sagsiadami niewatpliwie zmniejszaja doraznie niebezpieczenstwo woj-
ny. Na wypadek za$, gdyby ktorys z sagsiadow zechcial uwazaé traktat nieagresji za ,,$wistek pa-
pieru” Polska zawarla 2 sojusze czysto defensywnej natury z Francja i Rumunig. Opinia publiczna
w Polsce uwaza, iz nie nalezy zawiera¢ zadnych sojuszow, ktore moglyby by¢ uwazane za dazenie
do okrazenia ktoregokolwiek z sgsiadow.

IV. Utworzenie mechanizmu regulujacego niebezpieczne sytuacje migdzynarodowe

Polska opinia publiczna jest przeciwko tzw. rewizji traktatow, pod ktora rozumiano przewaznie
zmiang granic terytorialnych niektorych krajow europejskich. W obecnych warunkach zadne po-
wazniejsze przesunigcie granic w Europie nie datoby si¢ urzeczywistni¢ bez wojny, a nastepnie
przeprowadzona sita zmiana granic nie doprowadzitaby do uspokojenia lecz raczej do rozognienia
sporow narodowosciowych w Europie. Jednakze pomimo tego opinia publiczna w Polsce uznaje
koniecznos¢ stworzenia w ramach Ligi Narodow mechanizmu mogacego skutecznie, pokojowo,
regulowac¢ sytuacje migdzynarodowe, zagrazajace wybuchem wojny. Do takich palacych spraw
nalezy np. sprawa surowcow i sprawa przeludnienia niektorych krajow. Doprowadzity one do fak-
tycznego okupowania sitag wbrew prawu i uchwatom Ligi Narodow przez 2 mocarstwa znacznych
terytoriow w Azji i w Afryce, a doprowadzi¢ moga do usitowan przeprowadzenia podobnych roz-
wigzan przez inne mocarstwa i do zagrozenia cato$ci terytorialnej stabszych narodow wzglednie

ich posiadtosci kolonialnych. Ekonomista francuski Delaisi?* doszedt do whniosku, ze dzigki za-
hamowaniu emigracji wloskiej, nalozenie embarga na kapitaty francuskie i angielskie, spadku
eksportu niemieckiego, Wtosi i Niemcy skazani sg na bezrobocie i ngdzg. Polska znajduje si¢ nie
tylko w podobnym potozeniu, lecz raczej w znacznie gorszym niz Italia lub Niemcy. Z Wielkiej
Wojny, ktora w Polsce trwala o dwa lata dluzej niz na zachodzie, Polska wyszta zrujnowana,
jak zaden inny kraj. Wszystkie zniszczenia musiata odbudowaé niemal bez Zadnej pomocy z ze-
wnatrz. Polska jest w wysokim stopniu przeludniona. Nie majgc rozwinigtego przemystu, posia-
da ona 34 000 000 ludnosci na 388 000 km?, czyli 87 mieszkancéw na 1 km? (np. Francja — 76).
Dzi$ emigracja, wskutek usuwania z powodu kryzysu cudzoziemcoéw w panstwach przemysto-
wych, niemal zupetnie ustata. Reemigracja rownowazy emigracje, a duzy przyrost naturalny w ca-
tosci pozostaje w kraju.

Polska jest krajem przewaznie rolniczym. Z 34 milionow mieszkancoéw okoto 24 miliony
mieszka na wsi i wskutek tego bardzo niekorzystnie ksztaltuje si¢ w Polsce gestos¢ zaludnie-
nia rolniczego; co najmniej 6 milionow stanowi ludno$¢ ekonomicznie zbgdna, czyli gdyby te
6 000 000 wies polska opuscity, produkcja rolna nie zmniejszytaby si¢ wcale. Te 6 miliondw stano-
wi bezrobocie ukryte, ktore nie znajduje ujscia ani w przemysle z powodu braku kapitatow i kry-

284 Chodzi o Francisa (wlasc. Frangois-Almire) Delaisi (1873-1947), francuskiego pisarza, dzienni-
karza, przedsiebiorcg i ekonomiste.
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zysu, ani w emigracji z powodu zamknigcia granic dla emigracji niemal przez wszystkie kraje i nie
posiadania kolonii przez Polske.

Niezaleznie od przeludnienia rolniczego w zwigzku z wadliwg struktura zawodowo-spo-
teczng Zydow polskich, kryzysu, upadku drobnego handlu znaczna cze$¢ ludnosei zydowskiej
w Polsce znalazta si¢ rOwniez w niezmiernie cigzkim potozeniu ekonomicznym. Nie moze znalez¢
ujscia ani w przemysle, ani w przeludnionym rolnictwie, a nadto zastaje zatrzasnigte drzwi przez
najbardziej liberalne panstwa, a nawet spotyka si¢ z ograniczeniem doptywu do swej dawnej oj-
czyzny — Palestyny. Ludnos$¢ zydowska znajduje si¢ zreszta w wielu innych krajach w rownie ci¢z-
kim, a nawet gorszym potozeniu i powinna by otrzymac terytorium pod stoncem dla urzadzenia so-
bie normalnego bytu narodowego, b¢dacego idealem znacznej cz¢sci ludnosci zydowskiej.

,»Obecna sytuacja”, jak stusznie stwierdzit sir Samuel Hoare, rozdziat bogactw naturalnych
jest czynnikiem zagrazajacym pokojowi $wiata. Zamknigcie dla imigracji europejskiej olbrzymich
obszarow niewyzyskanych dla cywilizacji o zaludnieniu wynoszacym od 1 do 5 mieszkancow na
1 km?, przy jednoczesnym przeludnieniu kilku wiekszych panstw europejskich, istotnie stworzy-
o sytuacje miedzynarodowa szkodliwg dla cywilizacji europejskiej i grozna dla pokoju §wiata.
Opinia publiczna w Polsce powitataby z zadowoleniem powstanie w ramach Ligi Narodéw mecha-
nizmu, ktory by mogl skutecznie, na drodze pokojowej uzdrowié¢ w tej mierze stosunki miedzyna-
rodowe, grozace cigzkimi powiktaniami wewnetrznymi i zewnetrznymi?®3.

Powyzsze stanowisko, ktore zobowigzywato cztonkow polskiej delegacji do re-
spektowania jego tresci 1 ducha, zostato przedyskutowane i przyjete podczas zebrania
Polskiego Komitetu Obrony Pokoju 25 sierpnia 1936 r., w ktorym uczestniczyli takze
przedstawiciele komitetow lokalnych, organizacji spotecznych, zwigzkéw zawodo-
wych. Pod nieobecnos¢ chorego prezesa Federacji Stowarzyszen LN Jana Debskiego,
zebraniu przewodniczyt mec. Wactaw Lypacewicz, ktory — mozna domniemac — byt
autorem lub miat powazny udziat w powstaniu tego dokumentu.

Tekst polskiego stanowiska byt czgsécig ,,Biuletynu Prasowego”, ktorego redakto-
rem odpowiedzialnym byt Jan Rduttowski, sekretarz Federacji Polskich Stowarzyszen
LN. Zawieral on takze sprostowanie zamieszczone przez agencj¢ Iskra, na ktdrg po-
wotywata si¢ ,,Gazeta Polska”, potoficjalny organ MSZ, publikujac 25 sierpnia
1936 r. informacje o przygotowaniach do Swiatowego Kongresu Mtodziezy i zlotu
RUP w Brukseli. Stwierdzono tam, ze:

[...] zostaty one wykorzystane przez sity komunistyczne zgodnie z przyjeta w 1935 r. taktyka
111 Migdzynarodowki. Usilna, prowadzona od poczatku roku, akcja Komunistycznej Partii Polski,
w ostatnich tygodniach przybrata na sile i przejawiac si¢ zaczg¢ta w tworzeniu réznych komite-
tow lokalnych, zasadniczo konspiracyjnych oraz deklarujacych przystapienie i solidaryzowanie
si¢ z kongresem pokoju?®.

Wspomniano takze o powstaniu w Polsce dwoch niezaleznych komitetow: jed-
nego zwigzanego z Federacja Polskich Stowarzyszen LN i drugiego kierowanego
przez Andrzeja Struga — prezesa Polskiej Ligi Obrony Praw Cztowieka i Obywatela.
Na skutek interwencji wielu 0sob zwiazanych z przygotowaniami do kongresu, na-
stepnego dnia ,,Gazeta Polska” zamieScita wyjasnienie, w ktorym o komunistach
nie wspominano. Napisano, ze organizacja kongresu na terenie Polski zajmuje si¢
Polski Komitet Obrony Pokoju, powstaty przy Federacji Polskich Stowarzyszen Ligi

285 AAN, MSZ, sygn. 2161, k. 160, ,,Biuletyn Prasowy”, Warszawa, 26 sierpnia 1936, s. 1 i nast.
286 Tamze, s. 5.
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Narodéw. Do komitetu tego nalezy wiele wybitnych dzialaczy pacyfistycznych, jak:
b. wicemarszalek sejmu Jan D¢bski, mec. Wactaw Lypacewicz, Jan Jundzitt-Balinski,
Jan Rdultowski, Witold Czerwinski. Komitet ten akcj¢ swa w obronie pokoju prowa-
dzi z pelnym zrozumieniem intereséw panstwa, opartych na dazeniach pokojowych
spoteczenstwa. Polski Komitet Obrony Pokoju wérod zadan swych stawia postulat
wlasciwej reprezentacji polskiej na kongresie w sposob odpowiadajacy zatozeniom
komitetu. Komitet ten jest jedynym na terenie panstwa, upowaznionym do akcji przez
organizatoréw miedzynarodowego komitetu.

W komentarzu redakcji ,,Biuletynu Prasowego” wskazano na pewne nie$cisto-
$ci 1 pomini¢cie w sktadzie komitetu takich oséb, jak: Stanistawa Adamowiczowa,
ks. Zdzistaw Lubomirski, b. postanka Zofia Moraczewska i Anna Szelagowska, a Jan
Rdultowski — sekretarz Federacji Polskich Stowarzyszen LN — nie byt cztonkiem ko-
mitetu®®’.

6. Zlot w Brukseli

Oficjalnej delegacji pacyfistow polskich w Brukseli nie byto. Decyzja podsekreta-
rza stanu MSZ, powzieta 29 sierpnia 1936 r., poset RP w Brukseli Tadeusz Jackowski
miat zadba¢ o sprawozdanie z przebiegu zlotu. Czytamy w nim, ze organizatorzy wy-
mieniali Polske jako uczestnika, gdyz zgloszeni byli Debski i Lypacewicz, ale ,,wy-
jazd nie doszed! do skutku”. Z ramienia Polski uczestniczyly panie Szelagowska-
Baranowska, Trynowa i Barcikowska — mieszkajace na state we Francji, ktore jednak
,,zadnej widocznej dziatalno$ci nie przejawity”88.

Oficjalnej delegacji polskiej nie bylo dane przezywaé wzruszen towarzyszacych
zjezdzajacym do Brukseli uczestnikom zlotu, ktore post factum oddano takimi stowa-
mi: ,,Wieczor 3 wrzes$nia 1936 r. nie zniknie nigdy z pamigci wszystkich, ktorzy tego
doswiadczyli .[...] Ze wszystkich czgéci $wiata trwal nieprzerwany potok pociagow,
ktory zmierzat do stolicy Belgii przywozac tysiace mezczyzn i kobiet dobrej woli na
najwickszy kongres pokoju, jakiego nie widziata historia”?%°.

Tak wiec Polska obok Japonii, Niemiec i Wtoch nie byta w Brukseli reprezen-
towana, mimo wrecz natrgtnego, manifestacyjnego i konsekwentnego podkreslania,
ze kongres ,,[...] nie chce rozwaza¢ zadnych koncepcji politycznych, ani systemow
rzadow, nie pragnie atakowaé nikogo, ani zyskiwac¢ zwolennikow na korzys¢ takiej
czy innej doktryny spotecznej, a tylko chce stang¢ w obronie zagrozonego pokoju,
Ligi Narodoéw i bezpieczenstwa zbiorowego wszystkich ludow”?%°. Rzeczywisto$é

287 Tamze.

288 AAN, MSZ, sygn. 2161, k. 148 i nast., Poset T. Jackowski do MSZ, tajne, Bruksela, 10.09.1936.

289 Congres Universel pour la Paix, Bruxelles 3, 4, 5, 6 septembre 1936, Bruxelles 1936, s. 9; zob.
tez R. Mazuy, La Rassemblement Universel pour la Paix (1935—1939). Une organisation de masse?,
,,Matériaux pour I’histoire de notre temps” 1993, Vol. 30, N° 1, s. 40 i nast. Numer tematyczny: S engager
pour la paix dans la France de [’entre-deux-guerres, réd. R. Girault, www.persee.fr/doc/mat_0769-
3206 1993 num 30 1 404091 (dostep: 3.03.2017).

290 Congres Universel pour la Paix..., s. 10.
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pokazywata wyraznie lewicowe, glownie jedno-
litofrontowe, mniej komunistyczne oblicze, i to
od inauguracyjnego zebrania, ktére otworzyt je-
den z liderow socjalistow belgijskich i prezes ho-
norowy zlotu Emile Vandervelde. Byt on jednym
z najbardziej eksponowanych liderow kongresu
obok Cecila, Cota i Herriota. Zewnetrznym wy-
razem panujacej atmosfery byly owacje towa-
rzyszace wystapieniom delegatow z Francji oraz
Hiszpanskiego Frontu Ludowego, a takze ZSRR
i Palestyny. Podkreslono to w okazjonalnej gaze-
cie ,,Rassemblement Universel pour la Paix”, ktora
ukazata si¢ w niedziele 6 wrzesnia 1936 r. i kosz-
towata jednego franka. Teksty publikowano w obu
jezykach , ligowych”.

Obra.dy, oprocz s.esj ip lenarn.ych W Palgis du 60. Program prac ,Pierwszego Kongresu”
Centenaire, toczyly si¢ w komisjach grupujacych  Brkseliw 1936 r: za: AAN, MSZ, Sto-
delegatéw wedlug zawodoéw — robotnikéw, rolni- warzyszenie Przyjaciot LN, sygn. 2161
koéw, nauczycieli, literatdow, parlamentarzystow,
kombatantéw, handlowcow, czy przynaleznosci
do mtodziezy, a nawet duchowienstwa. Wystapienia, zarowno plenarne, jak i w ko-
misjach, mialy na og6t spokojny przebieg, bez ostrych sporéw i scysji. O rozbiez-
no$ciach mozna natomiast mowi¢ odnos$nie liczby uczestnikow. Jan Rduttowski,
sekretarz Federacji Polskich Stowarzyszen LN, zabiegajac o pomoc finanso-
wa w MSZ informowal, Ze najliczniejsze delegacje przybeda z Francji — 500 osob,
Czechostowacji — 300, Wielkiej Brytanii — 200, Stanow Zjednoczonych — 100, kra-
jow skandynawskich — 75, Kanady — 20%°!. Spo$rod deklarujgcych udziat w pracach
kongresu delegatow 40 panstw oraz kilkudziesigciu organizacji spotecznych i poli-
tycznych, do Brukseli przybyty przede wszystkim delegacje z Francji, Anglii i Belgii;
mniej niz si¢ spodziewano — z Holandii, Czechostowacji, Hiszpanii, ZSRR i Rumunii;
po kilku lub kilkunastu delegatow przyjechato z Butgarii, Szwecji, Norwegii, Danii,
Litwy, Austrii, Grecji, Afryki Potudniowej, Egiptu, Palestyny, Kanady, Stanow
Zjednoczonych, Australii, Chin i Japonii — w sumie 22 delegacje panstw, w sktad
ktorych wchodzili nierzadko reprezentanci organizacji spoteczno-politycznych, co
zwigkszalo reprezentatywnos$¢ kongresu, ale nie liczbg uczestnikow.

Podczas manifestacji na stadionie w Heysel uczestniczyta, wymieniona przez pro-
wadzacego, nieliczna grupa Polakéw pochodzenia zydowskiego, z bialo-czerwona
flaga. Innych akcentow $wiadczacych o udziale Polakow poset w Brukseli dr Tadeusz
Jackowski nie odnotowal??. Propagandowym zamknigciem obrad bylo spotkanie na

291 AAN, MSZ, sygn. 2161, k. 89, Jan Rduttowski do MSZ, Warszawa, 21.08.1936 r.

292 Pomingt milczeniem ten epizod w pamigtnikach, chociaz miat wyborng okazje piszac o wizycie
w Brukseli min. Becka 1 marca 1937 r., ktoremu ,,zatatwil” przyjecie wedtug protokotu przewidzianego
dla gtowy panstwa. Nie uchronito to gospodarzy przed antyfrancuskimi wypadami Becka, skoro powie-
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stadionie w Heysel, ktore odbyto si¢ po
plenarnym posiedzeniu, gdzie 6 wrzes-
nia uchwalono wnioski z poszczeg6l-
nych komisji. Stadion zostal przybrany
flagami Brukseli oraz niebieskimi chorga-
gwiami z inicjatami RUP. Wzdhuz trybun
po francusku, angielsku i flamandzku
umieszczono napisy, m.in. La Paix par-
tout, Organisez vos forces, restez unis et
vous sauverez la Paix. Byla to najwiek-
sza manifestacja pokojowa w okresie
kseli w 1936 r.; zdjecie z prasy opublikowanej pod- migdzywojennym — najwigksza i ostat-
czas Zlotu w Brukseli, za AAN, MSZ, Stowarzyszenie ~ nia zorganizowana z takim rozmachem.
Przyjaciot LN, sygn. 2161 W ,.$wiecie pokoju” uczestniczyto 4500
delegatéw, nie liczac oséb towarzysza-
cych i ,,asystujacych”, co zamykato si¢ liczbg — wedtug réznych zrodet, nawet 30 tys.
ludzi manifestujgcych w obronie pokoju. Poset Jackowski obstawat przy 10 tys.?3
W glownej komisji obradujacej pod przewodnictwem Pierre’a Cota, ztozonej
z cztonkow Komitetu Wykonawczego RUP i szefow poszczegdlnych delegacji, przy
czynnym wspoétudziale Philipa Noel-Bakera i1 senatorki czechostowackiej Frantiski
Plaminkovej oraz pan Germaine Malaterre-Sellier (bojowniczki o rowne prawa kobiet
z pozycji katolickich) oraz Izabeli Blum, rozwazano mozliwo$¢ powotania statego or-
ganu Parlamentu Pokoju, ktéremu podporzadkowane bytyby ,,sekretariaty narodo-
we”. Znaczylo to, ze ruch miat by¢ trwatym elementem aktywizujacym spotecznosé
mi¢dzynarodowa w obronie pokoju.
Podsumowaniem pierwszego zlotu w Brukseli byta broszura liczaca ponad
60 stron. Zawierala omowienie przebiegu oraz wynikdw spotkania, informacje o przy-
jeciu delegacji RUP przez Zgromadzenie LN, reakcje prasy miedzynarodowej, a tak-
ze krotkie omowienie sytuacji komitetow krajowych. Omowiono tylko szes$¢ zapewne
z jakiego$ powodu waznych: Wielkiej Brytanii, Francji, Belgii, Chin i Egiptu, a tak-
ze Polski?**. Sytuacja Polski z wielu powodow byta trudna, lecz wzgledy wewnetrzne
spowodowaty, ze 31 pazdziernika 1936 r. w imieniu Federacji Polskich Stowarzyszen
LN Jan Rduttowski powiadomit MSZ, ze przekazat do sekretariatu RUP informacjg
o rezygnacji Federacji ze wspolpracy ze stata strukturg wytoniong podczas kongre-
su w Brukseli?®>.

61. Robert Cecil w rozmowie z dziennikarzami w Bru-

dziat do posta Jackowskiego: ,,pokazatem Francji zeby”. Post factum szef gabinetu premiera Paula van
Zeelanda powiedziat, ze gospodarze — od jego szefa poczynajac — ,,byli przerazeni germanofilizmem pol-
skiego ministra”, zob. T. G. Jackowski, W walce o polskos¢, Krakow 1972, s. 404—405.

293 A. M. Brzezifiski, (Z genezy Rassemblement Universel pour la Paix..., s. 392) podaje dokladng
liczbg delegatow — 4531 — oraz okoto 5000 zaproszonych gosci z roznych organizacji i stowarzyszen mie-
dzynarodowych; niewatpliwie na stadion przybyto tez sporo Belgow.

294 AAN, MSZ, sygn. 2161, k. 154-216, ,,Rassemblement Universel pour la Paix”, Serie II, N° 1,
12 octobre 1936.

295 AAN, MSZ, sygn. 2161, k. 262, Jan Rduttowski do MSZ, Warszawa, 13.11.1936 r.
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Zajecie takiego stanowiska byto spowodowane krytykowaniem przez RUP auto-
rytarnych tendencji konstytucji kwietniowej i sktanianiem si¢ w kierunku podejmowa-
nia wspoélpracy z panstwami, coraz powszechniej uwazanymi za gtdéwne zagrozenie
dla pokoju europejskiego i $wiatowego. Mozna moéwi¢ — w pewnym sensie — o trady-
cyjnym flircie z Japonig, Wiochami i nowym — z Niemcami. Upowszechniany slogan
o réwnej odleglosci Warszawy od Berlina i Moskwy, przydawat si¢ jedynie w polity-
ce wewnetrznej, gdyz w stosunkach zewnetrznych w kolejnych latach okresu migdzy-
wojennego rownowagi — nawet pozornej — byto coraz mnie;j.

Jest to kwestia niezmiennie przewijajaca si¢ w polskiej historiografii, nie mowiac
o publicystyce, majaca pokaza¢ wysoka jako$¢ polskiej polityki zagranicznej uksztat-
towanej przez Marszatka i bezkrytycznie, a z zadeciem realizowanej przez ministra
Becka. Stanistaw Zerko od wielu lat krytykuje ten poglad, np. w ksiazce z 1998 .
pisze, ze mowienie o ,,polityce rownowagi” czy ,,rownej odlegtosci” w stosunkach
Warszawy z Berlinem i Moskwa to nieporozumienie. Wprawdzie aksjomatem pol-
skiej strategii bezpieczenstwa byto niewchodzenie w sojusz z jednym sposrod dwoch
wielkich sasiadow (z kazdym z nich rzad RP zawart pakt o nieagresji) przeciw drugie-
mu, na tym jednak rzekomy ,,réwny dystans” si¢ konczyt. Autor stwierdza:

Z Warszawy do Moskwy bylto nieporéwnanie dalej niz do Berlina nie tylko w sensie geograficz-
nym, lecz takze na ptaszczyznie politycznej. Ze Zwigzkiem Radzieckim Polska nie chciata wspot-
pracowac i jak si¢ wydaje nawet nie mogta sobie na co$ takiego pozwoli¢ w swym dobrze pojetym
interesie. Od ZSRR Rzeczpospolitg dzielito niemal wszystko. Jednoczesnie, przy wszystkich za-
strzezeniach wobec ideologii hitlerowskiej, w Trzeciej Rzeszy Beck widzial panstwo, z ktorym be-
dzie mozna umacnia¢ dobrosgsiedzkie stosunki. W polskim MSZ uznano ponadto — nie bez stusz-
nos$ci — ze konkretne dyplomatyczne wspoétdzialanie z Niemcami da Warszawie wymierne zyski.
We wspotpracy takiej trudno byltoby zresztg doszukiwac si¢ wowczas a priori czego$ niestosow-
nego, o ile tylko nie umniejszataby bezpieczefistwa panstwa??®.

Znamienne $lady tej dostrzegalnej na zewnatrz bliskosci pojawily si¢ tez w to-
warzystwach proligowych. Podczas Rady UIA, ktéra zebrala si¢ w Genewie 25 lute-
go 1936 1., senator Henri Rolin z Belgii, bedacy zarazem jej 6wczesnym przewodni-
czacym, bardzo zdecydowanie optowat za rozszerzeniem sankcji antywtoskich o rope
naftowa. Wniosek ten budzil watpliwosci jedynie senatora Henryka Loewenherza.
Przypominajac lojalng wspotprace Polski w polityce sankcji (ze szkoda dla zywot-
nych intereséw kraju) uwazal, Ze nie jest zasadne uchwalenie takiej rezolucji, skoro
sprawa rozszerzenia sankcji bedzie wkrotce rozwazana na forum LN. Nie przekona-
Yo to pozostatych, ktorzy przegtosowali rezolucje, a delegat Polski wstrzymat si¢ od
glosu?”’.

W roku nastepnym, w czasie kongresu UIA w Bratystawie w czerwcu 1937 1., na
posiedzeniu komisji prawniczej, pod nicobecno$¢ delegata polskiego, ponownie pre-
zes Rolin wyrazil zdziwienie, ze delegat Polski w Genewie opowiedziat si¢ za usu-

296 8. Zerko, Stosunki polsko-niemieckie 1938—1939, Poznan 1998, s. 461-462.

297 AAN, MSZ, sygn. 2158, k. 125-126, Sprawozdanie z posiedzenia Statych Komisji Miedzy-
narodowej Unii Stowarzyszen LN, sen. Henryka Loewenherza i dr. Witolda Czerwiniskiego do MSZ,
Warszawa, 17.03.1936 1.



162 V. W obronie pokoju

ni¢ciem delegatow Etiopii z Ligi. Zauwazyl, ze delegat narodu, ktory przeszedt przez
rozbiory, powinien by¢ ostatnim akceptujacym podbdj Etiopii. Sprawa ta nie byta
poruszana podczas posiedzenia plenarnego. Niemniej jednak przedstawiciel Polski
wykazat si¢ czujno$cig. Poniewaz uwaga senatora Rolina padta w nielicznym gro-
nie cztonkéw komisji, poprzestat na wyjasnieniach przedstawianych w kuluarach.
Mowil, ze mocarstwa w sprawie Etiopii prowadzity polityke niepewna, pragnac wy-
targowac¢ od Wtochow ustepstwa dla siebie, a ,,[...] rzad polski zapewne dziatat w in-
teresie pokoju, ktory zalezy bardzo od o$wiadczenia si¢ Wtoch po stronie Francji
i Anglii, a nie po stronie Niemiec i Japonii”?%8,

Thumaczenie to wpisywato si¢ w do$¢ powszechne obawy o skutki zatamania
si¢ wladzy Mussoliniego w Italii pod wplywem ,,wspdlnej ogélnoludzkiej akcji ma-
sonerii i zydostwa przeciw faszyzmowi”, ktdéra moze wywolac ,,zawieruch¢ w catej
Europie”. Takie — zanotowal we wspomnieniach ambasador Alfred Wysocki — ,,nie-
stworzone historie” opowiadatl mu stale watykanski kolega, ambasador Wtadystaw
Skrzynski?®®. Opowiesci te odzwierciedlaly prowtoska orientacje $rodowiska wa-
tykanskiego (chodzi o wloskg dominacj¢ wsrod kurialistow z papiezem na czele),
czego doswiadczat ambasador Wiadystaw Skrzynski. Na jednej z audiencji w listo-
padzie 1935 r. Pius XI chwalitl wniosek ministra Becka o wylaczenie spod sankcji
pewnej grupy towarow, co taczyt z obawami o dalekosiezne skutki sankcji. ,,Ojciec
Sw. w najserdeczniejszych stowach dzigkowat i polecit mi najgoretsze przestaé po-
dzigkowania Panu Ministrowi za rado$¢ i uspokojenie, ktorym byt dla niego ten do-
wod, ze Rzad Polski nie zamyka oczu na najgrozniejsze niebezpieczenstwa i podzie-
la Jego zdanie co do ryzyka wywolania ich”3%.

Wypowiedz ta $wiadczy o tym, ze Watykan aprobowatl antyradziecka polity-
ke Polski, upatrujagc w niej szans¢ m.in. na realizacj¢ nowej chrystianizacji Rosji.
Dlatego kazda forma zblizenia polsko-radzieckiego byla oceniana negatywnie lub
niechetnie, natomiast chwalona ewentualno$¢ montowania aliansu antymoskiewskie-
go. Agresywny antykomunizm III Rzeszy taczyt posrednio z — utrzymujaca si¢ w hi-
storiografii polskiej, jak i obcej — teza o odpowiedzialnosci Polski, czyli marszatka
Pitsudskiego, za stabilizacj¢ wtadzy hitlerowcéw w Niemczech. Jakkolwiek akcenty
w tej sprawie sg roéznie rozktadane 1 obejmujg kolejne fazy zblizenia polsko-niemiec-
kiego od maja 1933 r. poczynajac, to jednak najwiecej uwagi przypisuje si¢ miedzy-
narodowym reperkusjom deklaracji polsko-niemieckiej ze stycznia 1934 r. Johannes

298 AAN, MSZ, sygn. 2156, k. 201, Jan Rduttowski do Jézefa Zaranskiego, Warszawa,
26.10.1937 r.

29 A. Wysocki, Tajemnice dyplomatycznego sejfu, Warszawa 1974, s. 382.

300 AAN, Ambasada Paryz, sygn. 186, k. 93, W. Skrzynski do J. Becka, Rzym, 10.11.1935, $cisle taj-
ne; szerzej zob. A. Bartnicki, Pierwszy front drugiej wojny..., s. 244 i nast. Nawiasowo trzeba dodac¢, ze
polskie przekonanie o ekscytacji Wlochéw prowtoskim (lub antyligowym) stanowiskiem rzadu polskiego
w sprawie sankcji, nie znajduje zadnego potwierdzenia w ksiazce E. Costa Bona, L Italia e la Societa del-
le Nazioni (Milano 2004). Nie jest w niej takze wymieniany zaden z politykow polskich, ani Polska jako
samodzielny podmiot polityki migdzynarodowej lub stosunkéw z Wiochami. Dotyczy to takze spraw $lg-
skich i Wolnego Miasta Gdanska, ktore sa potraktowane jedynie z wloskiego punktu widzenia. Nie zmie-
nia to wczesniej wyrazonej opinii, ze ksigzka ta ma istotne znaczenie dla badan nad polityka wtoska wo-
bec LN i w niej same;j.
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62. Sugestywny obraz éwczesnej rzeczywistosci miedzynarodowej — powitanie Hitlera na

dworcu w Rzymie w 1938 r. Od lewej Adolf Hitler (za nim Galeazzo Ciano), Wiktor Emanuel

i Benito Mussolini — obowigzkowy stréj — mundur!; za: ,Llllustration. Le Salon”, Paris,
14.05.1938

Kalisch, ktéry wydarzeniu temu poswigcit wiele lat studiow napisat, ze Hitler przede
wszystkim uzyskal gwarancje, iz ,,[...] Polska nie wejdzie w sojusz ze Zwigzkiem
Radzieckim i nie zaangazuje si¢ w system bezpieczenstwa zbiorowego przy wspot-
udziale ZSRR, bo mogloby to przekresli¢ dalekosi¢zne plany stworzenia «nowego
tadu w Europie»”30!,

Przytoczony powyzej sposob rozumowania znajduje potwierdzenie w badaniach
Kariny Pryt, ktora zajeta si¢ analiza polsko-niemieckich kontaktow kulturalnych w la-
tach nazizmu, a doktadniej po styczniu 1934 r. Twierdzi ona, ze Polska w dalekosig¢z-
nych planach Hitlera nie miata by¢ przeciwnikiem, ale sojusznikiem w akcji zbroj-
nej przeciwko ZSRR. Oczywiscie Polska miata by¢ ,,partnerem mtodszym” (moze
jeszcze lepiej — sojusznikiem wasalnym). K. Pryt odpowiada na pytanie, dlaczego
IIT Rzesza przeznaczata powazne dotacje na polsko-niemieckie imprezy kulturalne
i starata si¢ poprawi¢ negatywny wizerunek Polaka w $§wiadomosci spoteczenstwa
niemieckiego’??. Podstawg dla pozytywnej propagandy byta jej zdaniem antyrosyjska

301 J. Kalisch, Linia 26 stycznia 1934 r. — pozory i rzeczywistosé imperialistycznej polityki Niemiec
wobec Polski, [w:] Niemcy w polityce migdzynarodowej 1919-1939, t. 3, W dobie Monachium, pod red.
S. Sierpowskiego, Poznan 1992, s. 186-187.

302 K. Pryt, Kontakty kulturalne pomiedzy hitlerowskimi Niemcami a Polskq doby rzqdéw obozu
Pilsudskiego w latach 1934—1939, [w:] Niemcy i Polska w trudnych latach 1933—1990. Nowe spojrzenie
na dawne konflikty, praca zbiorowa pod red. B. Martina i A. Stempina, Poznan 2004, s. 22 (tom dwujg-
zyczny: polsko-niemiecki).
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1 antyradziecka postawa Polakéw — bohaterow idacych na wojng z Rosjg ,,niemalze
bez instynktu samozachowawczego™33,

Pytanie, kogo zabrakto w Brukseli, wpisuje si¢ w trapigce mnie przez lata pyta-
nie o tzw. obiektywne kryteria, wedle ktérych mozna klasyfikowaé panujace (domi-
nujace) w poszczegolnych panstwach systemy polityczne oraz ich wptyw na rozwoj
stosunkéw miedzynarodowych. Pod raczej naciagganym hastem, ze RUP to impreza
komunistyczna, wsrod delegacji oficjalnych, a wigc organizowanych przez stowarzy-
szenia proligowe, zabrakto sposrdéd europejskich kilku, wsrdd nich i polskie;.

Nie wszyscy, takze w polskim MSZ, w owa dominacj¢ komunistow wierzyli.
W notatce o charakterze wewnetrznym z 13 stycznia 1937 r. napisano w pierwszym
zdaniu, ze zlot w Brukseli ,,[...] odbyt si¢ jak wiadomo przy przewazajacych wpty-
wach komunistycznych w ,,Rassemblement Universel pour la Paix”. Anonimowy
urzednik MSZ, czytajac te notatke podkreslit to zdanie 1 dopisat otowkiem: ,,podob-
no, ze wcale tak nie byto”. Nie zaznaczyt swego stosunku do kolejnego zdania (ani
nastepnych), ktore zawieralo stwierdzenie: ,,Federacja Polskich Stowarzyszen Ligi
Narodéw, pozostajaca z wymieniong wyzej organizacjg w kontakcie, zrezygnowata
z tej wspotpracy pod wptywem Min. Sp. Zagr.”3%4

303 Tamze, s. 25; trudno$ci z jednoznaczng oceng sytuacji — w latach niewatpliwego przetomu —
sa spore, skoro propaganda niemiecka musiata lekcewazy¢ i pomija¢ informacje dotyczace odprezenia
w stosunkach polsko-radzieckich, ktore okazaly si¢ najlepsze w calym okresie migdzywojennym. Prze-
jawem tego byto podpisanie w 1932 r. paktu o nieagresji, wizyty dziennikarzy, ludzi nauki i kultury, zgod-
ny, aczkolwiek niezalezny protest Polski i ZSRR wobec paktu czterech, sfinalizowanie negocjacji nad
protokotem definiujacym napastnika (3 lipca 1933 r.), akceptacja zamiaru przytaczenia si¢ ZSRR do Ligi
Narodow bez szczegdlnych manifestacji, do ktorych Polske zachgcata np. Japonia, w koncu wizyta Becka
w Moskwie — ktory byl pierwszym ministrem spraw zagranicznych wigkszego panstwa europejskiego od-
wiedzajacym ZSRR.

304 AAN, MSZ, sygn. 2157, k. 6.



Rozdziat VI

Zmierzch

Stosownie do pogladéw politycznych, zlot w Brukseli oceniany byl zyczliwie
przez lewice, zwlaszcza zorientowang na wspieranie frontoéw ludowych, oraz kry-
tycznie przez sity centrowe, ktore wszakze odgradzaty si¢ od wrogich, deprecjonu-
jacych lub lekcewazacych opinii prawicy. Podziaty te, mozliwe do stosunkowo ta-
twej weryfikacji przez lekture prasy, dotknety tez caty ruch proligowy. Pojawienie
si¢ RUP i budowa krajowych/narodowych struktur stawiato na porzadku dnia relacje
z federacjami proligowymi skupionymi w UIA. Pierwotne zalozenie, ze UIA bedzie
fundamentem programowym i organizacyjnym dla pokojowego ruchu lorda Cecila
(Wielkiej Brytanii) i ministra Cota (Francji), okazalo si¢ chybione. Uwidocznito si¢
to wyraznie juz w trakcie przygotowan do zlotu w Brukseli, jego programowych i per-
sonalnych wyborow, ocen przebiegu, jak i reakcji na wyniki, czyli polityczne prze-
stania. Takze wowczas, moze nawet bardziej niz przy innych okazjach, uwidocznita
si¢ rozbiezno$¢ intereséw i niejednoznacznosé stowa ,,poko6j” — dla wielu jakoby jed-
noznacznego.

Kongres brukselski zastuguje na uwage i uznanie jako wazny sygnal ostrzegaw-
czy nie tylko w skali ogdlnoeuropejskiej, ale tez genewsko-brukselskiej. Byl to sto-
sunkowo powazny i donos$ny glos, wychodzacy z réznych srodowisk, powiadamia-
jacy o grozbie wojny nie tylko ,,daleko” w Azji i Afryce, ale i w Europie, z powodu
aspiracji kolonialnych Wtoch (nie tylko, bo chetnych byto wiecej), a takze nasilajacej
si¢ interwencji wlosko-niemieckiej w Hiszpanii. Ostrzezenie ze strony manifestacji
genewsko-brukselskiej oznaczato m.in. powszechng zgode na reforme Ligi Narodow.
Problem w tym, ze znalezienie dalszych punktow stycznych byto coraz trudniejsze lub
zgota niemozliwe. Tym bardziej, ze ruch proligowy, deklarujac i1 gltoszac jedno$¢, bu-
dowat odrebne struktury, stawiajace sobie inne priorytety. UIA z siedzibg w Brukseli
starata si¢ kultywowac, wrecz trwac przy swoich pierwotnych zalozeniach programo-
wych 1 wspiera¢ Lige Narodow we wszystkich obszarach jej aktywnosci. A ze byto to
coraz trudniejsze 1 LN znalazta si¢ pod obstrzatem, zreszta za cudze winy i grzechy,
to 1 organizacje proligowe znalazly si¢ w trudnym potozeniu.

Jako ze istniaty bezposrednie zwigzki miedzy krajowymi federacjami UIA a ich
rzadami, wazna informacj¢ stanowia zaleglo$ci w optacaniu skladek, ktére za rok
1936 wyniosty prawie 24 tys. frankow belgijskich. Symptomatyczne jest zwlaszcza
to, ze zalegtosci w optacaniu sktadek staty si¢ swoista norma. Z uzasadniong wy-
rozumiatoscig nalezy odnotowac zalegto$¢ Hiszpanii wynoszacg 8 tys., symptoma-
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tyczng Niemiec — 4 tys., moze jeszcze Bulgarii i Wolnego Miasta Gdanska — po oko-
o tysigc fr., nawet Jugostawii (1,5 tys.), ale zasobnego i1 dobrze zorganizowanego
Stowarzyszenia z Kanady (4 tys. fr.) — wytlumaczy¢ trudniej. Zestawienie wymienia
takze dos¢ egzotycznych cztonkéw, jak Tanger (500 frankow), rosyjskie stowarzysze-
nia z siedzibg w Paryzu (370 frankow), stowarzyszenie zydowskie w Czechostowacji
(435,05 ft.) czy New Commonwealth (100 frankow)3%.

Komplikowa¢ si¢ zaczeta sytuacja finansowa stowarzyszenia. Pogarszata si¢ ona
W sposob istotny przez zawieszenie platnosci przez trzy wazne osrodki: Berlin, Tokio
i Rzym. Monity Brukseli przypominajace o obowiazku uiszczania sktadki jeszcze
przez dwa lata od wystapienia, znalazly oddzwigk tylko w Berlinie, gdzie formal-
nie nie podjeto jeszeze decyzji o wycofaniu si¢ z proligowej struktury. W 1937 r. bu-
dzet UIA zostat wzmocniony sktadka niemiecka za dwa minione lata. Byla to pozycja
wazna wynoszaca ponad 9 tys. frankéw. Oczekiwania na podobne gesty ze strony po-
zostatych stolic nie ziscily sig.

Istotny wptyw na budzet UIA miaty roczne donacje ze strony lorda Cecila, re-
gularnie wptywajace od 1932 r. Podobng rolg¢ odgrywaly darowizny dr. Marburga
(ponad 2 tys.) i fundacji Carnegie (ponad 4 tys.). W budzecie na rok 1937 znala-
zla si¢ tez zalegta skladka stowarzyszenia amerykanskiego — zapewne ze Stanow
Zjednoczonych (okoto 2 tys. fr.). Pozycje te stanowity okoto potowy rocznego budze-
tu. Widoki na kolejny rok byty niecieckawe — niemal potowa corocznych wydatkow
UIA, ktore w 1937 r. wynosity bez mata 60 tys. fr., nie miata pokrycia w spodziewa-
nych wptywach3%.

W omawianym wyzej wykazie dtuznikéw nie widnieja dwie najsilniejsze pod
wzgledem organizacyjnym i finansowym federacje — brytyjska i francuska. Nie ma
tez kilku innych, ktérych dziatalno$¢ zamarta, jak np. federacji w Estonii. Probe jej
ozywienia podjal sekretarz generalny prof. Ruyssen, ktory w maju 1937 r. odwiedzit
Polske, Litwe i Estonie. Wedle opinii liderow Federacji PSLN, wizyta miata charakter
inspekcyjno-informacyjny. Jak zwykle potrzebna byta pomoc MSZ, nie tylko w for-
mie znizki kolejowej (przejazd na linii Krakow — Warszawa — Wilno), ale i subwencji
(300 z1) na koszty utrzymania i kolacji dla oémiu 0s6b3?’. O planach, tematyce i roz-
mowach nie wspominano. Mozna natomiast stwierdzi¢, ze polski MSZ wspotfinan-
sowal te inspekcje i cieszy¢ sie, ze przynajmniej w Tallinie data ona rezultaty. Cecha
charakterystyczng tej podrozy i ozdrowienczych dziatan byto oparcie si¢ w Estonii na
czynnych politykach i urzednikach MSZ, w tym wiceministrach3%8.

Tym samym starano si¢ wyeliminowac jedno z posrednich ogniw wspoifinanso-
wania UIA jako catoéci. Oznaczalo to zarazem, ze ruch reprezentowany przez prof.
Ruyssena zmienit swoj charakter ze spolecznego, zawsze — szczegolnie w tej czeg-
$ci Europy — elitarnego, na potoficjalny, z nie skrywanymi juz wi¢zami z rzadzacy-

305 AAN, MSZ, sygn. 2156, k. 13, Union Arrears 1936; tamze, Arriérés 1936, Les trésoriers W. Huegi,
22 janvier 1937

306 ASDN, Fonds privés. Intern. Fed. LON Papers. N. 3, Assembly 1930-1938, Box 95, Bureau.
Situation financicére 1938—1939 (dokument bez daty).

307 AAN, MSZ, sygn. 2156, k. 43, Dr Witold Czerwinski do MSZ, Warszawa, 7.05.1937 r.

308 AAN, MSZ, sygn. 2156, k. 55, Poset RP do MSZ, Tallin, 5.06.1937 r.
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mi. Utwierdzalo tez w przekonaniu, ze stowarzyszenia proligowe, stojac na gruncie
Paktu LN, nie tylko uwzgledniaja czy biorg pod uwagg, ale wrgez reprezentujg stano-
wiska swoich rzadow.

W tej rzeczywistoSci RUP jawi si¢ jako préba podtrzymywania spoteczne-
go wsparcia dla najwazniejszego celu istnienia LN — obrony pokoju. Postanowiona
podczas zlotu w Brukseli budowa samodzielnej struktury nie pozostawiata ztudzen,
ze UIA, formalnie bedgca jego organizatorem, zyskata konkurenta. Przejawem tej
rozdzielnosci bylo to, ze zlot w Brukseli zostat okre$lony jako pierwszy. Wyraznie
tez zapowiadano kolejne, ktére beda organizowane przez tworzone i rozbudowy-
wane struktury ogolnopanstwowe i lokalne. Zasadne moéwienie o rywalizacji znaj-
duje potwierdzenie w szukaniu nowych sojusznikéw 1 umacnianiu pozycji wlasnej
przez kontakty i rozgtos w §rodowisku pacyfistycznym, w tym takze w LN i za po-
srednictwem jej organdw. Przewodniczacy XVII Zgromadzenia Carlos Saavedra
Lamas (Argentyna) 25 wrzes$nia 1936 r. przyjat 45-osobowa grupe UIA, kierowang
przez jej Owczesnego przewodniczacego Henri Rolina, czlonka delegacji belgijskie;j.
Powiadomit on o réznych podejmowanych pracach, zwrdcit tez uwage na znacze-
nie Swiatowego Kongresu Mtodziezy, ktory odbyt sic w Genewie niespetna miesiac
wczesniej. Wyrazono rowniez nadzieje, ze jego wptyw na umacnianie pokoju bedzie
widoczny takze w przysztosci’?.

Lord Cecil o ,,swoim” zlocie w Brukseli méwit dopiero 1 pazdziernika 1936 r.,
ale wobec delegatow (lub ich zastgpcodw) z 52 panstw podczas sesji plenarnej
Zgromadzenia. Przyjeto ono te informacj¢ bez emocji i specjalnego poklasku, ale
ze $wiadomoscig wystepujacych podziatdéw w ruchu proligowym — tak jak i w samej
Lidze i §wiecie — wedle kryteriow ideologicznych. Paradoksalnie nawotywanie o po-
koj, apele o liczenie si¢ z racjami drugiej strony, zaghiszaty wotania o fundusze na
zbrojenia i przygotowania do wojny. Lobbing zwigzany z ta problematyka byt bardzo
silny — wowczas 1 zawsze. Oczywiscie pod hastem pokoju i jego obrony...

Od zlotu w Brukseli ruch proligowy, utozsamiany z UIA, poszedt roznymi dro-
gami, niezaleznie od wysitkow jego liderow. Stare, powracajace pytanie — osobno
czy razem, a jesli razem, to pod jakim i czyim sztandarem — powrdcito na dobre
w dyskusjach w stowarzyszeniu brytyjskim. Chodzito o wzajemne relacje mi¢dzy
LNU a RUP. Trudnoscig dodatkowa byto to, ze gtéwna osoba w obu byt lord Cecil.
Do frontalnej konfrontacji doszto w grudniu 1936 r. na zebraniu komitetu wykonaw-
czego League of Nations Union, ktore odbyto si¢ w Londynie, a przewodniczyt mu
lord Cecil. Do ostatniej chwili spierano si¢ o to, czy powinno doj$¢ do polaczenia
z Rassemblement Universel pour la Paix (International Peace Campaign). Projekt
porzadku dziennego zawieral m.in. rezolucje idgcg w kierunku ich potaczenia, a na-
wet zmiany nazwy i powrotu do owianego utrzymujacym si¢ sentymentem plebiscytu
pokoju z lat 1934/1935. Plany te wywotaly niezadowolenie cztonkéw konserwatyw-

309 ASDN, 13/23165/3243; R: 5178. Byta to jedna z wielu prob budowy tradycji, ze po zakoncze-
niu waznych spotkan UIA starano si¢ o audiencj¢ u sekretarza generalnego Ligi lub u jego najblizszych
wspotpracownikow badz politykéw zwiazanych z dziatalnoscig LN. Starania te zwykle konczyly si¢ po-
wodzeniem.



168 VI. Zmierzch

:i THE CORPORATION OF
| THE CITY OF GLASGOW
ORCHESTRAL MUSIC

BY

PETE LOW'S ORCHESTRA

I
|
i
|
i
in Banqueting Hall, J‘
)
|
|
|

RECEPTION
8 till 8.30 p.m. ] i &
el mh

glhncn zadis o SonstobiGlong L (b lz‘ﬂjwkes RJE‘(LELP) : HQN

ELECTION - - “Lilac Time " = = - - Scthubert

MepLey - - “Fifty Years of Song " o

S
R e e 0 INTERNATIONAL FEDERATION OF LEAGUE
B o/ J OF NATIONS SOCIETIES.
845 ll 11 pm, |

1. Foxtror R * Sing before Breakfast "

2. Wairz - 1 give my Heart "

3. PauL Jones e R e R ** Medley ™

4 Mimirary Two Stepl = 2070 - " Blaze away "

5 Warrz (Oip'Stvee). = & *“ Nights of Gladress "

6. FoxtroT ** Moon over Miami "

T-cHoxmor: ol e G e Woe is Me ™

8. Wartz - " Love Me Forever

9. ReeL - St e ** Selected "
10. Wartz anp Garop - - - “Good Night and John Peel

The Right Hon. THE LORD PROVOST
(JOHN STEWART, Esq.)

Presiding.

|

Dircctor of Music - - . Pemp Loy

63. Pierwsza i czwarta strona zaproszenia na przyjecie zorganizowane z okazji kongresu UIA
w Glasgow w 1936 r.; za: ASDN, R: 5178

nych, a takze czeSci laburzystéw. Komitet wykonawczy wycofat si¢ ze swoich propo-
zycji, a lord Cecil uwypuklil wazne cele, ktore RUP powinno spetni¢. Nacisk zostat
potozony na obrong pokoju. W rezolucji powiedziano jednoznacznie, ze wskazanym
jest, aby $wiatowy wysitek dazacy do zmobilizowania opinii publicznej dla poparcia
zasad Ligi Narodoéw rozwijat si¢ samodzielnie i bez angazowania LNU. Zgodzono
si¢ zarazem, ze LNU bedzie reprezentowana w brytyjskim komitecie RUP na tej sa-
mej zasadzie co stowarzyszenia, ktore w tym ruchu uczestnicza. Rezolucja, przyje-
ta znaczng wigkszo$cig glosow, nie usungta watpliwosci, gtdéwnie co do celowosci
wspotpracy ze strukturg poczeta z udziatem komunistow i majacg swa gtéwna siedzi-
be takze w Brukseli3!?.

Spory wewnatrz brytyjskiego ruchu proligowego byty przedtuzeniem i swoistym
nawigzaniem do obrad jubileuszowego XX Kongresu UIA (Glasgow, 1-4 czerwca
1936 1.). Powrdcono podczas jego trwania do kwestii dalekowschodnich, krytykujac
wlasny rzad oraz cztonkdéw LN w ogole. W przyjetej rezolucji stwierdzono, ze czlon-
kowie LN utrzymuja nadal normalne stosunki z agresorem i wykazujg ,,[...] bierna
obojetno$¢ wobec jaskrawych naruszen Paktu, ktorych Chiny sa ofiarg”. Wyrazono
nadzieje, ze LN podczas sesji Rady rozpozna skutki zajecia przez Japonie terytoriow
chinskich. Energiczna akcja cztonkoéw stowarzyszen proligowych skupionych w UIA

310 AAN, MSZ, sygn. 2161, k. 367, Konstanty Skirmunt do min. Jézefa Becka, Londyn, 19.12.
1936 1.
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powinna sktoni¢ poszczegdlne rzady do tego, aby Genewa potozyta kres sytuacji pod-
wazajacej sens istnienia Ligi. Stanowisko w duchu tej rezolucji zaj¢ta takze brytyjska
LNU, ktora sprzeciwiata si¢ polityce swego rzadu w sprawie stosowania oraz zakre-
su sankcji gospodarczych natozonych na Wtochy po agresji na Etiopi¢. Spor na tym
tle przerodzit si¢ w konflikt, ktory sktonit sir Austena Chamberlaina do rezygnacji
z funkcji honorowego przewodniczgcego LNU3!!. Spoleczny rezonans tej decyzji byt
duzy, zwazywszy — jak juz o tym wspomniano wyzej — na autorytet, jaki zdobyt sobie
minister brytyjski na Wyspach i w §wiecie.

Rozbieznosci w pogladach politycznych negatywnie wptynely na pozycje LNU,
ktora tracac cztonkow, znalazta si¢ w tarapatach finansowych. Rzecz nowa takze dla-
tego, ze apel do opinii publicznej o pomoc nie dat spodziewanego rezultatu. Zawazyto
przekonanie, ze jakkolwiek nie doszto do potaczenia omawianych wyzej organizacji,
to jednak wspotpracujg one coraz $cislej. Dostrzezono, ze wprawdzie brytyjski komi-
tet RUP zaapelowat do spoteczenstwa o zebranie 10 000 funtow, ale to LNU popie-
rata te starania i urzadzita 30 kwietnia specjalny mityng migdzynarodowy w Albert
Hall. Przewodniczyt mu lord Cecil, ktéremu zarzucano, ze nadal podtrzymuje kon-
takty z kierunkami radykalnymi, a nawet je rozszerza. Dzialaczami o takiej orienta-
cji mieli by¢ zaproszeni na mityng mowcy: minister Pierre Cot, senator Henri Rolin,
polityk norweski Carl Joachim Hambro oraz dr Alicja Masaryk, cérka prezydenta
Czechostowacji®!2.

Rozchodzenie si¢ drog UIA i RUP bylo widoczne takze na zewnatrz, choéby
przez to, ze w Genewie w lutym 1937 r. obradowata Rada UIA, a miesigc pdzniej tak-
ze w Genewie Rada Gtowna (Conseil Général) RUP. Na spotkaniu tej pierwszej, kto-
ra odbyta si¢ 7 lutego, na dziewieciu cztonkoéw Rady tylko dwoch byto obecnych oso-
bidcie, pozostali przystali zastepcow lub usprawiedliwili swa nieobecno$é®!3.

Natomiast Rada Gléwna RUP przyjeta 16 marca 1937 r. rezolucje przedstawione
przez lorda Cecila, ktore podejmowaty nabrzmiate problemy migdzynarodowe. Byly
to przy tym — jak na obyczaje zwigzane z oceng i w ogoble stosunkiem do dziatalno-
$ci LN — stowa wyraznej krytyki adresowane do Rady Ligi, ktéra nie podjeta zadnego
wysitku dla utrzymania pokoju w Hiszpanii i nie skorzystata ze $srodkdéw oferowanych
przez Pakt. Rada RUP ,,[...] uwzglednia bardzo doktadnie i powaznie zarzuty rzadu
hiszpanskiego przeciwko rzadom wloskiemu i niemieckiemu z zadaniem opuszcze-
nia terytorium hiszpanskiego. W obliczu tak sformutowanych oskarzen powinnoscia
LN jest zajecie si¢ bez zwtoki tg sprawg i podjecie pospiesznie dziatan umozliwiaja-
cych przywrocenie pokoju w Hiszpanii”. Wzywano zarazem komitety narodowe RUP
do podjecia nadzwyczajnego wysitku w celu zjednywania opinii publicznej i rzadow
w kwestii respektowania prawa miedzynarodowego i obrony pokoju na §wiecie3!4.

311D, S. Birn, The League..., s. 184 i nast. (powyzszy cytat i informacje).

312 AAN, MSZ, sygn. 2156, k. 37, Amb. Raczynski do min. J. Becka, Londyn, 17.04.1937.

313 Frekwencje ratowat prof. Emile Borel, ktoremu towarzyszyly trzy osoby, zreszta w UIA znane
i aktywne, zob. AAN, MSZ, sygn. 2156, k. 12, Proces-verbal, Bureau. Session de Geneve, 7 février 1937
(materiat powielany).

314 AAN, MSZ, sygn. 2157, k. 23, Procés-verbal. Session du Conseil Général a Genéve, 15-16 mars.
Apel zamieszczono takze w ,,Rassemblement. Organ Officiel Rassemblement Universel pour la Paix”,
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Zaréwno ten, jak i dziesiatki innych apeli w zwigzku z wojng domowa w Hiszpanii
adresowanych do LN, nie odniost zadnego skutku. Zastaniano si¢ rezolucja o powo-
faniu tzw. komitetu nieinterwencji, w ktorej ani Wtochy, ani Niemcy nie zostalty wy-
mienione®!>. Réwnie nieskuteczne byly nawolywania o przystapienie do efektywnej
reformy LN. Powiedziano juz wyzej, ze zgodno$¢ pogladow, takze w grupie nieza-
dowolonych, konczyta si¢ na samym tylko postulacie. Z tego tez powodu sugestie
zmian formutowane w $rodowiskach proligowych miaty maksymalnie ogo6lny cha-
rakter. Oczekiwano oddzielenia traktatow pokojowych od Paktu Ligi Narodow, dzig-
ki czemu bgdzie ona mogta staé si¢ organizacja uniwersalng (tgsknota za obecnos$cia
Stanow Zjednoczonych raczej rosta). Sankcje powinny by¢ wprowadzane konse-
kwentnie, ale we wlasciwym czasie. Nalezy zmieni¢ postanowienia Paktu o jedno-
myS$Ilnosci w ten sposob, aby nie liczyly si¢ glosy stron bezposrednio zainteresowa-
nych. Wszelkie aneksje, dokonane wbrew zasadom Ligi Narodow, nie moga by¢
uznane (chodzito np. o aneksje Etiopii przez Wtlochy, chociaz w projektach tego nie
znajdziemy). Liga w sprawie Hiszpanii powinna zajaé czynne stanowisko poprzez
utworzenie komisji, ktora zbadataby, w jaki sposob mozna w najblizszym czasie po-
lozy¢ kres wojnie domowe;j.

W sprawach tych nie bylo wigkszych roznic takze migdzy ruchem proligo-
wym a jego nowa cz¢écig — RUP. Unikaly one zresztg sporow nawet wowczas, kie-
dy powzieta zostala definitywna decyzja o utworzeniu Ruchu Swiatowego Kongresu
Pokojowego Mtodziezy. Dokonywato si¢ to stopniowo, aczkolwiek bez przemozne-
go udzialu bezposrednio zainteresowanych, czyli mtodych ludzi. W spotkaniu Rady
Gtownej RUP, ktore odbyto si¢ w Paryzu 10-11 lipca 1937 r., uczestniczyli lord
Cecil jako przewodniczacy RUP, dwaj jego zastepcy — Philip Noel-Baker (Wielka
Brytania) i pastor Jules Jézéquel (Francja) — oraz delegaci (lub przedstawiciele):
Austrii, Belgii, Holandii, Jugostawii, Szwecji (po jednym); Francji Wielkiej Brytanii
(po dwoch) i Czechostowacji (trzech); spoza Europy: Chin, Egiptu, Kanady (po jed-
nym), Palestyny (trzech), a takze Stanéw Zjednoczonych jako gospodarzy. Sposrod
przedstawicieli organizacji migdzynarodowych warto wymieni¢ Marcela Cachina
z Il Migdzynarodowki i Lothiana Smalla, zastepce sekretarza generalnego UTA3!S.

Struktura organizacyjna Ruchu Swiatowego Kongresu Mtlodziezy byla wzoro-
wana na strukturze UIA. Tak wiec w ciggu 1937 r. w 26 krajach (chociaz trudno
do tej grupy zaliczy¢ Palestyng, a byla wykazywana) powstaly Narodowe Komitety
Lacznosci, ktore miaty skupia¢ wszystkie organizacje mtodziezowe pragnace pra-
cowac na rzecz pokoju, niezaleznie od wyznania, poziomu edukacji, preferowanych
pogladow politycznych i spotecznych. Na polu mtodziezowym zaowocowato to kil-
koma ogdlnoeuropejskimi inicjatywami, ktore upowszechnialy wspétprace i porozu-

N° 6, mars 1937, s. 2; szerszy kontekst zob. S. Sierpowski, Wojna domowa w Hiszpanii na forum Ligi
Narodow, [w:] Wojna domowa w Hiszpanii, 1936—1939, w polityce miedzynarodowej, praca zbiorowa pod
red. A. Czubinskiego, Poznan 1989, s. 167 i nast. (dostepne: www.wbc.poznan.pl).
315 B, Koszel, Dziatalnosé¢ Miedzynarodowego Komitetu dla stosowania uktadu o nieinterwencji
w Hiszpanii, [w:] Wojna domowa w Hiszpanii, 19361939, w polityce miedzynarodowej..., s. 189 i nast.;
szerzej zob. tegoz, Hiszpanski dramat 1936—1939. Wojna domowa w polityce mocarstw, Poznan 1991.
316 AAN, MSZ, sygn. 2157, k. 82-85 (materiat powielany).
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mienie przynajmniej w podstawowych sprawach, jak zwtaszcza zgody na wspotdzia-
tanie w obronie pokoju i walce przeciw wojnie.

Obrona i zachowanie pokoju byto przewodnig mysla spotkania mtodziezy w Pa-
ryzu w sierpniu 1937 r., przy okazji §wiatowej wystawy zorganizowanej pod hastem
»Sztuka 1 technika w nowoczesnym zyciu”. Wéroéd 31 mln zwiedzajacych byla kil-
kutysieczna grupa mtodych ludzi przybytych na apel Ruchu Swiatowego Kongresu
Mtodziezy lub identyfikujacych si¢ z jego hastami. Zaznaczyli oni swg obecno$é
14 1 15 sierpnia przez ztozenie wigzanek kwiatoéw upamigtniajacych powszechne
zgromadzenie na rzecz pokoju w Trocadero w 1931 r. oraz przez 10-tysigczng, barwng
manifestacje na stadionie Lourneuve. Odczytano tam przestanie Edouarda Herriota,
wystuchano przemowy sekretarza Elisabeth Shields-Collins, a uczestnicy — kazdy
w swym narodowym jezyku — ztozyli przysiege, ze beda broni¢ pokoju’!”.

Spotkaniu paryskiemu towarzyszyly rozmowy w sprawie organizacji kolejne-
go — czyli drugiego po genewskim z 1936 r. — kongresu mlodziezy, ktory planowa-
no odby¢ za rok w Stanach Zjednoczonych. Idee te wspierat lord Cecil, ktory jesienia
1937 1. byt gosciem Columbia University. Tam tez dotarta wiadomos$¢ o uhonorowa-
niu go Pokojowa Nagrodg Nobla za wktad w prace Ligi Narodow?'. Spodziewano
si¢ jej od wielu lat, przynajmniej od 1923 r. kiedy wniosek w tej sprawie zlozyt
Fridtjof Nansen. Byl zarazem czwartym brytyjskim laureatem Pokojowej Nagrody
Nobla - poprzedzili go Austen Chamberlain (1925), Norman Angell (1933) i Arthur
Henderson (1934)°!°. Wywotato to spore zainteresowanie przyjaciot oraz prasy, co
przyczynito si¢ do wzrostu autorytetu Ligi, ktéra otrzymata w ostatnich latach sporo
ciggow. Niektore z nich byty skrywane lub pokazywane $wiatu jako sukces. Odnies$¢
to mozna do formalnie jednomyslnego zaproszenia ZSRR do udziatu w pracach LN
ze statym miejscem w Radzie. Tym samym do i tak bardzo zréznicowanej i maja-
cej sprzeczne interesy organizacji wszedt w 1934 r. kolejny gracz, ktéry — za namo-
wa Francji — miat rownowazy¢ straty spowodowane opuszczeniem Ligi przez Japonig
i Niemcy. Problem w tym, ze pojawienie si¢ ZSRR w Genewie raczej utrudniato sy-
tuacje — dzielito wspolczesnych i potomnych; historycy takze nie utatwiali zadania,
przytaczajgc argumenty dyskredytujace jednych i faworyzujace drugich320.

Liderzy RUP sktaniali si¢ w kierunku uznania frontow ludowych za gléwng site
antyfaszystowskiego frontu. Lord Cecil chwalit nawet za lojalng wspotprace Marcela

317°S. Sierpowski, Dokumenty dotyczqgce obroricéw mtodziezowego ruchu obroricéw pokoju...,s. 179—
180, Ulotka dotyczaca organizacji Drugiego Swiatowego Kongresu Pokojowego Mtodziezy (bez daty).

318 R, Cecil, 4 Great Experiment..., s. 299.

319 K. M. Szudarek, Brytyjscy laureaci Pokojowej Nagrody Nobla w okresie migdzywojennym —
Austen Chamberlain (1925), Norman Angell (1933), Arthur Henderson (1934), Robert Cecil (1937), [w:]
Nagroda Nobla a kontrowersje zwigzane z wyborem jej laureatow, pod red. E. Stadtmiiller, J. Sadtochy,
M. Rézyckiego, M. Glowackiej, Wroctaw 2015, s. 99—138; wsrdd osobistosci zwigzanych z LN, Pokojowe
Nagrody Nobla otrzymali takze Woodrow Wilson (1919), Léon Bourgeois (1920), Hjalmar Branting
(1921), Fridtjof Nansen (1922) i Carlos S. Lamas (1936).

320 A, Skrzypek, Polityka ZSRR w Lidze Narodéw w latach 19341938, [w:] Szkice z historii polity-
ki zagranicznej ZSRR, Wroclaw [i in.] 1977, s. 77 i nast.; S. Sierpowski, Kontakty Polski i ZSRR w Lidze
Narodow, [w:] Miedzy historig polityczng a historig spoteczng, praca zbiorowa pod red. J. Gototy, Puttusk
[iin.] 2014, s. 181 i nast.
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Cachina, znanego eksponenta III Miedzynarodowki we francuskim froncie Iudo-
wym??!, W trudniejszej sytuacji byt prof. Ruyssen oraz zwigzane z nim organiza-
cyjnie stowarzyszenia proligowe. UIA, pozostajac na dawnych pozycjach programo-
wych, zadng miarg nie chciata narazi¢ si¢ ZSRR i sitom wowczas go popierajacym.
Nie bylo to proste. Na kongresie UIA w Bratystawie na przelomie czerwca i lipca
1937 r. prof. Roman Smal-Stocki na plenum po raz kolejny przedstawil zarzut wy-
sunigty podczas obrad Statej Komisji Mniejszoséci. Chodzito o usunigcie przez pre-
zydium z porzadku dziennego kongresu wniosku dotyczacego Gruzji. Ostro prote-
stowal przeciw tej decyzji w imieniu wszystkich narodow ,,jeczacych pod jarzmem
moskiewskim”. Protestowal tez przeciwko temu, ze na forum, gdzie nawet uciemig-
zone mniejszosci moga si¢ bronié, usituje si¢ zamkna¢ usta ,,uciemi¢zonym wigkszo-
sciom”. W glosowaniu uzyskat az 60 glosow na 93. Za wnioskiem w sprawie Gruzji
glosowali delegaci: Francji, Polski, Rumunii, Holandii, Wegier i Lotwy. W dysku-
sji nad reformg Paktu LN wypowiedziat si¢ ostro przeciwko Rosji w imieniu 80 mi-
lionéw ludzi ciemi¢zonych, zgrupowanych w ,,Prometeuszu”. Atakowat tez Josepha
Paul-Boncoura i Henri Rolina, zarzucajac im, ze chcieliby raju demokratycznego na
Zachodzie, a uwiecznienia wigzienia narodow na Wschodzie. Podkreslit tez, ze ucie-
mig¢zone narody rosyjskie nie uznajg granic Rosji, podobnie jak Tomasz Masaryk —
owczesny prezydent Czechostowacji — nie uznawatl w swoim czasie granic Austro-
Wegier??,

Mowece starat si¢ uspokoi¢ nie tylko przewodniczacy kongresu socjalista Rolin,
ale zwlaszcza Paul-Boncour, ktory byl najbardziej znanym politykiem wsrod go-
$ci. Reprezentowat zreszta nie tylko francuski punkt widzenia, ale tez wielki opty-
mizm, odwotujac si¢ do stow powszechnie znanych i przypominanych od narodzin
Ligi. Przyktadow jest bez liku, takze w latach schytku migdzywojnia, kiedy oznaka
rozkladu systemu byly wymuszenia i przemoc. Paul-Boncour, byly minister spraw
zagranicznych Francji, przemawiajac na kongresie UIA w Bratystawie 29 czerwca
1937 r. w imieniu 18 reprezentowanych delegacji zagranicznych, podkreslat znacze-
nie Ligi Narodoéw dla utrzymania pokoju w Europie i wspolpracy miedzy naroda-
mi. Stwierdzit m.in., Ze pomimo réznych niepowodzen Liga nie stracila zywotnoS$ci
i idee przez nig gloszone stajg si¢ coraz bardziej aktualne. Paul-Boncour wyrazit na-
dzieje, ze przygotowywane porozumienie panstw naddunajskich w mysl zasad Ligi
Narodow stworzy atmosfere sprzyjajacg stopniowemu realizowaniu idei pokojowych
na $§wiecie. Dotychczas bowiem brak bylo dobrej woli w tym kierunku. Zmiany na
lepsze pod tym wzglgdem dostrzegatl tez premier Milan Hodza, witajacy delegatow
w Bratystawie zapewnieniem o wierno$ci Czechostowacji wzgledem LN i UIA oraz
woli wspotdziatania w tworzeniu nowej Europy Srodkowo-Wschodniej, mogacej staé
si¢ wzorem harmonii i wspotpracy. Droga wiodacg do tego celu mialo by¢ zawarcie
paktow regionalnych®?3.

21 R, Cecil, 4 Great Experiment..., s. 299.

322 AAN, MSZ, sygn. 2156, k. 164167, Wactaw Lacifiski, Konsul RP w Bratystawie do Poselstwa
RP w Pradze, Bratystawa, 7.07.1937 r.

323 Tamze.
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Za godny uwagi, ale tez charakterystyczny dla myslenia czgsci politykow fran-
cuskich obecnych w Bratystawie, a wigc i Paula-Boncoura, uzna¢ trzeba wniosek
w sprawie utworzenia przy LN nowego ciata w postaci Komisji Czujnosci Narodow.
Miat to by¢ organ sprawujacy kontrolg nad Ligg Narodow, ztozony z przedstawicie-
li wielkich organizacji miedzynarodowych. Po licznych sprzeciwach poprzestano na
zaleceniu, aby zarzad UIA utworzyt komisj¢ celem zbadania, w jaki sposob przyczy-
ni¢ si¢ do podniesienia autorytetu LN. Zaapelowano tez o nadsytanie do Genewy opi-
nii nie tylko urzgdowych, ale tez przedstawicieli opinii publicznej wszystkich naro-
dow??,

Zgtaszanie podobnych inicjatyw, raczej nieco o$mieszajacych wnioskodaw-
cOw, pokazuje bezradnos¢ ruchu spotecznego, ktérego podstawy ideowe przestawa-
ly przystawa¢ do rzeczywisto$ci. Dzialo si¢ to na ziemi czechostowackiej (de facto
stowackiej), w panstwie, w ktérym cze$¢ obywateli zapomniata o szacunku do in-
nych zamieszkujacych je narodowosci i zdecydowata si¢ wspotuczestniczy¢ w jego
destrukcji. Za niewypowiadang gtosno probe ratowania pokoju, a takze niepodlegto-
$ci tego panstwa, mozna uznaé zwotanie mi¢dzynarodowego spotkania RUP do Pragi
w dniach 25-27 lutego 1938 r. Inicjatorzy 1 promotorzy planowanego spotkania wy-
chodzili z zatozenia, ze skoro Europa Srodkowa i Potudniowa sa miejscem licznych
napi¢¢ migdzynarodowych, to tam nalezy poszukiwaé uspokojenia poprzez porozu-
mienie mi¢dzy nimi. Decyzj¢ powzigta Rada Gtoéwna RUP na zebraniu, ktére odbylo
si¢ w Genewie 11 1 12 grudnia 1937 r. z udziatem przedstawicieli zainteresowanych
panstw. Skupiono uwage na mtodziezy i sprawach gospodarczych oraz kulturalnych.
To one miaty stuzy¢ budowie ,,[...] atmosfery sprzyjajacej pracy nad rozwigzaniem
problemoéw dotyczacych interesow wspdlnych wszystkim krajom basenu naddunaj-
skiego™3?3.

Dziwi¢ moze, ze w programie w ogole nie pojawilo si¢ stowo ,,pokd;”. Byto to
o tyle uderzajace, ze I Kongres, ktory odbyt si¢ w Genewie w 1936 r., przyjat mot-
to: ,,Mtodziez §wiata taczy si¢ w obronie pokoju” i wszystkie kolejne manifestacje
o podkreslaniu pokoju pamigtaty. Na spotkaniu praskim chciano skoncentrowac si¢ na
sprawach ogoélnych, rozpatrywanych w duchu postulatowym jedynie w dwoch komi-
sjach — ekonomicznej i1 kulturalnej. Organizatorem spotkania byt Narodowy Komitet
Czechostowacki stanowiacy cze$¢ Ruchu Swiatowego Kongresu Mtodziezy. Miat on
jednak spore ktopoty ze zgromadzeniem nawet niewielkiej grupy uczestnikow, co
bylo niezbedne, by uznaé spotkanie praskie za reprezentatywne. Charakterystyczny
dla istniejacej sytuacji byt apel generalnej sekretarz Ruchu Swiatowego Kongresu
Mtodziezy, Elizabeth Shields-Collins (World Youth Congress Movement), ktoéra w kon-
cu stycznia 1938 r., a wiec na miesigc przed zaplanowang przez Czechostowacje de-
monstracja pokojowa mtodziezy z Europy Centralnej, apelowata o wzmozenie aktyw-

324 AAN, MSZ, sygn. 2156, k. 201, Jan Rdultowski do Joézefa Zaranskiego, Warszawa,
26.10.1937 r.

325 S. Sierpowski, Dokumenty dotyczgce obroricéw mtodziezowego ruchu obrovicéw pokoju...,s. 171,
Program spotkania w Pradze przedstawicieli Ruchu Swiatowego Kongresu Mtodziezy z panstw Europy
Centralnej, Praga, 25.01.1938 1.
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nosci. List, ktory zostat wystany z Genewy, gdzie miescito si¢ jej biuro, skierowany
byt do mlodziezy Austrii, Bulgarii, Jugostawii, Polski i Rumunii. Indywidualni ad-
resaci cztonkowie mlodziezowych organizacji i stowarzyszen o charakterze pacyfi-
stycznym mieli zadba¢ o to, aby spotkanie praskie mogto dojs¢ do skutku w mozli-
wie licznej obsadzie. Zawierat on m.in. sformutowania: ,,Bytabym szcz¢sliwa, gdyby
moglt Pan osobiscie wziac¢ udziat w konferencji, ale gdyby, niestety, nie byto to moz-
liwe, proszg uprzejmie o przystanie zastepcy, ktory mogiby reprezentowaé panskg or-
ganizacje”. Dalej pisala, ze dla powodzenia spotkania w Pradze, absolutnie koniecz-
ne jest, aby wszystkie kraje zainteresowane, tj. Austria, Bulgaria, Polska, Rumunia
i Jugostawia, byly reprezentowane i aby ich delegaci byli cztonkami wszystkich naj-
wazniejszych organizacji miodziezowych. Oczekiwata wiec informacji o stanowi-
sku danej organizacji na tematy wymienione w programie i prosita ,,[...] aby uczynit
Pan wszystko, co lezy w jego mocy, aby przysta¢ przynajmniej jednego delegata na
Konferencj¢”. Informowata o mozliwosci uzyskania znizki na dojazd, zakwaterowa-
nie po najnizszych cenach lub gratisowe u jakiej$ rodziny itd.32¢

List ten pisany byt w dniach trwania setnej sesji Rady Ligi. W stosunku do uro-
czystej atmosfery 50. sesji Rady (czerwiec 1928 r.), sytuacja byta dramatycznie roz-
na. Obawiano si¢, ze Liga — po cichym odejsciu w niebyt Konferencji Rozbrojeniowe;j
LN w 1937 r. (jej przewodniczgcy Arthur Henderson zmart w 1935 r.), opuszczaniu
Ligi przez kolejne panstwa — w 1936 r. Gwatemali, Nikaragui, Hondurasu, w 1937 r.
Paragwaju, Salwadoru i Wloch, w kolejnym Chile i Wenezueli, nastgpnych cioséw
moze nie przetrwac. Krakowski ,,Nowy Dziennik” pisal o setnej sesji Rady jako
o spotkaniu u toza chorej jubilatki: cho¢ diagnoza jest znana, ,,skuteczna terapia jesz-
cze nie zostala wynaleziona™3?’.

Apel Elizabeth Shields-Collins byt na tyle skuteczny, ze przedstawiciele wymie-
nionych wyzej panstw byli w Pradze reprezentowani. Oprdocz najliczniejszej gru-
py gospodarzy byli obecni przedstawiciele Bulgarii, Jugostawii, Rumunii, Polski
1 Wegier oraz Austrii w roli obserwatora. Dla wzmocnienia rangi spotkania praskiego
zorganizowano réwnoczesnie VII sesje Migdzynarodowej Rady Ruchu Swiatowego
Kongresu Mtodziezy, co pozwolito zaliczy¢ do uczestnikow delegacje brytyjska
i francuska??®. W sumie w obradach praskich uczestniczyto 75 delegatow, ktorzy dys-
kutowali ,,[...] na temat sposobu zacie$nienia wiezoOw kulturalnych i ekonomicznych

326 S, Sierpowski, Dokumenty dotyczgce mtodziezowego ruchu obrorcéw pokoju..., s. 168-170,
Apel sekretarza Migdzynarodowego Kongresu Mtodziezy o liczny udzial w spotkaniu w Pradze, Genéve,
25.01.1938 (powyzsze informacje i cytaty).

2T W Genewie, poza Genewgq, bez Genewy. U toza chorej jubilatki, ,Nowy Dziennik”, Krakéw,
R.21,nr32 z 1 lutego 1938, s. 2.

328 Rada zajmowala si¢ przygotowaniami do kongresu majacego odby¢ sie w Stanach Zjednoczo-
nych w sierpniu 1938 r. Wyrazem wickszego zainteresowania dla ich prac ze strony Biura UIA bylo za-
proszenie przedstawicieli Swiatowego Kongresu Miodziezy do udzialu w pracach stalych komisji UIA,
czyli edukacji, mniejszos$ci, ekonomicznej i socjalnej oraz prawnej i politycznej, ASDN, Fonds privés.
Intern. Fed. LON Papers. N. 3, Assembly 1930-1938, Box 95, Le Bureau de 1’Union, réuni a Genéve,
le 7 février 1937.
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pomigdzy krajami naddunajskimi. Najdtuzej dyskutowano o tym, w jaki sposéb mto-
dziez moze pomoéc w realizacji tych przedsiewzigé3?°.

Jednak do zjezdzajacych do Pragi uczestnikow obrad dotarta informacja PAP
7 24 lutego 1938 r., ze w parlamencie francuskim minister Yvon Delbos wykrecal sie
od odpowiedzi na interpelacje zgtoszong z faw lewicy, co uczyni Francja, w razie gdy-
by Czechostowacja ,,znalazta si¢ w trudnej sytuacji”. Zadeklarowat, ze jesli zajdzie
taka potrzeba, to Francja przedstawi spraw¢ w Lidze Narodow oraz bedzie si¢ stara-
la osiaggnac porozumienie z Angliag w celu znalezienia wspdlnego stanowiska. Plany
te rzeczywisto$¢ zweryfikowata juz wkrotce, kiedy kilkana$cie dni p6zniej, 12 marca
tegoz roku, doszto do pokojowego, acz pod wojskowa presja, zajecia Austrii. Nie tyl-
ko zreszta on i Francja, ale i Europa z Wielka Brytanig i Italig Mussoliniego — rzeko-
mego obroncy niepodlegtosci Austrii, zadowolily si¢ wygodnym stwierdzeniem, ze
nic si¢ wielkiego nie stato, bo sprawa zostata zatatwiona we wilasnej, germanskiej ro-
dzinie3*.

Wszystko to razem wzigte wywarlo na uczestnikach spotkania praskiego przy-
gngbiajace wrazenie. Nie napawaly optymizmem takze doniesienia z Londynu, gdzie
14 lutego 1938 r. obradowata Rada Generalna UIA, poswigcona gtownie opracowa-
niu programu najblizszego kongresu w Kopenhadze. Za sprawe najwazniejsza uzna-
no oceng sytuacji miedzynarodowej, w tym zwlaszcza w Hiszpanii®3! oraz w Azji.
Uzyskanie pelnej zgodnosci okazato si¢ trudne. Brytyjczycy ktadli gléwny nacisk
na wypracowanie stanowiska odnosnie Dalekiego Wschodu, Francuzi — wojny do-
mowej w Hiszpanii, przedstawiciele stowarzyszenia z Polski — losu ludno$ci zydow-
skiej, o czym byta mowa wyzej. Przyjety po dyskusji wniosek brytyjski miat charak-
ter apelu do ludzkos$ci w sprawie obrony zagrozonego pokoju. Wspotautorzy apelu,
wsrod ktorych byt lord Victor Lytton — przewodniczacy komisji badajgcej na miejscu
w 1932 r. skarge Chin dotyczaca agresji Japonii na Mandzurie, oraz przedstawiciel
Chin Liu Kai — ktadli nacisk na organizowanie masowych akcji w celu efektywnej bu-
dowy $wiata na bazie pokoju i sprawiedliwosci.

W tekscie finalnym przypomniano najwazniejsze zatozenia paktu Brianda-Kel-
logga, gtéwne punkty deklaracji zlotu brukselskiego Rassemblement Universel pour
la Paix z 1936 1. 1 wyjatki przemdéwienia prezydenta Roosevelta z 5 pazdziernika
1937 r. Adresaci mieli wzia¢ sobie do serca te trzy deklaracje, ktdre uzasadniajg takze
protest przeciwko kryminalnej agresji Japonii na Chiny. ,,Uratujmy Chiny przed pazu-
rami Japonii” — napisano w zakonczeniu tego dokumentu. Silnie akcentowano potrze-

329§, Sierpowski, Dokumenty dotyczqce mlodziezowego ruchu obroricéw pokoju..., s. 180, Ulotka
dotyczaca organizacji II Swiatowego Kongresu Pokojowego Mtodziezy (bez daty).

30 K westii tej poswieconych jest kilka tekstow w opracowaniu zbiorowym pod red S. Sierpowskiego,
Niemcy w polityce miedzynarodowej 1919-1939 —w t. 3, W dobie Monachium, Poznan 1992, oraz w to-
mie 4, Na przetomie pokoju i wojny (1939—1941), Poznan 1992.

31 W dyskusjach dotyczacych wojny domowej w Hiszpanii nawet wielu liberalnych internacjona-
listow brytyjskich miato opory w sprawie jednoznacznego formutowania stanowiska. Gilbert Murray,
zajmujacy wyjatkowa pozycje w europejskim i brytyjskim ruchu proligowym, upomniat nawet komi-
tet mtodziezowy UIA, ze wystat on przedstawiciela do Hiszpanii bez konsultacji, zob. M. Pugh, Liberal
Internationalism...,. s. 162.
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be wspierania Ligi Narodow jako instytucji specjalnie predestynowanej do urzeczy-
wistniania w praktyce powyzszych deklaracji. W apelu widniaty hasta: Umacniajcie
Stowarzyszenia Ligi Narodow! Skupiajcie si¢ wokot Ligi Narodow! Wstepujcie do
stowarzyszenia popierajacego Lige Narodow w waszym kraju! Badzcie aktywny-
mi w tych stowarzyszeniach, studiujcie i dyskutujcie problemy stojace przed Liga
Narodow! Pamigtajcie, ze Liga Narodow jest gtownym instrumentem efektywnej
sprawiedliwosci i pokoju miedzynarodowego®32.

Wysoki stopien ogoélnosci byt widoczny niemal we wszystkich materiatach opra-
cowywanych w tym czasie, opierajacych si¢ na ideach Ligi Narodoéw. Odnies¢ to trze-
ba takze do programu i organizacji Il Swiatowego Kongresu Pokojowego Miodziezy,
ktory odbyt sie w Vassar College w Poughkeepsie, 70 mil od Nowego Jorku, w dniach
15-24 sierpnia 1938 r. Wedlug organizatoréw miat on by¢ wyrazicielem dazen 40 mi-
lionow mtodziezy z 45 panstw, ktore pomimo aktualnych wojen patrzg z nadziejg
w przysztos¢ 1 nie chca poddac si¢ ogdélnemu pesymizmowi oraz nie zamierzaja po-
rzuci¢ wysitkow, jakie czynig dla stworzenia pokojowej cywilizacji. Nacisk potozono
na mozliwos$¢ zwigkszonego udziatlu mtodziezy z Ameryki, w tym Lacinskiej oraz re-
jonu Pacyfiku i Azji. Optymistycznie stwierdzono, ze nikt nie watpi ,,iz przez to spo-
tkanie sprawa pokoju i mtodziezy odniesie zwycigstwo™ 333.

Program II Kongresu byt bardzo bogaty. Oprécz posiedzen plenarnych pracowa-
no w komisjach. Ich zatozenia programowe byly rozbudowane, co wynikalo z tema-
tyki z natury rzeczy ogolnej, nawet ogédlnikowej. Komisja A (Polityczna i ekonomicz-
na organizacja pokoju) zaproponowata nastepujacy kwestionariusz problemowy:

1. Podstawy trwalego pokoju.

a) Czy mig¢dzynarodowy system prawa i wspolpraca migdzy panstwami sa najistotniejsze dla
utrzymania pokoju?

b) Czy panstwa sa zobowigzane do wspolpracy na rzecz pokoju, nawet jesli ich bezposrednie in-
teresy nie sg w niebezpieczenstwie?

c) Czy Liga Narodow i Staty Trybunat Sprawiedliwo$ci Migdzynarodowej moga organizowac po-
koj?

d) Czy mozna stworzy¢ migdzynarodowa organizacj¢ na rzecz pokoju, jesli nie beda w niej uczest-
niczy¢ wszystkie panstwa?

e) Czy kolejne traktaty i porozumienia mi¢dzynarodowe moga skutecznie przyczynic si¢ do stwo-
rzenia trwatego pokoju? Pakt Brianda-Kellogga, pakty wzajemnej pomocy, pakty o nieagresji,
pakty dwustronne, Traktaty Dziewigciu Mocarstw, Traktat w Buenos Aires?

2. Jak zapewni¢ zwyciestwo sprawiedliwosci i poszanowanie prawa miedzynarodowego? Czy
w tym celu nalezy rozwazy¢:

a) rzeczywistg ochrong mniejszo$ci narodowych i etnicznych?

b) pokojowa rewizj¢ traktatow?

Czy w obliczu aktow agresji mozna zapewni¢ poszanowanie prawa mi¢dzynarodowego?

c) poprzez sankcje rzadowe: dyplomatyczne? ekonomiczne? militarne?

d) poprzez powszechny bojkot?

332 ASDN, Fonds privés. Fed. LON Societes. Papers. N. 3, Assembly 1930-1938, Box 95, Conseil
Général. Session de Londres, lundi 14 février 1938, Ordre du jour; Un manifeste de Paix; obserwatorem
z ramienia Sekretariatu LN byt José Pla.

333 S. Sierpowski, Dokumenty dotyczqce mlodziezowego ruchu obroricéw pokoju..., s. 179, Ulotka
dotyczaca organizacji I Swiatowego Kongresu Pokojowego Mtodziezy (bez daty).
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3. Rozbrojenie

a) Czy powszechne rozbrojenie jest niezb¢dnym elementem organizowania trwatego pokoju?

b) Czy gwarancja bezpieczenstwa wszystkich narodow jest najistotniejsza w procesie powszech-
nego rozbrojenia?

c¢) Jakie kroki nalezy natychmiast podja¢ na drodze porozumienia migdzynarodowego, aby zatrzy-
mac wyscig zbrojen?

4. Kontrola produkcji zbrojeniowej

Jakie kroki nalezy natychmiast przedsigwzigé w zakresie mi¢dzynarodowej kontroli produkcji
i handlu bronia?

5. Organizacja ekonomiczna

Nalezy zastanowi¢ si¢ nad odbudowa gospodarki §wiatowej na podstawie wspotpracy mi¢dzyna-
rodowej, czy tez na podstawie nacjonalizmu ekonomicznego?33*

Podobnie rozpisane byly problemy Komisji B (Sytuacja ekonomiczna i kultural-
na mlodziezy i jej zwiazek z pokojem), Komisji C (Religijne i filozoficzne podsta-
wy pokoju) oraz Komisji D (Rola mtodziezy w zyciu miedzynarodowym). Obrady
toczyly si¢ na sesjach porannych, popotudniowych i wieczornych (20.00-22.00).
Dominowaty problemy i tematy globalne, cywilizacyjne, o ponadczasowym charak-
terze333.

Od strony organizacyjnej 11 Kongres byl przygotowany wspaniale. Przewidziano
réwniez obrady grup geograficznych — Afryka, Ameryka, Azja, Pacyfik, Europa — wy-
powiadano si¢ takze w jez. hiszpanskim lub dowolnym, o ile wystgpujacy udostepnit
tekst w jednym z trzech oficjalnych jezykow. Brano pod uwage mozliwos$¢ uwzgled-
nienia takze jezyka niemieckiego, jesli liczba delegatow postugujacych si¢ nim be-
dzie dostatecznie duza.

Zwazywszy na problemy z dojazdem, udzial 650 delegatow z 53 krajow nale-
zy uznaé za sukces. Najliczniejsze delegacje przybyly z Wielkiej Brytanii, o potowe
mniejsze z Francji 1 Belgii. Rachuby na aktywizacj¢ innych regiondw §wiata potwier-
dzity si¢ w przypadku Australii oraz do pewnego stopnia takze Stanéw Zjednoczonych.
Wynikato to nie tylko z koniecznosci wigkszego zaangazowania cztonkéw amerykan-
skiego ruchu proligowego wystepujacego w roli gospodarza i gldéwnego organizato-
ra tygodniowego kongresu, ale takze powolnej ewolucji nastawienia do neutralnosci.
Jakkolwiek panowato przekonanie, ze Europa musi sama rozwigzaé swoje problemy,
nie zostalo ono zachwiane ani przez Anschluss Austrii**°, ani nawet Monachium, to
jednak grozba wybuchu powaznego konfliktu zbrojnego rosta. Doszto nawet do tego,
ze sekretarz stanu Cordell Hull publicznie skrytykowat neutralno$¢, mowigc 17 mar-
ca 1938 r,, Zze dziata ona na korzys$¢ agresora. Podkreslat zarazem zalety wspolpra-
cy miedzynarodowej oraz dostrzegal konieczno$é powazniejszego zaangazowania
sie Stanéw Zjednoczonych337. W podobnym duchu zredagowana byla tez odpowiedz
Departamentu Stanu na apel przyjety 30 wrzesnia 1938 r. podczas ostatniego dnia

33 Tamze, s. 189-190, Zatozenia programowe i organizacyjne Drugiego Swiatowego Kongresu
Mtodziezy. Tekst w j. francuskim i angielskim rozpowszechniany w marcu 1938 r.

335 Tamze, s. 190—193.

336 Szerzej pisatem na ten temat w artykule Liga Narodow i Anschluss, [w:] Z dziejéw Austrii i stosun-
kow polsko-austriackich, red. nauk. Z. Tomkowski, Lowicz 2000, s. 109-128.

37 ]. Kiwerska, Miedzy izolacjonizmenm..., s. 390.
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XIX Zgromadzenia LN. Mowito si¢ w nim o potrzebie wspdtpracy LN z panstwami
nie bedacymi jej cztonkami, zaznaczajac, ze nie chodzi o wspotprace polityczna, a je-
dynie w zakresie spraw technicznych. Skoro wezeéniejsze podobne inicjatywy daty
dobre owoce, Zgromadzenie uwazato, ze w interesie powszechnym lezy ich rozwija-
nie 1 zaznaczato, ze prosi o wszelkie ewentualne uwagi i dezyderaty, ktére przyjmie
z rado$cig 1 uwaga.

Tekst tej rezolucji zostat zakomunikowany 17 wrzesnia 1938 r. rzadowi Stanow
Zjednoczonych. W odpowiedzi Departamentu Stanu — chociaz dopiero 2 lutego
1939 r., adresowanej do sekretarza generalnego J. Avenola — dominowata stylistyka
niejako narzucona przez apel Zgromadzenia. Tak wigc idea ,,wspotpracy technicznej
i nie politycznej” z panstwami nie bedacymi cztonkami LN byta zgodna z przekona-
niem rzadu Standw Zjednoczonych o potrzebie nasilenia wspolpracy. Komplikowanie
si¢ sytuacji we wspotczesnym $wiecie stopniowo nasila potrzebe ,,[...] inteligent-
nej koordynacji w roznych sferach aktywnosci, podobnie jak gromadzenie informacji
i do$wiadczen z roznych dziedzin. Powszechny Zwigzek Pocztowy, Migdzynarodowy
Instytut Rolny, Miedzynarodowe Biuro Higieny Publicznej i inne tego typu organiza-
cje miedzynarodowe zostaty stworzone w celu reagowania na te koniecznosci w po-
szczegoOlnych dziedzinach, wespot z nadal wypetniajacg swa misje Ligg Narodow”.
W dalszej czgsci jeszeze dwukrotnie podkreslano potrzebe promocji miedzynarodo-
wej wspotpracy humanitarnej w zakresie zdrowia, spraw spotecznych i ekonomicz-
nych, deklarujac dalszy udzial w czynieniu tego wspoéldziatania bardziej efektyw-
nym33s,

Amerykanskie stowarzyszenia identyfikujace si¢ z LN, uczynily z tego oswiad-
czenia wazny dokument, nadajac mu znaczny rozglos. One tez gldwnie kolportowaty
tekst apelu XIX Zgromadzenia LN oraz oméwiong powyzej odpowiedz Departamentu
Stanu, publikujac czterostronicowy druk ulotny. Na stronie pierwszej dwujezycznego
druku noszacego tytut Wspoilpraca miedzy Ligg Narodow i panstwami nie cztonkow-
skimi wyeksponowana zostata grafika zdobigca sufit sali posiedzen Rady LN w no-
wym, dopiero co ukonczonym kompleksie nazywanym Palacem Narodow w Genewie.
Byt to plafon zaprzyjaznionego z Salvadorem Dali katalonskiego artysty Josepa Marii
Serta, symbolizujacy solidarno$¢ miedzynarodows.

Kongres amerykanski w Poughkeepsie odegrat pozytywna rol¢ w popularyzacji
problemu pokoju jako uniwersalnego celu §wiatowego ruchu proligowego. Problem
pokoju, wspotpracy miedzynarodowej na egalitarystycznych podstawach, réwno-
$ci ludzi, powszechnej edukacji, wolno$ci wyznania i sumienia i podobne wartosci
bliskie byty stosunkowo silnemu ruchowi proligowemu w Kanadzie. Gtoszac pro-
gram ptynacy ze wskazan Paktu Ligi, koncentrowat si¢ on gléwnie na sprawach we-
wnetrznych. Ograniczato to w znacznym stopniu jego obecno$¢ na szerszym fo-
rum, co moze potwierdzac fakt zalegania ze sktadkami do centralnego budzetu UIA
w 1936 r. Znamienny jest takze nieproporcjonalny udziat w sierpniowym kongresie
w Poughkeepsie w stosunku do posiadanego potencjatu.

338 ASDN, 13/13188; R: 5172, Collaboration between the League of Nations and non-member sta-
tes, Washington, February 2nd, 1939.
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AYy

Encouraging as has been the progress already
made, much remains to be done for the promo-
tion of human welfare in health, social, econo-
mic and financial fields. Thls Government
regards each sound step forward in these fields
as a step toward the establishment of that
national and international order which it
believes is essential to real peace.

The United States Government looks forward
to the develop and of the

hinery for deali wuth the prob--
lems In those fields and to the participation
by all nations in active efforts to solve them.
It would not be appropriate for it to make
specific suggesti for the develop of the
League's activities, but it will follow with
interest the League’s efforts to meet more
adequately problems relating to the health,
ian and ic phases of human
activities. It will continue to collaborate in
those activities and will consider in a sympa-
thetic spirit means of making its collaboration
more effective.

DEPARTMENT OF STATE.

Washington, February 2nd, 1939.

COLLABORATION

;;‘ between :
THE LEAGUE OF NATIONS
andiid o g
S T NON-MEMBER STATES

64. Pierwsza i czwarta strona ulotki z lutego/marca 1939 r. o wspotpracy Ligi Narodéw z USA, kolportowanej takze w Euro-
pie. Zilustrowano ja widokiem plafonu z sali posiedzen Rady LN symbolizujacego solidarno$¢ miedzynarodowa, wykonane-
go przez Kataloriczyka Josepa Marie Serta; za: ASDN, R: 5172

W swietle sprawozdania przedtozonego na X VI Nations Conference za okres ma-
rzec 1937 — marzec 1938 r., mozna moéwi¢ o zré6znicowanej i stosunkowo szerokiej
dziatalno$ci obejmujacej rézne obszary zycia zbiorowego, jak handel, praca, spot-
dzielczo$¢, sytuacja weteranow, prawa kobiet, dzieci i mtodziezy. Wszystkie one zna-
lazty si¢ w grupie problemoéw stojacych przed kongresem sprawozdawczo-wybor-
czym zwotanym do Ottawy na 22 maja 1938 r. Jako hasto najwazniejsze traktowano
pokdj. Towarzystwo Ligi Narodow w Kanadzie — bedace cztonkiem federacji, organi-
zacji oraz stowarzyszen indywidualnych propagujacych dazenie do catkowitego po-
koju, zblizajacy si¢ kongres nazywato ,,pokojowym parlamentem Kanady3%.

W zwigzku z tym w konkluzji obszernego raportu o dokonaniach w minionym
roku napisano, ze w Kanadzie powstal mocny i wazny instrument, czerpigcy site
z woli 1 determinacji cztonkow stawiajacych pokoj na pierwszym miejscu. Uwazano,
ze dzigki szerokiej akcji edukacyjnej i popularyzatorskiej Towarzystwo — rozbudo-
wawszy 1 zjednoczywszy front pokoju — ma mozliwo$¢ bardziej niz kiedykolwiek
bardziej stanowczego wystepowania na forum publicznym w takich fundamentalnych
sprawach, jak problem wojny, rosngce zbrojenia oraz inne zagrozenia wiszace nad

339 ASDN, 13/34257/1744; R: 5177, League of Nations Society in Canada. National Executive
Committee. Annual Report 1937/38, presented to the Sixteenth Annual National Conference, Ottawa,
May 23, 1938, s. 2-3.
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spoteczenstwem. Palagcym problemem
stata si¢ budowa skutecznej organizacji
Swiatowej opartej na prawie, sprawiedli-
wosci 1 bezpieczenstwie. Towarzystwo,
jako organizacja obywatelska promu-
jaca uporzadkowane i zorganizowane
spotecznosci $wiata, podczas kongre-
su w Ottawie podejmie probe wypraco-
wania programu, ktory nastepnie bedzie
wymagal zbiorowej obrony i wspdlnej
realizacji**’.

Podstawy prac zmierzajacych w tym
kierunku zostaly nakreslone podczas
poprzedniej Konferencji Narodowe;j.
Nawigzywano do nich i zarazem przy-
pominano, ze centralng sprawg w polity-
ce dotyczacej spraw publicznych — z we-
wnetrznego i migdzynarodowego punktu
widzenia — byto respektowanie Paktu.

65. Strona tytutowa programu ,kanadyjskiego parlamentu i o
pokojowego” zwotanego do Ottawy w maju 1938 r. przez Woéwczas tez postanowiono sprzeciwiaé

League of Nations Society in Canada; za: ASDN, R: 5177 sie polityce ktora moglaby naruszy¢

zbiorowe bezpieczenstwo lub ograni-

czy¢ role Ligi do ,,organu konsultacyj-
nego”. Odrzucono tez sugesti¢, ze kolektywny system jest niewykonalny i zadeklaro-
wano, ze ,,wojna moze zosta¢ zastgpiona przez stabilny, staty pokdj, gdy cztonkowie
Ligi zademonstruja determinacje w wypetianiu zobowigzan wynikajacych z Paktu”.
Zobowigzania te obejmuja z jednej strony $rodki zapobiegania i zwalczania agres;ji,
z drugiej — ustanowienie w ramach Ligi Narodow skutecznych mechanizméw do usu-
wania lub ,,zapobiegania tworzeniu si¢ warunkow, ktore powodujg wojne34!,

Ustalenia te, majgce charakter ponadczasowego zobowigzania programowego,
okreslajg uczestnictwo Kanady w $wiatowym systemie bezpieczenstwa zbiorowe-
go. Towarzyszy¢ temu musi troska o sprawiedliwo$¢ spoteczng i poprawe warun-
kéw pracy, w sprawach ogolniejszej natury. ,,Pokojowy parlament Kanady” wzywat
rzad do podjecia kazdego wysitku zmierzajacego do osiagniecia miedzynarodowej
wspOlpracy w gospodarce oraz przeprowadzenia ratyfikacji i wdrozenia konwencji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

Bytoby to powazne wsparcie dla dzialalno$ci Towarzystwa, od lat skoncentro-
wanego na popularyzacji LN i jej dzieta, zwlaszcza podczas co roku organizowane-
go Narodowego Tygodnia Dziatania na rzecz Pokoju. Silny akcent zostat potozony
na rozwoj wspolpracy z nauczycielami oraz urzegdami odpowiedzialnymi za eduka-
cje w celu poszerzenia nauczania o biezace wydarzenia na §wiecie w korelacji z wa-

340 Tamze.
341 Tamze, s. 4-5.
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runkami rozwoju narodowo-panstwowego. Zamierzenia te zostaly zaprezentowane
w formie drukowanej w nowym piSmie zatytutlowanym wymownie ,,Krzyzowiec”
(,,The Crusader”), adresowanym glownie do mtodziezy.

Nie zapomniano o organizacji i rozwoju ogolnokrajowych programoéw branzo-
wych m.in. przez wspotprace w tworzeniu i desygnowaniu swego przedstawiciela do
sktadu Narodowej Rady ds. Zywienia3*2.

Przygotowania do XVI Krajowej Konferencji byty kilkustopniowe i angazowa-
ly liczne kota z wszystkich gtéwnych okregéw Kanady — od Vancouver na zacho-
dzie po Sydney na wschodzie. Kampania, rozpoczeta we wrzesniu poprzez rozesta-
nie do kilkuset adresatow specjalnej ankiety, pozwolita na opracowanie w listopadzie
wstepnej wersji programu, gtdéwnych tematow, ustalenie listy wazniejszych méwcow
i specjalnych gos$ci. Przyjeto hasto przewodnie kampanii: For peace, security and
freedom. For justice and order and adequate world organization. Towarzystwo ka-
nadyjskie oczekiwato od swoich cztonkéw oraz zachecalo inne organizacje i stowa-
rzyszenia odwotujace si¢ do ideatéw Ligi Narodow, publicznych dyskusji z reprezen-
tantami rzadu, konfrontacji z r6znymi programami edukacyjnymi. Apelowato takze
o poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob LN moze sta¢ si¢ efektywnym
instrumentem zarzadzania $wiatem. Podkreslato zarazem potrzebe $Scislej wspotpracy
wszystkich kot krajowych z podobnymi organizacjami skupionymi w UIA. Zachecato
tez swoich liderow i cztonkéw do rozwoju kampanii na rzecz realizacji projektow do-
tyczacych najwazniejszych spraw kraju i §wiata, w tym uchodzcow i uciekinierow.

Gltowny cigzar kilkumiesiecznych przygotowan do Konferencji Narodowej w Ot-
tawie (22—24 maja 1938 r.) spoczywat na przewodniczacej Towarzystwa senator Ca-
rine R. Wilson, wieloletnim sekretarzu R. B. Inchu i szefie Komitetu Wykonawczego
Warwicku Chipmanie3*3. Na miejsce obrad wybrano okazaty hotel Chateau Laurier
z poczatku XX wieku, potozony w centrum miasta w otoczeniu budynkoéw parlamen-
tu. Podkreslano rolg Ottawy jako miasta rozdzielajacego francuska strefe od angiel-
skiej, a zgodne wspotzycie obu czesci sktadowych spoteczenstwa kanadyjskiego byto
waznym punktem dzialalno$ci tamtejszych towarzystw proligowych.

Zardéwno na przygotowania, jak i przebieg Konferencji przemozny wptyw wywar-
ta $mier¢ jednego z najbardziej znanych politykow kanadyjskich sir Roberta Bordena,
utozsamianego z procesem ksztattowania si¢ nowoczesnego narodu wchodzacego do
polityki europejskiej i §wiatowej. W sprawozdaniu po§wigcono jego pamigci spory
passus zredagowany przez cztonkéw Komitetu Wykonawczego z przeswiadczeniem,
ze ich stowa odzwierciedlajg uczucia wszystkich cztonkow Towarzystwa i mieszkan-
coOw Kanady. Widziano w nim waznego uczestnika przeksztalcania konstytucyjnych

342 7a swoistg synteze rosngcej aktywnos$ci i pozycji spolecznej stowarzyszenia przyjeto wzrost
wplywow ze sprzedazy literatury o 20% (przy catkowitym przychodzie ponad 5 tys. USD) oraz wzrost
liczby cztonkéw korporacyjnych z 282 do 345.

343 Korzystali oni z pomocy 0s6b pobierajacych state wynagrodzenie z budzetu stowarzyszenia.
Ptace i honoraria pochtaniaty niemal potowe budzetu. Na rok 1938/1939 wydatki te zaplanowano na po-
nad 10 tys. USD, przy catym budzecie 23,7 tys. USD, ASDN, 13/34257/1744; R: 5177, League of Nations
Society in Canada. National Executive Committee. Annual Report 1937/38, presented to the Sixteenth
Annual National Conference, Ottawa, May 23, 1938, s. 27-28.
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stosunkow wewnatrzbrytyjskich i jednego z zatozycieli British Commonwealth, wiel-
kiego premiera i ministra, reprezentanta Kanady na konferencjach $wiatowej rangi;
nalezat do tworcow LN i zawsze ja popieral. Stwierdzano, ze proligowe Towarzystwo
w Kanadzie jest jednym z jego trwatych pomnikow — on je wspottworzyt i przez wie-
le 1at nim kierowat jako prezes. Zawsze byt jego przyjacielem, zwolennikiem i adwo-
katem. ,,Wspomnienie jego zycia —jego szlachetnego charakteru, zbawiennych celow,
wspaniatosci dokonan, lojalnosci wobec zasad — bedzie trwatym dorobkiem kanadyj-
skiego spoteczenstwa; a dla cztonkoéw Towarzystwa bedzie inspiracjg i wezwaniem
do pracy, usilnej w stuzbie celom, ktore byty mu drogie’344.

Pozycja finansowa Towarzystwa na koniec roku 1937 byta stabilna, jednak okresla-
na jako niepewna. Wigzato si¢ to ze znacznym udziatem w budzecie darowizn — indy-
widualnych i instytucjonalnych — kazdorazowo zreszta wymienianych w sprawozda-
niach. Na koniec roku zobowigzania wynosity niemal 22 tys. USD, natomiast wplywy
17,6 tys. Liczba cztonkéw 31 marca 1938 r. wynosita 3120, mniej niz w 1936 1. (3740)
i podobnie jak na koniec 1934 r. Liczba cztonkdéw korporacyjnych wzrosta do 345,
ale w poroéwnaniu do 1936 r. byta podobna’#’. Proba ustabilizowania sytuacji finanso-
wej poprzez ustanowienie mozliwych do przewidzenia przychodéw sprowadzata si¢
do podzielenia cztonkéw na ptacacych roczng sktadke w wysokosci 1 USD z prawem
do otrzymywania literatury oraz 25 centdéw dla rezygnujacych z niej. Pojawita si¢ tez
kategoria czlonkéw dozywotnich, ktorzy wnosili 500 USD; zwykty cztonek ptacit od
2 do 25 dolaréw, w zaleznosci od deklaracji®#S.

Obraz stowarzyszenia proligowego w Kanadzie, aspirujacego do przewodzenia
catemu pokojowemu ruchowi w kraju, wypadat korzystnie na tle stabngcych, a przy
tym podzielonych towarzystw europejskich. Byly one pod coraz silniejszg presji inte-
resu panstwowego i wlasnej interpretacji racji stanu. Najsilniej zjawisko to wystapi-
to w panstwach dopuszczajacych sie agresji. Nie omingto ono takze najwazniejszych
inajaktywniejszych czesci sktadowych UIA, z ruchem brytyjskim i francuskim na cze-
le. Podstawowe znaczenie miata presja sytuacji miedzynarodowej, gdyz proby opano-
wania agresji Japonii przeciwko Chinom nie przynosity efektow. Wyraznie pogarsza-
fa si¢ sytuacja w Europie, w czym ogromny udziat miaty faszystowskie Wiochy, ktore
skutecznie oparly si¢ zbiorowej presji Ligi Narodow 1 przez nig ustanowionym sank-
cjom gospodarczym. Byla to jedyna w dziejach Ligi inicjatywa, ktora jednak zakon-
czyla si¢ niepowodzeniem. Idgcego na wojne Mussoliniego wspierato kilka rzagdow
oraz ruchy spoteczne, ktorym roit si¢ nowy podziat — jesli nawet nie Swiata, to wla-
$nie Afryki. Wojn¢ w Etiopii uwazaly one za misyjna aktywno$¢ ,,bialego cztowie-
ka”. Sigganie po wloskim niepowodzeniu do jakichkolwiek sankcji nie byto powaz-
nie brane pod uwagg, kiedy Duce w czarnej, Fiihrer w brunatnej i Stalin w czerwonej
koszuli interweniowali w Hiszpanii. Londynski ,,Komitet Nieinterwencji” przez sama

344 Tamze, s. 30-31.

345 ASDN, 13/34257/1744; R: 5177, League of Nations Society in Canada. National Executive
Committee. Annual Report 1937/38, presented to the Sixteenth Annual National Conference, Ottawa,
May 23, 1938, s. 27-28.

346 ASDN, 13/11493/1744; R: 5177, Federal Union and the League of Nations, by Laurence C. Tombs,
League of Nations Society in Canada (broszura, bez daty), s. 19.
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67. Winieta stowarzyszenia proligowego Irlandii, z koricowych lat dziatalnoéci; za: ASDN, R: 1744

nazwe informowat o swym stosunku do rzezi na hiszpanskiej ziemi. Dla ludzi z prze-
konaniem zaangazowanych w gloszenie haset i programow zgodnych z Paktem LN,
wielkim rozczarowaniem byta konferencja monachijska. W Zrédtach jej dotyczacych
historycy wyszukuja fakty i stwierdzenia zgodne z ich zapatrywaniami, polityka swe-
go kraju. Dotyczy to nie tylko uczestnikow urzeczywistnienia ,,paktu czterech”, ale
i pomniejszych szakali. Dla panstw, narodéw, organizacji i stowarzyszen wiazacych —
kiedy$ 1 wowczas — jakie$ nadzieje z Ligag Narodow i jej wazng, moze nawet prze-
wodnig ideg bezpieczenstwa zbiorowego, konferencja monachijska byta $miertel-
nym ciosem. Rozwialy si¢ resztki nadziei na solidarno$¢, pomoc wzajemna, jakas$
elementarng przyzwoito$§¢ w szanowaniu wlasnych deklaracji, zapewnien, zobowia-
zan. Trwajacym przy stowarzyszeniach proligowych cztonkom, nawet nowo ,,wer-
bowanym” sympatykom, brakowalo pozytywnego ,,ducha”. Ogarngl ich pesymizm,
ktory poglebiato dorabianie zwycigskiej ideologii do klgski. Wielki udzial miat w tym
brytyjski premier Arthur Neville Chamberlain, ktory wyjat z kieszeni ptaszcza kart-
ke¢ i czekajacym na lotnisku tltumom odczytal krotkie o§wiadczenie. Prézno jednak
czekano na przypomnienie sprawy czechostowackiej, ktora dopiero co spowodowata
powazne napiecie migdzynarodowe. Mowit o sukcesie, swoim i Wielkiej Brytanii —
o pakcie o nieagresji z Niemcami, ktory ma ,,[...] najwicksze znaczenie dla obu kra-
jow 1 dla Europy. Wczoraj wieczorem podpisane porozumienie oraz uktad angiel-
sko-niemiecki w sprawie floty uwazamy za symbol pragnienia obu naszych narodéw
nieprowadzenia juz nigdy wiecej z sobg wojny”. Stuchacze przyjeli jego wypowiedz
owacyjnymi brawami>4’.

347 Zob. m.in. S. Zerko, Wymarzone przymierze..., s. 347 i nast.; takze: S. Starygin, The Munich
Appeasement and the Covenant of the League of Nations Legal Analysis, ,,International Community Law
Review” 2007, Vol. 9, s. 305 i nast.; P. J. Beck, The League of Nations and the Great Powers 1936—
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68. Winieta stowarzyszenia proligowego Australii, z koicowych lat dziatalnosci; za ASDN, R: 3299

69. Winieta stowarzyszenia proligowego Kanady, z koncowych lat dziatalnosci; za ASDN, R: 3299

Jest to dobra, bodaj jedna z najwymowniejszych ilustracji odno$nie ,,sytuacji
monachijskiej”. Mozna ja uzna¢ za synteze wysitkéw majacych na celu zawarcie
z Niemcami paktu o nieagresji za kazda ceng poza wojna, zwlaszcza ze cel ten moz-
na bylo osiagna¢ ptacac z cudzej kieszeni. Przeciwnicy kolejnych ustepstw glosili, ze
Brytyjczycy co rusz traca twarz, a wojng i tak beda mieli.

Upadek ruchu proligowego byt dla ludzi z nim zwigzanych gorzkim doswiad-
czeniem i ponurg prognozga. Coraz wigksze sukcesy odnosili rzecznicy polityki reali-
zowanej za pomocg sily, lekcewazac moc prawa. Spoteczne zaniepokojenie nasilata
demagogia propagandy szermujacej hastem ,,pok6j”, gloszonym przez LN i ruch pro-
ligowy. Nie byto ono juz tak jednoznaczne, gdyz trwal marsz ku wojnie pod sztanda-
rem pokoju. Jego obroncy bardziej si¢ dzielili, niz jednoczyli. Dotyczyto to niegdy$
wplywowej LNU, ktora tracita wptywy przede wszystkim wérod wlasnych obywateli,

1940, ,,World Affairs” 1995, Vol. 157, N° 4 (Spring), s. 177 i nast.; bardzo wazny jest zbior dokumen-
tow Monachium 1938. Polskie dokumenty dyplomatyczne, oprac. Z. Landau, W. Tomaszewski, Warszawa
1985.
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70. Winieta stowarzyszenia proligowego Nowej Zelandii, z korcowych lat dziatalno$ci; za ASDN, R: 3299

71. Winieta stowarzyszenia proligowego Zwiazku Potudniowej Afryki, z koricowych lat dziatalnosci; za ASDN, R: 3299

dostrzegajacych fiasko prowadzonej polityki, chociaz wszyscy tudzili si¢ do 3 wrzes-
nia 1939 r. Byt to proces postepujacy, przy czym za cezur¢ mozna przyjaé rok 1935,
kiedy brytyjski ruch proligowy ,,glosowaniem pokoju” dat wyraz pacyfistycznej
orientacji. W zmieniajacej si¢ bardzo szybko sytuacji mi¢dzynarodowej starat si¢ on
,,c1agnac” stabngce federacje europejskie w kierunku obrony pokoju, w tym zwtasz-
cza ,,pomocy narodom uciemi¢zonym” — Etiopii, Hiszpanii i Chinom. W$r6d szcze-
gblnych kampanii znalazty si¢ protesty przeciwko rajdom lotniczym na bezbronna
ludno$¢ cywilna, represjom wobec Zydéw w Niemczech oraz losowi uchodzcow?34S.
Jednak rezolucje Rady LNU przyjete 10 grudnia 1938 r. i obejmujace 17 punktéw
»hie znalazly w prasie zadnego oddzwigku”. Ambasada RP informowata zarazem,
7e organizacja ta, niegdys$ ,,majaca znaczny wplyw na opini¢ publiczng, znajduje si¢
obecnie w stanie upadku’34,

Ocena ta jest zbyt surowa. Spadek aktywnosci i liczby cztonkéw byt znaczny, jed-
nak w 1939 r. w LNU byto jeszcze 139 366 czlonkdéw. Pozostaje natomiast faktem, ze
cala czotéwka dziataczy, ktorzy w 1919 r. mieli ok. 30 lat lub nieco wigcej, bardzo si¢

38 D. S. Birn, The League..., s. 196 i nast.
349 AAN, MSZ, sygn. 2157, A. Balinski do MSZ, Londyn, 1.02.1939.
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posuneta w latach. Sytuacja wojenna spowodowata jednak, ze w 1940 r. zebrano po-
nad 100 tys. nowych subskrypcji i przyjeto niemal dwa tys. nowych cztonkow3>°,

Resztkami sit gonit ruch proligowy we Francji. Oslabiata go uprawiania przez
rzad polityka skrywania si¢ za Linig Maginota 1 za plecami Wielkiej Brytanii oraz
ochota na przystgpienie do ,,paktu czterech”, ktdry prawdziwe oblicze ujawnit po-
przez zdrade monachijska, bedaca — poza wszystkim — namacalnym krachem idei bez-
pieczenstwa zbiorowego. Na dodatek wszystkiego Francuzi nie mieli ochoty, tym bar-
dziej odwagi przeciwstawi¢ si¢ Italii Mussoliniego, ktora wygrata z ,,calym $wiatem”
stosujacym sankcje uchwalone przez LN, ktorg kierowal polityk francuski Joseph
Avenol*®!. Kolejny akt — ogloszenie przez Mussoliniego w maju 1936 r. narodzin
cesarstwa-imperium Cezaréw — miat w istotnej czg¢sci wydzwigk antyfrancuski. To
strach przemawial przez sekretarza generalnego UIA prof. Ruyssena — tez Francuza,
ktory przysztos¢ ruchu widzial w zasadniczo odmiennym od dotychczasowego ksztat-
cie. We wrzesniu 1939 r. stwierdzit on, ze sen o uniwersalno$ci pryst. Uznat, ze Liga
Narodéow powinna by¢ mniejsza, ale ,,bardziej zdeterminowana do dziatania i lepiej
uposazona dla thumienia elementow burzycielskich”. Nowa LN powinna skupia¢ do-
statecznie homogeniczne narody pod wzgledem rasy, kultury, tradycji politycznych,
dajace powazne podstawy, ale i perspektywy spdjnosci. Za jadro nowej organizacji
shuzacej bezpieczenstwu moglyby stuzy¢ Wspolnota Brytyjska oraz imperium fran-
cuskie, wokot ktorych skupilyby sie demokratyczne panstwa o zblizonym charakte-
rze, uciekajace od izolacji, bedacej dla nich $miertelnym zagrozeniem. W podobnym
kierunku zmierzata deklaracja podpisana w marcu 1940 r. przez przedstawicieli bry-
tyjskiego 1 francuskiego ruchu proligowego. Pokojowa wspotprace wszystkich naro-
dow warunkowali ,,blizszymi powiazaniami tych narodow, ktore juz zblizyty si¢ do
wspolnych zasad cywilizacji™332.

W obliczu eskalacji dziatan wojennych wszelkie rozwazania dotyczgce reanima-
cji 1 przysztego ksztaltu ruchu proligowego tracity na znaczeniu. Ich wymiar spo-
leczny nie mogt by¢ optymistyczny w kontekscie $wiadomie i z rozmystem zada-
wanej masowo $mierci. Resztki ruchu nadal noszacego nazwe UIA przeniosty si¢ do
Genewy pod skrzydta Sekretariatu LN, powaznie i z natury rzeczy redukujacego swa
aktywno$¢ i tracgcego mozliwosci organizacyjne. Nie wchodzita w gre takze pomoc
stowarzyszenia szwajcarskiego, ktore rowniez znalazlo si¢ w kryzysie. Byt on na tyle
gleboki, ze w notatce dla sekretarza generalnego LN Sedna Lestera z 31 marca 1941 r.
wspomniano, ze na dopiero co odbytym w Genewie spotkaniu bytych cztonkéw sto-
warzyszenia, tymczasowy prezydent Pierre Bovet nie przedstawit nawet porzadku
obrad, poprzestajac na celu ogdlnym — wznowienie kontaktow osobistych. Liczono

350 p.J. Beck, The League of Nations and the Great Powers 19361940, ,,World Affairs” 1995,
Vol. 157, No. 4 (Spring), s. 175-188; D. S. Birn, The League..., s. 201.

351 Skutkiem tego sg liczne proby zrzucania szczegolnej odpowiedzialno$ci na Avenola za rozwoj
sytuacji prowadzacej instytucj¢ genewska od niemocy do deprymujacego upadku. Celuja w tym history-
cy anglosascy, a kierunek ten dobrze oddaje biografia Avenola — opracowana przez wybitnego skadinad
znawce problematyki ligowej — Jamesa Barrosa, Betrayal from Within. Joseph Avenol Secretary General
of the League of Nations, 1933—1940, New Haven — London 1969.

352 Cyt za. J.-M. Guieu, L «insécurité collectiven..., s. 42-43.
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72. Ostatni przedwojenny biuletyn
stowarzyszenia szwajcarskiego; ty-
tut jest dwujezyczny, ale cata pierw-
sza strona w j. niemieckim; za: ASDN,
R: 5172

tez bardzo na bytych pracownikéw Sekretariatu i innych organizacji i agend powia-
zanych z LN333, Projekt nie zakonczyt si¢ sukcesem; dorocznych spotkan nie bylo.
Dopiero 27 lutego 1944 r. w Bernie, pod przewodnictwem prof. Jeana de la Harpe
z Uniwersytetu w Neuchatel, reaktywowano dziatalno$¢ z udziatem 60 o0soéb z roz-
nych regionow kraju. Dominowali przedstawiciele inteligencji — profesorowie, ad-
wokaci, dziennikarze, ludzie biznesu. W porozumieniu z Sekretariatem LN podje-
te zostaty takze proby reaktywowania ruchu w skali szerszej. Tak jedni, jak 1 drudzy
stangli w obliczu nowych problemow, ktére niosta nie tylko likwidacja LN, budowa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i okre§lenia w nich miejsca dla wieczyscie neu-
tralnej Szwajcarii. Association Suisse 10 czerwca 1945 r. na swym XXIII dorocznym
zebraniu w ratuszu w Bernie rozwazato ewentualno$ci zwigzane z nowg sytuacja.
Uczestniczyto 120 o0sob, przewodniczyt tak jak poprzednio prof. Jean de la Harpe.
Przypomniano wazng dla stowarzyszenia i kraju decyzje sprzed 25 lat, mianowicie
referendum w sprawie przystapienia Szwajcarii do LN. Takze z perspektywy czerwca
1945 r. uwazano ten fakt za wazny, ktory wyznaczyt miejsce panstwa w rodzinie na-

353 ASDN, R: 5172, Kopia notatki w j. francuskim dla Seéna Lestera, z 31.03.1941 .
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rodéw. Podkreslano pozytywy, ale i trudnosci wynikajace z neutralnosci, chociazby
w przypadku stosowania sankcji, i w ogole udziatu Szwajcarii w akcji zbiorowej LN
o charakterze represyjnym. Zgodzono si¢ co do jednego, ze Europa i $wiat oczeku-
ja aktywnego udzialu Szwajcarii w dziatalnosci migdzynarodowej, aczkolwiek $cisle
przestrzegajacej swego neutralnego statusu. Reakcjg na ksztattujaca sie sytuacje pod
koniec wojny bylo zawieszenie stowarzyszenia proligowego na terenie Szwajcarii.
Postanowiono tez, ze przeniesiony do Genewy na czas wojny Sekretariat UIA roz-
pocznie funkcjonowanie w siedzibie rodzacej si¢ kontynuatorki LN334,

Stanowisko to korespondowato z wzmagajaca si¢ walka mocarstw o ,,wygra-
nie pokoju”. Sprawy dodatkowo komplikowat ciggnacy sie¢ od dwoch dziesieciole-
ci konflikt z Moskwa i brak stosunkéw dyplomatycznych, ktore nawigzano dopiero
w 1946 1.

334 ASDN, R: 5172, XXIII Assemblée Annuelle de I’Association Suisse pour une Société des
Nations.
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Wiele watpliwos$ci pozostato, zwazywszy na wyrywkowa jedynie kwerende, kto-
ra — jesli nie liczy¢ materiatow z Archiwum Akt Nowych w Warszawie oraz
szczatkowej, na ogot prywatnej dokumentacji wtaczonej do zasobu archiwum Ligi
Narodéw w Genewie — nie objeta archiwalidéw innych stowarzyszenf ani tez centrali
UIA. Zdajac sobie sprawg z tego mankamentu, ktérego usuniecie jest w praktyce nie-
mozliwe, uwazam, ze zarysowany w ksigzce obraz zdaje si¢ by¢ bliski rzeczywisto-
$ci. Raczej ogdlnie niz w nieskonczenie licznych szczegoétach dotyczacych sytuacji
i stosunkéw wewnetrznych panstw, w ktorych dziataly organizacje proligowe, ocze-
kiwan spotecznych, a w koncu takze osob (politykow) zaangazowanych w te dziatal-
no$¢. Nigdzie warunki dziatania nie byly takie same, tak samo jak niejednoznaczne
jestuznanie funkcjonujacych w tychze warunkach organizacji/stowarzyszen/federacji
za pacyfistyczne. Pod tym wzgledem byty one odbiciem, aczkolwiek zawsze przybli-
zonym, niepelnym, niekiedy zdeformowanym Ligi Narodow, ktorej cheiaty stuzy¢ ija
wspiera¢. Problem w tym, ze LN nie byta organizacja pacyfistyczng w $cistym rozu-
mieniu tego stowa, tj. wyrzekajacg si¢ kazdej formy przemocy, nacisku, wymuszenia.
Jesli jednak tak okreslamy ruchy i organizacje proligowe, a wigc biorace za podstawe
programowg wskazania Paktu LN, to gldwnie z powodu priorytetu stowa /a paix. Bo
tez walka o jego utrzymanie i umocnienie powinna zosta¢ uznana za najwazniejszy,
nadrzedny cel powstania i dzialalnosci Ligi. Skoro Ligi — to takze przer6znych organi-
zacji, stowarzyszen, a nawet 0sob fizycznych, ktore jej bronity i ja wspieraly. Znaczy¢
to takze musi, ze dziatania na rzecz utrzymania pokoju musiaty by¢ nadrzgdne wobec
wszelkich innych celéw, mieszczacych si¢ takze w ogolnej filozofii LN. Znaczylo to
jednak roéwniez, ze organizacje proligowe powielaty nastawienie i oczekiwania, jakie
konkretne panstwa formutowaty wobec Genewy. Dominowaty pytania ponadczaso-
we — o0 zyski 1 korzys$ci w zestawieniu ze stratami i kosztami.

Demokratyczna fasada Ligi Narodéw wymusita zmiang¢ charakteru polityki reali-
zowanej wezesniej przez mocarstwa. W nowych warunkach musiaty one uwzglednia¢
stanowiska mniejszych i stabszych panstw. Juz jednak w potowie lat trzydziestych
okazato sie, ze niewiele udato si¢ zrealizowac z ambitnych plandw i zadan stawianych
wobec nowego ruchu wspierajacego Lige Narodow dziesie¢ lat wezesniej. Dyskusje,
petne watpliwosci i emocji, nie omijaly zadnego $rodowiska — bez znaczenia, czy
byto ono przyjazne, czy wrogie wobec projektu realizowanego w formie przewidzia-
nej przez Pakt Ligi Narodow. Istota problemu sprowadzata si¢ jednak nie do instytucji,
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73. ,Statua sprawiedliwo$ci” eksponowana na $wiatowej
wystawie w Nowym Jorku w 1939 r., w sali po$wieconej
LN. Wygrawerowano na niej gtéwng my$l art. 12 Paktu LN,
ze czlonkowie zgadzajq sie, iz na wypadek sporu miedzy
nimi mogacego spowodowac zerwanie stosunkow skierujg
sprawe na droge postepowania rozjemczego lub sadowe-
go badz rozpatrzenia przez Rade LN; za: © United Nations
Archives, Geneva; za: ASDN, R: 5178

ale do ludzi, spoteczenstw, narodow, cy-
wilizacji. Konstanty Srokowski zastana-
wiajac si¢, na czym ma polega¢ wielki
wysitek moralny i umystowy narodow
europejskich, tak to ujmowat: , Narody
europejskie muszg zrozumieé, ze sg cz¢-
$cig jednej zywej, nierozerwalnej cato-
$ci, ze taczy je absolutna wspdlnota his-
torycznego losu, ze wigc kategorycznym
nakazem rozumu i samozachowania po-
winno by¢ przede wszystkim poczucie
ich solidarno$ci wzajemnej, dostatecz-
nie w kazdym wypadku zywe i silne,
aby mogto rownowazy¢ i neutralizowaé
dziatanie odpychajacych, dzielacych,
rozpraszajacych™3.  Skutki ,,wielkiej
wojny” legly tez u podstaw poszukiwa-
nia nowego modus vivendi z panstwami
pokonanymi, gléwnie Rzeszg oraz sche-
da po Austro-Wegrzech i Turcji. Wokét
tej osi obracata si¢ polityczna praca Ligi
Narodéw oraz dziatalnos¢ stowarzy-
szen proligowych, w ogromnej wigkszo-
$ci majacych zbiezne ze swoimi rzgdami,
nierzadko identyczne cele do osiggniecia.

Z drugiej strony, takze z tej pracy
wynika, ze rozdzwigk migdzy obu tymi
podmiotami, a wigc rzagdem 1 stowarzy-
szeniami proligowymi byl niekorzystny
przede wszystkim dla tych ostatnich. Po
prostu rzad mégt funkcjonowaé bez ru-
chu proligowego, natomiast organizacje
proligowe bez wsparcia wladzy — nie.
Dotyczyto to w stopniu mniejszym bry-
tyjskich organizacji skupionych w LNU,

ale i tam rozchodzenie si¢ w latach trzydziestych obu tych podmiotow zwiazanych
z dziatalno$cig Ligi Narodoéw i bezposrednio odnoszacych si¢ do polityki miedzyna-
rodowej Wielkiej Brytanii, skutkowato upadkiem organizacji dziatajacych na rzecz
Ligi. Zmniejszala si¢ tez hojnos$¢ cztonkdéw, zwlaszcza tych zasobniejszych, ktorzy
w znacznym procencie rekrutowali si¢ z kregdw konserwatywnych. Ich wyobrazenia
o metodach obrony pokoju byly inne niz lewicy. Bali si¢ wszyscy, ale kazdy inaczej

355 K. Srokowski, Unia Europejska, ,,Przeglad Wspodlczesny” 1926, R. 5, t. 17, nr 48 (kwiecien),

s. 62.
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chciat przezwycigzy¢ strach. Pytania, gdzie konczy si¢ pacyfizm i dziatanie w imie
nadrzednego celu, jakim byt poko6j w Europie i §wiecie, a zaczyna polityka ustepstw,
dzialanie we wlasnym interesie, moze nawet defetyzm, nie znajdowaty tatwych odpo-
wiedzi. Ani wowczas, ani po Il wojnie §wiatowej, ani teraz.

Lord Cecil w imieniu LNU 1 grupy najblizszych mu o0so6b popart stanowisko
Churchilla wyrazone 26 wrze$nia 1938 r., ze inwazja na Czechostowacje bedzie ozna-
czata wojng. Jednak nie tylko na Wyspach 1 w ramach Imperium podziaty byly gle-
bokie. Mniejsze zaangazowanie w obronie pokoju na ,,czechostowackich warunkach”
demonstrowali Francuzi, a takze stabngce z miesigca na miesigc organizacje proligo-
we. W programie spotkania mtodziezowego RUP w Pradze w lutym 1938 r. nie pada
stowo ,,pokd;j”, chociaz organizatorem byta organizacja majaca w nazwie ,,LA PAIX”.
Wymowny byt tez btagalny list organizatordw, aby na praskim spotkaniu w ogole si¢
pojawic.

Dla oceny ruchu proligowego oraz roli pelnionej w nim przez Francjg¢ i jej najbliz-
szych sojusznikdéw, ogromnie wazne jest okreslenie stanu $wiadomosci spotecznej,
ale tez politycznej oraz gospodarczej — jako insécurité collective. Ow powszechny
brak poczucia bezpieczenstwa podkreslata zard6wno Liga Narodow, jak i stowarzy-
szenia, ktore z whasnej woli chciaty jg wspiera¢. Namacalnym tego przejawem byta
gleboka niech¢¢ wszystkich panstw zwycieskich do rozbrojenia, unikanie — zwlasz-
cza przez Wielka Brytanie — gwarantowania status quo na wschodzie Europy i na
Batkanach, ale takze zaangazowanie si¢ Londynu w ochron¢ mniejszosci narodo-
wych. Z pracy tej mozna wnosi¢, ze Wielka Brytania odgrywata w dziatalno$ci stowa-
rzyszen proligowych gtéwna rolg w pierwszym dziesigcioleciu miedzywojnia i wazng
(chociaz juz inna) w drugim. W kazdym czasie postulaty zglaszane w Stalej Komisji
Mniejszosci UIA byly zblizone, cz¢sto podobne. Jednak stopniowo coraz znaczniej-
szy nacisk ktadziono na autonomi¢ mniejszosci — edukacyjng, kulturalng, narodowo-
$ciowa, terytorialng. Jej destrukcyjny wplyw na rozwdj sytuacji migdzynarodowej byt
wielki i istotny takze z punktu widzenia sporéw prowadzonych na forum stowarzy-
szen proligowych. Znaczy¢ to moze, ze mniejszosci awansowaly w hierarchii instru-
mentéw polityki migdzynarodowej. Zonglowanie teza, ze dopiero ,,waéciwe trakto-
wanie” mniejszosci sprawi, ze mozna bedzie oczekiwac jej lojalnosci wobec panstwa
zamieszkania, zachg¢cato do walki o to ,,wlasciwe traktowanie”. Ani 6wczesny, ani
$wiat w ogdle nie doczekat si¢ spetnienia tego oczekiwania, a rozpad Czechostowacji,
ZSRR i Jugostawii ma szczeg6lng wymowe.

Jakze czesto dramatyczne losy mniejszosci wywolywaty spory i kiotnie, petne in-
wektyw 1 oskarzen o wystugiwanie si¢ obcym za judaszowe srebrniki. Wzmagato to
rozw0j V kolumny, ale takze populizmu, odpornego na che¢ poznania pogladéw in-
nych. Umysty ludzkie przepetniata wrogo$¢ i niechg¢ do innych, sktonnos¢ do bez-
krytycznej i bezrefleksyjnej akceptacji wszelkich ,,jedynie stusznych” przedsigwzigé,
podejmowanych przez ,,swoja” wladzg. Zatozenie, ze wrég mojego wroga jest mi
przyjacielem i sojusznikiem miato destrukcyjng moc i demoralizowato panstwa, na-
rody, ludzi. Ograniczony wybor czynit spustoszenie w umystach, przygotowywanych
lub juz gotowych na myslenie totalitarne, zanim jeszcze ono przybrato skrajng for-
mule ,,jeden nardd, jedno panstwo, jeden wodz”. Niestusznie w procesie tym pomi-
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ja sie faszyzm wioski, ktory postugiwat si¢ tag formutg juz w latach dwudziestych.
Upowszechnita sie, kiedy ,,caly $wiat” zwigzany z Liga Narodow wprowadzit sank-
cje, majace zablokowadé misj¢ bialego cztowieka i cywilizacji acinskiej. W imi¢ tej
misji takze ksieza katoliccy maszerowali w zwartej kolumnie przed Duce i Koloseum,
zanim wyruszyli na front etiopski.

Organizacje pokojowe skupione w UIA, podobnie jak ich patronka — Liga
Narodéw — nie byly przygotowane na takie sytuacje, w ktorych bezpieczenstwo zbio-
rowe ustepuje placu nacjonalizmowi. Pod wptywem nasilajacych si¢ w okresie kry-
zysu gospodarczego tendencji nacjonalistycznych i autarkicznych, stowarzyszenia
proligowe tracity na znaczeniu politycznym w oczach rzadoéw i spoleczenstwa, ktore
pdzniej przestato takze ufa¢ LN. Nie wierzono juz, ze moze ona wywrze¢ pozytywny
wplyw na poziom i warunki zycia ludzi. ,,Aktyw” ruchu proligowego, reprezentu;ja-
cego pod wzgledem politycznym rzady swoich panstw, a pod wzgledem spotecznym
i gospodarczym srodowiska urzednicze, wolne zawody oraz inteligencje z ,,wyzszej
potki”, powotat w swojej strukturze rdznie nazywane komisje zajmujace si¢ sprawa-
mi ekonomicznymi. W praktyce zainteresowanie tymi kwestiami byto jednak mar-
ginalne. Jesli si¢ nimi zajmowano, to w partykularnym ujeciu, wlasciwym dla dane-
go kraju. Natomiast niezmiernie trudne bylto znalezienie wspdlnego jezyka, chociaz
zajmowano si¢ nimi regularnie, zarowno w specjalnej komisji, jak i na spotkaniach
plenarnych. Takze w tych kwestiach skrywano brak widokéw na wspolprace w spra-
wach ogolnych. Podczas kongresu UIA w Bratystawie w 1937 r. zaproponowano
utworzenie w kazdym panstwie przy zwiazkach Przyjaciot Ligi Narodow specjalnych
komitetéw do spraw gospodarczych. Ich celem miaty by¢ starania o wprowadzenie
czterdziestogodzinnego dnia pracy i ustalenie najnizszej granicy wieku pracy zarob-
kowej dzieci na 15. rok zycia, utatwienie emigracji, usuni¢cie barier celnych, wpro-
wadzenie polityki otwartych drzwi w koloniach, rozszerzenie kompetencji Komisji
Mandatowej LN i wreszcie utworzenie specjalnej migdzynarodowej komisji ds. bada-
nia spraw surowcowych3°,

Wokot tych probleméw krazyty takze dzialania innych organizacji istniejacych
zarowno w ramach Ligi Narodéw, zwtaszcza Komisji Ekonomicznej, Tranzytowej,
Higieny, a przede wszystkim MOP, jak i licznych innych organizacji i stowarzyszen
religijnych, zawodowych itd., ktore nawolywaty do uwzglednienia oczekiwan ludzi
pracy. Na dobro UIA zapisywano zorganizowang w 1928 r. duza konferencj¢ w Pradze
o zasiegu $wiatowym. Jednak jej wptyw na dalsze losy gospodarcze poszczegolnych
panstw 1 kontynentow byt znikomy. Takze jej, podobnie jak niemal wszystkich in-
nych, brakowato przetozenia stusznych teorii i dobrych planéw na praktyke.

Wsrdd najtrudniejszych pytan postawionych we wstepie tej pracy, na ktore szu-
kano odpowiedzi, pozostaje wlasnie strona praktyczna aktywnos$ci stowarzyszen pro-
ligowych. Nie sposob zmierzy¢ efektywnos¢ tej dziatalnosci. Nie lepiej jest z proba
oceny zakresu wptywow, nawet wowczas, kiedy moéwimy, ze brytyjskie stowarzysze-
nie zmobilizowato ponad 11 miIn oséb do gltosowania za pokojem na przetomie lat

336 AAN, MSZ, sygn. 2156, k. 167, Wactaw Lacinski, Konsul RP w Bratystawie do Poselstwa RP
w Pradze, Bratystawa, 7.07.1937 r.
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1934/1935, czy tez ze w manifestacji z okazji pokojowego zlotu w Brukseli w 1936 1.
uczestniczyto 10, 20 czy 30 tys. oséb. Przyjdzie pewnie stwierdzi¢, ze ruch proligo-
wy w skali Europy (poza nig to jedynie Stany Zjednoczone i Kanada, ale silniej do-
piero w czasie Il wojny $wiatowej) byl jednak marginesem zaangazowania spolecz-
nego. Byt on przy tym odbiciem stosunku wobec LN jako takiej: kazdy chcial, by
byta spolegliwa, powolna jego interesom, a moze gtdéwnie takze partykularnemu wi-
dzeniu stosunkéw migdzynarodowych. Dlatego znalezienie wspdlnego mianownika
byto tak trudne i zarazem bardzo rézne w optyce Berlina, Londynu, Paryza, Pragi,
Warszawy...
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rewidenta

Comptes de I'exercice 1933. Révisés apres vérification de I'Expert Comptable

S. 1. A. Sekretariat Generalny
Przychody

1. Sktadki

2. Dotacje lorda Daviesa 400 funtow
3. Dotacja Marburga, $ 3.924,55

4. Sprzedaz znaczkow i publikacji

5. Upominki i pozostate wydatki

6. Podnajem, ptatnosci za gaz i prad

7. Biuletyn Mniejszo$ci

Wydatki
Szacowne wydatki
(franki belgijskie)
1. Sekretarz generalny 90.720,00
2. Pierwszy asystent sekretarza 75.600,00
3. Drugi asystent sekretarza 400 funtow
4. Szef biura 31.350,00
5. Sekretarka angielska 28.500,00
6. Sekretarka francuska 13.200,00
7. Dodatki do wynagrodzenia, dotacja Marburga 40.800,00
8. Wynajem, podatki, ogrzewania, o§wietlenie 19.500,00
9. Ushugi sprzatania 3.300,00
10. Meble 2.000,00
11. Druki 44.000,00
12. Podroze 65.000,00
13. Wydatki biurowe 25.000,00
14. Rezerwa 6.030.,00
497.000,00

15. Optaty bankowe
16. Biuletyn Mniejszosci

(druk UIA)

Bilans za rok 1933

Szacowne przychody
(franki belgijskie)

301.350,00

Czgsciowy zwrot zaliczek sekretarzowi generalnemu

Rzeczywiste przycho-
dy (franki belgijskie)

248.055,25

112.355,25
1.973,20
24.089,30
7.120,70
393.893,70
1.264.80
395.158,50

Rzeczywiste wydatki
(franki belgijskie)
90.720,00
75.600,00

31.350,00
28.500,00
13.200,00
40.798,80
30.366,55

3.300,00

33.124,65
35.226,65
12.086,18
20.011,25

180,85
1.264.80
415.729,73
78.402,58
494.132,25
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Analiza wydatkow
W pozycjach: wydruki, podrdze i wydatki biurowe, wydatki rzeczywiste sa znacznie nizsze niz zaktadane,
lecz przy tych wydatkach nalezy jeszcze uwzgledni¢ wydatki dot. biura w Genewie:

Podroze, franki szw. 759,85 franki szwajcarskie
5.318,95

Wydatki biurowe 1.868,65 franki szwajcarskie
13.080,55

Oczywisty wzrost w zakresie wydatkow wynika glownie z faktu, ze czynsz ptacony przez podnajemcoéw
iich wktad w ogrzewanie i oswietlenie sg uwzglgdnione w przychodach.

S. 2. B. Biuro Genewa

Przychody Wydatki
Franki szwajcarskie Franki szwajcarskie
Dotacja Marburga 4.560,25 Czynsz, ogrzewanie, 3.713,85
oswietlenie
Sprzedaz publikacji 1.50 Meble 51,30
4.561,75 Druk 25,00
Podroze 759,85
Pobyt 1.856,00
Wydatki biurowe 1.868.65
7.273,65
Deficyt 2.711,90
C. Szkola letnia
Przychody Wydatki
Rézne dotacje 1.934,55 Stypendia 1.964,30
Wynagrodzenia 2.431,46 Wyklady 920,50
Transfer z Brukseli 1.842,85 Wycieczki 129,50
do Genewy
Sprzedaz publikacji, 96,20 Pozostate 328,30
znaczkOow
Pozostate 63.20 Pozostale, publikacje, 664,20
wynajem sali
6.368,20 Podroéze 1 pobyt 319.30
4.326,10
Saldo Ma ft. s. 2.042,10
Podsumowanie
Biuro Genewa — deficyt 2.711,90
Szkota letnia — saldo Ma 2.042.10
Deficyt catkowity fr. s. 669,80

Deficyt catkowity ft. b. 4.688,60
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S. 3. D. Marburga
Przychody

$ 5.000 warto$¢ w
Franki belgijskie

Franki szwajcarskie

Optlaty bankowe

Biuletyn Mniejszosci (Konto specjalne)

Kredyt

Deficyt —

31 grudzien 1932
Optacone
prenumeraty
Prezenty i pozostate
Pozostate
Nieoptacone
prenumeraty, okoto

($ 3.924,55)
($ 1.075,00)

(5 0.45)
($ 5.000,00)

1.858,85
5.600,00
1.268,50

700.00

9.425,35

Przydziat

Franki szwajcarskie

112.655,25  Biuro Bruksela
31.921,75 Biuro Genewa, tacz-
nie ze Szkolq Letnia
144.577,00

Debet

9.236,00 Druk

Wysytki
i pozostate wydatki

S. 41 5. Bilans na dzien 31 grudnia 1933

Aktywa
Aktywa trwale
Meble — warto$¢ poczatkowa

Umorzenie 10% 1932
Umorzenie 1933

Czynsz i gwarancja, telefon
Ksiazki i dokumentacja

Aktywa obrotowe

Publikacje
Inwestycje
a) Obligacje
13 obligacji Rio Light 1908
10 obligacji Rio Light 1928

10.000,00

1.000,00
1.000,00

16.185
11.750

Saldo kredyt na 1933
Deficyt ogotem

8.000,00

5.600,00

6.000

27.935

Franki szwajcarskie
112.655,25

31.921,75

144.577,00

2.130.80
7.105,20

13.600
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b) Fundusz gwarancyjny
100,000 fr. w ,,Rive gauche” 74.500
200 obligacji Pieux Franki 92.200
200 akcji uprzywilejowanych w C.F.B. 87.600
254.300
Depozyt na zadanie — Dinam Investment Co. 63.136
L 535.1.3, stopa 118
Niezaptacone subskrypcje 1933 146.644,40
Dostepne aktywa a) zwykte
Pocztowe konto czekowe 1.163,35
Depozyt na zadanie 77.624,01
Depozyt na zadanie w ciagu 15 dni 30.000,00
Czg$¢ funduszu gwarancyjnego do prze- 10.193.61
niesienia na konto zwykte
118.979,97
b) Fundusz gwarancyjny:
Rachunek biezacy 29.326,90
Odsetki 495,57
Odsetki od inwestycji 7.092,25
Odsetki od Funduszu Angielskiego 714.65
37.639,32
Saldo 44.849.80
713.074,49
Pasywa
Kapitaty i rezerwy
Saldo 502.037,85
Rezerwa na pracownikow i zobowigzania czynszowe 105.650,00
Zobowiazania krotkoterminowe
Srodki wplacone przez sekretarza generalnego 41.663,94
Wynagrodzenia za 1932 wyplacone w 1933 18.873,90
Konto wynikowe: saldo 44.849.80
713.074,49

ASDN, 13/10634/3243; R: 5177, broszura, bez miejsca wydania i numeracji stron.

Za pomoc w thumaczeniu poszczegdlnych pozycji bilansu dzigkuj¢ Agacie Sierpowskiej-Dreas

i Michatowi Dreasowi
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Aneks 2
Sktadki towarzystw z panstw bedacych cztonkami Ligi Narodéw
wg stanu z 31 grudnia 1932 roku3>’

Kraj Skladka nalezna Kwota otrzymana Stan

RPA 775,50
Albania 1.750
Niemcy 27.650 (1931) 18.264,50

(1932) 27.600,00
Argentyna 10.150 403,75
Austria 2.8020 1.050,00
Belgia 6.300 (1932) 5.000,00 2.000,00
Bulgaria 1.750
Kuba 3.150
Dania 4.200 4.200,00
Hiszpania 14.000
Estonia 1.750
Finlandia 3.500 3.500,00
Francja 27.650 27.691,45
Gruzja 1.750
Wielka Brytania 36.750 36.574,45
Grecja 2.450
Haiti 1.750 400,00*
Wegry 2.800 2.800,00
Irlandia 3.500 3.500,00
Wiochy 21.000 20.100,00
Japonia 21.000 (1932) 9.869,85
Lotwa 1.750
Litwa 1.750
Luksemburg 700
Krolestwo Niderlandow 8.050 8.050,00
Polska 11.200 (1932) 11.000,400
Portugalia 2.100
Rumunia 7.700 6.350,00
Szwecja 6.300 6.000,00
Szwajcaria 5.950
Czechostowacja 10.150
Stow. narodowe 7.988,00*
Stow. niemieckie 1.520,00
Jugostawia 7.000
* Na koncie

ASDN, 13/10634/3243; R: 5177, broszura, bez miejsca wydania i numeracji stron.

357 W ponizszym tlumaczeniu zachowano kolejno$¢ zgodna z oryginalnym dokumentem, w ktorym
nazwy panstw podano w jezyku francuskim.



Aneksy 199

Aneks 3
Cztonkowie Biura /Rady UIA w 1938 r.3>8

Prezydent na rok 1938-1939, prof. Emile Borel — Francja, byly minister, cztonek Academie des
Sciences.

Wiceprezydenci: Konstantin Theodor Dumba — Austria; Jesper Simonsen — Dania; profesor Federico
Reparaz — Hiszpania; prof. James T. Shotwell — Stany Zjednoczone; lord Victor Alfred Lytton — Wielka
Brytania; Perikles Argyropoulos — Grecja, dr Jan Debski — Polska; dr Juraj Slavic — Czechostowacja; prof.
Djimil Bilsel — Turcja.

Byli prezydenci: hrabia Johann Heinrich von Bernstorff — Niemcy; lord Robert Cecil — Wielka Brytania;
lord Willoughby Dickinson — Wielka Brytania; dr Joseph Limburg — Holandia; prof. Bronistaw Dembinski—
Polska; ptk Roger Dollfus — Szwajcaria; prof. Henri Rolin — Belgia.

Honorowy skarbnik: Henri la Fontaine — Belgia; skarbnik: dr Werner Huegi — Szwajcaria; kontrola ra-
chunkowosci — Malcolm de Lillieh66k — Szwecja, dr Milos Radojkovic — Jugostawia.

Sekretariat: prof. Théodore Ruyssen — sekretarz generalny; Lothian Small — zast¢pca sekretarza gene-
ralnego.

Adres telegraficzny: ,,Wilsonia, Genéve”

358 Informacje te widniaty na kazdym dokumencie opuszczajacym Sekretariat UIA w Brukseli.
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Condition of the associations
of friends of the League of Nations
(1919-1939)

Summary

The book is an attempt to present the activity of the organizations supporting the League of Nations based
on the acceptance of its goals and tasks expressed in its Covenant. The associations from about 50 states,
members of LN, sometimes existing only formally, acting collectively and temporarily, require elabora-
tion or observations. Especially significant role was played by individuals — mostly those holding posi-
tions of chairmen, presidents, secretaries, etc., whose activity often dominated the entire activity of a par-
ticular association. All the associations, being federations of various national organizations accepting the
regulations of the Covenant of LN, were an important ally of the Genovese institution, both from the polit-
ical as well as social and propaganda point of view. They were supposed to play the role of a bridge bring-
ing closer and connecting LN with one’s own country and society.

The pro-League movement, presented at the background of the activity of the League, was undergo-
ing all the turbulence of the interwar period. Most of the works devoted to LN marginalize or do not in-
clude it. This is not right. Numerous organizations, associations, federations — even though usually not be-
ing mass but rather elite (apart from the British League of Nations Union, in 1930 — 400 thousand payed
contributions), were reminding in various corners of the world about the existence of an association/insti-
tution/organization aimed at war prevention and defense of peace. They were gathering mostly intelligent-
sia, people of higher social aspirations. Few individuals engaged in the pro-League movement — of Great
Britain, France, Germany, Czechoslovakia, and even Japan, were known in the world of politics, science,
social, religious and educational organizations, etc.

The dominant feature of the world movement of solidarity with the actions of LN was subordination
to the governments. The states, members of LN, were the ones who were imposing priorities for the move-
ment which emphasized slogans of peace, security, disarmament and cooperation in the all possible fields,
with hope for the rule of the power of law, and for eradication the law of power.

Particular nations, states, governments — and national pro-League associations and federations fol-
lowing them — had an egocentric approach towards the procedures which were being realized in Geneva.
If they talked about security, they thought about their own security, if about disarmament — about disarma-
ment of others; if they talked about rights of national minorities, they mostly thought about their own na-
tion; if the topic was religious equality — they thought about equality of their own creed according to the
rule that only my God is true; if they talked about racial equality — they would indicate the race which con-
tributed to the civilization to the greatest extent. The words coming from the LN circles were both beau-
tiful and offering hope for justice and peace. They were understood in various ways, at times differently.
Thus, the conditions for activity of the pro-League movement were different in almost every state. For one
of them destroying the “Fritz” was supposed to be lasting and complete in the military, political and ter-
ritorial sense; for others the thought about revenge became first a delicate one, later a brutal one, but al-
ways an important part of social consciousness, soon one of the most important, often the dominant one.

The book is a result of an almost half-century interest in the League of Nations and an enduringly
accompanying question about the social reception of its existence and activity, about its place in the con-
sciousness — understood both colloquially and in the historical dimension — not exactly that of change-
able politicians, but that of “simple people” and about their understanding of the reason of state. The role
of youth is emphasized, as the proponents of LN were seeing in them a hope for saving peace.

The most lively and controversial attention was in the pro-League movement attracted by the ques-
tions of national minorities. The criticism of the dissatisfied — regardless of the motivation — was direct-
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ed also towards the secretary-general of UIA Théodore Ruyssen, who was participating in the works of
the committee as the secretary. The temperature of discussion around these issues was hotter than in the
League itself. The discussions were reflecting the positions of particular governments which in most of the
cases were funding and co-funding the activity of national federations/associations. This phenomenon, in-
vestigated based on the materials from the Central Archive of Modern Records in Warsaw in reference to
the Polish Association of Friends of the League of Nations, is fully confirmed.

Both in the organizational sense as well as in the sense of the program, the pro-League movement
— called worldwide — was a miniature version of the League of Nations. This also concerned the topics
of subsequent congresses. By nature, they were taking place only in Europe. The separation into the del-
egations from the victorious states — “organized” by France — and those from the defeated ones — focused
around German delegates — had never been overcome. The resolutions appointed in the commissions (po-
litical, of the minorities, education, economic and legal) were rarely changed during the plenary proceed-
ings. The participants lobbied for the usually difficult unanimity. At the same time, the agreed resolutions/
positions were supposed to be consistent with the expectations of particular delegations, that is of govern-
ments, not seldom foreign ones. For instance, in Czechoslovakia, aside from Czech one, there was also,
since 1922, Deutsche Liga fiir Vilkerverstdndigung..., as well as that of Hungarian and Jewish minority;
conflicts would even be triggered by the use of the Czech language during common meetings. Next to the
association of German minority in Poland, there was also active the Polish Association of Friends of the
League of Nations in Germany.

The interest of the world capitals far from Geneva was concentrated on their own matters. It con-
cerned, among others, the United States, where the questions related to the functioning of LN were treat-
ed as secondary.

The aggression of Japan — analyzed throughout over a dozen of months and ended with its secession
from LN in 1933 — was a failure of all the organizations and associations regarding the defense of peace
as their primary goal. However, it also reinforced the proponents of the conviction about the inevitability
of changes of the international order, that is of revisionism understood in various ways, but usually broad-
ly. For many years, term “revisionism” was in the sphere of influence of LN strongly avoided. It always
was also destroying the fragile order of proceeding of the commissions and congresses of UIA. For sev-
eral years it also concerned Deutsche Liga fiir Vélkerbund which had in 1929 a group of 100 employees
payed from governmental fund. German society, however, had an adverse, or even hostile approach to-
wards the pro-League movement. Baron Albert von Bodman (the deputy secretary-general of UIA) con-
sidered, in 1932, the German aspiration to create in Germany a movement supporting the League, as an
illusion.

Writing the text was accompanied by a belief that both politicians as well as diplomats, including
those concentrated around the pro-League movement, were participating in the widespread disputes over
directing vindication aspirations of the defeated states. In is understood that all of them were situating
these solutions as far as possible from their own home. An integral part of the vernacular social awareness
was an aspiration towards a compromise, but it cost was supposed to be endured by “others”.

It concerned also very strong French federation which was in full agreement with the subsequent
governments that the most important thing was the triad: security — arbitration — disarmament. It suited
the most general goal of the existence of LN and pro-League movement dominated by the word “peace”.
On the other hand, it also reflected well social fears, even frustrations, which are perfectly synthesized by
the term insécurité collective.

Every attempt to refine the direction of actions according to French assumptions was triggering con-
flicts — what is more important, what is more urgent. The priority of security was supported by the citizens
of defeated states, demanding the right to equality: their disarmament was supposed to be the beginning
of a widespread process. It is not difficult to notice the gap between the expectations of the dissatisfied
group of states and the resolve of the article 53 of the project of convention accepted by the Preparatory
Commission for the Disarmament Conference in 1929 that the decisions of treaties ending the war remain
unchanged in the question of disarmament. The parties remained deaf to the arguments of others. Social-
-political tensions were escalated by the military men whose tools for work, life, power, fear — were be-
ing tried to be taken away from them.

The activists of the pro-League associations found themselves in an even more difficult situation
when they were trying to explain the necessity of restrictions or reductions in their army. The more and
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louder the need to change the treaties was expressed, the more social acceptance for any kind of alterations
of numbers of armament or of training of the armies, etc., was dwindling.

A high position of the French pro-League movement might be suggested by the project of a European
union, proposed by Aristide Briand from the tribune of the 10" Assembly in 1929. It was being analyzed
over several years, what gave to the French pro-League associations an occasion to remind others that they
are the promoters of the project which had been introduced into international circulation by their honor-
able chairman. The discussion around this issue was also included into increased activity of the pro-
League associations in connection to the anniversary character of this assemble as well as into half-year
later anniversary of the inaugural session of the Commission.

It was a time of an increased activity — numerous events of information and propaganda character
took place. Publications of the League and ILO as well as of willingly watched films, but also of informa-
tion boards, sets of postcards, albums, etc, were distributed. The merits of LN in liquidating such conflicts
as Swedish-Finnish about Aland Islands, Greek-Bulgarian or Bolivian-Paraguayan, were being exhibited.
Well-deserved praises for the amount of work were gathered by the ILO which was fighting for ratifica-
tion of resolutions and recommendations concerning many of the basic issues important for people, begin-
ning with the 8-hour workday or prohibition of night child labor.

At that time, also, generally good relationships between secretaries of LN and UIA tightened.
Associations were an important, often the main receiver and a distributor of information-propaganda ma-
terials. The were popular prizes in various competitions organized especially by schools. The help of the
pro-League associations in the distribution was important also in the case of the circulation figures inad-
equate to the demand. Especially difficult was distribution of ,,Resumé mensuel”, which was published
in four language versions. German version in 1930 had only 21 subscribers, Italian 5, Spanish 1. Despite
the alerts form the sales department of the Secretary, until 1930 the circulation figure of the Italian edi-
tion was 1830, Spanish 1650.

Anniversary mobilization of the pro-League associations was a turning point separating relative-
ly good 1920s from the following decade dominated by the economic crisis and increasing political cri-
sis. It was accompanied by progressing lack of faith in the activities of governments, what was encour-
aging peace proponents and pacifists to develop grass-roots initiatives. A lasting trace was left by the
Peace Ballot carried out at the turn of 1934/1935 by Britons with the participation of 11 million people.
The plans of transferring this idea into entire Europe resulted in establishment of the International Peace
Campaign (Rassemblement Universel pour la Paix (RUP)), focusing various political and social forces
advocating the defense of peace.

The plans of mass gatherings of the defenders of peace and opponents of fascism in Paris, Brussels
and Geneva triggered a counter-action mostly of British LNU. So far consistent and complementing each
other paths of the British government and the activists of LNU were clearly diverging. The government
of Switzerland refused to agree to hold RUP assembly in Geneva even though well-known lord Robert
Cecil was its main representative. Some governments were impeding, and in the end blocking, participa-
tion of national delegations in the gathering which took place in Brussels in September 1936. It also con-
cerned delegation from Poland which found itself in a very telling company of the absent — delegations
from Japan, Germany and Italy were missing.

The assembly in Brussels gathered delegations from 22 states and several dozen social and polit-
ical organizations. The propaganda closing of the gathering was a meeting on the Heysel stadium on
6 September 1936. It was the biggest peace manifestation of the interwar period — the last one organized
on such a big scale. Four thousand delegates, not counting accompanying people and those “assisting”,
participated, what in sum was — according to various sources, even up to 20-30 thousand people mani-
festing in defense of peace.

Among the problems which were engaging the delegates from particular countries more and more
lively was the Jewish question. The behavior of German authorities towards all minorities was a recur-
ring topic of all manifestations connected to the activity of the pro-League organizations. The compromise
was difficult also because of the increasing resistance of Arabs to the intensified immigration of Jews to
Palestine. Resolutions and appeals addressed to the League of Nations and other institutions and organiza-
tions, equally helpless, like UIA, were multiplying. Increasing and spreading actions built on nationalistic
foundations were triggering propaganda counterclaims in the capitals of the European destructors of peace
— Rome, Madrid, Berlin. It led inevitably to a gradual distancing of the delegations of these countries
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from participation in the works of UIA. Their resignations from membership increased budget difficulties,
which were being resolved to a larger extent than previously by participation of private donations.

The Minority Commission of UIA was undergoing a difficult time also due to an increased activity of
the representatives of minorities who counted on using it as a trigger for an explosion.

The narrative of the book shows a positive effect of the creation of the League of Nations and asso-
ciations supporting it on the development of international relations. The scale of difficulty is shown by the
activities of its successor — United Nations Organization, struggling for a decade with similar, often the
same problems. The League and the associations supporting it were treading new ground with an ambition
of essential changes. If in the first years of the interwar period we can talk about first positive steps, the
second decade of this peculiar truce showed an old/new face of international politics, of not only that time.
Discussions, full of doubts and emotions, did not omit any circle — regardless of the fact if it was friendly
or hostile towards the project being realized in the form foreseen by the LN Covenant. The problem was
actually not about the institutions, but about people — societies, nations, civilization.

A more narrow plan concerned, first of all, positions of particular governments, their approach to the
idea of common and universal dimension. It is emphasized in the book that the dissonance between a gov-
ernment and pro-League associations was unfavorable first of all to the later — the weaker link. Simply,
a government could function without a pro-League movement, but the pro-League organizations without
support of the authority — could not. It concerned to a lesser extent (but it did!) British organizations fo-
cused in the LNU, even though it resulted in a fall of authority and popularity of the pro-League organiza-
tions. The generosity of members would decrease, especially more wealthy ones, who were mostly com-
ing from conservative circles. Their imaginations about the methods of defense of peace were different
than those of the left. Everyone was afraid, but each of them wanted to overcome the fear in a different
way. Questions such as where pacifism and the activities in the name of superior goal — peace in Europe
and in the world — end and egoism begins: politics of concession on others’ expense, at times defeatism,
were not finding easy answers. Neither at that time, nor after the second world war, nor now.

Translation Anna Topolska
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