GRA O NIEMCY



Publikacje Instytutu Historii

121



Stanistaw Sierpowski

GRA O NIEMCY

Miedzynarodowy kontekst
wstapienia Niemiec
do Ligi Narodéw w roku 1926

b

Poznan 2015



© Copyright by Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Instytut Historii UAM, Poznanh 2015
© Copyright by Stanistaw Sierpowski 2015

Indeks opracowat przy udziale autora Tomasz Karpinski

RECENZENCI
prof. dr hab. Andrzej Skrzypek
prof. dr hab. Stanistaw Zerko

REDAKCJA | KOREKTA
Ewa Dobosz

PROJEKT OKEADKI
Piotr Namiota

SKEAD
Matgorzata Nowacka

ISBN 978-83-63047-54-2

Instytut Historii UAM
Swiety Marcin 78
61-809 Poznan
tel./faks 61 829 47 25
e-mail: history@amu.edu.pl
www.historia.amu.edu.pl

DRUK
Zaktad Graficzny UAM
ul. Wieniawskiego 1
61-712 Poznanh



1. Wstep

Stopniowe zblizanie si¢ Republiki Weimarskiej do Ligi Narodéw kumulowato w so-
bie rozne elementy, ktore znajdowaty odbicie w polityce wigkszosci panstw i naro-
doéw, instytucji oraz organizacji spoteczno-politycznych, w koncu takze konkretnych
0s0b. Znalezienie wspolnego mianownika dla tak widzianej ro6znorodnosci nie jest ta-
twe; nierzadko tez prowadzi do wnioskoéw trudnych do pogodzenia. Gromko okla-
skiwane wejscie delegacji Niemiec na czele z Gustawem Stresemannem 10 wrzes$nia
1926 1. do Sali Zgromadzenia LN skrywalo towarzyszace temu pytania i watpliwosci.
Nie wszystkie byty optymistyczne, a wielu towarzyszyto myslenie i mowienie o moz-
liwym kryzysie — terazniejszym lub przysztym.

Owczesna sytuacja przypominata wielostopniowa drabing. W tej ksiazce na szczy-
cie owej drabiny stoi Liga Narodow, jakkolwiek — co wymaga podkreslania i pamigta-
nia — nie prowadzita ona samodzielnej polityki. Przypisane jej uprzywilejowanie wia-
za¢ nalezy z zatozong u poczgcia nadzieja, ze Genewa — jako siedziba tej organizacji
i synonim LN — bedzie ostoja wspotpracy, porozumienia, kompromisu, uwzglednia-
nia racji innych, a nawet branej pod uwage nadrzednos$ci interesu zbiorowego nad
partykularnym. Wszystkie te, tak wazne dla wspolczesnosci, elementy zostaty wy-
ostrzone w czasie przedtuzajacej si¢ batalii o warunki, na jakich dokona si¢ pozadane
i oczekiwane wstapienie Niemiec do Ligi.

Hasto wywotawcze ksiazki nie jest oczywiscie nowe. Okreslenie ,,gra o Niemcy”
byto obecne takze w prowadzonym w Poznaniu na przelomie 6smej i dziewiatej deka-
dy XX w. projekcie badawczym na temat roli Niemiec w stosunkach migdzynarodo-
wych okresu migdzywojennego. Uwypuklona woéwczas szczegdlna, wybitna pozycja
Niemiec, pozostata ugruntowujacym si¢ elementem §wiadomosci historiozoficznej
wielu uczestnikow projektu. W ostatnim zdaniu wstepu do pierwszego tomu jego
redaktor napisal, ze ,,toczaca si¢ przez caly okres migdzywojenny «gra o Niemcy»

2]

stanowita dobitny przyklad zawitosci drogi, po jakiej kroczyta d6wczesna Europa™.

1'S. Sierpowski, Wstep, [w:] Niemcy w polityce miedzynarodowej 1919-1939, t. I: Era Stresemanna,
red. S. Sierpowski, Poznan 1990, s. 8. W tomie tym znajduje si¢ rowniez moj artykut Politycy niemieccy
w dziatalnosci Ligi Narodow (s. 159-198). Osobne teksty na temat Ligi Narodow w catej 4-tomowe;j se-
rii zwigzanej z realizacja projektu widnieja takze w tomie III w zwiazku z Anschlussem (R.M. Iljuchina,
S. Sierpowski) oraz tomie IV, gdzie J. Bernhard przedstawil stanowisko LN wobec napadu na Polske
w 1939 1.
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Ograniczanie do Starego Kontynentu terenu owej gry nie moze satysfakcjono-
wac inie jest uzasadnione. Z tego przekonania wyptywa wigksza uwaga w tej ksiazce
do reakcji amerykanskich, zarowno z Péinocy, jak i Poludnia oraz Azji, gdzie aspira-
cjom Chin do mocniejszej pozycji w Lidze i $wiecie skuteczna tame ktadta Japonia.
Przy omawianiu tych spraw mozliwe bylo nieco szersze potraktowanie réznych od-
miennosci, zapominane nierzadko ,.specyfiki”, wzgledem europejskiego kregu po-
litycznego i spolecznego. Pewnym utatwieniem dla tak poszerzonej tematyki byta
stosunkowo $wieza ksiazka, opublikowana przez Uniwersytet Warszawski z nieco
zaskakujacym tytutem Liga Narodow wybranych. Kryteria bedace podstawa owe-
go ,,wyboru” tak wyjasniono: ,,Chcemy pokaza¢ perspektywe dotad w analizie Ligi
Narodéw pomijana — Afryki, Ameryki Lacinskiej, Bliskiego Wschodu, Chin, Indii,
Japonii czy Zwiazku Radzieckiego. Wczesniej czy pozniej dla wymienionych pod-
miotow — w wigkszym lub mniejszym stopniu — znalazto si¢ miejsce w ramach tej or-
ganizacji. Ale jakie to byto miejsce? [...] Jaki poziom hipokryzji mozna byto osiag-
na¢, gdy si¢ mowito o dorobku wspdlnym, o pokoju, 0 wyrzeczeniu si¢ wojny?”2.
Postawione cele publikacji nabieraja dodatkowej mocy, jesli si¢ zwazy, ze autorzy
sa zwiazani z badaniami stosunkéw migdzynarodowych w ujgciu politologicznym.
Znaczy to, ze ich refleksja nie jest ograniczona do czaséw migdzywojennych, po-
dobnie jak ,,poziom hipokryzji” — ponadczasowy przeciez w polityce migedzynaro-
dowe;j.

Odejscie autorow tej ksiazki od ujgcia europocentrycznego nalezy uznac za istot-
ny wktad do polskich badan nad LN. Zaznaczy¢ jednak trzeba, Ze nie sg one skrom-
ne. Mozna nawet mowi¢ o duzej aktywnosci historykow, prawnikow i publicystow
zardwno w okresie miedzywojennym (m.in. Aleksander Bregman, Wtadystaw Grzan-
kowski, Oskar Halecki, Michat Rostworowski, Bohdan Winiarski, Wtadystaw J.
Zaleski), jak 1 w ostatnim potwieczu (m.in. Wiestaw Balcerak, Andrzej Bartnicki,
Andrzej M. Brzezinski, Antoni Czubinski, Janusz Gilas, Marian Iwanejko, Henryk
Korczyk, Jerzy Krasuski, Waldemar Michowicz, Stanistaw Mikos, Stanistaw Potocki,
Stanistaw Sierpowski, Krzysztof Skubiszewski). Wszyscy oni, lub niemal wszyscy,
istotne znaczenie przywiazywali do rewizjonizmu niemieckiego, ktory miat si¢ urze-
czywistnia¢ z udziatem lub za posrednictwem Ligi Narodow. To jeden z istotnych po-
wodow, ze dyskusja wokot wstapienia do niej Niemiec byta tak zywa, i tak silnie an-
gazujaca skonfliktowane podmioty.

Jeden z waznych elementoéw tego procesu przedstawit Henryk Korczyk w publi-
kacji po$wieconej przyjeciu Niemiec i Polski do Rady LN w 1926 r.3 Cecha charak-
terystyczna na ogo6t rzetelnego pisarstwa H. Korczyka jest wielka atencja do szcze-
g6tow, nieraz nawet luzniej zwiazanych z kwestia tytutowa, jak rowniez chwalebna

2 Wstep redaktorow, [w:] Liga Narodow wybranych, red. M.F. Gawrycki, A. Bogdat-Brzezinska,
Warszawa 2010, s.12/13; omowienie ksiazki zob. S. Sierpowski, [w:] Dzieje Najnowsze, R. XLIV, 2012,
nrl,s. 187-193.

3 Por. H. Korczyk, Przyjecie Niemiec i Polski do Rady Ligi Narodéw w 1926 roku, Wroctaw i in.
1986; zapowiedzia tej ksiazki byly takie jego artykuly, jak Stosunek Polski i Niemiec do Ligi Narodow
w latach 1923-1926, Studia Historyczne 1981, s. 610-629 oraz Wybory Polski do Rady Ligi Narodow
w okresie miedzywojennym, Studia Historyczne 1986, s. 401-425.
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skadinad troska o wykorzystanie publikowanych zrodet dyplomatycznych. Mniejsza
wage zdaje si¢ przywiazywac do ustalen literatury przedmiotu, zaiste ogromnej i zgo-
ta niemozliwej do ogarnigcia w przypadku problemu angazujacego niemal caty $wiat.
Z drugiej strony autor zdawat sobie sprawe, ze eksponujac w tytule ksiazki starania
Polski i Niemiec o stale miejsce w Radzie, dokonat samoograniczenia, niemozliwe-
go do konsekwentnego stosowania. Stusznie wigc nie pomija staran, wrecz walki, in-
nych panstw o state miejsce w Radzie. Chodzito bowiem o lepsza, mocniejsza pozy-
cje wsrod teoretycznie rownych cztonkow Ligi. Konsekwencje tych zmagan, przede
wszystkim polityczne — ale takze spoteczne i prestizowe — byty duze.

Z natury rzeczy problem zwigkszenia liczby cztonkow Ligi w 1926 r. oraz skta-
du Rady wywotywat ogromne zainteresowanie w samych Niemczech. Jego $lady sa
obecne w bardzo licznych opracowaniach i publicystyce, zwlaszcza z okresu migdzy-
wojennego®*. Wérdd opracowan nowszych trwala warto$é zachowuje ksiazka Jiirgena
Spenza, stanowiaca swoisty punkt odniesienia dla kolejnych badaczy zajmujacych si¢
akcesja Niemiec do Ligi®. Pewne luki, zwlaszcza dotyczace stosunkow radziecko-nie-
mieckich, szczegolnie w konteks$cie traktatu przyjazni z kwietnia 1926 r. wypelniaja
prace wspomnianego Henryka Korczyka, a takze takich autoréw jak np. Swiettana W.
Nikonowa i Rusanna M. Iljuchina®.

Naj$wiezszym glosem badaczy niemieckich w sporach odno$nie do admisji’ Re-
publiki Weimarskiej do Ligi jest obszerna monografia Joachima Wintzera. Dzieto to
powstalo po rozlegtej kwerendzie nie tylko archiwaliow Auswirtiges Amtu, Kan-
celarii Rzeszy czy kolekcji Bernharda von Biilowa, ale réwniez penetracji zrodto-
wych w Genewie, Paryzu, Bernie, Wiedniu. Korzystat rowniez z dokumentacji belgij-
skiej i polskiej. W ksiazce sg podrozdziaty pokazujace stanowisko prasy i publicystyki
epoki, no i reprezentatywnej literatury, takze francuskiej i anglojezycznej. Sa obecni
takze autorzy polscy®. Tylko pozazdro$ci¢ mozliwosci, jakimi dysponowat doktorant
Ruprecht-Karls-Universitit Heidelberg i pozali¢ si¢ na skapstwo NCN, ktore odma-
wia finanséw na dwumiesi¢czne pobyt w Genewie, mimo znakomitych rekomenda-
cji, na jakie by¢ moze chociaz w czgéci autor tej pracy zashuzyt.

4 Zob. V.Y. Ghebali, Bibliographical Handbook on the League of Nations, Geneva 1980, s. 751 i n.,
812 i n.; stale postgpujacy przyrost literatury poswigconej Lidze pokazuje zestawienie Hansa Aufrichta
Guide to League of Nations Publications. A Bibliographical Survey of the Work to the League 1920-
-1947, opublikowane w 1951 r. (reprint 1966), liczace prawie 700 stron; bibliografia firmowana przez
Indiana University, szczegdlnie aktywnego na polu udostgpniania zrodet i materialow dotyczacych hi-
storii LN — Indiana.edu.League of Nations.Bibliography — podaje kilka tysigcy tytutéw dostgpnych tylko
w jezyku angielskim, kilkaset z nich dotyczy Niemiec.

5 J. Spenz, Die diplomatische Vorgeschichte des Beitritts Deutschlands zum Vélkerbund 1924-1926,
Gottingen 1966.

6 Por. np. S.W. Nikonowa, Oczerk jewropiejskoj politiki Giermanii w 1924-1926 gg., Moskwa 1977;
R.M. Iljuchina, Liga Nacyj 1919-1934, Moskwa 1982.

7 Okreslenie stosowane nagminnie w okresie miedzywojennym od tacinskiego admissio — dopusz-
czenie, przyjecie, funkcjonujace w zblizonej formie we francuskim i angielskim. Stownik wyrazow ob-
cych PWN z 1972 (pod red. J. Tokarskiego) zawiera to okre$lenie, natomiast z 2002 r. (pod red. E. Sobol)
pomija.

8 J. Wintzer, Deutschland und der Vélkerbund 1918-1926, Paderborn 2006.
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Praca J. Wintzera juz na etapie maszynopisu powstatego w 1998 r. zyskata uzna-
nie brytyjskiego historyka Jonathana Wrighta w biografii Gustawa Stresemanna
22002 . Autora chwali si¢ za przejrzysta, rozbudowana konstrukcje, klarowne przed-
stawienie sporow wewngetrznych nie tylko partii politycznych i politykow, ale takze
ruch6éw spolecznych, a przez to rowniez spoteczenstwa (takze francuskiego czy bry-
tyjskiego), generalnie zywo reagujacych na spory dotyczace zyskow i kosztow zwia-
zanych z wstapieniem Niemiec do Ligi. Wyrdzniana wartos$cia ksiazki jest szczego-
lowe przedstawienie stosunku Niemiec do Ligi oraz Ligi do Niemiec, i to od samego
poczatku, czyli narodzin systemu wersalskiego, poprzez takie brzemienne (dla Ligi,
Niemiec, ZSRR i catego uktadu stosunkéw europejskich) wydarzenie jak konferen-
cjaw Genui. Na przedstawienie tej kwestii przeznaczono okoto 50 stron. Kontynuacja
chronologiczno-rzeczowa problematyki byly mniej eksponowane w literaturze kom-
plikacje na linii Niemcy — Liga podczas okupacji Zaglebia Ruhry!°.

Szczegotowe referowanie problemoéw istotnie waznych z niemieckiego, ale tez
powszechnego punktu widzenia, przyczynito si¢ do tego, ze opracowanie Joachima
Wintzera jest obszerne, ale jakby niedokonczone. Narracj¢ autor zamyka na lutym
1926 r., kiedy Niemcy ztozyly wniosek o wstapienie do Ligi. Znaczy to, ze najbar-
dziej dramatyczny, moze nawet najwazniejszy, okres w dziejach dyplomacji zesrod-
kowanej na sprawach genewskich z powodu Niemiec, nie zostal przedstawiony. Nie
mozna jednak zmagan od lutego do wrzes$nia 1926 r. uzna¢ za mniej wazne. Wrgcz
przeciwnie. Poswigca si¢ im uwage nie tylko w pracach omawiajacych dziatalnos¢
samej Ligi, ale takze historii powszechnej, pokazujacej lub tylko charakteryzujacej
polityke mocarstw europejskich, panstw $rednich i mniejszych z Hiszpania, Polska
na czele, ogotu panstw Ameryki Lacinskiej i Potnocnej, Chin'!. Swiatowy rezonans
wywotany toczacymi si¢ wowczas sporami jest — jesli przyja¢ standardy badawcze
J. Wintzera — osobnym, i to wielkim tematem badawczym.

Stwierdzenie powyzsze nie umniejsza dokonan autorow piszacych wczesniej na
ten temat (jak wspominany Jurgen Spenz czy Henryk Korczyk), podobnie jak licz-
nych autoréw omawiajacych polityke zagraniczna Republiki Weimarskiej, czy tez jej
fragmentu zwiazanego z Liga Narodow. Wsrdd tych ostatnich mocna pozycj¢ zajmuja
tacy autorzy, jak Marshall MacDowell Lee czy Christoph M. Kimmich'2. Podkreslaja
oni zgodnie, ze wejscie Niemiec do Ligi dokonato si¢ na warunkach lepszych, pod
pewnymi wzgledami korzystniejszych niz pozostatych panstw z grupy pokonanych.
Po prostu na ich obecnosci w Genewie zalezato takze samej Lidze jako emanacji

9 J. Wright, Gustav Stresemann: Weimer’s Greatest Statesman, Oxford University Press 2002,
s. VII, 296.

10 1. Wintzer, Deutschland und der Vilkerbund 1918-1926, s. 260-335.

1 por, np. A. Czubinski, Historia powszechna XX wieku, Poznan 2003, s. 168 i n.; Z. Steiner, The
Lights That Failed. European International History 1919-1933, Oxford University Press 2006, s. 396,
418in.

12 M.M. Lee, Failure in Geneva. The German Foreign Ministry and the League of Nations 1926-
-1933, Ann Arbor (Mich.) 1974; Ch.M. Kimmich, Germany and the League of Nations, Chicago-London
1976; reprezentatywna historiografi¢ dotyczaca relacji Niemcy — Ligia Narodoéw, zob. m.in. J. Wintzer,
Deutschland und der Vilkerbund 1918-1926,s. 13 in.
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panstw w niej najsilniejszych, ktore nie mogly odmowi¢ udziatu w pracach nad zmia-
na oblicza Europy i §wiata panstwu — nadal silnemu i waznemu, lezacemu w samym
sercu Europy.

Kolejne lata, miesiace, w koncu tygodnie utwierdzaty opini¢ migdzynarodowa
w przekonaniu, ze bez glosu Berlina nie wchodzito w gre pozytywne rozwiazanie
zadnego z wielkich zadan ztozonych na barki Ligi. Miata ona przede wszystkim wy-
stgpowac w roli:

1) egzekutora traktatdéw pokojowych z mandatu traktatéw pokojowych;

2) budowniczego bezpieczenstwa zbiorowego (w tym rozbrojenia);

3) animatora i promotora rozwoju wspotpracy mi¢dzynarodowej.

Watpliwosci, aczkolwiek i1 réznie motywowane obawy o charakter owego zaanga-
zowania, wypetniaty dyskusje i spory, znajdujace po kazdej ze stron trudne do lekce-
wazenia argumenty. Znajdowaty one postuch ogéotu wlasnych obywateli oraz panstw
znajdujacych si¢ w zblizonej sytuacji, by wskaza¢ na zwarty na og6t alians pokona-
nych w ,,wielkiej wojnie”. Nierzadko sekundowaty im ruchy spoleczne o charakterze
pacyfistycznym w tym tak reklamowane, jak Deutsche Liga fiir Volkerbund, czy tez tak
wptywowe w $rodowiskach filoligowych, jak brytyjskie League of Nation Union'>.

Ze $rodowisk otaczajacych te ruchy, jak rowniez bardzo licznych o zblizonym
charakterze 1 profilu spoteczno-politycznym (silnych wsparciem wilasnych rzadow,
acz z reguly pozbawionych efektywnych wptywow) rozlegaty si¢ gltosy zachwytu na
temat filozofii Ligi oraz ludzi w niej zaangazowanych. To wlasnie w pierwszych kilku
latach jej istnienia, ktore nieco przeSmiewczo nazywa si¢ ,,Liga profesorow”, rozlega-
ly sig po $wiecie (gtownie jednak Europie) szczytne hasta o nastaniu nowej ery w hi-
storii cywilizacji, przepowiednie o przyjazni migdzy narodami, o ,,dobrostanie” takze
ludéw w koloniach, dzigki utworzeniu systemu mandatowego, nad ktérym Genewa
sprawowata nadzor. Przestania te znalazty liczne odzwierciedlania w literaturze po-
kazujacej blaski (coraz cze$ciej rowniez cienie) Ligi, by odwotac sig¢ do tytutu ksiazki
Elmera Bendinera Czas Aniolow badZ najnowszego opracowania polskiego historyka
Wiestawa Balceraka Liga Nadziei'*.

13 K. Fiedor, Niemiecki ruch obroricow pokoju 1892-1933, Wroctaw 1993; D.S. Birn, League of
Nation Union 1918-1945, Oxford 1981.

14 E. Bendiner, Czas Anioléw. Tragikomiczna historia Ligi Narodow, Warszawa 1981; W. Balcerak,
Liga Nadziei. Z dziejow Ligi Narodow, Warszawa 2010. W zblizonej ,,tonacji” utrzymana jest przeogrom-
na biografistyka pokazujaca politykow aktywnych na forum genewskim, w ktorej nie brakuje odniesien
do wspotczesnoscei i pytan dotyczacych recepcji idei towarzyszacych §wiatu. Wysokie miejsce wsrod nich
zachowuje Aristide Briand, ukoronowany na ,,pielgrzyma pokoju”, chociaz — co po niektérzy zapomina-
ja— mocno otulony trojkolorowym sztandarem; z nowszych, ambitnych biografii zob. Aristide Briand,
la Société des Nation et [’Europe 1919-1932, red. J. Bariéty, Presses Universitaires de Strasbourg 2007.
Narodowy ,,przyodziewek” moze by¢ zaliczony do charakterystycznych elementdéw nowozytnej poli-
tyki miedzynarodowej, co oczywiscie nie jest zadnym odkryciem czy tez przygana. Czolowy statysta
Republiki Weimarskiej, wyrdzniony Pokojowa Nagroda Nobla, bywat charakteryzowany za pomoca do-
sadnych stow przez raczej statecznego historyka polskiego. Kiedy ujrzaty $wiatlo dzienne ,,Verméchtnis”
Stresemanna, to ,,spod maski szlachetnego Europejczyka, ktorego swiat wielbit za nieugigta walke o po-
koj, wyjrzato chytre i przebiegle oblicze niemieckiego imperialisty” — J. Pajewski, Polityka Gustawa
Stresemanna w swietle nowszych badan, Przeglad Zachodni 1957, nr 2, s. 163.
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Chronologia tej pracy, jakkolwiek w tytule dominuje rok 1926, stara si¢ uwzgled-
nia¢ takze lata wczesniejsze po to, by pokazac proces zblizania si¢ Niemiec do Ligi.
Ma to tez uwypukli¢ zmieniajaca si¢ pozycj¢ Niemiec i wpisa¢ ja w proces zmian do-
konujacy si¢ przez pierwsze lata stawania si¢ instytucji genewskiej. Otwarcie proble-
mu to dyskusje w gronie Wielkiej Trojki podczas konferencji pokojowej oraz sugestie
hr. Brockdorff-Rantzaua czynione w potowie 1919 r. w sprawie obecnosci Niemiec
w Lidze. Po przelomach zwiazanych z okupacja Zaglebia Ruhry, planem Dawesa
i postanowieniami lokarnenskimi, Wielka Brytania, a za nia Francja zdecydowaty sig
promowac¢ zmiang pozycji migdzynarodowej Niemiec. Byto to spektakularne, cho¢
formalne zamknigcie zrodzonego przez wojng $wiatowa podziatu panstw na zwycig-
skie i pokonane. Rzesza — w opinii wlasnych obywateli, ale tez Swiata zewngtrzne-
go — powracata do roli pierwszorz¢dnego czynnika polityki migdzynarodowej, uzy-
skujac state miejsce w Radzie LN, obok Wielkiej Brytanii, Francji, Japonii i Wioch.
Rozpowszechnionym gltosom zadowolenia, nieraz zachwytu z powodu pojawienia si¢
delegacji Niemiec w Genewie towarzyszyly kontrowersje, obawy i z r6zna mocq ar-
tykutowane watpliwosci: czy byto to wzmocnienie, ewentualnie ustabilizowanie wer-
salskiej struktury, czy tez jej oslabienie!>.

Wiaczenie si¢ do trwajacej niemal wiek dyskusji zaktada zwrdcenie zwigkszonej
uwagi na Genewg jako szczegdlny, bardziej obiektywny punkt obserwacyjny trwa-
jacych wowczas zmagan nie tylko najwigkszych i najwazniejszych podmiotow li-
gowej rzeczywistosci, ale takze panstw $rednich i mniejszych. Te ostatnie wiosng
1926 r. zwietrzyly szans¢ zaznaczenia swych partykularnych interesow, z tendencja
do wymuszenia zwigkszonych wplywéw w ligowym mechanizmie. Boje te byty po-
przedzone nierzadko bolesnymi doswiadczeniami rywalizacji francusko-brytyjskiej,
rozgrywanej takze na forum genewskim, bedacym przeciez ,,Swiatowym rynkiem
propagandy”. Najsilniej rezonowaty one w kwestii niemieckiej, znajdujac takie pre-
cedensy, jak przyjecie Wegier do Ligi (czemu poswigcono sporo uwagi w rozdziale
pierwszym), efektywnej aktywnosci Niemiec w dziatalno$ci spotecznej i humanitar-
nej (o czym m.in. w rozdziale drugim), by w dwdch kolejnych przedstawi¢ najwaz-
niejsze kwestie angazujace Genewg w konteksécie sporéw o miejsce i rolg Niemiec
w zmienionej Lidze.

Rachunki zyskow i strat musialy uwzglednia¢ problemy, ktére znajdowaty sig
wsrod generalnych zadan Ligi (wymienionych powyzej), poszerzonych o takie kwe-
stie szczegotowe, jak ligowy oglad dokonan w Locarno, stale obecny problem ,,sza-
chu” niemiecko-rosyjskiego, sporéw o obsade stanowisk w Sekretariacie, kontrowersji
na tle ochrony mniejszo$ci narodowych, gmatwane od poczatku kwestie rozbrojenia
itd. Wszystkie one byly zanurzone w rewizjonistycznym sosie, ktérym karmione byly
miliony potencjalnych rewindykatoréw i nie mniej licznych posesjonatow. Genewa,
bardziej niz wczesniej, miala sta¢ si¢ w koncepcji Auswirtiges Amtu wielka areng

IS Por. G. Scelle, Une crise de la Société des Nations, Paris 1927; C.P. Patterson, The Admission
of Germany to the League of Nations and its Probable Significance, International Concilation 1927,
s. 303 i n.; spojrzenie historiograficzne uwzgledniajace cate dzieje Ligi zob. S. Pedersen, Back to League
of Nations, The American Historical Review 112 (2007), nr 4.
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antysystemowej, antywersalskiej propagandy, z nadzieja na zmiany pod presja mo-
carstw zajmujacych state miejsca w Radzie Ligi.

Swiadomo$¢ powszechnoéci tego stanu rzeczy uzasadnia teze, ze wejscie Niemiec
do Ligi w 1926 r. oddziatato na cata strukturg wersalska. Jest to wigc fragment waz-
ny, ale tylko fragment duzego zagadnienia, ktéremu niezmiennie uwagg poswigca
duza grupa badaczy réznych specjalnosci. Swiatowej literaturze w tradycyjnej, analo-
gowej formie doszedt ekspansywny konkurent w postaci publikacji elektronicznych.
Do internetu wchodza materiaty zrodlowe (najczesciej publikowane dokumenty, wy-
jatkowo Zrédta archiwalne), wspomnienia — takze z grupy oral history, artykuty, nie-
raz sporej wielkosci opracowania, ktore w duzej czgsci dostepne sa bez specjalnych
warunkow i ograniczen. Oprdcz profesjonalnie zaprogramowanych digitalizacji przez
np. Indiana University czy Northwestern Univeristy w sieci dostgpna jest wielka ilo$¢
powtarzajacych sig, podstawowych informacji na temat Ligi Narodow, przygotowy-
wanych dla dydaktyki na réznych poziomach, w tym internetowych instytucji eduka-
cyjnych. Jest to stosunkowo nowe zjawisko i wielkie wyzwanie dla badaczy, ktorzy
musza zmierzy¢ si¢ dodatkowo z olbrzymia ilo$cia informacji, niemozliwych do lek-
cewazenia. Sytuacja ta, zwazywszy na ogromng spuscizng pozostawiona przez sama
Lige (ponad 2 kilometry akt!), skrupulatnie odnotowujaca na tysiacach stron kazdy
ruch, debate, rozbieznosci czy odmiennie roztozone akcenty, stawia badaczy w dodat-
kowo trudnej sytuacji'®. Skoro ogarnigcie zrodel (MSZ kazdego z cztonkoéw Ligi ma
wlasne dossier) i literatury przedmiotu nie byto, nie jest i nie bedzie mozliwe, zacho-
dzi nieubtagana konieczno$¢ dokonywania wyborow. Takze w tej ksiazce ograniczo-
no ,,bibliografi¢” do zrodel i opracowan, ktdre znalazty si¢ w przypisach. Jest to przy
tym jedynie czg$¢ wykorzystanej literatury przedmiotu, do ktorej odwoluje si¢ w in-
nych pracach dotyczacych Ligi. Jest tego sporo, skoro zgtebianie jej historii angazu-
je mnie od kilku dziesigcioleci.

Poznan, w lipcu 2013 roku

Po roku od zamknigcia tej pracy i ztozenia jej w Wydawnictwie Nauka i Inno-
wacje okazato sig, ze jednak nie ma srodkéw na jej opublikowanie. Sytuacja jest
niekomfortowa w dwojnasob. Sugeruje bowiem, ze Polsce nie sa potrzebne prace
poswigcone historii powszechnej XX w., przygotowane z uwzglednieniem rodzimej
eksperiencji badawczej 1 kulturowej, polskiego ogladu na jeden z najwazniejszych
eksperymentow tego czasu, z ktorego wyrosta Organizacja Narodow Zjednoczonych.
Z jednej strony recenzenci powotani przez Narodowe Centrum Nauki po trzykro¢
maksymalizuja kompetencje dla autora tego opracowania, ktéry wkomponowuje na-
sze spojrzenie na problemy, nadal i stale budzace zainteresowanie w §wiecie. Jednak
srodkéw na badania archiwalne w Genewie, a w dalszej konsekwencji na publikacjg

16 drchives de la Société des Nations 1919-1946, Répertoire Général 1919-1946, Genéve [b.d.],
vol. 1-3.
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wynikéw zabrakto. Z zalem, nawet zazenowaniem stwierdzitem, ze w podrecznej bi-
bliotece czytelni Archives de la Société des Nations w Genewie, naszg nauke i polski
punkt widzenia na sprawy $wiatowego pokoju reprezentuje dr Miroslas Gonsiorowski
(tak pisany) z drugim tomem opracowania Société des Nations et probleme de la Paix
wydanej w Paryzu w 1927 1.

Odnotowuj¢ z rado$cia i wdzigczno$cia zrozumienie dla moich wysitkow badaw-
czych ze strony dr. Remigiusza A. Henczela, Stalego Przedstawiciela RP przy Biurze
Narodoéw Zjednoczonych w Genewie, ktory zaoferowat znaczny upust za korzystanie
z pokoju goscinnego w siedzibie placowki. Istotna pomoc przy publikacji tej ksiazki
okazat prof. Jozef Dobosz, dyrektor mojego macierzystego Instytutu Historii.

Poznan, we wrzesniu 2014 roku
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TRUDNE POCZATKI

1. Tworcey Ligi Narodéw

Wojny XIX w., od hekatomby napoleonskiej poczynajac, wzmogly zainteresowanie
pokojem jako dobrem powszechnym. Inicjatywy majace ten cel na widoku koncen-
trowaty si¢ w Europie, bedacej glowna arena rywalizacji migdzynarodowej, angazu-
jacej najwigksze potegi. Jakkolwiek wiek XX otwierata wielka wystawa w Paryzu, to
jednak znakiem tego stulecia staty si¢ Niemcy. Najpierw II Rzesza kojarzona z dy-
namicznym rozwojem, obejmujacym wszystkie dziedziny zycia gospodarczego, spo-
lecznego 1 politycznego. Niematy udzial w tym, trwajacym kilka dziesigcioleci, pro-
cesie mialo zwyciestwo w wojnie z Francja 1870/1871. Kontrybucja w wysokos$ci
5 mld frankéw w zlocie miata nie tylko znaczenie gospodarcze, ale nie mniej istot-
ne — moralne i polityczne. Takie wydarzenia, jak obwieszczenie w sali zwierciadla-
nej Wersalu powstania I Rzeszy, kongres berlinski z 1878 r., na ktérym kanclerz
Bismarck wystapit w roli gospodarza i mediatora migdzy mocarstwami, czy tez utwo-
rzenie trojprzymierza (1882 r.) z wiodacq rola Berlina, poswiadczaty narodziny no-
woczesnej potegi.

Gospodarczej supremacji na Starym Kontynencie towarzyszyto poszukiwa-
nie ,lepszego miejsca pod sloncem” rozumianego jako walka o nowe zrédla su-
rowcoéw i rynki zbytu. Ekspansja szta w kierunku ziem polskich zaboru rosyjskie-
go 1 Batkanow, ale takze poza Europe w poszukiwaniu kolonii i obszaréw zaleznych.
Chociaz ten program I Rzeszy wywotywat silne reakcje — wewngtrzne, wérod liczne-
go wychodzstwa, a zwlaszcza innych metropolii, to jednak stopniowo program kolo-
nialny (jako cze$¢ ekspansji w ogdle) zyskal masowe poparcie!”.

Rozmach, z jakim II Rzesza wkraczala do polityki §wiatowej, stanowit najwaz-
niejsze spoiwo dla zblizenia francusko-brytyjsko-rosyjskiego i narodzin trojporozu-
mienia. Wprowadzone wowczas do obiegu okreslenie entente cordiale nie bylto jed-
nak ,,serdeczne”, ale wyrachowane i egoistyczne. Konflikty migdzy sojusznikami,
zwlaszcza Francja i Anglia zostaly zmajoryzowane intensywnoscia i rozlegloscia
wielkoniemieckich programow zdobywczych. Suplementarna rolg odegrata rywaliza-
cja migdzy Rosja a Niemcami i Austro-Wegrami o wplywy na Batkanach i w Turcji.
Nabrzmiewajacy przez lata konflikt eksplodowat 28 czerwca 1914 r. z powodu zama-
chu w Sarajewie na austriackiego nastgpce tronu arcyksigeia Franciszka Ferdynanda

17 A. Czubinski, Stanowisko socjaldemokracji niemieckiej wobec polityki kolonialnej Il Rzeszy w la-
tach 1876-1914, Poznan 1966; dostgpna w wbc.poznan.pl.
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1 rozwinat si¢ w wojng o globalnym zasiggu. Prognozy, ze wojna potrwa kilka mie-
siecy 1 zakonczy si¢ ,,naszym” (nieraz latwym) zwycigstwem, okazaty si¢ chybione.
Trwala ponad 4 lata, pod bron wezwano 70 mln ludzi; polegto lub zmarto z powodu
dziatan wojennych okoto 10 min; 20 min odniosto rany, z czego 3,5 min zostato ka-
lekami.

Zmagania z lat 1914-1918 zaliczane do ,,wielkich” wojen w dziejach cywiliza-
cji wyrdznia takze zakres 1 glebia zmian przez nia wywolanych. Na polach bitewnych
pojawili si¢ zotierze réznych ras, wyznan, kultur i krggoéw cywilizacyjnych. W krwa-
wych zmaganiach, jakkolwiek nadal zdominowanych wojna pozycyjna, rosnaca rolg
taktyczna i psychologiczna odgrywaty maszyny — samochody, czolgi, samoloty, okre-
ty podwodne. W slangu pojawili si¢ tzw. ipersi — zotnierze okaleczeni przez stosowa-
nie gazéw bojowych — Ypres. Wojna swym totalnym oddziatywaniem objeta tez lud-
no$¢ cywilna, ktora cierpiata nie tylko w rejonach objetych dziataniami wojennymi
czy przemarszami, ale takze z dala od nich poprzez rézne cig¢zary materialne, od po-
datkow po rekwizycje. Dla obstugi frontu w uzbrojenie, sprzet, zywno$¢ itd. wyrze-
czenia dotykaly wszystkie warstwy spoteczne, karmione ersatzami (namiastkami) tak
w sensie codziennej konsumpcji, jak i mirazami o charakterze spotecznym i politycz-
nym. Zapotrzebowanie na nie rosto w miar¢ przedtuzania si¢ wojny, rosnacych ofiar
1 postepujacego zacierania si¢ celow wojny.

Do okopow docieraty réznymi drogami (takze dzigki zrzutom z samolotoéw) ulot-
ki 1 r6zne informacje majace destabilizowaé zwarto$¢ szeregow 1 poglebi¢ watpli-
wosci. Dotyczylo to szczegblnie armii zroznicowanych pod wzgledem rasowym,
a zwlaszcza narodowosciowym. Problem ten przybrat szersze, pdzniej wrgcz groz-
ne rozmiary od 1917 r., po przystapieniu Standw Zjednoczonych do wojny i rewolu-
cji w Rosji. Upowszechniany pod flaga obu tych panstw program samostanowienia
narodow wstrzasnat szczegolnie armig austro-wegierska, cho¢ takze niemiecka maja-
ca w swym sktadzie zohierzy polskich, stowackich, czeskich, dunskich. Wielu z nich
hasta dotyczace samostanowienia narodéw pojmowato dostownie. Rozszerzajaca si¢
wiosng 1918 r. epidemia grypy wzmagata nieche¢¢ do zwigkszonego ryzyka, potegu-
jac ,,potajemny strajk wojenny”!8.

Propaganda w duchu antywojennym znajdowata chetnych stuchaczy, zwlaszcza
wsrod grup spotecznych i srodowisk dotknigtych réznymi stratami — zatoba, rekwi-
zycjami itp. Stale obecny w przestrzeni publicznej ruch pacyfistyczny za swoje uznat
nie tyle bolszewickie hasto ,,wojna wojnie”, ile ponawiane przez Stany Zjednoczone
projekty mowiace o pokoju sprawiedliwym, nieraz nawet bez zwycigzcow i zwycig-
zonych. Prezydent Woodrow Wilson szedt do drugiej tury wyboréw w 1916 r. pod
sztandarem trwatego pokoju, upowszechnienia demokracji i antykolonializmu. Méowit
o tym wielokrotnie, m.in. w or¢dziu do senatu 22 stycznia 1917 r., kiedy zarysowat
zasady nowego tadu migdzynarodowego opartego na ,,wspolnocie sity” i ,,zorganizo-
wanym wspolnym pokoju”. Plany te zostaty skonkretyzowane i rozwinigte rok pdz-
niej. W dorocznym orgdziu o stanie panstwa przedstawil 8 stycznia 1918 r. program
powojennego porzadku miedzynarodowego.

18 1.F.W. Beckett, Pierwsza wojna Swiatowa 1914-1918, Warszawa 2009, s. 518.
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Owe 14 punktéw Wilsona to jeden z najbardziej znanych dokumentow politycz-
nych o $wiatowym zasiggu. Powstal on jako kompromis migdzy tym, co oczekiwa-
ne przez narody, uwiedzione haslem pokoju i samostanowienia, a tym, co mozliwe
do zaakceptowania przez gtdéwne panstwa Europy. Niektore szczegoétowe punkty pro-
gramu zawieraty formule kategoryczna — np. ewakuacja Belgii (p. 7), zwrot Alzacji
i Lotaryngii (p. 8), inne dotyczace np. losow Cesarstwa Otomanskiego (p. 12), Rosji
(p. 6), Austro-Wegier (p. 10), panstw batkanskich (p. 11), czy nawet powstania nieza-
wistego panstwa polskiego (p. 13) miaty charakter otwarty, bardziej stawiajacy pro-
blem niz go rozwiazujacy. Globalny sens projektu amerykanskiego wyziera z kilku
punktow zaktadajacych likwidacje tajnej dyplomacji (p. 1), wolno$¢ morz 1 zeglugi
(p. 2), zniesienie barier gospodarczych (p. 3), redukcja uzbrojenia (p. 4), uwzglednie-
nie interesOw ludéw w koloniach (p. 5), a zwlaszcza utworzenie Ligi Narodow jako
regulatora wspétzycia miedzynarodowego (p. 14)'.

Upowszechnianie 14 punktow, bedacych przykladem nowoczesnej propagandy
politycznej w nowym stylu, byto o tyle utatwione, ze zawieraly one kwestie funkcjo-
nujace juz w debacie migdzynarodowej. Od stycznia 1918 r. toczyla si¢ ona pod au-
spicjami prezydenta potgznego panstwa, podkreslajacego i deklarujacego swa bezin-
teresowno$¢ w budowie nowego tadu wedlug kryterium sprawiedliwosci. Podszyta
idealizmem frazeologia prezydenta Wilsona, uwzgledniajaca zywe, miejscami zywio-
lowe reakcje ludow na hasta rozchodzace si¢ z bolszewickiej Rosji, od poczatku wy-
wolywaly zastrzezenia sojusznikow?’.

W programie amerykanskim ogloszonym bez wczesniejszych konsultacji z Lon-
dynem czy Paryzem, nie mowiac o Rzymie czy Tokio, dostrzegano wynoszenie si¢
Stanow Zjednoczonych i jej prezydenta na uprzywilejowane miejsce — posrednika,
mentora, jedynego sprawiedliwego. Pojawily si¢ opinie, Ze jest on gotow, w razie
potrzeby, do narzucenia swej woli w dziele budowy powszechnego pokoju i demo-
kracji, rozumianej ,,po amerykansku”. Niepowodzenia na frontach wymusity uzna-
nie 14 punktow za podstawe rozmow rozejmowych takze przez rzady panstw cen-
tralnych. Z prosba taka do prezydenta Stanow Zjednoczonych wystapity 16 wrzesnia
1918 1. Austro-Wegry i1 6 pazdziernika Niemcy. Byt to wielki, osobisty triumf prezy-
denta Wilsona i Ameryki w ogole. Godzit on jednoczesnie w autorytet koalicyjnych
gremidw, choéby Najwyzszej Rady Wojenne;.

Przeforsowanie przez prezydenta Wilsona amerykanskiego programu pokojo-
wego jako podstawy zawieszenia broni z Austro-Wegrami (3 listopada) i Niemcami
(11 listopada 1918 r.) stawiato przed aliantami problem przeksztalcenia zwycigstwa
militarnego w zwyciegski pok6j. Tymczasem prezydent Wilson, a raczej wyrazajacy
jego poglady w Europie ptk Edward House, odrzucali formule bezwarunkowej kapi-
tulacji i pelnego zwycigstwa. Po prostu bez Niemiec Wilsonowskie projekty nowe-

191 Kiwerska, Miedzy izolacjonizmem a zaangazowaniem. Europa w polityce Stanéw Zjednoczonych
od Wilsona do Roosevelta, Poznan 1995, s. 44 i n., szerszy kontekst zob. S. Sierpowski, Miedzy wojnami
1919-1939, cz. 1: lata 1919-1929, Poznan 1998, s. 23 in.

20 N.G. Levin (jr), Woodrow Wilson and World Politics: America’s Response to War and Revolution,
New York 1968.
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go tadu europejskiego i $wiatowego nie byly mozliwe, nawet teoretycznie. Stad dosé
wczesnie ujawniona ch¢¢ do mozliwie tagodnego traktowania panstw pokonanych.
Uwidocznilo si¢ to szczegdlnie wyraznie w odniesieniu do Niemiec, majacych zresz-
ta w Stanach Zjednoczonych wptywowych orgdownikéw. W tym kierunku dziata-
Ta wcale liczna emigracja o niemieckim rodowodzie, z utworzona w 1919 r. Steuben
Society jako tolerowanego przez wladze organizatora akcji promujacych pozytywny
obraz Niemiec i Niemca?!.

W pluralistycznym spoteczenstwie amerykanskim, takze z powodu wszechobec-
nej rywalizacji migdzy demokratami i republikanami, raz po raz, im blizej konca woj-
ny tym czeéciej, podnoszona byta sprawa odpowiedzialnosci za wybuch wojny, jej
przebieg, finat. Zwlaszcza niechetne prezydentowi Wilsonowi srodowiska polityczne
wskazywatly na prowojenna aktywno$¢ innych panstw, takich jak Francja czy Rosja.
Bywalo, ze panstwa te awansowaty do roli gtownego lub bezposredniego sprawcy
wojny, ktérej zreszta mozna bylo unikna¢, gdyby demokratyczny prezydent Stanow
Zjednoczonych okazat si¢ lepszym dyplomata i sprawniejszym, bardziej zdecydowa-
nym politykiem. Rozwijane, szczegoélnie w ramach kampanii wyborczej ataki na pre-
zydenta, uzurpujacego dla siebie i Partii Demokratycznej decydujacy glos w sprawie
rozejmu i pokoju z panstwami pokonanymi, miaty nierzadko brutalny charakter. Nie
ustaty bynajmniej, kiedy na krétko przed rozejmem w Compiégne demokraci poniesli
kleske zaréwno w wyborach do Senatu, jak i Izby Reprezentantow??. Byty prezydent
Theodore Roosevelt w komentarzu do powstatej sytuacji uznat, ze Wilson przez wynik
wyborczy zostal pozbawiony przywodztwa i wystgpowania w imieniu Amerykanow.
Sktadane przez prezydenta rdzne, liczne deklaracje i o§wiadczenia ,,nie maja zadnych
podstaw prawnych, aby by¢ utozsamiane z wola narodu amerykanskiego™?3.

Zawrzato wigce, kiedy Biaty Dom powiadomil, ze prezydent Wilson nie tylko be-
dzie przewodniczyt delegacji Standw Zjednoczonych na rozmowy pokojowe, ale tez
bedzie w nich uczestniczyt. Decyzja to zaskoczyla takze jego demokratycznych zwo-
lennikoéw. W przesztosci bowiem zaden z urzedujacych prezydentéw nie opuszczat
kraju na dluzszy czas, w tym wypadku konieczny na podréz do Paryza i negocja-
cje pokojowe. W atmosferze skandalu delegacja Stanow Zjednoczonych wyptyngta
4 grudnia 1918 r. w trwajaca ponad dwa tygodnie podr6z do Europy. Prym w kryty-
ce jej sktadu, obejmujacego wytacznie ludzi z kregu prezydenta, widdt Henry Cabot

21 Stowarzyszenie nawiazywalo do popularnego w Stanach Zjednoczonych Friedricha Wilhelma
von Steubena (1730-1794), pruskiego oficera na stuzbie rewolucyjnej Ameryki w randze inspektora gene-
ralnego armii. Steuben Society, skupiajac Amerykanéw niemieckiego pochodzenia, promowat (czyni to
nadal) inicjatywy majace wydobywa¢ z przesztosci ich pozytywne dokonania.

22 W porazce tej spore znaczenie odegrata uchwalona 18 grudnia 1917 r. XVIII Poprawka do kon-
stytucji wprowadzajaca prohibicj¢ — wytwarzania, sprzedazy i przywozu alkoholu. W batalii angazuja-
cej po jednej lub drugiej stronie 0ogo6t spoteczenstwa wykorzystano tez argumenty o charakterze anty-
niemieckim: 1. ,,Kultura Kaisera opiera si¢ na piwie”; 2. Zotierz USA w Europie ma byé wzorem do
nasladowania; 3. Marnotrawstwo ptodow rolnych — por. K. Michatek, Ustanowienie ery prohibicyjnej
w Stanach Zjednoczonych. Sukces ale czyj? [w:] Miedzy wielkq politykq a narodowym partykularyzmem,
red. J. Kiwerska, B. Koszel, Poznan 2002, s. 407 i n.

23 Cyt. za J. Kiwerska, Miedzy izolacjonizmem a zaangazowaniem, s. 54; szerzej H.W. Gatzke, Ger-
many and the United States. A ,, Special Relatioship”, Cambridge (Mass.) 1980, s. 95 in.
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Lodge, przewodniczacy Senackiej Komisji Spraw
Zagranicznych. Wtorowali mu politycy, ktorzy
jak byty prezydent William Taft wspieral Wilsona
w niektorych projektach (np. dotyczacych utwo-
rzenia Ligi Narodow), ale w innych miat watpli-
wosci lub odmienne zdanie. Monopartyjny sktad
delegacji Stanow Zjednoczonych na konferencje
pokojowa uwypuklal ambicje prezydenta Wilsona
do osobistego zdyskontowania sukcesu osiagnigte-
go pod jego przywodztwem na polach bitew, kto-
rego zwienczeniem miat by¢ pokoj ustanawiajacy
nowy lad o globalnym charakterze i zasiggu.

Plany budowane na przekonaniu o dziejo-
wej misji Nowego Swiata w zakresie stosunkow
migdzynarodowych rozwijaly si¢ takze pod wply-
wem informacji o zgota naboznym oczekiwaniu  Thomas Woodrow Wilson — prezy-
Europejczykow na prezydenta wielkiego, silnego dent Stanow Zjednoczonych w la-
. ) . > tach 1912-1920; glowny szermierz
1 bogatego kraju. Wieszczono powszechnie, ze for-  jdej LN, laureat Pokojowej Nagrody
mutowane oczekiwania, spory i problemy rozwia- Nobla w 1919 r.; rys. Léo Arndt.
ze sprawiedliwie, czyli po ,,naszej” mysli. Zrodta
z epoki sa zgodne, ze przyjazd prezydenta Wilsona
do Europy oraz poprzedzajaca otwarcie konferencji miesigczna podréz z Paryza do
Londynu i Rzymu, to pochod w pei tego stowa triumfalny. Ttumy z entuzjazmem
oklaskiwaty przybysza utozsamianego z narodzinami sprawiedliwego, pokojowe-
go i dostatniego $wiata organizowanego pod flaga Ligi Narodéw. W warunkach do-
piero co zakonczonej wojny z nadzieja i wiara stuchano zapewnien, ze dobrowolny
zwiazek wszystkich wolnych narodéw jest jedynie stuszng droga gwarantujaca po-
koj. Rozbrojenie za§ — to nastanie ery powszechnego bezpieczenstwa, umozliwiaja-
cego wspodlprace rownych sobie panstw. To takze gwarancja dobrych warunkéw zy-
cia ludzkosci i kazdego z osobna.

Wielka popularnos$¢ zdobyt tez Wilson w krajach pokonanych. W sposob charak-
terystyczny pisat o tym na tamach ,,New York Times” hrabia Johann von Bernstorff,
byty ambasador niemiecki w Stanach Zjednoczonych. Jego opini¢ dziennik opatrzyt
wielkim tytulem podkreslajacym, ze dyplomata niemiecki opowiada si¢ jednoznacz-
nie za pokojem zgodnym z planami prezydenta Wilsona z Liga Narodéw na czele.
Hrabia von Bernstorff tez miat nadziej¢ na sprawiedliwy poko6j mozliwy do zaprowa-
dzenia wiasnie z ,,wilsonowska Liga” likwidujaca militaryzm. O$wiadczenie to na-
bieratlo znaczenia przez fakt powotania si¢ na konsultacje z ministrem spraw zagra-
nicznych Ulrichem von Brockdorff-Rantzauem oraz innymi wysokimi urzgdnikami
niemieckiego MSZ. Czytelnik dowiadywat si¢ rowniez, ze to wlasnie hr. Bernstorff
byt wsrod tych politykow niemieckich, ktorzy pracowali nad szczegdétami niemiec-
kich propozycji pokojowych.

Pisemna wypowiedz hr. Bernstorffa na pytania Agencji Associated Press wigzata
si¢ z rozpoczetymi wlasnie w Paryzu negocjacjami nad uktadem pokojowym. W isto-
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cie popularyzowat on bardzo rozpowszechniong woéwczas wsrod Niemcow i1 panstw
pokonanych nadziej¢ na pokoj, oparty na or¢dziu prezydenta Wilsona do kongresu
8 stycznia 1918 r. Na pierwszym miejscu stanat projekt utworzenia Ligi Narodow,
ktory spotkat si¢ w Niemczech z nadzwyczajnie pozytywnym odzewem, o czym mia-
lo $wiadczy¢ powstanie German League of Nations Society. Liderzy niemieckiego
zycia narodowego byli tez przekonani, ,,ze nic innego, tylko Liga wolnych i rownych
narodow” moze wyeliminowa¢ imperializm i stworzy¢ w przyszto$ci nowy porzadek
na $wiecie. Niemcy oczekiwali na Lige i przymusowy arbitraz w przekonaniu, ze je-
dynie oparty na nowych zasadach pokdj moze otworzy¢ widoki na przyszto$¢. Nie
bylo wigc trudnosci z pelna aprobata pierwszych trzech punktow z programu prezy-
denta Wilsona.

W kontekscie p. 4 hrabia Bernstorff wspomniat, ze Niemcy chca likwidacji obo-
wiazkowej stuzby wojskowej, ktora byta wezesniej kamieniem wegielnym ich pozy-
cji w Europie. Kwestie kolonialne postawione w p. 5 prezydenckiego oredzia i zaak-
ceptowane przez rzady Ententy zostaly powitane w Niemczech z nadzieja na dyskusje
na ten temat — zgodnie z duchem wczeéniejszych wypowiedzi prezydenta Wilsona.
Deklaracji ,,catkowitej bezinteresownosci” w sprawach dotyczacych Rosji towarzy-
szyt sprzeciw na rozprzestrzenianie si¢ bolszewizmu na inne panstwa. Niemcy ,,sa
przygotowani” do zaptaty za wszystkie szkody wyrzadzone ludnos$ci cywilnej Belgii,
jesli zostaty dowiedzione, ze powstaty one w wyniku ,,niemieckiej agresji”. Kwestia
ta podniesiona w p. 7 dotyczyta takze ziem na podtnocy Francji. Juz jednak problemy
zwigzane z innymi przesunig¢ciami granicy, czy to z Francja, czy z Wlochami mia-
ly wiazaé si¢ z wola mieszkancoéw. Zasada samookres§lenia wydawata si¢ hr. Bern-
storffowi najodpowiedniejsza dla rozwigzania przysztosci bytej monarchii austro-we-
gierskiej oraz ludéw na Pétwyspie Batkanskim i Turcji. Ogolnie tylko wypowiedziat
si¢ w sprawie art. 13, gdyz jak zauwazyt redaktor Associated Press, jesliby zaspo-
koi¢ ambicje terytorialne Polakéw, to mialyby one ,,grozny charakter”, gdyz Prusy
Wschodnie musiatyby zosta¢ odtaczone od reszty imperium.

Hrabia Bernstorff uchylit si¢ od opinii w sprawach terytorialnych rozwazanych
przez konferencj¢ pokojowa, podkreslajac, ze Niemcy calkowicie polegaja na tresci
p. 2 wypowiedzi Wilsona w Mount-Vernon: zasadnicza podstawa rozstrzygania tych
spraw jest wola ,,bezposrednio zainteresowanych. Zaiste pokdj i panowanie prawa za-
ktada, ze pod auspicjami Ligi Narodéw i z jej gwarancjami zasada samostanowienia
bedzie wazniejsza od wszelkich kwestii terytorialnych”.

Postawiona na koniec kwestia winy za wojng powinna by¢ rozpatrzona — zdaniem
rzadu niemieckiego (hr. Bernstorff powolywat si¢ na jego zdanie tylko w tej kwe-
stii) — przez neutralna komisj¢. Tylko takie rozwigzanie wydaje si¢ jedynie stuszne.
Naréd niemiecki w ogromnej wigkszo$ci nie czuje si¢ winny, chociaz trudno zaprze-
czyé, ze mogly zdarzaé sie pomylki (not deny that mistaks were made)*.

W ogdlnoeuropejskiej, populistycznej erupcji ,,wilsonizmu” prozno szukaé lide-
row zwycigskich panstw, ktorzy nagle, takze we wilasnych panstwach, znalezli si¢
w cieniu osoby ekscytujacej thumy. Z niepokojem tez odnotowywali trwanie Wilsona

24 The New York Times, 1.02.1919, s. 3.
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przy pogladach i planach wypowiadanych podczas wojny, kiedy w gre wchodzita
konieczno$¢ podnoszenia zapatu wojsk wlasnych, a ostabienie morale strony prze-
ciwnej. Tymczasem prezydent Wilson, przybywszy do Europy, nie cheiat stysze¢ ani
rozmawiaé¢ o konkretach (od ktérych dodatkowo odgradzat go towarzyszacy mu per-
sonel) w przeswiadczeniu, ze nadrzgdnym elementem konstrukcji pokojowej ma by¢
Liga Narodow. Forsowanie tego celu bylo powiazane z pozycja militarna, gospodar-
cza 1 polityczng Standéw Zjednoczonych. Podkreslano tez strong moralng aktywnos$ci
amerykanskiej, gdyz ich wktad w budowanie pokoju nie jest podyktowany egoistycz-
nymi celami czy oczekiwaniami. Powracajac wielokrotnie do planow budowy ,,nowe-
go tadu” z Liga Narodow jako jego filarem, podkreslano, ze w gr¢ wchodza rozwiaza-
nia korzystne dla wszystkich razem i kazdego z osobna.

Otwarcie konferencji pokojowej 18 stycznia 1919 r. w Paryzu zdawato si¢ po-
twierdza¢ prymat Standéw Zjednoczonych wsrod 32 delegacji panstwowych (w tym
dominiow). Prezydent Francji Raymond Poincaré, jako gospodarz inauguracyjne-
go spotkania, w wyszukanych stowach witat delegacj¢ Stanow Zjednoczonych, kto-
ra ,,przebyta ocean, aby wyrwac swoja matke z ponizenia, niewoli i aby uratowac cy-
wilizacjg”. Wspominajac planowane utworzenie Ligi Narodoéw, zapowiedziat, ze ,,nie
zamknie ona z gory przed nikim swoich podwoi”.

Swiadkowie tego o$wiadczenia zdawali sobie sprawe, ze akurat gospodarze roz-
nili si¢ w wielu istotnych sprawach, takze tej ostatniej. Premier Francji Georges
Clemenceau kilkakrotnie wypowiadat si¢ przeciwko przyjmowaniu do Ligi wszyst-
kich chetnych. Pogladu tego nie zmienit on, takze jako przewodniczacy konferen-
cji pokojowej podczas trwajacych kilka miesiecy prac nad tekstem traktatu. Skoro
miat on sankcjonowac pozycje Francji osiagnigta po zwycigskiej wojnie, to zgoda na
rozmowy o egalitaryzmie i ,,jakiej$ tam Lidze” przychodzita mu z wielkim trudem.
Ustapit pod presja anglosaskich aliantéw, utrzymujacych wowczas, ze gdyby Niemcy
znow zaatakowaty Francje, to moze ona by¢ pewna ich pomocy.

Rachowat na nia takze marszalek Ferdinand Foch, ktory w specjalnych memo-
riatach z listopada 1918 r. i stycznia 1919 r. proponowat utworzenie Ligi Narodoéw
Prawa wyposazonej w silng 1 skuteczna wtadzg. Az do czasu uzyskania ,,catkowi-
tych gwarancji pokoju” granica z Niemcami miata przebiega¢ wzdluz Renu z czg-
Sciowa okupacja przyczotkéw po jego prawej stronie; Nadrenia miata by¢ niezalezna.
Antyniemieckie ostrze owej Ligi, ztozonej zrazu z Francji, Wielkiej Brytanii i Stanow
Zjednoczonych byto oczywiste. Stopniowo miata ona poszerza¢ swoj sktad, poczy-
najac od panstw sojuszniczych i neutralnych, celem umniejszenia ci¢zaréw wojsko-
wych panstw zalozycielskich?.

Hierarchia oczekiwan spoteczenstwa francuskiego koncentrowata si¢ na progra-
mie maksymalnego oslabienia Niemiec oraz zabezpieczenia si¢ przed ich rewanzem.
Pamig¢ o wielkiej kontrybucji po klgsce 1870/1871 oraz ogromne straty material-

25 Szerzej A.M. Brzezinski, Francuska koncepcja Ligi Narodéw w latach 1918-1919, Acta Uni-
versitatis Lodziensis. Folia Historica 18 (1984), s. 126 i n.; W. Sladkowski, Marszatka Focha koncepcja
pokoju z Niemcami, [w:] W kregu polityki, dyplomacji i historii XX wieku. Ksiega Jubileuszowa Profesora
Waldemara Michowicza, red. B. Rakowski, A. Skrzypek, £.6dZ 2000, s. 109 i n.
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ne i ludzkie poniesione w latach 1914-1918 nakazywaly odmienia¢ w réznych przy-
padkach hasto: Boche paiera. Z nadzieja, ze za wszystko ,,Szwab musi zaplacic¢”, za-
dano takze wyrdwnania rachunkow terytorialnych nie tylko Alzacji i Lotaryngii, ale
1 Zaglebia Saary. Program terytorialnego pogngbienia Niemiec obejmowat rowniez
istotne wsparcie dla zachodniej granicy odradzajacego si¢ panstwa polskiego.

Francuska koncepcja Ligi jako organizacji pilnujacej nowego porzadku migdzy-
narodowego wyniktego z kleski panstw centralnych, ktocita si¢ nie tylko z planami
Standéw Zjednoczonych, ale takze Wielkiej Brytanii. Jezyk propagandy na Wyspach
stopniowo tagodniat, aczkolwiek londynska ,,ulica” nadal uzywata okre$lenia ,,Hun” —
jako synonimu niemieckiego Zotnierza gotowego na wszystko, jak niegdy$ dzikie
germanskie hordy. Mniej zapamigtale ponawiano zadanie glowy Kaisera (Hang the
Kaiser) jako osoby syntetyzujacej kleske 11 Rzeszy — ogdlnie pozycji w Europie i na
$wiecie. Historycznie uwarunkowana rywalizacja francusko-brytyjska nakazywata pil-
nowac¢ wzglednej rownowagi na kontynencie, ktorej niezmiennie waznym elementem
byty relacje niemiecko-francuskie. Dla przywrdcenia tej rOwnowagi, zniszczonej przez
sukces Prus i powstanie II Rzeszy, imperium brytyjskie stangto u boku Francji w ,,wiel-
kiej wojnie”. Nie po to jednak, aby po zwycigstwie doszto do odwrocenia sytuacji.

Moralizatorskie napomnienia prezydenta Wilsona oczekujacego sprawiedliwe-
go pokoju, otwierajacego droge do konstruktywnej, partnerskiej, opartej na wzajem-
nym zaufaniu wspotpracy znajdowaly wzglednie zyczliwy postuch na wyspach bry-
tyjskich. Im Zadania francuskie dalej szty w kierunku trwatego pogngbienia Rzeszy,
tym bardziej ujawniata si¢ przeciwstawna taktyka delegacji brytyjskiej, zrecznie kie-
rowanej przez premiera Davida Lloyda George’a. W obliczu wzmagajacej si¢ kry-
tyki Wilsona podczas kilkunastodniowego pobytu w kraju (w Paryzu nie byto go od
14 lutego do 14 marca) to wiasnie Lloyd George stat si¢ gtdwnym opozycjonista wo-
bec surowych warunkoéw pokojowych dla panstw pokonanych — przede wszystkim
Niemiec.

Stanowiska stron dobrze pokazuja znane memoranda z konca marca 1919 r. sy-
gnowane przez Lloyda George’a i Clemenceau. Datowany na 25 marca 1919 r. me-
morial miat u§wiadomi¢ Francji potrzebg ustalenia warunkow pokojowych mozli-
wych do zaakceptowania przez Niemcow. Wedlug Brytyjczykow utrzymanie pokoju
w przysztosci bedzie mozliwe, jesli nie dojdzie do ,,pogwatcenia poczucia dumy na-
rodowej, stusznosci i sprawiedliwos$ci pokonanego narodu, i jesli nardd ten nie bedzie
doprowadzany do gtebokiej rozpaczy?°. Podobnie jak prezydent Wilson, aczkolwiek
bez powotywania si¢ na jego stanowisko, Brytyjczycy byli za uznaniem panstw poko-
nanych jako pelnoprawnych uczestnikéw zycia migdzynarodowego. To wihasnie Liga
Narodéw miala by¢ najlepszym forum dla powojennej wspolpracy, o ile pokonane
panstwa przyjma warunki uznane przez zwyci¢zcOw za stuszne i sprawiedliwe. ,,Czy
przyjecie do Ligi nie bytoby dla nich bodZcem do zaakceptowania naszych warunkow
[...] czy nie bezpieczniej bedzie mie¢ Niemcy w Lidze, niz poza nig?”

26, Lloyd George, Prawda o traktacie wersalskim, Warszawa 1938, t. I, s. 365 i n.; przedruk m.in.
S. Sierpowski, Zrédla do historii powszechnej okresu miedzywojennego, Poznan 1989, t. I, s. 78 i n. — pu-
blikacja dostgpna w wbc.poznan.pl.
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Wspoltworcey Ligi Narodow: premierzy Whoch — Victor Emanuel Orlando, Wielkiej
Brytanii — David Lloyd George, Francji — Georges Clemenceau oraz ich sekreta-
rze (odpowiednio) Luigi Aldrovandi-Marescotti, Marice Hankey oraz thumacz Paul
Mantoux podczas prywatnego spotkania w biurze prezydenta Wilsona
27 maja 1919.

Za jeden z najwazniejszych problemoéw stojacych przed rodzaca si¢ Liga uznat
Lloyd George wyeliminowanie z zycia migdzynarodowego rywalizacji na tle zbro-
jen. Jeszcze przed podpisaniem paktu Ligi powinno doj$¢ do porozumienia migdzy
Wielka Brytania, Stanami Zjednoczonymi, Francja i Wtochami. W przeciwnym ra-
zie ,,Liga stanie si¢ tylko farsa i fikcja” oraz dowodem na to, Ze ,,jej opiekunowie
i tworcy sami nie wierza w jej uzyteczno$¢”. Porozumienie mocarstw majace sku-
tecznie broni¢ wszystkich cztonkoéw Ligi, a jednoczes$nie usuwajace wyscig zbrojen
i wzajemne podejrzenia, moze zapewni¢ Lidze przyszto$¢ i autorytet. ,,Liga — uwa-
zat Lloyd George — zdota wtedy uzyskac, jako zasadniczy warunek pokoju, zobowia-
zanie nie tylko ze strony Niemiec, ale i ze strony mniejszych panstw europejskich, ze
ogranicza oni zbrojenia i zniosa przymusowa stuzbe wojskowa”. Za rzecz bezcelowa
uznawatl narzucanie Niemcom trwalego ograniczenia zbrojen, ,,jesli nie jesteSmy go-
towi narzuci¢ takiego ograniczenia sobie samym [...]. Jesli nie przeprowadzimy po-
wszechnego ograniczenia zbrojen, nie uzyskamy ani trwatego pokoju, ani trwatego
dotrzymywania przez Niemcy ograniczen zbrojeniowych, ktére chcemy im teraz na-
rzuci¢”?’.

Napomnienia Lloyda George’a majace na celu ztagodzenie ostrosci i rozleglosci
zadan francuskich nie odniosty skutku, chociaz taczono je z wieszczeniem zagrozen
zwiazanych z bolszewizacja Niemiec 1 wspotpraca rosyjsko-niemiecka. W riposcie
Clemenceau z 26 marca 1919 r. dominowato przekonanie, ze Brytyjczycy — osiag-
nawszy gléwne cele uzasadniajace ich udzial w wojnie — sa usatysfakcjonowani.
Przejeli lub przejma niemieckie kolonie, marynarke wojenna i handlowa (w ramach

27'S. Sierpowski, Zrédla, t. 1, s. 80-81.
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odszkodowan), niemieckie rynki zbytu. Premier Clemenceau w ogdle nie odnidst si¢
do szeroko w memoriale brytyjskim potraktowanej sprawy Ligi Narodow, z jej waz-
nym, dla wielu gléwnym zadaniem — ograniczenia zbrojen, czy wrecz rozbrojenia®.

Rodzacy si¢ w twardym boju uktad pokojowy spychal na pobocze stale cyze-
lowany Pakt Ligi, jednoglo$nie przegltosowany dopiero 28 kwietnia 1919 r. w cza-
sie plenarnego posiedzenia konferencji pokojowej. Dokument ten miat by¢ wtaczony
w traktaty pokojowe z panstwami pokonanymi jako czg$¢ wyodrgbniona, ale zara-
zem integralna. Oznaczato to, ze kazdy sygnatariusz traktatu pokojowego jednoczes-
nie akceptowal Pakt Ligi. Rozwigzanie to majace ,,szachowac” amerykanskich wro-
goéw Wilsona 1 ,,jego” Ligi uwypuklato zagrozenia, jakie pigtrzyly si¢ przed caltym
przedsigwzigciem. Roznie motywowane niekonsekwencje nie tylko samego Paktu
Ligi, ale 1 traktatu pokojowego poddane zostaty powszechnej, nieraz brutalnej kry-
tyce. Generatl John Christian Smuts, premier Unii Potudniowo-Afrykanskiej i czto-
nek pokojowej delegacji brytyjskiej, a zarazem bliski Wilsonowi sojusznik w batalii
0 ,,jego” ksztalt Ligi, w liscie z 30 maja 1919 r. szedt daleko, az po solidarnos¢ z uwa-
gami sformutowanymi przez Berlin. Méwiono tam o ztamaniu danego stowa, ze wa-
runki traktatu pokojowego z Niemcami begda zgodne z 14 punktami i innymi zasada-
mi ogloszonymi w 1918 r. przez amerykanskiego prezydenta. Jesli umowa ta stanie
si¢ Swistkiem papieru — pisat gen. Smuts — to §ciagniemy na siebie samych ,,krzywde
cigzsza niz same Niemcy. [...] Wszystkie te jednostronne warunki, ktore wyklucza-
ja wzajemnos¢ czy rownouprawnienie, i wszystkie owe kolce, od ktorych uktad ten
az si¢ roi wydaja mi si¢ uchybiac literze i duchowi Panskich Punktow [...] pokdj ten
modglby ponadto oznacza¢ dla Swiata jakie$ nawet jeszcze wigksze zto, anizeli to, kto-
rym byla wia$nie zakonczona wojna?.

Surowe warunki podyktowane Niemcom wywolaly gwattowne protesty takze
w pozostatych panstwach pokonanych, swiadomych jego wzorcowego charakteru.
Kibicowaly przeto wzmiankowanej wyzej ripo$cie niemieckiej z 29 maja zdomino-
wanej przez opor i sprzeciw wobec wigkszo$ci postanowien. Mozna méwié o spo-
lecznej burzy wywotanej w Niemczech z powodu kategorycznego stwierdzenia o ich
wylacznej odpowiedzialnosci za wywotanie wojny. Z uznaniem natomiast wyraza-
no si¢ o idei utworzenia Ligi Narodow, majacej zainaugurowac nowa er¢ w stosun-
kach migdzynarodowych opartych na panowaniu prawa, sprawiedliwosci 1 rowno-
sci. Watki te byly upowszechniane przez powstala 17 grudnia 1918 r. Deutsche Liga
fiir Volkerbund (DLfV), z inicjatywy 6wczesnego ,,ministra bez teki” Matthiasa
Erzbergera, zwolennika kompromisowego pokoju. Wykorzystat on poparcie uzna-
nych dziataczy pacyfistycznych, jak Walthera Schiickinga, Ludwiga Quidde, Helene
Stocker czy Hansa Wehberga®®. Czasowa zbiezno$¢ tej inicjatywy z przybyciem do
Europy prezydenta Wilsona byta demonstracja wiary Niemcéw w Ameryke i gloszo-
ne tam zasady.

28 Tamze, s. 82 i n.

29 Tamze, s. 94-95.

30 7ob. K. Fiedor, Niemiecki ruch obroficéw pokoju 1892-1933, s. 187 in.; J. Wintzer, Deutschland
und der Volkerbund 1918-1926,s. 48 i n.
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Pod szyldem DLfV docieraly do spoteczenstwa ulotki i broszury wyjasniajace cele
i zasady Ligi oraz korzysci, jakie dla Niemiec moga pltynac z jej istnienia. W tym du-
chu starano si¢ oddziatywac na prasg, ktora w obliczu wielkiej katastrofy dostrzegata
w Lidze Narodow iskierke nadziei. Tak tez to widzial prezydent Wilson, ktory w trwa-
jacych 31 12 czerwca rozmowach w gronie Wielkiej Trojki mowit, ze wejscie do Ligi
jest sprawa ,,najbardziej martwiaca Niemcow”. Sugerowat wigc, aby wyjs¢ temu na-
przeciw poprzez deklaracje, ze zyczenie tego rodzaju bedzie mozliwe ,,w ciagu kilku
miesiecy” w zalezno$ci od rozwoju sytuacji wewngtrznej w Niemczech. Sugestia ta
nie znalazla uznania ani Lloyda George’a, ktdry uznal, Ze jest to ,,za duzo powiedzia-
ne”, ani tym bardziej Clemenceau’!.

Utrzymujaca si¢ przez caty czas troska Wilsona o uznanie Ligi Narodow za orga-
nizacj¢ powojennego pojednania i wspolpracy znajdowata w dziatalnosci DLV pel-
ne poparcie. Nalezy zarazem zauwazy¢ 1 pamigtac, ze stowarzyszenie to (podobnie
jak w innych panstwach), dziatato w $cistej wigzi ze swoim rzadem. Biezaca wspot-
pracg z Auswartiges Amtem (AA) zapewnial hr. Ulrich von Brockdorff-Rantzau, naj-
pierw jako sekretarz stanu w tym resorcie, a od lutego 1919 r. minister. Stat na czele
delegacji niemieckiej, ktora przedtozyta 29 maja 1919 r. w Wersalu uwagi do projek-
tu uktadu pokojowego. Zadania daleko idacych zmian oraz — wobec odmowy — dymi-
sja z rzadu wzmogly napigcie. Dopiero grozba wznowienia dziatan wojennych ztama-
a op6r parlamentu i nowo utworzonego rzadu z Gustawem Bauerem jako premierem
1 Hermannem Miillerem jako ministrem spraw zagranicznych. Ten ostatni oraz mini-
ster komunikacji Johannes Bell podpisali 28 czerwca 1919 r. traktat pokojowy zwany
wersalskim, od miejsca ztozenia podpisow32.

Uktad pokojowy narzucony Niemcom, juz woéwczas republikanskim, uprawo-
mocnit si¢ 10 stycznia 1920 r. Byl to czas ogdlnonarodowego lamentu wzmaganego
zawodem z powodu ustepliwosci Wielkiej Brytanii i USA wobec zadan francuskich.
Drakonskie postanowienia o charakterze gospodarczym (reparacje, utrata kolonii),
wojskowym (rozbrojenie, kontrola zbrojen), terytorialnym i ludno$ciowym (na rzecz
Francji, Polski, Czechostowacji, Danii) nabieraly dodatkowego znaczenia w kontek-
$cie politycznym, prestizowym i moralnym: odpowiedzialno$¢ za wojng, sad nad ce-
sarzem 1 dowddztwem, az po faktyczna eliminacj¢ z zycia migdzynarodowego po-
przez zamknigcie wrot do Ligi Narodow. To wszystko dotykato panstwo z wielkimi
tradycjami o bardzo duzym, nie zniszczonym przez wojng potencjale gospodarczym
i ludnosciowym (60 mln), znacznie przewyzszajacym pozostate panstwa europejskie
(poza Rosja).

W sukurs niemieckim protestom szty przerdznie pretensje, nie tylko z pozosta-
tych panstw pokonanych, ale tez z obozu zwycigzcoOw. Do obszernego rejestru dodac
trzeba takze krytyke ze strony entuzjastow Ligi Narodow, ktorzy mieli za zte jej twor-

31 p Mantoux, Les délibérations du Conscil des Quatre, Paris 1955, t. 11, s. 20, 186, 346 i n.

32 Rozwiazanie takie zaproponowat Lloyd George: ,,pruski despotyzm bedzie zburzony w tym-
ze Wersalu”, z ktorym kojarzone sa ,,narodziny imperium niemieckiego” — L. Aldrovandi-Marescotti,
Guerra diplomatica. Ricordi e frammenti di diario (1914-1919), Milano 1937 (ttum. ros. Moskva 1944),
s. 171.
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com, ze podzielili §wiat na trzy grupy. Do pierwszej zaliczono pierwotnych czton-
koéw Ligi, panstwa na ogot godne zaufania, wspotdzialajace podczas wielkiej wojny
po stronie Francji, Wielkiej Brytanii, USA. Grupg druga stanowity panstwa zaproszo-
ne, rekrutujace si¢ sposrod neutralnych. W koncu trzecia grupg stanowily wszystkie
panstwa pokonane w wielkiej wojnie z Niemcami na czele, niektore wielkie panstwa
o niestabilnej sytuacji wewngtrznej, jak Rosja czy nie lubiany przez Amerykandéw
z USA Meksyk, w koficu mikropanstwa jak Luksemburg czy Liechtenstein®3.

Tak wigc Lige naroddéw tworzyly panstwa, ktore zwycigzyly w wojnie. Bylo to
widoczne dla wielu 0sob, a przy tym zaskakujace (lub tylko niespodziewane) odstep-
stwo od pierwotnych idei, a nawet catej filozofii powstajacego stowarzyszenia. Ten
stan rzeczy, zwlaszcza niechetni Lidze, taczyli z ,,tajng dyplomacja”. Wbrew pierwot-
nym deklaracjom krolowata ona zaréwno przy ustalaniu warunkéw dla Niemiec, jak
1 przetargdw dotyczacych zasad funkcjonowania Ligi. W kazdym razie lekcewazone
i ignorowane byly rowno$ciowo-demokratyczne zasady obrad. Posiedzenia plenar-
ne, czy to samej konferencji pokojowe;j, czy tez prezydowanej przez Wilsona Komisji
Ligi Narodéw, unaoczniaty dominacj¢ mocarstw. Zreszta takze to pojecie zostato via
fatti zredukowane do trzech, bo Wtochy i Japonia eliminowaty si¢ z ,,wielkiej piatki”
same, koncentrujac si¢ zwykle na sprawach ich dotyczacych.

Dos$¢ niespodziewanie traktat wersalski najwigkszy rezonans sposrod zwycigz-
coOw wywotal w Stanach Zjednoczonych. Bezpardonowej krytyce przewodzili repu-
blikanie. Zdobyta przewage w obu izbach kongresu zamierzali ugruntowaé prezyden-
tura kandydata ze swojego ugrupowania. Nie stroniono od oskarzen demagogicznych,
ponizajacych i nieprawdziwych; dominowala teza o pierwszenstwie interesu wlasne-
go, amerykanskiego nad cudzym, europejskim. Nosne swego czasu hasta o postan-
nictwie 1 misji ,,nowego” $wiata wobec ,,starego” zostaly zdominowane pytaniem
o korzyéci z udzialu w wojnie, rozumiane bardzo dostownie**. Tymczasem spleciony
z traktatem pokojowym Pakt Ligi Narodow wymuszat dalszg obecno$¢ w niespokoj-
nej, zantagonizowanej, coraz bardziej rozdrobnionej Europie.

Poszukiwanie kompromisu utrudniato niezadowolenie cz¢$ci zwolennikéw pre-
zydenta Wilsona, ktorzy zarzucali mu odstgpstwo od pierwotnie deklarowanych za-
sad. Wigkszo$¢ sposrdd nich dazyta jednak do przeprowadzenia ratyfikacji w wersji
widniejacej w traktacie wersalskim. Odrzucali oni sugestie 14 poprawek i interpre-
tacji proponowanych przez republikanskich politykow. Sytuacje komplikowat cze-
Sciowy paraliz prezydenta, wywolany ogromnym zaangazowaniem towarzyszacym

33 Podziat ten nie obejmuje kolejnej kategorii przywotanej przez Gieorgija Cziczerina w nocie
z 24 pazdziernika 1918 r. do prezydenta Wilsona. Komentujac amerykanski program pokojowy, nie do-
strzegl w nim ,,wyzwolenia Irlandii, Egiptu, Indii ani nawet wyzwolenia Filipin i bardzo by$my zatowali,
gdyby te narody nie mialty mozno$ci razem z nami, przez swych swobodnie wybranych przedstawicieli,
wzigcia udziatu w budowie zwiazku narodéw”, S. Sierpowski, Zrédla, t. 1, s. 56.

34 Trudnosci z rozruszaniem machiny reparacyjnej i splaty dlugéw miedzyalianckich irytowaty tym
bardziej, ze w latach 1920-1921 Stany Zjednoczone znalazly si¢ w kryzysie. Zwykle niewielkie poczat-
kowo bezrobocie wzrosto w 1921 r. do 12%. Indeks przemystowy Systemu Rezerwy Federalnej spadt
0 23%, rolnictwa o 12%. M.S. Meltzer, 4 History of the Federal Reserve: 1913-1951, Chicago 2003,
s. 109 in.
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trwajacej walce. Zgtoszenie kandydatury Wilsona na kolejna, trzecia kadencj¢ prezy-
dencka 1 potraktowanie kampanii jako ogélnonarodowego referendum w sprawie Ligi
Narodow, uznaje si¢ za ,,zgola szalencza”.

Kolejna proba sit w senacie 19 marca 1920 r. zakonczyta si¢ ponowna odmo-
wa ratyfikacji traktatu wersalskiego, formalnie zreszta juz obowiazujacego. Przy-
piecz¢towaniem kleski ,,idealizmu wilsonowskiego” byly wybory prezydenckie,
w ktorych przedstawiciel republikanow Warren G. Harding zwycigzyt zdecydowanie.
Wyborcy najbardziej chceieli zdyskontowa¢ zyski, jakie z poswigcenia dla Startego
Kontynentu mieli uzyskaé. Stany Zjednoczone chcialy by¢ beneficjentem postano-
wien pokojowych, ale bez niewygodnych, czy wrecz klopotliwych zobowiazan wo-
bec Europy — zwasnionej, zadtuzonej, biednej, zrewoltowanej. Cele te zasadniczo
zostaty osiagnigte w separatystycznym pokoju z Niemcami, Austrig i Wegrami, przy-
jetym przez senat 18 pazdziernika 1921 r. Trzypunktowy tekst dokumentu o Lidze
Narodéw nie wspominat®,

Niechg¢, wrogos¢ wigkszosci obywateli Stanow Zjednoczonych wobec LN oka-
zala si¢ stanem trwatym. Ameryka odmawiata uczestniczenia w jakichkolwiek przed-
sigwzigciach o charakterze zbiorowym, ktére moglyby wplata¢ ja w spory po dru-
giej stronie Atlantyku. Kazda inicjatywa tego typu to $wiadczenie z jej strony, jako
panstwa najsilniejszego, a przy tym catkowicie bezpiecznego. Politycy z grupy ,,nie-
przejednanych”, wsrdd ktoérych dominowali republikanie, wzniecali alarmy, jesli tyl-
ko dostrzegali inicjatywy, nawet sugerujace przyblizanie si¢ do Genewy ,,kuchenny-
mi” drzwiami.

2. Organizatorzy

Zdeterminowane, okresowo gwattowne, nie wolne do personalnego cynizmu spory
Amerykanow o Ligg Narodow wywolywaty w Europie duze poruszenie. Zatroskani
wspottworey Ligi, zwlaszcza w Londynie i Paryzu sktonni byli i§¢ na ustgpstwa,
nigdy jednak doktadnie nie sprecyzowane. Nie byloby to zreszta tatwe, gdyz kazdy
dodatkowy zapis czy indywidualna korekta lub interpretacja podpisanego w Wer-
salu traktatu pokojowego stwarzaly mozliwos$¢ jego podwazenia. Nadzieje (obawy)
tego rodzaju byty tym wigksze, im bardziej zmiany wchodzity w gre. Niewatpliwie

35 J. Kiwerska, Miedzy izolacjonizmem a zaangazowaniem, s. 92; por takze B. Winid, Kryzys wilso-
nizmu, [W:] Pochwata historii powszechnej, red. Z. Kwiecien, Warszawa 1996, s. 363 i n.

36 W. Rojek, Separatystyczny traktat pokojowy pomiedzy USA a Niemcami 1919-1921, [w:] Niemcy
w polityce miedzynarodowej 1919-1939, 1. 1: Era Stresemanna, red. S. Sierpowski, Poznan 1990, s. 49 in.;
separatystyczny pokoéj zle przyjeto i tak pamigtano zwlaszcza we Francji. Clemenceau z wyrzutem wy-
pominal to w liscie do prezydenta Calvina Coolidge’a 9 sierpnia 1926 r.: ,,wzorem Rosji, ktora zawarta
w Brzesdciu Litewskim odrgbny pokdj z Niemcami, uczynita to samo Ameryka. I nie uznata nawet za wta-
sciwe w jakikolwiek sposob usprawiedliwi¢ si¢ wobec dawnych towarzyszy broni. Pokoj krwi ze wspol-
nym wrogiem”, S. Sierpowski, Zrédla, t. 1, s. 558.
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brak amerykanskiej ratyfikacji traktatu wersalskiego, a tym samym odrzucenie
Paktu Ligi Narodow to pierwsza powazna rysa w budowanej wtasnie strukturze
wersalskie;j.

Z trwajacej niemal trzy lata debaty europejscy ,.kibice” wytuskiwali te elementy,
ktére odpowiadaty ich partykularnym interesom. Powojenna Europa raczej wzmacnia-
fa sity niezadowolonych — coraz liczniejszych i silniejszych. Ich argumenty byty tym
chetniej stuchane przez wspotziomkow, ze odwotywaty si¢ do sytuacji na ogot praw-
dziwych, chociaz stronniczo interpretowanych. Dotyczyto to nie tylko panstw poko-
nanych, ale tez zwycigskich, w ktérych pamigtano lub wrecz eksponowano obietnice
p6zniej zapomniane lub realizowane wadliwie. Powszechne byto zawodzenie, nieraz
bardzo dosadne, o ,,przepasci” dzielacej 14-punktowy program prezydenta Wilsona,
a rzeczywistoscia ujeta w paragrafy traktatow pokojowych.

Wecale mata cze$é ,,zdradzonych” nadziei laczyla sie z Liga Narodow3”. Tworzyty
ja, w pelnym tego stowa znaczeniu, jedynie panstwa zwycigskie, chociaz mienila si¢
otwarta dla wszystkich, spelniajacych okreslone warunki. Normy ogdlne wprowadzo-
ne do Paktu LN pod naciskiem prezydenta Wilsona byly niewatpliwie skazone ide-
alizmem?®. Czlonkowie zobowiazywali sig, ze nie beda uciekali si¢ do wojny, a sto-
sunki migdzynarodowe bgda opiera¢ na jawnosci, sprawiedliwosci i honorze. Mieli
tez przestrzegacé Scisle przepisow prawa migdzynarodowego oraz skrupulatnie szano-
wac wszelkie zobowigzania traktowane we wzajemnych stosunkach migdzy zorgani-
zowanymi narodami.

Pierwotnymi czlonkami Ligi Narodow byli sygnatariusze traktatow pokojowych
wymienieni w aneksie do Paktu oraz panstwa zaproszone do przystapienia do Ligi, je-
sli bez zastrzezen ztoza stosowna deklaracje w Sekretariacie Ligi. Kazde panstwo, do-
minium lub kolonia, rzadzace si¢ samodzielnie, mogto stac si¢ cztonkiem Ligi, jezeli
taki wniosek uzyska poparcie 2/3 Zgromadzenia. Kandydat musiat jednak da¢ rzeczy-
wiste rgkojmie swych szczerych zamiardw przestrzegania zobowigzan migdzynaro-
dowych, w tym ustalonych przez Lige norm dla swoich sit zbrojnych®.

Realizacja tych wskazan byta od zarania powodem kontrowersji. Rozszerzajacej
interpretacji zakladajacej utworzenie Ligi Narodow stuzacej pojednaniu i réwnoscio-
wej wspolpracy sprzeciwiala si¢ Francja, wspierana zwlaszcza przez panstwa po-
wstate na gruzach pokonanych imperiow. Liga miala by¢ przede wszystkim zwiaz-
kiem zwyciezcow, oferujacym dodatkowe gwarancje, ze efekty wojny beda trwate.

37 Wyrozumiale podszedt do tego sedziwy Clemenceau, piszac w koncu lat dwudziestych: ,,Za-
strzezenia senatu amerykanskiego wobec nowego pomystu Ligi Narodow sa zrozumiate, gdyz mogt on
zaprowadzi¢ kraj na bezdroza”, por. J. Clemenceau, Blaski i nedze zwyciestwa, Poznan 1930, s. 167.

38 Agnieszka Bogdal-Brzezinska uwaza, ze Wilson byt ,,samozwanczym agentem ligowej idei. Do
konca zycia nie umiatl on pogodzi¢ w sobie trzech zyciowych pasji: ortodoksyjnego demokraty, teore-
tyzujacego wyktadowcy akademickiego i czlowicka o osobowosci kaznodziei. Pomimo tej niezno$nej
schizofrenii rdl spotecznych pokazat przeciez, iz jest ponadto pojetnym uczniem Machiavella, gloszac
poglad o obronie zagrozonej demokracji za pomoca wszelkich dostgpnych srodkow”, zob. A. Bogdat-
-Brzezinska, Zamiast zakonczenia, [w:] Liga Narodow wybranych, red. M.F. Gawrycki, A. Bogdat-Brze-
zinska, Warszawa 2010, s. 176.

39 Szerzej S. Sierpowski, Narodziny Ligi Narodéw, s. 121 in.
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Zanim wigc w Genewie, siedzibie Ligi Narodow, pojawia si¢ przedstawiciele panstw
pokonanych jako partnerzy nowej Europy, musza spehi¢ liczne warunki formutowa-
ne kategorycznie. Syntetyzuje je oczekiwanie, ze ,,Szwab” bedzie musiat za wszyst-
ko zaptaci¢ (Boche paiera). Bylto to zadanie, ale tez hasto konczacej si¢ wojny i wy-
kuwanego pokoju. Dla wypowiadajacych te stowa, Liga jawita si¢ jako instytucja
wspomagajaca egzekucje odszkodowan, pilnujaca, aby rzeczywiscie ,,Szwab zapta-
cit” 1 pokryt straty byte i obecne, takze za tzy wylane z powodu $mierci i kalectwa ty-
siecy mtodych ludzi, poglebiajacych wyrwe demograficzna. Reparacje miaty ustrzec
przed powtorka nie tylko lat 1914-1918, ale i Wersalu — celebrowanego przez sasia-
déw jako narodzin II Rzeszy w wyniku zwycieskiej wojny nad Francja w 1871 r.40

Wymownym przyktadem takiego wtasnie podejscia do roli Ligi Narodéw byta
proba powotania w ramach sekcji politycznej Sekretariatu osoby specjalnie zajmuja-
cej si¢ sprawami niemieckimi. Paul Mantoux — dyrektor tej sekcji, bedacy jak wszyst-
ko, co dotyczyto Ligi Naroddw in statu nascendi, sondowat we wrzesniu 1919 r. przy-
datnos$¢ kandydatury prof. Otfrieda Nippolda, pacyfisty urodzonego w Wiesbaden, ale
od 1905 r. mieszkajacego w Bernie. Po rozmowie z nim prosit o rade sekretarza ge-
neralnego Erica Drummonda, podkres$lajac swe ,,dobre wrazenie” wyniesione z roz-
mowy. Przypominat zarazem w liscie do Sekretarza Generalnego, ze energia, z jaka
prof. Nippold ,,demaskowatl kryminalna polityke niemiecka przysporzyta mu wielu
wrogéw nie tylko w Niemczech, ale i niemieckojezycznej Szwajcarii. Lecz podczas
wojny upowszechniat on jedynie idee, z ktorymi byt zwigzany wczesniej, a mianowi-
cie zachwalal miedzynarodowa koncyliacje¢ i mobilizowat swoich niemieckojezycz-
nych przyjaciét przeciwko tendencjom dominacji polityki i opinii niemieckiej”. List
ten Paul Mantoux konczyl zapewnieniem, ze wobec prof. Nippolda nie sformutowat
zadnej definitywnej propozycji. W odpowiedzi Erica Drummonda z 14 pazdziernika
1919 r. sugerowano spokojne rozwazenie ewentualnej kandydatury rekrutujacej si¢ ze
Szwajcarii. Wskazujac na konieczny do uwzglednienia kontekst rosyjski, zastanawiat
si¢ nad kandydaturami z odmiennych regiondéw i kregdw kulturowych, np. przedsta-
wicieli z Ameryki Potudniowej, Hiszpanii moze Rumunii*!.

Kandydatura prof. Nippolda jako pracownika sekcji politycznej Sekretariatu nie
doszta do skutku*? z powodu niecheci brytyjskiego ,,Jobby” w Sekretariacie, ktoremu
mimo deklarowanej, a nawet manifestowanej bezstronnosci, przewodniczyl sekretarz
generalny. Owo lobby byto niechgtne francuskiej tendencji uczynienia z Ligi instytu-
cji dla pilnowania panstw pokonanych, szczegolnie Niemiec. Nie mogli tez popieraé
i nie wspierali zabiegéw Francji o gwarancje ze strony sojusznikéw anglosaskich, ry-
chto ograniczonych do Wielkiej Brytanii. Intensywno$¢ tych zabiegéw, okupywanych
réznymi ustepstwami i kompromisami, wprawiata w zaktopotanie wszystkich zwolen-
nikdow powstajacego stowarzyszenia. Oto bowiem dwa europejskie filary rodzacej si¢

40 Zob. m.in. R.M. Mouton, La Société des Nations et les intéréts de la France (1920-1924), Bern
1995.

41 Archives de la Société des Nations [dalej: ASDN], Fonds Paul Mantoux. P. 31 (Mantoux do
Drummonda, 8.10.1919 oraz Drummond do Mantoux, Londyn 14.10.1919).

42 Prof. Nippold od 1921 r. byt przewodniczacym Height Court of the Territory of the Basin in Saar-
louis.
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Ligi, bedacej w zatozeniu gwarantem powszechne-
g0 bezpieczenstwa i wzajemnej pomocy, juz u na-
rodzin sugerowaty brak wiary w jej fundamental-
ne zadanie. Dostrzegali to zreszta takze francuscy
wspottworey Ligi Narodow, jak np. Léon Bour-
geois. Jego dorobek jako polityka (od 1888 r. de-
putowany, minister wielu resortow, w latach 1895-
-1896 premier, 1902-1906 przewodniczacy Izby
Deputowanych) i teoretyka (autor ksigzek propa-
gujacych solidaryzm spoteczny oraz §rodki prawne
jako sposobu rozstrzygania sporéw migdzynarodo-
wych) predestynowat go do partnerskiej wspotpra-
cy z tymi wspottworcami Ligi Narodow, ktorzy
nieraz byli blizsi pogladom prezydenta Wilsona
niz wlasnego rzadu®3.
Robert lord Cecil of Chelwood — je- Sytuacja ta stworzyta sprzyjajacy klimat do bu-
den z czotowych promotorow i twér-  dowy Sekretariatu Ligi jako emanacji zapatrywan
cow Ligi Narodow. f . . .
tworcow anglosaskich, ktorych reprezentowat Eric
Drummond, wymieniony z nazwiska w Pakcie Ligi
jako pierwszy sekretarz generalny. Gloszony przez
niego program budowy sekretariatu o wyraznie mig-
dzynarodowym charakterze popierat Jean Monnet
jako podsekretarz generalny, ktory funkcjonuje
jako inspirator i rzecznik zjednoczonej Europy*.
Takie stanowisko nie dogadzato liderom politycz-
nym Francji, zwlaszcza zorientowanym prawico-
wo i nacjonalistycznie. Napisano juz, ze chcieli oni
widzie¢ Lige jako instytucje filofrancuska, a funk-
cjonujacych na jej forum swoich obywateli jako
emisariuszy i obroncow francuskiego punktu wi-
dzenia. Zzymali si¢ przeto na samodzielno$¢ fran-
cuskich przedstawicieli czy to w Sekretariacie Ligi,
czy tez w Miedzynarodowym Biurze Pracy lub in-
nych powstajacych gremiach. Dobitnie sytuacje te
odmalowat Philippe Berthelot — sekretarz general-
ny na Quai d’Orsay, ktory z perspektywy pierwsze-
go roku funkcjonowania Ligi twierdzil, Ze ,,przed-

Léon Bourgeois — francuski poli-
tyk i1 dyplomata, przewodniczacy in-
auguracyjnej Sesji Rady LN, laureat
Pokojowej Nagrody Nobla w 1922 r. stawiciele nasi w Lidze Narodow pod wzgledem

43 Zob. resumé biograficznej tezy doktorskiej Marie-Adélaide Zeyer z 2006 r. Léon Bourgeois, pére
spirituel de la Société des Nations. Solidarité internationale et service de la France (1899-1919), <http//
theses.enc.sorbonne.fr/documnt995.html> [dostep: 10.09.2009].

44 Zob. m.in. M. Mikolajczyk, Jean Monnet. Inspirator zjednoczonej Europy, Poznan 2007.



2. Organizatorzy 29

el e e —— I

Le Palais d’Orsay w Paryzu — miejsce pierwszej sesji Rady 16 stycznia 1920 r.;
siedziba francuskiego ministerstwa spraw zagranicznych i jego synonim —
Quai d’Orsay.

moralnym odgrywaja duza rolg i gdyby chcieli stosowac¢ si¢ do naszych instrukcji mo-
gliby duze odda¢ ustugi krajowi™>.

W kregach rzadowych nie skrywano niechgci nawet irytacji wobec ,,Ligi profeso-
roOw”, chociaz znajdowata ona migdzynarodowy poklask, czego jednym z przejawow
byta Pokojowa Nagroda Nobla w 1920 r. dla Bourgeois’a, francuskiego wspottwor-
cy takiej wlasnie Ligi. Mozna nawet mowi¢ o swoistym zamieszaniu, skoro wypomi-
nano Paulowi Mantoux, dyrektorowi sekcji politycznej Sekretariatu, ze ,,.kokietowat”
lorda Roberta Cecila, popularnego polityka brytyjskiego opowiadajacego si¢ za bu-
dowa uniwersalnej Ligi i oklaskiwal jego przemoéwienie zawierajace apel o przyjgcie
Niemiec do Ligi. Jakkolwiek pretensje te odnosity si¢ do obrad I Zgromadzenia (15 lis-
topada — 8 grudnia 1920 r.), to jednak kwestia przyjecia do Ligi kolejnych panstw,
w tym pokonanych, byta stale aktualizowana. Przekonujace byty opinie, ze budo-
wano wilasnie Lige ,,zwyciezcow”, a nie ,,narodow”. Coraz bardziej prawdopodob-
ne zdystansowanie si¢ Stanow Zjednoczonych od Ligi, i w ogole spraw europejskich
(poza gospodarczymi) umniejszaty prestiz — jak to wowczas pisano — ,,zamierajacej
w swym zarodku Ligi Narodow”4®.

Pesymistyczny obraz dopetnialy spory 1 odmienne widzenie wielu spraw powo-
jennego $wiata przez dwa europejskie filary systemu wersalskiego. Ujawnione w cza-
sie obrad paryskich sprzeczno$ci syntetyzowato pytanie o miejsce panstw pokonanych
i ,,wykluczonych” (jak Rosja i Meksyk) w budowanej strukturze migdzynarodowe;.

45 AAN, Poselstwo Londyn, sygn. 716, k. 37 (Poset w Paryzu do Ministra Spraw Zagranicznych
10 grudnia 1920 r.); szerzej zob. Ch. Manigand, Les Frangais au service de la Société des Nations, Bern
2003.

46 A M. Brzezinski, Francuska koncepcja, s. 136.
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Istotna, czegsto najwazniejsza osia sporu byt problem niemiecki. Jesli we Francji kon-
tynuowano twardy kurs antyniemiecki, to w Wielkiej Brytanii rosla w sil¢ orientacja
pojednawcza. Po wyeliminowaniu groznego konkurenta politycznego i gospodarcze-
go, zdobyciu dalszych i kolejnych rynkow zbytu, wérdd Brytyjeczykow zwycigzata
che¢¢ korzystania z dobrodziejstw wojennego sukcesu. Niechetni i przeciwni umac-
nianiu si¢ Francji na kontynencie hamowali polityke antyniemiecka. Idac we wspo6l-
nym froncie ze Stanami Zjednoczonymi, starali si¢ zachowa¢ warunki do aktywnosci
gospodarczej Niemiec, koniecznej do wyegzekwowania reparacji. Mialy one pokry¢
dlugi zaciagnigte przez Wielka Brytani¢ na prowadzenie wojny — 5,5 mld dolarow od
Stanow Zjednoczonych. Wielkim problemem byt dwunastokrotny wzrost dlugu we-
wnetrznego — z 650 min funtéw w 1914 1. do 8 mld funtéw w 1918 .47

Nadrzedne dla polityki brytyjskiej dazenie do stabilizacji migdzynarodowej
w Europie, osiagane poprzez tradycyjna dyplomacje¢ (kompromis, nacisk itd.), jak
i nowoczesng (mechanizm Ligi Narodéw) wigzato si¢ z globalna pozycja imperium
brytyjskiego. Europa byta dla Wielkiej Brytanii — bardziej niz dla innych metropo-
lii kolonialnych — najwazniejsza, ale zarazem jedna z wielu aren aktywnosci migdzy-
narodowej. Udzial w wojnie Zotnierzy z kolonii (ponad milion z Indii) przyczynit si¢
do wzrostu ich §wiadomosci panstwowo-narodowych, widocznych m.in. w postepu-
jacej walce o zmiang statusu kolonii w dominia, a dominiow w panstwa niezalezne.
W tym obszarze duzo brytyjskiej energii angazowato powstanie w Egipcie, zakonczo-
ne proklamowaniem niepodlegto$ci w 1922 r. oraz rozruchy w Indii, gdzie od 1918 .
na czele Indyjskiego Kongresu Narodowego stat prawnik Mahatma (Wielki Duchem)
Ghandi. Tuz pod bokiem, w latach 1919-1921 toczyly si¢ krwawe boje o przysztosé
Irlandii, zakonczone podziatem — bedacym zarzewiem konfliktow po dni nasze.

Politycy brytyjscy pomni silnego wzburzenia wtasnych obywateli w duchu anty-
niemieckim nie mogli jednak i nie chcieli popiera¢ daleko idacych dezyderatow fran-
cuskich. Réwnie konsekwentnie co i Amerykanie uwazali za konieczne polozenie na-
cisku na wyréwnanie przez Niemcy szkod wyrzadzonych przez wojne. Jesli ten cel
zostatby osiagnigty, Lloyd George chciat zaproponowac¢ pokonanym pokdj umiarko-
wany, mozliwy do przyjecia. Chodzito wigc, jak to ujal w cytowanym juz tzw. doku-
mencie z Fontainebleau datowanym 25 marca 1919 r. — da¢ Niemcom dostep do su-
rowcow 1 do rynkow $wiatowych na rownych prawach z nami: ,,powinnismy zrobié
wszystko co mozliwe, aby postawi¢ nardd niemiecki znéw na nogi. Nie mozemy oka-
lecza¢ Niemiec i jednoczesnie oczekiwag, ze beda nam placié™®,

Rownie rozbiezne byty poglady francusko-brytyjskie w sprawie udziatu Niemiec
(bo gléwnie o nie si¢ spierano) w Lidze Narodow. Lloyd George uwazat, ze cztonko-
stwo w Lidze bytoby dla zdemokratyzowanych Niemiec bodzcem utatwiajacym ak-
ceptacje warunkdéw pokoju. Powtarzat, ze bezpieczniej bedzie mie¢ Niemcy w Lidze
niz poza nig. Caly tenor brytyjskiego stanowiska sprowadzat si¢ do przestrogi o moz-

47 A. Czubinski, Historia powszechna XX wieku, s. 144.

83, Sierpowski, Zrédla, t.1,8.79; A. Dilley, World, Global and Imperial History in British Historio-
graphy, [w:] World and Global History. Research and Teaching, red. S. Jalagin, S. Tavera, A. Dilley, Pisa
2011,s. 123 in.
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liwym, groznym dla Europy i $§wiata wspoétdziataniu zrewoltowanych Niemiec z ogar-
nigta bolszewizmem Rosja. ,,Imperium bolszewickie zagraza nie tylko panstwom gra-
niczacym z Rosja; zagraza catej Azji, a do Ameryki ma tak samo blisko jak do Francji
[...] Nie mam zamiaru komplikowa¢ sprawy pokoju z Niemcami wszczynaniem dys-
kusji nad sprawa rosyjska; zaznaczam tylko, ze ta sprawa istnieje i ze jest rzecza waz-
na, aby$my zajeli si¢ nig mozliwie jak najpredzej”™.

Mimo tych zastrzezen i pragnien kwestia rosyjska, jako kompleks spraw spolecz-
no-politycznych i wojskowych wyniktych z rewolucji 1917 r., silnie ciazyt nad ow-
czesna sytuacja, zarowno pokonanych, jak i zwycigzcow. Dla wielu byta nadzieja, dla
innych obawa i strachem, dla kolejnych straszakiem, szantazem, metoda walki o na-
rodowe (klasowe) interesy. Z Piotrogrodu i Moskwy dochodzity grozne prognozy dla
powojennego §wiata, bo wedtug analizy Wtodzimierza Lenina z 1918 r. ,,Rosjanin za-
czat — Niemiec, Francuz, Anglik dokonczy i socjalizm zwyciezy”. Rozlewajaca si¢
od listopada 1918 r. rewolucja po dwoch waznych panstwach, z grupy pokonanych,
czyli Niemiec 1 Wegier, przestrogom o rodzacym si¢ internacjonalizmie bolszewic-
kim przydawata realizmu. Opadajaca fala rewolucyjna nie zlikwidowala jednak stra-
chu przed programem przeniesienia bolszewizmu na bagnetach czerwonoarmistow.
Prognoza Lloyda George’a o zlaniu si¢ rosyjskich mas zotnierskich z niemieckimi
dowodcami zdawata si¢ urzeczywistnia¢ latem 1920 r., kiedy ,,cud nad Wista” urato-
wat sytuacje™’.

Nadzieje, jakie taczono w Rosji z niemieckimi ,,spartakusowcami”, powodowaty,
ze tworzony front komunistyczny pod postacia 11 Miedzynarodoéwki krytykowat zwy-
ciezcow, ktorzy dobywaja ostatnich sit dla ,,zlepienia rozpadajacej si¢ zywiotowo czg-
$ci systemu kapitalistycznego i skierowania wszystkich sit przeciw niepowstrzymanie
rozpalajacej sie rewolucji proletariatu™!. Sekcje III Miedzynarodowki, upowszech-
niajac krytyke imperializmu zwycigzcdw, odrzucaly zarazem poglad o wytacznej od-
powiedzialno$ci Niemiec za wybuch wojny, a takze inne ich zdaniem niesprawie-
dliwe decyzje wlaczone do warunkow pokoju, w tym zwlaszcza grabiezcze cigzary
ekonomiczne.

Zasadnicza, nie przebierajaca w stowach krytyka systemu powstatego po I wojnie
Swiatowej ze strony panstw wyeliminowanych z jego tworzenia byla jedna z waznych
przestanek swoistego aliansu, jaki ztaczyl Rosje i Niemcy. Jesli jednak Rosja zato-
piona w wojnie domowej i obcej interwencji — realizowanej przez zwycigskie mocar-
stwa — zdecydowanie odrzucata Lige Narodoéw, uznajac ja za organizacyjny orez an-
tyradziecki, to Niemcy podkreslali swoje prawa do udziatu w jej pracach. Ewentualna
decyzja o wejsciu Niemiec do Ligi na analogicznej podstawie jak wszystkie inne pan-
stwa stawialoby pokonanych w lepszej sytuacji negocjacyjnej. Formalnie wnioski
ztozyt rzad niemiecki dwukrotnie — 9 1 29 maja 1919 r. Z inicjatywy Francji w no-

493, Sierpowski, Zrédla, t. 1, s. 81; zob. szerzej P. Kraszewski, Polityka Wielkiej Brytanii wobec
Niemiec w latach 1918-1925, Poznan 1982, s. 174 in.

50 A. Czubinski, Rewolucja Pazdziernikowa w Rosji i ruchy rewolucyjne w Europie lat 1917-1921,
Poznan 1988.

SIS, Sierpowski, Zrodla, t. 1, s. 88; W. Zybaczewski, Polsko-sowietskaja wojna 1920 g.: geopolitycz-
ny aspekt, [w:] Od armii komputowej do narodowej, t. IV, red. W. Rezmer, Torun 2012, s. 305 i n.
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Sala Reformacji w Genewie, miejsce Zgromadzen w latach 1920-1929.

cie z 19 czerwca 1919 r. napisano, ze zwycigzcy uzalezniaja wstapienie Niemiec od
wykonania postanowien traktatu pokojowego, z podkresleniem sprawy rozbrojenia.
Stanowisko takie tylko wzmogto powszechna wrogos¢ Niemcoéw do niesprawiedli-
wego dyktatu, ktory przedstawiciele rzadu musieli podpisa¢ w Wersalu 28 czerwca
1919 r. Pisano i krzyczano, ze Pakt Ligi, bedacy integralng czgscia tego dokumen-
tu, tworzyt strukture¢ wroga, majaca utwierdzi¢ degradujacy podzial na zwycigezonych
i zZwycigzcow 2.

Inauguracja prac Rady 16 stycznia 1920 r. odbyta si¢ w Paryzu pod przewod-
nictwem przewodniczacego francuskiego senatu— Léona Bourgeois’a. Dla ogotu
Niemcow byla to wyrazista wskazowka, ze po Lidze zdominowanej przez Francje,
nie mozna niczego dobrego oczekiwac. Przy okazji posiedzen Rady LN (w 1920 r.
bylo ich jedenascie, gtéwnie w Paryzu i Londynie), jak rowniez innych wydarzen do-
tyczacych aktywnosci Ligi (w tym przenosin z Londynu do Genewy, uskutecznionych
dopiero w drugiej potowie 1920 r.) we wszystkich panstwach pokonanych i pominig-
tych irytowano si¢ z powodu zaocznego zajmowania si¢ ich sprawami. W wysokim
stopniu drazliwe byly zwtaszcza Niemcy (dotknigte strata 13,5% terytorium i 10%
ludnosci) czy Wegry (zredukowane terytorialnie z 325 do 93 tys. km? i do 8 mln lud-
nosci z 21 min). Takze rewolucje 1 dotykajace og6t trudnosci gospodarcze, choroby
oraz wszechobecny powojenny chaos byly sktadane na barki zwycigzcow, gtdwnie
Francji, wspierajacej si¢ sztucznie wykreowanymi sojusznikami, jak Czechostowacja,
Jugostawia, Polska i Rumunia.

W tym duchu uprawiana, na ogét jednorodna propaganda znajdowata masowy
postuch 1 solidarno$¢ z kazdym, kto lokowat odpowiedzialno$¢ za przeszto§¢ oraz
trudno$ci dnia codziennego w zaborczej polityce sasiadow. Jakkolwiek ten nurt byt

52 G. Scelle, Le Pacte des Nations et sa liaison avec le Traité de Paix, Paris 1919, s. 260 i n.; Ch. Kim-
mich, Germany and the League of Nations, s. 11 in.
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Widok na Salg Reformacji podczas VII Zgromadzenia LN w 1926 r.

obecny w polityce, publicystyce pozniej tez w historiografii wszystkich panstw uczest-
niczacych w wojnie, to jednak najsilniej i najdtuzej pisano na ten temat po niemiec-
ku. Historyk Otto Becker w 1922 r. przekonywat: ,,Obecna Liga Narodow nie reali-
zuje idei pojednania narodow, ale jest tego kping; nie jest instrumentem ustanowienia
prawa i sprawiedliwo$ci w stosunkach migdzy narodami, a jedynie obronca niespra-
wiedliwos$ci pokoju wersalskiego; nie jest narzedziem zgody mig¢dzy narodami, ale
ttamszacym niektore, a nasz wielki narod przede wszystkim. Bedzie ona zatem two-
rem krotkotrwalym™33.

Stale obecny problem uniwersalnosci Ligi Narodow, dotknigtej u poczecia zdy-
stansowaniem si¢ Stanéw Zjednoczonych, nieobecno$cia Rosji — uznajaca ja za za-
czyn krucjaty antybolszewickiej, a zaslaniajaca si¢ ,gadaning pacyfistyczna™>*,
brakiem Meksyku, a zwtaszcza calej grupy panstw bylego trojprzymierza, wymu-
szal zdwojenie aktywnosci politykéw gloszacych, ze wraz z Liga nastata nowa era
w dziejach ludzkos$ci. Pokoj, rozbrojenie, wspotpraca migdzynarodowa itp. okresle-
nia, odmieniane we wszelkich mozliwych przypadkach i przywotywane w licznych
sytuacjach, byty nie tylko wyrazem osobistych przekonan licznie wokot Ligi zgroma-
dzonych oséb, ale takze miaty przekona¢ watpiacych, ze stare podziaty, zwtaszcza na
zwycigzcow 1 pokonanych musza zniknaé. Siedziba LN miata wszystkich jednag, je-
sli tylko dadza ,,rzeczywiste regkojmie swych szczerych zamiardw przestrzegania zo-
bowiazan migdzynarodowych” oraz przyjma ustalone normy dla swych sit zbrojnych.

33.0. Becker, Deutschlands Zusammenbruch und Auferstehung. 2 Teil: Bedingungen fiir Deutsch-
lands Wiederaufstieg, Berlin 1922, s. 21; zob. J. Marczewski, Niektore aspekty dyskusji nad zagadnie-
niem celow wojennych Niemiec okresu I wojny swiatowej w historiografii zachodnioniemieckiej 1945-
-1965, Studia Historica Slavo-Germanica 7 (1978); A. Czubinski, Niemieckie koncepcje wyjscia z kryzysu
lat 1918-1919, [w:] Niemcy w polityce miedzynarodowej 1919-1939, t. 1: Era Stresemanna, red. S. Sier-
powski, Poznan 1990, s. 31 in.

54 R.M. Iljuchina, Liga Nacij 1919-1934, Moskwa 1982,s. 114 in.
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Panstwa pokonane, zwlaszcza silnie kontestujace zobowiazania wynikajace z trakta-
tow pokojowych, z istoty przywolanego wyzej art. 1 Paktu LN, nie mogty liczy¢ na
poparcie 2/3 cztonkow Zgromadzenia, wymienianych w Pakcie jako pierwotni czton-
kowie Ligi (27+5 dominidéw brytyjskich) Iub 13 panstw do niej zaproszonych.

Sposrod kilkunastu panstw branych pod uwage jako kandydaci na cztonkow
Ligi, najwigcej kontrowersyjnych emocji budzili byli wrogowie Ententy — Austria,
Butgaria, Niemcy, Turcja i Wegry. Pierwsze wnioski o akces zgtosita Butgaria (4 listo-
pada 1920 r.) oraz Austria (9 listopada 1920 r.). Zastosowana podczas | Zgromadzenia
Ligi (Genewa, 15 listopada — 18 grudnia 1920 r.) procedura zdominowana zostata ten-
dencja uniwersalizacji. Nie bylo tez przypadkiem, ze wyltonionej przez Zgromadzenie
komisji rozpatrujacej powyzsze wnioski przewodniczyt lord Robert Cecil, rzecznik
powszechnej Ligi i likwidacji wojennych podziatow, polityk o duzym autorytecie,
ktorego cechowat — jak mawiano — specyficzny pryncypializm. Skutkiem jego zabie-
gow oraz tagodnego dla kandydatéw interpretowania warunkéw koniecznych do ak-
cesu, nie tylko Bulgaria i Austria, ale nawet Albania o nieokre$lonych nadal granicach,
niestabilnej sytuacji wewngtrznej 1 zewngtrznej, zostaty do Ligi przyjete. Pozytywnie
Zgromadzenie przegtosowalo tez wnioski Finlandii, Luksemburga i Kostaryki, ale
odmoéwito przyjecia o$miu panstwom: Estonii, Litwie, Lotwie, Gruzji, Armenii,
Azerbejdzanowi, Ukrainie i Liechtensteinowi’>.

Decyzje te nie zyskaty powszechnej aprobaty, czemu mocny wyraz data delegacja
Argentyny, opuszczajac Genewg. Jej przewodniczacy, minister Honorio Pueyrredan
zadat bowiem dopuszczenia do obrad genewskich wszystkich panstw uznawanych
przez spoteczno$¢ migdzynarodowa, nawet najmniejsze, jesli z takim wnioskiem wy-
stapia. Ewentualna absencja w pracach Ligi miata by¢ jedynie ,,rezultatem wolnej de-
cyzji” z ich strony. Prezentowane stanowisko uzasadniat powszechnie zreszta akcep-
towanym przekonaniem, ze sita Ligi lezy w skupieniu w niej mozliwie najwigkszej
liczby panstw. Zamykanie bram przed jakimikolwiek panstwami wedle motywow
»sentymentalnych” odrzucat i optowat za wylacznie prawnym punktem widzenia.
Postulat automatycznego przyjmowania do Ligi, nie uzyskat wsparcia oficjalnego ze
strony zadnej delegacji. Podobny los spotkat apele o demokratyzacje struktury i orga-
néw Ligi, w ktorej np. wszyscy cztonkowie Rady Ligi mieli by¢ wytaniani w drodze
wyborow przez Zgromadzenie, wyposazone w funkcje kontrolne wobec pozostatych
organow, wlacznie z Rada. Fundamentalna zmiana miata dotyczy¢ Statego Trybunatlu
Sprawiedliwos$ci Migdzynarodowej (STSM), ktory miat mie¢ prawo do narzucania
swoich decyzji wynikajacych z postepowania arbitrazowego>°.

Projekty Argentyny, chociaz sprzeczne z Paktem Ligi wywotaty jednak spore po-
ruszenie. Z jednej strony wchodzita w gre grozba opuszczenia organizacji —1i to u pro-
gu jej powstania — przez wazne panstwo z Ameryki Lacinskiej, majace nadto pewna

33 S, Sierpowski, Narodziny Ligi Narodéw, s. 154 in.

56 M. Perez-Guerrero, Les relations des Etats de | "Amerique Latine avec la Société des Nations, Paris
1936, s. 91 i n.; J.B. Sivori, La Liga de las Naciones su origin y la obra realisada en la Republica Argen-
tina, Buenos Aires 1928, s. 170 i n.; szerszy kontekst zob. M.F. Gawrycki, Etyka compradora — post-
kolonialna Ameryka Lacinska w Lidze Narodow, [w:] Liga Narodow wybranych, red. M.F. Gawrycki,
A. Bogdal-Brzezinska, Warszawa 2010, s. 68 i n.
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St. James’ Palace w Londynie, miejsce drugiej sesji Rady 11-13 lutego 1920 r.

grupe sympatykoéw wsrdd innych republik. Przypisywane Argentynie aspiracje przy-
wodcze wzgledem panstw tacinskich kontynentu nasilaty dyskusje o prestizowym
charakterze. Niechgtnie, nawet wrogo wobec zmian proponowanych przez ministra
Pueyrredona wystgpowata delegacja Brazylii — panstwa desygnowanego do skta-
du Rady przez Pakt Ligi. Zdecydowane stanowisko zajat tez José Francisco Urrutia
z Kolumbii, co miato dodatkowe znaczenie z racji jego wysokiej pozycji w $wie-
cie prawniczym i dyplomatycznym. Wnioski i propozycje argentynskie nie zostaty
przyjete. Formalnie sprawy tej nie rozstrzygnigto, odraczajac decyzje¢ z powodu ab-
sencji delegacji Argentyny. Precedens nieobecno$ci na dorocznych Zgromadzeniach
Ligi towarzyszyt najczeSciej (przez wiele lat wylacznie) przedstawicielom z Ameryki
Potudniowej®’.

Zamieszanie wywotane sugestiami Argentyny wzmogto trwajace od zarania spo-
ry dotyczace tak zasad jak i celow. Uporanie si¢ z odpowiedziami o fundamentalnym
znaczeniu nie przychodzito tatwo. Cze$¢ panstw zmierzato do uznania Ligi za forum
dla polubownego zatatwiania sporéw migdzynarodowych, zgodnie z tendencja wyty-
czong przez konferencje haskie. Grupa ta, znajdujaca oparcie w stanowisku Francji,
sprzeciwiata si¢ koncepcji kojarzonej z Wielka Brytania preferujacej objecie przez
Lige coraz wigkszej liczby spraw — takze tradycyjnie zarezerwowanych dla organi-
zmow suwerennych. Krytyczni Francuzi uwazali, Ze taka koncepcja przybliza Lige do
debat parlamentarnych, z tendencja do rosnacych uprawnien organéw Ligi, kosztem
panstw cztonkdéw. W sporach tych skrywato sig takze jedno z gtéwnych problemow,
mianowicie obawy przed rewanzem niemieckim. To one, a takze realizm spowodo-
waty, ze rowniez we Francji do gltosu doszto przekonanie o mozliwosci wykorzysta-
nia Ligi do wtasnej polityki. Skoro bowiem dla Francji gtéwna gwarancja o charak-
terze politycznym w stosunku do Niemiec jest traktat wersalski, w ktory wplecione

57 Szerzej S. Sierpowski, Narodziny Ligi Narodéw, s. 135 in.
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zostaty r6zne kompetencje organdéw Ligi (zwlaszcza Rady), to w gr¢ moze wchodzié
tylko jej aktywna postawa i dazenie do wykorzystania instytucji genewskiej dla na-
rodowych celéw. Nie mogta wige Francja lekcewazy¢, bojkotowac, tym mniej zwal-
cza¢ Ligi, gdyz bytoby to podkopywanie traktatu wersalskiego z ryzykiem jego zmia-
ny, zawsze na wersj¢ mniej korzystna z francuskiego punktu widzenia.

W rozdartym politycznie i moralnie spoteczenstwie, trapionym powojennymi
trudnos$ciami gospodarczymi i statym oczekiwaniem deszczu ,,niemieckiego ztota re-
paracyjnego”, rosto napigcie wywolywane strachem przed rewanzem ze strony poko-
nanego, ale nie rozbitego militarnie wroga. Za przekreslona juz nadzieja uzyskania
gwarancji od Stanéw Zjednoczonych podazata niewiara w sukces rokowan z Wielka
Brytanig®®. Towarzyszylo temu rosnace rozprzezenie w antyniemieckim froncie,
w ktorym nie tylko Stany Zjednoczone, ale i Wielka Brytania coraz wigksza wage
przywiazywaty do gospodarczych skutkow wojny. W ten spoteczno-polityczny pej-
zaz wpisywala si¢ krytyczna i wstrzemigzliwa opinia na temat efektow dzialalno$ci
Ligi. Na Quai d’Orsay mnozyly si¢ pretensje do sir Erica Drummonda®® i zdomino-
wanego anglosaskim punktem widzenia Sekretariatu, ktory — na dodatek — przez po-
nad rok funkcjonowat w Londynie. Dochodzace stamtad sygnaty wskazywaty, ze Liga
nie waha si¢ okazywac¢ sympatii wrogom Francji, ktorzy wywieraja naciski w sprawie
pospiesznego rozbrojenia. Tymczasem dla Francji wlasnie rozbrojenie byto szczegdl-
nym or¢zem w jej polityce antyniemieckiej, a armia miata pozosta¢ najwazniejsza
gwarancja bezpieczenstwa i pozycji miedzynarodowej. Od samego poczatku debaty
na ten temat Francuzi konsekwentnie forsowali jedynie mozliwa kolejno$¢ gtownych
elementow tego procesu: najpierw bezpieczenstwo, pézniej rozbrojenie®.

Brytyjskie zachgty o istotne umniejszenie liczby zolierzy pozostajacych w stuz-
bie czynnej draznity Paryz tym mocniej, ze towarzyszyly temu akcenty filoniemiec-
kie. Od czerwca 1920 r., kiedy wznowione zostaty pelne stosunki dyplomatyczne
migdzy Wielka Brytania a Niemcami, rosto prze§wiadczenie o postgpujacym rozbra-
cie bylych sojusznikow w kwestiach dotyczacych Niemiec. Wielka w tym zashuge
miat Edgar Vincent D’ Abernon, ktory jako pierwszy powojenny ambasador brytyjski
w Berlinie, zaskarbit sobie opinig ,,lorda protektora Niemiec”. Zachgcat swoich roz-
méwcow do pozytywnego ustosunkowania si¢ do Ligi oferujacej Niemcom roéznora-
kie korzysci w tak waznych sprawach jak reparacje, kontrola wojskowa czy problem
sankcji. Wdzigcznym interlokutorem byt m.in. Ago von Maltzan, uznawany za uta-

58 H. Korczyk, Rokowania w sprawie traktatu przymierza francusko-brytyjskiego w 1922 roku, War-
szawa 1980.

39 Philippe Berthelot, sekretarz generalny francuskiego ministerstwa spraw zagranicznych nie wa-
hat sig twierdzi¢, ze Sir Eric Drummond ,,dziata w imieniu imperialistow angielskich, przeciwstawiaja-
cych sig zawsze polityce francuskiej”. Na szczgscie — wywodzit Berthelot — jego pozycja nie jest wiecz-
na: ,,byloby pozadanym, aby na przyszto$¢ zajmowat ja przedstawiciel mniejszego mocarstwa”. AAN,
Poselstwo Londyn, sygn. 716, k. 36 — Maurycy Zamoyski do Ministra Spraw Zagranoicznych, Paryz
10 grudnia 1920.

60 A M. Brzezinski, Dyplomacja francuska a pierwsze prace rozbrojeniowe w Lidze Narodéw 1920-
1922, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica 24 (1986), s. 122 i n.; A. Barros, Disarmament as
a Weapon: Anglo-French Relations and the Problem of Enforcing German Disarmament, 1919-28, Journal
of Strategic Studies 29 (2006), 2, s. 304 i n.
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lentowanego 1 kompetentnego urzednika AA, z ktérym zasadniczo godzono sig, ze
podstawa ewentualnych rokowan bgda dwa filary: 1) nie bedzie wymagane ponowne
potwierdzenie traktatu wersalskiego; 2) state miejsce w Radzie Ligi zostanie przyzna-
ne bez zadnych warunkow®!.

Lord D’Abernon nalezal do tej, wigkszej czgsci politykow brytyjskich, ktorzy
byli przekonani, ze traktat wersalski i caly na nim budowany system nie jest rozwia-
zaniem trwatym. Byta to wiedza funkcjonujaca ponadczasowo w roznych srodowi-
skach. Plk Pierre Chardigny, reprezentujacy Francj¢ w Migdzysojuszniczej Komisji
Kontroli nadzorujacej niemieckie rozbrojenie pisat w potowie 1922 r. z Ems do Paula
Mantoux (dyrektora sekcji politycznej Sekretariatu Ligi), ze jego angielscy koledzy
catkowicie sprzyjaja Niemcom, gdyz ,,dla rzadu angielskiego traktat wersalski stat si¢
dzi$ $wistkiem papieru”®?.

Brytyjczycy kontynuujacy prowadzona wczesniej polityke poszukiwali sposo-
boéw swoistego dowarto§ciowania NiemcoOw pograzonych w politycznej i spotecz-
nej depresji z powodu kleski wojennej, utraty pozycji mocarstwowej, cesarstwa, ar-
mii, kolonii... O tendencji tej napisano juz wyzej, jednak trudno si¢ oprze¢ checi
przywolania przyktadu zwiazanego z odradzajaca si¢ Polska. Ztowieszczym probie-
rzem wsparcia dla niemieckiego rewizjonizmu bylo ustanowienie Wolnego Miasta
Gdanska. Brytyjczycy zawarowali sobie w nim uprzywilejowana pozycje. Rychto tez
,Sprawa gdanska”, traktowana w Londynie jako rozwiazanie tymczasowe, stata si¢
popularnym w Europie elementem podsycania niepokoju. Anna M. Cienciata konsta-
tuje: ,,Sprawa Gdanska byta w 6wczesnej polityce brytyjskiej zawsze nieodtaczna od
jej polityki wobec Niemiec, a wiec wobec rewizjonizmu niemieckiego”®3.

Pochodna polityki brytyjskiej na wschodzie Europy w sensie protekcyjnym dla
oczekiwan niemieckich byta wyrozumiato$¢ wobec ich awanséw wzgledem bolsze-
wickiej Rosji. Znaczylo to, ze dla Londynu nie bylo straszne zblizenie si¢ dwoch naj-
powazniejszych i najostrzejszych krytykéw traktatow pokojowych i catego budujace-
go si¢ systemu. Wymowna byta odmowa Niemiec uczestniczenia w blokadzie Rosji
zarzadzonej przez Rad¢ Najwyzsza Sprzymierzonych 29 wrzesnia 1919 r. Znamienna
decyzje podjat prezydent Niemiec 20 lipca 1920 r. o neutralnosci wobec konfliktu pol-
sko-rosyjskiego. Skutkowato to bojkotem gospodarczym zapoczatkowanym zakazem

61 G. Johnson, Lord Curzon and the Appointment of lord D ’Abernon as ambassador to Berlin in
1920, Journal of Contemporary History 39 (2004), s. 57 i n.; lord D’ Abernon cieszy si¢ kultem w Polsce
za uznanie bitwy warszawskiej z 1920 r. za osiemnasta decydujaca bitwg w dziejach Swiata, Osiemnasta
decydujqca bitwa w dziejach swiata — pod Warszawq 1920, wyd. pol., Warszawa 1932, ss. 183 (pierwsze
wyd. pol. w 1932 r. — po roku od oryginatu).

92 ASDN, Fonds Paul Mantoux. P. 31 (Ptk Chardigny do Mantoux 17.08.1922).

93 A.M. Cienciata, Wolne Miasto Gdansk w polityce Wielkiej Brytanii w latach 1933-1938, [w:]
Gdansk. Z historii stosunkow polsko-niemieckich, red. M. Andrzejewski, Warszawa 1998, s. 94; zob.
tez szkice S. Sierpowskiego, Rola Ligi Narodow w Wolnym Miescie Gdansku w pierwszych latach okre-
su miedzywojennego, [w:] Miedzymorze. Polska i kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. XIX-XX wiek,
Warszawa 1995, s. 241 in., oraz Spory o Wysokich Komisarzy Ligi Narodow w Gdansku (1919--1939), [w:]
Od polonizacji do europeizacji Pomorza Zachodniego, red. M. Machalek, J. Macholak, E. Wtodarczyk,
Warszawa-Szczecin 2012, s. 59 i n.; takze prace Marka Baumgarta, Marii Nowak-Kietbikowej, Stanistawa
Mikosa i in.



38 Rozdziat I. Trudne Poczatki

o

Szkot sir Eric Drummond — sekretarz generalny Ligi Narodow
w latach 1919-1933.

Jean Monnet — francuski ekonomi-
sta, w latach 1919-1923 zastgpca se-
kretarza generalnego Ligi Narodow.

wywozu i przywozu materialdow wojennych do Polski. Proklamacja prezydencka wy-
przedzata o dwa dni propozycje¢ ztozong rzadowi Lenina w sprawie nawiazania sto-
sunkéw dyplomatycznych, co oznaczato spektakularny wytom w jednolitym stanowi-
sku mocarstw wobec Rosji®.

Temat ten w zwiazku z trwajaca interwencja zbrojna w Rosji byt bardzo nagtasnia-
ny i kolportowany w duchu wrogim wobec Ligi, ktora oskarzano w Moskwie o mon-
towanie spisku kapitalistow przeciwko pierwszemu ,,panstwu robotnikéw i chilo-
poéw”%. Dementi ze strony Sekretariatu Ligi nie odnosily skutku, chociaz zawieraty
jednoznaczne sformutowania. W komunikacie Sekretarza Generalnego rozpowszech-
nionym przez pras¢ londynska 22 lipca 1920 r. informowano, ze sugestia jakoby ja-
kis$ cztonek Sekretariatu ,,jest lub byl zaangazowany w to, aby pozyska¢ Rumunig lub
jakie$ inne panstwo do podjecia wrogich dziatan przeciwko wtadzom sowieckim jest
z gruntu falszywa”. Ponadto, zaden czlonek Sekretariatu nie moze si¢ wypowiadaé
w imieniu Ligi. Nie mogta tez wchodzi¢ w gre zadna mediacja Ligi pomigdzy Polska
a wtadzami radzieckimi, gdyz Rada nigdy nie zajmowata sig ta sprawa. ,,Ewentualna
mediacja mogtaby mie¢ miejsce — glosit komunikat Sekretarza Generalnego — gdyby
problem ten zostat przedstawiony przez jedna z zainteresowanych stron lub jakiego$
cztonka Ligi Narodow®.

4 Propozycja Berlina zostata zaakceptowana 6 maja 1921 r., kiedy to oba pafistwa nawiazaty sto-
sunki dyplomatyczne, chociaz bez sprecyzowania ich charakteru szerzej zob. P. Shekarloo, Maltzan — the
Architect of Rapallo: Weimar Foreign Policy, German-Soviet Relations and the Treaty of Rapallo 1920-22.
Research Paper, GRIN Verlag 2010, s. 191 n.

95 R. Ijuchina, Liga Nacij, passim.

% ASDN, 11/5948/4192, R. 572 (Notatka Sekretarza Generalnego Ligi Narodéw, Londyn 22 lip-
ca 1920 r.); zblizona w tresci odpowiedz otrzymal George Barnes, cztonek delegacji brytyjskiej i Labour
Party, ktory kwestig t¢ podnidst podczas I Zgromadzenia.
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Paul Mantoux — dyrektor sekcji poli- Philippe Berthelot — sekretarz ge-
tycznej w sekretariacie LN, stawg zdo- neralny francuskiego ministerstwa
byt jako thumacz podczas konferencji spraw zagranicznych.

pokojowej w Paryzu w 1919 1.

Powyzsze nie oznacza braku zywego zainteresowania Ligi jako instytucji sku-
piajacej czynnych politykéw i dyplomatéw wydarzeniami niosacymi ryzyko nie-
obliczalnych konsekwencji dla Zachodu, jesliby przestroga Lloyda George’a o zla-
niu si¢ niemieckich oficeréw z masami zotnierskimi Rosji, stata si¢ realna. Wcale nie
odosobniona byta opinia lorda Roberta Cecila, ze wsrod najpilniejszych spraw wy-
magajacych aktywnego zaangazowania Ligi byl wlasnie wezel rosyjski oraz kwe-
stia Europy Centralnej. Zagrozeniem dla koniecznej stabilizacji — mowit w potowie
1920 r. do Paula Mantoux — byt konflikt zbrojny wywotany przez Polske i jej sasia-
dow oraz Bulgari¢. Zachegcal przeto do podjgcia przez Lige ,,wyprzedzajacych wy-
buch dyskusji, gdyz wolalby przerwanie ciszy w taki sposob, a nie przez armaty; za-
wsze bowiem lepiej zapobiega¢ niz likwidowa¢ skutki konfliktu¢”.

Z réznych stron ptynace utyskiwania na bezczynnos¢ Ligi Narodow wobec to-
czacej si¢ wojny polsko-radzieckiej sktonity Paula Mantoux do sugerowania sekre-
tarzowi generalnemu wigkszej aktywnosci. Oczywiscie warunkiem takiej akcji mu-
siata by¢ pewnos$¢, ze rzad polski jest gotoéw do rozméw, ktorych wynik bedzie miat
olbrzymie znaczenie dla wszystkich nowych panstw w Europie Centralnej. Takze po
stronie bolszewickiej spodziewano si¢ wigkszej gotowosci do negocjacji przy posred-
niczacym udziale Ligi, w kazdym razie wigkszej nizby inicjatywe taka powzial ja-
kis$ rzad aliancki. Ewentualna inicjatywa w tym zakresie — pisal Mantoux — musiata-
by zosta¢ poprzedzona apelem do narodow bedacych w konflikcie; ,,bezczynno$¢ Ligi
Narodow, ktora byta konieczna w poprzednich warunkach moze okaza¢ si¢ grozna dla
niej same;j oraz dla przysztego pokoju w Europie”®®.

67 ASDN, Fond Paul Mantoux, p. 31, k. 22 (Notatka Montoux z czerwca 1920 r., bez daty dziennej);
Robert Cecil w autobiografii jedynie wzmiankuje o konflikcie, zob. A Great Experiment. An Autobiography
by Viscount Cecil, London 1941, s. 127.

%8 ASDN, 11/5948/4192, R. 572 (Notatka Mantoux do Drummonda, 24.08.1920 r.)
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Uwagi o podobnym charakterze wypowiadane w dniach pochodu Armii Czerwo-
nej na zachdd miaty szczeg6lna wymowe. Czas ksztattujacego si¢ panstwa polskiego
wydawat si¢ policzony, a sasiedzi — matej Czechostowacji i jeszcze mniejszej Litwy
nie wylaczajac, skutecznie siggali po ziemie sporne — pierwsi Zaolzie, drudzy — ziemig
wilenska. Marna perspektywe dla Polski widzieli tez uczestnicy przeprowadzonego
w tym czasie plebiscytu na Warmii i Mazurach, w ktéorym przygniatajaca wigkszos¢
opowiedziala si¢ za pokonana, ale nadal potezna Rzesza®. Swiadomo$é powazne-
go zagrozenia dla bytu Polski zademonstrowali tez wielcy dwczesnego $wiata zebra-
ni na konferencji w Spa (5-16 lipca 1920 r.). Blagalne prosby premiera Wiadystawa
Grabskiego o pomoc wojskowa szef rzadu brytyjskiego skwitowat uwaga, ze pomoc
mieli Francuzi, a jesli si¢ z tego nie wywiazali, to juz nie jego sprawa’’.

Wsrod przedsigwzigé brytyjskich majacych wydzwigk proniemiecki poczesne,
zgota dziejowe znaczenie przypisac¢ nalezy inicjatywie zwotania konferencji gospo-
darczej z udziatem panstw zwycigskich 1 pokonanych. Teza wyj$ciowa mowiaca
o niemozno$ci odbudowy zniszczonych wigzi ekonomicznych bez udzialu Niemiec
1 Rosji wywotata szokujace wrazenie, zwtaszcza we Francji 1 panstwach z nia zwia-
zanych. Widziano w niej bowiem pretekst do kontestowania wielkos$ci reparacji, kto-
re w styczniu 1921 r. zostaty okre$lone na 269 mld marek w ztocie. Wskutek oporu
niemieckiego juz w maju umniejszono t¢ sume do 136 mld marek. Redukc;ji tej doko-
nano podczas konferencji w Londynie, uwzgledniajac ograniczone efekty represyjne;j
okupacji Diisseldorfu, Duisburga i Ruhrortu, dokonanej zreszta wbrew stanowisku
gospodarzy konferencji. Remedium na bierny opdr i postepujace trudnosci gospodar-
ki niemieckiej miata by¢ grozba okupacji obszaru Ruhry, co zdaniem Brytyjczykow
nie mogto przyblizy¢ do splaty rocznych rat w wysoko$ci 2 mld marek w ztocie 1 26%
warto$ci niemieckiego eksportu.

Podobnego zdania byli takze przedstawiciele Wtoch, gdzie francuska zaborczo$¢
reparacyjna wywolywata rosnace sympatie dla Niemiec. Byt to jeden z powodow, ze
to wloska Genua byta miejscem konferencji majacej uregulowaé stosunki gospodar-
cze w powojennym $wiecie. Konferencji tej obradujacej od 10 kwietnia do 19 maja
1922 r. towarzyszyto wiele wydarzen o sensacyjnej i dziejowej wymowie. Wsrdd pro-
minentnych uczestnikow reprezentujacych 34 panstwa miat by¢ Wiodzimierz Lenin,
ktorego ostatecznie zastapit Gieorgij Cziczerin. On tez oraz kanclerz Joseph Wirth
1 jego minister spraw zagranicznych Walther Rathenau znaleZli si¢ w centrum $§wia-
towego zainteresowania z powodu porozumienia podpisanego w Rapallo 16 kwietnia
1922 r. Strony normalizowaly wzajemne stosunki dyplomatyczne na zasadzie wza-
jemnosci i zrzekaly si¢ roszczen finansowych za straty i szkody, zapowiadajac rozwoj
wspoOlpracy gospodarczej.

9 Zob. m.in. Z. Lietz, Plebiscyty europejskie po I wojnie $wiatowej (studium poréwnawcze), Rocz-
nik Olsztynski 10 (1970), s. 257 i n.

70 Nacisk brytyjski spowodowat zgode Polski na podziat Slaska Cieszynskiego, Orawy i Spiszu
bez plebiscytu oraz na lini¢ Curzona jako podstawg mediacji w wojnie polsko-rosyjskiej; zob. szerzej
M.K. Kaminski, Konflikt polsko-czeski 1918-1921, Warszawa 2003; A. Czubinski, Walka o granice
wschodnie Polski w latach 1918-1921, Opole 1993; tegoz, Problem granic odrodzonego panstwa polskie-
go w dzialaniach Jozefa Pilsudskiego, [w:] tegoz, Studia ostatnie, Poznan 2009, s. 127 i n.
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Porozumienie to, osiagnigte juz w pierwszym tygodniu konferencji genuenskiej,
potozylo si¢ cieniem na jej obradach trwajacych jeszcze miesiac. Osiagnigto niewie-
le poza narodzinami tzw. polityki rapallskiej. Do trwajacej juz wowczas i prowadzo-
nej przez wiele lat ,,gry o Niemcy” doszedt czynnik o wielkim znaczeniu politycz-
nym i psychologicznym. Korzystny dla obu stron byt jednak bardziej przydatny dla
Niemiec jako panstwa bardziej aktywnego na arenie migdzynarodowej, uwiktanego
w liczne obwarowania z tytuhu traktatu wersalskiego i aktow z niego wynikajacych’!.

Zarazem jednak zawarcie uktadu na rownos$ciowych podstawach z panstwem
przedstawianym w najczarniejszych barwach w sensie spotecznym i nieobliczal-
nym w sensie polityczno-gospodarczym pogorszyto koniunkturg niemiecka w stoli-
cach wigkszosci panstw. Dotyczylo to takze mocarstw negocjujacych z Rosja warun-
ki nawiazania stosunkow dyplomatycznych, ktére byly zwiazane z réoznego rodzaju
oczekiwaniami (koncesjami) gospodarczymi. Otwarcie furtki przez Niemcy utrudnia-
o te negocjacje. Utworzone w Berlinie konsorcjum Rusgertorg, ktorego udziatow-
cami byli rzad federacji rosyjskiej oraz grupa firm niemieckich, utatwiato wspotpra-
ce obu panstwom. Niemcy uzyskaty 19 duzych koncesji w ZSRR, wigcej niz Wielka
Brytania i USA razem wzigte. Po ratyfikacji uktadu rapallskiego w styczniu 1923 r.
zostata zawarta wstepna umowa handlowa. Kontrahenci nader skromne zasoby walu-
towe ,,zastapili” wymiang bezgotowkowa na zasadzie kompensacyjne;j. Z jednej stro-
ny zboze, z drugiej maszyny. Negocjowano uznanie monopolu panstwa radzickiego
na prowadzenie handlu zagranicznego, a nawet rozciagnigcie immunitetu dyploma-
tycznego na przedstawicielstwa handlowe, ktore bywaty miejscem transferu ,,ztota
i dolar6w” na dziatalno$¢ wywrotowa’>.

Prowadzone bez pospiechu rokowania byly propagandowo wykorzystywane
przez obie strony, aczkolwiek doraznie miaty wigksze znaczenie dla Niemiec. Dzigki
umowie rapallskiej wzmocnieniu ulegta pozycja prowadzacych rokowania nie tylko
wobec zwycigzcow, ale 1 pozostalych panstw. Utatwiato to stopniowy powrot do ak-
tywnej polityki migdzynarodowej na rownosciowych zasadach. Jednym z obszaréw
takiej aktywnos$ci byla Liga Narodow, ktora byla wyrazista alternatywa dla polity-
ki rapallskiej. Poza wszystkim — co nalezy podkresli¢ — Rapallo zlaczylo dwa bardzo
wazne panstwa europejskie, pryncypialnie wrogie traktatom pokojowym i budowane-
mu na ich podstawie porzadkowi migdzynarodowemu.

Stale przewijajacy si¢ problem wstapienia Niemiec do Ligi byl przypomina-
ny najczgsciej przez politykow brytyjskich — niezaleznie od opcji polityczno-par-
tyjnej. Chociaz z reguty wspieraty go dominia, panstwa skandynawskie, okresowo
Wiochy, to jednak nie znajdowal on pozytywnego odzewu w stolicach wigkszo$ci
panstw cztonkéw Ligi. Politycy francuscy posuwali si¢ nawet do grozb opuszczenia
Genewy, jesli wbrew ich woli akces Niemiec bytby forsowany. W catym ,,obozie fran-

7! Por. m.in. S. Mikulicz, Od Genui do Rapallo, Warszawa 1966; A. Skrzypek, Nie spelniony so-
Jjusz? Stosunki sowiecko-niemieckie 1917-1941, Warszawa 1992; S. Haftner, Diabelski pakt, Lublin 1994;
J. Holzer, Kompleks Rapallo, Warszawa 1999; Genoa, Rapallo and European reconstruction in 1922, red.
C. Fink i in., Cambridge University Press 1991.

72 A. Skrzypek, Niemcy w polityce ZSRR, [w:] Niemcy w polityce miedzynarodowej, t. 1: Era Strese-
manna, red. S. Sierpowski, Poznan 1990, s. 262.
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cuskim” dominowato przekonanie, ze Niemcy nie sa w stanie sprosta¢ wymaganiom
stawianym przez Pakt Ligi. Chodzilo o gwarancje szczerych intencji wykonania zo-
bowiazan migdzynarodowych. Tymczasem nie tylko traktat wersalski, ale takze inne
z niego wynikajace zobowiazania, byly stale kontestowane. Szczegolnie rezonowaty
spory dotyczace reparacji, ktorymi byli zywotnie zainteresowani wszyscy zwycigzcy.
Dotyczylo to takze izolacjonistycznych Stanow Zjednoczonych, ktére staty na szczy-
cie dtuzniczej drabiny’>.

Protesty przeciwko tupiezczym odszkodowaniom stanowily istotny element an-
tysystemowej propagandy, ktora Swigcita w Republice Weimarskiej triumfy. Byta ona
obecna w zyciu codziennym, w prasie, radiu, na wieczornicach, dniach ojczyznia-
nych, przyspiewkach lokalnych i $wigtach sportowych, podczas zjazdéw nadgranicz-
nych i wycieczek nad ,,krwawiaca granicg”, w wystawach statych i objazdowych. Nie
mniej aktywne 1 glo$ne bylo kwestionowanie nowych granic, co godzito w integral-
no$¢ terytorialng innych panstw. Nagminne byty odwetowe apele i projekty. Ruch ten
dotyczyt nie tylko prawicy, a jedno$¢ wszechniemiecka w tym sprzeciwie byta po-
wszechnie znana. Propaganda niemiecka ,,jak nigdy dotad” uczynita z zywego stowa
zdominowanego patosem, gestem i stereotypem wazny instrument oddziatywania na
spoteczenstwo’4.

W rzedzie wielkich wrogow panstwa i narodu niemieckiego znalazla si¢ tez Liga
Narodow. Rozbudzone zrazu nadzieje, ze bgdzie ona zaczynem nowej ery w stosun-
kach migdzynarodowych, budowanych na zasadzie réwnosci, bez podzialu na zwy-
ciezcdw i1 zwyciezonych, okazaly si¢ mrzonka. Rozczarowania nie kryt takze Johann
von Bernstorff, wspominany juz przewodniczacy spotecznego ruchu proligowego
Deutsche Liga fiir Volkerbund (DLfV). Przywoddcy stowarzyszenia majacego wspie-
ra¢ ideg oraz Ligg jako taka podkreslali, ze stoja na gruncie zasad zawartych w Pakcie,
ale nie kieruja organizacja pacyfistyczna. Jej aktywno$¢ byta zsynchronizowana, naj-
czesciej $cisle powiazana z polityka realizowana przez panstwo’>.

Zbiorowy charakter cztonkostwa powodowat, ze DLV byla formalnie najlicz-
niejsza narodowa grupa wsrod podobnych organizacji na swiecie. Mowiono o kil-
ku, nawet kilkunastu milionach obywateli Republiki Weimarskiej, przypisanych
do 17 sekcji. De facto w zadnym czasie nie byla to organizacja masowa. Gabriela
Radziwil, zatrudniona w Sekcji Informacyjnej Sekretariatu, gdzie odpowiadala za
kontakt z Union Internationale des Associations pour la Société des Nations (UIA)
1 innymi organizacjami filoligowymi, w polowie 1925 r. oceniala liczbg czlonkéw
DLfV na okoto 2 tysiace. Ich dziatalno$¢ ograniczata si¢ do okazjonalnych inicjatyw
popularyzujacych instytucje genewska, wspodtdziatajac zazwyczaj z innymi podob-
nymi co do charakteru organizacjami, zwlaszcza Deutsche Liga fiir Menschenrechte.
W sumie byt to twor o charakterze politycznym ,,poszukujacy kontaktow z ludzmi ze

73 J. Kiwerska, Miedzy izolacjonizmem a zaangazowaniem, s. 159 in.

74 K. Fiedor, , Dyktat wersalski” w propagandzie Republiki Weimarskiej, [w:] Niemcy w polityce
miegdzynarodowej1919-1939, t. 1. Era Stresemanna, red. S. Sierpowski, Poznan 1990, s. 113.

75 Dotacje rzadowe dla DLV po okresie hiperinflacji ustabilizowaty si¢ na poziomie 50 000 marek
rocznie, zob. wigcej S. Sierpowski, Liga Narodow 1919-1926, s. 275 in.; J. Wintzer, Deutschland und der
Volkerbund, s. 19 in.
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$wiata polityki oraz wielkimi stowarzyszeniami politycznymi i ekonomicznymi, kto-
rych pewna liczba jest afiliowana przy Lidze Narodow™7°.

Auswirtiges Amt nie byl zadowolony z dziatalnosci DLV, czemu dato wyraz
w pismie do kanclerza Rzeszy w listopadzie 1926 r., a wigc juz po wejsciu Niemiec do
Ligi. Wprawdzie od kilku miesigcy w zarzadzie zasiadali takze cztonkowie Niemiecko-
-Narodowej Partii Ludowej, jednak oczekiwano wzrostu aktywnosci, zwlaszcza
wsrod organizacji studenckich i w ogole srodowiska akademickiego. Chodzito o prze-
zwycigzenie elitarno$ci (de facto byto tylko 600 cztonkdw, co nie byto weale ewene-
mentem w skali UIA) oraz silniejsze zwiazanie dziatalno$ci ze stuzba ,,sprawie naro-
dowej”. Ministerstwo brato pod uwage mozliwos¢ zwigkszenia subwencji do 120 tys.
marek, majac nadziej¢ na wspieranie organizacji preznej, realizujacej na forum LN
,,odpowiedni” program propagandowo-polityczny, ktory bedzie zgodny z zalozenia-
mi polityki niemieckiej, a nie podporzadkowany sprawom ogdlnoswiatowym’’.

Odnotowane pretensje miaty obiektywne umocowanie. Cele ruchu proligowe-
go w Niemczech byly bowiem trudne do synchronizacji z podobnymi stowarzysze-
niami w krajach, ktore braty pod uwage, czegsto zaktadaty i glosity dominacjg intere-
su ogodlnego. Jakkolwiek we wszystkich panstwowych stowarzyszeniach tego typu
istniata na ogo6t Scista wspolpraca ze swoimi rzadami (moze najmniej w brytyjskim
League of Nation Union), to jednak zwiazki DLfV z niemieckim ministerstwem
spraw zagranicznych byty zaliczane do szczegolnie bliskich. Praktyke t¢ zapoczat-
kowali Walter Simons i Friedrich Rosen, kolejni ministrowie spraw zagranicznych
(1920-1921), aktywni takze w DLfV. Simons obok profesora Ernsta Jickha byt uwa-
zany za faktycznego kierownika stowarzyszenia’®.

Watpliwosci co do zgodnosci celow DLV z ruchem proligowym mieli czton-
kowie ogolnoswiatowego zwiazku (UIA), ktorzy dwukrotnie odmowili przyjecia
organizacji niemieckiej w swoje szeregi. Zabiegi Brytyjczykow i Wtochow oraz
rekomendacje dziataczy z Austrii, Bulgarii i Wegier spowodowato zmiang stano-
wiska podczas spotkania UIA w Genewie w dniach 6-10 czerwca 1921 r. Jej ele-
mentem byto przekonanie ,,grupy francuskiej”, ze mimo wszystko ruch DLfV moze
pozytywnie wptywac na zmiang catkowicie negatywnego nastawienia Niemcoéw do
powojennego systemu, a wigc zarowno Francji, jak i samej Ligi. W tym kierunku
dziatali takze wysocy urzednicy Sekretariatu, w tym réwniez Pierre Comert, wywo-
dzacy sig z Francji dyrektor sekcji informacyjnej. Podczas spotkania kierownictwa
Sekretariatu 27 pazdziernika 1921 r. mowil, ze ,,robia wszystko co mozliwe”, aby
dotrze¢ do prasy niemieckiej, m.in. poprzez wykorzystywanie bliskich kontaktow
z grupa niemiecka UIA”°,

Plany wykorzystania DL{V jako sojusznika w budowie zyczliwos$ci Niemcow do
instytucji genewskiej byly holubione przez kolejne lata zdominowane sporami o wa-

76 ASDN, 41/45669/30181, R. 1686 (Note sur I’ Association Allemande pour la Société des Nations,
14 Aott 1925).

77 K. Fiedor, Niemiecki ruch obroncéw pokoju, s. 194 1 n.

78 K. Holl, Pazifismus in Deutschland, Frankfurt a. M. 1988, s. 149.

79 J. Wintzer, Deutschland und der Vélkerbund, s. 50.
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runki przystapienia do Ligi panstw pokonanych.
Napisano wyzej, ze I Zgromadzenie w grudniu
1920 r. rozpoczg¢lo ten proces wlaczaniem Austrii
1 Butgarii. Rozmowy w sprawie wstapienia Wegier
byty znacznie trudniejsze. Towarzyszyla im $wia-
domos¢, ze procedura zastosowana wobec bardzo
»antytrianonsko” usposobionego panstwa bedzie
treningiem przed akcesja Niemiec. Takze bowiem
na Wegrzech traktat pokojowy wywotat ogdlno-
narodowg rozpacz. Hrabia Albert Apponyi, ktory
przewodniczyt delegacji majacej podpisa¢ uktad,
toczyt owiany legenda bdj z Rada Najwyzsza, kto-
ra starat si¢ przekonac, przemawiajac po angielsku,
francusku i1 wlosku. Pokonany ustapit ze stanowi-
ska. W roli sygnatariusza zastapili go minister zdro-
Albert Appony — sygnatariusz i prze-  wia 1 ambasador wegierski w Paryzu, ktorzy zaraz
ciwnik traktatu w Trianon, delegat o tym usuneli si¢ z zycia publicznego. W kra-
Wegier na V i VI Zgromadzenia. . .

ju zapanowata powszechna Zzatoba — opuszczo-

no flagi do potowy masztu, bito w dzwony, zam-

knigto szkoty, urzedy, a nawet sklepy, optakiwano
los 3,5 mln Wegréw oddanych w traktacie z Trianon pod obce panowanie. Zal i zto$¢

przybieraly rézny wyraz i przetrwaty do naszych czasow®’.

3. Przyjecie Wegier

Wskazywanie na Lige Narodow jako najwazniejsze miejsce do zasypywania po-
dziatow z wielkiej wojny bylo powszechne. Nadzieje z tym zwigzane wzmogto bez-
konfliktowe przyjecie Austrii i Bulgarii. Popularny w Genewie minister spraw zagra-
nicznych Edward Benesz, mimo wcze$niejszych niezyczliwych wobec Austrii uwag,
nie robit trudno$ci. Ponadregionalne aspiracje ujawnit natomiast wobec Wegier, ktore
formalny wniosek w sprawie przyjecia do Ligi ztozyty 23 maja 1921 r. Jednak spra-
wa stata si¢ nieaktualna z powodu zamieszania wywolanego przez probg powrotu na
tron Karola I Habsburga, bratanka Franciszka J6zefa. Chociaz Francja aprobowata,
a Wielka Brytania tolerowata zamiar Karola, to jednak antywegierscy sasiedzi zwarli
szeregi, ktadac podwaliny pod przymierze znane jako Mata Ententa®!.

80 W czerwcu 2008 r. w Budapeszcie powstat Park Trianon, w ktorym codziennie o 16.32, biciem za-
tobnego dzwonu przypomina si¢ podpisanie uktadu pokojowego w 1920 r.

81 W. Balcerak, Powstanie paristw narodowych w Europie Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 1974,
s. 33; G. Juhasz, Hungarian Foreign Policy, Budapest 1979, s. 62 i n.; A. Essen, Polityka Czechostowacji
w Europie Srodkowej w latach 1918-1932, Krakow 2006, s. 61 i n.
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Migdzynarodowa pozycje Wegier pogarszat
spor graniczny o Burgenland (zachodnie Wegry),
ktory traktaty pokojowe przyznaty Austrii. Z ewa-
kuacja tego obszaru, okoto 4 tys. km? zamieszka-
lego przez 300 tys. osob, Wegrzy zwlekali. Liczyli
na wytargowanie zmian, nieoczekiwanie wspar-
tych przez ministra Benesza. Uzgadniany z przed-
stawicielami Wegier 1 Austrii plan zaktadat wpraw-
dzie ewakuacje wojsk wegierskich z Burgenlandu
irychte ,,oddanie” Wegrom czgsci tego terytorium,
mianowicie okolic Sopronu (niem. Odenburg).
Gwarantem wykonania tej umowy miata by¢ wtas-
nie Czechostowacja®?.

To promadziarskie stanowisko bylo wspar-  Istvan Bethlen — premier Wegier
ciem tezy o mozliwoéci zmian terytorialnych W latach 1921-1931, obrofica inte-

. R . resow wegierskich na kilku sesjach
ustanowionych przez traktaty pokojowe, 0 ile sa  Rady, przewodniczacy delegacii we-
przeprowadzone w drodze porozumienia stron.  gierskiej na Zgromadzenie w 1926 r.
Samozwancze posrednictwo Benesza wywolato
sprzeciw Konferencji Ambasadordw, ktora zazada-
ta 4 pazdziernika 1921 r. wycofania wojsk wegierskich ze spornego terytorium. Role
mediatora przekazano Wtochom, ktorzy aspirowali do zajgcia miejsca Austro-Wegier
na Batkanach. W ugodzie zawartej] w Wenecji 13 pazdziernika 1921 r. strony po-
twierdzily wolg przeprowadzenia plebiscytu w rejonie Sopronu. Ponad 65% uczest-
nikow glosowania opowiedzialo sig za przynalezno$cia do Wegier. Opor zbrojny we-
gierskich ochotnikow, ktorzy wezesniej uniemozliwili przejecie tego obszaru przez
Austriakow okazat si¢ skuteczny i efektywny. Konferencja Ambasadorow (KA) oraz
Rada Ligi potwierdzity przynalezno$¢ Sopronu do Wegier. Od 1 grudnia 1922 r. re-
gion ten znalazl si¢ formalnie w granicach Wegier. Fakt, ze dokonato si¢ to w czasie,
kiedy Wegry byty juz od dwoch miesigcy wsrod cztonkow Ligi, byt wykorzystywany
przez rzecznikow pogladu, ze przy pomocy lub za posrednictwem Genewy jest moz-
liwa zmiana postanowien traktatu pokojowego, granic nie wylaczajac.

Rewizjonistyczna wymowa tej zmiany wzmogla nadzieje lub obawy wielu
panstw, w tym zwtlaszcza Matlej Ententy. Te ostatnie, od spotkania w Pradze w sierp-
niu 1922 r., popieraty wejscie Wegier do Ligi. Rozumiano bezcelowo$¢ oporu wobec
jednoznacznego stanowiska wigkszo$ci cztonkow Ligi, ktorzy podkreslali mozliwosé
lepszej kontroli nad wykonywaniem traktatu w Trianon. Ze strony tzw. panstw mniej-
szosciowych, zwlaszcza Czechostowacji i Rumunii dostrzegano problem wspierania
przez Budapeszt postulatow mniejszo$ci madziarskiej®3.

82'S. Nowinowski, Konstatacje i nadzieje. Dyplomacja czechostowacka wobec kwestii bezpieczer-
stwa zbiorowego w Europie (1919-1925), Torun 2005, s. 108 i n.

83 AAN, AB, sygn. 1352, k. 7-9 (Wyciag ze sprawozdania z prac VI-tej Komisji (Politycznej)
IIT Ogodlnego Zgromadzenia Ligi Narodow. Aneks bez daty, lecz z wrzesnia 1922).
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Chociaz kandydatura Wegier w 1922 r. stata
si¢ aktualna automatycznie, jako ,,spadek” po po-
przednim Zgromadzeniu, to jednak rzad Istvana
Bethlena 8 sierpnia skierowat do Sekretariatu LN
ponowiong prosbg. Jej rozpatrzenie Zgromadzenie
powierzylo komisji VI, ktéra 7 wrzeénia przysta-
pita do badania wniosku wedle tradycyjnego kwe-
stionariusza ztozonego z 5 pytan: 1) czy wniosek
rzadu wegierskiego jest poprawny? 2) czy i przez
jakie panstwa rzad Wegier jest uznany de iure i de
facto? 3) czy Wegry maja stabilny rzad i okreslone
granice? 4) czy rzadzi si¢ on swobodnie? 5) jakie
sa decyzje i deklaracje rzadu: a) w sprawie jego zo-
Stefan Osusky — polityk i dyploma-  bowiazan migdzynarodowych; b) dotyczace prze-
ta, wieloletni delegat Czechostowacji  pisow Ligi odno$nie rozbrojenia?3*

na Sesje Rady i Zgromadzenia. W trakcie prac nad wnioskiem wytonit si¢ pro-
blem wykonania przez Wegry postanowien roz-
brojeniowych traktatu pokojowego. O informa-
cje zwrocono si¢ do Migdzysojuszniczej Komisji Wojskowej z siedziba w Wersalu.
W odpowiedzi nadestanej 11 wrzesnia za posrednictwem Konferencji Ambasadoréw
stwierdzono synchronizacj¢ ustawodawstwa krajowego z postanowieniami rozbroje-
niowymi traktatu trianonskiego, aczkolwiek pewne zarzadzenia dotyczace material-
nego rozbrojenia byly jeszcze w toku. Silnym wsparciem dla wegierskiego wniosku
byta deklaracja ministra spraw zagranicznych hr. Miklosa Banffyego, w ktorej imie-
niem rzadu i ,,przygniatajacej wigkszosci narodu” zapewniat o szczerej woli respek-
towania zasad Ligi, w tym uroczyScie przywotanej preambuty Paktu, moéwiacej m.in.
o przestrzeganiu sprawiedliwosci 1 ,,skrupulatnym szanowaniu wszelkich zobowiazan
traktatowych”. Bardzo dobre wrazenie tej deklaracji probowano pomniejszy¢ pyta-
niem, wcale nie nowym, tym mniej oryginalnym, o aktualno$¢ deklaracji rzadowej na
wypadek zakwestionowania jej przez parlament. Sprawa ta zostala postawiona przez
Sekretariat z inspiracji czechostowackiej, jakoby w Genewie uprzywilejowanej i fa-
woryzowanej®>.

Watpliwosci Sekretariatu wzigly si¢ stad, ze parlamenty Lotwy i1 Estonii odrzucity

deklaracje dotyczace ochrony mniejszo$ci narodowych wbrew zobowiazaniom, ktore

84 Do podkomisji badajacej wniosek wchodzili Jonkheer Loudon (Holandia), lord H.A.L. Fisher
(Wielka Brytania), Jose Gil Fortoul (Wenezuela), Gabriel Hanotaux (Francja), markiz Guglielmo Imperiali
(Wtochy), Giuseppe Motta (Szwajcaria) i Stefan Osusky (Czechostowacja).

85 W cytowanym wyzej raporcie omawiajacym przyjecie Wegier do Ligi zawarto tez kasliwe opi-
nie o delegacji Czechostowackiej z Osuskim na czele, ktéremu przytrafito sig kilka gaf. Jedno z jego wy-
stapien na Zgromadzeniu bylo ,,0stro potgpione w powszechnej opinii i w duzym stopniu zaszkodzito
Malej Entencie przy p6zniejszych wyborach do Rady Ligi. Szczegdlnie zafrasowany byt tym wystapie-
niem Sekretariat, faworyzujacy jak wiadomo, wszelkimi sitami Malq Ententg, a w szczegdlno$ci Czechy”,
AAN, A B, sygn. 1352, k. 8 (Wyciag ze sprawozdania z prac VI Komisji (Politycznej) III Ogélnego
Zgromadzenia Ligi Narodow. Aneks bez daty, lecz z wrzes$nia 1922).
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zostaly przyjete przez ich rzady podczas procedury przyjmowania do Ligi w 1921 1.8¢
Podobny problem wystapit w przypadku Salwadoru, ktéory odmowit wniesienia sktad-
ki do wspdlnej kasy, chociaz byt do tego zobowiazany ,,z automatu”, przez sam fakt
przystapienia do Ligi.

W ramach podkomisji ,,wegierskiej” bardzo aktywny Stefan Osusky dazyt do
uzyskania od Wegier natychmiastowych gwarancji w sprawie podporzadkowania si¢
Paktowi oraz deklaracji dotyczacej skrupulatnego wykonania przez nie traktatu poko-
jowego. Ten punkt widzenia popierat Gabriel Hanotaux, ktory — podobnie jak wszy-
scy Francuzi — rozpatrywal kazdy problem z punktu widzenia spodziewanej wkrot-
ce dyskusji o podobnym charakterze w sprawie Niemiec. Po przeciwnej stronie stali
przedstawiciele Szwajcarii 1 Wioch — Motta i markiz Guglielmo Imperiali, dla kto-
rych nie jest mozliwe uzyskanie od jakiegokolwiek rzadu gwarancji w sprawie ratyfi-
kacji przez parlament przyjetych przez rzad zobowiazan. Nieustepliwos$¢ czechosto-
wacko-francuska doprowadzita do formuly kompromisowej: wejscie Wegier do Ligi
na podstawie deklaracji rzadowych bedzie warunkowe 1 utraci swa moc, jesliby par-
lament odmowil poparcia tego wniosku. Formuta ta nie wywotala dalszych dysku-
sji na forum VI Komisji, chociaz Osusky przypomniat podjeta dzien wezesniej decy-
zj¢ ,,sekcji wegierskiej komisji reparacyjnej” o niemoznos$ci dopuszczenia Wegier do
Ligi ,,do chwili wykonania przez nie klauzul traktatu w Trianon dotyczacych repara-
cji”®’. Tak sformutowane stanowisko byto zaskoczeniem, gdyz odsuwalo na lata przy-
jecie Niemiec, wobec ktorych sprecyzowanie zobowiazan reparacyjnych nastr¢czato
ogromnych ktopotdéw, o wykonaniu nie mowiac. ..

Interwencja min. Osuskiego, zignorowana przez zabierajacych gtos uczestnikow
6. Komisji (Imperiali, Motta, Hanotaux) wymusita uzupetniajace o§wiadczenie przed-
stawiciela Czechostowacji podkreslajace zyczliwy stosunek jego kraju do wstapie-
nia Wegier do Ligi. Deklaracja ta zachgcita prof. Szymona Askenazego do postawie-
nia wniosku o przyjecie Wegier przez aklamacje. Dzigki temu 18 wrzesnia 1922 ., po
raz pierwszy Zgromadzenie przyj¢to nowego cztonka przez aklamacje, bez formalne-
go glosowania.

Podniosta atmosferg zwazyto niespodziewane wystapienie Osuskiego, ktory z try-
buny Zgromadzenia mowit o uchylaniu si¢ Wegier od wykonania zobowiazan woj-
skowych i reparacyjnych oraz dotyczacych ochrony mniejszosci. Inicjatywa ta wspie-
rana zakulisowo przez partnerow z Malej Ententy nie spotkala si¢ z aprobata, tym
mniej uznaniem Zgromadzenia. Dlugo tez pamigtano o niej w Sekretariacie i na Quai
d’Orsay®. Ze zrozumieniem przyjeto natomiast uwagi ministra Banffyego, ktory

86 . Zemite, Latvia in the League of Nations, Riga 2002, s. 46 i n.

87 AAN, AB, sygn. 1352, k. 10 (Wyciag ze sprawozdania z prac VI-tej Komisji (Politycznej)
III Ogodlnego Zgromadzenia Ligi Narodéw. Aneks bez daty, lecz z wrzes$nia 1922).

88 Szef Biura LN we francuskim MSZ hr. Bertrand Clauzel z ,,wielkim niepokojem” dopytywat sig
23 stycznia 1926 r. ministra Franciszka Sokala, czy Polska nie planuje przypadkiem wygloszenia mowy
a la Osusky w momencie przyjmowania Niemiec. Minister Sokal z wyraznym rozdraznieniem odpowie-
dzial, Ze ,,nawet mi do glowy nie przyszto, abysmy mieli nasladowac p. Osuskiego”. Polska jednak byta-
by rada ustysze¢ uroczysta deklaracjg wstgpujacych do Ligi Niemiec na wzor oswiadczenia wegierskiego,
AAN, AB sygn. 1307, k. 179 (Sokal do Ministra Spraw Zagranicznych, Genewa 28 stycznial926).
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19 wrzeénia w nocie skierowanej do przewodniczacego Zgromadzenia ubolewat, ze
delegat Czechostowacji nie skorzystat ze sposobnos$ci, aby zastrzezenia wypowie-
dziane na forum Zgromadzenia wyjasni¢ podczas posiedzenia podkomisji, a nastgp-
nie komisji, gdzie omawiano warunki wstapienia Wegier.

Swoisty protektorat Matej Ententy, a szczego6lnie Czechostowacji nad wchodze-
niem Wegier do Ligi ujawnit si¢ w formie konfliktowej takze przez to, ze przedstawi-
ciele Matej Ententy 18 wrzeénia 1922 r. ztozyli — celem rejestracji przez Sekretariat
Ligi — noty dotyczacej abdykacji kréla Karola i detronizacji Habsburgéow. Minister
Banffy oprotestowat t¢ inicjatywe, wskazujac, ze Wegry przyjely zobowigzania wo-
bec mocarstw reprezentowanych w Konferencji Ambasadorow, wsrod ktorych nie
bylo Zzadnego z panstw zglaszajacych wymiang not do rejestracji jako dokumentu
o walorach umowy migdzynarodowej, zawierajacej okreslone zobowigzania Wegier.
Nota ta skierowana do Sekretariatu Generalnego 29 wrzesnia 1922 r., a wigc kilka-
nascie dni po formalnym wstapieniu Wegier do Ligi, korespondowata z niespodzian-
kami towarzyszacymi procedurze akcesyjnej Wegier. Skoro Czechostowacja, gtowny
budowniczy antywegierskich barykad, wspierana przez dwoch mniej aktywnych so-
jusznikow mogta utrudnic¢ starania Wegier, majacych poparcie wyraznej wigkszosci
cztonkéw Ligi, to jakiez problemy czekaty Republik¢ Weimarska — pafistwo o niepo-
rownywalnym cigzarze na arenie europejskiej i §wiatowe;j.

Po niemal rocznej dyskusji Wegry ulegly 1 zadeklarowaty przestrzeganie zobo-
wiazan migdzynarodowych, co miato ogromne znaczenie. Uznawaty one za swoje zo-
bowiazania narzucone im po wojnie w traktacie pokojowym i niejako z wtasnej woli
oswiadczyly, ze beda te postanowienia respektowac. Oswiadczenie ministra spraw za-
granicznych Mikldsa Banffyego o szczerej woli respektowania Paktu Ligi, zawartych
traktatow oraz ,,wszystkich uméw migdzynarodowych” wywotato zachwyt wszyst-
kich sasiadow. Nie tylko rozwiewata obawy stawiane gtownie przez panstwa sasiadu-
jace, ale przede wszystkim byta precedensem w praktyce uksztattowanej w Genewie
w zwiazku z przyj¢ciami nowych cztonkow.

Odmienno$¢ procedury w przypadku Wegier polegata na tym, ze inne przyjmo-
wane do Ligi panstwa musiaty wykaza¢ swoja aktualna lojalno§¢ wobec zobowia-
zan miedzynarodowych. W przypadku Wegier, gtownie za sprawa przedstawiciela
Czechostowacji (popartego przez Gabriela Hanotaux) ta kwestia wystapita jako za-
gadnienie przysztosci. Wegry zostaty przymuszone do ztozenia deklaracji, ze tak-
ze w przysztosci zamierzaja dotrzymywacé swych zobowiazan i wykonywac traktat
z Trianon w dobrej wierze.

Podkresli¢ ponownie trzeba, ze wzbudzajacy duze zainteresowanie proces zbli-
zania si¢ Wegier do Ligi, powszechnie wigzano z trwajaca od konca wojny walka
panstw pokonanych z narzuconymi im traktatami. Po stanowczej i skutecznej posta-
wie Turcji (ktora jednak do cztonkowstwa w Lidze wowczas nie aspirowata) najpierw
Austria 1 Bulgaria, a nastgpnie Wegry, chociaz w r6znej formie musiaty uznaé narzu-
cone im traktaty jako zaakceptowane z wlasnej woli. Byto to traktowane jako dodat-
kowa gwarancja ich wykonalno$ci. Twierdzono tak zwlaszcza w obozie zdominowa-
nym przez Francj¢. Procedura przyjgecia Wegier miata wzmocnié i lepiej uzasadnié
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uzyskanie od Niemiec dodatkowych Iub ponownych gwarancji odnosnie wykonywa-
nia traktatu wersalskiego.

Teza ta zderzala si¢ ze znanym i wymagajacym stalej pamigci sprzeciwie ogotu
Niemcow wobec traktatu wersalskiego, ktory przez przecigtnego obywatela Republiki
Weimarskiej bywat opatrywany najgorszymi epitetami. W tej jednomyslnosci, wa-
zacej na calym zyciu wewngtrznym Niemiec, nie byto miejsca na uznanie trakta-
tu wersalskiego za zobowiazanie, ktéore ma by¢ wykonane. Cata propaganda maja-
ca pozyskac przecigtnego Niemca do idei ligowej wspierata si¢ na zatozeniu korzysci
ptynacych z tego akcesu i traktowania Genewy jako najbardziej otwartego forum dla
pokazywania swego niesprawiedliwego statusu i zadania jego zmiany. To rewizja
traktatu wersalskiego, a nie jego akceptacja, tym mniej ,,szczere” wywiazywanie si¢
z zapisanych tam, a ponizajacych nardd niemiecki artykutdéw, byta najbardziej nos-
nym i najwazniejszym hastem marszu do Ligi. Nawet najbardziej przekonani do tego
marszu Niemcy uznawali, ze ,,dawanie wobec Ligi ponownych potwierdzen co do
dotrzymywania traktatu wersalskiego nie licowatoby z ich panstwowa godnoscia i ze
wskutek tego na podobne stawianie kwestii zgodzi¢ by sig nie mogli”®.

4. Akcesja Irlandii, Etiopii i Dominikany (1923-1924)

Potwierdzeniem tezy, ze kazda dyskusja nad przyjeciem nowych cztonkéw do LN mia-
ta zwiazek z biezaca polityka, byty zwlaszcza dwie akcesje z 1923 r. Dotyczyty one
Irlandii i Etiopii. Rozpatrywano je w ztej atmosferze wywotanej okupacja Zaglegbia
Ruhry oraz ,,bombardowaniem” przez Wtochow greckiej wyspy Korfu. Zarazem jed-
nak oba te wnioski daty okazj¢ do pozytywnych manifestacji, chociaz w kazdym przy-
padku o odmiennym charakterze.

Whiosek Irlandii byt popierany przez Londyn i nie mial oficjalnych przeciw-
nikow. Wprawdzie ,,szemrano”, ze bedzie to juz kolejny, siddmy cztonek w Lidze
Narodow, ktory miat Jerzego V za swego suwerena. Przewazalo stanowisko, ze przy-
jecie Irlandii umocni tamtejsze wladze dazace do pacyfikacji sytuacji wewngtrznej,
napigtej z powodu krwawych konfliktow na tle narodowosciowym i religijnym.

W kregach antybrytyjskich raczej pamigtano niz otwarcie przypominano brutalna
postawe Londynu w czasie walki Irlandczykdéw o niepodleglo$¢. Nasilita sig ona pod-
czas [ wojny $wiatowej i byta kontynuowana po jej zakonczeniu. Kompromisem mia-
o by¢ podzielenie wyspy z odrgbnymi rzadami i parlamentami (chociaz ograniczony-
mi w kompetencjach) w Dublinie i Belfascie. Rozwiazanie to radykalowie irlandzcy
odrzucili, kontynuujac walke zbrojna, w ktorej zta stawe zdobyta brytyjska policja

89 AAN, AB, sygn. 1352, k. 9 (Wyciag ze sprawozdania z prac VI-tej Komisji (Politycznej)
III Ogodlnego Zgromadzenia Ligi Narodow, bez daty lecz wrzesien 1922 r.); R. Blessing, Der mégliche
Frieden. Die Modernisierung der Aufenpolitik und die deutsch-franzésischen Beziehungen 1923-1929,
Miinchen-Oldenbourg 2008, s. 70 i n.
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Black and Tans (od czarno-brunatnych uniforméw) rekrutowana gtownie z wetera-
néw wojennych.

Jedna z wielu prob zatagodzenia konfliktu i wyjscia z impasu bylto uchylenie
w grudniu 1922 r. ustawy o autonomii Irlandii i powotanie Irish Free State (Wolne
Panstwo Irlandzkie) ze stolica w Dublinie jako brytyjskie dominium. Pétnocna czgs§¢
Irlandii, ze stolica w Belfascie weszta w sktad Wielkiej Brytanii jako autonomicz-
na prowincja z odrgbnym parlamentem i rzadem. Rozwiazanie to nie uspokoito sy-
tuacji ani w historycznej prowincji Ulster, gdzie konflikt polityczny dopetniaty walki
migdzy protestantami a dyskryminowang mniejszoscia katolicka, ani w catej Irlandii,
gdzie problem niepodlegtej jednosci wyspy byt stale aktualizowany.

W tej ogdlnej atmosferze rzad Irlandii 20 kwietnia 1923 r. zlozyl wniosek
o przyjecie do Ligi. Pozytywne glosowanie Zgromadzenia odbyto sig juz 10 wrzes-
nia, w pierwszym tygodniu jego trwania®®. Nowego cztonka reprezentowat William
Cosgrave — katolik, premier Tymczasowego Rzadu Potudniowej Irlandii w 1922 r.,
przez wiele lat zwiazany z Sinn Fein.

Frank P. Walters, dlugoletni, wysoki urzednik Sekretariatu Ligi przez caty czas jej
istnienia, w niezmiennie waznej syntezie tej organizacji sprawie przyjecia Irlandii po-
$wigcit cztery wiersze. O Dominikanie w og6lne nie wspomniat, sadzac zapewne, ze
drugie po Kubie najwigksze panstwo na Morzu Karaibskim, zawsze jednak niewielkie
(50 tys. km? z milionowa ludno$cia) bylo uwazane za nieformalny protektorat Stanow
Zjednoczonych, podobnie zreszta jak inne panstwa bedace cztonkami Ligi — Kuba,
Haiti, Nikaragua, nie mowiac o Panamie. Skoro wszystkie one znalazty si¢ wsrod
pierwotnych cztonkdw, ktore podpisaly pakt 28 czerwca 1919 r., to nie mozna byto
odrzuci¢ prosby Dominikany. Pojawita si¢ ona 23 wrze$nia 1924 r. Po kilku dniach,
29 tegoz miesiaca odbyto si¢ juz jednomy$lne glosowanie w Zgromadzeniu®!.

Zgodzi¢ sig trzeba, ze z punktu widzenia syntezy dziejow LN wstapienie
Dominikany zashiguje jedynie na wzmianke, podobnie jak przyjecie Etiopii odnoto-
wane w kilku wierszach. Wspomniany wyzej F.P. Walters zwrocit uwage na obecno$é
Etiopii w raportach réznych Komisji LN, zajmujacych si¢ sprawami spolecznymi
i humanitarnymi, jako panstwa dotknigtego praca przymusowa, handlem ludzmi, nie-
wolnictwem. Polityczng strong zagadnienia uwypukla spor migdzy mocarstwami eu-
ropejskimi, w ktérym doszto do okresowej, rzadkiej w dziejach nowozytnych wspot-
pracy francusko-wtoskiej przeciwko koalicji brytyjskiej®?.

Rywalizacja brytyjsko-wtosko-francuska o Etiopi¢ (okoto 1 min km?, ale tylko
8 mln ludzi) nabrata dodatkowego znaczenia, kiedy z poczatkiem XX w. do walki tej
wiaczyly si¢ Niemcy. Ten nadmiar pretendentéw do posiadania kolejnej zdobyczy
w Afryce utatwil przetrwanie Etiopii jako panstwa niepodlegtego. Wtosi, stosunko-
wo aktywni w polityce kolonialnej, epatowali Zadza pomszczenia sromotnej klgski
,,biatego cztowieka” i ,,chrzescijanina” pod Adua (1896 r.). Przypominajac o swych

9 Journal Officiel [dalej: J.0.], Assemblée pléniére, 1923, s. 25.

91 Tamze, Assemblée plénicre, 1924, s. 148, 189; V Zgromadzenie obradowato od 1 wrzesnia do
2 pazdziernika 1924 r.; reprezentacja Dominikany w Genewie zostata powierzona poselstwu w Paryzu.

92 E.P. Walters, A History of the League of Nations, Oxford 1965, s. 258.
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abisynskich aspiracjach na konferencji pokojowej w Paryzu, powotywali si¢ na pakt
londynski podpisany 26 kwietnia 1915 r., w ktérym Francja, Wielka Brytania i Rosja
zobowiazaly si¢ uznaé ,,pewne stuszne kompensaty”, dotyczace przebiegu granic
pomiedzy witoskimi koloniami Erytrea, Somali i Libia”3. Oczekiwaniu temu towa-
rzyszyla oferta wloska skierowana do Londynu w sprawie szczego6lnej wspotpra-
¢y, obejmujacej m.in. uzyskanie koncesji na budowe linii kolejowej taczacej Erytreg
i Somali. Inicjatywa ta wywotata niepok6j Francji, majacej nie tylko ,,swoje”” Somali,
ale tez najwigksze wplywy ekonomiczne w Etiopii. W Paryzu szukata tez pomocy
misja etiopska wystana tam w czasie trwania rozméw pokojowych 1919 r. Jednym
z jej celow byto wiaczenie Etiopii do Ligi Narodow. Przeciwni temu byli Whosi, kto-
rzy podnosili wszechobecne niewolnictwo, prawo krwawej zemsty, prymitywna or-
ganizacje panstwa i wladzy cywilnej. Cel swdj osiagngli. Problem jednak powrdcit
w formie wniosku skierowanego do Genewy 1 sierpnia 1923 r. przez wspotrzadza-
cego regenta®.

Wzmogto to dyskusj¢ nad porzadkiem IV Zgromadzenia, ktora objeta wezesniej-
sze zastrzezenia odnos$nie do kwalifikacji Etiopii jako cztonka Ligi. Macchioro
Vivalba, poset wloski w Addis Abebie, 6 sierpnia 1923 r. informowal Benito Musso-
liniego, szefa rzadu i ministra spraw zagranicznych, ze nie wydaje mu si¢, aby wejScie
Etiopii do Ligi bylto dla Wtoch korzystne. ,,Istnienie niewolnictwa w Etiopii jest jed-
nak argumentem wystarczajacym dla tego, aby podanie o przyj¢cie nie byto zaakcep-
towane”. W podobnym duchu zredagowany byl raport brytyjskiego Anti-Slavery
Society, ktory od 4 stycznia 1922 r. krazyt po ré6znych agendach Ligi i organizacjach
spotecznych, za wiedza jego adresata — dyrektora Sekcji Mandatowej Williama E.
Rapparda. Kreslit on nieprzyjazny obraz Etiopii okreslonej jako ostatnia wielka sady-
ba niewolnictwa w Afryce, a zapewne i na §wiecie”®.

Prowadzone w Genewie konsultacje wskazywaty wyrazna przewage zwolennikow
przyjecia Etiopii. Problem przekazany przez Zgromadzenie do rozpatrzenia 6. Ko-
misji doprowadzit do uksztattowania si¢ wyraznej wigkszosci, w ramach ktorej za-
rysowat si¢ alians francusko-wtoski przeciwny stanowisku brytyjsko-australijskiemu.

93 Zob. S. Sierpowski, Pakt londynski i jego realizacja na konferencji pokojowej w Paryzuw 1919 1.,
Zeszyty Naukowe UAM. Historia 1968, z. 8, s. 237 i n., reedycja Studia z historii Wloch XX wieku,
s.951in.

94 Telegram podpisat Prince Héritier du Trone d’Ethiopie Ras Tafari (zob. J.O., Assemblée plé-
niere, 1923, s. 375, takze Annuaire de la Société des Nations. Premiére année, s. 212). Przywolujac ten
zapis, a nie funkcjonujacy w literaturze Ras Teferi (konsekwentny jest m.in. A. Bartnicki, Pierwszy front,
passim), trzeba odnotowac¢ powstanie ruchu spoteczno-religijnego o nazwie Rastafari, ktéorego nazwa wy-
wodzi si¢ od chrzestnego imienia pdzniejszego Hajle Selasjego Ras (ksiazg) Tafari. Tworca tego panafry-
kanskiego ruchu Marcus Garvey (Jamajczyk zamieszkaty w USA) uznat wladcg etiopskiego — jedynego
na $wiecie czarnego wtadcg w nieprzerwanym laficuchu krolow Etiopii, jako nowego mesjasza panafry-
kanizmu, zob. N. Tracy, Rastafari: A way of live, Chicago 1996.

9 Documenti Diplomatici Italiani [dalej: DDI], serie VII, vol. II, s. 109.

9 A. Ribi, ‘The Breath of a New Life’? British Anti-Slavery Activism and the League of Nations,
[w:] Internationalism Reconfigured: Transnational Ideas and Movements Between The World Wars, red.
D. Laqua, 2011, s. 101 (eBook Academic Collection (EBSCOhost), Ipswich, MA. Accessed March 12,
2013).
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Spoiwem wspotpracy Paryza i Rzymu byly brytyjskie plany przytaczenia do Sudanu
zachodniej Etiopii, co miato im dodatkowo zabezpieczy¢ zrodia Nilu Bigkitnego.

Obrady 6. Komisji rozpoczgte 20 wrzesnia 1923 r. skoncentrowaly si¢ na spra-
wie niewolnictwa oraz sytuacji ludnosci, ktorej status spoteczny oscylowat migdzy
niewolnictwem a feudalno-panszczyznianym. Dostrzegajac rdézng sytuacje w re-
jonach bardziej zurbanizowanych, np. stolicy, méwiono o handlu ludzmi w gle-
bi kraju, mimo zagrozenia tego procederu kara $mierci. Zwlaszcza przedstawiciel
Francji podkreslal potrzeb¢ wzmozenia pomocy dla Etiopii kroczacej po drodze cy-
wilizacyjnego rozwoju, obejmujacego rowniez definitywne zniesienie niewolnic-
twa. Rekomendacja 6. Komisji zostata jednomyslnie przyj¢ta przez Zgromadzenie
28 wrzesnia 1923 1.%7 Decyzji tej towarzyszylo oczekiwanie, ze rzad etiopski przyj-
mie specjalng deklaracje, w ktorej zobowiaze si¢ do likwidacji niewolnictwa i bedzie
respektowat w zakresie handlu bronia zasady konwencji przyjetej w Saint Germain
10 wrze$nia 1919 .98

Przezwycigzenie watpliwosci dotyczacych kwalifikacji Etiopii na cztonka Ligi
nie tyle zgodnie z wymogami Paktu, ile precedensami oraz uksztaltowana juz prakty-
ka, byto przede wszystkim zwycigstwem zwolennikdw uniwersalizacji instytucji ge-
newskiej. Etiopia byta de facto jedynym suwerennym panstwem w Afryce, skutecznie
opierajacym si¢ mocarstwom kolonialnym, nawet w bezposredniej walce zbrojne;j,
jak tego doswiadczyty Wiochy w koncu XIX w. W gre wchodzita tez elementarna na-
wet przyzwoito$¢ skoro wsrod cztonkow zatozycieli Ligi znalazta sig Liberia, catko-
wicie uzalezniona — nawet finansowo — od Standéw Zjednoczonych. Wiedziano tez,
ze wyzwoleni niewolnicy amerykanscy, przenoszac si¢ do Liberii, kopiowali wtasne
doswiadczenia. W odrdznieniu od tubylcoOw nazywali si¢ Amerykoliberyjczykami.
Pozbawionych praw autochtonéw wykorzystywali jak niewolnikow. Praktyka ta byta
wprawdzie osadzona w glebokiej tradycji Afryki, ale zasadniczo sprzeczna z trescia
art. 23 Paktu, gdzie cztonkowie Ligi zobowiazani byli zapewni¢ i utrzymac ,,shuszne
1 ludzkie” warunki pracy dla me¢zczyzn, kobiet 1 dzieci, zarowno ,,na wlasnych tery-
toriach, jak i we wszystkich krajach, dokad si¢gaja ich stosunki handlowe i przemy-
stowe”. Nadto jeszcze w artykule tym mowi si¢ o obowiazku ,,stusznego obchodze-
nia si¢” z ludnoscia tubylcza. Widoczne odstgpstwa od postanowien Paktu zachecaty
do dziatania tych organizacji i 0s6b, ktdrzy niewolnictwo traktowali jako zlo w sensie
humanitarnym, cywilizacyjnym czy religijnym.

Warunkowe, w pewnym sensie, przyjecie Etiopii do Ligi spowodowato, ze Rada
Ligi 12 czerwca 1924 r. powotata do zycia tymczasowa komisje celem opracowania
raportu o niewolnictwie. Efekty pracy ogtoszone w potowie nastgpnego roku potwier-
dzaly obiegowa wiedze. Niewolnictwo, lub zblizone formy zalezno$ci migdzyludzkie;j,
bylo zjawiskiem rozpowszechnionym. Raport wymieniat z nazwy 19 panstw i ,,0b-

97 J.0., Quatriéme Assemblée. Sixiéme Commission, 1923, s. 18; J.O., Assemblée pléniére, 1923,
s. 125-126.

98 Konwencja ta wprowadzata system licencji i jawnosci w handlu bronia oraz nadzér wtadz nad pry-
watnym importem i eksportem broni. Konwencja nie weszta w zycie z powodu braku ratyfikacji Stanow
Zjednoczonych, por. J. Gilas, Zagadnienie reglamentacji handlu i produkcji broni, amunicji i materiatu
wojennego w organach Ligi Narodow, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica 17 (1983), s. 81.
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szarow politycznych” objetych tym procederem — m.in. Abisynig, Algierig¢, Chiny,
Egipt, Erytreg, ,,Daleki Wschod”, Hedzas, Liberig, Libi¢, Maroko, Sahare, Somali,
Sudan, Trypolis. Byt to rejestr daleko niepetny dzigki aktywnosci latynoamerykan-
skich cztonkéw komisji. W rejestrze tym bowiem powinna znalez¢ si¢ wigkszos¢
panstw tego regionu, w tym tak aktywnych cztonkéw Ligi Narodéw jak Brazylia,
Boliwia, a zwlaszcza Peru, gdzie funkcjonowaty nawet prywatne wigzienia dla dhuz-
nikow — gltéwnie niewyplacalnych, a krnabrnych dzierzawcéw. Raport neglizowat
wecale nie marginalny w 6wczesnym $wiecie system peonage — niewolnictwo za dhu-
gi oraz pawning — niewolnictwo w efekcie zastawu lombardowego. Nie dotyczyt on
tylko panstw arabskich, azjatyckich, afrykanskich czy latynoamerykanskich. Byt
on obecny takze na Batkanach i we Wioszech, gdzie funkcjonowata dzierzawa za po-
towe zbioréw oraz w Stanach Zjednoczonych®. ,,Pozyczkodawcami” byli najczeécie;
latyfundysci, plantatorzy, wlasciciele duzych majatkéw ziemskich, kopaln, wiascicie-
le kas pozyczkowo-pomocowych itp. Mocno osadzeni i powiazani z ludzmi lokalnej
wladzy, si¢gajac do zwyczajow i tradycji oraz miejscowych warunkach, zerowali na
ludzkim nieszczg$ciu, tatwowiernosci, nieporadnos$ci, biedzie. Ich pomystowos¢ nie
miata granic w przekuwanie dlugu, zastawu, zaleglosci dzierzawnej w rézne zobo-
wigzania, ograniczajace wolnos¢ ,,peona” lub jego rodziny — dzieci, zwtaszcza dziew-
czynek, nieraz krewnych. Wyrwanie si¢ z dtuzniczego kieratu byto niezwykle trudne.
W niewoli rodzity si¢ kolejne pokolenia ,,peonow”.

Z punktu widzenia losu osoby zadtuzonej rozgraniczenie migdzy peonage, pawn-
ing a niewolnictwem bylo i nadal jest niejednoznaczne i mato ostre'%’. Wida¢ to tak-
ze w konwencji przegtosowanej na VII Zgromadzeniu 25 wrzesnia 1926 r. Okreslano
W niej pojecie niewolnictwa jako stan jednostki ,,wynikajacy z prawa wolnosci”.
Obejmuje za$ wszelkie pojmanie, nabycie lub odstapienie, kazdy rodzaj handlu lub
przewozu niewolnikow. Panstwa podpisujace i ratyfikujace konwencj¢ zobowiaza-
ly si¢ zapobiega¢ handlowi i dazy¢ do jego ,,calkowitego usunigcia, pod wszelki-
mi postaciami [...] w sposob najbardziej skuteczny i w najkrotszym czasie” (art. 2).
Konwencja zakazywata tez pracy przymusowej, ktora pociagataby za soba ,,warunki
réwnoznaczne z niewolnictwem” (art. 5)!01,

Podjety przy okazji wstapienia Etiopii do LN problem niewolnictwa i pracy przy-
musowej, aczkolwiek obecny na forum migdzynarodowym przez wieki, nalezatl do
tych kwestii, ktore przezyly instytucje probujace je zlikwidowaé!??. Niemniej jednak
pojawienie si¢ nowych cztonkow, z ktorych kazdy byt z jakiego$ powodu egzotyczny

9 W 1921 r. sad w Covington (Georgia) skazat na dozywocie farmera i jego czarnego pomocni-
ka winnych $mierci 11 ,,peonow”. Wyrok ten nie zniwelowat zyskownego systemu, rozpowszechnionego
zwlaszcza na Potudniu, mimo formalnego zakazu obowiazujacego w Stanach Zjednoczonych od 1867 r.

100 §Jad tego systemu odnajdujemy w slangu komputerowym, w ktorym ,,peon” jest osoba ,bez
uprawnien uzytkownika”, a po drugiej stronie jest ,,superuser”.

101 7.0., Supplément spécial [dalej: Sup. spéc.], No 44, Genéve 1926, s. 130 i n. Dziennik Ustaw
z 1931, nr 4, poz. 21; szerzej J.H. Harris, Slavery or ,,Secret Trust”?, London 1926 (reprint 1969),
s.261in.

102 Arabia Saudyjska zniosta niewolictwo w 1962 r., Mauretania w 1981 r. Pamigta¢ trzeba, Ze pro-
blem zmienionej wersji peonage i pawning, a takze handlowanie kobietami i dzie¢mi, jak réwniez pracy
przymusowej, chociaz formalno-prawnie uregulowany, jest nadal obecny.
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lub stygmatyzowany, stanowit sam w sobie wazny fakt, odnotowany w historii Ligi
jako instytucji. Jawila si¢ ona, bardziej niz wczesniej, jako stowarzyszenie o uniwer-
salnych ambicjach, takze w sensie wielokulturowym i wielorasowym. Otwarcie tego
procesu nie byto tatwe ani bezdyskusyjne. Delegacja etiopska — ,,ciemnoskorzy i bro-
daci” ubrani w ,,egzotyczne stroje” — wywolywata sensacje¢ nie tylko ulicy, ale tez
dystyngowanych dyplomatéw. Pojawily si¢ anegdoty, w ktorych ,,wySmiewano no-
wych kolegdéw ligowych jako dzikuséw i niemal ludozercow” 193,

Trudno zlekcewazy¢ t¢ obserwacjg, zrozumiata, jesli zwazy¢ rozgtos, z jakim
wspomniane przyjecia spotkaly si¢ w sensie spotecznym. Mimo silnie podkreslane-
go przez Lige egalitaryzmu decyzje te z trudem przebijaly si¢ do $wiadomosci i co-
dziennej praktyki. Z rownoscia rasowq cywilizacja — tak europejska, jak i amerykan-
ska, ale i kazda inna — nie bardzo sobie radzily przez wieki, tak w skali makro, jak
1 mikro. Strasznych i nieludzkich przyktadéw dostarczaty takze narody z najwyz-
szej cywilizacyjnej ,,potki”. Zasiadanie w tej samej sali, korzystanie z analogicznego
sprz¢tu bedacego dobrem wspolnym itp. to sytuacje w pewnych rejonach Swiata nie-
przezwyci¢zalne, niezaleznie od ustanowionego prawa, rzadowych deklaracji, religij-
nych wskazowek, apeli organizacji i ludzi ,,dobrej woli”. Ten szeroki problem mial tez
swoje reperkusje polityczne, nieraz posrednie, zwykle kamuflowane. Wigzac je trzeba
z powszechnym przekonaniem o nierownosci, ktore dotyczyto tak ludzi, jak 1 panstw.
Obywatel zwhaszcza z Nowego Swiata przekonany o swej wyzszosci i wyjatkowosci
utwierdzatl si¢ w izolacjonizmie, skoro pod skrzydla Ligi, i to na rownych prawach
wprowadzano ludy kolorowe. Obok Chinczykow, Japonczykow, Hindusow, miesz-
kancow Syjamu (ogdlnie pogardzanych ,,26ttkdw’’) do areopagu genewskiego wpro-
wadzono przedstawicieli potdzikich plemion etiopskich.

Jednoczes$nie wszechstronnej opiece ze strony Stanéw Zjednoczonych, takze fi-
nansowej, swa obecno$¢ na konferencji pokojowej w Paryzu zawdzigczata Liberia.
Dzigki pomocy amerykanskich filantropéw, chociaz takze siggajacej XIX w. ry-
walizacji migdzy mocarstwami, byta ona jedynym samodzielnym panstwem czar-
nej Afryki wymienionym w Pakcie LN. Zaliczenie Liberii do grupy ,,pierwotnych
cztonkéw” Ligii, wymienionych w Aneksie do Paktu przed ,,pafistwami zaproszony-
mi” (jak cata Skandynawia, Holandia czy Szwajcaria) bylo kontestowane, zwlaszcza
ze strony Afryki Potudniowej, obecnej w Genewie jako cze$¢ sktadowa Imperium
Brytyjskiego. Wbrew nazwie, intencjonalnie nawigzujacej do okreslenia tacinskie-
go, wolnos¢ w Liberii zostata zarezerwowana dla przybywajacych z Ameryki, wy-
zwolonych Murzynow. Dziejowym dramatem byto to — jak juz wiemy — ze przyby-
sze z Nowego Swiata doswiadczenia swej niewolniczej doli przenosili na tubylcow,
zepchnigtych na margines i pozbawionych elementarnych praw. Przez wiele lat wyty-
kano wtadzom Liberii funkcjonowanie w tym kraju niewolnictwa za dhugi (peonage)
lub dawanie w zastaw corek czy synow, nieraz krewnych.

1033, Schimitzek, Drogi i bezdroza minionej epoki, Warszawa 1976, s. 85; delegatem inaugurujacym
obecnos¢ Etiopii w LN byl Aba Wolo Ras Nadeon pisany tez jako Dedjazmatch Nadéon. Towarzyszyt
mu ambasador w Paryzu hrabia Lagarde ks. D’Entotto, ktory stal na czele delegacji etiopskiej na kolejne
Zgromadzenia jako minister petnomocny.



4. Akcesja Irlandii, Etiopii i Dominikany (1923-1924) 55

Juz podczas trwania wojny odwotywanie si¢ do rozwiazania zastosowanego
w Liberii rozpalato wyobrazni¢ czarnych Amerykanéw odwotujacych si¢ do wilso-
nowskiego hasta samostanowienia o swoim losie. Obecny w Stanach Zjednoczonych
ruch Back to Africa, odnosit go nie tyle do narodow, ile ras. Ruch ten o nazwie Uni-
versal Negro Improvement Association (UNIA) zdobyt licznych entuzjastow, ale
i zapieklych wrogow. Przewodzit mu Markus Garvey, czarny dzialacz, urodzony na
Jamajce, nazywany ,,czarnym Mesjaszem”. Haslom zjednoczenia 400 min Czarnych,
walki o popraweg ich sytuacji od spotecznej i gospodarczej po polityczna, towarzy-
szylo zadanie ,,miedzyrasowego wspotistnienia”, ale z nadrz¢dnoS$cia Afryki dla
Afrykanow. Ktadziono nacisk na dziatalno$¢ samopomocowa, a zwlaszcza edukacje,
ktora uwazano za fundament efektywnego zréwnania ludzi roznych ras. Burzliwy
zyciorys Garveya, obejmujacy operacje finansowe na wielka skalg, migdzynarodo-
we inicjatywy gospodarcze, represje i wigzienie, deportacje, a nawet proby sekret-
nego porozumienia si¢ z Ku-Klux-Klanem, zdominowany byl nadzieja na zrozumie-
nie ze strony innych ludzi. Gloszone przez UNIA kredo bylo proste: jesli uwazasz,
ze Czarny ma duszg, jesli wiesz, ze zostat obdarzony przez Stworce takimi samymi
zmystami jak inni ludzie, to musisz przyzna¢, ze Czarny moze zrobi¢ to samo, co zro-
bili inni. Chcemy budowa¢ miasta, budowac¢ nasz afrykanski przemyst, chcemy, aby
w naszej afrykanskiej Commonwealth, wszystkie stanowiska od najnizszego do naj-
wyzszego zajmowali nasi bracia.

W ciagu kilkunastu powojennych miesigcy ruch ten zorganizowat ponad 200 biur
na terenie Stanow Zjednoczonych i pojawit si¢ w 38 krajach w formie 700 komitetow,
chetnych do pojscia droga wytyczona wlasnie przez Liberig. Na zadnym etapie nie
byto to tatwe, i to nie dlatego, ze przedstawiciele Liberii, stale obecni w Genewie!%
przez kolejne lata zadnej aktywnos$ci tam nie przejawiali. Nie wsparli tez przedsta-
wicieli UNIA, kiedy w 1922 r. w Sekretariacie LN pojawita si¢ inicjatywa dotyczaca
przejecia administracji w poniemieckich koloniach afrykanskich (chodzito zwlaszcza
o Rwandg). Postulat w tej sprawie zgloszony przez przedstawicieli Persji zostat przy-
jety przez mocarstwa kolonialne jako obrazliwy. Pod ich wptywem Sekretariat wdro-
zyt zasade, ze wnioski w podobnych sprawach moga by¢ zgtaszane jedynie za posred-
nictwem odno$nych rzadow!?>.

Aktywa ruchu w 1923 r. ulegty znacznej degradacji w wyniku pigcioletniego wy-
roku skazujacego Garveya, co zainteresowany przypisywal knowaniom jego czar-
nych nieprzyjaciol oraz administracji, wrogiej aktywizacji politycznej Murzyndéw
w Stanach Zjednoczonych. Deportowany w 1927 r. na Jamajke nie zaprzestat mig-
dzynarodowej dziatalnosci, w ktorej byly takze wizyty w Genewie na przetomie lat
dwudziestych i trzydziestych. Jednak hasto Afivka dla Afrykanow, chociaz przewija-

104 Liberia dopemita procedury zwiazanej z obecnoscia w Lidze 30 czerwcea 1920 r. Byta wérod kil-
ku panstw ze stalym przedstawicielstwem w Genewie: pierwszym delegatem byl minister petnomocny
José-Maria Barreto, ktorego wspierat Antoine Sottile, delegat w LN oraz Migdzynarodowej Organizacji
Pracy.

105 T Martin, Marcus Garvey. Hero. A first Biography, Dover (Mass.) 1983, s. 67-68; literatura do-
tyczaca Garveya i ruchu UNIA jest bardzo bogata, do czego przyczyniaja si¢ prace powstate w African
Studies Center, ktory dziata na University of California, Los Angeles (UCLA).
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to si¢ w LN, ani wowczas, ani pozniej nie znalazto
oddzwigku godnego uwagi.

Rasowego zamieszania z Liga i Ameryka w tle
nie umniejszalo bezkonfliktowe skadinad przyje-
cie Dominikany, catkowicie przeciez zaleznej od
Stanow Zjednoczonych, podobnie zreszta jak po-
zostate panstewka z tego regionu bedace wsrod
czlonkow zatozycieli. Wielu obywatelom USA
takze to towarzystwo nie wydawato si¢ dostatecz-
nie godne, by wspolnie, na rownych prawach deba-
towac i decydowac przez glosowanie.

Inna czg§¢ Amerykanow (pozostajac przy
tej egzemplifikacji) majacych korzenie irlandz-

] . o kie niechgtnie akceptowata migdzynarodowy suk-
Benito Mussolini — szef rzadu i mi- . , , .
nister spraw zagranicznych Wioch S lideréw Wolnego Panstwa Irlandzkiego — pre-

o Etiopii nie zapomniat. .. zydenta A. Griffitha i premiera Michaela Collinsa

(zamordowanego w sierpniu 1922 r.), ktérzy zastg-

pujac Eamona de Valerg, wigzionego przez Bry-
tyjezykow przywodce Sinn Fein, ,,dogadali” si¢ z ,,okupantami” w sprawie podziatu
wyspy. Tymczasem Sinn Fein, ktorej de Valera przewodzit, walczyta o jednos¢ kraju.
Dla tego programu zjednat wielu rodakow (i nie tylko) podczas niemal trzyletniej ba-
nicji w Stanach, na ktora skazat sig, uciekajac w lutym 1919 r. z brytyjskiego wigzie-
nia Lincoln.

Powrdciwszy do kraju, zrzekt si¢ stanowiska prezydenta zaoferowanego mu za-
ocznie w 1919 r. przez Zgromadzenie Narodowe w Dublinie i przeszedt do opozy-
cji, gloszac program walki o petna niepodleglos¢ i likwidacje separatyzmu Ulsteru.
Silna, p6Zniej dominujaca pozycja partii Fianna Fail (Zoierze Losu) przekonuje, ze
takze de Valera, jako jej przywodca cieszyt si¢ duzymi wptywami, spotecznym po-
parciem i uznaniem. Nie podzielali go Brytyjczycy, ktorzy promowali do Genewy
powolnych im lideréow Wolnego Panstwa Irlandzkiego!'%. Nadto jeszcze, powierz-
chowni znawcy mechanizmu ligowego pokpiwali sobie, ze Londyn wzmacnia swa
liczbowa site.

W pewnym sensie kwestia wykorzystania Ligi Narodéw dla wzmocnienia po-
zycji miedzynarodowej kraju i przeciagnigcia ,,na swoja” strong przeciwnikow
wewnetrznych wystapita rowniez w przypadku Etiopii. Trwajaca przez wiele lat
rywalizacj¢ francusko-wlosko-brytyjska ras Teferi starat si¢ umigdzynarodowié, po-
dejmujac w kwietniu 1924 r. podr6z do wspomnianych wyzej panstw, ale takze Nie-
miec, Belgii, Holandii, Szwajcarii, Austrii, Luksemburga i panstw skandynawskich.
W Zadnej ze spraw wowczas stawianych — dostgpu do morza, uzyskania wolnej stre-
fy w porcie Dzibutti — nic nie uzyskat. Jednak zwazywszy na dotychczasowa ,,catko-

106 przez pierwsze lata zadnej aktywnosci widocznej na forum Zgromadzenia nie przejawita. Statym
delegatem byt Michel Mac White.
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witg izolacj¢” Etiopii, istotne znaczenie miato wlasnie zwigkszone zainteresowanie
publicystyki migdzynarodowej'?”.

Bylo w owym zainteresowaniu takze miejsce na projekty nie licujace z wyso-
ka pozycja zajmowang przez mocarstwa europejskie w Lidze. Chodzito o planowa-
ne przytaczenie zachodniej Etiopii do angielskiego Sudanu, co miato polozy¢ tame
umacniajacym si¢ wptywom francuskim i ponawianym hastom wioskiego faszyzmu
akcentujacego kolonialno-imperialne aspiracje. Ponad wszystkim gérowata chec¢ pet-
nego zabezpieczenia panowania brytyjskiego nad jeziorem Tana, nie tylko najwigk-
szego w regionie (niemal 3 tys. km?), ale dajacego poczatek Nilowi Blekitnemu —
najdhuzszemu i najbardziej zasobnemu w wod¢ doptywowi Nilu. Wtosi pozytywnie
odniesli si¢ do tego projektu przedtozonego Mussoliniemu 14 grudnia 1925 r. przez
ambasadora sir Ronalda Grahama. Oznaczalo to podziat stref wplywoéw w Etiopii
z pominigciem Francji. Brytyjezycy mieli wybudowa¢ tame na jeziorze Tana oraz
szos¢ taczaca ja z Sudanem, natomiast Wtochow interesowata budowa przez ziemie
Etiopii kolei, taczacej wloskie posiadtosci — Erytreg i Somali.

Alarm wszczety przez Francje spowodowat, Ze stosowne noty wreczone w Addis
Abebie przez przedstawicieli dyplomatycznych Wielkiej Brytanii i Wloch wywola-
ty protest Regenta Etiopskiego wraz z przekazaniem zadan brytyjsko-wtoskich do
Genewy. Z opublikowanych w ,,JJournal Officiel” tekstow wyziera pewne zaktopo-
tanie rzadow brytyjskiego i wloskiego podkreslajacych, ze ich inicjatywa miata wy-
tacznie gospodarczy charakter i w niczym nie miala ogranicza¢ suwerennosci Etiopii
ani decyzji rzadu. Perspektywa wpisania sprawy na porzadek ,,jednej z przysztych
sesji Rady”, o czym informowat 22 lipca 1926 r. Eric Drummond rasa Tafari oraz
rzady w Londynie i Rzymie, spowodowata wycofanie si¢ Brytyjczykow z projek-
tu. Podobnie uczynit rzad wloski. Etiopia z kolei wycofata skarge, proszac jednak
o opublikowanie korespondencji dotyczacej tej sprawy!'%. Rzad Mussoliniego kon-
tynuowal zainteresowanie Etiopia, doprowadzajac do przyjecia przymierza podpisa-
nego w Addis Abebie 2 sierpnia 1928 r., ktorego art. 1 stwierdzat: ,,Bedzie zacho-
wany trwaty pokdj 1 wieczna przyjazn pomiedzy Krolestwem Wioch a Cesarstwem
Etiopskim™!%,

Przedstawiony akces Etiopii do Ligi moze takze postuzy¢ dla oceny polityki mo-
carstw, zwlaszcza dwoch filarow instytucji genewskiej, ktorym bliska byta obecna
w dyplomacji formuta: my nie mamy statych przyjaciol, tylko state interesy. Ten od-
noszacy si¢ do polityki brytyjskiej poglad, wyraziscie wystapit w przypadku procesu
przyblizania Niemiec do Genewy.

107 A Bartnicki, Pierwszy fiont, s. 46-47; J. Allan, Slavery and the League of Nations: Ethiopia as
a Civilized Nation, Journal of the History of International Law 8 (2006), s. 213 i n.

108 7.0., Assemblée pléniere, 1927, s. 1517-1526.

109 Tekst zob. S. Sierpowski, Zrddia do historii powszechnej okresu miedzywojennego, Poznan 1990,
t. 1L, s. 87.



Rozpziat 1l

LIGA BEZ NIEMIEC

1. Passive Mitgliedschaft
Niemiecka nieche¢ do Ligi Narodéw

Wiréd wielkich nieobecnych w Genewie Niemcy byty najbardziej zainteresowane, za-
rowno sama Liga, jak i jej praktyczna dziatalno$cia. Inna byta postawa Stanoéw Zjed-
noczonych, ktére zdominowane przez republikanow wrecz manifestowaly nieche¢ do
wszystkiego, co wigzato si¢ z ,,wilsonowska Liga”, a takze sktécona Europa, poszu-
kujaca w dodatku sposobow ,,wykrecenia si¢” od splaty zaciagnigtych podczas wojny
pozyczek. Z odmiennych pozycji patrzyta na Ligg Rosja, ktora tworzyta swoja struktu-
re migdzynarodowa w postaci Kominternu. Moskwa jako siedziba tej ponadpanstwo-
wej 1 ponadnarodowej organizacji ,,$wiata pracy” stala si¢ swoista anatema dla Ligi
Narodow, jako ciata grupujacego przedstawicieli panstw burzuazyjnych. Wiadomo
juz, ze cztonkowie Kominternu byli przekonani, iz jednym z gtéwnych celow LN jest
krucjata przeciwko panstwu robotnikéw i chtopéw. Genewg traktowano jako organi-
zacj¢ cechujaca si¢ frazeologia pacyfistyczna, podczas gdy faktycznie bylo to antyra-
dzieckie centrum i siedziba sztabu spiskujacego przeciwko ,,Swiatu pracy”.

Przekonanie to byto takze obecne wérod wielu Niemcow, nie tylko z racji ideolo-
gicznych. W gre wchodzita nieche¢ wobec Ligi, ktora zamkneta drzwi przed wiel-
kim narodem i waznym panstwem lezacym w sercu Europy i majacym ponad 60 min
obywateli i niemal 0,5 mln km?. Wprawdzie rozleglejsze terytorium miaty Francja
i Hiszpania, jednak dopiero suma ich mieszkancoéw réwnowazyta liczbg obywate-
li niemieckich. Potencjal demograficzny, wzmocniony wielomilionowa mniejszo-
$cig zamieszkujaca wszystkie panstwa graniczace z Niemcami (chociaz takze Lotwe,
Estonig, Rosje, Wegry, Rumunig, panstwa Ameryki Lacinskiej itd.) szedt w parze
z wybitnymi i réznorodnymi osiagnieciami gospodarczymi'!? i kulturalnymi, prze-
ktadajacymi si¢ na obiektywnie wysoka pozycje¢ migdzynarodowa. Niemcy po wojnie
byty nadal waznym panstwem, jednak o ograniczonej suwerennosci.

Na podstawie art. 213 traktatu wersalskiego Niemcy (podobnie jak ich sojuszni-
cy z czasOw wojny) zostali zobowiazani do akceptacji decyzji Migdzysojuszniczej

1100 potencjale ekonomicznym $wiadczyta wielko$é produkcji energii elektrycznej, ktora byla
w 1928 r. dwukrotnie wigksza niz we Francji czy Wielkiej Brytanii. Zblizong przewagg miaty tez Niemcy
w produkcji stali czy surowki zelaza. Czestaw Luczak (Dzieje gospodarcze Niemiec 1871-1945, Poznan
1984, s. 106) podkresla dodatnie saldo bilansu ptatniczego (mimo rat reparacyjnych), wynikajace z ustug
floty handlowej, oplat za tranzyt oraz sprzedazy licencji niemieckich przedsigbiorstw za granica; o go-
spodarce w kontekscie polityki zob. T. Kottowski, Historia Republiki Weimarskiej (1919-1933), Poznan
2004.
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Komisji Kontrolnej (MKK) baczacej, czy i jak sa realizowane postanowienia dotycza-
ce rozbrojenia. Kwestia ta od poczatku wywotywatla silny sprzeciw. Do owej kontro-
li bowiem sposobita si¢ wspomniana wyzej specjalna MKK, sktonna ograniczy¢ swoj
sktad do oficeréw z Belgii oraz ,,wielkiej czworki” (bez Stanoéw Zjednoczonych),
z drugiej za$ Liga Narodow, ktora juz w Pakcie sprawie rozbrojenia (de facto ogra-
niczenia zbrojen, ewentualnie redukcji) poswigcita specjalng uwage. W art. 1 Paktu
moéwiono, ze jednym z warunkow czlonkostwa byta akceptacja ustanowionych przez
Lige wielkosci ,,sit zbrojnych oraz swych zbrojen ladowych, morskich i powietrz-
nych”. W art. 8, jednym z obszerniejszych w Pakcie, mowi si¢ nie tylko o redukcji
zbrojen narodowych do minimum koniecznego dla bezpieczenstwa, ale takze podej-
muje kwesti¢ przekraczania ustalonych wielkosci zbrojen bez zgody Rady. Z inicjaty-
wy francuskiej problem kontroli pojawit si¢ tez w art. 23, w ktérym natozono na Lige
obowiazek ogdlnego nadzoru nad handlem bronia i amunicja, chociaz tylko z kraja-
mi, w ktérych ten nadzor ,,jest niezbedny dla wspolnego dobra”.

Wysoka ranga przypisana kwestiom rozbrojeniowym przez tworcéw Ligi spo-
wodowata, ze juz 19 maja 1920 r. decyzja powzieta na V sesji Rady!'! utworzona
zostata Stala Komisja Konsultacyjna (Doradcza) do spraw Wojskowych, Morskich
i Lotniczych!!'?. Tworzyli ja przedstawiciele wszystkich panstw — cztonkow Ligi.
Rozbrojenie angazowato tez sporo uwagi I Zgromadzenia, ktére sformutowato pod
adresem Rady szereg propozycji dotyczacych m.in. kontroli prywatnej produkcji bro-
ni oraz jej obrot!3.

Znaczny ruch towarzyszacy pierwszym pracom ligowym w dziedzinie rozbroje-
nia byl tym bardziej zrozumialy, Ze oczekiwanie zabezpieczenia przed kolejnym kata-
klizmem byty powszechne. Dotyczyly one, przynajmniej w pierwszych latach instalo-
wania si¢ systemu wersalsko-waszyngtonskiego, takze wielu Niemcow, §wiadomych
nie tylko klgski, ale przede wszystkim upokorzenia. Dla zmilitaryzowanego ,,ducha”
niemieckiego ograniczenia narzucone przez traktat wersalski w dziedzinie wojskowe;j
byly — wérdéd wszystkich dotkliwych — szczeg6lnie bolesne. Armia nie mogla prze-
kroczy¢ 100 tys. ludzi, zostal rozwiazany sztab generalny, wprowadzono zakaz po-
siadania cigzkiej artylerii, okrgtow podwodnych, broni pancernej i lotnictwa wojsko-
wego, likwidacji uleglty bazy wojskowe i nadgraniczne umocnienia, Nadrenia (okoto
12% terytorium panstwa) zostala nie tylko zdemilitaryzowana, ale i okupowana, stajac
si¢ ,,zakladnikiem” i gwarantem wypeiania przez Niemcy postanowien wersalskich.
Kazda grozba, ptynaca ze strony sprzymierzonych, ze zapowiedziana ewakuacja Nad-
renii jest uzalezniona od wypelnienia przez Niemcy okreslonych zobowiazan, wy-

1T posiedzenie to odbylo sie w Rzymie w zwiazku z utyskiwaniem niektorych cztonkéw Rady, ze
istotne decyzje LN sa podejmowane albo w Londynie, albo w Paryzu. Na jedenastu sesjach odbytych
w 1920 r. Rada spotykata sig takze w San Sebastian, Brukseli oraz na koncu w Genewie, gdzie jesienia te-
goz roku zainstalowatl si¢ Sekretariat LN. Az do wej$cia Niemiec do Ligi stolica Francji byta jeszcze kil-
kakrotnie miejscem obrad Rady, p6zniej niemal wylacznie Genewa.

112 Commission Permanente Consultative pour les Affaires Militaire, Navales et Aériennes, popu-
larny skrét CPC.

113 1.0., Résolutions adoptées par de I’ Assemblée au cours de sa premiére session, Genéve 1921,
s. 30-31.
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wotywata gwattowne protesty Niemcow. Mdwiono, pisano, krzyczano: Nadrenia to
probierz woli zwycigzcoOw wobec narodu niemieckiego. Ttumaczyli tez, ze okupacja
duzych czg¢sci ich terytorium nalezy do najbardziej cigzkich postanowien. Odwotywali
si¢ do historii, w ktorej nie znajdowali okupacji wojskowej o takim rozmiarze i dtugo-
$ci trwania. Uwazali tez, ze podobne eksperymenty nigdy nie przyczyniaty si¢ do po-
zytywnej ewolucji wspotpracy sasiedzkiej i w ogole miedzynarodowe;.

Nad realizacja postanowien rozbrojeniowych miata czuwa¢ ustanowiona przez
mocarstwa Komisja Kontroli, kierowana przez francuskiego generata Charlesa Nol-
leta''*. Jej zadania, sprecyzowane w art. 208-210 traktatu wersalskiego, mozna spro-
wadzi¢ do nadzoru nad catoksztalttem spraw zwiazanych z niemieckimi wojskami
ladowymi, marynarka i lotnictwem. Centrala ztozona z 9 oficeréw reprezentujacych ar-
mie i rzady Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Japonii i Belgii miescita si¢ w Berlinie.
Podlegato jej 21 komisji okregowych, w ktérych stuzyto od 250 do 400 oficerow (nie-
rzadko szpiegdéw przemystowych), zdominowanych przez tandem francusko-belgijski,
ktoremu doréwnywat pod wzgledem liczebnosci mniej zwarty duet brytyjsko-whoski.
Kilkunastu przedstawicieli Japonii trzymato si¢ na uboczu. Raporty przesytane przez
nich do berlinskiej centrali (i rzecz zrozumiata do centrali narodowych) na ogot po-
twierdzaty, Ze niemieckie stuzby wojskowe i cywilne doktadaty staran, aby utrudnia¢
prace Komisji, skrywac¢ stan faktyczny i sabotowaé decyzje rozbrojeniowe. Praktyki te
byty mocno, coraz mocniej osadzone w powszechnej swiadomosci, ze zwycigzcy, wy-
muszajac rozbrojenie na panstwach pokonanych, dopuscili si¢ oszustwa. Przypominali
tez, ze w liscie z 29 maja 1919 r. do konferencji pokojowej oferowali ,,rozbrojenie jako
pierwsze przed innymi narodami, azeby udowodni¢, ze che¢tnie im pomoga spowo-
dowac nowa er¢ pokoju”. Oferta ta korespondowata ze wstegpem do czgsci V traktatu
wersalskiego, gdzie powiedziano, ze ,,aby umozliwi¢ przygotowanie ogdlnego ogra-
niczenia zbrojen wszystkich narodow, Niemcy zobowiazuja si¢ przestrzegac $cisle na-
stepujacych przepisow dotyczacych wojska, marynarki i lotnictwa”!!3.

Rozpegtana przez t¢ preambule dyskusja nad warunkowym czy tez bezwarun-
kowym charakterem rozbrojenia panstw pokonanych, miata nie tylko prawny i teo-
retyczny charakter!!6. Ze sporéw tych bowiem plynely konkretne wnioski przekta-
dajace si¢ na stosunek spoleczenstw poszczegoélnych panstw do kompleksu spraw
zwiazanych z ich bezpieczenstwem, pozycja miedzynarodowa i suwerennoscia.
Powszechny, chociaz glownie europejski wymiar tych sporéw, uwypuklato zaangazo-
wanie pozostalych panstw centralnych. Ich sytuacja, z zachowaniem wtasciwych pro-
porcji, byta w tym sensie szczegodlna, ze poddane byly dwojakiej kontroli — ze stro-
ny wlasciwej MKK oraz Komisji Konsultacyjnej do spraw Wojskowych, Morskich

114 Ustapit ze stanowiska po wejéciu do pierwszego rzadu Eduarda Herriota 14 czerwca 1924 r. jako
minister wojny. Jego nastgpca byl takze francuski generat Camille Walch, ktory od 1919 r. byt cztonkiem
Allied Control Commission in Germany.

115 70b. m.in. W. Michowicz, Rola planéw i programéw rozbrojeniowych w polityce Niemiec, [w:]
Niemcy w polityce miedzynarodowej 1919-1939, red. S. Sierpowski, Poznan 1990, t. I, s. 136 i n.

116 7a bezwarunkowym charakterem rozbrojenia panstw pokonanych opowiadat si¢ np. Bohdan
Winiarski — profesor Uniwersytetu Poznanskiego, pozniejszy sedzia STSM, zob. B. Winiarski, Bezpie-
czenstwo, arbitraz, rozbrojenie, Poznan 1928, s. 230 i n.
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Tesknoty za parademarsche byty wérod Niemcow wielkie. Namiastka, ale i sensacja
obchodow rocznicy uchwalenia konstytucji weimarskiej w 1924 r. byta parada oddzia-
tow konnej policji w Berlinie.

i Lotniczych LN, Przy réznych okazjach i w zmieniajacych sig¢ warunkach kontro-
lowani podkreslali, ze demokratyczna w swych zatozeniach Liga wylacza strony bez-
posrednio zainteresowane z udziatu w obradach, ktore dotycza ich zywotnych spraw.
Rozumie sig, ze nieréwne traktowanie pelnoprawnych cztonkow Ligi byto nagminnie
wykorzystywane na uzytek wewngtrzny i to nie tylko przez sity wrogie Genewie czy
zdominowane zadza odwetu.

Kontestowanie funkcji kontrolnych przez wszystkie panstwa centralne wiaza-
lo sig z coraz czgéciej ujawniajacymi si¢ réznicami miedzy sojusznikami. W MKK
przybierato to formg przymykania oczu przez oficerow z niektorych panstw (glow-
nie Wielkiej Brytanii, rzadziej Wtoch 1 Japonii) na rézne uchybienia, bedace takze
pochodng indywidualnie interpretowanych zalecen czy zobowiazan traktatowych.
Odmienne podejscie oficeréow francuskich i belgijskich, zdecydowanych pokazywac
stan faktyczny oraz przejawy sabotowania decyzji rozbrojeniowych, przynosito ogra-
niczone efekty. Poglebiajace si¢ roznice w podejsciu do kontroli czynily z niej narze-
dzie stabe. Wykluczato to ewentualna jednolita akcje represyjna.

Wielka Brytania czy to na forum Ligi, gdzie znajdowata silniejsze wsparcie
zwlaszcza Szwecji, czy to na forum Rady Najwyzszej (pdzniej Rady Ambasadorow)
bronita intereséw niemieckich, dazac do tego, by kontrole miaty raczej formalny cha-

117 Bardzo ogoInie omawia T. Wasilewski, Kontrola rozbrojenia w okresie dziatalnosci Ligi Narodéw,
Wojskowy Przeglad Prawniczy 1986, s. 15 in.
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rakter, czyniacy zado$¢ postanowieniom traktatow. Odejscie od represyjnego cha-
rakteru kontroli miato utatwi¢ sytuacje rzadéw niemieckich, ktore deklarowaty cheé
wspolpracy i przezwycigzenia ogromnych trudnosci wewngtrznych, z postepujaca in-
flacja na czele. Cytowany juz ptk P. Chardigny pisat z Ems w sierpniu 1922 r. do Paula
Mantoux, ze wobec spadku marki ludnos¢ ,,nie wie, co robi¢. Kazdego dnia kupcy
musza zmienia¢ ceny i jedynie goscie zagraniczni moga cos tutaj kupi¢. Dla tysigcy
robotnikéw kryzys moze okaza¢ si¢ bardzo cigzki”!'8.

Spoleczenstwo niemieckie poszukujace odpowiedzialnych za swoj dramatyczny
los wigksza wina obcigzaty obcych. W tym ogoélnym obrazie bylto tez miejsce dla Ligi
opanowanej wedle rozpowszechnionego przekonania przez wrogéw Niemiec, zainte-
resowanych w utrzymaniu ich w podlegtosci i kryzysie. Liga, jako egzekutor czgsci
decyzji pokojowych, cierpiata za winy nie wlasne, znienawidzona z powodu rozwia-
zan uznanych za wrogie Iub niezgodne z zapowiedziami i oczekiwaniami.

Chgtnie i czgsto wskazywano na stanowisko Rady Ligi z 12 pazdziernika 1921 r.
w sprawie podziatu Gérnego Slaska. Skoro za pozostaniem Gornego Slaska w grani-
cach Niemiec opowiedziato si¢ 60% gtosujacych, to decyzja o podziale terytorium ple-
biscytowego byla traktowana jako migdzynarodowe, antyniemieckie oszustwo i ewi-
dentne sprzeniewierzenie si¢ woli wigkszosci. Stronnicza Migdzysojusznicza Komisja
Plebiscytowa w czerwcu 1921 r. wymusita zaprzestanie ofensywy przeciwko uczest-
nikom III powstania, ktérzy podniesli przeciez r¢kg na wiasne panstwo. Trwajace
wiele miesigcy zmagania w sprawie losow Gornego Slaska staly sie trwatym sktad-
nikiem ogo6lnoniemieckiej swiadomosci, zdominowanej wrogoscia do wszystkiego
1 wszystkich, ktorzy uczestniczyli w powzigciu tej tak bolesnej dla nich decyz;ji.

Wsrod nich byta tez Liga Narodow, ktora przez niemal rok poszukiwata rozwia-
zania mozliwego do przyjecia przez obie strony. Decyzje wypracowane w Genewie
i przyjete przez Konferencje¢ Ambasadorow 20 pazdziernika 1921 r. wywotaty
w Niemczech powszechny lament 1 zto$¢. Z drugiej strony nie brakowato glosow, ze
rozwiazanie wowczas przyjete, jak rowniez polsko-niemiecka konwencja gérnosla-
ska opracowana pod nadzorem przedstawicieli Ligi, znalazty si¢ posrdd jej znacza-
cych, stosunkowo trwatych sukcesow!!°.

Protesty i zabiegi odnosnie do przynaleznosci Gérnego Slaska znalazty sie tez
wsrod zdecydowanych i jednoznacznie formutowanych punktéw niemieckiego oporu
przeciwko terytorialnym zmianom po I wojnie §wiatowej. Przypominajac o doznane;j
niesprawiedliwosci, niemieccy przywodcy dbali o stonowany stosunek do Genewy,
deklarujac pro foro externo wolg pozytywnej wspolpracy. Jednoczesnie kolejne rzady
w Berlinie, akceptujac na ogot ,,wizerunkowy” kierunek aktywnos$ci Niemcow w rdz-
nych genewskich organizacjach, instytucjach czy przedsiewzigciach, liczyly na ich
przychylnosc¢ 1 dobra pamig¢, kiedy sprawa ich akcesji dojrzeje.

118 ASDN, Fonds Paul Mantoux p. 31 (Ptk Chardigny do Mantoux 17.08.1922).

119 70b. zwlaszcza F.P. Walters, A History, s. 154 i n.; G. Kaeckenbeeck, The International Experi-
ment of Upper Silesia, London 1942, s. 9; z nowszych zob. B. Koszel, Nationality Problems in Upper Si-
lesia 1918-1922, [w:] Ethnic Groups in International Relations, red. P. Smith, K. Koufa, A. Suppan, New
York-Aldershot-Dartmouth 1991, s. 211 i n.; Z.K. Cesarz, Polska a Liga Narodéw. Kwestie terytorialne
w latach 1920-1925, Wroctaw 1993.



2. Techniczna obecnos¢ Niemcow w Genewie 63

2. Techniczna obecnos$é¢ Niemcow w Genewie

a. Miedzynarodowa Organizacja Pracy

Pozycja gospodarcza i spoteczno-polityczna panstw centralnych, w tym zwlaszcza
Niemiec, w sposéb naturalny popychata je w kierunku wspoétdziatania z Migdzy-
narodowa Organizacja Pracy (MOP). Byta to integralna z LN, ale zarazem wyodreb-
niona struktura skoncentrowana na sprawach gospodarczo-spotecznych, zwlaszcza
warunkach i czasie pracy, ubezpieczeniach, rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn,
ochrony dzieci, wolno$ci zwiazkowych. Miala ona stuzy¢ wyréwnywaniu ogrom-
nych réznic wystepujacych w tych sprawach oraz dazy¢ do migdzynarodowego dia-
logu $§wiata pracy, pracodawcow i przedstawicieli rzadow. Na coroczne Konferencje
Ogdlne MOP kazde z panstw cztonkéw delegowato 4 przedstawicieli — dwoch repre-
zentowalo rzad, jeden pracodawcow i jeden pracownikow!?°. Jakkolwiek tworcy Ligi
sytuowali MOP jako jej cze$¢ integralna, to jednak wszechobecna rywalizacja wérod
zwyciezcoOw powodowata, ze stopniowo obie te instytucje ewoluowaty w kierunku
odrgbnosci. Uwypuklal to wybdr na stanowisko dyrektora generalnego MOP francu-
skiego polityka Alberta Thomasa. W roli lidera prac przygotowawczych zdystanso-
wat on sekretarza generalnego LN, zwotujac na 29 pazdziernika 1919 r. I Konferencje
MOP do Waszyngtonu. Przez miesiac $cieraly si¢ tam poglady delegatow reprezentu-
jacych 40 pafistw, w tym po 25 pracodawcow i robotnikéw i 73 rzadowych!?!,

Wsrdod wielu kontrowersji inauguracyjnego spotkania byto przyjecie do organi-
zacji Niemiec 1 Austrii, ktore takq wolg zglosity. Zamiar ten byl jednak sprzeczny
z art. 387 traktatu wersalskiego, ktory mowit, ze kazdy cztonek Ligi jest zarazem
cztonkiem MOP. Ani Austria, ani Niemcy nie spetniaty tego warunku. O losach wnios-
ku przesadzit nacisk delegacji robotniczych Szwajcarii i panstw skandynawskich,
ktore grozity wycofaniem z obrad delegatow robotniczych zwiazanych z 11 Migdzy-
narodowka. Albert Thomas nie bez trudu uzyskat poparcie rodakow reprezentujacych
Francje. Tak wigc 30 pazdziernika oba panstwa z grupy pokonanych staty si¢ czton-
kami MOP. Chociaz ich delegaci nie mogli dotrze¢ na czas, to jednak zaproszenie zo-
stato wystane.

Precedens ten, jedyny tego rodzaju w dziejach Ligi, byt Zrédlem niechetnych ko-
mentarzy. Za faworyzowanie nowo przyjetych uznawano np. urzedowe publikacje
MOP w wersji niemieckiej, obok obowiazujacych w catej organizacji jezykow angiel-

120 Szerzej S. Sierpowski, Narodziny Ligi Narodéw, s. 175 in.

121 Rywalizacja miedzy Sekretariatem Ligi a Miedzynarodowym Biurem Pracy (spetniajacym
w MOP poréwnywalna rolg co Sekretariat w Lidze) nie byla tajemnica. MOP zebrata sig juz drugi raz i to
w Genewie (15 czerwca — 10 lipca 1920 1., 87 delegatow), zanim doszto do I Zgromadzenia Ligi. Ponadto
21 pazdziernika 1923 r. potozono kamien wegielny pod siedzibg MOP, ukonczona w ciagu trzech lat,
podczas gdy Sekretariat Ligi przez wiele lat wynajmowat byty hotel na swa siedzibg; konkurs rozpisano
w 1926 r. i rozstrzygnigto w 1929 r., by zamkna¢ cata inwestycjg jako ,,Patac Narodow” w 1938 r. Zob.
m.in. M. Fine, Albert Thomas. A Reformers Vision of Modernization, Journal of Contemporary History
12 (1977),s. 545 in.
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Okazala Siedziba Migdzynarodowej Organizacji Pracy
w Genewie.

skiego i francuskiego!'??. Aktywno$¢ ta wynika-
ta z naciskéw przedstawicieli robotnikow w MOP,
: -homas - ) ’ aby wiadomosci o ich dziatalnosci docieraty bez-
ski, wspottworeca i organizator Mig- , . . e
dzynarodowej Organizacii  Pracy, posrednio do najbardziej zainteresowanych, w zro-
wieloletni (1919-1932) dyrektor Mie- ~ zumiatym dla nich jezyku. To w MOP najwczes-
dzynarodowego Biura Pracy. niej i najostrzej wystapit problem komunikacji mig-
dzy delegatami, niektérzy bowiem nie znali Zzadne-
go z dwdch obowiazujacych jezykow lub znali je
stabo. Zmiany, jakie zachodzily w czasie wojny i po niej, wyrazajace si¢ doplywem
do polityki i urzedéw panstwowych oséb ,,z ludu” (gtdéwnie z partii socjaldemokra-
tycznych) oraz szeroko pojeta demokratyzacja relacji migdzynarodowych, wyostrzy-
ly problem ,,posrednikéw jezykowych”. Zjawisko to wystapito zreszta juz podczas
konferencji pokojowej w Paryzu, gdzie pojawita si¢ funkcja oficjalnego ttumacza,
ktorym byt Paul Mantoux'?>.
Nie byto tez przypadkiem, ze to wlasnie w Niemczech, gdzie po wojnie dokony-
wata si¢ wymiana elity wtadzy, dostrzezono potrzebg ksztalcenia thumaczy konferen-
cyjnych w trybie konsekutywnym, zdanie po zdaniu, cho¢ takze wigksze fragmenty

Albert Thomas — polityk francu-

122 Byly to edycje miesieczne, potroczne i roczne, zawierajace np. teksty uregulowan prawno-admi-
nistracyjnych obowiazujacych w roznych panstwach. W ramach walki o zyczliwos¢ niemieckiego $wia-
ta pracy Migdzynarodowe Biuro Pracy wydawato w Berlinie ,,Internationale Rundschau der Arbeit”,
reprodukujace wybrane artykuly z ,,Revue Internationale du Travail” oraz artykuly specjalnie intere-
sujace czytelnika niemieckiego. Co tydzien Biuro Korespondencyjne w Berlinie publikowato biuletyn
(,,Pressemitteilungen”) zawierajacy najwazniejsze informacje o charakterze spotecznym.

123 Jest uwazany za pierwszego wielkiego thumacza rangi miedzynarodowej. Po studiach w Paryzu
wyktadal w Londynie. Od 1915 r. byt tlumaczem konferencji francusko-brytyjskich, a w 1918 r.
Najwyzszej Rady Wojennej. Obdarzony byt fenomenalna pamigcia. Od konferencji pokojowej 1919 r.
thumaczenie ustne stalo si¢ nicodtacznym elementem spotkan na najwyzszym szczeblu. Do powszechnej,
raczej nie nagtasnianej praktyki weszto sporzadzanie przez ttumaczy pisanych raportow stanowiacych ka-
pitalne Zrodto informacyjne, jak tego dowodzi chociazby wazna ksiazka P. Mantoux, Les délibérations du
Conseil des Quatre, t. 1-2, Paris 1955.
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Transport chorych na tyfus w Polsce. Zakazeni ludzie oczekujacy na transport do szpi-
tala w Polsce.

lub cale wystapienia'?*. Wymog thumaczenia kazdego przeméwienia na dwa oficjalne
jezyki nie tylko powaznie wydtuzat kazde obrady, ale takze negatywnie wptywat na
charakter dyskusji i dynamike zdarzen. W 1925 r. thumacz z Bostonu Edward Filene
opracowat metod¢ tlumaczenia quasi-symultanicznego, ktora testowano z powodze-
niem w MOP. Jests Baigorri-Jalon podaje, ze podczas konferencji MBP w 1928 1. stu-
chacze mogli porozumiewaé sie¢ w siedmiu réznych jezykach!?.

Kongresy MOP podobnie jak obrady jego organow wykonawczych wywoly-
waty powszechne zainteresowanie, zwlaszcza ze tematem nagminnie dyskutowa-
nym byta dhugo$¢ dnia pracy. Konwencja przyjeta podczas pierwszego kongresu
w Waszyngtonie mowita o 8-godzinnym dniu pracy. Tymczasem w Niemczech (nie
tylko zreszta) we wszystkich gat¢ziach przemyshu obowiazywat 10-godzinny dzien
pracy. Pojawiajace si¢ od czasu do czasu pogtoski o zmianie tej sytuacji okazywaty
si¢ jedynie kolejnym wszczeciem dyskusji przez przedstawicieli grupy robotnikow.
Powolywano si¢ przy tym nie tyle na zapisy art. 23 Paktu, ktory méwit o zadaniach
Ligi w sferze spraw socjalno-spotecznych, ile na czgs¢ XIII traktatu wersalskiego za-
tytulowanego ,,Praca” (art. 387-426). Mowito si¢ tam pigknie o sprawiedliwosci spo-
tecznej, harmonii powszechnej, ludzkich warunkach pracy, polepszeniu losu robot-
nikow jako elementu (nieraz warunku) wspétdecydujacego o powszechnym pokoju.
Cztonkowie MOP byli zobowigzani do uczestniczenia w realizacji tych celéw, znaj-

124 Wrod pierwszych stuchaczy takich szkolen byt Paul Otto Schmidt, zatrudniony w AA od 1 sier-
pnia 1923 r., stawny przez state towarzyszenie Stresemannowi, a pozniej, takze ,,jednojezykowemu”
Hitlerowi; zob. zwlaszcza jego wspomnienia P. Schmidt, Statysta na dyplomatycznej scenie, Krakéw
1965, w tym wazne postowie Henryka Batowskiego, wydane nastgpnie jako separatum.

125 J. Baigorri-Jalon, De Paris ¢ Nuremberg: naissance de linterprétation de conference, Le Presses
de I’Université d’Ottava 2004, s. 35. M. Tryuk mechanizm tlumaczenia tak opisuje: obecny na sali thu-
macz przektadal dane wystapienie na francuski, a thumacze obecni w kabinach mowili je po angielsku,
niemiecku i hiszpansku. Uzywano zwyktych stuchawek telefonicznych. Niechg¢tni innowacjom byli jed-
nak tlumacze, ktorych zniechgcata pelna anonimowos¢ ich pracy. Trudnosci logistyczne i finansowe spo-
wodowaty, ze pierwsi ,,prawdziwi” symultanisci wystapili podczas procesu norymberskiego — M. Tryuk,
Przeklad ustny konferencyjny, Warszawa 2007, s. 29 i n.
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dujacych zreszta masowa aprobate i przykuwajaca do nowych organizacji zyczliwa
uwage. To jeden z powodow rozrostu ilosciowego komitetow, komisji i organow eks-
percko-doradczych podejmujacych coraz liczniejsze i rozleglejsze — merytorycznie
i terytorialnie — dziatania w obszarze spraw spotecznych.

b. Aktywnos¢ spoteczno-humanitarna

Stopniowo organizujacy si¢ Sekretariat LN przyciagat do Londynu, od jesieni 1920 r.
do Genewy ludzi z licznych i roznych organizacji spotecznych o zabarwieniu huma-
nitarnym, ktorzy literalnie odczytywali wskazania zawarte w Pakcie Ligi czy tez trak-
tatach pokojowych. Zainteresowanie to, jak rowniez troska o odpowiedni ,,image”,
a takze $wiadomosc¢ wielkich zadan stojacych przed cywilizacja dziesiatkowana przez
brak higieny, epidemie, wielka $miertelno§¢ noworodkow, alkoholizm, narkotyki itp.
powodowalo, ze wérod 11 dziatajacych w permanencji sekcji Sekretariatu nie mogto
zabrakna¢ agend zajmujacych si¢ sprawami o charakterze spotecznym. Chodzi gtow-
nie o Sekcje¢ Higieny oraz Sekcj¢ do Spraw Spotecznych i Handlu Opium, chociaz
rowniez Sekcje Mandatow, Wspotpracy Intelektualnej, a takze Sekcje Informacyjna.
Pamigta¢ trzeba, ze gldownym celem Sekretariatu (a wigc i sekcji) byto organizowanie
i wspieranie statutowych organow Ligi, ktore byly powotane do realizacji okre§lonych
zadan, nie tylko ogdlnych, wymienionych przez Pakt, ale takze wynikajacych z po-
trzeb chwili. Sposréd trzech organizacji technicznych bedacych elementami struk-
tury LN (pierwsza Komunikacji i Tranzytu oraz druga Ekonomiczna i Finansowa)
owa trzecia — Organizacji Zdrowia, przykuwata szczegdlna, cho¢ czgsto emocjonal-
na uwage, zwlaszcza roznych organizacji humanitarnych, religijnych, kobiecych itd.
Sekcja Higieny, na ktdrej czele stal dr Ludwik Rajchman — jedyny obywatel Polski
piastujacy tak wysokie stanowisko w Sekretariacie Ligi i to przez caty okres jej istnie-
nia — nalezata do najliczniejszych i w 1926 r. miata 39 pracownikow. Sekcja ta, jako
cato$¢, byta jednoczesnie sekretariatem dla Organizacji Zdrowia!?®. Postepujace za-
interesowanie tym obszarem zycia spoltecznego powodowato wzmagajacy si¢ nacisk
na zwotywanie pod szyldem LN ro6znych spotkan, paczkujacych nowymi komisjami
przyoblekanymi w ocean stow.

Na przetomie wojny i pokoju, w dobie nadal trwajacej wedrowki ludow, przecia-
gajacego sie powrotu jencow wojennych zwlaszcza ze wschodu'!?’, gdzie takze swoje
wielkie zniwo zbierala ,,hiszpanka”!?%, utrzymywat sie strach przed chorobami i epi-
demiami kojarzonymi z bieda, brudem, zacofaniem. Nie byto przypadkiem, ze Rada

126 Nazwa wedlug Brytyjczykow, natomiast Organisation d’Higiéne w zapisach francuskich zob.
International Health Organisations and Movements 1918-1939, red. P. Weindling, Oxford 1995.

127 7ob. M. Housden, When the Baltic Sea was a ,,Bridge” for Humanitarian Action. The League
of Nations, the Red Cross and the Repatriation of Prisoners of War between Russia and Central Europe,
1920-22, Journal of Baltic Studies 38 (2007), s. 61 i n.

128 Chodzi o pandemie grypy, ktéra w latach 1918-1920 pochtoneta w roznych rejonach $wiata do
50 mln osob, a pot miliarda zostato nia dotknigtych (trzecia czg$¢ dwczesnej populacji). Grozg sytu-
acji uwypuklata najwyzsza smiertelnos¢ ludzi w wieku 20-40 lat, zob. P.A. Niall, S. Johnson, J. Mueller,
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Ligi juz na drugiej sesji 13 lutego 1920 r., nawia-
zujac do prac prowadzonych przy wsparciu rzadu
brytyjskiego, uznata za potrzebne wylonienie eks-
pertow w zakresie higieny migdzynarodowej dla
powstania dzialajacego w permanencji ciata, zgod-
nie ze wskazaniami art. 23 Paktu'?. Konferencja
taka odbyta si¢ w kwietniu w Londynie. Zalecata
zwrdcenie szczegoOlnej uwagi na szerzaca sig
w Polsce epidemig tyfusu. Naglosnione ryzyko
rozprzestrzenienia si¢ epidemii do Niemiec i na za-
chod spehito pozytywna rolg. Specjalna rezolucja
I Zgromadzenia z 10 grudnia 1920 r. usankcjono-
wata powstanie Organizacji Higieny. Rownolegle
prowadzono rozpoznanie sytuacji epidemiologicz-
nej w catym regionie bedacym szczegdlnie podat-

Dr Ludwik Rajchman — dyrektor Sek-
. > i ) R cji Higieny, jedyny Polak na stanowi-
nym na inkubacjg groznych choréb. Opublikowany g, dyrektorskim w Sekretariacie LN.

w lutym 1922 r. raport Sekcji Higieny przedstawiat
szczegbdtowy statystyke zachorowan na tyfus, dy-
zenterig, cholerg azjatycka, goraczke (Fievre), szkorbut — w newralgicznych rejonach:

Rosji, Polsce, Konstantynopolu, Estonii, Lotwie, Finlandii i Czechostowacji'*°.

Ponura rzeczywistos¢ wzmagaly dane statystyczne, opinie i ilustracje pokazu-
jace dominujacy w tych rejonach poziom cywilizacyjny. Wsrod szczegdlnie aktyw-
nych organizatoréw i autordéw raportu byt dr Ludwik Rajchman, od kilku lat zwigza-
ny z londynskim §rodowiskiem epidemiologicznym. To z jego inicjatywy rzad polski
15 lutego 1922 r. wystapit do Rady Ligi z wnioskiem o zorganizowanie w Warszawie
konferencji europejskiej celem uzgodnienia wspolnego postgpowania wobec sze-
rzacych si¢ epidemii. Organizowana w wielkim pos$piechu konferencja zostata sfi-
nansowana ze Srodkow Ligi. Odstraszajace warunki pogodowe spowodowaty, ze do
Warszawy przybyli przedstawiciele okoto 10 panstw na 30 zapowiadanych, w tym
Ukraina 1 Wolne Miasto Gdansk, ktore jako panstwa uznania migdzynarodowego nie
miaty '3,

Gtowny organizator konferencji, ktéra odbyta si¢ w dniach 20-28 lutego 1922 r.,
byt od kilku miesigcy dyrektorem sekcji zdrowia Sekretariatu i jedna z waznych

Updating the Accounts: Global Mortality at the 1918-1920. ,,Spanish” Influenza. Pandemic, Bulletin of
the History of Medicine 76 (2002), nr 1, s. 105 i n.

129 J.0., Proces-vertbaux du Conseil [dalej: P.V.C.], I, 5¢ séance, s. 21-22.

130 Société des Nations. Rensegnements épidémiologiques — Europe Orientale en 1921, Genéve
1922, ss. 54.

131 70b. Resumé Mensuel, vol. 11, 1922, s. 99; odnotowaé wszakze trzeba informacj¢ w Annuaire
de la Société des Nations. Premiére année, s. 575, ktory wymienia z nazwy 30 panstw uczestniczacych;
w opracowaniu firmowanym przez Sekcj¢ Informacyjna Sekretariatu — Health Organisation (Geneva
1931, s. 4) — pisze o 27 panstwach europejskich uczestniczacych w obradach, eksponujac specjalnie
wspotdziatanie polsko-rosyjskie, ktore przyczynito sig do ,uratowania Europy Srodkowej przed zaka-
zeniem”.



68 Rozdziat I1. Liga bez Niemiec

0s6b dzialajacych w obszarze epidemiologii!*2. Wéréd punktéow obrad bylo pozna-
nie sytuacji w panstwach regionu, w tym Rosji. W pazdzierniku 1921 r. w towarzy-
stwie wojskowego medyka brytyjskiego Normana F. White’a odwiedzit Moskwg. Jej
efektem byly dramatyczne stowa wypowiedziane podczas warszawskiego spotkania.
Moéwiono o pilnej konieczno$ci wzmocnienia personelu medycznego w Rosji, m.in.
poprzez stworzenie w Moskwie i Charkowie regionalnych centrow higieny publicz-
nej. Apelujac 1 zalecajac rozwoj biezacej wspotpracy epidemiologéow regionu, pod-
kres$lano konieczno$¢ wzmocnienia obiegu informacji o zachorowaniach nie tylko
w Rosji 1 pafistwach z nig graniczacych, ale takze dalej potozonych — batkanskich
oraz w Niemczech. Obecno$¢ w Warszawie przedstawicieli Republiki Weimarskiej
zostata uwypuklona w comiesigcznej publikacji Sekretariatu z podkresleniem integra-
cyjnej funkcji Ligi, ktora potrafi wokot waznych spraw skupi¢ takze panstwa nie beg-
dace formalnie jej cztonkami'33.

Za sprawe naturalng uznawano, ze przedstawiciele szanowanej medycyny nie-
mieckiej uczestniczyli w roznych konferencjach dotyczacych epidemiologii, zwtasz-
cza gdy w gre wchodzita unifikacja badan laboratoryjnych i standaryzacja oznaczen
w chorobach zakaznych (np. wenerycznych). Przelomowe znaczenie miata konfe-
rencja ekspertow laboratoryjnych w Kopenhadze w dniach 19 listopada — 3 grud-
nia 1923 r., gdzie przedstawiciele z 8 panstw, w tym Niemiec i Polski zajmowali si¢
ujednoliceniem metod laboratoryjnych i diagnostyka syfilisu'**. Z merytorycznego
punktu widzenia naturalne wlaczenie Niemiec do dziatalnosci Ligi w obszarze zdro-
wia bylo pozadane i oczekiwane. W zasadzie nie wyobrazano sobie powaznej deba-
ty nad opanowaniem epidemii chordb zakaznych w Europie Wschodniej bez aktyw-
nego udziatu Niemiec!3>.

c. Prawa kobiet

Prace z zakresu higieny byly realizowane ze $wiadomoscia ograniczonych obiek-
tywnie mozliwos$ci oraz ich wielkiej zaleznosci od roéznic o charakterze cywilizacyj-
nym, zar6wno w wymiarze lokalnym i regionalnym, jak i kontynentalnym. To samo

132 Do 1910 r. dziatal w Instytucie Bakteriologii w Krakowie, nastgpnie do wybuchu wojny pra-
cowatl w placowkach zajmujacych si¢ praktyka i teoria w zakresie epidemiologii w Paryzu i Londynie,
od 1914 r. byl dyrektorem Instytutu Epidemiologicznego w Warszawie; inicjatorka i orgdownicz-
ka wlaczenia dr. Rajchmana do prac LN byla Rachel Crowdy — zob. M. Balinska, Une vie pour I’hu-
manitaire. Ludwik Rajchman (1881-1965), La Découverte 1995, jest takze wersja angielska wydana
w 1998 1. w Budapeszcie oraz tlumaczenie polskie, Ludwik Rajchman. Zycie w stuzbie ludzkosci, War-
szawa 2012.

133 Resumé Mensuel, 11, 1922, s. 99; cztonkowie Komisji Epidemiologicznej w kwietniu 1922 r. od-
byli podroéz po Polsce, Lotwie i Rosji. Korzystajac z przywilejow nietykalnosci dyplomatycznej — prowa-
dzili obserwacje dotyczace sytuacji epidemiologiczne;j.

134 Annuaire de la Société des Nations. Premiére année, s. 571.

135 Niemieccy epidemiolodzy i lekarze roznych specjalnosci byli obecni takze w ekspedycjach przed-
sigbranych w rejon Morza Srédziemnego, Morza Czarnego, Afryki, Ameryki Lacinskiej i na Dalekim
Wschodzie.
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mozna powiedzie¢ o wysitkach w sprawie ochro-
ny dziecifistwa oraz zmagan o roéwne traktowanie.
Mowiono na te tematy od dziesigcioleci, a expre-
sis verbis w deklaracji niepodleglosci Stanow
Zjednoczonych (1776 r.) czy deklaracji praw czto-
wieka rewolucji francuskiej (1789 r.). Jednakowoz
z realizacja tych, jakoby oczywistych oczekiwan,
cywilizacja nie bardzo sobie radzita. Udziat LN,
struktury zasadniczo uniwersalnej o duzym pre-
stizu migdzynarodowym, w upowszechnianiu za-
sady rownosci plci nie byl maty. Wida¢ to byto
juz w Pakcie Ligi, gdzie widnialo stwierdzenie, ze
wszystkie stanowiska w Lidze sg na rowni dostgp- S S
ne dla mezczyzn i kobiet (art. 7). Rachel Crowdy — dyrektor Sekcji

Odniesienia réwnosciowe z punktu widze-  Spolecznej Sekretariatu, jedyna ko-

nia plci widoczne w debacie tworzacej sie Ligi ~ Pieta W dziejach Ligi na tak wysokim
, . . L. . stanowisku.

Narodow byty w istotnej czg$ci skutkiem ogrom-

nego wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet pod-

czas ,,wielkiej wojny”. Kobiety zajmowaly miejsca mezczyzn, ktorych weiagngta
wojenna zawierucha. W fabrykach i innych miejscach aktywnosci zawodowej kobiet
upowszechniaty si¢ egalitarystyczna hasta, niejednokrotnie takze naciski ze strony
organizacji kobiecych, gtownie brytyjskich i amerykanskich. Popularyzowano ko-
biety, ktore zjednaty sobie uznanie z tytutu dziatalnosci spotecznej. Migdzynarodowa
stawe zdobyta np. amerykanska lekarka Sara Josephine Baker, ktora doprowadzita
do likwidacji w Nowym Jorku tzw. kuchni Piekta (Hells Kitchen) przypisanej do
slumséw o szczegdlnie wysokiej $miertelnosci noworodkow. Kampanig t¢ konty-
nuowata po przystapieniu Standéw Zjednoczonych do wojny. W wywiadach praso-
wych twierdzila nawet, Zze bezpieczniej by¢ na pierwszej linii frontu, niz urodzic¢
si¢ w Stanach Zjednoczonych, gdzie $miertelno$¢ niemowlat wynosita wowczas
12%, podczas gdy na froncie 4%. Ta noszaca si¢ po megsku (,,women — oriented
women”!3%) byta pierwsza kobieta, ktora reprezentowala Stany Zjednoczone jako le-
karz w Komisji Zdrowia Ligi Narodow.

Obszarem szczegdlnej walki kobiet byto zadanie rownos$ci w zakresie prawa wy-
borczego. Tradycyjne zaangazowanie w tym obszarze angielskich srodowisk ko-
biecych (ruch sufrazystek) powodowato, ze adresatem roznych apeli i memoriatow
byt premier Lloyd George. Wytom dokonany juz przed wojna przez Nowa Zelandig
i Australie utrudnial utrzymanie dominujacej w Londynie postawy zachowawczej'?’.

136 . Bendiner, Sara Josephine Baker, crusader for women and children’s health, Hospital Practice,
US 30 (1995), nr 9, s. 68 i n.

137 W Wielkiej Brytanii kobiety uzyskaly prawa wyborcze w 1928 r., co nie bylo wsrod mo-
carstw europejskich ewenementem — Francja (1944 r.) i Wlochy (1946 r.) uczynity to znacznie pozniej.
Z drugiej strony takie panstwa, jak Austria, Niemcy, Polska czy Rosja uznaly prawa wyborcze kobiet
w 1918 r. Fakty powyzsze cala debatg o rownosci kobiet pod sztandarem Ligi sprowadzaja do wlasciwych
wymiarow.
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Niemniej jednak rzad zaangazowal si¢ w silne poparcie udzielone Rachel Crowdy jako
kandydatki na stanowisko dyrektora sekcji socjalnej Sekretariatu. Eric Drummond
przystal na takie rozwigzanie tym chgtniej, ze wypelnione zostalo tym samym zalece-
nie Paktu o rownym dostepie do pracy w Lidze bez rdznicy pici. Byt to zarazem gest
nie przynoszacy Sekretariatowi chwaty, zwazywszy, ze Rachel Crowdy byta jedyna
kobieta w dziejach Ligi, ktora otrzymala tej rangi stanowisko!3®,

Formalne podejscie do ,,reprezentacji” kobiet wsrod pracownikow Sekretariatu
mozna dostrzec takze w ,,odwiecznych” debatach o handlu kobietami, z wszystkimi
tego konsekwencjami. Powszechna no$nos¢ tego problemu podkreslit art. 23 Paktu,
ktory naktadat na Lige obowiazek ,,0g6lnego nadzoru nad porozumieniami w spra-
wie handlu kobietami i dzie¢mi”, taczac to z handlem opium i innymi $rodkami odu-
rzajacymi. Problem postawiony w czasie I Zgromadzenia LN zostat rozwinigty pod-
czas konferencji migdzynarodowej zwotanej na 30 czerwca 1921 r. Do udziatu w niej
zglosili sig przedstawiciele 34 panstw, w tym Niemcy. Podstawa prac byly konwen-
cje z lat 1904 1 1910, ktore zostaty ratyfikowane przez pewna grupg panstw jeszcze
przed wojna. Istotna nowoscia nowej konwencji byto objecie ochrona wszystkie ko-
biety 1 dzieci, a nie tylko — jak to bylo wczesniej — kobiety biate. Mowiono réwniez
o opiece nad dzie¢mi, a nie tylko nad nieletnimi dziewczetami'*®. Nowa konwencja
przyjeta 30 wrzesnia 1921 r. i rekomendowana cztonkom Ligi przewidywata $ciga-
nie i karanie osobnikdw zajmujacych si¢ handlem dzie¢mi i kobietami, a takze czy-
néw przygotowawczych, czyli zarbwno samego przestgpstwa, jak i jego usitowania.
Strony konwencji zobowiazywaly si¢ do nadzoru nad biurami posrednictwa pracy,
urz¢dami imigracyjnymi i emigracyjnymi oraz ochrong kobiet i dzieci poszukujacych
pracy w innych krajach. Wiazato si¢ to z rozpowszechnionym procederem wychodz-
stwa mtodych kobiet ,,na stuzb¢” do Europy Zachodniej. Wage problematyki podkre-
slato powotanie przez Rad¢ LN specjalnej komisji doradczej ztozonej z 9 panstw oraz
5 duzych stowarzyszen mig¢dzynarodowych szczegdlnie zaangazowanych w walke
z handlem ,,zywym towarem” 40,

138 Rachel Crowdy (1884-1964) nalezata do kobiet znanych z dokonan miedzynarodowych, m.in.
w ramach Czerwonego Krzyza. W czasie | wojny byta komendantem ochotniczych oddziatow pomocni-
czych (Volantary Aid Detachments), odznaczona w 1919 r. orderem Imperium. Po opuszczeniu Genewy
w 1931 r. angazowata si¢ w rozne inicjatywy o charakterze pokojowym (m.in. w wojnie republikanskiej
Hiszpanii 1937); podczas 11 wojny $wiatowej byta wérod doradcow ministerstwa informacji — zob. Dame
Rachel Crowdy, The Times, 12.10.1964, s. 12.

139 7.0, PV.C., XIX, s. 790; wsrod licznych organizacji bioracych w obrong kobiety i dzieci wy-
soka pozycj¢ zdobyta fundacja Save the Children, zatozona w 1919 r. przez brytyjskie siostry Eglantyne
i Dorothe Jebb, z celem migdzynarodowej walki o poprawe losu dzieci. Dos$¢ niespodziewanie na kon-
to funduszu wplynety znaczne $rodki, ktore przeznaczono na pomoc dla dzieci w Niemczech, Austrii,
Grecji 1 Rosji. W 1923 r. w ramach tej fundacji opracowano Deklaracj¢ Praw Dziecka, ktéra pod nazwa
Deklaracji Genewskiej zostala przyjgta przez V Zgromadzenie 16 wrzesnia 1924 r.; zob. J.O., Sup. spéc.
no 21, 1924, s. 24; na temat Funduszu i dziatalnosci rodziny Jebb pisze m.in. C. Mulley, The Woman Who
Saved the Children. A Biography of Eglantyne Jebb, Oneword Publications 2009.

140 W komisji byly reprezentowane Dania, Hiszpania, Francja, Wielka Brytania, Japonia, Polska,
Rumunia, Urugwaj i Wlochy, a od 1925 . takze Belgia. W Rapport du Comité spécial d’expert sur la traite
des femmes et des enfants. (Genéve, le 17 février 1927, vol. 1, s. 20) wymienia si¢ nast¢pujace panstwa
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Przedstawiciel Niemiec mimo pojawiajacych sig sugestii nie znalazt si¢ wsrod
cztonkéw owej komisji, mimo ze tradycyjnie juz, zwlaszcza port w Hamburgu (takze
Ryga i Gdansk) byl miejscem zaokrgtowania dziewczat ze wschodu Europy na statki
angielskie, ktorymi ptynely do Ameryki, gtownie Brazylii i Argentyny. Nie przeszko-
dzito to Republice Weimarskiej znalez¢ si¢ wérod pierwszych panstw, ktore zwiaza-
ty sig z konwencja'4!.

Praktyczne efekty konwencji byty skromne, podobnie jak doroczne spotkania ko-
misji, ktére przemienialy si¢ w tygodniowe rozwazania dotyczace sposobdéw prze-
ciwdzialania ztu, w réznych jego wymiarach i ptaszczyznach. Osiagnigcie konsensu-
su okazywato si¢ nieraz niemozliwe. Duzy wysitek cztonkéw komisji zostat wlozony
w ograniczenie dziatalno$ci doméw publicznych poprzez probg zablokowania za-
trudniania w nich cudzoziemek. Zasadniczo godzono sig, ze do czasu wprowadze-
nia reglamentacji urzedowej nalezy przeciwdziata¢ temu, aby cudzoziemki nie pet-
nity obowiazkéw shuzacej ani nie wykonywaty obowiazkéw prostytutki w domach
publicznych. Senator Stanistaw Posner, ktory uczestniczyl w zywej o tym dyskusji,
gléwnie mezezyzn, odnotowuje sprzeciw na powyzszy punkt delegata Francji, co za-
checito do powstrzymania si¢ od glosu przedstawicieli Hiszpanii i Rumunii. W tej sy-
tuacji Rada, a p6zniej Zgromadzenie przekazaty stanowisko Komisji do wiadomosci
cztonkom Ligi, wzywajac ich do przekazania do Genewy informacji o stanie spraw —
istnieniu i koncesjonowaniu doméw publicznych na ich terenie. Napigtnowany de-
legat francuski zapewniat w kuluarach, ze jest przeciwnikiem reglamentacji, ale in-
strukcje otrzymane w ministerstwie spraw zagranicznych nakazaty mu obrong zasad,
na ktorych zbudowana zostata za czaséw Napoleona I francuska police de moeurs
(policja moralno$ci)!'42.

Wiele godzin rozméw i tony zapisanego papieru to gtowny efekt napigtnowa-
nia handlu chinskimi niewolnicami, ktore ze shuzacych w krotkim czasie stawaty si¢
swoistymi, pozbawionymi jakichkolwiek praw konkubinami. Szczegdlnie aktywne
na tym polu brytyjskie srodowiska kobiece kolejne opinie, stanowiska czy rezolucje
zapisywaly na swoje dobro, ale stan faktyczny si¢ nie zmienial'4.

o najwigkszej emigracji kobiet: Niemcy, Austria, Hiszpania, Francja, Grecja, Wegry, Wtochy, Polska,
Rumunia i Turcja.

141 7 0., P.V.C., XIX, s. 790; Rada, akceptujac tekst Konwencji, zobowiazata Sekretarza Generalnego
do upowszechnienia jej i uzyskania jak najwigkszej liczby ratyfikacji. Procedurg ratyfikacyjna w Niemczech
zakonczono 8 lipca 1924 r., kilka miesigey przed Polska i kilkanascie przed Francja i Szwajcaria.

142° S Posner, Zagadnienia spoleczne w Lidze Narodéw, Krakow 1925, s. 94 (odbitka z nie znanego
mi czasopisma ,,Liga Narodow”); odnotowania wymaga duza aktywnos$¢ w tej debacie Franciszka Sokala,
czlonka Rady Administracyjnej MOP, co m.in. wigzalo si¢ ze zla opinia kobiet z ziem polskich. W nie-
ktorych krajach (jak Argentyna, Brazylia, Urugwaj) okreslenie ,,polka” bylo synonimem kobiety lekkich
obyczajow; dziatajaca w Buenos Aires ,,centrala” zajmujaca sig ,,instalacja” przybytych z Europy kobiet
nosita nazweg Varsovia, W. Chodzko, Handel kobietami, Warszawa 1935, s. 13; resum¢ problemu zob.
J.R. Pliley, Claims to Protection: The Rise and Fall of Feminist Abolitionism in the League of Nations’
Committee on the Traffic in Women and Children 1919-1936, Journal of Women’s History 22 (2010), nr 4,
s. 90-113.

143 | H. Harris, Slavery or ,, Secret Trust?, s. 32 in.; S. Paddle, The Limit of Sympathy: International
Feminists and the Chinese ‘Slave Girl’, Journal of Colonialism and Colonial History 4 (2003), nr 3.
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Pokretne drogi towarzyszace inicjatywom LN w obszarze obyczajowos$ci (oczy-
wiScie ani nowe, ani specjalnie odkrywcze) mozna odnalez¢ takze w debacie na te-
mat zwalczania publikacji obscenicznych. Zainicjowat ja rzad francuski, biorac za
podstawe projekt konwencji z 1910 r. Wedhug znowelizowanego w 1923 r. dokumen-
tu karze miaty podlegac osoby produkujace, handlujace lub posiadajace i udostepnia-
jace publicznie pisma, obrazy, grawery, rysunki, szkice, afisze, znaki, zdjecia, filmy
oraz inne obiekty obsceniczne. Konwencje 12 wrzesnia 1923 r. podpisali przedsta-
wiciele 30 panstw, na ogél mniej znani z dzialalnosci na forum Ligi. Jakkolwiek
konwencje przyjmowane pod auspicjami Ligi Narodow podlegaty ratyfikacji przez
zainteresowane panstwa, to jednak juz przy podpisywaniu tego dokumentu przed-
stawiciel Syjamu i Danii ztozyli specjalne zastrzezenia. Z kolei delegaci Wielkiej
Brytanii o$wiadczyli, ze ich podpisy nie angazuja w zaden sposob obszarow kolo-
nialnych i zamorskich!#4.

Przejawem racjonalnego patrzenia na sprawy spoteczno-obyczajowe pod flaga
Ligi Narodow byly przeprowadzone na masowa skal¢ badania zwiazane z procede-
rem handlu kobietami. Projekty te, dyskutowane w konfliktowej atmosferze w la-
tach 1923-1924, zyskaty silne wparcie Rockefeller’s Bureau of Social Hygiene, ma-
jace siedzib¢ w Nowym Jorku. Specjalny zespot ekspertow wskazany przez Rade
LN sktadat si¢ z kilkunastu oséb z réznych czesci $wiata — utytutowanych i zna-
nych. Przewodniczacym zostat dr William Snow, profesor zdrowia publicznego
na Uniwersytecie Stanforda, od 1916 r., prezes ASHA (American Social Hygiene
Association), a jego zastepca ksigzna Cristina Giustiniani Bandini, przywodczyni ka-
tolickiego ruchu kobiecego'#. Osiagniecie konsensusu zaréwno co do charakteru, jak
i zakresu badan byto trudne. Amerykanie i Brytyjczycy opowiadali si¢ np. za utrzyma-
niem systemu maigsons toleré (licencjonowane domy publiczne). Badaniom niechgtne
byly zwlaszcza panstwa mogace by¢ z roznych powodéw napigtnowane. Mozna mo-
wié o zjawisku powszechnym, skoro badaniami, ktore rozpoczeto jesienia 1924 r. pla-
nowano obja¢ 76 panstw. Zdotano przebadac sytuacje w 28 panstwach, 112 miastach
z Europy, regionu $réodziemnomorskiego i Ameryki Potudniowej. Zaangazowanie
Johna D. Rockefellera jun. pozwolito kontynuowa¢ badania w Azji. Zgromadzony ma-
terial, spisany w 14 jezykach byt olbrzymi: uzyskano odpowiedzi 6500 os6b, w tym
5 tys. od prostytutek i 0s6b z migdzynarodowego podziemia. Material ten dostepny
w archiwach Ligi Narodow w Genewie i Rockefeller Archives w Nowym Jorku, po-
zwalat 1 nadal umozliwia poglebione badania o charakterze historyczno-spoteczno-et-
nologicznym!'®. Ogromny wysilek i zaangazowanie w tym obszarze nie przektadato
si¢ na zmiany zgodnie ze skromnymi nawet oczekiwaniami.

144 Société des Nations. Convention internationale pour la Répression de la Circulation et du Trafic
des Publications obscénes. Ouverte a la signature a Genéve du 12 septembre 1923 au 31 mars 1924 (Druk
Ligi Narodoéw C. 630. M. 236. 1923. IV).

145 p. Knepper, Measuring the Threat of Global Crime: Insights From Research by the League of
Nations Into the Traffic in Women, Criminology 50 (2012), nr 3, s. 778.

146 Tamze; tegoz, International Crime in the Twentieth Century: The League of Nations Era, 1919-
-1939, London 2011.
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d. Préby zorganizowanej walki z narkotykami

Dostrzegalne w wielu pracach ligowych komplikowanie spraw juz przedyskutowa-
nych i zasadniczo uzgodnionych podyktowane bylo czgsto konfliktem intereséw.
Ochoczo skrywano je za parawan formalno-prawnych zastrzezen lub proceduralnych
kruczkow, nieraz zamierzonego ,,nieporozumienia”. Wsrod problemow, ktore przy-
kuwaty powszechna uwage instytucji i oséb otaczajacych Lige Narodow i w ogo-
le Genewg (jako siedzibg wielu wyspecjalizowanych migdzynarodowych organizacji
o charakterze spotecznym) wymieni¢ nalezy obrét srodkami odurzajacymi, zwlasz-
cza opium. Specyfik ten, o réwno brzmiacej w gltdéwnych jezykach nazwie, rozpo-
wszechnit si¢ w XIX w. w Europie i Stanach Zjednoczonych, a zwtaszcza w Chinach,
gdzie jego uzywanie bylo powszechne. Wowczas tez stat si¢ obiektem migdzynaro-
dowej kampanii z racji niepozadanych, czgsto zgubnych konsekwencji zdrowotnych.
Wykorzystywanie opium na szeroka skalg, jako panaceum na wszelkie dolegliwo-
Sci cielesne (takze duchowe) starano si¢ zatamowacé przez system zakazow, wprowa-
dzonych po raz pierwszy w Chinatown w San Francisco w 1876 r. Walkg ze $rodo-
wiskami odurzajacymi utrudniata wielka zyskowno$¢ obrotu i handlu, wspieranego
zwlaszcza przez Brytyjezykow z Indii. Po I wojnie §wiatowej do kosza pretensji wo-
bec Niemiec doszto wskazanie ich portow jako szczegdlnie aktywnych w przemy-
cie opium. Sprawg t¢ analizowat Tymczasowy Komitet Higieny (Comité Provisoire
d’Higiéne) podczas sesji w dniach 20-22 pazdziernika 1921 r., konstatujac fakt kon-
trabandy opium pochodzacego z Niemiec.

Problem opium i innych §rodkéw odurzajacych uznany zostat za szczeg6lnie waz-
ny, angazujacy nadspodziewanie duza czgs¢ uwagi Ligi. W ciagu 1922 r. kilkakrotnie
i to w roznych gremiach wskazywano na potrzebg utworzenia specjalnej podkomisji.
Rada przychylila si¢ do tego projektu 30 stycznia 1923 r.!47 Ten obiektywnie trudny
problem takze dla LN okazat si¢ niemozliwy do rozwiazania. Jej dorobek uzna¢ jed-
nak trzeba za znaczacy w sensie historycznym, jako pokazujacy problemy zwiaza-
ne ze srodkami odurzajacymi na 6wczesnym etapie rozwoju stosunkow spotecznych.
Nie bez znaczenia byly tez badania i debaty o charakterze medycznym oraz teoretycz-
nym. Ich znaczenie doceniano réwniez w Stanach Zjednoczonych. Chociaz progra-
mowo ignorowaty one Ligg, a nawet czgsto nie reagowaty na przesytang z Genewy
korespondencjg, to jednak sekretarz stanu Hughes — po konsultacji z Kongresem, zgo-
dzit si¢ na udziat w pracach opiumowych ,,nieoficjalnego obserwatora”. Aktywnosé
Amerykandéw na konferencji opiumowej (3 listopada 1924 — 19 lutego 1925 r.) byta
stosunkowo duza, zwazywszy na trwajace wowczas — i przez wiele kolejnych lat —
nadzieje na przyciagnigcie ich do instytucji genewskiej.

Amerykanie przybyli do Genewy z zamiarem likwidacji upraw makowych, glow-
nie w Indiach, gdzie stanowity one monopol panstwowy (a wigc mieli nad nim piecze¢
angielscy urzednicy). Determinacja Amerykandw byta spora, zwazywszy, ze jedna
z wielu negatywnych konsekwencji prohibicji (obowiazujacej w tym kraju juz kil-

147 1.0., P.V.C., XXIIL s. 202 i tamze aneks 441, s. 250-253.
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Przewodniczacy delegacji krajowych na I Konferencje Opiumowa. Od lewej: Sagataro Kaku (Japonia),

Georges Clinchant (Francja), Sao-Ke Alfred Sze (Chiny), Bartholomeu Ferreira (Portugalia), Rachel

Crowdy (sekretarz konferencji), Willem Gideon van Wettum (Holandia, przewodniczacy), ksiaz¢ Charoon
(Syjam), Janet Campbell (Indie), sir Malcolm Delevingne (Wielka Brytania).

ka lat'*®) byt zwigkszony naptyw do kraju $rod-
kéw odurzajacych jak opium, morfina czy kokaina.
Zabiegali wigc o zaprowadzenie kontroli nad tym
przemystem poprzez jego inwentaryzacje¢ i sukce-
sywne zmniejszanie produkcji maku we wszystkich
panstwach, gléwnie azjatyckich. Nabrzmiewajacy
problem, bedacy takze zrédtem wojen (tzw. woj-
ny opiumowe) oraz migdzynarodowej rywaliza-
cji angazujacej wszystkie gtébwne mocarstwa'4?,
réwniez na forum Ligi Narodow przechodzit cier-
niowa droge. Przygotowywany przez trzy miesia-
ce projekt konwencji zobowiazywal panstwa do
energicznego przeciwdzialania produkcji opium
i sukcesywnie zmniejszanie jej tak, aby po 15 la-
Przewodniczacy i jego zastepcy na  tach problem zostal rozwiazany, z zastrzezeniem
gesz?if;rizlézjldeoilgggyfg,B‘;Ctlh ;ﬁ: potrzeb naukowych i lecz.niczyf:h. .Impas pows.ta,l
court (Kuba), Herluf Zahle (przewod- 1@ tle czasu wprowadzenia w zycie postanowien
niczacy z Danii) i Sao-Ke Alfred Sze ~ konwencji, ktdra zostata przyjeta 19 lutego 1925 r.

(Chiny). Przedstawiciele Stanow Zjednoczonych i Chin do-

148 70b. K. Michatek, Ustanowienie ,, ery prohibicyjnej” w Stanach Zjednoczonych, s. 407 i n.
149 Zob. W. Rojek, Ekspansja mocarstw w Chinach i jej wplyw na rozwdj stosunkéw miedzynarodo-
wych w latach 1895-1914, Krakow 1990.
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magali si¢, aby konwencja zacz¢ta obowiazywaé bezposrednio po jej podpisaniu.
Celu tego nie osiagneli. Sytuacje t¢ tak pointowat Stanistaw Posner uczestniczacy
z ramienia Polski w pracach humanitarnych Ligi: ,,Wobec pot¢znych $wiatowych in-
teresow kapitalistycznych, duch postgpu moralnego, ktoremu Liga stuzy, moze by¢
bezsilny”!%. Delegacja USA w lutym 1925 r. opuscita Genewe bez zadnego konkre-
tu. Debaty opiumowe tego czasu dokumentuja publikacje liczace z gora tysiac stron
duzego formatu.

e. Wspdtpraca intelektualna

Udziat przedstawicieli panstw pokonanych — zwlaszcza Niemiec — w obszarze spraw
spoteczno-humanitarnych byt dobrze oceniany przez wigkszos¢ osob aktywnych z re-
komendacji swoich rzadow lub Sekretariatu Ligi. Niejednokrotnie jednak do gtosu
dochodzily antyniemieckie manifestacje, w ktorych celowali Francuzi wspierani czg-
sto przez mniejszych sojusznikow. Swoisty alians francusko-belgijski ujawnit si¢ przy
organizacji Migdzynarodowej Komisji Intelektualnej (Commission Internationale de
la Coopération Intelectuelle — CICI), ktora powotato I Zgromadzenie 21 wrzesénia
1921 r. Do Genewy sptyneto 61 nazwisk kandydatow zgloszonych przez poszczegol-
ne panstwa. Po nietatwych, trwajacych kilka miesigcy konsultacjach, Rada 15 maja
1922 r. oglosita nazwiska 12 0s6b zaproszonych do udziatu w pracach CICI. Przyj¢ta
procedura miata podkresla¢, ze wskazano osoby, ktore wprawdzie miaty reprezen-
towaé rézne ,,cywilizacje”, ale nie byty one zwigzane zadnymi rzadowymi instruk-
cjami. Apolityczno$¢ komisji byta silnie podkres§lana, podobnie jak osobisty prestiz
i uznanie w $srodowisku intelektualnym swego kraju i poza nim.

Zgromadzenie, glosujac rezolucje w sprawie utworzenia Komisji Wspolpracy
Intelektualnej, zastrzegto udziat w nim kobiet. Zalecenie to zostato zrealizowane przez
zaproszenie Kristine Bonnevie — profesorki zoologii na Uniwersytecie Christiana
(Norwegia) oraz Marii Sklodowskiej-Curie, ktora wystepowata jako profesor Sorbony,
ale takze jako profesor honorowy Uniwersytetu Warszawskiego. Rozwigzanie takie
dogadzato szczegodlnie aktywnym w tym obszarze Francuzom. Jako projektodawcy
powotania Komisji zapewnili sobie nie tylko jedno dodatkowe miejsce w jej sktadzie,
ale zarazem funkcj¢ przewodniczacego. Zostat nim Henri Bergson, profesor filozofii
w College de France. Jego aktywa w oczach wspolziomkow podnosito to, ze nie wi-
dzial woéwczas mozliwosci wspdtpracy z Niemcami, chociaz ten znaczacy obszar kul-
turowy miat reprezentowaé w CICI Albert Einstein.

Sprawa nabrata sporego rozglosu przede wszystkim z powodu stanowiska sa-
mych Niemcow. Kandydatura Einsteina, mimo popularnosci jego dokonan jako uczo-
nego, a przy tym oredownika wspdtpracy migdzynarodowej w duchu pacyfistycz-
nym, nie dogadzata zwlaszcza nacjonalistom. Wypominali Einsteinowi, ze zrzek} si¢
w 1896 r. obywatelstwa niemieckiego i jako Zyd ,,uciekl” do Szwajcarii. Widocznej

150'S. Posner, Zagadnienia, s. 86-87; W.O. Walker, Opium and Foreign Policy: The Anglo-American
Search for Order in Asia, 1912-1954, Chapel Hill NC 1991, s. 71 in.
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»Twarze” migdzynarodowej wspotpracy intelektualnej: Maria Skto-
dowska-Curie, Kristine Bonnevie, Albert Einstein (u gory), Gilbert
Murray (z lewej).

niecheci Niemcow, w ogo6lnosci negatywnie usposo-
bionych do wszelkich inicjatyw kojarzonych z LN, to-
warzyszyly wypady antyzydowskie, a nawet zbrod-
nie. Dla Einsteina wstrzasem byto zabojstwo bliskiego
mu ministra spraw zagranicznych Walthera Rathenaua
24 czerwca 1922 r. Przesadzito to o jego formalnej re-
zygnacji z cztonkostwa w CICI. Jesli zostata cofnig-
ta, to istotng w tym zaslug¢ miata Maria Sktodowska-
-Curie, od 1923 r. wiceprzewodniczaca Komisji'>'.
Takze w tej roli wspierata wysitki Einsteina oraz kilku innych cztonkéw Komisji,
w tym jej przewodniczacego Gilberta Murraya, profesora Oksfordu i autorytetu w za-
kresie antycznej greki, zmierzajace do wprzegnigeia intelektualistow niemieckich
do europejskiej, $wiatowej wspolnoty naukowo-kulturowej. Trwajace przez caly ten
czas zainteresowanie kandydatura Alberta Einsteina, Owczesnego profesora fizyki na
Uniwersytecie Berlinskim, zrodzito impas trudny do przezwycigzenia. Z jednej strony
$wieza pamig¢ o doswiadczeniach wojny, z drugiej niech¢é nacjonalistycznej ,,opinii
publicznej”, w tym niemieckich intelektualistow. Einstein pojawit si¢ dopiero na trze-
ciej plenarnej sesji CICI, tj. w koncu lipca 1924 .

Nieche¢ wobec Komisji w Niemczech byta stanem trwalym. Nie powstala tam tez
narodowa sekcja wspolpracy intelektualnej, jak to miato miejsce w wielu krajach!2.
Wszystkie one miaty by¢ niezalezne od polityki i religii, co jednak w praktyce byto

151 Jej wktad w prace CICI zostat dobrze oméwiony przez J. Piskurewicza, Miedzy naukq a politykq.
Maria Sktodowska-Curie w laboratorium i Lidze Narodow, Lublin 2007. Na temat istotnej pomocy ze stro-
ny prof. Oskara Haleckiego, zob. A.M. Brzezinski, Oskar Halecki — Sekretarz Komisji Miedzynarodowej
Wspolpracy Intelektualnej Ligi Narodow (1922-1924), Kwartalnik Historii Nauki i Techniki 2010, nr 1,
s.7in.

152 W 1923 1. narodowe komisje powstaty w Austrii, Butgarii, Czechostowacji, Estonii, Finlandii,
Francji, Grecji, Holandii, Jugostawii, Litwie, Norwegii, Polsce, Rumunii, Szwajcarii, na Wggrzech
i w Wielkiej Brytanii.
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e s At

Wspoéttworey Instytutu Migdzynarodowej Wspolpracy Intelektualnej w pary-

skim biurze, od lewej: Francuzi — Julien Luchaire — dyrektor Instytutu i Emil

Brémond — sekretarz generalny, Richard Dupierreux (Belg), Giuseppe Prezzolini
(Wtoch), Oskar Halecki (Polak).

trudne do wykonania. Doswiadczyta tego m.in. Maria Curie, thumaczaca politykom
w Polsce apolityczny charakter prowadzonej dzialalnosci Komisji przeksztatconej
w Instytut. Komplikacja polegala m.in. na tym, ze rol¢ polskiej komisji wspotpracy
intelektualnej pelnita Kasa Imienia Mianowskiego, ktorej rada naukowa byta repre-
zentatywna pod wzgledem naukowym, ale tez politycznym (rzadowym). Ponadto
w zarzadzeniu ministra Aleksandra Skrzynskiego z 4 kwietnia 1925 r. moéwilo si¢
o uzgadnianiu dziatalno$ci naukowej i naukowo-propagandowej z polska polityka za-
graniczna. Wiedziano, ze byta to powszechna praktyka, zwazywszy na finansowanie
krajowych komisji z budzetu, najczg$ciej réznych resortow. Maria Sktodowska-Curie
krytykowata taka praktyke, uznajac ja za btedna, a nawet szkodliwa dla polskich inte-
resow. Akcentowata zwlaszcza, aby nie robi¢ jakiegokolwiek iunctim pomigdzy kan-
dydatura polska do Instytutu, a subwencja udzielana przez rzad polski'33.

f. Spory reparacyjne

Powszechne i ponadczasowe dazenie do wykorzystywania swoich obywateli be-
dacych ,,na stuzbie” migdzynarodowej dla partykularnych interesow dobrze widaé
w sferze gospodarczej. Powojenne trudno$ci zwiazane z przestawieniem produkcji
wojennej na pokojowa wymuszaly inicjatywy majace w szerszym planie przywro-
cenie ,,normalno$ci”’. Pojmowana w kazdym z panstw w sposob indywidualny zbie-
gala si¢ w sporach dotyczacych reparacji (odszkodowan). Polityczne zabarwienie

153 A M. Brzezinski, Polska Komisja Miedzynarodowej Wspélpracy Intelektualnej (1924-1939),
Lodz 2001, s. 41.
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tych dyskusji, silnie angazujacych spoteczenstwa zaréwno z panstw pokonanych, jak
izwycigskich, zwigkszaty trudno$ci w znalezieniu pozytywnego rozwiazania. Podjete
juz w lutym 1920 r. przygotowania do konferencji ekonomicznej zaplanowanej do
Brukseli mogty zosta¢ doprowadzone do szczesliwego konca, kiedy Rada LN 5 sierp-
nia 1920 r. zadecydowata wylaczenie z programu obrad sprawy aktualnie negocjowa-
ne migdzy aliantami a Niemcami'>4,

Spory reparacyjne najgorg¢cej komentowano w panstwach rozdzielonych Renem.
Satysfakcji Francuzow, ze jednak Le Boche paiera tout (,,Szwab zaptaci wszystko”),
towarzyszyto ociaganie si¢ platnika, skutecznie dazacego do zredukowania gigan-
tycznych nalezno$ci. Niekonczacym si¢ sporom towarzyszyly rozne akcje represyj-
ne, ktorych apogeum byta francusko-belgijska okupacja Zaglebia Ruhry rozpoczgta
w styczniu 1923 r. Splot czynnikdow o wymiarze Swiatowym (problem zywo intere-
sowal Stany Zjednoczone, bedace wierzycielem panstw oczekujacych z kolei na an-
nuitety reparacyjne pokonanych) powodowat, ze wlaczenie Niemiec w powszechny
krwiobieg gospodarczy nastgpowato z duzymi oporami. Dotyczylo to takze takich
agent LN jak Organizacja Komunikacji i Tranzytu, ktora w §wietle art. 24 Paktu oraz
art. 342, 367 1 378 traktatu wersalskiego miata uwzglednia¢ — o ile to bedzie mozli-
we — interesy techniczne i potozenie geograficzne ogétu panstw.

Chociaz trudno sobie wyobrazi¢ postep w dziedzinie komunikacji i tranzytu eu-
ropejskiego bez Niemiec, to jednak problem udzialu Niemiec w specjalnej konferen-
cji, ktora odbyta si¢ w Barcelonie od 10 marca do 21 kwietnia 1921 r. wywotat spory.
Swiadczyty one, jak stusznie zauwaza Joachim Wintzer, ze doszto do ,,upolitycznienia
technicznej aktywnosci Ligi”!>. Nie byto bowiem watpliwosci, aby wérdd 43 panstw
zgtoszonych do udzialu w konferencji znalazty si¢ Austria i Butgaria. Podkreslano, ze
racje polityczne powinny ustapi¢ pola racjonalizmowi, jesli inicjatywy LN w takich
obszarach, jak np. ustréj drég wodnych, portéw morskich czy tranzytu energii elek-
trycznej, miaty da¢ jakikolwiek owoc. Jednak dla grupy panstw, podzielajacych fran-
cuski punkt widzenia, udziat przedstawicieli Niemiec oraz Wegier na rownosciowej
stopie, w Owczesnych warunkach byt trudny do zaakceptowania. Tak wigc oba te pan-
stwa nie byly obecne wsérdd pierwotnych sygnatariuszy takich dokumentow przyje-
tych 20 kwietnia, jak konwencja i statut o wolno$ci tranzytu czy deklaracja w sprawie
uznania prawa do bandery panstw pozbawionych wybrzeza morskiego'*°. Sytuacja ta
ulegata jednak stosunkowo szybkiej zmianie. W zwiazku z przygotowaniami do ko-
lejnej konferencji organizowanej przez Komisj¢ Komunikacji i Tranzytu, ktéra obra-
dowata w Genewie od 5 listopada do 8 grudnia 1923 r., strona niemiecka byta konsul-
towana. Wérdd 42 panstw uczestniczacych Niemcy reprezentowal dr Arthur Seeliger
w randze ministra pelnomocnego.

Otwieranie si¢ Ligi na panstwa nie bedace jej cztonkami wymuszala takze pro-
ba uporzadkowania formalnosci celnych. Na konferencji po$wigconej tej sprawie

154 Szerzej S. Sierpowski, Liga Narodéw 1919-1926, s. 309 i n.

155 3. Wintzer, Deutschland und der Vélkerbund, s. 208 in.

156 Wegry deklaracje w sprawie bandery przyjety w 1928 r. (Dz.U. 1928, nr 81 poz. 721), natomiast
Niemcy w 1931 r. (Dz.U. 1932, nr 21 poz. 160).
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(15 pazdziernika — 3 listopada 1923 r.) przedstawiciele Niemiec nalezeli do bardzo
aktywnych. Protekcjonizm celny, raczej powszechnie stosowany i czgsto zaporowy,
szczegolnie w przypadku panstw chroniacych powstajace dopiero lub generalnie sta-
be gospodarki Europy Srodkowo-Wschodniej, byt istotng przeszkoda w rekonstruk-
cji gospodarki niemieckiej, nadal dominujacej w regionie'>’. Bierny opér podjety
w styczniu 1923 r. w nastepstwie okupacji Zagltebia Ruhry wstrzasnat gospodarka nie-
miecka, ujawniajac swa destrukcyjna site m.in. przez hiperinflacje, ktorej skutki wy-
kraczaty poza granice 1 dotykaty niemal wszystkich.

Pogarszajaca si¢ pozycja dewaluowanej marki utrudniata wymiang handlowa
w Europie oraz negatywnie oddzialywata na przeplywy finansowe w ramach repara-
cji 1 dlugéw. Do glosu doszly tez racje polityczne wyzierajace z porozumienia rosyj-
sko-niemieckiego w Rapallo w 1922 r. Niemata tez rol¢ odegrata utrata przez Francje
szans na gwarancje brytyjskie oraz ujawniajaca si¢ coraz wyrazniej solidarno§¢ ame-
rykansko-brytyjska wobec catoksztattu problemu niemieckiego. Tym samym do ego-
istycznej polityki mocarstw wobec Niemiec doszty racje gospodarcze zdominowane

157 Skale problemu uwypukla udzial w konferencji takich niechetnych Lidze panstw, jak USA,
Meksyk, Egipt, Maroko czy Tunis — zob. Annuaire de la Société des Nations. Premiére année, s. 508, sze-
rzej M. Fior, Institution globale, transition et pouvair. La Société des Nations et la reconstruction de [’Eu-
rope (1918-1931), Neuchatel 2006.
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teza, ze odszkodowania powinny uwzglednia¢ obiektywne mozliwosci ekonomiczne
Niemiec!>®. Wazne bylo tez silne wlaczenie sie do rokowan Stanéw Zjednoczonych
i przejecie przez amerykanskiego finansistg i wojskowego gen. Charlesa Dawesa ste-
ru pertraktacji. Rezygnacja Niemiec w pazdzierniku 1923 r. z biernego oporu i wzno-
wienie realizacji zobowigzan reparacyjnych w sposob zasadniczy zmienily sytuacje.
Uzgodnienie tzw. planu Dawesa w potowie 1924 r. to istotna, wielka zmiana w sytu-
acji Europy, Niemiec, Francji 1 Ligi Narodow.

158 Genoa, Rapallo and European Reconstruction in 1922, red. C. Fink, A. Frohn, J. Heideking,
Cambridge University Press 1991.



Rozpziat I

KIERUNEK GENEWA

1. Oswajanie Ligi Narodéw w Niemczech

Udziat Niemcow w dziatalnoS$ci spotecznej i humanitarnej zar6wno w ramach Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy, jak i przez r6zne agendy zwiazane bezposrednio z Liga
ultatwiat stopniowe oswajanie si¢ ze stale ponawianym planem formalnego wstapie-
nia do Ligi. Stopniowo przewage zdobywali zwolennicy akcesji §wiadomi, ze wiele
kwestii nie tylko gospodarczo-spotecznych, ale stricte politycznych na czele z rozbro-
jeniem i zmiang traktatow ,,nie dajacych sig juz stosowac”, nie bedzie mozna dysku-
towac z nadzieja na sukces, tym mniej rozwiazaé¢ bez glosu niemieckiego. Kilkuletnia
historia Republiki Weimarskiej, doswiadczajacej réznie ocenianego zaangazowania
Ligi w jej sprawy, sugerowata zmiang stosunku do Genewy z totalnie krytycznej na
koniunkturalna. Sposrdéd elementow odbieranych w Niemczech z pewna nadzieja na
uwage zastuguja dokonania Statego Trybunatu Sprawiedliwos$ci Migdzynarodowe;.
Dla tradycyjnej, czgsto przypominanej praworzadnos$ci niemieckiej, procedury sa-
dowe miaty duze znaczenie. Ich wszczgcie taczono z wiarg na uczynienie wyrwy
w prawno-mig¢dzynarodowym gorsecie stworzonym przez traktat wersalski.

STSM, ktory zainaugurowal prace w potowie 1922 r. juz na nastgpnej sesji
(8 stycznia — 7 luty 1923 r.), przyjat do rozpatrzenia sprawe, ktorej istota byt sprze-
ciw Niemiec na przejscie przez Kanal Kilonski okrgtu angielskiego ,,Wimbledon”,
wydzierzawionego w 1921 r. przez Francuzow do transportu broni i amunicji dla pol-
skiej marynarki wojennej. Najkrotsza droga z Francji do Gdanska wiodta przez kanat
La Manche, a nastgpnie Kanat Kilonski, ktory taczyt morza Péinocne 1 Battyckie. Nie
bez znaczenia dla rozgtosu bylo to, ze kanat ten zbudowany w koncu XIX w. nosit
pierwotnie nazwe Kaiser Wilhelm Kanal i byt ogélnoniemiecka duma. Powolujac si¢
na ogloszona przez Niemcy neutralno$¢ w wojnie polsko-rosyjskiej, dyrektor kana-
tu 21 marca 1921 r. odmoéwit zgody na wejscie okretu ,, Wimbledon” do kanatu, gdyz
jego fadunek naruszat niemieckq neutralno$¢. Mimo interwencji ambasadora Francji,
powotujacego sig na art. 380 traktatu wersalskiego, rzad niemiecki podtrzymat stano-
wisko zajete przez dyrektora. ,,Wimbledon” dotart na miejsce przeznaczenia z trzy-
nastodniowym opdznieniem, co spowodowato straty firmy czarterujacej. Powstatego
sporu nie zdotata rozwiaza¢ Konferencja Ambasadordéw. Za zgodq rzadu niemieckie-
go sprawa znalazta si¢ w Trybunale w Hadze.

Dodatkowy rozglos wiazat si¢ z tym, ze Niemcy sprzeciwily si¢ zwycigzcom
i wstapity na droge prawna. Po jednej stronie staty zwycigskie mocarstwa, po dru-
giej rzad Republiki Weimarskiej, ktory reprezentowal wybitny prawnik Walther
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Schiicking, obecny takze w innych postgpowaniach o podobnym charakterze. Istota
sporu dotyczyta interpretacji art. 380 traktatu wersalskiego. Mowit on, ze Kanat
Kilonski i ,,dostepy do niego beda zawsze wolne i otwarte na stopie zupetnej row-
nos$ci dla okretéw wojennych 1 statkow handlowych wszystkich bedacych w poko-
ju z Niemcami”!'%.

Strona niemiecka sprzeciw na wykorzystanie Kanatu Kilonskiego przez ,,Wim-
bledon” motywowata neutralnoscia w konflikcie polsko-rosyjskim. Uniemozliwiato
to wspieranie sprzetem wojennym i uzbrojeniem jednej ze stron jako sprzeczne z mig-
dzynarodowym prawem zwyczajowym. Wskazywano rowniez, ze cytowany arty-
kut jest naruszeniem praw suwerena na wlasnym terytorium. W wyroku wydanym
17 sierpnia 1923 r. gtosami wigkszo$ci sedziow (9 na 11) stwierdzono, ze art. 380 jest
sformutowany jednoznacznie i nie wzbudza watpliwosci. Kanat Kilonski przestat by¢
bowiem wewngtrzna i krajowa droga wodna i stat si¢ droga miedzynarodowa. STSM
odrzucit tez skarge dotyczaca naruszenia suwerenno$ci niemieckiej nad Kanatem
przez fakt wykorzystania go przez ,,Wimbledon” wbrew woli rzadu niemieckiego. Nie
kwestionujac samego prawa do suwerennosci nad kanatem, zaznaczono, ze Niemcy
w traktacie wersalskim poddali si¢ istotnym ograniczeniom wykonywania tego pra-
wa, jak o tym takze $wiadczy art. 380 tegoz traktatu. Ponadto jest on zobowigzaniem
wyzszego rzedu niz neutralnoéé Niemiec, ktora nie zostata naruszona'®.

Zainteresowanie pierwszym w historii wyrokiem wydanym przez STSM byto
ogromne, zwazywszy nha uczestniczace w sporze strony — zwycigskie mocarstwa,
Niemcy 1 posrednio Polska. Rozczarowanie w Niemczech podsycalo oczekiwa-
nie na rozstrzygnigcie w dwoch kolejnych sprawach rozpatrywanych w Hadze na
prosbe Rady. Nadto jeszcze strona w postgpowaniu byta Polska, ktora awansowa-
ta juz do roli pierwszego obiektu ogoélnoniemieckiej wrogosci, podsycanej rewizjo-
nistycznym pozadaniem. Stan ten wzmacniaty skargi stane do Genewy m.in. przez
Deutschtumsbund — organizacj¢ skupiajaca i reprezentujaca interesy mniejszosci nie-
mieckiej. Pierwsze z nich datowane na 7 1 12 listopada 1921 r. braly w obrong kolo-
nistéw — rolnikow niemieckich osadzonych przez rzad pruski na ziemiach polskich
w celu wzmocnienia niemczyzny. Rzad pruski, reagujac na przypadki zbywania przez
kolonistéw ziemi na rzecz polskich wiascicieli, utrudniat i odwlekat ostateczne prze-
jecie ziemi przez Niemcow.

Komplikacje prawne zwiazane z realizacja przez Polskg reformy rolnej gma-
twaly spory dotyczace obywatelstwa. Wroga reakcje Polakow wywotalo zadanie
przyznania obywatelstwa polskiego Heinrichowi von Tiedemannowi, wspotzato-
zycielowi ostawionej Hakaty, wlascicielowi majatku ziemskiego w Jeziorkach pod
Poznaniem. Spory zwiazane z przejetymi przez Polske zobowiazaniami skarbu pru-
skiego, naktadaty si¢ na pretensje dotyczace wykorzystywania reformy rolnej dla po-
gngbienia Niemcow zamieszkujacych odrodzona Polskg. Wspomniane wyzej skar-
gi Deutschtumsbundu kilkakrotnie angazowaty pracownikow sekcji mniejszosciowej

159, Sierpowski, Zrédla, t.1,s. 122.
160 S, Weinberger, The Wimbledon paradox and the World Court, Emory International Law Review
10 (1996),s.397 in.
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Sekretariatu, Rade i powotywany przez nia Komitet Trzech!'®!, rzad Polski wzywa-
ny do wyjasnien, w koncu STMS. Jego orzeczenie w sprawie kolonistow wydane
10 wrzesnia 1923 r. szto po linii dezyderatow niemieckich. W §lad za tym, Rada pod-
czas kolejnych sesji (27 marca i 14 grudnia 1923 r.), nie tylko zakazywata Polsce
praktyk godzacych w interesy kolonistow niemieckich, ale nadto wzywala Komitet
Trzech, aby obserwowal rozwoj sytuacji i przedtozyt stosowny raport na kolejnej se-
sji Rady. Spora w tym zashuge miat lord Cecil, przedstawiciel Wielkiej Brytanii.

Doswiadczana przez Lige nieche¢ rzadu polskiego, reprezentowanego w dru-
giej potowie 1923 r. przez endecki duet Seyda — Dmowski, byla podawana przez
ich przeciwnikéw politycznych jako przyczynek do kolejnego niepowodzenia Polski
w STSM. Oto bowiem 15 wrze$nia 1923 r. Trybunat nie uznat przyjetej przez rzad
polski zawezajacej interpretacji art. 4 traktatu mniejszo$ciowego w sprawie obywa-
telstwa polskiego, do ktorego nabyli prawo ,,bez zadnych formalno$ci” mieszkan-
cy ziem wlaczonych do panstwa polskiego, jesli byli urodzeni z rodzicow stale tam
mieszkajacych. Polskie proby ograniczenia czy reglamentowania prawa do swobod-
nej opcji w zakresie wyboru narodowoéci zostaty przez STSM zakwestionowane!'¢2.

Silne wsparcie uzyskane w Radzie dla tezy niemieckiej ze strony Wielkiej
Brytanii (lorda Cecila) i Szwecji (premiera Hjalmara Brantinga) oraz skromny opor
Francji miescity si¢ w trwajacej juz dyskusji, ale tez rywalizacji o warunki, na jakich
Republika Weimarska zostanie czlonkiem Ligi. Powszechnie liczono si¢ z ogdlniko-
wym stwierdzeniem, ze ,.kiedy$” do tego dojdzie. Jednak kolejne, konkretne i szcze-
gétowe pytania dotyczace tej procedury ujawniaty przerdzne, w tym i sprzeczne
punkty widzenia. Przekonanie to wpisywato si¢ znakomicie w spoteczne oczekiwanie
powrotu do ,,normalnosci”, za jaka Europa 1 §wiat uwazaty czynna obecno$¢ Niemiec
wsérod najwazniejszych graczy — tak na arenie mi¢gdzynarodowej, jak i w stosunkach
gospodarczych. Opodzniajaca si¢ ,,normalizacja” rodzita rozczarowanie wobec Ligi
jako skutecznego leku na trapiace spoteczenstwa dolegliwosci.

To jeden z istotnych powoddéw, ze srodowiska proligowe z jego elita, ktorej for-
malng emanacjq byl Sekretariat LN oraz setki osob zaangazowanych w dzialalno$¢
komitetow, komisji, grup roboczych itd., z widoczng sympatia wspieraty proces przy-
blizajacy Niemcy do Genewy. Rozumiano i tam, ze wypowiedzi przeciwnikéw nad-
miernego pospiechu majg swoje racje i godnych powaznego traktowania rzecznikow.
Wisrdd stwierdzen ogdlnych, zwykle utatwiajacych osiagnigcia konsensusu, domino-
wala teza o razacej dychotomii celow Ligi (m.in. gwarancji bezpieczenstwa, niena-
ruszalno$ci granic i trwatego pokoju) z nieskrywanymi ogoélnoniemieckimi dazenia-
mi rewizjonistycznymi.

Niezaleznie od wszelkich stownych gestow ze strony panstw przewodzacych in-
stytucji genewskiej wsrod jej, raczej kamuflowanych celow, byto utrzymanie przewagi,
krwawo wywalczonej w wojnie. Ten najsilniej przez Francjg i jej sojusznikéw formu-
lowany poglad ulegal stopniowej erozji. Jej stupy milowe to porozumienie niemiec-

161 Organ pomocniczy Rady ztozony z jej przewodniczacego i dwoch cztonkéw, nie bedacych stro-
na w danym postgpowaniu mniejszosciowym.
162 Opszernie J. Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie w latach 1919-1932, Poznan 1975, s. 125 in.
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ko-radzieckie z 1922 r. oraz faktyczna utrata szans na gwarancje brytyjskie dla granicy
na Renie. Uzewngtrznione réznice w podejsciu do antyniemieckich represji oraz kom-
pleksu spraw zwiazanych z okupacja Zaglebia Ruhry (styczen 1923 r.), nasilily ogol-
na debate¢ nad przezwycig¢zeniem powstatego wowczas glebokiego kryzysu migdzyna-
rodowego. Bierny opor oraz pogarszajaca si¢ pozycja dewaluowanej marki dodatkowo
komplikowaly przeptywy finansowe w ramach reparacji i dtugdéw. Zarazem ogromnie
wzrosly ciezary finansowe okupacji: korzysci przedzierzgnegly si¢ w rosnace straty.

Zaréwno z Londynu, jak i Waszyngtonu rost nacisk na sptate kredytow zaciagnig-
tych na prowadzenie wojny. Adresatem ponaglen byl nie tylko Paryz, ale i Berlin, kto-
ry uniemozliwiat rozruch ,,podrézy dolarow”. Z migedzynarodowych i wewnatrznie-
mieckich sporéw 13 sierpnia 1923 r. wylonit si¢ gabinet z Gustawem Stresemannem
jako kanclerzem 1 ministrem spraw zagranicznych. Zapoczatkowana przez ten gabi-
net polityka porozumienia i wypelniania traktatu wersalskiego otwiera wazny roz-
dzial w migdzywojennych dziejach Niemiec, Ligi, Europy i §wiata.

Wprawdzie gabinet ten przetrwat, jak wigkszo$¢ poprzednich, ledwie kilka mie-
sigcy, to jednak wprowadzit on do polityki migdzynarodowej polityka wybitnego,
dzierzacego tekg ministra spraw zagranicznych do przedwczesnej $mierci 4 pazdzier-
nika 1929 r., w kolejnych o$miu gabinetach. Silnie atakowany nie tylko przez lewicg
i centrum, ale réwniez wspoltowarzyszy z zachowawczej, a nawet nacjonalistycznej
Deutsche Volkspartei'®® bronit si¢ spektakularna skuteczno$cia, na czele z reforma
walutowa rozpoczeta w listopadzie 1923 r. Rownowartos¢ nowej marki zostata okres-
lona na jeden bilion bedacych w obiegu marek papierowych. Na porzadku dnia byty
tez spory monarchistow z republikanami, dominujacych militarystéw z ugodowcami
i pacyfistami, centralistow z separatystami, konfrontacyjne ruchy prawicy (z narodo-
wosocjalistyczna ,,rewolucja” w Bawarii na czele) z radykalnymi nastrojami spolecz-
nymi na lewicy. Temu wszystkiemu towarzyszyta gleboka destabilizacja gospodar-
cza, bedaca nastgpstwem wojny, okupacji Nadrenii i biernego oporu!64,

Rozlegtos¢ i1 glebia kryzysu nasilata inicjatywy zmierzajace do przezwycig¢zenia
stanu powszechnego niezadowolenia. W ogo6lnoniemieckich lamentach dotyczacych
przyszlosci, rola Ligi narzucata si¢ sama z siebie. Spoteczne spory i kontrowersje wo-
kot ,,zyskow i strat” zwiazanych z ewentualna akcesja zostaty uzupetnione o bada-
nia wykorzystujace najnowsze zdobycze naukowe. Przejawem takich poczynan byto
utworzenie w 1922 r. przez ministerstwo edukacji Instytutu Badan Spotecznych we
Frankfurcie nad Menem z zadaniem zbadania przyczyn rewolucji (bolszewickiej, nie-
mieckiej) i prawdopodobienstwa rewolucji swiatowej. Efekty dociekan tzw. szkoty
frankfurckiej, zrazu silnie uwzgledniajacej zatozenia teoretyczne marksizmu, byty
upowszechniane w formule niekorzystnej dla LN. Jej powstanie taczono z kompromi-
sem, nieraz nawet z globalng intryga klas posiadajacych Ententy!®.

163 Nie stroniono od wskazywania na koneksje Stresemanna ze $rodowiskami zydowskimi, w kto-
rych znalazt sig¢ przez slub w 1903 r. z Kéthe Kleefeld z rodziny bogatych przemystowcow berlinskich.

164 Szerzej zob. T. Kottowski, Kryzys 1923 roku w Niemczech, Poznafi 1998.

165 A, Bogdat-Brzezinska, Nieslubna corka swietego Mikolaja. Liga Narodow w krzywym zwiercia-
dle teorii, [w:] Liga Narodow wybranych, red. M. F. Gawrycki, A. Bogdat-Brzezinska, Warszawa 2010,
s.207-208.
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Nad bardziej poglebionym i wywazonym obrazem LN pracowano w Sonderreferat
Volkerbund. Zrazu sprawy Ligi Narodow podlegaty kompetencji specjalnego referatu
pod nazwa ,,Deutschland”, ktory byt podporzadkowany bezposrednio urzedowi kanc-
lerza Rzeszy. Znaczacy rozw6j migdzynarodowej roli Ligi Narodow sktonit rzad do
utworzenia specjalnego referatu, ktérym od 1922 r. kierowat Bernhard Wilhelm von
Biilow, polityk o mocnej pozycji w Auswértiges Amt, potwierdzong pozniejsza no-
minacja na sekretarza stanu, co dawato mu drugie miejsce w resorcie. Wielka karie-
r¢ rozpoczat jako uczestnik delegacji na konferencj¢ w Brzesciu Litewskim (1918 1.),
a zwlaszcza udziat w gremiach debatujacych nad rodzacym sig traktatem pokojowym
w 1919 r. W poufnym memoriale, opracowanym we wrzes$niu 1922 r., sceptycznie za-
patrywat si¢ on na mozliwo$¢ wykorzystania Ligi Narodow dla zmiany migdzynaro-
dowej pozycji Niemiec. Zwlaszcza niewielka nadziej¢ oferowata Genewa w zakresie
rewizji istniejacych traktatdw. Mimo to Biilow, ,,uprawiajacy cyniczna polityke”!6°
wobec Ligi Narodow, opowiadat si¢ za wigksza aktywno$cia wobec srodowiska ge-
newskiego mato znanego, nie tylko ogétowi Niemcow, ale i korpusowi dyplomatycz-
nemu.

Wyzierajacy z tego memoriatu pesymizm znalazt rozwinigcie 1 pogtebiong anali-
z¢ w fundamentalnej i ponadczasowej monografii opublikowane;j jesienig 1923 r. Na
jej przygotowanie wnuk bylego kanclerza otrzymat dwuletni urlop w AA. W pod-
sumowujacej czesci ksiazki, wymownie zatytulowanej ,,Wersalska Liga Narodow.
Tymczasowy bilans”, zmierzyt si¢ z problemem wstapienia Niemiec do Ligi. Przy-
pominajac i porzadkujac rézne inicjatywy w tym zakresie — partyjne, panstwowe
i migdzynarodowe — dostrzegal pewna, cho¢ ograniczong przydatnos$¢ Ligi jako fo-
rum umozliwiajacego dyskusj¢ nad zmiana krepujacych i niesprawiedliwych arty-
kulow traktatu wersalskiego, z wytaczna odpowiedzialno$cia Niemiec za wojng na
czele. Liga mogta by¢ uzyteczna w procesie powrotu Niemiec na nalezne im miej-
sce w Europie 1 $§wiecie. Oczekiwanym i spodziewanym, nawet oczywistym etapem
tego marszu miato by¢ uzyskanie stalego miejsca w Radzie obok Wielkiej Brytanii,
Francji, Japonii i Wloch. Opracowanie Biilowa, czytane i analizowane zwlaszcza
przez sasiadow Niemiec, byto traktowane jako wyktadnia stanowiska bliska AA, rza-
du, Niemiec w ogole!¢’.

Eksponowana pozycje von Biilowa jako znawcy LN potwierdzata ewolucja orga-
nizacyjna AA i utworzenie w lutym 1923 r. samodzielnego referatu pod nazwa Volker-
bund. W gabinecie von Biilowa jako kierownika tego referatu zbiegaty si¢ wszystkie
sprawy dotyczace Ligi, takze podpadajace pod kompetencje innych oddziatow AA,

166 M.M. Lee, Failure in Geneva, s. 3-4.

167 B.W. von Biilow, Der Versailler Vélkerbund. Eine Vorliufige Bilanz, Stuttgart 1923. Dzieto
von Biilowa byto zachgta dla inicjatyw lokalnych przyblizajacych w sposob przystgpny problematyke
ligowa. W M. Gladbach w ramach drukowanej od przedwojnia serii Staatsbiirger Bibliothek znany praw-
nik o renomie migdzynarodowej Hans Wehberg opublikowat specjalna broszurg obejmujaca wydarzenia
do poczatku 1924 r. widzianych z niemieckiego punktu widzenia. Tekst wyposazony w aneks zawierajacy
Pakt Ligi, podstawowa literaturg (ale kilkadziesiat pozycji) i indeks moze by¢ zaliczony do grupy solid-
nych opracowan, H. Wehberg, Die Vélkerbundbewegung, M. Gladbach 1924, ss. 64; nr 115 Staatsburger
Bibliothek.
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o ile miaty one jakakolwiek taczno$¢ z Genewa.
Powodowalo to, ze zakres spraw rozpatrywanych
lub otrzymywanych do wgladu i kontrasygnaty byt
bardzo rozlegly. Stopniowo rozrastajacy si¢ refe-
rat Volkerbund, liczacy okoto 10 osdb, uznawany
byt za pracujacy bez zarzutu i zaliczany do ,,naj-
lepiej zorganizowanych oddzialow w Auswirtiges
Amt”168,

Znaczenie ambitnego von Biilowa w AA wy-
nosita tez jego pozycja osobista jako wnuka by-
tego kanclerza 1 przedstawiciela znamienite-
go rodu. Jego wieloletnia lojalna wspotpraca ze
Stresemannem, majacym pewien kompleks wobec
»starej” ekipy, byla sugestia i zachgta dla innych
urz¢dnikéw resortu, majacych przed nazwiskiem
ambasador niemiccki w Stanach Zjed- »von”. Wielu z ni.ch rozpoczynalo karierg dyplomg—
noczonych, przewodniczacy Deutsche  ty€Zna przed wojna, ktora kontynuowali w istotnie

Liga fiir Vélkerbund. zmienionych warunkach ustrojowych po jej zakon-
czeniu. Odnie$¢ to mozna do wspomnianego juz
przewodniczacego Deutsche Liga flir Vélkerbund

hr. Johanna Heinricha von Bernstorffa, bylego ambasadora Rzeszy w Waszyngtonie,
gdzie znalazt si¢ réwniez von Biilow w charakterze attaché ambasady. W powo-
jennej rzeczywisto$ci ptaszczyzna ich wspolpracy staty si¢ sprawy dotyczace Ligi.
Von Biilow pozostawat ,,w najblizszym kontakcie personalnym z hr. Bernstorffem,
wzajemnie udzielajac sobie rad i pomocy”!®°. Tym samym AA, za posrednictwem
referatu Volkerbund, chociaz nie wytacznie, miat pelny wglad w kierunki zaanga-
zowania si¢ stowarzyszenia, moderujac aktywno§¢ wspominanych juz dziataczy
pacyfistycznych Walthera Schiickinga, Ludwiga Quidde, Helene Stocker, Helmuta
von Gerlacha czy Hansa Wehberga.

Pamigtajac, ze organizacje filoligowe majace swa centralg w Brukseli (UIA) byty
niespecjalnie kamuflowanymi eksponentami pogladéw swoich rzadéw, nalezy wska-
za¢ na 6w szczeg6lny kontakt w Niemczech. Najsilniejsza pozycje w ruchu niemiec-
kim miata sekcja mniejszosciowa, ktora kierowat Johannes Tiedje. Majoryzowata ona
tak w sensie organizacyjnym, jak i finansowym pozostate: spoteczno-naukowa, peda-
gogiczna, historyczng oraz prasowa'’?. Ogélny kierunek dziatalnosci DLfV dobrze
ilustruje wypowiedz hr. Bernstorffa w ankiecie opublikowanej w czerwcowym nume-
rze 1923 r. ,,Friedenswarte” pos§wigconej wejsciu Niemiec do Ligi. Przewodniczacy
proligowego ruchu w Niemczech znalazl si¢ wsérdd osobistos$ci niechgtnych dla ta-

Hrabia Johann von Bernstorff — byly

168 AAN, AB, sygn. 1529, k. 31, Chargé d’affaires do MSZ, Berlin 12 stycznia 1927 r.; Ch.M. Kim-
mich, Germany, s. 43-44; do najblizszych wspotpracownikow von Biilowa nalezat Walter Poensgen,
a takze Helmut von Tiedmann i Erlich Holtze, zob. Annuarie de la Société des Nations. Premiere année,
s. 685.

169 AAN, AB, sygn. 1529, k. 32.

170y Wintzer, Deutschland und der Vilkerbund, s. 49, 127.
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kiej perspektywy!”!. Stanowisko to zdawato sie dziwne, skoro programowym celem
DLfV miato by¢ pokazanie $wiatu, ze Niemcy sa pozytywnie usposobieni do progra-
mu i dziatalno$ci Ligi. Trzeba przeto mowi¢ o swoistej dwoisto$ci postgpowania AA,
ktory sankcjonowatl obecnos¢ Niemcoéw w roznych, zwlaszcza humanitarnych inicja-
tywach Ligi oraz licznych organizacjach i stowarzyszeniach powotujacych si¢ na li-
gowg inspiracjg. Sceptycyzm hr. Bernstorffa jako lidera DLfV byt tym bardziej ude-
rzajacy, ze wlasnie od potowy 1923 r. coraz wigcej osobistosci zwiazanych z polityka
i gospodarka angazowalto si¢ na rzecz przezwycigzenia kryzysu wewngtrznego i pod-
jecia miedzynarodowego dialogu, takze z wykorzystaniem Genewy.

Ten nurt reprezentowat poset do Reichstagu Anton Erkelenz, aktywny w Poko-
jowym Zwiazku bylych Uczestnikow Wojny, ktory na famach niemiecko-narodowej
,Berliner Borsezeitung” 28 lipca 1923 r. wymieniat niektére dodatnie strony istnienia
Ligi. Bez niej najprawdopodobniej Zaglebie Saary 1 Gdansk bylyby dla Niemiec stra-
cone. Dlatego nalezato dazy¢, aby stala si¢ ona prawdziwa Liga, a nie tylko instru-
mentem zwycigzcoOw. Moglo sig to dokonaé przez wstapienie do niej Niemiec i Rosji.
Byt to tez krok wymierzony w dyplomacj¢ francuska, ktora dazyta do zapanowania
nad Renem, chociaz kamuflowata to zadaniami dotyczacymi reparacji. Podkres§lano
tez, ze apetytom francuskim przeciwdzialajq niektdre kota brytyjskie proponujace in-
ternacjonalizacj¢ Nadrenii pod nadzorem Ligi. Cheac temu zapobiec, musza Niemcy
znalez¢ sie w Lidze.

Podobna argumentacja pojawiala si¢ podczas organizowanych wiecow. Na jed-
nym z nich zwotanym przez niemieckich pacyfistow do sali filharmonii w Berlinie
17 lipca 1923 r. zasadnicze przemdwienie wyglosit Hans Simons, sekretarz general-
ny DLV, ktéry rozwijat my$l dotyczaca anglofilskiej polityki niemieckiej. Nakazy
ptynace z tych relacji sprowadzil méwca do koniecznosci wlaczenia si¢ Niemiec do
Ligi, gdzie mozna bedzie prowadzi¢ bardziej aktywna polityke migdzynarodowa.
Przewodniczacy wiecu Helmut von Gerlach odczytat zebranym telegram stawnego
Nansena doradzajacy Niemcom przylaczenie si¢ do instytucji genewskiej!”?.

Finatem tej i podobnych manifestacji byly przejmowane przez aklamacje rezolucje
domagajace si¢ od rzadu podjgcia krokéw w sprawie niemieckiej akcesji. Wypowiedzi
oraz prowadzona propaganda prasowa i radiowa podkreslaly przede wszystkim ko-
rzy$ci, jakie facza si¢ z samym faktem znalezienia si¢ Niemiec w Genewie. Otwierata
si¢ bowiem mozliwos$¢ ukazania §wiatu problemow, z jakimi borykaja si¢ Niemcy
w wyniku narzuconego traktatu wersalskiego, ktory bedzie mozna zmienié, tylko po-
szukujac porozumienia. Szczegolnie wazne bylo znalezienie plaszczyzny dialogu
z pozostatymi mocarstwami, z ktérymi politycy niemieccy beda mogli pracowaé na
rownosciowej podstawie w Radzie LN, jako jeden ze statych jej cztonkéw. Problem

171w ankiecie ,,Friedenswarte” wéréd zwolennikow byli m.in.: Edward Bernstein (socjalista),
Georg Bernhard (redaktor naczelny ,,Vossische Zeitung”), generatowie von Schonaich i von Dimling,
Herman Miiller — byly kanclerz, W. Heile — poset do Reichstagu, prof. G. Radbruch — byly minister
sprawiedliwosci Rzeszy, liczna grupa profesorow ze znanym Waltherem Schiickingiem na czele. Po-
mijajac réznice w szczegotowych sprawach, zwolennicy akcesu opowiadali sig za przyjgciem bez warun-
kow wstepnych i zastrzezen, chociaz z gwarancjami statlego miejsca w Radzie.

172 AAN, AP, sygn. 189, k. 5-6, posel RP w Berlinie do MSZ, Berlin b. daty, lecz lipiec 1923 r.
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uzyskania statego miejsca w Radzie narzucat si¢ jako oczywisty, zwazywszy na obec-
no$¢ w tym waznym gremium Wtoch, panstwa traktowanego w Berlinie (chociaz nie
tylko) z lekcewazaca wyniosto$cia.

Wsrod ogdlnych korzysci podkreslanych przez zwolennikoéw wstapienia Niemiec
do Ligi wymieniano obietnice najwazniejszych politykéw zwiazanych z organizacja
genewska, ze nie bedzie si¢ od nich wymagato ponownego uznania zobowiazan wy-
nikajacych z traktatu wersalskiego. Bylo to bardzo istotne, bowiem pojscie w tym wy-
padku torem wyznaczonym przez akcesj¢ wegierska byloby réwnoznaczne z rezy-
gnacja z zastrzezen prawnych wobec traktatu pokojowego. Dla ogromnej wigkszo$ci
Niemcow zawarte w tym dokumencie postanowienia, w tym zwlaszcza stwierdzenie
o ich wylacznej odpowiedzialnosci za wojng, bylo piekaca rana rozdrapywana przez
prasg nacjonalistyczng (niemiecko-ludowa i niemiecko-narodowa), ktora byta zasad-
niczo wroga nie tylko obecno$ci Niemcow w Lidze, ale jej w ogole. Sekundowaty im
wptywowe kregi identyfikujace si¢ z militaryzmem uosabianym przez otoczenie mar-
szatka Hindenburga, srodowiska dotknigte w mocarstwowej, wielkogermanskiej du-
mie, wszystkie, ktore odrzucaty zar6wno nowy porzadek europejski, jak i $wiatowy.
Srodowiska te, podobnie zreszta jak nacjonalisci w innych panstwach oczekiwaly, ze
Genewa da dowody swej woli, dokonujac rekonstrukcji powojennego porzadku zgod-
nie z ich oczekiwaniami.

Po stronie niemieckiej owych oczekiwan byto wyjatkowo duzo. Wszystkie lub
prawie wszystkie zawieraly w sobie zarzewie konfliktu czy to z wielkimi tworcami
systemu wersalsko-waszyngtonskiego, czy tez srednimi i mniejszymi panstwami obo-
zu zwyciezcodw. W zaleznosci od czasu, miejsca, orientacji politycznej organizatoréw
wiecOw lub autorow artykutéw prasowych, eksploatowano krzywdy niemieckie, za-
dajac, domagajac si¢, oczekujac, nieraz proszac o zmiany, poprawe swej sytuacji po-
przez likwidacje niesprawiedliwos$ci. Nie jest btedem stwierdzenie, ze w sensie spo-
lecznym wszyscy Niemcy, nawet zdeterminowani zwolennicy wstapienia do Ligi, jak
socjaldemokraci'”3, demokraci i czeSciowo lewicowo zorientowani centry$ci nie za-
pominali o Revision der Versailler Vertrages.

2. Przetom 1923/1924

Startowi Ligi Narodéw do migdzynarodowego bytu towarzyszyl przewazajacy
glownie w Europie wzrost nadziei na pozytywna ewolucj¢ stosunkéw migdzypan-
stwowych. Wsrod najwazniejszych elementow tej nadziei bylo odmieniane w roz-

173 SPD nalezata do najbardziej proligowych sit politycznych w Niemczech. Jej postulaty i zadania
wyrazone w programie przyjetym podczas zjazdu w Heidelbergu 13-18 wrzesnia 1925 r. zawieraty hasta
dominujace w stownictwie ligowym. Tak wigc ,,z cata moca” SPD przeciwstawiata si¢ kazdemu zaostrzeniu
przeciwienstw migdzy narodami i kazdemu zagrozeniu pokoju. Wszelkie konflikty migdzynarodowe miaty
byé rozstrzygane przez sady rozjemcze. Zadano miedzynarodowego rozbrojenia, utworzenia europejskiej
jednosci gospodarczej w formie Stanéw Zjednoczonych Europy, ,,demokratyzacji Ligi Narodow i uksztal-
towanie jej w skuteczne narzedzie polityki pokoju” — tekst zob. S. Sierpowski, Zrédla, t. 1, s. 498-499.
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nych wersjach rozbrojenie. Ogromny wplyw na rozprzestrzenianie si¢ rozbrojeniowej
filozofii (de facto frazeologii) miata amerykansko-rosyjska rywalizacja zmierzaja-
ca do przypisania sobie szczegdlnych zastug w budowie nowego, pokojowego $wia-
ta. Traktaty pokojowe wymusily faktyczne rozbrojenie pokonanych, ,,aby umozli-
wié przygotowanie ogdlnego ograniczenia zbrojen wszystkich narodéw”. Decyzja ta,
bardzo nagtasniana we wszystkich panstwach, wywotywata generalny zachwyt, kta-
dac podwaliny pod rozwo6j nowych dazen ze zbiorowym bezpieczenstwem na czele.
To ono, wespdt z rozbrojeniem (faktycznie ograniczeniem lub redukcja zbrojen), sta-
lo sig szczegblnie eksponowanym fragmentem aktywnos$ci Ligi.

Rychto okazalo sig, ze wypelnienie realna treScia ogdInych sugestii traktatow po-
kojowych w zakresie rozbrojenia, podobnie jak zobowiazan z art. 8 1 9 Paktu, napo-
tyka rézne, niemozliwe do przezwycigzenia przeszkody. Odmienne spojrzenia na ten
sam problem obowiazywat tak ,,wielkich”, jak i ,,matych”. Jesli politycy (wojsko-
wi, publicysci etc.) mowili o rozbrojeniu, to wskazywali na sasiadow, jesli zas o bez-
pieczenstwie, to pokazywali sytuacj¢ swojego kraju. Dotyczyto to takze tzw. rozbro-
jenia moralnego, ktore pojawito si¢ na konferencji waszyngtonskiej 1921/1922 r. za
sprawa Aristide’a Brianda. Francja zadata wyeliminowania programéw i haset odwe-
towych, rewanzystowskich krolujacych w polityce 1 publicystyce niemieckiej, kto-
re zatruwaja stosunki migdzy panstwami i blokuja wszelkie rozmowy rozbrojeniowe.
I Zgromadzenie 27 wrze$nia 1922 r. przyjeto nawet specjalna rezolucje wskazujaca,
ze rozbrojenie materialne moze si¢ dokona¢ w atmosferze pelnego zaufania i bezpie-
czenstwa bedacego efektem rozbrojenia moralnego!’*.

Jednocze$nie pod naporem entuzjastow rozbrojenia oraz propagandy panstw roz-
brojonych rozpoczely si¢ rozmowy nad traktatem o wzajemnej pomocy, ktory znalazt
pozytywny wyraz w glosowaniu kolejnego Zgromadzenia 29 wrzesnia 1923 r. W do-
kumencie tym uznano wojng zaczepna za przestepstwo mi¢dzynarodowe. Obecne na
IV Zgromadzeniu panstwa zobowiazaly sig, ze nie stang si¢ ,,winnymi tego przestep-
stwa”. Entuzjazm towarzyszacy tym wydarzeniom byt jednak przedwczesny. Proces
ratyfikacyjny przebiegat powoli, w atmosferze watpliwosci i zastrzezen. Objgty one
kilka, ale bardzo istotnych dla catej konstrukcji panstw, jak Wielka Brytania, ZSRR
i Stany Zjednoczone. Los traktatu zostat przesadzony w sensie negatywnym juz wio-
sng 1924 r.17

Bylo to niepowodzenie, o ktérym sporo méwiono podczas kampanii wyborczej
w dwobch gtownych panstwach Ligi. Zarowno w Wielkiej Brytanii (styczen 1924 r.),
jak 1 Francji (maj 1924 r.) do wiadzy doszly ugrupowania lewicowo-centrowe, kto-
re glosity program uniwersalno$ci Ligi. Zwycigzcy wskazywali zarazem, w mniej
lub bardziej dosadnych stowach, na potrzebg zmiany polityki wobec Niemiec — eks-
ponowano na szkody polityczne, a zwlaszcza gospodarcze. Faktyczne niepowodze-
nie okupacji Zaglebia Ruhry sugerowato Francuzom wyzszo$¢ polityki brytyjskiej

174 Por. szerzej J. de Lespinois, Sécurité et désarmement 1922-1924, [w:] Aristide Briand, la Société
des Nations et d’Europe 1919-1932, red. J. Bariéty, Strasbourg 2007, s. 92 i n.; w jezyku polskim zob.
m.in. prace zespotu stworzonego przez Waldemara Michowicza.

175 Wiecej S. Sierpowski, Liga Narodéw w latach 1919-1926, s. 259 i n.
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wskazujacej na konieczno$¢ uwzglednienia obiektywnych mozliwosci platniczych
Niemiec. Wzmacniato to jednoczesnie aktywno$¢ brytyjska w poszukiwaniu francu-
sko-niemieckiego modus vivendi, do ktérego party takze Stany Zjednoczone. W sil-
nie podkreslanym izolacjonizmie amerykanskim wobec spraw politycznych Europy
byto bowiem miejsce na traktowanie Wielkiej Brytanii jako reprezentanta i eksponen-
ta interesow Waszyngtonu, jego widzenia problemoéw wymiaru interkontynentalnego.
Wpisywanie spraw europejskich w globalna taktyke 1 strategic wzmagaty naturalng
bliskos$¢ obu panstw anglosaskich, dla ktérych kontynent europejski byt waznym, ale
jednym z kilku obszar6w wymagajacych uwagi.

W skomplikowanych warunkach spoteczno-polityczno-gospodarczych lat po-
wojennych owa wspdlnota intereséw znalazta swdj wyraz w narodzinach tzw. planu
Dawesa. Zakotwiczone w $§wiatowej literaturze rozwiazanie taczace reparacje i dtugi
wojenne to jeden z kluczowych momentow migdzywojennej historii, z powaznie za-
znaczonym, acz nie eksponowanym wptywem nowojorskiej Wall Street i londynskie-
go City. W kryzysowych momentach negocjacji nie stronily one od grozby bojkotu
poprzez blokade doptywu kapitatéw!7¢. Firmowany przez amerykanskiego finansiste
i generala plan to przyklad zwycigstwa ekonomii nad polityka. Do ,,dyplomacji dolaro-
wej” siggata najpotezniejsza wowczas gospodarka $wiata, bedaca na fali wznoszace;j.
Dochdéd narodowy USA byt réwny sumie 20 panstw europejskich z Anglia i Francja.

Riposta na francuska okupacj¢ Zagltebia Ruhry ze strony bylo zawarcie 19 stycz-
nia 1923 r. przez Stany Zjednoczone i Wielka Brytani¢ umowy okreslajacej ich wza-
jemne zobowiazania. Porozumienie do przyczynito si¢ do zelzenia nieustepliwe-
go dotad stanowiska rzadu Raymonda Poincarégo, popieranego zreszta przez ogo6t
Francuzow, mimo wszystko przekonanych, ze jednak per saldo ,,Szwab” za wszystko
zaplaci. Do uregulowania mieli Francuzi sporo: 2950 mln dolaréw dtugu wobec USA
12500 miIn dolarow wobec Wielkiej Brytanii, w sytuacji dekoniunktury, co dokumen-
towat spadek wartosci franka w 1923 1. 0 40%, a na poczatku 1924 r. o dalsze 20%.

Ponawianym sugestiom i naciskom Londynu i Waszyngtonu w sukurs po$pieszyt
Berlin, gdzie 27 wrzesnia 1923 r. ogloszono rezygnacj¢ z biernego oporu. Zaapelowano
tez do Stanéw Zjednoczonych o inicjatywg powotania komisji ekspertow dla omo-
wienia sposobow wyijscia z impasu. Do spotkania takiego doszto w Paryzu 14 stycz-
nia 1924 r.; przewodniczyt Charles G. Dawes, zyczliwie usposobiony wobec francu-
skiej determinacji. Z kolei Owen D. Young — drugi z amerykanskich liderow komisji
ekspertow, cieszyt si¢ zaufaniem niemieckich kot gospodarczych. Dzigki jego po-
$rednictwu niektore z postulatow niemieckich byly prezentowane w amerykanskim
,»opakowaniu”, zdominowanym usilnym dazeniem do pozytywnego finatu!”’. Zostat
on osiagnigty 30 sierpnia 1924 r., wywotujac zréznicowane reakcje i oceny, obec-

176 patric O. Cohrs (The Unfinished Peace after World War I. America, Britain and the Stabilisation
of Europe, 1919-1932, Cambridge University Press 2006, s. 630) rozszerza rolg bankierow, przypisujac
im istotng rol¢ w przezwycigzeniu kryzysu w stosunkach francusko-niemieckich oraz tworzeniu dalszych
porozumien. Susan Pedersen (Back to League of Nations, s. 1099, przyp. 18) z kolei podkres$la wazna rolg
urzednikéw Ligi, w tym Drummonda, ktérzy wzmacniali koncyliacyjnos¢ Niemcow.

177 7. Steiner, The Lights that Failed. European International History 1919-1933, Oxford University
Press 20006, s. 244.
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ne nadal w historiografii'’®. J. Kiwerska zauwaza,
ze z ekonomicznego punktu widzenia plan Dawesa
,»prowadzit do przemystowej wyzszosci Niemiec
nad Francja. Z politycznego — Stany Zjednoczone,
wprowadzajac swego przedstawiciela, jako gene-
ralnego kontrolera niemieckich splat reparacyj-
nych, usungty Francje z czotowej pozycji w spra-
wach niemieckich odszkodowan™!”°.

Wszystkie te zmiany przypadaty na trudny dla
zasadniczych tendencji. Pierwsza uosabiat kilku-
krotny premier i minister spraw zagranicznych
Raymond Poincaré, rzecznik skrupulatnego egze-
kwowania traktatu wersalskiego. Po stronie prze-  Aristide Briand — wielokrotny pre-
ciwnej byta rozdrobniona i zr6znicowana mgtawi- mier i minister spraw zagranicznych

A L. . . K L. Francji, indywidualno$¢ genewskich
ca centrolewica, ktorej wybitna indywidualnoscig sezonéw politycznych.
stal si¢ Aristide Briand, zwolennik porozumie-
nia z Niemcami i kontrolowanego dostosowywa-
nia postanowien pokojowych do zmieniajacych
si¢ warunkow. Walka obu tych tendencji wypel-
niata duza czg$¢ francuskiej obecnosci w polityce
migdzynarodowej okresu migdzywojennego, skta-
niajac cze$¢ autorow do catkowitego deprecjono-
wania roli Francji, gdyz ,,Paryz pozostat juz tylko
$wiatowa metropoliag mody”'%°.

Ambicje francuskiej centrolewicy, majace
na celu stopniowa ewolucjg relacji z Niemcami,
znajdowaty zrozumienie i poparcie w Wielkiej
Brytanii. Chociaz wyraznie proniemiecka Labour
Party utracita wladzg po kilku miesiacach (30 paz-
dziernika 1924 r.), to jednak kurs na wprowadzenie
Niemiec do polityki migdzynarodowej na partner-

Raymond Poincaré — premier i mi-
) - P nister spraw zagranicznych Francji
skich zasadach byt trwata wytyczna polityki bry- w latach 1922-1924.

178 znany historyk francuski J.B. Duroselle cze$¢ esencjonalng planu Dawesa okrelit jako ,,dziw-
na i technicznie absurdalng. Niemcy placily odszkodowania aliantom, ci zwracali dlugi wojenne
Amerykanom, ktorzy pozyczali Niemcom pieniadze, shuzace w ostatecznym rachunku do ptacenia od-
szkodowan”. J.B. Duroselle, De Wilson a Roosevelt. Politique extérieure des Etats-Unis 1913-1945, Paris
1960, s. 192.

179 1. Kiwerska, Niemcy w polityce Stanow Zjednoczonych, s. 235; szerzej tejze Miedzy izolacjoni-
zmem a zaangazowaniem, s. 183 in.

180 . Krasuski, Stosunki, s. 186; odmienne podejécie liderow panstwa do polityki zagranicznej byto
ztosliwie komentowane przez samych Francuzow, np. George Clemencau: ,,Poincaré niczego nie zna i ni-
czego nie rozumie, a Briand niczego nie zna, ale wszystko rozumie!” — przytacza G. Tabouis, Vingt ans de
., suspense” diplomatuque, Paris 1958, (thum. ros. Moskva 1960), s. 81.
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tyjskiej'®!. Pretensje o to zglaszane przez Francje i zwiazany z nia oboz mialy ahi-
storyczny charakter, jesli uwzgledni¢ droge dziejowa imperium brytyjskiego. Jest na
niej miejsce dla dziewigtnastowiecznej formuly lorda Palmerstona, ze Anglia nie ma
wiecznych sojusznikow ani stalych wrogdéw — wieczne sa tylko brytyjskie interesy
i obowiazek ich statej ochrony. Doswiadczenia ,,wielkiej wojny” przekonanie to upo-
wszechnito wérdd ogromnej wigkszosci aktywnych politycznie mieszkancéw wysp.
Wspotksztattowali oni poglad, ze Wielka Brytania znalazla si¢ w apogeum migdzy-
narodowego powodzenia. Glownym przeto zadaniem jej polityki jest utrzymanie sta-
nu posiadania 1 zycie w pokoju. Appeasement policy nie byl zatem wymystem tego
lub innego polityka brytyjskiego, ale wytworem obiektywnej sytuacji, w ktérej Europa
jako kontynent byta waznym, ale tylko fragmentem globalnych interesow imperium.

Swoisty antykontynentalny populizm brytyjski wyrastat z wyspiarskiego nacjo-
nalizmu, budowanego przez dziesigciolecia w mniemaniu o swej wyzszo$ci. Roz-
legtos¢ i roznorodnosé ziem stanowiacych imperium w sposob naturalny sugerowa-
ly, ze jadrem sa wyspy brytyjskie, sercem Londyn, a kieszenia City. ,,Eliminacja”
Niemiec — jedynego konkurenta godnego tego miana z Europy i §wiata, wzmogta
wsrod Brytyjczykow przekonanie o ich randze i mocarstwowe;j sile, jesli dzielonej, to
jedynie z Ameryka. Usilne zabiegi Francji o gwarancje dla swych granic ustanowio-
nych po wojnie w potaczeniu z klopotami dtuznika, podkreslajacego, ze zwrot dtugu
zalezy od reparacji niemieckich, utwierdzaty ogo6t Brytyjezykow w kultywowaniu fi-
lozofii ,,wspaniatego odosobnienia”. Owo, silnie w §wiadomosci zakorzenione splen-
did isolation podtrzymywane byto przez rozne istotne odmiennosci dotyczace sty-
lu Zycia, ale tez ruchu lewostronnego, jednostek miar i wag czy niezrozumiatego dla
,,Buropejczyka” systemu pienigznego'®?.

Na podobnych przestankach opierato si¢ nie tylko ogdlne miejsce LN w polityce
brytyjskiej, ale takze stosunek Londynu do panstw pokonanych, nowo powstatych czy
wydatnie powigkszonych — do catej struktury wersalsko-waszyngtonskiej. Jak to juz
napisano wyzej, dla Brytyjczykéw Liga miata by¢ jednym z waznych instrumentow
utatwiajacych konieczne modyfikacje traktatow pokojowych!®3. Genewa oferowa-
la wygodna 1 przydatng procedurg umozliwiajaca kontrolg nad rozwojem stosunkow
migdzynarodowych z nadrzednym celem eliminacji sytuacji grozacych wybuchem.
Niejako oczywista rola Londynu jako mediatora w sporach migdzypanstwowych rosta
w miarg, jak tracila na znaczeniu Francja. Wielka Brytania funkcjonowata w $rodowi-
sku genewskim jako najwazniejsze, okresowo jedyne mocarstwo godne tego miana:
silne obecnoscia dominiéw jako samodzielnych cztonkow LN, Sekretariatem tworzo-
nym przez ponad rok w Londynie przez Erica Drummonda, pierwszego i dlugoletnie-

181 A, Harasimowicz, Polityka zagraniczna pierwszego rzqdu Partii Pracy w Wielkiej Brytanii
w 1924 r.,1.6dz 1981.

182 75b. m.in. Z. Steiner, The Lights that Failed, s. 28 1 n., passim.

183 Lord Robert Cecil, jeden z aktywnych brytyjskich rzecznikéw idei ligowej juz u jej narodzin
przestrzegal Paula Mantoux — dyrektora sekcji politycznej Sekretariatu, aby Rada Ligi nie stata sig¢ ja-
kim$ podkomitetem Rady Najwyzszej Sprzymierzonych czy tez jakas konferencja pokojowa w perma-
nencji. A tak w ogole, to przekonywat Paula Mantoux, Ze zawsze lepiej zapobiega¢ konfliktom niz je poz-
niej rozwigzywa¢ — ASDN, Fonds Paul Mantoux, p. 31 — notatka Paula Mantoux z czerwca 1920 r. bez
daty dzienne;.
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go (1919-1933) sekretarza generalnego. Pozycje
Wielkiej Brytanii w Lidze, Europie i $wiecie wy-
nosifa faktyczna nieobecno$¢ Rosji, a zwlaszcza
izolacjonizm Stanéw Zjednoczonych.
Oczekiwanie na wigksza aktywno$¢ brytyj-
ska wzmogto si¢ po udanym sfinalizowaniu planu
Dawesa, ktory stanowit kamien wegielny dla refor-
my walutowej likwidujacej hiperinflacj¢. Chociaz
operacja ta pochlongta wigkszo$¢ $srodkow uru-
chomionych w ramach ,,podrézy dolaréw”, to jed-
nak jej wplyw na cata gospodarke i wszystkie sfe-
ry zycia spotecznego byt ogromny. Marka stata si¢
w stosunkowo krotkim czasie jedna z najbardziej
stabilnych walut. Pracowito$¢, dobra organizacja
pracy, dyscyplina oraz wysokie zdolno$ci tech-
niczne polepszaty warunki zycia mimo duzego ob-
ciazenia wynikajacego z regularnego zreszta spta-

; T Gustav Stresemann — niemiecki mi-
cania annuitetow. nister spraw zagranicznych w latach

Widocznym znakiem postgpujacej stabiliza- 1923-1929.
cji stala si¢ osoba Gustawa Stresemanna premie-
ra w 1923 r., ale przede wszystkim ministra spraw zagranicznych do pazdziernika
1929 1. Przez ten brzemienny dla dziejéw Niemiec i Europy czas prowadzit skuteczna
dla swego kraju polityke majaca za gtowny cel wyprowadzenie kraju z ponizajace;j,
drugoplanowej pozycji migdzynarodowej. Z wielkim talentem wykorzystywat czyn-
niki sprzyjajace temu celowi. Republika Weimarska przez swoj potencjat gospodar-
czy, spoteczny i demograficzny, przez historyczne dziedzictwo, przez swe centralne
potozenie na kontynencie pozostawata stale waznym, stopniowo coraz bardziej zna-
czacym graczem na arenie migdzynarodowej. Stowo ,,gra” wydaje si¢ w odniesieniu
do ery Stresemanna w petni zasadne. Mimo politycznego rozpotowienia narodu zdo-
tat stworzy¢ wigkszos¢ (z reguty nieznaczna) wspierajaca jego plany znalezienia po-
rozumienia z Francja. Zamiar ten utatwiato wyrazne rozchodzenie si¢ zwycigskie-
go duetu z czasow ,,wielkiej wojny”, czego jaskrawym dowodem byly rozdzwigki
w zwiazku z francusko-belgijska okupacja Zaglebia Ruhry!34,

Rychto doszty dalsze. Popierany zrazu przez Paryz i Londyn traktat o wzajem-
nej pomocy, przyjety podczas IV Zgromadzenia (1923 r.) upadt wraz ze zwycigstwem
w Wielkiej Brytanii konserwatystéw. Punktem szczytowym tego etapu byt przyjety
przez V Zgromadzenie 2 pazdziernika 1924 r. protokdt w sprawie pokojowego roz-
strzygania sporow migdzynarodowych. Ta entuzjastycznie reklamowana ,,magna car-
ta narodowego bezpieczenstwa” taczyta w jedna catos¢ bezpieczenstwo (pomoc wza-
jemna), arbitraz (pokojowe rozwiazywanie sporow) i redukcje zbrojen (rozbrojenie).
Dokument ten wypracowany przez politykéw mniejszych i drugorz¢dnych panstw,

184 Udane podsumowanie dorobku historiografii zob. J. Wright, Gustav Stresemann: Weimar s Great-
est Statesman, Oxford University Press 2002.
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jak Czechostowacja czy Grecja zawierat kilka elementow zaktadajacych swiadczenie
pomocy stabszym w razie agresji.

Perspektywa taka najbardziej nie odpowiadata konserwatywnemu rzadowi Wiel-
kiej Brytanii, gdzie laburzystowska frazeologia pacyfistyczna juz jesienia 1924 r. usta-
pita miejsca tradycyjnej polityce ,,divide ed impera”. Do negatywnej oceny brytyj-
skiej przytaczyly si¢ tez Wlochy i Japonia, zastrzezenia zgtaszaty Finlandia, Kanada,
Indie, Nikaragua i Irlandia, lekcewazyty ja Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki.
Najgtosniej zal z powodu ztozenia — jak mawiano — do grobu protokotu genewskie-
go wypowiadata Francja. Pozadane i oczekiwane nad Sekwana gwarancje dla ich no-
wych granic stawaly si¢ coraz wyrazniej mrzonka. Upadek protokotu genewskiego to
kataklizm dla zabiegdw o jakas$ formg przymierza francusko-brytyjskiego wzmocnio-
nego autorytetem Ligi. Byla to zarazem klgska rzadu Eduarda Herriota, ktory zakta-
dat, ze cel powyzszy bedzie w ogole mozliwy do osiagnigcia, w dodatku bez koncesji
w obszarze spraw niemieckich.

Dopetnieniem tej sytuacji byta wzmozona aktywno$¢ premiera Wielkiej Brytanii
podczas Zgromadzenia, ktore rozpoczeto si¢ 1 wrzesnia 1924 r. Wéréd wywotuja-
cych szczego6lne poruszenie bylo zyczenie rychtego spotkania delegacji niemiec-
kiej w Genewie jako peloprawnego cztonka tej organizacji. Nie dziwi przeto, ze
wystapienie pierwszego ministra Wielkiej Brytanii okrzyknigte zostato przez prase
jako szlagier genewskiego sezonu politycznego. Z uwzglednieniem réznych punk-
tow odniesienia analizowano stowa Jamesa Ramsaya MacDonalda, ktoéry wskazywal,
ze nie jest mozliwe bez udziatu Niemiec dyskutowanie wielu spraw, w tym spraw
rozbrojenia, warunkéw pokoju, bezpieczenstwa, gwarancji istnienia matych panstw.
,Konferencja w Londynie ustalita nowe stosunki migdzy Niemcami i innymi pan-
stwami europejskimi, wierzg, ze te stosunki zostang teraz uswigcone przez wejscie
Niemiec do sali tego Zgromadzenia™!®>.

Wysunigeie si¢ MacDonalda przed szereg w sprawie rozpamigtywanej od dtuz-
szego czasu w kilkunastu panstwach byto krytykowane. Szczegolnie dotknigta byla
centro-prawicowa i nacjonalistyczna opinia francuska, ktora byta przekonana, ze per-
spektywa pojednania, nawet za posrednictwem LN jest jeszcze daleka i obwarowana
istotnymi warunkami, ktéorych Niemcy nie beda zapewne chceieli wypei¢. Punkt wi-
dzenia przynajmniej tej czgsci spoteczenstwa francuskiego syntetyzuje o§wiadczenie
ambasadora w Berlinie Pierre de Margerie, ktory twierdzit, Ze jego rzad uwaza przysta-
pienie Rzeszy do Ligi za rzecz w najwyzszym stopniu niepozadana. ,,Premier rzadu ro-
zestal placowkom francuskim cyrkularna depesze¢, w ktorej zaznaczyt, ze w mysl art. 1
Paktu Ligi Naroddw, panstwo pragnace do niej przystapi¢ winno przedstawic rzeczywi-
ste rgkojmie, ze ma szczery zamiar wykonaé swe zobowiazania mi¢dzynarodowe, jak
réwniez, ze akceptuje przepisy Ligi dotyczace sit wojskowych i uzbrojenia na ladzie,
na wodzie i w powietrzu. Rzad niemiecki musiatby zfoZy¢ w tej materii uroczysta de-
klaracj¢ podobnie, jak to uczynity Wegry, gdy do Ligi przyjete zostaty. Rzad francuski
liczy, ze rzad niemiecki nie bedzie sktonny takiej deklaracji ztozy¢”. W nawiazaniu do
tej informacji kierownictwo polskiego MSZ instruowato posta w Berlinie, Ze opierajac

185 J.0., Assemblée pléniére, 1924, s. 42-43.
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si¢ na art. 1 Paktu Ligi, powinno si¢ podnosi¢ takze
nieuregulowang sprawg odszkodowan niemieckich.
One to wlasnie moga stanowi¢ formalno-prawna
podstawe odsuwania Niemiec od Genewy'#.

Niechg¢ wigkszosci Francuzow do zaskaku-
jacej oferty MacDonalda wiazala si¢ z trwajacy-
mi sporami, w ktérych silna pozycj¢ miaty obawy,
ze dominujaca w Lidze zasada réwnosci wszyst-
kich cztonkow podwazy nie tylko stwierdzenie
o wylacznej odpowiedzialno$ci Niemiec za wojng,
ale takze stanowi¢ bedzie zaczyn dla pozbycia si¢
wszystkich niedogodnosci i cigzaro6w narzuconych
przez traktat wersalski. Nie brakowato glosow, ze
najlepsza reakcja na wstapienie do Ligi Niemiec,  Austen Chamberlain — wybitny po-
Wp’I'OW.':ld.ZOI.lyC.h tam przez Aflglik(’)’vy,’ powinnq lzlat?r(aﬁirg’ztryljysckﬁ’ V‘?‘Eéalclﬁng;_sggg
by¢ usunigcie si¢ Francji'®’. Duza cze$¢ 6wczesnej
opinii francuskiej z uznaniem przyjeta nieobec-
nos$¢ sportowcow niemieckich na VIII Olimpiadzie
(Paryz 4 maja — 27 lipca 1924 r.), gdyz organiza-
torzy obawiali si¢ o ich bezpieczenstwo. To nega-
tywne wyrdznienie byto tym bardziej wyraziste, ze
ich pozostali sojusznicy otrzymali zaproszenie do
udziatu w zawodach!®8,

Mimo rychtego upadku gabinetu MacDonalda
postawiony publicznie problem nie zszedt z wo-
kandy migdzynarodowej. Godzono si¢ zarazem, ze
dokonat si¢ kolejny krok na drodze przyblizajacej
Niemcy do Ligi. Rzad Stanleya Baldwina, w kt6-
rym od listopada 1924 r. tekg spraw zagranicznych
dzierzyt sir Austen Joseph Chamberlain byl zde-
cydowany podazaé wytyczona przez MacDonalda
droga i utatwi¢ Niemcom akcesj¢. Silniej niz jego
poprzednicy ktadt nacisk na upowszechnienie idei
europejskiej, ktora wiasnie w LN mogta mie¢ do-

James Ramsay MacDonald — wspot-
tworca 1 lider Labour Party, pre-
mier i minister spraw zagranicznych
bre warunki do rozwoju'®. w1924r.

186 ANN, AB, sygn. 1353, k. 24 (K. Olszowski do min. M. Seydy, Berlin 11 VIII 1923); tamze, k. 25
(Instrukcja Naczelnika Wydziatu Potnocnego, MSZ Warszawa 18 VIII 1923 r.).

187 Ch. Kimmich, Germany, s. 36; J. Wintzer, Deutschland und der Vélkerbund, s.135.

188 Francuzi, z udzialem wskrzesiciela nowozytnych olimpiad Pierre de Coubertina ,,pozbywali” sig
waznych rywali, ktorzy w 1912 r. byli lepsi o 11 medali (Niemcy zdobyli 25). W Paryzu z 38 medalami
Francuzi awansowali na drugie miejsce po bezkonkurencyjnych Stanach Zjednoczonych. Ich 99 medali
mialo tez swoja wymowg spoteczno-polityczna, aczkolwiek nieporéwnywalng do wspolczesnosci.

189 Dla Anny Ciencialy min. Austen Chamberlain to ,,najwiekszy brytyjski maz stanu” okresu mig-
dzywojennego, ktory lepiej rozumiat mentalnos¢ i potrzeby Francji, a jednoczesnie nie ufat Niemcom
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Realizowana przez min. Austena Chamberlaina polityka wymusita reorienta-
cje francuskiego podejscia do Ligi traktowanej gtéwnie jako organizacji do pilno-
wania nienaruszalno$ci powstatego po wojnie systemu. Tymczasem centralnym ha-
stem brytyjskim, zawierajacym duzy tadunek propagandowy, byto przezwycigzenie
podziatu na zwycigzcow i zwycigzonych. Problem w tym, ze w poszczegodlnych pan-
stwach hasto to rozumiano rdéznie, zawsze z uwzglednieniem wilasnych interesow,
obecnych w permanencji, nierzadko w koegzystencji z elementami nacjonalistyczny-
mi. Doswiadczenia juz zdobyte pokazywaty, ze znalezienie rozwiazan satysfakcjonu-
jacych wszystkich lub znakomita wigkszos¢ cztonkow Ligi w wielu szczegotowych
sprawach migdzynarodowych byto niemozliwe. Z drugiej strony prowadzone w nie-
wielkim gronie rozmowy dotyczace reparacji niemieckich daty zadowalajace efekty.
Osiagnigto je jednak poza Liga, mimo ze jej aktywnos¢ w zakresie ,,rekonstrukcji” fi-
nansowej takich panstw, jak Austria, Wegry czy Bulgaria byta realizowana'®’.

Wynoszac w Genewie i poza nig zastugi Komitetu Finansowego LN, przemilcza-
no jednoczesnie plan Dawesa jako rozwiazania, z ktorym Liga nie miata nic wspol-
nego'?!. Tym usilniej w Genewie i srodowiskach Lidze przyjaznych pozadano sukce-
su pozwalajacego na wzmocnienie jej prestizu w opinii publicznej. Jednym z wielu
sygnatéw bylo nieprzyznanie w latach 1923 i 1924 pokojowych nagréd Nobla. Przez
cztery lata wezesniejsze otrzymywali je politycy, ktorzy silnie zwigzani byli z naro-
dzinami Ligi: w 1919 r. Woodrow Wilson, 1920 r. Léon Bourgeois, 1921 r. Hjalmar
Branting, w 1922 r. Fridtjof Nansen. Po dwuletniej przerwie pokojowe laury noblow-
skie otrzymali w 1925 r. Austen Chamberlain oraz Dawes, a w roku nast¢gpnym Briand
i Stresemann. Wzmogto to ich osobisty prestiz, gtownie we wiasnych krajach, ale jed-
nocze$nie wywotalo dyskusje, obecng rowniez w historiografii. Takze w tym aspek-
cie wida¢ wielka role problemu niemieckiego jako istotnego, zgota centralnego ele-
mentu europejskiego status quo rozwiazywanego z udziatem Ligi. Uwypuklona tez
zostata rola wybitnej trojki politykow, ktorzy reprezentowali Wielka Brytanig, Francjg
i Niemcy. To oni z wielka zr¢cznoscia pospotu sterowali ,,nawa” europejska w okresie
nazywanym przez historiografi¢ niemiecka — ztotymi latami dwudziestymi.

Towarzyszyto im stopniowe przezwycig¢zanie ograniczen narzuconych przez trak-
tat wersalski, w czym istotny udziat miaty elementy okalajace proces przyblizania si¢
Niemiec do Ligi. Pozycj¢ Niemiec i Niemcow, takze we wiasnym mniemaniu, popra-
wiato przyjmowane zalozenie, ze wstapieniu bedzie towarzyszylo przyznanie im sta-
tego miejsca w Radzie. Oznaczato to automatyczne wejécie do grona mocarstw. Nie

A M. Cienciata, Nastawienie Austena Chamberlaina do Polski w latach 1924-1933, [w:] Polska. Niemcy.
Europa, red. A. Czubinski, Poznan 1977, s. 480, 494.

190 Szerzej S. Sierpowski, Liga Narodow w latach 1919-1926, s. 320 i n.; P. Clavin, J.W. Wessels,
Transnationalism and the League of Nations: Understanding the Work of Its Economic and Financial
Organisation, Contemporary European History 14 (2005), 4, s. 465-492.

1910 planie Dawesa wzmiankowat raport reprezentanta Brazylii Mello Franco przedstawiony pod-
czas 34 sesji Rady 9 czerwca 1925 r. Mowiono wowczas o dobrowolnie przez Niemcy przyjgtych zo-
bowiazaniach wypehienia ptatnosci reparacyjnych (J.O., P.V.C. XXXIV, s. 862, 948). Jest to jedyna
wzmianka merytoryczna w niemal tysigc stron liczacym Annuaire de la Société des Nations. Premiere
année, s. 359.
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bez znaczenia bylo i to, ze wszyscy dotychczaso-
wi stali cztonkowie Rady byli cztonkami Entente
Cordiale. Snucie przerdéznych teorii o przezwycig-
zeniu podzialu na zwycigzcow i pokonanych byto
wsrod niemieckich zwolennikéw Ligi powszech-
ne. ,,Nakregcaly” one tez oczekiwania niemal w ca-
tosci budowane na korzySciach, jakie beda taczy-
ly si¢ z ich akcesja. Zasadne, w przekonaniu ogétu
Niemcow, pretensje i zale na rozne nieprawidtowo-
$ci 1 niesprawiedliwosci traktatu pokojowego beda
mogly pojawi¢ si¢ na trybunie o ogromne;j liczbie
odbiorcoéw. Powyzsze tendencje znany polityk nie-
miecki Verner von Rheinbaben ujat nastepujaco:
,»Juz delegacja niemiecka w Wersalu zdawala so-
bie sprawg z realnosci Ligi Narodow. Niemcy byly
jednak zbyt stabe, by samodzielnie Iub tylko z jed-
nym czy drugim dawnym sojusznikiem, czy innym
jakims§ panstwem, ktére pozostalo im zyczliwe, da-
zy¢ do zamiany stworzonego w Wersalu systemu.
Czego im przede wszystkim byto trzeba to platfor-
my, z ktorej skutecznie mozna byto przedstawi¢
niemiecka opinie o traktacie wersalskim”!92,

Na temat stabosci propagandy niemieckiej, tak
na §wiecie, jak i w odniesieniu do wlasnych obywa-
teli mowit kilkakrotnie Stresemann w Reichstagu.
Tam tez polemizowal z przeciwnikami aktyw-
nej polityki Niemiec wobec Ligi, takze z szere-
goéw wilasnej Deutsche Volkspartei. Przeciagnigcie =~ Laureaci pokojowej Nagrody Nobla
do grupy neutralnych lub niezdecydowanych byto ~ ZWiazani z aktywnoscia na forum

. . . , - . Ligi Narodow: z 1921 r. Hjalmar
o tyle wazne, ze w Reichstagu $cieraly sig trzy ten- Branting (u gory) — polityk i dyplo-
dencje o zblizonym potencjale — zwolennikow Ligi  mata ze Szwecji oraz z 1922 r. Fridt-
(socjaldemokraci, demokraci), przeciwnikow (ko-  jof Nansen (u dotu) — $wiatowej sta-
munisci i partie prawicowe w tym Deutsche Volks- WY polamik z Norwegii, nazywany

. . , . Swigtym Ligi Narodow”.

partei) oraz niezdecydowanych, ktérych istotna
site stanowito podzielone zreszta centrum.

Motorem proligowej propagandy wewngtrznej byta oczekiwana ewaku-
acja Nadrenii, przewidziana w trzech etapach przez 15 lat. Przekonujaco dla ogo-
hu Niemcow brzmiata teza, ze obecnos¢ w Lidze niejako automatycznie rozwiaze
t¢ kwestig. Nie wyobrazano sobie, aby na terytorium jednego z czlonkéw Ligi sta-
cjonowaty bez ich zgody obce wojska, bedace pod komenda innego cztonka Ligi.
Rozwazane przy tej sposobnosci problemy suwerenno$ci nad catoscia terytorium

192 v von Rheinbaben, Von Versailles zu Freiheit, Hamburg 1928, s. 147; obszerniej zob. J. Wintzer,
Deutschland und der Vélkerbund, s. 129 i n.
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wlasnego panstwa stawialy w podobny sposob status Zaglebia Saary, gdzie dopiero
w 1935 r. miat si¢ odby¢ plebiscyt. O sytuacji w Zaglebiu byto zreszta stale gtosno,
zwlaszcza w zwiazku z zastrzezeniami rzadu niemieckiego wobec zarzadzania tym
terytorium przez Lige'?.

Niemniej no$na wymowe miaty dyskusje wokot zobowigzan reparacyjnych. Rezo-
nowatly one spotecznie — w sensie przenosnym i dostownym — zaré6wno wérdd zwy-
cigzcdw, pokonanych, jak i neutralnych. Ernest Hemingway, decydujac si¢ w 1922 r.
na odwiedziny Niemiec, wierzyl, ze ,,cykl artykutéw z kraju, gdzie ludzie gloduja dla-
tego, zeby rzad mogt ptaci¢ odszkodowania wojenne Francji i Anglii, pomoze czytel-
nikom kanadyjskim wnikna¢ glebiej w tajniki sytuacji w Europie”!%4.

Terenem duzych ekscytacji spotecznych byly sprawy kolonialne. Rozrzut ocze-
kiwan byt duzy — od zwrotu, poprzez wspotudzial w zarzadzaniu i eksploatacji, az
do skromnego postulatu uczestniczenia w Komisji Mandatowej. Istotnym utrudnie-
niem kampanii podejmujacej ,,Kolonialfrage” byto to, ze niemal wszystkie niemiec-
kie posiadtosci znalazty si¢ pod zarzadem brytyjskim. Prowokowanie najwazniejsze-
go opiekuna i promotora zmian raczej nie wchodzito w gre, nawet jesli tylko méwiono
0 wspotzarzadzaniu obszarami mandatowymi. Rozumieli tg zalezno$¢ wszyscy, nawet
najbardziej zdecydowani wrogowie traktatu pokojowego. Niemniej jednak za spra-
wa aktywnego Deutsche Kolonialgesellschaft, ktorym kierowat Theodor Seitz, pro-
blem kolonii zostal wiaczony do dyskusji i potaczony z reparacjami. Przekonywano, ze
udzial w eksploatacji surowcow z bylych kolonii jest istotnym warunkiem powodzenia
planu Dawesa. Skoro w interesie wierzycieli jest utrzymanie zrownowazonego bilansu
handlowego, to pozyskanie surowcoéw i chtonnych rynkéw zbytu odgrywa wazna, nie-
raz zasadnicza rolg. Najcze$ciej wskazywano na kauczuk, bawelng, miedz, kakao, ty-
ton. Utracone kolonie w Afryce miaty w tych oczekiwaniach istotne znaczenie, gdyz
posiadane kiedy$ rynki zbytu zostaty zajete lub zamkniete przez wysokie cta'®>.

Stosunkowo silne byly tez reakcje spoteczne zwiazane z mozliwoscia wykorzy-
stania wybranych artykutow Paktu do wiasnych celow. Chodzito szczegolnie o swo-
ista gre art. 19 Paktu, ktory méwit o mozliwosci pokojowej zmiany traktatow, kto-
rych dalsze stosowanie mogltoby zagrozi¢ pokojowi $§wiata. Rozwijana dyskusja nad
przydatnos$cia tego artykutu miata t¢ dodatnia strone, ze warunkiem jego zastosowa-
nia byta obecno$¢ Niemiec w Lidze. Z natury rzeczy zasadniczy nacisk musiat by¢
polozony na zmiany droga pokojowa. Przekonanie, ze si¢ to wkrdtce dokona, byto po-
wszechne. Mobilizowato ono tez do dziatania na rzecz utrzymania ,,niemieckosci” na
obszarach, ktére miaty — wczesniej czy pozniej — wroci¢ do Rzeszy.

193 Do kwestii dotyczacych Zaglebia Saary, przedstawionych m.in. w pracy Liga Narodéw w latach
1919-1926, s. 144 i n. trzeba dodac istotna z niemieckiego punktu widzenia skargg z 11 sierpnia 1924 r.
o faworyzowaniu w Zaglebiu nauczania w jgzyku francuskim. Chociaz badania nie potwierdzily zasadno-
$ci tej skargi, co Rada skonstatowata 11 grudnia 1924 r. (J.O., P.V.C. XXXII, s. 247), to jednak glownie
przedstawiciele Wielkiej Brytanii oraz Szwecji podtrzymywali poglad, Ze administrowanie tym obszarem
przez Zarzad pod francuskim przewodnictwem nie jest bez zarzutu.

194D i J. Michalowie, Hemingway reporter, Katowice 1986, s. 12.

195 Szerzej S. Sierpowski, Problem kolonialny w marszu Niemiec do Ligi Narodéw, [w:] W kregu
idei, polityki i wojska, red. T. Sikorski, H. Walczak, A. Wator, Szczecin 2009, s. 317 i n.
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Powyzsze oczekiwania nalezy lokowa¢ wsrdd gtownych powodow taczenia
art. 19 z biezaca polityka Republiki Weimarskiej wobec mniejszosci niemieckiej.
Jakkolwiek owa mniejszos$¢ okalala caty kraj, to koncentracja terytorialnego rewizjo-
nizmu niemieckiego na wschodzie i potudniowym wschodzie mobilizowata ogét oby-
wateli do obrony ,,stanu potencjalnego posiadania” w tym obszarze. To tutaj wlasnie
straty terytorialne i ludno$ciowe byly najbardziej dotkliwe, wywolujac ogélnonarodo-
we potegpienie méciwych zwycigzcoOw 1 przez nich uposazonych beneficjentow.

Na wywalczonym i wypromowanym przez organizacje zydowskie systemie li-
gowej ochrony mniejszo$ci rasowych, religijnych i jezykowych najbardziej skorzys-
tata (1?7) mniejszos¢ niemiecka. Ochrona okoto 5-6 mln Niemcéw zamieszkujacych
takie nowo powstate panstwa, jak Polska, Czechostowacja, Jugostawia czy panstwa
battyckie miata by¢ forma obrony zamieszkujacych tam Niemcow przed ztym trakto-
waniem ze strony nowopowstalych panstw. Wzglad ten byt podkreslany przez zwy-
cigskie mocarstwa dla uspokojenia ponawianych obaw Niemcow utrzymujacych, ze
konflikty narodowo$ciowe na obszarach zajetych przez nowe panstwa spowodu;ja na-
ptyw rodakéw do Niemiec, pogarszajac sytuacje gospodarcza i wzmagajac niezado-
wolenie. Dodatkowym uktonem wobec Niemiec byto takze to, ze jako jedyne panstwo
pokonane nie zostalo ono zobowiazane do przyjecia tzw. matego traktatu wersalskie-
go dotyczacego miedzynarodowej ochrony mniejszosci'®.

Wzmagato to, zwlaszcza w panstwach z obozu zwycigskiego, wrogos¢ wobec no-
watorskiego systemu. Gwalcac zasad¢ suwerennego panstwa, ze tylko ono ustanawia
prawa i obowiazki wobec swoich obywateli, sugerowato mozliwos$¢ ingerencji czyn-
nika obcego (migdzynarodowego) w sprawy wewngtrzne. Ztamana zostata tez istotna
zasada rownosci panstw cztonkéw w Lidze, ktorej traktaty pokojowe przekazywaty
ochrong mniejszoséci. Dzigki temu forum genewskie stato si¢ terenem sporow, cze-
sto ostrych, a zawsze o politycznym wydzwigku. To glownie Niemcy 1 Wegrzy kry-
tykowaty Lige i walczyly o rozszerzenie ochrony poprzez przyznanie samym mniej-
szosciom prawa do bezposredniego sktadania petycji (skarg) do Genewy na panstwa
przez nie zamieszkiwane.

Wynikajaca z traktatu mniejszo$ciowego procedura wymagata, aby Sekretariat
otrzymang skarge przekazywat do wiadomosci zainteresowanego panstwa oraz czton-
kéw Rady. Dalszy bieg sprawy byl uzalezniony od uznania skargi za uzasadniong
przez konkretnego cztonka Rady. Polityczny wydzwigk takiej interwencji sktonit do
przekazania tego zadania tzw. Komitetowi Trzech, ztozonego z przewodniczacego
Rady i dwoch jej cztonkow. Rozwigzanie to zostato wprowadzone na wniosek pre-
miera Arthura Balfoura, ktéry chciat zdja¢ z delegatéw brytyjskich odium notorycz-
nego obroncy dezyderatdow mniejszosci niemieckiej.

196 System ochrony obejmowat w sumie 16 panstw, w tym Polske, ktora jako pierwsza, na kilka go-
dzin przed podpisaniem traktatu wersalskiego zostata zobowiazana do jego przyjecia. Literatura na ten
temat jest olbrzymia, a i oceny, zalezne od punktu widzenia, wyjatkowo trudne do synchronizacji, por.
m.in. S. Sierpowski, Mniejszosci narodowe jako instrument polityki miedzynarodowej 1919-1939, Poznan
1986; C. Fink, Defending the Rights of Others: The Great Powers, the Jews, and International Minority
Protection, 1878-1938, New York-Cambridge 2004.
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Wprowadzenie instytucji Komitetu Trzech nie zmienito zaangazowania polity-
kéw brytyjskich, ktorym sekundowali aktywisci z League of Nations Union. To ona
najbardziej zdecydowanie domagata si¢ powotania w tonie §wiatowego ruchu proligo-
wego (UIA) statej komisji monitorujacej sytuacj¢ mniejszos$ci narodowych. Promotor
takiego rozwiazania lord Willoughby Dickinson, wspierany przez Gilberta Murraya
czy lorda Cecila, sktonny byt traktowa¢ ochrong mniejszosci jako gtdéwne lub jedno
z najwazniejszych zadan Ligi. Zaangazowanie to byto skuteczne w sytuacji zgodnos$ci
dzialania filomniejszo$ciowego brytyjskiego ruchu proligowego z intencjami Foreign
Office. Sukcesy jednych i porazki drugich, w tak delikatnych i ztozonych konfliktach
zawierajacych pierwiastek mniejszosciowy, byly w kilku pierwszych latach okresu
miedzywojennego taczone z czynnikiem brytyjskim'®’.

Wsparcie brytyjskie uwidaczniato si¢ najpetniej — jak juz o tym wspomniano wy-
zej —w prowadzonych wowczas bojach o zachowanie stanu posiadania gospodarczego
i demograficznego, na obszarach przejetych przez panstwa nowo powstate i wydatnie
powigkszone (jak Rumunia). Chodzito zwtlaszcza o przeciwdzialanie wysiedleniom,
tagodzenie skutkow opcji narodowosciowych, mozliwie bezstronnej narodowoscio-
wo reformie rolnej, prawo uzywania jezyka zwlaszcza w o$wiacie, az po daleko ida-
cq autonomig kulturalno-narodowa. Ten ostatni postulat byt konsekwentnie zwalczany
przez politykéw panstw mniejszosciowych jako zagrozenie dla integralnosci pan-
stwa poprzez odseparowanie okreslong forma prawna mniejszosci od reszty obywate-
li. Ponadto zorganizowana na takiej podstawie mniejszo$¢ (narodowa, religijna, jezy-
kowa) moglaby wystepowac jako strona wobec zamieszkiwanego przez nich panstwa.

Silnie w tradycji niemieckiej zakorzeniona opieka nad rodakami znajdujacymi si¢
poza krajem ojczystym przybrala po ,,wielkiej wojnie” formg zintegrowanego dzia-
fania rzadu 1 administracji panstwowej, ruchu ziomkow (obliczanych wéwczas na
2 mln 0so6b) oraz okoto 120 réznych organizacji skupionych w Niemieckim Zwiazku
Ochrony Niemczyzny Nadgranicznej i Zagranicznej. Stowarzyszenie, ktorego cele
zostaly jasno sprecyzowane w samej nazwie, staralo si¢ zorganizowac ,,zagranicz-
nych” Niemcow zgodnie z oczekiwaniami rzadu, ktory w 80% subwencjonowal te
dziatalno$¢, niezaleznie od stanu kasy panstwowej. W §cistym kontakcie z AA jesie-
nig 1922 r. doprowadzono do zjednoczenia europejskich grup mniejszosciowych, wi-
dzac w nich takze czynnik destabilizujacy system wersalski'%8.

Ogolnoniemiecka zgoda w powyzszej sprawie potaczona ze stale podniecanym
ubolewaniem na zte, niesprawiedliwe traktowanie wspotziomkdéw przez nuworyszy,
korzystajacych z wielopokoleniowej niemieckiej krwawicy, powodowaly, ze ochro-
na mniejszosci przez Lige Narodéw byla stalym tematem. Spory z mniejszos$cia-
mi narodowymi w tle lub na pierwszej linii wypehialy istotna czgs¢ relacji Niemiec

197 Szerzej S. Sierpowski, Liga Narodéw w latach 1919-1926, s. 206 i n.

198 podsycane przez zainteresowane rzady kontrowersje w tonie mniejszosci, reprezentujacych kil-
kanascie grup z kilku panstw, spowodowaty, ze organizowane od 1925 r. w Genewie kongresy mniejszo-
sciowe nie odegraty takiej roli propagandowej i faktycznej, jakiej si¢ spodziewano, zob. R. Michaelsen,
Der Europdische Nationalititen Kongress 1925-1928, Frankfurt 1984; S. Sierpowski, Polsko-niemieckie
spory na forum kongresow mniejszosciowych (1925-1927) [w:] Polacy i Niemcy. Dziesie¢ wiekow sqsiedz-
twa, red. A. Czubinski, Warszawa 1987, s. 323 in.
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z panstwami, gltéwnie sasiedzkimi. Unikajac i pozostawiajac ,,niewidzialnym” los
Niemcoéw w Alzacji i Lotaryngii, by nie drazni¢ Francji, czy tez niemieckich miesz-
kancow Gornej Adygi brutalnie italianizowanych przez Itali¢ Mussoliniego, skupio-
no uwage na obszarach uwzglednianych w planach Grossraumwirtschaft, obecnych
juz od potowy XIX w.'? W stale zywych planach Mitteleuropy, jako obszarze uprzy-
wilejowanych wptywoéw niemieckich, obejmujacych Austrig, Czechy, Polske, Wegry,
Jugostawi¢ 1 Rumunig, problem mniejszo$ci niemieckiej byt obecny na rézne sposo-
by. Wiodacym elementem podporzadkowania tego obszaru Berlinowi miala by¢ go-
spodarka, natomiast oparciem i organizacyjnym zapleczem witasnie ludno$¢ niemiecka
tam mieszkajaca. Nie stabta przeto pomoc dla tamtejszych organizacji mniejszoscio-
wych ze strony Deutsche Stiftung, nawet wowczas, gdy stan finanséw panstwa byt tra-
giczny.

Propaganda, zwlaszcza niemiecka i wegierska, taczyta prawa dla mniejszosci
Z samym istnieniem panstw nowo powstatych. Jesli tworcy tych panstw (tzn. zwy-
cigskie mocarstwa) nie byliby przekonani, ze bgda one rzetelnie i w dobrzej wierze
wywiazywac si¢ z przyjetych zobowiazan, to zapewne w ogole by one nie powsta-
ly, a juz na pewno nie w przyznanych im granicach. Czgsto i szeroko rozprawiano
o dziejowej doniosto$ci zagadnien mniejszosciowych dla takich panstw jak Polska,
Czechostowacja czy kraje nadbaltyckie. ,,Tylko zrozumienie tej misji — pisano we
Freie Presse 13 kwietnia 1924 r. — i poddanie si¢ bez zastrzezen [zobowiazaniom
mniejszosciowym — dop. St.S.] zdota Polsce zagwarantowaé przyszto$¢ i zabezpie-
czy¢ jej granice. Kto za§ mniema, ze $wiat jest zainteresowany, aby u jego boku wy-
rosta Polska o wybitnie polskim charakterze [...] ten lepiej niechaj nie probuje swych
sit w rozwiazaniu problemu mniejszosciowego’?%.

Ponad wszystkie szczegdtowe kwestie podnoszone w Niemczech przez polity-
kéw 1 opinig publiczna wybijat sig¢ problem nierownoprawnego, ponizajacego miej-
sca na kontynencie. Epicentrum tych zali i pretensji byto w narzuconym i wymuszo-
nym rozbrojeniu, na ktére w sensie spotecznym nigdy nie byto zgody, ani w Republice
Weimarskiej, ani w I1I Rzeszy. Historiografia jest zgodna w ocenie skutecznosci strese-
mannowskiej polityki w dziedzinie rozbrojenia. Bernard Knauss napisat nawet, ze nie-
miecki minister spraw zagranicznych w sposob prosty, a jednoczes$nie genialny uczy-
nit z rozbrojenia Niemiec ,,skuteczna bron dyplomatyczng”. Uznano to za ,,doskonaty
przyklad, jak mozna uczynié uzyteczna politycznie nawet stabo$¢ militarng”2°!.

Watek ten silnie obecny w czasie sporow o wytaczenie Niemiec — jako panstwa
rozbrojonego — ze stosowania art. 16 Paktu, mowiacego o pomocy wzajemnej w ra-
zie agresji (o czym nizej) wiazat si¢ z odpowiedzialno$cia za wojng. Powszechny po-
klask dla przekonania parcelujacego t¢ odpowiedzialno$¢ (najdalej szli komunisci,

199 70b. m.in. P. Mikietynski, Niemiecka droga ku Mitteleuropie. Polityka II Rzeszy wobec Krolestwa
Polskiego (1914-1916), Krakow 2009.

200 por. m.in. S. Sierpowski, Mniejszo$¢ niemiecka na tle aktywnosci mniejszosciowej Ligi Narodow,
[w:] Polska — Polacy — mniejszosci narodowe, red. W. Wrzesinski, Wroctaw 1992, s. 77 i n.

201 B, Knauss, Politik ohne Waffen. Dargestellt an der Diplomatie Stresemann, Zeitschrift fiir Politik
10 (1963), s. 253; P. Towle, Forced Disarmament in the 1920s and After, Journal of Strategic Studies 29
(2006), 2, s. 323-344.
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sktadajac wing na bezpanstwowy imperializm) taczyt politykow niemieckich wszel-
kich odcieni w sprawie stanowczego sprzeciwu na jakas$ specjalna deklaracje o cis-
tym wykonywaniu traktatu pokojowego (jak to uczynit rzad wegierski). Na podobne
o$wiadczenie, tym razem z wlasnej woli 1 wobec catego $wiata, miala nie pozwolié
im duma narodowa, uginajaca si¢ pod cigzarem hanbiacych zobowiazan. Deklaracja
o podobnym charakterze bytaby tez zaprzeczeniem i przekres§leniem wszystkich do-
tychczasowych dziatan i oswiadczen podajacych w watpliwosé ustalenia z 1919 r.,
z terytorialnymi na czele. Rozpamigtywano natomiast chgtnie te fragmenty preambu-
ty Paktu Ligi, w ktorych mowiono o polityce migdzynarodowej opartej na ,,sprawie-
dliwosci 1 honorze” o wprowadzeniu ,,panowania sprawiedliwo$ci”, oczywiscie nie
eksponujac lub zgota pomijajac passus o skrupulatnym szanowaniu ,,wszelkich zobo-
wiazan wynikajacych z traktatow”.

Przejawem tych nastrojow spotecznych byly wybory prezydenckie w 1925 r.,
w ktorych zwycigzca zostal sedziwy juz feldmarszalek Paul von Hindenburg. Na
czele republiki stanat jawny monarchista, jeden z przywddcow $rodowisk junkier-
sko-konserwatywnych, eksponowany militarysta, stawny pogromca ,,Stowian” spod
Tannenbergu, okrzyknigtego jako rewanz za Grunwald 1410 r.2°2 Zamiana zmarltego
przedwczesnie 54-letniego Fryderyka Eberta, przywddcy SPD, republikanina doga-
dujacego si¢ z czesécia politykow liberalno-demokratycznych, na 77-letniego cesar-
skiego feldmarszatka, zwracajacego si¢ do Wilhelma II o opini¢ w sprawie ewentu-
alnego kandydowania, wywolata negatywne wrazenie zagranica, moze poza Anglia,
gdzie Lloyd George uznal go za ,rozsadnego staruszka”. Niech¢tnych reakcji spo-
dziewano sig nie tylko w krggach gléwnego kontrkandydata Wilhelma Marxa i po-
pierajacego go Bloku Ludowego, ale takze nacjonalistycznej Deutsche Volkspartei ze
Stresemannem na czele?%3.

Nie bez znaczenia bylo to, ze Blok Ludowy tworzyly ugrupowania centro-lewi-
cowe, bedace oparciem dla republikanskiego ustroju oraz proba znalezienia wspolne-
go jezyka z zagranica, takze przez wstapienie do LN. Jezyk akcji wyborczej Wilhelma
Marxa brat pod uwage migdzynarodowy rezonans kampanii. Mowit wigc o bezsen-
sownych ztudzeniach militarnej odbudowy Niemiec i obowiazku prowadzenia poli-
tyki zagranicznej opartej na porozumieniu i dobrosasiedzkich stosunkach. W gloso-
waniu poparto go ponad 13,7 mln oséb. Bylo to jednak o 900 tys. mniej niz otrzymat
feldmarszatek Hindenburg?®4.

Decyzja wyborcza Niemcoéw odzwierciedlata nastroje panujace w kraju, w kto-
rym jednym z aktualizowanych tematow byto wstapienie do Ligi. Wyrazna wigk-
szo$¢, jesli dodaé okoto 3 miIn gltoséw oddanych na kandydata komunistoéw — byta
Lidze przeciwna. Tak tez ten sygnat zostat odczytany w Genewie. Dyrektor sekcji po-

202 To woéwezas — pisze A. Czubinski — wokot Hindenburga rozpetano wielka akcje propagando-
wa. Budowano jego pomniki i stawiono jako megza opatrzno$ciowego. Napisano okoto péttora miliona
wierszy stawiacych zwycigstwa niemieckie i zohydzajacych przeciwnika wojennego, por. A. Czubinski,
Studia ostatnie, s. 38, 112.

203 7, Wright, Gustav Stresemann: Weimar s Greatest Statesman, s. 296.

204 T Kottowski, Wybory prezydenckie w Niemczech w 1925 roku, Studia Historica Slavo-Germanica
16 (1991),s. 159 in.
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litycznej Sekretariatu Paul Mantoux w prywatnym liScie do szefa sekcji informacyj-
nej Pierre’a Comerta 29 kwietnia 1925 r. wyrazat watpliwos$ci towarzyszace wyboro-
wi Marszatka Polnego, bo jest on ,,wcieleniem pruskiego honoru wojskowego”. Tenze
honor oficerowi idacemu chodnikiem kazat zadac¢ zejScia z niego innym, takze kobie-
tom. Opornemu grozito pobicie, a jesli protestowat, ,,oficer zobowiazany byt zgod-
nie z regulaminem honoru wojskowego uzy¢ szabli”. Trudno nie wyciaga¢ wnios-
kow z faktu, ze za Hindenburgiem — pisat Mantoux — opowiedziaty si¢ ,,najbardziej
egzaltowane elementy szowinizmu niemieckiego”. Prezentowanie nowego prezyden-
ta jako ,,dzielnego wojskowego oznacza przekroczenie granic dozwolonej naiwno-
$ci”. Na pytanie, czy wybor marszatka Hindenburga przybliza, czy tez oddala Europe
od grozacych jej niebezpieczenstw, Mantoux pisat o ,,ztym znaku, tak pod wzgledem
tendencji, jakie wywotuje w Niemczech, jak i pod wzgledem nieuniknionych reakc;ji,
jakie wywotata w innych krajach”?%.

Prezydent Hindenburg i jego otoczenie (kamaryla) znalazty si¢ wérdéd hamulco-
wych procesu akcesyjnego takze przez to, ze opowiadat si¢ za podjeciem takiej de-
cyzji, ale dopiero po uzyskaniu przez Niemcy ustgpstw obiecanych ze strony mo-
carstw?’®. Postawa ta wpisywala si¢ w upowszechniana réwnoczeénie opinig, ze
wstapienie Niemiec jest przede wszystkim korzystne dla samej Ligi i przez nig ocze-
kiwane. Przekonanie to, réznie uzasadniane, nabierato dodatkowej sity wraz z rosna-
cym naciskiem Londynu i towarzyszaca temu aktywno$cig ambasadora brytyjskiego
lorda d’ Abernona. Wzmianki o mozliwosci bojkotu ,,City” przy realizacji operacji fi-
nansowych zwiazanych z planem Dawesa miaty zniechgci¢ Berlin do taczenia swoje-
go wstapienia z obecnos$cig w Genewie Rosji. W Londynie oczekiwano tez rezygna-
cji z antyfrancuskich fobii 1 rezygnacji z oskarzen o budowanie przez Paryz ,,paktu
siedmiu panstw”, w tym celu okrazenia i zamknigcia Niemiec. W podobnym duchu
i tonie opowiadali si¢ przedstawiciele rzadu Francji. Aristide Briand, szef Quai d’Or-
say wrgcz manifestowatl wolg porozumienia. Stato si¢ ono wytyczna rzadu Paula
Painlevégo, notabene jednego z liderow kartelu lewicy. Przekonywali oni wspotoby-
wateli, ze przystapienie Niemiec do Ligi to poddanie si¢ pewnym rygorom i zobowia-
zaniom wynikajacym z Paktu oraz zazgbiajacych sig relacji z innymi cztonkami tej
organizacji. To pod wplywem ,kartelu lewicy” nowy rzad (wyloniony w dniach wy-
boréw prezydenckich w Niemczech) zamierzal urzeczywistni¢ ambitny plan, zywo
zajmujacy stolice ogotu panstw, ale i Genewy.

Briand nalezat nie tylko do wybitnych indywidualnoséci francuskich, ale tak-
ze politykéw szczegolnie aktywnych w Lidze. Forum genewskie, uznawane tez jako
$wiatowe centrum propagandy byto dla wytrawnego mowcy i oratora (nazywanego
violonelle — wiolonczela) miejscem ulubionym. Czgste odwolywanie si¢ do pokoju
jako nadrzednego celu dziatan jego, Francji i Ligi, uzasadniato okreslanie Brianda jako

205 ASDN, Fonds Paul Mantoux, p- 31, Mantoux do Comerta 29.04.1925; nalezy zauwazy¢, ze
Comert, dyplomata o duzej eksperiencji migdzynarodowej, zaliczany byt zdaniem Franciszka Sokala do
tych urzednikow Sekretariatu, na ktérego instytucje krajowe wpltywu nie mialy, zob. AAN, AB, sygn.
1307, k. 176 (Sokal do Ministra Spraw Zagranicznych, Genewa 28 stycznia 1926 r.).

206 Ch. Kimmich, Germany, s. 76-77.
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pacyfisty??’, a zwlaszcza swoistego germanofila skorego do po$wiecenia wszystkich,
szczegolnie mniejszych sojusznikow dla zabezpieczenia Francji przed rewanzem ze
wschodu. Briand, pozostajac u steru Quai d’Orsay przez siedem lat (co przy zmienia-
jacych si¢ czesto gabinetach zastuguje na uwagg), uzasadnia zwiazanie tego okresu
w dziejach Europy z jego nazwiskiem. Konkurentem dla tak proponowanej periodyza-
cji moze by¢ z europejskiej perspektywy Stresemann, ktory kierowat AA réwnie dtu-
go. Umierajac, mial 51 lat i staweg wybitnego polityka niemieckiego, ktory — postugu-
jac si¢ tylko jezykiem rodzimym — poruszat si¢ po angielsko-francuskiej Lidze z duza
swoboda 1 zauwazang skuteczno$cia w propagowaniu narodowo-panstwowych celow.

3. Cien Locarno

Proba uszeregowania migdzynarodowych sukceséw Stresemanna wymusza wyzna-
czenie wysokiego miejsca dla postanowien kojarzonych z Locarno — niewielka miej-
scowos$cia w Szwajcarii, gdzie 16 pazdziernika 1925 r. cztery mocarstwa europejskie,
przy asyscie Belgii i statystowaniu Czechostowacji i Polski ustality nowe zasady wza-
jemnych relacji, w tym takze warunki przystapienia Niemiec do Ligi. Zapoczatkowane
wowczas spory o zwycigzcoOw 1 przegranych mimo uptywu lat nie gasng. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze instytucja genewska z rozgrywki tej wyszta z powaznymi ob-
razeniami, chociaz — z formalnego punktu widzenia — nie miata ona w niej zadne-
go udziatu. Jednak zaangazowane w spory lokarnenskie panstwa, jak réwniez rozpa-
trywana materia oraz sposob procedowania, emocje i konflikty spoteczno-polityczne
w kilku pafstwach, w koficu rézna ocena i historyczna pamig¢ o ukladach, czynia
z ,lokarnenskich szachdw” jeden z najwazniejszych punktéw kulminacyjnych mig-
dzywojnia. A ze gra toczyta si¢ na kilku szachownicach, to trzeba rozpatrywac pro-
blem trudny, skomplikowany i wielowatkowy?>%8,

Wecale nie marginalne miejsce w owych szachach zajmuje entuzjazm towarzysza-
cy przyjeciu przez V Zgromadzenie 2 pazdziernika 1924 r. tzw. protokotu genewskie-
g0 0 pokojowym rozstrzyganiu spraw mi¢dzynarodowych. Dokument ten pozostawiat
Niemcy poza gtéwnym nurtem debaty taczacej trzy elementy — arbitraz, bezpieczen-
stwo 1 rozbrojenie. W niemieckim planie przyblizania si¢ do Genewy wszystkie trzy
cztony miaty koniunkturalng przydatno$¢. Rozbrojone Niemcy wotaty o rozbrojenie
innych w imi¢ wlasnego bezpieczenstwa. Godzily si¢ tez na arbitraz, ale z podtek-
stem specjalnych praw dla panstwa pokrzywdzonego i oszukanego, ale pozostajace-

207 Jerzy Krasuski (Stosunki polsko-niemieckie, s. 185) widzial w polityce Herriota-Brianda ,kapitu-
lanctwo pokryte frazeologia pacyfistyczna”, szerzej zob. N. Ingram, Les pacifistes et Aristide Briand, [w:]
Aristide Briand, la Société des Nations et ['Europe 1919-1932, red. J. Bariéty, Strasbourg 2007, s. 200 i n.

208 Ostroznie nalezy podejéé¢ do preferowanego przez Wiestawa Balceraka taczenia polityki lokar-
nenskiej z Liga, uwidocznionego takze ostatnio w ksiazce Liga Nadziei, gdzie widnieje nawet podrozdziat
Genewsko-lokarnenska prosperity (s. 102 i n.). Istotg problemu mozna sprowadzi¢ do tego, ze Locarno
byto zaprzeczeniem i dywersja wobec fundamentow Ligi, co staram si¢ ponizej pokazac.
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go niezmiennie wsrod lideréw kontynentu. Z koniunkturalnie formutowanych argu-
mentow wyplywato zainteresowanie dla arbitrazu w takich kwestiach, jak wycofanie
wojsk francusko-belgijskich z Zaglebia Ruhry, ewakuacja catej Nadrenii i rychty po-
wrot Zaglebia Saary, korekty na granicy wschodniej i potudniowo-wschodniej, ale tez
kwestie mniejszosciowe i kolonialne — wszystkie, jakie rewizjonistyczna propaganda
wilaczata do programu walki o odzyskanie przedwojennej pozycji. Miata to by¢ pozy-
cja mocarstwowa, kojarzona z historyczna wielko$cia i wspotczesng stabilnoscia go-
spodarcza zwigzang z planem Dawesa.

Podobne elementy podpowiadaly i zapowiadaty, zwlaszcza z udzialem populi-
stycznie pojmowanego arbitrazu, w ktérym po stronie przeciwnej miaty stanaé pan-
stwa mniejsze, stabsze, ,,sezonowe”. Ich ustgpliwos¢ 1 uleglos¢, wynikajaca z dys-
proporcji sity 1 potencjatu, miescita si¢ w niemieckich wyobrazeniach o polityce
migdzynarodowej, ktore zreszta byto obecne 1 czgsto dawato o sobie znaé¢ wérod in-
nych narodow i panstw.

Doswiadczenia historyczne i teza o wigkszej odpowiedzialno$ci mocarstw za
bieg spraw $wiatowych kazaty tworcom Ligi przenie$¢ do powstajacej i organizujacej
si¢ instytucji genewskiej $wieze doswiadczenia z konferencji pokojowej w Paryzu.
Elitarna, tzw. rade pigciu odnajdujemy wsrdd organéw Ligi jako Rade LN, dziela-
cq si¢ nadto na cztonkoéw z miejscami stalymi (to owa piatka) i niestaltymi, z wyboru
Zgromadzenia®?. Szczegolne, uprzywilejowane miejsce Rady uwypuklono przez sze-
roko zakreslone kompetencje, zapisane w Pakcie identycznymi stowami jak w przy-
padku Zgromadzenia. Oczekiwana i spodziewana obecno$¢ Niemiec w tej uprzywi-
lejowanej grupie byta waznym argumentem zwolennikéw wykorzystania Ligii dla
narodowych celow. Silnie i kilkakrotnie na ten aspekt obecnosci w Lidze wskazywat
von Biilow w swym fundamentalnym dziele, krytykujac przy okazji AA, gdzie tak-
ze miata nie by¢ doceniona i nie zrozumiane jej praktyczne znaczenie?'?. Bez prze-
ceniania wptywu analizowanego dzieta von Biilowa, nalezy zauwazy¢, ze juz po kil-
ku miesiacach od jego opublikowania, aspiracje Niemiec do statego miejsca w Radzie
byly zasadniczo akceptowanym aksjomatem i nie budzily godnych uwagi zastrzezen.
Po czesci byt to efekt przypisywanych Radzie atrybutom ,,superrzadu”, co sugerowa-
o niemieckiej opinii publicznej mozliwo$ci wykorzystywania go dla pozadanych roz-
wiazan.

W memorandum niemieckim z 25 wrzesnia 1924 r., bedacym proba zaznacze-
nia zainteresowania kwestiami dyskutowanymi w Genewie oraz obecno$cia w Lidze,
zwroty dotyczace miejsca w Radzie byly zredagowane stanowczo: rzad niemiecki
,,winien mie¢ pewnos¢” swej obecnosci w tym ,,przede wszystkim wykonawczym or-
ganie Ligi” oraz w ,,innych organach Ligi, a zwltaszcza w Sekretariacie Generalnym”.
Czlonkowie Rady, do ktérych bylo adresowane memorandum?!'!, podobnie jak pozo-

209 Analizuje D. Kennedy, The Move to Institutions, Cardozo Law Review 8 (1987), nr 5, s. 980 i n.
<http://www.law.harvard.edu.faculty/dkennedy> [dostgp: 27 grudnia 2007].

210 B W. von Biilow, Der Versailler Vélkerbund, passim.

211 Poza statymi cztonkami — Belgia, Brazylia, Czechostowacja, Hiszpania, Szwecja i Urugwaj —
w sumie 10 panstw.
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stali cztonkowie Ligi nie kwestionowali zasadno$ci niemieckich oczekiwan w sprawie
statego miejsca w Radzie. W nadsylanych odpowiedziach, o ktdre prosit rzad niemiec-
ki, wystapity jednak watpliwosci dotyczace stosowania przez Niemcy art. 16 Paktu,
ktéry odnosit si¢ do wzajemnej pomocy na wypadek agresji. Wszczeta dyskusja byta
wazna, gdyz dotykata fundamentow Ligi, jej filozofii, a nawet sensu istnienia. Rzad
niemiecki swoje oczekiwania uzasadniat tym, ze ,,Narod rozbrojony, ktory nie posiada
nawet §rodkow dostatecznych do obrony swych granic, otoczony sasiadami potgznie
uzbrojonymi i rozporzadzajacymi najbardziej nowoczesnym uzbrojeniem nie moze na
wypadek miedzynarodowych konfliktow wyrzec sie od razu polityki neutralno$ci’?!2.
Rzad niemiecki zdecydowat si¢ uczyni¢ z art. 16 narzedzie walki o uznanie row-
nych praw do bezpieczenstwa (a wigc i zbrojen) wszystkich czlonkéw Ligi. Uwypuklit
to w obszernym pismie do Sekretarza Generalnego z 12 grudnia 1924 r. bedacym for-
malnym wszczgciem procedury akcesyjnej. Cheiano jednak ten krok poprzedzi¢ wy-
jasnieniem swoich zobowiazan na wypadek sankcji wobec panstwa, ktore pogwatci
pokdj. Zastosowanie sankcji stwarza bowiem ryzyko retorsji, co przybiera ,,rozmia-
ry nie do zniesienia dla takiego kraju, ktory jak Niemcy, zajmuje potozenie Srodko-
we, a jest zupelie rozbrojony [...] cata organizacja Ligi Narodow z trudem daje si¢
pogodzi¢ z przewaga militarng poszczegolnych panstw, bez wzgledu na to, czy nale-
za one do Ligi czy nie [...]. Istnieje zdaniem rzadu niemieckiego jedno tylko wyjscie
z trudnosci, ktore ta dysproporcja pociaga za soba w sprawie uczestniczenia Niemiec
w procedurze sankcji. Nalezy pozostawi¢ Niemcom, na wypadek konfliktow migdzy-
narodowych, mozliwo$é samookre$lenia rozmiaru ich czynnego uczestnictwa?!3,
Zadania niemieckie ubrane w ,,partnerska forme” przyczynily sie do tego, Ze
oczekiwane w perspektywie miesigca opuszczenie strefy kolonskiej zostato zablo-
kowane wspolna nota sprzymierzonych. Zaskoczenie i ztos¢ ogotu Niemcow byty
ogromne. Oddalona bowiem zostata przewidziana przez traktat wersalski 15-letnia
perspektywa ewakuacji Nadrenii, tak waznej dla gospodarki kraju i stanowiacej 12%
jego powierzchni (55 tys. km?). Zarazem jednak ta wtasnie decyzja odegrata prze-
mozny wptyw na dalsza polityke Niemiec, uchylajac ,,zastony kryjacej perspektywy
Locarno”?'4, Bohdan Winiarski, publikujac ten poglad w 1928 r., faczyl owa zmiang
z pogrzebaniem przez Brytyjczykoéw protokotu genewskiego. Sprawa miata jednak
szerszy kontekst, co pokazuje nieznane B. Winiarskiemu memorandum przedtozone
9 lutego 1925 r. w Paryzu przez ambasadora Leopolda von Hoescha. Byto ono zapo-
wiedzia nowej fazy w stosunkach francusko-niemieckich z Liga w tle. W gr¢ wcho-
dzit pakt gwarantujacy terytorialne status quo na Renie oraz uznaniu demilitaryzacji
tego terytorium. Wzmiankowano takze o mozliwos$ci opracowania konwencji $wia-
towej, w rodzaju ,,protokotu o pokojowym zatatwianiu sporéw miedzynarodowych”
utozonego przez Lige Narodéw?!3. Ta ostatnia wzmianka nawiazywata do protokotu

212 Tekst polski zob. S. Sierpowski, Zrédla, t. 1, s. 452-453.

213 Tamze, s. 447-450.

214 B. Winiarski, Bezpieczenstwo, s. 112.

215 Tekst zob. S. Sierpowski, Zrédla, t. 1, s. 475-476; interesujace uwagi w kontekscie stosunkow
francusko-niemieckich kresli R. Blessing, Der mogliche Frieden, s. 198 i n.



3. Cien Locarno 107

Towarzyska odstona narad w Locarno; w pierwszym rzedzie od lewej m.in. Emile

Vandervelde, Briand, Iva — Zona Austena Chamberlaina, Hans Luther, Stanley

Baldwin; w drugim szeregu Georges-Etienne Bonnet, Stresemann, w trzecim
Chamberlain i Winston Churchill.

genewskiego, bedacego ,,nadal w grze”, ale z mala nadzieja na przezwycigzenie, nie
tylko zreszta brytyjskich zastrzezen.

Sygnalizowana juz niech¢¢ Londynu do ,,znacznych powiktan” ptynacych z ewen-
tualnego zastosowania protokotu genewskiego odczytano w Paryzu jako kolejna po-
razke w zabiegach o brytyjskie gwarancje dla granicy francusko-niemieckiej. Byt to
istotny powdd, ze Francja, w miejsce ,,drogi okreznej” oferowanej przez LN, zdecydo-
wala si¢ na swoisty ,,patronat” brytyjski w ich bezposrednich rozmowach z Niemcami.
Mozemy moéwi¢ zarazem o waznym momencie przesuwania si¢ cigzkosci polityki eu-
ropejskiej z Paryza do Londynu. System wersalski, bedacy w istotnej czgsci wytwo-
rem francuskim, przybierat coraz bardziej barwy brytyjskie, zdominowane mysleniem
o zachowaniu na kontynencie pokoju tak dhugo, jak tylko bedzie mozliwe optacanie
tych zabiegdw z cudzej kieszeni. Byta to taktyka racjonalna, gdyz aspiracje rewizjoni-
styczno-rewindykacyjne panstw pokonanych (z Niemcami w roli gtownej) dotyczyty
glownie rejonéw wschodnich, majacych dla Londynu trzeciorz¢dne znaczenie.

Trwajace réwnoczesnie pertraktacje ekscytowaty dodatkowo, bo miejsce mul-
tilateralnego protokotu genewskiego mialo zaja¢ porozumienie tylko kilku panstw.
To jeden z powoddw, ze V Zgromadzenie (7-26 wrze$nia 1925 r.) byto bezbarwne
i zdominowane oczekiwaniem narad z udziatem Francji, Wielkiej Brytanii, Wloch
i Niemiec?!6. Za stotem obrad w Locarno 5 pazdziernika zasiadt takze na rownych

216 Droga do postanowien lokarnenskich, przebieg obrad oraz skutki naleza do waznych fragmentow
historii europejskiej. Ich przelomowe znaczenie doceniano i dostrzegano, ale ani wowczas, ani pézniej nie
znaleziono konsensusu w jego ocenie zob. m.in. M. Gonsiorowski, Société des Nations et probleme de la
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prawach, acz z nierowna sitq gtosu Emile Vander-
velde z Belgii, a takze jawni outsiderzy — mini-
strowie Edward Benesz i Aleksander Skrzynski®!”.
Ich udziat nie tylko w Pradze i Warszawie starano
si¢ przedstawic¢ jako sukces, zwazywszy na kunk-
tatorskie zachowanie ich najwazniejszego sprzy-
mierzenca, przy zdecydowanym sprzeciwie mini-
stréw Niemiec i Wielkiej Brytanii. Usilne zabiegi
i starania Czechostowacji, a zwlaszcza Polski mia-
ty za podstawe $wiadomos¢, ze dyskutowany przez
kilka miesigcy migdzy trzema mocarstwami pakt
gwarancyjny od poczatku nazywano ,,renskim” dla
e podkreslenia, ze dotyczy wylacznie granic na za-
chodzie. Strona niemiecka wcale nie skrywata, ze
rachuby na rowne traktowanie granic ze wszystki-
mi sasiadami nie moze wchodzi¢ w gre. William
Martin, wzigty dziennikarz Journal des Geneve,
23 czerwca 1925 1. ustyszat od swego niemieckie-
go rozmowcey Ernesta Kleina, literata i dziennika-
rza, stowa powszechnie znane: ,,[...] my nie mo-
zemy przyltaczy¢ si¢ do systemu, ktory oznaczalby
jego potwierdzenie?!8,

Frondujace Czechostowacja i Polska zosta-
ty poddane silnej presji. Méwiono, ze utrudniaja,
czy wrecz probuja blokowaé rozwiazania o fun-
damentalnym znaczeniu dla dobra powszechnego.
Do choéru tego przylaczyli sig¢ tez niektorzy urzed-
nicy Sekretariatu wbrew zawsze podkreslanej, ale
»Mniejsi” uczestnicy porozumien  mato przestrzeganej zasady neutralno$ci, a nawet

lokarnefiskich: - Emile Vandervelde  apolitycznosci. Za charakterystyczna mozna uznaé
(u gory), Edward Benesz (u dotu).

bk VoS onvetit
L8

pais, Paris 1927 vol. 11, s. 486 i n.; S. Sierpowski, A. Czubinski, Der Volkerbund und das Locarno-System,
[w:] Locarno und Osteuropa, red. R. Schattkowsky, Marburg 1994, s. 29 i n. Problem jest obecny w kaz-
dej syntezie i setkach monografii osiagalnych (lub nieosiagalnych) w réznych jezykach. Do klasycz-
nych zalicza si¢ J. Jacobson, Locarno Diplomacy. Germany and the West 1925-1929, Princeton 1972,
1978, Protokoly obrad konferencji w Locarno. Zapis delegacji francuskiej udostgpnit po polsku J. Laptos
(Krakow 1982); z monografii w jezyku polskim na uwage zastuguja W. Balcerak, Polityka zagraniczna
Polski w dobie Locarna, Wroctaw 1967; H. Korczyk, Dziatania i recepcja Locarna 1927-1936, Warszawa
1999; Locarno z perspektywy siedemdziesieciu lat, red. M. Baumgart, Szczecin 1998.

217 Zroznicowany status uczestnikow negocjacji nie byt zadna nowoscia w stosunkach migdzynaro-
dowych. Stawny kongres berlinski z 1878 r. z udziatem 6 mocarstw europejskich i Turcji obejmowat tak-
ze Grecj¢ i Rumunig, ktore miaty ,jedynie prawo przedstawienia whasnych postulatow”, zob. W. Rojek,
Historia nowoczesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 32. Podobnie mozna powie-
dzie¢ o nie mniej stawnych konferencjach, dzielacych na dodatek zwycigzcow, poczynajac od paryskiej
w1919

218 ASDN, Fonds Martin, Conversations 2éme série: 1925, s. 253.
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Aleksander Skrzynski. W notatce do W. Grabskiego nie miat ,,zadnych watpliwosci, ze sojusz polsko-

-francuski wyjdzie z Locarno wzmocniony, legitymowany w oczach $wiata zyrowany przez Anglig”. Na

analogicznym listowniku hotelowym, ale juz bez adresata zanotowat: ,W Locarno Front francu-

sko-angielsko-polski jest jednolity [podkreslone w oryginale — St.S.], Zadnych réznic, zad-

nej rozbieznosci, zadnej nieufnosci. Zostawmy Niemcom stwarzanie ich pozoréw, to nie nasza robota”
(AAN, Delegacja RP, sygn. 123, k.103 i 104; takze NAC).

konwersacj¢ miedzy Tadeuszem Gwiazdoskim i Tytusem Komarnickim a Pierre’em
Comertem, dyrektorem sekcji informacyjnej Sekretariatu, podczas ,,wielkiej wojny”
dyrektorem Biura Misji Francuskiej w Londynie, a p6zniej zaufanym wspotpracow-
nikiem Drummonda. Rozmowa miala na celu doprecyzowanie francuskich oczeki-
wan od min. Aleksandra Skrzynskiego, ktéry przed wyjazdem do Szwajcarii mogiby
zapowiedzie¢ gotowo$¢ Polski do zawarcia z Niemcami paktu gwarancyjnego i ukla-
du arbitrazowego. Zapowiadana w Warszawie walk¢ o pakt wschodni — analogiczny
w charakterze do paktu renskiego — uwazat Comert za przegrana, gdyz ,,bytoby to po-
niekad zaprzeczeniem polityki niemieckiej w stosunku do Polski”. Nie kryt zarazem,
ze zawarcie oddzielnego paktu renskiego, bez polsko-niemieckiego uktadu arbitrazo-
wego, bytoby ,,najgorsza ewentualnoscia”, gdyz umknetaby sposobnos$¢ uzyskania
,posrednich” gwarancji brytyjskich?!°.

Do owych gwarancji Wielkiej Brytanii dyrektor Comert przywiazywat row-
nie wielka wagg, co i1 jego wspotpracownicy z Quai d’Orsay. Jesli jednak ministro-
wi Briandowi oraz jego podwladnym pozadanie gwarancji dla przebiegu granicy
z Niemcami mogto wydawac¢ si¢ uprawnione, to juz upowszechnianie takiego punktu
widzenia przez dyrektora Comerta jako urzednika Ligi Narodéw uznac trzeba za ewe-
nement, naganny, a nawet niedopuszczalny.

Usilne, trwajace juz kilka lat zabiegi francuskie o jakie$ suplementarne gwaran-
cje ze strony mocarstw anglosaskich miaty same w sobie deprymujaca wymowe.

219 AAN, Delegacja RP przy LN, sygn. 122, k. 186-7 (Aide Memoire z rozmowy 29 wrzeénia
1925 r.); wigeej zob. W. Balcerak, Polityka zagraniczna, s. 156 in.; S. Nowinowski, Konstatacje i nadzie-
je, s. 212 in.; H. Korczyk, Przyjecie, s. 50 in.
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Manifestowany tym samym brak wiary w Lige jako organizacjg wspolnego bezpie-
czenstwa razit tym bardziej, ze owe gwarancje mialy obejmowaé panstwa bedace fi-
larami calego systemu. Powszechnie znane, rewizjonistyczne plany niemieckie naka-
zywaly stabym i stabszym cztonkom tego systemu zywi¢ obawy, ze to ich kosztem
dokonywac si¢ bedzie ,,reorganizacja” mig¢dzynarodowego uktadu na kontynencie.
W sprawie kierunkéw tych aspiracji nie trzeba bylo zaglada¢ do tajnego wowczas li-
stu Stresemanna adresowanego 9 wrzesnia 1925 r. do bytego nastgpcy tronu. Jego
tre$¢, poznana zreszta kilka lat p6zniej, wcale nie szokowata. Wiedziano przeciez, ze
celem polityki Niemiec po przystapieniu do Ligi bedzie ,,korekta granic wschodnich,
odzyskanie Gdanska, polskiego korytarza oraz korekta granicy na Gornym Slasku.
W dalszym planie jest przylaczenie Austrii”?%0.

Krokiem na tej drodze byto zmuszenie ,,dusiciela, aby rozluznit uscisk™ i podwa-
zenie autorytetu Francji jako filaru bezpieczenstwa wedle zapatrywan jej wschodnich
sojusznikow. Pozostawiajac na boku jakze liczne, wielowatkowe dywagacje i projek-
cje mozliwego, domniemanego, planowanego itp. rozwoju wypadkow, nalezy uwy-
pukli¢, ze istota marszu do porozumien lokarnenskich byto stworzenie fasady, za kto-
ra nowa (w stosunku do czaséw konferencji pokojowej) ,,wielka trojka” dokonata
podziatlu granic na posiadajace niemiecka akceptacje i gwarancje mocarstw oraz te
inne — ,,gorsze”. Fasadowos¢ i hipokryzje catej konstrukcji uwypuklato to, ze gwa-
rantem granic Czechostowacji i Polski byta Francja — ta sama Francja, ktora ze stra-
chu o wiasna ,,skore” pozadata brytyjskiej asekuracji??!.

Wspomniana wyzej fasada miato by¢ godne miejsce w dokumentach lokarnen-
skich Ligi Naroddw. Kilkakrotnie wskazywano na nig jako instytucj¢ o charakterze
odwotawczo-rozjemczym. W art. 7 paktu renskiego, a wigc wiodacego w ,,siedmio-
paku” lokarneniskim powiedziano o jego zgodnosci z Paktem Ligi, czyli, Ze ,,nie moze
by¢ thumaczony w sensie ograniczajacym jej zadania” w skutecznej obronie poko-
ju. Art. 10 taczyt wejscie w zycie uktadu ze ztozeniem dokumentoéw ratyfikacyjnych
w Sekretariacie 1 wstapieniem Niemiec do Ligi. W protokole koncowym przyjetym
przez przedstawicieli 7 panstw, a wige takze Skrzynskiego i Benesza umieszczono
kilka sformutowan majacych uwypukli¢ dobroczynny charakter zawartych uktadow
dla pokoju w Europie. Wejscie w zycie owych traktatow i konwencji miato ,,w duzym
stopniu” przyczyni¢ si¢ do ,,sprowadzenia odprezenia moralnego” migdzy narodami
oraz utatwi¢ ,,w wysokiej mierze rozwiazanie wielu zagadnien politycznych i ekono-

220 G, Stresemann, Vermdchiniss. Der Nachlass in drei Binden, Berlin 1932, t. 11, s. 553; analizu-
je P. Madajczyk, Polityka i koncepcje polityczne Gustawa Stresemanna wobec Polski (1915-1929), War-
szawa 1991, s. 80 in.

221 1 ekcewazac wspolgwaranta wloskiego, nalezy podkresli¢ zasadnicza nieche¢ Mussoliniego,
podéwczas premiera i ministra spraw zagranicznych do ,,operacji” lokarnenskiej. Obawy dotyczace ist-
nienia ,,granic drugiej klasy” wigzaty si¢ z podnoszonymi w Niemczech aspiracjami do Brenneru i ca-
lej Gornej Adygi. Udobruchaty go obietnice brytyjskie o wspdlnym gwarantowaniu granicy dwoch mo-
carstw kontynentalnych oraz deklaracje Stresemanna o poszanowaniu samodzielno$ci Austrii. Mussolini
w Locarno byt tylko 16 pazdziernika celem podpisania porozumien w sumie 11 godzin; dokument raty-
fikowano w drodze dekretu krolewskiego; Pokojowych Nagrod Nobla bardzo zazdroscit; zob. B. Koszel,
Niemcy w polityce Wloch w latach dwudziestych XX wieku, [w:] Niemcy w polityce miedzynarodowej, t. 1,
s. 280 i n.; E. Di Nolfo, Mussolini e la politica estera italiana (1919-1933), Padova 1960, s. 135 i n.
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micznych”, co pozwoli przyspieszy¢ ,,w sposob skuteczny rozbrojenie”. Sygnatariusze
,,Protokotu Koncowego”, wérdd nich dr Luther 1 Stresemann (pozostali sygnatariusze
reprezentowali swoje kraje pojedynczo) zobowiazywali si¢ takze ,,udzieli¢ szczerego
poparcia” prowadzonym przez LN pracom rozbrojeniowym?%2.

Protokoty lokarnenskie przez swoje instrumentalne podejécie do kilku waznych
podmiotow migdzynarodowych znalazly si¢ w grupie najbardziej sprzecznie oce-
nianych dokumentéw XX w. Pokojowe Nagrody Nobla dla Brianda i Stresemanna
w 1926 r. (jak juz wspomniano wyzej, Chamberlain otrzymat ja w roku poprzednim
wspdlnie z Dawesem) w niewielkim stopniu zacieraja kontury sprzecznych interpre-
tacji, warunkowanych gtownie przyjetym punktem widzenia. Wzgledna zgoda panu-
je co do tego, ze to Londyn wymusit reorientacje polityki Paryza wobec Berlina, co
z kolei odbito sig na relacjach z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej.

Uroczyste podpisanie uktadow lokarnenskich 1 grudnia 1925 r. w Londynie na-
bierato symbolicznej wymowy. O$ polityki migdzynarodowej coraz wyrazniej znaj-
dowala punkt stabilizacyjny nad Tamiza?*. Z uznaniem odnotowywali sukces rzadu
JKM uczestnicy konferencji imperialnej, ktorej protokot z 18 listopada 1926 r. mo-
wit o ,,pelnym powodzeniu” narad lokarnefiskich ,,dla popierania pokoju $wiata”??4,
Zarazem gwarancje dla granic zachodnich na kontynencie byty dla Londynu the ex-
treme limit ich zaangazowania na rzecz niezmiennosci traktatu wersalskiego. Nie po
to brano na swoje barki oskarzenia o istotne naruszenie, zmiang, pogwalcenie zasad
ustalonych w powojennych traktatach pokojowych, by mogto wchodzi¢ w gre jakies
,Ost Locarno”. Henryk Batowski, historyk o niekwestionowanych kompetencjach
w zakresie stosunkéw migdzynarodowych stanat na stanowisku, lekko tylko przez
lata modyfikowanym, ze system lokarnenski zainaugurowat ,,potlegalna faze nowego
Drang nach Osten, przy milczacej aprobacie mocarstw zachodnich”??°. Do sztambu-
cha poboznych, acz nieszczerych zyczen nalezy wlozy¢ stowa Brianda wypowiedzia-
ne podczas parafowania uktadow w Locarno, ze wolatby nie uczestniczy¢ w tych ro-
kowaniach, jesliby miaty one stanowi¢ koniec, a nie poczatek wielkiego dzieta, ktore
wlasdnie si¢ zaczyna. Nieszczerych, bo kilkadziesiat dni wezesniej, 6 sierpnia 1925 r.
w rozmowie z ambasadorem niemieckim Leopoldem von Hoeschem dopuszczat moz-

liwo$¢ rewizji granicy z Polska?%C.

222 Tekst zob. S. Sierpowski, Zrédia, t. 1, s. 502, 508.

223 7ob. wiecej P. Kraszewski, Polityka Wielkiej Brytanii wobec Niemiec, s. 303 i n.; M. Nowak-
-Kietbikowa, Polska — Wielka Brytania w dobie zabiegow o zbiorowe bezpieczenstwo w Europie 1923-
-1937, Warszawa 1989, s. 47 i n.

224 Tekst zob. S. Sierpowski, Zrédla, t.1, s. 584. W konferencji uczestniczyli przedstawiciele Wielkiej
Brytanii, Kanady, Australii, Nowej Zelandii, Potudniowej Afryki, Irlandii, Nowej Funlandii i Indii.

225 H. Batowski, Ekspansja niemiecka w Europie Srodkowej w latach 1919-1939, Dzieje Najnowsze
1-2 (1971), s. 57.

226 3. Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie, s. 211; utrzymujacy sie w historiografii i publicysty-
ce francuskiej i filofrancuskiej mit ,,pielgrzyma pokoju” — o czym pisze np. M. Vaise, Oublie, Briand?
[w:] Aristide Briand, la Société de Nations et |’Europel919-1932, red. J. Bariéty, Strasbourg 2007,
s. 448 in., bywa podwazany przypominaniem sytuacji raczej jednoznacznych, kiedy np. 11 marca 1917 r.
jako premier Francji pisemnie przyznat Rosji catkowita swobode w okresleniu jej zachodnich granic,
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To ten wilasnie element szarady lokarnenskiej byt réwnie wazny dla Francji, jak
i jej wschodnich sojusznikow. Ich ocena byta jednak zupelnie rézna. Dla Brianda
i Francuzow byt to skarb, ktory wspotistnial z polityka defensywna i koncepcjami
umocnien Maginota. Byta to udana ich zdaniem proba odciagnigcia pozadliwego wzro-
ku Niemcow od Alzacji 1 Lotaryngii, od francuskiego ben essere. Izba Deputowanych
zdominowana notorycznymi trudno$ciami gospodarczo-finansowymi ulegla argu-
mentacji rzadu i bez wiekszego trudu ratyfikowata uktady lokarnenskie??’.

Znacznie trudniejsza przeprawg miat rzad w Polsce. Oliwy do ognia dodalo ob-
jecie 20 listopada 1925 r. steru rzadu przez Aleksandra Skrzynskiego, napigtnowane-
go za podpisanie uktadow, ktore nawet czes¢ jego zwolennikoéw uznawata za groz-
ne dla intereséw panstwa. Kontrowersje dotyczace polityki zagranicznej nabieraty
dodatkowej sity wobec glebokiego kryzysu gospodarczego i spotecznego. Wrazenie
ogolnego zametu wspottworzyta rosnaca aktywnosc pitsudezykow z przekonaniem
rozgltaszajacych, ze kraj moze uratowac tylko Komendant. Grozba przediuzenia bez-
czynnosci politycznej Pitsudskiego nasilita jego ataki na ,,suczke lokarnenska”. Miat
Skrzynskiemu za zte przede wszystkim to, ze naiwnie wierzyl w nowy system, jako
skuteczne zabezpieczenie przed rewizjonizmem niemieckim i uparcie bronil tego sta-
nowiska??®, Skrzyfiski w rozmowie z postem brytyjskim w Warszawie zalil si¢ na
Marszalka: ,,egotyzm i autokratyzm uczynily go cztowiekiem anormalnym, z ktorym
wspolpraca nie jest mozliwa’?%°,

Wigkszo$¢ sejmowa, ktora rzad zdotal pozyskac dla ratyfikacji umow lokarnenskich
w marcu 1926 r., zostata przez opozycje zdyskredytowana, bo wedhuig Pitsudskiego
kazdy przyzwoity Polak spluwa, jak styszy to stowo. Zla stawa Locarno wérdd fran-
cuskich sojusznikow bywa rozciagana takze na gtownych architektéw tego porozu-
mienia. Zara Steiner, historyk Oksfordu o duzej eksperiencji, odnosi to do Austena
Chamberlaina, ktory po upadku gabinetu Baldwina w 1929 r. zszedt z widowni mig-
dzynarodowej, chociaz — jak o tym pisano wyzej — nalezal do politykéw wybitnych.
O pig¢ lat przezyt Brianda i siedem Stresemanna, ktory do ostatnich swych dni byt sil-
nie krytykowany za ustepstwa, na jakie poszedt wobec Francji w 1925 r.23% Rezygnacja
z wlasnej woli z Alzacji i Lotaryngii byta, wedle duzej czg$ci opinii niemieckiej, strata
bolesna, ktorej nie wyrownywaly szanse zmian otwierajace si¢ na wschodzie.

Ten wiasnie kierunek potencjalnych zyskow wypehiat istotna czes¢ dysku-
sji 1 narad rzadowych oraz zainteresowania calej prasy. Pojawiajace si¢ domniema-
nia, ze po ,,pakcie zachodnim” moze doj$¢ do opartego na analogicznych podsta-
wach paktu wschodniego, wywolywaty poploch. Szczeg6lnie ostro reagowaly rozne,

zob. J. Pajewski, Wokot sprawy polskiej. Paryz — Lozanna — Londyn 1914-1918, Poznan 1970, s. 57-58;
informacja ta awansowata do rangi podrgcznikowej, zob. W. Rojek, Historia nowoczesnych, s. 133.

227 Szczegoly zob. m.in. H. Korczyk, Przyjecie, s. 128 in.

228 3. Gawronski, Moja misjaw Wiedniu, Warszawa 1965, s. 394; M. Baumgart, Aleksander Skrzynski,
[w:] Ministrowie spraw zagranicznych (1919-1939), red. J. Pajewski, Szczecin 1993, s. 146 i n.

229 Cyt. za T. Piszczkowski, Anglia a Polska 1914-1939 w $wietle dokumentéw brytyjskich, Londyn
1975, s. 280 (raport Williama Max-Mullera z 16 stycznia 1926); szerzej P. Wandycz, Aleksander Skrzynski,
minister spraw zagranicznych II RP, Warszawa 2006.

230 7. Steiner, The Lights that Failed, s. 815-816.
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tak w Niemczech liczne stowarzyszenia i organizacje ziomkowskie, z Niemieckim
Zwiazkiem Wschodnim na czele. Do Berlina naptywala istna lawina inspirowanych
przez nacjonalistyczng DNVP rezolucji potepiajacych ministra i jego polityke?3!.
Ministrowie Deutschnationale, chociaz zadowoleni z udziatu w rzadzie, przyjmowa-
li postawg niemal opozycyjna, jesli chodzi o polityke zagraniczng i nie chcieli mie¢
nic wspolnego z dobrowolng akceptacja utraty czesci Rzeszy?*?. Dali temu wyraz
podczas zjazdu partyjnego, ktory 25 pazdziernika 1925 r. sprzeciwit si¢ uktadom lo-
karnenskim. W $lad za tym ministrowie z tej partii ustapili z rzadu. Stanowisko za-
jete przez druga co do liczby postow w Reichstagu parti¢ wywotato alarm w Paryzu
i Londynie. Konferencja Ambasadoréw nie tylko zapowiedziata rychlta ewakuacje
strefy kolonskiej, ale takze wazne 1 oczekiwane przez Niemcoéw udogodnienia w po-
zostatych czeg$ciach Nadrenii.

Pojawily si¢ tez nadzieje, rozpowszechniane i wyolbrzymiane przez pras¢ nie-
miecka kooperujaca z czgScia brytyjskiej (wzajemnie si¢ cytujaca), o bliskiej likwida-
cji wojskowej Miedzysojuszniczej Komisji Kontroli. Sam fakt jej istnienia oraz sze-
rokie kompetencje obejmujace nie tylko sprawy wykonania przez Niemcy traktatu
wersalskiego w dziedzinie rozbrojenia, ozywiat spory tak merytoryczne (dotyczace
m.in. liczebnosci, organizacji i szkolenia policji, dowodztwa Reichswehry, organiza-
¢ji paramilitarnych), jak i prestizowe. Przetom lokarnenski podsycat wyobraznie tak-
ze przez to, ze zlikwidowana zostata juz kontrola w zakresie rozbrojenia morskiego.
Zmiany te satysfakcjonowaty Niemcow krotko, bo niebawem uznane zostaly za oczy-
wiste w kontekscie rychtego wstapienia Niemiec do Ligi i natrgtnie przypominanego
art. 1 Paktu o zasadniczej rownos$ci wszystkich cztonkdw organizacji. Prorokowano, ze
po likwidacji (rozwiazaniu) Komisji Kontroli wszystkie jej funkcje ustana. Ewentualne
przejecie ich przez Lige torpedowano pojawiajaca si¢ kolizja, gdyz kontrolowany byt-
by (po wstapieniu Niemiec do Ligi) cztonkiem ciata kontrolujacego.

Oczekiwania na pozbycie si¢ dokuczliwej w sensie spoteczno-prestizowym kon-
troli migdzysojuszniczej byty wsrod Niemcow duze i biorac pod uwage zyczliwe
stanowisko Wielkiej Brytanii, uzasadnione. Tak tez problem ten widzial marszatek
Hindenburg i cata kamaryla prezydencko-wojskowa sktonna odwleka¢ fakt wstapie-
nia do Ligi do czasu zakonczenia rozméw o szczegdtach ustepstw ze strony Francji,
gdyz —ich zdaniem — na akcesie niemieckim najbardziej zalezalo wtasnie Francji i sa-
mej Lidze?3.

Najdalej idace zadania i oczekiwania prawicy z natury rzeczy ,,ciagnely” za soba
pozostate sity polityczne, przesuwajac je w prawo. Bardzo eksponowana, podstawo-
wa pretensja do zwycigzcoOw, ze uznali Niemcy jako odpowiedzialnych za wywo-
tanie wojny, od konca w 1924 r. nieco zelzala. Zwycigzcy takze nie wracali do tej
kwestii ani w oficjalnych notach, ani prowadzonych rozmowach. Przytoczona przez
min. Stresemanna maksyma — Qui tacet consentire vide tur (kto milczy, tez zdaje si¢

231 K. Fiedor, ,, Dyktat wersalski” w propagandzie Republiki Weimarskiej, [w:] Niemcy w polityce
miedzynarodowej, t. 1,s. 117.

232 Tamze; J. Jacobson, Locarno Diplomacy, s. 63 i n.; H. Korczyk, Przyjecie, s. 77 in.

233 Ch. Kimmich, Germany, s. 76-77.
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zezwalad), sktonita go do o$wiadczenia, ze postanowienie art. 231 traktatu zostato
podwazone?**. Dla stuchaczy stowa te jawily si¢ jako oczywiste, skoro nadrzednym
przestaniem rzadu zabiegajacego o ratyfikacj¢ uktadow lokarnenskich byta likwida-
cja podziatu na zwycigzcoOw i zwycigezonych, czyli powrdt Niemiec do ,,trojki” decy-
dujacych o losach kontynentu.

Znaczenie pozostatych uczestnikow obrad lokarnenskich pomniejszano, a ,,natret-
nych” Benesza 1 Skrzynskiego wrecz dyskredytowano. Minister Stresemann 14 grud-
nia 1925 r., a wigc juz po pozytywnym glosowaniu w Reichstagu w sprawie ratyfi-
kacji (292 ,,za”, 174 ,,przeciw”) publicznie wynosit zastugi min. Brianda, jako tego,
ktory znajdujacym si¢ poza sala obrad politykom z Czechostowacji i Polski przekazy-
wat powzigte decyzje dotyczace bezpieczenstwa w Europie, a wigc takze ich panstw:
,Panowie Benesz i Skrzynski musieli tam siedzie¢ w sasiednim pokoju, dopoki ich
nie wpusciliSmy. Byla to sytuacja panstw, ktore dotychczas sztucznie podkarmiano,
bo byly stugami innych, a porzucono je w momencie, gdy uznano za mozliwe porozu-
miec¢ si¢ z Niemcami”. Chelpit si¢, moéwiac, ze odrzucone zostaly zdecydowanie zy-
czenia Polski i Czechostowacji, aby w uktadzie znalazto si¢ ,,wyrzeczenie wszelkiej
agresji. Zobowiazania te podjelismy w stosunku do Zachodu, odrzucili$my je w sto-
sunku do Wschodu. Réwniez wstapienie do Ligi Narodow nie wyklucza wojny [...]
jesli w sprawach politycznych nie uda si¢ osiagna¢ porozumienia”>3>.

Schlebianiu prawicowo-nacjonalistycznej czesci obywateli Republiki Weimarskiej
towarzyszyto przekonanie o pozytywnym, korzystnym przekroczeniu najwazniej-
szych progow zwiazanych z powrotem Niemiec na aren¢ mi¢dzynarodowa w roli
partnera stuchanego przez Paryz i Londyn. Dotyczyto to réwniez dlugo dyskuto-
wanej interpretacji art. 16 Paktu, tak waznej dla catej Ligi, ale i ,,linii rapallskie;j”.
Podkreslana wielekro¢ z niezwykta moca wiernos¢ dla tej ,,linii”, wraz z zapewnie-
niami, ze Niemcy nie przytacza si¢ do zadnej krucjaty antyradzieckiej, znalazta swoj
wyraz w specjalnym liScie uczestnikow konferencji lokarnenskiej do delegacji nie-
mieckiej. Powiedziano w nim, ze kazdy cztonek Ligi powinien wspotpracowac prze-
ciwko wszelkiej agresji stosownie do swojej ,,sytuacji wojskowej i liczacej si¢ z jego
potozeniem geograficznym”?3¢.

Kilkumiesigczne wykluwanie si¢ porozumien sfinalizowanych 16 pazdziernika
1925 1. w Locarno i podpisanych 1 grudnia w Londynie byty $ledzone ze $wiadomo-
Scia, ze jej wyniki zaciaza na biegu spraw migdzynarodowych z udzialem Niemiec
jako trudnego partnera mocarstw i1 kontestujacego powojenna rzeczywisto$¢ statego
cztonka Rady LN. Tego spodziewato si¢ wielu, w tym Georges Scelle, profesor pra-

234 AAN, AB, sygn. 1314, k. 110 (Charge d’Affaires do Ministra Spraw Zagranicznych, Berlin
25.09.1925).

235 G. Stresemann, Vermdchtnis, t. 11, s. 233 i 243; J. Krasuski, Stosunki, s. 192 i n. W liscie do na-
stgpcy tronu z 9 wrzesnia 1925 r. rezygnacjg z Alzacji i Lotaryngii uzasadnit Stresemann tym, ze ,,nie ist-
nieje mozliwo$¢ wojny z Francja”, j.w., t. 11, s. 555.

236 Szerzej omawia m.in. W. Grzankowski, Zagadnienie sankcji miedzynarodowych Ligi Narodéw,
Warszawa 1932, passim, zwlaszcza s. 57 i n. Dokumentacja dotyczaca Locarno jest przeogromna. W ar-
chiwach polskich, w jednym tylko zespole ,,Delegacja RP przy Lidze Narodow” w AAN jest ponad potto-
ra tysiaca stron odnoszacych sig¢ do tej konferencji; od 2013 r. dokumenty te sa dostepne online w NAC.
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wa mig¢dzynarodowego i ekspert delegacji francuskiej. W rozprawie o wymownym
tytule Une crise de la Société des Nations ogloszonej w 1927 r. uwypuklil, ze polity-
cy zwiazani z dzielem lokarnenskim chcieli Ligg Narodéw zmusi¢ do zajgcia miejsca
w ramach uktadéw lokarnenskich, a nie umowy lokarnenskie przystosowaé¢ do ram
Ligi?*’. Mozna zatem stwierdzi¢, ze ,,system genewski” nie byt substytutem polityki
mocarstw, ale raczej jej uzupelieniem i dopetnieniem. Mogt on bowiem funkcjono-
wac jedynie wtedy, gdy najbardziej wptywowe panstwa porozumieja si¢ i beda forso-
waty uzgodnione stanowiska wobec pozostatych uczestnikéw wielonarodowej dyplo-
macji, ktorej centrum miescito si¢ wowczas w Genewie.

4. Bunt ,$redniakow”

Wsrod eksponowanych w Niemczech korzys$ci wynikajacych z uktadow lokarnen-
skich szczego6lne miejsce zajmowato podkre§lane rownouprawnienie z pozostaty-
mi mocarstwami. Zewngtrznym wyrazem tej sytuacji bylo stale miejsce w Radzie.
Problem ten byt aktualizowany nie tylko w Niemczech, ale takze w kilku innych pan-
stwach, ktoére w podtrzymywaniu dyskusji na ten temat upatrywaty dowarto§ciowania
na arenie migdzynarodowej. Towarzyszyta temu reklama wewngtrzna z reguly prze-
wyzszajaca faktyczna (zawsze subiektywna) pozycje danego panstwa w Genewie.
Dotyczylo to takze wielu karier indywidualnych. To powszechne zjawisko przybiera-
o nieraz karykaturalng posta¢ w przypadku politykdéw skromniejszego formatu trak-
tujacych aktywnos$¢ na forum Ligi jako trampoling dla kariery wewngetrznej. Udziat
w pracach Rady dla takich politykow i dyplomatow stato si¢ obiektem zabiegdw, nie-
raz szczytem marzen. Sytuacje takie dodatkowo podnosily temperaturg jesiennych
sezondéw politycznych otaczajacych doroczne Zgromadzenia, podczas ktorych nie-
zmiennie powracata sprawa sktadu Rady.

Pierwszych niestalych czlonkéw Rady wyznaczyt traktat wersalski: Belgig, Bra-
zylig, Hiszpanig 1 Grecje. Pierwsze trzy skutecznie zakonserwowaly swoje miejsce
w Radzie, wywotujac krytyke i sprzeciw, zdominowanych oczekiwaniem na zmiany.
[T Zgromadzenie 25 wrze$nia 1922 r. powigkszylo liczbe miejsc niestatych z 4 do 6,
atakze przyjeto zasade rotacji?*®. Jednak wspomniane wyzej trzy pafnstwa obronily swe
miejsca w Radzie, zyskujac coroczng prolongatg z woli Zgromadzenia. Jednocze$nie
zwlaszcza Hiszpania i1 Brazylia przy réznych sytuacjach poszukiwaty sojusznikoéw
do przeksztatcenia ich miejsc w Radzie z niestalego na state. Problem pojawit si¢ juz
podczas konferencji pokojowej, jednak zostal tatwo utracony: Hiszpania nie uczest-

27 G. Scelle, Une crise, s. 36.

238 Formalny ruch w tej sprawie wszczely Hiszpania i Brazylia podczas prywatnej (a wigc zamknie-
tej dla prasy i publicznosci) sesji Rady 30 wrzesnia 1921 r. Najpierw Quifiones de Ledon postulowat po-
wigkszenie sktadu Rady o jedno miejsce stale i jedno niestate, poczynajac od 1 stycznia 1923 r. Wniosek
delegata z Brazylii szedt dalej i postulowat zwigkszenie statych miejsc dla Hiszpanii i Brazylii oraz dwoch
niestalych z wyboru Zgromadzenia w 1922 r. — ASDN, 14/9887/2385, R. 6228.
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niczyta w wojnie i nie byta strong trak-
tatow pokojowych. Ponadto znalazta si¢
w grupie, jakby mniej waznych panstw,
bo zaproszonych do Ligi.

Starania Brazylii takze nie byty po-
waznie brane pod uwage z racji pozy-
cji i wptywow Standéw Zjednoczonych,
generalnie niechetnych, lub nawet wro-
gich instytucji genewskiej. Brazylijskie
aspiracje wiazano tez z krytyka art. 21
Paktu wzmiankujacego o doktrynie Mon-
roego jako przyktadzie porozumienia
lokalnego. Panstwa potudniowej 1 cen-
tralnej Ameryki, w zalezno$ci od stop-
nia podlegtosci czy zazylo$ci ze Stanami
Eric Drummond z najblizszymi wspélpracowni-  Zjednoczonymi, zadaly czy oczekiwa-
kami: za sekre.tarzem gener.aln}.lm Frank P. Walters ]y usuniqcia uwagi o doktrynie Mon-
— dyrektor Biura, powyzej mjr A. Buxton, z le- . .

wej p. J. Howard. roego, ktéra byta jednostronna dekla-

racja zezwalajaca na ich kontroleg przez

Waszyngton. Doktryna ta, raz po raz

przypominana Francji 1 Wielkiej Brytanii jako przejaw ulegto$ci wobec Stanow

Zjednoczonych, dodatkowo irytowata izolacjonistow amerykanskich, wzmagajac

ich manifestowana wielekro¢ wrogos¢ do Ligi. Pogarszaly tez notowania Brazylii

w Stanach, a takze wsrdd czesci europejskich cztonkéw Ligi, oczekujacych na po-

jawienie si¢ ,,Ameryki” w Genewie. Zle wiec zostata przyjeta sugestia brazylijskie-

go MSZ sformutowana w lipcu 1925 r., aby miejsce w Radzie przyznane Stanom
Zjednoczonym w art. 4 Paktu przekazaé czasowo Brazylii?*°.

Pomyst ten nie znajdowat zgodnego poparcia wérdd innych panstw regionu.
Wigcej nawet. Proby wystgpowania w roli przedstawiciela interesow panamerykan-
skich wywotywata zastrzezenia, sprzeciwy i protesty. Jesli jeszcze w pierwszej ko-
misji II Zgromadzenia (1921 r.) i IV (1923 r.) delegat Chile przypominatl o oczeki-
waniu Ameryki na stata reprezentacje w Radzie*®’, to coraz wiecej zwolennikow
zdobywat projekt do zwigkszenia liczby miejsc niestatych. Podkres§lano zarazem ko-
niecznos$¢ ograniczenia kadencji do trzech lat oraz trzyletniej przerwy w kandydo-
waniu na kolejna kadencje. Podobne plany poniekad wymuszaty walke o uzyskanie
miejsca stalego.

Sytuacj¢ dodatkowo komplikowala aktywnos$¢ panstw, ktore znalazty si¢ pod
bezposrednim ,,zarzadem” Stanéw Zjednoczonych, bardzo zreszta czulych na tle
swego kontynentalnego prymatu. Odwotujac si¢ do doktryny ,,grubej patki”, beda-
cej rozwinigciem przez prezydenta Theodore’a Roosevelta w poczatku XX w. dok-

239 MLF. Gawrycki, Etyka campradora, s. 84.
240 M. Perez-Guerrero, Les relations des Etats de | "Amérique Latine avec la Société des Nations,
s. 27.
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tryny Monroego, wypetniatly role ,,panamerykanskiego zandarma”. Waszyngton zdo-
minowat panstwa Ameryki Srodkowej i skutecznie ingerowat w stosunki pozostatych
panstw, czesto jako negocjator i rozjemca?*!. Chociaz Stany Zjednoczone roztoczy-
ly protektorat nad Nikaragua, Kostaryka, Dominikana czy Haiti, to jednak panstwa
te byty pelnoprawnymi cztonkami Ligi. Z r6éznych powodoéw cechowala je stosun-
kowo niewielka wigz z instytucja genewska. Wymowna pozostawata nieobecnosé
Meksyku, ktorego nie zaproszono, Argentyna zdystansowata si¢ od prac w Genewie
juz podczas I Zgromadzenia, natomiast Kanada jako dominium nie w pelni mogta by¢
reprezentantem amerykanskiego punktu widzenia. Kostaryka od 1924 r. nie wysyltaly
swych przedstawicieli do Genewy. Absencja delegatéw z innych panstw tego regio-
nu byta niechlubna reguta, podobnie jak zalegto$ci w uiszczaniu sktadki do wspdlnej
kasy. Sytuacje dobrze oddaje informacja, ze wszystkie republiki latynoamerykanskie
byly cztonkami Ligi, ale nie zdarzylo sig, aby byly réwnoczesnie.

Powodow tej sytuacji byto wiele. Kazda proba uogolnienia tego zjawiska be-
dzie obarczona zastrzezeniami, wymagajacymi uwzglednienia sytuacji konkretnych
panstw. Trudno jednak nie uwzglednia¢ wpltywu doktryny Monroego, jako elemen-
tu nacisku za strony Standéw Zjednoczonych, ale tez jako zapisu w Pakcie dystansu-
jacego od Genewy pewne panstwa, nie mowiac o skonfliktowanych wewngtrznie eli-
tach. Pierwszorz¢dna rola Stanow Zjednoczonych na kontynencie (takze gospodarcza
jako importera surowcow i gestora pozyczek), ich znana i manifestowana czgsto nie-
che¢¢ do Ligi oraz mieszania si¢ jej w sprawy kontynentu, odbijata si¢ na panamery-
kanskich relacjach z Europa.

Ograniczane interesy z pétkula zachodnia, potggowane izolacjonizmem Stanow
Zjednoczonych, pozwalaly ambasadorom latynoamerykanskim Paryza, Londynu,
Madrytu, Berna czy Rzymu na prowadzenie na forum genewskim polityki dos¢ sa-
modzielnej, okreslonej w stolicach macierzystych raczej ogélnikowo, z uwzglednie-
niem tradycyjnych sympatii i antypatii. Nierzadko istotng wytyczna byla niech¢¢ do
sasiadow i rywalizacja, czgsto o podlozu prestizowo-ambicjonalnym. To jeden z po-
wodow, ze stosunkowo najbogatsza Argentyna nie mogta si¢ upora¢ z ratyfikacja
traktatow pokojowych, co by pozwalalo jej przyja¢, zapisane przeciez w aneksie do
Paktu, zaproszenie przystapienia do Ligi. Powodem tego ,,ociagania” byt sktad Rady,
wlasciwie obecnos¢ w niej Brazylii 1 blokowania przez nig zmian, namigtnie zreszta
dyskutowanych. Sytuacji tej w sposob istotny nie zmienito powigkszenie liczby nie-
statych cztonkéw Rady z 4 do 6, przegtosowane w 1922 r. Zgromadzenie, glosujac
za Urugwajem, premiowato jego duze zaangazowanie zarbwno w popularyzacji Ligi
w Ameryce Poludniowej, jak i aktywno$¢ ich przedstawicieli w Genewie.

Dobra pozycj¢ zdobyta sobie takze Kolumbia dzigki pracy Francisca Joségo
Urrutii, ambasadora w Bernie, ktory byt widoczny podczas dorocznych Zgromadzen,
a zwlaszcza na forum MOP (ILO). Sekundowal mu Antonio José Restrepo, pisarz,
polityk i dyplomata akredytowany w Genewie jako staty przedstawiciel Kolumbii.
Aktywne bylo tez jego kilkuosobowe biuro, co zwigkszato obecno$é latynoamery-

241 70b. wiecej S. Sierpowski, Miedzy wojnami, t. 11, s. 68 i n., The Globalization of U.S.-Latin
American Relations: Democracy, Intervention and Human Rights, red. V.E. Bouvier, Vesport CT 2002.
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Uznani w $rodowisku genewskim politycy z Ameryki Lacin-

skiej: Augustin Edwards (Chile), Cosme de la Torriente y Peraza

(Kuba), Alberto Guani (Urugwaj) —u gory, José Gustavo Guerrero
(Salwador) — z lewe;.

kanska w roznych cialach zbiorowych podkreslaja-
cych przez to swiatowy, przynajmniej ponadeuropej-
ski charakter Ligi. Wysoce pozadana bylta obecnos¢
przedstawicieli z Ameryki czy Azji, kiedy chodzilo
o zajecie przez LN stanowiska w sprawach kontro-
wersyjnych lub spornych migdzy panstwami europej-
skimi. Referentami rezolucji Rady, poufnie przygoto-
wywanych przede wszystkim przez Sekretariat, byli
politycy i dyplomaci z Japonii czy zwlaszcza Brazylii.
Jej ambasador w Paryzu Gastao da Cunha, ktéry od
zarania reprezentowal Brazyli¢ w Lidze, bywat takze pokazywany jako wazna osobi-
sto$¢ w mechanizmie ligowym. Miato to zreszta szerszy wymiar. Jesli np. przewodni-
czyt 12. sesji Rady, ktora odbyta si¢ na przetomie lutego i marca 1921 r. w Paryzu, to
moéwiono 1 pisano, ze ,,zlamal” monopol Europejczykow, wezesniej kierujacych pra-
cami Rady. Dla zawodowych dyplomatdéw, na ogoét mato znanych szerszemu ogdto-
wi, zarowno we wlasnym kraju, jak i miejscu akredytacji, byta to okazja do pojawie-
nia si¢ i zaistnienia w nowej, publicznej roli. Powszechne i zrozumiate wynoszenie
roli wlasnych reprezentantow na forum migdzynarodowym stuzyto takze popularyza-
cji Ligi w okreslonych panstwach i rejonach $wiata. Podobne wzgledy powodowaty,
ze na honorowane migdzynarodowym rozgltosem stanowisko przewodniczacego ko-
lejnych Zgromadzen wybierano czgsto politykow z panstw mniejszych, w tym laty-
noamerykanskich?*2,

Rozgtos osoby i reprezentowanego panstwa inspirowat tez do opinii krytycznych
pokazujacych ciemne strony latynoskiej rzeczywisto$ci. Odniesc to trzeba do Brazylii

242 Przewodniczacym ITT Zgromadzenia (1922 r.) byt Augustin Edwards z Chile, TV (1923 r.) Cosme
de la Torriente y Perazza z Kuby, VIII (1927 r.) Alberto Guani z Urugwaju, X (1929 r.) José Gustavo
Guerrero z Salwadoru.
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ijej prezydenta w latach 1922-1926 Artura Bernardesa, oskarzonego przez niemal row-
nie silng konkurencj¢ o oszustwa wyborcze (cartes falsas). Mimo wprowadzenia stanu
wyjatkowego ,,bernardesi” nie zdotali uporac si¢ z tzw. ruchem porucznikdéw — zbroj-
na rebelia walczaca z pozycji lewicowych o reformy spoteczne i polityczne. Ochrona
narodowych intereséw, w tym zwlaszcza gospodarki surowcowej, konfliktowata sto-
sunki rzadu z zagranicznymi korporacjami zaréwno ze Stanow Zjednoczonych, jak
i Europy?*’. Rzad tym silniej naciskat swych przedstawicieli w Genewie, zadajac co
najmniej utrzymania swych mig¢dzynarodowych aktywow. Nie bylo to tatwe mimo
wysokiej pozycji amb. Afrania de Mello Franco, od 1924 r. kierujacego stala repre-
zentacja dyplomatyczna w Genewie. Jego nietatwa misje komplikowaly swary mig-
dzy panstwami latynoskimi i labilno$¢ konfiguracji ksztattujacych si¢ zwykle ,,za” lub
»przeciw” zmieniajacego si¢ uktadu A — B — C (Argentyna — Brazylia — Chile). Kazdy
z tych blokéw byt czuly na roznie motywowane zmiany, bedace czgsto poktosiem ar-
gentynsko-brazylijskiej walki o prymat. W Genewie i Europie wyzsza pozycj¢ miata
wowczas Argentyna, budzaca pozytywne zainteresowanie na tle brazylijskiego stanu
wyjatkowego oraz zbrojnych walk z udzialem podzielonej armii. Nie bez znaczenia
byto takze to, ze Argentyna, zajmujac 16% terytorium Ameryki Lacinskiej i takiz od-
setek ludnosci, miata w 1925 r. 73% zapasow ztota, 58% samochodow i 43% linii ko-
lejowych tego obszaru®*4,

Latynoamerykanskie rywalizacje, spory i swary, nierzadko o prestizowym i oso-
bistym charakterze, utrudniaty prace Sekretariatu, bedac nieraz zrodtem irytacji zwy-
kle opanowanego sekretarza generalnego®*>. Widoczna na co dzien zmienno$¢ poste-
powania byta o tyle wazniejsza z ligowego punktu widzenia, ze wiazala si¢ na gruncie
genewskim z tzw. sprawa hiszpanska. Towarzyszyla ona Lidze od zarania w tym sen-
sie, ze Madryt — skory do porownywania mi¢dzynarodowych aktywow z Rzymem —
zglaszal aspiracje do statego miejsca w Radzie. W oczekiwaniu na realizacjg tego po-
stulatu, w Madrycie dobrze przyjeto informacje o przyznaniu jej miejsca niestalego.
Byta to jednak obecnos¢ konfliktogenna. Dyplomaci hiszpanscy przypominali w sto-
licach mocarstw otrzymywane zapewnienia, zwarte jednak w ogdélnikowych zwrotach
moéwiacych o przysztosci czy ,,sprzyjajacych okoliczno$ciach”. Zapewnienie takie
najwczesniej ztozyli Francuzi?*®, pézniej takze Brytyjczycy. Przyjazny gest Austena
Chamberlaina byt reakcja na udzial ambasadora hiszpanskiego José Quifionesa de

243 E V. Garcia, Entre América e Europa: politica extera brasiléira na década de 1920, Brasilia/DF
2006, s. 48 in.

244 Wzglednosé tego zaszeregowania jest spora, jesli uwzgledni¢ opinig posta polskiego Wiadystawa
Mazurkiewicza, ktory latem 1926 r. pisal, ze kongres argentynski przedstawia ,,obraz oplakany, obraz
nedzy i rozpaczy, bedac niezdolnym do zadnej tworczej pracy i nikt naprawdg nie jest w stanie powie-
dzie¢ czego mozna oden oczekiwac” — zob. AAN, Delegacja RP przy LN, sygn. 3, k. 67 (Raport W. Ma-
zurkiewicza bez daty i1 miejsca); zob. R. Stemplowski, Zaleznos¢ i wyzwanie. Argentyna wobec rywaliza-
¢ji mocarstw anglosaskich i 11l Rzeszy, Warszawa 1975.

245 7. Barros, Office Without Power: Secretary-General sir Eric Drummond 1919-1933,s. 209 i n.

246 Wiazalo sie to z zaangazowaniem ambasadora Quifionesa de Leon w rozwiazanie sporu o Gérny
Slask. Zasiedziaty w Paryzu frankofil (tak pisat radca poselstwa Jozef Wielowiejski do polskiego mini-
stra spraw zagranicznych na przetomie sierpnia i wrze$nia 1921 r.) byt na Quai d’Orsay chwalony przez
wszystkich ,,stosownie do instrukcji” za ,,uratowanie Ligi przed kompromitacja”. Dziatalno$¢ ta przyczy-
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Leén w postgpowaniu przed Rada w sporze o Mosul. W istocie chodzito o bogate
w ropg¢ naftowa obszary lezace na granicy migdzy Turcja a Irakiem — obszarem man-
datowym Wielkiej Brytanii. Skomplikowany pod wzgledem prawnym spér o Mosul
zostal rozstrzygnigty z udziatem opinii doradczej STSM, o ktory Rada wystapita do
Hagi mimo sprzeciwu Turcji. Zaangazowanie stron i catej Ligi bylo poréwnywalne do
niemiecko-polskiego sporu o Gérny Slask?47.

Wsparcie interesow Wielkiej Brytanii na Bliskim Wschodzie przez przedstawi-
ciela Hiszpanii w Radzie, wzmogly dyskusje podsycane przez politykéw i dyplo-
matdéw oczekujacych na ,,swoja” szanse, okazje. Jednoczesnie chetnie wypominano
Hiszpanii, ze jako panstwo neutralne w czasie wojny nie poniosta ofiar przy two-
rzeniu nowego porzadku. Zaproszona do prac w Lidze zaj¢ta niemal na state miej-
sce w Radzie, mimo watpliwych lub nieprzekonujacych referencji do miana panstwa
stabilnego wewngtrznie (wojskowy zamach stanu w 1923 r.) i zewngtrznie (wojna
w Maroku przeciwko Rifenom).

Sytuacji Hiszpanii nie ulatwiata publikacja raportu z wyjazdu studyjnego Komisji
Malarycznej, ktora w sierpniu 1 wrzesniu 1925 r. prowadzita prace nad rzekami Tag,
Guadiana, Guadalquivir i1 Elby. Raport, niezaleznie od podkreslenia wysitkow wtadz
hiszpanskich przeciwdziatania malarii, pokazywat jednocze$nie ubogie i zacofane ob-
licze kraju?*8.

Do podobnej argumentacji uciekali si¢ przeciwnicy aspiracji Polski, ktérzy po-
nadto rozwodzili si¢ nad jej przywarami, jako panstwa bez nalezytych do$wiadczen
w dziedzinie stosunkéw migdzynarodowych, niestabilnego wewngetrznie, rozsadzane-
g0 przez mniejszosci narodowe stanowiace 1/3 mieszkancow, majacego skonflikto-
wane stosunki ze wszystkimi sasiadami, ktorych czg$¢ kwestionowata przebieg gra-
nic. Propaganda oscylujaca wokét podobnych zastrzezen znajdowata spory postuch,
skoro proby pozyskania glosow w Zgromadzeniu nie przynosity pozytywnych efek-
tow. Tajne gtosowanie uniemozliwiato szukanie ,,winnych” nawet wowczas, gdy za
kandydatura Polski byly 2 glosy na 47 glosujacych, jak to miato miejsce w 1925 r.

Zmiang sytuacji zapowiadaty intensyfikowane wowczas rokowania w celu przyje-
cia Niemiec do Ligi z mandatem statego cztonka Rady. Argumenty polskie wpisywaty
si¢ w ogolnoeuropejska wiedze¢ o znanych, teraz dodatkowo rozgtaszanych dazeniach
rewizyjnych Republiki Weimarskiej. Skoro Liga ma by¢ instrumentem wspotpracy
migdzynarodowej i pokoju, to istotna nieréwnowaga w sktadzie Rady moze negatyw-
nie wptyna¢ na stosunki w najbardziej skonfliktowanej czesci Europy — calym sto-
wianskim wschodzie. Zdecydowany sprzeciw Berlina wobec polskiej kandydatury
mogt by¢ zapowiedzig wykorzystania Rady do ,,naruszenia ustalonego przez trakta-

nita si¢ do wzmocnienia prestizu Hiszpanii, ktora bedzie ,,mogla z powodzeniem pretendowac o place per-
manents”, AAN, MSZ, sygn. 21, k. 44.

247 F p. Walters, 4 History, s. 305; H. Korczyk, Przyjecie, s. 96 i n.; Lord Cecil (4 Great Experiment,
s. 174) nie odnotowuje szczegodlnej zastugi ambasadora Hiszpanii, podajac opini¢ STSM w Hadze, kto-
ra upowazniata Radg do powzigcia jednomyslnej decyzji z pominigeciem stron bedacych w sporze. W pa-
pierach Paula Mantoux zdeponowanych w ASDN znajduje si¢ bardzo szczegdtowy, liczacy 345 stron
,.Journal privé du colonel A. Paulis”, ukazujacy codziennos¢ pracy komisji.

248 Rapport sur le voyage d’études de la Commission du Paludisme en Espagne, Genéve 1926.
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ty pokojowe porzadku rzeczy w Europie”. W Warszawie zestawiano tez wlasna argu-
mentacj¢ z hiszpanska i1 brazylijska, uznajac, ze byloby niezrozumiate, aby o istot-
nych sprawach dotyczacych przede wszystkim Europy decydowaty panstwa z innych
regionow, a nawet odleglych kontynentow?*°.

Zarysowujaca si¢ coraz wyrazniej tamigtowke polityczno-proceduralno-presti-
zowa komplikowaly aspiracje Chin, ktore ponawiajac swoja kandydaturg do statego
miejsca w Radzie, odwotywaty si¢ do powszechnie znanych faktow: ludnos$ci, obsza-
ru, starozytnej kultury, znaczenia w Azji>>°. Oczekiwania te nie znajdowaty wsparcia
zuwagi na zacofanie kraju, ktory nie zdotat uporac si¢ z niewolnictwem, wybuchowa,
wojenna sytuacje wewnetrzna w Panstwie Srodka. Wytykano zaleglo$ci w uiszczeniu
sktadki do wspodlnej kasy. Istotna, wrecz zasadnicza byta tez nieche¢ Japonii, ktora re-
zerwujac state miejsca w Radzie dla mocarstw, widziata Chiny w Radzie, ale z wybo-
ru Zgromadzenia. Tam za$ jej szanse nie wydawaly sie wielkie?!.

Forsowane przez Chiny argumenty nie byty zadna nowo$cia w srodowisku ligo-
wym. Regularnie do kryteridéw okreslajacych wybor niestatych cztonkéw Rady po-
wracano takze podczas Zgromadzen UIA. Przedstawiciele organizacji proligowych,
skupionych w tym stowarzyszeniu o zasiggu $wiatowym (aczkolwiek zdominowa-
nych przez Brytyjczykoéw) konsekwentnie przypominali, ze podczas wybordéw niesta-
lych cztonkow nalezy uwzglednia¢ potozenie geograficzne, przynaleznos¢ do ,,duzej
rodziny etnicznej”, zréznicowane tradycje religijne i cywilizacyjne oraz glowne Zro-
dta bogactwa kandydata®2.

Konfliktowo si¢ rozwijajaca dyskusja o aspiracjach wszystkich wspomnianych
czterech panstw pozywiala si¢ negatywnymi opiniami rozpowszechnianymi przez ry-
wali i wrogdw. Spory postuch zdobywaly tez argumenty panstw neutralnych, bo na
state do Rady Ligi mialy wej$¢ panstwa o nieustabilizowanej sytuacji wewngtrznej
i bardzo watpliwych walorach wtasciwych mocarstwom.

Trwajace od jesieni 1925 r. rokowania, rozmowy, przymiarki uruchomity duze
poktady polityczno-dyplomatycznej energii. Zwolennicy jednych byli przeciwnika-
mi drugich, a wigkszo$¢ — wszystkim zmianom, ktére w jaki$ sposéb mogty naru-
szy¢ indywidualne interesy, pozycje wzgledem sasiada lub panstwa znajdujacego sig,
w subiektywnym rankingu, na zblizonej pozycji. Panoptikum kombinacji powicksza-
ly jednoznaczne o$wiadczenia rzadu niemieckiego, ktory byl przeciwny taczenia ich
wejscia do Rady z dalszymi zmianami w jej sktadzie. Te za$ wydawaty si¢ konieczne,

249 AAN, AB, sygn. 1307, k. 143-148 (Instrukcja MSZ, Warszawa 19.02.1926).

250 Tekst znalazt takze miejsce w Survey of international affairs, by Arnold Joseph Toynbee, 1926,
s. 26.

251 ASDN, 27/51066/49486/R. 1439, Dossier secret gardé a la Chambre forte de la Bibliothéque. ..,
le 16 avril 1926. W gaszczu sprzecznych dazen spotecznych w Chinach do wrogoéw Ligi nalezeli komu-
nisci. Jeden z wybijajacych sig politykow tej formacji — Mao Tse-tung pisat w marcu 1926 r., ze w dw-
czesnym $wiecie $cieraly si¢ dwie potgzne sity rewolucji i kontrrewolucji. Pierwsza z nich byta skupiona
pod sztandarem czerwonym i wokoét 11T Miedzynarodowki, druga pod sztandarem biatym, ktory ,,wznios-
ta Liga Narodow, nawotujaca wszystkie kontrrewolucyjne sity $wiata do zjednoczenia si¢ pod jej sztanda-
rem” — zob. S. Sierpowski, Zrédia, t. 1, s. 527.

252 Union Internationale des Associations pour la Société des Nations. Neuviéme Assemlée. Varsovie
5-8 juillet 1925, Bruxelles 1925, s. 39.
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Zwazywszy na t¢zejacy opor Brazylii 1 Hiszpanii, ktére bedac cztonkami Rady, mogtly
w ogole zablokowac akces Niemiec. Istniata tez odwrotna mozliwo$¢, wobec obowia-
zujacej w tej sprawie jednomyslnosci istniejacego sktadu Rady: przyznanie statych
miejsc Brazylii 1 Hiszpanii mogto zosta¢ zablokowane przez Szwecje¢ popierajaca
oczekiwania Berlina?>3. Zmiana taka nie wchodzila zreszta w gre z powodu kunkta-
torskiej polityki Wielkiej Brytanii i Francji. Panstwa te dazyty wprawdzie do wyko-
nania porozumienia z Locarno, ale towarzyszyly temu tez witasne interesy i posiadane
zobowiazania. Ponad nimi lokowaty si¢ stanowcze reakcje Berlina, gdzie plany roz-
szerzenia sktadu Rady ponad przyjecie Niemiec okreslano jako ,,nowa sytuacjg”, wy-
magajaca renegocjacji uzgodnionych ustalen. Berlin irytowata kazda wzmianka o po-
pieraniu przez mocarstwa jakiegokolwiek innego rozwigzania, ktore by umniejszalo
wyrdzniajaca oprawe i przelomowe znaczenie ich wstapienia®>4,

Mnozace si¢ komplikacje wymuszaty znacznie zwigkszona aktywno$¢ cztonkow
Rady, ktorym poszukiwanie rozwiazan mozliwych do jednomyslnej akceptacji, a przy
tym satysfakcjonujace Niemcy zabierato wiele czasu. Incydentalne wczesniej pry-
watne lub tajne posiedzenia®>®, w 1925 r. zwolywano czternacie razy, w tym pieé
w grudniu®®. Chociaz nie wszystkie koncentrowaly sig¢ na szeroko rozumianym ak-
cesie Niemiec do Ligi oraz debacie o sktadzie Rady, to jednak tematyka ta domino-
wata. Mimo réznorodnych pomystow i kombinacji postepu nie byto. Forma nacisku
na frondujacych ,,sredniakéw” miato by¢ odwotanie si¢ — po raz pierwszy w dziejach
Ligi — do woli ogotu cztonkéw przez zwotanie Zgromadzenia Nadzwyczajnego. Nie
pomniejszato to jednak ani watpliwosci, ani nie umniejszato determinacji, zwtasz-
cza ze strony Brazylii oraz Hiszpanii. Sekundowaly im panstwa niechgtne wo-
bec dotad nie stosowanej procedury w sprawie przyjecia nowego czlonka do Ligi.
W zwykle bogatym i réznorodnym programie Zgromadzen, tym razem widniat jeden
merytoryczny punkt — rozpatrzenie wniosku rzadu niemieckiego z 8 lutego 1926 r.,
dotyczacego wstapienia do Ligi. Do prosby tej, zredagowanej w jezyku niemieckim
nadawcy dotaczyli kopig listu sygnatariuszy porozumien lokarnenskich, skierowane-
go do min. Stresemanna w sprawie interpretacji art. 16 Paktu?’. Rada Ligi, po$piesz-
nie zwolana do Genewy na 12 lutego, miata nietypowy sktad — dominowali ambasado-
rzy, gtdwnie z Berna, gdzie takze dziatat jej wloski przewodniczacy Carlo Garbasso,

253 K.D. Morawski informowat min. Skrzynskiego, ze Szwecja reprezentowata w Radzie ,.element
najbardziej proniemiecki” — AAN, Delegacja RP, sygn. 211, k. 169 (raport bez daty, ale z marca 1925 r.).

254 Rézne propozycje na przetomie lat 1925/1926 szczegdtowo analizuje J. Wintzer, Deutschland
und der Vilkerbund, s. 531 in.

255 Regulamin posiedzen Rady przewidywat posiedzenia publiczne (z udziatem publicznosci i pra-
sy) oraz prywatne. Protokoty lub notatki z tych ostatnich np. jako ,,commentaires; minutes” wyraznie mo-
wily o posiedzeniach prywatnych. Pojgcie ,,secret meeting” widnieje w notatce sygnowanej E.D. (Eric
Drummond) ze spotkania cztonkow Rady 11 stycznia 1922 r. (ASDN, 14/9887/2385, R. 6228).

256 ASDN, 14/9887/2385, R. 6228 (Procés-verbaux des séances secrétes du Conseil (25 février 1921 —
15 décembre 1928). Posiedzenie z 25 lutego 1921 r. nie byto tajne, lecz Private Meeting of Council. To kolej-
ny dowdd, ze przytoczony powyzej rejestr nie jest doktadny ani tez kompletny; zob. wigcej S. Sierpowski,
Tajne spotkania cztonkow Rady Ligi Narodow w $wietle dokumentacji Archives de la Société des Nations
w Genewie, Repozytorium Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (AMUR).

257 1.0. Session Extraordinaire de I’ Assemblée, 1926, s. 45.
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12 lutego 1926 r. Uczestnicy jednosesyjnego, ,,ambasadorskiego” spotkania Rady LN w sprawie zwota-

nia nadzwyczajnego Zgromadzenia: od lewej: Ferdinand Veverka (poset Czechostwacji w Bernie), Einer

Hennings (poset Szwecji w Bernie), Afranio de Mello Franco (poset Brazylii w Paryzu), Jos¢ Quifiones

de Le6n (ambasador Hiszpanii w Paryzu), Jean Hennessy (ambasador Francji w Bernie), Carlo Garbasso

(ambasador Wloch w Bernie, przewodniczacy), Eric Drummond (sekretarz generalny), R.O.C. Sperling

(poset Wielkiej Brytanii w Bernie), Akira Ariyoshi (poset Japonii w Bernie), Fernand Peltzer (poset Belgii
w Bernie) i Alberto Guani (poset Urugwaju w Paryzu).

ktorego kompetencje rozciagaty si¢ na czas migdzy sesjami. Termin Nadzwyczajnego
Zgromadzenia zostal wyznaczony na 8 marca.

Zamyst ,lokarnenczykow” ograniczenia porzadku obrad jedynie do akcesji Nie-
miec nie powiodt sig. Formuta ograniczajaca program do ,,przyjecia Niemiec” mogta
skutkowac utraceniem dyskusji o zmianach w sktadzie Rady jako wykraczajacej poza
program. Zwrdcit na to uwagg przedstawiciel Brazylii Afranio de Mello Franco, ktory
wskazat, ze art. 4 zawiera dwa cztony: (1) powigkszenie sktadu Rady o statych oraz
(2) niestatych cztonkdéw. Zmiany te powinny by¢ traktowane tacznie. Do programu
Nadzwyczajnego Zgromadzenia z powotaniem si¢ na art. 4 Paktu wprowadzono wigc
dwa dodatkowe punkty: informacja o pracach jury architektow rozwazajacych plany
budowy nowej siedziby Ligi oraz uzupetnienia budzetowe. Ich obecnos¢ w programie
Nadzwyczajnego Zgromadzenia wzbudzita kpiny srodowisk Lidze niech¢tnych.

Nadzwyczajna procedura przewidziana dla wprowadzenia Niemiec do Ligi byta
proba narzucenia dwczesnym stosunkom migdzynarodowym ,,standardu lokarnen-
skiego”. Mozna go sprowadzi¢ do proby zabezpieczenia przez trzy mocarstwa wioda-
cej roli w Europie. Tendencja ta, ani nowa, ani oryginalna, burzyta fundamenty ligowe
oparte na odmiennej filozofii. Sprzeciwiali sig jej teoretycy powodowani pobudkami
ideowymi 1 wzniostymi celami otaczajacymi Genewg z jej ré6znymi instytucjami i or-
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ganizacjami nastawionymi na obrong pokoju, wspotprace i kompromis. Krytykowano
tez stanowcze stowa i ogdlng tonacje¢ rzadu niemieckiego, a priori odrzucajace-
go wszelkie inne rozwiazania niz swoje, stale miejsce w Radzie. Silnie w dyskusj¢
wmontowana prasa, nie stroniaca od publikacji ,,sponsorowanych”, rozgtaszala po-
glady i argumenty jednostronnie oceniajace sytuacj¢. Brzmiaty zwykle przekonujaco,
zgodnie z uniwersalng zasada subiektywnej oceny racji wiasnych. Krytycznie sfor-
mutowane uogdlnienia odnoszono do innych, kiedy pisano, ze zaden z cztonkow Ligi
nie moze w zadnym razie uzurpowac sobie prawa do narzucania swojej woli Radzie
lub grozenia, ze w razie nieuwzglednienia jego zyczenia opusci Genewe.

W gestniejacym zamieszaniu, ktoremu towarzyszylo spore zaangazowanie spo-
teczne z kilkunastu panstw, ujawnialy si¢ i nabrzmiewaty rézne ambicje podsycane
nadzieja na osiagnigcie jakich$ korzysci, nowych konfiguracji miedzynarodowych,
a takze osobistych sukcesow. Argumentacja wewngtrzna przenikata do powszechnego
obiegu, gdzie zderzata si¢ z podobna, zdominowang takze egoistycznym punktem wi-
dzenia. Towarzyszyta im $wiadomos¢, ze powigkszenie stalych miejsc w Radzie tak-
ze o Brazylig, Chiny, Hiszpanig i Polske (pomijajac takze pojawiajace si¢ gltosy do-
tyczace Belgii i Portugalii) nie moglo wchodzi¢ w gre. Odrzucaty t¢ mozliwos¢ nie
tylko Niemcy, ale takze nie godzili si¢ na taka ,,rewolucj¢” pozostali cztonkowie Ligi,
ktorzy dysponowali tajnie oddawanym glosom w Zgromadzeniu. Zarysowany na tym
tle kryzys wywotany zostat arogancja mocarstw lokarnenskich, ktére powzigly decy-
zje o zwolaniu Nadzwyczajnego Zgromadzenia, nie baczac na to, ze wiele zasadni-
czych spraw byto nadal dyskutowanych, a naciski dyplomatyczne nie rokowaty do-
brze. Rzady Brazylii i Hiszpanii podtrzymywaly i akcentowaty stanowisko, ze jako
cztonkowie Rady nie beda glosowali za przyznaniem Niemcom statego miejsca, je-
§li analogiczny status nie zostanie takze im przyznany>3%. Racje obu panstw staral sig
przebi¢ min. Aleksander Skrzynski, nakazujac postom w Londynie, aby twierdzili, ze
miejsce state nalezy si¢ rowniez Polsce ,,z motywdw znacznie powazniejszych niz te,
ktérymi rozporzadzaja Hiszpania i Brazylia”?>>°.

Opinii tej nie podzielalo wielu. Forpoczta antypolskiej kampanii byl rzad litew-
ski, ktory przy kazdej, takze takiej okazji przypominat o polskim imperializmie i wia-
rotomstwie, o istniejacym stanie wojny z powodu ziemi wilenskiej?®. Co najmniej
niechetnie do plandéw rzadu polskiego podchodzita Czechostowacja, ktéra z racji
wzajemnych pretensji terytorialnych oraz rywalizacji w obrgbie obozu francuskie-
go nie mogta zyczy¢ Polsce sukcesu. Wybitna pozycja zajmowana w Genewie przez
Edwarda Benesza nakazywala mu dziatania na rzecz porozumienia, ale nie siggato
ono poziomu statego miejsca Polski w Radzie. Nie wysuwajac si¢ do przodu, ze zro-
zumieniem przyjmowat niemieckie zastrzezenia, ktore zesrodkowaty si¢ na dezawu-

238 1. Spenz, Die diplomatische Vorgeschichte, s. 37 i n.; H. Korczyk, Przyjecie, s. 111.

259 AAN, Ambasada Londyn, sygn. 689, k. 23 (A. Skrzynski do p. posta w Londynie, Warszawa
12.04.1926).

260 Wigcej zob. m.in. S. Sierpowski, Litewskie préby utrqcenia polskiej kandydatury do Rady Ligi
w 1926 1. [w:] Problemy narodowosciowe Europy Srodkowo-Wschodniej w XIX i XX wieku, red. A. Czubinski
i in., Poznan 2002, s. 393 i n.; tegoz, Polsko-litewski ,,stan wojny” w Swietle Paktu Ligi Narodow, [w:]
Spoleczenstwo, panstwo, modernizacja, red. W. Medrzecki, Warszawa 2002, s. 71 i n.
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owaniu i zwalczaniu kandydatury Polski*®!. Zdecydowanie mniejsza uwage przywia-
zywano w Niemczech do pozostatych kandydatow. Uwypuklato to pierwszorzedna
rolg Polski w niemieckich planach rewizjonistycznych oraz nadziei, ze mimo licz-
nych, w tym zwlaszcza prawnych i proceduralnych watpliwosci, Rada Ligi moze by¢
przydatnym instrumentem dla realizacji takich zamierzen.

Im blizej 8 marca, inauguracyjnej sesji Nadzwyczajnego Zgromadzenia, tym pil-
niej wygladano sygnatow $wiadczacych o jakim$ kompromisie. Sytuacje pogarszaty
ktopoty Aristida Brianda, jednego z glownych ,,graczy lokarnefiskich”, ktérego rzad
upadt 6 marca, z powodu negatywnego gltosowania parlamentu w sprawach gospodar-
czych. Ostabito to pozycje nie tylko Brianda, ale Francji w ogdle. Skoro jej parlamen-
tarzys$ci przed waznym dla kraju i Europy wydarzeniem obalaja rzad, to i dyskusja —
wskazujaca na Locarno jako wielki sukces Francji —nie byta przekonujaca. W obliczu
trudnosci grozacych ,,zawaleniem si¢” catej konstrukcji, parlamentarzysci francuscy,
nie pierwszy raz w tych latach, ujawnili krétkowzroczne przywiazanie do partykulary-
zmu. Kilka dni p6zniej powstal nowy rzad — takze kilkumiesigczny, w ktérym Briand
po raz dziewiaty zostal premierem i ministrem spraw zagranicznych. Lepszego mini-
stra we Francji nie byto, skoro Briand byt nim w kolejnych 12 gabinetach, az do po-
czatku 1932 r.

Przez cate te lata Locarno byto ukochanym dzieckiem Brianda, zastugujacym
na opieke, ochrong i obrong. Wielekro¢ dawat tego dowody, takze w dramatycznych
dniach Nadzwyczajnego Zgromadzenia. W przeddzien jego otwarcia, chociaz byta to
niedziela konferowat najpierw z Chamberlainem, a po potudniu z pozostatymi ,,glow-
nymi” uczestnikami porozumien lokarnenskich — Emilem Vanderveldem z Belgii,
Vittorio Scialoja z Wtoch oraz kanclerzem i ministrem z Niemiec — Hansem Lutherem
i Stresemannem. Oczekiwanie na zelzenie stanowczego stanowiska Niemiec oka-
zato si¢ ptonne. Sktonnos$¢ do poparcia ich oczekiwan zademonstrowal natomiast
Chamberlain, nie bardzo przekonany zwtaszcza do polskich racji. Wspierata go rezo-
lucja Komitetu Wykonawczego wptywowej League of Nation Union, przeciwnej pol-
skim staraniom?%2,

Przedstawiciele 48 panstw, ktore byly reprezentowane podczas Nadzwyczajnego
Zgromadzenia, w tym 5 premierow (Austrii, Francji, Luksemburga, Polski i Wegier)
i 12 ministrow spraw zagranicznych, podlegali silnej presji. Wiadomo, Ze narasta-
fa ona stopniowo — od zlozenia przez Niemcy wniosku. To woéwczas Manchester
Guardian 10 lutego 1926 r. pisat: ,,Oficjalny wniosek o przystapienie Niemiec do Ligi
Narodow, jest by¢ moze najwazniejszym punktem w polityce migdzynarodowej od
czasu wojny. To jest jedna z tych spraw, ktorych natychmiastowe konsekwencje sa
prawdopodobnie niewielkie i niewyczuwalne, ale ich ostatecznego znaczenia nie da
si¢ przeceni¢, bo ma sile zmieniania biegu historii. [...] Po prostu Liga Narodéw bg-
dzie po raz pierwszy ciatem prawdziwie mi¢dzynarodowym”.

Z realizacja tych oczekiwan, nie tylko w sensie dalekosi¢znym, ale z uwzgled-
nieniem krotkiej perspektywy, musiano poczeka¢. Owczesny stan rzeczy sprowa-

261 Drobiazgowa rekonstrukcje tych wydarzen zob. H. Korczyk, Przyjecie, passim.
262 70b. J. Spenz, Die diplomatische Vorgeschichte, s. 130 i n.
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Jozef Pitsudski (068) — polityk 1 woj- Przed hotelem Beau-Rivage w Ge-
skowy, od marca 1920 r. marszalek, newie 7 marca 1926 r., w przeddzien
rzecznik ,,Polski Jagiellonskiej”, przy- Zgromadzenia Nadzwyczajnego LN —
wodca puczu wojskowego w 1926 r. od lewej kanclerz Hans Luther, Aristide

Briand i Gustav Stresemann.

dzat si¢ bowiem do nieustepliwego stanowiska Niemiec z jednej strony oraz Brazylii
i Hiszpanii z drugiej. Przedstawiciele tych ostatnich grozili, Ze jesli nie uzyskaja sta-
lego miejsca, to jako aktualni cztonkowie Rady, zablokuja przyznanie stalego miej-
sca dla Niemiec, czyniac jednocze$nie nieaktualnym ich wstapienie do Ligi. Skoro
nadzieje na zmiang stanowiska Berlina byty niewielkie, to Londyn i Paryz skupi-
ty uwage na prezydencie Arturo Bernardesie, wskazujac na historyczng rolg¢ Brazylii
jako uczestnika wielkiego 1 zaszczytnego przedsigwzigcia zapewniajacego pokoj
w Europie. Takze ambasador Mello Franco, reprezentujacy Brazyli¢ w LN, przyblizat
prezydentowi skomplikowana sytuacje w Europie, mogaca nawet prowadzi¢ do no-
wej wojny. Zaznaczat tez, ze negatywne glosowanie Brazylii w Genewie moze wy-
stawic¢ ja na krytyke ,,catego §wiata”, a nawet ,,grozbe bojkotu finansowego” ze stro-
ny Wielkiej Brytanii. Jednak takze w Rio de Janeiro nie byto woli na zadne ustegpstwa,
zwazywszy na zblizajace si¢ wybory na kolejna kadencjg. Arturo Bernardes latem
przegrat w Genewie, jesienia we wiasnym kraju?%3.

Zarowno pierwsze spotkanie w ramach 39. sesji Rady w dniu 8 marca 1926 r. —
najpierw tajne, pozniej publiczne (przewodniczyt Kikujiro Ishii z Japonii), jak 1 ob-
rady Zgromadzenia (przewodniczyt Affonso Costa z Portugalii) nie napawaly opty-
mizmem. Glowni uczestnicy zmagan trwali przy swoich stanowiskach. Na oferowane
Brazylii, Hiszpanii i Polsce miejsca potstale, czyli z prawem ponowionego wyboru
do Rady po uptywie jednej kadencji, nie byto zgody. Nie przeszia tez oferta Szwecji,
Belgii, a nawet Czechostowacji ustapienia swych niestalych miejsc dla Polski, ktora

203 N. Breda dos Santos, Diplomacia e fiasco: repensando a participagdo brasileira na Liga
das Nagdes: para una nova interpreta¢do, Revista brasileira de politica internacional 46 (2003), nr 2,
s. 87 i n.; jest to resumé tezy doktorskiej pt. Brésil et la Société des Nations, Universidade de Genebra
1996, ss. 269.
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z catej frondujacej czworki byta najblizsza akceptacji miejsca polstatego. Delegacja
niemiecka, obstajac przy planie samodzielnego wkroczenia do Rady, utrudniata roz-
mowy. Trwaly one 10 dni, gléwnie podczas spotkan prywatnych, nazywanych ,,wy-
miang opinii” oraz dwoch séances secrétes (8 1 17 marca). Chao-Hsin Chu, pomijany
w tych ,,przymiarkach” delegat Chin, 15 marca 1926 r. skierowat do Rady list, w kto-
rym — zgodnie z nota przedtozong 1 marca — ponowit aspiracje swojego kraju do za-
siadania w Radzie ze statym mandatem. Jesli jednak Rada zmierzata do utworzenia
miejsca niestatego z przeznaczeniem dla jakiego$ panstwa europejskiego, to wowczas
Chiny oczekuja stworzenia dwoch miejsc niestatych dla przedstawicieli Azji, zgodnie
z zasada reprezentacji geograficznej. Chao-Hsin Chu powrocit do tej sprawy na sesji
zamykajacej Nadzwyczajne Zgromadzenie podkreslajac ,,z cala moca” koniecznosé
uwzglednienia ,,zasady geograficznej”. Liga nie moze — mowit delegat Chin — zapo-
minac o oczekiwaniach panstw i ludow poza europejskich ,,nie moze w zaden sposob
zosta¢ zdominowana przez polityke europejska”?%4.

Watek ten rownie silnie podnoszony byt przez Hiszpanig jako reprezentujaca kultu-
r¢ 1jezyk, ktorym wiadaty setki miliondw ludzi. Wtérowat jej delegat Brazylii, ekspo-
nujacy naturalne prawo catej Ameryki do posiadania godnej reprezentacji w Genewie.
Twarda postawa tych panstw krgpowala kazda inicjatywe, w tym takze wychodzaca
z kregoéw latynoamerykanskich. Proba ostatniej szansy nazywano spotkanie 16 mar-
ca 1926 . w gronie obecnych w Genewie delegacji z Ameryki Lacinskiej?%, ktoremu
przewodniczyt César Zumeta z Wenezueli. Oficjalny komunikat oraz informacja o tym
spotkaniu podczas sesji zamykajacej Nadzwyczajne Zgromadzenie 17 marca mowity
0 ,,powaznej sytuacji’, ktora zmusita uczestnikow wymiany pogladéw do skierowania
prosby wobec ambasadora Mello Franco, by delegacja brazylijska utatwita ,,przezwy-
cigzenie trudno$ci” za pomoca $rodkow, ktore ,,uzna za najwlasciwsze 2%,

Wyrazista informacja o braku widokéw na zmiang stanowiska rzadow Brazylii
i Hiszpanii korespondowata z dominujacym na ostatniej sesji Nadzwyczajnego Zgro-
madzenia przekonaniem o pozytywnym rozwiazaniu w bliskiej przysztosci. Zarowno
Briand, jak i Chamberlain, gléwni aktorzy i negocjatorzy w owych dniach zdecy-
dowali si¢ na jego zamkniecie. W przemowieniach koncowych podzielili si¢ rola-
mi: pierwszy wyrazal ubolewanie z powodu trudnosci, jakie si¢ pojawity w zwiazku
z wejsciem Niemiec do Ligi, drugi zreferowat negatywny wynik prac swojej komisji,
ktoéra nie doprowadzita do uzgodnienia jednomyslnego stanowiska cztonkoéw Rady.

264 ASDN, 27/49936/49466, R. 1439, Lettre du Déléqué de la Chine, Genéve, le 15 mars 1926;
Resumé Mensuel, V1, 1926, s. 80; Chao-Hsin Chu, profesor uniwersytetu w Pekinie, byt postem w Rzymie,
od 1922 r. reprezentowat Chiny w LN.

265 Nieobecni to Argentyna, Boliwia, Haiti, Honduras, Panama i Peru — zob. Resumé Mensuel, V1,
1926, s. 50.

266 Session Extraordinaire de I'Assemblée 1926, s. 29; M. Perez-Guerrero, Les relations des Etats
de I’Amerique Latine avec la Société des Nations, s. 23-24. Trwajace spory i zmagania kontrastowa-
ty z treScia i historyczng wymowa spotkania 14 marca poswigconego pamigci zmartego senatora Léona
Bourgeoisa, wybitnego francuskiego wspottworcy idei logowej, przewodniczacego kilku sesji Rady
w 1920 r. O jego wktadzie do teorii i praktyki LN mowit Francisco J. Urrutia z Kolumbii, prawnik, am-
basador w Hiszpanii i Szwajcarii, bardzo aktywny w $rodowisku ligowym, szermierz ,,ducha Genewy”,
Resumé Mensuel, V1, 1926, s. 53.
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Rezygnujac ze wskazywania winnych niepowodzenia, skupiono uwagg na perspekty-
wie prac, ktore Rada 18 marca powierzyta tzw. Komisji Rekonstrukcji. Desygnowano
do niej przedstawicieli panstw bedacych w Radzie, a takze Argentyny, Chin, Niemiec,
Polski 1 Szwajcarii. Poszukiwanie kompromisu mato trwa¢ az do zwyczajnej sesji
Zgromadzenia we wrzesniu.

Niepowodzenie Nadzwyczajnego Zgromadzenia wywotato duze wrazenie przede
wszystkim wsrod ,,lokarnenczykow”. Ich sposob dochodzenia do kompromisu nie
znalazl poklasku w Lidze. Delegaci 48 panstw dali wyraz obawom, ze zastosowana
w Locarno procedura zostanie przeszczepiona do Genewy. Pewnej czg$ci panstw nie
odpowiadato narzucanie woli przez mniejszos¢ (cho¢ wazna z powszechnego punk-
tu widzenia), ktéra mobilizuje cata Lige tylko po to, aby osiagna¢ cel mozliwy do re-
alizacji w normalnym trybie.

Rezonans porazki genewskiej byt o tyle jeszcze wigkszy, ze kilkanascie panstw
$rednich i mniejszych taczyly poszukiwania kompromisu z okazjonalnymi korzyscia-
mi. Wérod réznych, takze wykluczajacych si¢ opinii dominowalo przekonanie, ze
Liga, raczej zbiegiem okoliczno$ci niz zorganizowanym oporem, obronita swe pod-
stawowe zasady. Akceptowano tez w wigkszosci odroczenie decyzji, ktéra mogta do-
prowadzi¢ nie tylko do sporow wsérod panstw mniejszych, ale takze mocarstw, ma-
jacych w rozszerzeniu Rady niejednakowe interesy. Wzglad na sojusznicza Polske
utrudniat Briandowi jedynie proniemiecka decyzj¢. Z drugiej strony min. Stresemann
i caty rzad, w ktérym minister spraw zagranicznych odgrywat kluczowa rolg, mogt-
by nie przetrwaé burzy wywotanej wariantem stawiajacym Polske na rownej pozy-
¢ji z Niemcami. Podobnym rozwazaniom i dywagacjom towarzyszyly nieznoszace
sprzeciwu opinie, ze zapowiadana rekonstrukcja Rady dokona si¢ zgodnie z zapatry-
waniami i stusznymi oczekiwaniami danego panstwa®¢’.

Dotyczyto to takze Niemiec, ktére nalezaty do najbardziej zdegustowanych i roz-
czarowanych. Miat to by¢ kolejny przejaw nieszczerej gry Francji (Brianda), Wiel-
kiej Brytanii, nawet — chociaz najmniej — Wtoch, ktore postuzyly si¢ Brazylia lub
Hiszpania dla osiagniecia celu upokarzajacego Niemcy?%8.

O panujacej wowczas w Genewie atmosferze dobrze informuje notatka pro
domo sua Paula Mantoux, dyrektora sekcji politycznej Sekretariatu przekonanego,
ze obietnice dane Niemcom w Locarno ignorowaty prawa Rady LN i zupetnie nie

267 H. Korczyk, Przyjecie, s. 189 i n.

268 Nie brakowalo tez spekulacji, ze to Niemcy postuzyly si¢ Brazylia dla zablokowania wejscia
Polski do Rady. Tak twierdzit np. William Castle z Departamentu Stanu USA dodatkowo dotknigty tym,
ze Brazylii marzy sig reprezentacja interesoéw panamerykanskich —AAN, Delegacja RP przy LN, sygn. 33,
k. 9 (poset Jan Ciechanowski do min. Skrzynskiego, Waszyngton 18 marca 1926). W raporcie z kwiet-
nia polski posel informowat, ze mato kto sposrod czynnikow miarodajnych twierdzi, ,,aby Brazylia dzia-
tata na wlasna rekg”. Ponawiajac sugesti¢ o porozumieniu brazylijsko-niemieckim (Niemcy chcieli pod-
nie$¢ ceng swych akcji w targach o Nadrenig), wskazywano na Chamberlaina i Brianda, ktérzy namawiali
Brazylig¢ do dziatania, gdyz ,,w obecnej chwili nie zdotaja przeprowadzi¢ w sposob zadowalajacy rozsze-
rzenia Rady” (tamze, k. 48). W ,,New York Times” z 18 marca 1926 r. w korespondencji z Paryza zapi-
sano o cigzkim, otwartym kryzysie Ligi oraz obawach z tym zwiazanych wyraznie dzielacych $wiat poli-
tyczny na zwolennikéw i przeciwnikow Ligi.
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liczyly si¢ z mozliwym oporem pozostatych cztonkow Rady, wsrod ktorych nasta-
wienie Hiszpanii i Brazylii znane bylo od 1921 r. Zapewne takze Polska, czytamy
dalej, otrzymata przyrzeczenia, ktére kontrastowaty z jednoznacznym stanowiskiem
Niemiec, skoncentrowanych na wejsciu do Rady w jej dotychczasowym ksztalcie.
Jesli do tego doda¢ walke Chamberlaina o utrzymanie polityki brytyjskiej zgodnej
z zasadami wyspiarskimi, zasadniczy sprzeciw Szwecji na reorganizacj¢ Rady oraz
kategoryczno$¢ opinii kazdej ze stron (doskonale uwidoczniona w opiniach prasy!),
to bedziemy mieli sytuacjg prawie uniemozliwiajaca jakikolwiek manewr mimo ,,nie-
formalnych spotkan cztonkéw Rady lub niektorych z nich, wizytach z hotelu do hote-
lu, w dzien i w noc, wérod poszumu wiadomosci prawdziwych, falszywych, zdefor-
mowanych, dementowanych’2%°.

5. Szach niemiecko-rosyjski

Polityka rapallska rozwijana od wiosny 1922 r. miata dla Niemiec znaczenie trud-
ne do przecenienia. Stresemann kontynuowat te lini¢ po mistrzowsku, tak ,,aby nie da¢
si¢ spetaé rosyjskiemu sfinksowi ani anglosaskiej potedze gospodarczej”?’°. Od czasu
do czasu wzniecane alarmy o poglebiajacych si¢ wigzach gospodarczych (technolo-
gia za surowce), wojskowych (bardzo wyolbrzymianych) i planach politycznych mia-
ly swdj cigzar, chociaz trudny do precyzyjnego okreslenia. Rownocze$nie ponawia-
no deklaracje o wzajemnym powstrzymywaniu si¢ od jakichkolwiek nieprzyjaznych
kombinacji, co nabierato dodatkowego znaczenia w zwiazku z marszem Niemiec do
Ligi. ZSRR nie zmienit swego bardzo krytycznego osadu o Genewie. Uznajac Lige
za rzeczywistos$¢, zachgcano Berlin do wykorzystywania art. 16 dla intereséw obu
,»wykluczonych” panstw. Oferowano tez korzySci w opracowywanym wiasnie trak-
tacie handlowym?”!. Jego rozwinigciem lub towarzyszem mialo by¢ — cze$ciowo tez
tajne — porozumienie polityczne, oparte na zasadzie powstrzymania si¢ od wszelkich
nieprzyjaznych kombinacji migdzynarodowych. Chciano w nim widzie¢ alternatywe
dla systemu wersalskiego?’2.

269 ASDN, Fonds Paul Mantoux, P. 31 (notatka z marca 1926 r. bez daty dziennej). Delegacje zaj-
mowaly rézne hotele — niemiecka przywiazata si¢ do Metropolu, Brytyjczycy zajmowali Beau-Rivage,
a Francuzi i Wlosi hotel des Bergues. Ten ostatni byt ulubionym dla wigkszos¢ delegacji uczestniczacych
w sesjach Rady, ASDN, R. 6228. Office circoular No 74.1926, Genéve, le 2 décembre 1926.

270 G, Stresemann, Vermdchtnis, t. 11, s. 533.

271 Po rewizji 3 maja 1924 r. w budynku przedstawicielstwa handlowego ZSRR doszlo do silne-
go naprezenia stosunkow, ktorych normalizacjg Stresemann ,,umy$lnie przeciagal” z powodu rokowan
o plan Dawesa; o prowadzonej wowczas grze pisze zob. J. Wright, Gustav Stresemann: Weimar s Greatest
Statesman, s. 2701 n.

272 R. Njuchina, Liga Nacij, s. 137 i n., A. Skrzypek, Niemcy w polityce ZSRR, [w:] Niemey w polity-
ce miedzynarodowej, t. 1, 8. 263 1 n.; tegoz, Nie spetniony sojusz?,s. 36 in.
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Niemcy pozostawaty bardzo waznym partnerem dla dyplomacji radzieckiej jako
przystowiowe ,,okno na $wiat”, chociaz lekko przymknigte, kiedy wiosna 1924 r. ko-
lejno Wielka Brytania, Wlochy i Francja uznaty rzad bolszewicki de iure. Na tle za-
biegow o gospodarcze wptywy w Rosji doszlo nawet do pewnej rywalizacji miedzy
mocarstwami. Towarzyszyly jej stale, okazjonalnie eksploatowane obawy przed anty-
zachodnim sojuszem niemieckich rewizjonistow i rosyjskich rewolucjonistow. Wiesz-
czenia o przygotowywanej, czy nawet bliskiej rewolucji §wiatowej — to doswiadcze-
nie dopiero co przezywane. Z kolei w Moskwie brano pod uwage mozliwa prowokacje
zbrojna ktoregos z sasiadow, ktoremu pospiesza z pomoca pozostali cztonkowie Ligi,
powotujac si¢ na art. 16 Paktu. Prawdopodobienstwo wystapienia Niemiec w obro-
nie Polski uwiktanej w brany pod uwagg konflikt z ZSRR to scenariusz fatalny, a dla
Reichswehry tragiczny z farsa w tle. Niemcy, przyjmujac art. 16, musieliby okazaé
Polsce pomoc, chociazby w formie zgody na tranzyt. Tym samym znalaztaby si¢ one
w sferze dzialan wojennych wbrew swoim interesom politycznym?’3.

Przed taka bodaj najczarniejsza z czarnych alternatywa mogto Niemcoéw uchro-
ni¢ prawo do swobody przy okresleniu swego udzialu w krokach zarzadzonych przez
Radg przeciwko panstwu uznanemu za agresora. Oczekiwano przeto przyzwolenia na
wybor niemieckiego zaangazowania w ewentualny konflikt, az do zachowania neu-
tralnosci. Ze wzgledow propagandowych, gldwnie wewngtrznych przywotywany byt
status Szwajcarii. Przypominano, ze Rada LN w rezolucji 13 Iutego 1920 r. de facto
zwolnita Szwajcari¢ z obowiazku partycypacji militarnej wynikajacej z art. 16. Skoro
wyjatek taki raz juz uczyniono, to fatalne potozenie geograficzne catkowicie rozbro-
jonych i kontrolowanych Niemiec uzasadniato przynajmniej odmowg tranzytu dla
wszystkich walczacych stron?’4.

Zaktadany konflikt zbrojny migdzy Polska a ZSRR urastat do cynicznie eksplo-
atowanego argumentu przez lideréw toczacej si¢ dyskusji o zobowiazaniach plyna-
cych z art. 16 Paktu nie tylko dla Niemiec, ale w ogéle dla Ligi jako catosci. To jeden
z powodow, ze stal si¢ osig kampanii akcesyjnej i jednym z najsilniej eksploato-
wanych tematow, takze w propagandzie. Jakkolwiek miata ona wymiar powszech-
ny, to jednak szczegdlnie aktywne byly rézne organy i agendy samej Ligi. W powo-
dzi zapisanego przez nie materialu wida¢ probe dania jakiej$ satysfakcji, jesli nie
wszystkim, to chociaz najwazniejszym graczom. Stad wewngtrzne sprzecznosci wy-
stgpujace w opiniach Rady, nie moéwigc o jej cztonkach. Stronnicza interpretacja po-

273 Stanowisko to zaprezentowane przez Stresemanna w rozmowie z ambasadorem francuskim zo-
stato w pazdzierniku 1924 r. powtérzone Herlufowi Zahle — dunskiemu politykowi i ekspertowi prawa
migdzynarodowego, ktory uznat niemiecka wyktadnig art. 16 za ,,zupetnie zrozumiata”. Zauwazyt zara-
zem, ze uwolnienie tak duzego panstwa jak Niemcy, lezacego w centrum europejskich drog tranzytowych
z obowiazkéw plynacych z art. 16 uczynitoby doniosty wytom w podstawowych ideach Ligi, co do ,,assi-
stence mutuelle”, AAN, AB, sygn. 1353, k. 273 (K. Olszowski do Ministra Spraw Zagranicznych, Berlin
29.12.1924 r.); H. Korczyk, Przyjecie, s. 28 i n.; S.W. Nikonowa, Oczerek evropejskoj politiki Germanii
w 1924-1929 gg, Moskwa 1977, s. 63 in.; A. Skrzypek, Nie spefniony sojusz, s. 36 in.

274 Powotywanie si¢ na neutralno$¢ Szwajcarii opartej na historycznych podstawach nie znajdowa-
o zadnego zrozumienia w sferach ligowych, ktore wskazywaly na obowiazek tranzytu zapisany w art. 16
p. 3. Podkreslano tez, ze obowiazek tranzytu to raczej bierna, a nie czynna forma udziatu w sankcjach.
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szczegdlnych fragmentéw zaciemnia-
fa i tak niejasny obraz. W waznej odpo-
wiedzi Rady z 14 marca 1925 r. napisano,
ze nie moze wchodzi¢ w gre zadne indy-
widualnie adresowane stanowisko, ale to
jednak od konkretnego panstwa bedzie
zalezato okreslenie swego zaangazowa-
nia w realizacjg¢ zalecen Rady. Charakter
1 znaczenie faktycznego udzialu w ope-
racjach wojskowych Ligi ,,sa z koniecz-
no$ci zmienne, w zaleznosci od sytuacji
wojskowej tych panstw”. Ponadto Niem-
¢y, bedac cztonkiem Rady i Ligi, zawsze
beda braty udziat w podejmowaniu decy-

zji dotyczacych stosowania Paktu. Mo- W Genewie

1 1 : Chamberlain — A teraz, moi panowie, zagramy w otwar-
WIH‘C 0 praw1e dO SWObOdy w SpraW1e ie karty. Panie Stresemann, prosze wybiera¢é — Rapallo
stosowania sankcji ekonomicznych, za- B i

znaczono, ze wszelkie zastrzezenia i re-
zerwa w tym zakresie ,,bytyby podkopy-
waniem podstaw Ligi”, a nawet sprzeczne
z istota cztonkostwa®’>.

Odpowiedz ta zredagowana w kurtuazyjnym tonie utwierdzata niemiecka, ra-
dziecka i kazda inng opini¢ publiczng w przekonaniu, ze Niemcy beda same decydo-
waty, czy jakie$ panstwo dopuscito si¢ agresji oraz jakie $rodki nalezy zastosowac.
Wypowiedzi w takim duchu i z takim przekonaniem zdominowaty tez migdzynaro-
dowa przestrzen polityczng w zwiazku ze wzmiankowanym juz listem wystosowa-
nym 16 pazdziernika 1925 r. do delegacji niemieckiej przez pozostatych uczestnikow
umow lokarnenskich. Uzaleznienie stosowania artykutu 16 Paktu od indywidualne;j
oceny sytuacji, niezaleznie od kwalifikacji Rady, byto silnym uderzeniem w ideg
bezpieczenstwa wspolnego. Kazdy cztonek Ligi ,,jest obowiazany lojalnie i skutecz-
nie wspotpracowac dla sprawy poszanowania Paktu o przeciwstawianiu si¢ wszel-
kiemu aktowi agresji, w mierze stosownej do jego sytuacji wojskowej i liczacej si¢
z jego potozeniem geograficznym”. Sformulowania te zostaty poprzedzone trwaja-
cymi kilkanascie dni sporami w Locarno, w ktérych anglo-niemiecki duet zwycig-
zyl francusko-belgijski opor w sprawie art. 16. Zgodzono si¢ bowiem na oczekiwa-
na przez Niemcy, a wskazang wyzej interpretacje®’s.

W stale obecnych sporach historiografii dotyczacych konferencji lokarnenskiej
(5-16 pazdziernika 1925 r.) watek dotyczacy Ligi Narodow jest silnie zaznaczany.
Przez trwajacy kilka miesigcy proces odchodzenia od protokotu genewskiego i przy-
blizania si¢ do elitarnego paktu gwarancyjnego, taczacego niektore tylko panstwa

Na temat trwajacej ,,gry o Niemcy” kpiono.

275 Tekst polski zob. S. Sierpowski, Zrédla, t. 1, s. 477-479.
276 Por. m.in. cytowane wyzej prace takich autoréw polskich jak W. Balceraka, W. Michowicza,
H. Korczyka.
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zwycigskie 1 pokonane, poszukiwano kompromisu pozwalajacego na otwarcie nowe-
go rozdziatu w dziejach Europy. Problem w tym, Zze gtéwnym graczom — Briandowi,
Chamberlainowi i Stresemannowi — przy$wiecaly jak najbardziej narodowe cele,
w wielu elementach si¢ wykluczajace, a przy tym skrywane za humanitarno-pacyfi-
styczna frazeologia, wypisang na sztandarze ligowym. Z nim tez mocarstwa lokarnen-
skie szty na Nadzwyczajne Zgromadzenie, ktore — jak to juz wiemy — zakonczylo si¢
spektakularnym niepowodzeniem.

,Policzek genewski” Niemcy odreagowywali dlugo. Wyrazi$cie rezonowato
zblizenie z Moskwa. Dowodzilo to, ze zamyst pozyskania Niemiec do wspotdzia-
tania z Zachodem celem rozluznienia, czy nawet rozerwania linii rapallskiej nie po-
wiodt sig. Nacjonalistyczne przekonania min. Stresemanna (jak i wigkszos$ci polity-
koéw tego czasu i nie tylko) nie przeszkadzaty mu wspotdziata¢ nawet z obcymi mu
ideowo internacjonalistami, jesli w gre wchodzity dalsze 1 szersze interesy jego pan-
stwa i narodu. Pokazowym przejawem niemieckiej gry karta rapallska byto podpisa-
nie w Moskwie (!) 12 pazdziernika 1925 r. uktadu handlowego. Nie wnosit on wiele
nowego do paroprocentowych obrotow. Wnosit wiele do polityki. Podpisano go bo-
wiem na cztery dni przed parafowaniem uktadow w Locarno, chociaz juz 1 lipca stro-
ny uznaly sfinalizowanie porozumienia za przesadzone®”’.

Skontrowanie porozumien lokarnenskich uktadem handlowym bylo tez czgscio-
wym uktonem wobec stale obecnych obaw Moskwy o przylaczenie si¢ Niemiec do
antyradzieckiej krucjaty. Zadano przeto — jak o tym juz pisano wyzej, aby Niemcy
w swym marszu do Ligi zagwarantowali ,bezwarunkowa neutralno$¢” na wypa-
dek wojny innych panstw przeciwko ZSRR. Formalne osiagnigcie tego celu nie byto
mozliwe, aczkolwiek uporczywe zabiegi o specjalna dla Niemiec wyktadnig¢ art. 16
Paktu, spelniato w istocie to oczekiwanie. Towarzyszyty temu ponawiane deklaracje,
ze Niemcy po wejsciu do Ligi nie przytacza si¢ do zadnej wrogiej wobec ZSRR akcji.
Zarazem niezaleznie od okolicznosci oferowano swoje ustugi, jesliby Rosja zechcia-
ta kiedy$ przystapi¢ do Ligi.

Byt to jeden z do$¢ czgsto przewijajacych sig¢ tematdw, ale tez towarzysz rozbro-
jenia, ktore nie mogto by¢ powaznie rozwazane bez udzialu mocarstw, do ktorych za-
liczano takze Niemcy. Nieustannie przypominaly one o ciagzacym na Lidze obowiaz-
ku zréwnania potencjatu wojskowego (obronnego) wszystkich jej cztonkow. Stany
Zjednoczone i1 Rosja zorganizowaty nawet osobne konferencje rozbrojeniowe, kto-
re uzna¢ mozna za dywersj¢ wobec Ligi i jej gtdwnych zadan ze strony dwoch wiel-
kich panstw, kwestionujacych ponadto sens jej istnienia. Kazda proba ruszenia tema-
tu rozbrojeniowego byta w Niemczech witana z oczekiwaniami na lepsza przysztos¢,
rozumiang zreszta bardzo roznie, najczesciej w duchu powrotu ,,dawnych czasow”.
Jednak ponawiane sugestie powrotu do dyskusji o rozbrojeniu, cho¢by na zasadach
rozpoczetych w Moskwie, zbywane byly wskazywaniem na Genewe jako miejsce
najbardziej dla nich odpowiednie.

277 A. Skrzypek, Niemcy w polityce ZSRR, [w:] Niemcy w polityce miedzynarodowej, t. 1,s. 264 in.;
tegoz, Nie spetniony sojusz, s. 40 i n.
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Waznym elementem trwajacej rozgrywki z Niemcami na gtdéwnym planie byto
podpisanie w Berlinie 24 kwietnia 1926 r. przez Niemcy i Rosj¢ traktatu potwier-
dzajacego ,,lini¢ rapallska”. Z owym podpisem pod uzgodnionym juz dokumentem
czekano niemal rok. Rewelacji nie bylo: potwierdzat, ze podstawa wzajemnych sto-
sunkéw ,,pozostaje w dalszym ciagu traktat w Rapallo”. Neutralno$§¢ na wypadek
niesprecyzowanego konfliktu dotyczyta takze bojkotu ekonomicznego i finansowego.
Wymienione rownoczes$nie noty wskazywaly, ze oba rzady, kierujac si¢ ,,lokarnen-
ska” interpretacja art. 16 Paktu, uznawaty prawo Niemiec do postawy neutralnej wo-
bec konfliktu z udziatem ZSRR?78,

Uktad berlinski wywotat zréznicowane, na ogét negatywne reakcje. Wstrze-
migzliwie tez wypowiadali si¢ o nim w Sekretariacie LN, gdzie jednak podkreslano,
Ze umawiajace si¢ panstwa nie sa cztonkami Ligi. Jesli problem ten rozpatrywano, to
z powodu nacisku potozonego w uktadzie berlinskim na ,,neutralistyczng” interpre-
tacjg art. 16 Paktu. To niepozadane novum w dotychczasowej praktyce migdzynaro-
dowej pojawito si¢ ponownie w uktadzie migdzy Litwa a ZSRR 28 wrzesnia 1926 r.
,Lokarnenska” wyktadnia art. 16 wystawita na krytyke Litwe, ktéra jako cztonek
Ligi nie mogta zawrze¢ zadnego porozumienia naruszajacego ducha i literg¢ Paktu.
Obrona stanowiska Litwy, takze z trybuny VIII Zgromadzenia przez Augustinasa
Voldemarasa — premiera i ministra spraw zagranicznych, raczej zwigkszata liczbg
panstw sktonnych do utylitarnej interpretacji art. 1627,

Zgodnie z przewidywaniami uktad niemiecko-radziecki z 1926 r., jakkolwiek
brany pod uwage, a nawet spodziewany wywotlal silne wrazenie w §wiecie politycz-
nym i dyplomatycznym. Filtrowany przez indywidualne interesy poszczegdlnych
panstw zyskat pewna zyczliwos¢ Wielkiej Brytanii i mniej jawng — Francji, pospo-
hu przekonanych, ze niemiecki rewizjonizm bedzie na wschodzie Europy szukat uj-
$cia. Formalna powsciagliwos$¢ obu sygnatariuszy lokarnenskich nie mogta tuszowac
prawdy, ze w toczacej si¢ ,,grze o Niemcy” Zachod odnotowal kolejne niepowodze-
nie. Fakt ten uwypuklata spora cz¢$¢ opinii migdzynarodowe;j, ktéra traktowata umo-
wy lokarnenskie i towarzyszacy mu ,,duch” jako ustepstwo wobec Berlina. Dokonane
przy tej sposobno$ci i krytykowane naruszenie systemu wersalskiego okazato sig
zbedna ofiara zwycigzcow, jesli wérdd celow catej operacji byto ostabienie linii ra-
pallskiej. Tymczasem traktat berlinski z 1926 r. formalnie potwierdzal jej aktualno$¢.
Byto to wigc niepowodzenie ,,Zachodu”, szczegdlnie rzadu brytyjskiego, ktory gene-
ralnie wspierat zblizenie si¢ Niemiec do grona mocarstw, a jednocze$nie dazyt do izo-
lowania Rosji.

Uklad berlinski bedacy swoistym szachem dla 6wczesnych liderow polityki euro-
pejskiej poszerzat pole niemieckiego manewru w zwiazku z rozpoczynajacymi si¢ ob-
radami Komisji Rekonstrukcji, majacej rozstrzygna¢ zmiany w sktadzie Rady. Mozna

278 70b. S. Sierpowski, Zrddla, t. 1, s. 549-552; omawia H. Korczyk, Przyjecie, s. 206 i n.; J. Spenz,
Die diplomatische Vorgeschichte, s. 114 in.

279 Zob. S. Sierpowski, Litewsko-radziecki pakt o nieagresji w swietle Paktu Ligi Narodow, [w:] Stu-
dia historyczne nad politykq, gospodarkq i kulturq, red. B. Halczak, Zielona Goéra 2002, s. 115 i n.
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powiedzieé, ze dwa tygodnie dzielace uktad berlinski od rozpoczgcia w Genewie ob-
rad tej Komisji, wypetniaty analizy nasilajace;j si¢ ,,gry o Niemcy” z coraz aktywniej-
szym ich udziatem.

6. Sukces, kompromis, kleska

Niepowodzenie Nadzwyczajnego Zgromadzenia komentowano do$¢ zgodnie jako
przejaw powaznego kryzysu, ktory dotknat nie tylko LN, ale w ogdle stosunki po-
uktadane w ramach systemu wersalskiego. Propozycje przetamania impasu wycho-
dzity z roznych srodowisk, w tym takze osob prywatnych, trudnych do identyfikacji.
Nadsytane do Genewy projekty najczes$ciej uwzgledniaty interesy i punkt widze-
nia panstwa (narodu) autora. Z Wtoch, konkretnie z Mediolanu niejaki Norman Ph.
Chachati byt przerazony perspektywa przeksztalcenia si¢ Rady w ,,istna wiezg Babel”.
Za szczegolnie naganne uwazat istotne powigkszenie liczby statych miejsc o panstwa,
ktorych interesy i rola migdzynarodowa byty ograniczone. Proponowat wigc, aby ta-
kie panstwa, jak Polska, Hiszpania, Brazylia i Chiny (wymienione w takiej kolejno-
$ci), ktore reprezentuja ograniczone interesy, wspottworzyty ,,podrady” (sub-coun-
cils), skoncentrowane na sprawach lokalnych dotyczacych np. Europy, Morza Srod-
ziemnego, Ameryki, Afryki i Pacyfiku?®.

Whosi, zasiadajac w Radzie w randze mocarstwa (wiemy juz, ze najczgsciej kwe-
stionowanego), rownie silnie bronili tej pozycji, jak natarczywie chciaty ja zdoby¢
panstwa znajdujace si¢ wedtug wlasnej oceny w zblizonej, a nawet lepszej sytuacji.
Przekonanie to znajdowato zwykle zywy oddzwigk w narodowych stowarzyszeniach
filoligowych, ktore informowaty ,,Genewg” o swym stanowisku, na ogot $cisle zbiez-
nym z zapatrywaniem swego rzadu. Konstrukcja tych telegraméw, listow, komunika-
tow, apeli itp. byla, rzec mozna, monotonna: jednomys$lnie popierany projekt wsta-
pienia Niemiec do Ligi i przyznania im statego miejsca w Radzie, jesli analogiczne
miejsce bedzie zarezerwowane dla panstwa nadawcy. Wérod §ladow takiej migedzyna-
rodowej aktywnosci jest rowniez 40-wierszowy telegram Associaton Polonaise pour
la SDN podpisany przez Witolda Chodzke (prezesa) i Zygmunta Nagorskiego (sekre-
tarza generalnego). Proligowcy polscy apelowali do bratnich krajowych stowarzy-
szen, aby w imi¢ ,,wspolnych zasad migdzynarodowej wspotpracy migdzy narodami
oraz realizacji uméw lokarnenskich” wsparli ich punkt widzenia?®!.

Apel ten pozostat bez echa, jesli nie liczy¢ innych, jakze licznych stowarzyszen
uznajacych si¢ za uprawnione do wyrazenia opinii o wejsciu Niemiec do Ligi. Zakres
terytorialny i organizacyjny listow ptynacych do prasy krajowej oraz ,,Genewy”
byl ogromny. Realnego wptywu nie mial, ale §wiadczyt o intensywnosci spolecz-
nego przezywania spraw migdzynarodowych przez lokalne srodowiska. Z polskiego

280 ASDN, 27/49488/48486, R. 1439, Norman Ph. Chachati do sir Erica Drummonda, Mediolan
3.03.1926.
281 Tamye, telegram do sir Erica Drummonda, Warszawa 15.02.1926.
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Nieco tylko wigksza ,,wage” mialy apele innych Iub podobnych stowarzyszen,
zwlaszcza jesli nie skrywali si¢ za nimi politycy bedacy u wladzy. Odnies¢ to mozna
do zdominowanej przez laburzystow League of Abolish War, ktéra 26 marca 1926 r.
przeglosowata rezolucj¢ zgltoszong przez George’a Barnesa (poznanego w §rodowis-
ku ligowym jako obronce Rosji Radzieckiej) sugerujaca potrzebe gruntownych re-
form, eliminujacych podobne kryzysy w przysztosci. Ubolewajac z powodu fiaska
Nadzwyczajnego Zgromadzenia, taczono je ze zbednym wymogiem jednomyslnosci
glosowania w Radzie. Sugerowano wigc przyjecie zasady wigkszosciowej — dwoch
trzecich lub trzech czwartych. Opowiadano si¢ tez za utrzymaniem obecnosci wsrod
statych cztonkow Rady jedynie ,,wielkich mocarstw”, ktérych lista bytaby weryfiko-
wana co 10-20 lat. Pozostali cztonkowie Ligi byliby wybierani przez Zgromadzenie
na jeden rok z mozliwoscia reelekcji?®3

Spory wokot sktadu Rady dodatkowo dzielity ruch proligowy, w zdecydowa-
nej wigkszosci odzwierciedlajacy poglady oraz zainteresowania odnos$nych rzadow.
Reguta byto wigc wspieranie aspiracji wlasnych panstw i forsowanie projektow wbrew
interesom ,,konkurencji”. Dobrym tego odzwierciedleniem jest wzmozona aktywnos¢
Argentyny, wczesniej bardzo obrazonej na Genewe. Zachgcani przez Francuzow, pro-

Telegram Associaton Polonaise pour la SDN
w sprawie stalego miejsca w Radzie dla Polski.

282 Tamze, 27/50207/49486, R: 1439 — potwierdzenie odbioru apelu, Geneva, april 12th, 1926,
Dossier secret gardé a la chambre forte de la bibliotheque.

283 Tamze: 27/49486/49486, R: 1939 — Suggestions on the Future of the Council..., March 26,
1926.
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bujacych ,,zmigkczy¢” kartg argentynska stanowisko brazylijskie, proponowali dale-
ko idaca reorganizacj¢ Ligi. Propozycje sformutowane przez Asociation Argentina
Pro Liga de las Naciones odbijaty zadawniona rywalizacj¢ dwdch najwazniejszych
i najwigkszych obszarowo panstw Ameryki Potudniowej. Fernando Lodi, prezes
Stowarzyszenia, w memoriale z 15 kwietnia 1926 r. przestanym na adres Sekretarza
Generalnego chcial zwigkszenia liczby cztonkoéw Rady do 19. Sposérdd 5 panstw ubie-
gajacych si¢ wowczas o state miejsce w Radzie Stowarzyszenie widziato tam Niemcy,
Hiszpani¢ i Chiny. Dla pozostatych przewidywano trzyletnie kadencje wymienne:
Polska z Belgia i Brazylia z Argentyna?®*,

Wsrdd réznych projektow noszacych stempel latynoamerykanski utrwalit si¢ po-
glad, Ze lepszym rozwigzaniem bedzie powigkszenie do trzech miejsc niestatych niz
forsowanie stalego miejsca dla Brazylii. Podobne sugestie powodowaty postgpujaca
izolacje Brazylii, wzbudzajacej rosnaca niech¢é, kiedy przybierata pozg reprezentanta
panamerykanskiego. State miejsce byto bowiem tez traktowane jako proba zdobycia
zewngtrznych oznak prymatu na kontynencie. Aspirujacych byto wielu, a z szansa-
mi kilku. W memorandum rzadu Kuby z 20 kwietnia 1926 r. oczekiwania latynoame-
rykanskie ujeto w formule jednego miejsca statego (bez wskazania kandydata) oraz
dwadch niestatych, wybranych przez Zgromadzenie na czteroletnig kadencje, nie pod-
legajaca przedtuzeniu ani powtdrzeniu?®3.

Gloéwni aktorzy trwajacej dyskusji uchylili si¢ od pisemnego sformutowania swe-
go stosunku do rekonstrukcji Rady, liczac na mozliwo$¢ bezposrednich rozmow.
Podstawa oczekiwanego kompromisu miaty by¢ uzgodnienia migdzy Londynem,
Paryzem i Berlinem. Centralng pozycj¢ zajmowali Niemcy, ktorzy zwalczali kazda
inng rekonstrukcje Rady niz tylko powigkszenie jej o jedno, state miejsce. Im blizej
10 maja, kiedy zbierata si¢ w Genewie tzw. Komisja Rekonstrukcji, tym silniej wadzit
im projekt utworzenia miejsc polstalych, jesliby miato to oznacza¢ przyznanie takie-
go miejsca Polsce. Kwestia ta, z europejskiej perspektywy, urastata do centralnej, jesli
lokarnenska konstrukcja miata pozosta¢ aktualng. Takie usytuowanie prowadzonych
od maja 1926 r. spordw pozwala lepiej zrozumie¢ istot¢ niemieckich dazen rewizjo-
nistycznych oraz francusko-brytyjska nieformalng ,,zmowe¢”, wskazujaca Berlinowi
kierunek wschodni.

Rozmowy w Komisji Rekonstrukcji (15 panstw), kierowanej przez dobrze w Lidze
znanego Szwajcara Giuseppe Motta (zastgpca byt Tomas Le Breton z Argentyny) zosta-
ty zdominowane dyskusja wokot trzech kwestii: 1) sktadu Rady; 2) liczby jej cztonkow
i 3) sposobu ich wyboru. Kazdy z tych probleméw zawieral warianty zdominowane
partykularnymi interesami uczestnikow. Pomijane i przez to lekcewazone stanowis-
ko Chin takze ciazylo na obradach, gdyz zabrakto w Komisji zwolennikéw ich tezy
o potrzebie dwdch miejsc niestalych dla Azji 1 innych czg$ci Swiata z wylaczeniem

284 ASDN, 27/51305/50426, R. 1441, Fernardo Lodi do sir Erica Drummonda, Buenos Aires
15.04.1926.

285 ASDN, 27/50778/50424, R. 1441; memorandum Kuby bylo jednym z 6, jakie wplynety do
Sekretariatu na prosbg Sekretarza Generalnego, pozostate to: Australia, Austria, Jugostawia, Norwegia
i Persja.
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ommuniqué
au Conseil.

Genbve,

Lettre du Dé1égué de la Chine.

La lettre suivante en date du 15 mars du Délégué de
la Chine est communiquée au Conseil.

Délégation de la République de Chine.

Iraduction. Genéve, le 15 mars 1926.

Yonsieur le Secrétaire Géneral,

Je me référe & ma lettre du ler mars vous deman-
dant de vouloir bien soumettre & 1'examen des membres du
Conseil la demande de siége permanent présentée par la Chine.

Nous avions présenté cette demande en pensant que ls nombre

des sidges permanents au Conseil serait augmenté au cours de

la présente Assemblée extraordinaire, les nouveaux Siiges

Giuseppe Motta — wybitny polityk étant accordés & une ou plusicurs mations en plus de 1'1-
Szwajcarii, darzony powszechnym enseney
szacunkiem rzecznik instytucji ge-

YNous apprenons maintenant que le Conseil décidera
o peut-8tre de créer immédiatement un sidge non-permanent qui,
newskiej. croyons-nous savoir, serait ocoupé par une nation européen-
ne. 5'il en est ainsi, la Chine doit demander la création de
deux sidges non-permanents au lieu d'un, étant entendu que

1'un des deux sera accordé au continent csiatique, conformé-

Europy i Ameryki. Konsek- e i T I

wencja Chao-Hsin Chu, pod- o

kreslajacego wage kryterium

geograficznego 1 demogra- Pierwsza strona wniosku Chin o stale miejsce w Radzie z dnia

ficznego, znajdowata wpraw- 15 marca 1926 r. przekazywana do wiadomosci cztonkom
Rady.

dzie uznanie, a nawet zrozu-
mienie, ale nie przektadato si¢
ono na poparcie chinskich po-
stulatow.

Miata w tym swoj udziat Japonia, nie kryjaca specjalnie planéw zmierzajacych do
zwasalizowania panstwa trawionego wojna domowa?®. Kazda proba wzmocnienia
Chin na arenie migdzynarodowej byta przez Japonig¢ zwalczana. Jej pozycja w Lidze,
wspierajaca si¢ na niekwestionowanym miejscu w Radzie, byta wysoka. Japonscy
urzednicy w Sekretariacie oraz dyplomaci cieszyli si¢ wysokim prestizem. Obraz ten
kontrastowat z krytyczna opinig o Chinach jako panstwa zacofanego gospodarczo
1 niestabilnego politycznie, rozsadzanego konfliktami o charakterze spolecznym i na-
rodowosciowym. Do tego jeszcze Chiny, obecne juz w Radzie w latach 1921-1923
znalazty si¢ wérdd jej najpowazniejszych ,,dtuznikow”. Sytuacja ta nie ulegta zmianie
takze w czasie prac Komisji Rekonstrukcji, mimo istotnego obnizenia sktadki chin-
skiej — ponizej wloskiej czy japonskiej. Upominajacego si¢ Chao-Hsin Chu o liczniej-

286 Kierunek i zakres tych aspiracji byt znany z tzw. 21 zadan wreczonych 18 stycznia 1915 r. przez
posta japonskiego prezydentowi Chin. Chodzito nie tylko o przejecie ewentualnej schedy poniemiec-
kiej, ale takze rozszerzenie uprawnien w Mandzurii i Mongolii Wewngtrznej oraz przyjgcie ,,doradcow”
do spraw politycznych, gospodarczych i wojskowych. Z plandéw tych migdzywojenna Japonia nie rezy-
gnowata.
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sza reprezentacj¢ Azji w Radzie kontrowano wigc licznymi watpliwosciami. Pytano
si¢ nawet, czy panstwa niewypetniajace swych zobowiazan wobec Ligi powinny ko-
rzysta¢ z petni praw na rowni z innymi cztonkami??%’

W raporcie podsumowujacym tygodniowe obrady Komisji Rekonstrukcji znalazto
si¢ odwotanie do ,,reprezentacji geograficzne;j”, o ktore usilnie zabiegat przedstawiciel
Chin, wspierany przez Alberto Guaniego z Urugwaju. Robert Cecil jako spiritus mo-
vens pertraktacji zasadniczo ustapit w tej sprawie o tyle fatwiej, ze konczaca si¢ runda
mimo 12 spotkan nie rozwigzata zadnego problemu; wyznaczono wigc kolejne spotka-
nie na 28 czerwca 1926 1.2%8 Zarowno Niemcy, jak i Brazylia, Hiszpania i Polska po-
zostaly przy swoich stanowiskach. Szczegélnie trudny okazat si¢ opor Niemiec, kto-
re blokowatly rozwiazania pomniejszajace ich wyrdzniajace wejscie do Ligi. Moéwiono
nawet, ze art. 4 Paktu stale miejsce rezerwowat dla ,,gtownych mocarstw sprzymierzo-
nych i stowarzyszonych”, a nie dla ich wrogéw. Dostrzegano tez ,,naginanie” si¢ Ligi
do oczekiwan kandydata na cztonka, az po wrazenie jego dyktatu. Jesli poza dyskusja
byto przyjecie Niemiec i ich state miejsce w Radzie, to atencj¢ dla zajmowanego przez
rzad niemiecki stanowiska uwazano za krok idacy zbyt daleko, przesadg.

W pretensjach do Niemiec i wszystkich, ktérzy popierali ich wyrdzniajacy ak-
ces do Ligi, celowali politycy Brazylii, Hiszpanii i stosunkowo najbardziej stonowani
z Polski. Zarazem panstwa te wzajemnie szachowaty si¢ w sprawie tzw. miejsc pOlsta-
tych, ktore dawaty mozliwos¢ kilku kadencyjnego zasiadania w Radzie.

Wisréd kilkunastu punktow kulminacyjnych tego czasu szczegdlne miejsce zaj-
muje 40. sesja Rady, ktora odbyta si¢ w Genewie w dniach 7-10 czerwca. Ztym zna-
kiem byta nieobecnos$¢ na pierwszym posiedzeniu delegatéw Brazylii i Hiszpanii —
Mello Franco i José Quifionesa de Ledn. Absencja tego ostatniego byta tym bardziej
symboliczna, ze uczestniczyt on we wszystkich sesjach Rady, az do wybuchu kon-
fliktu podczas Nadzwyczajnego Zgromadzenia. Jego miejsce zajat Luis Maria Quer
Y Boule, sekretarz poselstwa hiszpanskiego w Bernie. Byla to jego pierwsza oficjal-
na wizyta w siedzibie Ligi, gdzie zapisat si¢ z powodu deklaracji ztozonej 10 czerw-
ca, ze jego kraj nie moze zajmowaé miejsca drugorzednego, a ,,aktualna sytuacja wy-
klucza” udziat Hiszpanii w wyborach do Rady. Dramaturgi¢ finalowego posiedzenia
Rady podniosto wrgczenie sekretarzowi generalnemu przez Mello Franco telegramu
swego rzadu stwierdzajacego wycofanie si¢ Brazylii z Ligi oraz rezygnacje z miej-
sca w Radzie?®’.

287 ASDN, 27/51066/49486, R. 1439 (Dossier secret gardé a la chambre forte de la bibliothéque). Un
apercu... par Furukaki, le 16 avril 1926; szerzej zob. N. Meienberger, China and the League of Nation,
[w:] The League of Nation in Retrospect, Berlin-New York 1983, s. 314 in.

288 panstwa ,,frondujace” reprezentowali: E.F. Montabroyos (Brazylia), Emilio Palacios (Hisz-
pania), Chao-Hsin Chu i Franciszek Sokal; stawiali oni czota takim politykom, jak: lord Robert Cecil,
Motta, Scialoja, Fromageot (Francja), Rolin (Belgia), Naotake Satd (Japonia), Ferdynand Veverka (Cze-
chostowacja), Alberto Guani (Urugwaj), J.A. Cantilo (Argentyna), E.A. Sjoborg (Szwecja) oraz Niemcy —
von Hoesch i dr Gaus. Tadeusz G. Jackowski, ktory uczestniczyt nieraz w Komisji w zastgpstwie Sokala,
okreslit jej prace jako ,,dtugie i przewaznie bezowocne” oraz ,,beznadziejna gadaning” — T.G. Jackowski,
W walce o polskosé¢, Krakow 1972, s. 335.

289 Szczegdtowo H. Korezyk, Przyjecie, s. 303 in.



6. Sukces, kompromis, kleska 139

Wspomniano juz, ze dla bedacej w roku wy-
borczym Brazylii sprawa udzialu w Radzie nabie-
rata duzego znaczenia propagandowego. W Rio
de Janeiro grano va banc. Mimo sugestii Mello
Franco skladanych prezydentowi kraju, aby utrzy-
mac¢ wspotprace z Genewa, chociaz w ramach
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, a zwlasz-
cza Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Migdzy-
narodowej, rzad burzyt wszystkie mosty taczace
Brazyli¢ z Liga. Jego MSZ 14 czerwca 1926 r. po-
wiadomito Rade¢ oraz wszystkich czlonkéw Ligi
0 swym wystapieniu. Byla to decyzja nieodwracal-
na. Szybko si¢ z niag pogodzono w Londynie, gdzie
ryzyko naruszenia ,,ducha Locarno” nakazywato
zapomnie¢ obietnice sktadane wczes$niej Brazylii. f
Podobne nastroje dominowaty w Paryzu, gdzie fa- ;¢ Quifiones de Leén — ambasa-
czono sugestie dotyczace roli Brazylii w Lidze  dor Hiszpanii w Paryzu, uczestnik se-
z oczekiwaniem na ,,ambicjonalng” aktywizacje  sii Rady i Zgromadzen Ligi Narodow
Stanéw Zjednoczonych, majacych zarezerwowa- do 19261
ne przez Pakt miejsce w Radzie. Oczekiwanie oka-
zato si¢ czasem zmarnowanym, bowiem nieche¢
Stanéw Zjednoczonych do Ligi i Europy nie zmie-
niala sie.

W nowej sytuacji wywotanej stanowczym zadaniem Brazylii, Francja skupi-
ta uwagge na Argentynie, ktorej aktywno$¢ w Komisji Rekonstrukeji stwarzata na-
dzieje na trwata zmiang. Podobny punkt widzenia prezentowali dyplomaci nie-
mieccy, dla ktorych ,,zastapienie” Brazylii przez Argentyng byto korzystne, biorac
pod uwage pewien ich germanofilizm. Inne zdanie prezentowali Wtosi, mimo ze
Argentyna byta jednym z trzech najwazniejszych panstw ich zamorskiej emigra-
cji. Jednak totalna wrogo$¢ do Francji nakazywata im zajmowac¢ odmienne sta-
nowisko, ktére korespondowato z generalna niechecia Wtochow do zwigkszania
liczby panstw obecnych na stale w Radzie (poza Niemcami). Z jeszcze wigksza
wstrzemigzliwoscia do filoargentynskich awansow podchodzita Wielka Brytania,
zwazywszy na bardzo zle widziana w Stanach Zjednoczonych krytyke doktryny
Monroego, ktora w Argentynie miata sporg grupg glto$nych wrogoéw. Z jeszcze in-
nych pozycji na aktywnos$¢ dyplomacji argentynskiej w Komisji Rekonstrukeji
patrzyty pozostale panstwa latynoamerykanskie. Zdawkowy zal z powodu wy-
jazdu Brazylijezykow z Genewy taczyt si¢ z nadziejami na lepsza pozycje¢ ich
panstw, a zatem ich samych w réznych instytucjach i agendach, catej dziatalno-
$ci Ligi. Ewentualna wymiana Brazylii na Argentyng nadzieje takie umniejsza-
ly. Latynoamerykanska tamigtowka w Komisji Rekonstrukcji, czy lepiej walczyé
o state miejsce Brazylii, czy tez mie¢ zarezerwowane trzy miejsca w Radzie, traci-
fa sens. Argentyna bytaby ,,pewniakiem”, jesliby zdecydowata si¢ wystawi¢ swoja
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kandydature. W takiej sytuacji do podziatu nadal pozostawaty tylko dwa miejsca,
tak jak byto to wcze$niej?*.

Zblizony los spotkal postulat chinski, tak w zakresie ich staran o stale miejsce, jak
réwniez postulat zarezerwowania dwoch miejsc niestatych w Radzie dla kontynentu
azjatyckiego oraz innych ziem niz Europa i Ameryka. Akcentowanie tego oczekiwania
przez Chao-Hsin Chu na kazdym z kolejnych etapow negocjacji nie przynosito zadnych
efektow. Walke Chiny toczyty w samotnosci. Niewiele wazyly przestrogi o postepuja-
cej europeizacji Ligi, ktora stawala si¢ zwigzkiem panstw do zatatwiania spraw Starego
Kontynentu, i1 to wedle recept stosowanych do ,,wielkiej wojny”. Wazne pozostawato
to, ze znakomita wigkszo$¢ cztonkow Komisji Rekonstrukcji, podobnie jak i Ligi, nie
uznawala chinskich aspiracji za uzasadnione. Jednocze$nie glos chinski ciazyt na og6l-
nej atmosferze obrad, ktére coraz czgsciej charakteryzowano jako kryzysowe.

Wsrod dobitnych tego przejawdéw byto odroczenie drugiej rundy Komisji Re-
konstrukcji przewidzianej na 28 czerwca. Powodem byty niezmienione oczekiwania
nie tylko Niemiec, ale tez Hiszpanii i Polski. Nasility si¢ mniej lub bardziej jedno-
znaczne sugestie o mozliwosci powzigcia radykalnych decyzji przez niezadowolo-
nych. Wzmogto to nacisk na pozyskanie Hiszpanii, ktora byta kandydatem do miejsca
potstatego. Francuzi, a zwtaszcza Brytyjczycy, ktdrzy przyrzekali Hiszpanom popar-
cie dla ich pobytu w Radzie na state, przekonywali, ze de facto tak wtasnie bedzie po-
przez system reelekcji, majacy gwarantowane poparcie mocarstw. Propozycje te zo-
staty ponowione na drugiej sesji Komisji Rekonstrukcji (30 sierpnia — 3 wrze$nia
1926 r.). Budowany na sprzecznych interesach gmach powigkszajacej si¢ Rady zakta-
dal, Zze milczacy na ogo6t przedstawiciel Hiszpanii przyjmie jednak propozycje miejsca
polstatego. Dlatego tez w raporcie podsumowujacym obrady tejze rundy Komisji wy-
raznie stwierdzono, ze odmowiono Hiszpanii miejsca statego. Zaznaczono rowniez,
ze Polska i Chiny sktonne byly wspiera¢ alternatywne rozwiazania dla przezwycigze-
nia istniejacego kryzysu?’!.

Nad tym tekstem cztonkowie Rady biedzili si¢ na posiedzeniu tajnym o godzing
dtuzej niz zaplanowano. Rozwiazanie utatwiala nieobecno$¢ Brazylii, o ktorej w dys-
kusji w ogodle nie wspomniano (!) oraz Hiszpanii, traktowanej z nadzieja na porozu-
mienie. Liczyl na to zwtaszcza min. Briand, ktory zarazem podkreslal pozytywny
i konstruktywny stosunek do rekonstrukcji Rady przedstawicieli z Niemiec i Polski®®?.
Uzgodnione juz stanowiska przyjeta Rada na posiedzeniu publicznym:

1) Niemcy po wstapieniu do Ligi zostang cztonkiem Rady ze statym mandatem;

2) do 9 ulega zwigkszeniu liczba miejsc niestatych w Radzie;

3) zalecono Zgromadzeniu przyjecie projektu regulaminu w sprawie wyboru nie-
statych czlonkéw Rady i charakteru sprawowania ich mandatow.

Przybywajacych do Genewy politykow na VII Zgromadzenie, rozpoczynajace si¢
6 wrze$nia 1926 r., witaly informacje sugerujace pozytywne zamknigcie kryzysu Ligi,

290 ML, Gawrycki, Etyka Kompradora, s. 68 i n.; M. Perez-Guerrero, Les relations des Etats de
I’Amerique Latine avec la Société des Nations, s. 66 1 n.

21 Szczegdlowo zob. H. Korezyk, Przyjecie, s. 3311 in.

292 ASDN, 14/2385, R. 6228; Secret Meeting, Saturday 4th Sept. 1926, at 10.45 a.m.
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najglebszego i najglosniejszego w jej dotychczasowych dziejach. Towarzyszyta im
takze $wiadomos$¢ powaznych strat, w czgsci nieodwracalnych. Chodzi o definityw-
ne — jak si¢ to pozniej pokazato — wycofanie si¢ Brazylii. Jej absencji nie zrekompen-
sowala pozadana, zwlaszcza przez Francje 1 Wielka Brytanig, aktywizacja Argentyny,
ktéra jednak nadal figurowata wérdéd panstw nieobecnych na kolejnych zgroma-
dzeniach. Podczas VII Zgromadzenia brakowato delegacji z 6 panstw — Argentyny,
Boliwii, Brazylii, Hondurasu, Peru i Kostaryki, przy czym ta ostania 24 grudnia
1924 r. zglosita wolg wystapienia z Ligi. Pozostate 12 panstw z tego regionu bar-
dziej przyktadato si¢ do znalezienia dla siebie miejsca w Radzie, niz probami budo-
wania solidarnosci latynoamerykanskiej, nie mowiac o ogdlnoligowej. Stronity tez od
wspierania brazylijskiego niezadowolenia z powodu rozwiazan przyj¢tych w Komisji
Rekonstrukcji oraz réznych projektow majacych wznowi¢ dyskusje nad ewentual-
na zmiang postanowien Rady przez Zgromadzenie. Twierdzono bowiem, ze skoro
Brazylia zostata wybrana do Rady przez Zgromadzenie, to jej rezygnacja powinna
by¢ zaakceptowana przez organ desygnujacy. Woda na mtyn brazylijskich preten-
sji byto pytanie, czy Rada w niepelnym, nieraz ,.kadtubowym” sktadzie jest w ogodle
wiadna dziata¢? Oczekiwano, ze kwestia ta, jako nieuregulowana, takze powinna za-
interesowa¢ Zgromadzenie.

Przez catly czas trwaly rozmowy zachgcajace panstwa frondujace do ztagodzenia
swych zadan i niekomplikowania spraw i tak skomplikowanych. Zwtaszcza pracow-
nicy Sekretariatu mieli §wiadomos$¢, ze wycofanie si¢ tak aktywnych na forum Ligi
dyplomatow, jak Mello Franco z Brazylii czy Quifiones de Leon z Hiszpanii wymu-
si panstwowo-kontynentalno-personalna reorganizacj¢ réznych gremiow. Sprostanie
wymogom kompetencji, regulaminéw, precedensow, ambicji panstw i konkretnych
0s6b wymagato wielu uzgodnien, czgsto z rozmystem przecigganych. Gmatwanie
dyskusji, a nawet proby bojkotu prac Ligi znajdowaly zrozumienie, nierzadko popar-
cie w $rodowiskach wrogo oceniajacych caty budowany ciagle jeszcze mechanizm
wspotdziatania migdzynarodowego zesrodkowanego w Genewie. W krytyce celowa-
ly sity skrajne: komunistyczne eksponowaty wyzszo$¢ powiazan internacjonalistycz-
nych, natomiast prawicowe odwotywaty si¢ do zawsze atrakcyjnych haset nacjonali-
stycznych. Z krytyka ujawnili si¢ tez rzecznicy uniwersalnej Ligi Narodow, ktora nie
przyciaga kolejnych panstw, co zwigkszaloby szanse skutecznego wypetniania zadan
wyznaczonych przez Pakt.

Rzeczywisto$¢ pokazywala obraz odmienny: pozadane przyjecie Niemiec doko-
nywato si¢ w atmosferze przetargdéw zdominowanych egoizmem, ale tez obaw o wy-
korzystanie instytucji genewskiej do zburzenia porzadku, ktérego miala strzec. Strach
przed naciskiem Niemiec w Europie i Japonii w Azji wymuszal na Belgii, Chinach czy
Polsce walke o wejscie do Rady, ktorej decyzje podejmowane bez ich udzialu mog-
ly okazac¢ si¢ brzemienne w skutkach. Obiektywna niemozno$¢ zaspokojenia oczeki-
wan wszystkich pretendentéw do mocarstwowej ,,nobilitacji” byla cz¢$cia sktadowa
owczesnego, cigzkiego kryzysu.

Nasilita si¢ tez krytyka Ligi jako organizacji zdominowanej przez Europg i jej
sprawy. Podkreslano lekcewazenie oczekiwan Chin oraz stanowczos$¢ Francji i Wiel-
kiej Brytanii wobec Brazylii, raczej utwierdzanej wczesniej w swych mocarstwo-
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wych ambicjach. Z wielkiego kontynen-

L,ILLUSTRATION tu amerykanskiego nie byto w Lidze ich

SAMEDI 18 SEPTEMBRE 1926
v N

nickwestionowanego lidera — Stanéw
Zjednoczonych, duzych obszarowo
panstw Meksyku, Brazylii, de facto Ar-
gentyny. Przy ograniczonej aktywno$ci
Kanady (realizujacej grosso modo wy-
tyczne Londynu) mozna méwi¢ o kry-
tycznym, w kazdym razie ograniczo-
nym, lub niktym rezonansie na tym ob-
szarze problemow ekscytujacych insty-
tucj¢ genewska. Dotyczyto to takze in-
dywidualnego spojrzenia na wstapienie
Niemiec do Ligi ze strony Nowej Ze-
landii. Wprawdzie jej przedstawiciel
jako cztonek ,,druzyny brytyjskiej” glo-
sowal ,,za” przyjeciem Niemiec, ale
mys$lat ,,nie” z powodu sprawowanego
mandatu nad Samoa Zachodnim — przed
wojna niemieckim?®3. Europocentryzm
LN dostrzegano tez z perspektywy azja-
tyckiej. Japonia byla w Lidze aktywna,
przede wszystkim przez czgsty udziat
jej przedstawicieli w roznych komi-
sjach, komitetach itd. Z drugiej strony
owa, gtownie techniczna i organizacyjna obecnos¢ w Genewie, nie oznaczata za-
angazowania rzadu czy panstwa. Stale aktualizowane hasto ,,Azji dla Azjatéw” lub
japonskiej wersji panazjatyzmu zachgcato, wreez wymuszato separowanie Ligi od
tego kontynentu??4,

Wejscie Niemiec do Ligi, ze znanym powszechnie pakietem pretensji i rewizyj-
no-burzycielskich planéw skoncentrowanych na sprawach Starego Kontynentu (jesli
pomina¢ aspiracje kolonialne, niezbyt eksponowane) owa europejskos¢ Ligi uwypu-
klato. Krytycy mieli pole do popisu. Lord Cecil, jeden z lideréw prowadzonych wow-
czas rozmow (rozumie si¢ w $cistym porozumieniu z wiasnym rzadem) uznat po la-
tach, ze ,,nie widzi niczego, co mogtoby by¢ wowczas zrobione lepiej”. Odnotowuje

Gustav Stresemann i Aristide Briand na trybunie
VII Zgromadzenia.

293 G. Chaudron, New Zealand in the League of Nations, North Carolina-London 2012, s. 66.
Stresemann czy Briand uwazani za pierwsze figury Ligi Narodow sa w tym w opracowaniu nieobecni.

294 T.W. Burkman, Japan and the League of Nations: Empire and Word Order 1914-1938, University
of Hawai’i Press 2008 (eBook), s. 124 i n.; w literaturze polskiej zob. trafne na ogét uwagi w cytowa-
nej pracy Liga Narodow wybranych, gdzie o sytuacji Chin napisat Pawet Sokala (s. 48 i n.), Indii — Jakub
Zajaczkowski (s. 104 i n.) oraz Japonii — Piotr R. Koztowski (s. 142 i n.), tamze reprezentatywna litera-
tura przedmiotu.
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wszakze towarzyszace politykom watpliwosci: czy kontrowersje zwiazane z przyje-
ciem Niemiec zostang zrekompensowane przez ich obecno$¢ w Lidze??

Poczatek byt spektakularnie trudny, dramatyczny nawet. Minister spraw zagra-
nicznych Hiszpanii Jos¢ De Vanguas 8 wrzesnia 1926 r. notyfikowat sekretarzowi ge-
neralnemu wystapienie swego kraju z Ligi. Jakkolwiek nie byta to decyzja zaskaku-
jaca, to jednak wrazenie byto silne. Uderzato dodatkowo w grupg panstw, dla ktorych
Hiszpania byla tradycyjnym wzorem, nierzadko mentorem, stuchanym, uwzgled-
nianym doradca. Sita ,frakcji” lacifiskiej w Lidze zmalata. Przesunigcie na rzecz
Anglosasow byto duze. Powtorzmy: wsrod cztonkéw Ligi Niemcy byly najludniej-
szym panstwem europejskim, z 60 min ludnosécia. Wyprzedzaty pod tym wzgledem
Wielka Brytani¢ (44 mln), Wiochy i Francj¢ (po okoto 40 mln). Ich pozycj¢ wzmac-
niato centralne polozenie geograficzne oraz znaczne terytorium, duzo wigksze od
Wielkiej Brytanii czy Wtoch i porownywalne z Francja. Oba te panstwa wnosity do
wspolnej kasy identyczna sktadke, tj. 79 jednostek, co w 1926 r. wynosito okoto 1,9
mln ztotych frankow szwajcarskich?®®.

Wszystkie te elementy byly znane, analizowane i przypominane, zanim obraduja-
ce juz VII Zgromadzenie nie przystapito 8§ wrzesnia 1926 r. do rozpatrzenia rezolucji
41. sesji Rady. Jej istota — jak to juz wyzej napisano — bylo przyjecie Niemiec do Ligi
1 wyznaczenie ich jako statego czlonka Rady oraz zwigkszenie do 9 miejsc niesta-
tych i ustalenie regulaminu ich wyboru. Brytyjsko-francuski tandem zdotat wyciszy¢
niezadowolenie przedstawicieli niemieckich, ktérym ujeto nieco splendoru poprzez
polaczenie sprawy przyznania im miejsca stalego w Radzie ze sprawa powicksze-
nia liczby miejsc niestatych. Ekipa min. Stresemanna byla przekonana, ze najpierw
Niemcy zostana przyjete do Ligi 1 wprowadzone do Rady, a dopiero pozniej zosta-
nie postawiony wniosek o powigkszenie liczby miejsc niestalych. Adwokatami takich
wlasnie oczekiwan Berlina, jako zywo wybitnie prestizowego charakteru byli delegat
z Holandii Jocheer Londen, Norwegii Fridtjof Nansen i Szwecji Jonas E. Lofgren®’.
Zgodnie z propozycja Biura Zgromadzenia jedynie sprawg regulaminu wyboru i man-
datéw niestatych cztonkéw Rady przekazano do rozwazenia 1. Komisji. Pozostale
trzy sprawy, a wigc przyjecia Niemiec, przyznania im statlego miejsca w Radzie wraz
ze zwigkszeniem liczby miejsc niestatych do 9 zalatwiono bez odsytania do komisji.
W obu gltosowaniach — tajnym i imiennym, uzyskano jednomyslny wynik — 48 gto-
sow tak?%8,

Wyniki te, chociaz na ogo6t spodziewane, staty si¢ okazja do licznych wypowiedzi
podkreslajacych znaczenie przylaczenia si¢ Niemiec do organizacji stojacej na strazy
pokoju, bezpieczenstwa miedzynarodowego, wspotpracy, sprawiedliwosci itp. Wokot
podobnych kwestii obracaty si¢ przemdéwienia wyglaszane 10 wrze$nia, kiedy delegacja
niemiecka ze Stresemannem, von Schubertem i Friedrichem Gausem zasiadta w fawach

295 R. Cecil, 4 Great, s. 180.

296 Annuaire de la Société des Nations. Premiére année, s. 240.
297 H. Korezyk, Przyjecie, s. 323.

298 1 0., Assemblée pléniére, 1926, s. 27 i n.
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Atmosfera podczas VII Zgromadzenia byla wyjatkowa. Oklaskiwano wszystkich, ale entuzjazmowano
si¢ stowami Brianda.

Sali Reformacji — tradycyjnego miejsca ob-
rad Zgromadzen®”. Przewodniczacy VII Zgro-
madzenia Momcilo Ninc¢i¢, minister spraw zagra-
nicznych Krolestwa SHS, wygtosit powitalne prze-
mowienie. Z wielkim zainteresowaniem oczekiwa-
no na wystgpienie min. Stresemanna, ktore z natury
rzeczy musiato zadowala¢ roznych odbiorcow: shu-
chaczy w Sali Reformacji, migdzynarodowa opi-
ni¢ publiczna, a rownoczesnie rodakow — w kraju
i poza nim. Niemiecki minister méwit o wielkich
zadaniach Ligi, o potrzebie budowy nowego, po-
kojowego tadu, wspotpracy ze wszystkimi czton-
kami Ligi, o utatwieniach obejmujacych produkcje
i handel, o rownouprawnieniu i przezwyci¢zeniu
istniejacych jeszcze podziatdéw oraz rozbrojeniu
innych jako konsekwencji catkowitego rozbrojonia
Niemiec. Przemowienie wygloszone po niemiecku
byto przerywane kilkakrotnie oklaskami. Delegaci
1 stuchacze, wsrdd ktérych byto wiele znamieni-
tych goéci (m.in. wdowa po prezydencie Wilsonie, Ignacy Paderewski, brat cesarza
japonskiego — ksiaze Cziczibu, Hindus Tagore Rabindranath — pierwszy z Azji no-
blista z 1913 r.,) znacznie zywiej reagowali na wystapienie Aristide’a Brianda. Ten
znakomity orator z widocznym podnieceniem méwit o nastaniu nowej ery, zdomi-
nowanej wzajemnym zaufaniem narodow i postgpowaniem koncyliacyjno-arbitrazo-

Przewodniczacy VII Zgromadzenia
Momc¢ilo Nin¢i¢, minister spraw za-
granicznych Krolestwa SHS.

299 Byli to delegaci ,,etatowi”. W 1928 r. chorego Stresemanna zastapit Hermann Miiller, a od 1930 r.
Julius Curtius. Niewielkim zmianom ulegal tez sklad zastgpcow, ktorymi byli Johann von Bernstorft,
Rudolf Breitscheid, prof. Ludwig Kaas, baron von Rheinbaden. Sktad delegacji niemieckiej dopetniato
okoto 15 doradcow i ekspertow, poza jednym wyjatkiem wytacznie mezezyzn.
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wym. Nagromadzenie pigk-
nych stéw uczynilo Brianda
bohaterem tej sesji, jak i cate-
go Zgromadzenia.

Jednak wielkie dni przezy-
wat rowniez min. Stresemann.
Paul Schmidt, ttumacz dele-
gacji niemieckiej zapamigtat
ten czas jako triumf, rzadko
doswiadczany na migdzyna-
rodowym bruku genewskim
»zwykle ziongcym chtodem”.
Atmosfer¢ okalajaca wejscie
Niemiec do Ligi zaliczy% do S.zczeg()lny c.harak'ter VII Zgromadzepia 1.1v‘vyp1‘1kle%lo (?ds%or.liq-
cie przez Edith Wilson tablicy upamigtniajacej wielkie dzieto

jej meza zmartego w 1924 r.

najwigkszych przezy¢ w jego
karierze, niemalej przeciez:
»hie moglo by¢ najmniejszej
watpliwosci, ze Niemcy po la-
tach wojny 1 niepokoju powojennego okresu teraz definitywnie zwiazaly si¢ ze Swia-
tem i zostaty przyjete do spotecznosci narodow jako petnoprawny ich cztonek™3%.
Eksponowana we wszystkich wystapieniach wyjatkowos¢ VII Zgromadzenia po-
legata takze na zwielokrotnionym zainteresowaniu obradami ze strony publicznos$ci,
ktére na ogoét i tak bylo spore. Im wigksza liczba spodziewanych premierdéw, mi-
nistrow, ogolnie — znanych osobistoéci, im wazniejsze mialy zapadaé decyzje, tym
trudniej byto zapanowaé nad ttumem ciekawskich, wykorzystujacych rozne sposo-
by dla zdobycia jak najlepszego miejsca, czgsto miejsca w ogole. Wejscie Niemiec
do Ligi byto szczegblng atrakcja, wydarzeniem, przy ktorym chcialo asystowac wie-
Iu. Naturalny w takich sytuacjach ttok potegowaly rodziny delegatow (i ich wspot-
pracownikow), reprezentantéw rzadowych, urzednikéw Sekretariatu, statych i nad-
zwyczajnych dziennikarzy, fotografow. Udana, acz krytykowana proba opanowania
sytuacji poprzedzajacej VII Zgromadzenie byto ustalenie przez Sekretariat 20 sier-
pnia 1926 r., specjalnego regulaminu dotyczacego udziatu publiczno$ci w sesjach
Zgromadzenia, Rady, Komisji itd. Roznokolorowe karty i identyfikatory miaty cha-
rakter $ciéle osobisty, zawieraly dane personalne i nie mogly by¢ odstepowane’!.
Nadzwyczajno$¢ VII Zgromadzenia podkreslita tez Sekcja Informacyjna Sekre-
tariatu, ktora zlecita wykonanie filmu dokumentalnego. Poza wszystkim byta to forma
popularyzacji Ligi, chociaz ograniczona liczba kinematografow. Na 300 metrach ta-
$my pokazano Genewg i miejsca prac Ligi, Benesza otwierajacego 6 wrzesnia 1926 .
Zgromadzenie oraz Nincicia wybranego na przewodniczacego Zgromadzenia, gtoso-
wanie 8 wrzesnia, tekst telegramu rzadu niemieckiego do Sekretariatu Generalnego
wreczony tuz po glosowaniu, przyjazd do Genewy delegacji niemieckiej i jej wejscie

300 p Schmidt, Statysta, s. 118.
301 ASDN, 330/51274/25179, R. 1467, Memorandum au Secretariat, Genéve 20.08.1926.
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10 wrzes$nia do Sali Reformacji, przemawiajacych — Stresemanna i Brianda, oklaski
delegatoéw i publiczno$ci, w koncu wyjscie po posiedzeniu i wiwatujace thumy302,

Pokéj, bezpieczenstwo, budowanie mostow migdzy narodami, zapowiedzi przy-
jaznej wspotpracy, itp. hasta nie mogty przystoni¢ sporéw dotyczacych dalszej re-
organizacji Rady. Kazdy z wielkich, niemal kazdy ze $rednich i malych mial swoje
preferencje, ktore wynikaly z partykularnych interesow. Pelnoprawnym uczestni-
kiem réznych konferencji, a takze poloficjalnych spotkan i narad byli Niemcy.
Konsekwentnie, nie wysuwajac si¢ na plan pierwszy, starali si¢ torpedowaé pro-
jekt wyposazenia Polski w prawo do reelekcji lub umniejszy¢ jego polityczng wy-
mowe. Wspierat ich nawet Chamberlain, ktory proponowat skrocenie mandatow dla
Hiszpanii i Polski do dwoch lat, chociaz z prawem do reelekcji. Projekt ten prze-
stat by¢ aktualny juz 11 wrze$nia, kiedy Hiszpania sformalizowala swoje wystapienie
z Ligi. Mimo nalegan Chamberlaina, a takze — chociaz ogledniejszej Brianda3??, min.
Zaleski obstawat przy kadencji trzyletniej z prawem do reelekcji za przyzwoleniem
2/3 Zgromadzenia w gltosowaniu tajnym. Dyskutowany i udoskonalany projekt regu-
laminu przyjety w 1. Komisji Zgromadzenia, pracujacej pod kierunkiem Giuseppe
Motty, zostal zaakceptowany przez Zgromadzenie jednomyslnie 15 wrze$nia 1926 r.
Okres$lono w nim trzy zasadnicze sprawy:

1) zasady wyboru dziewigciu cztonkdéw niestalych Rady;
2) okres trwania ich mandatu;
3) warunki ponownej wybieralnosci.

Wybory odbyly si¢ nastgpnego dnia. Na 49 panstw uczestniczacych w tajnym glo-
sowaniu powyzej 40 glosow otrzymali: Kolumbia, Polska, Chile, Salwador, Belgia,
Rumunia; Holandia — 37 gloséw, Chiny — 29 i Czechostowacja 27 (w dodatkowym
glosowaniu, w pierwszym otrzymata 23, o dwa mniej od wymaganego minimum).
Mandaty na trzy lata otrzymaly Polska (44 glosow), Chile (41), Rumunia (30); manda-
ty dwuletnie Kolumbia (47), Holandia (47), Chiny (34); jednoroczne Belgia, Salwador
i Czechostowacja. W kolejnym gltosowaniu Zgromadzenie przychylito si¢ do prosby
Polski o prawo do elekcji, po uptywie otrzymanego wiasnie mandatu trzyletniego.
Wymagana wigkszo$¢ 30 glosow (tj. 2/3 oddanych gloséw) przekroczono o 6 glo-
sow3%, Wsrod 8 przeciwnych, bo raczej nie wérod 4 wstrzymujacych sig od glosu,
byl zapewne gtos niemiecki. Motywowany byl on coraz mniej skrywana ewolucja
najwczesniej uwidoczniong w prasie prawicowo-nacjonalistycznej, w ktorej podkre-
$lano ofiary poniesione przez Niemcy i cisz¢ na temat spodziewanych i oczekiwa-
nych korzysci, cho¢by likwidacji Komisji Kontroli i zniesienie okupacji Nadrenii.
Genevieve Tabouis pisata, raczej przeSmiewczo, o rozpoczeciu prasowych atakéw na
Stresemanna, bo ,,chociaz juz mingto 48 godzin od momentu wstapienia Niemiec do
Ligi, Stresemann jeszcze niczego nie otrzymal3%.

302 W specjalnym dodatku do Resumé Mensuel, V1, 1926, informowano, ze kopie filmu za 150 fr.

szwajc. mozna bylo otrzymac¢ w ciagu 10 dni.
303 H. Korczyk, Przyjecie, s. 327.
304 1.0., Assemblée pléniére, 1926, s. 31 in.
305 G, Tabouis, Vingt ans du ,,suspense” diplomatique, s. 80.
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Rozmowy w kuluarach; na pierwszym planie Alberto Guani, delegat Urugwaju
i Austen Chamberlain.

Zadowolenie i pewna satysfakcja z jednomyS$lnego glosowania za przyjeciem
Niemiec do Ligi stopniowo ustepowata pola przekonaniu, ze Niemcy otrzymaty je-
dynie minimum tego, co byto im nalezne. Do oczekiwanej réwnosci i sprawiedliwo-
$ci droga byta jeszcze daleka. Ale Niemcy weszly na wielka trybung, na ktorej beda
glosily $wiatu swoje racje i raczej ponadczasowe cele: odbudowe pozycji politycznej
(mocarstwowej), militarnej i gospodarczej*?® oraz objecie opieka i ochrona wszyst-
kich Niemcoéw w innych krajach, zwlaszcza pogranicza. Stata obecno$¢ planow re-
wizyjnych w stosunku do granic wschodnich i potudniowo-wschodnich, nawet in-
terpretowane z ,,dobra wola”, nie korespondowaty z filozofiag i fundamentami Ligi.
Paul Mantoux w notatce wewngtrznej napisanej w marcu 1926 r., po niepowodzeniu
Nadzwyczajnego Zgromadzenia, zawarl nadzieje, ze jesli kazdy wykona to, do cze-
go jest moralnie zobowiazany, to ,,obecny kryzys, zgodnie ze stowami Brianda, be-
dzie kryzysem wzrostu™3%7.

Kilkumiesigczna perspektywa, bedaca zreszta dla Mantoux kresem jego pracy
w Sekretariacie, sugerowata wyeksponowanie trudnosci wynikajacych ze zderze-
nia si¢ sprzecznych celow i oczekiwan poszczegdlnych panstw. Byloby nieporozu-
mieniem skoncentrowanie uwagi tylko na stosunkach europejskich. Oto bowiem za-
mieszanie wywolane przez wystapienie Brazylii oraz powigkszenie do trzech liczby
miejsc niestatych, zarezerwowanych dla Ameryki Lacinskiej, wzmogly tarcia na tle
ustalenia kandydatow do tych miejsc. Osiagniecie konsensusu w gronie 12 panstw3%8

306 Ten aspekt uwypuklil Stresemann w inauguracyjnym przemoéwieniu 10 wrzesnia w Zgromadzeniu,
moéwiac o budowie mostow dla wspotdziatania gospodarczego, zwlaszcza wymiany handlowe;.

307 ASDN, Fond Paul Mantoux, P. 31, Genéve mars 1926, s. 4.

308 Szes¢ delegacji bylo nieobecnych — z Argentyny, Boliwii, Brazylii, Hondurasu, Kostaryki
i Peru.
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utrudniat spor migdzy Urugwajem (cztonkiem Rady od 1922 r.) i Salwadorem.
Konflikt przenidst si¢ na forum Zgromadzenia, gdzie Alberto Guani, znany w $rodo-
wisku ligowym jako porte parole interesow latynoskich, protestowat przeciwko ,,pry-
watnym spotkaniom” delegacji panstw Ameryki Lacinskiej, podczas ktorych zajmo-
wano si¢ procedura wybordéw do Rady sprzeczna z art. 4 Paktu. Protest przyobleczony
w szatg obroncy zasad i troski o losy Ligi wywotat konsternacj¢. Alberto Guani, poset
Urugwaju w Paryzu, Brukseli i Hadze, delegat swego kraju w Radzie od 1923 r., de-
zawuowal procedurg, ktora aktywnie wspottworzyl, chocby jako mediator i posrednik
w sporze migdzy Liga i Brazylia. Mialo to nawet umocowanie formalne. Guani prze-
wodniczyt 40. sesji Rady obradujacej w goracych dniach od 7 do 10 czerwca 1926 r.
i pehit te funkcje do 2 wrzesnia, kiedy rolg jego przejat Edward Benesz. Tym dobit-
niej protest Urugwaju jawit si¢ jako gest ambicjonalny i personalny, i to z obu stron.
Alberto Guani i posrednio Urugwaj (albo w odwrotnej kolejno$ci) wzbudzali pewna
nieche¢ 1 zawis¢ z powodu rosnacej pozycji w $wiecie ligowym i latynoamerykan-
skim. Nie spodziewano si¢ jednak przegranej z Salwadorem, i to na krotka, jedno-
roczna obecno$¢ w Radzie.

Spory wewnatrz panstw latynoamerykanskich wywotaly irytacj¢ niektorych dele-
gacjii Sekretariatu. Sadzono bowiem, ze przyznanie trzech miejsc niestatych w Radzie
oraz stale rozwazana mozliwos¢ jakiego$ usatysfakcjonowania Brazylii zamknie ten
trudny problem bez dalszych strat dla prestizu Ligi. Swiadomos¢ tego niezadowole-
nia wptyneta na to, ze zamieszanie wywotane przez Urugwaj byto ostatnim tego typu
sprzeciwem wobec procedury wylaniania delegatéw do Rady z grupy panstw latyno-
amerykanskich3®.

Kontrowersje w grupie latynoamerykanskiej irytowaty zwlaszcza licznych pa-
cyfistow, dla ktorych przylaczenie si¢ Niemiec do Ligi byto ,,wielkim dniem”, god-
nym $wigtowania i celebrowania. Wérdéd zwolennikow takiego traktowania dorobku
VII Zgromadzenia znajdowaty si¢ panstwa, ktore zdotaty przeforsowac lub obronié¢
swoj punkt widzenia. Sposrod panstw aspirujacych do statego miejsca w Radzie cel
ten osiagnely tylko Niemcy. Ten ostro przez Berlin stawiany warunek, zostal zmody-
fikowany przez przyznanie Polsce tzw. miejsca polstalego, jako prawa do reelekcji po
uplywie trzyletniej kadencji. Zgromadzenie podzielito poglad o szczegdlnym znacze-
niu dla loséw Europy styku germansko-stowianskiego, skonfliktowanego na wielu
obszarach, silnie angazujacych i cz¢sto rozpatrywanych w Genewie.

Obecno$¢ Niemiec i Polski w Radzie to proba stworzenia porownywalnej po-
zycji dla obu stron, wczesniej ,,reprezentowanych” przez Wielka Brytani¢ i Francjg.
Moéwiono 1 pisano wowczas w ,,stolicy $§wiata”, ze duch genewski bedzie kataliza-
torem, jesli nie pelnego pojednania, to pokojowego wspotzycia. Podkreslali to tak-
ze obecni w Genewie delegaci obu zainteresowanych panstw, w petni $wiadomych
jednak, ze de facto niewiele si¢ we wzajemnych stosunkach zmienito. Minister
Stresemann niechcacy ,,wygadat si¢” podczas spotkania wieczornego z ,,kolonia” nie-

309 Obrazony Urugwaj nie znalazt miejsca w Radzie do konca istnienia Ligi, zob. M. Perez-Guerrero,
Les relations des Etats de I’Amerique Latine avec la Société des Nations, s. 67 i n.; E.V. Garcia, Entre
América e Europa: politica extera brasiléira na década de 1920, Brasilia/DF, 2006
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miecka, do ktorej Ignat tym chetniej, ze czul sig
tam dobrze, zajadajac boczek z kapusta 1 popijajac
piwo w ,.Bawarii” czy ,,Gambrinusie”, raczej po-
$ledniejszych lokalach znajdujacych si¢ w pobli-
zu hotelu Metropol!°. Za clou snutych 21 wrzes-
nia wynurzen jeden z obecnych na spotkaniu
dziennikarzy z antystresemannowsko usposobio-
nej ,,Deutsche Tageszeitung” (niejaki Scheierman)
uznat poglad, ze przyjecie Niemiec do Ligi byto
wyrazem rehabilitacji Niemiec na $wiecie oraz do-
wodem przyznania si¢ sprzymierzonych do wspot-
odpowiedzialnosci za wojng. W tej optyce decyzje
traktatu wersalskiego wygladaty inaczej i uzasad-
niaty walk¢ o zwrot kolonii, prawo do petnej row- ~ Gustav  Stresemann —  chwalony
nosci w zakresie bezpieczenstwa. Jesli art. 8 Paktu W Genewie i wyrozniony przez Nor-
. . . weski Komitet Noblowski.

dotyczacy rozbrojenia nie zostanie przez sprzy-

mierzonych wykonany, to Niemcy bgda mogty na

nowo si¢ uzbroié3!!.

Wiadomos¢ o stowach Stresemanna przekaza-
na za posrednictwem szwajcarskiej agencji telegra-
ficznej stala si¢ sensacja tym wigksza, ze taczono
ja z dopiero co odbytym, potajemnym spotkaniem
z min. Briandem w oberzy w Thoiry. Dwaj gltow-
ni aktorzy 6wczesnej sceny politycznej, ,,urywa-
jac” si¢ 17 wrze$nia z Genewy na kolacjg nie mogli
nie wywota¢ plotkarskich komentarzy, nie moéwiac
0 pozniejszych skeczach, dowcipach, karykatu-
rach. Nie mogli tez nie wywota¢ powaznego niepo-
koju o dalszy bieg spraw ligowych w splocie z za-
skakujaca kordialnoscia francusko-niemiecka. )

. .. Jonkheer Louden, min. spraw za-

Polacy odnotowali zmieniona atmosferg granicznych  Holandii, przewodni-
oraz nowe akcenty podnoszone przez francu-  czacy Komisji Przygotowawczej do
skich rozmowcow. Tadeusz Jackowski — dyrektor Konferencji Rozbrojeniowe;.
Departamentu Polityczno-Ekonomicznego MSZ
i byly radca w Berlinie — wspominajac pobyt min. Zaleskiego w Paryzu latem 1926 .,
rozne obiekcje dyplomatow, ekspertow i prawnikow Quai d’Orsay uznat za efekt
»przepracowania” tego terenu przez polokarnenskich Niemcoéw. Obserwacje o zbli-
zonym charakterze dotyczyly tez Genewy. Atmosferg okalajaca VII Zgromadzenie
uwazal za ,niezno$ng” zdominowana ,niepoprawng frazeologia. [...] wycho-
wany od najmlodszych lat w niewoli pruskiej znalem Niemcow lepiej niz liczne,

310wy, Ruge, Stresemann: Eine Lebenbild, Berlin 1965, s. 191.
311 G. Tabouis, Vingt ans du ,,suspense” diplomatique, s. 78-79; P. Schmidt, Statysta, s. 100 i n.
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Inauguracja 42. Sesji Rady Ligi Narodow 16 wrzesnia 1926 r. Zgromadzenie wybralo dziewigciu nie-

statych cztonkow: na trzy lata Chile, Polska i Rumunia, na dwa — Chiny, Holandia i Kolumbia, na rok —

Belgia, Czechostowacja i Salwador. Od lewej siedza: José Gustavo Guerrero (Salwador), August Zaleski

(Polska), Francisco Urrutia (Kolumbia), Enrique Villegas (Chile), Stresemann, Scialoja, Briand, Benesz

(przewodniczacy), Drummond, Chamberlain, Kikujiro Ishii (Japonia), Luise de Brouckere (Belgia), Chao-
-Hsin Chu (Chiny), Jonkheer Loudon (Holandia), Jean Mitileanu (Rumunia).

naiwne piecknoduchy zebrane nad Lemanem™3!2. Zzymat sie tez na widoczny wow-
czas w Genewie brak zrozumienia dla konkretnej pracy. Mial racje w tym sensie, ze
istotne dokonania tego, jak powszechnie mowiono przetomowego Zgromadzenia,
byly ograniczone do przyjecia konwencji znoszacej niewolnictwo, wsparcia przy-
gotowan do $wiatowej konferencji gospodarczej oraz wprowadzenia 21 wrze$nia
1926 r. do poszczegdlnych artykutéw Paktu podpunktow i przyjecie jednolitego tek-
stu z uwzglednieniem poprawek do art. 6 (od 13 sierpnia 1924 r.), 12, 131 15 (od
26 wrze$nia 1924 r.) oraz art. 4 (od 29 lipca 1926 r.)*'3. Dyrektor Jackowski pro-
sit wigc min. Zaleskiego, aby go wigcej do Genewy nie posytal, chociaz spgdzat
tam czas takze przyjemnie, konferujac z prof. Szymonem Askenazym, mieszkaja-
cym incognito w Lozannie, czy tez z go$cinnym Ignacym Paderewskim w Riond-
-Bossen. Zdania tego nie zmienit nawet wowczas, gdy w dowod uznania zashug poto-
zonych w Genewie w zwiazku z walka o miejsce Polski w Radzie udekorowany zo-
stat Krzyzem Komandorskim OP.

Takze przy okazji tej dekoracji dokonanej 9 listopada 1926 r. przypominano
o wielkim polskim sukcesie odniesionym w dyplomatycznej wojnie z Niemcami i ich
sojusznikami. Stan ten byt podtrzymywany przez pras¢ rzadowa i generalnie popie-
rajaca aktywnos$¢ Polski w Lidze. Eksponowano, ze rano 16 wrze$nia Zgromadzenie
tylko dla Polski przegtosowato prawo do reelekcji, a po potudniu, jej przedstawi-
ciel zasiadl w nowym, powigkszonym skladzie Rady. Zgodnie z obowiazujacym
w tym wypadku porzadkiem wg alfabetu francuskiego przewodnictwo przystugi-
walo Stresemannowi (Allemagne), ktory jednak wymowit si¢ stwierdzajac, ze Rada
sktada si¢ z tak ,,wielkiej liczby nowych cztonkéw, ze zachodzi konieczno$¢ wyto-
nienia przewodniczacego posiadajacego duze doswiadczenie we wszystkich spra-

312 T7.G. Jackowski, W walce o polskosé, s. 336.
313 dnnuaire de la Société des Nations. Cinquiéme année, Genéve 1931,s. 42 in.
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Automobil Czerwonego Krzyza na ulicach Warszawy podczas przewrotu majowego 1926 r.

wach interesujacych Lige Narodéw i jej Radg”. W porozumieniu z Sekretariatem
przewodnictwo objat Edward Benesz, ktory kierowat poprzednia Rada zamknigta
7 wrze$nia®!4,

Prestizowo rozpamigtywanym elementem tej sytuacji byto to, czy Polska zosta-
fa przyjeta do Rady rownoczes$nie z Niemcami. Henryk Korczyk stusznie krytyku-
je Jurgena Spenza jakoby migdzy przyjeciem Niemiec a przyznaniem Polsce miejsca
w Radzie odbyto si¢ kilka posiedzen tego organu®!>. Nie ma watpliwosci, ze 41. se-
sja zakonczyta si¢ 7 wrze$nia, a 42. rozpoczeta 16 wrzesnia. W tym sensie trafne jest
zdanie i1 opinia, ze przedstawiciele Niemiec i Polski réwnocze$nie zasiedli za sto-
fem Rady. Nie mozna tego jednak taczy¢ z dzialaniem zamierzonym Brianda czy
Sekretariatu z podtekstem propolskim lub antyniemieckim. Rada we wrzes$niu byta
zdekompletowana nie tylko z powodu wycofania si¢ Brazylii oraz Hiszpanii, ale trwa-
jacych dyskusji nad regulaminem rekonstrukcji Rady, na ktérego temat musiato z gto-
sem stanowiacym wypowiedzie¢ si¢ Zgromadzenie. Zwotywanie Rady w kadtubo-
wym sktadzie nie mogto wchodzi¢ w gre nie tylko ze wzgledu na jej prestiz, ale tez
Zgromadzenia i caltej Ligi.

Wszelkie tego typu dywagacje nie zmieniaja istoty sprawy, ze Polska 16 wrzesnia
1926 1. odniosta sukces o migdzynarodowej wymowie. Trudno si¢ tez dziwi¢, ze nad
Wista zadgto w triumfalne traby. Emil Ruecker pisal, na przyktad, ze wejscie Polski
do Rady ,,na zawsze” potozyto kres tezie o istnieniu polskiego panstwa ,,sezonowe-
g0”; Polska dla wszystkich, takze sceptykow i wrogoéw stata si¢ ,,prawdziwg”, petno-

314 1.0.1926, s. 1400; S. Sierpowski, Wejscie Niemiec do Ligi Narodéw, [w:] Studia z najnowszej hi-
storii Niemiec i stosunkow polsko-niemieckich, red. S. Sierpowski, Poznan 1986, s. 287-288. Odnotowac
nalezy, ze Marian Leczyk w odpowiedniej czgsci Historii dyplomacji polskiej (t. 1V, s. 314 i n.) do walki
o miejsce w Radzie nie przywiazywat specjalnej wagi.

315 H. Korczyk, Przyjecie, s. 336, przyp. 106.
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warto$ciowa31%. Ton sukcesu wzmagala propaganda zwycigskiego obozu, ktéry do
plandéw sanacji mogt wpisa¢ sukces genewski. Trudng do pominigcia rolg¢ odegrata
presja zwiazana z obawami, ze Polska, z raczej mato dla Zachodu przewidywalnym
marszatkiem Pitsudskim na czele, moze podazy¢ droga wytyczona przez Arturo da
Silva Bernardesa, dyktatorsko usposobionego prezydenta Brazylii lub gen. Miguela
Primo de Rivery z Hiszpanii. Nie mozna zapominac¢, ze dyktatorskie praktyki obecne
w tych panstwach nie wzmacniaty ich pozycji w §rodowisku genewskim, wrecz pta-
wiacym si¢ we frazeologii liberalno-demokratyczne;j.

7. Sekretariat — walka o wptywy i stanowiska

Formalny i urzedowy zachwyt towarzyszacy VII Zgromadzeniu, bodaj czy nie naj-
powszechniejszy w dziejach Ligi, nie mogt przystoni¢ réznych ciemnych chmur za-
réwno wiszacych juz nad Genewa, jak i nowych, zwiazanych z konfliktowo wobec
wigkszosci usytuowana polityka tzw. panstw rewizjonistycznych. Uzyskaly one sil-
nego przywodce, ktory nie kryt swych aspiracji do odgrywania w Sekretariacie Ligi
roli porownywalnej do Francji i Wielkiej Brytanii. Osiagnigcie tego celu okazato si¢
niewykonalne. Skuteczny op6r Londynu i Paryza byt powodem niekonczacych sig
pretensji pozostatych. Opor ten byt realizowany w duzej mierze rgkoma obecnych
w Sekretariacie osob, zwykle rekrutowanych sposrdéd wspotrodakow. Byta to po-
wszechna praktyka skoro objeta nawet przedstawicielstwo Ligi w Wolnym Mie$cie
Gdansku. Wraz z przyjazdem do Gdanska Manfreda Graviny w 1929 r. ,,z miej-
sca nabrato ono charakteru wloskiego [...] w sktad Sekretariatu weszli wytacznie
Wiosi™317,

W czasie powstawania zr¢gbow kadrowych Ligi gtowna role odgrywato zarow-
no miejsce (czyli Londyn), jak i wprowadzone do tekstu Paktu nazwisko sekretarza
generalnego, ktorym byt Szkot, po praktyce w Foreign Office, w latach 1912-1915
prywatny sekretarz premiera, a pdzniej ministra spraw zagranicznych. Do wspotpra-
cy w powstajacym Sekretariacie zapraszal osoby, ktore znal z okresu swej stuzby
1 wojskowo-politycznego wspotdziatania miedzyalianckiego oraz jako uczestnik eki-
py brytyjskiej na konferencji pokojowej w Paryzu3!8.

Uksztattowana wowczas kadrowa dominacja brytyjsko-francuska poglebi-
fa si¢ po niepowodzeniach ekipy Woodrowa Wilsona w Stanach Zjednoczonych,
gdzie do gtosu doszli republikanie, zdecydowanie przeciwni wszystkiemu, co wia-
zalo si¢ z poprzednim prezydentem, a wigc i Liga Narodow. Dobrze rokujace ka-
riery Amerykanéw w Genewie zostaly zastopowane. Okoto 1/3 wysokich stanowisk

316 E Ruecker, Niemcy, Prusy a Polaka: kilka aktualnych faktéw i uwag, Krakow 1928, s. 128.

317 Odnotowujacy te sytuacje Roman Wodzicki (Wspomnienia 1928-1939, Warszawa 1972, s. 187-
-188) zauwaza, ze wsrod pracownikow Wysokiego Komisarza nikt nie znal jezyka polskiego.

318 7. Barros, Office Without Power: Secretary-General sir Eric Drummond 1919-1933,s. 7 1 n.;
J. Wintzer, Deutschland und der Volkerbund, s. 84 i n.
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Genewa, siedziba Sekretariatu — ,,wrota do Ligi”.

(az do czlonka sekcji wlacznie) zostato obsadzone przez Francuzow i Brytyjczykow
(oraz dominiow); drugie tyle przez osoby z nimi powiazane. Niewatpliwie cz¢$¢ spo-
$rod nich respektowata ,,deklaracje lojalnosci” wobec Ligi, w ramach ktdrej nie byto
miejsca na pobieranie jakichkolwiek instrukcji ze Zrodet zewngtrznych, wlasnych rza-
doéw zwlaszcza. Rzeczywisto$¢ byla bardziej ztozona. Marie-Renée Mouton poka-
zuje, jak wielki wysitek wktadat rzad, by Francuzi zatrudnieni w Sekretariacie Ligi
lub Migdzynarodowym Biurze Pracy, jak réwniez francuscy uczestnicy réznych gre-
midw ligowych az po przebywajacych w Genewie intelektualistow czy dziennikarzy,
uwzgledniali i respektowali francuski punkt widzenia i jej interesy>!”.

Dostrzegalna zrazu obecno$¢ w Sekretariacie osob dostownie pojmujacych
szczytne hasta i cele Ligi, charakteryzowana jako ,,Liga profesorow”, byla stop-
niowo majoryzowana przez zawodowych dyplomatow. To oni zacze¢li nadawac ton
Sekretariatowi, ktory wedtug okreslenia Wiliama Martina stanowit ,,klucz do wrét
Ligi~3?, Istotnym wsparciem dla tej tendencji bylo ustanowienie przy Sekretariacie
LN statych delegacji o charakterze dyplomatycznym. Z natury rzeczy ich zadania
mozna sprowadzi¢ do obrony narodowych intereséw z zastosowaniem $rodkow naj-
bardziej efektywnych3?!.

319 ML.R. Mouton, Le Société des Nations et les interéts de la France 1920-1924, Bern 1995; por.
takze R. Ulrich-Pier, Le Service frangais de la Société des Nations et les questions européennes dans
’entre-deux-guerres, [w:] Les administrations nationales et la construction européenne: une approche
historique (1919-1975), Bruxelles 2005, s. 15 i n.

320 W. Martin, Un grand journaliste ¢ Genéve. Publié sous la direction de Pablo Azcarate, Genéve
1970, s. 45.

321 Zwracala uwage Japonia, ktéra jako jedyna ze stalych cztonkéw Rady powotala swa delegature
akredytowana przy Sekretariacie oraz osobna przy Migedzynarodowym Biurze Pracy, gdzie podobne agen-
dy posiadaty jeszcze tylko Peru, Szwecja i Argentyna. Ta ostatnia, de facto w Lidze nieobecna, miata tez
swoja akredytacjg przy Sekretariacie, zob. V.Y. Ghebali, Délégations permanents aupres de la Société des
Nations, Bruxelles 1971.
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Nasilona w 1924 1. ,,inwazja” dyplomatoéw narodowych laczyla si¢ z wlaczeniem
w prace genewskie wigkszej liczby pierwszych figur politycznych Francji i Wielkiej
Brytanii. Pociagato to za soba wzrost aktywnos$ci premieréw i ministrow z panstw
mniejszych, ktorzy uzyskali mozliwo$¢ bezposredniego kontaktu z wieloma osobisto-
$ciami rownoczes$nie, bez oficjalnego protokotu i ceremoniatu. Obejmowato to takze
politykéw z panstw skonfliktowanych, ktorzy na forum genewskim (lub obok niego,
a nawet na jego obrzezach) zabiegali o zrozumienie i wsparcie dla wlasnych racji. Ta
rola LN zastuguje na pamig¢, aczkolwiek jej przydatnos$¢ zalezata od obiektywnych
mozliwosci stron, woli i ich gotowosci do kompromisu. Talenty indywidualne raczej
schodzily na plan dalszy.

Wszystko to, lacznie ze znanymi sklonno$ciami ,,Ligi profesorow” do sympli-
cystycznych rozwiazan w tak newralgicznych obszarach, jak bezpieczenstwo, ar-
bitraz i rozbrojenie, wrecz wymuszato wigksze zaangazowanie ze strony rzadow.
Miaty one nie tylko decydujacy glos w sprawie sktadu delegacji, ktére uczestniczyty
w Zgromadzeniach i ewentualnie Radzie, ale takze zabiegato o ,,swoja”, narodowa re-
prezentacj¢ w Sekretariacie. Nacisk w tej sprawie rost, przyczyniajac sig tez do wzro-
stu liczby pracownikéw Sekretariatu, ktorych w 1921 r. byto 347, w 1926 . — 494, by
w 1931 r. osiagna¢ stan maksymalny 707 0so6b>22.

Nieustanny boj toczyt si¢ o kilkadziesiat najwazniejszych stanowisk, ktore zosta-
ly obsadzone glownie przez politykoéw, urzednikow reprezentujacych zwycigskie mo-
carstwa, wspottworzace Rade Ligi z miejscami statymi. Praktykowane zast¢gpowanie
urzednikéw odchodzacych przez osoby z tego samego kraju spowodowato swoisty
bezruch kadrowy z narodowego punktu widzenia. Widomym znakiem takiej sytu-
acji byty dwie pierwsze figury Sekretariatu. Kontrakt sir Erica Drummonda byt bez-
terminowy, co raz po raz wzniecato dyskusje o jego ustapieniu. Jesli decyzja w tej
sprawie byta przez wiele lat odktadana, to m.in. dlatego, ze wybor kolejnego wymu-
szal liczne uzgodnienia, zawsze w sprawach personalnych trudno osiagalne, bo de-
terminowane przez interesy i odmienne, czgsto sprzeczne oczekiwania co do roli Ligi
w ogole, w tym 1 Sekretariatu. W 1933 r. nastgpca Drummonda zostat wige jego dhu-
goletni zastgpca Joseph Avenol, francuski polityk o temperamencie buchaltera. Stuzbe
w Sekretariacie zaczal 1 lutego 1923 r. 1 dotrwal na najbardziej eksponowanym stano-
wisku w Lidze do upadku swego panstwa po agresji hitlerowskiej??*. Faktyczny bez-
ruch kadrowy brytyjsko-francuski obrazuje takze awans Franka P. Waltersa, ktory to-

322 Wrecz kopalnia informacji w ksiazce E.F. Ranshofen-Wertheimer, The International Secretariat,
Washington 1945; J. Siotis, Essei sur le secrétariat international, Genéve 1963; syntetycznie S. Sierpowski,
Zatozone i realizowane zadania Sekretariatu Ligi Narodow w latach 1919-1933, [w:] W kregu polityki, dy-
plomacji i historii XX wieku, red. B. Rakowski, A. Skrzypek, £.6dz 2000, s. 167 i n.

323 James Barros, biograf obu sekretarzy generalnych dziatalno$é Avenola (Betrayal from Within.
Joseph Avenol. Secretary-General of the League of Nations 1933-1940, New Haven-London 1969) ocenit
bardzo krytycznie. Lagodniejsza lini¢ przyjal wobec pierwszego sekretarza generalnego, co zasygnalizowat
juz w tytule ksiazki jemu poswigconej: Office Without Power: Secretary-General sir Eric Drummond
1919-1933; Bertrand Clauzel — szef Service Frangaise pour la Société des Nations mowit min. Sokalowi,
ze Avenol liczy si¢ i w miar¢ mozliwosci respektuje stanowisko rzadu francuskiego, por. AAN, AB, sygn.
1307, k. 176, Sokal do Ministra Spraw Zagranicznych, Genewa 28 stycznia 1926 r. Analogiczne sformu-
towania mozna takze uzy¢ w odniesieniu do pierwszego sekretarza generalnego.
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warzyszyt Lidze od jej narodzin jako szef biura se-
kretarza generalnego, by od 1 marca 1933 r. zajaé
stanowisko podsekretarza generalnego.

Zjawisko stagnacji kadrowej z punktu widze-
nia kraju pochodzenia lezalo tez po stronie obaw
poszczegdlnych rzadow, ze ,,posiadane” stanowi-
sko moga utraci¢, jesli zechca dokonaé¢ zmiany.
Taka sytuacja wystapita w przypadku dr. Ludwika
Rajchmanna. Jego samodzielno$¢ 1 ogdlna odpor-
no$¢ na sugestic MSZ-u bardzo Warszawe iryto-
waty, jednak zajmowane przez niego stanowisko
dyrektora sekcji higieny w razie zmiany personal-
nej mogtaby Polska utraci¢. Mimo naciskow na-
cjonalistow polskich wskazujacych na zydowskie
koneksje dr. Rajchmanna, plany jego odsunig- Josepf - Avenol — dyplomata francu-

K o . b . ski, od 1923 r. zastgpca sekretarza
cia od pracy w Sekretariacie nie powiodly sig i to generalnego.
do konca istnienia Ligi. Wzmagato to oskarzenia
o dominacj¢ w Genewie Srodowiska filozydow-
skiego, do ktorego zaliczano kilku dalszych dyrektorow sekcji (Comerta, Mantoux,
R. Hassa — dyrektor sekcji transportu) Iub tez masonow, wsrdd ktorych wymieniano
takze Brianda i Stresemanna. Jacques de Launay pisze nawet o ich ,,$cistych powia-
zaniach” z masonami’3?*,

Kadry Sekretariatu, z rozmaitych zreszta powodow, znajdowaty si¢ na cenzuro-
wanym. Na krajowych gietdach kariery wyjazd do pracy w Genewie, bardzo nielicz-
nych przeciez osob, byt traktowany jako sukces otwierajacy drzwi do rozwoju — tak
w wymiarze mi¢dzynarodowym, jak zwtaszcza krajowym. Wérod upowszechnionych
wyobrazen o pracy w Lidze spotykamy tez poglady dotyczace ciekawej, ale raczej
spokojnej pracy, dystyngowanym towarzystwie, koktajlach i kolacjach, tagodnym kli-
macie, urokami jeziora Leman i doliny Rodanu. I to wszystko w dobrej sytuacji finan-
sowej, stworzonej przez pensje pochodzace ze sktadkowych pienigdzy. Jakkolwiek po
epizodzie z pierwszych kilkunastu miesigcy poglad o duzych zarobkach musiat by¢
zweryfikowany3?>, to jednak wiele rzadow podwajato diety swoim wystannikom uda-
jacym si¢ do dos¢ drogiej zreszta Genewy. Pozostaje takze faktem, Ze na obrzezach
Sekretariatu (zwtaszcza jako ramienia wykonawczego Rady) rozwingla si¢ wptywo-
wa 1 dochodowa kategoria ludzi wystgpujacych w roli ekspertow. Zaistnienie w ob-
rebie tej grupy byto nierzadko obiektem zabiegdw, a nastgpnie nobilitacji zawodowe;j

324 5. de Launay, Historia tajnej dyplomacji, s. 161. Stresemann by} inicjowany 22 lipca 1923 r.
w Loge Frédéric le Grand, natomiast Briand ztozyl wniosek o cztonkostwo, ale procedury nie kontynu-
owat. Figuruje jednak w wydawnictwach masonskich jako zainicjowany w Loge Le Trait d’Union de
Saint-Nazaire; Alain Baaer (Relations internationales et franc magonerie, Revue internationale et stra-
tegue 2004, nr 54, s. 23) pisze, ze LN byla produktem czysto masonskim (pure er dure). Zauwaza tez, ze
bezposrednio po wielkiej wojnie (podobnie jak w 1946 r.) masoni byli promotorami przywrocenia stosun-
kow francusko-niemieckich.

325 Por. S. Sierpowski, Narodziny Ligi Narodéw, s. 189 i n.
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1 turystyczno-finansowej. O wzgledy owych ekspertéw zabiegaty panstwa w postepo-
waniu przed Rada Ligi czy Statym Trybunalem Sprawiedliwo$ci Migdzynarodowe;.
Tenze za$ ekspert ,,jezdzit z jednego konca Europy na drugi, mierzyt kazda godzi-
n¢ pracy na wage ztota i pisat ekspertyzy, w ktdrych starat si¢ najczesciej obie strony
mniej lub wiecej zadowoli¢”3%6.

Opinia ta wypowiedziana w zwiazku z polsko-gdanskim zatargiem o skrzyn-
ki pocztowe w 1925 r. uzasadnia zwrocenie uwagi na spory kadrowe w obszarach
uznanych za ,,.barometry napigcia europejskiego”, czyli Zaglebia Saary i Wolnego
Miasta Gdanska. Na obu tych, liczacych okolo 2 tys. km?, terenach Liga spehnia-
ta rolg opiekuna, ale tez faktycznej wtadzy. W obu tez miejscach stangta przed trud-
nym zadaniem pacyfikacji miejscowych stosunkow, w ktorych centralne miejsce
odgrywaty rewindykacyjne dazenia niemieckie zwrocone w jednym wypadku prze-
ciwko Francji, w drugim przeciwko Polsce. Im bardziej realne stawato si¢ wstapie-
nie Niemiec do Ligi, tym intensywniejsze byly proby ,,wytargowania” zmian w ad-
ministrowaniu tymi obszarami. Szczegolnie aktywny byt prezydent Senatu WMG
Heinrich Sahm, zaprzyjazniony z kanclerzem Hansem Lutherem (styczen 1925 —
maj 1926), ktory wywodzit si¢ DNV — partii swego ministra spraw zagranicznych.
Sytuacje Ligi usytuowanej w obu wypadkach na administracyjnym $wieczniku,
komplikowata nieformalna (ale znana) umowa migdzy Francja i Wielka Brytania, ze
jesli Brytyjczyk jest Wysokim Komisarzem LN w Gdansku, to Francuz przewodni-
czy w Komisji Zarzadzajacej w Zaglebiu Saary (Commission de Gouvernement du
Territoire de Bassin de la Sarre)®?’.

Realizacja tego uktadu przebiegala w wysokiej temperaturze, ktorg w duzej mie-
rze wyznaczal zgodny protest Niemcow przeciwko traktatowi wersalskiemu oraz
proniemiecka postawa Wielkiej Brytanii. Tendencja ta mogta si¢ ujawnic¢ najpelnie;j
w Gdansku, gdzie Rada Ligi powotywala na stanowisko Wysokich Komisarzy LN
nawet generatow brytyjskich. Mimo réznych inicjatyw zmierzajacych do pozyskania
ich sympatii przy rozpatrywaniu sporéw polsko-gdanskich jako pierwszej instancji,
Rada zmuszona byla po§wigca¢ czas na niemal stala obecno$¢ spraw Wolnego Miasta
na jej wokandzie. Niemal wszystkie sposrod prawie 50 (na 70 w ogole) decyzji wy-
danych przez brytyjskich Wysokich Komisarzy w latach 1920-1926 byly zaskarzane
przez ktora$ ze stron lub obie strony>28,

Ulokowane w czasie konferencji pokojowej spory brytyjsko-francuskie w spra-
wie granic Niemiec przeciagnetly si¢ na kolejne lata, wywotujac silne emocje zain-
teresowanych narodéw. Mieszkancy Zaglebia Saary i w ogdle Niemcy widzieli per-
spektywe¢ zmiany w wyniku plebiscytu przewidzianego na 1935 r. Byta wigc szansa
na ztaczenie Zaglebia z reszta kraju. Chodzito zatem o zachowanie niemieckiego sta-
nu posiadania na administrowanym czasowo przez Lige obszarze, wbrew planom

326 A, Wysocki, Tajemnice dyplomatycznego sejfu, Warszawa 1974, s. 63.

327 Szerzej S. Sierpowski, Liga Narodow w latach 1919-1926, s. 143; J. Wintzer, Deutschland und
der Vélkerbund, s. 127 in.

328 S Mikos, Wolne Miasto Gdansk a Liga Narodow 1920-1939, Gdansk 1979; W. Ramonat, Der
Volkerbund und die Freie Stadt Danzig 1920-1934, Osnabriick 1979.
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1 wysitkom strony francuskiej. Victor Rault — francuski przewodniczacy 5-osobowej
Komisji Zarzadzajacej byl uwazany przez niemieckich mieszkancéw Zaglebia za naj-
bardziej znienawidzonego urzednika Ligi. R6éznie motywowane oburzenie znajdo-
wato zrozumienie R.D. Wangha, kanadyjskiego cztonka Komisji, a zwtaszcza jego
sukcesora George’a W. Stephensa. Nastal on w 1923 r., w ogniu masowych straj-
kéw 1 biernego oporu zwigzanego z okupacja Nadrenii. Apogeum sporéow w latach
1923/24 wiazato si¢ z wezwaniem na pomoc przez Komisj¢ Zarzadzajaca francuskie-
go kontyngentu wojskowego.

Towarzyszace temu ograniczenia niektorych swobod obywatelskich wywotaty
niespodziewanie silne reakcje w wielu panstwach, a takze w Lidze. Delegat Szwecji
Hjalmar Branting na sesji Rady 23 kwietnia 1923 r. domagat si¢ calo$ciowej dyskusji
nad sposobem administrowania w Zagl¢biu, ktore charakteryzowat jako ,,nadmiernie
gorliwe™3%?. Podczas kolejnej, 25. sesji Rady byt wrecz napastliwy w krytyce dziatal-
nosci Victora Raulta jako przewodniczacego Komisji. Podkreslat, Ze kierowany przez
niego organ jest odpowiedzialny wytacznie przed Rada LN i tylko od niej moga po-
chodzi¢ zalecenia adresowane do — z zasady rownoprawnych — czlonkéw Komisji.
Przyjeta przez Roberta Cecila zasada ,,krzyzowych pytan”, bardzo przypadta do gustu
delegatowi Szwecji, gdyz pozwolita w petni rozpoznac sytuacje i przedsiewziac kroki
majace poprawi¢ stosunki miedzy Komisja a miejscowa ludnoscia.

W sukurs krytykom pospieszyt Antonio Salandra — wloski przewodniczacy se-
sji Rady, ktory stawial problem zmian w sktadzie Komisji powolywanej przeciez
na roczne kadencje. Wrdocono do tego pytania na tajnym spotkaniu cztonkow Rady
12 marca 1925 r., kiedy to inny przedstawiciel Wtoch prof. Vittorio Scialoja, beda-
cy sprawozdawca Rady w sprawach dotyczacych Zaglebia Saary, mowit o ,,istnie-
jacej tendencji” do zmiany narodowosci przewodniczacego Komisji Zarzadzajace;.
Uczestniczacy w posiedzeniu Aristide Briand chciat zachowa¢ dotychczasowy sktad
Komisji, uznajac wszakze potrzebg przyspieszenia zaleconych przez Rade dziatan.
Nie godzit si¢ z tym delegat Szwecji min. Bo Osten Unden, ktory przypomniat o za-
sadzie rotacji w jej tonie, tak aby przedstawiciel kolejnego panstwa mogl stanac na jej
czele. W razie odrzucenia przez Radg zasady rotacji zapowiadat zwrocenie sig¢ do 1za-
du o dalsze instrukcje.

Trwajace przez caly dzien (z przerwa obiadowa) dyskusje sktonity Brianda do
ustepstw. Ponaglit go najpierw Austen Chamberlain przypomnieniem deklaracji zto-
zonej na sesji prywatnej Rady o rezygnacji w roku przysztym z postawienia kandy-
data brytyjskiego na stanowisku Wysokiego Komisarza w Gdansku. Delegat Szwecji
oczekiwal, ze min. Briand ztozy analogiczna deklaracj¢ w odniesieniu do udziatu
Francji w Komisji Zaglebia Saary. Jakkolwiek Briand zauwazyl, ze sytuacja obu tych
obszaréw jest pod wieloma wzgledami rdzna, to jednak naciskom ulegt®3°.

Zmiany personalne w Komisji Zarzadzajacej przypieczgtowato polokarnenskie
odprezenie. Od 1926 r. miejsce Victora Raulta zajal George W. Stephens, bedacy
cztonkiem Komisji juz od trzech lat; w oficjalnych dokumentach Ligi wystgpowat

329 R, Cecil, 4 Great Experiment, s. 130.
330 ASDN, 14/9887/23385, R. 6228 (Seancés secrétes du jeudi 12 mars 1925).
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Joast van Hamel, holenderski praw-

nik, dyrektor Sekcji Prawnej w Se-

kretariacie, od 1926 roku Wysoki

Komisarz Ligi Narodow w Wolnym
Miescie Gdansku.

Heinrich Sahm, prezydent Senatu
Wolnego Miasta Gdanska w latach
1920-1930.

jako cztonek kanadyjsko-brytyjski. Zamiana ta zo-
stata przyjeta przez krytykow francuskiej domina-
cji w Zaglebiu wigcej niz dobrze, gdyz rozpocze-
ta dekadg ,,inteligentnego i pozytywnego” zarzadu
miedzynarodowego w Saarze3?!.

Wyeliminowanie Raulta unaocznito nieko-
rzystna dla Francji ewolucjg¢ jej pozycji w ramach
systemu wersalskiego. Utracie prymatu w Zaglebiu
Saary nie towarzyszylo bowiem zyskanie pozy-
tywnych punktéw w Wolnym Miescie Gdansku.
Obserwacji tej powinna towarzyszy¢ uwaga o 16z-
nym, mimo wszystko cig¢zarze gatunkowym obu
obszaréw administrowanych przez Ligg. W przy-
padku Zagtebia Saary dominowaty wzgledy gospo-
darcze, natomiast w Gdansku polityczne; 15-letni
czas obecnos$ci Ligi w Saarze kontrastowatl z nie-
okreslonym czasowo statusem Wolnego Miasta.
Takze te fakty sugerowaty i przypominaty prowi-
zoryczny charakter wersalskiego porzadku pokojo-
wego. Niepraktyczne, wrecz irracjonalne rozwia-
zanie idei mowiacej o dostgpie Polski do morza,
bardziej niz ostawiony art. 19 Paktu Ligi podpo-
wiadatl zmiang uktadow, ktérych stosowanie sta-
nowi ,,niebezpieczenstwo dla pokoju $wiata” — by
odwotac sie do tresci Paktu LN.

Wolne Miasto bylo synonimem niemozliwe-
go do rozwiazania sporu migdzynarodowego, kto-
ry taczylt si¢ z silnymi emocjami, zwlaszcza bez-
posrednio zainteresowanych. Kazdy z licznych
sporéw polsko-gdanskich utwierdzat strony i ak-
tywnych kibicow w ich stanowisku. Amerykanin
Edwin C. Kemp, jeden z 35 konsulow w Wolnym
Miescie w 1924 r. pisat do Departamentu Stanu
o matej efektywnosci sporéw gdansko-polskich.
Uznal je za ,,wydawanie pieni¢dzy, na ktore ani
Gdanska, ani Polski nie sta¢. Pieniadze wydawane

na podroze i dyskusje w Lidze Naroddw, komisje specjalne i propagande, bez oglada-

nia si¢ na gospodarcze trudnosci to marnotrawstwo

97332

31 R. Cecil, 4 Great Experiment, s. 130.

32 Cyt. za EM. Clark, Wolne Miasto Gdansk jako obiekt zainteresowania: spojrzenie z perspektywy
amerykanskiej dokumentacji konsularnej z Archiwéw Narodowych w Waszyngtonie, [w:] Gdansk. Z histo-
rii stosunkow polsko-niemieckich, red. M. Andrzejewski, Warszawa 1998, s. 89.
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Wolne Miasto byto dla wielu stron istotnym obiektem politycznych spekulacji.
Jednak dla Londynu miato ono znaczenie jako jeden, relatywnie skromny, ale waz-
ny punkt polityki proniemieckiej i antyfrancuskiej. Brytyjskich Wysokich Komisarzy
interesowaly gléwnie sprawy zwigzane z funkcjonowaniem portu oraz waluta.
Generalnie przeciwni lub co najmniej niech¢tni wptywom polskim w Wolnym Miescie
wynosili jego znaczenie, az po traktowanie go jako panstwa. Problem ten, przewija-
jacy si¢ w réznych elementach polsko-gdanskich zmagan stanat ,,na ostro”, gdy Mac
Donnell jako Wysoki Komisarz LN 7 listopada 1924 r. zatwierdzat polsko-gdanska
umowe handlowa, a Rada przystapita do jej ratyfikacji. Problem dyskutowany na taj-
nej sesji 101 11 marca 1925 r. zmierzat w kierunku ograniczania uprawnien polskich
w zakresie prowadzenia polityki zagranicznej Gdanska na rzecz Ligi oraz czynnika
samorzadowego. Mac Donnell zwracal uwage cztonkom Rady na niezwykte wyczu-
lenie miejscowej ludnosci, tatwej do podburzenia i manipulowania. Ale tez ,,Polska
sadzi, ze wszystkie zarzadzenia sa skierowane przeciwko niej”333.

Stowa te wiazaly si¢ ze zupetnie swiezym, bo wydanym 2 lutego 1925 r. za-
rzadzeniem zakazujacym Polsce instalowania skrzynek pocztowych poza budynkiem
Poczty Polskiej. Po skardze strony polskiej, opinii STSM, Rada 11 czerwca 1925 r. nie
uznata decyzji swego przedstawiciela w Wolnym Miescie. W przyjetym jednoczesnie
regulaminie ograniczono jego rol¢ jako arbitra w sporach na rzecz organu oferujace-
go ustugi posrednika. Mialto to zmniejszy¢ falg sporéw gdanskich wprowadzanych do
porzadku kolejnych sesji Rady. Byli tym zainteresowani takze Brytyjczycy, ktorzy
wystepujac w grudniu 1924 r. o kolejne przedtuzenie dla Mac Donnella w Wolnym
Miescie, zapowiedzieli, ze w przysztosci rzad brytyjski nie bedzie rekomendowat na
to stanowisko swego obywatela.

Proby odejscia od tego zobowiazania w konteks$cie zmian spowodowanych przez
porozumienia lokarnenskie, czgciowo inspirowane przez samego Mac Donnella oraz
srodowiska filogermanskie Sekretariatu, nie przyniosty efektu. ,,Monopol bryty;jski”
w Wolnym Miescie zostat utracony przez decyzje Rady powzigta 12 grudnia 1925 r.
powotujaca na Wysokiego Komisarza Joasta van Hamela, holenderskiego prawni-
ka, bedacego od zarania Ligi dyrektorem Sekcji Prawnej. Dzialalno$¢ na tym polu
przysporzyta mu wrogéw w obozach, ktore opinie prawne Sekretariatu uznawaty za
krzywdzace. To jeden z gtownych powodéw, ze van Hamel nie mial dobrej prasy
w Niemczech.

O tych zastrzezeniach wobec kandydata na Wysokiego Komisarza w Gdansku
moéwit sir Austen Chamberlain podczas tajnego posiedzenia Rady 12 grudnia 1925 r.
Skoro Niemcy uwazaja go za wroga, to misja taczenia stron bgdzie bardzo trudna.
Sekretarz generalny wyjasniat, ze projekt nominacji van Hamela wywotal wielkie
zainteresowanie i ,,gwattowne ataki Niemiec” gtownie dlatego, ze uczestniczyt on
przy podejmowaniu decyzji dotyczacej podzialu Goérnego Slaska. Podkreslil tez,
ze van Hamel wykonywal woéwczas powierzone mu przez Rade¢ zadanie o charak-
terze prawnym. Zarzuty braku obiektywizmu oraz stronniczo$¢ formulowane przez

333 ASDN, 14/9887/2385, R. 6228, (Séances secrétes du 10 i 11 mars 1925; protokoét z tej dyskusji
oraz skrzynek pocztowych liczy 14 stron maszynopisu).
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»hacjonalistow niemieckich i gdanskich” stawia-
ty go w bardzo trudnej sytuacji, sugerujacej ko-
niecznos¢ dymisji jako pracownika Sekretariatu.
Paula Hymansa zirytowala sama interwencja
dr. Sahma u Chamberlaina z intencja wymusze-
nia na Radzie jakiej$ decyzji bardziej dogadzajace;j
Senatowi Gdanskiemu. Kandydatur¢ van Hamela
uwazat za bardzo dobra, o czym mogli przekonaé
si¢ cztonkowie Rady w ciagu sze$ciu lat jego pra-
cy w Sekretariacie, gdzie szanowano jego kompe-
tencje prawnicze, bezstronnos¢ i koncyliacyjnosé.
Skoro Chamberlain, po ponad dwoch godzinach
dyskusji zgodzit sig, ze nie ma watpliwosci co do
Paul Hymans — aktywny i ceniony  bezstronno$ci van Hamela, to problem podania
W érOdOWISkE lg.e.n EWSklm polityk ™ 4o wiadomosci kandydata na przysztego Wysokiego
e Komisarza zostat rozstrzygniety>3.

Poklosie tej debaty, odzwierciedlajace naci-
ski gdansko-niemieckie na Wielka Brytanig, towarzyszylo dziatalnosci van Hamela
w Gdansku przez trzy lata. Byty to lata inne niz poprzednie. Jednak koniec ,,mono-
polu brytyjskiego” w Wolnym Miescie nie oznaczatl petnej rejterady. Brytyjczycy od
1926 r., w ramach podziatu zadan wsrod cztonkow Rady, wzigli na swoje barki rolg
sprawozdawcow spraw gdanskich®3>. W roli tej, z ktorej nie zrezygnowali az do wy-
buchu wojny, mimo oczywistych ucigzliwo$ci polityczno-dyplomatycznych, znajdo-
wali doskonate uzasadnienie dla trzymania w swych rekach spraw szczegdlnie new-
ralgicznych. Uwypukla to rolg¢ Wolnego Miasta w catoksztatcie polityki europejskiej
i podpowiada traktowanie Gdanska jako elementu polityki appeasementu z wszystki-
mi tego konsekwencjami.

Zardéwno w tej, jak i szeregu innych kwestiach angazujacych rzad JKM, rachu-
by na lojalna wspolpracg osob zatrudnionych w Sekretariacie byly na ogo6t zasad-
ne. Wprawdzie nie wchodzito w gre, przynajmniej w odniesieniu do urzednikow ze
Wspolnoty Narodéw (British Commonwealth), traktowanie ich jako bezwolnych
wykonawcoéw dyrektyw Londynu. Pamigtano wszakze dobrze, ze wszystkie posady
(poza sekretarzem generalnym) miaty charakter kontraktow na 3, 5, ewentualnie 7 lat,
po ktorych powrot do stuzby krajowej mogt by¢ obciazony réznymi uwagami i do-
$wiadczeniami. Z zasady wigc angazowanie si¢ urz¢dnikow Sekretariatu w spory pan-
stwu swego pochodzenia byto nie tylko rzadkie, ale i zle widziane przez liderow Ligi.

334 ASDN, 14/9887/2385, R. 6228 (Notes sur la séance secréte du samdi 12 décembre 1925, matin);
Paul Hymans zdobyt si¢ na krytyczna uwagg dotyczaca braku dyskrecji: ,,Rada pracuje okresowo okolo-
na dwustu dziennikarzami. W sprawie Gormego Slaska Rada przez prawie szes¢ tygodni nie dopuscita sig
niedyskrecji. Czasy si¢ zmieniaja”.

335 Rezolucja Rady powzigta 20 wrzenia 1926 r. wskazywata jednoczesnie na Whochy, ktérej przed-
stawiciel ,,wyspecjalizowal” si¢ w sprawach dotyczacych Zaglgbia Saary. Byla to ledwie maskowana
,.szpila” antyfrancuska; Francja byla sprawozdawca migdzynarodowej wspotpracy intelektualnej, por.
Annuaire de la Société des Nations. Premiére année, s. 63.
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Za oczywiste, nawet do pewnego stopnia normalne uznawata opinia mi¢dzynarodo-
wa sytuacje odwrotne.

Wszystkie przeto panstwa zabiegaly o to, aby mie¢ w Sekretariacie swoich roda-
kéw. Do tej specyficznej rywalizacji wlaczaty sig takze rézne grupy nacisku wypowia-
dajace si¢ w imieniu narodéw pozbawionych panstw narodowych — Macedonczykow,
Ormian, Ukraincéw, Zydow. Osobna grupe nacisku stanowity rézne, liczne organiza-
cje kobiece 1 religijne, rzecznicy rownos$ci rasowych itp. Drabing zalezno$ci zwigk-
szaty preferencje narodowosciowe dyrektorow sekcji, ktorzy zasadniczo sami organi-
zowali sobie najblizszych wspotpracownikow. W miarg rosnacej krytyki podobnych
praktyk i oskarzen o uprawianie narodowej polityki za sktadkowe pieniadze, wzgledy
narodowo$ciowo-panstwowe zostaly uznane za rownie wazne jak kompetencje, wery-
fikowane przez konkursy. Zainteresowanie sktadem narodowosciowym Sekretariatu,
zawsze duze’’¢, wzmoglo si¢ w miare zblizania si¢ do Genewy mocarstwa, ktore
oczekiwalo na rowne traktowanie, zwlaszcza z Francja. Dodatkowym argumentem
byto ustalenie jednakowej wysokosci ich sktadki wnoszonej do wspdlnej kasy.

Byta to jednak bron obosieczna, gdyz kilkanascie panstw uczestniczacych we
wspolnym finansowaniu Ligi nie miato Zzadnego rodaka wsérdd pracownikéw Se-
kretariatu. Skoro celu tego nie zdotano osiagnaé, to naptyw Niemcow jeszcze bardziej
zmniejszy ich szansg. W 1925 r. nasilit si¢ swoisty wyScig zabiegow o obsadzenie
,»swoimi” ludzmi mozliwie jak najwigcej stanowisk. Reakcja sekretarza generalne-
go na tg presj¢ byt poufny okdlnik z 4 lipca 1925 r., wzywajacy dyrektorow sekcji do
oferowania pracy w Sekretariacie kandydatom panstw, ktére nie maja swoich obywa-
teli wérod pracownikéw Ligi. Dyrektorzy mieli ,,uczyni¢ wszystko co mozliwe”, aby
zmieni¢ istniejacy stan rzeczy i,,zapewni¢ jak najpekniejsze przedstawicielstwo moz-
liwie wszystkich panstw cztonkowskich w Sekretariacie”. O powadze sytuacji §wiad-
czyla dotaczona do apelu lista zawierajaca 19 wymienionych z nazwy panstw33’.

Kwestia ta znalazla si¢ rowniez w ,,scisle tajnym” memorandum przedstawionym
przez Drummonda cztonkom Rady. Dyskusja nad nim trwata 14 i 15 grudnia 1925 r,;
przewodniczyl Vittorio Scialoja. Rozwazajac zmiany personalne w Sekretariacie,

336 Sledzenie kontrowersji o charakterze personalnym jest utatwione dzigki protokotom tajnych se-
sji Rady, ktore miaty obowiazek zapoznaé si¢ z propozycjami kadrowymi, zanim zostang postawione
na sesji publicznej. Na jednej z nich 13 stycznia 1922 r. ambasador wloski Carlo Sforza, nawiazujac do
dyskusji o dlugo$ci trwania kontraktow osob zatrudnianych w Sekretariacie, przypomniat o wizycie se-
kretarza generalnego w Rzymie, kiedy poznat niezadowolenie parlamentu i opinii publicznej z powo-
du niewielkiej liczby 0sob narodowosci wloskiej w Sekretariacie. Hiszpanski ambasador o$§wiadczyt, ze
otrzymat instrukcje w podobnym duchu. Delegat Brazylii takze ubolewat, gdyz z jego kraju nie ma niko-
go w Sekretariacie mimo ogromnego wkitadu, jaki jego kraj wni6st w propagowanie Ligi na catym konty-
nencie. Chociaz dotad Brazylia nie wystapita formalnie z okreslonymi dezyderatami, to jednak prawo do
reprezentacji w Sekretariacie powinno by¢ zauwazone. Przedstawiciele Japonii i Belgii ufali sekretarzowi
generalnemu, ze bedzie realizowat sprawiedliwg polityke personalng i zgadzano sig, ze w miarg wygasza-
nia obowiazujacych kontraktow przewaga Brytyjczykow i Francuzow bedzie zmniejszana — zob. ASDN,
14/9887/2385, R. 6228 (January 13th, 1922. E.D.).

37 7 Europy: Albania, Estonia, Luksemburg i Wegry; z Ameryki Lacinskiej: Argentyna, Boliwia,
Brazylia, Dominikana, Gwatemala, Haiti, Honduras, Kostaryka, Nikaragua, Paragwaj, Peru, Salwador;
z pozostatych czgsci $wiata: Etiopia, Liberia, Persja i Poludniowa Afryka, zob. ASDN, S: 394 Bis /3/(Bu-
reau du Personell).
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Wykaz panstw nie majacych w potowie 1925 roku przedstawicieli
w Sekretariacie.

ubolewano (Paul-Boncour, Hymans) nad zapowiedziana juz dymisja Paula Mantoux,
co wymuszato obsadzenia stanowiska dyrektora newralgicznej sekcji politycznej. Ze-
branym bardzo odpowiadato sugerowane przez sekretarza generalnego obsadzenie
zwolnionej funkcji przez przedstawiciela nieeuropejskiego mocarstwa. W tym duchu
wypowiedzieli si¢ Paul-Boncour, Benesz i Hymans. Ten ostatni stawiajac kropke na

” dodal, Ze rozwazane oddanie tego stanowiska w rgce niemieckie wywarloby bar-
dzo zle wrazenie w ,,okre$lonych kotach”338,

338 ASDN, S: 934/4 (Bureau du Personell); po wycofaniu si¢ z Sekretariatu Mantoux pozostal
w Genewie jako szef Institut Universitaire de Houts Etudes Internationales.
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Okolicznoscig dodatkowa, dobrze znanag, cho-
ciaz nie eksponowang, byt ,,profil ideowy” dyplo-
macji niemieckiej o zakorzenionych wptywach
prawicowo-monarchistycznych. Z tych tez kreg-
géw, zdominowanych przez korporacje ,,Borussia”
czy ,,Teutonia”, rekrutowali si¢ urzednicy shuzby
zagraniczne] Republiki Weimarskiej, w tym tez
personel Referatu Ligi Narodow. Rozziew migdzy
nacjonalistami wszelkiej masci a filozofia Ligi byt
ogromny, nieprzezwycigzalny. Wazyto to bardzo na
wyborze i doborze niemieckiego personelu do pra-
cy w Sekretariacie. Rozterki na Wilhelmstrasse nie
byly skrywane, skoro juz w potowie 1924 r. mo-
wiono tam o ,,braku odpowiedniego me¢za stanu”
na stanowisko pierwszego reprezentanta Niemiec
w Genewie. Prestizem osobistym powinien on po-

Joseph Paul-Boncour — wielokrot-
. o, . . ny przedstawiciel Francji w Radzie
kazywac ,,tradycje wielkiej przedwojennej Rzeszy i Zgromadzeniu.

niemieckiej”. Powinien wybija¢ si¢ ponad przed-

stawicieli innych panstw w Genewie3°.

Jakkolwiek jest to opinia posta polskiego majacego liczne obawy i zastrzezenia
do polityki miedzynarodowej realizowanej w Berlinie, to jednak przedstawiony ob-
raz koresponduje z prowadzonymi przez caty czas rokowaniami. Toczyly si¢ one na
roéznych ptaszezyznach — od polityczno-dyplomatycznych po organizacyjna, przy du-
Zym zainteresowaniu organizacji migdzynarodowych oraz krajowych grup interesow.
Roézne konflikty na tym tle znajdowaty odbicie w prasie, ktora podgrzewata tempe-
rature sporow takze za pomoca informacji dezawuujacych konkurencje. Znajdujacy
si¢ w ,,oku cyklonu” min. Stresemann w koncu 1925 r. si¢ggnat po intryge, ktora uknut
z konsulem niemieckim w Genewie Gottfriedem Aschmannem. Z jego podpisem do-
tarta do AA informacja o ztym wrazeniu wywotanym zabiegami Niemcow o stano-
wiska w Sekretariacie. Informacj¢ o tym, zamieszczong 24 grudnia 1924 r. w wie-
czornym wydaniu ,,Der Tag”, przedrukowaly pisma zwiazane z rzadem i osobiscie
min. Stresemannem, ze wskazaniem na centrum i socjalistow jako winnych despektu.
Szczegoblnie ostro ripostowal ,,Vorwirts” (SPD), poszukujac m.in. u Paula Mantoux
odpowiedzi, ktore to ,,wazne osobistosci przynalezace do niemieckich partii politycz-
nych” przekazaty do Genewy listg¢ kandydatow do stanowisk w Lidze. O§wiadczenie
Paula Mantoux, ze obsada stanowisk w Lidze to kwestia migdzy sekretarzem general-
nym a niemieckim ministerstwem spraw zagranicznych, wspotbrzmiata z wypowie-
dzig min. Stresemanna na konferencji prasowej 31 grudnia 1925 r. Odpierat tez za-
rzuty formutowane przez parti¢ socjalistyczng przeciwko konsulowi Aschmannowi,
ktorego oskarzano o intrygi przeciwko SPD340,

39 AAN, AB, sygn. 1353, k. 73 (K. Olszowski do Ministra Spraw Zagranicznych, Berlin 27.06.1924).
340 Obszerny materiat jest w ASDN, Foud Paul Mantoux, p. 31 (Polemique dans la presse Allemande
sur le Allemands au Secrétariat, 9 janvier 1925), powinno by¢ 1926 r.
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Ostra polemika, jak rowniez jej podsumowanie przez min. Stresemanna pokazy-
watly zasadnicza zgodg na to, ze to rzad w porozumieniu z sekretarzem generalnym
bedzie decydowat o obsadzie najwyzszych stanowisk w Sekretariacie. Znalezienie
0sOb cieszacych si¢ zaufaniem rzadu, a jednocze$nie spetniajacych (choéby mini-
malne!) wymogi bezstronnego urzednika organizacji migdzynarodowej, nie byto ta-
twe. Doswiadczal tego konsul Aschmann, ktory zabiegajac o jakiekolwiek fawory
w Sekretariacie wobec potencjalnych urzednikoéw niemieckich z jego ,,poreki”, do-
czekal si¢ niechgci wspodtczesnych i krytycznej oceny historyka piszacego, ze kon-
sulat w Genewie to ,,centrum wywiadu wobec Ligi Narodow™3#!. W istocie konsu-
lat, na czele ktorego stal urzednik AA, realizowatl powierzone mu zadania wlasciwe
dla statego przedstawiciela rzadu niemieckiego przy Lidze Narodow. Z natury rzeczy
wigc dbalos¢ o interesy swego panstwa byla na pierwszym miejscu. Nie mozna tez
robi¢ mu z tego zarzutu. Pozostaje zarazem faktem, ze wptyw konsula Aschmanna na
ksztattowanie si¢ ,,kolonii niemieckiej” w Genewie byl niewielki, moze nawet mar-
ginalny.

Niemcy okreslali wolg obsadzenia 50 miejsc w Sekretariacie. Sekretarz general-
ny studzit te oczekiwania. Najmniej watpliwosci budzito obsadzenie stanowiska pod-
sekretarza generalnego. Byl to dezyderat stawiany rdwnie mocno, jak state miejsce
w Radzie. Sugestie, ze najwyzszy niemiecki urzednik bedzie jednoczes$nie dyrekto-
rem sekcji biur migdzynarodowych i wspolpracy intelektualnej, zapowiadaty jego
niewielki wplyw na gldwne sprawy rozpatrywane w Sekretariacie. W sferze postula-
tow pozostaly dalsze oczekiwania zgtoszone przez AA podczas wizyty Drummonda
w Berlinie w lutym 1926 r. Méwiono o dwodch dyrektorach sekcji, czterech — pig-
ciu cztonkach sekcji oraz kilkudziesigciu odpowiednio wysoko usytuowanych posad
w Sekretariacie oraz MBP. Sekretarz generalny, wskazujac na obowiazujace kontrak-
ty, zapowiedzial, ze w miarg ich wygasania dezyderaty niemieckie beda rozpatrywa-
ne z nalezyta uwaga>*.

Formulg te stosowat sekretarz generalny (a za nim inni pracownicy Sekretariatu)
wobec zglaszajacych pretensje dotyczace reprezentacji w Sekretariacie. Powszechnie
i nagminnie odwolywano si¢ do rownosciowe;j filozofii Ligi, realizowanej na wszyst-
kich polach z duzymi trudnos$ciami. Odnosito si¢ to zwlaszcza do stwierdzonej
w art. 7 rdwnosci kobiet i mg¢zczyzn w dostgpie do wszystkich czynnos$ci i stanowisk.
Ponawiane uwagi, pretensje, ataki réznych organizacji kobiecych $cieraty si¢ z zako-
rzeniong tradycja, znajdujaca w $wiecie polityki licznych zwolennikoéw. Dokonanie
istotnego wytomu taczono z uzyskaniem przez kobiety prawa glosu, o co kolejny raz
apelowano na migdzynarodowym kongresie w Paryzu w 1926 r.

Stopniowo rozszerzajacej si¢ walce, ktorej ton nadawaly kobiety z Wielkiej
Brytanii i Stanéw Zjednoczonych, z duza regularnoscia wskazywano na dominacj¢
mezezyzn w Lidze — organizacji powotanej m.in. dla upowszechniania rownoupraw-
nienia. Tymczasem niezmiennie jedyna kobieta na eksponowanym stanowisku byta
Rachel Eleanor Crowdy — dyrektorka sekcji spotecznej Sekretariatu. Nie satysfakcjo-

341 M.M. Lee, Fallure in Geneva, s. 9.
342 Ch. Kimmich, Germany, s. 92 in.
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nowatla ich formalna przewaga zatrudnionych ko-
biet w Sekretariacie (na 425 ogotem — 255 kobiet
na koniec 1926 1.), bo wypekniaty tam funkcje ustu-
gowe, podrzedne, pomocnicze’*+.

Paralelnym celem The Council for the Repre-
sentation of Women in the League of Nations (da-
lej CRW), grupujacego 21 stowarzyszen naro-
dowych, byto zwigkszenie liczby kobiet w skta-
dzie delegacji uczestniczacych w réznych orga-
nach Ligi — od Zgromadzenia poczynajac. Wyniki
tych zabiegéw byly pozytywne, chociaz nie za-
dowalaty liderek The Council, ktorej m.in. prze-
wodzity Ogilvie Gordon, Eleanora de Alberti,
Edith Lyttelton. W rezolucji przyjetej 29 listopada  Edith Lyttelton — brytyjska akty-
1926 1. wyrazono zal, ze na 48 delegacji pafstwo- ~ Wistka ruchu kobiecego, pisarka,

. . przedstawicielka The Council for
wych uczestniczacych w VII Zgromadzeniu tyl- e Representation of Women in the
ko 6 wilaczyto do swoich delegacji kobiety (w ran- League of Nations.
dze zastepcow delegatéw), a jedna zostata doradca
technicznym. Niezadowolenie z efektéow zabie-
géw CRW na tym polu zawarto w sprawozdaniu
z dziatalnos$ci za 1926 1.

Odnotowano zarazem pozytywny stosunek Alberta Thomasa, ktory specjalnym
pismem przypominat rzadom oraz stowarzyszeniom pracodawcéw i pracownikow
o nominowaniu kobiet na delegatéw i1 doradcow, niezaleznie od kwestii, jakie mia-
ly by¢ przedmiotem obrad sesji MOP. Jednak tylko kilka panstw uwzglednito prosbe
szefa MOP i to wylacznie na poziomie doradcoOw technicznych. Niewiele lepiej byto
w Komitecie Wspotpracy Intelektualnej, gdzie w sktadzie podkomisji ekspertow maja-
cych popularyzowaé¢ wérod miodziezy ideaty Ligi znalazta si¢ Laura Dreyfus-Barney,
Amerykanka mieszkajaca we Francji. Sytuacja ta zdaniem Komitetu Wykonawczego
CRW byla tym bardziej niezrozumiata, ze kompetencje i znakomite kwalifikacje ko-
biet w tym zakresie byly powszechnie znane’**. Po stronie pozytyw6w wymienio-
no delegowanie Janet Campbell jako brytyjskiego eksperta do przygotowania raportu
dotyczacego opieki nad noworodkami. Skutecznie tez wptywano na staty postgp prac
nad ustanowieniem mi¢dzynarodowego prawodawstwa dotyczacego handlu kobieta-
mi i dzie¢mi oraz przeciwdzialania prostytucji.

Nie skrywano réwniez niepowodzenia w sprawie udziatu kobiet w podkomi-
sji zajmujacej si¢ obywatelstwem kobiet zam¢znych. Zwrdcono tez uwage na pro-

343 Najwicgksza liczba kobiet pochodzita z Wielkiej Brytanii — 92 (na 137 ogétem zatrudnionych),
Szwajcarii — 59 (na 131 ogétem), Francji — 51 (na 87 ogotem), Belgii — 6 (na 13 ogotem), Wtoch — 5 (na
17 ogoétem), por. ASDN, S: 696 (Dossier du Personell. Personnel Office 18.10.1926).

344 Utyskiwania byly o tyle zasadne, ze Laura Dreyfus-Barney byta jedyna kobieta w 16-0osobowym
zespole, zob. Annuaire de la Société des Nations, Premiéere année, s. 173; szerzej J. Goodman, Women
and International Intellectual Co-Operation, Paedagogica Historica: International Journal of the History
of Education 48 (2012), 3,s. 357 in.
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Florence Wilson, Lord Cecil i Ramsey MacDonald — rysunki z 1928 r. §wiatowej stawy muralistki Violet
Oakley, ,,samozwanczej ambasadorki amerykanskiej” przy Ligi Narodéw. Prace te eksponowane w czy-
telni archiwum Ligi Narodow w Genewie.

wadzong kampani¢ w interesie Florence Wilson wspottworcy Biblioteki Ligi, ktorej
kontrakt konczyt sie¢ w styczniu 1927 r.>* W kampanii, ktora objela takze inne or-
ganizacje 1 stowarzyszenia kobiece, w tym dziatajacego w ramach USA — Women’s
Advisory Council, podkreslano jej wyrdzniajace kompetencje jako bibliotekarki na
Uniwersytecie Columbia (1909-1917), a nastgpnie wspotorganizatora biblioteki kon-
ferencji pokojowej w Paryzu, a pdzniej biblioteki Ligi. Przewidziany dla obywateli
Stanow Zjednoczonych siedmioletni kontrakt byt w tym wypadku karta przetargowa
wykorzystywang przez zwolennikow rotacji na stanowiskach w Sekretariacie3#6.
Stosunkowo drobne z ligowej perspektywy zawirowanie wywotane zmiang na
stanowisku w bibliotece pozwala zwrdoci¢ uwage na sprawe konkursow oglaszanych
na stanowiska, ktore nie byly objete ,,nomenklaturg” polityczna. Zwycigsko przez
konkurs na stanowisko w bibliotece przeszedt Jan Muszkowski**’, jednak kontrakt
podpisal dr Tietse Pieter Sevensma z Holandii. Polacy mieli bowiem w Sekretariacie
swojego reprezentanta na wysokim stanowisku, a Holendrzy nie. Uwypuklone w tym
wypadku kryterium narodowo-panstwowe jako determinujace zatrudnienie oznaczato
posrednio wyrazang zgode¢ na uznanie za wazne wigzi taczace pracownika Sekretariatu
Z jego obywatelstwem. Z drugiej strony rezygnacja z dalszego zatrudniania Florence
Wilson oznaczala strat¢ pracownika niezaleznego od wlasnego rzadu. Wrogo$¢ ad-
ministracji amerykanskiej wobec Ligi oraz podkreslane dazenie do jej uniwersalizmu
sugerowatly, aby nie ostabia¢ 20-osobowej grupy obywateli Stanéw Zjednoczonych
zatrudnionych w Sekretariacie. Owych 20 oséb wadzito jednak panstwom, ktére —

345 ASDN, 29/18166/18166, R. 1458. Council for the Representation of Women in the League of
Nations. Report of the Executive Committee, November 1925 to November 1926.

346 Watek Florence Wilson oraz dziatalno$¢ innych kobiet w Lidze i wokot niej, a takze Shéni Avril
de Sainte-Croix zainspirowal Ki-Tscheng do napisania tezy doktorskiej na wydziale prawa uniwersytetu
paryskiego Le Femme et la Société des Nations, Paris 1928; por. D.G. Dale, An American in Geneva:
Florence Wilson and the Leaque of Nation Library, The Journal of Library History 7 (1972),nr 2,s. 109 in.

347 Jan Muszkowski (1882-1953) — wybitny polski bibliotekarz, pedagog, popularyzator czytelnic-
twa 1 nauki o ksiazce.
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ptacity przypisana im sktadke do wspolnej kasy, a w ogdle nie mialy ,,reprezentan-
tow” w Sekretariacie lub mialy ponizej oczekiwan.

Utyskiwania na ten temat byly powszechne i przerdznie argumentowane. Cie-
kawego przyktadu dostarczyt poset rumunski rezydujacy w Bernie, ktory 17 lutego
1926 r. wystat list skierowany do sir Erica z zalem wywolanym mata reprezentacja
Rumunow w Lidze. Pisal wigc, ze na 475 urzednikow w Sekretariacie byto jedy-
nie 4 obywateli rumunskich oraz tylko jeden w Migdzynarodowym Biurze Pracy.
Wkrotce konczy si¢ jeden kontrakt i Rumunéw bedzie tylko trzech na 828 pracow-
nikow zatrudnionych w obu tych instytucjach. Uznano to za przejaw dyskryminacji,
tym bardziej jaskrawej, ze Rumunia regularnie wnosita sktadke do ogdlnego budzetu,
z ktérego optacani sg wszyscy urzednicy. Sktadka ta jest rowna holenderskiej i dun-
skiej (po 22 jednostek), przy czym Holandia ma 11 pracownikow w Sekretariacie
13 w MBP, a Dania 6 0s6b w Sekretariacie i 2 w MBP; sktadka rumunska jest wigksza
od Belgii (18 jednostek), z ktorej pochodzito 12 0s6b zatrudnionych w Sekretariacie
i4 w MBP; Austrii (8 jednostek) majacej w Sekretariacie 6 0sob i 4 w MBP348,

Chociaz dane zawarte w liScie nieznacznie r6znia si¢ od wykazow sporzadzonych
przez Sekretariat, to jednak pokazuja istotg sprawy, o ktérej rozprawiano coraz inten-
sywniej, z obawy, ze wygospodarowanie miejsc dla Niemcow bedzie odbywato sig
kosztem stabszych i mniejszych. Oczekiwane w Berlinie dorownanie Francji, maja-
cej wedtug stanu na 17 pazdziernika 1926 r. 87 0sdb w Sekretariacie (w tym 36 mez-
czyzn) byto na tyle trudne, zgota niewykonalne, skoro Niemcoéw byto wowcezas tylko
dwoch. Pottora roku pozniej, w lutym 1928 r. liczba zatrudnionych Niemcow wzro-
sta do 14, ale nie zmniejszyta si¢, a wzrosta liczba Francuzow z 87 do 101, podobnie
jak Brytyjczykdéw ze 128 do 137 1 Wiochdw z 22 do 26. Niemcy osiagnely poziom za-
trudnienia Belgdéw (z 12 do 15 0so6b), Irlandii (z 6 do 13) czy Polski (z 10 do 12 0s6b).
Wzmozony wstapieniem Niemiec ruch kadrowy spowodowal, ze w Sekretariacie w cia-
gu poltora roku wzrosto zatrudnienie z 497 do 581 os6b oraz liczba reprezentowanych
narodowosci z 42 do 50. Odnotowac rowniez trzeba znaczny naptyw do Sekretariatu
Szwajcardw, glownie na stanowiska administracyjne — ze 121 do 154 0s6b3%.

Nietrudno zgadna¢, ze niech¢tna Lidze centro-prawicowa opinia niemiecka miata
do polityki kadrowej sekretarza generalnego ogromne, ponawiane pretensje. Wiemy
juz, ze kontrowersje wokot tej sprawy mialy powszechny wymiar: duet brytyjsko-
-francuski starat si¢ zachowac¢ stan posiadania, a niezadowolone ze swej pozycji pan-
stwa $rednie i mniejsze widzialy si¢ bardziej predestynowane do uzyskania stanowisk
w Sekretariacie niz wstepujace dopiero Niemcy. Nasilajace si¢ spory na ten temat wy-
magaja zwrdcenia uwagi na role¢ konsulatu niemieckiego w Genewie. Kierujacy nim
Gottfried Aschmann stal si¢ osrodkiem transmitujacym informacje ptynace z Genewy
do Berlina i vice versa. Istotna cz¢$¢ korespondencji o charakterze oficjalnym, a tym
bardziej poloficjalnym, przechodzita przez rece konsula. Obejmowata ona tez kon-
takty z Niemcami zatrudnionymi w Sekretariacie Ligi, ktorzy nie tylko informowa-
li AA, ale takze przyjmowali stosowne instrukcje. Praktyki te nie ustaly po wejsciu

348 ASDN, 30/33327/33327, R. 1468.
349 ASDN, S: 696 (Dossiers du Personell 18.10.1926, oraz February 1928).
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Niemiec do Ligi, a podniesienie go do rangi konsulatu generalnego zachowuje swo-
ja wymowe.

Zawity proces angazowania pracownikow do Sekretariatu uwzglednia¢ musiat
dwa podstawowe elementy, mianowicie stanowisko bezposrednio zainteresowanego
rzadu oraz opinig kierujacego danym zespolem w Sekretariacie. Im wyzsze stanowi-
ska, tym znaczniejsze osobistosci byly zaangazowane. Stosunkowo tatwo przeprowa-
dzono zaangazowanie dr. O. Olsena na stanowisko cztonka sekcji higieny. Prace swo-
ja rozpoczat juz 1 pazdziernika 1925 r., a wigc w goracej atmosferze lokarnenskie;.
Majacy 33 lata O. Olsen, w przeszto$ci profesor higieny publicznej i bakteriologii uni-
wersytetow w Berlinie i Freiburgu, cieszyt si¢ opinia dobrego specjalisty i sumiennego
pracownika®’, Dhuzszych pertraktacji wymagato ustalenie niemieckiego ,,reprezen-
tanta” do sekcji rozbrojeniowej. Od 1 pazdziernika 1926 r. czlonkiem tej sekcji zostat
36-letni kapitan dr M.A. Nolda. W grudniu tegoz roku z inicjatywy Stresemanna czton-
kiem sekcji politycznej zostat 51-letni Cecil von Renthe-Fink, tajny radca AA. Z po-
czatkiem 1927 r. w Sekretariacie, w randze czlonka sekcji zainstalowatl si¢ osobisty
sekretarz niemieckiego podsekretarza generalnego, 35-letni dr Werner von Schmieden
oraz dr Paul Barandon, majacy 46 lat prawnik — jako cztonek Biura Doradcow Praw-
nych®!. W kwietniu 1927 r. do Sekretariatu weszli: F. Schnabel — na stanowisko szefa
dziatu publikacji i druku oraz A.E. Hiisslein jako cztonek sekcji ekonomiczne;j i finan-
sowej. Pierwszy z nich byt wlascicielem wydawnictwa Kaufmann-Schnabel i preze-
sem Buchhéndler Borsenverein, drugi — dyrektorem Berliner Kassenverein oraz rad-
ca w ministerstwie finanséw. W tym samym czasie prac¢ w sekcji tranzytu podjat
J.L. Metternich, 32-letni byly sekretarz generalny przy prezydencie Hesji. W lipcu
1927 . sfinalizowano dtugie rozmowy na temat wprowadzenia Niemca do sekcji in-
formacyjnej. Zostat nim Max Beer, 41-letni dziennikarz zaliczany do najbardziej kon-
trowersyjnych przedstawicieli niemieckiej reprezentacji w Sekretariacie>2.

350 0. Olsen nalezat do tej grupy pracownikow Sekretariatu, ktora odmowita opuszczenia swych sta-
nowisk po wycofaniu si¢ Rzeszy z Ligi Narodow.

351 Dr Paul Barandon miat za soba takze kariere dyplomatyczna, petniac funkcje niemieckiego kon-
sula generalnego w Rio de Janeiro. Po wojnie prowadzit kancelari¢ adwokacka, bedac w latach 1920-1926
cztonkiem brytyjsko-niemieckiego trybunatu arbitrazowego. Cieszyt si¢ opinia dobrego fachowca zdolne-
go 1 lojalnego pracownika. Kontrakt jego wygast w lutym 1933 r.

352 Cytowany juz M.M. Lee (Failure in Geneva, s. 25) do zatrudnionych w Sekretariacie Niemcow
zalicza takze dr. Arthura Seeligera — jako przedstawiciel rzadu niemieckiego w Komisji Konsultacyjne;j
i Technicznej Komunikacji i Tranzytu w randze ministra pelnomocnego, nie mogt by¢ jednoczesnie pra-
cownikiem Sekretariatu. Wyliczenie Niemcow zatrudnionych w Sekretariacie jest do$¢ trudne. Na liscie
pracownikéw upowaznionych do noszenia legitymacji pracownika Sekretariatu w polowie 1931 r. wid-
niaty nastgpujace nazwiska Niemcow: kategorii I: Dufour-Feronce, P. Barandon, A. Blumenfeld, G. Furst,
M.T. von Gils, A.E. Hisslein, H.U. von Kotze, J.L. Metternich, M.A. Nolda, O. Olsen, C. von Renthe-
-Fink, W. von Schmiedem, F. Schnabel, H.J. Treutzschler-von Falkenstein, E. Wertheimer; kategorii
II: O.A. Bernhardt, E. von Bethusy-Huc, M. Davian, G. Guckenheimer, L. Leski, C. von Stoltzenberg,
A. Warnstedt, R.L. Wittmann (por. ASDN, S: 934 bis (8); Bureau du Personnell). Zaden z wymienionych
nie figuruje w pracy Karola Fiedora Niemiecki ruch obroncow pokoju, passim. Wymowna byta nieobec-
nos¢ Niemcow wsrod politycznych urzednikow Sekretariatu zatrudnionych na kontrakty od 1 roku do
5 lat; w potowie 1933 r. na takich kontraktach bylo 5 obywateli USA, 4 Brytyjczykow, po 3 Francuzoéw
i Polakow (dr J. Celarek, Z. Deutschmann i I. Wasserberg), po 2 Wiochow, Japonczykow Hiszpanow.



7. Sekretariat — walka o wplywy i stanowiska 169

Do potowy 1927 r. w Sekretariacie LN znalazto si¢ dziewigciu Niemcow, korzy-
stajacych ze statusu funkcjonariusza rangi migdzynarodowej. Znamiennym rysem tej
zréznicowanej zreszta grupy bylo nieraz wr¢ez manifestowane niezadowolenie z roli
spetnianej w machinie administracyjno-dyplomatycznej Ligi. Wyrdzniat si¢ pod tym
wzgledem Cecil von Renthe-Fink, byty sekretarz generalny International Commission
on the Elbe. Do sekcji politycznej Sekretariatu protegowatl go Stresemann, zapewne
nie bez udzialu sekretarza stanu Carla von Schuberta, popierajacego w tym wypad-
ku meza siostrzenicy. Czynione mu w Berlinie nadzieje na zajgcie wyzszego stanowi-
ska w Sekretariacie nie spetnialy si¢. Nie liczono wprawdzie na stanowisko dyrekto-
ra Sekcji politycznej po Paulu Mantoux, ale oczekiwania na wigkszy zakres zadan dla
przedstawiciela Niemiec pozostawaly w fazie rozwazan.

Plany te krzyzowata nominacja Yotaro Sugimury, kierujacego mieszczacym sig
w Paryzu japonskim biurem LN, ktéry nie tylko objat 15 stycznia 1927 r. kierow-
nictwo sekcji politycznej, ale zostal tez podsekretarzem generalnym. Tymczasem
Renthe-Fink znalazt si¢ i pozostat w rzedzie dziewigciu cztonkow sekcji, ktorych
gléownym zadaniem bylo przygotowywanie materialéw na potrzeby Rady Ligi®3.
Efekty tej pracy byly nastgpnie akceptowane przez Yotaro Sugimur¢ i Drummonda,
ktorzy uzgadniali ostateczny tekst z referentem Rady Ligi. Tak wige cztonkowie sek-
cji mieli niewielkie mozliwosci zaprezentowania swoich waloréw w kontaktach z po-
litykami spoza Sekretariatu.

Dla 0s6b z przesztoscia dyplomatyczna i okreslonymi ambicjami sytuacja ta byta
zrédtem zrozumiatych frustracji. W przypadku Renthe-Finka uzewnetrznity si¢ one za-
wistng rywalizacja z Schmiedenem o wptywy w ,,ligowej” kolonii niemieckiej. Bedac
w bliskich stosunkach z konsulem Aschmannem, zwracata wagg jego wzmozona ak-
tywnos$¢ w czasie periodycznych przyjazdow do Genewy cztonkdéw rzadu. ,,Opieke”
t¢ ulatwiato zajmowanie si¢ w ramach sekcji politycznej m.in. sprawami niemiecki-
mi. Utyskujac na sytuacje materialng®>*, zalit si¢ gldwnie na pozycje w Sekretariacie,
ktéra nie odpowiadata jego mozliwosciom i zdobytemu doswiadczeniu. Dazenie do
poprawy swojej pozycji, prezentowane w nacjonalistycznej otulinie, zrazaly $rodo-
wisko, w ktérym funkcjonowat. W 1931 r. zglosit che¢ opuszczenia Sekretariatu, na
co w Berlinie nie wyrazano zgody. Rozbrat ten nastapit dopiero jesienia 1933 r. wraz
z opuszczeniem Ligi Narodow przez Niemcy.

Trwajaca przez caly ten czas rywalizacja Renthe-Finka ze Schmiedenem o pozycj¢
pierwszego zaufanego AA wsrod Niemcow zatrudnionych w Sekretariacie, silnie wa-

Wsréd najwyzszych administracyjnych urzednikow Sekretariatu byt tylko Fritz Schnabel, podczas gdy
Brytyjezykow bylo 27, a Francuzéw 19. Po jednym miaty takze: USA, Australia, Holandia, Wegry,
Szwajcaria, Niemcy i Polska (M. Ginsberg zatrudniona w Bibliotece); stan z kwietnia 1933 r. — por.
ASDN, S: 696 (Dossiers du Personnell).

353 Kazdy z cztonkéw sekcji miat szczegblne baczenie na sprawy pewnych pafistw. Renthe-Fink byt
ekspertem od Niemiec, Austrii, Holandii, Danii, Szwecji i Norwegii.

354 Znaczne rdznice w uposazeniu pracownikow Sekretariatu byty przedmiotem silnej krytyki. Przy-
ktadowo wsréd urzednikoéw rangi migdzynarodowej pensja podsekretarza generalnego wynosita 63 tys. fr.
szwajc. rocznie, dyrektora sekcji od 41 do 53 tys., natomiast cztonka sekceji kategorii A od 19 do 28 tys.,
za$ kategorii B od 13700 do 19000 — por. Annuaire de la Société des Nations. Premiére année, s. 73.
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Albert Dufour-Feronce — dyploma-
ta niemiecki, podsekretarz generalny
Ligi Narodéw w latach 1926-1933.

Franciszek Sokal — staty delegat Pol-

ski w Lidze Narodéw, cztonek Rady

Administracyjnej Migdzynarodowe-
go Biura Pracy.

zyta na zwarto$ci 1 pozycji catej tej grupy. Dla poli-
tykoéw niemieckich rezydujacych w Berlinie rywali-
zacja poszczeg6lnych urzednikow w Sekretariacie
miata by¢ dodatkowym instrumentem zdobywania
informacji. Wysyltajac Schmiedena, w przesztosci
sekretarza ambasady w Rzymie, od 1925 r. radcy
legacyjnego AA, na odpowiedzialne stanowisko
asystenta niemieckiego podsekretarza generalne-
go, liczono na staly doptyw informacji ,,z pierw-
szej reki”. Do Berlina docieraty nie tylko jego
wilasne opinie, ale takze ,,prywatne listy” podpisy-
wane przez jego szefa, ktore powstawaty w wyni-
ku wspolnych obserwacji 1 przemys$len. Zarazem
Schmieden przekazywal Niemcom pracujacym
w Sekretariacie instrukcje, ktore najcze¢sciej ,,po-
bieral” od konsula Aschmanna. Praktykowano to
przez caty pobyt Niemiec w Lidze Narodow?>>.

W niemieckim eksperymencie ligowym naj-
wyzszym ranga urz¢dnikiem zatrudnionym uprzed-
nio w AA byl Albert Dufour-Feronce. Wiadomo, ze
uzyskanie stanowiska zastgpcy sekretarza general-
nego byto w Berlinie stawiane na rowni z zadaniem
statego miejsca w Radzie. Drummond stosunkowo
tatwo przystat na t¢ propozycjeg, planujac obsadze-
nie stanowiska zastepcoéw przez przedstawicieli
panstw nalezacych do statych cztonkéw Rady.

ZYagodzone w okresie wiosny i lata 1926 r. dys-
kusje natemat wprowadzenia do sktadu Sekretariatu
niemieckiego sekretarza generalnego wybuchty
z nowg sita po formalnym przyjeciu Niemiec do
Ligi. Mnozace si¢ spekulacje na ten temat skon-
kretyzowata inicjatywa Erica Drummonda, kto-
ry w rozmowie z Carlem Schubertem okazal
zainteresowanie ewentualng wspotpraca z Dufour-
-Feroncem. Zainteresowany, wezwany pospiesznie
do Berlina, wyrazit zgode, zastrzegajac jej oglo-
szenie do czasu nawigzania osobistego kontaktu
z sekretarzem generalnym.

Niemcy od 1 stycznia 1927 r. miaty swego przedstawiciela wérod najwyzszych
ranga urzednikoéw Sekretariatu. Szeroko w Niemczech reklamowana decyzja nie spo-
tkata si¢ z zadnym zastrzezeniem ze strony innych stolic. Na Quai d’Orsay nowego
urzednika Sekretariatu charakteryzowano jako osobg o ,,wielkiej niezaleznos$ci”. Pierre

355 M.M. Lee, Failure in Geneva,s. 17 in.
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de Margerie, francuski ambasador w Berlinie, za-
liczat Dufour-Feronce’a do grona najznamienit-
szych przedstawicieli powojennej dyplomacji.
Podkreslat jego walory osobiste oraz wyrdzniaja-
ce kompetencje w zakresie spraw gospodarczych.
Ten sam aspekt jego dotychczasowej dziatalno$ci
mig¢dzynarodowej dostrzegano w Londynie, gdzie
funkcjonowat jako anglofil. W Londynie si¢ urodzit
(w 1868 1.) 1 zdobyl wyksztalcenie, ktore z powo-
dzeniem wykorzystat nastgpnie w dziatalnosci go-
spodarczej na terenie Niemiec. Byt cztonkiem spo-
tek dziatajacych w Lipsku, Berlinie i Hamburgu,
a takze na terenie Austrii; byl wsrod cztonkow
honorowych rady miejskiej w Lipsku. W 1916 r.
w czasie drugiej bitwy pod Somma zginat jego je-
dyny syn. Po tym dramacie wycofat si¢ z intere-
sow 1 wszedt do stuzby dyplomatycznej. Jako zwo-
lennik wspotpracy brytyjsko-niemieckiej w 1919 1.
objat posade radcy w ambasadzie w Londynie.
W rodzinnym mie$cie przekonywat do swych idei
glownie ludzi biznesu, a takze osobistosci ze §wia-
ta polityki. W 1924 r. powotany zostal na stanowi-
sko ministra pelnomocnego tej ambasady?>°.
Defour-Feronce, wchodzac do Sekretariatu,
miat blisko 60 lat. Nalezat do najstarszych pra-
cownikéw. Cho¢ miat za soba najbardziej znacza-
cq dzialalno$¢ w krajowej stuzbie dyplomatycz-
nej, wsrod pigciu najwyzszych ranga urzednikow
Sekretariatu miat w kompetencji sprawy mato waz-
ne z politycznego punktu widzenia. Status ten nie
ulegat zmianie, chociaz okazji nie brakowato. Oto
juz w marcu 1927 r. Bernardo Attolico, najstarszy
stazem ws$rod podsekretarzy generalnych, opuscit
Genewe dla pracy w ambasadzie w Rio de Janeiro.
Spodziewany awans kompetencyjny Dufour-Fe-
ronce’a nie nastapil. Miejsce Attolico zajat jego ro-
dak Giacomo Paulucci di Colboli, dotychczasowy
szef gabinetu Mussoliniego. Rozczarowanie byto

Bernardo Attolico — dyplomata i poli-

tyk wiloski, w latach 1921-1927 pod-

sekretarz generalny Ligi Narodow
i dyrektor sekcji rozbrojeniowe;.

Giacomo Paulucci di Colboli — szef
gabinetu Mussoliniego, od 1927 r.
podsekretarz generalny Ligi Narodow
odpowiedzialny za administracjg we-
wnetrzng Sekretariatu.

tym wigksze, ze nowy podsekretarz, majacy w kompetencji wewnetrzng organiza-
cje 1 administracje¢ Ligi legitymowat si¢ nizej notowana kariera dyplomatyczna, byt

o 15 lat mtodszy, a ponadto nie cieszyt si¢ poparciem sekretarza generalnego

357

356 Tamze, 5.133 i n.; J. Wintzer, Deutschland und der Vélkerbund, s. 326, 364.
357 7. Barros, Office Without Power. Secretary-General sir Eric Drummond 1919-1933,'s. 287 in.
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Kompetencyjna stagnacja Dufour-Feronce’a wywotywata dyskusje i plotki na
temat rychlej zmiany, tym bardziej ze i Drummond nie byt z aktywno$ci Dufour-
-Feronce’a zadowolony. Jednak niemal przez caly okres pobytu Niemiec w Lidze
do zmiany nie doszto. Wynikato to z uwiktania stron w sie¢ zaleznosci i powigzan,
a i obawami, ze przerwanie jednego ogniwa wymusi dalsze, trudne do kontroli zmia-
ny. Niewatpliwie ten istniejacy stan rzeczy dogadzat takze Drummondowi, ktory miat
za wspotpracownika osobg pod kazdym wzgledem powazna, stale gotowa do ekspo-
nowania interesu powszechnego jako nadrzgdnego celu dziatania Sekretariatu i ca-
lej instytucji genewskiej. Zadowoleni z tej postawy byli tez politycy panstw §rednich
1 mniejszych, obawiajacych si¢ niebezpiecznej dla nich aktywizacji dyplomatyczno-
-politycznej gtdéwnego niemieckiego ,,rezydenta” w Sekretariacie. Franciszek Sokal,
informujac o uzgodnionym przedtuzeniu kontraktu dla Dufour-Feronce’a, pisat:
,,Z punktu widzenia naszych intereséw pozostanie p. D.F. jest korzystne, zalowa¢ na-
lezy tylko, ze nie zostanie on dhuzej. Trudno bowiem spodziewac sig, aby nastepca
p. D.F. mogl by¢ tak dalece pozbawiony wptywow w Sekretariacie, jak p. D.F.”38,

Skromna pozycja Dufour-Feronce’a w Sekretariacie miata istotny wptyw na trud-
no$ci z obsada przez innych Niemcdw znaczniejszych stanowisk w urzedniczej hie-
rarchii ligowej. Zaden z Niemcow nie zostal dyrektorem sekcji, cho¢ zrazu wydawa-
o sig to wysoce prawdopodobne. Zgoda Drummonda na uprzywilejowana pozycje
Niemiec w Komisji Ekonomicznej, ktérej problemy poruczono jej przedstawicielo-
wi do referowania na forum Rady, zapowiadaty wlaczenie Niemca takze do sekcji
ekonomicznej 1 finansowej. Istotnie, jak to juz sygnalizowano, w kwietniu 1927 r.
w sekcji tej znalazt si¢ A.E. Hiisslein, jako jeden z jej 22 pracownikéw. Planowana
reorganizacja tej sekcji, przez stworzenie dwoch stanowisk szefow sekcji, otwiera-
ta nadzieje na awans, tym bardziej ze dyrektorem byt sir Arthur J. Salter, Brytyjczyk,
znany z zyczliwego traktowania niemieckich postulatow. Jednak nowe stanowiska
otrzymaty osoby zasiedziale w Genewie: Brytyjczyk Alexandr Loveday i Wioch
Pietro Stoppani. Klgske poniosta takze dyplomacja niemiecka, ktora dazyta do stwo-
rzenia dla ,,swego czlowieka” stanowiska zastepcy dyrektora w sekcji informacyj-
nej. Funkcje t¢ miat obja¢ dr Max Beer, korespondent pism niemieckich pisujacy
takze w niemieckojezycznych gazetach szwajcarskich. Byt on tez poufnym informa-
torem Auswiértiges Amtu. O pisanych przez Beera raportach dobrze mowiono takze
w Kancelarii Rzeszy*°. Dzialalno$¢ ta pociagala jednak spore wydatki. W kwietniu
1927 r. podczas wizyty Beera w Berlinie kierujacy referatem Volkerbundu oburzat si¢
na rozrzutno$¢ swego wspotpracownika, ktéory w ciagu roku ,,kosztowat” 30 tys. ma-
rek. Przetargi wokot tej delikatnej sprawy zakonczyty si¢ sukcesem Beera, ktory na
kolejny rok otrzymat zgode wydatkowania z funduszu reprezentacyjnego 20 tys. ma-

358 7 postawa ta kontrastowata publiczna krytyka funkcjonowania Sekretariatu, w ktorej celowali
Wiosi. Paulucci di Colboli, komentujac takze jemu wygasajacy w 1931 r. kontrakt na stanowisku podse-
kretarza generalnego, wskazywat na ,,bezcelowe prowadzenie polityki za posrednictwem podsekretarza
generalnego, pozbawionego wszelkich kompetencji przy wszechwiadnym Sekretarzu Generalnym” — por.
AAN, MSZ, sygn. 1617, k. 18/19 (F. Sokal do A. Zaleskiego, Genewa 11 II1 1931 r.).

359 Por. E. von Weizsicker, Erinnerungen, Miinchen 1950, s. 78.
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rek3%0. Tak wigc Max Beer, podejmujac 15 lipca 1927 r. prace w Sekretariacie, Ligi
korzystal zarazem ze specjalnych subwencji AA.

Wejscie Maxa Beera do sekcji informacyjnej wspierat francuski dyrektor sekcji
Pierre Comert. Przemawiato tez za nim glto$ne malzenstwo z Francuzka, dla ktorej
zmienil wyznanie z mojzeszowego na katolickie. Z my$la o Beerze planowano utwo-
rzenie stanowiska zastgpcy dyrektora, ktorego dotychezas w strukturze sekeji nie byto.
W hierarchii urzedniczej Sekretariatu bytoby to drugie co do waznos$ci stanowisko
zajmowane przez Niemca, ustepujace jedynie pozycji Dufour-Feronce’a. Przeciwni
tej nominacji wskazywali na zbyt bliskie zwiazki Beera z konsulem Aschmannem?°!.
Towarzyszace temu komentarze jako ,,pierwszego Niemca” w Sekretariacie zwigk-
szyly izolacjg ze strony wspotpracownikow, majacych zreszta z tytulu starszenstwa
wigksze od dr. Beera prawa do awansu. Istotna rol¢ odegrata tez nieche¢ do niego ze
strony Dufour-Feronce’a’®2,

Sytuacja urzednikdéw niemieckich w Genewie byla tym trudniejsza, im wyrazniej
cele LN, ogolne standardy pracy w Sekretariacie, rozmijaly si¢ z oczekiwaniami AA.
Dodatkowo irytowata stagnacja kompetencyjna, na co istotny wplyw mieli brytyj-
sko-francuscy liderzy administracji genewskiej, ktorzy nie byli zainteresowani wspie-
raniem konkurentow do urzedniczej kariery. Znamienne pozostaje doswiadczenie
Dufour-Feronce’a, ktérego nazwisko funkcjonowato na obrzezach Sekretariatu i cze-
sto jest w ogble pomijane przez historykow. Zabiegat o zmiang swego statusu i pozy-
cji w Sekretariacie, jak rowniez innych Niemcow, ale nie dato to efektu. Thumaczy si¢
to r6znie, m.in. jako skutek przywiazania ,,pewnych 0séb” do instrukcji otrzymywa-
nych z Berlina, czy tez koncentracji uwagi na sprawach dotyczacych wiasnego kra-
juijego interesoOw. Pozostaje faktem, ze po trzech latach funkcjonowania urzednikow
niemieckich w Sekretariacie nie cieszyli si¢ dobra opinia. Karni i sumienni nie odzna-
czali si¢ ,.,taktem ani umiejetnoscia wspolzycia i wspolpracy z innymi, wskutek czego
batalion niemieckich urzednikow Sekretariatu znalazt si¢ niebawem w izolacji 1 po-
zbawiony zostat tych wptywow na ktore liczyt363.

360 M.M. Lee, Failure in Geneva, s. 12.

361 pewnym zrownowazeniem niechetnych, nierzadko wrogich wobec instytucji genewskiej infor-
macji formutowanych przez duet Aschmann — Beer byty raporty i opinie ambasadora niemieckiego w Ber-
nie Adolfa Miillera. W dyplomacji Rzeszy zajmowat on miejsce szczegélne. Lekarz w wyksztalcenia, z po-
wodzeniem parat si¢ dziennikarstwem, prezentujac poglady zblizone do socjaldemokratow. Zaliczany do
zarliwych republikanéw byt zarazem jednym ze stuchanych doradcow Stresemanna. W czerwcu 1933 r.
zrezygnowat ze shuzby w dyplomacji i pozostat za granica, por. P. Seabury, The Wilhelmstrasse, Berkeley
1954, 5.18, sporo uwagi poswigcit mu J. Wintzer, Deutschland und der Vélkerbund, s. 19 in.

362 Dymisja nie zamkneta dziatalnosci Maxa Beera w Genewie. Powrécit do dziatalnosci dziennikar-
skiej, przekazujac od czasu do czasu na Wilhelmstrasse raporty, zwlaszcza dotyczace stosunku migdzyna-
rodowej opinii publicznej do niemieckiej polityki rozbrojeniowej. Na temat materialnej strony tej wspol-
pracy rozprawiano w Genewie nader chetnie. Mnozace si¢ rOwnoczesnie ataki Beera, skierowane przede
wszystkim przeciwko bytym wspotpracownikom z sekcji, ale takze innym osobom z Sekretariatu, wywo-
tywaty okreslone reperkusje. Mimo zabiegéw Dufour-Feronce’a podejmowanych w Berlinie, Beer pozo-
stat w Genewie, cho¢ w Sekretariacie widziano go coraz rzadziej i coraz bardziej niechgtnie.

363 Przeglad Informacyjny Polska a Zagranica, nr 29, 5 sierpnia 1930 ., s. 926; materiat dostepny
w WBC.
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Ow skromny liczebnie ,,batalion” do waznych zadan realizowanych w Genewie
zaliczat destrukcjg znienawidzonego systemu wersalskiego. Skutkowato to postgpu-
jacym rozchodzeniem sig stabilizacyjnych celéw Ligi i — z zasady — odmiennych ce-
16w Niemiec. Brak oczekiwanych efektow frustrowato nie tylko spoleczenstwo nie-
mieckie, ale takze Niemcow zatrudnionych w Genewie. Nie otwierata ona przed nimi
drzwi awansow. Przewidywany powr6t po uptywie kontraktu ligowego do stuzby kra-
jowej wrecz wymuszat co najmniej ,,poturzedowy”, a czgsto wreez ushugowo-wywia-
dowczy kontakt z potencjalnym chlebodawca.

Wszystko to prowadzito do subiektywnych interpretacji regulaminow i zwy-
czajéw obowiazujacych w Sekretariacie. W coraz czgsciej dostrzeganym ,,psuciu
Sekretariatu” zauwazalny udzial mieli tez Wtosi, zwlaszcza kiedy miejsce podsekre-
tarza generalnego zajmowane przez ,rasowego” dyplomat¢ Bernardo Attolico za-
jat markiz Giacomo Paulucci di Colboli Barone3®*, byly szef gabinetu Mussoliniego
w ministerstwie spraw zagranicznych. Tym samym od 1927 r. ,kolonia wloska”
w Sekretariacie i MBP miala do czynienia z urzednikiem, ktory nie skrywat swych
narodowych i ideologicznych paranteli. Wypominane mu noszenie w klapie mary-
narki odznaki partyjnej byto traktowane jako godny nasladowania przejaw dumy na-
rodowej?%>. Przyktad najwyzszego ranga Wiocha w Lidze oddziatywal na postawe
catej kolonii wtoskiej funkcjonujacej pod presja postepujacej faszyzacji kraju i ,,no-
wej” polityki zagranicznej. Kwestie interesujace rzad w Rzymie, przekazywane do
konsulatu wtoskiego w Genewie bez specjalnego kamuflazu, byly nastgpnie trans-
mitowane Wtochom aktywnym codziennie w Lidze. Ci za§ dowodzili, ze sa do dys-
pozycji politykow wioskich uczestniczacych w Zgromadzeniach, sesjach Rady, ko-
misjach itd. W archiwach wloskiego MSZ-u nie trudno znalez¢ teksty wewngtrzne
Ligi, ktére przesytano do Rzymu ze zdawkowa formula o jego $cisle tajnym cha-
rakterze. Praktyke t¢ rozpoczat Paulucci di Colboli wkrotce po zainstalowaniu sig
w Sekretariacie, gdzie miat dezawuowac krytyczne glosy dotyczace wloskich aspi-
racji wzgledem Albanii. Wkrotce pisat do swojego Duce, Zze na gruncie genewskim
znalazt zrozumienie ze strony kolegi niemieckiego, a specjalnie japonskiego, ktory
kierujac sprawami politycznymi, ,,mogt da¢ mi — w drodze $cisle poufnej — elemen-
ty przydatne do dyskusji”3%®. Dziatalno$¢ podobnego charakteru okazata si¢ znakiem
firmowym wtoskiego dyplomaty, ktorej pozostat wierny do konca kontraktu w 1931 r.
Ceniono go za to w Rzymie. Po powrocie do kraju zostat prezesem waznego Istituto
,,LUCE” — propaganda i film, a p6Zniej ambasadorem w Brukseli i Madrycie3®’.

364 Taka pisownia wystepuje w oficjalnej dokumentacji Ligi; urodzony jako Giacome Barone przy-
jat nazwisko zony Camilii Colboli Paulucci, ostatniej ze starozytnego rodu Colboli, przez co nie dopusz-
czono do wygaszenia nazwiska. W tej pracy skraca si¢ do Paulucci di Colboli.

365 W tygodniku ,,Echi e commenti” z 5 pazdziernika 1928 r. napisano: ,,Zarzuca si¢ naszym funk-
cjonariuszom w Genewie, ze jawnie i codziennie przyznaja si¢ do tego, ze sa Wtochami i faszystami; za-
rzut ten jest wlasciwie najwyzsza pochwalq jaka mozna by ich kiedykolwiek obdarzyc¢”.

366 DI, serie VII, vol. 5, s. 139 (Pismo z 8 kwietnia 1927 r.).

367 7 licznymi dokumentami przekazywanymi z Genewy przez podsekretarza generalnego Pauluc-
ciego di Colboli miatem do czynienia w Archivio Storico Diplomatico, Affari Politici. Lituania. Pacco
1417; por. G. Tassani, Diplomatico tra le due guerre. Vita di Giacomo Paulucci di Colboli Barone, Firenze
2012.
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Z Genewy wyjezdzal raczej zawiedziony z powodu braku realnego wptywu na
ksztalt, a nawet szczegdlowe dzialania Ligi, ktore skutecznie trzymal w swym reku
~wszechwladny Sekretarz Generalny”. Opinia ta byta poklosiem wspominanej wy-
zej walki z przetomu lat dwudziestych i trzydziestych w sprawie ograniczenia wladzy
Drummonda i wpltywow francusko-brytyjskich. Niewiele ona zmienita, pokazujac za-
razem nowe oblicze rzeczywisto$ci migdzynarodowej kryzysowego czasu.

Byt to tez czas stopniowego przerzedzania si¢ szeregow entuzjastow Ligi mo-
wiacych 1 piszacych o specyficznej atmosferze genewskiej — owym [’esprit du
conseil, jako czym$ mato uchwytnym, ale utatwiajacym znajdowanie optymalnych,
znatury rzeczy kompromisowych rozwiazan. Poglad ten taczony przez Roberta Cecila
z dziatalnoécia min. Brianda’®®, niewatpliwej indywidualnoéci polityki migdzynaro-
dowej i ligowej lat dwudziestych, koresponduje z odmienianym w réznych jezykach
$wiata ,,duchem Genewy”. Okres$lenie to, w odniesieniu do dziatalnosci politycznej
poszczegdlnych panstw, rozumiano jako dominacja woli oraz zdolno$ci do kompro-
misu. Posrednictwo Ligi (pojmowanej szeroko) 6w kompromis w obszarze sporéw
angazujacych panstwa czynito bardziej ,,strawnym” dla opinii publicznej. Zarazem
jednak kompromis pozostawiat stronom mozliwo$¢ aktualizowania sporu z teza, ze
sprawiedliwosci nie stalo si¢ zado$¢. Nagminne atakowanie rozwiagzan polubownych
przez partie bedace w opozycji, do ktérych z motywoéw wewngtrznych przytacza-
li si¢ niektorzy autorzy wypracowanego w Genewie rozwiazania, dodatkowo uwy-
puklaty malq efektywnos¢ prac Ligi, ktéra nie miata zadnych mozliwosci wyegze-
kwowania nawet jednomyslnie powzigtych decyzji. Po prostu Zgromadzenie nie byto
zadnym ekstraparlamentem, ani Rada jaka$ egzekutywa, a Sekretariat superrzadem.
Podkreslana suwerennos$¢ panstw cztonkéw umozliwiata takze sytuacje dziwaczne,
kiedy opinia delegata ,,X” wypowiadana prywatnie w Genewie byla inna niz na fo-
rum Ligi, i jeszcze inna w swoim kraju.

Przypisywanie politykom uczestniczacym w Zgromadzeniu, Radzie czy w rdoz-
nych komisjach, w ktorych reprezentowali swoje rzady, ze ich postgpowanie byto
moderowane ,,duchem Genewy” nie jest uzasadnione. Mozna je nawet uznac¢ za nad-
uzycie, ktore rozpowszechniala prasa zyczliwa Lidze. Swoista aur¢ wyjatkowosci
Genewy chgtnie rozpowszechniali akredytowani na state korespondenci, zasilani spe-
cjalnymi wystannikami, jesli zanosilo si¢ na co§ waznego. VII Zgromadzenie, juz
z Niemcami w roli gtownej, obstugiwalo 333 dziennikarzy oraz 28 reprezentujacych
agencje informacyjne. Pod tym wzgledem sytuacja przez lata nie ulegta istotnej zmia-
nie. Zainteresowanie $wiata dziennikarskiego kolejnymi Zgromadzeniami, trwajacy-
mi okoto trzech tygodni, $rednio trzema sesjami Rady w roku (nie liczac spotkan
w czasie trwania Zgromadzen) bylo tym wigksze, im bardziej spodziewano si¢ napty-
wu osobistosci, znanych politykoéw, potencjalnych dostarczycieli ,,niuséw”. Z tego
punktu widzenia Genewa — ledwo stutysi¢czne miasto — na ten czas przeistaczala si¢
w ,,stolice $wiata”. Propaganda kusita zapraszanych 1 spodziewanych gosci, ze bgda
wspotuczestniczyli w podejmowaniu waznych decyzji o znaczeniu §wiatowym, prze-
lomowym, cywilizacyjnym.

368 R. Cecil, 4 Great Experiment, s. 179.
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Dzigki Lidze Narodoéw walory turystyczne Genewy znacznie wzrosty. Wizyta krola
Rumunii Ferdynanda i jego Zzony Marii w 1924 .

Z mniejszym patosem pisano o ,,duchu Genewy” przy okazji dorocznych obrad
Migdzynarodowej Organizacji Pracy skupiajacej przedstawicieli rzadow, pracodaw-
cOW 1 $wiata pracy, gdzie z reguty dochodzito do kontrowersji i spordéw, a wywalczo-
ne kompromisy w ogoéle do niektorych krajach nie docieraty i nie byly znane, w nie-
wielkiej cze$ci — brane pod uwagg, a tylko w nielicznych — respektowane.

Jesli juz racjonalizowa¢ pojecie ,,ducha Genewy”, ktére bylo tworem gtdwnie
propagandowym, to mozna je odnie$¢ do raczej elitarnej grupy wizjonerdéw i rzecz-
nikow idealistycznego pojmowania rozwoju stosunkéw migdzynarodowych opartych
na jednoznacznie i raczej identycznie interpretowanym prawie, powszechnie akcepto-
wanej zasadzie ,,dobrej wiary” 1 ewangelicznym przestaniu mitosci blizniego. W sen-
sie rozszerzajacym ,,ducha Genewy” mozna by zlaczy¢ z niewielka grupa politykow,
np. ze Skandynawii, ktorzy bardziej niz inni forsowali w Lidze rozwiazania egalitary-
styczne, zakladajace osiagnigcie przy stole obrad modus vivendi réznych panstw, na-
rodowosci, odmiennych ideologii i religii. W polityce $wiatowej cheieli widzie¢ poro-
zumienie i bezposrednia demokracje. Wreszcie — jak to podkresla Susan Pedersen — za
wspottworcow owego ,,ducha Genewy”” mozna uwaza¢ urzednikow Sekretariatu, kto-
rzy organizowali nieoficjalne spotkania, poprzedzane rozmowami pozwalajacymi na
zakres$lenie pola porozumienia i kompromisu, wigzali rozproszone, bardzo czgsto tez
sprzeczne zapatrywania poszczegdlnych politykow i calych delegacji. Byli wigc jej
zdaniem rzecznikami koegzystencji, pragmatyzmu i tego wlasnie, co mogloby by¢
nazwane ,,duchem Genewy’3°.

Wyniesiona wysoko rola pracownikow Sekretariatu uzasadniata walke o miejsca
swoich obywateli w tym waznym, z pozoru trzeciorzednym organie Ligi. W wielu sy-
tuacjach, czes$ciej niz rzadziej, to oni byli centralnym, nie tylko technicznym elemen-
tem powstajacych propozycji, przedktadanych za posrednictwem sekretarza general-

369 S Pedersen, Back to League of Nations, s. 1110.
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nego pod obrady Zgromadzenia czy Rady. Niejednokrotnie byta to droga zmudna,
wymagajaca licznych spotkan i konsultacji, w tym wykpiwanych $niadan, lunchéw,
nieraz biegania od hotelu do hotelu... Uzgodniony projekt, przechodzac ,,drogg shuz-
bowa”, docierat do polityka — referenta Rady, z ktérego nazwiskiem taczono dany
wniosek lub propozycj¢ rozwigzania, chociaz niejednokrotnie jego rola sprowadzata
si¢ do odczytania przygotowanego mu tekstu. Minister August Zaleski nie bez powo-
du uzalat sie, ze Sekretariat Ligi jest w dyspozycji wielkich mocarstw37°.

370 P, Wandycz, Z Pilsudskim i Sikorskim. August Zaleski minister spraw zagranicznych w latach
1926-1932 i 1939-1941, Warszawa 1999, s. 29.



Rozpziat IV

WYGRANA Z NADZIEJA' W TLE

1. Likwidacja Sojuszniczej Komisji Kontroli

Wspomniane juz kilkakrotnie Komisje Kontroli, majace doglada¢ i pilnowa¢ rozbro-
jenia, nalezaly do znienawidzonych, bo ponizajacych organdéw narzuconych przez
zwycigzcow. Wrogo$¢ ta rosta, kiedy okazywato sig, ze cztonkowie owych komisji,
ztozonych z oficerdw i zotnierzy (najliczniejsi byli z Francji 1 Wielkiej Brytanii) an-
gazowali si¢ takze w inne sprawy zwiazane z egzekucja traktatow. Jakkolwiek man-
datariuszem Komisji Kontroli byta Konferencja Ambasadoréw, to jednak zwykle
najwyzsi ranga oficerowie wchodzacy w ich sktad stali tez raporty do swoich rza-
dow. Obiegiem informacji objeci byli nieraz zaprzyjaznieni rodacy w Sekretariacie
Ligi. Swiadcza o tym listy pik. Pierre’a Chardigny’ego, francuskiego reprezentanta
w Komisji Kontroli dziatajacej w Niemczech, do Paula Mantoux, dyrektora sekcji po-
litycznej Sekretariatu. W jednym z nich autor informowal, ze jego koledzy z Anglii
nie przyktadaja sie do funkcji kontrolnych i ,,catkowicie sprzyjaja Niemcom™3"!.

Nie bylo to zadne odkrycie, zwazywszy na brytyjski dysonans w zwiazku z francu-
sko-belgijsko-wloska akcja represyjna i zajecie 8 marca 1921 r. Diisseldorfu, Duisburga
i Ruhrortu — miast na prawym brzegu Renu. Byla to akcja represyjna z powodu ociaga-
nia si¢ Rzeszy z ptatno$ciami reparacyjnymi. Chociaz akcja wkrotce data oczekiwany
skutek, to jednak likwidacja okupacji przeciagneta si¢ do 26 sierpnia 1925 r. Byt to te-
mat czesto zajmujacy pierwsze strony gazet, nie tylko po obu stronach Renu®’2.

Pafistwa pokonane narzucong im kontrolg przyjmowaty jako kar¢ dodatkowa, do-
tkliwie godzaca w ich suwerenno$¢ i narodowy prestiz. Podejmowanym od samego
poczatku probom usunigcia kontrolujacych towarzyszyto twierdzenie, ze wypetniw-
szy juz swoje zobowiazania w dziedzinie wojskowej, oczekuje si¢ przekazania kon-
troli Radzie Ligi. Apele te przybraty na sile ze strony Austrii, Butgarii i Wegier, kiedy
panstwa te znalazty si¢ w Lidze. Oczekiwanie rownego z innymi traktowania w ,,ro-
dzinie genewskiej” znalazto zrozumienie w Londynie, skad w maju 1924 r. wyszedt
wniosek o wpisanie do porzadku 29. Sesji Rady kwestii kontroli wojskowej realizo-

371 ASDN, Fonds Mantoux. P. 31. List z Ems 17 sierpnia 1922 r. Kontrowersje miedzy Francja
i Wielka Brytania uwypukla Richard J. Shuster (German Disarmament After World War I. The Diplomacy
of International Arms Inspection 1920-1931, Routledge 2006), czyniac je glownym powodem postgpuja-
cej nieskutecznosci kontroli w Niemeczech.

372 Obszernie J. Wintzer, Deutschland und der Vélkerbund, s.210in., J. Wright, Gustav Stresemann:
Weimar s Greatest Statesman, s. 251 i n.
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wanej w Austrii, Bulgarii i na Wegrzech. Roéwnobrzmiace artykuty traktatow w Saint
Germain (art. 159), Neuilly (art. 104) i Trianon (art. 143) mowity, ze dopoki dany trak-
tat pozostaje w mocy, to dane panstwo zobowiazuje si¢ utatwi¢ wszelkie badanie, jakie
wigkszo$¢ cztonkow Rady LN uzna za konieczne. Wnioskodawcy byli przekonani, ze
Komisje Kontroli w Austrii, Bulgarii i na Wegrzech spetnity swe role i dalszy nadzor
w zakresie przestrzegania klauzul wojskowych mogtoby znalez¢é si¢ w Genewie®7>.

Realizacja takiego planu od poczatku wywotywata kontrowersje. Oto bowiem
rzady wspomnianych pafstw, ktore nie byly reprezentowane w Radzie, domaga-
ly si¢ udzialu w jej pracach poswigconych sprawom bezposrednio ich dotyczacych.
Gwarantowat to Pakt. Z analogicznym postulatem wystapity rzady Grecji, Rumunii
i Jugostawii, ktore byly szczegdlnie wyczulone na roézne przejawy (takze domnie-
mane) obchodzenia przez ich sasiadow klauzul wojskowych®’. Zrodtem sporu byta
tez rozna interpretacja art. 4, ktéry mowit, ze kazdy cztonek Ligi miat by¢ obecny
w Radzie, jesli bedzie ona zajmowata si¢ sprawami szczego6lnie go interesujacymi.
Chodzito gtéwnie o Wegry, ktorym zarzucano, ze ukrywali, nieraz nawet zakopujac
zakazang traktatem bron 1 amunicjg.

Wzgledy merytoryczne mieszaly si¢ z politycznymi, nie mniej waznymi. Mani-
festowany rewizjonizm niemiecki, wegierski i butgarski niepokoit sasiadow, ktorzy
z rownym zaangazowaniem zabiegali o pozostawienie Komisji Kontroli z jej dotych-
czasowym, restryktywnym charakterem. Sekundowaty im rzady, ktére uwazaty, a na-
wet byly przekonane, Zze przejgcie kontroli wykonania klauzul wojskowych przez
Lige nie bedzie efektywne. Postulowana i1 oczekiwana bowiem przez panstwa poko-
nane zmiana powodowata zastapienie kontroli — badaniem.

Badania uzbrojenia miaty by¢ — w stosunku do kontroli — ograniczane w upraw-
nieniach gléwnie poprzez to, ze:

1) komisje badan miaty pracowac tylko na zadanie zainteresowanej strony (pan-
stwa) przedtozone Radzie Ligi;

2) komisje badan miaty prawo stwierdzac stan uchybiajacy obowiazujacym prze-
pisom i informowa¢ o tym Radg LN. Tylko ona mogta poleci¢ dokonanie zmian, do
stanu zgodnego ze wskazaniami traktatow pokojowych. W razie oporu, Rada miata
prawo zastosowac przymus.

Zastapienie Komisji Kontroli dziatajacej w imieniu Konferencji Ambasadorow,
a wigc mocarstw zwycigskich, przez kontrolg realizowana przez Lige, dokonywa-
o si¢ w atmosferze niepewnosci i oskarzen. Powszechnie zdawano sobie sprawe,
ze kontrola Ligi, realizowana dorywczo, po wyczerpaniu rozbudowanej procedury,
oferujacej liczne kruczki utrudniajace podjecie efektywnego badania, musi by¢ mato
skuteczna lub zgota nieskuteczna. Temperaturg dyskusji wzmagato prze§wiadczenie,
ze posrednictwo Ligi zlikwiduje bezposrednie relacje zwycigzcoOw z pokonanymi.

Sposdb rozwiagzania kontroli nad réznymi przejawami zycia wojskowego i prze-
mystowego Austrii, Bulgarii i na Wegrzech komplikowat si¢ tym bardziej, ze byt

373 Annuaire de la Société des Nations. Premiére année, s. 307.
374 Czechostowacja, rownie silnie zainteresowana sprawa byta wowczas cztonkiem Rady, a Edward
Benesz nawet przewodniczyt 29 ses;ji (11-17 czerwca 1924 1.).
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Lord Parmoor — polityk i dyplomata
brytyjski, delegat Wielkiej Brytanii
na sesje Rady i Zgromadzenia.

Henri de Jouvenel — polityk i dzien-
nikarz, senator, aktywny reprezentant
Francji w Genewie do 1927 r.

probierzem postgpowania w przypadku Niemiec.
Stwierdzit to dobitnie delegat Francji, senator
Henri de Jouvenel na posiedzeniu Rady 17 czerw-
ca 1924 r. Popierajac istotg¢ wniosku brytyjskiego
referowanego Radzie przez lorda Parmoora, wno-
sit o powotanie specjalnej grupy roboczej w celu
wydania opinii na temat art. 4, al. 5 Paktu. Cho-
dzito o sktad Rady, ktéra miata by¢ poszerzona
0 panstwa szczegolnie zainteresowane stanem sit
wojskowych w Austrii, Butgarii i na Wegrzech.
Senator de Jouvenel wnioskowat rowniez o podje-
cie przygotowan organizacyjnych i technicznych,
ktoére umozliwia Radzie spetnienie funkcji inwe-
stygacyjnych?7>.

Panstwa, bezposrednio zainteresowane praca-
mi powotanej komisji prawnikow do interpretacji
art. 4, al. 5 Paktu, byty zaskoczone, ze gremium
to sktadato si¢ wylacznie z 0séb desygnowanych
przez cztonkéw Rady. Zabiegi o zmiang sytuacji
utracano twierdzeniem o zbyt duzej liczbie panstw,
ktore powinny uczestniczy¢ w tym postgpowaniu.
W przypadku zniesienia kontroli Niemiec powinny
uczestniczy¢: Dania, Holandia, Polska, Szwajcaria
1 ewentualnie Czechostowacja, jesli skonczytby si¢
jej mandat z wyboru Zgromadzenia. Nie brakowato
tez gtoséw wskazujacych na prawo udziatu w kon-
troli wszystkich panstw, ktore podpisaty traktaty.
Zarazem rozprawiano o wylaczeniu panstw poko-
nanych, unikajac sytuacji, ze kontrolowany jest
czlonkiem ciata kontrolujacego. Oburzalo to tym
bardziej, ze problem narodzit si¢ i nabrzmiewat
w imi¢ zréwnania statusu panstw begdacych czton-
kami LN. Jakkolwiek poglad ten miat gtéwnie cha-
rakter przetargowy, to jednak takie panstwa, jak
Grecja, Jugostawia, Polska i Rumunia do$¢ zgod-

nie podkreslaly, ze udziat w kontroli wykonania klauzul rozbrojeniowych nalezy si¢
przede wszystkim panstwom sasiedzkim. Jako bezposrednio zagrozone byty one naj-
bardziej wyczulone na przekroczenia klauzul rozbrojeniowych, bardziej niz inne pan-

stwa, ktore z racji polozenia geograficznego mogty czu¢ si¢ bezpieczne

375 1.0, PV.C., XXIX, 5. 920 i n.

376

376 przyktadem utylitarnych interpretacji moze byé argumentacja Polski, ktora sugerowata, aby
w pracach Rady (i dalej w pracach Statej Komisji Doradczej, za pomoca ktorej Rada miata wypelnia¢ swa
funkcjg¢ kontrolna) uczestniczyty panstwa odpowiadajace trzem warunkom: 1) bezposrednie sasiedztwo;
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Duze zainteresowanie sporej grupy panstw spotkaniem prawnikéw majacych zin-
terpretowaé odpowiedni fragment art. 4 Paktu przetozylo si¢ na utylitarng konklu-
zjg, majaca pozory werdyktu prawnikow. Raport przyjety 30 lipca 1924 r. byt emana-
cja prawna stanowiska politycznego Rady, ktora byta przeciwna poszerzaniu liczby
panstw uczestniczacych w kontroli postanowien rozbrojeniowych. O ,,absurdzie praw-
nym” mowili nie tylko prawnicy z Belgii (Joequemyns Rolin) i Czechostowacji (Jan
Krémar), ktorzy glosowali przeciw, ale takze powolny wigkszosci Castello Branco
Clark z Brazylii. Niezadowoleni z tej opinii, przyjetej przez Rade do stosowania, pod-
kreslali, ze demokratyczna Liga wytacza panstwa kontrolowane z posiedzen, podczas
ktorych beda wazyty si¢ istotne dla nich sprawy. W krytyce tej decyzji prawnikow
i Rady nie brakowato rowniez panstw z grupy zwycigskich, ktore wezesniej opowia-
daty si¢ za wylaczeniem panstw kontrolowanych z inwestygacji’”’.

Postepujacej dyskusji o przystapieniu Niemiec do Ligi towarzyszyto przekona-
nie o ustaniu kontroli rozbrojenia, kiedy Niemcy znajda si¢ nie tylko w Lidze, ale
i jej Radzie. Zwlaszcza Brytyjczycy i Szwedzi, w ogodle sceptyczni co do obowiaz-
ku kontroli niemieckich sit wojskowych na podstawie traktatow pokojowych, uwa-
zali owa kontrolg jako istotna, nieraz zasadnicza przeszkodg w unormowaniu stosun-
koéw w Europie. Przezwycigzenie tego stanu rzeczy wymagato dopuszczenia Niemiec
do opartych na réwnosci relacji dwu- i wielostronnych3’®. Nadto jeszcze, jak pisat
,limes” 13 grudnia 1926 r. w artykule wstepnym, zadanie niedopuszczenia do rozwo-
ju militaryzmu niemieckiego powinno zosta¢ przekazane samym Niemcom, ich zro-
zumieniu wspolnych intereséw narodéw europejskich i rozwojowi migdzynarodowej
organizacji ekonomiczne;.

Stusznie i tadnie ujete. Jednak pozyskanie wielu rzadoéw i spoteczenstw dla takiej
wyidealizowanej perspektywy nie byto tatwe. Rozne zastrzezenia, w tym zwlaszcza
co do wykonania klauzul rozbrojeniowych utrudniato, a nawet zdaniem niektorych
rzadéw uniemozliwialo budowe nowych stosunkow opartych na zaufaniu, bezpie-
czenstwie i1 partnerskiej wspotpracy. Dobitnym przejawem istniejacej sytuacji byty
oficjalnie wypowiadane i spotecznie akceptowane plany rewizyjne wobec porzadku
wersalsko-waszyngtonskiego. W Europie gtowna, aczkolwiek stopniowo jego stabna-
ca ostoja byta Francja. Jej przedstawiciel w Komisji Kontroli z rosnacymi trudnoscia-
mi przezwycigzal opory kontrolowanych, wystugujacych si¢ zyczliwoscia oficerow
brytyjskich i co najmniej brakiem zaangazowania ze strony Wlochow. W tej sytu-
acji gen. Charles Nollet, cho¢ byt przewodniczacym Sojuszniczej Komisji Kontroli
w Niemczech, stopniowo ograniczat swoja aktywnos$¢. Byt to tez skutek swoiscie poj-

2) zagrozenie ze strony panstwa kontrolowanego; 3) podpisanie traktatu z panstwem kontrolowanym.
Wyszto na to, ze tylko Polska spehniata te kryteria, poniewaz Czechostowacja i Belgia byty cztonkami
Rady, a Szwajcaria, Holandia i Dania nie byly sygnatariuszami wszystkich traktatow — AAN, Delegacja
RP przy LN, sygn. 210, k. 9-10 (Notatka b. daty, lecz z lipca 1924 1.).

377 AAN, Delegacja RP przy LN, sygn. 210, k. 46-48, M. Arciszewski do MSZ, Genewa 31 lipca
1924 r.; szczegotowo omawia R.J. Shuster, German Disarmament After World War I. The Diplomacy of
International Arms Inspection 1920-1931, Routledge 2006.

378 AAN, Delegacja RP przy LN, sygn. 213, k. 4-5. Raport z Londynu do Oddziatu IT Sztabu Gene-
ralnego w Warszawie, lipiec 1926 .
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mowanej ustepliwosci Konferencji Ambasadorow,
ktéra obawiajac sie pogliebienia oporu niemieckie-
go i dalszych komplikacji, apelowata o znalezienie
kompromisu. Wiaza¢ tez to trzeba z rozmowami
wokot tzw. planu Dawesa, negocjowanego formal-
nie od 9 kwietnia 1924 r.37°

Przejawy ustepliwosci Konferencji Ambasa-
doréw wobec panstw pokonanych wywotywa-
ly protesty, a nawet oburzenie panstw bgdacych
obiektami rewizjonistycznych manifestacji. Po
Niemczech najwigcej emocji wzbudzaty prote-
sty Matej Ententy wobec réznych przewinien We-
gier. Kraj ten, catkowicie rozbrojony, majacy jedy-
nie 35 tys. zolierzy, obecno$¢ Migdzysojuszniczej
Komisji Kontroli uwazat za calkowicie zbed-
na. Zabiegom o ich wyjazd towarzyszyly licz-
wa, przedstawiciel Wioch w Radzie ne osk:aerenia, najostrz.ej. f(')rmuiowa.me przez
Ligi Narodéw i na Zgromadzeniach Rumundéw, zwykle w imieniu Malej Ententy.

w latach 1922-1926. W lutym 1925 r. w tzw. komisji wegierskiej

w Genewie zajmowano si¢ budzetem, okreslanym

jako olbrzymi w stosunku do preliminarzy woj-

skowych panstw oSciennych. Kwestia ta zostata podniesiona w raporcie Komisji
Kontroli skierowanym do Konferencji Ambasadoréw. Napisano tam roéwniez o ist-
nieniu formacji paramilitarnych, o dazeniach do zastapienia systemu ochotni-
czego poborem oraz o przekroczeniu stanu liczbowego oficeréw sztabowych.

Zadanie zajecia sie sytuacja na Wegrzech zostalo utracone przez zyczliwego
Wegrom sprawozdawce, delegata Wtoch Vittorio Scialojg. Stwierdzit mianowicie, ze
zarzuty rumunskie nie zostaly dostatecznie dobrze udokumentowane. Sugestia zwro-
cenia si¢ o informacje do komisarza generalnego Ligi w Budapeszcie, ktory nadzo-
rowal realizacje pomocy finansowej firmowanej przez Genewe, byto okazja do od-
roczenia dyskusji merytorycznej. Byt to sukces Wegier mozliwy w sytuacji niecheci
liderow Rady do zajmowania si¢ sporem o lokalnym znaczeniu, ktory jednak wymu-
szalby zajecie stanowiska po jednej ze stron’®,

Wkrétce, w kwietniu 1925 r. kolejny alarm wywotato przemowienie wegierskie-
go ministra obrony hr. Istvana Csakyiego. Krytykowal on swoj rzad za ograniczenia
finansowe wobec armii. Twierdzil, ze Wegry, majac jedynie 35 tys. zolierzy, musza
mie¢ armi¢ dobrze i nowoczes$nie wyposazona, zdolna do sprostania zewngtrznym za-
grozeniom. Alarmy z tego powodu wszczynane przez sasiadow znajdowaly liczne po-
twierdzenia. Jozsef Bornus podaje, ze zawyzone limity oficerdéw w jednostkach ukry-
wano, przywdziewajac cywilne ubrania po zakonczeniu stuzby. Od 1922 r. ksztatcono

Vittorio Scialoja — senator, prof. pra-

379 1. Kiwerska, Miedzy izolacjonizmem a zaangazowaniem, s. 183 in.
380 AAN, Delegacja RP przy LN, sygn. 211, k. 196 i n. Raport z Budapesztu Zygmunta Michatow-
skiego do Ministra Spraw Zagranicznych z marca 1925 .
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oficerow sztabowych w akademii wojskowej powotanej wbrew postanowieniom trak-
tatu. Zakaz utrzymywania jednostek pancernych obchodzono, wpisujac je formalnie
na stan policji. Szkolenie pilotow i nawigatoréw odbywato si¢ w ramach lotnictwa cy-
wilnego oraz pod szyldem sportu. Poczawszy od szkoty podstawowej, prowadzono
wychowanie wojskowe za posrednictwem organizacji parawojskowej Lavente, nad-
zorowanej przez czynnych wojskowych, takze generalow. Przynalezno$¢ do niej byta
,,dobrze widziana”, w niektérych rejonach nawet obowiazkowa ,,dla chtopcow 1 mto-
dziencéw przed wojskiem”. Wobec ,,zapominalskich” stosowano przymus do wigzie-
nia wlacznie3®!,

Problem zewngtrznej kontroli, jakiejkolwiek zreszta, a wigc nie tylko wojsko-
wej, ale takze finansowej, nalezat do bardzo drazliwych, zarowno w stosunkach we-
wngetrznych, jak i migdzynarodowych. Najsilniej wywieralty wplyw na relacje z sa-
siadami, ale tez mial swoje odbicie w uktadach sojuszniczych (w ramach blokéw
polityczno-wojskowych) i w wymiarze powszechnym, jako integralna czg¢s¢ debat
na temat bezpieczenstwa i rozbrojenia. Kazdy ruch po jednej stronie wywotywat od-
dzwigk po innej. Im panstwo znaczniejsze i silniejsze, tym reakcje na wprowadzane
zmiany wigksze. Jesli jesienia 1925 r. przy okazji pracy komisji Horace’a Rumbolda
badajacej zatarg graniczny migdzy Grecja i Bulgaria wykryto uchybienia wobec trak-
tatu w Neuilly (nadetatowa ilo§¢ broni w posterunkach granicznych, dziatalnos¢ nie-
legalnej milicji itp.), to rezonans tego byl niewielki, gtownie lokalny3®2. Jesli jednak
Konferencja Ambasadorow 6 stycznia 1925 r. notyfikowala sekretarzowi generalne-
mu Ligi zakonczenie dziatalnosci Sojuszniczej Komisji Kontroli w Niemczech w za-
kresie rozbrojenia morskiego, to wydarzenie to nabieralo wymiaru powszechnego.
Interesowata ona przede wszystkim potggi morskie, w tym nieobecne w Lidze, jak
Stany Zjednoczone, ktore do rozbrojenia (de facto ograniczenia) na morzu przywia-
zywaly duzg wage. Ponadto w tym wlasnie obszarze pojawita si¢ nowa jakosé¢, gdyz
rezygnacja Konferencji Ambasadoréw z dalszego nadzoru rozbrojenia morskiego
Niemiec oznaczato jej przejecie przez Rade Ligi, zgodnie z art. 213 traktatu wersal-
skiego.

Projekcje efektywnosci 1 skuteczno$ci tej kontroli, wspierajace si¢ na dorob-
ku porozumien Ligi jako catosci, w tym takze w Statej Komisji Konsultacyjnej do
spraw Wojskowych Morskich i Lotniczych, byly dla zwolennikéw kontroli negatyw-
ne, deprymujace nawet. Realne i bliskie byto przy tym zajgcie przez Niemcy miej-
sca w Radzie, gdzie, w swoim interesie, stana si¢ rzecznikiem bylych sojusznikéw

381 5. Bornus, Faszyzm na Wegrzech, Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi, t. III,
Wroctaw 1977, s. 179-180; zob. dobre Zrodtowe studium J. Balazsa, The Inter-Allied Military Commission
of Control and the Military Control of Hungary between 1921-1927, Budapest 2012, <http://uni-nke.hu/
downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2012/2012_1/2012_1_hm_juhasz_balazs
_47_72.pdf> [dostep: 20.05.2013].

382 J. Paszkiewicz, Grecja a bezpieczeristwo miedzynarodowe na Batkanach 1923-1936, Poznaf
2012, s. 142 i n.; J. Barros, The League of Nations and the Great Powers. The Greek-Bulgarian Incident,
1925, Oxford 1970; S. Sierpowski, Miedzynarodowe znaczenie konfliktu grecko-butgarskiego w 1925 r.
[w:] 1300-lecie panstwa bulgarskiego. Materialy z sesji naukowej, red. T. Zdancewicz, Poznan 1983,
s.47 in.
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z ,,wielkiej wojny”. Udziat kontrolowanego w gremium kontrolujacym przypominat
rol¢ sedziego wyrokujacego we wiasnej sprawie.

Swiadomo$é takiej ewolucji mobilizowata obie strony, ktore utozsamiano zawe-
zajaco do sporu francusko-brytyjskiego. Przymuszani do ustepstw Francuzi za punkt
nieprzekraczalnego oporu uznawali utrzymanie pelnej kontroli na obszarze Nadrenii.
Oznaczato to zarazem przeniesienie w ten rejon srodka cigzkosci zachodniego (fran-
cuskiego) bezpieczenstwa, bez ,,ogladania si¢” na interesy wschodnich i potudnio-
wych sojusznikdéw. Znanym i wyeksploatowanym juz, takze w tej pracy, elementem
tego procesu byta konferencja w Locarno. Prowadzone tam rozmowy i osiagnigte wy-
niki w zasadzie rozstrzygaty los traktatowych kontroli panstw pokonanych. Moralng
satysfakcj¢ obozu przeciwnego mozna sprowadzi¢ do egalitarystyczno-pacyfistycz-
nej frazeologii zapowiadajacej nastanie ery pokoju i wspolpracy, bez podziatu na
zwycigzcOw 1 zwycigzonych. Proces ten mial dokonywac si¢ pod sklepieniem Ligi
Narodow3®3.

Dokonujacy si¢ poza Liga przelom w Locarno znajdowal wymierne przejawy
w postepujacym wycofywaniu si¢ Konferencji Ambasadoréw ze sprawowania kon-
troli ustanowionej w traktatach pokojowych. Do bardzo naglo$nionych wydarzen z tej
grupy nalezata ewakuacja strefy kolonskiej 1 Iutego 1926 r. Rozumiano to przede
wszystkim jako wyraz zmiany stosunku Konferencji Ambasadoréw wobec Niemiec,
ktérym przeciez rok wezesniej odméwiono zgody na przewidziany traktatem termin
ewakuacji tej strefy z powodu niewykonania pewnych zobowiazan rozbrojeniowych.
Porzucone zostaly tez watpliwosci Komitetu Aeronautycznego ustanowionego dla
kontroli niemieckiego lotnictwa cywilnego, zwlaszcza jako bazy do rozwoju sit po-
wietrznych. Konferencja Ambasadorow 22 maja 1926 r. notyfikowata przekazanie
swych uprawnien w dziedzinie kontroli lotnictwa cywilnego Radzie Ligi, podobnie
jak uczyniono to ponad rok wczesniej z kontrola morska®%4.

Etapem tego procesu byta decyzja Konferencji Ambasadoréw powzigta 12 grud-
nia 1926 r. w sprawie likwidacji Sojuszniczej Komisji Kontroli Niemiec z koncem
stycznia 1927 r. Informujac o powyzszym sekretarza generalnego Ligi, stwierdzo-
no, ze Niemcy wedtug art. 213 traktatu wersalskiego sa zobowiazane do poddania si¢
kontroli zarzadzanej przez Lige. Powrdcono wigc do spornej kwestii dotyczacej cha-
rakteru kontroli, nad ktéra biedzono si¢ juz kilka lat. Zdaniem panstw pokonanych,
popieranych przez Wielka Brytanig, Szwecj¢ i czg$ciowo Italig, w gre miato wcho-
dzi¢ badanie (investigation), ktore wigkszo$¢ Rady uzna za konieczne. Owo badanie
wchodzito w gre tylko w ,,szczegdlnych sytuacjach”, co oznaczato, ze Rada (de facto
jej Komisja Konsultacyjna ds. Wojskowych) nie bedzie sprawowata statego nadzoru,
ani tez nie bedzie miata szerokich kompetencji (takze wobec 0s6b prywatnych), jak
to przewidywano w zatozeniach przyjetych przez Rade 27 wrzesnia 1924 r. i 14 mar-
ca 1925 r. Zielone $wiatto dla skutecznego oporu Niemiec pojawito si¢ w zwiazku ze
zmiang ich pozycji miedzynarodowej po Locarno, a zwtaszcza po wejsciu do Ligi.

383 1 Spenz, Die diplomatische Vorgeschichte, s. 106 in.
384 Zmiany te, jako zgodne z art. 213 traktatu wersalskiego potwierdzita Rada 5 pazdziernika
1926 1.
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Przetomowe porozumienie osiagni¢to 12 grudnia 1926 r. podczas posiedzenia
Rady, ale bez jej merytorycznego udziatu. Podpisy pod porozumieniem w sprawie
zaprzestania Sojuszniczej Komisji Kontroli na obszarze Niemiec ztozyli cztonko-
wie Konferencji Ambasadoréw (Belgii, Francji, Japonii, Wielkiej Brytanii i Witoch).
W $lad za tym, Rada przy okazji nominacji przewodniczacych ,.komisji inwestyga-
cji” w poszczegblnych panstwach’® odniosta si¢ do zastrzezen niemieckich, ktore
dotyczyly jednak réwniez dochodzen w pozostatych panstwach — Austrii, Wegrzech
i Bulgarii.

Przede wszystkim zgodzono si¢, ze komisja inwestygacyjna LN miata podjac
dzialanie na skutek specjalnego polecenia Rady przyjetego zwykta wigkszoscia gto-
soOw. Ponadto uchwata Rady miata zawiera¢ konkretne okreslenie przedmiotu bada-
nia, jego charakteru i okoliczno$ci. Panstwa podpadajace pod badania byty zobowia-
zane do sporzadzania doktadnych wykazow dotyczacych sprzgtu i standw osobowych
(stale aktualizowanych), ktére na zyczenie Ligi miaty by¢ udostgpniane. Spisy miaty
obejmowa¢ takze listy rejestrowe ministerstwa lotnictwa3%.

[luzoryczno$¢ tak realizowanych inwestygacji kontrastowata z mozliwoscia utrzy-
mania statej kontroli jedynie w strefie nadrenskiej. Byt to jedyny sukces odniesiony
przez Francje¢, komentowany jednak jako egoistyczny i niewspotmierny wobec strat
jako sojusznika, gwaranta systemu wersalskiego, filaru i oredownika Ligi utozsamia-
nej z bezpieczenstwem zbiorowym. Glosy krytyki dotyczyty nie tylko strony meryto-
rycznej, ale i pertraktacji, przypominajacych dyplomacj¢ przedwojenna. Mocarstwa
dowiodly, ze nie zamierzaja zrezygnowac z ushug instytucji, ktore jak Konferencja
Ambasadoréw moga by¢ wykorzystane obok, a najlepiej przed Liga. Oznaczalo to
eliminacj¢ z udzialu w debacie 1 rozstrzygnigciach innych panstw, takze zywo zainte-
resowanych dang sprawa. Marginalizowano tez interesy sojusznikow. W czasie spo-
tkan z nimi raczej przekazywano wiadomosci niz oczekiwano stanowiska, opinii.

Porozumienie w sprawie kontroli — inwestygacji Niemiec i pozostatych panstw
rozbrojonych (w ogdle zreszta nie pytanych o zdanie) osiagnigte przez ,,glowne mo-
carstwa sojusznicze” 1 Niemcy z trudem wpisuje si¢ w histori¢ Ligi. Jej rolg mozna
sprowadzi¢ do instytucji przyjmujacej do wiadomosci i wykonania pewne uzgodnie-
nia, osiagnigte poza nig. Z drugiej strony porozumienie to zostato osiagnigte z udzia-
lem wszystkich statych cztonkéw Rady, ktorych pierwszorzedna rola w Lidze nie
byta kwestionowana. Nadto jeszcze wsrod tworcoOw porozumienia byta Belgia, czlo-
nek Rady z wyboru Zgromadzenia, co dawato stronom matematyczna wigkszo$¢, nie
majaca znaczenia praktycznego, a jedynie propagandowe. W prasie przewazal wigc
zal, ze tak istotna kwestia jak badanie bezpieczenstwa ograniczono do pewne;j tylko
grupy panstw.

Grudniowe ustalenia w Genewie zostaty dobrze przyjete w Niemczech, gdzie na-
dal i niezmiennie trwaty spory dotyczace sensu przystapienia do Ligi. Przez kilka

385 W Niemczech gen. Albert Baratier z Francji, w Austrii gen. Giovanni Marietti z Wtoch, na
Wegrzech gen. C. Bonham Carter z Wielkiej Brytanii, w Butgarii ptk W.S.C. Schuurman z Holandii —
Annuaire de la Société des Nations. Premiére année, s. 185.

386 7.0., P.V.C XXXXIII, s. 162 i n., w tym wymiana korespondencji miedzy KA a Niemcami.
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dni prasa centrowa i lewicowa pisata z uznaniem o sukcesie odniesionym w dniach
11 1 12 grudnia nad wszechmocna dotad Konferencja Ambasadorow. Przesunigcie
oceny spraw wojskowych z ,kontroli” na ,,badania” zgodnie z ustalonymi wspol-
nie zasadami byto sukcesem tym bardziej widocznym, ze wiodaca rolg przejeta Liga.
Wprawdzie teoretycznie KA zachowata swoje prerogatywy, ale praktycznie zostata
ona usunigta w cien. Albo wigc — pisano w ,,Germania” 24 grudnia 1926 r. — rozwiaze
si¢ po 31 stycznia sama, albo czeka ja ,,smutny i cichy pogrzeb trzeciej klasy”.

Duze znaczenie psychologiczne osiagnigtego kompromisu podkreslat ,, The Dally
Telegraph” 1 lutego 1927 r. Uwalnial on bowiem Niemcy od kontroli wylacznie
panstw sprzymierzonych na rzecz ciata zbiorowego, w ktorym glos bezposrednio za-
interesowanego bedzie dostatecznie mocny. Dziennik starat si¢ oddali¢ pojawiajace
si¢ tu 1 Owdzie watpliwosci, ze nowy system bedzie mniej sprawny. Brytyjczycy — pi-
sano — nie podzielaja tej opinii, poniewaz: 1) Francja wraz z najblizszymi sojuszni-
kami ma wigkszo$¢ w Radzie i Komisji Badan, ktorej zreszta przewodniczy Francuz;
2) wszelkie tajne zbrojenia w Niemczech nie sag mozliwe, poniewaz: a) nie majq $rod-
kow (kontrola w ramach planu Dawesa), b) pilnuja tego komunisci, socjalisci i pacy-
fisci, ktorzy o zamiarach zbrojeniowych poinformuja opini¢ $wiatowa, ¢) Niemcy nie
maja szans na sukces militarny z Francjq i jej sojusznikami, z przygniatajaca przewa-
ga w potencjale militarnym i uzbrojeniu.

Charakterystyczne dla brytyjskiego punktu widzenia argumenty rozmijaly si¢
z prognozami panstw wystawionych na niemiecka propagand¢ rewizjonistyczna.
Plany likwidacji Komisji Kontroli szczegolnie silnym echem odbity si¢ w Polsce.
Stanowisko rzadu i sztabu byto jednoznaczne i zgodne z opinia posta w Berlinie, kto-
ry pisal, ze utrzymanie Komisji Kontroli jest rzecza dla nas ,,najwigkszej wagi, gdyz
wedhug wszelkiego prawdopodobienstwa kontrola nad zbrojeniem si¢ Niemiec wy-
konywana na zasadzie art. 213 bedzie kontrolg bez zadnego absolutnie praktycznego
znaczenia™®’, Polskie zabiegi skoncentrowaly si¢ na badaniu stanu fortyfikacji nie-
mieckich w Prusach Wschodnich (Krélewiec 1 Kostrzyn) i Glogowie, ktore pod pre-
tekstem prac zabezpieczajacych zostaty rozbudowane. Konferencja Ambasadorow,
przekazujac kontrolg zbrojen niemieckich Radzie Ligi, zastrzegla sobie wyjasnie-
nie podnoszonych przez Polske zastrzezen. Towarzyszyly im réwniez watpliwos$ci
w sprawie skrupulatnego przestrzegania przez Niemcy postanowien traktatu wer-
salskiego odnosnie do produkeji i handlu bronia®®®. | The Times” 8 grudnia 1926 r.
w korespondencji z Genewy obwieszczal, ze zgromadzeni na 43. Sesji Rady polity-
cy i dyplomaci uznaja wybudowanie nowych fortyfikacji w Kwidzyniu za najbardziej

387 AAN, AB, sygn. 1338, k. 25-26 (Raport do Ministra Spraw Zagranicznych, $cisle tajny, 9 wrze$-
nia 1926 1.).

388 Wyczulenie na tym tle szto daleko, skoro 9 stycznia 1925 1. Konferencja Ambasadorow, kto-
ra trzy dni wezesniej przekazata kontrole w dziedzinie rozbrojenia morskiego Radzie Ligi, powiadomita
Sekretarza Generalnego o ofercie zaktadow Kruppa skierowanej do Argentyny w sprawie dostarczenia ko-
tlow do kontrtorpedowcow. Jesli oferta ta zostalaby zrealizowana na terenie Niemiec, to bytoby sprzeczne
z art. 126, 170 1 192 traktatu wersalskiego, por. AAN, Delegacja RP, sygn. 211, k. 55/56 (T. Gwiazdoski
do MSZ, Genewa 20 stycznia 1925 1.).
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jaskrawy wypadek niezastosowania si¢ Niemiec do wojskowych postanowien trakta-
tu wersalskiego.

Rokujacy pozytywne nadzieje alians brytyjsko-francuski w sprawie fortyfikacji
wyziera z tekstu ,,Le Temps”, ktory w artykule z 12 stycznia 1927 r. dostrzegat roz-
bieznosci migdzy zapewnieniami dawanymi przez politykow i1 generatow niemiec-
kich a rzeczywisto$cia. Twierdzenie, ze art. 180 traktatu wersalskiego zezwala na
reorganizacje czy konserwacje fortec, pokazuje zta wole Niemiec. Udoskonalenia
fortec musza zosta¢ usunigte. Ponadto nie maja one juz z niemieckiego punktu wi-
dzenia charakteru obronnego. Stanowia za$§ powazne zagrozenie dla Polski. Brak
zgody Niemiec — pisano w ,,.Le Temps” — na wypelnienie zobowiazan traktatowych
powoduje wzrost watpliwosci co do szczerosci pokojowych zapewnien. ,,The Daily
Telegraph” (11 stycznia 1927 1.), zachgcajac strong niemiecka do likwidacji nowych
schronow, czy tez ich modernizacji, powotywatl si¢ na opini¢ kot wojskowych, ktore
nie bagatelizowaty postawionego problemu i nie uwazaly go za mato wazny.

Porozumieniu zawartemu pod auspicjami Konferencji Ambasadorow 1 lute-
go 1927 r. towarzyszyla uroczysta deklaracja rzadu Rzeszy, ze nie ma innych for-
tec oprécz znanych aliantom i nie beda takowe budowane w przysztosci. Wyburzenie
34 schronow betonowych nadzorowata komisja ztozona z alianckich attachés wojsko-
wych. Zadanie wykonano 13 czerwca 1927 r. Wowczas to rzad niemiecki powiado-
mit o zniszczeniu ,,nadetatowych” fortyfikacji. Potwierdzat to raport ekspertéw fran-
cusko-belgijskich i towarzyszacego im oficera polskiego.

Byt to ostatni etap faktycznej dziatalnosci Migdzysojuszniczej Komisji Kontroli
w Niemczech. Proces odchodzenia od niej wyraznie przyspieszyt po rozmowach
w Locarno, ktére w tym obszarze daty Republice Weimarskiej poczucie sukcesu
przede wszystkim prestizowego, chociaz takze faktycznego, zwazywszy na ich plany
rewizyjne wobec systemu wersalskiego. Zdawano sobie sprawe, ze formalne przeka-
zanie Radzie pilnowania stanu sil zbrojnych wzmacniato mozliwos$ci kontrolowane-
g0, bo byt on cztonkiem ciata kontrolujacego. Niezadowolenie pewnej grupy panstw
bylo potegowane tym, ze Komisja Kontroli opuscita Berlin, ,,nie doczekawszy si¢
spetnienia wszystkich warunkéw rozbrojenia”3%?.

Protesty polskie mogly odnie$¢ skutek gtdéwnie przy poparciu mocarstw, na kto-
re takze staraty si¢ wptywac inne panstwa regionu zagrozonego planami rewizyjny-
mi. Dotyczyto to zwlaszcza Czechostowacji, jak rowniez pozostatych panstw Matej
Ententy, ktore przejecie kontroli przez Rade Ligi uznawaly za wyraz wiary w dobra
wole narodéw i ich rzadow. Dodawano jednak najczgsciej, ze jest to wiara, ktorej
przecza fakty, szczegdlnie widoczne na Wegrzech. Z watpliwosciami, niechgcia, na-
wet wrogoscia odebrano decyzje o likwidacji statej kontroli finansowej i wojskowej
10 lipca 1926 t. i opuszczenia Budapesztu przez Komisarza Generalnego Jeremiasza
Smitha, adwokata z USA, doradcy finansowo-skarbowego konferencji pokojowe;j
1919 .39

389 7 Steiner, The Lights that Faileds, 427; w podobnym duchu, dos¢ obszernie J. Krasuski, Stosunki,
s.251in.
390 G. Juhasz, Hungarian, s. 80.
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Rozglos nadawany przez panstwa Matej En-
tenty sekretnym zbrojeniom wegierskim znalazt
dodatkowy impuls z powodu pionierskiej inwesty-
gacji przeprowadzonej przez Rade Ligi z tytutu nad-
zoru nad przestrzeganiem przez pafnstwa pokonane
zarzadzen rozbrojeniowych. W nowy rok 1928 r.
na Przeteczy $w. Gotarda celnicy austriaccy zatrzy-
mali pi¢¢ aut cigzarowych zatadowanych (w sumie
60 ton!) nieoznaczonymi cze$ciami maszyn, ktore
okazaty si¢ roztozonymi karabinami maszynowy-
mi. Pojazdy wyruszyly z Werony bez oznaczenia
odbiorcy po wegierskiej stronie. Wydarzenie to ze-
lektryzowato panstwa Matej Ententy, ktore wielo-
krotnie podejrzewaty i oskarzaty Wegry o przekra-
czanie limitdow wyznaczonych ich sitom zbrojnym
przez traktat pokojowy. Rzad wegierski riposto-
walt, Ze o transporcie nic nie wie i sugerowal inne-
go adresata — Polske lub Czechostowacjg.

Nicolae Titulescu — dyplomata i poli-
tyk, w latach 1921-1932 poset w Lon-
dynie, wielokrotny przewodniczacy
delegacji rumunskiej na sesje Rady Epizod ten byl powszechnie uwazany za efekt

oraz kolejne Zgromadzenia Ligi Na-  ymowy wlosko-wegierskiej, o ktorej wladze mu-

rodow. siaty wiedzie¢. Byl on tez rozpatrywany z punktu

widzenia skutecznos$ci Rady LN w zakresie kon-
troli zbrojen panstw pokonanych. Precedensowy charakter inwestygacji byt — zda-
niem jej zwolennikow — probierzem skuteczno$ci i efektywnosci, w ktore tak wie-
lu watpito, kiedy likwidowano Sojusznicze Komisje Kontroli. Watpliwosci nabraty
cech pewnosci, kiedy po kilkudniowej ekscytacji przemytem nawet panstwa Malej
Ententy zwlekaty z podjeciem formalnych krokéw w Genewie. W sprawie zamie-
rzaty dziata¢ ,,zgodnie, ale rozdzielnie” — jak informowal Mussoliniego 14 stycznia
1928 1. jego ,,agent” w Sekretariacie, podsekretarz generalny Paulucci di Colboli**!.
Nie chciaty tez — wedtug tego samego informatora — drazenia pytania o zrédlo trans-
portu, skupiajac si¢ na odbiorcy. O tym, ze Paulucci di Colboli miat dobre informacje,
$wiadczg ustalenia ministréw spraw zagranicznych 3-4 marca 1928 r. Postanowiono
wowczas, ze ,,wywazone i spokojne” stanowisko na zblizajacej si¢ Radzie Ligi
przedstawi w ich imieniu min. Nicolae Titulescu. Wiadomym zarazem byto, ze ani
min. Marinkovi¢, ani tez dobrze funkcjonujacy w LN min. Benesz do Genewy si¢
nie wybierali.

Zachgcito to delegata Wegier gen. Gabriela Tanczosa do riposty na oskarze-
nia min. Titulescu. Niech¢tna konfliktowi Rada zadecydowata utworzenie Komitetu
Trzech z min. Beelaertsem van Bloklandem z Holandii na czele. Towarzyszyli mu
ambasador Chile w Paryzu Villegas i min. Procopé z Finlandii. Nikt z wielkich — ani

391 Telegram Paulucciego do Mussoliniego jako ministra spraw zagranicznych zawierat informacje:
absolutne pierwszenstwo, szczegdlnie pilne, zastrzezone”, zob. E. Costa Bona, L Italia e la Societa del-
le Nazioni. Prefazione di LucianoTosi, Padova 2004, s. 65.
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Cztonkowie Komisji Trzech do zbadania przemytu uzbrojenia na Wegry: min. Jaonheer Beelaerts van
Blokland z Holandii, ambasador Chile w Paryzu Enrique Villegas, min. Hjalmar J. Procopé z Finlandii.

panstw, ani 0sob waznych w Radzie — nie kwapit si¢ do badania sprawy. Wieszczono,
ze oto odbytl sig ,,pogrzeb pierwszej klasy” i uroczyste stwierdzenie nieche¢ci Ligi do
wyswietlenia sprawy, majacej niebagatelne znaczenie dla dyskutowanego systemu
bezpieczenstwa miedzynarodowego*2.

Podjete bez entuzjazmu badanie Komitetu Trzech zwienczat raport przedstawiony
11 maja 1928 1., z ktorego niewiele wynikato. Wegrzy powiadomili, ze caty nielegal-
ny transport zostat skonfiskowany, zniszczony i sprzedany na ztom. Wydelegowani na
miejsce przemytu dwaj eksperci nie byli w stanie stwierdzi¢, kto byt nadawca, ani kto
adresatem, kto sprzedat i kupil, a zwlaszcza czy wczesniej podobne transporty mia-
ly miejsce. Rada, przyjmujac 5 czerwca rezolucje stwierdzajaca niedozwolone do-
zbrajanie si¢ Wegier, napigtnowata takie praktyki, ale zrezygnowata z jakichkolwiek
sankcji.

Decydujace znaczenie dla takiego finalu miata znana wszystkim niechg¢ Wtoch
do nadania sprawie rozgtosu. Kazde glebsze badanie musiato dotknaé rzad faszy-
stowski, zwolennika zmian traktatdéw pokojowych uznanych w Rzymie za kalekie
1 oszukafcze w stosunku do poniesionych w wojnie ofiar. Inwestygacja wobec waz-
nego sojusznika uméw lokarnenskich, jawnie wowczas flirtujacego z Wegrami glo-
szacymi, ze interesy obu panstw sa identyczne, nie wydawata si¢ nikomu z cztonkéw
Rady potrzebna®*?. Minister Scialoja nie byl strona postgpowania inwestygacyjne-
go: nie byt pytany, ani z wtasnej woli nie zabierat gtosu. Rownie milczacy byt min.
Stresemann. Nieco tylko bardziej aktywny Chamberlain podczas sekretnych posie-
dzen Rady 61 7 czerwca 1928 r. obawiat si¢ krytyki, nie tyle pod swoim adresem, ile
Rady jako catosci. Osiagnigte bowiem wyniki inwestygacji daleko odbiegaty od ocze-
kiwan, jakie opinia publiczna miata nie tylko wobec przemytu broni przez Przelgcz

392 AAN, Delegacja RP, s. 216, k. 26, (F. Sokal do MSZ, Genewa 17 marca 1928 r.).
393 E. Di Nolfo (Mussolini e la politica estera, s. 205 i 1.), piszac kilka stron o relacjach wosko-we-
gierskich o przemycie przez Przelecz $w. Gotarda nie wspomina.
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$w. Gotarda, ale calego mechanizmu badawczego, realizowanego po raz pierwszy
przez Lige. Wyrazatl tez nadziejg, ze jesli podobna sytuacja wystapi ponownie, to
Rada zapewne dowiedzie swej skutecznosci, wspierajac projekty dotyczace konwen-
cji 0 powszechnym rozbrojeniu%4.

Po faktycznym niepowodzeniu badania przemytu broni z Wtoch na Wegry pry-
sty nadzieje, jakie w ,,Le Matin” 5 marca 1928 r. formutowat Jules Sauerwein, je-
den z bardziej znanych dziennikarzy francuskich zaangazowanych w porozumienie
z Niemcami. W korespondencji z Genewy pomysine rozwiklanie sprawy taczyt bo-
wiem z wzrostem prestizu i zaufania do Ligi ze strony mitujacych pokoj narodéw. Nie
wykluczal, ze nawet Francja, za czas jaki$ bedzie mogta powierzy¢ Genewie czgs§é
troski o jej bezpieczenstwo, a takze zwigkszy sktonnos$¢ do ustgpstw na rzecz daw-
nych nieprzyjaciot. Ale Francja nie bgdzie mogla p6js¢ w tym kierunku, jesli rezulta-
ty badan Ligi w sprawie przemytu beda nikte.

Byly wigcej niz nikte...

2. Przymiarki do rozbrojenia

Bliskim towarzyszem antagonistycznych rozméw dotyczacych kontroli sit zbroj-
nych panstw pokonanych byly projekty zwiazane z rozbrojeniem. Pojmowano je bar-
dzo roznie. Bodaj zadna ze spraw znajdujacych si¢ w obszarze dzialalnosci LN nie
byta tak jawnie i wyraznie zdominowana partykularyzmem. Powodow byto bez liku.
Samo pojecie rozbrojenia, odmieniane w najrézniejszych kombinacjach i konfigura-
cjach, w istocie odnosito sig jedynie do panstw pokonanych. W odniesieniu do innych
panstw, tak cztonkow LN, jak i pozostalych, mozna méwi¢ o akceptowanym przez
nie ograniczeniu zbrojen lub redukcji posiadanego arsenatu. Ujawniajace si¢ od sa-
mego poczatku wielkie roznice w podejsciu do rozbrojenia choéby przez obie grupy
panstw, a wigc rozbrojonych i zwycigskich, dodatkowo gmatwata sprawa bezpieczen-
stwa. Niezaleznie od tysigcy zapisanych stron na temat wspotzaleznos$ci rozbrojenia
i bezpieczenstwa (rychto takze arbitrazu) do zagospodarowania pozostaje subiektyw-
ne do nich podejscie panstw i narodow.

Powszechnie akceptowano poglad, ze rozbrojenie nie mogto by¢é powaznie roz-
wazane bez udziatu mocarstw, do ktorych zaliczano Stany Zjednoczone, Wielka
Brytanig, Japonig, Francj¢ oraz mimo wszystko Rosjg, a takze Niemcy. Ogromne za-
interesowanie ta sprawa, nieustannie kojarzona z bole$nie pamigtana ,,wielka wojna”
powodowalo, ze formalne bojkotowanie rozbrojenia przez jakiekolwiek mocarstwo
nie bylo mozliwe. Nie przeszkadzato to jednak w indywidualizowaniu rozbrojenia
i taczenia go z bezpieczenstwem pojmowanym ,,po swojemu”. Akceptacja wspotoby-

394 Dyskusja na sekretnym posiedzeniu Rady 61 7 czerwca 1928 r. byta ozywiona, a 20-stronnicowy
protokot zastugiwalby na osobna uwagg, zob. ASDN, 14/9887/2385, R. 6228. Secret Meeting 6-7.6.1928;
F. P. Walters, 4 History, s. 400 i n.
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wateli dla takiego podejScia byta gwarantowana. Jesli mowiono o bezpieczenstwie, to
brano pod uwagg sytuacje i potrzeby wtasne, jesli za§ o rozbrojeniu — to w gre wcho-
dzili inni, a juz zwlaszcza sasiedzi.

Stale obecny subiektywizm, silnie powiazany z doswiadczeniami przesztosci
i ksztaltowana polityka historyczna, byt z natury rzeczy podtrzymywany i podsycany
przez sfery wojskowe. One za$ odgrywaly pierwszorzgdna rolg we wszelkich pracach
dotyczacych rozbrojenia 1 bezpieczenstwa, zarowno w poszczegdlnych panstwach,
jak i delegacjach stanych do Genewy. Podczas obrad w mnozacych si¢ komisjach, ko-
mitetach, podczas narad w gronie panstw o zbieznych interesach i intencjach, $cie-
rali si¢ z oficerami majacymi odmienny punkt widzenia, ktorzy reprezentowali inne
panstwo, mniej lub bardziej wazny rodzaj broni, zawsze indywidualng doktryneg.
Wytyczne do tych dyskusji rodzily si¢ przy istotnie waznej roli ambasad, poselstw,
konsulatow, w ktorych sprawy bezpieczenstwa i rozbrojenia odgrywaty tradycyjnie
wazng role. Przejawem tej tendencji byt rozwdj attachatow wojskowych, coraz czg-
$ciej obsadzanych przez specjalistow z réznych rodzajow broni. Od ich narodzin mo-
wiono, ze sg one cze¢scia stuzby dyplomatycznej de defence, chociaz specjalnego ro-
dzaju, bo podlegla bezposrednio ministrowi obrony (wojny etc.).

Jednym ze skutkdéw tego ogromnego zaangazowania — jakby powiedzieli ludzie
wojska — ,,sit i sSrodkow”, jest istna gora materiatu pisanego. Zalega on w réznych ar-
chiwach wszystkich panstw zainteresowanych rozbrojeniem i bezpieczenstwem wia-
snym i cudzym, w ich niemal nieskoniczonych zalezno$ciach militarnych, gospodar-
czych i spotecznych. Owa przystowiowa gorg¢ powigkszaja analizy wlasne sztabow,
doniesienia poufne i wywiadowcze, raporty prasowe, opinie innych resortow, w kon-
cu tez produkcja samej Ligi — jej organow, komisji, urzednikow, a takze petycji i li-
stow wrogich i przyjaznych przesylanych z calego $wiata.

Bezpieczenstwo i rozbrojenie nalezaty do obszarow budzacych szczegoélnie sil-
ne emocje spoteczne. Z natury rzeczy miata w tym udziat prasa, pdzniej tez ra-
dio. Dzienniki rzadowe referowaty te kwestie z uwzglednieniem oczekiwan i dazen
wlasnych delegacji. Racje tak widziane wpisywano w ogdlna debate rozbrojenio-
wa, na ogdt wyolbrzymiajac wlasne sukcesy. Takiemu podejsciu towarzyszyto po-
kazywanie niepowodzenia delegacji (panstw) nalezacych do innych konfiguracji
wojskowych, ewentualnie blokéw. Problematyka rozbrojeniowa, z natury rzeczy,
zZywo zajmujaca takze periodyki partii opozycyjnych, byta z powodzeniem wyko-
rzystywana do podtrzymywania, poglebiania i rozszerzania animozji, krytyki rzadu,
ze zle reprezentuje interesy panstwa, zwlaszcza w kontekscie relacji z sasiadami.
Takze dlatego propaganda podszyta strachem i brakiem zaufania doznawata silnych
impulsow w kontek$cie szczegdotowych dyskusji o rozbrojeniu i bezpieczenstwie.
To paradoks.

Naturalnym i dominujacym elementem prac rozbrojeniowych pod sztandarem LN
pozostat egoizm panstw, tak duzych, jak i matych. Nie jest powodem krytyki szcze-
goblna ich troska o wlasne bezpieczenstwo, w wielu obszarach $wiata istotnie wysta-
wianego na roézne proby. Moze wiasnie dlatego w tym powszechnym, wszechogar-
niajacym labiryncie jedynie u progu okresu migdzywojennego pojawiaty si¢ Smielsze
proby catosciowego rozwiazania zagadnienia rozbrojenia (przede wszystkim kojarzo-
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ne z lordem Robertem Cecilem i francuskim putkownikiem Edouardem Requin), kto-
re bardzo szybko staly si¢ cze$cia historycznego jedynie dorobku cywilizacji’®>.

Podobny los spotkal ostawiony protokot genewski z 1924 r. okrzyknigty przez
jego entuzjastow ,,magna carta narodowego bezpieczenstwa”. Nie dos¢ jednak, ze nie
znalazt on uznania w kilku waznych panstwach (a nie tylko jak si¢ pisze w Londynie),
ale jeszcze pod wplywem delegacji francuskiej do bardzo trudnego duetu — bezpie-
czenstwa i rozbrojenia — doszedt czton trzeci: arbitraz. Byl on nie mniej konflikto-
genny co dwa pierwsze, aczkolwiek dotyczyl pokojowego rozwigzywania sporow
ze wskazaniem na obowiazkowa jurysdykcje STSM. Wigcej nawet: arbitraz i pomoc
wzajemna potraktowano w protokole genewskim przyjetym 2 pazdziernika 1924 r.
przez V Zgromadzenie LN jako podstawowy warunek redukcji zbrojen. Zapowiedz
wyrazona w art. 17, ze w poniedziatek 15 czerwca 1925 r. zbierze si¢ w Genewie kon-
ferencja poswigcona redukcji zbrojen, uznac trzeba za naduzycie tworcow protokotu
wobec opinii spotecznej?®.

[luzoryczno$¢ entuzjazmu otaczajacego protokot genewski wiaza¢ nalezy tak-
ze z silnym odwotywaniem si¢ do dobrej woli narodéw, w tym raz po raz przypo-
minanego rozbrojenia moralnego. Najwczesniej o ,,demilitaryzacji moralnej” mowili
Francuzi, w tym Briand podczas konferencji waszyngtonskiej w koncu 1921 r., podno-
szac odwetowe nastroje w Niemczech. Tym sladem poszta rezolucja 1l Zgromadzenia
(27 wrzesnia 1922 1.), ktéra rozbrojenie materialne warunkowata rozwojem atmosfery
petnego zaufania i bezpieczenstwa migdzy panstwami i narodami.

Watki z dyskusji nad protokotem genewskim, bedacym przeciez porozumieniem
,,W sprawie pokojowego rozstrzygania sporow migdzynarodowych”, znalazty charak-
terystyczne odbicie w prywatnym liscie Juliena Luchaire’a do Paula Mantoux. Powstat
on po tygodniu od przyjecia protokotu. Otdz znany polityk i cztonek delegacji fran-
cuskiej na V Zgromadzenie przedktadal dyrektorowi sekcji politycznej Sekretariatu
sugesti¢ wlaczenia do prac przysztej konferencji rozbrojeniowej Komisji Wspotpracy
Intelektualnej i forsowanego przez nia ,,rozbrojenia intelektualnego”. Chodzito o $rod-
ki i sposoby eliminowania z publikacji oficjalnych, edukacji i ksztalcenia elementéw
negatywnie oddziatujacych na wspotzycie narodow. Autor listu przestrzegal przed lek-
cewazeniem sprawy, ktora zajmowata uwage wielu osob, zwlaszcza skupionych wo-
kot LN 1 fundacji Carnegie. Ta ostatnia opublikowata specjalny tom z wypowiedziami
wielu znakomito$ci. Problem ten nurtowal Kongres Edukacji Moralnej, ktory obra-
dowal w Genewie oraz stowarzyszenia narodowe skupione w UIA; w koncu sprawa
zajeta si¢ Komisja Wspotpracy Intelektualnej. Julien Luchaire przypomniat tez opi-
nie premieréw Francji i Wielkiej Brytanii przedstawione podczas V Zgromadzenia,
ktorzy silnie opowiedzieli si¢ za konieczno$cia rozbrojenia moralnego. ,,Rozbrojenie
intelektualne jest wyraznie czg$cia rozbrojenia moralnego, ale na tyle samodzielna,

395 Wiecej o nich zob. S. Sierpowski, Liga Narodow w latach 1919-1926, s. 250 i n.; takze A.
Webster, The Transnational Dream: Politicians, Diplomats and Soliders in the League of Nations’ Pursuit
of International Disarmament, 1920-1938, [w:] Contemporary European History 14 (2005), 4, s. 493 i n.

396 Szerszy kontekst zob. P. Towle, Forced Disarmament in the 1920s and After, Journal of Strategic
Studies 29 (2006), 2, s. 323-344.
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7e pozwalajaca pracowac¢ nad wyodrgbniona ma-
teria i za pomoca odmiennej metody. Czyz nie by-
loby wreez wskazane, aby Komisja Wspotpracy
Intelektualnej byta reprezentowana na przysziej
konferencji rozbrojeniowej?”3%7.

Dywagacje na temat bliskiego, pilnego, oczeki-
wanego rozbrojenia poprzez rychte zwotlanie kon-
ferencji rozbrojeniowej trwaly ciagle. Najsilniej
aktualizowaly je panstwa rozbrojone przez trak-
taty konczace ,,wielka wojng”. Zostaly one zo-
bowiazane do $cistego przestrzegania przepisow
dotyczacych stanu ich sit zbrojnych, ,,aby umoz-
liwi¢ przygotowanie ogolnego ograniczenia zbro-
jen wszystkich narodéw”. Pod naciskiem prezy-
denta Wilsona i gen. Taskera H. Blissa — gtéwnego ny 1 publicysta, dyrektor Insiytutu
eksperta USA w sprawach wojskowych, zdotano MiQdZynameW;j Wspolpracy Inte-
przeforsowaé tezg, ze narzucane rozbrojenie pan-  lektualnej, rzecznik rozbrojenia mo-
stwom centralnym jest wstgpem do rozbrojenia po- ralnego.
wszechnego. Wielkos$¢ i wyposazenie armii miaty
by¢ okreslone przez ,,potrzeby utrzymania porzad-
ku wewngtrznego”. W tym przekonaniu prezydent Wilson 29 stycznia 1919 r. riposto-
wat na daleko idace oczekiwania Polski: ,,skoro Niemcy beda rozbrojone, to Polsce
nie mozna pozwoli¢ zbroi¢ sig, z wyjatkiem dla celéw policyjnych3%%. W podob-
nym duchu zostata sformutowana odpowiedz na uwagi rzadu niemieckiego do trak-
tatu pokojowego podpisanego przez Clemenceau 16 czerwca 1919 r. Napisano tam,
ze postanowienia dotyczace zbrojen niemieckich ,,[...] sa pierwszym krokiem ku po-
wszechnemu zmniejszeniu i ograniczeniu zbrojen”, ktore stanowia cel dazenia alian-
tow. Dodano tez, ze zrealizowanie tego celu bedzie jednym z ,,najpozyteczniejszych
wynikéw wojny i najpierwszych zadan Ligi Narodow3%.

Sformutowaniom tym, utozsamianym z wola zwycigzcow, nadano wielki rozglos,
nagminnie taczac go z oczekiwaniami na dziatania Ligi Narodow. Masowe poparcie
w panstwach pokonanych zjednata sobie mozliwo$¢ (nieraz grozba) remilitaryzacji,
jesli panstwa zwycigskie beda uchylaty si¢ od wykonania przyjetych na siebie zobo-
wiazan w tej dziedzinie.

Przeciwnicy takiego, alternatywnego podejscia do procesu rozbrojeniowego
eksponowali rewizjonistyczne hasla panstw je gloszacych, ktére byty budowane na
rozwiazaniach zaktadajacych uzycie sity. Towarzyszyly temu spekulatywne wywo-
dy prawnicze, ktore przekonywaty gtownie juz przekonanych. Strony obstawaty

Julien Luchaire — francuski uczo-

397 ASDN, Fonds Mantoux, p. 31 (Luchaire do Mantoux, La Chartreuse 9.10.1924 r.), zob. tez J. Lu-
chaire, Le désarmement moral, Paris 1932.

398 Woodrow Wilson, Ksztaltowanie, t. 1, s. 321; T.J. Knock, To end all wars: Woodrow Wilson and
the quest for a new world order, Princeton University Press 1995.

399 A. Tardieu, La Paix, Paris 1921, s. 145.
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przy wiasnych tezach i argumentach, nie pozbawionych zreszta racji. Oboz francu-
ski wstep do czgsci V traktatu wersalskiego oraz wyjasnienia Clemenceau charakte-
ryzowatl jako deklaracjg, co najwyzej nieformalna obietnicg i zapowiedZz mozliwo-
$ci rozbrojenia, jesli Niemcy spetnia warunki narzucone im traktatem wersalskim*0,
Niemniej silnie wskazywano na brak sprecyzowanego terminu, do jakiego zwycigz-
cy mieli ograniczy¢ swoje arsenaty. Miato tez nie ulegaé zadnej watpliwosci, ze LN
podejmowata liczne dziatania, ktorych celem byly ,,przygotowania ogolnego ograni-
czenia zbrojen”.

Nieprawdziwe byty zarzuty o niezrealizowanie traktatow pokojowych, jak row-
niez art. 8 1 9 Paktu Ligi poswigcone rozbrojeniu. Poza wszystkim oczekiwania nie
tylko pokonanych, ale i panstw z grupy zwycigskich, przewyzszaja mozliwosci ne-
gocjacyjne. Wsrod przeszkod wymieniano np. zalecenia art. 8 Paktu, ktory laczyt
wielko$¢ sit zbrojnych z koniecznoscia zapewnienia wlasnego bezpieczenstwa oraz
de facto obowiazkiem udzialu w akcjach migdzynarodowych zgodnych z Paktem.
Przy ustalaniu wielkosci sit zbrojnych kazdego panstwa musiano tez uwzgledni¢ po-
lozenie geograficzne i jego specyficzne warunki. Wykonujac wskazania art. 9 Paktu,
Rada LN juz w kwietniu 1920 r. zajeta si¢ powotaniem stalej komisji, ktéra na bieza-
co §ledzila ,,wszystkie w ogéle sprawy wojskowe”. Stata Komisja Konsultacyjna do
spraw Wojskowych Morskich i Lotniczych odbywata $rednio 3-4 sesje w ciagu roku.
Zwazywszy, ze kazdy z cztonkéw Rady desygnowat do jej sktadu trzy osoby (zwy-
kle oficerow reprezentujacych wojska ladowe, morskie i powietrzne), konsensus osia-
gano jedynie w kwestiach ogdlnych i proceduralnych. Chetnie uciekano si¢ do pozo-
rowania postepu przez tworzenie nowych komisji, komitetow, kolejnych gremiow.
Taka jest geneza decyzji Rady, ktora 25 lutego 1921 r. powotata do zycia Tymczasowa
Komisj¢ Mieszang (Commission Temporarie Mixte — CTM). Skupiata ona wojsko-
wych oraz ekspertow od spraw politycznych, gospodarczych i spotecznych. Jej doro-
bek i kompetencje przejgla 3 pazdziernika 1924 r. Komisja Koordynacyjna oraz po-
wolany rownoczesnie Komitet Rady, ktoremu postawiono zadanie przygotowania ram
organizacyjno-programowych do zwotania Komisji Przygotowawczej do Konferencji
Rozbrojeniowej (KPKR)*°!,

Ponadroczne prace Komitetu, ztozonego wytacznie z przedstawicieli panstw re-
prezentowanych w Radzie, toczyty si¢ pod ci$nieniem wydarzen zwigzanych ze zbli-
zaniem si¢ Niemiec do Genewy. Filarem tego procesu byto Locarno. Do juz oméwio-
nych lub tylko zasygnalizowanych problemow tej marszruty dotaczy¢ trzeba stale
aktualizowane kwestie bezpieczenstwa i rozbrojenia. Ze wzgledéw zasadniczych,
cho¢ rowniez taktyczno-propagandowych i oportunistycznych, byly one traktowane
jako najwazniejsze zadanie Ligi, nierzadko sens jej istnienia. One to bowiem wa-
runkowaty realizacj¢ mysli przewodniej zawartej w pierwszych stowach preambuty

400 Bohdan Winiarski (Bezpieczeristwo, arbitraz, rozbrojenie, s. 231) w 1928 r. pisal, ze we wstepie
do czgscei V ,,nie ma zadnego zobowiazania, jeno stwierdzenie, ze o ile Niemcy bgda przestrzegaty po-
stanowien wojskowych traktatu, umozliwia przygotowanie ogoélnego ograniczenia zbrojen” [podkr.
w oryginale].

401 Commission Préparatoire de la Conférence du Désarmement (CPCD).



2. Przymiarki do rozbrojenia 195

Paktu. Powiedziano tam ,,0 rozwoju wspotpracy migdzynarodowej oraz zapewnieniu
stronom uktadu pokoju i bezpieczenstwa”.

Cele te otoczone byly egalitarystyczna filozofia i ptynaca z niej frazeologia.
Genewa otwierata panstwom pokonanym ogromne mozliwosci upowszechniania
wlasnych Zali, dowodzenia nieréwnoprawnego traktowania, gorszego statusu, hipo-
kryzji. Tak jak niewyczerpane byly zrodta pretensji i oczekiwan, tak niezmierzone
byly grozby jednostronnego przekreslenia klauzul rozbrojeniowych traktatow poko-
jowych 1 wejscie na szlak wyrownywania potencjalu wojskowego, odpowiadajacego
potrzebom suwerennego panstwa. Odwotywanie si¢ do wtasnego, narodowego bez-
pieczenstwa wszedzie nalezalo do chwytliwych haset. Byt to tez jeden z gtdéwnych
elementéw suwerennosci, szczegolnie si¢ nadajacy do populistycznej eksploatacji.

Silny nacisk panstw pokonanych, z najbardziej dono$nym glosem niemieckim,
wspieral si¢ na zatozeniu, ze kazdy postep w zakresie rozbrojenia jest rownoczes-
nym oslabieniem przeciwnikow, szczegolnie sasiadéw. Brane pod uwage niepowo-
dzenie rozbrojenia uzasadniatoby wlasne zbrojenia. Debaty rozbrojeniowe jawily si¢
jako swoista partia szachow, zdominowanych wszakze ruchami pozorujacymi postep.
W interesie zwycigzcOw lezato takie prowadzenie rozmoéw, ktore uniemozliwialoby
twierdzenie, ze panstwa koalicji nie wywiazuja si¢ ze swoich obowiazkow i nie reali-
zuja celow wyznaczonych przez Pakt.

Panstwa rozbrojone, wspierane przez ludzi ,,dobrej woli”, w tym idealistow i pa-
cyfistow, party do wszczgeia jakichkolwiek, ale konkretnych negocjacji w ramach
konferencji rozbrojeniowej. Pod ich naporem oraz w obliczu postanowionych juz roz-
méw w Locarno, VI Zgromadzenie 25 wrzes$nia 1925 r. zwracato sig z prosba do Rady,
aby w mysl 8 art. Paktu ,,przystapita do studiéw przygotowawczych nad organizacja
konferencji w sprawie redukcji i ograniczen zbrojen tak, aby — skoro tylko z punktu
widzenia powszechnego bezpieczenstwa beda zapewnione zadowalajace warunki, tak
jak to przewiduje XIV rezolucja Il Zgromadzenia — wspomniana konferencja zostata
zwotana i ogélna redukcja i ograniczenie zbrojen mogly byé realizowane”4%2,

Wyzierajace ze slow tej rezolucji asekuranctwo liderow LN, ktorym spieszno
byto do zamknigcia najkrotszego dotad Zgromadzenia, w niewielkim tylko stopniu
zostato zarzucone podczas rozméw w Locarno. Cyzelowanie stow, wrecz zdomi-
nowana pustostowiem frazeologia, przebija z dokumentu koncowego podpisanego
16 pazdziernika 1925 r. Zauwazy¢ trzeba jednak istotna nowos¢. Wprawdzie, jak
trafnie zauwaza Andrzej M. Brzezinski, Francuzi nie ustapili w kwestii rozbrojenia,
ale popeili taktyczny btad: ,,Niemcy uzyskali sposobno$¢ do podjecia legalnej ak-
cji, ktorej celem byto wyréwnanie statusu zbrojnego z panstwami zwycieskimi”4%3,
Status Niemiec ulegl istotnej zmianie takze ze wzgledow zasadniczych. Trudno byto
bowiem prowadzi¢, nawet pozorowane rozmowy na temat bezpieczenstwa i rozbro-
jenia, bez czynnego udziatu duzego panstwa, faktycznego mocarstwa, potozonego
w sercu Europy, dysponujacego wielkim potencjatem politycznym, gospodarczym
i demograficznym.

402 1.0, Sup. spéc., no 32, 1925, s. 19.
403 A M. Brzezinski, Dyplomacja francuska, s. 51.
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Uznanie migdzynarodowej roli Niemiec to-
warzyszyto pracom nad sktadem Komisji Przy-
gotowawczej do Konferencji Rozbrojeniowej. Pro-
blem okazat si¢ na tyle trudny, ze najpierw Rada
ztozyta na barki Paul-Boncoura zadanie opracowa-
nia propozycji, nad ktérymi nastgpnie dyskutowata
w grudniu na posiedzeniach tajnych?**. Propozycje
Komitetu Rady uwzgledniajace racje prawne i geo-
graficzne, zaktadaty udziat Polski — jako granicza-
cej z Rosja, Jugostawii — jako reprezentanta panstw
batkanskich, Rumunii — jako panstwa lezacego nad
Morzem Czarnym i Holandii — jako reprezentan-
ta panstw posiadajacych zamorskie kolonie, Fin-
landii — jako panstwa baltyckiego. Liczono sig¢ tak-
R ze z obecnoscia przedstawicieli Niemiec, Rosji
N\ e B . i Stanow Zjednoczonych. Wedhug tej propozycji
Komisja Przygotowawcza miata liczy¢ 18 przedsta-
wicieli panstw, w tym 10 jako cztonkéw Rady*®>.

Kikujiro Ishii — dyplomata i poli-
tyk, uczestnik konferencji pokojowe;j 8 ) ;
w Paryzu, ambasador we Francji, de- Podane przez Komitet Rady kryteria musia-

legat Japonii w Lidze Narodow w la- 1y wywola¢ rdzne watpliwosci. Dal temu wyraz

tach 1920-1927. Quifiones de Le6n z Hiszpanii, zastanawiajac sie,

czy Portugalia nie znajduje si¢ w analogicznej sytu-

acji co Holandia. Z kolei wzgledy geograficzne skto-
nity min. Scialoj¢ do zaproponowania Turcji, ktérej obecno§é wzmocnitaby reprezen-
tacj¢ Azji. Hrabia Ishii i Chamberlain widzieliby w sktadzie Komisji Chiny, co jednak
ze wzgledu na ich sytuacje wewngtrzng nie wydawato si¢ mozliwe. Delegat Wielkiej
Brytanii zauwazyt tez niefortunng sytuacje, ze Niemcy w sktadzie Komisji byliby ad-
wokatami pewnej grupy panstw. Sugerowat dotaczenie Wegier lub innego panstwa
rozbrojonego przez traktaty. Alberto Guani z Urugwaju upomniat si¢ o kolejnego —
po Brazylii i Urugwaju — przedstawiciela z Ameryki Lacinskiej, wskazujac zwtaszcza
na Meksyk, nie bedacy cztonkiem LN. Ripostowal Chamberlain, ktéremu zbyt licz-
na obecno$¢ w Komisji panstw nie bedacych cztonkami LN nie wydawata si¢ stuszna.
Podobnie sadzit min. Benesz, ktory obawial sig, ze w sensie liczbowym cztonkowie
Rady zostana zmajoryzowani przez reprezentantow innych panstw. Minister Unden ze
Szwecji obstawat, aby Niemcy w Komisji nie reprezentowaty jednak panstw rozbroje-
niowych. Popart go Chamberlain i wskazat na Butgari¢. Paul-Boncour ustapil, chociaz
wzmocnito to obdz anglosasko-niemiecki. Dhuzsza chwile dyskutowano nad forma za-

404 Rok 1925 charakteryzowat si¢ duza liczba séances secretes. Wedtug zestawienia z 21 wrzesnia
1938 r. tajnych spotkan cztonkéw Rady bylo 14, w tym w grudniu nie mniej niz 5 (a moze 6, bo cytowa-
ne zestawienie nie ujmuje spotkania 15 grudnia, ktore wedtug innego zrodta na pewno si¢ odbyto). W la-
tach 1926 1 1927 byly tylko trzy spotkania tajne. ASDN, 14/9887/2385, R. 6228 (Liste par ordre chrono-
logique des séances secretes du Conseil, 21. sept. 38).

405 Opréocz 4 mocarstw cztonkami Rady wowczas byli: Belgia, Brazylia, Czechostowacja, Hiszpania,
Szwecja i Urugwaj.
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proszenia Niemiec, Standw Zjednoczonych i Rosji. Chamberlaina nie martwita mozli-
wos¢ odmowy udziatu w pracach Komisji ze strony rzadu rosyjskiego. Zastanawiat si¢
natomiast nad konsekwencjami takiego kroku ze strony Ameryki. Nie wykluczano na-
wet szantazu i odmowg udziatu w prowadzonych wowczas rozmowach dotyczacych
rozbrojenia morskiego, ktore byly kontynuacja konferencji waszyngtonskiej*°.

Przedstawiona nieco szerzej wymiana opinii podczas tajnego spotkaniu Rady
uzmystawia i uwypukla wielka ztozono$¢ kazdego elementu wchodzacego w zakres
pojecia rozbrojenie, nawet jesli w gre nie wchodzily kwestie merytoryczne, jak cho-
ciazby wielko$¢ sit zbrojnych i jego rodzajow, rezerw wyszkolonych i sit paramilitar-
nych, budzetow.

Uzgodnione wnioski znalazty si¢ na sesji publicznej, gdzie 12 grudnia 1925 r. do-
szto do utworzenia Komisji Przygotowawczej do Konferencji Rozbrojeniowej. Pro-
pagandowy gldwnie sens miat zapis, ze pierwsza sesja odbedzie si¢ juz 15 lutego 1926 .
Przygotowania do Nadzwyczajnego Zgromadzenia zwiazanego z przyjeciem Niemiec
okazaly si¢ najwazniejsze i dostatecznie ambarasujace. Niejasne byly tez stanowiska
dwoch pozaligowych mocarstw — Stanow Zjednoczonych i ZSRR. Bez ich aktywne-
go udzialu wszczynanie globalnie zarysowanych prac rozbrojeniowych to okazja do
krytyki i kpin. Z drugiej strony ,,ociaganie” si¢ dwoch wielkich mocarstw z poparciem
dla inicjatyw rozbrojeniowych Ligi mogto mie¢ takze polityczna ceng. Swiezej nadal
pamigci o ,,wielkiej wojnie” towarzyszyto eksponowanie wtasnych, autonomicznych
wzgledem Genewy dziatan rozbrojeniowych. Wsrod nich byty nawet — jak to juz wie-
my — osobne konferencje rozbrojeniowe zorganizowane w Waszyngtonie i Moskwie,
niemal w jednakowym czasie. Mozna je uzna¢ za swoista dywersj¢ wobec Ligi i jej
gtoéwnych zadan w wydaniu wielkich panstw, kwestionujacych sens jej istnienia.

Dla stosunkéw niemiecko-rosyjskich, Europy i Ligi, specjalne znaczenie miata
konferencja w Moskwie (tylko 7 delegacji!), wazna z powodu pojawienia si¢ rady-
kalnych propozycji radzieckich, m.in. zmniejszenia sit ladowych o 75%, okreslenie
wielko$ci wydatkow na wojsko, a takze polskiego glosu wotajacego o ,,rozbroje-
nie moralne”*"’. Nieporoéwnanie wigkszy rozglos miata konferencja waszyngtofiska
otwarta 11 listopada 1921 r., w rocznicg rozejmu z Niemcami. Chociaz gltéwne jej
cele lezaly na Dalekim Wschodzie i Oceanie Spokojnym, to jednak zdotano tez pod-
pisac 6 lutego 1922 r. uktad ograniczajacy zbrojenia morskie. Obejmowal on 5 mo-
carstw — USA, Wielkiej Brytanig, Japonig, Francj¢ i Wlochy, ktorych potencjat gospo-
darczy okres$lal udziat w podziale tonazu flot liniowych w proporcjach (odpowiednio)
5:5:3:1,75:1,75. Gospodarze reklamowali wyniki porozumienia jako wielki sukces

wytyczajacy $wiatu droge do efektywnego rozbrojenia®®s.

406 ASDN, 14/9887/2385, R. 6228, (Séances secrétes du mardi matin, 8 decembre 1925).

407 W.M. Chajcman, SSSR i problema razoruzenia miezdu pierwoj i wtoroj mirowymi wojnami, Mo-
skwa 1959; nowsza obszerna literaturg zob. m.in. S. Sierpowski, Polskie plany moralnego rozbrojenia
w okresie miedzywojennym, [w:] Studia z dziejow najnowszych. Acta Universitatis Vratislaviensis. Nauki
Polityczne, nr 1023, Wroctaw 1989; M. Leczyk, Polska i sqsiedzi. Stosunki wojskowe 1921-1939, Biaty-
stok 1997.

408 G. Bernardi, I/ disarmo navale tra le due guerre mondiali (1919-1939), Roma 1975; W. Rojek,
Spory o wiladanie morzem. Miedzynarodowe aspekty zbrojen morskich w okresie miedzywojennym, Kra-
kow 1994.
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Dyplomacja Stanoéw Zjednoczonych nie skrywata, ze jest za wydzieleniem pro-
blematyki morskiej z ogdlnego programu prac nad rozbrojeniem. Rachuby na po-
zytywne wyniki w obszarze dostgpnym dla niewielkiej liczby panstw byty bardziej
realistyczne niz w przypadku sit ladowych. Sekretarz stanu Kellogg, informujac
30 stycznia 1926 r. o planowanym udziale Stanéw Zjednoczonych w Konferencji
Przygotowawczej, podkreslal, gtdwnie pro foro interno, jej wstepny, wiasnie przygo-
towawczy charakter. Ponadczasowa wymowe miato stwierdzenie, ze Stany, nie bgdac
cztonkiem Ligi, nie moga angazowacé si¢ w rozwiazania, ktore wymuszatyby postu-
zenie si¢ procedurg ligowa, jej instytucjami czy agendami. Zastrzezenia te byly przyj-
mowane ze $wiadomoscia duzego wyczulenia amerykanskiej opinii publicznej na tle
ich izolacjonizmu, a juz szczegdlnie kontaktow z LN.

Do niechetnego Lidze spoteczenstwa wysylano tez sygnaty, ze calkowicie bez-
pieczna i najsilniejsza na Swiecie Ameryka moglaby nawet ograniczy¢ swoje zbroje-
nia, co zmniejszytoby podatki. Ponadto ograniczenie zbrojen miato utatwi¢ sytuacje
dtuznikéw z Europy, majacych klopoty ze sptata pozyczek na prowadzenie wojny.
Whplynetoby to na wzrost dobrobytu USA i jego obywateli. Nie zmienia to zarazem
faktu, ktory podnosi Przemystaw Zurawski vel Grajewski, ze Stany Zjednoczone mu-
siaty zapewni¢ sobie w dyskusjach nad rozbrojeniem ,,pod kazdym wzgledem po-
zycj¢ mocarstwa pierwszej rangi”. Cel ten chciano osiagna¢ najmniejszym kosztem
w sferze spotecznej, silnie uczulonej na rézne ,,utomnosci” Ligi, choéby rownoscio-
wa frazeologia?®.

Egalitaryzm wywolujacy w Stanach alergiczne nierzadko reakcje byt jednoczes-
nie ulubionym sloganem Niemcéw, ktorzy parli do rozpoczecia dyskusji rozbroje-
niowych. Byly one upowszechniane z rachubami na lepsza przyszto$¢ rozumia-
na przeroznie, najczesciej jednak w duchu powrotu ,,dawnych czaséw”. Tesknoty te
personifikowal feldmarszatek i monarchista Hindenburg, ktory w kwietniu 1925 r.
zostal wybrany na prezydenta Republiki Weimarskiej. Jak o tym napisano juz wy-
zej, uchodzit on we frankofonskich kregach Sekretariatu za ,,wcielenie pruskiego ho-
noru wojskowego”. Sukcesy jednego z najbardziej znanych wojskowych z lat I woj-
ny $wiatowej zaswiadczaty o stosunku wyborcoéw do munduru i utozsamianego z nim
militaryzmu. W czasie kampanii wyborczej 1 przez kolejne lata prezydentury feldmar-
szatka wynoszono na piedestat bohaterstwo zotnierza walczacego do ostatka, dzigki
czemu armia zdotata ochroni¢ ojczyzneg przed obca inwazja. Jesli pojawiata si¢ prze-
grana, to jako skutek ,,ciosu w plecy” (Dolchstoss) zadanego przez cywilow, ze wska-
zaniem na socjaldemokratow, bolszewikéw, a zwlaszcza Zydow*1?,

Niemcy zabiegali o traktowanie rozbrojenia jako kwestii technicznej. Swiat, Eu-
ropa, a zwlaszcza sasiedzi mieli dostosowac sity wojskowe do poziomu narzucone-
go przez traktaty pokojowe. Lansowano réwniez inne projekty, w ktérych zmiany
zawsze prowadzily do podniesienia stanow liczbowych armii panstw rozbrojonych.
Przyktadu dostarcza propozycja gen. Adolfa Montgelasa, hrabiego i dyplomaty, ktory
w styczniu 1926 r. na tamach ,,Der Deutsche Gedanke” proponowat istotna redukcje

409 p.p. Zurawski vel Grajewski, Stany Zjednoczone wobec problemu kontroli zbroje, s. 17.
410 B, Barth, Dolchstosslegenden und politische Desintegration, Diisseldorf 2003.
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sit wojskowych panstw waznych z niemieckiego punktu widzenia. Pod hastem row-
no$ci Niemcy uzyska¢ mieli podwojenie stanu swojej armii do poziomu zredukowa-
nej armii francuskiej. Bardzo powaznie tez miaty by¢ zredukowane sity francuskich
sojusznikow, ktorych stany mialy by¢ obliczane proporcjonalnie do liczby ludnosci.

Planowany stan sit zbrojnych w wybranych panstwach w 1926 41

Panstwo vat:rdri(l)rsl]c Stan sit zbrojnych 1926 r. ZIF,Z‘]M
Niemcy 60 200 000 +100
Francja* 60 (40,5) 200 000 —285
Wiochy 40 133 000 -
Belgia* 14,5 48 000 —-154
Czechostowacja 13,5 45000 —444
Polska 27 90 000 -333
Jugostawia 12 40 000 —400
Rumunia 17,4 58 000 -344

* W przypadku Francji i Belgii liczba ludnosci zostata obliczona tacznie z 1/3 Iudnosci kolonii.

Dyskusje o zblizonym wydzwigku toczyly si¢ na roznych ptaszczyznach. Ich oglad
z genewskiego punktu widzenia uwypukla niemieckie naciski na efektywne ruszenie
procesu rozbrojeniowego. Pojawiajace si¢ trudnosci w panstwach pokonanych byty
pokazywane jako oszukancze postgpowania zwycigzcow, ktdrzy znalezli dla siebie ob-
ludny parawan genewski. Pisano i méwiono o sabotowaniu nie tylko art. 8 Paktu, ale
1 klauzul traktatu pokojowego, majacego utrzymac¢ Niemcoé6w w stalym ponizeniu.

Kierowana pod adresem LN krytyka byta o tyle chybiona, ze Liga — jak to juz
wiadomo — ,,swojej” polityki nie miata. Jej dziatania byly wypadkowa dazen i celow
cztonkow, stosownie do ich sity 1 wptywow. A Ze rozbiezno$ci migdzy mocarstwami
wystapily od samego poczatku, takze w sposobie pojmowania bezpieczenstwa i roz-
brojenia, to juz wiadomo. Ponad indywidualne plany i cele wybijata si¢ trudnos¢ fun-
damentalna: skupienie przy stole obrad mozliwie najwigkszej liczby panistw, w tym
wszystkie uwazane przez sasiadow za nieprzyjazne, grozne. Sposrod nich wyjatkowe
miejsce zajmowat Zwiazek Radziecki. Jego relacje z Niemcami nalezaty od Rapallo
do dobrych. Waznym spoiwem byta poréwnywalna i podkreslana wrogo$¢ do syste-
mu wersalskiego. Laczyta je tez silna propaganda rozbrojeniowa. Berlin i Moskwa
przescigatly si¢ w pokazywaniu hipokryzji mocarstw, ktore osiagnawszy przewage
w 1918 r., takze klamliwymi obietnicami w dziedzinie rozbrojenia, staraly si¢ osiag-
nigty stan zakonserwowaé wszelkimi sposobami.

Waga, jaka panstwa te przywiazywaty do pacyfistycznej propagandy, sugerowa-
ta, Ze zaproszenie do udziatu w Komisji Przygotowawczej zostanie w Moskwie przy-
jete zyczliwie. W nocie Cziczerina z 7 kwietnia 1926 r. przekazano jednak odpowiedz
odmowna. Powodem byt spér ze Szwajcaria z powodu zabdjstwa 10 maja 1923 r.

411 Dane podaje: W.M. Chajcman, SSSR i problema razoruzenija, s. 143-144.
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w Lozannie dyplomaty radzieckiego Wactawa Worowskiego. Uniewinniajacy wyrok
dla zabojcy uznano w Moskwie za prowokacje. Szwajcaria zostata objgta catkowitym
bojkotem. Twierdzono, ze panstwo to nie jest wstanie zagwarantowac bezpieczenstwa
obcym dyplomatom.

W tej politycznej zawierusze zaskoczeniem bylo forsowanie przez min.
Chamberlaina zwotania Komisji Przygotowawczej, czemu towarzyszyt ,,stanowczy
sprzeciw czynienia jakichkolwiek ustgpstw Sowietom”. Franciszek Sokal, komentu-
jac zaistniatg sytuacje, napisat, ze jednym z celow polityki brytyjskiej ,,jest oddalenie
zachodu od Rosji, a wigc tym samym i Ligi Narodéw [...]. W gruncie rzeczy Anglia
nigdy szczerze nie pragneta udzialu Rosji w Komitecie Przygotowawczym i wyko-
rzystata drugorzedny w istocie rzeczy zatarg sowiecko-szwajcarski, aby ostatecznie
Lige od Rosji oddali¢™*!2.

Tak widziana aktywno$¢ brytyjska wynikla ze sceptycyzmu wobec prac Komisji
Przygotowawczej oraz zdwojonej nieufnosci admiralicji i Air Ministra. Angielscy
eksperci nie tylko odmawiali poruszania pewnych kwestii w obecnosci delegacji ra-
dzieckiej, ale takze w Miedzynarodowym Biurze Pracy. ,,Uwazaja, ze informacje ich
beda w pierwszej mierze wykorzystane przez tychze delegatow w Moskwie itd.”*!3,

Do rozbrojenia nikomu si¢ nie spieszyto. Rzad Szwajcarii mogt wigc ponawiaé
zapewnienia, ze cztonkowie delegacji radzieckiej beda korzystali z takich samych
praw i prerogatyw jak inni uczestnicy zaangazowani w prace Ligi. Nieustgpliwo$é
radziecka zostata zlikwidowana dopiero 14 kwietnia 1927 r. porozumieniem mig¢dzy
Szwajcaria i ZSRR. Negatywnie na migdzynarodowa pozycje LN wptywaly tez inne
inicjatywy zdominowane moskiewskim punktem widzenia. Do takich zaliczy¢ trze-
ba radziecko-litewski traktat o nieagresji podpisany 28 wrze$nia 1926 r. Litwa, bedac
cztonkiem Ligi, zgodzita si¢ na ,,niemiecka” wyktadni¢ swych zobowiazan, bez ogla-
dania si¢ na tekst Paktu. Pgjscie po linii traktatu radziecko-niemieckiego podpisanego
w Berlinie 24 kwietnia 1926 r. byto krytykowane, gdyz targni¢to si¢ na jeden z funda-
mentow Ligi jako organizacji zbiorowego bezpieczenstwa. Na piedestale pozostawa-
lo stare pytanie: czy obowiazek neutralno$ci na wypadek niesprowokowanej agresji
przewidziany przez uktad berlinski jest zgodny z obowiazkami cztonka Ligi, ktorym
Litwa byla, a Niemcy miaty wkrotce by¢?4!4

412 AAN, Delegacja RP przy Lidze Narodow, sygn. 157, k. 193-194 (F. Sokal do Ministra spraw za-
granicznych, Genewa 20 kwietnia 1926 r.); A. Harasimowicz (Dyplomacja brytyjska, s. 157), sygnalizujac
problem, podkresla, Ze Brytyjczycy uznawali Rosjg za ,,glowna przeszkodg polityczna dla rozbrojenia”
z powodu nieufnosci wobec ZSRR ze strony sasiadow, tamze, s. 146-147. Interesujaca opini¢ znajduje-
my w raporcie T.G. Jackowskiego, charge d’affaires w Berlinie, ktory 23 wrze$nia 1925 r. napisat do min.
Skrzynskiego: ,,Anglosasi pragngliby postugiwac si¢ Polska jako powolnym narzgdziem w akcji antyro-
syjskiej” — T.G. Jackowski, W walce, s. 466.

413 AAN, Delegacja RP przy Lidze Narodéw, sygn. 157, k. 148, (mjr Roman Michatowski do
Oddziatu 11 Sztabu Generalnego, Londyn styczen 1926 r.); wigcej zob. S. Sierpowski, Przystqpienie
ZSRR do prac rozbrojeniowych Ligi Narodow 1925-1927, [w:] Dawna a nowa Rosja, red. R. Jurkowski,
N. Kasperek, Warszawa 2002, s. 193 i n.

414 70b. H. Korczyk, Traktat berlifiski zawarty pomiedzy ZSRR a Niemcami w 1926 r., Przeglad Za-
chodni 1980, nr 5/6, s. 221-238.



2. Przymiarki do rozbrojenia 201

Przedhuzajaca si¢ nieobecno$¢ ZSRR
w Genewie przyczyniata si¢ do tego, ze
nietatwy start Komisji Przygotowawczej
stawal si¢ dodatkowo trudny. Wsrod
wazkich powodoéw wskaza¢ trzeba na
tzw. klauzulg rosyjska. Panstwa euro-
pejskie, graniczace ze Zwiazkiem Ra-
dzieckim zapowiadaly, ze nie moga
podejmowac efektywnych krokow roz-
brojeniowych dopdki nie bedzie znane
stanowisko ich wielkiego sasiada. Z za-
patem rozwazano warianty konieczne-
go moratorium na wykonanie konwen-
cji rozbrojeniowej przez takie panstwa,
jak Lotwa, Estonia, Finlandia, Polska
i Rumunia. Oczekiwatly one zreszta spe-
cjalnego traktowania z powodu ich sy-
tuacji geopolitycznej, co przewidywat
art. 8 Paktu, ktory mowit o potozeniu
geograficznym 1 specyficznych warun-
kow kazdego panstwa*!s.

Odwotywanie si¢ do ,,sytuacji spe-
cjalnej” byto powaznym hamulcem na-

Moi
LAURI KRISTIAN RELANDER,

Frésident de 1a République de Finlande, | "iCEIVEY

je fais savoir: |

Que j'ai chargé et, par les présentes, je charge

Monsieur Rafael Woldemar ® r i ¢ h, Docteur en Droit,

Professeur de Droit international & 1'Université de
Helsinki, ancien FPrésident du Conseil, Buvoyé extraordi-
naire et Ninistre plénipotentiaire de Finlande auprvs
de la Société des lNations, de sibger en qualité de
Représentant du Couvernoment de rinlande 2 la  réunion
du Conseil de la Société des Nations qui se tiendra
% Genmdve, & partir du 6 décembre 1926.

Bn foi de quoi, j'ai signé ce plein-pouvoir et
y ai fait apposer mon sceau.

Donné & Helsinki, le 25 novembre 1926.

A

Le Ministre des Affaires Btrangdres: g:»L ehla

Notyfikacja przyjazdu przedstawiciela Finlandii
na sesj¢ Rady w 1926r.

wet teoretycznych rozwazan o bezpie-
czenstwie i rozbrojeniu. C6z dopiero gdy
kwestie te starano si¢ konkretyzowac¢ i konfrontowaé z rzeczywistos$cia. Zapowiedz
Cziczerina z kwietnia 1926 r. o mozliwej absencji ZSRR w pracach rozbrojeniowych
tak zwanej Ligi Narodow” zwigkszata generalny pesymizm, czyniac wrazenie popto-
chu wsrdd panstw rozbrojonych. Zarysowane juz szanse na podjgcie rozmow oddala-
ly si¢ tym wyrazniej, ze rownolegle toczyta si¢ batalia dotyczaca rekonstrukcji Rady.
Silnie bronione stanowiska Brazylii 1 Hiszpanii z jednej strony oraz Niemiec z dru-
giej nie byly dobrym prognostykiem dla inauguracji 18 maja 1926 r. prac Komisji
Przygotowawczej. Przedstawiciele 20 panstw wskazanych przez Radg jako szczegdl-
nie zainteresowanych bezpieczenstwem i rozbrojeniem nie odniesli sukcesu.
Podczas trwajacych tydzien narad, ktérym przewodniczyt Holender Jonkheer
Louden, zgoda panowata tak dtugo, jak dtugo delegaci obracali si¢ w sferze pojeé
ogolnych, procedury i spraw organizacyjnych. Juz jednak zajecie si¢ zalezno$cia mig-
dzy bezpieczenstwem i rozbrojeniem podzielito uczestnikow debaty. Poszczegdlne
panstwa zaprezentowaly swoje, na ogot znane stanowiska. Byla to swoista manifesta-
cja odmiennego podejscia i rozumienia procesu rozbrojeniowego.

415 W, Michowicz, Sprawa tzw. klauzuli rosyjskiej w pracach Przygotowawczej Komisji Rozbroje-
niowej, Z dziejow stosunkoéw polsko-radzieckich. Studia i materiaty, t. IV, 1969, s. 106 i n.
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Dla Francji, jej sojusznikéw i panstw o skromniejszym potencjale, warunkiem
rozbrojenia (de facto ograniczenia zbrojen, ewentualnie ich redukcji!) byto bezpie-
czenstwo, czyli wysokie prawdopodobienstwo, zgota pewnos$¢, ze do napascei nie doj-
dzie. Istotne znaczenie miaty dla nich takze problemy pozawojskowe, jak potencjat
gospodarczy 1 demograficzny, potozenie geopolityczne czy infrastruktura (drogi, ko-
leje)*!6. Francuski strach przed odwetem nakazywal przypominanie o ulomnosci Ligi
pozbawionej ,.egzekutywy”, czyli mozliwosci sitowej reakcji w ramach akcji zbio-
rowej. Dlatego tez kroki rozbrojeniowe — twierdzono w Paryzu — powinny poprze-
dza¢ stworzenie w ramach LN mechanizmu szybkiego, automatycznego reagowania
na agresje. W tej grupie spraw przewijaty si¢ tez uwagi wskazujace na szczegdlng sy-
tuacj¢ danego panstwa wynikajaca z doswiadczen przesztosci, co przybrato z czasem
charakter tzw. klauzuli historycznej, nadmiernie nie eksploatowanej, ale stale obecnej
w $wiadomosci, nieraz materiatach na uzytek wewngtrzny.

Liczna delegacja niemiecka poszukiwata wspdlnego jezyka z Wielka Brytania,
Stanami Zjednoczonymi i Szwecja, w kilku kwestiach takze z Japonia i Wlochami.
Wedhug ich pogladu to wtasnie budowa porozumienia w sprawie rozbrojenia mia-
ta da¢ wzrost bezpieczenstwa migdzynarodowego. Starano si¢ przekonac, ze francu-
skie ,,poczucie niedostatku bezpieczenstwa” moze odsunac, nawet zniweczy¢ kaz-
dy projekt dotyczacy rozbrojenia. Przewodniczacy delegacji niemieckiej hr. Johann
von Bernstorff, znany w Genewie lider niemieckiego ruchu proligowego, kilkakrot-
nie odwolywat si¢ do oczekiwan ,,catkowicie rozbrojonych” Niemiec na dziata-
nie zapowiadane w cze¢sci V traktatu wersalskiego. Wystepowal na gruncie genew-
skim z teza, podzielang przez ogdt Niemcoéw oraz nieliczne, ale zaangazowane kota
pacyfistow, ze panstwa uchylajace si¢ od efektywnych prac rozbrojeniowych chca
utrzymacé swoja przewage wojskowa. Tymczasem, takze z uwzglednieniem zasad
obowiazujacych w LN, idea przewodnia procesu rozbrojeniowego musi by¢ rowno-
uprawnienie*!”.

Owo Gleichberechtigung (equality, égalité) bylto jednym z najczesciej pojawia-
jacych si¢ okreslen w wystapieniach delegatow i ekspertow niemieckich. Odnies¢
to trzeba nie tylko do obrad Komisji Przygotowawczej, pdzniej samej Konferencji
Rozbrojeniowej, ale w ogole do aktywno$ci Niemcow tak na forum migdzynaro-
dowym, jak i w propagandzie wewngtrznej. Jesli Francja mimo naciskow Wielkiej
Brytanii nie chciata stysze¢ o zmniejszeniu stanu liczbowego wojsk ladowych (naj-
liczniejszych wsrod panstw uczestniczacych w obradach), to mozna byto wykpiwac
jej leki przed Reichswehra, jesli nawet — jak méwiono w Paryzu — byto to 100 tys. do-

416 Materiatem pomocniczym miat byé National Statistical Year-Book wydany pod auspicjami Sekcji
Ekonomicznej i Finansowej LN. Byt to efekt zalecenia Rady z 12 grudnia 1925 r. Zawarte w tym opastym
tomie dane pochodzily ze Zrédet oficjalnych — zaréwno gromadzonych przez agendy Ligi, jak i nadesta-
nych przez rzady; dane obejmowaty: terytoria i ludno$¢, produkejg, handel, transport i komunikacjg, fi-
nanse publiczne, statystyke monetarng oraz ceny. Informacje pozwalaly na poréwnania stanu sprzed woj-
ny oraz za lata 1920-1924 i 1925 r.; komplet do 1944 r. dostgpny w wersji elektronicznej <http://digital.
library.northwestern.edu.League/statistique> [dostgp: 19.07.1996].

417 Szerzej zob. A.M. Brzezinski, Francja a taktyka Niemiec w ,, Komisji Przygotowawczej Konferen-
¢ji Rozbrojeniowej” (1926-1930), [w:] Niemcy w polityce miedzynarodowej 1919-1939,t. 1,s. 325 i n.
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wodcow, jesli wskazywano, ze wydatki wojskowe Republiki Weimarskiej siggaty bu-
dzetu ,,starej armii”.

Znikome efekty merytoryczne 1. Sesji Komisji Przygotowawczej (18-26 maja
126-27 wrzesnia 1926 r.) zostaly jednak uznane w Niemczech za korzystne z ogo6l-
niejszego punktu widzenia. Niemiecka optyka przebita si¢ do opinii swiatowej jako
zbiezna z postulatami anglo-amerykansko-skandynawskimi. Takze oboz przeciwny,
krytykujac 1 odrzucajac niemieckie projekty powszechnego i catkowitego rozbroje-
nia, z natury rzeczy upowszechniat argumenty Berlina. Nie zawsze, takze w opinii ze-
wnetrznej, byly one pozbawione racji. Na ogot godzono sig jednak, ze uwzgledniajac
stan stosunkow politycznych oraz spoteczna gotowos¢ na rozbrojenie, byty to jedynie
hasta — demagogiczne i cyniczne zarazem. W trwajacej walce o przychylnos$¢ swia-
towej opinii publicznej delegacja niemiecka skutecznie unikata osamotnienia. Jesli
sprzeciwiala si¢ propozycji ograniczenia budzetow wojskowych jako metody zmniej-
szenia zbrojen, to stala u boku przedstawicieli Argentyny, Holandii, Japonii, Szwecji,
USA, wspieranych przez Angli¢ i Wlochy. Pafistwa te, mniej lub bardziej jawnie wi-
dzialy potrzebg unowoczes$nienia uzbrojenia i sprzgtu wojskowego wlasnych armii.

Charakterystyczny dla inauguracyjnej sesji Komisji Przygotowawczej byt spor
dotyczacy ograniczen w lotnictwie wojskowym. Francuzi twierdzili, ze podziat na
lotnictwo cywilne i wojskowe jest niestuszny. Budowane w Niemczech samoloty cy-
wilne byty tatwe do przeksztalcenia w samoloty bojowe. Odpowiadaly tez najnow-
szym wymogom maszyn wojskowych. Tak w tej, jak i w dziesiatkach innych kwe-
stii konsensusu nie osiagni¢to ani wowczas, ani pozniej. Wigkszoscia glosow przyjeto
stanowisko, ze istotnie granice mi¢dzy lotnictwem cywilnym i wojskowym sa bardzo
ptynne. Jak bardzo ptynne, miata orzec komisja ztozona ze specjalistow*!®.

Eksponowanie przez Niemcy prawa kazdego narodu do rownego z innymi bez-
pieczenstwa, w tym eliminacji z wszystkich arsenatéw broni zakazanej przez traktaty
pokojowe (cigzka artyleria, czolgi, gazy bojowe, lotnictwo wojskowe), nie byto zad-
na nowoscia ani niespodzianka. Pojawiajace si¢ projekty znajdowaty takze w obozie
przeciwnym przyjazna oceng jako mogace stanowi¢ zaczyn do dalszych negocjacji.
Zdawano sobie sprawg ze wspolpracy niemiecko-brytyjskiej, zwazywszy na rozcho-
dzace si¢ od poczatku trakty rozbrojeniowe Londynu i Paryza. Kiedy moéwiono i pi-
sano — jak czynit to Franciszek Sokal w raporcie z 2 czerwca 1926 r., Ze wystapienia
niemieckie byly ,,catkowicie uzgodnione” z angielskimi*!® — to uwypuklano, ze to nie
tylko Niemcy i ewentualnie inne panstwa ,,rewizjonistyczne” sa zawada w budowie
bezpieczniejszego §wiata. Roznice zdan, takze w sprawach zasadniczych wystgpowa-
ly migdzy panstwami niegdy$ ztaczonymi dzigki entente cordiale. Konflikty intere-
soOw w obregbie mocarstw kultywujacych wiasne tradycje militarne i specyficzne dla
nich or¢za, nakladaly si¢ na nie mniej glgbokie 1 ostre spory panstw §rednich i mniej-
szych, czyniac z rozbrojenia iscie gordyjski wezel.

418 A M. Brzezinski, Francja a taktyka Niemiec, s. 333.

419 Szerzej W. Michowicz, Rola planéw i programéw rozbrojeniowych w polityce Niemiec w do-
bie Komisji Przygotowawczej do Konferencji Rozbrojeniowej, [w:] Niemcy w polityce miedzynarodowej
1919-1939, t. I: Era Stresemanna, red. S. Sierpowski, Poznan 1990, s. 143 i n.
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Patowa sytuacje, i to juz u zarania pracy komisji majacej przygotowac konferencje
rozbrojeniowa uwypuklata zgota dramatyczna alternatywa: jesli inni nie beda chcieli
si¢ rozbroi¢, to Niemcy nabg¢da moralne prawo zadania dla siebie swobody w okresle-
niu Srodkéw potrzebnych do obrony swojego panstwa. Jak bardzo poglad ten odzwier-
ciedlat zapatrywania Niemcow, §wiadczy broszura firmowana przez lideréw ruchu
proligowego (DLfV), ktérzy w podniostych dniach wlaczania si¢ Niemiec w prace
genewskie jednoznacznie potaczyli redukcje zbrojen w panstwach zwycigskich ze
stanem i sitg armii niemieckiej. Upowszechnienie tego stanowiska wywotato protesty
Deutscher Friedenskartell, ktérego DLV byta czlonkiem. Wnioskowano o pozbycie
sie stowarzyszenia gltoszacego poglady sprzeczne z fundamentem Kartelu*?,

Protesty Kartelu nie bardzo przekonywaty, skoro z ,karg” dla DLfV nie spieszo-
no si¢, by w koncu nadac jej fagodna formeg. Firmowane bowiem przez nich stanowi-
sko miescito sig¢ w rozpowszechnionym w panstwach pokonanych rozumieniu rowno-
uprawnienia. Bylo ono tez zblizone do stanowiska rzadu. Nie miat ztudzen takze min.
Stresemann, ktory z trybuny VII Zgromadzenia méwit: ,,Nie mozemy napigtnowac
wojny, a rownoczesnie w dalszym ciagu opiera¢ nasze bezpieczenstwo na utrzyma-
niu zbrojen. Sita moralna, przez ktora Liga Narodéw bedzie musiata dzialaé, zalezeé
bedzie i w przysztosci od czyndw urzeczywistnionych w tej dziedzinie. Znajdujemy
si¢ w obliczu solennego przyrzeczenia, danego catemu $wiatu, a ktore stanowi pod-
stawe genezy Ligi Narodéw. W mysl tego przyrzeczenia rozbrojenie narodow poko-
nanych podczas wojny mialo by¢ warunkiem poprzedzajacym rozbrojenie ogodlne.
Jezeli przywiazujecie — a nie watpig, ze to wlasnie czynicie — pewna wage tej wie-
rze w wielkie idee, to nie zachwiejcie wiary w §wigty charakter tego aktu narodzenia
Ligi Narodow 4!,

Zasadniczo udany z niemieckiego punktu widzenia rozruch prac majacych wy-
musi¢ ogolne rozbrojenie taczy¢ nalezy z porozumieniem mi¢dzy ZSRR i Szwajcaria.
Nie bez znaczenia byto to, ze spor konczyta umowa, ktora zostata podpisana 14 kwiet-
nia 1927 r. w Berlinie, stolicy panstwa majacego ze Zwiazkiem Radzieckim stosun-
ki szczegolne. Smaczku dodawaly obchodzone wlasnie uroczystosci upamigtniaja-
ce pigciolecie podpisania umowy w Rapallo oraz trwato$¢ uktadu berlinskiego sprzed
roku. Byl to zarazem czas napigtych stosunkéw brytyjsko-radzieckich, zerwanych
26 maja. Berlin nie poparl Londynu, migdzy innymi liczac na wsparcie dyplomacji
radzieckiej, ktorej postulaty dotyczace powszechnego rozbrojenia byly znane 1 tak
samo ignorowane jak niemieckie. W nowej sytuacji zyskaty one jednak wielka try-
bung udostgpniona przez LN, bedaca — wedle rozpowszechnionej wiedzy — centrum
$wiatowej propagandy*??.

420 AAN, AB, sygn. 1529, k. 59-62 (Olszowski do MSZ, Berlin, b. daty, lato 1927).

421 1.0., Supplement spécial, no 54, 1927, s. 81; poglad ten byt uznawany przez wielu politykow,
w tym proniemieckiego Lloyda George’a, ktory w czasie przemowienia w Aldwych Club w listopadzie
1927 r. wypominat sprzymierzonym, ze rozbroili Niemcy, Austrig, Butgari¢ i Wegry, natomiast sami nie
zmniejszyli swych milionowych armii ani o jedna dywizjg, ani o jeden samolot, ani o jedna bateri¢ — The
Times z 8 listopada 1927 r.

422 Swiadomos$é rozleglosci i wieloaspektowosci rozbrojenia, stale zreszta towarzyszacego trosce
o bezpieczenstwo, spowodowata powszechna akceptacje dla powotania wyspecjalizowanych podkomi-
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3. ,Gra w mniejszosci”

Hasto obrony mniejszosci, odseparowanych od narodowego pnia przez traktat wer-
salski, znajdowato w Niemczech wyjatkowo silny oddzwigk. Tradycja bliskich wigzi
uksztattowana i hotubiona za czasow Il Rzeszy ulegta konsolidacji. Byta to jedna z re-
akcji na niesprawiedliwy i drakonski uktad narzucony przez zwycigzcéw. Wszyscy
Niemcy, czy to w granicach wlasnego panstwa, czy tez innego, byli (bardziej niz
wczesniej) traktowani na rowni, jako czlonkowie wspdlnoty (Volksgemeinschafft).
To jeden z powodow, ze goraco dyskutowany w Paryzu w 1919 r. problem ochro-
ny mniejszosci narodowych (jezykowych, wyznaniowych i rasowych) znalazt wérod
Niemcow goracych zwolennikéw. W obliczu strat terytorialnych, zwtaszcza na rzecz
Polski i Czechostowacji, obawy o los zamieszkujacych tam kilku milionow Niemcow,
byly dobrze umotywowane i prezentowane w sposob przekonujacy.

System ochrony mniejszos$ci, zapowiedziany w traktacie wersalskim i doprecyzo-
wany w uktadzie narzuconym 28 czerwca 1919 r. Polsce przez mocarstwa, miat zapew-
ni¢ wspotzycie rownych sobie obywateli bez roznicy jezyka, religii i rasy. Analogiczne
lub podobne zobowiazania musialy przyja¢ takze inne panstwa nowo utworzone lub
~wydatnie powigkszone”, jak Czechostowacja, Grecja, Rumunia i Jugostawia oraz
panstwa pokonane. W sumie systemem obj¢to 16 panstw majacych okoto 16 min oby-
wateli zaliczanych do mniejszo$ci. Stanowito to okoto potowy wszystkich mieszkan-
cow Europy, ktérzy nalezeli do jednej z trzech grup mniejszosciowych. Znaczyto to,
ze drugie 16 mIn os6b zamieszkujacych panstwa wolne od takich zobowiazan nie mo-
gly liczy¢, Ze ich ewentualne niesprawiedliwe traktowanie bgdzie ,,obchodzito” Radg
LN. Dotyczylo to takze mniejszosci zamieszkujacych Niemcey, gdyz ich zobowiaza-
nia ograniczono jedynie do niemieckiej czesci Gornego Slaska. W stosunku do pozo-
statych panstw pokonanych bylo to pozytywne wyrdznienie*?>.

Toczace si¢ w okresie migdzywojennym boje wokdt mniejszosci miaty rozliczne
zrodta, w tym takze o charakterze formalno-prawnym. Chodzito wigc o to, ze gwa-
rantem praw mniejszo$ci byta Rada LN, chociaz Pakt Ligi o tych zobowiazaniach nic
nie méwit. Rodzito to watpliwosci o miejsce tych problemow w rankingu zadan Ligi.
Spierano sig tez o zakres ochrony. Same mniejszo$ci oczekiwaty swoistej protekcji ze
strony czynnika mi¢dzynarodowego. Bez wchodzenia w szczegoty trzeba stwierdzic,
ze ochrona mniejszos$ci nie mogla by¢ zaliczana do pierwotnych, ani tez gldéwnych
zadan Ligi. Na forum genewskim pojawita si¢ jako produkt traktatow mowiacych
o rownym traktowaniu mniejszos$ci z pozostatymi obywatelami danego panstwa.

sji. Pierwsza z nich, ,,A”, zajmowata si¢ sprawami wojskowymi i pracowata niemal w permanencji od
28 maja do 9 wrze$nia 1926 r. (z przerwa w lipcu). Podkomisja ,,B” — ekonomiczna — obradowala w su-
mie 4 dni. Oprocz nich powotano takze dwa komitety (budzetow wojskowych i lotnictwa cywilnego) oraz
komitet redakcyjny — A.M. Brzezinski, Dyplomacja francuska, s. 59.

423 Do bardzo obszernej literatury odwotuje si¢ w pracy Liga Narodéw w latach 1919-1926, s. 180-
-220; z nowszych odnotowac nalezy opracowanie C. Fink, Defending the Rights of Others: The Great
Powers, the Jews, and International Minority Protection, 1878-1938, New York-Cambridge 2004, bedace
podsumowaniem jej wieloletnich badan w obszarze mniejszosci, zwlaszcza zydowskiej.
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Waznym ograniczeniem branego pod uwage naptywu skarg o btahej tresci, dema-
gogicznych lub o wydzwigku politycznym, byt obowiazek referowania danej petycji
przez konkretnego cztonka Rady, ktéry tym samym przyjmowat na siebie rolg ,,oskar-
zyciela”, de facto uznajacego petycje za uzasadniona. Procedura ta konfliktowata jego
stosunki z oskarzanym panstwem. Niedogodno$¢ te eliminowalo ustanowienie tzw.
Komitetu Trzech, ztozonego z przewodniczacego Rady i dwoch jej cztonkow, ktorzy
nadestana skarge nie byli bezposrednio zainteresowani.

Pod nieobecnos¢ Niemiec na strazy interesoOw mniejszosci narodowych, ktore zna-
lazty si¢ w granicach panstw nowo powstatych lub wyraznie powigkszonych, stangta
Wielkiej Brytania. Lloyd George, bedac do pazdziernika 1922 r. premierem, w imi¢
réwnowagi na kontynencie, kontynuowatl polityke¢ ochrony Niemiec przed maksyma-
listycznymi planami Francji. Swoistymi ofiarami tej polityki byty takie panstwa be-
dace w orbicie wptywow Paryza, jak Polska, Czechostowacja, Rumunia i Jugostawia,
a wigc cztery z pigciu panstw, ktorym zwycigskie mocarstwa narzucity traktaty mniej-
szo$ciowe. One tez z roznych powodow stawaly si¢ przedmiotem zwykle trudnej de-
baty w organach Ligi, zwlaszcza na forum Zgromadzen i jego komisji.

Za symptomatyczne mozna uzna¢ to, ze Robert Cecil — jeden z najaktywniej-
szych politykow brytyjskich w Lidze, rozpoczat dyskusj¢ nad zobowiazaniami wo-
bec mniejszosci juz podczas inauguracyjnego Zgromadzenia. Upomniat si¢ o egze-
kwowanie ustalonych podczas konferencji pokojowej w Paryzu norm przez panstwa
wowczas przyjmowane jak Litwe, Lotwe i Estonig*?*. Panstwa te, najbardziej Lotwa,
bronity si¢, podkreslajac, ze sa gotowe przyjac¢ sugerowane im rozwiazania, jesli za-
stosuja si¢ do tego takze pozostali cztonkowie Ligi. Postawiony przy tej okazji pro-
blem — powszechnos$ci ochrony w kontek$cie zasadniczej rownos$ci panstw cztonkow,
nigdy nie zostal rozwiazany, chociaz byt ponawiany wielekro¢. Takze dominia — jed-
no z nich Afryk¢ Potudniowa reprezentowal wtasnie lord Cecil — bronity sig skutecz-
nie. Zastanialy si¢ rezolucja Il Zgromadzenia, w ktorej 21 wrzeénia 1922 r. zawarto
nadziejg, ze panstwa wolne od zobowiazan beda stosowaty wobec mniejszo$ci analo-
giczne zasady sprawiedliwosci i tolerancji, jakie wynikajg z traktatow mniejszoscio-
wych i praktyki stosowanej przez Rade*?.

Przedstawiciele Wielkiej Brytanii i dominiow kilkakrotnie rozpoczynali debatg
mniejszosciowa w sytuacji, kiedy kwestii tej podczas Zgromadzenia nie podnoszo-
no*?®, Tak byto w latach 1922-1924, kiedy w roli tej wystapit cieszacy sig powszechnym
szacunkiem profesor Oksfordu Gilbert Murray*?’. Nalezat on tez do wplywowych oso-

424 R, Cecil, 4 Great Experiment, s. 118-120.

425 Ksztattowaniu procedury wiele miejsca poswiecit Ch. Giitermann, Das Minderheitenschutz-
verfahen des Vilkerbundes, Berlin 1979; takze S. Sierpowski, Proby wyzyskania procedury mniejszoscio-
wej Ligi Narodow w realizacji polityki Rzeszy Niemieckiej na Batkanach, [w:] Panstwa batkanskie w poli-
tyce imperializmu niemieckiego w latach 1871-1945, red. A. Czubinski, Poznan 1982, s. 245 in.

426 § Wertheimer, Deutschland, s. 71 i n.; takze S. Sierpowski, Mniejszos¢ niemiecka, s. 83 in.

427 Murray byt wiceprzewodniczacym Komisji Wspotpracy Intelektualnej (Commission de Coopé-
ration Intellectuelle ) — jednej z kilku statych komisji konsultacyjnych, w ktorej zasiadata m.in. M. Curie-
-Sktodowska (tak zapisano) i Albert Einstein. Byl takze przewodniczacym utworzonego w 1924 r. w Ge-
newie Union Internationale des Etudiants, wspierajacego badania nad LN i stosunkami miedzynarodowy-
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bistosci w UIA, gdzie najwigcej kontrowersji od samego poczatku wzbudzaly plany
utworzenia ,,specjalnej komisji mniejszosciowej”. Jej zatozenia programowe powstaty
juz w potowie listopada 1921 r. z inicjatywy sir Willoughby Dickinsona. Problematyke
mniejszo$ciowa, widziana rowniez w kontekscie rywalizacji ko$ciotow*?8, zgle-
biat podczas podrozy studyjnej, odwiedzajac Czechostowacje, Austrig, Jugostawie,
Rumuni¢ i Wegry. Sytuacj¢ mniejszosci w panstwach sukcesyjnych Austro-Wegier
ocenit krytycznie i na ogo6t negatywnie. Dostrzegal w tym powazne niebezpieczen-
stwo dla pokoju w Europie. Mocarstwa — zdaniem sir Willoughby Dickinsona — nie
zgodzityby sig¢ na utworzenie nowych panstw, takich jak Czechostowacja, lub tez na
znaczne powigkszenie np. Serbii i Rumunii, gdyby nie byty przekonane, ze zlikwido-
wane zostanie ,,zamieszanie narodowosciowe”, ktore przywiodto Austro-Wegry do
ruiny. Jednak w Pradze, Bukareszcie i Belgradzie — kontynuowat Dickinson — wladze
panstwowe, z obawy przed odwetem tak dumnych i zdolnych narodow, jak Niemcy
i Wegrzy, nie byty sktonne do tolerancyjnego traktowania mniejszosci. Jednym ze
sposobow skutecznego zaradzenia istniejacej sytuacji miato by¢ powotanie specjal-
nej, niezaleznej od LN, komisji do badania niesprawiedliwosci oraz wskazywania
srodkéw zaradezych. Zainteresowane rzady miaty by¢ nastgpnie proszone przez Lige
Narodow o uwzglednianie uwag komisji. Stowarzyszeniom ,,proligowym” przypada-
taby odpowiedzialna misja uswiadamiania o prawach mniejszosci i obowiazku poko-
jowego wspolzycia?’.

Konflikty i spory dotyczace spraw mniejszosci towarzyszyly niemal wszystkim
spotkaniom gremiow UIA. Sita napedowa byly z reguly mniejszo$¢ niemiecka i we-
gierska. Podczas posiedzenia Rady Generalnej UIA w Wiedniu w pazdzierniku 1921 1.
doszto wrecz do kidtni w sprawie oceny warunkow zycia mniejszosci niemieckiej
w Czechostowacji. Konflikt ten rozgorzat na nowo podczas ogdlnego Zgromadzenia
UIA w Pradze (3-7 czerwca 1922 r.). Do atakow Wegrow na rzad w Pradze dolaczyt
hr. Bernstorff, krytykujacy postgpowanie rzadu polskiego. Sekundowal mu pastor
Keller. Zaatakowani bronili si¢, wskazujac na zapisy konstytucji, ktére gwarantowaty
rowne prawa wszystkim obywatelom bez r6znicy rasy, wyznania i jezyka. Dyskusja
szczegOlowa, przeniesiona do podkomisji (,,czeskiej” 1 polskiej), nie zblizyta stano-
wisk. Nie powiodta si¢ mediacja przewodniczacego UIA prof. Ruyssena. Oliwy do
ognia dolal projekt rezolucji koncowej, w ktorej domagano si¢ zasadniczej pomo-
cy panstwa, a nawet opieki dla 0osob zaliczanych do mniejszosci. Delegaci zwigzani
z panstwami majacymi zobowiazania mniejszo$ciowe protestowali rOwniez przeciw-

mi. Nalezal rowniez do eksponowanych osobistosci brytyjskiego stowarzyszenia LNU (League of Nation
Union) — najsilniejszego i najbardziej aktywnego i wplywowego stowarzyszenia krajowego, wsrod kilku-
nastu woweczas istniejacych. Chociaz na czele majacego siedzibg w Brukseli UIA, stali Francuzi (najpierw
Théodore Ruyssen, profesor uniwersytetu w Bordeaux, a od 1927 r. André Aulard, profesor Sorbony) to
jednak ton pracom nadawali Brytyjczycy.

428 System ochrony mniejszosci miat by¢ wykorzystywany dla wzmocnienia pozycji protestantow
w panstwach zdominowanych przez religig¢ katolicka.

429 ASDN, 41/18277/17333, R. 1670 (Memoire préliminaire rédigé par..., Willoughby Dickinson,
Londres, 15 nov. 1921).
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ko planom przekazywania pod osad STSM sporow mniejszosciowych. Czyniloby to
z mniejszos$ci strong w sporze z panstwem, ktore zamieszkuja.

Forsowana przez sir Willoughby Dickinsona rezolucja zostata przyjgta wigk-
szoscia gltoséw. Doprowadzito to do roztamu i opuszczenia obrad przez delegatow
z Czechostowacji. Obszerna deklaracje pokazujaca ich stanowisko oraz przedsta-
wicieli Polski, Jugostawii, Rumunii i Rosji (sic!) przekazano tez do Genewy*°.
Towarzyszace temu zamieszanie wzmacniato rezerwe Sekretariatu LN wobec mniej-
szo$ciowych dziatan realizowanych pod firma UIA. Separacja catkowita nie byta jed-
nak mozliwa. Sekretariat LN, od wiedenskiego Zgromadzenia UIA w czerwcu 1923 1.,
byt jednak reprezentowany, chociaz przez nizszego urzednika z Sekcji Informacyjne;.
Szlak ten przecierata Gabriela Radziwilt, wystepujaca jako przedstawicielka Litwy.
Juz jednak w roku nastgpnym przystuchiwata si¢ obradom w Lyonie wespodt z dy-
rektorem sekcji Jeanem Comertem*3!. Pracownicy merytoryczni Sekretariatu, w tym
Sekcji Komisji Administracyjnych i Mniejszo$ci, w pracach UIA udziatu nie brali.

Wstrzemigzliwos$¢ Ligi wobec UIA, traktowanej jako jedna z wielu, chociaz waz-
na grupa nacisku o charakterze prywatnym, wynikata z rozchodzacych sig¢ drog ,,za-
wodowych” obroncéw mniejszosci oraz panstw, w ktoérych dana grupa mieszkata.
Inicjatywom obroncéw czy protektorow mniejszosci towarzyszyly nie mniej zaanga-
zowane riposty, ktére nie prowadzity do poprawy relacji migdzynarodowych ani pa-
cyfikacji stosunkéw wewngtrznych. Ponadto zadne z tzw. panstw mniejszo§ciowych
nie bylo reprezentowane w Radzie LN, kiedy wykuwala si¢ procedura, takze w dro-
dze praktyki i precedensow.

Sytuacje t¢ zmienity wybory do Rady podczas IV Zgromadzenia, zakonczone suk-
cesem Czechostowacji. Nie bez zwiazku z tym Rada 5 wrze$nia 1923 r. powzigta kil-
ka waznych decyzji dotyczacych formy i tresci petycji nadsytanych do Genewy przez
mniejszosci. Miato to ograniczy¢ wykorzystywanie petycji do dyskredytowania pan-
stwa bedacego przedmiotem skargi. Skutkowato to ponawianymi oskarzeniami pra-
cownikow Sekretariatu, zatrudnionych w tzw. sekcji mniejszosciowej. Petycjonariusze,
ich promotorzy i obroficy twierdzili, ze Sekretariat, ogdlnie Liga strzeze interesow
panstw mniejszo$ciowych i oddala wszelkie petycje uznane za ,,wybuchowe” z racji
politycznych. Mieli oni tez blokowa¢ propozycje udoskonalenia procedury, stawiajac
wyzej interes panstw niz mniejszosciowq czes¢ ich obywateli. Carole Fink takze za-
uwaza, ze Sekretariat i Liga tatwo akceptowaty ttumaczenia, nawet wymowki panstw
mniejszo$ciowych. Urzednicy Ligi sktonni tez byli przyjmowacé za dobra monetg nie-
wielkie, wrecz kosmetyczne reformy, ktére nie zmienialy polozenia mniejszo$ci*??.

Pozostaje faktem, ze urzednicy sekcji, a takze referenci spraw mniejszoscio-
wych Rady, ktérymi byli zwykle delegaci z Brazylii, uwzgledniali zalecenie 111 Zgro-
madzenia, ktére mowito o obowiazku lojalnosci i obywatelskiej wspotpracy mniejszo-

430 ASDN, 41/21487/17333/R. 1670 (AAN, MSZ, sygn. 2048, k. 2 i n. Sprawozdanie St. Losia
z Pragi, bez daty).

431 ASDN, 40/38568/38568/R. 1600. Duze zaangazowanie UIA w sprawy mniejszo$ci narodowych
takze ilustruje stosunkowo duza spuscizna archiwalna w ASDN 1920-1940, Private, R. 43-46.

432 C. Fink, Defending, s. 382.
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$ci w ramach panstwa, ktore zamieszkuja. Miata temu towarzyszy¢ zasada ,,czystych
rak”, a wigc domniemanie, ze wnoszaca petycje mniejszosc, lub jej przedstawiciel, lo-
jalnie wywiazuja si¢ z obowiazkéw ciazacych na kazdym obywatelu. W atmosferze
rozgrzanej przez konferencje locarnenska i bliskie wstapienie Niemiec do LN odzyty
sugestie wymuszenia na Niemcach formalnego przyjgcia traktatu o ochronie mniej-
szo$ci. W polskim MSZ-cie planowano nawet zaktywizowac¢ mniejszo$ci zamieszku-
jace Niemcy, ktore mialy przesyta¢ do Genewy skargi, przez co ,,mozna by osiagnac¢
zmuszenie Niemcow przez Lige do podpisania traktatu™*33,

Ta przewijajaca si¢ przez wiele lat walka byta réwnie mato realistyczna co i za-
myst delegata Litwy Ernesta Galvanauskasa, ktory 14 wrzesnia 1925 r. proponowat
Zgromadzeniu LN powotanie specjalnej komisji dla przygotowania ogdlnej konwen-
¢ji dotyczacej ochrony mniejszosci. Wniosek dotyczacy i obejmujacy wszystkich
cztonkow LN byt dyskutowany w 6. Komisji, ale zostal wycofany. Za sukces jednak
uwazano, ze w raporcie z obrad Komisji odnotowano istniejacq roznicg zdan. Czes¢
dyskutantdw stala na stanowisku, ze system ochrony mniejszosci nie jest zgodny z za-
sada rownosci panstw*34.

Na réwnie wazki watek sprawy zwrdcit uwage polityk czeski Karel Kramar, kt6-
ry w krajowym parlamencie martwit si¢, ze po wejsciu Niemiec do Ligi, pokonany
bedzie kontrolowat polityke mniejszosciowa zwycigzcow. Nie byta to sprawa bla-
ha, skoro min. Stresemann zanotowat, ze odpowiadanie na takie dictum byloby ,,naj-
okropniejszym zadaniem”, przed jakim stanglaby niemiecka delegacja w Lidze**.

Koniec brzemiennego w duze wydarzenia roku 1925, naznaczony feta w Londynie
z okazji podpisania 1 grudnia porozumien lokarnefiskich, stat si¢ tez pamigtny z oka-
zji sesji Rady i exposé referenta spraw mniejszosciowych Afrania de Mello Franco,
przedstawione w formie les quelques déclarations personalles. Podkreslit on, ze za-
sadnicza teza polityki brazylijskiej bylo catkowite odrzucenie pomystow generali-
zacyjnych, ktore nie moglyby obja¢ 19 panstw Ameryki nalezacych do LN, ani tez
wigkszo$ci innych panstw tego regionu. Rozwiazania problemu mniejszo$ciowego
upatrywat w stopniowym zlewaniu si¢ mniejszosci z wigkszo$cig. Tworcy systemu
ochrony nie chcieli jego zdaniem tworzy¢ w tonie pewnych panstw grupy osob, uwa-
zajacych sig za ,,stale obcych”. Chodzito im o przygotowanie warunkow niezbed-
nych do ,,ustanowienia catkowitej jedno$ci narodowej”, czyli stopniowej asymilacji.
Stowa tego Mello Franco jednak nie uzyt. Poglady powyzsze spotkaly si¢ z uznaniem
Benesza, Paula Hymansa, i co nabierato specjalnego znaczenia — Chamberlaina®3®.

Rada jako organ LN ani wowczas, ani pdzniej nie zajela stanowiska wobec oso-
bistych wynurzen Mello Franco, z ktorymi solidarno§¢ wyrazili trzej inni politycy:
Brytyjczyk, Belg i Czech. Takze Sekretariat konsekwentnie unikat dyskusji, na ten te-

433 AAN, AB, sygn. 1353, k. 32-34 (Chargé d’affaire do MSZ, Berlin 16.04.1924 .).

434 J.0., Assemblée pléniére, 1926, s. 77, 105-106, 396.

435 G. Stresemann, Vermdchmis, t. 11, s. 150.

436 1.0, 1926, s. 139-140; szerzej S. Sierpowski, Dylematy mniejszosciowe Ligi Narodéw, cz. 1,
Przeglad Zachodni 1984, nr 3, s. 50 i n.
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mat, podkreslajac, ze realizowana pod auspicjami LN ochrona mniejszo$ci ma cha-
rakter trwaly.

Nie oznaczato to jednak popierania, nawet wyrozumiato§ci wobec ponawia-
nych prob utworzenia w ramach Sekretariatu statej komisji, ktéra wzorem Statej Ko-
misji Mandatowej zajmowalaby si¢ badaniem catoksztaltu potozenia mniejszosci.
Promotorzy utworzenia takiego organu twierdzili, ze samo badanie naplywajacych
petycji jest w swej istocie zabiegiem spdznionym. Chciano bowiem zwalczaé przy-
czyng choroby, a nie biedzi¢ si¢ leczeniem. Pomysty te nie znajdowaty licznych zwo-
lennikow, takze w Sekretariacie Ligi. Twierdzono tam, Ze pytanie o to, czy i jak pan-
stwa mniejszosciowe wywiazuja si¢ ze swoich obowiazkow wobec czgsci obywateli
to przejscie do procedury inwestygacyjno-nadzorczej, wprost godzacej w suweren-
no$¢ panstw-cztonkoéw Ligi, z zasady rownych.

Podkreslano takze podstawowa roéznice migdzy oboma przywotywanymi syste-
mami. Celem mandatow jest takie wspieranie i nadzorowanie rozwoju wewngtrzne-
go obszaru mandatowego, aby mogt on z czasem si¢ usamodzielni¢. Dlatego za rzecz
oczywista przyjmowano stuchanie opinii organizacji lokalnych i traktowanie ich jak
strony w kontaktach z organami LN. Tymczasem ochrona mniejszoS$ci to proba stwo-
rzenia warunkow do opartego na réwnosci wspotzycia grup pod pewnymi wzglgdami
roznych od wigkszosci obywateli danego panstwa. Proby nadania tym grupom prawa
do bezposredniego kontaktu z organami LN to stawianie na jednej ptaszczyznie pan-
stwa i pewnej grupy jego obywateli, przez ten fakt wyrdznionej w stosunku do pozo-
statych®7.

Forsowany przez aktywistow z UIA, gtéwnie z Wielkiej Brytanii, Skandynawii,
Niemiec i Wegier, projekt powotania statej komisji mniejszosciowej byt takze wspie-
rany przez bezposrednio zainteresowanych. Sprawe komplikowata swiadomos$¢ wy-
korzystywania mniejszosci do biezacej polityki. Szczegélnie aktywne byly rzady
Niemiec i Wegier. To one stopniowo przejmowaty role ,,etatowych” obroncow mniej-
szo$ci, inicjujac niejednokrotnie debate¢ na posiedzeniach plenarnych Zgromadzen.
Chodzito im takze o ksztaltowanie sprzyjajacej atmosfery dla zwigkszenia obecno-
$ci spraw mniejszosciowych w biezacych pracach genewskich. Temu tez miata stu-
zy¢ instytucja kongreséw mniejszosciowych. Liderem tej inicjatywy byt dr Ewald
Ammende, dziennikarz, okresowo dyrektor Regasche Rundschau, ktory szczycit si¢
zwycigska kampanig w sprawie przyznania mniejszo$ci niemieckiej w Estonii autono-
mii kulturalnej. Sukces w formie ustawy przyjetej przez parlament 12 lutego 1925 r.
powaznie wzmocnit prowadzong przez Niemcow battyckich kampani¢ majaca na celu
stworzenie swoistej ,,ligi narodéw mniejszosci”. Miato to by¢ stowarzyszenie arty-
kulujace dazenia 1 oczekiwania mniejszosci europejskich. W bezposrednich kontak-

437 Jednym z etapow trwajacych wiele lat spordw na ten temat byta 39. sesja Rady obradujaca
w dniach 8-18 marca 1926 r., a wigc w goracych dniach Nadzwyczajnego Zgromadzenia. Pojawila si¢
niespodziewanie jako kontredans ,,przepychanki” mocarstw w tle z Niemcami. Ot6z przewodniczacy
Komisji Mandatowej Wtoch markiz Theodoli na zakonczenie 5. sesji poSwigconej sprawowaniu przez
Francj¢ mandatu nad Syrig zaproponowatl przekazanie komunikatu o uwagach komisji petentom syryj-
skim. Z poparciem dla tego pomystu wystapit Chamberlain, co zmusito do riposty delegata Francji i wy-
targowania odlozenia sprawy — zob. AAN, AB, sygn. 681, k. 52, 84-85.
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tach z przedstawicielami mniejszosci Ammende manifestowat ugodowo$¢ i wolg pa-
cyfikacji stosunkéw. O zapowiadanym na pazdziernik 1925 r. spotkaniu méwiono
glownie jako o debacie informacyjno-naukowej. Jedynie w tle jawita si¢ ewentualna
rola koordynatora oraz spedytora materiatlow dotyczacych mniejszo$ci, widzianych
raczej jako obiektu refleks;ji teoretycznej. Czgs¢ interlokutoréw dr. Ammende zastrze-
gala sig, ze tworzone ,,biuro kongresu’ nie moze aspirowac do reprezentowania i wy-
powiadania si¢ w imieniu mniejszosci.

Inauguracja 1 Kongresu Grup Narodowych Europy miata miejsce w Genewie
15 pazdziernika 1925 r. Byt to sukces wszystkich, dla ktérych rola mniejszo$ci nie
byta dostatecznie wazna. Koszty podrozy i pobytu 50 delegatow pokrywaty organiza-
cje migdzynarodowe, a wérod nich byt hojny Deutsche Stiftung, ale tez ministerstwa
spraw zagranicznych, dbajace o ,,swoje” reprezentacje*>8.

Dominacja organizacyjna i ilosciowa 11 grup reprezentujacych mniejszosci nie-
mieckie (dalsze najliczniejsze to 4 polskie i 3 zydowskie) uzewngtrznita si¢ w jezyku
obrad. Mozna bylo przemawia¢ w kazdym, ale tylko do francuskiego i niemieckiego
nie byto wymagane ttumaczenie. Niektorzy z delegatow zastrzegali sig, ze mowia po
niemiecku majac na uwadze ulatwienie i przyspieszenie obrad. Rychlo zauwazono,
ze w wypowiedziach grup niemieckich coraz czg$ciej uzgodnione przed kongresem
okreslenie Loyalitdiit zastgpowano Legalitit. Upowszechnienie tego ostatniego okre-
$lenia miato zepchna¢ zaktadana przez tworcow systemu ,,lojalno$¢ mniejszosci” wo-
bec panstwa zamieszkiwania przez formule ,,legalno§¢ dziatania mniejszo$ci”, czyli
mieszczacej si¢ w granicach obowiazujacego w danym panstwie prawa.

Daleko silniejsze reakcje wywotywaly proby upowszechniania przez delegatow
mniejszo$ci niemieckich ,,rozwiazania estonskiego”, wynikajacego z ustawy o auto-
nomii kulturalnej dla mniejszo$ci narodowych przyjetej 12 lutego 1925 r. Jedni pod-
kreslali znaczenie precedensu estonskiego, inni minimalizowali jego znaczenie, wska-
zujac na niewielkie znaczenie mniejszosci w tym kraju. Niemcow byto 1,7% (18 tys.),
Zydow 0,4% (4.5 tys.), a Rosjanie — najwieksza grupa (90 tys., tj. 8%) w ogéle nie
zorganizowali si¢ jako mniejszo$¢. Pozostate jeszcze mniej liczebne mniejszosci
nie okazaly do tego uregulowania zadnego zainteresowania*3®. Zasadniczy front na-
brzmiewajacych kontrowersji wywotanych autonomia kulturalna przebiegat miedzy
uczestnikami separacji (odgradzania) mniejszosci od wigkszo$ci obywateli, a — z dru-
giej strony — postgpujaca stopniowo asymilacja. Rzecznikami tej pierwszej byli —
grosso modo — politycy, ktorzy wprzegli mniejszosci w rydwan programu rewizjoni-
stycznego. W wydaniu niemieckim, z ktorym identyfikowat si¢ tez min. Stresemann,
punktem centralnym byto utrwalenie stanu posiadania na obszarze zamieszkiwanym

438 polskie MSZ wyznaczyto nawet urzednika, ktory ,pilotowal” jadacych na kongres delegatow
mniejszosci polskiej z Niemiec, Czechostowacji, Litwy i Lotwy. Na wspolnym zebraniu ustalili oni ,,[...]
jednolity front w kierunku identycznym ze wskazanym przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a nadto
we wspolnych obradach zapewnity sobie $cista taczno$é i jednolitos¢ w wystepowaniu z delegacjami ser-
botuzycka i dunska”. AAN, AB, sygn. 1588, k. 95 (Sprawozdanie z przebiegu Zjazdu mniejszosciowego
odbytego w Genewie 14-16 X 1925); podstawowe dla tej problematyki R. Michaelsen, Der Europdische
Nationalititen Kongress, s. 71 in.

439 L. Zemite, Latwia in the League of Nations, s. 46 i n.
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przez mniejszo$ci. Organizowane wspolnoty kulturowe jako reprezentujace wyzszy
stopien cywilizacyjny, miaty wptywaé, dominowa¢, przyciaga¢ kultury miejscowe,
nawet je asymilowaé. W tym rozumieniu idea autonomii kulturowej ,,byta nie tylko
programem réwnouprawnienia, ile ekspansji”*4°.

Tak tez byta odbierana przez rzady panstw ,,sukcesyjnych”, majacych w obrgbie
nowych granic zwarte, silne, czgstokro¢ zaprawione w boju grupy, bedace elemen-
tem prowadzonej w XIX w. kolonizacji. W nowej sytuacji, kazdy wyjazd rodziny nie-
mieckiej z ziem polskich, czeskich, stowackich — kazdego skrawka mieszczacego si¢
w planach rewindykacyjnych, byt traktowany jako klgska jednych, a sukces drugich.
Przymus opuszczenia siedzib, zwykle dobrze zorganizowanych przez rodziny iden-
tyfikujace si¢ z miejscem zamieszkania, rodzit niezwykle zapalny i antagonistyczny
splot czynnikow. Skargi i petycje ptynace od mniejszosci, zwlaszcza na postgpowanie
Czechostowacji, Polski i Rumunii oraz wyjasnienia przekazywane przez rzady tych
panstw do Genewy, uwydatnialy pracownikom Sekretariatu, a takze opinii §wiato-
wej, trudnosci w zaspakajaniu oczekiwan stron. Konieczny i naturalny w tych warun-
kach kompromis bywat przez strony przyjmowany z niezadowoleniem, nieraz obu-
rzeniem na niesprawiedliwe lub przewlekle procedowanie Ligi — w Sekcji Komisji
Administracyjnych i Mniejszosci, w Komitecie Trzech, poézniej Rady in corpore, nie-
raz takze przed Statym Trybunatem Sprawiedliwosci Migdzynarodowej. Oczywisty,
godny poparcia punkt widzenia zawarty w petycji lub wyjasnieniu rzadowym do niej,
po zderzeniu z argumentami adwersarza przestawat by¢ ,,jedynie shusznym”.

Mniejszos$ci popierane przez macierzyste rzady znajdowaty na ogdt postuch, jesli
walczyly o zachowanie wlasnosci ziemskiej, swobdd w zakresie zrzeszania, wolnosci jg-
zyka i edukacji badZ praktyk religijnych, ale juz wotanie o autonomig kulturalng (ewen-
tualnie polityczna, moze w perspektywie terytorialng) nie znajdowato zbyt licznych
zwolennikéw. Widziano w nim bowiem takze konsolidacje najsilniejszych mniejszosci,
zamieszkujacych pobliskie, zwykle nadgraniczne tereny. W autonomii widziano tez, i to
po obu stronach, probg zahamowania trwajacej od kilku dziesigcioleci, réznie motywo-
wanej ucieczki Niemcow na zachod, stynnego Ostfluchtu. W gre wehodzit wielopigtro-
wy kompleks spraw polityczno-spoteczno-gospodarczych i psychologicznych**! (nasi
wyjezdzaja, nieznani nowi sasiedzi itd.), po biezace — w rodzaju dostatecznie duzej po-
pulacji dla utrzymania mniejszosciowych szkot, parafii. Bo w ostrej walce o utrzyma-
nie niemieckiej wlasnosci na ,,ziemiach zabranych” imano si¢ wszelkich $rodkow, nie
stroniac od wykorzystywania Ko$ciota — kazdego, chociaz gléwnie ewangelickiego.

Rzad polski w przekazywanych do Rady LN wyjasnieniach dotyczacych zmian
w stosunkach wlasnosciowych na wsiach, m.in. w wyniku reformy rolnej nie kryt,

440 p Madajczyk, Polityka, s. 174. Maria Rothbarth nie pozostawia watpliwosci, ze cata idea euro-
pejskich kongreséw mniejszosciowych byla ,,instrumentem niemieckiego imperializmu” i elementem shu-
zacym ,,rozbudowie niemieckiej polityki wielkomocarstwowej” — M. Rothbarth, Imperialistyczne Niemcy
a utworzenie Europejskiego Kongresu Mniejszosci Narodowych, [w:] Rola mniejszosci niemieckiej w roz-
woju stosunkow politycznych w Europie 1918-1945, red. A. Czubinski, Poznan 1984, s. 87.

441 P Hauser, Psychosocjologiczne uwarunkowania niemieckiej polityki mniejszosciowej w Europie
w okresie miedzywojennym, [w:] Rola mniejszoSci niemieckiej w rozwoju stosunkow politycznych w Eu-
ropie 1918-1945, red. A. Czubinski, Poznan 1984, s. 277 i n.
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ze Pruska Komisja Osadnicza w Wielkopolsce i na Pomorzu nie zaprzestata dziatal-
nosci po rozejmie w 1918 r. Do 10 stycznia 1920 r., tj. dnia efektywnego przejgcia
przez Polske ziem wlaczonych na podstawie traktatu wersalskiego, komisja ta stwo-
rzyta okoto 1100 nowych osad kolonizacyjnych na 14 300 hektarach. Jednoczesnie
rzad Prus pospiesznie przedtuzat umowy dzierzawne domen panstwowych, niekto-
re az do 1948 r. Edmund Makowski wykazal, ze machina majaca na celu powigk-
szanie niemieckiego stanu posiadania w rolnictwie zachodniej Polski dziatata nadal.
Spory ciagnetly si¢ wiele lat i nie zakonczyly si¢ bynajmniej, kiedy w potowie 1926 r.
wladze polskie zaprzestaly usuwania optantow niemieckich z ziem polskich**?.
Duch Locarno, plan Dawesa ostabity pozycje Polski w rokowaniach gospodarczych
z Niemcami, ktore z premedytacja przemienily si¢ w wyniszczajaca ,,wojng gospo-
darcza”. Towarzyszylta ona Republice Weimarskiej przez wszystkie lata jej istnienia,
przesadzajac o ksztalcie i charakterze stosunkéw z Polskg**3.

Nie bardzo skrywane kontakty migdzy liderami niemieckich organizacji mniej-
szo$ciowych a ,,oficjalnymi czynnikami” (gtéwnie AA) spowodowalo rezerwe Sekre-
tariatu LN wobec projektéw autonomii kulturalnej, ktdra stata si¢ znakiem firmowym
kongresow mniejszosciowych w Europie. Rezerwa byta zrazu spora, skoro odméwio-
no nawet przyjecia w siedzibie Sekretariatu delegacji ztozonej z prezydium kongresu
z komunikatem o jego wynikach. Sprawe zatatwiono pisemnie*44,

Podkreslane i1 dostrzezone trzymywanie si¢ liderow kongresu w ramach nakreslo-
nych w enuncjacjach podczas przygotowan, jak réwniez wzglad na trwajaca w 1926 r.
walke zwiazana z rekonstrukcja sktadu Rady oraz wejsciem Niemiec do Ligi, sktonity
Sekretariat LN do okazania instytucji kongreséw wigkszego zainteresowania. Oprocz
obserwatora majacego przystuchiwacé si¢ obradom, w otwarciu I Kongresu 25 sierpnia
1926 r. uczestniczyt Erik Colban, dyrektor Sekcji Komisji Administracyjnych i Mniej-
szo$ci. Stonowane przemdéwienie inauguracyjne wyglosit dr Josip Wilfan, posetl Sto-
wencow i Chorwatéw w parlamencie wloskim, funkcjonujacy w obszarze kultury nie-
mieckiej. Fakt, ze I Kongres Mniejszosci Narodowych Europy (taka wlasnie nazwe
przyjat) odbyt si¢ w Genewie na kilka dni przed Zgromadzeniem LN, miat swoja wy-
mowe.

Odnotowane dazenie liderow kongresu do tagodzenia wypowiedzi, w tym kryty-
ki wobec dziatan Ligi, nie oznaczato rezygnacji z dezyderatéw, nieraz daleko idacych.
Oczekiwano wigc jawnego rozpatrywania przez Rade wszelkich zagadnien dotycza-
cych mniejszosci. Chceiano tez, aby przedstawiciel petycjonariusza miat prawo bez-
posredniego wystepowania przed Rada rozpatrujaca skarge. Postulowano takze, aby
kazdy cztonek Ligi, a nie tylko Rady, mdgt zwrécié jej uwage na sytuacje okreslonej
mniejszosci. Cheiano takze wzmocnienia pozycji mniejszosci w panstwach, w kto-
rych posiadaly one wtasna reprezentacj¢ — czy to lokalna, czy to ogdlnopanstwowa.

442 B, Makowski, Tajne zabiegi Niemiec o utrzymanie kolonistéw w zachodniej Polsce (1919-1929),
[w:] Polacy i Niemcy. Dziesie¢ wiekow sqsiedztwa, red. A. Czubinski, Warszawa 1987, s. 305 i n.

443 Obszernie J. Krasuski, Stosunki, s. 302 i n. S. Kowal, Partnerstwo czy uzaleznienie?, Poznan
1995.

444 Bogaty materiat zawiera wyodrebniony zespot Sekretariatu w ASDN, S: 338-3; No 25-33 oraz
41/6638/bis; materiat byt analizowany przez cytowanego wyzej Rudolfa Michaelsena.
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Wszelkie problemy sporne miaty by¢ regulowane przez komisje powotane przez rza-
dy i przedstawicieli danej mniejszo$ci. Akcentowano, ze niepowodzenie pertraktacji
W domu” i skierowanie petycji do LN nie powinno by¢ traktowane jako krok nielo-
jalny czy nieprzyjazny wobec wigkszosci.

Przyjmowaniu uchwat II Kongresu towarzyszyt poglebiajacy sig¢ rozdzwigk mig-
dzy mniejszosciami niemieckimi z jednej strony, a stowianskimi z drugiej. Odmienne
oczekiwania od instytucji kongresow nasility si¢ podczas przygotowan do kolejnego
spotkania. Przedstawiciele mniejszo$ci niemieckiej akcentowali potrzebg upowszech-
nienia postulatu dotyczacego autonomii kulturalnej. Sekretarz kongresu dr Ewald
Ammende odby? kilka podrdzy, agitujac na rzecz powyzszej tezy. Podjat takze per-
traktacje z przedstawicielami mniejszosci ukrainskiej w Polsce, ktora stajac na grun-
cie samostanowienia dla Ukraincow, nie miata dotad dostgpu do Kongresu.

Stale drazliwy problem okre$lania przynalezno$ci do mniejszosci wybucht pod-
czas III Kongresu Mniejszosci Narodowych Europy, ktory rozpoczat sig 22 sierpnia
1927 r. w Genewie. Przez trzy dni 43 delegatow reprezentujacych 11 grup narodo-
wych uczestniczylo w debacie, w ktdrej pamigtano o teorii, o ile byta przydatna dla
praktyki biezacej. Paul Schiemann z Lotwy w imieniu mniejszosci niemieckich ob-
stawal przy zdaniu, Ze o przynaleznos$ci do mniejszosci decyduje deklaracja zaintere-
sowanego — czyli ,,swobodne przyznanie si¢”. Natomiast mniejszosci polskie, ktore
reprezentowat Jan Kaczmarek z Berlina, bronity tezy, ze przynalezno$¢ do mniej-
szoS$ci to $wiadomos$¢ nalezenia do spotecznosci mniejszosciowej oraz takie obiek-
tywne elementy, jak pochodzenie i jezyk, ktorym rozmawia si¢ w domu. Na tym sta-
nowisku widoczne pigtno odcisngto toczace sig¢ juz postgpowanie w sprawie ,,dzieci
maurerowskich”*43, Odmienno$¢ w podejéciu do tej sprawy o istotnym znaczeniu, jak
réwniez rozbieznosci w ocenie profitow mozliwych do osiagnigcia dzigki autonomii
kulturalnej zakonczyta sig secesja grup polskich skupionych w Zwiazku Mniejszosci
Narodowych w Niemczech. Ostatniego dnia kongresu, 24 sierpnia 1927 r. na sali ob-
rad pozostali Niemcy, Katalonczycy, Zydzi, Wegrzy oraz Ukraincy z Rumunii, ktorzy
byli jedynymi przedstawicielami grup stowianskich. Secesja byta ciosem dla liderow
przedsigwzigcia. Evald Ammende, takze po opuszczeniu obrad przez Polakow i inne
grupy stowianskie, zabiegal o znalezienie formuly pozwalajacej na utrzymanie przy
zyciu instytucji reprezentujacej interesy mniejszosci narodowych Europy. Roztamu
nie zdotano jednak przezwycigzy¢*4.

445 0d nazwiska W. Maurera, eksperta ze Szwajcarii, ktoremu Rada LN powierzyta oceng znajo-
mosci jezyka niemieckiego na Gérnym Slasku przez dzieci zapisane do szkét mniejszosciowych. Byt
to duzy problem, ktory zostat postawiony w petycji Volksbundu 25 wrzesnia 1926 r. Przechodzit on
w LN rozne fazy i zakonczyt si¢ w 1930 r. dla Polski niepomyslnie. Problem dobrze znany z wielu prac
(zob. np. J. Krasuski, Stosunki, s. 290 i n.) miewa takze niemal satyryczne $lady, czego dowodzi zapiska
Augusta Scholtisa (pseud. Alexandr Bogen) w tekscie pt. ,,.Liga Narodow wizytuje szkot¢ w Bolacicach”
(pow. Raciborz, obecnie w granicach Czech). Brak nadziei na porozumienie i jaki$ kompromis uwypukla-
ja ostatnie stowa tekstu: ,,byta tu Liga Narodoéw i juz znowu jej nie ma”, zob. Konserwatorium. Zeszyty
Edukacji Kulturalnej, nr 59, Opole 2008, s. 103.

446 70b. W. Wrzesinski, Polski ruch narodowy w Niemczech 1922-1939, Poznan 1970, s. 173 i n,;
S. Sierpowski, Polsko-niemieckie spory, s. 341 in.
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Zamyst stworzenia ,,ligi narodéw mniejszosci”, ciata dziatajacego w kierunku po-
szerzenia protekcji nad mniejszosciami w skali europejskiej, nie powiodt si¢ przede
wszystkim z powodu silnej kontrakcji panstw mniejszosciowych, wykorzystujacych
wlasne mniejszosci. Nie powiodt si¢ z racji sprzecznych intereséw. Nie mogt doga-
dza¢ takze politykom panstw, ktorzy obawiali si¢ destrukcyjnego wptywu mniejszo-
$ci na kierunek rozwoju w stosunkach mi¢dzynarodowych. Nie byt tez na reke, ani
nie cieszyl si¢ sympatia — ogdlnie méwiac — LN. Skoro instytucja genewska byta po-
strzegana jako jeden z filarow istniejacego porzadku miedzynarodowego, to podsy-
cane konflikty mniejszo$ciowe godzace w ten system — nie znajdowaty tam poparcia,
nieraz takze zrozumienia.

Dotyczylo to czgsci sposrod zwykle dziesiatki pracownikéw Sekcji Komisji Admi-
nistracyjnych i Mniejszosci, wsrod ktorych nie byto osob pochodzacych z panstw posia-
dajacych zobowiazania lub specjalne zaznaczone ,,interesy” mniejszosciowe. O dekla-
rowang, wr¢ez manifestowana bezstronnos$¢ zabiegatl takze sekretarz generalny, ktory
dystansujac si¢ od czynnego angazowania si¢ W sprawy mniejszo$ciowe, pozostawiat
na czele Sekcji Norwega, a nastepnie Hiszpana**’. Zwtaszcza Erik Colban (dyrektor
w latach 1919-1927), jak i jego nastgpca Pablo de Azcérate nie stali po stronie poli-
tykéw idacych w kierunku poszerzenia ochrony mniejszosci poprzez zmiang ustano-
wionej procedury. Uksztaltowata si¢ ona zasadniczo do potowy 1925 r., kiedy to Rada
10 czerwca zajgla stanowisko w sprawie sktadu wspominanego wyzej Komitetu Trzech.
Byl to organ pomocniczy, ale zarazem pozatraktatowy, co panstwa mniejszosciowe
w razie potrzeby przypominaty. W rezolucji tej Rada uznata, ze do Komitetu Trzech nie
mogli wchodzi¢ cztonkowie Rady, ktorzy byli bezposrednio zainteresowani dana pety-
cja. Sposrod dwcezesnych cztonkéw Rady rezolucja ta dotyczyta jedynie przedstawicie-
la Czechostowacji. Jednakze przyjmujac ja, myslano o wejsciu Niemiec do Ligi, ktore
do poglebienia procedury ochrony mniejszosci przywiazywaty duza wage.

Wielki rozgtos, wrecz wrzawa propagandowa towarzyszaca tej sprawie w Niem-
czech, nie pokrywatl si¢ ze stanowiskiem zawodowych dyplomatow Republiki Wei-
marskiej. Konsul Aschmannn pilnujacy spraw panstwowych w Genewie uwazal, ze
temat mniejszo$ciowy nie powinien towarzyszy¢ debacie dotyczacej wstapienia Nie-
miec do Ligi. Odtozenie jej na ,,p6zniej”, kiedy Niemcy beda statym cztonkiem Rady,
sugerowat tez ambasador w Bernie Adolf Miiller, w ogole sceptyczny w sprawie wy-
korzystania Ligi dla celéw narodowych**®. Nie bez wahan ocenial caly problem min.
Stresemann, o czym dodatkowo moze swiadczy¢ VII Zgromadzenie w 1926 ., kiedy
sprawy mniejszosci nie pojawity si¢ ani na sesji plenarnej, ani w komisjach. W roku
nast¢pnym — tylko raz, na sesji siddmej posiedzenia ogdlnego. W dziejach Ligi byt to
ewenement powtorzony dopiero w 1935 r.44°

Wstrzemigzliwo$¢ w inicjowaniu ogoélnej dyskusji na temat udoskonalenia li-
gowej procedury w zakresie ochrony mniejszo$ci wynikata po czgsci ze stanowiska

447 7. Barros, Office Without Power, s. 193 in.

448 Ch. Kimmich, Germany, s. 136 1 n.; J. Wintzer, Deutschland und der Volkerbund, s. 495 i n.

449 ASDN, Listé des documents du Conseil et de 1’ Assemblée, sygn. 399, szersze omowienie zob.
S. Sierpowski, Mniejszos¢ niemiecka na tle aktywnosci mniejszosciowej Ligi Narodow, s. 87.
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mocarstw, tak Wielkiej Brytanii, jak i Francji. W obliczu oczekiwanych dyskusji na
temat rozbrojenia, przygotowan do $§wiatowej konferencji ekonomicznej, nabrzmie-
wajacych sporéw w ramach instytucji kongreséw mniejszosciowych, wszczynanie
ogolnej debaty mniejszosciowej nie wydawato si¢ wskazane ze wzgledu na ich kon-
fliktowy charakter.

Nieodlacznym elementem takiej debaty bylo taczenie spraw mniejszosciowych
z polityka — tak biezaca, jak 1 perspektywiczna. Panstwa posiadajace zobowiaza-
nia wzgledem mniejszosci zabiegaty o zdjecie tych spraw z genewskiej wokandy.
Po przeciwnej stronie stata grupa tzw. panstw rewizjonistycznych, zainteresowanych
stata obecnos$cia tego problemu. Zwlaszcza Niemcy 1 Wegry widziaty w nim deto-
natora zmian. Aktualizowanie i dramatyzowanie losow ,,wspotbraci”, reprezentu;ja-
cych wyzszy od ciemigzycieli poziom cywilizacyjny, stuzyto ugruntowywaniu prze-
konania o nietrwalo$ci powojennego stanu rzeczy. Pokazywano go jako epizod, ktory
wkrotce zostanie przezwycigzony. Rzady Niemiec i Prus, mimo okresowo niezwykle
trudnej sytuacji gospodarczej, nie szczedzily sSrodkdw na utrzymanie na ,,ziemiach za-
branych” narodowego stanu posiadania.

Glownym partnerem rzadu i wladz lokalnych w walce z istniejacym porzad-
kiem ustanowionym przez system wersalski byt powstalty w 1926 r. Zwiazek Obrony
Niemczyzny**. W stosunkowo krotkim czasie stanat on na czele setki stowarzyszen
1 organizacji kulturalno-oswiatowych propagujacych wielkos$¢ i site¢ dawnej Rzeszy.
Zwiazek ten byt ,.kierownikiem politycznym” podporzadkowanych mu ugrupowan,
a jednoczes$nie wykonawca dyrektyw wiadz niemieckich. Los samych mniejszo$ci
byt w drugim, dalszym planie®!.

W obliczu nasilajacej si¢ kampanii mniejszosciowej na przetomie lat 1925/1926
posel RP w Berlinie Kazimierz Olszowski uwypuklat Scista wigz, jaka bedzie taczy-
a niemiecka polityke mniejszo$ciowa z programem rewizji granic. ,,Jest rzecza jasna,
ze obrona mniejszosci w roznych panstwach bedzie raczej deklaracja, za$ istotnym
celem polityki niemieckiej bedzie rozbudowa praw mniejszosci niemieckich w Polsce
jako przedwstepna faza do wykonania programu oderwania od Polski obszaréw, kto-
re poprzednio nalezaty do Prus”. Powtarzajac t¢ mysl w innym miejscu, traktowat ak-
cje niemiecka jako ,,[...] pewne ostrzelanie pozycji przez dtuzszy czas przez artylerig
przed rozpoczeciem walnej batalii”*2,

Pierwszy okres tej batalii obejmujacy miesiace okalajace wejscie Niemiec do Ligi
nie przyniost efektéw oczekiwanych przez wielkoniemiecka propagande. Chociaz li-
derzy Republiki Weimarskiej mieli petng §wiadomo$¢ sprzecznos$ci celow Ligi z ich
pojmowaniem sprawiedliwosci, to jednak wspotuczestniczyli, a nawet wspottworzyli
nastrdj, ktory czynit z mniejszosci jeden z zapalnikéw wielkiej bomby.

430 Deutscher Schutzbund fiir das Grenz- und Auslandsdeutschtum.

41 K. Fiedor, ,, Dyktat Wersalski” w propagandzie Republiki Weimarskiej, [w:] Niemcy w polityce
miedzynarodowej, t. 1, s. 110; C. Fink, Stresemanns, s. 378 i n.
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Stawiane przy réznych okazjach i nie tylko w 1926 r. pytanie o to, czy wstapienie
Niemiec do Ligi bylo jej wzmocnieniem, czy tez ostabieniem, nie znajduje tatwej
odpowiedzi. Wzmocnieniem ze wzgledu na zalozony i postulowany uniwersalizm
Ligi, konieczny do budowy organizacji migdzynarodowej opierajacej si¢ na doktrynie
zbiorowego bezpieczenstwa. Efektywnos$¢ owego bezpieczenstwa taczylta si¢ w spo-
sob Scisty z liczba 1 silg panstw gotowych przekaza¢ uzgodniona cze$¢ wlasnej su-
werennos$ci na rzecz dobra wspolnego. Kwesti¢ t¢ regulowat art. 16 Paktu, ktéry mo-
wil o mozliwos$ci zastosowania sankcji wobec panstwa tamiacego Pakt. Rada LN
miala wskaza¢, jakim kontyngentem sit wojskowych, morskich i lotniczych kazdy
z cztonkow Ligi ma uczestniczy¢ we wspolnej akcji. Artykut ten, stusznie zaliczany
do fundamentalnych dla catej ligowej konstrukcji, wzbudzat duze emocje i ponawia-
ne spory. Linie podziatow, aczkolwiek mniej ostre, przebiegaty nierzadko i wewnatrz
delegacji.

Wielki zapat do sprecyzowania zobowiazan i procedury wynikajacej ze stosowa-
nia art. 16 przygast po II Zgromadzeniu, kiedy starano si¢ znalez¢ konsensus w ob-
rebie 19 interpretacji oraz sugestii poprawek tego artykutu. Dominujacym ich ele-
mentem, ktory stat si¢ obiegowy, byto uznanie, ze prawem kazdego cztonka Ligi jest
samemu zadecydowac, czy ztamanie Paktu miato miejsce. Zarazem w $wiadomosci
powszechnej zadomowito si¢ przekonanie, ze kazdy cztonek LN powinien (nieraz:
jest zobowiazany) przeciwstawic si¢ kazdej agresji stosownie do jego sytuacji militar-
nej i politycznej, takze polozenia geograficznego®3. Jesli jednak dyplomacja niemiec-
ka, jak o tym pisano wyzej, uczynita z art. 16 jedna z gtdéwnych osi wstapienia do Ligi,
to w gre wehodzity wzgledy wykraczajace poza interpretacyjna debate jednego z arty-
kutow Paktu. Rozgtos nadawany tej sprawie stuzyt pokazywaniu zasadniczej nierdw-
nos$ci panstw, ktore nie moga przyjmowac na siebie obowiazkoéw wynikajacych z ich
specjalnego potozenia. Byta to rownoczesna walka o uznanie praw, analogicznych dla
wszystkich cztonkow Ligi, do wlasnego bezpieczenstwa, ktorego nie mozna wysta-
wiac na ryzyko, poprzez podejmowanie zalecanej (nakazanej) akcji w ramach wspdl-
nego przedsigwzigcia o charakterze represyjnym.

Oczekiwane w Berlinie 1 osiagnigte w Locarno zwolnienie z ,,automatyzmu”
sankcji na podstawie art. 16 byto uderzeniem w bezpieczenstwo zbiorowe kojarzone
z Genewa i Liga. Byto to zarazem formalne ,,przystapienie” do brytyjskiego widze-
nia Ligi, jako organizacji stuzacej wymianie opinii, miejsca gromadzenia plynacych
zewszad sygnalow z intencja przetworzenia ich w sygnat dominujacy, podlegajacy
w razie potrzeby debacie dla znalezienia kompromisu. Jesli zostat on osiagnigty, to
problem przekazywany byl w formie zalecenia do rozwazenia i ewentualnego zasto-
sowania przez zainteresowane strony. W brytyjskiej, takze skandynawskiej koncepcji
Ligi nie byto miejsca dla przymusu, skutkujacego zmiana charakteru stosunkow mig-

433 S, Sierpowski, Narodziny Ligi Narodéw, s. 108 i n.



218 Rozdziat IV. Wygrana z nadzieja w tle

dzynarodowych. Brytyjsko-skandynawska Liga to proba dostarczenia 6wczesnemu re-
alnemu $wiatu ,,bardziej wyrafinowanych sposobow rozwigzywania pewnych spraw,
bedacych przedmiotem negocjacji i sporow, ktore panstwa musialy rozwiaza¢ 4.

W istocie byla to Liga antyfrancuska. Paryz i z nim zaprzyjaznione stolice chciaty
nadal i zawsze widzie¢ organizacje¢ do pilnowania ustanowionego w 1919 r. porzad-
ku w Europie. Jednym ze str6z6w owego tadu miat by¢ witasnie art. 16, ktorego site,
m.in. przez manifestacyjna interpretacj¢ lokarnenska, systematycznie pomniejszono.
Dokonano tego w wyraznie zarysowanych i jednoznacznie formutowanych planach
rewizjonistycznych. Ow watek, przewijajacy si¢ wyzej wielokrotnie, trzeba uznaé za
szczegolnie bliski 1 towarzyszacy spoteczenstwu niemieckiemu przez wiele dziesig-
cioleci XIX 1 XX w. Zapewne nie powinno si¢ lekcewazy¢ popularnosci samego okres-
lenia, w konteks$cie narodzin socjaldemokracji i sporow w bardzo silnym niemieckim
ruchu robotniczym.

Pod hastem zmiany uktadu sit na scenie europejskiej i metropolitalnej walczyty
miliony Niemcow w wojnie §wiatowej. Niepowodzenia wyraznie zakre§lonych ce-
16w zdobywczych uwidocznione w traktacie wersalskim nadaly niemieckiemu re-
wizjonizmowi dodatkowej sity i nowych impulséw. W Europie byt on najwickszy,
najbardziej konsekwentny, pierwszorzedny, a nawet wszechogarniajacy. Trudno po-
wiedzie¢, ze w omawianym czasie zrobiono wszystko, by narzucone po wojnie zmia-
ny cofnaé, przezwycigzy¢. Mozna wszakze stwierdzi¢, ze panstwo niemieckie nie
zrobito niczego, by wywotane przez wojng zmiany zaakceptowac i zakonserwowac.
Nienawis¢ Niemcow, zardwno mieszkajacych w kraju, jak i poza nim, do traktatu
wersalskiego byta przemozna. Mowienie o jednomys$Ino$ci w tej sprawie nie jest nad-
uzyciem. W miarg uplywu lat sytuacja si¢ nie zmieniala. Przybywato zarazem argu-
mentow utwierdzajacych Niemcoéw we wrogosci wobec traktatu; jego tworcow i be-
neficjantow. ,, Traktat, ktory przedtozyli nam nasi wrogowie — pisat do zony z Paryza
dr Walter Simons, doradca min. Brockdorffa-Rantzaua — jest, jesli dyktowali go
Francuzi, pomnikiem patologicznego strachu i patologicznej nienawisci, a jesli dyk-
towali to Anglosasi — dzietem kapitalistycznej polityki o najsprytniejszym i najbar-
dziej brutalnym charakterze™*>>. Rzady niemieckie, wspoldecydujac o zaprzestaniu
w 1923 1. biernego oporu, liczyly przede wszystkim na zrozumienie ze strony kapi-
talistoéw zarowno tych sprytnych, jak i brutalnych. Ustgpliwo$é w negocjacjach go-
spodarczych prowadzonych pod egida gen. Dawesa byta obliczona na pozyskanie
sympatii moznych Anglosasow. Takze rynek europejski, w tym niemiecki, miat dla
rozpedzonej gospodarki amerykanskiej pierwszorzedna warto$¢*3.

Zaktadane uwiarygodnienie Niemiec jako odpowiedzialnego partnera gospodar-
czego mialo utatwi¢ rozwdj stosunkow politycznych takze z Francja, bedaca pierw-
szym egzekutorem postanowien pokojowych. Ztorzeczyli im i jej twoércom wszyscy
Niemcy. Oburzat ich zwtaszcza art. 231, jeden z fundamentéw psychospotecznej kon-
strukcji wersalskiej. Sktadat on na Rzesze¢ cata wing za ,,wszystkie szkody i straty”

44 A. Zimmern, The League of Nations and the Rule of Law, s. 4-5.
435 Cyt. za E. Bendiner, Czas aniofow, s. 189.
436 J. Kiwerska, Miedzy izolacjonizmem a zaangazowaniem, s. 100 i n.
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powstale na skutek wojny. Mowit tez o wojnie narzuconej ,,w wyniku agresji ze stro-
ny Niemiec i ich sprzymierzencow”. Probom zdezawuowania tego oskarzenia i za-
wartego w nim wyroku towarzyszyly mocne stowa i niekonczace si¢ poszukiwanie
co najmniej wspotwinnych, a najlepiej bardziej winnych. Kazdy glos wypowiadany
w tym duchu na arenie migdzynarodowej byt w Niemczech i pozostalych panstwach
pokonanych kolportowany i nagtasniany. Aktywna rol¢ odgrywali niemieccy emi-
granci, zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych. Bezcenng warto§¢ miata rozpowszech-
niona wéréd komunistow teza o imperializmie jako gtéwnym, nierzadko jedynym
sprawcy wojny. Znajdowata ona czgsciowe przynajmniej zrozumienie w SPD, kto-
ra byta najbardziej reprezentatywna i wptywowa w Europie partig lewicowa. Nie od-
wracali si¢ od tego pogladu takze Niemcy o przekonaniach centrowych, a w razie po-
trzeby takze prawicowych.

Kwestionowanie prawdziwosci art. 231 nie tylko nalezato do ,,dobrego tonu”,
ale niosto za sobg praktyczne konsekwencje. Zwiazane bylo zwlaszcza z cigzara-
mi reparacyjnymi oraz przekonaniem — utrzymujacym si¢ w przestrzeni publicznej
ZWYycigzcow, ze bez watpienia i mimo wszystko Boche paiera. Emocje z tym zwia-
zane byly duze, i to po obu stronach. Delegacja niemiecka kwestionowata zasad-
no$¢ artykutu 231 przy réznych okazjach. Raz nawet, 16 sierpnia 1924 r. — tj. ostat-
niego dnia obrad w Londynie, ktéra konczyta dyskusj¢ nad planem Dawesa, premier
Marx miat przettumaczony tekst stosownej deklaracji. Paul Schmidt podaje, ze sy-
tuacji towarzyszyty ogromne emocje cztonkow delegacji, ktorej stuzyt za ttumacza.
Oswiadczenie rzadu niemieckiego pozostalo w teczce premiera. Do tresci art. 231
w duchu ,,rewizjonistycznym” nawiazat min. Stresemann podczas pierwszego dnia
obrad w Locarno. Minister Briand zareagowal spokojnie. ,,Miejmy nadziej¢, ze nas
od tego szlag nie trafi”4’.

Problem odpowiedzialno$ci za wojng pozostawat Zrodtem spotecznych emocji,
chociaz stopniowo schodzit z piedestatu dyplomatyczno-politycznego. Dobrze ten stan
rzeczy ilustruje wspomniana wyzej wylewno$¢ min. Stresemanna wobec grupy nie-
mieckich biesiadnikow w dniach §wigtowania wstapienia do Ligi. Popijajac piwo, mo-
wit, ze $wiat w gruncie rzeczy nie wierzy oskarzaniu Niemiec o spowodowanie wojny,
bo inaczej nie byliby w Genewie: ,,Kiedy nam si¢ zarzuca moralna odpowiedzialno$é
za wywolanie wojny odpowiadamy: to nieprawda’*®. Problem ten zasadniczo wyla-
czony z bezposrednich rozméw ,,lokarnenczykow” zyt swoim, propagandowym zy-
ciem, reanimowany w zaleznos$ci od potrzeb w polityce wewngtrznej. W Niemczech
byto na ten problem zapotrzebowanie, kiedy chciano przy¢mi¢ jakiej$ odstepstwo od
traktatu wersalskiego, ktore z reguly, lub lepiej — notorycznie — uznawane byto za tylko
czesciowo satysfakcjonujace. A ponadto — spelnienie tego, co si¢ od dawna nalezato.

Liderzy polityki niemieckiej, forsujac wiaczenie si¢ do prac Ligi, uwazali, ze
dzigki tym dziataniom zasypywano podzialy wynikajace z wojny. Uzyskanie state-
go miejsca w Radzie to namacalny dowod powrotu Niemiec do grona najwazniej-
szych panstw jesli nie §wiata, to przynajmniej Europy. Przebyta droga — od rozejmu

457 P Schmidt, Statysta, s. 79.
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w Compiegne i dzielenia skory na ,niemieckim niedzwiedziu”, poprzez represyj-
na okupacj¢ Zagltebia Ruhry, hiperinflacje, az po plan Dawesa oraz kilka jeszcze in-
nych wstrzasajacych wydarzen o wymiarze regionalnym i indywidualnym — mog-
ta by¢ powodem zadowolenia, nawet dumy. Chociaz dla wielu Niemcoéw marsz ten
byt opatrywany wyzwiskami kierowanymi szczegdlnie czgsto wobec ministra spraw
zagranicznych, to jednak godzono sig, ze ich kraj wrocit do migdzynarodowej gry.
Spektakularnym przejawem tego powrotu byto spotkanie w cztery oczy, ktore od-
bylo si¢ 17 wrzesnia 1926 r. w oberzy w Thoiry. Inicjatywa spotkania wyszta od
Stresemanna i zostata bez zwtoki zaakceptowana przez Brianda, bardziej niz kiedy-
kolwiek przekonanego, ze dokonuje si¢ wlasnie akt dziejowego, niemiecko-francu-
skiego porozumienia, moze nawet pojednania (aczkolwiek okreslenie to zarezerwo-
wane jest dla innej epoki!).

Nie moglo by¢ inaczej, skoro to Briand kilka dni wczesniej, podczas pamigtnego
Zgromadzenia 10 wrzesnia 1926 r., mowit do delegacji z calego $wiata, w tym po raz
pierwszy takze niemieckiej, ze oto nadszedt kres dlugiego szeregu bolesnych i krwa-
wych walk. ,,Koniec z wojna migdzy nami, koniec z dtugimi zatobnymi welonami.
Odtad nie bedzie juz wojen, zadnych sitowych rozwiazan. Istniejace jeszcze migdzy
naszymi krajami réznice bgdziemy w przyszlosci rozwiazywac tak jak osoby prywat-
ne z udziatem sedziego. Dlatego mowig: precz z karabinami, kulomiotami, armatami!
Nastata wolna droga do pojednania, arbitrazu i pokoju. [...] Nasze narody na polach
bitewnych zebraty bogate i pelne chwaty zniwo. Odtad moga kierowa¢ swe usitowa-
nia w innych kierunkach, ku innym sukcesom”**°.

Stowa wypowiadane w tym duchu, gromko oklaskiwane przez obecnych w sali
Reformacji delegatow i wyjatkowo wytwornej, a przy tym tradycyjnie licznej pu-
blicznosci, mozna traktowaé jako nie bardzo zawoalowane zaproszenie do roz-
mow, 1 to na kazdy temat. Do spotkania doszto juz, albo dopiero po tygodniu. Briand
i Stresemann zasiedli do obficie zastawionego stotu w sabaudzkim Hotel Léger
w Thoiry*®®, Towarzyszyl im jako thumacz attaché ambasady francuskiej w Berlinie
Oswald Hesnard. Biesiadnicy pozostawali przy stole niemal pie¢ godzin. Mozna po-
wiedzie¢, ze rozmawiali o wszystkim, co interesowato ich panstwa, bedace — nadal
1jeszcze — pierwszymi aktorami genewskiej euforii. Skape §wiadectwa pozostawione
po biesiadzie wzmagaty spekulacje, sugerujace, ze podejmowali lub dotykali tematow
wzajemnie waznych, wynikajacych z glebokiego kryzysu finansowego Francji, roz-
bieznosci we francuskiej polityce zagranicznej migdzy premierem (twardym egzeku-
torem postanowien traktatowych) i jego ministrem spraw zagranicznych (zwolenni-
kiem zmian), o Stahlhelmie, rychlej ewakuacji Nadrenii (nawet w perspektywie kilku
miesigcy), ,,odkupieniu” kopaln Zagl¢bia Saary.

Nie moglo zabrakna¢ tematow lezacych ,na sercu” Stresemannowi i Niem-
com, ktore funkcjonowaty w polityce, dyplomacji, prasie, w ,,biersztubach” i na uli-

459 7.0., Assemblée pléniére, 1926, s. 52 in.

460 przygotowane menu nie byto skromne, skoro zawierato auszpik z watrobek, pstraga w sosie ble-
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cy. W zwigzlej formie zostaty one wska-
zane w liScie do Kronprinza 7 wrze$nia
1925 r. Szef AA starat si¢ wowczas roz-
wia¢ watpliwosci, jakie byly ksiaze
Korony sformutowat w zwiazku z wsta-
pieniem Niemiec do Ligi— bo zawsze
beda mogli by¢ przeglosowani przez
innych, realizujacych wlasne interesy.
Kronprinza bardzo martwita perspekty-
wa utraty mozliwosci balansowania mig-
dzy wschodem a zachodem. Minister
w rzadzie Republiki Weimarskiej i jed-
nocze$nie zwolennik monarchii pisat
w odpowiedzi o koniecznosci zapew-
nienia pokoju, bez ktéorego Niemcy nie
beda w stanie odzyskac¢ swych sit, o pil-
niej potrzebie rozwigzania kwestii Renu, /
ochronic 10-12 mln Niemeow ..zyja- e
cych pod obcym jarzmem”, korekcie

granic wschodnich, obejmujacych zwrot Wyrazone przez sugestywna karykaturg nastroje
Gdanska i odzyskanie wlaczonej do kojarzone z wejsciem Niemiec do Ligi.
Polski czesci Gornego Slaska*®!.

Wszystkie te problemy, posrednio lub bezposrednio miescity si¢ w szeroko zakres-
lonym planie rozmoéw pozwalajacych wedle oczekiwan Brianda na odwr6ot od wojen
i rywalizacji na rzecz pokojowej wspotpracy. Przez wiele miesigcy 1 lat kotataty sig
po gabinetach dyplomatycznych, prasie, dyskusjach obywateli r6zne watki budowa-
ne na domniemanych zobowigzaniach powzigtych w Thoiry. Stresemann moéwit na-
wet do Williama Martina, lidera ,,Journal de Genéve”, ze ,,nie ma rzeczy, ktora kosz-
towalaby mnie drozej niz ten nieszczesny obiad w Thoiry”462,

Mozna powiedzie¢, ze tak Briand, jak i Stresemann wysungli si¢ przed szereg. Jak
bardzo — pokazywaly zastrzezenia i krytyka ze strony prawicy francuskiej uosabianej
przez 6wczesnego premiera Poincarégo, ktoremu sekundowata niebywata popular-
no$¢ oberzy Thoiry w paryskich i francuskich kabaretach. Niemiecka ulica byla bar-
dziej powsciagliwa, chociaz nie mniej zaszokowana. Rzad powotat nawet specjalna
komisje ztozona z kilku ministrow i prezesa Reichsbanku dla analizy pomystow, kto-
re si¢ pojawily w Thoiry. Badanie nie dato Zadnych efektow, podobnie jak nikle byty
efekty dla obu panstw, narodow, a takze samych biesiadnikow.

Inaczej problem ,kaczki z Thoiry” (to nawiazanie do menu) wypada z punktu
widzenia Ligi. Trudna do przecenienia wymowg miat fakt, ze w biesiadzie uczestni-
czyli dwaj gtowni aktorzy VII Zgromadzenia, ktdrego znaczenie pospotu podkreslali
i oklaskiwali. Aby dotrze¢ niepostrzezenie do Thoiry, uciekali si¢ do forteli, godnych

Nr 38 Warszawa, d. 17 wizesn'a 1826 r,— Gona numers 20 gr,, wo Francji 1 11, 80 ¢t Rok LVIII

461 G. Stresemann, Vermdchinis, t. 11, s. 535.
462 ASDN, Fonds Martin. Conversations, vol. II, 1927, s. 905; rozmowa 10 grudnia 1927 r.
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kochankow. Dla tego celu porzucili otwarte forum
na rzecz sekretnych rozméw dwustronnych. Ta
rola spotkan genewskich, jako miejsca dla nieofi-
cjalnych rozmoéw 1 ,,famania lodow” miedzy skon-
fliktowanymi panstwami, zostata przy okazji wej-
$cia Niemiec do Ligi uwypuklona.

Odmienna strona tego zjawiska to zamanifesto-
wanie nowej praktyki i znaczenia spotkan w ogra-
niczonym gronie. Przybraty one form¢ rozmow
przedstawicieli trzech mocarstw ,,przy herbatce”.
Napigtnowano je, wykpiwano i krytykowano jako
zewngtrzny przejaw zmiany w stosunkach migdzy-
narodowych i1 Lidze Narodow tego czasu. Thoiry,
a za tym fea parties byly swoistym manifestem pu-
blicznym nowych praktyk, ewidentnie sprzecz-
nych z fundamentami Ligi. Krytycy przypomina-
li kongres wiedenski 1815 r., decyzje Rady Trzech
z konferencji pokojowej 1919 r., a nawet podziat
cztonkow Rady na statych i niestatych. Z tej eli-
Cywilny® Jozef Pilsudski i Jozef ty wytonita S.iQ jakby ,,spperelita”, ktéra nawet. za-
Beck przed wyjazdem do Genewy  Stgpowala tajne spotkania cztonkow Rady. Zmiany

w1927 r. byty spore i dla przecigtnego obserwatora widocz-
ne. Jesli bowiem w 1925 r. Rada spotykata si¢ na
tajnych sesjach 14 razy i w 1926 r. trzykrotnie (wszystkie przed wejsciem Niemiec do
Ligi), to na kolejne takie posiedzenie sekretarz generalny zaprosit dopiero 17 czerw-
ca 1927 r. Miato ono przy tym charakter proceduralny, gdyz sprawy zwiazane z za-
trudnianiem nowych pracownikéw musiaty by¢ poprzedzone uzgodnieniem stanowi-
ska. W tym wypadku kandydatura Enrique Buero z Urugwaju na stanowisko radcy
prawnego Sekretariatu zyskata zgodne poparcie. Spotkanie trwato wigc kilkanascie
minut, czego nie mozna powiedzie¢ o dwoch nastgpnych 8 i 10 grudnia 1927 r., ktore
dotyczyty skargi Litwy. Konieczno$¢ znalezienia formuty kompromisowej byta tym
wigksza, ze problem byt nie nowy i trudny, a z wizyta zapowiedzial si¢ marszatek
Pitsudski. Przyjechat tylko raz, po cywilnemu i bawit 36 godzin®®3.

W powszechnym, okresowo nasilajacym si¢ rachunku zyskow i strat domino-
wat poglad, ze Niemcy zyskiwaly na nowej sytuacji i tak widzianej ewolucji naj-
wigcej. Idac za sugestia specjalistow z zakresu prawa migdzynarodowego, mozna
owe tea parties uznaé za ,,wypetnienie luki” po tracacej na znaczeniu Konferencji
Ambasadoréw*®*. Problem w tym, ze owa instytucja powstata m.in. po to, dla niekto-
rych wyltacznie lub gtéwnie, aby nadzorowac wykonywania postanowien pokojowych.
W zmienionych warunkach kontrolowany (panstwa pokonane) stat si¢ jednym z pod-

463 S Sierpowski, Pilsudski w Genewie. Dyplomatyczne spory o Wilno w roku 1927, Poznaf 1990.
464 7. Rudnicki, Systemowe i doktrynalne determinanty w praktyce Ligi Narodéw, Krakow 2005,
s.222.
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Stresemann w otoczeniu wspotpracownikoéw i dziennikarzy.

stawowych graczy ciata kontrolujacego. To takze uwypukla wielka zmiang. Niemcy
,hamacalnie” i1 formalnie staly si¢ jednym z najwazniejszych panstw w Europie,
de facto uprzywilejowana czgscia pierwszorzednego forum europejskiego, umozli-
wiajacego manifestowanie swojej pozycji, takze w relacjach z panstwami $rednimi
1 mniejszymi. Bylo to zwienczenie procesu, ktérego elementem centralnym stat sig
,»duch Locarno” — owtadnigty przez dazenie do zmian, rewizji porzadku wersalskie-
go. Liga Narodow miata sta¢ si¢ niezb¢gdnym ogniwem rozwoju owego ,,ducha”, kto-
ry mial zaciazy¢ nad Genewa i Europa.

Pojawienie si¢ delegacji niemieckiej w Genewie, goraco i na ogo6t szczerze okla-
skiwanej, byto przetomem, ktdry zostat obwieszczony i pokazany w Sali Reformacji,
w Thoiry oraz piwiarniach ,,Bawaria” i ,,Gambrinus”. Minister Stresemann pozosta-
wit trafng oceng zmian rozpoczgtych przez porozumienia lokarnenskie. ,,Znaczenie
ducha Locarno polega na tym, ze odtad nie ma juz kwestii niemieckiej, jest tylko
kwestia europejska, migdzynarodowa. Polityka Locarno wyklucza polityke gwattow
w stosunku do Niemiec. Locarno oznacza odrodzenie niemieckiej wolno$ci”4%3,

Bodaj czy nie jeszcze bardziej ekspresyjny bytby ton tej wypowiedzi, gdyby ,,du-
cha Locarno” zastapic, a przynajmniej dopetni¢ — genewskim. To z niego miaty ptynaé
wazne zmiany nad Renem wraz z eliminacja wszelkich alianckich kontroli. Ich miej-
sce mialy zaja¢ partnerskie rozmowy dotyczace poprawy pozycji ogolnej Niemiec,
choc¢by w Statej Komisji Mandatowej, dajacej wglad w sytuacje niegdysiejszych ko-
lonii. Porzadkowane, dzigki zyczliwej interwencji Standw Zjednoczonych, reparacje
mialy zosta¢ rychto zlikwidowane, bo jak mogtoby je ptacic¢ panstwo, kiedys wpraw-
dzie wrogie, ale juz pojednane i skupione w pokojowej organizacji, w ktorej sity woj-
skowe — co oczywiste! — zostang sprowadzone do poziomu formacji policyjnych, jak
to si¢ juz dokonato w Niemczech, Austrii, Bulgarii i na Wegrzech.

465 G, Stresemann, Vermdchinis, t. 11, s. 245.



224 Rozdziat IV. Wygrana z nadzieja w tle

Wisrod szezegolnych momentow ge-
newskich tea parties widzie¢ tez nale-
zy rolg Niemiec jako swoistego posred-
nika $wiata zachodniego w kontaktach
z ZSRR. Pamigci 1 ponawiania wymaga
fakt szantazowania Zachodu mozliwym
aliansem dwoch waznych panstw, skraj-
nie negatywnie oceniajacych caly powo-
jenny system. Proby rozerwania linii ra-
pallskiej nie dawaty efektéw. Dodatkowo
konsolidowali ja wspdlni wrogowie ulo-
kowani przede wszystkim na wschodzie
Wrzesien 1926 r. Nie pierwsze, tym mniej ostatnie Europy. Jakkolwick pretensje byly roz-
tea parties z udziatem Stresemanna, Chamberleina ~ ne, to jednak obopodlne zainteresowa-

i Brianda. nie panstwami lezacymi migdzy Rosja

i Niemcami byto duze i bardziej rosto niz

malato®®®. W konglomeracie spraw spora

rolg, chociaz trudna do zweryfikowania i blizszego okreslenia, odgrywat strach przed

rewolucja, bolszewizmem. Nie mogt on wszakze omijac takze delegatow uczestnicza-

cych w pracach organéw Ligi. Obawy tego typu towarzyszyty zardwno socjaldemokra-

tycznym (glownie) przedstawicielom ,,$wiata pracy” w Migdzynarodowej Organizacji

Pracy, jak 1 mieszkancom Szwajcarii, ktorzy zreszta od lat mieli do czynienia z mig-

dzynarodowymi ,,wywrotowcami”. Z roznych zrodet wyzieraty obawy zwiazane z na-

pltywem rewolucyjnych agitatoréw, korzystajacych z dyplomatycznego parasola ,,so-

wietow”. Wieszczono duze niebezpieczenstwo nie tylko dla Szwajcarii, posiadajacej

zreszt stabe sity policyjne, co i dla ,,0éciennych z nig krajow, w ktorych latwiej niz do-
tychczas prowadzona stad bedzie mogla by¢ wywrotowa propaganda™”.

Wszystko co ostabiato i dekomponowato nienawistny system wersalski, znajdo-
wato w Berlinie uznanie i wsparcie. Wymusza to przypomnienie roli 5-6-milionowej
mniejszo$ci niemieckiej, ktora na skutek wielu ztozonych czynnikoéw stata sig ele-
mentem destabilizacji — czy to wewngtrznej, czy to mi¢dzynarodowej. Z punktu wi-
dzenia polityki niemieckiej nie byto w niej miejsca na kompromis. Ten za$ musiat
by¢ jednym z fundamentoéw akcji Ligi Narodow, skupiajacej panstwa i reprezentu;ja-
cej ich, a nie narodow interesy. Trudno$¢ polegata takze na tym, ze kazdy kompromis
w tak delikatnych kwestiach bywat neglizowany z nacjonalistycznych punktow wi-
dzenia. Z obu stron padaty mocne stowa, adresowane do swoich i obcych, takze pod
adresem Ligi i jej przedstawicieli.

Zaspokojenie oczekiwan nie bylo mozliwe takze dlatego, ze byly one podpo-
rzadkowane polityce, a wigc koniunkturalne i raczej rosty. Podczas zjazdu Deutsche

466 A Czubinski, ZSRR i Niemcy w dobie Locarno, Studia Historica Slavo-Germanica 18 (1994),
s. 176 in.

467 AAN, Delegacja RP, sygn. 157, k. 41 (Poset J. Modzelewski do Ministra Spraw Zagranicznych,
Berno 9 stycznia 1926).
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Volkspartei 14 listopada 1924 r. min. Stresemann odwotywat si¢ do ochrony mniej-
szo$ci niemieckich w krajach europejskich jako koronnego argumentu przemawiaja-
cego za konieczng obecno$cia Niemiec w LN*%8. W niej to bowiem koncentrowata
si¢ prawno-mig¢dzynarodowa ochrona mniejszosci, do ktorej — jak to juz powiedzia-
no wyzej — wlasnie Niemcy przywiazywali wage najwyzsza. To wtasnie w Europie
Srodkowej i Wschodniej ze szczegblna sila wystapil konflikt miedzy istniejacym
obiektywnie niemieckim ,,parciem na wschod” (i wszystkimi tego historyczno-kul-
turowymi konsekwencjami) a powstajacymi na tym obszarze panstwami. Pojawieniu
si¢ wydzielonego problemu niemczyzny battyckiej, zardwno na szczeblu panstwo-
wym, jak i spolecznym, towarzyszyly kontrowersje, spory i konflikty miedzy pan-
stwami tego regionu. Stawaly si¢ one nie tylko terenem rywalizacji mocarstw, ale
takze obiektem wymuszonego zainteresowania Ligi. Krytyka jej matej efektywno-
$ci w zakresie likwidowania konfliktow byta rownie stuszna, co i niesprawiedliwa.
To na jej forum przeniesione zostaly spory migdzy panstwami regionu, z ktorych kaz-
de miato mocarstwowego protektora. Odwotanie si¢ do przyktadu Ktajpedy (Memel)
czy sporu o ziemi¢ wilenska pokazuje tradycyjnie duza, na ogot rosnaca aktywnosé
Niemiec w tym regionie.

W propagandzie migdzynarodowej zadomowito si¢ przekonanie, ze to Niemcy —
w interesie cywilizacji — sa, moga by¢, powinni by¢ skuteczna tama dla mozliwej
(pewnej) ofensywy bolszewikéw na Zachdd. Lezace na drodze tego marszu pan-
stwa nie sg i1 nie beda zdolne do skutecznej obrony. Niemcy byly pokazywane jako
jej prawdziwe, efektywne, ,,przedmurze” chrzescijanstwa, uksztatltowane w glownej
mierze przez , kulturtregerow’ 4%,

W kregach kultury germanskiej nie przestano powtarzaé, ze ich dziejowe zna-
czenie w tym rejonie Europy, przyhamowane przez powojenne zmiany terytorialne
i towarzyszacy mu Ostflucht, bedzie rosto. Oczekiwano zatem wzmozonego wspar-
cia za strony ,,macierzy” dla wszystkich elementow zaliczanych do forpoczty wpty-
wow germanskich na Wschodzie. Wsparciu narodowemu, moralnemu, w tym religij-
nemu, towarzyszyta opieka materialna zdominowana teza o konieczno$ci utrzymania
stanu posiadania.

Wieloletnie proby poznania i zrozumienia problemu mniejszosciowego uzasadnia
stwierdzenie, ze interes mniejszosci miat charakter wtdérny w tym sensie, ze pomoc
materialna czy wsparcie moralne wynikaty z kalkulacji politykéw ,,macierzy”. Kazda
proba wiaczenia mniejszosci do polityki rewizjonistycznej wzgledem traktatow kon-
czacych wojng, powodowata skutki sprzeczne z samg ideg ochrony. Efekty takiej po-
lityki 1 praktyki byly dla samej mniejszo$ci watpliwe, czgsto wrgcz negatywne, a na-
wet tragiczne. Rozne $wiadomie stawiane ,,mury”, ktore mialty separowac wigkszos¢
od mniejszosci, w rzeczywistos$ci nie pomniejszaly napigcia ani nie wptywaty pozy-
tywnie na rozwoj sytuacji. Dziatania te nie uwzgledniaty, z reguly ignorowaty ogrom-

468 G, Stresemann, Vermdchtnis, t. 1, s. 528-529.

469 Problem ma wiele watkow, a zatem i olbrzymia literature zasilang takze przez autoréw polskich,
takich jak: Antoni Czubinski, Sergiusz Mikulicz, Leon Kiewisz, Jerzy Krasuski, Piotr Lossowski, Tomasz
Paluszynski, Bernard Piotrowski, Andrzej Skrzypek, Marian Wojciechowski.
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ne zwykle komplikacje narodowos$ciowe nieraz w obrebie rodziny, zwlaszcza miesza-
nej, o réznych obyczajach, tradycji*’°.

Jednym z najwazniejszych probleméw polityki wschodniej bylo kwestionowa-
nie granicy niemiecko-polskiej. Skoro zasadnicza cz¢$¢ utraconych ziem znalazta si¢
w granicach odrodzonej Polski, to i wrogo$¢ wobec niej byta proporcjonalnie duza.
Przekonanie o rychtych zmianach wyrazato si¢ popularnoscia okreslenia Polski jako
,»panstwa sezonowego”’, majacego ,,ptonace granice”. Wielki strach, ze ogien moze
si¢ rozprzestrzeni¢, moze nawet az nad Ren, nakazywat francuskiemu sojusznikowi
poszukiwac sposobow umniejszania ryzyka i odsuwania go na bezpieczna odlegtosc.
Towarzyszyta temu platanina pomystéw majacych przede wszystkim uspokoic, takze
zaspokoi¢ pretensje niemieckie. Koncentrowaty si¢ one na Wolnym Mie$cie Gdansku
iz nim taczonym ,,korytarzem” oraz niesprawiedliwie wytyczonej granicy po zwycig-
skim dla Niemiec plebiscycie na Gornym Slasku.

Argumentéw przemawiajacych za dezyderatami, oczekiwaniami czy zadaniami
pokrzywdzonych nie brakowato. Nie byli na nie odporni nawet niektorzy Polacy, jak
Stanistaw Stronski i1 jego pogrobowcy, ktdrzy nie przestaja rachowac zyskow, jakie
alians z Niemcami, nawet III Rzesza mogt da¢ Polakom i Polsce. C6z dopiero zzy-
mac si¢ na przedstawicieli innych panstw i narodow, ktdrzy zapatrzeni we wtasne bez-
pieczenstwo i integralno$¢ terytorialng dywagowali o pokoju mozliwym do osiagnig-
cia cudzym, a wigc raczej niewielkim kosztem. Tak tez czynili wszyscy wielcy 1 mali,
chociaz bardzo lezata im na sercu ligowa idea wspolpracy, z bezpieczenstwem zbio-
rowym na czele. Francuzi, z glgboka wyrwa demograficzna si¢gajaca ery napoleon-
skiej, grozbe rewanzu niemieckiego traktowali jako realna. Niestrudzenie zachgcani
byli przez rzecznikéw pokoju i pojednania do znalezienia jakiego$ modus vivendi ze
swoim gtownym, w zasadzie jedynym wrogiem na kontynencie. Wérdd ofiar godnych
tego miana mogta by¢ tylko Polska.

W ramach prowadzonych wiosna 1925 r. rozmdéw majacych poprawi¢ stosunki
z Francja min. Stresemann przekonywal ambasadora de Margerie, ze obrona pokoju
w Europie wymaga ,,uporzadkowania granic na Wschodzie. [...] O wiele rozsadniej
byloby przeciez porozmawiac¢ o tym, czy nie moga zosta¢ naprawione btedy w wy-
tyczaniu granic i czy Europa nie moze przyblizy¢ si¢ do pokojowego rozwoju™7!.
W sukurs podobnym wypowiedziom szty ustalenia lokarnenskie — moze dla niekto-
rych badaczy niejednoznaczne, nawet zawile, ale zarazem jednoznaczne w swej wy-
mowie. Chociaz zalozona przez ekipe Stresemanna izolacja Polski nie w pelni si¢
powiodla, to jednak rozgraniczenie granic europejskich na bardziej gwarantowane
i raczej ,,niepewne” stalo sig faktem*’?. Polska bardziej niz wcze$niej stala si¢ obiek-

470 D, Crols, Old and new minorities on the international chessboard: from League to Union, [w:]
The Baltic States and Their Region: New Europe or Old?, red. D.J. Smith, Amsterdam 2005, s. 189 i n.

471 Cyt. za P. Madajezyk, Polityka, s. 159. Autor, rozwijajac ten watek, zauwaza, ze Stresemann (po-
dobnie jak Bismarck) ,,nie byt antypolski — nie widziat tylko miejsca dla samodzielnego panstwa polskie-
go migdzy Rosja a Niemcami”. Owo ,,tylko” robi wielka r6znicg, bo wskazuje dla Polakow miejsce analo-
giczne do np. Bawarczykow. Mozna by ten temat rozwijac, przywolujac chociazby program Mitteleuropy.

472 A. Czubinski, Rola decyzji lokarneriskich w niemieckich dqzeniach do wyzwolenia sie z wiez6w
wersalskich, [w:] tenze, Studia ostatnie, Poznan 2009, s. 71 i n.
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tem migdzynarodowej gry, ktora utatwialy powazne trudnosci gospodarcze i brak
stabilnosci wewngtrznej. Rosty zatem szanse na poglebienie ,,ducha Locarno”, cho-
ciazby poprzez potaczenie ewentualnego wsparcia finansowego z zagadnieniami tery-
torialnymi. Watek ten byt obecny w rozmowach pracownikéw ambasady francuskiej
w Berlinie. Oswald Hesnard, znany juz ttumacz biesiady w oberzy Thoiry, rozma-
wial w grudniu 1925 r. z szefem Reichsbanku, ktory pomoc finansowa dla Francji
skojarzyt z potrzeba uprzedniego uregulowania sprawy korytarza i Gérnego Slaska.
Rozwiazanie tych probleméw przez ,,zwrot” korytarza i Gornego Slaska miato uta-
twi¢ zdaniem Schachta poprawg stosunkdéw z Francja. Sprawa korytarza nie wydawa-
ta si¢ francuskiemu rozmoéwcey do obrony i nie podjat jej, ale dopytywat sig, czy ,,caty
Gorny Slask miatby by¢ oddany, czy nie moglyby pozosta¢ przy Polsce pewne mate
cze$ci? Schacht na to odpowiedzial, ze o tym mozna by jeszcze porozmawiaé™73,

O rozlewajacej si¢ atmosferze rewizjonistycznej zaswiadcza popularnos¢ ruchu
paneuropejskiego zwiazanego wowczas gtéwnie z hr. Coudenhove-Kalergim. Idea
utworzenia wspolnoty europejskiej pozwalajacej unikna¢ konfliktoéw migdzy panstwa-
mi i narodami oraz przeciwstawienia si¢ dominacji amerykanskiej i azjatyckiej, naro-
dzita si¢ w krggu wiedenskiej lozy ,,Humanitas” w 1922 r. Coudenhove-Kalergi, bio-
rac za podstawe ramy organizacyjne i doswiadczenia Stanow Zjednoczonych i Szwaj-
carii, chciat stworzy¢ zwiazek panstw opartych na liberalizmie i unii celnej, z ,,su-
perrzadem” 1 wspoélna sila zbrojna. Uspokojenia sytuacji oczekiwat takze poprzez
konieczne zmiany terytorialne obejmujace m.in. stosunki polsko-litewskie (odnowie-
nie unii realnej), zwrot Wilna, dostep Polski do morza w Ktajpedzie oraz Gdansku,
gdzie Niemcy utworza wolny port dla Polski, ktéra stanie si¢ czgScig czwoOrprzy-
mierza francusko-niemiecko-czechostowackiego. Sojusz 6w (po wyeliminowaniu
z Paneuropy Wielkiej Brytanii i Rosji) mial by¢ podstawa nowej konstelacji Starego
Kontynentu. Celem tej koncepcji byto wyciagnigcie wnioskow z losow Chin czy
Turcji 1 przeciwdziatanie ,,Europie jutra” — podzielonej na sfery wplywow: brytyj-
skich, rosyjskich i amerykanskich. Warunkiem osiagnigcia tego celu miato by¢ odsta-
pienie od myélenia o Europie w kategoriach politycznych i powrét do geografii*’4.

Rozwazania na temat Paneuropy toczyly si¢ w atmosferze sporéw dotyczacych
elit politycznych poszczegdlnych panstw, wsrod ktorych nie brakowato oséb zwia-
zanych — jawnie lub skrycie, z masoneria. Temperaturg podgrzewaty glosy towarzy-
szace Lidze Narodéw od samych narodzin, ze jest ona gtéwnie produktem kompro-
misu réznych 16z. Projekt paneuropejski godzit w Lige wyrazniej, gdyz w istocie
byl on planem zmian, rewizja istniejacego porzadku, takze w sensie terytorialnym.
Obawy budzita perspektywa hegemonii niemieckiej, wobec wykluczenia przez po-
mystodawce Wielkiej Brytanii 1 Rosji oraz wstrzemi¢zliwej postawy Francji i kry-
tycznej Wioch, gdzie zwycigski faszyzm postawit cale wolnomularstwo na cenzu-

473 Akten zur deutschen Auswirtigen Politik, Series B. Bb1I, 1, s. 86-89; cyt. za J. Krasuski, Stosunki,
s. 282.

474 RN. Coudenhove-Kalergi, Pan-Europa, Wien 1923, s. 16, 32-34; K. Ruchniewicz, Paneuropa
hr. Richarda Coudenhove-Kalergiego a Polska, [w:] Polska wobec idei integracji europejskiej w latach
1918-1945, red. M. Wojciechowski, Torun 2000, s. 45 i n.
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rowanym*”>. Obawy te rosly w miare rozpowszechniania pogladu, ze jednym ze
sposobdw uchronienia Europy przed wojna i upadkiem jest dokonanie przesuniec te-
rytorialnych na wschodzie kontynentu z udziatem skonfliktowanych panstw, wsrod
ktorych najczesciej wymieniano Litwe, Polske, a zwlaszcza Niemcy. Kalergi prze-
strzegal przed pasywnoscia wobec Niemcdow, ktorzy stali si¢ zarzewiem buntu pro-
wadzacego do ruiny, rewolucji, wojny.

Wsrod niemieckich liderow Paneuropy, do ktorych zaliczat si¢ przewodniczacy
Reichstagu Paul Lobe, funkcjonowaly tez nadzieje na wykorzystanie rozwijajacego
si¢ ruchu dla przeprowadzenia oczekiwanych zmian w symbiozie, obok lub zamiast
Ligi Narodow. Asekuracja przed taka, niekorzystna dla Ligi alternatywa miato by¢ za-
angazowanie si¢ w ruchu paneuropejskim czynnych na forum genewskim politykow,
jak np. Edward Benesz. Uspokajajaca wymowe miata tez jego obecnos¢ jako wice-
przewodniczacego | Kongresu Zwiazku Paneuropejskiego, ktory obradowat w dniach
3-6 pazdziernika 1926 r. w Wiedniu. Bylo to duze wydarzenie, skoro w obradach
uczestniczylo okoto 2 tys. 0sob pochodzacych z 24 panstw.

Mimo zaangazowania gospodarzy, w tym kanclerza Ignaza Seipla, kazda proba
skonkretyzowania idei paneuropejskiej prowadzita do sporéw o zasadniczym znacze-
niu. Ujawnione w trakcie obrad oraz bezposrednio po nich ,,ciazenie” w kierunku po-
zyskania sympatii Niemiec, spetniajacych w ruchu paneuropejskim Kalergiego klu-
czowa role, wyzwalato ostre reakcje potencjalnych ofiar.

W imieniu polskich Paneuropejczykoéw wypowiedziat si¢ przewodniczacy dopie-
ro co zawiazanej sekcji polskiej Andrzej Lednicki w liscie otwartym do przewodni-
czacego ruchu, wydrukowanym réwniez w prasie polskiej. Ktadt on nacisk na ideg
samostanowienia narodow. ,Jesli teraz polska mys$l panstwowa — pisat Lednicki —
formutuje swoje stanowisko na temat znaczenia ujscia Wisly jako warunku egzy-
stencji 1 rozwoju Polski, to dzieje si¢ to w pelnej zgodnosci z tym ideatem wolnosci
i z uwzglednieniem prawa Polakoéw do pracy nad odbudowa wolnego kraju. Narod
polski w obronie tych fundamentalnych warto$ci nie bedzie szczedzit zadnych ofiar,
takze ofiary krwi”47¢, Watpliwos$ci formulowane w podobnym tonie oraz nasilajace
si¢ kontrakcje ze strony przeciwnikow Zwiazku Paneuropejskiego, czy to z kregow
anglosaskich — przeciwnych tworzeniu ,,drugiego” badz ,,powszechnego” Locarno,
czy to srodowisk filogenewskich, spowodowaty, ze kongres wiedenski okazat sig¢ naj-
wazniejszym i najwigkszym w dziejach tego ruchu*’’.

Zabiegi jego zwolennikow skupionych wokot programu hr. Coudenhove-Kaler-
giego zderzyly sig tez z rywalizacja francusko-niemiecka. Ujawnila si¢ ona wyraz-
niej po tym, jak Rada Naczelna Unii podczas spotkania 2 maja 1927 r. w Paryzu
uznata min. Brianda za honorowego przewodniczacego ruchu. Chociaz byt to w istot-

475 L. Hass, Wolnomularstwo a faszyzm we Wloszech, Przeglad Historyczny 66 (1975), z. 1, s. 104
in.; tegoz, Ambicje, rachuby, s. 190 i n.

476 A. Lednicki, Der polnische Standpunkt in der Korridorfrage, Paneuropa 1927, nr 2, s. 17;
K. Ruchniewicz, Paneuropa, s. 60.

477 K. Fiedor, Niemieckie plany integracji Europy na tle zachodnioeuropejskich doktryn zjedno-
czeniowych 1918-1945, Wroctaw 1991; A. Barabasz, Polska wobec idei integracji europejskiej w latach
1915-1957, Torun 2008.
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nej czesci pokton wobec francuskiej mysli pacyfistycznej taczonej chetnie z Wikto-
rem Hugo*’8, to jednak decyzja ta przesadzala w sensie negatywnym i tak wstrze-
migzliwe zaangazowanie si¢ politykéw niemieckich. Ponawiane zabiegi Kalergiego
wobec kanclerza Marxa i min. Stresemanna nie daty efektéw, chociaz dostrzega-
li oni przydatno$¢ ruchu paneuropejskiego jako popularyzatora zmian terytorial-
nych koniecznych do uspokojenia i rozwoju Europy. W tym sensie projekty okalaja-
ce Uni¢ Paneuropejska korespondowaty z trwajaca juz kilka lat, a nasilona w latach
1925-1926 dyskusja o korzysciach i stratach wynikajacych z udzialu Niemiec
w pracach Ligi.

Na temat krzyzowania i splatania interesow w skali powszechnej pisano wy-
zej. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na watek szczegodlny, podnoszony przez Niemcow
w rozmowach o charakterze dyplomatycznym, a wigc na ,,wyzszych szczeblach” —
w stolicach panstw os$ciennych i Genewie. Chodzi o traktowanie wstapienia do Ligi
jako dramatycznie trudnej ,,ofiary” z powodu jej bardzo silnych zwiazkow z traktatem
wersalskim. Nie skrywali zarazem, ze ,,0fiara” ta jest swoistg inwestycja, ktdrej opro-
centowaniem bedzie dazenie do stopniowej, pokojowej rewizji istniejacego stanu rze-
czy. Tak tez widziat to Bernhard von Biilow, kierownik referatu Vélkerbundu w AA,
faktyczny koordynator propagandy antywersalskiej*’®. Towarzyszacy mu sceptycyzm
odnos$nie do efektywnego wykorzystania LN do korekt terytorialnych byt rownowa-
zony lub majoryzowany przez zwolennikéw pogladu, ze zadne kalkulacje dotycza-
ce pokojowych zmian nie wydawaty si¢ realne z pominigciem LN. Jej tworcy prze-
widzieli taka mozliwo$¢, wprowadzajac do Paktu art. 19, ktdry okazal si¢ najbardziej
kontrowersyjnie i niechlujnie zredagowany. Mowit on, ze ,,Zgromadzenie moze od
czasu do czasu wzywac cztonkéw Ligi, aby przystapili do ponownego zbadania trak-
tatow, ktore nie daja si¢ juz stosowac oraz sytuacji migdzynarodowej, ktorej trwanie
mogloby zagrozi¢ pokojowi $wiata”. Zapis ten odpowiadal na towarzyszace narodzi-
nom Ligi watpliwosci ptynace z kategorycznego charakteru art. 10 zobowiazujacego
cztonkow Ligi do ,,szanowania i ochrony” catosci terytorialne;j i ,,obecnej niezalezno-
$ci politycznej wszystkich cztonkow Ligi”. Uzgodniony tekst art. 19, bedacy wedtug
opinii Franka Waltersa ,,wykastrowang” wersja propozycji Roberta Cecila, miat da-
waé szanse pokojowych zmian, takich, ktore okaza sie konieczne*®?.

Do tresci art. 19 odwolywaty si¢ wytacznie panstwa niezadowolone z istnieja-
cego stanu rzeczy, rachujace na zwrot, odzyskanie, ale tez zdobycie nowych ziem,
lepszego miejsca w migdzynarodowej stratyfikacji. Znaczyto to, ze migdzynarodo-
wy rozglos towarzyszacy art. 19 nie ograniczat si¢ do Europy. Zreszta samo jego za-
istnienie i to juz w koncu 1920 r. ztaczylo si¢ z Boliwia i Peru, ktore powolujac si¢ na

478 Viktor Hugo wypowiadatl si¢ w tym duchu wielokrotnie, m.in. w Zgromadzeniu Narodowym
1 marca 1871 r., gdzie mowit takze o pojednaniu z Niemcami: ,,Zadnych granic! Ren dla wszystkich!
Badzmy jedna Republika, badzmy Stanami Zjednoczonymi Europy, badzmy kontynentalna federacja,
wolnos$cia europejska, badzmy pokojem $wiatowym!” — zob. F. Wilhelm, Victor Hugo et I’Idée des Etats-
Unis d’Europe, Luxembourg 2000.

479 1. Wintzer, Deutschland und der Vilkerbund, s. 347 in.

480 E.P. Walters, 4 History, s. 55; autor nie poswigca art. 19 specjalnej uwagi, podobnie jak R. Cecil,
A Great Experiment, s. 78 in.
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art. 19, wnosity o rewizj¢ porozumien z lat 1883 1 1904. Utworzona wowczas komisja
prawnikow salwowala si¢ opinig, ze Zgromadzenie nie jest wladne zmienia¢ trakta-
tow, a jedynie radzi¢ stronom rozwazenie ich zmiany, jesli stanowia one ,,zagrozenie
pokoju $wiatowego™*¥!. Liga, oddalajac wniosek Boliwii majacy na celu uwolnienie
si¢ od uktadu zawartego z Chile w 1904 r., ukierunkowata calq dyskusj¢ nad wykorzy-
staniem art. 19 do rewiz;ji traktatow pokojowych. Strony (lub strona) wnoszace o wsz-
czecie postgpowania z art. 19 musiaty dowiesé, ze dalsze funkcjonowanie okreslonej
umowy migdzynarodowej moze ,,zagrozi¢ pokojowi $wiata4%2,

Stroniac od wielowatkowych, utylitarnych interpretacji art. 19, nalezy wskaza¢ na
jego polityczna i propagandowa przydatnos¢ do podtrzymania atmosfery rewizjoni-
stycznej. Chociaz w srodowisku prawnikow prawa migdzynarodowego, w tym takze
skupionych wokot AA oraz politykow dziatajacych w referacie Volkerbundu panowat
sceptycyzm co do mozliwos$ci siggnigeia po art. 19 dla rewizji granic, to jednak pew-
ne nadzieje z nim zwigzane byly stale obecne. Dobitny byt takze min. Stresemann,
ktéry w marcu 1925 r. na konferencji prasowej mowit o mozliwosci zmiany granic
na drodze pokojowej, wlasnie z powotaniem si¢ na art. 19. O zaistnieniu warunkoéw
do siggnigcia po art. 19 moéwit tez w grudniu tegoz roku, taczac go z sytuacja groza-
ca pokojowi europejskiemu lub koniecznoscia ,,gospodarczej konsolidacji” kontynen-
tu. Wskazujac w obu tych wypowiedziach na ,,granice na wschodzie” jako przyczyne
braku owej konsolidacji, mowit o ,,mozliwosci realizacji swych zadan przez Niemcy,
jesli z jednej strony beda znajdowaty si¢ w przyjaznych stosunkach politycznych,
a z drugiej strony we wspolnocie interesow gospodarczych z tymi mocarstwami $wia-
towymi, do ktorych nalezy decyzja w tej sprawie”483.

Istota niemieckiego rewizjonizmu byly ponawiane proby wykorzystania bezpo-
srednich kontaktéw z mocarstwami, zdolnych wedtug mniemania Berlina przeforso-
waé pozadane zmiany takze z pomoca instytucji genewskiej. W tej optyce, roéwniez
historyk — $§wiadom zarzutéw o polonocentryzm — musi podkresli¢ pierwszoplano-
we miejsce Polski w rewizjonistycznych planach niemieckich. Jak to juz sygnalizo-
wano wyzej, zyczliwe dla oczekiwan niemieckich watpliwo$ci zwlaszcza w sprawie
,korytarza” i Gornego Slaska byly obecne wszedzie tam, gdzie brano pod uwagg,
ai,liczono” na dobra wspolpracg z Berlinem. Dotyczyto to tez Francji, stosunko-
wo najbardziej rozumiejacej polska (ale i swoja) racje stanu, co nigdy nie oznaczato
dystansowania si¢ a priori od rozmow nad utrzymaniem pokoju, warunkami dobrej
wspotpracy itd. Strony konfliktu licytowaly i1 przerzucaty si¢ argumentami nie znosza-
cymi sprzeciwu. Liga byta w nich bardzo czg¢sto obecna.

481 Szerzej S. Sierpowski, Narodziny Ligi Narodow, s. 113 in.; B. Biilow, Der Versailler Volkerbund,
s.293in.

482 A Klafkowski (Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1966, s. 293) sens art. 19 sprowa-
dzit do ,,weryfikacji aktualnosci umow migdzynarodowych [...], ktore stracity aktualno$¢, jakkolwiek
teoretycznie jeszcze obowiazuja”. Na moja watpliwos$¢ odnosnie do tak bardzo zawgzonej interpretacji
art. 19 Paktu prof. A. Klafkowski, ktory traktowat mnie z duza zyczliwoscia, ucial rozmowg: ,,trzeba byto
zaja¢ jednoznaczne stanowisko, a na glupawe spory w syntezie nie ma miejsca”.

483 G. Stresemann, Vermdchmnis, t. 11, s. 69 1 221; J. Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie, s. 231.
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Henryk Korab-Kucharski opublikowat w ,,Rzeczpospolitej”” 21 marca 1925 r. wy-
powiedz ,,jednego z najwazniejszych i najbardziej kompetentnych i wptywowych”
urzednikow francuskiego ministerstwa spraw zagranicznych, ktory dezawuowat po-
gloski na temat mozliwos$ci ,,pokojowego” zmieniania granic. ,,Nie ma takiego terenu
dyplomatycznego, takiego organizmu migdzynarodowego, statego lub nadzwyczaj-
nego gdzie mozna skutecznie przeprowadzi¢ najdrobniejsza cho¢by zmiang gra-
nic polskich [...] Wszelkie zatem terytorialne zmiany istniejacych traktatow moga
by¢ jedynie przeprowadzone przez Rade Ligi. Oto6z jak panu wiadomo, Rada Ligi
moze powzia¢ podobne postanowienia tylko jednomyslnie. Czyz sobie pan wyobra-
7a, ze Niemcy moglyby osiagna¢ w Radzie jednomyslnos¢ dla zniweczenia Traktatu
Wersalskiego, ktory te Lige stworzyl? Juz to samo zapytanie jest absurdalne”.

Nie dla wszystkich, skoro przynajmniej dla kilku panstw (nie wazne, przez jakiej
barwy rzady kierowane) zadne pytanie idace w kierunku ,,naprawy 6wczesnego stanu
rzeczy” nie byto absurdalne. Argumentéw — prawdziwych, prawdopodobnych, ktam-
liwie 1 intencjonalnie interpretowanych — w polityce i jej siostrze najblizszej propa-
gandzie — nigdy nie brakowalo. Wspéttworzyli je bardzo ruchliwi w prowilenskiej
agitacji Litwini, ktoérzy z determinacja walczyli o swoje najwazniejsze miasto, wpisa-
ne do konstytucji jako stolicg panstwa. We wrogim Polsce przypominaniu braku wza-
jemnych, jakichkolwiek stosunkow, prawicowy rzad chciat pozyskac sympatykow nie
tylko na arenie migdzynarodowej, ale tez wérod whasnych obywateli. Nie wykluczano
dywersji organizowanej lub wspieranej przez Polakow, czym ttumaczono i usprawie-
dliwiano surowe obchodzenie si¢ z opozycja (gtdéwnie centro-lewicowa), ktorej przy-
pisywano wyshugiwanie si¢ wrogom panstwa za judaszowe srebrniki®®.

Utrzymywanie przez Litwg ,,stanu wojny” z Polska w sposéb dobitny pokazywa-
o imperialistyczna polityke prowadzona przez jej kilkakro¢ wigkszego i silniejszego
sasiada. Obawy przed rozpamigtywana inwazja ze strony Polski pchnety Litwe w ob-
jecia Rosji, z ktora 28 wrzesnia 1926 r. zostal podpisany traktat o przyjazni. Tym sa-
mym w ciagu kilku miesigcy Zwiazek Radziecki zawarl przyjacielskie porozumienia
z dwoma sasiadami Polski, ktérzy nie skrywali swych rewizjonistycznych plandw.
Nie skrywatla ich takze Moskwa, positkujaca si¢ dla ,,totalnego” rewizjonizmu rozsia-
nymi po $wiecie sekcjami Kominternu. Przypominanie funkcjonujacej w przestrze-
ni publicznej linii Curzona bylo fragmentem strategii o Swiatowym i dziejowym wy-
miarze.

Wszystkie one rezonowaty w Genewie, chociazby poloficjalnie, nawet wtedy kie-
dy aktywny tam min. Edward Benesz spieszyt z pojednawczymi ofertami, majacymi
zatagodzi¢ konflikt towarzyszacy wyrdzniajacemu wejsciu Niemiec do Ligi. W ofer-
cie jego dominowata che¢ pozytywnego zaistnienia Czechostowacji na ligowej arenie
i zdobycia ,,punktow” u Francji, Wielkiej Brytanii, panstw skandynawskich, ewentu-
alnie Niemiec. Nie byto natomiast checi wsparcia intereséw Polski, z ktéra konflikt
graniczny, zwlaszcza o Zaolzie byt znany i zywy. Podniecat go nieprzyjazny stosunek

484 p_ Y ossowski, Stosunki polsko-litewskie 1921-1939, Warszawa 1997, s. 95 i n.; S. Sierpowski,
Propolska inicjatywa lewicowej emigracji litewskiej w 1927 r. [w:] Historia i polityka. Studia i rozprawy,
red. R. Szaflik, Puttusk 2004, s. 63 i n.
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pierwszych figur w panstwie, obrazliwych stow Pitsudskiego wobec min. Benesza nie
wylaczajac.

Powrdt Pitsudskiego do wtadzy nadat tym relacjom wymiar polityczno-migdzyna-
rodowych spekulacji. Kalkulacjom na zwigkszenie aktywno$ci na wschodzie wobec
Litwy 1 Rosji, towarzyszyly sprzeczne opinie, upowszechniane zwlaszcza przez wro-
gow wewngtrznych. Ochlodzeniu stosunkéw z Francja mialo towarzyszy¢ ocieple-
nie z Niemcami, ktérym przypisywano udzial w przewrocie majowym®***. Toczacym
si¢ w Genewie 1 poza nia sporom o sktad Rady towarzyszyty opinie, Ze i Polska pod
wodza marszatka, nienawyklego do demokratycznych procedur, moze Ligg opuscié.
Wszystkie te watki byty rozpamigtywane przez prasg, dla ktorej plany ,.transakcji” te-
rytorialnych byly atrakcyjne, podawane najczesciej jako sensacji. Ktajpeda, Wilno,
Gorny Slask, a zwlaszcza ,korytarz” gdanski byly analizowane w kontekscie art. 11
Paktu, ktory nakazywat Lidze eliminowanie z zycia miedzynarodowego okoliczno-
$ci mogacych zakloci¢ pokdj. Tymczasem wszystkie powyzej przywotane punkty na
pograniczu niemiecko-polsko-litewskim wymagaty porozumienia, bo od nich ,,zale-
zy pokdj”.

Wyolbrzymiano rolg potwyspu Westerplatte, ktéry Rada Ligi oddawata do wy-
tacznej dyspozycji Polski 14 marca 1924 r. dla celoéw wojskowych. Wokot stacjo-
nowania tam oddzialu wartowniczego w sile 88 ludzi trwala spoteczno-polityczna
burza. Pod presja Senatu Wolnego Miasta oraz alarmow prasy gdanskiej i niemiec-
kiej piszacej o niebezpieczenstwach grozacych ludnosci i miastu, Komisarz LN Mac
Donnell przekazat 19 listopada 1925 r. sprawe do Rady Ligi. Tym samym Gdansk
w wersji roszczeniowej znow znalazt si¢ na wokandzie genewskiej. Oplatato ja pod-
noszone i raz po raz przypominane zagrozenie ze strony Polski, przygotowujace;j si-
towe zmiany droga faktow dokonanych**. Ich prawdopodobienstwo po powrocie do
wladzy marszatka Pitsudskiego wedtug propagandy antypolskiej rosto takze dlatego,
ze Polska, znajdujac si¢ w rozpaczliwej sytuacji gospodarczej (bez nadziei na zagra-
niczne kredyty), bedzie poszukiwata skanalizowania niezadowolenia wewnetrznego
na awanturniczej akcji wojskowej. Die brennende Grenze moze rozlac si¢ z latwoscia
na caty rejon. Katastrofe nalezy uprzedzié¢, poprzez zado§éuczynienie zadaniom pan-
stwa niezadowolonego*®’.

Splot wielu czynnikéw, w zasadniczej czgsci przedstawionych wyzej, spowodo-
wal, ze czasy przyblizania si¢ Niemiec do Genewy wyrdznia wzmozony nacisk pro-
pagandowy w duchu rewizjonistycznym. Polscy dyplomaci omawianego czasu mie-
li swiadomosé, ze w gre wehodzito dazenie do ukazania Polski w czarnych kolorach,
ktorej niestabilna sytuacja polityczna i gospodarcza grozi niekontrolowanym wy-
buchem o nieprzewidywalnych konsekwencjach. Gerard Labuda, polski polihistor
z nuta zawodowego zazenowania napisat: ,,Jest rzecza zdumiewajaca, jak jedne i te

485 A. Czubinski, Przewrdt majowy 1926 roku, Warszawa 1989, s. 239 in.; A. Garlicki, Przewrot ma-
Jjowy, Warszawa 1983.

486 S Mikos, Wolne Miasto Gdansk, s. 119 i n.; M. Wojciechowski, Okiem historyka. Warszawa,
Berlin, Bonn 1918-1981, 1.6dz2 1989, s. 111 in.

487 W. Balcerak, Liga Nadziei, s. 109.
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same fakty, jedne i te same liczby shuzyty uczonym polskim i niemieckim do udowad-
niania przeciwstawnych sobie tez”**8. Nie moze jednak zdumiewa¢, ze owa eskalacja
towarzyszyta wejsciu Niemiec do Ligi, ktora miata sta¢ si¢ swoistg trampoling w po-
zadanych zmianach o charakterze globalnym. Nie po to zdecydowali si¢ Niemcy — jak
twierdzita propaganda kierowana przez prawicowe ugrupowania Republiki — na po-
niesienie ofiary ze wstapienia do organizacji bedacej integralnym elementem Wersalu,
zeby pozostawi¢ go w stanie niezmienionym.

Nieprzypadkowo silne uderzenie zostalo skierowane w jeden z fundamentow
LN zawarty w art. 16, ktéry dotyczyt pomocy wzajemnej cztlonkéw Ligi. To Francja
1 Wielka Brytania zgodzity si¢, aby Niemcy, a wigc i kazde panstwo, samo decydowa-
to, czy ma przyjaé¢ zaproponowana przez Rade forme pomocy ofierze agresji. Swiat
dowiedziat sig, ze pod presja niemiecka dopuszczalne jest ogloszenie neutralno$ci
wobec kazdego konfliktu zbrojnego. Tym samym w zasadzie run¢to budowane dopie-
ro i ukorzeniajace si¢ w $wiadomosci migdzynarodowej pojgcie bezpieczenstwa zbio-
rowego. Zapowiadana neutralno$¢ Niemiec wobec spodziewanej wojny, w domysle
polsko-rosyjskiej, czynito z pomocy wzajemnej przewidywanej przez art. 16 Paktu
zapis martwy, burzacy cata ligowa konstrukcje. Destrukcyjny wymiar wymuszonej
przez Niemcy interpretacji art. 16 pokazuja noty ZSRR i Litwy towarzyszace paktowi
o nieagresji z 28 wrzesnia 1926 r. Minister Mykolas Slezevi¢ius wyjasniat, ze przyna-
leznos¢ do Ligi nie moze ,,wyrzadzi¢ szkody dazeniu narodu litewskiego do neutral-
nosci, ktora jak najbardziej odpowiada jego zywotnym interesom”™*°.

Kontredans z udziatem gtéwnych wrogow Polski, z ktorych kazdy zgtaszat zasad-
nicze pretensje o charakterze terytorialnym nie pomniejszat propagandowej wartosci
art. 19 méwiacego o mozliwosci rewizji traktatow. Ogromny szum towarzyszacy dys-
kusjom nad mozliwym jego wykorzystaniem okazat si¢ tylko szumem, aczkolwiek
o dlugim trwaniu. Jeéli siggano do niego, to bardziej dla podkreslenia jego znacze-
nia moralnego, jako zatozonego przez tworcow Ligi drogowskazu, bedacego zarazem
swoistym ,,wentylem bezpieczenstwa”, ktory bedzie zapobiegat wojennej katastrofie.
Chcac jej unikna¢, Liga miata uprzedzaé¢ mozliwy wybuch, tak jak to zapisano w sto-
sowanym passusie art. 11.

Koncentracja niemieckich aspiracji rewizjonistycznych na jej wschodnich ru-
biezach po ich wejsciu do Ligi byta zrédlem strachu, ale i konfrontowania art. 19
z innymi dyspozycjami Paktu. Oto 9 stycznia 1927 r. min. August Zaleski publicz-
nie méwit o art. 10, ktory gwarantowal nienaruszalno$¢ granic. Za absurdalne uwa-
zal on postgpowanie ,,zachodniego sasiada, ktory szczegdlnie w ostatnich czasach
rozwija przeciwko naszym zachodnim granicom niestychanie gwattowna ofensywe
propagandowa”. Aktywnos$¢ t¢ uznat min. Zaleski za niezgodna z Paktem 1 wysoce
niebezpieczna dla pokoju nie tylko Polski, lecz i pokoju powszechnego. Jakkolwiek
dazeniem Polski jest ustalenie i utrwalenie jak najlepszych stosunkow sasiedzkich
z Republika Weimarska, to jednak ,,za te dobre stosunki sasiedzkie ceny rewizji na-
szych zachodnich granic nie zaptacimy. Za zadng ceng nie odstapimy piedzi ziemi po-

488 G. Labuda, Polska granica zachodnia, s. 249-250.
489 . Sierpowski, Zrodla, t. 1, s. 564-565.
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morskiej lub §laskiej, ziem odwiecznie polskich, ktére przemoc nam zabrala, a ktore
zwycigstwo prawa i sprawiedliwo$ci nam z powrotem przywrocito”%,

Mowa ta wygloszona w warszawskim Towarzystwie Badania Zagadnien Migdzy-
narodowych zostata przekazana min. Stresemannowi, ktéry dwa dni p6zniej o$wiad-
czyl, ze art. 10 nie zostatl naruszony, gdyz ,,stanowisko niemieckie w sprawie pol-
skich granic zachodnich znane jest od dawna i nie wymaga zadnej propagandy”.
Jednocze$nie Stresemann przypomniat art. 19, z ktérego wynika, ze znaczenie Paktu
,hie polega na tym, by mial on na zawsze zahamowaé zywy rozwoj odpowiadajacy
interesom narodow”#°!,

Republika Weimarska, wchodzac do Ligi, miata duzy problem ze zdefiniowaniem
»wlasnych interesow”. Zgodzono sig, ze skupiajq si¢ one w rewizji traktatu wersal-
skiego i1 systemu przezen stworzonego. Dla osiagnigcia tego celu w Niemczech za-
panowala niemal powszechna zgoda wedlug porzekadta: ,,wszystkie rece na poktad”.
W tej szczegblnej mobilizacji rola Ligi Narodow byta duza, chociaz coraz bardziej
jako forum do zglaszania pretensji na zte, niesprawiedliwe i nierowne traktowanie.

490 A Zaleski, Przemowy i deklaracje, Warszawa 1929, s. 61.
491 Obszerniej J. Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie, s. 274 i n.
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Dzialania na rzecz uniwersalnej Ligi Narodow nalezato do jej oczekiwanych i1 poza-
danych dziatan. Kazda z kilku kolejnych akcesji, obejmujaca takze panstwa z réznych
kregoéw cywilizacyjnych, jak np. Etiopia, miata na ogo6t dobra pras¢ i zywe popar-
cie Srodowisk uwazajacych pojawienie sig instytucji genewskiej za wyraz wlasciwej
ewolucji stosunkow migdzy panstwami i narodami. Nie brakowato jednak takze watp-
liwosci, zwlaszcza wobec panstw wrogo usposobionych do powstatego po wojnie
systemu. Z reguty podnosili je cztonkowie, ktorzy byli w stosunku do pokonanego
w wojnie sasiada beneficjentem. Ich zastrzezenia miaty rozwiaé specjalne deklara-
cje o lojalnym i skrupulatnym wykonywaniu zobowiazan zapisanych w traktatach po-
kojowych. Panstwa mniejsze, jak Austria czy Bulgaria, a nawet najbardziej sposrod
nich antysystemowo usposobione Wegry, nie uchylaty si¢ od tego typu oczekiwan.
Odmowily natomiast Niemcy, i to zdecydowanie. W kwestii tej w Berlinie nie robio-
no zludzen od poczatku rozmoéw na temat ich udziatlu w pracach genewskich. To je-
den z istotnych powodow, ze stale brane pod uwage wstapienie Niemiec przez pierw-
sze lata funkcjonowania systemu wersalskiego nie byto rozpatrywane.

Przetomem byly rokowania, a wigc targi na temat jakich$ ustepstw, korzysci,
kompromisu, ktore dobito w Locarno. Ich znaczenie dla dziejow Ligi byto ogromne,
porownywalne do zmian zafundowanych catemu porzadkowi powstalemu po woj-
nie. Dla panstw, ktérym wowczas Niemcy odmowily gwarancji ich granic, kwestia
deklaracji o respektowaniu posiadanych zobowigzan migdzynarodowych przybiera-
a na sile. Chciaty one od Niemiec suplementarnych gwarancji, czego$ wigcej niz
tylko zobowiazania zawartego w preambule Paktu o przestrzeganiu sprawiedliwo-
$cii,,skrupulatnym szanowaniu wszelkich zobowiazan traktatowych we wzajemnych
stosunkach mig¢dzy zorganizowanymi narodami”. Panstwa graniczace z Niemcami
od potudnia i wschodu nie podzielaty zachwytow nad dzielem wypracowanym
w Locarno. Widzialy w tych umowach niezbyt skrywana zachete dla szukania rewi-
zjonistycznych satysfakcji w tych wlasnie rejonach Europy. Ocena tych intencji i ich
skutkéw byta i pozostata rozdzielna, takze w historiografii. Odmienna okazata sig tak-
ze ocena ukartowanego przez ,,wielkich” wprowadzenia Niemiec do Ligi, czemu pan-
stwa $rednie i mniejsze daty odpér, jedyny taki w jej dziejach.

Spory i kalkulacje towarzyszace wstapieniu Niemiec do LN dostarczyty swiatu,
Europie, w tym zwlaszcza politykom i spoleczenstwu Rzeszy, wielu emocji. Proby
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rozwaznego bilansowania tego procesu nadal nastreczaja trudnosci 1 weale nie pro-
wadza do jednoznacznych wnioskéw. Odnosi si¢ to zardwno do oceny tego zjawiska
z niemieckiego, jak i genewskiego punktu obserwacyjnego.

Wieloletnie, ogolnonarodowe rozpamigtywanie zalet i wad, zyskow i strat wyni-
kajacych ze wspolpracy Niemiec z Europa i $wiatem z udzialem Ligi Narodéw zosta-
lo wzmozone zaskakujacym fiaskiem nadzwyczajnego Zgromadzenia Ligi w marcu
1926 r. Z arsenalow wyciagnigto bron lekka, ale cigzka zarazem — poczcie urazy, za-
drapanie narodowej dumy. Zwolennicy akcesu doznali gorzkiego zawodu i przycichli;
przeciwnicy utwierdzili si¢ w zajmowanym stanowisku. Wzmogty 1 upowszechnity
si¢ obawy, ze politycy i urzednicy Rzeszy nie znajda w Genewie warunkoéw do dzia-
tania, ze beda tam izolowani. Utyskiwania z tego powodu rychto okazaty si¢ stuszne.
Podbudowywata ja teza o zanizanych wplywach personalnych, ktére nie odpowiadaty
pozycji i obiektywnie spetnianej roli Niemiec w Europie i §wiecie. Zabiegi, wreez wal-
ka o wprowadzenie do Sekretariatu mozliwie najwigkszej liczby ,,swoich” nie satys-
fakcjonowatla zupetie. Opor stawiali nie tylko cztonkowie (panstwa), ktérzy uwaza-
li si¢ za pokrzywdzonych przez zanizona obecnos¢ ich obywateli w Sekretariacie Iub
nie mieli tam urzednikow ze swojego kraju w ogoéle. Byt to jednak takze efekt uksztat-
towanej 1 podtrzymywanej atmosfery podkreslajacej egoizm niemieckiej ,,reprezenta-
cji”. Jakkolwiek wszystkie rzady chciaty traktowaé swoich obywateli w Sekretariacie
jako nadal pozostajacych w narodowej stuzbie, to jednak obawy o lojalno$¢ w przy-
padku urzednikéw z Niemiec byty wigksze. Do wyraznie formutowanych oczekiwan
w tym wzgledzie w Tokio i Rzymie doszedt w 1926 r. Berlin. Wiedziano, Ze niektorzy
z urz¢dnikow rekomendowanych przez tamtejsze rzady, zastugiwali na miano agen-
tow w instytucji miedzynarodowej za sktadkowe pieniadze. Otrzymywali nie tylko su-
gestie i polecenia, ale nawet dodatkowe ,,diety”. Chodzito o wspieranie, forsowanie,
pozyskiwanie wspotpracownikow, poplecznikow wywodzacych sig z innych krajow.

Targi poprzedzajace pojawienie si¢ Niemcéw w Genewie, jedyne tego rodzaju
w dziejach Ligi, wzmagaly obawy, ze walka z systemem wersalskim obejmie tez Lige
Narodoéw, bedaca jednym z filarow tego systemu. Zostat on przeciez zbudowany na
zatozeniu obrony status quo — dla wielu ,,na zawsze”, dla niektérych — jak Wielkiej
Brytanii — jak dtugo bedzie to mozliwe. Kazda wigc proba wykorzystania genewskie-
go forum do zmiany porzadku migdzynarodowego ustanowionego po ,,wielkiej woj-
nie” wywotywata strach, protesty, obawy — co najmniej watpliwosci. Towarzyszyty
one rowniez brytyjskiemu sekretarzowi generalnemu i jego francuskiemu zastgp-
cy, ktorzy — takze z tego powodu — skutecznie tamowali rozrost druzyny niemieckiej
w Sekretariacie.

Sytuacja ta byla tym bardziej dla Berlina frustrujaca, ze pierwsze osoby Sekre-
tariatu (zwlaszcza ,,wszechmocny” sir Eric Drummond) potrafity odgrodzi¢ niemiec-
kiego podsekretarza generalnego od wptywu na decyzje, wazne z migdzynarodowego
punktu widzenia lub ogoélniejszej dziatalnosci Ligi. Jego zabiegi o zwigkszanie licz-
by stanowisk, czy tez zdobycie efektywnego wptywu na prace Sekretariatu nie dawa-
ly efektéw. Nazwisko Dufour-Feronce’a, ktory piastowal najwyzsze wsréd Niemcow
stanowisko podsekretarza generalnego, nie funkcjonuje w syntezach omawiajacych
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dziatalno$¢ instytucji genewskiej, i to niezaleznie od tego czy powstaly one przed
wojna czy wspotczesnie.

Traktowany w tej pracy ze szczegodlna uwaga migdzynarodowy kontekst przyta-
czenia si¢ Niemiec do dzialalno$ci Ligi zobowiazuje uwypukli¢ wage rozstania si¢
z Genewa dwoch waznych panstw — Hiszpanii 1 Brazylii. Wérdd politykéw mniej
zyczliwych Niemcom, a zwlaszcza w opiniotworczych krggach zwolennikow ideali-
zowanej Ligi Narodow jako stowarzyszenia wolnych i réwnych panstw, funkcjono-
wata opinia o wytacznej odpowiedzialno$ci Rzeszy za powstala sytuacje. Jest to opi-
nia chybiona. Je$li w ogdle mozna méwic o swoistej zamianie Brazylii 1 Hiszpanii na
Niemcy, to jedynie w kontekscie wspotodpowiedzialnosci wszystkich tworcow syste-
mu lokarnefiskiego za naruszenie fundamentow utworzonego po wojnie uktadu mig-
dzynarodowego. Wymowne tez pozostaje fatwiejsze pogodzenie si¢ ogdtu cztonkow
Rady z utratg Brazylii niz Hiszpanii. Stanowi to dodatkowy argument potwierdzaja-
cy ,,europeizowanie” si¢ Ligi.

Proces ten od 1926 r. ulegt wyraznemu przyspieszeniu. Przegrana Brazylii, moz-
liwa do uzasadnienia racjonalnymi przestankami, powaznie pomniejszata aktywa
Ameryki w Genewie. Nie byly tam reprezentowane takze Stany Zjednoczone, Meksyk
1 Argentyna, ktore zreszta aspiracjom Brazylii specjalnie nie kibicowaty. Odnie$¢ to
rowniez trzeba do wigkszosci panstw tego regionu. Na zwolnione przez Brazyli¢ miej-
sce niestatego cztonka Rady chetnych byto wielu, najczes$ciej wzajemnie zawistnych.
Europeizowanie Ligi to takze wstrzemigzliwa aktywno$¢ Japonii, rezerwujaca sobie
uprzywilejowany gtos w sprawach Azji, w tym szczegoélnie ich interesujacych Chin.
Japonia z blokadg staran chinskich do statej obecnosci w Radzie nie miata specjalnych
trudno$ci. Znana byla bardzo niestabilna sytuacja wewngtrzna, podniecana przez ry-
walizujace o wplywy $wiatowe mocarstwa, jak Stany Zjednoczone i ZSRR, czg$cio-
wo réwniez Niemcy i Wielka Brytania. Koncowa zgoda na udzial Chin w Radzie
z niestalym mandatem nie poprawiata ich migdzynarodowego statusu.

Owo europeizowanie si¢ Ligi ujawnialo si¢ takze, moze przede wszystkim
w tym, ze wigkszos$¢ spraw podejmowanych w jej organach (Sekretariacie, Radzie,
Zgromadzeniu), w tym takze Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz Stalego
Trybunatu Sprawiedliwosci Migdzynarodowej, dotyczylo Starego Kontynentu.
Wejscie Niemiec do Ligi, z programem wykorzystania forum genewskiego dla zmia-
ny traktatéw pokojowych, wzmagalto spory i konflikty. Na ich pozytywne zalatwie-
nie widoki byty niewielkie lub Zadne. Sytuacje pogarszato sktadanie wspotrodakom
obietnic z reguty przekraczajacych mozliwosci ich realizacji. To takze wzmagato mig-
dzynarodowe napigcie, ale i frustracj¢ spoteczenstw uwazajacych si¢ za pokrzyw-
dzonych, niesprawiedliwie osadzonych. Ewentualnie ulgi, sukcesy, przeciwnicy Ligi
i opozycja wewngetrzna, pomniejszaty twierdzeniem, ze uzyskano jedynie to, co im si¢
stusznie i od dawna nalezato. Klincz zwolennikow i przeciwnikoéw rewizji powojenne-
go porzadku miedzynarodowego przektadat si¢ na pretensje do Ligi. Krytykowano ja,
ze wcale nie jest ostoja, ani gwarantem sprawiedliwosci, ze stoi na strazy sit i panstw
chcacych utrzymywac pokonanych (podstepnie!) w stalym pogngbieniu.

Zadowolenie wszystkich nie wchodzilo w grg.
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Oczekiwania ze strony spoteczenstwa niemieckiego byly wicksze dlatego, ze
w 1926 1. ich kraj znalazt si¢ w elitarnym, uprzywilejowanym gronie. Wyprowadzano
z tego wniosek, ze drastycznie niesprawiedliwe decyzje zostang cofnigte lub podda-
ne istotnej zmianie. Najczesciej 1 najbardziej energicznie odwolywano si¢ do takich
oskarzen jak wylaczna wina Rzeszy za wywotanie wojny, czy takich rozstrzygnigé
jak haniebne konsultacje plebiscytowe (Eupen i Malmedy, Gorny Slask), rozczton-
kowanie panstwa przez ,korytarz gdanski”, oddanie Francji wltadzy w Komisji
Zarzadzajacej w Saarze, okupacja Nadrenii, a ponadto rozbrojenie, mniejszosci, ko-
lonie. Wszystkie te decyzje wytozone w traktacie wersalskim byly kontestowane juz
w czasie ich narodzin. Na przetomie wojny i pokoju zwycig¢zcy zdawali sobie sprawe,
ze budowany gmach genewski — cheac nie chcac — ma antyniemieckie fundamenty.
Jednoczesnie, zwlaszcza Brytyjczycy 1 Amerykanie, zaktadali stopniowa zmiang sy-
tuacji. Towarzyszyta im §wiadomo$¢, ze bez pozytywnego glosu niemieckiego nie be-
dzie mozliwe rozwiazanie ani postep w zadnym z gtownych celow Ligi. ,,Era spehnia-
nia” zapoczatkowana przez rzad Stresemanna w 1923 1. oraz aktywne wiaczenie si¢
kapitatu migdzynarodowego do odbudowy gospodarki niemieckiej, co znalazto ade-
kwatny wyraz w planie Dawesa, otwiera de facto marsz Berlina w kierunku Genewy.

Final tego marszu okrzyknigty zostal jako wielki sukces, nawet wydarzenie prze-
lomowe. Niemcy powracaty do grona panstw wspotdecydujacych o ksztatcie d6wcezes-
nej Europy, $wiata. Po stronie niemieckiej wielka popularnoscia cieszyto si¢ twierdze-
nie, ze ich obecnos$¢ w Genewie byta wazna dla samej Ligi. Uwagg skupiano raczej na
efektywnosci dziatania Ligi, ktora bez Niemiec — zwlaszcza w kwestiach dotyczacych
Europy, nie mogta wiele zdziata¢. Aktywnos$¢ Niemiec otwierata mozliwos¢ efektyw-
nych zmian — od likwidacji Sojuszniczej Komisji Kontroli poczynajac. Wskazywano
tez na postgpujaca uniwersalizacj¢ instytucji genewskiej, ktora wlasnie objelta swym
zasiggiem wazne, moze nawet najwazniejsze panstwo Europy. Byto ono zarazem pro-
motorem przystapienia kolejnego mocarstwa — ZSRR. Po ziemi niemieckiej rozlaty
si¢ argumenty nawiazujace do tradycji wilhelminskiej, eksploatujacej zwycigski po-
chod Rzeszy w rywalizacji o miejsce w Europie z pozycji sity, gdzie przewage 1 de-
cydujacy glos miat najsilniejszy.

Poglady tego rodzaju znajdowaty silne wsparcie w manifestowanej kordialno-
sci wzgledem delegacji niemieckiej podczas VII Zgromadzenia, ktore przez aklama-
cje zaakceptowato wniosek o wstgpienie Niemiec do Ligi. Minister Stresemann stat
si¢ pierwszoplanowa figura, skutecznie rywalizujac o t¢ rolg z Briandem oraz mniej
aktywnym w takim rankingu Chamberlainem. Pozycj¢ t¢ uwypuklaty poufne nara-
dy z ministrami Wielkiej Brytanii i Francji, ktore poprzedza¢ mialy zwyczajne, pu-
bliczne sesje Rady, czy tez komisji powotywanych podczas dorocznych Zgromadzen.
Owe okrzyczane tea parties w gabinecie sekretarza generalnego lub u Brianda,
Chamberlaina czy Stresemanna stanowity najbardziej jaskrawy wyraz zmian, jakie do-
konaty si¢ w praktyce negocjacyjnej Ligi. Moéwiono i pisano, ze w Genewie odgrzano
stare metody, z minionej epoki, ktora powstanie Ligi miato zamknaé. Niezadowoleni
z takiej praktyki byli pozostali cztonkowie Rady, ktérzy mieli miejsca state. Problem
w tym, ze Mussolini jako minister spraw zagranicznych do Genewy si¢ nie fatygowat,
podobnie jak minister japonski, ktoérego odstreczata odlegtosc i ograniczone zainte-
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resowanie debatami w Genewie. Reprezentowali ich dyplomaci w randze ministréw
pelnomocnych, a takze urzednicy Sekretariatu, gdyz Wiochy i Japonia miaty w nim
stanowiska podsekretarzy generalnych.

Jeszcze wigksze pretensje zglaszali niestali cztonkowie Rady, de facto pomija-
ni w debacie, ktora miata rozstawia¢ ich panstwa i dtugo nieraz oczekiwana, a te-
raz— w 1926 r. — wywalczong reprezentacjg. Dotyczylo to zwlaszcza nowo wybra-
nych cztonkow Rady. Podkreslenia wymaga, ze w wyniku kontrowersji powstatych
w zwiazku ze wstgpieniem Niemiec, zaden z niestatych cztonkéw Rady z wiosny
1926 r. nie znalazt si¢ w jej sktadzie jesienia tegoz roku.

Szczegodlna, zdaniem wielu uprzywilejowana, rola Stresemanna irytowata mini-
strow z innych panstw, angazujacych si¢ w prace Rady. Swiadomosé, ze zasadnicze
sprawy byly rozpatrywane, czy nawet zadecydowane w waskim gronie, zanim pozo-
stali uczestnicy sesji Rady przedstawili swoj punkt widzenia, wywolywaty sprzeciw
i silne nieraz emocje. Objety one nawet delegacje polska, w ktorej pojawily sig watp-
liwosci co do zasadnosci cztonkostwa w Lidze, mimo wyrdznienia potstatym miej-
scem w Radzie. Swemu niezadowoleniu dat upust takze Jozef Beck, ktory u boku
Pitsudskiego uczestniczyt w stynnej sesji Rady dotyczacej Wilna. Szef gabinetu mi-
nistra spraw wojskowych zauwazyl, ze Stresemanna traktowano tam ,,mimo wszyst-
ko jak kogo$ w rodzaju przestepcy”, i to nawet przez ugodowe osoby jak Briand. Nie-
miecki minister miat mie¢ $wiadomo$¢ tej sytuacji, ktéra go bardzo irytowata®?.

Aklamacja Zgromadzenia w dniu 8 wrzesnia 1926 r. byta proba usatysfakcjono-
wania spoteczenstwa niemieckiego. T¢ sama rolg miato spetnié przyjacielskie i ser-
deczne przemdwienie Brianda witajacego delegacje niemiecka w sali Zgromadzenia.
Ogromne zainteresowanie, jakie towarzyszyto temu wydarzeniu, stato si¢ wszakze
zroédtem odnotowanych juz wyzej watpliwosci. W prasie, zwlaszcza zwiazanej z obo-
zem francuskim, mnozyty si¢ pytania dotyczace stusznosci tak serdecznego przyjgcia
Niemiec w Genewie. Przeciez ,,szowinizm niemiecki przyczail si¢ na razie, ale zgo-
a nie wymarl, a w pewnych sferach niemieckich nawet wciaz dominuje. Z tego po-
wodu mozna nawet mniemac, ze i z punktu widzenia samych Niemiec stalo sig Zle,
iz ich wielkie winy zostaly im tak pr¢dko puszczone w niepamig¢é. Pewne minimum
pedagogiki niezbednym jest w zyciu jednostek, lecz i w zyciu narodow; bezkarno$é
prowadzi do nowych win i rezultat tego bedzie ten, ze atmosfera panujaca w Genewie
w dzien przyjgcia Niemiec do Ligi rozzuchwali z natury rzeczy owe nieprzejednane
zywioty niemieckie, ktore po dawnemu beda ciagle bruzdzi¢ i wstrzymywaé narod
niemiecki od ostatecznego wejécia na droge wyraznego pacyfizmu”*%3.

Podniesione watpliwos$ci wynikaty z generalnej, manifestowanej nienawisci 0go-
hu Niemcow do systemu wersalskiego. Wybitne miejsce zawarowane w tym syste-
mie dla Ligi Narodow budzito jednoznaczne skojarzenia. Wymaga podkre$lania i sta-
lej pamigci roszczeniowy charakter dla akceptacji udzialu w pracach genewskich.
Byta ona obwarowana istotnymi warunkami formutowanymi przez rzad, ktory pod-

492 polska polityka zagraniczna w latach 1926-1932 [wydrukowano blednie, powinno byé 1932-
-1939]. Na podstawie tekstow min. Jozefa Becka, oprac. A.M. Cienciata, Paryz 1990, s. 50-51.
493 K. Rose, Po wejsciu Niemiec do Ligi Narodéw, Przeglad Polityczny 5 (1926), s. 6/7.
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legat silnej presji ze strony spoteczenstwa niemieckiego. Skoro nadrzednym jego ce-
lem bylo wyzbycie si¢ ograniczen traktatowych, to trzeba si¢ przychyli¢ do pogla-
du o destrukcyjnym wplywie obecnosci Niemiec w Genewie. Jakkolwiek sam fakt
wstapienia moze uchodzi¢ za apogeum nadziei wiazanych z dobrodziejstwem insty-
tucji genewskiej, to jednak rychto okazato sig, ze niezadowolenie z osiaganych rezul-
tatow powigkszato liczbg 0sob krytycznie oceniajacych przydatnos$¢ Ligi dla polityki
niemieckiej. Takze w Genewie, jako synonimie Ligi, zachwyty nie byto ani jednoli-
te ani powszechne.
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GAME FOR GERMANY.
INTERNATIONAL RESONANCE FOLLOWING
GERMANY’S ACCESSION
TO THE LEAGUE OF NATIONS IN 1926

Summary

The book’s title faithfully conveys the intentions of the author, who presents the struggle for the political
shape of interwar Europe, at the centre of which stood Germany. It goes without saying that there is noth-
ing new in the book’s watchword. It has been present from the beginning of the interwar period, in which
agreements from Rapallo and Locarno entrenched themselves a special place. Their impact on the situa-
tion unfolding in the then Europe and the world was emphasised in hundreds of monographs, papers, sa-
tirical texts... The employment of the term ‘the game for Germany’ stands at the same time as a reference
to the research project carried out in the Poznan research milieu on the role of Germany in international
relations of the interwar period. In the last sentence of the introduction to the first volume, its editor wrote
that *the game for Germany’ continuing throughout the interwar period was a glaring example of the an-
fractuosity of the path the then Europe was treading on’ (S. Sierpowski, Wstep, [in:] Niemcy w polityce
miedzynarodowej 1919-1939, vol. I: Era Stresemanna, ed. S. Sierpowski, Poznan 1990, p 8).

For the first decade of the interwar period, Germany’s accession to the League of Nations was an ex-
pression of the evolution of the post-war world and a characteristic element of this ‘game’, in which en-
gaged were, often dramatically, a preponderance of over 50 members of LN. The atmosphere accompany-
ing the accession of subsequent adversaries from the period of ‘the great war’ was congenial. The concerns
of the League members, who were beneficiary in relation to the neighbour defeated in the war, were to
be eased with special declarations of the loyal implementation of peace treaties. Austria or Bulgaria, and
even Hungary, most anti-system disposed among them, did not evade such expectations, unlike Germany,
who definitely and consistently refused to sign such declarations. This was one of the main reasons why
Germany’s accession to the League, even if ever considered, seemed unmanageable.

The breakthrough came with the parley, i.e. negotiations over benefits and compromise, which was
finalised in Locarno. This was accomplished without the participation of the League, and even in spite of
its program-related tasks: Geneva was to become an area of pacification of relations and building a com-
promise. It is a fact that the Locarno agreements were of the utmost, if not revolutionary, importance for
the history of the League. For some, the turning point was marked by optimism, whilst for a large group
by pessimism.

For countries, which claims for the guarantee of their borders met with the Weimar Republic’s refus-
al, the issue of the declaration of the respect for international obligations took on an added importance.
Countries bordering Germany from the south and east did not share the admiration for the agreements de-
veloped in Locarno, considering them to be a thinly veiled encouragement to seek revisionist satisfac-
tion in the East, or alternatively in southern Europe. The settlements were believed to herald the ‘wreck-
ing’ of the post-war international system and the League of Nations was deemed to be a mainstay of that
system.

The assessment of the Locarno negotiations and their consequences has been manifold in historiogra-
phy too. This regards also one of its important elements — Germany’s accession to LN. The issue aroused
a flood of emotions throughout the world, Europe, notably the politicians and the public of the Reich. This
also applies to medium sized and smaller countries that responded with resistance — the only one of this
kind in the history of the League. Considerations over the pros and cons, gains and losses resulting from
the cooperation of Germany with Europe and the world with the participation of the League of Nations
lasted for several years, to be intensified owing to the surprising failure of the extraordinary Assembly
of the League in March 1926. The crisis triggered off by these events affected a large group of countries,
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in particular Germany, Brazil and Spain. A belief emerged, or was heightened, of injustice, selfishness of
‘the others’; developed or cemented was rancour; national pride hurt. The proponents of Germany’s ac-
cession suffered bitter disappointment and became silent; their opponents were convinced of the justness
of their stance.

In such an atmosphere fears and anxieties that politicians and officials of the Reich would not find
apt conditions for working in Geneva, that they would be isolated there were getting increasingly popu-
lar. Reservations and complaints about this were built up by information on scant personal influence in
the Secretariat of the League, which did not correspond to the position and role of Germany in Europe
and the world. It is a fact that reluctant to the general ‘influx’ of officials from Germany were those coun-
tries, which, according to their own assessment, did not have an adequately large representation in the
Secretariat or did not have any officials there at all. This was accompanied by the atmosphere exposing
the compliance of the German ‘representation’ with the directives from Berlin.

While all governments sought to treat its citizens in the Secretariat as still in the national service, the
loyalty of German officials was nevertheless a matter of major and common concern. In 1926 Germany
joined the governments of Japan and Italy as regards the clearly formulated expectations in this respect.
Some of the officials recommended by the governments were known to rather deserve to be called agents,
operating in the international institution for the contributory money. Not only did they receive sugges-
tions and commands, but sometimes even extra ‘subsistence allowance’. The idea was to succour, force
through, and attract agents, supporters from other countries.

The haggling preceding the appearance of the Germans in Geneva, the only of its kind in the history
of the League, was augmented by the fears that the struggle against the system of Versailles will also in-
clude the League of Nations, which acted as one of the pillars of the system, having been, after all, con-
structed on the assumption that it should defend the status quo: for many ‘in perpetuity’, for some, for ex-
ample Great Britain, as long as possible. Therefore any attempt to use the Geneva forum to change the
international order established after the ‘great war’ induced general fear, protests and concerns, or at least
reservations. The British Secretary-General and his French deputy harboured these feelings as well, this
being one the reasons why they effectively stemmed the growth of the German group in the Secretariat.

Such actions were all the more frustrating for Berlin that the most significant persons of the Secretariat
(notably the ‘all-powerful’ Sir Eric Drummond) were able to deprive the German Under-Secretary-General
of any influence on decisions that were of importance from an international point of view or more gener-
al operation of the League. Berlin’s efforts to increase the number of posts, or to gain effective leverage in
the Secretariat were futile. The name of Dufour-Feronce, who held the highest among the Germans posi-
tion of Under Secretary-General, is absent in syntheses discussing the work of the Geneva institution, ir-
respective of the time they were compiled: before the war or at the present time.

Considering this book’s interest in the international context of Germany’s accession to the League, it
is incumbent upon us to emphasise the withdrawal of two important countries from Geneva, that is to say
Spain and Brazil. The politicians less favourably disposed to the Germans, and particularly the opinion-
forming circles of adherents of the idealised League of Nations as an association of free and equal states,
attributed responsibility for the resultant situation to the Reich. The opinion was misguided. If we can talk
about a specific exchange of Brazil and Spain for Germany at all, it is only in the context of the shared re-
sponsibility of all the creators of the Locarno system for the violation of the foundations of the interna-
tional system created after the war. That the members of the Council generally reconciled themselves more
casily to the loss of Brazil than to the loss of Spain is also significant.

The foregoing statement provides a further argument in favour of ‘the Europeanization’ of the
League, a process markedly accelerated since 1926. The lost cause of Brazil, rationally justifiable, severe-
ly diminished the assets of America in Geneva. Neither the United States, Mexico nor de facto Argentina,
which did not particularly espouse Brazil’s aspirations, were represented in Geneva and this refers to most
countries in the region. There were several volunteers, usually mutually envious, ready to replace Brazil
as a non-permanent member of the Council. The Europeanization of the League was also bred of the re-
strained activity of Japan, which reserved for itself a privileged voice in the affairs of Asia, notably those
concerning China, which was of particular interest to it. Japan encountered little difficulty in blocking the
Chinese efforts for the permanent membership in the Council. In addition, unstable inner situation intensi-
fied rivalry for leverage between the world powers like the United States, the USSR, the United Kingdom,
and even Germany and France. The compromise granting China a two-year membership in Council did
not change its international status, nor did it affect the internal situation.
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The Europeanization of the League, which became evident owing to the 1926 transformations, man-
ifested itself, perhaps above all, in the fact that most of the matters to be taken up by its organs (the
Secretariat, the Council, the Assembly) and the Permanent Court of International Justice, and even the
International Labour Organisation, concerned the ‘old continent’. The arrival of Germany in the League,
with the programme to use the Geneva forum for publicising injustice and fighting for the change of the
peace treaties, enhanced the disputes and provoked conflicts. There was little, if any, prospect of the pos-
itive settlement of the most salient expectations (disarmament, minorities, colonies). The situation was
complicated by typically empty promises given to the compatriots, which further enhanced variously ar-
ticulated dissatisfaction and frustration of societies of several countries, who believed they had been vic-
timised and unjustly adjudged. Eventual concessions or successes were denigrated by the opponents of
the League and the internal opposition who claimed that they were given what was rightly and long over-
due. The clinch of supporters and opponents of the revision of the post-war international order translat-
ed into a grievance against the League. It was criticised for not being a mainstay or a guarantee of justice
and blamed for upholding primarily forces and countries wishing to maintain the (insidiously!) defeated
in perpetual oppression.

The expectations of a significant part of the German society were heightened, inasmuch as in 1926
their country became a part of the elite, privileged circle. The Germans drew a conclusion that drastical-
ly unfair decisions would be withdrawn or fundamentally changed. Most frequently and most vigorous-
ly referred to were such accusations as the exclusive culpability of the Reich for the war, or such deci-
sions as reprehensible plebiscite consultations (Eupen and Malmedy, Upper Silesia), fragmentation of
the country by ‘the Polish Corridor’, giving France power in the Governing Commission in the Saar,
occupation of the Rhineland, and last but not least the already mentioned disarmament, minorities and
colonies.

All these decisions included in the Treaty of Versailles were challenged from the beginning of the
emerging international order as a result of the war. The winners were cognisant of the fact that the Geneva
edifice under construction, whether they liked it or not, had anti-German foundations. At the same time,
aware that without a positive German voice a solution or progress in any of the main objectives of the
League would be unmanageable, notably the British and the Americans assumed that the situation would
gradually change. ‘The era of compliance’ launched by Stresemann’s government in 1923 and coupled
with the active involvement of international capital in the reconstruction of the German economy, ade-
quately reflected in the Dawes Plan, were all wings of the gates actually opening the march of Berlin to-
wards Geneva.

The final of this march was hailed as a great success, even a landmark. Germany returned to the inner
circle of countries which determined the shape of the then Europe and the world. Its presence in Geneva
was emphasised as essential also for the League itself, for the reason that without Germany, especially
in matters concerning Europe, the League could not accomplish much. The activity of Germany opened
the possibility of effective changes, starting from the liquidation of the Allied Control Commission.
Emphasised was the progressive universalization of the Geneva institutions, which in 1926 expanded to
include an important, perhaps the most important European country, which was at the same time a promot-
er of the accession of another superpower, namely the Soviet Union. Widespread on German soil became
arguments referring to the Wilhelmine tradition, exploiting the victorious march of the Reich for a more
dignified place in Europe: the strongest was to have a decisive voice.

The views of this kind were espoused by the manifested cordiality towards the German delega-
tion at the 7th Assembly, which approved Germany’s request to join the League by acclamation.
Minister Stresemann became a prominent figure, not shunning from being a rival for the role to Briand
and Chamberlain, the latter actually the least active in this specific game. The position of the head of
Auswdrtiges Amt (the Federal Foreign Office) was empowered by confidential meetings with ministers of
Britain and France, which were to precede ordinary public sessions of the Council or committees appoint-
ed at the Annual Assemblies. These far-famed tea parties held in the office of the Secretary-General or at
Briand, Chamberlain and Stresemann’s were the most vivid expression of the changes that occurred in the
negotiation practice of the League. People talked and wrote that in Geneva rehashed were old methods,
typical of a bygone era that that was to cease to exist with the formation of the League. Dissatisfied with
this practice were other permanent members of the Council. The problem was that Mussolini as a foreign
minister did not bother to come to Geneva. Likewise, the Japanese minister did not trouble to visit Geneva,
deterred by the distance and limited interest in debates held therein. They were represented by diplomats
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with the rank of plenipotentiary ministers, as well as officials of the Secretariat, as Italy and Japan held the
positions of under-secretaries-general.

Non-permanent members of the Council, de facto overlooked in the debate, which was to make fa-
mous their countries and sometimes long-awaited representation, won at the time, in 1926, aired even
more grievances. This was especially true of the newly elected members of the Council. It is noteworthy
that due to the controversy following Germany’s accession, none of the non-permanent members of the
Council of the spring of 1926 was included as its member in the autumn of the same year.

The specific, according to many privileged role of Stresemann irritated ministers from other coun-
tries, engaged in the work of the Council. The awareness that the essential matters were discussed, or even
settled in a small group, before the rest of the session participants presented their point of view, aroused
vehement opposition and sometimes violent emotions. This also regards the Polish delegation, which
raised doubts as to the validity of the Polish membership in the League, notwithstanding Poland’s honour-
able semi-membership in the Council. Jozef Beck also gave vent to his displeasure. Alongside Pilsudski,
he participated in the famous (also because it started about 10.30 pm) Council session on Vilnius. The
Head of Cabinet of the Minister of War noted that Stresemann was treated there ‘after all, like some kind
of a criminal’, even by such conciliatory persons like Briand. The German minister had to be aware of this
situation, which really irritated him (Polska polityka zagraniczna w latach 1926-1939 [wrongly printed,
the correct date is 1932-1939] Na podstawie tekstow min. Jozefa Becka, edited by A. M. Cienciata, Paryz
1990, pp 50-51).

The acclamation of the Assembly on 8 September 1926 was an attempt to give satisfaction to the
German society. A friendly and cordial speech of Briand, welcoming the German delegation at the
Assembly Hall, was supposed to fulfil the same function. Universal approval was accompanied by con-
cerns, the major source of which was rooted in the general, manifested hatred of the Germans to the
Versailles system. A privileged place reserved in this system for the League of Nations gave rise to the as-
sociations reluctant to the Weimar Republic. Particularly meaningful were claims in the course of negoti-
ations regarding the participation in the work in Geneva. The government in Berlin was subject to intense
pressure from the German society. Given that its ultimate aim was to divest the limits of the Treaty, we
have to concur with the view of the destructive effects of the presence of Germany in Geneva.

Even though the mere fact of Germany’s accession may be regarded as the apogee of hope rest-
ed on the blessing of the Geneva institution, it soon turned out that dissatisfaction with the achieved re-
sults boosted the number of people critically assessing the suitability of the League for the German poli-
cy. Neither in Geneva, standing as a synonym of the League, was the admiration uniform or universal. At
the same time, it was in 1926 that a new perspective for the activities of the League was opening up, re-
lated to a number of important areas, such as disarmament, which became the axis of subsequent politi-
cal seasons in Geneva.

Translated by Agnieszka Tokarczuk
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