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Wstep

Pomoc panstw wysoko rozwinigtych dla krajéw rozwijajacych odgrywa od wielu juz dekad
bardzo istotng role w stosunkach migdzynarodowych. Udzielaja one wsparcia w réznych
formach i kieruja si¢ wielorakimi motywami — od politycznych (obok chgci ugruntowania
swoich wptywéw w pewnych regionach $wiata, takze utrwalania demokracji 1 rzadéw
prawa), przez gospodarcze (uzyskanie nowych rynkéw zbytu, zapewnienie dostaw
surowcow, szeroko rozumiane korzysci dla wlasnych gospodarek), az po humanitarno-
solidarnosciowe — deklarowane w oficjalnych dokumentach rzadowych (che¢ dziatania na
rzecz redukcji ubdstwa, rozwoju edukacji czy spoleczenstw obywatelskich).

Dotychczasowy naktad srodkéw pomocowych nie przynosit niestety pozadanych
rezultatow — sytuacja krajéw rozwijajacych sie ciagle pogarszata si¢. Dlatego tez obecnie
znaczna cze$¢ praktykéw i teoretykdw z zakresu udzielania pomocy rozwojowej ma
swiadomos¢ konieczno$ci dokonania radykalnych zmian, poczawszy od zainteresowanych
stron 1 podmiotéw, poprzez procedury, systemy i programy, na nastawieniu, Zrozumieniu i
dazeniu do wspdlnych celéw skonczywszy. Globalna recesja i kurczace si¢ zasoby finansowe
bardziej niz kiedykolwiek wymuszaja podejmowanie dziatanh w kierunku maksymalizacji
skutecznos$ci pomocy.

Przyjecie w 2000 roku Milenijnych Celéw Rozwoju (Millenium Development Goals —
MDG) byto jednym z przejawéw nadchodzacych zmian, stanowito wéwczas najwigkszy
miedzynarodowy konsensus, dotyczacy prowadzenia i koordynowania dziatan rozwojowych,
wyznaczylo ramy, wspélna platform¢ ideowa dla postrzegania problemu ubdstwa w
kolejnych latach.

Holandia od wielu juz lat odgrywa bardzo wazna rol¢ wsréd dawcow pomocy nie tylko ze
wzgledu na wielko$¢ (w wymiarze absolutnym, ale przede wszystkim w stosunku do PNB)
przekazywanych corocznie srodkow, ale wtasnie takze za sprawa podejmowanych wysitkéw
na rzecz ksztattowania 1 koordynowania S$wiatowego programu dziatan pomocowych,
testowania innowacyjnych rozwiazan i metod operacyjnych. Giéwna cecha holenderskiej
wspotpracy rozwojowej (Development Cooperation — DC) jest konsekwentna adaptacja do
zmieniajacych si¢ globalnych warunkéw 1 wymagan, ciagta ewolucja 1 nieustanne
konfrontowanie nowych wyzwan. Holandia, wypetniajac migdzynarodowe postanowienia i
zobowiazania stara si¢ promowac¢ walke z ubostwem ze szczegdlnym naciskiem na jakoS$¢ i
skuteczno$¢ pomocy przy poszanowaniu praw czlowieka i troski o $srodowisko i zasoby

naturalne.



W obliczu koniecznych zmian i dazeniu do jak najwigkszej efektywnosci dziatan
rozwojowych Holandia przyjeta podejscie sektorowe (Sector-Wide Approach — SW Ap), jako
sposOb organizacji wtasnej wspdtpracy rozwojowej. Funkcjonowanie SWAp opiera si¢ na
niespotykanej wczesniej zasadzie, zgodnie z ktéra to kraj przyjmujacy pomoc jest
odpowiedzialny za okreSlenie wtasnych potrzeb, zdefiniowanie zrédet probleméw,
stworzenie odpowiednich warunkéw dla podejmowanych dzialan (m.in. strategie, klimat
polityczny i gospodarczy), ich realizacj¢ i osiagnigcie wynikéw. Sector-Wide Approach staje
si¢. nowym, kompleksowym sposobem ksztalttowania wzajemnych relacji i zalezno$ci
pomigdzy stronami migdzynarodowego procesu rozwoju. Jego dziatanie jest uwarunkowane
ich pelnym zaangazowaniem i wzajemnym zaufaniem.

Zastosowanie Sector-Wide Approach pozwala dotrze¢ do rzeczywistych przyczyn
ubdstwa, zrozumie¢ jego wielowymiarowy i ztozony charakter, lepiej koordynowac operacje,
dostrzec 1 wykorzysta¢ potencjat, jaki drzemie w osobach najbiedniejszych. Kraje
rozwijajace sig¢ sa mobilizowane do samodzielnego dziatania 1 ksztaltowania wtasnej polityki
rozwojowe;j.

Podejscie sektorowe we wspotpracy rozwojowej Holandii jak dotad nie znalazto szerszego
odzwierciedlenia w literaturze przedmiotu, dlatego tez za cel gtéwny rozprawy przyj¢to
wlasnie jego identyfikacj¢ i oceng skutecznosci. Osiagnigcie celu gldéwnego wiaze si¢ z
realizacja celéw szczegétowych:

e prezentacja genezy i ewolucji holenderskiej pomocy po II. wojnie §wiatowej wraz z
identyfikacja motywow udzielania wsparcia przez Holandi¢ krajom rozwijajacym
si¢, a takze analiza zmian w politycznej interpretacji pomocy i jej celow,

e charakterystyka najwazniejszych holenderskich podmiotéw, powiazanych z
prowadzeniem dzialan wspétpracy rozwojowej i zmian w ich strukturze na
przestrzeni kolejnych lat,

e wskazaniem priorytetow i stosowanych instrumentéw rozwojowych w kontekscie
funkcjonowania holenderskich programéw Development Cooperation (zarys
historyczny),

e przedstawieniem kanaléw transferu holenderskiej pomocy do krajéow i organizacji
partnerskich z uwzglednieniem analizy ich wielkosci,

e okresleniem zasiggu geograficznego pomocy Holandii w latach 1998 - 2012,

e 7zbadaniem genezy podejsScia sektorowego i zdefiniowaniem jego kluczowych

elementow.



W pracy przyj¢to nastgpujaca hipotezg¢ badawcza - zastosowanie przez Holandig podejscia
sektorowego jako sposobu organizacji i realizacji dziatan wspoétpracy rozwojowej prowadzi
do znacznej poprawy ich skutecznosci.

Rozprawa ma teoretyczny (zaprezentowano teoretyczne podstawy podejécia sektorowego i
jego elementéw sktadowych), ale przede wszystkim praktyczny charakter (zbadano i1 zebrano
informacje o ksztattowaniu si¢ proceséw i prowadzeniu dziatan rozwojowych przez Holandig
od zakonczenia II. wojny $wiatowej do 2012 roku). Ograniczenie badan do roku 2012
wynika z kadencyjnos$ci holenderskiego rzadu, a takze dost¢pnosci danych.

Przygotowanie czg$ci teoretycznej rozprawy wymagato przeprowadzenia studiéw
literaturowych przede wszystkim pozycji angloj¢zycznych. Literatura polska 1 niderlandzka
stanowity tutaj istotne uzupetnienie. W pracy wykorzystano rowniez materiaty informacyjne,
zamieszczone na stronach internetowych rzadéw (gtéwnie holenderskiego) i ich agencji,
organizacji mi¢dzynarodowych (np. Organizacji Narodéw Zjednoczonych i jej agend, Banku
Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, OECD) i lokalnych (np.
holenderskich organizacji pozarzadowych), instytutow badawczych i statystycznych, szkoét i
uniwersytetow  (m.in. materiaty wykladowe), pism naukowych (np. Stosunki
Migdzynarodowe).

W czgsci praktycznej rozprawy zastosowano analiz¢ systemowa, pordwnawcza, a takze
metodg historyczna i wybrane ujgcia statystyczne.

W analizie systemowe] dazy si¢ do przedstawiania rzeczywistosci w kategoriach
systemow, ich czgsci sktadowych oraz powiazan, zarowno pomigdzy czgSciami sktadowymi
systemu, jak i miedzy r6znymi systemami. Najwazniejsze cechy analizy systemowe;j to:

¢ identyfikacja poszczeg6lnych elementéw jako sktadowych systemu,

e rozwdj elementu nie jest samoistny i obiektywnie zdeterminowany, lecz jest
zalezny od zachowan pozostatych elementéw systemu i impulséw ptynacych z
otoczenia,

e przeksztalcenia systemu dokonuja si¢ pod wplywem zmieniajacych sig
uwarunkowan zewngtrznych oraz zmiennos$ci zachowania jego elementéw
[Kudetko 2005, s. 3].

Podstawowym zadaniem analizy systemowej jest opisanie i wyjasnianie relacji
zachodzacych w systemie oraz okreslenie zakresu jego zmian [Kudetko 2005, s. 3]. Dzigki
wykorzystaniu tej metody w rozprawie stworzono model struktury organizacyjnej
holenderskiego ministerstwa, odpowiedzialnego za wspodtprace rozwojowa, zbadano jego

ewolucje na przestrzeni kolejnych lat pod wptywem zmieniajacych si¢ warunkéw



wewnetrznych 1 zewngtrznych, zidentyfikowano réwniez funkcje i zadania poszczegdlnych
komoérek organizacyjnych. Analiza systemowa postuzyta ponadto do cato$ciowej prezentacji
zmiany rang i znaczenia motywow udzielania pomocy przez Holandig.

Istota metod analiz poréwnawczych jest analiza poszczegdlnych przypadkow i ustalenie
podobienstw, roznic lub ich rangi wedtug okreslonych kryteriow (nalezy konfrontowac ze
soba tylko przedmioty lub zjawiska tej samej kategorii) [Burnewicz 2007/2008, s. 40].
Ponadto analiza poréwnawcza polega na okresleniu bezposrednich zwiazkéw, ktore
ksztattuja si¢ migdzy wskaznikami ekonomicznymi, co pozwala na ustalenie odchylen oraz
dokonanie na ich podstawie ogélnej oceny [Kosowski 2009, s. 12]. Poprzez zastosowanie w
rozprawie analizy poréwnawczej zidentyfikowano, m.in. przyczyny pojawiajacych si¢ w
poszczegdlnych latach réznic w wielkosci pomocy rozwojowej Holandii dla krajéw
rozwijajacych sie.

Wykorzystanie w pracy elementéw metody historycznej doprowadzito do ustalenia
historycznych  czynnikéw, majacych znaczacy wplyw na uksztaltowanie si¢
miedzynarodowej orientacji spoteczenstwa holenderskiego, co z kolei znalazlo glebokie
odzwierciedlenie w charakterze prowadzonej polityki rozwojowej i dominujacej pozycji
Holandii wéréd innych dawcéw pomocy.

Metody statystyczne umozliwiaja badanie specyfiki okreslonych zbiorowosci, pozwalaja na
ustalanie i opisywanie faktow masowych oraz inspiruja do wyjasniania zwiazkéw przyczynowych
migdzy faktami [Chodubski 1998, s. 5]. Dzigki zastosowaniu w rozprawie ujg¢ ilosciowych oraz
jakosciowych stworzono statystyczne podstawy niezbedne do przeprowadzenia badan z
wykorzystaniem, np. analizy por6wnawczej.

Uktad pracy podporzadkowano osiagnigciu postawionych celéw badawczych i dazeniu do
weryfikacji hipotezy badawczej. Aby jak najlepiej podkresli¢c dwojaki charakter rozprawy
(teoretyczny i praktyczny), w sposéb jasny i przejrzysty zaprezentowac¢ logike wywodu, a
takze zachowa¢ niezbgdna dyscypling w tekscie struktur¢ rozprawy oparto na trzech
gléwnych rozdziatach. Do pozostatych czg$ci pracy zaliczono wstgp, zakonczenie,
bibliografig, spis tabel, wykreséw, schematéw i aneks.

Rozdziat pierwszy jest teoretycznym studium pomocy rozwojowej 1 podejscia
sektorowego. Zaprezentowano W nim genez¢ 1 motywy udzielania wsparcia,
skonkretyzowano termin ,,kraje rozwijajace si¢”’, przedstawiono rOwniez podstawowe teorie
rozwoju i formy pomocy. Wskazane zostaty czynniki, majace wplyw na uksztattowanie si¢
nowych pogladéw na pomoc rozwojowa i powstanie SWAp (np. wprowadzenie nowych

instrumentéw finansowych, tj. bezposrednie wsparcie budzetu ogdélnego), przedstawiono



ponadto istot¢ Strategii Redukcji Ubdstwa. W ramach badan wykorzystano, m.in. definicje
podejscia sektorowego zaczerpnigte z literatury holenderskiej 1 anglojgzycznej, okreslono
wymiary SWAp i elementy tworzace jego ,,tancuch”.

W rozdziale drugim przeanalizowano sposoby i formy finansowania pomocy Holandii dla
krajow rozwijajacych si¢ w latach 1945 — 2012 z uwzglednieniem jej genezy i ewolucji w
kolejnych latach, zidentyfikowano réwniez motywy, jakimi kieruje si¢ Kroélestwo
Niderlandéw w dziataniach DC. W dalszej czg$ci rozdzialu wskazano i scharakteryzowano
instytucje, powiazane z kwestiami rozwojowymi (z podzialem na podmioty panstwowe i
prywatne), zbadano przebieg dostosowan, jakie zachodzily w strukturze Ministerstwa Spraw
Zagranicznych 1 Generalnego Dyrektoriatu ds. Wspétpracy Migdzynarodowej, a takze
poddano analizie i ocenie zmiany w pomocy bilateralnej i multilateralnej Holandii w latach
1965 - 2012. W tej czesci pracy zbadano rowniez strukture¢ sektorowa Holandii z
uwzglednieniem priorytetow 1 stosowanych instrumentow w kontekscie programow
rozwojowych (zarys historyczny). Rozdziat drugi zamyka analiza struktury geograficznej
pomocy Holandii dla krajow rozwijajacych si¢ w latach 1998 — 2012.

W rozdziale trzecim przedstawiono kanaly transferu pomocy holenderskiej do krajow
rozwijajacych si¢ w poszczegélnych latach (z podzialem na panstwowy i prywatny),
zdefiniowano partnerstwo publiczno-prywatne i scharakteryzowano zar6wno sposob jego
interpretacji jak i1 wykorzystania przez Holandig, przeanalizowano zaréwno spos6b
funkcjonowania istniejacej od 1997 roku oddzielnej struktury budzetowej w ramach
krajowego budzetu (Homogeniczny Budzet dla Wspdlpracy Rozwojowej - Homogene Groep
Internationale Samenwerking — HGIS) jak 1 jej celowos¢ (czyli uporzadkowanie i poprawa
planowania i finansowania wszystkich dziatah rozwojowych Holandii). Zdefiniowano
rowniez podejscie sektorowe w ramach holenderskiej wspdlpracy rozwojowej. Do
prezentacji logiki i sposobu interwencji Holandii wykorzystano, tzw. tancuchy wynikéw
(resultaatketen) z ich poszczegllnymi elementami. Dodatkowym punktem odniesienia,
prowadzonych w tym rozdziale badan staly si¢ Milenijne Cele Rozwoju, ktére swoim
zasiggiem obejmuja okreslone sektory, petniace szczegdlna rolg¢ w procesie wyeliminowania
skrajnego ubdstwa. MDG stanowia ,kierunkowskaz i mape drogowa” dla Holandii w
dziataniach rozwojowych. W ostatnim rozdziale przedstawiono konkretne operacje i kroki,
podejmowane przez Krélestwo Niderlandow w walce z bieda na $wiecie.

W zakonczeniu dokonano weryfikacji postawionej hipotezy, a takze podsumowania i
oceny dzialan Holandii z perspektywy zaréwno zgromadzonych i przeanalizowanych

informacji, jak 1 zbadanych faktow historycznych.



W rozprawie konsekwentnie stosowano skréty DC (Development Cooperation) 1 SWAp

(Sector-Wide Approach).



Rozdzial 1. Konceptualizacja podej$cia sektorowego we wspolpracy z Krajami
rozwijajacymi sie

1.1. Pomoc dla krajow rozwijajacych si¢ — podstawowe pojecia

Kontrowersje i spory terminologiczne praktykéw i teoretykow wokoét definicji pomocy
rozwojowej nie sa faktem nowym. Od wielu juz lat podejmowane sa proby wiasciwego 1
precyzyjnego okreslenia, czym dokladnie jest i1 jakie sa elementy skladowe pomocy
rozwojowej. Istotnym punktem odniesienia jest oczywiscie definicja Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej (Official Development Assistance — ODA), przyjeta w 1969 roku przez Komitet
Pomocy Rozwojowej OECD, zgodnie z ktéra za Oficjalna Pomoc Rozwojowa uznaje si¢
darowizny 1 pozyczki, przekazane krajom rozwijajacym si¢ umieszczonym na specjalnej
liscie DAC przez oficjalne instytucje rzadowe panstw-dawcow lub organizacje
miedzynarodowe, majace na celu wsparcie rozwoju gospodarczego i dobrobytu w tych
krajach. Pozyczki sa zaliczane do Oficjalnej Pomocy Rozwojowej tylko wtedy, gdy
zawieraja element darowizny o wartosci przynajmniej 25 proc. wartosci pomocy [Grupa
Zagranica 2007, s. 7]. Niestety, definicja DAC swoim zasiggiem nie obejmuje wszystkich
aspektéw pomocy rozwojowej i wciaz daje mozliwosci do réznej interpretacji jej znaczenia i
zastosowania.

Interesujace podejscie zaprezentowali t.. Fyderek, K. Jarecka-Stgpien, R. Kurpiewska-
Korbut i J. Stgpien [2010, s. 16-17], zgodnie z ktérym pomoc rozwojowa to preferencyjny
dla odbiorcy spotecznego dobrowolny transfer zasobéw cywilnych przeznaczonych w
pierwszym rzgdzie na poprawg warunkow zycia, rozwdj spoteczny oraz budoweg dobrobytu.
Pomoca rozwojowa jest dzialanie zawierajace nastgpujace elementy: preferencyjny,
przedmiotowy, motywacyjny i teleologiczny.

W pewnej opozycji do przedstawionego powyzej pogladu staja P. Baginski i M. Kowalska
[2010, s. 88], dla ktérych pomoc rozwojowa oznacza caloksztatt przeptywu srodkéw rozwoju
(kapitatu, towaréw, ustug, kadr, technologii itd.) z kraju uprzemystowionego do kraju o
niskim poziomie rozwoju. Mowa jest tutaj nie tylko o preferencyjnych warunkach, ale takze
o transferze kapitatu i innych srodkéw rozwoju wedlug zasad rynkowych.

W literaturze obok samego pojecia pomocy rozwojowej pojawil si¢ réwniez termin
wspolpracy rozwojowej (Development Cooperation — DC), ktéry coraz czgsciej jest
stosowany zamiennie lub w ogdle zastgpuje pojgcie pomocy rozwojowe;.

Development Cooperation wedtug L. Siitonen [1990, s. 15-16] moze oznacza¢ kazda
form¢ migdzynarodowej wspétpracy, ktéra ma celu wywiazanie si¢ z nastgpujacych

zobowiazan 1 podejmowanych przedsigwzi¢é: wzmocnienie narodowego samostanowienia
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nowopowstalych krajow rozwijajacych sig, zagwarantowanie obywatelom praw czlowieka 1
dostgpu do mozliwosci, jakie stwarza mig¢dzynarodowy podzial pracy i w koncu
wyeliminowanie ubdstwa poprzez zniwelowanie globalnych réznic.

Wspoétpracg rozwojowa mozna rowniez zdefiniowa¢ jako wszechstronne wspoétdziatanie
migdzy krajami Pétnocy i Potudnia', instytucjami miedzynarodowymi oraz podmiotami
niepublicznymi (w tym organizacjami pozarzadowymi i przedsigbiorstwami), majaca na celu
zniwelowanie réznic w poziomie rozwoju migdzy krajami i regionami $wiata przez
podniesienie poziomu zycia w krajach stabiej rozwinigtych oraz redukcj¢, a docelowo
eliminacj¢ ubdstwa i innych probleméw wiazacych sig z zacofaniem i niedorozwojem. Jest to
pojecie szersze od pojgcia pomocy rozwojowej czy polityki rozwojowej, gdyz nie ogranicza
si¢ do jednostronnych dziatan panstw rozwinigtych czy tworzonych przez nie instytucji
migdzynarodowych [Baginski, Czaplicka i Szczycinski 2009, s. 13].

Wspodtpraca pomigdzy donatorami i biorcami ma wynika¢ ze zrozumienia wspdlnoty
celow 1 interesow obydwu stron (...), stanowi dazenie do zapewnienia rOwnowagi pomigdzy
biorca a dawca transferéw pomocowych [Fyderek i in. 2010, s. 12].

Wspoétpraca rozwojowa jest procesem scalajacym polityke rozwojowa panstw dawcow
pomocy z dziataniami panstw biorcéw i ich wlasnymi strategiami rozwoju [Grupa Zagranica
2007, s. 8].

DC dla rzadu holenderskiego oznacza, m.in. wykorzystywanie pojawiajacych si¢
mozliwosci, nauke¢ z wczesniejszych dokonan (zaréwno skutecznych jak nieskutecznych) i
wspoldziatania z innymi, aby zwigkszy¢ efektywnos¢ niesionej pomocy [MSZ Holandii
2007a, s. 6].

Termin Development Cooperation ma swoje wady 1 niejednokrotnie pojawiaja si¢ zarzuty
o jego nieprecyzyjnos¢ i ogélnikowos¢ (m.in. mozliwosci osiagnigcia wspomnianej
rOwnowagi 1 ignorowanie r6znic pomiedzy poszczegdlnymi stronami  procesow
rozwojowych)?.

W ponizszej pracy, pomimo podejmowanych préb dokonania wlasciwego rozdzielenia,
zastosowanie znajduja obydwa pojgcia pomocy rozwojowej i wspotpracy rozwojowej, co
wynika z faktu ich naprzemiennego wykorzystania zaréwno w oficjalnej literaturze
holenderskiej jak i innych dokumentach migdzynarodowych organizacji i instytutéw. W tym

miejscu nalezy doda¢, iz oficjalne odejscie Holandii od terminu pomocy rozwojowej na rzecz

" Terminy ,P6tnoc” i ,,Potudnie” w odniesieniu do krajéw wysoko rozwinigtych i rozwijajacych si¢ budza
pewne kontrowersje i zastrzezenia, o ktérych bedzie mowa w dalszej czgsci pracy.

* Zob. L. Fyderek, K. Jarecka-Stepien, R. Kurpiewska-Korbut, J. Stepien, Wprowadzenie do problematyki
pomocy rozwojowej, Krakéw 2010, s. 12-13
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wspolpracy rozwojowej nastapito dopiero w czasach kadencji gabinetu w latach 1998-2002.
Juz wczesniej pojawiajace si¢ na przemian w holenderskiej terminologii wspomniane pojgcia
moga $wiadczy¢ o gleboko zakorzenionej idei partnerstwa w spoteczenstwie i wspdlnym

dazeniu do osiagnigcia celow rozwojowych.

1.1.1. Geneza i motywy udzielania pomocy dla krajéw rozwijajacych sig¢

Pierwsze dziatania o charakterze pomocowym byly prowadzone poprzez misje réznych
kosciotéw na terytoriach kolonialnych, ktére w swojej dziatalno$ci obok podstawowego celu
zwigzanego z krzewieniem wiary zajmowaly si¢ takze przedsigwzigciami o charakterze
spolecznym, takimi jak budowa szkét czy prowizorycznych szpitali w imi¢ solidarnosci i
chrzescijanskiej mitosci blizniego. Dopiero znacznie pdzniej zainicjowano pomoc ze strony
instytucji panstwowych [Deszczynski 2010, s. 67].

Odbudowa zniszczonej po II. wojnie Swiatowej Europy w ramach realizacji Planu
Marshalla stanowita swoisty pierwowzor pomocy rozwojowej. Wytworzenie si¢ systemu
bipolarnego w stosunkach migdzynarodowych i procesy dekolonizacyjne (gtéwnie w Afryce)
doprowadzily jednakze do radykalnych zmian w pojmowaniu i wykorzystaniu dziatan
pomocowych. Rywalizacja pomigdzy Zachodem a Zwiazkiem Radzieckim na diugie lata
zdominowata kwestie pomocy, spychajac faktyczne potrzeby krajéw najbiedniejszych na
drugi plan. Niezwykle istotnym wydarzeniem bylo powstanie Organizacji Wspdtpracy
Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Cooperation and Development —
OECD’) w 1960 roku, a takze dziatajacego w jej ramach Komitetu Pomocy Rozwojowe;j
(Development Assistance Committee — DAC). Dopiero upadek ZSRR pozwolit powréci¢ do
pierwotnych idei DC*.

Bodzce do podejmowania dziatah pomocowych przez panstwa rozwinigte sa bardzo
zréznicowane i wynikaja ze specyficznej sytuacji i charakteru danego kraju—dawcy: rozktadu
wewngtrznych sit politycznych 1 jego kondycji gospodarczej w danym okresie, a takze
panujacej sytuacji geopolitycznej i ekonomicznej.

Mozna dokona¢ ogélnego podziatu motywéw dla prowadzenia dziatan rozwojowych:

® motywy polityczne,

* motywy gospodarcze,

3 OECD jest organizacja, ktérej gléwnym zadaniem jest wspieranie dziatan z zakresu wspétpracy gospodarczej
panstw cztonkowskich, a takze kooperacji migdzy nimi samymi. Misja OECD jest promowanie takich polityk,
ktére pozwola na poprawe ekonomicznej i spotecznej sytuacji ludzi na calym §wiecie.
http://www.oecd.org/about/ [dostep 23.09.2013]

* Zob. P. Deszczynski, Konceptualne podstawy pomocy rozwojowej, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
Poznan 2010, s. 67-71
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®* motywy solidarno$ciowe.

Tabela 1. Wybrane motywy udzielania pomocy krajom rozwijajacym si¢

Rodzaj Motyw

Polityczny | e rozszerzanie i umacnianie wtasnych stref wptywow,
mozliwos¢ prowadzenia nadzoru i kontroli nad krajami, bgdacymi
potencjalnym zagrozeniem, a co za tym idzie umozliwienie prowadzenia
skutecznej walki z terroryzmem,

® naciski w ramach migdzynarodowych instytucji i organizacji do
wspierania i prowadzenia dziatan pomocowych,

® utrzymywanie wzajemnych migdzynarodowych relacji, podtrzymywanie

przyjaznych stosunkéw migdzypanstwowych,

zapewnienie stabilizacji w danych regionach §wiata,

Ekonomiczny dostep do surowcow i taniej sity roboczej,
promocja eksportu, wspieranie inwestycji,
walka z recesja (cyklami),

dostegp do portéw, lotnisk,

Etyczny che¢ wsparcia potrzebujacych, zapewnienie im srodkéw do zycia,
solidarno$¢ z wykluczonymi z powodu biedy,

walka o prawa cztowieka, godnos¢,

Srodowiskowy problemy, dotyczace $rodowiska naturalnego sa ponadgraniczne
(zanikanie powloki ozonowej, efekt cieplarniany, rozprzestrzenianie si¢
chorob),

e prawo cztowieka do czystego, zdrowego $rodowiska (Konferencja w

Sztokholmie’ ),

Migracyjny |e rdznice w poziomie dobrobytu prowadza do migracji, dlatego tez nalezy
zwigkszy¢ $wiadczonga pomoc (Jan Tinbergen6),

e zmniejszenie przeptywu uchodzcéw (Proces barcelonski’),
zapewnienie mozliwosci powrotu (Umowa z Cotonou®),

* niekontrolowane procesy migracyjne powstate w skutek tolerowania
pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej w KRS niosa za soba
niebezpieczenstwo zburzenia fadu demokratycznego na §wiecie i grozbe
destabilizacji politycznej i gospodarczej [Deszczynski 2008, s. 1077°.

Zrédto: Ontwikkelingssamenwerking, Essener 2012,
http://www.essener.nl/downloads/Ontwikkelingssamenwerking_-_Bijscholing_-

_Mei_2008.pdf [dostep 24.07.2012]

> Wigcej w Aneksie 1.

® Jan Tinbergen (1903 - 1994) — ekonomista holenderski. Wspdlnie z R. A. K. Frisch’em otrzymat w 1969 roku
pierwsza nagrode Nobla z ekonomii za opracowanie i zastosowanie modeli dynamiki do analizy procesé6w
gospodarczych.

Przyznano nagrode Nobla w dziedzinie ekonomii
http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/iar/artykul/przyznano;nagrode;nobla;w;dziedzinie;ekon
omii,98,0,545378.html [dostgp 24.07.2012]

" Wigcej w Aneksie I1.

¥ Wiecej w Aneksie III.

? Uzupetnienie autora.
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Podejmowanie przedsigwzi¢¢ rozwojowych i1 przekazywanie wilasnych srodkéw innym

krajom moze by¢ stymulowane impulsem egoistycznym (osiaganie korzysci przez kraj-

dawce) lub altruistycznym (celem dziatan jest faktyczny rozwéj i poprawa dobrobytu kraju-

beneficjenta). Motywami moga by¢ ponadto wigzi historyczne lub motywy religijne

[Kopinski 2009, s. 12].

Wyrézniono trzy sytuacje, majace wptyw na ksztattowanie pomocy:

interesy gospodarcze silnych grup w panstwie-dawcy (np. partie, firmy, NGO)
determinuja pomoc rozwojowa. Wzajemnie oddzialywujacy na siebie liderzy
polityczni w ramach wiladzy wykonawczej i legislacyjnej ksztaltuja polityke
rozwojowa. Poprzez strategiczne stosowanie pomocy poszczegdlne podmioty
staraja si¢ poprawi¢ wilasna sytuacjg, patronat i1 krétkoterminowe rozwigzania
czgsto determinuja procesy decyzyjne.

pomoc jako dzialania, majace na celu maksymalizacje¢ korzysci kraju-dawcy o
preferencjach, wynikajacych z jego sytuacji w danym migdzynarodowym systemie.
Panstwo-dawca jest jednolitym podmiotem, dazacym do osiagnigcia okreslonych
celow, wynikajacych z jego pozycji na swiecie i wartosci kulturowych. Pomoc jest
stosowana do wspierania wlasnych interesow — dyplomatycznych, handlowych lub
kulturowych.

pomoc jako wynik negocjacji, czyli pewnego rodzaju polityczny rynek, utworzony
przez biurokracje panstw-dawcoéw, multilateralnych agencji pomocowych i
przedstawicieli krajow-beneficjentéw. Producenci i konsumenci pomocy negocjuja
pomigdzy soba jej warunki (ceng). Dawcy oczekuja pewnych korzysci w zamian za
swiadczone dzialania, podzialu obciazen z niej wynikajacych, koordynacji dla
osiagnigcia wspdlnych celéow, a takze zgody beneficjentow na ich warunki.
Odbiorcy pragna uzyskania pomocy, lecz bez dodatkowych uwarunkowan.
Wymiana dawca—beneficjent moze by¢ traktowana jako strategiczne wyniki gier
negocjacyjnych. Akceptowalny dla graczy wynik to porozumienia w ramach
ugranej (osiagnigtej) pozycji kazdego z nich, uzaleznione od tego, ktéra strona

przeciagnie ta druga najblizej swojej preferowanej pozycji [Hopkins 2000, s. 2-4].

1.1.2. Pojecie krajow rozwijajacych si¢ (KRS)

Podobnie jak termin pomoc rozwojowa, tak i zwrot kraje rozwijajace si¢ od wielu juz lat

rodzi spory wséréd naukowcow, badajacych ta dyscypling. Pomimo wielu istniejacych
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okreslen tej specyficznej grupy panstw, zadne z nich nie zostalo uznane w pelni za
zadowalajace z powodu powaznych merytorycznych uchybien.

Wedtug P. Deszczynskiego [2010, s. 58-66] zaliczenie kraju do grupy wysoko
rozwinigtych tylko na podstawie wskaznikow ekonomicznych jest czynnikiem
niewystarczajacym. Obok wolnosci gospodarczych powinno si¢ w nim respektowac jeszcze
pluralizm polityczny 1 spoleczny 1 szeroko rozumiane wolnosci jednostki.

Zasadnicza cecha wyr6zniajaca kraje rozwijajace si¢ jest wystgpowanie w nich
przynajmniej jednego z trzech podstawowych dualizméw — ekonomicznego, politycznego,
spolecznego. Zlikwidowanie jednego z owych trzech dualizmdéw, najczesciej gospodarczego
nie oznacza jeszcze osiagnigcia statusu panstwa wysoko rozwinigtego. Istnienie dwoch
pozostatych dualizméw — politycznego i spotecznego bedzie skutkowaé bowiem, ze ten kraj
stanie w blizszej lub dalszej przysztosci przed konieczno$cia dokonania transformacji
politycznej 1 spotecznej, ktorej przebieg 1 skutki dla funkcjonowania panstwa, w tym takze
jego gospodarki dzisiaj trudno przewidzie¢. Dualizmy sa ze soba S$cisle powiazane,
przenikaja si¢ wzajemnie 1 stanowig potezna wewngtrzna barier¢  skutecznie
uniemozliwiajaca przezwycigzenie niedorozwoju gospodarczego. Kazde zatem tagodzenie
dualizmu bedzie w dlugim okresie pozytywnie wptywato zaréwno na osiaganie kolejnego
stopnia na drodze do jego eliminacji, jak i polepszenia sytuacji w dwoch pozostatych.

Istota dualizmu gospodarczego polega na funkcjonowaniu w gospodarce nowoczesnego i
kapitatochtonnego sektora przemystowego (obecnie coraz czgsciej ustugowego) obok bardzo
zacofanego, tradycyjnego sektora rolniczego i1 drobnotowarowego rzemiosta. Powstanie
sektora przemystowego S$ciSle wigzato si¢ z rozwojem gospodarek panstw wysoko
uprzemystowionych i produkcja skierowana na eksport. Nie bylo natomiast efektem
wewnetrznych przeksztalcen gospodarek krajow rozwijajacych sig, ze wszystkimi
negatywnymi dla nich konsekwencjami, przede wszystkim w postaci ich dezintegracji. W tej
sytuacji sektor przemystowy stal si¢ swoista enklawa powiazana z gospodarka §wiatowa i
prawie catkowicie wyizolowang od gospodarki miejscowej. Nie mogt zatem stac sig jej sita
napgdowa, gdyz przeptywy migdzy obydwoma sektorami prawie nie zachodzily. Wzrost
dochodéw z produkcji eksportowej nie zwigkszal wigc zrdédet akumulacji i inwestycji
gospodarki kraju rozwijajacego sig, poniewaz zazwyczaj dokonywano transferu zyskow za
granicg¢ badz tez importowano towary przemystowe i konsumpcyjne.

Dualizm polityczny jest z kolei efektem braku demokracji i tradycji demokratycznych.
Jego pojawienie wiaze si¢ z rozpoczeciem przez europejskie panstwa procesu kolonizacji

terytoriow zamorskich. Zdobycie, a nastgpnie utrzymywanie ich w zaleznosci wymagato
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bowiem od metropolii stworzenia systemu zarzadzania bezposrednio - za pomoca
administracji kolonialnej albo tez posrednio - z wykorzystaniem lokalnych organéw
panstwowych lub plemiennych. W obu przypadkach nastgpowat proces wyodregbniania si¢
elit politycznych zwiazanych z metropolia kolonialna oraz zdecydowanej wigkszosci
spoleczenstwa, ktora si¢ z ta forma panstwowosci nie identyfikowata. Owa dualno$¢ nie
zanikta wraz z dekolonizacja, lecz nawet przybrala jeszcze wigksze rozmiary.
Nieadekwatno$¢ zachodnich systeméw politycznych objawia si¢ brakiem stabilnosci
politycznej, generowanej sprzecznos$ciami migdzy instytucjami politycznymi a struktura
spoteczno — ekonomiczna i1 kulturg polityczng, bgdaca emanacja tradycji kulturowych i
religijnych. Instytucje zachodniej demokracji przedstawicielskiej nie sprawdzaja si¢ bowiem
w warunkach dualizmu spolecznego. Ich powodzenie zalezy zatem w ogromnym zakresie od
likwidacji dualizmu spotecznego, ktéry z kolei w duzym stopniu uzalezniony jest od
wystgpowania dualizmu ekonomicznego.

Istota dualizmu spotecznego polega na tym, ze z jednej strony mamy tradycyjne
spoleczenstwo reprezentujace feudalne wartosci, z drugiej za$ typ spoleczenstwa nowoczesno
— przemystowego. Wystepuje tez bardzo duze zréznicowanie etniczne, dochodowe, w
poziomie wyksztalcenia. Badania kultury politycznej w krajach rozwijajacych si¢ wykazuja
takze brak poczucia ogélnokrajowej, narodowej solidarnosci, bedacej podstawa zaufania do
systemu politycznego. Istnieja natomiast bardzo silne i niezwykle trwate rozwinigte
lojalnosci rodzinne lub rodowe, plemienne, regionalne, kastowe i religijne, przewaznie silnie
dysfunkcjonalne w stosunku do systemu politycznego jako catosci. W sytuacji odrgbnosci
rozwoju historycznego poszczegllnych szczepéw, réznic kulturowych, religijnych,
jezykowych, przeciwstawnym sitom politycznym nie chodzi zazwyczaj o znalezienie
optymalnego rozwiazania problemu, lecz przede wszystkim o zapewnienie przewagi i
korzys$ci wlasnemu plemieniu.

Dualizm spoteczny 1 polityczny stanowi zatem istotng barierg na drodze do budowy silnej
1 sprawnej organizacji panstwowej, zdolnej do wdrazania skutecznej strategii rozwoju
gospodarczego w krajach rozwijajacych si¢. Generuje on zjawiska, nazwane przez G.
Myrdala "migkkim panstwem". Chodzi przede wszystkim o wszelkie odmiany spotecznego
niezdyscyplinowania w przestrzeganiu 1 egzekwowaniu prawa, jakosci jego stanowienia,
niepostuszenstwo ludnosci 1 urzednikow wobec zarzadzen centralnych wtadz panstwowych
oraz korupcje¢ aparatu panstwowego, che¢tnie wchodzacego w nieformalne porozumienia z
osobami 1 przedsigbiorstwami, ktére powinien on kontrolowaé, niska skuteczno$¢ we

wprowadzaniu reform, niska efektywnos$¢ wykorzystania funduszy publicznych, nepotyzm,
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naduzywanie wiladzy politycznej oraz gospodarczej do realizacji partykularnych interesow
jednostek i matych grup.

Przezwycigzenie zatem dualizmu spotecznego i politycznego oraz zbudowanie silnych i
sprawnych struktur panstwa, odpornych na przybierajaca coraz wigksze rozmiary korupcje,
stanowi istotng przestanke likwidacji niedorozwoju gospodarczego w krajach rozwijajacych
si¢. Syndrom "migkkiego panstwa" sprawia bowiem, ze §rodki finansowe pozostajace w jego
dyspozycji, jak i te, pochodzace ze zrddet zagranicznych, m.in. w postaci pomocy
rozwojowej byty, jak pokazuje dotychczasowa praktyka, zazwyczaj nieefektywnie
wydatkowane lub marnotrawione.

Pojegcie kraje rozwijajace si¢ wiaze si¢ wprawdzie z ich sytuacja gospodarcza, ale w
zadnym wypadku nie oznacza, ze te panstwa rozwijaja si¢. Mozna co najwyzej mowic, ze
stoja one przed problemem rozwoju lub tez niektére z nich daza do gospodarczego rozwoju.

Podziatu tej grupy krajoéw mozna dokonac na podstawie czterech kryteriow:

e geograficznego, zgodnie z ktérym zta sytuacja krajow wynika z ich potozenia
geograficznego, warunkéw klimatycznych, wystgpowania zasobéw naturalnych itd.
O ile czynnik geograficzny rzeczywiscie odgrywal w przesziosci w stosunkach
migdzynarodowych bardzo istotna role, o tyle w wieku XXI w dobie dynamicznego
rozwoju postepu ekonomicznego i technicznego moze on co najwyzej warunkowac
rozw0j gospodarczy, nie przesadzajac jednak o jego ostatecznym rezultacie.
Nazywanie ponadto tych panstw biednym Poludniem budzi takze zastrzezenia
natury formalnej. Na potudnie od réwnika leza bowiem takie kraje wysoko
uprzemystowione jak Australia i Nowa Zelandia, a w Azji nalezaca do G 7, Japonia
1 niejednoznaczne do sklasyfikowania Chiny.

¢ historycznego, bazujacego na przesztosci kolonialnej danej grupy panstw (istniejace
wcigz wspotzaleznosci, opdznienie w rozwoju jako wynik zakldcenia przez
kolonializm normalnych proceséw ekonomicznych, tworzenie si¢ nowych narodéw,
brak stabilizacji spotecznej, politycznej),

e politycznego powigzanego z takimi terminami jak '"kraje rozwijajace si¢"
(wprowadzonym do urzedowej nomenklatury przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych w 1956 roku, aby zatrze¢ negatywny wydzwigk stosowanych
uprzednio przez ekonomistéw okreslen tej grupy panstw), "Trzeci Swiat" (pojeciem
sformutowanym przez Francuza A. Sauvy) 1 ,panstwa niezaangazowane”
(odnoszacym si¢, m.in. do krajow azjatyckich i afrykanskich, niezaangazowanych

w owczesne konflikty i poszukujace wtasnej drogi rozwoju),
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¢ ckonomicznego, opartego na cechach charakterystycznych panstw, zwiazanych z
osiagnigtym poziomem rozwoju gospodarczego w odniesieniu do gospodarki
panstw wysoko rozwinigtych [Deszczynski 2010, s. 40-48].

Wedtug terminologii przyjetej przez Komitet Pomocy Rozwojowej (DAC) termin ,.kraje
rozwijajace si¢” odnosi si¢ do tych panstw, ktére kwalifikuja si¢ do otrzymywania Oficjalne;j
Pomocy Rozwojowej (ODA).

Bank Swiatowy wyréznia cztery grupy dochodowe panstw:

1. Kraje o niskim dochodzie (low-income economies): 53 panstwa, w ktérych dochéd
na osobg w 2005 r. nie przekraczat 875 USD.

2. Kraje o nisko-$srednim dochodzie (lower middle-income economies): 55 panstw o
dochodach od 876 do 3465 USD na osobg.

3. Kraje o wysoko-srednim dochodzie (upper middle-income economies): 41 panstw o
dochodach w granicach od 3466 do 10 725 USD.

4. Kraje o wysokich dochodach (high-income economies): 60 panstw o dochodzie od
10 726 USD na osobg rocznie [Czaplicka 2007, s. 8].

Kraje rozwijajace si¢ naleza zazwyczaj do dwoch pierwszych grup dochodowych. W
grupie trzeciej klasyfikowane sa nieliczne KRS oraz wigkszo$¢ panstw, ktére okreslane sa
jako transformujace sig, lub takie, ktére proces transformacji gospodarczej przeszty w
ostatnich kilkunastu latach. Wigkszos¢ krajow rozwijajacych si¢ lezy na obszarze Afryki
Subsaharyjskiej (45 z 48), Bliskiego Wschodu 1 Afryki Pétnocnej (11 z 14) oraz Azji
Potudniowej (8) i Srodkowej (8).W Ameryce Pacinskiej do krajéw rozwijajacych sig
zaliczane jest 14 panstw (z 31) [Czaplicka 2007, s. 8-9].

1.1.3. Podstawowe teorie rozwoju
Wzrost znaczenia i zainteresowania w krggach naukowych problematyka krajow
rozwijajacych si¢ i pomocy do nich skierowanej po II. wojnie $wiatowej spowodowat
wyksztalcenie si¢ ekonomii rozwoju.
Wsrod gtéwnych przestanek powstania ekonomii rozwoju mozna wskazac:
¢ nieadekwatnos$¢ ortodoksyjnych modeli wzrostu i teorii ekonomicznych,
¢ nasilanie si¢ frustracji spotecznej w krajach wysoko rozwinigtych,
¢ konieczno$¢ wyeliminowania grozby swiatowej ,,eksplozji demograficznej”, braku
zywnosci (kryzysu zywnosciowego) 1 wyczerpania si¢ zasobow naturalnych,

dewastacji biosfery,

18



dostrzezenie rosnacych dysproporcji rozwojowych i glgbokich  rdéznic
ekonomiczno-spotecznych miedzy krajami wysoko rozwinigtymi i krajami stabo
rozwinigtymi,

powojenne sukcesy w odbudowie ze zniszczen krajow Europy Zachodniej (dzigki
Planowi Marshalla) inspiracja do podjgcia migdzynarodowych dziatah na rzecz
przyspieszenia rozwoju krajow stabo rozwinigtych,

polityczne przestanki zainteresowania USA 1 pozostatych krajow wysoko
rozwinigtych oficjalng pomoca gospodarcza dla krajéw stabo rozwinigtych celem
pobudzenia wzrostu i ograniczenia ubdstwa w obliczu: pojawienia si¢ grupy krajow
socjalistycznych, wybuchu zimnej wojny i konfliktu ideologicznego Wschdd-

Zachoéd [Poskrobko 2013, s. 13-14].

Mozna wskaza¢ pig¢ cech, charakteryzujacych zakres badawczy ekonomii rozwoju:

1.

Bada si¢ w niej specyfik¢ gospodarek zacofanych (dualnych) i warunkéw ich
aktywizacji.

Nie neguje si¢ osiagnie¢ ekonomii tradycyjnej, lecz je ukonkretnia (jak w danych
warunkach dziata dane prawo).

Obejmuje szerszy krag zagadnien spotecznych, politycznych i kulturowych czy
przyrodniczych, ktére wptywaja na metody i efekty gospodarowania.

Przywiazuje si¢ duza rol¢ do warunkéw otoczenia, czyli funkcjonowania
gospodarki §wiatowej i presji gospodarek wysoko rozwinigtych (podczas gdy w
modelach ortodoksyjnych czesto od nich abstrahowano, prowadzac analize w
ramach gospodarki zamknigtej).

Czerpie w duzym zakresie z doswiadczen praktyki — jak wyj$¢ ze stagnacji, gdy

rynek nie dziala, jak go stworzy¢ (czy zastapi¢) [Dobrska 1994].

Teorie rozwoju Z. Krasucki podzielil na:

1.

3.
4.

Oparte na liniowym modelu wzrostu gospodarczego, w ktérych utozsamiano
rozw0j gospodarczy ze wzrostem gospodarczym.

Strukturalistow bazujacych na dwusektorowym modelu gospodarki zacofanej 1
dwubiegunowym charakterze gospodarki §wiatowe;.

Migdzynarodowej zaleznosci i gospodarczego zacofania.

Neoklasyczne.

R. Piasecki natomiast na:

1.
2.

Neoklasyczne.

Strukturalnego braku rownowagi.
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3. Radykalne i marksistowskie [Deszczynski 2010, s. 15].
Podloze praktyczne stato si¢ takze dominujacym kryterium klasyfikacji teorii ekonomii
rozwoju zaproponowanej przez G. Brauna. Wyrdéznit on cztery grupy czynnikéw -
wewnetrzne, zewnetrzne, zewngtrzno - wewnetrzne oraz globalne [Deszczynski 2010, s. 15-

16].

1.1.4. Formy pomocy
Wspoétczesnie dziatania pomocy rozwojowej sa realizowane w trzech podstawowych
formach: finansowej, rzeczowej i technicznej. Pomoc finansowa przybiera zazwyczaj formg
darowizn lub kredytéw i pozyczek. Za pomoc finansowa uznaje si¢ takze umorzenie dtugéw,
ktore powstaty na skutek zobowiazan wobec migdzynarodowych instytucji finansowych lub
bezposrednio wobec panstw kredytujacych. Pomoc rzeczowa polega na dostarczaniu débr
konsumpcyjnych, inwestycyjnych i zywnosci. Do pomocy technicznej mozna zaliczy¢, m.in.
szkolenia, doradztwo i ekspertyzy [Baginski, Czaplicka i Szczycinski 2009, s. 128].
Z kolei zgodnie z P. Deszczynskim [2010, s. 101] klasyfikacj¢ pomocy rozwojowej mozna

oprze¢ o pigc kryteriow:

e kanatl przeptywu pomocy — pomoc bilateralna i multilateralna,

® sposob przekazania pomocy przez dawcg — pomoc finansowa, techniczna,

humanitarna i zywnosciowa,

® sposéOb zastosowania pomocy przez dawcg — pomoc projektowa i programowa,

e obciazenie sptata beneficjenta — pomoc zwrotna i bezzwrotna,

® wolnos¢ dysponowania pomoca przez beneficjenta — pomoc wigzana i niewigzana.

Nalezy podkresli¢, ze przyjete kryteria wzajemnie si¢ nie wykluczaja, co oznacza ze

poszczegdlne formy moga wystapi¢ w réznorodnych konfiguracjach, np. pomoc bilateralna
moze przyja¢ forme¢ pomocy technicznej, programowej, bezwzrotnej, niewiazanej itd, z tym
jednak zastrzezeniem, ze w kazdej sytuacji musza zosta¢ spetnione wymogi stawiane pomocy
rozwojowej przez DAC, czyli np. jezeli jest to pomoc zwrotna element darowizny musi

wynie$¢ przynajmniej 25% [Deszczynski 2010, s. 101-102].

1.2. Podejscie sektorowe we wspélpracy z krajami rozwijajacymi si¢
1.2.1. Geneza podejscia sektorowego
Na poczatku lat 90. zaczeto coraz intensywniej dyskutowaé¢ w kotach gospodarczych i

politycznych o skuteczno$ci $§wiadczonej pomocy. W szczegdlnosci poddano krytyce
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celowos¢, wilasciwosci 1 efektywnos¢ ustalonych wczesniej mechanizméw pomocowych,
opartych giéwnie na przeptywie Srodkéw oficjalnymi kanatami bilateralnymi lub
multilateralnymi [Sagasti i Alcalde 1999, s. 95].

Pomimo $rodkéw, jakie co roku sa przekazywane w ramach pomocy nieréwnos$¢
ekonomiczna migdzy krajami wysoko uprzemystowionymi i rozwijajacymi si¢ zamiast si¢
zmniejszac, to wprost przeciwnie zwigkszata sig, takze w absolutnym wymiarze potwornej
nedzy, liczonej iloscia ludzi niedozywionych i umierajacych z gtodu. W rezultacie krytyczne
opinie co do sensownosci $§wiadczenia pomocy w ogdle, badz tez w dotychczasowym
ksztalcie, ktore poczatkowo w kotach gospodarczych i politycznych ignorowano, z uptywem
czasu nabieraty coraz wigkszego znaczenia [Deszczynski 2001b, s. 74].

W obliczu niepowodzen dzialan rozwojowych, coraz wiegcej panstw zaczglo tez
podejmowac wysitki, aby m.in. jak najlepiej skoordynowa¢ dziatania zaréwno wsréd krajow
swiadczacych pomoc, jak i pomigdzy nimi a panstwami ja otrzymujacymi [IOB 2006, s. 1].

W literaturze zaczgly pojawiac sig coraz czgsciej poglady o koniecznosci zerwania wigzi
pomigdzy wsparciem dawcy a specyficznymi programami wydatkow. Panstwa rozwijajace
si¢ powinny same definiowal swoje wtasne strategie redukcji ubdstwa i realizacji MDG
(poprzez krajowe procesy polityczne, w ramach ktérych zostaje zidentyfikowany problem
biedy 1 sposoby jej przeciwdzialania). Partnerzy powinni zapewni¢ ogélng pomoc,
wykorzystujac procedury rzadu kraju-beneficjenta. W ten sposéb proces decyzyjny zostaje
umiejscowiony tam, gdzie nalezy (wladze centralne kraju-biorcy), zwigkszona zostaje
odpowiedzialnos¢ 1 organizacyjne znaczenie krajowych instytucji politycznych, zmniejszona
natomiast liczba projektow, ktére wymagaja ciagtego nadzoru i kontroli [Norad 2004, s. 3].
Zaczeto tworzy¢ podwaliny podejs$cia sektorowego, do ktérego ostatecznego uksztaltowania
si¢ przyczynity sig takze inne zjawiska i wydarzenia:

e upadek Zwiazku Radzieckiego i odejscie od nieaktualnych sposobéw dzialania,

e aktywno$¢ i do$wiadczenia Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego,

¢ nieskutecznos¢ tradycyjnych form pomocy (,,btedne” i ,,zdrowe” koto pomocy),

e zjawisko, tzw. ,relief society”,

® pojawienie si¢ nowych programéw i strategii dzialania,

¢ mi¢dzynarodowe konferencje i ich nastgpstwa,

e transformacja w kierunku SWAp.
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W okresie trwania systemu dwubiegunowego kraje zachodnie (przede wszystkim Stany
Zjednoczone) 1 Zwiazek Radziecki wykorzystywaly pomoc rozwojowa jako Srodek
osiagniecia swoich celéw geopolitycznych'®. Po upadku ZSRR w 1991 roku znikneta
kluczowa przestanka, stymulujaca panstwa zachodnie do udzielania wsparcia krajom
rozwijajacym si¢ [Deszczynski 2001a, s. 132-142]. Wiele z nich zmagato si¢ juz wtedy z
problemami fiskalnymi, a pomoc rozwojowa wlasnie jako pierwsza odczula cigcia
budzetowe [Hirvonen 2005].

Po upadku ,,zelaznej kurtyny” panstwa bylego bloku wschodniego staly si¢ nowymi
potencjalnymi odbiorcami pomocy rozwojowej. Ze wzgledu na ich ilo$¢ i ograniczone $rodki
kraje najbogatsze zaczely stawia¢ coraz wigksze wymagania i warunki [Global Development
Research Group 2008, s. 21], domagajac si¢ ich wlasnego zaangazowania.

O koniecznosci zmian $wiadczylo pojawienie si¢ stwierdzenia, ze jes$li finansowane z
zewnatrz dziatlania maja poparcie i priorytet kraju przyjmujacego pomoc, to zostang one
roOwniez przez niego dofinansowane. W sytuacji odwrotnej, tj. w momencie finansowania
celow, do ktérych kraj rozwijajacy si¢ nie przywiazuje zbyt duzej wagi, pojawi si¢ pytanie o
ich faktyczna istotno$¢ i wtasciwos¢ [I0OB 2006, 22].

Dotychczas dominujacy poglad na prowadzenie dziatah pomocowych opieral si¢ na
zasadzie “kija 1 marchewki”, czyli nagrody za dobre sprawowanie i1 kary za zte. Nie
stymulowano zatem rozwoju samoswiadomosci danego kraju-biorcy, odrzucano jego
uczestnictwo w procesie identyfikacji podtoza problemoéw i potrzeb, wyznaczania kierunkéw
dziatan i priorytetow.

Panstwa zachodnie doszty do wniosku, ze sama migdzynarodowa pomoc rozwojowa nie
jest w stanie spowodowa¢ wzrostu ekonomicznego danego biorcy. Co najwyzej powinna
wzmocni¢ jego wysitki i dzialania w procesie zwigkszania dobrobytu i poprawy jakosci zycia
(przy wykorzystaniu i zaangazowaniu jego wlasnych zasobéw ludzkich i materiatowych). W
skrajnym przypadku jednak moze utrudni¢ postawienie wlasciwej diagnozy, a nawet
przyczyni¢ si¢ do powigkszenia strat, powstatych w wyniku podejmowania niewtasciwych
dziatan rozwojowych [Overseas Development Institute 2008¢, s 12].

Skutecznos$¢ pomocy zalezy w gtéwnej mierze od kondycji kraju ja przyjmujacego, a w

szczegllnosci od sposobOw sprawowania przez niego rzadoéw 1 prowadzenia polityki

' Tzw. , kupowanie poparcia” - czynnikiem warunkujacym niesienie pomocy ,,Potudnia” byt przede wszystkim
motyw polityczny. Wspierajac rzady wybranych panstw, przywoddcy krajow zachodnich i ZSRR liczyli na
wsparcie ich inicjatyw na forach migdzynarodowych lub wazne z przyczyn prestizowych przej$cie na ich strong
w rywalizacji zimnowojenne;j.

Dialogi o rozwoju: Koncepcje rozwoju i ich aplikacje, Global Development Research Group, Warszawa 2008,
vol. 2,s. 21
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[Overseas Development Institute 2008c, s. 8]. Programy pomocowe powinny zatem by¢ tak
skonstruowane, zeby dostarczy¢ kraju-biorcy wystarczajacego bodzca do dziatania. [Cordella
i Dell"Ariccia 2003, s. 3]. Podstawa efektywnego rozwoju jest samo panstwo, ktory
otrzymuje pomoc. Zeby skutecznie z niej korzystaé, kraj musi mie¢ instytucje i lideréw,
ktorzy beda zarzadza¢ procesem zmian [Kuzmicz i Leszczynski 2004].

W latach 60. i 70. Bank Swiatowy pozyczat pieniadze gtéwnie na finansowanie duzych
projektow infrastrukturalnych, tj. tam, drég i elektrowni. Krytycyzm tej formy dzialania
opierat si¢ na przekonaniu, ze takie projekty przekazywaly niekiedy krajowi rozwijajacemu
si¢ niewlasciwe wzorce rozwoju i wywieraly negatywny wptyw na lokalny ekosystem.

Pod koniec lat 70. zaczgta wzrasta¢ ilo§¢ nieudanych projektéw BS, co byto
spowodowane niestabilnoscia makroekonomiczna albo wynikato z nieefektywnej struktury
mikroekonomicznej. Bank sam okreslat i nadzorowal projekty pomocy rozwojowej, nie
dopuszczajac pozyczkobiorcow do uczestnictwa od samego poczatku. Niepowodzenia
wynikaty zatem z braku uczestnictwa lokalnych spotecznosci w procesach planowania i
wdrazania ich w zycie, braku zainteresowania w celach i wynikach danych projektow. Co
wiecej, BS nie brat pod uwage innych czynnikéw, jakie pojawily si¢ wéwczas ze
wzmocniong sila, np. wzrastajacego znaczenia sektora prywatnego w krajach rozwijajacych
si¢.

Po ogtoszeniu w 1992 roku, tzw. Raportu Wapenhans'a, w ktérym wskazano, ze 37,5%
projektow Banku z roku poprzedniego nie osiagng¢lo zadowalajacego minimum celéw
ekonomicznych, zrozumiano, ze sposéb dzialania organizacji musi ulec przeobrazeniu
[Parlament Kanady 1997].

W 1998 roku Bank Swiatowy opublikowat wtasna oceng dziataf pomocowych. Wskazano
w niej kilka czynnikéw, ograniczajacych ich skutecznos$¢:

® rozdrobnienie i brak synchronizacji przedsigwzig¢, sponsorowanych przez dawcow,

e brak wlasciwych instytucji i dobrego srodowiska politycznego,

® niepowodzenie zastosowania uwarunkowan wobec polityki dawcéw, jako
przestanki dla przeprowadzenia reform politycznych [Overseas Development
Institute 2008b, s. 4].

W drugiej potowie lat 90. BS dowiédt istnienia korelacji pomiedzy udzielaniem pomocy
rozwojowej a wzrostem ekonomicznym w panstwach o dobrej sytuacji spoteczno—

ekonomicznej i dobrym rzadzeniu (good governance™).

11 . .. .
Definicja ,,good governance” w Aneksie V.
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Przyjecie 1 kierowanie si¢ zasadami dobrego rzadzenia wzmocnito proces wyksztatcenia
nowych strategii i instrumentéw (tj. kompleksowej pomocy sektorowej i budowania
zdolnosci instytucjonalnych) [Global Development Research Group 2008, s. 18-19].

U podstaw nowego spojrzenia na pomoc rozwojowa i uksztaltowania podejscia
sektorowego leza takze kolejne instrumenty, jakie Bank Swiatowy i MFW wprowadzaty
zycie:

® Programy Dostosowania Strukturalnego,

e Programy Inwestycji Sektorowych,

¢ Instrument Redukcji Ubdstwa Poprzez Wzrost,

¢ Instrument Redukcji Ub6stwa Poprzez Wsparcie Kredytowe.

Programy Dostosowania Strukturalnego (Structural Adjustment Programmes — SAP) -
byly one przejawem neoliberalnej polityki, wynikajacej z globalizacji, promowanej od
wezesnych lat 80. przez MFW i instytucje grupy BS. SAP mialy na celu osiagnigcie
dlugotrwatego wzrostu gospodarczego (lub jego przyspieszenia), przywrdcenie rownowagi
bilansu ptatniczego w biedniejszych krajach poprzez restrukturyzacj¢ gospodarki i
zmniejszenie interwencji rzadu. Proponowane reformy obejmowaty dziesig¢ sfer: dyscypling
fiskalng, zmiang priorytetow wydatkow publicznych i1 zorientowanie ich na dziedziny
bezposrednio wspierajace ubogich, tj. edukacje i zdrowie, reform¢ podatkowa, zwigkszajaca
baze¢ podatkowa, liberalizacj¢ stop procentowych, wprowadzenie kursow walut
wyznaczanych przez rynek, liberalizacj¢ handlu zagranicznego, zniesienie barier dla
przepltywu zagranicznych inwestycji bezposrednich, prywatyzacj¢, deregulacj¢ gospodarki,
zagwarantowanie praw witasnosci [Global Development Research Group 2008, s. 17].

Przez cate lata 80. zaréwno BS jak MFW byly mocno krytykowane za pominigcie
wplywu, jaki moze mie¢ na ubogich zastosowanie Programéw Dostosowania Strukturalnego.
Sugerowano, ze zmniejszenie wydatkéw sektora publicznego, zwykle wymaganego w
ramach programu, czesto prowadzito do redukcji subsydiéw i publicznych ustug ministerstw
(stuzby zdrowia, edukacji i mieszkalnictwa). Pomimo faktu, ze to wtasnie najubozsi powinni
byli by¢ gléwnymi beneficjentami tych programéw, warunki dzialania i prowadzenia SAP
powodowaty jedynie wzrost ubdstwa [Parlament Kanady 1997].

W efekcie braku skutecznosci Programéw Dopasowania Strukturalnego i pogorszenia sig
standardu zycia mieszkancéw krajéw rozwijajacych si¢ Bank Swiatowy porzucit idee SAP i
rozpoczat rozwijanie caloSciowych programéw wsparcia sektorowego, czyli Programéw

Inwestycji Sektorowych (Sector Investment Programmes - SIP). Zastosowano je po raz
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pierwszy w 1995 roku w Poludniowej Afryce. Byly to dlugoterminowe programy,
pokrywajace publiczne wydatki w calym danym sektorze, np. energii lub telekomunikacji.
Stanowity instrument posredni pomig¢dzy programami makroekonomicznymi a pojedynczymi
projektami [Global Development Research Group 2008, s. 19]. Odpowiedzialnoscia za ich
realizacj¢ obarczano odpowiednie krajowe ministerstwa. Wprowadzenie SIP wiazato si¢ ze
spetnieniem przez dany kraj dwodch gtéwnych  warunkéw: stabilna  sytuacja
makroekonomiczna (aby zapewni¢ podstawe wiarygodnej S$redniookresowej alokacji
wydatkéw publicznych) i zdolno$¢ rzadu do stworzenia i prowadzenia SIP (chgci i
mozliwosci wladz centralnych do petnienia kierowniczej roli w procesie, rowniez posiadanie
dobrze skonstruowanej strategii sektorowej). Ogdlnie rzecz ujmujac, celem SIP bylo
skoncentrowanie wszystkich wysitkow dawcow na danym sektorze w ramach wspdélnego
zarzadzania, skupionego wokoét rzadowego programu wydatkéw [Larsen 2003, s. 1-2].

Okreslono sze$¢ zasad prawidlowego funkcjonowania SIP: objgcie catego sektora,
wlacznie ze wszystkimi wydatkami biezacymi i naktadami inwestycyjnymi, zastosowanie
transparentnej strategii sektorowej, prowadzenie przez podmioty lokalne (rzad, bezposredni
beneficjenci i przedstawiciele sektora prywatnego), akceptacja i wspoétfinansowanie przez
wszystkich gtéwnych dawcéw, bazowanie na wspdlnych dla wszystkich ustaleniach
implementacyjnych, uzaleznienie od lokalnego potencjalu, bardziej niz od wsparcia
technicznego [Bank Swiatowy 2009, s. 3].

Instrument Redukcji Ubdstwa Poprzez Wzrost (Poverty Reduction Growth Facility) zostat
wprowadzony przez MFW we wrze$sniu 1999 roku w celu skierowania operacji
pozyczkowych do najbiedniejszych krajéow cztonkowskich. Obecnie zastapiony przez
Instrument Rozszerzonego Kredytowania (Extended Credit Facility) [Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy 2009b].

Instrument Redukcji Ubdstwa Poprzez Wsparcie Kredytowe (Poverty Reduction Support
Credit) zostat wprowadzony przez BS w 2001 roku jako narzedzie, majace na celu wsparcie
krajow (kwalifikujacych si¢ do zaciagnigcia pozyczek w ramach Migdzynarodowego
Stowarzyszenia Rozwoju - International Development Association) W procesie
wprowadzania wtasnych strategii redukcji ubdstwa poprzez dziatania polityczne i reformy
instytucjonalne [Grupa Banku Swiatowego 2001, s. 1].

Pomoc rozwojowa, realizowana w formie projektow charakteryzowata si¢ zbyt duzym
rozproszeniem na poszczegdlne cele i zadania czastkowe. Nie brano pod uwage szerszego
kontekstu przyczyn i innych mozliwych sposobéw rozwiazania problemu biedy. Decyzje o

realizacji okre$lonych zadah nalezaty do ,,sponsora” danego projektu, co prowadzito do
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wykluczenia najbardziej zainteresowanych podmiotéw z procesu. Nie przywiazywano
zbytniej] wagi do prowadzenia dialogu z krajem-biorca i nie tworzono warunkéw dla
opracowania wspoélnej, dtugookresowej polityki rozwojowej, skutecznie wiazacej wszystkie
uczestniczace strony [MSZ Holandii 2000a, s. 6]. Ocena rezultatéw danego projektu nie
lezata w gestii beneficjenta, lecz podmiotu zewngtrznego, ktéry postugiwat si¢ wlasnymi
standardowymi miarami efektywnosci [Kostka 2012].

Ewaluacje projektéw pomocowych wskazuja kolejne zaburzenia i znieksztalcenia,
wynikajace z ich zastosowania:

e duze obciazenie administracyjne biorcow ze wzgledu na wymagania, dotyczace
sprawozdawczosci i rachunkowosci,

¢ nieefektywne wydatki, podyktowane priorytetami dawcéw i uzgodnieniami co do
zamoOwien publicznych,

¢ wysoko nieprzewidywalny poziom finansowania,

e podwazanie systeméw  krajowych (centralnych) poprzez wprowadzanie
rownolegtych struktur i personelu,

e korozje odpowiedzialno$ci demokratycznej w wyniki stosowania mechanizméw,
majacych zadowoli¢ dawcéw a nie podmioty krajowe,

¢ trudno$ci w zapewnieniu trwatego i zrOwnowazonego rozwoju,

e otwarcie na korupcj¢ [Overseas Development Institute 2009, s. 5].

System pomocy, oparty na wykorzystaniu $rodkéw i potencjatu kraju-biorcy wyrasta
zatem z udokumentowanego przekonania o nieefektywnosci typowych form wsparcia:
nieskoordynowane projekty, dostarczane rownolegle z rzadowymi systemami, dublujace sig
dziatania, odciagnigcie uwagi wartosciowych i wykwalifikowanych pracownikéw sektora
publicznego od priorytetéw rozwojowych, poglebianie si¢ dysproporcji pomigdzy potrzebami
a dostgpnymi Srodkami. Krétkookresowe zaangazowanie dawcy w dany projekt moze
prowadzi¢ do uzaleznienia biorcy od jego funduszy, ktére po zakonczeniu wspétpracy bedzie
trudno utrzyma¢ na tym samym poziomie. Pomijajac w ten sposéb krajowe systemy, pomoc
projektowa ostabia zdolno$ci organizacji rzadowych do wypetniania swoich podstawowych
funkcji, wprawiajac tym samych w ruch btedne koto stabego rzadzenia i1 nieskutecznosci

pomocy [Overseas Development Institute 2008a, s. 1].
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Stan sektora Skutki pomocy

* Brak / staba polityka sektorowa * Zaniedbanie dziatan dazacych do poprawy

* Rozdrobniony budzet polityki krajowej i wewngtrznych systeméw

* Staba organizacja i zdolnosci * Projekty skupiajace najlepszy

produkcyjne sektora personel panstwowy

* Niewydajne / zalamane systemy * Odpowiedzialno$¢ sektora przed

dostarczania ustug wieloma dawcami a nie przed rzadem

* Niska krajowa odpowiedzialno$¢ * Ostabienie zdolnosci rzadu do petnienia

* Korupcja i nepotyzm kluczowej roli w procesie rozwoju
Odpowiedz dawcy

* Bardziej preferowana pomoc

projektowa niz pomoc programowa

* Duza liczba projektéw niezwiazanych z systemami
rzadowymi i prowadzona polityka

* Dziatania bilateralne

* Budowanie zespotéw prowadzacych

projekty poza strukturami rzadowymi

Schemat 1. Bledne koto przeptywu tradycyjnej pomocy rozwojowej
Zrédto: Common funds for sector support, Briefing Paper, Overseas Development Institute

luty 2008, nr 36, s. 2

Dawca poprzez $wiadczenie pomocy giéwnie w postaci projektéw, niezwigzanych z
krajowymi systemami, unikanie dialogu z rzadem i lokalnymi spoteczno$ciami oraz
wyeliminowanie ich z proceséw rozwojowych prowadzi do pogorszenia i tak juz stabej
szczeblu lokalnym i centralnym, majacych na celu pobudzenie, rozwéj i koordynacje¢ polityki
1 strategii sektorowej, zdolnosci i potencjalu produkcyjnego/ustugowego danego sektora,
stworzenie odpowiednich warunkéw 1 ram administracyjnych (wlaczajac w to przejrzystosc¢
funkcjonowania i zmniejszenie poziomu korupcji) poglebia jedynie zapas¢ ekonomiczna
gospodarki lokalnej. Niesie to za soba réwniez negatywne skutki dla catego systemu
ekonomicznego danego kraju.

Sektor jest odpowiedzialny przed sponsorem/sponsorami danego projektu, przez co
nastgpuje ostabienie zdolnosci wtadz centralnych do pelnienia kluczowej roli w danym

procesie. Wynik i korzysci z danego projektu trafiaja zazwyczaj do wasko okreslonej grupy
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podmiotéw, wykluczajac w ten sposéb nie tylko najubozszych z podziatu korzysci, ale takze

cala lokalna gospodarke.

Stan sektora

* Poprawa polityki (strategii) i planéw
* Budzety i wydatki silniej

powiazane z polityka (strategiami)

* Poprawa zdolnosci instytucjonalnych
sektora i systemOw dostarczania ustug
* Silniejsze poczucie lokalnej
odpowiedzialno$ci

Skutki pomocy i dawcy

Poczatkowy stan sektora

* Brak / staba polityka sektorowa
* Rozdrobniony budzet

* Staba organizacja i zdolnosci
produkcyjne sektora

* Niewydajne / zalamane systemy
dostarczania ustug

* Niska krajowa odpowiedzialno$¢
* Korupcja i nepotyzm

Odpowiedz dawcy

» Zdecydowane przejs$cie od projektow

do wsparcia budzetowego w finansowaniu
dostarczania ustug

* Zmniejszenie przeznaczania pomocy,
facznie ze wsparciem budzetowym

* Wykorzystywanie systemOw rzadowych
i powiazanie pomocy z politka kraju

* Wykorzystanie przez dawcow
powiazanych mechanizméw finansowania,
dialogu i warunkowania

* Usunigcie zespolow wdrazajacych
projekty poza struktury rzadu

* Wiecej uwagi dla poprawy krajowych

systemOw 1 polityk

* Wigksze uczestnictwo sektora w budzecie
kraju i procesach politycznych, wigksza
odpowiedzialno$¢ przed wtadza centralng

* Rzad przyciaga lepszy personel

* Poprawa zdolnosci rzadowych

instytucji do petnienia kluczowych funkc;ji

Schemat 2. ,,Zdrowe koto”” poprawy efektywnosci pomocy

Zrédto: Sector Budget Support in Practice, Literature Overview, Overseas Development

Institute (Geoff Handley), Londyn listopad 2009, s. 17



Aby wyjs¢ z ,,blednego kota” nieefektywnej pomocy, nalezy przeprowadzi¢ szereg zmian:

e stopniowe odejscie od projektow pomocowych (w miar¢ mozliwosci),

e 7biér mechanizméw pomocowych musi ulec transformacji w kierunku wsparcia
budzetowego,

® niezaleznie od sposobu przeptywu pomoc powinna by¢ nie tylko dostosowana do
polityki rzadu, ale takze do systemdow centralnych,

e pobudzenie agencji rozwojowych i krajowych organizacji pomocowych do
dziatania, a takze zmiany w kulturze organizacyjnej i wewngtrznych systemach
dawcy [Overseas Development Institute 2009, s. 18].

W wyniku zlego zarzadzania pomoca rozwojowa moze rowniez dojS¢ do powstania tzw.
relief society. Zjawisko to polega przede wszystkim na przyzwyczajeniu si¢ beneficjentéw do
ciaglego otrzymywania pomocy i tym samym do traktowania jej jako gltéwne zrédio
utrzymania [Kostka 2012]. Prowadzi to do calkowitego zaniku zrozumienia, poczucia
zaangazowania, samodzielnos$ci, solidarnos$ci i odpowiedzialno$ci nie tylko za procesy i
wyniki danych dziatan pomocowych, ale takze za swoja wtasna przysztosc.

Przetomowym dokumentem, majacym wplyw na powstanie podejscia sektorowego byta
strategia, przygotowana w maju 1996 roku przez Komitet Pomocy Rozwojowej
(Development Assistance Committee — DAC) OECD ,,Ksztaltowanie XXI wieku: Wktad
wspotpracy rozwojowej” (,,Shaping 21st Century: The Contribution of Development Co-
operation”). Wiaze ona podstawowy cel, jakim jest redukcja ubdstwa z szeroko pojetym
wzrostem ekonomicznym danego beneficjenta, okresla nowe zasady partnerstwa pomigdzy
donatorami, odbiorcami 1 innymi podmiotami, podnosi kwesti¢ odpowiedzialnosci
wszystkich stron (w tym kraju przyjmujacego pomoc) za przygotowanie odpowiednich
warunkéw dla prowadzenia proceséw pomocowych, podejmowane dziatania i ich wynikilz.

W dokumencie OECD poza ekonomicznym dobrobytem, zdefiniowano takze dwa inne
obszary docelowe: rozwdj spoleczny (w zakresie podstawowej edukacji, réwnosci pod
wzgledem plci, podstawowej opieki zdrowotnej oraz planowania rodziny) i zrOwnowazenie
rozwoju pod wzgledem Srodowiskowym [Szarfenberg 2009, s. 13].

Nastepstwem przyjecia strategii DAC z 1996 roku byt kolejny dokument, wydany w 2000
roku przez OECD, Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i ONZ , Lepszy
swiat dla wszystkich: postgp w kierunku realizacji miedzynarodowych celéw rozwojowych”

(,,A Better World For All: Progress towards the international development goals”), w ktérym

12 Zob. Shaping the 21st Century: The Contribution of Development Cooperation, OECD/DAC, Paryz 1996
http://www.oecd.org/dataoecd/23/35/2508761.pdf [dostgp 01.08.2012]
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okreslono siedem najwazniejszych migdzynarodowych celéw pomocy rozwojowej13 . Stat sig
on niejako podstawa dla przyjetych pézniej Milenijnych Celéw Rozwoju.

Powstanie podejécia sektorowego bylo uwarunkowane pojawieniem si¢ nowych
instrumentéw w odniesieniu, np. do pomocy finansowej, ktéra jako wktad do budzetu
ogollnego byla Swiadczona w ré6znych formach przez ostatnie pi¢cdziesiat lat: latach 70. 1 80.
miata ona posta¢ wsparcia bilansu platniczego (balance of payments support), aby pomoc
krajom rozwijajacym si¢ w rozwigzaniu problemu zewngtrznych ograniczen finansowych,
natomiast w latach 90. jej celem stalo si¢ zniesienie ograniczen wewngtrznych (fiskalnych),
aby umozliwi¢ walke¢ z ub6stwem. Nowymi instrumentami realizacji tych zatozen staty sig:

e wsparcie budzetowe (Poverty Reduction Budget Support - PRBS), znane réwniez
jako instrument bezposredniego wsparcia budzetu - direct budget support. Jest to
forma pomocy finansowej, polegajaca na przekazywaniu srodkéw tylko na rzadowe
programy wzrostu ekonomicznego, walki z ubdstwem, regulacji fiskalnych,
wzmochnienia instytucji i proceséw budzetowych. Fundusze sa transferowane
bezposrednio do skarbu panstwa po to, aby mogly zosta¢ zuzytkowane z
wykorzystaniem krajowych systemow finansowych i zamoéwien publicznych
(dziatania te oparte sa na wilasnej odpowiedzialnos$ci). PRBS moze przybieraé
posta¢ wktadu do catosciowego budzetu (wsparcie budzetu ogdlnego - general
budget support) lub pomocy finansowej, przeznaczonej dla oddzielnego sektora z
wszelkimi uwarunkowaniami odnoszacymi si¢ do niego (wsparcie budzetu sektora
— sector budget support) [Department for International Development (UK) 2004, s.
31,

e program wsparcia polityki sektorowej (Sector Policy Programme Support - SPPS),
ktérego pierwsza generacja oznaczata programy Komisji Europejskiej, majace na
celu wspieranie programéw sektorowych partnera w procesie rozwojowym. W
SPPS moga by¢ wykorzystywane nastepujace formy finansowania: transfer
srodkéw do budzetu danego kraju w celu wzmocnienia wynikow sektora, wspdlne
finansowanie koszyka (Srodki od réznych dawcow zebrane razem przy uzyciu
okreslonego zestawu procedur) wspierajace okreslone zestawy dziatan w programie

sektorowym (zwykle dany beneficjent bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za

13 Zob. http://www.paris21.org/better_world-for-all [dostep 01.08.2012]

Zobacz takze International Development Goals
from OECDs strategy "Shaping the 21st Century” (1996) to the UN Millennium Development Goals (2000/2),
wrzesien 2004

http://www.rorg.no/Artikler/729.html [dostgp 01.08.2012]
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koordynowanie 1 zarzadzanie tymi srodkami — sa one uwalniane przez dawce
zgodnie z ustalonymi kryteriami), procedury Komisji, ktére towarzysza zasadom
zlecen i zaméwien publicznych [Komisja Europejska EuropeAid 2012].

Ewaluacje programéw pomocowych wskazuja, iz najbardziej efektywne jest
przekazywanie srodkéw bezposrednio do budzetu kraju-beneficjenta. Fundusze powinny byc¢
wykorzystywane na stymulacj¢ wzrostu gospodarczego, reformy systemu podatkowego,
wzmocnienie dziatania instytucji (gtéwnie w zakresie finanséw publicznych) i tworzenie
budzetu. W ten sposéb znajduja zastosowanie krajowe systemy zarzadzania finansami,
zamOwieniami publicznymi i system ksiggowy [Dziamara-Rzucidio 2005].

Postulaty 1 decyzje, jakie podejmowano na nastgpujacych po sobie migdzynarodowych
spotkaniach i konferencjach najbardziej rozwinigtych panstw miaty ogromny wplyw na
proces ksztattowania si¢ podejscia sektorowego:

e Szczyt w Kopenhadze (rok 1995),

e Szczyt Milenijny Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w Nowym Jorku w
(rok 2000),

e Konferencja Ministerialna Swiatowej Organizacji Handlu w Doha (rok 2001),

e Migdzynarodowa Konferencja Finansowania Rozwoju w Monterrey (rok 2002),

® Pierwsze Spotkanie przy Okragltym Stole w Waszyngtonie (rok 2002),

e Pierwsze Forum Wysokiego Szczebla w Rzymie (rok 2003),

e Drugie Spotkanie przy Okraglym Stole w Marrakeszu (rok 2004),

¢ Drugie Forum Wysokiego Szczebla w Paryzu (rok 2005),

¢ Europejski Konsensus w Sprawie Rozwoju (rok 2005),

® Trzecie Spotkanie przy Okraglym Stole w Hanoi (rok 2007),

® Trzeci Forum Wysokiego Szczebla w Akrze (rok 2008).

Szczyt w Kopenhadze w 1995 roku, na ktérym wskazano, m.in. poglebiajaca sig
dysproporcje ekonomiczna migdzy bogatymi i biednymi, rosnaca ilo$¢ ludzi na $wiecie,
zyjacych w skrajnej nedzy, pogarszajace si¢ warunki $rodowiska naturalnego (co moze
prowadzi¢ do poglebiania nieréwnosci i ubdstwa). Okreslono wéwczas 21 nowych celow
rozwojowych i zasad prowadzenia procesOw rozwojowych, opartych na poszanowaniu praw i
godnosci cztowieka, rownosci, szacunku [Szarfenberg 2009, s. 7].

Szczyt Milenijny Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w Nowym Jorku w 2000
roku, na ktérym okreslono nowe zasady wspolpracy poprzez przyjgcie osmiu Milenijnych

Celow Rozwoju (Millennium Development Goals — MDG) [MSZ RP 20135, s. 1]. Podpisane
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przez 189 krajow zobowiazanie do redukcji ubdstwa 1 gtodu do 2015 roku, oprécz
niespotykanego wczesniej migdzynarodowego zasiggu stato si¢ takze przejawem nowego
rodzaju partnerstwa (zarowno pomigdzy dawcami pomocy, jak i w relacjach dawca-biorca),
konsensusu odno$nie zadan, nowego podejscia do osiagnigcia konkretnych wynikéw (result-
drive)14.

Konferencja Ministerialna Swiatowej Organizacji Handlu, ktéra odbyta si¢ w listopadzie
2001 roku w Doha (Katar). Przyj¢to wtedy Deklaracje Ministerialna (Doha Development
Agenda), w ktérej zawarto priorytetowy cel przysztych dziatan, czyli rozw6j wielostronnego
handlu ze szczegbélnym uwzglednieniem potrzeb panstw rozwijajacych sig, koniecznosci
promowania ich rozwoju gospodarczego 1 redukcji ubdstwa. Gléwne dzialania
ukierunkowane zostaly na poprawg dostgpu do rynkoéw, redukcje (w celu stopniowego
wyeliminowania) subsydiéw eksportowych 1 znaczace zmniejszenie wsparcia,
znieksztalcajacego strumienie handlu [Cienkusz 2009].

Migdzynarodowa Konferencja Finansowania Rozwoju (International Conference on
Financing for Development), ktéra odbyta si¢ w marcu 2002 roku w Monterrey w Meksyku
zgromadzita 51 gtéw panstw, premierdw, ministrow finanséw i spraw zagranicznych,
przedstawicieli §wiata biznesu, organizacji migdzynarodowych i instytucji finansowych oraz
lideréw spoleczenstwa obywatelskiego. Jej wynikiem byto, tzw. Porozumienie z Monterrey
(ograniczenie skali ubdstwa poprzez dziatania, zwiazane z finansowaniem rozwoju
gospodarczego i1 osiagnig¢ciem trwatego i zrOwnowazonego rozwoju spotecznego). Wezwano
ponadto do realizacji zalozen z Doha, zniesienia barier handlowych (utrudniajacych eksport z
krajow najstabiej rozwinigtych), zwigkszania Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA),
bezposrednich inwestycji zagranicznych, redukcji zadtuzenia najbiedniejszych krajow.
Uczestnicy podkreslili znaczenie partnerstwa i wspdlpracy, niezbednych dla osiagnigcia
rozwoju. Zwrocono uwage na fakt, ze ubdstwo i dysproporcje ekonomiczne moga prowadzi¢
do desperacji, zapewniaja podtoze dla przestgpczosci, przemocy, korupcji i terroryzmulS.

Pierwsze Spotkanie przy Okragltym Stole (First Roundtable) w Waszyngtonie w czerwcu
2002 roku, na ktérym spotkali si¢ przedstawiciele multilateralnych bankéw rozwojowych,

Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) przy OECD, migdzynarodowych organizacji

' Realizacja MDG jest niezwykle wazna w kontekscie proceséw rozwojowych i w efekcie redukcji ubdstwa,
jednakze bardzo istotne pozostaje doglebne zrozumienie specyfiki danego kraju przyjmujacego pomoc i
uwzglednienie potrzeb jego mieszkancow.

Por. np. Afganistan — realia i efekty wspotpracy rozwojowej. 1II. Forum Polskiej Wspdtpracy Rozwojowej,
Debaty 0 Rozwoju, wrzesien 2009, S. 2
http://www.globaldevelopment.org.pl/attachments/121_III_Forum_Afganistan_PL.pdf [dostep 13.10.2015]

"> Migdzynarodowa Konferencja Finansowania Rozwoju, ONZ 2002
http://www.unic.un.org.pl/icfd/podsumowanie.php [dostgp 06.08.2012]
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rozwojowych, a takze donatoréw i odbiorcéw pomocy. Dotyczyto ono ,,.Lepszego Mierzenia,
Monitorowania 1 Zarzadzania na Rzecz Wynikow Rozwojowych” (“Better Measuring,
Monitoring, and Managing for Development Results”). Celem konferencji bylo
podsumowanie podejmowanych wysitkbw w krajach i1 organizacjach dla lepszego
zarzadzania wynikami. Podkre§lono potrzebg budowania popytu w panstwach rozwijajacych
si¢ 1 zwigkszania ich zdolnos$ci do przyjgcia podejscia, opartego na wynikach. Wskazano na
konieczno$¢ powstania agencji rozwojowych, ktére bylyby w stanie zaoferowac
skoordynowane wsparcie dla zwigkszania potencjalu i zharmonizowania sposobow
mierzenia, monitorowania i raportowania Wynikéwl6.

Pierwsze Forum Wysokiego Szczebla (First High-Level Forum — HLF-1) szefow
najwigkszych multilateralnych bankéw rozwojowych, organizacji bilateralnych, przywédcow
panstw rozwinigtych i rozwijajacych si¢ odbylo si¢ w Rzymie w lutym 2003 roku. Jego
efektem byla, tzw. Deklaracja Rzymska w sprawie harmonizacji pomocy. Zobowiazano si¢ w
niej do podjgcia dziatan, majacych na celu poprawg sposobow zarzadzania i skutecznosci
pomocy, a takze do oszacowania dotychczasowych postgpéw rozwojowych. W dokumencie
zaproponowano zestaw konkretnych dziatan: wysitki harmonizacyjne powinny uwzgledniac¢
kontekst danego kraju, sama pomoc musi by¢ dostosowana do jego priorytetow, zwigkszenie
krajowych wysitkéw w celu usprawnienia procedur i dziatan dawcéw pomocy, weryfikacja
oraz okreslenie sposobéw dostosowania polityk instytucji i krajéw, procedur i praktyk w celu
utatwienia harmonizacji, wdrozenie zasad dobrych praktyk (dziatan) i standardéw,
sformutowanych przez spoleczno$¢ rozwoju jako podstaw harmonizacji [Bank Swiatowy
2003].

Drugie Spotkanie przy Okraglym Stole (Second International Roundtable) odbyto si¢ w
lutym 2004 roku w Marrakeszu (Maroko). Bylo ono sponsorowane przez multilateralne banki
rozwojowe, przy wspoétpracy z Komitetem Pomocy Rozwojowej (DAC) przy OECD i
przedstawicielami krajow rozwijajacych sig. Dotyczylo ono ,,Zarzadzania Ukierunkowanego
na Wyniki Rozwojowe” (,,Managing for Development Results”). Omoéwiono wowczas
wyzwania, jakie stoja przed kwestia zarzadzania na rzecz wynikéw rozwojowych na
poziomie krajowym, a takze sposoby, ktérymi kraje i agencje rozwojowe realizuja (lub moga
realizowac) t¢ kwesti¢ w terenie. Uczestnicy rozpatrywali réwniez, jak mozna wzmocni¢
zaangazowanie danych podmiotéw w procesie harmonizacji monitoringu i oceny krajowych

strategii, systeméw, aby zapewni¢ lepsze raportowanie. Zwrécono uwage na mozliwosci

' First Roundtable on Development Results (2002), Managing for Development Results
http://www.mfdr.org/1stRoundtable.html [dostgp 06.08.2012]
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skuteczniejszej koordynacji wsparcia przez dawcéw. Ostatecznym wynikiem spotkania byto
zatwierdzenie wspélnych zasad, dotyczacych zarzadzania na rzecz wynikéw rozwojowych'”.

Drugie Forum Wysokiego Szczebla (Second High-Level Forum — HLF-2) odbylo si¢ w
marcu 2005 roku w Paryzu. Zatwierdzona na nim, tzw. Deklaracja Paryska w sprawie
efektywnosci pomocy jest porozumieniem migdzy blisko 100 panstwami i1 innymi
podmiotami, reprezentujacymi odbiorcow pomocy oraz ofiarodawcéw. Ma stuzy¢ ono
podniesieniu jakosci $wiadczonej pomocy i zwigkszeniu jej wpltywu na rozwdj, czyli
przekazywaniu $srodkow w sposéb najlepiej wspierajacy realizacje MDG w perspektywie
2015 roku. Deklaracja Paryska okresla 12 wskaznikow, ktére maja stuzy¢ monitorowaniu
globalnego postgpu wsrdd jej sygnatariuszy [Komisja Wspdlnot Europejskich 2006, s. 11].
Okreslono ponadto w niej pie¢ zasad efektywnej pomocy rozwojowej: upodmiotowienie
(ownership - kraje rozwijajace si¢ okreslaja wlasne strategie rozwoju, udoskonalaja swoje
instytucje i przeciwdziataja korupcji), dostosowanie (alignment - kraje udzielajace pomocy
dostosowuja swoje wsparcie do realizacji celow beneficjenta 1 wykorzystuja systemy
lokalne), harmonizacja (harmonisation - kraje udzielajace pomocy koordynuja swoje
dziatania, upraszczaja procedury i wymieniaja informacje, aby unikna¢ ich powielania),
zarzadzanie ukierunkowane na wyniki (managing for results - zarbwno kraje rozwijajace sig,
jak 1 udzielajace pomocy skupiaja si¢ na osiaganiu i mierzeniu wynikéw), wspdlna
odpowiedzialno$¢ (mutual accountability - kraje rozwijajace si¢ i udzielajace pomocy sa
odpowiedzialne za wyniki w zakresie rozwoju) [OECD 2009, s. 2].

Pozadany sposob dziatania Deklaracji Paryskiej bardzo czgsto przedstawiany jest w

formie piramidy.

" Second Roundtable on Development Results (2004), Managing for Development Results
http://www.mfdr.org/2ndRoundtable.html [dostgp 06.08.2012]
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Schemat 3. Piramida skutecznosci pomocy rozwojowej

Zrédto: Development Cooperation Report 2005, Aid Effectiveness: Three Good Reasons Why

the Paris Declaration Will Make a Difference, OECD 2006 Vol. 7, nr 1, s. 52
http://www.oecd.org/dataoecd/53/30/36364587.pdf [dostep 06.08.2012]

L. Lehmil, Working towards Aid effectiveness: Recent Policy reforms and practices in

education, Working document, International Institute for Educational Planning, lipiec 2008,

S.

pdf/sy

and_Trends/

http://www.iiep.unesco.org/fileadmin/user_upload/Research_Challenges

mposium/LLehmil.pdf [dostgp 06.08.2012]
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Europejski Konsensus w Sprawie Rozwoju (European Consensus on Development),
podpisany w listopadzie 2005 roku wspdlnie przez przedstawicieli krajow cztonkowskich
UE, Komisje¢ Europejska i Parlament Europejski jest gtéwnym dokumentem, okreslajacym
p6zniejsza polityke rozwojowa Unii Europejskiej. Okreslono w nim cel polityki wzgledem
krajow rozwijajacych sig, czyli likwidacjg ubdstwa w kontekscie trwatego 1 zrOwnowazonego
rozwoju oraz dazenie do realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju [Wojtalik 201218,
Europejski Konsensus zaleca réwniez krajom cztonkowskim poprawe koordynacji i
komplementarno$ci pomocy rozwojowej [Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych 2010].

Trzecie Spotkanie przy Okragtym Stole (Third International Roundtable) miato miejsce w
Hanoi (Wietnam) w lutym 2007 roku. Przedstawiciele rzadéw i eksperci ds. rozwoju z ponad
40 krajow, agencji rozwojowych, prywatnych firm, NGO ponownie rozpatrywali kwesti¢
»Zarzadzania na Rzecz Wynikéw Rozwojowych” (,,Managing for Development Results”),
wzywajac jednoczesnie do skuteczniejszych dzialan w celu poprawy ilosci i jakosci
wynikow, osigganych z wykorzystaniem wlasnych krajowych funduszy publicznych i
pomocy miedzynarodowej. Potwierdzono réwniez znaczenie Deklaracji Paryskiej'.

Trzeci Forum Wysokiego Szczebla (Third High-Level Forum — HLF-3) odbylo si¢ w
Akrze w 2008 roku. Podjg¢to si¢ na nim préby okreslenia postgpu w odniesieniu do pigciu
zasad efektywniejszego rozwoju (Deklaracja Paryska). Na Forum opracowano, tzw. Program
Dzialan z Akry (Acra Agenda for Action), ktéry wyznaczal podstawowe obszary,
wymagajace przyspieszenia postgpu. W dokumencie tym wezwano do gruntownej przemiany
stosunkéw migdzy krajami partnerskimi a donatorami, skupiajac si¢ gléwnie na:
wykorzystywaniu w pierwszej kolejnosci systemow kraju partnerskiego w procesie
$wiadczenia pomocy, udzielaniu pomocy w sposéb bardziej przewidywalny i przejrzysty, aby
utatwi¢ partnerom budzetowanie, planowanie i wdrazanie ich strategii rozwojowych,
okresleniu warunkéw, na jakich donatorzy udzielaja pomocy wspélnie z krajami partnerskimi
(co jest fundamentalng zmiang) na podstawie ich wlasnych planéw rozwojowych, dokonaniu
wyraznego 1 istotnego postgpu w zakresie odejscia od pomocy wigzanej, poprawie podziatu
zadan na poziomie krajowym i mi¢dzynarodowym [OECD 20009, s. 3].

Bardzo specyficzna kwestia w procesie ksztaltowania SWAp jest stopniowa zmiana

sposobu finansowania dziatan w ramach danego sektora. Oznacza to (przy istniejacych

'8 Zob. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2006/C 46/1 z dnia 24 luty 2006 roku, Wspélne oswiadczenie
Rady i przedstawicieli rzadéw Panstw Czlonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i
Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,,Konsensus Europejski”

' Third Roundtable on Managing for Development Results (2007), Managing for Development Results
http://www.mfdr.org/3rdRoundtable.html [dostgp 06.08.2012]
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e , . . . 20 . e, . . .
mozliwosciach 1 uwarunkowaniach™) pozadane przejscie w kierunku od wsparcia
projektowego, poprzez sponsorowanie rownolegle, wspdlne finansowanie kierunkowe i
ogélne do coraz wigkszej zaleznosci od rzadowych procedur wydatkowania Srodkow

(wsparcie budzetu sektora i w koncu ogdélne wsparcie budzetowe).

Wsparcie budzetu
ogoblnego
<
Wsparcie budzetu
sektora
@YS Wspdlne
S finansowanie

Wspdlne finansowa-

nie okreslonego celu

Réwnolegte

finansowanie

Samodzielny
projekt

Schemat 4. ,,Narracyjny” proces przejscia pomocy sektorowej
Zrédto:  Sector Budget Support in Practice, Literature Overview, Overseas Development

Institute (Geoff Handley), Londyn listopad 2009, s. 6

W S$wietle idei stopniowo zostaja wprowadzane wspdlne procedury, dotyczace
finansowania przez rzad, zwigkszenie zakresu jego zaangazowania i1 nakierunkowanie
istniejacych projektéw na Sciezke SWAp. W praktyce jednak proces przejscia nie przebiega
tak sprawnie i szybko, jak tego oczekiwaliby teoretycy pomocy rozwojowej [Overseas

Development Institute 2009, s. 5-7].

1.2.2. Strategia Redukcji Ub6stwa (Poverty Reduction Strategy - PRS)

W 1996 roku Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy przedstawity
Inicjatywe Redukcji Zobowiazan dla Najbardziej Zadtuzonych Krajow (Debt Relief Initiative
Under The Heavily Indebted Poor Countries). Jej gléwnym celem bylo zapewnienie, ze

zadne z najbiedniejszych panstw nie bedzie musiato samotnie walczy¢ z cigzarem dtugéw,

* DAC nie wskazuje konkretnego mechanizmu finansowania — rézne cele, w réznym kontekscie, sytuacji,
warunkach i danym panstwie b¢da wymagaty zastosowania ré6znych metod.
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ktérych nie bgdzie w stanie sptaci¢. Jednym z warunkéw objgcia ta inicjatywa stalo sig
posiadanie przez te panstwa, m.in. Dokumentéw Strategii Redukcji Ubdstwa (Poverty
Reduction Strategy Papers - PRSP) [Migdzynarodowy Fundusz Walutowy 2009a, s. 1-2].

Przyjete przez BS i MFW w 1999 roku podejscie, warunkowato $wiadczenie pomocy
krajom o niskich dochodach od posiadania przez nie dokumentéw Strategii. Wedlug
okreslonych wskazan rzady najbiedniejszych panstw musiaty przygotowywac wtasne PRSP -
opracowywane strategie miaty okresla¢ podstawy pomocy i redukcji zadtuzenia. Miaty one
rowniez stwarza¢ ramy dla poprawy koordynacji dziatan pomigdzy zewngtrznymi dawcami
[Klugman 2012, s. 2], by¢ przejawem chgci petnego zaangazowania i wspotpracy, okreslenia
sposobéw 1 mozliwosci zmniejszenia ubdstwa, doktadnej analizy jego przyczyn
wewnetrznych i zewngetrznych, a takze jasnego wskazania priorytetow rozwojowych.

Tworzone Strategie Redukcji Ubdstwa powinny by¢:

® nastawione na rozwdj danego kraju i przez niego tworzone,

¢ nakierunkowane na wyniki 1 skoncentrowane na celach, ktére wspieraja
najbiedniejszych,

e kompleksowe - zdolne do rozpoznania wielowymiarowego charakteru przyczyn
ubostwa 1 okreslenia Srodkow do walki z nia,

e zorientowane na wspotpracg, tworzace podstawy dla aktywnego i
skoordynowanego  udzialu  partneréw  (bilateralnych, = multilateralnych,
pozarzadowych) w procesie realizacji krajowych strategii,

e oparte na S$rednio- i dlugookresowych planach walki z ubdstwem, a takze
zrozumieniu faktu, ze trwala i1 zréwnowazona likwidacja biedy nie moze by¢
osiagnigta od zaraz [Klugman 2012, s. 3].

Dokumenty PRS musza zawiera¢ opis procesu przygotowawczego, analiz¢, wskazujaca
najbardziej zagrozonych i dotknigtych ubdstwem, okresla¢ przyczyny biedy, liste
proponowanych strategii politycznych i programéw, majacych zredukowac jej poziom, plany
kontroli (monitoringu) i procesu oceny poczynionych dziatan/postgpu. Do gotowej Strategii
dofaczana jest ocena potaczonych komisji BS i MFW. W tej postaci zostaje ona
przedstawiona zarzadom tychze instytucji. Zwykle PRS powinna obejmowac okres 3-5 lat

[Ashford 2007, s. 1].
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Schemat 5. Proces ksztaltowania Strategii Redukcji Ubéstwa

Zrédto: J. Klugman, Overview, 2012, s. 5

Nalezy wskaza¢ pie¢ podstawowych etapéw tworzenia Strategii:

e zrozumienie natury wlasnych problemoéw i przyczyn ubdstwa,

e jasne okreslenie mozliwych do osiagnigcia celéw,

e opracowanie strategii dziatah (w tym m.in. polityki makro, strukturalnej,
sektorowej wraz z programami), systemow zarzadzania, realistycznego kosztorysu i
finansowania,

e realizacja polityki i programoéw,

¢ kontrola osiagnigtych wynikéw i poréwnanie z sytuacja wyjsciowa.

Catly proces musi przebiega¢ przy aktywnym uczestnictwie wszystkich stron, tj. rzadu
(poszczegblnych ministerstw), parlamentu, grup docelowych, spoleczenstwa, przedstawicieli
$wiata biznesu, a takze podmiotéw zewnetrznych (np. MFW, BS, ONZ, kraje partnerskie).

Ksztattowanie si¢ Strategii Redukcji Ubdstwa rdézni si¢ w zaleznosci od panstwa, w
ktéorym jest ona przygotowywana. Wynika to, m.in. ze specyficznych sytuacji

ekonomicznych, elit i form sprawowania rzadéw. Strategia powinna by¢ tworzona zgodnie z
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istniejacymi juz w danym kraju budzetem i planami rozwoju narodowego lub sektorowego.
PRS musi wzmacniaé stworzone instytucje 1 procesy demokratyczne, a nie
wspotzawodniczy¢ lub je podwaza¢ [Klugman 2012, s. 5-6].

PRSP staty si¢ jednym z najwazniejszych kryteriow zainicjowania i poprawnego

funkcjonowania podejscia sektorowego.

1.2.3. Sector-Wide Approach (SWAp) jako nowy sposob swiadczenia pomocy

Na poziomie miedzynarodowym podejscie sektorowe zdefiniowane jest jako proces, w
ktéorym finansowanie danego sektora przez wewngtrznych lub/i zewngtrznych dawcéw,
wspiera pojedyncza polityke i program wydatkow pod rzadowym kierownictwem 1 ktory
stosuje wspolne podejscie w stosunku do catego sektora [SWAp Support Group 2004, s. 7].
Innymi stowy nadrzedny cel, czyli redukcja ubdstwa osiagany jest poprzez kompleksowy
rozwoj sektora, rozpatrywany z perspektywy korzysci, ptynacych dla catego kraju.

Jako definicje ,,sektora” w terminologii holenderskiej przyjgto, ze jest to spdjny zestaw
dziatan na poziomach mikro-, mezo- i makroekonomicznym w jasno zdefiniowanych
instytucjonalnych i budzetowych ramach, dla ktérych rzad sformutowat i prowadzi okre§lona
polityke [SWAp Support Group 2004, s. 8].

Sector-Wide Approach (SWAp) jest postrzegane jako podejScie programowe
(Programme-Based Approach - PBA), skupione na obszarze okreslonego sektora. PBA
mozna zdefiniowa¢ jako spos6b zaangazowania w pomoc rozwojowa, oparta na zasadzie
skoordynowanego wsparcia dla lokalnych programéw rozwoju, tj. narodowa strategia
redukcji ubdstwa, programy sektorowe, programy tematyczne lub programy specyficznych
organizacji.

Programme-based approach (PBA) charakteryzuje sig:

nadrzgdna rola (prowadzeniem) kraju-biorcy lub danej organizaciji,

¢ jednolitym i kompleksowym programem i ramami budzetowymi,

e sformalizowanym procesem koordynacji wspélpracy pomigdzy dawcami i
harmonizacja procedur, dotyczacych raportowania, budzetowania, zarzadzania
finansami 1 zamdwieniami,

¢ dazeniem do wykorzystania lokalnych systeméw w procesie tworzenia programow

i ich realizacji, zarzadzania finansami, monitoringu i oceny [Komisja Europejska

EuropeAid 2008, s. 11].
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SWAp jest to sposob dziatania (working method), ktéry koncentruje wysitki rzadu i

zewnetrznych dawcow na kompleksowym rozwoju calego sektora poprzez program jego

rozwoju (Sector Development Programme - SDP).

W sktad SDP wchodza nastgpujace elementy:

zatwierdzony dokument polityki sektorowej, ktory jest deklaracja rzadowych celow
w danym sektorze i sposobdw ich osiagnigcia. Wyjasnia si¢ w nim proponowane
role przedstawicieli rzadu 1 organizacji pozarzadowych w procesie rozwojowym,
wskazuje dziatania, ktére reguluja swiadczenie uslug przez rynek 1 pozwalaja
odr6zni¢ je od tych bezposrednio finansowanych lub $wiadczonych przez rzad.
Polityka sektorowa bardzo czgsto obejmuje zbiér celéw, dotyczacych zamierzonego
poziomu dostgpu do ustug administracji publicznej, minimalnego poziomu jakosci
tych ustug i pobierania za nie optat (jesli takowe istnieja) [HLSP Institute 2005, s.
15],

ogolne ramy strategiczne (tj. Poverty Reduction Strategy Papers),

sredniookresowy sektorowy program wydatkow (Medium-Term Expenditure
Framework - MTEF), czyli system planowania dziatan i programowania wydatkéw
na okres 3-5 lat. Ma on na celu systematyczne wiazanie strategicznych celow z
ograniczonymi zasobami i powinien by¢: kompleksowy (uwzglednia¢ wszystkie
zrodta finansowania sektora i1 wszystkie proponowane wydatki), realistyczny
(przewidywania finansowania nie moga by¢ przecenione, a wydatkowania —
zanizone), jasno okresla¢ spos6b wykorzystania zasobéw (wynikajacy z
odpowiedniego planu dziatania), zatwierdzony na wyzszym politycznym szczeblu
[OECD 2006b, s. 43],

roczny budzet,

proces koordynacji dziatan pomiedzy dawcami w sektorze, kierowany przez rzad
kraju-biorcy [HLSP Institute 2005, s. 6],

okreslone zdolnosci (potencjatl) instytucjonalne, powiazane z proaktywna strategia
ich rozwoju, kierowana przez rzad,

system monitoringu wynikéw, skoncentrowany na rezultatach, a takze ocenie
zarzadzania 1 polityki,

wyznaczone aspekty polityki makroekonomicznej z wilasciwym metodami ich

prowadzenia,
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e gsystem zarzadzania finansami publicznymi (Public Finance Management) [Komisja
Europejska EuropeAid 2007, s. 10-11].

Podejscie sektorowe jest dynamicznym, dlugoterminowym zwiazkiem pomigdzy
wszystkimi uczestnikami procesu, ktéry systematycznie i w sposob ciagly rozbudowuje,
realizuje i poprawia istniejace procedury, systemy dziatania w kierunku uzyskania przez
beneficjenta pelnej samodzielno$ci w dysponowaniu otrzymanymi S$rodkami i przyjecia
odpowiedzialnosci za nie (direction of change).

Wedlug polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych podejscie sektorowe oznacza
strategie koncentrowania przez dawce udzielanej pomocy na jednym badz kilku sektorach,
zgodnie ze zgloszonymi przez panstwo-biorcg potrzebami, okre§lonymi w strategii rozwoju
tego sektora®'.

Poza tym SWAp mozna okresli¢ jako:

e podejscie, ktore obejmuje rézne typy zwiazkéw pomigdzy rzadem a zewngtrznymi
partnerami,

¢ mechanizm, poprzez ktéry mozliwa jest lepsza koordynacja programéw wydatkéw

publicznych,
e JSrodek poprawy skutecznosci i wydajnosci dziatan pomocowych [HLSP Institute
2005, s. 5].
Podejscie sektorowe Konwencjonalne podejscie projektowe
Rozwoj sektora rozpatrywany z P Koncentracja na projektach zwigzanych
perspektywy catego kraju z wasko okreslonymi celami
Parinerstwo oparte na wzajemnym <= Odpowiedzialnos¢ biorcy przed dawca

zaufaniu i roztozonej odpowiedzialnosci
Wspotpraca partneréw zewnetrznych
oparta na dialogu
Zwiekszone wykorzystanie lokalnych Réwnolegte wprowadzanie w zycie
procedur postanowien i uméw
Diugookresowy rozwdj zdolnosci Kroétkotrwate finansowanie i powodzenie
produkcyjnych/systemoéw danego sektora projektu
Podejscie procesowe osiggane
poprzez "uczenie sie przez dziatanie"

< Bilateralne negocjacje i porozumienia

< Podejscie planowe

Schemat 6. Réznice pomigdzy podejSciem sektorowym a konwencjonalna pomoca
projektowa

Zrédto: DAC Guidelines and Reference Series. Harmonizing Donor Practices for Effective

Aid Delivery. Volume 2: budget support, sector wide approaches and capacity development

in public financial management. A DAC Reference Document, OECD 2006, s. 36

*! http://www.polskapomoc.gov.pl/Slowniczek,46.html [dostep 06.08.2012]
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Nalezy podkresli¢, ze ani SWAp ani program rozwoju sektora (SDP) nie sa instrumentami
pomocy samymi w sobie. SDP powinien by¢ wspomagany przez inne narzg¢dzia. Okreslone
srodki rozwoju beda skuteczniejsze w innym kontekScie, przeznaczone na realizacje
odmiennych celéw i na specyficznym dla danego kraju etapie rozwoju SWAp. Gtéwnym
wyzwaniem jest znalezienie i takie skonstruowanie instrumentéw pomocy, aby jak najlepiej

wykorzysta¢ ich potencjat 1 kazdej uczestniczacej strony [OECD 2006b, s. 36-37, 40].

1.2.4. Wymiary SWAp
Etapy rozwoju 1 samo podejscie sektorowe mozna rozpatrywaé z perspektywy jego
,szerokosci” 1 ,,gtebokosci”:
e szerokos¢” odnosi si¢ do elementow, okreslajacych SWAp w specyficznym
kontekscie,
o  glebokos¢” koresponduje ze znaczeniem danych elementéw i skutecznoscia, z jaka
zostaja one wprowadzane w zycie.

Podejscie sektorowe posiada (obok konstrukcji pionowej, czyli np. hierarchii
administracyjnej) takze istotne aspekty poziome w ramach danego ministerstwa,
odpowiedzialnego za okreslony sektor, rzadu i samego sektora. W przypadku ministerstwa
,,sektorowego” koordynacja horyzontalna jest wazna kwestia na wszystkich poziomach:

® pomigdzy dyrektoriatami na poziomie krajowym,

e pomigdzy zdecentralizowanymi agencjami réznych krajowych dyrektoriatéw na
poziomie regionalnym,

e pomigdzy subregionalnymi, zdecentralizowanymi agencjami réznych krajowych

1/lub regionalnych dyrektoriatow.
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Glgbokos¢ (znaczenie/rozwdj kazdego elementu)

«—————————————————»

Zintegrowana polityka sektorowa?

Kierownictwo rzadu?

Szerokos$¢ (elementy SWAP)

4 ................................ : : ................................... >
Dostosowanie do krajowych systeméw zarzadzania finansami?
4 .......................................... : : ................................................ >
Zarzadzanie ukierunkowane na wyniki?
4 ................................................... : : ....................................................... >
Inne?
4 ................................................................................................................................................ >

Schemat 7. ,,Szerokos¢” i ,,glebokos¢” SWAp (przyklad)
Zrédto: Evaluation of Sector-wide approach in environment Colombia. Case Study Report
Characteristics, opportunities, risks and recommendations for taking the experience forward,

Overseas Development Institute styczen 2008, s. 5

Koordynacja pozioma w ramach rzadu jest traktowana w literaturze bardziej jako problem
samego SWAp niz jako typowy wymiar podejscia (jednak bardzo niewiele sektoréw nie ma
powiazania z innymi dzialami gospodarki). Kolejnym problemem moze by¢ fakt, ze dany
sektor jest podzielony na podsektory, ktére sa przypisane do réznych ministerstw, np.
edukacja ma czgsto podsektory, tj. szkolnictwo podstawowe, $rednie, wyzsze i zawodowe,
ktére moga by¢ zarzadzane przez jedno ministerstwo lub przypisane do réznych, poruszajac
w ten sposob problem koordynacji horyzontalnej [Gnidami, Lamien Ouando i Bijl 2003, s.
39-40].

Réwnowazenie podej$cia pionowego i poziomego na wszystkich poziomach jest wazne z
punktu widzenia:

e wydajnosci (inwestycje i wydatki biezace w ramach sektora i innych obszaréw
powinny by¢ tak skonstruowane, zaplanowane, zrealizowane i zarzadzane, aby
zoptymalizowa¢ synergi¢ na kazdym poziomie),

e kapitalu (o migdzyregionalnym kapitale powinien zadecydowac dialog pomigdzy
sektorami i regionami na poziomie krajowym w ramach ogdlnej krajowej polityki
rozwoju, redukcji ubdstwa i ograniczen budzetowych, wiaczajac w to wszystkie

zrédia finansowania).
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Proces decyzyjny wymaga dialogu na poziomie wertykalnym (pomigdzy
administracyjnymi jednostkami terytorialnymi w ramach ogoélnej rzadowej polityki i
ograniczen budzetowych, a takze w ramach polityki sektorowej i ograniczen budzetowych na
nastgpnym wyzszym poziomie) i horyzontalnym (na kazdym poziomie pomigdzy sektorami,
a takze nastgpnymi nizszymi jednostkami terytorialnymi w strukturze kazdej
administracyjnej jednostki terytorialnej i w ramach kazdego sektora) [Gnidami, Lamien

Ouando i Bijl 2003, s. 43].

1.2.5. “Lancuch” SWAp

Mozna stworzy¢ pewien ,tancuch przyczynowosci”’, aby wskaza¢, w jaki sposéb procesy
SWAp maja poprawi¢ skuteczno$¢ pomocy rozwojowej i doprowadzi¢ do osiagnigcia
okreslonych rezultatow.

Procesy koordynacyjne, kierowane przez rzad w ramach catego sektora i wspdlne
mechanizmy finansowania maja przyczyni¢ si¢ do zwigkszonego upodmiotowienia, lepszego
funkcjonowania instrumentéw krajowego planowania i zarzadzania finansami, zwigkszenia
odpowiedzialnosci. Co z kolei ma prowadzi¢ do stworzenia lepszych podstaw politycznych,
wigkszej spojnosci pomigdzy polityka a budzetami 1 wydajniejszego wykorzystania zasobow
publicznych.

Nalezy zauwazyC, ze rézne mozliwosci na etapie “wejscia” (zmienne warianty
»szerokosci” i ,,gtebokosci” SWAp) beda prowadzity do innych elementéw wyjsciowych i
rezultatow. Jest to tylko model teoretyczny, obrazujacy mozliwy tancuch przyczynowo —
skutkowy, ktéry nie koniecznie musi sprawdzal si¢ w rzeczywistosci [Overseas

Development Institute 2008, s. 6-7].

1.2.6. Pozostale elementy SWAp
Obok wspomnianych juz elementéw podejscia sektorowego, nalezy wskazaé jeszcze inne,
niezmiernie istotne jego czgsci:

e perspektywa mikro — makro,

* wielopodmiotowosc¢,

¢ dobre rzadzenie, rozwoj instytucjonalny i budowanie potencjatu,

e koordynacja dziatan donatoréw,

e wieloletnia perspektywa.
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Zrédto: Evaluation of Sector-wide approach in environment Colombia. Case Study Report

Characteristics, opportunities, risks and recommendations for taking the experience forward,

Overseas Development Institute styczen 2008, s. 6
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Perspektywa mikro — makro (czyli ,.,kontynuowanie mys$lenia mikro, ale dziatanie makro™)

w praktyce oznacza:

wsparcie polityki sektorowej poprzez SWAp musi tworzy¢ czg$¢ krajowej strategii
redukcji  ubdstwa, ktéra integruje cele redukcji ubdstwa w dziatania
makroekonomiczne,

pomoc w poprawie jakosci procesow Strategii Redukcji Ubdstwa,

wspieranie rozwigzan dla migdzysektorowych 1 przekrojowych probleméw
(koordynacja pomigdzy Strategia Redukcji Ubdstwa a SWAp jest czasami
niewystarczajaca, powodzenie SWAp czesto zalezy od czynnikéw spoza danego
sektora),

wsparcie rozwoju i realizacji polityki sektorowej, opartej na wtasciwej analizie
ubdstwa (na poziomie mikro musi by¢ ona punktem wyjscia, kryterium dialogu 1
negocjacji z ministerstwami odnosnie polityki sektorowej i jej wprowadzenia w
zycie),

wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego w ramach danego sektora na wszystkich
poziomach: mikro, mezo i makro; oznacza to takze wzmocnienie poszczegdlnych
aspektéow (praktycznych, finansowych i zwiazanych z zasobami ludzkimi) w
catosciowym procesie tworzenia, implementacji 1 monitoringu polityki. Dziatania
wspierajace nie powinny ogranicza¢ si¢ wytacznie do rzadu, ale powinny
obejmowa¢ réwniez wszystkie organizacje, ktore aktywnie uczestnicza w
funkcjonowaniu danego sektora. Bardzo cz¢sto problemem nie jest planowanie lub
finansowanie, ale wprowadzanie dobrych planéw w zycie,

dazenie do koordynacji na wszystkich poziomach — w teorii interwencje moga si¢
odbywa¢ na kazdym poziomie, pod warunkiem, ze wspoéigraja one z polityka
sektorowa,

zachgcanie do uzycia instrumentow monitoringu na poziomie sektora i mikro.

Istotng kwestia zwiazana ze spojrzeniem mikro — makro jest decentralizacja. Wynika to z

faktu, ze postep w rozwoju danego sektora zalezy od pozytywnych wynikéw poziomu mikro.

Skuteczne S$wiadczenie ustug przez dany rzad, spoleczenstwo i sektor prywatny jest

niezmiernie wazne i to nie tylko w sektorach opieki zdrowotnej i edukacji.

Wprowadzenie SWAp oznacza zmian¢ w kierunku nacisku na rzad i wsparcia z jego

strony. W relacjach dotyczacych pomocy bilateralnej upodmiotowienie beneficjenta jest

interpretowane w nastgpujacy sposob: rzad kraju przyjmujacego pomoc jest zobowiazany do
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tworzenia polityki 1 moze by¢ podmiotem odpowiedzialnym za jej realizacj¢. Jednakze nie
jest on jedynym podmiotem, bioracym udziat w SWAp. Polityka powinna by¢ sformutowana
w porozumieniu z ré6znymi stronami wewnatrz rzadu i spoza niego w konteks$cie procesu
szerokiego uczestnictwa. Uprawomocnienie ,,uposledzonych” grup (lub przez nie) i
spoleczna integracja idqa w parze i wymagaja strategii, opartej na koalicji 1 zapewnieniu
strategicznego wsparcia dla proceséw 1 partneréw.

W  przypadku wielopodmiotowosci donatorzy musza rozpoznawa¢ 1 szanowaé
przeciwstawne interesy polityczne, powiazania, wptywy, aby moc skuteczniej nies¢ pomoc.
Poza tym musza oni zdawac sobie sprawg ze zréznicowanych potrzeb i celéw spoteczenstwa,
identyfikowac je 1 wlasciwie oceniac.

Kwestia ,,good governance” wymusza konieczno$¢ dialogu o prawach czlowieka,
demokratycznych zasadach, S$rodkach przeciwdzialania korupcji, dobrym klimacie dla
inwestycji 1 prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wiele aspektéw dobrego rzadzenia ma
charakter migdzysektorowy i1 dlatego musza by¢ one analizowane na poziomie makro.
Wspomniane zagadnienia praw czlowieka, zasad demokracji i korupcji obejmuja réwniez
swym zasi¢giem okres$lone sektory, stad tez konieczno$¢ poswigcenia im dostatecznej uwagi.
Brak dobrego rzadzenia i poszczeg6lnych zasad z nim zwiazanych powoduje wigksze szkody
1 problemy w krajach rozwijajacych si¢ niz brak odpowiedniego finansowania 1
niedostateczne techniczne ,.know-how”.

Istota reformy instytucjonalnej w kontekscie spotecznej transformacji jest zapewnienie, ze
procesy decyzyjne 1 regulacyjne nie beda systematycznie wytacza¢ okreslonych grup.
Budowanie potencjatu przestalo si¢ odnosi¢ wylacznie do wzmacniania zdolnosci
organizacyjnych i objeto swym zasiggiem réwniez rozwdj spoteczenstwa jako catosci.
Donatorzy musza rozwazy¢, jak najlepiej wspiera¢ i rozbudowywac¢ lokalny potencjal w
ramach danego sektora i jak zintegrowac te plany z programami mig¢dzysektorowymi, tj.
procesy decentralizacyjne, reforma sektora publicznego, spoteczne kampanie informacyjne 1
programy treningowe (np. kursy kierownicze dla kobiet). Rozwdj instytucjonalny dotyczy
rOwniez wsparcia tych programéw migdzysektorowych, ktére umozliwiaja promocj¢
lepszego rzadzenia, zaufania spotecznego, odpowiedzialno$ci i wspodtuczestnictwa.
Doswiadczenie ostatnich lat pokazato jednak, ze rozwdj zdolnosci i potencjatu poprzez
zastrzyk pomocy technicznej z zewnatrz nie przynosi wigkszych rezultatéw, chyba ze jest on
ukierunkowany na pogtebianie lokalnych zasobéw wiedzy. Pomoc techniczna nastawiona na
jej transfer przynosi krétkotrwaty efekt. ,,Capacity building” jest procesem endogenicznym,

ktéry moze by¢ zewngtrznie wspomagany.
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Koordynacja dziatan donatoréw (harmonizacja w relacjach donator-donator i donator-
beneficjent) odnosi si¢ do odpowiedniej polityki w ramach Dokumentéw Strategii Redukcji
Uboéstwa lub programu sektorowego.

Harmonizacja oznacza ujednolicenie wytycznych operacyjnych, procedur i metod pracy
(zar6wno pomigdzy donatorami, ale takze pomigdzy nimi i rzadami krajéw przyjmujacych
pomoc) w celu zmniejszenia kosztéw transakcyjnych. Obejmuje ona krajowe procedury i
systemy, wspiera ich rozwdj, gdzie jest to konieczne. Doswiadczenie pokazato, ze procesy
harmonizacyjne przebiegaja najlepiej w tych krajach, ktére je wspieraja i ktérych rzady
prowadza aktywne dziatania w celu ich przeprowadzenia (osiagnigcia pelnej harmonizacji).

Wieloletnia perspektywa to dlugookresowe zaangazowanie polityczne, gwarantujace
stabilny i pewny budzet. Musi ono wychodzi¢ nie tylko ze strony beneficjentéw, ale takze od
donatoréw. Nie mozna rozpatrywac podejscia sektorowego bez uwzglednienia srodowiska
politycznego, w jakim si¢ ono rozwija i jest prowadzone. Musi istnie¢ ciagltos¢ po obydwu

stronach [SWAp Support Group 2004, 10-21].
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Rozdzial I1. Finansowanie pomocy Holandii dla krajéw rozwijajacych si¢ w latach 1945
-2012

2.1. Geneza pomocy Holandii dla krajow rozwijajacych sig¢

Holandia bedac matym panstwem, w ktérym handel zagraniczny zawsze odgrywatl bardzo
wazna rolg silnie wspierata ide¢ migdzynarodowej wspotpracy.

W XIX. wieku dzialania holenderskich ekspertow (zarowno rzadowych jak 1 z firm
prywatnych) umozliwity stopniowy rozwdj i kontrowersyjna zarazem eksploatacje¢ wtasnych
kolonii poprzez budoweg drég, mostéw, fabryk i wprowadzeniu nowych systemow upraw na
plantacjach. Holenderscy misjonarze (protestanccy i katoliccy) byli wysylani, aby szerzy¢
wiarg, jednak w praktyce zajmowali si¢ oni coraz czgSciej prowadzeniem szkol, szpitali
[NCDO 2013, s. 6,8].

Krétko po zakonczeniu II. wojny $wiatowej spoteczenstwo holenderskie byto zajete
przede wszystkim odbudowa wlasnego kraju ze zniszczen, wspoitworzeniem Paktu
Pétnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organisation — NATO) 1 walkami o
niepodleglos¢ w Holenderskich Indiach Wschodnich. Przejawiano bardzo mato
zainteresowania kwestiami rozwojowymi i tylko pewne dziatania misyjne byty podejmowane
we wspomnianej juz kolonii (zgodnie z przekonaniem, ze holenderska wiedza 1
do$wiadczenie techniczne bgda niezbedne do dalszego jej rozwoju) [van Beurden i Gewald
2004, s. 14]. Ministerstwo Spraw Zagranicznych bylo woéwczas jedyna instytucja,
profesjonalnie zajmujaca si¢ ale tylko niektérymi aspektami pomocy.

W 1949 roku rzad holenderski utworzyt migdzyresortowa komisjg, ktéra miata okresli¢
stanowisko Holandii w kontekscie podejmowanych wéwczas dziatan Stanéw Zjednoczonych
(Program Czwartego Punktu Trumana - Truman’s Point Four Program®), Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (Rezolucja 198 i 200%) i innych inicjatyw. Jej cztonkowie
uzgodnili, ze pomoc powinna by¢ udzielana nie tylko Indonezji i dwém innym holenderskim
koloniom (Surinam i Antyle Holenderskie), ale takze nalezy wspiera¢ dzialalnos¢ ONZ
(m.in. poprzez wysylanie swoich ekspertéw do krajow rozwijajacych sig).

W nastgpstwie podjetej decyzji powotano w 1949 roku Komisj¢ Technicznego Wsparcia
dla Stabo Rozwini¢tych Krajow (Werkcommissie Inzake Technische Hulp aan Laag

Ontwikkelde Landen - WITHALL), sktadajacej si¢ z przedstawicieli r6znych ministerstw. Na

*2 Program Czwartego Punktu Trumana (Point Four Program) byt programem wsparcia technicznego dla krajéw
rozwijajacych sig, ogloszony w 1949 roku przez 6wczesnego prezydenta Standéw Zjednoczonych H. S.
Trumana.

W Rezolucji 198 wskazano na odpowiedzialno$¢ spoteczenstw migdzynarodowych za rozwéj ekonomiczny
najbiedniejszych panstw. W Rezolucji 200 skupiono si¢ na pomocy technicznej w ramach rozwoju
gospodarczego. Obydwie rezolucje zostaty ogtoszone w 1948 roku.
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podstawie raportu Komisji Rada Ministrow udzielita w 1949 roku niewielkiego wsparcia
finansowego dla Rozszerzonego Programu Wsparcia Technicznego ONZ (Expanded
Programme of Technical Assistance — EPTA) [van Beurden i Gewald 2004, s. 15].

W 1950 roku zostata wydana pierwsza nota polityczna, dotyczaca pomocy rozwojowej, w
ktorej potozno nacisk na koniecznos¢ niesienia pomocy technicznej, a takze transferu wiedzy
poprzez wysylanie ekspertow do krajow rozwijajacych si¢ [Hoebink 2010, s. 37]. W tym
samym roku powstaty dwie komisje, zajmujace si¢ ww. kwestiami. Funkcjonowaty one w
strukturach Ministerstwa Spraw Zagranicznych i do ich gléwnych zadan nalezato
przygotowywanie projektow wsparcia technicznego dla KRS (wlaczajac w to rekrutacjg
ekspertow, majacych przeprowadza¢ ich realizacj¢) 1 utrzymywanie relacji z
miedzynarodowymi organizacjami.

W drugiej nocie politycznej o pomocy rozwojowej z 1956 roku podkreslono znaczenie
pomocy multilateralnej, jako najbardziej preferowanego kanatu transferu pomocy [Hoebink
2010, s. 37], nie tylko aby unikna¢ podejrzen o zapedy neokolonialne, ale takze z braku
wystarczajacych srodkéw [Gisling 2007, s. 9-10].

Po wyborach generalnych w 1963 roku stworzono oddzielna jednostke¢ rzadowa (Sekretarz
Stanu ds. Wspdtpracy Rozwojowej), ktéra byta odpowiedzialna za kwestie rozwojowe. Aby
jeszcze bardziej zaangazowal spoleczenstwo w dziatania pomocowe, rzad holenderski
powotlal w 1964 roku Narodowy Komitet Doradczy ds. Pomocy dla Stabo Rozwinigtych
Krajow przy Sekretarzu Stanu ds. Wspotpracy Rozwojowej (Nationale Adviesraad Hulp aan
Minder-Ontwikkelde Landen). W tym samym roku rozpoczgto wspétfinansowanie
(,,medefinanciering”) organizacji pozarzadowych ze srodkéw centralnych.

W latach 50. i do potowy 60. dziatania holenderskie koncentrowaly si¢ giéwnie na
transferze wiedzy (,.,know-how”), wysytaniu ekspertéw, profesjonalistow i1 pdzniej — wsparciu
finansowym. Pomoc byta postrzegana jako sposéb ,,modernizacji” najstabiej rozwinigtych
krajow 1 wtasnych kolonii (np. Surinam, Antyle Holenderskie i Nowa Gwinea), zgodnie z
przyjeta zasada, ze sa one biedne, poniewaz nie uczynily jeszcze kroku w kierunku
nowoczesnosci, maja ztych przywodcéw, system edukacji i feudalne stosunki produkcji. Jesli
otrzymaja one wystarczajaco czasu, pieniedzy i pomocy technicznej, beda w stanie wejs¢ na
podobna droge¢ rozwoju co kraje rozwinig¢te. Pomoc holenderska miata charakter ,,wiazany”:

srodki musiaty by¢ wykorzystane na zlecenia dla firm holenderskich [NCDO 2012, s. 1].
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]

Z dostgpnych danych statystycznych wynika, iz w 1959 roku budzet Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej Holandii wynosit 50 mIln USD, z czego 32 mln USD przeznaczone zostaty na
pomoc bilateralna, a 18 min USD - na multilateralna. Rok pdzniej nastapit spadek wartosci
ODA o 14,7 mln USD (pomoc bilateralna: -7,5 mln USD, pomoc multilateralna: -7,2 min
USD). W 1961 roku wielkos¢ ODA wzrosta o 20,6 mln USD do poziomu 55,9 mln USD, z
czego 14,7 min USD wigcej trafito do budzetu pomocy multilateralnej. W roku 1962
Oficjalna Pomoc Rozwojowa osiagneta wartos¢ 65 mln USD, jednak przyrost dotyczyt
jedynie pomocy bilateralnej (+16,3 mln USD), natomiast srodki przeznaczane na pomoc
multilateralng skurczyty si¢ o 7,2 mln USD do poziomu 18,3 mln USD. W roku 1963
odnotowano spadek wielkosci ODA o 27,2 min USD. Kolejne lata przyniosty wzrost
poziomu ODA o 11,4 mln USD w 1964 roku i nastgpnie o 20,4 mln USD w 1965 roku.

Najwigksze fluktuacje w tych latach dotyczyly pomocy bilateralnej, ktérej warto$¢ spadta
jedyny raz w historii holenderskiej ODA (1963 rok) ponizej wielkosci pomocy
multilateralnej (ta z kolei utrzymywata si¢ wowczas Srednio na poziomie 18 mln USD).

Wahania wartosci ODA 1 jej niski poziom mozna tlumaczy¢, m.in. konieczno$cia
odbudowy kraju ze zniszczeh po powodzi w 1953 roku (,,Watersnoodramp”) i rozpoczgciem
realizacji Planu Delta, majacego na celu uchroni¢ Niderlandy przed przysztymi katastrofami,
przyjetymi wowczas zatozeniami odno$nie sposobu udzielania pomocy (preferowany kanat
multilateralny), a takze zaangazowaniem w tworzenie OECD i wlasnych centralnych

struktur, majacych zarzadza¢ funduszami ODA.
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Wykres 2. Udzial ODA (netto) Holandii i krajow DAC w % PNB w latach 1959 - 1965

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]

W badanym okresie wskaznik ODA/PNB Holandii charakteryzowat si¢ duza zmienno$cia
1 nie przekraczatl progu 0,5% (byl nizszy od wszystkich krajow DAC, dla ktorych srednia
warto$¢ wyniosta 0,5%). Najnizsza w historii warto$§¢ indeksu ODA/PNB Niderlandow
odnotowano w roku 1963 i wyniosta ona 0,26% (jednak nie oznaczato to najmniejszej
wartosci budzetu Oficjalnej Pomocy Rozwojowej).

Lata 1945-1965 byty dla Holandii czasem odejScia od polityki kolonialnej do utworzenia
nowej strategii [Gisling 2007, s. 5].

2.2. Motywy udzielania pomocy przez Holandi¢

Holenderskie stosunki migdzynarodowe historycznie ksztaltowaly si¢ pomigdzy dwoma
biegunami: konieczno$ci osiagnigcia wilasnych ekonomicznych korzysci i obowiazku
moralnego wobec potrzebujacych. Potaczenie to bardzo czgsto jest okreslane mianem
podejscia ,,Kupca i Duchownego” (,,De Koopman vs. De Dominee”) [NCDO 2013, s. 10].
Moze by¢ ono uzupelnione o kwestie szeroko rozumianej wspoétpracy rozwojowej (zobacz
Schemat 9).

Po utracie Holenderskich Indii Wschodnich w 1949 roku Krélestwo Niderlandéw stracito
jednoczes$nie swoje znaczenie gospodarcze i ekonomiczne, migdzynarodowy prestiz i
etyczno-humanitarne zobowiazania 1 zaangazowanie. Poprzez dziatania pomocowe chciano
wszystkie te elementy odzyska¢, dlatego tez poczatkowo koncentrowano wysitki prawie
wylacznie na bytych koloniach.

Trwajacy do konca lat 80. system dwubiegunowy i dazenie do osiagnigcia przewagi w

,Wyscigu zbrojen” mialy ogromny wplyw na ksztalt pomocy rozwojowej, réwniez w
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przypadku Holandii. Owczesne dziatania miaty na celu, m.in. niesienie pomocy krajom, ktére
zostaly odcigte od swoich naturalnych rynkéw zbytu lub surowcéw, wsparcie niektérych
panstw wprawdzie ,,deklarujacych che¢ wejscia na droge budowy socjalizmu” i w rezultacie
odizolowanych od Zachodu, ale w Holandii miano §wiadomos¢, ze pozostawione same sobie
mogtyby zwrdci¢ si¢ w kierunku bloku wschodniego [Hilhorst 1 Sideri 1995, s. 3]. Dazenie
do rozwoju krajéw rozwijajacych si¢ zostato jednak zepchnigte na drugi plan. Dawcy (kraje
zachodnie) nie byli odpowiedzialni przed rzadami przyjmujacymi pomoc za skuteczno$¢
dziatan w zakresie ekonomicznej i politycznej poprawy.

Uzyskanie niepodlegtosci przez Indonezj¢ oznaczato, ze wielu holenderskich urz¢dnikéw
kolonialnych zostatlo pozbawionych pracy. Oczekiwano zatem, iz dzigki pomocy mozliwe
bedzie stworzenie dla nich nowych mozliwos$ci zatrudnienia i uzyskanie rynkéw zbytu dla
wlasnego przemystu. Pojawiajace si¢ z czasem motywy ekonomiczne odnosza si¢ najczescie]
do sfery migdzynarodowych przedsigbiorcéw, ktoérzy wychodza z zalozenia, Zze osiagnigcie
ich wlasnych planéw 1 celow (m.in. sprzedaz, inwestycje, transfer zyskow, stosunki
handlowe) moze by¢ ulatwione i przyspieszone dzigki pomocy bilateralnej, $wiadczonej
przez rzad holenderski (za posrednictwem swoich ambasad). Inna grupa interesu sa firmy
konsultacyjne, ktdre specjalizujg si¢ w rozwiazywaniu problemdw, na jakie natrafiaja kraje
rozwijajace sig. Istnieje ponadto takze kwestia wykorzystania specjalistycznych
holenderskich firm w procesie realizacji okreslonych celéw rozwojowych, np. z zakresu
budownictwa, zagospodarowaniu przestrzeni itp.

W latach 60. pomoc rozwojowa stawala si¢ powoli integralnym elementem
migdzynarodowego tadu ekonomicznego. Wsparcie dla krajow rozwijajacych si¢ opierato si¢
na konsensusie zachodnich panstw, co do moralnej, politycznej 1 materialnej
odpowiedzialnos$ci wobec panstw potrzebujacych. Ta ponadnarodowa zasada solidarnosci z
najbiedniejszymi wynika wedltug wielu naukowcéw z zakorzenionej chrzescijanskiej i
demokratyczno-spotecznej tradycji Zachodu. Z biegiem czasu rosto w spoleczenstwie
holenderskim poparcie dla niej ze strony koscioléw, zwiazkéw zawodowych i1 innych
organizacji [Gisling 2007, s. 16-18].

Niemniej wazne sa roéwniez motywy, plynace z cztonkostwa Holandii w organizacjach
migdzynarodowych 1 zobowigzan wobec innych podmiotéw (np. Milenijne Cele Rozwoju

ONZ).
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Schemat 9. Rangi i znaczenie holenderskich motywéw udzielania pomocy rozwojowej w
latach 1945 — 2012 (schemat zbiorczy)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dostgpnych materiatéw

Ze schematu wynika, ze z biegiem lat motywy udzielania pomocy innym krajom przez
Holandi¢ zmieniaty si¢. Zaraz po II. wojnie $wiatowej i po utracie Holenderskich Indii
Wschodnich w 1949 roku che¢ odzyskania migdzynarodowego prestizu i znaczenia w
znaczne] mierze zdeterminowaly dzialania rozwojowe. Pod wptywem pdzniejszych
wewnetrznych naciskOw sektora prywatnego wzgledy etyczne i humanitarne, ustapily
miejsca chgci zyskow prywatnych przedsigbiorcow.

Po zmianie na stanowisku Ministra ds. WR w 1973 roku walka z ubdstwem 1 nieréwnym
podzialem dobrobytu staly si¢ po raz pierwszy formalnym celem polityki rozwojowej
Holandii. Lata 80. to ponowny ruch w kierunku coraz wigkszego wykorzystania potencjatu
holenderskich firm i prywatnych organizacji we wspétpracy rozwojowej.

Zmiany przyniost rok 1989 - zakonczenie zimnej wojny oznaczalo ogoélny,
miedzynarodowy zwrot w pojmowaniu pomocy rozwojowej, jej sensu i celéw (m.in. wigksza

koncentracja na krajach rozwijajacych si¢ i dazenie do faktycznej redukcji poziomu
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ubdstwa). Po upadku ,,zelaznej kurtyny” instrumentalizacja polityki zagranicznej panstw
zachodnich nie miata juz tak jednostronnego i drastycznego charakteru [Hopkins 200, s. 4].

Szczyt Milenijny i1 przyjecie Milenijnych Celéw Rozwoju w 2000 roku wyznaczyly
kierunek dziatan panstw rozwinigtych w zakresie DC na najblizsze lata. Migdzynarodowy
konsensus i zawarte sojusze wymusily zmiany w prowadzeniu polityki, dopasowanie celow
politycznych i1 rozwojowych, programdéw, nastawienie na wyniki, czyli poszukiwania
skuteczniejszych sposobdéw §wiadczenia pomocy.

W 2010 roku nastapit znaczacy zwrot, gdyz zaczgto ktas¢ coraz wigkszy nacisk w
Holandii na promowanie 1 powigzanie wlasnych interesow ekonomicznych z dziataniami

pomocowymi, a takze stopniowe ograniczanie budzetu wspdlpracy rozwojowe;.

2.3. Struktura instytucjonalna pomocy Holandii dla krajow rozwijajacych si¢
Struktura instytucjonalna jest jednym z najwazniejszych czynnikéw, przyczyniajacych si¢ do
zwigkszenia skutecznosci pomocy rozwojowej. W celu osiagnigcia jak najbardziej
optymalnej formy, Holandia regularnie dopasowuje i udoskonala strukturalne podstawy DC.
Przystosowanie do panujacych warunkéw, lepsze wykorzystanie instrumentéw, jednolita
wizja DC, stworzenie zasadniczych procedur operacyjnych i poprawa wewngtrznej
wspotpracy staly si¢ celami kolejnych holenderskich reform.

Z powodu bardzo ztozonego i wielopoziomowego charakteru proceséw rozwojowych
istnieje bardzo duza grupa instytucji zaangazowanych w ich planowanie, prowadzenie i

realizacj¢. Podmioty te mozna podzieli¢ na panstwowe i prywatne.

2.3.1. Podmioty panstwowe
Do najwazniejszych podmiotéw panstwowych, zajmujacych si¢ kwestiami wspodtpracy
rozwojowej mozna zaliczy¢:
e Stany Generalne,
e Rade Ministréw i Generalny Dyrektoriat ds. Wspdlpracy Migdzynarodowe;j
(Directoraat General Internationale Samenwerking - DGIS),
e Centrum Promowania Importu z Krajow Rozwijajacych si¢ (Centrum ter
Bevordering van de Import uit Ontwikkelingslanden - CBI),
¢ Holenderska Organizacj¢ Finansowania Rozwoju w Krajach Rozwijajacych sig
(Nederlandse Financierings — Maatschappij Voor Ontwikkelings Landen - FMO),
¢ Fundusz Stabilizacyjny (Stability Fund),
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e Komitet Doradczy do Spraw Migdzynarodowych (Adviesraad Internationale
Vraagstukken - A1V),

e Krajowa Komisje ds. Wspétpracy Miedzynarodowej i Zrownowazonego Rozwoju
(Nationale Commissie voor Internationale Samenwerking en Duurzame
Ontwikkeling — NCDO),

e wladze lokalne.

Parlament holenderski, czyli Stany Generalne reprezentuje caty nardd holenderski.
ZYozony jest on z dwoch izb, ktérych kadencja wynosi 4 lata.

Pierwsza Izba Stanéw Generalnych (Senat — Eerste Kamer) sklada si¢ z 75 senatorow,
wybieranych przez deputowanych Stanéw Prowincjonalnych na zasadzie proporcjonalnosci.
Dziatania Senatu obejmuja gtéwnie prace legislacyjne, czyli rewizje¢ projektow aktéw
prawnych, zatwierdzonych przez druga Izbe Stanéw Generalnych (senatorowie moga tylko
glosowac¢ za ich przyjeciem lub odrzuceniem, nie moga wprowadza¢ do nich poprawek).
Odgrywa on tez pewna role¢ w procesie kontroli dziatan rzadu.

Formalnie Senat moze tylko albo odrzuci¢ albo przyja¢ proponowang ustawe. W praktyce
posiada on jednak znacznie wigce] mozliwosci dziatania, a jego debaty maja istotne
znaczenie dla procesu legislacyjnego. Cztonkowie Senatu maja prawo zadawac pytania
rzadowi (pisemnie). Debata na budzetem rzadu daje jemu takze okazje¢ do dyskusji nad
obecna i przyszta polityka rzadu®.

W skiad Drugiej Izby Stanéw Generalnych (Tweede Kamer) wchodzi 150 deputowanych,
wybieranych w wyborach powszechnych, bezposrednich i proporcjonalnych. Do gtéwnych
zadan Izby Reprezentantéw nalezy uczestnictwo w procesie legislacyjnym (prawo do
zglaszania projektow ustaw, a takze ocena i nanoszenie poprawek tych zgloszonych przez
rzad) 1 kontrola dziatan rzadu. Reprezentanci poprzez wnioski moga domagac sig, aby rzad
podjal dziatania w okre$lonych sprawach lub moga wydawaé opinie na temat polityki
Gabinetu, maja prawo pociaga¢ czlonkéw rzadu do odpowiedzialnosci. Druga Izba petni
réwniez wazna role w ksztattowaniu polityki panstwa® .

Obie izby moga zosta¢ rozwigzane na mocy dekretu krélewskiego, lecz w ciagu 3
miesi¢cy od rozwiazania musza zosta¢ zwolane nowo wybrane. Corocznie w trzeci wtorek
wrzesnia przedstawiana jest przez krdla lub w jego imieniu, na wspSélnym posiedzeniu
Stanéw Generalnych deklaracja rzadu o kierunkach jego polityki. Posiedzenia Stanéw

Generalnych sa jawne, uchwaty podejmowane sa wigkszoscia gtoséw, a deputowani przy

2 www.eerstekamer.nl [dostep 25.07.2012]
% www.tweedekamer.nl [dostep 25.07.2012]
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glosowaniu nie sa zwiazani zadnymi instrukcjami [Kopycinski 2006, s. 13]. Zgodnie z
konstytucja Stany Generalne maja prawo zatwierdzi¢ lub odrzuci¢ rzadowy projekt budzetu.

Parlament holenderski zawsze wspieral ide¢ wspétpracy rozwojowej i byt zgodny, co do
przeznaczania co roku pewnej czesci PNB na pomoc®.

Poprzez prawo zatwierdzenia projektu budzetu parlament kontroluje dziatania rzadu w
kwestii wspotpracy rozwojowej, przyjetego przez gabinet kierunku wspdipracy, celéw i
sposobOw ich osiagnigcia. Stany Generalne odgrywaja réwniez istotna rol¢ w ksztaltowaniu
jego stanowiska wobec $wiadczenia pomocy rozwojowej takim krajom, jak Surinam,
Indonezja, Kuba czy Kolumbia.

Rzad holenderski sktada si¢ z zazwyczaj 12-14 ministrow i sekretarzy stanu, na czele
ktorych stoi premier. Rada Ministrow jest inicjatorem aktow prawnych, w wydawanych
notach politycznych okre§la swoje stanowisko i1 nadaje ksztalt polityki kraju wobec
okreslonych kwestii. Rzad opracowuje budzety dla poszczegélnych ministerstw, a wigc
okresla ilo$¢ srodkéw, jakie zostang przeznaczone, np. na dzialania rozwojowe. Dziatania
RM sa doktadnie kontrolowane i zatwierdzane przez Stany Generalne?’.

DGIS jest organizacyjnym ,sercem”, gldwnym organem wykonawczym, realizujacym
zadania wspoélpracy rozwojowej, podlegajacym Ministrowi ds. WR. Jego powstanie i
struktura zostaty wyjasnione w dalszej czgsci pracy.

Centrum Promowania Importu z Krajéw Rozwijajacych si¢ zostalo utworzone w 1971
roku i jest agencja Ministerstwa Spraw Zagranicznych (finansowang przez DGIS) z siedziba
w Rotterdamie. Zajmuje si¢ ona, m.in. nastgpujacymi kwestiami export coaching, rozwojem
instytucjonalnym, wsparciem dziatan politycznych, informacja rynkowa i badaniem rynkéw,
rozwojem Human Resources. Centrum skupia si¢ gtéwnie na wzmacnianiu konkurencyjnosci
eksporterow z krajow rozwijajacych sig, zainteresowanych przede wszystkim rynkami
europejskimi®®. Dostarcza narzedzi marketingowych, wiedzy, wspiera agencje w trakcie
otwierania swoich filii, organizuje przygotowawcze seminaria dla sprzedawcéw i aranzuje
ich udziat w europejskich targach®’.

Pod koniec lat 50. wiele holenderskich firm zostalo zmuszonych do opuszczenia
Indonezji. Dla nich to rzad w kraju wspdlnie z dwudziestoma innymi przedsigbiorstwami i
bankami utworzyli fundusz — Holenderskie Stowarzyszenie Finansowania Zamorskiego

(Netherlands Overseas Financing Association — NOF), aby stworzy¢ tymze firmom

26 Procent nie byt staty i réznit si¢ na przestrzeni kolejnych lat.
7 www.overheid.nl [dostep 25.07.2012]

* http://www.cbi.eu/?pag=59 [dostep 25.07.2012]

* Zob. Rozdziat I. Punkt 1.6.2.
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mozliwosci dziatalno$ci 1 rozwoju. W latach 60. rzad holenderski doszedt do przekonania, ze
inwestowanie jest lepszym narzedziem dla trwalej pomocy rozwojowej. Stad tez w 1970 roku
zostal zatozony specjalny bank: Holenderska Organizacja Finansowania Rozwoju w Krajach
Rozwijajacych si¢ (Nederlandse Financierings — Maatschappij Voor Ontwikkelings Landen -
FMO). Wszystkie dziatania NOF zostaly przekazane FMO. W 1998 roku zawarto nowa
umowg¢ gwarancyjng z rzadem na czas nieokreslony (FMO mogto pozyczac¢ srodki finansowe
na mi¢dzynarodowych rynkach, gwarantem byt rzad holenderski).

FMO (razem z innymi podmiotami) tworzy podstawy (,,outlet”) dla holenderskich
przedsigbiorstw, chcacych inwestowa¢ w krajach rozwijajacych sig. W ciggu ostatnich
czterdziestu lat FMO nauczylo sig, ze moze i powinno ryzykowa¢ bardziej niz inne
komercyjne banki, te ryzyka nie moga zagrozi¢ jednak ciagtosci jego wilasnych operacji i
innych klientéw. Musi istnie¢ réwnowaga pomig¢dzy ryzykiem finansowym i trwalym
zwrotem z udziatu. W 2008 roku FMO uzyskato licencj¢ bankowa od holenderskiego Banku
Centralnego.

Krélestwo Niderlandéw jest w posiadaniu 51% udziatéw FMO, 42% naleza do duzych
bankéw holenderskich, a pozostate 7% - stowarzyszen pracodawcow, zwiazkéw handlowych
1 okoto 100 niderlandzkich firm i1 indywidualnych inwestoréw.

Od momentu powstania celem FMO jest stymulowanie handlu, przemystu, a takze
wzmacnianie inwestycji w rozwijajacych si¢ gospodarkach tak, aby doprowadzi¢ do ich
petnego rozwoju. FMO wspiera banki rozwojowe w krajach rozwijajacych si¢ (np. w
uzyskiwaniu linii kredytowych), a poprzez wspoétprace z nimi (sie¢ ponad 100 placoéwek)
wspomaga rozwoj sektora prywatnego. FMO ponadto przyciaga zewngtrzne fundusze, srodki
i wykonuje (zarzadza) specjalnymi funduszami w imieniu rzadu holenderskiego™.

Fundusz Stabilizacyjny zostal stworzony w 2004 roku po to, aby wspiera¢ dziatania,
przyczyniajace si¢ do osiagnigcia pokoju 1 bezpieczenstwa w krajach, zagrozonych
konfliktami lub juz nimi objgtych. Fundusz moze wykorzystywa¢ srodki zaréwno z ODA jak
1 nie (non-ODA) w krajach rozwijajacych si¢ (kraje DAC-I), transformacji 1 bogatszych
panstwach rozwijajacych si¢ (kraje DAC-II). W 2004 roku dysponowat on funduszem 64
milionéw EUR, w 2005 — 110 milionéw EUR, w 2006 — 93 milionéw EUR, a w 2007 — 77

milionéw EUR.

* http://www.fmo.nl/about-us/profile/history [dostep 25.07.2012]
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FS objat kilka istniejacych wowczas funduszy ze wzgledu na podobiefstwo celow:
oczyszczanie terendw z min, rozbrojenie, demobilizacja, dialogi polityczne, szkolenie policji
itp.*".

Komitet Doradczy do Spraw Miedzynarodowych jest niezaleznym podmiotem, ktory
udziela rad 1 wskazéwek rzadowi holenderskiemu 1 parlamentowi w prowadzeniu polityki
zagranicznej, szczegOlnie w kwestiach praw cztowieka, pokoju i bezpieczenstwa, wspétpracy
rozwojowej i integracji europejskiej. AIV tworzy raporty z wiasnej inicjatywy, na prosbg
rzadu lub parlamentu. Przedstawiane dokumenty maja za zadanie przyczyni¢ si¢ do
politycznej 1 spotecznej debaty na temat polityki zagranicznej.

W ramach AIV dzialaja cztery state komitety/komisje, ktore zajmuja si¢ kwestiami:

e praw cztowieka (Commissie Mensenrechten - CMR),

® pokoju i bezpieczenstwa (Commissie Vrede en Veiligheid - CVV),

e wspoétpracy rozwojowej (Commissie Ontwikkelingssamenwerking - COS),

® integracji europejskiej (Commissie Europese Integratie - CEI).

Komitet wstepnie rozpoczat swoje dziatanie 1 stycznia 1997 roku i uzyskat petne prawo
do funkcjonowania na mocy aktu parlamentu z dnia 1 stycznia 1998 roku. AIV powstat z
polaczenia trzech, istniejacych wczesniej podmiotow:

e Narodowego Komitetu Doradczego ds. Wspétpracy Rozwojowej (Nationale
Adviesraad voor Ontwikkelingssamenwerking — NAR), zalozonego w 1964 roku
(najstarszy w Holandii),

e Komisji Doradczej ds. Polityki Zagranicznej 1 Praw Cztowieka (Adviescommissie
Mensenrechten Buitenlands Beleid — ACM), zatozonego w 1983 roku,

e Komitetu Doradczego ds. Pokoju i Bezpieczenstwa (Adviesraad Vrede en
Veiligheid — AVV) z 1985 roku.

Ze wzgledu na duzy wplyw wspétpracy europejskiej na ksztalt polityki zagranicznej
Holandii, sformowano takze Komitet Integracji Europejskiej (Commissie Europese Integratie
—- CED™.

NCDO, czyli Krajowa Komisja ds. Wsp6tpracy Migdzynarodowej i Zré6wnowazonego
Rozwoju zostala zatozona w 1970 roku w celu poprawy 1 zwigkszenia zaangazowania
spoleczenstwa holenderskiego we wspotprace miedzynarodowa, wspierania ich informacjami

i poradami. Punktem odniesienia dla obecnych dziatan Komisji sa Milenijne Cele Rozwoju.

3! http://www.state-failure.de/directory/4.htm [dostep 25.07.2012]
2 http://www.aiv-advies.nl/ContentSuite/template/aiv/pag/page.asp?id=1884&language=NL [dostgp
25.07.2012]
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NCDO organizuje debaty, prowadzi dzialania edukacyjne i informacyjne, podkresla wysitki
rzadu i obywateli w procesie osiagnigcia MDG, wspétpracuje z innymi organizacjami w
Holandii i na $wiecie dla uzyskania coraz wigkszego wsparcia ze strony spoteczenstw.

NCDO peti, m.in. rolg¢ posrednika pomig¢dzy rzadami a obywatelami, doradcy w
kwestiach technik 1 metod dziatania, sprawuje funkcj¢ platformy dla publicznej debaty 1
tworzenia opinii w celu zaangazowania wszystkich warstw spoteczenstwa w DC. Komisja
jest centrum wiedzy o DC, wspdlpracuje z rzadem i politykami, jest finansowana z budzetu
Ministerstwa Spraw Zagranicznych™.

Witadze lokalne wspoétpracuja one ze swoimi odpowiednikami w najstabiej rozwinigtych
krajach w celu stworzenia i realizacji okreslonych projektow rozwojowych. Rady miejskie
decyduja o przydzieleniu funduszy, z ktérych bedzie mozna finansowaé zadania,
zaproponowane przez NGO z kraju beneficjenta. Fundusze te powinny by¢ rozpatrywane
jako, tzw. ,matching funds” — fundusze wyréwnujace, bg¢dace suplementem Srodkéw
zbieranych przez spoteczenstwa lokalne.

VNG International jest Agencja Wspdtpracy Miedzynarodowej Holenderskiego Zwiazku
Wtadz Lokalnych (Vereniging van Nederlandse Gemeenten - VNG). Jej celem jest
wzmacnianie procesOw decentralizacyjnych, wspieranie mig¢dzynarodowej wspodtpracy,
wtadz lokalnych i ich zwiazkdw, instytucji szkolacych i1 podmiotéw, zajmujacych si¢ sama
decentralizacja zaré6wno w krajach rozwijajacych sig, jak i krajach transformacji ustrojowych.

Z. VNG International powiazane sa nast¢pujace organizacje:

e Akademia Samorzadéow Lokalnych w Hadze (Hague Academy for Local
Governance) — zatozona przez VNG wspdlnie ze spoleczno$cia miasta Hagi,
zapewnia treningi, kursy i wizyty naukowe, specjalizuje si¢ w zagadnieniach wiadz
samorzadowych 1 kwestiach decentralizacji w krajach rozwijajacych sig 1 krajach
transformacji,

e Zjednoczone Miasta 1 Wiladze Lokalne (United Cities and Local Governments -
UCLG) - jest najwigksza organizacja samorzadéw lokalnych na §wiecie, VNG
International jest aktywnym jej cztonkiem,

e Rada Europejskich Gmin i Regionéw (Council of European Municipalities and
Regions — CEMR) jest organizacja wtadz lokalnych i regionalnych w Europie, VNG

International nalezy do grona jej dzialaczy34.

3 http://ncdo.nl/pagina/over-ncdo;
http://www.indiawijzer.nl/ngo/ngo_holland/amsterdam/amsterdam_ncdo.html [dostgp 25.07.2012]
** http://www.vng-international.nl/about-us.html?L=0 [dostep 25.07.2012]
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2.3.2. Podmioty prywatne
Do holenderskich podmiotéw niepanstwowych, powiazanych z kwestiami rozwojowymi
mozna zaliczy¢:

e pozarzadowe (spoteczne) organizacje rozwojowe,

® organizacje non-profit,

e przedsigbiorstwa i banki,

® organizacje pracodawcow,

e grupy nacisku (lobby),

e gspoleczenstwo holenderskie.

Pozarzadowe (spoteczne) organizacje rozwojowe sa zaangazowane zarowno w realizacje
polityki rozwojowej, jak i tworzenie istotnej grupy nacisku w procesie jej planowania. Ich
wplyw sigga historycznie czaséw, kiedy prowadzone byly misje Kosciotéw Katolickiego 1
Protestanckiego w krajach Afryki, Indonezji, Ameryki Lacinskiej i dlatego tez ich rola ciagle
rosnie. O ich znaczeniu moga Swiadczy¢ wzrastajace udziaty w budzecie DC, juz poczawszy
od lat 60. Tendencja ta utrzymata si¢ nadal (np. w 1978 roku — 6,4%, w 1992 — 10,2%)
[Hilhorst i Sideri 1995, s. 12-13]. Oprécz wptywu na ksztaltowanie polityki rozwojowej
holenderskie NGO tworza takze jeden z najwazniejszych kanatéw transferu pomocy do
krajéw rozwijajacych sig.

Do roku 2001 finansowanie organizacji pozarzadowych ze $rodkow MSZ bylo
zarezerwowane tylko dla ,,Czterech Filarow + 17 (,,The Four Pillars + 1), czyli grupy
czterech NGO plus jeden, reprezentujacych cztery tradycyjne filary spoleczenstwa
holenderskiego —  katolicyzm, protestantyzm, socjaldemokracje, humanizm +
Migdzynarodowy Plan (Plan International). Te pig¢ organizacji pozarzadowych bylo
upowaznionych do uzyskania 10% ODA.

W 2002 roku wspomniana metoda zostata zastapiona dwoma systemami dotacji: Szeroko
Zakrojony Program Wspétfinansowania (Broad-Based Co-finanscing Programme) i
Tematyczny Program Wspéttfinansowania (Theme-Based Co-financing Programme)

W 2004 roku zdecydowano si¢ potaczy¢ te dwa programy w jeden: System
Wspéttinansowania (Medefinancieringsstelsel - MFES), ktéry funkcjonowat w latach 2007 -
2010 i byt dostgpny dla wszystkich NGO, ktére zgodnie z definicja MSZ ,byly

¥ Ponadto MSZ stworzylo, dziatajacy od 2006 roku, Sojusz Strategiczny z Miedzynarodowym Programem
NGO (SALIN), aby zapewni¢ $rodki dla migdzynarodowych organizacji pozarzadowych. MSZ wybrato 20
migdzynarodowych NGO dla tego programu i co roku zobowiazato si¢ do przekazywania 20 milionéw EUR.
DAC Peer Review of the Netherlands, OECD 2006, s. 32-33
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zaangazowane w realizacj¢ dzialan w krajach rozwijajacych sig, nakierowanych na
strukturalng redukcj¢ ubéstwa’®.

Zgodnie z nota polityczna ,,Organizacje spoteczne: Wspotpraca, Dostosowane Podejscie,
Warto$¢  Dodana”  ("Maatschappelijke  Organisaties: ~ Samenwerken, — Maatwerk,
Meerwaarde") z 4 kwietnia 2009 roku system MFS zostat zastapiony w 2010 roku systemem
MES 2 (do roku 2015).

Aby uzyskaC status Medefinancieringsorganisatie (MFQO), czyli organizacji objetej
systemem dofinansowania z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, NGO musza spetni¢ liczne
warunki wstgpne, m.in. zapewni¢ 25% wlasnego finansowania z innych zrdédel, przeznaczac
srodki z MSZ na konkretne programy [OECD 2006c, s. 33], wspoipracowa¢ z lokalnymi
organizacjami partnerskimi w krajach rozwijajacych si¢. Ich dziatania ponadto musza
koncentrowac¢ si¢ na jednej lub wigcej z nastgpujacych kwestii: wzrost i rowna/sprawiedliwa
dystrybucja surowcow, roéwne prawa i mozliwosci dla kobiet i dziewczat, a takze prawo do
seksualnego i reprodukcyjnego zdrowia, bezpieczenstwo, trwaly i zrdwnowazony rozwoj
gospodarczy, klimat i energia, kwestie HIV/ AIDS, edukacja, stluzba zdrowia, prawa
cztowieka, procesy demokratyczne, dobre rzadzenie, woda i higiena, sport i kultura®’.

Do najwigkszych NGO w Holandii naleza:

e Oxfam Novib — jest pierwsza, politycznie niezalezna i areligijna organizacja
rozwojowa w Holandii. Rozpoczeta ona swoja dziatalnos¢ w 1956 roku w Hadze
jako Novib, czyli Holenderska Organizacja dla Pomocy Migdzynarodowej
(Nederlandse Organisatie Voor Internationale Bijstand). Jej nazwa zostala pdzniej
zmieniona na Holenderska Organizacj¢ dla Migdzynarodowej Wspdipracy
Rozwojowe;j - Nederlandse Organisatie voor Internationale
Ontwikkelingssamenwerking. BodZzcem do powstania byta ch¢¢ odwdzigczenia sig
za pomoc, jaka zostata udzielona Holandii po powodzi w 1953 roku. Celem
dziatalnosci jest zwalczanie ubdstwa w krajach rozwijajacych si¢ poprzez wsparcie
projektow rozwojowych i nakladanie nacisku na firmy, rzady i migdzynarodowe
instytucje dla wigkszego zaangazowania i1 skutecznosci dziatan. W 1994 roku
Novib przytaczyt si¢ do migdzynarodowej organizacji Oxfam i w 2006 roku
zmienit swoja nazwe¢ na Oxfam Novid. W 2008 roku organizacja odeszta od
stosowanej wczesniej polityki woluntariatu na rzecz podej$cia opartego na sieci

(utworzono tzw. sie¢ udzialu lub plemig). W swojej polityce wyrdznia pigc

36 http://www2.icco.nl/nl/over-icco/financierders/ministerie-van-buitenlandse-zaken [dostgp 25.07.2012]
37 T
Ibidem.
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podstawowych praw czlowieka: prawo dostgpu do zasobéw dla trwalego
utrzymania, prawo do podstawowych ustug socjalnych, prawo do zycia i
bezpieczenstwa, prawo do spolecznego i politycznego udziatu, prawo do
tozsamosci’®.

e (Cordaid — Catholic Organisation for Relief and Development AID, czyli Katolicka
Organizacja dla Wsparcia i Pomocy Rozwojowej nalezy do najwigkszych
organizacji rozwojowych z siecia prawie tysiaca partneréw w 36 krajach Afryki,
Azji 1 Ameryki Lacinskiej. Jej srodki przeznaczane sa na rozwdj KRS, a takze
(niewielki procent) na dzialania w Holandii (lobbowanie na rzecz wspdtpracy
rozwojowej, uzyskanie wsparcia spolecznego, u§wiadamianie obywateli). Cordaid
powotano w 1999 roku w Hadze, aby pomaga¢ Iludziom w
niebezpieczenstwie/nieszczgsciu 1 walce ze strukturalnym bezrobociem. Powstata
ona przez polaczenie trzech holenderskich katolickich organizacji rozwojowych:
~Memisa Medicus Mundi” (utworzona w 1925 sie¢ organizacji, dziatajacych w
ramach migdzynarodowej wspotpracy w dziedzinie zdrowia 1 adwokatury),
.Mensen in Nood” (,Ludzie w Potrzebie”, powstata w 1914 roku organizacja,
pomagajaca ludziom, dotknigtym klgskami zywiolowymi i wojnami), Bilance
(Vastenaktie 1 Cebem, czyli kampania na rzecz najbiedniejszych w KRS). Dzigki
polaczeniu nowopowstata organizacja moze korzysta¢ z szerszego zrodta srodkow,
a takze zracjonalizowac¢ struktury zarzadzania i calej organizacji. Historia Cordaid
sigga poczatku XX. wieku, kiedy organizacje byly aktywne na polu udzielania
schronienia i misjonarskiej opieki uchodzcom, dostarczania bezposredniego
wsparcia (w tym medycznego) w przypadku katastrof, a takze w dziataniach dla
bezposredniej poprawy spolecznej 1 ekonomicznej pozycji najubozszych. Od 1
stycznia 2007 roku praca organizacji zostata oparta na programach: Uczestniczenie
(“Participation’), Pomoc w Nagltych Wypadkach i Odbudowa (“Emergency Aid
and Reconstruction™), Zdrowie 1 Dobre Samopoczucie (,,Health and Well-being”) i
Przedsigbiorczos¢ (,,Entrepreneurship”). Cordaid sklada si¢ pondto z szesciu
funduszy, przeznaczonych do realizacji oddzielnych kwestii: Cordaid Memisa
(zdrowie strukturalne), Cordaid Mensen (wsparcie i1 odbudowa), Cordaid
Kinderstem (pomoc dla dzieci ze slumséw), Cordaid Bond Zonder Naam (wsparcie

nieuprzywilejowanych w spoteczenstwie holenderskim), Cordaid Microkrediet

* http://www.oxfamnovib.nl/wat-wij-doen.html [dostep 26.07.2012]
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(udzielanie niewielkich pozyczek malym przedsigbiorstwom w  krajach
rozwijajacych sig), Vastenaktie (wsparcie projektow rozwojowych)3 .

e HIVOS - Humanistisch Instituut voor OntwikkelingsSamenwerking, czyli
Humanistyczny Instytut dla Wspoétpracy Rozwojowej (z siedziba giéwna w Hadze)
zostal zalozony w 1968 roku przez Towarzystwo Humanistyczne, Fundacje
Weezenkas i Humanista w odpowiedzi na coraz wigksza dominacj¢ organizacji
religijnych, dziatajacych w zakresie pomocy rozwojowej. W swoim dzialaniu
kieruje si¢ on przede wszystkim poszanowaniem ludzkiej godnosci i awersja do
dogmatéw i reziméw totalitarnych, a takze poczuciem wzajemnej solidarnosci.
HIVOS wspiera biednych i osoby, zyjace na marginesie spotecznym w krajach
afrykanskich, Azji i Ameryki Lacinskiej. Dazy do dlugoterminowej poprawy
warunkow zyciowych 1 rownouprawnienia, przede wszystkim kobiet. Dziatania
organizacji skupiaja si¢ na strukturalnej eliminacji ubdstwa z naciskiem na
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego i trwaty i zréwnowazony rozwoj
gospodarczy. Wysitki HIVOS dotycza dziewigciu najwazniejszych kwestii: ustug
finansowych i rozwoju firm, trwalej i zrownowazonej produkcji, praw cztowieka i
proceséw demokratyzacji, HIV/AIDS, pici, kobiet i rozwoju, sztuki i kultury, ICT
(Information and Communication Technology) 1 mediéw, adwokatury i
komunikacji, programéw wiedzy. HIVOS wspiera okoto 800 organizacji
partnerskich w ponad 30 krajach, zarbwno poprzez pomoc finansowa, jak 1
wymiang wiedzy i doswiadczenia. Wspdtpracuje on ponadto z licznymi firmami i
wladzami w Holandii i Europie, nalezy takze do rdéznych krajowych i
miedzynarodowych sieci®.

e Terre des Hommes — nazwa ta pochodzi od tytulu powiesci Antoine de Saint-
Exupery'ego ,,Terres des Hommes”, czyli ,,Ziemia ludzi”. Jest to migdzynarodowa
organizacja pozarzadowa, zatozona w 1959 roku z siedziba w Lozannie, dziatajaca
na rzecz i w obronie praw dziecka. Jest ona ponadto skupiona na poprawie relacji
pomigdzy krajami rozwinigtymi i KRS bez uprzedzen rasowych, kulturowych,
wyznaniowych czy politycznych. Istnieje wiele organizacji, ktére dzialaja pod
nazwa Terres des Hommes i ktére wspélpracuja ze soba pod egida
Migdzynarodowej Federacji Terres des Hommes (International Federation of

Terres des Hommes — IFTDH). W Holandii TDH powstala w 1965 roku.

 http://www.cordaid.nl [dostep 26.07.2012]
4 www.hivos.nl [dostep 26.07.2012]
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Organizacja wspiera ponad 300 projektow rozwojowych w Ameryce Potudniowej,
Afryce Wschodniej, Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej z zakresu edukacji
i opieki medycznej, wspierata procesy niepodlegtosciowe. W prowadzone dziatania
zawsze zostaja zaangazowani lokalni partnerzy, ktérzy bardzo dobrze orientuja si¢
w panujacych warunkach i problemach i ktérzy dzigki temu sa w stanie zapewnic,
ze potrzebujace dzieci otrzymaja pomoc, jaka im si¢ nalezy. Dlatego tez to wiasnie
oni tworza/wymyslaja i realizuja programy rozwojowe, a TDH zapewnia im

wsparcie finansowe, udziela rad i petni nadzér*'.

Pozostale NGO dziataja gtéwnie w oparciu o wlasne srodki lub wykorzystuja procedury

wspotpracy (podobnie do MFO). Organizacje misyjne, tj. Holenderski Czerwony Krzyz maja

rowniez swoj wkiad we wspoétprace rozwojowa.

NGO naleza do r6znych migedzynarodowych sieci nie tylko w Europie, ale takze w innych

czgsciach swiata. Poza wzajemnymi korzysciami, wynikajacymi ze wspdlnej nauki 1

wymianie do$wiadczenia, powiazania te prowadza do koordynacji dzialan wspdtpracy

rozwojowej. Tworzone sieci maja na celu wzmocnienie przeplywu informacji, aby np.

unikna¢ podwojnego finansowania tego samego projektu.

Do holenderskich organizacji non-profit, dziatajacych w zakresie wspoétpracy rozwojowe;]

naleza m.in.:

Holenderska Organizacja ds. Migdzynarodowego Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego
(Nederlandse Organisatie voor Internationale Ontwikkeling in het Hoger
Onderwijs — NUFFIC), ktorej skrot pochodzi od wczesniejszej nazwy Netherlands
Universities Foundation For International Cooperation — Holenderska Fundacja
Uniwersytecka dla Wspétpracy Migdzynarodowej jest prywatna organizacja non-
profit z siedziba w Hadze, w wigkszosci finansowang ze Srodkéw MSZ. Zostata ona
zatozona w 1952 roku przez grupe holenderskich instytucji szkolnictwa wyzszego,
dziatajacych razem na rzecz rozwoju migdzynarodowej wspétpracy akademickie;j.
NUFFIC zarzadza obecnie programami wspotpracy akademickiej w imieniu rzadu
holenderskiego i innych publicznych lub prywatnych organizacji. Celem jego
dziatan jest m.in. promowanie holenderskiego szkolnictwa wyzszego,
miedzynarodowej wymiany studentéw 1 naukowcOw poprzez programy

stypendialne, informowanie 1 zachgcanie do studiowania za granica, dotacje dla

' www.terresdeshommes.nl [dostep 26.07.2012]
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programéw rozwoju/powigkszania zdolnosci 1 potencjatu w krajach rozwijajacych
sig, prowadzenie badaf naukowych**.

e Holenderska Organizacja Rozwoju (Netherlands Development Organisation —
SNV) jest migdzynarodowa organizacja rozwojowa non-profit, zalozong w 1965
roku w Holandii. Obecnie dziata w 35 krajach Afryki, Azji, Ameryki Lacinskiej i
Batkanéw. Celem SNV jest zmniejszanie poziomu ubdstwa, poprzez umozliwienie
najubozszym bycie czgscia spolecznych i ekonomicznych sieci i powiazan i przez
to doprowadzi¢ do wzrostu ich dochodéw 1 mozliwosci zatrudnienia. Wigkszos¢
wysitkow skupia si¢ na rozwoju gospodarczym i sektorze prywatnym. Poza tym
SNV przyczynia si¢ do poprawy dostepu 0séb biednych do podstawowych ustug, tj.
woda, sanitariaty, higiena, energia 1 edukacja, dzigki wsparciu lokalnych
organizacji (profesjonalne doradztwo techniczne)”. Pomimo uzyskanej w 2002
roku niezalezno$ci SNV jest w 100% finansowana ze zrédet MSZ [OECD 2006c¢, s.
33].

e [CCO - uzywany do tej pory skrét pochodzi od Interkerkelijke Coordinatie
Commissie Ontwikkelingssamenwerking, czyli Migdzywyznaniowa
(Migdzykoscielna) Komisja ds. Koordynacji Wspoétpracy Rozwojowej — nazwa ta
jest nieaktualna, gdyz od 1971 ICCO jest migdzywyznaniowa (migdzykoscielna)
organizacja non-profit (fundacja, nie komisja). Organizuje ona odpowiednie
(przyzwoite) warunki zyciowe i mieszkaniowe dla potrzebujacych spoteczenstw.
ICCO powstata w 1964 roku, jej korzenie siggaja holenderskiej tradycji Kosciota
Protestanckiego 1 dzialan w réznych ekumenicznych sieciach. ICCO udziela
wsparcia finansowego i doradczego lokalnym organizacjom i sieciom, inicjujac w
ten sposéb trwaly i zrownowazony rozwdj gospodarczy i wzmacniajac procesy
pokojowe 1 demokratyczne. Organizowane sa spotkania przedsigbiorcow
holenderskich z partnerami z krajow rozwijajacych si¢. ICCO wspdétpracuje scisle z
organizacjami spolecznymi, wilaczajac w to podmioty rozwojowe, edukacyjne i
biznesowe, wspiera kraje Ameryki Eacifiskiej, Azji, Afryki i Europy Wschodniej**.

Do innych podmiotéw, ktére maja posredni wpltyw zaréwno na proces formutowania
zatozen politycznych (tworzenie programéw DC w Holandii) jak 1 ich realizacj¢ naleza

przedsigbiorstwa i banki. Dzigki wtasnemu kapitatowi, mozliwosciom jego wykorzystania

2 www.nuffic.nl;

http://www.rug.nl/corporate/nieuws/archief/archief2007/persberichten/041_07 [dostegp 25.07.2012]
* http://www.snvworld.org/en/regions/world/about-us [dostep 25.07.2012]
4 http://www.icco.nl/nl/over-ons/ [dostep 26.07.2012]
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(np. zainwestowania w krajach rozwijajacych sig, wsparcia okreslonych sektorow
gospodarki) 1 chegci zysku stanowia zaréwno bardzo wazna sfer¢ docelowa rzadu
holenderskiego i innych srodowisk, jak i silna grupe¢ nacisku na kierunek polityki rzadu.

Organizacje pracodawcéw, ze wzgledu na swéj potencjat petnia istotna role w trakcie
realizacji celow wspoélpracy rozwojowej: moga aktywnie wspierac siostrzane organizacje w
krajach rozwijajacych sig, ktére sa niezwykle wazne dla tworzenia dobrego klimatu dla firm
(,,good business climate”), inwestowac 1 tworzy¢ poprzez to miejsca pracy, transferowac
wiedze i szkoli¢ lokalny personel [Bais 2005].

Wspétpracujace ze soba grupy lobbujace wywieraja nacisk na rzad, prowadza negocjacje z
wladzami centralnymi po to, aby uchwalane ustawodawstwo uwzglgdniato (badz tez
faworyzowato) interesy okreSlonych podmiotéw i grup, np. matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw w kwestii wspdlpracy rozwojowej i prowadzonych dziataniach w krajach
rozwijajacych sig (np. zapewnienie transferu zyskow z powrotem do kraju).

Obywatele holenderscy wybieraja swoich przedstawicieli w parlamencie, wigc posrednio
decyduja o kierunku, w jakim bedzie prowadzona polityka rozwojowa. Poprzez formalny i
nieformalny nacisk domagaja si¢ ponadto takich form dziatania, struktury organizacyjnej i
zasad funkcjonowania, ktére pozwola uzyska¢ jak najwigksza przejrzystos¢ (na co
przeznaczane sg jego pieniadze) i efektywnos¢ (czy Srodki sa zuzytkowane we wiasciwy

sposéb).

2.4. Ewolucja struktury MSZ Holandii i DGIS w latach 1965 - 2012

Aby sprosta¢ pojawiajacym si¢ wymaganiom, konieczne stato si¢ nie tylko dopasowywanie
programéw wspdlpracy rozwojowej i tworzenie skuteczniejszych instrumentéw, ale takze
zapewnienie wlasciwej organizacji, ktéra pozwolitaby na pelne wykorzystanie wszystkich
dostegpnych $rodkéw i mozliwosci. Z biegiem lat zaczgto ktas¢ duzy nacisk na kwestie
odpowiedniego planowania i kontroli, a takze elastycznosSci 1 przyptywu informacji.
Zwrocono uwage na kwesti¢ decentralizacji, umozliwiajacej delegowanie zadan w dot
struktury w kierunku ambasad, ktére dzigki swej obecnosci w krajach partnerskich znajduja
si¢ najblizej zrédta problemoéw.

W 1965 roku zdecydowano, ze pozycja Sekretarza Stanu ds. Wspétpracy Rozwojowe;j
powinna zosta¢ wzmocniona i nadano jej status ministra. Nowy minister (bez teki)
pozostawal bez wtasnego departamentu, budzetu, nie byl upowazniony do mianowania
urzednikéw panstwowych i podlegat Ministrowi Spraw Zagranicznych. W ramach MSZ

powotano Generalny Dyrektoriat ds. Wspotpracy Migdzynarodowej (Directoraat Generaal
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Internationale Samenwerking — DGIS), aby wspieral nowego ministra [van Beurden i
Gewald 2004, s. 17]. Na jego czele stat Dyrektor Generalny, ktérego wspomagat zastgpca i
sekretarz. MSZ byto podzielone na Dyrektoriaty, ktére zajmowaly si¢ wylacznie albo
kwestiami DC albo sprawami dyplomatycznymi [OECD 2006c¢, s. 51].

W 1970 roku rzad holenderski powotal Holenderska Organizacje Finansowania Rozwoju
w Krajach Rozwijajacych si¢ (Nederlandse Financierings — Maatschappij Voor
Ontwikkelings Landen — FMO), a w 1971 roku - Centrum Promowania Importu z Krajow
Rozwijajacych si¢ (Centrum ter Bevordering van de Import uit Ontwikkelingslanden — CBI).

W 1975 roku Narodowy Komitet Doradczy ds. Pomocy Dla Stabo Rozwinigtych Krajow
zmienit swoja nazwe¢ na Narodowy Komitet Doradczy ds. Wspdtpracy Rozwojowe;j
(Nationale Adviesraad voor Ontwikkelingssamenwerking — NAR). W jego sktad wchodzito
poczatkowo 70 ekspertow (pdzniej 55), zajmujacych si¢ problematyka wspotpracy
rozwojowej. Komitet wspieral Ministra ds. WR w kluczowych elementach prowadzonej
polityki (przewaznie na jego prosbe, ale takze z wilasnej inicjatywy). Minister ds. WR
powolywal cztonkéw i przewodniczacego Komitetu. Sekretariat NAR tworzyt czes¢ Sekcji
Planowania Politycznego DGIS.

w 1977 roku powstata Jednostka Kontroli Operacji (Inspectie
Ontwikkelingssamenwerking te Velde - 10V). Z poczatku raporty tej niezaleznej komorki
byly poufne i przeznaczone wytacznie dla Ministra ds. WR, lecz z czasem przedstawiano je
parlamentowi i calemu spoleczenstwu. Dokumenty te uwzgledniano réwniez w trakcie

realizacji polityki pomocowej [Hilhorst i1 Sideri 1995, s. 5].
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Schemat 10. Struktura instytucjonalna holenderskiej pomocy rozwojowej w latach 1977
- 1989

Klucz:

---- posrednia relacja/powiazanie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dostgpnych materiatéw zrédtowych

W 1977 roku DGIS ulegt reorganizacji — przygotowanie i realizacja projektéw przestaty
juz leze¢ w gestii dwoch jednostek organizacyjnych (pomocy technicznej i finansowej) dla
tego samego (jednego) kraju. Do prowadzenia dziatan bilateralnych w formie projektéw
powotano Dyrektoriaty Kontynentalne/Regionalne (ztozone z okreslonej liczby paneli/biur
krajowych). Dyrektorzy Dyrektoriatéw Kontynentalnych/Regionalnych odpowiadali przed
Dyrektorem Generalnym. Dyrektorzy sekcji, zajmujacych si¢ kontaktami z rodzina
organizacji migdzynarodowych (np. ONZ, OECD, UE) réwniez podlegali Dyrektorowi
Generalnemu.

Przez okoto 12 lat (co 2 lata) DGIS prowadzit polityczny dialog na najwyzszym szczeblu
z przedstawicielami krajoéw-beneficjentéw. Podczas gdy niektére ze spotkan poswigcone byly
dyskusji o czteroletnich planach rozwojowych, na innych dokonywano oceny postepow
dziatan, realizowanych woéwczas programéw. Konfrontacje bazowaly najczesciej na
Dokumentach Polityki Krajowej, przygotowanych przez DGIS (czasami z pomoca
zewngtrznych konsultantow). Dokumenty te byly zwykle przesytane do parlamentu, nie

wymagaly jednak jego akceptacji [Hilhorst i Sideri 1995, s. 5-6].
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Schemat 11. Struktura DGIS w latach 1991 — 1994

Zrédto: J. Hilhorst, S. Sideri



Wraz z rozpoczg¢ciem urzedowania nowego gabinetu po 1989 roku DGIS zostat
zorganizowany wzdluz linii sze$ciu programéw: podstawowych (spearhead programmes) i
specjalnych (special programmes), programéw krajowych, finansowania rozwoju poprzez
miedzynarodowe organizacje i NGO, pomocy Antylom Holenderskim i Arubie, innych
dziatan. Podstawa dziatania DGIS staty si¢ dwie osie: geograficzna (odnoszaca si¢ do sekcji
krajowych 1 regionalnych) i sektorowa (majaca odzwierciedlenie w tresci programow)
[Hilhorst i Sideri 1995, s. 6, 7, 16].

DGIS zostat podzielony na jedenascie departamentéw. Ich kierownicy odpowiadali przed
dyrektorem generalnym. Pojedyncze sekcje podlegaly kierownikom departamentéw. Misje i
dziatania terenowe byly prowadzone poprzez ambasady w krajach rozwijajacych sig 1 state
przedstawicielstwa w migdzynarodowych organizacjach, np. OECD.

Zmiana rangi problemu ubdstwa w kolejnych latach i odejscie od traktowania Ministra ds.
WR jedynie jako reprezentanta interesOw najstabiej rozwinigtych panstw pociagngta za soba
przeobrazenia w strukturze DGIS. Przeprowadzona w 1994 roku reforma miala na celu
umozliwienie rzadowi “mdéwienie jednym gltosem” i zniesienie merytorycznego podzialu w
ramach MSZ. W wyniku zmian ministerstwo uzyskato ,dwugtowa” struktur¢ z dwoma
ministrami  (Wspétpracy Rozwojowej 1 Spraw  Zagranicznych), zarzadzajacymi
skonsolidowana struktura administracyjng. Departamenty zostaly zrestrukturyzowane wedlug
zintegrowanych linii dziatan. W ten sposéb powstaly regionalne i tematyczne komorki,
pracujace dla obydwu ministerstw. Do tej pory MSZ bylo podzielone na departamenty, ktore
pracowaly wylacznie albo dla Ministra Spraw Zagranicznych albo dla Ministra ds. WR
[OECD 2006c¢, s. 51].

W teorii Minister Spraw Zagranicznych i Minister ds. Wsp6tpracy Rozwojowej wspdlnie
odpowiadali przed parlamentem i spoleczenstwem za kierowanie i zarzadzanie wizja DC i
krajowa strategia (i ich powiazanie z innymi celami politycznymi). Sposéb, w jaki
przebiegata wspélpraca pomig¢dzy ministrami, zalezat od ich osobowosci 1 cech charakteru.

W praktyce jednak organizacyjne przywodztwo w zakresie DC umiejscowione bylo na
poziomie Ministra ds. Wspotpracy Rozwojowej. Kolokacja obydwu ministrow w tej samej
strukturze sprawila, ze chociaz Minister ds. WR byt odpowiedzialny za prawie 80% budzetu
Ministerstwa, posiadal zarazem mniejsza wiladz¢ niz Minister Spraw Zagranicznych w

krytycznych 1 najistotniejszych kwestiach (np. w spawie personelu) [OECD 2001, s. I-33].
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W wyniku przyjecia w 1995 roku noty rzadowej Hulp in Uitvoering” (,,Pomoc w toku™)*

rozpoczgto rok pézniej proces delegowania wigkszej odpowiedzialnosci w dot struktury
organizacyjnej (decentralizacja). Ambasady zostaty zobowiazane do kierowania dziataniami
terenowymi, mialy realizowaé krajowa (lokalng) polityke®®, zarzadza¢ finansami w ramach
wydzielonych (delegowanych) limitéw budzetowych (ktére byty tylko czgScia catkowitej
pomocy, ptynacej do danego kraju). Przejety takze rol¢ mediatora pomigdzy rzadem kraju—
beneficjenta i dawcami, usprawniajac i monitorujac jednoczesnie dziatania bedace juz w toku
[OCED 2001, s. I-33, I-36].

Pomimo przeprowadzonej decentralizacji najwigksza odpowiedzialno$¢ za realizacjg
zadan wspotpracy rozwojowej spoczywala ciagle na MSZ: obejmowata ona wigkszos¢
programéw multilateralnych, ONZ, wsparcie budzetéw makroekonomicznych i czes¢
programéw tematycznych (np. kwestie pici, sSrodowiska) [OECD 2001, s. 1-38]. Podobnie do
lat poprzednich DGIS byt organizacyjnym ,,sercem” wspolpracy rozwojowe] w catkowitej

strukturze ministerstwa. Sktadal si¢ on z szesciu departamentow.

* Wiecej w dalszej czesci pracy.

% Strategie sektorowe (np. w stuzbie zdrowia, edukacji, rozwoju wsi) byty koordynowane przez holenderskich
specjalistow. Zgodnie z zasada wspierania wladz lokalnych w podejmowaniu wiasnych inicjatyw dziatania
ambasad byty determinowane przez wspdlne ustalenia gospodarzy z innymi partnerami finansowymi.
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Schemat 12. Struktura organizacyjna holenderskiego MSZ w latach 1994 — 2001

Klucz:

* odpowiadaty/raportowaty wspdlnie przed Dyrektorem Generalnym do Spraw Politycznych

1 Wspdtpracy Migdzynarodowe]

Departamenty powiazane z DC zostaty zaciemnione.

Zrédto: DAC Peer Review of the Netherlands, 5 June 2001, OECD, s. I-34
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DGIS wspdlnie z Dyrektoriatem Spraw Politycznych (Directoraat Generaal Politieke
Zaken - DGPZ) sprawowali wspdlng kontrolg nad Departamentem ds. ONZ i
Migdzynarodowych Instytucji Finansowych (Directie Verenigde Naties en Internationale
Financiele Instellingen - DVF) i Departamentem Praw Cztowieka i Budowania Pokoju
(Directie Mensenrechten en Vredesopbouw - DMV).

Ambasady uzyskaly pewien stopien autonomii, MSZ przekazywato im tylko ogdlne
polityczne wytyczne. Grupa Krajowa (Country Team) stala si¢ gtdwna organizacyjna
jednostka kontaktowa w Hadze ze wszystkimi misjami i oddziatami terenowymi. Sktadata si¢
z malej grupy personelu MSZ, ktéra koordynowal czlonek okreslonej komorki krajowe;.
Grupa Krajowa prowadzita cykliczne spotkania [OECD 2001, s. I-33].

Inne organizacje pomocy rozwojowej byly reprezentowane przez organizacje
pozarzadowe (NGO) i mechanizmy sektora prywatnego [OECD 2001, s. I-38].

Z zatozonej w 1977 roku niezaleznej instytucji - Jednostki Kontroli Operacji (IOV)
utworzono Departament ds. Oceny Polityki 1 Dzialan Operacyjnych (Inspectie
Ontwikkelingssamenwerking en Beleidsevaluatie - I0B). Poczatkowo przedktadat on raporty
bezposrednio ministrowi i posrednio — parlamentowi. IOB zmienit znacznie swoja strukture.
W wyniku reformy z 1996 roku IOB dokonywatl oceny dziatan obydwu ministréw. Dzigki
wysokiej jakosci swoich raportéw miat on silny wptyw na ewolucje holenderskiej
wspotpracy rozwojowej. Jego personel sktadat si¢ z 10 specjalistow. Z powodu ztozonosci
zagadnienia, brano réwniez pod uwage pomoc zewnetrznych konsultantéw [OECD 2001, s.
1-40, I-41].

W 2001 roku okreslono nowy sposéb transferu pracownikéw. Wczesniejszy, tzw. ,,wolny
rynek” (,free market”) zostat zastapiony przez nowy, zarzadzany bardziej centralnie system.
Powodem restrukturyzacji byt fakt, iz niektére stanowiska pozostawaty nieobsadzone,
pomimo ze niektérzy cztonkowie personelu wciaz poszukiwali wlasciwego i odpowiedniego
dla siebie miejsca w organizacji. Dzigki temu pracownicy zyskali mozliwo$¢ wyrazania
swoich preferencji, a kierownicy liniowi mogli okresli¢, kto byl lub nie odpowiednim
kandydatem na dane stanowisko. Departament Personalny wykorzystywal tego rodzaju
informacje do podjecia decyzji o transferze. MSZ staralo si¢ zatrzymywac specjalistow tak
dlugo jak to bylo mozliwe, aby jak najlepiej wykorzysta¢ ich umiejetnosci, wiedzg¢ i
do$wiadczenie, zdobyte w czasie trwania ich karier.

Najwigksze zmiany organizacyjne po 2001 roku mialy miejsce na poziomach
nastgpujacych Dyrektoriatow DGIS:

e  Wspdlpracy Migdzynarodowe;j:
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e Departament ds. Zréwnowazonego Rozwoju Gospodarczego (DDE) zastapit
Departament ds. Sektora Prywatnego (DOB) i Departament ds. Rozwoju
Wiejskiego 1 Miejskiego (DRU).

o Departament ds. Srodowiska i Wody (DMW) zastapit Departament ds.
Srodowiska i Rozwoju (DML).

e Departament ds. Wspétpracy Kulturowej, Edukacji i Badan (DCO) zaczal
odpowiada¢ przed DGIS i Dyrektoriatem Generalnym ds. Polityki Regionalnej i
Krajowej (DGRB).

e Departament ds. Personelu Galgzi Wspétpracy Migdzynarodowej (HPI) zostat
usunigty.

e Utworzono Departament ds. Skutecznosci i Jako$ci (Directie Effectiviteit en
Kwaliteit - DEK).

e Spraw Politycznych - aby poprawi¢ integracje i wewnetrzng koordynacjg, DGIS
wspdlnie z Generalnym Dyrektoriatem Spraw Politycznych zaczat sprawowacd
wspolna kontrole nad Departamentem Praw Cztowieka 1 Budowania Pokoju
(DMV) i Departamentem ds. ONZ i Migdzynarodowych Instytucji Finansowych
(DVE),

e Polityki Regionalnej 1 Krajowej (DGRB znany rowniez jako Generalny Dyrektoriat
ds. Polityki Regionalnej i Spraw Konsularnych [DGRC]) przejat obowiazki od
Departamentu ds. Ruchu Ludnosci, Migracji i Spraw Konsularnych (DPC),
podlegajacemu wczesniej pod Dyrektoriat ds. Wspotpracy Europejskiej (DGES).

Wszystkie trzy wspomniane powyzej Dyrektoriaty (bez DGES) kontrolowaty ambasady i1
Departamenty Regionalne, ktére z kolei byly odpowiedzialne za zbieranie i zarzadzanie
wiedza o regionach, wspdlprace z misjami w celu rozwoju zintegrowanych strategii
(postrzegane byty ponadto jako jednostki, skupione bardziej na politycznym niz rozwojowym

aspekcie DC) [OECD 2006c, 51].

76



1994 - 2001 2001 - 2006

Wspélpraca migdzynarodowa (DGIS) Wspblpraca migdzynarodowa (DGIS)

DOB - Departament ds. Sektora Prywatnego
DRU - Departament ds. Rozwoju Wiejskiego i Miejskiego — |

\4

DDE - Departament ds. Zréwnowazonego Rozwoju Gospodarczego

\4

DML - Departament ds. Srodowiska i Rozwoju DMW - Departament ds. Srodowiska i Wody

DSI - Departament ds. Rozwoju Spotecznego i Instytucjonalnego DSI - Departament ds. Rozwoju Spotecznego i Instytucjonalnego
DCO - Departament ds. Wspdtpracy Kulturowej, Edukacji i Badan DCO - Departament ds. Wspdtpracy Kulturowej, Edukacji i Badan*
HPI - Departament ds. Personelu Galgzi Wspéipracy Migdzynarodowej| =™ X

DEK - Departament ds. Skutecznoéci i Jakos$ci

Schemat 13. Zmiany w strukturze departamentéw DGIS w latach 1994 - 2006

Klucz:

* odpowiadal wspdlnie przed Dyrektorem Generalnym ds. Polityki Regionalnej i Krajowej i
Wsp6tpracy Migdzynarodowe;j

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan

Najwazniejsza zmiana, dokonana w 2005 roku byto utworzenie w ramach MSZ
wspomnianego juz Departamentu ds. Skuteczno$ci i Jako$ci (Directie Effectiviteit en
Kwaliteit - DEK). Wéréd jego obowiazkéw mozna wymienic:

¢ kontrola skutecznosci i jakosci dziatan w ramach ministerstwa,

e 7zbieranie 1 archiwizowanie danych, dokonywanie oceny biezacej polityki,
rozwijanie i utrzymywanie instrumentéw pomocowych w ramach krzyzujacych sig,
miedzynarodowych kwestii,

e wzmacnianie zdolno$ci uczenia si¢ DGIS poprzez powiazanie zarzadzania danymi i
informacjami z analizg polityczna,

e przeprowadzanie analizy politycznej wielowatkowych, przekrojowych kwestii,

e doradztwo i wspieranie ambasad we wszystkich wspomnianych wyzej tematach
[OECD 2006c, s. 52].

W 2006 roku zdecydowano przyjrze¢ si¢ procesowi planowania kontroli. Wczesniej IOB
mial mozliwos¢ samodzielnego wyboru programéw i kwestii, ktore chciatby zweryfikowac
(réwniez przy pomocy zewngtrznych konsultantéw), tworzenia oceny Zakresu Uprawnien
(Terms of Reference) i wydawania ostatecznych raportéw. Chociaz jego niezaleznos$¢ byla
silnym atutem przez dluzszy czas to problem, ktéry si¢ pojawit, dotyczyt ogromnej ilosci
rekomendacji 1 wskazowek, docierajacych ciagle do kierownictwa. Zdecydowano sig
przenies¢ odpowiedzialno$¢ za wybor programéw 1 kwestii, ktére miatyby polega¢ kontroli
na poziom decydentéw politycznych i Dyrektoréw Generalnych [OECD 2006¢, s. 59-60]. Od
tego momentu raporty IOB byly uzupetniane sprawozdaniami departamentéw politycznych i

ambasad.
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W celu poprawy koordynacji, ambasady byty informowane wczesniej o proponowanych
zmianach administracyjnych i politycznych. W ten sposob miaty czas, aby odpowiednio si¢
przygotowac¢ do transformacji. Bardzo istotne stato si¢ dopasowanie systemu planowania i
monitorowania, ktéry utatwit przeptyw informacji pomigdzy centrala a ambasadami (poprzez
np. regularne spotkania wszystkich ambasadoréw i kierownikéw DC).

Wspomaganie 1 usprawnianie komunikacji pomigdzy Haga 1 misjami zagranicznymi
lezatlo w gestii Zespoléw Krajowych (Country Teams). Skiadaty si¢ one z przedstawicieli
tematycznych Departamentéw (zaangazowanych w programy w danych krajach), ktérymi
kierowat cztonek odpowiedniego Departamentu Regionalnego [OECD 2006c¢, s. 53].

Od 2007 roku Dyrektor Generalny ds. Wspétpracy Migdzynarodowej ponosit ogdlna
odpowiedzialno$¢ za holenderskie dziatania i wiele departamentéw, powiazanych z kwestia
DC odpowiadato przed nim (przy czym niektére z nich zdawatly raporty rowniez innym
Dyrektorom Generalnym).

Departamenty regionalne i ambasady odpowiadaly przez calym Zespotem Zarzadzajacym
(Senior Management Team), w sktad ktérego wchodzili: trzej dyrektorzy generalni, sekretarz
generalny i jego zastepca. Taka zintegrowana struktura znajdowatla zastosowanie réwniez na
poziomie ambasad, gdzie zespoty tematyczne pracowaty nad kwestiami dyplomacji, rozwoju
1 innych typéw wspétpracy.

Ministerstwo nie posiadato juz ministra, catkowicie skupionego jedynie na sprawach
rozwoju. Kwestie DC zostaly przejete przez ministra (bez gabinetu), ktéry odpowiadat
rOwniez za sprawy europejskie. Inne zmiany objety, m.in. polaczenie departamentéw
odpowiedzialnych za skutecznos¢ pomocy (DEK) i koordynacjg¢ polityki (w 2010 roku
powstal Departament ds. Skuteczno$ci i Spdjnosci (Directie Effectiviteit en Coherentie —
DEC), ustanowienie Jednostki ds. Panstw Niestabilnych i Budowania Pokoju [OECD 2011,
s. 27, 51-52].

79



Minister Spraw Zagranicznych

Minister Spraw Europejskich i Wspoétpracy Rozwojowej

Sekretarz Generalny
Z-ca Sekretarza Gen

I

[

I

I

1

Dyr. Gen. Spraw Politycznych

—] Dyr. Gen. ds. Wspéipracy Miedzynarodowej |

7 Dyr. Gen. ds. Wspdtpracy Europejskiej |

Dep. ds. Polityki Bezp.
Sekcja Spraw Politycznych

Dep. ds. ONZ i Instytucji Fin.
Dep. Praw Cztowieka,
Roéwnosci Pici, Dobrego Rzgdzenia
i Pomocy Humanitarnej
Jednostki ds. Panstw Niestabilnych
i Budowania Pokoju

Dep. ds. Skutecznosci i Spojnosci
Dep. ds. Rozwoju Spotecznego

Dep. ds. Zréwnowazonego Rozwoju Gosp.

Centrum Promowania Importu
z Krajéw Rozwijajacych sie

Dep. ds. Integraciji Europ.
Jednostka ds. Migdzynarodowej
Polityki Kulturowej
Jednostka Wysunietej Strategii

Dep. ds. Srodowiska, Wody, Klimatu i Energii

Dep. Spraw Konsul. i Migracji
Dep. Spraw Finansowych
i Gospodarczych
Dep. Zasobéw Ludzkich
Sekcja Zarzadzaniem Zrédtami
Informaciji
Dep. ds. Systeméw Informaciji
Dokumentalnych
Dep. ds. Nieruchomosci
i Zarzadzania Obiektami
Dep. ds. Zarzadzania
Kryzysowego i Integralnosci

Biuro Sekretarza Generalnego
i Zespotu Zarzadzajacego
Dep. ds. Inform. i Komunikacji
Dep. ds. Protokolarnych
Dep. Spraw Prawnych
Dep. ds. Tlumaczen

Grupa ds. Audytu i Oceny

Departamenty Regionalne:

Dep. ds. Zach. Pétkuli, Azji i Oceanii, Dep. ds. Pétnocnej Afryki i Srodkowego Wschodu, Dep. ds. Afryki Subsaharyjskiej, Dep. ds. Europy Potudniowo-Wschodniej i Wschodniej, Dep. ds. Europy Zach. i Centralnej

[

Ambasady

na holenderskiego MSZ w latach 2006 - 2012
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MSZ zdecentralizowalo swoj personel 1 delegowato wiele funkcji kierowniczych
ambasadom (okoto 40% personelu DC znajdowato si¢ w centrali, a 60% - na misjach
terenowych), ktére uzyskaty petna odpowiedzialno$¢ za swoje programy (stanowily one
okoto 5 holenderskiej pomocy bilateralnej). Zespoly ambasad uzyskaty uprawnienia do
przekazywania srodkOw partnerom w oparciu o strategiczne plany czteroletnie i roczne

plany, uzgodnione z centralag [OECD 2011, s. 53].

2.5. Pomoc bilateralna i multilateralna Holandii dla krajéow rozwijajacych si¢ w latach
1965 - 2012

Od drugiej potowy lat 60. prowadzona polityka holenderska z zakresu wspolpracy
rozwojowej konfrontowala na przemian strategie bezposredniej i posredniej redukcji ubdstwa
z dazeniem do usamodzielniania gospodarek krajow najbiedniejszych [Hoebink i Schulpen
1998, s. 8], a takze promocja holenderskich intereséw. Cel dziatan pomocowych nie zawsze
pozostawal taki sam. W zalezno$ci od d&wczesnej sytuacji politycznej i gospodarczej
modyfikowano zamierzenia i plany rozwojowe, jakie starano si¢ realizowaé w

najbiedniejszych panstwach.
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Wykres 3. Wartos¢ ODA (netto) Holandii w latach 1965 - 1989 (mln USD, ceny biezace)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]

Wiasciwie juz od 1964 roku do 1980 roku warto$¢ Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (netto)
Holandii systematycznie rosta.

Po objeciu przez J. Pronk urzgdu Ministra ds. Wspotpracy Rozwojowej (1973 — 1977)
gwattownie wzrosty $rodki, przeznaczane na pomoc rozwojowa (gltéwnie w formie

bilateralnej) — srednio o ok. 120 mln USD rocznie do 1977 roku.
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Kontynuacja przyjetej polityki rozwojowej przez kolejnego ministra (J. de Koning, lata
1977 - 1981) 1 préba poglebienia wspétpracy z sektorem prywatnym doprowadzita do
dalszego przyrostu wartosci ODA. W 1979 nastapil bardzo duzy skok do wysokosci 1472
mln USD, czyli zwyzka o prawie 400 mln USD w poréwnaniu do roku poprzedniego: 110
mln USD wigcej przekazano na projekty inwestycyjne, 69 mln USD na pokrycie kosztow
administracyjnych, 68 mIn USD na wktady do instytucji Unii Europejskiej (6wczesnego
EWG) i 109 min dla Banku Swiatowego. W 1980 roku holenderska Oficjalna Pomoc
Rozwojowa (netto) osiagng¢ta wartos¢ 1630 mln USD.

Lata 1982 — 1985 to czas urzegdowania Ministra E. M. Schoo 1 spadek wielkosci ODA do
poziomu 1135 mIn USD w roku 1985, pomimo przyjgtych wéwczas politycznych zatozen.

Wraz z zaprzysi¢zeniem nowego gabinetu w 1986 wartos¢ ODA wzrastala znaczaco w
kolejnych latach (za wyjatkiem roku 1989): $redni przyrost dla tego okresu to ok. 240 miln
USD rocznie (lata 1986 - 1989).
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Wykres 4. Udzial ODA (netto) Holandii i krajow DAC w % PNB w latach 1965 — 1989

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]

Wartos¢ wskaznika ODA/PNB Holandii w badanym okresie miata gtdwnie tendencjg
wzrostowa, co $wiadczy o dziataniach zmierzajacych do faktycznego (w miar¢ mozliwosci)
zwigkszenia budzetu pomocy rozwojowej (np. w latach 1981 - 1982 gospodarka holenderska
byta w recesji, lecz mimo to wielkos¢ ODA jako czgs¢ PNB osiagngta swoj najwyzszy
poziom 1,07% w historii holenderskiej pomocy rozwojowej). W 1966 roku wielkos¢ indeksu
ODA/PNB Niderlandéw (0,45%) przewyzszyta warto$¢ tegoz wskaznika dla krajow DAC
(0,44%) i taka sytuacja utrzymywata si¢ az do roku 2012.
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Wykres 5. Wartosé¢ ODA (netto) Holandii w latach 1989 — 2012 (mln USD, ceny biezace)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]

Lata 1989 - 1998 to okres, w ktérym 6wczesny Minister ds. Wspétpracy Rozwojowej (J.
Pronk) prébowat zmniejszy¢ budzet, przeznaczany na holenderska pomoc. Pomimo staran o
ograniczenie wielkosci ODA, odnotowano dwa jej znaczace wzrosty w poréwnaniu do lat
poprzedzajacych: w 1990 roku o ok. 445 mln USD i o prawie 710 mln USD w roku 1995.
Czas urzedowania E. Herfkens (1998 - 2002) przynidst niekiedy marginalne tylko zmiany
wartosci ODA, pomimo podjetych migdzynarodowych zobowiazan. Dopiero ponowne
okreslenie stanowiska i sposobu dziatania Holandii w kwestiach pomocy rozwojowej przez
Minister A. van Ardenne (2003 - 2007) pozwolito na znaczacy przyrost wartosci ODA. Na
okres pracy Ministra B. Koenders (2007 — 2010) przypada maksymalna warto$¢
holenderskiej pomocy w badanym okresie (2008 rok i wysoko$§¢ ODA réwna 6992,6 min
USD). Przyjete jednak przez niego poOzniejsze rozwigzania (m.in. ograniczanie pomocy
multilateralnej) spowodowaly pdézniejszy spadek wielkosci ODA. Taka tendencja utrzymata
si¢ takze w latach 2010 — 2012 w wyniku przyjetego przez éwczesny gabinet planu

oszczgdnosciowego dla wspdlpracy rozwojowe;.
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Wykres 6. Udzial ODA (netto) Holandii i krajow DAC w % PNB w latach 1989 — 2012

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]

Od 1989 roku wartos¢ holenderskiej ODA jako czg$ci PNB zaczeta systematycznie
spada¢, aby w koncu ustabilizowa¢ si¢ na srednim poziomie 0,81% Produktu Narodowego
Brutto do konca badanego okresu. Zjawisko to Swiadczy z jednej strony o faktycznym
dazeniu Holandii do ograniczenia budzetu Oficjalnej Pomocy Rozwojowej w poréwnaniu do
lat poprzedzajacych rok 1989. Z drugiej strony jednak utrzymanie tak relatywnie wysokiego
poziomu wskaznika ODA/PNB, pomimo globalnego kryzysu potwierdza holenderska
determinacj¢ w dopelnianiu zawartych porozumien, a takze w utrzymaniu pozycji lidera w
miedzynarodowym §rodowisku dawcéw pomocy. Szczegétowe informacje dotyczace
poszczegdlnych okresow w podziale na pomoc bilateralna i multilateralna oraz najwazniejsze

zmiany zachodzace w holenderskiej pomocy dla KRS zawarto w ponizszych podpunktach.

2.5.1. Lata 1965 - 1977

Od drugiej potowy lat 60. stopniowo rosto znaczenie i wielko§¢ pomocy bilateralnej giéwnie
pod wptywem holenderskich organizacji pracodawcéw. W nocie politycznej pierwszego
Ministra ds. Wspolpracy Rozwojowej z 1966 roku zostalo jasno pokazane, ze holenderskie
przedsigbiorstwa mialy swoje interesy w prawie wszystkich punktach, jakie zostaty
poruszone w tym dokumencie. Ministerstwo Gospodarki — najwigkszy sprzymierzeniec

holenderskich firm — byt gtéwnym wykonawca programéw pomocowych.
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Wykres 7. Wartosci (netto) holenderskiej pomocy bilateralnej i multilateralnej w latach
1965 — 1977 (mln USD, ceny biezace)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]

PrzejScie z pomocy multilateralnej do bilateralnej (przesunigcie Srodkow) oznaczato takze
odejscie od programéw gtéwnie humanitarnych i czg¢sciowo pomocowych dla kolonii na
rzecz programOow inspirowanych przez interesy handlowe [Hoebink i Schulpen 1998, s. 11-
12].

Po objeciu przez Jana Pronk urzedu Ministra ds. WR w 1973 roku uporzadkowano, m.in.
sprawy kompetencji oraz pomocy finansowej, ktéra zostala przesunigta z budzetu
Ministerstwa Gospodarki do budzetu Ministerstwa ds. Wspotpracy Rozwojowej. Jeszcze
bardziej wzrosty srodki na pomoc bilateralng, osiagajac sredni poziom 0,70% PNB [NCDO
2012, s. 1]. Pojawily si¢ nowe kryteria wyboru krajow partnerskich, co bylo réwniez
sygnatem zmiany kierunku prowadzenia polityki rozwojowej. Niedorozwdéj i ubdstwo byty
postrzegane nie jako ,,zjawisko naturalne”, ale jako wynik niesprawiedliwych stosunkéw
miedzynarodowych. Korzenie biedy mialy sigga¢ krajéw bogatych, a jednym z mozliwych
rozwiazan moégt by¢, np. fair trade [NCDO 2013, s. 11].

W nocie politycznej z 1976 roku (,,Bilaterale Ontwikkelingssamenwerking”) pojawit si¢
termin ,,samodzielno$ci” (,,self-reliance’), ktéry odnosit si¢ do ,,gospodarczej, politycznej i
spolecznej emancypacji” zaréwno na poziomie makro (lub krajowym), jak i mikro (lub
poziomie grup docelowych) krajéw rozwijajacych sig. Wedlug przyjetego zatozenia pomoc
rozwojowa powinna skupia¢ si¢ na osobach najubozszych, a ,,walka z nieréwnoscia w
podziale dobrobytu, bezposrednie zaspokojenie obecnych potrzeb biednych i dzialania
skierowane na wzmacnianie ich ekonomicznej pozycji” mialy sta¢ si¢ celami projektow

rozwojowych.
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Nowym celem stata si¢ redystrybucja sity i dobrobytu w Swiecie — kraje biedne miaty
wzmacnia¢ swoja pozycj¢ do negocjacji 1 stara¢ si¢ osiagna¢ krajowa i1 kolektywna
samodzielno$¢ (zgodnie z przyjetym zatozeniem, iz przyczyna braku ich rozwoju jest ich
zaleznos¢ od panstw bogatych). Holenderska pomoc (wciaz ,wiazana”) miata by¢
nakierowana na wzmacnianie pozycji najbiedniejszych w stosunku do zamoznych poprzez
oddziatywanie na grupy docelowe (,,target-group approach”). Redukcja ubdstwa stata si¢ po
raz pierwszy formalnym celem holenderskiej polityki rozwojowej [Hoebink i Schulpen 1998,
s. 13].

Urzad Ministra ds. WR w tym okresie petnili kolejno: T. Bot (1965 — 1967), B. J. Udink
(1967 — 1971), C. Boertien (1971 — 1973), J. Pronk (1973 - 1977).

2.5.2. Lata 1977 - 1982

Okres ten charakteryzowal si¢ kontynuacja polityki, zapoczatkowanej przez J. Pronk. Nowy
Minister ds. WR (J. de Koning, lata 1977 - 1981) utrzymat cel gléwny, czyli ztagodzenie
ubdstwa poprzez oddziatywanie na grupy docelowe (,target-group approach”) i
rownoczes$nie dodatl kolejny - ,,promowanie politycznej i gospodarczej emancypacji”
narodéw. Doprowadzito to do powstania, tzw. dwutorowej polityki (,,two-track policy”), w
ramach ktérej poprawa pozycji najbiedniejszych zostala potaczona z dazeniem do

gospodarczej samodzielnosci krajéw rozwijajacych si¢. Zrezygnowano z pomocy ,,wiazanej”.
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Wykres 8. Wartosci (netto) holenderskiej pomocy bilateralnej i multilateralnej w latach

1977 - 1982 (mln USD, ceny biezace)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]
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Owczesny rzad chrze$cijanskich demokratéw i liberatéw ogtosit w swojej deklaracji z
1977 roku, ze ,,w ramach pomocy rozwojowej bedzie wigcej wspdtpracy z prywatnymi
organizacjami 1 sektorem prywatnym niz to bylo wcze$niej”. Niestety, pomimo
wprowadzenia nowych instrumentéw nie udato si¢ zacheci¢ prywatnych przedsigbiorcéw do
wspotdziatania (gtéwnie poprzez krytykowane, zbyt pasywne budowanie relacji z krajami
rozwijajacymi si¢) [Hoebink i Schulpen 1998, s. 14]. Nowy Minister C. van Dijk (1981 —
1982) réwniez staral si¢ odbudowac i poglebi¢ wspotpracg z firmami holenderskimi, lecz i
tym razem bezskutecznie.

Dzigki przyjetym politycznym zalozeniom nastapil znaczacy wzrost wartosci pomocy
bilateralnej do roku 1980, a nastgpnie jej stopniowy spadek w kolejnych latach po fiasku
nawiazania S$cislejszej wspdlpracy z KRS i holenderskim sektorem prywatnym. Budzet
pomocy multilateralnej z kolei charakteryzowat si¢ wigksza stabilno$cia i Srednim poziomem
ok. 361 mln USD w badanym okresie.

Urzad Ministra ds. WR w tych latach petnili kolejno: J. de Koning (1977 - 1981) 1 C. van
Dijk (1981 - 1982).

2.5.3. Lata 1982 - 1989

W 1982 roku rzad holenderski oswiadczyl, iz pomimo wcze$niejszych niepowodzen,
majacych na celu przyciagnigcie sektora prywatnego do wspétudzialu w dziataniach
pomocowych, bedzie si¢ on stara¢ jeszcze bardziej wykorzystywa¢ mozliwosci i zdolnosci
holenderskiej gospodarki i spoteczenstwa w ramach dziatan rozwojowych.

W zwiazku z powyzszym potozono najwigkszy jak dotychczas nacisk w oficjalnych
dokumentach na holenderskie ekonomiczne i handlowe interesy, a kwestie i motywy
humanitarne zostaly zepchnig¢te na drugi plan. Oznaczatlo to ogromne zaangazowanie
holenderskich firm w duzych projektach, np. w Indonezji czy Indiach. Wedlug ministra
Schoo bezposrednia redukcja ubdstwa lezata w zasadzie bardziej w gestii prywatnych
organizacjl.

W 1984 roku zaprezentowano nowy raport (,,Herijkingsnota”), weryfikujacy holenderska
pomoc bilateralna. Stwierdzono w nim, iz do celéw polityki rozwojowej nalezy dazy¢ ,,w
zrobwnowazonej syntezie obydwu kierunkéw polityki zaréwno zlagodzenia ubdstwa jak i
promocji samodzielnosci”, czyli w formie ,,strukturalnego tagodzenia ubdstwa” (structurele
armoedebestrijding). Oznaczato to odejscie od ,,dwutorowej” polityki rozwojowej na rzecz
jednolitej: strukturalnego tagodzenia ubdstwa lub ,trwalej poprawy warunkéw zycia

wigkszosci populacji w krajach rozwijajacych si¢” [Hoebink 1 Schulpen 1998, s. 15].
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W oparciu o zatozenie, ze ubdstwo moze by¢ skutecznie zredukowane w rozwijajacych sig
gospodarkach w raporcie stwierdzono ograniczone mozliwosci efektywnego tagodzenia
ubdstwa w krajach rozwijajacych si¢ przez zewnetrznych dawcéw. W rezultacie redukcja
ubdstwa zostala zepchnigta na drugie miejsce zgodnie z migedzynarodowym
przeswiadczeniem o rozwoju z lat 80., wedlug ktérego rola rzadu powinna byta zostac
ograniczona, a wolny rynek i1 dopasowania strukturalne winne byty peini¢ dominujaca rolg

[Hoebink i Schulpen 1998, s. 15-16].

1800 1552,19

) 1511,28
1600 87—,
1400

11804
o 1200 | 108427 /'/
%)
D 1000 5 st224 8786 6554
2 678,91
S 800 \0/’\,/559 00 582,36
’ /I—.\
600 407,57 383,06 389,24 37369 -
400 -
200 -
0

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
—e— Pomoc bilateralna 1064,27 | 812,24 878,6 762,23 | 1180,4 | 1418,7 | 1552,19 | 1511,23
—a— Pomoc multilateralna | 407,57 | 383,06 | 389,24 | 373,69 | 559,99 | 675,56 | 678,91 | 582,36

Wykres 9. Wartosci (netto) holenderskiej pomocy bilateralnej i multilateralnej w latach
1982 - 1989 (mln USD, ceny biezace)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]

W pierwszych latach urzedowania ministra E. M. Schoo nastapil znaczacy spadek
wartosci pomocy bilateralnej (-252 mln USD), pomimo przyjetych politycznych zatozen.
Dopiero po przeprowadzonej reformie i wraz z nastaniem nowego gabinetu (rok 1986)
wielko$¢ pomocy bilateralnej 1 multilateralnej wzrosty prawie dwukrotnie.

W latach 1982 — 1989 urzad Ministra ds. WR petnili E. M. Schoo (1982 — 1986) i P.
Bukman (1986 — 1989).

2.5.4. Lata 1989 - 1998
Nowym Ministrem ds. WR zostal ponownie Jan Pronk (1989 — 1998), ktéry w czasie
swojego urzgdowania prébowal zmniejszy¢ wartos¢ DC, w wyniku czego poziom pomocy

spadt znaczaco przede wszystkim jako cz¢$¢ PNB.
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Wykres 10. Wartosci (netto) holenderskiej pomocy bilateralnej i multilateralnej w
latach 1989 — 1998 (mln USD, ceny biezgce)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]

Budzet pomocy bilateralnej przez caty ten okres charakteryzowat si¢ ciaglymi wahaniami,
ze znaczacym wzrostem wartosci w roku 1990 (ok. 320 mln USD) i w roku 1995 (ok. 545
min USD, z ktérych ok. 345 mln USD przeznaczonych zostalo na dziatania zwiazane z
transferem wiedzy, umiejgtnosci i technologii, tzw. free-standing technical cooperation -
FTC). W ramach budzetu pomocy multilateralnej dochodzito réwniez do skokéw wartosci,
jednak byly one zdecydowanie mniejsze niz to bylo w przypadku pomocy bilateralne;.
Srednia wielko$¢ pomocy multilateralnej dla tego okresu to ok. 816 mln USD.

We wrzesniu 1990 roku wydano raport ,.Een wereld van verschil” (,,Swiat réznic”’), w
ktérym podjeto préby przeanalizowania roli pomocy rozwojowej w przysztej dekadzie po
upadku systemu bipolarnego. Stwierdzono w nim, iz trwate i zrébwnowazone lagodzenie
ubdstwa powinno by¢ gtéwnym celem holenderskiej polityki rozwojowej. Trzy gtéwne
czynniki - inwestowanie w ludzi i ich potencjal tworczy, zaspokojenie podstawowych
potrzeb 1 rozszerzenie udzialu najbiedniejszych w procesach decyzyjnych — miaty
determinowac holenderska politykg. Do trwatego i zrbwnowazonego wzrostu zaliczono trzy
elementy: wzrost produkcji, sprawiedliwy podzial i utrzymanie ,,Srodowiskowej przestrzeni
uzytkowej” (environmental utilisation space) lub ,,ckozakresu” (ecoscope)*’.

Zgodnie z tezami zawartymi w raporcie redukcja ubdstwa w latach 90. r6znitaby si¢ od tej
z poprzednich okreséw ze wzgledu na bardzo wyrazne powiazanie aspektu ekonomicznego z

kwestiami spotecznymi i politycznymi (przez co warunek spoteczny statby si¢ bardzo

*" Wigcej w Aneksie IV.
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waznym elementem dla polityki dawcéw), a takze potaczenie podejscia
makroekonomicznego z mikroekonomicznym (czyli zdrowa polityka makroekonomiczna z
realistycznymi kursami walut, solidna polityka fiskalna i stabilno$¢ cen jako catkowite
warunki wstepne dla powodzenia trwatej i zrownowazonej redukcji ubdstwa).

Wsréd nastepstw  politycznych, dotyczacych podejscia do redukcji ubdstwa w
opublikowanym raporcie mozna wskaza¢ koncentracjg na najbiedniejszych krajach, wsparcie
podstawowych proceséw i organizacji pozarzadowych, poprawe skutecznosci projektéw
pomocowych, poswiecenie wigkszej uwagi dla ubdstwa w miastach, wigksza koncentracje¢ na
kwestiach, zwiazanych z plcia, zmniejszenie przepisoéw i regulacji, wigcej decentralizacji.

Innym waznym dokumentem byt wydany w 1993 roku ,,Een vereld in geschil” (,,Swiat w
sporze”), w ktérym stwierdzono, ze zmniejszenie ubdstwa ,jest bezwzglednym warunkiem
wstepnym osiagnigcia trwatego i zréwnowazonego rozwoju i walki z degradacja srodowiska,
a takze konfliktami” [Hoebink i Schulpen 1998, s. 16-17].

Uzupetnieniem dwoch wcezesniejszych deklaracji politycznych byta wydana w 1995 roku
nota rzadowa ,,Hulp in Uitvoering” (,,Pomoc w toku”). Przedstawione w nim tezy prowadzity
m.in. do powigzania wspétpracy rozwojowej z polityka zagraniczna, decentralizacji procesu
decyzyjnego do poziomu ambasad i uproszczenia procedur $wiadczenia pomocy.

Pomimo negatywnego stanowiska ministra J. Pronk, co do zaangazowania holenderskich
firm w dziatania rozwojowe, bardzo silne lobby przedsigbiorcéw doprowadzitlo do

zwiekszenia budzetu, przyjetego w 1991 roku programu ORET*.

2.5.5. Lata 1998 - 2002

Nowa Minister ds. WR (E. Herfkens) postanowita skupi¢ pomoc Holandii na tych
najbiedniejszych krajach, ktére wykazaty si¢ zaangazowaniem i poczynily znaczne wysitki w
przygotowaniach i realizacji programéw redukcji ubdstwa.

Jako cel dziatan holenderskich przyjeto odczuwalne (zauwazalne) zmniejszenie poziomu
ubdstwa  (,,Ubdstwo jest sposobem myslenia o innych ludziach”). Bieda stala sig
wyznacznikiem geograficznej i sektorowej koncentracji dziatan, kluczem do rozwoju
podejscia operacyjnego w procesie koordynacji dziatah dawcow pomocy i byta postrzegana
przez spoteczenstwo holenderskie jako najbardziej szlachetny i1 logiczny powdd posiadania

programOw pomocy rozwojowej.

* Program ORET zostanie wyjasniony w dalszej czesci pracy.
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Ubdstwo okreslato strategiczne ramy dla calej pomocy rozwojowej i dzigki temu
pozwolito na zespolenie wszystkich innych jej elementéw (upodmiotowienie — ownership,
podejécie  sektorowe, koordynacja 1 spéjnos¢), zapewnialo Ministrowi ds. WR
niekontrowersyjne uzasadnienie programéw rozwojowych [OECD 2001, s. I-16]. ,,Pomoc”
zostala oficjalnie zastapiona przez ,,wspotpracg”, ktorej celem byto stworzenie odpowiednich
warunkéw do rozwoju gospodarczego.

Na Szczycie Milenijnym ONZ w 2000 roku podpisano Deklaracj¢ Milenijna, w ktorej
najbardziej rozwinigte panstwa (w tym Holandia) zadeklarowaty swoja pomoc w redukcji
Swiatowego poziomu ubdstwa, poprzez realizacj¢ Milenijnych Celéw Rozwojowych

(Millenium Development Goals — MDG). Wedlug zalozen cel ten powinien zosta¢ osiagnigty
do roku 2015.
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Wykres 11. Wartosci (netto) holenderskiej pomocy bilateralnej i multilateralnej w

latach 1998 — 2002 (mlIn USD, ceny biezgce)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]

W latach 1998 — 2002 budzety pomocy bilateralnej 1 multilateralnej charakteryzowaty sig

duzg stabilnos$cia i ulegaty niewielkim, czasami marginalnym zmianom i fluktuacjom.

2.5.6. Lata 2002 - 2007

Na przetomie 2002 i 2003 roku stanowisko Ministra ds. WR nie zostato obsadzone - jego
funkcje pelnit Sekretarz Stanu. Dopiero w potowie 2003 roku ponownie podniesiono range
Wspétpracy Rozwojowe] do poziomu ministerstwa i mianowano A. van Ardenne na

stanowisko nowego ministra (2003 — 2007).
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Stanowisko Holandii odnos$nie problemu wspélpracy rozwojowej w tym okresie zostato
okreslone w 2003 roku wraz z wydaniem politycznego memorandum pt. ,,Wzajemne
interesy, wzajemne odpowiedzialnosci: holenderska wspétpraca rozwojowa na drodze do
2015 roku” (,,Aan elkaar verplicht, Ontwikkelingssamenwerking op weg naar 2015”), ktére
powinno by¢ rozpatrywane wspéOlnie z ,Memorandum afrykanskim” (,,Africa

”49) réwniez z roku 2003.

Memorandum

Zgodnie z nowym dokumentem trwala i zrownowazona redukcja ubdstwa pozostata
gléwnym celem holenderskiej wspdtpracy rozwojowej, a Milenijne Cele Rozwoju staty sie
srodkiem (sposobem) jego osiagnigcia. W kontekscie globalizacji nowa wizja rozwoju byla
traktowana nie tylko w kategoriach obowiazku moralnego, ale takze jako sprawa
wspotzaleznosci 1 podziatu odpowiedzialnosci pomigdzy krajami i w danych
spoleczenstwach.

Podkreslono istotg 1 konieczno$¢ nie tylko samego zwigkszenia ilosci przeznaczanych
srodkéw, ale takze ich jakosci i potrzebg spdjnych polityk, lepszego wykorzystania wiedzy,
dzwigni finansowej spoleczenstw i sektora prywatnego [OECD 2006c, s. 22].

Pomoc skoncentrowano na 36 panstwach, a w kazdym z nich - na maksymalnie trzech
sektorach. Dazono do stymulowania sektora prywatnego i ktadziono nacisk na rézne formy
partnerstw  publiczno-prywatnych  (Public-Private  Partnership — PPP). Wsparcie
multilateralnych organizacji miato miejsce pod warunkiem, ze bgda popieraly one kluczowe
cele holenderskiej polityki rozwojowej (MDG, poprawa jakosci i skuteczno$ci pomocy
rozwojowej, nastawienie na wyniki 1 rezultaty).

W nastegpstwie zamachu na World Trade Center w 2001 roku przyjeto, tzw. ,,Podejscie
Holenderskie” (,,Dutch Approach), znane réwniez jako ,,podejscie 3D”, czyli defence,
diplomacy, development (obrona, dyplomacja, rozwoj), ktére taczyto wysitki przedstawicieli
Ministerstw  Spraw Zagranicznych, Obrony i Wspdlpracy Rozwojowej w procesie
rozwigzywania konfliktow, zapewnienia pokoju, stabilizacji 1 rozpoczgcia dziatan

rozwojowych.

* Holandia zobowiazata si¢ w nim przeznacza¢ 50% swojego budzetu ODA na pomoc mieszkaficom Czarnego
Ladu i aktywnie wspiera¢ migdzynarodowe organizacje, dziatajace w tamtym regionie.
Africa Memorandum 2003, DGIS, Haga 2003, s. 1-5
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Wykres 12. Wartosci (netto) holenderskiej pomocy bilateralnej i multilateralnej w
latach 2002 - 2007 (mln USD, ceny biezace)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]

W wyniku przyjetych zatozen politycznych bardzo znaczaco (niemalze dwukrotnie)
wzrést budzet pomocy bilateralnej osiagajac w 2007 roku wartos¢ 4644 min USD. Wielkos¢
pomocy multilateralnej podlegata wigkszym wahaniom 1 pod koniec urzgdowania gabinetu

uzyskata poziom 1580 mln USD.

2.5.7. Lata 2007 - 2010
Aby przyspieszy¢ realizacj¢ MDG nowy Minister ds. WR B. Koenders (2007 - 2010)
zaprezentowat w 2007 roku inicjatywe ,,Projekt 20157, ktorej istota bylo stworzenie
skuteczniejszej strategii dziatania we wspodlpracy ze spoleczenstwem i sektorem prywatnym.
Czescia ,,Projektu 2015 byto Porozumienie ze Schokland (,,Het akkoord van Schokland”),
czyli prawie 2000 osobistych umoéw, zawartych przez rzad holenderski i ponadto
zaangazowanie 37 innych firm 1 instytucji [PBworks 2012, s. 17

Posrednio w wyniku przyjecia ,,Projektu 2015” wydano w 2008 roku notg¢ polityczna,
ktora okreslata kierunek polityki i podejscie do problematyki ubdstwa nowego gabinetu. W
dokumencie ,,Nasza wspo6lna sprawa. Inwestowanie w rozwdj w zmieniajacym si¢ swiecie”
(,,Een zaak van iedereen: Investeren in ontwikkeling in een veranderende wereld’)
zidentyfikowano nastgpujace priorytety polityczne 1 tematyczne: bezpieczenstwo i rozwoj,

wzrost gospodarczy i kapitatl, nacisk na réwnouprawnienie, tworzenie nowych mozliwosci

0 7Zob. http://www.schokland.nl/pageid=691/2007_Akkoord_van_Schokland_(Agreement_of_Schokland).html
[dostep 24.07.2012]
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dla kobiet, a takze prawa seksualne i reprodukcyjne, klimat i energia [MSZ Holandii 2009, s.
7].

Rzad holenderski zobowiazatl si¢ do prowadzenia dziatan, majacych na celu zmniejszenie
zalegtosci w realizacji MDG, a takze koncentracji na spotecznym i gospodarczym rozwoju
najbiedniejszych. Zasadniczym warunkiem Swiadczenia pomocy innym krajom stalo si¢
respektowanie przez nich podstawowych praw cztowieka.

Celem dzialan pozostata redukcja ubdstwa, ktéra okreslono jako ,,piete achillesowa”
procesu globalizacji, a takze dtugookresowy wzrost gospodarczy, mozliwy do osiagnigcia
jedynie poprzez zaangazowanie i1 zintegrowanie najbiedniejszych cztonkéw spoteczenstwa z
gospodarka. Réwny podzial wypracowanego majatku powinien by¢ na czele Swiatowego
programu politycznego. Zidentyfikowano problemy o ponadgranicznym charakterze, ktore
nie moga by¢ juz rozwiazane w granicach pewnych krajow.

W odniesieniu do pomocy bilateralnej 1 instrumentéw Holandia zacz¢la stopniowo
przechodzi¢ do wsparcia budzetowego w wybranych krajach rozwijajacych si¢ w nastgpstwie
zastosowania w nich podejscia sektorowego (Sector-Wide Approach — SWAp). Na arenie
miedzynarodowej bardzo aktywnie wspierata proces koordynacji polityk zagranicznych i

rozwojowych panstw europejskich.

6000
5000 1 5199,55
a 4643,84 ' 4797,93 484142
0 4000
)
£
e 3000
1580.41 1793,05 1628,15
2000 - .’//.\_\151_5’89
1000 -
0
2007 2008 2009 2010
—e— Pomoc bilateralna 4643,84 5199,55 4797,93 4841,42
—&— Pomoc multilateralna 1580,41 1793,05 1628,15 1515,89

Wykres 13. Wartosci (netto) holenderskiej pomocy bilateralnej i multilateralnej w
latach 2007 - 2010 (mIln USD, ceny biezace)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]

Poczawszy juz od 2004 roku réznica w wielkoSci pomocy bilateralnej i multilateralne;j

zaczeta bardzo gwattownie wzrasta¢ - w 2008 roku byta ona najwigksza dla catego badanego
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okresu (1965-2010) 1 wynosita 3406 mln USD. Na ten sam rok przypada rowniez
maksymalna warto$¢ zaréwno catej Oficjalnej Pomocy Rozwojowej Holandii jak i jej czgsci
sktadowych, czyli pomocy bilateralnej i multilateralne;.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych pozostawato centrum holenderskiej DC, bezposrednio
odpowiedzialnym za 87% wszystkich aspektow wspodtpracy rozwojowej Holandii (pozostate
13%, niekontrolowane bezposrednio przez MSZ stanowity: mechanizmy redukcji zadtuzenia
i zarzadzanie relacjami z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi [Ministerstwo
Finanséw], kierowanie ORIO [Ministerstwo Spraw Gospodarczych], dodatkowe wktady z
réznych holenderskich ministerstw, finansowane z ODA [gtéwnie obrona, $rodowisko,
zarzadzanie woda, rolnictwo]) [OECD 2011, s. 42], prowadzito i realizowato polityke

rOZWOjowa.

2.5.8. Lata 2010 - 2012

Jednym z 6wczesnych celow holenderskiej polityki zagranicznej byta ,,silna Holandia w
silnej Europie”, a wspétpraca rozwojowa byla postrzegana jako jeden z kluczowych
instrumentéw, stuzacych jego osiagnigeciu. MSZ pehilo nadal gltéwna rolg¢ w systemie
pomocowym dla KRS, ale systematycznie rosto réwniez znaczenie innych Ministerstw (m.in.
Finanséw, Srodowiska, Obrony).

W 2010 roku nastapil zwrot w holenderskiej wspétpracy rozwojowej w kierunku
koncentracji pomocy na sektorach ekonomicznych, wigkszej samodzielno$ci KRS i
globalnych dobrach publicznych. Nowe wytyczne opieraly si¢ gtdwnie na raporcie Rady
Naukowej dla Polityki Rzadowej (de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid —
WRR") i okreslaly zwiazek pomiedzy celami rozwojowymi (MDG pozostalty w centrum
uwagi i dziatan), globalnymi dobrami publicznymi (tj. polityka dotyczaca klimatu, ochrona
bioréznorodnosci), a holenderskimi interesami. Reforma miata by¢ takze odpowiedzia na
rosnaca w Holandii presj¢ ze strony spoteczenstwa i Parlamentu na demonstracj¢ osiaganych
wynikéw z zakresu DC i1 odzwierciedlenia narodowych intereséw w tego typu dziataniach
[OECD 2011, s. 24]. Potozono ponadto nacisk na koncentracje i pomoc w sektorach, gdzie
Holandia mogtaby najlepiej wykorzysta¢ swoje doswiadczenie (np. zarzadzanie gospodarka

wodna, budownictwo, rolnictwo) [Stam 1 de Zeeuw 2010].

3! Rada Naukowa dla Polityki Rzadowej (de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid — WRR) to
niezalezny organ doradczy rzadu, udzielajacy wsparcia w najbardziej istotnych kwestiach z puntu widzenia
spoleczenstwa.

http://www.wrr.nl [dostgp 25.03.2016]
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Zasigg tematyczny holenderskiej wspoétpracy rozwojowej zostat ograniczony do czterech
gléwnych kwestii: bezpieczenstwo i porzadek prawny, woda, bezpieczenstwo zywnosciowe,

zdrowie i prawa seksualne i reprodukcyjne [OECD 2011, s. 24].
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Wykres 14. Wartosci (netto) holenderskiej pomocy bilateralnej i multilateralnej w
latach 2010 - 2012 (mIn USD, ceny biezace)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 25.03.2016]

W latach 2010 - 2012 rzad holenderski byt zmuszony do przeprowadzenia cigé
budzetowych, ktére réwniez dotknegty wspdiprace rozwojowa. W 2011 roku nastapit spadek
warto$ci pomocy bilateralnej o ok. 505 mIn USD, ktéry zostal jednak w znacznym stopniu
zrbwnowazony poprzez wzrost wartosci pomocy multilateralnej o ok. 492 mln USD. Rok
2012 oznaczal zmniejszenie zarwno wartosci zarOwno pomocy bilateralnej (ok. 480 mln
USD) jak i multilateralnej (342 min USD).

W latach 2010 — 2012 stanowisko Ministra ds. WR nie zostato obsadzone — jego funkcje

petnit Sekretarz Stanu.

2.6. Struktura sektorowa pomocy Holandii dla krajéow rozwijajacych sig¢
Dziatania rozwojowe Holandii obejmuja swoim zasiggiem te obszary gospodarcze, spoteczne
i kulturowe, ktére sa dla niej najistotniejsze z punktu widzenia redukcji ubdstwa i poprawy
jakosci zycia os6b najubozszych. W latach 1989 — 1994 holenderskie programy rozwojowe
byty podzielone na:

® programy podstawowe (spearhead programmes),

® programy specjalne (special programmes).
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Niektore programy i instrumenty zostalty wycofane, a inne w zmienionej formie 1 pod inng

nazwa funkcjonuja do teraz.

2.6.1. Programy podstawowe (spearhead programmes)

Istniejace od 1985 roku dwa gtéwne programy wsparcia i rozbudowy wsi i przemystu w
krajach rozwijajacych si¢ zostaty w styczniu 1991 roku zastagpione nowymi, tzw. programami
podstawowymi (spearhead programmes).

Obejmowaly one nastepujace dziedziny:

e $rodowisko,

® Dbadania i technologi¢ (research and technology),
¢ rolg kobiet w procesie rozwoju,

¢ likwidacje ubdstwa w aglomeracjach miejskich.

Celem programu sSrodowiskowego bylo zintegrowanie problemu bezpieczenstwa
otoczenia naturalnego w ramach strategii krajowych i regionalnych, a takze pomoc w
likwidacji globalnych zagrozen s$rodowiskowych. Okre§lono w ten sposéb m.in. udziat
Holandii w finansowaniu migdzynarodowych akcji multilateralnych, tj. Konferencja ONZ
,Srodowisko i Rozw6j” w Rio de Janeiro w czerwcu 1992 roku (United Nations Conference
on Environment and Development - UNCED), Program Srodowiskowy ONZ (United Nations
Environment Programme - UNEP), czy tez Program ONZ ds. Rozwoju (United Nations
Development Programme — UNDP).

Zgodnie z rzadowa polityka budowy przeciwwagi dla osrodkéw naukowych z krajow
rozwinigtych i w celu wspomagania badan istotnych dla holenderskiej polityki rozwojowej
wprowadzono program ,research and technology”. W jego funkcjonowaniu wazna role
odgrywata komérka programowa w DGIS, w ktorej identyfikowano zapotrzebowania na
badania (poprzez zapytania, splywajace do sekcji krajowych i regionalnych). Do jej zadanh
nalezato takze znalezienie w kraju-odbiorcy instytutow, majacych zdolnos¢ do
przeprowadzenia okre$lonych analiz i diagnoz, samodzielnie badz tez we wspdtpracy z
osrodkami holenderskimi lub organizacjami migdzynarodowymi. Najwyzszy priorytet
otrzymywaty badania z zakresu biotechnologii. Program ten byt prowadzony przez Komisj¢
Doradcza ds. Badan nad Problemami Rozwoju (RAWOO) i komérke formutowania polityki
w DGIS (we wspoétpracy z Koordynatorem Badan).

Promowanie niezaleznosci kobiet w sferze ekonomicznej, politycznej i socjo—kulturowe;]

bylo celem trzeciego programu podstawowego. Zgodnie z jego wytycznymi konieczne bylto
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uwzglednienie tych kwestii w strategiach krajowych 1 regionalnych. W komorce
odpowiedzialnej w DGIS przygotowywano instrukcje dla konsultantéw, ktérzy wprowadzali
okreslone projekty w zycie w ramach holenderskiej bilateralnej pomocy technicznej. Z
funduszy tego programu wspierane byly migedzynarodowe organizacje multilateralne, m.in.
Bank Swiatowy i UNDP.

W programie likwidacji ubdstwa w miastach zidentyfikowano cztery aspekty biedy w
aglomeracjach: bezrobocie, tworzenie dochodu, kwestie mieszkalne i sSrodowisko.

Najwazniejszymi instrumentami w ramach wymienionych czterech programéw byty
pomoc techniczna 1 finansowa (w formie dotacji 1 w ramach mozliwosci, przy
wspotfinansowaniu przez innych dawcéw). Spearhead programmes mialy by¢ inspiracja dla
sekcji krajowych i regionalnych, stwarza¢ mozliwo$ci szerszego spojrzenia na problem
Development Cooperation, a takze stac¢ si¢ narzedziem kontroli jako$ci pomocy projektowej i

programowej [Hilhorst 1 Sideri 1995, s. 16-17].

2.6.2. Programy specjalne (special programmes)
Réwnolegle do zainicjowanych programéw podstawowych funkcjonowaty réwniez, tzw.
programy specjalne (special programmes).

Dotyczyty one nastgpujacych obszaréw:

e przedsigbiorstwo i rozwdyj,

e wsparcie bilansu ptatniczego,

e opieka zdrowotna,

e edukacja,

® Zywnosc.

Program dla firm nastawiony byt w gltéwnej mierze na promowanie roli sektora
prywatnego w procesach uprzemystawiania najstabiej rozwinigtych. Priorytet otrzymaty mate
przedsigbiorstwa. Poczatkowo za funkcjonowanie tego programu odpowiedzialne byty DGIS
1 FMO, a od 1990 roku - wylacznie FMO. Do wypracowanych wowczas narzedzi
programowych (niektérych stosowanych do chwili obecnej) nalezaty:

e Ustawa o Reasekuracji Inwestycji (Investment Reinsurance Act — WHI) z 1969
roku, ktéra pozwala prywatnym holenderskim przedsi¢biorstwom (przewaznie byty
to mate i Srednie firmy) na ubezpieczenie swoich inwestycji od ryzyka politycznego
w najstabiej rozwini¢tych krajach, a szczegélnie od niepewno$ci zwigzanych z

wojna, odmowa transferu zyskow lub kapitatu, nacjonalizacja. Realizacja Ustawy
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zajmowato  si¢  Holenderskie = Towarzystwo  Ubezpieczenia  Kredytéw
(Nederlandsche Credietverzekering Maatschappij - NCM), a jego straty netto byty
pokrywane z budzetu DC. Ustawa zostala zmieniona w 1990 roku. Obecnie z
ramienia rzadu holenderskiego tego rodzaju ubezpieczenie jest oferowane przez
prywatna firm¢ Atradius [Dimireva 2009].

pomoc techniczna w procesie przygotowywania badan wykonalnosci projektow,
wprowadzania ich w zZycie, promowania inwestycji, asysty w postaci
tymczasowego zarzadzania 1 szkolen. Budzet przeznaczany na te dziatania
obejmowat réwniez wsparcie dla Migdzynarodowego Centrum Handlu w Genewie
(podmiotem odpowiedzialnym bylo Centrum Promowania Importu z Krajow
Rozwijajacych sig¢ - CBI).

pomoc finansowa w postaci udziatu w kapitale wlasnym lub pozyczki. Pozyczki
udzielane byty zaréwno przedsigbiorstwom, jak 1 bankom rozwojowym lub matym
instytucjom, wspierajacym firmy w najstabiej rozwinigtych krajach.

Program Kredytow Mieszanych (Mixed Credit Programme — MCP), Program
Nisko Dotowanych Pozyczek (Low—Concessional Loans Programme - LCL) i
Program Istotnych dla Rozwoju Transakcji Eksportowych (Ontwikkelingsrelevante
Exporttransacties - ORET). Program MCP zostat wprowadzony w 1979 roku, a
jego celem byto wsparcie holenderskich firm w eksporcie débr kapitatowych do
krajéw rozwijajacych sie. Kraje rozwijajace si¢ z kolei w ramach MCP byly
naktaniane do zakupu holenderskich débr lub / i ustug, co w efekcie oznaczato
pomoc ,,wiazana . Program MCP zostat zastapiony w 1987 roku przez program
LCL, ktorego celem mialo by¢ zapewnienie dlugoterminowych, wigzanych
pozyczek (% pochodzenia holenderskiego) z subsydiowanymi odsetkami dla
majacych zdolnos$¢ kredytowa najstabiej rozwinigtych krajéw. Zostat on przerwany
w 1990 roku i wznowiony w 1991 pod nowa nazwa i zmienionymi warunkami.
Podczas gdy ogdélna procedura pozostata taka sama, nowy program (nazwany
ORET) sktadatl si¢ z transakcji, ktérych 40% stanowity dotacje, a pozostate 60%
musiato by¢ finansowanych na warunkach komercyjnych. Celem programu ORET
bylo umozliwienie krajom rozwijajacym si¢ zakupu débr i ustug w Holandii, ktére
prowadzilyby do zwigkszenia zatrudnienia 1 inwestycji [Elbers 2002, s. 18].

Program ORET  zostal  zastagpiony w 2008 roku przez ORIO

99



(Ontwikkelingsrelevante  Infrastructuurontwikkeling), czyli program rozwoju

infrastrukturysz.

kierowany przez Holenderski Zwiazek Pracodawcow ChrzeScijanskich (Nederlands

Christelijk  Werkgeversverbond - NCW) program Holenderscy Emerytowani

Eksperci (Programma Uitzending Managers - PUM), ktéry polega na wysytaniu

menedzeréw (po zakonczeniu ich karier) do matych, a takze $rednich

przedsigbiorstw w najstabiej rozwinigtych krajach w celu poprawy ich

funkcjonowania 1 zarzadzania nimi. Dla przykltadu w 1991 roku 218

emerytowanych pracownikéw zostato wystanych do 32 krajéw.

dziatania Centrum Promowania Importu z Krajow Rozwijajacych si¢ (Centre for

the Promotion of Imports from Developing Countries - CBI), ktére nadal cieszy si¢

stosunkowo duzym zainteresowaniem potencjalnych eksporterow z najstabiej

rozwinigtych krajéw. Jego dzialania obejmuja m.in. organizacj¢ udziatu

handlowcéw z tychze panstw w targach w Europie, zwoltywanie seminariow

informacyjnych o istotnych aspektach marketingowych. CBI moze zawiera¢

porozumienia o wspotpracy z krajami rozwijajacymi sig.

Wspdtpraca z CBI moze si¢ rozpoczaé przy spelnieniu przez kraje rozwijajace sig

nastgpujacych warunkow:

e wystarczajaca produkcja débr przemystowych,

e aktywne uczestnictwo w regularnych programach organizowanych przez CBI
(m.in. specjalne promocje, adaptacje produktéw, seminaria i targi),

e wydajny 1 skuteczny podmiot promowania handlu, dobrze wspoéldziatajacy z

krajowymi przedsigbiorstwami.

Kolejnym programem specjalnym byto wsparcie bilansu ptatniczego. Powstal on w latach

70., a jego gléwnym celem byla pomoc w stymulowaniu wzrostu gospodarczego, poprzez

poprawe potencjatu produkcyjnego. Zauwazono, ze problemy zwiazane z bilansem nie maja

natury tymczasowej, lecz sa o charakterze strukturalnym. Stad tez wprowadzone podstawowe

kryterium moéwiace, ze kraj odbiorca powinien stosowaé polityke, dazaca do poprawy

gospodarczej lub / i1 ciagtego wzrostu. Program ten sktadat si¢ z subsydidow i przybierat

formy: wsparcia importu (w odniesieniu do okreslonych towar6w np. nawozdéw), redukcji

zadtuzenia lub jego wykupienia, wspotfinansowania Pozyczek Dostosowan Strukturalnych

>% Program ORIO miat na celu rozwdj, realizacje, prowadzenie i utrzymanie publicznej infrastruktury w krajach
rozwijajacych sig, a takze zachgcanie rzadu kraju partnerskiego do wspélpracy z sektorem prywatnym.
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(Structural Adjustment Loans) lub Pozyczek Dostosowan Sektorowych (Sectoral Adjustment
Loans) [Hilhorst i Sideri 1995, s. 17-20].

Trzeci program specjalny obejmowal sfer¢ opieki zdrowotnej. Jego elementy
wprowadzano w zycie poprzez podmioty inne niz DGIS (ten z kolei udostgpniat fundusze).
Historycznie, do gtéwnych wykonawcow tego programu nalezeli:

e grupa MFO wspierajaca giéwnie budowe osrodkéw opieki zdrowotnej,

e Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organisation - WHO), ktéra
zazwyczaj zajmowala si¢ projektami podstawowej opieki zdrowotnej,

¢ Fundusz Ludno$ciowy Organizacji Narodoéw Zjednoczonych (United Nations
Populations Fund - UNFPA) niosacy pomoc w zakresie planowania rodziny.

Podstawa programu specjalnego, dotyczacego edukacji byt raport ,,Wspdipraca
rozwojowa i edukacja w latach 90.” (,,Development Cooperation and Education in the
1990s”). Wskazano w nim niezbedne dzialania, majace stuzy¢ rozwiazaniu probleméw
nauczania w krajach rozwijajacych sig:

e zwigkszenie zakresu pomocy dla sektora edukacyjnego na poziomie lokalnym,
krajowym 1 migdzynarodowym,

e priorytet dla szkolnictwa podstawowego,

e zapewnienie stabilnego dostgpu do edukacii,

e wzmocnienie zdolnosci systemu ksztatcenia w krajach odbiorcow.

Zgodnie z przedstawionymi w dokumencie wytycznymi cele edukacyjne mialy by¢
osiagane poprzez pomoc projektowa i programowa, a takze wsparcie finansowe i techniczne.

Od stycznia 1993 roku programy edukacyjne sktadaty si¢ z nastgpujacych elementéw:

® wsparcie instytucji nauczania w najstabiej rozwinigtych krajach (DSO),
¢ pomoc dla szkolnictwa wyzszego (MHO),
e wspodlpraca z organizacjami ksztalcenia miedzynarodowego (SI10).

Gléwnym celem programu DSO bylo bezposrednie wzmacnianie instytucjonalnej
zdolnosci szkét od poziomu profesjonalnego nauczania sredniego do akademickiego (tzw.
institution building)>®. Z zasady nie byto zadnych $rodkéw przeznaczanych, np. na budynki.
Zamiast tego dostgpne fundusze wykorzystywano na kursy doskonalenia zawodowego dla

pracownikow naukowych i administracyjnych, programy komputerowe, ksiazki i czasopisma

>3 Ponadto program DSO byt ksztaltowany przez dwa dodatkowe cele: pomoc w rozwoju i usprawnianiu
ogblnego funkcjonowania instytucji nauczania (ciagle umacnianie ich zdolnos$ci edukacyjnych), a takze
uzupetnianie iloSciowych i jako$ciowych brakéw kadrowych.
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dla bibliotek. Ze $rodkéw mozna bylo réwniez finansowac stowarzyszenia studentéw z
danego kraju.

Typowe dla programu MHO bylo zaangazowanie przynajmniej jednej holenderskiej
instytucji, zainteresowanej wspotpraca z jej odpowiednikiem w krajach rozwijajacych sie
przez okres 9 — 12 lat. Celem kooperacji bylo wzmocnienie lub ustanowienie nowego
oddziatu placoéwki. Przedluzenie wspotpracy mialo miejsce tylko wowczas, gdy dokonana
ocena po okoto péttora roku trwania projektu byta pozytywna. Ten typ wspotpracy prowadzit
zwykle do rozwoju programéw badawczych, a takze powstawania nowych warsztatéw lub
bibliotek. Personel mogt otrzymywac¢ dodatkowe szkolenia w danym regionie lub za granica.
Priorytety realizacji poszczegdlnych projektow tego programu byty ustalane na podstawie
rozpoznanych probleméw sfery nauczania w krajach i regionach docelowych. W wyniku
zmian organizacyjnych funduszami tego programu zarzadzata Holenderska Organizacja ds.
Migdzynarodowego Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego (NUFFIC).

W skiad organizacji ksztalcenia migdzynarodowego w programie SIO wchodzilo 5
instytucji akademickich, a takze okoto 15 o$rodkéw nauczania $redniego i podstawowego.
Wszystkie one wyktadaty nauki stosowane, a wigkszo$¢ studentéw pochodzita z krajow
rozwijajacych sig¢. Pracownicy naukowi byli rdéznej narodowosci, o ich zatrudnieniu
decydowato doswiadczenie 1 wiedza z zakresu probleméw rozwojowych. Nauczanie
odbywato si¢ w jezyku angielskim.

Program SIO sktadat si¢ z dwoch podstawowych elementéw:

e projekty migdzynarodowego ksztalcenia — ich cele pokrywaty si¢ z dazeniami
programu DSO i posiadaly podobne do programu MHO cechy. Mialy one wpierac
walke z ubdstwem, uswiadamia¢ problemy srodowiska naturalnego, stuzy¢ walce o
prawa i pozycje kobiet.

¢ kursy odbywajace si¢ w Holandii - mozna tu byto wyr6zni¢ dwa aspekty:

e Holenderski Program Stowarzyszen (Netherlands Fellowship Programme -
NFP), ktéry byt otwarty dla uczestnikow z catego $§wiata pod warunkiem, ze
kraj pochodzenia osoby ubiegajacej si¢ o przystapienie miat wskaznik PNB per
capita mniejszy niz 3500 USD. Jesli ilos¢ kandydatéw byta wigksza niz liczba
miejsc 1 Srodkéw, priorytet miaty osoby, pochodzace z krajéw, regiondéw i

sektorow programowych. Z funduszy NFP dofinansowanych byta okoto potowa
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uczestnikOw kursow, natomiast pozostata czgS¢ otrzymywata wsparcie z innych
zrédet™,
e finansowanie podstawowych kosztow funkcjonowania pigciu instytucji
dziatajacych pod egida Ministerstwa Edukacji i sze$ciu innych organizacji.
Ostatni przyjety program specjalny identyfikowat niezwykle istotny problem wyzywienia.
Do potowy lat 70. rzad holenderski podkreslal konieczno$¢ wykorzystania nadwyzek
produkcji rolnej, jako formy pomocy najstabiej rozwinigtym krajom. P6zniej stato sig jasne,
ze niedozywienie bylo w podobnym stopniu spowodowane przez brak zywnos$ci, jak i
poprzez nierdwny podzial dochodu. Od tamtego momentu pomoc zywnosciowa byta
postrzegana jako element polityki likwidacji ubdstwa, a we wczesnych latach 80. zaczgto
ktas¢ nacisk na jej wymiar rozwojowy. Nastgpowato coraz wigksze zréznicowanie tejze
pomocy””. Zwrécono réwniez uwage na kwestie dostgpu, zwlaszcza os6b najbiedniejszych
do zywnosci. Od 1985 roku pomoc zywnosciowa nalezata do programu sektorowego w
dziataniach rozwoju wsi. Do jej podprograméw nalezaly pomoc zywnosciowa i odbudowa
rolnictwa, a takze produkcja pozywienia i bezpieczenstwo zywnosciowe, ktére od 1991 roku
staly si¢ czgs$cia pomocy nadzwyczajnej i programéw wspierania bilansu platniczego.
Wsparcie rozwojowych dzialan organizacji pozarzadowych (NGO) byt programem
rozwinigtym dodatkowo przez DGIS wspdlnie z NGO. Jego celem bylo wspieranie
niewielkich projektéw zywnosciowych, skupiajacych si¢ na okre§lonych grupach, tj. kobiety
w ciazy 1 karmiace, a takze dzieci do lat pieciu. Fundusze byty lokowane na podstawie
propozycji projektowych, ktére musialty by¢ zaakceptowane przez DGIS (tylko wtedy, gdy
przekraczaty wartos¢ 25000 USD).
Rzad holenderski w ramach dziatan multilateralnych dokonywat réwniez wktadow
finansowych do budzetu wspdlpracy rozwojowej Komisji Europejskiej, z ktérego

finansowane byty jej programy pomocy zywnosciowej [Hilhorst i Sideri 1995, s. 25-33].

2.7. Struktura geograficzna pomocy Holandii dla krajéow rozwijajacych si¢ w latach
1998 - 2012
W 1998 roku Minister ds. WR zdecydowat si¢ zredukowac liczbe krajéw partnerskich, aby

zwigkszy¢ skuteczno$¢ pomocy. Poczatkowo okreslono listg 17 panstw, z ktérymi Holandia

> Obecnie program NFP ma na celu zapobieganie ilosciowym i jakosciowym brakom personalnym w
organizacjach krajéw rozwijajacych sig.

Zob. http://www.nuffic.nl/international-students/scholarships/scholarships-administered-by-nuffic/netherlands-
fellowships-programmes-nfp/netherlands-fellowship-programmes-nfp [dostgp 30.07.2012]

> Przy czym wazne jest, aby odrézni¢ tutaj pomoc nadzwyczajna - emergency aid, od pomocy projektowej -
project aid 1 programowej - programme aid.
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miata zaangazowac¢ si¢ w intensywng i dtugoterminowa wspodlprace strukturalng. Kryteria
wyboru obejmowaty stopien ubdstwa (poziom PNB per capita), a takze zaangazowanie rzadu
kraju-beneficjenta w prowadzenie “dobrej” polityki i ,,dobrego” rzadzenia.

Inne cztery kraje zostaty dodane do listy, wedlug ktérej przewidywano petnowymiarowa
wspolpracg, jednak tylko przez okreslony czas (poczatkowo bylo to 5 lat).

Holandia miata ponadto utrzymywac list¢ 29 panstw, z ktérymi pragneta prowadzicé
wspotpracg tematyczna w ograniczonym zakresie. Kwestie wspoétdziatania obejmowaty:

e $rodowisko,
e prawa czlowieka, budowanie pokoju i “dobre” rzadzenie,
® biznes i przemyst.

Jako ostatnie dodano 3 kraje, z ktérymi podpisano specjalne, dlugoterminowe
porozumienia, dotyczace trwalego/zréwnowazonego rozwoju.

W efekcie otrzymano listg (17+4+29+3=53) krajow (poprzednia obejmowata prawie 100).
Krajami docelowymi byly zatem te o niskich DNB per capita, zgodnie z zatozeniami
holenderskiej wspotpracy rozwojowej i jej walki z ubdstwem. Bardzo silne byto wsparcie dla
podstawowych ustug spotecznych (edukacja, programy zdrowia reprodukcyjnego, problemy
dostgpu do wody i systeméw sanitarnych).

W 2000 roku wprowadzono nowy system, oparty na analizie wielorakich kryteriéw po to,
aby moéc okreslic poziomy budzetowe krajow docelowych i wilasciwie alokowa¢ $rodki.
Brano pod uwage zaréwno potrzeby danego panstwa, jak i osiagane wyniki (polityka
makroekonomiczna, spoteczna itd.).

Pomimo politycznych wysitkéw, aby ograniczyc¢ liczbg krajow docelowych, ciagle istniata
potrzeba utrzymywania listy okoto 30 innych panstw, z ktérymi utrzymywano relacje w
réznych dziedzinach i zakresach. Fakt ten dowodzit, ze krajowe i migdzynarodowe wptywy
ciagle uniemozliwialy Holandii uzyskanie catkowicie spdjnego geograficznego systemu
alokacji srodkéw, opartego wylacznie na kryteriach technicznych [OECD 2001, s. I-20, I-21].

W 2003 roku rzad holenderski ponownie zdecydowatl si¢ zredukowac liczbg krajow
partnerskich do 36 i skupi¢ si¢ w kazdym z nich na 2 do maksymalnie 3 sektorach. Kryteria
wyboru panstwa docelowych objety:

e poziom ubdstwa, mierzony PNB per capita,
e pozytywne dziatania w kierunku demokratyzacji i rzadzenia,
e potrzeby danego kraju wzgledem ODA (pod uwagg wzigto liczbe dawcéw i

wielkos¢ pomocy per capita),
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warto$¢ dodana holenderskiej wspotpracy rozwojowej, zgodnie z relacjami

historycznymi i doswiadczeniem.

Wsréd 36 partneréw przynajmniej 15 nalezato do grupy panstw najstabiej rozwinigtych,

10 bylo o niskich dochodach, a pozostate 11 - o niskich lub S$rednich. Dodatkowo

postanowiono utrzymywac wspélprace z czterema krajami, bedacymi w trakcie trwania

konfliktu lub krétko po jego zakonczeniu. Ponownie pomimo wysitkow, majacych na celu

ograniczenie liczby krajow docelowych, ciagle istniato bardzo wiele panstw spoza listy, do

ktorych trafiaty holenderskie srodki [OECD 2006c¢, s 28-29].

W 2008 roku zmniejszono liczbe krajow partnerskich do 33 i sklasyfikowano je wedtug

trzech profili:

Profil 1. Przyspieszenie w osiagni¢gciu MDG (17 panstw)

Grupa najstabiej rozwinigtych krajow i panstw o niskich dochodach, lecz o pewnym
umiarkowanym poziomie stabilizacji i widocznym dazeniu do poprawy w sposobie
rzadzenia. Sa one opdznione w realizacji MDG, lecz przy dodatkowym wysitku i
blizszej wspdlpracy rzadéw i dawcow moga dogoni¢ inne kraje. Panstwa te sa
najczesciej bardzo zalezne od pomocy zewngtrzne;j.

Profil 2. Bezpieczenstwo i rozw6j (9 panstw)

Panstwa z naglacym problemem bezpieczenstwa lub o silnych podziatach
spolecznych, ktére potencjalnie moga si¢ przeksztatci¢ w konflikt. Problemy tych
krajéw oznaczaja, ze nie beda one w stanie osiagna¢ MDG w najblizszym czasie.
Wysitki powinny si¢ zatem skupia¢ na zapewnieniu podstawowych ustug dla
obywateli, gwarantujacych im bezpieczenstwo.

Profil 3. Szeroko zakrojona wspoétpraca (7 panstw)

Czyli kraje, ktére juz osiagngly status panstw o srednich dochodach albo go
zdobeda w najblizszej przysztosci i sa na drodze do realizacji wigkszosci zalozen
MDG. Holenderskie wysitki maja skupi¢ si¢ gléwnie na tych celach, ktérych
zdobycie przysparza najwigcej trudnosci, a takze na poszerzaniu dziatan
rozwojowych w obszarach niszowych. Zgodnie z przyjeta zasada kraje te beda
potrzebowaty coraz mniej pomocy, aby finansowa¢ swoje dzialania rozwojowe i

dlatego bedzie ona stopniowo wycofywana [MSZ Holandii 2007a, s. 38-39].
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W 2010 roku Holandia kontynuowata ograniczanie liczby krajéw partnerskich do 15 (do

2015 roku), ktére zostaly pogrupowane wedtug okreslonych w 2008 roku profili (Profil 1: 6,

Profil 2: 5, Profil 3: 4). Kryteria wyboru objety:

e _ warto$¢ dodang” Holandii jako dawcy pomocy i jej interesy w danym kraju,

e skalg ubdstwa, potrzeby rozwojowe, poziom dochodu potencjalnego panstwa-

biorcy,

¢ mozliwosci osiagnigcia holenderskich priorytetéw tematycznych,

® zasigg i poziom ,,dobrego rzadzenia” 1 mozliwosci jego promowania,

e  wplyw,

jaki

miatoby ponowne okre$lenie programéw

rozwojowych na

proponowane plany ograniczenia holenderskiej sieci ambasad [OECD 2011, s. 26].
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o
a 4000
D
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E 3000 -
2000
1000 -
0 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
O Niew yszczegdlnione KRS | 529,3|956,6 | 966,3 | 348,5/541,8/919,3| 759 (924,7 | 2172 | 2142 | 2619 | 2688 | 2764 | 2753 | 2690
B Oceania 338|039 |125|272| 1,4 | 237|212 | 7,36 | 0,21 |-0,08|-0,09|-0,49 | 0,02 0 0
O Azja 321,5|288,9|357,9|564,1|575,7| 563 |276,9/919,3|525,7|490,5/694,6| 544 [419,8| 373 |281,1
0O Ameryka (ogo6tem) 467 |267,6|142,8/269,61218,8(195,2| 289 |272,5|167,8|268,8/230,2| 262 |225,4|187,2|102,2
| Afryka 692,1|475,7|601,4|852,7(955,4| 1027 | 1225 | 1422 | 1342 | 1677 | 1516 | 1216 | 1369 | 979 |743,6
O Europa 119,7|172,4|/173,11186,6 | 155,6| 122 |118,4/136,4 |73,66|65,48|140,1/88,21|62,74| 43,6 | 40,67

Wykres 15. Holenderska pomoc rozwojowa dla KRS z podzialem na poszczegolne

regiony Swiata w latach 1998 - 2012 (mln USD, ceny biezace)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]

Podejmowane przez holenderski rzad wysitki, aby skoncentrowa¢ pomoc rozwojowa na

ograniczonej liczbie panstw, nie przyniosty pozadanych rezultatéw, o czym §wiadczy fakt, iz

w latach 1998 - 2012 najwigcej pomocy trafiato do krajow,

106

okreslanych jako



,hiewyszczegdlnione KRS” (,,Developing Countries unspecified”). Od 2005 roku ilos¢

srodkéw dla tych panstw wzrosta prawie trzykrotnie (Srednia warto$¢ w badanym okresie

wyniosta 1585 min USD), podczas gdy pomoc dla krajow z innych cze$ci $wiata nie

podlegata az takim gwattownym i duzym zmianom. Kolejnymi regionami pod wzgledem

wielkoSci otrzymywane] holenderskiej pomocy byty Afryka (srednio 1073 mln USD

rocznie), Azja (Srednio 480 mln USD rocznie), Ameryka (ogétem; srednio 238 mln USD

rocznie), Europa (Srednio 113 mln USD rocznie) i Oceania ($rednio 1,4 mln USD rocznie,

jednak nastapito niemalze calkowite wstrzymanie pomocy dla tego regionu w latach 2011 -

2012).
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
O Niew yszczegolnione KRS |24,82%|44,25%43,09%|15,67%22,13%|32,49%|28,42% 25,11%)50,73%/46,13%|50,36%(56,02%57,10%|63,50%/69,74%|
B Oceania 0,16% | 0,02% | 0,06% | 0,12% | 0,06% | 0,08% | 0,08% | 0,20% | 0,00% | 0,00% | 0,00% [-0,01%| 0,00% | 0,00% | 0,00%
O Azja 15,07%)|13,36%15,96%|25,36%23,51%|19,90%|10,37%|24,96%|12,28%/10,56%|13,36%|11,34% 8,67% | 8,60% | 7,29%
O Ameryka (ogétem) 21,90%|12,38%) 6,37% [12,12%) 8,94% | 6,90% [10,82% 7,40% | 3,92% | 5,79% | 4,43% | 5,46% | 4,66% | 4,32% | 2,65%
B Afryka 32,45%|22,01%|26,81%|38,34%/39,02%|36,31%|45,87% 38,62%|31,35%/36,11%|29,16%|25,35%28,28%|22,58%19,28 %
O Europa 5,61% | 7,98% | 7,72% | 8,39% | 6,35% | 4,31% | 4,43% | 3,70% | 1,72% | 1,41% | 2,70% | 1,84% | 1,30% | 1,01% | 1,05%

Wykres 16. Struktura regionalna pomocy bilateralnej Holandii w % w latach 1998 -

2012

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]

W latach 1998 — 2012 pomoc Holandii dla, tzw. ,,niewyszczegdlnionych KRS” stanowita

srednio prawie 42% calej jej pomocy bilateralnej, z kolei $rodki dla krajéw afrykanskich —
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srednio 31,4%, Azji — srednio 14,7%, Ameryki (ogétem) — $rednio 7,9%, Europy — srednio
4% 1 Oceanii — $rednio 0,05%. Po 2005 roku pomoc dla, tzw. ,,Developing Countries
unspecified’ systematycznie rosta i stanowita ponad potowe¢ calej pomocy bilateralnej
Holandii (za wyjatkiem roku 2007).

Wsréd krajéw otrzymujacych stosunkowo najwigcej holenderskiej pomocy w latach 1998
— 2012 byto az 7 panstw afrykanskich 1 tylko 3 z Azji. Tanzania otrzymata tacznie prawie
1326 mln USD w badanym okresie, zaraz za nia znalazt si¢ Afganistan z wielko$cia pomocy
wynoszaca 1180 mIn USD, nastgpnie Ghana (1158 miIn USD), Demokratyczna Republika
Kongo (1122 mln USD) i Sudan (1077 mln USD).

108



owej w latach 1998 - 2012

iej pomocy rozwoj

holenderski

cjenci

i

Tabela 2. Czolowi benef’

(mln USD, ceny biezace)

KRS 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Ogdétem
Uganda 35,32 26,45 | 43,33 40,82 43,5 57,71 70,92 80,12 82,38 70,43 82,85 45,01 36,65 14,86 25,82 756,23
Nigeria 1,45 0,2 0,26 2,8 2,77 6,99 3,84 201,96 [ 228,75 | 344,03 1,65 4,54 9,11 21,49 2,78 832,62

Bangladesz 57,89 36,14 | 32,63 43,23 | 44,31 57,45 65,23 60,68 67,45 99,45 84,74 70,35 78,57 77,75 66,54 942,41

Indonezja -44,55 | 71,93 [ 143,96 | 119,65 | 127,27| 76,89 -0,52 175,99 75,62 42,43 75,49 81,09 34,36 24,58 -2,42 1001,77
Mozambik 48,46 43,9 61,64 86,6 51,97 47,27 54,7 64,46 59,66 80,66 105,7 99,31 81,84 73 53,71 1012,88

Sudan 26,69 15,28 15,3 23,56 | 22,74 20,99 97,61 154,77 96,08 202,51 | 157,58 | 97,33 86,71 45,38 14,9 1077,43

Dem. Rep. Kongo 8,1 2,46 4,67 12 135,03 | 220,55 58,75 46,23 29,88 50,74 47,79 43,36 | 422,16 | 18,28 22,16 1122,16
Ghana 21,75 11,8 27,55 | 114,21 | 59,58 65,81 152,58 70,49 96,96 142,23 | 120,22 | 98,33 72,87 63,14 | 40,72 1158,24
Afganistan 25,47 9,36 10,17 71,95 | 88,28 77,37 90,31 79,09 87,34 88,82 | 111,97 | 147,93 115 108,48 68,5 1180,04
Tanzania 80,25 55,17 | 97,29 75,11 138,29 95,75 117,62 90,23 114,56 [ 128,15 | 114,86 | 62,62 59,21 66,82 29,75 1325,68

.oecd.org, [dostgp 04.01.2014]
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Rozdzial II1. Finansowanie podejsScia sektorowego we wspotpracy rozwojowej Holandii
w latach 1998 - 2012

3.1. Transfer holenderskiej pomocy do krajéow rozwijajacych si¢

Wspoétpraca rozwojowa Kroélestwa Niderlandéw z krajami partnerskimi prowadzona jest

poprzez nastgpujace kanaty:

e panstwowy, w ramach ktérego mozna wyodrebnic:

e kanat bilateralny, czyli pomoc dwustronng, realizowana bezposrednio poprzez

MSZ i ambasady,

e kanat multilateralny, ktéry oznacza rzadowe wsparcie $wiadczone w sposob

posredni poprzez wklady, ogdélne dotacje i subsydia dla programéw Organizacji

Banku

Narodéw

Zjednoczonych,

Unii

Europejskiej,

Swiatowego,

Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, regionalnych bankéw rozwoju i

innych multilateralnych i migdzynarodowych instytucji. Podmioty te same

wybieraja programy, na ktére przeznaczone zostana Srodki,

e prywatny (zgodnie z definicja OECD/DAC jest cze$cia pomocy bilateralnej), czyli

dziatania prowadzone poprzez organizacje pozarzadowe (non-governmental

organisations), spoteczne (civil society organisations), prywatnych przedsigbiorstw

(np. Philips, Nuon), a takze pozostate inicjatywy, podejmowane np. przez

indywidualne osoby, badz grupy obywateli.
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Wykres 17. Holenderska pomoc bilateralna i multilateralna jako
latach 1998 - 2012

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]
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Ogolnie przyjety podziat zaktada, ze 30% holenderskiej ODA begdzie transferowane za
pomoca organizacji multilateralnych, a pozostale 70% - poprzez dziatania bilateralne. W
ramach zasobéw bilateralnych - okoto 35% i1 23% catej ODA przekazywane powinno by¢ za
pomoca kanatu prywatnego [OECD 2001, s. I-19].

W latach 1998-2012 S$rednio 72% holenderskiej ODA bylo transferowane w formie
pomocy bilateralnej, a 28% - multilateralnej. W 2004 roku pomoc dla organizacji
multilateralnych stanowita 36% ODA Holandii (najwigcej w badanym okresie), natomiast
najwigkszy udziat pomocy bilateralnej w ODA przypadt na rok 2006 i wynidst az 79%.

Wszystkie drogi wspdlpracy z krajami partnerskimi (bilateralny, multilateralny,
prywatny), musza by¢ wykorzystywane w oparciu o zasad¢ komplementarnosci [MSZ

Holandii 2007b, s. 10].
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

—e— Francja 5741,6|5639,3|4104,7| 4198 5486,2|7253,1|8472,6| 10026 | 10601 |9883,6| 10908 | 12602 | 12915 | 12997 | 12028

—a— Niemcy 5580,7|5515,3| 5030 (4989,5/5324,4|6784,2|7534,2| 10082 | 10435 | 12291 | 13981 | 12079 | 12985 | 14093 | 12939

Japonia 10640 | 12163 | 13508 |9846,8| 9283 |8879,7|8922,5| 13126 | 11136 |7697,1|9600,7|9466,6| 11058 | 11086 | 10605

Holandia 3041,6| 3134 |3134,8|3172,5| 3338 |3972,2|4203,8|5114,7 |5451,7|6224,3|6992,6 | 6426,1|6357,3| 6344 |5522,8

—%— Wielka Brytania | 3863,5|3426,3 |4501,3|4566,2| 4929 |6261,8|7904,7| 10772 | 12459 |9848,5| 11500 | 11283 | 13053 | 13832 | 13891

—e— USA 8786 (9145,3|9954,9| 11429 | 13290 | 16320 | 19705 | 27935 | 23532 | 21787 | 26437 | 28831 | 29656 | 30966 | 30652

Wykres 18. Oficjalna Pomoc Rozwojowa (netto) Holandii i najwazniejszych wybranych
krajow-dawcow w latach 1998 — 2012 (mln USD, ceny biezace)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]

W latach 1998 - 2012 pod wzgledem wielkosci ODA Holandi¢ wyprzedzaty, m.in. takie
panstwa jak Japonia, Wielka Brytania czy Stany Zjednoczone. Warto jednak zauwazy¢, iz
holenderska pomoc charakteryzowala si¢ zdecydowanie wigksza stabilnoscia 1 stopniowym
wzrostem niemalze przez caly badany okres (takze w latach globalnego kryzysu

ekonomicznego) w przeciwienstwie do wspomnianych donatoréw.
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ODA/PNB Japonii 0,27%]|0,27%]0,28%] 0,23%) 0,23%| 0,20%| 0,19%|0,28%|0,25% 0,17%| 0,19%] 0,18%| 0,20%|0,18%|0,17%
ODA/PNB Holandii 0,80%]0,79%]0,84%] 0,82% 0,81%| 0,80%,| 0,73%]0,82%0,81%] 0,81%]| 0,81%] 0,82%| 0,82%|0,75%|0,71%
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—e— ODA/PNB USA 0,10%|0,10%]0,10%]|0,11%,|0,13%| 0,15%]| 0,17%|0,23%|0,18%| 0,16%]| 0,18%|0,21%,|0,20%| 0,20% 0,19%

Wykres 19. ODA (netto) Holandii i najwazniejszych wybranych krajéw-dawcow jako
czes¢ procentowa ich PNB w latach 1998 — 2012

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]

Wielkos¢ holenderskiej Oficjalnej Pomocy Rozwojowej w latach 1998-2012 byta

mniejsza niz wybranych czotowych dawcow, tj. Japonii, Wielkiej Brytanii czy Stanow

Zjednoczonych jednak tylko w przypadku Niderlandéw wskaznik ODA/PNB utrzymany

zostal na $rednim poziomie 0,80%. Tym samym Holandia jako jedyna, obok niektérych

panstw skandynawskich dopetnita przyjetych migdzynarodowych zobowiazan i potwierdzita

swoja pozycje¢ lidera w migdzynarodowym srodowisku dawcéw pomocy.

3.1.1. Kanal panstwowy

W ramach kanatu panstwowego mozna wyrézni¢ kanal bilateralny i1 multilateralny.

Holenderska pomoc bilateralng mozna podzieli¢ na:

e delegowana pomoc bilateralna, ktéra trafia bezposrednio do kraju partnerskiego.

Odpowiedzialnos¢ za jej realizacje i finansowanie lezy w gestii ambasad (chociaz

ten zakres r6zni si¢ w poszczegdlnych przypadkach). Dziatania sa wprowadzane w

zycie we wspotpracy z innymi dawcami, organizacjami multilateralnymi lub NGO.

Do elementéw tego rodzaju pomocy naleza:

e finansowanie projektéw — dziatania w kraju partnerskim sa przeprowadzane pod

auspicjami ambasady. Finansowanie jest zwykle powiazane z programami

redukcji ubdstwa danego panstwa, ale srodki nie sa przekazywane bezposrednio
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rzadowi kraju-beneficjenta lub okreslonej organizacji ze wzgledu na brak
zaufania w ich zdolnosci 1 mozliwosci wykorzystania tych funduszy (nierealne
programowanie, stabe zarzadzanie finansami lub brak dobrego rzadzenia).
Finansowanie projektow jest rowniez wykorzystywane dla innych dziatan
pozarzadowych (np. wsparcie organizacji praw czlowieka),

finansowanie sektorowe — udostgpnione rzadowi danego kraju pod pewnymi
warunkami, dotyczacymi  wykorzystania  $rodkéw  lub  finansowej
odpowiedzialnosci, aby umozliwi¢ mu planowanie i realizacj¢ wieloletniej
polityki dla catego sektora lub podsektora. Kraj partnerski przejmuje w tej
sytuacji kontrolg 1 peini gléwna rol¢ w procesie rozwojowym,

wsparcie budzetu ogdlnego i redukcja zadtuzenia — sa to $rodki przekazywane
rzadowi kraju-biorcy w celu wsparcia jego ogdlnej polityki redukcji ubdstwa
(wlaczajac w to wieloletnia polityke sektorowa). W procesie wykorzystane
zostaja krajowe systemy zarzadzania, audytu 1 parlamentarnego raportowania.
Porozumienia dotycza przewidywanych wynikéw, a osiagnig¢te rezultaty sa
wspllnie rewidowane 1 oceniane. Rzad kraju—biorcy (zwykle jest to
ministerstwo finanséw) ponosi giéwna odpowiedzialno$¢ za alokacj¢ funduszy.

Ten rodzaj pomocy nie jest powigzany z okreslonym sektorem,

niedelegowana pomoc bilateralna, ktora trafia rowniez bezposrednio do kraju—
beneficjenta. Odpowiedzialnos¢ i finansowanie lezy w rekach MSZ w Hadze. W
tym przypadku stosuje si¢ te same subkategorie, jak przy delegowanej pomocy
bilateralnej. Dzialania z tego zakresu sa realizowane we wspétpracy z innymi
dawcami, organizacjami multilateralnymi i NGO [MSZ Holandii 2007b, s. 13-14].

Proporcje funduszy, poswigconych na pomoc makroekonomicznag w danym panstwie-
biorcy zmieniaty si¢ zgodnie z zasada ,,pomoc programowa tam, gdzie to mozliwe, pomoc
projektowa — gdzie to konieczne” (“programme aid where possible, project aid where
necessary”) [OECD 2001, s. I-23].

Od zakonczenia II. wojny §wiatowej rzad holenderski prowadzit polityke silnego wsparcia
ONZ i organizacji z nia powiazanych. Nie oznacza to jednak braku krytycyzmu, jesli
dziatania byty/sa prowadzone w spos6b nieskuteczny i niewydajny. Holandia wspiera przede
wszystkim te organizacje, ktére daza do realizacji podobnych do niej celéw.

Innym powodem, dla ktérego rzad holenderski wspomaga agendy ONZ, dzialajace dla
wspotpracy rozwojowej jest fakt, ze te podmioty sa najlepszym dostgpnym instrumentem,

dzigki ktéremu staje si¢ mozliwe osiagnigcie pozadanego celu redukcji ubdstwa. Transfer
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srodkéw za ich pomoca pozwala ponadto na obnizenie liczby relacji/kontaktow, ktore kraje-
beneficjenci musza utrzymywac, a co jest zazwyczaj dla nich problematyczne przy ich
ograniczonych zdolno$ciach i potencjale administracyjnym [Hilhorst i Sideri 1995, s. 15].
Wigksza skuteczno$¢ pomocy multilateralnej wynika z korzysci skali, a takze lepszego
dostgpu do wiedzy.

Holandia od 2000 roku jest najwigkszym ofiarodawca Funduszu Ludnosciowego ONZ
(United Nations Population Fund — UNFPA), a od 2005 roku - Programu Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju ONZ (United Nations Development Programme - UNDP).
Wspiera ona takze Fundusz Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (United Nations
Children's Fund — UNICEF).

Memorandum polityczne ,,Aan elkaar verplicht...” z 2003 roku doprowadzito do zmiany
holenderskiego podejscia w stosunku do pomocy multilateralnej (w szczegélnosci wktady do
ONZ powinny by¢ bardziej nastawione na osiaganie rezultatow 1 opiera¢ si¢ na zasadzie
spojnosci  z holenderskimi celami politycznymi). W efekcie nastapito przejscie od
nieukierunkowanych wktadéw do tematycznych i celowych z dalszym zamiarem osiagnigcia

i wsparcia holenderskich priorytetéw [OECD 2006c¢, s. 30].
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Wykres 20. Wklady w wybranych grupach organizacji multilateralnych jako % ODA
Holandii latach 1998 - 2012

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]
Holenderskie wktady do organizacji multilateralnych sa rozdzielane pomigdzy, m.in.

agencje ONZ, Uni¢ Europejska i Grupe Banku Swiatowego. Wsparcie Niderlandéw dla

spotecznosci organizacji UE wzrosto od 2002 roku dzigki wigkszym wydatkom
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Europejskiego Funduszu Rozwoju (European Development Fund’®). Od 2003 roku poziom
wkladow dla ONZ (spadek udzialu w ODA) 1 instytucji Unii Europejskiej ksztattowatl sig
niemalze na tym samym poziomie. Stosunkowo najmniejsze wsparcie otrzymywal Bank
Swiatowy.

Holandia aktywnie monitoruje multilateralne agencje. Juz od 2000 - 2001 roku MSZ
posiada system, angazujacy ambasady w krajach partnerskich w proces kontrolowania i
raportowania dziatalnosci tychze podmiotéw w szczegdlnosci sposobu, w jaki operuja one na
poziomie krajowym/lokalnym. Poza tym wraz z innym dawcami rozwini¢to Sie¢ Oceny
Wynikéw Organizacji Multilateralnych (Multilateral Organisations Performance Assessment

Network — MOPAN®"), aby badac efekty dziatan tych organizacji w krajach-beneficjentach.
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Wykres 21. Holenderska pomoc dla regionalnych bankéw rozwoju w latach 1998 - 2012
(mln USD, ceny biezace)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]

Afrykanski Bank Rozwoju (African Development Bank - AfDB) i Azjatycki Bank
Rozwoju (Asian Development Bank — AsDB) sa dwoma gtéwnymi odbiorcami holenderskich
wkladow dla regionalnych bankéw rozwojowych. W latach 1998 - 2012 $rednia roczna
warto$¢ pomocy Niderlandéw dla tych podmiotéw wyniosta ok. 80,5 mIn USD, z tymze w

roku 2005 przekazano az 162,5 mln USD (najwigcej w badanym okresie).

%% Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) jest gtéwnym instrumentem, za pomoca ktérego Wspélnota wspiera
wspotprace na rzecz rozwoju panstw AKP oraz Krajéw i Terytoriéw Zamorskich (KTZ). Jego utworzenie
przewidziano w Traktacie Rzymskim z 1957 roku.

Zob. http://europa.eu/legislation_summaries/development/overseas_countries_territories/r12102_pl.htm [dostep
01.08.2012]

> MOPAN jest siecia 16 panstw-dawcéw, ktérzy wspélnie dokonuja oceny skuteczno$é dziatan najwiekszych
organizacji multilateralnych, ktére sami wspieraja.

Zob. www.mopanonline.org [dostgp 20.11.2015]
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Pomoc otrzymuja réwniez fundusze globalne, pomimo poczatkowych obaw o ich
wertykalng strukture zarzadzania, bedaca gtéwna przeszkoda w harmonizacji wysitkow na
poziomie krajowym. Pozytywne stanowisko Holandii do finansowania tych podmiotéw
wynika z kilku istotnych korzysci: pozwalaja one na mobilizacj¢ nowych zasobéw (réwniez z
sektora prywatnego) i zapewniaja koncentracj¢ na zaniedbywanych kwestiach, a takze

mozliwos¢ nauki dla siebie samej [OECD 2006¢, s. 30-32].

3.1.2. Kanal prywatny
Organizacje pozarzadowe odgrywaja istotna rol¢ w holenderskiej wspétpracy rozwojowe;.
Wptywaja one bezposrednio na spoteczna S$wiadomo$¢ o programach rozwojowych,
ksztaltowanie polityki i strategiczne myslenie, dotyczace DC. NGO wspétpracuja z
lokalnymi partnerami, ktérzy staraja si¢ dogtebnie rozpoznawaé i zrozumieé potrzeby i
kulturg grup docelowych. Wspdélnie z MSZ dziataja na rzecz niesienia pomocy humanitarne;j
lub wsparcia krajom niekwalifikujacym si¢ do oficjalnych akcji z powodu przewazajacej 1
trwajacej sytuacji stabego rzadzenia.

Istotng role w tworzeniu tego kanatu dystrybucji ODA petnia organizacje o statusie MFO

(czyli wspotfinansowane z budzetu centralnego).
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Wykres 22. Finansowanie krajowych organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw
prywatnych przez Holandi¢ w latach 1998 - 2012 (mIn USD, ceny biezace)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.oecd.org, [dostep 04.01.2014]

Wsparcie rzadu holenderskiego dla krajowych organizacji i innych podmiotéw
prywatnych stopniowo wzrastalo do roku 2008 - wowczas pomoc osiagneta najwyzsza

warto$¢ w badanym okresie 1 wyniosta ponad miliard USD. Zaraz potem nastgpit gwaltowny
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spadek przekazywanych funduszu az do niespotykanego wczesniej poziomu 1,6 mln USD w
2011 roku.

Finansowanie organizacji pozarzadowych jest réwniez mozliwe poprzez Krajowa Komisje
ds. Wspétpracy Miedzynarodowej i Zréwnowazonego Rozwoju (NCDO), ktéra dazy do
budowania spolecznej swiadomosci i realizacji projektow na niewielka skalge. Dodatkowo
holenderskie i migdzynarodowe NGO posiadaja dostgp do funduszy pomocy humanitarnej.

Istnieje takze osobna grupa organizacji pozarzadowych, ktére maja oddzielne umowy z
MSZ, np. przyktad SNV. Holenderskie NGO operuja w krajach partnerskich bez statego

powiazania z ambasadami.

3.1.3. Partnerstwo publiczno-prywatne (Public-Private Partnership - PPP)
W kontekscie wspdlpracy rozwojowej istnieje kilka sposobéw wspotdziatania z sektorem
prywatnym: od prostych kontraktéw na okreslone projekty do specyficznej promocji sektora
prywatnego, a takze handlu i inwestycji w krajach rozwijajacych si¢. W ostatnich latach
pojawit si¢ takze nowy instrument: PPP.

Wsréd cech charakterystycznych PPP mozna wymieni¢:

e PPP to wspotpraca, okreslona przez kontrakt pomiedzy sektorem publicznym a
prywatnym,

e wklady partneréw uzupelniaja si¢ wzajemnie w sposdb, ktéry umozliwia obydwu
stronom osiagni¢cie wlasnych celéw bardziej wydajnie w ramach PPP niz gdyby to
robili na wlasna reke,

e kazdy z partnerow jasno okresla swoje cele i komunikuje je drugiej stronie
[InfoResources 2003, s. 3].

Dla PPP stosowanego we wspotpracy rozwojowej dochodza kolejne kryteria:

e partner publiczny nie finansuje gtéwnej dziatalno$ci partnera prywatnego, lecz
moze oferowa¢ wsparcie poprzez, np. dotacje,

e PPP nie znieksztalca/zaburza warunkéw handlu,

® zaangazowanie partnera prywatnego trwa dluzej niz trwanie projektu,

e partnerstwo umozliwia stronie prywatnej osiaganie wtasnych celéw (tj. otwarcie na
nowe rynki), a stronie publicznej — realizacji priorytetow polityki rozwojowe;j (tj.

redukcja ubdstwa) [InfoResources 2005, s. 3].
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PPP moze przybiera¢ rézne formy, np. agencja rozwojowa laczy swoja wiedzg z
doswiadczeniem organizacji, np. z KRS w celu realizacji okreslonego projektu lub okreslona
firma jest juz w trakcie finansowania projektu i poszukuje wsparcia od agencji rozwojowe;.

Dzigki intensywniejszej wspotpracy z sektorem prywatnym mozliwe jest szybsze
osiagnigcie MDG poprzez:

* mobilizacj¢ dodatkowych zasobow,

e wykorzystanie technicznego know-how sektora prywatnego,

* wigksza trwatos¢ i wydajnos¢ projektow,

e kraje rozwijajace si¢ uzyskuja mozliwos¢ zawierania nowych kontraktow, a przez
to mozliwo$¢ otwarcia na nowe rynki,

e podtrzymywanie roli mi¢dzynarodowych korporacji, ktére ze wzgledu na obnizenie
kosztow produkcji rozpoczynaja produkcje swoich towar6w w krajach
rozwijajacych sig [InfoResources 2005, s. 3-5].

Holandia wykorzystuje instrument PPP w prowadzeniu dziataf z zakresu DC.”®

3.1.4. Homogeniczny Budzet dla Wspélpracy Miedzynarodowej (Homogene Groep
Internationale Samenwerking - HGIS)

Po roku 1990 zaproponowano bardziej kompleksowe podejscie do kwestii wspdipracy
rozwojowej, co z kolei doprowadzilo do zastosowania bardziej zlozonego systemu
budzetowego.

W 1997 roku powstat Homogeniczny Budzet dla Wspdlpracy Migdzynarodowej
(Homogene Groep Internationale Samenwerking - HGIS) dla uzyskania pewnosci, ze
wszystkie dziatania rozwojowe, finansowane przez Holandi¢ i powiazane z polityka
zagraniczna begda pogrupowane i objgte jednym planowaniem, a takze dla lepszego
rozrézniania dziatan (zgodne-niezgodne z definicja ODA).

HGIS jest oddzielna konstrukcja budzetowa w ramach budzetu krajowego, w ktérym
zestawia si¢ 1 rozpatruje zagraniczne dziatania réznych ministerstw i departamentéw. W ten
spos6b mozna jasno okresli¢, jakie sa najwigksze roczne wydatki panstwa na dziatania,
zwiazane ze wspotpraca rozwojowa.

Punktem wyjscia dla funkcjonowania HGIS jest promowanie wspolpracy i koordynacji
pomig¢dzy ministerstwami, poniewaz w jego ramach wiele programéw jest realizowanych

przez wigcej niz jeden tylko resort. Konstrukcja ta staje si¢ zatem waznym narzedziem dla

%% Zob. www.ppsbijhetrijk.nl
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zintegrowanej 1 spojnej polityki zagranicznej Holandii. W ramach HGIS rozdziela sig
wydatki na te, ktore spetniaja kryteria ODA 1 te, ktdre przeznaczane sa na realizacj¢ innych
celow polityki migdzynarodowej (nie-ODA). Minister Spraw Zagranicznych jest gtéwnym
koordynatorem polityki zagranicznej, a wi¢c i budzetu. Minister ds. WR ponosi gtéwna
odpowiedzialno$¢ za koordynacj¢ funduszy ODA [Tweede Kamer der Staaten-Generaal
2009, s. 5].

Poczatkowo do priorytetéw polityki zagranicznej, stosowanych przez HGIS nalezaty:
miedzynarodowy tad, pokdj, bezpieczenstwo i stabilizacja (wlaczajac w to pomoc
nadzwyczajna i1 prawa czltowieka), integracja europejska, redukcja ubdstwa, interesy
bilateralne [OECD 2001, s. I-19].

W 2003 roku struktura budzetu zostala zmieniona tak, aby lepiej odzwierciedla¢ cele
holenderskiej polityki zagranicznej. HGIS zostat podzielony zgodnie z nastgpujacymi
kwestiami politycznymi:

® wzmacnianie miedzynarodowego tadu i respektowanie praw cztowieka,

e promowanie bezpieczenstwa i stabilizacji, skuteczna pomoc humanitarna i dobre
rzadzenie,

e wspieranie wspotpracy europejskiej,

¢ redukcja ubdstwa i podnoszenie poziomu dobrobytu,

e promowanie rozwoju ludzkiego i spotecznego,

e ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego,

e promowanie opieki i bezpieczenstwa obywateli holenderskich za granica i regulacja
ruchu ludnosci,

e ksztaltowanie holenderskiego profilu kulturowego i tworzenie pozytywnego
wizerunku w Holandii i1 za granica,

¢ inne wydatki (gléwnie koszty administracyjne) [Development Initiatives 2010, s. 2-
3].

W 2004 roku ODA stanowita 75% budzetu HGIS. Holandia nie posiada wieloletniego
systemu budzetowego, ale uwzglednia orientacyjny okresowy (falowy) plan pigcioletni

[OECD 2006c, s. 27-28].

3.2. Holenderska definicja i interpretacja SWAp
W latach 60. gtéwnym kryterium badania skali ubéstwa byt poziom dochodéw (lub ich brak).

Dekadg p6zniej Migdzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour Organisation —
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ILO) wprowadzita koncepcj¢ ,,podstawowych potrzeb”, dzigki czemu nastapito przeniesienie
akcentu w kierunku pytania, czy indywidualne zarobki byly wystarczajace do zaspokojenia
podstawowych potrzeb danej jednostki. Stopniowo zastosowanie znalazly inne wskazniki i
mierniki ubdstwa.

W latach 80. zaczgto dostrzega¢ zwiazek biedy z innymi aspektami rozwoju, takimi jak
pte¢ czy stan srodowiska naturalnego. Niektore z tych kwestii z czasem staly si¢ oddzielnymi
zagadnieniami z wlasnymi strategiami dziatan i instrumentami politycznymi. Podejmowano
rowniez wysitki w celu ich integracji z innymi problemami.

Negatywne skutki stosowanych wéwczas przez mi¢dzynarodowe organizacje finansowe
programéw dopasowan SAP (Structural Adjustment Programmes) 1 ich wplyw na
najbiedniejsze grupy spoteczenstw uswiadomity znaczenie tej warstwy ludnosci zaréwno w
procesie realizacji projektow, jak i we wstepnej analizie potrzeb.

W latach 90. bezposrednia redukcja ubdstwa zaczgla by¢ coraz szerzej interpretowana i
rosto znaczenie grup docelowych. Dostrzezono zwiazek pomigdzy skuteczno$cia dziatan
rozwojowych, a jako$cia i sposobem prowadzenia polityki, demokratyzacja i dobrym
rzadzeniem w krajach otrzymujacych pomoc.

Powigzano efektywnoS$¢ pomocy z ,,zakotwiczeniem” dzialan w lokalnym Srodowisku
instytucjonalnym, zdolno$ciami i potencjatem odpowiednich organizacji na poziomie mikro,
sektorowym i makro. Doprowadzilo to do wilaczenia rozwoju instytucjonalnego i dobrego
zarzadzania do zbioru politycznych zagadnien rozwojowych.

Roézne instrumenty sektorowe zaczgly stopniowo na siebie zachodzi¢. Ponownie coraz
wigce] uwagli zaczgto poswigca¢ innym przyczynom biedy, tj. srodowisko, ple¢ i brak
zdolnosci instytucjonalnych. Stwierdzono z czasem, ze wielowymiarowa natura ubdstwa
wynika z faktu, ze grupa najubozszych nie jest jednorodna. Praktycy i politycy zrozumieli, ze
spos6b postrzegania biedy zalezy od specyficznego kontekstu, tak samo jak i procesy, ktére
ja wywoluja 1 utrwalaja. Dlatego eksperci ds. rozwoju zaczgli skupia¢ si¢ na nich —
procesach, ktére nie moga by¢ rozumiane wylacznie poprzez badanie sytuacji
mikroekonomicznej. Jesli przyczyny biedy leza gtéwnie na poziomie makro, wtedy efekty
mikroekonomicznych projektow, skierowanych do okreslonych grup, majacych na celu
redukcje¢ ubdstwa sa ograniczone do ,,wysepek szczgscia na oceanie ngdzy”.

Poziom sektorowy (posredni) wydaje si¢ zatem by¢ najlepsza plaszczyzna, na ktérej
nalezy potaczy¢ dzialania mikro i makro. Podejscie sektorowe zostato opracowane czgsciowo
w odpowiedzi na zmiang¢ postrzegania sposobow walki z ubdstwem. Dobre rzadzenie i

zdrowa polityka przyczyniaja si¢ do poprawy skutecznosci pomocy, a ta ostatnia z kolei nie
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moze by¢ kreowana jedynie poprzez zwykte zasilanie srodkami finansowymi [MSZ Holandii
2000b, s. 4].

W listopadzie 1998 roku na mocy rozporzadzenia Ministra ds. Wsp6tpracy Rozwojowe;j
rozpoczgto restrukturyzacje holenderskiej pomocy bilateralnej (list z dnia 5 listopada 1998
roku do nizszej izby parlamentu). Wpltyw na decyzj¢ mialy niedostateczne rezultaty
dotychczas prowadzonych dziatan, bedacych wynikiem m.in.:

¢ nieadekwatnych sposobow udzielania pomocy (nieskoordynowane projekty, ktére
byly niedostosowane do lokalnych struktur),

e 7zbytniego rozproszenia pomocy: duza ilo$¢ krajéw docelowych i prowadzonych
dziatan (brak spdjnosci i koncentracji na konkretnych celach),

® nieskoordynowanej wspoétpracy pomig¢dzy donatorami,

e stabego rzadzenia i ztej polityki socjo-ekonomicznej beneficjentéw,

¢ dodatkowych uwarunkowan, towarzyszacym $wiadczonej pomocy, ktore
prowadzily bardzo czgsto do ograniczenia kontroli beneficjentéw (rzadéw i
spoleczenstwa) nad wtasna polityka i wydatkami, zwiazanymi z rozwojem [IOB
2006, s. 9, 25].

Rzad holenderski zostal zmuszony do reorganizacji pomocy (,,70 boost the effectiveness
and sustainability of Dutch aid” [MSZ Holandii 2000b, s. 1]) w taki sposob, aby jak najlepiej
1 najszybciej poprawi¢ jej efektywnos¢ w kontekscie nowych, migdzynarodowych
standardow, trendéw i doswiadczen.

Reforma zostata przeprowadzona w dwoch wymiarach:

e ograniczenie ilo$ci panstw docelowych,

e wprowadzenie podejscia sektorowego - pomoc zostata sklasyfikowana w sektory -
okreslono, ktére z nich w danym kraju zostana uwzglednione w procesie
rozwojowym (w miar¢ mozliwosci poprzez nowy instrument - wsparcie budzetowe)
[MSZ Holandii 2008, s. 5].

Ogodlnie przyjetym celem w ramach podejscia sektorowego stato si¢ umozliwienie rzadom
krajow przyjmujacych pomoc samodzielne ksztalttowanie polityki rozwojowej dla
okreslonego sektora, ktora donatorzy beda zgodnie wspiera¢ przez nastgpnych kilka lat (juz
nie w formie projektéw pomocowych, ale gdzie to begdzie mozliwe poprzez pomoc
programowa a najlepiej wsparcie budzetowe).

SWAp charakteryzuje si¢ koncentracja na ograniczonej liczbie sektoréw w danym

panstwie, powigzaniem (uzgodnienie) =z krajowymi zamierzeniami politycznymi,
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zaangazowaniem organizacji spolecznych w dialog polityczny, opracowywaniem kwestii
finans6w publicznych i1 innych przekrojowych tematéw na poziomie makro, harmonizacja
dziatan donatoréw [MSZ Holandii 2008, s. 5].

Pézniejsze badania wykazaly, ze tak gwattowna zmiana w podejsciu do pomocy
rozwojowej byta konieczna, aby moéc przeprowadzi¢ transformacj¢ w czasie danej
ministerialnej kadencji. Poza tym panowal powszechny optymizm, iZ pomimo napigtego
harmonogramu dziatan reforma byla mozliwa za sprawa przeprowadzonych juz wczesniej w
tym kierunku inicjatyw. [MSZ Holandii 2008, s. 6].

Aby nada¢ odpowiedni ksztalt nowej polityce, koncepcja podejscia sektorowego zostata
wprowadzona pod holenderska nazwa ,,sectorale benadering”, opisana jako ,,organizacyjna
zasada pomocy bilateralnej” (,,organising principle for bilateral aid’). Cel Sector-Wide
Approach zostal zdefiniowany jako ,zwigkszanie skuteczno$ci pomocy poprzez
umozliwienie danemu krajowi przyjmujacemu pomoc, prowadzenie 1 kierowanie swoja
wlasng wieloletnia polityka, skonstruowana przy udziale wszystkich, istotnych uczestnikow
proceséw rozwojowych w tym panstwie przy wsparciu kazdego donatora przez dtuzszy czas.
Strony $wiadczace pomoc maja dziata¢ pod kierownictwem rzadu i zawieraja umowy z nim,
w jaki sposOb programy sektorowe bgda finansowane” [IOB 2006, s. 26].

Zastosowanie SWAp ma na celu osiagnigcie nastgpujacych rezultatbw w panstwach
przyjmujacych pomoc:

e wzmocnienie instytucji rzadowych, ktérych wysitki beda skupione na
formutowaniu i realizacji wlasciwej polityki rozwojowej,

e poprawg skutecznosci pomocy — w wyniku, m.in. cigcia kosztéw transakcyjnych
(poprzez koordynacje dziatan donatoréw i wzajemne uzgodnienie procedur),

e zwigkszenie podmiotowosci krajow rozwijajacych si¢ (ownership) i kontroli rzadu
w odniesieniu do dostarczanej pomocy; to rzad kraju beneficjenta ma wychodzi¢ z
inicjatywa odno$nie tworzenia polityki i sposobéw, w jakie otrzymane $rodki beda
spozytkowane.

Ostatecznym celem jest przyczynienie si¢ do bardziej efektywnej redukcji ubdstwa 1 w
koncu jego wyeliminowanie [IOB 2006, s. 28].

Zgodnie z przyjetymi pierwszymi zalozeniami polityka rozwojowa Holandii swoim
zasiggiem obejmowata pig¢ kluczowych, migdzysektorowych sfer (GAVIM):

e dobre rzadzenie (Goed bestuur),

® ubdstwo (Armoede),
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e kobiety i ich rozw6j (Vrouwen en ontwikkeling),
® rozwdj instytucjonalny (Institutionele ontwikkeling),
e drodowisko (Milieu) [I0OB 2008, s. 107-108].

Obszary GAVIM stanowily punkty odniesienia dla rzadu holenderskiego w procesie
analizy i oceny sektoréw, do ktérych nalezato skierowa¢ pomoc, pomagaty okresli¢ metody
dziatania i cele.

Zakres GAVIM wynikal czgSciowo z migdzynarodowych porozumien, zawieranych na
szczytach organizacyjnych i konferencjach na przestrzeni lat [MSZ Holandii 2000b, s. 1]. W
wyniku jego przyjecia aspekty polityczne, tj. walka z korupcja, wspieranie i wzmacnianie
instytucji demokratycznych i praw cztowieka byly zawsze brane pod uwage (tam gdzie bylto
to konieczne 1 niezbgdne) w trakcie planowania 1 realizacji wspoétpracy rozwojowej [SWAp
Support Group 2004, s. 9]. Priorytety tematyczne holenderskiej wspdtpracy rozwojowe;j
ulegaty zmianom w p6zniejszych latach (rok 2008, 2010), co zostalo réwniez opisane w innej
czegSci pracy.

W 1999 roku rzad holenderski powotat grupg wsparcia w procesie wprowadzania w zycie
podejscia sektorowego. W 2000 roku zespdt ten przygotowal pierwszy dokument, ktory
wskazywat kluczowe elementy SWAp:

¢ upodmiotowienie rzadéw krajow partnerskich w procesie formutowania polityki
rozwojowej (ownership) - czg$cia tych dzialan musza by¢ konsultacje ze
spoleczenstwem, akademie, udziat przedstawicieli sektora prywatnego i politykow;
tworzona strategia musi by¢ uzupelniona przez szeroko zakrojone plany realizacji,

* wieloletnie zaangazowanie donatoréw, oparte na harmonizacji i wspolpracy,

e okreslone priorytety — dobre rzadzenie, walka z ubdstwem, rownouprawnienie pici,
rozwdj instytucjonalny, kwestie srodowiska,

e preferowana pomoc poprzez wsparcie budzetowe (w ramach mozliwosci),

¢ rozwdj zdolnosci produkcyjnych i transfer wiedzy,

®* monitoring, oparty na wspolnie ustalonych wskaznikach postepu [MSZ Holandii
2000a, s. 8-10].

Wprowadzane zmiany maja ostatecznie doprowadzi¢ do:

* wigkszego upodmiotowienia i lepszego sformutowania polityk sektorowych,

* rozwoju krajowego potencjalu w procesie tworzenia i §wiadczenia ustug,

® zmniejszenia kosztéw transakcyjnych i wigkszej wydajnosci w zuzyciu surowcow,

* wigkszej przewidywalnosci pomocy rozwojowe;j,
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e poprawy skutecznosci w ograniczaniu poziomu ubdstwa [MSZ Holandii 2008, s. 6].

Podejscie sektorowe musi by¢ postrzegane jako proces ewolucji, poprzez ktéry zwigksza

si¢ skuteczno$¢ instytucji krajow partnerskich (ich potencjal) 1 wzmocnione zostaje
zarzadzanie funduszami 1 programami [Wersem 1 Heun 2008, s. 3].

W 2003 roku nowy gabinet wydal dokument pt. ,,Wzajemne interesy, wzajemne
odpowiedzialno$ci: holenderska wspoétpraca rozwojowa na drodze do 2015 roku” (,,Aan
elkaar verplicht, Ontwikkelingssamenwerking op weg naar 2015”), okreSlajacy ksztalt
polityki rozwojowej Holandii. W nocie tej nie uzyto dostownie sformutowania ,,podejScie
sektorowe”, wskazano natomiast, ze polityka sektorowa begdzie lezata u podstaw wspdtpracy
bilateralnej w ramach krajowych strategii redukcji ubdstwa. Preferowanym sposobem
transferu pomocy miato by¢ wsparcie budzetowe, a w szczeg6lnosci wsparcie budzetu
ogllnego (zestaw instrumentdw uzalezniony zostal od specyfiki kraju beneficjenta).
Zastosowanie tego srodka zostato uwarunkowane okreslonymi czynnikami:

® przygotowanie przez kraj-biorcg Dokumentéw Strategii Redukcji Ubdstwa (the
Poverty Reduction Strategy Papers — PRSP) poprzez zaangazowanie wszystkich
stron, powiazanych z procesem rozwojowym na kolejnych poziomach krajowych,

e przetozenie Milenijnych Celéw Rozwojowych na lokalne dziatania,

¢ finansowanie musi by¢ powiazane z dialogiem, dotyczacym dobrego rzadzenia,
zmian instytucjonalnych i reform politycznych.

W 2004 roku wydany zostat kolejny document ,,Steungroep Sectorale Benadering, 2004,
Sectorale benadering: organiserend principe voor de bilaterale ontwikkelingssamenwerking.
Groeidocument 2.”, w ktérym okreslono podejscie sektorowe jako sposéb organizacji
bilateralnej pomocy rozwojowej. Zawarto w nim wskazowki, oparte na zdobytym od 1999
roku doswiadczeniu:

® znaczenie myslenia od mikro do makro, ale dzialanie od makro do mikro,

e upodmiotowienie i1 partnerstwo sa bardzo wazne, jednak nie mozna ignorowac
ograniczen zdolnosci realizacyjnych,

e potwierdzenie konieczno$ci dziatania w coraz bardziej skomplikowanym
kontekscie politycznym,

¢ koordynacja i harmonizacja w$réd donatorow jest konieczna i niezbedna,

e dlugoterminowe zaangazowanie dawcéw jest bardzo wazne, aczkolwiek

problematyczne,
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we wszystkich programach powinno dazy¢ si¢ do realizacji i wdrazania podejscia
sektorowego,

zastosowanie instrumentéw wsparcia budzetowego, tam gdzie to mozliwe,
minimalizacja ryzyka powierniczego jako gtéwny element zarzadzania pomoca,

krajowe systemy zarzadzania powinny otrzymac¢ wigkszy priorytet.59

Zgodnie z obranym stanowiskiem rzadu nowy sposéb dziatania ma by¢ $rodkiem do

osiagnig¢cia rozwoju instytucjonalnego w danym sektorze, a nie krétkotrwata Sciezka do

zastosowania instrumentéw wsparcia budzetowego [MSZ Holandii 2008, s. 5-8]. SWAp

powinno wyréznia¢ si¢ ponadto nast¢pujacymi cechami:

udzielana krajom partnerskim pomoc powinna koncentrowa¢ si¢ na ograniczonej
liczbie sektoréw (maksymalnie trzech), a istniejace programy niezwiazane z
danymi obszarami gospodarki musza zosta¢ zakonczone,

wsparcie sektorowe ma by¢ nastawione na zaspokojenie danych potrzeb (demand
driven), zgodne z priorytetami i potencjatem beneficjenta; PRSP powinny by¢ tutaj
pewnym punktem odniesienia; wybdr sektorow powinien odbywaé si¢ w ramach
planu/planéw rozwojowych (lub PRSP); podstawowa zasada jest przyjecie
odpowiedzialnosci rzadu kraju przyjmujacego pomoc za przygotowanie polityki
sektorowej 1 planu jej realizacji, ten z kolei bgdzie wytycza¢ sposob dziatania i
priorytety dla okreslonych sektoréw,

uczestnictwo organizacji spoltecznych, obywateli (civil society) w procesach
rozwojowych powinno by¢ aktywnie promowane w ramach nowej polityki (dialog
spoleczny),

jednoczesne wykorzystanie réznych instrumentéw finansowych; powinny istnie¢
ogdllne ramy budzetowe, wedlug ktérych srodki rzadowe i te pochodzace z pomocy
zewnetrznej lokowane bylyby w danych sektorach; w sytuacji, gdy nie istnieja
odpowiednie warunki dla zastosowania sektorowego wsparcia budzetowego, mozna
wtedy tymczasowo wykorzysta¢ inne $rodki — najbardziej preferowane to pomoc
programowa w sektorach; tam, gdzie to mozliwe nalezy stopniowo rezygnowac z
pomocy projektowej i zwigksza¢ wykorzystanie niecelowych (non-earmarked)
instrumentéw pomocy; wsparcie projektowe moze by¢ udzielane jedynie

tymczasowo, aby przyczyni¢ si¢ do budowania potencjatu rzadu w oczekiwaniu na

% Zob. The Sector-Wide Approach. Organizing principle for bilateral development cooperation. Version 2,
SWAp Support Group 2004
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zastosowanie podejscia sektorowego lub aby wzmocni¢ dialog, dotyczacy polityki
czy wspiera¢ innowacyjnosc,

poszukiwanie rozwiazan dla ponadsektorowych probleméw poziomu makro (w
szczegOlnosci w odniesieniu do zarzadzania finansami publicznymi); to samo
odnosi si¢ do kwestii miedzysektorowych, ktére maja priorytet w holenderskie;j
polityce wspodlpracy rozwojowej (GAVIM),

przygotowanie donatoré6w do zharmonizowanej wspodtpracy i1 dziatan pod
kierownictwem rzadu kraju beneficjenta; harmonizacja oznacza, ze r6zni dawcy
pomocy beda koordynowac¢ swoje polityki, zasady operacyjne, procedury i metody
dziatania; uzgodnienie (alignment) jest to zobowiazanie si¢ donatoréw do
wykorzystania (bazowaniu na) krajowych strategii partneréw, ich instytucji i
procesOw w pomocy W roZwojowej,

podejscie sektorowe jako dlugoterminowe zobowiazanie, réwniez po to, aby

uczyni¢ finansowanie holenderskie bardziej przewidywalnym [IOB 2006, s. 27-28].

Kluczowe elementy SWAp moga by¢ stosowane juz nawet wtedy, gdy ,,sektor” nie zostat

jeszcze zdefiniowany i nie okreSlono polityki sektorowej. W fazie przygotowawczej

Holandia bedzie koncentrowata si¢ na wspieraniu proceséw ksztattowania polityki

sektorowej:

zdefiniowanie rél i zakresu odpowiedzialnosci rzadu i nierzadowych uczestnikow
procesu rozwojowego,

finansowanie dzialan w zakresie danego sektora - projekty budowy okreslonych
instytucji, projekty pilotowe, studia przygotowawcze [SWAp Support Group 2004,
s. 22-23].

Innymi stowy, pomimo ze podejscie sektorowe caty czas jest w trakcie przygotowywania,

jego zasady i priorytety beda mogty by¢ juz stosowane.

Aby podkresli¢ procesowy charakter podejscia sektorowego, wskazano dwie fazy:

podejscie sektorowe z polityka sektorowa w fazie przygotowawczej,

podejscie sektorowe z polityka sektorowa w trakcie jej realizacji (zaréwno ,,sektor”,

jak i ,,polityka sektorowa” zostaly juz zdefiniowane i zaadoptowane).

Faz¢ druga mozna podzieli¢ na dwie kolejne:

realizacja bez wsparcia budzetu sektorowego (Sectoral Budget Suport — SBS),

implementacja wraz z SBS [SWAp Support Group 2004, s. 23].
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Ambasady musza przypisa¢ jedna z faz danemu sektorowi w kraju partnerskim w ramach
¢wiczen oceniajacych. Nastgpnie w tworzonej wieloletniej, krajowej polityce mozliwe bgdzie
zdefiniowanie strategii, ktéra pozwoli na przej$cie danego sektora z jednej fazy do drugiej
i/lub osiagnigcie maksymalnych wynikéw w trakcie realizacji.

Ostatecznym celem SWAp jest przyczynianie si¢ do bardziej efektywnej redukcji
ubdstwa. Zastosowanie podejscia sektorowego w kraju beneficjenta ma prowadzi¢ do:

e wzmocnienia rzadowych instytucji, zaangazowanych w formutowanie i
realizowanie polityki,

e poprawy wydajnosci pomocy poprzez redukcjg kosztéw transakcyjnych,

e zwigkszenie podmiotowosci (ownership) 1 kontroli rzady kraju rozwijajacego si¢
[Wersem 1 Heun 2008, s. 1].

Potrzeba zminimalizowania ryzyka finansowego byla zawsze bardzo istotna kwestia
zarzadzania podejsciem sektorowym. We wszystkich typach pomocy programowej,
wilaczajac w to sektorowa pomoc programowg (w formie finansowania koszyka lub wsparcia
budzetu sektorowego) srodki sa przekazywane bezposrednio rzadowym agencjom w kraju
beneficjenta, ktére sa odpowiedzialne za ich wydatkowanie. Holenderskie §rodki mieszaja si¢
z budzetem rzadowym i innymi funduszami dla danego sektora, co czyni niemozliwym
oddzielnego monitorowania ich przeptywu.

Nieodzowna staje si¢ koniecznos¢ prowadzenia monitoringu, odpowiedniej kontroli i
oceny dziatan w ramach podejscia sektorowego. Wynika to z kilku faktéw:

® podmiotowosC (ownership) 1 prowadzenie dzialan SWAp zagwarantowano krajowi
przyjmujacemu pomoc i tam, gdzie bgdzie to mozliwe pomoc bedzie udzielana w
postaci wsparcia budzetowego (sektorowego) — donatorzy musza miec
wystarczajaco duzo zaufania dla kraju przyjmujacego pomoc, do jego zdolnosci i
potencjatu administracyjnego, finansowego zarzadzania w trakcie realizacji polityki
rozwojowe;j,

e coraz wigcej uwagi w migdzynarodowej spotecznosci dawcéw pomocy poswigca
si¢ zarzadzaniu opartym na wynikach (Results-Based Management - RBM®) —

wielu donatoréw opiera swoje dzialania i raporty wtasnie na RBM, a te z kolei

80 Zarzadzanie wynikami (performance management), czesto okreslane jako zarzadzanie oparte na wynikach
(results-based management) moze zosta¢ zdefiniowane jako szeroka strategia zarzadzania, majaca na celu
osiaganie waznych zmian w dzialaniach podmiotéw (agencji) rzadowych, wspdlnie z poprawa wynikéw
(osiaganie lepszych rezultatéw) jako gtéwnym elementem.

Results Based Management In The Development Co-operation Agencies: A Review Of Experience, Background
Report, DAC Working Party On Aid Evaluation 2001, s. 6
http://www.oecd.org/development/evaluationofdevelopmentprogrammes/1886527.pdf [dostgp 06.08.2012]
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wymagaja odpowiednich systeméw monitoringu [SWAp Support Group 2004, s.
28-29].

3.3. Zastosowanie SWAp w ramach holenderskiej wspélpracy rozwojowej i realizacji
Milenijnych Celéw Rozwoju
Od 1999 roku ambasady holenderskie staty si¢ odpowiedzialne za:
e wprowadzanie podejscia sektorowego we wszystkich krajach, z ktérymi Krélestwo
Niderlandéw utrzymuje wspolpracg bilateralna,
® wspotdzialanie z podmiotami (m.in. organizacjami multilateralnymi), ktére
aktywnie wspieraja ideg SWAp.

W latach 2006 — 2010 Holandia przeprowadzita pierwszy (z dwodch) cykl reformy
wspotpracy rozwojowej — podtrzymano wowczas przyjete wezesniej dyrektywy polityczne
(spoteczny 1 ekonomiczny rozwdj najbiedniejszych), bazujace przede wszystkim na MDG,
lecz skoncentrowano pomoc na mniejszej liczbie krajow partnerskich 1 zredukowane;j ilosci
priorytetow tematycznych.

W ramach drugiego cyklu reformy, ktéry rozpoczat si¢ w 2010 roku skupiono si¢ na
polaczeniu celéw rozwojowych (konsekwentnie w oparciu 0 MDG jak i skalg ich realizacji),
globalnych dobr publicznych 1 holenderskich intereséw narodowych. Kontynuowano ponadto
rozpoczety w pierwszym cyklu trend: wspotpraca rozwojowa zostata zawgzona do czterech
gléwnych obszaréw tematycznych (bezpieczenstwo 1 porzadek prawny, woda,
bezpieczenstwo zywnosciowe, zdrowie i1 prawa seksualne i1 reprodukcyjne), a w przyjetych w
2011 roku Wieloletnich Planach Ambasad (de Meerjarige Plannen van de Ambassades)
zdecydowano zaréwno o zakonczeniu niektorych programoéw, jak i rozwini¢to nowe strategie
i przetozono je na konkretne dzialania w 15 krajach partnerskich (ponowna redukcja) [MSZ
Holandii 2012, s. 1].

Do prezentacji logiki i sposobu interwencji Holandii wykorzystano, tzw. lancuchy
wynikow (resultaatketen). Poszczegdlne elementy danego tancucha oznaczaja:

e [Input — czyli $rodki 1 formy pomocy, pochodzace od wszystkich dawcéw
zewnetrznych (kanat bilateralny, multilateralny, pozarzadowy i prywatny),

e (Country output — wskazuje, co kraje rozwijajace si¢ musza zrobi¢, aby osiagnac
okreslony cel (konieczne wspotdziatanie i zaangazowanie beneficjentow w
dziatania rozwojowe),

® Netherlands™ output — to wkiady Holandii, wspierajace wysitki beneficjentéw,
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Outcome — czyli suma pozadanych dtugookresowych rezultatéw,

Impact — oznacza przewidywane korzysci dla catych spotecznosci.

Impact Oddziatywanie

Outcome Wyniki rozwojowe w dlugim okresie
Output Konieczne dziatania

Input Finansowy i niefinansowy

Schemat 16. Elementy ,,}ancucha wynikow”

Zrédto: Results in Development, Report 2005 - 2006, MSZ Holandii, Haga wrzesien 2007, s.

13

Lancuchy wynikow posiadaja pewne ograniczenia, np. Holandia nie moze by¢

postrzegana jako jedyny dawca pomocy - rezultaty osiagane sa wspodlnie przy udziale innych

dawcoéw 1 kraju-beneficjenta, czas jest tutaj czynnikiem nieokreslonym [MSZ Holandii

2007b, s. 13].

3.3.1. MDG 1: wyeliminowanie skrajnego ubdstwa i gtodu

Coraz wigcej dawcoéw pomocy zaczyna rozumie¢ znaczenie sprawnego funkcjonowania

sektora prywatnego w procesie wyeliminowania skrajnej biedy 1 gtodu (m.in. tworzy on od

60% do 90% PKB, zapewnia 90% zatrudnienia, jest gléwnym zrédiem podatku dochodowego

dla sektora publicznego, skad finansowane sa pozostate sektory: edukacji, stuzby zdrowia i

innych ustug) [MSZ Holandii 2009, s. 18].

W latach 2007 — 2008 Holandia koncentrowata si¢ na usuwaniu pigciu zidentyfikowanych

przeszkod dla rozwoju sektora prywatnego:

nieadekwatne lub stwarzajace trudnosci ustawodawstwo i przepisy (m.in. regulacje
dotyczace zaktadania nowych firm, ulgi i dotacje),

Przeciwdziatanie: reformy legislacyjne inicjowane przez holenderskie ambasady,
organizacje spoteczne i Bank Swiatowy wzmacniajace, m.in. zdolnoéci podmiotéw
partnerskich do lobowania na rzecz poprawy klimatu biznesowego dla ustug
finansowych i fair trade.

stabo rozwinigty rynek ustug finansowych 1 ograniczony dostep do niego,
Przeciwdziatanie: programy bilateralne ambasad 1 FMO, usprawniajace

funkcjonowanie instrumentéw finansowych 1 wykorzystanie S$rodkéw od
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migdzynarodowych instytucji; organizacje pozarzadowe wspierajace nowe formy
mikrofinansowania (w tym réwniez dla kobiet).

niewystarczajacy dostgp do migdzynarodowych rynkéw (bariery wejscia, tj. taryfy,
pomoc panstwowa, subsydia eksportowe, surowe normy produkcyjne, a takze brak
wiedzy, doswiadczenia i zasoboéw ludzkich),

Przeciwdzialanie: programy ambasad i organizacji spotecznych przyczyniajace si¢
do zwigkszenia dochodéw firm, a przez to do rozwoju mozliwosci matych
producentéw, wykorzystywania srodkow do tworzenia i ochrony znakéw jakosci.
stabo rozwinieta infrastruktura,

Przeciwdziatanie: rozbudowa osiagana gtéwnie poprzez wktad do organizacji
multilateralnych, ponadto projekty infrastrukturalne finansowane za pomoca
programéw ORET 1 FMO.

zastrzezony lub ograniczony dostep do wiedzy, nowych umiejetnosci i innowacji
technologicznych,

Przeciwdzialanie: programy ambasad dla firm i pracownikéw, a takze organizacji
cztonkowskich pracodawcow, producentéw i zwiazkéw handlowych; organizacje
pozarzadowe skupione gléwnie na wzmocnieniu instytucji, wpierajacych

przedsigbiorstwa [MSZ Holandii 2009, s. 22-26].
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Wyeliminowanie skrajnej biedy i gtodu: Dziatalno$¢ gospodarcza, wzrost i dystrybucja

- * zmniejszenie liczby 0s6b zyjacych za mniej niz 1 USD dziennie * inwestycje, produkcja, sprzedaz, eksport
W * zmniejszenie liczby 0séb cierpiacych gtéd * wigcej firm
m * wzrost gospodarczy
* wigksze zatrudnienie
* lepszy podziat dochodow
o * Wigksze wykorzystanie  |* Wigksze wykorzystanie * Poprawa jakosci tancuchéw |* Wigksze wykorzystanie | Poprawa $wiadczenia ustug
g ustug publicznych ustug finansowych rynkowych i produktéw dobrej infrastruktury i lobbowania organizacji
m przez firmy (w tym pozyczek) » Zwigkszona wydajno$¢ przez firmy biznesowych
% i rentownos¢ firm * Lepsze metody produkcyjne
prywatnych i jakos¢ produktéw
Legislacja dla sektora pr.|Sektor finansowy Lancuchy rynkowe Infrastruktura Wiedza i umiejetnos$ci
Krotsze i tansze procedury |Lepszy dostep do ustug Poprawa strategii handlo- Lepszy dostep do infra- Bogatsza wiedza i umie-
biurokratyczne  finansowych wych i produkcyjnych struktury jetnosci firm
- * lepsze regulacje prawne | lepszy dostgp do wigkszej [ skuteczne partnerstwo * rozbudowa infrastruktu- | skutecznie zaplanowane
m. dla firm liczby ustug finans. pomigdzy organizacjami ry dla wsparcia produkcji |i realizowane programy
m * udane lobbowanie lokal- |* usprawniony system producentéw i firmami dla i handlu (drogi, mosty, edukacyjne
nych organizacji finans. i krajowy nadzér poprawy produkcii i roz- porty, elektryczno$¢ itd.) [* wzmocnienie innowacyjnos$ci
* wzmocniony potencjat * zwigkszony potencjat szerzenia zasiggu rynk. * wigcej mozliwosci dla [ lepszy potencjal firm
decydentéw bankdéw i instytucji finan-  |* wzmocniony potencjat planowania inwestycji (matych i $rednich) i organi-
sujacych (sfera mikro) partneréw w fancuchu rynk. |w zakresie infrastruktury [zacji biznesowych
Kanat bilateralny: Kanal prywatny: Kanal multilateralny:
* skuteczne lobbowanie reform rzadowych, |* wspdtpraca z organizacjami partnerskimi * skuteczne dziatanie instytucji multilateral-
dotyczacych klimatu biznesowego dla rozwoju sieci i $wiadczenia mikrokredytéw nych na rzecz wzmocnienia sektora
(réwniez prawa do ziemi) * skuteczne kampanie dla efektywnego prywatnego, ze szczegdlnym uwzglednie-
= * lepsze wyniki bankéw i instytucji podejsécia do kryzysu zywnosciowego i fair trade niem wykluczonych grup i regionéw
m.. finansujacych sfer¢ mikro * lepsza wspolpraca pomigdzy firmami « programy partnerskie z BS i MFW
= * ustanowienie partnerstwa dla tancuchéw |w Holandii i w krajach rozwijajacych si¢ * podjecie skutecznych krokéw w celu
rynkowych z sektorem prywatnym, « skuteczne wsparcie dla holenderskich zwalczania ubdstwa poprzez multifundusze
organizacjami spolecznymi i rzadem prywatnych inicjatyw
* tworzenie infrastruktury * wzrost liczby inwestycji w zakresie
» pomoc dla sektora prywatnego innowacji w krajach rozwijajacych si¢
Uczestnicy
m.. Rzady krajéw-beneficjentéw, organizacje spoteczne, sektor prywatny, rzad holenderski
= g
[E=i|

Finansowy i niefinansowy

w krajach

dla rozwoju sektora prywatnego

ow

latach 2007 - 2008
Results in Development, Report 2007-2008, MSZ Holandii kwiecien 2009, s. 19
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Holandia stosowata réwniez wsparcie budzetu ogélnego w przypadku okreslonych krajow
partnerskich - kraj-biorca byl zobowiazany wtedy do uwzglednienia w swojej polityce
rozwojowej kilka podstawowych zasad, m.in. poszanowania praw czlowieka i
miedzynarodowych postanowien, takich jak: dobre wyniki w funkcjonowaniu gospodarki,
finans6w publicznych, stosowania dobrego rzadzenia, zwalczania ubdstwa. Powinien
ponadto wykazywac chg¢ poszukiwania nowych rozwigzan swoich probleméw.

Wsparcie budzetu ogdélnego byto wykorzystywane do finansowania ustug publicznych
(m.in. edukacji i stuzby zdrowia), stabilizowania i lagodzenia proceséw transformacji
(przejscia do bardziej stabilnej sytuacji gléwnie w krajach po zakonczeniu konfliktu),
usprawnienia polityki rzadowej, majacej na celu promowanie wzrostu i skutecznej redukcji

ubdstwa [MSZ Holandii 2009, s. 20].
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Tabela 3. Wsparcie budzetu ze $rodkow holenderskich dla poszczegélnych krajow

partnerskich w latach 1999 - 2010 (min EUR)

Kraj/lata 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Ogolem
Bangladesz 0
Kolumbia 0
Indonezja 0
Kenia 0
Ruanda 0
RPA 0
Sri Lanka 0
Surinam 0
Kirgistan 1 1 1 1 4
Terytorium Pal. 5 5
Butan 2 2 2 6
Jemen 7 8 15
Senegal 10 10 3 23
Indie 25 25
Rep. Zielonego Przyl. 2 5 2 3 8 7 27
Gruzja 4 7 3 4 5 3 3 3 2 34
Motdawia 11 11 3 4 4 3 36
Armenia 5 5 5 5 5 5 5 5 2 42
Burundi 8 11 15 9 43
Zambia 6 8 10 10 10 44
Benin 3 2 10 10 10 10 8 53
Boliwia 5 1 16 10 13 7 1 53
Nikaragua 7 8 7 7 9 10 11 6 65
Wietnam 6 10 8 8 8 24 12 6 82
Macedonia 9 17 28 17 9 13 7 7 107
Mali 5 27 9 10 8 10 10 10 10 12 12 13 136
Uganda 9 30 10 8 10 22 16 16 21 5 147
Burkina Faso 18 13 10 19 15 18 19 20 21 18 171
Tanzania 59 16 15 25 15 10 30 30 30 230
Mozambik 5 26 51 15 20 18 16 16 18 18 18 18 239
Ghana 7 7 87 9 7 17 10 15 25 24 25 20 253
Ogotem 59 199 258 135 134 145 126 179 192 189 118 106 1840

Zrédto: Budget Support: Conditional Results, Review of an Instrument (2000 - 2011), I0B

r

Evaluations, nr 369, Haga wrzesien 2012, s. 221
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Stopniowe ksztaltowanie si¢ wsparcia budzetu ogdlnego rozpoczeto si¢ w 2000 roku, a
jego coraz wigksze strukturalne wykorzystanie nastapito od 2002 roku. Zmiana klimatu
politycznego w Holandii w 2007 roku, czeSciowo spowodowana doplywajacymi
informacjami o nieprawidtowosciach w krajach partnerskich (m.in. nierespektowanie praw
cztowieka, falszowanie wyboréw, ograniczenie wolnosci politycznej) doprowadzita do
znacznego ograniczenia srodkow dla tego instrumentu [IOB 2012, s. 17]. W latach 1999-
2010 Holandia przeznaczyla tacznie 1840 mIin EUR na pomoc w ramach strukturalnego
wsparcia budzetu ogdlnego. Do pigciu najwigkszych beneficjentow nalezeli Ghana,
Mozambik, Tanzania, Burkina Faso i Uganda.

Wsparcie budzetu moze by¢ wykorzystywane przez rzady do zwigkszenia wydatkéw lub
zmniejszenia finansowania deficytu, moze takze skutkowa¢ mniejszymi przychodami z
podatkow. Jesli rzadowe przychody pozostaja na tym samym poziomie i §rodki pomocowe
zostaja catkowicie wydane, zwigksza si¢ automatycznie deficyt o kwote wykorzystanej
pomocy. Jesli deficyt nie bedzie wzrastat proporcjonalnie do wielkosci pomocy, zmniejszy
si¢ wowczas rzadowe zapotrzebowanie na kapital krajowy lub zmniejszy si¢ finansowanie
deficytu (pozyczka od Banku Centralnego). Jesli rzad pozycza mniej na krajowym rynku
kapitatlowym, prywatne inwestycje moga wzrosna¢ lub prywatne oszczedno$ci moga sig
zmniejszy¢. Sytuacja mniejszego finansowania deficytu oznacza, ze pomoc przyczynia si¢ do

wigkszej stabilizacji makroekonomicznej [IOB 2012, s. 97].
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Tabela 4. Wplyw wsparcia budzetu na sytuacj¢ makroekonomiczna wybranych szesciu

krajow partnerskich Holandii

Ghana Mali Tanzania | Zambia | Nikaragua

Negatywny  wplyw  na

Nie Staby/Nie Nie Nie Nie
podatki
Wykorzystanie funduszy wsparcia budzetowego
Zwickszenie

Tak Tak Nie Nie ?
migdzynarodowych rezerw
Sptata dtugu publicznego Tak Tak Nie Nie Tak
Wzrost wydatkow Po 2006

Tak Tak Tak Nie
roku

Zrédto: Budget Support: Conditional Results, Review of an Instrument (2000 - 2011), IOB

Evaluations, nr 369, Haga wrzesien 2012, s. 110

Praktycznie w zadnym z wybranych krajow partnerskich wsparcie budzetu nie miato
negatywnego wplywu na system podatkowy. W przypadku Ghany 1 Mali nastapito
zwigkszenie miedzynarodowych rezerw i splata dtugu publicznego (ten efekt takze w
Nikaragui). Bezposredni dopltyw S$rodkéw finansowych spowodowat wzrost wydatkéw
rzadowych w czterech z pigciu krajow partnerskich (Ghana, Mali, Tanzania, Zambia).

Zapewniane bylo réwniez wsparcie niefinansowe — wigkszos¢ ambasad wspolpracowata z
lokalnymi grupami dawcéw, koordynowata dziatania pomigdzy nimi, prowadzita aktywny
dialog polityczny (bezposrednio albo z wykorzystaniem tychze grup) z rzadem kraju-biorcy o
poprawie klimatu biznesowego i1 inwestycyjnego za pomoca wzrostu gospodarczego,
obejmujacego gtdwnie najubozszych (pro-poor growth) [MSZ Holandii 2009, s. 28].

Dzialania Holandii na rzecz realizacji MDG 1 w latach 2009 - 2010 réwniez
koncentrowaly si¢ na rozwoju sektora prywatnego (rolniczy i pozarolniczy), tworzac w ten
sposOb mozliwosci dla zwigkszenia dochodéw i zmniejszenia gtodu.

Priorytetem byto osiagnigcie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, poprzez pomoc w
tworzeniu odpowiednich warunkéw dla rozwoju sektora prywatnego:

e legislacja — zbyt skomplikowane przepisy utrudniaja dziatania przedsigbiorstw w
krajach rozwijajacych sig, ich uproszczenie pozwoliloby matym firmom na wejscie
do oficjalnej (legalnej) strefy i zniesienie bariery dla zagranicznych inwestycji.

Migdzynarodowe banki rozwoju i organizacje multilateralne (tj. BS, WTO) przy
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finansowym wsparciu Holandii 1 innych dawcéw inicjowaly (za pomoca raportéw i
monitoringu) dialog polityczny na rzecz uproszczenia przepisow [MSZ Holandii
2011, s. 15, 19].

publiczna infrastruktura — bez dostgpu do wody, energii, telekomunikacji, drog,
portéw i lotnisk rozwdj sektora prywatnego wydaje si¢ niemozliwy. Dobra
infrastruktura pozwala osiagna¢ inne MDG (m.in. edukacja i stuzba zdrowia), jej
rozw0j jest finansowany giéwnie przez rzad kraju-beneficjenta, czgsto przy
wsparciu mi¢dzynarodowych bankéw rozwoju, dawcéw bilateralnych 1 za pomoca
partnerstw publiczno-prywatnych. Dziatania, m.in. Grupy Rozwoju Prywatnej
Infrastruktury (Private Infrastructure Development Group — PIDG)®' i Funduszu
Rozwoju Infrastruktury FMO (FMO Infrastruktur Development Fund) miaty na
celu przyspieszenie prywatnych inwestycji infrastrukturalnych w krajach
rozwijajacych si¢. Program ORIO®® zapewnial mickkie pozyczki dla transakcji
eksportowych, angazujacych firmy holenderskie [MSZ Holandii 2011, s. 19-20].
ustugi finansowe — podczas gdy wczesniej nacisk ktadziono na dostep do kredytéw,
obecnie istotniejsze okazuje si¢ funkcjonowanie szerszej palety ustug finansowych
(np. pfatnosci 1 mozliwosci oszczg¢dzania) dla matych 1 $rednich firm. Ciagle
starania BS i MFW przy wsparciu Holandii doprowadzity do poprawy nadzoru i
regulacji tego sektora w wielu krajach. Aktywne dzialania prowadzity FMO,
ambasady, organizacje spoteczne i prywatne instytucje, tj. Rabo Development
(czgsciowo ze wzgledu na swoja strategiczna wizjg, ktéra zobowiazuje ja do
globalnej obecnosci, ale takze z powodu swojej polityki, dotyczacej trwatego i
zréwnowazonego rozwoju).>

Ltancuchy wartosci” (,,value chains”), czyli dostgp rynkéw i ich rozwdj, a takze
budowanie zaplecza wiedzy i know-how — konkurencyjno$¢ utatwia wejscie do
migdzynarodowych rynkéw. Przedsigbiorcy w krajach rozwijajacych si¢ musza

mie¢ niezb¢dna wiedzg 1 umiejetnosci w takich dziedzinach jak procesy i procedury

®' PIDG jest koalicja dawcéw mobilizujacych sektor prywatny do inwestycji i pomocy krajom rozwijajacym sig
w stworzeniu/zapewnieniu infrastruktury, niezbgdnej do wzrostu ekonomicznego i redukcji ubdstwa.

Zob. www.pidg.org [dostgp 08.08.2012]

62 ORIO (nastgpca ORET) stawiat na pierwszym miejscu infrastrukturg publiczna, ktéra jest szczeg6lnie wazna
dla najstabszych grup spoteczenstwa.

% Dla przyktadu MicroNed jest holenderskim stowarzyszeniem instytucji mikrofinasujacych (ICCO, Cordaid,
Hivos, Oxfam Novib, Rabobank), ktére dziata na rzecz poprawy wptywu i oddziatywania mikrofinansowania na
spoteczenstwo.

Results in Development 2009-2010, The Netherlands® contribution to international development goals, MSZ
Holandii wrzesien 2011, s. 20
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eksportowe, alokacja zyskéw w tancuchu dostaw, realizacja i poprawa procesow
produkcyjnych, zarzadzanie. Holandia (wspdlnie z CBI, SNV, PUM 1 innymi)
wydata ponad 600 milionéw EUR na dziatania The Aid for Trade®* w latach 2009-
2010. Aby sprosta¢ wymaganiom WTO, panstwa rozwijajace si¢ potrzebuja
odpowiedniego potencjatu, tj. laboratoria. Agencja The Matchmaking Facility® i
program coachingowy nt. eksportu CBI pomagaty krajom rozwijajacym si¢ w
poprawie ich eksportu i stabilno$ci firm. Ponad 100 holenderskich i
migdzynarodowych przedsigbiorstw, 24 organizacje spoteczne i zwiazki handlowe
wspotpracuja w ramach inicjatywy zréwnowazonego handlu wspdlnie z wtadzami
lokalnymi, instytutami wiedzy 1 przedsigbiorstwami w krajach rozwijajacych si¢ od

2008 roku [MSZ Holandii 2011, s. 20-21].

® Celem The Aid for Trade jest pomoc krajom rozwijajacym si¢ w zdobywaniu umiejetnosci handlowych i
tworzeniu infrastruktury, niezbgdnych do sprostania i korzystania z uméw WTO, a takze do rozszerzenia
wilasnych rynkéw zbytu.

http://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/adt_e/aid4trade_e.html [dostep 07.08.2012]

% The Matchmaking Facility ma za zadanie stymulowa¢ wspélne inwestycje firm z krajéw rozwijajacych sig z
przedsigbiorstwami holenderskimi.
http://www.minbuza.nl/en/services/trade-information/development-cooperation-matchmaking-facility.html
[dostgp 07.08.2012]
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m Wyeliminowanie skrajnego ubéstwa i glodu
m. * zmniejszenie o polowg poziomu ubdstwa i gtodu
L
o Klimat dla firm Wiyniki firm Wrazliwos¢
£ * wykorzystanie ustug publicznych i * rozwoj firm i zwigkszenie zatrudnienia * bezpieczenstwo socjo-ekonomiczne poprzez
m infrastruktury przez firmy * wigksza produkcja i jako$¢ artykutéw platng pracg
m * kontrola kosztéw i ustug * zwigkszony dostgp do zywnosci
* mniejsze koszty operacyjne * poprawa jakosci zywnosci

Kraj rozwijajacy sie¢ Kraj rozwijajacy si¢ Kraj rozwijajacy si¢ |Kraj rozwijajacy si¢ |Kraj rozwijajacy sie Kraj rozwijajacy sie

Rzqd Infrastruktura Sektor finansowy Wiedza/umiejetnosci |Value chains Wrazliwosé

* zapewnienie ustug pub- [* publiczna infrastruktura | zapewnienie ustug * lepsze zarzadzanie |e tancuchy krajowe * mozliwo$¢ ptatnej
- liczych i usunigcie przesz- |w odpowiednim stanie, |finansowych sektorem prywatnym |e lancuchy migdzynaro- [pracy
m. kéd dla firm wspierajaca produkcjei  |* poprawa dostgpu do | wigkszy potencjat dowe * wigksza samodzielno$¢
m ¢ silniejsza zdolno$¢ legis- [handel ustug finansowych organizacji bizneso- | lepszy podziat zyskéw |* monitorowanie sytuacji

lacyjna wych z tancuchéw zywnosciowej i reago-

* lepsze wsparcie dla firm * wglad w rozwdj * zréwnowazona produk- |wanie na braki

eksportu cja * pomoc w momentach
kryzysowych

Holandia Holandia Holandia Holandia

Ministerstwo i ambasady Organizacje spoteczne Organizacje multilateralne Sektor prywatny
- * polityczny wplyw na * wspétpraca pomigdzy holenderskimi ¢ wplyw organizacji multilateral- | inwestycje i budowanie
m. rzadowe reformy i lokalymi organizacjami nych na polityke dla osiagnigcia  |potencjatu sektora prywatnego
m * wsparcie partnerstw i dla partnerstwa, wywierania wptywu |wspdlnego celu * wspétpraca z innymi

tancuchdéw rynkowych i inicjowania dziatan firmami, organizacjami

* finansowanie * wspdlpraca z sektorem prywatnym spolecznymi dla zwigkszenia

w Holandii i krajach rozwijajacych sie produkcji
Uczestnicy

W ambasady holenderskie, organizacje multilateralne, spoteczne, sektor prywatny
3 g g
L]

finansowy, wiedza, eskpertyza, pomoc techniczna

w krajach

dla rozwoju sektora prywatnego

latach 2009 - 2010
Zrédto: Results in Development 2009 - 2010, The Netherlands™ contribution to international
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development goals, MSZ Holandii, wrzesien 2011, s. 17
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Wkiady bilateralny i1 multilateralny byly dokonywane w oparciu o noty polityczne,
dotyczace rozwoju sektora prywatnego (Private Sector Development - PSD) 1 rolnictwa.
Pomoc byta $wiadczona w formie wsparcia finansowego dla okre§lonych programéw i
aktywnego dialogu z wtadzami lokalnymi. Holandia byta pionierem w rozwoju ,tancuchéw
wartosci” (,value chains™)®, angazujacych przedsigbiorstwa 1 organizacje spoteczne.
Bezposrednia bilateralna walka z ubdstwem byla prowadzona poprzez ambasady,

przedsigbiorstwa, organizacje multilateralne i organizacje spoteczne.

1500

organizacje spot. ———

organizacje 100
multilateralne

500

ambasady,
Ministerstwo

20060 2007 2010

Wykres 23. Holenderskie wydatki pomocowe na rozwoj sektora prywatnego i redukcje
ubostwa w latach 2006 - 2010 (mIn EUR)
Zrédto: Results in Development 2009 - 2010, The Netherlands® contribution to international

development goals, MSZ Holandii wrzesien 2011, s. 14

Wydatki pomocowe Holandii w latach 2009 - 2010 zmniejszyly si¢, szczegdlnie na
poziomie bilateralnym w wyniku fluktuacji naktadéw programu ORET/ORIO, a takze
opdznien w realizacji zatwierdzonych i nowych dziatan i inicjatyw [MSZ Holandii 2011, s.

14].

% Rozw6j sektora prywatnego jest postrzegany przez rzady, dawcéw i organizacje rozwojowe jako wazny krok
w kierunku redukcji ubdstwa i tworzenia rentownych gospodarek. Value Chain Development jest ztozonym
procesem, ktéry prowadzi do skoordynowanych interwencji, pozwala polaczyé/wspoétgra¢ dziatania wszystkich
zaangazowanych stron z réznych sektoréw i etapéw produkcji w tworzeniu produktywnego i innowacyjnego
dialogu.

Weitzenegger's Value Chain Development Report, Value Chain Development as a tool against poverty,
International Development Cooperation, Consultants without Borders, 2012
http://www.weitzenegger.de/new/valuechains.html#1 [dostgp 07.08.2012]
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Tabela 5. Panstwa wspierane przez Holandi¢ w ramach rozwoju sektora prywatnego i

wyeliminowania skrajnego ubéstwa w latach 2009 - 2010 (Srednia za okres)

Pomoc bilateralna i org. spol. razem Tylko pomoc bil. Tylko pomoc org. spot.
Powyzej 10 mln EUR |Od 5 do 10 mln EUR|Od 1 do 5 mln EUR | (powyzej 1 min EUR) | (powyzej 1 mln EUR)
Afganistan X
Benin X

Boliwia X

Bosnia i H. X
Brazylia X
Burkina Faso X

Burundi X

Butan X

Chiny X
Ekwador X

Etiopia X
Filipiny X
Ghana X
Gruzja X
Gwatemala X
Honduras X

Indie X
Indonezja X
Jemen X
Kambodza X
Kamerun

Kazachstan X

Kenia X

Kolumbia X

Macedonia X
Madagaskar
Malawi X
Mali X
Motdawia X

Mozambik X
Nigeria X
Nikaragua X
Pakistan X
Peru

Rep. Dem. Kongo X
RPA X
Rwanda X
Senegal X
Serbia X

Sierra Leone X

Sudan X

Surinam X

Tanzania X
Uganda X
Wietnam

Wyb. Kosci St.
Zambia X

Zimbabwe X
Ilo$¢ panstw 7 11 9 3 18

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Results in Development 2009 - 2010, The Netherlands®

contribution to international development goals, MSZ Holandii wrzesien 2011, s. 15
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W latach 2009 - 2010 w ramach rozwoju sektora prywatnego i wyeliminowania skrajne;j
biedy rzad holenderski wspdlnie z organizacjami spotecznymi wspierali 27 panstw, z ktérych
siedem otrzymato pomoc o wartosci powyzej 10 min EUR. Wspétpraca wytacznie bilateralna
(powyzej 1 min EUR) prowadzona byta z trzema krajami, natomiast 18 panstw wspieranych
bylo jedynie poprzez organizacje pozarzadowe (powyzej 1 mln EUR).

Po przyjeciu w 2011 roku Wieloletnich Planéw udato si¢ holenderskim ambasadom w
Afganistanie, Etiopii, Kenii, Mozambiku, Ruandzie i Ugandzie wprowadzi¢ w prawie
catkowitym wymiarze programy bezpieczenstwa zywnosciowego. W Bangladeszu, Beninie,
Burundi, Ghanie, Indonezji, Mali, Terytoriach Palestyny i1 Potudniowym Sudanie proces ten
miat trwa¢ do 2013 roku, natomiast w Jemenie bezpieczenstwo zywnosciowe nie nalezato do
holenderskich priorytetow.

Za pomoca Instrumentu dla Zréwnowazonej Przedsigbiorczosci i Bezpieczenstwa
Zywno$ciowego (de Faciliteit Duurzaam Ondernemen en Voedselzekerheid — FDOV)
wybrano 29 PPP (przy aktywnym uczestnictwie holenderskich firm, uniwersytetow i
instytutow wiedzy, organizacji spolecznych), w ramach ktérych planowano docelowo
zainwestowa¢ okoto 200 min EUR w programy bezpieczenstwa zywnos$ciowego (z czego
110 mln EUR z wktadéw wiasnych). Osiagnigte tutaj wyniki byty bardzo zr6znicowane: od
zwigkszenia produkcji orzeszkéw ziemnych w Malawi, po poprawe¢ dostgpu do instytucji
finansowych przedsigbiorcéw w Kongo.

Utworzono forum doradcze dla bezpieczenstwa zywnosciowego, zlozone z przedstawicieli
firm, rzadu, instytutow wiedzy, organizacji spotecznych. Dzigki zaangazowaniu Holandii
wzrosta migdzynarodowa $wiadomo$¢ i uznanie dla wigkszego zaangazowania firm przy
jednoczesnym ich wsparciu ze strony instytutow wiedzy i organizacji spotecznych [MSZ
Holandii 2013, s. 7].

W latach 2010 - 2012 Holandia skoncentrowata wysitki na zapewnieniu bezpieczenstwa
Zywnos$ciowego poprzez:

e zwigkszenie ilosci zywnos$ci produkowanej w sposob zréwnowazony (dotyczy
réwniez obszaru MDG 7),

e poprawg dostgpu do zywnosci o odpowiedniej jakosci,

e bardziej wydajne rynki i lepszy klimat dla przedsigbiorczosci (aby firmy mogtly
bardziej uczestniczy¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego) [MSZ
Holandii 2012, s, 3].

W 13 krajach partnerskich Holandia dazyta do zwigkszenia produkcji zywnosci, poprzez

zapewnienie lepszego dostgpu do nasion, nawozdéw, ekspansj¢ obszaréw uprawnych i
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pozyczki rolnicze. Dzigki lepszej organizacji, powstalym mozliwosciom sktadowania i
przerébki zmniejszono straty po okresach zniw. Poprawie produkcji zywnosci stuzyty, m.in.
Inicjatywa dla Zréwnowazonego Handlu (Initiatief Duurzame Handel — IDH®") czy Program
Inwestycyjny dla Sektora Prywatnego (Private Sector Investeringsprogramma — PSI®), dla
ktorych jedna z grup docelowych byly kobiety, pracujace w sektorze rolniczym (nie tylko ze
wzgledu na kwesti¢ rownosci plci, ale fakt iz lepszy dostgp kobiet do srodkéw produkcji
zywnosci prowadzi do spadku gtodu na $wiecie §rednio o 12% — 17%) [MSZ 2013, s. 7-8].

Zréwnowazona produkcja zywnos$ci (wydajne i kontrolowane wykorzystanie srodkéw, tj.
ziemia, woda, energia, praca) moze zostaC osiagnig¢ta poprzez ,rolnictwo przyjazne
klimatowi” (,,climate smart agriculture”), np. w Ghanie byto ono promowane za pomoca
programéw  certyfikujacych dla producentéw (ktére =z kolei podkreslaly wage
odpowiedzialnosci za $rodowisko i kwestie socjalne). Program Dostosowania Gospodarzy
Maltorolnych (Adaptation for Smallholder Agriculture — ASAP), prowadzony przez
Migdzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa (International Fund for Agricultural
Development) wspierat rolnikéw w wydajnym wykorzystaniu wody i dostgpie do
innowacyjnych technik rolniczych, tj. nasiona odporne na suszg i dane geologiczne [MSZ
2013, s. 8-9].

W os$miu krajach partnerskich (Bangladesz, Benin, Burundi, Etiopia, Indonezja, Mali,
Mozambik, Ruanda) programy holenderskich ambasad byly nastawione na poprawe dostepu
do zywnosci o odpowiedniej jakosci, np. w Etiopii dzigki temu w 2012 roku odsetek
niedozywionych dzieci ponizej 5. roku zycia spadt z 11% do 8%. Lepszy dostgp do
wlasciwej zywnosci mozne by¢ uzyskany poprzez zwigkszenie dochodéw ludnosci (m.in. za
pomoca programéw IDH), np. w Bangladeszu w efekcie wprowadzonych programéw
holenderskich ambasad dochody ok. 5000 gospodarstw domowych wzrosty w 2012 roku
srednio o 11% [MSZ 2013, s. 9].

Sektor prywatny odgrywa ogromng rol¢ w osiagnigciu bezpieczenstwa zywnosciowego,
dlatego Holandia skoncentrowata si¢ na poprawie klimatu dla przedsigbiorczo$ci. Zniesienie
barier dla krajowego, regionalnego i s$wiatowego handlu pozwoli na zwigkszenie wydajnosci

rynkéw, ktore z kolei sa niezwykle wazne dla dobrego funkcjonowania tancucha dostaw od

 IDH ma na celu przyspieszenie i usprawnienie zréwnowazonego handlu poprzez tworzenie wptywowych
koalicji rzadéw, instytucji migdzynarodowych, organizacji spotecznych. Dzigki potaczeniu intereséw
publicznych i1 prywatnych, wiedzy programy IDH pomagaja tworzy¢ platformg wspdlnych wartosci dla
wszystkich partneréw. W rezultacie ,,zréwnowazone dzialania” moga sta¢ si¢ nowa globalng norma i stuzy¢
osiagnigciu MDG.

www.idhsustainabletrade.com [dostgp 06.04.2016]

% PSI to program subsydiéw, stymulujacych innowacyijne projekty inwestycyjne w KRS.

www.rvo.nl [dostgp 06.04.2016]
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producenta do konsumenta. Dzigki wsparciu wspétfinansowanego przez Holandig
Migdzynarodowego Centrum Rozwoju Nawozdéw (International Fertilizer Development
Centre — IFDC) pigtnascie zachodnio-afrykanskich krajow przyjeto w 2012 roku przepisy,
dotyczace regionalnego handlu nasionami i pestycydami, przez co lokalni rolnicy uzyskali do
nich lepszy dostgp. Holandia interweniowata w Ruandzie, Beninie i Mozambiku w kwestii
praw ziemskich rolnikéw (megzczyzn i kobiet) w wyniku czego, np. w Ruandzie wydano w
2012 roku 4,5 min tytuléw ziemskich (23,8% kobietom). Program PSI pozwolit na
stworzenie ok. 2200 nowych miejsc pracy (prawie polowa dla kobiet) w 33 zakladach w
roznych KRS w 2012 roku, co posrednio doprowadzito do powstania kolejnych 12 500
stanowisk (np. w Afganistanie rozpoczg¢to w 2012 roku cztery nowe projekty PSI-Plus).
Holandia pomagata w powstawaniu i ulepszaniu drég w Ruandzie, zeby rolnicy mogli
dostarczy¢ swoje produkty do najblizszych rynkéw zbytu. Aktywne dzialania ambasad
(dyplomacja ekonomiczna) doprowadzita do zwigkszenia aktywnosci holenderskich firm w
KRS, np. w 2012 roku powstat w Etiopii Instrument Wsparcia Agrobiznesu (Agrobusiness
Support Facility — ABSF), ktéry wspomagat holenderskie i etiopskie przedsigbiorstwa w
rolniczych inwestycjach (doradztwo sektorowe i prawne) [MSZ 2013, s. 9-11].

Jakikolwiek postgp nie moze jednak zosta¢ osiagnigty w kraju ogarni¢tym wojng i
konfliktami, dlatego tez Holandia skoncentrowata swoje wysitki w latach 2010 - 2012 takze
na nastepujacych obszarach:

® Dbezpieczenstwo obywateli (dotarcie do przyczyn konfliktéw, braku stabilizacji i
wylaczenia),

¢ odpowiednio funkcjonujacy tad prawny i procesy polityczne,

® legalny i sprawny rzad,

e zatrudnienie i podstawowe ustugi, wynikajace z panujacego pokoju [MSZ Holandii
2013, s. 17].

Wyb6r celéw, krajowych i migdzynarodowych partneréw, a takze sposobu interwencji
opierat si¢ na specyfice danego kraju (Afganistan, Burundi, Jemen, Terytoria Palestyny,
Potudniowy Sudan, Etiopia, Indonezja, Kenia, Uganda, Ruanda) i regionu (Wielkie Jeziora,
Roég Afryki, Ameryka Srodkowa, obszar Afganistanu-Pakistanu) [MSZ Holandii 2013, s. 17].

Holandia organizowata treningi dla cztonkéw operacji wojskowych UE, ONZ i NATO,
majace zwroci¢ ich uwage na kwestie pici. Dzigki holenderskiemu wsparciu wtadze w

Afganistanie przejgty kontrolg nad narodowymi sitami bezpieczenstwa. W Burundi poprawie
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uleglo bezpieczenstwo, a obywatele sami podj¢li si¢ zadania zreformowania sektora sit
porzadkowych [MSZ Holandii 2013, s. 17].

W Ruandzie przy wparciu Holandii zakonczyly si¢ procesy o ludobdjstwo z roku 1994, w
Kenii rozpoczeta sie reforma sadownictwa, a na Terytoriach Palestyny zaczeto wdrazaé
program poprawy dostgpu kobiet i mgzczyzn do ustug prawnych 1 sadowniczych. Holandia
przy wspélpracy z Organizacja Rozwoju Prawa Migdzynarodowego (International Law
Development Organisation — ILDO®) wspierata organizacje, majace na celu poprawe ladu i
porzadku prawnego [MSZ Holandii 2013, s. 18].

Holandia (poprzez NGO, ONZ i przy coraz wigkszym uczestnictwie kobiet) przyczyniata
si¢ do stopniowego zazegnania lokalnych, krajowych i regionalnych proceséw i sporéw,
przez co w dlugim okresie mozliwe begdzie osiagnigcie trwalego pokoju. Wspierata ona
ponadto Departament Spraw Politycznych ONZ (UN Department of Political Afairs) w
dziataniach na rzecz pojawiajacych sig sytuacji kryzysowych i transformacji (Libia, Jemen,
Egipt, Syria) [MSZ Holandii 2013, s. 18-19].

Poprzez Holenderski Instytut dla Demokracji Wielopartyjnej (het Nederlands Instituut
voor Meerpartijendemocratie — NIMD) 1 Miedzynarodowy Instytut dla Demokracji i Pomocy
Wyborczej (International Institute for Democracy and Electoral Assistance — IDEA)
Holandia wzmacniata procesy 1 instytucje demokratyczne, np. powstanie Krajowej Rady
Kobiet w Libii [MSZ Holandii 2013, s. 19].

Kursy ksztalcenia zawodowego, prowadzone w ramach wspieranego przez Holandi¢
Funduszu Budowania Pokoju ONZ (UN Peace Building Fund) pozwolily na stworzenie
nowych szans na zatrudnienie dla mtodych ludzi, poprzez UNICEF Krélestwo Niderlandow
finansowato szkolnictwo i procesy pokojowe (np. w Burundi, Somalii), a za pomoca MFS-II
w 2012 roku powstaty nowe mozliwosci i niezbedny sektor ustug dla matych i $rednich

przedsigbiorstw (np. Ruanda, Burundi) [MSZ Holandii 2013, s. 19].

3.3.2. MDG 2: zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym
W ramach realizacji MDG 2 Holandia stara si¢, aby coraz wigcej mgzczyzn, kobiet i dzieci
otrzymywato podstawowe wyksztatcenie - dzigki temu bgda oni w stanie wykorzystywac

pojawiajace si¢ na rynku mozliwosci zatrudnienia. Zgodnie z zalozeniami realizacyjnymi

% IDLO jest miedzyrzadowa organizacja, wspierana przez rzady, organizacje multilateralne i prywatne,
poswigcona przed wszystkim promowaniu zasad prawa.
Zob. www.idlo.int [dostgp 13.04.2016]
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wysitki holenderskie musza zmierza¢ do zwigkszania Srodkéw przy jednoczesnym
ograniczaniu liczby krajow docelowych.

W latach 2007 - 2008 wspétpraca bilateralna w zakresie edukacji pozostawata
najwazniejszym kanatem transferu srodkéw. Holandia konsultowata si¢ z innymi dawcami,
ministerstwami, organizacjami pozarzadowymi w zakresie polityki, standardow
edukacyjnych, tworzenia zaplecza instytucjonalnego, réwnych szans i mozliwosci dla
dziewczynek oraz odizolowanych grup. Na poziomie krajowym i lokalnym poprzez nadanie
pewnej rangi problemowi koordynacji, doprowadzono do jej poprawy i lepszej alokacji
zasobow.

Do kluczowych partneréw multilateralnych Holandii zaliczy¢ nalezy UNICEF (wspdlnie
rozwinigto program odbudowy szkolnictwa w krajach objetych konfliktem lub begdacych
zaraz po wyjsciu z niego), BS i okreslone agendy UNESCO. Prowadzona byta wspétpraca z
innymi instytucjami, np. Stowarzyszeniem na rzecz Rozwoju Edukacji w Afryce (Association
for the Development of Education in Africa - ADEA”), Potudniowo- i
Wschodnioafrykanskim Konsorcjum Monitorowania Jakosci Edukacji (Southern and Eastern
Africa Consortium for Monitoring Educational Quality — SACMEQ™") na rzecz poprawy
standardow edukacji w Afryce i zapewnienia perspektyw dla dziewczat.

W ramach migdzynarodowego programu kooperacji dawcéw w zakresie HIV/AIDS
holenderskie ambasady i MSZ w Hadze rozwingty zestaw wytycznych dla przywdédcéw
politycznych i ich partneréw, dotyczacych integracji tematu zapobiegania zarazeniom i
przenoszeniu sig tej choroby w szkolnictwie [MSZ Holandii 2009, s. 53-54].

Najwigkszy postep osiagnigto dzigki dziatalnosci migdzynarodowego partnerstwa na rzecz

edukacji All/Fast Track Initiative (EFA/FTI)’*: w ciagu ostatnich kilku lat odsetek dzieci,

" ADEA to powstate w 1988 roku pierwsze forum dla dialogu politycznego. Jego gtéwnym celem dziatania jest
reprezentowanie i wzmacnianie partnerstwa pomigdzy afrykanskimi ministerstwami edukacji i agencjami
rozwoju.

Zob. www.adeanet.org [dostep 08.08.2012]

I SACMEQ jest migdzynarodowa organizacja rozwoju non-profit, skupiajaca 15 ministerstw edukacji z
potudniowej i wschodniej Afryki, ktére zdecydowaly si¢ na wymiang do$wiadczenia i wiedzy o mozliwoSciach
rozwoju szkolnictwa przy wykorzystaniu migdzynarodowej pomocy.

Zob. www.sacmeq.org [dostgp 08.08.2012]

" The Education for All - Fast Track Initiative (EFA/FTI) to powstate w 2002 roku globalne partnerstwo na
rzecz edukacji pomigdzy krajami rozwijajacymi sig¢, a dawcami (Holandia byla jednym z zatozycieli),
organizacjami multilateralnymi, pozarzadowymi i sektorem prywatnym. Ma ono na celu zapewnienie, ze
wszystkie dzieci otrzymaja solidne podstawowe wyksztalcenie. Kraje o niskich dochodach, wykazujace
powazne zaangazowanie w poprawg dostgpu do szkolnictwa moga przytaczy¢ si¢ do EFA/FTI. Partnerstwo jest
budowane w oparciu o wzajemna odpowiedzialno$¢. Kraje rozwijajace si¢ zobowiazuja si¢ do stworzenia,
realizacji odpowiednich planéw edukacyjnych i zwigkszenia krajowych funduszy na szkolnictwo podstawowe.
Wszyscy dawcy z kolei sa zobowiazani do powiazania ich wsparcia z tymi planami poprzez poprawe
wspotpracy i zwigkszenie pomocy finansowej. EFA/FTI zostalo w 2011 roku przemianowane na Globalne
Partnerstwo dla Edukacji (Global Partnership for Education,).
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konczacych szkoty podstawowe wzrdst o 13% w krajach niepowiazanych z FTT1i o 18% w
tych uczestniczacych w partnerstwie [MSZ Holandii 2009, s. 49].

W realizacji celéw edukacyjnych istotne pozostaje zapewnienie Wczesnej Opieki
Dzieciecej i Rozwoju (Early Childhood Care and Development — ECCD"?): jesli dziecko jest
zdrowe, odpowiednio si¢ odzywia 1 przebywa w bezpiecznym, stymulujacym otoczeniu od
najmtodszych lat, to jest to dla niego najlepszy start w doroste zycie. Liczba dzieci objgtych
dziataniami ECCD wzrosta ze 112 milionéw w 1999 roku do 140 milionéw w 2006 roku.
Jakkolwiek wystgpowaty bardzo duze réznice w okreslonych regionach i krajach. W 2006
roku odsetek dzieci objetych wczesna opieka w krajach rozwijajacych si¢ wynidst 36%,
podczas gdy w krajach rozwinigtych — 78%. Holandia starata si¢ aktywnie promowa¢ ECCD
na poziomach krajowych i migdzynarodowych (np. uruchamianie funduszy dla BS,

wspotpraca z UNICEF) [MSZ Holandii 2009, s. 50].

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTEDUCATION/0,,contentMDK:20278663~men
uPK:617564~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:282386,00.html [dostep 07.08.2012]

" Grupa Konsultacyjna ECCD (Consultative Group on ECCD) jest to powstale w 1984 roku globalne
konsorcjum migdzyagencyjne, dzialajace na rzecz wspierania realizacji zalozen ECCD na wszystkich
poziomach.

Zob. www.ecdgroup.com [dostgp 08.08.2012]
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Impact

Wyksztatcone spoteczenstwo, korzystajace z réwnych szans, wyposazone w zdolnosci do udziatu w rynku pracy
i otrzymujace odpowiednie wynagrodzenie

Srodowisko szkolne Odpowiedzialno$é
Wieksze uczestnictwo w podstawowym (i innym) » wigksze zaangazowanie, udziat i wptyw poprzez
Sformalnym i nie- szkolnictwie przyznanie rodzicom, dzieciom i nauczycielom
o I wigcej szkolnych lat dla kazdego dziecka prawa zabierania glosu
£ |* wigcej dzieci, konczacych szkoty
§ * bardziej widoczna réwnos¢ pici
5 * mniej opuszczonych zajeé przez uczniéw
Pogtebienie wiedzy u dzieci
* dostrzegalna poprawa zdolno$ci uczniéw do czytania, liczenia itp.
Podkreslenie znaczenia uzyskanego wyksztatcenia (zapewnienie
gladkiego przejscia od edukacji na rynek pracy)
Kraj rozwijajacy si¢/Instytucje Kraj rozwijajacy si¢/Srodowisko szkolne |Kraj rozwijajacy si¢/Odpowiedzialnos¢
* zintegrowana, skuteczna polityka dla » wigcej budynkéw szkolnych i * poprawa zdolnosci spoteczenstwa
sektora edukacyjnego, wtaczajac w to eduka- |lepszy dostgp do nich czgsSciowo w zwiazku z procesem
cj¢ nieformalna (na wszystkich poziomach) |e bezpieczne srodowisko szkolne lobbowania i wptywu na ksztatt
* lepszy monitoring i ocena polityki * wigcej, lepiej wyposazonego polityki
» usprawniona kontrola jakos$ci nauczania personelu (nauczyciele, dyrektorzy, * przejrzystos¢ funkcjonowania rzadu
i szkolenia dla nauczycieli inspektorzy, administratorzy) i NGO, niezalezne media w kwestii
* polityka edukacyjna, skupiona na » wigksza dostgpnos¢ odpowiednich polityki i wydatkéw, wtaczajac w to
wszystkich (wlacznie z dziewczgtami) programéw nauczania i materiatléw monitoring i §ledzenie budzetu
B |* zwigksznie wydatkéw na szkolnictwo w pedagogicznych
*E‘ budzecie do min. 20% * lepsze zarzadzanie szkotami
© |+ lepsza harmonizacja wéréd dawcéw * wigkszy udziat rodzicéw w procesie
« formy finansowania w zgodzie z umowami |nauczania
z rzadem i innymi partnerami
« formutowanie polityki z wykorzystaniem
dostepnych danych
» odpowiedni potencjal na wszystkich pozio-
mach (centralnym, niecentralnym, NGO
i szkolnym)
* dobre rzadzenie (wtacznie ze Srodkami
antykorupcyjnymi)
Holandia/Ministerstwo Holandia/spoteczenstwo
* przesunigcie znaczenia walki z ubdstwem i kwestii ptci * nowe, silne partnerstwa na rzecz walki z ubdstwem i
« | W g6re programu i dialogu (krajowego i migdzynarodowego) odpowiedzialnosci pomigdzy spoteczenstwem, srodowis-
E. * budowanie potencjatu intytucjonalnego rzadu kiem przedsigbiorcow, instytutami naukowymi i rzadem
O= » dzialania analityczne na rzecz rozwoju polityki (knowledge broker) |w ramach sektora edukacyjnego
» wigcej harmonizacji w zgodzie z krajowymi procesami » zwigkszone wysitki w zakresie lobbowania i wptywu
i bardziej skuteczne formy pomocy na polityke
dla sektora edukacyjnego * budowanie potencjatu instytucjonalnego
s ] Uczestnicy o )
& Rzady krajéw-beneficjentéw, rzad holenderski, inni dawcy (ONZ, Bank Swiatowy),
Ll

spoteczenstwo (lokalne i migdzynarodowe i spoteczno$¢ przedsigbiorcéw

Schemat 19. Lancuch wynikéw dla rozwoju sektora edukacji w krajach rozwijajacych
si¢ w latach 2007 - 2008
Zrédto: Results in Development, Report 2007 - 2008, MSZ Holandii kwiecien 2009, s. 47

Wraz z pomoca finansowa Holandia prowadzita aktywny dialog polityczny z partnerami

bilateralnymi, mi¢dzynarodowymi 1 multilateralnymi organizacjami, a takze ze
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spoteczenstwami. Czgsciowo bylo to mozliwe dzigki ekspertom ds. szkolnictwa przy
ambasadach i w MSZ w Hadze.

Organizacje pozarzadowe réwniez przyczynialy si¢ do osiagnigcia MDG 2, poprzez
tworzenie mozliwosci lobbowania. Jednym z jego celéw bylo uznanie i objecie edukacji
nieformalnej polityka edukacyjna (poniewaz nie moze ona funkcjonowac bez wspétpracy z
rzadem).

W ostatnich latach MSZ bylo zaangazowane w blizszy dialog ze spoteczenstwem
holenderskim poprzez, np. Forum Wiedzy dla Edukacji (Knowledge Forum for Education), w
ramach ktérego funkcjonowaly cztery grupy, dzialajace na rzecz: jakosci edukacji, edukac;ji i
HIV/AIDS, edukacji i1 pracy, edukacji 1 konflikt/po konflikcie), Porozumienia ze Schokland
(w sprawie edukacji w zagrozonych krajach, a takze ksztatcenia zawodowego i treningdéw) i
holenderskiej gatezi Globalnej Kampanii na rzecz Edukacji (Global Campaign for Education
- GCE™).

Wymiana wiedzy 1 informacji sprawia, ze rzady 1 NGO moga tatwiej ze soba
wspotpracowaé, taczy¢ sity w prowadzeniu migdzynarodowego lobbingu (tzw. lobbing
bilateralny) w odniesieniu do innych rzadéw, a takze lobbowa¢ poprzez spoleczenstwo w
Holandii 1 w KRS. Instytucje badawcze byly réwniez zaangazowane, gdyz ich dzialanie
dostarczato uzytecznej w procesie wiedzy. Prowadzone byly regularne spotkania pomigdzy
ambasadami i organizacjami pozarzadowymi [MSZ Holandii 2009, s.54].

Istotne jest zaangazowanie i wlasny wktad rodzicéw i nauczycieli. Rzad kraju-biorcy
powinien posiada¢ wystarczajacy potencjal, aby ksztaltowa¢ zintegrowana, skuteczna,
transparentng polityke rozwojowa, koncentrujaca si¢ na edukacji dla wszystkich. Innymi
waznymi czynnikami sa dobre rzadzenie, kontrola, monitoring, ciagta ocena prowadzonych
dziatan, przejrzystos¢ wydatkéw publicznych.

Jednym ze sposobéw poprawy standardéw szkolnictwa jest zwrdocenie uwagi na pewne
powiazane kwestie w czasie prowadzenia dialogu politycznego: poprawa jakosci i ilosci
materialéw edukacyjnych i1 programéw nauczania, treningi dla nauczycieli, wprowadzenie
wczesnej edukacji i opieki/leczenia dzieci, nauka o zapobieganiu zarazeniom HIV/AIDS,
edukacja nieformalna, usprawnienie ksztalcenia zawodowego, treningi, umozliwiajace

fagodniejsze przejscie na rynek pracy.

™ GCE jest ruchem spotecznym, powstatym w 1999 roku. Ma on na celu zakonczenie kryzysu w
nauczaniu/szkolnictwie, skupia organizacje w ponad 100 krajach, dazacych do zapewnienia Edukacji dla
Wszystkich.

Zob. www.campaignforeducation.org [dostgp 08.08.2012]
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W wielu krajach partnerskich Holandii tamtejsze rzady i organizacje pozarzadowe
rozwingly plany edukacyjne. Celem bylo stworzenie systemu szkolnictwa (oferujacego
formalne 1 nieformalne nauczanie), ktéry bedzie w stanie zapewni¢ wystarczajace
mozliwosci 1 szanse dla wszystkich dzieci i mtodziezy, wlaczajac w to najbardziej
niedostgpne fizycznie grupy i/lub tych, ktérzy wypadaja poza ramy zwyklych grup
docelowych [MSZ Holandii 20009, s. 46, 49, 52].

Podejmowane byty dzialania, majace poprawi¢ skuteczno$¢ i wydajnos¢ sektoréow
edukacyjnych — rzady krajéw partnerskich skupiaty si¢ nad usprawnieniem zarzadzania
finansowego 1 przygladaty si¢ doktadnie wydatkom publicznym. Spoteczefstwo 1 media w
krajach rozwijajacych si¢ bylty coraz czgsciej postrzegane jako straznicy [MSZ Holandii
2009, s. 52]. Holenderska polityka rozwoju edukacji w latach 2007 - 2008 byta prowadzona
gtéwnie poprzez:

e Ministerstwo Spraw Zagranicznych (ambasady) - pomoc dla sektora edukacji

opierala si¢ gltéwnie na pomocy programowej, zbiorczym finansowaniu,
sektorowym lub ogélnie budzetowym wsparciu dla rzadéw i tam, gdzie bylo to
konieczne — dla NGO. Ambasady posiadaty wsréd swojego personelu ekspertéw z
zakresu szkolnictwa, specjalnie skierowanych do pomocy, ktérzy prowadzili dialog
polityczny i doradzali rzadom i/lub lokalnym ministerstwom edukacji w kwestiach,
np. réwnego dostgpu do szkolnictwa chtopcow 1 dziewczat, standardow ksztalcenia,
dobrego zarzadzania finansami i skupianiu si¢ na problemie ubdstwa.
MSZ wspierato rozwdj edukacji poprzez innych aktywnych dawcow w ramach,
tzw. ,,cichego partnerstwa”. W wigkszosci przypadkéw byto ono odpowiedzialne za
nadzorowanie takich relacji 1 jako takie bylo zaangazowane w fazg¢ startowa,
uczestniczylo w corocznych spotkaniach z lokalnym ministerstwem edukacji i
innymi dawcami, dotyczacych poczynionego postepu.

e organizacje multilateralne - dzialajace na poziomach krajowych i
migdzynarodowych miaty za zadanie wzmocni¢ i usprawni¢ okreslone obszary w
sektorze edukacji zgodnie ze swoja specjalizacja; wspodtpraca z UNICEF
koncentrowala si¢ na wczesnym szkolnictwie 1 jego poprawa w zagrozonych
konfliktami krajach; ILO specjalizowala si¢/specjalizuje si¢ w problemie
pracujacych dzieci,

e organizacje pozarzadowe — MSZ konsultowalo z nimi prowadzona polityke, aby
zapewni¢ zgodno$¢ ich dziatan z obranym przez rzad kierunkiem [MSZ Holandii

2009, s. 48].
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Impact

na znalezienie pracy

Dobrze wyksztatcona ludnos¢, w ktdrej kobiety, mezczyzni, dziewczynki i chtopcy moga lepiej funkcjonowac i maja lepsze perspektywy

Polityka edukacyjna i organizacja

Ze szkoly do pracy

Nauczanie w sytuacjach kryzysowych

Od ilosci do jakosci

) « polityka edukacyjna i organizacja » wigcej dziewczynek i chtopcow  wigcej dziewczynek i chtopcow * wigcej dzieci konczy swoja edukacjg
m przeszty gruntowne reformy uczegszeza na kursy zawodowe i uczegszeza do szkot zaréwno w * dzieci uzyskuja bardziej odpowiednie
=1 uzyskuje do§wiadczenie sytuacjach kryzysowych i jak po- umiejgtnosci 1 wiedzg
© * szkolnictwo spetnia wymogi, * edukacja przyczynia si¢ do pogodzenia |* dziewczynki i chtopcy sa tak samo
stawiane przez rynek pracy i zapobiegania nowym kryzysom traktowani w szkotach
Kraj rozwijajacy sie Kraj rozwijajacy sie Kraj rozwijajacy sie Kraj rozwijajacy sie
Polityka edukacyjna i organizacja Ze szkoty do pracy Nauczanie w sytuacjach kryzysowych Od ilosci do jakosci
* rozwdj, realizacja i ciagto$¢ polityki [e wigcej jakoSciowo lepszych kurséw * polityka edukacyjna i finansowanie * tworzenie bezpiecznego Srodowiska
edukacyjne;j zawodowych dostosowane do sytuacji nagtych/ szkolnego
* lepiej wyszkoleni urzednicy « lepsze systemy certyfikujace dla kryzysowych * wigcej lepiej wyszkolonego personelu,
- * wigksza wydajnos¢ kosztowa grup zawodowych » odbudowa szkét odpowiednich programéw nauczania
m. * przezroczysta polityka i wydatki « funkcjonujaca struktura konsultacyjna |* zapewnienie personelu i pomocy i pomocy naukowych
m * odpowiednie fundusze przeznaczone |pomigdzy szkolnictwem a sektorem dydaktycznej « ustalenie spotkan/komitetéw rodzi-
na osiagnigcie celéw edukacyjnych prywatnym * tworzenie bezpiecznego Srodowiska cielskich
* koordynacja pomigdzy dawcami » wladze rzadowe, organizacje spot., szkolnego
* spoteczenstwo wymusza odpowie- instytuty wiedzy i sektor prywatny * terapia pourazowa wiaczona w
dzialno$¢ rzadu za przejrzystosc tacza swoje dos§wiadczenie i potencjat programy nauczania
polityki i wydatkéw na rzecz ksztatcenia zawodowego
* monitoring i kontrola nastawiona
na wyniki
Holandia Holandia Holandia Holandia
Ministerstwo i ambasady Organizaje spoteczne Organizacje multilateralne Sektor prywatny
* doradztwo i lobbowanie * nowe, silniejsze partnerstwa pomigdzy |[* wkiad w odbudowg systemow eduka-  |* wiedza, doradztwo i trening
* badania nad rozwojem polityki spot., sektorem prywatnym, cyjnych i srodowiska szkolnego w * powigzania z migdzynarodowymi
(knowledge broker) instytutami wiedzy i rzadem niestabilnych krajach centrami wiedzy
» wktad finansowy do budzetu sektora | wigksze zaangazowanie w lobbowanie [ finansowanie nowych i istniejacych * wsparcie programéw stypendial-
edukacyjnego przy wspétpracy i wptyw na polityke kurséw zawodowych nych
=1 z innymi podmiotami * wzmocnienie potencjalu organizacji » wspieranie zatwierdzonych planéw » wigkszy potencjat instytucji
W spolecznych i instytucji eduk. ksztalcenia szkolnictwa wyzszego
= w krajach rozwijajacych sig * monitorowanie i zbieranie danych o
szkolnictwie
Miedzynarodowe org. spoteczne:
» wktad w lepsza jakos¢ i réwnos¢ pici
« szkolenie nauczycieli poprzez
zwigzki zawodowe
* organizacje spoteczne maja lepsza
zdolno$¢ w zakresie lobbowania
- Uczestnicy
m. ambasady holenderskie, organizacje multilateralne, organizacje spoteczne, instytuty wiedzy, sektor prywatny
B oo L L ...
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W latach 2009 - 2010 Holandia wspierata programy edukacyjne 1 zapewniata doradztwo w
kwestiach prowadzenia polityki (faczacej mozliwosci ksztalcenia z przyszia praca), a takze
szkolnictwa w sytuacjach kryzysowych. Pomoc otrzymywaty organizacje spoteczne w
prowadzeniu dialogu z rzadem.

Holenderskie wysitki z zakresu edukacji miaty na celu wzmocnienie tych sektoréw w
krajach rozwijajacych sig, co oznaczato nie tylko budowanie szkét i szkolenie nauczycieli,
ale takze zachecanie rzadéw do reformowania ich systeméw edukacyjnych tak, aby
dziewczynki i chtopcy mieli réwne szanse w szkotach, dziatania byly regularnie
monitorowane 1 oceniane. Przy wielu okazjach Holandia inicjowala faczenie zadan pomigdzy
dawcami w krajach i regionach. Organizacje spoleczne wspotpracowaty ze soba w sieciach i
koalicjach, przez co uczyly si¢ od siebie i wywieraty wzajemna presj¢ do dalszego dziatania.

Istotna jest $wiadomos$¢, w jaki sposob wydawane sa srodki pomocowe. Zaréwno rzady
jak 1 organizacje spoleczne zdaja sobie z tego sprawe i dlatego w wielu przypadkach
krytyczne podejscie i1 dialog z wiladzami centralnymi doprowadzity do poprawy
przejrzysto$ci wydatkéw i polityki (np. Sudan). Poprzez wsparcie dla edukacji zawodowej
ustanowiono systemy certyfikujace, kursy treningowe, programy nauczania (Boliwia,
Ruanda, Etiopia, Indonezja) [MSZ Holandii 2011, s. 32-33].

Dziatania holenderskie skupialy si¢ rowniez na reintegracji dzieci w szkotach, budowie
infrastruktury i poprawie ,,odpornosci” systeméw ksztalcenia na sytuacje kryzysowe
(Afganistan).

Poczyniono znaczace inwestycje w lepsze systemy ksztalcenia poprzez FTI 1
specjalistyczne instytucje edukacyjne (Federation of African Women Educationalists -
FAWE”, SACNEQ i International Institute for Educational Planning - IIEP76), dzieki czemu
wspierane kraje mogly utrzymac standardy nauczania, pomimo wzrostu ilo$ci uczniéw [MSZ

Holandii 2011, s. 35].

" FAWE jest pozarzadowa organizacja, dziatajaca w 32 krajach afrykanskich, majaca na celu wspieranie
dziewczynek i kobiet poprzez zapewnienie wlasciwej edukacji, a takze zachgcanie i pomoc w kontynuowaniu
nauki.

Zob. www.fawe.org [dostep 08.08.2012]

" TIEP powstal w 1963 roku w Paryzu z inicjatywy UNESCO w celu wzmocnienia zdolnosci krajow
rozwijajacych si¢ do planowania i kierowania swoimi systemami edukacyjnymi.

Zob. www.iiep.unesco.org [dostgp 08.08.2012]
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Tabela 6. Panstwa wspierane przez Holandi¢ w ramach rozwoju sektora edukacji latach
2009 - 2010 (Srednia za okres)

Pomoc bilateralna i org. spot. razem

Powyzej 10 mln EUR

Od 5 do 10 mln EUR

Od 1 do 5 mln EUR

Tylko pomoc bil.
(powyzej 1 min EUR)

Tylko pomoc org. spot.
(powyzej 1 min EUR)

Angola

X

Benin

Boliwia

Burkina Faso

Etiopia

Filipiny

Ghana

Gwatemala

Haiti

Indie

Indonezja

Jemen

Kamerun

Kenia

Kolumbia

Macedonia

Malawi

Mali

Mozambik

Namibia

Nigeria

Nikaragua

Pakistan

Peru

Rep. Dem. Kongo

RPA

>

Rwanda

Salwador

Senegal

Sri Lanka

Sudan

[l Kol Kol ol

Surinam

Tajlandia

>

Tanzania

Uganda

Zambia

Zimbabwe

X

Tlo$¢ panstw

2

8

7

2

18

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Results in Development 2009 - 2010, The Netherlands®

contribution to international development goals, MSZ Holandii wrzesien 2011, s. 27

W latach 2009 - 2010 w ramach rozwoju sektora edukacji rzad holenderski wspdlnie z

organizacjami spotecznymi wspierali wspdlnie 17 panstw, z ktérych tylko dwa otrzymaty

pomoc o wartosci powyzej 10 mIn EUR. Wspdlpraca wylacznie bilateralna (powyzej 1 min

EUR) prowadzona byta z dwoma krajami, natomiast 18 panstw wspieranych bylo jedynie

poprzez organizacje pozarzadowe (powyzej 1 mln EUR).

152




organizacje spot. 500

organizacje multilateralne

300 e

ambasady, Ministerstwo \ztﬁ—

100 — 38

® 2006 2007 2008 2009 2010
Wykres 24. Holenderskie wydatki pomocowe na rozwéj edukacji w latach 2006 - 2010
(mln EUR)

Zrédto: Results in Development 2009 - 2010, The Netherlands™ contribution to international

development goals, MSZ Holandii wrzesien 2011, s. 26

Globalny kryzys finansowy i mniejszy priorytet dla edukacji sprawily, ze wydatki i
inwestycje w ten sektor ulegly stagnacji. Dominujacym kanatem transferu w badanych latach
pozostawatl kanat bilateralny.

Najwigkszy postep w rozwoju sektora edukacyjnego przypisuje si¢ krajom, ktére jako
priorytet przyjety kombinacjg reform szkolnictwa, inwestycji w tym obszarze (pochodzacych
od dawcoéw zewnetrznych lub ze srodkéw krajowych) 1 udzialu spoteczefistwa w procesie
rozbudowy. Tylko dobrze zorganizowany, przejrzysty pod wzgledem wydatkéw sektor
potrafi przyciagna¢ lojalnych nauczycieli, zacheci¢ rodzicéw i zaangazowaé spolecznosci
obywatelskie do dziatania w nim.

W kontekscie dobrego rzadzenia cel moze by¢ osiagni¢ty w momencie powiazania planéw
rozwoju szkolnictwa ze strategiami walki z ubdstwem, zapewnienia przez partneréw i rzad
wystarczajacej ilosci funduszy, wzmocnienia zdolnosci planowania i zarzadzania finansami,

zdecentralizowania zadan, zwalczania korupcji 1 przerostu biurokracji.

3.3.3. MDG 3: promowanie réwnosci plci i awansu spotecznego kobiet

Ogromna ilo$¢ kobiet w krajach rozwijajacych si¢ wciaz otrzymuje najnizsze wynagrodzenie
za swoja pracg, nie ma dostgpu do kierowniczych stanowisk lub nie moze dziata¢ aktywnie w
polityce. Oprécz tego rodzaju dyskryminacji dochodzi problem przemocy wobec nich, co

wynika nie tylko z uwarunkowan kulturowych, ale rowniez spotecznych i ekonomicznych.

153



Wedtug Specjalnej Jednostki ONZ ds. Edukacji i Réwnosci Plci zidentyfikowano siedem
czynnikéw, ktére moga przyczyni¢ si¢ do poprawy parytetu pici i sytuacji kobiet w ogéle:
edukacja ponadpodstawowa dla dziewczat, seksualne i reprodukcyjne zdrowie i prawa,
infrastruktura przyjazna dla kobiet (np. pozwalajaca oszczedza¢ czas), poprawnie okre§lone
prawa wilasnosci 1 dziedziczenia, formalne zatrudnienie 1 rowne mozliwosci dla kobiet na
rynku pracy, udzial w przedstawicielstwach politycznych i rzadzie, walka z przemoca w
stosunku do kobiet [MSZ Holandii 2009, s. 72].

Oficjalne liczby wskazuja, ze postgp w osiagnieciu MDG 3 byl w latach 2007 - 2008
bardzo niewielki i powolny. W rosnacej liczbie gospodarstw domowych to kobiety petnia
rolg glowy rodziny 1 to od ich stanu zdrowia, mozliwosci pracy zalezy finansowa kondycja
catej rodziny. Chociaz odsetek kobiet, pracujacych w zawodach nierolniczych wzrést z 35%
w 1990 roku do prawie 40% w 2008, to % kobiet z krajow rozwijajacych si¢ nadal pracuje
,,;na czarno” [MSZ Holandii 2009, s. 75].

Pomoc holenderska w zakresie MDG 3 w latach 2007 - 2008 obejmowata m.in.:

e zwigkszenie odpowiedzialnos$ci rzadu kraju-biorcy, poprzez wzmocnienie zdolnosci
lokalnych organizacji pozarzadowych do nadzorowania planowania, dotyczacego
kwestii ptci i budzetowania na poziomie krajowym i lokalnym (holenderskie NGO
Oxfam),

e zapewnienie odpowiedniej, fatwo dostepnej infrastruktury (woda pitna i energia
odnawialna)77,

e programy, zwiazane z poprawa dostaw energii (np. biogaz)’®,

® zmiany przepisOw, zwiazanych z dziedziczeniem i wtasno$cia (w wielu panstwach
prawo zwyczajowe caly czas zabrania kobietom posiadania wtasnosci, co
skutecznie hamuje ich rozwéj, poniewaz nie moga, np. zaktada¢ whasnych firm)”,

e zapewnienie odpowiedniego potencjatu instytucjom, ktére beda wymuszaly

przestrzegania rownosci kobiet wobec prawa,

7 Rocznie kobiety i dzieci w Afryce po$wigcaja okoto 40 miliardéw godzin na poszukiwanie wody i opatu.
Dzigki odpowiedniemu zapleczu technicznemu, zapewniajacemu szybszy dostgp do tychze zasobdw, kobiety
moglyby wykorzysta¢ ten czas w platnej pracy. Jednak ciagle sposéb zagospodarowania pozyskanego czasu
zalezy od wielu innych czynnikéw.

Results in Development, Report 2007-2008, MSZ Holandii kwiecien 2009, s. 76

8 Poprawa dostaw energii wptywa pozytywnie na sytuacje kobiet, ktére nie musza juz wiecej traci¢ czasu lub
pieniedzy na szukanie opatu. Pozytywnym efektem jest takze lepszy stan zdrowia spoteczenstwa, gdyz w coraz
mniejszym stopniu korzysta si¢ z tradycyjnego opalania drewnem.

Results in Development, Report 2007-2008, MSZ Holandii kwiecien 2009, s. 76

" Dzigki aktywnej dziatalno$ci ambasad holenderskich w niektérych pafistwach (np. Bangladesz i Boliwia)
kobiety uzyskalty prawo do ziemi, dzigki czemu mozliwa jest poprawa ich statusu spotecznego i ubieganie si¢ o
mikrokredyty.
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e zapewnienie zrédia §rodkéw, np. stypendia, finansowanie funduszy, z ktérych z
kolei dokonywano zakupu materiatéw pedagogicznych, zastosowanie réznych form
ksztatcenia dorostych, treningi dla nauczycieli i pozyskiwanie lektoréw-kobiet,

e wzbogacanie wiedzy kobiet o ustawodawstwie i mozliwosciach uzyskania przez nie
pomocy prawnej [MSZ Holandii 20009, s. 76].

Holandia dziatala na rzecz poprawy ustawodawstwa, zwiazanego z elementami
zatrudnienia, tj. urlop macierzynski, opieka dla dzieci, godziny pracy, emerytury i bezpieczny
dojazd do pracy. Inicjatywy te obejmowaly, m.in. wspdlprace z Migdzynarodowa
Organizacja Pracy, kampanie medialne, ,,pozytywng”’ dyskryminacj¢, treningi dla kobiet,
dostep do mikrokredytéw (wigkszos$¢ organizacji mikrofinansujacych pracuje wedtug zasady
pozyczki grupowej, co pozwala kobietom na uzyskanie pieniedzy bez zabezpieczenia i
poprawg ich zdolnosci organizacyjnych)go, wsparcie finansowe dla sieci the Women's World
Banking, ktéra posiada ponad 50 agencji mikrokredytujacych w 30 krajach [MSZ Holandii
2009, s. 77].

W zasadzie zaden z krajéw partnerskich nie wypelnia zalecen Deklaracji Pekifiskiej®',
wedtug ktorej 30% miejsc w parlamencie nalezy udostgpnia¢ kobietom. Wigksza liczba ich
przedstawicielek istnieje jedynie w systemach, w ktérych wprowadzono parytet. Odsetek
kobiet w parlamentach waha si¢ od 0% (Jemen) do 49% (Ruanda). Srednia w roku 2008
wyniosta 17%. Bardzo mato kobiet stoi na czele panstw rozwijajacych sig, zauwaza sig
rosnaca liczb¢ kobiet — ministréw, ale proporcje te caty czas sa bardzo niskie.

Poprzez treningi, kampanie spoleczne, uswiadamiajace znaczenie wyboréw Holandia
miata na celu zwigkszenie uczestnictwa kobiet w zyciu politycznym ich krajow. Dzigki
zdobywanej wiedzy kobiety staja si¢ bardziej samodzielne, znaja swoje prawa, ucza si¢
prezentowania swoich pogladéw politycznych i tworzenia sieci, w ktérych znajduja oparcie
na wypadek porazki. Bardzo czgsto udzial w lokalnych dziataniach politycznych okazuje
si¢ by¢ trampoling do szerszych, krajowych projektow i struktur. Wigksze mozliwosci kobiet
wiaza si¢ z dostgpem do kredytéw, a zmiany kulturowe mozna osiagaé poprzez
oddzialywanie na media (np. monitorowanie i nagta$nianie przypadkéw przemocy lub

dyskryminacji kobiet).

% Widoczny jest takze negatywny skutek uzyskania mikrokredytéw przez kobiety, np. w Tanzanii zwigkszyta
si¢ ilos¢ pracy, koniecznej do wykonania, ale nie pozwolilo to na wyj$cie z ubéstwa. W rezultacie kobiety
zostaly ograniczone do matych przedsigbiorstw w nieformalnym sektorze i musza pracowaé cigzej, aby
wygenerowac niewielki wzrost dochodéw.

81 Zob. http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf [dostep 08.08.2012]
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Niestety na poziomie instytucjonalnym praktyczne przeszkody bardzo skutecznie
utrudniaja udziat kobiet w polityce (np. uzyskanie aktu urodzenia, bez ktérego nie mozna
uczestniczy¢ w glosowaniu jest mozliwe tylko przy wsparciu ambasad).

Przemoc powoduje $mier¢ tylu samo kobiet w wieku 15-49 lat, jak w przypadku zgonéw
na raka. W wielu krajach nie zglaszaja one tego problemu, poniewaz nie maja zaufania do
organdéw $cigania, sg przestraszone, ze ich mgzowie moga posta¢ ich do wigzienia, boja sig
konsekwencji, wstydza si¢ publicznego upokorzenia, nie zdaja sobie sprawy z wielkosci
problemu lub po prostu akceptuja fakt bycia bitymi.

Stanowisko Holandii opiera si¢ na zalozeniu, ze zmiany zaczynaja si¢ od samych kobiet i
spotecznosci, w ktérych one zyja. Wigksza swiadomo$¢ kobiet i znajomos¢ swoich praw
sprawia, ze przestaja one akceptowac zjawisko przemocy w swoich rodzinach. Organizacje
powinny wspiera¢ kobiety w ich walce o swoja godnos$¢, uswiadamia¢ lokalne wiadze i
przywédcéw duchowych o rozmiarze problemu 1 istniejacych przepisach, zapewniac
schronienie i pomoc medyczna, psychologiczng i prawna (np. tworzyC sieci schronisk),
wspiera¢ finansowo instytucje, pomagajace ofiarom przemocy [MSZ Holandii 2009, s. 77-
78].

W niektérych krajach ambasady i lokalne organizacje spoleczne lobbowaly za zmiana
ustawodawstwa 1 zapewnieniem wigkszego wsparcia. Rzady otrzymywaty rowniez pomoc w
rozwijaniu strategii i planéw, majacych zwalcza¢ przemoc wobec kobiet. Srodki mogly by¢
wykorzystywane, np. do zmiany catego systemu sadowniczego w okreslonych prowincjach.

Holandia odgrywata istotna rolg¢ w realizacji migdzynarodowych postanowien, wsparciu i
inicjowaniu dzialan organizacji multilateralnych (agencje ONZ, np. Wydzial ONZ ds.
Rozwoju Kobiet) [MSZ Holandii 2009, s. 79].

Przyjecie w 2000 roku Rezolucji ONZ nr 1325 ws. Kobiet, Pokoju i Bezpieczenstwa przez
Rad¢ Bezpieczenstwa umozliwito przyciagnigcie miedzynarodowej trwatej uwagi do
problemu, rozpoznanie i wsparcie roli kobiet w sytuacjach konfliktowych i pokonfliktowych,

a takze w procesach pokojowych.82

82 Rezolucja 1325 z 2000 roku jest pierwsza rezolucja Rady Bezpieczefistwa, ktra po$wigcona jest wptywowi
konfliktéw zbrojnych na sytuacje kobiet. Podkresla ona znaczenie réwnego i petnego uczestnictwa kobiet
w zapobieganiu irozwiazywaniu konfliktéw zbrojnych, prowadzeniu negocjacji pokojowych, budowaniu
pokoju, odbudowy kraju po konflikcie, pracach misji pokojowych i udzielaniu pomocy humanitarnej. Wzywa
ona wszystkie panstwa nalezace do ONZ do zapewnienia réwnego udziatu kobiet we wszystkich dzialaniach
majacych na celu: utrzymanie pokoju ibezpieczenstwa na $wiecie, zwigkszenie uczestnictwa kobiet
i stosowanie perspektywy rownosci plci (gender perspective) we wszystkich obszarach zwiazanych z budowa
pokoju.

http://www.unic.un.org.pl/aktualnosci.phpTnews=2179&wid=18 [dostgp 07.08.2012]
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W 2007 roku holenderskie organizacje pozarzadowe, uniwersytety 1 rzad stworzyly
Krajowy Plan Dziatan dla Realizacji Rezolucji ONZ nr 1325. Przykladem szczegélnej
wspotpracy, opartej na Planie byto prowadzenie sesji roboczych i cyklicznych spotkan
Holenderskiej Rady Kobiet (Netherlands Women's Council®®) i jej partneréw z krajow
rozwijajacych sig, ktére dzigki temu mogly potaczy¢ sity w walce z nietolerancja i
nienawiscia w swoich krajach. Punktem wyjscia dla realizacji Planu byto podejscie 3D, czyli
defence, diplomacy and development (dyplomacja, obrona i rozwdj), np. wojsko holenderskie
w Afganistanie otrzymato kompleksowe szkolenie z zakresu roli i pozycji kobiet w procesach
pokojowych. W swoich dziataniach armia uwzgledniata réwniez aspekty pici. Dzigki temu
uzyskano przychylno$¢ afganskich kobiet, mozliwo$¢ komunikacji z nimi, zdefiniowania ich
potrzeb i pogladéw. Lokalna ambasada wspierata natomiast edukacje dziewczat, lobbowata
podwyzki pensji dla nauczycielek, starata si¢ odbudowywa¢ zenskie jednostki w szpitalach,
wspierata parlamentarzystki i aktywistki [MSZ Holandii 2009, s. 79-80]. Kolejnym krokiem
byt drugi Krajowy Plan Dziatah (réwniez oparty na Rezolucji ONZ nr 1325) dla kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa. W jego ramach utworzono holenderska koalicj¢ ministerstw, NGO
i instytutéw wiedzy, ktore rozpoczety realizacje konkretnych postanowien w krajach, w
ktorych zapanowat pokdj 1 panstwach regionu arabskiego [MSZ Holandii 2013, s. 22].

Nastgpstwem Rezolucji 1325 byta kolejna (1820), ktéra taczyta bezposrednio potrzebe
zakonczenia przemocy seksualnej z trwatym pokojem i bezpieczenstwem.**

Aby zwréci¢ uwage spotecznosci dawcéw, Holandia wspierata, np. Fundusz Powierniczy
ONZ, WHO 1 innych migdzynarodowych instytucji 1 agencji. W 2007 roku rzad holenderski
zdecydowat si¢ przekaza¢ 70 milionéw USD na rzecz Funduszu MDG 3 , Inwestowanie w
Réwnos¢” 1 wesprze¢ w ten sposob 45 projektéw, prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe w Afryce, Azji i Ameryce Lacinskiej. Fundusz dazyl do uzyskania réwnych
praw i mozliwos¢ dla kobiet. Priorytet otrzymaty kwestie wtasnosci i dziedziczenia, udziatu

w rynku pracy i polityce, walka z przemoca.

¥ Nederlandse Vrouwen Raad (NVR) powstata w 1898 roku, jej celem jest zapewnienie, ze kobiety (z ich
wiedza i doswiadczeniem) beda mogtly bra¢ aktywny udzial w zyciu publicznym i w réwnym stopniu bra¢ na
siebie odpowiedzialnos$¢.

Zob. www.nederlandsevrouwenraad.nl [dostgp 08.08.2012]

$ Zob. Rada Bezpieczenstwa ONZ, Rezolucja 1820 (2008) 19 czerwca 2008
http://www.peacewomen.org/assets/file/TranslationInitiative/1820/scr_1820_polish.pdf [dostgp 08.08.2012]
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Impact

Rowne prawa i mozliwosci dla kobiet

Instytujonalny

* bezpieczne szkoty i
drogi do nich,
stan sanitarny

* kobiety korzystaja
z dogodnej infrastruktury

* prawa posiadania ziem
i tytutow

« dziatajace ustugi,
np. opieka dla
dzieci w czasie

* kobiey sa aktywne
w polityce i zajmuja
przywédcze stano-

* skoordynowane plany
dziatan przeciwko
przemocy wobec

» udziat kobiet w pokojo-
wych negocjacjach
» wykorzystanie lokalnych

« eliminacja molestowania pracy wiska kobiet struktur do realizacji
seksualnego w szkotach « policja traktuje kobiety [migdzynarodowych
powaznie i pomaga im |porozumien
« Sciganie przestgpcow
° seksualnych
g Kulturowy
m « zaakceptowanie edukacji |* reformy prawa zwyczajo- « reformy prawa zwyczajo- |* szeroki publiczny « szeroki publiczny | akceptacja praw kobiet |+ szeroki publiczny
m dla dziewczynek wego dotyczacego zarza- wego dotyczacego dziedzi- |konsensus dla konsensus dla przez spotecznosci konsensus dla
* eliminacja molestowania |dzania woda i zuzyciem czenia i wlasnosci samostanowienia samostanowienia * zmniejszenie liczby ~ |samostanowienia
seksualnego w szkotach energii kobiet kobiet obrzezan i matzenstw  |kobiet i ich udziatu
dzieci w polityce
Zdolnosci/potencjat indywidualny
* kobiety otrzymaty « kobiety posiadaja zdolnosci [ kobiety sa $wiadome, « kobiety wiedza, jak | kobiety maja * kobiety maja $rodki, | kobiety maja zdolnosci
dobre do uczestniczenia w proce-  [jak wykorzysta¢ wykorzysta¢ dostgpne |kwalifikacje i pewnosc siebie izdol- |i $rodki do wzigcia
wyksztalcenie/trening sach decyzyjnych dostgpne im prawa ustugi, kredyty $rodki do uczestni-  |nosci do ubiegania si¢  |udziatu w negocjacjach
i potencjat/zdolnosci * kobiety ukonczyty czenia w pro- o zados¢uczynienie
dostepne treningi cesach politycznych
Kraj partnerski/ Instytucje Kraj partnerski/Zmiana Kulturowa Kraj partnerski/Zdolnosci Indywidualne
* ustawodawstwo; antydyskyrminacja w szerokim * wigcej kobiet w w podmiotach politycznych » wzmocnienie zdolnosci spoteczenstwa do
pojeciu i w publicznej debacie lobbowania i wptywu na ksztatt polityki
« kompilacja krajowych planéw dziatan, dotyczacych * przyjecie stanowisk przez przywdédcéw kulturowych « obywatele i niezalezne media maja wglad
walki z przemoca wobec kobiet i realizacja (m. in. religijnych) nt. réwnej pozycji kobiet i dziewczynek w polityke, wydatkéw rzadowych i NGO
= Rezolucji 1325 (Kobiety, Pokdj i Bezpieczenstwo) * publiczne potgpienie przemocy wobec kobiet (poprzez monitoring i $ledzenie budzetu)
.m. Rady Bezpieczenstwa ONZ * upowszechnianie dziatan antydyskryminacyjnych w mediach
=] « silniejsze struktury spoleczne: organizacyjna systemu « debaty publiczne i tamanie przez nie tematéw tabu
prawnego i szerokiego zakresu organizacji fem.
» wprowadzenie przepiséw i srodkéw, niezbgdnych
do zaadaptowania systemu edukacyjnego do
potrzeb kobiet i dziewczynek (bezpieczenstwo,
stan sanitarny)
Holandia/Ministerstwo Holandia/Organizacje Finansujace Holandia/Oranizacje Feministyczne
« dialog, lobbowanie, finansowanie, monitoring « finansowanie m. in. organizacji feministycznych, « ustanowienie i wzmocnienie sieci; oddanie
* wspétpraca i koordynacja z ramach sieci instytucji zapewniajacych edukacjg, pomoc prawng i kobietom gtosu
multilateralnych, NGO i dawcéw mikrokredyty * oferowanie wsparcia, zachgcanie przywédcéw
-1 * Porozumienia ze Schokland, Fundusz Powierniczy « poprawa zdolnosci/potencjatu organizacji fem. do wzmocnienia roli kobiet w ogéle i organizacji
m. UNIFEM Przemoc Wobec Kobiet (VAW), * wlaczenie org. fem. do migdynarodowych feministycznych w szczeg6lnosci
© OECD-DAC, realizacja miedzynarodowej

polityki ds. pici

* u§wiadamianie partnerskich rzadéw co do
znaczenia plci, inicjowanie odpowiednich PRSP,
budzetowanie

sieci innych instytucji i ruchéw kobiecych

« udostgpnianie wynikéw badan i wiedzy nt.
istotnych strategii i tematéw

» kampanie (migdzynarodowe, w Holandii)

 upowszechnianie badan i wiedzy praktycznej,
informacji o istotnych kwestiach dot. kobiet
* budowanie organizacji spotecznych

Input

Holandia, inni bilateralni i multilateralni dawcy, rzad kraju-beneficjenta, lokalne NGO, holenderskie organizacje finansujace, loklane i holenderskie organizacje feministyczne

olecznego
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Prawa kobiet 1 dziewczynek uzyskiwaty pierwszenstwo w dziataniach ambasad — w

trakcie dialogu politycznego, oficjalnych przemowach, programéw telewizyjnych zwracano

uwage na problem sytuacji kobiet w spoteczenstwie. Holandia wywierala nacisk na

multilateralne organizacje, aby zintensyfikowaty swoje wysitki i wyznaczyly jasne mierniki

skuteczno$ci swoich dziatan 1 programéw. UNFPA przyjeta kwestie plci 1 wyeliminowania

przemocy wobec kobiet jako nadrzedne [MSZ Holandii 20009, s. 80].

W ramach tancucha wynikéw mozna wskaza¢ nastgpujace podmioty, zaangazowane w

realizacj¢ MDG 3 w latach 2007-2008:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych — promowanie réwnosci praw i mozliwosci
kobiet jest gtéwnie sprawa polityczna i wymaga politycznego zaangazowania,
wspoldziatania. W trakcie migdzynarodowych spotkan rzad holenderski i inni,
podobnie myslacy dawcy ponaglali pozostate kraje, aby te po§wigcaty jak najwigcej
uwagi 1 wysitkkéw dla poprawy sytuacji kobiet. Celem bylo ustanowienie
migdzynarodowych standardéw, czg$ciowo poprzez ratyfikowanie porozumien w
formie rezolucji, konwencji lub traktatow. Ambasady holenderskie wspieralty KRS
poprzez wzmacnianie wspoOlpracy, koordynacji i krajowych powiazan rzadow z
NGO; promowaty takze zmiany kulturowe, ktére sa konieczne dla samookreslenia i
samostanowienia kobiet (programy multilateralne i lokalne organizacje).
organizacje pozarzadowe dzialaty na rzecz lepszego egzekwowania praw kobiet,
wspieraly instytucje, oferujace ustugi, mogace poszerzy¢ ich mozliwosci (np. w
zakresie edukacji, mikrokredytow) i skupiajace si¢ na reformie oficjalnych
instytucji (np. ustawodawczych). NGO otrzymywaty wsparcie z organizacji MFO,
aby m6c monitorowac¢ realizacje odpowiedniego ustawodawstwa i pociaga¢ rzad do
odpowiedzialnosci. Organizacje MFO wspomagaty réwniez podmioty doradcze,
stuzace wigkszemu zaangazowaniu si¢ kobiet w politykg¢ (np. treningi
kierowniczek). Byly one rowniez aktywne na arenie migdzynarodowej, gdzie
lobbowaty wspdlnie z innymi dawcami.

organizacje kobiet, tworzace razem ,,Major Group Women”, odgrywaty kluczowa
role w procesach rozwojowych. Penetrowalty one wszystkie warstwy
spoleczenstwa, dzialaly lokalnie, regionalnie i migdzynarodowo, prowadzity
badania dla wzmocnienia inicjatyw 1 sieci spotecznych instytucji

migdzynarodowych, byty partnerami programach rozwojowych ONZ. Skupiaty si¢
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na zaangazowaniu kobiet w projekty rozwojowe, co z kolei generowalo potrzebne
zmiany kulturowe.®

W latach 2009 - 2010 holenderskie podmioty koncentrowaty si¢ gtéwnie na prewencji.
Poprzez wsparcie (kanal multilateralny) prowadzonych inicjatyw (np. ,,We can end all
violence against women”) znaczaco wzrosta Swiadomo$¢ istnienia problemu. Wiele
organizacji finansowanych ze $rodkéw holenderskich wspierato treningi policji, sedzidw 1
personelu medycznego, dzigki czemu odnotowywano coraz wigcej przypadkéw przemocy i
byly one sprawiedliwiej rozpatrywane [MSZ Holandii 2011, s. 46].

Jako czg$¢ programu badawczego ,,On Track with Gender”, prowadzonego w latach 2008
- 2011 przez holenderskie instytuty wiedzy, organizacje spoteczne i MSZ badano strategie,
ktére odniosty skutek w powstrzymywaniu przemocy wobec kobiet. Jedna z nich bylo, np.
wlaczenie $rodkéw zapobiegawczych w programy rozwojowe, a inng — zaangazowanie
mezczyzn w rozwiazanie problemu.

Wysitki holenderskie (zwlaszcza prowadzenie Funduszu MDG 3) skupiaty si¢ na
zapewnieniu kobietom mozliwosci sprawowania funkcji politycznych na szczeblach

krajowych 1 migdzynarodowych, zwigkszeniu ich ekonomicznej samowystarczalnosci

(poprzez lepsze warunki pracy, rowne ptace 1 szanse na rynku pracy).

% Komplementarno$é poszczegdlnych dawcéw moze przyniesé jeszcze wicksze korzysci. Organizacje MFO i
kobiet sq na oddolnych poziomach, blizej zrédta problemu, podczas gdy ambasady i instytucje multilateralne
maja lepszy dostgp do rzadéw i innych dawcéw. Dlatego tez nacisk na poprawe sytuacji kobiet moze by¢
prowadzony z kilku r6znych kierunkéw i bardziej kompleksowo.

Results in Development, Report 2007-2008, MSZ Holandii kwiecien 2009, s. 74
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Impact

Réwne prawa i mozliwosci dla kobiet

Wstrzymanie przemocy
wobec kobiet

Zmiany instytucjonalne

i indywidualne

* policja posiada odpowied-
nie procedury w stosunku

i indywidualne
» wplyw kobiet
cje pokojowe

Poprawa pozycji kobiet w
strefach konfliktéw

Zmiany instytucjonalne

Réwne przedstawicielstwo
w politce i rzadzie

Zmiany instytucjonalne

i indywidualne

* kobiety sa aktywne w rza-
dzie i polityce

na negocja-

Roéwne szanse i prawa
do pracy, dochodéw i
dobrych warunkéw pracy
Zmiany instytucjonalne

i indywidualne

« kobiety wykorzystuja
urlopy macierzynskie i

Poprawa w zakresie sek-
sualnych i reprodukcyj-
nych prawach i zdrowiu
Zmiany instytucjonalne

i indywidualne

* kobiety i mgzczyzni uzy-
waja Srodkéw antykon-

finansowy, wiedza, ekspertyza, pomoc techniczna, informacje o sieciach

do kobiet « kobiety biora udziat w mis-|* kobiety biora udziat w pro- |$rodki opieki nad dzie¢mi, |cepcyjnych
o I sady skazuja winnych jach pokojowych cesach decyzyjnych o aby méc dalej pracowac * kobiety maja dostgp do
£ |przestgpstw « kobiety maja gtos w proce- |budzetach « wigcej kobiet zatrudniona |bezpiecznej aborcji
§ * poszkodowane kobiety sach odbudowy kraju * kobiety sprawuja role legalnie « chlopcy i dzigwczgta
5 korzystaja z pomocy przywdédcze « réwne place dla kobiet i |maja edukacjg seksualng
mezczyzn w szkotach
Zmiany kulturowe Zmiany kulturowe Zmiany kulturowe Zmiany kulturowe Zmiany kulturowe
* przemoc wobec kobiet nie |* wplyw kobiet na negocja- | przywddcze zdolnosci « zdolnosci kobiet sa doce- |+ dyskusja o seksualno$ci
jest juz postrzegana jako cje 1 misje pokojowe, i wplyw kobiet na polityke [niane jest mozliwa
rzecz normalna odbudowg kraju trak- irzad sa doceniane i  wigcej kobiet-przedsig- * przetamanie tabu
» zmniejszenie przypadkow |towane jako zjawiska nor- |wspierane biorcéw « brak ztych informacji o
obrzezania kobiet malne seksualnosci
* poszanowanie prawa ko-
biet do samostanowienia
Kraj partnerski/ Instytucje Kraj partnerski/Zmiana Kulturowa Kraj partnerski/Zdolnosci Indywidualne
* legislacja, zwalczajaca przemoc wobec * wigkszy udziat kobiet w organach po- « kobiety sa w stanie lepiej uczestniczy¢ w zyciu
kobiet litycznych i debatach spotecznych politycznym i na rynku pracy
* Krajowy Plan Dziatania oparty na Rezo- |* przyjgcie odpowiednich stanowisk » wigksza zdolno$¢ spoteczenstwa do wptywu na
lucji 1325 ONZ przez przywédcéw kulturowych, po- polityke i lobbowania na rzecz réwnosci pici
B |* pomoc dla ofiar przemocy tgpiajacych przemoc wobec kobiet
g' * ulepszone ustawodawstwo pracy, aby * pozytywny wizerunek kobiet w me-
O |sprosta¢ wymaganiom kobiet i dziewczy-  |diach
nek  $wiadomos¢, ze walka z nieréwnos$cia
 gromadzenie informacji o skali i zasiggu |plci jest wazna zaréwno dla kobiet
kwestii plci jak i mgzczyzn
» przekazywanie $rodkéw dla klinik aborcyj-
nych i na $rodki antykoncepcyjne
Holandia/Ministerstwo Holandia/Organizacje Spoteczne Holandia/Oranizacje Feministyczne
* dialog pomigdzy rzadem i spoleczenstwem |+ organizacje zmniejszaja diskryminacj¢ |* wzmocnienie organizacji i sieci kobiet
o legislacji przeciwko przemocy domowej |w pracy » wigksza solidarno$¢ wséréd kobiet
* dyskusja w parlamencie o zezwoleniu na |+ edukacja seksualna jako czg$¢ progra- |+ upublicznienie potrzeb kobiet
aborcjg ze wzgledéw medycznych mow nauczania « dzielenie sig praktyczna wiedza i doswiadczeniem
« |* organizacje spoteczne udzielaja pozyczek |+ systemy oszczednosciowe, pozwala- o istotnych kwestiach i strategiach
E; dla firm, prowadzonych przez kobiety jace kobietom na finansowanie swoich
O= * konsultacje pomigdzy dawcami w sprawie |firm
koordynacji polityk ds. ptci » wzmocnienie zdolnosci organizacji
feministycznych
» prowadzenie bada nad skutecznymi
strategiami, dotyczacymi réwnosci plci
* wigksza §wiadomo$¢ spoleczna o
przemocy domowej dzigki kampaniom
s Uczestnicy
[ ambasady holenderskie, organizacje multilateralne, organizacje spoleczne, instytuty wiedzy ____________________

Schemat 22. Lancuch wynikéw dla promowania réwnosci plci i awansu spolecznego

kobiet w krajach rozwijajacych si¢ w latach 2009 - 2010

Zrédto: Results in Development 2009 - 2010, The Netherlands® contribution to international

development goals, MSZ Holandii wrzesien 2011, s. 43
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Holandia poprzez finansowe wsparcie UNFPA 1 organizacji spolecznych byta
zaangazowana w promowanie rownych relacji pomig¢dzy dziewczgtami a chtopcami [MSZ

Holandii 2011, s. 46-48].

100

holenderskie organizacje
spoteczne

organizacje multilateralne

ambasady, Ministerstwo

-

an

2000 2007 ZIZI DCI
Wykres 25. Holenderskie wydatki pomocowe na promowanie réwnosci plci i awansu
spotecznego kobiet w krajach rozwijajacych si¢ w latach 2006 - 2010 (mln EUR)

Zrédto: Results in Development 2009 - 2010, The Netherlands® contribution to international

development goals, MSZ Holandii wrzesien 2011, s. 40

Pomimo kryzysu ekonomicznego holenderskie wydatki na realizacje MDG 3 rosty w
latach 2007 - 2010. Co ciekawe, najwigkszy udzial w promowaniu réwnos$ci ptci maja
holenderskie organizacje spoteczne, natomiast finansowanie poprzez kanat bilateralny
nabiera stopniowo znaczenia i przybiera na sile dopiero od roku 2007 - 2008 (ustanowienie
Funduszu MDG 3).

W 2012 roku Fundusz MDG 3 zostat zastapiony Funduszem Wspierania i Finansowania
Przywodztwa i Mozliwosci dla Kobiet (Funding Leadership and Opportunities for Women —
FLOW) [MSZ Holandii 2013, s. 21].

Dla krajow regionu arabskiego Holandia rozpoczgta, m.in. program Kobiety na Linii
Frontu (Women on the Frontine), poprzez ktéry prowadzono dziatania na rzecz
autonomicznej polityki dla praw kobiet, a takze wspotprace z organizacjami spotecznymi dla
zakazu zawierania malzenstw z osobami nieletnimi (np. Girls not Brides) [MSZ Holandii

2013, s. 22].
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3.3.4.,,Zdrowotne” MDG

Do tzw. ,,zdrowotnych” Milenijnych Celéw Rozwoju naleza:

MDG 4: ograniczenie umieralnosci dzieci — w 1960 roku smiertelnos¢ wsrod dzieci
ponizej piatego roku zycia wynosita 13 milionéw z ich 430 milionowej populaciji,
natomiast w 2007 roku spadta ona do 9,2 miliona przy liczbie malcow siggajacej
630 milionéw,

MDG 5: poprawa opieki zdrowotnej nad matkami — w realizacji tego celu
osiagnigto najstabsze rezultaty — Smiertelno$¢ wsrdd matek spadata o mniej niz 1%
rocznie od 1999 roku (liczba zgonéw 576 tys., natomiast w 2005 — 536 tys.),

MDG 6: ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS, gruzlicy, malarii 1 innych
choréb — w ostatnich latach wzrosta liczba chorych na AIDS z dostgpem do lekow
antyretrowirusowych, co z kolei doprowadzito do spadku liczby zgonéw 0s6b
zarazonych; zmniejszyta si¢ liczba przypadkéw nowych zakazen. HIV/AIDS i
gruzlica ptuc sa ze soba powigzane, poniewaz nosiciele wirusa HIV sa podatniejsi
na zarazenie pratkami Kocha. Zatem epidemia HIV/AIDS przyczynila si¢ do
wzrostu chorych na gruzlicg. Dzigki dziatalnosci Globalnego Funduszu do Walki z
AIDS, TB i Malaria (Global Fund to Fight AIDS, TB and Malaria — GFATM®®)
widoczny jest spadek zachorowan na malari¢ (m.in. rozpowszechnianie siatek nad
t6zka, impregnowanych specjalnym srodkiem przeciwko komarom jest skutecznym

sposobem zapobiegania zarazeniom) [MSZ Holandii 2009, s. 96].

Wszystkie trzy cele sa ze soba $cisle powiazane: postgp lub porazka w realizacji jednego z

nich wptywa na pozostate.

% Fundusz Globalny jest publiczno-prywatnym partnerstwem i migdzynarodowa instytucja finansujaca,
poswigcona pozyskiwaniu funduszy i rozdzielaniu ich na walkg z HIV/AIDS, TB i malaria.
Zob. www.theglobalfund.org [dostgp 08.08.2012]
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'] Spadek liczby zgonéw dzieci i matek, lepszy dostgp do opieki zdrowotnej (reproduktywnej),
% skuteczniejsze zapobieganie HIV/AIDS, opieka i leczenie zarazonych,
- stabsze rozprzestrzenianie si¢ HIV, AIDS, TB i malarii
@ Sektor
5 * lepsza wiedza doprowadza do zwigkszenia §wiadomosci spotecznej i zachowania w kwestiach zdrowotnych
= * lepsze zapobieganie chorobom i niechcianym cigzom
© » og6lnie dostgpne skuteczne leczenie
Sektor/Rzecznictwo (Adwokatura) Sektor/Potencjat
* wzrost poparcia spotecznego i zaangazowania w polityke Dostawa ustug:
grup docelowych (np. kobiety, mtodzi ludzie), a takze * skuteczne ustugi sa uczciwie dostarczane, dostgpne i spetnia-
profesjonalistow ja potrzeby grup docelowych (np. kobiet w ciazy)
* poprawa migdzysektorowej wspéipracy, inni publiczni * rozwdj i lepszy dostgp do $rodkéw zapobiegania i leczenia (np.
uczestnicy wprowadzaja sposoby dla poprawy zdrowia personel medyczny, leki)
(np. us$wiadamianie o bezpiecznym poruszaniu si¢ po * poprawa jakosci i lepszy dostegp do informacji
=1 drogach, edukacja seksualna) * sektor prywatny i NGO dostarczaja ustugi uzupelniajace
*E" (np. miejsca pracy dla chorych na HIV/AIDS)
=)
Budowanie potencjatu:
* lepsza organizacja stuzby zdrowia: $cislej skoordynowane ze
sobg systemy zarzadzania i administracji
* wzmocnienie zdolno$ci spoteczenstwa do lobbowania
(np. ochrona intereséw stabszych grup)
* wigcej badan opartych na dowodach na poziomie krajowym
» wzrost liczby i poprawa jakosci centrow szkoleniowych
Rzecznictwo/Adwokatura Potencjal Dostawa ustug
« uktadanie programéw i wptyw na poli- |* powiazanie dawcoéw z polityka, planami i | bezposrednie wsparcie dla lokalnych
-] tyke w réznych dziedzinach (np. le- sposobem realizacji przez kraj partnerski ustug, tj. pomocy humanitarnej
*S' galny dostgp do aborcji) * harmonizacja dziatan dawcow na pozio- » rozw6j produktu na poziomie global-
o « zachgcanie do udziatu w polityce mie kraju nym poprzez rézne partnerstwa
» wktad administracyjny  pomoc techniczna, zapewnienie infor-
macji i analiz
é- Finansowy i niefinansowy
-

Schemat 23. Lancuch wynikéw dla ,,zdrowotnych” MDG w latach 2007 - 2008
Zrédto: Results in Development, Report 2007 - 2008, MSZ Holandii kwiecien 2009, s. 97

Kwestia zdrowia spoteczenstwa wymaga kompleksowego podejs$cia, zarowno w samym
sektorze jak i poza nim, np. wktad w rozwdéj edukacji, rozwiazanie problemu wody i
podstawowej higieny. Rozwd§j stuzby zdrowia nie zalezy wytacznie od ilosci srodkéw w nig
zainwestowanych — jest to takze kwestia szerszego gospodarczego rozwoju calego kraju-
beneficjenta (wedlug WHO rozwdj ekonomiczny jest niezbedny dla osiagnigcia postepu w

edukacji i opiece zdrowotnej) [MSZ Holandii 2009, s. 98].
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Aby doprowadzi¢ do zmian behawioralnych (niezbgdnych do osiagnigcia ,,zdrowotnych”

celéw) 1 zacheci¢ do wigkszego korzystania z ustug zdrowotnych, Holandia koncentrowata

si¢ na trzech powiazanych ze soba obszarach: lepsza jako$¢ ogdlnej stuzby zdrowia, bardziej

uswiadomione i poinformowane spoleczenstwo, krajowa polityka i legislacja maja

przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia ,,zdrowotnych” MDG [MSZ Holandii 2011, s. 54].

Impact

« spadek liczby zgonéw matek

* mniej niechcianych ciaz

» zmniejszenie powszechno$ci HIV wéréd 15-24 - latkéw
* mniej zgonéw, powiazanych z TB i malaria

* wigcej jednolatkdw zaszczepionych
przeciwko odrze

* wigcej porodow, asystowanych przez
wyszkolony personel

» wigksze uzycie srodkéw antykoncep-
cyjnych

» wigkszy odsetek kobiet, odwiedzajacych

» wigksze wykorzystanie kondo-
mow

» wigkszy odsetek populacji w
zaawansowanym stadium HIV
z dostgpem do lekéw antyretro-

ué kliniki przedporodowe przynajmniej raz, wirusowych
§ a najlepiej cztery raz w czasie ciazy » wigcej dzieci ponizej 5 lat, $pia-
5 cych pod siatkami ochronnymi
» wigcej dzieci leczonych odpo-
wiednimi lekami przeciwko ma-
larii
 coraz wigcej odkrywanych
i leczonych przypadkéw TB
Kraj partnerski/Dostep i Jakos¢ Kraj partnerski/Informacja i wiedza Kraj partnerski/Polityka i
legislacja
* wigcej lepiej wyposazonych osrodkow » wigcej miodych ludzi z dostgpem do * stuzba zdrowia, na ktéra sta¢
- zdrowia edukacji o zyciu seksualnym wszystkich
é,- * wigcej wyszkolonego personelu * szkoty wlaczaja wychowanie seksualne  ustawodawstwo, zwalczajace
5 * lepsza ogdlna dostepnos¢ srodkow W programy nauczania brutalne praktyki
antykoncepcyjnych » wigcej wyszkolonych pracownikéw » zwigkszenie wktadu finanso-
* lepsza publiczna i prywatna opieka rejonowej stuzby zdrowia wego do stuzby zdrowia
* monitorowanie realizacji pla-
néw politycznych
Holandia/Ministerstwo Holandia/Organizacje spol.|Holandia/Organizacje Holandia/Inne powigzania
i ambasady multilateralne
* poprawa finansowania kra- |* poprawa potencjatu organi- |* wptyw na polityke zapobie- |* poprawa mozliwosci dla ba-
jowych planéw zdrowia zacji partnerskich poprzez |gania HIV i przenoszenia dan naukowych
B * wsparcie powigzane z kra- |trening choroby z matki na dziecko | transfer wiedzy
g" jowymi procedurami i poli- * wplyw na polityke * interwencje oparte na bada- |* rozwdj nowych lekéw
=) tyka * poprawa w ustugach dla niach i dowodach * bardziej skuteczna wspot-
* uwzglednienie "delikatnych" |mniejszosci * skuteczne zaopatrzenie i praca pomigdzy sektorem
kwestii dystrybucja lekéw i $rod- publicznym i prywatnym
* lokalne organizacje spot. kéw medycznych
sa uwzgledniane w dialogu
E
E- Wsparcie finansowe, wiedza, ekspertyza, pomoc techniczna, informacja sieciowa

Schemat 24. Lancuch wynikéw dla ,,zdrowotnych’ MDG w latach 2009 - 2010

Zrédto: Results in Development 2009 - 2010, The Netherlands™ contribution to international

development goals, MSZ Holandii wrzesien 2011, s. 56
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W latach 2009 - 2010 Holandia zainwestowata ponad 1,1 miliarda EUR poprzez rézne
kanaty, stuzace osiagnigciu ,,zdrowotnych” MDG:

e ambasady w 12 krajach partnerskich — udzielana byta pomoc zaréwno finansowa,
jak 1 wsparcie techniczne, aby poprawi¢ dostgp i1 jakos¢ ogélnej stuzby zdrowia.
Poprzez partnerstwa z innymi dawcami i organizacjami mig¢dzynarodowymi
podejmowane byty proby walki z innymi czynnikami, hamujacymi wzrost,

e pig¢ agencji ONZ i trzy globalne mechanizmy finansowania, aktywne w
dziedzinach zdrowia, ktére miaty wptyw na polityke, podniesienie poziomu wiedzy
1 informacji, a takze poprawe¢ dostgpu do sluzby zdrowia dzigki wsparciu
technicznemu 1 finansowemu,

® 36 holenderskich 1 10 migdzynarodowych organizacji spotecznych, ktére dziataly
na rzecz wzmocnienia potencjatu organizacji partnerskich, starajacych si¢ poprawic¢
dostep miodych ludzi do stuzby zdrowia,

e wspdlpraca z sektorem prywatnym, np. w ramach o$miu Partnerstw na rzecz
Rozwoju Produktu (Product Development Partnership — PDPS), ktére taczyty
dziatania ludzi nauki, prywatnych konsultantéw 1 przemystu farmaceutycznego we
wspdlne badania i rozwdj nowych produktéw medycznych [MSZ Holandii 2011, s.
55].

Holandia pozostawata cztonkiem komitetu Rady Wykonawczej UNICEF i UNFPA.
Pomagata w ten sposéb ksztaltowa¢ migdzynarodowa polityke 1 jednocze$nie promowac
swoja. Na poziomie bilateralnym wyznaczata ekspertéw w dziedzinie zdrowia, ktérzy jako
pracownicy ambasady uczestniczyli w rozwoju krajowej polityki zdrowotnej w danym kraju
partnerskim. Holenderskie NGO wykorzystywaty $rodki uzyskane z MSZ, aby wesprze¢
swoich lokalnych odpowiednikéw w zapewnieniu ustug zdrowotnych [MSZ Holandii 2009,

s. 105].

3.3.4.1. MDG 4: ograniczenie umieralnosci dzieci
Stopien umieralnosci dzieci ponizej 5. roku zycia spadt w 2006 po raz pierwszy ponizej 10
mln (9,7 mln), w 2007 roku wynidst on 9,2 mln [MSZ Holandii 2009, s. 102].
Holandia i jej partnerzy przyj¢li miedzysektorowe podejscie do walki z umieralno$cia
dzieci:
e ksztalcenie dziewczynek i kobiet jest gtdwnie celem MDG 2, ale takze przyczynia

si¢ do osiagnigcia MDG 4,
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e czysta woda, podstawowa higiena i warunki sanitarne, a takze inne udogodnienia i
poprawa warunkéw zycia sa czescia MDG 7, ale takze kluczem do spadku
umieralnosci dzieci,

e celem MDG 6 jest ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ choréb zagrazajacych zyciu
(np. poprzez program Zapobiegania Transmisji od Matki do Dziecka, dotyczacym
przenoszenia HIV w czasie ciazy, porodu lub podczas karmienia; wykrywanie HIV
wsréd kobiet cigzarnych), co ma wptyw na stopien umieralnosci dzieci (MDG 4),

® ubdstwo, szczegdlnie w kontekscie warto$ci odzywczej i niepewnos$ci zywieniowe]
(MDG 1) przyczynia si¢ do wzrostu wskaznika umieralnosci [MSZ Holandii 2009,
s. 102].

Malaria jest gtéwna przyczyna Smierci dzieci w krajach rozwijajacych sig, dlatego w
ostatnich latach poczyniono kroki, aby lepiej zwalcza¢ ta chorobg. Pomiedzy 2004 i 2008
rokiem znaczaco wzrosta liczba dostgpnych i specjalnie zaimpregnowanych siatek nad t6zka,
gléwnie w wyniku dzialan GFATM. Przyktadowo w 2007 roku 19% dzieci z regionow
afrykanskich spato w zabezpieczonych siatkami t6zkach, podczas gdy w 2000 roku wskaznik
ten wynosit tylko 2%. Holandia od 2002 roku przeznaczyta ponad 500 milionéw USD na
dziatalno$é GFATM87, w latach 2009-2010 byta to kwota 122 milionéw EUR [MSZ Holandii
2011, s. 60]. Dzigki wysitkom holenderskim w Tanzanii wzrosta liczba dzieci $piacych po
siatkami z 12% w 2005 roku do 34% w 2007 roku [MSZ Holandii 2009, s. 102].

Programy szczepien sa jednym z najbardziej skutecznych sposobdéw zmniejszenia
$miertelnosci dzieci. Najwazniejsza rol¢ speilnia Globalny Sojusz na Rzecz Szczepien i
Odpornosci (Global Alliance for Vaccines and Immunisations — GAVIgg) - Holandia
pozostaje jego jednym z gtéwnych dawcow Srodkéw (w latach 2001-2010 przekazata 216
milionéw USD)¥, jest takze cztonkiem Rady Sojuszu GAVL.

Poprzez kanat pozarzadowy Holandia wspierala takze inne grupy, pracujace nad
zmniejszeniem stopnia umieralnos$ci dzieci i poprawa jakosci ich zycia (np. The Liliane

Fonds’®) [MSZ Holandii 2009, s. 102-103].

¥www.theglobalfund.org/en/mediacenter/pressreleases/2011-07-

15_Global_Fund_welcomes_the_Netherlands_decision_to_commit_EUR_163_5_million/ [dostep 08.08.2012]
¥ GAVI to nowoczesne publiczno-prywatne partnerstwo zaréwno dawcéw jak i biorcéw, organizacji
multilateralnych, przemystu farmaceutycznego, instytucji badawczych, podmiotéw prywatnych i NGO,
zaangazowanych w przyspieszenie dostgpu do nowych szczepionek i rozwdj systeméw zdrowotnych.

Zob. www.gavialliance.org [dostgp 08.08.2012]

% www.gavialliance.org/funding/donor-profiles/netherlands/ [dostep 08.08.2012]

% Zob. www.lilianefonds.org [dostep 08.08.2012]
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Holandia aktywnie lobbowata w imieniu dzieci, ktére byly bezposrednio lub posrednio
dotknigte epidemia HIV/AIDS. MSZ jest czlonkiem krajowej grupy roboczej CABA
(Children Affected by HIV/AIDS Working Group®'), ktéra koordynuje dziatania innych
organizacji. Uaktualnione memorandum w sprawie AIDS i SRHR, wydane w listopadzie
2008 podkreslato role Holandii jako podmiotu finansujacego i ponad wszystko orgdownika
ochrony socjalnej. Jej srodki maja by¢ wykorzystywane przez organizacje pozarzadowe w
celu, np. prowadzenia programéw rejestracji urodzen (Mozambik) lub wspierania dzieci i ich
rodzin w trudnych sytuacjach (Zimbabwe).

Holandia wspétpracowata z organizacjami multilateralnymi, np. Wspdlna Inicjatywa
Uczenia si¢ o Dzieciach i AIDS (Joint Learning Initiative on Children and HIV/AIDS —
JLICA®). Rozwd6j nowych lekéw, szczepionek i strategii dziatan to kolejny wazny wynik
holenderskiego wktadu i efekt wspétpracy z UNICEF (m.in. wypracowanie sposobu leczenia
pediatrycznego w przypadku malarii, nowy metoda leczenia AIDS u dzieci w postaci jednej

tabletki zamiast trzech) [MSZ Holandii 2009, s. 105].

3.3.4.2. MDG 5: poprawa opieki zdrowotnej nad matkami
Zdrowe 1 dobrze wyksztalcone matki sa w stanie zapewni¢ ekonomiczng stabilnos¢ swoich
rodzin 1 przyczyni¢ si¢ do rozwoju spotecznego i gospodarczego spotecznosci, w ktérych
zyja.
Globalny poziom S$miertelnosci matek spada bardzo powoli od 1990 roku. Holandia
dzialata na rzecz osiagnigcia MDG 5 poprzez:
e wsparcie krajowych polityk zdrowotnych (wtaczajac w to zapewnienie ustug SRH
w okreslonych panstwach partnerskich), dazenie do poprawy SRHR poprzez dialog
polityczny 1 wzmocnienie lokalnych NGO; pomoc dla organizacji multilateralnych;
zapewnienie instrumentow, standardow i wskazéwek dla globalnych mechanizméw
finansowych, ktére promuja dostgp do RHS (Reproductive Health Supplies -

Zasoby Zdrowia Reprodukcyjnego93),

! Grupa Robocza CABA powstata w marcu 2004 roku. Naleza do niej MSZ i najwicksze holenderskie
organizacje, dziatajace na rzecz dzieci, zarazonych HIV/AIDS.

Zob. www.savethechildren.nl/projecten/Aids2/ [dostgp 08.08.2012]

2 JILCA, czyli niezalezny sojusz badaczy, politykéw i aktywistéw formalnie zakonczyt swoja dziatalno$é w
czerwcu 2009 roku publikacja ostatecznego raportu, zawierajacego wskazowki i zalecenia dla wszystkich
dotknigtych i zaangazowanych w walke z HIV/AIDS.

Zob. www.jlica.org [dostep 08.08.2012]

% RHS jest globalnym partnerstwem publicznych, prywatnych i pozarzadowych organizacji, skupionych na
zapewnieniu wszystkim mieszkancom najbiedniejszych krajéw dostgpu i wykorzystania §rodkéw, majacych
poprawic i zdrowie reprodukcyjne.

Zob. www.rhsupplies.org [dostgp 08.08.2012]
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® Dbezposrednie wsparcie holenderskich i migdzynarodowych NGO dla decentralizacji
ustug zdrowotnych, ich uczestnictwo w krajowych i migdzynarodowych debatach,
dotyczacych delikatnych kwestii (np. aborcji), zapewnienie dostgpu do informac;ji i
srodkéw antykoncepcyjnych,

e zapewnienie przez sektor prywatny ustug i zaplecza SRH [MSZ Holandii 2009, s.
108].

Kobiety musza by¢ fizycznie i psychicznie zdrowe zanim zajda w ciazg. Bardzo czgsto
jednak maja bardzo mata kontrolg lub wptyw na witasna sytuacje zyciowa (uczgszczanie do
szk6t, wybor meza). Powinny one mie¢ dostgp do placowek stuzby zdrowia, potozonych
niedaleko ich doméw i szkét. Stad duzy nacisk na zapewnienie sprawnego funkcjonowania
wszystkich aspektow systemu stuzby zdrowia: personel, budynki, sprzet, leki, transport,
komunikacja, zarzadzanie. Wszystkie te elementy musza ze soba dobrze wspotgrac. Holandia
ktadta nacisk na stworzenie dobrze funkcjonujacej struktury i dawata pierwszenstwo SRHR
[MSZ Holandii 2009, s. 109].

Potozne stanowia bardzo wazna czg$¢ systemu opieki macierzynskiej. Kliniki w regionach
wiejskich czesto cierpia z powodu braku personelu. Kiedy nie ma doktora, coraz czg¢sciej
przekazuje si¢ zadania zwigzane z porodem potoznym. Przy odpowiednim szkoleniu sg one
w stanie bardzo dobrze spetni¢ swoja role¢ [MSZ Holandii 2009, s. 110]. Widoczny postep
zaobserwowano w krajach partnerskich Holandii, ktére otrzymywaly od niej wsparcie
budzetowe dla sektora stuzby zdrowia (Mali, Gana, Zambia).94

Holenderscy ministrowie i ambasadorowie praw cztowieka/AIDS ktadli nacisk na ré6znych
krajowych 1 migdzynarodowych forach na realizacj¢ Porozumienia z Kairu”. W efekcie
wlaczono Plan Dziatania Maputo’® w strategie UE dla Afryki. Ambasady holenderskie czgsto
pomagaty promowac¢ dialog pomig¢dzy zaangazowanymi grupami, rzadami i sektorem

prywatnym [MSZ Holandii 2009, s. 111].

% QOdsetek porodéw z udziatem wyszkolonego personelu w krajach rozwijajacych si¢ wzrést z ponizej 50% w
1990 roku do prawie 61% w 2006 roku.

% Porozumienie z Kairu to 20-letni program dziatania w sprawie SRHR, przyjety w 1994 roku na
Migdzynarodowej Konferencji na Rzecz LudnoS$ci i Rozwoju w Kairze.

Raport: Zdrowie kobiet w wieku prokreacyjnym 15-49 lat, Polska 2006, Program Narodow Zjednoczonych ds.
Rozwoju, MZ RP, Warszawa 2007, s. 11

http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/15032007 _raport.pdf [dostgp 08.08.2012]

% Plan Maputo zostat przyjety w 2006 r. podczas spotkania ministréw zdrowia panstw zrzeszonych w Unii
Afrykanskiej i mial obowigzywaé przez okres 3 lat. Zakladal upowszechnienie rozwigzan prawnych w krajach
nalezacych do UA, umozliwiajacych przeprowadzanie aborcji oraz upowszechnienie zasad antykoncepcji.
Ostatecznie plan ten zostal odrzucony przez wiele panstw, mimo to agendy ONZ postanowily naciska¢ na jego
realizacje.

Agendy ONZ naciskajq na realizacje proaborcyjnego Planu Maputo w Afryce, Nasza Polska 14 grudnia 2011
http://www.naszapolska.pl/index.php/component/content/article/53-absurdy-postpu/996-agendy-onz-naciskaj-
na-realizacj-proaborcyjnego-planu-maputo-w-afryce [dostgp 08.08.2012]
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Holandia wspierata organizacje, ktére nie boja si¢ poruszaé delikatnych kwestii.”” NGO
otrzymywaty pomoc dla uzyskania wigkszego uczestnictwa w krajowych procesach
decyzyjnych.

UNFPA, ktérego Holandia pozostawata jednym z gtéwnych dawcow, $cisle wspotpracuje
z rzadami 1 przywddcami duchowymi, aby zwigkszy¢ Swiadomos¢ SRHR wsréd danych
spolecznosci religijnych (np. Kenia — kwestia obrzezania bez konieczno$ci ingerencji
fizycznej, Indonezja — wykorzystanie tekstow i wartosci islamicznych do u$wiadamiania
kobiet o swoich i prawach i zapobieganiu przemocy wobec nich). Na poziomie krajowym
UNFPA 1 kilka finansowanych NGO wzywaly do wydzielenia linii budzetowych dla
produktéw zdrowia reprodukcyjnego (Nigeria). W 2000 roku przy wsparciu Holandii udato
si¢ WHO utworzy¢ Globalna Strategi¢ dla Zapobiegania i Kontroli Infekcji Przynoszonych
Droga Piciowa (Global Strategy for the Prevention and Control of Sexually Transmitted
Infections®®) [MSZ Holandii 2009, s. 111-112]. W latach 2009-2010 Holandia przekazata
prawie 180 milionéw EUR na rzecz UNFPA, ktory odgrywa bardzo wazna rolg w dystrybucji
srodkéw antykoncepcyjnych w krajach rozwijajacych si¢ [MSZ Holandii 2011, s. 59].

Holandia wspomagala organizacje miedzynarodowe, tj Ipas™, Marie Stopes
International®. Aby promowa¢ bezpieczna aborcje¢ 1 dostgp do wilasciwych zabiegéw,
finansowane byly badania statystyczne, publikowane przez Guttmacher Institute [MSZ
Holandii 2009, s. 112].

W latach 2007 - 2008 pomoc bilateralna trafiata do sektora stuzby zdrowia w 12 krajach
partnerskich Holandii. Priorytetem bylo budowanie potencjatu 1 mozliwosci do
systematycznej, wydajnej pracy, rozwiazywanie krytycznych probleméw (m.in. wyszkolony
personel, dostep do lekéw i wyposazenia), a takze poprawa infrastruktury [MSZ Holandii

2009, s. 112].

°7 Deklaracja IPPF z 2008 roku, w ktérej w przyjazny sposéb wyjasniono, w jaki sposéb prawa seksualne sa
zdefiniowane w r6znych konwencjach praw czlowieka.

Results in Development, Report 2007-2008, MSZ Holandii kwiecien 2009, s. 111

% Zob. Global strategy for the prevention and control of sexually transmitted infections: 2006-2015. Key
messages, WHO 2006

http://whqlibdoc.who.int/hq/2006)WHO_RHR_06.10_eng.pdf [dostgp 08.08.2012]

% Ipas jest globalna organizacja pozarzadowa, powstata w 1973 roku, po$wigcona zmniejszeniu i zapobieganiu
przypadkom $miertelnym na skutek niebezpiecznych aborcji.

Zob. www.ipas.org [dostep 08.08.2012]

1% Marie Stopes International jest angielskim dostawca ustug SRHR.

Zob. www.mariestopes.org.uk [dostgp 08.08.2012]
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Holenderskie organizacje pozarzadowe zajmowaly sig, np. dystrybucja oprogramowania
komputerowego, majacego stuzy¢ wychowaniu seksualnemu w krajach rozwijajacych sig
(Fundacja Ludnoéci Swiata — World Population Fundation'™").

Holandia przez wiele lat pomagata finansowa¢ Program Reprodukcji Cztowieka ONZ
(Human Reproduction Programme — HRP), dotyczacy SRHR, rozwoju srodkéw
antykoncepcyjnych 1 metod kontroli narodzin, badan choréb przenoszonych droga piciowa,
opieki macierzynskiej, aborcji i zdrowia seksualnego.

Dzigki dziatalnosci Holandii wydano w ramach WHO standardowy podrecznik o
planowaniu rodziny — daje on wskazowki pracownikom szpitalnym, jakie specyficzne
metody uzy¢ w danym kontekscie i przypadku.

Holandia przyczyniata si¢ bezposrednio do powstania inicjatyw zwigkszenia dostgpnosci
srodkéw zdrowia reprodukcyjnego i przez dwa lata przewodniczyta koalicji sSrodkéw zdrowia
reprodukcyjnego. Wspomagata organizacje, ktdre je zapewniaja, tj. IPPF, UNFPA 1 Fundusz
Globalny.

Cze¢s$¢ holenderskiego wktadu byla niefinansowa i oznaczata koncentracje na budowaniu
potencjatu i zdolnosci, orgdownictwie, tworzeniu platform, na ktérych r6zne podmioty moga
wymienia¢ do$wiadczenia i podejmowac wlasciwe decyzje.

Holandia mianowata wyzszych ranga urzednikow przy UNFPA i Komisji Europejskiej
poprzez strategiczne oddelegowanie. Pomagata formutowac polityke UE dotyczaca SRHR i

przyspieszatla jej realizacj¢ poprzez zaangazowanie si¢ w pracy KE.

3.3.4.3. MDG 6: ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS, gruzlicy, malarii i
innych choréb
Holandia jest jednym z gtéwnych oredownikéw podejscia do kwestii HIV/AIDS, opartego na
podstawowych prawach cztowieka. Jej polityka jest jednoznaczna: respektowanie praw nie
tylko tych, ktérzy sa zagrozeni zarazeniem, ale takze tych, ktérzy juz sa nosicielami [MSZ
Holandii 2009, s. 121].
Dzialania holenderskie w kontekscie MDG 6 obejmowaty nastgpujace inicjatywy:
® wsparcie projektowe dla programéw HIV/AIDS,
e wspélprace multilateralna z organizacjami ONZ (UNAIDS, UNICEF, WHO,
UNFPA i UNODC),

1% WPF jest organizacja non-profit, powstata w 1987 roku. Celem jej dziatalno$ci jest poprawa warunkéw zycia
ludzi w krajach rozwijajacych sig¢ poprzez zapewnienie SRHR dla wszystkich.
Zob. http://www.rutgerswpf.org/ [dostgp 08.08.2012]
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e wspéldziatanie z BS, GFATM i innymi miedzynarodowymi instytucjami,

e wspieranie NGO (gléwnie poprzez system MEFES), ktére odgrywaja istotng rolg w
organizowaniu ustug na poziomie lokalnym, uswiadamianiu, zapewnianiu pomocy
technicznej, dystrybucji informacji i finansowaniu matych lokalnych organizacji,

¢ koncentracj¢ na podmiotach, ktére nie obawiaja si¢ porusza¢ delikatnych kwestii
(np. zdrowie seksualne 1 reprodukcyjne nastolatkbw), a takze na
dyskryminowanych grupach,

® wzmacnianie wspolpracy pomigdzy sektorem prywatnym i publicznym, m.in. w
celu rozwoju 1 realizacji nowych metod diagnostycznych, szczepionek i lekow,

e prowadzenie wlasnych badan i aktywne zaangazowanie w mi¢dzynarodowa walke
z TB, wsparcie podobnych dziatan o charakterze multilateralnym'®® [MSZ Holandii
2009, s. 116].

W ostatnich latach nastapit spadek liczby nowych zarazen: z 3 min w 2001 do 2,7 mln w
roku 2007. Coraz wigcej chorych ma dostgp do lekow antyretrowirusowych. Gdy w jednych
krajach epidemia zdaje si¢ by¢ opanowana, pojawiaja si¢ jej nowe zrodia, np. w Europie
Wschodniej (Rosja, Ukraina) i Azji Centralnej i Wschodniej. Wzrasta ilo$§¢ kobiet
zarazonych HIV/AIDS. Konsekwencje spoteczne dla nich sa gorsze, poniewaz bardzo czgsto
musza one dba¢ zaréwno o siebie jak 1 0 swoje dzieci 1 rodzing.

Ciagle istnieje wiele tabu, otaczajacych kwesti¢ HIV 1 AIDS gléwnie z powodu ich
powiazan z seksem, chorobami, $miercia i zachowaniem spotecznie niepozadanym. Tabu, w
powiazaniu z dyskryminacja i pogwalceniem praw czltowieka nie pozwalaja na skuteczna
walke z HIV 1 zapewnienie odpowiedniego leczenia. Stereotypy sprawiaja, ze zarazeni
odmawiaja badan i testow, narazajac tym samym inne osoby na niebezpieczenstwo. Rzady
bardzo czgsto lekcewaza problem, robia mniej niz moga i powinny [MSZ Holandii 2009, s.
118].

W wyniku holenderskich dzialan znacznie wzrosta liczba oséb, ktére poddawane sa
testom na obecnos¢ wirusa HIV, poprawit si¢ takze dostgp do leczenia srodkami ARV (w
2007 roku 10 razy wigcej niz w 2002 roku). Odsetek kobiet z dostgpem do poradnictwa o
przenoszeniu choréb z matki na dziecko wzrést z 9% wszystkich cigzarnych w krajach o
niskich 1 srednich dochodach w 2006 do 33% w 2008 roku. Dzigki holenderskiemu wsparciu

organizacji spolecznych (poprzez MFS) wzrosta liczba os6b otrzymujacych informacjg i

"2 Duzy postep jest osiagany dzieki dziataniom organizacji pozarzadowych (np. KNCV Tuberculosefonds -
krajowe i migdzynarodowe centrum badan nad kontrolg i zmniejszeniem ilo§ci zachorowan na TB. Zob.
www.kncvtbe.nl [dostgp 13.08.2012]
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porady na temat HIV/AIDS, metod zapobiegania i opieki (zdrowie reprodukcyjne) [MSZ
Holandii 2009, s. 119].
Holandia odegrata aktywna role¢ w ustanowieniu i wsparciu:
¢ Inicjatywy na Rzecz Dostgpnosci Lekow na Malari¢ (Affordable Medicines Facility
- Malaria) — innowacyjny mechanizm finansowania, kierowany przez Fundusz
Globalny, majacy na celu rozszerzanie dostgpu do najnowszych metod leczenia
malariim,
¢ Inicjatywy na Rzecz Lekéw na Zaniedbane Choroby (Drugs for Neglected Diseases
Initiative — DNDI) — badawcza i1 rozwojowa organizacja non-profit, poszukujaca
nowych lekéw na zaniedbane choroby'®* [MSZ Holandii 2009, s. 120].

Oprécz $rodkéw finansowych Holandia poprzez dzialania mediacyjne zmierzata do
osiagnigcia migdzynarodowego konsensusu w sprawie metod dziatania i pozadanych celow:
zwrocenia wigkszej uwagi na walkg z AIDS przez migdzynarodowe podmioty (ASEAN, UE,
Unia Afrykanska, Grupa - G8).

Blizsza wspoélpraca i wymiana informacji w 2007 i 2008 roku pozwolita zrozumiec
podstawy rozprzestrzeniania si¢ AIDS: kazdy kraj ma do czynienia z wtasciwymi tylko sobie
wyzwaniami i dlatego tez nie moze by¢ jednej tylko polityki dla wszystkich. Przy wsparciu
Holandii UNAIDS dokonata analizy (zrozumienie spotecznych i behawiorystycznych
okolicznosci zwigzanych AIDS/HIV itd.), majacej pomdc krajom w tworzeniu ich wtasnej,
skutecznej polityki.

Finansowane ze srodkéw holenderskich NGO odgrywaja istotng rol¢ w procesie poprawy
zdolnosci lobbowania lokalnych organizacji. Spoteczenstwa obywatelskie i NGO w wielu
krajach staty si¢ silniejsze, a ich glos zaczyna by¢ styszalny w prowadzonym dialogu
politycznym, np. Globalna Sie¢ Ludzi Zyjacych z HIV (Global Network of People Living
with HIV — GNP+'") i inne organizacje, dzialajace na rzecz poprawy pozycji i tworzenia
sieci wsparcia ludzi, zyjacych z wirusem [MSZ Holandii 2009, s. 120].

Holandia pozostawata gléwnym sponsorem Partnerstwa na rzecz Eksperymentow
Klinicznych Krajéw Europejskich i Rozwijajacych si¢ (European and Developing Countries

Clinical Trial Partnership — EDCTP'%). Jej wkiad byt transferowany poprzez Holendersko-

19 Zob. http://www.theglobalfund.org/en/amfm/?lang=en [dostep 13.08.2012]

1% Zob. www.dndi.org [dostep 13.08.2012]

195 GNP+ jest globalna siecia 0s6b, zarazonych z wirusem HIV. Jej celem jest walka o poprawe ich warunkéw
zycia, wspéldziatanie z podobnymi regionalnymi i migdzynarodowymi strukturami.

Zob. www.gnpplus.net [dostep 13.08.2012]

1% EDCTP jest to powstate w 2003 roku partnerstwo na rzecz przyspieszenia rozwoju nowych lekéw przeciwko
HIV/AIDS, malarii i TB. Skupia obecnie 14 krajéw UE, Szwajcarig, Norwegig i kraje Afryki Subsaharyjskie;j.

173



Afrykanskie Partnerstwo dla Rozwoju Potencjalu 1 Interwencji Klinicznych w Walce z
Chorobami Zwiazanymi z Ubdstwem (Netherlands — African Partnership for Capacity
Development an Clinical Interventions Against Poverty-Related Diseases — NACCAP),
ktérego celem bylo takze wspieranie afrykanskich badan nad chorobami, zwiazanymi z
bieda, poprzez blizsza wspdlpracg pomigdzy lokalnymi centrami badan i rozwoju (research
and devlopment). Dzigki dotacjom holenderskim utworzono cztery ,sieci doskonatosci”
(networks of excellence'®’) w réznych regionach afrykanskich. Program Badan nad
Chorobami Tropikalnymi i Szkolenia WHO (WHO's Tropical Disease Research and
Training Programme) stanowit wazne przedsigwzigcie badawcze i rozwojowe, finansowe ze
srodkéw holenderskich [MSZ Holandii 2009, s. 120-121].

Holenderska polityka zostala odzwierciedlona w zasadzie GIPA (Greater Involvement for
People living with or Affected by HIV/AIDS), czyli uwzgl¢dnianie mezczyzn i kobiet,
zarazonych badz dotknigtych skutkami choroby w trakcie realizacji przedsigwzig¢/inicjatyw i
specjalna troska o dzieci.'®

Ambasady wspieralty dialog pomigdzy agencjami rzadowymi, NGO i sektorem
prywatnym na poziomie krajowym. Gtéwne obszary dzialania to koordynowanie programéw,
poprawa komplementarnosci, zapewnienie wigcej skuteczniejszej opieki dla chorych na
AIDS i inne wazne ustugi stuzby zdrowia. Ambasadorowie HIV/AIDS promowali polityke
holenderska i zachgcaty inne kraje do zintensyfikowania swoich wtasnych wysitkéw. Dzigki
zdobytemu doswiadczeniu i wiedzy Holandia byta waznym partnerem na migedzynarodowych
forach 1 dokonywata istotnego wktadu do zawieranych porozumien na wysokim szczeblu

[MSZ Holandii 2009, s. 121].

Zob. www.edctp.org [dostep 13.08.2012]

197 Networks of Excellence (NoEs) tacza regionalne instytucje badawcze we wspSlpracy na bazie swoich
indywidualnych zdolnosci i mozliwo$ci. Poprzez wspétdziatanie ucza si¢ i rozwijaja, przez co podnosza jakosé
badan i ustug w danym regionie.

Zob. www.edctp.org/Networks-of-Excellence.641.0.html [dostep 13.08.2012]

1% Zob. From Principle to Practice. Greater Involvement of People Living with or Affected by HIV/AIDS,
UNAIDS Genewa 1999

http://data.unaids.org/publications/IRC-pub01/jc252-gipa-i_en.pdf [dostgp 13.08.2012]
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Tabela 7. Panstwa wspierane przez Holandi¢ w ramach realizacji ,,zdrowotnych” MDG
latach 2009 - 2010 (Srednia za okres)

Pomoc bilateralna i org. spot. razem

Powyzej 10 mln EUR

0Od 5 do 10 mln EUR

Od 1 do 5 mln EUR

Tylko pomoc bil.
(powyzej 1 min EUR)

Tylko pomoc org. spot.
(powyzej 1 min EUR)

Afganistan

Angola

X

Bangladesz

Benin

Boliwia

Brazylia

Burkina Faso

Burundi

Etiopia

Filipiny

Ghana

Gwatemala

Indie

Indonezja

Jemen

Kambodza

Kamerun

Kazachstan

Kenia

Malawi

sl Bl B Kol Ko

Mali

Mozambik

Namibia

Nepal

Nigeria

Nikaragua

Pakistan

Peru

Rep. Dem. Kongo

Rep. Srodk. Afryki

tsl BN KN Kol

RPA

Rwanda

Sierra Leone

Sudan

Surinam

Tadzykistan

Tanzania

Togo

Uganda

‘Wenezuela

Wietnam

Zambia

Zimbabwe

Tlo$¢ panstw

BN N N

26

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Results in Development 2009 - 2010, The Netherlands®

contribution to international development goals, MSZ Holandii wrzesien 2011, s. 54

W latach 2009 - 2010 w celu osiagnigcia ,,zdrowotnych” Milenijnych Celéw Rozwoju

rzad holenderski wspdlnie z organizacjami spolecznymi wspierali 16 panstw, z ktérych

siedem otrzymato pomoc o wartosci powyzej 10 min EUR. Wspétpraca wytacznie bilateralna

(powyzej 1 mln EUR) prowadzona byla tylko z jednym krajem, natomiast az 26 panstw

wspieranych byto jedynie poprzez organizacje pozarzadowe (powyzej 1 min EUR).
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Wykres 26. Holenderskie wydatki na rzecz ,,zdrowotnych” MDG w latach 2006 - 2010
(miln EUR)

Zrédto: Results in Development 2009 - 2010, The Netherlands® contribution to international

development goals, MSZ Holandii wrzesien 2011, s. 52

Wielkos$¢ holenderskiej pomocy bilateralnej utrzymywat si¢ na mniej wigcej tym samym
poziomie, jednak w 2010 roku nastapit zauwazalny spadek niemalze do poziomu z roku
2006. Fundusze organizacji multilateralnych rowniez ulegly redukcji, gtéwnie w 2010 roku,
srodki organizacji spolecznych natomiast oscylujag na tym samym poziomie w badanym

okresie.

W latach 2010 - 2012 dziatania Holandii byly ukierunkowane na osiagnigcie rezultatow w
czterech obszarach, ktére facznie swoim zasiggiem obejmowaly kazdy ze ,,zdrowotnych”
MDG:

¢ wigksza wiedza 1 wolnos¢ wyboru mtodych ludzi odnosnie swojej seksualnosci,

e lepszy dostgp do lekow antyretrowirusowych, srodkéw antykoncepcyjnych i innych
medykamentéw ratujacych zycie,

e lepsza publiczna i prywatna opieka dla kobiet w czasie ciazy i porodu, wiaczajac w
to mozliwosci bezpiecznej aborcji,

e wigksza Swiadomosc¢ 1 szacunek dla seksualnych 1 reprodukcyjnych praw cztowieka
(w o$miu krajach partnerskich: Bangladesz, Benin, Burundi, Etiopia, Ghana,
Jemen, Mali, Mozambik wprowadzita Holandia program, dotyczacy zdrowia i praw
seksualnych i reprodukcyjnych finansowany poprzez MFS-II) [MSZ Holandii 2013,
s. 12-13].
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Wiedza o zagrozeniach moze prowadzi¢ do zmiany wzorca zachowan, dlatego tez
Holandia zaréwno finansowata programy edukacyjne dla mtodziezy w szkotach i poza nimi,
jak i dazyta do przystosowania juz istniejacych do potrzeb mtodych ludzi (35 takich kurséw
zostalo uaktualnionych w ramach sojuszu na rzecz zdrowia i praw seksualnych i
reprodukcyjnych). Lepszy dostgp do stuzby zdrowia w potaczeniu z wigksza §wiadomoscia
moze skutkowa¢ zmniejszeniem liczby ciaz u bardzo mtodych dziewczynek, ktdre czgsto sa
skomplikowane i moga prowadzi¢ do ich $mierci (np. w Etiopii i Bangladeszu odsetek ten
spadl od 2000 roku o ok. 40% dzigki coraz silniejszej roli panstwa i pomocy lokalnych
dawcoéw, wsréd ktorych Holandia petnita aktywna rolg). W Mali, Mozambiku i Beninie
problem ciaz u mtodocianych stanowil ciagle bardzo duze wyzwanie, dlatego Holandia
inicjowata tworzenie odpowiednich przepiséw i regulacji ukierunkowanych i chroniacych
wtlasnie te grupy spoleczenstwa [MSZ Holandii 2013, s. 13].

Holandia w dalszym ciagu aktywnie wspierata fundusz GFATM, dzigki ktéremu liczba
nowych zakazen wirusem HIV spadata kazdego roku. Wsréd wszystkich krajéw partnerskich
najnizszy stopien dostgpu i wykorzystania nowoczesnych s$rodkéw antykoncepcyjnych
odnotowano Beninie i Mali (mniej niz 10% kobiet; w Etiopii z kolei odsetek ten wzrdst
dwukrotnie z 13% do 27%). W tej kwestii Holandia bezposrednio wspierata, m.in. Marie
Stopes International. Krélestwo Niderlandow pozostawato drugim dawca, kierowanego przez
UNFPA Globalnego Programu dla Zapewnienia Srodkéw Stuzacych Poprawie Zdrowia
Reprodukcyjnego (Global Programme to Enhance Reproductive Health Commodity
Security), ktoérego celem jest uzyskanie strukturalnej dostgpnosci do Srodkéw
antykoncepcyjnych i lekéw dla poprawy zdrowia reprodukcyjnego (w 2012 roku ok. 29,2
mln kobiet stosowato $rodki zakupione w ramach tego programu) [MSZ Holandii 2013, s.
14].

Holandia wspoélpracowata w o$miu krajach (w ktérych ustanowita program, dotyczacy
zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych) z rzadami 1 prywatnymi osrodkami opieki
zdrowotnej, aby poprawic i1 utatwi¢ dostgp do niezbgdnych ustug medycznych dzigki czemu,
np. w Mozambiku sa one bezptatne [MSZ Holandii 2013, s. 14].

Wspierany przez Holandig¢ projekt Dziatania Wspdlnoty dla Zmniejszenia Krzywdy
(Community Action for Harm Reduction) w ramach Migdzynarodowego Sojuszu na Rzecz
Przeciwdziatania HIV/AIDS (International HIV/AIDS Alliance) z powodzeniem zwrdcit
uwage na problematyke oséb uzaleznionych od narkotykéw w Malezji, Indonezji, Chinach,
Indiach i Kenii. Przetomem byto promowanie w 2012 roku programu wymiany strzykawek w

Kenii, ktéry dotart tacznie do ok. 18 tyS. narkomandw, a takze prawie 100 tyS. partneréw i
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cztonkéw rodzin w ramach uswiadamiania w kwestiach seksualnych i reprodukcyjnych.
Holandia ponadto aktywnie dziatata dla okreslenia minimalnego wieku, pozwalajacego na

zawierania malzenstw [MSZ Holandii 2013, s. 15].

3.3.5. MDG 7: zastosowanie metod zréwnowazonego gospodarowania zasobami
naturalnymi
Celem MDG 7 jest zapewnienie, ze wzrost gospodarczy nie bedzie osiagany kosztem
srodowiska, jego zasobéw naturalnych, spoteczenstw i przysztych pokolen. Bez skutecznej
polityki srodowiskowej zréwnowazony rozwd¢j jest niemozliwy 1 istnieje realne
niebezpieczenstwo politycznej niestabilnosci, jako wynik konfliktéw o zasoby naturalne.
Wktad Holandii zostat okreslony poprzez bliska wspotprac¢ z rzadami, organizacjami
multilateralnymi i spotecznymi, a takze innymi dawcami i obejmowat:

e wprowadzenie i przestrzeganie zasady zrOwnowazonego wykorzystania zasobow
srodowiskowych w krajowej polityce,

e wywieranie wptywu holenderskich organizacji spolecznych wspdlnie ze swoimi
lokalnymi partnerami na polityke poprzez lobbowanie i prowadzenie jej
monitoringu,

e pomoc holenderskich firm dla lokalnych przedsigbiorstw w zapewnieniu
wydajnych ustug i produktéw,

® rozwijanie nowych technologii 1 strategii przez instytuty wiedzy (lokalne 1
migdzynarodowe),

e zawigzywanie wspotpracy i partnerstwa z holenderskimi firmami (Philips, Nuon) z
zakresu energii odnawialnej 1 wykorzystaniu instrumentéw pomocowych do

przyciagnigcia inwestorow [MSZ Holandii 2011, s. 75].
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Poprawa Srodowiska Zycia i mozliwosci:

Poprawa jakosci zycia i pozycji kobiet:

s * zwigkszona produktywnos¢ i aktywnos¢ gospodarcza * mniej ryzyk zdrowotnych i mniejsza umieralnos¢ wérdd dzieci
= | lepsza jako$¢ wody, gleby i powietrza * poprawa srodowiska zycia i pracy
= * mniejsze wykorzystanie konwencjonalnych Zrédet energii * mniejsze obcigzenie kobiet praca
* 7rédta utrzymania dostosowane do zmian klimatu
Zmniejszona degradacja Srodowiska: Energia: Klimat:
* mniej zanieczyszczen powietrza, gleby i wody [¢ biedni ludzie lepiej wykorzystuja zrodta | adaptacja do zmian klimatycznych i zmniejszone
m * zachowanie naturalnych zasobéw energii odnawialnej straty w obrgbie biordznorodnosci
m * mniejsze niszczenie lasow jako efekt * sSwiadomosc¢ i lepsze przygotowanie na
M mniejszego zapotrzebowania na opat konsekwencje zmieniajacych sig systeméw pogodowych
* lepsza szkolna frekwencja i pozycja
ekonomiczna kobiet
Aspekty instytucjonalne: Infrastruktura i instrumenty: Potencjal:
* polityka $rodowiskowa, ds. energii i wody * zwigkszona liczba i wykorzystanie ocen wplywu * zwigkszony potencjat rzadu i wigksza $wia-
* lepsze ustawodawstwo na Srodowisko i strategicznych analiz srodowis- domo$¢ ekonomicznej i ekologicznej war-
¢ dobra informacja i edukacja kowych todci ustug Srodowiskowych i zasobéw na-
m * skuteczne planowanie przestrzenne * lepsza zgodno$¢ z zasadami zarzadzania $rodowiskiem |turalnych
m * zgodnos¢ z migdzynarodowymi umowami * wieksza odpowiedzialno$¢ przy wykorzystywaniu * poprawa wielkosci potencjatu NGO
M szkodliwych chemikaliéw * wigksze zaangazowanie sektora prywatnego
* lepsza infrastruktura dla pozyskiwania energii odna-  [w energi¢ odnawialng
wialnej * wigksze mozliwosci badawcze
* podstawowe mechanizmy dla polityki klimatycznej,  |* uczestnicy i sektory skutecznie zorganizo-
oparte na rynkach wegla w krajach rozwijajacych si¢  |wani
Kanal bilaterlany/Holandia Kanal pozarzadowy/Holandia
» polityka rzadu ws. degradacji srodowiska, energii i klimatu * degradacja $rodowiska, energia i klimat jako gléwne tematy
- * zorganizowanie uczestnikow (stakeholders) debaty spotecznej
2 |+ wprowadzenie zmian na poziomie politycznym: decentralizacja, * zwigkszona odpowiedzialnos¢
W aby poprawi¢ ustugi dla grup mooo_oé\o: * zmiana polityki rzadu - koncentracja na grupach docelowych
* wykorzystanie Oceny Wptywu na Srodowisko (the Environmental
Impact Assessments), lepsze wykorzystanie istniejacych ekosysteméw
« tworzenie rynkéw dla energii odnawialnej i ustug srodowiskowych
polityka i budzet, dialog polityczny, kooperacja i wspdtpraca migdzy dawcami, inwestycje, pomoc techniczna, publiczno-prywatne partnerstwa,
= lobbowanie, reprezentacja
= Uczestnicy
=

Holenderska Komisja ds. Oceny Srodowiska (NCEA)

Holandia, kraje partnerskie, UE, inni dawcy i rzady, spoteczefistwo, instytuty wiedzy, sektor prywatny,
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dziatan moga sprawiC, ze krajowa polityka bedzie w wigkszym stopniu uwzgledniata
koniecznos$¢ 1 znaczenie trwalego i zréwnowazonego rozwoju.

Zwigkszone wykorzystanie energii elektrycznej prowadzi do poprawy jakos$ci powietrza w
gospodarstwach domowych, zapewnienia ustug zdrowotnych (m.in. przetrzymywanie lekéw
w odpowiednich warunkach, wtasciwe o$wietlenie w czasie operacji) i lepszego dostgpu do
informacji (radio, Internet, telewizja). Celem Holandii bylo zapewnienie dostgpu do
nowoczesnej energii 10 milionom ludzi w krajach rozwijajacych si¢ do roku 2015 [MSZ
Holandii 2009, s. 144].

W sposéb multilateralny Holandia wspieratla Fundusz Energetyczny dla Afryki (Energy
Funds for Africa), do ktérego naleza BS, Miedzynarodowa Korporacja Finansowa
(International Finance Corporation - IFC'"™) i Afrykanski Bank Rozwoju (African
Development Bank). Wspoétpraca prowadzona byla takze w ramach Programu Azjatyckiej
Zréwnowazonej Technologii i Energii Alternatywnej dla Potudniowowschodniej Azji (Asia
Sustainable Technology and Alternative Energy Programme — ASTAE'"?) i Programu
Pomocy Zarzadzania Sektorem Energetycznym (Energy Sector Managment Assistance
Programme — ESMAP'"'") — budowana byla wiedza, dotyczaca zastosowania energii
odnawialnej, podejmowane byly proby wzmocnienia krajowych organizacji energii
odnawialnej 1 poprawy dostgpu do ich zrédet dla oséb biednych [MSZ Holandii 2009, s.
144].

Bilateralnie Holandia wspétpracowata w ramach programu regionalnego (Wielkie Jeziora
w Afryce) w celu odnowy istniejacych elektrowni hydraulicznych, transferu elektrycznosci,
rozszerzenia sieci elektrycznej i zdecentralizowaniu programéw energetycznych.

Przy wspoéldziataniu organizacji pozarzadowych i sektora prywatnego rozwini¢to wiele
nowych inicjatyw: programy dotyczace biogazu w Azji i Afryce, dziatania na rzecz matych

przedsigbiorstw, lepsze wykorzystanie energii stonecznej w Afryce.

' IFC jest cztonkiem Grupy BS i jedna z najwigkszych globalnych instytucji rozwoju. Skupia si¢ ona zaréwno
na sektorze prywatnym w krajach rozwijajacych sig, jak i kwestiach srodowiskowych i klimatycznych.

Zob. www.ifc.org [dostgp 13.08.2012]

"% ASTAE powstat w 1992 roku w celu zwigkszenia skali wykorzystania odnawialnych zrédet energii w Azji,
aby zmniejszy¢ ub6stwo energetyczne i zapewnic lepsza ochrong srodowiska.

Zob.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/EXTEAPASTAE/O,
,menuPK:2822951~pagePK:64168427~piPK:64168435~theSitePK:2822888,00.html [dostep 13.08.2012]

""" ESMAP jest globalnym programem wiedzy i wsparcia technicznego, kierowanym przez BS. Jego celem jest
pomoc krajom rozwijajacym si¢ w poprawie know-how 1 potencjatu instytucjonalnego dla uzyskania
zréwnowazonych §rodowiskowo rozwigzah zmniejszenia ubdstwa.

Zob. www.esmap.org [dostgp 13.08.2012]
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Zaobserwowano coraz silniejszy trend rozwoju rynku poprzez wsparcie matych 1 srednich
przedsigbiorstw (przy udziale Funduszu Dostgpu do Energii FMO — Access to Energy Fund -
AEF''?), wspélprace z duzymi korporacjami (Philips, Nuon) i dostep do mikrokredytéw.
Nastgpowalo wigksze wykorzystanie podej$cia regionalnego ze wzgledu na rozlegly
charakter inwestycji energetycznych [MSZ Holandii 2009, s. 144-145].

Aby wzmocni¢ efekty wlasnych dziatan, Holandia wspolpracowata z organizacjami
multilateralnymi i innymi dawcami pomocy - w 2010 roku utworzyta specjalny program w
ramach Funduszu Inwestycji Klimatycznych BS, aby zacheci¢ do korzystania z
odnawialnych zZrédet energii i1 pobudzi¢ w ten sposéb aktywnos¢ gospodarcza w
najbiedniejszych krajach.

Holandia przywiazywata ogromna wage¢ do pomocy krajom rozwijajacym si¢ w realizacji
miedzynarodowych porozumien klimatycznych. Przeznaczone na ten cel 300 milionéw EUR
w okresie 2010 - 2012 (Kopenhaga) zostaly wykorzystane gléwnie na programy energii

odnawialnej w Afryce i Indonezji.

"2 AEF powstal z inicjatywy rzadu holenderskiego i FMO, aby finansowa¢ projekty sektora prywatnego,
tworzace zréwnowazony dostgp do ustug energetycznych.
http://unfccc.int/ttclear/pdf/NC5%20projects/The%20Netherlands-

Access%20t0%20Energy %20Fund%20(AEF).pdf [dostgp 13.08.2012]
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Lepsze $rodowisko i warunki do zycia

* oszczgdnosci dzigki bardziej wydajnemu wykorzystaniu energii

Lepsza jakos$¢ zycia i poprawa statusu kobiet
 mniejsze ryzyko zachorowan i mniejsza §miertelno$¢ niemowlat

-
W * lepsza produktywno$¢ poprzez dostgp do energii (mniej dymu w domach)
.m * mniejsza emisja gazow cieplarnianych « lepsza jako$¢ zycia i warunkéw pracy
» mniejsza podatnos¢ na ekstremalne warunki pogodowe, * mniejsze obcigzenie dla kobiet
spowodowne zmiang klimatu
o Zarzadzanie Srodowiskiem Energia Zmiany klimatu
= * mniejsze zanieczyszczenie powietrza, » wigksze wykorzystanie "czystej" energii * przystosowanie do zmian klimatu
m wody i gleby * mniejsze zuzycie drewna opatowego « ludzie lepiej przygotowani na
m * zachowanie naturalnych zasob6éw i eko- |+ kobiety oszczgdzaja/lepiej wykorzystuja czas konsekwencje mniej przewidywalnej
systemow zamiast zbiera¢ surowiec na opat pogody
Kraj partnerski: aspekty instytucjonalne|Kraj partnerski: infrastruktura i instrumenty Kraj partnerski: ustugi i udziat
» polityka $rodowiskowa, energetyczna i « coraz wigcej EIAs i SEAs * wigcej mozliwosci/potencjatu
zarzadzania woda * lepsza zgodno$¢ z zasadami zarzazania srodowiskiem |zarzadzania
-] * lepsze ustawodawstwo * wigeej infrastruktury dla energii odnawialnej * lepsza zdolnos¢ dziatania NGO
m.. * zgodno$¢ z migdzynarodowymi porozu- » wigksze zaangazowanie sektora
© mieniami prywatnego w odnawialne zrédta
* wzmocnienie pozycji stabych grup spo- energii
fecznych * wigksze mozliwosci badawcze
* uczestnicy lepiej zorganizowani
Holandia: Holandia: Holandia: Holandia:
Ministerstwo i ambasady Organizacje spoteczne Organizacje multilateralne Sektor prywatny
* polityka rzadowa o degradacji |+ kwestie srodowiskowe porusza- |+ zawieranie porozumien i stoso- |* odpowiednie towary i ustugi
$rodowiska, energii i klimatu ne na forum publicznym wanie si¢ do nich * zréwnowazone ancuchy
- * uczestnicy zoorganizowani » wigksza kontrola spoteczenstwa |+ zasoby/srodki dla porozumien |dostaw
m. wokot tych kwestii nad aparatem rzadowym * wzmocnienie potencjatu rzadéow
m » wprowadzenie zmian politycz- | polityka rzadowa dostosowana
nych, w tym decentralizacj¢ dla  |tak, aby lepiej dotrze¢ do ubo-
lepszych ustug gich
» wykorzystanie EIAs
* rynki dla energii odnawialnej i
ustug srodowiskowych
-
m. Wsparcie finansowe, wiedza, ekspertyza i pomoc techniczna, sie¢
=

tu w latach

ian klima

energii 1 zmian
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inwestycji w zakresie infrastruktury Srodowiskowej, a organizacje ONZ wzmacniaty
potencjal os6b prywatnych i organizacji tak, aby mogly one same tworzy¢ i realizowac
polityke [MSZ Holandii 2011, s. 75].

W latach 2009 - 2010 holenderskie organizacje pozarzadowe, pracujac wspdlnie nad
krajowa kampania klimatyczna (,,HIER”), prowadzily spotkania nt. adaptacji klimatycznej w
krajach rozwijajacych sig, zawierano nowe partnerstwa pomigdzy uniwersytetami, firmami
ubezpieczeniowymi i organizacjami srodowiskowymi.

Holenderska Komisja Oceny Srodowiska (Netherlands Commission for Environmental
Assessment — NCEA'") promowata rozwé6j i wykorzystanie Ocen Oddziatywania na
Srodowisko (Environmental Impact Assessments — EIAs''*) i Strategicznych Analiz

“5), aby wzmocni¢ zastosowanie

Srodowiskowych (Strategic Environment Analyses — SEAs
ustawodawstwa $rodowiskowego. Obydwa instrumenty sa obowiazkowe w przypadku
inwestycji, finansowanych przez BS i Afrykanski Bank Rozwoju [MSZ Holandii 2011, s.
77].

holenderskie
organizacje spot.

organizacije
multilateralne

ambasady,
Ministerstwo

2008 2007 2008 2000 2010
Wykres 27. Holenderskie wydatki na rzecz srodowiska, energii i laséw w latach 2006 -

2010 (mIn EUR)

Zrédto: Results in Development 2009 - 2010, The Netherlands® contribution to international

development goals, MSZ Holandii wrzesien 2011, s. 73

"5 'NCEA jest niezaleznym podmiotem doradczym organizacji pozarzadowych w kwestii ocen
Srodowiskowych. Dziata legalnie od 1987 roku.

Zob. www.eia.nl [dostep 13.08.2012]

"* EIA to badanie polegajace na okresleniu, opisie i ocenie bezposrednich i posrednich skutkéw danego
przedsigwzigcia: dla czlowieka oraz komponentéw $rodowiska przyrodniczego, oddziatywania migdzy tymi
elementami; débr materialnych i dziedzictwa kultury.

http://www.pois.gov.pl/slownik/Strony/OOS.aspx [dostep 13.08.2012]

"5 SEA jest narzedziem/podejéciem, za pomoca ktérego kwestie $rodowiska naturalnego sa
wlaczone/zintegrowane z dziataniami politycznymi, planami, programami.

DAC Guidelines and Reference Series, Applying Strategic Environmental Assessment, Good Practice Guidance
for Development Cooperation, OECD 2006, s. 17

http://www.oecd.org/dataoecd/4/21/37353858.pdf [dostgp 13.08.2012]
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Holenderskie wydatki bilateralne wzrosty znacznie w roku 2009, co odbilo si¢ na
finansowaniu organizacji multilateralnych. Wydatki NGO pozostaja praktycznie caty czas na
tym samym poziomie, czyli ok. 50 milionéw EUR. W roku 2010 wielko$¢ pomocy

bilateralnej spadta do poziomu ok. 200 milionéw EUR.

Tabela 8. Panstwa wspierane przez Holandi¢ w kwestii Srodowiska, energii i lasow w

latach 2009 - 2010 (Srednia za okres)

Pomoc bilateralna i org. spot. razem

Powyzej 10 mln EUR

Od 5 do 10 mln EUR

Od 1 do 5 mln EUR

Tylko pomoc bil.
(powyzej 1 mln EUR)

Tylko pomoc org. spot.
(powyzej 1 mln EUR)

Albania

X

Bangladesz

X

Boliwia

Bosnia i H.

Chorwacja

Czarnogora

Ghana

Gwatemala

Indonezja

Kenia

Kolumbia

Kostaryka

Mali

Mongolia

Mozambik

Pakistan

Rep. Dem. Kongo

Rwanda

Senegal

Serbia

X

Surinam

X

Wietnam

X

Ilo$é panstw

3

9

9

0

1

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Results in Development 2009 - 2010, The Netherlands®

contribution to international development goals, MSZ Holandii wrzesien 2011, s. 74

W latach 2009 - 2010 w kwestiach srodowiska, energii i laséw rzad holenderski wspdlnie

z organizacjami spotecznymi wspierali 21 panstw, z ktérych trzy otrzymato pomoc o
wartosci powyzej 10 mln EUR. Nie prowadzono wspétpracy wytacznie bilateralnej (powyzej
1 mln EUR), natomiast tylko jedno panstwo wspierane byto jedynie poprzez organizacje

pozarzadowe (powyzej 1 min EUR).

3.3.5.1. Zintegrowane zarzadzanie lasami, bioréznorodnoscia i woda
Diugookresowym celem Holandii bylo ograniczanie ubdstwa poprzez zréwnowazone
wykorzystywanie laséw i bioréznorodnos$ci, poprawa ich stanu (m.in. poprzez walke z

nadmierng eksploatacja) i zapobieganie przysztym negatywnym skutkom srodowiskowym.
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Zachowanie i zarzadzanie:

* zachowanie i zréwnowaz. wykorzystanie

Mniejsze ubéstwo:

* poprawa jakosci srodowiska zycia

Zapobieganie nagatywnemu od-
dzialywaniu na Srodowisko:
* lepsza dostgpno$¢ wody w dorze-

-
§ laséw 1 bioréznorodnosci * redukcja ubdstwa poprzez bardziej czach
g * mniejsza degradacja ziemi (erozji itd.) stabilne dochody * mniej katastrof naturalncyh powo-
- * lepsza jakos$¢ ekosystemoOw i stabilizowanie |* lepsza dystrybucja dochodéw, opar- |dowanych przez cztowieka
strat bior6znorodnosci ta na wykorzystaniu wody, lasow itd. | lepsze magazynowanie gazéw
cieplarnianych
* mniejsze zagrozenia dla ekosystemoéw i bioréznorodnosci (nielegalne wycinki laséw itp.)
o * wigcej biednych ludzi uzzyskuje dochody jako wynik placenia za ustugi ekosysteméw
g * lokalne spoteczno$ci majg tatwiejszy dostgp do wody i ziemi (wynik zintegrowanego zarzadzania woda, opieka prawna
§ wlasnoéci ziemi)
5 * lepsza dostgpnos$¢ wody lokalnie, a takze lepsza jej jakos¢
* bardziej skuteczne wykorzystanie laséw i bioréznorodnosci poprzez dostosowanie si¢ do zmian klimatu
* zachowanie i wigksza liczba gatunkéw na ziemi i w wodzie
Aspekty instytucjonalne: Aspekt techniczny/produktowy: Zwigkszenie potencjalu:
* ustawodawstwo o zréwnowa- * zintegrowane zarzadzanie brzegami rzek * rzady/ministerstwa Srodowiska,
zonym wykorzystaniu laséw » zalesianie i zrownowazone zarzadzanie lasami [laséw, wody (polityka, ananlizy
* spdjnos¢ polityki krajowe;j i e drewno produkowane w sposéb zréwnowa- strategiczne/planowanie, monito-
regulacji srodowiskowych zony rowanie
» zarzadzanie i plany wykorzystania |* zréwn. wymiana w zakresie bioréznorodnosci  |* poprawa dziatania prowincjonal-
- terenow * obszary zarzadzane i wykorzystywane nych i lokanych samorzadéw
g * zintegrowane plany zarzadzania |w sposéb zréwnowazony (poltyka, nadzor, podatki, zarzadza-
5 woda * optacane ustugi ekosysteméw nie terenem, monitoring)
* poprawa wspotpracy pomigdzy * tworzenie i lepsze zarzadzanie obszarami * wzmocnione lokalne organizacje
ministerstwami ws. zarzadzania chronionymi uzytkownikéw i mieszkancow
srodowiskiem * fancuchy handlu z bardziej zréwnowazonym (reprezentacja, zarzadzanie, podat-
* krajowa polityka $rod. zintegrowa- | wykorzystaniem laséw i bioréznorodnosci ki, monitoring)
na z planami i strategiami rozwoju * lepsza realizacja migdzynarodo-
* lepsza ochrona prawna wtasnosci wych porozumien ws. srodowiska
ziemskiej i zasobow naturalnych
Holandia i organizacje MFO:
= wktad krajow rozwijajacych si¢ na migdzynarodowych forach, koordynacja pomigdzy dawcami i rzadami,
‘E' spdjnos$¢ pomigdzy ministerstwami polityki rozwojowej, plan dawcow dla sektora, postep w realizacji projektow NGO,
=) komplementarno$¢ programoéw bilaterlanych z NGO i firmami, przesigbiorstwa prywatne zaangazowane
w podtrzymywanie tancuchéw, podstawy zrownowazonego wykorzystania lasow
s polityka, budzet, instrumenty, konsultacje z uczestnikami i stronami spoteczenstwa, pomoc techniczna, inwestycje
2 Uczestnicy
Ll

rzady, sektor prywatny, zwigzki handlowe, organizacje spoleczne, instytuty wiedzy

Schemat 27. Lancuch wynikéw dla powiazanych kwestii redukcji

bioréznorodnosci i zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi

2008

ubostwa, lasow,

w latach 2007 -

Zrédto: Results in Development, Report 2007 - 2008, MSZ Holandii kwiecien 2009, s. 152

W wielu krajach rozwijajacych si¢ instytucjonalne mozliwosci i pozycja podmiotéw,

odpowiedzialnych za Srodowisko naturalne jest ogdlnie staba (ograniczone mozliwosci,

zasoby 1 znaczenie

polityczne).

Istniejace

systemy monitoringu i

kontroli sa

niewystarczajace, przez co bardzo trudno jest walczy¢ z korupcja i1 nielegalnym

wykorzystaniem zasobow.
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Wczesniejsze doswiadczenia z wykorzystania SWAp dowodza, ze dialog o pomocy
budzetowej dla sektora wzmacnia pozycje stabych ministerstw srodowiska i ich zwiazki z
ministerstwami planowania i finanséw. Mozliwosci zarzadzania i utrzymania parkow
narodowych, stref ochrony sa ograniczone i stad pomoc sektorowa jest niezbgdna.

W latach 2007-2008 Holandia promowata na poziomie centralnym wspélnie z innymi
dawcami (poprzez dialog polityczny i1 wsparcie instytucjonalne) integracj¢ zagadnien
dotyczacych zréwnowazonego Srodowiska i z druga generacja krajowych strategii rozwoju.
W sektorze wodnym wspierala ona tworzenie krajowych planéw kompleksowego
zarzadzania zasobami wodnymi, ktére mialy uwzglednia¢ interesy wszystkich
zaangazowanych podmiotéw. Na poziomie migdzynarodowym Holandia starata sig
wypracowa¢ konkretne stanowisko UE, poprzez swoje zaangazowanie w odpowiednich
radach europejskich. Wspomagane byty liczne agendy ONZ (UNEP, UNDP) i BS.

Zwigkszyta sig rola sektora prywatnego w prowadzeniu dziatan rozwojowych: partnerstwa
pomigdzy firmami i1 organizacjami spotecznymi dostarczajacych lokalnym mieszkancom
dodatkowych i trwalych $rodkéw do zycia, tancuchy handlowe i wspétdziatanie sektora
publicznego i prywatnego stawaly si¢ coraz bardziej trwate. Przedsigbiorstwa byly
zaangazowane jako inwestorzy lub dostawcy, otrzymujacy wsparcie poprzez dostgpne
instrumenty sektora prywatnego [MSZ Holandii 2009, s. 151-155].

W latach 2009 - 2012 Holandia dokonata wktadu w wysokosci 15 mln EUR do programu
Banku Swiatowego (lasy), wspétdziatata takze z Komisja Europejska w ramach programu
przeciwko nielegalnej wycince drzew 1 legalnej rejestracji.

Poprzez wsparcie bilateralne 1 kanat multilateralny Holandia wspomagata kraje
najwigkszych basenéw rzecznych w poprawie zdolnosci ich organizacji krajowych i
lokalnych w zarzadzaniu tymi obszarami. Organizacje regionalne odgrywaty istotna role w
budowaniu wspétpracy pomig¢dzy wiadzami sasiadujacych panstw. Holandia przekazywata

swoja wiedzg, ,,know-how” 1 do§wiadczenie [MSZ Holandii 2011, s. 88].
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Zrownowazony rozwdéj ekonomiczny i redukcja ubéstwa
* lepsze warunki $rodowiskowe do zycia dzigki poprawie

w dostepie do wody, laséw i1 ziemi

Zréwnowazone zarzadzanie ekosystemami
* wigcej zréwnowazonego wykorzystania i zarzadzania
ekosystemami, mniej nielegalnej wycinki, spadek

g * dodatkowy i zr6znicowany dochdd biednych, oparty stopnia deforestacji i degradacji ziemi
E na zréwnowazonym wykorzystaniu ekosystemow (dobra, * skuteczne wykorzystanie zasob6w wodnych, laséow
ustugi) i bioréznorodnosci w procesie dostosowania do
» odpowiedzialne zarzadzanie tancuchami dostaw, aby zmian klimatycznych i zmniejszenia efektu cieplar-
0siagnaé zréwnowazony rozwoj nianego
) * zintegrowane i multifunkcjonalne |* zréwnowazony handel produktami | tancuchy dostaw, bazujace |+ adekwatne ptace za ustugi
g zarzadzanie dorzeczami, lasami i  |i wigcej legalnej produkcji drewna  |na zréwnowazonym wyko- |ekosystemow
g terenami chronionymi rzystaniu wody, laséw
Kraj rozwijajacy si¢/wiedza, mozliwosci, swiadomos¢ Kraj rozwijajacy si¢/Ulepszona polityka, instytucje i
udzial koordynacja
» polityka rozwojowa bardziej oparta na rzetelnej informacji * silniejsze wtadze krajowe, zarzadzajace Srodowiskiem,
i wiedzy o ekosystemach i ustugach, jakie one zapewniaja woda i lasami, lepsza realizacja zalozen na nizszych
* silniejsze organizacje lokalne szczeblach
* wigksza spoteczna i polityczna $wiadomos¢ wartosci * wykonalne ustawodawstwo $rodowiskowe
ekosysteméw i ich wkladu w zréwnowazony rozwdj * poprawa migdzysektorowej wspdtpracy pomigdzy mini-
- ekonomiczny sterstwami przy udziale organizacji spotecznych i sektora
E' prywatnego dla zarzadzania Srodowiskowego
5 * polityka wodna, le$na i bior6znorodnosci skutecznie
zintegrowana w lokalna, krajowa i regionalna polityke
rOZWOjowa
* zintegrowane planowanie dla zréwnowazonego wyko-
rzystania ladu i zarzadzania woda
* lepsza wykonalno$¢ miedzynarodowych traktatéw §rodo-
wiskowych
* konsolidacja praw wlasnosci i uzytkowania ziemi i natural-
nych zasobow
Holandia/Ministerstwo i ambasady Holandia/organizacje spoteczne Holandia/organizacje Holandia/sektor prywatny
multilateralne
* wsparcie polityki wodnej i $rodo- |+ lokalne spolecznosci maja wigkszy | kraje rozwijajace si¢ maja |+ wigkszy nacisk na zréwnowa-
wiskowej w krajach rozwijajach si¢ |wptyw na dziatania polityczne lepsze zalozenia polityczne, |zono$¢ w liniach dostaw
* pomoc dla krajéw w zalegalizowa- |* wigksze zaangazowanie organizacji|odpowiednie dla i importu firm holenderskich
=1 niu eksportu drewna i wprowadza- |spotecznych z krajéw rozwijajacych | zréwnowazonej produkcji
*E' niu lepszych rozwiazan politycz- si¢ na migdzynarodowych forach * wigkszy wktad i zaangazo-
= nych dla zréwnowazonej produkcji | bardziej skuteczna komunikacja wanie
« bardziej skuteczna koordynacja pomigdzy réznymi podmiotami krajoéw rozwijajacych sig¢ na
pomigdzy réznymi podmiotami, * zachgcanie sektora prywatnego do |migdzynarodowych forach
wlaczajac w to dawcéw wigkszego réwnowazenia tancu-
chéw dostaw i koncentracji na
redukcji ubdstwa
E- Wsparcie finansowe, wiedza, ekspertyza, pomoc techniczna, informacje sieciowe
=

Schemat 28. Lancuch wynikow dla powiazanych kwestii redukcji

bioréznorodnosci i zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi

2010

ubéstwa, lasow,

w latach 2009 -

Zrédto: Results in Development 2009 - 2010, The Netherlands™ contribution to international

development goals, MSZ Holandii wrzesien 2011, s. 84

W Kolumbii, Boliwii, Ghanie i Senegalu Holandia udzielata bezposredniego wsparcia

finansowego 1 technicznego dla programéw sektorowych, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do
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poprawy realizacji krajowej strategii 1 ustawodawstwa. Bezposredni wktad do krajowych
budzetéw srodowiskowych czgsto pozwalal Holandii na stawianie warunkéw, okreslajacych
spos6b alokacji zasobdw przez kraj partnerski w sektorze srodowiskowym.

Migdzynarodowe tancuchy dostaw (np. drzewa, soja) powinny gwarantowa¢ zachowanie i
zrownowazone wykorzystanie funkcji ekosystemow, bioréznorodnosci i1 laséw w krajach
rozwijajacych si¢. Holandia zapewniata wsparcie w negocjacjach, ktére zmierzaty w
kierunku wytworzenia systemow dobrowolnej certyfikacji (gtéwna role¢ odgrywaty firmy
holenderskie). W 2013 roku miat wejs¢ w zycie zakaz importu nielegalnie produkowanego
drewna do UE. Plan dzialania dotyczacy egzekwowania przepisow, zarzadzania i handlu
drewnem opiera si¢ na dobrowolnych porozumieniach partnerskich pomigdzy UE 1 gtéwnymi
producentami tego surowca. Holandia byta bezposrednio zaangazowana w realizacje tego
planu w krajach takich jak Wietnam i Ghana. Overseas Development Institute (przy wsparciu
Holandii) pomagat w okresleniu systemu weryfikacji dla handlu drzewem [MSZ Holandii
2011, s. 87-88].

W latach 2010 - 2012 holenderskie ambasady w krajach partnerskich otrzymywaty
wsparcie naukowcéw (specjalizujacych si¢ w zagadnieniach z sektora wodnego) w procesie
ksztaltowania swoich strategicznych planéw. Dzigki temu zaczgto rozwijaé wspotpraceg
pomigdzy holenderskimi podmiotami a waznymi lokalnymi partnerami. W ramach Funduszu
na Rzecz Zréwnowazonego Wykorzystania Wody (het Fonds Duurzaam Water — FDW)
zmobilizowano 50 mIn EUR z holenderskiego sektora wodnego dla stworzenia nowych
partnerstw publiczno-prywatnych. W 2012 roku utworzono Platform¢ Wiedzy z Zakresu
Wody, ktéra wspierata decydentéw politycznych i badaczy z Holandii i krajow partnerskich
w kwestiach wymagajacych dodatkowych analiz i eksploracji [MSZ Holandii 2013, s. 2].

Celem dziatan Krolestwa Niderlandéw w latach 2010-2012 bylo bardziej wydajne
wykorzystanie wody w rolnictwie, a takze lepsze zarzadzanie terenami zalewowymi i
bezpieczne delty [MSZ Holandii 2013, s. 2].

W 2012 roku zainicjowano w Bangladeszu Program ,Blue Gold” dla zwigkszenia
produkcji rolnej poprzez lepsze zarzadzanie woda przy technicznym wsparciu Holandii.
Infrastruktura zostala zmodernizowana przy wsparciu rolnikow, innych grup uzytkownikéw
wody, strony rzadowej 1 sektora prywatnego. Inicjatywa dla Zréwnowazonego
Wykorzystania Ziemi 1 Wody (het Initiatief Duurzaam Land en Water) zostata powolana, aby
wspOlnie z IDH wspiera¢ nadzér (prowadzony w sposéb zréwnowazony) nad terenami, na
ktérych tworzone byty wazne wezty handlowe (m.in. herbata, kakao, olej kokosowy). W

ramach Regionalnego Programu dla Bezpieczefistwa Wodnego i Zywnoéciowego na terenach
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Sahelu 1 Rogu Afryki postawiono sobie za cel uzdolnienie ok. 500 tys. hektar6w ziemi i
zwigkszenie wydajnosci wody o ok. 50% w przeciagu najblizszych 5 lat. Holenderskie
przedsigbiorstwa, instytuty badawcze i NGO dostarczytly niezbednej wiedzy dla stworzenia,
rozwoju programu i wsparcia organizacji wykonawczej [MSZ Holandii 2013, s. 3].

W 2012 roku Holandia wspierala wspétpracg i wymiang informacji pomigdzy szescioma
transgranicznymi regionami zalewowymi (Komati, Mekong, Niger, Nil, Senegal, Zambezi),
dzigki czemu tereny lezace nizej byly alarmowane na czas o zblizajacych sig
niebezpieczenstwach. Przy wsparciu UNESCO-IHE i Programu Banku Swiatowego dla
Partnerstwa na Rzecz Wody (World Bank Water Partnership Programme) rozwinigto w
Ugandzie, Kamerunie i Peru nowe plany wodne (obydwie instytucje byly wspétfinansowane
przez Holandi¢). Prowadzone byly rowniez dziatania, zmierzajace do ograniczenia
zanieczyszczenia wody poprzez umowy z firmami i migdzynarodowymi Kkorporacjami,
ambasady udzielaly wsparcia krajom w procesach legislacyjnych [MSZ Holandii 2013, s. 3-
4].

Aby moc lepiej przeciwdziata¢ i przewidywac nastgpstwa zmian klimatycznych Holandia
rozwingta wspdlnie z IDH innowacyjny program, faczacy trwato$¢ tancuchéw handlowych z
zarzadzaniem terenami zalewowymi w celu zapewnienia ciagtych dostaw surowca [MSZ

Holandii 2013, s. 23].

3.3.5.2. Woda pitna i warunki sanitarne
Czysta woda pitna 1 odpowiednie warunki sanitarne bardzo czg¢sto pomagaja osiagnac inne
MDG: ksztalcenie dziewczynek, rozwdj ekonomiczny i wigksze rownouprawnienie kobiet,
poprawa jakos$ci srodowiska zycia i unikanie lokalnych konfliktéw, zwiazanych z woda.

Realizacja ww. celu wymaga zwigkszania ilosci i jakosci srodkéw 1 infrastruktury, ktéra
musi by¢ dobrze utrzymywana i odpowiednio wykorzystywana. Rzady krajéw rozwijajacych
si¢ musza tworzy¢ spdjna polityke 1 ustawodawstwo, zwiazane z woda, ksztattowac zdrowe
ramy budzetowe, angazowa¢ wszystkie grupy spoteczne w proces budowania zatozen
politycznych. Rozwdéj potencjatu i instytucji ma miejsce na kazdym poziomie w sektorze
(krajowy, regionalny i lokalny) i we wszystkich grupach spotecznych (zwtaszcza organizacje
pozarzadowe, grupy uzytkownikéw i sektor prywatny).

W 2006 roku liczba ludzi bez dostgpu do wody pitnej spadia do 883 miliondw,
najmniejszy postgp byt najbardziej widoczny w krajach Afryki Subsaharyjskiej. W tym
samym roku okoto 2,5 miliarda ludzi nie posiadata dostgpu do urzadzen sanitarnych

(najgorzej bylo w Potudniowej Azji 1 Afryce Subsaharyjskiej). Wynikato to z faktu, iz
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higiena caly czas pozostaje tematem tabu w wielu kulturach 1 nie jest priorytetem w krajowej
polityce 1 budzecie. Instytucje odpowiedzialne sa stabe i1 bardzo czgsto nie jest jasno
okreslone, ktére z nich ponosza odpowiedzialno$¢ [MSZ Holandii 2009, s. 166].

Do tej pory wysitki, majace rozwiaza¢ problem higieny i odpowiednich warunkéw
sanitarnych koncentrowaly si¢ na budowaniu toalet — efekt byt taki, ze nikt o nie nie dbat i z
nich nie korzystal. Coraz czgSciej jednak programy sanitarne skupiaja si¢ na tworzeniu
zapotrzebowania na tego rodzaju $rodki i wzmacnianiu mozliwosci na poziomie lokalnym,
aby wioski mogly same zapewnic sobie te ustugi.

Dostep do wody oznacza oszczgdno$¢ czasu w pierwszej kolejnosci dla chtopcéw, ale w
dlugim okresie rowniez dla dziewczat (w niektérych przypadkach efekty sa ograniczone,
dlatego Holandia starata si¢ porusza¢ ta kwestie¢ w dialogach politycznych). Dzigki temu
moga oni/one przeznacza¢ wigcej czasu na prace w gospodarstwach domowych, nauke.
Programy zwiazane z dostgpem do wody przyczynily si¢ do rozwoju krajowej polityki
wodnej 1 dostrzezeniu roli organizacji wiejskich i1 grup uzytkownikéw [MSZ Holandii 2009,
s. 162, 166].

Poprzez wspierany przez Holandi¢ Program Wody i Warunkéw Sanitarnych (Water and
Sanitation Programme — WSP''®) wiele afrykanskich krajéw stworzylo strategie sektorowe i
plany poprawy dostgpu do wody 1 sanitariatow. W ramach Partnerstwa Operatorow Wody
(Water Operator Partnerships — WOPs''") holenderskie przedsiebiorstwa wody pitnej
wspotpracowaly z podobnymi podmiotami w krajach rozwijajacych si¢ i prowadzily do
poprawy ich zdolnosci dziatan, potencjatu i zarzadzania.

Wraz z przyjeciem celu ,,50 milionéw ludzi z dostgpem do wody pitnej i higieny” nastapit
wzrost funduszy delegowanych w krajach partnerskich, a od 2007 roku réwniez na poziomie
centralnym (poprzez organizacje multilateralne i1 organizacje pozarzadowe). Wiele

programéw byta finansowana z funduszy ORET/ORIO [MSZ Holandii 2009, s. 168-169].

e WSP jest kierowanym od 1978 roku przez Bank Swiatowy partnerstwem, skupiajacym dawcéw, dazacych
do zapewnienia osobom ubogim dostgpu do czystej wody i ustug sanitarnych. Dzialania obejmuja 25 krajow.
Zob. www.wsp.org [dostep 13.08.2012]

"7 WOPs obejmuja indywidualne zwiazki (peer-to-peer) pomigdzy dostawcami (operatorami) wody, a
dos$wiadczonymi partnerami, ktérzy zapewniaja wilasciwa wiedz¢ techniczng, do$§wiadczenie i wsparcie w
rozszerzeniu dostgpu do wody i higieny.

www.waterlinks.org/water-operator-partnerships [dostgp 13.08.2012]
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* poprawa stanu zdrowia publicznego (w szczegdlnosci w powiazanych z woda chorobami)

* lepsze jako$¢ srodowiska zycia

§ * wigcej dziewczynek uczeszcza do szkét
é « aktywno$¢ gospodarcza, zwtaszcza wsrdd kobiet
* wigksze bezpieczenstwo zywieniowe
» mniej konfliktéw o wodg, szczegdlnie na poziomie lokalnym
Aspekt instytucjonalny: Potencjat: Infrastruktura:
* lepsza realizacja i widoczne wzmoc- * wykorzystywanie wiedzy o * wigcej uzytkownikéw i lepsze
nienie ustawodawstwa higienie punkty dostgpu do wody
* grupy uzytkownikéw, lokalne samorzady i * wiekszy potencjal instytucjo- i o$rodkow sanit.
o sektor prywatny ogrywaja aktywna rolg¢ w nalny » wigksza rownowaga w kwestii
g planowaniu, realizacji i zarzadzaniu woda * odpowidzialno$¢ instytucji wie$/miasto i ptci
§ i ustugami sanitarnymi » wiedza obywateli nt. wykorzys- * mniejsze zanieczyszczenie wody
5 * wystarczajace $rodki finansowe z réznych tywania wody i ustug sanitarnych * wigksze bezpieczenstwo zasobéw
zrodet, dostgpne i wykorzystywane dla in- wodnych
westycji itd. * lepsze zarzadzanie, budzetowanie,
* lepsza wydajnos¢ kosztowa udziat, technologia
» wigkszy wplyw na uzytkownikow
» wigkszy wklad do budzetu ze strony panstwa
Aspekt instytucjonalny: Potencjal/HR i wiedza: Aspekt techniczny/infrastruktura:
« krajowa polityka wodna i adekwatne |* lepsza integracja informacji o wodzie i higienie|® wigcej lepszych osrodéw wodnych,
ustawodawstwo, stworzone poprzez * lepsze mozliwosci zarzadzania sanitarnych
procesy spoteczne i polityczne, z * poprawa potencjatu rzadu, NGO i sektora pry- | wigcej uwagi poswigconej
uwzglednieniem praw, potrzebiptci  |watnego $ciekom (szczegdlnie w miastach)
« polityka sektora wodnego zintegro-  |* wigksza wiedza o aspektach pici « tworzenie osrodkéw/obiektéw,
= wana z krajowa polityka rozwoju * lepsza informacja dla obywateli o stawkach zwiazanych z woda, z uwzglednie-
*E' » adekwatne ramy budzetowe i kosztach niem kwestii ptci
= * modele finansowania promujace
lokalna odpowiedzialno$¢
* dobre zarzadzanie budzetem wodnym
przez rzad i inne podmioty
* ramy instytucjonalne, ktére promuja
rol¢ grup uzytkownikéw, sektora
prywatnego i samorzadéw
Holandia i organizacje MFO/wewnatrz Holandii: Holandia i organizacje MFO/aspekt migdzynarodowy:
» kwestie polityczne poruszane na krajowych forach » kwestie polityczne poruszane na migdzynarodowych forach
* uznanie praw do wody i higieny * uznanie praw do wody i higieny
« lepsza koordynacja i harmonizacja w poszanowaniu MDG 7 |+ wigkszy wktad dawcéw do realizacji MDG7
= * wigcej partnerstwa, zwlaszcza publiczno-prywatnego * lepsza koordynacja i harmonizacja w poszanowaniu MDG 7
*E' * poprawa potencjatlu organizacji rozwojowych i inicjatyw » wigksza uwaga zwrdcona na sprawy wody i higieny (nie
= pozarzadowych tylko osrodki, ktdre spetniaja kryteria, ale inne rozwiazania)
» wigksze zaangazowanie sektora wodnego i finansowego * szybsze wprowadzanie innowacyjnych modeli
* zapewnienie lepszej wiedzy i informacji sektorom * dialog o partnerstwie publiczno-prywatnym
« skoordynowany monitoring i wigksza odpowiedzalnos¢
za wyniki
wsparcie finansowe i niefinansowe (wiedza, dialog itp.)
E Uczestnicy
= rzad holenderski, spoteczenstwo, sektor prywatny/wodny, instytuty wiedzy, Holenderskie Partnerstwo dla Wody (the

Netherlands Water Partnership ), organizacje mi¢dzynarodowe

Schemat 29. Lancuch wynikow dla zagadnien wody pitnej i higieny w latach 2007 - 2008
Zrédto: Results in Development, Report 2007 - 2008, MSZ Holandii kwiecien 2009, s. 163

Holandia zaczgla rozwija¢ wspdlnie z podobnie mys$lacymi partnerami (UNICEF, WHO,

BS) mechanizm Globalnych Ram Dziatania (A Global Framework for Action on Water and
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Sanitation'"®), majacy zwigkszy¢ pomoc dla krajéw, ktére nie zdotaja osiagna¢ MDG 7 do
2015 roku.

Na poziomie migdzynarodowym wktad Holandii w latach 2007 - 2008 obejmowat
zwigkszenie kontrybucji na rzecz poprawy dostgpu do i jakosci wody pitnej, lepszej
koordynacji funduszy pomocowych (zwlaszcza w krajach, ktére poczynitly najmniejsze
postepy). Holandia postawita sobie w 2005 roku za cel, aby 50 milionéw ludzi uzyskato
dostep do bezpiecznej pitnej wody i zylo w lepszych warunkach sanitarnych w latach 2005 -
2015 [MSZ Holandii 2009, s. 162].

Bilateralnie Holandia wspétpracowata w latach 2006 - 2008 z siedmioma krajami
partnerskimi w zakresie wody, higieny i warunkéw sanitarnych. Wsparcie to sktadato si¢ z
pomocy programowej poprzez finansowanie koszykowe ($rodki od kilku dawcéw) lub
wsparcia budzetu sektora.

Spoleczenstwo byto aktywne poprzez lobbowanie zaréwno w Holandii (podnoszenie
swiadomosci) jak 1 poza granicami. Na arenie migdzynarodowej organizacje spoteczne
wspotpracowaly z instytucjami partnerskimi (kraje rozwinigte 1 rozwijajace sig¢).

Porozumienie z Schokland ws. Wody i Higieny zapewnia ramy wspotpracy pomigdzy
wszystkimi zainteresowanymi 1 zaangazowanymi stronami (rzad, sektor prywatny,

spoleczenstwo) [MSZ Holandii 2009, s. 169].

"8 A Global Framework for Action on Water and Sanitation jest globalnym porozumieniem pomigdzy
dawcami, krajami partnerskimi i organizacjami multilateralnymi, ktére ma stuzy¢ poprawie skutecznosci i
przyspieszeniu procesu zapewnienia wody i higieny dla najbardziej potrzebujacych.

A Global Framework for Action on Water and Sanitation, Campaign Briefing, End Water Poverty,
Sanitation&Water for All, S. 12
http://www.endwaterpoverty.org/sites/endwaterpoverty.org/files/documents_imported/global_framework_for_a
ction_briefing__final_1.pdf [dostgp 13.08.2012]
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* poprawa zdrowia spoteczenstwa * oszczgdno$¢ czasu, prowadzaca do zwigkszenia
- * lepsza jakos¢, Srodowisko zycia aktywnosci gospodarczej, szczegdlnie wsrod
i * wigcej dziewczynek uczgszcza do szkot dzigki kobiet
é udostgpnieniu bezpiecznych i dobrych * wigksze bezpieczefnstwo zywieniowe, woda
urzadzen sanitarnych uzywana takze w matych gospodarstwach
» mniej konfliktéw, zwigzanych z woda
) * Ludzie maja dostgp do czystej wody pitnej
g « Ludzie maja odpowiednie warunki sanitarne i dbaja o higieng
= » Zréwnowazone zarzadzanie i korzystanie z wody pitnej, urzadzen sanitarnych przy wspélnej odpowiedzial-
o nosci uzytkownikéw i lokalnych organizacji
Kraj partnerski/Aspekt instytu- Kraj partnerski/Potencjat Kraj partnerski/Infrastruktura
cjonalny i aspekt technologiczny
« polityka wodna, ustawodawstwo, * wigksza integracja przyptywu infor- « wigksza liczba lepszych urzadzen,
uczestnictwo, udziat w procesach, macji nt. wody, higieny i kwestii zapewniajacy dostgp do wody i
oparte na prawie do wody i warun- sanitarnych warunki sanitarne
kéw sanitarnych i zintegrowane z * wigksza zdolnos¢ do budowania, * tworzenie w/w urzadzen bazuje
= innymi krajowymi dziataniami zarzadzania i utrzymywania przez m.in. na zagadnieniach ptci
‘? politycznymi lokalne wtadze, NGO i sektor pry-
o » odpowiedni budzet dla zarzadzania |watny
woda pitna i kwestiami sanitarnymi |* wiedza o zagadnieniach pici
» modele finansowania, promujace * lepszy monitoring jakoSci wody
lokalna odpowiedzialnos¢ * spoteczenstwo lepiej poinformowa-
* ramy instytucjonalne, ktére promu- [ne o zmianach i kosztach
ja rolg grup uzytkownikow, sektora |+ monitoring i ocena nastawione na
prywatnego wyniki
Holandia/Ministerstwo | Holandia/Organizacje Holandia/Organizacje Holandia/Sektor pry-
i ambasady spoleczne multilateralne watny
« dzielenie si¢ wiedza i |* transfer wiedzy do lo- * odpowiednia koncen- * innowacje technologicz-
informacja dla dobrej  |kalnych partneréw tracja na kwestiach ne
polityki wodnej i reali- |+ wigksza koncentracja WASH na migdzyna- » transfer wiedzy
- zacji krajowych progra- |na interesach zagrozo- rodowych spotkaniach * zapewnienie informacji,
E. moéw nych grup * dobry wktad na migdzy- dopasowanych do
5 * lepsza wspétpraca po- |+ rozwdj polityki powia- narodowych forach lokalnych warunkéw
migdzy dawcami zanej z rzeczywista sy- przez kraje rozwijajace * wigcej dialogu o
» woda, warunki sanitar-|tuacja sig partnerstwach publicz-
ne i higiena (WASH) |+ rozw6j innowacyjnych * wspétdzielenie si¢ dos- no-prawnych
pozostaja modeli finansowania wiadczeniem
priorytetami na migdzy- |i wspétpracy
narodowych forach * innowacje techniczne
<
2 Wsparcie finansowe, wiedza, ekspertyza, pomoc techniczna, informacje sieciowe
=)

Schemat 30. Lancuch wynikéw dla zagadnien wody pitnej i higieny w latach 2009 - 2010

Zrédto: Results in Development 2009 - 2010, The Netherlands® contribution to international

development goals, MSZ Holandii wrzesien 2011, s. 94

W latach 2009 - 2010 Holandia wspélnie z innymi partnerami starata si¢ poszerza¢ wiedzg¢
o higienie i utrzymywa¢ urzadzenia, wzmacnia¢ krajowa polityke¢ wodna i sanitarna,
finansowa¢ budowe publicznych toalet i punktow dostarczania wody. W danym okresie
okoto 3 miliony 0s6b uzyskato dostgp do czystej pitnej wody i okoto 10 milionéw ludzi

zostato podtaczonych do odpowiednich urzadzen sanitarnych [MSZ Holandii 2011, s. 93,

98].
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Dobra centralna polityka wodna i jej skuteczna realizacja (tak samo jak che¢ i wola
politykéw) stanowig istotne warunki wstgpne dla osiagnigcia sukcesu. Dlatego tez ambasady
holenderskie i inni dawcy angazowaly si¢ w dialog z wladzami. W wielu przypadkach
Holandia wspierata bezposrednio krajowe programy sektorowe, dzigki czemu nastapita
poprawa w zarzadzaniu sektorem na poziomie centralnym i lepsza koordynacja pomigdzy
dawcami [MSZ Holandii 2011, s. 96-97].

Organizacje spoteczne petnia specyficzna rolg, m.in. w procesie u§wiadamiania o trudnym
potozeniu okreslonych grup spotecznych, dostarczania informacji gospodarstwom
domowym, pociaganie rzadu do odpowiedzialnosci w przypadkach braku lub niewtasciwych
dziatan 1 ustug. Coraz czgsciej wspolpracuja one z sektorem prywatnym, aby moc lepiej
wypelnia¢ swoja rolg.

Innowacyjne partnerstwa z sektorem prywatnym sprawiaja, ze srodki pomocowe sa coraz
czeSciej wykorzystywane w celu uwolnienia prywatnych przeptywéw finansowych w
zakresie wody pitnej i warunkéw sanitarnych. Niektore z dziatan, stuzacych osiagnigciu
MDG 7 odbywaja si¢ poza krajami partnerskimi. Maja by¢ one wsparciem w procesie walki
z problemami w sektorze wodnym zaréwno w krajach-dawcach jak i w panstwach
docelowych.

Inicjatywa Holandii 1 Wielkiej Brytanii Warunki Sanitarne i Woda dla Wszystkich
(Sanitation and Water for All — SWA) doprowadzila do specyficznych porozumien w

zakresie koordynacji pomocy.
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Tabela 9. Panstwa wspierane przez Holandi¢ w kwestii wody pitnej i poprawy

warunkoéw sanitarnych w latach 2009 - 2010 (Srednia za okres)

Benin

X

Egipt

Etiopia

Ghana

Haiti

Indie

Indonezj

a X

Jemen

Kenia

Mali

Mozambik X

Nepal

Pakistan

Tanzania X

Uganda

X

Wietnam X

Zambia

X

Ilo$¢ panstw 2 5 4 1 6

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Results in Development 2009 - 2010, The Netherlands®

contribution to international development goals, MSZ Holandii wrzesien 2011, s. 92

W latach 2009 - 2010 w kwestiach wody pitnej 1 poprawy warunkow sanitarnych rzad
holenderski wspdlnie z organizacjami spolecznymi wspierali 11 panstw, z ktérych dwa
otrzymaty pomoc o warto$ci powyzej 10 mln EUR. Wspdlpraca wytacznie bilateralna
(powyzej 1 min EUR) prowadzona byta tylko z jednym panstwem, natomiast sze$¢ krajow
wspierane bylo jedynie poprzez organizacje pozarzadowe (powyzej 1 mln EUR).

W 2012 roku w ramach finansowanych przez Holandi¢ programach i prowadzone;j
wspotpracy z rzadami, np. Beninu, Mozambiku i organizacjami takimi jak UNICEF okoto
4,9 mln ludzi uzyskato dostgp do urzadzen sanitarnych i okoto 750 tys. — czystej wody [MSZ
Holandii 2013, s. 4].

Poprzez program ORET/ORIO holenderskie firmy wspélnie z rzadem w Ghanie
usprawnity i rozbudowaty dwie instalacje oczyszczania i usprawniania wody w Kumasi,
zaspokajajace ok. 30% zapotrzebowania tego miasta w wodg i obstugujace ok. 1,8 mln ludzi.

Dzigki prowadzonym kampaniom informacyjnym miliony mieszkancéw wsi nie tylko
zrozumialy potrzebg utrzymywania higieny i1 korzystania z urzadzen sanitarnych, ale takze
sami zaczeli w nie inwestowac.

W 2012 roku dzigki staraniom Holandii problem trwatosci inwestycji i budowanej

infrastruktury stat si¢ jednym z punktéw dyskusji o nowych celach rozwojowych (np.
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Pomoc bilateralna i org. spot. razem Tylko pomoc bil. Tylko pomoc org. spot.
Powyzej 10 mln EUR|Od 5 do 10 mln EUR|Od 1 do 5 mln EUR| (powyzej 1 min EUR) | (powyzZej 1 mln EUR)
Bangladesz X




koniecznos¢ zagwarantowania przez wykonawcg min. 10 lat sprawnego funkcjonowania
danych urzadzen).

Holandia dazyta réwniez do przyciagnigcia krajowych firm dla utrzymania stabilno$ci
finansowej programéw z zakresu higieny i wody, a takze innowacji technologicznych [MSZ
Holandii 2013, s. 5-6].
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Zakonczenie

P. Deszczynski [2010, s. 150] w swojej pracy stwierdzil, ze “probleméw krajow
rozwijajacych si¢ nie da si¢ rozwigza¢ jedynie w oparciu o rachunek ekonomiczny, teorie
ekonomii rozwoju, wiedz¢ 1 doswiadczenie ekonomistow. Potrzebne jest tutaj
interdyscyplinarne podejscie 1 $wiadomos$¢ istnienia europocentrycznych obciazen,
skutecznie uniemozliwiajacych wypracowanie rozwigzan adekwatnych do gospodarczej,
politycznej i spolecznej rzeczywisto$ci wystgpujacej krajach rozwijajacych si¢”. Czy zatem
podejscie sektorowe pozwala skuteczniej nieS¢ pomoc i przyczynia si¢ do zmniejszenia
poziomu ubdstwa w krajach rozwijajacych sig?

SWAp jest stosunkowo mioda 1 zarazem przelomowa koncepcja. U jego podstaw lezy
przekonanie o konieczno$ci zmian, a takze o potencjale, jaki drzemie w krajach
rozwijajacych si¢. Odpowiedzialnos¢ za efekty zostaje rozdzielona na wszystkich
uczestnikOw procesu rozwojowego, dazacych do S$cistej wspotpracy w oparciu o zasady
partnerstwa. Beneficjenci musza sami rozpozna¢ swoje stabe strony i udowodni¢ gotowos¢
do petnienia roli lidera, natomiast donatorzy musza przetama¢ swdj nagromadzony przez
dziesigciolecia brak zaufania i zrezygnowac z roli dobrodusznego sponsora.

Niestety, przyjgte zalozenia nie zawsze sa mozliwe do osiagnigcia. Panstwa zachodnie,
pragnace wesprze¢ rzadowe programy krajow rozwijajacych si¢ bardzo czgsto ignoruja
tamtejsze realia polityczne. Trwajace procesy demokratyzacji i decentralizacji nie pozwalaja
na jasne okreslenie obszaréw odpowiedzialnosci i sposobOw powiazan ministerstw z
lokalnymi witadzami i1 organizacjami. Proponowane rozwiazania sa bardzo czgsto zbyt
ambitne 1 niekiedy przecenia si¢ w nich mozliwosci adaptacyjne beneficjentow.

Istnieje wciaz przepas¢ pomigdzy teoria a praktyka w zakresie budzetowania i zarzadzania
wydatkami publicznymi — w wigkszo$ci sektoréw uwolnienie srodkOw przez ministerstwo
finanséw pozostawato nieprzewidywalne. Problemem pozostaje takze nieodpowiedni,
niestabilny i ograniczony potencjat poszczegdlnych sektoréw krajow rozwijajacych sig.

Wiadze centralne krajow przyjmujacych pomoc niezbyt chgtnie dopuszczaja inne
podmioty do uczestniczenia w dziataniach rozwojowych. Organizacje pozarzadowe i sektor
prywatny z kolei nie chce rezygnowac z dopiero co uzyskanej autonomii i petni¢ podrzedna

rolg w dialogu politycznym.119

"% Zob. Ellen van Reesch, Ten years into the sector-wide approach. Did we do what we intended to do? Menu
for the Poor, Haga 2008
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Wraz z wykorzystaniem nowego sposobu swiadczenia pomocy w poszczegdlnych krajach

zaobserwowano rézne sytuacje:

jedynie w przypadku dobrze okreslonego sektora, przy dominujacej roli rzadu
(jednego ministerstwa) rozwijano kompleksowe strategie, nastgpowato silniejsze
powiazanie budzetéw i planéw, lepsza konsultacja zainteresowanych stron i
dawcéw (lacznie z przyjeciem wspolnych procedur), mniejsze obcigzenie
administracyjne (brak koniecznosci sledzenia oddzielnych projektéw, realizujacych
rozdzielne cele 1 wymagajacych odpowiednich struktur organizacyjnych),
pojawiajace si¢ trudnosci z okresleniem catoSciowych korzysci, poniewaz tylko
czg$¢ elementow SWAp zostalo wprowadzonych w zycie (w réznym zreszta
stopniu),

ciagle przewazajace finansowanie poprzez projekty i catoroczne zobowiazania,

w przypadku braku przygotowania danego ministerstwa, odpowiedzialnego za dany
sektor kontrole przejmowali dawcy, podwazajac caly proces,

brak zainteresowania wiladz centralnych dzialal demotywujaco na pozostate
podmioty,

problem szybkosci wprowadzania SWAp, szczegélnie w sytuacji braku
przygotowania i potencjatu rzadu i dawcow, a takze w trakcie trwajacych reform,
np. decentralizacji (dodatkowa obawa o nowe zasady, podzial odpowiedzialnosci
itp.),

zbytnia ingerencja dawcoéw w polityke sektorowa prowadzila do ograniczenia
nadrzgdnej roli beneficjenta jako kierujacego procesem,

SWAp pomoglo niektérym sektorom danych krajéw dopasowac¢ finansowanie z
potrzebami i wspomdc zardwno dawcoéw, jak 1 odbiorcéw w procesie ,,dziataj
mikro, mys$l makro”,

nastapito przesunigcie osrodka podejmowania decyzji od ministerstwa danego
sektora do technokratéw, zasiadajacych we wiladzach centralnych i po stronie
dawcow,

pojawiajace si¢ zbyt skomplikowane wymagania systemOow zarzadzania finansami,
niezaleznych od rzadowych systeméw budzetowych [Overseas Development
Institute 2009, s. 15],

niepowodzenie wykorzystania SWAp w sektorach rolniczych/zasobéw naturalnych

z powodu:
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e zbyt duzej liczby ministerstw 1 agencji powiazanych z sektorami,

e gléwnymi wilascicielami/udzialowcami sa podmioty pozarzadowe, a w
niektérych krajach sektor ten stanowi niekiedy jedyny najwigkszy sektor
prywatny [Larsen 2003, s. 3].

® pojawiajaca si¢ krytyka SWAp za przesunigcie odpowiedzialnosci za polityke
sektorowa od rzadu w kierunku grupy profesjonalistow ze strony dawcow lub
beneficjenta,

e kontrole wykazaty tendencj¢ do centralizacji wykorzystania zasoboéw i ustalania
bardzo nieefektywnych zatozen kierowania finansami poza rzadowym systemem

[Norad 2004, 4-5].

Zastosowanie SWAp z drugiej strony natomiast przyczynito si¢ w znacznym stopniu do
bardziej spdjnego zarzadzania sektorami i lepsza wymiang informacji pomiedzy dawcami i
dawcami a rzadami. Nalezy jednak zauwazy¢, ze procesy te byly ograniczone do niewielkiej
grupy dawcow 1 ich wilasciwy przebieg nie w kazdym przypadku byt taki sam.'*® Dzieki
wykorzystaniu SWAp rzady maja lepsze mozliwosci planowania i realizacji programéw,
potrafia zrozumie¢ problem dostepu i dostarczaniu ustug publicznych najbiedniejszym.

W krajach z wysokim poziomem inflacji pomoc, udzielana w formie wsparcia budzetu
ogllnego moze przyczyni¢ si¢ do poprawy stabilnosci gospodarki przynajmniej na pigc
sposobow:

¢ finansowanie deficytu rzadowego droga niepieni¢zna, dzigki ktéremu zmniejszy sig
krajowa podaz $rodka ptatniczego,

e sptate krajowego zadtuzenia wczesniej zaciagnigtego przez dany rzad,

e pozytywny wplyw na gospodarcze/ekonomiczne oczekiwania i w rezultacie
zwigkszanie zapotrzebowania na krajowy srodek ptatniczy,

® nowe mozliwosci zwigkszania importu (w sytuacji statego kursu wymiany), ktore
moga prowadzi¢ do spadku poziomu cen krajowych,

¢ finansowanie dodatkowych wydatkéw rzadowych w sposdb niepienigzny, ktére sa

konieczne do zwigkszenia produkcji [IOB 2012, s. 97-98].

Holandia przyjeta SWAp jako sposdb organizacji wspotpracy rozwojowej w procesie
realizacji Milenijnych Celéw Rozwojowych. Wdrozenie podejscia sektorowego wynikato z
niezadowolenia i rozczarowania brakiem rezultatéw niesionej pomocy i wciaz rosnaca liczba

ludzi umierajacych z gtodu. Co wigcej dostepne srodki kurcza sig, a spoteczenstwo coraz

120 Zob. Ellen van Reesch, Ten years into the sector-wide approach. Did we do what we intended to do? Menu
for the Poor, Haga 2008
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bardziej domaga si¢ zmian w kierunku skuteczniejszego wykorzystania publicznych
funduszy.

Krélestwo Niderlandéw nalezy do niewielu dawcéw pomocy, ktérzy powiazanie z
finansowymi i administracyjnymi systemami krajéw partnerskich traktuja jako zasadg, a nie
wyjatek (zgodnie z przekonaniem, ze jest to najlepszy sposéb na ich wzmocnienie).

Mierzalnos$¢ skutecznosci dziatan wspdtpracy rozwojowej wciaz pozostaje kwestia sporna
i podlegajaca dalszej dyskusji — same tylko liczby nie moga i nie beda oddawa¢ catkowitego
obrazu uzyskanych rezultatow. Przemiany kulturowe i spoteczne, m.in. w kwestii higieny i
praw kobiet sa procesami, ktére wymagaja zmian pokoleniowych, przychylnosci
spoleczenstw i wtadcéw duchowych, trwaja lata i dlatego niemozliwe jest ich jednoznaczne
zmierzenie. Problemem wciaz pozostaja specyficzne grupy oséb najbiedniejszych, do
ktérych niekiedy nie sposéb po prostu dotrze¢. Zrozumienie przez zewngtrznych dawcéw
pomocy wagi komplementarnosci r6l podmiotéw w kraju partnerskim powinno prowadzi¢ do
ich wzmocnienia i usprawnienia.

Nie mniej jednak nalezy stwierdzi¢, iz przyjete przez Holandi¢ rozwigzanie i podazanie
jego wytycznymi zmniejsza ryzyko btedu i odrzucenia pomocy. Krélestwo Niderlandow
podejmuje wszelkie mozliwe kroki, aby m.in. w jak najlepszy sposéb aktywizowac potencjat
1 systemy krajow partnerskich, wspolnie monitorowac postgpy 1 wspolnie nanosi¢ poprawki.
Stworzenie i systematyczne dopasowanie ,.fancuchéw wynikéw” $wiadczy nie tylko o prébie
koordynowania i zaangazowania jak najszerszego spektrum podmiotéw, ale réwniez o
dazeniu do wykorzystania wszelkich dostgpnych narze¢dzi i minimalizowania pomylek.

Z dostgpnych danych o Milenijnych Celach Rozwojowych mozna wnioskowaé, ze
Holandia osiaga stosunkowo dobre wyniki (niektére cele czastkowe zostaly przeciez
osiagnigte), jednak mimo to sa one wciaz niewystarczajace w rosnagcym morzu potrzeb i
postawionych przez nia sama zatozen. Wciaz pozostaja obszary (np. macierzynstwo), ktérych
poprawa i rozwdj wymagaja jeszcze wigcej pracy i czasu.

Podejscie sektorowe jest procesem dlugotrwalym, co stwarza mozliwosci nauki i
korygowania btedéw, a dla krajow rozwijajacych si¢ stanowi szans¢ zbudowania zaplecza dla
$wiadczenia najbiedniejszym podstawowych ustug, niemozliwych do osiagnigcia w krétkim
okresie.

SWAp pomimo zastrzezen i1 uwag jest niewatpliwie krokiem naprzéd w zakresie
swiadczenia pomocy. Jak duzy jest i bedzie to krok, zalezy od wszystkich zaangazowanych
stron. Nawet w pogarszajacej si¢ globalnej gospodarczej sytuacji nie mozna porzuci¢ staran i

wysitkéw, poniewaz pozostawienie najbiedniejszych krajow bez wsparcia bedzie prowadzito
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do jeszcze tragiczniejszych skutkow. Bardzo ztozone podtoze problemu i réznorodnosé
spoleczna i kulturowa beneficjentéw nie pozwalaja na wypracowanie idealnego rozwiazania.
Istnieja jednak juz fundamenty, aby przy zachowaniu zdrowego rozsadku i dobrej woli coraz
skuteczniej nie$¢ pomoc.

Sector-Wide Approach nie jest wolne od wad, to oczywiste. Wygdérowane wymagania 1
ciagta zbytnia ingerencja dawcéw z jednej strony, w powiazaniu z wciaz niewystarczajacym
potencjalem, a w szczegdlnosci nieodpowiednim nastawieniem i brakiem woli politycznej
kraju przyjmujacego pomoc z drugiej strony skutecznie blokuja wdrazanie podejscia
sektorowego lub tez prowadza do jego deformacji, a przez to do ciagtego braku pozadanych
rezultatow 1 rozczarowania. Transformacja w kierunku SWAp nie zawsze jest mozliwa
pomimo witasciwych zatozen i podstaw, niekiedy po prostu taka koncepcja nie sprawdza si¢
w danych warunkach. Na pewno jednak jego zastosowanie (badz tez préby zastosowania)
pozwoli unikna¢ sytuacji, w ktorej dany kraj jest ,,uszcz¢sliwiany na sitg”.

Ponad ekonomicznym rachunkiem lezy jeszcze wciaz obowiazek moralny wszystkich 1
swiadomos$¢, ze tak naprawde skrajne ubdstwo jest sprzeczne z godno$cia cztowieka i
stanowi faktyczne pogwatcenie jego praw [Opoka 2013].

A miarg sukcesu jest kazde jedno uratowane ludzkie zycie.
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ANEKS I. Konferencja w Sztokholmie

Konferencja w Sztokholmie odbyta si¢ 5-14 czerwca 1972 roku pod hastem ,,Mamy tylko
jedna ziemie”, w trakcie ktérej ustanowiono 5 czerwca Swiatowym Dniem Ochrony
Srodowiska. Ochrona $rodowiska uznana zostata ponadto za jedng z podstawowych funkcji
panstwa i integralng czg$¢ polityki panstwowej. Powotano zesp6t roboczy do opracowania
zbioru zasad, stuzacych celom tej polityki. (uchwalony zostal 16 czerwca 1972 r. pod nazwa
Deklaracja Konferencji ONZ W Sprawie Ochrony Srodowiska), a takze - UNEP (United
Nations Environmental Programme) - wyspecjalizowana agencje ONZ do prowadzenia

dziatan z zakresu ochrony srodowiska i ciagtego monitorowania jego stanu na §wiecie.

Zrédto: Kamienie milowe na drodze do Zrownowazonego rozwoju
http://www.mipe.oswiata.org.pl/rozwoj/index.php?id=pokaz_projekt&p_id=21 [dostep
24.07.2012]

ANEKS II. Proces barcelonski

Proces barcelonski (Partnerstwo Euro$rédziemnomorskie), zapoczatkowany w listopadzie
1995 roku w Barcelonie, opiera si¢ na wspotpracy wszystkich panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz 12 panstw basenu Morza Srédziemnego (Maroko, Algieria, Tunezja, Egipt,
Izrael, Autonomia Palestyfnska, Liban, Jordania, Syria, Turcja). Nowe partnerstwo miatoby
obejmowac: a) dialog polityczny pomiedzy uczestniczacymi w nim krajami oraz wspdiprace
w sferze bezpieczenstwa, ktérej podstawa bytyby w szczegdlnosci mechanizmy w zakresie
kontroli uzbrojenia 1 pokojowego rozwiazywania konfliktow; b) rozwdj stosunkow
gospodarczych i handlowych pomigdzy regionami. Kluczem do tego jest stworzenie do 2010
r. $§rédziemnomorskiej strefy wolnego handlu; ¢) partnerstwo w sprawach spolecznych i
kulturowych.

Zrédto: Unia Europejska na arenie swiatowej,

http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_11/index_pl.htm [dostgp 24.07.2012]

ANEKS III. Umowa z Cotonou

Umowa z Cotonou zostala podpisana w czerwcu 2000 r. w stolicy Beninu, pomiedzy Unia
Europejska a krajami Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku (AKP). Zastapita ona Konwencj¢ z Lomé,
ktora zostata podpisana w 1975 r. w stolicy Togo 1 nastgpnie podlegata licznym zmianom,
wprowadzanym w regularnych odstgpach. Podstawowy cel umowy z Cotonou pozostaje taki
sam, jak Konwencji z Lomé: ,,wspiera¢ i przyspiesza¢ rozwdj gospodarczy, kulturowy i

spoteczny Panstw AKP oraz wzmacnia¢ i r6znicowac ich stosunki [z Unia Europejska i jej
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panstwami cztonkowskimi] w duchu solidarnosci i wzajemnego interesu”. Nowa umowa
przechodzi od stosunkéw handlowych, opartych na dostgpie do rynku do stosunkéw
handlowych w szerszym znaczeniu tego pojecia. Wprowadza réwniez nowe procedury
rozwiazywania probleméw zwiazanych z naruszaniem praw cztowieka.

Zrédto: Unia Europejska na arenie swiatowej,

http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_11/index_pl.htm [dostgp 24.07.2012]

ANEKS 1V. ,,Een vereld van verschil” — wykaz celow
Do szczegétowych celow, wskazanych w dokumencie ,.Een wereld van verschil” (,,Swiat
réznic”’) nalezaty:

* wolno$¢, demokracja i prawa cztowieka, jako warunki dla pewnego rodzaju socjo-
ekonomicznego rozwoju, ktory przynosi korzys¢ calemu spoteczenstwu,

e zréwnowazony rozwdj,

® wzmacnianie i reformowanie mi¢dzynarodowego tadu ekonomicznego,

e powiazanie wspotpracy rozwojowej z migdzynarodowa polityka handlowa i
polityka monetarnag w celu stworzenia samodzielnych i niezaleznych gospodarek
krajowych,

e stymulowanie redukcji ubdstwa ,,od dotu” w oparciu o koncepcj¢ ludzkiego
rozwoju,

e promowanie autonomii kobiet w fizycznym, ekonomicznym, spolecznym i
kulturowym sensie,

e pierwszenstwo dla dziatan w ramach danych sektoréw, ktére bezposrednio
przynosza korzys$¢ stabym i zmarginalizowanym grupom,

e dostosowanie struktury gospodarek krajowych najstabiej rozwinigtych panstw w
celu stworzenia r6wnowagi na réznych rynkach.

Wsréd celéw dodatkowych nalezy wskazac:

e priorytet dla dzialan pokojowych i unikania, powstrzymywania i rozwiazywania
konfliktéow zbrojnych, réwniez tych o nieekonomicznej naturze 1 nie tylko
pomigdzy danymi krajami, ale takze wewnatrz ich samych,

¢ dokonywanie redystrybucji ograniczonych zasobéw srodowiskowych (naturalnych)
poprzez zmiang produkcyjnych i konsumpcyjnych nawykéw w krajach bogatych w
taki spos6b, aby zmniejszy¢ zuzycie zasobow ograniczonych,

® zmniejszenie tempa przyrostu naturalnego na swiecie,
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wyeliminowanie ekologicznych, politycznych i socjo-ekonomicznych powodéw
migracji i zapewnienie odpowiednich warunkéw dla przyjecia oséb migrujacych,
promowanie zrownowazonej transformacji spoteczenstw po okresie dostosowan,
gléwnie z naciskiem na dobre rzadzenie,

powiazanie wyeliminowania ubdstwa ze zmniejszeniem ekonomicznej nieréwnosci,
ktéra czgsto prowadzi do wykluczenia obywateli, gtéwnie w gospodarkach o

charakterze dualnym.

Zrédto: J. Hilhorst, S. Sideri, Dutch bilateral aid policies in the period of 1977 — 1993,
Working Paper Series No. 189, Institute of Social Studies, Haga 1995, s. 4

ANEKS V. Good governance

Definicja good governance przyjgta i stosowana, np. przez rzad holenderski jest bliska

kryteriom stosowanym przez Komisj¢ Europejska. Do najwazniejszych jej elementow zalicza

si¢:

5.
Zrédto:

Transparentno$¢ dziatan instytucji rzadowych.

Otwarto$¢ administracji na organizacje spoteczne i prowadzenie systematycznego
dialogu z nimi.

Efektywnos¢ prowadzenia polityki publicznej i jej celowosc.

Legitymizacj¢ rzadow 1 administracji, ich kontrol¢ przez spoteczenstwo 1
przestrzeganie demokratycznego podziatu wiadz.

Przeciwdziatanie korupcji.

Koncepcja good governance — refleksje do dyskusji, Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, Warszawa 2008, s. 8
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Schemat 14. Struktura organizacyjna holenderskiego MSZ w latach 2001 - 2006

Schemat 15. Struktura organizacyjna holenderskiego MSZ w latach 2006 - 2012

Schemat 16. Elementy ,,tancucha wynikow”

Schemat 17. Lancuch wynikéw dla rozwoju sektora prywatnego w krajach rozwijajacych sig
latach 2007 - 2008

Schemat 18. Lancuch wynikéw dla rozwoju sektora prywatnego w krajach rozwijajacych si¢
w latach 2009 - 2010

Schemat 19. Lancuch wynikéw dla rozwoju sektora edukacji w krajach rozwijajacych sig¢ w
latach 2007 - 2008

Schemat 20. Lancuch wynikéw dla rozwoju sektora edukacji w krajach rozwijajacych si¢ w
latach 2009 - 2010

Schemat 21. Lancuch wynikéw dla promowania réwnosci pici i awansu spotecznego kobiet
w krajach rozwijajacych si¢ w latach 2007 - 2008

Schemat 22. Lancuch wynikéw dla promowania réwnosci pici i awansu spotecznego kobiet
w krajach rozwijajacych si¢ w latach 2009 - 2010

Schemat 23. Lancuch wynikéw dla ,,zdrowotnych” MDG w latach 2007 - 2008

Schemat 24. Lancuch wynikéw dla ,,zdrowotnych” MDG w latach 2009 - 2010

Schemat 25. Lancuch wynikéw dla powiazanych kwestii redukcji ubdstwa, degradacji
srodowiska, energii i klimatu w latach 2007 - 2008

Schemat 26. Lancuch wynikéw dla kwestii srodowiska, energii i zmian klimatu w latach
2009 - 2010

Schemat 27. Lancuch wynikéw dla powiazanych kwestii redukcji ubdstwa, lasow,
bioréznorodnosci i zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi w latach 2007 - 2008
Schemat 28. Lancuch wynikéw dla powiazanych kwestii redukcji ubdstwa, lasow,
bior6znorodnosci i zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi w latach 2009 - 2010
Schemat 29. Lancuch wynikéw dla zagadnien wody pitnej 1 higieny w latach 2007 - 2008
Schemat 30. Lancuch wynikéw dla zagadnien wody pitnej i higieny w latach 2009 - 2010
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Spis wykresow
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Holandii latach 1998 - 2012
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(mIn USD, ceny biezace)
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