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Poznan

Sprawy uchodzcéw w dziatalnosci Ligi Narodow.

Zamknigty juz wiek XX wniost do dziejéw cywilizacji erupcje zjawiska
migracji wywotywanej przez czynniki roznej natury — tak politycznej jak i
gospodarczo-spotecznej. Masowe ruchy ludnosci cywilnej z powodu
powszechnego charakteru [ wojny Swiatowej, przemieszczanie bedace
skutkiem nowych granic, w koncu spoteczne konsekwencje rewolucji 1 r6znych
wstrzaséw spotecznych - oto glowne powody nowego wymiaru, starego
przeciez problemu uchodzcéw. Nabral on nowoczesnych cech, m.in. poprzez
swo0j integralny charakter, wzajemnie przenikajacych si¢ elementow o
charakterze politycznym, gospodarczym, militarnym, spotecznym i
demograficznym. Zwracata uwage nowa, niespotykana wczesniej skala zjawiska
dotyczaca wielkich rzesz ludzkich. Pojawity si¢ nowe kategorie uchodzcow, by
odwota¢ si¢ do przyktadu masowej wymiany ludnosci miedzy Grecja 1 Turcja.
Z drugiej strony na uwage zastuguja nowe  mozliwosci w zakresie
komunikowania spotecznego. Prasa, radio w koncu telewizja nadaty zjawisku
uchodzcow nowego wymiaru — powszechnego 1 globalnego, ale tez
humanitarnego zarazem. Intensywno$¢ ruchow spotecznych wywotujacych
gltebokie zmiany wewnetrzne w panstwie oraz wojny $wiatowe postawity na
porzadku dnia los milionow ludzi ,,wypchnietych” ze swego panstwa, ktorzy
najczesciej stawali si¢ bezpanstwowcami, a wigc osobami nie posiadajgcymi

obywatelstwa zadnego panstwa.



Wstrzgsajace doswiadczenia ,,wielkiej wojny” oraz powstanie Ligi
Narodow stworzyty w tym zakresie nowg sytuacj¢. Z jednej strony oczywista
stala si¢ potrzeba pospieszenia z pomocg ludziom dotknigtym w ten sposéb
szczegllny, z drugiej za$ na firmamencie Zzycia publicznego pojawila si¢
organizacja bedaca znakomitym forum dla rozpoznania zjawiska oraz rozwoju
akcji pomocowych. Dramat miliondéw ludzi, ktérzy z ré6znych powodow znalezli
si¢ w konflikcie z wladzami wlasnego panstwa dziatal na masowg wyobraznie
podsycang przez apokaliptyczne zdaniem wielu wydarzenia w Rosji, pogrom
Ormian, nabrzmiewajaca kwestic zydowska, ktdrej towarzyszyly pogromy i
konflikty zwigzane z budowa w Palestynie ,,zydowskiego ogniska narodowego”.
Ogoblnohumanitarny charakter obecno$ci spraw wychodzcéw w Lidze Narodow
powodowal, ze kwestie z tym zwigzane przykuwaly powszechng uwagg.
Towarzyszyt temu takze instrumentalizm, wszechobecna ,,gra na uczuciach”.

Niejednokrotnie chodzitlo tez o maskowanie bezradnosci  roéznych
instytucji 1 organizacji mi¢dzynarodowych, w tym i Ligi Narodow w innych
sferach i1 dziedzinach. Nadto jeszcze sprawy  zwigzane z uchodzcami
charakteryzowaly si¢ okre§long delikatno$cig nie tylko z indywidualnego, ale
takze spotecznego 1 politycznego punktu widzenia. Wiele panstw zazdro$nie
strzeglo swej suwerennosci, traktowanej miedzy innymi jako niezaleznego od
czynnikOw zewnetrznych wyrokowania o zakresie praw 1 obowigzkow
wilasnych obywateli. Z drugiej strony problem ten to brutalne ujawnienie
bezradnosci miedzynarodowej wobec dziatan przedsigbranych na podstawie
prawa wewnetrznego, uznawanego przez czynniki zewnetrzne za sprzeczne lub
odbiegajace od obowigzujacego — W danym obszarze kulturowym — prawa
naturalnego.

Swoiste uprzywilejowanie spraw uchodzcow dobrze widac¢ przez gremia
przyznajace pokojowe Nagrody Nobla. W 1922 r. te juz wowczas prestizowa
nagrode otrzymat Fridtjof Nansen, wspottworca migdzynarodowej praktyki w

zakresie ochrony uchodzcéw. Nalezat on do tej specjalnie wyrdznionej grupy



obywateli $§wiata, ktérzy uhonorowani zostali przypisaniem nazwiska do
instytucji wypelniajacych funkcje uznane powszechnie za pozyteczne. Nadto
jeszcze owa instytucja - Miedzynarodowy Urzad Nansenowski do Spraw
UchodZcow - zostat uhonorowany Pokojowym Noblem w 1938 r.

Fridtjof Nansen miat w swym dorobku wybitne osiggnigcia na kilku, dos¢
odleglych od siebie polach. Zastynat jako badacz polarny, przyrodnik 1
oceanograf. Jego wyprawe z 1893 r. zakladajaca dotarcie do bieguna na statku
"Fram", ktéry w trakcie wyprawy wmarzt w lody, §ledzono z olbrzymim
zainteresowaniem. Nie omingto ono takze ziem polskich. Ksigzka pt. "Wsrod
nocy 1 lodow" w wersji oryginalnej ukazata si¢ w 1897 r., a juz w roku
nastepnym opublikowano thumaczenie polskie. Podobnie bylo z innymi pracami
Nansena. "Podr6z do Bieguna Poéinocnego" z 1896 r. udostepniono polskiemu
czytelnikowi dwa lata pozniej, a jej zmieniong, rozszerzong wersje wydang w
1908, przettumaczono na polski w 1910 r. Pass¢ popularno$ci Nansena w
Polsce, zwlaszcza wsrod mtodziezy podtrzymuje pickna ksigzka A. 1 Cz.
Centkiewiczow pt. "Fridtjof - co z ciebie wyro$nie?", majaca kilka wydan,
pierwsze w 1962r.

Pozycja Nansena byla w Norwegii tak duza, ze zdaniem lorda Roberta
Cecila, stalty przed nim otworem wszystkie krajowe funkcje i zaszczyty. On
jednak wybrat miedzynarodowag aktywnos¢ humanitarng. Niebywaly dar
zjednywania sobie ludzi - miast nauce - oddal innym ludziom; byt
pragmatykiem, ale i entuzjasta - napisal wspotczesny mu lord Cecil'. Kiedy
wiec w latach 1 wojny $Swiatowej Nansen poswiecit si¢ niemal wylgcznie
dzialalnos$ci spotecznej jego nazwisko byto juz szeroko znane. Towarzyszyta mu
stawa uczonego, nieustraszonego podroznika, czlowieka urodzonego pod
szczeSliwa gwiazda, majacego zdolnoSci rozwigzywania spraw bardzo
trudnych, zdaniem innych beznadziejnych. Wsrod takich spraw, szczegdlnie

uwypuklonych trwajaca wojng znajdowato si¢ powszechnie artykulowane



dazenie do eliminacji wojen. W $srodowiskach pacyfistycznych doswiadczenia
"wielkiej wojny" traktowano jako przestroge dla cywilizacji jako catosci.

Ludzie pokroju Nansena pilnie przygladali si¢ projektom majacym swoj
rodowéd w ,Nowym Swiecie”, zdobywajacym coraz wicksze znaczenie
migdzynarodowe. Dla Nansena miato to o tyle dodatkowe znaczenie, ze nalezal
go do grona mitosnikéw kultury anglosaskiej. W latach 1906-8 byt postem
Norwegii w Londynie, a w 1917 r. w Waszyngtonie. Przytaczenie si¢ Stanow do
wojny towarzyszyta eksplozja dyskusji 1 polemik, ktére zwolna koncentrowaty
si¢ na rozwazaniach o powojennym porzadku §wiata. Za sprawa osobistych
preferencji Thomasa Woodrow Wilsona administracja amerykanska
koncentrowata uwage na Lidze Narodéw. Traktowano ja nieraz jako panaceum
na dolegliwosci cywilizacji. Europejscy czlonkowie Ententy byli bardziej
wstrzemi¢zliwi. Raczej zachecano do umiarkowania 1 rozwagi. Fridtjof Nansen
w artykule opublikowanym w 1919 r. organizujaca si¢ LN poréwnywal do
okretu, wplywajacego na nieznane wody z licznymi wirami 1 podwodnymi
skatami. Sugerowat przeto, by nie dba¢ przede wszystkim o szybkie posuwanie
si¢ do przodu, ile o wlasciwy 1 w miarg bezpieczny dla wszystkich pasazeréw
kierunek zeglugi®.

F. Nansen byl niestrudzonym orgdownikiem utworzenia urzedu
Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodzcow (Haut Commissaire de la Société
dea Nations pour les Réfugiés). Problem ten ujawnit si¢ w catej okazatosci 1
ztozono$ci w zwigzku z zaangazowaniem Nansena w repatriacje jencow
wojennych. W gre wchodzito okoto 2-3 miln. oséb. Organizujgc pomoc
charytatywng rychlo zyskal sobie miano "$wigtego Ligi". Byl niewatpliwie
jednym z kilku pierwszych wysokich urzednikow Sekretariatu LN, ktorzy

zjednywali tej organizacji entuzjastycznych zwolennikow.

! A Great Experiment. An Autobiography Viscount Cecil, London 1940, s. 131.
2 F. Nansen, Reflections d'une nature générale sur la Société des Nations, W: La Paix des
Peuples, nr 4(1919), s.553; szerzej T. Greve, Fridtjof Nansen 1905-1930, Oslo 1974.



Nansen byt niewatpliwie najwybitniejszym przedstawicielem Norwegii w
Lidze Narodow®. Odnosi sie to do obu plaszczyzn jego dziatania, pierwszej jako
delegata Norwegii na sesje Zgromadzenia Ligi oraz drugiej jako urzg¢dnika
Sekretariatu Ligi. Nansen uczestniczyl we wszystkich sesjach w latach
1920-1929. Taka regularno$cig mogli poszczyci¢ si¢ jedynie nieliczni. Od
poczatku  nalezat do politykow, ktorym pobyt w Genewie uptywal na
wszechstronnej aktywnosci. Podczas 1 Zgromadzenia, ktore odbylo si¢ w
listopadzie/ grudniu 1920 r. kierowat pracami komisji majacej zbada¢ wnioski o
przyjecie do Ligi Gruzji, Armenii, Azerbejdzanu, Ukrainy 1  Kostaryki.
Nawiasowo mozna dodac, ze pozytywnie komisja rekomendowata jedynie
wniosek Kostaryki®.

Niewatpliwie znacznie wigkszy rozglos miata dziatalno§¢ Nansena jako
reprezentanta Ligi Narodoéw. Nawet bardzo telegraficznie ujety rozwoj tej
dziatalno$ci nie moze pomija¢ posrednictwa Nansena miedzy rzadem
bolszewickim a obradujacymi na paryskiej konferencji pokojowej dyplomatami.
Cho¢ posrednictwo to nie przyniosto zadawalajacych efektow, to jednak usilne
dazenie do kompromisu zyskalo mu uznanie obu stron. Jednym z aspektow
aktywnos$ci Nansena byto eksponowanie watkow humanitarnych. Na centralne
miejsce wysforowala si¢ sprawa repatriacji  z Rosji jencoOw wojennych.

Bezposredni kontakt z rewolucyjng Rosja ukazat Nansenowi bezmiar biedy 1

3 Znaczaca pozycje w organach LN zajmowal takze Erik Andreas Colban zatrudniony w
latach 1919-1927 na stanowisku dyrektora sekcji Komisji Administracyjnych i Mniejszosci, a
nastepnie rozbrojeniowej. Wg stanu z lutego 1928 r. Norwegowie, wtasnie Nansen i Colban
zajmowali dwa miejsca wérdd 109 urzednikéw Sekretariatu zajmujacych stanowiska o randze
politycznej. Najwiecej 10-12 mieli Anglicy, Francuzi i Wtosi. Po $mierci Nansena 1
rezygnacji Colbana, prawnik norweski Paal Berg byt cztonkiem sekcji prawnej (stan z
kwietnia 1933 r.). W zestawieniu tym, ws$rdd "officials holding contracts from 1 to 5 years"
wymienia si¢ takze Petera Martina Ankera (czlonka sekcji mandatowej), zatrudnionego w
Sekretariacie od 1 sierpnia 1931 r.- por. Archives de la Société des Nations, Genéve (ASDN),
sygn, 696, Dossiers du Personell.

* Podczas tajnego gltosowania w Zgromadzenia Gruzja uzyskata 10 glosow, Armenia 8, a
Ukraina i Azerbejdzan nie otrzymaly zadnego glosu, por. S. Sierpowski, Narodziny Ligi
Narodéw, Poznan 1984 s. 1551 n.



powszechnego glodu. Nie mogla w tym konteks$cie znalez¢ jego zrozumienia
wojna zainicjowana latem 1919 r. przez Polske. Publicznie, podczas I
Zgromadzenia LN krytykowal tez panstwa reprezentowane w Radzie LN, ktore
nie zareagowaly na radzieckie sugestie mediacji. Nansen stwierdzil, ze zapewne
Polska - jako czlonek Ligi - nie bylaby sklonna  zignorowac¢ prosby
sformutowanej przez tak szacowne gremium. Nansen zabieral wowczas glos nie
tylko w interesie powszechnego pokoju, do ktorego zachowuja pelne prawa
wszystkie narody, ale takze w imieniu chorych i gltodujacych ludzi, tak licznych
na  Wschodzie Europy. Likwidacja wojny warunkowala rozwoj
mie¢dzynarodowe] pomocy, o ktorg Nansen wowczas zabiegal 1 organizowal.
Dlatego tez starat si¢ wspodldziata¢ w znalezieniu formuty, w ramach ktorej
bytoby mozliwe wspoldziatanie rzadéw Rosiji, Polski i Niemiec °.

Udziat organow LN w firmowaniu pomocy dla glodujacych w Rosji
okazat si¢ niedogodny dla obu stron. Sprzeczno$ci daty o sobie znaé juz na
etapie wykonania rezolucji Rady LN z 13 marca 1920 r. w sprawie wytonienia,
a nastepnie wystania do Rosji specjalnej komisji majgcej na miejscu zbadac
potrzeby Rosji. Whadze radzieckie nie chciaty uzna¢ komisji gdyz traktowatly
Lige Narodow jako instytucje wroga, przygotowujacg krucjate panstw
kapitalistycznych dla zduszenia rewolucji®. Godzono sie¢ natomiast chetnie na
organizowanie pomocy oraz prowadzenie dziatalnosci humanitarnej na terenie
Rosji przez organizacje niezalezne od rzadow, np. Czerwony Krzyz. Nansen

stal si¢ idealnym dla obu stron pomostem. Cieszyt si¢ bowiem w Rosji sporym

> Por. szerzej R. M. lljuchina, Liga Nacij,1919-1934, Moskwa 1982, s.122 i n. ; takze L.
Nansen-Hejr (Liv Nansen Hoyer), Kniga ob otce, Leningrad 1974 s.350 i n. Podczas Il
Zgromadzenia LN , 9 wrzesnia 1921 r. Nansen apelowat o otwarcie dla Rosji Radzieckiej
panstwowych linii kredytowych celem zlagodzenia skutkow katastrofalnej fali glodu.
Postawiony problem odestano do VI Komisji Zgromadzenia zakonczonej ogoélnikowsa
rezoluCJq szerzej pisze T. Greve, s.1751n.

Sw1ezym tego dowodem miata by¢ rezolucja Rady LN 9 kwietnia 1920 r. zawierajgca
zapytanie do Najwyzszej Rady Sprzymierzonych, czy mozliwe byloby wzigcie Armenii pod
protekcje LN - Annuaire de la SDN, Genéve 1927, s. 624.



autorytetem i posiadal duzy kredyt zaufania w kierowniczych gremiach
radzieckich z Leninem wilacznie.

Problem sprowadzat si¢ do znalezienia formuly mozliwej do przyjecia
przez obie strony. Nie bylo to wcale tatwe gdyz Nansen uchodzil wowczas za
jedna z najbardziej eksponowanych oséb w §rodowisku genewskim. Rada Ligi
10 kwietnia 1920 r. powierzyta mu koordynacj¢ wszelkich dzialan zwigzanych
z repatriacja jencow wojennych z Syberii’. W $lad za tym 20 pazdziernika 1920
r. Rada zadecydowata, Zze koszty ponoszone przez Nansena oraz jego
wspotpracownikow w zwigzku z dzialalno$cig administracyjng odnoszaca si¢
do repatriacji jencow zostana pokryte przez budzet LN®,

Praktyczna uzyteczno$¢ prac prowadzonych przez zesp6t Nansena,
sktonity Rad¢ do ustanowienia rezolucjg z 27 czerwca 1921 r. Wysokiego
Komisariatu dla Uchodzcow 1 Jencow Wojennych. Potwierdzono tez mandat
Nansena do zlikwidowania sprawy uchodzcow  rosyjskich. Nominacj¢ na
Wysokiego Komisarza LN dla spraw Uchodzcow otrzymat Nansen 20 sierpnia
1921 r. Skromna obsada personalna Biura ulega wzmocnieniu po przeniesieniu
administracji zwigzanej z problemem uchodzcéw do Biura Migedzynarodowe;j
Organizacji Pracy. Wowczas to pojawilo si¢ stanowisko zastepcy, ktérym zostat

Brytyjczyk mjr Thomas F. Johnson.

" Tamze. Kilka dni pozniej, 14 kwietnia Rada LN powierzyta Nansenowi zorganizowanie

nieoficjalnego sondazu w sprawie repatriacji bulgarskich jencéw wojennych z Grecji 1 Serbii

oraz zaproponowanie S$rodkow jakie powinny zosta¢ powzigte dla przezwyciezenia
owstatych trudnosci - por. tamze.

Zasada pokrywania ze S$rodkow Ligi Narodow jedynie wydatkow administracyjnych
zwigzanych z dziatalno$cig na rzecz uchodzcoOw zostata utrzymana przez caty okres
aktywnos$ci Nansena jako Wysokiego Komisarza. W latach 1921-1930 wydatkowano na ten
cel 2,8 min. ztotych frankéw. Roczny budzet LN w latach dwudziestych oscylowal wokot
22-24 min zl. frankdéw. Niezbedne, z natury rzeczy spore $rodki na dziatalno§¢ merytoryczng
zdobywano w rozny sposob, korzystajac zarowno z dotacji rzadowych jak i osob 1
organizacji prywatnych. Jedyny regularny dochod to pie¢ ztotych frankow za znaczek, ktory
naklejano na kazdy dokument tozsamos$ci uchodzcy wydawany przez Urzad. Od 1926 r. do 31
lipca 1930 r. wplywy z tego tytutu wyniosty 406.775 zt.fr.- por. A. Grahl-Madsen, The
League of Nations and the refugees, W: The League of Nations in Retrospect. Berlin-New
York 1983, s. 360; dzieto tegoz autora pt.The Status of Refugees in International Law,
Leyden 1966 jest uwazane za podstawowe w literaturze przedmiotu.



Wylaczenie urzgdu Nansena z Sekretariatu LN bylo przejawem dazenia
do odgrodzenia sprawy uchodzcow od polityki. Obawiano si¢ komplikacji
mogacych negatywnie wptyna¢ na inne sfery aktywnosci instytucji genewskie;.
W warunkach rodzenia si¢ nie tylko nowoczesnego prawa, ale takze zwyczajow
w dziedzinie uchodzcow, komplikacje byly nieuchronne. Daty one o sobie zna¢
juz w pierwsze] wielkiej sprawie, bedacej przedmiotem zabiegdw Nansena.
Chodzito o Rosjan, ktorych rewolucja wypchneta poza granice panstwa, jako
wrogdéw nowego porzadku. Podczas konferencji miedzyrzadowej obradujacej w
sierpniu 1921 r. w Genewie pojawil si¢ projekt ustanowienia dla uchodzcow
rosyjskich tymczasowego dokumentu tozsamosci, ktory wszedl do
powszechnego obiegu pod nazwa paszportu nansenowskiego®. Ostatniego dnia
tej konferencji, 27 sierpnia 1921 r. Nansen jako lider pozarzadowej, niezalezne;j
od LN organizacji charytatywnej oraz rosyjski komisarz spraw zagranicznych
Georgij Cziczerin podpisali porozumienie w sprawie pomocy glodujacym.
Srodki pochodzity gtoéwnie ze zrodet prywatnych™.

Doprowadzenie rokowan do szczesliwego finatu powszechnie traktowano
jako wielki, osobisty sukces Nansena. Dla wielu 6wczesnych politykéw Rosja
kojarzyta si¢ z eksporterem surowcoOw, w tym zboz. Nie bardzo wigc wierzono,
ze nagle zabraklo tam wszystkiego. Z trudem przyjmowano tlumaczenie o

gtodzie bedacym nastgpstwem ekstensywnej gospodarki rosyjskiej, ktora nie

’ Decyzje w tej sprawie, wraz z akceptacja graficznego projektu paszportu podjeto podczas
konferencji migdzyrzadowej, organizowanej pod auspicjami LN przez Urzad Nansena w
dniach 3-5 lipca 1922 r. Nadal uwazano, ze dokumenty te bedg wykorzystywane jedynie
przez Rosjan opuszczajacych zrewolucjonizowany kraj. Porozumienie w tej sprawie
zaakceptowaly 53 panstwa. Byt to olbrzymi sukces, ktory warunkowat kariere dokumentu. W
1924 r. prawo do "paszportu nansenowskiego" przyznano Ormianom. Porozumienie w tej
sprawie przyjeto 39 panstw. W 1927 r. Il Ogodlna Konferencja Komunikacji i Tranzytu
przyjela rekomendacje dotyczaca uznania "paszportu nansenowskiego" jako dokumentu
podrozy dla bezpanstwowcdw lub osob posiadajacych podwodjng narodowos¢. Tym samym
rozpoczeta si¢ kariera aliens passports.

0 Kilka dni wczesniej rzad radziecki podpisal porozumienie  z American Relief
Administration-ARA, gdzie pierwszoplanowg role odgrywaty $rodki rzadowe. Liderem tej
akcji byl Herbert Hoover, wspotpracownik i przyjaciel Nansena, w latach 1929-1933
prezydent USA.



wytrzymata napie¢ wynikajagcych z wojny $wiatowej, rewolucji 1 wojny
domowej, nieurodzaju. Cz¢$¢ delegatow sprzeciwiala si¢  przekazywania
jakiejkolwiek pomocy materialnej do kraju, w ktérym dokonano zamachu na
fundamentalne prawa ludzkosci. Przede wszystkim chodzito o nacjonalizacje
oraz proby zakwestionowania obowigzku splaty dlugow zaciagnietych przez
przedbolszewickie rzady.

W tych warunkach sfinalizowanie porozumienia zostalo uznane przez
wszystkich angazujacych sie w te sprawe, jako kompromis, ktéry zaowocowat
lub zaowocuje pozytywnymi efektami. Dla Nansena 1 jego wspoOtpracownikow
byl to poczatek gigantycznej akcji pomocowej, zakonczonej latem 1923 r.
Uratowata ona wiele milionéw istnien ludzkich. Srodki otrzymane przez
Nansena wraz z Nagrodg Pokojowa Nobla przeznaczyt Nansen na zalozenie w
Rosji dwoch doswiadczalnych stacji rolniczych oraz na pomoc dla uchodzcow
greckich. Zabiegi Nansena wzmocnily jego autorytet w Rosji, zostat wybrany
na cztonka Rady Moskiewskiej, a [X Zjazd Rad uchwalit specjalng odezwe:
"Narod rosyjski zachowa w swej pamieci imi¢ wielkiego uczonego, badacza i
obywatela F. Nansena, ktory bohatersko torowal droge przez wieczne lody
zamarlej Potnocy, lecz okazat si¢ bezsilny wobec bezgranicznego okrucienstwa,
egoizmu i bezdusznosci klas rzadzacych panstw kapitalistycznych"*.

Doswiadczenia wyniesione z Rosji stuzyly m zarazem za podstaweg dla
dziatan majacych na widoku ulzenie doli nie tylko duzych grup ludnosci, ale
takze indywidualnych o0so6b. Nansen zdotat wyksztalci¢ 1 wprowadzi¢
odpowiadajacy sytuacji styl pracy Urzedu Wysokiego Komisarza. Jego
podstawag byt humanitarny, a przy tym wolny od polityki charakter inicjatyw,
koncentrujacy si¢ na dazeniu do rozwigzania konkretnego problemu, zawsze
przeciez majacego roézne aspekty, a przez to ztozonego. Tym tatwiej bylto w

kregu Nansena o liczne i dotkliwe porazki. Alfred Zimmern, prof. International

1 _ por. Dokumenty wniesznej politiki SSSR, Moskwa 1960, t. IV, 5.594; A. Grahl-Madsen,
The League of Nations and the refugees, s. 358 i n.



10

Relations na Oxfordzie zaliczajac Nansena do najwybitniejszych osobistosci
pierwszego dziesi¢ciolecia Ligi przywotat jego wielkie zaangazowanie na rzecz
Ormian. Zwrécil wszakze uwage na widoczny dysonans mi¢dzy dzialaniami
jednostek, (w tym i Nansena), a aktywnos$cig rzadéw, czy humanitarnie
motywowang solidarnoscig spoleczenstw. Alfred Zimmern przypomina, ze
ostatni raz Nansen wypowiadal si¢ na temat ludno$ci ormianskiej w Genewie
21 wrzesnia 1929 r., niespetna rok przed §miercig. Mowit woéwczas o "ostatnim
akcie wielkiej tragedii"; mowil z "krwawigcym sercem", ale przy niemal
pustych fawkach, cho¢ byto to niedzielne popotudnie... .

Smieré Nansena w maju 1930 r. byta powszechnie odnotowywana strata.
Odszedl, jak pisano "$wiety Ligi Narodow", cztowiek o niebywatej, kipiagcej
energii, pragmatyk, ktory potrafit pozyska¢ dla swoich wielkich ideatow
niejednego sceptyka. Byt klasg sam dla siebie - nie miat sobie réwnych - jak to
ujat lord Robert Cecil w swojej autobiografii™. Cecil bardziej konstatowat niz
ubolewal, ze Nansen nie znalazt godnych siebie sukcesorow. Istotng role
odgrywalo coraz wyrazniejsze upolitycznianie problemu uchodzcow. Ewolucje
te wida¢ zreszta dobrze poprzez zmian¢ nastawienia pewnych panstw do
aktywnosci instytucji zajmujacych si¢ uchodzcami.

Charakterystyczne dla tej tendencji byto m. in. to, ze XI Zgromadzenie w
1930 r. zdecydowato si¢ na wiaczenie ochrony uchodzcow w strukture organow
Ligi Narodow. Byla to wazna decyzja, takze z politycznego punktu widzenia.
Poprzednio, konkretnie od zalecenia V Zgromadzenia w 1924 r. starano si¢
przesuwa¢ akcje zwigzane z uchodzcami do Biura Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy, gdzie powotano specjalng Section des réfugiés. Dwoisto$¢
administrowania sprawami uchodzcow miata jednak nie tylko dobre strony. Nie
obeszto si¢ bez rywalizacji miedzy Wysokim Komisarzem, ktérego dziatalnos¢

byta lokowana wsrod spraw o charakterze spotecznym i humanitarnym, a

2 A. Zimmern, The League of Nations and the Rule of Low, London 1939, s. 384.
3 A Great Experiment, s. 131.
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Biurem MOP, sktonnym dublowa¢ niektore, wazne prestizowo dziatania
Sekretariatu LN. Mowilo si¢ o rywalizacji miedzy sekretarzem generalnym LN
- Sir Eric Drummondem a dyrektorem Biura MOP Albertem Thomas, a nawet -
poprzez te osobistosci - 0 genewskiej odnodze rywalizacji francusko -
brytyjskie;j.

Dopiero w potowie 1928 r. dzigki specjalnym zabiegom Nansena podjeto
kroki zmierzajagce do stworzenia jednego ciala zlozonego z 0s6b
desygnowanych przez Biuro MOP i1 Rade¢ Ligi. Tak postanowito Zgromadzenie
Ligi 25 wrze$nia 1928 r. Zakladajac, ze nie zawsze begdzie mozliwy powrdt
uchodzcy do kraju pochodzenia apelowano do rzadow udzielajacych gosciny
uchodZzcom, aby maksymalnie utatwiali im uzyskiwanie obywatelstwa.
Opowiedziano si¢ tez za utworzeniem specjalnej komisji konsultacyjnej,
majacej przedtozy¢ kolejnemu Zgromadzeniu wnioski dotyczace catoksztattu
problematyki uchodZzcow w kontekscie dziatalnosci LN. Komisja powotana
przez Rade LN i zlozona z przedstawicieli 14 panstw™, rekomendowata
Zgromadzeniu szereg rozwigzan. Za szczeg6lnie wazne mozna uzna¢ dwa: 1.
zalecano by dzialalnos¢ Wysokiego Komisariatu skoncentrowaé¢ w
Sekretariacie LN oraz 2. by istnienie Wysokiego Komisariatu uznaé za
okresowe 1 zatozy¢ jego likwidacje nie pozniej niz za dziesie¢ lat.

Raport komisji nakreslit dalsze prace organdow LN w zakresie
uchodzcéw. Dla upamigtnienia Nansena postanowiono, ze powotany urzad LN
zajmujacy si¢ uchodzcami bedzie zawieral w nazwie jego nazwisko: "Office
International Nansen pour les Refugiés" (Nansen International Office for
Refugees). W praktyce funkcjonowato wczesniej uzywane skrétowe okreslenie
"Urzad Nansena", a osoby podpadajace pod dziatalno$¢ Urzedu nazywano po

prostu "nansenami". Okres$lenia te przetrwaty wojng.

“ Do Komisji weszli przedstawiciele nastepujacych panstw: Bulgarii, Chin, Czechostowacii,
Estonii, Francji, Grecji, Japonii, Jugostawii, Lotwy, Niemiec, Polski, Rumunii, Szwecji 1
Wioch.
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Powotujac Biuro Nansena oraz lokujac je wsrod "biur poddanych wiadzy
LN" odwotano si¢ do art. 24 Paktu LN. Tym samym zostato ono zaliczone do
biur powotanych do '"regulowania spraw miedzynarodowych" oraz
wypehiajacych wazng spotecznie rolg. Nie bez znaczenia bylo takze to, ze -
zgodnie z tymze artykulem - wydatki zwigzane z dzialalno$cig Biura byly
pokrywane z budzetu Ligi.

Biuro Nansena rozpoczeto dziatalno$¢ 1 kwietnia 1931 r. Kierowat nim
jurysta miedzynarodowe] stawy dr Max Huber, oOwczesny  prezydent
Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza. Fakt, ze jego sukcesorem
zostal w 1933 r. prof. Georges Werner, wiceprezydent wspomnianego wyzej
Komitetu zobowigzuje do zwrdcenia uwagi na wi¢zi obu tych instytucji.
Ponadto prof. Werner, rektor Uniwersytetu w Genewie, byt takze uznanym
autorytetem prawniczym, podobnie zreszta jak kolejny prezydent Urzedu
Nansena, Norweg Michael Hansson™.

Oprocz tradycyjnych form aktywnosci Biura Nansena, w zmieniajacych
si¢ warunkach lat trzydziestych coraz wicksza uwage przywigzywano do
negocjowania konwencji dotyczacych migedzynarodowego statusu uchodzcow.
Prace trwajace z r6zng intensywnoscig przez kilka lat zostaly sfinalizowane w
formie konwencji podpisanej 28 pazdziernika 1933 r. To wlasnie w tej
konwencji przesadzono w sensie pozytywnym mig¢dzynarodowy status
paszportu nansenowskiego, funkcjonujacego juz zreszta od kilu lat.

Konwencja rodzila si¢ w atmosferze sprzeciwow wzniecanych przez
narodowosocjalistyczny rzad niemiecki, ktory odmawiat Urzedowi Nansena
prawa do zajmowania si¢ uchodzcami z Niemiec. W tej sytuacji XIV sesja

Zgromadzenia LN w 1933 r., mimo sprzeciwoéw dystansujacej si¢ od Ligi

> Po $mierci prof. Wernera w styczniu 1935 r. stanowisko prezydenta Urzedu po rocznym
wakacie zajagt Michael Hansson, do$wiadczony (ur. w 1875 r.) prawnik, wczesniej nie
zwigzany z administracyjng dzialalnos$cig Sekretariatu LN, ale znany w tym $rodowisku z
racji udziatu w sktadzie réznych trybunatow miedzynarodowych -por. szerzej P. Frings, Das
internationale Fliichtlingsproblem 1919-1950, Frankfurt a/M 1951, s. 30 i n.
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delegacji niemieckiej, rekomendowala utworzenie autonomicznego Urzedu
Wysokiego Komisarza dla Uchodzcow z Niemiec, z mys$la o "Zydach lub
uchodzcach jakiegokolwiek rodzaju". Komisarzem zostal Amerykanin James
G.McDonald, a siedziba Londyn'®.

W zwigzku z tymi decyzjami organizacje i instytucje zajmujace si¢ losem
uchodzcow byly w Niemczech ostro atakowane. Krytyka obracata si¢ wokot
miedzynarodowej zmowy Zydéw i optacanych przez nich protektorow,
majacych na celu zniszczenie narodu 1 panstwa niemieckiego. Decyzja o
opuszczeniu LN ogloszona wtasnie w pazdzierniku 1933 r. oraz trwajace kilka
miesigcy przygotowania do referendum majacego "zaklepac" te decyzje przez
nardod, moéwig same za siebie o atmosferze w jakiej problem uchodzcow
funkcjonowat"’.

Pod tym wzgledem najblizsze lata nie przyniosty istotnych zmian.
Najpierw, antycypujac wyniki plebiscytu na obszarze Zaglebia Saary,
Zgromadzenie na Nadzwyczajnej sesji w maju 1935r. rekomendowato zajecie
si¢ potencjalnymi uchodzcami z tego obszaru. Specjalne porozumienie w tej
sprawie, ktéremu towarzyszylo uznanie paszportu nansenowskiego
zaakceptowalo 17 panstw. Wkrétce pojawil si¢ problem uchodzcow z Austrii,
potem Stowacji. Réwnolegle trwaty dyskusje w sprawie rozciggnigcia na
uchodzcéw niemieckich konwencji z 1933 r. Opor Berlina w tej sprawie zostat
przezwyciezony dopiero w 1938 r. Sukces ten bardziej formalny niz mozliwy do
egzekwowania zachecal uczestnikdw ostatniej regularnej sesji Zgromadzenia

LN w 1938 r. do poszukiwania sposoboéw do kontynuowania mi¢dzynarodowe;j

1 McDonald zrezygnowat ze stanowiska Wysokiego Komisarza w grudniu 1935 r. Pismo w
tej sprawie stato si¢ waznym dokumentem ilustrujgcym Owczesng, bardzo zlozong sytuacje
(por. J.H. Simpson, The Refugee Problem: Report of a Servey, London-Oxford, 1939, s. 217
1 n.); nastgpcg zostat Sir Neill Malcolm. Jego status mozna poréwna¢ z "wczesnym
Nansenem", a wigc z okresu wyksztalcania si¢ praktyki LN w dziedzinie uchodzcow.

17 Ch.Fraser, Der Austritt Deutschlands aus dem Volkerbund, Bonn 1969; W. Michowicz,
Wystapienie Niemiec hitlerowskich z Konferencji Rozbrojeniowej i Ligi Narodéw, W: Acta
Universitatis Lodziensis, seria 1, z.3 (1976); S. Sierpowski (red), Niemcy w polityce
mig¢dzynarodowej 1919-1939, t. II-1II, Poznan 1992.
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pomocy uchodzcom poza 31 grudnia 1938 r., majagcy oznaczac - jak zaznaczono
wyzej - kres funkcjonowania Urzedu Nansena. M. in. dlatego nowemu
Wysokiemu Komisarzowi (zostat nim Sir Herbert Emerson) powierzono
realizacj¢ zadan spetnianych wczes$niej przez Urzad Nansena oraz Wysokiego
Komisarza zajmujacego si¢ uchodzcami z Niemiec (woéwczas juz takze z
Austri). Na siedzibe Wysokiego Komisarza wyznaczono Londyn. Tym samym
Londyn, a nie siedziba Ligi Narodow i Czerwonego Krzyza stat si¢ $wiatowym
centrum zajmujacym si¢ sprawa uchodzcoéw. Brytyjska pozycje uwypuklat fakt,
ze w lutym 1939 r.  Sir Herbert Emerson zostat takze dyrektorem
Intergovernmental Committee on Refugees, skupiajacego wowczas 27 panstw™.

Miedzywojenna aktywno$¢ w zakresie pomocy uchodZcom mozna
podzieli¢ na trzy okresy. Pierwszy, obejmujacy okres 8 1 pdt roku byt
zdominowany aktywnoscig Nansena jako Haigh Commissioner (w latach
1921-1930) oraz przez specjalng sekcje dziatajaca przy Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy (1925-1929). Pod wieloma wzgledami byl to okres
najbardziej tworczy, cechujacy si¢ nie tylko nowymi, ponadczasowymi
rozwigzaniami, ale takze sporym optymizmem. Z drugiej strony byl to okres
przezwyci¢zania wielkich katastrof i1 glgbokich frustracji, ktore z rdéznych
powodow dotknety zbiorowosci, upatrujgce w innych wroga, zastugujacego na
usunigcie, wygnanie, unicestwienie. Skojarzony z osobg Nansena okres
pierwszego dziesigciolecia funkcjonowania LN to okres pod kazdym wzgledem
pionierski, ale ze wszystkimi tego konsekwencjami.

W okresie drugim uwypuklajg si¢ trudnosci z pogodzeniem humanitarne;j

funkcji spetlnianej przez Urzad Nansena z racjami politycznymi coraz silniej

¥ Dyrektorem statego sekretariatu, majacego siedzibe w Londynie zostal Amerykanin
George Rublee. Do 1946 r. agendy IGCR zajety sie losem 250 tys. uchodzcow z Rosji,
Armenii, Syrii oraz Saary, ponad 110 tys. uchodzcoéw z Niemiec oraz 212 tys. Hiszpanow.
Dzialalnos¢ IGCR =zostata przejeta przez UNRRA, natomiast aktywno$¢ Wysokiego
Komisarza LN ustala 31 grudnia 1946 r. Osoby odpowiadajace kategorii uchodzcy znalazty
oparcie w PCIRO (Preparatory Commission for the International Refugee Organization),
ktora rozpoczeta dziatalno$¢ 1 lipca 1947r.
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wazgcymi na polityce biezace] mocarstw, zatrwozonych rozlicznymi
konsekwencjami wielkiego krachu gospodarczego. Liga Narodéw zdecydowata
si¢ utworzy¢ specjalny organ majacy w jej imieniu, stale zaymowac si¢ sprawa
uchodzcow. Niezaleznie od Biura Nansona w latach 1933-1938 funkcjonowat
"Office of the High Commissioner for Refugees from Germany" z siedzibe w
Londynie. Jednym z powoddw jego powstania byta dlugo tlaca si¢ nadzieja na
pozyskanie Niemiec dla jakiejs, stale rozwazanej wspotpracy miedzynarodowe;.
Hitler wiare w to sprytnie podtrzymywat'®. Takze wiec Liga Narodow byta
brana pod uwage jako ewentualne, w zalozeniu najbardziej neutralne pole do
kontaktu z groznymi wiadcami z Berlina. Z drugiej strony fala uciekinierow
wysadzanych z Niemiec przez polityke antysemickg  hitlerowcéw oraz
towarzyszace temu niebywale ci$nienie mi¢dzynarodowej opinii publiczne;j,
wymagaly podjecia konkretnych dziatan. Nie bylo przypadkiem, ze gtowny
cigzar opieki nad uchodZzcami przesungt si¢ w kierunku organizacji o
charakterze prywatnym. Widac to zreszta wyraznie w okresie obejmujacym
ostatni rok pokoju i lata II wojny, kiedy dramat migdzynarodowego uchodzcy

stal si¢ strumieniem poteznego nurtu ludzkiego nieszczescia.

ED. Sprawy uchodzcéw w dziatalnosci Ligi Narodow, w: Wizje i
rzeczywisto$¢. Studia o spoleczenstwie, gospodarce i polityce. Instytut Historii
UAM, Poznan 2002, s. 198-207

195, Zerko, Wymarzone przymierze Hitlera. Wielka Brytania w narodowosocjalistycznych koncepcjach i w
polityce 111 Rzeszy do 1939 r. Poznan 1995



