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Wstep

W Polsce, w ramach zabezpieczenia emerytalno-rentowego dla stuzb mundurowych,
od lat funkcjonuje odrgbny wojskowy system emerytalny, shuzacy osobom, ktére nabytly
uprawnienia do zaopatrzenia emerytalnego (z tytutu wyshlugi lat lub z racji catkowitej
niezdolnos$ci do stuzby), a takze dla czlonkow ich rodzin (w razie $mierci zywiciela).

Jest to system zaopatrzeniowy, a nie ubezpieczeniowy, co oznacza, ze jest z zasady
znacznie Kkorzystniejszym w porownaniu do rozwigzan powszechnego systemu system
ubezpieczen, jak tez catkowicie odmiennym w zasadach wustalania, wyptatach
1 finansowaniu §wiadczen.

Uprawnienia emerytalne dla tej grupy osob traktowane sg tu bowiem jako swego rodzaju
rekompensata za wysokie wymagania psychofizyczne 1 intelektualne, a wigc: stalg
dyspozycyjnos¢, gotowos¢ do narazania zycia i zdrowia oraz ogélnie duzg ucigzliwos¢ stuzby
wojskowe] w poréwnaniu do warunkéw pracy i obowigzkéw innych grup zatrudnionej
ludnosci.

Wojskowy system emerytalno-rentowy stal si¢ jednak w ostatnich latach elementem
dyskusji w sprawach zabezpieczenia spotecznego w Polsce. Dzieje si¢ tak dlatego,
ze z — jednej strony — narastajg koszty spoteczne dziatania tego systemu, a z drugiej,
ze dostrzegana jest jego odmienno$¢, takze spoteczna i polityczna, zwlaszcza w kregach osob
zainteresowanych zachodzacymi zmianami.

Zréznicowaniu statusu prawnego wojskowych w naszym kraju zawsze wtorowato dos¢
powszechne przeswiadczenie spoleczenstwa, ze pozycja tej grupy byta w materii praw
socjalnych wzgledem innych grup =zatrudnionych szczegblnie uprzywilejowana.
W zwiazku z tym, idea zlikwidowania zaopatrzeniowego charakteru systemu emerytalnego
pozostaje nadal ,,wiecznie zywa”.

Jest to szczegolnie podkreslane w okresach, w ktérych panuje poczucie obnizania si¢
poziomu zycia ogélu spoteczenstwa naszego kraju i zapowiadane sa — badz wprowadzane
w zycie — réznego rodzaju ograniczenia w zakresie uprawnien pracownikéw i innych grup
spotecznych podlegajacych takim samym regulacjom, podczas gdy przywileje stuzb
mundurowych nie sg naruszane.

Kazda jednak zapowiedZ zmian w tym zakresie stanowi — wedtug pogladow niektorych
grup spolecznych, w tym i decydenckich, takze pewne zagrozenie dla bezpieczenstwa

panstwa, poniewaz moze spowodowac np. masowa fale odejs¢ najbardziej doswiadczonych



zothierzy, tak  waznych  szczegolnie @ w  okresie  profesjonalizacji  armii,
a w dalszej perspektywie — znaczacy spadek doptywu chetnych do stuzby wojskowe;.

W przekonaniu przy tym réwniez samych zohlierzy zawodowych stabilny system
emerytalny stanowi jeden z zasadniczych powodow wstepowania do zawodowej shuzby
wojskowej. Jest takze gwarantem poczucia bezpieczenstwa dla zolnierza i jego rodziny.
Trwalo$¢ systemu emerytalnego ma kluczowe znaczenie dla zolierzy, takze z tego powodu,
ze dla  zdecydowanej ich  wigkszo$ci, $wiadczenia  emerytalne  stanowig
w zasadzie jedyne zrodlo utrzymania w warunkach odejscia do ,.cywila”.
Wynika to ze specyfiki stuzby wojskowej oraz praktyki ograniczania mozliwos$ci zatrudniania
bylych zoierzy.

Przyjete obecnie w naszym kraju rozwigzania ustawowe dotyczace rezygnacji
z poboru i pelnego uzawodowienia armii, sytuacja geopolityczna Polski, wschodnie
zagrozenia, to zdaniem wielu — dodatkowe argumenty przemawiajace za utrzymaniem
odrebnosci tego systemu.

Funkcjonujacy system emerytalny dla Zoinierzy zawodowych nie jest jednak tylko
przywilejem, lecz 1 konsekwencja specyfiki stuzby wojskowej. Zawod zotierz wymaga
bowiem, aby byl on dyspozycyjny i gotowy stuzy¢ Narodowi w kazdej sytuacji
1 w kazdych okoliczno$ciach, w kraju 1 poza jego granicami

W S$rodowisku tak krajowym jak 1 migdzynarodowym, armia danego panstwa
(tj. jej stan, sila i1 sprawnos¢) jest tez gldwnym wyznacznikiem wizerunku i sily panstwa,
decydujacym o jego znaczeniu i wiarygodnos$ci. Jednoczes$nie sytuacja armii danego panstwa
w $wiadomosci otoczenia zwlaszcza miedzynarodowego, odzwierciedla wole, umiejetnosé
oraz wysilek spoleczenstwa 1 wladz danego kraju wkiadany w  budowe
1 utrzymanie suwerenno$ci 1 niepodleglosci, a takze tworzenie bezpieczenstwa
migdzynarodowego. To ojczyzna ,,winna jest swemu obroncy zapewni¢ godziwe warunki
zycia”, kiedy dla niej stuzy, a zatem odpowiednie zabezpieczenie socjalne — rowniez
na starosc.

Podkresli¢ nalezy takze, ze w panstwach czlonkowskich NATO, regula jest,
iz zolnierze posiadajg odrebny i z zasady korzystniejszy niz dla innych grup zawodowych —
system emerytalny oraz wczesniejsze mozliwosci nabywania uprawnien emerytalnych
(po okreslonym czasie stuzby).

Przejscie na emerytur¢ przez bylych wojskowych (czgsto duzo miodszych
niz ,,zwyklych” emerytéw — bylych pracownikow) to czas zasluzonego odpoczynku

po wieloletniej stuzbie. Zarazem jest to takze okres, kiedy znaczna czg$¢ otrzymywanego
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swiadczenia wydawana jest na specyficzne 1 zwigkszone potrzeby tej grupy ludnosci
— leczenie i rehabilitacjg.

Emeryci wojskowi (i nie tylko), nie chcg by¢ jednak tylko biernymi obserwatorami rynku
pracy w naszym kraju. Chcg pracowac i to bez zadnych ograniczen.

Jest to zar6bwno bowiem w ich ekonomicznym interesie, jak i calego spoleczenstwa.
Odprowadzany m.in. od ich przychodéw podatek, wzbogaca przeciez bezposrednio budzet
panstwa, za$ ich aktywno$¢ zawodowa wspiera takze rozwoj naszej gospodarki.

Z punktu widzenia gospodarki kraju zatrudnianie ludzi starszych w obecnych czasach jest
zarowno  okreslong  potrzeba  spoteczng jak 1 ekonomiczng  koniecznoscia.
Niska aktywno$¢ zawodowa o0sob w wieku emerytalnym 1 starzenie si¢ polskiego
spoteczenstwa moga doprowadzi¢ do swoistego ,,zalamania” si¢ systemu emerytalnego
1 finansoéw publicznych.

Problem wiasciwego ,,zagospodarowania” emerytow dotyka wigc rowniez Srodowiska
bylych zolhierzy zawodowych, jako tych, ktorzy nabyli wcze$niejsze uprawnienia
do zaopatrzenia emerytalnego. Oni bowiem takze moga wykorzysta¢ swoje kontakty
zawodowe, wieloletnie do$wiadczenie oraz nabyta wiedz¢ w zakresie samorealizacji
na ,,cywilnym rynku pracy”.

Praca jednak w Polsce (podobnie jak w innych krajach objetych transformacjg ) staje si¢
»dobrem  deficytowym” dla wielu grup ludno$ci, szczegdlnie dla  oséb
nie posiadajacych odpowiednich kwalifikacji, do$wiadczenia czy umiej¢tnosci,
jak tez wérdd osob starszych i niepelnosprawnych.

W zwiazku z powyzszym zjawisko aktywizacji zawodowe] emerytow takze wymaga
podejmowania odpowiednich dzialan 1 rozwigzan w polityce spoteczno-gospodarczej
panstwa.

Podjecie decyzji — w powyzszym kontek$cie — o wyborze tematu rozprawy zwigzanej
z funkcjonowaniem wojskowego systemu emerytalnego i1 sytuacji emerytow 1 rencistow
wojskowych na rynku pracy Wielkopolski, warunkowane jest m.in.: przyjetym przez rzad
programem profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP, wprowadzeniem w Polsce armii zawodowe;j,
kampanig reklamowg ,,Zawod zotnierz” zachgcajaca mtodych ludzi do wstgpienia do wojska,
udziatem polskich zolierzy w misjach zagranicznych, wystepujacymi ograniczeniami
przywilejow emerytalnych dla Zotnierzy oraz potrzebg zachowania uprawnien i odrgbnego
systemu emerytalnego.

Waznym uzasadnieniem wyboru tematu staty si¢ zatem zarowno wzgledy poznawcze jak

1 aplikacyjne, zwigzane na dazeniem do blizszego wyjasnienia zasad, form i sposobu
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funkcjonowania odrgbnego systemu emerytalnego dla bylych zolierzy zawodowych,
a w tym i poprzez wypetnienie luki wystepujacej zarowno w zakresie praktyki,
jak 1 literatury dotyczacej podjetego tematu. W szczegolnosci za$ przedmiotem rozprawy jest
przedstawienie, zanalizowanie i ocenienie aktywnos$ci zawodowej bylych wojskowych na
wielkopolskim rynku pracy. Ponadto chodzi tu rowniez o zaprezentowanie ocen i wnioskow
majacych stuzy¢ usprawnieniu dziatajacego systemu emerytalnego jak réwniez poprawie
sytuacji rencistow 1 emerytoéw wojskowych na regionalnym i krajowym rynku pracy.

Wyb6r tematu rozprawy zwigzany jest przy tym takze z osobistymi zainteresowaniami
1 mozliwos$ciami oraz chgcig poszerzenia wiedzy w danym przedmiocie.

Biorgc powyzsze pod uwage, przyjeto, ze glownym celem badawczym podjetej rozprawy
doktorskiej jest prezentacja, analiza 1 ocena funkcjonowania wojskowego systemu
emerytalnego oraz sytuacji spoteczno-zawodowej bylych wojskowych
na przyktadzie wojewodztwa wielkopolskiego, przy uwzglednieniu obowigzujacych norm
prawnych oraz uwarunkowan spotecznych i ekonomicznych w tym zakresie.

Podstawowg za$ teza jest przy tym uzasadnienie twierdzenia, iz wojsko (tak zreszta
jak pozostate stuzby mundurowe) winno nadal zachowa¢ odrebny od ,,powszechnego” system
emerytalny, chociaz stale udoskonalany.

Wypada tu zarazem i jednoznacznie zauwazyC, ze utrzymanie odrgbnego po czesci
systemu emerytalnego dla stuzb mundurowych oznacza niewatpliwie zwigkszone obcigzenie
budzetu panstwa, oraz czyni pewien ,wylom” wobec =zasad sprawiedliwosci
1 rownosci spoteczne;j.

Skoro jednak stuzba zolnierza wigze si¢ z wigkszym stresem, niebezpieczenstwem
1 wymogami dotyczacymi sprawnosci, powinien on moc wczesniej zakonczy¢ swojg stuzbe.

W shuzbie bowiem nie ma ewidencji czasu pracy, godzin nadliczbowych, etc.
Jest rozkaz, ktory trzeba wykona¢, niezaleznie od pory dnia czy nocy.

Ponadto, dodatkowa teza rozprawy jest objasnienie 1 uzasadnienie takze takiego
twierdzenia, ze ,,byly wojskowy” po przejsciu na emerytur¢ winien mie¢ nadal mozliwos¢
(jezeli tylko zechce) zarobkowania i to bez zadnych ograniczen.

Praca to bowiem nie tylko element identyfikacji, ale 1 réznicowania ludzi.
Jej wykonywanie stato si¢ obecnie miarg wartosci cztowieka, a nawet — 1 dla niektorych
— wyznacznikiem sensu zycia, motywacja do wychodzenia z domu, do dbania o wyglad,
kondycje fizyczng i psychiczng. Brak przeciez wsérdd ludzi starszych aktywnos$ci zawodowej
prowadzi bardzo czesto do apatii, zoboje¢tnienia, pogorszenia si¢ samopoczucia czy tez

zwiekszenia zachorowalnosci, a nawet wykluczenia spolecznego.
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Podejmujac sie realizacji gltownego celu pracy, niezbgednym stato si¢ rowniez

uwzglednienie realizacji takich zadan badawczych, jak:

e zaprezentowanie  teoretycznych  podstaw  funkcjonowania  rynku  pracy
ze szczegolnym uwzglednieniem jego aspektéw funkcjonalnych i instytucjonalnych;

e analiza i ocena zmian zachodzacych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j,
w szczegblnosci dotyczacych ich reorganizacji, zasad, formy 1 struktury zatrudnienia
zoierzy zawodowych;

e zidentyfikowanie statusu  spoteczno-ekonomicznego zohlierzy zawodowych
oraz zasad ich wynagradzania na polskim rynku pracy;

e dokonanie analizy i oceny funkcjonowania wojskowego systemu emerytalnego
na tle poszczegolnych systemoéw emerytalnych w Polsce;

e prezentacja i ocena aktywnosci zawodowej 0sob starszych w naszym kraju;

e przedstawienie analizy i oceny funkcjonowania wojskowego systemu emerytalnego na
przyktadzie wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2003-2013;

e przedstawienie, zanalizowanie 1 ocenienie pozycji bylych wojskowych na

wielkopolskim rynku pracy w latach 2003-2013.

Zakresem czasowym pracy s3 lata 2003-2013 (z uwzglednieniem calo$ci zmian,
jakie zaszty w wojskowym systemie zaopatrzenia emerytalnego), a ktdre zostaly wybrane
zarbwno z powodow merytorycznych, jak 1 ze wzgledu na dostepnos¢ danych.
Zakres przestrzenny z kolei obejmuje terytorium wojewodztwa wielkopolskiego,
ale przy uwzglednieniu ,tla” réwniez krajowego.

W pracy zastosowano zarazem szereg roznych metod badawczych zwigzanych ogolniej
z analizg jako$ciowa (logiczng), jak 1 ilosciowa (empiryczng). Chodzi tutaj przede wszystkim
o metody analizy porownawczej, statystyke opisowa i inne.

Do przygotowania niniejszej rozprawy doktorskiej postuzono si¢ literaturg przedmiotu
traktujaca o badanych problemach z takich zwlaszcza dziedzin czy obszaréw ekonomii,
jak: teoria ekonomii i polityka gospodarcza, rynek pracy, polityka zatrudnienia, polityka
spoteczna, etc. Nie bez znaczenia byly réwniez publikacje z dziedziny obronnos$ci
1 bezpieczenstwa panstwa. Bardzo istotnym zrodiem literaturowym wykorzystywanym
w pracy sa publikacje ksigzkowe o charakterze zwartym, czasopisma i artykuty opublikowane
w jezyku polskim i angielskim. Ponadto wykorzystano liczne publikacje Gtéwnego Urzgdu

Statystycznego, Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczych Ubezpieczen



Spotecznych, statystyki prowadzone przez Ministerstwo Obrony Narodowej oraz wojskowy
organ emerytalny w Poznaniu, a ktore byly przydatne zwlaszcza w przygotowaniu
empirycznej czgsci pracy.

Prezentowana praca ma bowiem charakter teoretyczno-empiryczny, za$ jej uktad
podporzadkowany zostat realizacji przedstawionych celow oraz ustosunkowaniu si¢
do tezy gtéwnej 1 dodatkowej jako zwigzanych z realizacjg zadan czastkowych.

Na konstrukcje pracy sklada si¢ wstep, pie¢ rozdzialdbw 1 zakonczenie.
Pierwszy rozdzial pracy przedstawia teoretyczne podstawy funkcjonowania rynku pracy,
charakteryzuje podmioty (organy i instytucje) dzialajace na polskim rynku pracy. Prezentuje
tez formy zatrudnienia oraz  zawiera podstawowe informacje dotyczace problemow
bezrobocia.

Rozdziat drugi ma za zadanie sprecyzowaé rolg, misj¢ i1 zadania Sit Zbrojnych
w naszym kraju, a takze przedstawi¢ analize wielko$ci i struktury zatrudnienia zolnierzy
zawodowych. W rozdziale tym zdefiniowano réwniez system wynagradzania zolnierzy
obowigzujacy w Polsce oraz zanalizowano wysoko$¢ wynagrodzenia zolierzy zawodowych.
Wyjasnia si¢ tu takze pojecie 1 istotg funkcjonujagcego w naszej armii systemu, pozwalajacego
na aktywizacje zotnierzy zawodowych, a zwanego ,,rekonwersja kadr”.

W polskim systemie prawnym odrebnos¢ regulacji zabezpieczenia emerytalnego zotierzy
datuje sie od czasow miedzywojennych'. Takze obecnie swoistosé zabezpieczenia
emerytalnego  zaznacza  si¢  najwyrazniej w  zakresie  jego  organizacji
i finansowania. Stad tez tematem trzeciego rozdzialu uczyniono system emerytalny zotnierzy
zawodowych jako odrebny wobec zabezpieczenia emerytalnego pozostalych grup
pracujacych. W rozdziale tym zdefiniowano poszczegodlne systemy emerytalne naszego kraju
(w tym 1 zolierzy zawodowych) a takze zaprezentowano zakres $wiadczen przystugujacych
w ramach zaopatrzenia emerytalnego zotnierzom zawodowym oraz cztonkom ich rodzin.

Tres¢ rozdzialu czwartego zostata z kolei podporzadkowana analizie i1 ocenie
funkcjonowania wojskowego systemu emerytalnego na przykladzie wojewodztwa
wielkopolskiego w latach 2003-2013. W szczeg6lnosci analizuje si¢ tutaj wielkos¢
i struktur¢ wyplacanych $wiadczen, dodatkéw 1 zasitkow oraz wiek 1 pte¢
SwiadczeniobiorcoOw.

Kolejny rozdzial tj. pigty przybliza teoretyczne aspekty zwigzane z zatrudnianiem ludzi

starszych. Prezentuje w szczegdlnosci analize¢ wielkosci, struktury i form zatrudnienia bytych

' Ustawa z 5 sierpnia 1922r. o zaopatrzeniu emerytalnem wojskowych i ich rodzin, Dz. U. R.P., z 1922r.,
nr 68, poz. 616.



zohierzy zawodowych w wybranych latach na przyktadzie wielkopolskiego rynku pracy,
jak réwniez aktywno$¢ zawodowa osob powyzej 50. roku zycia na tle ludnosci naszego kraju
ogotem.

Zakonczenie zawiera podsumowanie wynikow analiz i badan oraz wnioski koncowe.

W aneksie — obok innych zatacznikow, takich jak ,,Stopnie wojskowe w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej” (z uwzglednieniem kodow NATO), ,,Procedura wydluzania wieku
emerytalnego kobiet i m¢zczyzn (do 67. roku zycia) w ramach reformy powszechnego
systemu emerytalnego”, »Przecietne miesigeczne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej w latach 2003-2013”, przedstawiona jest takze ogolna
1 syntetyczna charakterystyka systemow emerytalnych Zolnierzy = zawodowych

na przyktadzie wybranych panstw NATO.
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ROZDZIAL 1

TEORETYCZNE PODSTAWY FUNKCJONOWANIA RYNKU PRACY
— ASPEKTY FUNKCJONALNE I INSTYTUCJONALNE

1.1. Rynek pracy i jego elementy

1.1.1. Pojecie rynku

Problematyka funkcjonowania rynku pracy oraz polityki gospodarczej panstwa wobec
tego rynku — to przedmiot trwatego zainteresowania roznych nurtow i kierunkéw badawczych
zwigzanych z rozwojem teorii ekonomii oraz do$wiadczeniami polityki ekonomiczne;.
Podstawowe kategorie okreslajace rynek pracy sa roznie definiowane w zaleznosci od potrzeb
1 tematu rozwazan.

Rynek pracy to bowiem rodzaj rynku ekonomicznego, na ktérym z jednej strony
— znajduja si¢ osoby poszukujace pracy 1 ich oferty (pracownicy), a z drugiej
— przedsigbiorcy (wlasciciele, menedzerowie) tworzacy miejsca pracy i poszukujacy sity
roboczej. Inaczej mowiace to system konfrontacji (spotykania si¢) popytu na prace z podaza
pracy.

W. Jarmotowicz [1995, s. 262] przekonujaco uzasadnia zarazem, ze rynek pracy

— 1 blizej jeszcze — nalezy rozpatrywac jako takie miejsce spotkania popytu i podazy,
gdzie ksztaltowana jest cena. Stron¢ popytowa na rynku pracy stanowig tu zatem
przedsicbiorstwa (pracodawcy) i ich zapotrzebowanie na pracg, strong podazowsq
sg czlonkowie gospodarstw domowych 1 ich potencjal pracy (pracobiorcy),
ceng za$ jest ptaca, rozumiana jako ekwiwalent za prace. W definicji tej obok aspektu
funkcjonalnego wyr6znia si¢ ponadto i samo miejsce jako ekonomiczng przestrzen
w ramach ktorej transakcja rynkowa jest zawierana, a wigc takze aspekt instytucjonalny.

W. Wilczynski [2000, s. 17] podkresla natomiast, ze na rynku pracy spotyka si¢ podaz
z popytem na site robocza i ksztaltujg si¢ jej ceny (czyli ptace), ale ostateczne ustalenia
w tym zakresie zapadaja w wyniku negocjacji pomiedzy zwigzkami zawodowymi
a zwigzkami pracodawcow.

L. Sobczak [1971, s. 23] przywotuje za$ definicj¢ Migdzynarodowego Biura Pracy, ktora

okresla rynek pracy jako miejsce zetknigcia si¢ podazy pracy z popytem na prace,
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a samo miejsce definiuje jako obszar dziatania czy tez strefe, w obrebie ktorej
w poszukiwaniu pracy sila robocza moze si¢ swobodnie przemieszczac.

W terminologii z kolei A. Suwalskiego [2002, s. 252], rynek pracy to obszar zetknigcia
si¢ pracy i kapitatu, dla ktérego charakterystyczne sg wzajemne oddziatywania pracodawcow
1 pracobiorcow, czego wyrazem sg umowy o prace, na podstawie ktoérych pracownicy — za
odpowiednim wynagrodzeniem — oddaja do dyspozycji przedsigbiorcow swoja gotowos¢
1 zdolno$¢ do pracy, za§ R. J. Barro [1997, s. 174] okresla rynek pracy jako miejsce,
na ktorym ludzie oferuja podaz ustug pracy i zglaszaja popyt na te ustugi.

Zdaniem U. Kaliny-Prasznic [2009, s. 7] rynek pracy to przy tym miejsce produktywnego
wykorzystania 1 alokacji sity roboczej, a w tym 1 podejmowania decyzji
o zatrudnieniu oraz efektywnosci jej wykorzystania. Na rynku pracy ujawniajg si¢ najbardziej
istotne ekonomiczne i spoteczne aspekty funkcjonowania gospodarki.
Z zasady najszybciej 1 najwyrazniej pojawiaja si¢ tu tez oznaki zmian koniunkturalnych
dokonujgcych si¢ w gospodarce. Rynek pracy jest bowiem silnie powigzany z ré6znymi
dziedzinami zycia spoteczno-ekonomicznego, ktore wpltywaja zaro6wno na podaz sily
roboczej, jak 1 popyt na prace.

W ujeciu przestrzennym rynek pracy mozna rozpatrywa¢ w skali catego kraju
lub w okreslonych segmentach. I tak, mozna wyr6ézni¢ rynek krajowy — obejmujacy
catoksztalt sprz¢zen popytowo — cenowo - podazowych w sferze gospodarowania czynnikiem
pracy na obszarze danego kraju i w danym czasie, przy uwzglednieniu istniejacych na tym
rynku podmiotow i instytucji, w tym odpowiednich centralnych wtadz gospodarczych
(rzadowych) oraz  nizszego szczebla (samorzadowych — regionalnych i lokalnych).
W skali przy tym wojewddztwa lub makroregionu wystgpuje rynek regionalny.

Natomiast rynek pracy w skali gminy lub kilku powigzanych ze soba miast i gmin
(wchodzacych w sklad regiondéw) okresla si¢ zwykle jako Ilokalny rynek pracy
[Mortimer-Szymczak 1992, s. 224]. Zasieg rynku jest determinowany gléwnie kwalifikacjami
pracownikow (im wyzsze kwalifikacje, tym wigkszy zasigg rynku) oraz ich mobilnos$cia
(przestrzenna, kwalifikacyjng i zawodowa).

Z punktu widzenia sposobu pozyskiwania pracownikow do pracy wyr6zni¢ tez mozna
wewnetrzny rynek pracy, ( na ktérym zrédtem pozyskiwania kandydatow na okreslone
stanowiska sg osoby juz zatrudnione w danym przedsigbiorstwie) oraz zewnetrzny rynek
pracy (gdzie pracownicy s3a poszukiwani ws$rod osob znajdujacych si¢ poza

przedsiebiorstwem).
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Funkcjonowanie rynku pracy zalezy w znacznym stopniu bowiem od istniejacych
w danym kraju instytucji i przepisow prawa regulujagcych $wiadczenie pracy.
Naleza do nich m.in.: prawo pracy, wysokos¢ pozaptacowych kosztéw pracy, dostepnosé
transferow dla oséb bezrobotnych i biernych zawodowo, efektywnos$¢ posrednictwa pracy,
itp.

To, na ile sprawnie dziala rynek pracy, zalezy od jego elastyczno$ci — w krajach,
w ktorych regulacje sprzyjaja tworzeniu nowych miejsc pracy, np. poprzez niski klin
podatkowy, znacznie flatwiej jest np. znalez¢ prace niz w krajach, gdzie wysokos¢
pozaptacowych kosztéw pracy jest wysoka.

Rynek pracy ulega cigglym zmianom. Z jednej strony, pracownicy odchodza do grupy
biernych zawodowo — przechodza na emerytury, ksztatca si¢ albo wolg wykonywaé prace
domowe badZz opiekowac¢ si¢ dzie¢mi. Bardzo czgsto staja si¢ przy tym ,,niewolnikami
swojego wieku 1 mitycznych ograniczen”, ktore rzekomo podazaja ,,za metryka”.
Z kolei inni pracownicy zmieniajg swoje zawodowe zajecia. Cze$¢ z nich traci prace

1 o ile aktywnie nie poszukuje nowego zatrudnienia — zasila szeregi bezrobotnych.

1.1.2. Elementy rynku pracy

Elementami funkcjonalnie pojetego rynku pracy sa, przede wszystkim:
e popyt na prace;
e podaz pracy;

e placa rozumiana jako cena pracy.

M. Knapinska [2012, s. 128] wskazuje, iz popyt na prace utozsamiany jest
z zapotrzebowaniem na sit¢ robocza pracownikow zglaszanym przez pracodawcow,
czyli ilo$¢ pracy jaka pracodawcy maja do zaoferowania przy okre§lonych stawkach plac.

Popyt na prace determinowany jest przede wszystkim przez koszty i wydajnos¢ pracy oraz
popyt na dobra i ustugi.

Zdaniem W. Jarmotowicza [2005, s. 20] popyt na prac¢ moze by¢ rozpatrywany
jako popyt catkowity (globalny), obejmujacy wolne, a takze obsadzone juz stanowiska pracy,
oraz jako popyt aktualny, obejmujacy tylko nieobsadzone stanowiska pracy,
dla ktorych pracodawcy poszukuja pracownikow.

Popyt na prace tworza nast¢pujace uwarunkowania:
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e nowe miejsca pracy powstajace wskutek oddania do uzytku nowych obiektow
inwestycyjnych;

e istniejagce miejsca pracy w czynnych juz, lecz rozbudowywanych i rozwijajacych sie¢
przedsiebiorstwach, w tym takze powstale z tytutu wzrostu zmianowosci pracy;

e wolne miejsca pracy powstale w wyniku ubytku naturalnego (odejscia
na emeryture, zgony) lub wskutek przyczyn o charakterze pozackonomicznym (urlop
wychowawczy);

e zapotrzebowanie na pracownikow wynikajace z potrzeby odtworzenia ubytkow wsrdd
zatog, powstaltych w rezultacie ptynnosci kadr, czy tez wahan sezonowych

wystepujacych w niektorych dziatach gospodarki [Dolny i in. 1990, s. 124].

Podaz pracy to inaczej ilo$¢ 1 jakos$¢ pracy oferowana na rynku pracy ,,do sprzedazy”.
W ujeciu bardziej szczegdtowym mozna przy tym moéwi¢ o podazy pracy catkowitej
oraz aktualnej, i to zarowno w wymiarze ilosciowym, jak i jakosciowym .

Calkowita podaz pracy obejmuje w takim ujeciu spoteczne zasoby pracy, na ktore sktada
si¢ ludno$¢ aktywna zawodowo, (czyli osoby pracujace 1 poszukujace pracy).
Na aktualng podaz pracy sktadaja si¢ tylko osoby w danym czasie niepracujace,
lecz pragnace podjaé prace i jej poszukujace [Unolt 1996, s. 21-23].

Zdaniem A. Szydlik-Leszczynskiej [2012, s. 13] podaz sity roboczej zalezy przede
wszystkim od liczby ludnosci oraz wielkosci przyrostu naturalnego.

Czynnikiem ksztaltujacym podaz jest jednak réwniez poziom ptac i polityka placowa,
poniewaz cze$¢ osOb niepracujacych jest sktonna podjaé zatrudnienie, jednak tylko wtedy,
kiedy ptaca osiggnie odpowiedni zadawalajacy dla nich poziom.

W ujeciu  jakosciowym, popyt na prace 1 podaz pracy mozna rozpatrywaé
w przekrojach cech osobowych (ptci, wieku, stanu zdrowia, sprawnos$ci, kwalifikacji,
uzdolnien, czy tez dyspozycyjnosci pracobiorcow).

Ceng pracy, ktorg ustala si¢ w wyniku konfrontacji popytu na prace¢ i jej podazy
jest placa, czyli wynagrodzenie za prace. Placa® jako kategoria ekonomiczna to cena pracy
pojmowana jako wynagrodzenie jednego z czynnikbw  produkcji lub  tez
jako wynagrodzenie za ustuge pracy. Istota pracy wyraza si¢ poprzez pelnione funkcje

(rysunek 1).

> Placa jest wynagrodzeniem, ktore uzyskuje pracownik (i w $lad za tym gospodarstwo domowe)
od przedsigbiorstwa za to, ze jego praca wykorzystana zostata w procesie produkcji.
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Funkcje ptac

Rysunek 1. Funkcje plac

Zrodto: opracowanie wilasne.

Dochodowa funkcja ptac stanowi podstawe ksztattowania poziomu dochodow
pracowniczych (rodzinnych). Okres§la sytuacje gospodarstw domowych oraz mozliwo$é
zaspokojenia ich  potrzeb  dzigki nabywaniu dobr iustug  konsumpcyjnych
oraz oszcze¢dzaniu pewnej ich czgsci.

Niespetnienie przez ptac¢ funkcji dochodowej praktycznie niesie za sobg okreslone
problemy dla pracodawcy, trudno bowiem utrzyma¢ w zakladzie pracy wartosciowego
pracownika, nie dajagc mu czego§ w zamian.

Motywacyjna funkcja ptac — jak zauwaza W. Jarmotowicz [2005, s. 33], — ,,uznaje ja
za bodziec materialnego zainteresowania pracownikow oraz instrumentu podziatu
i alokacji sily roboczej miedzy dzialy i galezie gospodarki narodowe;j”.

Jako podstawowy element dochodéw pracowniczych sktania pracownikow
do rzetelnej 1 wydajniejszej pracy, a takze cigglego podnoszenia i doskonalenia kwalifikacji

(umiejetnosci) zawodowych 1 utrzymania badZ zmiany miejsca zatrudnienia.
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Winna pobudza¢ pracownikéw do rozwoju swych kompetencji, co przyczyni si¢
z kolei do rozwoju firmy i osiggania przez nig lepszych efektow [Borkowska 2004, s. 13].

Stopien i zréznicowanie ptacy powinny by¢ odpowiednio skorelowane z wysitkiem,
osigganymi rezultatami i postawa pracownika, aby wywota¢ u niego pozadane postawy
Zwigzane z praca.

Funkcja kosztowa ptacy wynika natomiast z faktu, ze ptaca 1 zwigzane z nig oplaty
stanowig istotny element kosztow pracy oraz kosztow ogoélnych prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Funkcja ta jest bardzo istotna z punktu widzenia pracodawcy,
co nie oznacza, ze nie ma znaczenia dla pracownika. Pracodawca dazac do maksymalizacji
zysku, bedzie si¢ staral obnizy¢ koszty produkcji, w tym koszty pracy, czyli ptace
[Jarmotowicz 1 Knapinska 2007, s. 117].

Ptaca w swej funkcji spolecznej wyraza si¢ w tworzeniu warunkéw do istnienia
stosunkoOw  zaufania, wspotdziatania pracownikow 1 pracodawcoéw czy miedzy
poszczegOlnymi grupami pracownikow. Ksztaltuje tez ona stosunek do pracy, dyscypline
pracy, preferencje codo wyboru rodzaju ipoziomu kwalifikacji oraz miejsca pracy.
Funkcja ta wigze si¢, takze ze znaczeniem ptac dla okreslenia niejednolitej pozycji spotecznej,
poczucia waznosci 1 uzytecznosci, a — z uwagi na zroznicowanie — rowniez prestizu.

Zgodnie z informacyjng funkcja ptac, wysokos¢ i zrdéznicowanie ptac stanowi nie tylko
dla pracownikow, ale rowniez dla pracodawcoéw, zwigzkow zawodowych, czy tez panstwa
istotny  instrument  ksztaltowania  polityki  dochodéw,  okreslania  poziomu,
struktury 1 dynamiki wzrostu ptac w poszczego6lnych sferach i dziatach gospodarki.

J. Jedrzejczak [2000, s.19] wskazuje rowniez, iz placa jest waznym czynnikiem
o znaczeniu psychologicznym i spolecznym. Oprocz wyrazu materialnego stanowi wazne
zrédlo informacji dla pracownika.

Placa informuje bowiem o stosownym (lub niestosownym) zachowaniu pracownika
w miejscu pracy. Symbolizuje tez uznanie oraz wyraza, to co organizacja sadzi o jego
postawach, kompetencjach i efektach pracy.

Wysoko$¢ ptacy mozna wyrazi¢ w ujeciu nominalnym lub realnym:

e placa nominalna to ujeta w pienigdzu cena, ktorg trzeba zaplaci¢ pracownikowi

za $wiadczong przez niego pracg. Jest istotnym elementem sity nabywczej ludnosci
i ma bezposredni wpltyw na utrzymanie rownowagi na rynku i stabilizacje poziomu
cen;

e placa realna to rzeczywista sita nabywcza otrzymywanej ptacy, czyli inaczej ilo$¢

towarow 1 ustug, ktére mozna za nig kupi¢. Zmiany poziomu ptac realnych oblicza si¢
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poprzez odliczenie od zmian ptac nominalnych tempa wzrostu cen (inflacja).
Wysokos¢ placy realnej ro$nie wraz ze wzrostem placy nominalnej, a maleje
ze wzrostem kosztow utrzymania (przy innych wielko$ciach stalych) [Borkowska

2006, s. 15].

Ksztaltujace si¢ wysokosci ptac oraz relacje miedzy placami, bedac odbiciem
przystosowan migdzy podaza i popytem, maja tez wplyw na substytucje pracy i kapitatu,
a w rezultacie — takze na wielko$¢ zatrudnienia pracownikdw oraz rozmiary bezrobocia.

W  warunkach gospodarki rynkowej, rynek pracy charakteryzuje si¢ bowiem
wystepowaniem bardzo duzej konkurencji. Bezrobocie powoduje, ze osoby poszukujace
pracy muszg stale podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe, doskonali¢ praktyczne

umiejetnosci zawodowe oraz aktualizowaé posiadang wiedzg.

1.1.3. Czynniki ksztaltujace podaz i popyt na prace

Wielko$¢ podazy pracy zalezy gtownie od dwoch grup czynnikow:
e demograficznych i spolecznych;

e ckonomicznych.

O mozliwo$ciach zatrudnienia decyduje m.in. liczba ludno$ci, a doktadnie czynniki
okreslajace jej strukture 1 zmiany. Do nich naleza:

e przyrost naturalny;

e struktura ludnosci wedtug wieku;

e saldo migracji;

e struktura zamieszkania z podziatem ,,miasto — wie$”;

e struktura ludnos$ci wedtug ptci;

e system szkolenia i ksztalcenia;

e mobilnos¢;

¢ indywidualne motywacje i decyzje ludzi;

e zwyczaje spoleczne, normy prawne i religijne oraz pozycja spoteczna.

Do podstawowych za$§ czynnikéw ekonomicznych naleza:

e wysokos$¢ ptac realnych;
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wysokos¢ podatkow od dochodow;
system opieki spoleczne;j;
wysokos$¢ placy minimalnej;

dziatalno$¢ zwigzkow zawodowych.

W ksztattowaniu si¢ popytu mozna z kolei wyodrebni¢ nastepujace zwlaszcza czynniki,

ktore determinuja liczbe i strukture miejsc pracy w gospodarce:

tempo wzrostu gospodarczego (generowane popytem krajowym i zagranicznym);
charakter wzrostu gospodarczego (prozatrudnieniowy lub bezzatrudnieniowy wzrost
gospodarczy);

przeksztalcenia strukturalne w gospodarce (restrukturyzacja okreslonych dziedzin,
prywatyzacja, nacjonalizacja);

przemiany restrukturyzacyjne i1 wewnetrzne wsréd przedsigbiorstw (takie jak
np. zmiany w wydajnosci pracy i kosztach pracy, racjonalizacja zatrudnienia,
oplacalno$¢  substytucji pracy zywej pracg uprzedmiotowiong, zmiany

w zarzadzaniu i w dyspozycyjnos$ci zatrudnionych [Kalina-Prasznic 2009, s. 7-8].

1.1.4. Instytucje rynku pracy

Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia

oraz aktywizacji zawodowej, s3 realizowane zwlaszcza przez instytucje rynku pracy

dziatajace w celu:

petnego 1 produktywnego zatrudnienia;

rozwoju zasoboéw ludzkich;

osiggnigcia wysokiej jakosci pracy;

wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej;

zwigkszenia mobilnos$ci na rynku pracy.

Ich rola w obszarze wymienionych zadah jest zrdéznicowana i czesto wynika

z ich specjalizacji, czy tez z obstugi okreslonych segmentéw rynku pracy.

Zgodnie z obowigzujaca ustawg z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy, instytucjami rynku pracy realizujagcymi zadania okreslone

W ustawie sa:
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e publiczne stuzby zatrudnienia;
¢ Ochotnicze Hufce Pracy;

e agencje zatrudnienia;

¢ instytucje szkoleniowe;

e instytucje dialogu spotecznego;

e instytucje partnerstwa lokalnego.

Publiczne sthuzby zatrudnienia — tworza organy zatrudnienia wraz z powiatowymi
1 wojewodzkimi urzedami pracy, urzedem obstugujacym ministra wlasciwego do spraw pracy
oraz urz¢dami wojewddzkimi, realizujagcymi zadania okreslone ustawa.

Urzedy pracy wykonuja zadania w zakresie lokalnego rynku pracy w imieniu wtasciwych
wiadz samorzagdowych. Korzystaja przy tym ze §rodkéw otrzymanych z Funduszu Pracy.

Z tego zrodta finansowana jest wyptata zasitkow 1 innych §wiadczen przystugujacych
osobom bezrobotnym, a takze przewidziana w ustawie organizacja form wsparcia 0sob
bezrobotnych i pracodawcow.

Powiatowe urzedy pracy realizuja ustugi posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego
1 informacji zawodowej, pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz organizacji szkolen.

Pomoc osobom  bezrobotnym  uzupelniaja instrumenty  rynku  pracy,
takie jak finansowanie kosztéw przejazdu, kosztow zakwaterowania, dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej czy tez refundacja kosztow wyposazenia miejsca pracy.

Wojewddzkie urzedy pracy czuwaja nad dzialaniem powiatowych urzedow pracy,
rozdzielaja $rodki Funduszu Pracy 1 opracowuja analizy i badania rynku pracy.
Ponadto realizujg ustugi posrednictwa pracy w ramach sieci EURES, czyli europejskich stuzb
zatrudnienia.

Ochotnicze Hufce Pracy — wykonuja zadania panstwa w zakresie zatrudnienia
oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy, a takze zadania
w zakresie jej ksztalcenia i wychowania.

W tym celu prowadza posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe dla mtodziezy,
refunduja  koszty poniesione przez pracodawcg¢ na wynagrodzenia 1 skladki
na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace w celu przygotowania zawodowego w ramach szkolen ogoélnych, a nawet inicjuja

migdzynarodowg wspotprace i wymiang miodziezy.
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W zakresie ksztalcenia 1 wychowania Ochotnicze Hufce Pracy umozliwiajg mtodziezy,
ktéra nie ukonczyla szkoty podstawowej lub gimnazjum albo nie kontynuuje nauki po
ukonczeniu tych szkol, zdobycie kwalifikacji zawodowych oraz uzupetienie wyksztalcenia
podstawowego lub gimnazjalnego, a w razie potrzeby — ogélnego lub zawodowego.

Agencje zatrudnienia — to podmioty $wiadczace ustugi w zakresie posrednictwa pracy,
doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego oraz pracy tymczasowej.

Aby dziata¢ legalnie w ramach instytucji rynku pracy, prowadzacy agencje zatrudnienia
maja obowigzek wpisania jej do rejestru prowadzonego przez marszatka wojewodztwa
wlasciwego dla siedziby podmiotu ubiegajacego si¢ o wpis. Po weryfikacji
1 wpisaniu do rejestru agencja otrzymuje certyfikat i zobowigzuje si¢ do przestrzegania
warunkow prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci.

Instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa lokalnego sa realizowanym przez wiadze
elementem polityki rynku pracy, ktéra powinna opiera¢ si¢ na dialogu i wspdipracy
z partnerami spolecznymi.

Wsrod instytucji partnerstwa lokalnego mozna wymieni¢ kluby pracy (tworzone przez
powiatowe 1 wojewodzkie urzedy pracy oraz instytucje wspotpracujace z nimi),
a ktorych zadaniem jest udzielanie pomocy bezrobotnym w ich aktywizacji zawodowe;j.

Sa tez biura karier tworzone przy uczelniach wyzszych, ktéore prowadza doradztwo
zawodowe, szkolenia, gromadza 1 udostgpniaja informacje o rynku pracy,
a takze posrednictwo pracy.

Partnerami  spotecznymi s3 zwigzki zawodowe 1 zwigzki pracodawcow.
Ta wspotpraca odbywa si¢ w ramach dziatalnos$ci rad zatrudnienia, partnerstwa lokalnego
oraz uzupelniania i rozszerzania oferty uslug publicznych stuzb zatrudnienia przez partnerow
spotecznych i agencje zatrudnienia.

Publiczne i niepubliczne instytucje rynku pracy w Polsce ilustruje rysunek 2.

Warto tez za W. Jarmotowiczem 1 B. Wozniak - Jechorek [2011, s.99] zwroci¢ uwage
na te instytucje rynku pracy, ktére zajmuja si¢ nadzorem i kontrolg przestrzegania przepiséw
prawa pracy. Sa to: Panstwowa Inspekcja Pracy — powotana do nadzoru
i kontroli przestrzegania przepisow oraz zasad bezpieczenstwa 1 higieny pracy,
a takze Spoteczna Inspekcja Pracy i1 Panstwowa Inspekcja Sanitarna — zajmujace si¢
bezpieczenstwem i higieng pracy oraz warunkami srodowiska.

Bardzo wazng instytucja rynku pracy jest tez sadownictwo pracy, gdzie sady rozstrzygaja

spory o roszczenia ze stosunku pracy miedzy pracodawcami i pracobiorcami.
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Rysunek 2. Publiczne i niepubliczne instytucje rynku pracy

Zrodto: opracowanie wilasne.

Wsparcia finansowego instytucjom rynku pracy udziela rowniez Fundusz Pracy, ktorego
dysponentem jest minister pracy. Fundusz ten posiada charakter panstwowego funduszu
celowego, a jego zadaniem jest finansowanie ustlug $wiadczonych na rynku pracy
oraz sprzyjanie integracji spotecznej.

Jak pokazuje M. Bukowski [2005, s. 211] przeplywy S$rodkow w ramach Funduszu
podporzadkowuje si¢ skuteczno$ci dziatan poszczegélnych urzedéow pracy, ktéra jest
mierzona  m.in. Lillorazem odptywu  bezrobotnych do ich przyptywu

(nowo zarejestrowanych)”.
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1.2. Zasoby i strumienie na rynku pracy — aspekty statyczne i dynamiczne

1.2.1. Pojecie, funkcje i formy zatrudnienia

Zatrudnienie, w szerokim tego stowa znaczeniu okresla prace, zajecie, czynnose,
a w waskim — prace osob, ktorych stosunek do pracodawcy jest oparty na umowie najmu,
mianowania, lub wspotuzytkowania srodkoéw produkc;ji.

Zatrudnienie wyraza si¢ w danej gospodarce okreslong liczbg 0os6b wykonujacych prace
na podstawie obowigzujacych norm prawnych i ujmowanych w statystyce zatrudnien,
ubezpieczen 1 organizacji zwigzkowych.

A. Pocztowski [2008, s. 131] zatrudnienie definiuje jako aktywno$¢ zawodowg ludzi,
ktorej istotg jest ekwiwalentne zaangazowanie posiadanej przez nich wiedzy, umiej¢tnosci,
zdolno$ci w $wiadczenie uslugi pracy w celu wytwarzania produktow oraz ustug
o charakterze materialnym i niematerialnym.

Nalezy odrézni¢ zatrudnienie nominalne (liczba zatrudnionych oséb bez wzgledu
na czas ich pracy) od zatrudnienia realnego (rzeczywistego), poniewaz czg$¢ osob pracuje
dtuzej lub krocej niz okreslona ustawowa liczba godzin.

W  pierwszym wypadku jest to dodatkowe zatrudnienie, zwane ukrytym
czy tez utajonym (praca osob bedacych pracownikami w czasie normalnym i w godzinach
nadliczbowych lub na zlecenie oraz praca oséb nie bgdacych pracownikami na zlecenie).
W drugim za$, mamy do czynienia z osobami pracujacymi na petnych etatach

Stabilno$¢ zatrudnienia jest warunkiem kreowania w organizacji kapitatu ludzkiego,
zapewnienia  obsad  kluczowych  stanowisk  pracy, rozwijania  kompetencji,
czy tez budowania lojalnos$ci i zaangazowania organizacyjnego zatrudnionych oséb.

W  ksztattowaniu sytuacji spoteczno-gospodarczej danego kraju i spoteczenstwa,
zatrudnienie spetnia nastgpujace funkcje [Kabaj 2004, s. 29-31]:

e jest czynnikiem tworzenia produktu spotecznego (funkcja ekonomiczna);

e jest zrodlem uzyskiwania dochodéw (funkcja dochodowa);

e jest srodkiem promowania popytu;

e jest srodkiem zwigkszenia dochodow publicznych;

e jest srodkiem zaspokojenia spotecznej potrzeby pracy, aspiracji zawodowych

i spolecznych (funkcja spoteczna).
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Funkcje te s3 wzajemnie powigzane 1 zalezne, a efekt zatrudnienia w postaci wydajnosci
pracy uzalezniony jest od rownoleglego spetnienia wszystkich funkcji zatrudnienia.

Ponadto, zatrudnienie jest integralnym elementem systemu spoteczno-gospodarczego
i jego wzrost, tworzenie badz likwidacja miejsc pracy sg efektem procesow gospodarczych
1 mechanizmow przyciggania i odpychania zasobow pracy.

Punktem wyjscia w okre$leniu form =zatrudniania pracownikéw s3 ustalenia
Kodeksu pracy, jako ze bezposrednio reguluja one tzw. pracownicze formy zatrudniania
wystgpujace w ramach stosunku pracy, bedace zobowigzaniem pracownika do osobistego
wykonywania okreslonego rodzaju pracy na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem.

Podstawowg forma prawng w ramach, ktérej zatrudnia si¢ pracownikow, jest stosunek
pracy. taczy si¢ on z systemem gwarancji i przywilejow pracowniczych, takich jak:
zagwarantowanie minimalnego wynagrodzenia za pracg, prawo do platnego urlopu,
wynagrodzenia  oraz  zasitku = chorobowego, szczegdlna  ochrona  niektorych
grup pracownikdw, unormowanie czasu pracy, zakaz wypowiadania i1 rozwigzywania
stosunku pracy w szczegdlnych przypadkach, obowigzek zastosowania okreslonych procedur
przy wypowiadaniu umow.

I wlasnie tez dzicki tym wlasciwosciom czy tez ,,przywilejom”, stosunek pracy jest
najbardziej korzystng forma =zatrudnienia dla pracownikow, a jednocze$nie powodem
wysokich kosztow dla pracodawcow [Twardo 2007, s. 37-38].

Zatrudnienie pracownika bowiem w tej formie wigze si¢ z calym systemem gwarancji
1 uprawnien, wprowadzajgcych jednoczesnie szereg ograniczen dla pracodawcy.

Podstawowe formy zatrudnienia pracownikOw w naszym kraju prezentuje rysunek 3.
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Umowa o prace Pracownicze Niepracownicze Pozostate

na czas nieokreslony

na peten etat

umowy umowy praca
terminowe cywilnoprawne tymczasowa
praca
praca w niepetnym samozatrudnienie telepraca
wymiarze godzin
praca
naktadcza

Rysunek 3. Ogolna klasyfikacja form zatrudnienia

Zrodto: opracowanie wilasne.

W zatrudnieniu opartym o stosunek pracy mozna wyrdzni¢ m.in. nastgpujace ,,tradycyjne”
formy zatrudnienia:
e umowa o prac¢ na czas nieokreslony — jest to umowa bezterminowego zatrudnienia.
Poprzedzona moze by¢ umowg na okres probny oraz dwoma umowami na okreslony
czas pracy;
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umowa na czas wykonywania okre$lonej pracy — stosowana jest w sytuacji,
gdy strony umowy nie s3 W stanie w momencie jej zawierania okresli¢ daty,
po uplywie ktorej okreslona w umowie praca zostanie wykonana. Umowa ta nalezy
do kategorii umow terminowych, a zasadniczo ro6zni si¢ od umowy o prace na czas
okres$lony brakiem konkretnej daty ustania stosunku pracy;

umowa na zastgpstwo — zawierana w przypadku, gdy zachodzi koniecznos¢
zastgpstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecno$ci, 1 w zwigzku
z tym nie ma obowigzku okre$lenia w niej terminu koncowego (w praktyce

wystarczy podac zdarzenie, ktére spowoduje jej rozwigzanie).

Do najbardziej istotnych cech odrozniajacych umowe o prace od pozostatych umoéw

cywilnoprawnych naleza:

podporzadkowanie pracownika pracodawcy;

pracownik spetnia obowigzki w wyznaczonym miejscu i czasie;

umowa o prace jest zawsze odplatna, a wynagrodzenie jest wyplacane co miesiac;
pracownik musi wykonywaé pracg osobiScie 1 przy jej wykonywaniu podlega
nadzorowi pracodawcy;

zakres obowigzkow pracownika moze by¢ zmieniany w trakcie trwania stosunku
pracy;

pracownik podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu.

Sytuacja gospodarcza w kraju coraz czesciej jednak ,zmusza”  pracodawcow,

a czasem ,,zacheca” pracownikoOw do poszukiwania na rynku pracy nowych, nietypowych,

bardziej elastycznych i tanszych rozwigzan oraz odchodzenia od dotychczasowych regulacji

opartych na stabilno$ci i pewnosci zatrudnienia. Poprzez bowiem odpowiedni wybor

wlasciwej formy zatrudnienia pracodawcy zwlaszcza moga bardzo szybko reagowacd

na zachodzace na rynku zmiany i bez ponoszenia ,,zbednych kosztow” (w tym kosztow

rekrutacji oraz zwolnien), ksztaltowac pozadane (optymalne) rozmiary zatrudnienia.

Ksztattowanie si¢ nowych form zatrudnienia jest odpowiedzig rynku pracy na sygnaty

ptynace z gospodarki i proba dopasowania si¢ do wymogow zmieniajacego si¢ otoczenia.

A. Chobot [1997, s. 130], nowymi, nietypowymi formami zatrudnienia nazywa stosunki

pracy, ktore nie mieszczg si¢ w ramach paradygmatu klasycznej pracy podporzadkowane;.
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E. Bak [2006, s. 3] zauwaza, iz nietypowe (elastyczne) formy zatrudniania sg poj¢ciem

szerokim, obejmujacym roznorodne sposoby wykonywania pracy na zasadach odbiegajacych

od modelu, ktéory mozna uzna¢ za tradycyjny, czyli spelniajacy niniejsze warunki:

forma zatrudnienia — umowa o pracg;

rodzaj umowy — umowa na czas nieokreslony;

wymiar czasu pracy — petny etat;

miejsce zatrudnienia — siedziba pracodawcy;

regularno$¢ zatrudnienia — praca w okreslonych godzinach;

dhugo$¢ okresu zatrudnienia — dlugoletnie ciggle zatrudnienie.

W  przepisach prawa pracy nie funkcjonuje termin ,elastyczne zatrudnienie”.

W Polsce o uelastycznieniu zatrudnienia mowi si¢ od niedawna, a zmiany jakich si¢ dokonuje

w tym kierunku, dotycza przede wszystkim przepisow Kodeksu pracy [Ustawa

z dnia 26 czerwca 1974 r.].

Rosngcego uelastycznienia zatrudnienia oraz liberalizacji rynku pracy mozna upatrywaé

w zmianach przepisOw prawa pracy, malejacej roli zwigzkéw zawodowych, preferowaniu

kontaktow cywilno-prawnych ponad tradycyjnymi umowami o prac¢ oraz rosngcej

indywidualizacji relacji pomiedzy stronami stosunku pracy.

O elastycznosci rynku pracy mozna méwic jako o:

elastyczno$ci czasu pracy — w sytuacji stosowania zroznicowanych form czasu

pracy;

elastycznosci miejsca pracy (elastyczno$ci przestrzennej) — gdy ma miejsce
stosowanie swobody w doborze miejsca S$wiadczenia pracy;

elastycznosci zatrudnienia — co wigze si¢ ze zdolno$cig przedsigbiorstwa
do dopasowania struktury zatrudnienia do zapotrzebowania i rozmiaréw produkeji;
elastycznosci finansowej — jako uzaleznienie wynagrodzenia i jego zmiennosSci
do sytuacji na rynku, realizacji zadan;

elastyczno$ci funkcjonalnej — jesli pracownicy maja mozliwos$¢ realizacji roznych
zadan 1 pekienia roéznych funkcji w firmie [Elastyczne formy zatrudnienia

2010, s. 4].

Elastyczno$¢ zatrudnienia moze przejawiaé si¢ w réznych formach zatrudnienia,

w systemach 1 rozktadach czasu pracy. Jedng z form przy tym zatrudnienia jest zawieranie

umoéw cywilnoprawnych. O zatrudnieniu na podstawie uméw cywilnoprawnych mozna
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mowi¢ wtedy, gdy zatrudniajacy nawigzuje z osobg fizyczng lub prawng stosunek prawny,
ktéry nie podlega regulacijom Kodeksu pracy, lecz regulowany jest przepisami
Kodeksu cywilnego.

Zasadnicza zatem cecha odrdzniajacag te umowy od bardziej klasycznych (tradycyjnych)
uméw o pracg, jest brak podporzadkowania wykonawcy (pracownika) swojemu
zleceniodawcy. Wykonawcy umow cywilnoprawnych pozbawieni sa tez ochrony i uprawnien
pracowniczych, jakie gwarantuje pracownikom Kodeks pracy. Nie dotycza ich — miedzy
innymi — uregulowania dotyczace urlopéw wypoczynkowych i macierzynskich, okresow
wypowiedzenia, nadgodzin i wynagrodzenia minimalnego.

W przeciwienstwie do prawa pracy, prawo cywilne nie okre$la tez dobowych
1 tygodniowych limitéw czasu pracy, ani tez wymogdw co do udzielania ptatnych zwolnien
z racji obowigzku $wiadczenia pracy. Dokonujac zatrudniania oséb na podstawie umow
cywilnoprawnych nalezy unikaé¢ poslugiwania si¢ bardziej szczegdtowymi ,,0znaczeniami
czasowymi”. Wprowadzenie bowiem do umowy wymiaru czasu pracy jest elementem,
ktory wskazuje nam na istnienie stosunku pracy.

Wséréd wielu umoéow jakie przewiduje Kodeks cywilny, najszersze zastosowanie,
jako podstawa $wiadczenia pracy maja:

e umowa zlecenie — przy czym stronami umowy zlecenia nie s3 pracodawca

i pracownik, ale zleceniodawca i zleceniobiorca. Przez umowe te¢ zleceniobiorca
zobowigzuje si¢ do wykonania na rzecz zleceniodawcy okreslonych czynnos$ci
1 zadan. Wsrod licznych cech odrozniajacych umowe zlecenia od umowy o pracg jest
brak zasady podporzadkowania, cho¢ przyjmujacy zlecenie musi kierowaé si¢
wskazowkami zleceniodawcy co do sposobu $wiadczenia ustugi;

e umowa o dzielo - gdy stronami umowy s3 przyjmujacy zamowienie
czyli wykonawca, (ktory zobowigzuje si¢ do wykonania oznaczonego dzieta
jako rezultatu okres$lonej pracy lub tworczo$ci), oraz zamawiajacy (zobowigzany
do zaptaty wynagrodzenia). Umowa o dzielo jest umowa rezultatu
w przeciwienstwie do umowy zlecenia. Przyjmujacy zamowienie odpowiada jedynie
za rezultat pracy. To daje mu duzg swobode¢, moze bowiem dzietlo wykonaé osobiscie
albo powierzy¢ wykonanie innej osobie. Efekty koncowe pracy, musza by¢ jednak
zgodne z ustalonymi w umowie standardami i cechami;

e umowa agencyjna — to takze umowa rezultatu, przy czym przyjmujacy zlecenie agent,
zobowigzuje si¢ tu za wynagrodzeniem prowizyjnym do stalego posrednictwa
w zawieraniu $cisle okreslonego rodzaju uméw na rzecz zleceniodawcy. Agent moze
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wykonywa¢ zadanie samodzielnie lub przy pomocy pomocnikow [Bak 2009, s. 80-

81].

W  ostatnich latach bardzo popularng forma zatrudnienia przejawiajaca si¢
»W przechodzeniu” pracownikéw z wykonywania pracy na podstawie umowy o prace
na rzecz $wiadczenie ustug w ramach prowadzonej przez siebie dzialalnosci gospodarczej,
jest samozatrudnienie. Glownym za$ celem umowy o $wiadczenie ustug jest wykonanie przez
przyjmujacego zlecenie okreslonej czynnosci lub zatatwienie okre§lonej sprawy.

Dlatego tez zaproponowanie tej formy zatrudnienia pracownikowi pozwala pracodawcy
»przesunag¢” na niego ryzyko finansowe, a ktore dotychczas obcigzato pracodawce.
Ponadto pracownik musi si¢ tu liczy¢ z prawami rynku i zwigzanym z tym ryzykiem
ekonomicznym oraz uzaleznieniem uzyskiwanych dochodéw od wtozonego przez siebie
naktadu pracy.

Ta forma zatrudnienia pozwala tez z jednej strony — obnizy¢ pracodawcy koszty pracy,
m.in.: odprowadzanie skladek ZUS, a z drugiej — zapewnia wykonawcy dalsze
funkcjonowanie zawodowe na rynku, tyle, Ze na innych zasadach.

J. Mecina [2013, s. 81] stwierdza wrgcz, iz wykonujac w tej formule prace, mozna
roOwniez czerpa¢ z niej korzysci, takie jak: wicksza satysfakcja zawodowa i1 mozliwosé
wykonywania zadan dla wielu zleceniodawcow, elastycznos$¢ czasu i miejsca pracy, wreszcie
zmniejszenie obcigzen podatkowych.

Zupelie nowa, wrecz nowatorska formg pracy w naszym kraju jest praca na wezwanie
albo na zadanie [Chobot 1997, s. 150-151]. Stosowana jest w sytuacji, gdy firma nie jest
w stanie przewidzie¢, kiedy bedzie miato miejsce $wiadczenie pracy. Istota pracy
na wezwanie jest obowigzek pracownika pozostawania do dyspozycji pracodawcy.
Po wykonaniu okreslonego zadania pracownik pozostaje ponownie w stanie gotowosci
do pracy do kolejnego wezwania.

Do elastycznych form zatrudnienia nalezy takze telepraca, ktora T. Lenk [1989, s. 25]
definiuje jako wykonywang zarobkowo dzialalno§¢ w miejscu pracy, organizacyjnie
wyodrebnionym, ktére wyposazone jest w koncowe urzadzenie informacyjno-techniczne,
potaczone poprzez media komunikacyjne z pracodawca.

Zdaniem za§ A. Chobota [1997, s. 161,165], telepraca to praca $wiadczona
na podstawie umowy o prace, w oddaleniu od pracodawcy, przy wykorzystaniu technologii
informatycznych 1 telekomunikacyjnych, wykonywana dla pojedynczego pracodawcy

za wynagrodzeniem. Telepraca najczegsciej znajduje zastosowanie w takich branzach jak:
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informatyka, marketing 1 publice relations, ustugi ksiegowe, grafika komputerowa,
dziatalno$¢ edytorsko-redakcyjna, thumaczenia, ustugi prawnicze, konsultingowe, doradztwo
finansowe. Telepraca stanowi szczeg6lnie dobre rozwigzanie dla oséb niepetnosprawnych,
majacych problemy zdrowotne, mieszkajacych poza duzymi miastami, a takze dla kobiet
zajmujacych si¢ wychowywaniem dzieci [Reck 1 Wieczorek 2013, s. 30].

W literaturze coraz czgSciej pojawiaja si¢ rozne ,typologie” telepracy ze wzgledu
na miejsce jej wykonywania i sposob organizacji. E. Stroifiska [2012, s. 72-73] dzieli zatem
teleprace na:

e domowg — w ramach ktorej ma miejsce catkowite lub czeSciowe przeniesienie pracy

do domu;

e zamienna, ktéra opiera si¢ na regularnej wymianie miejsca pracy miedzy biurem
a domem,;

e wykonywang w zdalnych biurach - telecentrach usytuowanych z dala
od macierzystych firm, blisko miejsca zamieszkania pracownikow;

e mobilng — nomadyczng, wykonywana przez osoby, ktore realizuja obowigzki
zawodowe, przemieszczajac si¢ przez wigkszo$¢ czasu, pracuja poza firma,
ale takze poza domem, dzigki wykorzystaniu technik teleinformatycznych wykonuja
ustugi u klienta, w czasie podrdzy czy w hotelu;

e telechatki, czyli telecentra organizowane w réznych miejscach, zapewniajace dostep
do najnowszych technologii i mozliwo$¢ nabycia okre§lonych umiejetnosci osobom,

ktére odczuwaty brak takich mozliwosci i kompetencji.

Posrod elastycznych form zatrudnienia wyrdzni¢ mozna m.in.: prac¢ rotacyjng
1 outsourcing. Praca rotacyjna (job rotation) to forma zatrudnienia pozwalajaca
na polaczenie zatrudnienia ze szkoleniami tak, aby nie ogranicza¢ funkcjonowania
przedsigbiorstwa jednoczes$nie zapewniajgc podnoszenie kwalifikacji jej pracownikow.

Wykorzystanie formy job rotation pozwala na szkolenie kadry w godzinach pracy bez
wigkszych konsekwencji dla efektywnos$ci dzialania firmy, poniewaz w czasie nieobecno$ci
pracownikow etatowych ich zadania przejmujg inne, wykwalifikowane osoby. Beda to przede
wszystkim osoby bezrobotne, ktore wczesniej zostaly przeszkolone do wykonywania
okreslonych zadan na danym stanowisku pracy.

Job rotation taczy nastepujace cele:

e ksztalcenie ustawiczne;
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e rozwdj konkurencyjnosci;

e reintegracj¢ osob bezrobotnych.

Natomiast outsourcing polega na przekazaniu poza firme¢ macierzysta $wiadczenia
okreslonych ustug. Wiaze si¢ on z wykorzystywaniem zasobow zewnetrznych i zlecaniem
wyspecjalizowanym podmiotom procesow niezbgdnych dla funkcjonowania wlasnego
przedsiebiorstwa, ktore zostang tam zrealizowane bardziej efektywnie niz byloby to mozliwe
we wlasnym  zakresie. Praktycznie, chodzi tutaj przede wszystkim
o wykonywanie czynnosci lub zadan o charakterze ubocznym wzgledem podstawowego
przedmiotu dziatalnosci.

Rozwdj nietypowych form zatrudnienia w naszym kraju moze by¢ jednym z narzg¢dzi
redukowania kosztéw pracy i stymulowania rynku pracy poprzez aktywizacje zawodowa
bardzo wielu grup spotecznych, a tym samym moze mie¢ znaczny wplyw na ograniczenie
skali bezrobocia 1 skutkow kryzysu.

Jak zauwaza jednak E. Bak [2006, s. 97], tworzone w ten sposdb miejsca pracy
s czesto uwazane za gorsze, mniej stabilne, czesto nizej oplacane i1 nie prowadzace
do identyfikowania si¢ pracownika z pracodawca. Faktem jest, iz pracownicy zatrudnieni
w tych formach narazeni sg na wigksze ryzyko utraty pracy oraz czgsto nie posiadajg tych
samych uprawnien socjalnych, co pracownicy na umowach ,klasycznych”.
Jednakze do pozytywnych aspektéw nietypowego zatrudnienia zaliczy¢ mozna
m.in. mozliwo$§¢ dowolnego ksztalttowania czasu pracy, zgodnego o osobistymi

preferencjami.

1.2.2. Istota, miary, struktura i przyczyny bezrobocia

Bezrobocie to zjawisko ekonomiczne zwigzane bezposrednio z funkcjonowaniem
jednostek ludzkich w sferze gospodarczej i ktére oznacza przede wszystkim — utrate
lub niemozno$¢ podjecia przez nie pracy zarobkowej. Wywolane ono by¢ moze zar6wno
czynnikami  makroekonomicznymi, = makrospotecznymi, jak 1  indywidualnymi
uwarunkowaniami, prowadzacymi do pozbawienia tych jednostek, a tym samym
1ich rodzin istotnego Zrddia utrzymania [Smolarkiewicz 2009, s. 173].

Pojawia si¢ wowczas, gdy podaz pracy przewyzsza popyt na prace.
Bezrobocie jest zatem stanem gospodarki, w ktorym cze$¢ zasobow pracy pozostaje

niewykorzystana.
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Bezrobocie mozna rozpatrywac¢ w skali:

e makro — tzn. wéwczas, gdy mamy do czynienia z sytuacjg, w ramach ktorej
na okreslonym obszarze geograficznym znaczna liczba zdolnych do podjecia pracy
pozostaje poza zatrudnieniem;

e mikro — gdy mamy do czynienia z utrata badZ niepodj¢ciem pracy z powodu braku
kwalifikacji lub innych umiejetnosci pozwalajacych obja¢ i utrzymac okre$lone

stanowisko.

Bezrobocie  wywotuje  szereg  skutkow  ekonomicznych 1 spotecznych.
To ich tez znaczenie sprawia, ze bezrobocie znajduje si¢ nieustannie w centrum debaty
publicznej. Cho¢ bezrobocie jest zjawiskiem wywotujacym szereg negatywnych skutkow,
to jednak mozna zauwazy¢ réwniez jego pewne konsekwencje pozytywne.
Bezrobocie bowiem:
e wzmaga konkurencj¢ o miejsce pracy migdzy potencjalnymi pracownikami;
e podnosi poziom poszanowania i dyscypling pracy;
e wzmacnia motywacj¢ do ciagglego podnoszenia kwalifikacji zawodowych
i dalszego ksztalcenia, w rezultacie czego nastgpuje zatarcie roznic
w wyksztalceniu migdzy pokoleniami oraz przyczynia si¢ do rozwoju spoteczenstwa
naszego kraju;
e sprzyja zainteresowaniu elastycznymi formami pracy, co mniej obcigza finansowo

pracodawcow 1 daje szans¢ bezrobotnemu na podjgcie pracy.

Poza pozytywnymi skutkami bezrobocia, wystepuja jednak takze — i to przede wszystkim

— negatywne nastepstwa tego zjawiska.
3

3

Bardzo wymowne jest stwierdzenia Jana Pawla II w encyklice ,,Laborem exercens”
ze bezrobocie ,,jest w kazdym wypadku jakim$ ztem, a przy pewnych rozmiarach moze sta¢
si¢ prawdziwg kleska spoleczng. Problem bezrobocia staje si¢ problemem szczegdlnie
bolesnym wowczas, gdy zostaja nim dotknieci przede wszystkim mlodzi,
ktérzy po zdobyciu przygotowania poprzez odpowiednig formacje kulturalng, techniczna

1 zawodowa, nie mogg znalez¢ zatrudnienia. Ich szczera wola pracy, ich gotowo$¢ podjecia

> Encyklika o pracy ludzkiej ,Laborem exercens” zostala ogloszona 14 wrze$nia 198lr.
z okazji dziewigcdziesiatej rocznicy Rerum Novarum Leona XIII. Obszerna konstatacja na temat bezrobocia jest
zawarta w rozdziale czwartym, poswigconym uprawnieniom ludzi pracy, w punkcie 18, zatytulowanym
,,Problem zatrudnienia”,
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wlasnej odpowiedzialno$ci za rozwdj ekonomiczny 1 spoleczny spoteczenstwa rodzi wowczas
przykra frustracje”.

Jak zauwaza E. Kwiatkowski [2002, s. 77] bezrobocie nalezy do najbardziej palacych
probleméw spotecznych wspotczesnego swiata. Wynika to z réznorodnych, dalekosigznych
skutkow bezrobocia, odczuwalnych ZarOwno przez osoby bezrobotne,
jak 1 przez cate spoteczenstwo.

Negatywne skutki bezrobocia dla samych bezrobotnych i ich rodzin
— to m.in.: klopoty finansowe, a czgsto ubostwo, trudnosci z zagospodarowaniem wolnego
czasu, izolacja spoteczna, upokorzenie, niepokdj o przysztos$¢ i poczucie napi¢tnowania.

E. Kwiatkowski [2002, s. 89] przekonywujaco takze wskazuje, iz bezrobocie sprzyja
rozwojowi patologicznych zjawisk spolecznych (przestgpczosci, narkomanii, alkoholizmu).
Wywiera  réwniez negatywny wptyw na stan zdrowia  bezrobotnych
i ich rodzin.

Zjawisko  bezrobocia lezy czgsto u  podstaw  przemocy w  rodzinie.
W rodzinach bezrobotnych bowiem slabnie autorytet ojca — Zywiciela rodziny, co czgsto
przeradza si¢ w demonstrowaniu przez niego sity i wladzy w stosunku do bliskich
[Kwiatkowski i Kwiatkowska 1998, s. 68-69].

Zdaniem P. Kelvina i1 J.E. Jarreta [1985, s. 73] dlugotrwate bezrobocie powoduje
niepewno$¢ 1 dwuznaczno$¢ tozsamosci zawodowej, powstaje bowiem problem
»jak dlugo moze kto§ nie wykonywaé swego zawodu i ciggle uwaza¢ ten zawod
za integralng cze$¢ wlasnej tozsamosci”.

I. Reszke [1999, s. 17] trafnie wskazuje, iz poglebiajacy si¢ niedostatek, izolacja
spoteczna, czy tez poczucie obnizenia statusu pogarszaja samopoczucie psychiczne
bezrobotnego. Zwigkszaja bowiem niepokdj o przysztos$¢, rozdraznienie, czy tez poczucie
bezradnosci.

Natomiast P. Sienkiewicz i H. Swieboda [2013, s. 238-239] podkreslaja, iz skutkiem
bezrobocia jest zjawisko migracji (ekonomicznej), zas J. Auleytner i K. Glgbicka
[2000, s. 236] — pogorszenie warunkow materialnych najczg$ciej pociagajace za soba kolejne

negatywne zjawisko spoteczne jakim jest ubostwo®.

* Ubdstwo (bieda) — to pojecie ekonomiczne i socjologiczne opisujace staly brak dostatecznych srodkow
materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki, w szczegoélnosci w zakresie jedzenia, ubrania, schronienia,
transportu oraz podstawowych potrzeb spotecznych i kulturalnych. Ubodstwo stanowi zagrozenie dla realizacji
celéw lub zadan zyciowych, powoduje zmiany w psychice czlowieka.
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Konsekwencje wystepowania bezrobocia s3 przedmiotem licznych opracowan
ekonomistow. Stad tez zwykle najczesciej] mowi si¢ o ekonomicznych kosztach zwigzanych
z bezrobociem.

Wsréd nich nalezatoby wymienié: proces dezaktywizacji zawodowej, migracje, spadek
dochodow fiskalnych 1 wzrost budzetu panstw, czy wreszcie wzrost zroznicowania dochodu
w spoleczenstwie.

Przyktadowe i og6lnie zarazem rozumiane koszty oraz wymiary bezrobocia prezentuje

tabela 1.

Tabela 1. Koszty i wymiary bezrobocia

Ro‘?;;:’;:;ovw Indywidualny Rodzinny Lokalny Krajowy
Utrata Spadek Spadek popytu Spadek wplywow
dochodow. dochodow 1 spowolnienie do budzetu
Obnizenie w gospodarstwie | tempa panstwa

% standardu domowym. wzrostu - bezrobotni nie
8 zycia. gospodarczego. | placg podatkow
— dochodowych,
% sktadek na
Z. ubezpieczenie
a spoteczne.
= Wzrost wydatkow
z budzetu m.in.
na programy
przeciwdziatania
bezrobociu.
Obnizenie Zagrozenie Odptyw sity Wzrost poziomu
statusu wystgpienia roboczej z biedy
spotecznego. problemow, lokalnego rynku | w spoteczenstwie.
Unikanie tj. przemocy, pracy. Niewykorzystany
kontaktow rozwodu, potencjat ludzkiej
o spolec;nych. uzaleznien, . pracy.
Z Izolacja przestepczosci. Poczucie
8 spoleczna. Zagrozenie zagrozenia
23] wykluczeniem bezrobociem
é spolecznym. ludzi
B Przekazywanie zatrudnionych.
negatywnych Migracje
WZOrcow, zagraniczne.
postaw
w stosunku
do
podejmowania
zatrudnienia.
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Obnizenie Wystapienie
samooceny. dysfunkcji
Frustracja. W Zyciu
Depresja. rodzinnym.
Problemy

z
zagospodarowan
iem czasu
wolnego.

PSYCHOLOGICZNE

Ograniczenie Zmiana Ogolny wzrost
lub zaniechanie preferencji w niezadowolenia
uczestnictwa wyborach spotecznego.

W zyciu samorzadowych. | Protesty
politycznym, spoteczne.
kulturalnym
1w zyciu
spotecznosci
lokalne;.

POLITYCZNE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Rokicki i Hryniewicka 2012, s. 18.

W polskim prawodawstwie definicja bezrobotnego ulegata przy tym bardzo licznym
przeobrazeniom od poczatku lat 90—tych. Obecnie 1 dla potrzeb praktyki gospodarcze;j status
osoby bezrobotnej definiuje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

Zgodnie z jej ustaleniami, za osobg¢ bezrobotng uznaje si¢ zatem osobe niezatrudniong
1 niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng i1 gotowa do podjecia zatrudnienia
w pelnym wymiarze czasu pracy (badz jesli jest osoba niepelnosprawng — zdolng i gotowa
do podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczaca si¢
w szkole (z wyjatkiem uczacej si¢ w szkole dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu
eksternistycznego z zakresu tej szkoly lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje w formie studiow
niestacjonarnych), zarejestrowang we wlasciwym dla miejsca zameldowania stalego lub
czasowego powiatowym urz¢dzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, jezeli m.in.:

e ukonczyta 18 lat;

e nie ukonczyta 60 lat — kobieta, a m¢zczyzna 65 lat;

e nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, renty
szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysoko$ci przekraczajacej potowe
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy

zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
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nie  pobiera  zasitku  przedemerytalnego, $wiadczenia  rehabilitacyjnego,
zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysoko$ci zasitku
macierzynskiego;

nie jest wilascicielem lub posiadaczem (samoistnym lub zaleznym) nieruchomosci
rolnej w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego, o powierzchni uzytkéw rolnych
przekraczajacych 2 ha przeliczeniowe;

nie podlega ubezpieczeniu emerytalnemu i1 rentowemu z tytulu stalej pracy
jako wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkow
rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe;

nie posiada wpisu do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej albo nie podlega
na podstawie odrebnych przepisow, obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego
z wyjatkiem ubezpieczenia spolecznego rolnikow;

nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci,
z wyjatkiem kary pozbawienia wolno$ci odbywanej poza zakltadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego;

nie uzyskuje miesigcznie dochodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego
wynagrodzenia za  pracg, z  wylaczeniem  przychodow  uzyskanych
z tytutu odsetek lub innych przychodéw od $rodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych;

nie pobiera, na podstawie przepisdéw o pomocy spolecznej zasitku statego;

nie pobiera, na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia
pielggnacyjnego lub dodatku do zasitkku rodzinnego =z tytulu samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu
ustawowego okresu jego pobierania;

nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego.

Bezrobocie jest zjawiskiem o zasadniczym znaczeniu spotecznym i ekonomicznym.

Negatywnym dla os6b nim dotknigtych, w skali masowej za§ ogromnym cig¢zarem

dla catej gospodarki.

Z tego tez wzgledu niezbedny jest poprawny pomiar tego zjawiska oraz gromadzenie

o nim stosownych danych bedacych rezultatem obserwacji statystyczne;.

Bardzo istotne jest okreslenie rozmiaréw bezrobocia, umozliwiajace jego pordwnanie

W czasie 1 przestrzeni, jak tez rozpoznanie struktury zbiorowos$ci bezrobotnych, pozwalajace
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okreslic, kim sg bezrobotni pod wzgledem cech demograficznych, spotecznych
1 ekonomicznych.

Pozyskane informacje statystyczne o bezrobociu stanowig podstawe do opracowania
raportow dotyczacych sytuacji na rynku pracy, ksztattu polityki panstwa wobec bezrobocia,
czy tez prognoz rynku pracy [Krynska i Kwiatkowski 2013, s. 116].

Ogolne kryteria identyfikacji bezrobotnych ulegaja konkretyzacji przy stosowanych
w praktyce metodach obliczania liczby bezrobotnych, obejmujacych:

e rejestracje bezrobotnych przez urzedy pracy;

e badanie aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL);

e rejestracje 0sob ubiegajacych si¢ o zasitki dla bezrobotnych.

Metoda pierwsza, tj. obliczanie bezrobocia na podstawie liczby zarejestrowanych przez
urzedy pracy, jest metoda szeroko stosowang na $wiecie. Korzysta si¢ z niej takze
w naszym kraju.

U jej podstaw lezy dokonywanie ewidencji osob zglaszajacych si¢ do urzedéw pracy”.
Wielko$¢ tak wyznaczonego zasobu bezrobocia zalezy przede wszystkim:

e od przyjetych przepisow prawnych w zakresie definicji bezrobotnego;

e od stopnia motywacji o0s6b do dokonania rejestracji (che¢ znalezienia pracy
za posrednictwem urzedu pracy, ale takze dazenie ,,tylko” do uzyskania zasitku
dla bezrobotnych, ubezpieczenia zdrowotnego albo uczestnictwa w programach rynku
pracy, gdzie rejestracja jest warunkiem koniecznym do uzyskania okreslonych

korzysci.

W tych przypadkach liczba zarejestrowanych bezrobotnych nie w pelni odzwierciedla
faktyczne rozmiary bezrobocia.

Druga z metod — badanie aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL) przeprowadzana
jest przez Gtowny Urzad Statystyczny. Bezrobotni wedlug BAEL, sa to osoby w wieku
15 — 74 lata, ktore spetnialy jednocze$nie trzy warunki:

e w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi;

e aktywnie poszukiwaly pracy;

> Urzedy pracy przygotowuja miesigczne, kwartalne, polroczne i roczne sprawozdania o liczbie

zarejestrowanych  bezrobotnych  speliajacych  wymogi  okre$lone prawem bycia  bezrobotnym
(tzw. bezrobocie rejestrowane pozostawania bez pracy.) oraz strukturze bezrobotnych wedlug cech
demograficznych, spoteczno-zawodowych i czasu pozostawania bez pracy.
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e byly gotowe podja¢ prace w ciggu dwoch tygodni nastepujacych po tygodniu
badanym.

Do bezrobotnych naleza takze osoby, ktére nie poszukiwaly pracy, poniewaz mialy prace
zatatwiong i1 oczekiwatly na jej rozpoczgcie przez okres nie dluzszy niz 3 miesigce oraz byty
gotowe te prace podjac.

Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) przeprowadzane sg3 w cyklu
kwartalnym w grupie oséb, wylosowanych zgodnie z przyjetym schematem zapewniajacym
proébe  reprezentacyjng. Sa  bardzo cennym  zrédlem informacji  nie  tylko
w odniesieniu do rozmiaréw bezrobocia. Osoby, ktore zostaly objete badaniem,
charakteryzowane s3g bowiem przy pomocy szeregu cech dotyczacych: wieku, plci,
wyksztalcenia, czy tez przysztosci zawodowej oraz biezacych zachowan na rynku®.

Nalezy podkresli¢, ze bezrobocie jest zjawiskiem interdyscyplinarnym. Statystyki
bezrobocia rejestrowanego oraz wyniki BAEL opisuja problematyke bezrobocia z roznej
perspektywy.

Jak zauwazyl P. Janukowicz [2010, s. 20] do takiego stanu przyczynia si¢ fakt,
iz bezrobocie ma wyjatkowo zlozony charakter i zjawisko to mozna postrzegac,
a takze bada¢ w wielu r6znych plaszczyznach, ukazujac rdzne aspekty tego problemu.

Jednakze, mimo pewnych réznic obie metody sa interesujacym i przydatnym zrédlem
wiedzy na temat zmian zachodzacych na rynku pracy.

Zmiany stopy bezrobocia w naszym kraju w latach 2003-2013 ilustruje tabela 2.

Tabela 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego i wg BAEL w Polsce w latach 2003 — 2013
(W %)

Wyszczegllnienie Rok

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Stopa bezrobocia

! 196 | 190 | 17,6 | 148 | 112 | 9,5 | 12.1 | 12,4 | 12,5 | 134 | 13,4
rejestrowanego

Stopa bezrobocia
wg BAEL 19,3 | 18,0 | 16,7 | 12,2 | 8,5 6,7 8,5 9,3 9,7 10,1 9.8

Zrédto: opracowanie wiasne. Dane dotyczace stopy bezrobocia rejestrowanego w latach 2003-2013, pozyskano
z publikacji  Bezrobocie rejestrowane [GUS 2004-2014]. Dane dotyczace stopy bezrobocia
wg BAEL w latach 2003-2013, pozyskano z publikacji Aktywnosé¢ ekonomiczna ludnosci Polski. 1V kwartal
2013, [GUS 2014 c, Tab. 1, s. 38-39].

6 Szerzej na ten temat zob. W. Makaé, Statystyczne metody analizy bezrobocia, Krajowy Urzad Pracy,
Warszawa 1996, s. 63-66.
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Dane zawarte w tablicy wskazuja, iz oba wskazniki dla tego samego okresu osiggajg inne
warto$ci ze wzgledu na rdéznice wynikajace z przyjetych definicji. Stopa bezrobocia
rejestrowanego bowiem wynika ze statystyk rynku prowadzonych przez urzgdy pracy,
za$ stopa bezrobocia wg BAEL wynika z definicji przyjetych w Badaniu Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci.

Inna jeszcze z metod dokonywania pomiaru bezrobocia polega na prowadzeniu ewidencji
0soOb ubiegajacych sie o zasitki dla bezrobotnych.

Biorgc pod uwage zakres informacji zbieranych od zasitkobiorcow, mozna stwierdzié,
iz ta metoda pozwala pozyska¢ informacje nie tylko o rozmiarach bezrobocia,
ale rowniez o jego strukturze w przekroju wielu cech spoteczno-ekonomicznych
1 demograficznych.

W przypadku jednak tej metody, podobnie, jak w przypadku bezrobocia rejestrowanego,
mozliwe s3 odchylenia pozyskanych wynikoéw od bezrobocia faktycznego. W praktyce,
bowiem nie WSZyscy poszukujacy pracy ubiegaja sie 0 zasitki
dla bezrobotnych ze wzgledu na brak uprawnien zasitkowych, w wyniku czego liczba
bezrobotnych jest faktycznie zanizong miarg rzeczywistego bezrobocia.

Ponadto cze$¢ zasitkobiorcoOw nie jest tak naprawde zainteresowana podjeciem pracy
1 w zwigzku z tym dane o liczbie zasitkobiorcow zawyzaja faktyczne rozmiary bezrobocia
[Krynska i Kwiatkowski 2013, s. 120].

Stopa bezrobocia pokazuje stopien ekonomicznego niewykorzystania zasobdw  sity
roboczej. Niska stopa bezrobocia $§wiadczy o statej poprawie na rynku pracy i jest jednym
z warunkow dynamicznego rozwoju gospodarczego.

W literaturze ekonomicznej, w odniesieniu do gospodarki rynkowe, rozréznia si¢ rdzne
typy i rodzaje bezrobocia.

W praktyce, trudno jest jednak jednoznacznie okresli¢ typ 1 rodzaj bezrobocia,
jaki wystepuje w danej gospodarce i w danym czasie, gdyz poszczegolne formy bezrobocia
naktadajg si¢ po czg$ci ,,na siebie”, i stad ,tatwiej” jest wskaza¢ na pewien ,zestaw”
okreslonych typow czy tez rodzajow [Jarmotowicz 2005, s. 64].

Teoretyczna klasyfikacja bezrobocia wymaga, bowiem ciagglej aktualizacji,

jesli ma byé pomocna w praktycznych badaniach’.

7 Jak podaja: M. Socha i U. Sztanderska, w literaturze zidentyfikowano w sumie ponad 70 rozmaitych typow
bezrobocia. Por.: M. Socha, U. Sztanderska, Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 15 (w przypisie).
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Bezrobocie mozna rozpatrywa¢ w skali makro i mikro. Z bezrobociem w skali makro
mamy do czynienia w sytuacji, gdy na okreslonym obszarze geograficznym znaczna liczba
0s6b zdolnych do podjecia pracy pozostaje poza zatrudnieniem.

Natomiast bezrobociem w skali mikro jest utrata lub nie mozno$¢ podjecia pracy
z powodu braku kwalifikacji lub innych umiejetnosci pozwalajacych objaé i utrzymac
stanowisko.

W wyniku dynamicznych przemian, jakim ulega gospodarka rynkowa oraz czynnikow
jakie na nig wplywaja, powstaty tez podziaty bezrobocia ze wzgledu na przyczyny, okres,
czas oraz strukture jego wystgpowania.

Naturalnym wynikiem przemian rozwijajacej si¢ gospodarki rynkowej jest bezrobocie
frykcyjne. Oznacza ono okresowe bezrobocie, ale nie ze wzgledu na brak miejsc pracy,
a jedynie wskutek niedostosowania struktury podazy pracy do potrzeb rynku pracy
spowodowanego malg mobilnoscia zawodowa 1  przestrzenng sily  roboczej
oraz niedostateczng sprawnos$cig posrednictwa pracy [Mlonek 2006, s. 93-96].

Polega na tym, ze cze$¢ pracownikéw szuka pracy lepszej, chwilowo pozostajac
bez pracy. Powstaja tzw. ,.frykcje”, pomi¢dzy wolnymi miejscami pracy a wolng sitg robocza.

Pojawia sie, zatem pewna liczba wolnych miejsc pracy i o0so6b bezrobotnych,
gdyz posiadane przez pracodawcéw 1 pracobiorcow informacje s3 niekompletne.
Mija wigc pewien czas, nim bezrobotny odnajdzie nieobsadzone ,,wakujace” miejsce pracy.

Innym i glebszym juz rodzajem bezrobocia jest bezrobocie strukturalne® (sensu stricto)
i jako takie odzwierciedla trwale niedopasowanie struktury podazy sity roboczej
do struktury popytu na prace, na skutek réoznych i identyfikowanych (przestrzennych,
produkcyjnych, kwalifikacyjnych, zasobowych, etc.) czynnikow. Moze wystepowaé zarowno
przy ogo6lnej réwnowadze na rynku pracy, jak 1 tez przy jej braku
[Jarmotowicz 2005, s. 65].

Czesta 1 istotng jego przyczyng sa zatamania strukturalne rozbieznosci pomiedzy
poszczegdlnymi zawodami lub regionami, gdy pewne branze rozkwitaja, inne za$ ulegaja
powolnemu rozpadowi [Samuelson i Nordhaus 2012, s. 607].

Waznym 1 wyr6éznianym w literaturze rodzajem bezrobocia jest ponadto bezrobocie
cykliczne (koniunkturalne). Wywoluja je okresowe spadki koniunktury gospodarczej
— w tym  szeroko pojeta obnizka ogdélnego poziomu wydatkdbw w gospodarce.

Jest $cisle zwigzane z ogdlnym poziomem aktywnosci gospodarki.

¥ Bezrobocie strukturalne bywa tez nazywane ,,0stra forma bezrobocia frykcyjnego, [Hughes i Perlman 1984,
s. 28-30].
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Zwykle trwa ono przez okres kilku miesigcy lub nawet lat, az do chwili, gdy wzrost
poziomu dzialalnosci gospodarczej doprowadzi do wzrostu produkcji i popytu na site
robocza.

W procesie gospodarowania, wystepuja wahania produkcji spowodowane nie tylko
przyczynami ekonomiczno-gospodarczymi, ale rowniez z powodow naturalnych.
Sa one bezposrednia przyczyng powstawania tzw. bezrobocia sezonowego. Jego istota polega
na pojawianiu si¢ dodatkowego popytu na sile¢ robocza w okresach natgzenia niektorych
rodzajow prac (na przyklad: w budownictwie, rolnictwie czy tez ustugach turystycznych) i na
redukcji popytu w okresie ich oslabienia.

Bezrobocie moze by¢ réwniez (zwlaszcza z punktu widzenia samego pracownika)
catkowite badz czgsciowe.

Czg$ciowe — ma miejsce wowczas kiedy poszukujacy pracy znajdzie zatrudnienie
w niepelnym wymiarze czasu pracy, catkowite za$ oznacza brak jakiegokolwiek zajecia
zarobkowego.

W zalezno$ci od czasu trwania pozostawania osOb bez zatrudnienia wymienia si¢
bezrobocie:

o krotkookresowe — obejmujace 3 miesigce;

e $redniookresowe — obejmuje 6 miesiecy;

e dhugookresowe — dotyczy osOb pozostajacych bez pracy od 6 do 12 miesigcy.
W rezultacie moze przeksztatci¢ si¢ w bezrobocie dtugotrwale. Bowiem czym diuzsza
przerwa wpracy, tym mniejsze szanse na jej ponowne uzyskanie.
Rosnagce wymagania pracodawcéw, zmiany technik i organizacji pracy, koniecznos¢
uzupeliniania kwalifikacji lub W ogole zmiany zawodu
nie s3 czynnikami sprzyjajacymi skracaniu okresu pozostawania bez pracy.
Im dluzej kto§ pozostaje bez pracy, tym mniej staje si¢ interesujacy
dla ewentualnych pracodawcow, poniewaz jego wiadomosci i do§wiadczenia ulegaja
dezaktualizacji;

e dlugotrwate — trwajace znacznie dluzej niz 12 miesi¢gcy, zwane chronicznym.
Spowodowane jest podobnymi przyczynami co bezrobocie dlugookresowe. Przynosi
pauperyzacj¢ jednostki lub calej rodziny, czesto izolacj¢  spoteczna,
a takze wptywa na zmiany w psychice bezrobotnych. Przyczynia si¢ do zagrozenia
patologia spoleczna, zmniejszenia szans na znalezienie nowej pracy i tym samym

ogranicza mozliwosci jednostki oraz jej rodziny w zakresie wydostania si¢ z ich
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materialnego 1 spolecznego potozenia. Dhlugotrwali bezrobotni stajg si¢ czgsto
klientami opieki spotecznej, co dla wielu jest jeszcze jednym szczeblem degradacji

materialnej i spoteczne;j’.

Wspotczesnie dokonujgce analizy sytuacji na rynku pracy, wyrdznia si¢ takze bezrobocie
dobrowolne oraz przymusowe.

Bezrobocie dobrowolne, zwane réwniez klasycznym, pojawia si¢ woOwczas,
gdy mimo wolnych miejsc pracy osoby nalezace do zasobu sity roboczej, nie wykazuja checi
podjecia tejze.

Powodem niecheci do zatrudnienia moze by¢ nieakceptowanie przez osoby pozostajgce
bez pracy okreslonych okolicznosci lub warunkéw pracy, zbyt niskie wynagrodzenie
lub inne subiektywne wzgledy.

Drugi typ bezrobocia wystepuje wtedy, gdy pozostajace bez pracy osoby pomimo
akceptacji rynkowego poziomu wynagrodzen za prace i wyrazenia checi $wiadczenia pracy,
nie podejmujg jej, gdyz nie ma dla nich wolnych miejsc.

W literaturze spotka¢ mozna réwniez podzial bezrobocia na bezrobocie nierdéwnowagi
i bezrobocie rownowagi.

Zdaniem E. Kwiatkowskiego [2013, s. 123-124] ,bezrobocie nierownowagi
charakterystyczne jest dla stanu nierownowagi rynku pracy, polegajacego na nadwyzce
globalnej podazy pracy nad globalnym popytem na prace”. Podstawowym typem bezrobocia
nierownowagi jest bezrobocie koniunkturalne.

Bezrobocie rownowagi to bezrobocie odpowiadajagce w okreslony sposéb pojetemu
stanowi rOwnowagi na rynku pracy, za§ jego podstawowym przejawem jest bezrobocie
naturalne  wystgpujace  w  postaci  bezrobocia zwlaszcza  strukturalnego
[Jarmotowicz 2010, s. 128].

Zgodnie bowiem z ujeciem Friedmana i Phelpsa, w gospodarce istnieje pewien poziom
bezrobocia charakterystyczny dla stanu réwnowagi, w tym rdwniez na rynku pracy,
ktéry nie jest wrazliwy na zmiany globalnego popytu na towary, jest natomiast uzalezniony
od czynnikow realnych.

Bezrobocie to  okre§lili mianem naturalnej stopy bezrobocia'®.  Zdaniem
E. Kwiatkowskiego [2002, s. 5] ,teoria Friedmana — Phelpsa ma istotne implikacje

dla polityki ograniczania bezrobocia”.

? Pojecie dlugotrwatego bezrobocia szeroko omawia m.in. M. Wojdylo-Preisnej [2009, s. 18-22].
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Wyplywa z niej wniosek, ze polityka ekspansji popytu nie powinna by¢ wykorzystywana
w charakterze instrumentu ograniczania bezrobocia, gdyz moze przynie$¢ jedynie efekty
krotkotrwate”.

W latach osiemdziesiatych grupa ekonomistow brytyjskich'' sformutowata tez teorig
bezrobocia NAIRU (z ang. non — accelerating inflation rate of unemployment), nawigzujaca
do ,idei” zwigzku bezrobocia z inflacja, rozwini¢ta na gruncie teorii naturalnej stopy
bezrobocia [Kwiatkowski 2002, s. 147].

Ich zdaniem, przy stosunkowo niskim bezrobociu wystgpuje tendencja do nasilenia
procesow inflacyjnych z powodu wzrostu sily przetargowej zwigzkéw zawodowych
w negocjacjach ptacowych 1 zwigzanego z tym wzrostu ptac [Layard 1986, s. 29].

Gdy za$ faktyczne bezrobocie jest odpowiednio wysokie (przewyzsza NAIRU),
to dynamika procesow inflacyjnych ulega zmniejszeniu ze wzgledu na akceptowanie przez
pracownikow stosunkowo niskich stawek ptac.

E. Kwiatkowski [2002, s. 148] zwrécil uwage, 1z autorzy teorii NAIRU doszli
w konsekwencji do wniosku, ze w gospodarce istnieje taki poziom bezrobocia,
ktoéry stabilizuje dynamike procesow inflacyjnych. Ten poziom bezrobocia jest okreslony
wlasnie mianem bezrobocia NAIRU.

Jesli chodzi o inne jeszcze klasyfikowane formy bezrobocia, to wyrdznia si¢ 1 takie jego
dwa gtéwne rodzaje, jak: jawne oraz ukryte.

Bezrobocie jawne, obejmujace wszystkie wymienione typy, tworzy ten odsetek sity
roboczej, ktéry nie ma pracy i jest zarejestrowany jako poszukujacy pracy.

Natomiast bezrobocie ukryte to cze$¢ ludnosci, ktora wyraza gotowos$¢ do pracy
w pelnym wymiarze godzin, jednak pracuje krocej (nie z wlasnej woli)
lub tez na niewlasciwych stanowiskach, gdzie ich kwalifikacje sa tylko w niewielkim stopniu
wykorzystane.

Ze wzgledu na ztozono$¢ zjawiska bezrobocia, wyr6zni¢ mozna wiele przyczyn jego
wystepowania. Zdaniem B. Rokickiego i A. Hryniewickiej [2012, s. 12-13], na rozmiar
bezrobocia bezposrednio wplyw maja nastepujace czynniki:

e indywidualne;

e koniunkturalne;

' Istnienie naturalnej stopy bezrobocia wiazal Friedman z niedoskonatym funkcjonowaniem rynku pracy,
z odstgpstwami faktycznego dzialania rynku pracy od modelu doskonatej konkurencji. Naturalng stope
bezrobocia mozna zatem traktowaé jako nieunikniony poziom bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego
w gospodarce, ktorej funkcjonowanie odbiega od doskonatej konkurencji [Kwiatkowski 2002, s. 4].

1 R.Layard, S. Nickell, R. Jackman.
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e instytucjonalne'”,

Do czynnikéw indywidualnych zaliczaé bedziemy zaréwno te bedace pochodng
indywidualnych preferencji danej osoby, jak i te zwigzane z jego charakterystyka.

W przypadku tych pierwszych, brak zatrudnienia moze by¢ zwigzany np. z checia
znalezienia miejsca pracy potozonego blizej miejsca zamieszkania, lepiej ptatnej pracy, czy
tez brakiem ofert spetniajacych oczekiwania pod wzgledem formy zatrudnienia badz rodzaju
pracy.

Z kolei indywidualna charakterystyka jest czynnikiem, od ktorego zaleze¢ bedzie
prawdopodobienstwo znalezienia si¢ w grupie bezrobotnych. I tak prawdopodobienstwo
to jest tym wyzsze, im nizszy poziom wyksztalcenia, czy sprawnosci fizyczne;j.

Istotnym czynnikiem jest takze kierunek wyksztatcenia oraz dodatkowe umiejetnosci,
niekoniecznie uzyskane w ramach formalnej edukacji [Rokicki i Hryniewicka 2012, s. 15].
Czegsto bowiem, posiadane kwalifikacje zawodowe roznig si¢ bardzo od zakresu umiej¢tnosci,
jakie s3 wymagane przez potencjalnych pracodawcow.

Ci sami autorzy wskazuja réwniez, ze czynniki koniunkturalne bezposrednio
beda wplywa¢ na wielko$¢ zapotrzebowania na pracownikow, zglaszanego przez
pracodawcoéw. Wynika to gtownie ze spadku sity nabywczej ludnosci, czyli zmniejszenia
popytu na produkcje i ushugi.

A zatem s3 to czynniki niezalezne od pracownikéw, ktorzy moga jedynie obserwowaé
efekty zmian koniunktury'”.

Do koniunkturalnych przyczyn bezrobocia zalicza si¢ takze szybki postep techniczny
1 technologiczny, ktéry =zastgpuje prace zywa zautomatyzowanymi urzadzeniami
produkcyjnymi podnoszac jednocze$nie wydajno$¢ pracy, co przy wysokich kosztach
wynagrodzen optaca si¢ przedsiebiorcom. Bezrobocie dotyczy w takich przypadkach gtownie
0sob starszych i o niskich kwalifikacjach.

Poglad taki znajdujemy u E. Kwiatkowskiego [2002, s. 50-51], ktéry twierdzi wrecz,
ze postep techniczny ,wywoluje wzrost popytu na pracownikbw z nowoczesnymi
kwalifikacjami zawodowymi 1 spadek popytu na pracownikow z kwalifikacjami

przestarzalymi”.

12 W wielu jednak przypadkach, poszczegélne grupy czynnikéw moga wpltywaé na siebie nawzajem.

" Warto tu podkresli¢, ze czynniki koniunkturalne moga mie¢ rézny wymiar przestrzenny. Globalne bowiem
spowolnienie gospodarcze przyczyni si¢ do wzrostu bezrobocia w calej gospodarce, i to niezaleznie od sekcji
gospodarki czy tez regionu (niewatpliwie bezrobocie wzrosnie bardziej w jednych regionach niz w innych, inny
bedzie tez wpltyw kryzysu w zaleznos$ci od sektora czy profilu dziatalnosci firmy).
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Do tego rodzaju czynnikow mozna ponadto zaliczy¢ uwarunkowania demograficzne,
czyli liczbe 0s6b wchodzacych na rynek pracy i poszukujacych zatrudnienia'®.

Ostatnig grupe czynnikow, bedacych przyczyna powstawania bezrobocia stanowig
tzw. czynniki instytucjonalne, posréd ktorych na szczeg6lng uwage zastuguje:

e placa minimalna;

¢ klin podatkowy;

e system pomocy osobom bezrobotnym;

e dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych.

Jak zauwaza W. Wojciechowski [2008, s. 9] wysoki poziom placy minimalnej"
zmniejsza wielko$¢ popytu na prace i tym samym przyczynia si¢ do wzrostu bezrobocia.

Pracodawcy zmuszeni bowiem do podwyzszania ptacy minimalnej, ogranicza¢ beda
zatrudnienie w celu redukcji kosztow'®.

Wynika to z tego, ze wysoka ptaca minimalna uniemozliwia pracodawcom przerzucanie
pozaplacowych kosztow pracy na pracownikow.

Podobny skutek moze wywota¢ tzw. klin podatkowy, czyli wysoki poziom obcigzen
podatkowych 1 parapodatkowych (zwlaszcza obowigzkowej sktadki na ubezpieczenia
spoteczne), zwigzanych z zatrudnieniem pracownika, ktdry natozony jest na pracodawcg.

Nizsze podatki i sktadki powinny spowodowaé spadek ptacy brutto i zarazem wzrost
zatrudnienia.

Natomiast cze¢$¢ klina podatkowego, ktora nalozona zostala na pracownika moze
zwigksza¢ bezrobocie, poprzez zniechecenie tego pracownika do podjecia zatrudnienia
ze wzgledu na niski poziom ptacy netto.

B. Rokicki i A. Hryniewicka [2012, s. 16] przekonujaca pokazuja, ze do wzrostu
bezrobocia (przynajmniej rejestrowanego) moze przyczynia¢ si¢ takze niewlasciwie

zaprojektowany 1 realizowany system pomocy bezrobotnym.

" "W latach 90. w Polsce na rynek pracy wchodzily roczniki tzw. wyzu demograficznego, co byto jednym
z powodow wzrostu stopy bezrobocia.

!> Placa minimalna to najnizsze wynagrodzenie za jakie przedsiebiorca moze ,,legalnie” zatrudni¢ pracownika.
1P Cahuc i A. Zylberberg [2006, s. 44-46] wskazuja jednoznacznie, ze w sytuacji, w ktorej na rynku pracy nie
wystepuje doskonata konkurencja, a pracodawcy moga pozwoli¢ sobie na wynagrodzenie pracownikéw ponizej
wartosci produktu ich pracy, wzrost ptacy minimalnej doprowadzi wprawdzie do zmniejszenia nadwyzki
uzyskiwanej przez pracodawcow, nie musi jednak prowadzi¢ do zwolnien.

Przeciwnie, wzrost placy minimalnej moze zachecié nowe osoby do podjecia poszukiwania pracy,
co jak wskazywano, powinno przetozy¢ si¢ na wzrost poziomu wynagrodzenia.
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Sytuacja taka ma miejsce w Polsce, gdzie przepisy dotyczace np. objecia
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne ubezpieczeniem zdrowotnym prowadza
do wzrostu ich liczby.

Znaczna cze$¢ zarejestrowanych nie spelnia jednocze$nie ekonomicznej definicji
bezrobotnego pracujagc w szarej strefie lub nie bedac w rzeczywisto$ci zainteresowana
podjeciem pracy.

Roéwniez zapewnienie osobom poszukujacym pracy, minimum S$rodkéw do zycia,
w postaci m.in. zasitkow dla bezrobotnych'” wplywa na wielko$é podazy pracy.

Im  bowiem  bardziej hojne systemy  zasitkéw (tatwiej dostepne,
wyzsze czy tez dluzsze), tym slabsze bodzce oso6b niepracujacych do podejmowania
jakiegokolwiek zatrudnienia.

To z kolei przyczynia si¢ do wydluzenia przecigtnego trwania bezrobocia
[Boeri i Van Ours 2008, s. 235].

Nie nalezy jednak zapominaé, ze ,tagodzenie” skutkdw bezrobocia poprzez zasitki
dla bezrobotnych spetnia funkcj¢ nie tylko motywacyjna, lecz i dochodowa [Jarmotowicz
2005, s. 91; Kotlorz 2007, s. 129-130].

Z kolei M. Socha i U. Sztanderska [2004, s. 7] podkreslaja, ze wysokie i dlugo wyptacane
zasitki dla bezrobotnych oraz inne $wiadczenia socjalne uwazane sg za wazng przyczyng
wysokiego bezrobocia, poniewaz zwigkszaja tzw. ptace progowa (reservation wage) i tym
samym bezrobotni nie akceptuja ofert pracy z nizszymi placami.

Za jedna z przyczyn wzrostu bezrobocia uwaza si¢ rowniez dzialalno§¢ zwigzkow
zawodowych, ktora zostala bezposrednio usankcjonowana przepisami  prawa
(stad jej zaliczenie do grupy czynnikow instytucjonalnych).

Z zalozenia przeciez, zwigzki zawodowe zainteresowane sg przede wszystkim sytuacja
swoich cztonkéw, zatrudnionych w danym zakladzie pracy'®.

Jezeli  zatem  ciaggla presja  zwigzkdow  spowoduje  podwyzszenie  ptac
w przedsigbiorstwie powyzej poziomu rynkowego, to w tym przypadku réwniez racjonalnie
postepujace  firmy  zdecyduja si¢ nie tylko nie zwigksza¢  zatrudnienie,

ale rowniez ograniczy¢ je, powodujac w ten sposdb wzrost bezrobocia.

17 System zasitkow dla bezrobotnych ma przede wszystkim na celu zapewnienie pewnego poziomu dochodéw
pozaptacowych osobom bezrobotnym, lagodzac tym samym ckonomiczne konsekwencje bezrobocia
[Jarmotowicz i Knapinska 2005, s. 173]. Zdaniem natomiast K. Brzychcy [2013, s. 67] zasitek
dla bezrobotnych powszechnie traktowany jest, nie tylko, jako utrzymanie dotychczasowego poziomu
egzystencji, ale jako wsparcie w aktywnym poszukiwaniu pracy.

'8 Zwigzki zawodowe to organizacje zrzeszajace osoby pracujace , a nie osoby bezrobotne.
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W. Wilczynski [2002, s. 44] stwierdza wprost — ,za skale polskiego bezrobocia
[w 2002 roku] i dekoniunktur¢ wing ponosza zwiazki zawodowe. To one, nie zwracajac
uwagi na to, co si¢ dzieje dookota, wywalczyly wzrost ptac ponad poziom uzasadniony
wzrostem wydajnosci pracy i warto$cig produkcji.

To one spowodowatly wzrost kosztoéw pracy i réznych obcigzen socjalnych, skutecznie
zniechgcajacy przedsigbiorcow do zatrudniania nowych pracownikow. (...) Polskie zwiazki
zawodowe nie chcg przyja¢ do  wiadomo$ci  znanej reguly, modwiacej,
ze im wyzsze place i §wiadczenia, tym wigksze bezrobocie. Tym wyzsze sa wtedy koszty
1 tym nizsze zyski, tym nizsza stopa inwestycji, od ktorej zalezy popyt na dodatkowych
pracownikow”.

Do czynnikéw warunkujacych powstanie i utrzymywanie si¢ zjawiska bezrobocia zaliczy¢
mozna rowniez m.in.:

e niedostateczng skuteczno$¢ programow pobudzajacych aktywno$¢ zyciowa

i zawodowa bezrobotnych;

e brak mobilnosci pracownikow i 0s6b poszukujacych pracy;

e zmiany W systemie regulacji prawnych nadmiernie liberalizujace sytuacje

bezrobotnego;

¢ niedostosowanie systemu urzedow pracy (posrednictwa zawodowego) do rynku pracy.

W ujeciu graficznym przyczyny bezrobocia prezentuje rysunek 4.

Prz‘cz;n‘ Wstﬁﬁowania bezrobocia

Indywidualne Koniunkturalne Instytucjonalne
e

| | | |
SRR SR
——

e [ okalne

e
Rysunek 4. Przyczyny wystepowania bezrobocia

Zrodto: opracowanie wilasne.
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1.2.3. Zasoby i strumienie na rynku pracy

Podazowa strona rynku okreslana jest zwlaszcza przez potencjalne zasoby pracy,
ktore tworzone sa przez ludnoé¢ w wieku produkeyjnym', a w ktérym w Polsce znajdowali
sie?’:

e mezczyzni pomiedzy 18. a 64. rokiem zycia;

e kobiety pomigdzy 18. a 59. rokiem zycia.

Wielkos¢ tych zasobdw jest determinowana nie tylko jednak przez procesy ludnosciowe,
ale takze przez czynniki ekonomiczne (popyt na pracg, wynagrodzenia), instytucjonalne
(uregulowania dotyczace systemu zabezpieczenia spotecznego), socjalne (pozaptacowe zrodta
dochodéw gospodarstw domowych) czy tez spoteczne (emancypacja kobiet, wydtuzenie
okresu ksztalcenia, zwigkszenie dostepu do ksztalcenia, postawy wobec pracy).

Z punktu widzenia potrzeb analiz rynku pracy wazne jest ustalenie dynamiki zmian liczby
ludnos$ci wedhug tzw. ,,funkcjonalnych grup wieku”, posrod ktérych wyrdzniamy:

e ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym — 0 - 17 lat;

¢ ludno$¢ w wieku produkcyjnym mobilnym — 18 - 44 lata;

ludnos¢ w wieku produkcyjnym niemobilnym — 45 - 64 lata®':

kobiety — 45 - 59 lat,

o O

mezezyzni — 45 - 64 lata;

ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym — 60 lat i wigcej dla kobiet oraz 65 lat i wigcej dla

mezczyzn.

Takie ujecie poznawcze pozwala tez na ustalenie w danym okresie liczby oséb
wkraczajacych w wiek produkcyjny i liczby tej populacji, ktéra wychodzi z tego wieku,

a w rezultacie okreslenie potencjalnych zasobow rak do pracy.

' Jak zauwaza E. Krynska [2013, s. 68], w Polsce wiek produkcyjny to wiek zdolnosci do pracy. Dolna granica
wieku produkcyjnego pokrywa si¢ z wiekiem , do ktdrego istnieje obowigzek nauki (7-18 roku zycia) i pokrywa
si¢ z wiekiem, w ktorym uzyskuje si¢ pelnoletnios¢. Gorna za$§ granica wieku produkcyjnego, jest zwigzana
z wiekiem nabywania uprawnien emerytalnych w powszechnym systemie ubezpieczen emerytalnych.
O reformie emerytalnej blizej bedzie ,,p6zniej”.

2 Wiek produkcyjny — ludno$é wykonujaca prace przynoszaca dochdd oraz bezrobotni; przedzial wiekowy
przyjety w statystyce dla potrzeb ekonomii, http:/pl.wikipedia.org/wiki/Wiek produkcyjny, [dostgp:
01.04.2014].

! Wiek niemobilny to przedzial zawierajacy sic w wieku produkcyjnym obejmujacy osoby, ktére nie sg juz
chetne do zmiany miejsca pracy, doksztalcania lub przekwalifikowania si¢ wcelu zmiany stanowiska,
http://www.rynekpracy.pl/slownik 1.php/wpis.106 [dostep: 02.04.2014r.].
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Zasoby sily roboczej (aktywni zawodowo) to przy tym ogdét osob pracujacych
(zatrudnionych) oraz osoby bezrobotne, ktore poszukuja pracy, czyli realne zasoby pracy.

Natomiast ludno$¢ bierna zawodowo to osoby posiadajace wylacznie wlasne
niezarobkowe zrodto utrzymania lub pozostajace na utrzymaniu innych osob.

Do grupy tej naleza:

e ecmeryci;

e renciSci;

e 0soby uczace sig¢;

e osoby, ktore zaniechaly poszukiwania pracy ze wzgledu na zniechgcenie
bezskuteczno$cia poszukiwania pracy oraz inne powody, W tym osobiste
lub rodzinne.

Popytowa strona rynku pracy (wykorzystanie zasobow w gospodarce) w praktyce
charakteryzowana jest przez liczb¢ miejsc pracy w gospodarce, czyli przez wakaty
1 liczbe 0sob pracujacych.

Stosunek migdzy zasobami sity roboczej a ludnoscia w wieku produkcyjnym
nazywany jest wspoOtczynnikiem aktywnos$ci zawodowej, z kolei  stosunek migdzy
zatrudnionymi a ludno$cia w wieku produkcyjnym — wskaznikiem zatrudnienia

[Szydlik-Leszczynska 2012, s. 21].

Podstawowe grupy zasobow na rynku pracy przedstawiono na rysunku 5.

w wieku produkcyjnym

Bierni zawodowo

2 i
o
(B)

Rysunek 5. Zasoby rynku pracy

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Wedtug prognozy GUS na lata 2008 — 2035 sporzadzonej dla Polski [GUS 2009] liczba
ludno$ci naszego kraju zmniejszy si¢ (z 38 107,4 tys. do 35 993,1 tys. w 2035 roku) o prawie
niespetna 6% (tabela 3).

Tabela 3. Ludno$¢ Polski wedlug funkcjonalnych grup wieku w wybranych latach
2008 — 2035

Rok Ludnos¢ w wieku
Razem 0-17 lat | 18-59/64 | 60+/65+ | Razem 0-17 1at | 18-59/64 | 60+/65+
lata lat lata lat
w tysiacach w odsetkach

2008 38 107,4 7337,1 24 584,0 6 186,3 100,0 19,3 64,5 16,2

2010 38 092,0 7107,5 24 570,5 64139 100,0 18,7 64,5 16,8

2015 38 016,1 6 918,0 23 717,7 7 380,3 100,0 18,2 62,4 19,4

2020 37 829,9 69594 22 502,6 8367,9 100,0 18,4 59,5 22,1

2025 37 438,1 6 816,5 216249 8 996,7 100,0 18,2 57,8 24,0

2030 36 796,0 6252,6 212543 9 289,1 100,0 17,0 57,8 25,2

2035 35993,1 5632,1 20 739,3 9621,7 100,0 15,6 57,6 26,8

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie publikacji Prognoza Iludnosci Polski na lata 2008-2035,
[GUS 2008 b, Tabl. 2, s. 2].

Liczba ludnosci wg bedacego podstawa zmian dotychczasowego wieku produkcyjnego
(18-59/64 lata) — poczawszy od 2010r. w ciggu 15 lat zmniejszy si¢ o 2 945,7 tys.
(fj. prawie 12%), przy czym maksymalny ubytek — 1 215 tys. jest przewidywany w ciagu
pigciu lat —2015 - 2020.

Wraz z uptywem czasu zmieniac¢ si¢ tez bedzie relacja migedzy liczbg ludnos$ci wstepujaca
w wiek produkcyjny 1 liczbg ludnosci wychodzaca z wieku produkcyjnego. Okazuje sie, ze
wynik wymiany generacji — wraz z uptywem lat — jest coraz mniej korzystny.

O ile w latach 2008 — 2010 liczebno$¢ generacji wstepujacej w wiek produkcyjny
przewyzszala liczebno$¢ oséb wychodzacych z wieku produkcyjnego, to jednak

w kolejnych latach saldo wymiany stawac si¢ bedzie ujemne (rysunek 6).
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Rysunek 6. Ludno$¢ Polski wedlug funkcjonalnych grup wieku w wybranych latach
2008 — 2035

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 3.

Przedstawione w tabeli 4, dane dla okresu od 2008 do 2035 roku przewiduja przyrost
ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym i bardzo znaczny spadek ludnosci w wieku
produkcyjnym mobilnym. Pierwsza zbiorowos$¢ zwigkszy si¢ o 6,5%, druga za$ zmniejszy si¢

az 029,1%.

Tabela 4. Potencjalne zasoby pracy w Polsce w latach 2008 — 2035

Rok Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym
Razem mobilnym | niemobilnym Razem mobilnym | niemobilnym
w tysigcach w %
2008 24 584,0 152834 9300,6 100,0 62,2 37,8
2010 24 570,5 15293,7 9276,8 100,0 62,2 37,8
2015 23 717,7 15 005,0 8712,7 100,0 63,3 36,7
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2020 22 502,6 14 072,0 8430,6 100,0 62,5 37,5
2025 21 624,9 12 822,5 8 802,4 100,0 59,3 40,7
2030 212543 11 624,1 9 630,2 100,0 54,7 453
2035 20739,3 10 834,2 9905,1 100,0 52,2 47,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie publikacji Prognoza Iudnosci Polski na lata 2008-2035,
[GUS 2008 b, Tabl. 2, s. 2].

Osoby w wieku niemobilnym charakteryzuja si¢ na ogét niskag mobilnoscig zawodowa,

edukacyjng i miedzyzaktadows, co nie sprzyja ich dostosowaniu si¢ do zmian zachodzacych

na rynku pracy.

W dajacej przewidzie¢ si¢ przysztoSci, (co prawda stopniowo), beda odchodzié

z zasobOw rynku pracy osoby zwlaszcza nabywajace swiadczenia emerytalne.

Innymi stlowy — ludnos¢ w wieku produkcyjnym w naszym kraju bedzie si¢ starzala,

a co w praktyce bedzie mialo istotne niekorzystne, konsekwencje dla rynku pracy.

Blizsze — dane liczbowe z uwzglednieniem powyzszej struktury wieku produkcyjnego

1 odnoszacego si¢ do poszczegdlnych kategorii ludnosci na rynku pracy w Polsce

w latach 2003-2013, prezentuja tabela 5 i rysunek 7.

Tabela 5. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnos$ci Polski w wieku 15 lat i wiecej w latach

2003 -2013
Lata Ogélem Aktywni zawodowo Bierni | Wspélczynnik | Wskaznik Stopa
zawodowo | aktywnosci | zatrudnienia | bezrobocia
Razem | Pracujacy | Bezrobotni AR
w tysigcach W %
2003 31007 16 991 13718 3273 14016 54,8 442 19,3
2004 31196 17 139 14 058 3081 14 057 54,9 45,1 18,0
2005 31334 17 283 14 390 2 893 14 051 55,2 45,9 16,7
2006 31 381 16 987 14911 2076 14 394 54,1 47,5 12,2
2007 31402 16 986 15538 1448 14 416 54,1 49,5 8,5
2008 31383 17 159 16 005 1154 14 224 54,7 51,0 6,7
2009 31505 17 357 15 885 1471 14 149 55,1 50,4 8,5
2010 31741 17 724 16 075 1 649 14 016 55,8 50,6 9,3
2011 31 884 17 951 16 201 1750 13934 56,3 50,8 9,7
2012 31 050 17 394 15 636 1757 13 656 56,0 50,4 10,1
2013 31035 17 414 15713 1700 13 621 56,1 50,6 9,8

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie publikacji Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. IV kwartal 2013,
[GUS 2014 ¢, Tab. 1, s. 38-39].
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Rysunek 7. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w wieku 15 lat i wigcej w latach

2003 - 2013

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 5.

Wynika z nich, iz przy rosnacej liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym nastepowaé
bedzie znaczny spadek udzialu os6b biernych zawodowo oraz wzrost udzialu osob
aktywnych (wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej wzrasta z poziomu 54,8% do 56,1%).

Z kolei, zarowno liczba o0sob pracujacych, jak i ich udzial w wieku produkcyjnym
wykazuje tendencje wzrostowa (wskaznik zatrudnienia w  okresie 2003-2013
wzrost z 44,2% do poziomu 50,6%).

Z analizy danych zawartych w tabeli wynika rowniez, ze w latach 2003-2013,
odnotowano w naszym kraju spadek stopy bezrobocia, z 19,3% do 9,8%, co w efekcie
prowadzito tez do wzrostu gospodarczego panstwa, a dzigki temu wzrastata takze stopa
zyciowa ludnosci (ktéra stawata si¢ bardziej zamozna), a to takze ,,nakrecato” gospodarke.

Wspotczesny rynek pracy jest obszarem dynamicznych zmian zachodzacych pomig¢dzy
jego uczestnikami. Proces dokonujacych si¢ ruchdw zwigzany jest z powstawaniem nowych
miejsc pracy, zwalnianiem pracownikéw i przyjmowaniem do pracy.

Stad rodzi si¢ konieczno$¢ postrzegania zjawisk zachodzacych na rynku pracy

nie tylko od strony zasobow (zatrudnienia, bezrobocia w danym momencie),
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ale takze w kontekscie przeptywow zachodzacych pomiedzy nimi. Ilustracje tych zjawisk

1 procesow przedstawia rysunek 8.

T

Zatrudnieni " Bierni zawodowo

izi ¢
A )

Rysunek 8. Zasoby i strumienie na rynku pracy

Zrodto: opracowanie wilasne.

Przedstawione na rysunku zmiany zachodzace na rynku pracy ukazuja kierunki
przemieszczania ludno$ci w ramach trzech zasobow: zatrudnienia (Z), bezrobocia (B),
oraz biernych zawodowo (N).

Jak wskazuja E. Krynska 1 E. Kwiatkowski [2013, s. 38] strumienie 0s6b
przemieszczajacych si¢ migedzy zasobami obejmuja:

a) przeptyw osob z sektora zatrudnienia do sektora bezrobocia obejmujacy zaréwno
osoby zwolnione z pracy w trybie indywidualnym, jak i w ramach zwolnien
grupowych, a takze odchodzace z pracy dobrowolnie;

b) przeptyw oséb z zasobu biernych zawodowo do zasobu bezrobotnych, obejmujacy
przede wszystkim bezrobotnych absolwentéw szkot, ktorzy wchodza na rynek pracy
po raz pierwszy oraz osoby, ktdre po pewnym okresie pozostawania poza zasobem
sity roboczej podjeli stosowne starania 0 miejsce pracy
(na razie bezskutecznie);

c) przeplyw oséb z zasobu bezrobotnych do zasobu zatrudnionych obejmujacy osoby

bezrobotne, ktérym udato si¢ znalez¢ zatrudnienie;
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d) przepltyw oséb z zasobu bezrobotnych do zasobu biernych zawodowo obejmujgcy
bezrobotnych odchodzacych z zasobu sily roboczej. Strumien 4 czgsciowo
ma charakter naturalny, jesli zwigzany jest z przechodzeniem bezrobotnych
na emerytur¢ i rentg, a czeSciowo moze wynika¢ ze zniechecenia zwigzanego
z bezskutecznym poszukiwaniem pracy przez bezrobotnych;

e) przeplyw oséb z zasobu biernych zawodowo do zasobu zatrudnionych, obejmujacy
osoby wchodzace na rynek pracy po raz pierwszy badz ponownie, ktérym udalo sie
znalez¢ miejsca pracy;

f) przeplyw o0séb z zasobu zatrudnionych do zasobu biernych zawodowo, obejmujacy
osoby odchodzace =z rynku pracy z powodow naturalnych 1 losowych
(przejscie na rente lub wczesniejsza emeryturg) lub tez odchodzace dobrowolnie.

Zatem biezacy stan zasobow na rynku pracy jest efektem naplywow i1 odplywow
z danego zasobu, po uwzglednieniu wielkosci poczatkowych.

W warunkach, gdy strumienie naptywu przewyzszaja strumienie odptywu, zasoby
zwigkszaja sie. Zmiany zachodzace na rynku pracy pozwalaja na dokonywanie analizy
ptynnosci  bezrobocia uwzglgdniajacego w  pozycji  naplywu do  bezrobocia
—nowo zarejestrowanych, a w pozycji odplywu z bezrobocia — wyrejestrowanych.

Jak zauwaza A. Dybata [2012, s. 18], wspolczesny rynek pracy jest przede wszystkim
rynkiem pracodawcy. W praktyce oznacza to, ze maja oni mozliwo$¢ zatrudnienia
pracownikow w takiej skali, czasie, strukturze kwalifikacyjnej i wiekowej, jaka jest
optymalna z punktu widzenia interesow firmy.

Ma to zasadnicze znaczenie dla pracodawcéw, a jednoczesnie wptywa na obecnych

potencjalnych pracobiorcéw, wyznaczajac kierunki ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji.

1.3. Konkluzje

e Rynek pracy to miejsce spotkania popytu i podazy, gdzie ksztatltowana jest cena.
Strong¢  popytowa na rynku stanowig firmy, instytucje (pracodawcy)
1 ich zapotrzebowanie na prace, strong podazowa sa ludzie, ktorzy gotowi
sa sprzedac¢ swojg ustuge pracy, zaleznie od wysokosci stawek ptacowych, jakie moga
za nig otrzymaé. Rynek pracy, obok rynku ziemi, kapitalu rzeczowego
1 kapitatu pienigznego nalezy do tzw. ,,rynkow czynnikéw produkeji”.

e (Ceng pracy, ktora si¢ ustala w wyniku konfrontacji popytu na prace i jej podazy jest

ptaca, czyli wynagrodzenie za pracg. Jej wysokos¢ ma bardzo istotne znaczenie
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ekonomiczne. Z jednej bowiem strony decyduje bezposrednio o poziomie dochodow
pracownikow, ktore ksztattuja warunki ich bytu, z drugiej za§ wysokos$¢ ptacy stanowi
kluczowy element generujacy koszty dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej przez
pracodawce.

Sytuacja gospodarcza w  kraju, coraz czgsciej ,zmusza” pracodawcow
do odchodzenia od sposobdéw zatrudnienia opartych na tradycyjnych, pracowniczych
stosunkach pracy 1  poszukiwania na rynku nowych, nietypowych, bardziej
elastycznych 1 tanszych form zatrudnienia. Ksztalttowanie si¢ nowych form
zatrudnienia jest odpowiedzig rynku pracy na sygnaty pltynace z gospodarki i proba
dopasowania si¢ do wymogoéw zmieniajagcego si¢ otoczenia. Rozwoj nietypowych
(bardziej elastycznych) form zatrudnienia w Polsce moze by¢ jednym z narzegdzi
redukowania kosztow pracy 1 stymulowania rynku pracy poprzez aktywizacje
zawodowg bardzo wielu grup spotecznych, a tym samym moze mie¢ znaczny wplyw
na ograniczenie skali bezrobocia 1 skutkéw kryzysu. Jest tez przestanka
do upowszechniania tendencji w zakresie zwigkszania swobody pracodawcow
w zakresie zatrudniania i zwalniania pracownikow.

Bezrobocie nalezy postrzega¢ jako zjawisko ekonomiczne zwigzane bezposrednio
z funkcjonowaniem jednostek ludzkich w sferze gospodarczej i ktére oznacza przede
wszystkim — utratg lub niemozno$¢ podjecia przez nie pracy zarobkowej.
Ma wyjatkowo ztozony charakter i istnieje wiele przyczyn jego wystepowania.
Jest zjawiskiem o zasadniczym znaczeniu spotecznym, gdyz pozbawia ludzi
mozliwo$ci  uzyskania w godny sposéb $rodkow  utrzymania rodziny
1 ekonomicznym — oznacza bowiem utrate czeSci produkcji dobr i1 ushug,
a tym samym zahamowanie wzrostu gospodarczego. Negatywnym dla o0séb
nim dotknietych, w skali masowej za§ ogromnym ci¢zarem dla catej gospodarki.
Jako staly element gospodarki wolnorynkowej wkroczylo do swiadomosci Polakow
wraz z transformacja polityczno-gospodarcza i pozostaje jednym z podstawowych
probleméw o charakterze spotecznym w kraju.

Podstawowym zroédtem danych o bezrobociu na polskim rynku pracy s3 ankietowe
Badania Aktywnosci Ekonomicznej BAEL, przeprowadzane przez Gtowny Urzad
Statystyczny GUS, (korzystajace z wytycznych Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(International Labour Organization — ILO 1 zalecen Europejskiego Urzedu
Statystycznego — EUROSTAT). Wyniki tych badan publikowane sa co kwartal.
Podstawowym kryterium przynalezno$ci poszczegélnych oséb do grup pracujacych,
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bezrobotnych i biernych zawodowo jest praca, czyli wykonywanie, posiadanie badz
poszukiwanie pracy. Paralelnym  zréodlem  wobec danych BAEL
sa sprawozdania urzgdow pracy dotyczace bezrobocia  rejestrowanego
(w tym przypadku definicja bezrobotnego wynika z regulacji zawartych w ustawie
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy) i publikowane z miesigczng
czestotliwoscig. Ze wzgledu na to, iz BAEL mierzy wielko$¢ zjawiska
w ,rozumieniu” ekonomicznym, za§ bezrobocie rejestrowane dotyczy przede
wszystkim skali wydatkow ponoszonych przez panstwo na rzecz $wiadczen
oraz ushug przystugujacych osobom, ktére uzyskaly status osoby bezrobotnej
— statystyki bezrobocia rejestrowanego sg zawyzane przez osoby pozornie bezrobotne
(a faktycznie pracujace »na czarno” lub bierne zawodowo)
i nalezy do nich podchodzi¢ z duza ostroznos$cig.

Analiza danych dotyczacych potencjalnych zasobow pracy w Polsce, w latach
2008-2035 pozwala przewidzie¢ przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym
niemobilnym 1 bardzo znaczny spadek ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym.
Pierwsza zbiorowo$¢ zwigkszy si¢ o 6,5%, druga za§ zmniejszy si¢ az o 29,1%.
Osoby w wieku niemobilnym charakteryzuja si¢ na og6l niska mobilnoscia
zawodowa, edukacyjng i miedzyzakltadowa, co nie sprzyja ich dostosowaniu si¢
do zmian zachodzacych na rynku pracy. Innymi stowy — ludno$¢ w wieku
produkcyjnym w naszym kraju bedzie si¢ starzata, a co w praktyce bedzie miato

istotne niekorzystne, konsekwencje dla rynku pracy.
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ROZDZIAL 2

STATUS I POZYCJA SPOLECZNO-EKONOMICZNA ZOENIERZY
ZAWODOWYCH NA POLSKIM RYNKU PRACY

2.1. Rola, misja i zadania Sil Zbrojnych w panstwie

Role 1 zadania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej okresla art. 26 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. — ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
stuza ochronie niepodleglosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu
bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic. Sity Zbrojne RP zachowuja neutralnosé
w sprawach politycznych oraz podlegaja cywilnej i demokratycznej kontroli”.

Zgodnie z obowiagzujaca Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej*?, Sily Zbrojne utrzymuja gotowo$¢ do realizacji trzech rodzajéow misji:
zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia si¢ agresji zbrojnej, wspierania
podsystemow ochronnych A4 zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
1 pomocy spoleczenstwu, udzialu w procesie stabilizacji miedzynarodowe;j,
w tym w mig¢dzynarodowych dzialaniach z dziedziny zarzadzania kryzysowego.
W misji obrony panstwa miesci si¢ rowniez wypetnianie funkcji militarnego odstraszania,
poprzez demonstrowanie gotowosci do obrony sitami utrzymywanymi w czasie pokoju oraz
gotowosci do ich mobilizacyjnego rozwini¢cia w razie wojny [2014, s. 30-31].

S. Sladkowski [2012, s. 94-95] podkresla, iz Polskie Sity Zbrojne:

e realizuja dwustronng 1 wielostronng wspotprace wojskowa ze wszystkimi

zainteresowanymi partnerami, a zwlaszcza z panstwami sgsiedzkimi;

e utrzymuja gotowo$¢ do udzialu w dziataniach o charakterze asymetrycznym,

w tym w wielonarodowych potaczonych operacjach zwalczania terroryzmu,
prowadzonych zgodnie z prawem migdzynarodowym, a organizowanych przez

NATO, Uni¢ Europejska lub dorazng koalicje panstw;

22 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej — jest dokumentem  dotyczacym
bezpieczenstwa panstwa, opracowanym i zatwierdzonym zgodnie z art.6 ust. 1 1 art. 4a ust.1 ustawy z dnia 21
listopada 1967r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, w dniu 5 listopada 2014r. przez
prezydenta Bronistawa Komorowskiego na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Dokument ten zastapit Strategi¢
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wydang w 2007 roku,
http://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf, [dostep: 15.12.2014].
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e wspotuczestnicza w  stabilizowaniu  sytuacji migdzynarodowej, pozostajac
w gotowosci do udzialu w wielonarodowych potaczonych operacjach pokojowych,
stabilizacyjnych, czy tez humanitarnych poza granicami kraju;

e posiadaja zdolno$ci operacyjne, pozwalajagce na znaczacy udziat w operacjach
reagowania kryzysowego prowadzonych przez UE 1 NATO oraz wsparcie

tego typu operacji organizowanych przez ONZ.

Sity Zbrojne naszego panstwa wypelniaja swoje misje i funkcje w ochronie i obronie
interesoOw narodowych 1 wspolnych interesow NATO we wszystkich stanach bezpieczenstwa
narodowego 1 miedzynarodowego — w czasie pokoju, w sytuacjach kryzysu oraz w czasie
wojny 1 ewentualnej okupacji cze$ci lub catosci terytorium. Podstawowym warunkiem
spetniania misji i funkcji sit zbrojnych jest zapewnienie sprawnosci systemu mobilizacyjnego
oraz utrzymywanie gotowosci bojowej [Jakubczak i1 in. 2004, s. 201].

Strategia wojskowa przy wyborze witasciwych 1 koniecznych $rodkéw obrony Polski
oraz obrony wspolnej NATO uwzglednia:

e cele 1 zadania sit zbrojnych ustalone przez polityke bezpieczenstwa Polski

oraz Traktat Péinocnoatlantycki;

e geopolityczne potozenie Polski w sasiedztwie dwdch poteznych sasiadow;

e dos$wiadczenia z historii Polski i tradycji wojskowej;

e wspotczesny poziom techniki wojskowe;;

e doswiadczenia ze wspotczesnych wojen 1 konfliktow oraz dziatan nieor¢znych wojsk;

e potencjat ludzki, ekonomiczny i terytorialny [Jakubczak i in. 2004, s. 212].

Zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi sprawuje prezydent RP, a ogo6lne kierownictwo
zapewnia Minister Obrony Narodowe;.

Struktura, sktad, dyslokacja oraz wyposazenie Sit Zbrojnych RP wynikaja przede
wszystkim ze specyfiki i charakteru przypisanych im zadan oraz koniecznos$ci zapewnienia
odpowiednich zdolnosci operacyjnych, umozliwiajacych wykonywanie zadan w stanie
pokoju, kryzysu i wojny.

W skiad Sit Zbrojnych RP wchodza jako ich podstawowe rodzaje:

e Wojska Ladowe;

e Sity Powietrzne;

e Marynarka Wojenna;
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e Wojska Specjalne.

Trzon Sit Zbrojnych RP stanowig Wojska Ladowe. Przeznaczone sg do zapewnienia
obrony przed atakiem lgdowo-powietrznym w dowolnym rejonie Polski, na kazdym kierunku,
w obliczu kazdej formy zagrozenia. Wojska Ladowe sa najliczniejszym rodzajem polskich Sit
Zbrojnych. Stuza w nich dwie trzecie naszych zotierzy.

W sktad Wojsk Ladowych wchodza: wojska pancerne 1 zmechanizowane, wojska
aeromobilne, wojska rakietowe 1 artylerii, wojska obrony przeciwlotniczej, wojska
inzynieryjne, wojska chemiczne, wojska taczno$ci i informatyki, oraz inne oddziaty
i pododdziaty rozpoznania i walki elektronicznej, pododdziaty dziatan psychologicznych
1 pododdziaty logistyczne, a takze jednostki piechoty gorskie;.

W Wojskach Ladowych istnieje system logistyczny zabezpieczajacy proces szkolenia
pokojowego, funkcjonowania  jednostek  wojskowych oraz ich przygotowania
do prowadzenia dziatan bojowych. Narodowa doktryna obronna przewiduje, iz Wojska
Ladowe wuczestniczg roéwniez w realizacji zadanh wynikajagcych z miedzynarodowych
zobowigzan naszego kraju, zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa, petnieniem misji
pokojowych i humanitarnych, a takze w akcjach zwigzanych z likwidacja klgsk Zywiotowych.
Ze struktur Wojsk Ladowych wydzielane sg kontyngenty pelnigce stuzbe w najodleglejszych
zakatkach §wiata.

Sity Powietrzne sg rodzajem sit zbrojnych przeznaczonym gidwnie do obrony przestrzeni
powietrznej kraju. Funkcjonujg w ramach narodowego systemu obrony powietrznej, ktory jest
zintegrowany z systemem sojuszniczym oraz z wlasciwym europejskim systemem cywilno-
wojskowym. Wydzielone jednostki Sit Powietrznych moga uczestniczy¢é w operacjach
sojuszniczych poza granicami RP.

Sktadaja si¢ z Wojsk Lotniczych, Wojsk Obrony Przeciwlotniczej 1 Wojsk
Radiotechnicznych.

Marynarka Wojenna jest najmniej licznym rodzajem Sit Zbrojnych RP, przeznaczonym
do obrony morskiej granicy Polski, ochrony zeglugi i intereséw gospodarczych na polskich
obszarach morskich oraz obrony wybrzeza we wspoéldziataniu z innymi rodzajami
Sit Zbrojnych oraz Straza Graniczna.

Zgodnie ze zobowigzaniami mig¢dzynarodowymi Marynarka Wojenna utrzymuje
zdolnosci do realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa zaréwno

w obszarze Morza Baltyckiego jak i1 poza nim. Sily Marynarki Wojennej egzekwuja
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przestrzeganie polskiego prawa na wodach wewnetrznych, terytorialnych i w polskiej strefie
ekonomicznej [Jakubczak i in. 2004, s. 222-223].

Do prowadzenia operacji specjalnych, zarowno w kraju jak i poza jego zagranicami,
w  okresie pokoju, kryzysu 1 wojny przeznaczone s3 wojska  specjalne.
Prowadzone, we wspotdziataniu z sitami konwencjonalnymi lub samodzielnie, operacje
wojskowe moga mie¢ znaczenie strategiczne lub operacyjne.

Struktura  Wojsk  Specjalnych  oparta jest na samodzielnych oddziatach
i pododdziatach, zlozonych ze specjalnie wyselekcjonowanych, wyszkolonych
1 wyposazonych zotnierzy przygotowanych do dziatan w $rodowisku podwyzszonego ryzyka,
zdolnych do realizacji celéw bedacych poza =zasiegiem mozliwosci jednostek
konwencjonalnych. Rozwdj jednostek specjalnych jest naturalnym rozwinigciem nowoczesnej
doktryny militarnej, ktora zaktada tworzenie wysoce wyspecjalizowanych sit, zdolnych
do realizacji réznorodnych i specyficznych zadan®.

Identyfikujac  rodzaje Sit Zbrojnych RP, warto wyrézni¢ Dowoddztwo Garnizonu
Warszawa, struktury organizacyjnej nieoficjalnie traktowanej jako ,piaty ich rodzaj”,
wykonujacej zadania zapewniajace funkcjonowanie systemu kierowania i dowodzenia Sitami
Zbrojnymi, przez wyspecjalizowane jednostki wykorzystujace systemy tacznosci satelitarnej,
radiowej 1 sie¢ komputerowa, umozliwiajace instytucjom MON m.in. kontakty
z kontyngentami wojskowymi oraz instytucjami resortowymi panstw sojuszniczych
[Sladkowski 2012, s. 112].

Do zadan Dowoddztwa Garnizonu Warszawa nalezy takze organizacja uroczystosci
panstwowych, wojskowych 1 patriotyczno-religijnych zgodnie z ceremoniatem wojskowym,
jak tez ochrona i obrona obiektéw oraz zabezpieczenie funkcjonowania Ministerstwa Obrony
Narodowe;j i jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowe;.

Dziatalno$¢ biezaca Sit Zbrojnych RP nie bylaby praktycznie mozliwa bez wsparcia
logistycznego, ktore organizuje 1 ktorym kieruje Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych.

W sktad Sit Zbrojnych wchodzi zatem rowniez:

e Zandarmeria Wojskowa jako wyodrebniona wyspecjalizowana stuzba, przeznaczona

gtéwnie do: ochraniania porzadku publicznego na terenach i w obiektach jednostek

wojskowych oraz w miejscach publicznych, udzialu w narodowym systemie

# Obecnie w sklad struktury Wojsk Specjalnych wchodza: Jednostka Wojskowa GROM (Warszawa), Jednostka
Wojskowa FORMOZA (Gdynia), Jednostka Wojskowa AGAT (Gliwice), Jednostka Wojskowa Komandosow
(Lubliniec), Jednostka Wojskowa NIL (Krakow).
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reagowania kryzysowego, udzialu w akcjach poszukiwawczych, ratowniczych
1 humanitarnych oraz realizacji zadan wsparcia dziatan wojsk operacyjnych;

e Dowoddztwo Operacyjne Sil Zbrojnych, ktére odpowiada m.in.: za: przygotowanie
stanowiska dowodzenia Naczelnego Dowodcy Sit  Zbrojnych, planowanie,
organizowanie 1 prowadzenie operacji w ramach uzycia Sit Zbrojnych RP
w czasie pokoju, kryzysu lub wojny;

e Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia, ktory jest organem zarzadzajacym systemem
zabezpieczenia medycznego Sit Zbrojnych RP, odpowiedzialnym
za kierowanie wojskowa sluzbg zdrowia, programowanie rozwoju systemu
zabezpieczenia medycznego oraz wspolprace cywilno-wojskowa w  sektorze

medycznym.

2.2. Zasady i formy zatrudnienia zolnierzy zawodowych

We wspoélczesnych spoteczenstwach postprzemystowych praca zawodowa zajmuje
w zyciu czlowieka miejsce centralne, a jego pozycja w spoleczenstwie zalezy
w duzej mierze od posiadanego zawodu i rodzaju wykonywanej pracy. Zawdd jest bowiem
istotnym wskaznikiem usytuowania jednostki w spoteczenstwie.

Gruntowng zmiang¢ postrzegania zawodu przez spoteczenstwo przechodzi obecnie Wojsko
Polskie. Zawdd ,,zolierz” jest jednym z chetniej wybieranych przez mtodych ludzi,
1 wskutek czego coraz trudniej go wykonywaé 1 przez co rosng rdwniez wymagania samej
armii. Zmiana statusu naszej armii na zawodowg spowodowata m.in., Zze armia stala si¢
,»Iynkowa” czescig spoteczenstwa, nie za§ owianym tajemnica, odrgbnym ,,$wiatem”.

W Polsce od 2010r. istnieje armia zawodowa. Oznacza to wiele nowych mozliwosci dla
osob, ktore chca zwigza¢ swojg przyszto$¢ z zawodem zolnierza, lepsze zarobki
1 mozliwos¢ pracy na coraz bardziej nowoczesnym sprzecie.

Jednak ,praca” w Wojsku Polskim to zarazem ,stuzba” w formacji militarne;.
Poza rozkazodawstwem wigze si¢ ona z narazeniem zycia i zdrowia, niekiedy zmusza
do szybkiego podejmowania decyzji, dynamicznych posuni¢¢, racjonalnej kalkulacji
dokonywanej czesto w bardzo krétkim czasie. To wszystko wigze si¢ takze z presja,
dzialaniem w ekstremalnych warunkach, dynamicznym reagowaniem na zaistniate sytuacje.

Stuzba w wojsku to przy tym nie tylko praca zarobkowa, ale takze wybdr bardzo

.....

jej otoczenie spoteczne [Dojwa 2009, s. 54 - 55].
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Jak zauwazyl T. Siemoniak [2013, s. 34], ludzie wigza z wojskiem swoje nadzieje,
bo oferuje ono stabilng, a rownoczesnie atrakcyjng prace.

Kandydatow do armii przyciagaja, takze przywileje socjalne, pewno$¢ awansu,
kontakt z najnowszg technologia, kariera miedzynarodowa (udziat w misjach pokojowych,
stuzba w migdzynarodowych strukturach NATO), ale takze pasja i bardzo czegsto rodzinna
tradycja. Armia daje im pewnos¢ siebie, dyscypling i determinacje.

W badaniach opinii publicznej zawdd zZotnierza zawodowego nalezy do wysoko
ocenianych w spoteczenstwie. Wojsko jako instytucja cieszy si¢ zaufaniem i prestizem.
W marcu 2014r. — dwie trzecie Polakow (66%) dobrze oceniato dziatalno$¢ polskiej armii,
a tylko co trzynasty respondent (8%) miat zastrzezenia do jego dzialalnosci
[Oceny instytucji publicznych 2014, s. 10].

Uwarunkowania prawne zwigzane z powotlaniem, przebiegiem 1 zwolnieniem
z zawodowej stuzby wojskowej reguluje obecnie ,,nowa” ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003r.
o shluzbie wojskowe] zolierzy zawodowych oraz Rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 09 marca 2010r. w sprawie powolywania do zawodowej stuzby wojskowe;j

Zgodnie z art. 2 tej ustawy ,,zolierzem zawodowym moze by¢ osoba posiadajaca
obywatelstwo polskie, o nieposzlakowanej opinii, ktorej wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskiej
nie budzi watpliwosci, posiadajagca odpowiednie kwalifikacje oraz zdolnos$¢ fizyczng
1 psychiczng do pelnienia zawodowej stuzby wojskowej”.

Z kolei art. 3 podkresla, iz zotnierz zawodowy pehi stuzbe dla dobra Rzeczypospolitej
Polskiej w sposob zdyscyplinowany, lojalny i z poswigceniem. W zamian, Panstwo Polskie
zapewnia zoklierzom zawodowym godne warunki zycia, umozliwiajace oddanie si¢ stuzbie,
Narodowi i Ojczyznie, rekompensujac odpowiednio trud, ograniczenia
1 wyrzeczenia zwigzane z pelnieniem zawodowej stuzby wojskowe;.

Art. 4 tejze ustawy stanowi, iz zolnierze zawodowi stanowig kadre zawodowa
Sit Zbrojnych RP, ktorg mozna podzieli¢ na:

e korpus oficeréw zawodowych;

e korpus podoficerow zawodowych;

e korpus szeregowych zawodowych.
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Strukturg korpusow kadry zawodowej Sit Zbrojnych RP obrazuje rysunek 9.

Korpus oficeréw zawodowych

Oficerowie Oficerowie Generalowie
mlodsi starsi (Admiralowie)

Korpus podoficeréw zawodowych

Podoficer Podoficer Podoficer
mlodszy starszy

Korpus szeregowych zawodowych

Rysunek 9. Struktura korpusow kadry zawodowej Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej

Zrodto: opracowanie wilasne.

W korpusach zZotnierze zawodowi dzielg si¢ na dalsze grupy zgodnie z posiadanymi
stopniami wojskowymi**. Ponadto korpusy kadry zawodowej dziela sie na korpusy osobowe
sktadajace sie z grup osobowych, w ktorych wystepuje podziat na specjalnosci wojskowe™.

Kazdy zohierz (mgzczyzna, jak 1 kobieta) powotany do zawodowej stuzby wojskowej,
jest wyznaczony na odpowiednie stanowisko stuzbowe, ktore lokuje go zarazem
w hierarchii shluzbowej jednostki organizacyjnej i z okreslonymi dla tego stanowiska

atrybutami®®.

Powotanie do zawodowej stuzby wojskowej nastgpuje:

e do stuzby stalej — na czas nieokreslony;

* Stopnie wojskowe maja swoje oznaki, skladajace si¢ najczeiciej z gwiazdek, tzw. ,diamentow”, belek
i krokiewek. W RP stopnie wojskowe sg tytutami Zoierzy i obowigzuja dozywotnio. Zotierz moze jednak
straci¢ stopien w przypadku: degradacji badz utraty obywatelstwa polskiego. Polskie stopnie wojskowe
prezentuje aneks (zalacznik 1 1 2).

** Aktualnie w Wojsku Polskim istnieje 18 korpuséw osobowych.

% S to: nazwa, stopien etatowy, wymagania kwalifikacyjne, opis stanowiska, grupa uposazenia, korpus
osobowy, grupa osobowa.
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e do stuzby kontraktowej — na czas okreslony w kontrakcie, z tym, ze:

0 zoierz stuzby kontraktowej moze ja pelni¢ przez laczny okres nieprzekraczajacy
12 lat;

0 powotanie do sluzby kontraktowej moze nastgpi¢ jednorazowo na okres
od 2 do 6 lat;

0 pierwszy kontrakt na petnienie shuzby kontraktowej zawiera si¢ na okres 2 lat;

O najpozniej na 3 miesigce przed dniem uplywu okresu, na jaki zostal zawarty kontrakt,
zohierz sluzby kontraktowej moze wystapi¢ z wnioskiem o zawarcie kolejnego
kontraktu lub powotanie do stuzby stalej. Z inicjatywa zawarcia kolejnego kontraktu
albo powolania do stuzby stalej moze wystapi¢ roéwniez dowodca jednostki
wojskowej, w ktorej zohierz sluzby kontraktowej pelni kontraktowa stuzbe
wojskowa.

Powotanie do zawodowej stuzby wojskowej nastepuje przy tym z wyrdznieniem®’:

e do shuzby statej — wylacznie w korpusach oficerow zawodowych i podoficerow
zawodowych na czas nieokreslony;

e do sluzby kontraktowej — w korpusach oficerow, podoficerow 1 szeregowych

zawodowych na czas okreslony w kontrakcie.

Do stuzby statej — w korpusie oficerow zawodowych, powotany moze by¢ zokierz stuzby
kandydackiej mianowany na stopien wojskowy podporucznika (podporucznika marynarki),
po ukonczeniu studiow w uczelni wojskowej, a takze oficer stuzby kontraktowej, ktory
posiada tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny, stopien wojskowy rowny lub
bezposrednio nizszy od stopnia etatowego stanowiska stuzbowego, na jakie
ma by¢ wyznaczony, oraz posiada co najmniej dobra ogdélng ocen¢ w ostatniej opinii
stuzbowej, jak rowniez oficer rezerwy, ktory spetnia tacznie nastgpujace warunki: posiada
tytut zawodowy magistra lub rownorzedny, stopien wojskowy rowny lub bezposrednio nizszy
od stopnia etatowego stanowiska stuzbowego, na jakie ma by¢ wyznaczony, oraz pehit przed
zwolnieniem ze stuzby i przeniesieniem do rezerwy statg lub kontraktowa zawodowa stuzbe
wojskowa.

Z kolei do stuzby statej w korpusie podoficerow zawodowych mozna powotac:

" Szczegolowe zasady powolywania do zawodowej shuzby wojskowej okresla Ustawa z dnia 11 wrze$nia
2003r. o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych w art. 9 —18.
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Do

Do

podoficera stuzby kontraktowej, ktory posiada stopien wojskowy rowny
lub bezposrednio nizszy od stopnia wojskowego stanowiska etatowego, do ktérego ma
by¢ zaszeregowany po powotaniu do shuzby stalej, oraz co najmniej dobra ogdlng
oceng w ostatniej opinii stuzbowe;j;

podoficera rezerwy, ktéry spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

posiada ukonczong szkote $rednia;

posiada stopien wojskowy réwny lub bezposrednio nizszy od stopnia wojskowego
stanowiska etatowego, do ktérego ma by¢ zaszeregowany po powolaniu
do zawodowej stuzby wojskowej;

pelit  przed zwolnieniem ze stuzby 1 przeniesieniem do rezerwy,

stata lub kontraktowa zawodowa stuzbg wojskowa.

stuzby kontraktowej powotuje sie:

w korpusie oficerow zawodowych — zohierza stuzby kandydackiej, posiadajacego tytut
zawodowy magistra lub rownorzedny, mianowanego na stopien wojskowy podporucznika
(podporucznika marynarki), po ukonczeniu szkolenia w uczelni wojskowej;

w korpusie podoficerow zawodowych — zotierza stuzby kandydackiej, posiadajacego
wyksztalcenie $rednie, mianowanego na stopien wojskowy kaprala (mata),
po ukonczeniu przez niego nauki w szkole podoficerskiej;

w korpusie szeregowych zawodowych — Zoilnierza stuzby kandydackie;j,
legitymujacego si¢ ukonczonym gimnazjum, po odbyciu przez niego szkolenia

wojskowego w osrodku szkolenia.

shuzby kontraktowej mozna dodatkowo powota¢:

w korpusie oficeréw zawodowych — oficera rezerwy, ktory posiada tytul zawodowy
magistra lub rownorzedny oraz stopien wojskowy rowny lub bezposrednio nizszy
od stopnia etatowego stanowiska stuzbowego, na jakie ma by¢ wyznaczony,
a w przypadku gdy stanowisko etatowe jest okres§lone dwoma stopniami wojskowymi
posiada stopien wojskowy réwny lub bezposrednio nizszy od stopnia wojskowego,
do ktérego ma by¢ zaszeregowany po powotaniu do zawodowej stuzby wojskowej;

w korpusie podoficerow zawodowych — podoficera rezerwy, ktéry posiada
wyksztalcenie $rednie oraz stopien wojskowy rowny lub bezposrednio nizszy
od stopnia wojskowego stanowiska etatowego, do ktérego ma by¢ zaszeregowany

po powotaniu do zawodowej stuzby wojskowej;
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e w korpusie szeregowych zawodowych — Zolnierza rezerwy, ktory odbyl czynng stuzbe
wojskowa oraz ukonczyl co najmniej gimnazjum i posiada przygotowanie zawodowe lub
kwalifikacje albo umiejetnosci przydatne w korpusie osobowym, w jakim
ma pehi¢ zawodowa stuzbe wojskowa, oraz stopien wojskowy szeregowego (marynarza)

lub starszego szeregowego (starszego marynarza).

Stosunek stuzbowy zotnierza stuzby stalej powstaje w drodze powotania na podstawie
dobrowolnego zgloszenia si¢ do stuzby, za$ stosunek stuzbowy zohierza stuzby kontraktowe;j
— w drodze powotania na podstawie kontraktu zawartego migdzy osobg, ktora dobrowolnie
zglosita si¢ do tej stuzby, a wlasciwym organem. Termin rozpoczecia petnienia zawodowej
stuzby wojskowej oraz stanowisko stuzbowe, na jakim bedzie petniona stata lub kontraktowa
zawodowa stuzba okresla rozkaz personalny.

Zokierze zawodowi pehig stuzbe i prace swoja wykonuja na podstawie stosunku
stuzbowego, ktory nie jest stosunkiem pracy w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy,
lecz niepracowniczym, administracyjnym stosunkiem zatrudnienia.

Z kolej zgodnie z zasada wyrazong w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzednia 2003r.
o shluzbie wojskowe] zoklierzy zawodowych, zZolierzowi zawodowemu nie wolno
podejmowaé (jakiejkolwiek) pracy zarobkowej 1 prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej,
tzn. zarbwno wramach stosunku pracy (na podstawie umowy o praceg), jak roéwniez
dziatalnosci w innych formach, w tym przewidywanych przez Kodeks cywilny
1 Kodeks spotek handlowych. Zakaz ten dotyczy podejmowania pracy zarobkowe;j
w jednostce, w ktorej Zolnierz zajmuje stanowisko stuzbowe, w jednostce podlegte;j,
jak réwniez poza takimi jednostkami®®. Zohierzom zawodowym nie wolno rdéwniez
wchodzi¢ w sktad organow spoétek, innych przedsiebiorcéw oraz fundacji.

Natomiast ust. 3 art. 56 stanowi, iz dowodca jednostki wojskowej, w ktorej zotnierz petni
stuzbe moze zezwoli¢ Zzolierzowi na wykonywanie pracy zarobkowej lub prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, jezeli:

e nie koliduje to z wykonywaniem zadan stuzbowych przez zotierza;

e wplywa na podwyzszenie jego kwalifikacji;

e nie narusza prestizu zotnierza zawodowego;

2 Aby przeciwdziala¢ zjawisku korupcji w armii — oficerowie zawodowi (z wyjatkiem oficeréw zajmujacych
stanowiska stuzbowe sedzidw sadow wojskowych oraz stanowiska prokuratorow wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury) oraz podoficerowie pelniacy zawodowa stuzbe wojskowa w organach
finansowych i logistycznych sa zobowiazani do ztozenia o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym Ministrowi
Obrony Narodowej za posrednictwem Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowe;.
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e prowadzona dzialalno$¢ gospodarcza lub dzialalno$¢ podmiotu, u ktérego bedzie
swiadczona praca, nie dotyczy wyrobow, o ktorych mowa w przepisach w sprawie
klasyfikacji wyrobow obronnych oraz dostaw, robot budowlanych 1 ustug,

przeznaczonych na zaméwienie jednostek wojskowych.

2.3. Wielkos$¢ i struktura zatrudnienia zolnierzy zawodowych

Jak w kazdej strukturze spotecznej, roOwniez w armii zachodza okre$lone zmiany
i procesy grupowe. Generatorem tych zmian sg zarowno zjawiska wystepujace
na poziomie makrospotecznym, jak i mikrospotecznym.

Nie bez znaczenia s3 wyzwania wspoOlczesnosci, a takze aktualna sytuacja
miedzynarodowa, zawierane sojusze, uczestnictwo Polski w podmiotach o charakterze
ponadnarodowym [Dojwa 2009, s. 45].

Zmieniajaca si¢ rzeczywisto§¢ wymusita konieczno$¢ okreslenia na nowo zadan
dla armii, dostosowujac je do standardow demokratycznego panstwa i potrzeb wynikajacych
z jego polityki obronne;.

Procesy zwigzane z przygotowaniem armii do nowej rzeczywisto$ci politycznej,
spotecznej 1 gospodarczej wymagaty jednoczesnie glebokich zmian w strukturze kadry
zawodowe;.

W maju 2000r. Rada Ministréw przyjeta zalozenia do opracowania programu rozwoju
Sit Zbrojnych na lata 2001 — 2006, ktérego zasadnicza kwestia bylo zwigkszenie stopnia
uzawodowienia oraz przebudowa wewnetrznej struktury zotnierzy zawodowych.

Podjeto decyzje o zmianie proporcji miedzy poszczegdlnymi korpusami kadry,
tak aby oficerowie (w tym 40 proc oficeréw starszych i 60 proc. oficeréw mtodszych)
stanowili 1/3 kadry zawodowej, a 2/3 pozostali Zolnierze zawodowi.

Jednym z wazniejszych przyjetych warunkéw byto rowniez zréwnanie stanu
ewidencyjnego ze stanem etatowym.

W roku 2001 Sejm RP uchwalit ustaw¢ z dnia 25 maja 2001r. o przebudowie
1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Ustawa ta, oprocz zrodet finansowania oraz przebudowy i modernizacji technicznej,
zaktadata zmiang struktury etatowych stanowisk stluzbowych, w tym zmniejszenie liczby
stanowisk przeznaczonych dla oficerow i1 dostosowanie systemu szkolnictwa wojskowego
dla potrzeb sit zbrojnych. Zakladatla, Ze liczebno$¢ sit zbrojnych w dniu 31 grudnia 2003r.

nie przekroczy 150 tys. stanowisk etatowych zotnierzy.
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Realizacja polityki kadrowej w latach 2001 — 2006 byta podporzadkowana przebudowie
struktury korpusoéw kadry.

Polegala ona na utworzeniu faktycznie trzech jakosciowo nowych korpusow kadry
zawodowej, przy jednoczesnym zintensyfikowaniu przebudowy ich wewnetrznej struktury
oraz opracowaniu warunkoéw legislacyjnych, programowych i organizacyjno-kadrowych,

ktore praktycznie wdrozono w lipcu 2004r. nowa ustawg z dnia 11 wrze$nia 2003r.
o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych.

Ustawa ta data podstawy do przebudowy struktury kadry zawodowej, a tym samym
do wyraznego oddzielenia funkcji w poszczegodlnych korpusach kadry (wyrazna gradacja
stanowisk 1 stopni wojskowych stosownie do pehlionych funkcji) oraz uzawodowienia
Sit Zbrojnych RP.

Praktycznie realizowana od 2008r. profesjonalizacja armii przyczynita si¢ do zmiany
wczesniejszego charakteru armii — jako opartej w wigkszosci na przymusowym poborze
— na catkowicie nowy — zawodowy [Paszkowski 2011, s. 231-232].

Spowodowalo to stworzenie nowego wzoru instytucjonalnego stanowisk stuzbowych
w postaci trzech korpuséw: oficerow zawodowych — tworzacych trzon armii, podoficeréw
i szeregowych zawodowych.

Kadra oficerska stanowi specyficzng grupe dyspozycyjng w strukturze armii, bowiem
to oficerowie sg tymi, ktorzy maja najwickszy wplyw na funkcjonowanie pozostatych
korpuséw kadry zawodowe;.

Jak zauwazyt D. Kozerawski [2008, s. 69], oficerowie zajmuja si¢ przede wszystkim
planowaniem, realizacja, nadzorowaniem 1 oceng jakosci zadan wykonywanych
przez podwtadnych. To wlasnie w hierarchii stuzbowej 1 finansowej oficerowie zajmuja
najwyzsza pozycje.

Zohierze wspdlczesnych sit  zbrojnych musza wyrdzniaé si¢ w  dziataniu
profesjonalizmem. Mogg go osiggna¢ dzieki przygotowanej merytorycznie kadrze dowddczej
1 specjalistycznej nizszego szczebla, czyli korpusowi podoficerow zawodowych.
Jedng z podstawowych funkcji tego korpusu jest przeciez wyszkolenie zotnierza
szeregowego. W nowych warunkach podoficer zawodowy ma by¢ przywddca
1 liderem zdolnym do budowania zespotu oraz kierowania nim.

D. Dabrowski [2013, s. 50], stwierdza wprost, ze ,rola podoficera jest niezwykle
odpowiedzialna. Ma on bezposredni kontakt z Zolnierzami, wytycza im $ciezke rozwoju

i kariery, ze swoich podwladnych musi stworzy¢ sprawnie dziatajacy zespot”.
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Status zawodowy podoficera wigze si¢ z takimi przywilejami jak status szeregowego,
jednak inna jest tu wysoko$¢ wyplaty uposazenia, a przede wszystkim wyzsze
s wymagania formalne stawiane kandydatom.

Korpus szeregowych zawodowych to obecnie catkowicie nowy korpus osobowy
w naszych sitach zbrojnych, stworzony w celu uzawodowienia stanowisk, ktore uprzednio
przeznaczone byly dla poborowych, powotywanych do odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej.

Przymusowy pobdér do wojska w Polsce, odszedt bowiem do przesztosci.
,Bycie” szeregowym Wojska Polskiego stato si¢ zawodem.

Zgodnie z przyjetymi w polskiej armii zalozeniami, korpus szeregowych zawodowych
obejmie docelowo wszystkie stanowiska mtodszych specjalistow i1 kierowcoéw zasadniczej
stuzby wojskowej oraz cze$¢ stanowisk dotychczas przewidzianych dla podoficerow
zawodowych? .

Stan osobowy zohierzy zawodowych Sit Zbrojnych RP w latach 2003 — 2013

prezentuja dane tabeli 6.

Tabela 6. Stan osobowy zZolnierzy zawodowych Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2003 — 2013

Rok | Generatowie | Oficerowie | Oficerowie | Chorazowie | Podoficerowie | Szeregowi | Ogotem
Starsi mtodsi zawodowi zawodowi
2003 119 12 756 17 203 22376 20 621 73 075
2004 126 12 162 16 013 41122 1387 70 810
2005 153 11 837 15257 43 778 6 878 77 903
2006 152 11335 14 500 43 859 9169 79 015
2007 146 11307 12907 42 697 11498 78 555
2008 137 11 052 12 145 42 470 14 864 80 668
2009 140 10 798 11 880 41 790 30736 95 344
2010 120 10 294 11172 39 288 34 565 95439

POstatnie wcielenie do obowiazkowej zasadniczej stuzby wojskowej w Polsce przeprowadzono w grudniu 2008
roku. Objeto ono 1956 oséb, w tym 750 ochotnikéw [ Stan profesjonalizacji sit zbrojnych RP na przyktadzie
wybranych jednostek wojskowych. Informacja o wynikach kontroli NIK P/10/086 — 2012, s. 19].
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2011 117 10 233 10 278 35633 37 662 93923
2012 104 9961 9 866 34 467 40 920 95318
2013 89 9908 10010 35528 41501 97 036

Zrédto: opracowanie wlasne w oparciu o Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej z lat 2004-2014, [GUS
2004 -2014].

Jak tez wynika z prezentowanych danych, w ciggu badanego okresu ogolna liczba

zolnierzy zawodowych systematycznie rosta i w 2013 roku byla wyzsza od wielko$ci

z roku 2003 o blisko 24 tys.(wzrost 0 32,8% w poroéwnaniu z 2003 rokiem).

Jest to tendencja stala i wynika z planow

zawodowej armii (rysunek 10).
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Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2003 — 2013

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 6.

Dane zawarte w tabeli 7, jednoznacznie wskazuja, iz pelne ,,uzawodowienie” naszej armii

spowodowato

state

obnizanie

si¢

liczby

zokierzy

zawodowych w Silach Zbrojnych

zawodowych przynaleznych

do korpusu oficerow zawodowych (z 41,16% w 2003r. do niespetna 21% w 2013r.

og6hu zotierzy zawodowych).
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Tabela 7. Struktura stanu osobowego zolnierzy zawodowych w latach 2003 — 2013
(W %)

Hok | Gemdege | Ot | ORS00, | WdSEEOmE | B || g0
starsi miodsi zawodowi zawodowi
2003 0,16 17,46 23,54 30,62 28,22 100,00
2004 0,18 17,18 22,61 58,07 1,96 100,00
2005 0,20 15,19 19,58 56,20 8,83 100,00
2006 0,19 14,35 18,35 55,51 11,60 100,00
2007 0,19 14,39 16,43 54,35 14,64 100,00
2008 0,17 13,70 15,06 52,65 18,42 100,00
2009 0,15 11,33 12,46 43,83 32,23 100,00
2010 0,13 10,79 11,71 41,16 36,21 100,00
2011 0,12 10,90 10,94 37,94 40,10 100,00
2012 0,11 10,45 10,35 36,16 42,93 100,00
2013 0,09 10,21 10,32 36,61 42,77 100,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 6.

Liczebnos$¢ podoficerow zawodowych w 2013r. nieznacznie wzrosta do prawie 37%,
przy czym nalezy zaznaczyC, ze wzrost jest spowodowany polaczeniem — w roku 2004 —
dwoch grup zawodowych tj. chorazych i1 podoficeréw, w jedng grupe zawodowg —
podoficerow.

Udziat zolierzy nalezacych do korpusu szeregowych zawodowych, w ogélnym stanie
osobowym zolnierzy zawodowych zwigkszyl si¢ z 1,96% w roku 2004 do 42,77%
w 2013r.

Jak z tego w wynika, podstawe w naszej armii stanowi korpus szeregowych *°.

2.4. System wynagradzania zolnierzy zawodowych

Podstawowym elementem wynagradzania, motywujacym do podejmowania stuzby

1 zajmowania wyzszych stanowisk stuzbowych jest uposazenie zasadnicze.

% Docelowo, zgodnie z ,,Programem rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2009 — 2018”
oficerowie maja stanowi¢ 18%, podoficerowie 37%, a szeregowi 42% stanu osobowego Sit Zbrojnych
[Zarzadzenie nr 0-2/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 marca 2010r. (niepublikowane, objete klauzula
TAINE)].
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Wysoko$¢ wuposazenia zasadniczego zolnierza zawodowego jest zréznicowana
1 uzalezniona od rangi zajmowanego stanowiska, zakresu wykonywanych zadan stuzbowych,
ponoszonej odpowiedzialnosci i wymaganych kwalifikacji®'.

Jak wynika z danych tabeli 8, w dzisiejszych Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
istniejg cztery stopnie generalskie, przeznaczone dla ,najwyzszych” dowddcow

w Wojskach Ladowych, Wojskach Specjalnych i1 Sitach Powietrznych.

Tabela 8. Grupy i stawki uposazenia w grupie generalow

Stopien etatowy Grupa uposazenia Miesiecznie (brutto)

w PLN

general (admirat) 20 14 900

19B 12 600

general broni (admirat floty) 19A 12 000
19 11 500

18B 10 750

general dywizji (wiceadmirat) 18A 10 200
18 9800
17B 9150
generat brygady (kontradmirat) 17A 8 750
17 8 400

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 kwietnia
2014r. w sprawie okreSlenia grup uposazenia  oraz Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 25 maja 2004r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zohierzy.

W Marynarce Wojennej odpowiadaja im stopnie admiralskie. Najwyzej postawieni

generalowie (admiralowie) otrzymuja uposazenie zasadnicze w wysokosci 14 900 PLN

3! Grupy uposazenia dla poszczegolnych stopni etatowych, do ktérych zaszeregowane sa stanowiska stuzbowe
zohierzy zawodowych okresla Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 kwietnia 2014r. w
sprawie okreSlenia grup uposazenia, natomiast stawki uposazenia zasadniczego dla poszczegdélnych grup
uposazenia okre§la Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 maja 2004r. w sprawie stawek
uposazenia zasadniczego zolierzy zawodowych.
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miesi¢gcznie. Na uposazenie zasadnicze w stawce miesi¢cznej od 8 400 PLN do 9 150 PLN

moga liczy¢ generatowie brygady (kontradmiratlowie) — rysunek 11.

general brvgady (kontradmiral)

generat dywizji (wiceadmiral)

generat broni (admirat floty)

general (admiral)

0 5000 1000015000200002500030 0003500040000

Rysunek 11. Grupy i stawki uposazenia w korpusie generalskim Wojska Polskiego

(w PLN)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 8.

Grupy 1 stawki uposazenia w korpusie oficerow prezentuje tabela 9.

Tabela 9. Grupy i stawki uposazenia w grupie oficerow

Stopien etatowy Grupa uposazenia Miesiecznie (brutto)
w PLN

Oficer starszy

16 C 7 850
16 B 7 300
putkownik (komandor)
16 A 6 800
16 6350
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15C 5800
) ] I15B 5450
podputkownik (komandor porucznik)

I5A 5250
15 5100
14 C 4 850
14B 4700

major (komandor podporucznik)
14 A 4 600
14 4520

Oficer mlodszy

kapitan (kapitan marynarki) 13B 4200
13A 4100
13 4030
12A 3910

porucznik (porucznik marynarki)
12 3850
podporucznik (podporucznik marynarki) 11 3 800

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 kwietnia
2014r. w sprawie okreslenia grup uposazenia  oraz Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 25 maja 2004r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy.

Dane zawarte w tabeli 9, wskazuja, iz w sktad korpusu oficerskiego wchodza oficerowie
mtodsi i oficerowie starsi. Ich uposazenie zasadnicze, w zalezno$ci od grupy ksztattuje sie od
3800 PLN — podporucznik (podporucznik marynarki) do 4 200 PLN — kapitan (kapitan
marynarki, oraz od 4 520 PLN — major (komandor podporucznik) do 7 850 PLN miesi¢cznie
— putkownik (komandor) — rysunek 12.
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podporucznik (podporucznik marynarki)

porucznik (porucznik marynarki)
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Rysunek 12. Grupy i stawki uposazenia w korpusie oficerow mlodszych i starszych

w Wojsku Polskim (w PLN)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 9.

Grupy 1 stawki uposazenia w korpusie szeregowych i1 podoficerow zawodowych

prezentuje tabela 10.

Tabela 10. Grupy i stawki uposazenia w grupie szeregowych i podoficerow zawodowych

Stopien etatowy Grupa uposazenia Miesiecznie (brutto)
w PLN
Podoficerowie

starszy chorazy sztabowy (starszy chorazy

. 10 3600
sztabowy marynarki)
starszy chorazy (starszy chorazy marynarki) 9 3480
chorazy (chorazy marynarki) 8 3360
mlodszy chorazy (mltodszy chorazy marynarki) 7 3260
starszy sierzant (starszy bosman) 6 3170
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sierzant (bosman) 5 3100

plutonowy (bosmanmat) 4 3040

starszy kapral (starszy mat) 3 2990

kapral (mat) 2 2 940
Szeregowi

starszy szeregowy (starszy marynarz) 1 2550

szeregowy (Szeregowy marynarz) 0 2500

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 kwietnia
2014r. w sprawie okreSlenia grup uposazenia  oraz Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 25 maja 2004r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zohierzy.

W grupie podoficeréw najwyzszym uposazeniem zasadniczym legitymuje si¢ starszy
chorazy sztabowy (starszy chorazy sztabowy marynarki) — 3 600 PLN.

Pozostatych o$miu podoficerow otrzymuje uposazenie od 2 940 PLN (kapral)
do 3 480 PLN (starszy chorgzy — starszy chorgzy marynarki) — tabela 10.

Najnizej w zaszeregowaniu znajduje si¢  korpus szeregowych zawodowych.
Szeregowy (marynarz) ,,zaczyna” z uposazeniem zasadniczym 2 500 PLN na miesiac,
za$ uposazenie zasadnicze starszego szeregowego (starszego marynarza) ksztattuje sie

0 50 PLN wiecej i wynosi 2 550 PLN — rysunek 13.
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Rysunek 13. Grupy i stawki uposazenia w korpusie szeregowych i podoficeréow

zawodowych w Wojsku Polskim (w PLN)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 10.



Uwzgledniajagc dane zamieszczone w tabelach 8 — 10 dotyczacych uposazenia

zasadniczego — rysunek 14 prezentuje minimalne, maksymalne oraz $rednie uposazenie

zasadnicze w poszczegdlnych korpusach zotierzy zawodowych.
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Rysunek 14. Uposazenie zasadnicze w poszczegolnych korpusach Zzolierzy

zawodowych (w PLN)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Obok wspomnianego uposazenia zasadniczego, zolnierze  zawodowi otrzymuja

nastgpujace dodatki do uposazenia zasadniczego:

dodatek specjalny — za szczeg6lne wilasciwosci lub warunki petlnienia zawodowej
stuzby wojskowe;j;

dodatek shluzbowy — za pelnienie zawodowej stuzby wojskowej na okreslonych
stanowiskach dowodczych i kierowniczych lub samodzielnych albo w okreslonych
jednostkach wojskowych;

dodatek za dtugoletnia stuzbe wojskows;

dodatek motywacyjny;

dodatek funkcyjny.

Wyptacane zotnierzom zawodowym do  uposazenia zasadniczego  dodatki maja

nie tylko spowodowa¢ wzrost zainteresowania zawodowa sluzba wojskowa, ale takze
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zacheci¢ zotierzy do pozostania w stuzbie 1 motywowac ich do wzorowego wywigzywania
si¢ z powierzonych obowiazkéw stuzbowych oraz podnoszenia posiadanych kwalifikacji*”.
Przytoczone rozporzadzenie, w § 4 przewiduje, iz do szczegdlnych wiasciwosci
lub warunkéw pelnienia stuzby, uprawniajacych zotnierza zawodowego do otrzymywania
dodatku specjalnego, zalicza sig¢:
e wykonywanie lotow w sktadzie zatog wojskowych statkow powietrznych;
e wykonywanie bezposredniej obstugi wojskowych statkow powietrznych;
e pehienie stuzby w sktadzie zatog jednostek ptywajacych Marynarki Wojennej
wychodzacych na morze;
e wykonywanie pod woda zadan z uzyciem sprzetu nurkowego;
e wykonywanie skokéw ze spadochronem;
e pelienie shuzby polegajacej na bezposrednim fizycznym zwalczaniu terroryzmu
lub szkoleniu w tym zakresie;
e wykonywanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo-$ledczych
w Zandarmerii Wojskowej;
e wykonywanie czynnosci polegajacych na rozminowywaniu terenu
lub jego oczyszczaniu z przedmiotéw wybuchowych albo niebezpiecznych;
e pehienie stuzby w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub ucigzliwych;
e wykonywanie zadan zwigzanych z zapobieganiem skutkom klgsk zywiotowych
lub ich usunigciem oraz ratowniczych.
Dodatek za wykonywanie lotow w sktadzie zatdg wojskowych statkow powietrznych
ustalany jest przy zastosowaniu mnoznikéw kwoty bazowe;.
Jest on wyptacany Zotnierzom zawodowym, ktérzy w ramach obowiazkoéw wynikajacych
z opisu zajmowanego stanowiska stuzbowego wykonuja loty w sktadzie zat6g wojskowych
statkoéw powietrznych 1 ktérzy w ciggu roku kalendarzowego wykonali loty w wymiarze nie
nizszym niz 30 godzin - samolotem naddzwigkowym lub 40 godzin
— innym wojskowym statkiem powietrznym.
Z danych zawartych w tabeli 11 i 12, wynika, iz wysoko$¢ mnoznika kwoty bazowej™
réznicuje  osoby  wykonujace  loty  (pilot badz inny czlonek  zaltogi)

oraz uzalezniona jest od ilo$ci wykonanych godzin lotu.

32 Nalezy jednak pamietaé, iz w przypadku, gdy zohierz spetnia warunki uprawniajace go do otrzymania kilku
dodatkow  specjalnych, otrzymuje tylko jeden =z nich, W najwyzsze] stawce miesi¢czne;j.
Z kolei pobieranie dodatku specjalnego nie pozbawia Zolierza prawa do otrzymywania §wiadczen innego
rodzaju, jak na przyktad dodatek za dtugoletnig stuzbe.
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Tabela 11. Mnozniki kwoty bazowej dla pilotéw w zaleznosci od liczby wykonanych

godzin lotu

Liczba wykonanych godzin lotu Mnoznik kwoty bazowej Kwota dodatku (w PLN)
do 300 0,50 750
powyzej 300 do 500 0,60 900
powyzej 500 do750 0,80 1200
powyzej 750 do 1100 1,00 1500
powyzej 1100 do 1500 1,30 1950
powyzej 1500 do 2000 1,60 2400
powyzej 2000 1,80 2700

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004r.
w sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych .

Tabela 12. Mnozniki kwoty bazowej dla czlonkéw zalég w zaleznosci od liczby

wykonanych godzin lotu

Liczba wykonanych godzin Mnoznik kwoty bazowej Kwota dodatku (w PLN)
lotu
do 500 0,30 450
powyzejS00 do 1000 0,40 600
powyzej1000 do 1500 0,50 750
powyzej1500 do 2000 0,60 900
powyzej2000 do 2500 0,80 1200
powyzej 2500 1,00 1500

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004r.
w sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych .

Szczegdlnymi wzgladami moga cieszy¢ si¢ piloci wykonujgcy loty samolotem
wielozadaniowym F-16. Przystugujace im bowiem mnozniki kwoty bazowej ulegaja
zwigkszeniu, w zalezno$ci od okresu przez ktéory wykonuja loty tym typem samolotu

(tabela 13).

33 Kwotg bazowa w rozumieniu Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004r. w sprawie
dodatkéw do uposazenia zasadniczego zohierzy zawodowych jest kwota 1 500 PLN.
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Tabela 13. Dodatkowe zwi¢kszenie mnoznikéw kwoty bazowej dla pilotow

wykonujacych loty samolotem F-16

Okres wykonywania lotow Zwie¢kszenie mnoznikow kwoty bazowej o:
do 3 lat 0,2
od 3 lat do 6 lat 0,4
od 6 lat do 9 lat 0,7
od 9 lat do 12 lat 1,0
powyzej 12 lat 1,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004r.
w sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych .

Paragraf 9b cytowanego rozporzadzenia przewiduje, iz na jednorazowy dodatek specjalny
(ustalony przy zastosowaniu mnoznikow kwoty bazowej — tabela 14), po zakonczeniu
miesigca mogg liczy¢ Zolnierze zawodowi, ktorzy w trakcie miesigca kalendarzowego

wykonywali loty oznaczone statusem HEAD.

Tabela 14. Mnozniki kwoty bazowej dla jednorazowego dodatku specjalnego

za wykonywanie lotow oznaczonych statusem HEAD

Mnoznik kwoty bazowej, w zaleznosci od liczby godzin
Funkcje pelnione wykonanych lotéw
na pokladzie statku
. powyzej powyzZej powyzej powyzej powyzej
powietrznego
750 do 1000 1000 do 1500 do 2000 do 3000
1500 2000 3000

dowddca zatogi do 0,8 do 0,9 do 1,1 do 1,2 do 1,5
drugi pilot do 0,6 do 0,7 do 0,9 do 1,0 do 1,2
nawigator poktadowy do 0,4 do 0,5 do 0,7 do 0,8 do 1,0
technik (inzynier) poktadowy do 0,2 do 0,3 do 0,4 do 0,5 do 0,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004r.
w sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych .

Ustalajac wysoko$¢ dodatku, bierze si¢  pod uwage m.in.: liczbe lotow wykonanych
w trakcie miesigca kalendarzowego, poziom wyszkolenia specjalistycznego, posiadane przez

zoierza uprawnienia lotnicze.
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Dodatek do uposazenia otrzymuje takze personel techniczny zajmujacy si¢ bezposrednig

obslugg statkow powietrznych (tabela 15).

Tabela 15. Mmnozniki

statkow powietrznych

kwoty bazowej

dla dodatku za bezposrednia obsluge

OKkres pehienia stuzby Mnoznik kwoty bazowej do: Kwota dodatku (w PLN)
do 10 lat 0,10 do 150
od 10 lat do 20 lat 0,20 do 300
powyzej 20 lat 0,30 do 450

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004r.
w sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych .

Wysokos¢ dodatku jest uzalezniona od okresu peinienia przez zotnierzy zawodowej
stuzby wojskowej na stanowiskach zwigzanych z bezposrednig techniczng obstugg statkéw
powietrznych, ale takze od stopnia wywigzywania si¢ zolnierza zawodowego
z wykonywanych obowigzkéw stuzbowych, ponoszonej odpowiedzialnosci, posiadanych
kwalifikacji.

Dodatek ten ma bowiem z zalozenia oddzialywa¢ na zotnierzy w kierunku dtugotrwatego
zajmowania stanowisk stuzbowych zwiazanych z obstuga samolotow (wzrost dodatku
w miar¢ wystugi lat) oraz w kierunku wzorowego wykonywania obowigzkow stuzbowych,
poprzez wprowadzenie uznaniowej, a nie ,,sztywnej” jego wysokosci.

Technicy wykonujacy obstuge samolotow wielozadaniowych F-16 lub $miglowcow
poktadowych lotnictwa Marynarki Wojennej RP albo statkow powietrznych przeznaczonych
do wykonywania zadan transportu powietrznego o statusic HEAD** inkasuja dodatkowo

150 PLN wiccej™.

Zomhierzom zajmujacym etatowe stanowiska w skladzie zalogi jednostki plywajace;
Marynarki Wojennej i ktérzy ,,wychodza” na morze na tej jednostce, wyptacany jest
miesigczny dodatek specjalny ustalany na zasadach okreslonych w tabeli 16.

Wysoko$¢ dodatku przeznaczonego dla nich, zalezy od doswiadczenia zawodowego

1 rodzaju jednostki na ktorej ptywaja.

3 Status HEAD nadaje si¢ lotom wykonywanym w ramach misji oficjalnych, gdy na pokfadzie statku
powietrznego znajduje si¢ prezydent, premier czy marszalek Sejmu badz Senatu (lub tez ich ,,odpowiednik”
z innych panstw) — Instrukcja organizacji lotow oznaczonych statusem HEAD w lotnictwie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej — Decyzja nr 2/MON z dnia 04.01.2013r.

3 Podstawowy mnoznik kwoty bazowej dotyczacy tej grupy osob ulega zwigkszeniu o 0,10.
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Tabela 16. Mnozniki kwoty bazowej przystugujace za stluzbe w skladach zalog
jednostkach plywajacych

Czas shuzby w skladach Mnoznik kwoty bazowej wg rodzaju jednostki plywajacej

etatowych jednostek

plywajacych okrety podwodne okrety nawodne pozostale jednostki
plywajace

do 5 lat 0,40 0,20 0,15

powyzej 5 lat dol0 lat 0,50 0,30 0,20

powyzej 10 lat 0,60 0,40 0,30

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004r.
w sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych .

Zohierze wykonujacy zadania pod woda z uzyciem sprzetu nurkowego uprawnieni
sa do wyptaty dodatku specjalnego, ktorego wysoko$¢ uzalezniona jest bezposrednio
od ilosci godzin, jakie poswigcili w swojej karierze na wykonywanie tego typu zadan.

Oscyluje on od 0,30 kwoty bazowej dla tych, ktorzy pod woda wykonywali zadania
w facznym wymiarze mniej niz 500 godzin do 0,60 kwoty bazowej dla legitymujacych si¢
doswiadczeniem w wymiarze ponad 1500 godzin.

Aby naby¢ prawo do tego dodatku, zotierz powinien w ciggu roku wykonywa¢ zadania
zwigzane z przebywaniem pod woda w wymiarze od 30 do 90 godzin,
w zaleznos$ci od rodzaju uzywanego sprze¢tu do nurkowania.

Zoknierzom wykonujacym skoki ze spadochronem wyptacany jest dodatek specjalny,
ktorego wysokos$¢ uzalezniona jest bezposrednio od liczby wykonanych skokoéw i ustalana

jest rowniez przy zastosowaniu mnoznikéw kwoty bazowe;j (tabela 17).

Tabela 17. Mnozniki kwoty bazowej dla dodatku za wykonywanie skokow

ze spadochronem

Ilo$¢ wykonanych skokow Mnoznik kwoty bazowej Kwota dodatku (w PLN)

ponizej100 0,20 300

powyzej 100 do 300 0,30 450
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powyzej 300 do 500 0,35 525

powyzej 500 do1000 0,40 600

powyzej 1000 0,45 675

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004r.
w sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych .

Zohierzom petnigcym stuzbe w Jednostce Wojskowej Nr 2305 , wykonujacym zadania
polegajace na bezposrednim fizycznym zwalczaniu terroryzmu lub uczestniczeniu
w szkoleniu w tym zakresie wyplacany jest miesieczny dodatek specjalny.
Wysokos¢ dodatku uzalezniona jest od zajmowanego stanowiska uwzgledniajgcego stopien
etatowy oraz od lat stuzby w Jednostce Wojskowej 2305. Mnozniki kwoty bazowej dla tego
typu dodatku prezentuje tabela 18.

Tabela 18. Mnozniki kwoty bazowej dla dodatku za bezposrednie fizyczne zwalczanie

terroryzmu badz w uczestniczeniu w szkoleniu w tym zakresie

Mnoznik dla stanowiska
Czas shuzby
w J.W. 2305
oficer starszy mlodszy oficer podoficer lub szeregowy
zawodowy

do 3 lat 1,10-1,30 0,90-1,10 0,80-0,90
powyzej 3 lat do 6 lat 1,40-1,80 1,20-1,30 1,0-1,10
powyzej 6 lat 1,90-2,20 1,40-1,60 1,20-1,40

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004r.
w sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych .

Stopien trudnosci i ztozono$ci wykonywanych zadan, niebezpieczenstwo zwigzane
z utratg zdrowia lub zycia i sposéb wywigzywania si¢ z obowigzkéw stuzbowych to tylko
niektore przestanki, ktoére bezposrednio rzutuja na to, iz mnoznik przewidziany
dla tego dodatku okreslony zostal w ramach przedziatu ,,0d” ,,do”.

Zokierzom Zandarmerii Wojskowej, wykonujacym czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
lub dochodzeniowo-$ledcze wyplacany jest dodatek specjalny, ktorego wysoko$¢ waha si¢

od 0,30 kwoty bazowej (dla pelniagcych stuzbe wojskowa na stanowiskach objetych prawem
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do dodatku do 10 lat) do 0,50 kwoty bazowej (dla pekigcych stuzbe wojskowa
na stanowiskach objetych prawem do dodatku powyzej 20 lat.

Przy przyznawaniu dodatku, nie bez znaczenia s3 efekty uzyskiwane w trakcie ich
realizowania, stopien trudno$ci 1 zlozonos$ci postawionych zadan do wykonania,
czy tez poziom doswiadczenia i wyszkolenia specjalistycznego zotnierza.

Pelnigcym stuzbe w etatowych patrolach rozminowania i1 wykonujacym czynnoS$ci
polegajace na rozminowywaniu terenu lub jego oczyszczaniu z przedmiotéw wybuchowych
badz niebezpiecznych przyshuguje miesieczny dodatek specjalny do wysokosci 0,60 kwoty
bazowe;j.

Przyznajagc wspomniany dodatek brany jest pod uwage w szczegodlnosci stopien
niebezpieczenstwa utraty zdrowia lub zycia, a takze inne ucigzliwosci i1 niebezpieczenstwa
w trakcie wykonywania czynnosci.

Zohierze zawodowi, ktérzy peig stuzbe w warunkach szkodliwych dla zdrowia
lub uciazliwych® co najmniej przez potowe obowiazujacego czasu stuzby wyplacany
jest miesigczny dodatek specjalny przy zastosowaniu mnoznikéw kwoty bazowej

prezentowanych w tabeli 19.

Tabela 19. Mnozniki kwoty bazowej dla dodatku za sluzb¢ w warunkach szkodliwych

dla zdrowia badz ucigzliwych

Stopien szkodliwosci lub Mnoznik kwoty bazowej Kwota dodatku (w PLN)
ucigzliwosci
I stopien 0,05 75
II stopien 0,06 90
III stopien 0,08 120
IV stopien 0,12 180

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004r.
w sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych .

Zohierze zawodowi wykonujacy poza macierzysta jednostka wojskowa zadania zwigzane

z bezposrednim udzialem w zapobieganiu skutkom klesk zywiotlowych (lub usuwaniem ich

36 Wykaz szkodliwych dla zdrowia lub ucigzliwych warunkéw pelnienia dla stuzby przez zotierzy zawiera
zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004r. w sprawie dodatkow do
uposazenia zasadniczego zolierzy zawodowych.
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skutkow) badz ratownicze przyznaje si¢ dodatek specjalny
w wysokosci 0,03 kwoty bazowej, tj. 45 PLN za kazdy dzien wykonywania tych zadan.

Istotnym czynnikiem majacym wplyw na wysoko$¢ osiaganych przez zotnierzy
zawodowych zarobkéw jest dodatek za dlugoletnig stuzbg.

Jego wysoko$¢ zalezy przede wszystkim od okresu pelnienia zawodowej stuzby
wojskowej. Im dluzej zohierz stuzy, tym wyzszy dodatek otrzymuje.

Warto pamigtaé, iz dodatek ten nie jest liczony od kwoty bazowej, ale od uposazenia
zasadniczego. Jest to jego ogromna zaleta, gdyz wraz z dlugosciag stuzby wzrasta nie tylko
procent dodatku, ale zazwyczaj jeszcze bardziej zwigksza si¢ jego podstawa.

Wyptata tego dodatku wplywa pozytywnie na motywacje zohierzy zawodowych
do dlugoletniego pozostawania w armii, nawet po uzyskaniu przez nich uprawnien

emerytalnych (tabela 20).

Tabela 20. Dodatek za dlugoletnia stuzbe wojskowa

Hos¢ lat stuzby Kwota dodatku
wojskowej
do 3 300 PLN
po3 300 PLN + 3 % kwoty naleznego uposazenia zasadniczego
po 6 300 PLN + 6 % kwoty naleznego uposazenia zasadniczego
po9 300 PLN + 9 % kwoty naleznego uposazenia zasadniczego
po 12 300 PLN + 12 % kwoty naleznego uposazenia zasadniczego
po 15 300 PLN + 15 % kwoty naleznego uposazenia zasadniczego
po 20 300 PLN + 20 % kwoty naleznego uposazenia zasadniczego
po 25 300 PLN + 25 % kwoty naleznego uposazenia zasadniczego
po 30 300 PLN + 30 % kwoty naleznego uposazenia zasadniczego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004r.
w sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych .

Dodatkiem, majacym na celu motywowanie szeregowych i podoficerow do wzorowego
wykonywania zadan shizbowych oraz podnoszenia posiadanych kwalifikacji’’ jest dodatek
motywacyjny. Otrzymuja go zolierze zawodowi petnigcy stuzb¢ w korpusie podoficerow

zawodowych lub szeregowych zawodowych, ktorzy uzyskali w opinii stuzbowej oceng

37 Odpowiedz Czestawa Mroczka — sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej na interpelacje posta
Jana Warzechy w sprawie zotnierzy (SPS-023-3497/12).
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bardzo dobrg oraz posiadaja odpowiednig dla zajmowanego stanowiska stuzbowego klase
kwalifikacyjna™®.
Dodatek motywacyjny wyptacany jest w stawce miesigcznej, ustalonej przy zastosowaniu

mnoznikow kwoty bazowej (tabela 21).

Tabela 21. Mnozniki kwoty bazowej dla szeregowych zawodowych i podoficerow

zawodowych w zaleznosci od posiadanej klasy kwalifikacyjnej

Posiadana klasa Mnoznik kwoty bazowej Kwota dodatku (w PLN)
kwalifikacyjna
Mistrzowska 0,27 405,00
I klasa 0,17 255,00
II klasa 0,10 150,00
III klasa 0,07 105,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004r.
w sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych .

Kolejnym dodatkiem do wuposazenia zasadniczego, ustalanym przy zastosowaniu
mnoznikow kwoty bazowej jest dodatek stuzbowy (tabela 22). W pierwotnym zamysle
przeznaczono go dla oficerow zajmujacych stanowiska dowoddcze.  Jednak kolejne
rozporzadzenia rady ministrOw obrony poszerzaly grono o0so6b uprawnionych do jego

pobierania.

Tabela 22. Wartosci mnoznika kwoty bazowej dla dodatku stuzbowego w zaleznosci

od zajmowanego stanowiska

Nazwa stanowiska Mnoznik kwoty Kwota
bazowej (w PLN)
dowddca batalionu, dywizjonu, eskadry, okretu 11 rangi,
grupy okretow, gtdwny ksiegowy w jednostce sektora 0,10-0,30 150 - 450
finanséw publicznych realizujacej wydatki publiczne

¥ Szczegdlowo problematyke nadawania klas kwalifikacyjnych reguluje Rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 01 czerwca 2010r. w sprawie nadawania, potwierdzania, podwyzszania i utraty klasy
kwalifikacyjnej przez podoficerdéw i szeregowych zawodowych — Dz. U. z 2010r., nr 110, poz. 732.
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dowodca kompanii, baterii, klucza, szwadronu, grupy
pomocniczych jednostek pltywajacych lub grupy 0.05-0.10 75150
ratownictwa morskiego albo okretu IIT lub IV rangi,

bosman okregowy

szef kompanii, baterii, klucza, szwadronu, grupy
pomocniczych jednostek ptywajacych lub grupy 0,03-0,05 45-175
ratownictwa morskiego albo okretu III lub IV rangi
lekarz lub lekarz dentysta 0,10-1,00 150 - 1500
kontroler ruchu lotniczego™ 0,30-0,50 450 - 750

petniacy shuzbe w ataszacie obrony przy
przedstawicielstwie dyplomatycznym Rzeczypospolitej 0,10-0,50 150 - 750
Polskiej

petniacy shuzbe w Jednostce Wojskowej Nr 2305,
Jednostce Wojskowej Nr 4101, Jedno.stce Wojskowej Nr 0.30 450
4026* albo w Oddziale Specjalnym Zandarmerii

Wojskowej w Warszawie

petniacy shuzb¢ w Kompanii Reprezentacyjnej Wojska
Polskiego lub w Orkiestrze Reprezentacyjnej Wojska 0,15 225

Polskiego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004r.
w sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych .

Wyplacany jest wcyklu miesigcznym 1obecnie obejmuje rozne struktury armii,
stanowiska i przydziaty. Przy przyznawaniu zotnierzowi dodatku stuzbowego uwzglednia si¢
w szczego6lnosci charakter zadan realizowanych przez jednostke organizacyjna,
liczbe podlegtych zZohlierzy i pracownikéw wojska, a takze stopien wywigzywania si¢
zoierza z powierzonych zadan.

Niezaleznie od wuposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia, Zolnierze
zawodowi s3 rowniez uprawnieni do otrzymywania szeregu nalezno$ci pieni¢znych
o charakterze okazjonalnym i uznaniowym, takich jak:

e zasilek na zagospodarowanie (jednomiesigczne uposazenie zasadnicze wraz

z dodatkami o charakterze statym);

39 Zotnierzom zawodowym zajmujacym stanowisko kontrolera ruchu lotniczego zwigksza si¢ mnozniki kwoty
bazowej z tytulu uzyskania kazdego nast¢gpnego uprawnienia lotniczego: instruktorskiego - o 0,50,
za$ operacyjnego, uzupetniajgcego lub stuzby informacji powietrznej — o 0,10.

% Jednostka Wojskowa Nr 2305 — Jednostka Wojskowa GROM im. Cichociemnych Spadochroniarzy Armii
Krajowej (jednostka wojskowa Wojsk Specjalnych Rzeczypospolitej Polskiej), Jednostka Wojskowa Nr 4101 —
Jednostka Wojskowa Komandoséw (oddziat Wojsk Specjalnych), Jednostka Wojskowa Nr 4026 — Jednostka
Wojskowa Formoza ( jednostka wojskowa ptetwonurkéw bojowych bedaca pododdziatem Wojsk Specjalnych).
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dodatkowe uposazenie roczne — zwane potocznie ,trzynastka” ((jednomiesi¢czne
uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze statym);

nagrody uznaniowe i zapomogi;

nagrody jubileuszowe:

po 20 latach czynnej stuzby wojskowej (75% miesigecznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze statym);

po 25 latach czynnej stuzby wojskowej (100% miesigcznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze statym);

po 30 latach czynnej stuzby wojskowej (150% miesigcznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze statym);

po 35 latach czynnej stuzby wojskowej (200% miesigcznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze statym);

po 40 latach czynnej stuzby wojskowej (300% miesigcznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze statym);

naleznosci za podrdze i przeniesienia stuzbowe;

gratyfikacje urlopowe (na kazdego cztonka rodziny — nie mniej niz 35% najnizszego
uposazenia zotnierza zawodowego);

dodatkowe wynagrodzenie za dodatkowo powierzone czasowe petnienie obowigzkow
stuzbowych i za wykonywanie czynnosci powierzonych wykraczajacych poza zadnia
wynikajgce z zajmowanego stanowiska stuzbowego;

naleznosci z tytulu petnienia stuzby poza granicami kraju;

nalezno$ci pieni¢zne przystugujace z tytulu zwolnienia z zawodowej stuzby
wojskowej;

odprawa w zwigzku ze zwolnieniem z zawodowej stuzby wojskowe;:

po roku stuzby — 100%;

po pigciu latach stuzby — 200%;

po dziesieciu latach stuzby — 300%

kwoty uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym, naleznego

w ostatnim dniu petlnienia stuzby. Wysokos¢ odprawy ulega zwigkszeniu o 20%

uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym za kazdy rok

zawodowej stuzby wojskowej pelnionej ponad dziesig¢ lat, nie wiecej jednak niz

do wysokosci 600%;
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e nalezno$ci zwigzane ze $miercig zolnierza zawodowego lub czlonka jego rodziny

(zasitek pogrzebowy, odprawa posmiertna, pokrycie kosztoéw pogrzebu).

2.5. Poziom, relacje i struktura wynagrodzen w Wojsku Polskim w latach 2003 — 2013

Pewna praca iptaca — te stowa bardzo cz¢sto przyciagaja wiele mtodych ludzi, ktérzy

stoja na poczatku swojej kariery zawodowej. W dobie kryzysu bowiem, coraz wigcej ludzi

»garnie” si¢ do pracy w stuzbach mundurowych.

Czy wstapienie jednak do Wojska Polskiego zapewnia nie tylko gwarancj¢ zatrudnienia

ale takze wysokie zarobki?

Dane zawarte w tabeli 23, jednoznacznie wskazuja, iz wynagrodzenie polskich Zotnierzy

wcale nie jest takie niskie. Stanowi catkiem atrakcyjng perspektywe dla miodych ludzi, jest

czesto wyzsze niz proponowane stawki w prywatnej firmie®'.

Tabela 23. Przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie brutto w Wojsku Polskim (w PLN)

Rok Generalowie | Oficerowie Oficerowie | Chorazowie i Szeregowi Pracownicy
starsi Mtodsi podoficerowie cywilni
wojska
2003 9915 4426 3181 2570 X 1 858
2004 9910 4791 3280 2 546 1509 1872
2005 10 082 5295 3607 2691 1764 1972
2006 10 677 5601 3 830 2968 1 847 2015
2007 11174 5950 4131 3058 2070 2127
2008 12 580 6 588 4725 3573 2463 2513
2009 13 554 7186 5131 3921 2754 2767
2010 13 473 7184 5130 3948 2822 2913
2011 13 639 7 256 5165 3999 2 825 3007
2012 14 002 7422 5348 4182 2965 3218
2013 14 294 7 640 5470 4326 3154 3299

Zrédto: opracowanie wlasne w oparciu o Maly Rocznik Statystyczny Polski [GUS 2010- 2014].

41 . ;. i1 . . .. . . . . ;.

Art. 3 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2003r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych przewiduje, ze to wlasnie
»Panstwo zapewnia zolierzom zawodowym godne warunki zycia, umozliwiajace oddanie si¢ stuzbie Narodowi
i Ojczyznie, rekompensujac odpowiednio trud, ograniczenia i wyrzeczenia zwigzane z pelnieniem zawodowe;j

shuzby wojskowe;j”.
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Posiadany stopien wojskowy sprawia jednak, ze ,,zarobki” w armii hierarchizujg sig.
Kto zatem zarabia najwiecej, a kto najmniej?

Jak pokazuja dane z tabeli, prawdziwi ,krezusi” w naszej armii to oczywiscie
generatowie, ktorych przecigtne wynagrodzenie np. w roku 2013 wyniosto 14 294 PLN
1 bylo wyzsze o 46,6% w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia oficerow starszych
1 0 76,9% — w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia, jakim ,legitymowali si¢”
pracownicy wojska. Przecigtne wynagrodzenie ,,generatéw” w okresie od 2003 do 2013
wzrosto z 9 915 PLN do 14 294 PLN, czyli 0 44,2%.

W tym samym roku najmniej zarabiali szeregowcy — bo ,tylko” 3154 PLN
(tj. o 145 PLN mniej niz pracownicy cywilni wojska, posiadajagcy bardzo czgsto wieloletni
staz pracy 1 wiek przedemerytalny). Wynagrodzenie przewidziane dla tej grupy Zotnierzy
zawodowych w latach 2004 — 2013 wykazatlo najwigksza tendencj¢ wzrostowa,
bo az o ponad 109%.

Znacznie lepsza gaze dostawali podoficerowie i1 choragzowie zawodowi, bowiem
ich przecig¢tne wynagrodzenie w 2013r. opiewato na kwote¢ 4 326 PLN i bylo o niespetna 69%
wyzsze niz w 2003r.

Oficerowie mtodsi w 2013r. mogli si¢ ,pochwali¢” przecigtnym miesigcznym
wynagrodzeniem w kwocie 5 470 PLN brutto (tj. o 72% wigcej niz w roku 2003).

W 2013r. przecigtne wynagrodzenie dla oficeréw starszych wyniosto 7 640 PLN
1 w stosunku do 2003r. uleglo zwigkszeniu o 3 214 PLN (tj. o prawie 73%).

W poréownaniu do przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
(3 650,06 PLN w 2013r.**) Wojsko Polskie oferowato bardzo konkurencyjne zarobki.

Trudno jednak poréwnywac wynagrodzenia brutto polskiego wojska z innymi grupami
zawodowymi w Polsce, ze wzgledu na liczne ulgi i przywileje wojskowych (np. bezptatne
zakwaterowanie, umundurowanie i ekwipunek, mozliwo$¢ doszkalania si¢ poprzez rozmaite
kursy 1 szkolenia, raz w roku darmowe przejazdy tam i z powrotem do wybranej
miejscowosci przez zokierza i jego rodzing czy tez dodatkowa pensje, tzw. ,trzynastke”
1 rownowaznik pieni¢zny przyshugujacy w zamian za umundurowanie i wyekwipowanie —

popularnie zwany ,,mundurowka” .

* Przecietne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w latach 1950-2013, [GUS 2014 f].
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2.6. Rekonwersja kadr wojskowych

W Polskiej armii, podobnie jak w armiach panstw NATO funkcjonuje system
pozwalajacy na aktywizacje zotnierzy zawodowych zwany ,rekonwersja kadr” i bedacy
swoistym odpowiednikiem outplacementu™.

Rekonwersja kadr to zatem zespdt (system) prawnie unormowanych przedsiewziec
podejmowanych wobec zotnierzy zwalnianych i juz zwolnionych z zawodowej stuzby
wojskowej, utatwiajacych im adaptacj¢ spoteczno-zawodowa w srodowisku cywilnym.

Jak zauwaza S. Filipczak [2012, s. 15] gtéwna rola rekonwersji jest wyr6wnywanie szans
zawodowych przed zaplanowanym zwolnieniem ze stuzby, pod katem oczekiwan cywilnego
rynku pracy. Nalezy przy tym podkresli¢, ze pomoc udzielana w ramach rekonwersji kadr nie
polega na wyrgczaniu zZolnierzy w poszukiwaniu nowej pracy, lecz na mobilizowaniu
ich do wyzwolenia wlasnej, spoteczno-zawodowej aktywnosci i pomaganiu w poszukiwaniu
pracy zgodnej z posiadanym wyksztalceniem, predyspozycjami i wymaganiami.

Rekonwersja kadr to takze kontynuacja polityki personalnej Sit Zbrojnych RP.
Jest powinnos$cig panstwa wobec swoich zolnierzy, przejawem troski o prestiz zawodu
wojskowego, przemyslanym postepowaniem majagcym na celu pozyskanie wysoko
wykwalifikowanych kadr dla instytucji wojskowych, administracji panstwowe;j
i gospodarki narodowej*.

Wedtug L. Koscieleckiego [2010, s. 32] przez rekonwersje kadr wojskowych
,halezy rozumie¢ wieloaspektowa pomoc panstwa udzielang zolnierzom zawodowym
zwalnianym ze stuzby w wieku umozliwiajacym dalszg stuzbe, aby ulatwi¢ im znalezienie
pracy w S$rodowisku cywilnym, optymalizujac w skali panstwa zagospodarowanie tego
potencjatu”.

Realizacji programu rekonwersji kadr, podporzadkowane zostaly nastepujace cele

(rysunek 15):

# Etymologicznie rekonwersja wywodzi si¢ od stowa konwersja, ktora W. Stankiewicz [1999, s. 8] definiuje
jako ,,wymuszone okoliczno$ciami przedstawienie produkcji cywilnej na wojskowa lub wojskowej na cywilna,
realizowana w relatywnie krétkim czasie”.

* Organami wojskowymi wilasciwymi w zakresie udzielania pomocy rekonwersyjnej sa: Dyrektor komorki
organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej wlasciwe] do spraw pomocy rekonwersyjnej, Dyrektor
Centralnego Osrodka Aktywizacji Zawodowej (COAZ) w Warszawie, Kierownicy osrodkéw aktywizacji
zawodowej (OAZ) w Bydgoszczy, Gdyni, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Szczecinie i Wroctawiu, Szefowie
Wojewddzkich Sztabow Wojskowych (WSzW) wiasciwi ze wzgledu na terytorialny zasigg dziatania oraz
Dyrektorzy Wojskowych Biur Emerytalnych (WBE) w Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, Lublinie, Olsztynie,
Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu.
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zwigzane z Dbezpieczenstwem narodowym — przyczyniaja si¢ bezposrednio
do tworzenia warunkéw maksymalnego wykorzystania wiedzy, doswiadczenia, oraz
predyspozycji zawodowych 1 osobowych bytych zZohlierzy zawodowych
w szeroko pojetym obszarze bezpieczenstwa naszego kraju (w tym rowniez
na arenie mi¢dzynarodowe;j);

ekonomiczne — wykorzystanie w gospodarce kraju wiedzy i specjalistycznych
kwalifikacji bytych zotnierzy zawodowych;

spoteczne — mozliwo$¢ zmiany badz uzupelnienia posiadanych kwalifikacji

zawodowych w celu ,,bezpiecznego” funkcjonowania na cywilnym rynku pracy.

Cele ekonomiczne Cele spoleczne Cele zwiazane
z bezpieczenstwem
narodowym

Rozwdj Srodowisk Minimalizowanie Wykorzystanie
lokalnych skutkow zwolnien kwalifikacji i
umiejetnosci w
kraju

Administracja Praca bez
panstwowa obnizenia statusu
materialnego
i spotecznego

Praca poza
granicami kraju:
¢ misje pokojowe
Administracja e organizacje

miedzynarodowe
EULIZE [ Realizacja zasady s

powinnosci
panstwa
wobec niektérych
grup zawodowych

Rysunek 15. Cele rekonwersji kadr wojskowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Koscielecki 2010, s. 164.

Do korzystania z pomocy rekonwersyjnej udzielanej przez resort Obrony Narodowej

uprawnieni sa zotnierze zawodowi, oraz byli zolierze zawodowi za wyjatkiem Zotnierzy,

ktorzy zostali zwolnieni ze stuzby z powodu:

zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego;
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e prawomocnego orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej usuniecia z zawodowej
stuzby wojskowe;j;

e prawomocnego orzeczenia S$rodkéw karnych pozbawienia praw publicznych,
wydalenia z zawodowej stuzby wojskowej lub zakazu wykonywania zawodu zotnierza
zawodowego;

e skazania prawomocnym wyrokiem sadu na kar¢ pozbawienia wolno$ci (aresztu
wojskowego) bez warunkowego zawieszenia jej wykonania;

e prawomocnego ukarania przez organ wlasciwego samorzadu zawodowego karg

zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu (specjalno$ci zawodowej).

W ramach systemu rekonwersji kadr w Sitach Zbrojnych RP stosowane sg réznorodne

formy 1 metody §wiadczenia ustug z zakresu rynku pracy. Obejmuja one:

e doradztwo zawodowe (forma specjalistycznej pomocy zwalnianym zolnierzom
zawodowym w podejmowaniu optymalnych decyzji, zwigzanych z wyborem miejsca
zatrudnienia oraz kierunku przekwalifikowania);

e przekwalifikowanie zawodowe (polega na zmianie posiadanych kwalifikacji
na inne, celem dostosowania do potrzeb wykonywania nowego zawodu
lub na podwyzszeniu poziomu dotychczasowych kwalifikacji w ramach tego samego
zawodu);

e posrednictwo pracy (dziatalno$¢ ukierunkowana na ,,kojarzenie” poszukujgcego pracy
z pracodawca w celu nawiazania stosunku pracy)®. Polega ona na udzielaniu pomocy
osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia
poprzez przedstawienie ofert pracy, a pracodawcom w znalezieniu pracownikow
o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych;

e odbywanie praktyk zawodowych (specjalistyczna forma pomocy rekonwersyjnej
pozwalajaca na wykorzystanie i sprawdzenie umiejetnosci nabytych w toku shuzby

1 nauki, w warunkach zblizonych do przysztej pracy).

Ponadto w ramach powyzszej dzialalno$ci w armii stosowane s3 inne (uzupelniajace)
formy pomocy rekonwersyjnej, takie jak: szkolenia, dyzury rekonwersyjne, targi i gieldy

prac, czy tez programy specjalne.

# Struktury rekonwersji kadr starajg si¢ pozyskiwa¢ oprocz stanowisk cywilnych takze oferty dotyczace
stanowisk zwigzanych z obronnoscig kraju oraz z komérkami antykryzysowymi w administracji publiczne;j.
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Jak podkresla P. Glinska [2015, s. 64] — pomoc rekonwersyjna przystuguje wszystkim
zolierzom  zawodowym  z CO  najmniej czteroletnim stazem stuzby.
Weczesniej jednak skorzystaja z niej ci, ktoérzy zostali zwolnieni na skutek orzeczenia przez
wojskowa komisj¢ lekarska niezdolno$ci do pelnienia zawodowej sthuzby wojskowej
w wyniku choroby lub wypadku pozostajacego w zwigzku ze stuzba wojskows. Za zgoda
dowodcy jednostki rekonwersja moze tez zostac objety zotnierz, ktory w dalszym ciggu stuzy.
Oferowane jest mu migdzy innymi:

e doradztwo zawodowe, o ile petnil zawodowa stuzbe co najmnie;j trzy lata;

e przekwalifikowanie 1 posrednictwo pracy na dwa lata przed zwolnieniem

z zawodowej stluzby wojskowej, o ile petnit t¢ stuzbe co najmniej cztery lata;

e praktyki zawodowe na sze$¢ miesigcy przed zwolnieniem z zawodowej shuzby

wojskowej, o ile petnil zawodowa stuzbe wojskowa co najmniej dziewiec lat.

Z proponowanych przez wojsko form rekonwersji mogg tez bezterminowo skorzystaé
szczegllnie poszkodowane rodziny zolnierzy, tj. malzonek oraz dzieci pozostajace
na utrzymaniu zolnierza zawodowego, ktory zagingt lub ponidst Smier¢ w zwigzku
z wykonywaniem zadan sluzbowych lub zmarl w okresie 3 lat po zwolnieniu z zawodowe;j
stuzby wojskowej w nastgpstwie wypadku lub choroby pozostajacej w zwiazku
z wykonywaniem zadan stuzbowych.

Zgodnie z paragrafem 1 Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 19 listopada
2014r. w sprawie pomocy w zakresie doradztwa zawodowego, przekwalifikowania,
posrednictwa pracy i odbywania praktyk zawodowych, osobom uprawnionym w ramach
udzielanej pomocy rekonwersyjnej — resort Obrony Narodowej moze pokry¢ poniesione
koszty, zwigzane z przekwalifikowaniem zawodowym, przejazdami z miejsca zamieszkania
do osrodka szkolenia, w ktorym nastepuje przekwalifikowanie zawodowe, lub do miejsca
odbywania praktyki zawodowej, a takze zakwaterowania w okresie odbywania
przekwalifikowania zawodowego lub odbywania praktyki zawodowe;.

Koszty przekwalifikowania zawodowego finansowane sg przez resort ON,
wedtug zasad i1 limitow okreslonych w ustawie o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych.

Podstawe naliczenia zwrotu kosztow za przekwalifikowanie zawodowe stanowi 75%
najnizszego uposazenia zasadniczego zolnierza zawodowego obowigzujacego w dniu
1 stycznia roku kalendarzowego, w ktorym zainteresowany wystgpit z wnioskiem
o udzielenie pomocy w przekwalifikowaniu zawodowym.

Aktualnie wynosi to 1 865 PLN (2 500 PLN x 0,75%). Zwrot kosztow jest uzalezniony
rowniez od wystugi w stuzbie 1 wynosi:
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e po 4 latach stluzby wojskowej — 100% podstawy naliczenia (1 875 PLN);

e po 9 latach stuzby wojskowej — 200% podstawy naliczenia (3 750 PLN);

e po 15 latach stuzby wojskowej — 300 % podstawy naliczenia (5 625 PLN).

Zwrot kosztu przejazdu z miejsca zamieszkania do o$rodka szkolenia i z powrotem
stanowi  réwnowarto$¢ 20 przejazdow klasa II pociggu wedlug taryfy pospiesznej
z uwzglednieniem przystugujacych ulg, za wyjatkiem biletéw na miejsca rezerwowane,
sypialne lub miejsca do lezenia, za$ zakwaterowania w miejscu szkolenia — do wysokos$ci
réwnowartosci 30 noclegoéw, ktorych koszt jednostkowy nie moze przekracza¢ 300% ryczattu
za nocleg przystugujacy pracownikowi sfery budzetowej z tytulu podrozy shuzbowej
odbywanej na terenie kraju.

Dane zawarte w tabeli 24, wyraznie wskazujg, iz osoby uprawnione chetnie korzystaty
z mozliwosci przekwalifikowania zawodowego, jako formy aktywizacji przygotowujacej ich
do funkcjonowania na ,cywilnym” rynku pracy i przyczyniajacej si¢ do znalezienia

satysfakcjonujacego zatrudnienia™.

Tabela 24. Liczba wydanych decyzji oraz kwota wydatkow na przekwalifikowanie

zawodowe w latach 2003 — 2013

Rok Liczba wydanych decyzji Kwota wydatkow (w PLN)
2003 1 891 4053 210

2004 2301 5193 886

2005 1712 3 498 448

2006 475 1 038 694

2007 172 322 627

2008 111 234 406

2009 117 296 203

% W 2011 roku Wojskowe Biuro Badah Spotecznych, umiejscowione w Wojskowym Centrum Edukacji
Obywatelskiej, przeprowadzitlo badania w zakresie oceny przez zotnierzy zawodowych prowadzonej
w resorcie obrony narodowej dziatalnosci rekonwersyjnej. Wyniki, jakie uzyskano, pokrywaly si¢ z danymi
otrzymanymi z ankiet rekonwersyjnych (np. 94% zotnierzy chce w przysztosci podwyzsza¢ swoje kwalifikacje
zawodowe).
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2010 1221 2 838510
2011 2999 6 383 365
2012 4284 9571739
2013 3642 8 682 706
Razem 18 925 42 113 794

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Wydzial Informacji
Publicznej Departamentu Prasowo-Informacyjnego MON w dniu 30.10.2014 .

Tylko w 2013r. wydano 3 642 decyzji na przekwalifikowanie zawodowe, tj. o ponad 92%
wiecej niz w 2003 roku. taczna kwota poniesionych wydatkow, przez resort obrony
narodowej na przekwalifikowanie zawodowe, w latach 2003-2013 wyniosta ponad
42 miliony PLN.

Tabela 25 pozwala takze zwroci¢ uwage, na znaczne zréznicowanie, w liczbie wydanych
decyzji na przekwalifikowanie zawodowe, w poszczegdlnych korpusach zotnierzy

zawodowych.

Tabela 25. Liczba wydanych decyzji na przekwalifikowanie zawodowe

w latach 2009 — 2013 z podzialem na korpusy

Rok Korpus:
Oficerowie Podoficerowie Szeregowi
w liczbach
2009 65 46 6
2010 518 689 14
2011 994 1916 89
2012 1191 2975 118
2013 905 2590 147
w %

2009 55,6 39,3 5,1
2010 42,4 56,4 1,2
2011 33,1 63,9 3,0
2012 27,8 69,4 2,8
2013 24,8 71,1 4,1

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych udostgpnionych przez Wydziat Informacji
Publicznej Departamentu Prasowo-Informacyjnego MON w dniu 30.10.2014r.

97



Z posrad 12 263 wydanych decyzji (w latach 2009 — 2013) 67 % dotyczylo podoficerow
zawodowych, zaledwie 3,1% szeregowych, za$ niespetna 30% oficerow.

Dane statystyczne Centralnego Os$rodka Aktywizacji Zawodowej Wojska Polskiego
pokazuja, iz osoby zainteresowane mozliwoscig przekwalifikowania zawodowego najczesciej
ubiegaly si¢ o pomoc w zakresie kursu prawa jazdy, nauki jezykéw obcych, kursu na
operatora wozkéw widtowych czy tez ochrony 0sob 1 mienia.

Stusznie zauwaza L. Koscielecki [2010, s. 44], iz ,rekonwersja kadr wojskowych,
to jeden z najtanszych i najskuteczniejszych sposobow aktywizacji zawodowej Zolnierzy,
zwalnianych w wieku aktywnos$ci zawodowe;j”.

Sprawna rekonwersja stuzy bowiem nie tylko bezposredniej ,,walce” z bezrobociem,
ale prowadzi takze do jego zmniejszenia, zwlaszcza na terenach, gdzie jest ono najwigksze.

Brak przeciez rekonwersji kadr w stosunku do wojskowych, oznaczalby zwalnianie
zolierzy zawodowych bez przygotowania do aktywnosci zawodowej w Srodowisku

cywilnym, w warunkach ostrej konkurencji na rynku pracy.

2.7. Weterani i ich uprawnienia

Udziat polskich Zotnierzy na misjach poza granicami kraju datuje si¢ na 1953 rok, kiedy
to Polska rozpoczgta nadzor nad zawieszeniem broni miedzy Koreg Potnocng
a Koreg Potudniows. Polscy zoinierze przez szescdziesigt lat wchodzili w sktad misji
rozjemczych lub nadzorujacych, stabilizacyjnych, humanitarnych i pokojowych ONZ,
OBWE i UE a takze majacych mandat NATO. Lacznie w misjach od 1953 roku wzigto udziat
ponad 100 tys. Zolnierzy, pracownikow i funkcjonariuszy.

,Pokojowe” jednak, nie zawsze znaczyto spokojnie i bezpiecznie. Niemal w kazdej misji
traciliémy zolnierzy. Dane statystyczne resortu MON potwierdzaja, ze podczas wykonywania
zadan stuzbowych poza granicami kraju zgineto 120 ,,uczestnikéw misji”.

Jak zauwaza B. Politowski [Kurier Weterana nr 1, s. 19-20] mimo, ze zolnierze polskiej
armii bronig §wiatowego pokoju to pierwszy akt regulujacy ich pobyt poza granicami kraju
uchwalono dopiero w 1998r. Wowczas to 19 lutego ogloszono ustawe
o zasadach uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

Aktywna polityka zagraniczna Polski i udziat polskich Zolnierzy, ale takze pracownikow
wojska w licznych operacjach pokojowych i1 militarnych wymagata stosownej regulacji
prawnej nadajacej tej grupie odrebny status i zwigzane z nim uprawnienia. Nalezalo przeciez

pomo6c weteranom w powrocie do pelnej kondycji fizycznej 1 psychicznej, po ranach
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doznanych w trakcie petnionej stuzby/odbywanej pracy na rzecz pokoju. Co wazne i istotne
dla weterandéw, aby za swoje poswigcenie i trud nie zostali wyrzuceni na margines zycia
spotecznego z powodu posiadanego kalectwa.

Rzad i parlament polski, doceniajagc ich wysilek przygotowal odrebng ustawe,
ktora postanka J. Zakrzewska®’ [Kurier Weterana nr 2, s. 5] definiuje jako ,,zado$éuczynienie
dla uczestnikow misji narazajacych zycie dla naszego kraju”. Z kolei za$ sekretarza stanu
MON C. Mroczek [Kurier Weterana nr 1, s. 3] okresla, iz ,,ustawa o weteranach dzialan poza
granicami panstwa wychodzi naprzeciw oczekiwaniom tych Zolierzy, ktorzy petnili stuzbe
wojskowa na misjach. Podstawowym celem tego aktu prawnego jest uhonorowanie i wsparcie
0sob bioracych udzial w dziataniach poza granicami Polski” i dalej ,, jest jednocze$nie
zwienczeniem procesu tworzenia systemu pomocy dla zotierzy powracajacych z misji”.

Przyjeta przez postow 19 sierpnia 2011r. ustawa o weteranach dzialan poza granicami
panstwa wypelnita istniejaca od dziesiecioleci luke prawna™®, okreslita beneficjentow ustawy
1 stanowi zado$¢uczynienie oczekiwaniom polskich uczestnikéw misji.

Zdaniem J. Seidlera [Biuletyn Informacji Publicznej MON 2014] celem wprowadzenia
nowych uregulowan wynikajacych wprost z ustawy byto:

e zapewnienie weteranom — uczestnikom naleznego podzigkowania za udzial

w dziatlaniach poza granicami panstwa majacych na celu utrzymanie pokoju
na §wiecie, przez nadanie im odrgbnego statusu;

e zapewnienie pomocy w przystosowaniu do zycia i pracy osobom poszkodowanym:;

e 7zwigzanie zakresu wsparcia z rzeczywistymi potrzebami  wynikajgcymi

z doznanego uszczerbku na zdrowiu;
e zapewnienie spojnos$ci pomiedzy istniejgcymi przepisami regulujacymi uprawnienia

0s6b poszkodowanych.

Z mocy prawa, umozliwiono tez uczestnikom zagranicznych misji wojskowych (zaréwno
zolnierzom, jak 1 pracownikom wojska), uzyskanie statusu weterana lub weterana
poszkodowanego, a takze wiele uprawnien do ktorych zaliczy¢ mozna m.in.:

e prawo pobytu w domu weterana;

4 J. Zakrzewska (postanka Platformy Obywatelskiej, wiceprzewodniczaca sejmowej Komisji Obrony
Narodowej, przewodniczaca polskiej delegacji Zgromadzenia Parlamentarnego NATO) w rozmowie
z Malgorzata Schwarzgruber — ,,Wzor pos$wigcenia” — Kurier Weterana nr 2, http://do.wp.mil.pl/z/do-
pliki/rozne/2014/09/KURIER nr2.pdf,[ dostgp:10.01.2015].

W II Rzeczypospolitej mianem weteranéw okreslano uczestnikow powstan styczniowego i listopadowego
oraz Wiosny Ludow.
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e prawo do korzystania z bezptatnych $wiadczen opieki zdrowotnej w przypadku
urazow i chorob nabytych w trakcie dziatan poza granicami panstwa;

e przyznanie przez szefa resortu zapomogi weteranowi —  zolierzowi,
(ktory ukonczyt 65 lat) i weteranowi poszkodowanemu — zokierzowi (bez wzgledu na
wiek), a znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Zapomoga przyznawana jest
na pokrycie wydatkéw na zakup lekoéw, srodkéw opatrunkowych, na dojazdy do
zakladéw opieki zdrowotnej na zabiegi medyczne i rehabilitacyjne, na ustugi
pielegnacyjne, a takze na zaspokojenie potrzeb bytowych;

e uzyskanie pomocy finansowej na nauk¢ w szkole ponadgimnazjalnej, studia T i II
stopnia, studia magisterskie i podyplomowe;

e nabycie prawa do dodatku dla weterana (o ktorym mowa w Rozdziale 4);

e uprawnienia honorowe (prawo do asysty honorowej Ww czasie pogrzebu
na terytorium Polski, wojskowej odznaki honorowej ,,Za Rany i Kontuzje”,
prawo do otrzymania bezptatnego umundurowania);

e zwrot kosztow przejazdu i zakwaterowania, poniesionych w zwigzku z udziatem
w  uroczystosciach  organizowanych przez ministra obrony narodowe;j
lub dowddcéw jednostek wojskowych, na ktore weteran (weteran poszkodowany)
zostal zaproszony w charakterze uczestnika dzialan poza granicami panstwa;

e pierwszenstwo w zatrudnianiu w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez

MON.

Swiadczenia otrzymywane przez weteranéw oraz weteranéw poszkodowanych®
sa zwolnione z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Dane ewidencyjne MON (udostepnione przez DPI MON) jednoznacznie wskazuja,
iz do konca listopada 2014 roku wydano 10 636 decyzji o statusie weterana i 555 o statusie
weterana-poszkodowanego. Z mozliwos$ci ubiegania si¢ o pomoc finansowa na nauke

skorzystato do tej pory 97 os6b, ponadto:

¥ Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dzialah poza granicami panstwa —
weteranem dzialan poza granicami panstwa moze by¢ osoba, ktéra przez co najmniej 60 dni brata udziat
w dziataniach poza granicami panstwa w ramach misji pokojowej lub stabilizacyjnej, kontyngentu policyjnego
lub Strazy Granicznej, grupy ratowniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, wypetniata zadania Biura Ochrony Rzadu
lub zapewniata bezpieczenstwo panstwa. Z kolei art. 3 ustawy wskazuje, iz status weterana poszkodowanego
uzyskuje osoba, ktora w dzialaniach poza granicami panstwa doznala uszczerbku na zdrowiu (ulegta
wypadkowi lub zachorowata, ale zarowno wypadek, jak i choroba musza mie¢ zwigzek
z tymi dziataniami), i z tego powodu przyznano jej §wiadczenie odszkodowawcze.
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e 42 weteranom i1 weteranom poszkodowanym powyzej 65. roku zycia przyznano
zapomogi,

e 123 osobom zwrécono koszty udzialu (przejazd 1 zakwaterowanie)
w uroczystosciach organizowanych przez ministra obrony narodowej lub dowodcow
jednostek wojskowych;

e 113 innym (stan na czerwiec 2014r.) wyptacono dodatek weterana poszkodowanego.

Na koniec czerwca 2014r. w jednostkach MON zatrudnionych byto 36 osob, ktorym
przyznano pierwszenstwo w zatrudnieniu w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych
przez MON.

Przyznawany na mocy ustawy status weterana lub weterana poszkodowanego
to roéwniez mozliwo$¢ uzyskania specjalistycznej opieki medycznej, w tym opieki
psychologicznej. Ze statystyk resortu obrony narodowej wynika, ze od stycznia do konca
listopada 2014r. z leczenia — poza kolejnoscia — urazéw i choréb nabytych podczas
wykonywania zadan poza granicami panstwa skorzystaly 223 osoby, a 14 weteranéw jest
poddawanej terapii dtugotrwatej, ktorej ram czasowych nie okreslono™.

Z kolei na same tylko zapomogi dla weterandw — Zotnierzy, resort MON w latach 2012-

2014 przeznaczyt 1 200 tys. PLN [Decyzja budzetowa MON na rok 2012, 2013, 2014].

2.8. Konkluzje

e Sily Zbrojne RP utrzymuja gotowo$¢ do realizacji trzech rodzajow misji:
zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia si¢ agresji zbrojnej, wspierania
podsysteméw  ochronnych ~ w  zakresie = bezpieczenstwa  wewnetrznego
1 pomocy spoteczenstwu, udzialu w procesie stabilizacji migdzynarodowe;,
w tym w miedzynarodowych dziataniach z dziedziny zarzadzania kryzysowego.
W misji obrony panstwa miesci si¢ rowniez wypetianie funkcji militarnego
odstraszania, poprzez demonstrowanie gotowosci do obrony sitami utrzymywanymi
w czasie pokoju oraz gotowosci do ich mobilizacyjnego rozwinigcia w razie wojny.

Ich struktura, dyslokacja, sktad oraz wyposazenie wynikaja bezposrednio ze specyfiki

' W dniu 21 grudnia 2014r. w Warszawie przy ulicy Putawskiej 6A, prezes Rady Ministrow Ewa Kopacz
w towarzystwie wicepremiera, ministra obrony narodowej Tomasza Siemoniaka dokonata uroczystego otwarcia
Centrum Weterana Dziatan poza Granicami Panstwa. Nowo otwarta instytucja ma by¢ osrodkiem, w ktorym
zardwno sami weterani, jak i ich bliscy oraz rodziny zolnierzy i pracownikow wojska polegtych podczas shuzby
poza granicami kraju beda mogli uzyska¢ pomoc, wsparcie i poradg, np. w postaci konsultacji prawnych
i psychologicznych w zakresie nurtujacych ich problemow.
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przypisanych im zadan oraz koniecznosci zapewnienia zdolno$ci operacyjnych,
umozliwiajacych wykonywanie zadan w stanie pokoju, kryzysu i wojny.

Udzial Wojska Polskiego w zagranicznych misjach pokojowych i stabilizacyjnych
rozpoczal sie w 1953 roku, kiedy to dziatajac w ramach Komisji Nadzorczej Panstw
Neutralnych misja wojskowa Sit Zbrojnych RP (do 1989 roku PRL) rozpoczgta
nadzor nad zawieszeniem broni migdzy Korea Polnocng a Koreg Potudniowa.
Jak zauwaza G. Ciechanowski [2009, s. 11], Wojsko Polskie bylo jedyng armig
Ukladu Warszawskiego tak czgsto 1 aktywnie uczestniczaca w rdznego rodzaju
misjach pokojowych na $wiecie. Udzial w dziataniach militarnych przynidst za sobag
niestety straty. W latach 1953 - 2014 zgineto 120 tego rodzaju ,,misjonarzy”, wielu za$
odniosto rany.

Zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢ wymusita konieczno$¢ okreslenia na nowo zadan dla
armii, dostosowujagc je do standardow demokratycznego panstwa 1 potrzeb
wynikajacych z jego polityki obronnej. Procesy zwigzane z przygotowaniem armii
do nowej rzeczywistoSci politycznej, spolecznej i1 gospodarczej = wymagaty
jednoczes$nie glebokich zmian w strukturze kadry zawodowej. Rezygnacja z poboru
do zasadniczej sluzby wojskowej, stworzyla podwaliny pod utworzenie armii
catkowicie = zawodowej.  Spowodowala tez utworzenie nowego  wzoru
instytucjonalnego stanowisk sluzbowych w postaci trzech korpuséw: oficerow
zawodowych — tworzacych trzon armii, podoficerow i szeregowych zawodowych.
Liczba zothierzy zawodowych w ciggu badanego okresu systematycznie rosta
1 w 2013r. byla wyzsza od wielko$ci z roku 2003 o blisko 24 tys. (wzrost o 32,8%
w poréwnaniu z 2003 rokiem). Pelne za$§ ,uzawodowienie” naszej  armii,
spowodowato state obnizanie si¢ liczby zotnierzy zawodowych przynaleznych do
korpusu oficerow zawodowych (z 41,16% w 2003r. do niespetna 21% w 2013r. ogdtu
zolierzy zawodowych). Liczebno$¢ podoficerow zawodowych w 2013r. nieznacznie
wzrosta do prawie 37%, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze wzrost spowodowany byt
potaczeniem — w roku 2004 — dwoéch grup zawodowych tj. chorgzych i podoficerdw,
w jedng grupe zawodowa — podoficeréw. Udzial zokierzy nalezacych do korpusu
szeregowych zawodowych, w ogdélnym stanie osobowym zokierzy zawodowych
zwigkszyl si¢ z 1,96% w roku 2004 do 42,77% w 2013r. Jak z tego w wynika,
podstawe w naszej armii stanowit korpus szeregowych.

Zoknierze zawodowi pehig shuzbe i prace swoja wykonuja na podstawie stosunku
stuzbowego, ktory nie jest stosunkiem pracy w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy,
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lecz niepracowniczym, administracyjnym stosunkiem zatrudnienia. Stosunek
stuzbowy Zotnierza shuzby statej powstaje w drodze powolania na podstawie
dobrowolnego zgloszenia si¢ do stuzby, za$ stosunek shuzbowy zoiierza stuzby
kontraktowej — w drodze powotania na podstawie kontraktu zawartego mi¢dzy osoba,
ktora dobrowolnie zglosita si¢ do tej stuzby, a wlasciwym organem.
Kazdy zohlierz (me¢zczyzna, jak i kobieta) powotany do zawodowej stuzby
wojskowej, jest wyznaczony na odpowiednie stanowisko stuzbowe, ktore lokuje
go zarazem w hierarchii stuzbowej jednostki organizacyjnej i z okre§lonymi
dla tego stanowiska atrybutami, ktorymi s3: nazwa, stopien etatowy, wymagania
kwalifikacyjne, opis stanowiska, grupa uposazenia, korpus osobowy,
grupa osobowa.

Analizujac system wynagradzania naszej armii stwierdzi¢ nalezy, ze podstawowym
elementem wynagradzania, motywujacym do podejmowania stuzby i zajmowania
wyzszych stanowisk stuzbowych jest uposazenie zasadnicze, ktérego wysokos¢ byta
zroznicowana 1 uzalezniona od rangi zajmowanego stanowiska, zakresu
wykonywanych zadan stuzbowych, ponoszonej odpowiedzialno$ci i wymaganych
kwalifikacji. W realiach rzeczywisto$ci ostatnich lat, uposazenie zasadnicze zotnierza
zawodowego zaczynalo si¢ od 2 500 PLN brutto (szeregowy), a konczyto na poziomie
14900 PLN brutto (general na stanowisku Szefa Sztabu Generalnego WP).
Wojskowi, oprdcz uposazenia zasadniczego otrzymywali szereg dodatkéw i innych
Swiadczen pieni¢znych, majacych nie tylko spowodowaé wzrost zainteresowania
zawodowa sluzba wojskowa, ale takze zacheci¢ zotnierzy do pozostania w stuzbie
i motywowac ich do wzorowego wywigzywania si¢ z powierzonych obowigzkow
stuzbowych oraz podnoszenia posiadanych kwalifikacji. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie zohierzy zawodowych w 2013r. wynosito 4 247 PLN brutto, przy
czym — i co nie jest zaskoczeniem — najwigcej zarabiali generalowie a najmniej
szeregowi. Przecigetne miesi¢czne wynagrodzenie tych pierwszych wynosito 14 294
PLN, a tych drugich 3 154 PLN brutto. Roéznica w przecigtnych zarobkach
najwyzszych 1inajnizszych stopniem zotnierzy wynosita zatem 11 140 PLN.
Nalezy rowniez pami¢ta¢ o tym, ze zotierze zawodowi nie byli objeci powszechnym
ubezpieczeniem spotecznym. Oznacza to, ze odich wynagrodzen nie byty
odprowadzane sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe.

Zoknierze znajduja sie wiec w korzystniejszej sytuacji niz inni ,,pracownicy” gdyz ich
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wynagrodzenie ,,na r¢gke” jest wyzsze, niz w sytuacji gdyby te sktadki byty optacane
1 stanowi catkiem atrakcyjng perspektywe dla mtodych ludzi.

W  Polskiej armii, podobnie jak w armiach panstw NATO, funkcjonowat
w badanym okresie system pozwalajacy na aktywizacj¢ zolierzy zawodowych zwany
orekonwersja kadr” 1  bedacy swoistym odpowiednikiem outplacementu.
Tylko w latach 2003-2013, z kasy resortu wydano ponad 42 miliony PLN
korzystajacym z mozliwosci przekwalifikowania zawodowego, jako formy
aktywizacji przygotowujacej ich do funkcjonowania na ,,cywilnym” rynku pracy
1 przyczyniajacej si¢ do  znalezienia  satysfakcjonujacego  zatrudnienia.
Dane ewidencyjne MON pozwolily zwrdéci¢ uwage na znaczne zrdznicowanie
(w liczbie wydanych decyzji na przekwalifikowanie zawodowe), w poszczegdlnych
korpusach zolierzy zawodowych. I tak, sposrod 12263 wydanych decyzji,
w latach 2009-2013 — 67 % dotyczylo podoficerow zawodowych, zaledwie 3,1%

szeregowych, za$ niespetna 30% oficerow.
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ROZDZIAL 3

SYSTEM EMERYTALNY ZOLNIERZY ZAWODOWYCH NA TLE
SYSTEMOW EMERYTALNYCH W POLSCE

3.1. Systemy emerytalne — pojecie i rodzaje

Zgodnie z definicja sformulowang przez M. Zukowskiego [1997, s. 17], zabezpieczenie
emerytalne to ogdt zinstytucjonalizowanych zrédel zabezpieczenia dochodow na okres
starosci, ktore moze si¢ skladaé z systemé6w publicznych, zakladowych i indywidualnych.
Podkresla on pienigzny charakter zabezpieczenia emerytalnego, w odroznieniu
od zabezpieczenia (materialnego) w ogole na staro$¢, a ktore obejmuje rowniez dochody
rzeczowe i ustugi socjalne.

Z kolei T. Szumlicz [2005, s. 241], mianem systemu zabezpieczenia emerytalnego okresla
istniejace rozwigzania instytucjonalne zmierzajace — na ogdt poprzez ustanowienie zasad
gromadzenia oszcze¢dnosci emerytalnych oraz dokonywania wyptat §wiadczen emerytalnych
— do zapewnienia uczestnikom systemu niezarobkowych s$rodkéw utrzymania na okres
starosci.

Zabezpieczenie emerytalne stanowi jeden z elementéw systemu zabezpieczenia
spotecznego, a ze wzgledu na fakt, Zze jest on wyraznie wyodrgbniony pod wzgledem
przedmiotowym, réwniez w odniesieniu do tego pojecia uzywa si¢ okreslenia
,»System emerytalny” [Chybalski 2009, s. 11].

Jak zauwaza M. Gora [2003, s. 37], zasadniczym celem spotecznym funkcjonowania
systemu emerytalnego jest ,,zapewnienie dochodu wszystkim osobom objetym tym systemem
na caty okres po zakonczeniu aktywnosci zawodowe;j”.

W zaleznosci jednak od konstrukcji systemu emerytalnego rézny moze by¢ poziom
owego dochodu, roézne zrédla jego finansowania 1 warunki, ktérych spelnienie
jest niezbg¢dne do otrzymania $wiadczenia emerytalnego.

M. Szczepanski [2006, s. 11] podkresla, ze system emerytalny podobnie jak inne
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dziedziny zabezpieczenia spolecznego’’ ma charakter zinstytucjonalizowany, za$ gtéwna
odpowiedzialno$¢ za jego funkcjonowanie ponosi panstwo.

System emerytalny zaspokaja jednocze$nie potrzeby ekonomiczne i psychologiczne.
W pierwszym z wymiaréw chodzi o realny dochdéd otrzymywany w postaci $wiadczen
emerytalnych, natomiast wdrugim — o potrzebe bezpieczenstwa zaspokajang
z wyprzedzeniem poprzez swiadomo$¢ posiadania uprawnien emerytalnych.

Podstawowym uwarunkowaniem funkcjonowania kazdego systemu emerytalnego jest
oznaczenie wieku emerytalnego. Ustalenie tego wieku na poziomie odpowiadajacym
warunkom kazdego kraju jest niezmiernie wazne i moze decydowac o wydolnos$ci finansowej
nie tylko samego systemu emerytalnego, ale roéwniez finansow publicznych panstwa
[Wiktorow 2011, s. 111].

Ustawowo okre§lony wiek emerytalny, w praktyce nie oznacza jednak, Zze wszyscy
przechodza 1 beda przechodzili na emerytur¢ w tym wlasnie  wieku.
Zwykle istnieja rowniez odstepstwa w pojedynczym zakresie i dla  niektorych grup
zawodowych, chociaz jest ich coraz mnie;.

Obok wieku, istotnym warunkiem, ktory trzeba spetnic¢ aby otrzymac emeryture, jest staz
ubezpieczenia. Warunek ten moze by¢ traktowany albo jako:

e okres ubezpieczenia;

e okres oplacania sktadki.

Staz ubezpieczenia powinien by¢ tozsamy z okresem zatrudnienia. Bywa jednak,
ze stosowane sa przeliczniki okreséw zatrudnienia, ktore powoduja, ze rzeczywisty staz
ubezpieczenia jest nizszy niz przeliczeniowysz. Mozliwe jest rowniez wiaczanie do stazu
ubezpieczenia roéznych okresow, ktore co prawda nie sg okresami zatrudnienia,
ale premiowane sg w ten sposob przez panstwo w ramach realizowania polityki prorodzinne;,
oswiatowej itp. [Iwanicz-Drozdowska 2013, s. 186].

System emerytalny analizowany by¢ moze zwlaszcza w dwoch wymiarach:
ekonomicznym i spotecznym. Kluczowym i strategicznym zarazem celem kazdego systemu
swiadczen pienigznych, w tym rowniez systemu emerytalnego, jest zapewnienie jego

skuteczno$ci i administracyjnej wykonalnosci.

>! Zabezpieczenie spoteczne to catoksztalt urzadzen i $wiadczen publicznych zabezpieczajacych obywateli przed
skutkami zdarzen, ktore moga pozbawic¢ ich niezb¢dnych §rodkéw utrzymania [Salwa 1995, s. 311].

2 Dotyczy to m.in. sytuacji, kiedy uczestnicy systemu wykonujg prace o szczegolnym charakterze lub
w szczeg6lnych warunkach ( zohierze, piloci, gornicy itd.).

106



Tworzac skladki 1 podatki konieczne do ich finansowania, nalezy ograniczac
ich niekorzystne dla gospodarki skutki oraz negatywny wplyw na bodZzce motywujace
do pracy i na gromadzenie oszcz¢dnosci [Barr 1991, s. 148].

M. Gora [2003, s. 204], wskazuje, iz ,,system emerytalny, w ktérym zobowigzania
sg wilasciwie okreslone i komunikowane uczestnikom w przejrzysty sposob, jest bardziej
odporny na manipulowanie przy nim niz system podatkowy”.

W mys$l art. 67 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnia si¢ kazdemu
polskiemu obywatelowi prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnoS$ci
do pracy, ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagni¢ciu wieku emerytalnego.
Do kompetencji ustawodawcy, nalezy zatem stanowienie prawa, odpowiadajacego
zatozonym celom politycznym oraz gospodarczym, jak réwniez przyjmowanie optymalnych
rozwigzan prawnych, ktore beda najlepiej shuzyty realizacji tych celow.

Rolg  takze polskiego panstwa jest stwarzanie obywatelom stabilnego systemu
emerytalnego, ktory winien by¢ wydajny, mie¢ niewielkie koszty oraz gwarantowac
odpowiednio wysoka tzw. stope zastapienia®. Powinien by¢ tez mozliwy do utrzymania, tzn.
by¢ takim, ktéry nie bedzie zbytnio obcigzatl skladka pracodawcy 1 pracownika,
a jednoczes$nie nie trzeba bedzie do niego doptaca¢ z budzetu panstwa.

Zgodnie z Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 stycznia 2010 roku®,
ustawodawca  moze swobodnie modyfikowaé wysokos¢ $wiadczen oraz przestanki
ich uzyskania — pod warunkiem poszanowania istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego.

W Polsce §wiadczenia emerytalne 1 rentowe wyplacane sg z dwoch gtownych systemow
ubezpieczeniowych: powszechnego oraz rolniczego. Odrgbnie funkcjonuja ponadto systemy
zaopatrzeniowe: stuzb mundurowych, sedziéw i1 prokuratoréw.

Kazdy z tych systemoéw funkcjonuje zasadniczo wedtug odrgbnych zasad i dotyczy innej
grupy osob. Systemy te oparte sg3 bowiem na roéznych zasadach optacania skladek
1 wyplacania §wiadczen. Wspdlne sg natomiast zasady waloryzacji $wiadczen.

Podstawowe roznice systemow emerytalnych obowigzujacych w Polsce obrazuje rysunek
16.

>3 Stopa zastgpienia — stosunek pierwszej emerytury do ostatniej pensji.
> Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27 stycznia 2010r. Sygn. akt SK 41/07.
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System powszechny

System mundurowy

Prawo do emerytury maja:

= pracownicy;

= samozatrudnieni oraz
osoby prowadzace firmeg;

= osoby, ktore ukonczyly

Do konca grudnia 2017r.
rolnicy oraz  domownicy
ubezpieczeni w KRUS maja:

= prawo do wczesniejszego
zakonczenia  aktywnosci

Powolani do zawodowej stuzby
wojskowej przed
01.01.2013r.

= prawo do emerytury — 15
lat stuzby;

podniesiony wiek zawodowej w wielu 55 lat * mozliwo$¢  przejécia na
emerytalny (w zaleznoéci (kobieta) i 60 lat emeryturg wczesniej niz
od daty wurodzenia - (me.;zczyz.na),. JeSl} osoby w powszechnym
maksymalny 67 lat); legitymuja si¢ 30 latami systemie emerytalnym;

= posiadajacy minimalny skladkowyml, ) PO_d = $wiadczenie  emerytalne
okres zatrudnienia 25 lat warunkiem  zakonczenia ustalane  na  podstawie

aktywnosci zawodowe;.

ostatniego uposazenia;
= prawo do maksymalnej
emerytury w wysokoSci

(w przypadku kobiet ten
staz bedzie osiagnigty po
31 grudnia 2021r.);

= oplacajacy za  siebie 75%; '
skladki lub za ktorych *brak  potrgcania
pracodawca odprowadzat z uposazenia sktadek.
sktadki emerytalne . L
wynoszaca 19,52% Powolani do zawodowej stuzby

podstawy wymiaru wojskowej po 31.12.2012r.

= prawo do emerytury: 55 lat
zycia 125 lat stuzby;

= mozliwo$¢ przejscia na
emeryture 12 lat wczesniej
niz osoby w powszechnym
systemie emerytalnym;

= ustalone $wiadczenie na

podstawie uposazenia
z wybranych kolejnych
10 lat;

= prawo do maksymalnej
emerytury w wysokoSci
75%;

= brak potracania
z uposazenia sktadek.

Rysunek 16. Podstawowe roznice pomi¢dzy systemami emerytalnymi w Polsce

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz Ustawy z dnia 10 grudnia 1993r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin.

Najwickszy, powszechny system emerytalny, wyptaca emerytury i renty dla niemal 82%
emerytow 1 rencistOw. Z systemu rolniczego wyplacane s3a $wiadczenia dla 13,6%
swiadczeniobiorcow. Pozostali  beneficjenci Swiadczenia z

otrzymuja systemow

zaopatrzeniowych (rysunek 17).
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4,4%

%
m Powszechny system emerytalny (ZUS) 82,0%

H Rolniczy system emerytalny (KRUS)
i Zaopatrzeniowy system emerytalny (MSWIA, MS, MON, Prokuratura Generalna)

Rysunek 17. Emeryci i rencisci wedlug roznych systemow

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych ZUS, KRUS, MON, MSWiA, Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Prokuratora Generalnego.

3.2. Powszechny system emerytalny — jego uwarunkowania i zasady dzialania

Reguty dziatania funkcjonujacego w Polsce od 1 stycznia 1999r. zreformowanego,
powszechnego systemu emerytalno-rentowego okresla Ustawa z dnia 17 grudnia 1998r.
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. 1 tak przepisy
w niej zawarte, regulujg zwlaszcza zasady nabywania prawa do emerytury ze wzgledu na:

o wiek;

e rodzaj ubezpieczenia;

e staz pracy;

e przynaleznos¢ do okres$lonej grupy zawodowe;.
Zgodnie przy tym z art. 27 wspomnianej ustawy, osoby ubezpieczone, ktére urodzity sie

przed 1 stycznia 1949r. moga przejs¢ na emeryturg, po spelnieniu dwoch warunkow:

e ukonczeniu powszechnego wieku emerytalnego oraz
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e udowodnieniu przynajmniej 20-letniego (w przypadku kobiet) i 25-letniego

(w przypadku mezczyzn) okresu sktadkowego i niesktadkowego™.

Powszechny wiek emerytalny w tej grupie wynosi 60 lat dla wszystkich kobiet,
a dla mezczyzn 65 lat, odpowiednio zarazem do ich sytuacji wiekowej jako:

e 65 lat dla urodzonych przed 1 stycznia 1948r.;

e 65 lati I miesigc dla urodzonych od 1 stycznia do 31 marca 1948r.;

e 065 lati2 miesigce dla urodzonych od 1 kwietnia 1948 do 30 czerwca 1948r.;

e 65 lat1 3 miesigce dla urodzonych od 1 lipca 1948 do 30 wrzes$nia 1948r.;

e 65 lati4 miesigce dla urodzonych od 1 pazdziernika 1948 do 31 grudnia 1948r.

Wysokos$¢ emerytury ustalanej wedlug starych zasad wynosi przy tym:

e 24% kwoty bazowej oraz

e po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow skladkowych,
z uwzglednieniem pelnych miesigcy;

e po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow nieskladkowych,

z uwzglednieniem pelnych miesigcy.

Podstawe wymiaru emerytury obliczanej na ,starych” zasadach stanowi podstawa

wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub na ubezpieczenie emerytalne z okresu:

e kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez ubezpieczonego z ostatnich
20 lat kalendarzowych, poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono
wniosek o §wiadczenie lub

e 20 lat kalendarzowych dowolnie wybranych z calego okresu podlegania

ubezpieczeniu.

ZUS ustalajac podstawe wymiaru emerytury uwzglednia wigc:
e sum¢ kwot podstawy wymiaru skladek i pozostalych uwzglednianych kwot,

w okresie kazdego roku z wybranych lat kalendarzowych;

> Okresy niesktadkowe to okresy braku aktywnosci zawodowej, za ktére nie zostaly optacone sktadki na
ubezpieczenie spoleczne (m.in. okresy pobierania wynagrodzenia za czas niezdolno$ci do pracy, zasitku
chorobowego, §wiadczenia rehabilitacyjnego).
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e stosunek kazdej z tych sum do rocznej kwoty przecigtnego wynagrodzenia, ogtoszonej
za dany rok kalendarzowy, wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do setnych
czes$ci procentu;

e Jdrednig arytmetyczng tych procentéw, stanowigcg wskaznik wysokosci podstawy
wymiaru emerytury, ktory podlega ograniczeniu do 250%;

e mnozy kwote bazowa przez ten (ograniczony) wskaznik.

Dla o0s6b urodzonych po 31 grudnia 1948r. nabywanie prawa do emerytury odbywa si¢
juz na calkowicie ,,nowych” zasadach, zwigzanych z osigganiem powszechnego wieku
emerytalnego. Emerytura w powszechnym wieku emerytalnym dla oséb z tej grupy
przewidziana jest w art. 24 ustawy emerytalnej 1 przystuguje niezaleznie od dlugosci
przebytego okresu sktadkowego i1 niesktadkowego.

Od 1 stycznia 2013r. powszechny wiek emerytalny dla kobiet urodzonych w okresie
do dnia 31 grudnia 1952r. wynosi 60 lat 1 w zalezno$ci od miesigca urodzin
— w przedziatach trzymiesi¢ecznych bedzie wydluzany o kolejny miesigc, az do wieku
67 lat.

Podobne zasady wydtluzania powszechnego wieku emerytalnego o jeden miesiac
(w trzymiesigcznych przedzialach urodzenia) dotycza takze mgzczyzn, z tym,
ze powszechny wiek emerytalny dla mezczyzn urodzonych miedzy 1 stycznia 1949r.
a 31 marca 1949r. wynosi 65 lat i 5 miesigcy. Dla urodzonych w okresie 1 kwietnia
— 30 kwietnia 1949r. — 65 lat i 6 miesigcy, a dla urodzonych po 30 wrzesnia 1953r. wynosi
67 lat [Krzyzowski i in. 2014, s. 83].

Zasady ,,wydtuzania” wieku emerytalnego jako podstawy do naliczenia emerytury
w Polsce dla kobiet i mezczyzn, prezentuje aneks (zalacznik 3 1 4).

Zgodnie z art. 26 Ustawy z dnia 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen  Spolecznych —  emerytura ustalana  wedhug ,nowych”  zasad
dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948r., stanowi rownowarto$¢ kwoty
bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez $rednie dalsze trwanie
zycia®® dla o0s6b w wieku rownym wiekowi, w jakim ubezpieczony przechodzi

na emeryture.

*6 Srednie dalsze trwanie zycia ustala sic wspolnie dla kobiet i mezczyzn oraz wyraza si¢ w miesigcach,
w oparciu o tablice trwania zycia, oglaszane w formie komunikatu przez prezesa GUS w Dzienniku Urz¢gdowym
Rzeczypospolitej Polskiej — Monitor Polski, corocznie w terminie do 31 marca.
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Podstawe  obliczenia emerytury stanowi kwota  zwaloryzowanych  skladek
na ubezpieczenie emerytalne, zaewidencjonowanych na indywidualnym koncie
ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajacego miesigc, od ktorego przystuguje wyptata
emerytury, oraz zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego.

Obowigzujagce zmiany w systemie emerytalnym wprowadzity w ustawie emerytalnej
mozliwo$¢ przejscia na emeryture czesciowa przed ukonczeniem podwyzszonego wieku
emerytalnego [Ustawa z dnia 11 maja 2012r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw].

Cze$ciowa emerytura jest rozwigzaniem dla osob, ktére z réoznych powodow nie beda
mogly pracowac do osiagnigcia przewidzianego dla nich wieku emerytalnego.

Emerytura czg$ciowa przystuguje osobom urodzonym po 31 grudnia 1948r.,
ktore spetnig nastepujace warunki:

e kobieta ukonczy 62 lata i udowodni co najmniej 35 lat stazu ubezpieczeniowego

(okres sktadkowy i niesktadkowy);
e mg¢zczyzna ukonczy 65 lat i udowodni co najmniej 40 lat stazu ubezpieczeniowego
(okres sktadkowy i niesktadkowy).

W praktyce oznacza to, ze z emerytury czesciowej kobiety skorzystaja najwczesniej
w 2021 roku — beda to kobiety urodzone w I kwartale 1959r.

Megzczyzni mogg juz korzysta¢ z tego rozwigzania - pierwszymi, ktorzy mogli przej$¢ na
emeryture czgsciowa, byli mezczyzni urodzeni w 1 kwartale 1949r. Mogli si¢ na to
zdecydowa¢ przed osiggnigciem podwyzszonego wieku emerytalnego wynoszacego
dla nich 65 lat i 5 miesiecy.

Emerytura cz¢sciowa wynosi 50% kwoty emerytury obliczonej w cato$ci wedtug nowych,
zreformowanych zasad.

W  pespektywie, osoba majaca ustalone prawo do emerytury czesciowe]
— po osiaggnigciu podwyzszonego wieku emerytalnego, ustalonego indywidualnie dla niej
wedlug daty urodzenia, oraz po ustaniu stosunku pracy (jezeli w takim pozostawata)
— moze wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie pelnej emerytury.

Wowczas podstawe obliczenia ,,powszechnej” emerytury pomniejsza si¢ o kwote
stanowigcg sume¢ kwot pobranych wczesniej emerytur czg$ciowych, w wysokosci przed
obliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od o0so6b fizycznych oraz sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne.

Korzystajacy jednak z uprawnien do czgsSciowej emerytury musza si¢ liczy¢ z tym,
1z powszechna emerytura bedzie nizsza, niz gdyby nie skorzystali z danego im przywileju.
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Warunki uzyskania prawa do cze$ciowej emerytury prezentuje rysunek 18.

Czesciowa emerytura

|

m

=
R

Rysunek 18. Warunki do uzyskania czesciowej emerytury w Polsce

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Opierajac si¢ na danych zawartych w tabeli 26 1 na rysunku 19, mozna tu zauwazy¢,
ze np. w 2013r. przecigtna liczba emerytdow i rencistOw otrzymujacych $wiadczenia
emerytalno-rentowe realizowane przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wynosita ponad
7,3 mln. 0sob. tj. 0 43,7, tys. mniej niz w roku poprzednim.

W tym samym czasie liczba emerytow  zwigkszyla sie o ok. 0,1%,
przy jednoczesnym spadku liczby pobierajacych rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy
0 4,2% i rent¢ rodzinng — o 0,1%.
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Tabela 26. Swiadczenia emerytalno-rentowe realizowane przez Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych w latach 2003 — 2013

Rok | Swiadczeniobiorcy | Liczba | Wysoko$é | Pobierajacy | Wysokos$¢ | Pobierajacy | Wysoko$é
ogolem emerytéw | emerytury rente z renty z rente renty
( W tys. osob) (w tys. (w PLN) tytulu tytulu rodzinna | rodzinnej
0s6b) niezdolnosci | niezdolnosci (w tys. (w PLN)
do pracy do pracy 0s6b)
(w tys. os6b) | (w PLN)

2003 7129,4 3 589,6 1 188,34 22842 857,27 1 255,6 1011,32
2004 7174,8 3792,1 1 237,38 21193 875,43 12634 1 047,11
2005 7184,2 3939,8 1 256,53 1975,0 901, 93 12694 1076,49
2006 72174 4390,3 1310,75 1 556,1 989,19 1271,0 1 159,27
2007 7 303,2 4 558,6 1 346,42 1473,8 1011,47 1270,8 1 190,78
2008 7413,9 47653 1471,30 1381,0 1 096,34 1267,6 1292,07
2009 7534,8 4 980,8 1 596,46 1288,3 1184,23 1265,7 1391,34
2010 7491,4 4 996,2 1 698,35 12283 1261,35 12669 1475,11
2011 7414,2 4973,0 1 783,06 1174,5 1323,19 1 266,7 1 543,14
2012 7 350,7 4 959,7 1 872,32 1121,3 1 408,26 1269,7 1 631,04
2013 7307,0 4963,9 1 970,39 1074,7 1 487,65 12684 1717,68

Zrédto: opracowanie wiasne. Dane dla okresu 2003-2013 pochodza z publikacji Informacja o $wiadczeniach
pienigznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych swiadczeniach z zabezpieczenia spotecznego.
1V kwartat, [ZUS 2004 -2014].

Przecigtna wyplata
Spotecznych w 2013r. wynosito 1 725,24 PLN

$wiadczenia emerytalno-rentowego z

byla wyzsza o 88,03 PLN.
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Rysunek 19. Przeci¢tna liczba Swiadczen emerytalno-rentowych realizowanych

przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w latach 2003 — 2013

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 26.

3.2.1. Swiadczenia emerytalno-rentowe dla gérnikow

W Polsce, gornicy jako jedyna grupa zawodowa w ramach powszechnego systemu
ubezpieczen spotecznych miata, i zachowata nadal, specjalne uprawnienia (przywileje),
niezaleznie od zasad regulujacych funkcjonowanie pozostatych emerytur z tego systemu.

Uprzywilejowanie to odbywa si¢ — mimo rdéznych uzasadnien — kosztem pozostalych
ubezpieczonych. Jak zauwazyt za§ R. Garbiec [2009, s. 105], przywileje te sa w istocie
wynikiem skuteczno$ci protestow spotecznych tej grupy zawodowej w latach
poprzedzajacych kolejne wybory parlamentarne.

Protesty te (w latach 1999 - 2006) mialy bowiem na celu przyznanie dodatkowych
uprawnien dla ubezpieczonych goémikow w poréwnaniu do wlasnie pozostatych
ubezpieczonych.

Uzyskane uprawnienia czy tez przywileje dotycza nie tylko korzystniejszych warunkéw
przy  nabywaniu  prawa do  emerytury, ale takze sposobu  obliczania

jej wysokosci oraz okreslenia katalogu prac zaliczanych do pracy w goérnictwie.
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Efekt jest taki, ze w przynajmniej teoretycznie spOjnym systemie emerytalnym,
zakladajacym wygasanie wczesniejszych emerytur, wprowadzono w istocie — dla tej grupy
0s0b — odrebny system emerytalny’’.

W opinii goérnikow za zachowaniem status quo przemawiaja w szczegdlnosci cigzkie
1 szkodliwe warunki, w jakich wykonuja swoja prace, a takze jej fizyczna trudnos¢
oraz ponoszone ryzyko wypadkowe i chorobowe [Majer i Nowak 2012, s. 63].

W tej grupie zawodowej wystepuje rowniez podzial uprawnien uzalezniony od daty
urodzenia, ale ponadto — gérnicy maja prawo do przechodzenia na emerytur¢ bez wzgledu
na wiek, jezeli spetniaja okreslone wymagania, co do czasu pracy w goérnictwie.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, w obecnym ksztalcie pozwala zatem gornikom przechodzi¢ na emerytur¢ bez
wzgledu na wiek 1 zajmowane stanowisko po 25 latach pracy, pod warunkiem,
ze jest ona wykonywana stale pod ziemig i w pelnym wymiarze godzin.

W praktyce jednak nie oznacza to jeszcze, ze kazdy gornik musi pracowac ¢wier¢ wieku
pod ziemia, zeby przej§¢ na emeryture. W systemie emerytalnym gornikéw funkcjonuje
bowiem pojecie rownorzednej pracy gorniczej’ . Dzigki niemu, mozliwe jest przyznanie
gorniczej emerytury goérnikom pracujacym w kopalniach juz po ukonczeniu przez nich 55 lat
zycia (a nawet wczesniej).

Osoba ubiegajaca si¢ o emerytur¢ gornicza musi jednak udowodnié, ze posiada okres
pracy gorniczej wynoszacy tacznie z okresami pracy réwnorzednej i okresami zaliczanymi

do pracy goérniczej jako co najmniej 20 letni dla kobiet i 25 letni dla mezczyzn,

>7 Premier Donald Tusk w swoim expose wygloszonym w Sejmie, w dniu 18.11.2011r., zapowiedziat reforme
emerytur gorniczych w Polsce. Stwierdzit ,,JJes$li chodzi o uprzywilejowane warunki przechodzenia na
emeryture w gornictwie, bedziemy proponowali utrzymanie tych przywilejow wylacznie dla tych, ktorzy
pracuja  bezposrednio przy wydobyciu we wszelkiego rodzaju kopalniach. Oni dzisiaj dysponuja
specyficznym, im precyzyjnie dedykowanym przywilejem. I te powinny by¢ zachowane. Natomiast
niektorzy korzystajacy z pewnych szczegodlnych uprawnien do emerytur gorniczych tego lub podobnego
typu, a ktéorzy nie pracuja bezposrednio przy wydobyciu, beda mogli skorzysta¢ z emerytur
przejsciowych  tak, aby pozostali jak najszybciej mogli wejs¢ do systemu powszechnego”,
https://www.premier.gov.pl/files/pliki/20111118_expose.pdf, [dostep: 10.08.201]. Zapowiedziana reforma
do dnia dzisiejszego nie znalazta szczgsliwego finahu.
¥ Zgodnie z art. 50c, ust. 2, pkt 1i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych — za prace rownorzedna z pracg gornicza uznaje sig:
e zatrudnienie na stanowiskach, wymagajacych kwalifikacji inzyniera lub technika w zakresie gornictwa

w urzedach gorniczych, jezeli zatrudnienie jest zwiazane z wykonywaniem czynnosci inspekcyjno-

technicznych w  kopalniach, przedsi¢biorstwach goérniczych, pod warunkiem uprzedniego

przepracowania w  kopalniach 1 przedsigbiorstwach  gérniczych co najmniej 10 lat

pod ziemig na odkrywce w kopalniach siarki lub wegla brunatnego, a takze w kopalniach otworowych

siarki albo na stanowiskach dozoru lub kierownictwa ruchu,

e zatrudnienie przy innych pracach, nie dtuzsze niz 5 lat, do ktoérych pracownicy wykonujacy uprzednio
prace pod ziemia, przeszli w zwiazku z likwidacjg kopalni, zaktadu gorniczego.
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w tym nie mniej niz 10 lat pracy goérniczej pod ziemig. Ponadto, ze nie przystgpita
do otwartego funduszu emerytalnego albo tez, ze ztozyla wniosek o przekazanie Srodkow
zgromadzonych na nim, (za posrednictwem ZUS), na dochody budzetu panstwa.

Mozliwe jest rowniez przyznanie gorniczej emerytury po ukonczeniu ,tylko” 50 lat.
Warunkiem jednak otrzymania §wiadczenia z ZUS jest woOwczas udowodnienie,
ze ma si¢ co najmniej 25 lat (w przypadku mezczyzn) i co najmniej 20 lat (w przypadku
kobiet) pracy gorniczej liczonej z okresami pracy réwnorzednej i okresami zaliczanymi
do pracy gorniczej, w tym co najmniej 15 lat pracy gornicze;.

B. Wiktorowska dostrzega [2014, s. B 10], i to, iz osoby zatrudnione pod ziemig
nie tylko moga wczesniej przejs¢ na emeryture, bowiem takze wilasnie dla nich kazdy rok
pracy moze by¢ korzystniej przeliczany.

Praktycznie wigc, jesli gornik wykonuje prace na stale i w pewnym wymiarze czasu
pracy, to kazdy rok jego pracy na dole w kopalni ulega zwickszeniu o przelicznik 1,5
(12 miesigcy pracy gornika zaliczane jest do emerytury jako 18 miesigcy).

Wedhug przelicznika 1,4 jest przeliczany kazdy rok pracy w pelnym wymiarze czasu
pracy, (np. przy budowie szybow) wykonywanej cze¢$ciowo na powierzchni i czgsciowo pod
ziemig. Jeszcze korzystniej, bo z uzyciem przelicznika 1,8, jest przeliczana praca ratownikow
gérniczych  oraz  os6éb  zatrudnionych  bezposrednio  przy  urobku  wegla
na przodku.

Przelicznik 1,2 jest natomiast stosowany za kazdy rok pracy wykonywanej stale
1 w pelnym wymiarze czasu pracy, np. przy odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego
lub przy wykonywaniu robot gérniczych dla kopaln siarki i wegla brunatnego.

Liczb¢ emerytur i1 rent realizowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wobec
gornikow i cztonkow ich rodzin oraz wysoko$¢ tych swiadczen w badanych latach, prezentuja

dane tabeli 27 i rysunek 20.
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Tabela 27. Swiadczenia emerytalno-rentowe gornikow realizowane przez Zaklad

Ubezpieczen Spolecznych w latach 2003 — 2013

Rok Emerytury | Liczba | Wysokos¢ | Pobierajacy | Wysokos¢ | Pobierajacy | Wysokos¢
i renty emerytéw | emerytury rente z renty z rente renty
gornicze (W tys. (w PLN) tytulu tytulu rodzinna | rodzinnej
ogolem 0s6b) niezdolnoS$ci | niezdolnosci (w tys. (w PLN)
(w tys. do pracy do pracy 0s6b)
0s6b) (W tys. 0séb) (w PLN)
2003 295,8 163,5 2 419,84 52,9 2 195,24 79,4 1 812,56
2004 3024 171,2 2 494,61 50,6 2 259,81 80,6 1 863,47
2005 307.8 178 251575 48 2 298,50 81,8 1 898,38
2006 312,7 186,8 2 656,58 43,2 2 515,90 82,7 2 035,26
2007 3193 194 2 708,74 41,5 2 574,92 83,8 2 079,77
2008 3229 198,5 2 937,35 39,8 2 845,11 84,6 226724
2009 324,7 201,2 3 147,88 38 3 063,05 85,5 2 431,78
2010 324,5 201,9 3336,40 36,3 3236,43 86,3 2 561,47
2011 325 203,3 3 487,46 34,8 3 366,88 86,9 2 662,25
2012 325,6 204,8 3598,01 33,3 3481,33 87,5 2 753,03
2013 3259 206,3 3770,43 31,8 3 638,87 87,8 2 872,17

Zrédto: opracowanie whasne. Dane dla okresu 2003-2013 pochodza z publikacji Informacja o swiadczeniach
pienigznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych swiadczeniach z zabezpieczenia
spotecznego. IV kwartat [ZUS, 2004 - 2014 ].
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Rysunek 20. Przecietna liczba S$wiadczen emerytalno — rentowych gornikow

realizowanych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w latach 2003 — 2013

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 27.

Dane zawarte w tabeli 1 na rysunku jednoznacznie wskazuja tez, iz np. w 2013r.,
w Polsce byto niespelna 325,9 tys. 0sob pobierajacych emerytury i renty gornicze. Najwyzszy
odsetek $wiadczeniobiorcow, tj. 63,3% stanowily osoby pobierajace emeryture ,,gornicza”.
Rente z tytulu niezdolnoSci do pracy pobieralo 9,8%, a rent¢ rodzinng 26,9%
Swiadczeniobiorcow.

Przecigtna emerytura ,,gornicza” w 2013r. wyniosta 3 770,43 PLN, podczas
gdy $rednia dla wszystkich emerytow w naszym kraju, pobierajacych §wiadczenie w ZUS
to niespetna 2 tys. PLN.

Z przytoczonych danych ZUS wynika takze, ze emerytury dla 206,3 tys. goérnikoéw ,,tylko”
w roku 2013 kosztowaly polskiego podatnika 9,3 mld. PLN [ZUS 2014].

Zaktad wydat w 2013r. na $wiadczenia dla niespetna 5 mln oséb — 117 mld. PLN.,
co oznacza, ze 4,2 % goérnikow emerytow dostaje 8% tej kwoty.

Osoby pobierajace renty z tytutu niezdolnosci do pracy mogly si¢ natomiast ,,pochwali¢”

—w 2013r. — przecigtnym $wiadczeniem w wysokosci 3 638,87 PLN.
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Duzo gorzej wygladata jednak sytuacja oséb pobierajacych rent¢ rodzinng.
Ich przecigtne swiadczenie w 2013r. wyniosto ,,tylko” 2 872,17 PLN 1 bylo 0 67,2% wyzsze,
niz pozostatych beneficjentow tego $wiadczenia, ktorych platnikiem byt ZUS.

Powyzsze dane pokazuja, ze gornicy w Polsce to grupa zawodowa cieszaca si¢

zdecydowanie najwyzszymi §wiadczeniami emerytalno-rentowymi’’.

3.3. Rolniczy system emerytalny

Ubezpieczenie spoleczne rolnikow realizowane jest na podstawie przepisoOw ustawy
z dnia 20 grudnia 1990r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Od 1 stycznia 2013r. o emerytur¢ rolnicza w dotychczasowym wieku emerytalnym (czyli
dla kobiet po ukonczeniu wieku 60 lat, a dla mezczyzn 65 lat), ubiegac si¢ beda mogty
wyltacznie kobiety urodzone do 31 grudnia 1952r. oraz mezczyzni urodzeni
do 31 grudnia 1947r.

Pozostatym osobom ustawowy wiek emerytalny podwyzszany bedzie stopniowo
o 1 miesigc w kazdym kwartale, az do osiagni¢cia 67 lat.

Pelnym wiekiem emerytalnym wynoszacym 67 lat beda musiaty legitymowac si¢ kobiety
urodzone po 30 wrzesnia 1973r. oraz mezczyzni, ktorzy przyszli na S$wiat
po 30 wrzesnia 1953r.

Znowelizowana ustawa zapewnia jednak rolnikom mozliwo$¢ przej$cia na popularnie
zwang ,wczesniejszg” emeryture rolniczg tak jak obecnie, czyli po ukonczeniu
przez kobiet¢ 55 lat zycia oraz 60 lat Zycia przez me¢zczyzng. Jest to jednak $wiadczenie
wygasajace.

Bedzie ono przyshugiwa¢ tylko tym, ktorzy do dnia 31 grudnia 2017r.
oprocz wymaganego wieku tj. ukonczenia 55 lat zycia (przez kobietg) lub 60 lat zycia (przez
me¢zczyzn) spelnia takze pozostate warunki niezbedne do przyznania tego $wiadczenia:
posiadaja co najmniej 30-letni staz podlegania wytacznie rolniczemu ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu oraz zaprzestang prowadzenie dzialalnosci rolniczej (przekaza
gospodarstwo rolne).

Skorzystaja z tego kobiety urodzone do 31 grudnia 1962r. oraz me¢zczyzni urodzeni
do 31 grudnia 1957r. Ostatnie emerytury ,,wczesniejsze”  zostang zatem wyptacone

dla kobiet w kwietniu 2026r., natomiast dla m¢zczyzn w grudniu 2024r.

> Gorniczy emeryci oprocz $wiadczen emerytalno-rentowych maja rowniez prawo do tzw. deputatu weglowego.
Do tej pory otrzymywali oni $rednio 2,5 — 3 tony wegla albo pobierali ekwiwalent pieni¢zny.

120



Od 1 stycznia 2013r. dostepne jest zarazem nowe S$wiadczenie dla rolnikow,
ktorzy nie osiagneli jeszcze wieku emerytalnego, a mianowicie tzw. ,,czg¢Sciowa emerytura
rolnicza”.

Moga si¢ 0 nig ubiegaé kobiety, ktore osiggnety wiek 62 lat i me¢zczyzni po ukonczeniu
65 lat, pod warunkiem legitymowania si¢ odpowiednio dlugim stazem ubezpieczeniowym
rolniczym. Dla kobiet wynosi on 35 lat, natomiast dla mezczyzn 40.

Wysokos¢ czeSciowej emerytury rolniczej bedzie wynosi¢ 50% kwoty emerytury
rolniczej ustalonej na og6lnych zasadach.

Z chwila, kiedy $wiadczeniobiorca osiggnie ustawowy wiek emerytalny,
KRUS ,,z urzgdu”, zamieni to $wiadczenie na emerytur¢ rolniczg. Z uwagi na stopniowe
podwyzszanie wieku emerytalnego czeSciowa emerytura rolnicza praktycznie bedzie dostepna
dla kobiet dopiero od 2021r.

Beda mogty ubiegac si¢ o nig kobiety urodzone po 31 grudnia 1958r. (urodzone mi¢dzy
31 grudnia 1958r. a 31 grudnia 1962r. beda jeszcze mogly skorzysta¢ z wczes$niejszej
emerytury rolniczej, o ile spelnia wymagane do jej przyznania warunki
do 31 grudnia 2017r.).

Megzczyzni — teoretycznie — prawo do czeSciowej emerytury rolniczej maja juz teraz
(od 1 stycznia 2013r.). Ustawowy bowiem wiek emerytalny mezczyzn bedzie wyzszy
niz 65 lat (dla urodzonych po 31 grudnia 1947r.). Podobnie jak w przypadku kobiet, bedzie
dla mezczyzn dostepna takze wczedniejsza emerytura rolnicza (dla urodzonych do dnia
31 grudnia 1957r.).

Osobom, ktérym uplynat okres wyplaty renty strukturalnej z Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa wspotfinansowanej ze srodkow unijnych, KRUS na wniosek osoby
zainteresowanej bedzie przyznawat prawo do okresowej emerytury rolnicze;j.
Jej wysokos¢ bedzie rowna najnizszej emeryturze.

Z chwilg osiagniecia wieku emerytalnego, okresowa emerytura rolnicza zamieniona
zostaje na emeryture rolnicza (jezeli uprawniony do emerytury okresowej bedzie legitymowat
si¢ co najmniej 25 — letnim stazem ubezpieczeniowym w catym okresie aktywnosci
zawodowej).

Warto w tym miejscu przyjrze¢ si¢ liczbie $wiadczen emerytalno-rentowych
realizowanych przez KRUS z podzialem na emerytury, renty z tytulu niezdolno$ci

do pracy i renty rodzinne (tabela 28).
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Tabela 28. Swiadczenia emerytalno-rentowe realizowane przez Kase Rolniczych

Ubezpieczen Spolecznych w latach 2003 — 2013

Rok Pobierajacy Liczba | Wysoko$¢é | Pobierajacy | Wysokos$é | Pobierajacy | Wysoko$é

Swiadczenia | emerytow | emerytury rente z renty z rente renty

ogolem (W tys. (w PLN) tytulu tytulu rodzinng | rodzinnej (w
(W tys. oséb) 0s6b) niezdolnosci | niezdolnosci (w tys. PLN)
do pracy do pracy 0s0b)
(w tys. os6b) | (w PLN)

2003 17543 935 765,69 775.9 684,98 43,4 646,75
2004 17074 961,5 785,18 701,7 696,08 44,2 737,03
2005 15849 1245,7 793,75 295 618,64 44,2 770,81
2006 15849 12457 841,03 295 638,76 44,2 813,03
2007 1529,3 1209,5 852,2 275,6 644,63 44,2 825,97
2008 14773 11752 896,25 258,4 679,37 43,7 886,19
2009 14255 1137,7 950,59 2445 720,08 433 953,95
2010 13743 1096,3 996,18 2348 751,21 43,2 1010,96
2011 1326,3 1056,3 1 028,51 227 771,37 43,0 1 054,23
2012 1285,5 1 021,90 1 097,75 220,3 837,16 433 1 145,64
2013 12455 985,5 1 153,87 216,4 958,23 43,6 1203,94

Zrédlo: opracowanie wilasne. Dane dla okresu 2003-2013 pochodza z publikacji Kwartalna informacja
statystyczna o swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego rolnikow. IV kwartal [KRUS 2004 -
2014].

Jak wynika z danych zawartych w tabeli, w 2013r. w$rdd §wiadczeniobiorcow z KRUS —
985,5 tys. oséb pobieralo $wiadczenia emerytalne, i bylo to o 3,6% mniej niz w roku
poprzednim.

Natomiast pozostate osoby otrzymywaty renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub renty
rodzinne (odpowiednio 216,4 tys. — spadek o 1,8% 1 43,6 tys. wzrost o 0,7% w poréwnaniu
do 2012r.).

Obserwowany spadek liczby wyptacanych emerytur ,,dobrze wrézy” na przyszios¢,
bowiem wyplata emerytur w najwigkszym stopniu obcigza finanse KRUS (zaro6wno
ze wzgledu na ilo$¢ $wiadczeniobiorcow jak 1 wysoko$¢ pobieranych §wiadczen).

Przecigtna miesigczna emerytura z KRUS w 2013r. wyniosta 1153,87 PLN, i wzrosta
0 5,1% w porownaniu z rokiem poprzednim, natomiast przeci¢tna miesigczna renta z tytulu

niezdolnos$ci do pracy z KRUS wyniosta 958,23 PLN — wzrost o 14,5%.
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Przecietna miesi¢czna renta wyptacana przez Kas¢ Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych
uksztattowala si¢ z kolei na poziomie 1203,94 PLN i wzrosta o 5,1% w stosunku do roku
poprzedniego.

Laczna za§ kwota przeznaczona na emerytury z KRUS w 2013r. wyniosta
13 645,7 mln. PLN 1 wzrosla w stosunku do roku poprzedniego o 1,4%, na renty z tytulu
niezdolno$ci do pracy 2 488,0 mln PLN (wzrost 012,4%), natomiast na renty rodzinne

629,9 mIn PLN — wzrost 0 5,8% (rysunek 21).

Rok 2012

3.70%
395 177,90 PLN

13,60%
2212 633,60 PLN

82,70%
13 461 869,00 PLN

mEmerytury  EMRenty z tytulu niezdolnosci do pracy  mRenty rodzinne

Rok 2013

3.80%
629 900,70 PLN

14,80%
2488 022,70 PLN

81,40%
13 645 730,20PLN

EEmerytury  mRenty z tytutu niezdolnosci do pracy ~ m Renty rodzinne

Rysunek 21. (a,b) — Kwota wyplat Swiadczen emerytalno-rentowych realizowanych

przez KRUS w roku 20122013 (w tys. PLN)

Zrodto: opracowanie whasne. Dane dla okresu 2012-2013 pochodza z publikacji Kwartalna informacja
statystyczna o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego rolnikow . IV kwartati [KRUS 2013 -
2014].
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3.4. System emerytalny sluzb mundurowych

W Polsce réwnolegle do systemow emerytalnych: powszechnego 1 rolniczego,
w ktorych uczestnictwo jest obowigzkowe, za$ kapitat na §wiadczenia gromadzony jest przez
przysztych emerytéw w calym okresie aktywno$ci zawodowej poprzez optacanie skladek,
funkcjonuje rowniez zaopatrzeniowy system stuzb mundurowych [Bis 2011, s. 4].

Istotnym wyrdznikiem tego systemu jest to, ze $wiadczenia emerytalne wyptacane
sg tu bezposrednio z budzetu panstwa, poniewaz uposazenie funkcjonariuszy  stuzb
mundurowych nie jest obcigzone sktadkami na ubezpieczenie emerytalno-rentowe.

Zawodowi wojskowi i inni funkcjonariusze stuzb paramilitarnych nie sg tez bowiem
pracownikami w rozumieniu prawa pracy, lecz taczy je z panstwem (jako pracodawcy
1 podmiotem ich zatrudniajagcym) stosunek stuzby [Szubert 1987, s.50 i n., s. 294 in.].

Kazda zarazem ze shuzb mundurowych posiada tu odrebny, dostosowany do specyfiki
wykonywanych zadan system emerytalny okre$lajacy warunki uzyskiwania uprawnien
emerytalnych oraz zasady ich wyptaty®. Takich z kolei uprawnien (czy tez przywilejow)
nie ma zadna inna grupa zawodowa w Polsce.

Odrgbne, a zarazem korzystniejsze zasady nabywania uprawnien emerytalno-rentowych
oraz  ustalania ich  rozmiaru w  odniesieniu do  sluzb = mundurowych,
s najczesciej uzasadniane szczegdlnymi wiasciwosciami i warunkami petnienia stuzby.

Istotnymi skladnikami tej shluzby jest zwlaszcza: petlna dyspozycyjnos¢ i1 zaleznos$é
od wiladzy stluzbowej, wykonywanie zadan w nielimitowanym czasie pracy i trudnych
warunkach, zwigzanych nierzadko z bezposrednim naraZeniem zycia i zdrowia w czasie
udzialu w obronie kraju lub gwarantowania bezpieczenstwa obywateli, wysoka sprawnos¢
fizyczna 1 psychiczna wymagana w catym okresie jej pelnienia, niewielkie mozliwosci
wykonywania dodatkowej pracy i posiadania dodatkowych zrodet utrzymania, ograniczone
prawo udzialu w Zyciu politycznym i zrzeszania sig.

Uprzywilejowane czy tez specjalne zasady przyznawania i wysokos$ci §wiadczen dla tej
grupy spolecznej, sg takze wyrazem znaczenia przypisywanego przez panstwo pelnionej
przez nich stuzbie [Kolasinski 1990, s. 109, Jonczyk 1983, s. 8] jak tez wzgledami polityki
kadrowej. Stuzba ta bowiem moze zakonczy¢ si¢ w kazdym czasie i nie zawsze

z przyczyn lezacych po stronie zainteresowanego funkcjonariusza.

60 Zaopatrzenie emerytalne zolnierzy i funkcjonariuszy reguluja dwie ustawy: z dnia 10 grudnia 1993r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz z dnia 18 Ilutego 1994r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji
Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin. Funkcjonariusze Stuzby Celnej objeci sa powszechnym systemem emerytalnym.
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W  pozyskiwaniu $wiadczen z zaopatrzeniowego systemu emerytalnego stuzb

mundurowych — oprécz bylych ZzZolierzy zawodowych — uprawnieni sg takze byli

funkcjonariusze, zwlaszcza:

Policji;

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
Agencji Wywiadu;

Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;
Stuzby Wywiadu Wojskowego;
Centralnego Biura Antykorupcyjnego;
Strazy Graniczne;j;

Biura Ochrony Rzadu;

Panstwowej Strazy Pozarnej;

Stuzby Wieziennej.

Zaopatrzeniowy system emerytalny wykazanych tu stuzb w relacji do systemu

powszechnego, wyr6znia si¢ dwiema cechami:

osiggnigcie uprawnien emerytalnych uzaleznione jest od stazu pracy i na emeryture
mozna przej$é juz po 15 latach stuzby®', co oznacza, ze system ten posiada relatywnie
najmlodszych emerytéw;

wysoko$¢ $wiadczenia okreslona jest od wysokos$ci ostatniego wynagrodzenia lub

uposazenia, czyli jest regulowana w odmienny sposéb niz w systemie powszechnym.

Zadania z zakresu zabezpieczenia emerytalno-rentowego stuzb mundurowych

w Polsce sg realizowane — w sensie instytucjonalnym — przez:

Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — w  stosunku
do zwolnionych ze stuzby funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji
Bezpieczenstwa  Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz cztonkoéw ich rodzin;

Wojskowe Biura Emerytalne — w stosunku do zwolnionych ze stuzby Zolnierzy

zawodowych oraz cztonkow ich rodzin.

' 'W pazdzierniku 2012r., w Polsce wprowadzono nowe zasady zwigzane z nabywaniem uprawnief
emerytalnych. Obowiazuja one zotnierzy i funkcjonariuszy wstepujacych do stuzby po 31 grudnia 2012 roku.
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Jak zauwaza A. Wiktorow [2011, s. 147], ,,odrgbnos$¢ systemoéw emerytalnych 1 innych
swiadczen dla stuzb mundurowych wystepuje w wiekszosci krajow $wiata, dlatego tego typu
rozwigzanie w Polsce nie budzi sprzeciwu. Emocje budza za to — postrzegane przez
ubezpieczonych w systemie powszechnym jako bardzo korzystne — warunki nabycia prawa

do $wiadczen w systemach mundurowych i ich wysokos¢”.
3.5. System emerytalny Zolnierzy zawodowych

Jedng z najliczniejszych grup zawodowych, rozumianych jako beneficjentow
zaopatrzeniowego systemu emerytalnego stuzb mundurowych sa zotierze zawodowi, ktorzy
nabyli uprawnienia do zaopatrzenia emerytalnego (z tytutu wystugi lat lub z racji catkowitej
niezdolnos$ci do stuzby) oraz cztonkowie ich rodzin (w razie $mierci zywiciela).

Specjalne uprawnienia emerytalne zolierzy zawodowych maja swojg geneze
uwarunkowang historycznie.

Przepisy ustawy z 5 sierpnia 1922r. o zaopatrzeniu emerytalnym wojskowych
i ich rodzin, czy tez ustawy z 11 grudnia 1923r. o =zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonarjuszow panstwowych 1 zawodowych wojskowych, jednoznacznie wskazuja,
iz w okresie migedzywojennym, w polskim systemie prawnym funkcjonowaty odrgbne
regulacje dotyczace zabezpieczenia emerytalnego zotnierzy, znacznie rdznigce si¢ od zasad
przyjetych w systemie powszechnym, stworzonym w oparciu metode ubezpieczeniows.

Prawo do $wiadczen emerytalnych zoklierzy zawodowych wynikato bowiem wytacznie
z woli ustawodawcy, nie bylo zwigzane z uprzednim optaceniem sktadek®,
i bylo finansowane z budzetu paﬁstwa63. To panstwo gwarantowato wyptate §wiadczen
swoim zolnierzom w wysokos$ci okreslonej w ustawie.

Zdaniem R. Babinskiej [2008, s. 261], w tamtym okresie sens nadania poszczegolnego
statusu prawnego pewnym kategoriom zatrudnionych, zaliczanym do stuzby panstwowej,
sprowadzal si¢ do stworzenia korpusu zawodowego, za posrednictwem ktérego panstwo

moglo sprawowac swe funkcje.

2 Obowiazek oplacania sktadki na tzw. fundusz emerytalny wystepowal w obu systemach, z tym,
ze w systemie powszechnym koszty tworzenia i finansowania sktadek ponosili pracownicy i pracodawcy,
za§ w systemie zaopatrzeniowym skladka emerytalne na zabezpieczenie emerytalne wojskowych placona byta
ze $rodkow skarbu panstwa. Jak podkresla T. Zylinski [1984, s. 132], o wysokosci $wiadczenia emerytalnego
w systemie powszechnym decydowal okres oplacenia sktadki emerytalnej, natomiast w systemie emerytalnym
wojskowych okres optacenia sktadki nie mial znaczenia, gdyz o wysokos$ci emerytury decydowata wystuga lat
shuzby.

53 Jest to tzw. metoda (technika) zaopatrzeniowa zabezpieczenia spotecznego.
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Wykonanie zadania, polegajagcego na zapewnieniu bezpieczenstwa militarnego
niepodlegltego panstwa, wymagalo utworzenia i utrzymania przede wszystkim lojalnej
i dyspozycyjnej, ale takze zdyscyplinowanej armii. Nalozenie na armi¢ szczegdlnych zadan,
obowigzkow 1 rygorow wigzalo si¢ z przyznaniem tej grupie zawodowej dodatkowych
uprawnien i przywilejow.

Po drugiej wojnie $wiatowej, pomimo licznych prob zreformowania systemu emerytur
mundurowych, zolierze zachowali swoj odrgbny system wobec zabezpieczenia emerytalnego
pozostalych grup pracujacych.

Zapisy ustawy z 10 grudnia 1993r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin, w artykule 1, w sposob wyrazny wskazujg zrodto finansowania $wiadczen
emerytalnych — budzet panstwa [ Wantoch-Rekowski 2014, s. 60-61].

Zrbdznicowaniu statusu prawnego wojskowych jednak w naszym kraju zawsze wtorowato
powszechne  przeswiadczenie  spoleczenstwa, ze  pozycja tej grupy byla
w materii praw socjalnych wzgledem innych grup zatrudnionych szczegdlnie
uprzywilejowana.

W zwiazku z tym, idea zlikwidowania zaopatrzeniowego charakteru systemu
emerytalnego pozostata ,,nadal wiecznie zywa”.

Jak pokazuje A. Wiktorow [2011, s. 147] ,,jest to podkreslane zwtaszcza w okresach,
w ktorych panuje poczucie obnizenia poziomu zycia ogdlu spoleczenstwa i zapowiadane sg
lub wprowadzane w Zycie ograniczenia réznych uprawnien pracownikéw i innych grup
spotecznych podlegajacych takim samym regulacjom, podczas gdy uprawnienia stuzb
mundurowych nie sg naruszane”.

T. Sikora [2009, s. 57] takze zwraca uwageg, ze wojskowy system emerytalny stal si¢
w ostatnich latach elementem dyskusji w sprawach zabezpieczenia spotecznego w Polsce.

Dzieje si¢ tak dlatego, ze z jednej strony narastajg koszty spoteczne dziatania tego
systemu, a z drugiej, ze doceniana jest wyjatkowa wrazliwo$¢ spoteczna i polityczna tego
problemu w kregu 0sob zainteresowanych zachodzacymi zmianami®.

W 2012 roku uznajac szczeg6lny charakter stuzby petnionej przez zotnierzy zawodowych,

ale takze ze wzgledu na potrzebe racjonalizacji wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych

 Przeprowadzone przez CBOS w miesigcu maju 2012r. badanie wskazato, iz reakcje spoteczne
na proponowane przez rzad zmiany w systemie emerytur mundurowy byly zdecydowanie pozytywne.
Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (80%) popierata zaostrzenie zasad nabywania uprawnien emerytalnych
przez stuzby mundurowe. Przeciw planowanym zmianom bylo zaledwie 15% ankietowanych. Wigkszosé¢
ankietowanych opowiadata si¢ za dalej idacym rozwigzaniem, tj. za wlaczeniem shuzb mundurowych
do powszechnego systemu emerytalnego, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_077 12.PDF,
[dostep: 23.07.2014].
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na $wiadczenia emerytalne, rzagdowi Donalda Tuska udato si¢ po raz pierwszy podnies¢ wiek
emerytalny stuzb mundurowych.

Jego skuteczno$¢ mozemy przypisa¢ wysokiej determinacji i odpowiedniej strategii
politycznej, ale rowniez skali rzeczywistych zmian [Grodzicki 2012, s. 356].

H. Binkowski [2003, s. 73], wskazuje, ze cho¢ problematyka zwigzana
z zabezpieczeniem emerytalnym zolnierzy zawodowych na pewno nie sytuuje si¢ w grupie
zagadnien priorytetowych dla bezpieczenstwa naszego kraju, to jednak kazda decyzje
o zmianach w systemie zabezpieczenia emerytalnego wojskowych powinna poprzedza¢ ocena
jej skutkow, w tym przede wszystkim mozliwosci powstania zagrozenia destabilizacja
zawodowga wojska, rozchwiania systemu bezpieczenstwa, czy tez obronnosci kraju.

Trudno przeciez obecnie wyraznie wskazaé, ze spoteczenstwo Polski czuje si¢ bardziej
zagrozone z powodow ekonomicznych niz militarnych, ale trudno takze postawi¢
jednoznaczng tezg, iz we wspolczesnym S$wiecie rola wojska ulegla  ograniczeniu,
czy tez brakuje zagrozen militarnych.

Jakze wymowne stajg si¢ wigc stowa Jana Pawla II, Zze — ,,stuzba wojskowa jest nie tylko
zawodem czy obowigzkiem. Musi by¢ takze wewngtrznym nakazem sumienia, nakazem
serca”, czy tez, ze ,milos¢ Ojczyzny, poczucie sprawiedliwosci, troska o bezpieczenstwo
i wolno$¢ Polski niech wyznaczaja sens wojskowej stuzby”®.

Dlatego tez, nie nalezy zapominaé, ze pelnienie stuzby to bardzo specyficzny
,»~rodzaj zatrudnienia”, poprzedzony stowami przysi¢gi bedacej najwyzszym zobowigzaniem
zolierza wobec panstwa i narodu — ,, Ja, zolnierz Wojska Polskiego przysiegam stuzy¢
wiernie Rzeczypospolitej Polskiej ...” [Art. 1.1 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 1992r.
o przysiedze wojskowej].

Stuzba wojskowa, bowiem rézni Zoklierzy w zdecydowany sposéb od pracy w cywilu
m.in. przez nienormowany czas pracy i petng 24-godzinng dyspozycyjnos¢.

Warto do tego doda¢ takze ograniczone prawa obywatelskie, brak ustawowej ochrony
przed zwolnieniem ze stuzby (mozliwo$¢ zwolnienia ze sluzby np. w zwigzku
z nie wyznaczeniem na stanowisko albo utratg sprawnos$ci psychicznej lub fizycznej),
a takze duze prawdopodobienstwo utraty zdrowia i zycia i to nie tylko na misjach
zagranicznych, ale takze w kraju podczas ¢wiczen, czy wykonywaniu innych codziennych

obowigzkow.

% Przemowienie Jana Pawta II wygloszone podczas spotkania z Wojskiem Polskim 2 czerwca 1991 roku
w Zegrzu Pomorskim, http://blogpress.pl/node/19021, [dostep: 23.07.2014].
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Zaopatrzenie emerytalne zolierzy zawodowych 1 czlonkéw ich rodzin jest
— jak weczesniej wskazano — istotnym elementem systemu zabezpieczenia zolnierzy
zawodowych.

Mozna takze sadzi¢, ze obecne regulacje w zakresie zaopatrzenia emerytalnego stanowig
zarazem  istotne  podstawy w  pelieniu = zawodowej stuzby  wojskowej
oraz gwarancj¢ poczucia bezpieczenstwa dla danego Zotnierza oraz czlonkéw jego rodziny
[Sikora 2009, s. 53-54].

Odrgbny 1 stabilny system emerytalny, jest takze jednym z czynnikow motywujacych
mtodych ludzi do pracy w wojsku.

Trwato$¢ systemu emerytalnego ma kluczowe znaczenie dla zolnierzy, poniewaz
dla zdecydowanej ich wiekszosci, $wiadczenie emerytalne stanowi jedyne zrodto utrzymania
po odejsciu ,,do cywila”.

Wynika to ze specyfiki stuzby wojskowej oraz praktyki ograniczania mozliwos$ci
zatrudnienia bytych zohierzy.

A. Lewandowski [2014] wskazuje wrecz, iz ,,obowigzkiem panstwa jest dbanie
o weterandw stuzby wojskowej, a takze takie ksztaltowanie opinii publicznej,
by — cho¢ to zabrzmi patetycznie — spoleczenstwo darzyto odpowiednim szacunkiem swych
obroncoéw, rozumialo specyfike stluzby wojskowej 1 wynikajace z niej zagrozenia
oraz potrzebe ich rekompensaty”®®.

Od dnia 01 pazdziernika 2003r. w Polsce, zaopatrzeniowym system emerytalnym objeci
zostali wszyscy zohierze zawodowi, niezaleznie od daty wstapienia do stuzby®’.

Zakres podmiotowy, jak i1 zasady przyznawania $wiadczen dla zotierzy zawodowych
oraz ich rodzin reguluje ustawa z dnia 10 grudnia 1993r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zoierzy zawodowych oraz ich rodzin.

W ramach zaopatrzenia emerytalnego uprawnionym przystuguja:

e $wiadczenia pieni¢zne, takie jak: emerytura wojskowa, wojskowa renta inwalidzka,

wojskowa renta rodzinna, dodatki do emerytury lub renty, zasitek pogrzebowy;

e inne $wiadczenia i uprawnienia: §wiadczenia lecznicze, $wiadczenia socjalne, prawo

do umieszczenia w domu emeryta wojskowego.

% A. Lewandowski, Emerytury przywileje...Czy rzeczywiscie, artykut dla Klubu Generatow WP,

[www. klub- generalow.pl/emerytury-przywileje/, dostep: 15.08.2014].

7 Wprowadzona w 1999r. reforma systemu ubezpieczen spolecznych zakladata, ze Zoierze,
ktorzy pozostawali w stuzbie przed dniem 02 stycznia 1999r. zachowali prawo do $wiadczen na podstawie
dotychczasowych przepisow.
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Warto tu jednak zwroci¢ uwage na bardzo istotny aspekt prawny omawianego
zagadnienia.

Wojskowa ustawa emerytalna w art. 10, przewiduje bowiem wylaczenie prawa
do emerytury wojskowej w przypadku skazania zolnierza prawomocnym wyrokiem sadu
na kar¢ dodatkowg pozbawienia praw publicznych oraz w razie zdegradowania
za przestepstwa popelnione przed zwolnieniem ze stuzby.

Jak zauwaza A. Malaka [2007, s. 158], karanie pozbawieniem badZz znacznym
ograniczeniem emerytury za czyny razaco godzace w tad publiczny jest rozwigzaniem do$¢
szczegblnym 1 charakterystycznym jedynie dla zabezpieczenia spolecznego shuzb
mundurowych, w tym wojskowych.

Tego rodzaju odrgbnos$¢ systemowa na niekorzys¢ emerytow wojskowych w stosunku do
regulacji powszechnej znajduje racje bytu pod warunkiem, Zze wojskowi pozostang
beneficjentami systemu zagwarantowanych ustawowo $wiadczen =z tytulu wystugi
w stuzbie, wyplacanych z budzetu panstwa.

Z danych zawartych w tabeli 29, wynika, np. Ze na koniec 2013r. resort obrony narodowej
dokonat wyptaty 166 455 $wiadczen emerytalno-rentowych (tj. ol 072 $§wiadczenia wigcej
niz w miesigcu grudniu roku poprzedniego).

Posrod wyptaconych $wiadczen najwyzszy odsetek stanowily przy tym emerytury
wojskowe — 67,1%, renty inwalidzkie 9,3% oraz renty rodzinne 23,6%.

Dane zawarte na rysunku 22, wskazuja iz w latach 2003-2013 systematycznie rosta
przecigtna liczba wyptaconych $wiadczen bylym zotlierzom zawodowym oraz cztonkom

ich rodzin —z 142 261 w 2003r. do 165 725 w 2013r. (wzrost o0 16,5%).
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Tabela 29. Wielkos$¢ i struktura wyplat wojskowych swiadczen emerytalno-rentowych (w latach 2003 — 2013)

Rok Rodzaj Liczba Swiadczen w poszczegolnych miesiacach
Swiadczenia
I 11 111 v \Y% VI VI VIII IX X XI XII
Emerytura wojskowa | 91 271 91321 91418 91299 91 694 91943 91 864 92 010 92 388 92 804 92 905 93 076
« Renta inwalidzka 18 652 18 704 18 720 18 744 18 780 18 820 18 822 18 832 18 864 18 880 18 903 18 927
S Renta rodzinna 30816 30905 30906 31082 31536 31712 31724 31810 31450 31409 31947 32189
RAZEM 140739 | 140930 | 141044 | 141125 | 142010 | 142475 | 142410 | 142652 | 142702 | 143093 | 143755 | 144192
Emerytura wojskowa | 93 168 93712 94 188 94 091 94 474 94 537 94 620 94 696 94 988 96 571 98 630 98 909
x Renta inwalidzka 18919 18 934 18 962 18 946 18 940 18 934 18 942 18951 18 942 18 958 18972 18977
S Renta rodzinna 32223 32263 32236 32389 32 554 32 654 32 693 32767 32 358 32352 32 866 33 085
RAZEM 144310 | 144909 | 145386 | 145426 | 145968 | 146125 | 146255 | 146414 | 146288 | 147881 | 150468 | 150971
Emerytura wojskowa | 98 861 100 549 | 100747 | 100773 | 101028 | 101208 | 101421 | 101414 | 101496 | 101603 | 101599 | 101616
0 Renta inwalidzka 19 089 19113 19 120 19119 19 133 19 156 19 168 19172 19 169 19 159 19 163 19 135
S Renta rodzinna 33211 33263 33211 33 346 33512 33 662 33714 33770 33439 33383 33879 34092
RAZEM 151161 | 152925 | 153078 | 153238 | 153673 | 154026 | 154303 | 154356 | 154104 | 154145 | 154641 | 154 843




Emerytura wojskowa | 101492 | 101793 | 101884 | 102050 | 102 191 102253 | 102321 102279 | 102265 | 102242 | 102204 | 102 154

< Renta inwalidzka 19 121 19 141 19 128 19 072 19016 19176 18 960 18 933 18917 18 924 18 893 18 869
S Renta rodzinna 34176 34 205 34 149 34 299 34454 34 642 34725 34 800 34 427 34312 34 816 35016
RAZEM 154789 | 155139 | 155161 | 155421 | 155661 | 156071 | 156006 | 156 012 | 155609 | 155478 | 155913 | 156 039

Emerytura wojskowa | 102039 | 103134 | 103117 | 103023 | 103034 | 103058 | 103 071 103017 | 102999 | 102984 | 102925 | 102872

5 Renta inwalidzka 18 817 18 800 18 757 18 715 18 676 18 632 18 593 18 569 18 524 18 479 18 438 18379
S Renta rodzinna 35064 35090 35012 35166 35277 35395 35406 35469 35061 35091 35524 35703
RAZEM 155920 | 157024 | 156886 | 156904 | 156987 | 157085 | 157070 | 157055 | 156584 | 156554 | 156 887 | 156 954

Emerytura wojskowa | 102 721 104018 | 104150 | 104183 | 104337 | 104387 | 104446 | 104429 | 104487 | 104397 | 104334 | 104 346

% Renta inwalidzka 18317 18 283 18 262 18229 18 182 18 186 18 155 18 124 18112 18 067 18 046 18 011
S Renta rodzinna 35790 35833 35877 35901 36 051 36 207 36215 36303 36 108 35972 36317 36 487
RAZEM 156 828 | 158134 | 158289 | 158313 | 158570 | 158780 | 158816 | 158856 | 158707 | 158436 | 158 697 | 158 844

Emerytura wojskowa | 104 176 | 105600 | 105690 | 105715 | 105736 | 105699 | 105579 | 105481 105486 | 105298 | 105144 | 105051

2 Renta inwalidzka 17953 17915 17 876 17 814 17776 17 748 17722 17 681 17 660 17 608 17 573 17 550
S Renta rodzinna 36 511 36 550 36 524 36592 36 736 36 889 36 886 36973 36 812 36 666 37077 37 300
RAZEM 158 640 | 160065 | 160090 | 160121 | 160248 | 160336 | 160187 | 160135 | 159958 | 159572 | 159794 | 159 901




Emerytura wojskowa | 104 784 | 105837 | 106005 | 105991 105957 | 105995 | 105844 | 105785 | 105787 | 105629 | 105489 | 105427

= Renta inwalidzka 17 502 17 438 17 413 17372 17 338 17 301 17227 17 191 17 173 17110 17 039 17 040
S Renta rodzinna 37 285 37314 37416 37 360 37512 37 695 37 631 37709 37573 37408 37728 37 946
RAZEM 159571 | 160589 | 160834 | 160723 | 160807 | 160991 | 160702 | 160685 | 160533 | 160147 | 160256 | 160 413

Emerytura wojskowa | 105233 | 106231 106220 | 106 144 | 106095 | 106034 | 106019 | 106042 | 105990 | 106107 | 106117 | 107 635

- Renta inwalidzka 16 977 16 930 16 895 16 840 16 813 16 750 16 718 16 688 16 639 16 597 16 566 16 531
S Renta rodzinna 37 906 37 946 37 948 38010 38 080 38 160 38 198 38 257 38 044 37990 38 261 38 391
RAZEM 160116 | 161107 | 161063 | 160994 | 160988 | 160944 | 160935 | 160987 | 160673 | 160694 | 160944 | 162557

Emerytura wojskowa | 107 613 | 108273 | 108226 | 108168 | 108217 | 108275 | 108476 | 108406 | 108397 | 108559 | 108666 | 110501

e~ Renta inwalidzka 16 487 16 421 16 385 16 336 16 294 16 246 16 209 16 158 16 123 16 082 16 037 16 007
S Renta rodzinna 38 448 38 468 38435 38 549 38 557 38616 38 641 38 661 38480 38504 38763 38 875
RAZEM 162548 | 163162 | 163046 | 163053 | 163068 | 163137 | 163326 | 163225 | 163000 | 163145 | 163466 | 165 383
Emerytura wojskowa | 110411 111220 | 111167 | 111057 | 111029 | 111016 | 110914 | 110896 | 110870 | 110967 | 111060 | 111756

e Renta inwalidzka 15977 15911 15839 15 784 15 745 15 691 15 627 15592 15 560 15525 15 487 15436
S Renta rodzinna 38 899 38 898 38 877 38944 39012 39 094 39 087 39 143 38919 38900 39121 39 263
RAZEM 165287 | 166029 | 165883 | 165785 | 165786 | 165801 | 165628 | 165631 | 165349 | 165392 | 165668 | 166 455

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ewidencyjnych MON z lat 2003-2013.
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Rysunek 22. Przeci¢tna liczba Swiadczen emerytalno-rentowych wyplaconych przez

resort obrony narodowej w latach 2003 — 2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 29.

Dane zawarte w tabeli 30, wskazuja jednoznacznie, iz przeci¢tna miesi¢czna emerytura
wojskowa, wyptacana przez resort obrony narodowej w 2013r. wyniosta 3 236,59 PLN,
podczas gdy S$rednia dla emerytéw w Polsce pobierajacych to $wiadczenie w ZUS
to 1 970,39 PLN, natomiast dla beneficjentéw emerytur gérniczych — 3 770,43 PLN.

Z kolei rysunek 23, pokazuje, iz przecigtna miesigczna wojskowa renta inwalidzka
w roku 2013 uksztattowata si¢ na poziomie 3 051,01 PLN i byla ponad dwa razy wyzsza
od $redniej dla ogoélu rencistow z ZUS, ale o niespetna 17% nizsza od S$redniej
dla gérnikow.

Natomiast $rednia wojskowa renta rodzinna w analogicznym okresie miata wysokos$¢
2 688,47 PLN, przy 2 872,17 PLN dla ,,gorniczych” rent rodzinnych i 1 717,68 PLN
dla rent rodzinnych, ktérych ,,ptatnikiem” jest ZUS.

Z danych zawartych na rysunku 24, wynika iz przeci¢tna miesi¢czna kwota wojskowego
swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego w 2013r. opiewala na kwote 3 090,00 PLN
1 byla wyzsza o 4,4% niz w roku poprzednim 1 o 45,2% w stosunku

do 2005r.
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Tabela 30. Przeci¢tna wysokos¢ wojskowych  Swiadczen emerytalno-rentowych
w latach 2005 — 2013 (w PLN)

Rok Rodzaj Swiadczenia Przecietna
miesieczna kwota
Swiadczenia
Emerytura Wojskowa Wojskowa emerytalno-
wojskowa renta inwalidzka renta rodzinna rentowego
2005 2 189,87 2216,59 1 890,23 2 127,81
2006 2 316,97 2 340,09 1 995,05 224842
2007 2 359,08 2 365,76 2 026,96 2 285,18
2008 2 509,72 2 495,74 214491 2 425,02
2009 2 698,84 2 652,65 2 288,35 2 599,28
2010 2 857,10 2 789,09 2 410,19 2 745,24
2011 2 986,60 2 879,47 2 500,57 2 860,44
2012 3096,47 2 951,35 2 579,08 2 959,79
2013 3236,59 3051,01 2 688,47 3090,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ewidencyjnych MON w latach 2005-2013.
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Rysunek 23. Przeci¢tna wysokos¢ wojskowych swiadczen emerytalno-rentowych
w latach 2005 - 2013

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 30.
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Rysunek. 24. Przeci¢tna miesi¢eczna kwota wojskowego Swiadczenia emerytalno-

rentowego w latach 2005 — 2013

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 30.

Dane statystyczne resortu MON pokazuja, iz na wydatki zwiazane z wyplata Swiadczen
emerytalno-rentowych ,,tylko” w 2013r., przeznaczono niespelna 6,4 mld. PLN, co stanowito

20,4% calego budzetu armii.

3.5.1. Emerytura wojskowa

Wedlug przepisow ustawy, emerytura wojskowa przystuguje zotierzowi zwolnionemu
z zawodowej stuzby wojskowej, ktory w dniu zwolnienia z tej sluzby winien spetnic
podstawowy warunek: mie¢ za soba 15 lat stuzby w Wojsku Polskim.
Jest to przy tym warunek konieczny do uzyskania czastkowej (minimalnej emerytury)
[Mitek 2007, s. 46- 47].

Jako okolicznos$ci rownorzedne ze stuzbg wojskowa (odbyta) w Wojsku Polskim traktuje
si¢ zarazem naste¢pujace:

e przypadajace w czasie od dnia 1 wrze$nia 1939r. okresy:

0 dziatalno$ci w ruchu oporu, z wylaczeniem tajnego nauczania;

0 shuzby w armiach sojuszniczych;
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O pobytu w niewoli lub w obozach dla internowanych zokierzy.

e okresy stuzby uwzgledniane przy ustalaniu prawa do emerytury policyjne;.

Nie traktuje si¢ natomiast jako okresu stuzby w Wojsku Polskim dziatalnosci w latach
1944 — 1956 w Informacji Wojskowej, sadownictwie wojskowym i w prokuraturze
wojskowej, jezeli emerytowi udowodniono (w trybie postgpowania karnego
lub dyscyplinarnego) stosowanie represji wobec 0so6b podejrzanych lub skazanych
za dziatalno$¢ podjeta, przeciwko suwerennosci i niepodlegltosci Polski.

Osobom uprawnionym do emerytury (w wysoko$ci mniejszej niz 75% podstawy
wymiaru), ktore ukonczyty 55 lat zycia (mezczyzni) i 50 lat zycia (kobiety) albo staty si¢
inwalidami, na ich wniosek - do wystugi emerytalnej - dolicza si¢ nastepujace okresy
przypadajace po zwolnieniu ze stuzby:

e zatrudnienia przed dniem 1 stycznia 1999r. w wymiarze czasu pracy nie nizszym

niz potowa pelnego wymiaru czasu pracy;

e oplacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po dniu 31 grudnia 1998r.

lub nieoplacenia sktadek z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego

kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek na te ubezpieczenia.

Prawo do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie wskazanej treSci ustawy
nie przystuguje zarazem zotnierzowi, ktéry zostatl skazany prawomocnym wyrokiem sadu
na kar¢ dodatkowg pozbawienia praw publicznych lub na kar¢ degradacji za przestgpstwo,
ktére zostato popetnione przed zwolnieniem ze stuzby.

Dla zomhierza zawodowego, ktory pozostawal w stuzbie przed dniem 02 stycznia 1999r.,
wysoko$¢ pobieranej emerytury wynosi 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat shuzby
wojskowej, a ktora to podstawa nastepnie stosownie wzrasta o:

e 2,6% podstawy wymiaru — za kazdy dalszy rok tej stuzby;

e 2,6% podstawy wymiaru — za kazdy rok okresow sktadkowych poprzedzajacych

stuzbg , nie wigcej jednak niz za 3 lata tych okresow;

e 1,3% podstawy wymiaru — za kazdy rok okreséw sktadkowych ponad trzyletni okres

sktadkowy, o ktorym mowa wyzej;

e 0,7% podstawy wymiaru — za kazdy rok okresow niesktadkowych poprzedzajacych

stuzbe.
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Dodajmy tez, ze podstawe wymiaru emerytury podwyzsza si¢ o:

o 2% - zakazdy rok stuzby petnionej bezposrednio:

w skladzie personelu latajacego na samolotach naddzwigkowych;
w sktadzie zatog okretoéw podwodnych;

w charakterze nurkow 1 ptetwonurkow;

O O O O

w zwalczaniu fizycznym terroryzmu,

1% - za kazdy rok stuzby petnionej bezposrednio:

w sktadzie personelu latajacego na pozostatych samolotach i $migtowcach;
w sktadzie zaldg nawodnych wojskowych jednostek ptywajacych;

w charakterze skoczkéw spadochronowych i saperow;

w shuzbie wywiadowczej za granica;

O O O O O

w oddziatach specjalnych®®.

Ponadto, podstawa ta ulega zwigkszeniu o 0,5% - za kazdy rozpoczety miesige petnienia
stuzby na froncie w czasie wojny lub w strefie dzialan wojennych oraz o 15% - w przypadku
powstania inwalidztwa w zwigzku ze stuzbg wojskow3.

Dla zZohierza, ktory zostat powotany do zawodowej stuzby wojskowej po raz pierwszy
po dniu 01 stycznia 1999r., emerytura wynosi 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby
wojskowej 1 odpowiednio wzrasta o 2,6% podstawy wymiaru — za kazdy dalszy rok tej
stuzby.

Podstawe wymiaru emerytury podwyzsza si¢ przy tym o 2%, za kazdy rok stuzby
petnionej bezposrednio:

0 w sktadzie personelu latajacego na samolotach naddzwickowych;

0 w sktadzie zatog okretow podwodnych;

O w charakterze nurkéw i ptetwonurkow;
0]

w zwalczaniu fizycznym terroryzmu.

Natomiast o 1% , za kazdy rok stuzby petnionej bezposrednio:
w sktadzie personelu latajacego na pozostatych samolotach i §migtowcach;

w skladzie zatog nawodnych wojskowych jednostek ptywajacych;

o
0]
0 w charakterze skoczkow spadochronowych i saperow;
0 w stuzbie wywiadowczej za granica,

(0]

w oddziatach specjalnych.

8 Szczegdtowe warunki podwyzszania emerytur wojskowych reguluje Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 15 lipca 201 1r. w sprawie szczegdtowych warunkow podwyzszania emerytur wojskowych.
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Dodatkowemu za$s zwigkszeniu o 0,5% podstawa ta ulega za kazdy rozpoczety miesiac
petnienia stuzby na froncie w czasie wojny lub w strefie dzialan wojennych
oraz 015% - w przypadku powstania inwalidztwa w zwiazku z odbywang stuzba wojskowa.

Osobom, ktore byly cztonkami Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego, emerytura
naliczana jest jako 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok shluzby w Wojsku Polskim
po dniu 8 maja 1945r.

Emerytura wojskowa, przy uwzglednieniu nawet jej podwyzszenia z tytulu inwalidztwa
pozostajacego  w zwigzku ze stuzba, nie moze przekracza¢ 75% podstawy
jej wymiaru®.

Podstawe wymiaru emerytury stanowi uposazenie nalezne zolnierzowi zawodowemu
w ostatnim miesigcu pelnienia zawodowej shuzby wojskowej wraz z dodatkami statymi
1 1/12 dodatkowego uposazenia rocznego.

W kontek$cie zmian zachodzacych ~w  powszechnym systemie emerytalnym,
a zwigzanych ze stopniowym zréwnywaniem 1 podwyzszaniem wieku przechodzenia
na emerytur¢ (wydtuzenie wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn do osiggnigcia 67. roku
zycia) oraz zasady sprawiedliwo$ci spolecznej, polski rzad dokonat nowelizacji  ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin [Ustawa z dnia 11 maja
2012r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz ich rodzin,
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stluzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektorych
innych ustaw].

Wprowadzone zmiany zmierzaja do zachecenia Zolnierzy zawodowych do dluzszej
aktywno$ci zawodowej oraz maja na wzgledzie racjonalizacje wydatkow budzetu panstwa
przeznaczonych na emerytury i renty.

Tak wiec, z dniem 01 stycznia 2013r. emerytura przystuguje zotnierzowi zwolnionemu
z zawodowej stuzby wojskowej, ktéry w dniu zwolnienia posiada ukonczone 55 lat zycia
1 co najmniej 25 stuzby wojskowej w Wojsku Polskim.

Oznacza to, iz zotierze bgda stuzy¢ 10 lat diuzej, za§ prawo do emerytury nabeda

wowczas, kiedy spetnig jednoczesnie oba w/w warunki.

% Uchwala Sadu Najwyzszego z 08 stycznia 2008 r., 11 UZP 6/07.
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Nowe zasady obejmg jednak tylko tych zohierzy, ktorzy wstapig do stuzby po wejsciu
w zycie nowych przepisow.

Pozostali majag prawo wyboru: czy przejs¢ na emeryture wedtlug dotychczasowych
czy wedtug nowych przepisoéw.

Nowelizacja przewiduje takze pewne wyjatki. I tak mozliwos¢ przejScia na emeryture
wedtug ,,starych” zasad maja rowniez Zolnierze:

e pehigcy stuzbe kandydacka w dniu 1 stycznia 2013r., w przypadku powotania

do zawodowej stuzby wojskowej bezposrednio po ukonczeniu stuzby kandydackiej;

powotani do zawodowej stuzby wojskowej po dniu 31 grudnia 2012r., jezeli przed tym
powotaniem petnili stuzbe w Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej lub Stuzbie Wieziennej, do ktorej zostali powotani przed
dniem 1 stycznia 2013r.

,Nowe” emerytury Zolierzy beda wynosi¢ 60% podstawy jej wymiaru za 25 lat stuzby
1 beda wzrasta¢ o 3% za kazdy dalszy rok tej stuzby.

Emeryture bedzie si¢ podwyzszaé¢ o 0,5% podstawy jej wymiaru za kazdy rozpoczety
miesigc pelnienia stuzby na froncie w czasie wojny oraz w strefie dziatan wojennych.

Podstawg wymiaru emerytury stanowi S$rednie uposazenie zolnierza nalezne
przez okres kolejnych 10 lat kalendarzowych, kazdorazowo wybranych przez zotnierza™.

Z danych zawartych w tabeli 31 jasno wynika, iz w ,,starym systemie” maksymalng
wysokos¢ $wiadczenia emeryt ,,mundurowy” uzyskuje po odstuzeniu 28 lat i 6 miesigcy.
Po wprowadzonych za$ zmianach, na takie §wiadczenie bedzie musiat jednak ,,pracowac”

30 lat.

7 Dotyczy to wylacznie 0sob wstepujacych do armii po 31 grudnia 2012 roku. W przypadku niewskazania przez
zohierza kolejnych lat kalendarzowych podstawg¢ wymiaru emerytury stanowi $rednie uposazenie zotnierza
nalezne przez okres kolejnych 10 lat kalendarzowych, poprzedzajacych rok zwolnienia ze stuzby.
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Tabela 31. Lata sluzby wojskowej a wymiar emerytury

Liczba lat stuzby Wymiar emerytury (w %)
»Stara” emerytura ,»,howa emerytura”

15 40,0
16 42,6
17 45,2
18 47,8
19 50,4
20 53,0
21 55,6
22 58,2
23 60,8
24 63,4
25 66,0 60,0
26 68,6 63,0
27 71,2 66,0
28 73,8 69,0

28,5 75,0 70,5
29 75,0 72,0
30 75,0 75,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Uogolnione i podstawowe zasady przyznawania emerytury dla zotnierzy mozna tez

zaprezentowac jak na rysunku 25.

Zasady wynikajace z przepisow obowiazujacych

do 31 grudnia 2012r. od 1 stycznia 2013r.

do przej$cia na

Minimalny okres

Wysoko$¢
Swiadczenia

przekroczy¢ 75% podstawy jej wymiaru oraz by¢ nizsza od kwoty najnizszej

U POSAZC C d1CZ11C
zohierzowi w ostatnim
miesigcu petienia stuzby (na
ostatnio zajmowanym

Podstawa
wymiaru

Rysunek 25. Zasady przyznawania emerytury zolnierzom zawodowym

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie dodatku do Gazety Podatkowej nr 28 z dnia 08.04.2013r., s. 4.
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3.5.2. Wojskowa renta inwalidzka

Zokierzowi zwolnionemu z zawodowej shuzby wojskowej, a ktory stat sie inwalida
wskutek statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, przystuguje renta
inwalidzka. Warunkiem wymaganym do uzyskania przez zolnierza renty inwalidzkiej
jest powstanie u niego inwalidztwa:

e w czasie pehienia stuzby;

e w ciggu 3 lat po zwolnieniu ze stuzby, jezeli inwalidztwo jest nastepstwem urazéw

doznanych czasie petnienia stuzby lub chordb powstatych w tym czasie;

e w ciggu 3 Ilat po zwolnieniu ze stuzby wojskowej, jezeli inwalidztwo

jest nastepstwem wypadku pozostajacego w zwigzku z petlieniem czynnej stuzby
wojskowej albo choroby powstalej w zwigzku ze szczegdlnymi wiasciwosciami

lub warunkami stuzby wojskowe;.

Wojskowa renta inwalidzka — w relacji do podstawy jej wymiaru wynosi
dla inwalidow:

e [ grupy tj. calkowicie niezdolnych do pracy — 80%;

e I grupy tj. cz¢Sciowo zdolnych do pracy  —70%;

e [II grupy tj. zdolnych do pracy —40%.

Renta inwalidzka podlega zwigkszeniu o 10% podstawy wymiaru dla osob, ktorych
inwalidztwo powstalo wskutek wypadku (pozostajacego w zwigzku ze shuzba)
lub w nastgpstwie choroby powstalej w zwiazku ze szczegdlnymi wiasciwosciami badz
warunkami tej stuzby, z tytulu ktérych przystuguja $wiadczenia odszkodowawcze
[art. 22, ust. 1-2 ustawy z dnia 10 grudnia 1993r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy
zawodowych oraz ich rodzin]

W zaleznosci wiec od przyczyny powstania, inwalidztwo pozostaje lub nie pozostaje
w zwiazku ze stuzbg.

I tak, za inwalidztwo pozostajace w zwigzku ze shuzbg, uwaza si¢ inwalidztwo powstale
w wyniku:

e kontuzji, zranienia lub innych obrazen doznanych w czasie, wykonywania

obowigzkow stuzbowych;

e wypadku zaistniatego w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych;
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e chorob zakaznych panujacych w miejscu stuzbowego pobytu zohnierza;
e chorob i schorzen, ktore istnialy przed powotaniem do stuzby, lecz uleglty pogorszeniu
lub ujawnily si¢ w czasie trwania stuzby wskutek szczegdlnych wlasciwosci

lub warunkow stuzby na okreslonych stanowiskach.

Natomiast inwalidztwo nie pozostaje w zwiazku ze stuzba, jezeli:

e powstato z innych przyczyn niz okreslone wyzej;

e jest nastepstwem wypadku lub choroby, ktérych to sytuacji wytaczng przyczyng byto
udowodnione przez jednostke wojskowa umyslne lub razace niedbate dziatanie albo
zaniechanie zolnierza naruszajace obowigzujace przepisy lub rozkazy (jezeli jego
przetozeni zapewnili warunki odpowiadajace tym przepisom i rozkazom oraz
sprawowali we wtasciwy sposob nadzor nad ich przestrzeganiem, a zolnierz posiadat
potrzebne umiej¢tnosci do wykonywania okre§lonych czynnosci i rozkazéw i byt
nalezycie przeszkolony w zakresie ich znajomosci);

e kontuzji, zranienia, obrazenia lub choroby spowodowanej przez zotierza rozmyslnie;

e jest nastgpstwem wypadku, ktérego wylaczng przyczyna bylo zachowanie sie

zolierza spowodowane naduzyciem alkoholu.

Oceny niezdolnosci do pracy i niezdolno$ci emerytdw i rencistow do samodzielnej
egzystencji z racji inwalidztwa w zwigzku - lub przy braku zwigzku - z czynng shuzbg
wojskowa oraz zdolnosci do czynnej shuzby wojskowej zolierzy zwolnionych
z zawodowej shuzby wojskowej, emerytow i rencistow; dokonuje w formie orzeczenia
Wojskowa Komisja Lekarska’'.

ZauwazyC¢ tu warto, ze rencistom wojskowym nie przystuguja ulgi i przywileje nalezne

inwalidom wojennym. [Rosa i Zalewski 1997, s. 21-28].

3.5.3. Wojskowa renta rodzinna

Z kolei zasady nabywania prawa do renty rodzinnej oraz wysoko$¢ tej renty sa juz takie

same, jak te ktore sa okreSlone w przepisach powszechnie obowigzujacych

" Wojskowe Komisje Lekarskie wydaja orzeczenia na podstawie Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie orzekania o inwalidztwie Zotnierzy zawodowych, zotnierzy zwolnionych
z zawodowej sluzby wojskowej oraz emerytow 1 rencistow wojskowych, a takze wlasciwosci
i trybu postgpowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach, Dz. U. z 2006 r., nr 12, poz. 75
z pozn. zm.
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1 dotyczacych ogotu zatrudnionych [Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych].

Prawo do wojskowej renty rodzinnej maja czltonkowie rodzin zotnierzy zawodowych,

emerytow 1 rencistow wojskowych tylko nastgpczo, tj. po $mierci w/w oséb. Zarazem

za cztonkow rodziny, uwaza si¢ bliskich i pochodzacych z wyzej wymienionych grup oséb:

dzieci (wtasne, drugiego malzonka, przysposobione, przyjete na wychowanie
1 utrzymanie przed osiggni¢ciem petnoletniosci) do ukonczenia 16 roku zycia a jesli
przekroczyty 16 lat zycia — do ukonczenia nauki w szkole, nie dluzej jednak niz
do ukonficzenia 25 lat zycia;

matzonke, ktéra w chwili $mierci meza osiagneta 50 lat lub byla inwalidka
albo wychowywata co najmniej jedno z dzieci uprawnione do renty rodzinnej
po zmarlym mezu, do chwili osiggnigcia przez dziecko 18 lat zycia. Po rozwodzie
prawo do $wiadczen moze mie¢ zona tylko wowczas, jezeli miala w chwili $mierci
bylego meza prawo do alimentow z jego strony ustalone wyrokiem sadowym
lub ugoda sadowa. Regulacje prawne przewiduja wyplate renty takze wdowie,
ktéra nie spelnia w/w warunkéw, ale tylko wowczas, gdy brakuje jej niezbednych
zrodet utrzymania. W takiej sytuacji nabywa ona uprawnien do tzw. renty okresowe;j,
wyplacanej przez rok od chwili $mierci me¢za. Jezeli przy tym wdowa udowodni,
ze uczestniczy w szkoleniu, ktore ma na celu uzyskanie przez nig kwalifikacji
do zawodu, to woéwczas nabywa ona prawa do renty nawet na 2 lata od chwili $mierci
meza;

rodzicow, jezeli pozostawali na faktycznym utrzymaniu zmartego.

Art. 73 ust. 1, ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych przewiduje, iz  wysoko$¢ renty rodzinnej jest uzalezniona

od liczby os6b uprawnionych do jej pobierania i wynosi wzgledem $wiadczenia zywiciela:

dla jednej osoby uprawnionej - 85%;
dla dwoch oséb uprawnionych - 90%;

dla trzech Iub wigcej os6b - 95%.

Z kolei art. 24 ust. 6, ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym

zohierzy zawodowych oraz ich rodzin stanowi, ze w razie §mierci albo zagini¢cia zothierza

(a takze w razie $mierci zotnierza po zwolnieniu ze stuzby, jezeli $§mier¢ nastapita wskutek
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wypadku albo choroby powstatej w czasie wykonywania zadan stuzbowych) poza granicami
panstwa, zwigzanych z realizacja celow okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998r.
o zasadach uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa renta

rodzinna przystuguje w wysokosci uposazenia'>.
3.5.4. Dodatki do emerytur i rent oraz zasilki i Swiadczenia pieni¢zne

W szczegdlnych okoliczno$ciach - i w uzupehieniu do wyptacanej emerytury lub renty
— przyshuguje tez tzw. dodatek pielggnacyjny oraz dodatek dla sierot zupeinych, ustalany
na zasadach i w wysokosci okre§lonej w Ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Ponadto, w celu uzupetnienia naleznej emerytury lub renty, moze by¢ takze wyplacany:

e dodatek kombatancki;

e dodatek za tajne nauczanie;

e $wiadczenie pieni¢zne dla bylych zotierzy — gornikow;

e S$wiadczenie pieni¢zne dla os6b deportowanych.

W razie $mierci emeryta, rencisty lub czltonka jego rodziny, wyplacany jest zasitek
pogrzebowy w wysokosci i na zasadach okre§lonych w przepisach ustawy o emeryturach

1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

3.5.5. Inne Swiadczenia i uprawnienia

Osoby pobierajgce emeryture, rente inwalidzkag lub rent¢ rodzinng majg prawo
do $wiadczen socjalnych =z tworzonego na ten cel funduszu socjalnego’ .
Swiadczenie socjalne przystuguja w przypadku zdarzen losowych, klesk zywiotowych
lub przewlektej choroby osoby uprawnionej do zaopatrzenia emerytalnego albo cztonka jego

rodziny oraz z innych przyczyn powodujacych pogorszenie warunkow materialnych.

72 Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o zasadach uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa okre§la, iz w rozumieniu ustawy, uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa oznacza obecno$¢ jednostek wojskowych poza granicami panstwa w celu udziatu
w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych, misji pokojowej badz akcji
zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom

7 Fundusz socjalny tworzony jest z corocznego odpisu w wysokosci 0,6% rocznych $rodkéw planowanych na
emerytury i renty.
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Szczegdtowe zasady i1 tryb przyznawania §wiadczen socjalnych okresla Rozporzadzenie
Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 czerwca 2009r. w sprawie funduszu socjalnego
dla emerytéw i rencistow wojskowych oraz przekazywania $rodkéw funduszu socjalnego
miedzy wojskowymi organami emerytalnymi

Srodki funduszu moga by¢ przeznaczane na nastepujace §wiadczenia socjalne:

e zapomogi pieni¢zne;

e czesSciowy zwrot kosztow leczenia w sanatoriach, uzdrowiskach oraz zaktadach

rehabilitacyjnych;

e zwrot kosztow opieki paliatywno-hospicyjne;j.

Dzieciom pobierajacym rent¢ rodzinng po zolierzu, ktéorego $mieré nastgpita
w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych badz , ktory zmart po zwolnieniu ze stuzby
wojskowe] wskutek wypadku lub choroby pozostajacej w zwigzku z wykonywaniem zadan
stuzbowych po ukonczeniu 16 roku zycia wojskowy organ emerytalny przyznaje pomoc
pieniezng na kontynuowanie nauki do zakonczenia tej nauki, nie dluzej jednak niz
do ukonczenia 25 roku zycia. Pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki przyznawana jest nie
czesciej niz dwa razy w roku kalendarzowym, w wysokosci kwoty stanowiacej trzykrotnos¢
najnizszej emerytury.

Osobom uprawnionym do wojskowego zaopatrzenia emerytalnego oraz czlonkom
ich rodzin przystuguje prawo do umieszczenia w domu emeryta wojskowego i odptatnego
w nim przebywania oraz do bezptatnych $§wiadczen leczniczych, potozniczych
i rehabilitacyjnych oraz zaopatrzenia w protezy ortopedyczne i $rodki pomocnicze
z wojskowej lub spotecznej stuzby zdrowia albo stuzby zdrowia podlegtej Ministrowi Spraw

Wewngtrznych.

3.5.6. Waloryzacja Swiadczen

Waloryzacja $wiadczen osobom, ktore przeszly na emerytur¢ lub rent¢ stanowi istotny
element konstrukcji systemu ubezpieczen spotecznych.

Spoteczna i ekonomiczna funkcja waloryzacji $§wiadczen emerytalno-rentowych polega
na przeciwdziataniu deprecjacji $wiadczen i1 tym samym przeciwdziataniu ,,wpadaniu”

emerytow 1 rencistow w sfere ubostwa.
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Jest prawnie okre§lonym mechanizmem zwickszania nominalnej wysokosci $wiadczen
emerytalno-rentowych z powodu utraty ich realnej warto$ci wynikajacej gltownie
z inflacji’*.

Emerytury i renty wojskowe podlegaja przy tym tzw. nowej waloryzacji na zasadach
1 w terminach okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych”.

Zgodnie z Wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z 17 grudnia 2013r. waloryzacja
emerytur mundurowych jest zgodna z konstytucja’®.

Wskazniki waloryzacji $§wiadczen ,,bylych” zolnierzy zawodowych oraz czlonkéw

ich rodzin ilustruje tabela 32.

Tabela 32. Wskazniki waloryzacji S$wiadczen emerytalno-rentowych w latach

2003 -2013

Rok

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Wskaznik waloryzacji

ES sk

103,7% | 101,8% | brak 102,3% | brak 106,5% | 106,1% | 104,62 103,1% | 71zt 104,0%
106,2% 104,2% %

* 1 marca 2006 r. — dla emerytur i rent przyznanych lub przeliczonych w ciagu ostatnich 12 miesigcy

poprzedzajacych waloryzacje — 102,3%, a dla pozostatych §wiadczen — 106,2%.

**] marca 2008 r. — dla emerytur i rent przyznanych lub przeliczonych w okresie od 1 marca 2007 r. do 29
lutego 2008 r. — 104,2%, a dla pozostatych $wiadczen —106,5%.

Zrodto: opracowanie wilasne.

™ Sam sposob dokonywania waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych jest jedng z najbardziej drazliwych,
a takze szeroko komentowanych kwestii. Wynika to, bowiem z niemozno$ci zaspokojenia wszystkich oczekiwan
$wiadczeniobiorcow zglaszajacych w tej kwestii szereg, bardzo czesto wzajemnie wykluczajacych sie
wnioskow.

” Emerytury i renty bylych wojskowych oraz czlonkéw ich rodzin podlegaja corocznie waloryzacji
od dnia 1 marca. Waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty §wiadczenia i podstawy jego wymiaru przez
wskaznik waloryzacji. Waloryzacji podlega kwota $wiadczenia i podstawa jego wymiaru w wysokosci
przystugujacej ostatniego dnia lutego roku kalendarzowego w ktérym przeprowadza si¢ waloryzacje. Obejmuje
emerytury i renty przyznane przed terminem waloryzacji. Wskaznik waloryzacji to Srednioroczny wskaznik cen
towarow 1 ushug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwigkszony o co najmniej 20% realnego
wzrostu przecig¢tnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.

7 Wyrok Trybunahi Konstytucyjnego z 17 grudnia 2013r. sygn. akt SK 29/12.
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Podane dane w tabeli, wskazuja na brak waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych
w latach 2005 1 2007. Natomiast przeprowadzona waloryzacja §wiadczen w 2012r. miala
wyjatkowo charakter kwotowy (wszyscy §wiadczeniobiorcy otrzymali, bowiem jednakowa
podwyzke w wysokosci 71 zt.)"".

W 2013r. rzad naszego kraju postanowit wroci¢ do procentowej waloryzacji.
Zyskaja na niej osoby uprawnione do wysokich $wiadczen. Im wyzsza bowiem emerytura

lub renta, tym bardziej odczuwalna podwyzka.

3.5.7. Praca zarobkowa emerytow i rencistow wojskowych

Emeryci 1 rencisci wojskowi, ktorzy po przyznaniu $wiadczenia emerytalnego
lub rentowego kontynuujg prace zarobkowa lub rozpoczeli wykonywanie takiej pracy, musza
si¢ liczy¢ z tym, ze osiggane przez nich przychody moga wptyna¢ na zmniejszenie wysokos$ci
ich $wiadczen emerytalnych 1 rentowych.

Prawo do pobierania §wiadczenia w petnej lub zmniejszonej wysokosci, uzaleznione jest
bowiem od tego, czy nie zostana przekroczone dopuszczalne kwoty przychodu’™ .

I tak, jezeli osiggany przychod nie przekracza 70% przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia, wyptacane  $wiadczenie przystuguje w  pelnej  wysokosci.
Osigganie natomiast przychodu wyzszego niz 70% przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia, ale nie przekraczajagcego jednak jeszcze 130% tego wynagrodzenia,
powoduje juz zmniejszenie otrzymywanego $wiadczenia. Zmniejszenie to jest rowne kwocie,
o jaka osiagany przychod przekracza 70% przecigtnego wynagrodzenia z tym, Ze nie moze
by¢ ono wyzsze od kwoty maksymalnego zmniejszenia $wiadczenia [Ustawa
z dnia 17 grudnia 1998. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych].

W przypadku natomiast osiggania przychodu w kwocie przekraczajacej 130%
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia, kwota wojskowej emerytury lub renty

inwalidzkiej ulega zmniejszeniu az o 25% jej wysokosci [Rozporzadzenie Ministra Obrony

"W dniu 19 grudnia 2012r. zapadt wyrok Trybunatu w sprawie waloryzacji rent i emerytury w roku 2012
(Sygn. akt K 9/12).Trybunat orzekt, iz waloryzacja byla zgodna z przepisami Konstytucji, a w szczegdlnosci
z zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz ochrony praw nabytych,
z zasadg sprawiedliwoséci spolecznej. Ponadto stwierdzil, ze panstwo, oprocz zapewnienia obywatelom
zabezpieczenia spolecznego, musi uwzgledniaé sytuacje gospodarczag kraju, szczegblnie teraz
w czasie kryzysu. Wynika to z konstytucyjnej zasady rownowagi budzetowej panstwa, od ktorej zalezy zdolno$¢
kraju do rozwigzywania odleglych w czasie intereso6w réznych

"Dopuszczalne kwoty przychodu okreslone sa wskaznikiem 70% lub 130% przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia, oglaszanego przez Prezesa GUS. Dopuszczalne kwoty przychodu oglasza Prezes ZUS
w terminie do 14 dnia roboczego drugiego miesigca kazdego kwartalu kalendarzowego. Tak wigc progi
zarobkowe zmieniajg si¢ W marcu, czerwcu, we wrzesniu i w grudniu.
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Narodowej z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie szczegdtowych zasad dokonywania rozliczen
emerytur wojskowych i1 wojskowych rent inwalidzkich oraz sposobu ich zmniejszania
w trakcie roku kalendarzowego].

Przedstawione wyzej zasady zmniejszania $wiadczen nie maja zastosowania wobec 0sob,
ktorych emerytura wojskowa stanowi 75% podstawy jej wymiaru (bez uwzglednienia
podwyzszenia z tytulu inwalidztwa, ktéore powstalo w zwiazku ze stuzba) oraz osob
pobierajacych rent¢ inwalidzka z tytulu inwalidztwa powstalego wskutek wypadku
pozostajacego w zwiazku ze stuzba lub wskutek choroby powstalej w zwigzku
ze szczeg6lnymi wilasciwosciami badz warunkami stuzby z tytutu, ktorych przystuguja
$wiadczenia odszkodowawcze” .

Jak wskazuje M. Opolski [2010, s. B10], ograniczenie mozliwo$ci zarobkowania
nie dotyczy réwniez osob, ktére wykonuja wylacznie dziatalno$¢ niepodlegajaca
obowigzkowi ubezpieczen spotecznych, tj. np.

e umowg o dzielo zawartg z innym podmiotem niz wtasny pracodawca (o ile nie jest ona

wykonywana na rzecz wlasnego pracodawcy;

e umowg¢ z przeniesienia praw autorskich i patentowych;

e umowe¢ agencyjng, umow¢ zlecenia lub inng umowe o $wiadczenie ushug, do ktorej
zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia
(dotyczy to uczniow gimnazjow, szkot ponadgimnazjalnych,
szk6t ponadpodstawowych oraz studentow, ktorzy nie ukonczyli 26 lat.

Bez znaczenia dla zmniejszenia $wiadczenia emerytalno-rentowego sa uzyskiwane

przychody z tytutu:

e darowizn i zapomog;

e wynajmu lub dzierzawy nieruchomosci albo lokali, chyba Zze wynajem lub dzierzawa

stanowig przedmiot dzialalnosci gospodarcze;j.

7 Wykaz chordb powstalych w zwiazku ze szczegélnymi whasciwosciami lub warunkami stuzby oraz choréb
i schorzen, ktore istniaty przed powotaniem do stuzby wojskowej, lecz ulegly pogorszeniu lub ujawnity si¢
w czasie trwania stuzby wskutek szczegdlnych wiasciwosei lub warunkéw shuzby na okreslonych stanowiskach
reguluje Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 marca 2003 r., w sprawie ustalenia wykazu
chorob powstatych w zwiagzku ze szczegdlnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby wojskowej oraz chordb
i schorzen, ktore istnialty przed powotaniem do stuzby wojskowej, lecz ulegly pogorszeniu lub ujawnity si¢
w czasie trwania stuzby wskutek szczegolnych wlasciwosci lub warunkéw shuzby na okreslonych stanowiskach,
Dz. U. 22003 r., nr 62, poz. 567.
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Zmniejszenia prawa do emerytury lub renty nie musi obawia¢ si¢ ten, kto ma wtasng
firm¢ 1 z tego tytulu deklaruje przychdéd réwny minimalnej podstawie obowigzujacej

wszystkich przedsigbiorcow™.

3.6. System zabezpieczenia spolecznego dla sedziow i prokuratorow

Obok wspomnianych systemow emerytalnych, w Polsce istnieje osobny system
zabezpieczenia spotecznego dla s¢dziow i1 prokuratorow.

Od 1 stycznia 1998r., sedziowie i prokuratorzy zostali wytaczeni z systemu ubezpieczenia
spolecznego na mocy ustawy z dnia 28 sierpnia 1997r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw®'. W konsekwencji zostali objeci
osobnym systemem zabezpieczenia spolecznego, ktéry jest w calosci finansowany z budzetu
panstwa.

Zamiast bowiem prawa do emerytury oraz renty, sedzia (prokurator) po osiggni¢ciu
65 lat, ale tez w przypadku zaistnienia pewnych ryzyk spolecznych (choroba i utrata sit)
nabywa prawo do uposazenia w stanie spoczynku®’.

Istnieje mozliwos¢ wczesniejszego przejscia w stan spoczynku ( na wniosek)
— po ukonczeniu 55 lat zycia przez kobiete lub 60 przez mezczyzng i przy posiadanym stazu
pracy wynoszacym odpowiednio 25 lub 30 lat [Grodzicki 2012, s. 357].

Sedziowie 1 prokuratorzy po przej$ciu w stan spoczynku nie otrzymuja emerytur czy rent,
ale uposazenie w wysokosci 75% wynagrodzenia pobieranego na ostatnio zajmowanym
stanowisku.

Podobnie, jak w przypadku stuzb mundurowych, jest to stopa zastgpienia praktycznie
nieosiggalna dla os6b ubezpieczonych w powszechnym systemie emerytalnym.

Dodatkowo wyptacane uposazenie podwyzszane jest stosownie do zmian wielkoSci

wynagrodzen zasadniczych wcigz czynnych zawodowo s¢dziéw i prokuratorow.

% W tym przypadku decyduje przychod deklarowany, a nie przychody faktycznie osiggane. Deklarowana,
bowiem podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne (60% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy) jest zawsze nizsza od kwoty, po przekroczeniu ktorej emerytura lub
renta s3 zmniejszane (70% kwoty przecigtnego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy). W praktyce emerytom
i rencistom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza zmniejszenie pobieranych §wiadczen emerytalno-rentowych
raczej nie grozi. Ponadto $wiadczeniobiorcy prowadzacy firm¢ nie muszg oplacac¢ sktadki na ubezpieczenia
spoteczne (jest to dobrowolne). Obowigzkowa dla nich jest tylko sktadka na ubezpieczenie zdrowotne.

81 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 1997r., nr 124, poz. 782.

%2 Stan spoczynku to kategoria prawna wprowadzona do polskiego prawa w odniesieniu do sedziow
w artykule 180 Konstytucji z 1997r., a dla prokuratoréw ustanowiona na zasadzie analogii w przepisach
dotyczacych ustroju prokuratury (Dz. U. 1997r., Nr 124, poz. 782).
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W razie $mierci s¢dziego lub prokuratora w stanie spoczynku cztonkom jego rodziny

spetniajagcym warunki do uzyskania renty rodzinnej, w mys$l przepisow o zaopatrzeniu

emerytalnym pracownikow i ich rodzin, przystuguje ,,uposazenie rodzinne” w wysokosci:

e dla jednej osoby uprawnionej — 85%;

e dla dwodch oséb uprawnionych — 90%;

e dla trzech lub wigcej 0s6b uprawnionych — 95%

- uposazenia jakie otrzymywalby sedzia (prokurator) w stanie spoczynku.

Liczbe beneficjentow uposazenia w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinnego

sedziéw w latach 2003-2013 prezentuje tabela 33.

Tabela 33. Liczba oséb pobierajacych uposazenie w stanie spoczynku i uposazenie

rodzinne sedziow w latach 2003 — 2013 (wg stanu na 31.12)

Rok Swiadczeniobiorcy:
Ogoélem Pobierajacy uposazenie | Pobierajacy uposazenie
w stanie spoczynku rodzinne

2003 1051 759 292
2004 1164 849 315
2005 1284 951 333
2006 1439 1071 368
2007 1571 1175 396
2008 1670 1249 421
2009 1772 1324 448
2010 1927 1492 480
2011 2121 1611 510
2012 2302 1 764 538
2013 2424 1 842 582

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Departament Sadow,
Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 12.06.2014r.

Z danych w niej zawartych wynika wprost, iz na koniec 2013r. odnotowano 2424 osoby

(0 5,3% wigcej niz w roku poprzednim) pobierajgce Swiadczenie w ramach zabezpieczenia

spotecznego sedziow w stanie spoczynku i cztonkéw ich rodzin.
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Dodajmy, iz z tego 582 osoby pobieraly uposazenie w stanie spoczynku, za$ 2424
— uposazenie rodzinne.

Dane prezentowane na rysunku 26, pokazuja, iz resort sprawiedliwo$ci na realizacje
wyplat przyznanych sedziom uposazen w stanie spoczynku, oraz cztonkom ich rodzin
— uposazen rodzinnych przeznaczyl w 2013r. kwote 218 474 tys. zt. — tj. 0 27 536 tys. zl.

wigcej niz w roku poprzednim (wzrost o niespetna 15%).
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Rysunek 26. Wydatki resortu sprawiedliwosci w zakresie sedziowskiego stanu

spoczynku w latach 2003 — 2013

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 33.

Z danych ewidencyjnych Prokuratora Generalnego RP (tabela 34) jednoznacznie wynika,
iz w roku 2013 wzrosta liczba os6b pobierajacych uposazenie w stanie spoczynku
1 uposazenie rodzinne prokuratorow — o 54 osoby w stosunku do roku poprzedniego
10 809 w porownaniu z 2003r.

Na koniec 2013 roku 1631 prokuratorow pobierato uposazenie w stanie spoczynku,
za$ 577 osob bylo beneficjentami uposazenia rodzinnego, przyslugujacego po zmartych

prokuratorach bedacych w stanie spoczynku.
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Tabela 34. Liczba osob pobierajacych uposazenie w stanie spoczynku i uposazenie

rodzinne brutto prokuratoréw w latach 2003 — 2013

Rok Swiadczeniobiorcy:
Ogolem Pobierajacy uposazenie | Pobierajacy uposazenie
w stanie spoczynku rodzinne

2003 1399 990 409
2004 1485 1041 444
2005 1552 1082 470
2006 1652 1185 494
2007 1785 1272 523
2008 1 855 1308 547
2009 1 906 1342 564
2010 1988 1425 563
2011 2071 1502 569
2012 2154 1584 570
2013 2208 1631 577

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Biuro Prokuratora
Generalnego w dniu 01.07.2014 r.

Dane przedstawione w kolejnej tabeli wskazuja, iz w 2013r. Prokuratora Generalna
dokonata w skali miesigca wyplaty 116 prokuratorom uposazenia w stanie spoczynku.
Przecigtna miesigczna kwota wyptaconego uposazenia wynosita niespetna 12 700 PLN
1 byla wyzsza o 11% w stosunku do roku poprzedniego. W tym samym okresie 37 osob
otrzymywato uposazenie rodzinne, w wysokosci 8 137,23 PLN, ktére w pordéwnaniu

do 2012r. wzrosto 0 705,92 PLN (4. 0 9,5%).
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Tabela 35.

Swiadczenia

emerytalno-rentowe

realizowane

przez

Prokuratora

Generalnego RP, przeci¢tna liczba Swiadczeniobiorcow oraz wysokos¢ przecietnego

miesiecznego Swiadczenia brutto w latach 2010 - 2013

Wyszczegdlnienie Rok

2010* 2011 2012 2013
Swiadczeniobiorcy ogélem 146 151 155 53
Pobler.aj acy uposazenie 115 117 120 116
w stanie spoczynku
Wysokosé uposazenia
W stanie spoczynku 10 796,53 11 462,33 11 430,23 12 679,50
(w PLN)
Poblfaraj acy uposazenie 31 34 35 37
rodzinne
Wysokos¢ uposazenia | 519, 6o 7 485,49 743131 8 137,23
rodzinnego (w PLN) ’ ’ ’ ’

* —o0d 31 marca 2010 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Biuro Prokuratora
Generalnego w dniu 01.07.2014 r.

3.7. Konkluzje

W Polsce funkcjonuje réwnolegle szereg odrebnych systeméw emerytalnych
dzialajacych na réznych zasadach. Najwigcej oséb objetych zabezpieczeniem
spotecznym funkcjonuje w ramach systemu obstugiwanego przez Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych wedlug tzw. ,nowych zasad”, co oznacza, ze dla wigkszoSci o0sob
urodzonych po 1949r. emerytura jest wyptacana po osiggnigciu wieku emerytalnego,
za$ jej wysoko$¢ zalezy od sumy odprowadzonych w przesziosci sktadek,
ktore podlegaja ewidencji w  dwodch  podsystemach —  repartycyjnym
(,,solidarnosciowym”) systemie ZUS oraz kapitatowym OFE.

Obok powszechnego systemu emerytalnego w naszym kraju funkcjonujg ,,branzowe”
systemy emerytalne dotyczace licznych grup spolecznych obejmujacych osoby
Luprzywilejowane”, tj. gornikow, rolnikdw, mundurowych oraz prokuratorow
i sedzibw. W tych grupach obowigzuja bezspornie inne zasady co do naliczania
wysokosci wieku emerytalnego czy tez korzystniejszych

emerytur, nizszego
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przelicznikéw za lata pracy, co w skutkach oznacza, ze w wigkszosci ich swiadczenia
emerytalne sg o wiele wyzsze niz te, ktore wyznacza powszechny system emerytalny.
Niewatpliwie przy tym, stuzby mundurowe sa przyktadem proby ograniczania
przywilejow emerytalnych — w Polsce w ostatnim czasie. Zmiana dokonana
w ustawach emerytalnych shluzb mundurowych w rzeczywistosci doprowadzita
do wydluzenia czasu aktywno$ci zawodowej, upowazniajacego do pobierania
wczesniejszego §wiadczenia.

Liczba wyptaconych $wiadczen emerytom i rencistom wojskowym w 2013r. wzrosta
0 16,5% w stosunku do 2003 roku. W tym samym okresie og6lna liczba emerytow
1 rencistow, pobierajacych $wiadczenia z ZUS, zwigkszyla si¢ o 2,5%, zas w KRUS
ulegla zmniejszeniu o 29%. Powyzsze dane wskazuja na systematyczne zwickszanie
si¢ liczby emerytow i rencistow wsrod ,,bylych wojskowych”, znacznie bardziej
dynamiczne niz ogolne zwigkszanie si¢ liczby beneficjentow $wiadczen emerytalno-
rentowych, ktore zwigzane jest z procesem starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa.
Przecigtna miesigczna emerytura wojskowa, wyptacana przez resort obrony narodowe;j
w  2013r. wyniosta 3236,59 PLN, podczas, gdy $rednia dla emerytow
w Polsce pobierajacych to $wiadczenie w ZUS to 1970,39 PLN, z KRUS
— 1 153,87 PLN, natomiast dla beneficjentow emerytur gorniczych — 3 770,43 PLN.
Z kolei, przecigtna miesi¢czna wojskowa renta inwalidzka w roku 2013 uksztattowata
si¢ na poziomie 3 051,01 PLN i byla ponad dwa razy wyzsza od $redniej dla ogotu
rencistow z ZUS, prawie trzy razy wyzsza od rencistow z KRUS, ale o niespetna 17%
nizsza od S$redniej dla gornikéw. Natomiast $rednia wojskowa renta rodzinna
w analogicznym okresie miata wysoko$¢ 2 688,47 PLN, przy 2 872,17 PLN
dla ,gbrniczych” rent rodzinnych, 1717,68 PLN dla rent rodzinnych,
ktorych ,,ptatnikiem” jest ZUS 1 1 203,94 PLN dla rent rodzinnych wyptacanych przez
KRUS.

Grupa ,,szczegblnie” uprzywilejowang w Polsce sa sedziowie i prokuratorzy,
ktérzy po przejsciu w stan spoczynku nie otrzymuja emerytur czy rent,
ale uposazenie w wysokosci 75% wynagrodzenia pobieranego na ostatnio
zajmowanym stanowisku. Podobnie, jak w przypadku stluzb mundurowych,
jest to stopa =zastgpienia praktycznie nieosiggalna dla osob ubezpieczonych

w powszechnym systemie emerytalnym.
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ROZDZIAL 4

ANALIZA 1 OCENA FUNKCJONOWANIA WOJSKOWEGO SYSTEMU
EMERYTALNEGO NA PRZYKLADZIE WIELKOPOLSKI W LATACH

2003 — 2013

4.1. Liczba i struktura S$wiadczeniobiorcow wojskowego organu emerytalnego

w Poznaniu

Dane ewidencyjne wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu wskazuja,
ze w latach 2003 — 2013, taczna liczba $wiadczeniobiorcéw emerytur i rent wojskowych
w Wielkopolsce, posiadajacych ustalone prawo do zaopatrzenia emerytalnego i wysokosci
swiadczen pienieznych z tytulu tego zaopatrzenia oraz ich wyplaty systematycznie rosta
(tabela 36).

W analizowanym okresie wystgpowal zatem nieprzerwany wzrost liczby emerytéw
- a mianowicie z 5 798 0s6b w 2003r. do 8 794 w 2013r. (tj. 0 51,7%)™.

O ile jednak w latach 2003 — 2005 zarejestrowano zwigkszenie liczby beneficjentow
wojskowych rent inwalidzkich (wzrost o 29,3%), to w kolejnych latach (2006 — 2013)
dostrzegamy kontynuacje trendu spadkowego liczby o0so6b pobierajacych tego typu
swiadczenie. Tylko bowiem 1213 bylych ,,wojskowych” w 2013r. moglo potwierdzic,
1z wojskowy organ emerytalny wyptaca im wojskowa rente inwalidzka.

Niepokoj moze tez wzbudzi¢ liczba beneficjentow rent rodzinnych. Wskazane bowiem
dane w tej tabeli, wyraznie dowodza, ze w ciggu 11 lat, ich udzial w ogdlnej liczbie

wyplacanych $wiadczen emerytalno-rentowych regularnie wzrastal.

830 ile w 2005 roku wzrost emerytow, (ale i pozostatych grup beneficjentow $wiadczen z zaopatrzenia

emerytalnego) thumaczy¢ mozna przejeciem przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu ,nowych”
$wiadczeniobiorcow z innych wojskowych organdéw emerytalnych w Polsce — spowodowane zmianami
terytorialnymi w zakresie zasiegu dzialania wojskowych organdéw emerytalnych, to wzrost liczby osob
pobierajacych emerytury wojskowe w 2012 roku jest sytuacja wyjatkowa. Gtownym powodem takiego stanu
rzeczy bylo zwickszenie liczby odchodzacych z armii (w roku poprzednim) spowodowane brakiem stabilizacji,
niepewnosci  rozwigzan  systemowych, a takze emocjonalnego podejscia  wielu  Zohierzy,
ktorzy obawiali si¢ pogorszenia swojej sytuacji materialnej, w zwigzku z planowanymi zmianami w ustawie
emerytalnej mundurowych, http://polska.newsweek.pl/prawie-6-tys--zolnierzy-porzucilo-w-tym-roku-mundur-z-
wlasnej woli, 85664,1,1.html, [dostep: 24.07.2014].
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Tabela 36. Liczba i struktura Swiadczeniobiorcow Wojskowego Biura Emerytalnego w Poznaniu (w latach 2003 — 2013)

Rok Miesiac
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Liczba os6b pobierajacych emeryture wojskowa

2003 5738 5736 5734 5738 5748 5759 5767 5759 5772 5805 5805 5798
2004 5817 5855 5885 5878 5905 5922 5931 5931 5941 6135 6341 6362
2005 7932 8 105 8073 8091 8104 8108 8115 8119 8116 8139 8139 8125
2006 8114 8133 8131 8141 8162 8155 8 148 8147 8136 8168 8172 8163
2007 8153 8205 8203 8191 8194 8201 8195 8193 8195 8199 8192 8189
2008 8182 8278 8274 8299 8303 8298 8303 8295 8291 8303 8297 8288
2009 8285 9390 8395 8387 8391 8401 8391 8384 8376 8381 8367 8357
2010 8344 8438 8437 8442 8436 8 448 8454 8442 8436 8432 8431 8424
2011 8418 8503 8 491 8480 8478 8473 8 462 8456 8456 8 466 8 486 8 544
2012 8550 8 605 8598 8590 8594 8596 8 624 8620 8619 8632 8 646 8739
2013 8 724 8759 8755 8750 8754 8 744 8 744 8 744 8746 8758 8756 8 794




Liczba os6b pobierajacych wojskowa rente inwalidzkg

2003 1225 1234 1237 1238 1242 1241 1 246 1245 1244 1243 1246 1247
2004 1249 1247 1250 1258 1251 1250 1 249 1245 1241 1246 1250 1252
2005 1 637 1637 1628 1621 1627 1628 1628 1619 1618 1618 1616 1612
2006 1612 1611 1 604 1 604 1594 1597 1593 1586 1586 1581 1575 1575
2007 1574 1576 1570 1570 1566 1561 1565 1561 1557 1549 1 546 1536
2008 1531 1534 1529 1528 1528 1529 1524 1514 1507 1504 1501 1497
2009 1492 1487 1481 1472 1 464 1457 1455 1454 1 448 1447 1442 1438
2010 1432 1425 1421 1411 1409 1398 1390 1388 1385 1380 1371 1369
2011 1358 1351 1348 1337 1335 1326 1328 1326 1322 1316 1312 1307
2012 1301 1294 1291 1286 1286 1285 1278 1273 1271 1263 1258 1259
2013 1261 1253 1252 1246 1244 1242 1237 1229 1223 1220 1217 1213




Liczba os6b pobierajacych wojskowa rente rodzinng

2003 2182 2181 2191 2185 2214 2218 2214 2219 2205 2221 2236 2245
2004 2243 2248 2244 2240 2253 2264 2263 2267 2250 2253 2275 2279
2005 2743 2754 2733 2734 2751 2771 2782 2784 2745 2755 21797 2 810
2006 2825 2834 2825 2 831 2842 2 863 2882 2 878 2 833 2814 2 860 2 868
2007 2875 2875 2 862 2 858 2873 2890 2879 2 883 2 866 2 893 2917 2940
2008 2954 2963 2950 2942 2 958 2965 2 964 2971 2968 2969 2997 3001
2009 3004 3000 2992 3006 3021 3035 3032 3042 3030 3043 3062 3073
2010 3080 3081 3076 3091 3101 3107 3103 3104 3084 3098 3107 3119
2011 3124 3130 3128 3127 3138 3143 3147 3155 3137 3145 3163 3176
2012 3187 3184 3173 3165 3175 3175 3183 3182 3165 3168 3180 3199
2013 3196 3200 3198 3197 3197 3204 3196 3197 3191 3200 3201 3222

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.




O ile w 2003r. zarejestrowano 2245 osob, to juz, w roku 2013 — byly to 3 222 osoby
(wzrost 0 977 ,,nowych $§wiadczeniobiorcéw”).

Tak znacznego wzrostu liczby 0sob uprawnionych do wyptaty tego typu $wiadczenia
nalezy upatrywaé przede wszystkim w przyroscie liczby zgonow o0so6b pobierajacych
emeryture wojskowa badz wojskowa rente rodzinna™*.

Rysunek 27 pozwala takze zwrdci¢ uwage na liczbg 1 struktur¢ $wiadczeniobiorcow
pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe w latach 2003 i 2013, ktoérych ptatnikiem byt

wojskowy organ emerytalny w Poznaniu.
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2003 2013

®m Emerytura wojskowa ® Wojskowa renta inwalidzka = Wojskowa renta rodzinna

Rysunek 27. Struktura Swiadczeniobiorcow pobierajacych swiadczenie emerytalno-

rentowe w Wojskowym Biurze Emerytalnym w Poznaniu, w (latach) 2003 r. i 2013 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.

Jak zauwazono, w 2003 roku najwyzszy odsetek $wiadczeniobiorcéw stanowily osoby
pobierajace emeryture wojskowa, a wskaznik ich udzialu w strukturze beneficjentéw
Swiadczen emerytalno-rentowych wyniost 62,4%. ,,Tylko” 13,4% o0sob pobierato wojskowa

rent¢ inwalidzka, za$ 24,2% wojskowa rent¢ rodzinng.

¥ Wojskowy organ emerytalny w Poznaniu (w latach 2007— 2013) ustalit rowniez prawo do wyptlaty renty
rodzinnej uprawnionym czlonkom rodziny 5-ciu zonierzy zawodowych, ktorzy zgingli podczas wykonywania
zadan poza granicami panstwa w Iraku i w Afganistanie. Srednia wieku zohierzy, to niespetna 30 lat Zycia.
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Natomiast w 2013r., wskaznik udzialu o0so6b pobierajacych emeryture wojskowsa

w ogllnym stanie $wiadczeniobiorcow uksztaltowatl si¢ na poziomie 66,5%.

Niespetna 10% pobierato wojskowa rente inwalidzka 1 24,3% — wojskowa rente rodzinna.

4.2. Wiek osob pobierajacych swiadczenie

Przekroj wiekowy osob pobierajacych $§wiadczenie emerytalno-rentowe w wojskowym

organie emerytalnym w Poznaniu obrazuja dane tabeli 37.

Tabela 37. Liczba i struktura wiekowa S$wiadczeniobiorcow Wojskowego Biura

Emerytalnego w Poznaniu (w latach 2003 - 2013)

Rok Przedzial wiekowy
18 lat — 28 lat — 38 lat — 48 lat — 58 lat — 68 lat — 78 lat — 88 lat i
27 lat 37 lat 47 lat 57 lat 67 lat 77 lat 87 lat wiecej
w liczbach
2003 162 76 822 2794 2007 2 660 724 45
2004 198 171 1131 3 066 1963 2447 878 39
2005 262 133 1289 4188 2610 2 876 1145 44
2006 234 123 1206 3578 3296 2 804 1322 43
2007 225 112 1142 3418 3292 2 899 1526 51
2008 188 117 1120 3295 3501 2750 1745 70
2009 191 131 1085 3100 3732 2581 1966 82
2010 173 112 1 086 2909 3 887 2482 2 149 114
2011 160 112 1112 2 804 3972 2425 2274 168
2012 153 117 1221 2 664 4075 2 669 2159 139
2013 131 101 1195 2553 4187 2370 2373 319
w %

2003 1,8 0,8 8,8 30,1 21,6 28,6 7,8 0,5
2004 2,1 1,7 11,4 31,0 19,8 24,7 8,9 0,4
2005 2,1 1,1 10,3 33,4 20,8 22,9 9,1 0,3
2006 1,9 1,0 9,6 28,4 26,1 22,2 10,5 0,3
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2007 1,8 0,9 9,0 27,0 26,0 22,9 12,0 0,4
2008 1,5 0,9 8,8 25,8 27,4 21,5 13,6 0,5
2009 1,5 1,1 8,4 24,1 29,0 20,1 15,3 0,5
2010 14 0,9 8,4 22,5 30,1 19,2 16,6 0,9
2011 1,2 0,9 8,5 21,5 30,5 18,6 17,5 1,3
2012 L1 0,9 9,2 20,2 30,9 20,2 16,4 1,1
2013 1,0 0,8 9,0 19,3 31,7 17,9 17,9 2,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.

Przedstawione dane jednoznacznie wskazuja, ze w latach 2003 — 2013 nastapit bardzo
wyrazny wzrost odsetka osob dla takich grup wiekowych, jak: 58 do 67 lat ( o 108,6 pkt.
proc.), 78-87 lat (0 227,8 pkt. proc.) oraz 88 lat i wigcej (o prawie 609 pkt. proc.).

Swiadczy to o postgpujacym starzeniu si¢ populacji emerytow i rencistow wojskowych
zamieszkatych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego.

Ma to réwniez bezposredni wplyw na zwigkszenie kwoty wydatkow zwigzanych
z uprawnieniami do dodatku pielegnacyjnego, wyzszych grup inwalidzkich, ale takze zasitku
pogrzebowego.

Ponadto zaobserwowa¢ mozna spadek odsetka osob w wieku 18 — 27 lat (o 19,8 pkt.
proc.), ktorego gldwnag przyczyna bylo zakonczenie edukacji przez $wiadczeniobiorcow,
a co za tym idzie utrata uprawnien do wyptaty renty rodzinnej, jak roOwniez zmniejszenie
liczby nowo zwolnionych zotnierzy posiadajacych tylko uprawnienia do wojskowej renty

inwalidzkie;j.

4.3. Pleé¢ swiadczeniobiorcow

Dane zawarte w tabeli 38, jednoznacznie wskazujg, iz posrdéd $wiadczeniobiorcow
pobierajacych emeryture wojskowa, badz wojskowa rent¢ inwalidzka — 99,9% stanowia
mezezyzni.

Tylko niewielki odsetek, bo 0,1% kobiet legitymuje si¢ uprawnieniami do emerytury
1 renty inwalidzkiej. Wynika to przede wszystkim z tego, ze dotychczas wojsko byto
,bastionem” me¢zczyzn. W zwigzku z tym, na emerytur¢ badz wojskowa rente inwalidzka

odchodzili tylko mezczyzni.
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Pierwsze kobiety do naszej armii trafity 26 lat temu®, za$ pierwszy wniosek
o ustalenie uprawnien do emerytury ztozony przez zotnierza — kobietg, trafit do wojskowego
organu emerytalnego w Poznaniu w 2007r.*.

Kobiety zdecydowanie wiodg prym posrod oséb pobierajagcych rente rodzinng.
W 2013r. stanowily az 97,3% beneficjentow tego $wiadczenia, pozostate niespelna 3%

stanowili mezczyZni.

Tabela 38. Struktura s$wiadczeniobiorcow Wojskowego Biura Emerytalnego

w Poznaniu wedlug Swiadczen i plei (w latach 2003 -2013)

Rok Emerytura wojskowa Wojskowa renta inwalidzka Renta rodzinna
Ogélem K M Ogélem K M Ogolem K M
2003 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 91,4 8,6
2004 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 95,4 4,6
2005 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 93,6 6,4
2006 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 95,5 4,5
2007 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 95,5 4,5
2008 100,0 0,1 99,9 100,0 100,0 100,0 96,6 3.4
2009 100,0 0,1 99,9 100,0 100,0 100,0 96,4 3,6
2010 100,0 0,1 99,9 100,0 100,0 100,0 96,3 3,7
2011 100,0 0,1 99,9 100,0 0,1 99,9 100,0 96,6 3.4
2012 100,0 0,1 99,9 100,0 0,1 99,9 100,0 97,0 3,0
2013 100,0 0,1 99,9 100,0 01 99,9 100,0 97,3 2,7

Objasnienia: K — kobiety; M — me¢zczyzni.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.

% W 2013r. zawodowa shuzbe wojskowa petnito w polskiej armii 2706 kobiet, w tym 1058 oficerow, 682
podoficerow 1 966 szeregowych. Podczas spotkania z okazji dwudziestopieciolecia stuzby kobiet
zorganizowanego w Akademii Obrony Narodowej, Wiceminister Obrony Narodowej Beata Oczkowicz
przypominata, aby ocenia¢ kobiety przez pryzmat wykonywanych przez nie obowigzkow, a nie plci.
— Po wlozeniu munduru nie powinno by¢ kobiet i mezczyzn, tylko Zolnierze, http://www.polska-
zbrojna.pl/mobile/articleshow/10071?t=Czas-na-pania-general, [dostep: 25.07.2014].

% Ustalajac prawo do emerytury w 2007r., wojskowy organ emerytalny faktycznie przystapit do jej wyplaty
dopiero w roku nastgpnym. Zgodnie, bowiem z obowigzujacymi przepisami, osoba zwolniona z zawodowe;j
shuzby wojskowej ma prawo przez okres jednego roku po zwolnieniu ze shizby do tzw. ,.$wiadczenia
pieni¢znego”. Wojskowy organ emerytalny za okres pobierania tego $wiadczenia zawiesza wyplat¢ przyznanej
emerytury (wojskowej renty inwalidzkiej).
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4.4. Wielkos¢ i struktura Swiadczen emerytalno — rentowych wyplacanych przez
wojskowy organ emerytalny w Poznaniu

Aby udzieli¢ blizszej jeszcze odpowiedzi na pytanie — jaki jest z kolei poziom
1 struktura pieni¢znych $wiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych przez wojskowy organ
emerytalny w Poznaniu, skonstruowano tabele 39.

Opierajac si¢ na danych w niej zawartych mozna stwierdzi¢, ze w 2013r. emeryturami
wojskowymi z przedziatu 2000,01 — 3 500 PLN mogto si¢ ,,pochwali¢” 61,2% uprawnionych.
Okoto 16% stanowili ,,prawdziwi krezusi”, czyli osoby legitymujace si¢ $wiadczeniem
emerytalnym powyzej 4 000 PLN. Warto jednak zauwazy¢, ze posrod beneficjentow tego
rodzaju $wiadczenia sg takze osoby (2,1%), ktorym ,,na zycie” musi wystarczy¢ niespetna
1 500 PLN.

O wiele mniej korzystnie ksztattuje si¢ wysoko§¢ wyptacanych $wiadczen osobom
z ustalonym prawem do wojskowej renty inwalidzkiej. Wojskowa rente inwalidzka
w przedziatach do 1 500 PLN pobieralo 8,6 % uprawnionych, za§ w kolejnym przedziale
(1 500,01 —2 000 PLN) — niemal 7%. 54,7% osobom organ emerytalny wyplacal §wiadczenie
rentowe mieszczace si¢ w przedziale 2 000,01 — 3 500 PLN.

Na pewno spore wrazenie ,robig” tu osoby, ktéorych wyplacana wojskowa renta
inwalidzka przekraczata 4 000 PLN. Warto jednak dodaé, ze w wickszo$ci sg to osoby
posiadajace I grupe inwalidzka 1 dla ktorych wyptacane §wiadczenie jest wyzsze o 5%
od $wiadczenia os6b pobierajacych emeryturg wojskowa w petnej wysokosci.

Obok emerytur i rent inwalidzkich wojskowy organ emerytalny w Poznaniu dokonywat
roéwniez wyplaty rent rodzinnych cztonkom rodziny osoby, ktéra w chwili $§mierci miata
ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Z danych prezentowanych wyraznie wynika, ze w 2013r. najwyzszy odsetek
uprawnionych pobierat renty rodzinne w wysokosci 2 000,01 — 2 500 PLN. ,,Tylko” 1%
tej populacji otrzymywat $wiadczenie w wysokosci do 1 000 PLN.

Przedstawione w tabeli struktury wskazuja, iz sytuacja materialna emerytow
1 rencistow wojskowych jest wzglednie dobra. Sa wsrdd nich $wiadczeniobiorcy Zyjacy tak
na stosunkowo wysokim poziomie, jak i bardzo skromnie.

Roéznice w wysokosci wyptacanych $wiadczen uzaleznione s3 przede wszystkim

od zajmowanego wczesniej stanowiska, wystugi lat, ale takze posiadanego wyksztatcenia.
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Tabela 39. Poziom i struktura pieni¢znych S$wiadczen emerytalno-rentowych

wyplacanych przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu w latach 2003 - 2013

(W %)

Rok 2003

Wysokos$é swiadczenia

Emerytura wojskowa

Wojskowa renta

Wojskowa renta

(w PLN) (w %) inwalidzka rodzinna
(W %) (W %)
Ogodtem 100,0 100,0 100,0
Do 1 000,00 3,7 3.4 2,9
1 000,01 —1 500,00 19,2 19,9 17,8
1 500,01 —2 000,00 32,6 30,6 34,3
2 000,01 —2 500,00 22,8 24,5 25,9
2 500,01 — 3 000,00 12,7 13,2 12,9
3000,01 -3 500,00 4,4 3,7 3.4
3500,01 —4 000,00 2,3 2,4 1,6
4 000,01 i wigcej 2,3 2,3 1,2

Rok 2004

Wysokos$¢ §wiadczenia

Emerytura wojskowa

Wojskowa renta

Wojskowa renta

(w zl.) (w %) inwalidzka rodzinna
(W %) (W %)
Ogodtem 100,0 100,0 100,0
Do 1 000,00 2,2 4,9 5,2
1 000,01 —1 500,00 17,3 10,1 23,4
1 500,01 —2 000,00 31,2 26,1 36,4
2 000,01 -2 500,00 24,8 23,1 23,0
2 500,01 -3 000,00 14,1 20,4 7,7
3000,01 -3 500,00 5,1 8,5 1,8
3 500,01 —4 000,00 2,5 2,8 1.4
4 000,01 i wigcej 2,8 4,1 1,1
Rok 2005

Wysoko$¢ §wiadczenia

Emerytura wojskowa

Wojskowa renta

Wojskowa renta

(wzl) (w %) inwalidzka rodzinna
(v %) (v %)
Ogodtem 100,0 100,0 100,0
Do 1 000,00 2,1 6,3 5,8
1 000,01 —1 500,00 14,0 10,4 24,2
1 500,01 —2 000,00 31,5 27,5 35,3
2 000,01 —2 500,00 25,7 22,5 23,8
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2 500,01 — 3 000,00 13,9 19,3 6.8

3.000,01 — 3 500,00 5,1 7,6 1,9

3.500,01 — 4 000,00 3.8 2,5 1,3

4000,01 i wiece] 3,9 3,9 0,9
Rok 2006

Wysoko$¢ §wiadczenia

Emerytura wojskowa

Wojskowa renta

Wojskowa renta

(w zl) (w %) inwalidzka rodzinna

(v %) (v %)

Ogotem 100,0 100,0 100,0

Do 1 000,00 1,3 5,8 4,7

1 000,01 — 1 500,00 12,1 6,9 18,9

1 500,01 — 2 000,00 26,1 25,8 30,2

2 000,01 —2 500,00 25,9 21,1 28,8

2 500,01 — 3 000,00 17,6 20,8 9,8

3 000,01 — 3 500,00 6,1 10,8 2,9

3 500,01 — 4 000,00 3,6 3,9 1,6

4 000,01 i wiecej 7,3 4,9 3,1

Rok 2007

Wysokos$é swiadczenia

Emerytura wojskowa

Wojskowa renta

Wojskowa renta

(wzl) (w %) inwalidzka rodzinna
(w %) (v %)
Ogodtem 100,0 100,0 100,0
Do 1 000,00 1.4 5,8 4,6
1 000,01 — 1 500,00 11,9 6,9 18,9
1 500,01 — 2 000,00 29,0 25,8 31,5
2 000,01 —2 500,00 25,9 21,0 28,5
2 500,01 — 3 000,00 17,6 20,6 10,1
3000,01 — 3 500,00 6,5 10,9 3.1
3500,01 —4 000,00 3,3 4,0 1,7
4 000,01 i wigcej 4,4 5,0 1,6

Rok 2008

Wysoko$é swiadczenia

Emerytura wojskowa

Wojskowa renta

Wojskowa renta

(w zl.) (w %) inwalidzka rodzinna

(W %) (W %)

Ogodtem 100,0 100,0 100,0

Do 1 000,00 0,7 4,6 2,9

1 000,01 —1 500,00 8,7 6,5 13,7

1 500,01 —2 000,00 25,1 19,8 29,3

2 000,01 -2 500,00 26,0 22,0 30,5

2 500,01 -3 000,00 20,2 20,5 15,1
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3000,01 — 3 500,00 9,0 14,1 4,3
3500,01 —4 000,00 4,1 5,9 1,8
4 000,01 i wigcej 6,2 6,6 2,4

Rok 2009

Wysokos$¢ §wiadczenia

Emerytura wojskowa

Wojskowa renta

Wojskowa renta

(wzl.) (w %) inwalidzka rodzinna

(v %) (v %)

Ogodtem 100,0 100,0 100,0

Do 1 000,00 0,4 4,0 2,5

1 000,01 —1 500,00 6,4 6,1 9,2

1 500,01 —2 000,00 20,0 15,0 27,7

2 000,01 -2 500,00 26,2 22,9 29,8

2 500,01 -3 000,00 21,0 18,5 18,6

3 000,01 — 3 500,00 12,5 15,4 6,5

3 500,01 —4 000,00 52 9,1 2,5

4 000,01 i wigcej 8,3 9,0 3.2

Rok 2010

Wysoko$¢ §wiadczenia

Emerytura wojskowa

Wojskowa renta

Wojskowa renta

(wzl) (w %) inwalidzka rodzinna

(w %) (v %)

Ogodtem 100,0 100,0 100,0

Do 1 000,00 0,2 2,8 1,8

1 000,01 — 1 500,00 5,0 6,9 59

1 500,01 —2 000,00 16,2 12,2 26,7

2 000,01 —2 500,00 25,4 223 27,8

2 500,01 — 3 000,00 21,3 16,1 21,5

3000,01 — 3 500,00 15,0 17,5 9,3

3500,01 —4 000,00 6,8 10,6 3.1

4 000,01 i wigcej 10,1 11,6 3.9

Rok 2011

Wysoko$é swiadczenia

Emerytura wojskowa

Wojskowa renta

Wojskowa renta

(wzl.) (w %) inwalidzka rodzinna

(W %) (W %)

Ogodtem 100,0 100,0 100,0

Do 1 000,00 0,1 2,5 1,3

1 000,01 —1 500,00 4,0 6,7 4,5

1 500,01 —2 000,00 14,0 10,7 25,0

2 000,01 -2 500,00 24,5 21,6 26,4

2 500,01 — 3 000,00 20,8 15,9 23,5

3000,01 -3 500,00 16,8 17,0 11,1
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3500,01 —4 000,00 8,1 12,0 3.9
4 000,01 i wigcej 11,7 13,6 4,3
Rok 2012
Wysoko$¢ §wiadczenia | Emerytura wojskowa Wojskowa renta Wojskowa renta
(w zl.) (w %) inwalidzka rodzinna

(W %) (W %)

Ogodtem 100,0 100,0 100,0

Do 1 000,00 0,1 1,0 1,1

1 000,01 —1 500,00 2,8 8,4 2,9

1 500,01 —2 000,00 11,9 8,1 21,9

2 000,01 -2 500,00 23,9 21,5 26,3

2 500,01 -3 000,00 21,3 16,9 25,6

3000,01 -3 500,00 17,9 17,0 12,7

3 500,01 —4 000,00 9,2 12,9 43

4 000,01 i wiecej 12,9 14,2 5,2

Rok 2013

Wysoko$¢ §wiadczenia

Emerytura wojskowa

Wojskowa renta

Wojskowa renta

(wzl) (w %) inwalidzka rodzinna

(W %) W %)

Ogolem 100,0 100,0 100,0

Do 1 000,00 0,1 0,5 1,0

1 000,01 — 1 500,00 2,0 8,1 2,3

1 500,01 — 2 000,00 9,6 6,3 18,0

2 000,01 — 2 500,00 21,6 19,4 25,8

2 500,01 — 3 000,00 21,4 18,7 25,6

3000,01 — 3 500,00 18,2 16,6 15,2

3500,01 — 4 000,00 11,7 12,3 5,5

4 000,01 i wiecej 15,4 18,1 6,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego Poznaniu.

Ponadto warto zwroci¢ uwage na dane zawarte w tabeli 40, z ktérych jednoznacznie
wynika, iz przecietne §wiadczenie wynosito brutto (w latach 2003 — 2013) 2 413,2 PLN.
Sama przy tym emerytura wojskowa to 24924 PLN, wojskowa renta inwalidzka

—2573,8 PLN, a renta rodzinna 2 173,3 PLN.
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Tabela 40. Przeci¢tna (miesi¢czna) wysokos¢ Swiadczen emerytalno-rentowych brutto
wyplaconych przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu wedlug ich rodzaju

(w PLN)

Rok Rodzaje swiadczen
Emerytura wojskowa W(?jskov.va renta Wojskovya renta
inwalidzka rodzinna
2003 20375 2211,5 18174
2004 2229,2 2316,2 1 863,8
2005 2109,6 22294 1 848,2
2006 22264 2350,2 1953,1
2007 2261,5 23783 1999,8
2008 2401,8 2508,9 2118,1
2009 25752 26584 2262,7
2010 27248 2790,7 2 380,1
2011 2 839,7 2 880,0 24704
2012 2 940,5 2944,1 25458
2013 3070,7 3044,1 2 647,1
Ogélem 24924 2573,8 21733

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.

Z kolei, z danych prezentowanych w tabeli 41, mozna odczytaé, iz wyptacane przez
Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu przecigtne $wiadczenie stanowilo 83,6%

przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j®’.

%7 Blizsze dane o przecigtnym wynagrodzeniu brutto w gospodarce polskiej w latach 2003-2013, prezentuje
aneks — zalacznik 5.

170



Tabela 41. Przeci¢tne pieni¢zne Swiadczenie emerytalno-rentowe brutto wyplacone
przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu w relacji do przeci¢tnego miesi¢ecznego

wynagrodzenia brutto w Polsce (w %)

Rok Rodzaje swiadczen
Emerytura wojskowa Wojskowa renta Wojskowa renta
inwalidzka rodzinna
2003 92,6 100,5 82,6
2004 97,4 101,2 81,4
2005 88,6 93,7 77,6
2006 89,9 94,9 78,8
2007 84,0 88,4 74,3
2008 81,6 85,2 71,9
2009 83,0 85,7 72,9
2010 84,5 86,5 73,8
2011 83,5 84,7 72,7
2012 83,5 83,6 72,3
2013 84,1 70,5 72,5
Ogolem 86,6 88,6 75,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 40. Kwota przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto

wykorzystana do obliczen, pochodzi z publikacji Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
w latach 1950-2013, [GUS 2014{].

4.5. Wielkos¢ i struktura dodatkow do emerytur i rent oraz zasilkow wyplacanych

przez wojskowy organ emerytalny w Poznaniu

Oprécz podstawowych swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego jakimi sg: emerytura, renta
inwalidzka badZz renta rodzinna osoby uprawnione otrzymywaly takze roznego rodzaju
dodatki, ktore wptywaty w istotny sposdb na wysoko$¢ ostatecznie pobieranego §wiadczenia.

I tak, wojskowy organ emerytalny w Poznaniu w latach 2003 — 2013, dokonywat wyptaty
nastepujacych dodatkow do rent i emerytur:

e dodatku pielegnacyjnego;

e dodatku dla sierot zupetnych;

e dodatku kombatanckiego;

e dodatku kompensacyjnego;

e dodatku dla weterana poszkodowanego;
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e ryczaltu energetycznego;

e Swiadczenia honorowego dla 100-latka;

e $wiadczenia pieni¢znego dla bylych Zzotnierzy gornikow;

e S$wiadczenia pienigznego dla o0sob deportowanych do pracy przymusowej

1 osadzonych w obozach pracy.

W $wietle obowigzujacego prawa, na wojskowym organie emerytalnym cigzyt rowniez

obowiazek ustalania prawa do zasitku pogrzebowego i jego wyplaty®®.
4.5.1. Dodatek pielegnacyjny

Zgodnie z art. 75.1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, dodatek pielegnacyjny przystuguje osobie,
ktora jest uprawniona do renty lub emerytury, pod warunkiem, Zze osoba ta jest uznana
za catkowicie niezdolng do pracy oraz do samodzielnej egzystencji® badz ukoficzyla 75 lat
zycia.

Za osobg¢ niezdolng do pracy uwaza si¢ w tym osobg, ktora utracita zdolno$é
do jakiejkolwiek pracy. Natomiast niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji, to naruszenie
organizmu powodujace koniecznos$¢ statej badz dlugotrwatej opieki i pomocy drugiej osoby
podczas zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych.

Wysoko$¢ dodatku pielegnacyjnego oglaszana jest w formie Komunikatu Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych. Kwota dodatku jest podwyzszana przy zastosowaniu wskaznika
waloryzacji emerytur i rent od miesigca, w ktorym przeprowadzana jest waloryzacja.

Dodatek pielegnacyjny jest wolny od podatku dochodowego oraz nie podlega egzekucji
administracyjnej, jak i sadowe;j.

Osobie uprawnionej do emerytury lub renty przebywajacej w zakladzie
opiekunczo-leczniczym lub w zakltadzie pielegnacyjno-opiekunczym dodatek pielegnacyjny
nie przystuguje, chyba ze przebywa poza ta placowka przez okres dluzszy niz 2 tygodnie

W miesigcu.

8 Zasilek pogrzebowy wojskowy organ emerytalny wyplaca niezwlocznie po jego przyznaniu.

% Catkowita niezdolnos¢ do pracy oraz do samodzielnej egzystenciji w przypadku bytych zohierzy zawodowych
orzeka Rejonowa Wojskowa Komisja Lekarska, za§ w przypadku cztonkow ich rodzin lekarz orzecznik Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.
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Tabela 42. Liczba dodatkow pielegnacyjnych  wyplaconych przez Wojskowe Biuro Emerytalne w  Poznaniu

(w latach 2003 -2013)
Rok Miesigc Razem

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

2003 1953 1967 1979 1987 1999 2012 2016 2034 2048 2062 2073 2076 24 206
2004 2 094 2104 2 108 2116 2122 2 144 2150 2159 2171 2178 2199 2202 25747
2005 2596 2 602 2630 2 637 2639 2671 2663 2704 2702 2746 2759 2762 32111
2006 2799 2788 2 805 2 846 2815 2 868 2 878 2 878 2913 2912 2940 2948 34370
2007 2996 3 006 3032 3 046 3124 3077 3101 3107 3103 3130 3131 3162 37015
2008 3161 3170 3181 3182 3215 3241 3239 3237 3257 3263 3291 3293 38730
2009 3297 3300 3318 3315 3310 3322 3331 3352 3354 3392 3388 3396 40 075
2010 3422 3415 3437 3444 3453 3464 3458 3461 3463 3481 3476 3488 41 462
2011 3493 3488 3491 3492 3497 3510 3518 3515 3526 3537 3570 3573 42210
2012 3591 3575 3585 3582 3601 3598 3 604 3602 3620 3625 3 646 3629 43258
2013 3618 3612 3652 3638 3657 3664 3 645 3657 3672 3659 3661 3675 43 810

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.




Analiza danych zawartych w tabeli 42, oraz na rysunku 28 pozwala stwierdzic,
1z liczba wyptacanych dodatkow z roku na rok systematycznie rosta. I tak, w 2003r. wyniosta
24206, w 2008r. juz 38 730, natomiast w roku 2013 az 43 810 (wzrost w stosunku
do 2003 roku o prawie 81%).

Gtownym powodem tendencji wzrostowej uprawnien do dodatku pielggnacyjnego byto
starzenie si¢ populacji osob bgdacych na zaopatrzeniu organu emerytalnego, jak rowniez stan
ich zdrowia.

Dane zrodlowe organu emerytalnego wskazuja, ze na wyplate wspomnianych dodatkow

w latach 2003 — 2013 przeznaczono prawie 72 miliony PLN.
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Rysunek 28. Liczba dodatkow pielegnacyjnych wyplaconych przez Wojskowe Biuro
Emerytalne w Poznaniu w latach 2003 — 2013

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego

w Poznaniu.

Przecigtng wysoko$¢ dodatku pielegnacyjnego wyptaconego przez wojskowy organ
emerytalny, w badanym okresie prezentuje tabela 43.

Dane w niej zawarte wskazuja, iz wysoko$¢ wyptaconego dodatku z roku na rok
systematycznie rosta. O ile w miesigcu grudniu 2003r. wynosita 143,58 PLN, to w tym

samym miesigcu 2013r. opiewala juz na kwotg 203,56 PLN (wzrost o niespelna 42%).
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Tabela 43. Przeci¢tna miesi¢gczna wysokos¢ dodatku pielegnacyjnego wyplaconego przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu

(w latach 2003 -2013)

Rok Miesiac
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 9 10 11 12
w PLN

2003 138,46 138,59 143,27 143,41 143,96 143,43 143,28 143,76 143,57 144,01 143,92 143,58
2004 143,16 143,56 145,83 146,32 145,78 145,73 145,73 146,69 145,68 146,01 146,25 146,09
2005 145,94 145,55 146,03 145,51 145,51 145,44 145,66 144,28 145,78 144,28 144,28 144,30
2006 144,25 144,31 153,20 153,30 153,19 153,24 153,22 153,22 153,19 153,19 153,19 153,19
2007 153,19 153,19 153,19 153,22 153,22 153,17 153,17 153,21 153,21 153,21 153,19 153,21
2008 153,21 153,75 163,15 163,17 163,17 163,20 163,18 163,18 163,17 163,17 163,15 163,15
2009 163,15 163,15 173,13 173,10 173,12 173,12 173,10 173,15 173,10 173,10 173,10 173,13
2010 173,10 173,10 181,13 181,14 181,11 181,15 181,15 181,10 181,10 181,10 181,13 181,13
2011 181,13 181,10 186,71 186,76 186,76 186,74 186,74 186,73 186,74 186,74 186,74 186,74
2012 186,74 186,74 195,78 195,79 195,69 195,72 195,67 196,67 195,70 195,70 195,79 195,70
2013 195,72 195,72 203,56 203,58 203,62 203,63 203,58 203,56 203,56 203,56 203,56 203,56

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.




4.5.2. Dodatek dla sierot zupelnych

Art. 76.1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, przewiduje, iz osobie posiadajacej prawo do renty rodzinnej
(lub jej cze$ci) 1 faktycznie pobierajacej to Swiadczenie, ktérej oboje rodzice nie zyja
lub tez jedno nie zyje, a drugie nie jest znane, przystuguje prawo do wyptaty dodatku
dla sieroty zupelnej. Dodatek dla sieroty zupelnej ma na celu ztagodzenie cigzkiej sytuacji
zyciowej, jaka jest $mier¢ obojga rodzicow. Fakt przebywania sieroty zupelnej w rodzinie
zastepcze] nie stanowi przeszkody w przyznaniu przez organ emerytalny wspomnianego
dodatku. Natomiast w przypadku przysposobienia dziecka nie przystuguje mu omawiany
dodatek, gdyz w takim przypadku dziecko przestaje by¢ z formalnego punktu widzenia
sierota zupetna”’.

Dodatek dla sieroty zupelnej jest corocznie waloryzowany, co oznacza, ze co roku
jest podwyzszany o wskaznik waloryzacji emerytur i rent. Jego wysoko$¢ oglaszana
jest w  formie Komunikatu  Prezesa  Zakladu  Ubezpieczen  Spotecznych.
Dodatek  dla  sieroty  zupelnej jest wolny od  podatku  dochodowego,
a takze nie podlega egzekucji administracyjnej, ani sagdowej. Z danych przedstawionych
w tabeli 44 1 na rysunku 29, jednoznacznie wynika, ze wojskowy organ emerytalny

w  latach  2003-2013  dokonat  wyptaty 3246  przywotanych  dodatkow.

% Zgodnie z ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy, przez przysposobienie powstaje
miedzy przysposabiajacym a przysposobionym taki stosunek, jak miedzy rodzicami a dzie¢mi. W zwigzku
z tym, dopiero $mier¢ obojga przysposabiajacych mogtaby by¢ podstawa do uznania przysposobionego dziecka
za sierot¢ zupetng i do ewentualnego przyznania mu dodatku z tego tytutu.
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Tabela 44. Liczba dodatkow dla sierot zupelnych wyplaconych przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu

(w latach 2003 — 2013)

Rok Miesigc Razem
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2003 14 14 14 15 15 15 14 14 16 16 15 15 177
2004 15 16 16 16 15 15 14 14 13 15 16 17 182
2005 26 25 23 24 24 24 24 24 23 23 24 25 289
2006 24 24 20 27 22 25 23 23 20 21 20 21 270
2007 31 22 23 23 24 27 23 24 26 25 27 26 301
2008 26 26 23 24 26 25 23 25 24 24 24 25 295
2009 25 26 24 25 24 24 25 25 23 23 24 24 292
2010 24 24 24 26 26 26 26 26 25 26 25 27 305
2011 27 28 28 27 27 28 29 29 28 31 32 34 348
2012 35 35 35 32 35 35 35 35 33 32 32 33 407
2013 32 32 33 33 33 33 33 31 30 30 29 31 380

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.
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Rysunek 29. Liczba dodatkéw dla sierot zupelnych wyplaconych przez Wojskowe
Biuro Emerytalne w Poznaniu w latach 2003 — 2013

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.

Dane zawarte w tabeli 45, pokazuja, ze w analizowanym okresie warto$¢ wyplaconych

dodatkow wynosita 1 093 761 PLN.

Tabela 45. Kwota wyplaconych dodatkow dla sierot zupelnych

przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu w latach 2003 - 2013

Rok

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

w PLN

48720 | 60012 | 80252 | 70086 109400 | 89182 | 95678 104 459 | 130247 | 151052 | 146 674

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.
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Dane statystyczne organu emerytalnego (tabela 46) pokazuja, iz przecigtna wysokos¢
dodatku dla sierot zupelnych wyptaconego na koniec 2013 roku ksztattowala sig

na poziomie 407,18 PLN i byta o 123,08 PLN wyzsza niz w grudniu 2003 roku.

4.5.3. Dodatek kombatancki

W mysl zapisow w ustawie z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego — kombatantami
sa osoby, ktore braty udziat w wojnach, dziataniach zbrojnych i powstaniach narodowych,
wchodzac w sktad formacji wojskowych lub organizacji walczacych o suwerennos¢
1 niepodlegto$¢ naszego panstwa.

O spelieniu warunkéw wymaganych do otrzymania uprawnien kombatanckich,
w tym dodatku kombatanckiego, orzeka — na podstawie udokumentowanego wniosku osoby
zainteresowanej oraz rekomendacji stowarzyszenia wilasciwego dla okreslonego rodzaju
dziatalnosci kombatanckiej lub represji — Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych lub osoby przez niego upowaznione, wydajac stosowng decyzje.

Na podstawie tej decyzji powyzszy Urzad wydaje stosowne zaswiadczenie,
ktore stanowi dla wojskowego organu emerytalnego podstawe do dokonania wyptaty dodatku
kombatanckiego.

Kombatanci wraz z wyplacanym $wiadczeniem emerytalno-rentowym co miesigc
otrzymuja:

e dodatek kombatancki;

e dodatek kompensacyjny;

e ryczalt energetyczny.

Przyznany dodatek kombatancki przystuguje wylacznie osobom posiadajacym
uprawnienia  kombatanckie lub tym, ktore zostaly uznane za osoby represjonowane.
W zwigzku ztym wdowa/wdowiec po kombatancie nie ma prawa do dodatku
kombatanckiego, chyba, ze posiada (lub uzyska) wlasne uprawnienia kombatanckie

lub zostanie uznany za osobe represjonowang.
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Tabela 46. Przeci¢tna miesi¢czna wysokos¢ dodatku dla sierot zupelnych wyplaconego przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu

(w latach 2003 - 2013)

Rok Miesiac
1 2 3 4 5 6 | 7 8 9 10 11 12
w PLN

2003 256,83 256,83 266,33 318,33 266,33 266,33 266,33 266,33 316,27 266,33 266,33 284,10
2004 266,33 282,98 271,12 271,12 271,12 271,12 271,12 271,12 271,12 271,12 338,90 827,93
2005 281,55 271,12 271,12 282,42 271,12 282,42 271,12 271,12 271,12 282,91 282,42 292,83
2006 271,12 271,12 287,93 287,93 287,93 287,93 287,93 287,93 287,93 329,06 287,93 301,64
2007 287,93 287,93 325,49 300,45 1115,15 287,93 287,93 299,93 287,93 345,52 287,93 287,95
2008 287,93 287,93 306,65 332,20 306,65 306,65 306,65 343,45 306,65 319,43 319,43 318,92
2009 306,65 330,24 325,36 351,39 325,36 325,36 351,39 390,43 325,36 339,51 338,92 325,36
2010 325,36 325,36 340,39 366,57 340,39 340,39 340,39 340,39 340,39 353,48 354,01 365,60
2011 340,39 413,33 350,94 350,94 363,94 376,01 411,08 350,94 350,94 430,18 372,87 371,58
2012 370,99 350,94 367,79 367,79 399,31 367,79 367,79 367,79 367,79 379,28 367,79 378,94
2013 367,79 367,79 404,79 382,50 382,50 382,50 382,50 382,50 382,50 395,25 395,69 407,18

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.




Kwota dodatku kombatanckiego ulega podwyzszeniu przy zastosowaniu wskaznika
waloryzacji emerytur irent od miesigca, w ktorym jest przeprowadzana waloryzacja.
Dane liczbowe dotyczace wyplaconych przez organ emerytalny dodatkow kombatanckich,
ilustruje tabela 47.

Latwo w niej zauwazy¢, ze liczba dokonanych wyplat wustawicznie maleje.
O ile, w 2003 roku zarejestrowano 7 290 wyptat, to w 2013r. juz tylko 3 691 (spadek o
49,37%).

Przyczyn takiej sytuacji nalezy doszukiwac si¢ w kilku czynnikach. Najwazniejszy jednak
z nich to zgon osoby uprawnionej do dodatku kombatanckiego. Niewielki odsetek stanowili
uprawnieni, ktérzy zmieniajgc swoje miejsce zamieszkania przyznany dodatek majg
wyplacany przez inny wojskowy organ emerytalny.

Wedhlug statystyk wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu laczna kwota
wyplaconych dodatkéw kombatanckich w analizowanym okresie opiewata na prawie
10 milionéw ztotych.

Dane ewidencyjne wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu (tabela 48) wskazuja
réwniez, iz przeci¢tna wysokos$¢ dodatku kombatanckiego na koniec 2013r. ksztaltowata sie¢
na poziomie 203,50 PLN i byla wyzsza o 4,0% w stosunku do grudnia roku poprzedniego

oraz o niespetna 44% w pordéwnaniu z koncem 2003r.

4.5.4. Dodatek kompensacyjny

W mys$l ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i1 okresu powojennego, do pobierania dodatku
kompensacyjnego uprawnieni s3:

e kombatanci;

e osoby bedace ofiarami represji wojennych;

e o0soby bedace ofiarami represji okresu powojennego;

e wdowy (wdowcy) po kombatancie (lub innej osobie uprawnionej)

- pobierajacy emeryture badz rente.
Dodatek przyznawany jest na podstawie decyzji kierownika Urz¢gdu do Spraw

Kombatantéw i Osob Represjonowanych w wysokosci 15% dodatku kombatanckiego’' .

' Zgodnie z treicig art. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. kombatantami sa osoby, ktére braly udzial
w wojnach, dzialaniach zbrojnych i powstaniach narodowych, wchodzac w sktad formacji wojskowych
lub organizacji walczacych o suwerenno$¢ i niepodlegtosé Rzeczypospolitej Polskie;.
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Tabela 47. Liczba dodatkow kombatanckich wyplaconych przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu

(w latach 2003 -2013)
Rok Miesigc Razem

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

2003 619 617 614 612 607 604 605 608 603 604 600 597 7 290
2004 595 592 587 582 579 580 580 573 572 570 569 564 6943
2005 624 620 616 610 605 601 601 599 593 590 586 584 7229
2006 578 573 569 566 561 558 547 547 540 536 531 532 6638
2007 529 522 520 519 515 514 511 509 498 492 490 481 6100
2008 480 477 470 468 465 464 460 457 456 457 453 453 5560
2009 448 445 444 441 433 427 424 425 420 419 415 409 5150
2010 412 406 408 402 398 391 391 390 385 384 379 376 4722
2011 374 374 372 362 367 364 362 357 354 353 354 352 4345
2012 351 348 347 346 346 339 341 335 333 330 327 323 4 066
2013 316 317 315 313 311 313 310 304 300 298 299 295 3691

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.




Tabela 48. Przeci¢tna miesi¢czna wysokos¢ dodatku kombatanckiego wyplaconego przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu

(w latach 2003 - 2013)

Rok Miesiac
1 2 3 4 5 6 | 7 8 9 10 11 12
w PLN

2003 145,18 135,96 140,99 147,10 140,99 140,99 140,99 142,15 140,99 145,63 141,22 141,46
2004 140,99 141,47 143,53 143,53 143,53 143,53 143,53 143,53 143,53 143,53 143,53 143,53
2005 143,53 172,37 144,25 144,96 144,25 144,25 144,25 144,73 144,25 144,01 144,25 144,25
2006 144,25 144,25 153,19 153,19 153,19 153,19 153,19 153,19 153,19 153,19 153,19 153,19
2007 153,19 153,19 153,19 153,19 153,19 153,19 153,19 153,19 153,19 153,19 153,19 153,19
2008 153,83 153,19 163,15 163,15 163,15 163,15 163,15 163,15 163,15 163,15 163,15 163,15
2009 163,15 163,15 173,45 173,47 173,10 173,10 173,10 173,10 173,10 173,10 173,10 173,10
2010 173,10 173,10 181,06 181,10 181,10 181,10 181,10 181,10 181,10 181,10 181,10 181,10
2011 181,10 181,10 186,68 186,71 186,71 186,71 186,71 186,71 186,71 186,71 186,71 186,71
2012 186,71 186,71 195,67 195,67 195,64 195,67 195,67 195,67 195,67 195,67 195,67 195,67
2013 195,67 195,67 203,50 203,50 203,50 203,50 203,50 203,50 203,50 203,50 203,50 203,50

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.




Dodatek przyznawany jest na podstawie decyzji kierownika Urzgdu do Spraw
Kombatantoéw i Osob Represjonowanych w wysokosci 15% dodatku kombatanckiego .

Nalezy jednak pamigta¢, ze kwota dodatku kompensacyjnego ulega co roku
podwyzszeniu o wskaznik waloryzacji emerytur i rent.

Dane zawarte w tabeli 49, dowodza, ze w latach 2003 - 2013 nastgpily istotne zmiany
w liczbie wyplaconych dodatkéw kompensacyjnych.

W 2013r., bowiem wojskowy organ emerytalny dokonal wyptaty 9 387 dodatkow,
co stanowilo niespetna siedmio procentowy spadek w poréwnaniu do 2012r.,
ale ponad trzydziesto procentowy spadek w stosunku do 2003r.

Dane ewidencyjne wojskowego organu emerytalnego wskazujg, iz laczna kwota
przeznaczona na wyplate dodatku kompensacyjnego w latach 2003 — 2013 wyniosta
3236 907,84 PLN.

Malejaca liczba wyplaconych dodatkow kompensacyjnych $wiadczy
0 systematycznym zmniejszaniu si¢ liczby osob uprawnionych do tego typu $wiadczenia.
W wigkszosci spowodowane jest to zgonem $wiadczeniobiorcy. Niewielki tylko odsetek
stanowig osoby uprawnione do dodatku, ktére zmienily adres zamieszkania, a co za tym idzie
przeszty na zaopatrzenie do innego wojskowego organu emerytalnego.

Z danych zawartych w tabeli 50, jednoznacznie wynika, iz przeci¢tna wysokos¢
wyplaconego dodatku kompensacyjnego w latach 2003 - 2013 jest wyraznie zrdZnicowana.
Przyktadowo, w miesigcu grudniu 2003r. wynosita 21,15 PLN, za§ w grudniu 2013 roku
—30,53 PLN (wzrost 0 9,36 PLN, tj. 0 44,3%).

2 Zgodnie z treicig art. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. kombatantami sa osoby, ktére braly udzial
w wojnach, dzialaniach zbrojnych i powstaniach narodowych, wchodzac w sktad formacji wojskowych
lub organizacji walczacych o suwerenno$¢ i niepodlegtosé Rzeczypospolitej Polskie;.
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Tabela 49. Liczba dodatkow kompensacyjnych wyplaconych przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu (w latach 2003 - 2013)

Rok Miesiac Razem
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

2003 1137 1138 1136 1132 1133 1124 1124 1135 1123 1122 1124 1119 13 547
2004 1117 1117 1113 1101 1102 1100 1101 1093 1095 1087 1085 1078 13189
2005 1203 1395 1200 1193 1186 1186 1184 1183 1168 1165 1162 1159 14 384
2006 1159 1153 1152 1144 1137 1140 1138 1124 1111 1112 1108 1109 13 587
2007 1104 1099 1093 1093 1088 1086 1085 1085 1065 1056 1054 1043 12951
2008 1042 1040 1042 1035 1033 1033 1030 1026 1021 1021 1017 1014 12354
2009 1011 1004 1004 999 998 980 985 980 970 972 964 956 11823
2010 959 954 952 946 938 931 936 932 925 922 914 909 11218
2011 904 905 897 888 886 881 877 870 867 865 870 865 10 575
2012 863 855 851 847 847 838 839 831 828 817 814 809 10 039
2013 799 796 820 789 784 786 782 772 764 766 767 762 9387

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.




Tabela 50. Przeci¢tna miesi¢czna wysokos¢ dodatku kompensacyjnego wyplaconego przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu
(w latach 2003 — 2013)

Rok Miesiac
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10 | 1 | 12
w PLN

2003 20,39 20,39 21,15 21,15 21,15 21,15 21,15 21,15 21,15 21,45 21,15 21,15
2004 21,15 21,15 21,53 21,53 21,53 21,53 21,53 21,53 21,53 21,53 21,53 21,53
2005 21,53 21,65 21,62 21,64 21,64 21,64 21,64 21,64 21,64 21,64 21,64 21,68
2006 21,64 21,64 22,99 22,98 22,98 22,98 22,98 22,98 22,98 22,98 22,98 22,98
2007 22,98 22,98 22,98 22,98 22,98 22,98 22,98 22,98 22,98 22,98 22,98 22,98
2008 22,98 23,05 24,49 24,47 24,47 24,47 24,47 24,47 24,47 24,47 24,47 24,47
2009 24,43 24,45 25,92 25,89 25,89 25,97 25,84 25,97 25,94 25,87 25,89 25,97
2010 25,97 25,97 27,17 27,17 27,17 27,17 27,17 27,17 27,17 27,17 27,17 27,17
2011 27,17 27,17 28,01 28,04 28,01 28,01 28,01 28,01 28,01 28,01 28,01 28,01
2012 28,01 28,01 29,38 29,35 29,35 29,35 29,35 29,35 29,35 29,35 29,35 29,35
2013 29,35 29,35 30,51 30,53 30,53 30,53 30,53 30,53 30,53 30,53 30,53 30,53

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.




4.5.5. Dodatek dla weterana poszkodowanego

W marcu 2012r., w Polsce weszla w zZycie ustawa z dnia 19 sierpnia 2011r.
o weteranach dzialan poza granicami panstwa, ktéra w szczegdlny sposob honoruje
weteranow [II RP.

Zawarte w niej postanowienia przyznaja dodatkowe uprawnienia (nie przywileje)
zolierzom, ktorzy doznali uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku pozostajacego
w zwigzku z dziataniami poza granicami panstwa lub choroby nabytej podczas wykonywania
zadan lub obowigzkéw stuzbowych w ramach dziatan poza granicami panstwa, z tytutu
ktorych przyznano $wiadczenia odszkodowawcze w postaci m.in. dodatku dla weterana
poszkodowanego.

Podstawe  wymiaru  wspomnianego dodatku  stanowi najnizsza  emerytura,
za$ jego wysokos¢ uzalezniona jest ustalonego procentu uszczerbku na zdrowiu,
1 wynosi w przedziale:

e 0od 10 do 20% uszczerbku — 10% podstawy wymiaru,

e 0d 21 do 30% uszczerbku — 20% podstawy wymiaru,

e 0od 31 do 40% uszczerbku — 30% podstawy wymiaru,

e 0d 41 do 50% uszczerbku — 40% podstawy wymiaru,

e od 51 do 60% uszczerbku — 50% podstawy wymiaru;

e od 61 do 80% uszczerbku — 60% podstawy wymiaru,

e powyzej 80% uszczerbku — 80% podstawy wymiaru.

Wysokos¢ wskaznika procentowego podstawy wymiaru okreslona jest w decyzji

0 przyznaniu statusu weterana poszkodowanego.

Dane zrodlowe wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu wskazuja, iz w okresie
styczeh — grudzien 2013r. ze $rodkéw pienigznych bedacych w dyspozycji organu®,
dokonano wyptaty 68 dodatkdéw, z czego 27 — przy wyplacanych emeryturach wojskowych,
za$ pozostate 41 przy wojskowych rentach inwalidzkich. Laczna kwota wyptaconych

dodatkow wyniosta 11 572,28 PLN (tabela 51).

% W 2012r. wojskowy organ emerytalny w Poznaniu nie zarejestrowat zadnej wyplaty dodatku dla weterana
poszkodowanego.
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Tabela 51. Liczba i kwota wyplat dodatku dla weterana poszkodowanego

dokonywanych przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu w 2013 roku

Miesiac Liczba wyplat przy: Kwota wyplat* przy:
emerytura wojskowa emerytura wojskowa
wojskowa renta inwalidzka wojskowa renta inwalidzka

styczen 2 3 239,76 559,43

luty 2 3 239,76 559,43
marzec 2 3 249,35 581,81
kwiecien 2 3 249,35 581,81
maj 2 3 249,35 581,81
czerwiec 2 3 249,35 581,81
lipiec 2 3 249,35 581,81
sierpien 2 4 249,35 914,27
wrzesien 2 4 249,35 748,04
pazdziernik 3 4 581,81 748,04

listopad 3 4 415,58 748,04

grudzien 3 4 415,58 748,04

Razem 27 41 3 637,94 7 934,34

* Kwota wyptat w PLN.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.

4.5.6. Ryczalt energetyczny

Ryczalt energetyczny jest przyznawany na podstawie art. 20, ust. 2, pkt 3 ustawy
z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami repres;ji
wojennych i1 okresu powojennego.

Przyznawany jest kombatantom oraz niektorym osobom bg¢dacym ofiarami represji
wojennych 1 okresu powojennego, zotlnierzom zastgpczej shuzby wojskowej przymusowo

zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu 1 batalionach
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budowlanych, a takze wdowom po zoklierzach goérnikach, pobierajacym emeryture
lub renteg.

Ryczalt energetyczny moze by¢ przyznany takze wdowom (wdowcom)
po kombatancie — na podstawie zaswiadczenia kierownika Urzedu do spraw Kombatantow
1 Osob Represjonowanych potwierdzajacego uprawnienia jako czlonka rodziny
po kombatancie.

Wskazanym wyzej osobom, ryczalt energetyczny przysluguje w wysokosci 50%.
taryfowych optat za korzystanie z energii elektrycznej, gazowej i cieplnej na cele domowe,
obliczony na podstawie norm ilosciowych ustalonych przez kierownika Urzedu do Spraw
Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych.

Kwota ryczattu energetycznego oraz termin, od ktorego obowigzuje nowa wysoko$¢
ryczaltu, okreslane sg wiec kazdorazowo przez kierownika Urzgdu do spraw Kombatantow
1 Osob Represjonowanych.

Zaprezentowana dalej tabela 52, zawiera zestawienie liczby wyptaconych przez wojskowy
organ emerytalny w Poznaniu ryczattow energetycznych w okresie 2003 - 2013.

Z powyzszej tabeli wynika, ze liczba $wiadczeniobiorcOw ryczattu energetycznego
z roku na rok maleje, przy czym w latach 2006 - 2013 tendencja spadkowa ma charakter staty.

Przecigtna miesigczna wysoko$¢ ryczattu energetycznego wyptaconego przez wojskowy
organ emerytalny w Poznaniu zostata zawarta w tabeli 53. Dane w niej zawarte wskazuja,
iz na koniec 2013r. osoby spelniajace wymagania do przyznania tego rodzaju dodatku,
otrzymaly dodatkowo przy swoim $wiadczeniu kwotg 165,71 PLN.

Dane zrodlowe wojskowego organu emerytalnego pokazuja réwniez, iz ,tylko”
w 2013r. na realizacje wyplaty ryczaltu energetycznego przeznaczono niespetna

1 600 tys. PLN.
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Tabela 52. Liczba ryczaltéow energetycznych  wyplaconych przez Wojskowe Biuro Emerytalne w  Poznaniu

(w latach 2003 -2013)
Rok Miesigc Razem

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

2003 1149 1148 1145 1141 1140 1136 1136 1142 1136 1135 1133 1130 13 671
2004 1128 1124 1121 1112 1112 1110 1114 1106 1108 1100 1099 1091 13 325
2005 1216 1217 1213 1203 1199 1198 1197 1191 1181 1177 1174 1172 14 338
2006 1168 1166 1166 1159 1151 1154 1152 1138 1125 1126 1122 1123 13 750
2007 1118 1113 1107 1107 1102 1100 1099 1099 1079 1070 1068 1057 13119
2008 1056 1057 1056 1049 1047 1047 1044 1040 1035 1035 1031 1028 12 525
2009 1025 1018 1018 1013 1002 994 999 994 985 986 978 970 11982
2010 973 968 966 959 949 944 949 945 938 935 927 922 11375
2011 916 917 909 900 898 893 889 882 879 877 882 877 10719
2012 875 867 863 859 859 850 851 843 840 829 826 821 10 183
2013 811 808 831 801 796 798 794 783 774 776 777 772 9521

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.




Tabela 53. Przeci¢tna miesi¢gczna wysokoS$¢ ryczaltu energetycznego wyplaconego przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu

(w latach 2003 — 2013)

Rok Miesiac
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10 | 1 | 12
w PLN

2003 91,90 88,39 94,47 96,49 94,73 94,31 94,31 94,73 94,23 95,70 94,56 94,40
2004 94,40 94,74 97,85 97,61 97,70 97,70 97,43 97,43 97,43 97,43 97,34 97,43
2005 97,43 100,25 97,35 103,52 100,35 100,43 100,35 100,77 100,35 100,44 100,44 100,52
2006 100,69 100,35 104,75 104,77 104,77 104,77 104,77 104,77 104,77 104,77 104,77 104,77
2007 104,77 104,77 111,48 111,48 111,48 111,48 111,48 111,48 111,48 111,48 111,48 111,48
2008 111,48 111,48 115,36 115,27 115,27 115,27 115,27 115,27 115,27 115,27 115,27 115,27
2009 115,27 115,27 131,49 131,52 131,41 131,41 131,41 131,41 131,41 131,41 131,41 131,41
2010 131,41 131,41 139,14 139,16 139,26 139,16 139,16 139,16 139,16 139,16 139,16 139,36
2011 139,16 139,16 146,38 146,55 146,40 146,40 146,40 146,40 146,40 146,40 146,40 146,40
2012 146,40 146,40 157,84 157,67 157,66 157,67 157,67 157,67 157,67 157,67 157,67 157,67
2013 157,67 157,67 165,66 165,71 165,71 165,71 165,71 165,71 165,71 165,71 165,71 165,71

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.




4.5.7. Swiadczenie honorowe dla stulatka

Beneficjentom $wiadczen emerytalno-rentowych, ktorzy ukonczyli 100 lat zycia, Prezes
ZUS przyznaje z urzedu ,,$Swiadczenie honorowe” w postaci dodatku z tytulu ukonczenia
100 lat zycia.

Wspomniany dodatek — co wazne — jest przyznawany i1 wyplacany niezaleznie
od ustalonej juz emerytury (renty) oraz przystugujacych do tych $wiadczen dodatkow
z innego tytulu. Nie ma przy tym znaczenia jak wysokie $§wiadczenie uprawnieni pobierali
dotychczas.

Oznacza to, ze obie warto$ci begda si¢ sumowac, a osoba pobierajaca $wiadczenie
ma szans¢ w znaczny sposob na powigkszenie swoich dochodow.

Analizujac dane zawarte w tabeli 54, mozna zauwazy¢, iz wojskowy organ emerytalny
w Poznaniu, w latach 2003 — 2013 dokonat wyptaty 52 dodatkow z tytutu ukonczenia przez
osob¢ uprawniong do S$wiadczenia z =zaopatrzenia emerytalnego 100 lat zZycia,
na faczng kwote 122 278,05 PLN.

Co wiecej, liczba oséb uprawnionych do wyptaty tego typu $wiadczenia stanowita
niewielki odsetek posrod ogolnej liczby $wiadczeniobiorcow’*.

Nalezy dodaé, ze z danych zrédtowych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu
wynika, ze w analizowanym okresie, tak s¢dziwym wiekiem legitymowato si¢ zaledwie

5 kobiet i tylko 1 mezczyzna.

Tabela 54. Liczba i kwota wyplaconych dodatkéw z tytulu ukonczenia 100 lat

zycia przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu w latach 2003 - 2013

Rok Miesiac Kwota
(w PLN)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2003 1 1 3 551,78
2004 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 24 214,77
2005 1 1 1 5 587,86

% W latach 2006 — 2007 wojskowy organ emerytalny w Poznaniu nie zarejestrowat zadnej osoby spelniajacej
warunki do ustalenia prawa i wyplaty §wiadczenia dla 100-u latka.
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2006

2007

2008 1 1 1 1 1 11 376,85
2009 1 1 1 1 1 1 13 652,22
2010 1 1 1 1 1 13 583,55
2011 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 32 600,52
2012 1 1 1 8467,98
2013 1 1 1 9242,52

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.

4.5.8. Swiadczenie pieniezne dla bylych zolierzy gérnikéw

Zoknierzom:

e zastgpczej shuzby wojskowej, ktorzy w latach 1949 — 1959 byli przymusowo
zatrudniani w kopalniach wegla, kamieniotomach oraz w zaktadach pozyskiwania
1 wzbogacania rud uranowych;

e 7z poboru w 1949 r., ktérzy byli wcieleni do ponadkontyngentowych brygad ,,Stuzby
Polsce” 1 przymusowo zatrudniani w kopalniach wegla 1 kamieniotomach;

e przymusowo zatrudnianym w batalionach budowlanych (w latach 1949 — 1959)

— przystuguje Swiadczenia pieni¢znego, stanowigce forme¢ zados$cuczynienia za doznane

krzywdy i represje polityczne ze strony ,,wladzy ludowej”®’.

% R.P. Kieszek [ 2009, s. 134] zauwaza, iz tajny rozkaz nr 008/MON z 1 lutego 1951r. podpisany przez
marszalka Konstantego Rokossowskiego oraz Uchwaty Prezydium Rzadu z 10 i 14 kwietnia 1951r. uscislity
zasady wcielania poborowych do Wojskowych Batalionéw Gorniczych, Batalionéow Pracy, Batalionow
Budowlanych i kolejowych, oraz tryb ich funkcjonowania. Z kolei E. Nalepa [1994, s.124] wskazuje,
ze podstawg zakwalifikowania poborowego do zastepczej stuzby wojskowej (ZSW) miato by¢ jego pochodzenie
spoteczne oraz oblicze moralne i polityczne. Do ZSW nalezato m.in.: kierowa¢ poborowych pochodzacych ze
srodowiska ,,bogaczy wiejskich”, kupcéw oraz osoby pochodzace z rodzin, ktéore — wedtug opinii organdéw
bezpieczenstwa publicznego — byly wrogo ustosunkowane do ,nowej” rzeczywisto$ci. Skierowaniu do
batalionéw pracy podlegali mtodzi kaptani, ludzie zwigzani z Kos$ciotem. Do batalionéw pracy kierowano takze
ofiary procesow politycznych, synow Slazakéw i Pomorzan wcielonych sita do Wehrmachtu, najmtodszych
zotnierzy podziemia niepodleglosciowego oraz osoby pochodzace z rodzin zwigzanych z mikotajczykowskim
PSL. Skierowani do pracy odméwi¢ pracy nie mogli, gdyz rdwnato si¢ to z niewykonaniem rozkazu. Za
odmowge pracy sady wojskowe skazywaly, na trzy lata wigzienia. Nic wigc dziwnego, ze osoby ,,zestane”
traktowano jako wrogéw ludu, ktorych trzeba wyeksploatowac i resocjalizowac. Problematyke t¢ w literaturze
polskiej przedstawia blizej m.in. J. Wasacz w pracy pt. Szlakiem wspomnien zolnierzy - gornikow z lat 1949-
1959.
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Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 roku o $wiadczeniu pienigznym
1 uprawnieniach przyslugujacych zoierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach
budowlanych, $§wiadczenie przystuguje za kazdy pelny miesigc trwania pracy, maksymalnie
za 20 miesigcy.

Swiadczenie pienigzne iuprawnienia przewidziane powyzsza ustawa nie przystuguja
jednak zotierzom Korpusu Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 Wojsk Ochrony Pogranicza
odkomenderowanym w 1956r. do kopaln wegla bez selekcjonowania politycznego
okreslonego kategorig zastepczej stuzby wojskowej oraz zolnierzom, ktérzy w ramach
werbunku ochotniczego zawarli umowg o prace w gornictwie weglowym.

Podstawe przyznania i wyplaty $wiadczenia stanowi wystawione przez Wojskowa
Komende¢ Uzupehien (wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy)
zaswiadczenie potwierdzajace rodzaj i okres wykonywania przymusowego zatrudnienia
w ramach zastepczej stuzby wojskowej’®. Kwota $wiadczenia ulega podwyzszeniu
przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji emerytur irent od miesigca, Ww ktérym
jest przeprowadzana waloryzacja.

Wojskowy organ emerytalny w Poznaniu (tabela 55) w latach 2003 — 2013 dokonat
wyptaty 1609 §wiadczen pienieznych zolierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w  kopalniach  wegla, kamieniotomach, zakladach rud wuranu

1 batalionach budowlanych.

% Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 grudnia 1994r. w sprawie organow
wojskowych wilasciwych do wydawania zaswiadczen zolnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach i zakladach wydobywania rud uranu oraz trybu
postegpowania przed tymi organami - wojskowy komendant uzupehien wilasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania wnioskodawcy jest organem witasciwym do wydawania zaswiadczen zotnierzom zastgpczej stuzby
wojskowe]j przymusowo zatrudnionym w kopalniach wegla, kamieniotlomach, zaktadach rud uranu i batalionach
budowlanych.
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Tabela 55. Liczba Swiadczen pieni¢znych dla bylych zolierzy gornikow wyplaconych
przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu (w latach 2003 - 2013)

Rok Miesiac

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2003 12 12 12 13 13 13 13 13 13 13 13 13

2004 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13

2005 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12

2006 12 12 12 13 13 13 13 13 13 13 13 13

2007 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13

2008 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13

2009 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13

2010 13 13 13 12 12 12 12 12 12 12 12 12

2011 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11

2012 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11

2013 11 11 11 11 11 11 11 10 10 9 9 9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.

Z danych ewidencyjnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu wynika wprost,
iz realizacja wyptat $wiadczenia pienigznego bylym zolierzom goérnikom w latach
2003-2013 ,kosztowata” 253 241,90 PLN.

W tabeli 56 przedstawiono przeci¢tng miesi¢czng wysokos¢ $wiadczenia pieni¢znego
dla bytych zohierzy goérnikéw, ktorego platnikiem byl wojskowy organ emerytalny

w Poznaniu.
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Tabela 56. Przeci¢tna miesi¢czna wysokos¢ Swiadczenia pienieznego dla bylych zolnierzy gornikow wyplaconego przez Wojskowe Biuro

Emerytalne w Poznaniu (w latach 2003 -2013)

Rok Miesiac
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10 | 11 | 12
w PLN

2003 135,96 135,96 140,99 151,84 140,99 140,99 140,99 140,99 140,99 140,99 140,99 141,01
2004 140,99 140,99 143,53 143,53 143,53 143,53 143,53 143,53 143,53 143,53 143,53 143,56
2005 143,53 143,53 143,53 143,53 143,53 171,89 144,25 144,25 144,25 144,25 144,25 144,29
2006 144,25 144,25 153,19 147,30 144,35 144,35 144,35 144,35 144,35 144,35 144,35 144,35
2007 144,35 144,35 144,35 144,35 144,35 144,35 144,35 144,35 144,35 144,35 144,35 144,42
2008 144,38 144,35 153,74 153,74 153,74 153,74 153,74 153,74 153,74 153,74 153,74 153,74
2009 153,74 153,74 163,12 163,12 163,12 163,12 163,12 163,12 163,12 163,12 163,12 163,12
2010 163,12 163,12 170,65 169,78 169,78 169,78 169,78 169,78 169,78 169,78 169,78 169,78
2011 168,75 168,75 173,98 173,98 173,98 173,98 173,98 173,98 173,98 173,98 173,98 173,98
2012 173,98 173,98 182,33 182,33 182,33 182,33 182,33 182,33 182,33 182,33 182,33 182,33
2013 182,33 182,33 189,63 189,63 189,63 189,63 189,63 188,24 167,89 186,54 186,54 186,54

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.



4.5.9. Swiadczenie pieni¢zne dla deportowanych

Swiadczenie pienigzne dla 0sob deportowanych — przyznawane jest na podstawie ustawy
z dnia 31 maja 1996r. o §wiadczeniach pieni¢znych przystugujacych osobom deportowanym
do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesz¢
1 Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, decyzja kierownika Urzgdu do Spraw
Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych.

Swiadczenie to przystuguje za kazdy pelny miesigc trwania pracy nie wiecej jednak
facznie niz za 20 miesigcy pracy przymusowej. Kwota, za$ swiadczenia ulega podwyzszeniu
przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji emerytur i rent od miesigca, w ktorym
jest przeprowadzana waloryzacja.

Przytoczone $wiadczenie pieni¢zne przystuguje osobie, ktora nie ma ustalonego prawa
do dodatku kombatanckiego oraz dodatku za tajne nauczanie.

W razie zbiegu tego $wiadczenia ze §wiadczeniem pieni¢znym dla zotnierzy zastepczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zakladach rud uranu i batalionach budowlanych przystuguje tylko jedno ze S$wiadczen
— korzystniejsze badz wybrane przez osob¢ uprawniong.

Z przedstawionych danych ~ w tabeli 57, jednoznacznie wynika, iz w latach

2003 — 2013 wojskowy organ emerytalny dokonal wyptaty 16 428 swiadczen.

Tabela 57. Liczba S$wiadczen pieni¢znych dla deportowanych wyplaconych przez

Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu (w latach 2003 - 2013)

Rok Miesiac

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

2003 97 100 101 102 102 103 102 101 100 101 101 101

2004 102 106 109 112 111 109 111 111 115 112 114 113

2005 128 128 129 129 130 130 128 129 131 133 134 135

2006 136 135 136 137 137 142 143 143 141 140 140 139

2007 138 137 137 138 63 136 137 137 138 139 141 139

2008 138 136 135 135 136 137 135 135 135 136 138 138

2009 136 135 134 133 133 132 132 132 132 132 131 131

2010 130 130 129 129 127 127 130 128 128 126 126 126

2011 128 128 127 127 126 124 124 124 124 123 123 121

2012 121 121 120 121 119 119 119 119 121 120 120 116

2013 116 116 117 114 114 115 115 115 116 115 114 114

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.
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O ile, w latach 2003 — 2008 zarejestrowano wzrost liczby wyptaconych $wiadczen

o niespetna 35%) to w kolejnych ich liczba nieustannie maleje (rysunek 30 ).
( p ) jny je (ry )

1800 -
1669 1634

1593
1600 -

1564 1580 1536 1400 .
1400 1325 1381
1211
1200
1000
800
600
400
200
0 - : : : : : : . . .

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rysunek 30. Liczba s$wiadczen pienieznych dla deportowanych wyplaconych

przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu w latach 2003 — 2013

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.

Przecietng miesieczng wysoko$¢ $wiadczenia dla deportowanych, wyplacong przez
wojskowy organ emerytalny w Poznaniu prezentuje tabela 58.
Dane ewidencyjne wojskowego organu emerytalnego pokazuja rowniez, ze na wyplate

tylko tego typu $wiadczenia w analizowanym okresie przeznaczono kwote 2 483 957,23 PLN.
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Tabela 58. Przeci¢tna miesi¢czna wysokos¢ Swiadczenia za deportacj¢ wyplaconego przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu

(w latach 2003 - 2013)

Rok Miesiac
1 2 3 4 5 6 | 7 8 9 10 11 12
w PLN

2003 125,24 131,07 134,75 141,57 130,25 130,35 129,47 129,43 132,85 132,22 129,43 129,44
2004 130,92 147,26 141,30 143,05 135,05 131,88 132,09 135,32 143,66 132,13 133,90 131,79
2005 130,75 133,66 130,85 138,38 134,20 159,08 130,22 131,90 134,73 138,46 132,30 137,31
2006 130,25 129,08 143,50 143,70 137,25 146,76 138,67 145,31 137,59 137,48 138,06 137,44
2007 140,65 136,09 136,67 140,65 295,93 139,62 136,81 136,81 137,76 136,88 144,45 135,95
2008 135,93 140,19 150,76 145,09 149,58 149,98 145,75 145,75 145,75 147,68 150,27 145,54
2009 144,08 145,15 153,86 153,71 154,17 152,84 152,84 152,84 151,85 152,84 153,29 153,29
2010 153,13 153,13 160,05 160,05 160,43 160,43 169,26 160,59 160,59 160,98 160,98 162,42
2011 171,20 161,65 166,80 166,80 166,64 165,79 174,45 166,31 164,81 167,67 166,15 165,96
2012 165,96 165,96 173,75 180,17 174,05 174,05 174,05 174,05 179,34 173,18 173,18 173,75
2013 172,06 175,44 187,58 180,30 180,30 184,04 180,50 180,50 182,45 180,50 180,30 180,30

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.




4.5.10. Zasilek pogrzebowy

Prawo do zasitku pogrzebowego okreslaja  szczegblowo przepisy ustawy
z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w art. 77-81.

Jak wskazuje B. Dziuba [2011, s. 9], zasilek pogrzebowy jest jednorazowym
Swiadczeniem pieni¢znym, ktore ma zrekompensowa¢ poniesione koszty pogrzebu,
a zatem ma do niego prawo osoba, ktora te koszty poniosta, przy czym dotyczy nie tylko
cztonkow rodziny zmartego, do ktorych zaliczajg sie:

e dzieci wlasne, drugiego matzonka oraz przysposobione;

e wnuki, rodzenstwo;

e inne dzieci przyj¢te na wychowanie i utrzymanie przed osiagnigciem petnoletnosci,

w tym réwniez w ramach rodziny zastgpczej;

e malzonek (tj. wdowa lub wdowiec);

e rodzice, w tym rowniez ojczym i macocha oraz osoby przysposabiajace.

O wyptate S$wiadczenia moze bowiem wystapi¢ takze osoba niespokrewniona
ze zmarlym (pod warunkiem pokrycia kosztow pogrzebu), a wigc np. sgsiad, konkubent,
przyjaciotka, jak rowniez:

e pracodawca;

e dom pomocy spotecznej;

e gmina;

e powiat;

e o0soba prawna ko$ciota lub zwiazku wyznaniowego®’.

Prawo do zasitku pogrzebowego wygasa w razie niezgloszenia wniosku o jego przyznanie
w okresie 12 miesigcy od dnia $mierci osoby, po ktorej zasilek przystuguje. Jezeli zgloszenie
wniosku o zasilek pogrzebowy w tym terminie bylo niemozliwe zpowodu pdzniejszego
odnalezienia zwlok lub zidentyfikowania osoby zmartej, prawo do zasitku pogrzebowego
wygasa po uplywie 12 miesigcy od dnia pogrzebu.

Do wniosku o wyptate zasitku pogrzebowego zainteresowani winni dotaczy¢ skrocony

odpis aktu zgonu, oryginaty rachunkéw poniesionych kosztow pogrzebu, dokumenty

77 Jezeli koszty pochéwku poniosta wiecej niz jedna osoba lub podmiot, zasitek dzieli sic miedzy te osoby
proporcjonalnie do poniesionych kosztow.
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potwierdzajace pokrewienstwo lub powinowactwo (skrocone odpisy aktow stanu cywilnego
lub dowdd osobisty zawierajacy wymagane dane).

Dane zawarte w tabeli 59, pokazuja, iz od 1 marca 201 1r. zasilek pogrzebowy przystuguje
w  wysokosci 4000 PLN. Przed ta datg zasilek pogrzebowy przystugiwat
w wysokosci 200% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu
$mierci osoby, ktorej koszty pogrzebu zostaty poniesione. Kwota ta ustalana byta miesiecznie,
poczynajac  od  trzeciego  miesigca  kalendarzowego  kwartalu  na  okres
3 miesi¢cy, na podstawie przecigtnego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu.

Z przedstawionych danych w tabeli 60, czytelnie wynika, ze wojskowy organ emerytalny
w Poznaniu w latach 2003 — 2013 dokonal wyptaty 3 308 zasitkow pogrzebowych,
z czego 3107 — osobom pobierajacym emerytur¢ wojskowa (wojskowa rent¢ inwalidzka),
za$ 201 uprawnionym cztonkom ich rodzin.

Dane zaprezentowane w tabeli wskazuja réwniez, iz liczba wyptaconych zasitkow
pogrzebowych z roku na rok wzrasta, przy czym w latach 2008 — 2013 tendencja wzrostowa
ma charakter trwaly.

Z danych ewidencyjnych organu emerytalnego wynika, iz realizacja wyptata zasitkow
pogrzebowych w latach 2003-2013 kosztowata polskiego podatnika 16 532 228,55 PLN,
za§ przecigtna  kwota wyptaconego =zasitku w analizowanym okresie =~ wynosita

4 997,65 PLN.

4.6. Renta socjalna

Dane ewidencyjne wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu pokazuja, iz w latach
2003 — 2013 organ dokonywat wyptaty osobom uprawnionym tzw. renty socjalne;j.

Renta socjalna to $wiadczenie przystugujace osobie pelnoletniej, uznanej za catkowicie
niezdolng do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére powstato:

e przed ukonczeniem 18. roku zycia;

e w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25. roku zZycia;

e w trakcie studiow doktoranckich lub aspirantury naukowej *°.

% Ustawa z dnia 27 czerwca 2003r. o rencie socjalnej, Dz. U. z 2013r., poz. 982 z p6zn. zm.
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Tabela 59. Wysokos$¢ zasitku pogrzebowego w Polsce (w latach 2003 — 2013)

Rok Miesiac
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 10 11 12
w PLN

2003 4191,62 | 4191,62 | 445082 | 4450,82 | 4450,82 | 445736 | 445736 | 445736 | 4282,04 | 428204 | 428204 | 432004
2004 4320,04 | 4320,04 | 4.553,68 | 4.553,68 | 4.553,68 | 466434 | 466434 | 466434 | 4461,06 | 446106 | 4461,06 | 4539,86
2005 4539,86 | 453986 | 481092 | 481092 | 4810,92 | 483090 | 483090 | 4830,90 | 4637,06 | 463706 | 4637,06 | 469448
2006 469448 | 469448 | 505724 | 505724 | 505724 | 506036 | 506036 | 5060,36 | 4854,54 | 485454 | 485454 | 492932
2007 492932 | 492932 | 532502 | 532502 | 532502 | 541828 | 541828 | 541828 | 5288,68 | 528868 | 528868 | 5406,82
2008 5406,82 | 5406,82 | 5799,66 | 5799,66 | 579966 | 5967,96 | 5967,96 | 596796 | 5902,72 | 5902,72 | 5902,72 | 5937,10
2009 5937,10 | 5937,10 | 5937,10 | 6193,10 | 6193,10 | 6371,22 | 637122 | 637122 | 616296 | 6162,96 | 616296 | 6227,72
2010 622772 | 622772 | 648720 | 648720 | 648720 | 6632,76 | 6632,76 | 663276 | 639570 | 639570 | 6395,70 | 6406,16
2011 6406,16 | 6406,16 | 4000,00 | 4000,00 | 400000 | 400000 | 4000,00 | 4000,00 | 4000,00 | 4000,00 | 4000,00 | 4 000,00
2012 4000,00 | 4000,00 | 4000,00 | 4000,00 | 4000,00 | 4000,00 | 4000,00 | 4000,00 | 4000,00 | 4000,00 | 4000,00 | 4 000,00
2013 4000,00 | 4000,00 | 4000,00 | 4000,00 | 4000,00 | 4000,00 | 4000,00 | 4000,00 | 4000,00 | 400000 | 400000 | 4 000,00

Zrédto: opracowanie whasne. Dane dotyczace kwoty zasitku pogrzebowego pochodza z publikacji Zasitki, [ZUS 2003 —2013].




Tabela 60. Liczba zasitkow pogrzebowych wyplaconych przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu (w latach 2003 - 2013)

Rok Miesiac Ogolem
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2003 17+1%* 17+3 16+1 17+1 12+2 10+1 14+1 18 14+2 12+1 12+2 9+4 187
2004 18 14 26+3 22 17 13+1 17+2 14 18 15+1 22 20+4 227
2005 2343 15+3 22+3 17+2 25 22+2 19+1 25+2 17 20 23 24 268
2006 31 22 19+3 25+1 20+3 21+5 20+2 28 28+1 11 27+4 19+1 300
2007 26 20+3 21+1 23+2 23 26+3 21 23 20+3 33+3 27+2 17+1 298
2008 24+1 25+1 22+5 34+3 27+2 28 27+1 28+1 16+3 20+2 24+2 17+1 314
2009 26+3 30+1 34+1 26 24 30+4 28 24 17+3 23+1 29+2 23 329
2010 24+1 25+4 40+4 22+4 22+2 29+1 25+2 25+2 24+1 25+2 26+2 27 339
2011 30+3 30+4 44+5 20+3 31 27+1 27+2 26 21+2 19+4 33 21 353
2012 28+2 23+3 25+3 23 27 16+2 29 25+4 17 43+1 30+1 31+1 334
2013 36 2242 36+3 3243 27+1 25+1 36+2 26+2 20+1 33+1 17+1 30+2 359

*zmarly uprawniony czlonek rodziny emeryta (rencisty)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.




Prawo do renty socjalnej moze zosta¢ przyznane na stale lub czasowo.
Jezeli w orzeczeniu stanowigcym podstawe do wydania decyzji w sprawie renty socjalnej
lekarz orzecznik ZUS lub komisja lekarska ZUS ustalg, ze catkowita niezdolno$¢ do pracy
jest trwata — przystuguje renta socjalna stata.

Jezeli jednak catkowita niezdolno$¢ do pracy zostanie ustalona na czas okreslony
— przystuguje renta socjalna okresowa, przez okres wskazany w decyzji organu rentowego
ZUS. Renta socjalna przyznawana jest w statej wysokosci 1 wynosi 84% kwoty najnizszej
renty z tytutu catkowitej niezdolnos$ci do pracy.

Prawo do renty socjalnej jednakze ulega zawieszeniu, w przypadku, gdy osoba
uprawniona osiagneta przychod w tacznej kwocie przekraczajace; 70% przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy ostatnio ogloszonego przez
Prezesa GUS do celow emerytalnych. W przypadku, gdy osoba ubiegajaca si¢ o rente
socjalng jest jednoczesnie uprawniona do renty rodzinnej, ktorej wysokos¢ nie przekracza
200 proc. kwoty najnizszej renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy - przystuguje
prawo do obydwu §wiadczen.

Laczna wysoko$¢ renty rodzinnej i renty socjalnej nie moze jednak przekraczaé
200 proc. kwoty najnizszej renty z tytulu calkowitej niezdolnosci do pracy.
Jesli przekracza - obniza si¢ wysoko$¢ renty socjalnej. Kwota obnizonej renty socjalnej
nie moze by¢ jednak nizsza niz 10% kwoty najnizszej renty.

Renta socjalna podlega waloryzacji na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach
ustawy emerytalne;j.

Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli 61 mozna stwierdzi¢, ze w poddanym
analizie okresie dokonano wyptaty 643 rent socjalnych. Liczba wyptat rent socjalnych
systematycznie rosta z 5 w 2003r. do 81 w 2013r.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze pierwsze tego typu $wiadczenie, wojskowy organ
emerytalny w Poznaniu (na podstawie decyzji ZUS) zrealizowal w miesigcu listopadzie
2003r. Do konca wrzesnia 2003r., bowiem wyptata tego ,,typu” $§wiadczenia zajmowaty si¢

o$rodki pomocy spotecznej”.

% Do kofica wrzesnia 2003r. organami wtasciwymi do przyznania i wyplaty renty socjalnej byly osrodki
pomocy spotecznej. Od 1 pazdziernika 2003r., po nowelizacji ustawy o rencie socjalnej, przyznaje i wyptaca ja
ZUS, a w szczeg6lnych przypadkach moga jg wyplacac inne organy emerytalno-rentowe, takie jak: Wojskowe
Biuro Emerytalne, KRUS czy tez ZER MSWiA. Przeniesienie, za§ wyplat z os§rodkéw pomocy spotecznej do
ZUS (badz pozostatych organéw emerytalno-rentowych) dato gwarancj¢ terminowej wyptlaty renty socjalnej
osobom uprawnionym.
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Tabela 61. Liczba rent socjalnych wyplaconych przez Wojskowe Biuro Emerytalne
w Poznaniu (w latach 2003 - 2013)

Rok Miesiac Razem
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2003 2 3 5
2004 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 27
2005 6 4 4 4 4 4 4 4 4 3 5 4 50
2006 4 4 5 5 5 5 5 5 5 4 4 4 55
2007 4 5 8 5 5 6 6 6 6 6 6 6 69
2008 6 6 4 5 6 4 4 5 6 6 6 6 64
2009 6 6 6 6 6 7 7 7 7 7 7 6 78
2010 7 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 73
2011 6 6 6 6 5 6 6 6 6 6 6 6 71
2012 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 5 5 70
2013 5 7 7 6 7 7 7 7 7 7 7 7 81

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.

Z danych zawartych w tabeli 62 jasno wynika, iz np. na koniec 2013r. przecigtna
miesigczna wysoko$¢ renty socjalnej wyptaconej przez wojskowy organ emerytalny

w Poznaniu uksztaltowata si¢ na poziomie 420,18 PLN.
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Tabela 62. Przeci¢tna miesigczna wysokoS¢ renty socjalnej wyplaconej przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu
(w latach 2003 -2013)

Rok Miesiac
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10 | 1 | 12
w PLN

2003 0 928,42 773,79
2004 464,21 464,21 472,57 472,57 472,57 472,57 472,57 472,57 472,57 472,57 472,57 472,57
2005 472,57 472,57 472,57 472,57 472,57 472,57 472,57 472,57 472,57 472,57 472,57 472,57
2006 472,57 472,57 613,53 456,93 456,93 456,93 456,93 456,93 456,93 445,70 445,70 445,70
2007 445,70 456,93 536,52 456,93 456,93 481,78 431,28 431,28 431,28 431,28 431,28 431,28
2008 431,28 490,68 525,55 515,51 583,78 422,36 422,36 480,50 714,87 410,27 410,27 410,27
2009 410,27 410,27 435,29 400,42 400,42 436,09 363,99 363,99 363,99 367,18 340,89 367,13
2010 367,10 345,51 361,48 361,48 361,48 361,48 361,48 361,48 361,48 361,48 361,48 361,48
2011 361,48 329,39 339,59 339,59 353,10 384,92 339,59 339,59 339,59 339,59 339,59 339,59
2012 339,59 339,59 436,23 436,23 436,23 436,23 436,23 436,23 436,23 361,36 372,76 372,76
2013 372,76 688,71 420,18 424,60 476,41 420,18 420,18 420,18 420,18 420,18 420,18 420,18

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.




Dane ewidencyjne wojskowego organu emerytalnego jako ptatnika renty socjalnej
(rysunek 31) pokazuja réwniez, iz koszty zwigzane z realizacja wyptat tego rodzaju
swiadczenia, w analizowanym okresie wyniosty 274 374,13 PLN, i z roku na rok
systematycznie rosty. Zwigzane to byto nie tylko z waloryzacja $wiadczenia, ale rowniez
ze wzrostem liczby osob, ktorym to §wiadczenie przyznano. Z kwoty tej, ,.tylko” w 2013r.
wydano 36 097,25 PLN, co stanowilo 13,2% ogétu poniesionych na ten rodzaj §wiadczenia

wydatkow.
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Rysunek 31. Kwota wydatkow poniesionych na realizacje wyplat renty socjalnej
przez Wojskowe Biuro Emerytalne w Poznaniu (w latach 2003-2013) w PLN

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego
w Poznaniu.

4.7. Konkluzje

e W analizowanym okresie systematycznie rosta liczba beneficjentow $wiadczen
z zaopatrzenia emerytalnego zolnierzy zawodowych 1 cztonkow ich rodzin

—279290 0s6b w 2003r. do 13 229 o0s6b w 2013r. (wzrost 0 42,4%).
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e Analiza zebranych danych pozwala stwierdzi¢, iz w latach 2003 — 2013
zarejestrowano znaczny wzrost liczby osob pobierajacych emerytur¢ wojskowa
— o 51,7%, spadek $wiadczeniobiorcow pobierajagcych wojskowa rent¢ inwalidzka
— o niespelna 3% oraz zwigkszenie si¢ liczby os6b uprawnionych do wyplaty
wojskowej renty rodzinnej — o 43,5%. Posrod $wiadczeniobiorcOw pobierajacych
emerytur¢ wojskowa, badz wojskowa rente inwalidzka — 99,9% stanowili m¢zczyzni.
Na ogo6t wyzsze S$wiadczenie otrzymywane przez mezczyzn, sprawiato,
iz dla wiekszos$ci kobiet renta rodzinna byta wyzsza niz ,,wlasne” §wiadczenie. Zatem
odsetek kobiet pobierajacych rente rodzinng wynosit w 2013r. tylko 97,3%.

e Biorgc pod uwage wiek osob pobierajacych $wiadczenie emerytalno-rentowe nalezy
przyjaé, iz na terenie wojewodztwa wielkopolskiego wystepuje postepujacy proces
starzenia si¢ populacji emerytdw i rencistoéw wojskowych. ,, Tylko” w 2013r. — 20,3%
ogotu $wiadczeniobiorcéw, stanowily osoby legitymujace si¢ ukonczonym co
najmniej 78 rokiem zycia. Ma to bezposredni wplyw na wzrost liczby 1 kwoty
wydatkow zwigzanych z uprawnieniami do dodatku pielegnacyjnego, wyzszych grup
inwalidzkich, ale takze zasitku pogrzebowego.

e  Wysoko$¢ przecigtnej miesigcznej emerytury wojskowej wyptacanej w 2013r. przez
wojskowy organ emerytalny w  Poznaniu wynosita 3 070,70 PLN, podczas

O dla jednoosobowego gospodarstwa

gdy $rednioroczne minimum socjalne'’
emeryckiego  ustalono na poziomie 1062,45 PLN, a minimum egzystencji
513,87 PLN'’".

e Wzrost wysoko$ci przecigtnej emerytury w 2013r. wigzal si¢ z nieznacznym
zmniejszeniem dystansu miedzy dochodem emerytow a dochodem osob aktywnych.
W przypadku przecigtnej miesiecznej emerytury wojskowej brutto wyptacanej przez
wojskowy organ emerytalny w Poznaniu, relacja jej wartosci w stosunku
do przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wynosita
84,1 %.

e Wojskowy organ emerytalny w Poznaniu, oprocz podstawowych $wiadczen
z zaopatrzenia emerytalnego jakimi s3: emerytura, renta inwalidzka badz renta
rodzinna, ustalat uprawnienia i dokonywat wyplaty réznego rodzaju dodatkow, ktore

wptywaly w istotny sposob na wysoko$¢ pobieranego ostatecznie $wiadczenia.

1% Poziom i struktura minimum socjalnego w 2013r. [2014,s. 1].
"% Poziom i struktura zmodyfikowanego minimum egzystencji w 2013r. (na podstawie danych $redniorocznych)
[2014, s. 1].
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W calym analizowanym okresie dokonano wyptaty 3 308 zasitkéw pogrzebowych,
na laczng kwote 16 532 228,55 PLN. Przy czym, liczba wyplaconych zasitkow
pogrzebowych z roku na rok systematycznie rosta, a w latach 2008 — 2013 tendencja
wzrostowa miata charakter trwaty.

Analizujac liczbe wyplaconych rent socjalnych nalezy stwierdzi¢, iz w 2003r.
dokonano wyptaty ,tylko” 5 $wiadczen, natomiast w 2013r. — 81 (wzrost
o 1520%).

Powotane ,,do zycia” 25 lat temu Wojskowe Biura Emerytalne, w pehi realizuja
polityke resortu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego zolnierzy zawodowych
i cztonkow ich rodzin. System emerytalny (by¢ moze z pewnymi mankamentami)
zabezpiecza potrzeby socjalne bylych wojskowych. Co prawda liczba dodatkow
wyplacanych wraz ze $wiadczeniem ,,zasadniczym” wymagataby zmniejszenia,
za§ zasady ich przyznawania — uproszczenia. Swiadczenia emerytalne
dla mundurowych nie nalezg do najnizszych. Pomimo nawet tego, ze najwyzsze
swiadczenia otrzymujga s¢dziowie, prokuratorzy (ale tez i gornicy), to ,,wojsko”
na tle powszechnego systemu emerytalnego oraz systemu zabezpieczenia rolnikow,

przedstawia si¢ tez wzglednie dobrze.
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ROZDZIAL 5

AKTYWNOSC ZAWODOWA RENCISTOW
I EMERYTOW WOJSKOWYCH NA WIELKOPOLSKIM
RYNKU PRACY W LATACH 2003 — 2013

Emerytura... . Dla jednych, to spokojne zycie i zasluzony odpoczynek po wielu latach
aktywnosci zawodowej, dajacy mozliwo$¢ realizacji zamierzen, na ktore wczesniej
nie miato si¢ czasu (dotyczy to jednak tylko tych oséb, ktore maja albo spore oszczednosci,
albo wysokg emeryture). Dla innych — zyciowa kleska, wrecz katastrofa.

W gleboko zakorzenionym pojmowaniu kwestii emerytalnych przeciez, przejscie
na emerytur¢ jest tozsame z zaprzestaniem aktywno$ci zawodowej, czyli wycofaniem si¢
osoby przechodzacej na emeryture z rynku pracy [Gora 2008, s.  71].
Przej$cie na emeryturg, w praktyce nie musi jednak oznaczal jeszcze ,,catkowitego”
zakonczenia aktywnos$ci zawodowe;.

Rezygnacja z aktywnosci zawodowej po osiggnigciu wieku emerytalnego jest prawem,
ale nie obowigzkiem pracownika. Osiaggnigcie bowiem wieku emerytalnego
jest warunkiem uprawniajagcym do emerytury, natomiast nie mozna traktowac osiggnigcia
go jako przestanki do zwolnienia z pracy osoby zatrudnione;.

L. Jurek [2012, s. 102-103] zwraca uwage, ze prawo pracy [Ustawa z dnia 26 czerwca
1974r. Kodeks pracy], nie okresla glownego wieku stanowigcego absolutny prog aktywnosci
zawodowej. Jesli osoba, ktora osiggneta wiek emerytalny, chce kontynuowa¢ (lub podja¢ na
nowo) prace zawodowa, a pracodawca wyrazi na to zgode, z reguty nie ma ku temu zadnych
przeciwwskazan.

Obowigzujace w naszym kraju przepisy prawa pracy, nie narzucaja rowniez formalnych
ograniczen w zakresie zatrudniania emerytow. Zapewniaja im pelng ochrong w zakresie
podejmowania 1 rozwigzywania umowy o pracg, ustalania warunkdéw pracy
1 wynagrodzenia, awansowania i szkolenia.

Art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zakazuje wrgcz dyskryminacji w zyciu
spotecznym, politycznym i gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny, a wigc takze
z powodu wieku.

Takze w ustawie z dnia 3 grudnia 2010r. o wdrozeniu niektorych przepiséw

Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, sformutowany zostat zakaz nieréwnego
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traktowania ze wzgledu na wiek oraz prawo do odszkodowania dla kazdego, wobec kogo
zasada rownego traktowania zostata naruszona.

Regulacje prawne z zakresu réwnego traktowania w zatrudnieniu zawiera tez ustawa
z 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Emeryci (w tym rowniez byli wojskowi) moga by¢ zatrudniani, jak rowniez moga
zaklada¢ 1 prowadzi¢ witasne firmy. W Polsce, od wielu lat mozna zaobserwowaé zbyt
wczesng dezaktywizacje zawodowa osob w wieku zblizajacym si¢ do emerytury, ale jeszcze
bedacych w petni sit i checi do pracy'®.

Ich dezaktywizacja byta niejednokrotnie powodowana dotychczasowa polityka, ktora
stymulowala w znacznej skali restrukturyzacje gospodarcza i/lub zmniejszala presje
na rynku pracy w sytuacji zbyt wolnego tworzenia miejsc pracy w poréwnaniu
z likwidacja starych.

Jak trafnie zauwazyl M. Goéra [2003, s. 151] zbyt wczesne przechodzenie na emeryture,
tzn. w wieku, ktory jeszcze nie uniemozliwia pracy, jest szkodliwe dla gospodarki, poniewaz
obniza podaz pracy na rynku. W konsekwencji spowalnia to wzrost gospodarczy. Z drugiej
strony — problem pracy dla osob starszych wynika z wydluzenia okresu pracy w warunkach
postepujacego procesu starzenia si¢ spoteczenstw. Chodzi przede wszystkim o prace osob
w wieku dotychczas emerytalnym, ktore na skutek stopniowego wydtuzania wieku
emerytalnego znajduja si¢ nadal na rynku pracy.

Postepujace zmiany spoteczno-ekonomiczne, coraz szybszy postep techniczno-
informatyczny, wzrost stopy zyciowej ludnos$ci, rozwdj i osiggnigcia medycyny, przyczyniaja
si¢ do wydtuzenia zycia ludzkiego. Konsekwencjg tego jest szybszy wzrost liczby osob
w podesztym wieku, niz 0s6b nowonarodzonych.

Spoteczenstwo polskie po prostu starzeje si¢ i w niedalekiej perspektywie czasu
powstanie problem niewystarczajacych zasobdw sity roboczej. Dlatego tez wzrost aktywnosci
zawodowe] starszych pracownikoéw to bardzo duze wyzwanie dla instytucji publicznych
1 rynku pracy, a takze polityki spoleczno-ekonomicznej naszego panstwa. Wrecz konieczne
staje si¢ wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej i pelniejsze wykorzystanie zasobow
pracy, jakie stanowig ludzie po 50. roku zycia. Tymczasem postulowane zmiany, zwigzane
z konieczno$cia wydluzenia okresu aktywnosci zawodowej, wywoluja w naszym

spoteczenstwie bardzo duza nieche¢.

192 Uchwata Sadu Najwyzszego z 19 listopada 2008r., I PZP 4/08 wskazuje, iz pracodawca nie ma podstaw
do zwolnienia pracownika tylko z tego powodu, ze osiagnat on juz wiek emerytalny.
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Zdaniem M. Zukowskiego [2013, s. 78], Polska stanie w najblizszych kilku dekadach
wobec wyzwania, jakim jest ewolucja od jednego z najmlodszych do jednego
z najstarszych demograficznie spoteczenstw w Europie. Z punku widzenia ubezpieczenia
spotecznego zmiany te s3 bardzo nickorzystne, oznaczaja bowiem znaczny wzrost
w obcigzeniach tych, ktorzy pracuja 1 wypracowuja produkt do podziatu,
tym, ktorzy z tego produktu korzystaja jako beneficjenci ubezpieczenia spotecznego.

Rowniez B. Josko [2009, s. 85] wskazuje, iz rosngca liczba o0sob starszych stwarza presje
na finanse publiczne panstwa poprzez zwigkszenie wydatkdbw  emerytalnych
i rentowych oraz wydatkow zwigzanych z ochrong zdrowia i opieka dlugoterminowa.

Proces starzenia si¢ zasobOéw pracy oraz wywotanych nim zmian proporcji miedzy
zbiorowoscig aktywnych i biernych zawodowo, pociaga za soba wiele negatywnych zjawisk.

B. Urbaniak [1998, s. 43-44] przekonywujaco dowodzi, iz najwazniejsza konsekwencja
starzenia si¢ zasobow sily roboczej jest nasilenie skutkoéw procesu dezaktywizacji
zawodowej, do ktorych naleza:

e wzrost liczby oséb, ktéorych dochody opierajg si¢ na $wiadczeniach spolecznych,
co w praktyce powoduje wzrost wydatkéw publicznych i mozliwych tego skutkow,
jak np. zwigkszenie fiskalizmu panstwa i jego dalsze konsekwencje;

e narastajgca niewydolno$¢  spolecznych  systeméw  emerytalnych, opartych
na zasadzie redystrybucji §rodkow;

e znaczny wzrost obcigzen podatkowych i1  parapodatkowych  (sktadki
na ubezpieczenia spoteczne i inne optaty) osob zatrudnionych i pracodawcoéw;

e trudnosci w  utrzymaniu realnych  warto$ci  $wiadczen  emerytalnych,
co w systemach ubezpieczen spotecznych, prowadzi do wzrostu transferow
dochodéw wypracowanych przez ludno$¢ pracujaca na rzecz oso6b pobierajacych
swiadczenie emerytalne wypracowanych przez ludno$¢ pracujagcg na rzecz osob
pobierajacych §wiadczenie emerytalne;

e spadek liczby lat przepracowanych w ciggu zycia, przypadajacych przecigtnie
na 1 rok pobierania $wiadczen emerytalnych, co powoduje pilng koniecznos¢

zwigkszenia zasoboéw przeznaczonych na sfinansowanie wtasnych emerytur.

Praca ludzka to przeciez Zrédlo dobrobytu. Stuzy nie tylko zaspokajaniu potrzeb
materialnych, ale stanowi istotny element samoidentyfikacji czlowieka, organizuje czas

i pozwala na podtrzymywanie kontaktow spotecznych. Moze by¢ zrédlem wielu wartosci,
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przysparza¢ satysfakcji i1 zarobku, ale tez moze by¢ duzym obcigzeniem i1 przyczyng
cierpienia.

J. Mecina [2013, s. 7] stwierdza wrecz, iz praca ze spotecznego punktu widzenia jest
podstawowym warunkiem samorealizacji jednostki, sprzyja niezalezno$ci ekonomiczne;j,
buduje poczucie wartosci. Brak pewnosci co do stalosci zatrudnienia, utrata pracy,
bezrobocie, czeste zmiany miejsca 1 charakteru pracy, stosowanie atypowych form
zatrudnienia — wszystko to wptywa na wiele aspektow zycia jednostki, ma swoj wymiar
ekonomiczny, spoteczny i prawny.

Podobne stanowisko zajmuje J. Orczyk [2004, s. 16], ktory wskazuje, iz praca to nie
tylko element identyfikacji, ale i réznicowania ludzi. Jej wykonywanie stato si¢ bowiem
obecnie miarg wartos$ci cztowieka, a nawet — i1 dla niektorych — wyznacznikiem sensu Zycia.

Papiez Franciszek podkre$la, iz ,praca to godnos¢, to chleb i milowanie innych.
Tam, gdzie nie ma pracy, brakuje godnosci”. I dalej zaznacza, ,, praca ma wymiar nie tylko
ekonomiczny, ale dotyczy rowniez ludzkiej godnosci. Jezeli brakuje pracy,
to godno$¢ ta jest naruszona. Czesto si¢ zdarza, ze ludzie bez pracy, zwlaszcza mtodzi,
popadaja w zniechecenie lub przewlekla apatie'®.

Z kolei Nasz Wielki Rodak — Jan Pawetl II [1981, s. 21] pisal, iz ,,praca jest dobrem
cztowieka — dobrem jego czlowieczenstwa — przez prace bowiem cztowiek nie tylko
przeksztatca przyrode, dostosowujac ja do swoich potrzeb, ale takze urzeczywistnia siebie
jako cztowiek, a takze poniekad bardziej staje si¢ czlowiekiem”.

Wskazywal réwniez, ze praca — nalezy do podstawowych obowigzkow cztowieka,
a jednocze$nie stanowi zrodto niezbywalnych praw. Nalezne prawa pracownicze wynikaja
z tytulu wykonywanej pracy. Obowiazkowi pracy musza wigc odpowiada¢ okreslone prawa
ludzi pracy.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze obecnie stoimy w obliczu zmiany §wiadomosci tego,
czym jest praca. Postep technologiczny w kazdej dziedzinie naszego zycia powoduje,
ze takze w Polsce nadchodzi ,,okres przywileju pracy”, ktéora powoli staje si¢ dobrem
»hadzwyczajnym” a zarazem w coraz wigkszym stopniu reglamentowanym.

Nie mozna, takze wini¢ emerytdow za to, ze ,chca dorobi¢”, gdy otrzymywane

swiadczenie nie starcza na zycie. Emeryci bowiem czesto wykonujg  niskoptlatne

1% Stowa wypowiedziane przez papieza Franciszka w dniu 20 marca 2014 r. we Wioszech podczas spotkania z
pracownikami i dyrekcja stalowni w Terni, http://www.niedziela.pl/artykul/9175/Papiez-Franciszek-o-pracy-
bezrobociu-i, [dostep: 16.06.2014].
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1 nieperspektywiczne prace. A wtasnie brak perspektyw i rozwoju w naszym kraju jest gtdowna
przyczyng emigracji ludzi mtodych.

Mtodzi i wyksztalceni czgsto jada tam, gdzie bez przystowiowych ,,uktadow” zdobeda
prace, dzigki ktérej utrzymaja swoja rodzing (bywa, ze pozostala w kraju) i beda mogli

spokojnie zy¢.

5.1. Aktywnos¢ zawodowa osob starszych w Polsce

Wspotczesne spoteczenstwo Polski, charakteryzuje si¢ dynamicznymi zmianami
w strukturze demograficznej ludnosci, ktorych wyrazem jest potezniejaca fala ,,siwego
tsunami”. Ze wzgledu na dwa wspotwystepujace zjawiska, tj. bardzo niski wskaznik
dzietnosci (co oznacza, ze coraz mniej osob bedzie sktada¢ si¢ na emerytury dla coraz
wiekszej ,armii” dlugowiecznych emerytéw) oraz wydluzajaca sie dlugos¢ zycia,
ros$nie udziat osob starszych wsrod spoteczenstwa jako catosci.

O ile w przesztosci praca towarzyszyta ludziom przez cate zycie, po upowszechnieniu
systemu emerytalnego, osoby starsze z zasady pozostaja poza aktywnym zyciem
zawodowym. Jak zauwazyta H. Worach — Kardas [2011, s. 101] jest to szczego6lnie widoczne
w Polsce, gdzie pracuje jedynie co trzecia osoba w wieku 55-64 lat, podczas gdy w krajach
tzw. ,,starej Unii” co druga osoba tego przedziatu wiekowego jest czynna zawodowo.

Starzenie si¢ spoteczenstw (nie tylko oczywiscie w Polsce) staje si¢ obecnie jednym
z najwickszych wyzwan nie tylko dla demografow, ale i dla pracodawcéw — ubywa bowiem
rak do pracy.

W zwiazku z tym, wzrost uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym naszego
kraju osob starszych, w tym wydhluzenie ich aktywno$ci zawodowej, stanowi bardzo istotne
wyzwanie. Mozliwosci petniejszego wykorzystania potencjalu osob starszych sa na tyle
znaczace, ze wspotczesna polityka panstwa powinna uwzglednia¢ kluczowe obszary jego
ksztaltowania. W tym przypadku konieczne jest eliminowanie barier sprzyjajacych niskiej
partycypacji osOb starszych w aktywnych zasobach pracy oraz zapobieganie

zbyt wezesnej dezaktywizacji zawodowej'™.

1% Zbyt weczesne wycofywanie si¢ ze struktur rynku pracy to przechodzenie w stan biernosci zawodowej
i rozpoczecie pobierania §wiadczen emerytalnych w czasie, gdy dana osoba moglaby nadal by¢ aktywna
zawodowo 1 czerpa¢ z tego tytulu dochody. Sytuacja taka wpltywa negatywnie zarowno na podaz pracy,
jak ina finanse publiczne panstwa.
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Zdaniem B. Sitko [1999, s. 203], nie moze to by¢ grupa ,,stracona”. To przeciez rynek
pracy w Polsce jeszcze nie tak dawno, nie docenial potencjatu, jaki ma w sobie starszy
pracownik. Poszukiwano gtownie ludzi mlodych, energicznych, majacych sity
i checi do dziatania jakimi nie zawsze mogli pochwali¢ si¢ pracownicy dlugoletni stazem.
Wydawalo si¢ bowiem, ze takiej wewnetrznej motywacji nic nie moze zastgpic.
Niestety zapomniano nie tylko o wiedzy, ale rdwniez o rozwinig¢tych umiej¢tnosciach.
A to posiadajg ludzie, bedacy juz wiele lat aktywni zawodowo.

Jan Pawet II w liscie papieskim, kierowanym do uczestnikow II Swiatowego
Zgromadzenia w Madrycie'”, poswieconego problemom starzenia si¢ ludnosci stwierdzit,
1z ,,jedng z drég rozwigzania problemow dotyczacych starzenia si¢ ludnosci jest z pewnoscia
wlaczenie czlowieka starszego w aktywne zycie spoteczne, wykorzystywanie zasobow
doswiadczenia, wiedzy i madros$ci, jakimi moze si¢ on podzieli¢. Starsi w istocie nie powinni
by¢ traktowani jako ci¢zar dla spoteczenstwa, ale jako bogactwo, ktére moze przyczyniac si¢
do jego dobrobytu. Moga nie tylko dawac swiadectwo, ze istniejg pewne aspekty zycia, jak na
przyktad warto$ci humanistyczne 1 kulturowe, moralne i spoteczne, ktorych nie da si¢ mierzy¢
kryteriami ekonomicznymi czy funkcjonalnymi; moga takze skutecznie wspomagac
srodowiska pracy i warstwy kierownicze.

W istocie rzeczy chodzi nie tylko o to, zeby co$ zrobi¢ dla ludzi starszych,
ale by zaakceptowa¢ ich jako odpowiedzialnych wspotpracownikéw, ktéorzy w sposob
rzeczywiscie dla nich mozliwy beda uczestniczy¢ w realizacji wspdlnych projektow zarowno
w fazie planowania, jak i dialogu i wykonania”.

Spoteczenstwo polskie nie do konca zdaje sobie sprawe z zagrozenia,
jakim jest starzenie si¢ populacji, a tym bardziej z konsekwencji tego zjawiska.

Najlepszym tego dowodem jest to, ze na rynku pracy wcigz istnieje wyrazna
»granica 50 lat”, ktora coraz czgSciej staje sie¢ granica wykluczenia zawodowego.
Osobom bowiem, ktore przekroczyly ten wiek, bardzo trudno jest znalez¢ prace,
a podczas restrukturyzacji firm to one wlasnie padaja ofiarg tak zwanych zwolnien
grupowych i staja si¢ bezrobotnymi.

Jak zauwazyl J. Mecina [2013, s. 51], problem bezrobocia w tej grupie wiekowej,
a jednoczes$nie zatrudnienia osOb w wieku starszym, nabrat szczegolnego znaczenia w roku

2012, w trakcie powszechnej dyskusji na temat wydtuzania wieku emerytalnego.

195 http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel ii/listy/ludzie_starsi_03042002.html, [dostep: 02.05.
2014].
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Przeciez, jeszcze nie tak dawno w Polsce, panowato przekonanie, ze dezaktywizacja
zawodowa o0sOb powyzej 50. roku zycia jest jednym ze skutecznych sposobow walki
z bezrobociem. Przekonanie to znalazlo rzeczywiste odzwierciedlenie w realizowanej
w latach 90. polityce =zatrudnienia, ktora zakladala m.in., ze osoby przechodzace
na wczesniejsza emeryture ustgpig miejsca mtodym.

Jednak poczatkow polityki tagodzenia sytuacji na rynku pracy w naszym kraju przez
umozliwienie osobom starzejacym si¢ do wczes$niejszej dezaktywizacji zawodowe] nalezy
doszukiwa¢ si¢ juz w latach 70, kiedy to éwczesny rzad przygotowywal rynek pracy na
przyjecie powojennego wyzu demograficznego.

W zwigzku z tym, bardzo stusznie zauwaza A. Chilon-Dominczak [2004, s. 207],
ze przyznawanie uprawnien do wczesniejsze] emerytury stalo sie ,,politycznym
rozdawnictwem przywilejow”, dzigki ktoremu rozrastala si¢ lista uprawnionych.

Nastepstwa dezaktywacji zawodowej jednak s3a niezwykle powazne. E. Kwiatkowski
[2002, s. 80], stwierdza wrecz, iz podstawowym skutkiem niskiej aktywnos$ci czionkow
spoteczenstwa o charakterze makroekonomicznym jest utrata produkcji wynikajaca
z niepelnego wykorzystania zasoboéw sily roboczej, co oznacza, ze faktyczny poziom
produkcji gospodarczej jest nizszy od potencjalnego. Niepracujace osoby nie wytwarzaja
produktu krajowego brutto, a tym samym powodujg ogolny spadek dobrobytu spoteczenstwa.

Logiczng konsekwencjg biernosci zawodowej s3a rOwniez generowane przez
to zjawisko koszty. Ponoszone sa przeciez one zawsze, ilekro¢ pewne kategorie osob
zdolnych do pracy pozostaja bez zatrudnienia, jednak najbardziej dotkliwie uwidaczniaja si¢
one w przypadku dezaktywizacji o0sob w wieku produkcyjnym przechodzacych
na wczesniejsze emerytury, jak rowniez dezaktywizacja we wezesnym wieku emerytalnym.

Obnizenie wptywu do kasy panstwa kwoty podatkow, mniejsza liczba oséb ptacacych
sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, ogranicza krag konsumentow,
jak rowniez przyczynia si¢ do do$¢ znacznego wzrostu obcigzen budzetu panstwa z tytutu
swiadczen rekompensujacych brak zatrudnienia, a takze $wiadczen wynikajacych z wyzszej
niz w innych zbiorowos$ciach zachorowalnosci, ktore to koszty ponosza wszyscy zatrudnieni
w postaci podatkow [Elblaska Rada Konsultacyjna Oséb Niepetnosprawnych 2010, s. 18-19].

Od dawna wskazuje si¢ na wiele pozytywnych cech ludzi starzejacych si¢ 1 starych jako
pracownikow.

M.in. takze wskazatem [2012, s. 326], iz podstawowym atutem osoby starszej na rynku
pracy jest jej dhugoletnie doswiadczenie zawodowe. Osoba taka posiada réwniez nie tylko

wiedze teoretyczng, ale przede wszystkim wiedz¢ praktyczng, ktorg zdobywata przez lata
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Co wigcej, to wlasnie osoby starsze s3 najbardziej zwigzane ze swoim
miejscem pracy i nie beda si¢ dlugo wahac, jezeli bedzie trzeba poswieci¢ si¢ dla dobra firmy.
Nie bez znaczenia jest takze to, ze zawodowe i spoteczne umiejetnosci zdobyte przez
starszych pracownikoéw w trakcie ich kariery, stanowig unikatowy zaséb kapitatu ludzkiego,
ktoérego nie posiadajg ani nowo rekrutowane osoby, ani mtodsi pracownicy. Doprowadzenie
do tego, aby mtodsi, nowi pracownicy posiedli podobny zaséb wiedzy, wymaga poniesienia
wysokich, dodatkowych kosztéw zwigzanych z rekrutacja, przygotowaniem zawodowym
i szkoleniami w miejscu pracy.

Obok dlugoletniego doswiadczenia zawodowego 1 zyciowego, ,starzy” pracownicy
posiadaja kompetencje ktorych brakuje mlodszym kolegom. Sa wiarygodni,
lojalni 1 rzetelnie podchodza do swoich obowigzkow, a takze bardziej wywazeni
przy podejmowaniu decyz;ji.

Duzym atutem tej grupy zatrudnionych jest wieksza dyspozycyjnos¢, dzigki czemu
pojawia si¢ mozliwo$¢ zatrudniania ich na warunkach czasowych bardziej korzystnych
dla pracodawcow [Sikora 2011, s. 65].

Starsi ~ pracownicy  posiadaja  bardziej  ustabilizowang  sytuacje  rodzinng
1 53 dyspozycyjni (dotyczy to przede wszystkim kobiet, ktore odchowaty dzieci).

Zatrudnienie osoby starszej moze mie¢ rodwniez bardzo korzystny efekt spoteczny.
Dla wielu bowiem dos$wiadczonych, wykwalifikowanych osob, pobyt na emeryturze kojarzy
si¢ z nuda i wykluczeniem spolecznym. Wszak praca i utrzymanie aktywnos$ci zawodowej
pozwala na podbudowanie wlasnej wartoSci a przez to na lepsze przygotowanie si¢
do majacej nadej$¢ starosci.

Pomimo tego, ze wiele 0sob starszych odczuwa potrzebe zwolnienia tempa zawodowego,
w praktyce nie oznacza to wcale checi catkowitej rezygnacji z niego.

Jak podkresla A. Chton-Dominczak [2004, s. 205], pomimo licznych zalet pracy
w starszym wieku 1 zalet starszych pracownikow, ich aktywnos$¢ na rynku pracy spada.
Czynniki ograniczajace ich zatrudnienie sg bardzo rdznej natury. Zasadniczo mozna podzieli¢
je na trzy grupy:

e organizacja pracy i technologia: m.in. tempo pracy, konieczno$¢ zdobywania nowych

umiejetnosci 1 kwalifikacji, brak odpowiednich szkolen dla pracownikéw;

e cechy osob starszych: m.in. relatywnie niski poziom wyksztalcenia, zty stan zdrowia,

ktopoty z adaptacja do nowych warunkéw, zmgczenie praca, czy tez obawa przed

konkurencjg ze strony mtodych;
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e uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne: m.in. bezrobocie, dyskryminacja na rynku
pracy z powodu wieku (ageizm), zapotrzebowanie rodzin na prace starzejacych sie

0s0b — opieka nad wnukami, malzonkiem czy sedziwymi rodzicami.

Na podobny problem zwraca roéwniez uwage G. Spytek-Bandurska [2012, s. 92]
twierdzac, ze ,,w miar¢ uptywu lat zdolno$¢ cztowieka do wysitku fizycznego stabnie.
To oznacza wzrost zagrozenia utratg pracy na stanowiskach produkcyjnych, wymagajacych
sprawnosci 1 sily. W  wyniku  wolniejszego tempa  wykonywania  zadan,
w poréwnaniu do mtodszego personelu, spada tez efektywnos¢ starzejacych si¢ pracownikow,
ktora pracodawca bierze pod uwage przy zarzadzaniu firmom,
szczegolnie gdy przeprowadza restrukturyzacje zatrudnienia”.

Wraz z wiekiem, niestety osoby starsze w naszym kraju sa powoli ,spychane”
na margines zycia spotecznego. W konsekwencji osoby takie znajduja si¢ w gorszej sytuacji
na rynku pracy, a przez to — w trudniejszej sytuacji ekonomiczne;.

R. Iwanski [2013, s. 174] zwraca uwage na fakt, ze pomimo wzrostu $redniej dlugosci
zycia w Polsce, w opinii spotecznej mocno zakorzeniony jest poglad, ze osoba po 50 roku
zycia jest ,,za stara”, by na rowni z osobami mlodszymi rywalizowa¢ na rynku pracy.

Uwarunkowania prawne obowigzujace w naszym kraju, zwigzane ze szczeg6lng ochrong
przed wypowiedzeniem umowy o prac¢ pracownikom, ktorym brakuje mniej niz cztery lata
do nabycia uprawnien emerytalnych, spowodowaty réwniez pogorszenie sytuacji 0sOb
starszych. Pracodawcy, bowiem obawiajg si¢ zatrudniania takich osob, ktore z racji wieku
weszly lub niebawem wejda w tzw. ,,okres ochronny” i nie bedzie mozna ich zwolni¢ przez
cztery lata. Ale to nie wszystko, przybywa bezrobotnych w starszym wieku, rowniez dlatego,
ze posrod pracodawcow dominuje przekonanie, iz majg oni wysokie oczekiwania ptacowe
(sa wiec duzo drozsi od mtodych).

Papiez Franciszek bardzo trafnie wskazuje 1 ostrzega — ,,Ludzkos¢, ktéra nie dba
o mtodziez ani o swoje starsze pokolenie jest bez przysztosci”, i dalej ,,Mtodzi ludzie
decyduja o przysztosci spoteczenstwa, gdy starsze pokolenie daje spoteczenstwu swoja
pamigé, sSwoja madrose” ',

P. Btedowski [2013, s. 55] analizujac blizej aktywno$¢ zawodowa oséb starszych
podkresla, ze w Polsce poziom aktywno$ci zawodowej oséb w wieku 50+ jest jednym

z najnizszych w krajach Unii Europejskiej. Z kolei J. Mecina [2013, s. 52-53] potwierdza,

"% Wywiad z papiezem Franciszkiem dla argentyfskich mediéw podczas wizyty w rodzinnym kraju:
http://3obieg.pl/papiez-ostrzega-cala-generacja-mlodziezy-jest-zgrozona, [dostgp: 16.06.2014].
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ze w Polsce w grupie wiekowej 55-64 lata bardzo szybko maleje wspdtczynnik aktywnos$ci
zawodowej. Tylko co trzecia osoba w tej grupie jest czynna zawodowo, a w przypadku
sredniej dla catej Unii Europejskiej — co druga osoba.

Niska aktywno$¢ naszych rodakoéw przeklada sie¢ na nizszy niz w Unii Europejskiej

wskaznik zatrudnienia oséb starszych (rysunek 32).

58 T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

——Polska -#-EU 28 —+—Mezczyzni PL
——Mezczyzni EU28 —— Kobiety PL ~0—Kobiety EU 28

Rysunek 32. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55 — 64 lata w Polscei w Unii

Europejskiej (w latach 2003 — 2013)

Zrédlo: opracowanie wiasne. Dane dotyczace wskaznikow zatrudnienia pochodza z publikacji Aktywnosé
ekonomiczna ludnosci Polski. I kwartat 2014, [GUS 2014 , tab. 111, s. 54].

5.2. Sytuacja na rynku pracy oraz jej wplyw na postawy i zachowania ludzi starszych

Polski rynek pracy w ciggu ostatnich lat ulegl bardzo gruntownym przeobrazeniom.
Podstawowym czynnikiem sprawczym na tej plaszczyznie byta transformacja gospodarczo-
ustrojowa, ktora spowodowata, ze w Polsce wyksztalcil si¢ prawdziwy, rzadzacy si¢ prawami
popytu i podazy, rynek pracy. Zniknely sztucznie wystepujace w okresie gospodarki

centralnie sterowanej niedobory sity roboczej, a pojawito si¢ natomiast zjawisko jawnego
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197 Silnie zroznicowane w poszczegdlnych segmentach rynku pracy i powodujace
powazne problemy gospodarcze, spoteczne i polityczne.

Zdaniem W. Przybylskiej-Kapuscinskiej [2007, s. 235] ,,procesy transformacji
doprowadzily do zmian w strukturze wlasnosci kapitalu 1 zainicjowaly procesy
restrukturyzacji. Stabo$¢ ekonomiczna przedsiebiorstw w nowych warunkach rynkowych
doprowadzita do wielu upadtosci i olbrzymiego wzrostu bezrobocia”.

Wraz z nim wrosty roszczenia spoteczenstwa do zapewnienia ochrony socjalnej,
tym ktorzy znalezli si¢ bez pracy oraz cztonkom ich rodzin. Spoteczenstwo naszego kraju
zostato nagle skonfrontowane z nieznanymi dawniej problemami i po okresie panstwa
nadopiekunczego stato si¢ zupelnie nieprzygotowane do rozwigzania tego problemu,
zarbwno od strony instytucjonalnej, ekonomicznej, politycznej, jak i psychicznej'®.

To przeciez dotychczas obywatelom naszego kraju wydawalo sig¢, ze zagwarantowanie
miejsc pracy jest wylacznie ,,obowigzkiem” panstwa. Praca stala si¢ towarem i zaczgla
podlega¢ regutom gry rynkowe;.

Nowym ,,problem” z ktéorym przyszio si¢ takze zmierzy¢ Polakom, to stopniowe
przechodzenie od dotychczasowego systemu zatrudnienia (niemal ,,dozywotniego”,
w pelnym wymiarze czasu pracy w jednym zakladzie pracy) do ryzykownego systemu
zmiennego, pluralistycznego, zdecentralizowanego, niepelnego zatrudnienia [Beck 2002,
s. 208].

Wspotczesny rynek pracy w Polsce to réwniez brak wykwalifikowanej sily roboczej,
odpowiadajacej potrzebom rynku pracy'”. Nieustannie za$ zmieniajace sic warunki pracy,
a co za tym idzie konieczno$¢ aktualizowania posiadanych kwalifikacji zawodowych,
ich poszerzania, uzupekniania o nowe, czgsto niezwigzane z pierwotnie wyuczonym zawodem
wymagaja od jego uczestnikéw coraz to wigkszego zaangazowania emocjonalnego,

fizycznego i czasowego w prace zawodowa.

7 Bezrobocie, ktore wowczas si¢ pojawito, zwane jest ,transformacyjnym”, bo zwiazane bylo

z dokonywanymi systemowymi przeksztalceniami gospodarki centralnie zarzadzanej w rynkowa [Baszynski,
Pigtek 2014, s. 201].

198 Jak wskazuje W. Wilczynski [2002, s. 6], nasi bezrobotni sa niemobilni, przywigzani do miejsca
zamieszkania i miejsca pracy. Natomiast Polscy pracownicy, zadaja ciagle jeszcze gwarancji zatrudnienia
w okre§lonym miejscu i zakladzie. Preferencje ludzi pracy zderzaja si¢ w tych warunkach z otwartoscia
gospodarki rynkowej, z jej wspotczesnymi wlasciwosciami przetamujacymi barier¢ czasu i przestrzeni.

199 M. Kocor i A. Strzebonska [2014, s. 70-71] dostrzegaja, ze w Polsce mimo wysokiego bezrobocia, niedobor
rgk do pracy w niektorych zawodach jest zauwazalny juz od wielu lat. Brakuje gltéwnie robotnikoéw
wykwalifikowanych, specjalistow czy monterow.

220



5.2.1. Aktywnos$¢ zawodowa ludnosci wojewddztwa wielkopolskiego

Zmiany sytuacji na rynku pracy obecnie s3 uwarunkowane w coraz wigkszym stopniu
nie tylko przez popyt na prace, ale takze przez podaz pracy. Na wielko$¢ podazy pracy,
wpltyw majg przede wszystkim czynniki demograficzne, prowadzace do zmiany struktury
wieku pracownikéw. S. Marciniak [1994, s. 244 — 245] okresla podaz pracy jako okreslong
liczbe ludnosci w wieku zdolnosci do pracy i taka zdolno$¢ posiadajaca, ktora gotowa
jest do podjgcia pracy za oferowang ptace w okreslonym czasie, na danym rynku pracy.

Z danych zawartych w tabeli 63 wynika, iz w wojewodztwie wielkopolskim w latach
2003 — 2013 wzrastal udzial ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, kosztem
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym zmalat
722,9% w 2003r. do 19,3% w 2013 roku.

Obnizanie si¢ liczby osob w wieku przedprodukcyjnym bedzie mialo w przysztosci
niekorzystne przetozenie na mniejszg liczbe o0sob w  wieku produkcyjnym,
a wigc 1 na zasoby pracy na wielkopolskim rynku pracy.

Z kolei udziat liczby oséb w wieku produkcyjnym w populacji wojewddztwa
wielkopolskiego wzrést nieznacznie z 63,4% w 2003r. do 63,6% w 2013r.,
co jednak i tak rokuje dobrze i wskazuje na jeden z symptomow rozwoju gospodarczego.

Wzrost odsetka os6b w wieku poprodukcyjnym z 13,7% w 2003r. do 17,1% w 2013r.,
(w ogolnej liczbie ludnosci) jest zjawiskiem niepokojacym (rysunek 33 1 34).
Stanowi, bowiem istotne wyzwanie dla systemu zabezpieczenia spotecznego.

Starzenie si¢ ludnos$ci oznacza koniecznos¢ zwigkszenia transferéw spotecznych na rzecz
tej grupy ludnosci (co wynika z potrzeby wyplaty emerytur, rent, opieki zdrowotne;j
oraz opieki dlugoterminowej (pielggnacyjnej), ale takze powoduje wzrost wskaznika
umieralno$ci ludnosci, ktory wygeneruje kolejne obcigzenia dla budzetu panstwa w postaci
wyptacanych zasitkow pogrzebowych.

Zjawisko starzenia si¢ ludno$ci regionu wymusza wrecz dzialania ze strony wiladz
wojewodztwa (i nie tylko) w zakresie dostosowania infrastruktury i naktadéw finansowych

na rozne dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego.
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Tabela 63. Wielkos¢ i struktura ludnosci wojewddztwa wielkopolskiego wedlug

ekonomicznych grup wieku w latach 2003 — 2013

Lata | Ludno$¢ ogolem Struktura ludnoSci

w wieku w wieku w wieku

przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
w liczbach

2003 3359932 768 720 2131386 459 826
2004 3365 283 746 592 2157 159 461 532
2005 3372417 728 791 2179176 464 450
2006 3378 502 712 880 2188 191 477 431
2007 3 386 882 700 152 2198 103 488 627
2008 3397617 690 530 2207039 500 048
2009 3408 281 682 307 2214527 511447
2010 3419 426 676 889 2218442 524 095
2011 3455477 677 781 2228 465 549 231
2012 3462 196 673 307 2219016 569 873
2013 3467016 669 381 2206 381 591 254

w odsetkach

2003 100,0 22,9 63,4 13,7
2004 100,0 22,2 64,1 13,7
2005 100,0 21,6 64,6 13.8
2006 100,0 21,1 64,8 14,1
2007 100,0 20,7 64,9 14,4
2008 100,0 20,3 65,0 14,7
2009 100,0 20,0 65,0 15,0
2010 100,0 19,8 64,9 15,3
2011 100,0 19,6 64,5 15,9
2012 100,0 19,4 64,1 16,5
2013 100,0 19,3 63,6 17,1

Zrodlo: opracowanie wiasne. Dane dotyczace wielko$ci i struktury ludnosci wojewodztwa wielkopolskiego
wedlug ekonomicznych grup wieku pochodzg: za okres 2003-2004 — Rocznik statystyczny wojewodztwa
wielkopolskiego 2005 (Tabl. 3 (48) s. 104, za okres 2006-2007 — Rocznik statystyczny wojewodztwa
wielkopolskiego 2008 (Tabl. 3 (48) s. 108, za rok 2008 — Rocznik statystyczny wojewddztwa wielkopolskiego
2010 (Tabl. 3 (47) s. 111, za okres 2009-2010 — Rocznik statystyczny wojewddztwa wielkopolskiego 2011
(Tabl. 3 (48) s. 110, za lata 2005, 2011 — Rocznik statystyczny wojewodztwa wielkopolskiego (Tabl. 3 (47) s.
114, za okres 2012-2013 — Rocznik statystyczny wojewddztwa wielkopolskiego 2014 (Tabl. 1 (42) s. 98.
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Rysunek 33. Struktura ludnosci wojewodztwa wielkopolskiego

wedlug grup ekonomicznych wieku w 2003r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 63.

Rysunek 34. Struktura ludnosci wojewodztwa wielkopolskiego

wedlug grup ekonomicznych wieku w 2013r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 63.




Dla sprawnego funkcjonowania spoteczno-gospodarczego regionu, bardzo istotne
znaczenie ma zachowanie wlasciwych proporcji miedzy grupa osob pracujacych i grupa osob
niepracujacych. Zmiana tej proporcji, polegajaca na wzroScie ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym, powoduje zmniejszanie si¢ zasobow pracy oraz dodatkowo generuje koszty
utrzymania grupy osoOb niepracujacych. Powstale relacje miedzy tymi grupami pozwala
oceni¢ tzw. ,,obcigzenie demograficzne” ludnosci w wieku produkcyjnym ludnos$ciag w wieku

przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym (tabela 64).

Tabela 64. Obciazenie demograficzne ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscia
w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym, w wojewddztwie wielkopolskim,

w latach 2003 — 2013

Lata Na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypada osob w wieku:
(w %)
przedprodukcyjnym poprodukcyjnym razem w wieku
nieprodukcyjnym
2003 36,0 21,6 57,6
2004 34,6 21,4 56,0
2005 33,5 21,3 54,8
2006 32,6 21,8 54,4
2007 31,9 22,2 54,1
2008 31,2 22,7 53,9
2009 30,8 23,1 53,9
2010 30,6 23,6 54,2
2011 30,5 24,6 55,1
2012 30,3 25,7 56,0
2013 30,3 26,8 57,1

Zrédto: opracowanie whasne. Dane pochodza z Banku Danych Lokalnych, [GUS 2014 e].

Dane w niej zawarte wskazujg, iz w wojewodztwie wielkopolskim, w 2003r.
na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 36,0 osé6b w wieku przedprodukcyjnym,

za$ na koniec 2013 roku wskaznik ten obnizyt si¢ do poziomu 30,3 oséb.
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Jesli idzie o obcigzenie grupy ludnos$ci produkcyjnej ludnosciag w wieku poprodukcyjnym,
to odpowiednie wskazniki w tych samych latach wzrosty z 21,6 0s6b do 26,8 0sob.

W wojewodztwie wielkopolskim w latach 2004 — 2013 przewazato zatrudnienie
w sektorze prywatnym 1 praktycznie podlegalo najwigkszej plynnosci zwigzanej
z przyrostem zatrudnienia, pod wplywem m.in. zmian zachodzacych w aktywnos$ci
gospodarczej ludnos$ci. Natomiast poziom zatrudnienia w sektorze publicznym wojewodztwa,
wykazywal nieznaczne wahania, ktore na ogét nie okazuja wigkszych powiazan z tempem
wzrostu gospodarczego regionu. Elastyczno$¢ popytu na prace byta wigc w przewazajacej

mierze wigksza w sektorze prywatnym anizeli w sektorze publicznym (rysunek 35).
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Rysunek 35. Pracujacy wedlug sektora wlasnosci w wojewddztwie wielkopolskim
w latach 2004 — 2013 (stan w dniu 31.12)

Zrédlo: opracowanie wiasne. Dane dotyczace pracujacych wedhug sektora wlasnosci w wojewddztwie
wielkopolskim pochodzg: za rok 2004 — Rocznik statystyczny wojewoddztwa wielkopolskiego 2005 (Tabl, 3 (74)
str. 135, za rok 2005 — Rocznik statystyczny wojewddztwa wielkopolskiego 2005 (Tabl, 3 (74) str. 135, za rok
2006 — Rocznik statystyczny wojewodztwa wielkopolskiego 2007 (Tabl. 3 (74) str. 137, za rok 2007 — Rocznik
statystyczny wojewodztwa wielkopolskiego 2008 (Tabl, 3 (74) str. 137, za rok 2008 - 2009 — Rocznik
statystyczny wojewodztwa wielkopolskiego 2010 (Tabl, 3 (73) str. 141, za rok 2010 — Rocznik statystyczny
wojewodztwa wielkopolskiego 2011 (Tabl, 3 (74) str. 141, za rok 2011 — Rocznik statystyczny wojewodztwa
wielkopolskiego 2012 (Tabl, 3 (79) str. 150, za okres 2012-2013 — Rocznik statystyczny wojewodztwa
wielkopolskiego 2014 (Tabl, 3 (72) str. 133.

Dokonujac analizy struktury pracujacych wedhug pici nalezy stwierdzi¢, ze na terenie

wojewodztwa wielkopolskiego wiekszo$¢ pracujacych stanowili me¢zczyzni. W 2003r. liczba
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5.2.2. Bezrobocie

O tym, ze bezrobocie w Polsce stato si¢ problemem spotecznym $§wiadczy dynamika,
skala 1 struktura tego zjawiska, jak i1 jego negatywne konsekwencje odczuwane coraz silnie;j.
Problem bezrobocia oczywiscie nie omingl rowniez wojewddztwa wielkopolskiego.

Istotnym wymiarem charakteryzujacym bezrobocie jest jego rozklad w przekroju
terytorialnym. W naszym kraju wystepuje w tym wzgledzie dos$¢ duze zrdéznicowanie,
co ma istotne znaczenie z punktu widzenia skutecznosci polityki rynku pracy.

Jak zauwaza B. Kalinowska-Sufinowicz [2012, s. 344-345] jednym z najczgsciej
wykorzystywanych wskaznikow charakteryzujacych sytuacje na rynku pracy jest stopa
bezrobocia. Wskaznik ten jest brany pod uwage nie tylko przez wladze gospodarcze,
ale rowniez polityczne jako swego rodzaju ,,temperatura” rynku pracy.

Na przestrzeni ostatnich 11 lat sytuacja na wielkopolskim rynku pracy zmieniala si¢
bardzo dynamicznie (tabela 65). Najbardziej korzystne zmiany w aspekcie ksztattowania si¢
stopy bezrobocia dla wojewddztwa wielkopolskiego odnotowano w latach 2003 — 2008,
kiedy to stopa bezrobocia zmalata z 17,1% do 6,4% czyli o 10,7 punktu procentowego.

Najwicksza jednak dynamika spadku stopy bezrobocia wyrdzniat si¢ rok 2007, kiedy
zmalata ona z 11,7% zarejestrowanych w roku poprzednim do 7,8%.

Powstala zmiana spowodowata, ze wojewddztwo wielkopolskie — uplasowato si¢
na pierwszym miejscu w kraju pod wzgledem najnizszej stopy bezrobocia (7,8% w stosunku
do 11,2% w Polsce).

W latach 2009 — 2012 zarejestrowano niewielki wzrost odsetka stopy bezrobocia
z 92% do 9,8%, spowodowany m.in. pogorszeniem koniunktury gospodarczej,
ktora zmusita cze$¢ firm do redukcji zatrudnienia w naszym kraju, a co za tym idzie
1 w wojewodztwie wielkopolskim. Pomimo odnotowanego wzrostu, stopa bezrobocia
w wojewodztwie wielkopolskim nadal utrzymata si¢ na najnizszym poziomie w kraju.

Stopa bezrobocia na koniec 2013r. wyniosta 9.6% 1 byla nizsza o 0,2% niz w roku
poprzednim. W pordéwnaniu ze stopg bezrobocia dla Polski byla nizsza o 3,8 punktu

procentowego, oraz najnizsza sposrod wszystkich wojewddztw.
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Na stabilizacj¢ sytuacji na rynku pracy wplyw miato utrzymanie zadawalajgcej
koniunktury w gospodarce, a takze jak podaje Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu
zaangazowanie o 22% wyzszej niz w 2012r. kwoty z Funduszu Pracy przeznaczonej

na aktywizacje bezrobotnych.

Tabela 65. Stopa bezrobocia wedlug wojewodztw w Polsce w latach 2003 — 2013
(stan na dzien 31.12)

Wyszczegdlnienie Lata
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
POLSKA 20,0 19,0 17,6 14,8 11,2 9,5 12,1 12,4 12,5 13,4 13,4
Wojewodztwo
Dolnoslaskie 238 | 224 | 206 | 166 | 114 | 100 | 128 | 131 | 124 | 135 | 132
Kujawsko-
. 246 | 236 | 223 | 192 | 149 | 133 | 62 | 170 | 17,0 | 181 | 18,1
pomorskie
Lubelskie 187 | 178 | 170 | 155 | 130 | 112 | 129 | 131 | 132 | 142 | 144
Lubuskie 275 | 256 | 230 | 190 | 140 | 125 | 162 | 155 | 154 | 159 | 157
Lodzkie 207 | 195 | 179 | 147 | 112 | 92 | 119 | 122 | 129 | 140 | 141
Matopolskie 160 | 150 | 138 | 113 | 87 | 75 | 97 | 104 | 105 | 114 | 116
Mazowieckie 154 | 147 | 138 | 11,8 | 90 | 73 | 90 | 97 | 98 | 107 | 11,0
Opolskie 214 | 200 | 187 | 162 | 119 | 98 | 129 | 136 | 133 | 144 | 143
Podkarpackie 202 | 191 | 185 | 164 | 142 | 130 | 159 | 154 | 155 | 164 | 164
Podlaskie 169 | 161 | 156 | 133 | 104 | 97 | 128 | 138 | 141 | 147 | 15,1
Pomorskie 24 | 214 | 192 | 153 | 107 | 84 | 119 | 123 | 125 | 134 | 133
Slaskie 176 | 169 | 155 | 127 | 92 | 69 | 94 | 100 | 102 | 111 | 112
Swietokrzyskie 220 | 220 | 206 | 17,7 | 149 | 137 | 151 | 152 | 152 | 160 | 165
Warmifisko- 303 | 292 | 272 | 236 | 187 | 168 | 20,7 | 200 | 202 | 213 | 217
mazurskie
Wielkopolskie 171 | 159 | 146 | 11,7 | 78 | 64 | 92 | 92 | 91 | 98 | 96
Zachodnio- 284 | 275 | 256 | 215 | 164 | 133 | 171 | 178 | 17,6 | 182 | 18,0
pomorskie

Zrédlo: opracowanie whasne. Dane dotyczace stopy bezrobocia wedlug wojewéddztw w Polsce pochodza
z publikacji GUS: za rok 2003 — Bezrobotni oraz stopa bezrobocia wg wojewddztw, podregiondow i powiatow —
styczen — grudzien 2003r., za rok 2004 — Bezrobotni oraz stopa bezrobocia wg wojewddztw, podregionéw
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Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Wielkopolsce (rysunek 36) na koniec grudnia
2013r. wyniosta 144 832 osoby i byta o 3 070 osob, tj. o 2,1% nizsza niz przed rokiem.
W stosunku do grudnia 2003r. zmniejszyta si¢ az o ponad 103 tysiace, tj. o 41,6%.
Tak znacznego spadku liczby zarejestrowanych nalezy doszukiwaé si¢ m.in. w mozliwosci

wyjazdu mieszkancow wojewodztwa ,,za chlebem” poza granice Polski.
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Rysunek 36. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie wielkopolskim

w latach 2003 — 2013 (wedlug stanu na dzien 31 grudnia danego roku)

Zrédlo: opracowanie whasne. Dane dotyczace liczby zarejestrowanych bezrobotnych w wojewodztwie
wielkopolskim pochodza: za okres 2003-2010 — Ocena sytuacji na wielkopolskim rynku pracy i realizacji zadan
w zakresie rynku pracy w 2010r., [Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu 2011, s. 5], za okres 2011-2013 —
Ocena sytuacji na wielkopolskim rynku pracy i realizacji zadan w zakresie rynku pracy w 2013r., [Wojewddzki
Urzad Pracy w Poznaniu 2014, s. 5].
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Odczuwalny jednak w niektorych krajach Europy Zachodniej kryzys gospodarczy
spowodowat, ze zatrudnienie poza granicami Polski, nie bylo specjalnie atrakcyjng
alternatywa zdobycia pracy dla bezrobotnych. Tylko w 2013r. powrécito z pracy
za granicg 5 826 osob i zarejestrowato si¢ jako bezrobotni w wielkopolskich urzedach pracy.

Rynek pracy jest swoistg areng, na ktérej bezposrednio zarysowujg si¢ nierOwnosci.
Pracodawcy, bowiem dazac do realizacji swoich celow ekonomicznych, poszukuja
pracownikow spelniajacych ich konkretne oczekiwania, za$ efektem tego jest niestety
skuteczna eliminacja osob, ktére z punktu widzenia pracodawcdéw obarczone s3 pewnym
ryzykiem.

,Gotym okiem” wida¢, ze do grona grup przez nich defaworyzowanych, czy wrecz
pomijanych na rynku pracy, naleza osoby milode, dla ktérych bezrobocie staje si¢ bardzo
istotnym problemem zyciowym, a czg¢sto osobistg tragedia, jak réwniez osoby starsze,
dla ktorych osiggniety wiek, nierzadko oznacza wykluczenie z rynku pracy.

Z danych zawartych w tabeli 66, wynika, iz jedng z niekorzystnych cech bezrobocia
w  wojewodztwie wielkopolskim jest utrzymujacy si¢ wysoki udzial os6b mtodych,
tj. z przedzialu wiekowego ponizej 25 lat oraz 25-34 lata w ogdlnej populacji bezrobotnych.
W zadnej innej grupie wiekowej w latach 2003 — 2013, bezrobocie nie wzrastato

tak gwattownie.

Tabela 66. Bezrobotni zarejestrowani w wojewodztwie wielkopolskim wedlug poziomu

wieku w latach 2003 — 2013 (stan na dzien: 31.12)

Rok Ogétem W wieku
ponizej 25-34 35- 44 45 - 54 e
25 lat i wiecej
w liczbach
2003 247 869 73 343 69 870 52 066 47 090 5500
2004 232 251 63 654 65 006 47452 48 843 7296
2005 211420 54 096 59 468 42010 46 756 9090
2006 169 089 38332 47 747 33194 40 063 91753
2007 112 827 23739 32191 21188 27 136 8573
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2008 91 441 21 882 26 540 16 376 19 795 6 848
2009 133 563 35119 39210 23 496 26 088 9650
2010 135172 34 147 39907 24116 25 468 11534
2011 134 954 32 637 40 184 24 788 24 360 12 985
2012 147 902 33 641 44 345 28 023 25757 16 136
2013 144 832 30 068 42 082 28 800 25495 18 387
w odsetkach
2003 100,0 29,6 28,2 21,0 19,0 2,2
2004 100,0 27,4 28,0 20,4 21,1 3,1
2005 100,0 25,6 28,1 19,9 22,1 43
2006 100,0 22,7 28,2 19,6 23,7 5,8
2007 100,0 21,0 28,5 18,8 24,1 7,6
2008 100,0 23,9 29,0 17,9 21,6 7,6
2009 100,0 26,3 29,4 17,6 19,5 7,2
2010 100,0 25,3 29,5 17,8 18,8 8,6
2011 100,0 24,2 29,8 18,4 18,0 9,6
2012 100,0 22,8 30,0 18,9 17,4 10,9
2013 100,0 20,7 29,1 19,9 17,6 12,7

Zrédto: opracowanie wlasne. Dane pochodza z Banku Danych Lokalnych, [GUS 2014 e].

Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac¢ w braku tworzenia przez pracodawcow

nowych miejsc pracy jak réwniez w niechgci kierowanej pod adresem ,,0s6b miodych”.

Zdaniem J. Leszkowicza-Baczynskiego [2009, s. 160 — 162] ,nie kazdy mtody cztowiek

dysponuje wystarczajaco uksztalttowanym zestawem cech osobowo$ciowych pozadanych

przez potencjalnego pracodawce, takich jak kreatywnos$¢, otwartos¢, zaangazowanie™.

Wreszcie, niejako ,,z definicji” mtody kandydat do pracy nie ma czgsto stawianego jako

warunek pracy do§wiadczenia na danym stanowisku.

Splot powyzszych uwarunkowan pozwala dostrzega¢ kategori¢ ludzi miodych jako

W znacznym stopniu zagrozong bezrobociem. Jest to bardzo niekorzystne zjawisko.
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I. Reszke [1999, s. 32 — 33] stwierdza wrgcz, iz przymusowa bezczynno$¢ zawodowa
1 nieregularny tryb zycia wyzwalaja w mtodziezy zachowania patologiczne, ktére znajduja
ujscie w dziatalnoSci grup przestgpczych, sektach, alkoholizmie, narkomanii
czy prostytucji. Nie nalezy, takze zapomina¢, ze w wyniku zmiany struktury demograficznej
coraz bardziej istotnym problemem staje si¢ bezrobocie wsrdd osob starszych. Dane zawarte
w tabeli wskazuja, ze zjawisko bezrobocia w wojewddztwie wielkopolskim ,,nie oszczedzito”
rowniez ludzi w wieku 55 lat i wiece;j.

Podobnie jak ludzie mtodzi, takze i1 osoby starsze s3 wypychane z rynku pracy.
Argumentami przesagdzajacymi o dalszym ich zatrudnianiu jest brak pozadanych rynkowo
kwalifikacji, braki w nowoczesnym i wymaganym na rynku pracy wyksztalceniu,
ale takze mniejsza energia co w wieku mlodszym, przektadajaca si¢ na nizszg wydajnos¢
pracy.

Bardzo czgsto rowniez osiggnigcie przez pracownika wieku emerytalnego stanowi wbrew
obowigzujacemu w Polsce prawu podstawe do rozwigzania stosunku pracy.

Zmiany struktury zatrudnienia wymuszone regutami gospodarki rynkowej spowodowaty,
ze na rynek pracy wkracza coraz wigksza liczba kobiet. Presja ekonomiczna, w tym
bezrobocie m¢zczyzn, zmusita wiele kobiet do poszukiwania pracy. Praca dla nich stata sie,
nie tylko spetlnieniem osobistych ambicji, ale bardzo czesto zyciowa koniecznos$cig. Rynek
pracy jednak okazat si¢ bardzo nietaskawy dla kobiet. Pracodawcy bowiem czg$ciej zwalniaja
z pracy kobiety niz me¢zczyzn.

Zdaniem B. Kalinowskiej-Sufinowicz [2013, s. 159] megzczyzni postrzegani sg jako
pracownicy  bardziej dyspozycyjni, cho¢ czgsto o nizszych  kwalifikacjach,
za$ kobiety uwazane sa za ,.ktopotliwego™ pracownika z racji rozwini¢tej prawnej ochrony
macierzynstwa i1 pracy kobiet, ale tez i ze wzgledu na czgstsze absencje spowodowane
sprawowaniem opieki nad chorymi cztonkami rodziny.

W Polsce, niestety ,,pokutuje” przekonanie, ze to kobieta prowadzi gospodarstwo domowe
1 wychowuje dzieci, za§ mezczyzna pracuje, ale jakze czgsto uwaza si¢ tez,

ze bezrobocie nie przynosi kobiecie ujmy, natomiast m¢zczyzn degraduje.
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A to wlasnie brak zatrudnienia i1 dyskryminacja w pracy jest podstawowg barierg
w osigganiu przez kobiety samodzielno$ci finansowe;.

Dane rysunku 37, wskazuja, ze sytuacja kobiet na wielkopolskim rynku pracy jest
znacznie trudniejsza od sytuacji mgzczyzn. Wedtug stanu na koniec 2013r. kobiety stanowity
55,1 punktu procentowego (79790 os6b) ogotu  populacji  bezrobotnych
w wojewodztwie wielkopolskim. W poréwnaniu z rokiem poprzednim, wzrost nieznacznie
(bo o 0,1%) udzial kobiet w rejestrach urzedéw pracy. Ponadto, we wszystkich

analizowanych latach, to wtasnie kobiety stanowily ponad 50% bezrobotnych.

300 000

250 000

200000 -

150 000 -

100 000 -
50 000 + 1 —
0 - T T T T T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B Qgdlem  kobiety

Rysunek 37. Struktura bezrobocia w wojewodztwie wielkopolskim wedlug plci

(wg stanu na dzien 31 grudnia)

Zrédto: opracowanie wlasne. Dane pochodza z Banku Danych Lokalnych, [GUS 2014 e].
Jednym z czynnikow, ktore wyznaczaja pozycj¢ na rynku pracy jest wyksztalcenie.

Poziom wyksztalcenia bardzo znacznie rdznicuje sytuacje na rynku pracy wojewddztwa

wielkopolskiego.
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Tabela 67. Bezrobotni zarejestrowani wedlug poziomu wyksztalcenia (stan na koniec 31.12)

Rok
Wyksztalcenie
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
w liczbach

Wyzsze 8942 10 084 10 099 9245 7 608 7 998 12 837 14 141 14 858 16 742 16 839
Policealne i Srednie zawodowe 51166 50214 46 665 37903 26 079 21503 30679 30 862 30 904 33054 32083
Srednie ogéInoksztalcace 13 638 14 152 14 448 13174 9813 8853 13 405 13 741 13 199 13 995 13 795
Zasadnicze zawodowe 97 487 85322 74 802 55994 34 782 27929 42 453 42372 42 315 46 941 45 418
Gimnazjalne i poniZej 76 636 72 479 65 406 52773 34 545 25158 34 189 34 056 33678 37170 36 697
Ogétem 247 869 232 251 211420 169 089 112 827 91 441 133 563 135172 134 954 147 902 144 832
w odsetkach
Wyzsze 3,6 4,3 4,8 5,5 6,8 8,7 9,6 10,5 11,0 11,3 11,6
Policealne i Srednie zawodowe 20,7 21,6 22,1 22,4 23,1 23,5 23,0 22,8 22,9 22,4 22,2
Srednie ogolnoksztalcace 5,5 6,1 6,8 7,8 8,7 9,7 10,0 10,2 9,8 9,5 9,5
Zasadnicze zawodowe 39,3 36,8 35,4 33,1 30,8 30,5 31,8 31,3 31,3 31,7 31,4
Gimnazjalne i ponizej 30,9 31,2 309 31,2 30,6 27,6 25,6 25,2 25,0 25,1 25,3
Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne. Dane pochodza z publikacji Biuletyn statystyczny wojewédztwa wielkopolskiego, [Urzad Statystyczny w Poznaniu 2004 —2014].




Jak pokazuja dane zawarte w tabeli 67, wielkopolski rynek pracy nie jest obecnie
w stanie zapewni¢ pracy dla stale rosngcej liczby osob legitymujacych si¢ wyksztatceniem
wyzszym''’. Dzieje sie tak, poniewaz nigdy wczesniej w Polsce, niebylo tak duzej liczby
0sob z dyplomem studiow wyzszych, ale rowniez dlatego, ze nastgpito ,,nasycenie” rynku
,r6znej masci” specjalistami.

Na przestrzeni 11 lat maleje udziat oséb o najnizszych kwalifikacjach (zawodowych
i ponizej), cho¢ nadal pozostaje to powyzej 56%. Odczuwalnie — zmniejsza si¢
w rejestrach urzedéw pracy udzial populacji bezrobotnych, posiadajacych wyksztalcenie
srednie ogodlnoksztatcace, jak rowniez policealne i $srednie zawodowe.

K. Glabicka [2001, s. 100-101] zwraca uwagg, iz przyczynami bezrobocia absolwentéw
jest nie tylko sytuacja gospodarcza naszego kraju, ale réwniez nieelastyczna polityka
edukacyjna, zwlaszcza w zakresie ksztalcenia w wielu zawodach i specjalno$ciach.

Niedostosowanie, bowiem systemu ksztalcenia do zmieniajagcej si¢ sytuacji
na lokalnych rynkach pracy, a takze ,.kulejacy” system poradnictwa zawodowego (zarowno
w strukturach edukacji, jak 1 urzedow pracy) powoduje, ze znaczna czg$¢ szkot wytwarza
nadal absolwentow, ktorych start zyciowy zaczyna si¢, niestety od rejestracji
w urzedzie pracy.

Z kolei D. Kotlorz [2004, s. 115] wskazuje, ze ,,prozatrudnieniowa polityka gospodarcza
powinna by¢ skorelowana z systemem edukacji, ktéry powinien tak ksztattowaé strukturg
podazy zasobow pracy, aby byla ona adekwatna do zmieniajacej si¢ struktury popytu na
prace. System edukacji musi by¢ zorientowany na przyszlg strukture gospodarki.
W ten sposdb moze on wplyna¢ na zmniejszenie bezrobocia strukturalnego”.

Potwierdza réwniez, ze przemiany w strukturze popytu na prac¢ stanowig powazne
wyzwanie dla systemu edukacji. Wymagaja unowocze$nienia struktury zawodowej,
co wigze si¢ to z koniecznos$cig zasadniczej reorientacji kierunkéw 1 programow ksztatcenia,
przy  czym  zakres  restrukturyzacji  edukacji  powinien = by¢ = adekwatny
do zmieniajagcej si¢ struktury popytu na pracg, jesli tak si¢ nie stanie
przyczyni si¢ do bezrobocia strukturalnego [Kotlorz 2004, s. 83-84].

Trudny start w doroste zycie sktania bardzo czesto ludzi wyksztatconych do emigracji

z kraju, co praktycznie oznacza czasowa lub statg utrate wyksztatconych kadr. Jedni z nich

"% powstata nadwyzka edukacyjna, stanowi efekt niedopasowania oferty rynku pracy do struktury wyksztalcenia
pracownikow, ktore powstato w rezultacie gwattownego wzrostu liczby absolwentow wyzszych uczelni.
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licza na tatwiejsze znalezienie tam zatrudnienia, chociaz nie zawsze zgodnego
z posiadanymi kwalifikacjami, inni za§ w masowej emigracji upatruja swojej szansy
na legalng (czgsto tymczasowa) prace w innym kraju.

Stusznie zauwaza D. Kopycinska [2013, s. 139], ze emigracja zarobkowa obywateli
naszego kraju to szansa na poprawe standardu zycia, ktora jednak jest ryzykiem zwigzanym
z dostosowaniem sie do nowych  warunkow ekonomiczno-spotecznych

1 kulturowych.

5.2.3. Wynagrodzenie

Dokonujac charakterystyki rynku pracy wojewodztwa wielkopolskiego, nalezy takze
wskaza¢ na ksztaltowanie si¢ wynagrodzen''' za prace na tym obszarze kraju.
Zdaniem W.S. Zgliczynskiego [2013, s. 1] wynagrodzenia s3a, bowiem podstawowym
zrodtem dochodu wigkszosci gospodarstw domowych 1 w zwigzku z tym stanowig bardzo
istotny wyznacznik zamoznos$ci oraz czynnik, ktory warunkuje zaspokojenie potrzeb
jednostki'"?.

Skomasowane za§ dochody gospodarstw domowych i 0s6b prawnych okreslaja zarazem
popyt determinujacy produkcje w danym regionie. Im wyzszy jest bowiem poziom produkcji,
tym wigksze jest tez zapotrzebowanie na prac¢ oraz nizszy poziom bezrobocia [Jarmolowicz i
Kalinowska-Sufinowicz 2012, s. 255].

Poziom wynagrodzen brutto mieszkancow wojewddztwa wielkopolskiego w latach
2003 — 2013 wzrost prawie o 73%. Co prawda przecigtne wynagrodzenie mieszkancow

wojewodztwa wielkopolskiego systematycznie rosto, to jednak $rednie roczne tempo wzrostu

jest ustawicznie nizsze niz w kraju (rysunek 38).

A, Pocztowski [2008, s. 328], definiuje pojecie wynagrodzenia jako ,,0g6t wydatkéw pienieznych i innych
$wiadczen wyplacanych pracownikom z tytutu zatrudnienia w podmiocie gospodarczym”, obliczanych wedtug
zasad statystyki zatrudnienia 1 wynagradzania.

"2 7réznicowanie wynagrodzen ma istotny wpltyw na wielko$é wystepujacych w spoleczefistwie nierdwnosci
spotecznych. Uznawane jest takze za jeden z najwazniejszy czynnikow motywujacych do pracy
i podnoszenia kwalifikacji.
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Rysunek 38. Przeci¢tne miesieczne wynagrodzenia brutto w Polsce i w wojewodztwie

wielkopolskim w latach 2003 — 2013

Zrédlo: opracowanie whasne. Dane dotyczace przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia  brutto
w gospodarce narodowej, w Polsce dla okresu 2003-2013 pochodza z publikacji GUS, Przecigtne miesi¢czne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w latach 1950-2013, [GUS 2014 f]. Dane dotyczace przecigtnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia brutto w wojewodztwie wielkopolskim pochodza: za okres 2003-2004 — Rocznik
statystyczny wojewodztwa wielkopolskiego 2005 (Tabl. 3) str. 159, za okres 2005-2009 — Rocznik statystyczny
wojewodztwa wielkopolskiego 2010 (Tabl. 2) str. 174, za okres 2010-2012 — Rocznik statystyczny
wojewodztwa wielkopolskiego 2013 (Tabl. 1) str. 179, za rok 2013 — Rocznik statystyczny wojewodztwa
wielkopolskiego 2014 (Tabl. 1) str. 164.

5.3. Wielkos$¢ i struktura zatrudnienia rencistow i emerytow wojskowych na rynku

pracy Wielkopolski

Zawdd zolierza w naszym kraju kojarzony byt dotychczas z dobrobytem 1 stabilnoscig
finansowa, za$ armia postrzegana jest przez liczne grono Polakoéw jako pewny i godny
zaufania pracodawca. Jak wskazatem [2011, s. 19], liczne przywileje, w tym mozliwos$¢
wczesniejszego na  ogdét — przejScia na emeryture, powodowaly wstepowanie
do zawodowej stluzby wojskowej. Sg takze gwarantem poczucia bezpieczenstwa zoinierza

1jego rodziny.
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Zmiany zachodzace w wojsku polskim spowodowaty jednak rowniez i to, iz niewiele
ludzi ma dzi§ $wiadomos$¢ tego, ze przywileje zostaly mocno ograniczone, natomiast te,
ktore obowiazuja w praktyce, nie dotycza wszystkich grup zotierzy'".

Likwidacja jednostek wojskowych, dokonujace si¢ zmiany w systemie emerytalnym
zothierzy zawodowych i cztonkéw ich rodzin oraz zmniejszenie stanow osobowych zoknierzy
zawodowych, sa tez okolicznos$ciami, ktére przyczynity si¢ do znacznego obnizenia zaufania
zohierzy do instytucji wojska jako stabilnego pracodawcy oraz zwigkszenia szeregdw osob
pobierajacych §wiadczenie z zaopatrzenia emerytalnego.

Zoknierze bowiem, pomimo checi i mtodego wieku, czesto musieli wezesniej zakonczyé
stuzbe wojskowa, §ciagna¢ mundur stajac sie ,,cywilami”''* i odnalezé sic w gospodarce
rynkowej.

Nie jest tajemnica, ze ci posrod tych, ktérzy nie nabyli (nawet czg$ciowego)
prawa do emerytury, zasilili nawet rzesze bezrobotnych.

Liczbg bezrobotnych zotlierzy zawodowych zarejestrowanych w  wielkopolskich

urzedach pracy obrazuje tabela 68.

Tabela 68. Liczba bezrobotnych zZolnierzy zawodowych zarejestrowanych

w wielkopolskich urzedach pracy w latach 2005 — 2013 (stan na 31.12)

Rok Liczba bezrobotnych Wzrost/spadek
liczbowy %

2005 55

2006 42 -13 -23,6

2007 21 -21 - 50,0

2008 15 -6 - 28,6

'3 Dotyczy to przede wszystkim wezesniejszych praw do zaopatrzenia emerytalnego. W obowigzujacym stanie
prawnym, szeregowy zawodowy moze stuzy¢ w wojsku nie dtuzej niz 12 lat, po czym jezeli nie przejdzie do
korpusu podoficerow zawodowych (praktycznie wiaze si¢ to z ukonczeniem szkoty podoficerskiej i jest
poprzedzone decyzja dowodcy jednostki wojskowej o skierowaniu do niej) bywa przenoszony do rezerwy.
Powyzszy okres stuzby nie powoduje nabycia prawa do wczeSniejszej emerytury, za$ zdobyte w armii
kwalifikacje czgsto przegrywaja z kwalifikacjami potrzebnymi do pracy w sektorze cywilnym.

"% Powody zwolnien sg bardzo rézne, zbyt niskie zarobki w stosunku do realnego zagrozenia zdrowia
i zycia, lepsze warunki pracy i zarobki na rynku cywilnym, ograniczenia wynikajace z toku pelnionej stuzby, czy
tez przeniesienie do innej jednostki, a co za tym idzie brak mieszkania i pracy dla zony.
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2009 18 +3 +20,0
2010 25 +7 + 38,9
2011 25 0 0,0

2012 39 + 14 + 56,0
2013 31 -8 -20,5

Zrédlo: opracowanie wiasne. Dane dotyczace liczby bezrobotnych zomierzy zawodowych pochodzg
z publikacji Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych [Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu 2006-
2013].

Dane zawarte w tabeli 68 jednoznacznie wskazuja, iz np. w koncu 2013r. liczba
zohierzy zawodowych, zarejestrowanych jako bezrobotnych wyniosta 31.

Wbrew pozorom byli wojskowi jednak nie chcag rozstawaé si¢ z pracg i zamierzaja
ja kontynuowaé. Maja do tego przeciez prawo, sg tez zwykle jeszcze w wieku produkcyjnym
oraz posiadaja sity i checi do dziatania''®. Oni takze, jak osoby, ktore nie wyobrazaja sobie
zycia bez pracy — czas przejscia na emerytur¢ witajg raczej] z zaniepokojeniem,
a bywa i ze smutkiem''®.

Bycie z reszta aktywnym na emeryturze dla nich to bardzo czgsto zyciowa konieczno$¢.
Biorac bowiem pod uwagg to, iz posiadajg oni nierzadko na utrzymaniu niepracujace zony
1 wychowuja dzieci, wyptacane przez organ emerytalny §wiadczenia nie zawsze wystarczaja
na optacanie rosngcych kosztow utrzymania i godziwe zycie. Nie jest tez tajemnicg, ze osoby
te zaciggaja czgsto coraz wicksze dtugi, a wielu z nich nie jest nawet w stanie optaca¢ czynszu
za mieszkanie 1 kupowac lekow.

Moim zdaniem [2012, s. 304], to oni wtasnie nie tylko powinni, ale wrecz musza
pracowac, aby zapewni¢ rodzinie chociaz skromne, lecz przyzwoite warunki zycia.

Skorzystanie z prawa do wczesniejszej emerytury nie oznacza tez przeciez jeszcze
rezygnacji z aktywnosci zawodowej, daje natomiast mozliwo$¢ taczenia pobierania
swiadczenia z zaopatrzenia emerytalno-rentowego z pracg zawodowa.

W $wietle obowigzujacych jednak w kraju przepisdw, po przejSciu na emeryture,
podejmujacy prace¢ musi ,pamig¢ta¢” o pewnych ograniczeniach finansowych,

o ktérych byta mowa w Rozdziale 3.

"5 Byli zolnierze, ktorzy otrzymuja $wiadczenia emerytalne ,,z wojska” maja status poszukujacego pracy.
"'® Brak uprawnien do pelnej badz cze$ciowej emerytury powoduje, ze byli wojskowi moga rejestrowaé sie
w powiatowych urzedach pracy jako bezrobotni.
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Zdaniem B. Marczuk [2010, s. A2], jest to ,swoista” kara za dodatkowe przychody
osiggane przez te osoby.

A przeciez, aby zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowa osob starszych wystarczytoby znies$¢
limity dorabiania przez emerytdéw i rencistow (w tym takze wojskowych).

Skoro bowiem — i og6lniej — beneficjentom $wiadczen emerytalno-rentowych ustawowo
pozwala si¢ ,dorabia¢” do wyplacanych $wiadczen, to po co te ograniczenia
sg stosowane wobec bytych ,,wojskowych”.

Stusznie rowniez wskazuje P. Jakubczyk [2010, s. 1], Ze emeryci w ogoble zreszta powinni
dorabia¢ bez limitow. Jesli za§ nie moga oficjalnie przekroczy¢ pewnego pulapu przychodu,
bo to powoduje, ze utracg cz¢$¢ swojego S$wiadczenia, bardzo czesto podejmujg prace
,»ha czarno” bez zadnych obcigzen lub ,,za mate pieniqdze”m.

Obchodzac w ten sposOb ,niezyciowe przepisy’ czes¢ wynagrodzenia otrzymuja
pod przystowiowym ,,stotem”.

Bywa réwniez, ze nie podejmujg zadnej dziatalnos$ci zarobkowej, stajac si¢ ,,biernymi”
uczestnikami rynku pracy, w obawie, ze podjecie dzialalno$ci zarobkowej skomplikuje
im zycie, poniewaz $wiadczenia, ktdre otrzymuja zostang zawieszone lub zmniejszone.
W konsekwencji powoduje to jednak rowniez nizsze wptywy podatkowe do budzetu panstwa.
Emerytow 1 rencistéw wojskowych (podobnie jak ,,cywilnych”) mozna przy tym podzieli¢
na dwie grupy — jedna z nich sklada si¢ z osdb niepracujacych zawodowo, za$ druga
— pomimo odej$cia z armii i1 pobierania $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego, ciagle
uczestniczy aktywnie w rynku pracy.

Przy czym taki podziat wcale nie oznacza, ze sg to grupy sktadajace si¢ z jednostek
do siebie podobnych.

Wrecz przeciwnie, powody rezygnowania lub nierezygnowania z aktywnos$ci zawodowej
sa rézne i tacza si¢ z wieloma czynnikami [Krzyzowski i in. 2014, s. 122].

Faktem jest, iz osoby ktore zrezygnowaly z pracy zawodowej, jak i te, ktére ciggle
pracuja, moga by¢ zadowolone badz nie ze swojej sytuacji zyciowej, moga czerpaé
satysfakcje z nowego statusu spotecznego lub moze by¢ ona zrédlem poczucia porazki

1 zmeczenia.

7 Zasady dorabiania do otrzymywanych $wiadczen emerytalno-rentowych powinny byé identyczne
i obowigzywac¢ wszystkich $wiadczeniobiorcow bez wzgladu na to, czy sg zatrudnieni na umowg o prace, czy tez
prowadza wiasnag firme¢. Likwidacja obowigzujacych w tym zakresie limitow spowoduje rowne traktowanie,
jak rowniez zmniejszy szarg stref¢ zatrudnienia w tej grupie pracownikow.
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Zachodzace w badanym okresie w naszym kraju czesciowe spowolnienie gospodarcze,
powodujace m.in. pogorszenie ,klimatu” inwestycyjnego, zmniejszenie zapotrzebowania
na polskie produkty i ustugi za granica oraz ograniczenie popytu wewnetrznego na skutek
malejacej konsumpcji spowodowato, iz dynamika zatrudnienia ulegla takze znacznemu
spowolnieniu.

Zatrudnieni coraz bolesniej tez odczuwali ,,na wiasnej skorze” kryzys gospodarczy.
Pracodawcy chcac w takiej sytuacji obnizy¢ koszty, w pierwszej kolejnosci likwidowali etaty
pracownicze. Coraz trudniej wiec bylo o prace emerytom 1 rencistom,
takze — wojskowym.

Ze wzgledu na bariery mentalne ludziom starszym trudniej jest zarazem podja¢ decyzje
o przekwalifikowaniu, a w efekcie podja¢ starania majace na celu zdobycie nowego zawodu
badZz nowych kwalifikacji stuzacych zwigkszeniu swej atrakcyjno$ci na rynku pracy
[Leszkowicz-Baczynski 2009, s. 162].

W efekcie, ludzie ci maja powazne problemy ze znalezieniem nowej pracy 1 zmiang
wlasnej pozycji rynkowe;.

Pomimo korzystnych wskaznikoéw rynku pracy dla wojewoddztwa wielkopolskiego,
zdaniem K. Belczyk [2008] sa jednak pracodawcy, ktorych najwigksze obawy
w zatrudnianiu starszych pracownikow budzi ich stan zdrowia.

Tak np. az 40% pracodawcow podkresla, ze choroba i ogdlna sprawnos¢ psychofizyczna
jest jednym z gtéwnych ograniczen w zatrudnianiu 0s6b po 50 roku zycia.

Pracodawcy obawiajg si¢ rowniez, ze starszy pracownik jak tylko otrzyma umowe
o prace bedzie korzystat ze zwolnien lekarskich.

Jak wskazuje K. Jasicki [2011, s. 476] — do czynnikow ograniczajacych mozliwo$é
zatrudnienia (w tym i bylych wojskowych) zaliczy¢ mozna m.in.:

e kryzys na rynku pracy (ograniczenie ofert pracy);

o likwidacj¢ stanowisk pracy w celach oszczgdnos$ciowych;

e warunki zdrowotne;

e brak statusu bezrobotnego;

e nieche¢ oficerow w podejmowaniu pracy na stanowiskach fizycznych;

e alkoholizm;

e niewiedze;

e nieche¢ do podejmowania pracy;

e brak wiedzy o rynku pracy.
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Tabela 69. Liczba i struktura swiadczeniobiorcow Wojskowego Biura Emerytalnego w Poznaniu osiggajacych dodatkowe przychody
z tytulu zatrudnienia w latach 2003 — 2013

Kwota pobieranego Rok
Swiadczenia emerytalnego
z organu emerytalnego
(w PLN) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Osiagajacy dodatkowe przychody w liczbach
Do 2 000,00 1 440 1404 1785 1633 1474 1223 1147 1301 167 100 106
2 001,00 — 2 500,00 1073 939 1051 933 825 1022 1482 1789 1330 1362 1344
2 501,00 - 3 000,00 280 423 446 547 688 466 882 1233 1552 1531 1612
3 001,00 - 3 500,00 69 87 85 139 294 340 481 563 568 527 437
3 501,00 i wiecej 105 164 170 133 123 433 602 641 623 511 817
Razem 2967 3017 3537 3385 3404 3484 4594 5527 4240 4031 4316
Osiagajacy dodatkowe przychody w %

Do 2 000,00 48,5 46,5 50,5 48,2 43,4 35,1 25,0 235 3,9 2,5 2,5
2 001,00 - 2 500,00 36,2 31,1 29,7 27,6 242 29,3 32,3 324 314 33,8 31,1
2 501,00 - 3 000,00 9,4 14,1 12,6 16,2 20,2 13,4 19,2 22,3 36,6 38,0 37,3
3 001,00 - 3 500,00 2,3 2,9 2,4 4,1 8,6 9.8 10,5 10,2 134 13,1 10,2
3 501,00 i wigcej 3,6 5.4 4,8 3,9 3,6 12,4 13,0 11,6 14,7 12,6 18,9
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.




Istotnych informacji dotyczacych liczby 1 struktury zatrudnienia emerytow 1 rencistow
wojskowych, osiagajacych dodatkowe przychody z tytutu zatrudnienia, dostarcza analiza
danych prezentowanych w tabeli 69.

Dane w niej zawarte wskazuja jednoznacznie, ze w 2013 roku zaznaczyt si¢ wzrost liczby
0sob ,,dorabiajacych” do $wiadczenia, osiggajac na koniec roku poziom 4 316 osob, co
oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 7,1%''®.

Najwickszy wzrost oséb pracujacych, zaobserwowano posrod beneficjentow §wiadczen
emerytalnych, mieszczacych si¢ w przedziale 2 501 PLN — 3 000 PLN oraz 3 501 PLN
1 wiecej, najmniejszy natomiast w przedziale do 2 000 PLN.Z kolei biorgc dane tabeli 70,
mozna zauwazyC, ze na przestrzeni jedenastu lat najwyzszy wskaznik zatrudnienia
zarejestrowano posrod osob korzystajacych z mozliwosci taczenia emerytury wojskowej z

dodatkowym zatrudnieniem.

Tabela 70. Struktura $wiadczeniobiorcow Wojskowego Biura Emerytalnego
w  Poznaniu osiggajacych dodatkowe przychody 2z tytulu zatrudnienia

w latach 2003 — 2013 wedlug rodzaju pobieranego Swiadczenia (w %)

Rok Rodzaj pobieranego Swiadczenia
Emerytura wojskowa Wojskowa renta inwalidzka Wojskowa renta rodzinna

2003 84,6 82 7,2
2004 86,1 7,0 6,9
2005 86,7 7,8 5,5
2006 89,5 5,3 52
2007 91,9 4,7 3.4
2008 91,4 5,6 3,0
2009 94,3 3,6 2,1
2010 93,9 3.9 2,2

'8 Niestety, bardzo waznym problemem, ktory dotyka pracujacych emerytéw wojskowych posiadajacych pelne
uprawnienia emerytalne, jest kwestia zwickszenia podstawy naliczania otrzymywanych $wiadczen. Jesli,
bowiem podejmujg prace muszg optacac¢ sktadki na ubezpieczenia spoleczne, jednak nie moga w zaden sposob
skorzysta¢ z wplaconych do ZUS sktadek na emeryture i rent¢. Takie rozwigzanie zaburza logike systemu
ubezpieczeniowego, w ktorym za optacong sktadke ubezpieczony nabywa prawo do $wiadczenia. Wielu
przeciez bylych wojskowych podejmuje dalszg prace i1 fakt, iz nie ma to pozytywnego wymiaru
w postaci mozliwosci ponownego przeliczenia i zwigkszenia $wiadczenia emerytalnego w odroznieniu
od innych pracujacych emerytow, jest uwazany za przejaw nierd6wnosci wobec prawa, a samo prawo staje si¢
mato czytelne — czesto wrecz niezrozumiate.
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2011 97,1 2,0 0,9

2012 96,1 2,6 13

2013 95,4 34 1,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie akt emerytalnych wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu.

Na uwage zastuguje, takze obnizenie zatrudnienia w$rod osob pobierajacych wojskowa
rent¢ rodzinng.

O ile w 2003r., wérodd ogotu zatrudnionych — 7,2% stanowily osoby pobierajace wojskowa
rent¢ rodzinng, to w 2013r. ich wudziat wulegt do$¢ =znacznemu obnizeniu

1 osiggnat wskaznik 1,2%.

50%

20%
" \
27%‘

B Umowa oprace B Umowa zlecenie  ®Umowa o dzieto M Wilasna dziatalnosS¢ gospodarcza

Rysunek 39. Forma wykonywania pracy zarobkowej przez S$wiadczeniobiorcow

Wojskowego Biura Emerytalnego w Poznaniu w 2013 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zrodlowych wojskowego organu emerytalnego
w Poznaniu.

Dane zrodlowe wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu prezentowane na rysunku
39, wskazuja wprost, iz wg stanu na 31 grudnia 2013r. osoby taczace Swiadczenie z praca
zarobkowa preferowaty przede wszystkim zatrudnienie na podstawie umowy
o pracg¢ — 50%, przy czym zdecydowana wigkszo§¢ w pelnym wymiarze czasu pracy.

Niespetna 27% zatrudnionych wykonywalo prace na podstawie umowy zlecenia i tylko okoto
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3% na umowe¢ o dzieto. Decyzja o tej formie zatrudnienia wynikata jednak
z sytuacji na wielkopolskim rynku pracy.

Prawie 20% posrdd zatrudnionych to osoby, ktoére ,tracac poczucie bezpieczenstwa”,
jakie daje zatrudnienie na podstawie umowy o prace, odwazyly si¢ na prowadzenie wiasnej
dzialalno$ci gospodarczej'"’.

Warto ponadto blizej przyjrze¢ si¢ danym dotyczacym wysokosci osigganych
przychodéw, z tytutu zatrudnienia przez $wiadczeniobiorcow — wojskowego organu

emerytalnego w Poznaniu ( tabela 71 i rysunek 40).

Tabela 71. Wielkos¢ i struktura dodatkowych przychodow osiaganych z tytulu
zatrudnienia przez S$wiadczeniobiorcow  Wojskowego Biura  Emerytalnego

w Poznaniu (w 2013 roku)

Wysokos¢ osiggnietego przychodu z tytulu Zatrudnieni Swiadczeniobiorcy
zatrudnienia (w PLN ) (w odsetkach)

Do 10 000 21,5
10 001 —20 000 14,9

20 001 —30 000 34,5
30 001 —40 000 11,6

40 001 — 50 000 5,0
50001 — 60 000 3,0

60 001 —70 000 1,7

70 001 — 80 000 2,1

80 001 —90 000 1,1

90 001 — 100 000 0,8
100 001 i wigcej 3,8

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych ewidencyjnych wojskowego organu emerytalnego

w Poznaniu.

"% Emeryci cheac osiagna¢ dowolng kwote przychodow, ktorg nie musza sie ,,dzielié” z organem emerytalnym,
zakladaja i prowadza na wlasny rachunek pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza. Zaden organ emerytalny w
Polsce nie sprawdza wtedy, ile faktycznie zarabiajg, bowiem jako podstawe naliczenia sktadki na ubezpieczenie
spoleczne bierze si¢ pod uwage 60% kwoty przecigtnego wynagrodzenia, tymczasem jak wspomniano juz
wczesniej — §wiadczenia sg emerytom obnizane po przekroczeniu 70% wspomnianego wynagrodzenia. Jest to
dla nich finansowo bardzo korzystne rozwigzanie. Jednak i ono posiada okreslone mankamenty zwiagzane z
ryzykiem prowadzenia wlasnego biznesu.
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7 danych zawartych w tabeli 71, jak rowniez zaprezentowanych na rysunku 40,
ewidentnie wynika, ze w ogo6lnej liczbie pracujacych emerytow i rencistOw wojskowych,
najwyzszy odsetek (34,5%) stanowily osoby osiagajace przychod z pracy, zawierajacy si¢
w przedziale 20 001 — 30 000 PLN.

Niespelna 15% posrod zatrudnionych, to osoby osiggajace przychod w wysokos$ci
od 10 001 do 20 000 PLN.

Sa tez 1 tacy, ktorzy musza zadowoli¢ si¢ kwota osiagnigtego przychodu z tytutu
dodatkowego zatrudnienia ponizej 10 000 PLN — 21,5% badanej populacji.

Powyzej 100000
90001 - 100000
80001 - 90000
70001 - 80000
60001 - 70000
50001 - 60000

40001 - 50000

zatrudnienia (w PLN)

30001 - 40000

20001 - 30000
10001 - 20000
Do 10000

Wysokos¢ osiggnietego przychodu z tytulu

0 5 10 15 20 25 30 35 40
%

Rysunek 40. Wielkos¢ i struktura dodatkowych przychodéw osiaganych z tytulu
zatrudnienia przez S$wiadczeniobiorcow  Wojskowego Biura  Emerytalnego

w Poznaniu (w 2013 roku)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 71.

Nalezaloby rownoczesnie wskaza¢, iz w wyjatkowo dobrej sytuacji znalazly si¢ osoby,
ktérych osiagnigte przychody w skali roku przekroczyly ,,magiczng” ( czgsto nieosiagalng
posrdéd innych zatrudnionych w Polsce) granice powyzej 100 000 zt. Tak wysokim, bowiem
przychodem legitymowato si¢ niespelna 4% zatrudnionych, dla ktorych praca stanowita

,dodatkowe” oprocz §wiadczenia emerytalnego zrddto utrzymania.
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Dane ewidencyjne wojskowego organu emerytalnego pokazuja, iz w 2013r.
zarejestrowano 382 osoby podlegajace kontroli zarobkowania. Z tego tytulu budzet panstwa

pozyskat dodatkowo niespetna 2 200 tys. PLN.

5.4. Wielko$¢ i struktura zatrudnienia rencistow i emerytow wojskowych

na wielkopolskim rynku pracy wedlug sekcji zatrudnienia

Emeryci 1 renciSci wojskowi to w znacznej wiekszosci osoby sprawne umystowo
i fizycznie, pragnace funkcjonowaé¢ w naszym spoleczenstwie. Zakonczenie przez nich
stuzby, czgsto ,,w miodym” wieku pozwala na zaangazowanie si¢ w kolejnej pracy
zawodowej, ktora jest tym, co okresla ich zycie i definiuje ich samych [Krzyzowski
iin. 2014, s. 123].

Jak wskazuje A. Dragan [2011, s. 6], na poziomie indywidualnym dla ,,senioréw” bardzo
istotne jest zagospodarowanie czasu, wykorzystanie ich do$wiadczenia zawodowego
1 zyciowego, ich checi bycia uzytecznym, mozliwo$¢ podniesienia poziomu zycia dzigki
dodatkowym, nawet niewielkim, dochodom.

Wielu bylych zohierzy po zwolnieniu z wojska ma problemy z przystosowaniem si¢ do
nowej sytuacji. Dla nich jedynym wyjsciem z tego impasu jest zatrudnienie i potrzeba
bezposredniego kontaktu z innymi ludzmi. Aktywno$¢ zawodowa dla nich
to ,,swoista ucieczka ratujgca przed nuda”.

Pozycja emerytow i rencistow wojskowych na rynku pracy jest zdecydowanie lepsza niz
0s6b, ktore dopiero wkraczaja na Sciezke zawodowa.

Majac zapewnione $wiadczenie emerytalno-rentowe sg bardziej elastyczni na rynku pracy
a tym samym bardziej pozadani przez przyszlych pracodawcoéw  réwniez
ze wzgledow finansowych'*°.

Coraz wigcej takze potencjalnych pracodawcow zaczyna sobie zdawaé sprawe,
ze zawodowe 1 spoleczne umiej¢tnosci zdobyte przez ,,bylych wojskowych” stanowig
unikalny zasob kapitatu ludzkiego, ktérego nie posiadajg ani nowo rekrutowane osoby,
ani mlodsi pracownicy.

Strukturg pracujacych osob pobierajacych swiadczenie emerytalno-rentowe wedlug sekcji

prezentuje tabela 72.

129 Osoby w wieku do 25 lat, ktére bardzo czesto zasilajg szeregi bezrobotnych nie zawsze chca lub moga
przyjmowaé warunki, jakie oferuje si¢ emerytom.
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Tabela 72. Struktura pracujacych swiadczeniobiorcow Wojskowego Biura
Emerytalnego w Poznaniu wedlug sekcji w latach 2010 — 2013 (w %).
Sekcja’ Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 2013

A Rolnlctwo, le$nictwo, lowiectwo 11 13 1.7 2.5
i rybactwo

B Gornictwo i wydobywanie

C Przetworstwo przemystowe 14,1 15,5 12,1 9,5
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢

D elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca
wodg i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych
Dostawy wody; gospodarowanie $ciekami

E i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z 1,7 1,1 0,9 0,7
rekultywacja

F Budownictwo 10,3 9,9 10,7 10,4
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa

G pojazdéw samochodowych, wlaczajac 3,2 2,9 33 3,1
motocykle

H Transport i gospodarka magazynowa 6,6 6,3 5,9 4,0

I Dmalaan.SC zwigzana z zakwaterowaniem 0.6 03 02
i ustugami gastronomicznym

J Informacja i komunikacja 0,7 0,6 0,8 1,0

K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 0,4 0,7 1,2 1,7

L Dmaialnosc zwigzana z obstugg rynku 12 0.9 L1 13
nieruchomosci

M Dmalglnosc profesjonalna, naukowa i 2.7 29 3.6 3.8
techniczna

N Dzialalnos¢ w zakresie ushug 3.4 308 313 32,0

administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
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Administracja publiczna i obrona
o narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 7.9 8.7 9.0 9,9
spoteczne
P Edukacja 8,1 7,9 7,6 8,3
Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 8,2 8,9 8,8 9,4
R Dmalalngsc zwigzana z kultura, rozrywka 02 0.4 0.6 0.9
i rekreacja
S Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 0,6 0,9 1,2 1,5

* Schemat klasyfikacyjny wg zalgcznika do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) - Dz. U. 251, poz.1885.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie materiatdéw Zrédlowych wojskowego organu emerytalnego
w Poznaniu.

W 2013r., jak wskazuja dane prezentowane w tabeli 72, znacznie zmienita si¢ struktura
zatrudnienia. Spadek liczby pracujacych odnotowano m.in.: w sekcjach przetworstwo
przemystowe (2,6%), transport 1 gospodarka magazynowa (1,9%), ale takze w sekcji handel
1 naprawa pojazdow samochodowych (0,2%).

Ukazane statystyki (rysunek 41) pozwalaja ocenié, iz najwyzsze zatrudnienie wystapito
(tradycyjnie juz od lat) w sekcji dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢
wspierajaca — 32% ogétu pracujacych'?' Dla nikogo w naszym kraju nie jest tajemnica,
ze bytych wojskowych najczeséciej mozna spotkaé na stanowiskach w firmach ochroniarskich.
Z kolei w administracji publicznej i obronie narodowej pracowato niespelna 10%,
a 8,3% stanowily osoby pracujace w oswiacie. Ponad 9% stanowili natomiast pracownicy
ochrony zdrowia i pomocy spoltecznej.

Pomimo, chwilowej zapasci na rynku budowlanym'?,10,4% zatrudnionych to osoby
przynalezne do sekcji budownictwo. Nowe realia gospodarcze spowodowaly, ze pomimo
spadku liczebno$ci zatrudnienia — w sekcji przetworstwo przemystowe zatrudnionych

bylo 9,5% beneficjentow §wiadczen emerytalno-rentowych.

21 W sktad sekcji ,,Dzialalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno§¢ wspierajaca” wchodzi
dziatalno$¢ detektywistyczna i ochroniarska.

122 Dane statystyczne opublikowane przez GUS, w publikacji Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2013r. pokazuja, iz na koniec 2013r. wystgpil najwyzszy spadek zatrudnienia — w sekcji
budownictwo (o 8,7% w stosunku do roku poprzedniego).
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W Przetworstwo przemystowe

H Budownictwo

W Driatalnos¢ w zakresie ustug administrowaniz i dziatalnos¢ wspierajgca

W Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
W Cdukacja

m Opieka zdrowotna | pomaoc spoteczna

Rysunek 41. Zatrudnienie emerytéw i rencistow wojskowych wg sekcji w latach

2010 -2013

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 72.

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika réwniez, iz w latach 2010 — 2013
nie zarejestrowano pracujagcych w sekcji gornictwo oraz wytwarzanie 1 zaopatrywanie
w energi¢ elektryczng, gaz, par¢ wodna, goragca wode i1 powietrze do uktadéw

klimatyzacyjnych.

5.5. Konkluzje

e Zmiany w strukturze ludno$ci wedlug wieku oraz postepujacy proces starzenia si¢
spoteczenstwa staje si¢ obecnie jednym z najwickszych wyzwan nie tylko
dla demografow, ale i dla pracodawcow — ubywa bowiem ragk do pracy.
Wzrost odsetka 0sob w wojewddztwie wielkopolskim w wieku poprodukcyjnym
z 13,7% w 2003r. do 17,1% w 2013r., (w ogdlnej liczbie ludnosci) jest zjawiskiem
niepokojacym. Stanowi to bowiem istotne wyzwanie dla systemu zabezpieczenia
spotecznego. Starzenie si¢ ludno$ci oznacza przeciez konieczno$¢ zwigkszenia
transferow spotecznych na rzecz tej grupy ludnosci (co wynika z potrzeby wyplaty

emerytur, rent, opieki zdrowotnej oraz opieki dlugoterminowej — pielggnacyjnej),
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ale takze powoduje wzrost wskaznika umieralnosci ludnosci, ktéory wygeneruje
kolejne obcigzenia dla budzetu panstwa w postaci wyplacanych zasitkow
pogrzebowych.

Rezygnacja z aktywnosci zawodowej po osiggnigciu wieku emerytalnego
jest prawem, ale nie obowigzkiem pracownika. Osiggnigcie bowiem wieku
emerytalnego jest warunkiem uprawniajagcym do emerytury, natomiast nie mozna
traktowac osiggni¢cia go jako przestanki do zwolnienia z pracy osoby zatrudnionej.
Obowigzujace w naszym kraju przepisy prawa pracy, nie narzucaja formalnych
ograniczen w zakresie zatrudniania emerytow. Emeryci (w tym réwniez
byli wojskowi) moga by¢ zatrudniani, jak rowniez moga zaktada¢ i prowadzi¢ wlasne
firmy.

Zawod zolnierza w naszym kraju kojarzony byl dotychczas z ,,dobrostanem”
1 stabilno$cig finansowa, za§ armia postrzegana byta przez liczne grono Polakow jako
pewny zaufania pracodawca. Zmiany zachodzace w armii spowodowaty jednak
likwidacj¢ jednostek wojskowych oraz zmniejszenie si¢ stanow osobowych,
co przyczynilo si¢ w znacznym stopniu do znacznego obnizenia zaufania zokierzy do
instytucji wojska jako stabilnego pracodawcy oraz zwigkszenia szeregow
beneficjentow §wiadczen emerytalno-rentowych. Liczne grono zotnierzy, pomimo
checi i mlodego wieku, musialo wczesniej zakonczy¢ dotychczasowa shuzbe
wojskowa 1 odnalez¢ si¢ na ,.cywilnym” rynku pracy. Statystyki Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Poznaniu pos$rdéd bezrobotnych zarejestrowaly réwniez bytych
zohierzy zawodowych. To co dotychczas wydawalo si¢ w ,,tej materii niemozliwe”,
aktualnie — niestety — stato si¢ prawdziwe.

Skorzystanie z prawa do wczesniejszej emerytury nie oznacza jeszcze rezygnacji
z aktywnos$ci zawodowej. Daje natomiast mozliwo$¢ taczenia pobierania §wiadczenia
z zaopatrzenia emerytalno-rentowego z pracg zawodowa. Dla bylych wojskowych
przeciez, bycie aktywnym na emeryturze to bardzo czesto zyciowa koniecznos$¢,
walka z biernoscia, che¢ ,,bycia potrzebnym” czy tez zapewnienie sobie godziwego
poziomu zycia. Obowigzujace w Polsce przepisy prawa jednak ,,skutecznie” potrafig
ograniczy¢  wysokos¢  osigganego  przychodu przez  $wiadczeniobiorce,
ktory co prawda moze sobie ,,dorabia¢”, ale z ograniczeniami. W opinii emerytow
wojskowych (ale takze cywilnych) jest to ,,swoista” kara za przejawianie inicjatywy
i osigganie dodatkowych przychodéw. Nie jest tajemnicg, ze cze$¢ z nich
podejmowata prace ,,na czarno” badz za mate pieniadze powodujac, ze budzet
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panstwa utracil okreslone wptywy. A przeciez, aby zwigkszy¢ aktywnos¢ zawodows
0sOb starszych wystarczytoby znie$¢ limity dorabiania przez emerytéw i rencistow
(w tym takze cywilnych). Skoro bowiem — i ogdlniej — beneficjentom $wiadczen
emerytalno-rentowych ustawowo pozwala si¢ ,,dorabia¢” do wyptacanych §wiadczen,
to po co te ograniczenia sg stosowane wobec nich. Roéwniez tre$¢ ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych dzieli ,,wojskowych” na tych,
ktoérzy nie posiadaja pelnej emerytury i maja ograniczenia w zarobkowaniu oraz
na zolierzy posiadajagcych pelna wystuge emerytalng i mogacych zarobkowac
bez ograniczen. A przeciez, posrdd zwalnianych zolierzy w wyniku redukcji
(1 to nie z witasnej winy) wielu z nich panstwo polskie ,,ukarato” dwukrotnie,
poniewaz nie moga pracowaé zgodnie ze swoimi kwalifikacjami, a co gorsza maja
ograniczenia w zarobkowaniu. Ich emerytury nie sg przeciez duze, bo w wigkszosci
przypadkow maja krotki staz pracy na niskich stanowiskach.
Waznym i istotnym problemem w opinii  pracujacych $wiadczeniobiorcow,
posiadajacych uprawnienia do $wiadczenia emerytalnego w pelnej wysokosci,
jest  obowigzkowe  optacanie  sktadek na  ubezpieczenie = spoleczne.
Otoz w przeciwienstwie do emerytow cywilnych, nie moga oni wystgpic
o ponowne przeliczenie tzw. podstawy emerytury, uwzglgdniajacej lata
przepracowane w cywilu. Jest to uwazane za przejaw nieréwnosci wobec prawa,
a samo prawo staje si¢ niezrozumiale.
Dane ewidencyjne wojskowego organu emerytalnego w Poznaniu wskazuja
jednoznacznie, iz pomimo ograniczen, w analizowanym okresie zarejestrowano
wzrost $wiadczeniobiorcOw osiggajacych dodatkowe przychody z tytulu zatrudnienia.
Osoby taczace $wiadczenie z praca zarobkowa preferowaty przede wszystkim
zatrudnienie na podstawie umowy o prace (50% populacji), przy czym zdecydowana
ich wigkszos¢ — w pelnym wymiarze czasu pracy. Niespetna 27% zatrudnionych
wykonywato prac¢ na podstawie umowy zlecenia i tylko okolo 3 % — na umowg
o dzieto. Decyzja o tej lub innej formie zatrudnienia wynikata zarazem z sytuacji
na wielkopolskim rynku pracy. Ponadto, prawie 20% sposrod zatrudnionych to osoby,
ktore ,tracac poczucie bezpieczenstwa”(jakie daje zatrudnienie na podstawie umowy
o prace) odwazyly si¢ na prowadzenie wtasnej dziatalno$ci gospodarcze;.
W ogolnej liczbie pracujacych emerytow i rencistow wojskowych, najwyzszy odsetek
(34,5%) stanowily osoby osiagajace przychod z pracy (w ciggu roku), zawierajacy sie
w przedziale 20 000 — 30 000 PLN.
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Najwickszg liczbe zatrudnionych emerytéw i rencistow, charakteryzowata dziatalnosé
w zakresie ustug administrowania i dzialalno§¢ wspierajaca. Bytych wojskowych
najczesciej przy tym mozna spotkac na stanowiskach
w firmach ochroniarskich.

Pozycja emerytéw i rencistow wojskowych na rynku pracy jest zdecydowanie lepsza
niz osob, ktoére dopiero wkraczaja na Sciezke zawodowa. Majac  zapewnione
Swiadczenie emerytalno-rentowe, sa bardziej elastyczni na rynku pracy,
a tym samym bardziej pozadani przez przyszltych pracodawcow rowniez

ze wzgledoéw finansowych.
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Z.akonczenie

Celem niniejszej pracy byla prezentacja, analiza i ocena funkcjonowania wojskowego
systemu emerytalnego oraz sytuacji  spoteczno-zawodowej bylych  wojskowych
na przyktadzie wojewodztwa wielkopolskiego, przy uwzglednieniu obowigzujacych norm
prawnych oraz uwarunkowan spolecznych 1 ekonomicznych w tym zakresie.
Ponadto — rowniez wskazanie, iz ,,byli wojskowi” winni nadal zachowa¢ swdj odrebny
system emerytalny, oraz uzyska¢ mozliwo$¢ podejmowania dodatkowego =zatrudnienia
na emeryturze bez ograniczen.

Przeprowadzone analizy i dokonane oceny pozwalaja tu réwniez na sformutowanie nizej
nastepujacych ustalen i postulatow.

Zasadniczy element bezpieczenstwa Polski stanowig jego Sity Zbrojne. Na ich obecny
ksztalt miaty bezposredni wptyw zmiany w ich zarzadzaniu, a takze plany modernizacji
armii, jakie dokonaly si¢ zwlaszcza w ostatnich latach. Realizowany od 2008r. program
profesjonalizacji armii spowodowal, iz zmienita si¢ nie tylko ich wielko$¢, struktura
organizacyjna, zasady dziatania, ale takze strategia ich dziatania oraz zwigkszyly si¢
zdolnosci operacyjne i potencjat Sit Zbrojnych'*. Program ten przyczynit si¢ rowniez
do zmiany charakteru armii — opartej dotychczas w wigkszo$ci na obowiagzkowej zasadniczej
stuzbie wojskowej — na catkowicie zawodowa. Podejmowane rownolegle dziatania
w obszarze zarzadzania zasobami osobowymi spowodowaly zarazem zmniejszenie korpusu
oficeréw 1 wzrostu korpusu podoficerow zawodowych oraz szeregowych zawodowych.

Przeprowadzone rozwazania pozwalajg stwierdzi¢, iz w catym analizowanym okresie
mial miejsce staly wzrost stanu osobowego armii, spowodowany dazeniem rzadu
do utworzenia 100 tysiecznej armii zawodowej, zdolnej do zapewnienia bezpieczenstwa
1 obrony panstwa, a takze do realizacji zobowigzan sojuszniczych oraz do ewentualnej
pomocy  organom  panstwowym  w  przypadku  zagrozenia = wewngtrznego,
(np. wskutek klesk zywiotowych).

Armia jako ,,pracodawca” oferuje wynagrodzenie zachecajace do wstapienia w jej szeregi.
Stawki bowiem oferowane wojskowym sg konkurencyjne w stosunku do rynku cywilnego.
Majac na uwadze to, iz podstawowym elementem wynagradzania, motywujacym
do podejmowania shuzby i zajmowania wyzszych stanowisk stuzbowych jest uposazenie

zasadnicze, dokonana analiza potwierdzita, iz wysoko$¢ uposazenia zasadniczego zotnierza

2 M. Goco6t [2014, s. 18-19].
253



zawodowego jest zréznicowana i uzalezniona od rangi zajmowanego stanowiska, zakresu
wykonywanych zadan stuzbowych, ponoszonej odpowiedzialnosci 1 wymaganych
kwalifikacji. Uwypuklita ona rowniez, ze system ustalania wynagrodzen w armii jest do$¢
skomplikowany. Wystepuje wigc takze duza ilo$¢ dodatkéw do uposazenia, co jednak
premiuje wiele dziatan typowych dla stuzby wojskowej. Zwigksza si¢ tym samym
atrakcyjnos¢ stuzby, motywacja do wzorowego wykonywania zadan stuzbowych
1 podnoszenia kwalifikacji oraz zachg¢ta do pozostania w sluzbie osob, ktéore nawet
po uzyskaniu przez nich uprawnien emerytalnych chca dalej stuzy¢.

Aby jednak bardziej jeszcze podnie$¢ status zawodu zolnierza i umocni¢ jego miejsce
na ,,cywilnym” rynku pracy, nalezatoby zastanowi¢ si¢ i nad tym, co nalezaloby zrobic,
aby stuzba oferowata wigcksze  mozliwo$ci uzupelnienia wyksztatcenia 1 uzyskania
kwalifikacji zawodowych przydatnych w cywilu.

»Praca” w Wojsku Polskim to jednak przede wszystkim ,,stuzba” w formacji militarne;j.
Poza rozkazodawstwem wigze si¢ ona z narazeniem zycia i zdrowia, niekiedy zmusza
do szybkiego podejmowania decyzji, dynamicznych posuni¢¢, racjonalnej kalkulacji
dokonywanej czesto w bardzo krotkim czasie. To wszystko wigze si¢ takze z presja,
dzialaniem w ekstremalnych warunkach, dynamicznym reagowaniem na zaistniate sytuacje.
To takze wudzial w roéznego typu misjach poza granicami kraju, przeprowadzka
z garnizonu do garnizonu i nierzadko zycie ,,na dwa domy”.

Zmieniajace si¢ uwarunkowania 1 potrzeby obronne naszego kraju, wynikajace
z transformacji ustrojowej, spowodowatly likwidacje licznych jednostek wojskowych,
a co za tym idzie likwidacj¢ miejsc stuzby 1 pracy dla zolnierzy zawodowych, ale takze
cywilnych pracownikow wojska. Jednostka wojskowa, z jednej strony byla bowiem
pracodawca, z drugiej, za§ — w sytuacji jej rozwigzania — przyczynita si¢ nie tylko
do znacznego obnizenia zaufania zolierzy do instytucji wojska jako stabilnego pracodawcy,
ale takze do wzrostu liczby bezrobotnych oraz beneficjentéw $wiadczen emerytalno-
rentowych. W analizowanym okresie zarejestrowano przeciez ,,pierwszych” bezrobotnych
zotnierzy.

To co dotychczas byto zatem niemozliwe, obecnie stato si¢ jak najbardziej realne.

Blizsza analiza funkcjonowania wojskowego systemu emerytalnego potwierdzita,
iz wojskowy system emerytalny shluzy osobom, ktére nabyly prawa do zaopatrzenia
emerytalnego (z tytulu wystugi lat lub z racji calkowitej niezdolno$ci do shluzby)
oraz czlonkom ich rodzin (w razie $mierci zywiciela). Jest to przy tym system

zabezpieczeniowy, a nie ubezpieczeniowy, co oznacza, ze jest z zasady znacznie
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korzystniejszym w poroOwnaniu do rozwigzan powszechnego systemu ubezpieczen, jest tez
catkowicie odmiennym w zasadach ustalania, wyplatach i finansowaniu §wiadczen.

Swiadczenia emerytalno-rentowe wyplacane sa ze $rodkéw  budzetu panstwa,
a uposazenia 0sOb objetych tym systemem nie s3 objete sktadkami na ubezpieczenie
emerytalne czy rentowe. Zawodowi wojskowi — nie s3 przy tym pracownikami
W rozumieniu prawa pracy — bowiem faczy je z panstwem stosunek stuzby,
sama za$ ,shuzba wojskowa” roézni ich w zdecydowany sposob od pracy innych oséb,
w tym w cywilu (m.in. z uwagi na nienormowany czas pracy i pelng 24-godzinng
dyspozycyjnos¢, czy tez ograniczone prawa obywatelskie i brak ustawowej ochrony przed
zwolnieniami ze stuzby).

Funkcjonujacy obecnie system emerytalny dla Zolnierzy zawodowych nie jest
w tej sytuacji przywilejem, lecz konsekwencja specyfiki shuzby wojskowe;.
Zawod zolnierza wymaga przeciez, aby byt on dyspozycyjny i gotowy shuzy¢ Narodowi
w kazdej sytuacji i w kazdych okolicznos$ciach, w kraju i poza jego granicami.

Takze w $wietle dotychczasowej linii orzeczniczej Trybunalu Konstytucyjnego,
zaaprobowane] w szczeg6lnosci ostatnio w wyroku z 24 lutego 2010r. w sprawie zasad
obliczania wysoko$ci §wiadczen emerytalnych [sygn. K 6/09, OTK ZU nr 2A/2010, poz. 15],
obowigzywanie odrgbnych systeméw zaopatrzenia emerytalnego zolnierzy zawodowych
1 funkcjonariuszy formacji mundurowych, korzystniejszych od powszechnego systemu
ubezpieczenia emerytalnego jako obejmujacego pozostatych obywateli ( z wyjatkiem sgdziow
i prokuratoréw), nie jest traktowane jako uprzywilejowanie stanowigce naruszenie zasad
sprawiedliwosci (art. 2 Konstytucji) 1 rownosci (art. 32 Konstytucji). Trybunat Konstytucyjny
traktuje odrgbne systemy zaopatrzenia zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy jako
dozwolone zrdéznicowanie uprawnien, obiektywnie i racjonalnie uzasadnione szczegdlnym
charakterem pelnionej przez nich stuzby dla ochrony bezpieczenstwa, suwerennos$ci
1 integralnosci terytorialnej panstwa oraz praw i wolno$ci obywateli, zwigzanej z (ucigzliwg)
zwigkszong dyspozycyjnoscia i1 nierzadko z bezposrednim narazeniem wlasnego zycia
i zdrowia'?*.

Stabilny system emerytalny stanowi tez jeden z zasadniczych powodow wstepowania
do zawodowej stuzby wojskowej, za$ trwatos¢ systemu emerytalnego ma kluczowe znaczenie

dla zotlierzy poniewaz — dla zdecydowanej ich wigkszosci — §wiadczenie emerytalne stanowi

124 postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 17 listopada 2010r. Sygn. akt K 6/10.
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gltowne, a zazwyczaj jedyne zrodlo utrzymania po zakonczeniu shuzby wojskowej
1 tym samym gwarancj¢ bezpieczenstwa zotnierza i jego rodziny.

Na uwage =zastuguje takze tutaj fakt, iz w panstwach czlonkowskich NATO,
istniejg rowniez odrebne systemy emerytalne dla zotierzy, po okreslonym czasie stuzby.
W wigkszosci z nich, regulacje prawne w tym zakresie sg tez dla nich korzystniejsze niz
dla pracownikow panstwowych i innych grup spoteczno-zawodowych.

Zasadnym jest tu  takze zwrdcenie uwagi na wielko§¢ populacji uprawnionej
do wyptaty §wiadczen emerytalno-rentowych. Tylko w 2013 roku byto to okoto 166 tys. 0sob.
Wskazana liczba juz dawno przekroczyta stan osobowy naszej armii, za$ prognozy na kolejne
lata przewiduja dalszy wzrost liczby beneficjentéw $wiadczen, a co za tym idzie wzrost
wydatkow, ktory wptywac bedzie na powigkszajace si¢ obcigzenie budzetu panstwa.
Grozi tu nawet swoiste zjawisko ,,przejadania” budzetu resortu.

W kontekscie pozadanych zmian demograficznych, ale takze ze wzgledu na potrzebe
racjonalizacji wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych na $wiadczenia emerytalne,
ograniczenie przywilejow dla ,,mundurowych” 1 podniesienie ich wieku emerytalnego
wydaje si¢ by¢ koniecznym i kolejnym krokiem w uzdrawianiu sytuacji.

Analiza zebranych danych kaze tez zwrdci¢ uwage na sytuacje bylych wojskowych
na wielkopolskim rynku pracy. Skorzystanie przeciez z prawa do wczesniejszej emerytury nie
oznacza rezygnacji z aktywnosci zawodowej, daje natomiast mozliwo$¢ taczenia pobierania
swiadczenia emerytalno-rentowego z praca zawodowa. Jednakze obowigzujace w Polsce
ograniczenia finansowe zwigzane z ,kontrola zarobkowania” pracujacych emerytow
(w tym rowniez poprzez mozliwos¢ utraty czeSci $wiadczenia w  zwigzku
z podjeciem dodatkowego zatrudnienia) powoduja, ze podejmowana jest tez praca
»za mate pienigdze” badz ,na czarno”, bez ptacenia podatkéw. A przeciez, aby zwigkszy¢
aktywno$¢ zawodowa 0sob starszych, wystarczyloby znie$¢ limity dorabiania przez emerytow
1 rencistow (w tym takze wojskowych).

Czynnikiem, ktéry silnie decydowal o szansach bycia aktywnym na emeryturze
1 w znalezieniu ,,nowej” pracy, byly posiadane kwalifikacje, a takze czgsto praca pokrewna
ze stuzba wojskows. Dlatego tez najczesciej ,,bylego wojskowego” spotka¢ mozna
w licznych firmach ochraniarskich, gdzie jego najwigkszym atutem jest dopuszczenie
do informacji niejawnych, sprawno$¢ fizyczna, czy tez pozwolenie na bron.

Przedstawione wyzej wnioski pozwalaja zatem na uznanie, iz warunki i charakter
petnienia stuzby oraz ryzyko z nig zwigzane przemawiaja za utrzymaniem w mocy

obowigzujacych odrebnosci prawnych z zastrzezeniem, ze wystuga od ktorej zalezy uzyskanie
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uprawnien emerytalnych ulegnie stopniowemu wydluzeniu. Nalezatoby natomiast pilnie
rozwazy¢ mozliwo$¢ ustanowienia okreslonych progéw minimalnego stazu pracy zotnierzy,
uzaleznionego od charakteru wykonywanych zadan oraz ryzyka ponoszonego na danym
stanowisku.

Dhuzsza stuzba w armii na lepszych warunkach finansowych (bardziej konkurencyjnych

od cywilnego rynku pracy), zwickszalaby zarazem stabilno$¢ zawodowa i zyciowg zotnierzy.
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Aneks

Zalacznik 1. Stopnie wojskowe w Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — Wojska
Ladowe, Sily Powietrzne i Wojska Specjalne

Nazwa korpusu Nazwa stopnia Skrét Kod NATO"
SZeregowy szer. OR-01
Korpus szeregowych zawodowych

starszy szeregowy st. szer. OR-02
kapral kpr. OR-03

Korpus podoficerow zawodowych —
podoficerowie miodsi starszy kapral st. kpr. OR-04
plutonowy plut. OR-04
sierzant sierz. OR-05
Korpus podoficerow zayvodowych | starszy sierzant st. sierz. OR-06

podoficerowie
mtodszy chorazy mt. chor. OR-07
chorazy chor. OR-08
Korpus podoﬁcerow.zawod.owych | starszy chorazy st. chor. OR-09
podoficerowie starsi
starszy chorazy sztabowy st. chor. szt. OR-09
podporucznik ppor. OF-01
Korpus oﬁcerow zawodquch - porucznik por. OF-01
oficerowie mlodsi
kapitan kpt. OF-02
major mjr OF-03
Korpus oficeréw zawodowych — podputkownik pptk OF-04
oficerowie starsi
putkownik ptk OF-05
generat brygady gen. bryg. OF-06
general dywizji gen. dyw. OF-07
Generatowie

general broni gen. broni OF-08
generat gen. OF-09

*Polska przystapita do Organizacji Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego (NATO) 24 kwietnia 1999r. Dokument
STANAG 2116 przewiduje ujednolicenie, na uzytek Sit NATO, kodow NATO dla stopni wojskowych. Kody
literowe tych stopni obejmuja trzy kategorie zotierzy: oficerow — kod OF (od ang. officer) z liczbg od 1do 10
wg waznosci, chorazych — kod WO (ang. warrant officer) od 01 do 5 ( w Polsce aktualnie nie obowigzuje — brak
korpusu chorgzych), pozostale stopnie — kod OR (ang. other ranks) z liczbg od 1 do 10.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Stownik wojskowy. Stopnie wojskowe w Wojskach Lgdowych
i Sitach Powietrznych, http://www .bliskopolski.pl/slownik/wojskowy/, [dostgp: 25.12.2014].
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Zalacznik 2. Stopnie wojskowe w Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej —

Marynarka Wojenna

Nazwa Korpusu Nazwa stopnia Skrét Kod
NATO
marynarz mar. OR-01
Korpus szeregowych zawodowych
starszy marynarz st. mar. OR-02
mat mat OR-03
Korpus podoficerow zawodowych — | starszy mat st. mat OR-04
podoficerowie mtodsi
bosmanmat bsmt OR-04
bosman bsm. OR-05
Korpus podoficerow zawodowych — | starszy bosman st. bsm. OR-06
podoficerowie
mtodszy chorazy marynarki mt. chor. mar. OR-07
chorazy marynarki chor. mar. OR-08
Korpus podoficerow zawodowych — | starszy chorazy marynarki st. chor. mar. OR-09
podoficerowie starsi
starszy chorazy sztabowy marynarki | st. chor. szt. mar. OR-09
podporucznik marynarki ppor. mar. OF-01
Korpus oficerow zawodowych — porucznik marynarki por. mar. OF-01
oficerowie mtodsi
kapitan marynarki kpt. mar. OF-02
komandor podporucznik kmdr ppor. OF-03
Korpus oficeréw zawodowych — komandor porucznik kmdr por. OF-04
oficerowie starsi
komandor kmdr OF-05
kontradmirat kadm. OF-06
wiceadmirat wadm. OF-07
Admiralowie admirat floty adm. floty OF-08
admirat adm. OF-09

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Stownik wojskowy. Stopnie wojskowe Marynarki Wojennej,
http://www.bliskopolski.pl/slownik/wojskowy/, [dostep: 25.12.2014].
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Zalacznik 3. Procedura wydluzania wieku emerytalnego kobiet (do 67. roku zycia)

w reformowanym powszechnym systemie emerytalnym

Wiek emerytalny kobiet
Data urodzenia Wiek emerytalny Data przejs$cia na emeryturg po
zmianach

Rok Miesiac Lata Miesiac Rok Miesiac
styczen 2013 luty
luty 60 1 2013 marzec
marzec 2013 kwiecien
kwiecien 2013 czerwiec
maj 60 2 2013 lipiec

o czerwiec 2013 sierpien

2 lipiec 2013 pazdziernik
sierpien 60 3 2013 listopad
wrzesien 2013 grudzien
pazdziernik 2014 luty
listopad 60 4 2014 marzec
grudzien 2014 kwiecien
styczen 2014 czerwiec
luty 60 5 2014 lipiec
marzec 2014 sierpien
kwiecien 2014 pazdziernik
maj 60 6 2014 listopad

o czerwiec 2014 grudzien

2 lipiec 2015 luty
sierpien 60 7 2015 marzec
wrzesien 2015 kwiecien
pazdziernik 2015 czerwiec
listopad 60 8 2015 lipiec
grudzien 2015 sierpien
styczen 2015 pazdziernik
luty 60 9 2015 listopad
marzec 2015 grudzien
kwiecien 2016 luty
maj 60 10 2016 marzec

b czerwiec 2016 kwiecien

2 lipiec 2016 czerwiec
sierpien 60 11 2016 lipiec
wrzesien 2016 sierpien
pazdziernik 2016 pazdziernik
listopad 61 0 2016 listopad
grudzien 2016 grudzien
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styczen 2017 luty
luty 61 1 2017 marzec
marzec 2017 kwiecien
kwiecien 2017 czerwiec
maj 61 2 2017 lipiec

3 czerwiec 2017 sierpien

2 lipiec 2017 pazdziernik
sierpien 61 3 2017 listopad
wrzesief 2017 grudzien
pazdziernik 2018 luty
listopad 61 4 2018 marzec
grudzien 2018 kwiecien
styczen 2018 czerwiec
luty 61 5 2018 lipiec
marzec 2018 sierpien
kwiecien 2018 pazdziernik
maj 61 6 2018 listopad

P czerwiec 2018 grudzien

a lipiec 2019 luty
sierpien 61 7 2019 marzec
wrzesien 2019 kwiecien
pazdziernik 2019 czerwiec
listopad 61 8 2019 lipiec
grudzien 2019 sierpien
styczen 2019 pazdziernik
luty 61 9 2019 listopad
marzec 2019 grudzien
kwiecien 2020 luty
maj 61 10 2020 marzec

% czerwiec 2020 kwiecien

2 lipiec 2020 czerwiec
sierpien 61 11 2020 lipiec
wrzesien 2020 sierpien
pazdziernik 2020 pazdziernik
listopad 62 0 2020 listopad
grudzien 2020 grudzien
styczen 2021 luty
luty 62 1 2021 marzec
marzec 2021 kwiecien
kwiecien 2021 czerwiec
maj 62 2 2021 lipiec

? czerwiec 2021 sierpien

2 lipiec 2021 pazdziernik
sierpien 62 3 2021 listopad
wrzesien 2021 grudzien
pazdziernik 2022 luty
listopad 62 4 2022 marzec
grudzien 2022 kwiecien
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styczen 2022 czerwiec
luty 62 5 2022 lipiec
marzec 2022 sierpien
kwiecien 2022 pazdziernik
maj 62 6 2022 listopad

3 czerwiec 2022 grudzien

2 lipiec 2023 luty
sierpien 62 7 2023 marzec
wrzesien 2023 kwiecien
pazdziernik 2023 czerwiec
listopad 62 8 2023 lipiec
grudzien 2023 sierpien
styczen 2023 pazdziernik
luty 62 9 2023 listopad
marzec 2023 grudzien
kwiecien 2024 luty
maj 62 10 2024 marzec

b= czerwiec 2024 kwiecien

a lipiec 2024 czerwiec
sierpien 62 11 2024 lipiec
wrzesien 2024 sierpien
pazdziernik 2024 pazdziernik
listopad 63 0 2024 listopad
grudzien 2024 grudzien
styczen 2025 luty
luty 63 1 2025 marzec
marzec 2025 kwiecien
kwiecien 2025 czerwiec
maj 63 2 2025 lipiec

< czerwiec 2025 sierpien

a lipiec 2025 pazdziernik
sierpien 63 3 2025 listopad
wrzesien 2025 grudzien
pazdziernik 2026 luty
listopad 63 4 2026 marzec
grudzien 2026 kwiecien
styczen 2026 czerwiec
luty 63 5 2026 lipiec
marzec 2026 sierpien
kwiecien 2026 pazdziernik
maj 63 6 2026 listopad

2 czerwiec 2026 grudzien

a lipiec 2027 luty
sierpien 63 7 2027 marzec
wrzesien 2027 kwiecien
pazdziernik 2027 czerwiec
listopad 63 8 2027 lipiec
grudzien 2027 sierpien

282




styczen 2027 pazdziernik
luty 63 9 2027 listopad
marzec 2027 grudzien
kwiecien 2028 luty
maj 63 10 2028 marzec

3 czerwiec 2028 kwiecien

2 lipiec 2028 czerwiec
sierpien 63 11 2028 lipiec
wrzesief 2028 sierpien
pazdziernik 2028 pazdziernik
listopad 64 0 2028 listopad
grudzien 2028 grudzien
styczen 2029 luty
luty 64 1 2029 marzec
marzec 2029 kwiecien
kwiecien 2029 czerwiec
maj 64 2 2029 lipiec

] czerwiec 2029 sierpien

a lipiec 2029 pazdziernik
sierpien 64 3 2029 listopad
wrzesien 2029 grudzien
pazdziernik 2030 luty
listopad 64 4 2030 marzec
grudzien 2030 kwiecien
styczen 2030 czerwiec
luty 64 5 2030 lipiec
marzec 2030 sierpien
kwiecien 2030 pazdziernik
maj 64 6 2030 listopad

8 czerwiec 2030 grudzien

a lipiec 2031 luty
sierpien 64 7 2031 marzec
wrzesien 2031 kwiecien
pazdziernik 2031 czerwiec
listopad 64 8 2031 lipiec
grudzien 2031 sierpien
styczen 2031 pazdziernik
luty 64 9 2031 listopad
marzec 2031 grudzien
kwiecien 2032 luty
maj 64 10 2032 marzec

S czerwiec 2032 kwiecien

2 lipiec 2032 czerwiec
sierpien 64 11 2032 lipiec
wrzesien 2032 sierpien
pazdziernik 2032 pazdziernik
listopad 65 0 2032 listopad
grudzien 2032 grudzien
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styczen 2033 luty
luty 65 1 2033 marzec
marzec 2033 kwiecien
kwiecien 2033 czerwiec
maj 65 2 2033 lipiec

2 czerwiec 2033 sierpien

2 lipiec 2033 pazdziernik
sierpien 65 3 2033 listopad
wrzesief 2033 grudzien
pazdziernik 2034 luty
listopad 65 4 2034 marzec
grudzien 2034 kwiecien
styczen 2034 czerwiec
luty 65 5 2034 lipiec
marzec 2034 sierpien
kwiecien 2034 pazdziernik
maj 65 6 2034 listopad

2 czerwiec 2034 grudzien

a lipiec 2035 luty
sierpien 65 7 2035 marzec
wrzesien 2035 kwiecien
pazdziernik 2035 czerwiec
listopad 65 8 2035 lipiec
grudzien 2035 sierpien
styczen 2035 pazdziernik
luty 65 9 2035 listopad
marzec 2035 grudzien
kwiecien 2036 luty
maj 65 10 2036 marzec

£ czerwiec 2036 kwiecien

& lipiec 2036 czerwiec
sierpien 65 11 2036 lipiec
wrzesien 2036 sierpien
pazdziernik 2036 pazdziernik
listopad 66 0 2036 listopad
grudzien 2036 grudzien
styczen 2037 luty
luty 66 1 2037 marzec
marzec 2037 kwiecien
kwiecien 2037 czerwiec
maj 66 2 2037 lipiec

= czerwiec 2037 sierpien

a lipiec 2037 pazdziernik
sierpien 66 3 2037 listopad
wrzesien 2037 grudzien
pazdziernik 2038 luty
listopad 66 4 2038 marzec
grudzien 2038 kwiecien
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styczen 2038 czerwiec
luty 66 5 2038 lipiec
marzec 2038 sierpien
kwiecien 2038 pazdziernik
maj 66 6 2038 listopad

a czerwiec 2038 grudzien

2 lipiec 2039 luty
sierpien 66 7 2039 marzec
wrzesien 2039 kwiecien
pazdziernik 2039 czerwiec
listopad 66 8 2039 lipiec
grudzien 2039 sierpien
styczen 2039 pazdziernik
luty 66 9 2039 listopad
marzec 2039 grudzien
kwiecien 2040 luty
maj 66 10 2040 marzec

g czerwiec 2040 kwiecien

a lipiec 2040 czerwiec
sierpien 66 11 2040 lipiec
wrzesien 2040 sierpien
pazdziernik 2040 pazdziernik
listopad 67 0 2040 listopad
grudzien 2040 grudzien

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 1440 z pdzn. zm, oraz ustawy z 11 maja
2012r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2012r., poz. 637).
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Zalacznik 4. Procedura wydluzania wieku emerytalnego mezczyzn (do 67. roku zycia)

w reformowanym powszechnym systemie emerytalnym

Wiek emerytalny mezczyzn
Data urodzenia Wiek emerytalny Data przejscia na emeryturg po
zmianach
Rok Miesigc Lata Miesigc Rok Miesigc
styczen 2013 luty
luty 65 1 2013 marzec
marzec 2013 kwiecien
kwiecien 2013 czerwiec
maj 65 2 2013 lipiec
) czerwiec 2013 sierpien
a lipiec 2013 pazdziernik
sierpien 65 3 2013 listopad
wrzesien 2013 grudzien
pazdziernik 2014 luty
listopad 65 4 2014 marzec
grudzien 2014 kwiecien
styczen 2014 czerwiec
luty 65 5 2014 lipiec
marzec 2014 sierpien
kwiecien 2014 pazdziernik
maj 65 6 2014 listopad
A czerwiec 2014 grudzien
a lipiec 2015 luty
sierpien 65 7 2015 marzec
wrzesien 2015 kwiecien
pazdziernik 2015 czerwiec
listopad 65 8 2015 lipiec
grudzien 2015 sierpien
styczen 2015 pazdziernik
luty 65 9 2015 listopad
marzec 2015 grudzien
kwiecien 2016 luty
maj 65 10 2016 marzec
7 czerwiec 2016 kwiecien
2 lipiec 2016 czerwiec
sierpien 65 11 2016 lipiec
wrzesien 2016 sierpien
pazdziernik 2016 pazdziernik
listopad 66 0 2016 listopad
grudzien 2016 grudzien
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styczen 2017 luty
luty 66 1 2017 marzec
marzec 2017 kwiecien
kwiecien 2017 czerwiec
maj 66 2 2017 lipiec

7 czerwiec 2017 sierpien

2 lipiec 2017 pazdziernik
sierpien 66 3 2017 listopad
wrzesief 2017 grudzien
pazdziernik 2018 luty
listopad 66 4 2018 marzec
grudzien 2018 kwiecien
styczen 2018 czerwiec
luty 66 5 2018 lipiec
marzec 2018 sierpien
kwiecien 2018 pazdziernik
maj 66 6 2018 listopad

& czerwiec 2018 grudzien

2 lipiec 2019 luty
sierpien 66 7 2019 marzec
wrzesien 2019 kwiecien
pazdziernik 2019 czerwiec
listopad 66 8 2019 lipiec
grudzien 2019 sierpien
styczen 2019 pazdziernik
luty 66 9 2019 listopad
marzec 2019 grudzien
kwiecien 2020 luty
maj 66 10 2020 marzec

@ czerwiec 2020 kwiecien

2 lipiec 2020 czerwiec
sierpien 66 11 2020 lipiec
wrzesien 2020 sierpien
pazdziernik 2020 pazdziernik
listopad 67 0 2020 listopad
grudzien 2020 grudzien

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013, nr 1440 z pdézn. zm, oraz ustawy z 11 maja 2012r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z2012r., poz. 637).
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Zalacznik 5. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie w gospodarce narodowej (w latach

2003-2013)

Rok Przecietne miesieczne wynagrodzenie Zmiana w % - w stosunku
(wzh) do poprzedniego roku*
2003 2201,47 32
2004 2 289,57 4,0
2005 2 380,29 4,0
2006 2 477,23 4,1
2007 2 691,03 8,6
2008 2 943,88 9,4
2009 3102,96 5.4
2010 322498 39
2011 3 399,52 54
2012 3 521,67 3,6
2013 3 650,06 3,6

* Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2002 roku wynosito 2 133,21 zt.

Zrédto: opracowanie wiasne. Dane dotyczace przecietnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej, w Polsce dla okresu 2003-2013 pochodza z publikacji GUS, Przecigtne miesigczne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej w latach 1950-2013, [GUS 2014f].
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Zalacznik 6. Systemy emerytalne Zolnierzy zawodowych w wybranych krajach NATO — podstawowe zasady

Panstwo Zasady nabywania uprawnien Maksymalna wysoko$¢é emerytury

0 Prawo do emerytury wojskowej
oficer nabywa w wieku 60 lat.

0 Mozliwe jest przej$cie na emeryturg 0 66% ostatniego uposazenia na zajmowanym
Norwegia w wieku 57 lat, pod warunkiem stanowisku — po min. 30 latach stuzby, wraz
przynalezno$ci do Norweskiego z nabytymi dodatkami.

Publicznego Funduszu Emerytalnego
przez okres min. 28 lat.

0 0Od 2015 roku pelng emeryture

k‘ '/‘ ?égzg;llgzqazoslglf;;e po 60 roku Zycia O 1/70 ostatniego uposazenia za kazdy rok stuzby,
Wielka Brytania 6 Prawo do emervtury nabvwa sie bo maksymalnie za 40 lat (czyli okoto 57% uposazenia,
'A .‘ TyPury nadywa sie p wraz z nabytymi dodatkami.

przekroczeniu 40 roku zycia i 20
latach stuzby.

O 65 lat — generatowie i pulkownicy,
oficerowie stuzby sanitarnej, korpusu
muzycznego i stuzby
geoinformacyjnej;

O 62 lata — pozostali generatlowie
Nieme i putkownicy; O Okoto 71-72% ostatniego uposazenia, wraz
y 0 61 lat — podputkownicy z nabytymi dodatkami.

0 59 lat — majorowie i kapitanowie
sztabowi;

O 56 lat — kapitanowie, porucznicy
i podporucznicy;

0 55 lat — podoficerowie.



https://www.google.pl/search?biw=1280&bih=600&tbm=isch&q=flaga+wielkiej+brytanii&revid=1229160578&sa=X&ei=TpfHVMvKN6XkyAOJv4LICA&sqi=2&pjf=1&ved=0CCwQ1QIoAg�
http://www.google.pl/imgres?imgurl=http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/b/ba/Flag_of_Germany.svg/240px-Flag_of_Germany.svg.png&imgrefurl=http://pl.wikipedia.org/wiki/Flaga_Niemiec&h=144&w=240&tbnid=KEkR9-JGV5qNYM:&zoom=1&docid=t15l4rK4BZFklM&ei=TpfHVMvKN6XkyAOJv4LICA&tbm=isch&ved=0CDcQMygBMAE�

0 63 lata— CHOD
Finlandia 0 60 lat — generatowie
O 55 lat — pozostali zotnierze

O 61- 66 % uposazenia z ostatnich 10 lat, wraz
z nabytymi dodatkami.

O Prawo do emerytury wojskowej
nabywa si¢ w wieku 65 lat.
O Ponadto obowigzuje przejscie do

, . . 0 75% ostatniego uposazenia, wraz z nabytymi
rezerwy (Srednio) w wieku 61 lat, w ’ goup vy

Hiszpania zalezno$ci od posiadanego stopnia. dodatkami.
O Minimalny czas stuzby uprawniajacy
do emerytury to 25 lat.
0 Najnizsza stopa zastgpienia 50%.
: 0 Prawo do emerytury nabywa si¢ po 0 Zakazdy rok shuzby stopa zastapienia zwigksza si¢
— | ]S A 20 latach stuzby. 02,5%.

O Maksymalna kwota zastapienia 100%.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie informacji uzyskanych w Ambasadzie RP w Krolestwie Norwegii (dot. panstw: Norwegia, Wielka Brytania, Niemcy, Finlandia,
Hiszpania) oraz A. Wiktorow, [2011, s. 159-160] — dot. USA.
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