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Wstep

Uznawszy poziom wiedzy za zasadniczy element dgegguo jakdci kapitatu
ludzkiego, analizie poddanalezatoby efektywné¢ istniepcego systemu swiaty. Badania
udowadniaj, ze kluczowym etapem omawianego procesu, wphygyan na wybor drogi
edukacyjnej, jest ksztatlcenie od najmtodszychNé&dzna zatem przypuszozaze edukacja
przedszkolna i wczesnoszkolna staje findamentem wieloptaszczyznowego rozwoju
cztowieka, staac tym samym rozwojowi spotecznemu i gospodarczefakt uznania
wplywu ksztatcenia dziecka na szeroko gbpjrozwoj, stawia pytanie o istnienie rownych
szans edukacyjnych, niezatee od miejsca zamieszkania, statusu spoteczriegdowiska
zycia.

Wyniki bada dotyczcych jakdci kapitatu ludzkiego w Polsce podkia@a jego
nizszy poziom w srodowiskach wiejskich. Sytuacja nie zmieniag sod lat, mimo
systematycznej poprawy warunkaycia mieszkacéw miast i wsi. Jéi zatem, wystpujace
nierownagci w dostpie do edukacji nie dola niwelowane, perspektywy ksztalcenia,
aw efekcie i szansezyciowe miodziey wiejskiej lkeda wciaz znacznie zawzane.
Redukowanie istnigtego dystansu obszarow wiejskich powinno zatemrapie m.in. na
dziataniach edukacyjnych [Stodowa-Hetpa 2005, $. 35

Kluczowym zagadnieniem jest obecnie éciniewystarczajce upowszechnienie
wczesnej edukacji, zwlaszcza w zakresie korzystanpacoéwek przedszkolnych. Analizy
wyraznie wskazug na korzyci i pozytywne efekty obejmowania matego dziecka
diugotrwatym procesem Kksztalcenia, rozpggm w pierwszych latach jegaycia.
Priorytetem staje si zatem stymulowanie i wspomaganie rozwoju dzieckaprzez
zaspokajanie jego podstawowych potrzeb. Identyfikagysfunkcji, a take pewnych
predyspozycji staje sifundamentem wikxiwego kierunku rozwoju cziowieka. Decyduje
o ksztattowaniu osobowoi, poczuciu bezpiechstwa oraz tworzeniu silnych weai
spotecznych. Tym samym ogranicza zagroe niepowodze szkolnych, wysfpowania
zaburzé emocjonalnych, ulegania niekorzystnym czynnikortunaspotecznej, kulturowej
i obyczajowej (np. sganie posrodki psychoaktywne), wplywag pozytywnie na efekty
edukacyjne ryciowe.

W latach dziewgc¢dziesatych XX wieku nastpita w Polsce wyrana modyfikacja
sieci placéwek wczesnej edukacji. Likwidacji ulegédwczas wiele jednostelwiatowych
przeznaczonych dla najmtodszych. Podepoyjowy:sze decyzje opieranogsivytacznie na

czynnikach ekonomicznych i demograficznych, nie ¢iezijednak pod uwag potrzeby
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szczegOlnej dbakgi 0 tworzenie rownych warunkéw do zdobywania wied2graniczajc
dzieciom dos{p do placéwek przedszkolnych, zwtaszcza bardzo maiynorowano faktze
wczesnie rozpocgta nauka, poprzez zabaw integracg z rowienikami, wpltywa na
latwiejsze znoszenie wszelkich przeciweio rozwija zdolné¢ adaptacji do zmieniagych
sie warunkéw otoczenia, a taé przyczynia i do sukcesow szkolnych.

Zasadniczo inicjatorem i kreatorem ksztattu lokplpelityki oswiatowej w Polsce
jest samorad terytorialny, ktorego zadanie, poza przestrzeganizasad ustalonych
centralnie, polega na organizowaniu procesu ksatgd¢ dostosowanego do potrzeb
srodowiska lokalnego. Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawywrzgénia 1991 r. o systemigwiaty
[dalej: Ustawa o systemieswiaty] edukacja na poziomie podstawowym i gimnagai,

a take tzw. wczesna edukacja jest zadaniem wiasnym grRirpypisane ww. samai@dom
zadania polegajm.in. na zaktadaniu, prowadzeniu i ustalaniu spacowek éwiatowych,
sprawowaniu nadzoru nad kwestiami finansowymi i #@istracyjnymi oraz na
organizowaniu systemu dowozu dzieci do szkét i gsz&oli. Zarad gminy dokonuje
wyboru kierownictwa placoéwek, udziela wsparcia mateego uczniom, odpowiada za
ewidencg placowek funkcjonuicych na terenie gminy, a tak rozliczasrodki z budetu
panstwa (otrzymane na celéwiatowe).

Obecny ksztalt systemuswiatowego jest w znacznym stopniu zdeterminowany
elementami wprowadzonej w 1999 roku reformy. Ze hathg na przekazanie samadom
(wlatach dziewg¢dziesatych poprzedniego stulecia) zadazwiazanych z éwiata
i jednoczénie niedostateczny poziom zasilania gmin z zatal centralnego, wtadze lokalne
starely przed konieczn&cia podgcia niejednokrotnie radykalnych decyzji, ktére
umazliwityby im realizack zada przy ograniczonych niiwosciach finansowych.
Powyzszy deficyt wplyat destrukcyjnie m.in. na ofertszkolra, zwlaszcza z punktu
widzenia odlegtéci placéwek od miejsca zamieszkania, na inwestyefeastrukturalne,
atake ofert zag¢ pozalekcyjnych. Rownolegle pojawite¢siznacznie szerszy kontekst
przedmiotowych decyzji. Narastazaczty konflikty i spory spoteczne, ktérych podiem
byta likwidacja wielu szkét, gtownie wiejskich. Uwankowania ekonomiczne przyczynity
sie do usungcia placowek z mapy gmin, bez wzdl na fakt wieloletnich tradycji, aspektow
kulturowych oraz historycznych szkolnictwa wiejgkie Zaktadano rownige ze w efekcie
reorganizacji, edukacja zostanie umiejscowiona vaych, znacznie lepiej wypoganych
placéwkach, co wptynie na podniesienie jej j@ioWydaje s¢, ze w tak wanej sprawie
zapominano o0 negatywnych skutkach przenoszenia iawzrdo odlegtych miejsc,

generujcych ich znieclicenie i wycofanie z wszelkich przejawow aktyweio Kilkanascie
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lat p&niej mazliwa jest ocena wprowadzanych wowczas zmian, kjék® przejciowe,
zastpcze lub tymczasowe, niejednokrotnie skutecznidugatrwale redukowaty poziom
ksztalcenia, intensyfikag istniepce nierownéci. Pojawit s¢ zatem problem
odpowiedzialnéci witadz samorgdowych za realizagj ale i wspoéttworzenie zaten
efektywnej polityki dwiatowej, czyli budowanie kapitatu ludzkiegoswodowisku lokalnym.

Wspomnianym istotnym problemem polskiej swoaty jest jej znacxe
niedofinansowanie. W konsekwencji braktodkoéw pogorszeniu ulega stan techniczny
obiektow i budynkow szkolnych, odnotowujeg sstotny deficyt nargdzi dydaktycznych.
Wiele samorzdéw rezygnuje, #dz znacznie ogranicza ofertzagé pozaszkolnych
I pozalekcyjnych. Istotne redukcje stagic charakterystyczn cecla obecnego systemu.
Istniejace w Polsce przestrzenne amicowanie wydatkow na edukacjpotwierdza, ze
sytuacja materialna rodziny czy miejsce zamieszkamiog Stanowé zasadniczy element
nierownaci edukacyjnych, przyczynigy si do utrwalania lub pogbiania niespojnéi
spotecznejW zwiazku z tym istotna staje skwestia efektywngci dziatan samoradowych
dotyczacych cwiaty. Pojawia si pytanie o poziom przygotowania wdemych zmian,
rzetelnd¢ monitorowania sytuacji, oceny istrieych warunkéw, skutecz&éd podejmowania
dziatax zmierzajcych do wyrOéwnywania szans edukacyjnych dzieci, akzet stopié
wykorzystania nakgzi poprawy systemu ksztatcenia.

Poza wskazanymi wjyj argumentami pojawia ¢i kolejny, zwhzany
Z niewystarczaya liczba bada dotyczicych wspétinansowaniaswiaty z budetu srodkow
europejskich, szczegdlnie w odniesieniu do obszamdejskich. Fakt uznania ich wynikéw
za narzdzie racjonalizacji strategicznych dziatsamorzdow (jak wskazuj doswiadczenia
Europy Zachodniegj), staje ¢sikluczowy w celu osignigcia dtugofalowych rezultatow
w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Problemem ¢wiaty wiejskiej w Polsce jest, od pewnegoz jezasu, system jej
finansowania - umiejscowienie samaatm midzy centralnymi wyznacznikami zasad, metod
i standardow ksztatcenia, uwzdhianiem uwarunkowai potrzeb lokalnych oraz wgi zbyt
niskim poziomemsrodkéw przyznawanych przez fggwo na cele awiatowe. W efekcie
powszechnych niedostatkbw materialnych, saguyzpodejmuj decyzje majce na celu
zniwelowanie istnigjcych problemow, m.in. poszukigj dodatkowychzrédet finansowania.
Czes¢ gmin jednak, mimo uznania wysakd otrzymywanych kwot za niewystarcae,
pozostaje bierna we wdtaniu i wykorzystywaniu istniggych zewrtrznych instrumentow

wsparcia éwiaty.



Pomimo faktu, 2 w literaturze pojawia 8i coraz wecej publikacji dotyczcych
wspoffinansowania dzialasamoradowych z budetu srodkéw europejskich, nadal niewiele
jest opracowa scisle odnoszcych sg¢ do maliwosci realizowania projektéw typowo
oswiatowych, zwlaszcza przez samady wiejskie. Najwgkszy deficyt tego rodzaju
publikacji odnosi s do projektow finansowanych w ramach dziatagionalnych.

Celem gtébwnym rozprawy jest identyfikacja proceksztatlcenia na obszarach
wiejskich, w kontekcie budowania kapitatu ludzkiego i kapitalu spotemgo, poprzez
analiz aktywnaci samoradow terytorialnych w zakresieswiaty. Cel jest realizowany
zaréwno poprzez anatizteoretyczmp, jak i badania empiryczne. Oprocz celu gtdwnego,
realizowane gnastpujace cele szczegoétowe:

1. Zidentyfikowanie barier edukacyjnych wgptijacych na obszarach wiejskich.

2. Okreslenie roli inicjatyw d&wiatowych organizacji spotecznych na obszarach
wiejskich.

3. Diagnoza specyfiki finansowanidwiaty wiejskiej.

4. Charakterystyka midiwosci poprawy jakéci oswiaty wiejskiej z uwzgldnieniem
funduszy Unii Europejskiej.

5. Okreslenie stopnia wykorzystania przez gminy wiejskieeWopolski maliwosci
wspotfinansowania projektéwswiatowych z funduszy Unii Europejskiej.

Przy tak okrélonych celach postawiono nagtijace hipotezy badawcze:

Hipoteza 1:Aktywnd¢ oswiatowa gmin wiejskich wpltywa na jalolokalnego systemu
edukaciji.

Hipoteza 2:Szkota wiejska, ksztaliyg poziom kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego,
stanowi narzdzie rozwoju lokalnego.

Zakres przestrzenny pracy, weéei teoretycznej, obejmuje obszar catego kraju. Nigk
dokonuje s} zestawienia dziatarealizowanych w Polsce z @doiadczeniami krajéw Unii
Europejskiej. Cgs¢ empiryczna rozprawy ograniczag glo regionu Wielkopolski. Zakres
podmiotowy analizy odnosigdo gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego.

Zakres czasowy €gci teoretycznej pracy obejmuje okres od roku 1%Hgadnienia
odnoszce s¢ do nierownéci edukacyjnych zostaty oméwione w oparciu o dwaegroje
czasowe: 1945-1989 oraz okres po roku 1989. &uigyjego rodzaju podziatu jest wynikiem
charakterystycznych dla catej Polski wyddrzktore trwale wpisaty giw histork paistwa
i narodu, stanowC podstaw istnienia jego struktur w kdym istotnym sektorze
i dziedzinie. W 1945 roku rozpogp walke o odbudow paistwa po zniszczeniach

wojennych, w tym o organizagjsystemu szkolnego jako jednego z najbardziejngtdt
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elementow decydagych o autonomii kraju. Tworzone przez lata zasdotyczce procesu
ksztatcenia, wprowadzane reformy wpdgnna specyfik polskiej Gwiaty, przyczyniajc sk

do powstania istniegcych obecnie istotnych nierowse edukacyjnych. W 1989 roku, oprocz
wprowadzenia w pestwie zasad demokracji, nagita decentralizacja systemu edukacji.
Cze$¢ pracy odnosiea st do analizy obecnego ksztattu systerdwiatowego, zostata oparta
0 zagadnienia zwkane z reforrp oswiatowa z roku 1999. Diugi przedziat czasowy
rozwazan teoretycznych, pozwolit na dokonanie diagnozy zmia systemie edukaciji
obowiazkowej w zmieniajcych s¢ warunkach gospodarczych, w tym w momenciesoiaj
Polski w struktury Unii Europejskiej.

Czes¢ empiryczna rozprawy odnosiesido bada obejmupcych lata 2004-2010.
Wskazywanie na wydarzenia wénejsze i paniejsze stanowi jedynie punkt odniesienia.
Badany okres odnosiesdo przekrojow czasowych, obejmaych dwie unijne perspektywy
finansowe: 2004-2006 i 2007-2013. Takie pédej pozwala na zdiagnozowanie nie tylko
zmieniapcych se& perspektyw i maiwosci, ale take dokonanie oceny aktywfm
samoraddéw w przedmiotowym zakresie na przetomie ostattath

Zebrane materiatyrodtowe mag charakter pierwotny i wtornyZrodtem informaci
Sa opracowania statystyczne, analizy i badania ewgjna, raporty oraz dane instytucji
kontrolnych, jednostek administracji adowej i samorgdowej. Wykorzystano dogtne
wyniki bada organizacji dziataicych na rzecz edukacji i jednostek naukowych, agakane
literaturowe. Badania wilasne zostaly przeprowadzzagomog ankiety. Kwestionariusz
ankiety rozestano do 117 wgdow gmin wiejskich Wielkopolski dreg pocztova
I elektronicza. W analizie uwzgldniono 61 prawidiowo wypetnionych ankiet. Ponadto
analizy objeto uchwaly budetowe badanych jednostek, strategie ich rozwojuakie
dokumenty o charakterze planistycznym w zakre$wdaiy. W pracy zastosowano analiz
ilosciowa oraz jakdciowa. Wykorzystano rownie analiz opisows. W badaniu danych
zrodtowych postaono sg procedurami wyjgniania przyczynowego, anadizstrukturalm,
analizy poréwnawca, analiz wspoétzalenosci oraz dynamiki. W catej rozprawie znajduj
si¢ odwotania zaréwno do aktualnych jak t@eobowazujacych aktéw prawnych, zarowno
polskich, jak i wytycznych europejskich, a takstudia literatury przedmiotu.

Objecie badaniem samaéw tego samego typu mialo na celu aceairiata
podejmowanych przez gminy wiejskie, uwahiapca specyfike finansowania @wiaty
tychze gmin, w tymswiadomac¢ istniepcych maliwosci i wykorzystanie nakgzi wsparcia,

dedykowanych awiacie wiejskie;.



Uktad niniejszej pracy zostat dostosowany do élreych celow i sformutowanych
hipotez badawczych. Rozprawa sklada si sz&ciu rozdziatdbw, wsfpu i zakdczenia.
Pierwsze cztery rozdzialy majcharakter teoretyczny, natomiast dwa pozostateosia
cze$¢ empiryczn.

Celem rozwaan podgtych w czsci teoretycznej pracy jest scharakteryzowanie
biezacej sytuacji éwiaty obownzkowej w Polsce, w szczegdékuw w odniesieniu do realiéw
oswiaty wiejskiej. Szczegotowa diagnoza jest realiaoe z uwzgidnieniem istnigjcych
mozliwosci, barier, a take tendencji w przedmiotowym zakresie. Zasadniczaajey s¢
odpowied na pytanie, w jakim stopniu badane samdyzwiejskie reaguaj na zmieniajca
sig sytuacg spoteczno-gospodargz zwltaszcza w kontgkie realizowania efektywnej
polityki oswiatowej.

Gtownym problemem podnoszonym w pracy jest ¢kree roli wihadz
samoradowych w ksztattowaniu jakeci systemu éwiaty jako czynnika rozwoju lokalnego.
Konieczna wydaje si diagnoza dziala samoradowych w kontekcie osiagania przez
uczniow szkot wiejskich stabszych efektow ksztatagmiedoborusrodkéw finansowych
przeznaczanych naswiate w Polsce, a tale w perspektywie zmienige] st roli
nauczyciela wérodowisku lokalnym. Za problemowe z punktu widzeodaviaty obszaréw
wiejskich naley uzna réwniez istniepce nieréwnéci w dostpie do ksztalcenia orazasizy
stopier upowszechnienia wczesnej edukaciji.

W rozdziale pierwszym omdwiono podstawowe ¢p@ zasadnicze dla kontekstu
catego dyskursu. Podkteno wptyw kapitatu ludzkiego na rozwdj spoteczrmsgodarczy.
Zwrécono uwag ha pogcie rozwoju spoteczno-gospodarczego i jego wspétezikoncepag
oraz zdefiniowano pegie rozwoju lokalnego. Skupiono uwaga teorii kapitatu ludzkiego
jako podstawie myfenia o gospodarce opartej na wiedzy. Omoéwionocqi®j kapitatu
spotecznego. Zaznaczono wspoitczesne czynniki kspieé poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego, a tym samym npua wptyw na konkurencyjié regionow. Wskazano
mozliwosci pomiaru kapitatu ludzkiego w warunkach polski€rstatni podrozdziat stanowi
rozwazanie nad perspektywami i strategicznymi zeldami Polski w zakresie ksztattowania
kapitatu ludzkiego.

Drugi rozdziat pracy zawiera charakterystydrganizacji polskiego systemu edukacji
obowigzkowej. Jego obecny ksztalt jest efektem m.in. rrefo cswiatowej z roku 1999.
W rozdziale omowiono zasady organizacji systemutaksznia, uwzgidniajpc jego
zasadnicze zakenia. Dokonano préby okilenia stopnia ich realizacji z perspektywy

kilkunastu lat funkcjonowania. Wskazano powotanewszas jednostkiaviatowe, skupiono

9



uwag na zmieniajcej sk roli nauczyciela, zalaej w duej mierze od sytuacji spoteczno-
gospodarczej, a tak scharakteryzowano nowe elementy systemu, talie geogramy

i metody ksztatcenia. Na podstawie danych Centrdfioenisji Egzaminacyjnej i wynikow
testow PISA omodwiono efekty ksztalcenia w Polsce atapie edukacji podstawowej
I gimnazjalne;j.

Rozdziat trzeci dotyczy metod zadzania i zasad finansowaniaswoaty
obowihzkowej w Polsce. Omdéwiono obligatoryjne zadanigwiatowe przypisane do
realizacji jednostkom samadowym. Podkrdono rok dyrektoréw szkoét, nadzoru
pedagogicznego, a tak samych gmin we wspéttworzeniu lokalnej politylkiwiatowe;.
Odniesiono s do zasadniczycbrddet finansowania dwiaty w Polsce, skupiag uwag na
elementachiwiadczicych o indywidualnych, autonomicznych rozmaniach stosowanych
w praktyce przez jednostki samadz terytorialnego w odniesieniu do zad&wiatowych.

Rozdziat czwarty wskazuje na stan edukacji na ahshawiejskich w Polsce,
w tym istniepce nieréwnéci i dysproporcje. Celem tej i pracy jest zwrocenie uwagi na
uwarunkowania historyczne i ich wplyw na procesekei szkolnych. Podjo prok:
zdefiniowania nieréwnii edukacyjnych pojawiagych sé po roku 1989. Omoéwiono
aktualry sytuacg ucznia, lgdaca efektem wprowadzanych stopniowo reform. Zwrdcono
uwag; na stopié upowszechnienia wczesnej edukacji na obszaracfskwak w Polsce,
wskazano bieace problemy edukacji obowikowej na polskiej wsi. Poglp rowniez probe
diagnozy szans edukacyjnych dzieci wiejskich, oragwi mazliwosci niwelowania
istniejacych zagraen.

Rozdziat pity i szésty zawiera material empiryczny dotycy zarbwno stanu
oswiaty w badanych gminach, jak i oklenia zakresu absorpgrodkow Unii Europejskiej
w zakresie éwiaty przez omawiane jednostki samggawe. Celem tej g&ci pracy jest
odpowiedt na pytanie - czy gminy wiejskie diagnozupytuacg oswiaty, za Kktog
odpowiadaj, czy planu zmiany i inwestycje, a tak czy w sytuacji nieréwnego depti do
ustug edukacyjnych, korzystaz mazliwosci dokonywania zmian w tym zakresie. Odngsz
sig do charakterystyki dokonanej wegei teoretycznej pracy, omowiona zostaje sytuacja
oswiaty wiejskiej badanych gmin Wielkopolski. Za ptalse analiz przyjmuje si zalazenia
strategiczne jednostek samgamwych, ich realn@ i konsekwencje dziatania. Badanie
obejmuje formalne oceny pracy szkot, azakvdraanie systemu ich jakoi. Ocenie podlega
stan obecnej infrastrukturyswiatowej, formy i zakresy wspotpracy lokalnej naecz
oswiaty, a take oferta szkoly przygotowana dla samych uczniow, jjapozostatych

mieszkacow gminy. Ostatni rozdziat pracy odnosk gio aktywndci badanych gmin
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w kontelécie istnienia realnych nitiwosci wspoHinansowania projektow swiatowych
z funduszy unijnych. Stawia¢spytanie o diagnozowanie kluczowych potrzeb, defir@nie
istniejacych problemow, a tale przyczyny ewentualnej rezygnacji z istaggjch maliwosci
dodatkowego wsparcia finansowego.

Zakaczenie zawiera wnioski i rekomendacje, odmoszst do wynikéw bada
I dokonanego przegiu literatury, a take odniesienie do hipotez badawczych.

Praca stanowi jednocgge prole odpowiedzi na pytanie o stopieadekwatnéci
dziatax realizowanych w polskim systemigvaatowym w odniesieniu do zasadniczych
zalazen rozwoju Unii Europejskiej, a wt i w kontekcie wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci, niwelowania adic rozwojowych regionéw, a ta& budowania
gospodarki opartej na wiedzy. Autorka dokonuje prampowiedzi na pytanie na ile
dziatania podejmowane w Polsce zbiezne z wizj rozwoju Europy jako cakei, na ile g
one wyrazem i efektem dbat i troski o rozwazywanie rzeczywistych probleméw
spoteczno-gospodarczych, a na ile faktem koniexrealizacji kolejnego, nalmnego na

samorad dziatania pastwa.
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Rozdziat | Wptyw kapitatu ludzkiego na rozwéj spotezno-gospodarczy

W rozdziale | omowiony zostat wptyw kapitatu ludgki na rozwdéj spoteczno-gospodarczy.
Zwrécono uwag na pogcie rozwoju spoteczno-gospodarczego i jego wspshezeigcia,
zdefiniowano rozwdj lokalny [podrozdziat pierwszigbdrozdziat 1.2 porusza kwesteorii
kapitatu ludzkiego jako podstawy gospodarki opanigjwiedzy. Dotyczy rowriéstoty i roli
kapitatu spotecznego w procesie rozwoju spotecospgdarczego. W podrozdziale 1.3
omowiono wspoitczesne czynniki ksztattej poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego,
atym samym mage wpltyw na konkurencyjsd regiondw. W czci 1.4 okrglono role
wiedzy w budowaniu kapitatu ludzkiego iin@osci jego pomiaru w warunkach polskich.
Ostatni podrozdziat stanowi rozdganie nad strategicznymi zakniami Polski w zakresie

ksztattowania kapitatu ludzkiego.

1.1. Wspoiczesna koncepcja rozwoju spoteczno-gospodargpe Pogcie rozwoju

lokalnego

Za rozw0j gospodarczy mpa uzné proces przeksztatte zachodzcych
w gospodarce, wywotanych pesem czynnikow ludzkich i czynnikow rzeczowych. Ra@gw
ten wywotuje efekty zarowno w zakresiesitg jak i jakaci procesu produkcji. Powoduje
réwniez zmiany w ksztattowaniu sirelacji medzy ludzmi i instytucjami. Za zasadnicze
czynniki wywotupce omawiane zjawisko uzéianozna surowce mineralne, zasoby pracy,
kapitat, poziom infrastruktury, cechy rynku lokafjee rynkéw zewstrznych, poziom
innowacyjnaci i konkurencyjnéci przedsgbiorstw, ale take stan rozwoju technologii
[Chadzynski, Nowakowska i Przygodzki 2007, s. 43-44]. Saowiek, jego cechy, w chej
mierze przektadajsie na efekty pracy przedsiiorstwa, a take spoteczéstwa, w ktorym
jednostka funkcjonuje. RoOwnoczee czynniki te decyddj o wynikach wszelkich
podejmowanych dziata Mowi si¢ zatem o roli wrodzonych predyspozycji cztowiekagq
zdolnaci, ale i wadze umiefnosci oraz wiedzy nabytych w trakcie procesu edukgak,

I bedacych wynikiem déwiadcze zyciowych.

Przeghd literatury ekonomicznej wskazuje na wciznaczne zainteresowanie
tematyks rozwoju gospodarczego. Zmierjajsie modele, uwzgidniane zmienne
charakteryzujce zjawisko, istat pozostaje jednak optymalizacja rozwoju gospod@czPo
wejsciu Polski do Unii Europejskiej omawiane poe nabrato jednak nowego znaczenia.

Zasadniczym elementem rozwoju zjednoczonej Euromst j bowiem zaleenie
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o koniecznéci podejmowania intensywnych dziatawv celu zwékszania spéjn&ei regionéw
krajow cztonkowskich, zaréwno w aspekcie gospodam;zak i spotecznym. Zedicowanie
przestrzenne jest problemem, z ktorym musiata iimigsnadal mierzy Unia Europejska,
zwtaszcza w kontekie systematycznego poszerzania jej struktur.

W ekonomii wskazuje siwyraznie na istnienie rnic miedzy pogciem wzrostu
i rozwoju gospodarczego. Wzrost gospodarczy defiaimy jest jako przyrost ikziowy,
rozwoj natomiast jako pagi mierzony na podstawie analizy §&dowej oraz jakéciowej
[Wozniak 2008, s. 20

Wspoilczesne koncepcje rozwoju spoteczno-gospodgoczednosz sig do

tradycyjnych ug¢ i modeli wzrostu gospodarczego, niemniej jednakarskj sie ku
uzupetnieniu, czy raczej rozszerzeniu ich o nowagiki.
Przygty podziat tradycyjnych modeli wzrostu gospodarezedzieli je na modele
neoklasyczne i endogeniczne. Podstawowymi w grupigklasycznej s modele Solowa,
Ramseya i Diamonda. Z kolei w grupie modeli endagastych wskaza naleey modele
Romera, Lucasa, Rebelo oraz Aghiona i Howitta.

Spasrod teorii, powstatych wskutek licznie prowadzonybhda nad wzrostem
gospodarczym, wskazawarto model Mankiwa-Romera-Weila [1992, s. 4071437
zbudowany na modelu Solowa, w ktérym poza kapitalémycznym oraz catkowit
produktywndcia czynnikdw produkcji, wzito pod uwag takze rok kapitatu ludzkiego.
W ten sposob jego autorzy wskazali znaczenie wwpitédda w kreowaniu wysoki
osiaganego dochodu.

Analizy powhzar kapitatu ludzkiego ze wzrostem gospodarczym stégow
przedmiot zainteresowania wielu naukowcow. Badamia przedmiotowym zakresie
prowadzili np.: R. J. Barro [2001], M. Bils i PKllenow [2000].

Te tzw. nowe teorie wzrostu rozwijahesv latach dziewicdziesiatych poprzedniego
stulecia i polegaly na pragju od ug¢ tradycyjnych na rzecz wiedzy i innowacji.
Jednoczénie powstawéa zaczty dwie koncepcje. Pierwsza z nich odnositado budowania
spoteczéstwa informacyjnego, z wykorzystaniem technologleinformatycznych, a druga
polegata na tworzeniu tzw. gospodarki opartej naday, budowanej zarbwno na ww.
technologiach, edukacji oraz systemach: instytudjoym i innowaciji. Zat@enie gospodarki
opartej na wiedzy odnoszej st tylko do samej wiedzy okazatoe¢shiewystarczajce.
Rozszerzenie wgia o0 elementy innowacyjdoi zblizyty nowa koncepog do wizji
tradycyjnych, jednocZaie dajc wyraz wspotczesnymadeniom i potrzebom. Co wtej,
kryzysy gospodarcze pojawage s¢ w ostatnich latach udowodnitge w odniesieniu do
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decyzji gospodarczych istetnrole odgrywa rownie wiedza politykbw na temat
diugotrwatych proceséw i ich wptywu na sytuagjospodarcg paastwa [Piech 2009, s. X-
X1].

O przesuriciu sk znaczenia, w kreowaniu gospodarczej rzeczywistood
czynnikbw typowo przemystowych ku czynnikom intdleknym pisat T. Markowski,
wskazujc na ich catkowite i gruntowne przewaitmwanie[Markowski 1999, s. 100

Migedzynarodow konkurencyjné¢ gospodarcz, jako czynnik zasadniczy
w budowaniu rozwoju gospodarczego, oparty na takiementach, jak innowacyjgoczy
kapitat ludzki podkréat z kolei K. Piech. Omawiag sposoby oggania przedmiotowej
konkurencyjnéci, wskazatze:

-~ Wyzsza produktywng zalezy m.in. od:

» efektywndci alokacji (rzadkich) zasobow (zdokw organizacyjne, wsparcie
techniczne np. przez technologie teleinformatyczne)

e zdolncgci do maksymalizowania zyskéw z ich wykorzystaniap. dzeki
wykorzystaniu wiedzy;

- nizsze koszty czynnikéw produkcji (np. surowcow, kaloif pracy) zale od:

e mozliwosci osiagania efektow skali,

» specjalizacji,

» wystepowania efektéwspillover wiedzy (niskie koszty zwkszania zasobdéw
wiedzy stymulujcych efektywnéc), co tatwiejsze jest w klastrach intauchach
wartasci, zaleznych od kapitatu spotecznego,

» wysokaci barier w handlu medzynarodowym (np. wysoké cet na sprowadzane
surowce),

e poziomu kurséw walutowych (czy doktadniggrms of tradg a take od ich
zmienndci (ryzyko kursowe i koszty zabezpieczaniamized nim),

* rozwoju infrastruktury transportowej i teleinforngaznej,

» stabilngci gospodarczej kraju (zmniejszenie ryzyka bizne=sgoy,

» wolnosci gospodarczej,

» konkurencji na rynku wewgtrznym i na rynkach zagranicznych;

- zdolna¢ do sprzeday produktéw (i ustug), zafma od:

jakaosci,

marki (i przywhzania do niej), a zatem rowaied dziatalnéci public relations,

zroznicowania produktow i zdoldoi do ich indywidualizacji ¢ustomisatiohy
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* mozliwosci oskhgniecia przewagi monopolistycznej na rynkachedziynarodowych
(rowniez — przynajmniej przégiowo — dzé¢ki innowacjom i ich ochronie)” [Piech
2009, s. 186-187].

Z kolei wedtug J. Bossaka: ,edzynarodowa zdolrié konkurencyjna kraju to
kategoriascisle zwiazana z ral instytucji pastwa jako suwerena ksztalioggo nie tylko
okreslony tad prawny i instytucjonalny, ale otwiesepgo nowe szanse, perspektywy,
mozliwosci, a zarazem wymuszg@ego, zackcajcego i katalizujcego okrélone
zachowania podmiotow gospodarczych. Niska §aktadu prawnego i przeregulowanie
gospodarki mog zmniejszd szanse rozwojowe i zniegte¢ do przedsibiorczaci,
inwestycji i podejmowania ryzyka. | na odwrot — papa jakdci tadu prawnego,
deregulacja gospodarki, zkiszanie zakresu woldo gospodarczej i konkurencji oraz
prorozwojowa polityka gospodarcza sprzyjajwzrostowi sprawnsci  mechanizmu
rynkowego, redukcji kosztow transakcyjnych i ryzykmowadzenia dziataldoi przez
podmioty gospodarcze i korzystnie wpltywaja maliwosci gospodarczego rozwoju kraju”
[Bossak 2008, s. 550].

Zarbwno rozwoj krajowy, jak i mdzynarodowy jest w diej mierze zaleny od
kondycji i sytuacji lokalnej (rownieregionalnej). Spojne, pozytywne zmiany zachwodzna
szczeblu samosdowym okréla si mianem rozwoju lokalnego. Znanych jest wiele jego
definicji. Jako: ,prowadzenie dziatana rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego danej
jednostki terytorialnej (miasta, gminy) z wykorzsiem jej zasobow, uwzglnieniem
potrzeb mieszkecOw oraz przy ich udziale w podejmowanych dziataniaujmowat rozwogj
lokalny J. Parysek [1995, s. 37]. Z kolei R. Brélmaczyt omawiane pegie jako:
.zharmonizowane i systematyczne dziatanie spotegzniokalnej, wtadzy lokalnej oraz
pozostatych podmiotow funkcjorugych w gminie zmierzage do kreowania nowych
i poprawy istniejcych walorow aytkowych gminy, tworzenia korzystnych warunkéw dla
lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrego i ekologicznego” [Brol 1998,
s. 11].

Na polityke rozwoju lokalnego sktadagszaplanowany i zorganizowany proces, ktory
jest kierowany przez wtadze samagaawe i podlega statej kontroli [Nowordél 2008, s].23

Pogcie rozwoju lokalnego jest ujmowane rowhi@ko suma dziata zwiazanych
z realizagy celéw r@&nych podmiotéw. W efekcie sam rozwdj polega na paaniu
poszczegoblnych, indywidualnych celéw z celem zasagm (sformutowanym wobec

samoradowej jednostki terytorialnej) [Adamowicz 2003,14.-13].
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1.2. Kapitat ludzki i spoteczny. Budowanie gospod&r opartej na wiedzy

Podstaw podegcia do gospodarki jako struktury opartej na wiedtanowity badania
nad wzrostem gospodarczym oraz pokizrewolucji technicznej.

W latach osiemdziesiych XIX wieku F. Galton dostrzegt nliwos¢ opisania
zroznicowanej budowy ciata ludzkiego za pomaozktadu normalnego. 4@ tym tropem
mozna stwierdzt, ze ludzkie zdolnéci powinny mi€ réwniez taki rozktad, a co wcej,
powinny prowadzi do normalnego rozktadu agianych dochodoéw. W efekcie, przyjmaj
zasad Pareto, uznanage okoto 20 proc. ludriai uzyskuje ponad 80 proc. dochoddéw [Pigou
1932, s. 648]. W latach dziegédziesatych z kolei J. Nicholson definiowat pajie
»ZYyjacego” kapitatu jako elementu tkydego w ludziach i odiiajacego omawiany rodzaj
kapitatu od rzeczy materialnych. Poditad, iz proby jego uwzgidniania w okréaniu
stopnia bogactwa narodow pojawite $uz w XVIII wieku. Zatozenia i badania porzucono
jednak w latach kolejnych, z uwagi na przekonangtuszngci kierowania si ku kwestiom
materialnym, wedtug Nicholsona zdecydowanie prziecg/m [Nicholson 1891, s. 95-107].

W wieku XX (w roku 1958) jako jeden z pierwszychkapitale ludzkim pisat
J. Mincer [1958, s. 281-302]. W swojej teorii zasada role, w procesie podziatu
dochodéw, przypisywat czynnikom wynikalym z racjonalnego zachowanig ggdnostek.
Proces edukacji formalnej, a ngstie zdobywane dwiadczenia zawodowe utsamiat
z inwestycjami w kapitat ludzki.

Jednym z pierwszych neoklasykéw wypowiadgch s¢ na temat kapitatu ludzkiego
byt T. Schultz [1961, s. 1-17]. Wyjaiat on powody nieuznawania kapitatu ludzkiego za
forme kapitatu, argumenta¢ faktem niemoralnego, w takim egju, zréwnania ludzi ze
srodkami produkcji. Przy okazji podidet kwestie niewolnictwa tkwicego nadal
w swiadomdaci spoteczéastwa. Sam uznat natomiagk inwestowanie cziowieka w siebie
stanowi drog do budowania wtasnego dobrobytu, ktdra w jego mceme jest wzadnej
mierze niemoralna. Inwestycje w kapitat ludzki starly, w odczuciu autora, wystarcaay,
zasadniczy powoOd wzrostu realnej wysétozarobkéw w przeliczeniu na pragoggo.
Wskazywat réwnoczmie, ze wydatki ponoszone na ww. cel, w rozumieniu koszto
generowanych na utrzymanie szkolnictwa, ochronypwi, poszukiwania nowego miejsca
pracy, nie 8 uwzgkdniane w rachunku narodowym, mimo istotnego ichzamgwania na
rozwoj zaréwno gospodarczy, jak i spoteczny.

W latach siedemdziegych XX wieku G.S. Becker badat wptyw inwestycji

indywidualnych na kapitat ludzki. Prowadzit badanina przykiadzie college’u

16



amerykaskiego funkcjonujcego w systemie czteroletnim. Wyniki badavptynety na
sformutowanie wnioskuze najwiksze stopy zwrotu z edukacji odneszie do studentéw
pochodacych z wysokich warstw spotecznych [Becker 1975].1adach naspnych autor
wraz z innymi badaczami [Becker, Murphy i Tamur®39s. 347-348] prowadzit kolejne
analizy, uzngjc za centralne miejsce kapitatu ludzkiego w modehnostu gospodarczego.
Zatozyt, ze wysoki poziom kapitatu ludzkiego wptywa na jegasdy, akumulacg. Z drugiej
jednak strony, aby generowanwestycje w ww. kapitat, za niekorzystny naleuzna
wysoki wskanik ptodngci. Wnioski jakie wysnut wskazaj ze niski pocatkowo kapitat
ludzki, a zarazem wysoka ptodidouniemaliwiaja oskgnigcie wysokiej stopy wzrostu, co
zdaniem autora, nie ttumaczy zréznicowanie poziomu bogactwa Kwiecie. Wskazat, 7
czynnikami, od ktorych uzateia skt poziom wzrostu gospodarczego, obok edukagjisgn
zdrowia, dlugé¢ zycia, wzrost wydatkdw na utrzymanie dziecka, alkzéawielkas¢
populacji uzaleniona od rodnéxi [Becker, Murphy i Tamura 1990, s. 35}36

W polskiej literaturze przedmiotu jako jeden zmiszych o kapitale ludzkim pisat

S.R. Domaski [1993, s. 19], definigg omawiane perie jako: ,zas6b wiedzy,
umiegtnaosci, zdrowia i energii witalnej, zawarty w danym #gmreistwie. Zasob ten jest
dany przez genetyczne cechy danej populacji razansze, ale mima go powgksza drog
inwestycji zwanych inwestycjami w cztowieka: w lugdw kapitat ludzki, w ludzkiezycie”.
Tak pojmowane pepie kapitatu ludzkiego dowodzi,ziza jego ksztalt i jaka
odpowiedzialne gprocesy i sytuacje, w ktorych cztowiek uczestnipmyez calerycie, a ju
na pewno te, ktére ksztatbugo od najmtodszych lat. Zarowno podmioty, jakstitucije,
biorace czynny udzial w procesie ksztattowania osobmwalziecka, staj sie rowniez
inicjatorami kreowania kapitatu ludzkiego i jeg&gaci.

Jednym z pomystéw znalezienia skutecznej miarnyit&pludzkiego byto badanie
przeprowadzone i opracowane przez E. A. HanuslieRi Kimko [2000, s. 1190]. Analizy
oparto na efektach edukacyjnychedrynarodowych testow z wiedzy ogolnej oraz zagadnie
matematycznych. Wyniki cgjane przez ucznidw stalyesprzyczyra i podstaw miary
jakosci sity roboczej. Obliczag wag; dla kadego z 31 pastw autorzy uwzgidnili
odwrotn@¢ bledu standardowego wynikdw uzyskiwanych wscie. Zbudowali model
regresji liniowej o zmiennej zateej, kedacej srednioroczn stom wzrostu gospodarczego
I zmiennych niezaleych — pocatkowego dochodu z 1960 per capita, przeaj diugdsci
procesu edukacjisredniej stopy wzrostu liczby ludéa, a take jakaci sity robocze.
Uzyskane wyniki, zdaniem autoréw, udowodnity istiéesilnej, dodatniej zalosci miedzy

jakaoscia sity roboczej a stapwzrostu gospodarczego. Model wskazywat na upemartasé

17



parametru, ktory istotnie #@it sic od zera i stat przy zmiennej oklgjacej dochdd
pocatkowy per capita, dodatpiwartas¢ parametru stgpego przy przeetnej diugdgci
edukacji, dodatai i wysoce istota wartags¢ parametru stapego przy zmiennej okijacej
jakos¢ sity roboczej, a tale ujemm i nieistotry wartgs¢ parametru przy zmiennej
okreslajacej stog wzrostu liczby ludngci.

Kapitat ludzki pojmowany mee by takze jako zespo6t umiefnosci, na ktére sktada
sig wiedza oraz wyksztalcenie, ale tak poziom zdrowotrii, sit i motywaciji
poszczegolnych podmiotéw, jak i cechy demografiozatego spoteczstwa, predyspozycje
zawodowe cztonkdw spoteczém, ich przedsibiorczasé, che¢, potrzeba wspotdziatania oraz
szeroko pajtej wspoétpracy [Gagacka 2007].

Pogcie kapitatu ludzkiego rozumiane weby rowniez jako zbiér cech i pewnych
nabytych widciwosci cztowieka, do jakich zalicZy nalezaloby wiedz, umiegtnosci,
dodwiadczenie zawodowe, stan zdrowia, uwarunkowaniglgdogiczne czy zachowanie
[Listwan 2005, s. 57]. Ponadto, wedtug G. Wronowsk2006, s. 328], za istotny czynnik
ksztattupcy kapitat ludzki uzn& naleey obok oczywistych jak: poziom wyksztatcenia,
rozwoj nauki, ochrona zdrowia czy infrastruktunyawych technologii, réwnierole sytuaciji
na rynku pracy.

Sfere omawianego p@fia naley wzbogaat 0 pewne socjologiczne uwarunkowanie.
Otdz ksztattowanie sikapitatu ludzkiego nie do Kaea jest uzalenione tylko i wyhcznie od
samodzielnych dziata sprzyjajcych jego budowaniu. To sytuacja spoteczna wydu
stopniu warunkuje jakég tego kapitatu [Reszke 1991, s. 89-90].

Zwazywszy na fakt, 2 kapitat ludzki jest determinantwielu cech cziowieka,
zdobytych w trakciezycia umiegtnosci i wiedzy, jego poziom zalay jest w bezpgedni
sposob od ustug spotecznych oferowanych przeéstp@, w ktérymzyje obywatel. Stata
potrzeba podnoszenia wiedzy i jej zdobywaniag¢ghoszukiwania lepszej pracy i kwestia
ambicji z tym zwazanych, a take kierowanie s w podejmowaniu decyzji wynikami batla
naukowych, odnoszych st do poszerzania wiedzy, majrdwniez istotne znaczenie
[Domanski 1993, s. 20-21].

Wielu wspotczesnych ekonomistow uznaje kapitat kida najwaniejszy czynnik
produkcji. Jednoczaie zaznacza szerokie efekty, jakie ich zdaniest,jestanie generowa
wiasnie ten rodzaj kapitatu. W konsekwencji podkaea jest m.in. zal@os¢ zdolncci do
adaptacji nowych technologii od poziomu wyksztatagieil 2005, s. 176-177].

Warto zauway¢, ze pogcie kapitatu ludzkiego pojmowane t® by zardéwno

w ujeciu waskim, jak i szerokim. Wcie waskie okrdla go jako wyksztatcenie, wieez
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a take pewne predyspozycje i kompetencje cthi realizacji celow spotecznydiBontis
2004, s. 20 W znaczeniu szerszym pojmowane jest, jakwWwezeniej wspomniano, jako
zespot wrodzonych zdoldo, poziomu wyksztatlcenia, wiedzy, umggjosci, ale take
nabytego déwiadczenia zawodowego, stanu zdrowia, wszelkichyvakosci natury
spotecznej, ekonomicznej oraaviatopoghdu i poziomu kulturalnegdFlorczak 2007,

s. 112.

Inny podziat wskazuje na pojmowanie Kkapitatu ludgh jako wielkdci
subiektywnej i obiektywnej. Pierwsza wskazana dogytakich elementéw jak: pewne
zawodowe predyspozycje pracownika, jego uzdolniesituacja zdrowotna. Natomiast za
kapitat ludzki obiektywny uznaje giwyksztalcenie cztowieka oraz jego stoadczenie
[Ziejewski 2011, s. 138].

Rozwaania dotyczce kapitatu ludzkiego zwracgjsic ku zat@eniom catkowitej
otwartaci i elastycznéci rynku pracy. Rynek reaguje na dziatania tyclory wyr&niaja
sig sparod grupy pracownikow dmlacych konkureng na tym rynku. Cziowiek jako
pracownik sam decyduje 0 swojej pozycji zawodowego miejsce uzammione jest od
samodzielnie podejmowanych dziatsSegmentacja rynku pracy usisvia wykorzystanie
cech posiadanych przez pracownika w danym momen@enacza to madiwosé
dokonywania zmian pozycji zawodowe] wgknie przez osoby najbardziej kompetentne
[Krynska 201)]. Nabywana przez lata potrzebagtego podnoszenia wiedzy wptywa na
ksztattowanie umiefnosci wiasciwych reakcji, w tym take w kontekcie zmian czy nawet
probleméw zawodowych. Kryzys gospodarczy, jaki ss@& udziatem przedsbiorstw
i pracownikdw na przetomie ostatnich lat, dowiodtnienie deficytu ww. umiefnosci
w przypadku wielu z nich.

Omawiany w niniejszym rozdziale kapitat ludzki dedwany byt wielokrotnie,
w tym w ugciu makroekonomicznym, jako element teorii ekonorpiizy okazji badania
I opisu stanu gospodarki [Bratnicki i Stgna 2001, s. 94-95]. Okileno go np. mianem
.zasobu wiedzy, umiejnosci, zdrowia i energii witalnej zawarty w spoteaséwie”
[Domanski 1993, s. 19]. Pegie to od lat podlegato analizie - istniata swoigtdrzeba jego
diagnozowania. Wedlug S.R. Dofiskiego powysze paogcie nalealoby rozpatrywé
dwojako. Jedna z mibwosci wskazuje na cziowieka jako wastosamy w sobie, pewien
rodzaj kapitatu, wytworzonego dochodu (zysku), zekanna — podkréla fakt istnienia
cztowieka i jego kapitatu, na ktory sktada gloziom wiedzy, umietnosci, zasobu energii,

witalnasci, zdrowotndci [ibid., s. 28]. Istota kapitatu ludzkiego jest odczuwamarocesie
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adaptacji nowych wzorcOwzycia, unowoczéienia instytucjonalnego gospodarki,
sprawngci i zakresu wdrzania nowoczesnych technologii, wptywaych na podniesienie
jakosci zycia, ale jednoczmie take na moderniza¢j struktur technicznych,
technologicznych, informatycznych oraz zasady ichanizacji [Makowski 2000, s. 11].
Z kolei wedtug OECD [2001, s. 18]: ,kapitat ludzid wiedza, umiejtnosci, zdolngci oraz
inne wiaciwe jednostce atrybuty ulatwigie tworzenie osobistego, spotecznego oraz
ekonomicznego dobrostanu”.
Podstaw rozwazan nad roy wiedzy i ksztaltowania spoteargwa informacyjnego
w dzisiejszej Europie stanoavizalazenia gospodarki opartej na wiedzy (G&Wzdaniem
L. Zienkowskiego gospodarka oparta na wiedzy ta:taw ktérej wiedza jako taka (naktady
I stan wiedzy) staje siwazniejszym czynnikiem determinagym tempo rozwoju i poziom
rozwoju gospodarczego od nakladéw i stanu oraz ymwehu) srodkow trwatych”
[Zienkowski 2003, s. 15
Umiejetnosci, ktore dzisiagwiadczy mog 0 rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
sa inne ni jeszcze kilkangie lat temu. Skladajsie na nie m.in.:
* biegta¢ w zmieniajcej sk technologii informacyjno-komunikacyjnej (ICT);
* pozyskiwanie i sprawne wykorzystywanie zasolm@det elektronicznych;
» swobodne postugiwaniegsjezykiem angielskim, a tale znajome¢ innych gzykéw
obcych [Weziak-Biatowolska i Kotowska 2009, s. 94].
Samy z& wiedz definiowa& mazna jako: ,w wezszym znaczeniu — ogot wiarygodnych
informacji o rzeczywistéci wraz z umisgtnoscia ich wykorzystania, a w ggiu szerokim —
wszelki zbior informacji, pogdow, wierz&, ktorym przypisuje si wartg¢ poznawcz”
[Encyklopedia PWN
Znane § nastpujace rodzaje wiedzy:
* wiedza nieartykutowana;
e wiedza publiczna i wiedza prywatna;
« wiedza skodyfikowana o uniwersalnym charakterze iedea skodyfikowana
o charakterze lokalnym;
e wiedza uprzedmiotowiona i wiedza nieuprzedmiotowifidomaiski 2000, s. 6b
Czlowiek jako jej nénik stat s¢ kreatorem jakéci kapitatu ludzkiego. Poddawany procesom
przyswajania wiedzy przyczyriasic moaze do przeteenia pozyskanych informacji

i wiadomaci na rozwoj gospodarki w odniesieniu do wielugejedzin skladowych. Celem

! GOW - gospodarka oparta na wiedzy
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ksztatcenia jest ksztaltowanie merytorycznych pamdstziatania, ale roOwnige zwlaszcza
obecnie, nabywanie umignosci pozyskiwania informacji.

Okreslenie zaleénosci poziomu gospodarczego danego kraju od poziomedzyi
wymaga uwzgidnienia nasfpujacych wskanikow: wspoétczynnik odnawiania produkciji,
wysoka¢ naktadow finansowych na edukacjptyw wiedzy na wielké¢ PKB. Istnieje
poghd, uznawany przez niektorych naukowcowe wiasciwy jest nasipujacy podziat
gospodarczego rozwoju:

1. zahkzki Gospodarki Opartej na Wiedzy (GOW), czyli przaerpenie 1-1,4 proc. PKB
na B+R (dzialaln& badawcza i rozwojowa), €6 wysoki wspoéiczynnik
scholaryzacji, zdecydowana polityka innowacyjna,-350 proc. udziat wiedzy
w przyrascie PKB;

2. srednio zaawansowana Gospodarka Oparta na Wiedzyeznmaczenie 1,5-2,2 proc.
PKB na sektor B+R, wysoki wspotczynnik scholarykadgpa poziomie
uniwersyteckim, wptyw wiedzy na przyrost PKB w wkedci 45-50 proc.;

3. wysoko rozwingta GOW, w ktérej wydatki na B+R przekraczd,5 proc., wszelkie
charakterystyczne cechy GOW4 :a wysokim poziomie. W omawianej grupie
znajdup sie Stany Zjednoczone, Japonia i Szwecja.

Inna znana klasyfikacja rozmia w omawianym zakresie tzw. pionierow iskaaowcéw,
w zalenosci od tego czy wykorzystywana jest wiedza pierwotoey przetworzona.
Powszechny jest bowiem schemat jej przeptywu wagmpgirzetworzonej od pionieréw do
nasladowcow. Proces ten opierag¢sina transferze wiadomda od pastw wysoko
rozwinictych do srednio rozwingtych, a nasfpnie na jeszcze iszy poziom - do krajow
stabo rozwingtych [Madej 2006, s. 27-29].

Zgodnie z zatgeniamiStrategii Lizbadskiejto sektor tzw. B+R powinien umliwi ¢
utworzenie z Unii Europejskiej gospodarki opartejwiedzy. Tak okrdone zataenie byto
Ijest nadal mgiwe do zrealizowania poprzez dziatlania sprzgej rozwojowi
spoteczéstwa informacyjnego, Europejskiej Przestrzeni Badaepy a take Europejskich
Platform Technologicznych. Potrzeba budowania gdapo opartej na wiedzy zaistniata
jako efekt dzen Komisji Europejskiej do tworzenia réwnego dgmt obywateli do
infrastruktury, ustug komunikacyjnych oraz nowycachnologii. Za priorytet uznano,
zwlaszcza w momencie integracji Polski z &JBiuropejsk, oshganie przez spotecastwo
wysokiego poziomu wyksztatcenia, trakit) je jako szanrs wyboru wigciwe] drogi
zawodowej izyciowej. Ponadto Komisja Europejska zwracata uwag konieczn&

szerokiej adaptacji nowych technologii w zkej dziedzinie, a tale uelastycznienie
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i odbiurokratyzowanie administracji publicznej [Gkblorodynska i Piech 2005, s. 15-16].
Biezaca sytuacja gospodarcza wszystkich krajéow cztonkahs zjednoczonej Europy
wskazuje, ze priorytetem w zakresie edukacji jest kierunektddsenia odpowiadagy
potrzebom rynku pracy (niekoniecznie na poziomieszym).

Cziowiek ze swoimi umiefnosciami, wiedza, kompetencjami, zdoldoiami stanowi
element zasadniczy kapitalu ludzkiego, natomiastdufpe relacje mgdzyludzkie,
funkcjonupc w r&znych grupach wptywa na tworzeniegai i wartasci, ktore skiadaj sic na
tzw. kapitat spoteczny.

Kapitat spoteczny stanowi od lat przedmiot hgda w ostatnim czasie podlega
szczegolnie wnikliwym analizom. Przyczyjest fakt uznania czynnika ludzkiego za trwaty
element gospodarki opartej na wiedzy, stamowji wyznacznik rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Wysoka efektyvitialziatar jednostki wynika najcgciej z silnej grupowej
wspotpracy, zwizkédw z podmiotami i organizacjami lokalnymi. Prodmsdowania wgzi
spotecznych stanowi element ksztattowania tzw.tképspotecznego.

Dzieje st tak przede wszystkim z uwagi na fakt begpdniego,scistego zwizku
taczacego spoteczstwo z miejscem jego zamieszkania. Powstate rela@@ charakter
emocjonalny, kulturowy, ale tak ekonomiczny i przyrodniczy. Odnassi¢ rowniez do
tradycji i kultury [Szczepaski 1992, s. 19].

Kapitat spoteczny uzamazna za ,potencjat zgromadzony w polskim spotésieie
w postaci obowszujacych norm posfpowania, zaufania i zaangavania, ktore wspierag
wspoiprae i wymiarg wiedzy przyczyniaj sie do wzrostu dobrostanu Polski” [Boni 2009,
s. 207]. WStrategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-20R0Iski pogcie omawianego
rodzaju kapitatu opisano jako: ,...wynilaj z zaufania oraz obow#ujacych norm i wzorow
postpowania, zdoln& obywateli do mobilizacji i dczenia zasobow, ktora sprzyja
kreatywndci oraz wzmacnia welwspotpracy i porozumienia w agianiu wspolnych celow”
[Uchwata Rady Ministrow z 26 marca 2013 r.,azahik, s. 37].

Jednym z pierwszych podejmaych ww. temat byt F. Fukuyama [1997, s. 20].
Zdaniem autora, w procesie budowania kapitatu sgokego istota role odgrywa zaufanie
spoteczne. Uznawat wez, ze istota tego czynnika jest niezaprzeczalna.

Z kolei R. Putnam, oprécz podklania zaufania i powzan spotecznych, zaznaczat
wage lokalizacji i cechsrodowiska lokalnego. Uznake na omawiany rodzaj kapitatu
.Sktadap si¢ takie jakdci zycia stowarzyszeniowego w danym spotésteie, jak sieci,

normy oraz zaufanie — jaka te umaliwiaja cztonkom danego spoteamdwa zwekszenie
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efektywndci zbiorowego dziatania i sprawniejsze aggiigcie podzielanych przez nich
celéw” [Putnam 1995, s. 56]. Znangerm.in. nastpujace ugcia kapitatu spotecznego:

e stopiev przewagi dobra publicznego lub dobra prywatnegotalee aktywndé
W angaowaniu s¢ W sprawy spoteczne;

* powiazania spoteczne (ich sita i charakter) niezadeod ewentualnie wygiujacych
podziatdbw wewntrz grupy spotecznej;

» fakt przewagi w§zi bezpdrednich ladz ich anonimows;

» stopier istnienia zalenych, trwalych powjzaa Iub przewaga kontaktéw
pojawiapcych st sporadycznie;

e charakter wysipujacych powazan: bezpdrednia bliské¢ lokalizacyjna (wynikaca
Z miejsca zamieszkania) lub szersza, budowana datgwie dosipnych narzdzi
(poprzez 4cznas¢ internetowt) [Winter 2000, s. 3-4].

Natomiast wedlug P. Bourdieu [1980, s. 2] kapitgloteczny stanowi ,zbior
rzeczywistych i potencjalnych zasobow, jakie azeine § z posiadaniem trwalej sieci mniej
lub bardziej zinstytucjonalizowanych zwkow wspartych na wzajemnej znajofoo
i uznaniu lub, inaczej méwt, z cztonkostwem w grupie, ktora dostarczadesnu ze swych
cztonkow wsparcia w postaci kapitalu posiadanegreprkolektyw, wiarygodriei, ktéra
daje im dosip do kredytu w najszerszym sensie tego stowa”. Zewie kapitatu
spotecznego, w celu omoOwienia spotecznego aspeHitikagji ttumaczyt J. Coleman.
Wskazywat wptyw relacji midzy dzi€émi a cztonkamisrodowiska, w ktorym funkcjonuj
na poziom kapitalu dziecka [Coleman 1988, s. 108k1IWyniki europejskich bada
dowodz istnienie zwazkdw midzy poziomem wyksztatlcenia a aktywnom spoteczéstw
[OECD 2001].

Ze wzgkdu na si¢ i rodzaj powstajcych wizi spotecznych mdiwe jest wyr&nienie m.in.
nastpujacych rodzajow kapitatu spotecznego:

1. tzw. wiazacy (spajajcy), oparty na wysgpowaniu silnych, zalewych wkzi migdzy
cztonkami rodziny, ale rowniei sasiadow, czy te grupy etnicznej 4dz religijne;.
Nie powstag wiezi z przedstawicielami tzw. ,innych” grup;

2. tzw. pomostowy — istnienie wai micdzy sisiadami czy cztonkami rodziny, ale ich
sita nie jest tak mocna jak w przypadku kapitalmzacego. Mog powstawa
powiazania m¢dzy osobami spozaodowiska;

3. tzw. faczacy — tworzone grelacje i wezi pomigdzy cztonkami réanych spoteczrgei.

Rdzne srodowiska, rany poziom hierarchii spotecznej. Najbardziej efekby
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z punktu widzenia dziataograniczajcych marginalizagj i wykluczenie [Woolcock

2001].

Podejmowanie dziata magcych na celu wzmacnianie kapitalu spotecznego payeod
stopniowe przégie funkcjonowania zachowawczego ku dziataniom akigym. Elementy
wpltywajace na ksztatltowanie eitego kapitalu odgrywaj znacaca role w procesie
budowania gospodarki opartej na wiedzy. Analigujizne jego ujcia uzna nalezy, ze to
silne wkzi spoteczne, wzajemne zaufanie, potrzeba¢bajta clk¢ podgcia wspotpracy
decyduje o jakéri kapitatu ludzkiego, intelektualnego i fizycznegw/ efekcie meae
wplyna¢ na zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej. Natabappoteczny w rzeczywisioi
ma wplyw wiele czynnikbw o zeédicowanym charakterze. Silne @i, wspotdziatanie,
aktywnas¢ prowada do rozwijania wszechstronnej wiedzy.

Spoteczné wptywa na rozwoj lokalny, poniewa ,ksztattuje przestrze
zamieszkiwanego uktadu lokalnego, zmienia jego wal@ytkowe, warunki prowadzenia
dziatalngci gospodarczej, walory obstugi, zamieszkania icgraZa inicjatora rozwoju
lokalnego, zwtaszcza w kontale dbatdci o zaspokajanie potrzeb spotegzisva, uznaje si
samorad terytorialny [Sztando 1998, s. 12-29]. Natomiastmy prawne regulajpolityke
rozwoju jako ,zespoét wzajemnie poagianych dziala podejmowanych i realizowanych
w celu zapewnienia trwatego i zréwnawemego rozwoju kraju, spojdoi spoteczno-
gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podmoeazkonkurencyjnéci gospodarki oraz
tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, icg@inej lub lokalnej” [Ustawa
z 6 grudnia 2006 r., art. 2].

O niskim poziomie kapitatu ludzkiego oraz kapitapotecznego, jako barierach
rozwoju lokalnego pisat A. Noworol [2008, s. 25]. Wdniesieniu do kapitatu ludzkiego
wskazywat na takie czynniki, jak: sytuacja demogmafa i poziom wyksztatcenia ludzi.
Z kolei analizujc kapitat spoteczny zwracat uwmaga ,nisks zdolnag¢ do uczenia gi staly
przedsgbiorcza¢, brak otwartéci na nowe wyzwania”. Jednocrge podkrélat, iz ww.
czynniki @ najtrudniejsze do zniwelowania, a proces zmiahdkgjotrwaty.

Autorzy Raportu o Kapitale Intelektualnym Poldkiespot Doradcow Strategicznych
Prezesa Rady Ministréw 2008, s. 6], obok kapitatizkiego i kapitatu spotecznego wskazali
na istot pojecia kapitatu strukturalnego, czyli pewnego rodzapfrastrukturalnego
potencjatu placéwek swiatowych, badawczych i teleinformatycznych, aztakkapitatu
relacyjnego, czyli atrakcyjrsoi wobec partneréw, inwestoréw i turystow. Wskazevdzaje

kapitatu sktadaj sic na tzw. kapitat intelektualny.
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Wedlug T. Bal-Wadniak [2005, s. 151-154], w tworzeniu spotetzteva
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy, kadudzki i intelektualny stanowi pewien
.Strategiczny zasob”. Do niedawna pdg kapitatu intelektualnego odnoszono aeginie do
funkcjonowania przeddbiorstw. Dzisiaj coraz eZciej jest ono wykorzystywane w celu
budowania konkurencyjsoi regionéw. Nie istnieje jedna, sprawdzona metskistecznego
ksztattowania gospodarki opartej na wiedzy, jejozehia powinny opier@asic 0 sytuacg

danego kraju i uwzgtniat jego poziom rozwojowy.

1.3. Kapitat ludzki i innowacyjnosé jako czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Konkurencyjno$¢ regionéw

Wplyw kapitatu ludzkiego na wzrost i rozwéj gosporley zaznacza sipoprzez
zwigkszenie produktywni@i pracy z jednej strony lub wzrost absorpcji in@ayv lub jej
wytwarzanie z drugiej. Z zaten J. Mincera wynikatoze przedtaenie nauki o rok wptywa
na ponoszenie przez jednasflewnej wysokeci kosztéw utraconych korzgi wynikajacych
Z zarabiania piendzy. Uznal,ze wyzsze wynagrodzenie agjlane po ukfczeniu nauki
powinno by rekompensat za tak okrélony koszt. W sytuacji statej korggi finansowe]
odpowiadajcej lepszemu wyksztatceniu (w odniesieniu do poxiowynagrodzenia przy
wyksztatceniu gorszym), wygiuje liniowa zalenos¢ miedzy logarytmem naturalnym
wynagrodzenia (¥ a dtugacia nauki ($) w catym okresiezycia pracujcego[Herbst 2009,
s. 2-3.

InY;= a + AWiek+ pWiek?+ J+ X+ &

Wspotczynnik okrélony jako £, okresli¢ maozna jako miag elastycznéci dochodu zalenego

od czasu nauki szkolnej. Inaczej maayijest to wyznacznik stanoady okrelenie korzyci
inwestowania w edukagj Wyksztatcenie i dawiadczenie zawodowe askluczowymi
czynnikami ksztattujcymi wysok@d¢ oshganych dochoddw. Ponadto rysuje giewna
prawidtowas¢: zaréwno kwalifikacje nabywane w trakcie wykonyuaapracy zawodowej,
szkolenia, jak i praca zespotowa i nabywane wrai zimiegtnosci wptywaja na wysokéé
dochodu. Niemniej jednak ich wplyw nie jest stalywrecz przeciwnie - maleje wraz
Z uptywem czasu, gdypostp technologiczny powodujee pewne kwalifikacje pracownika
stap sig zbedne. Zmienia s rowniez organizacja pracy. Réwnanie Mincera zostaje

rozszerzone o zmienne, ktore hipotetycznie aoge¢ wptyw na poziom wynagrodzenia.
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Przyktad stanowi takie czynniki jak chéby ptet czy braria dziatalnéci zawodowej ibid.,
s. 3].

Zaréwno modele teoretyczne, jak i badania empirgaiostarczaj wiedzy na temat
wptywu kapitatu ludzkiego na rozwoj spoteczno-gasgezy. Na catymwiecie zagadnienie
podlega badaniom, céwiadczy o wadze i aktualda problemu. Przykiadem magby¢
analizy przeprowadzone we Wioszech, oparte na paryeh zbiorze danych pochagtz/ch
z lat széc¢dziesatych XX wieku i gromadzonychzado lat dziew¢cdziesatych. Badania
prowadzone przez A. Di Liberto i J. SymofZ)01 dowiodty, ze w ww. okresie poziom
edukacji wptynat w istotny sposob na ksztattowanie $empa wzrostu gospodarczego we
wioskich regionach. Zaznaczonae =zasadniczym argumentem i czynnikiem, ktory
spotgowat wzrost byt fakt upowszechnienia ksztalcena poziomie podstawowym -
potudniowej, stabo rozwiniej czsci kraju. Inne badania zdasgic potwierdz& przekonanie
o silnej zalenosci wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego, ksztattoego gtdwnie poprzez
edukacg i rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Przikiaog stanowé badania
dotyczice 128 regionéw w 10 krajach Unii Europejskiej, igalprowadzili H. Badinger
I G. Tondl [2002].

Natomiast w badaniach o @lzynarodowym zaegu, ktorymi obgto 91 pastw,

L. Pritchett [2001] przybkiyt przyczyny, ktére w jego ocenie, skutecznie urogiwity
jednoznaczne stwierdzenie istnienia dodatniej zrakei migdzy kapitatem ludzkim

a wzrostem gospodarczym. Czynnik wzrostedniej ptacy, wskazywany ¢zto jako
element decyddgy o ksztaltowaniu sijakosci kapitatu ludzkiego, jego zdaniem, peo
przyczynt sie do znacznego spowolnienia tempa wzrostu zmian spagdarce. Za
przestank wspomnianego spowolnienia autor uznat zmasawaopularné¢ administracji
publicznej jako potencjalnego miejsca pracy dlaobtsntow. Wskazat rébwniena spadek
marginalnej stopy zwrotu z inwestycji w edukag] sytuacji stagnacji zapotrzebowania na
dobrze wyksztatlconego pracownika. Za najbardzieptny wskanik spadku wzrostu
gospodarczego uznat nisfakas¢ ksztatcenia.

Rozwdj spoteczno-gospodarczyzkago kraju cztonkowskiego UE jest szczegdlnie
wazny, bo w konsekwencji determinuje sytuagjospodarcg catej zjednoczonej Europy.
Polityka Unii Europejskiej zmierza w kierunku wspar najbardziej innowacyjnych
projektéw, uznajc innowacyjné¢ za cech rozwinigtego regionu. Zaleenia polityki
regionalnej wyranie zaznaczaj konieczné¢ podgcia skutecznych dziada zmierzagcych
ku zniesieniu lub zniwelowaniu zbic miedzy poszczegolnymi regionami Europy. Komisja

Europejska dostrzega potrzelvyréwnania szans i dbaic o stworzenie godnych warunkow
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do zycia, promugc jednoczenie innowacje, uznane za czynnik utrzymania $eitaego
tempa wzrostu i rozwoju gospodarczego. Tego rodzajazenia formutowanessjako cele
europejskiej polityki spojrii, ktorej fundamentem bylo od patku wyrownywanie szans
mieszkacow poszczegolnych regionow, stworzenie ziych warunkow zycia,
przeciwdziatanie niespéjdoi spotecznej i wykluczeniu. Pod gojem spdéjnéci rozumiano
zatem nie tylko tad gospodarczy, alezmlntegraci spoteczn i przestrzena

Tendencja koncentracji kdego rodzaju kapitatu (w tym finansowego, mateggm
I ludzkiego) charakteryzujesrodowiska wysoko rozwigte, ktorymi najczsciej s
aglomeracje miejskie. Tym samymsnie ryzyko stagnacji gospodarczej na terytorium
peryferyjnym. W konsekwencji nibwy jest rozwdj jednych regiondw przy jego brakibl
wolniejszym tempie w innych. W takiej sytuacji pdaje pytanie o realny stogieagraenia
tzw. ,peryferyzacy” czy tez ,wyspowascia” wzrostu gospodarczed@aczek i Komorowski
2005, s. 54-5bi czynniki maace istotny wptyw na omawiane zjawisko.

Proces rozwoju spoteczno-gospodarczegoazevi St nieodzownie z analiz
istniejacych problemoéw spotecznych. Ocbhym kole ubostwa pisat M.G. Vidoiak. Wysoki
poziom wzrostu gospodarczego, azgkiiski PKB per capita przyczyniagsdo wzrostu
wskaznika przyrostu naturalnego, ktéry z kolei zdecydoigaobnza jakaé kapitatu
ludzkiego. Zjawisko tego rodzaju powoduje ogranitgew przysztéci stopy wzrostu
gospodarczego oraz powrét do ubdstwa. Ksztattowahkigci kapitatu ludzkiegodczy sk
bezpdrednio z inwestycjami w ten rodzaj kapitatu. Ichutdcznéé musi poprzedzaréwnie
efektywne oszczizanie. Jdi jednak z pewnych powoddéw, takich jak np. rozbies¢
miedzy zalaeniami polityki gospodarczej pstwa i jej potrzebami a efektami edukaciji
i dziatan oswiatowych, nie jest mdiwe petne pobudzenie i wykorzystanie krajowych
zasobow wytwoérczych, wowczas inwestycje stag jedynie kosztem. Autor podiia
rownoczénie, iz wskazane efekty kosztowe pojawiajc w perspektywie krétkookresowej.
Kraje mniej zamgne nie § w stanie udwigna¢ znacacych inwestycji, natomiast, jak
pokazuje przyktad Japonii, rozwoéj a#e st z wiedz posiadan, ale roOwnie¢ z nowo
pozyskiwam [Wozniak 2005, s. 173-176

W teoriach rozwoju lokalnego i regionalnego podlaee jest znaczenie wiedzy
w ksztattowaniu poziomu rozwoju gospodarczego [J2D@7, s. 87-98]. Zdaniem K. Janca
[2004, s. 81-82], determinantrwalego wzrostu gospodarczege imwestycje w kapitat
ludzki. Wedlug autora, podkie¢ warto istnienie zalaosci micdzy szerok wiedz

I umiejetnosciami a produktywngria. Wdrazenie rozwazan powiazanych z zaawansowan
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technologh wymusza zastosowanie wiedzy i wykorzystania klwggh kompetencii.
Innowacje § mazliwe przy wspotistnieniu szeregu czynnikow zmanych z kapitatem
ludzkim, pojmowanym jako element przeciwdziatanjawasku bezrobocia i wykluczenia
spotecznego oraz jako podstawowa determinanta kenkyjngci.

.Przestrzé w teorii wzrostu gospodarczego traktowana jestogat w sposob
trywialny, w oderwaniu od oggnic¢ ekonomicznej analizy przestrzennej. Aspekt przesir
pojawia s¢ implicite w zwiazku z analiz porobwnawcz proceséw wzrostu lub rozwoju
gospodarczego w zaych krajach lub ugrupowaniach krajéw (...) Nie zneto faktu,ze
z punktu widzenia ekonomicznej analizy przestrzgnmeoria wzrostu i rozwoju
gospodarczego ma charakter przestrzenny, a roxgaiey mechanizmy i procesy wzrostu
gospodarczego nie mapa ogot lokalizacji przestrzennej. Trudno zaatakna& fakt, ze
analizie podlega zmienk®é zagregowanych wielkoi ekonomicznych (PKB, zasoby pracy,
kapitatu rzeczowegdgfizycznegq, kapitatu ludzkiego itd.) w edych krajach” jak pisat
K. Malaga[2009, s. 6].

Wspoilczesne badania zmian spoteczno-gospodarczgchodacych w Europie,
skupiaj sie na analizie konkurencyjdoi regionéw. Konkurencyjnig tego rodzaju wypiera
stopniowo znami powszecha do tej pory konkurencyjrsé zasobow. W zwizku z faktem
wzrostu znaczenia wiedzy we wszystkich dziedzinagbia uznaje &, ze jest ona
kluczowym czynnikiem rozwoju podmiotu, przegsbrstwa, aleze przektada girowniez na
rozwoj regionu i catego patwa. Staje si decydujcym elementem budowania przewagi
konkurencyjnej $witata 2007, s. 75].

Konkurowanie regionow wre sk z ich innowacyjnécia. Pogcie innowacyjnéci nie
zostalo doktadnie doprecyzowane, jedreakstnieje opinia,ze na innowaegj skiada si
wszystko co nowe, odmienne od znanych fdkotowicz-Jawor 1997, s. 10To da¢é
waskie ugcie ma rownie swoje szersze odpowiedniki. | tak np. S. Marcin@kawia
innowacje wskazudg, ze @ nimi zarbwno nieznane, nowe produkty, pergjtechniki, jak
I nowe surowce, zasady i metody zg@lzania czy nawet wchodzenie na nowe rynkizio
zatem uzn& ze innowacjami g zarowno odkrycia gospodarcze, alezeaklotycace spraw
spotecznych, elementow techniki czy nieznanychdalaspektow przyrodniczydiMarciniak
2000, s. 10-1p

Mierzac poziom wdraania innowacyjnéci bierze s pod uwag zazwyczaj

nastpujace wskaniki:
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e wysoka¢ wydatkow na B+R w ugpiu bezwzgidnym (w relacji do PKB lub
w przeliczeniu na 1 mieszkea);
* tzw. wspotczynnik innowacyjrkgi mierzony liczla patentéw przypadaga na 10 tys.
mieszkacow;
* liczba i potencjat instytucji proinnowacyjnych, wutdie jednostek badawczo-
rozwojowych;
» wydatki na innowacje, liczba innowacyjnych przetgrstw.
Biorac pod uwag wskazane wiej miary naley pamkttac o tym, ze maj one co prawda
charakter iléciowy, ale nie mog funkcjonow& niezalenie od pewnych procesow
jakosciowych. Za przyktad podaje ¢sizasady polityki makroekonomicznej fizawa i ich
wplyw na potencjalny wzrost innowacji w regioniekenieczné¢ podgcia decyzji czy
wsparciem oly¢c wszystkie regiony, lic na przenikanie nowych rozygien (spillover
effecty czy mae wspierd tylko potencjalnie najlepsze. apliwa kwesth pozostaje rownie
specyfika powizan wystkpujacych medzy rozwojem kapitatu ludzkiego a zkszaniem
potencjatlu innowacyjnego regionOw oraz stapi@ngaowania pastwa, generalne
mozliwosci wspierania innowacji poprzez podmioty dziats w r&nych sektorach na
poziomie regionNowacki 2009, s. §5 Na podstawie badawskanikow innowacyjnéci
poszczegolnych regionéw w Polsce stwierdzonanozliwe jest pewne ich pogrupowanie.
Wyrézniono:
* regiony o duaym potencjale innowacyjnym - wojewodztwa: mazowieck
matopolskie laskie i wielkopolskie;
* regiony 0 przeetnym potencjale innowacyjnym — wojewodztwa: dalaskie,
pomorskie, t6dzkie, podkarpackie, lubelskie, kujesvpomorskie;
* regiony o niskim potencjale innowacyjnym — wojewtida: zachodniopomorskie,
podlaskie, opolskie, lubuskie, watisko-mazurskie §wigtokrzyskie.
Dalsze dysproporcje as wzmacniane mechanizmem dziatania opartym na fakcie
zlokalizowania diaych csrodkéw przedsibiorczaci i innowacyjnégci w wojewodztwach
o silnym, znacznym potencjale. Regiony deawinicte pod wzgidem zasobdéw kadrowych
i technicznych. Czynnik potencjatu innowacyjnegst jéylko jednym z wielu elementow
rozwoju regionalnego. Jako przyktad wskazuje sojewodztwo matopolskie, naigce do
czotowki regiondw innowacyjnych. Wako produktu krajowego brutto w przeliczeniu na
jednego mieszkaa plasuje Matopolskna zdecydowanie dalszym (w 2009 r. na dztepi

pozycji) miejscu wréd wojewddztw krajdibid., s. 68-7(.
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W latach 2007-2010 80 proc. bezpdnich inwestycji zagranicznych koncentrowato
sie W regionach: Mazowsza&laska, DolnegdSlaska, Wielkopolski, Matopolski i Pomorza.
Nastpne 10 proc. wysgpito w wojewddztwach: zachodniopomorskim, todzkirubuskim,

a kolejne 10 proc. w wojewodztwach: podkarpackinpolskim, lubelskim, podlaskim,
warminsko-mazurskim, podlaskim orawictokrzyskim. 47-krotna rinica medzy skrajnymi
wojewoddztwami jest przemawigja. Dynamika naptywu BiZdowodzi jednakze w takim
ujeciu przewaaja zmiany w wojewodztwach wschodnich i centralnyclo pozytywne
zjawisko mae z kolei wplywa na wyrownanie poziomu rozwoju regionow. Dla Polski
omawiany rodzaj inwestycji jest szczegodlnie istot®Bonad 80 proc. firm z kapitatem
zagranicznym, zatrudniggych co najmniej 10 pracownikow, opiera bowiem w Polsce na
eksporcie, w ten sposob przewsygapc nawet kilkukrotnie wskaik oshgany przez
przedsgbiorstwa z kapitatem krajowyrfMRR 2011, s. 9-10 Wedtug danych z roku 2009
i 2010 najwyszy poziom produktu krajowego brutto agpicto wojewddztwo mazowieckie -
311,4 mid zt (w roku 2010), natomiast nagdy wojewodztwo opolskie - 31,4 mid zt.
W 2010 roku cztery wojewoddztwa (mazowieckigaskie, wielkopolskie i dolndaskie)
wytwarzaty 52,5 proc. PKB, co stanowito wieliéoo 0,3 proc. wysz niz w roku 2007.

W poréwnaniu z rokiem 2007 w roku 2010 wymst niewielki spadek udziatu gciu
wojewddztw charakteryzagych sé najmniejszym potencjatem gospodarczym (opolskie,
lubuskie, podlaskigswictokrzyskie i warmiasko-mazurskie) w PKB. Udziat ten wyniost 12,2
proc., a wojewddztw Polski wschodniej - 15,2 pranaliza ksztattowania siwielkosci PKB

w przeliczeniu na jednego miesaka w roku 2010 wskazuje na fakg dotychczas nie
nastpito zmniejszenie gizréznicowania rozwoju regiondw w Polsfieid., s. 15-16.

W ostatnim dziescioleciu badania tego rodzaju na gruncie polskiowadzit m.in.
M. Herbst [2007, s. 166-203 Dotyczyty one podregionow, a uzyskane rezultaty
wskazywaltyby na statystycznie silmaleznos¢ miedzy wyksztatceniem mieszkadw danego
regionu a PKB per capita wqgju regionalnym oraz stapwzrostu gospodarczego.

Wykorzystupc dane z roku 2007, M. Kabaj [2010, s. 9-10] bad#olei sytuacj
polskiej gospodarki, zestaws@j dane jej dotycre ze wskanikami charakteryzypymi
potencjat rozwojowy, a tale produktywnéc¢ i konkurencyjnéé¢ krajow Unii Europejskiej.
Podkralit, ze warté¢ PKB na mieszkaca (wedlug parytetu sity nabywczej) w Polsce
osiagneta poziom 49 procsredniej wartdci dla krajow Unii Europejskiej, a produktywsto—

53 proc. Wynagrodzenie w przeliczeniu na gdodzire pracy byto w Polsce czterokrotnie

2 BIZ — bezpérednie inwestycje zagraniczne
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nizsze. W tym samym roku (2007) w UE liczba miesziav z wy:szym wyksztatceniem
byla 0 2,6 proc. wisza nk w Polsce, a liczba studentow zsza (na 10 tys. mieszkadw
liczba ta w Polsce wynosita 563 a w UE - 350). Ribmawielka¢ nakladdéw na badania
i rozw0j w Polsce ksztaltowatagsna poziomie 0,57 proc. PKB, a w UE - 1,86 proc.

Wspblczesna koncepcja teorii  wzrostu gospodarczedecydujca role
w ksztattowaniu PKB per capita przypisuje kapitatdwdzkiemu oraz intelektualnemu.
Mowi sig, ze rozwoOj kapitatu ludzkiego i intelektualnego zstrmije reakgi prawa
malepcych przychoddéw krecowych. Ponadto, w ksztattowaniu jako kapitatu ludzkiego,
upatruje st wptywu mentalnéci i zakorzenionym gboko przekonaniom. Skrajnie
nieaktywne postawy, jakie wygtuja w Polsce, $ efektem panucego przez wiele lat
ustroju, polegajcego na kierowaniu przez jmswo wszystkimi dziedzinansycia [Wozniak
2004, s. 179-195

W kontekécie rozwoju regionu koniecz&® zdecydowanego rozszerzenia znanego
dotychczas perpia spojnéci wskazat J. Polski[2009, s. 7B Zwr6cit uwag na
.wielowymiarowa integracg wewmtrz- i migdzyregionaln”. Pojecie integracji
migdzyregionalnej utzsamiat z funkcjonalnym powzaniem wystpujacym midzy
regionem i jego otoczeniem. MGy 0 powizaniach miat na n¥i zachowanie cigtosci
terytorialnej zasobow, walorow, @di i kontaktéw spotecznych, a tak przeptyw towarow,
ustug i kapitalu. Dodatkowo zaznaczat réwnieaspekt dziata prowadacych do
zrownowaonego rozwoju badanego obszaru, a ¢cwiuwzgkdnienia zalenosci
ekologicznych i przyrodniczych. Ponadto podkakistot powiazaa zewrgtrznych regionu
(spotecznych i gospodarczych), czyli miar stopregoj otwarcia. Tak okéwne relacje,
w opinii autora, § warunkami rozwoju Europy, jej konkurencyfeg réwnowagi i petnej
spojnaGci.

Do 2010 r. tzwStrategia Lizbgskabyta dokumentem wyznacaaym drog rozwoju
spoteczno-gospodarczego w zjednoczone] Europie.ciide w kolejne] perspektywie
finansowej (2014-2020) takim wyznacznikiem jeStrategia na rzecz inteligentnego
I zZrownowaonego rozwoju Sprzyjagego wkczeniu spotecznemu Europa 20R(misja
Europejska 2010, s. 5], stanaea kontynuag wczeniej wymienionej. Za priorytety
uznano obecnie:

,F0zwoj inteligentny: rozwdéj gospodarki opartej weedzy i innowacji;

e rozwdj zrownowaony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystaj z zasobow,

bardziej przyjaznejrodowisku i bardziej konkurencyjnej;
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e rozwdj sprzyjajcy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniegj spojné¢ spoteczn i terytorialra”.

W tej samej strategii okéno zalaenie osigania korzyci przez wszystkie mestwa
cztonkowskie. Podk&ono pozytywny wptyw dziak i inwestycji w edukagj, badania

i rozw0j, innowacje, rozwOj obszarow wiejskich, kgici dla gospodarek
charakterystycznych dla kdego z pastw cztonkowskich, oparte rowrdiena ustugach.
Koniecznd¢ dbatadci o wysok jakas¢ edukacji argumentowana jest m.in. faktem stabego
poziomu wyksztatconych umigposci czytania (u 25 proc. ucznidéw) oraz przedwczesnym
konczeniem procesu ksztalcenia przez co swdsole w UE. Nadal zdecydowanie mniejsza
liczba mtodych ludzi w Europie kazy studia (poriej 1/3, podczas gdy w USA wskak

ten osaga poziom 40 proc., a w Japonii przekracza 50 prétastwom cztonkowskim
wskazuje si zatem podjcie dziatéh w celu wzrostu wskaika ksztalgcych se

w dziedzinachscistych. Postuluje sitakie o whczenie do ksztatcenia szkolnego dziata
sprzyjapcych pobudzaniu kreatywsad, innowacyjngci i przedstbiorczcci, a take
wspieranie wedjcia miodziey na rynek pracy, np. poprzez system efektywnegaditwa
zawodowego. Podniesienie jako edukacji powinno dotyczycatego procesu ksztatcenia,
rowniez jego pocatkowych etapow.

Nowa perspektywa finansowa odnos¢ sakze do rozwoju obszaréw wiejskich.
Zalozenia Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) skupiajsic przede wszystkim na
zrownowaonym rozwoju terytorialnym ww. obszarow. Podejmowadziatania maj
dotyczy¢ m.in.:

« ulatwiania transferu wiedzy i innowacji w rolnictey lesnictwie i na obszarach
wiejskich, ze szczegolnym naciskiem na: ghgizanie innowacyjniei i bazy wiedzy
na obszarach wiejskich, wzmacnianie pgah micdzy rolnictwem i Iénictwem
a badaniami i innowagj a take promowanie uczeniacsiprzez calezycie oraz
szkolenia zawodowego w sektorach rolnymsniam (...);

» zwiekszania wdczenia spotecznego, ograniczania ubdstwa i promi@wveszwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich, ze szczegpbhmciskiem na nagiujace
obszary: utatwianie tdicowania dziatalngi, zaktadania nowych matych
przedstbiorstw i tworzenia miejsc pracy, wspieranie lolego rozwoju na obszarach
wiejskich, a take zwkkszanie dosgpnasci technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) na obszarach wiejskich oramdposzenie poziomu
korzystania z nich i poprawianie ich jakd'. Z punktu widzenia regionéw opartych
na dziatalnéci rolniczej waga priorytetow WPR jest bezspornaytaszcza
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w odniesieniu do kwestii znacznego dofinansowamdepnowanych przedsizigé

z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwbgr&ow Wiejskich [Uchwata

Nr XXIX/559/12 Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiegp 17 grudnia 2012 r.,

zalkcznik s. 19].

Badania nad rozwojem lokalnym i regionalnym opigraje, oprocz kapitatu
ludzkiego, o takie czynniki, jak: kapitat naturalrkapitat materialny i kapitat finansowy. Za
kapitat naturalny nal@toby uznd, w odniesieniu do regionu, jego paémie, warunki
naturalne, klimatyczne oraz st&rmdowiska naturalnego. O poziomie kapitalu matedagb
decyduje stan infrastruktury techniczno-spoteczifiry z kolei determinuje dziatania
podmiotéw, aktywizujc przedsibiorczas¢, badz ja eliminujac. Kapitat finansowy stanowi
zasoby pienizne, ktore przekladajsic na poziom kapitatu materialnego. Kapitalem ludzkim
sa cechy mieszkacow, ich wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe i gyspozycje.
Wystepujace midzy ww. poszczegolnymi rodzajami kapitatu sgemie zwrotne mie
stanowé determinang rozwoju lokalnego [Czyszkiewicz 2006, s. 18-19].

Od kilku lat nasipuje przeskalowanie procesOw spoteczno-gospoddnczyaigcia
narodowego w typowo globalne. Pggieto to za sob rozstrzyganie zasadniczych
problemoéw gospodarczych w innej przestrzeni dtychczas. Zal@nia polityki spojnéci
opieraj wyjasnianie procesOw gospodarczych naciy regionalnym. ,Region staje esi
fundamentala ptaszczyza organizacji gospodarki, miejscem tworzenia wiedaynowacji
oraz zdolnéci technologicznych podmiotow. Powszechnie uznadjg % maliwosci
wykreowania innowacji we wspoiczesnej gospodarde, zalea juz tylko od zdolndci
indywidualnego przedsbiorstwa, lecz od sieciowo zorganizowanego systekidry ma
bardziej regionalny aibrarzowych charakterfNowakowska 2007, s. 2p3

W kontelécie szeroko paefego rozwoju podkrgana jest rola pestwa w kreowaniu
oszczdnasci i generowaniu inwestycji. Wskazuje ¢sina potrzeb analizy struktury
nieproduktywnych wydatkéw mpatwa i eliminacji bezrobocia. Uwolnienigsrodkéw
finansowych oznaczatoby realnrszang na wzrost inwestycji pestwowych, zwlaszcza
w zakresie zdrowotrigi, oswiaty, spraw spotecznych czy infrastruktury. Réwwigzne stay
si¢ dziatania pastwa w odniesieniu do oszgincaici generowanych przez sektor prywatny.
Przy okazji warto zauwg¢, ze ostatnie lata nie przyczyniatygesednak do ograniczania
nieproduktywnych wydatkéw sdu [Wazniak 2005, s. 180-183].

% Nieproduktywne wydatki — wydatki, ktére nie wplyjav sposéb bezgoedni na rozwoj
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1.4. Rola wiedzy w ksztattowaniu jakéci kapitatu ludzkiego w Polsce. Maliwosci
pomiaru kapitatu ludzkiego

Od najmtodszych lat dziecko uczestniczy w procésetatcenia, kontynuag go
przez naspne lata, na kolejnych szczeblach edukacji. derirmetod pomiaru kapitatu
ludzkiego jest zatem analiza wynikow gggnych na poszczegolnych etapach ksztatcenia.

Pierwszy etap edukacji szkolnej dlazy sk sprawdzianem kaowym. Ma on
charakter obowazkowy i zostag nim obgci absolwenci szeioklasowe] szkoty
podstawowej. Oggany wynik stanowi informag¢j nie podstaw selekcji uczniow (kady
osiagniety rezultat swiadczy o jego zdaniu). W trakcie egzaminu bada goziom
umiegtnosci  czytania, pisania, rozumowania, korzystania zformacji, a take
wykorzystywania wiedzy w sytuacjach praktycznychzyiRta forma sprawdzianu jest
ponadprzedmiotowy test. Maksymalna iiiwa do zdobycia liczba punktow wynosi 40.
W Polsce pierwszy tego typu egzamin zostat przepdaony w 2002 roku. Byt wynikiem
reformy Gwiaty zapocztkowanej przez rd Jerzego Buzka. Celem przeprowadzenia
sprawdzaniu jest przede wszystkim pozyskanie wigtzyemat oggnigé i predyspozycji
ucznidw oraz sformutowanie zalécednanie ich dalszej drogi edukacyjnej [CKE 2009,
s. 4,9, 20-21].

Na kolejnym etapie edukacji obazkowej uczniowie przygpuja do egzaminu.
Egzamin gimnazjalny skltadaesiz przeprowadzanych w idych dniach, trzech egci:
humanistycznej, matematyczno-przyrodniczej oeagkowej. arobwno og¢ humanistyczna,
jak i matematyczno-przyrodnicza trwal50 minut. Na test zgyka obcego nowiytnego
przeznacza sijedrma godzirg (na kadym z poziomdéw: podstawowym i rozszerzonym).
Najwazniejsze zmiany wprowadzone w zasadach przeprowalzagzaminu od roku
szkolnego 2011/2012 stanowito:

e sprawdzanie stopnia opanowania przez ucznia wiaddmd umiegtnosci
okreslonych w wymaganiach ogélnych i szczegbtowych paast programowej
ksztatcenia ogblnego;

e« zmiana z&wiadczenia wydawanego jako wynik zdawanego egzamauake
modyfikacja struktury poszczegolnych jegew;

e podziat czséci egzaminu z ¢zyka nowaytnego na poziom podstawowy
i rozszerzony.

Dodatkowo od roku 2013/2014 umlisviono uczniom zdawanie egzaminu zzyka

ukrainskiego.
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Wyniki egzaminu gimnazjalnega $rzekazywane po uptywie okoto 1,5 migsi od dnia
jego przeprowadzenia. Warunkiem wdkaenia gimnazjum jest przygienie do testu, bez
wzgledu na uzyskany rezultat. @Qgnicte efekty zostaj opisane w zawviadczeniu [CKE
20104, s. 7-8].

Inne préby mierzenia jakoi kapitatu ludzkiego sprowadzajsie gtéwnie do
utozsamiania go z poziomem wyksztatcenia, mierzonegeegiziej latami nauki formalne;.
W ujeciu praktycznym edukacja jest uznawana bowiem zatomiejszy element skladowy
w procesie ksztaltowania kapitalu ludzkiego. Stanawa zmiena symptomatycza
omawianego kapitalu w modelu ekonometrycznym: ldgdiidzki — wzrost gospodarczy
[Cohen i Soto 2001, s. 6].

Trzy znane sposoby pomiaru kapitatu ludzkiego gstaviaj sic nastpujaco:

1. koszt zdobycia wyksztatcenia, kwalifikacji — weaju czasu powieconego na nauwk
formalm, a wkc | czasu niepavigconego na dziataldé zarobkow lub
wykorzystany nag dziatalng¢ tylko czsciowo;

2. testowanie ludzkich umigjnosci i zdobytej wiedzy;

3. szacowanie ,produktywrsci” podmiotu w oparciu o wskaiki, jakimi s3 dane
odnanie np. wysokéci uzyskanego dochodu [OECD 1996, s. 21].

Uznawszy edukagj za podstawowy czynnik kreygy jakas¢ kapitatu ludzkiego
zwazy¢ nalery, iz poza samym cztowiekiem, w stosunku do ktéregoaisge s¢ 6w kapitat,
na jego jaké¢ wptyw map takze podmioty wspoétuczestnigze w procesie ksztalceniaa S
nimi: rodzice, nauczyciele, organizatorzy systemfwiaty, ale take wszelkie czynniki
posrednio lub bezpoednio zwhazane z ksztattowaniem gsipostaw zyciowych uczniow.
Koszty inwestycji w kapitat ludzki obgiaja nie tylko rodzicéw, opiekunéw, ale réwiie
cale spoleczestwo. Zwrotem wydatkdbw ponoszonych na funkcjonowarsystemu
oswiatowego powinno byosikgniccie stabilnéci zawodowej, generagej w efekcie wiksze
wptywy do budetu pastwa.

Pierwszym etapem procesu ksztalcenia jest tzw. swmezeedukacja. Placowki
wychowania przedszkolnego peinivszechstronne funkcje. Przede wszystkim stamowi
szang pobudzania aktywrici zawodowej rodzicow, w tym szczegolnie kobietngmipc
korzysci dla pastwa w postaci ograniczenia odroczonych uradzgm samym pozytywnie
oddziatupc na wskanik dzietndgci. Przy okazji wptywaj na budowanie spojnych, silnych
wiegzi spotecznych, kontynuag tradycyjne pajcie rodziny. Wspieraj rodzicOow w pracy
wychowawczej, aktywizag ich do dziatania spotecznego, jedndcae stanowic narzdzie

diagnozy probleméw natury spotecznej, np. ubéstwggo skutkow, a tym samym
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ograniczania wydatkow patwa na pomoc spoteczrSolidnie przygotowane i wyksztatcone
dzieci g szang, ale i wyzwaniem dla lokalnych placéwek szkolnycltzekujc od nich
rownie efektywnej kontynuacji procesu edukacyjneggoaczce upowszechnienie wczesnej
edukacji jawi st rowniez jako zasadniczy zysk dla kadry pedagogicznej. fe&tgwa
tworzenia nowych miejsc pracy oraz koniecgnpodnoszenia kwalifikacji, ze wzglu na
konkurupce ze sob placéwki, wzmaga poczucie odpowiedziaglcioza poziom i jakéc
kompetencji nauczycieli. Wczesna edukacja pobudzmotblowy proces uczenia ¢si
Ponadto,srodowisko wyposzone w placowk edukacji matych dzieci oceniane jest jako
atrakcyjne miejsce do pracy Aycia. Niejednokrotnie decyduje o rozwijaniu talemté
predyspozycji, motywuac do pracy i ksztattyg osobowé¢ mtodego cztowieka. W placéwce
tego rodzaju inicjowaneatakze pierwsze dziatania w zakresie profilaktyki zdrome).

Jeszcze niedawno wytano przekonanieze mate dzieci wigciwie nie g zdolne do
trwatego przyswajania umigposci nabywanych w pierwszych latach igicia [Boni 2009,
S. 226]. Wyniki dosipnych bada wskazuj jednak,ze opinia ta jest zgota nieprawdziwa
i bledna. Wedtug badaB.J. de Urries [2005] do 3 rokiycia mézg dziecka ogja a& 60
proc. wielkgci moézgu osoby dorostej, a zatem wydarzenia i sy@igakie maj miejsce
migdzy 3 a 4 [Eming 1996, s. 6] rokieaycia decyduj o osobowéci, samodzielngci
I otwartcéci na swiat. Co wecej, naktady poniesione na edukacgjajmtodszych naleg
pojmowa jako swoisi lokak, poniewa, jak udowadnia J. J. Heckman [2000], inwestycje
tego rodzaju s optacalne nie tylko w odniesieniu do samego dzaeckle w dhaszej
perspektywie — tate i catlej gospodarki. Autor podkta jednoczénie, ze efektywndc
nakltadow ponoszonych na podniesienie $akokapitatu ludzkiego bytaby wgza
w przypadku zdecydowanego przesgra inwestycji ku najmiodszym. Zaaek
Nauczycielstwa Polskiego od lat usilnie postulowailvprowadzenie przepiséw, zgodnie
z ktorymi placowki przedszkolne bytyby finansowame budzetu pastwa. Stanowisko
argumentowat stabo rozwitha siech jednostek éwiatowych, ledaca efektem istnigjcego
systemu ich finansowania z dochodéw witasnych grizedmiotowe zagadnienia sym
bardziej istotne i wymagajdoktadnego rozweenia, ¥ jak prognozuje K. Kaniiska [2003,
S. 259-261], do roku 2015 cthzie trwat stopniowy wzrost liczby dzieci w wieku
przedszkolnym.

Etap wczesnej edukacji jest istotny rownezeuwagi na fakt,z w przypadku dzieci ze
srodowisk zaniedbanych czy rodzin dysfunkcyjnych zengorzyczynt sie do poprawy
a nawet odwrdcenia niekorzystnej sytuagjiciowej. Silm korelacg migdzy efektami

ksztatlcenia a wspomniandysfunkcyjndcia rodziny udowadniaj badania naukowe.
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Znaczce r&nice w rozwoju dzieci pochodeych ze zranicowanychérodowisk widoczneas
juz w wieku 3 lat. Do 5 rokuzycia, bez odpowiednich dziadlanaprawczych, magsi¢
znacznie pogbi¢. Badania prowadzone w USA wskagzuja dwukrotnie wiksze korzyci
z wczesnej edukacji w odniesieniu do dzieci wychaeych se w ubostwie w poréwnaniu
z dzigémi z rodzin dobrze sytuowanych [Barnett 2004].

Biorac pod uwag powyzsze, Polska, ma swiadoma¢ zada, jakie zostaty na nai
natazone, gtownie w wyniku integracji z krajami cztonkskimi Unii Europejskiej,
podejmuje zadania edukacyjne, at@ wplyra¢ na popraw jakosci procesu ksztalcenia,
upowszechnienia ksztalcenia ustawicznego, ale przedzystkim wyréwnanie szans
edukacyjnych uczniéw z #aychsrodowisk.

W odniesieniu do najmtodszych dzieci 4 lutego 2Q1lwprowadzono ustayv
0 opiece nad dzéeni do lat 3. Miata ona na celu rozszerzenie fornekip okreilenie jej
standardéw, a jednocgge zdecydowane wsparcie rodzicow w planach prakjesch,
utatwienie im pracy zawodowej, uwezgdhiajpc rownagé miedzy kobieh i mezczyzm.
W marcu 2011 r. wprowadzono przepisy rozpdeznia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
regulupce kwestie wymaga lokalowych i sanitarnychzébkow i klubéw dziegicych.
Uregulowano rownie przepisy odnosge s¢ do opiekundéw zajmuagych se najmtodszymi
dziecmi w placéwkach rénego typu. Dodatkowo Ministerstwo Pracy i Politggbotecznej
opracowato progranMaluch Obejmuje on pomoc finansavdla instytucji zajmujcych s¢
matymi dziémi (w wieku do 3 lat), polegaga na wsparciu z bugtu pastwa inicjatyw
lokalnych tworzonych przez gminWsparcie polega na przydzielanitodkow w drodze
otwartego konkursu ofert [Ustawa z 4 lutego 2011Rozporadzenie MPIPS z 25 marca
2011 r.].

W 2011 r. na ww. cel gd zabezpieczyt kwgt40 min zi, a w 2012 r. planowano
wydatkowa& 60 min zi. Niemniej jednak, z uwagi nazsize nk zakladano zainteresowanie
programem, rzeczywista kwota dotacji z beitl pastwa na ten cel wyniosta w latach 2011-
2012 odpowiednio: 15,3 min zti 22,5 min zt [Radabdtrow 2013, s. 29-31].

W najblizszych latach planowane dziatania monitorowania sytuacji i @ja opiela
instytucjonalla przynajmniej 33 proc. dzieci w wieku pagsj 3 lat. W odniesieniu do dzieci
starszych, powyej 3 roku zycia, w dniu 19 marca 2009 r. ogtoszono zmiarstawy
0 systemie éwiaty a 31 sierpnia 2010 r. rozpadzenia w sprawie rodzajéw innych form
wychowania przedszkolnego [Ustawa z 19 marca 200Rozporadzenie MEN z 31
sierpnia 2010 r.], warunkow tworzenia i organizowgaiych form oraz sposobu ich dziatania.

Tak jak w przypadku dzieci w wieku do lat 3, takvi odniesieniu do nieco starszych
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planowane s nadal dziatania promage i wdraajace zr@nicowane formy wychowania
przedszkolnego. W ramach projektéw wspoétfinansowhnge srodkéw Unii Europejskiej
stwarzana byla realna szansa na reakzagjzej wskazanego celu. Zasadrianazliwosé
stwarzat w minionej perspektywie finansowej (20@A-2) Europejski Fundusz Spoteczny,
aw ramach Priorytetu IX Programu Operacyjnego t&hpiudzki (PO KL) 2007-2013
okreslono nastpujace dziatania: 9.1Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie
wysokiej jakeci ustug edukacyjnyckwiadczonych w systemigvaaty, poddziatanie 9.1.1
Zmniejszanie nieréwroi w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej
W ramach poddziatania istniata atiovos¢ wspoétfinansowania projektow dotygz/ch
tworzenia placowek wychowania przedszkolnego, zx@zs na obszarach, gdzie sta@pie
jego upowszechnienia pozostaje niski (szerzej glimosciach realizacji zadaoswiatowych
w ramach programéw europejskich traktuje rozdzmidssy niniejszej pracy). Przy okazji
warto jednak zwrdéi uwag: na dziatanie realizowane w ramach Prioryte@iatrudnienie
I integracja spotecznaProgramu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (RQ),
poddziatanie 1.3.2Projekty na rzecz promocji rownych szans kobiet ¢tcayzn oraz
godzeniazycia zawodowego i rodzinnegdego zdefiniowanie unibwiato realizowanie
projektéw dotyczcych nowych miejsc opieki nad dzmi organizowanych w miejscu pracy
rodzicow, powotywanie alternatywnych form wczesregukacji, pomoc w powrocie
rodzicow do pracy, a tak tworzenie elastycznych form zatrudnienia w rowalastycznym
czasie pracy. Generalne zadoia pastwa w zakresie wczesnej edukacji gkvee do roku
2020 dotycz upowszechnienia wychowania przedszkolnego na poei®0 proc., a na
obszarach wiejskich — 80 prd&KPRM 2011, s. 37-40

W ostatnich latach gatwo prowadzito rownie dzialania w celu promowania
wczesnej edukacji, np. z wykorzystaniem mediéw pepr seriale telewizyjne, programy,
audycje radiowe. Byly one realizowane w ramach rydu Ill PO KL pod nazw
Ogodlnopolskie kampanie upowszechgial model uczeniagprzez caleycie

Jak zauwzaja naukowcy, edukacja stanowi etap nabywania wtmejci wtasciwego
reagowania na zmiany svodowisku lokalnym, ale tale w szerszej perspektywie (krajowe,
europejskie i zachodee naswiecie). Za cel edukacji uznajezsniejednokrotnie ksztatcenie
jednostki spotecznie odpowiedzialnej. \Ae¢ Polski do UE wymogto obowzek dbatdci
oréwny dostp do ksztalcenia oraz padje wyzwa oshgniecia pewnego standardu
europejskiego w zakresigwiaty [Banach 1998/1999, s. 12]. Kolejne podejmosvamnzez
panstwo dziatania dotyczyly wczesnej edukacji. Rozptxznp. tworzenie tzwMatych

Przedszkoliod 1.09.2004 r. obfo obownzkowym przygotowaniem przedszkolnym dzieci
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6-letnie, obniono rownie granie wieku przygcia dziecka do placowki (od 2,5 rokycia).
Rok 2008/2009 ogtoszonBRokiem Przedszkolakgromupc alternatywne formy edukacji
matego dziecka, a od 1 werea 2011 r. ohgjto obownzkiem przedszkolnym dzieci w wieku
5 lat. Zat@one wartdci wskanikow dotyczcych wczesnej edukacii okazaty gednak zbyt
trudne do zrealizowania w konkretnych agistch czasowych (w przypadku zdecydowanej
wiekszasci z nich do 2010 r. ogjnicto wartaci nizsze nk zaktadano) [Zespét Doradcéw
Strategicznych Prezesa Rady Ministrow 2008, s. 12].

Omawiapc role wiedzy w ksztaltowaniu rzeczywisim spoteczno-gospodarczej,
warto zaznaczy ze ksztatlcenie wpltywa tak na system spoteczny. Tempo pojawiang sSi
nowych rozwazan technologicznych obliguje spotedgatwo do maksymalnego ich
wykorzystania. Jedynpaozadam drogy w tej] sytuacji staje siinwestowanie w szerokie
kwalifikacje. W Polska 2030. Wyzwania rozwojovi@oni 2009, s. 205] wpisano kapitat
ludzki jako gtéwnezrodio konkurencyjnéci kraju w globalnej gospodarce. Méwk sirecz,
ze ,wraz z rozwojem gospodarki opartej na wiedzyatdig o jakas¢ kapitatu ludzkiego staje
sie najwaniejszym czynnikiem warunkagym rozwoj gospodarki”’ [Blumsztajn 2008, s. 6].
Wczenie rozpoczta edukacja, kontynuowana przez kolejne lata pazikkt na pozytywne
efekty nauki szkolnej, a tak na sytuag zawodow w przyszigci. Wychowanie
przedszkolne, ksztaltag podstawowe umiejnosci i kompetencje edukacyjne, wptywa na
aktywna¢ szkolry, jednoczénie zabezpieczaf przed wczesnym zakozeniem procesu
ksztalcenia. W krajach takich jak: Francja, WtocBglgia 100 proc. dzieci w wieku 2-3 lat
uczszcza do przedszkola ¢&icki 2002, s. 105-106].

Badania wskazuajrowniez, ze inwestycje w edukagprzynosz korzysci nie tylko dla
jednostki, ale take w odniesieniu do spoteczun Dziatania dotyczce rozwoju kapitatu
ludzkiego przyczyniaj sic do wzrostu produktywrigi. Wedtug szacunkéw dodatkowy rok
nauki w szkole (nawet z przetaymi wynikami) generuje 5-procentowy bezpedni wzrost
gospodarczy i 2,5-procentowy w dalszym horyzon@asowym [Ciccone i de la Fuente
2002]. Z kolei podniesienie jako zasobdéw ludzkich generuje co najmniej 0,5-prooer
roczne tempo wzrostu (poréwnanie wynikéw krajow WHatach 90-tych do poprzedniego
dzieskciolecia) [OECD 2002].

Badapcy ksztalttowanie si jakasci kapitatu ludzkiego, skupigg sk na analizie
czynnikOw sprzyjajcych rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy, angiizm.in. poziom
wyksztatcenia spotecastwa, a ju w szczegolngxi liczbe 0sob studiujcych i posiadajcych
wyzsze wyksztalcenie w dziedzinach technicznych. Prziete lat funkcjonowat bowiem

poghd, ze wzrost poziomu wyksztalcenia wptywa na spadekrdiEwxia. Pogid ten
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zweryfikowat jednake kryzys gospodarczy, jaki w ostatnich latach bgitvpzechny na
swiecie. W Polsce ujawnit on problem niedostosowamgksztatcenia i kwalifikacji
pracownikéw do potrzeb rynku pracy.

W krajach rozwingtych inwestycje w kapitat ludzki juw latach 90. stanowity okoto
20 proc. PKB. Na edukagjformalm wydatkowano wéwczas 10 proc., na elementy
doskonalenia zawodowego Zeodkéw pracodawcy — 5 proc. a na rozwoj B+Reaay
3abproc. PKB. Najwaniejszy nie jest jednak poziom naktadow, ale efekh
wydatkowania w tworzeniu produktéw, pracy, ustugy azksportu. W krajach wysoko
rozwinigtych wystpuje zalenos¢ stopy wzrostu PKB od wysokiej produktywioo zasobow
I wydajnasci pracy[Wozniak 2005, s. 173-188

Wedlug J. Temple [2001] kapitat ludzki jest agm czynnikiem wzrostu
gospodarczego, niemniej jednak autor ma pmwantpliwosci dotyczce relacji i zalenosci
miedzy edukagf formalm a wianie wzrostem. Przyczgnupatruje w stabej jakoi
dostpnych danych, co potwierdza konieczéio przeprowadzania analiz i bada
w omawianym temacie.

Dziatania w kierunku budowania trwatej gospodargadej na wiedzy skupiajsie
przede wszystkim na rozwoju sektora ustug, wzmagaigynku o dziedziny oparte na
wiedzy. Dbaté¢ o niski poziom bezrobocia i inflacji statespriorytetem, a zasadniczym
celem - rozwo0j innowacyjrigi, konkurencyjnéci i nowych technologii. Wizja nowej
gospodarki dotyczy zdecydowanego rozszerzenia dopgsowego pojmowania rynkéw -
podefcie globalne, skupianie ¢sina badaniach i efektywsa kazdej dziedziny [Wojnar
2007, s. 71].

Zauw&a sk, ze charakter gospodarki opartej na wiedzy opiegaosmodyfikacg
stylu zycia, czsta zmiarg pracy, a niekiedy i wyrane izolowanie s [Mikuta 2007, s. 22-
23].

Inwestycje w edukagjdecyduj 0 oshganiu szeregu korzgi. Po pierwsze wysokie
dochody genergjwysokie wptywy do bugetu pastwa (np. w formie podatkéw). Badania
dowodz, ze w krajach OECD efekty pracy jednegcezceyzny posiadapego wysze
wyksztatcenie generajwptaty z tytutu podatku dochodowego oraz skladekibezpieczenie
spoteczne w kwocie o 119000 USD xsyej, nkz pracownika z wyksztalceniedrednim
(kalkulacja dotyczca categazycia zawodowego). Po uwzglnieniu wydatkow péastwa na
sfinansowanie studiéw pozostaje kwota 86000 USBt dea trzykrotnie wisza nk sredni
wydatek publiczny na ksztatcenie studenta w szkmjeszej. Ponadto w 2010 r. stopa

bezrobocia w grupie osob z wyksztatceniemzszym (od roku 1997) ogineta wysokaé
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okoto 4 proc., natomiast z wyksztalceniemzsaym n# $rednie - ponad 10 proc.,
w niektérych przypadkach nawet kilkukrotnie przeszapc t¢ wartas¢ [OECD 2010, s. 2].

Jak z kolei zaznacza Z. Przygodzki polska mengé|ngtéwnie z okresu 1945-1989,
ale take obserwacja sytuacji spoteczno-gospodarczej kvdptach 2007-2008 wskazuje, i
na rozwoOj i konkurencyjnid@ gospodarcz nie ma wpltywu wyidcznie jakd¢é kapitatu
ludzkiego, bowiem zaimosci (w tychze latach) mgdzy poziomem wyksztatcenia
a poziomem jego wynagradzania, nig @dczuwalne. Podkéjac budowe ,gospodarki
uczcej si¢” zaznacza,4 jego zdaniem nie tylko wiedza i wyksztalcenie, ial@swiadczenie
decyduje o jakéri budowanego kapitatu ludzkiegBrzygodzki 2009, s. 62-$3

Poziom kapitatu ludzkiego w Polsce, badany na @vdstliczby lat nauki, zdobytych
kompetencji cywilizacyjnych takich, jak: dept do sprztu komputerowego (zar6wno
w miejscu zamieszkania, jak i pracy), st@penajomdci jezyka angielskiego, korzystanie
z wyszukiwarki internetowej, a ta& aktywnd¢ w formach doksztatcania i ksztatcenia
ustawicznego w roku 2009 agmat wartos¢ wyzsz (38,63 w skali znormalizowanej od 0 do
100) ni w roku 2007 (36,45). W badanym roku zmniejszyd sieznacznie odsetek
podnoszcych kwalifikacje, a take nasipit nieznaczny wzrost liczby znggych gzyk
angielski. JednocZeie wzrosta liczba osob korzysiaych z wyszukiwarki internetowej
i 0sOb uywajacych komputera. W ostatnich latach wzrést pozionformatyzacii
spoteczéstwa, spowodowany m.in. faktem dorastania i wkra@zaa rynek pracy pokolenia
majacego od najmtodszych lat deptdo narzdzi informatycznych. Pojawity siréwniez
rozwiazania techniczne unibiwiajace i ulatwiajce np. prowadzenie dziatakw
gospodarczej [\Wziak-Biatowolska i Kotowska 2009, s. 95]. Ponadtwzczyzni oshgali
wyzszy poziom kapitatu ludzkiegonw tym samym okresie kobiety, choziawzgkdnienie
wieku spowodowato,zi rzeczywisty wniosek wymagat wygaienia. Mianowicie w grupach
kobiet i mezczyzn w wieku 15-34 i 35-44 lata wgzym poziomem charakteryzowaty si
wiasnie kobiety. Statystycznie istotnezrice pojawity s¢ w grupach wiekowych: 15-34 lat,
a talkee 45 lat i wecej. Najwyzszy poziom odnotowano w grupie wiekowej 15-34 lat,
najnizszy dla oséb powaej 45 rokuzycia. Poziom kapitatu spadat wraz z wiekiemz3siy
byt charakterystyczny tak dla mniejszych miejscowa. Rownoczénie osoby aktywne
zawodowo charakteryzowat jego #szy poziom (ni w odniesieniu do osob biernych). Co
wigcej, w grupie aktywnych zawodowo osoby pracaj wyr&nial najwyszy poziom
badanego rodzaju kapitatibid., s. 96-98]. W 2013 roku odnotowano ponownie wzrost
poziomu kapitatu ludzkiego (wskaik oskgnat wartos¢ 45,68). Wplyw na ten fakt miat

przede wszystkim pogt w zakresie korzystania z nowych technologii. Mieacy wsi
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charakteryzowali ginajnzszym poziomem wypogania w kapitat ludzki, co me stanowd
istotne zagrgenie i barie¢ rozwoju obszarow wiejskich. Jednogzie wart@¢é wskanika
powinna determinowadziatania w celu niwelowania zoic miedzy mieszkacami miast
I zamieszkujcymi obszary wiejskie [Grabowska i in. 2013, s.98-
Jak wspomniano poziom kapitatu ludzkiego w Polguada wraz ze zmniejszaniem
si¢ wielkosci miejscowdci. Na tak sytuacg wptyw map nastpujace czynniki:
* lepsza baza dydaktycznagkszych miejSCowsi;
* duza koncentracja kapitatu ludzkiego w miastach pzyys500 tys. mieszkeow
stanowsacych grodki akademickie;
« wysoka koncentracja infrastruktury okokwoatowe] w miastach powygj 500 tys.
mieszkacow;
* koncentracja kapitatu ludzkiego w dich miastach wynikaga z migracji dobrze
wyksztatconych oséb w poszukiwaniu atrakcyjnegojsoie pracy;
* aco s¢ztym whze - tworzenie w diych agsrodkach atrakcyjnych miejsc pracy przez
funkcjonupce tam przedsbiorstwa [Weziak-Biatowolska i Kotowska 2011, s. 105].
W latach kolejnych, do 2011 r., we wszystkich ktdsamiejscowéci, wyzszym
kapitatem ludzkim charakteryzowaligsponownie mzczyzni. Wyjatek stanowit rok 2007,
w ktérym to kobiety zamieszkage miasta do 20 tysiy mieszkacéw, a take obszary
wiejskie cechowaty si wyzszym poziomem ww. kapitatu. Rdice statystycznie istotne
obserwowano w roku 2011 w miastach pagjy500 tys. mieszkeow, w miastach powgj
100-200 tysicy w latach 2009 i 2011, w miastach z ligzhieszkacow 20-100 tys. w catym
badanym okresie., a w miastach najmniejszych ¢ep@0 tys. mieszkecow) w latach 2009
i 2011. W badanym okresie nie zaobserwowano staiysie istotnych rénic miedzy
mieszkacami wsi oraz miast z licatmieszkacow 200-500 tysicy [ibid., s. 105-107].
Poziom kapitatu ludzkiego #6i osoby pracujce (poziom najwiszy), bezrobotnych
(poziom ngszy) oraz osoby bierne zawodowo (nzgaly poziom kapitatu ludzkiego).
Kobiety pracujce i bezrobotne cechuje wszy poziom kapitatu ludzkiego mnimezczyzn
aktywnych zawodowo (pracigych i bezrobotnych). Wedtug analizy spgizonej w ramach
Diagnozy spotecznej 201lnastpuje kontynuacja wzrostowego trendu korzystania
z nowoczesnych technologii, natomiast w zakresigygh elementéw odnotowywany jest
zblizony poziom, a niekiedy nawet spadek. W ostatnithcta zmniejszyta sinieznacznie
réznica w poziomie kapitalu ludzkiego miesakaw wsi, niemniej jednak osoby

zamieszkujce obszary wiejskieasnadal wyposzone w najniszy poziom tego kapitatu.
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Wsrdd poszczegolnych grup zawodowych rolnieyve najbardziej niekorzystnej sytuacii.
Niskie wartgci kapitalu osigane przezet grupe zawodowy stawiap pytanie o meliwosci
podigcia skutecznych dziadaw celu ich poprawy [Wziak-Biatowolska i Kotowska 2011,
s. 110].
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Wykres 1. Przeetny poziom kapitatu ludzkiego w latach 2007-2011dtug klasy miejscow&ei zamieszkania

Zrodio: [Weziak-Biatowolska i Kotowska 2011, s. 105]

1.5. Perspektywy i strategiczne zal@nia rozwoju kapitatu ludzkiego w Polsce

Zatozenia Unii Europejskiej odroie ksztattowania wysokiej jakoi kapitatu
ludzkiego, wynikajce z ddéwiadczéh poszczegolnych krajéw cztonkowskich, znajduj
odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych zgpo@ nawet do roku 2030.
Odpowiednio wysoka jako tego kapitalu decydowamoze o sytuacji na rynku pracy, ale
takze stanowé narzdzie przeciwdzialania bezrobociu. Stanowi szansickszego
poszanowanigrodowiska naturalnego, a @ki temu - poprawy jakgi zycia i zdrowotnéci
spoteczéstwa. Jaké& kapitatu ludzkiego zostata wpisana jako znagz czynnik
innowacyjnaéci zarowno wbDiugookresow Strategé Rozwoju Kraju ,Polska 2030 — trzecia
fala nowoczesnai”, jak i w obszar Konkurencyjna Gospodarkav Sredniookresow
Strategé Rozwoju Kraju Za podstawowe obszary unieiliwiajace petne wykorzystanie
kapitatu ludzkiego w Polsce uznano:

»L. Niewykorzystywanie potencjatu mtodej gengiragzczegdlnie na rynku pracy.

2. Trudm sytuacg rodzin wielodzietnych (wzrost zagmenia ubostwem wraz ze
wzrostem liczby dzieci w danym gospodarstwie dommogvy
3. Opdénianie dz nawet rezygnacja z posiadania dzieci przez corakse

liczbe rodzin.
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4. Niesprawnie funkcjonagy system transferéw spotecznych, niezapewoyaqj
odpowiedniego wsparcia dla os6b, ktére powinny egoi korzysta oraz —
w niektorych przypadkach - znieglajacy do podejmowania zatrudnienia.

5. Niska aktywnad¢ zawodowd i spotecza osOb starszych i system emerytalny
niepromugcy aktywngci w starszym wieku.

6. Niski poziom zatrudnienia 0sOb niepetnosprawnyit czego przyczynia ¢si
miedzy innymi niewystarczagy dostp do edukacji (w tym uczeniagsprzez cate
zycie), do ustug wspieragych i rehabilitacji, a tate niedostosowana do specyfiki
0s6b niepetnosprawnych - aktywna polityka zatrudiaiejak rownie negatywna
percepcja 0séb niepetnosprawnych.

7. Niedostosowany do zmieniagj st sytuacji demograficznej system opieki nad
osobami starszymi, zwtaszcza niesamodzielnymi.

8. System edukacji w zbyt matym stopniu nastawinayksztatcenie kluczowych
kompetencji koniecznych wyciu spotecznym, obywatelskim i na rynku pracy.

9. Luki w kompetencjach i kwalifikacjach o0so6b ddyaf w zakresach
decyduacych o dalszym rozwoju kraju, ktérych nie wyréwn@dukacja formalna
i boom edukacyjny.

10. Niedostosowany do potrzeb rynku pracy, anactzag i charakteryzuagy si
niskim presttem model ksztatcenia zawodowego.

11. Stabe upowszechnienie i nieefekty@hdorm uczenia si dorostych, co
powoduje trudnéci w dostosowywaniu sipracownikéw do @igle zmieniagcych
Sig wyzwan rynku pracy.

12. Niedocenianie uczeniagsv pracy i uczenia sipraktycznego, jako podstawy
dla nowoczesnego systemu uczengadsirostych.

13. Niewystarczaco efektywnie dziatagy system sib spotecznych, ktérych
celem jest wspieranie o0séb w poszukiwaniu i podgarou zatrudnienia
(szczegblnie publiczne gty zatrudnienia) lub wspieranie 0os6b znajdygh se

w trudnej sytuacjizyciowej, ktorej nie ¢ w stanie pokona samodzielnie przy
uzyciu wiasnych sit srodkow (instytucje pomocy spotecznej).

14. Stabo rozwinrity system ustug publicznych nie zapewmig powszechnego
dostpu oraz wsparcia dla oséb, ktore w wyniku deficytty dysfunkcji nie g
w stanie uczestniczyw petni wzyciu zawodowym oraz spotecznym.

15. Niewystarczagy postp w zwikszaniu dosjpncsci do kluczowych ustug

medycznych wysokiej jakai.
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16. Niewlaciwe adresowanie dziataprofilaktycznych w obszarze zdrowia oraz
niewystarczajca promocja zdrowego trybiycia, co skutkuje wae powanymi
nadwykamismiertelngci na wybrane schorzenia (w porownaniu do krajéw.UE
17. Typowy dla wikszaci spoteczastwa model sgdzania czasu wolnego
ograniczajcy wiele aktywnéci, ktére mogtyby przyczynta sic do wzrostu
potencjatu zdrowotnego i intelektualnego.

18. Brak polityki integracyjnej skierowanej do codimcow (poza osobami
objetymi ochrory migdzynarodow).

19. Niewystarczajco rozbudowany system ustug skierowanych do osétszich
pozwalajcy na maksymalne wydkenie ich samodzieloi i aktywnaci” [KPRM
2011, s.1-B

Pojcie kapitatu ludzkiego, jego m@enie i rozwéj staje sikluczowy, zwilaszcza
w odpowiedzi na zmieniafa Si¢ sytuacg demograficza. Powstaje pytanie o przyszie
zasoby pracy, problem starzeggo st spoteczéastwa. Zgodnie z dokumenteRolska 2030.
Wyzwania rozwojowfBoni 2009, s. 90-117] uznano za niedbe stworzenie nowoczesnego
rynku pracy, elastycznego pod wadgm zatrudnienia, stosunkowo tatwe tworzenie miejsc
pracy w zalenosci od potrzeb i kwalifikacji. W perspektywie oznaéaby to wysokie
zatrudnienie, naturalne przeje od ksztatcenia do aktywfw zawodowej, przy niskim
bezrobociu i diej ptynndgci oraz mobilnéci. Podkrélono zatem konieczré wspotpracy
instytucji, zaréwno publicznych, jak i niepublicaty w zakresie doradztwa zawodowego,
ale take wag i role¢ gwarancji bezpieczstwa zatrudnienia.

Z kolei zat@enia Unii Europejskiej, stanowde dla Polski podstawformutowania
celow strategicznych, dotysze kapitatu ludzkiego, sformutowane na najkdie lata,
wpisane zostaty w strategcuropa 202JKomisja Europejska 2010, s. 5] i dotycz

e wzrostu zatrudnienia (aginiccie poziomu 75 proc. uwzglniajac zatrudnienie 0sob
w grupie wiekowej 20-64 lata);

e podnoszenia poziomu wyksztatcenia (maksymalny e#lseisob przedwczeie
konczacych edukag na poziomie 10 proc., natomiast osoby z wyksziegce
wyzszym powinny stanowiminimum 40 proc.);

* redukcji poziomu ubdstwa (zmniejszenie liczby ogégrazzonych realnym ubdéstwem
0 20 milionow).

W projektachDlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju ,Polska 203Qrzecia fala

nowoczesnai’ zdefiniowano pi¢ strategicznych obszarow: Zatrudnienie, Demografia,

45



Spojna¢ spoteczna, Zdrowie oraz Kompetencje i kwalifikacjeywateli. Zwaywszy na
fakt, iz niniejsza praca odnosi¢stdo dziat& zwigzanych z edukagji procesem ksztatcenia
analizowano gtownie pty z wymienionych obszarow: Kompetencje i kwalittia
obywateli. Obszar ten dotyczy procesu zdobywaniedmy formalnej, ale i nieformalnej.
Istotnym problemem z punktu widzenia ekonomiczngegb przede wszystkim pytanie - czy
Polska ledzie zdolna do konkurowania na europejskim rynkacpy oferugc nie tylko niskie
jej koszty, ale przede wszystkim wysojakas¢ i kwalifikacje kadry. Obserwdg rosmce
ambicje Polakow pamgiac nalezry, iz czesciej wybiera& beda oni drog: ksztalcenia, ktora
umazliwi im podijecie zagcia satysfakcjonypego nk jakiegokolwiek. W zwizku z tym
nalezy zadbé& przede wszystkim o spopularyzowanie ksztatceniawodawego
odpowiadajcego potrzebom rynku pracy [KPRM 2011, s. 5-9].

Na Polsce azy rowniez odpowiedzialné¢ za upowszechnienie edukacji
najmtodszych oraz ustawicznego ksztatcenia dorbshie oznacza to wcalege obszar
edukacji tzw. formalnej, czyli ksztalcenia w plad@eh szkolnych nie wymaga
doskonalenia. Wyniki badaPISA" wskazuj co prawda na pogt w efektach ksztalcenia
polskich uczniow w stosunku do uczniéw pozostalycjow OECD, niemniej jednak nadal
zbyt nieliczna pozostaje grupa z wynikami bardzbrgimi. Obecny system edukacyjny nie
sprzyja zatem nieprzegnie zdolnym. Obrazuaj to przede wszystkim efekty agiane
w realizacji zada wymagagcych kreatywnéci i pomystowdci. Obnizenie wieku, w ktorym
dzieci rozpoczynajedukact, jak i wydtuzenie okresu ksztatcenia obazkowego ma zatem
sprzyja& wyréwnywaniu szans edukacyjnych (rowniev kontelécie rozwoju potencjatu
ucznidw zdolnych). Aby jednak szanse te byly rzedzgie wyréwnane nal@toby
zapewné wszystkim dzieciom m.in. dagi do wczesnej edukacji na odpowiednim poziomie.
Wysoka jakeé¢ ksztatcenia opiera @i na umiegtnosci rozpoznania szczegolnych
predyspozycji, nieprzeginych zdolndci, jak rownie: deficytow dziecka. Niezfune staje si
zatem wszechstronne wsparcie nauczycieli, wyjmsa ich w wiedz i umiegtnosci
sprzyjapce pracy z uczniem o szczegoélnych potrzebach. Zadpkie stoj przed Polsk
w zakresie edukacji ntoa zatem stéei¢ w nasgpujacy sposob:

* budowanie nieograniczonego dgmi do wysokiej jakéci wczesne] edukacii,
zwtaszcza na obszarach zaniedbanych, w szczegoimm obszarach wiejskich;
e stworzenie szans dla rozwoju i edukacji dzieci molzhcych ze srodowisk

zmarginalizowanych;

* PISA (ang.) - Programme for International Studéystsessment - Program &izynarodowej Oceny
Umiejetnosci Ucznidow
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dbata¢ o warunki nauki dla dzieci rozpoczyneych edukag szkolry, aby poprzez
pofaczenie zabawy z naakabyly pozytywnych daviadcze edukacyjnych;

dbala¢ o wysoky jakos¢ procesu ksztatcenia i szkolenia na wszystkich aatiap
edukacji; pobudzanie kreatyw§w i dziatar innowacyjnych u os6b ugeych sg;
utozsamianie procesu ksztatcenia i szkolenia z potreeb@ospodarczymi
| spotecznymi;

dbata¢ o przygotowanie kadry pedagogicznej — praca nathkewaniem prestu
zawodu nauczyciela, a taknad jego konkurencyjiaia;

wsparcie uczniow szczegoélnie uzdolnionych, pomomsikganiu przez miodzie
najwyzszych wynikéw nauczania;

ksztaltowanie wysokiego poziomu nauczania zawodowsdekwatnego do potrzeb
pracodawcow;

rozwoj aspektu praktycznego ksztalcenia ustawicanadake w oparciu o szkolenia
odpowiadajce potrzebom spoteczno-gospodarczym,;

tworzenie jasnego systemu kwalifikacji, w tym uwgalylianie kompetenciji
zdobywanych w ksztatceniu nieformalnym;

rozwo@j cleci i potrzeb poznawczych oraz kulturalnych poprziekie formy

I narzdzia jak internet, a take inne media (tradycyjne i nowgKPRM 2011,
s. 9-10Q.

W tym samym dokumencie wskazuje sia istotny problem, jakim w higcej sytuacji jest

brak dialogu spotecznego. Proces jego prowadzeonmogbaje nadal w fazie ustalenia,

gidwnie ze wzgjdu na nieustalony sposob reprezentatydgngposzczegoélnych grup

spotecznych, indywidualdoi wizji poszczegdllnych podmiotow, €#o pozostacych

w sprzecznfci z pozostatymi. Te elementy miatyby na celu udrenie procesu ksztatcenia,

w ktorym udziat podmiotéw spotecznych jest, zwlaszov perspektywie diugofalowej,

niezkedny.

Ksztaltowanie kapitatu ludzkiego ma przebiegaukcesywnie, poarvszy od pierwszych

etapowzycia dziecka. W zwizku z tym, zgodnie z projektowastrategi, polityka pastwa

w omawianym zakresie powinna opiésk o:

. ,Rozwoj instytucjonalnej i pozarodzinnej opieki nddiecmi w wieku od 0 do 3 lat”,
tak okrg&lona zasada ma spetbikilka potrzeb. Przede wszystkim, jak wynika
z zalwen, powinna wplya¢ na uwolnienie zasobOw pracy, zaamm@anych

dotychczas w opieknad dziémi. Ponadto tworzenie pewnych spéjnych, jednolitych
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zasad wczesnej edukacji powinno sprézygeniejszaniu gidystansu madzy dzi€mi

pochodzacymi z r&nych srodowisk. Wane jednak jest podkékenie faktu, ze

zgodnie z obowdzujaca legislach wprowadzone zostaly regulacje w zakresie opieki
instytucjonalnej najmtodszych.

2. ,Poprawe dostpndsci i jakosci edukacji przedszkolnej, w szczeg@aiona terenach
wiejskich”, w kontekcie wyroéwnania rénic w dosgpie do wczesnej edukacji atizy
obszarem wiejskim a miastem. Jako pierwszy krokawako wprowadzenie regulaciji
prawnych utatwiajcych tworzenie placowek wychowania przedszkoln&gskazano
takze potrzelh wsparcia prawnego i finansowego samddv, ze szczegoélnym
uwzgkdnieniem dziata na terenach stabiej rozwigtych.

Poza tym, aby wphat na upowszechnienie wczesnej edukacijiveaby:

3. ,Promowa swiadoma¢ funkcji edukacyjnej, a nie tylko opiekozej przedszkoli
i wiaczenie do edukacji przedszkolnej, a przez to pabrae ich kompetencji
wychowawczych”, mowi si tu o koniecznej zmianie wizerunku przedszkola oraz
udziatu rodzicow w jego funkcjonowaniu. Tym samymorpoch nhalezatoby obj¢
zarowno ksztatcenie samych dzieci, jak i rodzigdmd., s. 14.

W przypadku etapu edukacji obawkowej, wskazano na potrzglpozytywnego
wplywu na rozwoj intelektualny, osobisty i spotegzmtodego cziowieka, zaréwno przez
szkok, jak i inne instytucje, z ktérymi, w momencie kadwania kluczowych kompetencji,
ma do czynienia (biblioteki, instytucje kulturalngportowe, organizacje pozadowe). Za
konieczne do wprowadzenia i realizacji do 2020 roizmano w zakresie edukacji przede
wszystkim:

» zdecydowane wsparcie uczniow bardzo dobrych i psiigch, a take prag nad
zmniejszaniem liczby mtodych ludzi @gajacych stabe wyniki, eliminowanie zadic
migdzy poszczegdlnymi szkotami;

» silne wzmacnianie kluczowych kompetencji: komunjkammiejetnosci i wiadomdaci
matematycznych, informatycznyclkzykowych, przedsbiorczdci, innowacyjngci,
kreatywndci, zainteresowania, dociekania, zadawania rpytaozwiazywania
problemow, aktywns¢ri, pracy w zespole, wspoétuczestniczenia w dziakemi
spotecznychibid., s. 13.

Zwazywszy na ra¢ narzdzi ICT w procesie ksztalcenia, a takplan budowania
spoteczéstwa informacyjnego, matwo analizuje sytuagji stawia sobie rownie w tej

materii cele na przysz6. Z uwagi na znaczne tempo zmian rRdez technologicznych,
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w wielu szkotach wyposanych w system komputerowy wkrotce z pewsi® wystpi
potrzeba jego modernizacji. f#wo sprzyja wprowadzaniu udogodiiamazliwiajac np.
prowadzenie dokumentacji szkolnej w formie elekicanej (np. prowadzenie wydznie
e-dziennika). Ponadto planuje; growadzenie szkot, stoggiych narzdzia multimedialne
w réznicowaniu  zag¢, réwniez z uwzgkdnieniem autorskich pomystéw kadry
pedagogicznej.

Omawiapc czynniki wptywajice na poziom kapitatu ludzkiego najezauway¢, ze
sukcesywnie poprawiagsstan wyposzenia gimnazjow. Przyktadem jest liczba komputerow
w szkole - w roku 2003 1 komputer przypadat na 2znidw, a w roku 2009 na 11,5.
Dyrektorzy szko6t wskazuajna znacgca poprave w tym zakresie, pozytywnie oceri@;
zachodzce zmiany. Za niedostatek uznaje gaczej brak odpowiedniego oprogramowania
niz samego spetu. Niestety odczucie dyrektorow nie przystaniatiakz nadal 45 proc.
zaradzapcych negatywnie ocenia stan wypgsaia w sprzt | narzdzia do nauczania
przyrody, nikta jest take liczba uczniéw dobrych i bardzo dobrych w tychedzinach.
W konsekwencji niewielkie jest zainteresowanie tégmu naukami w przyszéoi [OECD
(PISA) 2009, s. 24].

Stosowane w Polsce egzaminy zetwrne, stanowice maliwosé pomiaru kapitatu

ludzkiego, oceniane aspozytywnie, niemniej jednak wymagajciagtego doskonalenia.
Z uwagi na obowizujaca od 1 wrzénia 2009 roku now podstaw programow ksztatcenia
0golnego méwi i 0 koniecznéci zmian w zakresie egzaminow i ich dostosowanievdo
podstawy. Przedmiotowe modyfikacje wprowadzane w hych terminach w zaimosci
od typu szkoty. W gimnazjum omawiany proces zZalzyt sk w roku szkolnym 2011/2012,
z kolei w szkole podstawowejetizie wdraany do roku szkolnego 2014/2015 (kiedy to
pierwszy raz zostanie przeprowadzony sprawdziamomg/ch zasadach).
Wprowadzane w Polsce modyfikacje w zasadach praegamania egzamindw zewinznych
majy na celu zakaczenie rozpocgego w 2012 r. procesu, polegeggo na trzykrotnym
pomiarze pospOw ucznia. Podstawtego pomiaru stanowi wiedza z zakresizyka
polskiego, obcego i matematyki [MEN 2013].

Wyniki osiagane przez polskich uczniéw w ww. egzaminach z¢gmnych (o ktérych
mowa szerzej w rozdziale drugim) wskaguje system ksztatcenia w Polsce nie odpowiada
potrzebom ucznidw szczegollnie zdolnych. W aaku z tym istnieje konieczié
podejmowania dziata mapcych na celu: doskonalenie nauczycieli w tym zakres
organizowanie zaf lekcyjnych, pozalekcyjnych, a tak pozaszkolnych w celu rozszerzania

wiedzy, tworzenie systemu finansowego i pozafinamegm motywowania uczniow do pracy
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nad wlasnym talentem, a tak stah wspoétprae z rodzicami. Pojawia siprzy tej okazji
potrzeba analizy mitiwosci wprowadzenia elastycznych  form  ksztatcenia,
zindywidualizowania drogi edukacyjnej ucznia szcde@g zdolnego, np. kosztem typowych
zag¢ klasowo-lekcyjnych. Wydaje @i ze w omawianej sytuacji zasadna bytaby np.
wspoOtpraca z pracownikami szkét wszych w celu rozwijania zainteresawa wiedzy.
Programy tego typuaguz z sukcesem realizowane. Przyktadzeatanowd projektZa reke
z Einsteinem ktorego celem bylo rozwijanie kluczowych kompejenwiejskich
gimnazjalistow w zakresie nauicistych oraz technologii informacyjno-komunikacyjne
Dziatania zostaty skierowane nie tylko do uczni@e obglty réwniez kade pedagogiczm
i placéwki szkolne. W jego realizacjzostala zaangawana Politechnika Gdaka,
Uniwersytet Warntisko-Mazurski w Olsztynie oraz Uniwersytet Technadago-
Przyrodniczy w Bydgoszczy. Zadanie sfinansowano wlzétu pastwa oraz Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spokgo [Galik i in. 2008, s. 5].
Kwalifikacje i stopié przygotowania polskich nauczycieli, mierzony wyamki

osilganymi przez uczniow stanowi rowmiekweste problematycza. Wyniki bada
migedzynarodowych oceni@j przygotowanie polskich nauczycieli za niewystajgze.
Przyktadowo, badania TEDSMwskazaty problem w zakresie nauczania abstrakggine
myslenia i poszukiwania kreatywnych rozen. Tego rodzaju deficyty przekazywang s
uczniom i powtarzaj sii w wynikach egzaminow zewtrznych. Za wadliwe uznaje ¢Si
w systemie ksztatcenia nauczycieli:

» zbyt teoretyczne studia nauczycielskie;

* zbyt nislky wag zagc¢ praktycznych;

» wadliwg struktur ksztalcenia pedagogow;

* czesto negatywa selekcg studentéw;

* nieadekwatn ofere doskonalenia zawodowego.
Planuje si zatem opénienie wieku, w ktérym dokonywany jest wybér zawathuczyciela
az do etapu rozpoezia studiow Il stopnia, a tak zwrdcenie uwagi na rolzagé
praktycznych. Ponadto postuluje ¢sio uwzgkdnianie rownoczaie kwalifikacji
pedagogicznych oginictych w inny ni formalny, znany do tej pory sposéb. Zmiany byty
i sa nadal planowane z uwagi na fakt, abecny ksztalt systemu ksztalcenia nauczycieli
ocenia s} jako niemotywujcy. W planach rzdu jest systematyczne podnoszenie poziomu

wynagrodzé kadry pedagogicznej. Dziatania md)y¢ skierowane zaréwno na system jej

® TEDS-M (ang.) — Teacher Education and Developn@nidy in Mathematics — Badanie ksztalcenia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli matematyki
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wynagradzania, jak i mechanizm awansu zawodowegoay dotyczy map oddzielenia
efektow pracy od jej sta, a take zdecydowanego odbiurokratyzowania metod awansu
zawodowego. Postuluje ¢sitakze maliwos¢ awansu poziomego, a tak wspotudziat
wszystkich podmiotéw uczestnigz/ch w systemie w ocenie pracy szk¢KPRM 2011,

s. 66-70. Ww. zmiany zaczynaj by¢ wprowadzane wzycie (np. w zakresie ksztatcenia
praktycznego), niemniej jednak ich skutkids odczuwalne za kilka lat. Proces ksztalcenia
nauczycieli jest krytykowany nie tylko przez drupe zawodowd, ale i przez przedstawicieli
innychsrodowisk.

Jak stusznie podkéla M. Kabaj sytuacja na rynku pracy danegmgtaa jest
zdeterminowana przez pewne czynniki i sytuacje.r@itarystycza cechy poszczegoélnych
gospodarek jest konkretna liczba miejsc pragytdSstanowiska ztmicowane zarowno pod
wzgledem charakteru, jak i wymogéw w zakresie kompetendpswiadczenia, czyli
kwalifikacji. Z drugiej strony efektywrig pracownika zalena jest w bezpwedni sposéb od
przygotowania do wykonywania pracy o oitomym charakterze i specyfice. Zmienicg s¢
dynamicznie sytuacja, zarowno pod wzigm postpu technicznego, jak i modernizacji oraz
restrukturyzacji wielu dziedzinzycia powoduje, ze niezlgdne staje si ksztatcenie
i posiadanie rénorodnych umiejtnosci i elastycznego ich pozyskiwania. Zdodbodo
szybkiej reakcji na zmieniga Sic sytuacg na rynku pracy staje ginajbardziej pgadam
cechy cztowieka jako podmiotu tego rynku. Problemem jesiecnie niedostosowanie
struktur ksztatcenia do popytu na zawody deficytodetor podkréla wag: wykonywania
pracy zgodnej z kwalifikacjami: ,Trzeba, aby rangaresti spoteczny, wynagrodzenie nie
byly funkcja pozycji w hierarchii spotecznej, ale jakbi sprawndci wykonywanej pracy”
[Kabaj 2010, s. 7-8].

Zwazywszy na ww. fakt, zaleenia i wytyczne rozwoju poszczegolnych sektorow
zycia gospodarczego nie mpdy¢ skutecznie wdraane bez zwizku z aktuala sytuacy
spoteczno-gospodargzraju. Celem ksztatcenia powinnacbw zwiazku z tym edukacja
odpowiadajca potrzebom gospodarki danego kraju, a .gosto edukacji, jej jaki oraz
osiagniety poziom wyksztatcenia przez jednostk znacznej mierze determinupej doroste
zycie i przektadaj sig zarowno na standatgcia (dochody), jak i stan zdrowia” [Arak i in.
2012, s. 75].

Podsumowujc rozwaania dotycice strategicznych zaten w zakresie edukacii
warto odnotowa fakt, iz w lutym 2012 roku komisarz unijna ds. edukacji,ltlxy,
wielojezycznaci i miodziezy, Androulli Vassiliou stwierdzita, zi mimo podejmowanych
dziatan cele dwiatowe wskazane wStrategii Europa 2020sa zagraone. Pastwa
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cztonkowskie nie realizgj ich na wymaganym poziomie. Programy wprowadzane
w poszczegOlnych krajach oceniono negatywnie, nithzd stata si zatem ich zasadnicza
modyfikacja. Sektor edukacji uznano za prioryteeg@o sytuagj okreslono jako wyptkowo
powazna, W konsekwencji wskazag na konieczn& udzielenia przez KomisjEuropejsk
niezkednego wsparcia w celu umocnienia dziat&wiatowych [Council of The European
Union 2012, s. 7-8].
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Rozdziat Il Organizacja procesu ksztatcenia w Polse

W rozdziale omowiono zasady i elementy organizpojskiego systemuswiatowego,
bedgce efektem reformyswiatowej z 1999 roku. W pierwszym podrozdziale wnesha
zasady organizacji tego systemu, uwdglajgc jego podstawowe zaienia. Dokonano
proby okrélenia stopnia ich realizacji z perspektywy kilkunadat funkcjonowania.
Podrozdziat 2.2 dotyczy powotanych wowczas jedkosfeiatowych i roli nauczyciela
w obecnych realiach ssviatowych. W podrozdziale 2.3 scharakteryzowanoenelgmenty
systemu, jakimi ¢¢ programy, metody i nagdzia ksztalcenia, a 2.4 stanowi analiz

osigganych przez uczniéw wynikéw ksztatcenia.

2.1. Zmiany organizacji systemu éwiatowego

W 1989 roku wysnuto zasadniczy wniosek came stabej kondycji polskiego
systemu éwiaty. Stwierdzono,Z program nauczania nie sprzyja zdobywaniu wiadamno
I ksztattowaniu umiejtnosci przydatnych na wymaggjym, zmieniagcym Sk rynku pracy.
Podgto decyzg, iz reforma jest niezlmina, zwtaszcza w celu wyeliminowania nastawienia na
zdobywanie  wiedzy typowo  encyklopedyczne,. Dziadani skierowano  ku
zindywidualizowaniu procesu Kksztatcenia, ktoregosammiczym celem miato By
zdobywanie wszechstronnego wyksztalcenia. Wprowaelzaalgenia reformy byty
przygotowywane od wielu lat. W latach dzieadziesatych XX wieku przekazano gminom
obowigzek finansowania szkot, przy czymzjwtedysrodki zapewnione przez fistwo byty
niewystarczajce.

Wprowadzenie reform w 1999 roku byto przejawenzethia Polski do stworzenia
systemu éwiaty zblizonego do rozwezan Europy Zachodniej [Banach 1998/1999, s. 12].

Postanowienia rozpagdzenia Ministra Edukacji Narodowej z 15 lutego 198Ru
w sprawie podstawy programowej ksztalcenia ogolnegkazaty podstawowe standardy
edukacyjne. Sprecyzowano zadania placowekwiatowych, okrélono elementy
ksztattowaniaciezki ksztalcenia i wychowania. Za priorytet uznanonaas ksztait, zakres
i jakos¢ pracy szkoty, magr na uwadze konieczebzreformowania przede wszystkim istoty
I przebiegu procesu ksztatcenia (prymatig podmiotowego nad przedmiotowym).

Pocatkiem reform byto powotanie w 1991 roku Biura dsf@&my Szkolnej, ktore
stworzytoDobrg i nowoczesp szko — pierwszy zasadniczy projekt kompleksowej reformy
w dziedzinie éwiaty. Dokument stanowit podstawprzeprowadzania analiz i definiowania

celow (miat przyczyrd sie do tworzenia planu dziatania). Wagu dziesgciu lat powstato
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wiele norm, np.Podstawy programowe obayzkowych przedmiotow ogolinoksztgdgch

w ramach ktérych opisywano 21 rozpoznanych dziedmiokaciji, ujmowano w sposéb
syntetyczny zadania szkoty, 4o ksztatcenia i docelowe kompetencje uczniow. V@89
roku powotany zostat, przy ministrze edukacji, Z#skoordynacji ds. Reformy Edukaciji.
Nowa podstaw programow oparto o zasadrownowagi i komplementardoi. Nowascia
byto stworzenie réwnie programu dla gimnazjum. Od 1 stycznia 1999 rokiatdmiem
MEN utworzono centratni okreggowe komisje egzaminacyjnéliwerski 1999, s. 30-36].
W konsekwencji do dzistandardy wymagaegzaminacyjnych opracowywang centralnie,
natomiast na szczeblu @gowym przeprowadzaasegzaminy i sprawdziany, a tak
analizuje st ich wyniki i formutuje wnioski oraz rekomendacije.

Genez reformy dwiaty, tak jak wszelkich reform jest sytuacja, woidj przygty
system norm, zasad pegsbwania nie wplywa w sposOb istotny i korzystny na
funkcjonowanie sektora. Powstaje wowczas pytankomiecznd¢ i zakres wprowadzania
radykalnych zmian. Préeiadczenie o celowsi przeksztatceé konczy etap niepowodze
aby na ich podstawie napit przetom.

Mianem ,$wiadomego aktu celowej interwencji w dziatanie ytstji spotecznych”
okreslat reformy A. Kamhski [1994, s. 26-27]. Podkikat ich zasadn&, gdy proste zmiany
natury praktycznej zdajsic by¢ niewystarczajce, a poczucie przeksztatcevydaje st
niezlezdne. Pojawia giwowczas potrzeba zasadniczej, gruntownej modesjiza

Wprowadzanie reform w kaej sytuacji doprowadza do naruszenia stabdino
niezalenie od prawidlowéci i celowdci dziatania. W aspekcie spotecznym wywotuje
niecke¢, niepewné¢, prowadzi do atakow i krytyki. Istnigjopinie, ze wcielenie wzycie
zatazen reformy, a wec wdrazenie gruntownych zmian, musi bazawaa aprobacie. Tylko
W opisanym stanie istnieje szansa realnegliwosci aktywnego dziatania [Putkiewicz i in.
1999, s. 5].

Idea reformy Ggwiaty od samego jej pogku byto zatgenie centralnie prowadzonej
polityki edukacyjnej oraz wytae zdecentralizowanie administrowania jednostkami
oswiatowymi. Za administrowanie przedszkoli, szkét dptawowych i gimnazjow
odpowiaday od tego momentu wiadze lokalne. Kwestie finansomganizacyjne oraz
administracyjne powinny podleg&onsultacjom nidzy szko4 a organem prowadeym.

Zgodnie z raportem Mdzynarodowej Komisji do spraw Edukacji dla XXI wiek
[1998], ze wzgidu na fakt, 1 istnieje istotha wspotzataos¢ miedzy jakacia edukacji
a rozwojem jednostki i spotearswa, polityka éwiatowa pastwa (réwnie formutowana

w momencie reformy Qviatowe]) winna przeciwdziaéa wykluczeniu spotecznemu,
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ksztattowad postavg spoteczn cztowieka w oparciu o indywidualne predyspozyeyspiera
procesy integracyjne, a taksprzyj& i promowa kulture mniejszéci narodowych.

Moment rozpoocgcia reformy éwiatowej, w opinii radu, miat stanowd pocatek
dziatax oscylupcych wokét zagadnie oswiaty wiejskiej. Jerzy Buzek [1999], éwczesny
premier radu Rzeczypospolitej Polskiej, prezentowat wigolityki skierowanej gtownie
w kierunku miodziey wiejskiej. Powstat jednostlk oswiatowa, czyli gimnazjum, definiowat
jako element nowego systemu, wyrowgayj szanse edukacyjne oraz cywilizacyjne polskiej
wsi. Wskazywat na konieczid zdecydowanej reorganizacji sieci placowek szkdinyc
zmodernizowanie systemu stypendialnego oraz daposa szkét w zakresie pomocy
dydaktycznych. Planowano rownievprowadzenie naezlzi motywacyjnych wobec kadry
pedagogicznej (dodatkow mieszkaniowych oraz dodeykb sktadnikbw wynagrodzenia).

Wejscie Polski w struktury Unii Europejskiej zmienitoizje potrzeb i obraz
funkcjonowania wielu sektoréw, w tym tak edukacji. Pierwsze lata nowej rzeczywdsio
stanowity przygotowanie do pagja konkretnych dziata Obecnie, w momencie
silniejszego zakorzenienia w strukturach UE, Polskearta przed obowizkiem
uwzgkdnienia europejskiej polityki rownie w zakresie éwiaty. Fakt ten stanowit
odpowied na niewystarczage efekty wdraanych lokalnie (tu w znaczeniu krajowym)
reform. Aby edukacja przyczynita¢sido uczynienia z Europy silnej gospodarki, musi
funkcjonowa jako elastyczny, jednolity system. W konsekweriRjilska stagta po raz
kolejny przed konieczricia dokonania analizy sferyswiatowej i planowania zasadniczych
jej przeksztatce.

Pierwsze lata po wprowadzeniu zadh reformy wskazaly na niedostateczne jej
przygotowanie i sposob przeprowadzenia. Kompetepojencjatu kadrowego okazahgsi
by¢ niewystarczajce. Ujawnit s¢ deficyt elementu infrastrukturalnego oraz zaplecza
finansowego. Nierowrig w dostpie do edukacji statacejeszcze bardziej odczuwalna. Pod
znakiem zapytania stella jakas¢ pracy placowek @wiatowych. Metody pojmowane dgwt
jako wyznacznik tworczego ndenia i silnie zindywidualizowanego podeja nie
sprawdzity s¢. Zbyt wiele nadziei poktadano w metodach aktywqey¢h, aswiadomaé
konieczndci realizacji zataonych, scisle okrelonych celéw edukacyjnych wydatae¢si
niewystarczajca. W efekcie decyzji o likwidacji matych szkét redatji ulegto wiele
placéwek wiejskich [Denek 2002a, s. 6-7]. Po kilatach od wprowadzenia reformy snuto
obawy o poziom wiedzy, jako przyktad wskamujprzecgtne, zdaniem pedagogow,
wymagania egzamindéw i sprawdzianoéw [Denek 2002bl4gl]. Konieczné¢ powstania

zreformowanej szkoly istniata swiadomdaci wielu, juz kilka lat przed jej wprowadzeniem.
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Proces ten wymagat jednak delghej analizy i przygotowania, céioy przez wzgid na jego
specyfike (otoczenie opiek najmtodszych). Podstawowymi elementami, ktére wgly na
sytuacg oswiatowa w Polsce, byty dziatania maje na celu:

e poprawe jakasci catego systemuswiatowego, a take samych wynikdéw ksztalcenia,

» stwarzanie rOwnych szans w dgse i uczestniczeniu w procesie edukaciji,

* a take dzenie do budowania wyedukowanego spotéstga wiedzy, ktérego
fundamentem stanie ¢siinformacja - umigtnos¢ jej pozyskania i praktycznego
wykorzystania.

Podkrélajac rowng¢ w dostpie do edukacji moOwi 8i o otwarciu drogi dzieciom
niepetnosprawnym, uczniom z rodzin o niskim stausaterialnym, z doméwérodowisk,

w przypadku ktorych wyksztalcenie nie jest uznaware priorytet, ze srodowisk
opuszczonych, biernych i patologicznych. Zaleo podnoszenie jako procesu ksztalcenia,
wychowania, przygotowania deycia, do funkcjonowania w nowoczesny§wiecie, do
wyboru drogi zawodowej izyciowej. Kazdemu etapowi edukacji przypisane zostaly
szczegOtlowo okitone cele, adekwatne do wieku i predyspozycji crba. Obecna
sytuacja systemu wskazujege dotychczas nie zniwelowano zasadniczych ografiicze
w dostpie do ksztalcenia, zatem Owczesne zahia, z rénych przyczyn nie zostaty w petni
zrealizowane.

Od 1999 roku samogd gminy zostat upowaiony do organizowania i prowadzenia
placowek @wiatowych (pomijajc jednostki zwizane z realizagj zada wtasnych). Co
wiegcej, od tego momentu gmina peoprzekazywé& na drodze porozumienia, prowadzenie
jednostek innym samagdom [Ustawa z 25 lipca 1998 r., art. 1 pkt. 6 ¢if. Pierwsze
odczuwalne dziatania zmieraag do wprowadzenia zaten reformy edukacji wydtiayty
ksztalcenie podstawowe, obawkowe z 8 do 9 lat. WcZeiej funkcjonujca 8-letnih szkok
podstawow zasipiono procesem rocznego obawmkowego przygotowania w klasie
zerowej, 6-letniej szkoly podstawowej i 3-letniegpmnazjum. Od roku szkolnego
1999/2000 zadaniem wilasnym gminy stalce gednoczénie dzialanie w zakresie
powotywania i prowadzenia przedszkoli specjalnycazoprzedszkoli i szkét z oddziatami
integracyjnymi [bid., art. 1 pkt. 6 lit. c]. Zasadniczymi, statymi nerdnie catego kraju,
skladowymi systemu swiaty powszechnej, niezaleie od dziata polityki lokalnej w tym
zakresie, & elementy zwjzane z organizagji przebiegiem roku szkolnego, zasady
tworzenia klas uwzgtiniajpce wiek dzieci ksztakcych sg, a take podstawa programowa

niezlezdna do realizacji na danym etapie ksztatcenia. aiolny trwa w polskim systemie
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ksztatcenia okoto 185 dni, podzielony jest na dveanestry zakaczone Kklasyfikag
srodkoworoczg lub kaacoworoczma. W Polsce organizowany jest od w§ze do czerwca.

W wyniku reformy rady gmin podejmujdecyzje o zakzeniu przedszkoli i szkot.
Informacje o tego rodzaju inicjatywach podaje db publicznej wiadomii, informujac
przede wszystkim kuratoriumswiaty. Gmina byfa i jest zobligowana, przy uwadhieniu
aktualnych przepiséw, podpisaakt zataycielski, ale take nadé placoéwce statut.
Stworzona dokumentacja podlega weryfikacji przezratara, powinna zosta takze
przedizona innym organom waiwym do nadzoru pedagogicznego. W przypadku
uchylenia catéci lub czsci postanowié statutu przez kuratora, jednostka jest uprawnema
wniesienia odwotania do ministra wéwego do spraw dviaty i wychowania [Ustawa
0 systemie @wiaty, art. 58, 60]. Obowikiem gminy (od 1999 roku) jest tworzenie rejestru
placéwek (przedszkoli, szkot podstawowych, gimnagjoprowadzonych przez osoby
fizyczne ldz inne niz jednostka samog#du — osoby prawne. Po uzyskaniu pozytywnej
opinii kuratora gmina mge podja¢ decyzg o nadaniu szkole niepublicznej uprawngszkoty
publicznej [bid., 34a-34b, 82-85]. Jednym z zad wprowadzanej reformy byto
rozdzielenie funkcjonowania gimnazjum i szkoly paasowej. Pocztkowo byto to
niemaliwe, gtdwnie z uwagi na ograniczongodki, jakimi dysponowano w ramach
budzetow gminnych. Restwo wydtwzyto termin realizacji zadania do 2004 roku, po «tdr
wyodrebniono baz dydaktycza dwoch omawianych szczebli ksztalcenia (w celu
dostosowania poziomu i warunkow ksztatcenia do wielziecka i uniknicia fikcyjnej
zamiany dotychczasowej, 8-letniej szkoty podstawaw®-letni blok nauczania - pgdzonej
szkoly podstawowej i gimnazjum). Obecnie prowadeer@spotu ww. typow szkét wymaga
pozytywnej opinii kuratoradviaty [ibid., art. 62 ust. 5b].

Pocawszy od roku szkolnego 2004/2005 zobligowanocabj dzieci 6-letnich
rocznym przygotowaniem do nauki szkolnej. Odpowigdns¢ za wdraenie ww. zmian
natazono na samord gminny. Wedtug planéw, 1 wrgeia 2011/2012 miat ky dniem,

w ktérym obowazek przedszkolnyduzie dotyczyt dzieci w wieku 5 lat. Zatenie miato na
celu przygotowanie ich do padja nauki bezpoednio po rocznym przygotowaniu.
Pocatek 2012 roku wgzat sk jednak z modyfikacjami systemu. Obawek szkolny dla
szé&ciolatkow zostat odroczony do roku 2014, co oznadzaobecnie przygotowaniem
przedszkolnym oljych maze by wiecej rocznikow, chybaze decyzj rodzicéw dziecko
podejmie wczéniej nauk w szkole podstawowej. Obecny ksztalt systemu eguka
I planowane zmiany przedstawiono w tabeli 1. Wgra zaznacza siomoéwiona wyej luka

systemowa, ktora dotyczy dzieci 6-letnich.
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Tabela 1. Obowizek przedszkolny i szkolny w Polsce

Obowiazek ksztatcenia na Wiek dziecka, w ktérym realizowany jest obowazek ksztalcenia
poszczegdinych
poziomach edukaciji
Od 2011/2012 Od 2014/2015
Obowiazek przedszkolny
realizowany w placéwce
wychowania Wiek 5 lat Wiek 5 lat
przedszkolnegb
Obowizek szkoln Wiek 7-13 lat Wiek 6-12 lat
y Etap | — ksztalcenie zintegrowane (7-10 I3 Etap | — nauczanie wczesnoszkolne (6-9 lat)
realizowany w szkole Etap Il — nauczanie przedmiotowe Etap Il — nauczanie przedmiotowe (9-12 I3t)
podstawowej (e
Obowiazek szkolny Wiek 13-16 lat Wiek 12-15 lat
realizowany w gimnazjum Etap Il — nauczanie przedmiotowe Etap Il — nauczanie przedmiotowe
(3-letnia szkotd@rednia |
stopnia)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie [Rozgieenie MEN z 27 sierpnia 2012 r.; Ustawa o0 systemi
oswiaty; Ustawa z 30 sierpnia 2013 r., Eurydice 2G12)]
Po zakaczeniu edukacji na poziomie podstawowym uczniowie z®bowhzani do
ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym. Gimnazjunt @sPolsce obowizkowa 3-letnia
szkohk srednh, po ukaiczeniu ktérej ucze ma prawo dokoriawyboru dalszejsciezki
ksztatcenia. Dogpne na tym etapie rozgaania stanovt
e 2 lub 3-letnie zasadnicze szkoty zawodowe, ktorgelem jest zdobycie zawodu; po
zakaiczeniu szkoty zawodowej mlwe jest kontynuowanie nauki w szkotach
o charakterze uzupetnigiym: dwuletnim uzupetniagcym liceum ogélnoksztadcym
i trzyletnim technikum uzupetniggym;
» trzyletnie liceum ogodlnoksztadce;
e trzyletnie liceum profilowane - ksztalcenie w plath ogdélnozawodowych
z mazliwoscia uzyskanigwiadectwa dojrzaki;
e czteroletnie technika — umlowiajace uzyskanie dyplomu kwalifikacji zawodowych
orazswiadectwa dojrzakzi.
Absolwenci szkoty sredniej ponadgimnazjalnej maguzysk& kwalifikacje zawodowe

podejmujac ksztatcenie w szkotach policealnych. Nauka trdaaku do 2,5. Z kolei chcy

® Obowhzek przedszkolny mie by realizowany nie tylko w przedszkolu, ale réwniev oddziale
przedszkolnym prowadzonym przy szkole podstawowaj, take w innych formach wychowania
przedszkolnego, jakimagpunkty i zespoty przedszkolne.

58



podja¢ edukact na poziomie wyszym oprécz ukiczeniasredniego szczebla edukacyjnego
musz uzyska swiadectwo dojrzatéci (rysunek 1).
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Rysunek 1. Schemat systemu edukacji w Polsce

Zrédio: [Kruszakin 2008]

Zgodnie z ustaw 0 systemie @wiaty minister widciwy ds. dwiaty maze powotd
(przy Ministrze Edukacji Narodowej) tzw. KrajawRad: Oswiatows. Jest ona organem
opiniodawczym oraz wnioskodawczym. Wniosek w speawej powotania skiadaj
wojewoddzkie rady ewiatowe. Rada peni relopiniujaca w zakresie organizacji edukacii,
samego systemu, politykiswiatowej, zagadnie finansowych, zakresu nauczania, aztak
aktéw prawnych regulagych dziatanie i funkcjonowanie procesu. Jej kagenest
przewidziana na 3 lata. Co istotne, do tej pory zostata powotana, zatem jej istnienie
w polskim systemie jest wytznie teoretyczne. Innym organem o charakterzeesgpiym
jest Rada Edukacji Narodowej, pelca rok doradcz (powotana 6 marca 2008 r.). W skiad
REN wchodzi 9 oséb, a jej cztonkama ®yli wiceministrowie edukacji. Zasadniczym
zadaniem Rady jest przygotowanie opinii dla MirsEdukacji Narodowej w sprawach

zmian aktéw prawnych oraz przeksztaéoe charakterze systemowym i organizacyjnym.

59



Rada pracuje z estotliwoscia nie mniejsz niz raz na trzy miegce, a przewodniczy jej
Minister [Ustawa o systemigwiaty, art. 45; Zargdzenie Nr 4 MEN z 6 marca 2008 r.].

Organizaa} pracy szkoty wspietamog tzw. rady szkoty, petac funkcje doradcze.
Stanowy organ pomocniczy, pracigy m.in. nad uchwaleniem statutu szkoty, planem
finansowym placéwki, w zakresie wgpbwania do nadzorggych o ocea pracy szkoty lub
samego dyrektora czy konkretnego nauczycielazeMpajmowd stanowisko w sprawie
Zmian, usprawnig organizacji zajc pozalekcyjnych i planu zg&j szkolnych. NajcZciej
w skiad rady szkoty wchodzauczyciele, rodzice i uczniowie. Przedstawicketadej z tych
grup & wybierani przez ogét. Rada megromadzi srodki ze skladek, a tak pozyskiwé je
z innych zrédet. O celu wydatkowaniarodkéw decyduje w regulaminie. Rada powinna
liczy¢ co najmniej 6 os6b, przy czym udziat ucznidw néstjobowazkowy [Ustawa
0 systemie @wiaty, Ustawa z 26 stycznia 1982 r. dalej: Kartaublgyciela, Rozporzenie
MEN z 21 grudnia 2012 r., Rozpadzenie MEN z 21 maja 2001 r.].

Istotrg role w ksztatceniu dziecka odgrywajodzice. Zgodnie z zateniami reformy
oswiatowej mieli oni odgrywé aktywr, istotra role w procesie edukacji ucznia. Wspotpraca
szkoty z rodzicami przybieéamoze r@ne formy, z ktérych najbardziej popularna jest tzw.
rada rodzicow. Dziata ona w oparciu o regulamidrktokrela m.in. jej struktug, system
pracy, a take sposob wyboru cztonkéw rady. Btowspierd racc pedagogiczipw sprawach
wychowawczych, tworzeniu programow prozdrowotnygrpfilaktycznych oraz zada
umazliwiajacych popraw efektywndci pracy szkoty. Od dnia 1 wraeia 2007 r. powotanie
rady rodzicéw jest w polskich szkotach obligatogjjfustawa o systemieswiaty, art. 53-
54]. Co wecej, zatgeniem reformy (niekonsekwentnie wgaaym) byto cykliczne
przeprowadzanie bafdadotycacych oczekiwa, a take potrzeb uczniow i ich rodzicow
[MEN 2001, s. 25-27].

Doswiadczenia wskazuaj ze zatldenia odnénie szerokiej wspoipracy szkotly ze
wskazanymi wyej podmiotami i organami nie przynaszoczekiwanych rezultatow.
Teoretycznie przypisuje ei im wiele rol. Jako jednostki wspotpragog miaty
w zreformowanym systemie, w znacy Sposob przyczydisic do wspoitworzenia nowej
rzeczywistgéci oswiatowej. W praktyce nie aspowotywane w ogole, dulz funkcjonup,
realizupc zadania w zdecydowanie ograniczonym zakresiei Jtak jest gtdbwnie efektem
bardzo wymagagego rynku pracy, ktéry w zdecydowanym stopniu gekge rytm zycia
rodzin. W ocenie nauczycieli bardzo niewielka grupdzicOw jest zainteresowana ptac
szkoty, coswiadczy o braku podstawowej wspoétpracyeday placowly edukacji a rodzim

Tylko co piaty pedagog wskazuje na zainteresowanigks#cci rodzicow funkcjonowaniem
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placowki. Brak aktywnéci w przedmiotowym zakresie uznawany jest przezxmgtieli za
podstawowy problem funkcjonowania szko6t zdecydowar®sciej niz np. stosowanie przez
uczniow wywek [Czaphski 2009, s. 94-95].

Niewielkie zaangzowanie i aktywné rodzicow w zyciu szkoly i procesie
ksztatcenia dziecka pagdia zagraenie tzw. widmem przeginosci, ktore uznano za efekt
reformy gwiatowej z 1999 r. Zdiagnozowane zjawisko polegdraku maliwosci rozwoju
ucznia w szkole masowej, zgodnie z jego predyspgamyci przejawianymi uzdolnieniami.
Znikome zainteresowanie ze strony rodzicoOw oraamigzone mgliwosci szkét w zakresie
organizowania dodatkowych zaj pozalekcyjnych wplywaj na jego rozszerzenie
I pogkbianie [zob. Karpiska 1999].

Inicjatywy szkolne mog by¢ powotywane rownig przez samych uczniow w ramach
tzw. samorzdu uczniowskiego. Twoszgo wszyscy uczniowie szkoty. Samgulzpowinien
dba w szczegdlnéci o przestrzeganie praw ucznia, na ktére sktagansin.: jawny system
oceniania, maiwos$¢ zapoznawania iz programem nauczania, z wymogami w ramach
konkretnych przedmiotéw, mbwos¢ wspoétdecydowania o formach rozwijania
zainteresow® prawo do wydawania gazetki szkolnej, a ztakdecydowanie, ktory
z nauczycieli petnit bdzie funkcg opiekuna samogglu uczniowskiego [Ustawa o systemie
oswiaty, art. 55].

O wysokiej autonomii placowek szkolnych stanowiiat tworzony wraz z uczniami

i rodzicami statut szkoty, jej misja, ale &k regulamin, program wychowawczy oraz
zatazenia i zasady dotygze systemu oceniania. Celem tego rodzaju zabieggle b
przekonaniesrodowiska o clci wspotpracy i tworzeniu elementu wspélnego. Pdmys
zawiodt gtéwnie z uwagi na uznanie go zadmy wymyst MEN, sprzyjaicy biurokracji,
a nie aktywnym i innowacyjnym dziataniom. Kuratorsdwiaty, nie majc wytycznych
w zakresie tworzenia ww. dokumentéw przez poszdeegoplacowki dwiatowe,
weryfikowaly je na podstawie ustalonego przez siedwhematu, dalz wolaty ich po prostu
nie przyjmowa [Walczak i Zahorska 2008, s. 202].

2.2. Nowe jednostki éwiatowe i rola nauczyciela w zreformowanym systemiedukacji

W efekcie reformy éwiatowej z 1999 roku do polskiego systemu szkolnhego
wprowadzono now jednostk oswiatowa - gimnazjuml, nazywane tale szkoh $redni
| stopnia. Omawiany etap edukacji jest obgmkowy i obecnie przewiduje ksztatcenie

" Gimnazjum funkcjonowato w polskim systemie edulfags do 1948 r.
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miodziezy w wieku 13-16 lat. Nauka w gimnazjumgcknie z edukagjna kolejnym etapie —
w szkole ponadgimnazjalnej, stanowi proces jedyoltha: jest realizowany w dwoch
réznych szkotach. Cel jaki préwieca na obu wskazanych poziomach, ey zostat jako
zdobycie przez ucznidw pewnych ollanych zasobow informacji i wiedzy. Mapne shay¢
mozliwosci wykorzystania ich w sytuacjackhyciowych, a take wypracowaniu pewnych
zasadniczych postaw utatwdaych wiaciwe reagowanie w sytuacjach codziennych.
Absolwent gimnazjum powinien Bydolny do aktywnego pozyskiwania informacji, wigdz
korzyst& z niej swiadomie, w celu poszerzania horyzontéw slawych i kreowania
witasnego swiatopoghdu. Wskazana jest tak umiegtnos¢ reagowania na zmiany
w otaczajcym swiecie, poddawanie analizie pozyskiwanych sygnatbwdolncgé¢ do
krytycznego ustosunkowania ¢si Uczer powinien sprawnie postugiwasic jezykiem
ojczystym orazgzykami obcymi [Rozporgizenie MEN z 27 sierpnia 2012 r., ganik nr
4].

Poza pogibianiem wiedzy i umiggnosci poznawczych z dziedzin zumu znanych,
uczer wkracza na tym szczeblu w nowe obszary. W tym wiekzpoczyna giksztattowanie
postawy obywatelskiej, dokonywanie wyboru drogi tkkznia oraz rozpoznawanie
predyspozycji zawodowych.

Jak jw wczeniej wspomniano, w pierwszych latach po wprowadzenatozen
reformy wiadze lokalne, dotkgtie ograniczeniami bugtowymi, powotywaty zespoty szkét,
taczac gimnazja ze szkotami podstawowymi. Obligatorygagospodarowanie aghmych
lokali dla gimnazjum (najpdniej w 2004 r.) wymusito poprawsytuacji tych jednostek.
Stopniowo powstawa zaczty nowe budynki, wyposane w pracownie komputerowe,
niekiedy rownie w sale przeznaczone do nauczanriaykow obcych. W konsekwencji
infrastruktura szkét gimnazjalnych jest nowa, paae budowana byta od podstaw (co
potwierdzag m.in. wyniki bada przeprowadzonych w toku niniejszej rozprawy).

Kilka lat funkcjonowania nowych jednostek$woatowych wywotato dyskusj
srodowiska éwiatowego na temat celowa ich powotania oraz efektow funkcjonowania.
Nauczyciele pracagy w szkotach ponadgimnazjalnych zwracali ugam zr@nicowany
poziom wiedzy i umiegjtnosci prezentowanych przez gimnazjalistow, widoczngnamencie
zetknkcia sk z rowigsnikami z innych szkét przy okazji rozpagda nauki w szkolérednie;.
Wykorzystywanie rénorodnych, bardzo z#éicowanych nargzi ksztalcenia (m.in.
podrecznikdw), w opinii pedagogow, przyczynisic mogto do zachwiania stopnia
opanowania podstawy programowej. W efekcie, w wishkotach ponadgimnazjalnych,

pierwszy rok nauki bywal i bywa nadal przeznaczang wyrOwnywanie ranic
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edukacyjnych. Wspomniana konieczéovptywata negatywnie nie tylko na rozwoj uczniow
zdolnych, ale jednoczeie skracatla w wyrmy sposoObsciezke drogi edukacyjnej na
poziomie srednim, uniemgliwiajac pozyskanie informacji i nabycie unmg&osci
okreslonych dla tego etapu edukacji. W odczuciu nau&yciaturalnie nasuwagym sk
rozwigzaniem bytby, w takim wypadku, podziat klasy wedtkgyterium nabytych
wiadomaci i umiegtnosci. Oczywikcie ww. sposéb pracy statby w sprzecaio
Z podstawowym zaleniem i celem samej reformy, a takz wymogami zintegrowanej
Europy, zgodnie z ktérymi nalg wyrownywa& szanse, zdecydowanie niwejcljréznice
i dysproporcje. Ponadto tego rodzaju dziatania \8@ sic ze sprzeciwem tedych grup
spotecznych zaangawanych w proces ksztatcenia [Walczak i ZahorskaB828. 206-207].

Bazupc na opinii srodowiska nauczycielskiego, D. Walczak i M. Zaharsk
wskazywaly na pewne zmiany w mentalcio mtodych ludzi (obecnie absolwentow
gimnazjum). Miody cztowiek kaczacy 6smy klas: szkoly podstawowej w poprzednigj
strukturze éwiatowe] byt bardziej odpowiedzialny i zdyscyplinamy. Jego stosunek do
obowiazkow szkolnych odbiegat od dzisiejszego. Niewielkigmagania, z jakimi ucze
spotyka s} w szkole gimnazjalnej, znieebaja go do udziatu w zagiach pozalekcyjnych
I pozaszkolnych. Ocena niedostateczna nie motyskijgecznie do aktywroi w pracy nad
swoimi stabgciami. Pojawia s zuchwate m§lenie o pomylnym ukaiczeniu ksztatcenia,
pomimo deficytu wiedzy. Ponadto dostrzegalny jgstdek autorytetu nauczyciela. Zaciera
sig granica mgdzy dzieckiem i dorostym, nauczycielem i ucznienmi€niap si¢ takze
relacje spoteczne ruzy dzi€mi a rodzicami. Rodzice chdy¢ partnerami swoich dzieci,
ktére nie wiedac na czym polega partnerstwo, wymugzag¢wne zachowania od dorostych,
reagujc agresj i buntem na wszelkie formy sprzeciwu. W ocenieazguieli niepokajcy
jest réwnie poziom zdemoralizowania mtodzie Przejawia s ona we wcz@iejszym nk
dotad skganiu po alkohol, narkotyki czy innexywki. W ocenie autorek szkota gimnazjalna
wywotuje w uczniach pewne ztudne odczuciadey w dorostezycie. Powszechne stagie
opinie na temat pojawiajej st agresji - zwlaszcza §dd dziewcat. Zdaniem nauczycieli
agresja wrod miodych ludzi wywotana jest m.in. wptywesrodkbw masowego przekazu.
Mtodziez nie ma autorytetbw godnych éadowania. Powisze dowodzi wyranie, ze
niezkedne jest skuteczne wypetnianie zada/chowawczych przez rodzicéw i rodzifibid.,
s. 207-209].

Zatozenia reformy systemu edukacji wprowadzity nowe, mpadowe podeicie
rowniez w stosunku do matych dzieci. Polegato ono na doilej od oddziatywania

jednokierunkowego: nauczyciel - dziecko (pddey przedmiotowe) na rzecz reakcji
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dwukierunkowej: nauczyciel — wychowanek, wychowanakauczyciel [Kowalik-Olulsiska
1999, s. 488]. Zaleenia tzw. otwartego stylu pracy okieno jako:

* budowanie w§zi emocjonalnych nauczyciela z wychowankami, opigErgracy na
samodzielnych i indywidualnych predyspozycjach dzse

* analizowanie otoczeniagrodowiska dziecka z uwzglnieniem badania tzw.
spotecznych stymulatoréw, za jakie przyjmuje sv tym wypadku wymogi,
przerastajce nawet nieco jego miwosci;

e odrzucanie ogoélnych form oceniania (np. ,prawidiemieprawidtowo”), na rzecz
informacji typu ,zbyt wysoko”, eliminowanie systerkar i nagrod w celu zagiienia
ich podpowiedziami, wskazdéwkami zgodnie z zasaue oceniam dziecka, ale jego
zachowanieipid., s. 489-492].

W rozdziale pierwszym niniejszej pracy wskazand&o&ysci wynikajace z wczesnej
edukacji. W zwizku z tym niezhdne wydaje & omoOwienie zasad organizacji procesu
edukacyjnego matego dziecka. Zasadpierinostk, ktéra od lat realizuje w Polsce zadania
wczesnej edukacji, jest przedszkole publiczne. Atdlvce przedszkolnej prowadzone jest
bezptatne ksztalcenie i wychowanie (w czasie niszym nz 5 godzin dziennie). Zadania
sa realizowane w oparciu o podstawywrogramow wychowania przedszkolnego [Ustawa
0 systemie @wiaty, art. 6 ust. 1]. Liczebsé przyjetych dzieci jest uzaimiona od liczby
wolnych miejsc, jakimi dysponuje przedszkole. Chegeystyczia cecly omawianego typu
placowki jest realizowanie dziataedukacyjnych i wychowawczych w roboczych dniach
w ciagu tygodnia, przez minimum ¢& godzin dziennie [Rozpogdzenie MEN z 21 maja
2001]. Placowki publiczneaspowotywane i finansowane przez samorgminny, lecz ww.
czynndci, zgodnie z ustaay maze réwnolegle podejmowafundacja, stowarzyszenie lub
osoba fizyczna. W bicej sytuacji zadaniem rady gminy jest ustalenieokgsci optat za
korzystanie z placowki wychowania przedszkolnego perze przekraczagej czas
bezptatnego ksztalcenia, przy ograniczeniel,za kada godzirg ponad bezptatny wymiar
opieki rodzice ptag nie wigce] niz 1 zt [Ustawa o systemigwiaty, art. 14 ust. 5, art. 6 ust.
1 pkt 2]. Obok przedszkoli mady¢ organizowane inne publiczne formy wczesnej edukacj
(zespot wychowania przedszkolnego, punkt przedszfolNa podstawie art. 14a ust.
1 ustawy o0 systemieswiaty, kompetencje do tworzenia alternatywnych foedukaciji
przedszkolnej posiada rada gminy, dokanaj analizy sytuacji demograficznej
i geograficznej gminy. Organ bierze pod uwag.in. usytuowanie najliszej placéwki od
miejsca zamieszkania dziecka (wskazana odiéglnie mae przekracza 3 km).

W przypadku przekroczenia wskazanych w ustawiegbollei (odlegta¢ ponad 3 km) gmina
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jest zobowizana do zapewnienia bezptatnego transportu doizsgk| placowki publicznej
zarOwno dzieci, jak i ich opiekuna.

W ostatnich latach nagiity zmiany momentu obkgia dziecka obovazkowym
rocznym przygotowaniem przedszkolnym. Wczesna egakast w Polsce obowzkowa dla
dzieci w wieku 5 lat (od 1 wrZaia 2011 r.). Ww. obowazek rozpoczyna siz pocatkiem
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dkedkonczy ww. wiek. Powyzsze
regulacje okrdono w ustawie o systemieswiaty [ibid., art. 14 ust. 1]. Decygj
o korzystaniu dzieci mtodszych (od 3 rokycia) z dowolnych form wczesnej edukacji
podejmuji rodzice. Praktyka wskazuje,z iniezalenie od przepis6w i teoretycznie
nakrelonych szerokich mdiwosci, inne nz decyzyjnd¢ rodzicow, czynniki maj wptyw na
dostpnas¢ i uczszczanie najmiodszyclkdo placéwekprzedszkolnych. Problemem jest
niewystarczajca, nieadekwatna do potrzeb lokalnych¢spacéwek, ale tate wysokie
optaty naliczane za korzystanie dzieci z placéwekvatnych. Dokonujc analizy sytuacji
politycy uznali, ze ,dopasowanie modelu edukacji do wyAwavspoéiczesnegaswiata
oznacza zarO0wno poszerzenie gpstdo wczesnej edukacji od trzeciego rakuaia poprzez
adekwatny rozwoj sieci przedszkoli, jak i umtege hczenie funkcji egalitarnych systemu
oSwiaty powszechnej z jego funkcjami elitarnymi — lenia talentow” [Zesp6t Doradcéw
Strategicznych Prezesa Rady Ministrow 2010, s. 9].

Od roku szkolnego 2009/2010 dzieci &deletnie mag prawo do edukacji szkolnej.
Zgodnie z zalgeniami taki stan prawny miat obayzywat do roku 2011/2012, stancyei
etap przejciowy. W tym czasie o ewentualnym wénejszym rozpooxiu edukacji
szkolnej decydowali rodzice. Dla przedszkoli bytttadny moment, pciolatki uzyskaty
prawo do korzystania z wczesnej edukacji, a tyllewrelka czs¢ szeciolatkbw zwolnita
dla nich miejsca, podejmug wczeniej obownzek szkolny. Plan byt jednak wielokrotnie
modyfikowany. Obecnie przyjmuje sgj iz takim obowazkiem keda objete dzieci w roku
szkolnym 2014/2015. O ile w momencie wprowadzentlinwvosci podgcia przez dzieci 6-
letnie nauki w szkole podstawowej zainteresowaristrony rodzicéw byto znaczne, o tyle
w kolejnych latach wyranie spadio. Co wiej, rozgorzata szeroka dyskusja spoteczna
o stusznéci objecia dzieci 6-letnich obowkkiem szkolnym. Przeciwnicy podktaja przede
wszystkim niedoinwestowanie szkét (niedostosowamikastruktury édwiatowej do potrzeb
matych dzieci), stabe przygotowanie zmian, brak igakolwiek standardéw
w przedmiotowym zakresie, niedostosowanie podstamgramowej do madiwosci dzieci
6-letnich. Ponadto zwracgjuwag na fakt ,odbierania dzieciom dziéstwa” oraz

nieodpowiednie przygotowanie nauczycieli. Zwolegnieskazuj natomiast na nowe
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mozliwosci rozwoju, jakie otwiera nauka w szkole - na wynymvanie szans edukacyjnych,
szybkie i sprawne diagnozowanie ewentualnych dysfiinSwoje przekonania opiesana
doswiadczeniach innych patw europejskich. Podkilaja jednoczeénie aspekty typowo
ekonomiczne, zwizane z brakiem optat za szkot mozliwoscia objecia dzieci opiek
w elastycznych godzinach (np. poprzez zapewnieniepieki wswietlicy szkolnej) [Gazeta
Wyborcza 2013]. Przy tej okazji warto zwréaiwag; na miejsce przytych w polskim
systemie éwiatowym rozwizan dotyczicych wieku dziecka obiego ksztalceniem na tle
innych pastw europejskich. W roku szkolnym 2013/2014 obawk szkolny byt
realizowany w wieku 7 lat w szkotach Butgarii, Fntii, Litwy, Szwecji i Estonii. We
wszystkich pozostatych patwach ksztalcenie rozpoczyna snicdzy 4 a 6 rokiemzycia
[European Commission 2013, s. 2].

W Polsce wczesna edukacja zadby¢ realizowana rowniew innych placowkach.
W tzw. zespole wychowania przedszkolnega@aj odbywag sie w wybrane dni tygodnia,
natomiast w punkcie przedszkolnym w sposobglgi w trakcie roku, z wyczeniem
ustalonych przerw. Wymiar godzin realizowania padsgt programowej wychowania
przedszkolnego wynosi minimum 3 godziny dziennminimum 12-20 godzin tygodniowo
(w zaleznosci od liczebnéci grupy). W obu ww. formach edukacja neoodbywé si¢
w grupach o liczebrigi 3-25 wychowankéw. Na podstawie obawmijacych przepiséw
uregulowane zostalty wymogi dotyre funkcjonowania zespotéw wychowania
przedszkolnego i punktu przedszkolnego, m.in. w resik wyposzenia lokali
[Rozporadzenie MEN z 31 sierpnia 2010]. Wczesna edukacjaemmy¢ realizowana
rowniez w przedszkolach niepublicznych. Placéwki te maxpecnie liczy na wsparcie
finansowe, w zwizku z czym prowadzenie niepublicznego przedszkalzyna stanowi
dobre zrodio zarobkéw. W Polsce istnieje wmiwvos¢é prowadzenia przedszkola
niepublicznego przez stowarzyszenia, fundacje,ksposoby fizyczne. Placowki te musz
réwniez speiné szereg wymogow. Magby¢ dofinansowane zérodkéw budetu gminy,
w wysokaci co najmniej 75 procsrednich kosztow utrzymania dziecka w placowce
publicznej w danym roku (40 proc. w przypadku tamnych form) [Ustawa o0 systemie
oswiaty, art. 90 ust. 2b, 2c, 2d, 3c i 4]. W przeeifgtwie do przedszkola publicznego,
w placéwce niepublicznej mbtiwe jest pobieranie opfat, awéznie z zajciami zwhzanymi
Z realizacy podstawy programowej. Ponadto rhwe jest take ustalanie zasad rekrutaciji.
Ze wzgkdu na wyranie ograniczone miwosci finansowe gmin, prowadzenie jednostek
wychowania przedszkolnego w innych dopuszczonychwem formach wydaje i

rozwigzaniem godnym powotywania i wspierania. Mimo2azych optat ponoszonych przez
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rodzicow, § one wybierane jako miejsce realizacji wczesnejkadji ze wzgédu np. na
realizacg zada w mniejszych grupach przedszkolnych.

W Polsce funkcjonuaj rowniez placowki typowo prywatne, ktére nig gobligowane
do spetniania wymogow okilenych dla przedszkoli niepublicznych. Nie slotowane
z budzetu gminy, nie podlegaj rowniez zadnym kontrolom. Najegciej spotykanymi
formami takie] opieki s Kklubiki, akademie. Poziom zainteresowania tego zapd
placéwkami jest zrinicowany, zaleny gtéwnie od kosztévswiadczonych ustug. Placowki
te oferup czesto atrakcyjne rozwiania, ktore g niewatpliwie ich zaleg. Byt jednostki
prywatnej] w daym stopniu uzaleniony jest jednak od sytuacji gospodarczej regionu,
sytuacji materialnej rodzicéw, a takkonkurencji rynkowe;j.

Przedszkolem publicznym zadza dyrektor wytoniony w drodze konkursu,
przeprowadzanego przez wiladze lokalne. Szczegohgsloke zostag w regulaminie
konkursowym ibid., art. 36a]. Wychowanie przedszkolne jest organamsv z myla
0 najmtodszych. Aby we widaiwy sposob przyczynito si do rozwoju dziecka musi
uwzgkdniac m.in. wiek podopiecznych. Gmina jest zatem zobligna do stworzenia
odpowiednich warunkow lokalowych i przestrzennyahake do cagtego dbania o jako
ustug, w tym realizagjinwestycji, remontow, wypoganie placéwek wrodki dydaktyczne
[ibid., art. 5 ust. 7].

Ustawa o systemieswiaty naktada na rodzicow dzieci podlegajch obowazkowi
wychowania przedszkolnego oboewgek zgtoszenia dziecka do odpowiedniej placowki,
dbalg¢ o uczszczanie dziecka na zeja, a take zapewnienie warunkéw do nauki,
w przypadku, gdy obowkek jest realizowany poza placéwkrzedszkola lub placéwlg
innej formy wychowania przedszkolnego, jaka jegpukzczalna na podstawie art. 16 ust.8
ustawy o systemieswiaty. Rodzice g rowniez zobownzani do informowania dyrektora
szkoty podstawowej, w miejscu zamieszkania dzieckegalizacji obowjzku wychowania
przedszkolnego za gramidub przy przedstawicielstwie dyplomatycznym inngggstwa
w Polsce ibid., art. 14b ust.1].

Wedlug M.J. Szymaskiego kilka lat po wprowadzeniu reformysvaatowej
zastrzeenie budzito zbyt marginalne podee do kwestii wychowania przedszkolnego.
Podejmowane dziatania nie odpowiadaty wéwczas wipsttazeniom. Fakt ten uznawano
za nielogiczny, zwtaszcza w odniesieniu do wagypigywanej procesowi ksztatcenia przez
calezycie [Szymaski 2004, s. 102]. Jednocgree autor podkréda, ze etap wczesnej edukacji
traktowany powinien byjako moment wyrownywania szans edukacyjnychzmgowanych

przez elementgrodowiskowe i czynniki rodzinne. Praca na rzecz wmania warunkow
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ksztalcenia dzieci zérodowisk zaniedbanych, patologicznych z@owptyra¢ na poziom
wyksztatcenia spotecastwa jbid., s. 99].

Istnieja opinie,ze obowizujace w Polsce rozwkania w zakresie wczesnej edukacii
nie do kaica wspierg rodzicow w petnieniu funkcji wychowawczych. Niezahlapcy jest
fakt ich minimalnego wptywu na realizacjprograméw edukacyjnych, rozwijania
umiegtnosci wychowawczych, czy febraku maliwosci uczestniczenia w zgiach razem
z dziemi. Postuluje s réwniez o wzmocnienie jakii pracy instytucji, poprzez
podniesienie kwalifikacji nauczycieli [Zespot Doranlv Strategicznych Premiera Rady
Ministrow 2008, s. 43]. Co wcej, fakt niewystarczagej liczby placowek wczesnej
edukacji, w sposob zasadniczy wplywa na pagygwodow rodzicow, w tym zwilaszcza
matek wracajcych na rynek pracy.

Kilka lat po wprowadzeniu reformyswiatowej Cz. Kupisiewicz [2006, s. 85] ocenit
kierunek zmian za zhiay z zasadniczym celem politykiwiatowe] pastwa, jakim byto
upowszechnienie ksztatcenia w szkétedniej, a take praca nad wyréwnywaniem szans
edukacyjnych mtodych ludzi. Podatpliwos¢ poddat natomiast skuteczgowvyrownywania
Sszans nha poziomie gimnazjalnym. Za bezspornie lstmeyuznat potrzeby przeprowadzania
reformy, za niedostateczne natomiast samo jej pipyganie - stalpbaz materialn, a take
negatywny stosunek kadry pedagogicznej do zaistthakmian. Potrzep wprowadzenia
kolejnych regulacji wywotata integracja Polski z igrEuropejsk, wymuszaic od pastw
cztonkowskich deklaracje konkretnych dzigtaa take stosujc narzdzia monitorowania
I kontroli harmonogramu ich realizacji.

Metody pracy z dziami i mtodzieza, obownzujace przed weariem wzycie reformy
oswiatowej, okazaly gimato skuteczne w odniesieniu do dorostegaa, do potrzeb rynku
pracy. ,Wyzwaniom nadchodezego XXI wieku mae sprostéatylko cztowiek wielostronnie
wyksztatcony, zdolny do mienia w kategoriach innowacyjnych i alternatywnych,
energiczny, sprawny, witbwy na wartdci, uznajcy je za dyrektywy pospowania,
drogowskazyzycia, czyli cztowiek petny” wskazywat wéwczas K. ek [1999, s. 61].
Niezbzdne bylo zatem poefie dzialam mapcych na uwadze zasadmczmiarg roli
nauczyciela w systemigwiaty i procesie edukacji.

Wynikiem reformy byto take zalaenie zmiany roli nauczyciela wrodowisku
szkolnym. Zastana przez fgrupe zawodow nowa rzeczywist& napotkata na jawny,
zdecydowany opor. Dotychczasowa rola mentora, pzagicego wiedz ulec musiata
modyfikacji. Trudng¢ sprawit wymog nowego spojrzenia na proces ksztédce system

wychowawczy, a tate miejsce samego pedagoga i ucznia. Odciuadav przeszi
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rzeczywisté¢ oswiatowa umiejscowita na dwdch przeciwlegltych biegcim procesu
ksztatcenia ww. podmioty, a spoiwemactacym byla (uznawana za cel naghny)
przekazywana i przyswajana wiedza. Kompetencje aymiela dotyczyly jej przekazania,
z kolei roh ucznia byt jej odbiér. Reforma edukacji miata zmtkbwaé podstawowy
element procesu edukacji w taki spos6b, aby celantalcenia byto wyedukowane
spoteczéstwo, priorytetem stat siuczeér - jego indywidualne cechy osobosemowe,
predyspozycje charakterologiczne, sd@@adczenie zyciowe, posiadane umigposci,
mozliwosci (odnanie tempa pracy, rozwoju i pagpiania zainteresowaoraz talentow).
Miejsce nauczyciela zostato oklene jako wspoétregdne, partnerskie. Przypisano muerol
przewodnika, dbagego o rozwodj ucznia, utatwigiego mu odkrywanie kolejnych etapéw
zycia, zdolndci, ale take rozpoznawania niebezpieaszen i ksztattowania wigiwych
postaw i reakcji w sytuacji zagrenia. Takie innowacyjne podeje, zwlaszcza
w odniesieniu do tempa zmian zachgozh naswiecie, wymagato i wez wymaga od
pedagoga wszechstronnej wiedzy, otwartego umysltywndaici [Rozporadzenie MEN
Z 27 sierpnia 2012].

Obecnie nauczyciel petni wiele waych z punktu widzenia spotecznego rol, ktore
zwtaszcza wsrodowisku wiejskim wydaj sic by¢ nieocenione. Diagnozg talenty
i dysfunkcje dzieci, jako pierwszy odbiera sygnahkoniecznéci podgcia tematu spotka
(np. rodzaju zag pozalekcyjnych). W specyficznymérodowisku wiejskim kadra
pedagogiczna powinna tak db& o uwzgkdnianie zwyczajow lokalnej spoteczuo i jej
tradycji, aby wpltywd na silne wgzi migdzy dzi€mi, a miejscem ich pochodzenia
i zamieszkania. Ponadto niezlme wydaje i aktywizowanie wspotpracy dzieci i rodzicéw
na rzeczsrodowiska lokalnego, w partnerstwie z samdemn lokalnym (np. w ramach
wolontariatu). Co wicej, niejednokrotnie od nauczycieli zajeotwarcie st szkoly na
podejmowane lokalnie inicjatywy, poprzez dialog pgamem prowadgym placowk.
W zmieniagcym sk swiecie nauczyciel sprawuje nadzor i kontrolujeagsiecia szkolne,
dbapc jednoczénie o kontakty z rodzicami, m.in. poprzez systercatg przedstawianie im
osiagnie¢ ucznidéw i proponowanie sposobu pomocy w sytuaciagh wymagaicych.
W szybko zmieniajcym sk $wiecie nauczyciel powinien podejmoivaie tylko dziatania
dydaktyczne i wychowawcze, ale fak realizowéd zadania spoteczne (zar6éwno
w odniesieniu do spoteczém szkolnej, jak i lokalnej). W niewielkickrodowiskach, np.
wiejskich, rola nauczyciela wydaje ¢sitym bardziej odpowiedzialna. Placéwka silnie
zakorzeniona w lokalnych strukturach, z ktorej kstap i w ktorej pracup mieszkacy

pobliskich terenéw, staje ¢si takze miejscem wymiany zyciowych daéwiadcze,
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rozwiagzywania rodzinnych i spotecznych problemow, ktérymi innym, wikszym
srodowisku zajmy sic powotane w tym celu instytucje [Brzéska 2008]. Rola nauczyciela
w ostatnich latach ulegta modyfikacji, gtéwnie welkfie kryzysu wartai i kultury.
Podstaw procesu ksztatcenia powinny dyasady i normy, wptywage na wychowanie
cztowieka. W swiecie zachwiania podstawowych norm wychowawcza roauczyciela
wydaje s¢ utrudniona, ale tym bardziej niegina. Rod nauczyciela jest dginie tylko
ksztalcenie, ale tak pobudzanie wediwosci, tolerancji, szacunku wobec iniod oraz
aktywnasci wspolnotowej, a tate budowanie poczucia odpowiedzialoo W srodowisku
pozbawionym instytucji kultury, szkota (jej dyrekto grono pedagogiczne) odgrywa
zasadnicz role kulturotwdrcz, niejednokrotnie jedyn Fakt przypisania nauczycielom tak
zroznicowanych, ale jate niezlednych rol i zada wskazujeze roh samorzdu jest dbatéd

i troska o ich zaangawanie i aktywné& w srodowisku lokalnym, m.in. poprzez
odpowiednie zorganizowanie sieci placowek szkolnydbboru kadry zasgdzapce).

O sytuacji nauczyciela samadzterytorialny jako organ prowaslzy szkot decyduje
w sposéb pgredni, ale niekiedy i bezpredni. Przede wszystkim, decydojo zasadach
przyznawaniu dodatkéw do wynagrodzenia, dodatkowpchywilejow, zasad wyptaty
nagrod, niejednokrotnie finanagjzagcia pozalekcyjne, a tak aplikupc w imieniu szkoty
o0 dodatkowe fundusze zewtrzne (take na zadania w zakresie doksztatcania kadry
pedagogicznej) wptywlamaoze na stabilng& zatrudnienia pedagogow, motywajich do
pracy, decyduc o warunkach jej wykonywania. Ksztatigj si€ placowek szkolnych
samorzad wptywa na meliwos¢ podejmowania dodatkowego zatrudnienia w placéwkach
funkcjonupcych w niewielkiej odlegiéci. Natomiast inicjuic wspotprag z lokalnymi
instytucjami, nad ktérymi exsto sprawuje nadzoér (ij. szkoty, biblioteki pubhez itp.)
budowa& moze si€ lokalnej wspotpracy i wymiany dwiadczeé przez kads w nich
zatrudnion.

Ze wzgkdu na poziom odpowiedzialéa ciazacej na pedagogach uznare, musza
by¢ oni odpowiednio przygotowani do powierzonych imdaa Od momentu weégia
w zycie reformy wymogi kwalifikacyjne wobec nauczycigmieniaty s¢ kilkukrotnie.
Obecnie od nauczycieli wymaga; gposiadania wiszego wyksztatceniaadz ukoaczenia
tzw. zaktadu ksztatcenia nauczycieli. Nauczyciekimosiadé odpowiednie przygotowanie
pedagogiczne i spetriavymogi kwalifikacyjne ustalone nie tylko w odniesiu do etapu
ksztalcenia, ale rownie w zaleznosci od prowadzonych z&d (np. przedmiotowych,
praktycznej nauki zawodu, uzupeta@ych, gzykéw obcych) [Rozpormlzenie MEN z 12
marca 2009 r.].
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Awans zawodowy omawianej grupy spotykat sawsze z szerakdyskusj. Wedtug
Karty Nauczyciela [art. 9a] funkcjonugztery stopnie awansu zawodowego, tj.:
* nauczyciel staysta
* nauczyciel kontraktowy
* nauczyciel mianowany
* nauczyciel dyplomowany.

Ze wzgkdu na fakt, 2 wynagrodzenia stanowizasadnicg cz$¢ wydatkow
oswiatowych (o ktérych mowa w rozdziale széstym njgeej rozprawy) warto przykiyc¢
zasady dotycge zatrudnienia nauczycieli, oklene w art. 30 Karty Nauczyciela. Za
podstawowe elementy wynagrodzenia uznangséczasadnicgz, dodatki (za wystug lat,
motywacyjny, funkcyjny oraz dodatek za warunki pjacwynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i godziny damych zasipstw, a take nagrody i inneswiadczenia
wynikajace ze stosunku pracy (pozaiadczeniami z zakladowego fundusgwiadczeé
socjalnych oraz dodatkéw socjalnych). Zasadniczxgtnauczyciela jest uwarunkowana
stopniem awansu zawodowego, kwalifikacjami, wymammajg¢ obowihzkowych. Wysokéc
przewidzianych dodatkéw jest uzateona od decyzji organu prowag®go i odnosi 8i
m.in. do takich spraw, jak np.: okres zatrudnienakas¢ pracy, sprawowane funkcje
I powierzone stanowiska, a takckzkie warunki pracy.

W pierwszym roku po wprowadzeniu reformy realizagalazen wynikajacych
z Karty Nauczyciela nie mogta zoétavprowadzona z uwagi na wadliwe kalkulacje
Ministerstwa Edukacji Narodowej. Niewystarcga czs¢ oswiatowa subwencji ogolnej
musiata zosi@uzupetnionarodkami pochodgymi z budetu gmin. Sytuagj uregulowano
do pocatku padziernika 2000 r., kiedy to doszto do zwrotu zadggkwoty wraz
z ustawowymi odsetkami [Sprawka 2001]. Organy puzaee szkoty tworz fundusz na
nagrody dla nauczycieli w wysokm co najmniej 1 proc. planowanych rocznych
wynagrodzé osobowychSrodki te § gromadzone z przeznaczeniem na wyphatgrod dla
nauczycieli i dyrektorow szkot. Oprocz tego, miaistds. éwiaty gromadzi srodki
w wysokaci 2015 srednich wynagrodze nauczyciela stg/sty, z przeznaczeniem na
przydzielane przez siebie nagrody [Karta Nauczgciatt. 49 ust.1].

Karta Nauczyciela, w art. 42 ust. 3 reguluje jedmdtie tzw. tygodniowy
obowihzkowy wymiar godzin zaf dydaktycznych, wychowawczych i opiglazych.
W przypadku przedszkoli, szk6t podstawowych oranrgizjébw sytuacja przedstawiae Si
nastpujaco:
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Tabela 2. Tygodniowy obowzkowy wymiar godzin zaf dydaktycznych, wychowawczych i opielazych
nauczycieli prowadgych zagcia dla dzieci w wieku przedszkolnym i ksztalceolmwiazkowego

Rodzaj placowki céwiatowej, w ktdrej realizowane % zajecia dydaktyczne, I;czl:_)a EOdZ'n
wychowawcze i opiekuicze ObOWIazKowego

wymiaru zajeé
(tygodniowo)

Przedszkole, z wgtzeniem grup dzieci 6-letnich 25

Przedszkole i inne placéwki przedszkolne — grupga®-letnich 22

Szkota podstawowa, gimnazjum, przedszkole specjaltac mtodzigy, mtodziezowe

domy kultury, ognisko pracy pozaszkolnej, pozasz&oplacowki specjalistyczn 18

migdzyszkolne &odki sportowe

Swietlice szkolne i potinternatyiwietlice i kluby srodowiskowe, mtodzizowe Grodki 26

socjoterapii, zaktady opiekazo-lecznicze dla dzieci, domy wczasowe dla dzieci

Internaty, bursy, ogrédki jordanowski@vietlice dworcowe, state szkolne schroni 30

miodziezowe

Osrodki diagnostyczno-konsultacyjne, mtodzeve arodki wychowawcze, zespo

pozalekcyjnych zaf wychowawczych zorganizowanych w zakladach op 24

zdrowotnej

Poradnia psychologiczno-pedagogiczna 20

Biblioteki szkolne 30

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [Karta Mgciela, art. 42 ust. 3]

Po kilku latach nowej rzeczywisiti oswiatowej przedstawiciele poszczegoélnych
srodowisk rozpocdi analizz efektéw funkcjonowania w zreformowanym systemiadka
pedagogiczna za pozytywnuznata: konieczri@ doksztalcania gj zewrgtrzne metody
oceniania, szerakdostpnas¢ nauczaniagzykOw obcych (zwtaszcza od najmiodszych lat
edukacji szkolnej), swobgd w doborze srodkéw dydaktycznych, metod oraz dre
nauczania. Za korzystny uznano#akvzrost zainteresowansiaodowiska lokalnegayciem
szkoty, a take wprowadzaniem technologii informacyjnej. Niestetpauczyciele
zdecydowanie c#ciej zauwaali negatywne aspekty reformy. Prawie 60 proc. ehni
krytycznie wypowiedziato gina temat wprowadzenia gimnazjow oraz zbiurokratymoa
procesu ksztalcenia. Podkieno wzrost problemow wychowawczych, agresji, wagli
system awansu zawodowego, zbyt niskie zarobki,ask#tx materiala (1/4 nauczycieli
uznata bagz dydaktyczm za satysfakcjonaga, tyle samo — za niewystarczey).
Nauczyciele wykazywali zrozumienie wobec celéw refp, podkrélajac jednoczénie
konieczné¢ uregulowania standardéw pracy szkoty, w koktek skupienia petnej uwagi
nauczyciela na jakai ksztalcenia [Pawlak i Sanojca 2008, s. 11-14].

W wynikach bada prowadzonych w odniesieniu do reformywiatowej, trudno
znale¢ takie, w ktorych nauczyciele czuliby ¢siwspotodpowiedzialni za efekty
wprowadzanych zmian. Z jednej strony podlara jest niemznos¢ realizacji programu
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nauczania w krotkim, przewidzianym planem czasidyugiej - bariery w postaci blokady
i stabego zainteresowania ucznidow zagadnieniamazamymi z nauk Nauczyciele neguj
system, w ktérym nie doceniag¢sich zaangzowania i pracowitéci, stawiajc, w ich
odczuciu, wyacznie na statystyk osaganych rezultatow. Ponadto brak odpowiednich
srodkéw, jakie samoegly przeznaczajlub mog przeznacz§ na dwiate tylko potguje
uczucie niesprawiedlindgi. Jak podkréaja autorki jednych z bada(Walczak, Zahorska),
prezentowany przez pedagogébw obraz nie donc&ko odpowiada rzeczywisic.
W wigkszaici przypadkéw nauczyciele dobrze sobie sadaréwno z uczniami, jak i we
wspotpracy z ich rodzicami. Atmosfera przeprowagzhnbadéa, w przekonaniu autorek,
nie maze dowodzt jednoznacznie trudnej, przeragtaj & grupk zawodow sytuacji. Co
wigcej, obecny system umdwia nauczycielom zdobycie dodatkowyshodkow, poprzez
prowadzenie za¢ w innych placéwkach szkolnych. Przyczyn odcpedagogow mie by
wiele. Mowi st o duej presji spotecznej dotyaezej idealnego obrazu nauczyciela. Kadra
pedagogiczna, w opinii autorek, wyprzedzga] ewentualne zarzuty dotygze
niezadowalajcych warunkow ksztatcenia, skupia uwaga elementach wptywagych na
ostabieniu ich pozyciji i roli [Walczak i Zahorsk@@8, s. 218-219].

Powy.sze opinie § szczegodlnie istotne w aspekcie pulyl, ze o sukcesie szkoty w
duzej mierze decyduje osobowéonauczyciela. Jest ona: ,w stosunku do jego wietyny,
czym opakowanie w stosunku do produktu i powinna lgaktowana jako jeden

Z najistotniejszych czynnikdéw budowania wizerunkkay” [Fazlagc 2003, s. 34].

2.3. Modyfikacja podstawowych elementow procesu ki#cenia

Od pocatku wprowadzania nowych rozyaan oswiatowych barieg stanowito
zreformowanie programu nauczania, uwdgliapce zdobywanie wiadondoi z wielu
dziedzin (tzw. ksztalcenie zintegrowane). Tempoamdokonujcych s¢ we wszystkich
aspektachzycia wymusza od cziowieka, nawet dziecka, elasty@zni wszechstronnych
umiegtnosci. Wkraczagc w etap nauki szkolnej uazestaje st podmiotem szerokiego
procesu rozwojowego, zaleego od umiejnosci poznawczych nauczyciela, w jego
odczuciu, zdecydowanie szerszych sam posiada. Taki stan rzeczy wskazywahyiele lat
temu K. Konarzewski [1995, s. 209] piszze: ,.... mOwi skt 0 koniecznéci pokazywania
w programach nauczania dystanswedny srodowiskiem szkolnym a otacaaym szkog
Swiatem...”. Wizja nowe] podstawy programowe] opieradg zatem o0 zobrazowanie

dostpndasci informacji i 0 maliwosci jej praktycznego wykorzystania zyciu codziennym.
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Tworzac zalaenia wprowadzanych zmian wskazywang, niezlgdne jest wyposaenie
dziecka w priorytetowe umignosci, za jakie uznano: uczenie ¢si komunikacg
interpersonaly, prae zespotow, aktywne rozwizywanie problemow, obstggkomputera
i znajoma¢ jezykow obcych. Wymogi reformy zobligowaty nauczycielo szczegdlnej
starannéci w zakresie wymaga programowych. Otwierag przed nimi Sposobiéd
tworzenia autorskich rozazan programowych wymogta jednoczee odpowiedzialn@ za
efekty wprowadzonych indywidualnie metod. Stworzamgriant oceniano jako korzystny,
zwtaszcza z punktu widzenigrodowisk lokalnych, w ktérych stanowit o wzbogaaeni
I urozmaiceniu programu o elementy uwlyliajpce ich specyfik.

Obok modyfikacji programow nauczania reformie pgdle take program
wychowawczy. Przygotowanie dziecka do nauki, praayprzede wszystkim daycia
musiato by oparte na fundamentalnych zasadach, ktére wphjwyalga swiadomac,
aktywnasé, lojalncé¢ i uczciwagé. Rok nauczyciela w tym zakresie okleno jako
indywidualizowanie podégia, zaangzowanie st w sytuacg dziecka. Dysfunkcyjna
rodziny bezpérednio przektada esi bowiem na rzeczywisf6 edukacyja miodego
cztowieka. Jest ni m.in.: wychowanie w niepetnej rodzinie, alkoholiznprzemoc,
pracoholizm rodzicéw, skomplikowane azi rodzinne. Raj nauczyciela w obecnej sytuaciji
spotecznej jest konieczfid otoczenia dziecka zrozumieniem. Wskazane jest igawn
dziatanie wptywajce na ksztattowanie aktywnych spotecznie postaszcke kilkangcie lat
temu to rodzice w zasadniczym stopniu dbali o wyedrtie swoich dzieci, obecnie w coraz
szerszym zakresie, zadania tego rodzaju przejnzkjetes zwlaszcza w sytuacji znacego
zaangaowania rodzicoOw w praczawodovy.

W konsekwencji powztych dziata zaczly powstawa& nowe rozwazania. System
przyjety przez daa placowk; szkolra miat by¢ jawny, a wszyscy zainteresowani winni mie
do niego szeroki dogbh, m.in. poprzez mdiwos¢ zapoznania gize statutem szkoty. Szkota
mogta od tej pory uwzgtni¢ przyjgcie metody zaliczenia przedmiotu lub ¢éa
przedmiotbw bez uzyskiwania z niego oceny semesfalczy kacoworocznej.
W przypadku braku akceptacji przez ucznia ocen dabny niedostatecznej uczeniat
prawo przysipienia do egzaminu poprawkowego. Co istotne, naste@de decyzji rady
pedagogicznej nibwa byta promocja do kolejnej klasy, nawet w syfjianiezdanego
egzaminu poprawkowego (vagznie raz w egu danego etapu ksztatcenia). W systemie
oceniania pojawita gj przyznawana przez wychowagytota z zachowania, uwzghiajca
funkcjonowanie ucznia wsérodowisku szkolnym, respektowanie zasad wspa

spotecznego i obowzujacych norm etycznych. Nie mogta miena negatywnego wptywu
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na promogi ucznia do naspnej klasy (analogicznie - ukozenia szkoty).
W momencie zakiczenia kolejnych szczebli edukacyjnych ucpedlegat tzw. egzaminom
zewretrznym, ktérych standardy i fognregulowano centralnie. W nowej rzeczywisto
oswiatowej system oceniania miat pehszereg nowych funkciji:
* sprecyzowanie pewnych indywidualnych potrzeb uczanewentualnych przyczyn
pojawiapcych s¢ niepowodze,
» obraz efektywngci procesu ksztatcenia,
* narzdzie klasyfikowania uczniow, stopnia realizacji&ainych celow ksztalcenia;
* metoda standaryzacji — miernik j&ko pracy placéwek, stanowdy o maliwosciach
poréwnawczych w zakresie wynikow pracy poszczegdirszkot,
* sposbb na ewaluacfworzenia programéw nauczania [Chodnicki i in. 998 41].

Zgodnie z rozporgizeniem Ministra Edukacji Narodowej z 30 kwietni@0Z r.
[8 3 ust. 2] w sprawie warunkéw i sposobu oceniakiasyfikowania i promowania uczniéw
stuchaczy oraz przeprowadzania egzaminéw i spramdzé w szkotach publicznych, cel
oceniania wewstrzszkolnego zostat ok§ieny jako:

1. przekazywanie uczniom informacji zaréwno oagsinych rezultatach edukacyjnych,
jak i o posgpach tego procesu;

2. wsparcie w samodzielnym oktaniu planéw dotyczcych rozwoju;

3. motywowanie ucznia do dalszej pracy;

4. informowanie rodzicéw, ale i nauczycieli o sytuagjznia, w tym o posgpach,
problemach, zagéeniach, predyspozycjach i uzdolnieniach;

5. umaziwienie kadrze pedagogicznej dokonywania stosownyenodyfikacii

w zakresie dzialadydaktycznych i wychowawczych.

Ocena mogta miejak do tej pory, charakter typowo dydaktyczny. NMogownie
dotyczy¢ innych niz merytoryczne kwestii poznawczych, stangatzw. oping spoteczno-
wychowawcaz, petniaca funkcje klasyfikacyjry i diagnostycza.

Tworzony system oceniania jest zadg od szeregu czynnikow, ktéryma sn.in.: program
wychowawczy szkoly, szkolne programy, nglzia ksztatlcenia, stosowane pgxiniki,
kompetencje kadry pedagogicznej, zakres wiedzyradowisku szkolnym, otoczeniu
zewretrznym, predyspozycjach ucznidw. Sformutowany pmaty wewntrzszkolny
system oceniania powinien zawiéraastpujace elementy:

~Syntetycznie ujte zataenia pedagogiczne szkoty

» Okreslenie celéw oceniania na poziomie szkoty.
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Przygte w szkole formy i sposoby oceniania, obepnaj skat ocen bieacych

I $rédrocznych oraz ich wyranie.

Przebieg procesu komunikacji z uczniami i rodzicasdi momentu informowania
o wymaganiach edukacyjnych przez sposoby sprawazasagnie¢ edukacyjnych
uczniéw, sposoby udaginiania dokumentéw dotygeych oceniania do uzasadniania
ocen i informowania ucznia i jego rodzicéw o przeéywanych dla niego ocenach
klasyfikacyjnych.

Ocenianie zachowania wraz z procedurami i zasade@miania uwzgdniajacymi
ocere sroédroczn.

Ze wzgkdu na obecri@ uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. (np
dysleksja i inne) dokument formutuje sposoby ustalawymaga dla uczniow
0 wskazanych potrzebach edukacyjnych.

Klasyfikowanie i promowanie dotyczy zasad klasyfikmia srodrocznego, zasad
poprawiania ocen Kklasyfikacyjnych, procedur prze@dzania egzaminéw
klasyfikacyjnych oraz zasad oktajacych egzamin poprawkowy, w tym wysamnie
zgody przez RagPedagogiczn

Zwalnianie z zaj¢ edukacyjnych w oparciu o dokumentaajstytucji zewrtrznych
np. Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych (np. wiesieniu do nauki drugiego
jezyka ucznidow z dysleksj czy swiadectw lekarskich w przypadku zéjwychowania
fizycznego).

Tryby odwotawcze okrgajace maliwosci poprawiania ocen.

Postanowienia kicowe wskazujce sposoby wprowadzania zmian”. [Kopatzia
2010, s. 326-328].

Uznaje s¢, ze system oceniania sprzed reformy zupeinie nie spamyat do

zaktadanego, podmiotowego pade. Co wane, aby zmiany staly giskuteczne, winny

opiera& si¢ na transparentioi, przejrzystéci, jawnaci i biezacym informowaniu uczniow

oraz ich rodzicOw o znaczeniu i interpretacji ocenyazonej cyfrowo. Fakt ten jest istotny

z punktu widzenia rozwoju dziecka, ale i jako rdwzie kontroli rodzicow nad efektami jego

pracy.

i zaso

Oceni

W obawie o ekonomiczne i efektywne zarazem wykstiaayie potencjaldow
béw, kada podejmowana dziatalf® podlega nieustagej weryfikacji i ocenie.
anie w systemie szkolnym jestzdaym procesem, w ktorym ocerdey s zarazem

wielokrotnie ocenianymi. Dyrektor weryfikuje efekfyracy pedagogow. Rodzice oceniaj
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prac szkotly i jej kadry, gtdbwnie w momencie dokonywamigboru sciezki edukacyjnej dla
swoich dzieci. Szkota jako placowka jest rowink®ntrolowana przez odpowiednie organy
(rady gmin oraz kuratorium) i instytucje zegtrzne. Z kolei dziatania wiadz
samoradowych, zarzdzapcych cwiata lokalm, podlegag weryfikacji przez pastwo

I spoteczné¢ lokalm.

Szerokie zalpenia w zakresie zmian podstawy programowej orazepawetody
oceniania spotkaty siz mieszanymi odczuciami. Pojawityestarzuty wobec nauczycieli
o podejmowanie ksztalcenia meggo na wzgidzie wyhcznie efekty osigane przez
ucznibw w egzaminach zewtnznych. Przyczya takiej sytuacji byt fakt uznania wynikow
testow za jedyny sposéb pomiaru efektow ksztatcdarzej placéwki. Waniejsze czynniki,
jakie stanowd miaty: uwarunkowania rodzinne, spoteczne, emodjmnarzesurite zostaty
w konsekwencji na drugi plan. Sytuacja pokazae, wprowadzony system oceniania
zewrgtrznego jest korzystny z punktu widzenia obiektywiz czy teé mazliwosci
poréwnania efektéw pracy szkdt oraz ich zmian wsazajednake stosowanie wytznie
miernikow ilasciowych nie mae stanowd jedynego wyznacznika jako nauczania w danej
placéwce. Nieztdne g w zwiazku z tym informacje na temat stopnia realizowarada
opiekwczych i wychowawczych. Obiektyws® stawianych sobie przez sarszkok celow
rozwojowych musi b§ niezaprzeczalna, zwlaszcza z uwagi na role i pe@ifunkcje
w danymsrodowisku lokalnym, ze wzgllu na istnigjce, diagnozowane problemy uczniéw.
Stawianie celéw (nie tylko efektow ksztalcenia)ta&ze okrélanie miernikow zatdonych
rezultatow daje peten obraz j@kbpracy szkoty.

Przez wiele lat nie istniata realna siwos¢ opisania zjawisk edukacyjnych w Polsce,
Zz uwagi na brak danych w tym zakresie. 1 styczfi@b2roku weszta wycie ustawa, ktora
wymogta na jednostkach samadm terytorialnego gromadzenie danych dodggzh Gwiaty
(w formie elektronicznej). Zestawienia tego rodzajap stuzy¢ jako jedno z podstawowych
narzdzi polityki edukacyjnej pastwa, element sprzyggy podnoszeniu jakaoi
I upowszechniania edukacji oraz metoda usprawnifin@nsowania zada oswiatowych
[Ustawa z 19 lutego 2004 r., art.1; Ustawa z 15ckmia 2011 r., art.1]. Ustawa przewiduje
tworzenie bazy w oparciu o szereg szczegotowostkrgch elementow, m.in.:

e dotycacych szkoty: nieruchomgi, bazy Ilokalowej, wypos@nia, kosztow
prowadzenia;
» dotycacych ucznia:
1. zwiazane z procesem ksztatcenia: wiek, ¢pt&lasa, oddziat szkolny;
wyniki ocen kwalifikacyjnych;
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2. zwigzane z miejscem pochodzenia: miejsce zamieszkspiapb dojazdu,
odlegtdé¢ miejsca zamieszkania do szkoty;

3. sytuacji zyciowej. korzystanie z pomocy materialnej, pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, korzystanie znyegh form wypoczynku
w trakcie ferii lub wakacji;

» dotycacych nauczyciela: wieku, pici, przebiegu karieryvadowej, wynagrodze

odpraw, dodatkéw itd.

» pracownikéw niepedagogicznych;

* innych organow prowadzych szkoty [Ustawa z 15 kwietnia 2011 r., art.2}-3
Samo zaleenie tworzonej bazy powinno przydée wymierne korzyci, dostarczaic
systematycznie informacji na temat stanu szkolracpwlskiego. Jednoca@e jego rod jest
gromadzenie informacji i danych sprzy@ych efektywnemu planowaniu.

Kilka lat po wefciu w zycie zataen reformy negatywnie oceniono zbytzduilos¢
dostpnych podecznikéw, jak i samych programoOw nauczania. Szewfkata wydawnicza
uniemaliwiata ich dogkbne rozpoznanie przez pedagogow, a w konsekwermltjkenanie
wyboru najlepszych. Fakt corocznej modyfikacjistiepodicznikow i zwhzana z tym
koniecznd¢ zakupu nowych, spotkataesz wyraznym sprzeciwem ze strony rodzicow.
Autonomia nauczycieli wptywaga na ich aktywizagjw zakresie prowadzenia zéjnie do
konca st sprawdzita, gtéwnie z uwagi na nieprzeitayla organizagi samego procesu, ale
takze postaw samych nauczycieli. Niejednokrotnie wysbwali oni z nielogicznymi
zadaniami dokonywania zakupow ginych pomocy lub corocznej ich wymiany, mimo
marginalnych przeksztatgearesici ksiazeld.

W pazdzierniku 1999 roku €odek Badania Opinii Publicznej przeprowadzit sonda
na temat opinii Polakéw na temat wprowadzonej weeimiu reformy dwiatowej. Prawie
potowa (48 proc.) spodd ankietowanych jako dobre ocenita warunku nawkiszkole
w swojej okolicy, tylko 7 proc. uznalo je za bardiabre. Ponad 1/3 badanych stwierdzita,
ze nie jest zadowolona z sytuacji i siwosci ksztatcenia. Stwierdzono negtijaca
zaleznosé: im wyzsze bylo wyksztalcenie ankietowanego tymzsay odczuwano poziom
satysfakcji z oferty edukacyjnej. Ponadto pozytywoweny bylty tym czstsze im lepsg
opinie wyrazano na temat wlasnej sytuacji materialnej. W aspehuejsca zamieszkania
wigkszy poziom zadowolenia odnotowanérdd mieszkacoéw miast nt wsi. Ponad potowa

ankietowanych (59 proc.) byla, co do zasady zasmwana przeprowadzprreform.

® Od wrzeénia 2014 r. podstamksztatcenia w pierwszej klasie szkoty podstawawelzie darmowy podicznik
(Nasz elementayzopracowany i wydany na zlecenie MEN.

78



Najwicksze zainteresowanie odnotowanérdd osob z wyksztatceniem wgzym (86 proc.)

i srednim (71 proc.), natomiast mniejsze w grupie osdhbyksztatceniem zawodowym (56
proc.) ipodstawowym (36 proc.). Prawie co czwadsoba (24 proc.) uznata czas
wprowadzenia reform jako najlepszy #iavy, 33 proc. uznatoze bardziej korzystne bytoby
nieznaczne przesuwtie jej w czasie, a 26 proc. opowiedziatQ sa przetaeniem reformy

w dalsz przysziaé lub zrezygnowanie z jej wprowadzenia. Glkagc pazadane i zakladane
efekty reformy ankietowani wskazywali na lepszeygmtowanie mtodzigy do studiow (42
proc. pozytywnie oceniggych reforme), lepsze przygotowanie do zawodu (41 proc.),
poprawe wyksztalcenia catego spoteéatwa (38 proc.), a 37 proc. prognozowa® zmiany
spowoduj podniesienie jakii pracy szkoty [OBOP 1999, s. 2-7].

We wrzéniu 2002 roku opublikowano raport Instytutu Bade Oswiacie [Bednarek,
Toton i Wlazto 2002] na temat postrzegania reformiwiaty przez osoby zwrane ze
srodowiskiem @wiatowym. Dyrektorzy pozytywnie ocenili wksz swobod@d pedagogow
w realizowaniu tréci ksztatcenia, stworzenie szansy utalentowanewordzej kadrze
pedagogicznej i uczniom, z0orodndé¢ programowi, podkrélanie pracy nad ksztattowaniem
umiejtnosci, sciezki edukacyjne, wptywanie na aktywizaopauczycieli w zakresie metod
pracy, wyréwnanie szans edukacyjnych poprzez dostasie tréci ksztalcenia do sytuacji
i probleméw ucznidw. W gorszyswietle, jak juz wspomniano w niniejszej pracy, refagm
oceniali nauczyciele. Negatywnie omawiany procesndoc 6,3 proc. spwod badanych,
40,09 proc. wypowiedziatlo @i pozytywnie, wskazygr jednak uwagi, zdecydowanie
pozytywnie wypowiedzialo si natomiast 47,3 proc. respondentdw. Pojaemj st
negatywne odczucia dyrektorow szkét dotyczyly namtmego, w ich opinii, obgkenia
programow (a w konsekwencji uczniow) wiadzncyklopedyczgy nadmiernej iléci
mozliwych do wyboru programéw, niedostosowanie nowgadzliwosci do potrzeb uczniow
stabszych.

W opinii nauczycieli programy szkoty podstawowepgimnazjum nie $ ze soh
skorelowane. Twierdz nawet, ze nauczanie w pierwszej klasie gimnazjum stanowi
powtarzanie procesu prowadzonego na etapie ksatatee szkole podstawowej, w klasie
drugiej uczniowie zdobywajfragmentaryczsg wiedz, a w ostatniej uwagskupia st na
przygotowaniu do egzaminu. W konsekwencji w szkoéglniej rola nauczyciela sprowadza
sie do uzupetienia niedostatkbw z poprzednich etagémtatcenia i w efekcie skrdcenie
tego wanego etapu do 1,5 roku. Pojawdiggic takze opinie o niesprawiedliwej metodzie

badania efektéw szkolnych poprzez system egzamiaétewych. Test, oceniany za poroc
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tzw. ,klucza”, w opinii wielu zamiast rozszefzagranicza tworcze ndienie [Walczak
I Zahorska 2008, s. 209-210].

Podstawowym zal@niem reformy bylo wyrme odejcie od wiedzy
encyklopedycznej i skupienie uwagi na ksztattowaniu rozwijaniu: aktywn@ci,
samodzielnéci w formutowaniu myli i wnioskéw, innowacyjnéci oraz przedsbiorczaci.
Skoro jednak wychodzenie poza ramy, z ktorymi mefor miala walcz§, staje st
wkraczaniem w kolejne ramy (o ktérych mowa 2e), proces rozwoju spotearstwa
informacyjnego wydaje sizagraony.

Watpliwym  efektem reformy jest wyrOwnywanie szans |layjnych.
W rzeczywistdci, nauczyciele na poszczegélnych etapach edukbgiiac zmuszeni do
pracy z uczniami o eym poziomie przygotowania edukacyjnego, ngcej obniaja
jakos¢ ksztatcenia. Jednym z dylematow jest na pewnoidieja szkot zawodowych, ktora
umazliwiata ksztatcenie i zdobycie zawodu uczniom o epsrych aspiracjach. Stawdaj
sobie za cel osgniccia wyzszego poziomu wyksztatcenia spotatsteva doprowadzono do
sytuacji, w ktorej dga grupa stabo przygotowanych uczniown&oy watpliwe] jakosci
liceum ogoélnoksztale. Nastpnie grupa stabych uczniéw wybiera uczelnie prywatn
0 niejednokrotnie niskim poziomie ksztalcenia, dd®z wysitku, w krotkim czasie zdoby
wyzsze wyksztatcenie [Walczak i Zahorska 2008, s. 2Ridblem pogibia sk z uwagi na
realizacg przez wiele polskich uczelni strategii pozyskgakanajwikkszej grupy studentéw,
na drugi plan odsuwaj odpowiedzialng& za jakd¢ ich ksztatcenia [Ziejewski 2013,
S. 275]. Kryzys gospodarczy, jaki sta¢ sidziatem spoteczstw wielu pastw europejskich
w ostatnich latach, a ta& deficyt przedstawicieli wielu zawoddéw na rynkwagy, w tym
gtéwnie rzemiélnikow, wymusit na radzacych radykala zmiare w pojmowaniu roli, jak
odrywa w systemie ksztatcenia szkota zawodowa.

Lokalny charakter szkoét, mibwos¢ tworzenia przez samad zatoen lokalnej
polityki oswiatowej, miat stworz§ oferie scisle odpowiadajca potrzebom spotecastwa
I gminnego srodowiska. Wprowadzone w roku 1999 zapisy miaty oelu m.in.
podejmowanie dziataksztattowania wiciwych postaw i skutecznych reakcji na potrzeby
zmieniapgcego st rynku pracy. Naraziem, za pomacktorego planowano nawaat relacje
migdzy szkoh a srodowiskiem lokalnym, byly zagia pozalekcyjne. Kilkarkagie lat po
reformie nie tylko nie wplyeto na rozwoj oferty ww. zaf, co wicej, sytuacja finansowa
samoradéw doprowadzita do zdecydowanego ograniczenia tala@ci szkoty
w odniesieniu do zada pozalekcyjnych. W praktyce dyrektorzy szkot niespignuj

srodkami, ktére umdiwityby podniesienie jej atrakcyjrigi. Sami nauczyciele najexiej
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nie s dodatkowo wynagradzani, a wszelkie podejmowane&zprzach ponadprogramowe
inicjatywy map charakter wolontariatu [Nowosad 2011, s. 224-225].

Kazda reforma generuje wysokie koszty. Nie jest bowiemzliwa efektywna
modernizacja i zmiana bez konkretnego, szczegotakmslonego planu finansowego
I harmonogramu jego realizacji. Przetom must Ippdyktowany potrzebamisaiatowymi,
ale i uzasadniony czynnikami spoteczno-gospodarcziareytywne diugofalowe efektyas
mozliwe do osigniecia poprzez dbaks o wysolk jakos¢ podejmowanych decyzji i hieca
analiz sytuacji. Z kolei celem skutecznego przywodztwat jeozdysponowanie zadla
pomigdzy jednostki uczestnigge w procesie, a nagihie skuteczne i konsekwentne ich
egzekwowanie i ocenianie. W taki sposéb tworzystopniowo silne struktury stanowe
podstaw do stawiania realnych do aghigcia wskanikow [Mosakowski, Hunter i Nowak
2010].

Tabela 3. Czynniki wptywage na reforra oswiaty

Czynniki wptywaj ace na efekty reformy dwiatowej
negatywnie pozytywnie
brak uzasadnienia czynnikami ekonomicznymi i dobre uzasadnienie dla wprowadzanej reformy
spotecznymi
nieuwzgkdnianie czynnikow osobowych i biezace rozwazywanie pojawiajcych st problemow
organizacyjnych
nieumiegtne rozpoznanie kontekstu i zlnasci skuteczny system monitorowania ja&p
wprowadzanych zmian
nieumiegtnosé identyfikowania i rozwizywania analiza zalenosci miedzy organizacjami
problemoéw
brak systemu oceny wprowadzanych zmian wyznaczanie celow realnych do apniccia
brak wsparcia praktycznego koncentracja na realizacji ambitnych planéw
stabe przywddztwo umacnianie reformowanych struktur i organizacji
brak wizji state dostosowywanie celéw do zmienéaj sk
sytuaciji

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie [Mosakowsiunter i Nowak, 2010]

Okoto 10 lat po wdgiu w zycie zalaen reformy Ministerstwo Edukacji Narodowej stém
przed konieczriwia dokonania podsumowta analiz i oceny reformy. W momencie
utrwalenia integracji Polski z UsiEuropejsk uznano,ze obecnie najbardziej zasadna
w obszarze swiaty bedzie koncepcja:

e ,wzmocnienia autonomii samau lokalnego w zakresie organizacji zada

oswiatowych;
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» zwigkszenia autonomii dyrektora szkoty w sprawach omga)i ksztatcenia i ptac;
» wspierania aktywnii obywatelskiej uczniow, rodzicow i nauczycieli;

» obnizenia wieku szkolnego i dostosowanie do tego progvaszkolnych;

* utatwienia dzieciom rodzin migragych kontynuowania nauki” [MEN 2007, s.1].

W tym samym czasie autorzZgaportu o Kapitale Intelektualnym PolskZespét
Strategicznych Doradcoéw Prezesa Rady Ministrow 20€0871] stawiali pod znakiem
zapytania efektywni& stworzonego systemuswiaty, wskazuc jednoczénie na jego
niedostatki wymagage podgcia natychmiastowych dziata

1. zwrdOcenie bacznej uwagi na ja@kosystemu edukacyjnego i jego #samianie

Z jakascia pracy samych nauczycieli; konieczto podgcia dziatea w celu

zwickszenie atrakcyjriei zawodu nauczyciela, zwlaszcza w koltéé mazliwosci

rozwojowych (dbaté¢ o zabezpieczenie finansowe i warunki uczengg si

2. konieczné¢ dostrzegania indywidualnych predyspozycji dzieckapewniggc mu
maksymalny rozwoj; wykorzystanie nadzi motywacyjnych dla kadry
pedagogicznej i modyfikacja metod dydaktycznych;

3. stworzenie i zacimienie wkzi z rodzicami;

4. zapewnienie rownych szans rozwajciowego, ale take identyfikowanie talentow.

2.4. Efekty ksztatcenia w zreformowanym systemieSwiatowym

Jedn z podstawowych maiwosci pomiaru efektu wdraanych dziata oswiatowych
jest analiza wynikbw ksztalcenia eganych w sprawdzianach #kazacych szkog
podstawow i egzaminach gimnazjalnych. Wyniki ucznidw szkdiejskich potwierdzaj

istnienie zapénien cywilizacyjnych.

2.4.1. Wyniki sprawdziandw kaiczacych szkok podstawowy

W 2010 roku zasadniczy test byt roaaywany przez 383628 ucznidéw. Zawierat 20
zada wielokrotnego wyboru oraz 5 zadatwartych. Maksymalna liczba punktéw do
zdobycia wynosita 40Sredni wynik uzyskany w zakresie czytania wskazuekorzystr
tendencg w rozwoju tej umigjtnosci. 74 proc. zdobytych punktévwiadczy o radzeniu
sobie ze stawianymi zadaniami w stopniu dobrym.rimaie potrafili bez trudu wyszuka
w tekscie informacji, dokonywali prostych wnioskowa diagnozowali czas wydanze
a take charakteryzowali podmioty w nich wgptijace. Nieco w¢kszy stopié trudnaci (71

proc. poprawnych odpowiedzi) stanowity zadaniaszane z konieczrigia wykorzystania

82



w praktyce wiadomixi znanych z teorii literatury. Problematyczne algzsk zadania

Zwigzane z bardziej zimnym procesem mdlowym, wymagajce gkbszej analizy,

uwzgkdniajace wiele elementow i faktéw. A80 proc. sp&rdd ucznidw nie potrafito
okresli¢ poprawnie funkcji poréwnania w utworze lirycznyrda rozwhzanie zadania
polegajcego na zredagowaniu krétkiego tekstu uczniowieskaly srednio 76 proc.

punktéw. Swiadczy to o dobrym wyksztatceniu przedmiotowej ejinosci. Przy okazji

uczniowie stagli przed szang zaprezentowania swojegéwiatopoghdu, wskazujc

i wyjasniajac wybor autorytetu. Miodzie zdecydowanie najezciej charakteryzowata
sportowcdéw, a na drugim miejscu - osoby ze swojdiiskiego otoczenia. Postaci
historyczne, art§ci stanowili znacznie mniej liczne grupy.

Styl pracy, stosowanie zasad ortografii, interpyirgi@anowity dla uczniow powane bariery.

Najwicksz okazata i jednak leksykalna poprawsiotekstu [CKE 2010c, s. 3-11].

Prawie 40 proc. uczniow nie potrafito poprawnie ndec danych (z harmonogramu
lub kalendarza), céwiadczy maze o braku dostatecznego skupienia i nieuwadzendym
zadaniu, polegagym na odczycie dat, uczniowie nie popetniah fyiu bieddow.

W trakcie badania umighosci matematycznych uczniowie rozgywali zadania dotycze
wiasnaci liczb, figur, wymagajce take sprawnéci rachunkowej. Wiksza¢ z nich (70
proc.) potrafita poprawnie zdefiniowa dziatanie matematyczne adekwatnie do
przedstawionego zadania zstig, ale wielu z nich problem sprawity dziatania argtyczne,

w ktérych popetniali kidy rachunkowe. W przypadku pedja wiasciwej drogi analizy
poprawny wynik i jego przeksztalcenie na gnjednostik diugaici dokonato 80 proc.
uczniéw. Uczniowie nie mieli natomiast probleméwwiczeniem dotycacym umiegtnosci
poréwna roznicowych i ilorazowych. Z kolei najtrudniejszym zadem okazato si
obliczenie dtugéci trasy wycigu. Prawie 1/4 uczniéw otrzymata maksymalhiczbe
punktéw, ale a 67 proc. szostoklasistow nie wykazale ppmystem na jego rozwdanie.
Uczniowie dd¢ dobrze radzili sobie z obliczeniami dotycymi liczb w zakresie 100,
natomiast gorzej z zadaniami dotycymi wickszych wartéci, a take z liczbami
dziesetnymi. Uczniowie nie maj ugruntowanych umiejnosci mnazenia, ponadto zadania
rozwiazuja nieuwanie, nie weryfikujc otrzymanych wynikow.

W przypadku szkoét wiejskich uczniowie agali wyniki stabsze riich koledzy z wikszych
miejscowdci. Sredni wynik ucznia szkoly wiejskiej ksztattowalgsna poziomie 23,50
punktéw, ucznia z miasta do 20 tys. mies@dav — 23,95, miasta od 20 tys. do 100 tys.
mieszkacow — 25,15 i miasta povigj 100 tys. mieszkeeow — 26,41ipid., s. 7, 12].
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W 2013 r. do zasadniczego testu praysd 350614 ucznidéw, rozwzujacych 20
zada wielokrotnego wyboru, a tak 6 tzw. otwartych. Maksymalna punktacjaztiea do
zdobycia wyniosta 40 punktoviredni wynik osignicty przez dziewcga byt o 2 punkty
wyzszy odsredniego wyniku ogaganego przez chlopcow. Ze wedl na fakt, 2 sparod
zdapcych egzamin 11,72 proc. stanowili uczniowie z dkgsh rozwojowa wyniki
prezentowano ogbnie dla tej grupy i dla pozostatych zglajch [CKE 2013a, s. 5].

W 2013 r. najwyszesrednie wyniki osigali uczniowie szkot miast o liczbie ludsod
powyzej 100 tys. Najwiksza r@nica, podobnie jak w latach poprzednich, wpdta
w poréwnaniu do wynikéw osgjanych przez uczniow szkot wiejskickrddnio uczniowie
szkot wiejskich osigali o 3 punkty mniej i uczniowie daych miast) — tabela 4. Wyniki
uczniow szkoét wiejskich byty rownie nizsze od efektow osganych przez kiczacych
szkoty miejskie, przy czym pmica wynosita w tych przypadkach péej 3 punktow — liczba
zdobywanych punktéw (w kdym obgtym sprawdzeniem elemencie) byta tymasga, im
wicksza miejscowst (liczba jej ludndci), w ktérej funkcjonowata szkotalid., s. 10].

Tabela 4. Wyniki sprawdzianu kozacego ksztalcenie na etapie szkoty podstawowej viesthmiu do
wielkosci miejscowdci (srednia w 2013 r.)

. Miasto od 20 tys.| Miasto powyej
Zakres Kraj Wies M'a$t0 dO,Z(,) tys. do 100 tys.y 100ptygy J
mieszkaicoOw : e . G
mieszkaicow mieszkaicow
Caly test 24,03 23,00 23,2 24,4 26,1
Czytanie 7,0 7,2 7,4 7,8
Pisanie 6,1 6,2 6,4 6,8
Rozumowanie 4,0 4,0 4,2 4,6
Korzystanie z 2,3 2,4 2,5 2,8
informaciji
Wykorzystywanie 3,5 3,5 3,8 4,2
wiedzy w
praktyce

Zrodito: [CKE 2013a, s. 10]

W obszarze czytaniaredni osagany wynik wyniost 73 proc. Uczniowie dobrze
radzili sobie z zadaniami dotygzymi wskazania 4dz wyszukania elementu z tekstu. Nieco
gorzej wypadato rozvazanie zada polegajcych na rozpoznaniu adresata i osoby moueii
Najtrudniejsze okazalo ¢si wskazanie rodzaju tekstu zilustrowanego przykiagow
fragmentem. W obszarze pisasradni osagany wynik wyniost 63,4 proc. Bardzo wysoko
oceniono umigjtnosci zwiazane z argumentowaniem, gorzej tzw. spradngzykowa.
Stwierdzono stabe radzenie sobie z ortograinterpunkcy, poprawnécia jezykowa

(sktadniowy i fleksyjna). Jedynie 41 proc. uczniéw poprawnie rogeito zadanie w zakresie
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korzystania z informacji, poleggge na ustaleniu wsaiwego czasu zakczenia wskazanego
kilkuetapowego zdarzenia. Uczniowie dobrze radgdbie z odczytywaniem informacji,
ponownie znacznie gorzej z uwgdhieniem wielu informacji i faktowilpid., s. 14].

W odniesieniu do zadamatematycznych 71 proc. uczniow prawidtowo regzato
zadanie dotyee wyznaczenia i poréwnania pol powierzchni a 6gtpradanie dotyeze
ustalenia wagi. Najtrudniejsze okazatla glla uczniow zadanie w zakresie ustalenia
powierzchni i obgtosci. Problemy wysipity takze w przypadku konieczdoi wykazania si
umiegtnoscia  wnioskowania. Pozytywnym aspektem jest fakt wazarosbdsetka
przystpujacych do zad@& wymagajcych zastosowania umégnosci w praktyce i uczniow
osiagajacych najwysze wyniki w ich rozwgzaniu. Warto zauwa¢, ze srednie wyniki
osihgane w 2013 r. w wojewddztwie wielkopolskim bylybak zachodniopomorskiego,
warminsko-mazurskiegoswictokrzyskiego jednymi z najaszych w Polsceilpid., 15-16,
24].

2.4.2. Wyniki egzaminow kaczacych gimnazjum

W 2010 r. zestaw do rozwdania przygotowany dla gimnazjalistow zawierat 29
zada, z tego 20 wielokrotnego wyboru i 9 tzw. otwartydN czs$ci humanistycznej testu
srednia zdobytych punktow ksztattowata 8 okolicy 30,38 punktow, na 50 movych do
zdobycia. Tak jak w poprzednich latach, tak i wudk010 uczniowie z wkszych miast
(powyzej 100 tys. mieszkacdw) zdobyli najwgcej punktéw, zesredna wynosaca 31,95.
Najstabsze noty odnotowano w przypadku uczniéwzketswiejskich i matych miast do 20
tys. mieszkacow @rednio 29,51). Dziewega zdobywatysrednio o 3 punkty wgcej niz
chtopcy. W przypadku szkoét niepublicznycdredni osagnicty wynik byt nizszy ni
w przypadku szko6t publicznych i wyniést odpowiedni®l,71 i 30,3. Gimnazjdki, jak
w latach poprzednich, lepiej poradzili sobie z emyem i zrozumieniem tekstérédnia 73
proc. punktow mgiwych do zdobycia) i z umiegtnoscia tworzenia wiasnej wypowiedzi
pisemnej (48 proc.). Co vme, zadania wymaggje od uczniébw wiedzy pozatekstowej
przysparzaty, tak jak w latach ubiegtych, najed probleméw. Ponadto, zdecydowanie
lepiej mtodzie radzita sobie z prazniz z poezj. Analiza krétszych tekstow przysparzata
mniej problemow, i bardziej ziaonych. Ponad potowa gimnazjalistow (60 proc.) nie
potrafita ocent spraw publicznych i uzasadrswojego stanowiska (w 2010 roku - oénie
form wptywania obywateli na decyzje i dziatania samddéw). Struktura wypowiedzi

pisemnej byta zachowana, wykazano dkatmten element. Odnotowano jednak licznglipt
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stylistyczne, sktadniowe, leksykalne, fleksyjnetograficzne i interpunkcyjne. Zasadniczym
uchybieniem byt niewkxiwy szyk wyrazow w zdaniu. Uczniowie niezbyt dabreadzili
sobie z odmian liczebnikow, zaimkow wskazagych i1 dzietawczych [CKE 2010Db,
S. 7 inast.].

W przypadku zada matematyczno-przyrodniczych uczniowie uzyskiwgkdnio
23,9 punktow. Chiopcy zdofali uzyskarednio 23,89 punktow, a dziewga 23,91.
Czynnikiem ré&nicujacym osihgane efekty egzaminow nie byla ftea raczej miejsce
zamieszkania. W przypadku szkoét miejskich wyniketikdtowaty s¢ na poziomie 25,77
w duzych miastach érednio 22,93 w szkotach wiejskich. Najtatwiejszykapato s¢ zadanie
dotyczace odczytu danych z mapy i wykresu stupkowego. Bemaye wyniki i efekty
odnotowano w odniesieniu d@wiczen polegagcych na poréwnaniu, analizowaniu
i interpretacji danych i wiadondoi opracowanych w formie graficznej. Tego rodzaju
umiejgtnosci umazliwity osiaganie wynikédw na poziomie 71-88 proc. Trudéisprawity
zadania polegage na analizie i wnioskowaniu popartym ugruntoavanedz. Uczniowie
nie potrafili udzielé odpowiedzi na pytania dotygze m.in. ukfadu okresowego
pierwiastkow, budowyadra atomu itp. W przypadku zadeatematycznych fatwiejsze byto
przedstawienie rozwzania metos dedukcji, a take uzasadnienie udzielonej odpowiedzi na
zadania typoweiwiczeniowe. Co wane, w przypadku weryfikacji umignosci czytania ze
zrozumieniem tylko 1/3 uczniow we witawy sposob odpowiadata na polecenie. Pozostali
gimnazjalici positkowali s¢ posiadaa wiedz, nie odnoszc sk do treéci polecenia. Nadal
trudno méwt o sprawnéci rachunkowej miodzigy, wielu spdréd mtodych ludzi zupetnie
nie analizuje uzyskanego wyniku, nawedijgest on catkowicie abstrakcyjny (np. gotowanie
1/4 litr wody trwa wedtug niektorych ucznidw kilkgdzin) jbid., s. 8, 17-24].

Test sprawdzagy znajomé¢ jezykdbw obcych polegat na rozyzaniu 50 zada
zamknetych, wielokrotnego wyboru, typu prawda-fatsz, &zt dobieraniu wyrazéw
I okreslen w pary. Sprawdzano umignos¢ stuchania, czytania, a tak wiaciwego
reagowaniaSrednie wyniki uzyskane w 2010 roku ksztattowatywinastpujacy sposob:

- jezyk rosyjski — 54 proc.

- jezyk angielski i ¢zyk niemiecki — 60 proc.

- jezyk francuski — 68 proc.

Zdajacy egzamin z gzyka rosyjskiego igzyka francuskiego ogiyreli zblizone srednie
wyniki w trzech badanych obszarach. W przypadizyka angielskiego wyniki ksztattowaty
si¢ nastpujaco: odbior tekstu stuchanego — 70 proc., czytanedsb proc. a reagowania

jezykowego: 59 proc. Uczniowie, ktérzy wybrakzyk niemiecki uzyskali nagbujaca
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punktacg: srednia osignicta ze stuchania: 53 proc., odbioru tekstu czytan€go proc.
a reagowania: 63 proc. Najmniej probleméw sprawigdania sprawdzgje znajomed

podstawowych zwrotéw. Gimnazj&di wihasciwie wskazywali liczebniki, formutowali
zapytanie o0 opiri czy powitanie. ROwnie dobre wyniki @gata mtodzie w zadaniach typu
prawda-falsz i uzupetnianiu dialogu tekstem. Naliiejsza okazata @i koniecznéé¢

wskazania wspolnego kontekstu epiey fragmentami tekstu, a tak test wielokrotnego
wyboru. Uczniowie szkoét wiejskich agjali nizsze wyniki egzaminu z¢zyka obcego i

uczniowie szkot miejskichilpid., s. 28 i nast.].

Wyniki egzaminu gimnazjalnego agane przez uczniéw szkot wiejskich i miejskich
wskazaly na istnigie ré&nice midzy nimi. Za ograniczage dalsze ksztatcenie oceniano
m.in. stabe wyniki gimnazjalistbw z terenow wiegdki w zakresie znajordoi jezyka
angielskiego. W przypadkwezyka niemieckiego rnica byta zblkona do wysipujacej
migdzy uczniami w odniesieniu do egzaminugs&cz humanistycznej i matematyczno-
przyrodniczej. Z kolei egzamin zzyka rosyjskiego uczniowie z&odowiska wiejskiego
zdali nawet z lepszymi wynikami. Zwwawvszy, ze w latach 2008/2009, 2009/2010
i 2010/2011 wynik z egzaminu zzyka obcego nie byt wskazywany ani fi@iadectwie
szkolnym, ani nie brano go pod uwagodczas rekrutacji do szkoly ponadgimnazjalnej,
zatazenie MEN dotyczce zréwnania szans edukacyjnych i dostosowanisalksrtia do
wymogow nie sprawdzito &i Trzyletni okres karencji wphgh nawet na pogbienie
dysproporcji w zakresie nauczanizyka angielskiego. Ministerstwo Edukacji Narodowej,
a take Centralna Komisja Egzaminacyjna stwierdzaby,wyniki egzaminu z omawianego
jezyka w czsci podstawowej nie dla w kolejnych latach atak zré&nicowane z uwagi na
ograniczenie wymagaw przedmiotowym zakresie. Autorzy opracowania @téaacego
uzupetnienie raportlAngielski-czyja szansadodkrdlajac dane Europejskiego Funduszu
Rozwoju Wsi Polskiej, zebranych w ramach realiza@jogramu Youngster prognozuj
skrajnie odwrotnie. Badaniami w zakresie znajéongezyka obgto 3738 uczniow z 149
gimnazjow wiejskich. Uczniowie rozpoczyney trzech klagz gimnazjum podczas testéw
przeprowadzonych czerwcu i we wénas 2011 r. uzyskali bardzo stabe wyniki. 80 proc.
spardd nich kontynuowato nagljezyka obcego rozpoet w szkole podstawowej. Prawie
potowa (49 proc.) charakteryzowatag senajomdcia maksymalnie 30 proc. materiatu
wymaganego na egzaminie gimnazjalnym. Co prawdéa Réscement, ktorym okto
gimnazjalistow dotyczyt przede wszystkim sge leksykalno-gramatycznych, ktore na
wiasciwym egzaminie gposzerzone o rozumienie ze stuchu, znaginfionkcji jezykowych

i srodkow gzykowych, zatem wyniki wkxiwe mog sie rozni¢ od uzyskanych, niemniej
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jednak prezentowane dane wskazoa dysproporcje w tym zakresie [Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej, 2012].

W 2013 r., w cgsci humanistycznej uczniowie uzyskalednio 62 proc. punktow.
Bez problemu rozwizywane byly zadania w zakresie wyszukiwania infarjndoadz
prostego wnioskowania. Trudniejsza okazataasializa tekstu. Gimnazjati mieli rowniez
wyrazne problemy z dostrzeganiem zawkéw przyczynowo-skutkowych. Najtrudniejsze
jednak dla uczniow okazato ¢siwiczenie wymagace przeprowadzenia samodzielnego
procesu rozumowania matematycznego. W przypadkiu tegykowego niejednokrotnie
wystpity problemy z redagowaniem tekstSrednie wyniki osigane w 2013 r. przez
ucznidbw gimnazjow wiejskich byly, w odniesieniu aazgsci humanistycznej z zakresu
historii i wiedzy o spoteczsstwie, z zakresug¢gyka polskiego, cgci matematyczno-
przyrodniczej z zakresu przedmiotow przyrodniczyiclz zakresu matematyki,cgyka
angielskiego, gzyka niemieckiego i francuskiego (w e¢dzi podstawowej i rozszerzonej)
kazdorazowo nisze nk wyniki ucznidw gimnazjow miejskich z miast od 3&tdo 100 tys.
mieszkacow oraz miast powaej 100 tys. i zblione do osiganych w miastach do 20 tys.
mieszkacow. Uczniowie szkot wiejskich agjali wyzsze wyniki w przypadku egzaminu

Z jezyka rosyjskiego, hiszpakiego i witoskiego [CKE 2013b, s. 9] — tabela 5.

Tabela 5. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w odniesieto wielkdci miejscowdci

(w2013r.)
Wielkosé¢ miejscowdci Liczba uczniow Sredni wynik (%)

Wies 135671 60
Miasto do 20 tys. mieszkeow 73 687 60
Miasto od 20 tys. do 100 tys. 79 200 62
mieszkacow

Miasto powyej 100 tys. 91 040 66
mieszkacow

Zrodio: [CKE 2013b, s. 9]

Z koncepcji Organizacji Wspotpracy Gospodarczejoz®oju (OECD) prowadzone
sa od lat badania PISA. Z uwagi na cyklicdddbada (co 3 lata) dostarczajone krajom
uczestniczcym nie tylko informacji na temat jaka edukacji danego patwa na tle innych
krajow, ale i pozwalaj na ocen zmian w procesie ksztatcenia, jakie zachodz danym

kraju. Badaniu poddawana siczniowie w wieku 15 lat, zakladaj ze na tym etapie powinni
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posiadé wiedz odpowiedm i niezledna mtodemu cziowiekowi w celu podejmowania
decyzji dotycacych wiasnej przyszkai.

Badania przeprowadzane w 2009 roku wskazalo zalgigowadzenia gimnazjum
oraz egzaminu zewirznego. Wyrazem tego bylo ograniczenie liczby wthb
gimnazjalistow (zwlaszcza w czterech krajach: Fidla Estonii, Holandii oraz Polsce).
Pozytywne efekty osgnieto réwniez w zakresie wiedzy przyrodniczej (chacia roku 2009
wystapit on pierwszy raz i wymagat analizy w kolejnychtdch). Wyniki nauczania
przedmiotéw matematycznych nie byty w 2009 r. zaglagce [OECD (PISA) 2009].

W ostatniej dekadzie poprawity ¢siefekty nauki czytania i interpretacji tekstu.
Popraw odnotowano na totwie i w Portugalii, lepsze wynikidnotowano take
w Niemczech i na \8frzech, ale w tych krajach nie byly onetak znacace. W 2000 roku
srednie wyniki polskich uczniow odnagz sé do ksztattowania wiedzy i umigposci
matematycznych byly zdecydowaniezsie ni srednie w OECD, a w roku 2009 takie jak
srednia. W ostatniej dekadzie zazgtusukces naletoby uzna zmniejszenie gi odsetka
miodziezy oshgajcej najnisze wyniki (najwyej pierwszy poziom umiefnosci). Analiza
wskaznika grupy najstabszej uznawana jest za najlepppgGb monitorowania pagiow
jakosci  ksztalcenia. Jednoczee wskazuje na poziom zagemia wykluczeniem
spotecznym, okedajac prawdopodobigstwo potencjalnego przedwczesnego ngagnia
nauki formalnej ibid.].

Badanie umiejnosci czytania jest rozpatrywane w badaniach PISA \erezh
kontekstach:

1. Pierwszy z nich to tzw. kontekst osobisty, zgodni&torym czyta s tylko dla
wiasnych potrzeb;
2. Ujecie publiczne — to zapoznawanie sitrecia istotra spotecznie;
3. Kontekst zawodowy, pozwala uruchdnmamysty w celu poznania e na temat
zawodowy;
4. Aspekt typowo edukacyjny, a gd odngnie tr&ci niezlzdnych do nauki.
Zadania stawiane przed uczniami polegs:
-,wyszukiwaniu informacji;
- Zzrozumieniu sensu tekstu
- rozwinigcCiu interpretacji;
- poddaniu refleksji oraz ocenie foetekstu;
- poddaniu refleksji oraz ocenie formy tekstu” [QRQPISA) 2009, s. 24]
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Fakt spadku osgnie¢ ucznidbw w zakresie czytania (w roku 2009 w porémmaz roku
2000) generuje pytania o przyczyny takiego stanookOLichtensteinu (wzrost o 17 pkt)
Polska (21) jest getwem, ktéremu udato giawansowé do grupy krajow oggajacych
wyniki powyzej sredniej. Kilkukrotne badania (rowriev poprzednich edycjach) wykazaty,
ze z czytaniem i interpretacpajlepiej poradzili sobie uczniowie Korei i Findin Z kolei
panstwa, w ktérych na przetomie lat wynikegpoprawit to Peru, Chile, Albania. Najgliszy
spadek wysipit w Irlandii (0 31 pkt). Stabe i mocne strony ycta zarowno ucznidéw
dobrych, jak i stabszych. Jest to dowdd na ¢eszkoty, nie samych uczniow. Jako st&bo
wskazuje si w takim ugciu braki w elastyczni@i podefcia do maliwosci i rodzaju
probleméw ucznia. Ponadto poddemne g rOwniez nieodpowiednie ¢wiczenia
przeprowadzane w celu rozwijania umtapsci. Wyniki trudniejszych zadawskazug, ze
najlepsi uczniowie polskich szkot mieli wyirge problemy z ich rozwzaniem.Swiadczy to
o tym, ze polska szkota nie w pelni sprzyja uczniom utaleminym. Polscy uczniowie,
w poréwnaniu z uczniami z innych 1w, nie potrafili m.in. wiéciwie argumentowa
zasadng¢ zajmowanego stanowiska [OECD (PISA) 2009].

Uczniowie polskich szkot zdobywali mniej punktowzpr okazji rozwiazywania
éwiczen polegagcych na dostrzeganiu wspolnego kontekstu diayéh tekstow (26,8 proc.
dobrych odpowiedzi przy aglaniu 35,5 proc. w zadaniach wyszukania konkretnej
informacji w telécie). Wskazali tym samym deficyt umggjosci wyjscia poza ramy
interpretacji szkolnych. Zdiagnozowano silmaleznos¢ miedzy poziomem oggnig¢ ucznia
a pozycy spolecza rodziny. Osignicte wyniki wskazywaty réwniz na zwhzek
umiegtnosci czytania oraz interpretacji z liczbksiazek, jakh ma do dyspozycji ucze
w domu. Ponadto istotny wpltyw na agane efekty miato rownienastawienie do czytania
oraz czas przeznaczony razynnag¢ [OECD (PISA) 2009].

Do bada umiegtnosci w zakresie zadamatematycznych wykorzystano w ramach
PISA tzw. model Rascha, oparty o iteracyjne szaooevprawdopodobiestwa rozwizania
zada matematycznych. Wyniki badavskazatyze w roku 2009 oraz 3 lata wergej polski
wynik oscylowat wokokredniej osiganej przez uczniow krajéow OECD.

Przeprowadzane badania analizowano z punktu widzaénych kryteriow, mgdzy innymi
pod wzgédem pici. Punktacja agjnicta przez polskich gimnazjalistow wskazuje,istniata
4-punktowa ranica midzy dziewcztami a chtopcami (493 — dziewga, 497 — chlopcy).
W krajach OECD rgnica ta wynosita 12 punktow procentowych. Cozme od roku 2006
wynik oshgany przez grupmeska pogorszyt s 0 3 punkty, a grupyenskiej ulegt poprawie
rowniez o 3 punkty.
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Podziatl uzyskanych wynikbw na 6 poziomow wskazahgenie przez polsk mtodziez
srednich efektow. W grupie ze stabszymi notami odwaino niewiell liczbe polskich
ucznidw, ale réwnoczaie niewielka byta wroéd Polakow grupa oséb wybitnych.
Analiza wynikow dokonana wedtug ptci wskazuje, w Polsce chtopcy wypadalepiej niz
dziewczta w grupie bardzo dobrej, ale eéziej oshgaja réwniez wyniki stabe
(w przeciwigistwie do krajow OECD). Rezultaty agane w roku 2003 stawialy Potsk
w niekorzystnymswietle. Rok 2006 przynidst niewielkpoprave w omawianym zakresie,
natomiast w roku 2009 nie odnotowano istotnych anfitaid.].
W roku 2006, przeprowadzaj egzamin z przedmiotéw przyrodniczych, opieraro Si
na dwoch zasadniczych komponentach:
* wiedzy przyrodniczej, umiejnosciach jej wykorzystania, analizowania zjawisk,
wyciagania wnioskow;
e podegcia naukowego, z uwzglnieniem cech naukowych danej dziedziny,
bazowaniu na dowodach naukowych.
Zestawienie wynikow osgnigtych przez polskich uczniow w 2006 i 2009 roku wake na
istotra poprave. W roku 2006 osigreli oni wynik zblizony do sredniej krajow OECD,
natomiast trzy lata pdiej ich wynik byt juz istotnie wyszy odsredniej. Podobne wyniki
odnotowaly takie kraje jak: Wielka Brytania, Stoweenlrlandia, Belgia, Wgry i Stany
Zjednoczone. Polska znalaztg sv grupie 11 pastw, ktorych rezultaty w roku 2009 byty
istotnie wyzsze nk wyniki z roku 2006. Badanie agjanych pozioméw wskazujee Polska
nie odbiegata w analizowanym zakresie od wynikowgenych przez kraje OECD.
Analiza wynikow wedtug kryterium pici obrazuje faksagania w 2009 r. identycznego
efektu ksztatcenia przez gruplziewcat i chtopcow. Dziewczta z Polski osigaty cz:sciej
wyniki srednie, natomiast chtopcy gzxiej efekty skrajne. Zdecydowane trudoiomieli
polscy uczniowie z zadaniami polegami na rozpoznawaniu zagadfhienaukowych
[OECD (PISA) 2009].
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Rozdziat Il Zarz adzanie i finansowanie éwiaty

Rozdziat trzeci dotyczy metod zaizania i zasad finansowaniaswiaty obowizkowej
w Polsce. W pierwszym podrozdziale wskazane zostabady zawglzania Gwiatg,
omowiono zadaniaswiatowe, jakie zostaty natone na jednostki samadu terytorialnego.
W podrozdziale drugim podkiteno role dyrektoréw szkot, nadzoru pedagogicznego, zetak
samych gmin we wspoéttworzeniu lokalnej polityWwiatowej. Podrozdziat 3.3 odnoskesio
zasadniczyclrodet finansowania fwiaty w Polsce. Natomiast w ostatnim skupiono wwag
na elementackwiadczcych o indywidualnych, autonomicznych ragzaniach stosowanych
w praktyce przez jednostki samgata terytorialnego w odniesieniu do zadawiatowych.

3.1. Zasady zaradzania Gwiata w Polsce

Ztozonas¢  polskiego  systemu S$wiatowego jest  konsekwencj wielu
wspotistniejcych i przenikajcych sg czynnikow. Za podstawowe, decyacg o charakterze
podejmowanych decyzji w zakresie procesu ksztadcermna nalezatloby zatem:

* rozpktos¢ wieku osob funkcjonapych w systemie @wiatowym: mate dziecko —
osoba dorosta (zwtaszcza hjorpod uwag tendeng} upowszechniania ksztatcenia
ustawicznego — uczenigirzez calerycie);

» jakos¢ oferty ksztatcenia (w tym tak programowej), proponowanej przez wiele
funkcjonupcych placowek g@wiatowych (r@norodnd¢ wyskpuje zarowno
w przypadku samych placowek, stosowanych ¢umiz ksztalcenia, jakiwi
oferowanych ustug, poziomu kwalifikacji kadry dydgdznej, pracownikow
administracji i obstugi, ale tak stanu infrastruktury itd.);

» regulacje prawne sankcjomug dziatanie placowek swiatowych, ré@norodne
z uwagi na specyfik organéw prowadgych, zarzdzapcych, organizuyjcych,
finansupcych szkoty i placowki, ktorych dziatanie pozostéwausi w zgodzie
Z przepisami prawa okil®nymi szczegotowo dla kdego z nich.

Tak scharakteryzowany polski systedwaty nie uwzgédnia jednak regulacji wynikagych
z naturalnych przemian cywilizacyjnych. Ich oddyvenie jest istotne, a wgie pod uwag
staje st niezlzdne, aby dzialai funkcjonowa efektywnie, aby stworzysilny, sprawny
system na miar XXl wieku. Wymaog ,interdyscyplinarnego podeja problemowego”

w oswiacie wydaje si zatem przyg¢ charakter obligatoryjnjKowalska 2006, s. 47-48
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Obowigzujace przepisy nalgty na samorad gminny m.in. konieczrig
podejmowania decyzji magych na celu uregulowanie procesu ksztatcenia &zeiza
w zakresie edukacji obow#kowej i wczesnej) na szczeblu lokalnym. W konsekgjie
podejmowanych dzialabudowane & zasady lokalnej polityki @viatowej, ktorej wyrazem
staje st:

» obraz sieci placéwek szkolnych, przedszkolnych oéazatowych na terenie gminy;

» efekty ksztalcenia, jako edukacji i stopie realizowania programoéw
wychowawczych w jednostkach zwanych z edukasj

» stan infrastruktury @wiatowej, poziom wyposania szk6t w nowoczesne naaizia
pracy;

* zbiezno$¢ podejmowanych dziate z potrzebami edukacyjnymi, np. poprzez
tworzenie szerokiej oferty zgj pozalekcyjnych.

Z uwagi na ztaony charakter zadazwiazanych z éwiata, obejmujcy prace
ksiggowe, planistyczne, organizacyjne, alezeakvychowawcze i dydaktyczne, z jakimi musi
zmierzyt sie organ prowadgy, obok dziatd administracyjnych wymaga ¢siod niego
rowniez skutecznych dziata zarzdczych [Herbst, Hercziski i Levitas 2009, s. 17
Doswiadczenia kilku ostatnich lat dowagze skuteczn& poprawy sytuacji ewiatowej jest
efektem wdraenia sprawdzonych metod skutecznegoatiania i adekwatnych do potrzeb
narzdzi finansowania. Mimo wielu istniggych nadal przeszkdd i problemow, pozytywnego
wydzwicku nabierag pojawiapce st gtosy (gtownie kadry pedagogicznej) dotycez relacji
w srodowisku nauczycielskim oraz wspotpracy z innymigami, podmiotami i instytucjami,
jakimi w systemie éwiatowym g np. rodzice, dyrekcja placéwki, wiadze samdave.
Powyzsze dowodzize w konsekwencji konstruktywnego dialogu, ainwe jest powstawanie
solidnych podstaw rozwojowych lokalnej polityki ééweyjnej[Papk 2005, s. 13p

Proces ksztalcenia w Polsce jest warunkowany rei@th placowek éwiatowych.
Dobrze wyksztatlcona mtodziepochodzaca z mniejszych miast i wsi niejednokrotnie na
miejscezycia wybiera wciz aglomerag miejska. Wizja rozwoju zawodowego, zdobycia
stabilnego zatrudnienia stan@wimaze jednoczénie barie¢ dla tworzenia i rozwoju
wyedukowanego spotears#wa na szczeblu lokalnym, wplywaj w konsekwencji na
rozszerzenie w mniejszyshodowiskach grup ludzi stabo wyksztatconych. Zmiatraktury
demograficznej i zawodowej polskiej wsi,zezy w poréwnaniu z miastem, poziom
wyksztatcenia mieszkadw s czynnikami ksztattuicymi obraz srodowiska wiejskiego,

generugcymi niezadowolenie i ogolny spoteczny sprzeciw aolbbecnej rzeczywisto
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[ibid., s. 138. Warto zauway¢, ze zatlaenia wprowadzonej w 1999 r. gruntownej reformy
oswiatowej, ich efekty i zmiany (wywotane gtéwnie égracy Polski w struktury Unii
Europejskiej) miaty na celu niwelowanie ista@ych nieréwnéci w dostpie do edukacji,

w tym szczegoblnie wirodowiskach wiejskich. Jednym z priorytetow rozwduropy jest
bowiem dizenie do tworzenia porownywalnych warunkéycia mieszkacow.

Obecnie przyte rozwhzania dotyczce organizacji systemuswiaty w Polsce §
wynikiem wspomnianej reformyswiatowej. W latach dziewtdziesatych poprzedniego
wieku wyranie skierowano realizagj zada dotyczcych edukacji ku samagdom
terytorialnym. Wypetniajc wynikapcy z uregulowa prawnych obowizek, samorzd
powinien budowai skutecznie wdra przyjete zasady lokalnej politykisaviatowej.

Standardy gminnej polityki edukacyjnej stangwrzepisy dotyczce sieci szkot, ale
takze przygte kierunki i zalgenia wpisane w strategie rozwoj¥woaty na terenie danej
gminy. Planowanie przedmiotowych dziatavptywa na racjonalne wykorzystywanie
istniejacych zasobow i umiiwia efektywne wykorzystywaniérodkéw pochodzcych z np.
ze zrodet zewmtrznych. Budowana steplacowek éwiatowych, poprzedzona wnikliw
analiz;, wptywa na poziom ponoszonych corocznie kosztéwtym takze spotecznych),
atake mae stanowd skuteczne naezlzie poprawy warunkow ksztatcenia. Wedtug
S. Wlazto[1999, s. 3B koncepcja lokalnej polityki @viatowej zalena jest od priorytetow
centralnych, lokalnych potrzeb dotycych edukacji oraz kierunku dziatania jednostek
stanowacych gminny system s$wiatowy. Polityke oswiatowa okresla mianem
.fozpoznawania lokalnych potrzeb i wliovosci w dziedzinie éwiaty, w celu tworzenia
odpowiednich warunkéw finansowych, administracyjmyc organizacyjnych shacych
wielostronnemu rozwojowi mtodego pokolenia miesa@v gminy”.

Proces tworzenia zaten organizacji éwiaty na szczeblu gminnym oparty zostaje
o specyfik srodowiska lokalnego, jego cechy i uwarunkowaniammiej jednak zasadniczy
wplyw na tworzony system magjzasady ustalone przez nsawvo. Podstawowym celem
podejmowanych dziataoswiatowych jest zatem tworzenie efektywnej wspotgratedzy
szczeblem centralnym i lokalnyfRapk 2005, s. 14D Wedtug J. Rutkiewiczfl999, s. 15-
16] oswiata ,nie jest tylko obowzkiem ani jeda z ustug, nie jest fewartcicia samy
w sobie”. Autor uznaje aj za czynnik wplywajcy na rozwoj. Jednoczénie podkréla
istniejaca bariee konkurencyjnéci, za jak w odniesieniu do gminy uznaje zajmowanie
tworzonych, dobrych miejsc pracy przez osoby z zgamn Tym samym zwraca uwaga

koniecznd¢ wdrazania dziatd sprzyjajcych podejmowaniu zatrudnienia (zwlaszcza tzw.
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dobrych stanowisk) przez czlonkéw spotecaidokalnej. Jednoczeie podkréla wag:
skupiania wsrodowiskach lokalnych ludzi o wysokich kwalifikacja

Fundamentem efektywsdci przyjetych lokalnie rozwizaa organizacyjnych procesu
ksztalcenia jest regulacja podstaw prawnych, dgfioych zakres, charakter i stofiie
wspotodpowiedzialngi za poszczegdlne zadanigviatowe. W sposob bezgedni na jego
ksztatt wptywaj decyzje pracownikdw samadowych oraz éwiatowych. W omawianym
procesie rownie wanym ogniwem staj si¢ klienci ustug edukacyjnych, czyli uczniowie, ale
takze rodzice i ich pracodawcy. Analiza, wysnuwane wkiooraz wynikajce z nich
rekomendacje w zakresie funkcjonowania catego systewiatowego ma wplyw nie
tylko na sytuag spoteczéstwa, ale take staj sie determinant lokalnego zycia
gospodarczego i kulturalnego. Ziayavszy na fakt, 2 system éwiatowy lczy realizaci
zada o zr&nicowanej specyfice, jego sukces zale jest w znacznym stopniu od wiedzy
i kompetencji podmiotdéw bezpednio decydujcych o przygtych rozwihzaniach
w przedmiotowym zakresieapk 2005, s. 140-141

Zgodnie z ustaw 0 systemie €wiaty, uczestnictwo w procesie ksztatcenia (jako
prawo cztowieka) ma na celu zapewnienie podstasasyich rozwojowi, przygotowanie do
zycia rodzinnego, zawodowego, ale Zakspotecznego. Zgodnie z art. 5 ust. 7 ww. ustawy,
na organie prowadeym szkot lub placéwk spoczywa szereg zadadotyczcych:
zapewnienia odpowiednich warunkéw funkcjonowanidnfestek (m.in. bezpiecastwa
I higieny pracy), dbakei o systematyczne podnoszenie jatanfrastruktury dwiatowej,
w tym bazy lokalowej, jej unowocgeianie i modernizagj zapewnienie wikgiwej obstugi
administracyjnej i finansowej, a tak wyposaenie szkoty lub placéwki w nagdzia
dydaktyczne i elementy stace realizacji jej zadastatutowych.

Omawiane ,ustugi z zakreséwiaty i wychowania stanowijedm z podstawowych
ustug spotecznych” [Gala 2003, s. 109], zatem db&oo ich jakaé¢ jest jednym
z podstawowych zada kazdego pastwa, ktérego priorytetem powinno dydziatanie

adekwatne do potrzeb zgtaszanych przez spaistze.

3.2. Kompetencje poszczegolnych podmiotow wspotdelyacych o ksztaicie lokalnej

polityki o $wiatowej

Ustawa o systemieswiaty naktada na gminzarowno zakladanie, jak i prowadzenie
szkét o charakterze publicznym. Samglz maze w aktywny sposob uczestniézy

w redagowaniu statutow podlegtych szkoét. Jako orgamowadacy placowki oraz
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dysponugcy srodkami publicznymi otrzymywanymi z bgetu pastwa, powinien
sprawowa nadzér nad efektami ich wydatkowania. Podejmowdai&tania kontrolne,
audytorskie i nadzorcze m@gw istotny sposob przyczyhisie do osagania potrzeb
spotecznychiPapk 2005, s. 14B

Samorad gminny sprawuje rownie piecz nad kwestiami natury finansowej
I administracyjnej, petni r@l pracodawcy oraz posiada uprawnienia do realizgmawnie
pracowniczycHibid., s. 142. Podejmowane przez k@ gmirg dziatania w sferze swiaty
dotyca:

» Kksztaltowania sieci placowekéwiatowych (publicznych przedszkoli, szkét szczebla
podstawowego oraz gimnazjalnego), wskazujednoczeénie granice ustalonych
obwodow;

* sprawowania nadzoru nad realizagbowinzku szkolnego (lub obowzku nauki),
m.in. prowadzc biezaca ewidencg w omawianym zakresie;

e wspoOtdziatania z organami nadzoru pedagogicznegosprawach okrdonych
w prawie dwiatowym, w tym realizacji dyspozycji kuratoriundvaaty;

» dokonywania (w drodze konkursu) wyboru dyrektoréwblcznych placéwek
oswiatowych oraz petnienie wobec nich roli pracodawcy

e zatwierdzania w kalym roku arkuszy organizacyjnych publicznych plaekw
oswiatowych, wobec ktorych gmina petni ¢arganu prowadcego;

e prowadzenia catoksztatltu spraw dotyoych zaréwno powotania, utrzymania, jak
i likwidacji placowek;

e ustalania wraz z podleglymi jednostkami ich planbmansowych, sprawowaniu
nadzoru nad realizacjpowyzszych planéw, uwzgtniajac zasady wydatkowania
srodkdbw publicznych okrkdone w ustawie o finansach publicznych, ustawie
o rachunkowséci i corocznej ustawie budtowej[Papk 2005,s. 143.

Oprécz samordu takze wiele instytucii bierze czynny udziat Zyciu oswiatowym gminy.
Powstale w wyniku podejmowanych inicjatyw ¢z stanows narzdzie skutecznego
zarzmdzania procesem edukacyjnym. Zakres wspoOtpracyomdlk samorglu gminnego
z organem nadzoru pedagogicznego w zakresieadzania jednostkami szkolnictwa
publicznego przedstawiono w tabeli 6.
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Tabela 6 Przedmiot, zakres wspétpracy jednostek santlrzerytorialnego oraz organu nadzoru
pedagogicznego w zakresie zgtzania publicznymi szkotami i placowkami na podséalstawy o systemie

oswiaty

Przedmiot, zakres wspétdziatania

Dziatanie organu prowadzcego

Dziatanie organu nadzoru
pedagogicznego

Ustalanie sieci szkot, placowek

Rada jednostki samaydowej ustala
sie¢ szkot, placowek

Pozytywna opinia kuratoraswiaty jest
warunkiem prawomocrici uchwaty

Arkusz organizacji szkoty, placowki

Przedstawia kuratorowiswiaty do
zaopiniowania, po czym zatwierdza g

Opiniuje w zakresie jego zgods z
przepisami

Ksztattowanie i rozwéj bazy
materialnej szkét i placowek

Ksztaltuje bag material szkot i
placowek zgodnie z
odpowiedzialnécia i wykazem zad@
organu prowadgego

Wspotdziata z jednostksamorzdu
terytorialnego

Akt zatazycielski i statut szkoty,
placowki

Opracowuje i przekazuje organowi
nadzoru pedagogicznego

Sprawuje nadzér legislacyjny

Likwidacja szkoty, placowki przez
jednostk samoradu terytorialnego

Decyzja organu prowadeego

Pozytywna opinia kuratorawiaty jest
warunkiem prawomocrci uchwaty

Przeksztatcanie szkdt, placowek,
taczenie w zespoty

Decyzja organu prowadezego

Pozytywna opinia kuratoraswiaty jest
warunkiem prawomocrici uchwaty

Zrédto: [Pradela 2009, s. 6]

Jak wynika z powsszej tabeli sprawowany w Polsce nadzér pedagogistoiyna stray

wielu podejmowanych przez samgdz decyzji,

pedagogicznym, jak i

w

organizacyjnym. Przyktadem idak dziata,

tym zardwno o charakterze

odczuwanych

bezpdrednio przez spotecastwo, jest powotywanie i likwidacja placowekvwaatowych.

Zarzadzanie @wiata wiaze skt ze stopniem poczucia odpowiedzialcicsamorzdu za

realizacg zada finansowych i administracyjnych, ale ta&kza okrélanie warunkdéw pracy
placowek edukacyjnych. W przedmiotowym systemieaptgja Si¢ rowniez elementy
wytaczone z ww. dziala zaradczych, np. programy nauczania. Samdranae je
opiniowa:, wspierg proces ich powstawania, a nawet z@otworzy swoje programy.
Niemniej jednak dziatania gmin o ww. charakterzellpgap obligatoryjnej ocenie nadzoru
pedagogicznego, podejmuggo decyzje o ewentualnym wprowadzeniu nowych raragw
[Paszyiski 1999, s. 1B
W polskim systemie @viatowym podmiotem centralnym jest Ministerstwo Eacji

Narodowej. Instytucja reguluje zasadéavprowadzania zmian i wdkania nowych regulaciji
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w zakresie ksztalcenia, a t@kodpowiedzialn& j.s.t? za decyzje @wiatowe podejmowane
na szczeblu lokalnynGminy mog realizowd& rowniez zadania éwiatowe polegaijce np. na
powotaniu szkét lub placowek, ktérych funkcjonowamie jest zadaniem wilasnym tego
samoradu. Warunek stanowi porozumienie zawartedny organem wykonawczym gminy
i j.s.t., w odniesieniu do ktérej prowadzenie dajeginostki dwiatowej jest obligatoryjne.
Gminy mog takze przekazyw& miedzy sola poszczegllne placowki zazdane
z ksztatcenienjKanduta 2003, s. 131

Jedno z obligatoryjnych zaflsgminy polega na zapewnieniu dzieciom $eiavej,
dogodnej lokalizacji placéwek sviatowych. Samorgd, jako organ prowadezy szkoty
powinien podejmowa z placOwkami aktyws wspoiprag m.in. w celu pozyskiwania
informacji o spetnianiu obowzku szkolnego przez dzieci i miodzie obszaru gminy.
Urzednicy, dyrektorzy szkét i placowekswiatowych, a take nauczyciele powinni dba
o0 jakas¢ swiadczonych ustugDyrektor szkoty, wspotpracag z kada pedagogicza jest
zobligowany jako pierwszy analizowasygnaty dotyczce potrzeb uczniow w zakresie
ksztatcenia i wychowania. Kolejnym krokiem jest amhowanie organu prowagizego
o niezlzgdnych dziataniach, np. inwestycyjnych, dotycych modernizacji bazy
infrastrukturalnej lub pozyskania nadzi dydaktycznych. Od téei przekazywanych przez
dyrektora, ale i od stopnia zaamgwania pracownikOw gminy zalg powodzenie
terminowej realizacji zadiai whasciwe reagowanie na higce potrzeby.

Ze wzgkdu na zakres podejmowanych dziafaviazanych z edukagiji obowiazkdw
Z tym zwhzanych, wydatki éwiatowe stanow znaczm cze$¢ w strukturze wydatkow
budzetow gmin. Koszty dotyczce utrzymania placowekswiatowych stanowd srednio
nawet 35 proc. og6tu wydatkbw samagm gminnego, a nawet wdej w przypadku
mniejszych gmin. Ksztatltowanie zasad politykiiatowej opiera si rowniez na potrzebach
zgtaszanych przez spotecziadokalm. Ich uwzgkdnienie w planowanych i podejmowanych
dziataniach staje siobligatoryjnym wymogiem. Wg M. Herbsta, Heréskiego i Levitas
[2009, s. 230 i nagt.ze wzgtdu na zainteresowanie i udziat spotetstera w omawianym
systemie, nieziine wydaje € poddawanie ocenie spotecznej realizowanych rzada
oswiatowych i uzyskiwanych w ich wyniku rezultatowodjecie decyzji o korzystaniu
z lokalnego systemu ksztalcenia powinno¢ yoparte analig dostpnych powszechnie
informacji w tym zakresie. Propozycja autorOw obdjen podawanie do publicznej

wiadomdaci m.in. takich informacji i wskanikow jak: wysoké¢ wydatkéw ponoszonych na

%j.s.t. (skrét) — jednostka samadu terytorialnego
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oswiate w przeliczeniu na jednego ucznigtednia wielk@¢ prowadzonego w placéwce
oddziatu klasowego, liczba uczniow, jaka przypadanauczyciela petnozatrudnionego oraz
na pracownika niepedagogicznego. Wskazg potrzeb obrazowania posiadanych przez
kadr pedagogiczp kwalifikacji, poziomu jej wynagradzania oraz ksuiai stanu bazy
szkolnej, a take efektéw ksztatcenia.

Samorad gminny jako stranik wspotodpowiedzialnii i wspotpracy spotecznej
wpltywaé powinien na zaangawanie i dziatania mieszkadw oraz instytucji m.in. poprzez
delegowanie przyznanych mu uprawniggowotanym podmiotom dulz jednostkom
o charakterze pomocniczym. Tworzony w ten sposGiejpysty system ma usprawni
realizacg powierzonych samogdowi zada [Papk 2007, s. 15 W praktyce samoszly,
poza powotaniem w strukturach gdu komorki organizacyjnej odpowiadegj w gminie za
polityke oswiatowa, mog takze powotd& zespdt obstugi administracyjno-ekonomicznej
prowadzonych placowek edukacyjnych. Wekg@izaici tego rodzaju rozvgzan komorka lub
stanowisko funkcjonygce w urzdzie sprawuje nadzér nad realizagada przez ww.
zespot, a take tworzy projekt zatoen lokalnej polityki Ggwiatowej. Zespoty & jednostkami
budzetowymi, ktérych utworzenie ma na celu m.in.:

» obstug finansowo-ksigowa placéwek éwiatowych;

» wspolprae z urzdem w celu kreowania i realizacji gminnej politgkiviatoweyj;

* podejmowanie wspotpracy z dyrekcplacowek w celu opracowania corocznego
planu finansowego obstugiwanych jednostek;

e gromadzenie danych (finansowych, osobowych i raegeb) i sporzadzanie
sprawozda, ktérych obowazek wynika z obowizujacych przepisow;

* prowadzenie spraw nauczycieli, w tym w zakresieaslansu zawodowego;

* przeprowadzanie inwentaryzacji skladnikdw mieniargrago w zakresieswiaty;

e organizowanie i nadzor nad dogemiem dzieci do placowek;

* inicjowanie wspétpracy midzy placowkami;

* przestrzeganie zasad wydatkowanidgrodkow publicznych  wynikacych

z obowhzujacych przepisOw, a tak podejmowanie w tym zakresie wspotpracy ze

skarbnikiem gminy.

Jak wskazuje praktyka wdaeiwie kazde przygte rozwhzanie dotyczce organizacji zada
oswiatowych mae generowa konflikty i wywotywaé sprzeciw, w zakenosci od stopnia
poczucia ograniczenia kompetencji przez poszczegpbdmioty uczestnigze w systemie

(samoradu lub dyrektora placowki). Fakt prowadzenia wwntcalnej obstugi placowek
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oswiatowych przez pracownikéw wdu lub powotanego zespotu age Sk z szeregiem

zalet, ale réwniei wad. Przedstawiono je na rysunku 2.

1. Mozliwos¢ gromadzenia danych 1. Brak odpowiedzialnosci dyrektora za
finansowych i rzeczowych w jednym finanse szkoty (placéwki) i zw. z tym
miejscu, jednej bazie; poczucie braku autonomii w

2. Systematyczny, Scisty nadzér nad zarzadzaniu placowka;
wydatkami placowek; 2. Rozwigzanie adekwatne w przypadku

3. Racjonalizacja wydatkéw oswiatowych niewielkich samorzadow;
gminy poprzez ograniczenie 3. Koniecznosc¢ przyjecia ogélnych
zatrudnienia pracownikéw obstugi w rozwigzan (np. w zakresie
szkotach i placéwkach i organizacje wyposazenia), spowodowana
wspolnych zaméwien publicznych; organizowaniem zamoéwien

4. Wieksze prawdopodobienstwo publicznych dla wiekszej grupy
wyeliminowania btedéw w grupie oséb placéwek, ktére nie zawsze
o odpowiednich kompetencjach; odpowiadajg indywidualnym

5. Zdecydowanie wieksza elastycznos¢ potrzebom;
kadrowa (ograniczenia przestojow w 4. Obowiazek konsultacji i zgtaszania
pracy poprzez mozliwos¢ zastepowania nawet niewielkich wydatkow;
sie pracownikéw);

6. Skupienie uwagi dyrektora na kwestiach
dydaktycznych i wychowawczych;

7. Biezaca analiza potrzeb placéwek
os$wiatowych i niedostatkow w tym
zakresie;

Rysunek 2. Zalety i wady obstugi placowedmatowych przez urd gminy lub zespét administracyjno-
ekonomiczny

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie uchwat eathbych gmin w sprawie utworzenia zespotow
ekonomiczno-administracyjnych szkét i nadania iatigtbw

Art. 5 ust. 9 ustawy o systemigvaaty wyraznie wskazuje na niiwos¢ tworzenia
przez gminy jednostek w celu prowadzenia -catokBrtaspraw ekonomicznych
i administracyjnych funkcjonagych placéwek éwiatowych. O sposobie realizacji
powyzszego zadania decyduje samaokz najczsciej w oparciu 0 istniaca w gminie
sytuacg, liczbe prowadzonych jednostek, poziom ponoszonych coieczamydatkow
zwiazanych z ich utrzymaniem itp.

Innym sposobem obstugi szkét i przedszkoli jestyadzenie poszczegolnych spraw
przez komorki organizacyjne wdu gminy. W tym przypadku realizacja zadast znacznie
rozproszona i niejednokrotnie wymaga uzgodnmeicdzy pracownikami samogdowymi,
ale take i dyrektorem placowki. Sprawy trafiajnajczsciej do oséb o odpowiednich
kompetencjach i kwalifikacjach, niemniej jednak astia zagrzenie wydhienia czasu ich
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realizacji, co w skrajnych przypadkach ieoprowadzat nawet do utrudnie w pracy
placéwki [Gada 2003, s. 117].

Praktykowanym sposobem obstugi podleglych jednogtek juz wspomniano, jest
powotanie zespotu ekonomiczno-administracyjnegojwisaniejsz, z punktu widzenia
samorzadow, zalej takiej formy dziata jest znaczne ograniczenie wydatkow, gainych
przede wszystkim z zatrudnianiem pracownikow adstiacyjnych w kadej podlegtej
placéwce éwiatowej. Kompleksowa realizacja zadamiejscowiona w zespole, sprzyja nie
tylko wprowadzeniu pewnego standardu obstugi, @dngczénie pozwala wiladzom
samoradowym na uzyskiwanie jednolitego obrazu sytuagjoirzeb jednostek. Ponadto,
dokonujc zakupdw w wyniku zaméwiepublicznych, urad sprawuje systematyczny, staty
nadzér nad wydatkowaniedtodkow na cele @wiatowe, zwlaszcza higcych, wptywajc
jednoczénie na znaczne ohwenie kosztow. W przypadku absencji pracownikow
administracyjnych zatrudnionych w szkotach i innyglacowkach éwiatowych (ktérych
liczba jest zwykle niewielka) powstaje problem zgboscia realizacji przydzielonych im
zada. Funkcjonowanie zespotu ufatwia prowadzenie czyon@nalitycznych, a tale
gromadzenie zbiorczych danych (zarowno osobowyezbczowych, jak i finansowych),
przektadajc sk niejednokrotnie np. na rzetektosporadzanych sprawozdaPrzygcie tego
rodzaju metody organizacyjnej mjednak spotkasiec ze sprzeciwem dyrekcji podlegtych
gminie jednostek, wywotanym ograniczeniem, w ichindp znaczcej decyzyjnéci
kierowniczej. Pojawiaj sic takze zdania o pomigciu w tej sytuacji indywidualnych potrzeb
poszczegodlnych placéwek. Wielu dyrektoréw uznajengk funkcjonowanie zespotu za
pozytywny przejaw troski wikadz samadowych nie tylko o finanse gminy, ale fak
0 wiaéciwa realizacg zada dydaktyczno-wychowawczych (dyrektor ponosi w t@uscii
odpowiedzialné¢ za zadania typowo pedagogiczne).

Poza wymienionymi sposobami obstugi istniejezéakmazliwos¢ realizacji zada
ekonomicznych i administracyjnych przez pracowniksatrudnionych w poszczegoélnych
placéwkach. Co wcej, wskazywane jest nawet roaw@anie uwzgidniajace udziat podmiotu
prywatnego [Gada 2003, s. 119].

Wedtug J. Kordziskiego[1999, s. 18-2Dszczegdlnie istotny dla funkcjonowania
placowek @wiatowych jest wiéciwy, dokitadnie sprecyzowany i przyy podziat rol
pomiedzy podmioty funkcjonujce i tworzce system gwiatowy. Za najlepszy ocenia system
umazliwiajacy dyrektorowi placowki nie tylko dysponowanigrodkami finansowymi

o odpowiedniej wysoki, ale take dokonywanie wyboru pracownikow oraz disato
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0 jakas¢ 1 ksztalt oferty jednostki. Dyrektor powinien, wagd autora, realizowafunkcje
zarzadcze poprzez:

o ,skuteczne ksztaltowanie celéw dydaktycznych oraychwwawczych szkoty,
ustalanie zada oraz etapdéw ich realizacji, mobilny dobd6r kadryaorbiezaca
ewaluacg jakosci pracy poszczegolnych osob, jak i catej organizac

» skuteczne okianie zada dla oséb bdz specjalnie powotywanych zespotow,
gtéwnie poprzez wypracowanie struktury organizacgiz procedur optymalnych dla
realizacji przygtej misji;

» ustalanie kryteriow ok&tajacych postp oraz jaké¢ pracy poszczegoélnych zespotow
badZz pracownikdéw oraz okstenie procedur dokonywania kontroli, opartych pezed
wszystkim na zasadzie samooceny (oséb, zespotdéw}r tiezacej informacii
zwrotneyj;

» awansowanie swoich pracownikow ,w pionie” i ,w pomiie” oraz delegowanie na
atrakcyjne formy doskonalenia oséb najbardziej gehn najwkcej rokupcych dla
rozwoju szkoty”.

Omawiajhc kompetencje poszczegdlnych podmiotéow dmgeh udziat w tworzeniu
gminnego systemuswiatowego warto skupiuwag; na roli i obligatoryjnych zadaniach
0s6b kierujcych prag szkoét. Dyrektorem szkoty lub innej placowkévaatowej mae by
nauczyciel mianowany lub dyplomowany, wytoniony wodize przeprowadzonego przez
organ prowadxy konkursu. W przypadku zatrudnienia na ww. stask@vosoby nietdacej
nauczycielem wymagane jest uzyskanie opinii nadpadagogicznego [Ustawa 0 systemie
oswiaty, art. 36-36a]. Dyrektor szkoty (lub innej péavki aswiatowej) powinien sprawowa
nadzor pedagogiczny, opiekry, kierow#& dziatalngcia jednostki, realizowa uchwaty
rady szkoly, a tale odpowiadé za widciwa gospodark finansowa i kwestie
administracyjne. Jest on beZpadnim przetaonym nauczycieli. Decydag o ich
zatrudnieniu i zwolnieniu tworzy podlegly zespoloradto, zadaniem osoby kiegcgj
placowlq jest wspotpraca z rodzicami, ale zakz samorgdem uczniowskim. W szkole
funkcjonuje rada pedagogiczna, ktora przede wsigstipiniuje organizaej pracy szkoty,
projekt jej planu finansowego, propozycje dyrektavazakresie podzialu prac i zaj
wykonywanych dodatkowo przez nauczycieli, azeatwnioski dyrekcji w zakresie wykaien
poszczegolnych pedagogéw. Do zadady naley rOwniez zatwierdzanie planow pracy
szkoty, podejmowanie (w formie uchwat) decyzji dmgycych klasyfikacji i promociji,

atake ewentualnego skilenia z listy ucznidw. Dziatania zedane z przygotowaniem
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statutu szkoty, wprowadzaniem rozg@ innowacyjnych hdz mapcych charakter
eksperymentu, ale rowrieksztattowaniesciezki rozwoju zawodowego nauczycieli wymaga
zatwierdzenia przez radibid., art. 39-41].

Lokalny system éwiaty maze wspiera rada déwiatowa, do ktérej zadanalery
przede wszystkim diagnozowanie potrzélwiatowych oraz planowanie dziatav celu ich
zaspokojenia, a tak wyraanie opinii w zakresie planu finansowania zad®@tyczcych
ksztalcenia. Rada dokonuje analiz planowanej sigkdt i placéwek éwiatowych, a take
zabiera gtos w innych sprawach z zakreswiaty (w tym opiniuje projekty aktow prawa
miejscowego wydawanych w przedmiotowym zakresig)id], art. 48]. Skuteczrio
I efektywna¢ realizowanych przez samatkz zada oswiatowych wymaga rzetelnego
przygotowania. W polskich aktach prawnych nie Zostakazany obowizek tworzenia
strategii dwiatowej, niemniej jednak spardzanie dokumentu o charakterze planistycznym
stanowi wyraz dbakei o jaka¢ wdrazanych rozwazan i troske o efektywndé systemu
ksztatcenia.

Warto jednak pamtac, ze na terenie gminy magdgunkcjonowa placéwki gwiatowe
powotane przez inne hij.s.t. podmioty. Niedostatki finansowe, z jakimiemza si¢ stale
samorady gmin powinny stanowiwystarczajcy argument, aby ww. inicjatywy wspiéra
i promow&. Podmiotami, ktére magprowadzé dziatalng¢ w zakresie edukacji matego
dziecka oraz szkolnictwa oboyzkowego § m.in. organizacje pozagdowe, osoby fizyczne,
fundacje, stowarzyszenia, a taki inne. W przypadku prowadzenia placowkiv@atowe]
przez podmiot inny wi samorad (np. NGO) gmina, z mocy ustawy, jest zobgana do
prowadzenia ewidencji takich jednostek, a o dokgmanwpisie winna zawiadordi
wiasciwego kuratora @wiaty [ibid., art. 82]. Omawiany rodzaj inicjatyw jest szczeuél
cenny w srodowiskach zaniedbanych. Z zaggaiem likwidacy placowek z powodow
demograficznych (zmniejszaniegdiczby dzieci) i typowo ekonomicznych walcod lat
srodowiska wiejskie. Szczegotawidentyfikacg barier edukacyjnych obszarow wiejskich
zawarto w kolejnym rozdziale pracy, niemniej jednakarto wspomni& ze w opinii
przedstawicieli organizacji pozadowych dziatejcych na rzecz edukacji wiejskiej, mate
szkoty petna w srodowisku lokalnym szereg funkcji. Przede wszystkimptywaja na
ksztattowanie i utrzymanie silnych gz i relacji. Jednoczmie warunkug efektywna¢
procesu ksztalcenia, poprzez rozpoznawanie indyaliggh potrzeb kalego dziecka.
W mniejszym srodowisku szkolnym utatwione jest rozpoznawanie etawmiewielkich
dysfunkcji rozwojowych. Jednocgge w tym widnie miejscu meliwe jest odkrywanie

predyspozycji i talentéw dziecka. Niewielka plac@viszkolna, jak wskazayj bedaca
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integralm cze$cia wsi, Stwarza szamnsrozwoju ucznia (zaréwno kulturalnego, jak
I spotecznego), ale i pobudza aktywéao integracg mieszkacow [Biatek-Graczyk 200pb
Podobne zdanie wytaja cztonkowie fundacji i stowarzysagowotywanych przez rodzicéw
w celu utrzymania zag#onych likwidacy placowek. Przyktady pracy szkoét powotywanych
w efekcie ww. inicjatyw, dowodg iz kazde dziatanie spoteczne na szczeblu lokalnym
przynosi wymierne efekty, z jednej strony z uwag@ rachowanie wielu miejsc pracy,
miejsca ksztatcenia, ale rowmnieze wzgtdu na maliwos¢ zachowania odbndasci
spotecznej, dbakei o utrzymanie centrumiycia lokalnego, rozwoju dialogu i wspotpracy
dziatapcych lokalnie grup.

Ze wzgkdu na wspomniany rachunek ekonomiczny za celowasadne przyjmuje
sie w Unii Europejskiej, rozpowszechnienie réwnidziatalngci prywatnej w dziedzinach
zwiazanych z szeroko pgym ksztalceniem. Fakt ograniczenia istadgich zasobow
oswiatowych jest znany od dawna. W momencie akcesisk® w struktury zjednoczonej
Europy, Komisja Europejska wskazywata na konieézroardziej efektywnego zadzania
tymi zasobami poprzez:

» zasoby osobowe: nauczyciele, pracowniéwiatowi, pracownicy administracyjni —
doskonalenie w stosowaniu metod otwartych i elastych oraz upowszechnienie
ksztalcenia drogelektronicza;

» zasoby osobowe: ksztaltowanie umgiepsci podstawowych — za ktére uznaje:si
technologé cyfrowa, umiegtnos¢ uczenia s, umiegtnosci spoteczne,
przedstbiorcza¢, znajomdac¢ jezykow obcych;

e zasoby osobowe: inicjowanie uczeniag¢ sprzez cate zycie, zapobieganie
wykluczeniom, nieréwngiom;

» zasoby osobowe: wdranie poradnictwa i doradztwa,

e zasoby materialne: tworzenie odpowiedniej bazy: zgpr oprogramowania,

infrastruktury, materiatdbw szkoleniowych [Komisjatepejska 2003

3.3.Zrbdta finansowania zadai c§wiatowych przez jednostki samoradu terytorialnego

Europejska wizja rozwoju za priorytet uznaje inwesnie w zasoby osobowe,
poprzez zwikszanie naktadow publicznych na eduka€elem powyszych dziata staje st
regulacja systemu i procesu ksztatcenia.

Jednostki samo#zlu gminnego realizgj przypisane im zadania w oparciu

o srodki pochodzce z ré@nych zrodet. Na podstawie obowdujacych przepisow naksy
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wskaza@ obligatoryjne i1 fakultatywne dochody gminy. Do piszej grupy zalicza si
dochody wiasne, subwencje ogdlne i dotacje cel@migatoryjnymi dochodami wiasnymi
Sa:

1. wplywy z podatkéw lokalnych, tj. od nieruchoseg rolnego, Iénego, odsrodkow
transportowych, od spadkéw i darowizn, dochodowemd 0s6b fizycznych,
optacanego w formie karty podatkowej, od czysanaywilnoprawnych;

2. wplywy z optat: skarbowej, targowej, eksploatacyjr@ czgsci ustalonej na
podstawie odifnych przepiséw), miejscowej, uzdrowiskowej, odigdania psow
I innych;

3. dochody uzyskiwane przez jednostki betbwe gmin oraz wptaty od zaktadow

budzetowych;

dochody z majtku gminy;

spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

dochody z kar piepinych i grzywien okrdonych w odebnych przepisach;

N o o bk

5 proc. dochodow uzyskiwanych na rzecz Amid pastwa w zw. z realizagjzada
Z zakresu administracji gdowej i innych zada zleconych ustawami, o ile agime
przepisy nie stanowiinaczej;
8. odsetki od peyczek udzielanych przez gmino ile odebne przepisy nie stanoavi
inaczej;
9. odsetki od nieterminowo przekazywanych aat#ci stanowiacych dochody gminy;
10. odsetki odsrodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bag&b gminy,
o ile odebne przepisy nie stanogvinaczej;
11.dotacje z bugetow innych jednostek samadu terytorialnego;
12.inne, przyznane na podstawie @uanrych przepiséw [Ustawa z 13 listopada 2003 r.,

dalej: Ustawa o dochodach j.s.t., art. 4].

Udziaty w podatkach stanogdych dochdd buktu pastwa w wysokéci 39,34 proc.
wptywu z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych irarkatych na terenie gminy oraz
6,71 proc. wptywu z podatku dochodowego od osOlwpyah i jednostek organizacyjnych
nie maacych osobowsgci prawnej posiadagych siedzikh na terenie gminy stanogvwowniez
dochod gminyipid., art. 4 ust. 2 3].

Na mocy ustawy o dochodach j.s.t. samdrgminy mae osiagat réwniez dochody
fakultatywne, do ktérych zaliczang &rodki pochodace z nasipujacych zrédet: z budetu
Unii Europejskiej, z innycterodet zagranicznych niepodlege¢ zwrotowi, a take kwoty

pozyskiwane na podstawie @dnych przepiséwipid., art. 3 ust. 3].
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Omawiapc temat aktywnéci oswiatowej gmin w Polsce przede wszystkim

nalezatoby zwréct uwag na podstawowe, z punktu widzenia tego zagadniemita

dochoddéw, jakie stanowi czes¢ oswiatowa subwencji ogollnej oraz dotacje celowe.

Niezaleznie jednak od wysokai srodkéw otrzymywanych z buétu pastwa na ten cel, nie

istnieje maliwos¢ ograniczenia realizacji natonych na gmia zada.

Dotacje celowe magby¢ przeznaczone na dofinansowanie zaddasnych gminy,

w tym m.in. na:

zadania inwestycyjne szkét i placéwednaatowych;

zadania zwjzane z inicjatywami wspierania edukacji na obszamiejskich, w tym
na stypendia i pomoc materialdla mtodziey wiejskiej;

zadania zwjzane z wdraaniem reformy systemuswiaty, wyrOwnywaniem szans
edukacyjnych oraz zapewnianiem ksztatcenia prakigga;

zadania zwjzane z budow i remontami obiektéw sportowych oraz rozwijaniem
sportu, w szczegoldoi wsrod dzieci i miodziey, a take sportu 0so0b
niepetnosprawnychjid., art. 42 ust. 2].

Zgodnie z art. 42 ust. 4 ustawy o dochodach pg/tatki zwhzane z inwestycjami

realizowanymi w szkotach i placéwkachwiatowych mog by¢ finansowane z dotacji

w maksymalnej wysokwi 50 proc. ich wartei. Dotacja jest przyznawana jednostce

samoradu terytorialnego na podstawie planu jej wydatk®Wsytuacji, gdy w danym roku

budzetowym j.s.t. nie przeznaczy na realizajwestycji srodkéw wiasnych (w wysokai

co najmniej 50 proc. planowanej na jej realizdajoty), jest obowjzana do zwrotu kwoty

w wysokaci stanowscej r&nice migdzy otrzyman dotach a poziomem wydatkow

poniesionych zesrodkow wiasnych. Gmina nie dokonywa wydatkéw na wsparcie

materialne ucznidow. Roztdia st pomoc o charakterze socjalnym i motywacyjnym,

a zasady jej przyznawania regalujchwaty rady gmin. Udzielaniéwiadczé socjalnych

naleey do zada wtasnych gminy. Na tego typu dziatania otrzymujea alotac celowa

Z budzetu pastwa, w wysokéci zaleznej m.in. od wskanika dochodéw podatkowych na

jednego mieszkeca i liczby dzieci w wieku szkolnym [Ustawa o syste agswiaty, art. 90b-

90r].

W art. 167 ust. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 199Wskazanoze do dochodow j.s.t.

zalicza s¢, poza dochodami wkasnymi rowaisubwencje ogolne i dotacje celowe.zKg

samorad ma prawo do ubieganiagesh subwengj, ktorej otrzymanie z bugtu centralnego

nie wigze st z koniecznécia ewentualnego zwrotu ani deklaragrzeznaczenidarodkéw
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[Guziejewska 2008, s. 69]. Cechami charakterystyiceromawianego rodzaju dochoda s
ponadtd Patrzatek 2010, s. 201
» obiektywne zasady przyznawania implifcg wysoké¢ otrzymywanej kwoty;
* swoista gwarancja otrzymanieodkéw w odpowiedniej wysokai, a brak realizaciji
zasady mge prowadzt do rozstrzygni¢c sadowych;
* bezzwrotné¢ niezalena od stopnia wykorzystania subwencji (zwrot jedyni

w przypadku otrzymania kwoty nienates)).

Edukacyjne dziatania gminy miagharakter obligatoryjnych zaflaiasnych. Podziat
srodkdw na ww. cele odbywaesw sposob p@edni, zarowno centralnie, jak i lokalnie.
Zasadniczymzrodtem finansowania systemu ksztatcenia jescodswiatowa subwencii
0ogolnej, ktéra jest corocznie przekazywana sapumn przez bugkt pastwa [Gatuszka
2003, s. 85-8pb Najczsciej podkrélanymi funkcjami subwencji ogolnejas funkcja
stymulupca i wyrdwnawcza. Pierwsza z wymienionych dotyczyedia do korzystnego
wplywu wydatkowaniasrodkow z subwencji rownie(obok realizacji wtéciwego zadania)
na zmiany spoteczno-gospodarcze [Zawora 2008, ]sZ7Kolei funkcja wyréwnawcza jest
rozumiana bardzo szeroko, gtébwnie jako wypetniangée pomog otrzymanychsrodkow
niedostatkdw i dysproporciji, jakie istrieqnigdzy samorzdami, a § wywotane czynnikami
0 zr&nicowanym podtau [Ofiarski 2002a, s. 99-100].

Znane jest tale pogcie tzw. subwencji zadaniowej. O jej poziomie degyd
realizowane zadania, a Wéawie ich zakres. Subwencja tego rodzaju zostaga@svana na
podstawie ustalonych, znanych kryteriow i wsk&éw. To one decyddj o fakcie
przyznaniasrodkOw o r@nej wysokdci poszczegblnym j.s.t. Mimo precyzyjnego ustalania
i podziatu dochoddéw z omawianegobdta samorzdy nie g obligowane wydatkowaniem
ich na konkretny cel [Guziejewska 2007, s. 75].tHazyznania i przekazywanigodkow
Z budzetu centralnego sprzyja realizacji zada danej dziedzinie, uznanej przeagavo za
szczegOlnie wang i wymagajca wsparcia[Denek 2001, s. 10-]1Jak ju wspomniano,
charakter subwenciji nie obliguje samgia do informowania o sposobie jej wydatkowania.
W przesziéci pojawialy s¢ w zwiazku z tym zarzuty dotyeze przeznaczani&odkow
przyznawanych z wwzrédta na cele inne hioswiatowe. Analiza struktury i wysokoi
wydatkdw gmin, a tate swiadoma¢ rosracych potrzeb wskazujeze watpliwosci tego
rodzaju nie znajdgjuzasadnienia w prakty¢dezowski 1999, s. 2|7

Art. 7 ustawy o dochodach j.s.t. reguluje podzikci oswiatowej subwencji ogolnej

dla gmin na: wyrGwnawegz rownowaeaca i oswiatowa. Jej wysokéc¢ jest corocznie ustalona
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przez pastwo i podana do wiadomsa w ustawie bugetowej. Od ww. wartai odlicza s¢
kwote wydatkow zwazanych ze zmianrealizowanych zadaoswiatowych, a nagpnie 0,4
proc. (stan prawny na 2014 r.) z przeznaczeniemizma rezerw CzgSCi oswiatowe)
subwencji ogdlnej. Suma stanawa rezerw pozostaje w dyspozycji ministra wiwego do
spraw finanséw publicznych, ktéry decyduje o jeggmmaczeniu (po uwzglnieniu opinii
ministra widciwego ds. éwiaty i wychowania oraz reprezentantéw j.s.t.). A&y
w ustawie termin podziatu rezerwy nie megorzekroczy 30 listopada, a przyznadedki 3
przekazywane j.s.t. przez ministra vdavego ds. finanséw publicznych. Z kolei zasadnicza
cze$¢ oswiatowa subwencji ogodlnej zostaje podzielona przaamistra ds. éwiaty

i wychowania mgdzy poszczegdlne samady w wysokdci uwzgkdniajacej realizowane
zadania éwiatowe, ktérych zakres okilaja dane pochodze z systemu informaciji
oswiatowej. W dokonywanych kalkulacjach nie uwadjia s¢ dziatax dotyczcych dowozu
dzieci do placéwek szkolnych i przedszkolnych, @izwiazanych z organizagjwczesnej
edukacji [Ustawa o dochodach j.s.t, art. 28].

Gromadzone przez gmindochody s niezlzdne, aby skutecznie realizotva
przypisane |.s.t. szerokie zadania. Wydatki pubkczoonoszone z baetu gminy (ich
wysokas¢, ale i struktura) stajsic z kolei odzwierciedleniem dziatasamorzadu [Gluminska-
Pawlic i Sawicka 2002, s. 93-P4ch legalné¢, rzetelng¢ i gospodarn& wptywa na stan
finanséw j.s.t., determingg procesy inwestycyjne, a tym samym rozwojowe. Gnjest
zobligowana do spo#i@zania szeregu dokumentéw zaréwno o charakterzgsplaznym
(np. na kolejny rok), ale rowniestrategicznym (na kilka lat). W ten sposéb uzevemia
mozliwosci finansowe i zestawia je z potrzebami natury spmhej i gospodarcze.
Jednoczénie w ten sposéb wprowadza ngdzie tzw. kontroli spoteczne.

Przepisy ustawy o finansach publicznych wskazpgdziat wydatkow publicznych
na:

* biezace, (wydatki jednostek badtowych na: wynagrodzenia oraz naliczane od nich
sktadki oraz realizagj ich statutowych zada dotacje na zadania bige,
swiadczenia na rzecz osob fizycznych, wydatki nggpamy finansowane z udziatem
srodkow UE, w czsci zwiazane z realizagjzada j.s.t., wyptaty z tytutu paczen
I gwarancji udzielonych przez j.s.t., obstudjugu j.s.t.);

* majtkowe, (inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym paogramy z udziatem

srodkéw UE w czsci zwiazane z realizagjzada |.s.t., dotycace zakupu i olcia
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akcji i udziatow, wniesienia wktadow do spotek peawandlowego]Ustawa z 27
sierpnia 2009 r., dalej: Ustawa o finansach publych, art. 23%
Ww. wydatki $ przez gmig przeznaczane na realizagrzypisanych jej:
e zada whasnych (w tym m.in. edukacji publicznej);
e zada z zakresu administracjigdowej, a take i innych zleconych gminie ustawami;
» zada, wynikajacych z zawartych umow lub porozumije
» zada wspotrealizowanych z innymi jednostkami samdrzterytorialnego;
e zada polegajcych na niesieniu pomocy rzeczowej lub finansowky thnych
jednostek samosdu terytorialnego, ok&onej przez organ stanoway jednostki

samoradu terytorialnego [Ustawa z 8 marca 1990 r., aftO}.

3.4. Specyfika ksztaltowania autonomicznych zasad ofityki finansowe] gmin

w odniesieniu do zada oswiatowych

Specyfika mechanizmu finansowani@vaty w Polsce opiera gio dwa poziomy
dziatar (centralny i lokalny) i jest jednocégie procesem skiadglym sk z dwdoch etapdw.
Podziatsrodkow na cele @viatowe nasgpuje w kadym roku, z uwzgidnieniem aktualnych
biezacych danych i wskaikow obrazujcych zakres realizowanych zadaotyczcych
procesu ksztatcenia. Kwestia szacowania wiglkozesci oswiatowej subwencji ogolnej by
w gestii Ministerstwa Edukacji Narodowej, ale samdr posiada swoigt autonomg
w zakresie wykorzystania otrzymanycahodkow [Herbst 2000, s. 141]. Po dokonaniu
podziatu czsci oswiatowej subwencji ogollnej przez Ministerstwo EdcjkaNarodowej
srodki a3 przekazywane |.s.t. przez ministra vd@vego ds. finansow publicznych,
w dwunastu ratach miesiznych, najpéniej do 25 dnia miesca poprzedzagego miesic
wyptaty wynagrodzé (z zastrzeeniem wyptaty za marzec 2/13 ww. kwoty) [Ustawa
o dochodach j.s.t., art. 34].

Za pozytywn ocenia s W obecnie istnigcym systemie przyznawania subwencji
oswiatowej, maliwos¢ jej pewnego przyhhonego oszacowania. Fakt ten usprawnia tryb
prac nad uchwat budzetowa. Okrellenie kryteriow ustalania wysoko subwencji i jej
podzialu m¢dzy poszczegolne j.s.t staje gbiezne z zasadami wynikgymi z konstytucji
RP, Europejskiej Karty Samadu Terytorialnego, ale i Europejskiej Karty Sanmaoiz
Regionalnego. Wagpewndci otrzymywaniasrodkéw z omawianegeérddta oraz opind na
temat zmian w zasadach ich przyznawania jako ,rkewsnych” wyraat Z. Ofiarski.

Zaznaczat réwnig ze mimo obowizywania ww. regut, nie zostata oklena minimalna

109



kwota, jak samorady powinny otrzymywé na cele éwiatowe. Szczegbtowe parametry
ustalania wysokgi subwencji zostaj corocznie okrdone w rozporzdzeniu dotycacym
sposobu jej podziatu poprzez wprowadzenie algonjtdfiarski 2002b, s. 103-104].

Na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach, jminister wtdciwy do spraw
oswiaty i wychowania wydaje rozpadzenie w sprawie sposobu podziahgsck oswiatowe]
subwencji ogolnej dla jednostek samgmluz terytorialnego. Planowane zasady opiniuje
minister wia@ciwy ds. finansow publicznych, a tak reprezentanci samadow
terytorialnych. Ustawa nakazuje uwggpienie m.in. typow prowadzonych placéwek, stopni
awansu zawodowego kadry pedagogicznej oraz licebgiaw w jednostkachswiatowych.

Rozporadzenie dotyczce sposobu podziatu €xi oswiatowej subwencji ogdlnej
[Rozporzdzenie MEN z 18 grudnia 2013] wprowadza algorytiparty o przeliczeniow
liczbe uczniébw w roku bazowym dla poszczegoélnych szkplacowek éwiatowych, wagi
stosowane wobec wybranych kategorii ucznidw (wychiokdw) i typdw oraz rodzajow
szkot, a take tzw. wskanika koryguacego, ktéry odnosi sido stopni awansu zawodowego
kadry pedagogicznej. Ze wzglu na ponoszenie znacznych kosztéw na wynagrodzenia
nauczycieli zastosowanie wskaka koryguacego ma na celu zekszenie kwoty przyznanej
subwencji wobec j.s.t. zatrudmaych kade o najwyszych kwalifikacjach (w liczbie
przekraczajcej sredni krajowa).

Ustalone zasady podziatu ¢§zi oswiatowej subwencji ogdllnej oparte zostaj
0 koniecznéc:

« finansowania wydatkow bigcych (w tym wynagrodze pracownikéw wraz
z pochodnymi) szkét i placéwek prowadzonych przezdnpstki samorglu
terytorialnego, realizarych zadania szkolne i pozaszkolne;

» dotowania publicznych oraz niepublicznych szkollacpwek prowadzonych przez
osoby prawne inne hijednostki samogdu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne,
prowadacych zadania szkolne i pozaszkolne;

« finansowania zadaz zakresu doksztatcania i doskonalenia zawodowegazycieli,

z uwzgkdnieniem doradztwa metodycznego;

» finansowania wydatkow zwzanych z indywidualnym nauczaniem;

» dofinansowania wydatkéw zwianych z wyptacaniem odpraw nauczycielom oraz
udzielaniem nauczycielom urlopéw dla poratowaniewdia;

» dofinansowania ksztatcenia uczniéw rgddrych obywatelami polskimi;

» finansowania dodatkow i premii dla opiekunow prékiawodowych;
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» finansowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci;

e finansowania odpisu na zaktadowy funduswiadczeéd socjalnych dla nauczycieli
bedacych emerytami i rencistami;

» finansowania kosztéw prac komisji egzaminacyjnyawetywanych przez j.s.t.

w zwiazku z awansem zawodowym nauczycidid., § 2].

Warto przy tej okazji wyjai¢ pojecie zada szkolnych i pozaszkolnych pojavwdag
sig zardbwno w przepisach prawnych dotyoych agwiaty, w literaturze przedmiotu, jak
i poruszane Ww niniejszej rozprawie. Zadania szkoldetycz spraw zwizanych
Zz prowadzeniem szkét podstawowych, gimnazjéw, szkd@nadgimnazjalnych, szkoét
ponadpodstawowych, oddziatdw i szkét specjalnychntdw ksztatcenia ustawicznego,
centrébw ksztatcenia praktycznegosradkow doksztatcania i doskonalenia zawodowego,
zaktadow ksztalcenia nauczycieli, kolegiow pracdwm stuzb spotecznych, szkot
zorganizowanych w zakladach opieki zdrowotnej, wntyw zaktadach opiekiczo-
leczniczych i zaktadach lecznictwa uzdrowiskoweggkot artystycznych, a tak jednostek
obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i plaedwibid., 8 1 ust. 1]. Natomiast zadania
pozaszkolne odnoszsie do prowadzenia przedszkoli specjalnych (w tym daidev
specjalnych w przedszkolach ogoélnodpstych), placéwek doskonalenia nauczycieli,
poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym porasimecjalistycznych, specjalnych
osrodkdw  szkolno-wychowawczych, specjalnych sramkéw  wychowawczych,
miodziezowych agrodkow socjoterapii, @odkow rewalidacyjno-wychowawczych, centrow
ksztalcenia ustawicznego, centrow ksztalcenia pecakiego i érodkow doksztatcania
I doskonalenia zawodowego, w zakresie prowadzeia pozaszkolnych unibwiajacych
realizacg obowihzku nauki, placéwek wychowania pozaszkolnego iliwigjacych
rozwijanie zainteresowsi uzdolniex oraz pedagogicznyclwietlic szkolnych dla uczniow
i wychowankdw, kolonii i obozow. Do zafigpozaszkolnych nahy réwniez udzielanie
pomocy materialnej uczniom, prowadzenie burs irmdgw, a take domow wczasow
dzieckcych oraz szkolnych schronisk mtodzmevych [ibid., 8 1 ust. 2].

Jak ju wspomniano od wysokoi kwoty na zadania z zakresséwoaty, ustalonej
w ustawie budetowej odlicza s czes¢ stanowaca tzw. rezerw bedaca w dyspozycji
ministra wia@ciwego do spraw finansow publicznych. Tak ustalacmsé oswiatowa
subwencji ogolnej sktadaest trzech zasadniczych sktadnikéw:

* kwoty bazowej (SOA), czyli e&ci ustalonej wedlug finansowego standardu

A podziatu czsci oswiatowe] na tzw. zadania szkolne, stangmego kalkulacyja
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kwote jednostkovs na ucznia przeliczeniowego (na podstawie danyckarnenego

bazowego roku szkolnego);

* kwoty uzupetnigicej (SOB), ustalanej wedtug wag P, nagwzenie ww. standardu
na realizagj zada szkolnych;

* kwoty na zadania pozaszkolne (SO)d., zahcznik].

W podzialesrodkéw Ministerstwo Edukacji Narodowej Kieruje: siasad ,,pieniadz
idzie za uczniem”, co odzwiercieddaprzyjete kryteria ustalania wysoka przyznawanej
subwencji. Stosowane przy algorytmie wagi qrejarakter addytywny, co oznaczae,ugcie
ucznia w kilku z nich bdzie skutkowato ich sumowaniem. MEN wskazuje, kwot
wynikajaca ze standardu A (wielkd subwencji éwiatowej przypadajca na jednego ucznia
przeliczeniowego), natatoby potraktowéa jako bon @&wiatowy w wartdci ustalonej
w przeliczeniu na jednego ucznia. Waétbonu jest bowiem jednakowa dla wszystkich j.s.t.,
niezalenie od poziomu rzeczywistych wydatkowséwoatowych ponoszonych przez
samorady. Zwraca réwnig uwag; na fakt ustalania wysokoi subwencji poprzez pragie
kryteriow tzw. ,ucznia przeliczeniowego” oraz sysie wag, jako pewnychsrednich
wielkosci  statystycznych, mimo znacznego 4Arigowania rzeczywistych kosztow
utrzymania placowek ponoszonych przez j.s.t (i eéartjednostkowych). Oznacza tze dla
cze$ci samoradéw, w przypadku ktorych poziom kosztow jestsaly, przygta metoda
kalkulacji lxdzie po prostu korzystna. Bigr pod uwag state niedofinansowanieswiaty,
przedstawiciele MEN wskazyj iz algorytm jako wskanik uniwersalny, nie miae
uwzgkdniat w cataci specyfiki lokalnej éwiaty, m.in. ze wzgidu na statystycznmetod
jego ustalania [Szumilas 2009].

Czs¢ uzupelniggca SOBuwzgkdnia liczke ucznidw w poszczegolnych grupach,
m.in. takich jak:

* uczniowie szkot wiejskich lub miast do 5 tys. miegow;

e uczniowie z upéledzeniem umystowym w stopniu lekkim, niedostosowan
zzaburzeniami  zachowania, zageoi uzalenieniem, niedostosowaniem
spotecznym, z przewleklymi chorobami, aZakwvymagaicy specjalnej organizacji
nauki i metod pracy;

e uczniowie niewidomi i stabowidzy, 2z niepetnosprawioia ruchows,

Z zaburzeniami psychicznymi;

e uczniowie niestysxty i stabostysacy, z updledzeniem umystowym w stopniu

umiarkowanym lub znacznym;
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uczniowie z upéledzeniem umystowym w stopniuetpokim;

uczniowie niepetnosprawni w oddziatach integracgjmy

uczniowie szko6t ponadgimnazjalnych oraz artystycihny

stuchacze kolegidw pracownikbw gl spotecznych, uczniowie szkot
ponadgimnazjalnych prowaglzych ksztatcenie zawodowe, a taekuczniowie licedbw
profilowanych i szkét specjalnych przysposaidigich do pracy;

uczniowie oddziatéw i szkdt dla mniejsad narodowych i etnicznych, spotecZob
postugujcej st jezykiem regionalnym, a tak pochodzenia romskiego oraz
korzystajc z dodatkowej, bezptatnej naukzyka polskiego;

uczniowie oddziatéw sportowych;

uczniowie klas mistrzostwa sportowego;

uczniowie zawoddéw medycznych;

uczniowie szk6t muzycznych | st.;

uczniowie szk6t muzycznych Il st.;

uczniowie ogoélnoksztascych szkét muzycznych | st.;

uczniowie ogoélnoksztascych szkét muzycznych 1l st.;

uczniowie licedw plastycznych;

uczniowie ogoélnoksztascych szkét sztuk gknych;

uczniowie szkot baletowych;

stuchacze zaktadéw ksztalcenia nauczycieli;

uczniowie szkoét i oddzialtbw specjalnych zorganizoweh w podmiotach
leczniczych;

wychowankowie zespotow pozalekcyjnych &ayychowawczych zorganizowanych
w zorganizowanych podmiotach leczniczych;

uczniowie klas terapeutycznych w szkotach ogointghos/ch ydz integracyjnych;
uczniowie klas dwujzycznych;

uczniowie gimnazjow dla dzieci i mtodzig

uczniowie szkot ksztatcenia w zakregeglugi morskiej groédladowey;

uczestnicy kurséw kwalifikacyjnych (zawodowych) anigowanych przez szkoty
i placowki;

uczniowie klas pierwszych szkét podstawowych dlaecizi miodziey oraz
ogolnoksztatgcych szkot muzycznych | stopnia (od 2014 r.) [Razpdzenie MEN
z 18 grudnia 2013, zgdznik].
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Cze$¢ SOCjest natomiast ustalana na podstawie dwéch rodzaj@ea pozaszkolnych.
Pierwszy z nich odnosi ido zada, dla ktérych maliwe jest ustalenia liczby
korzystajcych, w drugim natomiast, nie istnieje realnazhiweos¢ dokonania stosownego
przeliczenia.

Zadania pozaszkolne, wedlug ktorych dkae se wagi w celu przeliczenia egci
uzupetniagcej SOC czséci oswiatowej subwencji ogolnej upardkowano na rysunku 3.

Zadania pozaszkolne

Mierzalne Niemierzalne

s JL

Uczniowie niepetnosprawni objeci

wychowaniem specjalnym

Wychowankowie burs i internatow

Wychowankowie burs i internatéw, bedacy Placowki realizujace zadania

uczniami szkét specjalnych pozaszkolne (gmina)

Wychowankowie internatéw szkot
artystycznych

Wychowankowie doméw wczaséw
dzieciecych

Wychowankowi specjalnych osrodkow

e, 2 Placéwki realizujace zadania

zakwaterowaniem pozaszkolne; umozliwiajace

realizacje obowigzku nauki
Wychowankowie mtodziezowych osrodkéw (powiat)
wychowawczych, wychowawczych z

zakwaterowaniem

Wychowankowie mtodziezowych osrodkow
socjoterapii bez zakwaterowania

Wychowankowie niepetnosprawni réznych
form wychowania przedszkolnego (réwniez
wychowankowie osrodkéw rewalidacyjno-

e Placéwki realizujgce zadania

Korzystajacy ze szkolnych schronisk pozaszkolne (wojewddztwo)
mtodziezowych

Dzieci objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju

Rysunek 3. Zadania pozaszkolne

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: [Rozgawenie MEN z 18 grudnia 2013 r., zetnik]

W literaturze pojawia siopinia (odmienna od stanowiska MEN)g stosowanie
algorytméw waze sk w praktyce z wieloma problemami. Dotycone zrénicowanych
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kosztow jednostkowych poszczegoélnych szkot, réwmiéznicowanej oferty placéwek,
a takee specyfiki potrzeb samych uczniéw [Herbst, Hefiskyi Levitas 2009, s. 237].

Zarowno fakt celu wydatkowania subwenciji, jak | spio dokonywania jej podziatu
miedzy funkcjonugce na terenie gminy placéwki, ma charakter wegvwemych ustalg
samorzadu i stanowi jej uprawnienie. Wszelkie dokonaneepr®EN szacunki i wyliczenia
nie @ podstavy metody podziatu przyjej przez samoezl [Herbst 2000, s. 141Fgodnie
z obowhzujacymi przepisami ustawy o finansach publicznych.alagic projekt budetu
gminy i realizupc go w trakcie roku, zasd uwzgkdnia réwnie plany dochodéw
i wydatkbw gminnych jednostek organizacyjnych. W gposéb bierze odpowiedziakéaa
zakres przewidywanych zatlgi zwiazanym z tym poziomem wydatkow), zapewad]
srodki na ich realizagj (dba o osiganie zaplanowanych dochodow). Podziat otrzymanej
subwencji przez zasgy j.s.t. nie jest odgoérnie uregulowany. Kwoty pmzaczone dla
jednostek éwiatowych g przydzielane najeZciej na podstawie planéw finansowych
sporadzanych przez dyrektoréw placowednnym praktykowanym sposobem jest
uzyskiwanie opinii komisji rady gminy lub analizzedstawicieli wydziatu @wiaty urzdu
gminy. Przydzielaniesrodkbw mae rownie nasipi¢c na podstawie innych Kkryteridw
I indywidualnie przygtych rozwazan [Jezowski 1999, s. 32].

Fakt przyznawania gminom subwencji i dotacji, a eawdofinansowanie zadaze
srodkéw wiasnych nie wplywa znagzo na popraw sytuacji gminnej éwiaty. Poziom
uzyskiwanych na ten cérodkéw z budetu pastwa nie jest waz adekwatny do potrzeb.
W ostatnich latach pojawito i wiele dodatkowych zrodet finansowania dziata
samoradowych. Zainteresowanie zegtrznym wsparciem systematycznie wzrasta, tym
bardziej, ze znaczce g takze potrzeby jednostek publicznych. Niejednokrotreelnak
problemy finansowe |j.s.t.asefektem nieprzensjanych decyzji, generggych nadmierne
koszty lub po prostu w dhszej perspektywie nieprzydatnych.

Polska éwiata jest od lat wspierana przez europejskisviatowe inicjatywy, np.
Banku Swiatowego, ktory udzielag pazyczki przyczynit s¢ do wspottworzenia Programu
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW) i podejmowarty w zwhzku z tym dziata
(m.in. w ramach podkomponentu B2 — edukacja). Rrogoyt wdraany do 30 czerwca 2005
r., wptywapc na realizag inwestycji w kapitat ludzki polskiej wsi. Dziatamitego rodzaju
naleey uzna za paadane i korzystne, zwlaszcza w korielk przeciwdziatania bezrobociu
i dbatdéci 0o rozwoj obszarow wiejskich [Kowalska 2006, -4B]. W ostatnich latach
zdecydowanie wzrost poziom zasilania gminnych Zetdéw z nowego, znagezego zrodta

dochodow, jakie stanowifundusze Unii Europejskiej. Projekty dofinansowanéudetu
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srodkéw europejskich majprzystzy¢ sie wyrébwnywaniu szangyciowych mieszkacow
krajow cztonkowskich UE, poprzez wyeliminowanie nisfjacych barier. W przypadku
edukacji maliwos¢ pozyskania funduszy zaistniata jeszcze przed gk&adski w struktury
UE. Ze wzgtdu na fakt, 2 zrédto to odgrywa coraz wksz role zarowno w odniesieniu do
poprawy stanu infrastruktury Swiatowej, wyksztalcenia | przygotowania kadry
pedagogicznej i zasdzapcej, wyposaenia szkot i placowek w najnowsze gigiiecia
techniki, a take z uwagi na reainmazliwos¢ poszerzenia oferty edukacyjnej i efip nia
coraz wekszej grupy ucznidéw, temat ten stanie godstaw diagnozy podjtej w rozdziale
szOstym niniejszej rozprawy.

W sytuacji statego niedofinansowania systemu edgkago samorgly wystpuja
do MEN o zwekszenie przekazywanych kwot Iub przyznanie dodaiabw
W podejmowanych dziataniach skupiagie jednak prawie wwycznie na kierowaniu
interpelacji. Niezalenie od form apeli i ich efektdw w ww. zakresie otbhwywana jest
nawet wgksza aktywné¢ dyrektorow placéwek niprzedstawicieli samogdow [Jeowski
1999, s. 33].

Zadaniem organu prowagtzgo jest przede wszystkim zapewniediedkOw na
funkcjonowanie podlegtych placowekvwaiatowych. JednocZaie z mocy ustawy powinien
on sprawowé nadzér nad dziataldoia jednostek gminnych (w zakresie finansowym
i administracyjnym). Zadania kontrolne samplz dotycza przede wszystkim
wykorzystywania otrzymanychirodkow, przestrzegania przepisow bhp, azeéakasad
organizacji pracy [Ustawa o systemiaviaty, art. 34a].

Wedlug M. Herbsta, J. Hercaskiego i A. Levitas [2009, s. 18-19] stosowany
w Polsce mechanizm finansowanidwiaty ,jest obarczony powaa wady ustrojovy’.
Autorzy wskazuj, ze problem wynika w gtdwnej mierze z miejsca, jakmesé oswiatowa
subwencji o0golnej zajmuje w strukturze dochoddéw mmi Kwota pozyskiwana
z omawianegozrodia nie jest przypisanzadnym skonkretyzowanym celom, ale jednak od
lat stanowi w Polsce podstavinansowania procesu ksztatcenia. Nie istniejematadna
wiasciwa miara jej adekwatsoi do istniejcych potrzeb, tym bardzieje zwhzek subwencji
Z realizacy zada nie jest ceclptego dochodu.

Koszty zwhzane z éwiata stanowi znaczm cze$¢ budzetbw gmin, zwlaszcza
wiejskich. Z kolei efekty ksztalcenia,zsze na wsi, zdajsic podwaac opinic uznajca je za
swoish inwestycg w oswiate. Co wicej, w przypadku odptywu mieszkedw wsi do miasta

(np. w poszukiwaniu pracy), w tym zwtaszcza dobszssztatconych, powssze inwestycje
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nie generyj korzysci dla lokalnegaosrodowiska. Wecz przeciwnie, w ten sposob wyrae
zostaje ograniczony jego kapitat (zaréwno ludzkk, ij spoteczny) [Idziak 2006, s. 1].

Omawiajc zasady finansowanigwiaty w Polsce warto zwré€iuwag; na przepisy
Zwigzane z systemem wynagradzania nauczycieli, tymzigjrde stanowq one znacgca
czes¢ wydatkdw dwiatowych. Wysoké¢ i zasady ustalania wynagrodzenauczycieli
zostaty uregulowane w Karcie Nauczyciela [art. 3®hca zasadnicza kadry pedagogicznej
jest uwarunkowana wieloma czynnikami, jakie stamovEtopigi awansu zawodowego,
kwalifikacje, wymiar za¢ obowinzkowych. Z kolei przy ustalaniu i wyptacie
wynagrodzenia dodatkowego brany jest pod wwalgres zatrudnienia, jaké wykonywania
obowiazk6w, powierzone stanowisko, petnione funkcje, edevniez swiadczenie pracy
w trudnych warunkach. Wynagrodzenie nauczycieladkist z wymienionych w ustawie
elementéw: wynagrodzenia zasadniczego, dodatkow wWysatug; lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, ewentualnie za szczegolnie aoive warunki pracy), wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny darg/ch zasfpstw oraz nagrody i inngwiadczenia
wynikajace ze stosunku pracyib[d., art. 30 ust. 1].Srodki przeznaczone narednie
wynagrodzenie nauczycieli powinny byagwarantowane przez qswo (jako dochody
gmin). Karta Nauczyciela uprawnia samgtzterytorialny do tworzenia regulaminéw
dotyczicych zasad przyznawania poszczegolnych dodatksd:,[art. 30 ust. 6].

Mechanizm finansowaniawiaty w Polsce ulegat od 1991 r. wielokrotnym znaam
Od 2000 r. wprowadzone zostaly nowe zasady podziaddci oswiatowej subwencji
0golnej, a regulacje w tym zakresie agkomo na podstawie rozpa@dzenia wykonawczego
do ustawy o dochodach j.s.t. Tym samym ustalonoahké do dz podstawowe kryterium
tego podziatu, oparte na czynnikach typowo demagmaych, dotycace liczby ucznidéw
szkét prowadzonych, ale rowmiedotowanych przez samad Jednoczaie okrélony
zostat minimalny poziondrodkéw przeznaczanych corocznie na celeiatowe przez j.s.t.
Zagwarantowana w ustawie buowej wielkd¢ nie mae by mniejsza nt 12,8 proc.
[Pajak 2005, s. 145-146].

Wysokie koszty, jakie ponogzsamorzady na realizagj zada oswiatowych uzalenia
wspotistnienie wielu czynnikdw o ztdicowanym charakterze. €& ma charakter typowo
lokalnych uwarunkow z kolei niektore zostaly wytaie sprecyzowane przezisawo. Co
istotne, jak wiele innych zadarealizowanych przez samat; rowniez w odniesieniu do
oswiaty, wzrost wydatkow nie zawsze jest efektem ldaiapodejmowanych na rzecz
podniesienia standardu ksztatcenia. Niekiedyzenby takze wynikiem nieracjonalnych

decyzji, zalenym m.in. od czynnikow typowo ludzkich. Jedn gtdbwnych przyczyn trudnej
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sytuacji j.s.t. jest stan, w ktérym wladze samdowe nie znaj oczekiwa paistwa
w zakresie przydzielonym samadom zada. Méwi sie w tym przypadku wgcz o braku
standaryzacji @wiaty, ktora sprzyjataby gteniu do osigniccia poziomu zalecanego. Isiot
wprowadzenia ww. regulacji nie jest ograniczanietoaamii samorzdéw, ale
usystematyzowanie i racjonalizacja procesu orgapizéinansowania edukacji. Mdiwe do
przyjecia standardy dotyaznp. wielkaci oddziatu klasowego czy liczby godzin nauczania.
Co wiecej, mogtyby by one uwzgidniane przy podziale egci oswiatowej subwencji
0golnej [Herbst, Hercaski i Levitas 2009, s. 22]. Zasady podziatscz oswiatowej
subwencji ogélnej ulegajmodyfikacjom, a przy ich oké&aniu brane g pod uwag rézne
czynniki i postulaty. Przyktadowo od 2014 r. do algmu wprowadzono m.in. wag
dotyczca ograniczenia liczby dzieci w klasach pierwszycblmznych szkét podstawowych
do 25.

Niezaleznie od odczé samorzdow i samych szkét, w raportach instytuci
kontrolnych corocznie wykazywana jest stopniowarpga realizacji i finansowania zada
oswiatowych. Przeprowadzona w 2007 r. kontrola Nagweg) I1zby Kontroli [NIK 2008, s. 5-
9] wykazata zmniejszeniegsliczby uczniow przypadagych na jeden oddziat, rozszerzenie
oferty dodatkowych za¢ edukacyjnych oraz zwkszenie s grupy wysoko
wykwalifikowanej kadry pedagogicznej. Odnotowano windez korzystne zmiany
w wynikach sprawdzianow i egzaminow we wszystkiodzajach szkét, ktérych organem
prowadacym byt samorzd gminny. Wskazana poprawa sytuacji byla wejumierze
efektem angawania w realizagj zada oswiatowych rownie srodkow wiasnych. Wyniki
kontroli wykazaty jednak istnienie probleméw z uzgsiem rzetelnych danych o liczbie
ucznidw, a przecie wskanik ten decyduje o wysokoi srodkéw przyznawanych j.s.t.
Z budzetu pastwa. JednocZeie zwrocono uwag na fakt ,oszczdzania” uzyskiwanych
kwot (gtdwnie przez jednostki o niskim poziomie Hodow) i ich przeznaczanie na inne
dziatania, w tym take o charakterze swiatowym. Zdaniem NIK fakt braku pewnych
standardéw edukacyjnych unieshivial oszacowanie srednich kosztéw zwizanych
z ksztatlceniem. Ustalenie wysakd wydatkow niezbdnych na sfinansowanie zada
oswiatowych réwnie nie bytlo maliwe. Ponadto stwierdzonage oferta zaj¢ dodatkowych
jest determinowana poziomem dochodéw wiasnych.

Finansowanie zadaoswiatowych podlega rozlicznym kontrolom, najpowszseh
przeprowadzanym przez regionalne izby obrachunkows®nowice organ kontroli
gospodarki finansowej gminy, jednakw duzej mierze koncentrajsic one na prawidtowym

prowadzeniu gospodarki finansowej, mniej na adekodat przyjetych rozwhzan
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I ustalonych zasad do istraeych potrzeb. W zvgzku z tym wykorzystanie nagdzi
kontrolnych i audytowych do wdrania zmian wymaga ggtego doskonalenia.

W przewaajacym stopniu zaréwno edukacja obgmkowa, jak i wczesnha jest
w Polsce finansowana zeodkéw publicznych. Wedtug szacunkéw OECD w 2008 adki
prywatne zasility znaceo zadania wczesnej edukacji. Ich wys@kosihgneta poziom 18,9
proc. wydatkow ogétem poniesionych na wskazany \d€lodniesieniu do dzieci starszych
udziat ten nie byt atak znaczcy i wyniost okoto 5,3 proc [OECD 2012, s. 258].

Jak wczéniej wspomniano wydatki gmin ze#zane z éwiata stanows w Polsce
srednio 35 proc. ich wydatkéw ogétem. W ostatnictada ich udziat w budktach gmin
ksztattowat s} nastpujaco:

Tabela 7. Udziat wydatkéw na edukagy budzetach samoeddw w latach 2006-2011

Typ samorazdu gminy 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gminy miejskie 33,6% 34,2% 33,5% 32,7% 32,3% 33,9%
Gminy wiejskie 40,0% 40,6% 39,4% 38,0% 35,2% 37,2%

Gminy miejsko-wiejskie | 38,3% 38,7% 37,5% 36,3% 34,9% 36,1%

Zrodio: [Klobuszewska i in. 2013, s. 37]

W okresie 2007-2010 we wszystkich typach saauidw gminnych nagpowat spadek
udziatu wydatkow éwiatowych w wydatkach ogétem. W roku 2011 mpgtjego ponowny
wzrost. Gminy wiejskie przeznaczaty na zadaniaazame z edukagjwickszy procent
wydatkéw ogotem i samorzdy innego typu.

Zdecydowanie najwkszy czes¢ wydatkdbw w kadym samorzdzie (nie tylko
gminnym) stanowa od lat wynagrodzenia nauczycieli. Pochsganie w ostatnich latach tzw.
bazowej kwoty wynagrodze doprowadzito do statlego wzrostu wydatkbw ponoszbny
przez samorgy na ten cel, a fakt agjania wyszych stopni awansu zawodowego stage Si
czynnikiem, ktory rownigz wplywa na wzrost poziomu wynagrodzePonadto naley
zauway¢, ze wynikapcy z Karty Nauczyciela fundusz socjalny wymaga gaaowania
dwukrotnie wekszych kwot odpisow niten, ktory zostatby ustalony na podstawie Kodeksu
Pracy. W efekcie w ostatnich latach samdyz przeznaczaty mniejrodkéw na pozostate
wydatki, w tym na inwestycje (w roku 2011 ngst realny spadek tego rodzaju wydatkéw
0 24 proc.) [Klobuszewska i in. 2013, s. 40].
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Przeprowadzone w ramaé&trajowego Raportu 0 Rozwoju Spotecznym Polska 2012.
Rozwdj regionalny i lokalnyArak i in. 2012, s. 126]badania wskazuajz kolei, ze
korzystnych efektow ksztatcenia nie gwarantuje vaypsoka¢ ponoszonych wydatkow, ani
tez liczba ucznidbw przypadgych na 1 nauczyciela. Analizowane wyniki aggine
w egzaminach zewstrznych byly bowiem w poszczegélnych gminach zmiéowane,
niezalene od ww. czynnikbw. W 2010 r. wysa¥orocznych wydatkow z bugtoéw gmin
I powiatdow na finansowanie szkoét podstawowych, gaalnych,srednich oraz przedszkoli

ksztattowata si w poszczegolnych wojewodztwach rgstjaco:

zt

9200 - 8918

8800 i 8647

8435 8445
8400 - 8164 8184 8197 8263 8264 8276 8360
7957 8048 8056 8086

Wykres 2. Roczne wydatki z bzetdw gmin i powiatow na finansowanie szko6t podstaweh, gimnazjalnych,
srednich oraz przedszkoli przypageg na ucznia w wojewddztwach w 2010 roku (w zt)

Zrodio: [Arak iin. 2012, s. 122]

Z powyzszych danych wynika,e w 2010 r. wydatki na edukadj w przeliczeniu na jednego
ucznia) byty w poszczegélnych wojewddztwach znibowane, najmniej w Polsce

wydatkowaty na éwiate samorady wojewddztwa wielkopolskiego, a najeij opolskiego.
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Rozdziat IV Zarys sytuacji cdwiatowej na obszarach wiejskich w Polsce. Przyczyny
nierébwnosci edukacyjnych a wspétczesna aktywrig samorzdu terytorialnego

W rozdziale omowiono stan edukacji na obszaraclskia w Polsce, skupi@ uwag na
genezie nierbwnego depu do systemu ksztalcenia. W podrozdziale pierwszyracono
uwag na uwarunkowania historyczne, pod{eggc przypte w PRL zalgenia dotyczce
organizacji systemuswiatowego, a tate zdefiniowano nieréwroi edukacyjne. Omowiono
sytuacg ucznia, ledgcq efektem wprowadzanych reform systefwiaty. Podrozdziat drugi
dotyczy specyfikissviaty wiejskiej w Polsce. W ostatniegpéa@ wskazano natomiast bigce
problemy polskiej edukacji obaywkowej, a take podpto proke zdiagnozowania szans

edukacyjnych dzieci wiejskich.

4.1. Geneza nierownsci w dosipie do edukacji w Polsce

Na skutek zainicjowania przez Komisfguropejsk bada dotyczcych poziomu
upowszechnienia edukacji w krajach europejskichygkano wyniki dowodzce, & na
omawiane zjawisko wptyw majm.in. regulacje prawne, aspekty kulturowe oranaga na
rynku pracy. Wskazano jednakie implikacja dotyczy rownie dostpncsci ustug
edukacyjnych, a tale ich kosztéw [Otero i Mc. Coshan 2005]. Warto peslké, ze jednym
z zasadniczych celéw Unii Europejskiej jest dlerie pewnego minimalnego standardu
edukacyjnego. Tworr system éwiatowy, Europa wyznacza Kkierunki transformacji,
rekomendujc dziatania zapewnigge rowne szanse rozwoju,zjuod momentu olfia
najmtodszych wczearedukacy [Kienig 2005, s. 4-7].

Wedtug M. Kozakiewicza [1976, s. 31-35] istniez cztery ugcia zjawisk rOwnéci
i nierébwnaci oswiatowych. Autor opisat je jako:

* udziat ucznidéw poszczegolnych grup spotecznych alrggj liczbie uczcych sg;
» stopier efektywndci intelektualnych kadego ucznia;

» perspektywy osigniccia zataen i celéw, rownie oswiatowych;

* realia startuzyciowego, jego uwarunkowania i otoczenie.

Zasadnicze znaczenie w dziataniu na rzecz wyréwniavazans edukacyjnych
J. Papie [2003/2004, s. 371-372] przypisywat tempu przezagisania istniegcych
nierownaci natury spotecznej. Bez istotnych przediefiana obszarach zaniedbanych, bez

......

rownas¢ pozostanie watpliwa. Powotugc sk na badania R. Miller (przeprowadzone w latach
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siedemdzieatych XX wieku), wskazat czynniki decydige o dojrzatéci przedszkolnej
dzieci. Za podstawowe uzhaalezy:

* stan zdrowia;

» stan emocjonalnych wzi z matk;

e sprawnd¢ ruchows;

» wyksztalcom mow;

e umiegtnos¢ zdobywania wiedzy;

* umiektnos¢ nabywania zasad dyscypliaaych.

Z kolei Cz. Kupisiewicz [2005, s. 212] rozpatrywaiveste roéwnasci szans
edukacyjnych dwojako, jako réwfo startu szkolnego lub wyréwnywanie szans
edukacyjnych.

Omawian rownas¢ szans edukacyjnych pojmoévenozna rownie: jako:

» koniecznd¢ przyjecia edukacji za og6lnie deginy rodzaj ustug spotecznych;

» typowa kategor¢ organizacyjno-ekonomiczriPilch 2002, s. 53].
Obecny obraz i sytuacja edukacji w Polsce, w tynm.mvyskpujace, a nawet poghiajace
si¢ nierbwndci w dostpie do ksztatcenia,asw duzym stopniu wynikiem podejmowanych
przez lata decyzji i utrwalonych dziata

| etap powojennych zmian w systemie ksztailcenia olsd® przypadat na lata
1944/45-1947. Jak wskaaupaukowcy, pedagodzy i socjologowie badgj dzieje dwiaty
polskiej, lata 1944-1955 zapisaly¢sna kartach historii jako czas znacej zmiany
w postrzeganiu roli ksztatcenia mtodego cztowieRadporadkowanie szkolnictwa petwu
stanowito w rzeczywistxi zasadnicz bariek w rozwijaniu wiedzy uczniow. Peine
zaangaowanie wtadz we wszystkie dziedzimycia, w tym réwnie¢ w sprawy éwiatowe,
przejawiato s m.in. odsuwaniem rodzicow od podejmowania decydfityczcych
ksztalcenia dzieci, a tak promowaniem systemu internatowego. Szeroko rogpeshniono
dziatania kontrolne wobec szkét. Tak utworzony sgststanowd miat podstaw przyjctej
polityki oswiatowej [Zahorska 2002, s. 75].

Powojenne dziatania wiladz szybko skierowano w stroizniow. Rozpocgo
werbowanie miodych ludzi do organizacji mtodzerych, poprzez promowanie aktywitd
politycznej. Skutkiem tego nagiit wyrazny podziat wewntrzny miodzigy. Cz$¢, nie
akceptugc polityki nowego radu, stagta w opozycji do powotywanych struktur partyjnych.
Swoje pogldy, poparcie gzen prezentowanych przez ruch PSL-owski demonstrowano

poprzez czynne uczestniczenie w strajkach i demaxjath.
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Tego rodzaju zachowania byly wyrae negowane przez wiadze, a mtodzppddawano
dotkliwym represjom. Skutkiem dziatapanstwa 22 lipca 1948 roku cztery organizacje
miodziezowe tj.: Zwhzek Walki Miodych, Organizacja Mitodziewa Towarzystwa
Uniwersytetbw Robotniczych, Zaiek Miodziey Wiejskiej Rzeczpospolitej Polskiej
SWici” 1 Zwi agzek Milodziey Demokratycznej stworzyty Zwrek Miodziey Polskiej
[Tomalska 1997, s. 313].

Doceniajc potencjat tkwacy w miodziey, wiladze postanowity wcigdi w zycie
kolejny element swojej polityki stosyg selekog pedagogiczm i spoteczm podczas
rekrutacji uczniéw do szkdrednich. Skuteczna selekcja, zdaniemgpaa, polegé miata na
wyodrebnieniu grupy mtodych, biac pod uwag nastpujace kryteria:

* Swiadectwo urodzenia;

» ukonczenie co najmniej klasy VII;

e Opini¢ na temat ucznia z dotychczasowog¢szzzanej szkoty;

e status spoteczny rodziny (sytuacja materialna axgkonywany przez rodzicow
dziecka zawdd) [Krol 2004, s. 74].

Za priorytetowe cele polityki @viatowej uznano woOwczas dziatania bg
oddziatywa& na mtodzie poprzez:

* ,wszechstronne rozwijanie ich osobaeo przez urabianie w dziedzinie
intelektualnej, moralnej, spoteczno-obywatelskiegtetycznej i fizycznej w duchu
ideologii demokratycznej,

e uswiadomienie im roli spotecznej, jaknauczyciel i szkota majdo spetnienia
szczegoOlnie w dobie budowania noweggycia polskiego na zasadach
demokratycznych,

* wyrobienie w nich poczucia odpowiedziaf#ed za swoje czyny i poczucia
wspotodpowiedzialngei za losy Narodu i Rstwa Polskiego,

* wytworzenie w stuchaczach wtawego stosunku pracy,

* wzbudzenie i wyrobienie w stuchaczach swoistychisilazen, skierowanych ku
statemu wilasnemu doskonaleni giod wzgédem zawodowym i ogolnym oraz
przyswojenia im sposobow tego doskonalenia” [fdzenie Ministra Gwiaty z 12
marca 1946].

Il etap w powojennej historiiswiaty przypadt na lata 1948-60. Z uwagi na znaez
wptywy Zwiazku Radzieckiego w Polsce wprowadzono obaek nauki ¢zyka rosyjskiego.

Rozpoczto likwidacje szkdot prywatnych, usugtio religic ze szkot. Od roku 1948
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zrezygnowano z 8-klasowych placéwek na rzecz jagkas siedmioma klasami, na ktérych
nastpnie opierat si proces ksztatcenigredniego. W latach 1948-1955 podwoita bczba
szkdt powszechnych, a w roku 1955 prawie 90 proznidw ksztatconych byto na poziomie
podstawowym. Po akcji zwalczania analfabetyzmugeprawadzonej w latach 1949-1951,
obowiazkowym nauczaniem czytania i pisaniagbjl1,02 min sp&rdd 1,5 min analfabetow.
W tym czasie mnmno take liczke szkét zawodowych: placowek przysposobienia
zawodowego i jednostek typowo zawodowych. Szkogoteodzaju uniemadiwiaty dalsze
ksztalcenie, w dodatku nie odpowiadaty potrzebonkuypracy. Rok 1956 przynidst wiele
zmian. Podjto szereg decyzji, ktére wydiyty obowiazek szkolny do 16 rokaycia. 7-letnia
szkota nauczania podstawowego staka abownzkowa, przy czym zniesiono egzaminy
koncowe w tego typu placéwkach. Religia zostata uzremgrzedmiot nadobowdkowy.
Nauczycielom przyznano prawo do jawoibinformacji dotyczcej oceny ich pracy. Do roku
szkolnego 1961/62 liczba miodzieuczcej sk (w wieku 14-17 lat) wzrosta z 44,4 proc.
(w roku 1955/56) do 70,7 proc. [Encyklopedia PWN].

Pocawszy od roku szkolnego 1949/50 w polskim systemigwiaowym
wprowadzono 11-klasow szkok ogolnoksztataca, kontynuuac jednoczénie prace nad
nowym programem nauczania. Wykladowy system kszm@dc nie sprzyjat rozwojowi
intelektualnemu ucznia. W grupie pedagogéw domidpwasoby aktywnie dziatage
w sferze edukacji jeszcze w okresiegdrywojennym i w czasie okupacji. Odgorne decyzje
kadrowe wptyrty na powotanie nowej grupy nauczycieli. Kandydat@& srodowisk
robotniczo-chtopskich uznano za najbardziej odpdejgych potrzebom nowego systemu
oswiatowego. Woplatanie ideologicznych ¢cé w nauczanie przedmiotowe statog sSi
obowihzkiem pedagoga, nawet $je mialo st& w sprzecznéci z jego sumieniem
i przekonaniami. Gtéwny problem naturyvwaatowej stanowity w tym czasie takie elementy
jak:

* niski poziom infrastruktury szkolnej;
» stabe efekty ksztatcenia;
e problemy w realizacji zalamnego programu nauczania [Meissner 2004, s. 19-21].

lll etap w powojennej historii polskiejswiaty przypadt na lata 1961-89. Przepisy
ustawy z 15 lipca 1961 wprowadzity z powrotem 8sklay szkok podstawow. Nastpito
przedhzenie obowizku szkolnego do 17 rokwycia. Spéjnym elementem systemu
szkolnego staly si zagcia pozalekcyjne i pozaszkolne. Pgdj decyz¢g o catkowicie
swieckim charakterze szkoét, przeniesieniu nauki gielido punktow funkcjonujcych
niezalenie od samej szkoly. Lata 1962-1971 przypadty nanerdt wprowadzenia zaten

124



reformy Gwiatowej. Zdecydowany wzrost naktadéwngéwa na éwiate doprowadzit do
realizacji wielu inwestycji. W okresie 1959-1965 buglowano 1200 szkét na 1000-lecie
panstwa polskiego. Pomimo wyiaej poprawy bazy lokalowej nadal ekszc¢ ucznidw
konczacych nauk w szkole podstawowej kontynuowata edukaej szkotach zawodowych.
Az dla 30 proc. dzieci chtopskich poziom szkoty paslgiwe] byt ostatnim w procesie
ksztatcenia, 20 proc. z kontyngaych nauk podejmowato ksztatcenie w szkotagiednich.
Powstale w tym czasie 2-letnie studia nauczycielgkiprawity jaké¢ nauczania przysztych
pedagogow i doprowadzity do poszerzeniagkr pedagogicznego o 150 tys. nauczycieli.
W latach 60-tych studia byly dla gkszaci ucznibw nadal niedogtne. W 1971 roku
rozpoczto prace nad rozwojem systemu, ktérego celem byfmoynowanie wyksztatcenia
sredniego (dotychczas wystarcazg byto wyksztatcenie na poziomie podstawowym).
Wdrazanie planowanych dziatawstrzymano z uwagi na finansowe problemyhgtaa.
Niemniej jednak do 43,3 proc. (w 1984 r.) wzrostatha absolwentow szkét elementarnych
kontynuupcych nauk w szkolesredniej [Encyklopedia PWN].

Wedtug J. Chalasskiego [1969, s. 339] Owczesne ,zainteresowaniehatami
socjalistycznymi wynikatlo z pojmowania tego nurfako szansy na awans spoteczny.
Mtodziez pochodzenia chiopskiego byta szczegdllnie podataasngestie sprzyjaje
rozbudzaniu nadziei na odegranie znaegroli w procesie budowania nowegamptva.

Z kolei R. Dolata [2005, s. 2-4] z perspektywy lapjsywat systemdwiaty PRL-u za
pomoa czterech wé¢. Po pierwsze, wskazywat na ,silne upolitycznienideologizowanie
oswiaty” poprzez ksztattowanie cztowieka odpowiadago potrzebom wiadzy. Z pompc
kadry pedagogicznej, z wykorzystaniem programéw cramia, podycznikow
przedmiotowych planowano agina¢ okreslone centralnie cele. Po drugie, ,systeswiaty
miat tworzy¢ i utrzymywa& pazadam struktue spoteczn’. W rzeczywistdci chodzito
o realizagt zatazen, co do liczebnéri i skladu poszczegoélnych grup spotecznych. Trreci
pomystem byt element znacznej, zasadniczej ralisprga w catym systemieswiatowym.
Paistwo chciato okj¢ swoimi rzadami i kontroy kazda dziedzirg zycia gospodarczego
i spotecznego. Z takiego zakmia wynikala ostatnia ndy odnanie minimalnej roli
szkolnictwa niepastwowego w systemie edukacji. Z obawy przed brakiearliwosci
petnej ingerencji w organizagji funkcjonowanie placéwek niepstwowych zaostrzono
dziatania majce zniechci¢ do podejmowania tego typu inicjatyw.

W latach sz&dziesiatych XX wieku po raz pierwszy uznano gap pozaszkolne za
integralm czes¢ systemu szkolnego. Zgodnie z artykutem 21 ustawiP@l r. o rozwoju

systemu éwiaty i wychowania [Ustawa z 15 lipca 1961 r.] siatowano take zasadnicze
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kwestie dotycgce wychowania pozaszkolnego. Przede wszystkim vesiazszereg
koniecznych do wdreenia dziaté, za jakie uznano wowczas:

» stawianie na rozwaj talentow i zainteresawa

* upowszechnianie wiedzy i znajosed narzdzi technicznych;

» kierowanie otoczenia ku dziataniom typowo spotecany

e promowanie aktywnych form s@zania czasu wolnego: dziatakeo kulturalnej

| sportowej.

Ze znacznym zainteresowaniem obserwowano pexateznosé: dostrzeono, ze na efekty
szkolne wptyw ma zasadnicZomdowisko oraz coraz bardziej powszeclraaki masowego
przekazu. Jak wskazywat woéwczas T. Kotaski [1970, s. 3-10] nadszedt moment,
w ktorym utazsamianie dzialaln@i pedagogiczne]j tylko ze szkolnictwem byto
niewystarczajce. Z kolei R. Wroczski [1976, s. 117-128] analizowat golrewolucji
naukowo-technicznej w rozwoju ekonomicznym krajuwazwiazku z tym i wplyw na
sytuacg i rozwoj cziowieka. Podksétal, iz centralne planowanie urowi rozwdgj
gospodarki zgodnie z potrzebami cziowieka. Z peiypey lat 70-tych Z. Kwieaiski
[1975b] pisat o fakcie wptywu na jednostki grupe spotecza roznych informacji
naptywapcych spoza szkoty. Ta tzw. ,druga szkota” miata mdfywac poprzezsrodki
masowego przekazu oraz instytucje pozaszkolne.

Lata 70-te XX wieku przyniosty stagnacjzarbwno w sferze spotecznej,
gospodarczej, jak i kulturalnej. W dziedzinigwoaty pod znakiem zapytania stén
realizowane dad reformy. W styczniu 1971 roku powotano tzw. KaoshitEkspertow.
Zasadniczym wyzwaniem w dziedzinie ksztalcenia bsgalizacja potrzeb gruntownej
analizy, artykutowanie zmian oraz oklenie zada oswiatowych zblizajacych Polsk do
krajow Europy ZachodnieHaport o stanie swiaty w PRL1973, s. 9-10] .

W Raporcie o stanieswiaty w PRL z 1973 rokuilpid., s. 296] wskazanoze
w procesie ksztatcenia uczestnicmstpujace typy instytuciji:

1. Typowo dwiatowo-wychowawcze;
2. Spetniaice funkcje spoteczne, w tym wychowawcze,
3. Inne, majce istotny wptyw na postawy obywateli.

Na przetomie lat szédziesatych i siedemdziesiych XX wieku przeprowadzenie
reform Gwiatowych uznano za konieczto W zwiazku z tym pojawito si wiele ich
koncepciji, opracowanych zostatlo szereg potencjalmg@ariantow. W konsekwencji 13
pazdziernika 1973 roku Sejm PRL prayjzmiany w sprawie systemu edukacji narodowej
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[Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolite] LudoweiZ padziernika 1973 r.]. Zasadnicze
jej zalazenia odnosity &1 do powszechnej, bezptatnej i obgrkowej szkoty 10-letniej.
W klasach I-lll zaktadano realizacjnauczania poatkowego, a od klasy IV nauczania
Z zakresu ogolnego oraz profilowanego.

Badania nad systememévdatowym przeprowadzane w PRL-u, uwathiajace
owczesny ustréj nie byty w petni adekwatne do ryedgtej sytuacji. Brak mdiwosci
obiektywnego wypowiedzeniaesha temat funkcjonowania systeméwaty i przyjgtych
rozwiazah sprawit,ze prace badawcze z lat 45-89 wymagsajecnie wyjénienia i opisania.

Powotany Komitet Ekspertéw, o ktérym mowa gy, pozytywnie ocenit likwidagj
analfabetyzmu, rozpowszechnienie edukacji w szkmbelstawowej oraz eciowo na
szczeblu ksztatceni@edniego, a tate wyedukowanie 500 tysty pedagogow oraz wysoki
stopieh wdrazania ideologii marksizmu i leninizmuRpport o stanie swiaty w PRL1973,
s. 172]. Z drugiej jednak strony rozpoznano niedoskaci systemu polegage na braku
dostpu miodziey chiopskiej do szkot waszych oraz przekazywanie encyklopedycznych,
czgsto zdezaktualizowanych @ ksztalcenia. Negatywnie ustosunkowancoe gilo
organizaciji sieci placéwek na wsi, a takich wyposaenia w nargdzia i pomoce naukowe
[ibid., s. 173]. W celu osgniccia jednolitego procesu petlp dziatania zmierzage ku
powotaniu tzw. gminnych szkét zbiorczych. W latat®73/74 funkcjonowato w zwiku
z tym 700 szkot, a w roku 1980 - 1717. Zbiorczeodgkgminne miaty na celu realizacj
zatazen reformy na obszarach wiejskich. Dziatania mialyzglniegé dwuetapowo:
pocatkowo dbano o podie teoretyczne i podstawy organizacyjne, w dalsb&jkasci —

o wdraanie praktycznie przgfych rozwhzan (zaktadajc ich realizagj najp&niej w roku
1978) [Rcherski 1981, s. 176-181].

Praktyka wskazataze planowanie tak daleko adych reform wymaga znacznych
naktadow pracy i odwagi zmierzeniag & pojawiagcymi sk przeciwndciami. Gtowry
barien 6wczesnej sytuacji statesbrak srodkéw finansowych, przede wszystkim z uwagi na
nierealnd¢ zatazonych celéw. Prognozowany udziat wydatkéw raviate wyniost 5,8-6,2
proc. dochodu narodowego. W praktyce, pomimo warasktadow na edukagjzmalat ich
udziat w dochodzie narodowym (z 3,9 proc. w rok@@ 9o 3,4 proc. w roku 1980). Udziat
inwestycji gwiatowych zmniejszyt si- w roku 1970 wynidst 2,9 proc. a w roku 1980 tylk
1,6 proc. [Bogucka 1985, s. 12]. W roku 1982 stdzeno, ze plany tworzenia
dzieskciolatek nie przynosgrezultatéw, w¢c ostatecznie zrezygnowano z ich powotywania.

W okresie PRL-u rozpoegi organizagj zagé pozalekcyjnych. Ich rgl okreslono

jako ugruntowanie wiedzy zdobyte] na gaach obowazkowych. Ju lata piecdziesite
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przyniosty zainteresowanie tematykUstawa z 15 lipca 1961 roku o rozwoju systemu
oswiaty i wychowania w artykule 21 i 23 okiga specyfik zagé pozalekcyjnych,
zZwracajc uwag nha r@&nice medzy ksztatceniem obowzkowym i fakultatywnym. Zajcia
pozalekcyjne byly wpisane wycie szkoty i organizowane w obszarach jej funkopania,

a pozaszkolne polegaty na wsparciu szkoty przee pomdmioty i instytucje, np. miasto czy
osiedle. Pierwsze pomysty zygane z organizagjzagc¢ pozalekcyjnych sprowadzatyesilo
dziatax sprzyjapcych rozszerzeniu wiedzy nabywanej sukcesywnie wmach edukacii
formalnej. Z czasem dostrzEno, ze wptywap one nie tylko na utrwalenie wiedzy szkolnej,
ale przyczynig si¢ do wzrostu zainteresowania przedmiotem jako daadrauki.

Koniec lat osiemdziesgiych przyniést koncepejtzw. szkoty otwartej, polegajej na
wspOtpracy placowek swiatowych z innymi instytucjamizycia spotecznego [Nowosad
2011, s. 219]. M. Winiarski badat niedoskorsalo Owczesnego systemuswaatowego
a w nim niedostatki ze§ pozalekcyjnych. Wskazywat day, ktére w dhiszej perspektywie
mogty wptymé na efektywné¢ prowadzonych dziata Negowat m.in.:

e powiazania i regulacje partyjne w zakresie wspotpraagcpivek;

» dziatania typowo ideologiczne — socjalistyczne;

* bariery wspotpracy podmiotéw uczestricgch w procesie: rodzicow, organizaciji,
spoteczéstwa, nauczycieli, polegaje na cigtej kontroli ,z gory”;

» wielokrotne przedktadanie celéw propagandowychced typowo éwiatowe;

* przerost znaczenia petnionej funkcji nad funkcjespealne i spoteczne;

e ,Sztuczne” wezi migdzyludzkie;

» brak miejsca na innowacyjgbi aktywna¢ — narzucanie modeli wspotpracy;

» dziatanie obok uczniéw, nie z nimi i dla nich;

* aktywno¢ czasow, nie chgta;

* zbyt mah réznorodnd¢ przyjetych form dziatania [Winiarski 2000, s. 74-80].

Swiadomaé popetnianych kidéw systematycznie rosta. Rok 1989 i przelomowe
wydarzenia historyczne, a nawet wprowadzone w guudarzdzenie Nr 64 [Zaramdzenie
MEN z 6 grudnia 1989 r.] w sprawie organizacji iadalnasci pozalekcyjnej i pozaszkolnej
nie doprowadzity do gruntownych przemian. Na bawevej ustawy z roku 1991 powstata
tzw. Koncepcja programu ksztalcenia ogdlnego w kicts szkotach [MEN 1991].
Zdefiniowano w niej na nowo cel i funkcprowadzenia za¢. Wskazano, 7 nie & one
obowihzkowe, maj stuzy¢ rozwijaniu predyspozycji i zainteresoivartystycznych oraz

kulturalnych. Za najbardziej trafne wskazano ¢aghce formy: teatr, chor, zgia
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plastyczne. Poza wigj wymienionymi, szkota powinna wprowadzszeroly ofere kot
zainteresow® w ktorych uczniowie mogliby poghia¢c wiedz zdobywam na zagciach
podstawowych. W latach siedemdziggth wskazywano potrzebodrzucania gotowej
wiedzy, wiadoméci i informacji. Postulowano, aby proces ksztateepojmowa jako etap
tworzenia podstaw do aktywnych dziala przyszigci.

Prowadzone w tym czasie badania aohi® poziomu satysfakcji spotedmtwa
z dziatan edukacyjnych p@stwa wykazaty,ze 60 proc. badanych respondentéw ocenito
polski system €wiaty jako niesprzyjaicy rownemu dogpowi do edukacji. Co wcej,
respondenci podkéali ten fakt jako niezaleny od sytuacji spotecznej rodzin. Elementami
réznicujacymi, w ich opinii, byly: ptace, poziom wyksztatldan zajmowane stanowisko
(z podkrgleniem wagi zajmowanego stanowiska kierowniczeg@), take rodzaj
wykonywanej pracy (w podziale na gee umystowe i fizyczne). Dopiero w naghej
kolejncsci wymieniano ra¢ miejsca zamieszkania (miasto, Wie a jako ostatnie —
prezentowane poglly: zarbwno polityczne, jak i religijne [BlachnickB79, s. 54-63].

Badania prowadzone przez Z. Kwigskiego (ktorymi kadorazowo obejmowano
okoto 7500-7800 respondentow) odnosity sio efektdw tzw. innowacji organizacyjnej,
majacej polegad na ,sterowaniu” uczniami i ich dakszdroga edukacyja przez rady
pedagogiczne, samych pedagogoéw, azdalkomisje szkolne. Uczniowie szczegodlnie
uzdolnieni byli wspierani w wyborzeiciezki edukacyjnej zakéczonej egzaminem
maturalnym. Mitodzie mniej zdolna byta ukierunkowana na zdobycie zawadmazliwie
krotkim czasie. Wnioski Z. Kwiefiskiego przedstawiaty shastpujaco:

* zniesienie egzaminu wginego do szkohgredniej nie wywotato wzrostu popytu na
dalsz edukaci — nadal wécej niz 30 proc. ucznidw pochodeych z obszarow
wiejskich nie obgto ksztatceniem;

+ tak jak wczéniej, zdecydowasn wieksza¢ ucznidw licebw ogolnoksztadcych
stanowity dziewczta,

e pozytywne aspekty zmian (bez selekcyjnego egzandaosirzegli uczniowie, rodzice
I opinia publiczna; mniej optymistyczne — grono @gogiczne [Kwiediski 1975a,

s. 145-222].
Funkcjonowanie systemu edukacyjnego w takim ksigtadtarto jednak w sprzecznoi
z planem wyréwnania szans edukacyjnych mtagzie obszaréw wiejskich. Dzieci wiejskie
osihgaly w Owczesnym czasie znaczniezsae efekty edukacyjne. Badania empiryczne
dowodzity, ze wiedza i czynni edukacyjne podejmowane przez szkote wyrownuj
réznic srodowiskowych.
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Dodatkowo podkrdano dziatania selekcyjne pojawdag se u progu szkotysredniej
— selekcja spoteczna przeplatalaspedagogiczn[Kwiecinski 1980].

Czynnikiem, ktory silnie rznicowat perspektywy i wizj dalszego ksztatcenia byto
jednak miejsce zamieszkania. Prawie 100 proc. oezrzamieszkujcych due miasta
planowato kontynuow@naulke po zakaczeniu szkoty podstawowej (prawie potowazée]
grupy miata w planach ksztalcenie w szkole mat@jpn W przypadku uczniéw
pochodacych z obszarow wiejskich okoto 1/4 w swoigyciowych planach uwzgtniata
aktywne uczestniczenie w procesie ksztatcenia yfypmy wynik egzaminu maturalnego,
20 proc. poszukiwato z kolei rozagwian sprzyjajcych zdobyciu zawodu w krotkim czasie
[Kwiecinski 1975a].

Jeszcze kilkadziegi lat temu awansem spotecznym ckaeo zmiag miejsca
zamieszkania z obszaru wiejskiego na teren miepSkisiaj, coraz cgciej mieszkacy
duwzych miast emigruaj na wig. Pomimo szerokiego i powszechnego gosgtdo ksztatcenia
nadal wystpuja w Polscesrodowiska edukacyjnie zaniedbane (np. tereny paegeskie).
Rodziny o wyszym statusie spotecznym inwestycje w wyksztatcetrektup jako
podstawowy krok ku zapewnieniu dziecku przysetoDzieci z rodzin mniej zammych
musz czgsto samodzielnie zmagasic z barierami i przeszkodami, niekiedy nawet
stereotypowym mgfeniem wiasnej rodziny.

Nierébwnasci dotyczice tzw. dojrzatéci do nauki w klasie pierwszej szkoty
podstawowej byly znagze jw w latach siedemdziegych. Nizszym jej poziomem
charakteryzowaty si dzieci ze srodowisk wiejskich. Badania m.in. R. Borowicza
I Z. Kwiecinskiego [1977] dowiodlyze miodzie wywodzca st ze srodowisk wyptkowo
zaniedbanych spotecznie i kulturowo za priorytgtiowy uznawata w pierwszej kolejsm
zatazenie rodziny - w przeciwiestwie do miodziey z rodzin lepiej sytuowanych. Analizy
przeprowadzone w rejonie taigkim i wioctawskim, ktérymi olgjto ucznidw pierwszych
klas szko6t ponadpodstawowych wskazatg, 18 proc. mtodych ludzi planuje wylravies
jako docelowe miejsce zamieszkania, a 80 proc. ngoyg wiejskiej bierze pod uwag
emigracg do miasta.

Wedtug innych badg tylko 15 proc. mtodych ludzi praagych w gospodarstwach
rolnych miato wyksztatcenie rolnicze (co najmniesadnicze zawodowe), a w instytucjach
zwiazanych z obstug rolnictwa juz 30 proc. Kierunki tego typu na pozioméeednim
i wyzszym byty niezbhdne wyhcznie stidbom rolnym (pastwowym). Rolnikami zostawali
ludzie przedwczaie kaczacy drog; edukacyja [Nowak 1975]. Poziom wyksztatcenia

sprzyjat otwieraniu gi ha nowe efektywne rozwaania, a take innowacyjne dziatania.
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Oprocz wiedzyscisle zwiazanej z rolnictwem jawit gi jako szansa zdobycia umigjosci
zaradczych czy kwalifikacji samodzielnego przegdisorcy. Badania stosunku miodych
ludzi do zawodu rolnika prowadzone w latach siedasshtych pokazaty, 4 mtodzie
oceniala wowczas pracw gospodarstwie jako waa, jednake w ich odczuciu mato
prestzowa [Stomczyiski 1972].

Z uwagi na wtpliwosci mtodziery zwiazane z akceptagjzycia i pracy na wsi,
szczegOlnie we wlasnym gospodarstwie,zmea bylo szersze spojrzenie na problem. Za
niewystarczajce uznano dziatania fstwa odnénie polityki cswiatowe]. Wkkszego
znaczenia nabraty takie aktyw4onjak:

* sprzyjanie miodzigy wiejskiej, oddzialywanie w sposéb decyalty o swiadomym
wyborze wsi jako miejsca na przys&p

» stwarzanie szans i warunk@ycia na poziomie konkuraggym z miejskimi;

e organizowanie catoksztattu dziatavychowawczych i pedagogicznych w sposéb
gwarantugcy poczucie atrakcyjrioi, przywiazania do rolnictwa pojmowanego jako
wartas¢ sama w sobie.

Zwazy¢ nalezy, iz dzieci i mtodzie wiejska znacznczes¢ dnia przeznaczaty na pkac
w gospodarstwie rolnym rodzicow (nawet do kilku gimddziennie). W przypadku terenow
potozonych blizej miasta czas ten byt krotszy i wynosit okoto 1fddziny tygodniowo —
w przypadku dzieci mtodszych (10 lat) i do 21 godziw przypadku 16-latkdw [Tryfan
1971, s. 113].

Ekonomici szacowali wowczasze udziatl dzieci w wieku 7-14 lat stanowi
w produkcji rolnej 1/4 czasu pracy dorosteg@zozyzny. Warté¢ ta znacznie wzrastata
w okresie zniw, oshgajac nawet 40 proc. tego czasu [Bogacz 1965, s. 44-4Mada
obciazenia dzieci miejskich i dzieci wiejskich pracamingdowvymi wynikato, ze @ one
w takim samym stopniu zoboyziane do pomocy w domu, niemniej jednak dzieci Wiejs
dodatkowo obeizane byly pracami w gospodarstwie rolnym [Bizycka 1960, s. 94].
Liczne badania przeprowadzane w lataché&iaesatych wskazywaty na istotny wptyw
uczestniczenia dzieci w pracach polowych na ichw@Zizyczny. Obcizenie obowazkami
wpltywato na mniejsgz, w porownaniu z rOwiaikami, mas ciata, niszy wzrost, cgciej
pojawiapce sé problemy zdrowotne, np. nadmiernie afgony kregostup [Majczyk 1968,
s. 78-85]. Praca szkot wiejskich uzaiona byta od rytmu prac polowych. Moment
rozpoczcia roku szkolnego stanowit jednoénee okres wzmsonych prac w gospodarstwie.
Uczniowie w zwazku z tym opuszczali zgia, nie przygotowywali gido lekcji, zneczeni
nie uczestniczyli w nich w petni [Winctawski 197.,76-78].
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Rodzice dwuzawodowi dbali o wyksztatcenie dzieeviaszcza jéi w okolicy ich
zamieszkania funkcjonowaty prze¢siorstwa mogce w przysztéci stanowé miejsce pracy
ucznia. Tylko w takich rozweaniach widzieli szarsna przyszié¢ zawodowd swoich
dzieci. Analizujc zakres i rodzaj pracy podejmowanej przez micdZe Kwiecinski
podkrglat, ze maze mie ona pozytywny wptyw na rozwoj cztowieka, musichgdnak przez
rodzicow nadzorowana i odpowiednio dawkowana. Whibpiutora, tak pojmowana rozwija
poczucie odpowiedzialsoi [Kwiecinski 1972, s. 107].

W latach siedemdziegiych XX wieku pojawity s¢ badania dotycre wptywu
domowych warunkdéw ksztatcenia na rozwdj dzieckaieBiznajmtodsze mialy najezciej
wydzielone miejsce do nauki lub zorganizowany wjaspokdj przede wszystkim
w rodzinach inteligenckich i robotniczych. W rodaalm chtopskich nawet potowa dzieci
odrabiata lekcje przy kuchennym stole, a w dwuzawogth z kolei 1,4 proc. nie miato
zorganizowanego miejsca do nauki [Winctawski 1%7/38].

Pocatki wczesnej edukacji ejaja rowniez lat powojennych. Tu po 1l wojnie
swiatowej niemal natychmiast powotano 1,5 #gsi placowek wychowania przedszkolnego
[Swidwinski 1945, s. 246]. Przez naghe lata liczba ta rosta, a wiau lat osiemdziestych
stopier upowszechnienia wczesnej edukacjiageit poziom 50 proc. Zmieniatagréwniez
rola placowek przedszkolnych. Do latefizieshtych ich dziatania polegaty na dbaniu
o zdrowie i zycie malego dziecka. Wynikiem wydafzenvojennych byty zaniedbania
zywieniowe i prozdrowotne. Nagine 20 lat wypelnit zatem stopniowy rozwdj sieci
przedszkolnej. Z uwagi na pedje zatrudnienia przez matki, organizacja placéwekesnej
edukacji stata si niezlzdna. Lata siedemdziese XX wieku przyniosty prac nad
zdecydowan rozbudow metod dydaktycznych ksztatcenia matych dzieci,ca@owarto
podkreli¢, ze akceptacja zadadydaktycznych wptywata negatywnie, zzngch wzgkdow,
na dziatania kompensacyjne [Kowalewski 2009, s].444
Stopier upowszechnienia wczesnej edukacji w Polsce zntisiigprzez kolejne lata (tabela
8). Istniata wyrana potrzeba stworzenia systemu ksztatcenia i opialtych dzieci.
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Tabela 8. Stopieupowszechnienia wczesnej edukacji w Polsce wial®60-1986

Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym na 1000 dzieci w wka 3-6 lat

Rok Miasto Wies
1960 213 69

1970 394 110
1980 459 200
1986 489 211

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie [GUS PRIS188JS 1988]

Do lat osiemdziegtych stopi& upowszechnienia wczesnej edukacji na wsi byt na
zdecydowanie iszym poziomie @ w miescie. Placowki wiejskie byly zaniedbane, a ich
jakos¢ budzita zastrzeenia. Powotane tzw. mate formy przedszkolne, ognisiddziaty przy
szkotach podstawowych nie spetniaty swej roli, pleklatach podgto decyz¢ o likwidacji
niektérych z nich, np. ognisk wyréwnawczych. Rodzipracujcy w gospodarstwach
uznawali, ¥ ich dzieci nie potrzebajopieki przedszkolnej, a zatemgksza¢ z nich nie
korzystata z za&f lub uczszczata do placowek sporadycznie, spedgigedynie pewne
ustawowe obowaizki [GUS PRL 1968; GUS 1988].

Do 1990 roku polski system swiatowy byt typowym systemem opartym
0 monopolizagj, gdzie gtéwma, decydujca role odgrywat szczebel centralny. Centralnie
podejmowane decyzje dotygze oddalonych ezsto o setki kilometréw szkot, nie docieraty
do nich efektywnie i nie uwzglinialy czsto potrzeb najmniejszych placéwek. Po drugie,
rozdrobnienie systemu powodowatq; znacznesrodki finansowe nie wystarczaty na
wszystkie potrzeby. Narastap przez lata zaniedbania doprowadzity do tegkpniecznéé
wprowadzenia zasadniczych zmian stalka faktem [Miruc 2008, s. 79-80]. Przed 1989
rokiem rola pastwa w zakresie dziataoswiatowych skupiata gina budowaniu jednolitego,
spéjnego systemu uwzglniajpcego rowne szanse miodzyewiejskiej i miejskiej. Zmiany,
na ktére liczyly kolejne rmly, nie powiodly si, a rok 1989 obnat zdecydowanie
zaawansowane zafdenia cywilizacyjne [Papie2003/2004 s. 368]. Jeszcze kilkadziesi
lat temu, w celu podniesienia poziomu edukacjihmbudowano tyac szkoét na tysiclecie
panstwa, rekrutag na studia opierano na systemie punktowania poarodzmiodziey
z op&nionych rozwojowasrodowisk (powszechne w Polsce w latach 1968-19B&t¢cki
1999].

Jeszcze wcZeiej, a mianowicie w latach powojennych, poalac w slad za

posungciami Europy Zachodniej, Polska podejmowata krokicelu wydhzenia okresu
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ksztatcenia, choctadziatania tego rodzaju odnotowywano w zwolnionyampie. Wedtug
danych Rocznikéw Statystycznych (z roku 1970, 8@)iw roku szkolnym 1960/61, 65 proc.
miodziezy w wieku 15-18 lat ksztatcito siw szkolesredniej. Dziesi¢ lat p&niej liczba ta
wzrosta do 74 proc., w roku 1979/80 — 81 proc. 8986/87 nawet do 84 proc. W roku 1991
jeszcze 11 proc. zaktaddéw pracy prowadzito przeolszklla dzieci swoich pracownikéw,
w roku nastpnym juz tylko 1 proc. W roku szkolnym 1991/92 na terenaeiejskich
prowadzono 4620 przedszkoli a w &t 6352. Po 10 latach spadkowi ulegta zaréwno
pierwsza, jak i druga wielké (3115, 5386). Charakterystyka systemu funkcjongavareci
przedszkolnej na wsi przed rokiem 1989 opieratacsidziatalné¢ PGR-6w. Wraz z ich
likwidacja zredukowano réwniesiet placowek éwiatowych [Papie 2003/2004, s. 371].

Od 1989 roku rozpoat si¢ nowy etap tworzenia rzeczywistd oswiatowej. Przede
wszystkim nasipito wyrazne odpolitycznienie procesu nauczania, uwolnionetatp
narzdzia ksztatcenia. Zdecydowanym przemianom poddagalowane do tej pory przez
panstwo zasady zagdzania i finansowania. Weece samoradowcéw przekazano zasadnicze
zadania decyzyjne. R. Dolata [2008, s. 96] zaawze transformacja mogta przyczyrsic
do powstania nieréwnaci, gtdwnie z uwagi na tdorodry specyfilke srodowisk lokalnych.
Prowadzone przez autora badania dowadwilanie nierowniei w szkotach gimnazjalnych.

Rewolucg przeszio szkolnictwo na szczeblérednim, a take szkolnictwo
niepubliczne. Pomimo nitiwosci, przed jakimi stagty placéwki niepubliczne, stanowbne
nadal niewielki odsetek jednostek. Dzieje sak, mimo faktu, zwlaszcza w przypadku
samoraddéw wiejskich, & to wiasnie placowki niepubliczne stanayniejednokrotnie szagns
ocalenia szkét zagronych likwidach. Po pierwszych dziataniach, doszio do préby
modernizacji systemuswiaty - zaczto wciela& w zycie zataenia reformy.

Od 1989 roku doszto do zasadniczych przemian w togelskiej gospodarki — nasgdito
przegcie od gospodarki planowanej na wolnorynkowDd tego momentu pojawit i
problem rozszerzagego st bezrobocia, gdy w aspekcie nowych warunkéw, nadmierny
okazat st stan pracownikbw o niskich kwalifikacjach. Tak tzam rzeczywisks
doprowadzita do koniecz&o przeprowadzenia gruntownych zmian w zakresie
podstawowych dziedzisycia gospodarczo-spotecznego. Jednym z sektorowaggptych
wsparcia, wpisanym w harmonogram przeksztagtata st polityka gwiatowa.

Gruntowne zmiany dotygze systemu edukacji w Polsce rozpgozw 1999 r.
poprzez wprowadzenie wycie ustalé reformy. Ich skutki odczuty gtéwnie spoteczoo
lokalne, poniewa doszto m.in. do likwidacji matych szkot podstawasky zdecydowanego

ograniczenia wydatkbw na edukgcjzminimalizowania iléci zagé¢ pozalekcyjnych
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i wyrbwnawczych, a tatle ograniczenia i zagenia ilgci stypendidw, zar6éwno
w przypadku ogignig¢ naukowych, jak i wyptat o charakterze socjalnynegBacje tego
typu sprzyjaty generowaniu konfliktow. Na szczeldbkalnym midzy przedstawicielami
wiadz, rodzicami a kadrpedagogiczp i dyrekcp szkét dochodzito do licznych nagi
Wedlug R. Pawlaka przyczynsytuacji byt fakt,ze wladze samoszlowe nie podiy
konsultacji spotecznych w tak waych sprawach jak likwidacja szkét [Pawlak 20041 E1].

4.2. Uwarunkowania égwiaty srodowiska wiejskiego

Srodowisko wiejskie koncentruje powae problemy spoteczne, ktérymia:s
zagraenie ubGstwem, bezrobociezszy poziom wyposania w infrastruktuy. Wskazane
cechy decyduj nie tylko o umiejscowieniu dziatalda gospodarczej, ale rowrievptywaja
na wybor danego obszaru jako miejsca zamieszkBozom dylematow z tym zwazanych
jest przede wszystkim uzaldony od zasigu aglomeracji miejskiej, w okolicy ktorej
funkcjonuje gmina wiejska oraz od stopnia i1 zakrgseu oddziatywania [Uchwata Nr
XXIX/559/12... op.cit].

Do pogtbiania dysproporcji w dogpie do edukacji przyczyniajsic m.in. nastpujace
czynniki:
* brak na obszarze wiejskim placéwekwmatowych jak np. instytucje wczesnej
edukacji, kin, domow kultury itp.;
* niepelne wyposeaenie szkét w nowoczesne nagizia, jakimi g komputery czy te
pomoce multimedialne;
e ograniczenia w dogpie do zaj¢ pozaszkolnych i pozalekcyjnych;
e utrudnienia komunikacyjne, ograniczeg korzystanie z peinej oferty placoéwek
I instytucji edukacyjnych i kulturalnych;
e ograniczenia wynikage z trudnej sytuacji materialnej rodziny;
e dziedziczenie braku aspiracji edukacyjnych i nigki@oziomu wyksztatcenia;
e ograniczenia sprawldoi zarowno fizycznej, jak i intelektualnej [Polskie

Towarzystwo Socjologiczne 2008, s. 42].

Obecny ksztatt i staba jak®¢ polskiej edukacji jest wynikiem pewnego zderzesiéa
panstwa z now rzeczywistdcia cywilizacyjm i gospodarcz Szczegodlnie negatywny wptyw
sytuacja tego rodzaju wywarta na dzieci i mtodzze srodowisk wiejskich i matych miast.
Na jeden z pierwszych plandéw wysiinsic problem zapewnienia miodzie wiejskiej

minimum egzystencjonalnego, a #ak niz demograficzny, ktory doprowadzit do
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.przerzedzenia’ sieci szkét. W konsekwencji uczniemwmap utrudniony dojazd do
placowek. Kondycja finansowa polskiego systentwiaty oraz wspomniany wgj niz
demograficzny stanowi réwnieprzyczyre likwidacji szkét w matych spoteczioiach.
Rodziny z dziémi w wieku szkolnym ponogzznaczne wydatki zwrzane z edukag]
Oprocz srodkéw wydatkowanych na zakup pedznikow, dodatkowe zefia, edukagj
prywatm, korepetycje rodzice ptaczsto take za ich dojazdy, np. na zaja dodatkowe
[Sikorska i Wielewska 2004, s. 373-374].

O marnowaniu potencjatu intelektualnego polskiepdaiezry pisata K. Szafraniec,
wskazujic na watpliwa jakos¢ ksztatcenia, nierdwrici w dostpie do edukaciji, ale tak fakt
braku adekwatri@i systemu éwiatowego do potrzeb rynku pracy. Autorka wskazata
rowniez na stalh odpornd¢ gorzej wyksztatlconych oséb na pojaw@g st¢ sytuacje
kryzysowe. Rozwzajac zmiany zachodge w sektorze edukacji wynaie zaznaczytaze
najwicksze dotycz srodowisk wiejskich. Odsetek mieszia@w wsi posiadaiych najnisze
wyksztatcenie spadt z 60 proc. (w roku 1988) do63@0c. w roku 2008. Tym samym
wzrosta grupa osob posiadeych wyksztatcenigrednie (z 37,3 proc. do 59 proc. w ww.
okresie) oraz wisze (z 1,8 proc. do 8,1 proc.). Pomimo odnotowazigostu liczby dobrze
wyksztatconych w migie, dynamika zmian zachagz/ch w tym zakresie na obszarach
wiejskich byta wegksza. Autorka prognozuje dalsze zmniejszanie dgstam osaganiu
wyksztatcenia neidzy miastem i wai, wskazugc na rosace aspiracje mtodziy wiejskiej
[Szafraniec 2011, s. 94-96].

Jak wskazu wyniki bada opublikowanych w raporcie ,Angielski — czyja szaf%
uczniowie gimnazjow z terendw wiejskich g@Faja nizsze wyniki w egzaminach zzyka
angielskiego ri ich réwignicy z miast. Jako cztery gtbwne bariery wskazano:

* problemy natury techniczno-infrastrukturalnej;

* kwestie typowo ekonomiczne;

* elementy motywacyjne;

» przeszkody instytucjonalne.
W raporcie dokonano analizy typow i kierunkow realvanych projektow edukacyjnych
przy wspétudzialesrodkdw w ramach regionalnych programoéw operacyjny€h ile
realizowane zadania obejmowaty kierunki matematgczro tyle znikome byto

zainteresowanie projektangiziykowymi [EFRWP 2010].
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Co wiccej, wyniki sprawdziandéw i egzaminow zegtrznych przeprowadzanych na
kolejnych etapach edukacji obawkowej (0 ktérych mowa w rozdziale drugim) wskagzuj
na wchz nizsze ich efekty oggane przez uczniow szkot wiejskich.

Tworzenie mniejszych placowekwiatowych sprzyja zbkaniu s¢ szkoty do samego
ucznia oraz zacémianiu wkzi migdzy jednostk a rodzicami. Podstawowe zad@nia
Strategii Rozwoju Edukac[MENIS 2005, s. 24 i 35] na lata 2007-2013 opigrak na
planie nowej organizacji sieci jednostek edukacginyWizja ,matych szkét” miata
przyczyni& sig¢ do poprawy warunkow ksztatcenia, 8fd realizacji zada przedszkolnych
orazksztatcenia ustawiczneg@!/ Strategii Rozwoju Edukaaojvskazano rowniestabe strony
polskiego sektoraswiatowego, wymieniaic w zakresie edukacji elementarnej m.in.: niski
stopien upowszechnienia wczesnej edukacji, zwlaszcza pexethej (ze szczegodlnym
uwzgkdnieniem obszaréw wiejskich), brak odpowiedniej platrzeb liczby nauczycieli
jezykdw obcych i informatyki, zbyt niski poziom nakiaw na edukagjoraz niewielki udziat
I aktywnas¢ srodowiska lokalnego wzyciu jednostek €wiatowych. Podkrdono take
watpliwa przejrzysté¢ i staln efektywnad¢ sposobu podziatu zadlaoswiatowych medzy
szczebel centralny i lokalny oraz zbyt maty proceiepetnosprawnych uegzczagcych do
ogolnodostpnych placéwek edukacyjnych.

Specyfika danegérodowiska jest zwizana z jego sytuagjspoteczno-gospodargz
Problemem polskiej wsi jest realne zagmie bied. Ubdstwo najbardziej dotkfo
mieszkacow bytych PGR-6w. Szanse dzieci z tych rejonGav nawet dz znacznie
ograniczone. Bieda wptywa na codzienngie, jego problemy tj.: zdobycie pgwienia,
warunki mieszkaniowe, bradtodkow na edukagj kulture, ktéra w przedmiotowej sytuaciji
jest wrcz dobrem luksusowym. Skutkicia w biedzie s daleko idce. Zagraa ona nie
tylko dorastaniu, ale gyciu dorostemu, w konsekwencji sprzyej miedzypokoleniowej
transmisji ubdstwa. Ww. zjawisko mpgogkbia¢ takie czynniki jak:

* bezrobocie;
* inne niz emerytury i rentywiadczenia spoteczne jako zasadniz@glto utrzymania;
* niskoptatna praca, €gto zwhzana z niskim poziomem wyksztatcenia,
* mozliwy wptyw wielodzietngci;
* miejsce zamieszkania w rejonach szczegolnie trddreypunktu widzenia rozwoju
spoteczno-gospodarczego.
Zaréwno bieda, jak i zjawisko bezrobocia jest wseelregionalnie zédicowane. Ubostwo

ma bezpéredni wptyw na efekty szkolne u dzieci. Niegwienie sprzyja obieniu
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koncentracji, tempa pracy, popetnianedyt (np. rachunkowe). Problemy ekonomiczne
rodzin prowadz do wystpowania i ciglego pogtbiania poczucia wstydu, upokorzenia.
Dziecko, czuje s w tej trudnej sytuacji osamotnione - nie imolub nie chce liczy na
pomoc kolegéw, nauczycieli. Sfprowane ttumaczeniemesze swojej biedy znieelea s¢ do
nauki, szkoty i categasrodowiska szkolnego. Nie chce w nim uczestniczgzuje st
niezrozumiane. W efekcie mtodziee srodowisk nieuprzywilejowanych, jakim z pewdom
jest srodowisko biedy i ubdstwa, unika kontaktéw ze szkdola nauczycieli i dyrekcji
placéwek szkolnych, oprécz zasadniczego nauczguajnno by zatem obserwowanie

I wiasciwe reagowanie na problemy dzieci, cosmdowisku wiejskim, z uwagi na jego
ograniczony zasgg, nie jest szczegolnie trudne [Tarkowska 2011].

Niekiedy w opiniach spotecznych istnieje pmhl iz problem nieréwnéri
edukacyjnych jest zwrany z niszym na wsi poziomem wiedzy uczniow. W celu
potwierdzenia tak ok&onego zataenia podnoszoneasargumenty zwizane z cechami
oswiaty wiejskiej: niedofinansowaniem infrastruktunyaskim wyborem ¢zykéw obcych,
zaj¢ dodatkowych. Badania wskazakg w roku 2004 ranica w wyksztatceniu nauczyciel
wiejskich i miejskich byta niewielka, natomiast wiroesieniu do wypos&nia tyctie szkot
juz znaczna. Warto podkilec, ze bliski kontakt ucznia z nauczycielem przy jedrestgm
braku anonimowsxi moze korzystniej wptyw& na wyniki edukacyjne @i niedobor
w infrastrukturze i nargziach ksztalcenia [Murawska 2006, s. 110].

Przyczym nieréwndgci na obszarach wiejskich jest rowhiaiski poziom kapitatu
kulturowego. W niewielkiej spoteczda szkota stanowi o budowaniu tego kapitatu. Petni
funkcje miejsca ksztalcenia, ale tak powinna przychyla sie ku potrzebom catego
srodowiska lokalnego w zakresie udgstiania posiadanych zasobow — np. bibliotek.

Projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-20@8kazuje na ,spojrid
spoteczn, gospodarcgi przestrzeng’ jako podstaw rozwoju Europy. Z kolei za ,.sp0jsé
i solidarn@¢ spoteczn” uznaje dzenie do ,réwnych szans wszystkich spoteczne grup
spotecznych, silnej t@amdci kulturowej na poziomie lokalnym i regionalnymsunicia
wszelkiej dyskryminacji” i budowanie integracji \Wjiczonych”. Zaznaczono,ze
osiagniecie wymienionego postulatu jest plisve poprzez realizagjm.in. takich zada jak:
L=uznanie wyksztatcenia wiedzy, informacji i kultura fundament spoteczno-gospodarczego
rozwoju, pomocnicz& paistwa, polityka rodzinna”, a tak ,dialog obywatelski
I partnerstwo spoteczne” [ProjeMiarodowego Planu RozwoR005, s. 29].

Sytuacja dziecka na obszarach wiejskich zmieniaka @zez lata, obecnie

zdecydowanie zmniejszyt esistopiéi angaowania ucznibw w prace gospodarskie,
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odczuwalny ja w drugiej potowie lat osiemdziegych. Pomimo tego wielu rodzicow nadal
nie dba o edukagjdzieci. W warunkach ograniczenia do minimume&gyozalekcyjnych,
uczniowie nie maj dostpu do elementow kultury, zasobdéw bibliotek. Nie dbia
o ksztattowanie umiejnosci wyrazania opinii, 0 rozwdj pasji i zainteresofv@Rutkowiak
1987].

Jak pisze M. Ortowska-Bednarz [2004, s. 295-308] fakt,ze w ogdle wysipuja
nierowndaci spoteczne jest problemem, bo mane miejsce zaréwno w gminach miejskich,
jak 1 na terenach wiejskich. Jednak fakt ré&nicy skali nierbwnéci w mniejszych
spotecznéciach stawia pod znakiem zapytania realigakpnstytucyjnego obowzku
zapewnienia potrzeb wspolnoty samgmlawej. Niezalenie od specyfiki srodowiska,

Z jakiego wywodzi s jednostka, jej pozycja spoteczno-ekonomiczna wdgaduje
o powodzeniach edukacyjnych. Zgodnie z tzw. teorreprodukcji kulturowej,
Pierre’a Bourdieu — dzieci pochag®e z r@nych grup spotecznych #0ia sie miedzy sol
tzw. kapitatem kulturowym, ktéry jest dziedziczoog rodzicow [Lareau i Weininger 2004,
s. 106].

Polskie szkoty wiejskie od wielu lat borykagic z brakiemsrodkow na wiaciwe
funkcjonowanie placéwek, na wyrOownanie oferty edwykaej, zagcia pozalekcyjne, na
doradztwo zawodowe i nagljezykOw obcych. Barier jest brak jednosteks$wiatowych
w bezpdredniej odlegtéci od miejsca zamieszkania dziecka, ograniczonyedao nowych
rozwiazan techniki, a take szereg ogranicaerozwoju uczniéw niepetnosprawnych. Wiele
tych kwestii nawarstwiato siprzez lata, zatem proba ich naprawy musé bbgetelnie
przygotowana i przemdjana, tak, aby nie pogpi¢ problemu.

Charakterystyczn cechy obszarow wiejskich jest ich istotne znécowanie pod
wzgledem odlegtéci od agrodkow miejskich, gstasci zaludnienia, a w efekcie - specyfiki
i ksztattu sieci placéwekswiatowych. Znaczna &¢ uczniow korzysta z systemu dowozow
do szkoty, organizowanego przez samdrgminy. Ze wzgidu na wyrane ograniczenia
budzetowe, finansowany jest gtébwnie dowdz dostosowamy zdgé obowinzkowych.
Najczsciej nie g przewidywanezadne dodatkowe ,kursy”, przez wadlna skromnérodki,
bedace w dyspozycji samogdu. W konsekwencji przgfych zasad lokalnej polityki
oswiatowej, kontakt ucznibw ze szkolie wykracza poza zgjia lekcyjne. Powsisze
bariery destabilizaj proces ksztatcenia, ogranicaadostp dzieci do zay} wyrdwnawczych
oraz tzw. kot zainteresowiaWarto zauway¢ przy tej okazji,ze liczba uczniow pokonaga
w drodze do szkoty codziennie 4-5 km jest dwukmtmicksza w przypadku uczniow

wiejskich niz miejskich. Analogicznie przedstawia ¢sianaliza odlegici 5-10 km oraz
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powyzej 10 km. Sytuacja tego rodzaju wskazuge dylematy zwjzane z dowozem dzieci do
szkét g scisle zwiagzane ze specyfik oswiaty wiejskiej PO KL Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesieni2007, s. 56]. Fakt likwidacji znacznego odsetkedkaviejskich wptyrat
na wzrost wskanika uczniow majcych trudndéci komunikacyjne. W konsekwencji matym
dzieciom, od najmtodszych lat towarzyszy poczucke,nawet naturalne przekonanie
o organizowaniu dodatkowych zéjdla grupy uczniow, do ktérej nie svtaczane. Nasilona
izolacja ogranicza ich szanse rozwojowe, ale rowiweorzy barie¢ nawiazywania relacji

i budowania w¢zi spotecznych. Dziecko wiejskie zostaje sztucamigkluczone z pewnej
naturalnej grupy spotecznej, w ktérej powinno fupkowa na réwnych zasadach z innymi
uczniami.

Przeprowadzane w ofsie omawianej tematyki analizy dowedzze niewielki
odsetek dzieci zérodowisk wiejskich korzysta z zgj pozalekcyjnych i pozaszkolnych, co
maoze przyczynt sie do ograniczenia szans edukacyjnych w przysztdV miescie dzieci
zdecydowanie cZciej korzystag z fakultatywnych form ksztatcenia, np. poprawegich
znajoma¢ jezykOw obcych. Bez wyranej ingerencji samoggu, finansuicego ww. zajcia,
zwickszenie dospndsci pelnej oferty edukacyjnej niecthizie maliwe, a dystans dzigty
tereny wiejskie i miejskiedalzie s¢ pogkbiat [Adamowicz i Nowak 2006, s. 141].

Problemy wynikajce z maliwosci realizacji zag¢ pozalekcyjnych dotyez
najczsciej niedostatkéw infrastrukturalnych. Brakuje zaen® swietlic szkolnych, sal
gimnastycznych czy pracowni utliwviajacych przeprowadzanie zéjlaboratoryjnych.

O ile sytuacja gimnazjow wiejskich jest dobra, @nywalna z sytuagj szkoét
miejskich w tym zakresie, co wynika z faktu powa#arszkét tego typu stosunkowo
niedawno, o tyle w przypadku szkét podstawowycHigieprzedstawiaj sie juz znacznie
gorzej. § to czsto szkoly majce siedziby w starych budynkach, z niedostatkami
w infrastrukturze sportowej. W wielu szkotach wiegh brakuje wyposgenia w sale
sportowe i boiska. Notuje takze deficyt nargdzi ksztatcenia, w tym zwlaszcza opartych
0 nowoczesne rozwzania technologiczne.

W polskich szkotach zaobserwowano jeszcze inneokigpce zjawisko — efekt
segregacji. Badania przeprowadzone przez B. Muraj2€04] wskazatyze:

1. nasilenie zjawiska ma miejsce w gimnazjach;
2. jego silniejsze przejawyasobecne cgciej w migcie niz na wsi (90 proc. ucznidéw
wiejskich uczszcza do szkot o liczebsm ponizej 240 ucznidw, z jednym oddziatem

szkolnym);
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3. segregag wzmaga podziat szkét na oddziaty w oparciu o dealae kryteria (np.
tworzenie klas z dodatkowo ptatnymi @apmi).

Etap ksztalcenia gimnazjalnego, z uwagi na wiek dydb ludzi, zbiega si
z wkraczaniem w specyficzny moment syciu. Ksztaltuje si wowczas swiadomaé
cztowieka, jego sposob postrzegania i zasadyepostania. Kolejny etap edukacji staje Si
istotnym krokiem w rozwoju spotecznym. W aspekciadtwania cech osobowm
| tozsamdci dziatania segregacyjne mpgvywierat negatywne skutki. Miodzie podlega
dezintegracji z uwagi na miejsce zamieszkiwani@grektwptywa na stopie otwartgci
i dostpnadsci placowki dwiatowej. Uzné nalery, ze barierami hamagymi rozwoj
miodziezy wiejskiej na etapie nauki w gimnazjum stangiwi

* wigkszy, w zestawieniu ze szkotami wielkomiejskimipgent miodziey osigajace]
stabe efekty na sprawdzianachkmcych etap szkoty podstawowej;

* znaczny odsetek ucznidow korzyatjch z dojazdoéw do szkét;

* nizszy status spoteczno-ekonomiczny rodzin wiejskich;

e ograniczony system wsparcia rozwoju uczniow o sgaétrs/ch predyspozycjach;

e szeroki zakres barier depu do instytucji kultury, zaf pozaszkolnych, innych form

spedzania wolnego czasu itd. [Kutajczyk i Przychad2608, s. 280].

Fakt istnienia zjawiska segregacji potwierdza Rlaz0[2001, s. 47] podkékjac, ze
klasyfikacja kandydatéw w poszczegolnych klasachzenoruchomié czynniki sprzyjajce
segregacji. Segregacja wystlie nie jako efekt ,jawnego stosowania kryteriow
spotecznych”, ale jako ,produkt uboczny stosowaniaych kryteriow np. ocen szkolnych,
wymogow dojazdu, wybranychezykow itd.” Czasami segregacja na etapie ksztadceni
gimnazjalnego jest kontynuatorem zabiegéuniéujacych dzieci, przytych juz na etapie
szkoty podstawowe.

Réwniez P. Swianiewicz, M. Herbst i W. Marchlewski [200&, 48] wskazali, za
raportem Colemanag segregacja uczniébw ma negatywny wptyw na ichgmicia, ,dzieci
czerph wiedz i umiejtnosci od réwignikbw co najmniej w rownym stopniu jak od
nauczycieli”. Wszelkie podejmowane dziatanie grgpej ucznibw w oparciu np.

0 umiegtnosci nalezy uzna za nieuzasadnione i niesprzyjzg rozZwojowi.

4.3. Wspotczesne problemyswiaty w Polsce i maliwosci ich niwelowania

Jak wskazuje J. Niemiec [2011, s. 209], wspoéiczesystem éwiaty polskiej

poddawany jest analizie podtkm trzech wyznaczonych dla niej celow:

141



» demokratyzacji systemu szkolnego — rezygnacji ¥zjepodejmowanych centralnie;

e zblizenia i odnoszenia gido rozwihzan typowo europejskich zdobytych przez lata
przez déwiadczenia krajow cztonkowskich Unii Europejskiejzi powodzeniem
wcielanych wzycie;

» dbataci o cechy tradycyjnie wyksztatcone w polskim e¢osi

Mimo wcielenia wzycie zasad zdecentralizowania funkcjonowania szkétedszkoli nadal
podstawowym problemem zdaje §iy¢ system prawny w odniesieniu do takich elementéw
jak doktadne i szczego6towe wytyczne oraz wskazgraaic regulacyjnych dziataezacych

w gestii pastwa jako wiladzy centralnej oraz wiadz lokalnychéigie w aspekcie
finansowym) [bid., s. 210].

Elementy, jakie wskazuje J. Niemiewifl.,, s. 211], wplyrly jego zdaniem na
zdecydowany rozw0j i zmiany w polskim systemie &kania. Omawia wptyw pluralizmu
jako metody wy4cia z organizagj procesu nauczania i uczenia g0 instytucji i podmiotow,
ktore do tej pory nie mialy praw do tego typu datatZwraca uwag na rok ,paralelngci
ksztatcenia” jako przerwania monopolunpva dotyczcego systemu swiaty. Zaznacza
zasad permanentr&i, czyli uczenia si przez catezycie, rozszerzania wiedzy w wielu
dziedzinach, w oparciu analizytuacji naswiecie. Rola medidow, zdaniem autora, stawia
pytanie o znaczenie tzw. dystansowego ksztalcgrukegajcego na przyswajaniu wiedzy
czerpanej zérodkdw masowego przekazu. Podikae iz nadal istnieje dyferencjacja, czyli
zroznicowanie grup uczniowskich pod wzdem rozbienosci kulturowych miasta i wsi, czy
chatby raéznic pokoleniowych w modeluzyciowym. Autor dokonuje jednocgeie
podsumowania zagren wspotczesnego systemuwiatowego, albo takich, ktére niey s
z nim bezpérednio zwazane, ale w sposob gredni wptywaj na jego ksztatt. Zasadniczymi
trudnaciami, wedtug autora,aselementy bezpiecastwa ucznibw w samej szkole, jak
i poza ni. Niekorzystnie wypowiada gina temat dziata prozdrowotnych. Niedomagania
wskaza nalezy zarbwno w odniesieniu do wspomnianych elementaomkdji opiekuczej,
jak i aspektow wychowawczych (braki i zaniedbaniaodniesieniu do krzewienia zasad
moralnych i etyki cztowieka) oraz funkcji dydaktyey (ksztatcenie przez dyskgspnaliz
mysli i pogladdw samego ucznia, obserwaataczajcego swiata) [ibid., s. 212]. Jak
wskazuje Z. Sawviski [2008, s. 13-43] to nie przetom ustrojowy z uok989 wptyat na
zmiarg w dostpie do wyksztalcenia, a raczej wydarzenia odaoszse do edukacji, jakie
zaszty w roku 1999.
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Przemiany zachodze na rynku pracy, ale i w catej gospodarce wymagdm
miodych ludzi zupetnie innych kompetencjizrijeszcze 20 lat temu. Za kluczowe zatem
przyja¢ nalery dzisiaj umiegtnosci tj.:

e pracy w grupie;
e komunikacji interpersonalnej;
* autoprezentaciji.

Wspoitczesne trendy rynku pracy - wyniag z déwiadczé wielu lat zarébwno po
stronie pracodawcow, jak i pstwa - wymuszaj inwestowanie w ksztatcenie w kierunkach
scistych, ale i przyrodniczych. Wbrew pozorom, w meniu do przedmiotowicistych
mozliwe jest przekazywanie wiedzy w sposob przgaly. Tym samym istniejmazliwosci
pokonywania barier pojmowania ty@przedmiotow za wytkowo trudne. Drobneyciowe
sukcesy mog stanow¢ dobry start, zwlaszcza wrodowisku, w ktorym znikomy jest
entuzjazm wobec dziatea samoocena mieszi@w i poczucie wtasnej waloi nie sprzyja
dazeniu do osigania postawionych mierzalnych celéw [Polska FujadBzieci i Mtodziery
2006, s. 33-39]. Pod da watpliwos¢ poddaje s zatem efektywn@ obecnego systemu
ksztalcenia, uznag ja za nisk. Zatazeniem wprowadzenia reformy edukacji byto bowiem
niwelowanie niedostatkdw z poprzedniego poziomukadiji (np. w przypadku gimnazjum).
Rankingi szkét tworzone w oparciu o wyniki egzamin@toéwnie kaiczacych etap edukacji,
pokazuj, iz nadal proces ksztatcenia opiera giprzygotowanie do jak najlepszego efektu
egzaminacyjnego, a nie nabycia urgiepsci, ktore zdecyduj o powodzeniu na rynku pracy.

Polski system @awiatowy na drugim planie umieit zaniedbywan od lat sytuag
ucznidw niepetnosprawnych. Obecnie, etziwspoétfinansowaniu zérédet zewrtrznych,
odpowiedzialni za ksztalcenie ucznidw ze specjaingpirzebami starajsic w mazliwie
najwyzszym stopniu uzupeféi niedostatki, chéby poprzez zakup spti do ¢wiczen,
specjalistycznesrodki dydaktyczne itd. Niemniej jednak, aby zréwrezanse edukacyjne
I zyciowe uczniow niepetnosprawnych niedne a kompleksowe programy obejmagp
réwniez szkolnictwo wiejskie, ktore tym bardziej odstaje tym zakresie od rozwian
i standardéw europejskich (o czydwiadcz wyniki bada& przedstawione w rozdziale
piatym). Zaobserwowano rowrnig ze szczegOlne korzgi mogy pojawic sie w wyniku
zastosowania efektywnego systemu stypendialnego.

Ze wzgkdu na fakt odpowiedzialdoi samoradu gminnego za ksztalt wczesnej
edukacji w pierwszej kolejsoi omdwiona zostanie jej bigca sytuacja. W 2002 r.
w Barcelonie zatono plan, zgodnie z ktérym do roku 2010ngtava Unii Europejskiej
mialy zapewni miejsce w placowkach wczesnej edukacji w systespieki catodziennej co
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najmniej 90 proc. dzieci w wieku od 3 rokycia do momentu rozpoeezia nauki w szkole,
atake 33 proc. w wieku pomej 3 roku zycia. Efekty osignigte w roku 2010 byty
nastpujace: w przypadku dzieci w wieku 0-3 lat tylkogpipaistw osagneto zamierzony cel,
pie¢ kolejnych zblkyto sie do prognozowanej wiellkkgi, pozostate nie zdotaty zmniejszy
dystansu w tym zakresie, coamej gmiu cztonkdédw UE zrealizowalo zadanie na poziomie
10 proc. lub niszym [Komisja Europejska 2008, s. 2 i n.]. Drugapetwczesnej edukacji,
obejmupcy dzieci starsze w przypadkdnoiu paistw zostat upowszechniony na zalaym
poziomie, a trzy p@stwa prawie oggnety zamierzony cel. 1/3 krajow nie agigta nawet
70 proc. W konsekwencji sytuaapceniono jako powana, wskazugc na potrzed podgcia
konkretnych dzial W 2009 roku zdefiniowano nowy cekwiatowy — do roku 2020
pozadane bytoby olicie opiek i wczesm edukacy 95 proc. dzieci w wieku od czwartego
roku zycia. Srednia europejska wynosita w 2011 r. 92,3 pro@nmiiej jednak odnotowano
wyrazne wewrtrzne terytorialne zrnicowanie wskanika [Komisja Europejska 2011, s. 3].

Obecna sytuacja wskazujge nie podito wystarczajcych dziatda w celu poprawy
dostpnasci placowek wczesnej edukacji w Polsce, w tym sgélree w odniesieniu do
dzieci wiejskich (w 2012 r. odsetek ten wyniostBbproc. a w migcie 72 proc.). Problem
jest znacacy, zwlaszcza w odniesieniu do dzieci w wieku pepb-lat, ktérych uczestnictwo
w ksztatceniu nie jest obligatoryjne. MEN [Sieldty@012] wskazuje na coroczny wzrost
liczby dzieci korzystajcych, niemniej jednak Polska nadal zajmuje jedmstatnich miejsc
w Europie pod wzglddem upowszechnienia edukacji przedszkolnej.

W ostatnich latach, z uwagi na spadek liczby sogdbbszarach wiejskich, nasto
zmniejszenie siliczby oddziatéw przedszkolnych przy szkotach wkégh (odwrotnie ni
w szkotach miejskich). Co wtej, w latach 2010/2011 i 2011/2012 nie tylko liazb
przedszkoli, jakie powstaty w miastach bytaasya od placéwek powotanych na wsiach
(wynoszcych odpowiednio: 6,5 proc. do 5,4 proc.), ale zéaksieci wychowania
przedszkolnego i samych punktow przedszkolnych dudgpdnio 47,9 proc. do 12,1 proc.)
[Ktobuszewska i in. 2013, s. 17].

W 2011 r. naspit wzrost odsetka dzieci uezzczajcych do placéwek wczesnej
edukacji, przy czym gtébwnie w grupie zamieszkej miasta powsej 500 tys. mieszkaow.
Wzrost ten wyniést w porownaniu z rokiem 2009 —[dj., z kolei na wsi w tym samym
czasie wzrost ten aegjmt poziom 7 p.p. W 2013 r. rownienastpit wzrost stopnia
upowszechnienia wczesnej edukacji, przy czym rgdgsay obpt przede wszystkim
miejscowdci srednie i mate (0 5,5 p.p. w odniesieniu do miastdzny 200 a 500 tys.

mieszkacdow, 100-200 tys. — o 15,2 p.p., a w miastach 7ri20 tys. mieszkecéw — o0 8,5
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p.p.). W 2013 r. najwszy stopi@ upowszechnienia wczesne] edukacji wpdt
w najwigkszych miastach - powgj 500 tys. mieszkeow, w ktorych osignat poziom 49,1
proc., a najmniejszy na wsi — 21,9 proc. O ile wL2@. nasfpito zmniejszenie si luki
w stopniu upowszechnienia wczesnej edukacji owy2013 r., tak jak w latach 2000-2009,
ponownie raénica ta ulegta pogbieniu. Jeda z przyczyn tego zjawiska jest fakt
odroczonych urodze zwiaszcza przez kobiety urodzone w latach osiessékych
poprzedniego wieku, a ta& powotywanie placowek prywatnych w miastach, wrytt
maja one ragg bytu [Grabowska i in. 2013, s. 84]. Wskazuje, ¢e ograniczanie dogiu
dzieci do wczesnej edukacji stanowi zremzbarier zaréwno w odniesieniu do icyciowej
sytuacji w przysziéci, ale i rozwoju spotecznego catego kraju. Fakakbr petnego,
diugotrwalego uczestniczenia w @apch organizowanych przez placowki wczesnej
edukacji, wptywé moze na zmniejszenie szans egszczania do placéwek ofegaych
wysoka jakos¢ ksztatcenia na kolejnych jej etapach, ograngzajyraznie maliwosé
zdobycia bardzo dobrego wyksztatcenia i tym samyarunkupc sytuact zawodowy
w przyszigci [Arak i in. 2012, s. 83-84].
Do 2020 roku Europa, odnagzsk do zagadnie edukacyjnych, skupisie powinna
na jakaci wczesnej edukaciji, pojmag to pogcie jako:
.ustalenie  wilaciwych proporcji m¢dzy  elementami poznawczymi
| pozapoznawczymi w programach nauczania,
« wspieranie profesjonalizacji personelu ECE®@kreilenie kwalifikacji koniecznych
do wykonywania poszczeg6lnych funkcji;
e opracowanie polityki przyggania do pracy w sektorze ECEC odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikdéw, ich ksztatcenia orzatrzymywania w zawodzie;
» zwiekszenie rownowagi ptci $vdd personelu ECEC;
* przegcie na systemy wczesnej edukacji i opieki nad daeo integrupce opiek
i edukacg; poprawianie jakéri i skutecznéci systeméw oraz rownego desti do
nich;
e ulatwianie przejcia matych dzieci spod wytznej opieki rodziny do systemu
edukaciji/opieki oraz mdzy poszczegdlnymi poziomami edukaciji;
» stworzenie systemu gwarantowania j@io opracowanie spojnych i dobrze
skoordynowanych podstaw pedagogicznych przy wspoipr najwaniejszych

zainteresowanych stron”.

Y ECEC - (ang.) Early Childhood Education and Cavezesna edukacja i opieka nad dzieckiem.
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Komisja Europejska opowiadagsw planach nieziginych do osignigcia do roku 2020, na
wymianie déwiadcze i dobrych praktyk. Podkiéa sk role promowania uczeniagprzez
cale zycie, realizowanego w ramach transnarodowych ptoyeka take wag i znaczenie
promocji bada i rozwoju, nie zapominag o kontynuacji maiwosci finansowania
w ramach funduszy strukturalnych projektéw infrakturalnych oraz poprawigych jakaé
kapitatu ludzkiego, np. poprzez szkolenie persarj&lamisja Europejska 2011, s. 13-14].

Poziom upowszechnienia wczesnej edukacji jest zateal niewystarczagy.
Podkrélanie pozytywnych aspektow plyoych z faktu powszechnego korzystania przez
dzieci z nauki i wychowania we wczesnym dzistivie mae przyczynt sig do tworzenia
nowych miejsc pracy dla nauczycieli, kofey dla przysziej szkoty, midiwosci
podejmowania zatrudnienia przez rodzicow matyclecizitd. Efekt pracy wyksztatconego
spoteczéstwa mae przeklada sig na wzrost zatrudnienia, pobudzenie akty$ano
zawodowej rodzicéw, zwlaszcza kobiet. Warto zdobywvemwiadczenie, stawiag na
pilotazowe projekty i kontynuowa dziatania ju rozpoczte. Aktywnaé 1 budowanie
spojnego systemu swiatowego w Polsce powinno &ypoprzedzane monitorowaniem
potrzeb w zakresie edukacji. Planowanie przysztgednostek éwiatowych powotanych
w ramach funduszy zewtrznych, zapewnianie im trwaioi, wygospodarowanigrodkow na
ich organizagj i funkcjonowanie staje sistranikiem oceny ich celowdzi. Za paadane
uznaje si tworzenie alternatywnych form wczesnej edukadjividacjc zbednej biurokracji,
skupianie uwagi na ksztalceniu dzieci. Przedszkptevinno zaangewa: rodzicow
w sprawy placoéwki. Naly wskazywa& drogz wychowawcz opiekunom, wspieka ich
dziatania, edukow@a Jednostka swiatowa powinna zapewniawysoky jakas¢ ksztatcenia,
wypracowa zasady i reguly funkcjonowania, stale doskanadli utrwalaé pozytywne
rozwiazania.

Decyzje centralne winny zagte¢ rodzicow do korzystania z systemu edukaciji,
wprowadzé wymierne korzyci, system profitdw, ulgi podatkowe. Co iwvee, samoraly
powinny podejmowa perspektywiczne dziatania, dokonytwaliagnozy rzeczywistych
potrzeb i powtarzaja cyklicznie. Priorytetem powinno sissic tworzenie szans rozwoju
indywidualnych cech dziecka, jego kreatywecip aktywndci, a take poprawa sytuacji
dzieci zesrodowisk zaniedbanych. Teorie ekonomiczne wskazej wzrost produktywriei
jest maliwy tylko w oparciu o wysoki poziom zatrudnienia @ziedzinach opartych na
wiedzy. Dawiadczenia pastw europejskich powinny stanaWwidowdd istnienia silnych

zZwiazkOw midzy upowszechnieniem wczesnej edukacji a §aigo kapitatu ludzkiego,
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zwlaszcza w kontekie rozwoju pojmowanego jako szeroko spoteczno-gospze
zjawisko (np. w ujciu rozwojusrodowiska lokalnego).

W ostatnich latach nagiit w Polsce wzrost wskaika okré&lajacego stopig
korzystania przez dzieci z przedszkoldobka. W roku 2011 oggnat on poziom 29,1 proc.
Wyzsza warté¢ wystpita niezaleénie od miejsca zamieszkania, chaora miastach powsiej
500 tys. mieszkacodw nasipit wzrost o 17 proc., a na wsi jedynie o 7 proc.miastach
zdecydowanie cZciej dzieci korzystaty z rych form wczesnej edukacji, na wsi, pomimo
wzrostu i zmniejszenia gidysproporcji w stosunku do terenow miejskich, hagikko 20
proc. W latach 2004-2010 odnotowano wzrost liczbhpdaen wywotany po pierwsze
odroczeniem momentu posiadania potomstwa, po drugEostem liczby kobiet
wkraczajcych w wiek rozrodczy, pochogzych z wyu demograficznego lat
osiemdziesitych poprzedniego stulecia. Wykorzystywane przezatoge lata srodki
pochodzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego doprowadwmitutworzenia wakszej
liczby placowek zwlaszcza na terenach wiejskich.ra8ta liczba prywatnyctitobkow,
chocia dzieci korzystaj gtdbwnie z opieki wztobkach pastwowych (84,7 procsrednio
w catym kraju, z czego 90,7 proc. w miastach pieyp00 tys. mieszkecOw i 83,7 proc. na
wsiach). [Grabowska i Kotowska 2011, s. 95]. Niespjeédnak liczba placéwek wczesnej
edukacji jest weiz niewystarczajca.

Przypuszczalnie, liczba przedszkolakdweddie sg zwicksz& w zwiazku
z obserwowanym od kilku lat wzrostem liczby uroglzgak rownie: objeciem dzieci 5-
letnich obowazkowym przygotowaniem przedszkolnym. Zweszy na symulacje, obecna
sieé nie jest whaciwie przygotowana do zaopiekowania &k liczra grup. W konsekwencji
brakuje miejsc dla dzieci, ktorych ebje wczesa edukacy jest zadaniem fakultatywnym,
czyli w wieku ponkej 5 rokuzycia.

Istotnym problemem edukacyjnym jestewidzi niewielki odsetek dzieci w wieku 3-
4 lat, uczszczajcych do przedszkoliStworzenie rownych warunkéw do zdobywania
wiedzy powinno opiera sig 0 solidne fundamenty, jakimi powinna dwczesna edukacja.
Badania dotycze ksztalcenia przedszkolnego w Polsce wslkazig jego regionalne
zroznicowanie. Regiony o gospodarce silnie zurbanizejamykazuj znacznie wyszy
poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnegaagiony uzalénione od rolnictwa
[Kaminska 2003]. Ksztatcenie najmtodszych zostato wskazako priorytet wStrategii
Rozwoju Edukacji na lata 2007-2Q1Strategii Rozwoju Kraju 2007-201%le réwnie
w Strategicznym Planie Rdzenia Dziatania pastwa zmierzaj zatem ku podniesieniu

jakosci pracy z matym dzieckiem. Przyklademy rzepisy wprowadzone wycie
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rozporadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 27 maja 200Ru w sprawie rodzajéw
innych form wychowania przedszkolnego, warunkow rizeaia i organizowania tych form
oraz sposobu ich dziatania, ktore miaty upowszechiostp do wczesnej edukacii,
zwtaszcza wsrodowisku wiejskim poprzez prowadzeniemgch jej form [MEN 2009, s. 10].
Od pocatku lat dziewgédziesatych na edukaej przedszkola w Polsce przeznaczane s
wigksze wydatki. W 1991 roku na 1 wychowanka przezoac2,5 tys. zt (w przeliczeniu na
ceny z 2004 r.) a trzykeie lat pé&niej — 4,5 tys. zt. Warto podkike¢, ze nasredni
wydatkdw w kwocie 4,5 tys./osebziozyly si¢ dwie wielkaci: 5 tys. zt wydawano
w miescie, a 3,5 tys. zt stanowit wydatek gminy wiejskigomimo 2-krotnie wikszych
przedszkoli w migcie niz na wsi) [Herbst 2006, s. 168-169]. Co istotne pporanie polskich
wskaznikdw upowszechnienia edukacji do wieskbosaganych przez kraje UE plasuje nasz
kraj na dalekim miejscu, mimoz iparadoksalnie, na edukacprzedszkola w Polsce
wydatkuje st tyle ile srednio w krajach OECD, a liczba miejsc przekradeabt dzieci
w wieku przedszkolnym.

Jeda z zasadniczych cech polskiej edukacji przedszkojest jej przestrzenne
zroznicowanie. Rozwarstwienie dotyczy miast i wsi. Rzieviejskie %, ze wzgédu na
specyfik obszaréw, jakie zamieszkijnaraone na niszy poziomzycia spotecznego, a brak
placéwek wczesnej edukacji wptywa na pignie problemu. Rinice w zakresie stopnia
upowszechnienia wczesnej edukacji ryssig takze w przestrzeni regionalnej. Wielkopolska,
Mazowsze,Slask i Matopolska oferuj zdecydowanie wicej miejsc w przedszkolach ni
wojewodztwa: lubuskie, opolskie, podlaskie, zachopomorskie i warmisko-mazurskie
[GUS 20094, s. 138-145].

Wedtug B. Grzeszkiewicz [2005, s. 56], istotny kement polskich przedszkoli
stanowi prowadzenie zgj w bardzo licznych grupach. Wymay niz demograficzny nie
zostal wykorzystany jako pretekst do zmniejszenaebndci grup wychowawczych,
natomiast stat siargumentem do likwidacji wielu placéwek. W latadhiewie¢dziesatych
poprzedniego stulecia, zwtaszcza w okresie 199®931w Polsce zamkgto prawie 20
proc. placéwek wychowania przedszkolnego. W efelmeba miejsc zmniejszyta i
o prawie 14 proc. Po 1995 roku sytuacja ulegalazn@eznej, stopniowej poprawie.
Odnotowywano co prawdaagity spadek liczby przedszkolakow, ale byt on wgkeg od
tempa zmniejszaniaesiiczby dzieci w wieku przedszkolnym, uzatéonego od proceséw
demograficznych [Herbst 2006, s. 167].

Wyzej wskazana likwidacja placowek wczesnej edukademna@wi powany problem,

nie tylko w odniesieniu do swiaty, ale take w kontekcie sprawnego kontynuowania
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procesu ksztatcenia. Na obszarach deficytowychvimgledem rozwazan w zakresie opieki
nad matym dzieckiem, w sytuacji ogranigazaaterialnych wielu rodzin dowenie dzieci do
oddalonych miejscowii jest utrudnione albo nawet nieptive. Aktualne dane obrazuj
realia, w ktérych dogpnas¢ edukacji przedszkolnej mdzy miastem a wsi jest
zdecydowanie zemicowana. Miasta, zwlaszcza napksze, charakteryzuje aktywsto
placéwek prywatnych, niejako uzupetni@ych zapotrzebowanie w zakresie opi@bap-
wychowawczym. Ponadto, gminy wiejskiea sterenami, ktorych zaludnienie jest
nieporownywalnie mniejsze nimiejskich. Decyzja o powotaniu placéwki wczesndyleacii
dla niewielkiej grupy dzieci, zwlaszcza w oblicaamych ograniczefinansowych (dopiero
od 2013 r. ohjte jakimkolwiek wsparciem matwa) stanowi dylemat wielu samaddw.
Warto przy tej okazji zwrd¢i uwag na konsekwencje wgj opisanej sytuacji. Polityka
zatrudnienia na wsi, ktérej istota oparta ma¢ bhya przechodzeniu znacznejc&a
mieszkacoéw wsi do zawoddw nierolniczych, m® napotkd na barieg¢ (zwhlaszcza
w stosunku do aktywrsci zawodowej kobiet) w postaci braku instytucji kejonupcej na
rzecz wychowania, ksztatcenia i opieki matego dzecRacjonalne zagzczenie sieci
przedszkolnej me mig istotny wptyw na sytuae¢jzawodow rodzicow, zwitaszcza kobiet,
wptywajac na poziom zatrudnienia oraz wghik dzietngci [Grabowska i Kotowska 2009,
s. 89-91].

W krajach Unii Europejskiej matym dzieciom zapewsiaedukaat trwajaca nawet
4 lata. Jak zauwa E. Braska [2004, s. 3-7] jeden rok @zony w placowce wczesnej
edukaciji jest zbyt krotki, aby przyczyrsic do rozwoju dziecka.

Oferta edukacyjna patw cztonkowskich UE opieragsha trzech typach rozwaan.
Pierwsza metoda zapewnia dgstlo wczesnej edukacji przez okres od roku do krzat
najczsciej stanowi priorytet opieki spotecznej (Daniawgeja). W Europie funkcjona
takze wieloletnie programy dla dzieci od 2-3 rokycia, zapewniajce wczesne ksztatcenie
do rozpocgzcia nauki szkolnej, organizowane i wdaae przez resort edukacji lubzte
organizacje spoteczne (np. Francja lub Wiochy).ast alternatyw stanowi padczenie
powyzszych elementow (stosowane np. w Wielkiej Brytajiamerman 2001, s. 2].
Niezalenie od wdraanych rozwazan, znaczna c¢g¢ krajow UE decyduje si na
finansowanie lub dofinansowanie placéwek przedsgkail, niezalenie od podmiotu
prowadacego jednostk (placoéwki publiczne czy prywatne). W optatach wsvzgkdniane
ulgi i inne narzdzia zachcajace do wyboru jednostkisaviatowej. Istnieg takze rozwhzania
uwzgkdniajace zasadnicgrole pracodawcy, stosowane np. w Holandii [Herbst 2@06.,71].

Biorac pod uwag wiek dziecka w Europie przyto dwie formy edukacji przedszkolne;.
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Jedna z nich zakitada ksztatcenie w jednej placamsaystkich dzieci, niezataie od wieku.

W takim przypadku mowi si o tzw. zintegrowanym modelu. Jego dominacja jest
odczuwalna zwtaszcza w krajach skandynawskich, o@vie i w Stowenii. W drugiej,
zdecydowanie bardziej rozpowszechnionej (w tynzdéak Polsce), opieka jest uzatéona

do wieku wychowankéw (podziat: 0-3 i 3-6 lub 3 ddelwu stanowicego pocatek nauki

w szkole).

Jak ju wielokrotnie podkréano, wymogiem podniesienia ogoélnego poziomu
wyksztatcenia spotecastwa jest aktywne dziatanie w sferze edukacjt joa etapie
przedszkolnym. Powgzemu celowi maj stuzy¢ inicjatywy na szczeblu regionu, jak
I projekty oddolne, lokalne. Charakter zada&wiatowych nie jest jednorodny i klarowny,
a jego widciwe zidentyfikowanie wize sk konieczndcia analizy zi@onego procesu.
Przygte zasady musz by¢ bowiem na tyle elastyczne, aby odpowiadaotrzebom
spotecznym, skonfrontowanym z realnymi aiiosciami, w tym szczegolnie dotyszych
samoradow.

Niektére z pastw europejskich rozpoely zintensyfikowane dziatania na rzecz
edukacji, finansowane zZeodkow publicznych. Przykiadem jest Irlandia, wrejgpowotano
Ministerstwo ds. Dzieci. Zasadniczym zadaniem ity jest tworzenie miejsc
w placéwkach éwiatowych. W Wielkiej Brytanii od 2006 r. rozszermmdziatania w ramach
znanego programuSure Start wprowadzajc w Irlandii Potnocnej dziatania wobec
najmtodszych dzieci, w wieku 2 lat, a t@kdzieci z rodzin defaworyzowanych. W Portugalii,
w tym samym roku, ponownie wszta program interwencji edukacyjnej, mey na celu
zwickszenie szans edukacyjnych dzieci pochogeh z terendw szczegodlnie ograniczonych
pod wzgktdem edukacyjnym. Malta, korzysiajz narzdzia ulg podatkowych, od 2007 roku
promuje dziatalné opiekwczo-wychowawcz ztobkow. Z kolei we Wioszech, w celu
upowszechnienia edukacji dzieci do 6 rokycia, rad podpt decyzg o finansowaniu
pilotazowych projektow w $rodowiskach, w ktérych liczba placéwek jest nadal
niewystarczajca. totwa, zwgkszapc ilosci miejsc dla 5 i 6-latkbw, rozpoga
zintensyfikowan budowe placowek z przeznaczeniem na cele edukacyjne,jazim za
priorytet radowego programu subwencyjnego oraz polityki wtadkalnych [Gorowska-
Fells, Kolashska i Smoczfska 2007, s. 2-4].

Analizujac role wczesnej edukacji warto zwrécuwag: na pojawiajgce st dylematy
w zakresie jakéri ksztatcenia, jakie zapewnia przedszkole, a pogim rozwijanym przez
oddziat przedszkolny. Przedszkole zapewnia dzieakydaktylke, zabaw, opiek,
wychowanie (w odpowiednich proporcjach), przy ubtizisvykwalifikowanej kadry i za
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pomoa wiasciwych, r&@norodnych nargzi, odpowiednio przygotowanej, adekwatnej do
potrzeb bazy lokalowej oraz materiatdw dydaktycinyPojawiaj sic opinie, ze oddziat
przedszkolny przy szkole podstawowej, funkcjaoyj najczsciej w mniejszych
srodowiskach i oferuicy opielke w krotszym czasie w ggu dnia, nie spetnia w sposob
prawidtowy i efektywny przypisanych mu funkcji. Zefe najczsciej powotany do
wypetnienia obowjzku rocznego przygotowania przedszkolnego. W plaedtego rodzaju
dominup skumulowane elementy ksztalcenia, bez uwthgknia istotnych potrzeb
wychowawczych czy wyrownawczych. Brak optat rodnicda edukagj w oddziale wptywa
na fakt,  jest on cezsto wybieran forma edukacji, zwtaszcza przez rodzicOw o niskim
statusie spoteczno-ekonomicznym [Grzeszkiewicz 26057].

Istotne nierownéci w dostpie do ksztatcenia, pogiajace st przez lata, stawiaj
obecnie pytanie o przyczynréznic i jednoczénie argument do poeljia skutecznych
czynndci w celu ograniczania istnigjych barier. Integracja Polski z Writuropejsk stawia
za cel dzialA edukacyjnych respektowanie indywidualnych rozah paistw
cztonkowskich, przy konieczdoi zapewnienia najwyszego poziomu Kksztatcenia,
uwzgkdnienia europejskiego standardu. W takim kofdek Unia zackca pastwa
cztonkowskie do wspétpracy, wymiany @dadcze, zwracajc uwag na prawo kadego
obywatela do szerokiego desti do edukacji [Karta Praw Podstawowych Unii Eujskiej
z 14 grudnia 2007 r.].

Proces podnoszenia jakd edukacji w Europie zachodzi jednak w zbyt wolnym
tempie. W 2010 roku 14,4 proc. miodych ludzi przed&nie kaiczyto ksztaicenie, co
stanowito tylko o 0,3 proc. mniejaiv roku poprzednimStrategia Europa 202@a cel w tej
materii stawia sobie agjniecie poziomu poriej 10 proc. Z pastw cztonkowskich najlepiej
z problemem radg sobie Stowacja oraz Czechy, ktore zapewnigpziom wynosacy
odpowiednio 4,7 i 4,9 proc. Zdecydowanie gorzej agg pod tym wzghlem Malta — 36,9
proc., a take Portugalia — 28,7 proc. [Parlament Europejskil2@17].

Zatazenia europejskie, jakie mialy zoétaskgnigte w odniesieniu do edukacji do
roku 2010, zostaty zrealizowane tylko w jednej g zdefiniowanych dziedzin. Od 2000 r.
zwickszono liczle absolwentow kierunkdw matematycznyéhistych i innych zwazanych
z technologi o 37 proc. Poprawita gisytuacja w pozostatych elementach: zmniejszyda si
liczba przedwczamie kaiczacych edukaa, nasgpita poprawa w liczbie absolwentéw szkot
ponadgimnazjalnych, pozytywnie oceniono Zak rozw0j umieitnosci czytania ze

zrozumieniem oraz udziat osoOb dorostych uczesioizh w ksztatceniu i szkoleniach.
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Niemniej jednak, pomimo pozytywnych efektow wihaych zmian, nie ogjnicto
zatazonego poziomu [European Commission 2011].

Wydaje st, ze diwsze dawniej okresy poszczegolnych etapow szkolmyaiywaty
na silniejsze wizi i relacje, jakie tworzyty si migdzy uczniami, a tate mkdzy nimi
I nauczycielami. Rodzice, olgeni prag zawodow, nie pdwiccaja dzieciom zbyt dio
czasu. Trudna sytuacja finansowa wielu rodzin garppjawianiu sj problemoéw. Cgsto
sami uczniowie negatywnie wypowiadaic na temat wtasnych rodzicéw, krytykajich
bierng¢ zawodowd i zyciowa lub przesadny pracoholizm. Niestety rodzice rzadkgauja
sic w prag na rzecz edukacji. Coraz ggziej map réwniez roszczeniowe postawy wobec
placéwki i jej pracownikdéwzadajac, aby spetniata w 100 proc. zadania edukacyjne ora
wychowawcze. Wedtug nauczycieli jest to efekt brakaasu, ale rownie niemanosci
zidentyfikowania powanych probleméw wiasnego dziecka [Walczak i Zahor&k®8,
s. 214-215].

Wedtug Z. Kwiechskiego [2007, s. 35] dzisiejsze nierowaioedukacyjne wynikaj
z kumulacji pewnych cech osobowych jednostki, X@&jaizng mazna z cad pewngacia np.
talent czy pracowita@, a take wptywu tzw. kapitatu kulturowego i kapitatu spct@ego. Na
ich zakres | rozmiar poedni wpltyw wywiera ksztalt organizacjiswiaty, elementy
funkcjonowania szkoly oraz #Gego rodzaju zammosci pojawiapce st w toku rozwoju
dziecka i miodego cztowieka. Autor wskazuje, za hdilg czy Hammersley'emz itak
ukierunkowane nierowrsgci naleey pojmow& za aksjomaty. Zdaniem Z. Kwiéskiego
istniefa 1 funkcjonup az cztery modele pegia sprawiedliwej relacji uwzgtiniajcej

stosunek réwngi i wolnosci w odniesieniu do sferyswiaty.

Tabela 9. Modele ggia rowndgci i wolnosci w dostpie do ksztatcenia w zaleosci od zataen polityki

oswiatowej
Uj ecie prawicowe . SE) Model réwnego Model oparty o
Model K t ’ elitarystyczny, d dvstrvbuct
onserwatywne neoiiberalny ostepu redystrybucje
Regulowany przez Pazytek stanowi Rowny dostp,
wolny rynek, réwne naturalne sprawiedliwa Zapewnienie réwnegq
prawo do rywalizacji,| ksztattowanie si elit, dystrybucja, réwna, startu
Charakterystyka do mnaenia réwne prawo do powszechna
posiadanych korzgi dziatah na rzecz dostpnasé
wkroczenia w sfer
elitarrg;

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [Kwiski 2007, s. 35-42]
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Pierwsze z i, zasadnicz rolg regulatora dogpu do edukacji przypisuje mechanizmom
rynkowym, drugie zaktada wptyw ksztattu grona efiego, trzecie odnosi¢sdo rowndgci
jako sprawiedliwej dystrybucji a ostatnie — organvanie rownego startubfid., 35-42].
Pojawiapce s¢ obecnie coraz e%ciej odptatne zaria, czy nawet prywatne szkoty, poprzez
bogat ofertt edukacyjm stap sie istotm konkurencj szko6t publicznych. Ponadto, utsze
srodowiska, z ograniczonym zakresem¢Zapp. pozalekcyjnych stanogviprzepac¢ dla
rownego startu w dorostg/cie. Reforma systemuswiaty miata stanowi pocatek i upora
si¢ z narastajcymi dysproporcjami.

Rozwdj miat by oparty na diagnozie i dziataniach zmieszgrh do pobudzenia
sfery intelektualnej, emocjonalnej, ale réwnigrzy uwzgkdnieniu aspektowzycia
spotecznego, db@ o moralné¢, sfee duchows oraz rozwdj psycho-fizyczny [Pietrzyk
I Sieprawska 2003, s. 9-10].

Badania nad przyczynami nieréwigcoedukacyjnych wskazajze decydujcy wptyw
na dostp do ksztalcenia ma sytuacja ekonomiczno-spoteocadzny. Badajcy proces, np.
R. Dolata [2001] i Z. Kwiediski [2002], podkré&laja, ze poza ww. sytuagjrodzinry nalezy
zaznaczy wptyw sktadu oddziatu klasowego. Wysdkodochodu przypadagego na
cztonka rodziny w rodzinach wiejskich akcentuje sgorsytuacg cztonkéw srodowiska
wiejskiego nk miejskiego. W wielu wsiach rodzice dzieci w wiekmkolnym nadatyja
Z pracy w gospodarstwie, zmicowanym pod wzgddem rozwoju i sytuacji ekonomicznej.
Wedtug danych GUS, na obszarach wiejskich w Patseezna og¢ mieszkacow zyje na
granicy ubdstwa [GUS 2009b, s. 13praz korzysta z zasitkéw. Deficyt finansowy redjeku
mozliwosci korzystania z edukacji, a wybdciezki ksztalcenia ogranicza ¢sido szkoét
najblizej usytuowanych. Jak zausnaJ. Papiz obok sprawngci i poziomu funkcjonowania
systemu éwiatowego na obszarach wiejskich, rownghze znaczenie dla przetamania
dysproporcji m¢gdzy sytuaci dzieci wiejskich i miejskich odgrywa tempo zwalom
nierownaci spotecznych. Twierdzi,ze nie mana osiagnaé sukcesu edukacyjnego,
rownolegle nie zmienia¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej, nie reg@guyviasciwie na
rozszerzajca Sie biedt i niski poziom zycia srodowiska wiejskiego [Papte2003/2004,
s. 374]. Pozytywnym faktem jest na pewno odnotowywav ostatnich latach, wzrost
aspiracjizyciowych mieszkacow wsi, wysgpujacy mimo ww. sytuacji i ogranicie

Jak wynika zDiagnozy Spoteczne] 201&€zapiski i in. 2013, s. 16-29] tmie

odsetek Polakow zadowolonych z wilasnej sytuaggiowej (mimo spadku dochodow

W roku 2008 na wsi po#éj granicy ubdstwa przgiej na poziomie minimum egzystengjito okoto 9 proc.
0s0b, podczas, gdy w ggch miastach i aglomeracjach — 4 proc.
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gospodarstw domowych). Niemniej jednak, w poréwonad roku 2011 nagpit wzrost
odsetka gospodarstw domowygyjacych ponkej minimum egzystencji i obecnie wskak
dla tych rodzin wynosi 5,2 proc. Wzrostowa tendaneystpita réwniez w odniesieniu do
wskaznika bezrobocia. W poréwnaniu do roku 2011 sgaistwzrost z 10,9 proc. do 13,9
proc. Niepokajcy jest take spadek ludzi aktywnie dziadagych spotecznie (15,2 proc. —
spadek o 0,4 proc.), a takoséb bdacych czionkami organizacji (13,7 proc. — spadeklg 1
proc.). Ww. sytuacja mm utrudnig zakladane dziatania w sferze edukacji, w tym zrdaa
w odniesieniu dérodowisk zaniedbanych i trudnych.

Badania prowadzone przez P. Swianiewicza, M. Harbé{. Marchlewskiego [2005,
s. 45-46], dotyczce oceny wptywu poszczegllnych zmiennych nagmsicia edukacyjne
uczniow w gminie, dowiodtyze zasadnicze znaczenie w agsiniu korzystnych efektow
ksztalcenia ma rowniepoziom wyksztatcenia rodzicéw. Autorzy zestawilyniki bada
z tendengl Swiatowa, uznajc ,edukacg rodzinp” za priorytet osignie¢ szkolnych
i jednoczénie czynnik nieporownywalny z innymi — nawet z argacph pracy szkoty.
Znacaca role przypisali rownie kwalifikacjom zawodowym i kompetencji kadry
pedagogicznej, a tak wielkasci oddziatu szkolnego i klasowego.

Kazde dziecko ma nie tylko prawo do efektywne] edukagle take do
uczestniczenia w procesie ksztalceniasmdowisku szczegOlnie mu bliskim, tak aby
zdobywa szerolq wiedz nie tylko na temagwiata, ale i swojego otoczenia, jego waloréw
I potrzeb, jego specyfiki. Dzieci zakorzenione waaym sobiesrodowisku leda stanowity
w przyszigci o jego bycie, warti, nie kojarac tego miejsca tylko ze szaghwym,
beztroskim dziedistwem, ale z jego korzystihokalizach (jako miejsca pracy, naukiycia).
Dojrzewapc w sprzyjajgcych warunkach dma czuty se wspotodpowiedzialne za rozwoj
swojej gminy. Jak wskazajliderzy organizacji pozasgdowych, dziatajcych na rzecz
edukacji wiejskiej, funkcjonowanie matych szkot ygiach jest warunkiem niezbnym
w celu utrzymania bezprednich relacji i indywidualnych cech dziecka. lothaniem, tego
rodzaju placowka, dalaca integrala czescia wsi, staje & miejscem, w ktérym dziecko
rozwija sk kulturalnie, spotecznie, ale i takim, w ktorym dokije s¢ integracja calej
spotecznéci lokalnej. Tylko w matej szkole problemy dzieclkdabszego meag zost&
dostrzeone [Biatek-Graczyk 2006].

Aby mazliwe bylo wyréwnywanie szans edukacyjnych w grupach
nieuprzywilejowanych dziatania skierowvanalezy do catej rodziny jako podstawowej
komorki spotecznej. Skuteczne mogkaza sic mate aktywnéci lokalne czy te starania

organizacji pozardowych, déwiadczonych w:
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e opracowywaniu projektéw wtzapcych do wspotpracy rodzicow;

» planach aktywizujcych o skali lokalnej;

» dziataniach przeciwko wykluczeniu i biedzie (stypi);

» projektach zgodnych z potrzebami dzieci [Muraws@@e, s. 112-113].

Edukacyjne wsparcie udzielone dzieciom w pierwsaspjnasci przez rodzicow,
stanowi zasadniaz podstaw do ksztalcenia miodych ludzi w zakresie kompetenc]
niezlgdnych do dziala na ptaszczinie cwiatowej. Srodowisko zaniedbane walczy
z barierami, ktére stanowi braki takich podstawowych elementéw jak: literatur
nowoczesne nagdzia techniki, pomoce dydaktyczne. Nigadoma¢ rodzicow, czsto
nizsze aspiracje w zakresie poziomu wyksztatceniayopz zawodowego stanowvitrwaly
bariek przezwycgzania utrwalonych cech spotecznych. Opieka i nad&dt wypetnianiem
przez dziecko podstawowych obawkow szkolnych, rownie tych, ktére realizowaneas
w domu stanowi rownolegh forme pomocy. Proces budowania prawidtowych relacji rodz
dziecko wydaje si kluczowy. W aspekcie realizowanego procesu wychwzago, ale
i rbwniez w nauczaniu podstawowych zasad organizacji prakgztattowania wisciwych
relacji ucznia zérodowiskiem szkolnym wywietamoze istotny wptyw na oggane efekty.
Europejskie przyktady wskazupa wysoly swiadomaé mieszkacoéw Europy Zachodniej
w zakresie potrzeby aktywizowania edukacyjnego azie miodziezy ze srodowisk
nieuprzywilejowanych. Rozwrania stosowane np. w Finlandii pokagzumozliwosci
stosowania sprawnego mechanizmu optymalizacji szahkacyjnych. Opiera gion na
czterech etapach. Diagnoza problemow, z jakimi nmusierzy sie uczer decyduje

o wdrazeniu poszczegolnych elementéadb catasci prezentowanego procesu

1. Rola nauczyciela — identyfikacja podmiotowa — praca
> indywidualna lub w matej grupie

2. Rola asystenta nauczyciela — stanowi pomoc dla
nauczyciela i ucznia — takze w trakcie zaje¢; (N

3. Rola nauczyciela edukacji specjalnej — pomoc gdy dwa |
pierwsze poziomy nie wypetnia i zniwelujg probleméw;

4. Rola specjalistycznego zespotu — gdy problemy s3
2 zwigzane z barierami rodzinnymi i spotecznymi,

Rysunek 4. Optymalizacja procesu wyréwnywania szeaikacyjnych na przyktadzie dziatpodejmowanych
w Finlandii

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: [Zawadove§iki6, s. 29; Eurydice 2011, s. 6]
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W procesie tym uczestnigzpodmioty zaréwno ze strony szkoly, jak i sam ucze
W pierwszej kolejnéci zaktada si proke rozwigzywania problemoéw szkolnych poprzez
uzupetnienie, wyjgnienie niezrozumiatych kwestii, przeprowadzamdywidualnie Iub

w matej grupie rowignikdw. Na zagciach uczniowi mge pomagéa asystent nauczyciela.
Stanowi on wsparcie zaréwno dla pedagoga, jak iniacz Stey spostrzeeniami

i wskazowkami. W przypadku braku rezultatow, nglewroci sic 0 wsparcie nauczyciela
edukacji specjalnej [Zawadowska 2006, s. 29; Ewg/@011, s. 6]. Postawienie prawidtowej
diagnozy i wskazanie probleméw staje podstaw dziatar stuzacych ich maksymalnemu
zniwelowaniu. Niekiedy jednak niepowodzenia szkolngiazane § z sytuaci rodziny
ucznia. Niekorzystne efekty braku wsparcia dziegksez cztonkéw rodziny w przypadku,
gdy np. jest ona nieudolna wychowawczp agraniczane w wyniku powotania zespotu
pomocy i wsparcia.

W polskich szkotach spotykaesniekiedy zjawisko selekcyjnego podziatu dzieci na
grupy klasowe, biac pod uwag ich zdolngci i predyspozycji. Uczniowie w tym samym
wieku, kedac na jednakowym etapie ksztatcenia,etdjzostaj edukacy w oparciu o réne
tresci, z naciskiem na rozszerzenie oferty dla bardzzejolnionych. Pomimo przygotowania
i pewnej pedagogiczngjwiadomdaci, nauczyciele w klasach tzw. nieuprzywilejowanych
prowadza nauczanie schematycznie, wielokrotnie powtarzamowiony materiat, pomijag
dyskusg, rozmowe. W stosunku do dzieci uzdolnionych przewaja programy aktywizujce.
Uwaza sk, ze hauczyciel pracagy z dzi€émi uzdolnionymi ma utatwione zadanie, niemniej
jednak dzieci stanowirowniez znaczne wyzwanie pedagogiczne, @hoz uwagi na fakt
oczekiwa od nauczyciela wszechstronnej wiedzy zde niemal dziedziny. Takie podeje
utrwala istniejce lub powstate na wcaiejszym etapie ksztalcenia nierovsnob

Wspoiczénie istotnym zagrzeniem dla systemu edukacyjnego i sytuacji dzieeka |
rozwoj kultury masowej i zwizany z tym zjawiskiem zanik elementow kultur mreefei
narodowych. Pgedni bariee stanowt mog réwniez: ciezka sytuacja na rynku pracy,
trudne warunki mieszkaniowe, przgstzac, zjawiska korupcyjne, aywki, choroby XXI
wieku [Kowalska 2006, s. 47].

Ostatnie 20 lat zdecydowanie wp#m na ksztalt i obraz polskiej wsi, gtdwnie z uwamg
proces stopniowej, systematycznej likwidacji malstkot wiejskich. Takie dziataniaas
wynikiem m.in.:

e proces6w demograficznych — zoi demograficznego, a w zygku 2z tym

zdecydowanie mniejszej liczby ucznidéw:nd miato miejsce w latach 80/90;
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» reformy edukacji — skrécenie nauki w szkole podstaej z 8 do 6 lat, w wyniku
czego zmniejszyta siogodlna liczba uczniéw w danej placowce;
» konieczndci ponoszenia wiszych kosztow jednostkowych przez gminy utrzyqoej
mate szkoty.
Specyfika obszaréw wiejskich wptywa na kumutadgiatar prowadzonych w migie przez
rézne podmioty (np. domy kultury, teatry, kluby speve) w jednej placowce, jakjest
szkota. Potencjasrodowiskowy stanowi bowiem ludzie, ich relacje, ale tak instytucje
kultury, biblioteki, parafieswietlice.

Mata wiejska szkota, z uwagi na historyczne uwaowdnia, petnita od zawsze
tradycyjne role wérodowisku. Oprécz ksztatcenia mtodych ludzi bytaga lata miejscem
dziatan kulturalnych, spotk@ narad, festynow, wydarie politycznych. W latach
sze&cdziesiatych i siedemdziestych na polskiej wsi funkcjonowaly zde organizacje jak
np.: uniwersytet ludowy, kotko rolniczéwietlica wiejska. Dziatania realizowane w ten
sposOb sprzyjaty poghianiu wizi sasiedzkich, réwiéniczych, integrowaty spotecznie cate
srodowisko [Totwiska-Krolikowska 2011, s. 27-28]. Przez lata stopoinikaty zzycia
mieszkacow i samej wsi. Braksrodkow finansowych, zmiany w formie gjrania czasu
wolnego przez miodzie(coraz bardziej powszechne gry komputerowe) znyiera zawsze
obraz uksztattowany i znany z lat 70-tych. Dzisragwiele aktywnéci wyréznia sk
w obrazie wsi polskiej, w wielu miejscach jedynyjaj przejawami § grupowe zrzeszenia
zawigzujace sk przy wiejskiej parafii.

Konsekwencje likwidacji szkoty wiejskiepaajbardziej dotkliwe z punktu widzenia
edukacyjnego i spotecznego. Wraz z zarakieim placéwki powstaje konieczéo
zorganizowania dojazdow do oddalonej od domu pl&cowiejednokrotnie znaczne
utrudnione. Wczesne wstawanie, zpg powrét, zwlaszcza w porze zimowej podczas
oczekiwania na transport, niesmms¢ skorzystania z zeg pozalekcyjnych to tylko niektore
Z nich. Kontakt rodzicow ze szkpl nauczycielami jest w omawianym przypadku réwnie
bardziej ograniczony.

Brak szkoty staje sirowniez utrudnieniem w odniesieniu edukacji najmtodszych
dzieci. Specyfika €wiaty wiejskiej sktania do tworzenia miejsca edykprzedszkolnej przy
szkole podstawowej. Efekty wprowadzenia olygaku obgcia dzieci mtodszych nauczaniem
przedszkolnym bez odpowiedniej placowki iao doprowadzdi do koniecznéci
zorganizowania dowozu do najpszego przedszkola. Takie rozwanie w przypadku
matych dzieci w wieku 3-5 lat zagta poczuciu ich bezpiecastwa, zaréwno w sferze
fizycznej, jak i psychicznej. Ponadto, jak zauwaE. Tolwihska-Krolikowska, budynki
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pelniace przez lata rel szkdt, ulegaj dewastacji, niszczgj lub zostaj sprzedane.
Rozwaajac mazliwosci utrzymania szkét wiejskich zauwa sprawdzone rozezania
europejskie, funkcjonage z powodzeniem od lat. Przede wszystkim w wiefjach Europy
Zachodniej nauczycieleasprzygotowani do prowadzenia kilku przedmiotow wkae
podstawowej. Pozwala to na obamie kosztow wobec zatrudnianiazeéjigrupy pedagogow.
Moga oni natomiast skupiuwag na nauczaniu tylko w jednej szkole, bez konieézno
poszukiwania innych placowek umioviajacych zrealizowanie pensum dydaktycznego.
Autorka postuluje tate o obowiazkowe ksztatcenie przysztych pedagogow do speaydicz
pracy w srodowisku lokalnym, z uwzgtinieniem jego specyfiki i probleméw. Ponadto
doswiadczenie europejskie wskazuje na zasatpoowadzenia za¢ lekcyjnych dla dzieci
w réznym wieku w klasachatzonych. Przyktadem mie by Finlandia, w ktorej prowadzi
si¢ taczne oddziaty nawet 3 rocznikow. W naszym przekanatanowitoby to istotne
zaniedbanie, natomiast qmwa Europy Zachodniej z powodzeniem wdija je w zycie,
wykorzystupc aktywizupce metody nauczania [Tohaska-Kroélikowska 2011, s. 27-33].
Whnioski wynikapce z wdraania na obszarach wiejskich projektu progoago
upowszechnienie wczesnej edukalgziemy do przedszkolpokazuj pewne zalenosci
i wspoOlne elementy charakterystyczne dla wszystklzddanych srodowisk wiejskich
w Polsce. $to m.in.:

* wyjatkowo niski poziom zaufania spotecznego;

brak wiary w sens i efekt dzigtavspolnych;
» jakiekolwiek dziatania spoteczne podejmowaneezez samord badZz ewentualnie
podmioty zewntrzne;
* niedostateczna wiedza;
* hermetyczny charaktérodowiska;
» niewielkie inicjatywy pobudzaj rodzicow do dalszych dziata[Mikiewicz, Jaros
i Margiela-Korczewska 2008, s. 130].
Oprocz dziata typowo pedagogicznych szkota wiejska petni wiekznych funkcji
Z punktu widzenia istnienia, funkcjonowania i rogweérodowiska lokalnego. @sto tylko
w tej placoéwce funkcjonuje biblioteka, z ktorej nlibg korzyst& mieszkacy wsi. Z uwagi,
iz najcz:sciej jest to jedyne miejsce, w ktorym mpgdbywa si¢ zebrania, to wknie szkota
udostpnia sale, ale i nagdzia pracy do organizowania spaikaarad. Obszary wiejskie nie
sa wyposaone w zaplecze konferencyjne, z uwagi na niewielkiorowa¢ mieszkacow

nie maj tu one racji bytu. Ponadto, dzisiaj corazsciej w obkbie szkotly organizowaney s
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zawody, imprezy sportowe: maratony, biegi przetgpmecze, festyny. Promocja zdrowego
styluzycia pobudza do otwierania w szkole klubow fithesg;¢ aerobiku, sitowni.

Rodzice walcacy o utrzymanie placowek szkolnych grzekonani o stuszboi
utrzymania szkoty wiejskiej. Powszechnie wskazywaaspekty promuage utrzymanie
matych szkét g nastpujace:

» zasadnicze czynniki pedagogiczne (ksztalcenie i hawywanie w znanym
srodowisku, ksztattowanie przywdania do miejsca pochodzenia);

* elementy spoteczne (pobudzanie akty¥ano lokalnej, ksztattowanie wki
spotecznych, identyfikacja probleméw spotecznych);

» aspekty kulturowe (niekiedy jedyna placéwka kullm@a maliwos¢ uczestniczenia
mieszkacow w imprezach szkolnych);

» wzgledy bezpieczéstwa i opieki (zwizane m.in. z dojazdami dzieci do szkot)

* rozwgj lokalny (szkota wzmaga budowania trwategotepzéstwa, ktore ma wany
gtos w decyzjach catej gminy, decyduje o atrakc§gnwsi jako miejsca daycia).

Poza brakiem podstawowych placowekwmtowych wiele wsi jest catkowicie
pozbawionych instytucji kultury. Warto zauiy&, ze jednostka kulturalna jak np. dom
kultury, csrodek kultury funkcjonuje tylko w potowie gmin wekich (bionc pod uwag
rowniez obszar wiejski gminy miejsko-wiejskiej). W zygku z tym jedna taka placowka
przypada na 46 wsi. W przypadku funkcjonowania ¢tk z jej oferty korzystajwytacznie
miodzi ludzie [Pracownia bada innowacji spotecznych Stocznia 2010, s. 16].

Efekt budowanego z udzialem placéwekw@towych i kulturalnych kapitatu
spotecznego mierzygpoprzez poziom wyksztatcenia, zasoby wiedzy i ygmesci, a take
nabyte cechy spoteczne,a®i, kontakty z réwignikami.

Uzna nalery, iz w wielu szkotach nadal nie jest doceniana i wykstana rola rodzicow
jako wanych partnerowzycia lokalnego. Wspotpraca z rodzicami zaoprzyniéé¢ wiele
korzysci. Przede wszystkim wptywa na aktysvmeakcg na niesprawiedliwe zachowanie,
rowniez w przetaeniu na inne dziedzinyycia. Ponadto ich dziatania, stagic zywym
akcentem obywatelskiej aktywém, potwierdzajc cztonkostwo we wspolnocie lokalnej. Jak
wskazuje A. Sokdt, inwestycje w kapitat ludzki dgoeobszaru wptywaj na fakt
wykorzystania w przyszksi dochodoéw mieszkeeOw w rozwOj miejsca ichzycia.
Pozytywnym przejawem wspomnianych inwestycji jespabieganie nadwkom zasobdéw
ludzkich prowadzcych w rezultacie do bezrobocia. Dziatania prewgrewptywa bowiem

moga na pobudzenie przedbiorczcci [Sokot 2007]. Wiaciciele firm prowadzcy
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dziatalng¢ wpisarm w funkcjonowanie matej wiejskiej spoteczeo winni by¢ zywo
zainteresowani ofeqt jaka stwarzasrodowisko i wkadze lokalne, nie tylko w odniesiemia
kwestii progospodarczych. W pedju decyzji o wyborze miejsca daycia i pracy
zdecydowane znaczenie dla potencjalnego praeidscy powinien mié aspekt edukacyjny
— oferta dwiatowa. Przedsbiorcy jak rownie i mieszkacy mog stawid& gminie swoje
wymagania w tym zakresie, wplywagj na postawy administracji. Tego typu wzajemne
wymagania musg przynig¢ efekty zwilaszcza, biac pod uwag fakt, iz wladze g
zobligowane do realizowania swoich ustawowych #ada oparciu o dogbng analiz

I przyjeta wieloletni strategt rozwoju lokalnego [Rosner 2000, s. 146-147].

Wyzwaniem dla mieszkaow jest zmiana nawykéw zawodowych. Wskazugg i
aby np. maliwe bylo podgcie pracy w zawodzie nierolniczym konieczne jesaczme
poszerzenie systemu ksztalcenia ustawicznego. &nietistniejce szkoty wiejskie mag
sta& sie centrum dzialA pedagogicznych w odniesieniu do ludzi dorostyahicjatywy
podejmowane w stosunku do nich miatyby wpkyma cle¢ zmiany kwalifikacji. Tylko tego
rodzaju praktyki umgiwia podgcie zagcia w pobliskich miastach adz zadecyduj
0 podgciu dziatalndci na terenie wiejskim w zawodzie nierolniczym.

Obok podmiotow, ktére bezpadnio uczestnicgw procesie edukacji, zaznacza si
wyraznie potrzeba aktywizacji innych jednostek i orgaejz ktére w sposéb goedni mog
przyczyni& sig do wcielania wzycie zmian. Jest to szczegolnieana z punktu widzenia
srodowisk nieuprzywilejowanych. Zycie mieszkacow miast nabiera charakteru
anonimowego. Pomija @giznaczenie wizi sasiedzkich, aktywnego dziatania w grupach
spotecznych. W konsekwencji cztowiek staje siementem miejskiego systemu, a nie jego
integraly, decyzyjm cze$cia. Spostrzeenia tego rodzaju powinny zoétavykorzystane
W miejscu, gdzie naturalne, specyficzne, wpisaneharaktersrodowiska w¢zi budowaty
otoczenie i stanowity 0 jego suweredoiood lat. Uwarunkowania tradycyjne, polityczne,
gospodarcze i spoteczne doprowadzitysddo pogebiania s¢ rozwarstwienia w obrazie
miasta i wsi w Polsce. W sytuacji, gdy samorZzokalny nie radzi sobie ze wszystkimi
problemamisrodowiska wiejskiego, dziatania organizacji poadmvych zdaj sie stanowé
trzon budowania trwatych, solidnych «zi spotecznych, dopetnigg dziatania rzdowe
i samoradowe. Wizja wspOipracy sektoréw zostata néknea przez pastwo, chace
aktywnie whczye NGO-sy w dziatalné na rzecz spoteczio. Tego rodzaju kierunki
wspOtpracy okrdone zostaly centralnie, w dokumentach doiggzh strategii rozwoju
kraju. Oddajc organizacjom pozagdowym do dyspozycjisrodki publiczne, pastwo
wskazuje, # uznaje te jednostki za waego partnera w dziedzinach priorytetowych,
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a podejmowane przez nie oddolne inicjatywy za cenmevagi na fakt,4 ,spotecznéé to
potencjalnezrédto cennych aktywow: ludzieesdobrze znaj, potrafia nies¢ sobie nawzajem
pomoc w potrzebie, wnogzw zycie spoteczn&i swop wiedz i znajomda¢ lokalnych
problemow, poczucie wiaseo i zakorzenienia wzmaga ich zaangaanie w nowe
inicjatywy” [Pretty 1999, s. 25].

W krajach zachodnich Unii Europejskiej delegowanslah panstwa organizacjom
pozaradowym jest ju zjawiskiem powszechnym. Siagic w Europie wanym konsultantem
w kwestiach spotecznych, ekonomicznych czy gospmyah. W Polsce rola NGO-séw

nadal pozostaje niedoceniona.

Tabela 10. Bariery rozwoju organizacji pozgtawych w Polsce

Rodzaj przeszkod rozwoju NGO-séw

Natury formalno-prawnej Natury materialnej Natury osobowej Natury lokalnej

. skomplikowane . baza funkcjonowaniai| biedy zarzdcze, . Zwigzane z
przepisy, dziatania, . cechy cztonkéw, otoczeniem,

. sformalizowany proceq zZwigzane z . problemy z warunkami
zaktadania organizaciji, pozyskaniem siedziby, pozyskiwaniem lokalnymi ;
czasochtonne i wiasciwych narzdzi prawdziwych *  stopiey
pracochfonne pracy, ~Spofecznych” zaangaowania
czynnéci, koniecznéé | «  braksrodkow talentow samorzdu, lokalnych
angzowania eksperta, (finansowych) instytucii i
np. radcy prawnego, funkcjonupcych

»  zaniedbania w zapisac przedsgbiorstw,
statutowych i nieckt brak wiaciwego
w stosunku do ich rozpoznania potrzeb
uzupetniania i lokalnej spotecznsei
doskonalenia)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Rymsz#2607-15; Ptak 2009, s. 76-77].

Zasadnicze wsparcie organéw samdtz terytorialnego udzielane organizacjom
pozaradowym mae przyczynt sic do znaczacego i odczuwalnego rozwoju lokalnego.
Jednostka samagdu terytorialnego mie realizowa przypisane jej zadania poprzez
przekazywanie ich realizacji wdaie organizacjom pozagdowym. Ich uaktywnianie
powoduje szereg pozytywnych skutkow. W Polsce gfédtjo rodzaju dziafanadal nie s
w petni wykorzystywane. W atznych wydatkach bugtowych jednostek samau
terytorialnego dotacje udzielane jednostkom niepabym stanowi niecate 2 proc. (90
proc. z nich tarodki przeznaczone na realizagpda wtasnych).

Wiejskie organizacje pozajdowe, majce na wsi swaj siedzile lub dziataace na
rzecz obszaru wiejskiego i jego mies&éw, rysuj sie jako specyficzne, zarbwno z punktu
widzeniasrodowiska, w ktorym lub dla ktérego zostaly pow@aale take z uwagi na cel

dziatania. Wswiecie, w ktérym rozwdéj gospodarki opartej na wigdest maliwy tylko
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poprzez dziatania ksztatige jakd¢ kapitatu ludzkiego, najbardziej efektywnym
rozwigzaniem jest skierowanie aktywdoo ku infrastrukturze edukacyjnej [Kotodziejczyk
i Wasilewski 2005, s. 87-96]. W momencie, gdy wedstaje s narzdziem

i wyznacznikiem pospu oraz kreatorem przys#, edukacja stanowi cel sam w sobie,
pojmowana jako przendhany dalekowzroczny proces uczenia g, Si rozwijania

i doswiadczania, a ,organizacje pozadpwe — ich aktywn& (szczegodlnie wsrodowisku
lokalnym) tworz kapitat spoteczny, kapitat ludzki od ktérego zslerozwdj Polski”
[Strzemieczny 2007].

Wyréwnywanie szans edukacyjnych wzejimierze zalgy od wzajemnych dziata
samoradu, dyrekcji szkoly, a tale rodzicow. Kada z tych grup gkno wyraza swoje
obawy i niepokoje. Dyrekcja i nauczyciele zwracajwag gtdbwnie na ograniczenia
finansowe, na brakérodkéw na dojazdy dla dzieci, ogromne bariery w aoigacji
| przeprowadzaniu z&¢ pozalekcyjnych, na nigk jakos¢ w ksztatceniu praktycznym
jezykdw obcych. W konsekwencji — brak mtisvosci wypetnienia czasu wolnego prowadzi
do problemow wychowawczych. Rodzice zauaja duza rotacg nauczycieli, gtdbwnie tych,
ktorzy zajmuy sie ksztatlceniemezykdéw obcych. Wedtug nich, nadal nie jest zaspohkajo
potrzeba dogpu do komputeryzaciji i internetu [Witkomirska 20@5,163-165].

Wozrost aspiracji edukacyjnych mtodzie wiejskiej prowadzi do systematycznego
opuszczania wsi przez miodych, zdolnych, dobrze sztdéconych mieszkaow. Na
obszarach wiejskich nadal znikoma jest liczba omganji pozaradowych, a przecietego
typu inicjatywy, wpisane w aktywré sasiedzlg, powinny tu najefektywniej funkcjonowa
Niekiedy takiego stanu nzoa upatrywé w ,ztej kondycji finansowej oraz braku lokalnych
lideréow” oraz chkci ,wyreczania” s¢ organizacjami lub przejmowania inicjatyw przez
samorad [Marchlewski 2006, s. 6]. Jednakto nie tylko aktywn& decyduje o sukcesie
dziatar organizacji pozarowych, ale take rodzaj relacji, jakie zostanvytworzone wrod
réznych sektoréw. Identyfikacja barier powstawania amigacji pozargdowych na
obszarach wiejskich dowodzi; i w tymze srodowisku od kilku lat zaobserwowanazna
powszechn& rozlwznienia wezi spotecznych, stopniowy roztam w tradycyjnej wisjogie,

a take zdecydowane ograniczenie zaamyeania wzycie srodowiska, ale przede wszystkim
wzrost koncentracji na wilasnej osobie,za@e poczucie odbncdici [Kotodziejczyk
I Wasilewski 2005, s. 87].

Wiejskie organizacje pozadowe w niczym nie przypomingjwielkomiejskich.

Funkcjonujce w niewielkim srodowisku zwazki opieraj swe dziatania na spotecznych

inicjatywach mieszk&ow, konsultyjc je z wlkadzami samogdow. Aktywna¢ w zakresie
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edukacji i dwiaty maze by w ich wydaniu wszechstronna i zmorodna: edukacja
przedszkolna, prowadzenie szkot (podstawowyddrednich), organizowanie dziataliw
wychowawcze] (pozaszkolnej), ale #ak kursy, szkolenia, lokalne imprezy, stanpwi
najwaniejsze z nich. Sprawa jest o tyle istotna o ileazmny, ze wyzwaniem jest
skierowanie aspiracji zawodowych miesgkédw wsi ku kierunkom i zawodom
nierolniczym. Jak twierdzi I. Kowalska [2006, s.]A4@ziatania organizacji pozag@owych
w dziedzinie éwiaty s lokalne i marginalne, niemniej autorka zauwdch rosnca role
w wyréwnywaniu startu w zak@osci m.in. od miejsca zamieszkania. Przykiaayiatowe,
chatby funkcjonupce w USA, wskazuj na wartéd¢ pobudzania twoérczci na wsi.
Przodownikami w tej materii jest poza USA, Wielkaynia. O konieczriei otwarcia st
panstwa pisat J. Szomburg [2003, s. 11-12] poslkjgc m.in., ze pastwo jest wecz
zobligowane skierowasic ku spoteczéstwu, w jego ¢ce oddajc narzdzia i swobod
dziatania, odchodz m.in. od ,ujednolicania programow w szkotach”.

Biorac pod uwag dziatania organizacji pozagowych, wspierajcych kapitat ludzki
w Polsce, a 19,9 proc. stanowiorganizacje zajmuage s¢ ksztatceniem ustawicznym, 13,6
proc. pozyskiwaniemsrodkéw i dofinansowaniem jednostek, 10,8 proc. tgaaizacje
stanowsce fachowe doradztwo dla jednostek sektora, 1M2. @ajmuje s prowadzeniem
szkot i tyle samo prowadzeniem dziataloowychowawczej [Kotodziejczyk i Wasilewski
2005, s. 96].

W 2006 roku, w badaniu podstawowych dzialdGO-soéw na obszarach wiejskich,
31,6 proc. jako podstawewdziedzirg dziatalngci wskazato eduka¢j W przypadku
mozliwosci wyboru kilku najwaniejszych pdl dziaka - 6,8 proc. wskazato edukac{dla
poréwnania w miastach za podstawowy cel edgkazpato 36,5 proc. organizacji, za jadn
z gtownych 11,1 proc.) [Gumkowska i Herbst 2006]jadBnia (na podstawie raportu
przygotowanego przez GreipDoradztwa i Treningu — Invent, na zlecenie Indiytu
Jagiellmskiego) wskazuwj, iz utrzymanie szkoty prowadzonej przez NGO generugvie
1/4 nizsze koszty w poréwnaniu do jednostek gminnych. jezge tak gtownie poprzez
rezygnagg z finansowania wynagrodZenauczycieli na podstawie Karty Nauczyciela
(w diuzszej jednak perspektywie i to prowadzi do probleméw z organizagcjkadry
pedagogicznej). Pensje w badanych szkotach bylgweh40 proc. isze od wynagrodzenia
ustalonego i wyptaconego na podstawie ustawy. Zil®egry réznice zaznaczono rowrie
w przypadku naktadéw na inwestycje infrastruktuealbadanych na podstawie wysé&io
kwoty srodkéw przypadagcych na 1 ucznia) — w zateosci odwrotnie proporcjonalnej do

analizy wysokéci wynagrodzéa. Powanym, wskazywanym rownieprzez Ministerstwo
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Edukacji Narodowej sukcesem i atutem szkét jest aang zaangsowanie rodzicOw
i opiekunéw w prace na rzecz jej funkcjonowaniazwoju [Spoteczny Monitor Edukaciji
2008].

Warto podkréli¢ fakt, iz istniejp organizacje aktywnie wspomageg wyrownywanie
szans edukacyjnych dzieci wiejskich, rowniea szczeblu krajowym. Przykladem iredoy
Fundacja im. Komskiego, ktora oprécz dziatdokalnych wspiera i powotuje inicjatywy
ogolnokrajowe, take midzynarodowe. Przedmiotem dziatadnbtego rodzaju jednostek jest
m.in. organizacja mdzynarodowych i krajowych seminariow, konferengjjcjowanie
bada, sporadzanie raportéw i publikacji, przygotowanie szkplprowadzenie konsultacji.

W 2007 roku w gminach wiejskich zarejestrowanychkoliylko 20 proc. wszystkich
organizacji pozamdowych. Spérod aktywnie dziataicych 1/3 funkcjonowata na obszarach
wiejskich. W latach 2004-2008 tylko 20 proc. orgamji aplikowato osrodki pomocowe
z funduszy europejskich. W roku 2006 — 43 proc. izhnzrealizowato projekty
Z powodzeniem, a w roku 2008 odsetek teagmat poziom 58,5 proc. [Gumkowska, Herbst
i Radecki 2008,s. 18, 82]. Warto wsponfpig to wiasnie wspotprag szczebla centralnego
Z organizacjami pozagdowymi ocenia s jako wspotdecyduca o efektywnym
wykorzystaniu funduszy strukturalnych [Greéwski 2004, s. 35]. Podstawowymi problemami
I barierami, z jakimi przyszio siboryka organizacjom na drodze aplikowaniarodki byty:
braki kadrowe, problemy finansowe, koniecghowykazania si doswiadczeniem
w prowadzeniu organizaciji.

Organizacje spoteczne funkcjoauyv Polsce, jak i w Europie i néwiecie obok
instytucji pastwowych, jako ich wsparcie i uzupetnienie dzialasektora prywatnego,
chocia zgota inny zakres dziataléa i aktywndici Il sektora wysgpuje w poszczegolnych
krajach. Aktywnd¢ tychze jednostek w realiach polskiego systeméwiatowego na
obszarach wiejskich jest nadal niewielka. Barigaigje uniemaliwiaja petne wykorzystanie
potencjatu 11l sektora na obszarach wiejskich wsPelstanowi: wyrany brak ,lokalnych
lideréw”, problemy finansowe oraz bariery wspétgraz samorzdem, brak lokalnej
organizacji dziatania i wymiany dwiadcze, a take promocji i aktywnéci w otwieraniu
drég komunikacji ze sponsorami, niedobory wolontsey. Role przypisane polskim
wiejskim NGO-som w zakresie projektévivaatowych g stale przez psstwo poszerzane,
aich sprawne wcielenie wycie umaliwitoby przetrwanie wielu placowkom, tym samym
wplywajac na popraw jakosci kapitatu ludzkiego i rozwoéj obszaréw wiejskich Rolsce.
Sukcesow tego rodzaju inicjatyw ur@ odnotowa naprawd wiele [Biatek-Graczyk 2006],

jak chaby: uczenie si od siebie nawzajem, ,robimy to, co lubimy”, rataviematych szkot
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przed likwidacjy, redukcja bezrobocia dndd nauczycieli wiejskich, organizacja czasu
wolnego §wietlice edukacyjne, mate formy teatralne, warsztaszkolenia), sukcesy
kampanii spotecznych (np. akcja ,cata Polska czglaeciom” — 77 proc. Polakéw
rozpoznaje kampagl, szkolenia nauczycieli w metodach stymadyjch podmiotowy styl
funkcjonowania u dzieci z rodzin dotkhych dtugotrwatym bezrobociem (po pét roku 90
proc. nauczycieli ewiadczyto, £ wykorzystuje przynajmniej g&ciowo poznane metody),
atake wzrost zainteresowania edukacgdzieci, wzrost u rodzicOw umigpaosci
wychowawczych i maiwos¢ podgcia przez nich pracy (