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10. Problemy ustrojowe po przewrocie majowym

Nowela konstytucyjna z 2 VIl 1926 r.

Konstytucg marcow, z 1921 r. krytykowano powszechhieJdli lewica krytykowata
potowiczna¢, deklaratywnéé czy niekonsekwencje konstytucji, to prawica witiziev niej - na
odwrot - przerost demokracji, kult niekompetengjrzerost wiladzy ustawodawczej nad
wykonawcz (sejmokracjd)

Ugrupowania monarchistyczne nie kryhe & tym, ze zmierzaj do przywrocenia monarchii,
gdyz zdaniem ich tylko monarcha reprezentéwadgt "czynnik staly”, zdolny do utrzymania
calaici panstwa, jednolitej linii politycznej i bezpiecastwa. Idealem narodowej demokracji byto
ogranicz¢ prawa wyborcze, zmniejsgykompetencje sejmu, pogkiszy¢ znaczenie senatu,
wzmocnt wladz wykonawcz rzadu i prezydenta. Uswgtie szerokich mas praagych i

mniejszadci narodowych od wptywu na dziataktoustawodawcgz oraz zasipienie hasta walki

! Zestawienie literatury dotygeej zagadnie konstytucyjnych z okresu Il Rzeczypospolitej zuggthy: 1) A.
Gwizdz, O roli nauki prawa pstwowego w procesie faszyzacji Polski przedémimvej. "Pastwo i Prawo" nr
5-6/1952; 2) tere, Burzuazyjno-obszarnicza konstytucja z 1921 r. w praktyydawnictwo Prawnicze. Warszawa
1956; 3) G. L. Seidler, Wtadza ustawodawcza i wyglkwceza w polskich konstytucjach ustrojowych 1917719%akéw
1948.

2 E. Mahnski, Mysli i koncepcje nowej konstytucji polskiej (21 1X 28). Archiwum Akt Nowych (AAN),
Adiutantura Belwederu nr 9. Wedlug S. Stkiego gtdbwnym zilem konstytucji marcowej byto:
"krancowo-demagogiczne prawo wyborcze do sejmu i senatugniajce rzeczow prag ustawodawcg oraz
krancowo-demagogiczne przeprowadzenie niemal jednoiakmwbo prawa senatw prawiezadne, a obok tego brak
Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry by nie pozwalaltawgami gwatat prawa co jest najgorszym objawem tzw.
sejmowladztwa". S. Sthski, Pierwsze lat dziegi (1918-1928). Warszawa 1928, s. 562.
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klasowej ide solidaryzmu narodowego umoénzekomo miato ostabione fistwo polskie. Ideaty
te w nieco zmienionej formie przya po przewrocie majowym sanacja. W pierwszym okres
popieraty § ugrupowania centrowe.

Inne natomiast stanowisko reprezentowata legalmacde sejmowa. Krytyk opartego na
konstytucji z 1921 r. systemu demokracji parlamewa probowat podsumowa M.
Niedziatkowski. Uznajc niedoskonaks demokracji lewica nie zmierzata jednak do jej littacii,
lecz gtosita hasto naprawy, uzdrowienia. Zmiegea@jo przywrdcenia rownowagi guzy wkadzami
wysuwata PPSadania udzielenia prezydentowi prawa romzainia izb przed uptyetiem ich
kadencji. Zmierzac do dalszej demokratyzacji lewi¢adata stosowania referendum ludowego w
pewnych okréonych sprawach oraz wprowadzenia czynnika fachowegostaci Apolitycznej
Izby Pracy lub Naczelnej Izby Gospodarczej. Niezjadsk ona natomiast na zmiamrdynacji
wyborczej zmierzagej do ukrécenia praw wyborczych dla mas pramygh, zbyt daleko itego
wzmochnienia wiadzy wykonawczej, udzielenia petnomictev dla radu itp?

Wyrazem tych tendencji byta dyskusja sejmowa iwata 2 VIII 1926 r. "zmieniaca i
uzupeniagca” konstytugi RP z dnia 17 Il 1921 r. Wprawdzie projekty zmianoszono do sejmu
juz przed przewrotemy ale dopiero on wytworzyt atmosfeumazliwiajaca ich przeprowadzenie.
Bezpdrednio po wybraniu nowego prezydenta i formalnynvglaniu gabinetu K. Bartla nowy
rzad wyshpit z projektem ustawy "zmienigej i uzupetiajcej" konstytuagt RP z 1921 r. (17 VI
1926 r.). Dnia 22 czerwca wphindo sejmu projekt PSL Piasta, 25 czerwca projéki,ZKlubu

3 Ujemne cechy tego ustroju sprowadzaky iy Niedziatkowskiego do: 1) przerostu “zasady oiefetencii"
wynikajacej z powotywania ha stanowiska ludzi nie ze waglna ich kwalifikacje, lecz - interes partyjny;ri@statdci
rzadéw wynikapcej z politycznej odpowiedzialdoi gabinetu ministrow przed parlamentem, w ktoryetydiowaty
czesto nie interesy ogotu lecz kaprys przywodcédw sticiv lub przypadkowa wkszaé¢, 3) zjawisko oligarchii i
antydemokratycznego elitaryzmu, ktére polegato telym pozostawaniu u wiadzy i takaskiej grupy ludzi
znajdupcych s¢ na czele poszczegdlnych partii, 4) naruszanie rgoktMonteskiusza przez supremagjtadzy
ustawodawczej (sejm) nad wykonawqprezydent i rad). M. Niedziatkowski, Teoria i praktyka socjalizmuobec
nowych zagadnie Warszawa 1926, s. 96-97; por. zenDemokracja parlamentarna w Polsce. Warszawa; 1930
Thugutt, W obronie parlamentaryzmu. Warszawa-WI1828.

4 1. Daszyiski, Sejm, rad, krol, dyktator. Uwagi na czasie. Warszawa 19@@e, W pierwsz rocznie przewrotu
majowego. Warszawa 1927, s. 26; M. NiedziatkowBkimokracja parlamentarna...

® Wspdlny wniosek ChD, ZLN, PSL Piast i NPR wplydo sejmu ju 26 IV 1926 i przewidywat wyposanie

prezydenta w prawo rozggywania izb. Byt to tylko program minimum ChiencaBlia.
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Chrzécijansko-Narodowego i ChD, a wreszcie 1 VII 1926 r. dkoay wspolny projekt ZLN,
ChD i Stronnictwa Chrzeijansko-Narodowego.

Tabela niniejsza przedstawia tendencje poszczegolmioskow

Druk sejmowy nr 2431 2455 2470 247 2473 2480 2482Jchwalono
ChD Rzadu Piasr ZLN ChN ChD ChD,
Projekt ZLN Bartla ZLN,
Piast, ChN
NPR
Dotyczy artykutu - - 4 4i5 - - - 4
Konstytucji - - - 22 - - - 22
25 25 25,35a - 25 - 25
26 26 26 26 26 26 26 26
38,44a| 44 44a - - - 44
58 58 58 58 58 58
35 - 44 35
4inne | 28inn. | 14 inn. 6 inn. 4inn.

Jak wynika z powsszej tabeli wszystkie wnioski godzityesna konieczn@ zmiany artykutu
26 konstytucji, tjzadaty wyposaenia prezydenta w prawo rozania izb przed ukazeniem ich
kadencji. Za zmiantego artykutu gtosowata rowmePPS i NPR. Stanowit on fie pierwszego
wniosku z 26 kwietnia. Projektadowy z 17 czerwca szedt znacznie dalej. Przewidynaarg
artykutu 25 (ograniczenia sesji aadowych), art. 26, art. 38 i 44 (uprawnienia prexyd do
wydawania rozpowdzen z mog ustawy), art. 35 (ustawodawcza rola senatu i praeta).
Przécigrely projekt radowy nastpne, pomajowe, wnioski pokonanych przez Pitsudskieg
ugrupowa sejmowych. W dyskusji sejmowej w dniu 19 VII 1926orzedstawiciel Stronnictwa
Chrzécijansko-Narodowego, prof. S. Sfigki, mowit: "Glownym zarzutem, ktory stawiamy
rzadowi jest tenze rzad w cigzkiej potrzebie w jakiej gipanstwo znajduje wiiwie zada za mato,
bo to czego r zada jest fataniem ale nie jest gruntewinprawdziwg napraw'. Prawdziwa
naprawa wedtug Sthgkiego polega miata na tym, by réwnocgeie ze wzmocnieniem wiadzy

prezydenta "uzdrowiCiata Ustawodawcze, zmiénprawo wyborcze i sejmu i senatu i stwdrzy
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inny, lepszy, zdolniejszy do pracy sefimtyzdrowi sejm mana byto wedtug przywédcéw prawicy
spotecznej tylko dragograniczenia powszechnego prawa wyborczego, Zpzpwyrugowanie z
niego przedstawicieli mas prageych i mniejszéci narodowych. Sanacja chwilowo tak daleko si
nie posuwata.

Uzupetniajc i rozwijajac projekt radowy - szczegolnie ChD, Piast i ZLN (art. 4, 5, 28, 35,
38 i in.) - liczyly zapewne na rychte porozumiermesanag i wspoétudziat w radzie, ktéry
wyposaaly w petnomocnictwa. Jak pisat przedstawiciel etfichoset T. Mendrys: "projekt 4du
Bartla popier& musimy my, czyli te stronnictwa, ktore przez Riskiego od czci i wiary
odsidzone zostaly (. . .) zregzhic w tym dziwnego i z tego wzglu, ze nie p. Bartel jeno my
jestémy rowniez projektow tych autorami (. . .) Ani przewr6t majgveni p. Bartel programu nie
stworzyli - on byt ju gotéw przed tym u na§"Pod wzgtdem ustrojowym sanaciji faktycznie nie
pozostato nic innego do zrobienia, jak oy slady wnioskow prawicy i centrum. Natomiast
popierajgca przewrét PPS juw lipcu - sierpniu 1926 r. zmuszona byla do gtosoia przeciw
whioskom radu Bartla - Pitsudskiedo

Zawiedziony I. Dasayski pisat: "Dwa ubiegte miegie & nauky dla miodej demokracji Polski
zeby liczyta tylko na swaj prag i swoj site. Nadzieje tej demokracji na rozganie sejmu, na
rychla walke wyborcz, na wspotdziatanie ze stronyadu okazaty si ziudzeniem (...) oywita si¢
tylko reakcja, ktéra przy ogniu majowym chce up®moj pieczé"®. Aczkolwiek PPS nie
wystepowata tak ostro i kategorycznie jak KPP czy NPibére widziaty w noweli konstytucyjnej

bezpadredni realizacg programu faszystowskiego, to jednak stanowiskdbydp w tej kwestii

® S. Straiski, Pierwsze lat dziegi..., s. 530 (Za mata naprawa).

" T. Mendrys, B6j o Belweder (Z sejmu i z kraju, Ri§01926), s. 222.

8 Por. Mowa sejmowa |. Dasiskiego z 5 VII 1926 r.: "Przeciwko reakcyjnym zmoam konstytuciji”, "Robotnik”
6-7 VII 1926. Ugrupowania chitopskie opanowane prpisudczykéw gtosowaly za projektemadowym. Jak
wyjasniat to pé&niej K. Bagiiski: "By¢ maze, ze pobudk, ktéra skionita i prawi lewa strore, ze glosowaly za rnymi
zadaniami radu w r. 1926, bylo, co do nas przynajmniej - marwagt Sic przyznd - wprowadzenie nas wda. W
polityce to s méci i na nas si zenscito. Omylilismy sk co do charakteru przewrotu majowego. Prawa stpoatym
wzgledem mniej si zawiodta. Szfa na zwlkszenie wladzy wykonawczej, na oddanie petnomoenilitzac na to,ze
chat beda jakies personalne thice, to za to, systemadzenia zmieni gi w sposob dla prawicy padany (...)".
Sprawozdania stenograficzne z posiédsgmu. Okres Il posiedzenie XXXVIII, tom 21. W slaym chgu: Stenogramy
0. Il (XXXVIII) 21.

° |. Daszyiski, Dajcie Panowie odpog# "Robotnik" 25 VIl 1926.
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niemniej jasne i klasowo jednoznaczne. Trudno gapzé sic z ocem A. Gwizdza, jakoby PPS
przeciw projektom rmowym "musiata” glosowa'"ze wzgkddw taktycznych", gdy nie mogta
przechga® struny i “jawnie wypowiedziesic za faszyzmen®. Stanowisko klasowe PPS dobitnie
okreslat M. Niedziatkowski, ktory krytykujc T. Hotdwk; za odstpstwo od linii partyjnej i
popieranie stanowiska adu, pisat: "Holdbwko rozumuje tak, jakby miat gwargn ze
przygotowuje zmiany konstytucyjne dlazytku rzadu socjalistycznego, albo przynajmniej
lewicowego. Ale wszak przy daj jeszcze sile prawicy, przy chwiefod stronnictw ludowych,
przy chwiejndci naszej radykalnej inteligencji, mava jest sytuacja wacz odwrotna: otwarcie
drzwi na réciez przed reake]''’. PPS stata na stanowisku obrony demokracji. Géo$msto
rozwigzania starego sejmu, pozbawionego zdecydowaneksm®ci, skompromitowanego i
nieoddajcego faktycznego uktadu sit w kraju, liczyta zupetstusznieze nowe wybory przynias
zdecydowane zwyestwo sitom lewicowym.Zadanie rozwizania sejmu bylo wt hastem
merytorycznie stusznym i spotecznie ppstwvym.

Glosowanie przeciw rozbudowaniu uprawngenatu i petnomocnictwom dla prezydenta nie
mogto by posuneciem "taktycznym" gdy wynikato ono z zasadniczej linii politycznej PP
obrony demokracji. Na uwagastuguje faktze PPS dostrzegta manewrydn i zdecydowala si
im przeciwstawd. Jgli czynita to tylko na gruncie parlamentarnym, &itften wynikat z istoty jej
legalizmu i reformizmu. Tym tdnita sk ona od ruchu rewolucyjnego i to najgoodkrélic.

Obok PPS przeciw wypogeniu prezydenta w prawo veta i wydawania rozgaeen z moa
ustawy (blok rewolucyjny gtosowat w sejmie przeciwszelkim zmianom w ogole) wygdita
rowniez NPR. Endecja poparta biernieadz wstrzymujc sk od gtosowania. Po odrzuceniu
wigkszaici poprawek Senatu, sejm praypustawe w dniu 2 VIII 1926 r. Dz.U. RP 1926, nr 78, p.
442. Zmienigjc i uzupetniajc konstytucg z 1921 r. przynosita ona przede wszystkim:

1. uprawnienie prezydenta do rozmywania sejmu i senatu umotywowanymedzaiem,
wydanym na wniosek #du, przy réwnoczesnym pozbawieniu sejmu prawa do
"samorozwazalnaci®;

2. uprawnienie prezydenta do wydawania rozgawen z mog ustawy;

19 A. Gwizdz, Burzuazyjno-obszarnicza konstytucja z 1921 r., s. 144.
1 *Robotnik", 5 VIII 1926.
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3. ograniczenie sejmu w prawie zgtaszania votunufnaci wobec radu (wniosek mge
zost& poddany pod gtosowanie dopiero na gaisym posiedzeniu sejmu);

4. ograniczenie praw sejmu przez wprowadzenie §azkc przekroczenie przez postow
przepisOw art. 22 konstytucij;

5. ograniczenie praw sejmu przez dodanie przepdeilajacych terminy obowazujace przy
uchwalaniu bugketu przez parlament. W wypadku nieuchwaleniazbtidw okrélonym terminie,
rzad otrzymywat wolm reke w tych sprawach.

Zdaniem A. Peretiatkowicza zmiany te oznaczalyzalemokratyzaef?, podczas gdy wedtug
A. Gwizdza byly one wyrazem "“faszyzacji* ustroju polityczneg Polsc&’. Wydaje si, ze ani
jedno ani drugie stanowisko nie odpowiada rzeczapags Nowela konstytucyjna z 2 VIII 1926 r.
miata na celu ograniczenie tzw. sejmokracji, zalsEzenie rzdow przed zbyt cgtymi
przesileniami (art. 58) oraz znaczne wzmocnieraaatiska prezydenta. Reformy te nie musiaty
wcale prowadzi do faszyzmu. System prezydialny znany byt przegezed przewrotem
Pitsudskiego. Specyfik tego systemu w Polsce bylo zjawisko catkowitegoaleinienia
politycznego wybranego przez Zgromadzenie Narodawweydenta od reprezergoggo czynniki i
tendencje antyparlamentarne Pitsudskiego. Fornvaimeocnienie wiadzy prezydenta oznaczato tu
w praktyce ugruntowanie dyktatury Pitsudskitgontadza Pitsudskiego wynikata tak z faktu
podporadkowania przez niego armii jak i sta&lsodemokracji butuazyjnej w Polsce.

Obok przepiséw formalnych decydo role odgrywata tu praktyka polityczna - kto z
przepisow tych korzystat

12 vDopiero dziki tej reformie zostanie w znacznejeéai zrealizowana zasada podzialu wladz w znaczeniu
rownowagi wiadz. Sejm nie obalé rzad, ale rad mae przediay¢ prezydentowi wniosek rozawdania sejmu i
senatu”. A. Peretiatkowicz, Zmiana konstytucji g@s "Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i SocjologicznyRok VII
(1927), cz. |1, s. 126.

13 A. Gwizdz. jw., s. 145.

14 "Przewr6t majowy rozpoczyna okres rasily, faktyczny uktad stosukéw przesuwa punktlasci w paistwie
do wladzy wykonawczej, a nowela z 2 VIII 1926 rapikonstytucja kwietniowa z 23 V 1935 staje jedynie forma
prawry dla radéw autorytatywnych”. G. L. Seidler, Wladza ustaawdza i wykonawcza w polskich konstrukcjach
ustrojowych 1917-1947, Krakéw 1948, s. 5.

!5 Trudno bylo przewidzie ujemne skutki tego poswgia, ktére ujawnity si w 1927 r. przy odraczaniu sesji
sejmowych. Sid tez po roku, sejm w czasie obrad nadzwyczajnej sesiniv 20 VI 1927 r. przeprowadzit ponoavn

zmiare 26 art. konstytucji, wprowadzgj obok prawa prezydenta réwaigrawo sejmu do samoroz@ania st. Zanim
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W powszechnym mniemaniu ugrupawgolitycznych sanacja mogta w 1926 r. agsié
znacznie dalej igte zmiany ustrojowe. Ograniczadonoweli w 1926 r. ttumaczyli pitsudczycy
tym, iz mialy to by reformy "najbardziej niezloine" dla uzdrowienia sytuacji w kraju. Dalsze
zmiany zamierzano przeprowaélziw sejmie Il kadencji, ktory wedtug 125 art. koristyi
uprawniony byt do przeprowadzenia rewizji konstjituprzy zachowaniu kwalifikowanej
wigkszaici 3/5 glosow.

Pod hastem przygotowalo rewizji konstytucji sanacja przeprowadzitaacakcg wyborcz w
1928 r. Jednak z chwilotwarcia nowego sejmu BBWR z pracami konstytuayjnwcale s¢ nie
spieszyt. Wptywaly na to eme czynniki. Do zteenia wniosku nie zaghaly go zapewne niezbyt
dla pitsudczykéw pomyne wyniki wyboréw i brak kwalifikowanej wkszaci w sejmie. Nasuwa
si¢ rowniez zasadnicze pytanie - czy sanacji w 1928/29 rzalen ogodle na rewizji konstytucji?
Potrzebne byto jej bezatpienia hasto walki o zmiankonstytucji jako kontynuacja hastazenia
do "naprawy'. Wokét niego skupiata sanacja zawieagi i rozczarowane do adow
przedmajowych sfery spoteczne. 8ko jej ono jako niezawodny argument w zwalczarpozycji
i sejmu. Hasto "naprawy" i rewizji konstytucji padoato nadzieje i wyob#ai¢ szerokich mas.

Faktycznie z&zadna nawet najbardziej reakcyjna zmiana konstyhiejiwptywata istotnie na
zmiarg sytuacji w kraju. Tak czy inaczejady w kraju sprawowat Pitsudski i si@e za nim grupy
i klasy spoteczne. Praktyka dwuletnichdaw tzw. pomajowych dowiodtae konstytug mozna
byto "interpretowd" w zaleznasci o sanacyjnych potrzebe istotry byta nie konstytucja pisana lecz
faktyczna, niezalea od sejmu silna wladza. O zmianie konstytucjislamo raczej w sensie
perspektywicznym, w celu ewentualnego zabezpieazesmdzy dla sanacji na wypadek gdyby
brakra¢ miato "autorytetu”. Jak stwierdzat S. Car: "Z rggs#trony walka toczysie bedzie nie o
wiladz, bo g rzad urzeczywistniaicy ideg paistwowy Marszatka Pitsudskiego posiada, ale o
zdrowy ustroj pastwowy, ktory ma zapewéiPolsce wrdéd narodéwswiata wtedy take, gdy

senat zazyt ustosunkowé sie do uchwaly sejmu, prezydent zamkmadzwyczaja sesg (13 VII 1927 r.). Wobec
jednolitego stanowiska catego sejmu drsgs¢ nadzwyczaja zwotano na 13 IX 1927 r. alezwv dniu 20 wrzénia
odroczono 4 o 30 dni, a 27 palziernika zostata ona zamktd. Podobnie bylo z sespwyczajm, ktéra otwarto 31 X
1927 r., by rozwizat sejm w zwazku z ukdiczeniem 5-letniej kadencji w dniu 28 XI 1927 r. @htsposdb ponowna
rewizja konstytucji nie doszta do skutku. Obeakehia do zmiany 26 art. konstytucji, antydpwa opozycja zmierzata

réwniez do zmiany prawodawstwa prasowego.



175

przyjca nowe pokolenid®. Janiej jeszcze kwestite stawiat T. Seidler pisz: "gdy Marszatka
zabraknie, obowgizujaca nadal konstytucja marcowa, mimo noweli z 2 sie1926 r., kadej
chwili umazliwi ujawnienie s¢ tych fatalnych skutkéw, jakich bytny swiadkami przed majem
1926 12’

Sejm Il kadencji

W dniu 30 IX 1926 r. prezydent Maicki niespodziewanie odwotatad K. Bartla, a 2 X 1926
r., powotat rad z Pitsudskim na czele. Byt to ewenement, ponietizatego czasu Pitsudskiadzit
Polslky ukrywapc sk w pewnym sensie za plecami Bartla i ddickiego. Pitsudski nie chciat
jednak tragi czasu na codzieanprag administracyja i spowodowat utworzenie stanowiska
wicepremiera, ktory miat realizoweabiezaca prag rzadu. Do tego czasu stanowiska takiego w
rzadzie polskim nie byto. Stanowisko wicepremieraablgotychczasowy premier prof. dr K.
Bartel. Pitsudski zajmowat sigenerala polityka paistwa. Interesowata go gtdwnie polityka
zagraniczna i obronna oraz walka z sejmem. Zabomposzczegoinym ministrom kontaktowania
si¢ z parlamentem, ktorego eoW paistwie usitowat ograniczyzreszi do uchwalania bugbtu.
Przy pomocy odraczania i zamykania sesji nie damoso do podcia przez sejm normalnej
pracy ustawodawczej i kontrolnej. Natomiast premydezeroko korzystat z przyznanych mu
uprawnig do wydawania dekretow z mpastawy. Jednak jesieni927 r. ten wygodny dla gdu
stan zakaczyt sk, poniewa skaczyta s¢ 5-letnia kadencja sejmu. Pitsudski zdecydowzat,
nalezy przeprowadzi kolejne wybory i doprowad&ido wytonienia nowego sejmu.ad&it, ze
bedzie on zdominowany przez postow paranych z rgdzacym obozem politycznym. W tym celu

jeden z najbliszych wspoétpracownikdéw Pitsudskiego ptk Walery Stawpowotat do zycia

163, Car, Konstytucja 17 marca a polska rzeczywdstarszawa 1930, s. 45.

1 T. Seidler, Rozwmnia ustrojowe. Warszawa 1929, s. 48. Jak ocenidfrénig, w Polsce panuje: "system
zakapturzonej dyktatury, przy ktérej parlament gdgr tylko rok instytucji dekoracyjnej. Poniewaaty system trzyma
si¢ tylko dzieki osobistdci J6zefa Pitsudskiego i sity armii, ktéra jestjego ustugach, ci ktorzy dz& u wkadzy, che
utrwalic swa wladz za pomog zmiany konstytucji, chc wyzyska& obecny system zakapturzonej dyktaturselsy
znies¢ te najgtéwniejsz dla nich przeszkad to jest demokragjparlamentarsi’. Stenogramy c. Il (XXXIX) 32.
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Bezpartyjny Blok Wsp6lpracy z Rdem Marszatka Jézefa Pitsudskiego (BBWRIPrzystpiono
do precyzowania programu dziatania obozadracego przyjmujc zalaenie,ze alh i omeg w
polityce polskiej jest Pitsudski. Uznano go za wskiciela pastwa polskiego i cziowieka
utozsamianego z patwem. Zwalczajc konstytucg i prawa ustanowione przez sejm zadto
prawa uznano Pitsudskiego. Miat onchhgdym wyroczni decydugca o tym co dobre, a co zie w
paistwie. Poniewa Pitsudski utasamiat st z paistwem zadecydowat, by jegaatzprzeprowadzit
kampan¢ wyborcz do sejmu i senatu. Do kampanii tej przyaywano wielkie znaczenie,
poniewa sejm wytoniony w tych wyborach miat prawo dokorsammiany ustawy konstytucyjnej.
Kampané wyborcz prowadzono wic pod hastem walki o nowy ustréjriswa, o nowe poszki

w paistwie. Na osobiste polecenia szefadiz z kasy pastwowej asygnowano 8 min ziotych na
cele wyborcze BBWR. Rozfano niespotykando tego czasu kampanivyborcz. Do kampanii
tej zaangaowano administragjpaistwowa. Do tego czasu ugdnicy pastwowi nie ingerowali w
kampanie wyborcze, patwo starato gi zachowa neutralnie, podczas gdy wyborami zajmowaty
sig partie polityczne i komitety wyborcze. W 1928 rinister spraw wewgtrznych gen. Felicjan
Stawoj-Sktadkowski wydat polecenia wojewodom, byakaji tej zaangaowali podlegajcych im
urzednikéw pastwowych. Wojewodowie i starostowie odpowiadalt@aczy lista radowa uzyska
odpowiednie poparcie spotegaiwa. Akch wyborcz rzadu obok Stawka zajmowatesdyrektor
departamentu politycznego MSW dr Kazimiedwitalski. Uchodzit on za jednego z bardziej
inteligentnych wspétpracownikéw Pitsudskiegdwitalski doprowadzit do roztaméw w wielu
stronnictwach i partiach opozycyjnych przekugpujwielu politykdw, szczegdlnie sgpad
ugrupowa chtopskict®.

Akcja wyborcza rzdu i BBWR w 1928 r. spowodowata wielkie oburzenigolennikow
demokracji parlamentarnej, ktorzy wiriudziat w walce wyborczej z wielu list nie dyspgic
takimi srodkami propagandowymi i wsparciem administracjigtaowej. Rad liczyt na wielki
sukces wyborczy. Liczonge BBWR uzyska okoto 260 mandatéw. Wobec rozproszepozyciji

wigksza¢ ta pozwolitaby radowi samodzielnie decydowao polityce sejmu. Na marszatka

18 A. Chojnowski, Pitsudczycy u wtadzy. Dzieje Bezparego Bloku Wspdipracy z Rdem. Wroctaw 1986;
W. T. Kulesza, Koncepcje ideowo-polityczne...

19 K. Switalski, Diariusz 1919-1935. Do druku przygotowali Garlicki i R. Swiatek. Warszawa 1992, s. 205-
336.
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przysztego sejmu Pitsudski desygnowat wicepremiBeatla. Tymczasem wyniki wyboréw
zaskoczyly rad. Na 14,9 min os6b uprawnionych do udziatu w wgbbrw gtosowaniu wzio
udziat 11,5 min, to jest 78,3% uprawnionych. Wynikniektérych okggach zostaty sfatszowane i
zostaly zaskaone przez opozygj Mimo to BBWR uzyskato tylko 25% gtosow i 130 maidlwv.
Natomiast opozycja lewicowa 140 mandatow, a ugr@uiavprawicowo-centrowe 89 mandatow.
Wielki sukces odniosta tzw. lewica. PPS zdobytartld glosow i 64 mandaty, a PSL Wyzwolenie
40 mandatow. Znaczny sukces odhikomunisci, ktorzy zdobyli 920 tys. gtosow i 7 mandatow.
Mniejszagci narodowe zdobyly 89 mandatow. Niektorzy postowzielist mniejszéciowych
wspotdziatali z PPS lub KPP. BBWR nie mogt liéaya wsparciezadnego klubu poselskiego i
faktycznie wybory przegrat. Sejm zostat zdominowprgez ugrupowania centrum i lewicy.

Do pierwszego starcia nowego sejmu z Pitsudskinzidgaez w chwili otwarcia sejmu w dniu
27 111 1928 r. Otwarcie sejmu poprzedzita naradsipe BBWR w dniu 13 marca, w czasie ktorej
Pitsudski zagrozitze jesli sejm nie podporakuje sg, to zostanie rozglzony. Mimo tej graby 27
marca sejm nie wybrat desygnowanego przez Pitsegskia marszatka wicepremiera Bartla, lecz
przywode PPS Ignacego Dasmkiego. Nowy marszatek deklarowat gotédéaldo rzeczowej
wspotpracy z radem ale nie byt podkomendnym Pitsudskiego i niet méaniaru stuchago we
wszystkim. Powstata paradoksalna sytuacja, poriep@zycyjna wiksza¢ sejmowa robita co
mogta, by wykazg ze chce wspotpracy z gdem, a prorgdowy Klub BBWR zajmowat pozyej
opozycyjra. Pitsudski jednak zreflektowaksi na razie sejmu nie rozgzit.

27 V1 1928 r. Pitsudski ugpit ze stanowiska szefaadu, ktére ponownie ol K. Bartel.
Pitsudski zachowat natomiast stanowisko Generalegioektora Sit Zbrojnych i ministra spraw
wojskowych. Zastrzegt ¢ iz zachowuje w swej gestii politgkzagranicza paistwa. Wiadomo
byto jednakze w kadej chwili maze podjc i narzuct innym ministrom swaj decyzg w kazdej
innej sprawie.

W wywiadzie z 1 VIl 1928 r. usprawiedliwig swop dymisg stwierdzat on: "nie znosgz
ograniczenia ukgdu szefa gabinetu tak jak jest u nas postawiongtgtucyjnie”. Bionc w obror
krzywdzonego rzekomo przez konstytupyezydenta méwike: "nardd przez sweajkonstytucg z
cztowiekiem, ktéry moralniedalac jedynym i stajc najwyzej, odpowiada przed histaripostpuje
tak nikczemnie i tak bezecnie jak nie ppsie nikt wswiecie, nawet ze swajutrzymanlg (...)".

Pitsudski grozitze jeli sejm nie naprawi konstytucji, to on4dej chwili "stoi do dyspozycji pana
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prezydenta, aby oktrojowanowe prawa w Polsce (...)". Nie stwierdzat on gdw jakim kierunku
winna pé§¢ naprawa krytykowanej konstytucji. Z wywiadu wyrikaze istotnym celem krytyki
konstytucji byto dzenie do dalszego obminia autorytetu sejmu, ktéry nie dopuszczat rzekdmo
"naprawy". Graac "biciem" i "kopaniem" postéw, Pitsudski pierwsagjm nazywat "sejmem
korupcji*, a drugi "sejmem ladacznf® Mimo calej fanfaronady sanacja faktycznie nie
orientowata si 0 co widciwie chodzi i co w "poprawionej" "konstytucie-ptgisicie” naley
jeszcze poprawi

Dopiero 30 lipca 1928 r. W. Stawek rozpisat ankikbnstytucyjm BBWR. Na poufnej
naradzie u W. Stawka, wedtug aforyzmu Kwitalskiego, "konserwaggi przemawiali jak
radykatowie, a radykatowie jak konserwéay. Jak wspomniat S. Mackiewicz: "za ograniczeniem
parlamentu, wzmocnieniem wiadzy naczelnej i tegizaqu "reakcyjnymi” tezami przemaw4aj
ludzie w gwarze kuluarowej przezwani "putkownikanmiildzie swiezo wyszli z podziemi walk
rewolucyjnych z radami zaborczymi. Obrfma systemu parlamentarnego przy jego
uporadkowaniu (...) jest prof. Estreicher". W tonie B tylko, ze nie bylo jednolitego zdania co
do kierunku reformy konstytucyjnej, ale doszio ¢gzr do walki 0 miejsca w Komisji
Konstytucyjnej, ktéra zadecydowaniata rzekomo o obliczu przysziej konstytatjiFormalny
wniosek BBWR o0 przygpienie do rewizji konstytucji wphat do sejmu 31 X 1928 r. (druk nr
243) a 6 listopada Komisja Konstytucyjna omoéwitgbtrpostpowania Sejmu przy rewizji
Konstytucji. (ref. prof. W. Makowskiego - druk n6%). Sprawozdanie Komisji Konstytucyjnej
stwierdzato, 4 zgodnie z 2 ugpem 125 art. Konstytucji wnioski rewizyjne ima sktada po

uzyskaniu 111 podpisow. Sprawozdanie to wgtyma plenum sejmu 10 grudnia, a 22 stycznia

20 3. Pitsudski, Pisma zbiorowe. T. IX, Warszawa 1337.12-113, 116. Odpowiedia wywiad data PPS dopiero
po roztamie. Na posiedzeniu sejmu w dniu 6 XI 1928rzewodnicacy ZPPS dr Z. Marek uznal wywiad ten za
rekawice rzucor, ludowi, "robot antypastwowy" i "labedzi $piew" - na co przewodnigey BBWR W. Stawek
odpowiadajc marszatkowi stwierdzat: "caly @st przeméwienia p. posta Marka, dotycy fabzdziego $piewu
poprzedniego udu, uwaam za bezczelne tajdactwo”. Stenogramy o. I (XXV3.

2L s, Mackiewicz, Czterdziei jeden posiedzeKomisji Konstytucyjnej. "Przegtl Wspdiczesny" R. X. nr 108
(kwiecien 1931). Na 31 cztonkéw Komisji do BB naddo - 11; ZPPS - 4; Wyzwolenia - 3; ZLN - 3; Ukredw - 3;
Stronnictwa Chiopskiego - 2; Piasta - 1, Klubu Nigkiego - 2; NPR - 1; KotZydowskiego - 1. BB delegowato do
Komisji: W. Makowskiego (przewodnigey), A. Anusza, J. eilrzejewicza, J. Kochanowskiego, M.
Zyndrama-Kdciatkowskiego, Z. Lechnickiego, S. Mackiewicza,aseckiego, J. Radziwilta, E. SapieW. Stawka i

Jana Pitsudskiego.
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1929 r. opozycyjna wksza¢ sejmowa, wbrew stanowisku ugrupawawolucyjnycii?, glosowata
za przysipieniem do rewizji Konstytucji uzupetni@ w tym celu Regulamin Obrad Sejmowych
przez dodanie do niego rozdziatu IX (Rewizja Konsty). Wiasciwy wniosek BB "w sprawie
zmiany niektérych postanowieUstawy Konstytucyjnej" wplygt do Komisji 11 lutego 1929 r.
(druk nr 444). Projekt BB w dalszymagu nie dawat jednolitego rozwitia tez ustrojowych.
Zasadniczym jego celem bytazdnie do dalszego umocnienia wiadzy "putkownikéwprez
rozszerzenie kompetencji uzatonego od nich prezydenta. Wé§neat to J. Moraczewski wdcie
do K. Bartla, kiedy podkiat, ze wazna jest tylko kwestia uprawntedla prezydenta, podczas gdy
inne problemy i pytania nie mgjstotnego znaczenia. Wiagdprezydenta radzit on wzmocniak
kosztem sejmu i niezawistegadewnictwa, jak i radu?®. W tym wzgkdzie pitsudczycy wzorowali
sic na ustrojowych koncepcjach prof. W. L. Jaworskjegaolennika rzdéw autorytarnycH.
Sanacja odrzucata reakcyjne, monarchistyczne cdgrdeyjne koncepcje reform, gdysami
monarchici zdawali sobie sprawz tego, & "nie czas jeszcze na ich wprowadzenieldds sam
zwolennikiem monarchii W. L. Jaworski ogranicza do "obrony" instytucji prezydenta. Jego
prezydent wypos@ny byt jednak w kompetencje szersze od monarclplatnego. W art. 1
swego projektu z 1928 r. pisat on: "Organem, kidzeczywistnia pordek prawny, stanowty
Paistwo Polskie, jest wykznie Prezydent Rzeczypospolite]. Prezydentowi Rgespolitej stay
whadza dywaniasrodkdéw przymusowych w granicach prawa. Wiada/konywa prezydent wedle
zasad moraln@i Chrystusowej i nie me by w tym zadry miar ograniczany’®. Zdaniem jego
prezydentem mogtby zostéylko chrzdcijanin a sprawowana przez niego wiadza bytabytecis

swej wtadz kosciota i obszarnikdw. Na to nie mogli pozwokobie nawet "putkownicy”, ktérzy

22 Pprzeciw rewizji konstytucji wypowiedzialy i Komunistyczna Frakcja Poselska, Biatoruski

Chiopsko-Robotniczy Klub, Sel-Rob., Frakcja Nierkieh Postow Socjalistycznych, Ukfeiko-Biatoruski Klub
Sejmowy, Niemiecki Klub Parlamentarny, Stronnict@latopskie i inne.

% "Tego rodzaju istotne wzmocnienie wladzy prezydemé wymaga bynajmniej zmiany konstytucji. Zasterse
prezydenta przy tworzeniuadu wystarczy. Wszystko zale od osoby prezydenta, a nie od postanawigtawowych
(..)" AAN - 71 (IV A-44) projekty zmian konstytucj

24|, Jaworski. Projekt konstytucji. Krakéw 1928; zenZe studiéw nad konstytucj'Przeghd Wspétczesny" nr 77
(1928).

% W roku 1930 przyznawat on sanig: “"projekt tam przedstawiony nie #e by obecnie w cakxi
przeprowadzony. Na przeszkodzie stoi przede wsnydl, ze zbudowany zostat na padhach naukowych, ktére

dzisiaj nie g jeszcze panagymi (...)". "Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjgiczny”. R. 1930, z. 1, s. 299.
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przyjmujac od Jaworskiego szereg uzasafirfirmalno-prawnycf? nie uznali jego koncepcji w
catasci. Mimo to projekt ten w tonie samego BB szeregifpo podpisato z zastrzeniami (R.
Btedowski, A. Krzyanowski, T. Dybowski). Dostatecznilos¢ podpisow pod wnioskiem
dostarczyli jednak niezawodni legiéai, ktorzy wedtug informacji Komisariatu Rdu "podpisali

projekt bez zapoznaniagst nim’

. Wniosek BB byt w¢c znow tylko krokiem wsgpnym, nowym
kompromisem w tonie ugrupowaeakcyjnych, a istotnym jego celem bylazenie do utrwalenia
wiladzy "putkownikéw" na wypadeksmierci Pitsudskiego. W. Stawek niedwuznacznie te
stwierdzat,ze ustroj pastwa musi b§ "celowy i dostosowany do psychiki narodu”, ktorg ma
jeszcze "politycznego wyrobienia®. Jak dowodzitvigl: "Spoteczéstwo nasze nie ma jeszcze
politycznego wyrobienia. W zawitych zagadnienia&loraplikowanego radzenia pastwem nie
moze st potapa. Ale ma instynkt zdrowy. Pada fadu i sprawiedliwdei. Wie swoim rozsdkiem,
ze Polska musi mierzad silny, oparty o autorytet gtowy fistwa (oklaski na tawach BEBY:
Podchwytupc zrecznie fakt istotnego braku wyrobienia politycznegprzygotowania mas do
wspotradzenia pastwem pitsudczycy uzasadniali tym swanetod sprawowania wiadzy za
spoteczéstwo i nardd, ktora przerodzitagsw dyktatue waskiej grupy nad spotecastwem i

narodem. Dostrzeggj brak dostatecznego przygotowania politycznegéespeistwa, sanacja nie

% "W ankiecie W. Stawka, 1928, zespét jej uczeswwikétamt na stanowisku reprezentowanym przez L.
Jaworskiego i przyznawat prezydentowi zwierzchnimzonadrzdne stanowisko a ponadtoswdadczat st za
przyznaniem prezydentowi w calym szeregu aktéw mienl od kontrasygnaty (...)". G. L. Seidler, Wiadza
ustawodawcza i wykonawcza w polskich konstrukcjasthojowych 1917-1947. Krakow 1948, s. 75.

27 Komunikat Informacyjny Komisariatu Rdu na miasto stoleczne Warszawa (dalej: Komunikaif), nr 13 z 12
[l 1929 r. Opini t¢ potwierdzat K. Bagiski w zeznaniach na procesie "brzeskim" - AAN, @aetv teczka nr 1, s.
148.

% Stenogramy z posiedzesejmu RP (dalej: Stenogramy) o 11 (Ill) 5-6. Redak'Drogi" w artykule wsfpnym
powtarzajc argumenty W. Stawka dowodzitze reforma Konstytucji dokonywataesiv Polsce pod presjdwoch
czynnikbw: powszechnego kryzysu ustrojowego, ktdppciagat za sob rewizje Konstytucji w duchu
korporacyjno-solidarystycznym i wewtnznego - polskiego, ktory cechowat gjtéwnie niedojrzalécia spoteczastwa
polskiego do samosdzenia si. "Spoteczastwo nasze odwykto w dtugim okresie rozbioréw ogblzenia same sab
nauczylo si, ze zawsze ktoz zewntrz stanowit 0 nim, a ono biernie doznawato jedyskiatkow tego stanowienia”. Na
tej podstawie redakcja wnioskowaige: "Obecna praca nad konstytugolska w praktyce br& musi pod uwag nie
ogélngwiatowe wzgtdy kryzysu ustrojowego, lecz owe czynniki specyfiezpolskie". W przededniu zmiany
konstytucji. "Droga" nr 9/1928.
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tylko nie prébowata zacofania tego nadtolpizez wciganie mas daycia politycznego, ale
czynita wszystko by zacofanie to pegic, odpychajc masy od udziatu wyciu politycznym,
ograniczajc dziatalné¢ spoteczn, podporzadkowujac catoksztalzycia spotecznego hierachicznej
biurokracji pastwowej i dyktaturze wojskowej. Masom pozostawia®@nagogicza namiastk
dziatalngci i odpowiedzialnéci politycznej. "Chcemy by to, co jest zdrowym yrgttem narodu -
mowit Stawek - miatlo dwie drogi do ujawnienia swepli: poprzez wybor prezydenta i przez
wybory do sejmu i senatt? Glosowanie to zabezpieczata sobie sanacja poawednie zmiany
ordynacji wyborczej. Przy szeroko reklamowanych aevglch prezydenta dragplebiscytu
pozostawiano ludrssi mazliwos¢ oddania gtosu na jednego z dwdéch odgérnie wyzmgeko
kandydatéw. Demagogiczfiotakiego chwytu bytazanadto widoczna.

Wedtug projektu BB prezydent miat prawo zawieramadw midzynarodowych (z wyikiem
handlowych i dotyczcych granic), darowania kary przed orzeczenietiu ssprawdzania waosci
kwestionowanego wyboru postéw i senatorow, catkewitviadzy nad wojskiem, veta
zawieszajcego ustawy sejmu i senatu itpz Jwdwczas przewidywanage "za czynnéci urzedowe
prezydent Rzeczypospolitej nie jest odpowiedzialRy&zydenta wybieéamiano co 7 lat w drodze
plebiscytu. Jednego kandydata wyznécmaat ustpujacy prezydent, a drugiego Zgromadzenie
Narodowe. Projekt postulowat podniesienie wieku evghego (24 i 30 lat), ograniczenia
nietykalngci poselskiej (pozbawi mandatu mogt Trybunat Stanu na wniosek ministra
sprawiedliwdgci), ograniczenia inicjatywy ustawodawczej sejmumi@gek zwykly musi mi¢ 74, a
w sprawie votum nieufrgi do rzdu 111 podpiséw). W inicjatywie ustawowej sejm spath 3
miejsce po prezydencie iadzie.

Sejm ograniczano e do roli doradcy prezydenta. Zgsta prezydenta miat dynie marszalek
sejmu, lecz prezes rady ministrow. Projekt przewalyponadto powae wzmocnienie pozycji
senatu (np. uchwaly senatu sejm moégt odzuade tylko wikszaicia 3/5 a nie 11/20 gtosow jak to
ustalata ustawa z 17 Il 1921 r.), ktéry mia¢ sktadad ze 150 czionkéw (100 z wyboru i 50
mianowanych przez prezydenta).

W projekcie BBWR rola parlamentu ograniczona byandnimum (sesja zwyczajna miatacby
otwierana raz w roku, a nadzwyczajna mogté byotana z inicjatywy prezydenta lub sgdanie

222 postéw, przy czym pagdek jej obrad ograniczato qlzie prezydenta), przy rownoczesnym

29 Stenogramy, o. 11 (I11) 5-6.
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eksponowaniu ciat wykonawczych. W wypadku gdy wplyev obsagl rzadu miata tylko jedna
partia czy grupa polityczna, system legalizowattylekrs permanentp dyktatug tejze grupy.
Chac uchroné sie przed tego rodzaju zarzutem, sanacja probowationas swe kroki rzekom
bez- i ponadpartyjrizia. Idea solidaryzmu spotecznego znajdowata prakgy@astosowanie "w
bezpartyjnym bloku”, ktéry szachowat politycznie zwstkie inne partie i ugrupowania
spoteczno-polityczne. Préba montowania jednolivgartej o zasady solidaryzmu spotecznego |
hasto "shienia pastwu" partii politycznej opierata giwbrew zaprzeczeniom jej tworcow na
wzorach faszystowskich. Charakterystycznym byt,fakiznajdujca s¢ u wkadzy sanacja starata
si¢ pocatkowo inne partie polityczne rugowalrogh wzglkdnie legalnej walki konkurencyjnej,
politycznej a nie tylko administracyjnej. Autoryjej przywodcy byt w spotecistwie polskim tak
znacznyze mogta ona sobie pozwolna "zgrywanie farsy” legalizmu i rzekomego demtkaau.
Czynniki te w powanej mierze przesizaty o charakterze stosunkéw polskich tego okrieue
mozna byto okréli¢ mianem systemu pozakonstytucyjnego; ale nie f&azgkiego. Sanacyjny
projekt konstytucji zmierzat rowniedo utrwalenia tego dyktatorsko-autorytatywnegotesysl
rzadzenia. Formalnie rzecz bim; projekt ten w ograniczeniu sejmu nie szedt talekb jak W.
Grabski, ktory w swym memoriale beZpednio przed przewrotegadat catkowitego zawieszenia
sejmu  przynajmniej na dwa i pot roku, powotania gdpartyjnego rmu
autorytatywno-solidarystycznego oraz Rady Ustawadayy ktéra by mogta zatwierdzivnioski "z
inicjatywy rzadu na rad wniesione®. A przecie tendencje faszystowskie w potowie 1928 r. mialy
w Polsce liczne grono zwolennikéw, szczegolniedd inteligencji iswiata naukowego. Wystarczy
tylko zapozné sig z artykutami publikowanymi wowczas na ftamach: "Efo "Drogi",
"Przetomu”, "Przegdu Wspdiczesnego", "Dnia Polskiego" czy innych piSmiadczyly o tym
odpowiedzi na rozpisanprzez T. Dzieduszyckiego ankiewv sprawie tzw. "czwartej wiadzy
paistwowej czyli Polskiej Akademii Pracl¥' Nie chodzi tutaj o sanidez naprawienia

kierownictwa pastwowego przez powotanie jakieggcata opiniodawczego, a o zasadniobrorg

%0 W. Grabski, Jak z&gna najgraniejsze niebezpiecastwo. Uwagi poufne, kwieciemaj 1926, AAN Zespot
akt S. Kauzika, sygn. 39.

31 T. Dzieduszycki, Amerykanizacja od géry to kredyychta sanacja. Warszawa 1926;#snDyktatura czy
amerykanizacja. Warszawa 1926; #&n O teorg nowoczesnej sprawnej  fEWOWGCI
(Hoovera-Mussoliniego-Pitsudskiego). Problem ngtewvowej wiladzy czwartej (obok zreformowanych trzech

monteskiuszowskich) i spoteczne;j sily trzeciej (lgdgm pracy i kapitatu). Warszawa 1928.



183

ustroju kapitalistycznego przy pomocy nowych fornaagtwowo-prawnych. W miejsce
dotychczasowych dyktatur prébowano lanséwlgktatue rzekomo nowej, czwartej, najbardziej
predestynowanej do gdzenia sity (klasy), reprezentowanej przez intelggei swiat nauki. Chgc
koncepcje te uczyai bardziej strawnymi dla czytelnika polskiego mévdorie nie g one
faszystowskie, lecze jest to tzw. elito-korporatywny-demokratyzm. Ddwmaeja doczekata i
wicc jeszcze jednego okienia, ktére byto faktycznym jej zaprzeczeniem (dkracja elitarnay.
W odpowiedzi na ankietW. Grabski w dniu 14 VI 1928 r. pisat: "Nadestamy memoriat
przeczytatem jednym tchem, z wielkim zaciekawieni®a zasadnicze pagly i idee catkowicie
sie pisz. Znalaztem w nich sformutowanie wielu moich wiasimypoghdow i rad jestemze Sz.
Pan umiat je zestawi uja¢. Wiele os6b w Polsce ma te §tiyw glowie, ale brakowato ich petnego
sformutowania®. Prof. Leopold Caro rozwijat uwagi Dzieduszyckiemgecajc wprowadzenie do
programow szkolnych w miejsce logiki "teorii fiswa przesztego, temaiejszego i przysziego"
wraz z histor "ustroju parlamentarnego, jego niedonfaghtedow". Liczac Sk z opozycy ruchu
robotniczego zalecat on utworzenie Izb Robotnicayohieke paistwa nad "bytem klas ubogich”,
by w ten sposob ztamidza wzorem italskim monopol dzisiejszych demagogych kierownikéw
robotniczych, monopol, ktérego utrzymanie nadalsévypusi na szkog samych robotnikdw™,
Prof. J. Dmochowski twierdzit: "Teraz gdy mamy jwtasne pastwo czas zerwaze szcgtkami
tej ideologii walki klasowej, ktora wyrosta z melitea niestowiaiskiej. Przedsbiorca nie mee
by¢ diuzej traktowany jako rabiucudzego mienia lub prawa. Niezlmym jest przywrocenie,
wszystkim czynnikom tworczym, roli proporcjonalnéip tych waloréw, jakie wnogz do
rozbudowy Polski. W szczegOlm tworczy inteligent nasz nie me by ani doranym shzalcem
kapitalu, ani najemnym stag w klasowych organizacjach pracy. Rola jego jako
klasowo-bezstronnego, a kompetentnego organizatodysponenta wszystkich realnych sit

narodowych - tak jak w patwach intensywnych - musi trwale i mocno zarysoad\sic na

32 M. Szawleski przez elityzm rozumiat: "powotanie #omendy pastwa, elity intelektualnej i moralne;j,
inteligencji zawodowej, przepojonej duchem wiersiegby paistwowej i stajcej ponad interesami klas. Inteligencja,
wolna od balastu partyjnegogdzie naturalnym pionierem pacyfizmu i solidaryzmypmedukcji zawodowej tagode
tarcia pracy i kapitatu” T. Dzieduszycki, O tegnowoczesnej sprawnej fiwowaci, s. 23.

® Tamve, s. 13.

%4 Tame, s. 15-16.



184

powierzchni naszych dziatazbiorowych®. T. Dzieduszycki lansowat tezze faszyzm, to nie
ostateczne ustalenie stanu rzecz lecz tylko "siekaowych dr6g" do sprawnej organizacii
paistwowef®. Nie zaprzeczat on jednake celem jego jest obrona status quo stosunkow
spotecznych.

Negacja walki klasowej i tendencje zmierza&j do likwidacji demokratycznej formy ustrojowej
wspolne byly dla Dzieduszyckiego i sanacji. Reforsuye wprowadzata ona jednak stopniowo i
wolala na razie ogranicgzysiec do Komitetow Opiniodawczych (zamiast Akademii Rjaoraz
dyktatury wodza i kliki oficerskiej w miejsce elitinteligenckiej. Byla ona zregztbardziej
praktyczna i janiej zdawata sobie sprawz faktycznie ograniczonej roli dziejowej warstw
inteligenckich. Stawiata ona bardziej na wojskagamizacje masowe. Konserwatysta Janusz ks.
Radziwitt wzywat réwnie do jedndéci narodowej twierdg, ze "historia cuda dulzie pisata o tym,

czego ten sejm dokonat (.33

Opozycja wobec problemu konstytucyjnego na przetorei1928/29 r.

Stanowisko opozycji prawicowej reprezentowanej gii@przez endegjwyrazato st w bardzo
ostrej krytyce projektu BBWR. Nie wynikato ono jedknz przestanek zasadniczych, klasowych,
lecz mialo podtee taktyczno-partyjne. Endecji nie zzéo na istotnej krytyce reakcyjnych reform
ustrojowych, a tylko o fakt kto z reform tyclydzie korzystat. Nie chodzito o zniesienie wszelkiej
dyktatury, lecz o jej formy, ktére pozwolityby kgitat z niej rownie albo wyhcznie endeciji.
Krytyka ta nie dotyczyta wkziwego sensu walki o demokragjzy dyktatug, lecz walki o wiadg
w obrbie tych samych klas posiadeych. Akceptuic w zasadzie spoteczne aspekty projektu BB
prawica nie godzita size zbyt wielkim rozszerzeniem wtadzy prezydentlyz gtanowisko to byto

opanowane przez sangtj Wyjasniat to S. Straski, ktéry pisat: "Diznosci zespotu radowego nie

% Tamze, s. 21.

% Tamve, s. 29.

¥ Tanve, LII/22-28.

38 Krytykujac pitsudczykéw za stateagenie do opanowania wiadzy prof. B. Winiarski mowity r. 1919 dla
utrzymania si przy wiadzy dzyto sie do opanowania mas robotniczych, w r. 1926 do opania wojska w r. 1929 do

opanowania stanowiska prezydenta, a zawsze w tywsaelu (...)". Stenogramy o. [I/111/13.
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ida w kierunku rzeczowej i przedmiotowej naprawy ustroecz w kierunku doggniecia
postanowié ustrojowych do jedynowladztwa w rzeczywistoteraz istnigjcego. Z tych abzen
wynikaja: 1) wnioski zmian obliczone nie na ulepszenie Cislawodawczych, przez rozumniejsze
prawa wyborcze, ale obliczone tylko i wgznie na niemoc Ciat Ustawodawczych, przez ysimi
jakiejkolwiek odpowiedzialngi rzadu przed sejmem; 2) wnioski zmian obliczone na @par
wyboru prezydenta Rzplitej nie o Ciata Ustawodawete demagogicznie o tlum, co od wieku
byto wyprobowanym sposobem wszelkich dyktatur i ellsego jedynowtadztwa. Ludzie, ktorzy
codziennie powtarzagjze w r. 1921 robiono konstytucprzeciw jednemu cztowiekowi, chev r.
1928 robé konstytucy dla jednego czlowiekd® Straiski, podobnie zresztjak cata prawica,
wystepowat przeciw dyktaturze jednostki, ale nie przedyktaturze klasy buuazyjnej. Wecz
przeciwnie. Krytykowat on sanacpa to,ze nie probuje "naprawiustroju na trwate", lecze za
wszelky cery dazy do utrzymania raz zdobytej wiadzy. Opowiadage za wnioskami prawicy w
sprawie zmiany ordynacji wyborczej i zbyt jaskeaf@szyzacj zycia w kraju, sanacja musiataby za
bardzo uzaleni¢ sic od pokonanej w maju 1926 r. endecji. Umacnianigtatyry Pitsudskiego,
pozwalato jej natomiast lawirowgomkdzy lewia a prawia. "Putkownicy" czuli st jeszcze zbyt
stabo, za bardzo musieligdiczy¢ z elementami lewicowymi i tzw. gragiberalra we wiasnym
obozie, by mogli ju wowczas powaie mysle¢, o jakief radykalnej reformie ustroju spotecznego
w duchu faszystowskim. dleendecja zmierzata do zmiany skfadu sejmu i ser@kzy utrzymaniu
znaczenia parlamentu, i rozszerzenia uprafvrigenatu - gdy liczyla, ze przy odpowiednio
przykrojonej ordynacji wyborczej zdetlzie w ciatach tych przewag to sanacja nadzieje swe
opierata na razie gtébwnie na osobie PitsudskiegueEja nie zebrata jednak dostateczneicilo
podpisow i nie mogta zgtasswego formalnego projektu konstytucyjnego. Komigjastytucyjna
przyjeta jednak jej wnioski, obiecag wzia¢ je pod uwag Znalazly one jednak zastosowanie
dopiero w paniejszym projekcie edowym w 1934 r.

Diametralnie odmienne stanowisko wobec sanacyjnegmsku konstytucyjnego prayy
ugrupowania lewicowe i rewolucyjne. KPP i rewoluwyjkluby mniejszéci wypowiedziaty si

przeciw przystpowaniu do rewizji konstytucji. Przeciw debacie &ytucyjnej wysipito réwniez

393, straiski, Sedno rzeczy. "Warszawianka" 22 VII 1928 yt.(eg Pierwsze lat dziegi (...), s. 563).
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Stronnictwo Chiopski®, jednak gdy wikszai¢ sejmu wypowiedziata siza wnioskiem BB o
przystpienie do rewizji Konstytucji, Stronnictwo Chiopskiw pracy tej wzito udziat,
wspotdziatagc w bloku lewicowym z PPS i PSL Wyzwoleniem.

Lewica dysponujc dostateczniloscia gtosow dla przeciwstawieniagsdtwieraniu dyskusji nad
konstytucy, postanowita, bez wzglu na zarzuty komunistow, dojmic do debaty konstytucyjnej.
Glosupc 22 | 1929 r. za przygtieniem do rewizji Konstytucji, lewica musiata sehidawa
sprawe z tego,ze zadna rewizja przy takim skladzie sejmu nie jestlim@ do przeprowadzenia.
Chodzito jednak o samdyskusg, ktéra pozwolita lewicy: 1) wykazaze sejm wbrew oskaeniom
Pitsudskiego i sanacji jest zdolny do konstruktygmelziatania i chce pracowa?) pozbawd
Pitsudskiego pretekstu do rozwania lub przynajmniej ogai¢ dekret o rozwizaniu izby; 3)
spowodowé opublikowanie oficjalnego projektu BB i poddani® ¢lasowej krytyce celem
zdemaskowania istotnego oblicza sanacji, ktéralndagwata s¢ pod pustym hastem "naprawy".

Najbardziej istota kwesth byto cazenie do zdemaskowania i skompromitowania w oczaah m
sanacji oraz jej wnioskéw konstytucyjnych i przesigenie swego demokratycznego programu

reform. Wigciwy projekt reform BB zaskoczyt nawet lewicWedtug informacji Komisariatu

0 Oswiadczenie Stronnictwa Chiopskiego z 15 | 1929zepiwstawiaic sk wnioskowi BB stwierdzato: "Obecnie
obowikzujaca w Rzeczypospolitej Polskiej Konstytucja, jakoiettz kompromisu, ma liczne braki, z ktérych
najwazniejszy jast tenze nie jest w niej konsekwentnie przeprowadzonadeasaczelna konstytucjiz I'zwierzchnia
wladza Rzeczypospolitej Polski najedo narodu”. Konstytucja ta zostata, jak rozwojpagkéw wykazat, niestety
pogorszona po wypadkach majowych przez wzmocnigiaidzy Prezydenta Rzeczypospolitej, coabito na pracy w
sejmie. Maac w programie naszym naprawbecnej Konstytucji w kilku zasadniczych kierunkagak zniesienie
senatu, rozdziat Koiota od pastwa i zniesienie konkordatu z Watykanem, wybiex@nurzednikbw, a przede
wszystkim wykonanie obecnych przepiséw Konstytucgiwierdzamy niestety z ubolewanieie, w obecnej sytuaciji
politycznej i przy obecnym skiadzie sejmu, ktdéryzwacznej swej eci wyszedt z nadiy¢ wyborczych, nie ma
zadnych szans polepszenia obecnej Konstytucji, nathms raczej szanse jej pogorszenia w duchu
reakcyjno-faszystowskim, w jakim bowiem kierunkeoshictwa reakcyjne clac'zrewidowa" obecra Konstytucg, o
tym pouczyly nas opublikowane fragmenty dyskusjiréaych konwentyklach naszej reakcji. W takiej atmuosdei
takiej sytuacji Konstytucja obecna w zadoiu swoim dobra, m® by tylko pogorszona i to na szkednas
pracupcych i demokracji. Nie chc przyktadé reki do tego zamierzonego pogorszenia nhaszej korfitytu
sprzeciwiamy s wszelkiemu wszczynaniu tzw. pegbwania rewizyjnego w stosunku do obecnej konsjiy{uc).
Naprave Konstytucji w duchu ludowym odktadamy do czasisiréénia takiego sktadu sejmu, ktory gkziuczciwym
wyborom ledzie gwarantowat rzeczywishaprawg obecnej Konstytucji'. - Stenogramy o. [I/XXXVIII3 Niezalénie

od powyszego éwiadczenia Stronnictwo Chlopskie prastyto sk pazniej do projektu PPS i PSL Wyzwolenie.
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Rzadu pierwsze wrzenia lewicy byty tak wojowniczeze Klub ZPPS na posiedzeniu w dniu 19 I
1929 r. uchwalit odrzucenie wniosku BBzjw pierwszym czytaniu nie pozwalajna odestanie go
do Komisji Konstytucyjnej. Ustalongge gdyby wniosek BB wbrew stanowisku PPS przeszedt d
komisiji, to PPS miata zbojkotowarae Komisji Konstytucyjnej’. Rada Naczelna PPS (24-25 I
1929 r.) stagta na stanowisku "walki bezkompromisowej @ najdalej idcych konsekwenc;ji”.
Uchwalono m¢dzy innymi: "przygotowé podiaze do powszechnego strajku w catymgtavie,
ktory bezwzgtdnie kzdzie proklamowany, gdyby a4d rozwhzat sejm i wprowadzit dragustawy
nowa konstytucg w mysl projektu BB Rada Naczelna byta jednak zdartia,wniosku BB nie
nalezy odrzucé w pierwszym czytaniu, lecz pozwélna odestanie go do komisji, by rozamad
nim dyskust celem szerszego wyjaienia stanowiska opozycji masom. Jak \émjat N. Barlicki:
"Projekt BB w sejmie na pewno upadnie (li€zgaze na 154 gtosy), a Pitsudski zechce go naézuci
sita. To st nie uda, bo nie zdaje (on) sobie sprawy z innddadu sit w 1929 r. i w 1926 r.
Dzisiaj zarbwno partie robotnicze jak i ludowe zhgj si¢ po innej stronie barykady. Stronnictwo
narodowe, na ktérego pomoc absolutnie nie liczymgpmatycznie przyczynigdo zwekszenia
naszych sit, gdynie péjdzie naaden kompromis z Pitsudskim (.#3"Pod wptywem hasta obrony
przed zamachem na steorewicowego skrzydta w PPS przeszedt nawet umiaskgwM.
Niedziatkowski. Rada Naczelna powotata specjalnyscisty komitet 5-osobowy dla kierowania
akcip obronn.. PPS byla przekonanae czas pracuje na jej kokdyi dlatego czekata na atak
Pitsudskiego przygotowa nastroje mas draglemaskowania faktycznego oblicza sanacji. Kiedy
w dniu 4 marca doszto do pierwszego gtosowania, R Przeciwstawita giodestaniu wniosku
BB do Komisji twierdac, ze "wniosek o odrzucenie jest sprzeczny z uchwajmu i konstytugj'.
Jednoczénie jednak rozwijajcy sk od paru miescy blok lewicowy przygotowat swoj oelony
Whiosek o rewizj Konstytucji (druk nr 555).

W marcu 1929 r. CKW PPS wydat odezwlo spoteczeéstwa pod znamiennym tytutem:

"Nadszedt czas walki rozstrzygeej. O Demokragj w Polsce, o prawa ludowe, o jutfwiata
144

pracy*”.

*! Komunikat Informacyjny Komisariatu Rdu na m. st. W-w AAN, t. II, nr 20, s. 256.

* Tamve, nr 21, s. 271.

® Tanve, s. 273.

4 Odezwa stwierdzata: "Projekt "naprawy" Konstytuz{itoszony w sejmie przez Bezpartyjny Blok Wspatyrz

Rzadem, oznacza w praktyce oddanie peilnej wladzy magbetk w rce wyzszej biurokracji cywilnej i wojskowej,
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Krytykujac niekonsekwencje wniosku BB i lawirowanie peday tendencjami faszystowskimi
a butuazyjno-demokratycznymi K. Bagiki stwierdzat,ze jest on czyd posrednim pomgdzy
"hamletyzmem a faszyzmefi" Bardzo ost krytyke wniosku sanacyjnego przeprowadzita PPS, w
imieniu ktérej M. Niedziatkowski ngidzy innymi méwit:

"Migdzy tym projektem, ktory Panowie zglosili a naszystanowiskiem najbardziej
zasadniczym ley przepac absolutna. (...) Panowie weszle na drog tej koncepcji pastwa, ktéra
prowadzi zzelazmy logika do bonapartyzmu, do samowladztwa prezydenta Rpespwlitej w
olbrzymiej ilosci spraw pastwowych ze wszystkimi tego konsekwencjami (..0jgkt konstytucji
Panéw pod wzgdem spoteczno-klasowym utrwala na diugie lata gterewagi tzw. klas
posiadajcych w stosunku do prob przeprowadzenia gruntowmgédrm spotecznych (...) to jest
budowanie Pastwa Polskiego na zupetnie innym padip zupetnie innej podstawie, ktorej
najgkbsza myl polega na tym w gruncie rzeczy: Ja - biurokraga, general, ja - wojewoda, ja -
komendant policji za ciebie rélg obywatelu, za ciebie rozstrzygam, ciebie pimipywatelu, a ty
mozesz glosowd na jednego z dwéch kandydatéw na prezyd&htaliedziatkowski podkréat
rowniez pozytywne dla opozycji zjawisko zdemaskowania yfedmego oblicza sanacji, ktéra

zdobyta s wreszcie na okienie swego programu ustrojowego i spoteczitego

oznacza hasto samowtadztwa jednostki, 0znacza regee klasom posiadgjym przewaajacego wptywu na polityk
panstwowa, oznacza zarazem odsegie od tego wptywu na diugie lata mas robotniczyphacowniczych i
wioscianskich. A jednoczéie Narodowa Demokracja, pokiécona w wielu sprawaehsmierc i zycie" z obozem
"sanacji moralnej", wysuwa wiasny "program konstyjny", ktéry prowadzi réwniz cha® innymi drogami, do
spetania, ostabienia i zwyetenia Polski Pracagej". Odezwa streszcza krétko gtowne zalwe trzech projektéw
(sanacji, endec;ji i lewicy) i wzywa masy do poparBPS, ktéra idzie: "przez niepodlegitalo Polski Ludowej, przez
Polske Ludowa do Polski Socjalistycznej". Odezwarazy st stwierdzeniem: "Niepodlegié zostata zdobyta - o
Polsle Ludowg toczy s¢ béj". AAN - 114/V1-1929 poz. 1.

5 "Faszyzmem nie jest, bo nie mosk odwaznie zdecydowé na to co daje faszyzm (...) wyserie zasady:
wszystko dla pastwa przez nagxlike (...)". Stenogramy o. Il/LII/27.

6 Tamze, tam 20-22. Por. tprzeméwienie H. Liebermana LIV/24-34.

47 7 jednego jestem osdisie szczerze zadowolony: projekt konstytucyjny wvmem stopniu skaczyt okres
tajemnicy, a tajemnica dwu i p6t letnia byla czasgrawdziva humoresk. Ci, ktorzy od nas odeszli z p. postem
Jaworowskim, szeptali nam na uchie, w gruncie rzeczy caly systemadzenia, w ktérym uczestniczy czynnie ks.

Radziwitt, ma na celu tylko jedrrzecz: wprowadzenie w Polsce socjalizmu (...)"Z@rtam 24.
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Na 59 plenarnym posiedzeniu sejmu w dniu 20 mag20 I. blok lewicowy zgtosit swoj
kontrprojekt konstytucji (druk nr 555), ktéry zmiet do dalszej demokratyzacji konstytucji
marcowej. Przewidywat on zniesienie senatu,cksaenie zakenosci rzadu od sejmu (wniosek o
votum nieufnéci wymaga tylko 25 podpisow), zgkszenie ustawodawczej inicjatywy samego
spoteczéstwa, oddzielenie Koiota od pastwa, autonomgi dla mniejszéci narodowych, dalszy
rozw0j samorzdu itp. Projekt ograniczat r@lprezydenta do formalnego zagzenia otwarcia
sejmu. W wypadku, gdyby prezydent rozpoizenia takiego nie wydat projekt prawo to
przyznawat bezpwmednio marszatkowi sejmu. Wyboru prezydenta dokadywniano drog
posredni, poprzez elektorow. PPS forsowata utworzenie Nzgagj 1zby Gospodarczej i Izby
Pracy (art. 31) jako organéw fachowych, baogch jednoczénie intereséw mas praegych,
(przeciwigistwo sanacyjnych Komitetow Opiniodawczych czy sywad§w). Inicjatyve wyborcz
przyznawano: 1) sejmowi, 2)adowi, 3) Najwyszej Izbie Gospodarczej i Izbie Pracy w sprawach
podlegajcych ich kompetencji, 4) obywatelomrséwa, j&li pod wnioskiem zbiar 100 tysecy
podpisow (art. 5).

Zmieniapc dawny art. 99 konstytucji marcowej projekt lewipyzewidywat daleko igte
reformy prawa wiasrici. Wedtug art. 34 projektu: "Rzeczpospolita Polgkaystosowuje formy
wiasnagci do potrzeb Rsstwa i spoteczestwa. Wszystkiesrodki wytwarzania, komunikacji i
wymiany podlegaj kontroli Rzeczypospolitej. Ratwo obejmowa bedzie w sposéb ustawowo
przepisany dojrzate do tego egie produkcji pod swéj zasd bezpéredni®®. Wysepujac w
obronie demokracji parlamentarnej lewica spotecam@nita swoich koncepcji rozwoju
spotecznego, pokojowego wrastania kapitalizmu wjatiem, parlamentarnego ewolucyjnego
budowania spotecastwa bezklasowego. Jak w§fgat Niedziatkowski: "Nie widz dla Polski
innej drogi w tym okresie najbardziej prawdopodebraaostrzonych walk klasowych, zni
kierowanie tych walk, iiich zogniskowanie na terenie i w ramach demokraajlamentarnej.

Panowie swoim projekteng tvalke przenosz w 80% poza salparlamentu, bezgeednio do mas,

8 Wedlug sformutowania PSL Wyzwolenia: "Ziemia, jgealen z najwaniejszych czynnikéw wyciu narodu i
paistwa nie mee by przedmiotem nieograniczonego obrotu i podtegiabezpieczestwu pozostawania lub skupienia
w jednym eku wielkich obszarnikéw". Uznano "petne i niezacimé prawo wlasrioi prywatnej" wigcicieli obszarow
do 60 ha, a w @wodkach przemystowych do 30 hasllehodzi o wiksze obszary, to wg projektu Wyzwolenia:
"Przyjmowanie nadwiek wielkich obszaréw przez fistwo, dokonane zostanie na mocy ustawy, ktéraenzavolnié

paistwo od ptacenia wiaicielom odszkodowania za ziepniilasy (...)". Druk Sejmowy nr 555 ar. 34 p. 2.
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Panowie przez to samo jako metoslalki dap klasie robotniczej metedwalki bezpdredniej".
Wyjasniajac stosunek demokracji polskiej i PPS do metod whliddziatkowski mowit: "My,
socjalsci, nie jestémy bynajmniej zdaniaze polska klasa robotnicza mesknic, ma pragac
zbrojnej, socjalnej rewolucji. WWez odwrotnie, cata ideologia - cata metodaslemia, caty
program socjalizmu néwiecie polega na tynkeby oszczdzi¢c spoteczéstwu krwawych rozpraw i
mozliwej katastrofy gospodarczej i doprowadlz® do nowegaycia. Panowie swoim projektem
stawiacie tara dla normalnego rozwoju walki spotecznej, skieraaeig energi i wysitki mas na
bezpdredni walke z wszystkimi tego konsekwencjarfi"

Ta sielankowa i nierealna koncepcja, dica na dobrowolnrezygnagj klas posiadagych z ich
prerogatyw, byta przyczynpowanego zamieszania w szeregach ruchu robotniczegdzitau
szerokie masy mit@m ftatwego i "humanitarnego” przewrotu i cgeta je od obozu
rewolucyjnego. Z drugiej strony pagata za sop bardzo osty kontrakcg ruchu rewolucyjnego,
ktéry walcac z iluzjami i nastrojami sielankowymi wpadatesto w drug skrajné¢®. Bez
wzgledu jednak na rozhimosci utrudniagce walle - demokratyczny blok opozycyjny gromadzit
wokot swego programu antysanacyjnego coraz szensay. Nie bez wplywu na ten stan rzeczy
byla pogarszapra st¢ sytuacja gospodarcza kraju, wchgoego w okres eikiego kryzysu
ekonomicznego. W strgnlewicy sejmowej, w toku debaty konstytucyjnej, Bpoet zaczynaty
coraz cesciej ugrupowania centrowe. Zarowno NPR prawica, CaR i Piast nie oddaty swych

glosow endecji. Na razie ugrupowania te w kwestirajowej nie mogly porozumiesic z lewia.

“9 Stenogramy o. I1/L11/22-23.

0 H. Bitner polemizuic ze stanowiskiem lewicy m.in. méwit: "Stronnictwe wyrazity swoj zgod: na wniosek
Klubu BB (przysipienie do rewizji konstytucji - A. C.) pod pozore#s, postaraj si wyzyska rewizje Konstytucji dla
przeprowadzenia poprawek do obecnej ustawy komsfyigj, jak to byto powiedziane w jednej z deklgirazw. Bloku
Obrony Parlamentaryzmu i Demokraciji (...). ©ffrosz Pandw, to $ wszystko pozory, ktére magamaskowa ten
istotny fakt,ze Panowie absolutnie nie wierzycie, dzg maze by jakakolwiek konstytucja poprawiona w kierunku
rozszerzenia tzw. demokracji. Wiecie dobrze,bez woli dyktatora i dyktatury faszystowskiej gmilnej litery w
konstytucji nie zmienicie. Wy sami glycie tej dyktaturze, a Waszymi wnioskami idzie@gtylko na ke, szerac w
masach ztudzeniee walla stowm w sejmie mana zastpi¢ walke klasovwa mas (...). Frazesami jak zniesienie senatu,
rozdziat kéciota od pastwa itp. chcecie tylko stworzypozory walki (...) "Cata taktyka ugodowcow, calityka PPS i
Wyzwolenia polega na tynteby masom pracagym chgle tylko jakimikolwiek pozorami oczy zamydlazeby je
odprowadzé od prawdziwej walki (...)" - tave, XXXIX/35-36.
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16 11l 1930 r. zlayly one swoj odgbny projekt konstytucyjny (druk nr 668) Zajmowat on
stanowisko pérednie. Reprezentowat je edizy innymi J. Chadiski, ktory wypowiadajc sk za
odestaniem wniosku konstytucyjnego BB do Komisjwistdzat: "Chciatbym abyny teraz
poprawiajic obecr konstytucg z jednej strony nie obawialieszbytnio "legalnej dyktatury”, ktora
ma groz¢, czy grozi i dlatego nie liberalizowali zbytniowego ustroju, z drugiej strony (...) ¢ho

mamy obecnie wiadzw silnym kku (...) pamitali, ze gwarantem niepodlegi (...) jest narod>.

Rola konfliktu konstytucyjnego w zaostrzeniu sytuag politycznej

Niezaleznie od takich czy innych tendencji wadcych ze solp ugrupowa sytuacja ulegata
stalemu zaostrzeniu. Nie pomogly sanacji ttumaezeBartla, ktéry wig za trudm sytuacg
ekonomicza probowat zrzuca na cizka zime. Nachgajpc dane statystyczne probowat on
dowodzé, ze ekonomiczna sytuacja Polski nie jest zta. Stwerd"Znamiona kryzysu as
gwalttowna redukcja wytwarzania, silny spadek ceasaowe bankructwa i ostre bezrobocie. Tych
symptomow nie tylko datl nie wid&, ale gadzac z charakteru dotychczasowego rozwoju
gospodarczego w naszym kraju - o ile nie wejdgre czynniki nieznane i nieprzewidywalne, a
oczekiwa& ich nie naley - idaca wiosna przyniesie potrzebne aghenie w szeregu ggi
produkcji sparaliowanych daid jeszcze warunkami kozacej st wyjatkowo surowej zimy. Ze
spokojem prziywa: bedzie mana kady dzier i oczekiw@ nastpnego®®. Optymizmu tego,
zupehnie stusznie, nie podzielatla opozycja, ktom tylko krytykowata rad za rozrzutn€,
bezmylnosé i krétkowzrocznéé polityki gospodarczej, ale wskazywata rownl@nkretnesrodki

tagodzenia ostrych skutkdéw kryzysu.a@jity one na sytuacji polskiej w sposéb zasadniczy.

®1 ). Stapiski (Zwiazek Chtopski) wyraajac zdanie powizanych z sanagjgrup chtopskich méwikze: "Jdli takiej
konstytucji pragnie Marszalek Pitsudski, to tym afirtiej kede za ni glosowat'. (Tame, LII/29). Natomiast W.
Kiernik (Piast) krytykujc prosanacyjne ugrupowania chiopskie za rzekomaguigty przez nie kompromis
konstytucyjny dowodzit: "w tym projekcie 4eli chodzito o kompromis, to 99% intereséw pos.Radziwilta znajdzie
zabezpieczenie, ale chyba tylko 1% co napjyintereséw tych, ktérych reprezentuje poset Bofkg Radziwit
podpisat ten projekt, bo wiedziat, czego chciat, ab chtop Bojko podpisat ten projekt, tego z pesaip przyszty
dziejopis nie zrozumie (Oklaski)". TamLV/87.

%2 Tanmve LV/28.

%% Tamze 1X/40.
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Pozwolito to opozycji w sztuczny sposob rozdmuckprave ministra Czechowicza, rozbudzi
duze niezadowolenie z sanacji ktu w ogole.

W tej sytuacji Pitsudski probowat nowego szantgprzy okazji debaty konstytucyjnej.
Niezalenie od jego gréb z 1 lipca 1928 r. J. Sanojca na posiedzeniu sgjnamiu 30 | 1929 r.
grozit opozycji,ze "lekarzem choréb Polski jest Pitsudski, a jegag¢tiziem operacyjnym jest aly
(...)". Natomiast W. Stawek na wiecu BBWR w todzidmiu 15 VI 1929 r. grozit opozycji
tamaniem kéci i wprowadzeniem konstytucji bez zgody sejmu.yfnrjac 5 lutego prezydium
klubu BB Pitsudski éwiadczyt, ze dyskutowany projekt zmiany konstytucji nie jesijektem jego
ani radu, ale BBWR. Chciat on mtewolne gce. Mimo to W. Stawek w wywiadzie dla prasy w
nastpnym dniu dwiadczyt, ze z projektu "ani przecinka nie agimy". Tasmieszna fanfaronada
obliczona byta z gory na zaognienie sytuacji. Padgrétawaty st bardzo modne, a w sejmie doszio
do szeregu drastycznych &pii rekoczynow. Grupa "putkownikowska" i monarétii z BB
lansowali tez, ze konstytucja ulegnie zmianie zgodnie z projekteBnriiezalenie od stanowiska
opozycji i calego sejmu.

Zdajc sobie sprawz faktu, # opozycyjny sejm dobrowolnie nie uchwaladowego projektu
konstytucji oraz dostrzeggj niebezpieczestwo wzrastaicej i zaostrzagce] sk opozycji, Pitsudski
nie mogt zdecydowasie ani na zamkrcie sesji, ani na rozgzenie sejmu. W tych warunkach
przystpujac do dyskusji konstytucyjnej opozycja wadita mu z eki rowniez argument rzekomego
hamowania pracy nad "naprawstroju”. Mimo, £ K. Bartel podat i do dymisji juz 8 marca 1929
r. dymisji jego nie przyto, polecajc mu czeké dokad sejm nie opracuje buetu, gdy wtedy
dopiero mana byto pozwoli sobie na "konstytucyjne" zamkuie sesji i pozb§ sie sejmu na cat
wiosr i lato. Przed tym jednak W. Stawek zypwniosek, by sejm zgodzitgna prag w Komisiji
Konstytucyjnej po zamkgciu sesji. Opozycja przeczuvgajw tym nowy kruczek prawny S. Cara
wniosek ten odrzucita. Zamykaj ses¢ w dniu 25 marca pitsudczycy sami przerwali dalsmae
nad rewizj konstytucji.

Otwierapc jesiena sesg sejmu w dniu 5 XI1 1929 r. |. Dasagki podkrglat, ze sejm w sesji tej
"ma przed sob dwa wielkie zadania: upadkowanie gospodarki finansowejriséwa i rewizg
konstytucji”. Mimo to sprawy konstytucyjne na pgiek obrad sejmu wtej nie weszly. Pitsudski
zabronit swym podkomendnym wygpbwa z ta kwesth. Zdecydowanym przeciwnikiem metod

"putkownikowskich" byt jednak nowy premier K. Batt&Vyjezdzajac za grani¢ po usipieniu z
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rzadu w kwietniu 1929 r. ogtosit on wywiad w "llustramwym Kurierze Codziennym®”, w ktérym
potepit hasta oktrojowania konstytucji. Za gramispotkat st z |. Daszyskim, ktéremu referowat
swoje stanowisko w tej kwestii. Po powrocie dadiz w kaicu grudnia 1929 r. Bartel pagz
rowniez zabiega o wznowienie debaty konstytucyjnej. W dniu 11 stya 1930 r. przybyt on na
posiedzenie Komisji Konstytucyjnej celem wgnéenia stanowiska ggu. Minister sprawiedlinwi
Dutkiewicz dawat opozycji do zrozumienige stanowisko Bartla i jego jest innezni
"putkownikow”. Od 11 stycznia do 18 lutego 1930 toczyta s¢ tez w Komisji ogolna,
merytoryczna dyskusja konstytucyjna (druk nr 777185+40). Poniewa zadna ze stron ze
stanowiska swego nie gpbwata, a rzd reprezentowat rzekomo inne pagy niz BB, opozycja na
wniosek przedstawiciela ChD W. Bittnera w dniu 4rcaazaadata, aby rzd "w osobie Pana
Premiera przed gtosowaniem zasad reformy ustrgwnij na najbliszym posiedzeniu Komisji
stanowisko rzdu w sprawie Konstytucii*. Sprzeciwit s temu W. Makowski oraz wszyscy
przedstawiciele BB. Jednak wbrew stanowisku Pilsieds i prawie catego gglu™, Bartel przystat
Szefa Biura Prawnego Prezesa Rady MinistrataRa, ktory odczytat deklaracyvyjasniajaca, ze
szef radu "wymaga od przysziej Konstytucji dalekoaddgo rozszerzenia kompetencji
prezydenta®. To wyjahienie pocignelo za soh powang zmiare stosunku opozycji do #du
Bartla. Niezalenie od stanowiska Bartla i BB, Komisja w dniu 6 p@rodrzucita wnioski

domagajce s¢ wzmocnienia stanowiska prezydenta. Podobnie raeaia s¢ z glosowaniem w

* 7 wyjasnien K. Bagiiskiego na procesie "brzeskim" wynika wniosek z 4 111 1930 o wyjaienie stanowiska
rzadu zgtosit on sam, alead przystat tylko swego obserwatora. AAN Centroleazka nr 1, s. 10/149.

%5 W protokole posiedzeRady Ministréw z 5 11l 1930 czytamy: "Tematem albtayto zagadnienie Konstytuciji. P.
Prezes Rady Ministréw stwierdzit koniecZtatozenia przez rad deklaracji w sprawie Konstytucji i zaja stanowiska
w Sejmowej Komisji Konstytucyjnej. P. Marszalek dRitiski sprzeciwit si skladaniu w tej chwili deklaraciji
oSwiadczajc, ze Konstytucji nie da siustalt przez glosowanie na Radzie Ministrow. P. KierowNlinisterstwa
Sprawiedliwgci zreferowat obecnsytuacg. Wywiazata s¢ dyskusja, w ktérej zabierali glos wszyscy obepngcz
ministréw: Spraw Wewgtrznych, Spraw Zagranicznych, oraz Poczt i TelégvafV wyniku dyskusji p. Minister Pracy
i Opieki Spotecznej postawit wniosek, aby upamié Pana Prezesa Rady Ministrow dozeioia deklaracji, magcktorej
rzad zobowizal st do zagcia stanowiska po ukeozeniu dyskusji w Sejmowej Komisji Konstytucyjnéjobec
stanowiska p. Marszalka Pitsudskiego wniosek tetidpoy pod gtosowanie uzyskat jedynie gtos wnioskaga P.
Prezes Rady Ministrbw zaminposiedzenie &wiadczajc, ze o ile w cig 24 godzin nie znajdzie wigjia z
wytworzonej sytuacji, podaesdo dymis;ji (...)". AAN, Prot. z posiedadrady Ministrow, t. 50, s. 458.

%6 3. Mackiewicz, op. cit., s. 78.
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dniu 13 marca. Wedtug S. Mackiewicza "gtosowaniprizekrality dobitnie wszells mazliwosé
wspotpracy sejmu z slem marszatka Pitsudskiego w sprawie Konstytefcji®

Woprawdzie jeszcze 11 marca K. Bartel powotal spegjaKomisj Rzeczoznawcéw
Konstytucyjnych w osobach: prof. UW Z. Cybichowglae prof. UP A. Peretiatkowicza, prezes
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego W. Kuaskiego, szefa Biura Prawnego Prezesa Rady
Ministrow Jana Kantego &aka. Jednak wyznaczone na 18 marca pierwsze pesiedKomisiji
juz 15 marca odwotano na czas nieograniczony. Opozycjantowala si, ze po gabinecie Bartla
nie mae sk niczego spodziewa przestata go oszedza. Dla "putkownikow™" od dawna byt on
soh w oku i czekali oni tylko na to, by uzyskat dlecihmibudet. Zamkngcie sesji przekiito

zabaw¢ w demokragj i debaty konstytucyjne w Komisji.

Zakonczenie

Problem konstytucyjny byt nadal otwarty, a zdecydoe stanowisko opozycji sejmowej w tej
kwestii sprawito dio klopotu Pitsudskiemu i jegéwicie®®. Oceniajc przebieg dotychczasowych
prac nad reformustroju nie przeznaczony do druku Komunikat Sekiaiy Generalnego BBWR z

4 1X 1933 r. stwierdzalze zmiany z 2 VIII 1926 r. "umdiwity wprawdzie rzadzenie pastwem i

573, Mackiewicz, op. cit., s. 79. Innego zdaniatyBagiaski, ktdry dowodzitze hasto reformy Konstytucji miato
dla Pitsudskiego znaczenie tylko propagandoieesam Pitsudski polecat hamaivprace nad rewizj Konstytuciji
podczas gdy Centrolew szedt w Komisji Konstytucyjna daleko idce usgpstwa. Wedtug Bagskiego: "Kiedy na
Komisji zaczty przechodz rézne tezy okréona wiekszacia gtoséw, nawet niektére dde kompromisowe po linii
BB, niektére za nagzgodi, zapanowata niebywata konsternacja po tamtejistr®wo nas przychodzili postowie z BB
i méwili: Panowie tak dalej, to nie co z tego wyjdzie i m® w kraju kdzie odpezenie, ale éciekap Sie
"putkownicy”, ze wyrywacie im bré agitacyjm, z reki. Po tych éwiadczeniach bylo przesilenie, prezes (Komisiji
Konstytucyjnej - A.C.), Makowski nie chciat zwolyweposiedze, nastpnie zamknito sest i od tej chwili o
Konstytucji nie méwilkmy". AAN, Centrolew, teczka nr 1, s. 149-150.

%8 Zwolennik "oktrojowania" konstytucji S. Mackiewiazsprawiedliwiat si: "Méwiono, ze propaguyj ryzyko,
podczas gdy twierdz ze dozadnego ryzyka nie namawiatem, bgazinym oporem oktrojowanie konstytucji nie bytoby
sig spotkato, ae raczej przez mnie przemawiata pewna tchérzthvipesymistyczna ocena sytuacjad3item bowiem,
ze koniunktura dla oktrojowania jest tak dobza, w przysziéci tylko na gorsg maze st zmiené. Mylitem sie

najkompletniej. DZ mamy nawet veksza¢ w sejmie (...)" - op. cit., s. 80.
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utatwity okietznanie sejmowtadztwa; nie zmienitydjek wadliwych podstaw ustroju; nie
wprowadzity Rzeczypospolitej na wtawe drogi rozwojowe. Poprawity, ale nie napraw(ty)".
Zas o projekcie konstytucyjnym BB z 1928 r. komunikah mowit, ze: "dostosowany byt do
owczesnych warunkow politycznych i éwczesnych zimmsci. Mogt on sté sie dalszym
poprawieniem konstytucji marcowej. Nie byt on jeszogkbsz przebudow samej struktury
ustroju. Starat sirozwiaza¢ zagadnienie jak zmniejszyte skutki parlamentaryzmu, nie dawat
jednak odpowiedzi na pytanie istotne, jak narod skaw Pastwie zorganizowg aby sg¢
najrozumniej rgdzic">°.

Przektadajc to na bardziej zrozumiatyegzyk podkrdli¢ nalezy, ze sanacja stopniowo
przeksztatcata konstytucyjny ustréjfiséwa.

1. W lipcu - sierpniu 1926 r. "putkownicy" nie padali jeszcze w narodzie zorganizowanej sity
spoteczno-politycznej. Przewrdét majowy i pierwszikres radow Pitsudskiego opierat ¢si
czesciowo o autorytet wodza i wojsko, aggziowo o0 zdezorientowane masy. Poprawki konstytucji
nie mogly zbyt jaskrawo demaskoévastotnego celu i kierunku aden ludzi otaczajcych
Pitsudskiego. By maze on sam jeszcze nie zdawat sobie sprawy z tegdivgposob utrwali egly
dyktatorskie w Polsce. Totepostugugc sk w dalszym cigu metodami zaskakiwania i
dezorientowania przeciwnika, w pierwszym etapieeprawadzono nie zmianustroju, lecz
zabezpieczono sobie tylko agtos¢ witadzy wykonawczej, maskig dyktatug Pitsudskiego
petnomocnictwami i zasadniczym uzaleeniem sejmu od prezydenta.

2. W drugim etapie prébowano zamiekylko tymczasowt osagnigtego w 1926 r. stanu na
wzglednie staty ustrdj konstytucyjny. Projekt z 1928przewidujpc daleko idce zaostrzenie
dyktatury sanacyjnej, gtébwnie poprzez dalsze wzrnesse wiadzy prezydenta, nie wprowadzat
faszystowskiej organizacji spotedstwa. Opracowany w lipcu 1928 r. projekt statdia sanacji
przezytkiem juz w koacu 1929 roku. "Putkownicy" zahamowali dalsprag nad rewizj
Konstytucji, tak ze wzgdu na brak wikszaci kwalifikowanej w sejmie, jak i z uwagi na
nieaktualné¢ starego projektu, ktory odpowiadat sanacji jakdo&a (kompromis), ale nie
faszyzujcej grupie "putkownikéw", ktéra od 1929 r. preg decydujcy wpltyw na rady w kraju.
Projekt z 1928 r. udoskonalono w 1931 r. (mowa &raCz 17 Il 1931 r.), ale wycie

wprowadzono go dopiero w 1935 r.

%9 AAN - 71/IV-44.



