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8. Demokracja parlamentarnaw Polscei jg kryzys

Polska odrodzona ksztattowata stopniowo. Rownolegle z wallo granice toczyta siwalka
o wladz i ustrdj wewrtrzny pastwa. Spoteczestwo polskie byto podzielone klasowo i
narodowdciowo. Na ziemiach obejmowanych przez Pelsbok Polakéw zamieszkiwaty inne
nacje, jak np. Biatorusini, Czesi, Litwini, Niemdykraincy, Zydzi. Wtadza centralna ksztaitowata
si¢ wigc jako wypadkowa gry sit edych czynnikdw spotecznych i politycznych.

Formalnie biogc na czele pestwa stat Jozef Pitsudski jako Tymczasowy NaczeRakstwa;
posiadat on daleko age uprawnienia. Jednak Pitsudski miat nie tylkolwewvolennikow, ale te
wielu zagorzatych przeciwnikow. W zggku z tym zapowiedziat orte urad naczelnika pehai
bedzie przejciowo; tylko do chwili zwotania Sejmu UstawodawcaegOd pocatku wiec
podtrzymywano tez o szczegodlnej roli Sejmu w Polscez 28 listopada 1918 r. wyznaczono
termin wyboréw (na 26 stycznia 1919 r.) i ogtoszasrdynacg wyborcz. Miata ona bardzo
demokratyczny charakter. W wyborach nieznacpreewag uzyskat zwalczapy Pitsudskiego
blok stronnictw na czele ze Zyzkiem Ludowo-Narodowym (endecja).

Pitsudski, zgodnie z przedstawipnwyzej zapowiedz, zlozyt urzad Tymczasowego
Naczelnika Pastwa. Jednak Sejm wkiszacia gloséw powotal go ponownie na to stanowisko,
okreslajac zarazem zakres jego uprawni&V uchwale z 20 lutego 1919 r. stwierdzone; 1)
wiladz suwerena i ustawodawcz w paistwie polskim jest Sejm Ustawodawczy, 2) Naczelnik
Paistwa jest przedstawicielem fisawa i najwyszym wykonawg uchwat Sejmu w sprawach
cywilnych i wojskowych, 3) Naczelnik Retwa powotuje rad w peinym skiadzie na podstawie
porozumienia z Sejmem, 4) NaczelniknBava oraz rzd 1 odpowiedzialni przed Sejmem za
sprawowanie swego wdu, 5) kady akt pastwowy Naczelnika Hestwa wymaga podpisu

odpowiedniego ministra.
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Przepisy tej uchwaty, zwank]atg Konstytucg, obowirzywaty do czasu wprowadzeniaaycie
wiasciwe] ustawy zasadniczejMata Konstytucjawprowadzita Polsk na drog demokracji
parlamentarnej. Stanowita onae wiadza najwisza w Polsce natg do wylonionego w
demokratycznych wyborach przedstawicielstwa ogddywateli (Sejm). Naczelnik Ratwa byt
tylko wykonaweg postanowié Sejmu. Take rzd powotywano w drodze porozumienia z Sejmem.
Tak Naczelnik Pastwa, jak i rad za czynnéci swe odpowiadali przed Sejmem i moglicby
odwotani przez Sejm.

Konstytucja z 17 marca 1921 r. zasady te podtrzyagnrozwijata. Wprowadzata ona podziat
na trzy uzupetniace se¢ rodzaje wiadzy, a mianowicie: 1) wiadastawodawcz (Sejm i Senat), 2)
wiadz wykonawcz (prezydent i rzd), 3) wladz sasdowa. Obok Sejmu wprowadzono tzw. igh
wyzszy - Senat, ktérego uprawnienia bylysdoograniczone. Kadencja parlamentu trwata 5 lat.
Sejm i Senat tworzyly wspolnie Zgromadzenie Naroelawprawnione do wyboru prezydenta
panstwa. Senatu nie wypasao jednak w prawo weta ustawodawczego. Mogt on sino
uzupetnienia i poprawki do projektow ustaw, ale migégt ich odrzudi; decydugcy gtos naleat do
Sejmu. Marszatek Sejmu uzyskaf terawo zasipowania prezydenta, ktorego kadencja trwata 7
lat. Rola prezydenta zostata sprowadzona do fumkgsto reprezentacyjnych i - w ograniczonej
mierze - wykonawczych. Z kolei poczynaniada byty bardzo skipowane zbyt daleko adym
uzalenieniem od Sejmu, ktéry mogt w kdej chwili zgtosé wniosek o wyraenie wotum
nieufngci wobec poszczegllnych ministrow lubadm w catdci. Parlament, wybrany na
piccioletni okres, byt praktycznie nieusuwalny (moge sozwiazaé moc wiasnej uchwaty
powzictej wigkszacia 2/3 gtosdéw przy obecikoi potowy ustawowej liczby postoéw, a prezydent
mogt rozwhzadc Sejm za zgag 3/5 ustawowej liczby czionkéw Senatu). Byta togksizas¢
praktycznie nieogpalna.

Szczegolnie staba byta pozycja prezydenta. PowsEeadzono,ze ograniczenie roli glowy
parstwa wprowadzono ze wzglow taktycznych. Jednym bowiem 2z najpéniajszych
kandydatéw na prezydenta byt etimjacy Naczelnik Pastwa, Jozef Pitsudski. Zwolennicy endecji
w Sejmie Ustawodawczygwiadomie ograniczyli konstytucyjne uprawnienia gjopaistwa, aby
Pitsudski nie mégt ukdu tego wykorzystadla realizacji swych plandéw politycznych. Fakt ten
spowodowat,ze Pitsudski w 1922 r. nie udzielit zgody na wysgie jego kandydatury na

stanowisko prezydenta fxtwa.
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Konstytucja stanowita,ze ady s niezawiste i wymierzaj sprawiedliwgé w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej. Obokaddw zwyklych powotano dazycia Trybunat Stanu celem
rozpatrywania odpowiedzialda cztonkéw radu za dzialaln& sprzecza z postanowieniami
konstytucji. Zapowiadano Zzepowotanie Najwyszego Trybunatu Administracyjnego; uznano
prawo ludnéci do rozwoju samoegiu terytorialnego oraz samadu gospodarczego. Konstytucja
zawierata szeroki katalog praw i obaukdéw obywatelskich, ale przewidywata rowhi@azliwosé
zawieszenia stosowania tych postanéwpoprzez wprowadzenie stanu wojennego. Postowie
uzyskali specjaklpochrore prawry, w czasie petnienia oboyzkoéw nie mogli by aresztowani bez
zgody Sejmu. Zgtaszane przez nich interpelacje ymiSenie podlegaty cenzurze prasowej.
Otrzymywali specjala diet poselsk. Poprzez udziat w pracy poszczegdélnych komisjnseyych
uzyskiwali oni wghd w dziatalné¢ poszczegoinych ugdow i radu; rosty te ich bezpérednie
wplywy polityczne w pastwie. Wprawdzie sami nie mogli peiniadnych ptatnych uezow, ale
uzyskali day wplyw na ich obsadzanie przez inne osobyegs€z nich nadiaywata swych
uprawniéi i mozliwosci'.

Przeprowadzone w listopadzie 1922 r. wybory do 8ejin Senatu nie przyniosty
zdecydowanych rozstrzygti W Sejmie powstato kilkaseie konkurujcych ze solp klubow
poselskich; wiksza¢ z nich nie byta zdolna do kompromisu. W tej syjumadno byto utworzy
konstruktywn, wicksza¢ niezlgdna do wyboru prezydenta i wytonienia zdolnego do ypragdu.

W czasie wyboru prezydenta 9 grudnia 1922 r. zgiesz peciu raznych kandydatow.
Rozstrzygnicie przyniosta dopiero gia tura glosowania: prezydentem zostat Gabriel toaricZ,
wybrany gtosami postow reprezenfoych ugrupowania liberalno-demokratyczne (PPS, PSL
Wyzwolenie, PSL Piast, NPR) i mniejszonarodowe. Byta to wksza¢ przypadkowa, nietrwata.
Fakt ten wywotat oburzenie két prawicowo-nacjorgtignych. Uzyskaty one przecievzgledna
wigksza¢ w wyborach, ale nie zdotaly przeforsawawego kandydata na stanowisko prezydenta.
Przeciw Narutowiczowi rozgano zaciekt kampant propagandow W atmosferze nagonki

politycznej 16 grudnia 1922 r. zostat on zabity.

L A. Ajnenkiel, Spér o model parlamentaryzmu polgkielo roku 1926. Warszawa 1972; M. Pietrzakadyz
parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926. Warsi&68.

2 J. Pajewski, W. tazuga, Gabriel Narutowicz. Piewprezydent Rzeczypospolitej. Warszawa 1983; Z.
Kaczmarek, Trzej prezydenci Il Rzeczypospolitej.rg¢awa 1988; tere, Wojciech Tgmpczyiski. Poznéa 1993.
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Morderstwo pierwszego prezydenta odrodzonegastpa polskiego wstesneto opinia
publiczra w kraju i za granig. Kota klerykalne i nacjonalistyczne udzielity mbmago wsparcia
mordercy uznag, iz dziatat on z pobudek patriotycznych. Wielugksi odprawito msze nie za
dusz zamordowanego, lecz jego mordercy. Pojawiyvgitpliwosci, czy spotecazgstwo polskie
dojrzalo do systemu demokratyczno-parlamentarnegy; nie naley wprowadzé dyktatury
wojskowej. Koncepegj taka reprezentowat odchoglzy ze stanowiska Naczelnika Méwa
Pitsudski, ktéry bardzo rozczarowak glo postow, sejmu i konstytucji. Zamach na preziaen
pogkbit tez sprzecznéci pomidzy ré&nymi orientacjami politycznymi w Polsce.

Powana rolg w zazegnaniu kryzysu grudniowego 1922 r. w Polsce slpearszatek Sejmu,
ludowiec, Maciej Rataj, ktory przgjobowiazki gtowy paistwa i pokierowat procesem powrotu do
stanu konstytucyjnego, przywédca PPS Ignacy Oeskzyktory pokrzgowat plany pitsudczykow
zmierzagcych do odwetu na endecji oraz generat WihadystakorSki, ktory stagt na czele
nowego radu i wpltyrat na normalizag stosunkow. Dwudziestego grudnia 1922 r. wybrano
nowego prezydenta. Zostat nim prof. dr Stanistawjdigohowski. W ten sposéb demokracja
parlamentarna w Polsce odparta pierwszy atak gtlamokratycznych i przezwygiyta pierwszy
kryzys systemu. W jego obronie wgsbwali socjakci, ludowcy, posipowa inteligencja.
Zwalczali go endecy i pitsudczycy; reprezentowali miemiastwo, kota finansowe i hierarehi
Kosciota katolickiego.

Opanowanie kryzysu grudniowego nie oznaczagogdemokracja polska w petni ugruntowata
swoje wptywy i znaczenie. Jak wspomnianazejy porozumienie w sprawie wyboru Narutowicza
miato przypadkowy charakter. Kota liberalno-demdjcane nie mialy przewagi ani w Sejmie, ani
tym bardziej poza nim. Ratwo byto biedne i stabe, nie posiadato wiasnyclwamiczé, szarpane
byto licznymi konfliktami na tle klasowym i narodogciowym. W tej sytuacji rad Wihadystawa
Sikorskiego przetrwat tylko do maja 1923 r. Wtedy doszio do porozumienia pogdzy
przywodcami endecji, chadecji i PSL Piast. Stromwvacte miaty wgkszg¢ w Sejmie. Gabinet
Sikorskiego zostat obalony, ale nowywdzz Wincentym Witosem na czele rowhnieie potrafit

rozwiazat konfliktdbw spoteczno-gospodarczych i poprawisytuacji zyciowej ludndgci.

3 7. Pawluczuk, Konspirator i prezydent. Rzecz onBtawie Wojciechowskim. Lublin 1993; Stanistaw
Wojciechowski Prezydent RP. Wspomnienia,edaia, artykuly. Wsip, wybdr fragmentéw wspomnig

przemowid, oredzi, relacji i artykutéw M. Gra-Drozdowska, M. M. Drozdowski. Warszawa 1995.
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Spowodowato to opdr mas praguych i mniejszéci narodowych. Jesienil923 r. krajem
wstrasrely liczne strajki i demonstracje uliczne. W dniaty listopada w Krakowie doszio do
walk zbrojnych pomidzy demonstragymi i sitami poradkowymi. W starciu zgigty 32 osoby.
Do walk tych probowali giréwniez wiaczy¢ pitsudczycy. W tej sytuacji przywodcy PPS odwotali
strajk generalny i poszli na kompromis z wladzamizburzenie opinii publicznej byto jednak tak
wielkie, ze dalsze utrzymaniegsizadu Witosa stato giniemaliwe; upadt on w grudniu 1923 r.
Powotano dazycia "rzad fachowcow" z Wihadystawem Grabskim na czele. Sytugospodarcza
panstwa byla ja wtedy niezwykle gréna; rad otrzymat specjalne petnomocnictwa od Sejmu
celem przeprowadzenia reform gospodarczych. Praetsw do listopada 1925 r. Byt to najééj
pozostajcy u wiadzy rad okresu demokracji parlamentarnej.azd on zreformowéa system
podatkowy, wprowadzit stabilizacgystemu finansowego, zawart konkordat z Watykansdpt
proke unormowania stosunkow z mniej$e@mi narodowymi.

Reform tych nie zdotano jednak doprowa@dzio kaca, gdy Polska znajdowata giw
niestychanie trudnej sytuacji aoizynarodowej. W 1925 r. Niemcy petyj z Polsk wojne celr;
zablokowano poyczki zagraniczne, pogp dyskusje na temat granic Polski. Weghgierniku 1925
r. Anglia i Francja w Locarno pogodzityest Niemcami i podpisaty Pakt Reki. Niemcy uznaly
granie; z Belgh i Franch. Odmowity gwarancji granic z CzechostowatjPolsk®. Pogarszafa
sie sytuacja midzynarodowa spowodowata ponowne zaostrzenie stosunlewretrznych. W tej
sytuacji Grabski podat sido dymisji. Polska znéw znalaziag siv obliczu niezwykle ostrego
kryzysu politycznego.

"Po ostatnim kryzysie gdlowym i gospodarczo-walutowym - pisat Wt. Grabskolska nie
moze znaleé¢ swojej drogi wkasnej".

Nowy rzad utworzyt Aleksander hr. Skragki. Miat on koalicyjny charakter. Rd miat
przegciowy charakter. W okresie od listopada 1918 r.ndaja 1926 r. rmzito w Polsce 14
réznych gabinetof Niektére z nich przetrwaly zaledwie kilka tygodftowstawaly one lub

upadaly w zalenosci od zmieniajicych s¢ uktadow sejmowych. Bywalase szefowie resortow

* Powstanie Krakowskie 1923 roku. Prace HistorydddeZeszyt 49. Warszawa 1973; Rok 1923 w Krakowie.
Rozprawy i studia pod red. J. Buszki. Krakéw 1978.
® Locarno z perspektywy siedemdzigsii lat. Pod red. M. Baumgarta. Szczecin 1998.
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odchodzili z btahych powoddéw, zanim azglli sie¢ dobrze zorientowa w sytuacji swego
ministerstwa. Wszyscy obawialigskrytyki w Sejmie i ewentualnego zadréenia stosunkow z
postami i Sejmem w cadoi.

Kilkuletnie dawiadczenia demokracji parlamentarnej rodzityrrdrodne refleksje. Wielu ludzi
doceniato wychowawcze aspekty systemu demokratyparlamentarnego. Garymi obraicami
tego systemu byli socjati i ludowcy. Jednak réwniezwolennicy tego systemu postulowali
udoskonalenie go poprzez refermprawa wyborczego, wksze uniezateienie radu od Sejmu,
wprowadzenie Izby Pracy. Natomiast przeciwnicy demagi parlamentarnej krytykowali ten
system, twierdac, ze spoteczéstwo polskie nie dojrzato jeszcze do nieg®jest on mato sprawny
w funkcjonowaniu, zbyt powolny, zbyt kosztowny itiektdrzy krytycy probowali system ten
okresla¢ jako sejmokragj czy tex rzady partyjne. SzczegOlnie ostro krytykowano naaanie
mandatu poselskiego przez niektorych postow.

Obraica demokracji parlamentarnej, 1. Dasgii, krytykujpc ten stan rzeczy, pisat: "Przy
kazdym telefonie sejmowym sieglzéwnoczénie dziesitki postow telefonujcych do wszelkich
mozliwych i niemaliwych urzddw i biur. Tysice razy zachodzpostowie do biur ministrow,
wojewodow, starostow i do wszelkich gdnikdw, aby interweniow@. Pitsudczyk, prof. dr A.
Krzyzanowski, twierdzit: "Postowie w zamian za ¢pttwa na terenie ustawodawczym zapewniali
sobie rekompensatv sferze administracji, wspotdziatali w wykonywanistaw. Stato siprawem
zwyczajowym,ze postowie osobcie i listownie zwracali sinie tylko do ministrow, ale tak do
wyzszych i nkszych urzdnikdw, czsto skutecznie, o wydanie takich a nie innych aten w
poszczegodlnych konkretnych wypadkach'zféjszy premier, Kazimierz Bartel, przypominzs,
w latach 1922-1926 "fuzaraz po utworzeniueizadu - a tworzyt sj on zazwyczaj w kuluarach i
rozmaitych zautkach sejmowych - reprezentanci naroddac sk w sposéb niezmiernie przykry,
zaczynali zastanawdasic nad zagadnieniem, jak zgsit ten rad nowym".

Przeciwnicy systemu demokratyczno-parlamentarnegstufpwali, aby zmiedi ordynacg
wyborczz do Sejmu i Senatu celem ograniczenia gmstdo ciat ustawodawczych miodzje
robotnikdw, chiopow i przedstawicieli mniejseo narodowych, zadali ograniczenia roli

parlamentu i umocnienia roli prezydentaddu, wzgkdnie wprowadzenia monarchii stanowe;.

® Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej. Praca zbiorqweal red. J. Farysia i J. Pajewskiego. Szczecin-#&ozn
1991; W. Morawski, Polityka gospodarczada Aleksandra Skrzyskiego. Warszawa 1990.
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Rada Naczelna Zaiku Ludowo-Narodowego w dniach 21-22 lutego 1936odgta uchwa
w sprawie naprawy ustroju fistwa, w ktérej m.in. stwierdzata: "...caly ustr@nptwa musi b§
dostosowany do naszych potrzeb narodowych i zatvipreranat przeciw bezkarrigi wrogich
Polsce, rewolucyjnych aden komunistéw i skierowanych przeciw fiswu dziaté obcych
zywiotdw. W czasie jak najblszym naley przeprowadz zmiarg ordynacji wyborczej do Sejmu i
Senatu, ktora by zabezpieczatagiavu jego narodowy charakter i uptizvienie stworzenia silnego
rzadu o trwatych podstawach, przy czymsdopostow i senatoréw nalatoby zmniejszg do
potowy. Rownoczénie konieczne jest uchwalenie ustawy agybpcej spod zasady nietykakod
poselskiej zbrodnie przeciw fostwu...".

Stronnictwo Chrzeijansko-Narodowe w lutym 1926 r. opracowato programaidria, w
ktorym na bieaco zadano ograniczenia prawa wyborczego, zmniejszetiigsejmu, zwegkszenia
roli Senatu i prezydenta. W perspektywié pEanowano "przywrocenie jako czynnika trwalego i
uniezalenionego od tar politycznych dziedzicznej wiadzy krola w naz@niu do wskaza
Konstytucji 3 Maja".

Jozef Pitsudski i jego zwolennicy totalnie krytykaiwdemokragj parlamentary domagajc
si¢ sanacji, czyli uzdrowienia stosunkéw. Ani Pitsuidski jego wspotpracownicy nie precyzowali
jednak bliej, na czym miato polegdo uzdrowienie. Zwolennicy Pitsudskiego utworzjlny ruch
kombatantow i b. legionistow.

W okresie tym przeciwnikami demokracji parlamengatoyli tez komunici. Wychodzili oni z
zalazenia, ze system demokratyczno-parlamentarny zapewnia Wolno rownasé jedynie
przedstawicielom klas posiadeych, tj. buguazji i obszarnictwu. Ustrdj ten oktali oni jako
system panowania klasowego huazji, jako dyktatuy burzuazji. Dowodzili oni,ze prawdziwa
demokracja zrealizowana zostanie dopiero po ohaleaizuazji, zniesieniu klas posiadaych i
wprowadzeniu rowniei ekonomicznej ludnii.

Przecetny obywatel Polski nie interesowak sgicbiej zawiktanymi sprawami ustrojowymi.
Jego niezadowolenie objawial@ sV rozczarowaniwze odrodzone wiasne fistwo nie zapewniato
ani pracy, ani minimum egzystencji. Niewielu zdawabbie jednak sprawz tego,ze w tym
wzgledzie nie przyniesie poprawy ani wprowadzenie mdrigrani dyktatury. Znacznie wksze
mozliwosci wyprowadzenia Polski ze stanu niedorozwoju gdaptzego, zacofania i stadod miat

system demokratyczno-parlamentarny. Przy wszysikigh stabéciach umaliwiat on najbardziej
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skuteczne dziatanie. Nake przy tym pamjtac, ze system demokratyczno-parlamentarny istniat w
Polsce stosunkowo krétko; nie zdotat w petni rozisie. Mimo to odegrat on znakomitole w
zakresie rozwijania aktywioi spotecznej i politycznej ogdtu ludém, wigzania jej z wkasnym
panstwem, szkolenia jej, podnoszenia nasay poziom polityczny.

Problemy te rozumieli i probowali uzasagéprzywddcy ruchu liberalno-demokratycznego:
czotowy teoretyk PPS, Mieczystaw Niedziatkowskizy te: dziatacz ruchu ludowego, Stanistaw
Thugutt. W praktyce politycznej wielkrole w tym zakresie odegrali: Ignacy Dasgki®, Jan
Dabski, Kazimierz Czapski, Feliks Perl, Maciej Rataj i inni. Postulowalni i dziatali na rzecz
racjonalnego utzenia stosunkow spoteczno-politycznych wngwie o duym nasileniu
sprzecznéci klasowych i narodowsziowych. Demokratyczna ordynacja wyborcza ulmoata
wybor przedstawicielstwa reprezentggo wszystkie klasy spoteczne i wszystkie grupy
narodowdciowe. Przejta z Francji idea rozdziatu witadzy ustawodawczgkamawczej i sdowej
takze stwarzata die maliwosci wzglednie pomyinego dziatania. Jednak zasada ta w Polsce
zostata zwichnita na skutek nadmiernego uzalenia wiladzy wykonawcze] od wiadzy
ustawodawczej. Ponadto znacznesézspoteczastwa polskiego nie miatzadnego déwiadczenia
w pracy samorgowej i parlamentarnej. Odbijato ¢sito ujemnie na funkcjonowaniu tych
organ6w. Braki te mana bylo usugé tylko w czasie diszego funkcjonowania tego systemu,
poprzez déwiadczenie. Natomiast likwidacja systemu demokmtgeparlamentarnego

przekrélata mazliwo$¢ gromadzenia doviadcze, uczenia s i doskonalenia go.

" M. Sliwa, Mysl polityczna Mieczystawa Niedziatkowskiego (18934D9. Warszawa 1980.

8 W. Najdus, Ignacy Das#gki 1866-1936. Warszawa 1988; A. Zakrzewski, Wingatiitos. Chtopski polityk
i maz stanu.

° Dzieje kultury politycznej w Polsce od schytku Xideku do roku 1939. Materiaty sympozjum (...) ped.
R. Wapiskiego. Gdask 1981; Ludowcy i socjaici w parlamencie Il Rzeczypospolitej. Warszawa 1995



