W POZNANIU

| UNIWERSYTET EKONOMICZNY

WYDZIAL ZARZADZANIA

Alina Zrébek-Rézanska

GOSPODAROWANIE GRUNTAMI
A LOKALIZACJA INWESTYCJI W GMINIE

Rozprawa doktorska

Promotor:
dr hab. Maria Trojanek, prof. UE

Poznan 2010



Spis tresci

1. Rola samorzadu terytorialnego w ksztaltowaniu rozwoju gminy .............. 10
1.1. Rozwd¢j spoteczno gospodarczy: charakterystyka wybranych pojec¢
OFAZ OPIS PIOCESU ..evtint ettt et et e et e e e e e e e e, 10
1.2. Rola przedsigwzie¢ inwestycyjnych w rozwoju spoteczno-gospodarczym... 20
1.3. Samorzad gminy jako instytucja wspierajgca lokalny rozwoj
SPOteCZNO-gOSPOUAICZY . ...viti ittt et et e et 34

1.4. Uwarunkowania gospodarki nieruchomo$ciami w gminie

w aspekcie ksztaltowania jej ToOZWOjU .......oooeiiiiiiiiiii e, 50
2. Determinanty lokalizacji dzialalnoS$ci gospodarczej w teorii i praktyce ...... 68
2.1. Wybrane teorie lokalizacji przedsigbiorstw .............ccovvviiiiiiiiiiniinnnn.. 68

2.2. Woybrane teorie lokalizacji przedsi¢biorstw zaktadanych poza
granicami kraju pochodzenia kapitalu ..................coociiii 80
2.3. Czynniki lokalizacji przedsigbiorstw determinujace atrakcyjno$¢ inwestycyjng
poszczegodlnych obszaréw w §wietle badan osrodkéw naukowych ........... 90
2.4.  Uwarunkowania wyboru lokalizacji w aspekcie

gospodarowania nieruchomosciami W gminie ...............ooeevvienninnnnnn. 104

3. Uwarunkowania lokalizacji inwestycji w ukladzie regionalnym i lokalnym
na przykladzie woj. warminsko-mazurskiego ........................onLl 112

3.1. Warunki lokalizacji inwestycji w woj. warminsko-mazurskim

— metodologia klasyfikacji gmin ............ccoiiiiiiiiiiiiiiii i 112

3.2.  Analiza badanego SYStEMU ...........oiiriiiiiiiiiit i 118
3.2.1. Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna woj. warminsko-mazurskiego .................. 118
3.2.2. Analiza czynnikow lokalizacji inwestycji w wojewodztwie ............... 126
3.2.3. Analiza czynnikoéw lokalizacji inwestycji w gminach ........................ 134

3.3.  Tworzenie grup gmin podobnych — zastosowanie metody analizy skupien 149



4. Gospodarowanie gruntami w gminie jako element zarzadzania strategicznego

nakierowanego na pozyskiwanie nowych inwestycji ................coeevviennn... 160
4.1.  Strategia rozwoju jako narzedzie zarzadzania gming.......................... 160
4.2. Analiza plandw strategicznych badanych gmin ................................ 169

4.3. Gospodarowanie gruntami w gminach jako element zarzgdzania
strategicznego — analiza wybranych uwarunkowan ........................... 182

4.4. Gospodarowanie gruntami w gminach — wyniki badan empirycznych ..... 189

ZAKONCZEIE ......oueit it e 213
Bibliografia ..o, 218
SpiIStabel ..., 227
Spis rysunkow i WyKresOw ........ ..o 230
AN L 234



Wstep

Rozw¢j spoteczno-gospodarczy jest procesem, ktory rozpoczyna si¢ jako
odpowiedz na powstanie konkretnych potrzeb. Oznacza on ukierunkowane zmiany
zachodzace na danym obszarze, powstale w duzej mierze dzigki przedsigwzigciom
inwestycyjnym podejmowanym przez prywatnych przedsi¢gbiorcow. Rozwdj moze by¢
rozpatrywany w wielu skalach, jakkolwiek wspotczesnie zwraca si¢ uwagg, iz rozwoj
regionalny warunkowany jest przez pozytywne zmiany zachodzace na poziomie
lokalnym. W Polsce uktad lokalny utozsamiany jest najczeSciej z Nnajmniejszg
jednostka terytorialng - gming.

Zaspokajanie potrzeb mieszkancow danej gminy to gtowny cel, dla ktorego
powotywane sg wladze samorzadowe. Jedng z podstawowych potrzeb jest uzyskiwanie
dochodu zapewniajacego odpowiedni poziom zycia, a jest to zwigzane z posiadaniem
pracy. W zwigzku z tym, do zadan wladz lokalnych nalezy pozyskiwanie inwestorow
prywatnych, ktérzy rozpoczng na terenie gminy dzialalno$¢ gospodarcza w branzy
zgodnej z kierunkami rozwoju zawartymi w strategii. Dziatalnos¢ gospodarcza
powstaje tam, gdzie inwestorzy mogg maksymalnie wykorzysta¢ zalety lokalizacji.
Wiadze lokalne posiadaja w swojej gestii wiele narzedzi wspomagajacych tworzenie
atrakcyjnej lokalizaciji, poczawszy od planowania przestrzennego,
a na przygotowywaniu kompleksowych ofert inwestycyjnych konczac. Niestety,
czesto w praktyce potrzeby mieszkancoOw gmin sg znaczne, natomiast dziatania
podejmowane przez wtadze lokalne nie zawsze przynoszg oczekiwane efekty. Sytuacja
ta wymusza poszukiwanie rozwigzan, ktére moglyby si¢ przyczyni¢ do Stworzenia
atrakcyjnych lokalizacji dla pozadanych inwestycji, przynoszacych korzysci lokalnej
spotecznosci.

Problematyka gospodarowania nieruchomosciami gruntowymi potozonymi
w granicach administracyjnych gminy jest zagadnieniem istotnym zarowno dla
samorzadow, poszukujacych sposobow na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej
gminy, jak i interesujagcym obszarem badawczym z dziedziny ekonomii, zarzadzania
oraz gospodarowania przestrzenig. Tematyce rozwoju lokalnego poswigcono juz wiele
publikacji, jednakze potaczenie tego zagadnienia z  gospodarowaniem

nieruchomosciami jest stosunkowo nowym i dynamicznie rozwijajacym si¢ obszarem



badawczym. W zwigzku z tym dostepnos¢ opracowan oferujgcych kompleksowe
podejécie umozliwiajace identyfikacje sposobu gospodarowania gruntami, ktory
sprzyjalby pozyskiwaniu inwestorow, jest wcigz niewystarczajgca. Niniejsza praca jest
proba wypetnienia, na miar¢ mozliwosci badawczych autorki, brakow w tym zakresie.

Inspiracja do podjecia badan nad sposobem gospodarowania gruntami w §wietle
lokalizacji inwestycji byly pytania nurtujace autork¢ niniejszej rozprawy: co jest
przyczyng roznicy w rozwoju gospodarczym mie¢dzy gminami, ktore wydaja si¢ byc
podobne pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej? Jaka rolg odgrywa tutaj sposob
gospodarowania gruntami? Wigkszos¢ studidow nad tym zagadnieniem dotyczy
poziomu wojewodztwa, natomiast wcigz nalezy poszukiwaC wyczerpujacej
odpowiedzi na pytania dotyczace uwarunkowan podejmowania przedsiewzige
inwestycyjnych w poszczegdlnych gminach. Konieczno$¢ ta wynika ze znaczenia
poznawczego i praktycznego, gdyz w wielu gminach utrzymuje si¢ permanentne
bezrobocie strukturalne, a braki kapitalowe uniemozliwiaja rozwoj przedsigbiorczo$ci
opartej na zasobach wilasnych, mimo potencjalnych mozliwosci stwarzanych przez
korzystne warunki. Wyniki badan przedstawione w niniejszej pracy moga wigc wnies¢
nowe informacje do powszechnej wiedzy, a takze by¢ przydatne dla wtadz lokalnych,
ktore podejmuja decyzje w zakresie gospodarowania gruntami.

W pracy postawiono nastepujaca hipoteze badawcza, ktora zostata poddana

weryfikacji w wyniku przeprowadzonych rozwazan:

,,Gminy, ktore aktywnie gospodarujq gruntami, charakteryzujq sie wigkszg

liczbg prywatnych podmiotow gospodarczych powstatych w wyniku inwestycji”.

Zasadniczym celem pracy jest zaproponowanie algorytmu, ktory -
wykorzystujac wybrane metody badawcze — pozwoli na rozpoznanie powigzan miedzy
sposobem gospodarowania gruntami w gminie a lokalizacja przedsigwzigé

inwestycyjnych.



Wdrozenie stworzonego algorytmu wymagato osiggni¢cia nast¢pujacych celow

szczegdlowych:

wytypowania zestawu czynnikow lokalizacji inwestycji oddziatujacych
na poziomie gminy,

wyodrebnienia grup gmin podobnych pod wzgledem wytypowanych
czynnikow wptywajacych na decyzj¢ lokalizacyjna,

rozpoznania dzialan z zakresu gospodarowania gruntami sprzyjajacych

poprawie atrakcyjnosci lokalizacyjne;j.

Realizacja podjetych celow polegata na wykonaniu nastepujacych zadan:
wskazanie roli wtadz samorzadowych w ksztattowaniu rozwoju spoleczno-
gospodarczego,

podkreslenie znaczenia inwestycji prywatnych dokonywanych w granicach
administracyjnych gminy,

przedstawienie i przeanalizowanie czynnikoéw, ktore wplywaja na decyzje
lokalizacyjne przedsigbiorcow,

identyfikacja dzialan wladz samorzadowych, ktore moga sprzyjac
pozyskiwaniu inwestoréw prywatnych,

okreslenie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa oraz poszczegoOlnych
gmin w $wietle wyodrgbnionych czynnikéw lokalizacji inwestycji,
zastosowanie metod statystycznych, a w szczeg6lnosci metody analizy skupien,
do klasyfikacji gmin,

skonstruowanie kwestionariusza ankiety na potrzeby zbadania dzialan
podejmowanych przez wiladze gminy w sferze gospodarowania gruntami
w aspekcie zwiekszania atrakcyjno$ci inwestycyjne;.

Zakres zrealizowanych badan wynikal bezposrednio z postawionej hipotezy

I przyjetego celu niniejszej rozprawy. Podstawowym podmiotem badan byly gminy,

poniewaz wladze lokalne majg najwickszy wplyw na gospodarowanie gruntami

potozonymi w ich granicach administracyjnych i to one posiadaja najwiecej

mozliwosci, aby ksztattowaé atrakcyjno$¢ inwestycyjng. Zastosowanie przyjetej

metodyki wigzato si¢ z koniecznoscig posiadania wielu szczegdtowych danych, stad



tez postanowiono przeprowadzi¢ badania na jednym, mozliwie najlepiej znanym
wojewodztwie. Badaniami zostaly objete poczatkowo wszystkie gminy wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, nastgpnie wykluczono miasta na prawach powiatu ze
wzgledu na anormalne poziomy obserwacji. Pozostaty zbior gmin zostat poddany
klasyfikacji. Do drugiego etapu badan wytoniono celowo z poszczegdlnych grup
dwanascie jednostek. Zakres przedmiotowy pracy dotyczy przede wszystkim dziatan
z zakresu gospodarowania gruntami w celu poprawy atrakcyjnosci inwestycyjne;.

Ze wzgledu na zmiany w podziale administracyjnym kraju, oraz wynikajaca
Z tego faktu niemoznos$¢ dostepu do danych z lat wezesniejszych, do badania przyjeto
przedzial czasowy 2000-2008. Dane statystyczne pozyskane z Gtownego Urzedu
Statystycznego dotyczyly okresu 2000-2007, poniewaz w czasie prowadzonego
badania tego wtasnie okresu dotyczyly najnowsze dostepne i kompletne opracowania.

Cze$¢ literaturowa rozprawy, niezbedna do wyjasnienia podstawowych pojec
oraz opisania mechanizméw dziatajacych w zakresie problematyki przedstawionej
w pracy, zostala oparta na materiatach zgromadzonych w wyniku przestudiowania
polskich i zagranicznych publikacji zwartych; czasopism naukowych, samorzgdowych
1 branzowych; raportoéw; dokumentéw strategicznych oraz obowigzujacych aktow
prawnych. Przeglad piSmiennictwa pozwolil na stworzenie zestawu czynnikow
lokalizacji, niezbednych do przeprowadzenia analizy statystycznej. Ponadto umozliwit
ocen¢ dziatan wladz gminy z punktu widzenia poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej,
a takze stat si¢ podstawg dla realizacji badan empirycznych.

Cze$¢ empiryczna rozprawy sklada sie z dwdch etapow. W pierwszym etapie
przeanalizowane zostaly dane statystyczne odnoszace si¢ do wszystkich gmin
Z woj. warminsko-mazurskiego. Informacje niezbedne do przeprowadzenia analizy
pochodzity ze zrodet wtornych, miedzy innymi z Banku Danych Regionalnych GUS,
Urzedu Statystycznego w Olsztynie oraz publikacji Warminsko-Mazurskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej. W wyniku weryfikacji merytorycznej oraz statystycznej
wyodrebniono cechy diagnostyczne charakteryzujace jednostki pod wzgledem
czynnikéw lokalizacji inwestycji, a nastgpnie przeprowadzono klasyfikacj¢ gmin
z zastosowaniem jednej z metod analizy statystycznej, t.j. analizy skupien. W ten

sposob powstaty grupy gmin podobnych ze wzgledu na przyjete czynniki lokalizacji,



dzigki czemu mozna bylo poming¢ wpltyw tych czynnikow w dalszej analizie.
Do drugiego etapu badania wybrano celowo po cztery gminy z grup gmin najbardziej
podobnych, ktore charakteryzowaty si¢ najmniejsza 1 najwigksza koncentracja
prywatnych podmiotow gospodarczych. W gminach tych przeprowadzono badanie
zwigzane ze sposobem gospodarowania gruntami w aspekcie ksztaltowania
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej gminy. Dane, uzyskane w drodze metody ankietowej oraz
wywiadu, umozliwily poroéwnanie dziatan prowadzonych w badanych jednostkach
oraz wskazanie tych, ktore oddziatujg na atrakcyjno$¢ inwestycyjng.

W pracy, oprocz powszechnie stosowanych metod statystycznych stuzacych do
analizy struktury zbiorowos$ci, doboru cech diagnostycznych oraz szacowania
wspolzaleznosci i dynamiki zjawisk, zastosowano metode analizy skupien. Metoda ta
zostala wykorzystana do przeprowadzenia klasyfikacji gmin ze wzgledu
na wytypowany zestaw czynnikow lokalizacji inwestycji, zarOwno w ujgciu
ilosciowym (czynniki wyrazone w sposob mierzalny), jak 1 jakosciowym.

Konstrukcja rozprawy jest wynikiem przyjetego celu gléwnego oraz celow
szczegOtowych. Praca sklada si¢ z czterech rozdziatow, poprzedzonych wstepem
1 podsumowanych wnioskami oraz zakonczeniem. Kazdy z rozdziatdéw stanowi
kompleksowe ujecie problematyki oraz punkt odniesienia do dalszych rozwazan. Tres¢
nastepujacych po sobie rozdziatow pracy jest podporzadkowana kolejnosci zadan
wynikajacych z zaproponowanego algorytmu. Do pracy zalaczono takze aneks.

Rozdzial pierwszy stanowi probe okreslenia roli wladz samorzadowych
w ksztaltowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Rozpoczyna go prezentacja pojgc
charakteryzujacych ten proces oraz opis mechanizmow. Nastepnie podkreslono
znaczenie przedsigwzig¢ inwestycyjnych oraz rolg, jaka odgrywaja witadze lokalne
pragnace, aby inwestycje byly lokowane na terenie jednostki przez nie zarzadzane;.
Szczegbdlng uwage poswigcono dziataniom z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami,
poniewaz nieruchomosci potozone na terenie gminy moga sta¢ si¢ obiektami,
na ktorych powstanie nowa dzialalno$¢ gospodarcza. Skupiono si¢ na problematyce
taczenia ekonomicznej efektywnos$ci z zachowaniem tadu przestrzennego.

W rozdziale drugim przedstawiono przeglad teorii lokalizacji przedsigbiorstw

zarowno w skali krajowej, jak i miedzynarodowej. Nastepnie przywotano wyniki



badan roéznych osrodkéw naukowych, ktore podjely probg rozpoznania motywow
kierujagcych inwestorami wybierajacymi konkretny region na lokalizacje swojej
inwestycji. Dzigki informacjom uzyskanym w wyniku przeprowadzonych studiow
literaturowych  zostal  zaproponowany zestaw czynnikéw lokalizacji, ktory
zastosowano w empiryczne] czesci pracy. Poniewaz problematyka pracy zostala
skoncentrowana na poziomie lokalnym, czynniki warunkujgce wybor lokalizacji
przeniesiono na wymiar gminy oraz stworzono algorytm odpowiednich dziatan
z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami.

Rozdzial trzeci poswiecony zostat przedstawieniu metodyki badan wilasnych
przeprowadzonych w pierwszym etapie. Przedstawiono sposob doboru i weryfikacji
cech diagnostycznych, a takze analiz¢ systemu w ujgciu caloSciowym — jako
wojewodztwo warminsko-mazurskie, oraz jego czgsci sktadowych — w podziale
na gminy. Nastgpnie zaprezentowano metode analizy skupien oraz zastosowano ja
w celu klasyfikacji gmin.

W rozdziale czwartym skoncentrowano si¢ na strategicznym zarzgdzaniu
gming, z wyodrgbnieniem podsystemu dotyczacego gospodarowania gruntami. W tej
czesci pracy opisano metodyke badan empirycznych z etapu drugiego oraz ukazano
rezultaty uzyskane w wyniku analizy informacji zebranych przy pomocy
kwestionariusza ankiety. Najwazniejsza czg¢Scig tego rozdzialu jest identyfikacja
I opisanie prawidtowosci wynikajacych z poréwnania gmin o duzej i matej liczbie
przedsigbiorstw prywatnych.

W zakonczeniu zostata podjeta préba podsumowania oraz sformutowania
wnioskOw na podstawie przeprowadzonych analiz w ramach przyjetych zatozen. Obok
najwazniejszych  wnioskdw  wyplywajacych z  przeprowadzonych  studiow

zasygnalizowano takze potrzebe i kierunki dalszych badan.



Rozdzial 1

Rola samorzadu terytorialnego w ksztaltowaniu rozwoju gminy

1.1.Rozw0dj spoleczno-gospodarczy: charakterystyka wybranych poje¢ oraz opis

procesu

Rozwdj spoteczno-gospodarczy czesto rozumiany jest jako idea przySwiecajaca
jednostkom 1 instytucjom, ktorych dzialanie ma na celu szeroko pojete dobro ogotu.
Pomimo, iz przypisuje si¢ mu niebagatelne znaczenie, niezwykle trudno nada¢ mu
jednoznaczng wyktadnig i tres¢. Pewne jest, iz termin rozwéj bardzo czg¢sto kojarzony
jest z dlugotrwatym procesem pozytywnych zmian, ktére prowadza do poprawy stanu
obecnego, zarbwno w sferze ilosci, jak i jakosci. Ze wzgledu na wage zagadnienia,
wielu ekonomistow podjelo probe zamknigcia rozwoju w ramy wyczerpujace]
definicji. Wérod nich mozna wyrézni¢ m.in. definicje podana przez L. Wojtasiewicz’,
ktora opisuje rozwoj jako: ,proces zmian zachodzacych na danym obszarze,
z uwzglednieniem wlasciwych temu obszarowi potrzeb, preferencji i hierarchii
wartosci”. Z kolei J. J. Parysek® przedstawia to pojecie jako ,.kompleks przeobrazen
jakosciowych danego obszaru, odnoszacy si¢ do poziomu zycia ludnos$ci oraz
warunkow funkcjonowania podmiotéw gospodarczych”. Podobny poglad ma
M. Zidtkowski®, a T. Kudtacz® dodatkowo zwraca uwage, 1Z wzrost poziomu zycia
i potencjatu gospodarczego powinien mieé¢ charakter staty, natomiast J. Regulski’
zaznacza, 1Z rozwQ@j rozpoczyna si¢ wraz z podjeciem dziatalnosci w odpowiedzi
na ujawnienie si¢ konkretnych potrzeb, co z kolei uruchamia proces dalszych zmian

oraz powstawanie nowych potrzeb. Mozna rowniez stwierdzi¢, iz rozwo6j stymuluja

1 L. Wojtasiewicz, Problemy rozwoju lokalnego w aktualnej polityce gospodarczej, [w:] Polityka gospodarcza.
Studia i przyczynki, pod red. J. Tarajkowskiego, Oficyna Wydawnicza Garmond, Poznan 2005, s. 317.

2 Rozwdj lokalny: zagospodarowanie przestrzenne i nisze atrakcyjnosci gospodarczej, pod red. J. J. Paryska,
PWN, Warszawa 1995, s. 42.

3 M. Ziotkowski, Zarzqdzanie strategiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, [W:] Nowe zarzqdzanie
publiczne w polskim samorzgdzie terytorialnym, pod red. A. Zalewskiego, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2005,
s. 88-89.

* T. Kudlacz, Programowanie rozwoju regionalnego, PWN, Warszawa1999, s. 10.

> Planowanie przestrzenne, pod red. J. Regulskiego, PWE, Warszawa 1985, s. 46.
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ukierunkowane zmiany spoteczno-gospodarcze zachodzgce na danym obszarze, a jego
glownym zatozeniem jest zwigkszenie wartosci zasobow wiasnychG.

Powyzsze definicje wskazuja, iz pojecie rozwoju powinno by¢ rozpatrywane
w aspekcie przestrzennym, czyli przypisane do okreSlonego obszaru. Teze te
potwierdza fakt, iz w gospodarce obserwowane jest silne zr6znicowanie poziomow
rozwoju poszczegdlnych obszarow — od skali globalnej, gdzie wyrdznia si¢ lepiej
rozwinigta Poélnoc 1 gorzej rozwinigte Poludnie, przez skale europejska, w ktorej
Europa Zachodnia charakteryzuje si¢ wyzszym stopniem rozwoju niz Europa
Srodkowa i Wschodnia, oraz regionalng (rozumiang jako regiony Europy oraz regiony
poszczegolnych krajow, w Polsce najczesciej utozsamiane z wojewddztwami), do
najmniejszej skali — lokalnej, w Polsce kojarzonej z poziomem powiatu lub gminy’.
Niezaleznie od przyjetej skali obserwacji 1 analiz, poszczegdlne obszary stale
wzajemnie na siebie oddziatuja, zatem nie nalezy poszczegdlnych ukladow
rozpatrywac jako jednostki zamkniete. G. Gorzelak 1 B. Jalowiecki® podkreslaja, 1z
w dobie globalizacji zakres wyboru przestrzennego zdarzen spoteczno-gospodarczych
znacznie si¢ powigkszyl, a razem z nim wplyw zdarzen globalnych na uktady
najmniejszych jednostek terytorialnych. Z kolei L. Wojtasiewicz® zwraca uwage
na szczeg6lng ztozono$¢ skali lokalnej wynikajaca z faktu rozwijania si¢ w ramach
wiegkszej calosci, co implikuje wystgpowanie silnych wspolzaleznosci, na ktore sktada
si¢ migdzy innymi wymiana dobr i ustug czy przeptywy kapitatu. Przenikanie si¢
uktadow  spoteczno-gospodarczych réznej wielkosci owocuje niemoznos$cig
zbilansowania elementow rozwoju w tylko jednej przyjetej skali.

W naukach ekonomicznych podejmuje si¢ proby analizowania procesOw
gospodarczych, co wymaga pewnego uporzagdkowania rzeczywistosci oraz roztozenia
jej na mniejsze, mozliwe do zbadania elementy. W zwiazku z tym cze$¢ badaczy, np.
zrzeszonych w ramach United Nations Conference on Trade and Development

(UNCTAD), koncentruje si¢ na skali globalnej, podczas gdy inni poswigcaja si¢

® Uwarunkowania i mozliwosci rozwoju powiatu gizyckiego, pod red. Z. Brodzinskiego i D. Laguny,
Wydawnictwo CROW UWM, Olsztyn 2003, s. 6-7.

"'W niniejszej pracy okreslenie ,,lokalny” utozsamiane jest z poziomem gminy.

8 G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Konkurencyjnos¢ regionéw, Studia Regionalne i Lokalne nr 1 (1)/2000,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 7.

% L. Wojtasiewicz, Problemy..., op. cit., s. 317.
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badaniem poszczegolnych krajow. Rownie uzyteczne sg rozwazania nad zagadnieniem
rozwoju w skali regionalnej. Wsrdd podejs¢ do tego zagadnienia mozna spotkac
zastosowanie roznorodnych metod statystycznych, przy ktoérych korzysta sie

z podstawowych miar i wskaznikow rozwoju regionu (tab. 1.).

Tabela 1. Podstawowe miary i wskazniki rozwoju regionu

Miary rozwoju regionu

Wskazniki rozwoju regionu

Liczba ludnosci

Dynamika wzrostu, gesto$¢ zaludnienia, odsetek ludnos$ci miejskiej i

wiejskiej, struktura ludnosci wg wieku

Wielko$¢  zasobow  sity | Dynamika wzrostu, wspolczynnik aktywnosci zawodowej, struktura

roboczej wyksztatcenia, saldo migracji zewnetrznych

Wielko$¢ zatrudnienia Dynamika wzrostu, struktura zatrudnienia wg dzialow 1 galezi
gospodarki narodowej, stopa bezrobocia

Rozmiary  produkcyjnego | Dynamika wzrostu, struktura majatku wg rodzaju, stopien

majatku trwatego dekapitalizacji z podziatem na grupy majatku

Produkt Krajowy Brutto

Wytworzony 1 podzielony oraz relacje migdzy nimi, struktura

wytworzenia
Dochody ludnosci Dynamika wzrostu i ich struktura, struktura spozycia indywidualnego
Naktady inwestycyjne Dynamika wzrostu, struktura kapitatu i inwestycji
Infrastruktura Struktura jej sktadnikow, poziom dekapitalizacji, poziom inwestycji z

rozbiciem na inwestycje komunalne, panstwowe 1 prywatne

Zroédto: Zarzqdzanie rozwojem lokalnym i regionalnym. Problemy teorii i praktyki, pod red. W. Kosiedowskiego,
TNOiK Dom Organizatora, Torun 2001, s. 117.

Ze wzgledu na podjeta problematyke, skala regionalna wydaje si¢ zbyt duza,
aby w petni przedstawi¢ zagadnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wspotczesne
koncepcje sa zbiezne wobec twierdzenia, iz jednym z glownych czynnikéw
warunkujacych rozwoj regionalny jest rozwo6j lokalny. Zatem mozna przyjaé, iz
rozwoj regionalny uwarunkowany jest pomyslnym rozwojem lokalnym™.

Pojecie rozwoju lokalnego mozna poddaé analizie analogicznie do wyzej

wymienionych definicji rozwoju, z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan.

05 Matjunin, Instrumenty polityki regionalnej na poziomie regionalnym i lokalnym w Polsce, [w:]
Uwarunkowania polityki regionalnej w Polsce w okresie integracji z Uniq Europejskq, pod red. J. A.
Rybczynskiej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Biznesu im. Bp. Jana Chrapka w Radomiu, Radom 2003,
S. 44-45,
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Przykladowo, D. Sniegowska'' przedstawita rozwoj lokalny jako proces oparty
na trzech gléwnych  plaszczyznach:  spoteczno-kulturalnej,  gospodarczej
i ekologicznej. Rozwdj w plaszczyznie spoteczno-kulturalnej oznacza przede
wszystkim poprawe warunkow zycia, co w praktyce lokalnej owocuje zwickszeniem
dostgpnosci 1 zakresu opieki zdrowotnej, oswiaty, kultury, bezpieczenstwa czy
mieszkalnictwa. Zakres gospodarczy rozumiany jest jako inicjowanie i rozwijanie
przedsigbiorczosci, zarowno indywidualnej, jak 1 zbiorowej. Co istotne, nie dotyczy to
tylko zwigkszenia liczby przedsigwzi¢é, ale takze elastycznego dostosowania struktur
do sytuacji rynkowej. Z kolei ptaszczyzna ekologiczna wyznacza granice ekspansji,
w ktorych zagwarantowane jest utrzymanie pozadanego i akceptowalnego spotecznie
stanu poszczegoOlnych sktadnikow ekosystemu. Podkreslenie roli poszanowania
srodowiska naturalnego pojawia si¢ w koncepcji rozwoju zrOwnowazonego.

Za istotne czeSci skladowe tego procesu uwaza si¢ przede wszystkim realny
wzrost dochodu, pozytywne zmiany strukturalne oraz poprawe¢ poziomu zycia
mieszkancow danego terytorium®. Jednakze kierunek i tempo rozwoju
rozpatrywanego w uktadzie lokalnym wyznacza charakterystyczna dla danego uktadu
kombinacja zbioru czynnikow, zaréwno zewnetrznych (egzogennych), jak
1 wewnetrznych (endogennych). Oba rodzaje czynnikdw moga mie¢ natur¢ impulsow
wywolujacych pozytywne zmiany, jak 1 hamujacych. Czynniki egzogenne majg
charakter makroekonomiczny i wigzg si¢ z rozwojem catej gospodarki narodowe;.
Z kolei, przywolujac podziat zastosowany przez S. Wrobla®™, czynnikiem endogennym
jest przede wszystkim skala lokalnej aktywno$ci spotecznej, do ktoérej zalicza sie
migdzy innymi: srodowisko zycia spotecznego, potrzeby spotecznosci, lokalne zasoby
oraz instytucje i struktury wiedzy. Te elementy nazywane sg zasobami wtasnymi danej
jednostki terytorialnej, majacymi znaczenie dla jej gospodarki. Wazne jest, aby

znajdowaly si¢ one na obszarze danej jednostki oraz byly przez nig przynajmniej

' D. Sniegowska, Samorzqd terytorialny a rozwdj gospodarki lokalnej, Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu nr
205, Poznan 1992, [za:] A. Sztando, Lokalny interwencjonizm samorzgdowy, czyli ksztaltowanie gminnego
rozwoju gospodarczego, Studia Regionalne i Lokalne nr 1 (1)/2000, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2000, s. 79.

2 B. Domanski, Krytyka pojecia rozwoju a studia regionalne, Studia Regionalne i Lokalne nr 2 (16)/2004,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 8.

18 Zarzqdzanie rozwojem lokalnym i regionalnym w aspekcie integracji europejskiej, pod red. E. Bojar,
Wydawnictwo Polihymnia, Lublin 2005, s. 21.
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czesciowo ksztattowane™. Jakkolwiek, rozwéj oparty wylacznie na czynnikach
endogennych moze by¢ niewystarczajacy 1 wymagac¢ stymulowania. W systemach
centralnie planowanych, jaki istnial w Polsce przed rozpoczeciem transformacii
(do 1989 r.), spotecznosci lokalne byly niesamodzielne 1 niesamowystarczalne, wiec
ksztattowanie procesu zmian zalezato przede wszystkim od decyzji podejmowanych
,odgornie”, czyli w organach zewnetrznych w stosunku do lokalnego uktadu.
Dyrektywy miaty wplyw na lokalng sytuacj¢ gospodarcza, a jednostka lokalna
nie miata mozliwosci wplywania na ich site 1 kierunek oddziatywania.
W gospodarkach rynkowych zdecydowanie wazniejszag role odgrywaja decyzje
podejmowane wewnatrz danego uktadu, uzaleznione od panujacych tam warunkow
spoteczno-ekonomicznych i srodowiskowych®.

Mechanizmoéw  ksztaltujacych rozwo6j) mozna doszukiwaé si¢ wewnatrz
uktadow, w ich otoczeniu, lub tez oprze¢ si¢ na czynnikach przestrzennych, jak
w przypadku np. teorii bazy eckonomicznej, biegunéw wzrostu czy KkorzySci
aglomeracji'®. Zgodnie z tymi teoriami, bodzcem uruchamiajacym proces zmian jest
np. rozwdj jednostki osadniczej realizujgcej ponadlokalne funkcje, istnienie bieguna
wzrostu z zapleczem badawczym czy odpowiednia skala dzialalno$ci gospodarcze;j.
W innych podejsciach istotng role przypisuje si¢ innowacjom oraz mobilnosci
1 elastycznosci czynnikow produkcji, ktére umozliwiajg adaptacje do ciagle
zmieniajace] si¢ sytuacji rynkowej. Inne teorie (w tym blednego kota wzrostu
G. Myrdala czy teorie neoinstytucjonalne T. Veblena, W. Michella i J. Commonsa)
Teoria btednego kota doszukuje si¢ przyczyny przestrzennego zréznicowania rozwoju
w nawarstwianiu si¢ charakterystycznych dla danej jednostki terytorialnej czynnikow
ekonomicznych, spolecznych i kulturowych. Akumulacja ta implikuje dalszy wzrost

regiondOw rozwini¢tych przy jednoczesnej stagnacji regionoOw biedniejszych, a ,,btedne

Y3, Korenik, Rozwdj regionu ekonomicznego na przykladzie Dolnego Slgska, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw1999, s. 23.

% E. Koztowska, Miasto po likwidacji garnizonu, Studia Regionalne i Lokalne nr 3 (21)/2005, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 97.

16 Szerzej na ten temat m.in. w: J. J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe UAM,
Poznan 2001, s. 58-72, R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, PWN, Warszawa 2002, s. 139-176, E. J.
Blakely, Planning Local Economic Development. Theory and Practice, SAGE Library of Social Research
vol. 168, SAGE Publications, Newbury Park, London and New Delhi 1990, s. 62-70.
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koto” moze zosta¢ przerwane jedynie umiejetng interwencjg panstwa w procesy
rynkowe. Z kolei neoinstytucjonalisci widzieli wtadze jako instytucje uruchamiajgce
mechanizmy rozwoju przy pomocy systemu bodzcow i zachet™”.

W przypadku rozwoju lokalnego, do podstawowych czynnikoéw ksztattujacych
ten proces J. J. Parysek™® zalicza miedzy innymi zasoby kapitalowe, ziemie oraz prace.
Determinujag one przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne dokonywane
w danym $rodowisku, czyli dziatalnos¢ spoteczno-gospodarcza warunkujaca styl zycia
mieszkancow. Ponadto w opracowaniu tego autora mozna odnalez¢, iz rozwo6j lokalny
zalezy takze od:

e potrzeb mieszkancow danego obszaru,

e zasobow 1 waloréw Srodowiska przyrodniczego,

e zainwestowania infrastrukturalnego,

e poziomu oswiaty i kultury spotecznosci lokalnej,

e istniejagcego potencjalu gospodarczego, naukowego, technicznego
I kadrowego,

e sprzyjajacych przepisow prawa miejscowego,

e aktywnych spotecznosci lokalnych oraz przychylnego nastawienia wtadz
lokalnych®®.

Wymienione wyzej czynniki, poza zakumulowanymi zasobami, uwzgledniaja
réwniez ich charakterystyki, w tym poziom zaawansowania oraz, w przypadku ludzi,
kwalifikacje, aktywnos$¢, przychylno$¢ oraz zglaszane zapotrzebowania.
W opracowaniu zagadnienia rozwoju lokalnego J. J. Parysek przywotuje réwniez
zestaw czynnikow ksztattujacych tenze proces stworzony przez E. J. Blakely’egozo:

e dostepne zasoby, w tym: surowce mineralne, rolnicze, leSne oraz woda;
praca na roznych stopniach wykwalifikowania; kapitat, w szczeg6lnosci
inwestycyjny; technologie; powierzchnia wolnych terenéw nadajacych

si¢ do zagospodarowania,

Y Zarzqdzanie rozwojem lokalnym i regionalnym w aspekcie ..., 0p. cit., s. 24-26.
18 3. J. Parysek, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju lokalnym, [w:] Rozwdj lokalny..., op. cit., s. 39.
19 14
Ibidem, s. 40.
% Ibidem, s. 40-41.
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e otoczenie, w tym: walory $srodowiskowe, dziatajace przedsigbiorstwa
oraz istniejagcy potencjat produkcyjny 1 ustugowy, poziom
zagospodarowania 1 infrastruktury, wielkos¢ 1 chtonno$¢ rynku,

e administracja, w tym: umiej¢tnosci 1 checi samorzadu terytorialnego,
mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego, mozliwosci wspotpracy,
istnienie sit 1 organizacji spotecznych popierajacych rozwoj.

Zaktadajac, iz rozwdj to korzystna poprawa Stanu obecnego, mozna go
pojmowac¢ rowniez poprzez wyartykutowanie potrzeb. Badania polskich osrodkéw
naukowych wydaja si¢ by¢ w tej dziedzinie zbiezne. Jako przyktad mozna przytoczy¢
badania przeprowadzone w 1994 roku przez E. Guanino, J. Kotusa, L. Mierzejewska
I J. J. Paryska na grupie 130 gmin Polski, ktore ujawnity, jakich konkretnych skutkow
oczekuje si¢ po rozwoju lokalnym. Respondenci wymieniali przede wszystkim:

e tworzenie nowych miejsc pracy,

e wykorzystanie lokalnych zasobdw,

e rozw0j nowych form dziatalnosci®.

Jednoczesnie ankietowani uznali za konieczne inicjatywy dotyczace budowy
1 rozbudowy sieci infrastruktury technicznej, ochrony $rodowiska czy rozwoju
oéwiatyzz. Z kolei badania przeprowadzone przez pracownikéw Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu ujawnity, iz gminy Wielkopolski potrzebuja m.in.
ozywienia gospodarczego, poprawy sytuacji materialnej swoich mieszkancoéw
oraz sytuacji finansowej gminy?.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom 1 potrzebom, mozna podjaé probe
zdefiniowania zagadnienia rozwoju lokalnego poprzez wyznaczenie jego celow
czastkowych, jakimi niezaprzeczalnie bgda:

e zagwarantowanie ludziom pracy 1 dochodow umozliwiajacych
utrzymanie akceptowalnego w odczuciu spotecznym poziomu zycia,

e zapewnienie warunkow bytowania, w tym przebywania w $rodowisku

nie szkodzacym zdrowiu,

2L E. Guanino, J. Kotus, L. Mierzejewska, J. J. Parysek, Gospodarka przestrzenna i rozwdj lokalny w opinii

lokalnej administracji samorzqgdowej, [W:] Rozwdj lokalny..., op. cit., s. 101.
% 1bidem.
% przedstawione w artykule L. Wojtasiewicz, Problemy rozwoju..., op. cit., s. 320.
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e sStworzenie  dostatecznych  warunkow  rozwoju intelektualnego
i duchowego,
e zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przyszto§é,

Dodatkowo, jezeli przyjmie si¢ tezg, iz w gospodarkach rynkowych rozwoj
lokalny bazuje przede wszystkim na czynnikach endogennych, to zdaniem
G. Gorzelaka i B. Jalowieckiego® wymaga on spelienia nastepujacych warunkow:

e silnej specjalizacji na poziomie lokalnym oraz dostatecznie duzej skali
produkcji, przy jednoczesnym braku monopolizaciji;

e rozwinigtej sieci powigzan,

e istnienia osrodkOw innowacji oraz efektywnej cyrkulacji informacji
migdzy jednostkami,

e ruchliwosci spotecznej opartej na wzorcach profesjonalizmu.

Oceniajac rozwoj na poziomie lokalnym, w Polsce bierze si¢ pod uwage
poziom zycia mMmieszkancow gminy oraz zaspokojenia ich potrzeb spoteczno-
gospodarczych. J. J. Parysek®® proponuje, aby przy szacowaniu stopnia rozwoju
uwzgledni¢ dostepnos$¢ ustug, poziom zachowania rownowagi ekologicznej oraz tad
przestrzenny. Taq ostatnia zmienng mozna rozumie¢ jako uporzadkowanie catosci
skladajacej sie z rozlicznych dziedzin dziatalnosci czlowicka®. Pojecie ladu
przestrzennego na gruncie polskiego prawa zostalo okreslone nastgpujaco: ,.takie
uksztattowanie powierzchni, ktore tworzy harmonijng calos¢ oraz uwzglednia
w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,

spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczneZB”.

24 . Wojtasiewicz, Problemy rozwoju..., op. cit., s. 318.

% G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Konkurencyjnosé ..., op.cit., s. 17-18.

% Rozwdj lokalny ..., op. Cit., . 5.

2 R. Cymerman, T. Podciborski, Propozycja metody oceny ladu przestrzennego przy analizie stanu
zagospodarowania obszarow wiejskich, Acta Scientiarum Polonorum: Administratio Locorum nr 3 (1)/2004,
s. 32.

%8 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. z 2003 r., Nr 80,
poz.117, art. 2.
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Problem ten dostrzega rowniez W. M. Gaczek®, ktora rozszerza i podsumowuje
definicje tadu przestrzennego, interpretujac go jako:

e organizacj¢ przestrzenng i sposob funkcjonowania systemu spoleczno-
gospodarczego  realizujgce  kryteria  racjonalno$ci  spotecznej
i umozliwiajace prawidtowe dzialanie systemu 1 utrzymanie
odpowiedniego stanu srodowiska,

e uporzagdkowang réznorodno$¢ form 1 funkcji uzytkowania przestrzeni
z zachowaniem logiki przestrzennej 1 funkcjonalnosci rozmieszczenia
elementbw wraz z powigzaniami mie¢dzy nimi, optymalizacji
przeplywoéw o0so6b 1 dobr ekonomicznych, przestrzennej czytelnosci
struktury, walorow $rodowiska i wyrazu estetycznego,

e pozadany stan zagospodarowania przestrzennego, w  ktorym
funkcjonowanie gospodarki 1 spoleczenstwa przebiega w sposob
optymalny, z mozliwie najmniejsza liczbg konfliktéw miedzy
podmiotami 1 nie prowadzi do zniszczenia srodowiska.

Lad przestrzenny wymaga zatem uporzadkowania elementow uktadu lokalnego
wyznaczajacych jego rozwdj] w harmonijng 1 funkcjonalng calo$¢, ktéora poza
spetnianiem swoich podstawowych funkcji, bedzie neutralna dla $rodowiska
naturalnego oraz zgodna z obiektywnym odczuciem estetyki. W tej sytuacji wagi
nabiera zasada zroéwnowazonego rozwoju oraz ekorozwoju. Zréwnowazony rozwoj
rozumiany jest najczesciej jako takie wspotdziatanie polityki, gospodarki oraz
spoteczenstwa, ktore zachowuje rownowage procesow przyrodniczychso. Wyznacza
on dodatkowy wymiar dla pojecia rozwoju lokalnego — troske o mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb rowniez przysztych pokolen poprzez dbatos¢
o zachowanie $rodowiska dla zdarzen spotecznych 1 gospodarczych w stanie
nie pogorszonym, jezeli nie ulepszonym. Wytyczne zrownowazenia muszg stanowié
podstawe podejmowanych strategii ksztattowania rozwoju. Podobna jest zasada

ekorozwoju, czyli rozwoju wynikajagcego z zastanych warunkow Srodowiska

2 W. M. Gaczek, Zarzqdzanie w gospodarce przestrzennej, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Poznan
2003, s. 12-13.

%0 7Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. Nr 80,
poz. 717, Art.2, pkt I.
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naturalnego, nienaruszajagcego ekologicznej roéwnowagi, zatem oszczednego
w gospodarowaniu zasobami®!. Dziatania w zakresie zrownowazonego rozwoju moga
sta¢ si¢ jednakze przyczynkiem do konfliktu migdzy potrzebami natury gospodarczej
i ekologicznej, zwtaszcza gdy przyjety wariant poprawy sytuacji gospodarczej gminy
wymaga nadmiernej eksploatacji srodowiska.

FI—

Podsumowujac pojecie 1 dotychczasowe rozwazania na temat rozwoju
lokalnego mozna przywota¢ oczekiwania wobec ukierunkowanych zmian
poprawiajacych obecng sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza w skali gminy. Zmiany te
powinny by¢ inicjowane przez przedsiebiorcze jednostki gospodarcze, ktore
efektywnie wykorzystujac lokalne zasoby przyczynia si¢ do poprawy Sytuacji
materialne] mieszkancow danego obszaru. Dodatkowo, wspotpraca instytucji
wspierajacych rozwdj powinna prowadzi¢ do polepszenia dostgpnosci 1 zakresu
szeregu ustug gwarantujacych zaspokojenie potrzeb ludnosci w sferze spoteczno-
kulturowej. Przedsiewzigcia podejmowane na terenie gminy musza wigc gwarantowac
zachowanie ladu przestrzennego oraz nie mogg narusza¢ réwnowagi srodowiska
naturalnego. Innymi stowy, muszg by¢ odpowiedzig na zgtoszone na danym obszarze
potrzeby, przy uwzglednieniu preferencji 1 wartosci, ktorym lokalna spolecznosé

przypisuje kluczowe znaczenie.

31 Rozwdj lokalny..., op. cit., s. 12.
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1.2. Rola przedsiewzie¢¢ inwestycyjnych w rozwoju spoteczno-gospodarczym

Nawigzujgc do wnioskow ptynacych z dotychczasowych rozwazan mozna
stwierdzi¢, iz najogoélniej pojmowany rozwoj spoleczno-gospodarczy jest procesem
poprawy jakosci zycia mieszkancoOw danej jednostki terytorialnej, ktoéry nie odbywa
si¢ samoistnie, lecz jest kreowany 1 urzeczywistniany przez wiele czynnikéw.
BodZcem inicjujagcym ten proces sg przede wszystkim przedsigwzigcia podejmowane
przez podmioty gospodarcze i instytucje, a ktorych skutki sg odczuwalne co najmnie;j
na terenie danej jednostki terytorialnej. Kluczowa role w rozwoju lokalnym
I regionalnym niewatpliwie odgrywaja inwestycje, dla ktorych punktem wyjscia sg
potrzeby lokalne oraz warunki ich realizacji**. Podobna opinic wyraza J. Regulski®
piszac, iz: ,,podjecie jakiej$ dzialalnosSci gospodarczej jest wynikiem ujawnienia si¢
konkretnej potrzeby, za ktorej zaspokojenie poszczegodlna osoba lub spoleczenstwo
jest gotowe zaptaci¢”. Rozpoczynanie dzialalno$ci uruchamia proces dalszych zmian
I powstawanie nowych potrzeb, czego skutkiem jest rozwoj gospodarczy.

Inwestycje sg jednym z podstawowych poje¢ w dziedzinie nauk ekonomicznych,
jednakze w teorii 1 praktyce roznie definiowanym. Najogdlniej pojmowane
inwestowanie to odkladanie biezgcej konsumpcji na rzecz przysziej z mysla, ze
przyszta konsumpcja bedzie wigksza od biechej34. M. Hamrol zwraca uwage, iz
w kategoriach pieni¢znych inwestowanie polega na zaangazowaniu posiadanej
obecnie sumy pieniedzy przy oczekiwaniu uzyskania wigkszej sumy w przysziosci
dzigki m.in. zyskom z dzialalno$ci operacyjnej, odsetkom od lokat, wzrostowi
wartosci rynkowej akcji czy wyptaty dywidend®. H. Gawron definiuje inwestycije jako

»celowo wydatkowane $rodki przedsigbiorstwa skierowane na powigkszenie jego

%2 B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczyk, M. Zioto, Rozwéj lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse,
procedury, Wydawnictwo Fundacji na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 64.

* Planowanie przestrzenne, pod red. J. Regulskiego, PWE, Warszawa 1985, s. 15.

% R. Dobbins, W. Frackowiak, S. F. Witt, Praktyczne zarzqdzanie kapitatami, Paanpol, Poznan 1992, s. 15, [za:]
M. Hamrol, Metody oceny efektywnosci przedsigwzigé inwestycyjnych, [w:] Kompendium marketingowe, pod
red. A. Michalaka, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 15, s. 227.

%> M. Hamrol, Metody oceny..., op. Cit., s. 227.
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dochodéw w przysztosci®®. Przywoluje on rdéwniez nastepujace definicje
uwzgledniajace aspekt funkcjonalny, finansowy 1 rzeczowy inwestycji:

e 0go6l czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg przedsigwziec
rozwojowych przedsigbiorstwa, w tym tworzenie i/lub modernizacja
srodkow trwatych czy operacje finansowo-gieldowe powigzane
z dziatalnoscig gospodarczg jednostki.

e caloksztalt nakladow finansowych zwigzanych z tworzeniem 1/lub
modernizacjag obiektow produkcyjnych 1 nieprodukcyjnych oraz
operacjami finansowymi.

e 7rodlo przyrostu kapitatu przedsigbiorstwa w postaci nowych lub
zmodernizowanych maszyn i1 urzadzen, $rodkow transportu, obiektow
budowlanych, itp.*’

Z kolei R. Mantauffel definiuje inwestycje jako kazdy wykonany lub nabyty
srodek trwaty stuzacy w sposdb bezposredni lub posredni zaspokajaniu potrzeb
spoleczenstwa®. Podejécie te mozna rozszerzy¢ o osiaganie pozadanych struktur,
dziatalno$¢ rozwojowa obejmujaca w swoim zakresie wydatki inwestycyjno-
budowlane czy powickszanie dotychczasowych zasobéw™. M. Bryx i R. Matkowski*
uwazaja, 1z inwestycje to ,Jlokowanie wolnych $§rodkow pienieznych w sposéb
zapewniajacy przyszle osigganie lub zwigkszenie dochoddéw”, a takze ,,naklady
ponoszone w celu zabezpieczenia rdéznych specyficznych potrzeb inwestorow”.
Zdaniem E. Kucharskiej-Stasiak** indywidualne decyzje inwestycyjne prowadza do
nabywania praw majatkowych. Inwestowanie moze odbywac si¢ poprzez nabywanie
okreslonych skladnikow aktywow, transfer $rodkow do innych podmiotow

gospodarczych czy lokowanie wolnych $rodkéw w instytucjach ﬁnansowych42.

% H. Gawron, Ocena efektywnosci inwestycji, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan
1997, s. 13.

%" |bidem.

% R. Mantauffel, Efektywnos¢ inwestycji rolniczych, PWRIL, Warszawa 1963, [za:] A. Sadowski, W. Poczta,
Ocena skutkow inwestycji wspiranych kredytem preferencyjnym dla gospodarstw rolnych, \Wydawnictwo
Akademii Rolniczej im. Augusta Cieszkowskiego w Poznaniu, Poznan 2007, s. 17-18.

% Efektywnos¢ przedsiewzie¢ rozwojowych, pod red. R. Borowieckiego, TNOIK, Warszawa-Krakow 1995, s. 9-
11.

O M. Bryx, R. Matkowski, Inwestycje w nieruchomosci, Poltext, Warszawa 2001, s. 11-12.

* E. Kucharska-Stasiak, Ryzyko inwestowania na rynku nieruchomosci, Studia i Materiaty Towarzystwa
Naukowego Nieruchomosci, vol. 14, nr 1/2006, Olsztyn 2006, s. 131-132.

42 M. Hamrol, Metody oceny..., 0p. Cit., s. 227.
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Wedhug K. i T. Jajugéw, inwestycje sa biezacym wyrzeczeniem dla niepewnych
przysztych korzysci, za ktére inwestor oczekuje rekompensaty w postaci stopy zwrotu
z inwestycji*®, a H. Towarnicka* dzieli przedsiewziccia na inwestycje w papiery
wartosciowe, rzeczowy majatek trwaty oraz szkolenie kadr, badania i rozwdj. Podobny
podzial proponuje takze H. Gawron (rys.1), dzielac inwestycje na finansowe, rzeczowe
I niematerialne.

Inwestycje rzeczowe mozna dodatkowo podzieli¢ na lokacyjne, czyli niezwigzane
z produkcja, jak np. dzieta sztuki czy nieruchomosci spekulacyjne, oraz produkcyjne,
do ktorych zaliczy¢ mozna nieruchomosci zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza,

. . , e . . . 45
maszyny 1 urzadzenia, warto$ci niematerialne i prawne oraz zapasy .

INWESTYCJE
Finansowe Rzeczowe Niematerialne
akcje rozwoj badania i rozwoj
obligacje modernizacja szkolenie kadr
nieruchomosci odtworzenie zaplecze socjalne

Rysunek 1. Podzial inwestycji

Zrodto: H. Gawron, Ocena efektywnosci. .., op. cit., s. 14.

Proces inwestowania mozna takze analizowaé z perspektywy podmiotow

dokonujacych inwestycji. Pod wzgledem wilasnosci podmioty gospodarcze dzielg si¢

* K. Jajuga, T. Jajuga, Inwestycje, instrumenty finansowe, ryzyko finansowe, inzynieria finansowa, PWN,
Warszawa 1996, [za:] M. Bryx, R. Matkowski, Inwestycje..., op. cit., s. 14.

* H. Towarnicka, Strategia inwestycyjna przedsiebiorstwa, \Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we
Wroclawiu, Wroctaw 1999, s. 31.

> M. Bryx, R. Matkowski, Inwestycje..., op. Cit., s. 18.
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na prywatne®® i publiczne. Szczegblowy podzial tychze podmiotow przedstawia
rysunek 2.

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ WG SEKTOROW WELASNOSCIOWYCH

Sektor prywatny Sektor publiczny

Osoby fizyczne prowadzace Przedsigbiorstwa panstwowe
dziatalno$¢ gospodarcza
[

l Panstwowe i samorzadowe

Spotki handlowe tylko z jednostki prawa budzetowego
rodzimym kapitatem
|

) | ) Gospodarstwa pomocnicze
Spotki handlowe z kapitatem

zagranicznym [

I Spotki handlowe tylko z
dzi kapitak
Spotdzielnie rodzimym kapftafetn
[
| - Spotki handlowe z kapitatem
Fundacje zagranicznym

Stowarzyszenie i organizacje
spoteczne

Rysunek 2. Podmioty gospodarki narodowej wedlug sektoréow wlasnosciowych

Zroédlo: Opracowanie wiasne na podstawie podziatu uzywanego przez GUS.

Na szczego6lng uwage zastuguja spdtki z udziatem kapitatu zagranicznego,
ktoérych powstanie wigze si¢ z zagadnieniem bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ). Bezposrednie inwestycje zagraniczne uwazane sg za rodzaj lokat o charakterze
dlugoterminowym wywolujacych trwaly wplyw na zarzadzanie dziatalnoscig
przedsigbiorstwa zlokalizowanego w innym kraju niz zrédlo pochodzenia kapitatu.

Jednakze istota BIZ nie sa wylacznie $rodki pieni¢zne, ale takze inne przemieszczane

*® W polskiej rzeczywistosci gospodarczej (dane z 2007 r.) najczesciej spotykang formg prowadzenia
dziatalnosci  jest osoba  fizyczna  (78%), a nastgpnie  spotka  handlowa (7%). GUS,
http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/dane_cechter.nowe_okno?p_zest id=173337&p_typ=HTML
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czynniki produkeji, m.in. rzeczowe zasoby kapitalowe, pracownicy, technologie®’.
Wzorcowa definicja, uznawana przez Narodowy Bank Polski, okresla minimalny
zakres posiadanych przez inwestora zagranicznego udzialow: ,,przedsigbiorstwo
bezposredniego inwestowania to takie przedsigbiorstwo, w ktérym zagraniczny
inwestor bezposredni ma co najmniej 10% akcji zwyklych lub uprawnienia do 10%
praw glosu na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy, albo w inny sposéb posiada

b

efektywny wplyw na zarzadzanie przedsigbiorstwem®”. Inwestycje tego rodzaju
najczeéciej sa zorganizowane w oddzialy, filie oraz joint-ventures®. Powstanie
od podstaw nowego przedsigbiorstwa okresla si¢ mianem inwestycji typu greenfield,
natomiast inwestycj¢ w juz istniejagce — brownfield.

Inwestorzy zagraniczni odgrywaja wazna role w procesie przeksztatcen
polskich przedsigbiorstw oraz biorg aktywny udziat w procesie prywatyzacji. Znaczna
czg$¢ nakltadow inwestycyjnych poniesionych w Polsce nalezala do inwestorow
zagranicznych, jednakze przy stosunkowo niskiej stopie reinwestycji>’. Poniewaz
inwestorzy zagraniczni pochodza zwykle z krajow lepiej rozwinigtych, przyczyniaja

sic do podniesienia poziomu gospodarczego krajow goszczacych ich kapitat™

poprzez
doinwestowanie spdlek, wprowadzenie nowoczesnych metod oraz weciagnigcie
przedsigbiorstw regionalnych i lokalnych w globalng sie¢ poddostawcow. Generalnie,
kapital zagraniczny w formie BIZ uwazany jest za najbardziej korzystng 1 bezpieczng
forme inwestycji zagranicznych, poniewaz charakteryzuje si¢ dluga perspektywa
CZasowg oraz stabilnoéciqsz, co wynika z krétkookresowej nieodwracalnosci

inwestycji®>. Z drugiej strony, inwestorom zagranicznym zarzuca sic: brak

zainteresowania lokalnymi konsekwencjami dziatan, preferowanie zagranicznych

" Szerzej na ten temat w: Cz. Pilarska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w teorii ekonomii, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2005, s. 7.

8 ODCE Benchmark Definition of Foreign Direct Investment, Third Edition, ODCE, Paryz, s. 8.

* Szerzej na ten temat w: J. Rymarczyk, Internacjonalizacja przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 1996,
s. 151-155.

%0 Szerzej na ten temat w: I. Michatkow, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce w dobie globalizacji,
Wydawnictwo WSE w Warszawie, Warszawa 2003, s. 168-173.

51J. H. Dunning, R. Narula, Foreign direct investment and governments, [w:] Routledge Studies in International
Business and the World Economy, Routledge Taylor and Francis Group, London and New York 1995, s. 1-12.
%2.0. Szczepanska, D. Tymoczko, Liberalizacja przeplywow kapitalowych w Polsce i jej konsekwencje, Bank i
Kredyt nr 4/1999, s. 5.

>3 W. Karaszewski, Bezposrednie inwestycje zagraniczne. Polska na tle $wiata, TNOiK, Torun 2004, s. 22.
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dostawcow® czy brak dbatosci o srodowisko naturalne kraju goszczacego. Czasami
skutki oddziatywan inwestorow zagranicznych nie wychodza poza niezbedny zakres,
gdyz sg oni nastawieni na zysk 1 wspoéldziatanie z firmg macierzysta, a nie na rozwoj
gospodarki lokalnej*”.

Analizujac pojecie inwestycji nie mozna takze poming¢ inwestycji zwigzanych
z osigganiem celéw publicznych. Nie majg one charakteru komercyjnego, lecz
wplywaja na atrakcyjno$¢ danego obszaru oraz na jako$¢ zycia mieszkancow.
Ze wzgledu na finansowanie ze S$rodkow publicznych, dziatania zaliczane do
inwestycji celu publicznego reguluje ustawa®. Ze wzgledu na swoj nierynkowy
charakter zagadnienie to zostanie omoOwione W czg$ci pracy poswieconej
ksztattowaniu rozwoju gminy poprzez gospodarowanie nieruchomos$ciami.

Ogolny termin ,,inwestycje” mozna uszczegotowi¢ rozumiejgc go jako
przedsigwziecie inwestycyjne posiadajace okreslong wewnetrzng strukture. Pojecie
,.przedsiewziecie inwestycyjne” H. Gawron®’ okresla jako zamierzenie rozwojowe
firmy, majace jasno okreslony cel produkcyjny, zakres rzeczowy, miejsce 1 czas
realizacji, ktore zostato ujete w sposob kompleksowy w dokumentacji projektowej.
Przedsigwzigcie inwestycyjne sktada si¢ z szeregu dajacych si¢ wyodrgbni¢ zadan
inwestycyjnych, ktore mozna realizowa¢ na obiektach inwestycyjnych. Do tego
rodzaju obiektéw zaliczane sg spelniajace poszczegolne funkcje zadania state lub
tymczasowe budynki i budowle, niezabudowane instalacje czy odpowiednie zespoty
maszyn 1 Srodkow transportu.

Szczegdlnym przedmiotem inwestowania sg nieruchomosci, zarowno gruntowe,
jak 1 budynkowe czy lokalowe. Ze wzgledu na sposdb wykorzystania mozna je

podzieli¢ na: mieszkaniowe, komercyjne, przemystowe, ziemskie 1 specjalne

> Badania Urzedu Statystycznego w Olsztynie w roku 2004 wykazaly, iz co trzecie przedsigbiorstwo z udziatem
kapitatu zagranicznego dokonuje importu, gtdéwnie surowcow, materialow i potproduktow. Szerzej na ten temat
w: Zrébek-Rozanska A., Role of foreign direct investments in shaping labour market in Warmia and Mazury
voivodeship, “Olsztyn Economic Journal” vol.3, number 2/2008, s. 227-236.

% R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, op. cit., s. 53.

% Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603,
Z poézn. zm.

" H. Gawron, Ocena efektywnosci..., op. Cit., s. 18.

25



(nastawione na zaspokajanie okreslonych potrzeb spotecznych bez osiagania zysku)®.
Przedsigbiorstwa dla prowadzenia dziatalnosci potrzebuja nieruchomosci, zatem
spetniaja one rowniez funkcj¢ obiektow inwestycyjnych. Specyfika 1 kosztowno$¢
nieruchomosci powoduje, iz wybor konkretnego miejsca do zainwestowania musi by¢
przemyslany 1 racjonalny, ze wzgledu na cechy tego przedmiotu inwestycji:

e Stato$¢ — nieruchomos$¢ jest zakorzeniona w danym miejscu, wigc rynek
nieruchomosci ma charakter lokalny;

e Trwalo§¢ — ziemia jest uwazana za niezniszczalng, a naniesienia
za stosunkowo dtugowieczne;

e Roznorodnos¢ — kazda nieruchomos¢ posiada szereg indywidualnych
cech, jak np. ksztalt, klasa gleby, przeznaczenie, standard wykonczenia,
lokalizacja;

e Niepodzielno$¢ — naniesienia sg fizycznie potaczone z gruntem, ponadto
trudno jest odzyskaé czg$¢ zainwestowanego kapitatu w przypadku
niemoznos$ci podzielenia obiektow kubaturowych;

e Deficytowos$¢ — zasob gruntdw jest w zasadzie staty, a szczegdlnie rzadki
w miejscach o wysokiej gestosci zaludnienia;

e Lokalizacja — nieruchomosci sa nierozerwalnie polaczone z danym
obszarem, a jako$¢ lokalizacji zalezy m.in. od otoczenia, dostepu
do infrastruktury czy przychylnosci wiadz lokalnych®.

Niezaleznie od celu, podmiotu czy przedmiotu, inwestycje przyczyniaja si¢
do wzrostu gospodarczego stanowigc dodatkowe zrédlo popytu i dochodu. Nowe
przedsiewzigcia tagodza problem bezrobocia, podnosza przecig¢tng produktywnos$c
danej jednostki terytorialnej, poprawiaja strukture przemystowa. Pojawiaja si¢ takze
znaczne korzysci zewnetrzne dzigki rozprzestrzenianiu si¢ wiedzy czy nowoczesnych
rozwigzan. Ponadto naplyw inwestycji do regionu zazwyczaj przycigga kolejne

inwestycje®®. Role przedsiewzie¢ inwestycyjnych w  ksztaltowaniu rozwoju

% Szerzej na ten temat w: M. Bryx, R. Matkowski, Inwestycje..., op. cit., s. 55-69, H. Gawron, Oplacalnosé a
ryzyko inwestowania na rynku nieruchomosci, Studia i Materiaty Towarzystwa Naukowego Nieruchomosci, vol.
13, nr 1/2005, Olsztyn 2005, s. 5-7.

% M. Bryx, R. Matkowski, Inwestycje..., op. cit., s. 70-73.

80 Czynniki lokalizacyjne przedsiebiorstw w woj. stupskim i gdariskim. Wyniki badan ankietowych, pod red. T.
Kalinowskiego, PARP S.A. w Stupsku, Gdansk 1997, s. 5.
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gospodarczego mozna wyprowadzi¢ z teorii cyklow  koniunkturalnych,
przejawiajacych sie¢ w zmianach PKB, bezrobociu, cenach czy zyskach. Pierwszym
impulsem do poprawy koniunktury jest wzrost popytu na dobra inwestycyjne (czyli
inwestowanie). Wzrost produkcji dobr inwestycyjnych wymaga wzrostu popytu
na dobra zaopatrzeniowe wykorzystywane w produkcji dobr inwestycyjnych. Z kolei
wzrost popytu na dobra inwestycyjne i zaopatrzeniowe pocigga za sobg wzrost popytu
na dobra konsumpcyjne, gdyz wywoluje wzrost zatrudnienia 1 ptac. Wzrost popytu
na dobra konsumpcyjne pocigga za sobg wzrost popytu na dobra zaopatrzeniowe
do produkeji dobr konsumpeyjnych, co stanowi czwarty impuls cyklu®®.

Jak tlumaczy wyzej opisana teoria cykli koniunkturalnych, poza efektami
bezposrednimi, dziatalno$§¢ inwestycyjna kazdej jednostki gospodarujacej wpltywa
na funkcjonowanie podmiotdow w jego otoczeniu. Powstanie, rozwdj lub wycofanie
dziatalno$ci na danym obszarze prowadzi do zmian w dochodach i zatrudnieniu
w innych jednostkach. Ponadto nie pozostaje neutralne dla wptywéw do lokalnych
budzetéw. Zmiany te okreslane sa mianem efektow mnoznikowych®.

Idea mnoznika jest oszacowanie o 1ile zmieni si¢ ostateczny poziom
zréwnowazenia dochodu narodowego w wyniku poczatkowej zmiany autonomicznych
lub egzogenicznych wydatkow. Obliczany jest on jako stosunek ostatecznej zmiany
dochodu do poczatkowej zmiany catkowitych wydatkow przy zastosowaniu
nastepujacej formuty (wzor 1.)%;

M =AY / APTE
Wsréd efektow mnoznikowych wyrdznia sie dwa podstawowe rodzaje: efekty
zaopatrzeniowe oraz efekty dochodowe®.
Rozwazajac efekty zaopatrzeniowe generowane przez przedsigbiorstwo
produkcyjne mozna wyodrebni¢ cztery rozne sytuacje, w ktorych one powstaja:
e ¢dy nowo powstate przedsiebiorstwo zgtasza popyt na dobra 1 ustugi,

o gdy rozwijajace si¢ przedsiebiorstwo zwicksza popyt na dobra i ustugi,

%1 Makroekonomia, pod red. W. Halickiego, Wydawnictwo AND... , Warszawa 1993, s. 165-168.

82 Dziesie¢ lat doswiadczen pierwszej polskiej specjalnej strefy ekonomicznej — Mielec 1995-2005, pod red.

B. Domanskiego i K. Gwosdza, IGiGP Uniwersytet Jagiellonski i ARP S.A. Oddzial w Mielcu, Krakow-Mielec
2005, s. 89.

8 D, Kamerschen, R. McKenzie, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza NSZZ Solidarno$¢, Gdansk 1991,

S. 292-298.

% Drziesieé lat..., op. Cit., s. 89.
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e gdy redukujgce dziatalnos$¢ przedsigbiorstwo zmniejsza popyt na dobra
1 ustugi,

e gdy likwidowane przedsigbiorstwo zaprzestaje zglaszania popytu
na dobra i ustugi.

Zwigkszenie popytu na dobra i ushugi przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-
gospodarczego, poniewaz powoduje potrzebe zwigkszenia ich produkcji, co z kolei
wymaga zwigkszenie naktadow czynnikoéw produkeji, w tym stworzenia nowych
miejsc pracy. Ten sam mechanizm dziata rowniez w przeciwng strong. Nalezy takze
zwroci¢ uwage, iz we wszystkich wyzej wymienionych czterech przypadkach efekty
moga mie¢ rozny zasieg terytorialny, poniewaz ich wystepowanie 1 skala
determinowane sg strategia zaopatrzeniowg przedsi¢biorstwa. Gdy przedsigbiorstwo
bazuje na dobrach importowanych, zaopatrzeniowe efekty mnoznikowe beda
odczuwane za granicg. Jezeli przede wszystkim zaopatruje si¢ w innych regionach
kraju, to oddziatywanie dodatkowego popytu bedzie odczuwane witasnie tam. Z kolei
jezeli dostawcy pochodza z najblizszego otoczenia, to efekty beda miaty zasigg
lokalny. Strategia zaopatrzeniowa przedsigbiorstwa moze takze uwzglednia¢ zmiang
dostawcow dobr, np. z lokalnych na zagranicznych, wtedy oddziatywanie na lokalny
rynek bedzie miato wydzwiek negatywny. Nieco inaczej wyglada to w przypadku
ustug. Specyfika ustug jest to, iz w wigkszosci przypadkow musza by¢ produkowane i
pozyskiwane w tym samym czasie i miejscu, co wymaga bezposredniego kontaktu z
us%ugodawcef’s. Wysokie koszty transportu ustugodawcow lub ustugobiorcow w
stosunku do warto$ci ustugi implikuja pozyskiwanie ich w najblizszym otoczeniu.
Badania GUS pokazaly, iz polskie przedsigbiorstwa wolg zaopatrywaé si¢ w
podstawowe ustugi lokalnie (70%), natomiast bardziej specjalistyczne ustugi, np.
reklama czy leasing, nabywaja  na terenie kraju®.

Zatem zaistnienie efektow mnoznikowych zaopatrzeniowych uwarunkowane
jest stworzeniem lokalnych powigzan. Powigzania mogg przybiera¢ kilka form:
pionowe — w przod (forward) i w tyt (backward), oraz poziome. Powigzania forward

powstajg przy sprzedazy dobr, ustug czy komponentow; backward przy nabywaniu;

% Twierdzenie te nie dotyczy ushug, ktére moga by¢ wykonywane na odleglosé lub przy sporadycznym
kontakcie ustugodawcy i ustugobiorcy, np. reklama, thumaczenie, prowadzenie strony internetowej, itp.
% K. Niklewicz, Polskie firmy nie chcq ustug z zagranicy, Gazeta Wyborcza z 1.03.2005, http://www.gazeta.pl
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a poziome podczas interakcji z przedsigbiorstwami konkurujacymi®’. Istotna tez jest
ich trwato$¢®, nazywana inaczej stopniem zakorzenienia inwestycji, gdyz
krétkotrwate powigzania nie przyniosg oczekiwanych efektow (przedsigbiorca
zdecyduje si¢ na wigksza eksploatacje posiadanych zasobdéw, np. nadgodziny dla
pracownikow, niz na zatrudnienie nowych). Kwestia tworzenia powigzan moze by¢
problematyczna z tego wzgledu, iz wymaga zdolnosci lokalnych podmiotow
gospodarczych do zaspokajania popytu nowopowstalych lub rozwijanych
przedsigbiorstw. Po pierwsze, muszg dziala¢ podmioty oferujace potrzebne dobra
1 ustugi, a po drugie — ich jakos$¢ 1 cena musi odpowiada¢ nabywcy.
Efekty mnoznikowe dochodowe zwigzane s3a przede wszystkim
z wynagrodzeniami pracownikow. Powstanie tychze efektéw mozna przeanalizowac
analogicznie do efektow zaopatrzeniowych:
e gdy nowo powstate przedsigbiorstwo zatrudnia pracownikow,
e gdy rozwijajace si¢ przedsigbiorstwo zatrudnia dodatkowych
pracownikow,
e gdy redukujace dziatalno$¢ przedsigbiorstwo zmniejsza liczbe
pracownikow,
e gdy likwidowane przedsi¢biorstwo zwalnia wszystkich pracownikow.
Wpltyw na rozwdj odbywa si¢ poprzez zmiang sity nabywczej ludnosci
zatrudnionej bezposrednio w przedsigbiorstwie, co uwidacznia si¢ w postaci zmiany
lokalnego popytu, jako ze znaczaca cze$¢ dochodéw wydawana jest lokalnie®.
Zatrudnienie nowych pracownikéw wigze si¢ z wyplacaniem im wynagrodzen,
z ktorych czg$¢ zostanie przeznaczona na produkowane lokalnie dobra konsumpcyjne
1 ushugi. Im wigksze sg zarobki ludnosci, tym wigkszy jest popyt konsumpcyjny, ktory
powoduje wzrost dziatalno$ci zaspokajajacych zwigkszone zapotrzebowanie. Sita

oddziatywania zalezy od liczby pracownikéw, wysokosci otrzymywanych przez nich

" 'W. Lizifiska, A. Zrobek, Kapital zagraniczny a zmiany w zatrudnieniu i placach w przedsiebiorstwach BIZ z
regionu Warmii i Mazur, [w:] Bezrobocie w Polsce — diagnoza sytuacji, pozgdane kierunki w ograniczaniu
bezrobocia, pod red. J. Ostaszewskiego, Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie, Warszawa 2006, s. 302.

% H. Gawron proponuje przyjecie nastepujacych przedzialow czasowych inwestycji: krotkoterminowe — do 3
miesigcy, srednioterminowe — od 3 do 12 miesigcy, dlugoterminowe — powyzej 12 miesigcy, H. Gawron, Ocena
efektywnosci..., op. cit., s. 17.

% Np. oplaty za mieszkanie, podstawowe zakupy dobr i ustug.
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ptac oraz struktury przestrzennej wydatkow w koszyku konsumpcyjnym gospodarstwa
domowego. Z kolei redukcja zatrudnienia odniesie przeciwny skutek.

Konieczno$¢ dojazdéw do pracy powoduje, iz skutki tworzenia miejsc pracy sa
odczuwalne przede wszystkim lokalnie, w ramach jednej gminy oraz gmin sgsiednich.
Osobnym zagadnieniem jest jakos¢ miejsc pracy, ktora moze by¢ rozumiana jako
warunki pracy, wysokos$¢ wynagrodzenia, dostepnos$¢ §wiadczen 1 mozliwos$¢ rozwoju
oraz samorealizacji. Generalnie uwaza si¢, 1z przedsigbiorstwa z kapitalem
zagranicznym dbajg o podnoszenie kwalifikacji swoich pracownikéw, gdyz ich
produkcja opiera si¢ na nowoczesnych technologiach. Z drugiej jednak strony, jezeli
motywem rozpoczgcia dzialalno$ci na danym obszarze byly niskie pflace,
przedsicbiorstwo bedzie wolalo utrzymaé pracownikéw o niskich kwalifikacjach’.
W przypadku inwestycji w przemystach technologicznie intensywnych silniej
zaznaczajg si¢ efekty posrednie, czyli uruchamianie procesu uczenia si¢ sity roboczej
oraz rozprzestrzenianie sic wiedzy'".

Istotne jest, iz =zakres efektow dochodowych nie musi konczy¢ si¢
na pracownikach zatrudnionych w przedsigbiorstwie. Zmiany dochodu ludno$ci oraz
zwigzane z nimi zmiany popytu na dobra i ustugi dostarczane lokalnie oddziatujg
na dostawcow. Jezeli popyt wzrasta, u dostawcéw wystepuje potrzeba zwigkszenia
produkcji, zatem ro$nie zapotrzebowanie na zasoby. W ten sposob zatrudniane sg
nowe osoby, ktorych dochody przyczyniaja si¢ do wzrostu popytu na dobra
konsumpcyjne 1 wywotywany jest nastepny cykl efektow mnoznikowych, ktory moze
napedzi¢ kolejny. Przy spadku popytu sytuacja potoczy si¢ w przeciwnym kierunku.

Schemat procesu, w ktorym przedsigwzigcie inwestycyjne zlokalizowane
na danym terenie stanowi punkt wyjscia do dziatan indukowanych przedstawia
rysunek 3. Wystgpienie wszystkich elementow procesu wymaga czasu. Nie mozna
oczekiwaé, 1z przebiegnie bez zakldcen. Podmiotem inicjujacym moze by¢ m.in.
wspolnota lokalna dokonujaca inwestycji na majatku komunalnym lub tez podmioty
prywatne, zarowno lokalne, jak 1 zewnetrzne. Poza dochodami pracownikow nalezy

wziag¢ pod uwage zmiany w dochodach budzetowych gmin. Wzrost dochodow moze

"OW. Lizinska, A. Zrobek, Kapital..., op. cit., s. 303.
™ Polski rynek pracy wobec integracji europejskiej, pod red. S. Borkowskiej, Raport Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych, Zeszyt nr 24, Warszawa 2003, s. 87.
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sta¢ si¢ zrodtem finansowania inwestycji infrastrukturalnych oraz poprawy jakosci

ustug publicznych. Poprawa infrastruktury moze sta¢ si¢ przyczynkiem do podjecia

decyzji przez kolejnych inwestorow 2.

Przedsigwzigcia Zatrudnienie podstawowe Dochody grupy
inwestycyjne wiodace 7 podstawowej
A 4 v
Przedsigwziecia Migracja spoza Wykorzystanie Wzrost spozycia na
— towarzyszgce i okregu rezerw si%y terenie okregu —
urzadzenie ustugowe \ roboczej /
r'y 7} /'Y
v v
Wykorzystanie Inwestycje Zatrudnienie Dochody grupy
rezerw uzupetniajace pochodne > pochodnej
majatku
/'y

Rysunek 3. Skutki przedsiewziecia inwestycyjnego

Zrédlo: L. Wojtasiewicz, Planowanie rozmieszczenia inwestycji. System rachunkéw, PWE, Warszawa 1972.

B. Domanski’® uwaza, iz wielkoéé efektow mnoznikowych zalezy od rodzaju
dziatalnosci gospodarczej, rozmiaréw 1 cech przedsiebiorstwa. Silniejsze efekty mozna
zaobserwowa¢ w przypadku dlugo dziatajacych duzych przedsigbiorstw
produkcyjnych z dominujgcym udziatem rodzimego kapitatu. Wystepowanie efektow
uzaleznione jest roOwniez od trwato$ci inwestycji oraz stopnia jej zakorzenienia.
Do najwazniejszych czynnikow ksztattujacych zakorzenienie zaliczane s3: rola danego
przedsiebiorstwa w ramach grupy kapitatlowej, osiggane wyniki ekonomiczne,

poniesione koszty utopione’ oraz powiazania. Z kolei przyswajanie tychze efektow

72 Drziesigé lat..., op. cit., s. 89.

" |bidem, s. 91.

" Koszty utopione to poniesione w danym miejscu naktady, ktorych nie da si¢ odzyskaé¢ w sytuacji wstrzymania
lub przeniesienia produkcji.
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jest uzaleznione od poziomu rozwoju i struktury gospodarki lokalnej oraz aktywnosci
miejscowych podmiotow gospodarczych oraz wladz publicznych”.

Z badafh zespolu badawczego pod kierownictwem B. Domanskiego™ nad
efektami mnoznikowymi Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Mielcu wynika, iz
w nastepstwie pozyskania nowych inwestycji nastapil znaczacy wzrost dochodow
I zatrudnienia (na 1000 miejsc pracy przedsiebiorstwach nowych przedsiebiorstwach
przypadto 348 nowych miejsc pracy w podmiotach powigzanych, zatem mnoznik
wyniost 1,348). Nowe miejsca pracy przyczynily si¢ do widocznego spadku
bezrobocia oraz wzrostu plac. Efekty zaopatrzeniowe wystapity w duzej skali oraz
charakteryzowaty si¢ zroéznicowanym stopniem domknigcia. Najbardziej lokalne
okazaty si¢ efekty dochodowe, oraz zaopatrzeniowe w przypadku podstawowych
ustug (75% przedsigbiorstw zaopatrywato si¢ w nie lokalnie), m.in. ochrona
1 sprzatanie, naprawy, energetyka i woda, oraz budownictwa, handlu i transportu. Nie
sprawdzity si¢ obawy, iz upadng mate 1 Srednie przedsigbiorstwa czy nastapi drenaz
rynku pracy. Ponadto zauwazono wzrost popytu na dziatki gruntowe z przeznaczeniem
na inwestycje przemystowe 1 ustugowe oraz budownictwo mieszkaniowe.

Badania W. Lizifskiej’’ przeprowadzone na probie 43 przedsiebiorstw
Z kapitalem zagranicznym, dziatajacych na terenie woj. warminsko-mazurskiego,
wykazaly, 1z w polowie liczby spotek zwigkszano zatrudnienie pracownikow
na stanowiskach kierowniczych 1 administracji, a w wiekszos$ci spotek zatrudniono
wiecej pracownikoOw produkcyjnych. Nie nalezy jednakze bagatelizowac zagrozen
zwigzanych z naplywem nowych inwestycji. Poza mozliwoscig ,,wypychania” z rynku
lokalnych producentéw, nowe przedsiewzigcia moga sta¢ si¢ obcigzeniem dla
srodowiska naturalnego. W przypadku BIZ szczegoélnie niekorzystna jest luka
w standardach ochrony S$rodowiska, ktora zacheca do przesuwania ,,brudnych

przemystow” do krajow o nizszych normach ochrony $rodowiska’®.

™ Mozna tu przywota¢ teori¢ blednego kota wzrostu, poniewaz obszary lepiej rozwini¢te przyswoja wiecej
efektow mnoznikowych, zatem bardziej skorzystaja z podejmowanych przedsigwzigé inwestycyjnych.

7 Drziesigé lat..., op. cit., s. 128.

""'W. Lizinska, A. Zrobek, Kapital..., op. cit., s. 305-308.

® 7. Wysokinska, J. Witkowska, Handel i inwestycje a zréwnowazony rozwdj, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.6dzZ 2004, s. 70-71.
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Rozw¢j spoteczno-gospodarczy wymaga inwestycji, finansowanych ze zrodet
prywatnych i publicznych. Punktem wyjscia dla nowych przedsiewzie¢ sg ujawnione
potrzeby oraz odpowiednie warunki. Inwestowanie wigze si¢ bowiem
Z zaangazowaniem pewne] sumy pieni¢znej, W zwigzku z czym muszg istniec
przestanki co do zwrotu poniesionych naktadéw. Niezaleznie od celu, typu podmiotu
(prywatny lub publiczny) czy rodzaju przedmiotu, inwestycje przyczyniajg si¢ do
wzrostu gospodarczego stanowigc dodatkowe zrodto popytu 1 dochodu. Nowe
przedsigwziecia tagodza problem bezrobocia, podnosza przecigtng produktywnos¢
danej jednostki terytorialnej, poprawiaja struktur¢ przemystowa. Wraz z nimi
pojawiajg sie efekty mnoznikowe, czyli zwielokrotnianie i rozprzestrzenianie si¢
oddzialywania inwestycji. Wigkszo$¢ poniesionych naktadow pochodzi od podmiotéw
prywatnych (krajowych lub zagranicznych), jednakze inwestycje publiczne réwniez
odgrywaja tu znaczaca role, bowiem wptywaja na atrakcyjnos¢ danego obszaru oraz
na jakos¢ zycia mieszkancow. Wielkos¢ i trwatos¢ efektow wynika z cech inwestycji
oraz odwracalno$ci poniesionych kosztow zwigzanych np. z zakupem nieruchomosci

przeznaczanych na cele inwestycyjne.
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1.3. Samorzad gminy jako instytucja wspierajaca lokalny rozwdj spoleczno-
gospodarczy

Powszechng potrzebg spoteczng jest che¢ posiadania statych dochodow
uzyskiwanych w miejscu pracy adekwatnym do umiejetnosci. Wigze sie to nie tylko
ze sferg ekonomiczna, czyli mozliwos$cig zapewnienia bytu dla siebie 1 swojej rodziny,
ale takze ze sfera spoteczna. Zdaniem E. J. Blakely’ego’® ludzie utozsamiaja si¢ czesto
z wykonywanym zawodem, ktory z kolei okresla pozycje w lokalnej wspolnocie.
Utrata oraz dlugotrwaty brak pracy odczuwany jest jako utrata wiezi spolecznych,
ckonomiczna izolacja oraz niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb. W rezultacie brak
dopasowania rodzaju pracy do kwalifikacji o0sob poszukujacych mozliwosci
zarobkowania stanowi trudny do rozwigzania problem lokalnych gospodarek,
zwigzany z niska mobilnoscig spoteczna.

Jezeli niedostatek odpowiednich miejsc pracy jest stanem dlugotrwatym,
to pojawia si¢ konieczno$s¢ zmobilizowania zasobow lokalnych. Kazdy proces
pozytywnych zmian w gospodarce napedzany jest przedsigbiorczo$ciag podmiotow
gospodarczych, ktore na danym terenie podejmujg przedsiewzigcia inwestycyjne
oddziatujgce na jako$¢ zycia mieszkancow. Zréznicowanie poziomu rozwoju W skali
Swiatowej, krajowej, regionalnej oraz lokalnej spowodowane jest tym, iz
w rzeczywistosci rozwdj rzadko jest kreowany samoistnie, a cz¢sciej gospodarki
borykaja si¢ z niedostateczng aktywnos$cig swoich podmiotow. Z drugiej strony,
podejmowane decyzje inwestycyjne przedsigbiorstw nie zawsze uwzgledniajg dobro
ogotu 1 moga negatywnie oddziatywa¢ na Srodowisko naturalne czy harmonie
1 funkcjonalno$¢ przestrzenng. W ten sposob rodzi si¢ potrzeba zaistnienia instytucji,
ktorej dzialania wspieratyby rozwdj przedsiebiorczosci oraz tagodzity konflikty
interesOw poprzez wyszukiwanie rozwigzan kompromisowych. Role te przypisuje si¢
wladzom na réznych szczeblach. Na poziomie lokalnym zatozono, iz rolg t¢ powinna
spelnia¢ wladza lokalna, utozsamiana w Polsce z samorzadem gminy.

Koncepcja lokalizmu wytania si¢ z pogladu o potrzebie dyfuzji wtadzy, ktora
sprzyjalaby dostgpnosci 1 elastyczno$ci, co z kolei zwigkszatoby trafnos¢

podejmowanych przez owag wiladz¢ decyzji i efektywnos$¢ dzialan w gospodarce

" E. J. Blakely, Planning Local ..., op. cit., s. 17.
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lokalnej®®, za ktora J. J. Parysek™ uznaje wszystkie dziatania w sferze spolecznej
1 gospodarczej, wykorzystujace lokalne czynniki rozwoju 1 uwzgledniajace jego
lokalne ograniczenia. Dzialania te powinny prowadzi¢ do rozwoju jednostki lokalnej.
Innymi stowy, jest to ztozony proces, w ktorym wtadze lokalne wykorzystujac zasoby
wlasne, ludno$ci 1 partneréw zewnetrznych stymulujg rozwoj gospodarczy danej
jednostki terytorialnej. Termin wladza lokalna, pomimo swojej powszechnosci uzycia,
nie posiada jednoznacznej wyktadni 1 funkcjonuje w powigzaniu z eklektycznym
pojeciem uktadu lokalnego. M. Trojanek® rozwazajac to zagadnienie przywoluje m.in.
definicj¢ B. Jalowieckiegoss, ktora precyzuje, ze ,,uklad lokalny to pewne terytorium
pozostajace we wiadaniu danej zbiorowosci, ktorg taczy poczucie tozsamosci i na
ktérym zaspokajane sg potrzeby w zakresie obstugi zycia codziennego (...) np. gmina
lub niewielkie miasto™.

Najczesciej uktady lokalne kojarzone sg z gming, ktéra moze by¢ uznana za
probe odwzorowania spoleczenstwa w mikroskali®. Z zatozenia gmina powinna byé
obszarem mozliwie jednorodnym z punktu widzenia uktadu osadniczego
1 przestrzennego. Ponadto powinna charakteryzowac si¢ wystgpowaniem na jej
obszarze wiezi spotecznych, gospodarczych i kulturowych. Wymagana jednorodno$¢
w wielu sferach ma na celu zapewnienie zdolno$ci wladzy lokalnej do efektywnego
wykonywania zadan publicznych. Z kolei wladza lokalna moze zosta¢ zdefiniowana
jako ,,zbior instytucji panstwowych i spotecznych oraz og6t ludzi majacych moznosé
podejmowania decyzji (a takze wykonywania decyzji pochodzacych z uktadu
ponadlokalnego) w zakresie zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych wspdlnoty
mieszkancow, realizacji interesOw wspolnoty i ksztaltowania polityki gospodarczej
i spolecznej w ramach uktadu lokalnego®”. Termin ten mozna zawezi¢ do instytucji
formalnie powotanych do realizacji zadan okreslonych w definicji, czyli samorzadu

lokalnego, ktorego pojecie zostalo ugruntowane w tresci Swiatowej deklaracji

8 A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, PWN, Warszawa 2007, s. 13.
81.J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej..., op. cit., s. 10.

82 M. Trojanek, Oddzialywanie wladzy lokalnej na efektywnosé przedsiewzieé inwestycyjnych, Zeszyt Naukowy
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu nr 137, Wydawnictwo AE Poznan, Poznan 1994, s. 10-12.

8 B. Jatowiecki, Préba oceny badar nad Polskq lokalng, [W:] Wstepne wyniki badan. Polska lokalna i samorzqd
terytorialny w warunkach reformy i rekonstrukcji gospodarki przestrzennej, Nr 2 IGP UW, Warszawa 1986,
S. 64.

8 Szerzej na ten temat w: M. Trojanek, Oddziatywanie..., op. cit.

% |bidem, s. 13.
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samorzqdu lokalnego przyjete] przez Migdzynarodowy Zwigzek Wiadz Lokalnych
w Rio de Janeiro we wrzesniu 1985 r. Ustanowiono wtedy, i1z samorzad lokalny
oznacza ,,prawo 1 powinno$¢ wiadz lokalnych do lokalnego regulowania i zarzadzania
sprawami publicznymi dla dobra spotecznosci lokalnej (...) przez osoby indywidualne
1 ciala przedstawicielskie wybrane w demokratycznych (...) wyborach%”.
Jednoczesnie wskazano, iz w kazdym panstwie kompetencje samorzadu lokalnego
powinny zosta¢ zawarte w konstytucji badz w ustawie. Podobng interpretacje zawarto
w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego. Patrzac przez pryzmat samorzadu
terytorialnego, lokalny rozwoj gospodarczy mozna zdefiniowal cytujac
E. J. Blakely’ego®’ jako: ,,proces, w ktorym wiadze lokalne i/lub lokalne organizacje
zarzadzaja posiadanymi zasobami oraz wchodza w zwigzki partnerskie z sektorem
prywatnym lub ze sobg nawzajem w celu stworzenia nowych miejsc pracy oraz
stymulowac¢ aktywno$¢ gospodarcza na okre§lonym obszarze gospodarczym”.

Rola wiladzy regionalnej 1 lokalnej zostala w Polsce przywrocona wraz
z transformacjg ustrojowa, realizowana w mysl zatozenia, iz do efektywnych zmian w
gospodarce niezbedna jest decentralizacja wiladzy publicznej. W artykule 16.
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej umieszczono =zapis, zgodnie z ktorym
wspolnote samorzadowa stanowi z mocy prawa ogdét mieszkancow jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego, a samorzad terytorialny uczestniczy
w sprawowaniu wiladzy publicznej. Za podstawowa jednostke samorzadu
terytorialnego uznano gming. Przepisy zawarte w konstytucji okreslity takze, iz rola
samorzadu terytorialnego jest wykonywanie powierzonych mu zadan publicznych,
realizowanych z troskg o ochrong $rodowiska i wsparciem okazywanym inicjatywom
obywateli dziatajacych na rzecz poprawy stanu srodowiska naturalnego®.

Wypetnianie przez gming powierzonych jej zadan powinno przyczyniaé si¢ do
rozwoju lokalnego®®. Schemat ekonomicznych uwarunkowan rozwoju lokalnego

przedstawia rysunek 4., w ktorym L. Wojtasiewicz wyodrebnita cel podstawowy

8 World Wide Declaration of Local Self Government, The International Union of Local Authorities (IULA),
Declaration adopted by the IULA Council in Toronto, June 1993, [za:] T. Skica, Podstawowe wymiary relacji
samorzqdu gminnego z sektorem matych i sSrednich przedsiebiorstw, Kwartalnik e-Finanse, nr 2/2007, s.1, http://
www.e-finanse.com

5 |bidem, s. 58.

8 Art. 74 Konstytucji RP.

8 Rozwdj lokalny..., op. cit., s. 37.
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(pierwszego rzedu), cele drugiego rzedu stanowigce uszczegdtowienie 1 uzupelnienie

celu podstawowego oraz konkretyzacje celow.

CEL PIERWSZEGO . . . . .
RZEDU Zapewnienie ludziom miejsc pracy i
E dochodéw z tytulu zatrudnienia
/ v \
Zapewnienie Zapewnienie Zapewnienie
CELE warunkow bytu warunkow poczucia
DRUGIEGO materialnego rozwoju bezpieczenstwa
RZEDU duchowego i perspekty\fv, na
przysztosé
A\ 4 Y A\ 4
wyzywienie wypoczynek zabezpieczenie
mieszkanie ksztalcenie doroblu Zycia
KONKRETY- A
, zdrowie kultura -
ZACJA CELOW - : — szanse rozwoju
$rodowisko podroze dla nastepnych
inne informacia pokolen

Rysunek 4. Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnego

Zrodlo: L. Wojtasiewicz, Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnego, [w:] Rozwdj lokalny: lokalna
gospodarka przestrzenna, pod red. J.J. Paryska, Poznan 1996, s. 101.

Istotng kwestig jest fakt, iz w warunkach gospodarki rynkowej nie jest mozliwe
odgérne kierowanie procesami gospodarczymi czy arbitralne ksztattowanie jej
przestrzennej organizacji, struktury i funkcjonowania. Nie oznacza to jednak
catkowitej swobody podmiotéw gospodarczych kierujacych si¢ wytacznie wynikowg
kategorig zysku. J. J. Parysek90 przedstawia te sytuacje nastepujaco: na terenie gminy
wystepuje gospodarz terenu (wladza lokalna) oraz klienci zabiegajacy o prawo
lokalizacji swojej dziatalnosci (podmioty gospodarcze i instytucje). Poniewaz jest to
sytuacja zbiezna do rynkowej, zatem pojawia si¢ bipolarny uktad sprzecznych

interesow — podmiot gospodarczy poszukuje lokalizacji przynoszacej maksymalny

% 3.J. Parysek, Podstawy..., op. cit., s. 52 i nast.
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zysk®, z kolei gospodarz bedzie zabiegat o klientdw tworzacych maksymalny efekt
lokalny we wszystkich sferach.

Odbywajaca si¢ tego typu gra, w ktorej poszczegdlni gracze kierujg sie roznymi
motywacjami, implikuje ztozono$¢ uktadu lokalnego, bowiem:

e na terenie gminy spotykaja si¢ najroézniejsze grupy interesOw realizujace
swoje, nie tylko ekonomiczne, cele;

e dzialajace podmioty kierujg si¢ ré6znymi motywami, celami, sposobami
oraz charakteryzujg si¢ zréznicowang silg dziatania i oddziatywania;

e jednoczesnie realizowane s3 polityki rozwoju gospodarczego
1 spotecznego na réznych poziomach (gmina jest elementem sktadowym
powiatu, wojewddztwa 1 kraju, zatem obejmuja ja polityki na réznych
szczeblach);

e wystepuja rozne, niekiedy sprzeczne, instrumenty regulacyjne.

Sytuacja staje si¢ jeszcze bardziej skomplikowana, jezeli wérdd grup interesow
znajda si¢ podmioty o oddziatywaniu ponadlokalnym czy przedsigbiorstwa z udziatem
kapitalu zagranicznego, czgsto nalezace do korporacji migdzynarodowych. Zdaniem
E. J. Blakely’ego®” w wielu przypadkach motywacja kierujaca poczynaniami
korporacji wielonarodowych nie idzie w parze z potrzebami czy korzySciami
lokalnych spotecznosci, pracownikéw lub stabszych gatezi gospodarki. Samorzadom
lokalnym przypada wtedy szczegllnie istotna rola, gdyz ich aktywne dziatania
powinny prowadzi¢ do pogodzenia czastkowych interesdéw zycia spotecznego
z interesem ogolnospotecznym, pamigtajagc réwniez, ze wszystkie, nawet bierne
dziatania podejmowane przez sektor publiczny maja wptyw na prywatne decyzje*.

Zgodnie z ustawqg4, w zakres dzialan gminy wchodzg wszystkie lokalne sprawy
publiczne, niezastrzezone dla innych jednostek. W przepisach tejze ustawy zostato

.. ., , 95 , , . <y , .
wymienionych dwadziescia zadan™, wsrod ktorych mozna wyodrebni¢ bezposrednio

o Wiecej na ten temat w rozdz. 2.

%2 E_J. Blakely, Planning Local ..., op. cit., s. 57.

% Ibidem, s. 59.

% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U.1990, Nr 16, poz. 95, z p6zn. zm. (tekst
ujednolicony)

% Art. 7, Ibidem.
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oddzialujace na proces pozytywnych zmian spoleczno-gospodarczych poprzez
pozyskiwanie nowych inwestycji, takie jak:
e gospodarka nieruchomosciami gwarantujgca tad przestrzenny oraz
ochron¢ §rodowiska naturalnego,
¢ infrastruktura drogowa 1 techniczna, w tym zaopatrzenie w wodg, energi¢
1 gaz oraz odprowadzanie §ciekéw 1 odpadow,
e organizacja lokalnego transportu zbiorowego,
e gminne budownictwo mieszkaniowe,
¢ infrastruktura spoteczna, w tym edukacja, ochrona zdrowia oraz rozwoj
duchowo-kulturalny,
e utrzymanie targowisk i hal targowych,
e utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa obywateli.

Efektywne wykonywanie pierwszych zadan skutkuje pojawieniem si¢
mozliwos$ci podjecia inwestycji, pozostate z kolei wigza si¢ z kreowaniem warunkow
rozwoju pracownikow oraz ich warunkéw zycia. Obydwie sfery musza si¢ wzajemnie
przenika¢, gdyz potencjalny inwestor poszukuje zarowno korzystnych warunkow dla
sktadnikéw majatku trwatego, jak 1 odpowiednich pracownikow, ktérzy majg
zapewniony dojazd do pracy oraz zycie w pozadanych spotecznie warunkach.

Gmina wykonuje powierzone jej zadania poprzez rad¢ gminy oraz wojta
(burmistrza, prezydenta). Wykonywanie zadan, w tym planowanie zagospodarowania
przestrzennego oraz podejmowanie inwestycji w zakresie infrastruktury wymaga
posiadania odpowiednich narzgdzi (rys.5.) oraz §rodkow finansowych. Narzedzia maja
charakter oddzialywania bezposredniego Ilub posredniego, czyli gmina moze
bezposrednio regulowaé dziatania podmiotow na lokalnym rynku (poprzez uchwaty,
decyzje, studia, plany) oraz w nim uczestniczy¢ (inwestycje, sprzedaz mienia,
dziatalno$¢ gospodarcza). Ponadto moze oddziatywa¢ posrednio poprzez
ksztatltowanie warunkoéw prowadzenia dziatalnosci (stawki podatkéw, umowy,

porozumienia).
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NARZEDZIA ODDZIALYWANIA SAMORZADOW TERYTORIALNYCH

Narzedzia oddzialywania bezposredniego Narzedzia oddziatywania posredniego
Uchwaty i Przeksztalcanie, Stawki optat za Stawki podatkow
rozporzadzenia likwidowanie i lokalne ustugi i optat lokalnych
tworzenie publiczne
przedsigbiorstw
Decyzje o komunalnych
sposobie Umowy i zlecenia Zwolnienia i ulgi
uzytkowania i Dotacie | podatkowe
zagospodarowani sugﬁ:ﬂ}ij'e
a terenow} ' budzetowe Porozumienia o
nieruchomosci wspolpracy Gwarancje
migdzy kredytowe
Nakazy i zakazy Premie z tytutu se:r;(o;lzn qd:;?n
wynikajace z tworzenia y
MPZP (studium nowych miejsc .
( ) );)racy ) - Operacje
Tworzenie pozyczkowe
- mieszanych
Umow_y I . spotek
porozumienia InWEStyCJe pub”cznych
publiczne .
Obligacje
- komunalne
Doradztwo i
Koncesje Gminne roboty dziatalnogé
publiczne informacyjna
Kaucje
Dzierzawa
budynkow i Jednostki i
urzadzen zaklady
komunalnych budzetowe
Sprzedaz mienia
komunalnego

Rysunek 5. Narzedzia oddzialywania samorzadow terytorialnych96

Zrédlo: Por. L. Patrzalek, Funkcje ekonomiczne samorzqdu terytorialnego w okresie transformacji systemowej w
Polsce, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 1996, s. 66.

R. Kaminski®’ dzieli gminne instrumenty wspierania przedsicbiorczosci na dwie
grupy: dochodowe 1 wydatkowe. Do instrumentow dochodowych =zalicza ulgi
1 zwolnienia podatkowe, obnizanie stawek maksymalnych, ustalanie niskiego poziomu
oplat lokalnych oraz utrzymywanie niskich cen za uslugi komunalne. Instrumenty

dochodowe nie stanowig wystarczajacego systemu bodzcéw rozwoju, jednakze sa jego

% (Czerwona ramka podkresla narzedzia majace bezposredni wplyw na ksztattowanie warunkéw do
inwestowania na terenie gminy.

% R. Kaminski, Stymulowanie rozwoju gospodarczego, Agencja Wydawniczo-Reklamowa MT, Warszawa 2003,
s. 18 i nast.
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niecodlgczng cze$cig. Z kolei instrumenty wydatkowe to: wydatki inwestycyjne,
wspieranie przedsiewzig¢ 1 instytucji rozwoju lokalnego, dzialania informacyjno-
promocyjne, stworzenie 1 wdrozenie prorozwojowej strategii oraz wspotpraca
z otoczeniem gminy. W tej grupie najwazniejsze sg wydatki inwestycyjne, szczegdlnie
w zakresie infrastruktury technicznej.

W aspekcie finansowym, przyznano gminie prawo wlasnosci 1 inne prawa
majatkowe (uzytkowanie wieczyste, ograniczone prawa rzeczowe — uzytkowanie,
stuzebno$¢, zastaw, hipoteka). Gminy nabywaja mienie samorzadowe albo z mocy
ustawy, albo w wyniku wiasnej dziatalnosci. Do grupy sktadnikéw tworzacych mienie
samorzagdowe mozna zaliczy¢: obiekty i urzadzenia infrastruktury spolecznej, grunty
zwigzane z istniejgcymi urzadzeniami komunalnymi, obiekty 1 urzadzenia
infrastruktury technicznej, majatek 1 wurzadzenia przedsigbiorstw zwigzanych
z samorzagdem, komunalne zasoby mieszkaniowe oraz budynki 1 budowle
0 charakterze administracyjnym. Gminy samodzielnie decyduja o przeznaczeniu
1 sposobie gospodarowania mieniem samorzadowym, zgodnie z celem dziatania.

Ponadto gmina ma mozliwo$¢ osiggania dochodow witasnych (dodatkowo poza
udzialem w dochodach publicznych oraz otrzymywanymi subwencjami ogolnymi
1 dotacjami celowymi) oraz ustalania wysoko$ci podatkéw 1 optat lokalnych. Zgodnie
Z ustawg o samorzadzie gminnymgg, gmina czerpie dochody z: podatkéw, optat
1 innych wptywoéw przyznanych przez odrebne przepisy; obrotu i zarzadzania swoim
majatkiem; subwencji ogélnych z budzetu panstwa i dotacji celowych; pozostatych
zrddet niezastrzezonych przez przepisy. Charakterystyczne dla gminy sa wplywy
z podatkow lokalnych, poniewaz samorzady powiatowe czy wojewodzkie nie sg
uprawnione do ich osiggania. Podatki powigzane z inwestycjami i rozwojem pochodzg
od wiascicieli nieruchomosci, gruntow rolnych i lesnych czy srodkow transportowych
oraz od osob fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza rozliczajacych sig¢
przy pomocy karty podatkowej. Ponadto samorzady maja udziat w podatkach
dochodowych ptaconych na rzecz panstwa. Istotng z punktu widzenia niniejszej pracy

grupa dochodow sg dochody z majatku gminy, pochodzace z umoéw najmu, dzierzawy,

% Art. 54 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U. z 2003 .,
Nr 203, poz. 1966.
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sprzedazy majatku oraz obrotu papierami wartosciowymi. W pozycji ,,pozostale
dochody” moga znalez¢ si¢ wptywy z budzetu Unii Europejskiej, budzetowych
jednostek pomocniczych czy tez wszelkiego rodzaju zapisy na rzecz gminy. Giéwny
Urzad Statystyczny uzywa roOwniez podziatu na dochody witasne (m.in. podatki lokalne
oraz wplywy z majatku) 1 zewnetrzne (dotacje celowe, subwencje ogolne oraz Srodki
ze zrodel pozabudzetowych). Dziatania gminy znajduja odzwierciedlenie w dochodach
wlasnych, m.in. rozwdj przedsigbiorczosci w gminie pocigga za soba zwigkszenie
wpltywow z udziatow w podatkach dochodowych, z podatku od nieruchomosci oraz od
srodkow transportowych. Odpowiednia gospodarka przestrzenna 1 nieruchomosciami
ma wpltyw na dochody z podatkow od nieruchomosci i podatku rolnego. Z kolei
efektywne gospodarowanie i zarzadzanie wilasnym majatkiem, w tym zasobem
nieruchomosci, ksztaltuje wpltywy osiggane z majatku.

Wydatki z budzetu gminy dzielone s3 na finansujace zadania wtasne oraz
zadania pozostate. W zwiazku z realizacja zadah wlasnych ponoszone s3 wydatki
przede wszystkim na: transport i tgcznos$¢, gospodarke komunalng i ochrone
srodowiska, gospodarke mieszkaniowg, oSwiate 1 wychowanie, kulture¢ 1 ochrong
dziedzictwa narodowego, ochron¢ zdrowia, polityke spoteczng, kulturg fizyczng i sport
oraz utrzymanie administracji. Gmina ponosi zaréwno wydatki biezace, jak
1 majatkowe inwestycyjne. W przypadku niedoboréw srodkow finansowych wojt
(burmistrz, prezydent) moze zacigga¢ zobowigzania, emitowac papiery wartosciowe,
dysponowac rezerwg gminy czy tez dokonywaé¢ zmian w gminnym budzecie.

Wypehianie zadan przez wiadze lokalne bezposrednio oddziatuje na warunki
rozpoczynania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Rysunek 5. zawiera
zestawienie narzedzi oddziatywania, wsrdd ktorych znajdujg si¢ pozycje bezposrednio
ksztattujace tzw. klimat inwestycyjny, w tym decyzje odnos$nie mozliwosci
zagospodarowywania przestrzeni (plany miejscowe, studia, decyzje) oraz kosztéw
dziatania (np. podatki i oplaty). Jak wspomniano w podrozdziale 1.2., dziataniom
bezposrednim cz¢sto towarzysza efekty mnoznikowe pierwszego, drugiego, a nawet
trzeciego rzedu. Efekty te moga takze zosta¢ wywolane w wyniku powierzania zadan

z zakresu gospodarki komunalnej jednostkom prywatnym oraz przez szeroko pojete
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partnerstwo publiczno-prywatne®. W pierwszym przypadku gmina ma mozliwo$é
zlecenia wykonania zadania komunalnego osobie fizycznej, prawnej lub jednostce
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej. Zlecenie nast¢puje w drodze
umowy zgodnej z zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach publicznych
1 zamowieniach publicznych. Przykladem takich zlecen moze by¢: administrowanie
zasobami mieszkaniowymi, utrzymanie zieleni, oczyszczanie ulic 1 placow czy
swiadczenie ustug komunikacji zbiorowej. Z kolei partnerstwo publiczno-prawne
polega na prowadzeniu przedsigwzig¢ przy wspolpracy partnerow publicznych
1 prywatnych. Wspotpraca najczesciej przybiera forme zakontraktowanych ushlug,
umow  menedzerskich, dzierzawy czy koncesji. Zaklada si¢ obustronne
zaangazowanie, w tym kapitalowe, oraz odpowiedni podzial korzysci i ryzyka.

Wsrod wymienionych przez K. Brzozowska (tab. 2.) korzysci na szczegdlng
uwage zastuguje aktywizacja sektora prywatnego. Efekt wzmacniany jest przez
zawigzywanie partnerstwa w celu kompleksowej realizacji inwestycji oraz ustugi
z zakresu eksploatacji, utrzymania oraz zarzadzania powstatym majatkiem przez okres
dtuzszy niz 3 lata. Wsréod wymienionych zagrozen kilka mozna podda¢ dodatkowe;j
analizie konsekwencji partnerstwa. O ile zagrozenie podwyzszenia oplat czy
ograniczenia wptywu administracji jest jednoznaczne, to zarzut obnizania jakoS$ci
swiadczonych ustug moze si¢ nie sprawdzi¢, szczeg6lnie jezeli o kontrakt z partnerem
publicznym stara si¢ kilka podmiotéw prywatnych zmuszonych do konkurowania
miedzy sobg, rowniez w sferze jakosci. Ponadto redukcja miejsc pracy w sektorze
publicznym moze by¢ bilansowana nowymi miejscami pracy w sektorze prywatnym,
wynikajacymi ze zwigkszonego popytu na uslugi S$wiadczone przez podmioty

prywatne.

% Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz.U. 1997, nr 9, poz. 43 z poz. zm., art. 3.
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Tabela 2. Korzysci i zagrozenia wynikajace z wdrazania partnerstwa publiczno-

prywatnego

Korzysci

Zagrozenia

v

Mozliwosci  obnizenia  nakladow

Ograniczenie  wplywu  samorzadu

inwestycyjnych lokalnego na wybdr inwestycji
v Zwickszanie mozliwosci finansowania Wzrost optat za korzystanie z

inwestycji publicznych obiektow infrastruktu

ry
v Oszczgdno$ci budzetowe v Ostabienie  pozycji  negocjacyjnej
v Przyspieszenie termindw rozruchu wiadz publicznych
¥" Transfer nowoczesnej technologii v’ Wysokie koszty transakcyjne
v Podziat ryzyka inwestycyjnego ¥' Obnizanic poziomu $wiadczonych
ustu

v Podniesienie efektywnosci 8

eksploatacji v Ograniczanie dostepnosci do ustug
v Aktywizacja sektora prywatnego v Redukcja miejsc pracy w sektorze

ublicznym
v Zrbznicowanie zrddet finansowania P y
v Zagwarantowanie przez sektor

v Zapewnienie dhugoterminowych

ubliczny minimum przychodéw dla
kontraktow dostaw ustug'® p y przy

operatora prywatnego
¥" Budowa zaufania publicznego
v Podwyzszanie poziomu optat przez

Ograniczenie wpltywow politycznych operatora  prywatnego w  ramach

na decyzje inwestycyjne zasady swobody ustalania cen

v Zwigkszenie przejrzystosci powigzan

Zrédto: K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne. Przestanki, mozliwosci, bariery, CeDeWu, Warszawa
2006, s. 24.

Idea partnerstwa wynika z nowego podejscia do zarzadzania publicznego,
ktorego przejawem jest rozroznienie dwoch funkcji instytucji  publicznych:
dostarczania uslug publicznych oraz ich organizowanie. W ujgciu tradycyjnym sektor
publiczny pojmowany byl jako bezposredni dostarczyciel ushlug publicznych,

natomiast w nowym uj¢ciu powinien by¢ ich organizatorem, a wykonawca tylko

1% Wedtug ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prawnym, Dz.U. 2005, nr 169, poz. 1420,
art. 3, przedsigwzigcie inwestycyjne jest rozumiane jako: zaprojektowanie i realizacja inwestycji, §wiadczenie
ustug publicznych przez okres powyzej 3 lat, dziatanie na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz
dziatania wspomagajace realizacj¢ zadan publicznych.
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w ograniczonym zakresie'®™. Przywolujac rozwazania M. Ziélkowskiego'%,
zarzadzanie w jednostkach samorzadu terytorialnego powinno opierac si¢ na:
e kompleksowym podejsciu do problemoéw rozwoju, czyli wspotzaleznym
ujmowaniu sfery gospodarczej, spolecznej, przestrzennej, ekologicznej
I kulturowej,
o cfektywnym wykorzystaniu endogenicznych czynnikéw rozwoju,
z uwzglednieniem zagrozen 1 szans wynikajacych z otoczenia,
e rozwigzywaniu biezgcych celow przez pryzmat celow dtugookresowych,
e orientacji na wyniki, racjonalne gospodarowanie oraz sukcesywne
wdrazanie zasad rozwoju zrownowazonego.

Instrumentami wykorzystywanymi przy zarzadzaniu strategicznym sg strategie
rozwoju, studia i plany przestrzenne, wieloletnie plany finansowe i inwestycyjne.
Zdaniem T. Domanskiego, strategia rozwoju lokalnego 1 regionalnego to ,,wieloletni
plan, zawierajacy deklaracje wizji rozwoju, opis kluczowych problemow

i konkretnych projektow dziatania'®®”

. Strategia zwykle sktada si¢ z: identyfikacji
zewnetrznych uwarunkowan strategii (uwarunkowania krajowe i mig¢dzynarodowe,
np. strategie rozwoju kraju czy Unii Europejskiej), syntetycznej diagnozy problemow,
analizy SWOT, ogolnej wizji rozwoju (w ramach czasowych do 2020 r.), okreslonego
celu gléwnego oraz: priorytetdow strategicznych, celow strategicznych, celow
operacyjnych 1 dziatan, realizacji strategii, monitoringu 1 ewaluacji strategii oraz
szacunku potencjatu rozwojowego™®. Podobnie sformutowane, choé¢ w nieco wezszym

05 mogace zawieraC nastgpujace

zakresie, sa strategie rozwoju na poziomie gminy’
czg$ci: uwarunkowania, diagnoze probleméw i analiz¢ SWOT, wizje ogdlng, cel
glowny, priorytety strategiczne, cele strategiczne, harmonogram, potencjat

inwestycyjny oraz monitoring 1 ewaluacj¢ strategii.

101 A Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu ..., op. cit., s. 171.

1 1bidem, s. 172.

193 7. Domanski, Strategiczne planowanie rozwoju gospodarczego gminy, ARK, Warszawa 2000, s. 49, [za]
Ibidem, s. 175.

104 Strategia Rozwoju Spoleczno — Gospodarczego Wojewddztwa Warmirnisko — Mazurskiego do roku 2020,
Zatacznik do Uchwatly nr XXXIV/474 /05 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego z 31.08.2005 r.

105 §zerzej na ten temat w: K. Pajak, Samorzqd terytorialny a rozwdj lokalny w Polsce w procesie transformacji,
Wydawnictwo WSZiB w Poznaniu, Poznan 2001, s. 171-209.
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Studia i plany przestrzenne na poziomie gminy utozsamiane sg ze studium
uwarunkowan 1 kierunkoOw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego. Natomiast plany finansowe i inwestycyjne
wigzg si¢ bezposrednio z politykg budzetowg gminy, czyli strong finansowg
wykonywania zadan publicznych zgodnych ze strategia. A. Jewtuchowicz'®
podkresla, iz poszczegolne gminy r6znig si¢ migdzy sobg, zatem kazde przyjmowane
rozwigzanie musi bra¢ pod uwage specyfike obszaru. Zréznicowanie powoduje, iz nie
istnieje uniwersalny model rozwoju, a rolg wiladz lokalnych jest rozpoznanie
rzeczywistych mozliwosci swojego terenu, jego waloréw, ktore mozna wykorzystac
w kreacji pozytywnych zmian. Podobne zdanie ma J. J. Parysek'®’, widzac role
samorzadu lokalnego w stymulowaniu rozwoju poprzez stworzenie ulatwien,
pozyskiwanie inwestorow 1 srodkéw stuzacych rozwojowi lokalnemu oraz tworzenie
przestrzeni pracy. A. Jewtuchowicz'® uwaza, ze w Polsce gtowny wysilek wiadz
lokalnych jest skierowany na tworzenie warunkéw powstawania oraz rozwoju matych
1 $rednich przedsigbiorstw (MSP), ktére stanowia podstawe polskiej gospodarki.
Jednakze badania osrodkow naukowych wykazuja, iz wladze lokalne nie postrzegaja
same siebie jako gléwnego motoru napedzajacego rozwdj. Przywotujac wyniki badan
ankietowych zaprezentowane przez T. Skica'®, na pierwszym miejscu znajduje sic
dziatalnos¢ regulacyjna witadzy panstwowej, a dzialania gmin dopiero na czwartym
(tab. 3.).

106 A Jewtuchowicz, Dynamika rozwoju terytorialnego a procedury restrukturyzacji gospodarczej, [w:]
Aktualne problemy gospodarki lokalnej, pod red. A. Zalewskiego, Wydawnictwo Szkoty Gtéwnej Handlowe;j,
Warszawa 1996, s. 65.

Y7 Rozwéj lokalny ..., op. cit., s. 43-44.

108 A Jewtuchowicz, Dynamika..., op. cit., s. 65.

109 T 'Skica, Podstawowe wymiary..., op. cit, s. 6.
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Tabela 3. Czynniki determinujgce rozwoj sektora MSP w opinii wladz

samorzadowych
Czynnik Procent
respondentow
v Dziatalno$¢ regulacyjna panstwa (m.in. system podatkowy, poziom 78.7%
zadtuzenia publicznego)

v’ Stan gospodarki krajowej 68,1%
v' Poziom zamoznosci spofeczenstwa 46,8%
¥ Dziatalnosé samorzadu gminnego 25,5%
v Procesy globalizacyjne 23,4%
¥ Poziom edukacji spoteczenstwa 19,1%
¥ Dziatalnosé regulacyjna Unii Europejskiej 17%

v Stan gospodarki swiatowej 6,4%
Y Dziatalnosé instytucji non-profit 4,3%

Zrédto: T. Skica, Podstawowe wymiary..., op. cit., s. 6.

Odrebnym zagadnieniem z tematyki wspierania rozwoju spoteczno-
gospodarczego sa starania wladz lokalnych o powstanie na ich terenie specjalnych
stref ekonomicznych (SSE), powotywanych uchwata w celu przyciagnigcia kapitatu
niezbednego do aktywizacji gospodarczej wybranych obszaréw. Celem ogolnym
powotania SSE jest przyspieszenie rozwoju gospodarczego na dany obszarze poprzez
rozwdj okreslonych dziedzin dzialalno$ci gospodarczej, nowych rozwigzan
technologicznych, eksportu, zwigkszenie konkurencyjnosci, zagospodarowanie
istniejagcego majatku przemystowego 1 infrastruktury spotecznej, tworzenie nowych
miejsc pracy oraz zagospodarowanie niewykorzystanych zasoboéw naturalnych

z zachowaniem réwnowagi ekologicznej'™.

W praktyce oznacza to stworzenie
korzystniejszych warunkow dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w konkretnym
miejscu, np. przez zwolnienia z podatku dochodowego. Zwolnienie to przystuguje
z dwoch tytulow: nowej inwestycji i tworzenia nowych miejsc pracy. Przedsigbiorca

ma pelng swobod¢ w wyborze tytutu, z ktérego chce korzysta¢. Przy korzystaniu

10 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. 1994, Nr 123, poz. 600.
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z pomocy publicznej z tytulu nowej inwestycji podstawa naliczenia maksymalnej
wysokosci pomocy jest suma kwalifikowanych wydatkow inwestycyjnych. Definicje
wydatkéw kwalifikowanych zawiera np. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
2 lutego 2007 r. w sprawie warminsko-mazurskiej specjalnej strefy ekonomicznej.
Warunkiem udzielenia pomocy z tytulu nowej inwestycji jest udzial srodkow
wlasnych przedsigbiorcy w wysokosci co najmniej 25 % calkowitych kosztow
inwestycji. Dodatkowym obwarowaniem jest to, Zze minimalna wysokos$¢ inwestycji
musi wynosi¢ 100 tysigcy euro. Przy korzystaniu z pomocy publicznej z tytutu
tworzenia nowych miejsc pracy podstawa naliczenia maksymalnej wysokos$ci pomocy
sa dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych pracownikéw. Dla wojewodztwa
warminsko-mazurskiego maksymalng wysoko$¢ pomocy przepisy ustalaja
na poziomie 50% kwalifikowanych kosztow nowej inwestycji lub 50% dwuletnich
kosztow pracy nowozatrudnionych pracownikow. Dla $rednich przedsigbiorcow
przepisy podwyzszajag maksymalng wysoko$¢ pomocy o 10% a dla matych o 20%
(z wylaczeniem prowadzacych dziatalno$é w sektorze transportu)™.

Dziatanie SSE mozna poréwna¢ do subsydiowania inwestorow, aby naktoni¢
ich do zainwestowania na wskazanym obszarze, ktory posiada zbyt mato zalet
w poréwnaniu z innymi lokalizacjami, iz nie jest w stanie bez dodatkowe] pomocy
pozyskac¢ kapitatu. Jak kazda forma ingerencji panstwa, rowniez SSE niesie ze sobg
ryzyko inwestycji krotkotrwatej (delokalizacja po ustaniu subsydiowania) oraz
pojawienia si¢ efektu substytucji (skupienie dziatalnosci w strefach kosztem innych
obszarow). Dotychczasowe badania nad dziatalno$cia SSE przemawiaja jednakze
na ich korzyéém.

——

Podsumowujac  rozwazania nad znaczeniem samorzadu lokalnego
w ksztattowaniu rozwoju gminy, wazng rolag wiadz lokalnych jest takze tagodzenie
konfliktéw miedzy interesem podmiotu gospodarczego a rOwnowazeniem rozwoju
zgodnie z wymogami ochrony §rodowiska. Samorzad wypetnia te role poprzez dbatos¢

o tad przestrzenny stosujac odpowiednia gospodarke gruntami, a takze dbajac

1 hitp://www.wmsse.com.pl/start.php?po=ulgi&gr=cooferujemy z dn. 24.10.2008 r.
12 5zerzej na ten temat w: Dziesiec lat doswiadczerh. .., op. cit.
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o nalezyty stan infrastruktury technicznej, m.in. stan wodociggoéw, kanalizacji,
utrzymywanie porzadku, a takze troske o zachowanie terenow zielonych, wod. Wiadze
lokalne rowniez odgrywaja kluczowa role w edukowaniu 1 motywowaniu
spoleczenstwa w kierunku wiasciwego ksztaltowania srodowiska™.

Ponadto elementem dziatania wladz gminy w zakresie rozwoju jest tworzenie
warunkow dla inwestycji, ktére M. Trojanek okres$la jako: ,,dziatania na rzecz wzrostu
efektywnosci inwestycji sluzace temu, aby zacheci¢ potencjalnych inwestorow
do podejmowania przedsigwzie¢, w wyniku ktorych moga zosta¢ zaspokojone —
w sposob bezposredni lub posredni — okreslone potrzeby lokalne™*”. Schemat takich
dziatan wyglada nastepujaco: wladza lokalna wyznacza wytyczne rozwoju wspolnoty
I w ramach ogoélnej wizji rozwoju planuje wiasne przedsiewzigcia, ktore beda
stymulowaty zachowania podmiotow niezaleznych, m.in. prywatnych podmiotow
gospodarczych. Przedsigwzigcia nie powinny ogranicza¢ si¢ wytacznie do inwestycji
komunalnych, ale wychodzi¢ naprzeciw potrzebom inwestoréw — stanowi¢ dla nich
inspiracje 1 pomoc. Planujac takie przedsigwzigcia, wiltadze lokalne musza je
wszechstronnie przeanalizowac, np.:

e czy nie zahamujg lub nie wypchng inicjatyw prywatnych,
e jakie wywotajg efekty zewnetrzne,
e czy wystapia i jakie efekty, np. mnoznikowe, synergii.

Podstawowg ideg aktywno$ci wiladz lokalnych musi by¢ podporzadkowanie
dziatan celom rozwojowym. Ponadto wszelkie dziatania gminy muszg respektowac
prawa wilasnosci, dziedzictwa kulturowego, bezpieczenstwa, zachowanie §rodowiska
naturalnego czy walorow krajobrazowych, zatem sg sztukg osiggania kompromisow

migdzy potrzebami 1 prawami poszczegolnych jednostek 1 spotecznosci.

K. Pajak, Samorzqd..., op. cit., s. 78.
14 M. Trojanek, Oddziatywanie..., op. Cit., s. 41.
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1.4. Uwarunkowania gospodarki nieruchomosciami w gminie w aspekcie
ksztaltowania jej rozwoju

Z dotychczasowych wywodow wynika, iz napedem rozwoju lokalnego sa
dokonywane na terenie gminy roznorodne inwestycje. Wymagaja one dostgpu do
odpowiednich, czgsto juz uzbrojonych gruntéw o odpowiednim przeznaczeniu'™.
Nieruchomos$ci sg dobrem nierozerwalnie polagczonym z danym umiejscowieniem
w przestrzeni, zatem efektywna polityka promujgca podejmowanie przedsigwziec
inwestycyjnych musi by¢ powigzana z odpowiednim planowaniem przestrzennym
1 gospodarowaniem nieruchomosciami. Jednakze praktyka pokazuje, 1z w skali
lokalnej dysonanse i zaktocenia tadu przestrzennego oraz konflikty rozwoju znajduja
charakterystycznie ostry wyraz**®.

Racjonalnemu wykorzystaniu gruntow przez sektor publiczny i prywatny ma
sprzyja¢ miedzy innymi gospodarka nieruchomos$ciami w danej jednostce
terytorialnej, regulowana przez przepisy z zakresu gospodarki przestrzennej.
Tradycyjnie gospodarka nieruchomosciami utozsamiana jest z gospodarowaniem
gminnym zasobem nieruchomos$ci, jednakze wspotczesnie mozna te pojecie
definiowa¢ réwniez na szerszy sposob jako dokonywanie czynnosci faktycznych
1 prawnych dotyczacych wszystkich nieruchomosci zlokalizowanych na terenie gminy,
podporzadkowanych polityce rozwoju spoleczno-gospodarczego™’. W éwietle
polskich przepiséw, od 1 stycznia 1995 r. podstawe systemu aktow planowania
przestrzennego stanowi uchwalany przez rad¢ gminy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (MPZP), ktory jest aktem prawa miejscowego.
Wiadze gminy sg bezposrednimi dysponentami przestrzeni, ograniczanymi jedynie
przepisami odpowiednich ustaw, a planowanie na pozostatych szczeblach (krajowym,

. , . . . . . .. 118 , .
wojewo0dzkim) jest swoistym dopetnieniem planowania miejscowego . Jednocze$nie

5 W. Budner, Znaczenie polityki przestrzennej w rozwoju gospodarczym gminy, [w:] Prace z zakresu
gospodarki przestrzennej, pod red. A. Sobczaka, Zeszyt Naukowy nr 40, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan
2004, s. 46.

161 . Wojtasiewicz, Polityka przestrzenna w procesie reformowania gospodarki Polski i jej odniesienie do
szczebla lokalnego, [w:] Zasady polityki przestrzennej, pod red. R. Domanskiego, Biuletyn PAN, Zeszyt 143,
Warszawa 1989, s. 140.

7). Cymerman, Aktywna gospodarka nieruchomosciami a dochody gmin, Studia i Materialy Towarzystwa
Naukowego Nieruchomosci, Vol. 17, nr 3/2009, Olsztyn 2009, s. 30

U8 K. Matysa, Ustalanie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla gruntéw rolnych, Samorzad
Terytorialny, nr 11/2003, s. 26.
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polityka przestrzenna i gospodarka nieruchomo$ciami stanowig zadania wtasne gminy.
Polityka przestrzenna w gminie moze by¢ prowadzona W sposob bierny — jako
wydawanie decyzji na pojawiajgce si¢ wnioski inwestoréw, lub aktywny — gdy gmina
swoimi dziataniami stara si¢ uatrakcyjni¢ inwestycyjnie swoéj teren, np. poprzez
wyposazenie go w infrastrukture. Przepisy wymagajag od gminy racjonalnosci
poczynan™®, zatem w warunkach gospodarki rynkowej i powszechnosci stosowania
rachunku efektywnos$ci inwestycji, na strukture zagospodarowania terenu wplywa
wynikajacy z mechanizméw rynkowych rozklad cennosci gruntow w gminie'®.
Wartos¢ gruntu zalezy w duzej mierze od traftnosci decyzji planistycznych gminy —
m.in. od przeznaczenia danego gruntu, funkcji gruntéw sasiednich, wyposazenia
w infrastrukturg, dostepnosci komunikacyjnej czy ograniczen w uzytkowaniu.

Zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
podstawg dziatan gminy w zakresie gospodarowania przestrzenig musi by¢ dazenie
do zachowania tadu przestrzennego oraz stymulowanie zrOwnowazonego rozwoju.
Kreowanie lub zachowywanie tadu przestrzennego wigze si¢ z tworzeniem
harmonijnej catosci przy uwzglednieniu istotnych uwarunkowan 1 wymagan
funkcjonalnych, spoleczno-gospodarczych, srodowiskowych, kulturowych
I kKompozycyjno-estetycznych. Zatem w praktyce przestrzeganie zasady zachowywania
fadu przestrzennego wymaga od wiladz gminy, aby przy podejmowaniu decyzji
0 przeznaczeniu gruntéw kierowano si¢ funkcjonalno$cig oraz estetyka urbanistyki
1 architektury. Dziatania te wymagaja dodatkowo realizacji czynnoSci z zakresu
ochrony srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz ze sfery ochrony zdrowia
1 bezpieczenstwa. Jednocze$nie przestanka do realizacji tychze przedsiewzig¢ musi
by¢ optymalizacja wykorzystania walorow ekonomicznych przestrzeni oraz godzenie
prawa wlasnosci z obrong interesu publicznego. Przez interes publiczny rozumiane sg
dziatania zmierzajagce do zaspokojenia zobiektywizowanych potrzeb ogotu

spoteczenstwa lub lokalnych spotecznos$ci. Zadania gminy musza wigc stuzyc

19 Racjonalne gospodarowanie moze by¢ rozumiane jako ,.dziatania prowadzone w najlepszej wierze, zgodnie
ze zdrowym rozsadkiem i wiedza realizujacych je osob”, [za:] I. Forys, E. Putek-Szelag, Efektywnosé
zarzqdzania zasobem mieszkaniowym gminy na przykiadzie Szczecina, Studia 1 Materialy Towarzystwa
Naukowego Nieruchomosci, vol. 13, nr 1/2005, s. 57.

120 M. Wierzchowski, Gospodarka gruntami w miastach, Sprawy Mieszkaniowe, nr 1/2002, s. 71-82.
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interesowi publicznemu, jednocze$nie gwarantujgc tad przestrzenny i zrOwnowazony
rozwQj poszczegoOlnych obszarow.

Zadania wilasne gminy w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityKi
przestrzennej realizowane sg m.in. poprzez opracowywanie studiow uwarunkowan

! oraz uchwalanie miejscowych

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego'
planow zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Polityka przestrzenna na szczeblu
gminnym musi by¢ zgodna z ustaleniami na szczeblu krajowym, wojewodztwa oraz
ze strategig rozZwoju gminy.

Studium jest wstgpnym obligatoryjnym opracowaniem planistycznym, ktore
poprzedza sporzadzanie plandw miejscowych. Sporzadzane jest ono przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta w postaci tekstowej i graficznej. Studium jest
dokumentem, w ktérym okresla si¢ przede wszystkim kierunki, zakres i ograniczenia
zmian w strukturze przestrzennej i przeznaczenia terenow. Ponadto zawiera kierunki
1 wskazniki zagospodarowania terendw (warto$ci minimalne oraz maksymalne), w tym
okreslenie terendw wytaczonych z zabudowy oraz obszary objete ochrong srodowiska.
W tym opracowaniu okresla si¢ takze kierunki rozwoju systemow komunikacji
1 infrastruktury technicznej, jak wzrost potencjalu juz istniejacych rozwigzan czy
koordynacja systemow lokalnych z ponadlokalnymi, wyznacza obszary inwestycji
celu publicznego o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym oraz wskazuje obszary, dla
ktérych obowiazkowe jest ustalenie planu miejscowego??. Ustalenia studium powinny
takze wskazywac kierunki rolniczej 1 lesnej przestrzeni produkcyjnej, obszary
narazone na niebezpieczenstwo, wymagajace ochrony, rekultywacji, rewitalizacji oraz
inne obszary problemowe. Pomimo, iz studium nie jest aktem prawa miejscowego,
jego ustalenia sg wigzace przy uchwalaniu planow miejscowych, wigc postepowanie
przy jego tworzeniu musi uwzglednia¢ wiele uwarunkowan.

Po pierwsze, nalezy przeanalizowa¢ dotychczasowe przeznaczenie terenu (np.
produkcja rolna, le$na, tereny zabudowy mieszkalnej czy ustugowej) oraz
zadecydowaé, majac na celu rozw6j gminy, czy owo przeznaczenie powinno zostac

zachowane, jezeli zmiana moze by¢ korzystniejsza dla rozwoju gminy. Drugim

21 Dalej jako ,,studium”.
122 Dotyczy to przede wszystkim inwestycji wymagajacych scalen i podzialéw nieruchomosci, lokalizaciji
obiektéw handlowych o powierzchni powyzej 2000 m2 oraz przestrzeni publiczne;.
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uwarunkowaniem jest tad przestrzenny, ktérego pojecie bardzo czgsto pojawia sie
w przepisach odnos$nie gospodarowania przestrzenig i nieruchomosciami. Sam tad
przestrzenny sktada si¢ z komponentow zwigzanych z réznymi aspektami zycia, jak
fad spoteczny, kulturowy, ekonomiczny, estetyczny i ekologiczny. Kojarzony jest
z mozliwoscig efektywnego korzystania z walorow przestrzeni, przy jednoczesnym
poszanowaniu dziedzictwa historii, harmonii krajobrazu oraz §rodowiska naturalnego
oraz troskg o przekazanie tychze walorow nastgpnym pokoleniomm. Ponadto pojecie
te moze obejmowac takze inne dziedziny, m.in. systemy techniczne czy funkcjonalne.
Poszczegolne elementy wzajemnie na siebie oddziatuja oraz wspotdziataja
z otoczeniem, zatem nie powinny by¢ one rozpatrywane oddzielnie, lecz we

wspélnych relacjach® (rys. 6.).

Lad Lad
gospodarczy ekologiczny
LAD
PRZESTRZENNY
Lad A tad
spolteczny estetyczny

Lad

kulturowy

Rysunek 6. Komponenty ladu przestrzennego

Zrédto: Opracowanie wlasne.

123 R. Zrobek, Niektore aspekty dotyczqce stanu i perspektyw gospodarowania przestrzenig, —Materiaty
Konferencji Naukowej w Elblagu, ,,Studia Elblaskie” nr 1/2007, Elblag 2007, s. 6.

24 Poniewaz lady te funkcjonuja w makrosystemie, zwanym tez tadem zintegrowanym. A. Bombik,
A. Marciniuk-Kluska, Wskazniki w modelowaniu zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, Acta
Scientiarum Polonorum: Oeconomia, nr 9(1)/2010, s. 30.
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Nieumiej¢tnie prowadzona polityka prowadzi do zachwiania tadu, np. dziatania
stymulujace wzrost gospodarczy bez towarzyszacych mu dzialan z zakresu ochrony
srodowiska prowadzg do nadmiernej eksploatacji sSrodowiska i jego degradacji. Z kolei
brak tadu przestrzennego na danym etapie rozwoju spoteczno-gospodarczego
prowadzi do napie¢ spolecznych 1 nierOwnomiernego rozwoju poszczegolnych
obszaréw. Z drugiej strony, uniemozliwianie podejmowania inwestycji na okreslonych
obszarach hamuje wzrost gospodarczy, czego skutkiem jest brak odpowiedniej liczby
miejsc pracy, a tym samym relatywnie niskie dochody ludnos$ci. Mozna zatem
stwierdzi¢, 1z gospodarowanie przestrzenia ma znaczacy wplyw na jakoS$¢ zycia
mieszkancoOw gminy i gmin sgsiadujgcych.

Do elementow ksztattujacych warunki i jako$¢ zycia mieszkancow zalicza si¢
rowniez dostep do ustug komunalnych czy systemow komunikacji. Zatem
przygotowujac studium nalezy podda¢ analizie potrzeby 1 mozliwos$ci rozwoju gminy,
aby moc efektywnie wyznaczy¢ obszary dla inwestycji celu publicznego (np. z zakresu
infrastruktury), jak i prywatnych. Przy okreslaniu mozliwosci lokalizacji konkretnych
inwestycji nalezy wzig¢ pod uwage przede wszystkim stan prawny gruntow (czy nie
potrzebne bedzie np. wywtlaszczenie), wystgpowanie obiektow i terendw chronionych
(np. Natura 2000) oraz zagrozen geologicznych czy udokumentowane ztoza i zasoby
naturalne.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MZPZ) jest naturalng
kontynuacjg studium. Podstawowg rdéznica miedzy tymi dokumentami jest ich moc
prawna — MPZP jest aktem prawa miejscowego. Ponadto, gdy studium okresla
kierunki zagospodarowania calej gminy, plan miejscowy okre§la zasady
wprowadzania zmian w gospodarowaniu przestrzenia dla konkretnych obszaréw.
W planie sprecyzowane jest przede wszystkim przeznaczenie terenéw. Ponadto mozna
w nim odnalez¢ sformulowane zasady ochrony tadu przestrzennego oraz parametry
1 wskazniki zagospodarowania terenoéw, takie jak: linie zabudowy, gabaryty obiektow,
wskazniki intensywnos$ci zabudowy, granice i sposoby zagospodarowywania terendOw
podlegajacych ochronie oraz szczegdlne warunki zagospodarowania, w tym: zakaz
zabudowy, zasady modernizacji, rozbudowy i budowy infrastruktury technicznej

I Systemow komunikacji. Wyzej wymienione elementy musza obowigzkowo znalez¢

54



sie¢ w MPZP. Natomiast w zaleznosci od potrzeb mogg zosta¢ ustalone inne dziatania
charakterystyczne dla gospodarki nieruchomos$ciami, jak: scalenia 1 podziaty
nieruchomosci, granice obszaréw wymagajacych przeksztatcen, tereny pod budowe
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych czy granice terenow rekreacyjno-
powierzchniowych. Dodatkowo do planu miejscowego musi zosta¢ dotaczona
prognoza skutkéw finansowych wprowadzenia planu, co nie jest wymagane
w przypadku studium.

Planowanie przestrzenne w gminie jest ograniczone ustaleniami na szczeblu
krajowym, do ktorych zaliczajg si¢ takze przepisy z zakresu ochrony srodowiska, ktore
reguluje ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. ( z pozniejszymi zmianami)'?,
dostosowana do prawa Unii Europejskiej. Okresla ona zasady, zgodnie z ktérymi
podmioty moga korzysta¢ ze srodowiska. Za podmioty uwaza si¢ pI‘ZGdSif;biOI’CéWlZG,
osoby prowadzace dziatalno$§¢ wytworcza w rolnictwie, osoby wykonujace zawdd
medyczny w postaci indywidualnej praktyki, jednostki organizacyjne nie bedace
przedsiebiorstwami oraz osoby fizyczne. Z kolei srodowisko definiowane jest jako
,0g0l elementow przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku
dziatalno$ci czlowieka, a w szczegbdlnosci powierzchni¢ ziemi, kopaliny, wody,
powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy rdznorodnosci biologicznej,
a takze wzajemne oddzialywania pomiedzy tymi elementami®?’”.

W ustawie zastrzezono, iz wszelkie polityki, strategie i programy w zakresie
gospodarowania przestrzenig musza by¢ zgodne z zasadg zréwnowazonego rozwoju.
W zwigzku z tym gmina zobligowana jest do tworzenia programéw ochrony
srodowiska, ktore sa zgodne z politykg ekologiczng panstwa oraz pozytywnie
zaopiniowane przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Dzialania
zgodne z zasadg zrownowazonego rozwoju wymagaja okreslenia, przeanalizowania
I oceny przewidywanych oddziatywan na srodowisko, w tym m.in. na réznorodnosé¢

biologiczna, ludzi, zwierzeta, ro§liny, wode, powietrze, powierzchni¢ ziemi, krajobraz,

klimat. Oszacowanie skutkow dotyczy zarowno oddziatywania bezposredniego, jak

125 prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. z 2001 r., Nr 62, poz. 627.

26 W rozumieniu ustawy o swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. z 2004 r., nr 173,
poz. 1807 (z p6zn. zm.)

12T Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. z 2001 r., Nr 62, poz. 627.
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1 posredniego, wtornego 1 skumulowanego we wszystkich zakresach czasowych
(krotkoterminowe, Srednioterminowe, dlugoterminowe, a takze stale 1 tymczasowe).
Nalezy oczywiscie uwzgledni¢, podobnie jak w przypadku tadu przestrzennego,
zalezno$ci wystepujace pomiedzy poszczegdlnymi elementami oraz Wzajemne
oddziatywania.

Zasada zrbwnowazonego rozwoju implikuje podporzadkowanie
gospodarowania przestrzenig gminy regutom ochrony srodowiska oraz wzbogacenie
planowania przestrzennego o zadania dziatajace na korzys¢ ekosystemow, dlatego tez:

e Zasada zrownowazonego rozwoju 1 ochrony sSrodowiska musi by¢
podstawa planow, studiow i strategii w gminie.

e W planach miejscowych 1 studiach nalezy zawrze¢ rozwigzania
chronigce srodowisko 1 zapobiegajace jego degradacji oraz okreslone
warunki realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych, ktére umozliwiajg
optymalizacj¢ ochrony srodowiska.

e Studia uwarunkowan muszg by¢ uzupelniane w programy racjonalnego
wykorzystanie powierzchni ziemi, w tym: uwzglednianie obszaréw
wystepowania zt0z kopalin, kompleksowa rozbudowa miast 1 wsi (m.in.
rozwigzania w zakresie gospodarki wodnej, gospodarki odpadami czy
systemOw transportowych), ochrona przed zanieczyszczeniami oraz
walordéw krajobrazowych i1 klimatycznych.

e Zmieniajac przeznaczenie nieruchomosci w MPZP nalezy zachowywac
odpowiednie  proporcje  zapewniajagce  zachowanie  réwnowagi
przyrodniczej.

e Tworzac plany trzeba uwzglednia¢é ograniczenia wynikajgce
zZ wystepowania na terenie gminy parkéw narodowych, rezerwatdéw
przyrody, obszaréw Natura 2000, itp., wraz z otulinami, obszarow
ograniczonego uzytkowanie, np. obszary ciche.

e Wydanie decyzji niosacej ze sobg skutek zmiany uzytkowania
nieruchomosci, np. o =zalesieniu, budowie obiektu budowlanego,
eksploatacji kopalin, wykonaniu urzadzen wodnych, scaleniu i wymianie

gruntdbw, wymaga uprzedniej decyzji o uwarunkowaniach
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srodowiskowych (wydawanej odpowiednio przez wojewode, staroste,
dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych lub wojta,
burmistrza, prezydenta miasta). Kazde przedsiewzigcie mogace
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000 wymaga dodatkowych uzgodnien
1 pozwolen.

e W granicach administracyjnych miast oraz w obrgbie zwartej zabudowy
wsi zabroniona jest budowa zakladow stwarzajacych zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzi, dlatego tez zaklady niosace ze sobg ryzyko
wystapienia powaznych awarii powinny by¢ lokalizowane w bezpiecznej
odlegtosci od: osiedli mieszkaniowych, obiektow uzytecznosci
publicznej, budynkéw zamieszkania zbiorowego, upraw wieloletnich,
drog krajowych oraz linii kolejowych (zasada ta dziata rowniez w druga
strong - przy lokalizacji wymienionych obiektow).

Wyzej wymienione wybrane uwarunkowania prawne gospodarowania
przestrzenig implikuja gospodarke¢ nieruchomo$ciami w gminie, czyli takie
wykorzystanie gruntow przez ich wilascicieli, ktére mozna uznaé¢ za najlepsze.
Gospodarka ta ma przeciwdziata¢ zachowaniom rynkowym, ktore moga miec
negatywny skutek na rozwdj gminy. Jednoczesnie jednak niesie ze soba ryzyko, iz
dziatania podejmowane przez wtadze gminy be¢da utrudniaty dziatalno$¢ inwestycyjna
1 gospodarczg na terenie gminy.

W celu realizacji zadan 1 procedur wynikajacych =z  gospodarki
nieruchomos$ciami samorzady terytorialne zostaly wyposazone w odpowiednie
instrumenty. W. M. Gaczek'?® dzieli je na dwie grupy. Pierwsza grupa instrumentow
wigze si¢ z uprawnieniami wilascicielskimi gminy w stosunku do majatku
komunalnego 1 s3 to:

e aktywny obrét zasobem na rynku nieruchomosci,

e roznicowanie optat za UW (w zaleznosci od warto$ci rynkowej gruntow)
i przekazywanie nieruchomo$ci w trwaly zarzad (rézne systemy

aktualizacji),

128 \W. M. Gaczek, Zarzqdzanie w gospodarce ..., 0p.Cit., s. 227-228.
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e stosowanie oplat adiacenckich (uzaleznionych od przyrostu wartosci

nieruchomosci gruntowych),

e stosowanie obnizonych cen nieruchomosci (przyznawanie bonifikat).

Druga grupa instrumentéw oddziatuje w sposob posredni. Zalicza si¢ do niej:

e ksztaltowanie sfery popytu 1 podazy na rynku nieruchomosci;

e oddzialywanie planistyczne, finansowe i podatkowe;

e inwestowanie w grunty.

Z kolei T. Topczewska 1 W. Sieminski przedstawiaja instrumenty gospodarki

nieruchomosciami w podziale na planistyczne i realizacyjne (rys. 7.).

Planistyczne

Realizacyjne

Strategiczne Operacyjne Administracyjne Finansowe
Strategia rozwoju MPZP Zbywanie i Podatki zwigzane
gminy nabywanie z posiadaniem

nieruchomosci
Koncepcje i
studia Pierwokup
programowo- Optaty roczne za
Studium przestrzenne uw
uwarunkowan i Wywtlaszczenie
kierunkow
zagospodarowa- Programy Kary za
nia gospodarcze Stuzebnosé niezagospodaro-
przestrzennego wanie
nieruchomosci
Decyzje o w terminie
warunkach
zabudowy i
zagospodaro- Optaty
wania terenu planistyczne

Optaty
adiacenckie

Rysunek 7. Podzial instrumentow gospodarki nieruchomosciami

Zrodlo: T. Topczewska, W. Sieminski, Gospodarka gruntami w gminie, Diffin, Warszawa 2003, s. 12-25.
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Zgodnie z tym schematem, w grupie instrumentoéw planistycznych znajdujg si¢
dokumenty wyznaczajace kierunki zmian w gminie, jak i zasady dokonywania tych
zmian. Instrumenty realizacyjne wigzg si¢ z obrotem nieruchomos$ciami w gminie oraz
kosztami ich utrzymania lub uzytkowania.

Jeszcze inny podziat proponuje B. Malisz'?®, dzielac instrumenty na:

e przymusowe — obejmujace nakazy (np. zabudowa w terminie,
utrzymanie w nalezytym stanie), pozwolenia, $rodki specjalne
(np. wywlaszczenie) oraz plany miejscowe,

e stymulujgce 1 zniechecajagce — zrdznicowanie obcigzen podatkowych,
pomoc finansowa, obnizenie ceny gruntéw 1 inne udogodnienia
platnicze,

e materialnego ksztaltowania przestrzeni — infrastruktura techniczna
1 spoteczna, dzielnice przemystowe, obszary rekreacyjne,

e informacyjne - mapy, =zestawienia, publikacje informujace
o mozliwos$ciach 1 ograniczeniach.

Skutki korzystania z instrumentow zaliczanych do obydwu podziatow maja
znaczacy wplyw na rynek nieruchomos$ci, poniewaz ma on charakter lokalny™,
a nieruchomo$ci charakteryzuja si¢ stalo$cig, trwatoscig, rdznorodnoscia,
niepodzielno$cig, deficytowoscia oraz lokalizacja. Nieruchomosci stanowigce
aktualnie przedmiot wilasnosci gminy, ktore nie zostaly oddane w uzytkowanie
wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego
stanowig gminny zasob nieruchomosci. Zgodnie z ustawasl, podstawg tworzenia
gminnych zasoboéw sa studia uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin uchwalane na podstawie przepisow o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Gospodarzem gminnego zasobu nieruchomosci
jest odpowiednio wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

W S$wietle przepiséw tejze ustawy (ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami),

gmina moze dokonywac¢ obrotu swoim zasobem nieruchomosci (rys. 8.). W zwiagzku

1298 Malisz, Gospodarka i polityka przestrzenna, [w:] Planowanie przestrzenne, op. cit., s. 101-107.

130 M. Bryx, R. Matkowski, Inwestycje ..., op. cit., s. 70.

3L Art. 24, Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. z 2004 r. Nr261, poz.2603
Z pozn. zm.
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z tym gmina moze wystgpi¢ jako strona popytowa lub podazowa, dokonujac kupna lub
sprzedazy mienia. Ponadto gmina ma mozliwo$¢ zamiany, zrzeczenia si¢, a takze
oddania lub przyjecia w uzytkowanie wieczyste (UW), najem lub dzierzawg. Ponadto
ma prawo do uzyczania, oddawania w trwaly zarzad, obcigzania nieruchomosci
ograniczonymi prawami rzeczowymi czy wnoszenia nieruchomosci aportem do spotek

czy fundacji.

OBROT NIERUCHOMOSCI W GMINIE

v v

Na zasadach W sferze
rynkowych pozarynkowej

v v

® Kupno/sprzedaz ® Nieodptatne

® Zamiana przekazanie przy
o UW partnerstwie

. publiczno-

* Najem prywatnym

® Dzierzawa e Darowizna na cele

e Aport publiczne

® Timesharing ® 7rzeczenie si¢

® Uzyczenie

e Umowy ze
Skarbem Panstwa,
wojewodztwem
lub powiatem

® Obrot
nieruchomos$ciami
z obszarow
ograniczonych

e Scalenie

® Scalenie i podziat

® Wywlaszczenie

® Trwaly zarzad

Rysunek 8. Sposoby obrotu nieruchomosciami w gminie
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ceny nieruchomosci powinny by¢ ustalane na zasadach rynkowych, czyli
zgodnie z ich faktyczng warto$cig (najczesciej jest to warto$¢ rynkowa odpowiadajaca
najbardziej prawdopodobnej cenie). Gmina moze wyj$¢ poza ramy rynkowe, stosujac
bonifikaty dla osiggania celow sprzyjajacych dobru publicznemu, takich jak rozwoj
infrastruktury technicznej czy dziatalno$¢: charytatywna, pozytku publicznego,

kulturalno-oswiatowa. W przypadku wypelniania zadan w drodze partnerstwa
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publiczno-prywatnego, gmina jako partner publiczny moze przekazaé nieruchomo$é
nieodptatnie lub darowa¢ ja na cele publiczne. Z kolei obustronny obrot
nieruchomos$ciami migdzy Skarbem Panstwa a gming odbywa sie¢ w sferze
pozarynkowej, zatem cena nie musi odzwierciedla¢ wartosci rynkowej nieruchomosci,
np. przy nabywaniu nieruchomosci od Skarbu Panstwa, gmina moze zaplaci¢ ceng
nizszg niz rynkowa lub uzyska¢ prawo do UW bez koniecznosci uiszczenia pierwszej

oplatym.

W  przypadku zamiany nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ osoby
prywatnej, musi zosta¢ okreslona roznica w wartos$ci, a nastepnie wyplacona jednej
ze stron. Gmina moze takze otrzyma¢ w formie darowizny (na wlasnos¢ lub w UW)
nieruchomosci pochodzace z zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, wojewddztwa
lub powiatu, jezeli ztozy w tym celu wniosek oraz przedstawi, iz nieruchomosci te sa
przeznaczone w planach miejscowych pod budownictwo mieszkaniowe oraz
na realizacje zwigzanych z tym budownictwem urzadzen infrastruktury techniczne;.
Ponadto w tej sytuacji nalezy dowies¢, iz przemawia za tym wazny interes gminy oraz,
ze cele te nie sg lub nie moga by¢ realizowane przez wiasciciela zasobu (Skarb
Panstwa, wojewddztwo lub powiat). Umowa takiej darowizny zawiera okreslony cel,
na ktory nieruchomos¢ jest darowana, a w przypadku niewykorzystania nieruchomosci
zgodnie z umowa — darowizna podlega odwotaniu.

Zatozeniem tworzenia zasobu nieruchomosci w gminie jest sprzyjanie osigganiu
celow rozwojowych oraz zorganizowanej dziatalno$ci inwestycyjnej, zatem obrot
nieruchomosciami zgromadzonymi w zasobie rowniez powinien prowadzi¢ do tych
zamierzen. Sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowe;j
nastepuje najczesciej w drodze przetargu. Od tej reguty wyjatkiem sg transakcje
zawierane z: osobami majacymi prawo pierwszenstwa nabycia danej nieruchomogci'®,
Skarbem Panstwa, na rzecz uzytkownika wieczystego oraz zarzadzajacego Specjalng
Strefa Ekonomiczng oraz w przypadku zamiany 1 darowizny. Rada gminy w drodze
zarzadzenia lub wuchwaly moze zwolni¢ z obowigzku formy przetargowe;j

nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizacje

132 Art. 14 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

133 Zgodnie z art. 34 ustawy, pierwszenstwo przy zbywaniu nieruchomosci przystuguje: osobom majacym prawo
do roszczen w stosunku do tej nieruchomos$ci, poprzednim wiascicielom pozbawionym wiasnosci przed 5
grudnia 1990 r. lub ich spadkobiercom, najemcom lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony.
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urzadzen infrastruktury technicznej albo innych celow publicznych, jezeli cele te beda
realizowane przez podmioty, dla ktorych sa to cele statutowe 1 ktorych dochody
przeznacza si¢ w calosci na dziatalno$¢ statutowg. Istotna tez jest forma przetargu —
przetarg ustny ma na celu uzyskanie najwyzszej ceny, natomiast pisemny-
najkorzystniejszej oferty.

Jezeli przedmiotem UW ma by¢ nieruchomo$¢ zabudowana, to wraz
z oddaniem w uzytkowanie nastgpuje réwnoczesna sprzedaz potozonych na tej
nieruchomosci budynkow 1 innych urzadzen. Uzytkownik wieczysty jest jedynym
uprawnionym do nabycia tego gruntu w sytuacji jego sprzedazy. Przy podpisywaniu
umowy UW uzytkownik zobowigzuje si¢ do okreslonego zabudowania nieruchomosci.
W umowie ustala si¢ takze termin rozpoczgcia budowy (tj. wybudowanie
fundamentow) lub jej zakonczenia (tj. stan surowy zamkniety). Gdy umowa wygasnie,
przystluguje mu wynagrodzenie na wzniesione obiekty, pod warunkiem, ze byly one
wybudowane zgodnie z umowa. Niezabudowanie gruntu w okre§lonym terminie moze
sta¢ si¢ powodem wszczecia procedury rozwigzujacej umowe 0 oddanie gruntu w UW.

Oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad jest formg udost¢pniania zasobu
gminy innym jednostkom organizacyjnym nie posiadajacym osobowosci prawnej.
Wraz z nabyciem tego prawa, jednostka organizacyjna uzyskuje mozliwos¢
korzystania z nieruchomos$ci zgodnie ze swoja dziatalno$cig statutowa — moze
zabudowywac¢, odbudowywacé, rozbudowywac, nadbudowywac, przebudowywaé lub
remontowa¢ obiekty budowlane na danej nieruchomosci. Ponadto moze oddac
nieruchomos¢ lub jej czgsci w najem, dzierzawe lub uzyczenie na czas nie dluzszy niz
ustalono trwaty zarzad.

W przypadku braku odpowiednich nieruchomosci do wypetniania celow, gmina
moze inicjowa¢ podzial nieruchomo$ci oraz scalenie i podzial nieruchomosci.
W wyniku podzialu moga powstawa¢ m.in. drogi publiczne. Ponadto dokonywanie
podziatu przewidziane jest takze w sytuacji, gdy wilasciciele albo uzytkownicy
wieczysci nieruchomosci nie maja mozliwosci racjonalnego zagospodarowania swoich
nieruchomosci gléwnie ze wzgledu na ich niefunkcjonalny ksztatt. Moga oni ztozy¢

zgodny wniosek o ich polgczenie 1 ponowny podzial na dziatki gruntu, jezeli
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przystugujg im jednorodne prawa do tych nieruchomosci, tj. Wkasnos$¢ lub uzytkowanie

wieczyste.

Czynno$¢ podziatu jest jednakze ograniczona wieloma przepisami, w §wietle

ktorych:

podziatu nie stosuje si¢ dla gruntow rolnych 1 lesnych, ewentualnie jezeli
ma to stuzy¢ powigkszeniu sgsiedniej nieruchomosci,

dziatka powstata z podzialu musi mie¢ dostep do drogi publicznej
(za dostgp uznaje si¢ takze wydzielenie drogi wewngetrznej lub
ustanowienie stuzebnosci),

w przypadku braku MPZP, podzial musi by¢ zgodny z warunkami
zabudowy i zagospodarowania terenu (poza ustawowymi wyjatkami),
podzial dokonywany jest decyzja wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta,

mozna go dokona¢ z urzedu, gdy grunt nalezy do zasobu gminy lub jest
niezbedny do realizacji celow publicznych,

jezeli stan prawny nieruchomosci jest nieuregulowany, to zamiar
podzialu musi zosta¢ ogloszony i1 nalezy odczekaé 2 miesiagce, czy nie
zglosi si¢ kto$ posiadajacy prawo do tej nieruchomosci,

jezeli w wyniku podzialu wzro$nie warto$¢ nieruchomosci, to wojt,
burmistrz lub prezydent miasta moze zarzadzi¢ oplate adiacencka,
powierzchni¢ kazdej nieruchomosci objetej scaleniem 1 podzialem
pomniejsza si¢ o powierzchni¢ niezb¢dng do wydzielenia dzialek gruntu

pod nowe drogi lub pod poszerzenie drog istniejacych.

W wyjatkowych przypadkach, gdy gmina potrzebuje konkretnej nieruchomosci,

a nie jest mozliwe nabycie prawa do niej w drodze umowy, mozna dokonaé

wywlaszczenia. Wywlaszczenie, bedgce pozbawieniem lub ograniczeniem prawa do

nieruchomosci, moze dotyczy¢ wylacznie obszardéw, na ktore zostata wydana decyzja

0 lokalizacji inwestycji celu publicznego. Musi to by¢ poprzedzone rokowaniami

nabycia nieruchomosci w drodze umowy, a jezeli dojdzie do wywlaszczenia —

wlascicielowi nalezy si¢ stuszne odszkodowanie, wyceniane w oparciu o warto$¢

nieruchomoséci. Korzystanie z  konkretnych instrumentéw  gospodarowania
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nieruchomosciami uzaleznione jest od potrzeb, ale takze od struktury wtasno$ciowe;j

(tab.4.).

Tabela 4. Podzial instrumentéw gospodarki nieruchomosciami w zaleznosci od

form wlasnosci

Grupa nieruchomosci

Instrumenty gospodarki nieruchomosciami

Nieruchomos$ci stanowigce przedmiot wiasnosci
gminy, nieoddane w UW 1 bedace przedmiotem
uw

e Sprzedaz

e Zamiana

e Zrzeczenie si¢ praw (na rzecz Skarbu Panstwa)

e Oddanie w UW

e Najem lub dzierzawa

e Uzyczanie

e Oddanie w trwaty zarzad

e Obcigzanie ograniczonymi prawami
rzeczowymi

e Wnoszenie aportu do spotek

e Podziat nieruchomosci

e Scalanie i podzial nieruchomosci

e Instrumenty planistyczne

Nieruchomosci stanowigce przedmiot wihasnosci

gminy oddane w UW — wytaczone z zasobu

e Optaty roczne z tytutu UW (aktualizacja)

e Warunki umowy UW

e Pierwokup lub nabywanie w drodze umowy
e Opiniowanie projektow podziatu

e Wywlaszczanie

e Instrumenty planistyczne

e Podatki zwiazane z posiadaniem nieruchomosci

Grunty nienalezace do gminy

o Wywlaszczanie

e Pierwokup

¢ Nabywanie w drodze umowy

e Opiniowanie projektow podziatu

e Wywlaszczanie

e Instrumenty planistyczne

e Podatki zwigzane z posiadaniem nieruchomosci

e Optaty adiacenckie

Zrodto: S. Kokot, Gospodarka... , op. cit. , s. 121.
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Gospodarka nieruchomosciami powinna stuzy¢ stymulowaniu lokalnego
rozwoju gospodarczego, w tym gléwnie pobudzaniu rozwoju sektora prywatnego,
czyli pozyskiwaniu dla gminy inwestorow i kapitatu’®. Rozwéj spoteczny
1 gospodarczy odzwierciedla si¢ bowiem w sposobie uzytkowania przez ludzi danego
terenu, tworzonych przez nich ztozonych 1 silnie powigzanych systemow spotecznych
1 gospodarczych. Dlatego tak wazne jest, aby gospodarowanie nieruchomos$ciami
umiejscowionymi w danej przestrzeni odbywato si¢ w sposdb mozliwie efektywny,
z pelng §wiadomos$cig ograniczonos$ci przestrzeni. Jezeli przyjmiemy, ze pozadanym
bodZzcem rozwojowym sg inwestycje w przedsigwzigcia gospodarcze, to
gospodarowanie nieruchomosciami w gminie powinno sprzyja¢ lokalizacji podmiotow
gospodarczych. Od wladz gminy, a w szczegolnos$ci jej ustalen planistycznych oraz
sposobu gospodarowania zasobem nieruchomosci, zalezy gdzie i jaka dziatalnosé
bedzie si¢ mogta rozwija¢. Najbardziej pozadanym, kompleksowym dziataniem jest
przygotowywanie atrakcyjnych ofert inwestycyjnych, czyli gruntow o dobrej
lokalizacji, wyjasnionym Stanie prawnym, odpowiednim przeznaczeniu oraz
odpowiedniej infrastrukturze. Zatem mozna stwierdzié¢, iz wptyw na rozwdj ma kazde
dziatanie gminy z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami, w tym:

e studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
daje podstawe¢ do wydawania decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu, co z kolei warunkuje wybor projektu
zagospodarowania terenu oraz mozliwos$¢ uzyskania dalszych pozwolen
(przy braku MPZP procedura uzyskiwania pozwolen moze trwa¢ nawet
do 12 miesiecy™®),
e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego okresla przeznaczenie
gruntdw wraz ze wszystkimi ograniczeniami,
e przeznaczenie gruntow i1 okreslone ograniczenia uzytkowania warunkujg

mozliwos¢ podjecia danego przedsiewzigcia inwestycyjnego,

134 W, M. Gaczek, Zarzgdzanie..., 0p. Cit., s. 229.

135 Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdy na danym obszarze nie ma planu
miejscowego, inwestor musi si¢ zwroci¢ do gminy z wnioskiem o wydanie decyzji odnosnie warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu. Przy podejmowaniu tej decyzji obowiazuja nastgpujace zasady: dobrego
sgsiedztwa, dostep do drogi publicznej, odpowiednie istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu, zgodnos¢ z
przepisami odrebnymi.

65



e uzbrojenie terenu oraz dostep do infrastruktury i systemow komunikacji
ksztaltuje koszty prowadzenia dziatalno$ci na tym terenie,

e 0brot zasobem implikuje ceny gruntow w gminie,

e stosowane instrumenty planistyczne, finansowe i podatkowe wpltywaja
na sfere¢ kosztowa dziatalnosci,

e dostep do informacji o gruntach pod inwestycje sprzyja pozyskiwaniu
inwestorow.

Ingerowanie w mechanizm rynkowy niesie ze sobg zawsze ryzyko dobrania
nieadekwatnych dziatan 1 instrumentéw, ktore przynosza skutek inny
od zamierzonego, a takze moga wrecz rozstroi¢ lokalny rynek nieruchomosci. Jezeli
gmina przeznaczy zbyt wiele gruntdéw na cele budowlane, to zwiekszona podaz moze
doprowadzi¢ do obnizenia ceny, co z kolei zachgci inwestor6w do nabywania
nieruchomosci w celach spekulacyjnych. W efekcie nie stang si¢ one przedmiotem
inwestycji budowlanych. Z drugiej jednak strony, zbyt mata podaz gruntéw
budowlanych (lub tez trudnos$ci z uzyskaniem pozwolenia na budowe przy braku planu
miejscowego) powoduje wzrost cen, co zniecheca inwestoréw do wyboru danej gminy
jako miejsca lokalizacji swojego kapitalu oraz przesuwa ich zainteresowania na gminy
sgsiednie. Tym sposobem gmina stosujac instrumenty z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami moze przyczynia¢ si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego, lub
wrecz go hamowac.

—

Wiladze gminy sg bezposrednimi dysponentami przestrzeni. Musza oni
uwzglednia¢ obowigzujace przepisy prawa, w swietle ktorych zarzadzanie przestrzenia
musi odbywac si¢ zgodnie z zasadg tadu przestrzennego. Oznacza to tworzenie
harmonijnej catosci przy uwzglednieniu istotnych uwarunkowan 1 wymagan
funkcjonalnych, spoleczno-gospodarczych, srodowiskowych, kulturowych
I kompozycyjno-estetycznych. Od wiadz zalezy, czy polityka przestrzenna w gminie
jest prowadzona w sposob bierny czy aktywny. Polityka aktywna wigze si¢ m.in. z
obrotem zasobem na rynku nieruchomos$ci, rdéznicowaniem obcigzen finansowych
(podatki i optaty lokalne), ustaleniami planistycznymi oraz dokonywaniem inwestycji.

Jednakze nieumiejetnie prowadzona polityka rozwojowa prowadzi do zachwiania tadu
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oraz rownowagi na rynku nieruchomosci, gdyz dziatania gminy wptywaja na popyt na
grunty pod inwestycje i tym samym na ich ceny. Gospodarka nieruchomos$ciami ma
stuzy¢ stymulowaniu lokalnego rozwoju gospodarczego, w tym gltownie pobudzaniu
rozwoju sektora prywatnego, co powinno si¢ przejawia¢ w pozyskiwaniu dla gminy
inwestorow 1 kapitatu. Najbardziej pozadanym, kompleksowym dziataniem jest
przygotowywanie atrakcyjnych ofert inwestycyjnych, czyli gruntow o dobrej
lokalizacji, = wyjasnionym  Stanie  prawnym, odpowiednim  przeznaczeniu

i infrastrukturze.
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Rozdzial 2
Determinanty lokalizacji dzialalnosci gospodarczej w teorii i praktyce
2.1. Wybrane teorie lokalizacji przedsi¢biorstw

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wymaga wyboru odpowiedniego
miejsca w przestrzeni. Wybor ten jest waznym elementem procesu inwestycyjnego
prowadzacym do osiaggnigcia wynikow zadowalajacych inwestora. Inwestycjom
w majatek trwaly, a do tych mozna zaliczy¢ zakup nieruchomosci w celu
umiejscowienia przedsiewzieé, towarzyszy bowiem wysokie ryzyko operacyjne™®,
a przysztos¢ obarczona jest sporym stopniem niepewnosci. Z tego faktu wynika
konieczno$¢ wyboru takiej lokalizacji, ktora pozwoli na osiggniecie oczekiwanych
wynikow przy akceptowanym poziomie niepewnosci. Poszczeg6lne lokalizacje rdznig
si¢ migdzy sobg szeregiem czynnikoéw, do ktorych mozna przede wszystkim zaliczy¢
cechy terenu oraz walory jego otoczenia. Ze wzgledu na cechy, poszczegdlne obszary
moga si¢ r6zni¢ m.in. uksztaltowaniem terenu, zyznoscig gleby, zasobnoscia w ztoza
surowcOw  mineralnych, mikroklimatem, a takze istniejgcym sposobem
zagospodarowania i uzytkowania czy tez strukturg wlasnosciowg gruntu. Do cech
roéznicujgcych otoczenie mozna zaliczy¢ potozenie w stosunku do innych funkcji
obszaru (potrzebnych do kooperacji lub konkurencyjnych wobec podejmowanej
dzialalnosci), relacje przestrzenna wobec rynkow czy stosunki spoteczne™’.

Rozszerzenie teorii przedsiebiorczosci'®® o zagadnienia przestrzennego wyboru
lokalizacji dzialalno$ci pozwala na wyjasnienie zréznicowanego tempa rozwoju
gospodarczego. Podmioty gospodarcze dazg do wyboru miejsca w przestrzeni
posiadajgcego takie walory uzytkowe, ktore sg najlepiej dostosowane do potrzeb
zwiazanych z zamierzong dziatalnoécia. Zdaniem D. E. Anderssona’®, przedsigbiorcy
wybierajg okreslong przestrzen ze swiadomoscia, iz lepsza lokalizacja dla dziatalnosSci

pozwoli osiaggna¢ wicksze korzysci. Procesy gospodarowania poszczegélnych

136 M. Hamrol, Metody oceny ..., op. cit., s. 228.

37 Szerzej na ten temat w: Planowanie przestrzenne, op. cit., s. 17 i nast.

138 przedsiebiorczo$¢ wg Kirznera to zdolno$¢ odnalezienia i wykorzystania mozliwosci osiagania zyskow z
réznicy cen nabycia/kosztow wytworzenia 1 cen sprzedazy, ktéra jest mozliwa przy uczestniczeniu
przedsigbiorcy na réznych rynkach oraz konkurencj¢ i integracj¢ z innymi uczestnikami rynkéw. 1. Kirzner,
Competition and Entrepreneurship, University of Chicago Press, 1973, s. 148. [za:] D. E. Andersson, The
Spatial Nature of Entrepreneurship, The Quarterly Journal of Austrian Economics, vol. 8, No 2/2005, s. 22.
13D, E. Andersson, The Spatial Nature .., op. cit., s. 21.
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przedsigbiorcow 1 powigzania migdzy nimi implikujg tworzenie miejskich
1 regionalnych gospodarek roznigcych sie od otoczenia korzy$ciami aglomeracji.
Ponadto zyski, renty i warto$¢ kapitatlu podlegaja zmianom w czasie chociazby
z powodu zmian w uzytkowaniu ziemi, co z kolei wptywa na procesy urbanizacyjne
oraz motywuje przemieszczanie si¢ czynnikow produkcji.

Podstawg teorii lokalizacji przedsigbiorstwa jest teza, iz koszty 1 zyski zaleza
od polozenia danego podmiotu gospodarczego. Gdy ceny zbytu sg wzglednie stale,
natomiast koszty produkcji ksztattuja si¢ odmiennie w réznych lokalizacjach —
preferencja okreslonego miejsca bedzie wynikiem checi minimalizacji kosztow.
W przeciwnej sytuacji, gdy koszty produkcji sa podobne, natomiast ceny ksztaltowane
na rynkach zbytu zalezg od miejsca, wtedy lokalizacje determinuje motyw rynkowy.
Jezeli zarowno koszty, jak 1 ceny zaleza od potozenia, wtedy przedsigbiorca bedzie
szukatl takiej kombinacji, ktora zapewni mu maksymalizacj¢ zysku. Roznice
w czynnikach ksztaltujacych zyski 1 koszty przedsigbiorstw dzialajacych
na poszczegolnych obszarach powoduja, iz decyzja o wyborze lokalizacji
przedsigbiorstwa musi by¢ decyzja racjonalng, a wybor najkorzystniejszy w zakresie
posiadanych informacji na temat danych rynkow.

Pierwsze przedstawione w niniejszym podrozdziale teorie pochodzg z XVII
wieku. Analizuja one zyski z dziatalnosci zlokalizowanej na niemobilnym czynniku
produkcji — ziemi i skupiaja si¢ na pojeciu renty gruntowej. Nastepna grupa
prezentowanych teorii uwzglednia jako gloéwng determinante granice zasiggu
dziatalno$ci przedsigbiorstwa i zwigzane z nimi koszty transportu. Kolejna kategoria
jako wspolny mianownik przyjmuje motywy kosztowe poza kosztami transportu.
Ostatnie wybrane teorie pokazuja natomiast proby maksymalizacji zysku dzieki
wybranemu miejscu w przestrzeni oraz podejs$cia mieszane, w ktorych akcentowane sa
rézne czynniki.

1. Renta gruntowa

W teoriach renty gruntowej ziemia jest wykorzystywana przede wszystkim
do produkcji rolnej. Postrzegana jest zatem jako niemobilny czynnik produkcji, ktory
wzbogacony o naktad pracy generuje produkcje o okreslonej wartosci. Przychod

z produkcji powinien zosta¢ rozdzielony miedzy wlasdcicieli poszczegélnych
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czynnikow produkcji — pracownik za swoja prace otrzymuje zaplatg, a reszta
przystuguje wilascicielowi ziemi z tytutu prawa wtasnosci czynnika produkcji. Wartos¢
przystugujaca witascicielowi ziemi to renta gruntowa.

W teorii preklasycznej utworzonej przez W. Petty’ego™® renta byla zalezna
od wartosci produkcji wytwarzanej przy danych nakladach ziemi 1 pracy. Nie
podlegala wiec prawom malejagcych przychodow ani malejacej marginalnej
produktywnosci, nie byla zr6znicowana przestrzennie, a warto$¢ ziemi uzewngetrzniona

w postaci ceny rownala sic skapitalizowanej rencie'**

. Innymi slowy, renta gruntowa
uznawana byla za dochdd, ktory otrzymuje wlasciciel ziemi z tytutu wilasnosci, gdy
wydzierzawi ja w celach produkcyjnych.

Fakt, iz wysokos$¢ renty ksztaltuje si¢ niejednakowo na roznych gruntach

zauwazyt juz fizjokrata A. R. J. Turgot142

. Wyszedt on z zalozenia, iz samo posiadanie
ziemi gwarantuje pewien poziom renty gruntowej, bez zaangazowania dodatkowych
srodkoéw produkcji. Angazujac dodatkowe czynniki produkcji mozna osiagna¢ wyzszy
zwrot z inwestycji. Zatem renta gruntowa byla dobrym odno$nikiem do wyliczania
optacalnej stopy zwrotu z inwestycji — zwrot z inwestycji okreslonej kwoty pieniedzy
angazujacej rozne czynniki produkcji musiat by¢ wyzszy niz renta gruntowa z ziemi
kupionej za t¢ sama ceng'®. Podkreslal jednakze, iz urodzajno$é ziemi jest
zroznicowana, wiec poziom renty 1 zwrotu z inwestycji bedzie si¢ réznit. Ponadto
uwazal, ze wydajnos¢ gleby maleje wraz ze wzrostem produkcji, poniewaz
w pierwsze] kolejnosci bierze si¢ pod uwage ziemie najlepsze, a nastepnie decyduje
na coraz gorsze, z ktorych plony sg coraz mniejsze. Renta, ktorej wysokos$¢ ustata sie
na rynku konkurencyjnym, zalezy zatem od urodzajno$ci gleby oraz ceny, po ktorej
144

sprzedawana jest produkcja (zgodnie z kalkulacja wydatkow 1 zyskoéw rolnikow)

Czyli wybor konkretnej lokalizacji ziemi powodowany byl mozliwo$cig osiggania jak

10 \W. Petty uwazal, iz ,praca jest ojcem bogactwa, a ziemia jego matka” (“Labour is the Father and active
principle of Wealth, as Lands are the Mother”), cyt. z: W. Petty, A Treatise of Taxes & Contributions, Chapter
10, Angel in Cornhill, London 1662, udostgpnione na: http://econlibrary.com

141 7. B. Romanow, Historia mysli ekonomicznej w zarysie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 1999, s. 34.

12 |bidem, s. 42.

3 E. von Bohm-Bawerk, Capital and Interest: A Critical History of Economic Theory, Macmillan and Co.,
London 1890, Book I: Chapter I1I, udostepnione na: http://econlibrary.com

%A, R. J. Turgot, Reflections on the Formation and Distribution of Wealth. Essay, London 1793.

70



najwyzszej renty, na wysoko$¢ ktorej skladaty sie: wiasciwosci gleby oraz
uwarunkowania rynkowe ksztattujace ceng produktow.

W opinii A. Smitha'®® ziemia zawsze generuje rente, jezeli prowadzi sie na niej
produkcje rolna. Z kolei D. Ricardo™® argumentowal, iz wystepowanie i wysoko$é
renty zalezy od relatywnej produktywnosci gleby. Jednakze, co podkreslit J. B. Say™,
produktywna moc gleby nie ma warto$ci, dopoki nie pojawi si¢ popyt na produkty
wytwarzane z jej udzialem. Popyt na ziemi¢ jako czynnik produkcji jest popytem
wtornym w stosunku do popytu na produkty wytwarzane na owym gruncie. W teorii
A. Smitha dzierzawcy produkujag maksymalng ilos¢ mozliwg do otrzymania przy
danych wlasciwosciach gleby, angazujac w produkcje dang ilo$¢ pozostalych
czynnikow produkcji. Istotne bylo tez stwierdzenie D. Ricardo, iz zwigkszanie
naktadoéw pozostalych czynnikow podlega prawu malejacych przychodow, gdy ziemia
jest czynnikiem statym, a pozostale — zmiennymi. Zdaniem J. B. Say’a o wielko$ci
produkcji decyduje przede wszystkim popyt rynkowy*®,

A. Smith uwazal, iz wysokos¢ renty zalezy od absolutnej produktywnosci
ziemi, a produkcja zywnos$ci gwarantuje chociazby minimalng rente, poniewaz zawsze
jest na nig popyt, zatem mozna ja sprzeda¢ po odpowiednio wysokiej cenie. Przyjat on
zatozenie, ze kazda gleba nadaje si¢ na produkcje Zywnosci i z tego twierdzenia
wysnul wniosek, iz kazda ziemia jest w stanie wygenerowac rente. Z tym pogladem
nie zgadzal si¢ D. Ricardo twierdzac, ze istniejg grunty, na ktorych produkcja
zywnos$ci nie jest mozliwa lub optacalna, a ponadto renta podlega prawu rzadkosSci
1 relatywnej produktywno$ci — renta za lepsza ziemi¢ pojawia si¢ tylko wtedy, gdy
zaczyna si¢ uprawa ziem gorszej jakosci. J. B. Say dodal, iz warunkiem podstawowym

osiggania renty gruntowej jest popyt na produkty z owej ziemi, ktoéry nie zawsze

wystepuje.

%5 A. Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nation, Methuen and Co Ltd., London
1904, 1.11.1-89, udostgpnione na: http://econlibrary.com

6 D, Ricardo, On the Principles of Political Economy and Taxation, John Murray, London 1821, 2.3.-2.10,
udostepnione na: http://econlibrary.com

17 B. Say, A Treatise on Political Economy, Lippincott Grambo and Co, Philadelphia 1855, 11.1X.4-26,
udostepnione na: http://econlibrary.com

148 Szerzej na ten temat w: A. Zrobek-Rozanska, R. Zrobek, Renta gruntowa w teorii ekonomii klasycznej jako
przyczynek do rozwazan nad wartoscig ziemi, Acta Scientiarum Polonorum: Administratio Locorum 7(3)2008,
s. 5-13.
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Mimo polemik odnos$nie znaczenia powstania renty oraz wielkos$ci absolutnych
I relatywnych, A. Smith, D. Ricardo i J. B. Say wiele pogladow mieli zbieznych.
Nastepujgce wnioski, wynikajace z przedstawionych przez nich teorii, mogg obecnie
stuzy¢ jako podwaliny pod wyznaczanie warto$ci ziemi, wyznaczanej przy pomocy
skapitalizowanej renty gruntowej:

1. Wartos¢ ziemi jako aktywu lezy w jej rzadkos$ci oraz popycie na nig.

2. Warto$¢ ziemi rosnie wraz ze wzrostem populacji, bogactwa, dobrobytu
I handlu, co z kolei powoduje wzrost zapotrzebowania na ziemie
wykorzystywang w celach produkcyjnych.

3. Warto$¢ ta ro$nie rOwniez wraz z uzytkowaniem ziem stabszej jakosci.

4. Kluczowe znaczenie dla zwigkszania warto§ci ziemi ma rozwoj
infrastruktury komunikacyjnej (drogi, kanaty, wezly komunikacyjne),
gdyz umozliwia to optacalne uzytkowanie gruntow polozonych
w wigkszej odlegtosci od rynkow zbytu lub surowcdéw bez znacznego
udziatlu kosztow transportu w kosztach catkowitych.

5. Jednocze$nie warto$¢ ziemi spada, gdy wystepujg przeciwne do wyzej
wymienionych wydarzenia gospodarcze™®.

J. H. von Thiinen wyciagnat wnioski z teorii D. Ricardo i rozwingt ja o teori¢
renty rozniczkowej. Wynikata ona z odleglosci od rynku zbytu, dajac tym samym
podwaliny pod teori¢ lokalizacji produkcji. Jezeli ziemia jest jednakowej urodzajnosci,
to im blizej rynku zbytu sg grunty uprawne, tym wigksza jest renta dyferencyjna
w poréwnaniu z gruntami dalej polozonymi, ktére warto jeszcze uprawiaé™.
J. H. von Thiinen poszukiwat racjonalnego uktadu stref rolniczych woko6t miasta
bedacego rynkiem zbytu dla produktow rolnych. Zgodnie z jego zalozeniem, kazdy
kawatek ziemi jest uzytkowany w sposob dajacy najwyzsza rente (réznice miedzy
przychodami ze sprzedazy i kosztami transportu). Model ten ma zastosowanie tylko
przy nastgpujacych zalozeniach: przestrzen rolnicza jest niezréznicowana
1 charakteryzuje si¢ taka samg urodzajnos$cig, istnieje jeden izolowany o$rodek

konsumpcji nabywajacy produkty rolne z obszaru otaczajacego, koszty transportu sg

9 Ipidem.
150 R Domanski, Gospodarka ..., op. cit., s. 69.
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funkcja odleglosci 1 masy tadunku, ceny sprzedazy produktéw danego rodzaju sa
jednolite. W tym modelu kazdy rodzaj uzytkowania zajmuje strefe, w ktorej moze dac
najwyzsza rente (maksymalizacja renty) ***.

Matematyczne przedstawienie koncepcji renty okreslili A. Lésch i E. Dunn'®?
(wzor 2.):

R=E (P-a)-Efd
R- zmienna renta na jednostke powierzchni
d — odleglto$¢ od rynku (zmienna)
E, P, a, f — stale reprezentujace kolejno: zbiory z jednostki powierzchni, ceny
rynkowe, koszty produkcji oraz stawki przewozowe.

W efekcie w warunkach okre$lonych przez te zalozenia, najci¢zsze 1 najmniej
trwale produkty rolne beda wytwarzane najblizej rynku (odleglosci od rynku sg
odwrotnie proporcjonalne do wagi i nietrwalosci). W rezultacie wokot rynku powstaja
pierscienie, a odleglo$¢ od rynku jest istotnym czynnikiem przestrzennej organizacji

produkcji rolnej.

2. Granice zasiegu przedsi¢biorstwa
W wyzej opisanych teoriach klasycznych zarysowat si¢ motyw roéznicowania
wysokosci renty gruntowe] w zaleznosci od potozenia ziemi w stosunku do rynkow
zbytu na produkty wytwarzane z jej udzialem. Neoklasyczna teoria obszarow
rynkowych T. Pallandera'™® wzbogacita spojrzenie na aspekt przestrzenny poprzez
stworzenie granic zasiggu przedsicbiorstw. Granice te wyznaczane s3 przez
poszczegolne rynki, (m.in. rynek pracy ksztattujacy wysokos¢ plac, rynek
nieruchomosci warunkujacy ceny nieruchomosci oraz wystepowanie na rynku innych
przedsigbiorstw, co stwarza mozliwosci kooperacji 1 konkurencji). Wyznaczenie
zasiegu wymaga okreslenia, gdzie jest srodek tego uktadu.
W. Christaller™ za centrum spofecznosci regionalnej i osrodek posredniczacy

w handlowej obstudze spolecznosci uznal miasto, ktore moze przyjmowaé rdzne

1 1bidem, s. 40-42.
152 7a: W. Budner, Lokalizacja przedsiebiorstw..., 0p. Cit., s. 53-54.

B3p Domanski, Gospodarka ..., op. cit., s. 39
%% 1hidem, s. 45.
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wielkosci. Osrodki wyzszego rzedu obejmuja oddziatywaniem wigksze obszary
1 spelniajg wigcej funkcji centralnych oferujac dobra 1 ustugi zaréwno wyzszego, jak
1 nizszego rzgdu, natomiast osrodki nizszego rzgdu oferujg dobra i1 ustugi relatywnie
nizszego rzgdu. Ranga dobr 1 uslug jest wyznaczana przez przestrzenny zasigg ich
sprzedazy. Poza tym istniejg typowe zasiegi dla poszczegdlnych dobr 1 ustug, a zasieg
wyznaczany jest przez maksymalng odleglto$¢ (czas 1 koszt), ktéra rozproszona
ludnos¢ gotowa jest pokonywac, aby naby¢ dobra i ustugi oferowane przez osrodki
centralne. Ranga osrodka jest zatem funkcjg trzech zmiennych:

e rozleglosci obstugiwanego obszaru,

e liczby jego ludnosci,

e wysokosci dochodow netto.

Obszary rynkowe poszczegélnych dobr i ustug maja heksagonalny ksztalt,
ktory jest najbardziej efektywny 1 zapewnia najwigksza dostepnos¢ do osrodka
w warunkach jednorodnej przestrzeni. System obszar6w ma uktad hierarchiczny
(osrodkom wyzszego rzedu sg podporzadkowane osrodki nizszego rzedu). Istotny jest
fakt, iz uklad ten ulega przemianie, gdy w jego budowie oprécz zasady rynkowej

uwzgledni si¢ zasade komunikacyjng 1 administracyjng.

3. Koszty
A. Weber opart swoja teori¢ lokalizacji na wyborze optymalnej lokalizacji

pojedynczego zakladu przemystowego dzialajacego w warunkach rynkowych™.
Teoria ta opiera si¢ na nastepujacych zatozeniach:

e pojedyncze przedsigbiorstwo wytwarza jeden rodzaj produktu

w okreslone;j ilosci,

e znana jest lokalizacja miejsc konsumpcji i zrodet surowcowych,

e koszty transportu za tonokilometr sg jednolite,

e techniczne wspdlczynniki produkcji sg state,

o lokalizacja jest optymalna, gdy minimalizuje koszty transportu

(minimalizacja kosztoéw transportu)™°.

15 \W. Budner, Lokalizacja przedsiebiorstw..., op. Cit., s. 57.
158 R. Domanski, Gospodarka ..., op.cit., s. 42-43.
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Zgodnie z t3 teorig, czg$¢ zakladow produkcyjnych lokalizuje si¢ blisko
zasobow surowcowych (tzw. orientacja surowcowa), co pozwala im zminimalizowaé
koszty przywozu surowcow. Jest to szczegélnie wazne, jezeli w trakcie przerobu
surowiec traci duza cze$¢ swojej wagi. W innym przypadku zaktad lokalizuje si¢
blisko rynku zbytu (tzw. orientacja rynkowa), aby zminimalizowaé koszty przewozu
wyrobow gotowych, zwlaszcza, jesli wyrob gotowy zyskuje znaczng czes¢ wagi
w stosunku do surowca (np. przemyst piekarniczy). Wyjatkiem jest lokalizacja
w punktach posrednich (miejsca przetadunkowe, wezly transportowe), kiedy to
przedsigbiorstwo zaopatruje si¢ w surowce na wielu rynkach, jak 1 na wielu rynkach
sprzedaje swoje wyroby. Jednocze$nie, im wyzsza jest cena rynkowa gotowego
produktu, tym mniejszy udzial w catkowitych kosztach produkcji majg koszty
transportu. W tej sytuacji moze pojawié sie tzw. obojetna orientacja lokalizacyjna™’.

Po okres$leniu punktu minimalnych kosztow transportu (trojkat lokalizacyjny,
wezel w punkcie rownowagi sit), Weber analizuje ceny czynnikow produkcji, wsrod
ktorych wyroznia place. Wynagrodzenie pracownikdw osigga rdzng wysokos$é
w zalezno$ci od miejsca, zatem place moga powodowaé odchylenie od punktu
minimalnych kosztow transportu. Jesli za cel przedsigbiorstwa zostanie Uznana
minimalizacja lacznych kosztéw transportu i pracy, to wyznacznikiem optymalnej
lokalizacji bedzie zrdéznicowanie kosztow pracy wzdhuz izodapan6w158. Linia taczaca
punkty, w ktorych wzrost kosztow transportu jest rowny spadkowi kosztow pracy
nazywa si¢ izodapang krytyczng, ktora tworzy krzywa oboj t;tnos’cil59.

Lokalizacje przedsigbiorstw wokol punktéw minimalnych kosztow transportu
zachodza wtedy, gdy nie istniejg korzysci aglomeracji, ktére mogg przewaza¢ ponad
wzrost kosztow transportu i1 pracy. E. M. Hoover rozwinat t¢ teori¢, uzupetniajac ja
o czynniki instytucjonalne (np. podatki lokalne) i zréznicowat koszty transportu w
zaleznosci od kierunku przewozu, charakteru ladunku, itp. Natomiast A. Predohl*®
wprowadzit zasad¢ substytucji, wyrazonej w wielkoSciach marginalnych, polaczonej

z teorig rownowagi ogolnej. Skoncentrowat si¢ on na rezultatach zmian w lokalizacji

7. Budner, Lokalizacja przedsiebiorstw..., op. cit., s. 58-59.

158 1z0dapany — linie jednakowych catkowitych kosztow transportu na jednostke produkcji.
19 R. Domanski, Gospodarka ..., op. cit., s. 42-43.

1% Ibidem, s. 43-44.
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procesu produkcyjnego przy stalej wielkosci produkcji, co mozna sprowadzi¢ do
zmiany w kompozycji (substytucji) naktadéw na wytwarzanie wyrobow koncowych.
Wszystkie zmiany w lokalizacji przedsigbiorstw A. Predohl przypisywat substytucji
czynnikow produkcji wystepujacych w roznych miejscach, ktéra jest funkcja
wzglednych cen tych czynnikow i kosztow transportu. Czynniki wystepujace
w roznych miejscach maja niejednakowe wlasciwosci 1 ceny, wigc proporcje
zuzywania takich czynnikow do osiggniecia jednakowej produkcji sg odmienne.
Zastepujac czynniki mniej wydajne czynnikami bardziej wydajnymi mozna obnizad
koszty produkcji (jezeli zastgpowalnoS¢ jest technicznie mozliwa). Ustaliwszy dla
catlego zbioru miejsc najefektywniejsze kombinacje czynnikow produkcji mozna
obliczy¢ laczny koszt uzyskania okreslonej produkcji w kazdym z tych miejsc.
Miejsca o jednakowych kosztach 1acza linie obojg¢tnosci 1 w ten sposob ustala sie

. 161
przestrzenna rownowaga .

4. Maksymalizacja zysku

Kolejna teoria lokalizacji zaktada, iz przedsigbiorstwa dokonujac wyboru
umiejscowienia swojej dziatalno$ci kierujg si¢ zasada maksymalizacji zysku.
A. Losch™® uznal, iz maksymalizacja zysku ma konsekwencje lokalizacyjne, jesli
popyt na wyroby nie jest wielko$cig statg 1 wykazuje elastyczno$¢ wzgledem cen
i dochodow. Przy zatozeniu wolnej konkurencji liczba przedsi¢biorstw konkurujacych
wzrasta (maksymalizacja liczby podmiotow gospodarczych) do momentu
wyeliminowania zyskoéw nadzwyczajnych'®®. Lokalizacja przedsigbiorstw ustala sic
jako wypadkowa dwoch przeciwstawnych sil: maksymalizacji indywidualnych
zyskow 1 maksymalizacji liczby podmiotéw gospodarczych.

Przestrzenny uklad produkcji jest rezultatem wzajemnego oddzialywania
korzysci skali i aglomeracji oraz kosztow transportu. Przy systemie cen loko magazyn
wytworey 1 elastycznosci popytu, catkowity popyt na produkcje towarowa bedzie
malejacg funkcjg odleglosci od miejsca produkcji. Dobra, ktore s3 spozywane
powszechnie beda produkowane blisko poszczegdlnych skupisk ludnosci, gdyz ich

%1 Ihidem, s. 44.
192 Ihidem, s. 46-48.
183 por, zmiana wielkosci zysku przedsigbiorstwa w sytuacji konkurencji monopolistycznej.
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rynki zbytu moga by¢ niewielkie, ale stabilne. Dobra nabywane rzadko moga by¢
produkowane w kilku punktach na terenie kraju, gdyz ich charakter wymusza, aby
rynki zbytu byly rozlegte. Idealnym ekonomicznie ksztattem obszaru rynkowego jest

wg niego heksagon®®

. Wielko$¢ heksagonow tworzacych sie¢ obszarow rynkowych
jest odmienna dla dobr roéznego rodzaju, a uktad ma nast¢epujace wiasciwosci:
najwicksza liczba lokalizacji zbiega si¢ w tych samych punktach, najwicksza liczba
zakupow moze by¢ dokonywana na miejscu (rynek lokalny), suma odlegtosci migdzy
lokalizacjami przemystowymi jest najmniejsza i w rezultacie nie tylko przewozy, ale
rowniez dtugos¢ linii transportowych sg sprowadzone do minimum.

W teorii W. Isarda'® gtéwna role odgrywa pojecie naktadéw transportowych.
W procesie produkcji wymagane sg umiejscowione czynniki produkcji: praca, kapitat,
ziemia, umiejetnosci organizacyjne. Ponadto, aby przemiesci¢ mobilne czynniki do
miejsc produkcji muszg zosta¢ poniesione naklady transportowe, ktore rzutuja
na calkowity koszt produkcji. Kazda zmiana miejsca przeznaczenia dwoch czynnikow,
przy niezmienionych Zrédlach, jest rozpatrywana jako substytucja nakladow
transportowych. Mozliwa substytucja to wybor:

e mi¢dzy naktadami transportu a wydatkami i przychodami w produkciji,
e roznych zrédet tego samego dobra,
e miejsc, do ktoérych dobra sg wysyltane.

Model rownowagi ogo6lnej wyznacza optymalng lokalizacje przedsiebiorstwa
oraz optymalng kombinacj¢ uzywanych nakladow w stosunku do uzyskanych
wynikoOw. Znaczenie poszczegdlnych czynnikow zalezy takze od stosowanej
technologii  produkcji, np. produkcjia pracochlonna, kapitalochtonna czy
ziemiochtonna. Nalezy zatem rozpatrywac, co daje lepsze rezultaty, gdyz zwigkszajac
naklady na transport, mozemy sprowadzi¢ z dalszych odlegto$ci tansze czynniki

produkcji (substytucja blizszych surowcdéw naktadami transportowymi).

164 Heksagon tj. szesciobok foremny.

185 \W. Budner, Lokalizacja przedsigbiorstw..., 0p. Cit., s. 64-67.
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5. Pozostale czynniki
Pozostale przedstawiane wybrane teorie trudno zaklasyfikowa¢ do wyzej
wymienionych kategorii, gdyz zawieraja wiele roznych elementow. Zostaty
przedstawione w grupie ,,mieszane”’, do ktérej mozna zaliczy¢ m.in.:

e Podejscie behawioralne’® - koncepcja decydenta z ograniczona
racjonalno$cig ekonomiczng. Zgodnie z tym podejSciem przedsigbiorca
nie jest zdolny do zebrania 1 przeanalizowania informacji niezbednych
do podjecia racjonalnej decyzji, zatem zamiast lokalizacji optymalne;j
jest w stanie wybra¢ jedynie zadowalajagcg. W tym przypadku
determinantg wyboru moze by¢ np. cheé ograniczenia niepewnosci,
czego rezultatem bedzie lokowanie dzialalno$ci na obszarach
sprawdzonych 1 zajetych juz przez konkurentow (tzw. imitacja
zachowan).

e Cykl zycia produktu167 - opiera si¢ na zatozeniu, 1z produkty i procesy
produkcyjne przechodzg trzy fazy: wzrostu, dojrzatosci i1 standaryzacji.
Kazda z poszczegdlnych faz  charakteryzuje si¢  réznym
zapotrzebowaniem na naklady 1 skalg produkcji, stad 1 odmienne
tendencje lokalizacyjne. Pierwsza faza wymaga duzych naktadow
kapitalu, dostepu do rozwigzan technologicznych oraz dobrze
optacanych kadr o wysokich kwalifikacjach. Produkcja zwykle odbywa
si¢ w przestrzeni aglomeracji miejsko-przemystowej oraz na mata skale,
a czynnikiem determinujacym lokalizacje¢ bedzie przede wszystkim
blisko$¢ jednostki gléwnej oraz dostep do kapitalu — wyposazenie
osrodka badan i1 rozwoju, oraz dostgp do wykwalifikowanej kadry,
réznorodnych ustug, mozliwosci outsourcingu poszczegolnych
elementow. W fazie drugiej procesy produkcyjne i produkty ulegaja
udoskonaleniu, zaczyna si¢ produkcja na skale masows, a sprzedaz
osigga maksimum— wazniejsza staje si¢ tania sila robocza 1 blisko$¢

rynkow zbytu. W trzeciej fazie moze dojs$¢ do relokacji w celu obnizenia

186 1hidem, s. 68 — 70.
%7 1bidem, s. 71 — 72.
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kosztow produkcji. Korzystna bedzie lokalizacja poza wielkimi
aglomeracjami, uktad lokalizacyjny moze tez ulec rozproszeniu.

e Teoria biegunéow wzrostu'®®- rozroznia obszary charakteryzujace sig
szybkim wzrostem gospodarczym oraz te, ktore rozwijaja si¢ gorzej. Sitg
nap¢gdowg jest wielkie przedsigbiorstwo lub grupa przedsi¢biorstw,
reprezentujace dynamicznie rozwijajaca si¢ galaz przemystu oraz
wykazujace silne powigzania przez wielo§¢ transakcji z innymi
galeziami  przemyshu. Prosperity regionu zwigeksza optymizm
inwestorow miejscowych, jak 1 zewnegtrznych, ktorzy lokuja swoje
zasoby 1 generujg nowe impulsy wzrostu.

o Korzysci aglomeracji'® - efektywnos¢ dziatania przedsigbiorstwa
zwigkszana jest przez funkcjonowanie innych przedsigbiorstw 1 instytucji
na tym samym obszarze. Koncentracja stwarza mozliwos¢ specjalizacji,
stymuluje rozbudowe infrastruktury technicznej oraz pojawianie si¢
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ zaopatrzeniem, motywuje rozwoj
zasobOw pracy oraz sfery informacyjne;.

—

Przedsigbiorcy wybierajac miejsce pod swoja dziatalno$¢ gospodarcza kieruja
si¢ roznymi przestankami. W przypadku produkcji rolnej decydujgca jest renta
gruntowa zwigzana z warto$cig generowang przez wilasno$¢ ziemi. Dla wigkszosci
przedsigbiorstw decyzja podyktowana jest poszukiwaniem sposobow na obnizenie
kosztow dziatalnoSci lub tez zwigkszenia osigganych przychodow. Niezaleznie od
motywacji, przeglad teorii lokalizacji nasuwa fundamentalny wniosek — kazda
potencjalna lokalizacja musi zaoferowa¢ podmiotom gospodarczym lepsze korzysci,

niz mogliby uzyskaé¢ w innym miejscu.

188 1hidem, s. 78-79.
189 planowanie przestrzenne, op. cit., s. 47-48.
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2.2. Wybrane teorie lokalizacji przedsi¢biorstw poza granicami swojego kraju

Szczegdlnym przypadkiem podejmowania decyzji zwigzanej z wyborem
lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej jest wybor miejsca poza granicami Swojego
kraju, czyli podjecie bezposredniej inwestycji zagranicznej (BIZ). Decyzja o wyborze
innego kraju jest zwykle obwarowana wigkszym ryzykiem wynikajagcym ze stabszej
znajomos$ci realiow zagranicznych w stosunku do znajomosci swojego kraju.
Jednoczesnie przedsigbiorstwa poszukuja jak najkorzystniejszych lokat kapitatu,
a takze nowych rynkow zbytu dla swoich wyrobow, towarow czy ustug. Ponadto ceny
czynnikow produkcji znacznie réznig si¢ w skali miedzynarodowej (bardziej niz
w skali migdzyregionalnej), zatem dziatania majace na celu zmniejszenie kosztow
produkcji moga wymagac¢ ulokowania dziatalno$ci w innym krajum.

Inwestycje zagraniczne przyjmuja dwie podstawowe postacie:

e zagraniczne inwestycje portfelowe — zakup papieréw warto$ciowych
emitowanych przez witadze lub przedsigbiorstwa zagraniczne w celu
dywersyfikacji portfela posiadanych aktywow, a takze uzyskania
wyzszych niz we wlasnym kraju odsetek lub dywidend' ",

e bezposrednie inwestycje zagraniczne — zakup co najmniej 10% akcji
zwyklych lub nabycie uprawnien do minimum 10% praw glosu
na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy, lub tez nabycie w inny sposob
efektywnego wplywu na zarzadzanie przedsigbiorstwem majacym
siedzibe w innym kraju niz kraj pochodzenia kapitatu'’?. Do inwestycji
zalicza si¢ zarOwno poczatkowa transakcje, jak i wszystkie transakcje
migdzy przedsigbiorstwem zalozycielem a filiami zagranicznymi,
wcielonymi i niewcielonymi™.

Jak wynika z wyzej przedstawionych definicji, inwestycje portfelowe stanowig

rodzaj osiggania zyskow z operacji finansowych, zatem wybor miejsca lokalizacji

170 Szerzej na ten temat w: Cz. Pilarska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w teorii ekonomii, \Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2005, s. 5 i nast.

Y1 K. Biatecki, A. Dorosz, W. Januszkiewicz, Slownik handlu zagranicznego, PWE, Warszawa 1986,
s. 109.

12 ODCE Benchmark Definition of Foreign Direct Investment, Third Edition, ODCE, Paryz 1996, s. 8.

73 World Investment Report 2004. Shift Towards Services, United Nations, New York and Geneva 2004, s. 345.
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kapitatu podyktowany bedzie réznicami w stopach procentowych oraz wysokos$cig
oczekiwanych dywidend. Kapitat ulokowany w tego rodzaju inwestycji jest uwazany
za stosunkowo ptynny, bowiem nie towarzyszy mu transfer czynnikéw wytwoérczych
czy technologii. Dosy¢ szybko mozna go zamieni¢ na forme¢ pieni¢zng oraz zmienié
kraj docelowy inwestycji, gdy nadarzy si¢ korzystniejsza okazja. W zwigzku  z tym
uwaza si¢, iz naptyw kapitatu portfelowego charakteryzuje duza zmiennos$¢, zalezna
od: oczekiwanego ksztaltowania sic kursu walutowego'', réznic w rentownosci
papieréw warto$ciowych oraz stanu koniunktury na rynkach migdzynarodowych'”.
Uwzgledniajac tematyke niniejszej pracy, wigcej uwagi zostalo poswigcone
drugiej formie inwestycji zagranicznych, ktéore uwazane sg za formg¢ lokat
dlugoterminowych. W ich przypadku charakterystyczne jest to, iz poza kapitatem
przemieszczane sa takze umiejetnosci i technologie'®. Przemieszczany kapital to
z kolei nie tylko $rodki pienigzne, ale takze: kapital rzeczowy, jak maszyny,
urzadzenia czy poOtprodukty; oraz kapitat ludzki, czyli pracownicy wraz z ich
umiejetnosciami, zdolno$ciami i przedsigbiorczos$cig. Udziaty w przedsiebiorstwie
moga takze by¢ nabywane w zamian za przekazanie technologii, patentow czy dobr
rzeczowych, wnoszonych aportem.
Ze wzgledu na sposob powstania przedsigbiorstwa bezposredniego
inwestowania zagranicznego, UNCTAD'"" wyréznia trzy podstawowe kategorie:
e przedsicbiorstwa typu greenfield — zatozone od podstaw z udzialem
kapitatu zagranicznego;
e przedsicbiorstwa typu brownfield — powstale poprzez nabycie udziatow
(minimum 10%) w juz istniejagcym przedsi¢biorstwie;
e merges and acquisitions (M&A) — powstate w wyniku fuzji i przejec.
Z zalozenia BIZ, jednostka macierzysta ma siedzib¢ w kraju pochodzenia
kapitatu, natomiast za granicg organizuje si¢ najczesciej oddziatl lub filie. W praktyce

dominujgca formg jest filia, gdyz w odroznieniu od oddzialu posiada ona osobowos$¢

174 Wpltyw kurséw walutowych na przyszta warto$¢ depozytow przedstawiaja m.in. P. R. Krugman, M. Obstfeld,
Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, t. 2., PWN, Warszawa 2003, s. 51-63.

175 Cz. Pilarska, Bezposrednie..., op. cit., s. 6.

Y76 £ Cyrson, Korporacje wielonarodowe. Prawidlowosci ekspansji zagranicznej, Warszawa 1981, s. 157.

17 Tego typu podzialy sa stosowane przez UNCTAD w wydawanych corocznie raportach odnoszacy si¢ do
$wiatowych trendow w inwestowaniu - World Investment Report.
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prawng i podlega przepisom obowigzujacym w kraju, w ktéorym jest ulokowana.
W zwiazku z tym zysk filii jest opodatkowywany zgodnie z przepisami kraju
goszczacego, a przedsigbiorstwo macierzyste''® ponosi odpowiedzialno$é finansowa
za zobowigzania filii tylko do wysokosci posiadanego przez nig majatku.

J. Rymarczyk'”

uzupehlnia te wyliczenie o joint-ventures, czyli przedsigwzigcia
podejmowane przez niezaleznych partnerow z roznych krajow w celu powotania
1 prowadzenia wspolnego przedsiewziecia lub tzw. czeSciowej fuzji.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne, niezaleznie od sposobu powstania czy
rodzaju powstatej jednostki, wigzg si¢ z relatywnie dtugookresowym zaangazowaniem
kapitalu. Wynika to przede wszystkim z krotkookresowej nieodwracalnos$ci inwestycji,
czyli wystepowania tak zwanych kosztow utopionych — wydatkdéw, ktore nie sa

oq: . e .1
mozliwe do odzyskania w krotkim okresie™.

Pod tym wzgledem wydaja si¢
bezpieczniejsze dla kraju przyjmujacego kapital (mniejsze ryzyko szybkiego
wycofania si¢ kapitatu, co jest mozliwe w przypadku inwestycji portfelowych),
a z drugiej strony wymagaja od inwestora pewnos$ci decyzji co do wyboru lokalizacji
tejze inwestycji. Dlugoletnie obserwacje trendow inwestycyjnych na rynkach
swiatowych pokazuja nastepujaca tendencje:

e pierwszym krokiem do internacjonalizacji dziatalnosci gospodarczej jest
eksport wyrobow, towarow lub ustug;

e kolejnym krokiem jest nawigzanie kooperacji kontraktowej, np. sprzedaz
licencji, franchising, leasing, kontrakt menedzerski, zalozenie filii
handlowej lub nawigzanie aliansu strategicznego;

e ostatnim krokiem jest decyzja o bezposredniej inwestycji zagranicznej'®.

Oczywiscie ta kolejnos¢ nie zachodzi w kazdym przypadku, gdyz nie zawsze
motyw rynku zbytu przy$§wieca inwestycjom, a przedsigbiorstwa réwniez moga nie

chcie¢ dzieli¢ si¢ nowymi technologiami z innymi, a BIZ ma w tym pomoc. Z drugiej

178 przedsigbiorstwo macierzyste kontroluje aktywa w innych jednostkach w krajach innych niz macierzysty
posiadajac min. 10% glosow w przedsigbiorstwie wcielonym, lub odpowiedni ekwiwalent w przypadku
przedsigbiorstwa niewcielonego, [za:] World Investment Report 2004. Shift Towards Services, United Nations,
New York and Geneva 2004, s. 345-346.

19 3. Rymarczyk, Internacjonalizacja przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 1996, s. 151-155.

180 Szerzej na ten temat w: W. Karaszewski, Bezposrednie inwestycje zagraniczne. Polska na tle swiata, TNOiK,
Torun 2004, s. 22.

181 5. Rymarczyk, Internacjonalizacia..., op. cit., s. 120-144.
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strony istniejg takze przedsigbiorstwa od poczatku zakladane po to, by dziataly
na rynku globalnym. W dalszej czesci tego rozdziatu zostaly przedstawione wybrane
teorie thumaczgce motywy podejmowania inwestycji w danych lokalizacjach, czyli
w konkretnych krajach. Generalnie uwaza si¢, i1z kraje pozyskujace kapitat
zagraniczny posiadajg relatywnie korzystniejsze warunki inwestowania w porownaniu
z mozliwosciami produkcyjnymi w kraju pochodzenia kapitalu. Zdaniem
K. Przybylskiej'®, niektore BIZ sa podejmowane w odpowiedzi na zréznicowanie stop
procentowych. Teorie lokalizacji BIZ s3 takze wigzane z teoriami handlu
zagranicznego 1 teoriami lokalizacji. Przykladem moze by¢ teoria cyklu zycia
produktu R. Vernona, ktérg zasygnalizowano w rozdziale 2.1., gdyz przemieszczanie
produkcji w zalezno$ci od fazy cyklu zycia moze odbywaé si¢ w skali
mig¢dzynarodowej. Zatem w fazie innowacji mozna si¢ spodziewaé produkcji
w krajach wysoko rozwinigtych, gdzie mozna pozyska¢ =zaplecze badawcze
1 wysokokwalifikowang sit¢ roboczg. W fazie dojrzewania wazniejsza role odgrywa
szukanie mozliwos$ci obnizenia kosztow produkcji, zatem produkcja przenoszona jest
do kraju wyposazonego w relatywnie tanszych pracownikéw oraz charakteryzujacego
si¢ oplacalnymi kosztami transportu. Z kolei faza standaryzacji wymaga
zdecydowanego obnizenia ceny, zatem i kosztéw, co wigze si¢ z przeniesieniem
produkcji do krajow stabo rozwinic;tych183.
W. Dziemianowicz'®* podaje nastepujace zestawienia teorii lokalizacji BIZ:

e teoria obszarow walutowych R. Z. Alibera — inwestycje lokowane sa
w krajach, ktore posiadajg stabsza walute, co umozliwia inwestorowi
uzyskanie premii walutowej;

e teoria wymiany pogrézek E. M. Grahama — inwestycja jest formga
odwetu, zatem BIZ lokowane sg w krajach, z ktorych pochodzi kapitat
zagraniczny ulokowany w kraju macierzystym inwestora;

e teoria przewag wlasnosciowych S. Hymera — inwestorzy zagraniczni

ponosza naklady, aby zniwelowa¢ uprzywilejowang pozycje

182 K. Przybylska, Determinanty zagranicznych inwestycji bezposrednich w teorii ekonomicznej, \Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2001, s. 13.

8 W. Dziemianowicz, Kapital zagraniczny a rozwdj regionalny i lokalny w Polsce, Europejski Instytut
Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 1997, s. 14-15.

8 1bidem, s. 22.
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przedsigbiorstw krajowych, co z kolei umozliwiaja im przewagi
wlasnosciowe dotyczace nieklasycznych czynnikow produkcji, czyli
przewaga np. technologiczna, finansowa, marketingowa, zarzadcza,
negocjacyjna;

¢ teoria internalizacji S. Hollanda — inwestorzy dzigki odpowiednim BIZ
zamieniaja rynek zewnetrzny na wewnetrzny, dotyczacy surowcow,
materiatlow, ale takze gotowych produktéow, co daje mozliwos¢
operowania cenami transferowymi zamiast rynkowymi oraz lokowania
poszczegOlnych etapow  produkcji w  krajach o  korzystnym
ustawodawstwie podatkowym.

W.  Karaszewski'®

rozszerza te zestawienie m.in. o teori¢ zawlaszczalnos$ci
S. P. Magge’a, ktora gtosi, iz przedsiebiorstwa decydujg si¢ na otworzenie dziatalnosci
poza granicami swojego kraju w trosce o ochron¢ wypracowanych przez siebie
innowacyjnych rozwigzan. Bezposrednia inwestycja zagraniczna staje si¢ w tym
przypadku substytutem sprzedazy unikatowej technologii, a im bardziej technologia
jest skomplikowana, tym przedsiebiorstwa wyrazaja wyzsza sklonno$¢ do jej
chronienia.

Szczegdlnie warta uwagi jest teoria eklektyczna zaproponowana przez
wspotczesnego eksperta w dziedzinie inwestycji zagranicznych - J. H. Dunninga.
Eklektyzm tej teorii (zwanej rowniez paradygmatem eklektycznym lub paradygmatem
przewag OLI) polega na skompilowaniu kilku teorii, koncepcji oraz tez w jedna,
wyczerpujacg catos¢. Zgodnie z tym paradygmatem, tendencja do podejmowania BIZ
zalezy od jednoczesnego wystgpienia trzech przewag:

e wlasnosciowej ( O — ownership),
o |okalizacyjnej (L — localisation),
e internalizacji (I — internalisation).

Czynniki sktadajace si¢ na wyzej wymienione przewagi przedstawia tabela 5.

185 \W. Karaszewski, Bezposrednie inwestycje..., op. cit., s. 35.
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Tabela 5. Czynniki przewag Ownership — Localisation - Internalisation

Walory przedsi¢biorstwa

Korzysci i zagrozenia lokalizacji

Korzysci internalizacji

o Wielkos$¢ przedsicbiorstwa
e Pozycja monopolisty

e Marka

¢ Unikatowa technologia

e Potencjat badawczy

e Zasoby  kwalifikowanej
sily roboczej

e Zasoby
wysokokwalifikowanej

e Ceny czynnikdéw produkcji (ptace
i stopa procentowa)

e Jako§¢  czynnikow  produkcji
(kwalifikacje i wydajnos¢)

e Dostepno$¢  komunikacyjna i
koszty transportu

e Ustawodawstwo regulujace

dziatalnos$¢ obcego kapitatu

e Wielko§¢ rynku i mozliwosé

e Obnizenie kosztow produkcji
w wyniku skali

e Unikniecie kosztow prawnej
ochrony wtasnosci

e Mozliwosci  manipulowania

cenami w obrocie miedzy

filia a central3 w celu
zmniejszenia obcigzen
podatkowych

kadry menedzerskiej lokowania na nim produktu

finalnego

e Polityka handlowa prowadzona w
kraju ewentualnej filii

e Stopien podobienstwa
kulturowego

e Stosunek  spoleczenstwa  do
obecnosci obcego kapitatu

Zrédlo:  A. Wielonski, Lokalizacja dzialalnosci gospodarczej. Teoretyczne podstawy, Wydawnictwo

Przemystowe WEMA, Warszawa 2004, s. 48.

Pierwsza przewaga odnosi si¢ do konkurencyjnosci przedsi¢biorstwa nad
konkurentami dziatajacymi w kraju docelowym, ktéra wynika z posiadanych specyfik,
do ktoérych zaliczana jest pozycja rynkowa, rozpoznawalna marka, efektywniejsze
technologie, wykwalifikowane kadry czy doswiadczenie. Przewaga lokalizacyjna
dotyczy kraju docelowego inwestycji — jego zasoby krajowe i mozliwos$ci muszg by¢
korzystniejsze od wystepujacych w innych krajach. W tej grupie znajduje si¢ chtonny
rynek, nizsze koszty produkcji, korzystne uwarunkowania prawne czy przyjazna
administracja. Z kolei trzecia przewaga to mozliwosci korzystania ze swoich przewag
wlasno$ciowych w $rodowisku zasobdéw 1 mozliwosci danego kraju goszczacego

powstate w wyniku internalizacji produkcji (tab. 5.). Innymi slowy wynika ona
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z zastepowania rynku zewngtrznego rynkiem wewnetrznym, co pozwala na swobode
finansow3 1 transferowanie cen, czy ustalanie cen komponent(')wl%.

Istotng kwestia w przypadku tej teorii jest takze konieczno$¢ symultanicznego
wystepowania wszystkich trzech przewag. Jezeli bedzie speiniona tylko pierwsza
przewaga (wtlasnosciowa), przedsigbiorstwa beda eksportowaly lub sprzedawaty
licencje czy patenty. Gdy jednocze$nie z pierwszg przewaga wystapi trzecia,
przedsigbiorstwa zaczng rozwaza¢ bezposrednig inwestycje zagraniczng. W przypadku
wystepowania pelnej ,,trojki” warto zwroci¢ uwage, iz przewaga lokalizacyjna moze
by¢ ksztattowana przez rzady kraju goszczacego™'.

Wspotczesnie  bezposrednie  inwestycje  zagraniczne  postrzegane — s3
w  kontekécie  poszukiwania  mozliwo$ci  podniesienia  konkurencyjnosci

przedsigbiorstwa. Zdaniem M. Portera'®®

mi¢dzynarodowa konkurencyjnos$¢ bazuje na
czterech wzajemnie powigzanych determinantach: strategia 1 rywalizacja
przedsigbiorstw, warunki czynnikéw produkcji, warunki popytu oraz sektory
pokrewne 1 wspomagajace. Dodatkowo determinanty ksztalttowane sg przez instytucje
panstwowe oraz czynniki nieprzewidywalne, nazywane przez M. Portera
przypadkiem'®. Schemat wspotoddziatywania tychze czynnikéw prezentowany jest w
postaci diamentu (rys.9.).

L.aczac atrybuty konkurencyjnos$ci z teorig lokalizacji bezposrednich inwestycji
zagranicznych mozna wysnu¢ wniosek, iz inwestor zdecyduje si¢ na lokalizacj¢ swojej
dziatalnosci w danym kraju po uzyskaniu odpowiedzi na nastgpujace pytania:

e Jaka jest ilo$¢ 1 jako$¢ popytu zglaszanego przez konsumentéw w kraju

docelowym bezposredniej inwestycji zagranicznej?

186 Szerzej na ten temat m.in. w: J. H. Dunning, R. Narula, Foreign Direct Investment and Governments,
Routledge Studies in International Business and the World Economy, London and New York 1995, s. 1-5.

87 World Investment Report 2008. Transnational Corporations, and the Infrastructure Challenge, United
Nations, New York and Geneva 2008 , s. 89-90.

188 M. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 384-431, [za:] W. Nowara, T. Rynarzewski,
Bezposrednie inwestycje zagraniczne i ich lokalizacja jako zZrodlo podnoszenia konkurencyjnosci
przedsigbiorstwa, [W:] Bezposrednie inwestycje zagraniczne w budowaniu potencjatu konkurencyjnosci
przedsiegbiorstw i regionéw, pod red. W. Karaszewskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Torun 2007, s. 28-29.

189°). H. Dunning, The competitive advantages of countries and TNC activity, Transnational Corporation 1,
February 1992, s. 135-168.
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e Jaki jest poziom i struktura zasoboéw naturalnych (rozumianych jako
zasoby nierozwinigte oraz niewykwalifikowana sila robocza) oraz
czynnikow rozwini¢tych (w tym umiejetnosci)?

e Jaka jest natura i stopien konkurencji w danym kraju?

e Do jakiego stopnia mozna czerpa¢ korzysci zewnetrzne z gospodarek

aglomeracyjnych lub przestrzennych klastrow'?

Przypadek S -> Dziatalnos¢
’ mi¢dzynarodowa

Warunki czynnikowe | '~ '\.\.'\. | Warunki popytowe
- R
~. .\
T~ [N
N ~. g \
N ~. .
N =~ . \
P 4 ¥
Sektory powigzane i
wspomagajace Rzad

Rysunek 9. Czynniki lokalizacji w diamencie konkurencyjnosci
Zrodto: J. H. Dunning, The competitive..., 0Op. Cit.

M. Porter podkresla w swoich pracach, iz kazda ,,$ciana diamentu” wplywa
na funkcjonowanie pozostalych, a ponadto sugeruje, iz owe $ciany 1 interakcje miedzy
nimi réznig si¢ w zaleznos$ci od kraju. Zatem bezposrednia inwestycja zagraniczna
zostanie podjeta, jezeli inwestor analizujagcy warunki poszczegdlnego kraju uzyska
zadowalajace odpowiedzi na wyzej postawione pytania. W wyniku tego typu dziatan
przedsigbiorstwa transnarodowe zyskuja unikalng zdolno$¢ do wyciggania korzysci
ze zréznicowanych narodowych diamentéw przewagi konkurencyjnej. Korzysci moga
by¢ na tyle znaczace, iz na rynki =zagraniczne decyduja si¢ wyj$¢ takze

przedsiebiorstwa niedysponujace  poczatkowo odpowiednia bazg aktywow.

190 Klastry rozumiane sa jako grupa przedsiebiorstw z danej galezi i powiazane z nig instytucje dzialajace w
geograficznym sgsiedztwie.
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Bezposrednia inwestycja  zagraniczna w  Kkraju bardziej zaawansowanym
technologicznie umozliwia bowiem uzupehienie owych brakow w aktywach'®!,
J. H. Dunning zwraca rowniez uwage, iz ksztattowanie si¢ przewag OLI jest zmienne
w czasie, a poszczegoOlne kraje przechodza na kolejne stopnie tzw. $ciezki rozwoju
inwestycyjnego. Na pierwszym etapie S$ciezki kraj jest odbiorcg inwestycji
zagranicznych,  oferujac  inwestorom  jedynie = zasoby  naturalne  oraz
niewykwalifikowang sile roboczg. Podjete inwestycje napedzaja gospodarke kraju
goszczacego, zwigksza si¢ chltonno$¢ rynku, zatem poprawia si¢ przewaga
lokalizacyjna. To wywoluje znaczacy wzrost naplywu inwestycji zagranicznych, oraz
pionierskie inwestycje zagraniczne podejmowane przez podmioty krajowe. Kraj
osigga trzeci stopien S$ciezki, gdy wzrostowi PNB towarzyszy staly wzrost
zewnetrznych inwestycji zagranicznych. Spowodowane jest to zanikaniem przewag
w sektorach pracochlonnych ze wzglegdu na wzrost kosztow pracy (wzrost
kwalifikacji). Gospodarka osigga etap czwarty w momencie, gdy odplyw kapitalu
w postaci BIZ charakteryzuje szybsze tempo niz naptyw. Ponadto przedsigbiorstwa
macierzyste ulokowane w krajach na tym etapie w peini korzystajg z przewag, jakie
umozliwia internalizacja. Pigty etap jest charakterystyczny dla najbardziej
rozwinigtych krajow w gospodarce $wiatowej. Cecha charakterystyczng jest tu
tendencja do realizowania migdzynarodowych transakcji gltownie wewnatrz
przedsiebiorstw miedzynarodowych. Przedsigbiorstwa na tym etapie sg tak mocno
zglobalizowane, o rozmytej narodowosci, iz zachowujg si¢ jak mini-rynki. Trudne,
jesli nie niemozliwe, staje sic okreslenie ich wlasnosci czy granic terytorialnych*®%.

Etapowe podejscie do rozwoju 1 lokalizacji BIZ przedstawione zostato rowniez

w modelu ,,lecacych gesi”'*®®, wyprowadzonym przez K. Akamatsu, a rozwinictym

194

przez T. Ozawa i K. Kojima™". Etap pierwszy charakteryzuje si¢ tym, ze z kraju

1 'H. Moon, T. Roehl, Unconventional Foreign Direct Investment and the Imbalance Theory, International
Business Review 2001, Nr 10, s. 197-205, [za:] W. Nowara, T. Rynarzewski, Bezposrednie..., op. cit., s. 31.

102 Szerzej na ten temat w: R. Kisiel, A. Zrobek, M. Cicha, Polish Economy in the View of Investment
Development Path — an Introduction to Further Research, [w:] The Influence of the Globalization Processes on
Central and Eastern European Region, Prace i Materialy Instututu Handlu Zagranicznego UG, Nr 22/2006, s.
33-36.

198 7 ang. , flying geese model”.

194 Autorzy ci wiele swoich prac po$wiccili tej tematyce, w niniejszej pracy czerpano z: K. Kojima, The flying
geese’ model of Asian economic development: origin, theoretical extensions, and regional policy implications,
Journal of Asian Economics 11/2000, s. 375-401.
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eksportowane sg dobra nieprzetworzone, a importowane sg dobra przemystowe. Drugi
etap rozpoczyna krajowa produkcja dobr do tej pory importowanych. Wynika to
z rozwoju rynku konsumenckiego, co gwarantuje producentom rentowno$¢. Import
zmienia swoja struktur¢ — w miejsce gotowych dobr przemystowych importowane sg
maszyny 1 urzadzenia, czyli dobra inwestycyjne. Kolejny etap rozpoczyna si¢ wraz
z przeksztalceniem gospodarki krajowej w Kierunku przemystowych gatezi
eksportowych'®®. Wraz ze zmianami gospodarczymi zmienia si¢ takze relacja kosztow
czynnikow produkcji — zdecydowanie rosng wynagrodzenia pracownikow. Zatem
przedsigbiorstwa krajowe rozpoczynaja poszukiwania tanszej sity roboczej. Zgodnie
z tym modelem, beda to kraje relatywnie bardziej obfite w prace niz w kapital, zatem
znajdujace si¢ na nizszym etapie rozwoju produkcji miedzynarodowej. Jednocze$nie
inwestujac w tych krajach korporacje rozpoczynaja produkcje zastepujaca import,
czyli przyspieszaja przejScie tychze krajéw na kolejny etap rozwoju. Proces ten
nazywany jest ,,efektem nadrabiania zalegtosci” (catch-up effect).
——

W niniejszym rozdziale przedstawiono wybrane teorie lokalizacji
przedsigbiorstwa poza granicami swojego kraju, od teorii jednoczynnikowych
do kompleksowych teorii badajacych zalezno$¢ wyboru kraju inwestycji od rozwoju
gospodarczego. Wszystkie te teorie majg jednak wazng wspolng ceche - niezaleznie od
rodzaju i motywu BIZ, jest to forma dlugookresowa, ktéra wymaga wyboru miejsca
lokalizacji przedsigbiorstwa, wigze si¢ zatem z pozyskaniem praw do nieruchomosci
w innym kraju. Zgodnie z ustawa'®®, inwestycja zagraniczna to kazdy rodzaj mienia
zainwestowany przez inwestora z jednego kraju w drugim kraju, ktory
w szczegolnosci obejmuje wilasno$¢ ruchomosci 1 nieruchomos$ci oraz prawa do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Dla wiladz gminy inwestorzy zagraniczni
stanowig czesto nowe wyzwanie, gdyz wraz z nimi pojawiajg si¢ W gminie zarOwno

nowe mozliwosci, jak i zagrozenia.

' |bidem, s. 378-379.
1% Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Stowenii o wzajemnym popieraniu i ochronie
inwestycji, sporzadzona w Lublanie dnia 28 czerwca 1996 r., Dz. U. 2000, Nr 106, poz. 1119.
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2.3. Czynniki lokalizacji  determinujace  atrakcyjnos¢ inwestycyjna

poszczegolnych obszarow w Swietle badan osSrodkow naukowych

Caloksztatt warunkow, ktore stanowig zachete lub barier¢ do podejmowania
inwestycji'® na danym obszarze, okreslany jest terminem klimat inwestycyjny lub
atrakcyjnos¢ inwestycyjna. W tym ujgciu jest on mierzony przy pomocy
wskaznikow 1 podlega ocenie. W Polsce zwolennikiem terminu ,,klimat inwestycyjny”
jest zespot badawczy pod kierownictwem B. Domanskiego z Uniwersytetu
Jagiellonskiego, natomiast Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa preferuje drugi
wariant ,,atrakcyjno$¢ inwestycyjna”. W niniejszej pracy postluzono si¢ obydwoma
terminami traktujac je rownoprawnie.

Klimat inwestycyjny to wypadkowa wielu elementow skladowych. Odnoszac
sic do przywotywanych przez B. Domanskiego™ definicji mozna powiedzieé, ze jest
to ,,0g6l warunkdéw sprzyjajacych inwestowaniu na danym obszarze”. Sktadniki
klimatu inwestycyjnego daja si¢ podzieli¢ na trzy podstawowe grupy:

e warunki makroekonomiczne,
¢ |okalne otoczenie gospodarcze i infrastruktura,
e wsparcie instytucjonalne.

Interesujace zestawienie czynnikdw klimatu inwestycyjnego przedstawione
zostalo przez badaczy z UNCTAD (tab.6.). Zostaly one podzielone na trzy
podstawowe grupy: zalezne od polityki danego kraju, jego sytuacji gospodarczej oraz

wspierania przedsigbiorczosci.

97 W poprzednich rozdziatach przedstawiono wybrane teorie z zakresu lokalizacji inwestycji w rozréznieniu na
inwestycje ogétem oraz ich specyficzng form¢ — bezpo$rednie inwestycje zagraniczne. Niniejszy rozdzial
przedstawia wyniki badan osrodkow naukowych tlumaczace decyzje lokalizacyjne przedsigbiorstw. Przyjeto
zatozenie, iz do rozwoju gminy potrzebne sa inwestycje, a kraj pochodzenia kapitatu stanowi zagadnienie
drugorzegdne, zatem czynniki lokalizacji zostaty zebrane i przedstawione z pomini¢ciem tego rozréznienia.

198 Klimat inwestycyjny w wojewddztwie matopolskim, pod red. B. Domanskiego i W. Jarczewskiego, Urzad
Marszatkowski Woj. Matopolskiego, Krakow 2006, s. 7-12.
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Tabela 6. Czynniki lokalizacji w kraju przyjmujacym inwestycje

Czynniki lokalizacji

Motyw inwestycji

Podstawowe czynniki

|. Ramy polityczne wzgledem
inwestycji:

o Stabilno$¢ gospodarcza, polityczna i
spoteczna

o Przepisy dotyczace zaktadania i
prowadzenia dziatalno$ci

o Standardy traktowania inwestorow
zagranicznych

o Struktura i polityka rynku (m.in.
konkurencja i polityka wzgledem fuz;ji
i przejec)

e Porozumienia mi¢dzynarodowe
odnos$nie inwestycji

o Polityka prywatyzacyjna

¢ Polityka handlowa

¢ Polityka fiskalna

A. Poszukiwanie rynku

e Rozmiar rynku i dochod
per capita

o Wzrost rynku

e Dostep do rynkow
regionalnych i globalnych

¢ Preferencje konsumentow
krajowych

o Struktura rynku

I1. Czynniki ekonomiczne
I11. Wsparcie biznesu

e Promowanie inwestycji (m.in.
dziatania wspierajace inwestycje,
tworzace proinwestycyjny wizerunek,
ushugi okotobiznesowe)

Zachgty inwestycyjne

Koszty obstugi administracyjne;j
Struktura spoteczna

Obstuga po dokonaniu inwestycji

B. Poszukiwanie zasobéw

e Zasoby naturalne

e Tania sita robocza

o Wykwalifikowani
pracownicy

e Technologie, innowacje
(m.in. Klastry)

o Infrastruktura techniczna

C. Poszukiwanie
efektywnosci

o Koszt zasobow i aktywow
zwigkszajacy
produktywnos$¢ pracy

e Pozostate koszty
operacyjne

e Czlonkostwo w
regionalnych sieciach
korporacyjnych

Zrédto: World Investment Report 1998, op. cit., s. 91.

W przypadku inwestorow zagranicznych podstawowa kwestig stajg si¢ przepisy
regulujace wejscie kapitatu zagranicznego do przedsigbiorstwa oraz powstatych w ten
sposOb dziatalnosci lub rozwinigtych jednostek gospodarczych. Podobnie wazng role
odgrywa polityka handlowa, szczegolnie jesli inwestycja ma na celu zastapi¢ import
lub tez rozwina¢ eksport na rynki sasiednie. Politykg makroekonomiczng zachgcajaca
inwestoro0w zagranicznych jest polityka otwarta, zgodnie z ktérg inwestorzy
zagraniczni traktowani sga na takich samych zasadach jak inwestorzy krajowi,
t.J. umozliwia si¢ im transfer $rodkow pieni¢znych oraz zapewnia przejrzystg kontrole
nad rynkiem (polityka konkurencji, antymonopolowa, dostep do informacji)'®. Rynek

krajowy jest regulowany przez podstawowe polityki makroekonomiczne — polityke

199 Szerzej na ten temat w: World Investment Report 1998. Trends and Determinants, United Nations, New York
and Geneva 1998, s. 91-95.
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fiskalng 1 pieni¢zng, ktore determinujg stabilno$¢ gospodarcza, m.in. regulujac stope
inflacji, stopy procentowe 1 rownowage budzetowa (w tym poziom obcigzen
podatkowych), co z kolei wptywa na powodzenia kazdego rodzaju inwestycji. Ponadto
polityka strukturalna ksztattuje rozktad branzowy i1 przestrzenny przedsiebiorstw
(polityka rozwoju regionalnego), polityka rynku pracy wplywa na strukture sily
roboczej, a polityka spoteczna, edukacyjna i zdrowotna wplywa na jako$¢
wykonywanej pracy przez zatrudnionych.

Czynniki ekonomiczne przedstawione sg w trzech grupach odzwierciedlajgcych
podstawowy motyw podejmowania decyzji o inwestycji. Tradycyjnymi czynnikami
ekonomicznymi sg zasoby naturalne, rynki narodowe (ich rozmiar i tendencja
wzrostu), dostep do taniej niskokwalifikowanej sity roboczej (ktora jest praktycznie
niemobilna). Wspotczesnie czynniki postrzegane sg w agregatach umozliwiajgcych
uzyskanie okreslonego celu, jakim moze by¢ poszukiwanie nowych rynkéw, zasobow
czy zwigkszenia efektywnosci. Decyzja o wyborze danego kraju podejmowana jest nie
tylko na podstawie analizy jego rynku, ale tez innych rynkéw latwiej osiagalnych
z danego kraju (np. kraj wewnatrz Unii Europejskiej). Do atrakcyjnych zasoboéw
zalicza si¢ obecnie rowniez umiej¢tnosci 1 kwalifikacje oraz dostgpno$¢ i1 jako$¢
infrastruktury, a poszukiwanie efektywno$ci opiera si¢ na umiejetnosci wykorzystania
tychze zasobow. Zatem mozna powiedzie¢, iz posiadanego pojedynczego czynnika
lokalizacji nie utatwi pozyskania wspoétczesnego, wymagajacego inwestora — trzeba
zaoferowaé stworzong z nich korzystna kombinacje?®. Z kolei wsparcie biznesowe ma
na celu wypromowanie kraju jako przyjaznego inwestorom, w ktorym dostgpne sa
ustugi ulatwiajace prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej (m.in. doradztwo,
przyspieszenie procedur biurokratycznych oraz pomoc w uzyskiwaniu odpowiednich
pozwolen).

W takim ujeciu klimat oceniany jest w skali krajowej, a wyniki poréwnywane
sa z innymi panstwami, rzadziej szacuje si¢ go w skali regionalnej. W tym drugim
przypadku  analiza  najczeSciej  pozbawiona  bedzie oceny  warunkow
makroekonomicznych, gdyz wigkszo§¢ krajow pod tym wzglgdem ma charakter

unitarny. Podstawowa roznicg takiego postrzegania tego terminu a atrakcyjnosci

209 \World Investment Report 1998. Trends and Determinants, op.cit., s. 92-112.
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inwestycyjnej jest spojrzenie na wsparcie instytucjonalne, ktoére przy ocenie klimatu
odgrywa kluczowa role, natomiast przy ocenie atrakcyjnosci jest czasem pomijane.
Podstawowe sktadniki oceny klimatu inwestycyjnego: lokalne otoczenie

.. .. . , 1.:201
gospodarcze 1 infrastrukture oraz wsparcie instytucjonalne, B. Domanski

precyzuje
W nastepujacy sposob:

e otoczenie gospodarcze to przede wszystkim oferty inwestycyjne,
dostgpnos¢ komunikacyjna, przedsigbiorczos¢ oraz charakterystyka
rynku pracy;

¢ infrastruktura to przede wszystkim aktywne dziatania gmin dazace do jej
poprawy oraz stan infrastruktury drogowej;

e wsparcie instytucjonalne to aktywno$¢ gmin w przygotowywaniu
i promowaniu ofert inwestycyjnych, wspotpraca wladz z inwestorami,
dziatania panstwowych instytucji zwigzanych z inwestycjami (m.in.
PAIilZ, agencje rozwoju regionalnego, agencje rozwoju gmin),
instytucje otoczenia biznesu, inne podmioty gospodarcze oraz specjalne
strefy ekonomiczne.

Definicja atrakcyjnos$ci inwestycyjnej w swoim znaczeniu nie odbiega mocno
od wyzej przedstawionego terminu. K. Gawlikowska-Hueckel okresla ja jako:
,»Zdolnos¢ do sktonienia inwestorow do wyboru regionu jako miejsca lokalizacji

inwestycji”202

. Inaczej mowiac, jest to ,.kombinacja korzysci lokalizacji mozliwych
do osiggnigcia w trakcie prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej i wynikajacych
ze specyficznych cech obszaru, w ktorym dziatalno$¢ ma miejsce”®®. Korzysci te
nazywane s3 takze czynnikami lokalizacji przedsiebiorstw. Atrakcyjne inwestycyjnie
obszary charakteryzuja si¢ optymalng dla danego przedsigbiorcy kombinacja
czynnikow lokalizacji, ktéore umozliwiaja redukcj¢ kosztéw, maksymalizacje zyskow

czy zmniejszenia ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalno$ci. Innymi stowy,

201 |p
Ibidem.
202 K. Gawlikowska-Hueckel, S. Uminski, Ocena konkurencyjnosci wojewédztw, IBnGR, Gdansk 2000, s. 7.
28 Atrakeyjno$é inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2005, pod red. T. Kalinowskiego, IBnGR,
Gdansk 2005, s. 9.
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atrakcyjno$¢ zalezy od synergii korzysci inwestora wynikajacej ze specyficznych
czynnikéw charakteryzujacych dany obszar®®.

Z wyzej przedstawionych definicji mozna wywnioskowaé, iz nie istnieje
absolutna atrakcyjno$¢ inwestycyjna czy jednoznacznie korzystny klimat
inwestycyjny. Niemniej jednak mozna podjaé probe identyfikacji czynnikow, ktore
odnosza si¢ do inwestorow dziatajgcych w praktycznie kazdej branzy. Badania wielu
osrodkow naukowych, przeprowadzone wsrod inwestorow, pokazuja, iz odpowiedzi
na pytania dotyczace czynnikow lokalizacji cechuje pewna powtarzalno$¢, choc
nie zawsze danemu czynnikowi przypisywana jest taka sama wazno$¢.

Zdaniem zespolu badaczy pod kierunkiem B. Domanskiego®®,
do najwazniejszych czynnikow lokalizacji zaliczy¢ nalezy:

e uslugi dla biznesu — dostgpnos¢ do uslug oferowanych przez
przedsicbiorstwa z sektora finansowego, informatycznego, obslugi
nieruchomosci, ksiggowosci, doradztwa prawnego, szkoleniowego oraz
pozostatej dziatalnosci zwigzanej z obstuga podmiotow gospodarczych,

e kapital ludzki — ogo6t zasoboéw ludzkich wraz z kwalifikacjami
1 umiejetnosciami, mierzony zazwyczaj poziomem wyksztalcenia,
ponadto dostgpnoscia do placowek o$wiaty oraz saldem migracji,

e dostepno$¢ komunikacyjna gmin — latwo$¢ osiggniecia okreslonego
miejsca z innych lokalizacji (m.in. dostgpnos¢ drogowa, publiczna,
kolejowa, lotnicza do okreslonych punktéw w przestrzeni, np. duzego
miasta) mierzona odlegtoscia, czasem lub kosztem,

e dzialajace inwestycje zagraniczne — przedsigbiorstwa z udziatem kapitatu
zagranicznego ha terenie gminy to pozytywne/negatywne doswiadczenia,
ale takze doswiadczenie gmin w kontakcie z inwestorami zagranicznymi,
oraz mozliwa rozbudowana sie¢ dostawcow 1 odbiorcow,

e przedsiebiorczos$¢ — liczba prywatnych przedsigbiorstw lokalnych, w tym

z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw,

204 W. Lizinska, Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin wojewédztwa warmirisko-mazurskiego i sposoby jej
poprawy w opinii wiadz lokalnych, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 39/2009,
Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s.716.

205 K limat inwestycyjny..., op. cit.
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¢ specjalne strefy ekonomiczne — obszary o preferencyjnych warunkach
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

e instytucje wspierajace pozyskiwanie inwestorow — agencje rozwoju
regionalnego i regionalne centra obstugi inwestora, lokalne centra
biznesu,

e dziatania proinwestycyjne gmin — Strategie i plany rozwoju lokalnego,
programy strategiczne;

e oferty inwestycyjne — odpowiednie nieruchomosci (wielko$¢, uzbrojenie,
lokalizacja), planowanie przestrzenne, stan wiasnos$ci nieruchomosci,
promowanie;

e blisko§¢ aglomeracji — miasta metropolitarne chronigce przed
peryferyzacja regiondw poprzez zréznicowanie m.in. gospodarcze.

W wyniku badan przeprowadzanych corocznie przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa wylonita sie nastepujaca grupa czynnikow?%:

e dostepnos$¢ transportowa — mierzona poprzez okreslenie potozenia
wzgledem granicy, Warszawy, oS$rodkow regionalnych, portow
lotniczych i morskich,

e zasoby pracy — liczba pracujgcych, bezrobotnych i wolnych miejsc
pracy, naptyw absolwentéw szkol §rednich 1 wyzszych oraz wysokos$é
wynagrodzen,

e chlonnos¢ rynku — sktadajaca si¢ z takich elementow jak wielkos¢ rynku
zbytu, zamozno$¢ gospodarstw domowych, wydatki inwestycyjne
przedsigbiorstw i pozostatych instytucji,

¢ infrastruktura gospodarcza — rozumiana jako gestos¢ instytucji otoczenia
biznesu, obecnos$¢ osrodkéw naukowo-badawczych, liczbg imprez
targowo-wystawienniczych oraz funkcjonowanie specjalnych stref

ekonomicznych,

28 Atrakeyjno$é inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski 2008, pod red. T. Kalinowskiego, Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2008, s. 12-16.
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e infrastruktura spoteczna — analizowana poprzez liczb¢ i aktywnos¢
instytucji  kultury  oraz  nasycenie infrastrukturg  hotelowsg
1 gastronomicznag,

e poziom rozwoju gospodarczego — pod uwage brana jest wydajnosé¢
pracy, udzial dziatalnoSci pozarolniczej w strukturze gospodarki,
obecnos¢ spotek z udzialem kapitatu zagranicznego,

e stan Srodowiska — oceniany jako wypadkowa wielko$ci obszarow
prawnie chronionych, poziomu emisji zanieczyszczeh do atmosfery oraz
wielkoSci  emisji  zanieczyszczen do wod  powierzchniowych
I podziemnych;

e poziom bezpieczenstwa powszechnego — mierzony poziomem i struktura
przestgpczosci oraz poziomem wykrywalnosci przestepstw;

e aktywnos$¢ wiladz 1 instytucji w pozyskiwaniu inwestord6w — stopien
przygotowania ofert inwestycyjnych, dziatalnos¢ informacyjno-
promocyjna oraz odsetek gmin Fair Play.

Wymienione w obydwu wariantach zestawienia czynnikéw lokalizacji
inwestycji sg zblizone. Wynika z nich prawidlowos¢, iz inwestorzy wyrazaja cheé
podjecia inwestycji na danym obszarze gdy spelnione sg odpowiednie warunki,
m.in. umozliwienie sprawnego i relatywnie taniego obrotu surowcow i gotowych
produktéw, mozliwos$¢ zatrudnienia odpowiednich pracownikoéw, szansa na zbycie
swoich produktéw w regionie, sprawne przeprowadzenie inwestycji 1 prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w $rodowisku gospodarczym i spolecznym spetniajagcym
stawiane przez inwestora wymagania.

Ciekawe wnioski wylaniajg si¢ ze studiow literatury chinskiej, tworzac
nastepujacy obraz czynnikow lokalizacji, zebranych przez O. Havrylchyka
i S. Pinceta®’:

e naptyw kapitalu jest pozytywnie =zalezny od wielkosci rynku

(mierzonego jako regionalne PKB, wzrost PKB lub dochdd per capita),

27 0. Havrylchyk, S. Pincet, Foreign Direct Investment in China: Reward or Remedy, CEPII Working Paper, Nr
2006-14, s. 10-11.
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e napltyw BIZ jest negatywnie powigzany z kosztami pracy oraz
pozytywnie powiazany z jej jakoscia,

e wartos¢ BIZ jest pozytywnie skorelowana z rozwojem infrastruktury
(jako wskaznikow badacze wykorzystuja stosunek dlugosci linii
kolejowych i drogowych na km? powierzchni danego obszaru, a takze
przepustowo$¢  portow  lotniczych 1 morskich  oraz  linie
telekomunikacyjne),

e pozyskiwanie kapitatu jest pozytywnie zalezne od efektéw aglomeracji
(metodologig jest np. pomiar poziomu produkcji przemystowej),

e skumulowana warto$¢ kapitatu inwestycyjnego jest zalezna od stopnia
zaawansowania reform rynkowych powiazanych z procesem
prywatyzacji (postep reform rynkowych jest zwykle mierzony jako
udzial panstwa w produkcji lub inwestycjach), gdyz przedsigbiorcy
preferujag regiony, w ktorych sektory nie sg zdominowane przez
przedsigbiorstwa paﬁstwowezog.

Z badan przeprowadzonych w Norwegii, gdzie jednym z najwazniejszych
sektorow jest przemyst paliwowy, wynika jednoznacznie, 1z najwazniejszym
czynnikiem lokalizacji jest mozliwo$¢ osiggania korzys$ci aglomeracji 1 efektow
zewnetrznych poprzez dzialanie w tzw. klastrach przemystowych. Rozmiar efektow
zewnetrznych jest rosnaca funkcjg rozmiaru przemyshu, a ich wystepowanie pozwala
na redukcje kosztow. Korzysci kosztowe tego typu nie sg mozliwe do uzyskania poza
klastrem geograficznym. W klastrze naftowym lokalizowane sg przedsigbiorstwa
wydobywcze 1 przetworcze, przybrzezni dostawcy, cze$¢ sektora morskiego,

przedsigbiorstwa konsultingowe oraz jednostki naukowo-badawcze?®.

208 | K. Cheng, Y. K. Kwan, What are the Determinant of the Location od FDI? The Chinese Experience,
Journal of International Economics, Nr 51/2000, s. 379-500; C. C. Coughlin, E. Segev, FDI in China: a Spatial
Econometric Study, World Economy, Nr 23(1)/2000, s. 1-23; Q. Sun, W. Tong, Q. Yu, Determinants of FDI
across China, Journal of International Money and Finance, Nr 21(1)/2002, s. 79-113; Y. Wei, X. Liu, FDI in
China: Determinants and Impact, Edward Elgar, 2001, [za:] O. Havrylchyk, S. Pincet, Foreign..., op. cit.

29 4. J. Kind, P. Osmundsen, R. Tveteras, Critical Factors in Transnational Oil Companies Localisation
Decisions — Clusters and Portfolio Optimalisation, SNF-Project Nr 7220, Workin Paper Nr 53/01, Bergen 2001,
s. 1inast.
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Wracajac do analiz dokonywanych przez polskich badaczy, przywota¢ mozna
opracowanie pod redakcja T. Kalinowskiego®®, w ktorym czynniki lokalizacyjne
zostaly zebrane w nastepujace dwie grupy: kosztowe, czyli wptywajace na koszty
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej] w danym miejscu, oraz subiektywne,
podlegajace ocenie wyltacznie jakosciowej. Wigkszo§¢ czynnikow bedzie miala
elementy zaliczane do obu grup, np. rynek pracy to zaréwno zasob sily roboczej
charakteryzujacy si¢ dostepnoscia i1 ceng, jak 1 kultura pracy czy organizacji.

Z kolei z przeprowadzonej przez W. Dziemianowicza ekspertyzy** wynika
zestawienie czynnikow lokalizacji szczegdlnie oddziatujacych na inwestoréw
zagranicznych. Poza czynnikami wymienionymi przez poprzednio zaprezentowanych
autoréw (dostgpnos¢ do lokalizacji, rynek zbytu oraz sita robocza), wilasciciele
kapitatu zagranicznego podkreslali wagg:

e mozliwosci przejecia wolnych obiektéw produkcyjnych — w duzych
miastach  poszukiwano nowoczesnych  powierzchni  biurowych,
w mniejszych miejscowosciach hal przemystowych lub gruntow pod
budowe potrzebnych obiektéw,

e istniejgcego zwigzku inwestora lub partnera gospodarczego z danym
obszarem — pozwala on na zmniejszenie ryzyka prowadzenia
dziatalnosci na mato rozpoznanym rynku (badania wykazaty, iz ta cecha
moze nawet przewazy¢ nad innymi charakterystykami obszaru).

Zdaniem tego ekonomisty rola wtadz regionalnych i lokalnych na kierunki
naplywu kapitalu zagranicznego nie powinna by¢ przeceniana, gdyz jedynym
czynnikiem, ktory lezy w gestii tychze wiladz i jednoczesnie jest postrzegany przez
inwestorow  jako istotny, jest stan infrastruktury techniczne; zwigzany

z nieruchomo$ciami bedacymi przedmiotem oferty inwestycyjnej®*? (rys. 10.).

20 Cozynniki lokalizacji przedsiebiorstw w wojewddztwie stupskim i gdanskim. Wyniki badan ankietowych, pod
red. T. Kalinowskiego, PARP S.A. w Stupsku, Gdansk 1997, s. 6-7.

2l W, Dziemianowicz, Inwestycje zagraniczne jako czynnik rozwoju polskich regionéw, Uniwersytet
Warszawski, s. 5.

212 5zerzej na ten temat w: W. Dziemianowicz, Kapital zagraniczny..., op. cit.
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Rysunek 10. Wplyw wladz samorzadowych na czynniki lokalizacji

[
»

Zrédto: W. Dziemianowicz, Kapital zagraniczny..., 1998

Czynniki majgce wysoki priorytet dla inwestorOw najczgsciej nie zalezg
od polityki prowadzonej przez wtadze samorzadowe, gdyz wiaza si¢ z potozeniem
geograficznym, charakterystyka rynku pracy czy dostepnoscig surowcow. Inwestorzy
od wladz oczekujg przede wszystkim rozwoju infrastruktury technicznej, ulg
w podatkach lokalnych oraz tworzenia i realizowania planéw rozwoju regionalnego
1 lokalnego. Wazna dla nich jest takze informacja o mozliwosciach i miejscach
inwestowania. W. Dziemianowicz przywoluje takze inne badania, ktore wykazaty, iz
atrakcyjno$¢ danego obszaru jest zréznicowana pod wzgledem umieszczania na nim
konkretnego dzialu przysziej dziatalnosci produkcyjnej — w duzych aglomeracjach
lokalizowane sg przede wszystkim siedziby spotek, za§ produkcja lokalizowana jest
w miejscach, gdzie mozna pozyskaé tansze nieruchomosci?*®,

Podobne zdanie na temat czynnikéw lokalizacji ma L. Wojtasiewicz, ktdéra

przedstawia je w nastgepujacych grupach: 1) jako zbior klasyczny, 2) zestaw

213 | pidem.
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skorygowany dla realiow polskiej gospodarki, 3) zbidér w ujeciu regionalnym ogdtem

214

oraz 4) czynniki charakterystyczne dla Wielkopolski Warto przyjrze¢ si¢

wszystkim grupom, gdyz wickszo§¢?™ inwestorow wybiera lokalizacje zgodnie
ze schematem przedstawionym na rysunku 11. Zdecydowanie rzadziej**® stosowanym
wariantem okazal si¢ schemat rozpoczynajacy si¢ analiza czynnikow lokalnych,
a nastgpnie uzupetniany analiza czynnikow krajowych.

Do klasycznych elementow  ksztattujacych  okolicznosci  sprzyjajace
inwestowaniu na poziomie krajowym zaliczono przede wszystkim: potozenie
1 dostepnos¢ komunikacyjng, chtonno$¢ rynku, koszty prowadzenia dziatalnosci

(w tym ceny nieruchomosci), jako$¢ rynku pracy, infrastrukture techniczng,

infrastrukture otoczenia biznesu, klimat polityczny i spoleczny oraz jakosc¢ zycia.

Sporzadzenie listy KRAJOW — potencjalnych miejsc lokalizacji inwestycji

1. Sporzadzenie ,,short-list” krajow
2. Analiza czynnikéw krajowych

Y

Wybér konkretnego KRAJU

3. Sporzadzenie ,,short-list”
regionow i gmin
4. Analiza czynnikow lokalnych

A 4

Wybér konkretnego REGIONU/MIASTA

Rysunek 11. Proces decyzyjny inwestora, wariant 1

Zroédto: Czynniki lokalizacji. .., op. cit., s. 8.

2Y Rola zagranicznych inwestoréw bezposrednich w gospodarce Wielkopolski, pod red. L. Wojtasiewicz,
Centrum Badania Gospodarki Regionalnej, Poznan 2006, s. 31.

215 Ten sposob zadeklarowato 75% respondentow, [za:] Czynniki lokalizacyjne..., op. cit., s. 8.

218 Ten schemat zadeklarowato 25% badanych. Ibidem.
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W przypadku Polski zastosowanie moze mie¢ zestaw czynnikow
J. Bluszkowskiego i J. Garlickiego®’, ktérzy wymieniaja kolejno wzrost gospodarczy;
koszty, podaz i kwalifikacje sity roboczej; duzy rynek zbytu; mozliwos¢ ekspansji
na rynki innych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. O wyborze konkretnego
regionu decyduje natomiast jego korzystne potozenie, duzy regionalny rynek zbytu,
zadowalajgce pofaczenia komunikacyjne oraz charakterystyki sity robocze;.
Szczegdlowych badan doczekal si¢ m.in. region Wielkopolski. Przedsigbiorcy,
zapytani w trakcie prowadzenia badan o czynniki, ktore zachecity ich do wyboru tego
regionu jako miejsca docelowego inwestycji wymienili kolejno: korzystne potozenie
geograficzne w Europie, rozwinigte Srodowisko naukowo-badawcze, odpowiedni
rynek pracy pozwalajacy znalez¢ potrzebnych pracownikow, korzystne ceny gruntow
1 innych nieruchomosci, odpowiadajace koszty zycia oraz pozytywny wizerunek
regionu, zadowalajaca infrastruktura drogowa. W tym przypadku poziom rozwoju
otoczenia biznesu (m.in. banki, instytucje ubezpieczeniowe, agencje oraz fundacje
rozwoju regionalnego 1 lokalnego) oceniono jako czynnik obojetny. W podobny
sposOb przedsigbiorcy odniesli si¢ do warunkéw S$rodowiska naturalnego oraz
do$wiadczen innych przedsiebiorstw dziatajacych na terenie Wielkopolski®*.

Inny zespot badawczy przeprowadzil kompleksowe badania na obszarze
woj. malopolskiego. Atuty Matopolski jako miejsca lokalizacji dziatalnos$ci
gospodarczej z udziatem kapitatu zagranicznego nieco roznig si¢ od wielkopolskich,
odmienna jest rOwniez wymieniana przez badanych przedsigbiorcow kolejnosc.
Na pierwszym miejscu postawili oni bowiem wysokokwalifikowang site roboczg oraz
rozwinigtg infrastrukture edukacyjng. Kolejne miejsce przypadio dobrej dostgpnosci
komunikacyjnej, ktéra zawdzigcza tak wysoka oceng bliskosci portu lotniczego,
autostrady oraz dobrze rozwinigtej sieci potaczen kolejowych. Do istotnych zalet
Matopolski zaliczono takze miasto Krakoéw, ktore petnige funkcje metropolitalng
zapewnia réznorodno$¢ grup ludzi, instytucji 1 podmiotow gospodarczych.
Niebagatelng role odegrat rowniez wypromowany przez witadze korzystny wizerunek

tego miasta. Ponadto przedsigbiorcy wysoko ocenili poziom rozwoju tzw. przemystu

217 J. Bhuszkowski, J. Garlicki, Opinia inwestoréw zagranicznych o spolecznych i ekonomicznych warunkach
dziatalnosci w Polsce, INDICATOR, Warszawa 2003, [za:] Rola zagranicznych..., op. cit.
218 Rola zagranicznych..., op. cit., s. 33.
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czasu wolnego oraz rynki zbytu, a szczegdlnie dostep do Gornoslaskiego Okregu
Przemyslowegozm. Do gtownych barier zaliczyli niedostatek atrakcyjnych terenow
inwestycyjnych przejawiajacy si¢ w tym, iz dostepne nieruchomos$ci to najczesciej
rozdrobnione grunty oraz majace niewyjasnione stany prawne.

Badania ankietowe przeprowadzone w woj. shupskim®®® wykazaty jeszcze inna
kolejno§¢  waznosci  poszczegdlnych  czynnikow  lokalizacji.  Respondenci
za najwazniejsze czynniki decydujace o swoim wyborze miejsca dla inwestycji uznali:

e odpowiednig przestrzen dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej —
rozumiang jako dostep do dziatek odpowiedniej wielkosci, koszty
wynajmu lub kupna, wysoko$¢ optat lokalnych oraz potozenie
lokalizacji wzgledem drog krajowych,

e dostepnos¢ personelu podstawowego oraz koszty pracy,

e przyjazne dla inwestora otoczenie biznesu (m.in. banki, ubezpieczalnie,
wszelkiego rodzaju zwigzane z biznesem instytucje i agencje),

e przyjaznos¢ urzedow 1 wsparcie ze strony wtadz lokalnych,

¢ infrastruktura komunikacyjna i fgczno$¢ — dostepnos¢ do sieci telefoni,
powigzanie z drogami o znaczeniu regionalnym 1 lokalnym, a takze
krajowym 1 mig¢dzynarodowym, dogodne potozenic w systemie
transportu kolejowego,

e bliskos¢ kooperantow 1 dostawcow.

Poréwnanie wszystkich wyzej przedstawionych badan 1 wyciagniecie
jednoznacznych wnioskow odnos$nie czynnikoéw lokalizacji nie jest mozliwe, gdyz
kazdy osrodek naukowy postuguje si¢ wlasng metoda pomiaru. Ponadto poszczegdlne
kraje i regiony charakteryzujg si¢ silnym zrdznicowaniem, zatem co innego bedzie
zacheca¢ inwestorow do podjecia inwestycji w Chinach, Norwegii czy Polsce,
a w ramach jednego kraju — inne przewagi beda poszukiwane w Matopolsce, inne
w okolicach Stupska. Mozna jedynie stworzy¢ liste czynnikow, ktére wystepuja
najczescie] 1 W ten sposob staja si¢ nieco bardziej uniwersalne. Tenze zestaw

wykorzystano do analizy w rozdziale 3.

29 Inwestycje zagraniczne w Malopolsce 1989-2005, pod red. B. Domanskiego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, s. 82-83.
220 Czynniki lokalizacji..., op. cit., s. 49.
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Atrakcyjne inwestycyjnie obszary charakteryzuja si¢ optymalng dla danego
przedsigbiorcy kombinacja czynnikow lokalizacji, ktére umozliwiajg redukcje
kosztow, maksymalizacj¢ zyskow czy zmniejszenie ryzyka zwigzanego
z prowadzeniem dziatalnosci. Badania prowadzone przez ré6znorodne osrodki naukowe
pozwalajg przyblizy¢ wladzom lokalnym, jakie charakterystyki lokalizacji sa
poszukiwane przez inwestorow. Oczekuja oni od wladz przede wszystkim rozwoju
infrastruktury technicznej, ulg w podatkach lokalnych oraz tworzenia i realizowania
planow rozwoju regionalnego i lokalnego. Wazna dla nich jest takze informacja
o mozliwo$ciach 1 miejscach inwestowania. Zatem rolg samorzadow jest przede
wszystkim przygotowywanie i promowanie ofert inwestycyjnych, wspolpraca
z inwestorami oraz aktywne dzialania gmin dazgce do jej poprawy oraz stan

infrastruktury drogowej.
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2.4. Uwarunkowania  wyboru lokalizacji ~w  aspekcie  gospodarki

nieruchomosciami w gminie

Jednym z najwazniejszych kryteriow wptywajacych na decyzje o podjeciu
dziatalnosci gospodarczej jest optacalnos¢ danej inwestycji, ktora w duzej mierze
zalezy od wyboru miejsca lokalizacji. W przywotywanych wynikach badan nad
lokalizacja inwestycji bardzo czgsto wystepuje Kryterium obnizenia kosztow. Wsrod
wielu kosztow ponoszonych przez przedsigbiorstwo znajdujag si¢ m.in. koszty
transportu oraz nabycia 1 utrzymania nieruchomosci, w ktorej ta dziatalno$¢ ma byc¢
prowadzona. Na rachunek kosztéow wptywaja takze wtadze lokalne, gdyz ich decyzje
ksztattuja m.in. dostepno$¢ komunikacyjng do danego obszaru wplywajac
bezposrednio na koszty transportu. Gospodarowanie nieruchomos$ciami w gminie
wplywa takze na dostgpnos$¢ terendow pod inwestycje, a planowanie przestrzenne
umozliwia lub hamuje powstawanie okreslonych dziatalnosci gospodarczych.

Jezeli gminy pragng pobudzi¢ rozwdj gospodarczy na swoim obszarze, to
muszg ubiega¢ si¢ o kapital inwestycyjny naptywajacy z zewnatrz. Wymaga to od
witadz lokalnych stworzenia bardziej korzystnych warunkow w poréwnaniu do innych
lokalizacji, gdyz tylko atrakcyjny klimat inwestycyjny daje szanse na rozwdj
lokalnego uktadu. Lokalny klimat inwestycyjny ksztaltowany jest m.in. poprzez
dziatania witadz lokalnych w zakresie infrastruktury oraz wsparcie instytucjonalne,
do ktorego =zalicza si¢ przede wszystkim przygotowanie atrakcyjnych ofert
inwestycyjnych. Oferty postrzegane przez inwestorow jako korzystne to zestaw
nieruchomos$ci, ktére charakteryzujg si¢ m.in. pozadang wiclkoscig, a takze
wystarczajagcym istniejagcym lub planowanym uzbrojeniem. Mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalno$ci na danej nieruchomosci jest warunkowana poprzez odpowiednie
planowanie przestrzenne, uwzgledniajagce przeznaczenie tych terenow na cele
inwestycyjne, oraz uregulowany stan witasnosci nieruchomosci. Atrakcyjne oferty to
m.in. gotowe do przeje¢cia powierzchnie biurowe 1 hale produkcyjne, ale takze grunty,

na ktorych mozna zlokalizowaé¢ dzialalno$¢. Dostgp do odpowiednich gruntéw to
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warunek lokalizacji, ktéry postawili inwestorzy wszyscy badani inwestorzy*?, wiec
ze wzgledu na wage zagadnienie poswigcono mu niniejszy rozdzial.

Kazde planowanie strategiczne musi zosta¢ poprzedzone rozpoznaniem sytuacji
spoteczno-gospodarczej gminy. Nieodlagcznym elementem jest tu identyfikacja
gminnych zasobOow nieruchomos$ci oraz nieruchomosci bedacych w posiadaniu osob
prywatnych znajdujacych si¢ na terenie gminy. Pozwala ona na okreSlenie:
dostgpnosci gruntow nadajacych si¢ na lokalizacje inwestycji, struktury wtasnosci,
a takze przysparza wiedzy na temat istniejacej przestrzeni biurowej 1 magazynowe;.
Ponadto wymagane jest rowniez zebranie informacji o stanie infrastruktury drogowej
I technicznej oraz o realizowanych i planowanych inwestycjach w tym zakresie.
Dodatkowo niezbedna jest analiza istniejagcego MPZP oraz, przy jego braku, studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Warto takze rozpoznaé
strukturg produkcyjng i ustugowa przedsigbiorstw dziatajacych w gminie, gdyz jest to
niezbedne dla decyzji o kontynuacji lub dywersyfikacji profilu gospodarczego gminy.

Nieodtagcznym  elementem  procesu  planowania  jest  wyznaczenie
dhugoterminowych celéw, czyli okreSlenie pozadanego stanu w przysziosci,
do ktorego gmina ma dazy¢. Jezeli celem dlugoterminowym jest zmniejszenie
bezrobocia, to celem posrednim jest m.in. wzrost liczby miejsc pracy, ktore beda
odpowiadaty kwalifikacjom mieszkancow gminy. Stworzenie nowych miejsc pracy
wymaga z kolei inwestycji — powstania nowych przedsigbiorstw Iub powigkszenia
rozmiaréw istniejacych, co nie obgdzie si¢ bez udziatlu nieruchomosci. W kwestii
pozyskania inwestorow gmina ma dosy¢ spore spektrum dziatan, co opisano
w rozdziale 1. Waznym elementem tychze dziatan jest atrakcyjna oferta inwestycyjna
w postaci odpowiednich nieruchomosci, w tym takze gruntowych.

Ostatnim etapem planowania jest ustalenie narzedzi i $rodkow, ktére postuza
osiaggnieciu zamierzonych celow. Dobierajac narzedzia, nalezy rowniez wyznaczy¢
osoby i jednostki odpowiedzialne za ich stosowanie oraz okresli¢ $rodki, z ktorych
te dziatania zostang sfinansowane (np. $rodki wilasne gminy, dotacje z budzetu
panstwa czy wspoOHinansowanie ze S$rodkow Unii Europejskiej). Narzedziami

zwigzanymi Z nieruchomos$ciami sg przede wszystkim postanowienia z zakresu

221 Wyniki badan osrodkéw naukowych przedstawione w rozdziale 2.3.
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polityki budzetowej gminy, planowania przestrzennego oraz gospodarowania
zasobem.

Wtladze lokalne majg bezposredni wplyw na przygotowanie ofert
inwestycyjnych. Oferty postrzegane przez inwestorow jako atrakcyjne to najczesciej
nieruchomos$ci objete odpowiednim planem zagospodarowania przestrzennego,
wyposazone w infrastruktur¢ techniczng i1 drogi dojazdowe, a dodatkowo objete
ulgami w podatkach lokalnych oraz ewentualnymi zwolnieniami podatkowymi

w ramach specjalnych stref ekonomicznych??.

Oferty inwestycyjne obejmujace
nieruchomosci gruntowe majg szczegdlne znaczenie w przypadku przedsiebiorstw
planujacych wzniesienie nowych obiektow budowlanych, co najczeséciej wystepuje
w przypadku przedsigbiorstw produkcyjnych oraz magazynowych. Z kolei tego typu
przedsi¢biorstwa generujg wiele efektow mnoznikowych, zatem ich usytuowanie
na terenie gminy jest szczegdlnie korzystne. Pojawienie si¢ podmiotow produkcyjnych
nierzadko pocigga za sobg powstanie matych przedsigbiorstw ustugowych,
sktadajacych si¢ na otoczenie gospodarcze duzego producenta.

Naplyw nowych inwestorow jest takze silnie zwigzany z jakos$cig oferowanych

. , .223
nieruchomos$ci®”.

Dziatka przeznaczona pod inwestycje powinna by¢ objeta
odpowiednimi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz miec
wyjasniong strukture wtasnosci. W zwigzku z tym, dla inwestorow najwygodniej jest,
gdy dany grunt jest wlasnoscig jednego, maksymalnie dwéch wiascicieli, z ktérych
preferowanym wtlascicielem jest gmina. Wymagana jest rowniez odpowiednio
rozbudowana infrastruktura, na ktérg sktadajg si¢ przynajmniej drogi umozliwiajace
dojazd lub realne plany ich rozbudowy. Czesto inwestorzy maja $ci§le sprecyzowane

oczekiwania wobec nieruchomos$ci, na ktérej planujg rozpocza¢ dziatalno$¢. Réznig

. ., . , . . . , 224
si¢ one oczywiscie w zaleznos$ci od rodzaju dziatalnosci®”.

222 \\. Jarczewski, Pozyskiwanie inwestoréw do gmin, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 51.

22 |hidem, s. 51 i nast.

224 W. Jarczewski podaje przyktad szczegblowych wymagan w stosunku do dziatki przedstawionych przez
inwestora z sektora elektromaszynowego. Oczekiwat on udostepnienia dziatki o okreslonej powierzchni (6-8 ha),
przeznaczonej w planie miejscowym pod dziatalno$¢ produkcyjna (w przypadku braku MPZP gwarancji
szybkiego otrzymania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu). Wymagane grunty musialy
by¢ niskiej klasy bonitacji gleboznawczej, wylaczonej z produkcji rolnej, ale nie poprzemyslowe lub
zdegradowane. Warunki, jakie przedstawil inwestor okreslaly takze procent zabudowy dziatki (min. 70%),
prostokatny ksztatt, mate nachylenie (maks. 1,5 m), poziom wdd gruntowych (min. 3,5 m), odlegto$¢ od
najblizszych zabudowan mieszkalnych (min. 500 m) oraz brak wszelkich urzadzen mogacych utrudniaé
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Pozadany przez wtadze lokalne rodzaj inwestycji odnalezé mozna W strategii
rozwoju gminy. Zgodnie z wytycznymi, wiladze gminy powinny w planowaniu
przestrzennym uja¢ obszary inwestycyjne. W tym miejscu pojawia si¢ problem
wlasno$ci gruntéw. W najlepszym przypadku teren inwestycyjny zostaje wyznaczony
na gruntach bgdacych w zasobie gminy. Drugim problemem jest brak MPZP dla
terenow, ktore nadajg si¢ pod inwestycje. Dla inwestoréw taka sytuacja stanowi
znaczacg barierg, gdyz procedury uzyskania decyzji o warunkach zabudowy wydtuzaja
proces inwestycyjny o kilka miesigcy. Stad posiadanie planow miejscowych w gminie
mozna uzna¢ za Jjeden z wyznacznikow aktywnosci proinwestycyjnej wiadz
samorzadowych. Uchwalajac plany, wladze gminy inwentaryzuja posiadane zasoby
nieruchomosci. Sg one pozadane przez inwestordw, przekonanych o solidnosci
i stabilno$ci wladz jako partnerow wspierajacych proces inwestycyjny. Ponadto,
samorzadom latwiej jest wyznacza¢ obszary inwestycyjne na swoich gruntach.
W razie potrzeby teren taki moga dzieli¢ czy wyposaza¢ w infrastrukturg techniczng.

Przygotowywanie ofert inwestycyjnych na gruntach bedacych w gminnym
zasobie nieruchomo$ci wymaga efektywnego nim zarzadzania, gdyz terenow
atrakcyjnych gminy posiadajg stosunkowo niewiele, CO stwarza potrzebe pozyskiwania
1 przygotowywania nowych dziatek. Wtadze lokalne, po wyczerpaniu rezerw gruntow
bedacych wlasnoscig gminy, maja kilka mozliwosci wejscia w posiadanie
interesujacych nieruchomosci:

e wykup — umozliwia oferowanie dzialek o pozgdanym przez inwestora
obszarze w wyniku wykupienia przez wtadze mniejszych dziatek od
wlascicieli prywatnych, a nastepnie ich scalenia,

e zamiana — wilasciciele gruntdow postrzeganych przez inwestoréw
za atrakcyjne dostajag w zamian inng dziatke z zasoboéw gminy,

e komunalizacja — pozyskiwanie gruntow nalezacych do innych jednostek
terytorialnych oraz instytucji panstwowych (szczegdlnie od Skarbu

Panstwa),

korzystanie z terenu. W kwestii infrastrukturalnej wymagana byta mozliwo§¢ doprowadzenia medidow oraz
czytelne skomunikowanie drogowe. Ponadto dziatka musiata mie¢ jednego wtasciciela.
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e przejecie za dlugi — gmina moze od przedsigbiorstw zamiast gotowki
za zalegle podatki i optaty przeja¢ ich nieruchomosci (dotyczy to
szczegoblnie panstwowych osob prawnych),

o wywlaszczenie — stosowane wylacznie na cele publiczne®®.

Pierwszy sposob jest stosowany stosunkowo rzadko, gdyz wymaga od gminy
zainwestowania duzej sumy kapitalu. Z drugiej strony wykup i sprzedaz stanowig
dobra inwestycje, gdyz warto$¢ nieruchomosci na terenach inwestycyjnych rosnie
I taka operacja rynkowa jest w stanie przynie$s¢ gminie korzy$¢. Z kolei zamiana
dziatek jest ktopotliwa i na wiekszg skalg zwykle niemozliwa, komunalizacja musi by¢
zwigzana z realizacjg zadan gminy, a przejete za dlugi nieruchomosci sg zwykle
zabudowane i1 wymagaja rekultywacji. Wywlaszczenie natomiast moze nastgpic
jedynie przy braku innej mozliwosci zrealizowania inwestycji celu publicznego,
natomiast nie wolno go stosowac¢ chcac zaoferowaé grunt inwestorowi prywatnemu.

Pomimo ustawowych czy ekonomicznych ograniczen, wtadze gminy moga
pomoc inwestorom prywatnym w nabyciu odpowiedniej nieruchomosci. Poza
udostepnianiem nieruchomos$ci z zasobu, wladze samorzadowe moga wplywaé
na prywatnych wtascicieli atrakcyjnych lokalizacji, migdzy innymi zachecajac ich do
sprzedazy dziatek bezposrednio zainteresowanemu kupnem inwestorowi. W tej
sytuacji gmina wystgpuje w roli pos’rednikazzs.

Jakkolwiek, posiadanie przez gming gruntow o odpowiedniej powierzchni
i jednoznacznie potwierdzonej wtasnosci nie jest gwarancjg, iz inwestorzy zdecyduja
si¢ zlokalizowa¢ na nich swoje przedsiewzigcie. Wymienione w poprzednim rozdziale
czynniki lokalizacji inwestycji wskazuja na dominujaca role infrastruktury
technicznej, ktora implikuje dostgpnos¢ komunikacyjng oraz warunki prowadzenia
dziatalnos$ci. Zatem rola gminy polega na wyposazeniu okreslonych dzialek w droge

dojazdowa, podigczenie do wodociggu (lub innego zrodla pozyskania wody),

225 | pidem, s. 56 i nast.

226 Gdy dziatki sa zbyt male trzeba wykupi¢ grunty od wielu wiascicieli, wsrod ktoérych moze byé osoba
niechgtna sprzedazy. Jedyng mozliwoscia jest wywieranie wptywu na wiasciciela, np. przez u§wiadomienie mu
okazyjnej ceny sprzedazy lub utraty wartoSci nieruchomosci, ktora bedzie sasiadowaé z zakladem
produkcyjnym. Innym sposobem jest uzaleznienie planu miejscowego dla danego zespotu dziatek od
upowaznienia notarialnego wydanego na rzecz gminy. Poniewaz dziatki lezace na obszarze wyznaczonym jako
inwestycyjny mozna sprzeda¢ znacznie drozej niz rolne, dziatanie te bazuje na ekonomicznie uzasadnionej chegci
zysku.
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kanalizacji, umozliwienie doprowadzenia energii elektrycznej 1 cieplnej, gazu,
telekomunikacji, itd. Jak podkresla W. Jarczewski, dobrze przygotowana dziatka
niec musi mie¢ wszystkich medidéw doprowadzonych do granic, gdy nieznane sg
parametry zapotrzebowania danego inwestora. Natomiast gminy moga podpisywac
z dostawcami mediow listy intencyjne, co znacznie przyspieszy budowe infrastruktury
w chwili pojawienia si¢ inwestora z konkretnymi wymaganiami.
Przygotowujac grunty pod inwestycje wladze gminy musza takze uwzgledniac

czynniki umniejszajgce atrakcyjnosé inwestycyjng danych terenow, m.in.

e urzadzenia infrastruktury technicznej, ktore uniemozliwiaja rozwoj

dziatalnos$ci (np. napowietrzne linie energetyczne, rurociagi),

e skladowiska odpadow,

e bliskos$¢ obszaréw chronionych,

e sgsiedztwo zaktadoéw ucigzliwych dla srodowiska,

e zagrozenia geologiczne,

e zbiorniki i cieki wodne, niski poziom wod gruntowych,

e nieregularne ksztalty dziatek (gruntu),

e grunty rolne klas I-I1l,

e tereny poprzemystowe 1 zdegradowane.

Podsumowujac wyzej przedstawione rozwazania, oddziatywania gminy

w zakresie gospodarowania nieruchomosciami gruntowymi na decyzje lokalizacyjne

przedsigbiorstw mozna wpisa¢ w nastepujacy algorytm (rys. 12.):
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Ustalenie pozadanych kierunkéw rozwoju gminy

e Strategia  rozwoju
gminy
® Plan rozwoju gminy

A 4

Identyfikacja nieruchomosci gruntowych w gminie

¢ Inwentaryzacja
gminnego zasobu

¢ Grunty nalezace do
innych instytucji

e Grunty prywatne

A 4

Wyznaczenie obszaréw inwestycyjnych

e Studium
e MPZP

A 4
Przygotowanie oferty inwestycyjnej

e Obrot zasobem
nieruchomosci
gminnych

o Ksztaltowanie
podazy na rynku
nieruchomosci

¢ Podniesienie jakosci
ofert
inwestycyjnych

Pozyskanie inwestycji na terenie gminy

Rysunek 12. Algorytm dzialan 2z zakresu gospodarki nieruchomosciami
prowadzacych do pozyskania inwestycji na terenie gminy

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Pierwszym dziataniem jest ustalenie pozadanych kierunkéw rozwoju oraz
zapisanie tychze wytycznych w strategii rozwoju gminy lub innych planach

rozwojowych. Nastepny krok to ustalenie mozliwos$ci lokalizacji inwestycji w gminie.
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Przeprowadzenie tego kroku to zaréwno inwentaryzacja i ocena pod katem
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej gminnego zasobu nieruchomosci, jak 1 nieruchomosci
pozostajacych we wiadaniu oséb prywatnych oraz innych instytucji panstwowych
(m.in. powiat, wojewodztwo, Skarb Panstwa, Lasy Panstwowe, Agencja
Nieruchomos$ci Rolnych). Znajac struktur¢ wilasnosci nieruchomosci potozonych
na terenie gminy oraz lokalng struktur¢ gospodarcza mozna wyznaczy¢ obszary,

na ktorych moga pojawic si¢ okreslone inwestycje.
*kkkk

Decydenci muszg bra¢ pod uwage cechy konkretnego obszaru, jak i oszacowac
efekty bezposrednie 1 posrednie powstania nowych przedsigbiorstw w danej
lokalizacji. Wyniki analiz 1 studiow mozna udokumentowaé w akcie prawa
miejscowego — miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, lub
w przypadku jego braku w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Po podjeciu decyzji planistycznych wladze gminy moga przejsc
do przygotowywania okreslonej oferty inwestycyjnej. Kazda dziatalnos¢ wymaga
innych nieruchomosci, lecz wiele cech jest wspdlnych dla danego rodzaju dziatalnosci,
np. dziatalnos¢ produkcyjna wymaga zwykle dzialek wigkszych, o regularnych
ksztattach, niskim poziomie wod gruntowych i duzym stopniu zabudowy. Mozliwe
jest zatem zaoferowanie dziatek z mys$la o inwestorze z konkretnej branzy.

Gdy zasob nieruchomosci nie jest wystarczajacy, moze zosta¢ on uzupehiony
przez pozyskanie nowych gruntdéw. Mozliwe jest pozyskiwanie gruntéw od innych
jednostek samorzadowych, np. powiatu, pod inwestycje celu publicznego,
a udostgpnienie inwestorom gruntdéw gminnych. Jezeli jednak gmina nie posiada
takich mozliwos$ci ani $rodkow na zakup gruntow w celu zwigkszenia zasobu, moze
wplywac na podaz nieruchomosci na lokalnym rynku.

Ponadto istotne dzialania, ktéore moga by¢ podjete przez wiladze gminy
w zakresie ksztaltowania oferty inwestycyjnej to dziatania zmierzajace do
podniesienia jakoSci oferowanych gruntow. Do tej grupy =zaliczy¢ mozna
m.in. przeznaczenie nieruchomos$ci komunalnych pod droge gminng stanowiagca
dojazd do danej nieruchomosci, utatwienia procedur zmiany przeznaczenia gruntow

czy zmniejszenie podatku od nieruchomosci.
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Rozdzial 3
Uwarunkowania lokalizacji inwestycji w ukladzie regionalnym i lokalnym

na przykladzie woj. warminsko-mazurskiego

3.1. Warunki lokalizacji inwestycji w woj. warminsko-mazurskim - metodyka
klasyfikacji gmin

Gléwnym celem niniejszej rozprawy jest rozpoznanie zalezno$ci miedzy
gospodarowaniem gruntami w Qgminie a lokalizacjg inwestycji za pomoca
zaproponowanego algorytmu. Osiggni¢cie niniejszego celu wymagato szeregu dziatan,
ktore zostaly opisane jako dwa nastepujace po sobie etapy. Zadanie podjete
w pierwszym etapie sprowadzato si¢ do podzielenia badanych gmin na grupy
typologiczne ze wzgledu na wyrdznione zjawisko opisane przez skonstruowany
zestaw cech diagnostycznych. W tym celu wykorzystane zostaly algorytmy czynnosci
odpowiednie dla metod taksonomicznych. Drugi etap badan obejmowal analizg
odpowiedzi uzyskanych w trakcie badan ankietowych. W niniejszym rozdziale
przedstawiono czynnosci wykonane w ramach etapu pierwszego.

Zgodnie z procedurami przyjetymi w badaniach statystycznych, kazda analiza
powinna zosta¢ rozpoczeta poprzez zdefiniowanie populacji generalnej, a nastepnie
wybierana jest populacja probna, zwana tez proba®’. Populacje generalna, ktora jest
odpowiednia do badan przedstawionych w pracy, stanowig wszystkie gminy potozone
na terytorium Polski. Z populacji generalnej dokonano doboru celowego gmin
potozonych w granicach administracyjnych wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
Przestankami do wyboru tej konkretnej populacji prébnej byly znajomos¢ danego
obszaru oraz ograniczenie kosztow badania.

W ramach proby dokonano klasyfikacji obiektow, czyli pogrupowania gmin.
Termin ,klasyfikacja”, zgodnie z literaturg, utozsamiany jest m.in. z podziatem danego
zbioru jednostek na rozlaczne 1 wyczerpujace podzbiory (skupiska, klasy, grupy)

z punktu widzenia okre$lonego kryterium opartego na cechach klasyfikowanych

227 Szerzej na ten temat w: J. Gotaszewski, M. Puzio-Idzkowska, A. Stawiana-Kosiorek, D. Zatuski, Statystyka
dla przyrodnikéw, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2003, s. 19.
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. o228
przedmiotoéw

. W wyniku klasyfikacji powstaja klasy (skupiska, grupy) zawierajace
obiekty podobne. Z kolei podobienstwo oznacza wspolnos¢ (zbieznos¢) pewnych
wihasciwosci dwu lub wiecej obiektow??’. Klasyfikacja polega zatem na podzieleniu
N-elementowego zbioru Q, zawierajgcego obserwacje O, Oy, ...,On OpiSywane przez
K cech diagnostycznych X;, X,,..., Xk, na P podzbiorow (grup, klas, skupisk)
A1, Ao,..., Ap gdzie A <P <N, tak aby byly spetnione warunki:

e warunek adekwatnosci: A U A, U... UA=Q,

e warunek rozlgcznosci grup typologicznych: Ap N A = 0
(p9g=1,2,...,P),

e brak pustych klas: Ap 20 (p=1, 2, ..., P).

Ponadto powinny zosta¢ spetnione takze dodatkowe warunki, zgodnie
z ktorymi obiekty znajdujace si¢ w tej samej grupie typologicznej powinny by¢ do
siebie jak najbardziej podobne, a obiekty znajdujace si¢ w roznych grupach powinny
by¢ do siebie podobne jak najmniej. W efekcie tak dokonanej klasyfikacji uzyskuje si¢
grupy typologiczne, ktore sg bardziej jednorodne ze wzgledu na wartosci dobranych
cech diagnostycznych niz wyjsciowy zbidr przed podziatem®®.

Zdaniem T. Grabinskiego, S. Wydmusa i A. Zeliasia®' konieczno$é
klasyfikowania wynika m.in. z potrzeby:

e zredukowania duzej ilosci nagromadzonych informacji, co pozwala
na wyciggni¢cie wnioskéw uogdlniajacych,

e ulatwienia  wyodrgbnienia  czynnikow  Systematycznych  oraz
ewentualnych zwigzkow przyczynowo-skutkowych,

e zmniejszenia nakladow czasu 1 kosztow badan przy stosunkowo
niewielkich  stratach  informacji |1 z niewiele wigkszym
prawdopodobienstwem otrzymania znieksztatconych rezultatow analizy.

3

Zarowno E. Nowak®? jak i wymienieni wyzej autorzy®>, w swoich

opracowaniach zaproponowali siedem etapow, z ktorych powinien sktada¢ sie¢ proces

228 T. Grabinski, S. Wydmus, A. Zelia$, Metody taksonomii numerycznej w modelowaniu zjawisk spoleczno-
gospodarczych, PWN, Warszawa 1989, s. 9.

2 E. Nowak, Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektow spoleczno-gospodarczych, PWE, Warszawa 1990,
s. 14,

9 1bidem.

21T, Grabinski, S. Wydmus, A. Zelias, Metody ..., op. cit., s. 10.

113



klasyfikacji obiektoéw. Obydwa algorytmy sg zbiezne w pierwszym etapie, jakim jest
analiza calego badanego systemu oraz wyspecyfikowanie elementow zbioru.
Nastepnie E. Nowak poleca dobra¢ cechy diagnostyczne, poczym nalezy zebra¢ dane
statystyczne oraz przystgpi¢ kolejno do oceny podobienstwa jednostek, wyboru
metody klasyfikacji oraz przeprowadzenia klasyfikacji obiektow. Natomiast
T. Grabinski, S. Wydmus 1 A. Zelia$ proponujg nieco inny cigg czynnosci:

e okreslenie zbioru cech wyjsciowych,

e zebranie kompletnych i adekwatnych danych statystycznych, w tym
okreslenie zrodita danych, doprowadzenie danych do porownywalnosci,
eliminacja obserwacji o anormalnych poziomach oraz wyznaczenie
zmiennych przetworzonych w postaci np. udziatéw procentowych,

e analiza statystyczna danych wyjsciowych,

e dobdr optymalnego podzbioru zmiennych diagnostycznych,

e porzadkowanie 1 grupowanie obiektow w ramach analizowanych
uktadéw zmiennych.

Zbieznos¢ obydwu propozycji powraca W ostatnim etapie, jakim jest
weryfikacja otrzymanych wynikéw oraz sformutowanie na ich podstawie wnioskow
koncowych. W niniejszej pracy skorzystano z wytycznych przedstawionych w drugiej
kolejnos$ci. Przestanka stata si¢ konieczno$¢ zweryfikowania zbioru cech wyjsciowych
ze wzgledu na dostgpnos¢ danych umozliwiajgcych przypisanie warto$ci zmiennym
diagnostycznym.

Wszyscy przywolywani w niniejszej pracy autorzy opracowan z zakresu
zastosowania metod statystycznych wyrazaja poglad, iz dobor cech diagnostycznych
ma bardzo duze znaczenie. Generalnie, cechy moga by¢ wyrazone w sposéb
niemierzalny, wtedy powstaja cechy zwane jakosciowymi, oraz mierzalny,
prowadzacy do uzyskania cech ilosciowych®*. W przypadku cech niemierzalnych
mozna jedynie stwierdzi¢, ktory wariant wystepuje u danej jednostki (liczba

wariantow musi by¢ skonczona), natomiast cechy mierzalne daja si¢ wyrazié

22 £ Nowak, Metody..., op. cit., s. 15.

233 7. Grabinski, S. Wydmus, A. Zelia$, Metody..., op. cit., s. 12-13.

234 Szerzej na ten temat w: J. Gotaszewski, M. Puzio-ldzkowska, A. Stawiana-Kosiorek, D. Zatuski,
Statystyka..., op. cit., s. 19.
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za pomoca liczb mianowanych®®. W praktyce badan nad obiektami spoteczno-
gospodarczymi, zbidr cech bedacych atrybutami obiektow podlegajacych klasyfikacji
czesto zawiera wielkoSci wyrazone w roznorodny sposob: ilosciowy, dychotomiczny
czy rangowy. W zwigzku z tym badacz staje przed problemem — jak skonstruowac
miar¢ podobienstwa dla danego zbioru, jezeli zawiera on cechy roézne rodzajowo.

E. Nowak®*®

przywoluje cztery najczesciej stosowane sposoby:

e korzystanie tylko z cech jednego rodzaju (rezygnacja z informacji

przedstawianych przez warto$ci w ujeciu jakosciowym),

e zastosowanie procedur zaprojektowanych dla cech jednego typu,

o przeksztalcenie wynikow obserwacji w pomiary jednego rodzaju,

e postuzenie si¢ metodami specjalnymi.

Jakkolwiek wyzej przedstawione rozwigzania nie s3 wolne od wad,
w szczegolnych przypadkach mogg by¢ stosowane, np. przy wyraznej dominacji cech
jednego rodzaju. Do oceny miar podobienstwa obiektow wielocechowych stosuje si¢
miary podobienstwa, ktore pozwalajg okresli¢ stopien, w jakim dane jednostki sg
do siebie podobne ze wzgledu na wartosci opisujacych je cech diagnostycznych.
Wszystkie miary podobienstwa mozna podzieli¢ na dwie grupy: odlegtosci miedzy
poszczegolnymi obiektami oraz wskazniki podobienstwa. W przypadku odlegtosci,
ktére najczesciej petnig rolg miar podobienstwa, zastosowanie ma nast¢pujaca
prawidlowos¢: im mniejsze odlegtosci, tym mniejsze roéznice cech diagnostycznych
W wyréznionych obiektach, a w zwigzku z tym wigksze podobienstwo tychze
obiektow ze wzgledu na wyrdznione cechy. Z kolei wsréd sposobow mierzenia
odlegtosci najbardziej popularne jest korzystanie z formuly wyliczajacej odlegtos¢
euklidesowg. Macierz stworzona na podstawie wyliczonych odlegtosci moze postuzy¢
skonstruowaniu grafu polaczen, czyli tzw. dendrytu. Dendryty analizowane s zgodnie
z procedurami podzialowymi 1 umozliwiaja przedstawienie wynikow klasyfikacji
w postaci spojnego grafu®’.
Niezaleznie od rodzaju, cechy diagnostyczne powinny zosta¢ poddane

szczegOlowej analizie merytorycznej i statystycznej. W sytuacji, gdy badacz

2% W. Starzynska, Statystyka praktyczna, PWN, Warszawa 2000, s. 16.
2% E Nowak, Metody..., op. cit.
27 T, Grabinski, S. Wydmus, A. Zelia$, Metody..., op. cit., s. 67.
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dysponuje liczng grupa tychze cech, mozna dokona¢ redukcji w celu uzyskania
optymalnego zestawu. W tym celu wyklucza si¢ cechy, ktore sg niepoprawne
merytorycznie oraz wnoszg zbyt podobne informacje na temat badanego zjawiska.
Umozliwia to unikni¢cie analizowania informacji zbgdnych, a takze powtarzania
informacji, ktore zwigkszaloby wage pewnych cech?®, Cechy powinny takze nies¢
ze soba informacje ogélne, a nie unikatowe o poszczegdlnych jednostkach®.
Podstawg jest wstepna lista cech przyjeta przez badacza na podstawie znajomosci
zjawiska, ktora nastepnie jest przetwarzana. Analiza merytoryczna dokonywana jest
na podstawie wiedzy posiadanej przez badacza, natomiast metody statystyczne
pozwalajag wyeliminowaé¢ m.in. dane, ktore sg ze soba powigzane, czyli skorelowane.
Korelacja mierzy bowiem sil¢ zaleznosci liniowej migdzy dwiema cechami (X,Y).
I. Staniec proponuje nastepujacy algorytm doboru cech — zmiennych do badania
statystycznego®*’:
1. na podstawie wiedzy merytorycznej sporzadza si¢  zestaw
tzw. pierwotnych zmiennych diagnostycznych,
2. dane zbiera si¢ w macierz,
3. eliminuje si¢ zmienne odznaczajace si¢ zbyt niskim poziomem
zmiennosci,
4. oblicza si¢ wspotczynniki korelacji migdzy wszystkimi rozpatrywanymi
zmiennymi,
5. przeprowadza si¢ redukcje zbioru.
Ocene zmiennos$ci mierzy si¢ m.in. wspétczynnikiem zmiennosci V; (wzor 3.):
S,

J

J
xér.j

Gdzie: Sj — odchylenie standardowe, X$r. — $rednia warto§¢ cechy. Wartosé

tego wspotczynnika powinna by¢ wyzsza od arbitralnie zadanej liczby, np. 0,1.

28 M. Cierpial-Wolan, E. Wojnar, Analiza poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztw,
Wiadomosci Statystyczne nr 10/2001, s. 76.

239 |. Staniec, Metody statystyczne w rozwigzywaniu probleméw Klasyfikacji, Statystyka w zarzqdzaniu, AN.D.,
1.6dz 2004, s. 75.

#49 Ibidem, s. 80.
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Najpopularniejszym sposobem badania wspotzaleznosci jest wspotczynnik
korelacji r Pearsona, wyznaczany ze wzoru (wzor 4.):
S
/55558,

Gdzie: S — odchylenie standardowe, SS — suma kwadratéw odchylen od $rednie;j.

Wartos¢ wspodiczynnika korelacji miesci si¢ w przedziale <-1, 1>. WartosSci
zblizone do jedno$ci wskazujg na silng zaleznos¢. Dodatkowo przy badaniu zaleznos$ci
liniowe] istotnym zagadnieniem jest testowanie hipotezy zerowej. Zalozeniem tej
hipotezy jest warto§¢ wspolczynnika korelacji rowna zeru, wobec hipotezy
alternatywnej, ktora zaktada warto$¢ r6zng od zera. Warto$¢ statystyki testowej to do

weryfikacji hipotezy zerowej wyznaczana jest za pomocg wzoru (wzor 5.):
r

1—12
n—2

t, =

Gdzie: r — wspotczynnik korelacji, n-2 — liczba stopni swobody.

Gdy wartos¢ bezwzgledna ty jest wicksza badz réwna wartosci krytycznej
odczytanej z tablicy rozktadu t-Studenta, przy zatozonym poziomie istotnosci oraz
danej liczbie stopni swobody n-2, wtedy korelacj¢ uznaje si¢ za istotng.

Kazda cecha jest atrybutem danego obiektu, ktéry umozliwia odréznienie go od
innych obiektow w zbiorze. Kolejng koniecznos$cig jest zatem porownywalnos¢ cech,
czyli nalezy je uwolni¢ od miana. NajczgSciej stosowanym sposobem jest

standaryzacja, ktorg przeprowadza si¢ zgodnie z formulg (wzor 6.):
Xi — Xgr,
S(x)

Gdzie: x$r. — Srednia wartos¢ cechy X, S — odchylenie standardowe.

Z; =

Standaryzacja nie musi dotyczy¢ wszystkich zmiennych, np. cechy

przedstawione przy pomocy rangowania sg bezposrednio uzywane do wyznaczania

241

miar podobienstwa” . W wyniku weryfikacji danych otrzymuje si¢ kolekcje danych,

ktére mozna wykorzysta¢ w badaniu whasciwym®*,

21 E Nowak, Metody..., op. cit., s. 44.
2 Szerzej na ten temat w: A. Miodak, Ocena zmiennosci cech statystycznych w modelu taksonomicznym,
Wiadomosci Statystyczne nr 9 (532)/2005, s. 5.
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3.2.1. Analiza badanego systemu - atrakcyjnosé¢ inwestycyjna woj. warminsko-
mazurskiego

Wojewodztwo warminsko-mazurskie powstatlo w wyniku drugiego etapu
reformy regionalizacji przeprowadzonej w 1999 r. z dawnego woj. olsztynskiego,
wiekszych czesci woj. elblaskiego 1 suwalskiego oraz fragmentéw woj. torunskiego,
ciechanowskiego 1 ostroleckiego. Region ten zajmuje pdinocno-wschodnig czes$¢
Polski, a jego poinocna granica jest jednoczesnie granicg panstwowa z Rosja
(Obwod Kaliningradzki). Z pozostatych stron $wiata wojewoddztwo warminsko-
mazurskie sgsiaduje z czterema wojewodztwami: podlaskim, mazowieckim,
kujawsko-pomorskim i pomorskim, oraz przylega do wod Zalewu Wislanego.

Pod wzgledem wielkos$ci wojewodztwo to jest jednym z najwiekszych w Polsce
- zajmuje 8% powierzchni naszego kraju. Ten znaczny obszar jest jednoczesnie
zaliczany do regionéw najstabiej zaludnionych - liczba ludnosci faktycznie
zamieszkujgcej wojewodztwo od lat utrzymuje si¢ na praktycznie niezmienionym
poziomie 1 stanowi 3,7% ludnosci Polski. Potaczenie duzej powierzchni i relatywnie
niskiej liczebnosci populacji owocuje gestoscig zaludnienia rzedu 59 os6b na km2,
podczas gdy $rednia dla Polski wynosi 112 0sob/km2%*,

Sie¢ miejska wojewodztwa stanowig przede wszystkim dwa duze miasta —
Olsztyn (stolica regionu) i Elblag, liczace odpowiednio niemalze 180 000 i 130 000
mieszkancow. Osrodki te skupiajg wiele funkcji regionalnych. Wsréd pozostatych
miast pod wzgledem wskaznikéw ekonomicznych wyr6znia si¢ Etk (56 000
mieszkancow), bedacy najwigkszym miastem we wschodniej czg$ci regionu.
W  wojewddztwie wyodrgbniono 21 powiatow 1 116 gmin. Uktad drog
w wojewodztwie zapewnia potgczenia o znaczeniu krajowym i regionalnym, jednakze
jest wyraznie ubozszy niz w centralnych i zachodnich regionach kraju.

Warto zaznaczy¢, iz woj. warminsko-mazurskie posiada wybitne walory
przyrodnicze - jest czgscig obszaru funkcjonalnego o nazwie Zielone Phluca Polski,
ktory cechuje si¢ terenami o wysokich warto$ciach przyrodniczych 1 krajobrazowych,
wytypowanymi w ramach programéw CORINE i NATURA 2000. Na terenie

wojewodztwa znajduje si¢ 8 parkow krajobrazowych. Liczne rezerwaty przyrody,

3 Dane GUS, http://www.stat.gov.pl
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parki krajobrazowe oraz obszary chronione stanowia tgcznie ponad 47% powierzchni,
lasy 1 zadrzewienia zajmujg 30% powierzchni wojewodztwa, a wody ok. 6%.

Rzezba terenu wojewddztwa jest urozmaicona. Dominujg formy morenowe
polodowcowe charakteryzujace si¢ znacznym zrdznicowaniem wysokosci terenu
1 duzg liczbg jezior. Ponad polowe (54%) powierzchni wojewodztwa stanowig uzytki
rolne, w wigkszo$ci $redniej jakosci klas bonitacyjnych, a jedna czwarta sktada sie
z klas uwazanych za stabe (V, VI 1 VIz). Wsrod uzytkow rolnych dominujg grunty
orne (68%), nastepnie pastwiska (18%) oraz Iaki trwate (13%)***. Srednia wielko$¢
gospodarstwa rolnego wynosi 23 ha i jest jedng z najwyzszych w kraju (druga po
wojewoOdztwie  zachodniopomorskim).  Pomimo  przewag  wielkosciowych,
efektywnos¢ produkcji rolnej umniejszana jest przez specyficzny klimat.
Wojewodztwo potozone jest w najchiodniejszym obszarze Polski, w ktérym okres
wegetacji roslin jest 0 miesigc krotszy niz w Polsce Zachodnie;.

Dane statystyczne za rok 2007 pokazuja, iz wskaznik zatrudnienia w rolnictwie
jest stosunkowo niewielki (16% pracujacych), podczas gdy ponad potowa ludnosci
pracuje w sektorze ustugowym (53%) oraz przemysle (31%). Z roku na rok zwigksza
si¢ udzial oso6b pracujacych w ogoélnej liczbie mieszkancow wojewodztwa, bardzo
powoli tez zmienia si¢ struktura zatrudnienia — zmniejsza si¢ udzial o0sob

zatrudnionych w rolnictwie, a zwicksza w przemysle (rys.13.)

60%
50%
40%
30% —_—
20%
10%

0%
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= pracujacy ogotem rolniczy przemystowy ustugowy

Rysunek 13. Struktura zatrudnienia w woj. warminsko-mazurskim w latach
2003-2007

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, http://www.stat.gov.pl

247a: http://www.mos.gov.pl/lesnictwo/polityka_lesna_programy_dzialan/kpzl/Tabele_1_3.doc, z 2.04.2009.
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Malejaca tendencj¢ wykazywata takze stopa bezrobocia, ktora w roku 2004
(zatem jeszcze przed wilaczeniem Polski w struktury Unii Europejskiej) oscylowata
wokot 30%, a na koniec roku 2008 ustalita si¢ a poziomie 16,8% (rys. 14.). Jednakze,
pomimo tej pozytywnej tendencji, problem wysokiego bezrobocia jest stale aktualny
na obszarach wiejskich, gdzie wystepuje zjawisko bezrobocia ukrytego. Zjawisko te
jest szczegbdlnie widoczne na terenach, na ktérych w poprzednim ustroju
funkcjonowaty Panstwowe Gospodarstwa Rolne?*. Innym podstawowym problemem
w regionie jest niski poziom wyksztatcenia i postepujacy proces degradacji spoteczno-
ekonomicznej oraz marginalizacji obszarow wiejskich. Malejaca, ale wcigz wysoka
w porownaniu z innymi regionami Polski stopa bezrobocia znajduje odzwierciedlenie
takze w $§rednim miesigcznym wynagrodzeniu brutto w sektorze przedsi¢biorstw, ktore

w lutym 2009 r. wynosito 2439 zt i byto o 1600 zt nizsze niz w woj. mazowieckim.
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Rysunek 14. Stopa bezrobocia w woj. warminsko-mazurskim w latach 2004-2008

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W analizowanym wojewodztwie brakuje nowoczesnych galezi przemystu,
a skoncentrowany wokot wigkszych miast przemyst opiera si¢ glownie
na przetworstwie zasobow naturalnych. W skali kraju istotny jest udziat w produkcji

ogotem takich produktow jak: opony, sery, tusze drobiowe, piwo i masto. Ogdlna

?% Majatek po upadtych PGR’ach przejeta Agencja Nieruchomosci Rolnych, ktéra sprzedawata wydzielone z
nich dziatki.
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liczba podmiotéw gospodarczych nie jest imponujaca, gdyz stanowi zaledwie 3%
podmiotow majacych siedzibe w Polsce, jednakze od wejscia Polski w struktury Unii
Europejskiej charakteryzuje si¢ tendencjg rosnacg (rys. 15.). Ponad 80% podmiotow to
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Tendencje wzrostowa wykazuje
takze liczba podmiotow z udzialem kapitalu zagranicznego. Pierwsza spotka
wykazujgca udziat kapitatu zagranicznego zostata zarejestrowana w REGON w roku

1982, a w roku 2006 zarejestrowanych bylo juz 914 spotek®*®.
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Rysunek 15. Liczba podmiotow gospodarczych w woj. warminsko-mazurskim w
latach 2003-2008

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analizujac wyzej przedstawione dane mozna wysnu¢ nastepujace wnioski:
1. Wojewodztwo warminsko-mazurskie dzigki duzemu udziatlowi uzytkow
rolnych posiada predyspozycje do pozyskiwania inwestycji zwigzanych
Z produkcja rolng. Jednakze przewaga wielko§ciowa umniejszana jest
przez stosunkowo niskg urodzajnos¢ gleb (plony zbdz z 1 ha sg niskie

247y pofatdowana

w porOéwnaniu z innymi wojewddztwami w Polsce
rzezbg terenu oraz potozeniem w granicach najzimniejszych w Polsce

dzielnic klimatycznych.

2 Dane z Urzedu Statystycznego w Olsztynie.
T Charakterystyka obszaréw wiejskich w 2005 r., Gtowny Urzad Statystyczny i Urzad Statystyczny w
Olsztynie, Olsztyn 2006, s. 84.
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2. Znaczacy udzial obszarow chronionych oraz zalesien stanowi mocng
stron¢ z punktu widzenia dla rozwoju ustug turystycznych, jednakze
jednocze$nie jest barierg dla powstawania przedsiebiorstw z branzy
przemystowe;j.

3. Relatywnie niskie ptace mogg zachgcaé przedsigbiorcow poszukujacych
redukcji  kosztow produkcji, jednakze niska ggstos¢ zaludnienia
oddziatuje zniechgcajaco na przedsiebiorcow poszukujagcych nowych
rynkow zbytu.

4. Niewielka liczba przedsigbiorstw sugeruje wystgpowanie Nnisz na rynku
lokalnym, ale takze trudnosci w znalezieniu kooperantow.

Powyzsze wnioski sugeruja, iz trudno jest jednoznacznie oceni¢ atrakcyjnosé
inwestycyjng wojewodztwa, gdyz postrzeganie zalet zalezy od rodzaju prowadzonej
dziatalnosci. Tego trudnego zadania podjat sie Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, ktory w corocznych raportach przypisuje oceng atrakcyjnosci inwestycyjnej
poszczegolnym regionom Polski. W szacunkach IBNnGR woj. warminsko-mazurskie

nie otrzymywato wysokich not. Bioragc dla przyktadu raport?*®

z roku 2005, w ktorym
zastosowano skale pieciostopniowg od A do E, gdzie A oznaczalo ocen¢ najwyzsza
(bardzo dobra), a E ocen¢ najnizsza, analizowane wojewodztwo zostato ocenione

W nastepujacy sposob:

atrakcyjnos$¢ wzgledem zasobdéw — ocena E (mate zasoby, niska jako$¢),

e aktywno$¢ proinwestycyjna — ocena D,

e dostepnos¢ transportowa — ocena D,

e chtonnos¢ rynku — ocena E,

¢ infrastruktura gospodarcza — ocena C,

¢ infrastruktura spoteczna — ocena D,

e bezpieczenstwo powszechne — ocena B.

W ujeciu syntetycznym przypisano wojewodztwu ocen¢ D, oznaczajacg niska

atrakcyjno$¢ inwestycyjng. Oceny czastkowe ulegaty nieznacznym wahaniom w ciggu

nastepnych lat (rys.16.).

8 Atrakeyjno$é inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski 2005, pod red. T. Kalinowskiego, Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2005.
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2005 2006 2007 2008
Odostepnosé transportowa B zasoby i koszty pracy Orynek zbytu
Oinfrastruktura gospodarcza  Binfrastruktura spoteczna Obezpieczenstwo

B aktywnos¢ wladz DOocena B rednia

Rysunek 16. Oceny czastkowe atrakcyjnosci inwestycyjnej woj. warminsko-
mazurskiego w latach 2005-2008
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie raportow IBNGR za lata 2005-2008.

Jedynym wskaznikiem, ktoéry wyraznie zmienit swojg warto§¢ w 2006 r. byta
aktywno$¢ witadz. Na przedstawionym powyzej rysunku pokazano jak wygladaty
poszczegodlne oceny woj. warminsko-mazurskiego w rankingu wojewodztw Polski.
Kolorem granatowym zaznaczono $rednig ocen¢ dla Polski. Z rysunku mozna
odczytac, iz analizowane wojewo6dztwo otrzymywalo ocen¢ przewyzszajaca poziom
przecictny tylko w kategorii bezpieczenstwo i jednorazowo za aktywno$¢ wiadz.
Najgorsze noty przypadly w kategoriach: zasoby i koszty pracy. W tym przypadku
niska placa przecietna nie jest w stanie zbilansowaé niskiej jakos$ci pracy, zatem
kosztow zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji pracownikow. Bardzo stabo zostata
oceniona rowniez dostepno$¢ transportowa oraz rynek zbytu. Najblizej $redniej
znalazta si¢ infrastruktura gospodarcza (poza rokiem 2008, gdzie jej ocena drastycznie
spadfa) oraz infrastruktura spoleczna.

Analizujac sfer¢ atrakcyjnos$ci inwestycyjnej woj. warminsko-mazurskiego
warto porownac je do lidera rankingu — woj. $laskiego, oraz wojewodztwa z miejsca
ostatniego — podlaskiego (tab.7.). Pod wzgledem powierzchni najwigkszym
wojewoOdztwem jest warminsko-mazurskie, jednakze nalezy pamigtaé, iz prawie
polowa obszaru zarezerwowana jest na parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody oraz

obszary chronione z zakazem lub znacznym ograniczeniem zabudowy.
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Tabela 7. Zestawienie wskaznikéw ekonomicznych woj. S$laskiego (lider),

warminsko-mazurskiego oraz podlaskiego (antylider)

,HLider” Warmmsl_{o— »Antylider”
mazurskie
Udzial w powierzchni Polski 4% 8% 6%
Procent powierzchni zajety przez parki, 2206 47% 33%
rezerwaty, obszary chronione, itp.
gtl)'gzcg:‘lt ludnosci Polski zamieszkujacy dany 12% 4% 3%
Gestosc zaludnienia na 1km2 (o0s.), w tym: 377 59 59
na obszarach wiejskich®* 117 24 25
Procent mieszkancow Polski zatrudnionych 12% 3% 3%
na danym obszarze, w tym:
w sektorze rolnym 4% 16% 34%
w sektorze przemystowym 38% 31% 20%
w sektorze ustug 58% 53% 46%
Udzial w PKB (2006r.) 13% 3% 2%
Procent podmiotéw gospodarczych 12% 3% 204
zarejestrowanych w Polsce
Stopa bezrobocia 9,2% 18,7% 10,4%
Naklady inwestycyjne w stosunku do 103% 82% 75%
Sredniej krajowej
Ef;}loaxé B+R w stosunku do Sredniej 69% 25% 33%
Drogi publiczne o twardej nawierzchni na o o 0
100 km2 w stosunku do $redniej krajowej 198% 62% 67%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS.

Z przedstawionej powyzej tabeli mozna odczyta¢ nastepujace prawidtowosci.
Przede wszystkim wojewddztwo o wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej
charakteryzuje si¢ najwigksza gestoscig zaludnienia — jest ona sze$ciokrotnie wyzsza
niz w porownywanych wojewodztwach. Ponadto, pomimo, iz powierzchnia lidera jest
najmniejsza, to co 6smy mieszkaniec Polski pracuje w tym wojewodztwie. Ponad
polowa mieszkancéw woj. $laskiego zatrudniona jest w sektorze ustug, prawie 40%

pracuje w przemysle, a w sektorze rolnym otrzymuje swe dochody zaledwie 4%.

9 Dane za rok 2005, Charakterystyka obszaréw wiejskich w 2005 r., Gtowny Urzad Statystyczny i Urzad
Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn 2006, s. 44.
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Dla poréwnania — w woj. warminsko-mazurskim w rolnictwie pracuje cztery razy
wigcej osob, a w podlaskim osiem razy wigcej. Struktura zatrudnienia znajduje
odzwierciedlenie takze w udziale poszczegdlnych regionow w krajowym PKB.
Warto$¢ wygenerowana w wojewodztwie wiodacym ustalita si¢ na poziomie 13%
PKB, podczas gdy dla warminsko-mazurskiego oraz podlaskiego nie przekroczyta 3%.

Kolejng istotng informacjg jest stopa bezrobocia. Najnizszag stope
zarejestrowano w woj. Slaskim, gdzie byta dwukrotnie nizsza niz w regionie Warmii
1 Mazur. Interesujacy jest fakt, iz stosunkowo niska stopa zostata zaobserwowana
w wojewddztwie na pozycji ,,antylidera”. Pozostate wskazniki nie pozwalajg wysnu¢
wniosku o dobrej kondycji tego wojewddztwa, natomiast sugerujg znaczny poziom
bezrobocia ukrytego, na co wskazuje wysoki udziatl sektora rolnego.

Naktady inwestycyjne lidera przewyzszaja Srednig krajowa, a naklady
na badania i rozwo6j stanowig niemalze 70% S$redniej krajowej. Z kolei liczba
kilometrow drog publicznych o nawierzchni utwardzonej w tym wojewddztwie
stanowi dwukrotno$¢ S$redniej krajowej, podczas gdy w pozostalych badanych
wojewddztwach plasuje si¢ znacznie ponizej Srednie;.

-

Podsumowujac charakterystyki woj. warminsko-mazurskiego wptywajace
na jego atrakcyjno$¢ inwestycyjng mozna wysnu¢ nastepujace wnioski:

e atutem jest duza powierzchnia (potencjalna dostepnos¢ gruntéw pod
inwestycje), natomiast stabg strong jest niska gesto$¢ zaludnienia
(sze$ciokrotnie nizsza niz w woj. $laskim uwazanym za najbardziej
atrakcyjne), co przekltada si¢ na stabg dostepnos¢ do wykwalifikowanej
kadry oraz zbyt maty rynek zbytu;

e na niekorzy$¢ moze oddzialywa¢ mocno rozwinigty sektor rolny oraz
stabo rozwinigty sektor przemystowy;

e do czynnikow zniechgcajacych inwestor6w mozna tez zaliczy¢
relatywnie mala liczb¢ podmiotow gospodarczych, co utrudnia
powstawanie powigzan gospodarczych;

e ponadto region charakteryzuje wysoka stopa bezrobocia, niska

innowacyjnos¢ oraz staba dostgpno$¢ transportowa.
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3.2.2. Analiza czynnikéw lokalizacji inwestycji w woj. warminsko-mazurskim

W rozdziale 2. szczegotowo przedstawiono czynniki lokalizacji inwestycji
w Swietle teorii, a takze badan polskich 1 zagranicznych os$rodkow naukowych.
Usystematyzowane zestawy czynnikOw lokalizacji zaproponowane przez rozne
osrodki badawcze nieco rdéznig si¢ od siebie, jednakze mozna wyodrebni¢ zbior
czynnikéw, ktore wystepuja w kazdym zestawieniu. Na potrzeby badan
przeprowadzonych przez autorke niniejszej pracy stworzono nastepujacy eklektyczny
zestaw, bedacy wypadkowa czynnikow pojawiajacych sie¢ we wszystkich
opracowaniach:

1. dostepno$¢ transportowa,
2. dostgpnos¢ zasobow pracy,
3. lokalny rynek,
4. Dbliskos$¢ aglomeracji,
5. obecnos$¢ kapitalu zagranicznego,
6. udogodnienia stosowane wobec inwestorow.

Nalezy tu jednak zaznaczy¢, iz dobor czynnikow byl takze podyktowany celem
niniejszej pracy. Zestaw ten ma za zadanie pomdéc w stworzeniu grup gmin
podobnych, ktore postuzg do zbadania oddziatywania sposobu gospodarowania
nieruchomosciami gruntowymi w gminie na decyzje lokalizacyjne przedsiebiorstw.
W zwigzku z tym ws$rdod nizej wymienionych czynnikow celowo pominigto
zagadnienia bezposrednio zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami. Na
poziomie woj. warminsko-mazurskiego wybrane czynniki lokalizacji ksztaltujg si¢
nastepujaco:

1. Dostepnosé transportowa

Dostepno$¢ transportowa jako czynnik lokalizacji inwestycji pojawit sie
praktycznie we wszystkich wynikach badan przeprowadzonych przez rézne osrodki
naukowe. Moze by¢ ona rozumiana jako stopien tatwosci, z jakim mozna si¢ dostac
do okreslonego miejsca. Ocena dostgpnosci to przede wszystkim okreslenie czasu oraz
kosztow przewozu os6b 1 dobr do oraz z danej lokalizacji.

Do sktadnikow dostgpnosci transportowej mozna zaliczy¢ system drog,

potaczen kolejowych, potaczenia lotnicze i promowe. Dostep do lokalizacji
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determinuje mozliwo$¢ dostaw komponentéw niezbednych do produkeji czy towardw.
Ponadto ksztaltuje czas 1 koszt dostawy gotowych produktow do odbiorcow
posrednich lub finalnych. Co wigcej, dobra dostepno$¢ transportowa poszerza zasigg
przestrzenny pozyskiwania pracownikow, a takze umozliwia bezposrednie spotkania
z partnerami gospodarczymi czy wspotpracownikami.

Na poziomie wojewoddztwa mozna rozpatrywa¢ wszystkie elementy tego
czynnika. Wojewddztwo warminsko-mazurskie przecina dwanascie drog krajowych,
z ktorych cztery stanowia glowne ciagi komunikacyjne wojewodztwa®®. Wyraznie
zarysowuje si¢ dysproporcja w drogach krajowych miedzy poinocng a potudniowsa
czg$cig wojewodztwa (rys. 17.). Z kolei sie¢ drég wojewodzkich jest zauwazalnie
ubozsza w czesci wschodniej, gdzie dominujg drogi powiatowe i gminne. Najlepsza
dostgpnoscia transportowa charakteryzuja si¢ obszary przecinane przez drogi krajowe,
poniewaz sg one w wigkszosci przypadkéw utrzymane w dobrym stanie nawierzchni
oraz posiadaja szeroko$¢ umozliwiajaca stosunkowo swobodne przemieszczanie si¢
ruchu samochodowego. Gorsza jako$cig charakteryzuja si¢ drogi wojewodzkie,
natomiast drogi powiatowe 1 gminne zazwyczaj pozostawiaja wiele do zyczenia
1 powinny stanowi¢ tylko drogi uzupeiniajace, np. umozliwiajace bezposredni dojazd
do nieruchomosci.

Do skladnikow dostgpnosci transportowej =zalicza si¢ takze potaczenia
kolejowe. Gtowne wezly kolejowe w woj. warminsko-mazurskim skupiajg si¢ wokot
miast — Olsztyna, Elblaga, a takze Itawy czy Dzialdowa. Z kolei pdinocna czesc
wojewodztwa nie zawsze jest dostepna tg drogg — brakuje potaczen kolejowych Iub
pociagi kursujg z bardzo niska czestotliwoscig. Ponadto w wojewddztwie dziata kilka
portow lotniczych dostepnych tylko dla malego ruchu lotniczego i sportowego

(23 ladowiska) oraz regionalny port morski w Elblagu.

20 Warmia i Mazury. Tysige jezior, tysige perspektyw, publikacja przygotowana przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i Warminsko-Mazurskg Agencje Rozwoju Regionalnego, Olsztyn 2008.
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Rysunek 17. Dostepno$é drogowa woj. warminsko-mazurskiego

Zrédto: Statystyczny atlas wojewédztwa warmirnsko-mazurskiego 2005, Urzad Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn
2006, s. 11.

2. Dostepnosé zasobéw pracy

Dostepnos¢ zasobéw pracy to kolejny czynnik wskazywany przez
respondentow badan. Po pierwsze, zasoby pracy ksztaltuja mozliwos¢ zatrudnienia
odpowiedniej liczby osd6b w powstajacym przedsigbiorstwie. Po drugie, duza liczba
osob w wieku produkcyjnym zwigksza szans¢ na dywersyfikacj¢ umiejetnosci, zatem
umozliwia pozyskanie pracownika o pozadanych kwalifikacjach. Szanse
na wykwalifikowang kadre zwigksza takze poziom wyksztalcenia ludnosci.

Jak wspomniano wczes$niej, woj. warminsko-mazurskie charakteryzuje sig¢
niskg przecietng gestoscig zaludnienia, ktéra w podziale na gminy wykazuje mocne

zréznicowanie. Ponad polowa mieszkancow (64%) jest w wieku produkcyjnym. Moga
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oni podejmowaé studia w wybranej uczelni sposrod 16 szkot wyzszych®?, w ktérych
w roku akademickim 2006/2007 studiowato ponad 60 000 studentéw. Wysoka stopa
bezrobocia utrzymuje niski poziom wynagrodzen. Wskaznikiem opisujagcym zasoby
pracy moze by¢ takze saldo migracji, ktore w tym wojewddztwie przyjmuje wartosci

ujemne.

3. Lokalny rynek

W tym przypadku lokalny rynek rozumiany jest zaréwno jako wielkos¢ popytu
zgtaszanego przez odbiorcoéw, jak i podazy zglaszanej przez lokalnych dostawcow,
zard6wno surowcow, materiatow, potproduktow, jak i gotowych wyrobow oraz ustug.
Do odbiorcow mozna zaliczy¢ zarowno gospodarstwa domowe, jak 1 inne
przedsigbiorstwa. W przypadku tych pierwszych waznym wskaznikiem bedzie
przecietne wynagrodzenie oraz liczba pracujacych. Nie bez znaczenia jest takze
zjawisko nieoficjalnego zarobkowania w szarej strefie, ktore jednak pozostaje w sferze
dochodéw niemierzalnych. Informacje na temat popytu zglaszanego przez
przedsigbiorstva niesie liczba podmiotéw  gospodarczych oraz  sklonnos¢
do ponoszenia przez nie wydatkow inwestycyjnych (tab. 7.).

W  woj. warminsko-mazurskim zagregowany popyt zglaszany przez
gospodarstwa domowe jest mniejszy niz w innych wojewodztwach ze wzgledu
na stosunkowo matg liczbe ludnosci i wysokie bezrobocie. Ponadto $rednie miesi¢czne
wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw jest wyraznie nizsze niz w innych
wojewodztwach (rys.18.). Szara strefa zauwazalna jest szczegdlnie w gminach
sgsiadujgcych z Obwodem Kaliningradzkim, ale pozostaje poza mozliwoscia
wiarygodnego zmierzenia. Warto zaznaczy¢, iz popyt zglaszany przez gospodarstwa
domowe, przedsi¢ebiorstwa 1 samorzady nie musi mie¢ zasiggu wytacznie lokalnego.
Uwaza si¢, 1z chlonnos¢ lokalnego rynku ma najwieksze znaczenie w przypadku

252
ustug™".

1 Warmia i Mazury..., op. cit., s. 28.
B2 Atrakeyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski2006, pod red. T. Kalinowskiego, Instytut
Badan nad Gospodarkg Rynkowa, Gdansk 2006, s. 32.
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Rysunek 18. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze

przedsiebiorstw, wg wojewaodztw (luty 2009 r.)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wybdr dostawcow z kolei zalezy od profilu dzialalnosci przedsigbiorstwa, jego
strategii zaopatrzeniowej — czy wybiera dostawcoéw lokalnych czy raczej nastawia si¢
na import, oraz dostepnosci kooperantow z danych branz. Mozna tu przyjaé zatozenie,
1z im wigksza dywersyfikacja sekcji dzialalno$ci gospodarczej w regionie, tym
wigksze szanse na tworzenie powigzan lokalnych. W woj. warminsko-mazurskim
najwigcej podmiotéw gospodarczych prowadzi dziatalno$¢ handlowg (niemalze 30%),
nastepnie w zakresie obstugi nieruchomosci i firm (17%), a 9% w przetworstwie
przemystowym. Generalnie liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych
w woj. warminsko-mazurskim nie jest imponujgca — Stanowig one 3% podmiotow
dziatajacych w Polsce oraz tyle samo wynosi ich udziat w krajowym PKB. Nalezy
roOwniez zwroci¢ uwage, iz w opisywanym wojewodztwie ponad 80% stanowig uzytki
rolne, z czego 60% grunty orne. W zwigzku z tym produkcja rolna i przemyst z nig

zwigzany wcigz odgrywa znaczacg role.
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4. Dostepnos¢ aglomeracji

Aglomeracje stanowig wazne skupiska podmiotow tworzacych tzw. otoczenie
biznesu. Duze miasta charakteryzuja si¢ réznorodnoscig galezi przemystu, ustug,
osrodkéw naukowo-badawczych, szkoét i uczelni wyzszych, os$rodkéw kultury,
organizacji 1 instytucji wspierajacych przedsi¢biorczos$¢, itp. Miasta stanowiag tez
najczesciej wezly komunikacyjne. Korzystanie z dobrodziejstw blisko$ci aglomeracji
jest niezwykle istotne z punktu widzenia zarowno realizacji inwestycji, jak i dalszego
funkcjonowania przedsigbiorstwa.

W woj. warminsko-mazurskim zlokalizowane jest 49 miast, lecz zadne
nie mozna nazwac¢ aglomeracj3. Najwigksze znaczenie ma stolica regionu — Olsztyn,
posiadajace niespetna 180 000 mieszkancow, oraz Elblagg — ok. 130 000. Nastepnym
miastem pod wzgledem wielkosci jest Etk — 56 000. Te trzy miasta wyraznie
odznaczajg si¢ na gospodarczej mapie regionu najwicksza koncentracja podmiotow
gospodarczych oraz przedsi¢biorstw z udzialem kapitalu zagranicznego, zatem
spetniajg role aglomeracji w sensie mozliwosci zaistnienia korzysci wynikajacych
z koncentracji dziatalnosci. Pozostate miasta mieszczg si¢ w przedziale od 2000

do 33 000 mieszkancow.

5. Obecno$¢ kapitalu zagranicznego

Decyzje o podjeciu bezposredniej inwestycji zagranicznej, zakonczonej
powstaniem przedsigbiorstwa z udziatem kapitalu zagranicznego, poprzedza zwykle
szczegbdtowa analiza warunkéw panujacych w danej lokalizacji. Jednym z czynnikéw
branych pod uwage sa doswiadczenia innych przedsigbiorstw, oceniane
m.in. funkcjonowaniem na danym terenie tego typu przedsigbiorstw.

Zgodnie z danymi prezentowanymi przez Gléwny Urzad Statystyczny, liczba
przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym systematycznie wzrastala, osiggajac w roku
2008 liczbg 922 jednostek. Przedsigbiorstwa z kapitatem zagranicznym wykazuja
przestrzenne zroznicowanie w koncentracji na obszarze wojewddztwa, a tendencja
lokalizacyjna zmienia si¢ takze wraz z wielko$cig przedsi¢biorstwa. Przedsigbiorstwa
zatrudniajace powyzej 50 pracownikéw zlokalizowane sg gléwnie w Olsztynie (22%),

Elblagu (10%) oraz Mragowie (9%). Zdecydowana wigkszo$¢ z nich (81%) dziata
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w sekcji D, przetworstwo przemystowe”. W przypadku przedsiebiorstw
zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikow silna koncentracja wystepuje w Olsztynie
(21%), a pozostate 80% jest zlokalizowane w innych miastach wojewodztwa. W tej
klasie wielko$ci rowniez dominuje sekcja D, lecz juz nie tak zdecydowanie (39%).
Przedsigbiorstwa zatrudniajace do 9 pracownikoOw sg roztozone na terenie catego

wojewodztwa i skupiaja si¢ gtéwnie wokot handlu i napraw (34%)%*°,

6. Udogodnienia stosowane wobec inwestoréw

Udogodnienia, jakie wladze moga zaoferowaé inwestorom, to wszelkiego
rodzaju ulgi i utatwienia przystugujace z tytulu powstania dziatalnosci gospodarcze;j.
Szczegolng warto$§¢ majg ulgi podatkowe, ktére bezposrednio wpltywaja na koszty
prowadzonej dziatalnosci. Ponadto do udogodnien mozna zaliczy¢ dostepnos¢ do
infrastruktury technicznej, pomoc ze strony instytucji rzagdowych i samorzadowych

oraz dostep do ustug ﬁnansowych254

, a takze uzbrojonych gruntéw z przeznaczeniem
na lokalizacje dziatalnosci. Zebranie tychze udogodnien to, innymi stowy, stworzenie
atrakcyjnej oferty inwestycyjnej, na ktora sktada si¢ uzbrojony teren oraz mozliwosci
obnizenia kosztow dziatalnosci. Kompleksowa oferte inwestycyjng oferuja Specjalne
Strefy Ekonomiczne (SSE), powolywane w celu przyciagnigcia kapitatu stuzacego
aktywizacji gospodarczej wybranych obszarow. Specjalna Strefa Ekonomiczna
rozumiana jest jako wyodrebniona cz¢$¢ terytorium kraju, na terenie ktorej moze by¢
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem korzystniejszych niz gdzie
indziej warunkéw?>. Strefy maja na celu przyspieszenie rozwoju gospodarczego
regiondw, w ktorych sa zlokalizowane poprzez stymulowanie okreslonych dziedzin
dziatalno$ci gospodarczej, w tym korzystajacych z nowych rozwigzan technicznych

1 technologicznych. Ponadto SSE maja umozliwia¢ zwiekszenie konkurencyjnos$ci

towarow 1 ustug, rozwdj eksportu, zagospodarowanie niewykorzystanych zasobow

23 Dane za rok 2006 pochodzace z Urzedu Statystycznego w Olsztynie.

%4 Szerzej na ten temat w: M. Kacprzak, Kreowanie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci przez gminne
samorzqgdy, Acta Scientiarum Polonorum: Oeconomia 8(3)/2009, s. 45-55.

25 W. Lizinska, R. Kisiel, Specjalne strefy ekonomiczne jako instrument polityki regionalnej na przykladzie
Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Wydawnictwo UWM w Olsztynie, Olsztyn 2008,
s. 15-16.

132



naturalnych oraz tworzenie nowych miejsc pracy®*®

. Dziatanie SSE mozna poréwnac
do subsydiowania inwestorow, aby nakloni¢ ich do zainwestowania na wskazanym
obszarze, ktory posiada zbyt mato zalet w poréwnaniu z innymi lokalizacjami, iz

7 Specjalna Strefa

nie jest w stanie bez dodatkowej pomocy pozyskac¢ kapitatu
Ekonomiczna wpltywa na rentowno$¢ przedsigwzigcia inwestycyjnego poprzez
redukcje ponoszonych naktadéw — po pierwsze, dziatalno$¢ na terenie strefy obniza
koszty zatozenia dziatalnosci dzigki dostgpowi do atrakcyjnych 1 czesto juz
przygotowanych pod inwestycj¢ nieruchomosci. Pracownicy strefy starajg si¢ rowniez
shuzy¢ doradztwem oraz pomoca przy wypetnianiu formalnych procedur
towarzyszacych rozpoczynaniu dzialalno$ci w nowej lokalizacji. Po drugie, dzieki
ulgom 1 zwolnieniom podatkowym przedsiebiorcy osiagaja wyzszy zysk netto, wigc
ponoszone naklady sg czeSciowo bilansowane, a inwestycja ma szans¢ na szybszy
zwrot. Ostatnig kwestig bedzie trudniejszy do zmierzenia efekt korzysci zewnetrznych,
ktore wystapia przy koncentracji przedsigbiorstw dziatajagcych w tej samej branzy oraz
galeziach z owa branza powigzanych. Strefa ma za zadanie pozyskiwaé, a takze
skupia¢ przedsigbiorstwa dziatajace w okreslonych przez rozporzadzenie dziedzinach,
co umozliwia powstawanie powigzan poziomych oraz pionowych, a takze pozyskanie
potrzebnych ustug. Taka sytuacja usprawnia logistyke oraz obniza koszty
transportu>.

Na terenie woj. warminsko-mazurskiego dziataja dwie Specjalne Strefy
Ekonomiczne — Suwalska i Warminsko-Mazurska. Suwalska SSE S.A. obejmuje
343 ha gruntéw, na powierzchni ktorych zapewnia inwestorom tereny przemyslowe
wyposazone w peing infrastrukture techniczng. W woj. warminsko-mazurskim strefa
ta zawiera tereny w miescie Etk i gminie Gotdap. Z kolei Warminsko-Mazurska SSE
S.A. zajmuje 700 ha i sktada si¢ z 18 podstref. Tereny oferowane inwestorom

przeznaczone sg pod nowg zabudowe. W znacznej mierze s one uzbrojone, a bliskos¢

kolejowych stacji przetadunkowych zapewnia dogodng komunikacj¢. Grunty

26 A, Iwanowska, Rola Specjalnych Stref Ekonomicznych w rozwoju przedsiebiorczosci, Euroekspert 2008,
S. 72-75.

7 Szerzej na ten temat w: Dziesie¢ lat doswiadczen. .., op. cit.

28 W. Lizinska, A. Zrobek-Rozanska, Znaczenie zintegrowanych dzialah wladz lokalnych i Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w pozyskiwaniu inwestorow, Studia i Materialty Towarzystwa Naukowego Nieruchomosci, Vol.
17, Numer 3, Olsztyn 2009, s. 99.
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niecieszgce si¢ zainteresowaniem inwestorOw sa systematycznie wytaczane z granic
strefy. Obie strefy bedg dziataty do konca 2020 r.
—

W niniejszym rozdziale przedstawiono charakterystyke woj. warminsko-
mazurskiego, dokonang z punktu widzenia wybranych czynnikow lokalizacji.
Do mocnych stron wojewddztwa mozna zaliczy¢é przede wszystkim niskie koszty
pracy, stosunkowo mata konkurencje, obecnos¢ kapitalu zagranicznego, a takze
mozliwo$¢ korzystania z udogodnien oferowanych w ramach Specjalnych Stref
Ekonomicznych. Jednocze$nie wojewodztwo nie jest wolne od stabych stron,
do ktorych zaliczy¢ nalezy stabo rozwinigta infrastruktur¢ komunikacyjng, niski
poziom zaludnienia implikujacy trudnosci w skompletowaniu kadry o odpowiednich

kwalifikacjach oraz brak aglomeracji oferujacych wszystkie potrzebne ustugi.
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3.2.3. Analiza atrakcyjno$ci gmin woj. warminsko-mazurskiego pod wzgledem
czynnikow lokalizacji inwestycji

W poprzednim rozdziale zaproponowano zestaw czynnikow lokalizacji
inwestycji  usystematyzowany na podstawie badan literaturowych oraz
zaprezentowano jego zastosowanie w analizie woj. warminsko-mazurskiego.
Kolejnym krokiem byto przeniesienie analizy na poziom najmniejszej jednostki
administracyjnej, jaka jest gmina, poniewaz rozwo0j regionu zalezy zardwno
od harmonijnej poprawy warunkow gospodarczych 1 spotecznych w calym
wojewodztwie, jak i od rozwoju najmniejszych jego czesci.

Kazdy z czynnikow lokalizacji scharakteryzowano poprzez cechy, ktore go
definiujg (tab.8.). Wybor cech zostat oparty na przeprowadzonych uprzednio studiach
literatury przedmiotu oraz dostgpnosci danych. Niniejsza analiza ma na celu

przyblizenie charakterystyk obszaru badawczego w podziale na poszczegdlne gminy.

Tabela 8. Elementy definiujace wybrane czynniki lokalizacji inwestycji.

Czynnik lokalizacji Cechy

1. Dostgpno$¢ transportowa - liczba drog krajowych
- liczba drég wojewddzkich

2. Dostgpnos¢ zasobow pracy - koncentracja ludnosci w wieku produkcyjnym
- udzial os6b w wieku produkcyjnym

- stopa bezrobocia

- saldo migracji

- odsetek emigrantow

3. Lokalny rynek - liczba podmiotéw gospodarczych

- koncentracja podmiotéw gospodarczych
- sekcje PKD

- udziat CIT w dochodach gminy

- CIT przypadajacy na podmioty prywatne

4. Bliskos$¢ aglomeracji - odlegto$¢ od miasta > 50 tys. ludnosci [km]
5. Obecnos$¢ kapitalu zagranicznego | - liczba przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego
6. Udogodnienia dla inwestoréw - funkcjonowanie SSE***

Zrédto: Opracowanie wlasne.

% Do analizy wybrano t¢ uproszczona ceche, poniewaz Specjalne Strefy Ekonomiczne oferujg caly zestaw
udogodnien, a takze ze wzgledu na mozliwo$¢ zastosowania tej cechy przy pordwnywaniu gmin.
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1. Dostepnos¢ transportowa

Przy definiowaniu tego czynnika zalozono, iz najwazniejsza determinanta
dostgpnosci transportowej gmin w woj. warminsko-mazurskim jest dostepnos¢
drogowa. Analiza transportu kolejowego w Polsce pokazata, iz z roku na rok spadata
liczba przewozoéw pasazerskich, a setki lokalnych przewozow zostaty zawieszone”®.
Mozna zatem przyja¢ zatozenie, iz transport drogowy odgrywa wigksza role niz
kolejowy, szczegdlnie w sytuacji, gdy sie¢ kolejowa w woj. warminsko-mazurskim
charakteryzuje si¢ niskg gestoscig — jedna z najnizszych w kraju i wynosi 5 km na 100
km2 (dla porownania w woj. Slaskim jest to 17km/100km2 a w woj. kujawsko-
pomorskim 9km/100km2)®®*. Jednoczesnie stale maleje liczba potaczen kolejowych.
Liczba drog o nawierzchni utwardzonej na 100 km2 jest rowniez jedng z najnizszych
w kraju, jednakze liczba samochodow osobowych zarejestrowanych w wojewodztwie
stale rosnie, podobna tendencja dotyczy samochoddéw cigzarowych. Pracownicy
dojezdzaja do pracy czgsto wilasnymi samochodami lub $rodkami komunikacji
zbiorowej — zarowno PKS, jak 1 rozwijajacym si¢ sektorem przewoznikow
prywatnych. Podobnie jest z przewozem towardw. Przyczyna wyboru transportu
drogowego jest fakt, iz jest on tanszy i bardziej elastyczny od kolejowego?®.

Do analizy poszczegdlnych gmin przyjeto nastgpujace zatozenie: drogi
w woj. warminsko-mazurskim o stosunkowo dobrej jakosci 1 przepustowosci to drogi
krajowe 1 wojewddzkie, przy czym drogi krajowe sg lepszej jako$ci, zatem poruszanie
si¢ po nich zajmuje krotszy czas niz po drogach wojewoddzkich. W zwigzku z tym
ocena dostepnosci transportowej danej gminy zostata okre§lona przez dostep
do przecinajagcych gmine drég krajowych 1 wojewodzkich (liczba tychze drog
na terenie gminy), z zatozeniem, ze wazniejsze sg drogi krajowe. Oceng rowniez
skorygowano pod wzgledem subiektywnej znajomosci stanu drog w regionie —
np. dostep do drogi krajowej nr 7 podnosit ocene bardziej niz dostep do drogi krajowej
nr 16.

20 Katastrofa na kolei. Przyczyny, scenariusze, propozycje rozwigzan, Opracowanie Instytutu Rozwoju i
Promocji Kolei oraz Stowarzyszenia Inzynierow i Technikéw Komunikacji RP, Warszawa 2003.

%L Transport w woj. warminsko-mazurskim w2007 r., Urzad Statystyczny w Olsztynie,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/olsz/ASSETS_sygnalna_transport_2007.pdf

202 A. Stefanska, Czy polska kolej towarowa przechodzi kryzys?, Rzeczpospolita z dn. 19.06.2008.
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Gminom, ktore uzyskaty oceny sumaryczne o wartosci O lub 1 przypisano
ocen¢ ,,dostgpnos¢ transportowa staba”. Ocena roéwna 2 zostatla okreslona jako
,dostepno$¢ transportowa $rednia”, a ocena 3 lub 4 jako ,,dostepnos¢ transportowa
dobra”. Po podzieleniu gmin na grupy wedlug typu gminy, tj. miejska, miejsko-
wiejska 1 wiejska, ukazata si¢ nastepujaca prawidtowos¢: wszystkie gminy miejskie
(poza Gorowem Itaweckim) dostaly oceng ,,dobra” lub ,s$rednia”. Z kolei gminy
miejsko-wiejskie 1 wiejskie miaty zazwyczaj dost¢p uznany jako ,,staby” lub ,,Sredni”,
a wyjatki stanowily gminy okalajagce gminy miejskie o dostepie okreslonym jako
»dobry”. W skali trzystopniowej stworzonej na potrzeby analizy statystycznej (gdzie:
1-staba, 2-$rednia, 3-dobra) srednia ocena dla gmin miejskich wynosi 2,3, a dla
miejsko-wiejskich oraz wiejskich 1,7. Przyktadowe oceny, bedace prezentacja
wszystkich mozliwych kombinacji dostgpu do drog krajowych 1 wojewddzkich
prezentuje tabela 9. Umieszczono w niej gminy wybrane z sposréd wszystkich gmin
woj. warminsko-mazurskiego, na przyktadzie ktorych mozna zaprezentowac wszystkie

mozliwe punktacje.
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Tabela 9. Ocena dostepnosci transportowej wybranych gmin woj. warminsko-

mazurskiego

Gmi Dostep do drog Dostep do drog Ocena dostepnosci
mina - AP .
krajowych wojewodzkich transportowej

Stare Juchy 0
Dubeninki 0
Korsze 1
Reszel 1
Ketrzyn 2
Orneta 2
Prostki 1
Kalinowo 1
Goldap 1
Lidzbark Warminski 2
Dobre Miasto 5
Pisz 1
Kiwity 1
Etk 5
Morag 3
Lukta 3
Pasym 2
Dzwierzuty 2
Szczytno 3
Jedwabno 3
Nidzica 3
Olsztynek 4
Mragowo 3
Ostroda 4
Sorkwity 3
Barczewo 4

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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2. Dostepnos¢ zasobow pracy

W tej kategorii czynnikow lokalizacji za przydatne informacje dla
potencjalnych inwestorow uznano nastepujace ogoélnodostgpne dane: koncentracije
ludnosci, liczbe o0s6b w wieku produkcyjnym, stope bezrobocia oraz ruchy
migracyjne. Na potrzeby niniejszej pracy wyliczono jaki jest udzial os6b w wieku
produkcyjnym w ogolnej liczbie 0sob faktycznie zamieszkujacych gming. Ponadto
okreslono kierunek migracji poprzez wyliczenie salda oraz skale migracji poprzez
oszacowanie odsetka mieszkancow gminy, ktorzy z niej wyemigrowali. Dane
wykorzystane do analizy byly najnowszymi dostepnymi w czasie pisania niniejszej
pracy i opisuja sytuacje na rynku pracy w roku 2006.

Gesto$¢ zaludnienia w woj. warminsko-mazurskim wynosita 59 o0s6b/km2,
jednakze réznita si¢ znaczaco w zaleznosci od typu gminy. Najwieksza koncentracja
ludnoéci w wieku produkcyjnym wystepowata w gminach miejskich®®. Najwigcej
0s0b zanotowano w gminie Ketrzyn — 1831 os6b/km2, a najmniej w gminie Lubawa —
358 osob/km2. Srednia dla gmin miejskich wynosita 1179 oséb/km2. Z kolei
w gminach miejsko-wiejskich maksimum wyniosto 510sob/km2 (gmina Morag),
minimum 15 os6b/km2 (gmina Ruciane-Nida), a $rednia wyniosta 28. W gminach
wiejskich wartosci te byly jeszcze nizsze — maksimum to 42 osoéb/km?2 (Itowo-Osada),
minimum to 7 oséb/km2 (gmina Jedwabno), a $rednia to 18 0osob/km?2.

Najmniejszy udzial os6b w wieku produkcyjnym, w liczbie ludnosci
zamieszkujacej faktycznie dang gming, zaobserwowano w poOinocno-wschodniej
gminie Banie Mazurskie, gdzie wyniost 49%. Z kolei najwyzszy udziat osob w wieku
produkcyjnym odnotowano w gminie Stawiguda (73%), ktoéra sgsiaduje bezposrednio
z miastem Olsztyn i1 jest w znacznym stopniu zamieszkiwana przez osoby uczace si¢
i pracujace w stolicy regionu. W pozostatych gminach poziom ten oscylowal wokét
60%. Sytuacja wygladala bardzo podobnie, gdy przeanalizowano ten udzial
po podzieleniu gmin wedtug typow i wyliczeniu $redniej, ktéra dla gmin miejskich
uksztattowata si¢ na poziomie 66%, dla gmin miejsko-wiejskich na poziomie 64%,

a dla gmin wiejskich na poziomie 62%.

263 7 pominieciem Olsztyna i Elblaga.
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Stope bezrobocia dla poszczegdlnych gmin wyliczono jako stosunek liczby
osOb zarejestrowanych jako bezrobotni do liczby oséb w wieku produkcyjnym.
Srednia dla 114 badanych gmin wyniosta 17%. W podziale wedtug typoéw ksztattowata
si¢ ona nastgpujaco: w gminach miejskich minimalne bezrobocie wyniosto 10%
(gminy Itawa 1 Dzialdowo), najwicksze 20% w gminie Gérowo Itaweckie, a $rednia
ustalila si¢ na poziomie 13%. Z kolei w przypadku gmin miejsko-wiejskich wartosci
te przyjely odpowiednio: 23%, 11% 1 17%, a w gminach wiejskich odpowiednio: 7%,
32% i 18%.

Wysokie bezrobocie w gminach woj. warminsko-mazurskiego wplywa
negatywnie na wizerunek tego wojewodztwa jako rynku zasobow pracy, poniewaz jest
to w znacznej mierze bezrobocie strukturalne — 102 gminy z 114 zostalo uznanych
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow”®* jako ,,zagrozonych szczegdlnie wysokim
bezrobociem strukturalnym”. Negatywne wrazenie na inwestorach moze wywieraé
rowniez sktonnos$¢ mieszkancow do migracji. W badanych 112 gminach przeci¢tne
saldo migracji przyjeto warto$¢ ujemng -41 oséb. W ujeciu absolutnym najwiecej 0sob
w roku 2007 wyemigrowato z gminy miejskiej Szczytno (630 oséb, co daje saldo
ujemne na poziomie 279 osdéb), a najmniej w sasiadujacej z Olsztynem gminie
wiejskiej Dywity (172 osoby, co daje saldo dodatnie na poziomie 232 o0soOb).
W przypadku gminy Dywity tegoz sukcesu mozna dopatrywaé si¢ W modzie
na osiedlanie si¢ pod miastem, czyli naptyw ludnosci z Olsztyna. W podziale na gminy
wedhlug typoéw oraz po odniesieniu salda migracji do ogolnej liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym?® wytania sic nastepujacy obraz: w gminach miejskich najwigkszy
stopien emigracji odnotowany zostal w gminie Szczytno, gdzie netto?®® wyemigrowato
niemalze 2% populacji w wieku produkcyjnym, natomiast najwigcej osob netto
przybylo w gminie Lubawa (0,4%). Srednia dla gmin miejskich ustalita sig
na poziomie -0,7%. Bardzo podobne wartosci wystgpily w gminach miejsko-
wiejskich: 2% ludnosci w wieku produkcyjnym netto wyemigrowalo z gminy
Bisztynek, 0,5% przybylo netto w gminie Barczewo, a przecigtna warto$¢ wyniosta -

0,8%. Podobny obraz wylania si¢ takze w przypadku gmin wiejskich, gdzie wartos¢

264 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1999 r., Dz. U. z 1999r., nr 110, poz. 1264.
265 poniewaz wickszos¢ 0sob emigrujacych jest w wieku produkcyjnym i sa to emigracje zarobkowe.
208 1 jczba 0s6b przybytych pomniejszona o liczbe osob, ktére wyemigrowaty z gminy.
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przecigtna wyniosta -0,6%. W tej grupie pojawilo si¢ jednakze kilka gmin mocno
od tej sredniej odbiegajacych, m.in. gmina Kowale Oleckie (-3,4%) czy sasiadujaca
z Olsztynem gmina Jonkowo (3,8%). Zestawienie wartosci S$rednich dla gmin

w podziale na poszczegodlne typy przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Wartosci Srednie cech opisujacych dostepnosé zasobéw pracy w
gminach miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich w woj. warminsko-mazurskim
w 2006 r.

Cechy Typ gminy
(wartoSci §rednie) . migjsko- -
miejska wiejska wiejska

Gesto$¢ zaludnienia 1179 o0s./km2 28 0s./km2 18 0s./km2
Osoby w wieku produkcyjnym 66% 64% 62%
Stopa bezrobocia 13% 17% 18%
Migracje netto do ludnosci w wieku

produkcyjnym -0,7% -0,8% -0,6%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z powyzszej tabeli wynika, iz gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie
wykazywaty si¢ duzym zréznicowaniem pod wzgledem S$redniej gestosci zaludnienia —
w gminach wiejskich na 1 km2 przypadato 65 razy mniej ludzi niz w gminach
miejskich. Niska gesto$¢ zaludnienia charakteryzowata tez gminy miejsko-wiejskie.
Zroznicowanie mozna réwniez byto zaobserwowac w stopie bezrobocia, ktéra przyjeta
najnizszg warto$¢ dla gmin miejskich. Z kolei struktura wiekowa we wszystkich
typach gmin byla zblizona — udzial ludnosci w wieku produkcyjnym w liczbie
ludnosci faktycznie zamieszkujacej gminy przekraczat 60%. Podobnie tez ksztattowat
si¢ $redni odsetek migracji netto, ktory przyjat najnizsza warto§¢ w gminach

wiejskich.

3. Lokalny rynek

Lokalny rynek rozumiany jest jako rynek, na ktorym przedsigbiorstwo moze
sprzeda¢ swoje wyroby gospodarstwom domowym, przedsiebiorstwom i instytucjom
dzialajagcym na terenie gminy, a takze jako rynek, na ktorym moze naby¢ niezbedne

produkty i ustugi. Ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z dostgpnosci danych,
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W niniejszej analizie pomini¢to aspekt gospodarstw domowych, bowiem dane
dotyczace wynagrodzen oraz struktury konsumpcji zbierane sg wylacznie na poziomie
wojewoddztwa lub powiatu. Na poziomie gminy mozna natomiast pozyskac
nastepujace informacje opisujgce lokalne podmioty gospodarcze: liczba podmiotow
gospodarczych (w tym prywatnych) oraz ich koncentracja na terenie gminy; sekcje
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci oraz informacje na temat ogoélnej kondycji
finansowej poprzez wielkos¢ ptaconego podatku od osob prawnych CIT. Ostatnig
informacj¢, podawang przez GUS w wartosci absolutnej, odniesiono do dochodéw
gminy oraz przeliczono na podmioty prywatne (z wylaczeniem osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktdore tego podatku nie ptacg).

Informacja o liczbie podmiotéw gospodarczych niesie ze sobg informacje
0 poziomie przedsigbiorczosci w danej gminie, a poziom ich koncentracji pozwala
porowna¢ gminy ze sobg. We wszystkich badanych gminach ponad 90% podmiotow
gospodarczych stanowily podmioty prywatne 1 to one zostaly wzigte pod uwage, jako
potencjalni partnerzy dla nowego podmiotu zlokalizowanego na tym obszarze.
Analizujagc  warto$ci absolutne: ws$rod gmin miejskich najwigcej prywatnych
podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych byto w gminie Etk (4742), a najmniej
w gminie przygranicznej Gérowo Itaweckie (243). Przecigtnie w gminach miejskich
zarejestrowanych byto 2038 podmiotéw. W gminach miejsko-wiejskich wartosci te
ksztattowaty si¢ nastgpujaco: najwiecej w gminie Olecko (2310), najmnigj
w przygranicznej gminie Se¢popol (239), a warto$¢ $rednia to 778. W gminach
wiejskich dominowat sektor rolny, zatem liczby podmiotow gospodarczych byty
znacznie nizsze niz w innych gminach. Najwigcej podmiotow zanotowano w gminie
Dywity (890), najmniej w gminie Budry (88), a $rednia wyniosta 287. Poniewaz
gminy nawet w poszczegdlnych grupach roznig si¢ wielkoscia, liczba podmiotow
prywatnych zostata przeliczona na km2 powierzchni. W gminach miejskich
najwigksza koncentracja podmiotow charakteryzowata si¢ gmina Gizycko (237),
najmniejszg gmina Lubawa (42), a przeci¢tna warto$¢ wyniosta 150 podmiotow
prywatnych/km2. W gminach miejsko-wiejskich, ktore zajmujg znacznie wigksze
powierzchnie niz gminy miejskie, wartosci te byly znacznie nizsze: najwigce]

w gminie Olecko (9), najmniej w gminie S¢popol (1), a srednio 3 podmioty na 1 km2.

142



Gminy wiejskie charakteryzowaty si¢ jeszcze nizszg koncentracja. Wyrdzniajaca sie
gming byla gmina Dywity, w ktorej przypada 6 podmiotow na 1 km2, oraz na drugim
biegunie gmina Gorowo Itaweckie, gdzie przypada 0,4 podmiotu. W wigkszo$ci gmin
wiejskich wskaznik ten oscylowat wokot wartosci $redniej wynoszacej 1,4.

Wskazowka na temat mozliwosci pozyskania potencjalnych partneréw
gospodarczych jest takze informacja o sektorach, w ktorych dzialajg przedsigbiorstwa.
We wszystkich gminach miejskich dominowata sekcja G ,,handel 1 naprawy” 1 sekcja
K ,dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa”. W gminach miejsko-wiejskich
I wiejskich dominujacg sekcjg rowniez byla sekcja G. Roéznice pojawialy sie
w sekcjach bedacych na miejscu drugim. W gminach miejsko-wiejskich poza sekcjg K
znalazta si¢ takze sekcja D ,,przetwodrstwo przemystowe”, z kolei w gminach wiejskich
sekcje: K, D, A ,,rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo” oraz F ,,budownictwo”.
Powyzsze dane wskazuja, iz gminy miejskie mialy profil gléwnie handlowo-
ustugowy, gminy miejsko-wiejskie profil handlowo-ustugowy oraz przetworczy
(mozna przypuszczac, iz w miescie znajdowaty si¢ ustugi i handel, a w okolicznych
wsiach handel i przemyst), a gminy wiejskie charakteryzowato wigksze zr6znicowanie
branzowe ze znacznym udziatem rolnictwa oraz budownictwa. Mozna zatem przyjac
zatozenie, ze dla przedsi¢biorstw z zakresu przetworstwa rolnego szukajacych
lokalnych dostawcow dobra lokalizacja beda gminy wiejskie, natomiast dla
przedsigbiorstw potrzebujacych ustug — gminy miejskie lub miejsko-wiejskie.

W kategorii zrodta dochodow wlasnych gminy jedna z pozycji zajmuje udziak
w podatku dochodowym od oso6b prawnych, z ktérego wiadza lokalna pobiera
6,71%%°". Dla celow sprawozdawczosci gminy podaja do urzedow statystycznych, ile
ten wptyw sumarycznie wyniost. Warto$¢ t¢ mozna odnies¢ do dochodéw wilasnych
gminy oraz do liczby prywatnych podmiotow gospodarczych zarejestrowanych
na terenie gminy pomniejszonej o liczbe osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza. Dane te maja charakter czysto informacyjny i nie moga by¢ traktowane
jako wyznacznik kondycji przedsiebiorstw (przy duzych dochodach wlasnych gminy

spowodowanych na przyklad sprzedaza mienia udziat CIT moze by¢ maty), stad tez

267 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U. z 2003 r., Nr 203,
poz. 1966.
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poréwnaniu postuzg wartosci srednie. W gminach miejskich udziat CIT w dochodach
wlasnych gminy wyniost $rednio 1,6%, w gminach miejsko-wiejskich 0,7%,
a w gminach wiejskich 0,6%. W przeliczeniu na liczb¢ podmiotéw prywatnych
niebgdacych osobami fizycznymi prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza, sytuacja
wygladata nastepujaco: w gminach miejskich na 1 podmiot srednio przypadato 784 zt,
w gminach miejsko-wiejskich 363 zt, a w gminach wiejskich 437 zt.

Z powyzszych informacji mozna wysnu¢ nastgpujace wnioski odno$nie
lokalnego rynku w gminach woj. warminsko-mazurskiego:

e Najwicksza koncentracja prywatnych podmiotow gospodarczych
znajdowata si¢ w gminach miejskich, a gtowne sektory dziatalnosci
owych podmiotow to handel i uslugi. Przedsigbiorstwa te przecigtnie
Wplacity tez najwigcksza wartos¢ sumaryczng podatku dochodowego
od os6b prawnych.

e W grupach gmin, niezaleznie od rodzaju (miejska, miejsko-wiejska oraz

wiejska), zaobserwowano zblizony uktad dominujacych sekcji PKD.

4. Bliskos$¢ aglomeracji

Aglomeracje to miejsca charakteryzujace si¢ relatywnie duzym zageszczeniem
ludnosci, co przejawia si¢ w réznorodnosci prowadzonych przez nich dziatalno$ci oraz
intensywnej wymianie m.in. produktow, towaréw, ustug czy informacji.
W woj. warminsko-mazurskim brak jest aglomeracji, zatem jej funkcje muszg spetniaé
mniejsze miasta. Przyjmujac zalozenia B. Domanskiego dotyczace wielkoS$ci miast
majacych znaczny wpltyw na otoczenie, pod uwage zostaly wzigte miasta o liczbie
ludnosci przekraczajacej 50 000. Oczywiscie nie ograniczono si¢ jedynie do miast
wewnatrz wojewodztwa, gdyz mieszkancy i przedsigbiorcy z gmin lezacych przy
granicy z innym wojewodztwem mogg zaspokaja¢ swoje potrzeby w najblizszym
wickszym miescie niezaleznie od granic administracyjnych.

Lista miast, ktore staly si¢ punktem odniesienia w ponizszej analizie
przedstawia si¢ nastepujaco (wraz z przyblizong liczbg mieszkancow): Olsztyn
(180 000), Elblag (130 000), Grudziadz (100 000), Suwatki (70 000), L.omza (65 000)
oraz Elk (56 000). Odlegtosci w przyblizeniu do 10 km naliczono od centrum gminy
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do centrum najblizszego miasta z wytypowanych miast zaktadajac podroz
samochodem. W przypadku gmin miejskich (poza gming Elk) przecigtna odleglos¢
wynosi 60 km, a najwigksza odlegtos¢ wynosi 80 km. W przypadku gmin miejsko-
wiejskich przecietna odlegtos¢ wynosi 50 km, a najwigksza nie przekracza 90 km.
W przypadku gmin wiejskich $rednia odlegtos¢ jest taka sama jak w przypadku gmin
miejsko-wiejskich i wynosi 50km, jednakze najwicksza to 110 km. Warto tu jednak
zaznaczyC, 1z sie¢ osadnicza w regionie nie jest rOwnomierna, zatem pomi¢dzy
poszczegdlnymi gminami wystepuje znaczne zroznicowanie pod wzgledem tejze

odlegtosci, co przyktadowo ilustruje tabela 11.

Tabela 11. Odleglosci przykladowych gmin wiejskich do najblizszego miasta

powyzej 50 000 mieszkancow

Gmina Odleglosé [km]

Etk 0

Gronowo Elblaskie 10
Prostki 20
Swiatki 30
Godkowo 40
Mitki 50
Matdyty 60
Lelkowo 70
Grodziczno 80
Barciany 100
Srokowo 110

Zrodto: Opracowanie wilasne.

5. Obecnosé¢ kapitalu zagranicznego

Przydatng wskazéwka na temat warunkéw prowadzenia dziatalnosci na danym
obszarze moga by¢ takze doswiadczenia innych przedsigbiorstw. Specyficzng formag
inwestowania sg bezposrednie inwestycje zagraniczne, w wyniku ktorych powstaje
przedsigbiorstwo z udziatem kapitatu zagranicznego. Pierwsza kwestig ktorg inwestor
musi wzig¢ pod uwage, to regulacje prawne dotyczace zakupu nieruchomosci przez

cudzoziemcow. Po przystgpieniu Polski do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
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zaczely obowigzywac nowe przepisy. Podstawowym aktem prawnym regulujacym te
zagadnienie jest ustawa z 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow, W $wietle ktorej cudzoziemcy musza pozyskaé pozwolenie Ministra
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Zasada ta obowigzuje rowniez przy nabywaniu
udziatow we wlasnosci czy uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci. Wyjatek
stanowig inwestorzy pochodzacy z krajow nalezacych do EOG. W tym przypadku
pozwolenie jest wymagane jedynie przy nabywaniu ziemi rolnej (do roku 2016)
i lesnej, a do maja 2009r. obowigzywalo takze przy nabywaniu tzw. drugich doméw.
Wyjatkiem od tej zasady jest zakup m.in. garazy lub nabywanie nieruchomosci przez
cudzoziemca rezydujacego w Polsce ponad 5 lat — wtedy pozwolenie nie jest
wymagane?®®,

Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow  wywoluje  zwykle
ambiwalentne reakcje spoteczne, szczegolnie odnosnie zakupu ziemi rolnej. Obecno$¢
przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym na terenie danej gminy niesie zatem
informacje, 1z wladze miejscowe maja neutralny lub pozytywny stosunek do tego typu
przedsigwzig¢ 1 w zwigzku z tym moze osmiela¢ nowych inwestorow. W roku 2006
w calym woj. warminsko-mazurskim zarejestrowane byto ponad 900 przedsiebiorstw,
z czego najwigcej w Olsztynie — 27%, a nastepnie w Elblagu — 9%. Zatem obydwa
miasta wykluczone z dalszej analizy w sumie przyciagnely 36% inwestorow
zagranicznych. Pozostate przedsigbiorstwa zlokalizowane byty w gminach miejskich
(27%), miejsko-wiejskich (23%) oraz wiejskich (14%). Zgodnie z informacja zawartg
w spisie  REGON, w miesScie Olsztyn zlokalizowanych =zostato tyle samo
przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego co sumarycznie w pozostalych
gminach miejskich (z wykluczeniem Elblaga). Oczywiscie nalezy pamigtaé, iz wiele
przedsigbiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego dziatajacych na terenie
woj. warminsko-mazurskiego ma siedzib¢ glowng w innym miescie czy
wojewddztwie, zatem nie widnieje w wojewodzkim rejestrze. Tak jest w przypadku
wszystkich  sklepéw sieciowych 1 hipermarketow czy oddziatow zakladow

produkcyjnych czy tez instytucji finansowych. Stad nalezy pamig¢ta¢ o informacyjnym

2% Szerzej na ten temat w publikacji Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych ,,The Things You
Have to Know”, s. 20-21, http://www.paiz.gov.pl/index/?id=d714d2c5a796d5814c565d78dd16188d z dn.
22.04.2009 r.
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charakterze tych danych, ktére umozliwiajg zaobserwowanie pewnych prawidtowosci.
Wykres procentowy wyboru lokalizacji przedstawia rysunek 19.

Porowna¢ mozna takze przecietng koncentracje przedsigbiorstw z kapitatem
zagranicznym w poszczegdlnych grupach gmin. W gminach miejskich byto to srednio
18 na gming (najwigcej w Mragowie — 43, najmniej w Goérowie Itaweckim — 2),
w gminach miejsko-wiejskich $rednia wynosita 6, przy rozkladzie od 0 do 16,
natomiast w gminach wiejskich Srednia oscylowata wokot 2, przy rozkladzie od 0
do 13. Ta ostatnia wysoka wartos¢ wystgpita tylko w gminie wiejskiej otaczajacej
miasto Elblag, a 10 pojawita si¢ w sgsiadujacej z Olsztynem gminie Gietrzwatd.

W pozostatych gminach wiejskich liczba nie odbiegala znaczaco od wartosci $rednie;j.

gminy wiejskie Elblag
14% 9%

gminy miejsko-wiejskie
23%

pozostate gminy
miejskie
27%

Rysunek 19. Lokalizacja przedsi¢biorstw z udzialem kapitalu zagranicznego w
woj. warminsko-mazurskim (2006 r.)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z REGON.,

6. Udogodnienia dla inwestorow

Na potrzeby niniejszej analizy skupiono si¢ na udogodnieniach oferowanych
przez Specjalne Strefy Ekonomiczne. Jak wspomniano juz wczesniej, gminy woj.
warminsko-mazurskiego naleza do dwoch SSE — Warminsko-Mazurskiej oraz
Suwalskiej. Na potrzeby grupowania gmin w zbiory podobnych pod wzgledem
czynnikow lokalizacji kazdej gminie przypisano jeden z dwdch wariantéw: T, jezeli w

danej gminy wystgpuja obszary objete specjalng strefa, oraz N, jezeli strefa nie
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wystepuje. Podstrefy w woj. warminsko-mazurskim zostaly zlokalizowane w

nastepujacy sposob: w 8 gminach miejskich (co stanowi 57% tychze gmin), w 6

gminach miejsko-wiejskich (19%) oraz w 2 gminach wiejskich (3%)?*°.

%9 Dane pochodzga z oficjalnej strony Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

http://www.wmsse.com.pl/start.php?po=cooferujemy z dn. 22.04.2009, oraz Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej http://www.ssse.com.pl/PL/podstrefy.php z dn. 22.04.2009 r.
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3. 3. Tworzenie grup gmin podobnych — zastosowanie metody analizy skupien

Zbior cech wyjsciowych zostat okreslony na podstawie analizy literatury

zawierajgcej wyniki badan osrodkow naukowych nad zagadnieniem czynnikow

lokalizacji inwestycji*”°. Grupowanie gmin wymagato jednakze stworzenia zbioru

cech wyjsciowych, ktorym mozna przypisa¢ wartosci. Wsrod przypisanych cech

pojawily si¢ zaréwno cechy ilosciowe, jak 1 jakoSciowe. Materiat statystyczny

stanowity dane otrzymane z kilku zrodet, jak Bank Danych Regionalnych Gtownego

Urzedu Statystycznego,

Urzad Statystyczny w Olsztynie oraz opracowania

Warminsko-Mazurskiej i Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Tabela 12. Zmienne poddane analizie w poczatkowej fazie badania

Czynnik lokalizacji Symbol | Cecha diagnostyczna wyjsciowa | Wyrazenie wartoSci
2 Dostep do drog krajowych i 1 - staby, 2 - $redni,
Dostepnos¢ transportowa z1 wojewodzkich 3 - dobry
Koncentracja ludnosci w wieku
22 - 0s./km2
produkcyjnym
Udziat os6b w wieku
z3 . e %
produkcyjnym w ludnos$ci gminy
Dostepnos¢ zasobOw pracy | z4 | Stopa bezrobocia %
z5 Saldo migracji dodatnie lub ujemne
76 Odsetek emigrantow w wieku %
produkcyjnym
z7 Prywatne podmioty gospodarcze liczba podmiotow
28 KoncgntraCja prywatnych pod./km2
podmiotow gospodarczych
. . , . dominujace sekcje
Lokalny rynek 29 Zréznicowanie dziatalno$ci wg PKD
10 Ud_21a1 CIT w dochodach wtasnych %
gminy
11 CIT przypadajacy na podmiot i
prywatny
Bliskos$¢ aglomeracji 212 Oflleg%os’c ?d miasta > 50 tys. km
mieszkancow
Obecngsc kapitatu 13 Prz§ds1¢blorst\ya z udziatem liczba podmiotow
zagranicznego kapitatu zagranicznego
Udogodnienia dla 14 Funkcjonowanie SSE na obszarze T - tak, lub N - nie

inwestorow

gminy

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

27 . .
% Co zostato przedstawione w rozdziale 2.
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Do wyrazenia wartosci cech w ujeciu ilosciowym uzyto zroéznicowanych
jednostek, m.in. liczba 0so6b przypadajacych na 1 km? udzialy procentowe, kilometry,
warto$ci pieniezne wyrazone W zlotych oraz liczba podmiotoéw gospodarczych.
W przypadku cech niemierzalnych postuzono si¢ ocenami danej cechy (1- slaba,
2- $rednia, 3- dobra), symbolami T-tak N-nie oraz sekcjami wedtug PKD. W rezultacie
otrzymano nastgpujacy zbior przedstawiony w tabeli 12.

Dane zostaly doprowadzone do porownywalnosci metoda standaryzacji.
W procesie analizy merytorycznej zauwazono, iz wsréd wszystkich gmin dwie
jednostki charakteryzuja si¢ warto$ciami o anormalnych poziomach — dotyczy to
miasta Olsztyna oraz Elblaga. W zwigzku z tym zostaty one usuni¢te z listy obiektow
podlegajacych dalszemu badaniu. Ponadto zanotowano, iz gminy woj. warminsko-
mazurskiego wykazuja silne zroéznicowanie pod wzgledem czynnikéw lokalizacji
w zaleznosci od rodzaju — gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie. Gminy
miejskie osiggaly najlepsze wyniki praktycznie we wszystkich dziedzinach, nast¢pnie
gminy miejsko-wiejskie, a najstabiej wypadly gminy wiejskie. Wyjatek stanowily
gminy wiejskie sgsiadujace bezposrednio z najwigkszymi miastami regionu —
Olsztynem 1 Elblagiem, poniewaz stanowily one zaplecze mieszkalno-ustugowe dla
tychze miast i w zwigzku z tym charakteryzowaty si¢ lepszymi warto$ciami.
Ze wzgledu na tak duze zr6znicowanie zasadne wydato si¢ szukanie gmin podobnych
w grupach gmin tego samego rodzaju, zatem przeprowadzono pierwsza klasyfikacje.
Powstate w jej wyniku poszczegolne grupy gmin nie sg podobne pod wzgledem
liczno$ci. Najmniejsza grupe stanowig gminy miejskie, ktérych po wylaczeniu
Olsztyna 1 Elblaga, jest 14. Grupg srednig pod wzgledem liczebnos$ci stanowig gminy
miejsko-wiejskie — 33, a najliczniejsza gminy wiejskie — 67 gmin. Procentowy udziat

poszczegolnych rodzajow gmin przedstawia rysunek 20.
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gminy miejskie
12%

gminy
wiejskie
60%

Rysunek 20. Gminy w woj. warminsko-mazurskim wedlug rodzajow

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Nastepnie cechy poddano analizie pod wzglgdem zréznicowania wartosci wsrod

gmin z poszczegodlnych grup. Wyciagnigto nastepujgce wnioski:

Wyraznym zréznicowaniem charakteryzowaty si¢ cechy z1, z2, z4, z8,
z10, z11, z12, z13 i z14.

Cecha z3 w poszczegoélnych gminach nie odbiegata znaczgco od Srednie;j
wartosci 64% (wspolczynnik zmiennosci wyniost 0,06 1 byl nizszy od
zadanej arbitralnie liczby 0,1) zatem zostala uznana za nieistotng
W grupowaniu gmin.

Cechy z5 i z6 zostaly uznane za mato istotne, gdyz odsetek migracji

netto?®’

w zadnej z badanych gmin nie byl znaczacy 1 rzadko przekraczat
1% na plus lub minus.

Podobnie odrzucona zostata cecha z9, poniewaz gminy z danego rodzaju
charakteryzowaty si¢ podobng strukturg jesli chodzi o sekcje dominujace
(pod uwage wzigto cztery najbardziej dominujace sekcje).

Cecha z7 =zostala odrzucona ze wzgledu na wartosci absolutne

nieprzydatne przy porownywaniu.

W rezultacie przeprowadzenia powyzszej analizy zmienno$ci powstat zestaw

cech wykorzystanych w badaniu przedstawiony w ponizszej tabeli 13.

271

Migracja netto = liczba imigrantéw — liczba emigrantow
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Tabela 13. Cechy poddane dalszej analizie

Czynnik lokalizacji Symbol Cecha diagnostyczna Wyrazenie wartos$ci
Dostep do drog krajowych i 1 - staby, 2 - $redni,
Dostepnos¢ transportowa Zmnl | wojewodzkich 3 — dobry
Koncentracja ludnosci w wieku
Dostepnoéé zasobéw pracy Zmn2 | produkcyjnym 0s./km2
Zmn3 Stopa bezrobocia %
Koncentracja prywatnych
Zmn4 | podmiotow gospodarczych pod./km2
Lokalny rynek Ud.zial CIT w dochodach wtasnych
Zmn5 | gminy %
CIT przypadajacy na podmiot
Zmn6 | prywatny zt
Odlegtos¢ od miasta > 50 tys.
Blisko$¢ aglomeracji Zmn/ | Mieszkancoéw km
Obecnos¢ kapitatu Przedsiebiorstwa z udziatem
zagranicznego Zmn8 | kapitalu zagranicznego liczba podmiotéw
Udogodnienia dla Funkcjonowanie SSE na obszarze
inwestorow Zmn9 | gminy T - tak, lub N —nie

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W drugiej kolejnosci sprawdzono, czy pomigdzy poszczegdlnymi cechami nie

zachodzi silna korelacja liniowa. Korelacje wyliczono w programie Statistica 6,

zapisujac cechy o warto$ciach procentowych w postaci utamkow dziesigtnych oraz

przypisujac kody dla funkcjonowania strefy: T — 1, N — 2. Otrzymano nast¢pujace

wyniki:

Tabela 14. Analiza korelacji cech w gminach woj. warminsko-mazurskiego

Gminy Zmnl Zmn2 Zmn3 Zmn4 Zmn5 Zmn6 Zmn7 Zmn8 Zmn9
miejskie

Zmnl 1,00 0,00 -0,61 0,20 0,17 0,01 -0,11 0,52 0,67
Zmn2 0,00 1,00 -0,13 0,92 0,09 0,06 -0,29 0,48 0,11
Zmn3 -0,61 -0,13 1,00 -0,21 -0,64 -0,38 0,00 -0,24 -0,26
Zmn4 0,20 0,92 -0,21 1,00 0,19 0,07 -0,35 0,72 0,19
Zmn5 0,17 0,09 -0,64 0,19 1,00 0,81 0,08 0,10 -0,09
Zmn6 0,01 0,06 -0,38 0,07 0,81 1,00 0,21 -0,18 -0,18
Zmn7 -0,11 -0,29 0,00 -0,35 0,08 0,21 1,00 -0,29 -0,41
Zmn8 0,52 0,48 -0,24 0,72 0,10 -0,18 -0,29 1,00 0,48
Zmn9 0,67 0,11 -0,26 0,19 -0,09 -0,18 -0,41 0,48 1,00
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Tabela 14. c.d.

Gminy Zmnl Zmn2 Zmn3 Zmn4 Zmn5 Zmn6 Zmn7 Zmn8 Zmn9
miejsko-

wiejskie

Zmnl 1,00 0,44 -0,52 0,21 0,27 0,23 -0,41 0,18 0,14
Zmn2 0,44 1,00 -0,51 0,88 0,46 0,31 -0,17 0,69 0,56
Zmn3 -0,52 -0,51 1,00 -0,46 -0,06 -0,26 0,53 -0,22 -0,24
Zmn4 0,21 0,88 -0,46 1,00 0,52 0,33 -0,18 0,73 0,55
Zmn5 0,27 0,46 -0,06 0,52 1,00 0,78 -0,08 0,51 0,22
Zmn6 0,23 0,31 -0,26 0,33 0,78 1,00 -0,08 0,23 0,00
Zmn7 -0,41 -0,17 0,53 -0,18 -0,08 -0,08 1,00 -0,28 -0,10
Zmn8 0,18 0,69 -0,22 0,73 0,51 0,23 -0,28 1,00 0,41
Zmn9 0,14 0,56 -0,24 0,55 0,22 0,00 -0,10 0,41 1,00
Gminy

wiejskie

Zmnl 1,00 0,32 -0,37 0,52 0,30 0,26 -0,17 0,46 0,26
Zmn2 0,32 1,00 -0,58 0,83 0,35 0,32 -0,14 0,23 0,24
Zmn3 -0,37 -0,58 1,00 -0,60 -0,19 -0,16 0,23 -0,07 -0,30
Zmn4 0,52 0,83 -0,60 1,00 0,36 0,30 -0,33 0,17 0,41
Zmn5 0,30 0,35 -0,19 0,36 1,00 0,88 -0,21 0,27 0,10
Zmn6 0,26 0,32 -0,16 0,30 0,88 1,00 -0,19 0,24 -0,01
Zmn7 -0,17 -0,14 0,23 -0,33 -0,21 -0,19 1,00 -0,01 -0,27
Zmn8 0,46 0,23 -0,07 0,17 0,27 0,24 -0,01 1,00 -0,06
Zmn9 0,26 0,24 -0,30 0,41 0,10 -0,01 -0,27 -0,06 1,00

Zrédto: Opracowanie wlasne.

We wszystkich rodzajach gmin zaobserwowano silng korelacj¢ migdzy cechami

Zmn2 i1 Zmn4 oraz Zmn5 i Zmn6, to jest miedzy koncentracjg ludnosci w wieku

produkcyjnym a koncentracjg prywatnych podmiotéw gospodarczych oraz pomiedzy

udzialem CIT w dochodach wtasnych gminy oraz wielkoscia CIT przypadajaca na

jeden podmiot gospodarczy nie bedacy osoba fizyczng prowadzaca dziatalnos¢

gospodarczg. Co ciekawe, w gminach miejskich analiza korelacji wykazata zupelny

brak zaleznos$ci migdzy ksztaltowaniem si¢ dostepnosci transportowej i koncentracji

ludno$ci w wieku produkcyjnym, natomiast w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich

migdzy przecigtnym CIT a funkcjonowaniem specjalnej strefy ekonomiczne;.

W zwiazku z wynikiem przeprowadzonej analizy zadecydowano, aby zrezygnowac z

cechy 4 oraz z cechy 5. Do docelowej analizy skupien uzyto zatem nastgpujacego

zestawu cech:
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Tabela 15. Cechy zastosowane w analizie skupien

Czynnik lokalizacji Symbol Cecha diagnostyczna Wyrazenie wartosci
2 Dostep do drog krajowych i 1 - staby, 2 - $redni,
Dostepnos¢ transportowa x1 wojewbdzkich 3~ dobry
Dostepnos¢ zasoboéw pracy X2 Stopa bezrobocia utamek dziesigtny
3 Koncentracja ludnosci w wieku 0s./km2
Lokalny rynek produkcyjnym '
CIT przypadajacy na podmiot
x4 zt
prywatny
Bliskos$¢ aglomeracji x5 Oqleg%os,c (,)d miasta > 50 tys. km
Mieszkancow
Obecno$¢ kapitatu Przedsi¢biorstwa z udziatem . _
. X6 . . liczba podmiotow
zagranicznego kapitalu zagranicznego
.Udogodnllenla dla 7 Fur}kqonowanle SSE na obszarze T - tak, lub N — nie
Inwestorow gminy

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Ostatecznie dobrane cechy diagnostyczne postuzyly do klasyfikacji obiektow.
Grupowanie obiektéw podobnych przeprowadzone zostato z zastosowaniem metody
analizy skupien. Pod pojeciem analizy skupien kryje si¢ kilka wariantow algorytmow
klasyfikacji. Jest ona narzgdziem, ktore pozwala na ulozenie badanych obiektow
w grupy w taki sposdb, aby stopien powigzania obiektow z obiektami nalezacymi
do tej samej grupy byl jak najwigkszy, a z obiektami z pozostalych grup jak
najmniejszy. Istotnym jest fakt, iz analiza skupien wykrywa struktury w danych bez
wyjasniania dlaczego one wystepujg — nie jest zatem testem statystycznym, ale metoda
grupowania obiektéw w skupienia, aby mogly by¢ poddawane dalszej analizie. W tej
metodzie do tworzenia skupien wykorzystywane sg miary rozbieznos$ci lub odlegltosci
pomiedzy obiektami. Najbardziej bezposrednim sposobem obliczenia odlegtosci
migdzy obiektami w przestrzeni wielowymiarowe] jest obliczenie odleglosci
euklidesowej. Odlegtosci euklidesowe moga by¢ wyliczane na podstawie danych
nieprzetworzonych, co ma pewne zalety (np. na odleglo§¢ pomiedzy dwoma
dowolnymi obiektami nie ma wplywu dodanie do analizy nowych obiektow, ktore
moga by¢ obiektami odstajacymi). Jednakze na wynik pomiaru odleglo$ci maja wptyw

roznice jednostek miedzy wymiarami, na podstawie ktoérych sg wyliczane odleglosci,
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co moze spowodowaé otrzymanie zupetnie innych wynikow. W zwiazku z tym
zalecana jest standaryzacja prowadzaca do poréwnywalnej skali®’?,

Powigzane obiekty tworza pierwsze skupienia, ktére podlegaja powigzaniu
z dostatecznie podobnymi innymi skupieniami. W tym procesie badacz musi
zdecydowac¢ si¢ na konkretng zasade wigzania lub aglomeracji, dzigki ktorej okresli
kiedy dwa skupienia sg wystarczajaco podobne, by mozna je potagczy¢ w nastepne
skupienie. Popularng metoda jest tzw. metoda pojedynczego wigzania. Zgodnie z tg
procedurg, wigzane sg ze sobg dwa skupienia, gdy dowolne dwa obiekty z tych dwoch
skupien znajdujg si¢ w mniejszej odlegtosci niz odpowiednia odleglos¢ wigzania, czyli
odlegto$¢ miedzy dwoma skupieniami jest okre§lona przez odlegto$¢ miedzy dwoma
najblizszymi obiektami (najblizszymi sasiadami) nalezacymi do roznych skupien®”.

Innymi stowy, zastosowana w niniejszej pracy analiza skupien polega na
dokonywaniu sukcesywnych fuzji n jednostek do poszczegdlnych grup. Rezultatem
zastosowania tej metody jest kompletna hierarchia skupien — kolejne skupienia
jednostek wynikaja z poprzednio utworzonych, z monotonicznie zmieniajagcym si¢
wspotczynnikiem ich podobieﬁstwa274. Punktem wyjscia w tej metodzie jest macierz
standaryzowanych danych o wymiarach m x p, gdzie m — oznacza liczbe¢ danych
obiektow (i =1, 2, ..., m), natomiast p — liczb¢ uwzglednianych cech (j =1, 2, ..., p).
Nastepnie macierz danych musi zosta¢ przeksztalcona w macierz odleglosci

275
h

euklidesowych”". Odleglos¢ ta definiowana jest nastepujacym wzorem (wzor 7.):

p
dij = Z(Xik - X3)"
k=1

gdzie: d;j — odleglos¢ euklidesowa migdzy jednostkami o numerach odpowiednio i oraz
J, Xij — warto$¢ k-tej cechy statystycznej dla i-tej jednostki w zbiorowosci.
Na wynik pomiaru podobienstwa obiektow maja wpltyw skale, w ktorych

wyrazono poszczegdlne kryteria oceny podobienstwa (x1, x2,....x7). W celu

Z; Szerzej na ten temat: http://www.statsoft.pl/textbook/stcluan.html, z dn. 12.03.2010.

Ibidem.
2% M. Részkiewicz, Narzedzia statystyczne w analizach marketingowych, \Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2002, s. 108.
2’5 Szerzej na ten temat w: A. Hopfer, R. Zrobek, S. Zrobek, Wyznaczanie granic stref przejsciowych miedzy
miastem a wsiq za pomocq analizy skupien na przyktadzie potnocno-wschodniego fragmentu strefy przejsciowej
Olsztyna, Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczo-Technicznej w Olsztynie, nr 15/1985, s. 158-161.
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dokonania obiektywnej oceny podobienstwa zalecane jest sprowadzenie kryteriow

.. , , . . . . 276 . ..
segmentacji do porownywalnosci poprzez ich znormalizowanie” ". Najpopularniejszg

forma, zastosowang w niniejszym badaniu, jest reguta standaryzacji (tab. 16).

Etapy dziatan w analizie skupief przebiegaja nastepujaco?’ "

e Wwyznaczenie macierzy odlegtosci;

77

e wyboOr najmniejszej warto§ci w macierzy (z pomini¢ciem wartosci

lezacych na gltownej przekatnej) 1 utworzenie skupienia jednostek,

ktorych ta najmniejsza odleglos¢ dotyczy;

e ponowne wyznaczenie macierzy odleglosci dla zredukowanego zbioru

obiektow.

Do wyznaczenia macierzy zastosowano program Statistica 6. Wyniki

przedstawiono w formie dendrogramu bedacego dwuwymiarowym diagramem

przedstawiajagcym fuzje dokonywane w kojonych krokach. Ze wzgledu na wielkos¢

arkuszy kalkulacyjnych wyniki zostaty szczegdlowo zaprezentowane na gminach

miejskich, a arkusze obrazujace znormalizowane warto$ci zastosowanych cech,

macierze odleglosci i dendrogramy skupien dla gmin miejsko-wiejskich i wiejskich

znalazly si¢ w zatacznikach.

Tabela 16. Znormalizowane wartosci cech uzytych do skupienia gmin miejskich

Obiekty Gmina x1 X2 x3 x4 X5 26 z7
G 1 Etk 2| 0,1182 1,1452| -0,1089 -2,7324| 2 0,4261
G 2 Gizycko 2| 0,1547 1,3257| -0,3162 0,1366| 1 1,0460
G 3 Ketrzyn 2| 0,1212 1,0199 2,5410 1,0930| 1 -0,3487
G 4 Mragowo 3| 0,1276 0,0139| -0,5271 0,1366| 2 1,9758
G 5 Szczytno 3| 01184 0,8627| -0,3213 -0,3415| 2 0,3487
G 6 Bartoszyce 2| 0,1541 0,4496| -0,2569 0,6148| 2 0,1937
G 7 Gorowo ltaweckie 1| 0,2004| -1,1666| -1,1768 0,6148| 1 -1,2009
G 8 Lidzbark Warminski 2| 0,1521| -0,7447 0,2567 -0,3415| 2 -0,3487
G 9 Braniewo 2| 0,1647| -0,5910| -0,8419 -0,8197| 1 -0,8135
G_10 Ostroda 3| 01154 1,1758 0,0968 -0,8197| 2 1,5109
G 11 Dzialdowo 2| 0,1003| -0,2409| -0,7511 1,0930| 1 -0,5036
G_12 Itawa 3| 0,0980| -0,4489| -0,3724 0,6148| 2 0,0387
G_13 Lubawa 2| 0,1097| -1,6408 1,7642 0,6148| 1 -1,3559
G 14 Nowe Miasto Lubawskie 3| 0,1370| -1,1598 0,0139 0,1366| 2 -0,9685

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

276 M. Részkiewicz, Narzedzia..., op. cCit., s. 109.

217 | pidem.
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Potowa macierzy prezentujagca wszystkie warianty odlegtosci euklidesowej
pomiedzy poszczegdlnymi gminami miejskimi przedstawiona zostata w tabeli 17.

Tabela 17. Macierz odleglosci euklidesowej dla gmin miejskich

G1/G2|G3|G4|G5|G6|G7|G8|[G9[G 10]G 11[G 12]G 13[G_14
0,00(311(482| 362|262|343|473|317(3,12| 2.42| 4,34| 387] 516/ 4,06|G_1
0,00(333| 2,15(1,71| 165|364 2,79|2,88| 1,82| 2,44 2,53| 4,37 351|G_2
0,00| 4,33]3,57| 3,11| 4,53| 3,37 [4,23| 3,89| 353 3,61| 2,99| 3,80|G_3
0,00(1,91|216| 4,14 2,80(3,34| 1,69| 3,03 2,05| 462 3,22|G_4
0,00|1,45| 3,63] 2,10|2,44| 1,36| 2,49| 1,65| 4,05| 2,48|G 5
0,00|272] 1,70[2,34| 2,33] 156 1,36| 3,44| 2,29|G_6
0,00] 2,42|1,91| 464] 1,66 2,78] 3,15| 2,59|G_7
0,00[1,64| 2,90| 2,09] 1,60 2,45| 1,36|G_8
0,00| 3,38] 1,97| 2,24| 320 2,00[G_9
0,00| 353] 2,66| 4,79| 3,54 |G_10
0,00| 1,65] 3,04| 2,14|G_11
0,00| 3,15| 1,38|G_12
0,00| 2,38|G_13
0,00 |G_14

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W wyzej przedstawionej macierzy mozna odczytac, iz odlegtosci znajdujg si¢
w przedziale <1,36; 5,16>. Najmniejsza odleglos¢ wystepuje pomigdzy G10 i G5, G6
1 G12 oraz G8 1 G14. Sa to pary gmin najbardziej do siebie podobnych. Jednoczesnie
pomiedzy tymi trzema parami réwniez wystepuje spore podobienstwo. Wygodng

forma do porownywania odleglo$ci jest diagram drzewa (wykres 1).

Wykres 1. Dendrogram odleglosci euklidesowej dla gmin miejskich

Diagram drzew a
Pojedyncze w igzanie
Odlegt. euklidesow a

OIOOI
R

T

1,0 1,2 1.4 1,6 1,8 2,0 2,2 2,49 2,6 2,8 3,0

Odlegtosc¢ wigz=.

Zrédto: Opracowanie wlasne.
Ze wzgledu na odleglo$§¢ wigzania wyraznie zarysowuja si¢ trzy przedziaty
potaczen migdzy skupiskami <1; 1,5>, (1,5; 1,7> oraz (1,7; 3>. W zwigzku z tym

za gminy najbardziej do siebie podobne pod wzgledem przedstawionych wcze$niej
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cech uznano nastgpujace gminy: Szczytno, Ostroda, Bartoszyce, Itawa, Lidzbark
Warminski oraz Nowe Miasto Lubawskie.

Wsrod gmin miejsko-wiejskich najmniejsza odlegltos¢ euklidesowa wyniosta
0,57, a najwigksza 8,65. Analiza diagramu drzewa uwypuklita rowniez trzy przedziaty
zalezne od odlegtosci wigzania: (0; 1>, (1; 1,5> oraz (1,5; 4). W pierwszym przedziale
skupiajagcym gminy najbardziej podobne znalazty si¢ nastepujace gminy: Ryn,
Pieni¢zno, Ruciane-Nida, Bisztynek, Milomtyn, Frombork, Pasym, Kisielice,
Wegorzewo 1 Mikotajki. W przypadku gmin wiejskich najmniejsza odlegto$¢ wyniosta
0,09, a najwigksza 6,77. Dendrogram pozwolil na podzielenie skupisk na trzy
przedziaty: (0; 0,5>, (0,5; 1> oraz (1; 3,5>. W przedziale pierwszym znalazty si¢
nastepujace gminy: Dubeninki, Godkowo, Wieliczki, Swiatki, Rychliki, Mitki,
Ploskinia, Lubomino, Wilczgta, Kolno, Kalinowo, Stare Juchy, Banie Mazurskie,
Janowo, Janowiec Koscielny, Koztowo, Budry, Kruklanki, Kiwity, Gizycko, Maldyty,
Dzwierzuty, Braniewo, Mragowo, Itawa, Pozezdrze, Gorowo Itaweckie.

Nastepnie gminy w stworzonych grupach uszeregowano wedlug liczby
prywatnych podmiotow gospodarczych przypadajacych na kilometr kwadratowy.
Z kazdej grupy wybrano po cztery gminy — dwie charakteryzujace si¢ najmniejsza

koncentracja gospodarcza 1 dwie charakteryzujace si¢ najwigksza koncentracja.

Tabela 18. Gminy wybrane do badania przy pomocy kwestionariusza ankiety

Typ gminy Nazwa gminy Koncentracja podmiotéw gospodarczych
miejska Nowe Miasto Lubawskie niska
miejska Lidzbark Warminski niska
miejska Szczytno wysoka
miejska Ostroda wysoka

miejsko - wiejska Bisztynek niska
miejsko - wiejska Ryn niska
miejsko - wiejska Mikotajki wysoka
miejsko - wiejska Wegorzewo wysoka
wiejska Goérowo Itaweckie niska
wiejska Budry niska
wiejska Mragowo wysoka
wiejska Gizycko wysoka

Zrbdto: Opracowanie wlasne.
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W ten sposob zakonczono etap pierwszy badania, a w wyniku klasyfikacji

wyodrebniono gminy, ktére przeszty do etapu drugiego (tab. 18.).
—

Pierwszy etap badania miat na celu zaproponowanie metody klasyfikacji gmin
ze wzgledu na wybrane czynniki lokalizacji. Zastosowana metoda analizy skupien
pozwolita na wylonienie grup gmin charakteryzujacych si¢ najmniejszymi
rozbieznos$ciami w warto$ciach zatozonych cech, a tym samym bedacych do siebie jak
najbardziej podobnymi co do warunkow lokalizacji inwestycji. Dzigki tej procedurze
mozna przejs¢ do nastepnego etapu badania, w ktorym analizie poddany zostat sposob
gospodarowania nieruchomosciami gruntowymi w aspekcie lokalizacji inwestycji
z pomini¢ciem innych czynnikdw majacych wpltyw na decyzje lokalizacyjne
przedsigbiorcow. Wybrane czynniki lokalizacji w badanych gminach sa bowiem na

tyle zblizone, iz mozna zatozy¢, iz nie maja znaczacego wptywu.
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Rozdzial 4
Gospodarowanie gruntami w gminie jako element zarzadzania strategicznego

nakierowanego na pozyskiwanie nowych inwestycji

4.1. Strategia rozwoju jako narzedzie zarzadzania gming

Rozwazania na temat efektywnego zarzadzania gming mozna rozpoczac
od przedstawienia gminy jako szczegOlnego rodzaju organizacji. Sam termin
»organizacja” doczekal si¢ w literaturze z zakresu nauk o zarzgdzaniu wielu definicji,
gdyz pojecie to nie jest jednoznaczne. Przywotujac 1 laczac kilka wybranych
propozycji okreslenia tego zagadnienia, mozna stwierdzi¢, iz organizacja to: ,,zbior
elementow, wewnetrznie uporzadkowanych, powigzanych ze sobg i dzialajacych

. 527
w  otoczeniu”?’®,

Uniwersalng definicj¢ organizacji wywiodl takze 2z prac
T. Kotarbinskiego i J. Zieleniewskiego ekonomista P. Banaszyk®'®, przedstawiajac ja
W nastepujacy sposob: ,,organizacja [to] catos¢, ktorej czesci wspolprzyczyniajag sie
do jej powodzenia, a cato$¢ do powodzenia czesci” lub ,,organizacja [to] system,
ktorego uporzadkowanie polega przede wszystkim na tym, ze funkcjonalnie
zréznicowane jego cze$ci w zasadzie wspotprzyczyniaja si¢ do powodzenia calos$ci,
a powodzenie calosci jest istotnym warunkiem powodzenia czgsci”. Z Kolei
przywotywany przez tego autora L. Krzyzanowski podkresla, iz organizacja jest
zorientowana na realizacj¢ jakich$ celow. Cztowiek jest niezbednym elementem
organizacji, dlatego S. P. Robbins i D. A. DeCenzo uwazaja, iz ,,organizacja jest
systematycznym uktadem ludzi zebranych w celu osiagnigcia okreslonego celu”?®.
Podobne zdanie na ten temat wyrazili J. A. F. Stoner, R. E. Freeman i D. R. Gilbert
okreslajac organizacje jako ,,dwie lub wigcej osOb, wspolpracujacych w ramach
okre§lonej struktury stosunkéw, aby osiagnaé okreslony cel lub zbiér celow™?®.
Biorgc pod uwage aspekt ludzki 1 aspekt celowosci, organizacja moze by¢ takze

traktowana jako system, ktory zachowuje si¢ rozmyslnie, gdyz nie tylko dobiera srodki

278 ). Kisielnicki, Zarzgdzanie organizacjq, Oficyna Wydawnicza Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa, Warszawa
2004, s. 12.

2% podstawy organizacji i zarzqdzania, pod red. K. Krzakiewicza, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w
Poznaniu, Poznan 1994, s. 37.

280 g p. Robbins, D. A. DeCenzo, Podstawy zarzqdzania, PWE, Warszawa 2002, s. 29.

281 3. A. F. Stoner, R. E. Freeman, D. R. Gilbert, Kierowanie, PWE, Warszawa 2001, s. 20.
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na osiaganie celow, ale takze samodzielnie okresla cele, ktore ma zamiar osiagac®®.

Rozpatrywanie organizacji w kategorii systemu wymaga wystepowania okreslonych
jej cech, wsrod ktorych wyrdéznia si¢ m.in. stale wzajemne oddziatywanie
z otoczeniem (system otwarty), wewnetrzne uporzadkowanie, istnienie dla realizacji
okreslonych funkcji, podzial na funkcjonalne podsystemy®®,

Analiza wyzej przytoczonych definicji kieruje do wniosku, iz gmina moze
stanowi¢ swoisty przyklad organizacji, gdyz jest systemem elementow, ktore wspdlnie
tworza zorganizowang spoleczno$¢ lokalng. Gmina, bgdac wspdlnota samorzagdowa
ludzi zamieszkujagcych wyodrebniony administracyjnie obszar, jest jednostka
posiadajaca okreslong strukturg i wzajemne relacje. Ponadto zostala ona powotana do
zycia, aby spetnia¢ okreslone cele, wsréd ktorych najwazniejsze jest osigganie
usprawnien spoteczno-gospodarczych sktadajacych si¢ na szerokie pojecie ,,rozwoj
lokalny”. Specyficzne dla gminy, jako organizacji podlegajacej zarzadzaniu, jest
zroznicowanie elementow tworzacych catos¢, m.in. wiladze lokalne, mieszkancy,
przedsigbiorcy 1 instytucje; czyli przenikajace si¢ aspekty polityczne, spoleczne
1 gospodarcze dzialajace w srodowisku zaréwno przyrodniczym, jak i kulturowym
(obydwa wymagajace poszanowania i ochrony). Jak w przypadku kazdej organizacji,
elementy te na siebie wzajemnie oddzialujg 1 wspotprzyczyniaja si¢ do powodzenia
lub straty calosci. Zatem gming, jako organizacj¢, mozna przyréwnac
do przedsigbiorstwa, w ktorym role kierownictwa odgrywaja wladze lokalne. Z drugie;j
jednak strony powodzenie tego rodzaju organizacji wychodzi w znacznej mierze poza
czysto ekonomiczne mierniki 1 wskazniki, gdyz miarg powodzenia jest rozwoj lokalny
zawierajacy w sobie rowniez aspekty poprawy jakosci zycia. Ponadto, w przypadku
gminy wystepuje problem dziatania na korzys$¢ calej lokalnej spotecznos$ci, poniewaz
wladze pehnig funkcje dostarczyciela dobr 1 ustug publicznych, a decyzjami odnos$nie
prawa lokalnego reguluja kierunki 1 dynamike rozwoju.

Traktujac gming jako organizacje, nalezy przypisac jej nastgpujaca typowa dla
wszystkich organizacji prawidlowos$¢: powodzenie organizacji zalezy od skutecznego

zarzadzania nig. Przywotujac bowiem stowa J. A. F. Stonera ,,poprzez dziatania

%82 R. Ackoff, O systemie pojec¢ systemowych, ,Prakseologia” nr 2/1973, s. 5, [za:] Podstawy organizaciji..., op.
cit., s. 38.
%83 1bidem, s. 39.
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z zakresu zarzadzania dazy si¢ do wykreowania pozadanej przysztosci, na ktérag ma
wplyw przesztos¢ i terazniejszosé”?®*. W literaturze przedmiotu mozna odnalezé opisy
wielu sposobow zarzadzania. Wsrod kierunkéw wspotczesnych mozna wyrdzni¢ m.in.
kierunek systemowy oraz sytuacyjny’®. W przypadku kierunku systemowego,
organizacja postrzegana jest jako jednolity system, na ktory sklada si¢ zbior
wzajemnie powigzanych czesci, ktore osiggajac cele czastkowe daza do wspolnego
celu gtownego. Organizacja jest tu postrzegana jako calos¢, ktora stanowi integralng
cze$¢ otoczenia zewnetrznego. W zwigzku z tym do jej sprawnego dzialania niezbgdne
jest komunikowanie si¢ poszczegdlnych podsystemow, jak 1 wspotpraca z jednostkami
nalezagcymi do $rodowiska zewngtrznego. Potrzebny jest dwukierunkowy przepltyw
informacji oraz analiza sprz¢zen zwrotnych. Z kolei kierunek sytuacyjny opiera si¢
w gtéwnej mierze na zatozeniu, iz wybor metody zarzadzania zalezy od danej sytuacii,
w jakiej znajduje si¢ organizacja, warunkdw zewnetrznych oraz czasu.

W przypadku gminy do Srodowiska zewngtrznego mozna zaliczy¢ miedzy
innymi takie sktadniki jak: potencjalni inwestorzy (krajowi i zagraniczni); dostawcy
dobr 1 ushug, ktéore gmina pobiera z otoczenia; wladze na innych szczeblach
(powiatowe, wojewodzkie, krajowe, Unii Europejskiej); grupy interesoéw (np. grupy
proekologiczne, zrzeszenia przedsiebiorcéw prywatnych, organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia); zwigzki zawodowe, ponadlokalne instytucje; a takze inne gminy
konkurujace np. o pozyskanie kapitatu inwestycyjnego. Otoczenie zewngtrzne kreuje
roOwniez ramy dla warunkéw ekonomicznych (np. polityka gospodarcza panstwa,
swiatowy kryzys), politycznych, a takze technicznych (mozliwe do zaadaptowania
rozwigzania dotyczace procesow produkcji). Nie bez znaczenia pozostajg takze
przepisy odnoszace si¢ do korzystania z zasobéw Ssrodowiska naturalnego, ktére moga
sta¢ si¢ realng barierg dla rozwoju okreslonych gatezi przemystu.

Opierajac si¢ na wiedzy zaczerpnigtej z zakresu nauk o zarzadzaniu, proces
kierowania organizacja najczgsciej dzielony jest na cztery podstawowe funkcje:

e planowanie,

e oOrganizowanie,

284 3. A. F. Stoner, R. E. Freeman, D. R. Gilbert, Kierowanie, op. cit., s. 23.
%% |bidem, s. 63 i nast.
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e przewodzenie,
e Kkontrolowanie.

Pierwsza funkcja zarzadzania jest wigc planowanie, czyli projektowanie
pozadanej przysztosci wraz z okresleniem $rodkow, ktoére majg przyczyni¢ si¢ do jej
osiggnigcia. Przyjmuje si¢ powszechnie, iz na proces planowania sktadajg si¢ dwa
zalezne od siebie dziatania — wyznaczenie celow, jakie stojg przed organizacja, a takze
sposobow ich osiggnigcia, z zachowaniem zasad skutecznosci 1 efektywnosci.
Efektywnos$¢ rozumiana w kategoriach ekonomicznych doczekata si¢ wielu definicji
oraz miar, z ktorych najczg$ciej stosowang jest relacja uzyskanych efektow

do poniesionych naktadow?®

. Mozna szacowaé ja z perspektywy ex ante, czyli
obliczanie oczekiwanej efektywnosci danej inwestycji jeszcze przed jej rozpoczeciem.
Stad proces planowania czesto poprzedzony jest odpowiednim prognozowaniem,
ktorego celem jest ostrzeganie przed mozliwymi negatywnymi skutkami planowanych
dziatan lub/oraz przedstawienie alternatywnych wariantow dziatan wraz z szacunkiem
prawdopodobienstwa zaistnienia okreslonych efektow?’.

Fundamentalny obraz przyszioSci organizacji nazywany jest jej misja.
Planowanie natomiast polega na wytyczaniu konkretnych celow i dziatan, opierajac si¢
na wybranej metodzie oraz racjonalnosci. Przywotujac definicje S. P. Robbinsa
1 D. A. DeCenzo, planowanie to ,,definiowanie celow organizacji, okreslenie ogolne;j
strategii ich osiggania oraz opracowanie zwartej hierarchii planow stuzacych
do integracji i koordynacji dzialan™?®®. Cele to inaczej ,,zbiér wzajemnie powigzanych
zamierzen, zadan 1 aspiracji o réznym stopniu konkretnosci®®, a plany to wytyczne,
dzigki ktorym mozna uzyskiwaé i przydziela¢ $rodki potrzebne do ich realizacji.
Ponadto plany okres$lajg procedury dziatan, dzigki czemu umozliwiaja sprawdzalnos¢

i mierzalno$é postepow w osiaganiu celow”. Plany i poszczegélne cele musza byé

8 Nalezy zwréci¢ tu uwage, iz efektywnos¢ wiadz lokalnych nie jest pojeciem jednoznacznym, a ocena
efektywnos$ci wigze si¢ ze stopniem zadowolenia mieszkancéw gminy ze zmian, ktére nastepuja na skutek
dziatan wiladz lokalnych. Ponadto, cele stojace przed gminami czg¢sto nie maja charakteru iloSciowego 1 w
zwiazku z tym sa trudno mierzalne. Szerzej na ten temat w: S. Kokot, S. Gnat, Problem efektywnosci gospodarki
nieruchomosciami gmin, Studia i Materialy Towarzystwa Naukowego Nieruchomosci, Vol.18, nr 2/2010,
Olsztyn 2010, s. 29-44.

287 3. Kisielnicki, Zarzgdzanie..., Op. Cit., S. 52.

28 5. P, Robbins, D. A. DeCenzo, Podstawy zarzqdzania, op. cit., s. 131.

289 3. Kisielnicki, Zarzgdzanie..., Op. Cit., s. 53.

2% 3. A. F. Stoner, R. E. Freeman, D. R. Gilbert, Kierowanie, op. cit., s. 25.
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zamkniete W okreslonych przedziatach czasowych. Wsrdd plandéw mozna zauwazy¢
pewng hierarchi¢ — ogolne cele organizacji definiowane sg w planach strategicznych,
natomiast szczegOtowe ustalenia odno$nie wdrazania planéw strategicznych

w codziennych dziataniach nazywane sg planami operacyjnymi (tab. 19.).

Tabela 19. Poréwnanie cech planow strategicznych i planéw operacyjnych

Plany strategiczne Plany operacyjne
¢ dotycza wielu lat e obejmuja najczesciej 1 rok (lub mniej)
® maja szeroki zakres wpltywu e majg ograniczony zakres wptywu
o sformutowane sg w sposéb ogolnikowy ¢ sformulowane sg w sposob szczegdtowy

Zrodto: Opracowanie wiasne za: J. A. F. Stoner, R. E. Freeman, D. R. Gilbert, Kierowanie, op. cit., s. 265.
Zastosowanie planowania mozna odnalez¢ przede wszystkim w zarzadzaniu
poprzez cele oraz w zarzadzaniu strategicznym. W przypadku tego pierwszego rodzaju
zarzadzania tworzona jest kaskada celéw. Na szczycie kaskady znajdujg si¢ nadrzedne
cele organizacji, nastgpnie cele poszczegdlnych dzialow, a na dole cele
poszczegOlnych czionkdéw organizacji. Spetnienie celow catej organizacji mierzone
jest suma celow osiagnietych na nizszych szczeblach®',
Plany strategiczne natomiast przyczyniaja si¢ do formulowania strategii

organizacji, zatem mozna odnalez¢ ich odzwierciedlenie w procesie zarzadzania

strategicznego. Etapy tego procesu przedstawia rysunek numer 21.

Ustalanie celow B
Planowanie
strategiczne v
Formutowanie strategii B
A 4
Administrowanie
Wdrazanie
strategii v
Kontrola strategiczna

Rysunek 21. Proces zarzadzania strategicznego
Zrodto: J. A. F. Stoner, R. E. Freeman, D. R. Gilbert, Kierowanie, op. cit., s. 269.

291 Szerzej na ten temat w: P. Robbins, D. A. DeCenzo, Podstawy zarzgdzania, op. cit., s. 140.
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Podobne zdanie na ten temat maja P. Robbins, D. A. DeCenzo** oraz
H. Steinmann 1 G. Schreyéggm, Z tym, ze proponuja wybor celow poprzedzi¢
rozpoznaniem obowigzujgcej misji, celow 1 strategii organizacji, a takze odpowiednimi
analizami. Za niezbedne analizy uznana zostata analiza otoczenia, ktéra umozliwia
zidentyfikowanie okazji oraz zagrozen, a takze analiza zasoboéw organizacji, czyli
okreslenie jej silnych 1 stabych stron. Obydwie analizy sktadajg si¢ na znang z teorii
zarzadzania analiz¢ SWOT. Jak wynika z wyzej przedstawionego wykresu, po etapie
planowania nastepuje wdrazanie. Jest ono tozsame z kolejna funkcja zarzadzania, jaka
jest organizowanie, czyli uporzadkowanie poszczegdlnych dziatan, a takze
rozdzielenie ich pomiedzy poszczegoélnych czlonkow organizacji — przydzielenie
pracy, uprawnien i zasobow. Towarzyszy¢ mu powinno przewodzenie, czyli
kierowanie wykonywaniem zadan. Kazdy z etapdw musi podlega¢ kontroli, czy
przydzielone zadania sg realizowane w sposdb odpowiadajacy wymaganiom oraz
czy prowadzg do zamierzonego celu.

Przektadajac te informacje na uktad lokalny, planowanie oraz kontrola realizacji
zatozonych dzialan zgodnie z planem to zadanie wladz lokalnych. W praktyce
polskich wtadz myslenie na temat celowosci i koniecznosci opracowywania strategii
rozpoczgto si¢ dopiero wraz z perspektywa przystgpienia do Unii Europejskiej.
W zwigzku z wizjg wejscia Polski do europejskich struktur pojawita si¢ mozliwos¢
uzyskania wspotfinansowania poszczegdlnych dziatan z funduszy unijnych. W efekcie
poczatkowo powstato pig¢ strategii sektorowych dla kraju, a na wtadze szczebli
wojewoOdzkich zostat nalozony obowiagzek stworzenia spojnych z wytycznymi
krajowymi strategii wojewddztw. Ten sam obowigzek zostat natozony na witadze
gmin. Kwestig problematyczng okazal si¢ jednakze brak okreslonej metodologii
opracowywania Strategii, co zaowocowalo zroéznicowanym poziomem i wartoscia

prognostyczng poszczegdlnych dokumentow?*.

292 p_Robbins, D. A. DeCenzo, Podstawy zarzqdzania, 0p. Cit., S. 145.

283 H. Steinmann, G. Schreyogg, Zarzqdzanie, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2001,
s. 119.

294 Szerzej na ten temat w: A. F. Bocian, Problemy budowy regionalnych strategii, [w:] Strategie rozwoju
lokalnego. Aspekty instytucjonalne, pod red. M. Adamowicza, tom |, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2003, s.
36 i nast.

165



Wybor strategii zaleze¢ powinien przede wszystkim od silnych stron
organizacji oraz stabych stron jej konkurentow. Wsrod rodzajow strategii mozna
wyr6znié nastgpujace:

e wzrostu — dgzenie do zwigkszenia konkretnych wartosci lub wskaznikow
(w przypadku gminy moze to by¢ usilowanie zwigkszenia miejsc pracy,
zwickszenie liczby turystow odwiedzajacych gming czy wzrost
konkretnej galezi przemystu),

e stabilizacji — che¢ utrzymania obecnej sytuacji, czyli dzialania
zapobiegajace pogorszeniu si¢ sytuacji,

e redukcji — rezygnowanie z dzialan nieefektywnych (gminy mogg
przyktadowo dazy¢ do zmniejszenia udziatu rolnictwa w dochodach
ludnosci),

e Mmieszana — zawierajace w sobie powyzsze strategie,

e konkurencji — zestaw dziatan zapewniajacych przewage konkurencyjna,
poprzez np. wprowadzenie zroznicowania lub wrecz przeciwnej
koncentracji®®.

Organizacja posiadajgca strategi¢, to organizacja dzialajaca celowo. Przy
formutowaniu strategii, kierownictwo powinno szczegétowo okreslic w jakich
domenach organizacja ma dziata¢ i jakie ma ku temu predyspozycje. Wlasciwie
dobrana strategia powinna umozliwia¢ kadrze kierowniczej praktyczne rozwigzywanie
zaistniatych  probleméw wraz z rozpoznaniem dalekosieznych  skutkow
podejmowanych przez organizacj¢ dziatan. Zdaniem K. Krzakiewicza®® ,Strategia jest
to ztozony kreatywny proces, polegajacy na okreslaniu podstawowych celow 1 zadan
organizacji o dalekosi¢znych skutkach oraz na podejmowaniu decyzji opartych
na antycypacji 1 analizie zmian otoczenia, dostosowujgcych kierunki dziatan 1 alokacji
niezb¢dnych zasobéw do warunkow osiggniecia tych celow”.

Wiladze gminy powinny by¢ w pelni §wiadome, iz przysztos$¢ uktadu lokalnego
zalezy w duzej mierze od wypracowanej przez nich koncepcji dziatania, inicjatywy

1 przedsigbiorczosci. Funkcjonowanie w zlozonym 1 niezaleznym S$rodowisku

2% H. Steinmann, G. Schreydgg, Zarzqdzanie, op. Cit., s. 154 i nast.
2% podstawy organizacji ..., op. cit., s. 158.
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wymusza potrzebe aktywnej adaptacji. Zatem prawidlowo sformulowana strategia
powinna sprzyja¢c maksymalnemu wykorzystaniu szans (okazji) i silnych stron,
minimalizowa¢ wplyw zagrozen oraz prowadzi¢ do likwidacji stabych stron. Analiza
SWOT powinna by¢ takze procesem cigglym, gdyz pojawiajgce si¢ nowe warunki
1 informacje mogg powodowac koniecznos¢ dostosowywania strategii. Ponadto kazda
organizacja dziata w warunkach niepelnej informacji 1 niepewnos$ci, co wymaga
elastycznych, precyzyjnych 1 efektywnych systemow zarzadzania®'. Oprocz tego,
zdaniem Stonera®®, skuteczne wdrazanie strategii zalezy w znacznej mierze
od struktury organizacji — sposobu, w jaki dzialania sg rozdzielane pomig¢dzy
pracownikéw?>, organizowane oraz koordynowane. Jezeli strategia ulega zmianie, to
za zmiang powinny podaza¢ adekwatne zmiany w strukturach. Zmian w strukturach
wymaga takze stale zmieniajgca si¢ gospodarka, a takze zastosowanie nowych
technologii oraz $rodkéw przekazu. W zwiazku z tym zarzadzanie strategiczne
oznacza nowy rodzaj myslenia o przysztosci uktadu lokalnego, poniewaz dzigki niemu
ksztattowane sa przyszte wydarzenia, poziom rozwoju, a takze pozycja ukladu
lokalnego wobec otoczenia. W przypadku gminy podmiotem planowania jest wiadza
lokalna wyposazona w znaczng autonomi¢ odno$nie realizacji zadan wtasnych.
W zwigzku z tym zarzadzanie gming wymaga, aby wiadze liczyly na wlasne sily,
zasoby, uwzgledniajac szanse 1 zagrozenia wyplywajace z otoczenia®®.

Sytuacja wyjsciowa gmin jest mocno zrdznicowana, co si¢ szczegdlnie

uwidacznia w podziale ze wzgledu na rodzaj gminy>™

. Najstabsza pozycje startowa
majg zazwyczaj gminy wiejskie, ktore charakteryzuja si¢ brakiem kapitatu,
przestarzalg strukturg spoleczno-zawodowa, niedorozwojem infrastruktury, brakiem
tradycji 1 umiejetnosci pozwalajacych na rozwoj przedsigbiorczosci, a takze

niedostatkiem zdolno$ci i nizsza zwykle jakoscia kierowania u wiadz lokalnych®®.

297 Szerzej na ten temat w: Ibidem, s. 158-163 i nast.

2% 3. A. F. Stoner, R. E. Freeman, D. R. Gilbert, Kierowanie, op. cit., s. 283-292.

%9 W przypadku gminy dzialania mogg by¢ przydzielane pracownikom gminy, ale takze instytucjom prywatnym
(na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego) czy tez innym instytucjom powigzanym z administarcjg gminy.
%0 E psyk-Piotrowska, Teoretyczne i praktyczne aspekty uczestnictwa spolecznego w budowaniu strategii
rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy, [w:] Strategie..., op. cit., s. 89 — 90.

%01 5zerzej na ten temat w rozdziale 3.

%02 M. Duczkowska-Piasecka, Pozarolnicze przedsiewziecia gospodarcze na obszarze gminy i rola bankéw w
rozwoju przedsiebiorczosci, [W:] Rozwdj przedsiebiorczosci na terenach wiejskich, Wydawnictwo SGGW,
Warszawa 1994, s. 8.
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O ile panstwo stwarza dla wszystkich uktadéw lokalnych podobne ramy dla rozwoju,
w tym ogolne wytyczne zawarte w strategiach jednostek administracyjnych wyzszych
szczebli, to odmiennos$ci wynikaja z czynnikow wewnetrznych dla danej gminy.

Do tych ostatnich E. Psyk-Piotrowska®®

zalicza m.in. aktywno$¢ 1 skuteczno$¢ dziatan
struktur samorzadowych, funkcjonalnos¢ uktadu instytucjonalno-organizacyjnego,
zasobno$¢ rzeczowo-finansowa, umiejetnos¢ pozyskiwania S$rodkow ze zrodet
zewnetrznych (wliczajac w to umiejetnos¢ pozyskiwania inwestorow krajowych
i zagranicznych), stan spotecznoéci lokalnej czy jakos¢®™ wiladzy lokalne;.

W praktyce polskich gmin, metoda zarzadzania gminami stata si¢ strategia
programow lokalnych. Zawarte w tych programach dziatania zaplanowane s3
w oparciu o kalkulacje interesow réznych grup spotecznych, a odbiorcami sg przede
wszystkim mieszkancy danej gminy. Metodyka tworzenia planow strategicznych
zostala zaczerpnigta z biznesu. Tworzone sg One W oparciu o strategie rozwoju
przedsigbiorstw, czerpigce z teorii organizacji, wi¢c zawierajg podstawowe elementy:
okreslenie celow 1 zadan, terminy realizacji zadan, umiejscowienie w przestrzeni
planowanych przedsiewzie¢ oraz wysokos¢ 1 zrddta naktadow ﬁnansowychSOS.

a——

Gospodarowanie przestrzenia jest kwestig akcentowang w strategiach rozwoju.
Dysponowanie gruntami z jednej strony ksztalttowane jest przez potrzebe
funkcjonalnosci i tadu przestrzennego, a z innej strony ograniczane wymogami
ochrony $rodowiska naturalnego i troskg o zachowanie réwnowagi ekologicznej
wplywajacej na jako$¢ zycia mieszkancéw gminy. Zatem system planowania
strategicznego obejmuje dwa wspotzalezne podsystemygos:

1. zwigzany z realizacja lokalnej polityki przestrzennej,
2. zwigzany z realizacja polityki spoteczno — gospodarczej.

Jak wynika z wyzej przedstawionego podzialu, zarzadzanie strategiczne gming
musi wigza¢ sfery problemowo — funkcjonalne z problematyka zagospodarowania

przestrzennego.

303 £, psyk-Piotrowska, Teoretyczne..., op. Cit.

304 Rozumiana m.in. jako ,,zdolnoé¢ do rozpoznawania potrzeb mieszkancow, sprawno$é i kompetencja, stopief
apolitycznosci, zroznicowanie polityczne, reprezentatywnos$¢”. Ibidem, s. 90.

%% Ibidem, s. 90-92.

%% Ibidem, s. 93.
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4.2. Analiza planéw strategicznych badanych gmin

Punktem wyjscia dla efektywnego zarzadzania gming jest ustalenie misji
przyswiecajacej dzialaniom gminy, a nast¢pnie sprecyzowanie celow, a takze nadanie
im odpowiedniej hierarchii — wylonienie priorytetow oraz ustalenie sposobow
osiggniecia  optymalnych  rezultatbw. Dokumentem, ktoéry mozna uznaé
za fundamentalny dla celéw kierowania gming jest zatem Strategia rozwoju
zawierajgca wszystkie wymienione elementy.

W praktyce polskich samorzadéw konieczno$¢ posiadania strategii rozwoju
pojawita si¢ wraz z perspektywa pozyskania $rodkéw z funduszy europejskich,
stuzagcych wspotfinansowaniu inwestycji niezb¢dnych do rozwoju lokalnego uktadu.
Podobng funkcj¢ w gminach spetniajg takze plany rozwoju lokalnego oraz wieloletnie
plany inwestycyjne czy programy rewitalizacji. Warunkiem koniecznym do spelnienia
przy formulowaniu strategii jest jej zgodnos¢ z innymi dokumentami o znaczeniu
strategicznym. Ze wzgledu na cztonkostwo w strukturach Unii Europejskiej, Polske
obowigzujg Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty oraz Strategiczne Wytyczne UE dla
Polityki Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Zgodnie z tymi wytycznymi opracowane
zostaty dokumenty na szczeblu krajowym. W przypadku gmin lezacych w obszarze
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, do opracowan nadrz¢dnych naleza:

e Narodowy Plan Rozwoju Polski 2004-2006 oraz Strategia Rozwoju
Kraju 2007-2015, ktorej realizacji stuzg krajowe programy operacyjne,

e Strategia Rozwoju Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 2000-2015,
ktora jest realizowana poprzez regionalne programy operacyjne
wynikajace z Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia,

e Strategia Rozwoju Powiatu,

¢ Plan Rozwoju Lokalnego.

Ponadto strategia danej gminy musi takze pozostawa¢ w zgodnos$ci
z opracowaniami planistycznymi, a wigc z aktem prawa miejscowego — Miejscowym
Planem Zagospodarowania Przestrzennego, a takze Studium Uwarunkowan
1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego. Obowiazujace pozostaja takze inne

ustawy 1 rozporzadzania, m.in. zwigzane z ochrong Srodowiska naturalnego oraz
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warto$ci kulturowych. Poza warunkiem dotyczacym wymogu zgodno$ci z wyzej
wymienionymi przepisami, gminy posiadajg autonomi¢ w sposobie opracowywania
strategii rozwoju. Brak jest jednolitych zatozen metodycznych czy formalnych w tym
zakresie, stad w rezultacie strategie poszczegolnych gmin znacznie r6znig si¢ migdzy
soba, co utrudnia ich bezposrednie poréwnanie.

W niniejszej czeSci pracy przeanalizowano strategie gmin wyodr¢bnionych
za pomocg metody analizy skupien, zwracajac szczeg6lng uwage na cele oraz sposoby
ich osiggania w aspekcie gospodarowania przestrzenig oraz gruntami. W przypadku
braku dostepnych strategii rozwoju jako substytut potraktowano plany rozwoju
lokalnego oraz zapisy odnoszace si¢ do danej gminy zawarte w Strategii rozwoju
powiatu. Poré6wnano opracowania ponizszych dwunastu gmin: miejskich, miejsko-
wiejskich oraz wiejskich, ktorym przypisano nastgpujgce symbole (tab. 20.).
Na potrzeby niniejszej pracy gminy oznaczone symbolami 1 oraz la nazywane sg

. . .. . 7
,stabszymi”, a symbolami 2 oraz 2a — ,,mocniejszymi”>"".

Tabela 20. Symbole przypisane analizowanym gminom

Koncentracja podmiotow

Typ gminy Symbol
gospodarczych
niska GM1
o niska GMla
miejska
wysoka GM2
wysoka GM2a
niska GMW1
o o niska GMW1la
miejsko-wiejska
wysoka GMW?2
wysoka GMW?2a
niska GW1
o niska GW1la
wiejska
wysoka GW?2
wysoka GW2a

Zrédto: Opracowanie wlasne.

%07 Opisane nazewnictwo zastosowano umownie. Gminami ,stabszymi” okreslono te jednostki, w ktérych
koncentracja podmiotow gospodarczych byta relatywnie niska, a ,,mocniejszymi” te, w ktorych koncentracja ta
byta relatywnie wysoka.
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Strategie czy plany rozwoju gminy powinny by¢ opracowywane przez jej
kierownictwo, czyli wiladze gminy. W praktyce wiladze gminy moga zleci¢
przygotowanie tego dokumentu strategicznego jednostce zewnetrznej. W zwigzku
z tym autorami strategii mogg by¢ m.in. jednostki naukowe, podmioty zajmujace si¢
konsultingiem czy stowarzyszenia skupiajace osoby przygotowane do opracowywania
tego typu ekspertyz. Czesto wybierang metoda tworzenia byly parodniowe warsztaty
1 sesje, ktorym przewodniczyt zleceniobiorca, a w ktorych brali udziat réwniez
przedstawiciele wtadz lokalnych, lokalni liderzy z réznych s$rodowisk, a takze
mieszkancy. W przypadku badanych gmin kazde opracowanie zostato stworzone przez
inny zespot przewodzacy:

e GM1 — Srodowisko i Rozwdj s.c. Gdansk,

e GM1la - Instytut Wspotpracy z Zagranicg Tarnowskiej Fundacji Kultury,

e GM2 — Firma Multiconsulting z Oles$na,

e GM2a - Zaktad Gospodarki Przestrzennej i Planowania Strategicznego
UMK w Toruniu,

o GMW1 — Zespot konsultantéw Umbrella,

o GMW1la — zespot ekspertow,

o GMW?2 — Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych M-S,

o GMW?2a — zespot ekspertow,

e GW1 — zespét ekspertow ™,

e GW1a - naczelnik Wydziatu Strategii i Rozwoju Urzgdu Miasta Etk,

e GW?2 — Biuro Doradczo-Konsultingowe®®,

e GW?2a - zespot ekspertow>".

Z wyzej przytoczonych wzgledow wszystkie opracowania majg inng objetos¢
(miesci si¢ ona w przedziale od 43 do 245 stron) oraz zawarto$¢ merytoryczng.
W przypadku gminy miejskiej GM1a strategia stanowi integralng czgs¢ wigkszego
opracowania jakim jest Program Rewitalizacji Miasta na lata 2005-2013. W przypadku

braku strategii rozwoju sensu stricte do analizy wykorzystano plany rozwoju

%% Odniesiono si¢ do Strategii Rozwoju Powiatu opracowanej przez zesp6t konsultantow Umbrella.
%09 7 braku strategii do analizy uzyto Plan Rozwoju Lokalnego.
310 Jak wyzej.
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lokalnego lub strategie rozwoju powiatu. Analiza wykazata nastepujgcag zaleznosé -
wraz z liczbg stron opracowania rosnie jego wartoS¢ merytoryczna, gdyz
w najobszerniejszych dokumentach zwykle znalazty si¢, dodatkowo w pordéwnaniu
Z pozostatymi opracowaniami, wyczerpujace raporty o stanie gmin oraz analiza szans
1 zagrozen, ktoére moga towarzyszy¢ wdrazaniu zaplanowanych dziatan.

Osigganiu zatozonych w zarzadzaniu strategicznym celow, zgodnie z literaturg
przedmiotu zarzadzania, powinna przysSwieca¢ misja. Ze swojej definicji misja
powinna mie¢ forme ogolnego stwierdzenia najbardziej podstawowych intencji, czyli
mie¢ form¢ skoncentrowanego motywu przewodniego, wyrazonego jednym
wyczerpujacym zagadnienie zdaniem. W opracowaniach badanych gmin nie zawsze
zawarto misje, a jezeli wystapita, to w najrozniejszych formach i tresciach (tab. 21.).

Czasami tez funkcje¢ misji spetnia wizja.

Tabela 21. Misje badanych gmin woj. warminsko-mazurskiego®'*

Gminy miejskie

GM1 GMla GM2 GM2a
Ziemia GML1 integruje | Brak okreslonej misji | Dazy¢ do opartego na | Stworzenie $rodowiska
dla tworzenia nowych | w gospodarce  rynkowej, | przyjaznego dla swoich
miejsc pracy, a takze: | przeanalizowanych zrownowazonego mieszkancow oraz
ochrony  $rodowiska, | dokumentach ekologicznie rozwoju | podniesienie poziomu
wzrostu wyksztalcenia, | strategicznych. spoteczno- ich zycia do
bezpieczenstwa i ekonomicznego Miasta, | przecietnego standardu
zdrowia mieszkancow. ktory bedzie | europejskiego  przez
przeciwdziatat zlej | zapewnienie  statego
sytuacji ekonomicznej i | zrownowazonego
stworzy poziom | rozwoju opartego nha
dobrobytu, solidnej bazie
porownywalny turystyczno-
przynajmniej z innymi | rekreacyjnej i
miastami w Unii | przemystu  czystych
Europejskiej o podobnej | technologii.
wielkos$ci i
charakterystyce
spoteczno-gospodarczej.

311\ tabeli 21. zacytowano misje lub wizje zapisane w dokumentach.
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Tabela 21. c.d.

Gminy miejsko-wiejskie

GMW1 GMW1la GMW2 GMW2a
Brak okreslonej misji. | Brak  okreslonej | Gmina potozona w centrum | Brak okreslonej
Wizja Jec_inostkl _Jako misi Iub wizji w Krainy _ Wielkich_ Jezior | misji Iub_ wizji w
estetyczne] rolniczo- Mazurskich to Jeden Z dokumencie.
wypoczynkowej gminy | dokumencie. kluczowych obszarow

otwartej na wspotprace
z otoczeniem, w ktorej
mieszkancy zyja na
podwyzszonej stopie w
czystym  $rodowisku
naturalnym i bogatym
kulturalnym.

turystyczno-rekreacyjnych w
woj. warminsko - mazurskim.
Wykorzystujac swoje
potozenie oraz unikalne w
skali  europejskiej  walory
srodowiska, a takze
wieloletnie tradycje Gmina
pei role wizytowki
turystycznej kraju, oferujacej
przybywajacym tu gosciom z
calego s$wiata roznorodne
formy spedzania wolnego
czasu. Dynamiczny rozwoj
turystyki i rekreacji nastepuje
dzieki doskonale rozwinictej,

nowoczesnej infrastrukturze
turystycznej, zroéznicowanej
bazie noclegowej i

gastronomicznej oraz bogatej
ofercie kulturalnej.

Rozwdj turystyki i rekreacji
oraz wspoélne dziatania wiadz
lokalnych i partnerow
spotecznych tworzg warunki
do szybkiego 1 trwalego
wzrostu standardéw  zycia
mieszkancoOw gminy. Atutem
regionu jest takze przyjazny
klimat dla rozwoju
przedsigbiorczosci, dzigki
czemu dynamicznie rozwija
si¢ sektor matych i $rednich
firm.

Wszystko to sprawia, iz

Gmina jest
najatrakcyjniejszym, pod
wzgledem  jakosci  zycia
obszarem w regionie,

zaspokajajagcym na wysokim
poziomie  potrzeby  jego
mieszkancow
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Tabela 21. c.d.

Gminy wiejskie

Gw1 GW1la Gw2 GW?2a
Rozw6j w oparciu o | Atrakcyjna Misjg gminy potozonej | Brak misji w
tradycje, bogactwo | turystycznie gmina | w bezposrednim | opracowaniu.
przyrody oraz zgodne i | wizytbwka Warmii i | sgsiedztwie Krainy
zasobne spoteczenstwo | Mazur, miejsce gdzie | Wielkich Jezior
lokalne. chce si¢ mieszkac¢ i nie | Mazurskich jest
chce si¢ wyjezdzac. tworzenie ~ warunkow

do stalej 1 trwalej
poprawy jakosci zycia
jej mieszkancow.
Zadanie to jest
realizowane  poprzez
wspotdziatanie

wszystkich partnerow
spotecznosci lokalnej,
z wykorzystaniem
szans  jakie daje
potozenie 1 unikalne

walory srodowiska
przyrodniczego i
kulturowego tego
obszaru, a takze
integracja z  Unig
Europejska.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentow strategicznych gmin.

Analizujagc misje gmin miejskich mozna zauwazy¢, iz mato ro6znig si¢ one
migdzy sobg pod wzgledem formy i tresci. Zawieraja podobny fundamentalny obraz
przysztosci — zatozono przede wszystkich tworzenie nowych miejsc pracy, osigganie
poréwnywalnego do krajow unijnych poziomu dobrobytu i podniesienie standardow
zycia. Rozwdj spoteczno-gospodarczy ma by¢ kreowany z zachowaniem zasad
rownowagi ekologicznej. Wsrod rozwazanych gmin miejsko-wiejskich tylko potowa
sformutowata misje lub wizjg, z czego jedna jest napisana zgodnie z zalozeniem misji
— krotko 1 tresciwie, a druga jest bardzo rozbudowana. Pod wzgledem zawartosci sa
jednak podobne, gdyz zaktadajg poprawe warunkow zycia swoich mieszkancow dzieki
lepszemu wykorzystaniu walordéw turystycznych, posiadanych ze wzgledu na zadbane
srodowisko naturalne oraz kulturowe. Natomiast w przypadku gmin wiejskich mozna
spotka¢ misje w formie zaréwno krotkiej, jak 1 rozbudowanej. W przypadku tresci sg
one analogiczne do wszystkich wymienionych wyzej podstawowych intencji i zatozen

obrazu przysziosci.
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Kolejny stopien konkretyzacji zamierzen to ustalenie celow giéwnych lub

nadrzednych. Uszczegotawiajg one misje¢ okreslajac, w jaki ogélny sposob pozadany

obraz przyszio$ci zostanie osiggnicty. Analizowane gminy podeszty do tego zadania

W najrozniejszy sposob (tab. 22.). Niektore gminy okreslity je podobnie jak misje
— w formie hasta (GM1, GM2a, GMW2a, GWla, GW2a). Inne w podziale
na kategorie (GM1a, GW2) lub cz¢s$ci sktadowe (GMW1, GW1), a pozostate w formie

wypunktowanej. Ze wzgledu na zawarto$¢ mozna zauwazyc, iz cele postawione przed

kazdg gming s bardzo podobne — kazda gmina dazy do zrownowazonego

ekologicznie rozwoju spoteczno-gospodarczego,

przyjetym dla calego obszaru Warmii i Mazur.

Tabela 22. Cele gléwne badanych gmin

co jest spojne z zalozeniem

Gminy miejskie

GM1 GMla GM2 GM2a
Dlugofalowe Podzielone  na 6 |-zmniejszenie stopy | Zrownowazony rozwoj
zabezpieczenie  stalej | kategorii: bezrobocia, spoteczny,
poprawy  warunkow | | - nowe miejsca pracy, [-stworzenie gospodarczy,
zycia spotecznosci | Il - wzrost dochodow | pozytywnego infrastrukturalny i
lokalnej oraz | ludnosci, wizerunku miasta, przestrzenny  miasta
zapewnienie Il - poprawa stanu i [-poprawa  warunkow | podstawa podniesienia
pomys$lnego  rozwoju | waloréw srodowiska, zycia mieszkancow, jakosci zycia,
gospodarczego z| IV - bardziej - poprawa pozycji | warunkéw zycia, pracy
zachowaniem walorow | uniwersalne miasta na  arenie | i wypoczynku.
przyrodniczo- wyksztatcenie, krajowej i
krajobrazowych przy | V - bezpieczenstwo i | migdzynarodowe;j,
jednoczesnym zdrowie, -wzrost ~ gospodarczy
wspieraniu rozwoju | VI — mieszkania. przy  uwzglednieniu
gospodarczego, a wysokich norm
zwlaszcza turystyki i ekologicznych,
ustug. - ozywienie rozwoju

sektora prywatnego.
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Tabela 22. c.d.

Gminy miejsko-wiejskie

GMW1 GMW1la GMW2 GMW2a
Zréwnowazony rozwo6j | Rozwoj gospodarczy w | poprawa  warunkdéw | Rozwdj gospodarczy i
miasta i gminy, na | oparciu 0 zalety | zycia  mieszkancow | aktywizacja gminy z
ktory sktadaja sig: sprzyjajace rozwojowi | gminy, wykorzystaniem
- tad ekologiczny - | ustug turystycznych. | zwickszenie specyfiki regionu.

zachowanie i konkurencyjnosci
odnowienie zasobow gminy na rynku ustug
srodowiska turystycznych,
naturalnego, - nowoczesny  SposOb
- tad gospodarczy — zarzadzania gming
zapewnienie  miejsc uwzgledniajacy  role

pracy,

- tad  spoteczny —
poprawa warunkow
zycia mieszkancow
gminy,

- tad przestrzenny —
uzyskanie
nowoczesnej
infrastruktury
przestrzennej i
technicznej gminy.

partneréw lokalnych.

Gminy wiejskie

GW1 GW1la GW2 GW2a
Zréwnowazony Gmina rozwijajaca si¢ [I. Wzrost Rozwoj lokalny w
rozwéj, na  ktory | w sposob | konkurencyjnosci oparciu 0 inwestycje.
sktadaja sig: Zrownowazony i| gminy jako miejsca
- fad ekologiczny - | spojny z regionem | inwestowania, pracy

zachowanie i rozwoj
lokalnych  waloréw
srodowiska
naturalnego,

- tad gospodarczy —
rozwini¢te rolnictwo,
przetworstwo i
turystyka,

- tad  spoteczny -
zmniejszenie
bezrobocia, rozwoj
kultury i
bezpieczenstwa,

- tad przestrzenny -
poprawa jakosci
infrastruktury,
estetyki wsi i
efektywne
zagospodarowywanie
przestrzeni.

Warmii i Mazur.

zamieszkania.

11.Wzrost
konkurencyjnosci  gminy
na rynku ustug
turystycznych.
[II.Unowocze$nienie
sektora rolnego i
dostosowanie go do
konkurencji na
wspolnym rynku

europejskim.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie strategii lub planéw rozwoju lokalnego gmin.
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Opisanie konkretnych zamierzen 1 rezultatéw, ktére organizacja zamierza
osiaggnag¢ w wyznaczonym czasie, jest tozsame ze stworzeniem zbioru celow
szczegotowych, nazywanych tez operacyjnymi. Porownanie wszystkich celow
szczegotowych w badanych gminach stanowi zbyt obszerng i1 niepotrzebng z punktu
widzenia niniejszych badan analizg, dlatego tez w niniejszym rozdziale skupiono si¢

na celach majacych bezposredni zwigzek z rozwojem gospodarczym osigganym

poprzez gospodarowanie przestrzenia, a w szczegolnosci gruntami (tab. 23.).

Tabela 23. Wybrane cele szczegolowe zalozone w dokumentach strategicznych

Gminy miejskie

technicznej,
przygotowanie

gastronomicznych),
lokalizacja matych i

uaktualnianie MPZP,
- przygotowanie bazy

ofert uzbrojonych srednich zaktadow | pod rozwdj turystyki
terendw pod produkcyjnych (parkingi, drogi, trasy
inwestycje wraz z (przetworstwo plodow | turystyczne, itp.).

ich promocja, rolnych, produkcja

rozw6j ushug i drewna i wyrobow z

turystki  poprzez: drewna), koncentracja

rozwoj bazy przemystu w péinocnej

handlowo- cze$ci miasta,

turystycznej. zagospodarowanie i

promocja turystycznej
funkcji miasta.

GM1 GMla GM2 GM2a

- howe miejsca uzbrojenie W | pozyskanie - zagospodarowanie
pracy w nowych kanalizacje, inwestorow  gtownie | turystyczne
dziatalnosciach zachowanie spojnosci | zewnetrznych poprzez | atrakcyjnych — miejsc
gospodarczych przestrzennej i | promocj¢ miasta i | (potaczenia, Sciezki
(gtownie porzadku rozw0j infrastruktury, | turystyczne i
pozarolniczych), planistycznego uzbrajanie  terendw | rowerowe, port,
zwiekszenie (ochrona uktadu | pod inwestycje, obiekty sportowe, itp.),
dochodéw z urbanistycznego), - uproszczenie - tworzenie ofert
turystyki, zachowanie walorow | procedur zwigzanych | inwestycyjnych.
wysokie  walory przyrodniczo- z dziatalnoscia

estetyczne krajobrazowych, gospodarcza,

zabudowy i lokalizacja nowych | promocja

zagospodarowania inwestycji na | gospodarcza  miasta

dominacja przygotowanych poprzez  stworzenie

charakteru terenach®?, bazy ofert

przemystowo- rozwoj turystyki, | inwestycyjnych i

rolnego poprzez: handlu i ustug (gtownie | informacji 0

zbudowanie turystycznych, dostepnych

infrastruktury kulturalnych i | nieruchomosciach,

312 Jako kompleksowe uzbrojenie terenu pod inwestycje rozumiane jest uzbrojenie terenu przeznaczonego w
MPZP pod inwestycje, z wylaczeniem terenéw pod inwestycje mieszkaniowe, zwigzane z dostarczeniem
podstawowych mediow, tj. kanalizacji, wodociagu, instalacji elektrycznych, gazowych oraz drog wewnetrznych.
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Tabela 23. c.d.

Gminy miejsko-wiejskie

GMW1 GMWla GMW?2 GMW2a

- wykorzystanie doliny | - rozwdj - tworzenie warunkow |- rozw0Oj 1 wsparcie
rzeki: plany zorientowany na| do rozwoju lokalnej
zagospodarowania turystyke, przedsiebiorstw w | przedsigbiorczosci:
rezerwatu pod katem tworzenie sektorze  ustug 1| rozwdj sektora ustug
turystyki, system warunkow dla | przemystu rolno- i turystycznego,
Sciezek rowerowych rozwoju  Wsi i | spozywczego oraz | przygotowanie
i konnych, $ciezki rolnictwa. przetworstwa, gruntow pod
edukacyjne; - poprawa  droég i inwestycje (zmiana

- rozwiniecie stworzenie  zaplecza | sposobu
produkcji  rolnej i parkingowego W | uzytkowania,
rozwoj przetworstwa strefach rekreacyjno- | uzbrojenie),
rolno-spozywczego wypoczynkowych, - zorientowanie na
poprzez system - rozszerzenie  oferty | turystyke,
zachet terendéw pod [- promocja gminy,
ekonomicznych; inwestycje ustugowe i |- zagospodarowanie

- 10zwoj ustug, mieszkaniowe, terenow
rekodzieta i - opracowanie i depresyjnych,
rzemiosta  poprzez promowanie  oferty | uporzadkowanie
system zach¢t dla inwestycyjnej gminy, brzegow jeziora,
inwestorow, - aktualizacja studium, organizacja szlakow

- agroturystyka i - uzbrojenie  terendow | turystycznych,
turystyka pod nowe inwestycje |- systemy zachet dla
kwalifikowana, na obszarach preferowanych

- uzyskanie ‘tadu w wiejskich gminy, kierunkow  rozwoju
przestrzeni: - przygotowanie oferty | (turystyka,
opracowanie MPZP, turystycznej, m.in. przetworstwo).
przygotowanie trasy rowerowe,

terenow pod
inwestycje
produkcyjno-
ustugowe i
turystyczne;
stworzenie  systemu

informacji o gminie.

piesze, do narciarstwa
biegowego.

178




Tabela 23. c.d.

Gminy wiejskie

MPZP i uzbrojenie
ich w infrastrukture

rowerowe, piesze,
wykup gruntéw oraz

techniczna, uzbrojenie  terenu
przygotowanie dla potrzeb lotniska
terendéw sportowo-
inwestycyjnych, turystycznego,

pozyskanie terenow

pod inwestycje od
ANR 1 rolnikow
indywidualnych i
uzbrojenie ich w
infrastrukture
techniczng.

urzadzenie plaz.

GW1 GW1la GW2 GW?2a
- powickszenie - 10ZW0j turystyki | - tworzenie -uzbrajanie  terenow

obszaréw zieleni, poprzez poprawe warunkow dla | pod inwestycje
m.in. przez zalesianie uktadu inwestycji w | gospodarcze,
gleb nieprzydatnych dojazdowego, sektorze ustug, | - budowa obiektow
rolniczo, rozbudoweg bazy przemystu  rolno- | sportowych,
rozwoj turystyki turystycznej, spozywczego oraz | -rozwdj infrastruktury
kwalifikowanej, budowa przetworstwa ruchu turystycznego
uporzadkowanie infrastruktury Zywnosci (plaze, Sciezki
infrastruktury turystycznej, (nieszkodliwych dla | rowerowe, Sciezki
turystycznej i pozyskiwanie srodowiska), dydaktyczne, pola
rekreacyjnej, nowych inwestycji w | - poprawa namiotowe, platformy
rozwo6j i promocja zakresie dostepnosci widokowe).
atrakcji przetworstwa rolno- komunikacyjnej
turystycznych. spozywczego m.in. (drogi, parkingi),

poprzez - rozbudowa

przygotowanie infrastruktury

terendw pod turystycznej,

inwestycje, - wyznaczenie  stref

zalesianie  terendw funkcjonalno-

gminy, przestrzennych oraz

wydzielenie terenéw opracowanie MPZP

pod dziatalnos¢ dla tych stref,

gospodarcza w | - szlaki kajakowe,

Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie strategii lub planow rozwoju lokalnego gmin.

Gminy miejskie oczekuja ozywienia gospodarczego dzigki zwigkszeniu udziatu
pozarolniczych dziatalnosci gospodarczych, obejmujacych przede wszystkim sektor
turystyczny oraz handlowy 1 ustugowy. Gminy GM1 1 GM1la uwazaja za pozadane
takze pojawienie si¢ nowych zakladow produkcyjnych 1 przetwoérczych.
Przedstawiciele gmin planujg pozyskaé inwestorow przede wszystkim poprzez
przygotowanie atrakcyjnych ofert inwestycyjnych (uzbrojone tereny pod inwestycje

z funkcjg uregulowang w MPZP) oraz zapewnienie bazy handlowo-turystycznej.
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Z Kkolei gminy miejsko-wiejskie sprzyjaja inwestorom 2z branzy rolne;
1 zwigzanej z przetwarzaniem produktow rolnych oraz turystycznej. Rolg gminy widza
w zagospodarowywaniu naturalnych atrakcji turystycznych, a takze przygotowaniu
terenow pod inwestycje wraz z odpowiednig ich promocjg. Bardzo podobne cele
zatozyly gminy wiejskie. Dodatkowo podkreslajg one potrzebe poprawy dostepnosci
komunikacyjnej oraz zalesiania gleb nieprzydatnych rolniczo.

Sformutowane cele szczegdtowe 1 sposoby ich wdrazania przejawiajg rdézne
stopnie ogolnosci. Najbardziej skonkretyzowanym dziataniom przypisano planowany
okres realizacji, jednostke odpowiedzialng oraz szacowany koszt. W pozostatych
przypadkach cele raczej wskazuja kierunki pozadanych zmian, niz konkretne sposoby
rozwigzania zaistniatych probleméw. W kazdym z dokumentdéw pojawila si¢ potrzeba
stworzenia dobrze wypromowanych ofert inwestycyjnych, czyli aktywnego udziatu
wladz samorzagdowych w przygotowywaniu terendéw pod inwestycje. Natomiast
nigdzie nie wskazano zrodta pochodzenia gruntow oraz zakresu, w jakim uzbrojenie
terenOw zostanie pokryte z budzetu gminy.

Wszystkie badane gminy podkreslity znaczenie ochrony $rodowiska
naturalnego. Warto zwroci¢ uwage, iz zasady dotyczace korzystania z przestrzeni
moga by¢ takze barierami dla tworzenia kompleksowych ofert inwestycyjnych.
Ponizej wymieniono wybrane ze strategii zastrzezenia odnoszace si¢ do wykorzystania
gruntow pod dziatalno$¢ gospodarcza:

e wystepowanie stref chronionego krajobrazu, w ramach ktorych
chronione sg m.in. korytarze rzek, systemy lasow i1 zadrzewien oraz
obszar wzgorz morenowych, pojezierza,

e obszary chronione w ramach programu Natura 2000,

e strefy ochronne uje¢ wod ziemnych,

e wylaczenie z mozliwosci zabudowy dolin rzek (dopuszczane sg
warunkowo obiekty turystyki wodnej 1 male formy stuzace rekreacji
I wypoczynkowi),

e obowigzek zachowania naturalnego uksztaltowania na terenach
przewidzianych pod zainwestowanie, co w praktyce o0znacza

minimalizacje robot ziemnych,
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e okreslone normy dopuszczalnego poziomu hatasu dla terenow
0 konkretnym przeznaczeniu,

e ochrona obiektow 1 obszarow posiadajacych wartosci zabytkowe:
dziatalno$¢ inwestycyjna prowadzona w ich sgsiedztwie winna by¢
prowadzona na warunkach  konserwatorskich i  uzgodniona
z Wojewodzkim Urzedem Ochrony Zabytkow w Olsztynie Delegatura
w Elblagu, nowa zabudowa musi podlega¢ ustaleniom konserwatorskim,
takze przy rekonstrukcji, odbudowie, zmianie sposobu uzytkowania
budynku lub jego cze$ci. Ponadto wprowadzono obowigzek
wyprzedzajagcego rozpoznania archeologicznego, a takze zakaz
wprowadzania dominant przestrzennych przestaniajacych widok lub

konkurujacych z dominantami historycznymi.

*kkhkk

Dokumenty strategiczne gmin z zatozenia powinny zawiera¢ wazne wytyczne
dla podejmowanych w danym okresie dziatan. Do opracowywania optymalnej strategii
czy planu niezbedna jest znajomos$¢ lokalnych warunkow 1 potrzeb, w zwigzku z tym,
nawigzujac do teorii zarzadzania, czynno$¢ t¢ powinno wzig¢ na siebie kierownictwo,
czyli wladze gminy. W praktyce badanych gmin dokumenty strategiczne zostaly
stwvorzone przez jednostki zewnetrzne, czegsto przy aktywnym udziale wladz,
lokalnych lideréw 1 mieszkancow. Poszczegolne dokumenty iaczy podobna wizja
przysztosci — nowe miejsca pracy, wyzszy standard zycia oraz zachowanie rGwnowagi
ekologicznej, dzieli natomiast obj¢tos¢ i szczegotowosé. Gminy miejskie zamierzaja
osiggng¢ 6w obraz przyszto$ci poprzez rozwoj nowych pozarolniczych dziatalnosci
gospodarczych, natomiast gminy miejsko-wiejskie i wiejskie dzigki inwestycjom
zwigzanym z produkcja rolng 1 przetworstwem, a takze z turystyka. Zacheta dla
inwestorow powinna by¢ atrakcyjna oferta inwestycyjna, uwzgledniajaca ograniczenia
wyptywajace z koniecznosci ochrony $rodowiska naturalnego oraz dziedzictwa

kulturowego.
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4.3. Gospodarowanie gruntami w gminach jako element zarzadzania

strategicznego — analiza wybranych uwarunkowan

Efektywne zarzadzanie gming wymaga konsekwentnego wdrazania dzialan
przyjetych w dokumentach strategicznych. Wiele z zapisanych konkretnych rozwigzan
wymaga racjonalnego i celowego gospodarowania przestrzenig, w obrebie ktorej dana
gmina jest potozona. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz pozyskiwanie nowych
inwestycji majacych by¢ stymulatorem 1 akceleratorem rozwoju gospodarczego jest
nierozerwalnie potaczone z wyznaczeniem dla nich mozliwej okreslonej lokalizacji.
Stworzenie warunkéw dogodnych dla rozwoju inicjatyw gospodarczych wymaga
zatem odpowiedniego  gospodarowania gruntami lezagcymi w  granicach
administracyjnych danej jednostki terytorialnej. Aby modc zaoferowaé inwestorowi
atrakcyjng lokalizacje, trzeba dysponowa¢ odpowiednimi gruntami.

Badania empiryczne miaty na celu rozpoznanie, czy wséréd gmin podobnych
pod wzgledem wyodrebnionych czynnikdéw lokalizacji wystepuja roznice w sposobach
gospodarowania przynaleznymi gminie nieruchomosciami gruntowymi. Rozwazania
te poprzedzone zostaly analiza uwarunkowan zwigzanych z charakterystyka gruntow
polozonych na obszarze gminy oraz strukturg mienia komunalnego. Do celow
badawczych przyjeto, iz do zestawu uwarunkowan zaliczy¢ mozna udzial lasow
w powierzchni gminy z wyszczegdlnieniem powierzchni zajetej przez lasy gminne
oraz dokonywane zalesienia. Znaczna lesisto$¢ terenu moze by¢ bowiem barierg
rozwoju inwestycji poprzez trudno$ci w zmianie przeznaczenia gruntow. Z drugiej
jednak strony moze determinowaé rozwdj branzy zwigzanej z wypoczynkiem
1 rekreacjg. Nastepnie zbadano udziat uzytkow rolnych w powierzchni gminy.
W przypadku gmin miejskich i miejsko-wiejskich moze $wiadczy¢ on o realizacji
zalozenia przyjetego w strategii o zmniejszeniu udzialu produkcji rolnej. Ponadto
porownano wielko$¢ mienia komunalnego w odniesieniu do powierzchni gminy, jego
strukture, a takze ogo6lne warunki geograficzne. Analiza miala na celu okreslenie
potencjalnych predyspozycji gminy do stworzenia atrakcyjnej oferty inwestycyjnej

z gruntow nalezacych do gminy. Ponizsza tabela 24 przedstawia zestawienie
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uwzgledniajace przestrzenne uwarunkowania tworzace podstawe do gospodarowania

gruntami w gminach.

Tabela 24. Uwarunkowania wystepujace w badanych gminach

Gminy miejskie

GM1 GMla GM2 GM2a

Udziat lasow w 5% 5% 3% 13%
powierzchni, w tym:
lasy gminne 46 % 61% 66 % 13%
zalesienia gminne 0% 0% 0% 0%
Udziat uzytkéw

] ] 63 % 44 % 29 % 34 %
rolnych w powierzchni
Udzial mienia 21 % 32% 42 % 33%
komunalnego w
powierzchni, w tym:
gminny zasob 89% 80% 67 % 72%

nieruchomosci

- uzytki rolne

- uzytki rolne

- uzytki rolne

- uzytki rolne

40%, 42%, 40 %, 43%,
o - grunty - grunty - grunty - grunty
Struktura mienia
zabudowane zabudowane zabudowane zabudowane
komunalnego
40%, 24%, 40 %, 16%,
- nieuzytki i - nieuzytki i - nieuzytki i - nieuzytki i inne
inne 20% inne 32% inne 20% 41%
wysoczyzny doliny rzeczne | zrdéznicowanie | pojezierze,
) ] morenowe, wysokosciowe, | niziny
Warunki geograficzne o o
pradoliny i jeziora

doliny rzeczne
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Tabela 24. c.d.

Gminy miejsko-wiejskie

GMW1 GMW1la GMW?2 GMW2a
Udziat lasow w 23% 23% 22% 16%
powierzchni, w tym:
lasy gminne 0,05% 0,1% 0,2% 0,5%
zalesienia gminne 0% 0% 0% 0%
Udziat uzytkow
] ) 65% 57% 47% 54%
rolnych w powierzchni
Udziat mienia
komunalnego w 2% 2% 2% 4%
powierzchni, w tym:
gminny zasob
nieruchomosci 97% 96% 94% 90%
- drogi - drogi
komunalne komunalne
(52%), (55%)
o - uzytki rolne - uzytki rolne
Struktura mienia
(15%), (13%) Brak danych Brak danych
komunalnego
- tereny - tereny
zabudowane zabudowane
(11%), (10%)
- inne (22%) - inne (22%)
wzniesienia, pomiedzy Kraina Kraina Wielkich
dolina rzeki dwoma Wielkich Jezior | Jezior
Potozenie jeziorami Mazurskich Mazurskich (18%
geograficzne (23% to rzeki i jeziora)
zbiorniki
wodne)
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Tabela 24. c.d.

Gminy wiejskie
Gw1 GWla GW2 GW2a
Udziat lasow w 34 % 18 % 20 % 16 %
powierzchni, w tym:
lasy gminne 0,1% 0,1% 0,2% 0,4 %
zalesienia gminne 0% 0% 0% 0%
Udziat uzytkow
] ] 58 % 58 % 61 % 47 %
rolnych w powierzchni
Udzial mienia 1.5% 2% 2% 2%
komunalnego, w tym:
gminny zasob
nieruchomosci 98 % 95 % 95 % 92 %
- drogi (76%) | - drogi (70%) | - drogi, grunty | - drogi (78 %)
- uzytkirolne |- uzytkirolne zabudowane i | - uzytki rolne
(3%) (12%) pod (10%)
Struktura mienia - inne (11%) |- inne (18%) urzadzeniami | - inne (12%)
komunalnego (82%)
- uzytki rolne
(16%)
- inne (2%)
Wzniesienia, Pojezierze Zbiorniki wodne, | Pojezierze (w
moreny (wody zajmuja | obszary tym 5 jezior
) ) czolowe, 13% chronione (50%) | objetych strefami
Warunki geograficzne
obszary powierzchni) ciszy), obszary
chronione chronionego
(50%) krajobrazu (70%)

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje si¢ znaczng lesistoscia,
co jest szczegblnie widoczne w przypadku gmin miejsko-wiejskich i wiejskich,
w ktorych udziat laséw w powierzchni gminy wynosi od 16% do 34%, podczas gdy
w gminach miejskich miesci si¢ w przedziale od 3% do 13%. Warunek ten zdaje si¢
nic mie¢ wplywu na liczbe podmiotow gospodarczych w gminach. Gminy
scharakteryzowane jako rozwinigte

lepiej gospodarczo maja w niektorych
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przypadkach wigkszy udziatl lasow, a w innych mniejszy. O ile w gminach miejskich
okoto potowa laséw stanowi wlasnos¢ gminy (z wyjatkiem GM2a), to w przypadku
pozostatych gmin udziat ten jest znikomy i nie przekracza 0,5%>'°. W dokumentach
strategicznych gmin cz¢sto pojawia si¢ zapis o potrzebie zalesiania terenéw o niskiej
przydatnosci rolniczej, jednakze w badanym okresie (2000-2008) zadna z badanych
gmin nie poczynita w tym kierunku zadnych krokow.

Druga cechg charakterystyczng gmin badanego wojewodztwa jest wysoki
udziat uzytkéw rolnych w powierzchni gminy, nawet w przypadku gmin miejskich.
Szczegbdlnie wysoki jest w gminach ,,stabszych” (GM1 1 GMla), gdzie uzytki rolne
zajmuja okoto potowe powierzchni (odpowiednio 63% i 44%). Natomiast w gminach
»mocniejszych” udzial ten jest nizszy i nie przekracza 34%. Mozna uznaé, ze wysoki
udzial uzytkdw rolnych stanowi powazng barier¢ w lokalizacji nowych inwestycji,
gdyz wymaga zmiany przeznaczenia gruntow’ " lub wylaczenia z produkcji rolnej,
co jest procedurg pracochtonng 1 nie =zawsze zakonczong powodzeniem.
Z inwestowaniem na terenach rolnych zwigzane sga skomplikowane procedury
prawne®’®, ktore zniechgcajg potencjalnych inwestoréw. W gminach miejsko-
wiejskich 1 wiejskich udzial ten oscyluje w podobnych przedziatach, od 47% do 65%,
a po zsumowaniu powierzchni zajetej przez lasy i uzytki rolne udzial ten wzrasta
od 63% do 92%. Z przedstawionych w tabeli danych wylania si¢ rOwniez nastgpujaca
prawidlowos¢: w gminach ,,stabszych” sumaryczny udzial laséw i1 uzytkéw rolnych
w powierzchni gminy jest wyzszy niz w gminach ,,mocniejszych”. Inaczej méwiac, im
wiece] gruntow wymagajacych zmiany przeznaczenia na nierolnicze lub nielesne, tym
mniej podmiotoéw gospodarczych.

W zalezno$ci od rodzaju gminy zmienia si¢ udziat nieruchomosci stanowigcych
mienie komunalne w catkowitej powierzchni gminy. Stosunkowo najwigcej posiadajg
gminy miejskie — od 21% do 42%, podczas gdy w gminach miejsko-wiejskich
1 wiejskich wartos$¢ ta oscyluje wokot 2% (za wyjatkiem GM2a, gdzie warto$¢ wynosi

4%). Jak wspomniano w poprzednich rozdziatach, nieruchomosci stanowigce wtasnos¢

313 Glownym wiascicielem lasow w tych gminach jest Skarb Panstwa.

314 Jezeli grunty objete sa planem miejscowym.

315 W zaleznosci od whasciciela i klasy gruntéw, wymagana jest zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub
Marszatka Wojewddztwa.
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gminy moga by¢ przedmiotem obrotu. Jezeli od sumarycznie przedstawionych
nieruchomosci sktadajacych si¢ na mienie komunalne zostang odjete nieruchomosci
przekazane w uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad 1 uzytkowanie, to pozostata grupa
stanowi gminny zasob nieruchomosci. W badanych gminach ukazata si¢ nastepujaca
prawidtowos¢: w gminach ,,mocniejszych” gminny zasdb nieruchomosci stanowi
mniejszg cze¢$¢ mienia komunalnego. Inaczej mowigc, gminy te intensywniej
gospodarujag powierzonymi im nieruchomos$ciami. Pomimo, iz réznica udzialow
w przypadku gmin miejsko-wiejskich i wiejskich jest dosy¢ subtelna, to jednak daje
si¢ zauwazy¢. W gminach miejskich jako sktadnik mienia komunalnego dominujg
uzytki rolne (ok. 40%), a w gminach miejsko-wiejskich oraz wiejskich tereny zajgte
przez infrastruktur¢ komunikacyjng (ok. 70%).

Dodatkowym utrudnieniem, jakie pojawia si¢ przy zagadnienia gospodarowania
przestrzeniag w gminie, s3 uwarunkowania geograficzne. Wojewddztwo warminsko-
mazurskie jest bardzo zrdéznicowane pod wzgledem wysokosciowym — wystepuja
W nim zarOwno wysoczyzny morenowe, jak i niziny. Poza tym wystepuje wiele
roznorodnych zbiornikow wodnych oraz wartosciowe srodowiskowo doliny rzeczne.
Z tego powodu znaczna czg$¢ obszaru wojewodztwa jest objeta ochrong o réoznym
stopniu $cistosci. Zrdznicowanie $rodowiska naturalnego odzwierciedla si¢ takze
w przypadku pojedynczych gmin. W przypadku GM1 na terenie gminy wystepuje
rezerwat przyrody, obszar chronionego krajobrazu oraz obszar objety programem
Natura 2000, na ktorych obowigzuje wiele zakazow, w tym lokalizowania nowych
przedsiewzie¢ mogacych wpltywa¢ na S$rodowisko naturalne, zmian stosunkow
wodnych czy likwidowania obszarow wodnobtotnych. Teren objety gming GM?2
1 GMW2 jest znacznie zrdznicowany wysokosciowo, GM?2a charakteryzuje si¢
nizinami pojeziernymi, GW1 w 50% pokrywaja obszary chronione, a w przypadku
GW2a obszary chronionego krajobrazu to 70% powierzchni gminy. Pomigdzy
gminami danego rodzaju oraz w poszczegélnych grupach nie zauwazono

prawidlowosci.
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Analiza uwarunkowan wystepujacych w badanych gminach pozwolita
na sformulowanie kilku wnioskow odnos$nie wybranych jednostek polozonych w
wojewddztwie charakteryzujacym si¢ znacznym stopniem zalesienia oraz uzytkow
rolnych. Po pierwsze, liczba podmiotow gospodarczych wydaje si¢ nie byc
bezposrednio powigzana ze stopniem zalesienia gminy. Jednakze zauwazono
nastepujacg prawidlowos$¢ zwigzang z udzialem uzytkow rolnych: ich relatywnie
wysoki udzial w powierzchni odnotowano w gminach charakteryzujacych si¢ niska
liczbg podmiotow. Ponadto, w gminach ,stabszych”, sumaryczny udzial lasow
1 uzytkow rolnych w powierzchni gminy jest wyzszy niz w gminach ,,mocniejszych”.
Zatem nasuwa si¢ wniosek, iz im wigcej gruntdow wymagajacych zmiany
przeznaczenia na nierolnicze lub nielesne, tym mniej podmiotéw gospodarczych.
Kolejny wniosek dotyczy mienia komunalnego pozostajacego w gminnym zasobie
nieruchomosci. Gminy ,,mocniejsze” intensywniej gospodarujg powierzonymi im
nieruchomos$ciami, czego wyrazem jest mniejszy udzial gminnego zasobu
w powierzchni ogélnej mienia komunalnego. Jednocze$nie zauwazono, iz zard6wno
struktura mienia, jak i ogdlne warunki geograficzne, nie r6znig si¢ w znaczacy sposob

pomiedzy gminami bardziej i mniej rozwinigtymi pod wzgledem liczby podmiotow.
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4.4. Gospodarowanie gruntami w gminach — wyniki badan empirycznych

Przeprowadzona analiza wybranych uwarunkowan doprowadzita do ostatniego
etapu rozwazan. Gminy, wytonione w wyniku zastosowania analizy skupien, poddano
badaniu przy pomocy kwestionariusza ankiety. Informacje uzyskane dzigki
odpowiedziom na zawarte w kwestionariuszu pytania postuzyty do stworzenia obrazu
gospodarowania gruntami w aspekcie pozyskiwania inwestycji. Formularze
skierowano do gmin charakteryzujacych si¢ relatywnie wysoka oraz niskg liczba

h®®, Nastepnie poréwnane zostaly dziatania

prywatnych podmiotéw gospodarczyc
prowadzone w gminach podobnych pod wzglegdem wystgujacych czynnikow
lokalizacji inwestycji, a réznych pod wzgledem liczby podmiotdéw ze sfery biznesu.
Przed przystgpieniem do badania wtasciwego przeprowadzono badanie
pilotazowe. W ramach pilotazu przeprowadzono ankiet¢ w dwdch losowo wybranych
gminach spoza klasyfikacji — w gminie wiejskiej Dywity oraz gminie miejskiej
Gorowo Itaweckie. W ten sposob sprawdzono, czy pytania zawarte w kwestionariuszu
byly zrozumiate dla respondenta, a takze czy nie przysparzaly probleméw przy
udzielaniu odpowiedzi.
Wykorzystany w badaniu wilasciwym kwestionariusz badawczy sktadal sie¢
z czterech czegs$ci, zawierajagcych odpowiednio pytania dotyczace:
1. kierunkéw rozwoju gospodarczego gminy,
2. planowania przestrzennego w gminie,
3. oferty inwestycyjnej,
4. gospodarowania mieniem komunalnym w latach 2000 — 2008%!".
W czesci pierwszej zawarto pytania o istniejacy profil gospodarczy gminy,
a nastgpnie poproszono o0 wytypowanie pozadanego profilu oraz planowanych
kierunkow rozwoju. Na ostatnie dwa pytania respondenci odpowiadali poprzez

przypisanie kazdemu profilowi badz kierunkowi odpowiedniej ich zdaniem oceny.

Ocena 1 oznaczata profil lub kierunek 0 znaczeniu priorytetowym, 2 — waznym,

%1% Gminy te zostaty okreslone odpowiednio jako ,,mocniejsze” i ,,stabsze”.
Przyjety przedzial czasowy odpowiada okresowi funkcjonowania gmin w obecnych granicach
administracyjnych.

189



3 — $rednio waznym, 4 — mato waznym, a ocena 5 byla przypisywana niechcianemu
przysztemu profilowi oraz prowadzacemu do niego kierunkowi rozwoju. Nast¢pnie
zapytano o przeszkody utrudniajgce osiggnigcie sukcesu w wybranych kierunkach
rozwoju. Respondenci zostali rowniez poproszeni o przypisanie ocen w skali od 1
do 5, analogicznie do poprzednich pytan. Kazde pytanie w tej cz¢sci kwestionariusza
umozliwiato respondentom udzielenie indywidualnej odpowiedzi, nieuwzglednione;j
przez autorke kwestionariusza.

Druga cz¢$¢ miala na celu zidentyfikowanie planowania przestrzennego
w badanych gminach. Zapytano o miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
powierzchni¢ nim objeta oraz przeznaczenie gruntéw. Plan miejscowy jest aktem
prawa miejscowego uchwalanym przez wtadze lokalne, zatem struktura przeznaczenia
gruntdow, na jakie zdecydowali si¢ lokalni decydenci, niesie ze sobg informacje
na temat gospodarowania przestrzenig i jej zgodnos$ci z przyjetymi w dokumentach
strategicznych celami. W celu zbadania elastycznosci wtadz lokalnych wzgledem
potencjalnych inwestorOw zapytano takze, czy gmina byla sktonna do zmiany
przeznaczenia na wniosek inwestora prywatnego oraz czy tworzyla MPZP pod
planowang konkretng inwestycje prywatna.

Istotnym sposobem pozyskiwania kapitalu inwestycyjnego jest wyjscie
naprzeciw potrzebom inwestora z przygotowang propozycja odpowiedniej dla niego
lokalizacji, czyli oferta inwestycyjng. W zwigzku z tym, w trzeciej czesci
kwestionariusza zapytano, czy gmina posiada propozycje lokalizacji inwestycji,
a takze w jaki sposob je promuje i jakie dogodno$ci w ramach oferty przedstawia
inwestorom. Ponadto zapytano o pozostate dziatania gminy mogace sprzyjac
pozyskiwaniu inwestorow, a takze o dziatania w zakresie rozwoju funkcji turystycznej.
Ostatnia funkcja zostata wyodrgbniona ze wzgledu na charakter pozadanych
kierunkow rozwoju zawartych w strategii rozwoju catego wojewddztwa, podkreslany
takze w dokumentach strategicznych poszczegoélnych gmin.

Ostatnia  czg$¢  zastosowanego  narzedzia  badawczego  dotyczyla
gospodarowania mieniem komunalnym w latach 2000-2008, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obrotu posiadanym przez gmin¢ zasobem nieruchomosci.

Wyodrebniono takie dziatania, jak: sprzedaz, oddanie w uzytkowanie wieczyste,
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najem lokali uzytkowych, dzierzawe gruntoéw, zakup nieruchomosci do zasobu,
scalenia 1 podzial oraz wywlaszczenia. Zapytaniom o dane liczbowe towarzyszylo
pytanie o stosowanie udogodnien w ptatnosci (bonifikaty, raty, aktualizacja optat),
a takze cel danej czynno$ci wykonanej na mieniu.

Przygotowane kwestionariusze badawcze zostaty wystane do wytypowanych
gmin poczta, a nastepnie telefonicznie pilotowano proces ich wypetiania. W Kilku
gminach badanie zostalo przeprowadzone osobiscie. W trakcie tego etapu badania
pojawily si¢ jednakze nieprzewidziane wczesniej problemy. W trzech gminach
(wiejskiej, miejsko-wiejskiej 1 miejskiej) odméwiono wspolpracy i wypetnienia
ankiety, thumaczac ten fakt:

e brakiem os6b kompetentnych do wypehlienia kwestionariusza
(przej$ciowe problemy kadrowe),

e przeprowadzka dziatu do innego budynku i w zwigzku z tym brakiem
dostgpu do dokumentac;ji,

e brakiem odpowiednich danych®®.

W zwiagzku z powyzszym problemem, trzy gminy musiaty zosta¢ zastgpione
jednostkami znajdujacymi si¢ na kolejnych miejscach w rankingu w grupach gmin
podobnych pod wzgledem czynnikow lokalizacji. Gminy te wyrazity zgod¢ na udziat
w badaniu oraz wypetnily kwestionariusz.

Najwigce] problemow nastrgczaly respondentom pytania  dotyczace
przeznaczenia gruntdw w planie miejscowym oraz gospodarowania mieniem
komunalnym. Podczas analizowania planéw miejscowych okazato si¢ bowiem, iz
kazda gmina prowadzi polityke przestrzenng w inny sposob, np. GM1 posiadata jeden
plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy catg gming, podczas gdy GM?2
posiadata czternascie planéw obejmujacych sumarycznie jedng czwartg powierzchni
gminy. W przypadku gmin posiadajacych wiecej niz jeden plan brakowato dostgpnego
opracowania zbiorczego, zatem trudno byto okresli¢ laczng powierzchni¢
przeznaczong pod aktywizacj¢ dziatalnosci gospodarczej. Rozwigzanie tego dylematu

wymagato dogltebnego przestudiowania udostepnionych przez urzad miejski planow.

318 Wymienione przez pracownikéw gmin problemy $wiadczyty o relatywnie niskiej jakosci funkcjonowania
urzedow. Zdziwieniem napawa fakt, iz odmowa zostata wyartykulowana réwniez przez gming miejska uwazang
za dobrze rozwinieta.
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Natomiast w zwigzku z pytaniem dotyczacym gospodarowania nieruchomosciami
nalezacymi do samorzadu terytorialnego okazato si¢, iz w niektorych urzedach nie
opracowywano rocznych podsumowan i bilanséw stanu mienia®®, a ponadto czesé

danych historycznych byla niedostepna®”

. W zwiazku z tym do analizy danych
opisujacych obrot zasobem zastosowano wartosci usrednione, jako ze skala obrotu
byta na podobnym poziomie (w kazdym roku wystapity zblizone wielko$ci).

Sposob gospodarowania gruntami znajdujgcymi si¢ wewnatrz gminnych granic
administracyjnych powinien by¢ zgodny z realizacja wytycznych zapisanych
w dokumentach strategicznych. Podczas badania wytypowanych gmin poproszono
zatem respondentow, aby okreslili obecny profil gospodarczy swojej gminy, a takze
przyszly. Zdanie na temat przyszilo$ci zostato doprecyzowane okre$leniem, ktory
przyszly profil jest szczegdlnie pozadany, ktory jest malo istotny z punktu widzenia

planowanego rozwoju gminy, a takze — ktoéry rodzaj dziatalnosci gospodarczej jest

niechciany. Wyniki badania zostaty przedstawione w tabeli 25.

Tabela 25. Obecny i przyszly profil badanych gmin

Gminy miejskie

Profil gminy GM1 GMla GM2 GM?2a
Obecny przemystowy priesr}?l}gifgv}to_ uslugowy uslugowy
Przyszly:
pozadany ustugowy przemystowy ustugowy przemystowy

turystyczny ustugowy turystyczny uslugowy

turystyczny turystyczny
mato wazny przemystowy brak przemystowy brak
rolny rolny

niechciany brak rolny brak rolny

319 Jak powiedziano w urzedzie, podsumowania s robione tylko w przypadku kontroli zewnetrzne;.
%20 Tzn. inna osoba zajmowala sic ewidencja i teraz, cytujac stowa urzednika, ,,nie wiadomo gdzie sa te
opracowania”.
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Tabela 25. c.d.

Gminy miejsko-wiejskie
Profil gminy GMW1 GMW!1la GMW?2 GMW?2a
Obecny rolny rolny turystyczny turystyczny
Przyszly:
pozadany rolny turystyczny turystyczny turystyczny
ustugowy
przemystowy rolny ustugowy ustugowy
turystyczny rolny
malo wazny brak ustugowy rolny brak
niechciany brak przemystowy | przemystowy | przemystowy
Gminy wiejskie
Profil gminy GW1 GW1la GW2 GW2a
Obecny rolny rolny rolny rolny
Przyszly:
pozadany przemystowy | turystyczny rolny rolny
ustugowy rolny turystyczny turystyczny
ustugowy ustugowy
mato wazny rolny brak przemystowy | przemystowy
turystyczny ustugowy

niechciany brak przemystowy brak brak

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet.

Wsrod gmin miejskich istniejgcy profil gospodarczy w wigkszosci przypadkow
zgadzat si¢ z pozadanym. Wyjatkiem byta gmina GMI1, ktora okreslita swoj obecny
profil jako przemystowy, natomiast uwazala go za mato wazny z punktu widzenia
przysziego rozwoju. Kazda z wyzej przedstawionych gmin miejskich wyrazita
potrzebe uzupetnienia swojego profilu o funkcje turystyczng, a GM1a i GM2a réwniez
o funkcje przemystowa. Zadna z badanych gmin nie widziata swojej przyszlosci
w rolnictwie — zostato ono uznane za mato wazne lub wrecz niechciane. Pomimo, iz
sektor rolny byt malo wazny i niechciany w gminach, w ktoérych uzytki rolne
zajmowaly 63% i 44%, w badanym okresie udzial ich charakteryzowat si¢ tylko
nieznaczng tendencjg spadkowg (GM1, gdzie ich powierzchnia malata §rednio o 6 ha
rocznie), lub zréznicowang (w pozostatych gminach, gdzie powierzchnia uzytkow

321

rolnych z roku na rok malata lub wzrastata)™". W zwiazku z tym mozna wysnué

wniosek, iz gminy miejskie widzialy potrzebe ograniczania funkcji rolniczej, jednakze

%! Dane pochodzg z Banku Danych Regionalnych, http:// www.stat.gov.pl.
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nie  podejmowaly  zdecydowanych  dzialan z  zakresu  gospodarowania
nieruchomosciami gruntowymi, ktére by zmierzaly w tym kierunku.

Inne wizje profilu gospodarczego miaty gminy miejsko-wiejskie oraz wiejskie.
Gminy miejsko-wiejskie nazwane ,,stabszymi” okreslity obecny status jako rolny
1 pragnely go utrzymac, jednoczesnie dywersyfikujac go o funkcje turystyczne
i uslugowe, natomiast gminy nazwane ,,mocniejszymi” okreslity siebie jako
turystyczne niepotrzebujagce wprowadzania innych funkcji. Gmina GMW1
nie widziata zadnych sektorow niepozadanych, reszta badanych gmin miejsko-
wiejskich wyraznie zaznaczyla, ze nie chcg na swoim terenie funkcji przemystowej,
co wynika z faktu, iz funkcja ta moglaby obnizy¢ walory $rodowiskowe oraz
atrakcyjnos$¢ turystyczng. Podobne wnioski mozna wysnu¢ z odpowiedzi udzielonych
przez wladze gmin wiejskich — chcialy zachowaé profil rolny rozszerzajac go
o turystyke i ushugi, natomiast funkcja przemystowa byta dla nich mato wazna lub
wrecz niechciana. Wyjatkiem byla gminy GWI, dla ktorej profilem szczegdlnie
pozadanym byl przemyst, a rolnictwo 1 turystyka byly postrzegane jako mato wazne.

Po okresleniu preferencji odnos$nie profilu gospodarczego, poddani badaniu
przedstawiciele gmin przypisywali oceny waznos$ci (w skali od 1 do 5, gdzie 1 byto
oceng najwyzsza) kazdemu z okreslonych kierunkéw rozwoju. W tabeli 26 zestawiono
kierunki rozwoju zawarte w dokumentach strategicznych oraz wynikajace z ankiety.
W strategiach i1 planach rozwoju lokalnego znalazly si¢ wytyczne tylko odnos$nie
kierunkoéw uznanych za szczego6lnie pozadane, natomiast respondenci kwestionariusza
badawczego mieli mozliwo$¢ bardziej kompleksowego ujawnienia preferencji swojej
gminy poprzez okreslenie kierunkdéw priorytetowych, waznych, $rednio waznych,
mato waznych i niechcianych.

W dokumentach strategicznych badanych gmin miejskich najwazniejsza role
przypisuje si¢ rozwijaniu turystyki oraz powigzanych z nig ustug. Ponadto gminy
»stabsze” widzialy potrzebg rozwijania przemystu zwigzanego z przetwarzaniem
produktéw rolnych, zywnos$ci oraz drewna, co bylo uzasadnione wystgpujacymi
w tych gminach warunkami naturalnymi. Gminy ,,mocniejsze” dostrzegaty z kolei
szans¢ rozwoju w rozwijaniu drobnych zaktadow przemystowych o zroéznicowanej

branzy lub w nowoczesnych przemystach bazujacych na czystych technologiach.
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Tabela 26. Poréwnanie kierunkow rozwoju gospodarczego badanych gmin wraz z ocena waznosci

Gminy miejskie

Kierunki rozwoju Ocena GM1 Ocena GM1la Ocena GM2 Ocena GM2a
. - turystyka
Zgodne z - pozarolnicze handel - turystyka - turystyka
- hande
wytycznymi - turystyka - ushugi - ushugi
] - ushugi
dokumentoéw - ustugi ) - drobny przemyst - przemyst czystych
. - przetworstwo zywnosci .
strategicznych - przemystowo-rolny technologii

- przetworstwo drewna

1 - ustugi 1 - drobny przemyst 1 - ustugi 1 - turystyka

2 - turystyka 2 - ushugi 2 - turystyka 2 - ustugi
Zdaniem 3 - drobny przemyst 2 - turystyka 2 - drobny przemyst 2 - drobny przemyst
respondentow 5 - rolnictwo 2 - przetworstwo zywnoSci 3 - przetworstwo zywnos$ci 2 - duze zaklady przemystowe

5 - obstuga rolnictwa 3 - obstuga rolnictwa 3 - przetworstwo drewna 2 - przetworstwo drewna

5 - przetworstwo zywnosci 4 - przetworstwo drewna 4 - duze zaklady przemystowe 3 - przetworstwo zZywnosci

5 - przetworstwo drewna 5 - rolnictwo 4 - Obstuga rolnictwa 4 - obstuga rolnictwa

5 - duze zaktady przemystowe 5 - duze zaktady przemystowe 4 - rolnictwo 5 - rolnictwo
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Tabela 26. c.d.

Gminy miejsko-wiejskie

Kierunki rozwoju Ocena GMW1 Ocena GMW1la Ocena GMW2 Ocena GMW2a
turystyka
Zgodne z ) ustugi
. produkcja rolna - ushugi turystyka
wytycznymi turystyka ;
przetworstwo rolno- - turystyka ushugi
dokumentéw przemyst rolno-spozywczy
. spozywcze przetworstwo
strategicznych )
ushugi
1 obstuga rolnictwa 1 - turystyka 1 turystyka 1 turystyka
1 przetworstwo zywnosci 2 - rolnictwo 2 ustugi 1 ustugi
2 duze zaktady przemystowe 2 - ustugi 2 obstuga rolnictwa 2 obstuga rolnictwa
Zdaniem 2 drobny przemyst 3 - obstuga rolnictwa 2 rolnictwo 2 przetworstwo zywnosci
respondentow 2 ustugi 3 - przetworstwo drewna 3 przetworstwo drewna 2 przetworstwo drewna
2 turystyka 4 - przetworstwo zywnoS$ci 4 przetworstwo zywnosci 3 rolnictwo
5 rolnictwo 4 - drobny przemyst 5 duze zaktady przemystowe 4 drobny przemyst
5 przetworstwo drewna 5 - duze zaktady przemystowe 5 drobny przemyst 5 duze zaktady przemystowe
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Tabela 26. c.d.

Kierunki rozwoju Ocena GWwW1 Ocena GWla Ocena GW2 Ocena GW2a
Zgodne z ustugi
) - turystyka
wytycznymi turystyka turystyka
- turystyka - przemyst rolno-spozywczy )
dokumentoéw przemyst rolno-spozywczy ushugi
strategicznych
2 - turystyka 1 - turystyka 1 rolnictwo 1 rolnictwo
2 - rolnictwo 2 - ushugi 1 obshuga rolnictwa 1 drobny przemyst
2 - przetworstwo zywnosci 2 - rolnictwo 1 turystyka 2 obstuga rolnictwa
Zdaniem 2 - przetworstwo drewna 2 - przetworstwo zywnosci 2 przetworstwo zywnosci 2 przetworstwo zywnosci
respondentow 2 - obstuga rolnictwa 2 - przetworstwo drewna 2 przetworstwo drewna 2 ustugi
2 - drobny przemyst 2 - obstuga rolnictwa 2 ustugi 2 turystyka
2 - duze zaklady przemystowe 3 - drobny przemyst 3 drobny przemyst 3 przetworstwo drewna
3 -ustugi 4 - duze zaktady przemystowe 4 duze zaktady przemystowe 3 duze zaktady przemystowe

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentow strategicznych oraz ankiet.
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W przypadku GMI1 zatozenia przyjete w strategii wobec przemystu oraz
odpowiedzi udzielone przez przedstawiciela gminy byty dalece niespdjne — zdaniem
respondenta rozwoj gminy powinien i§¢ w kierunku ushug i turystyki, natomiast
wszelkie rodzaje przemystu zostalty uznane za Srednio wazne lub wrecz niechciane
(ocena 5). Rownie niespojna byla wizja rozwoju przetworstwa drewna w przypadku
GM1la — w strategii znajdowatly si¢ zapisy przypisujace mu rol¢ priorytetows,
a zdaniem respondenta byla to branza malo istotna. Obydwie gminy za wybitnie
niechciany uznaty zaréwno rozwoj rolnictwa, jak i pojawienie si¢ na ich terenie
duzych zaktadéw przemystowych. W przypadku gmin miejskich wysoko rozwinigtych
pod wzgledem liczby prywatnych podmiotow gospodarczych nie zauwazono podobne;j
rozbieznosci. Gminy te chcialy minimalizowac rolg rolnictwa na rzecz turystyki, ushug
i przemystu niekolidujacego z owymi funkcjami.

Gminy wiejsko-miejskie w zalozeniach dokumentow strategicznych powinny
rowniez rozwija¢ si¢ w strong¢ turystyki i ustug, a takze przetwodrstwa rolno-
spozywczego. Zgodnie z odpowiedziami na pytania zawarte w ankiecie, poza gming
GMW1, gminy nie preferowaty rozwoju zaréwno drobnego przemystu, jak i duzych
zakladow przemystowych, wiec wystgpita tu niezgodno$¢ =z zalozeniami
strategicznymi. Z kolei wytypowane do badania gminy wiejskie wyrazily opinie
charakteryzujace si¢ najwieksza spdjnoscig z dokumentami strategicznymi, wykazujac
nieche¢ jedynie wobec duzych zaktadow przemystowych. W przypadku tych gmin
réznica polegala na podejsciu do kwestii rozwoju rolnictwa. W dokumentach
strategicznych nie wskazano takiej potrzeby, a w odpowiedziach przedstawicieli gmin
rolnictwu przypisano ocen¢ ,,priorytet” czy ,,wazny’.

Dla gmin wszystkich rodzajow mozna zauwazy¢ pewng prawidlowos$¢ —
pomimo iz w dokumentach strategicznych wskazane byly kierunki rozwoju (gléwnie
turystyka i ushugi), gminy te wcigz duzg wage przypisywaly utrzymaniu profilu
gospodarczego, takze rolnego. Ponadto analiza probleméw w kazdej z tych gmin
wskazala na potrzeb¢ zmniejszania bezrobocia poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy, a przedstawiciele wladz lokalnych w wiekszosci odnosili si¢ z niechecia
do perspektywy pojawienia si¢ na obszarze gminy zakladéw przemystowych

1 drobnego przemystu, nie zwazajac na liczbe potencjalnych miejsc pracy, ktore by
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powstaty bezposrednio 1 posrednio w wyniku pojawienia si¢ tego rodzaju dziatalnosci.
Mozna odnies¢ wrazenie, iz badanym gminom (poza miejskimi GM2 1 GM2a) brakuje
spojnej wizji przysztosci i konsekwentnego pomystu na wdrazanie strategii.
Rozbieznosci w wizji przyszio$ci zdecydowanie utrudniaja prowadzenie
planowej 1 konsekwentnej polityki przestrzennej, ktorej waznym elementem jest
gospodarowanie gruntami. Poszukujac innych przyczyn niepowodzenia, zapytano
ankietowanych o wskazanie gtéwnych barier utrudniajgcych rozwdj gospodarczy
majacych zwigzek z zarzadzaniem nieruchomos$ciami. Zdaniem respondentow z gmin
miejskich byt to przede wszystkim brak gruntdw pod inwestycje, a takze niemoznosc¢
uzbrojenia posiadanych gruntéw (tab. 27.). Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, iz we
wszystkich dokumentach strategicznych zawarto zapis, iz rozw6j gminy w duzej
mierze ma polega¢ wilasnie na przygotowaniu gruntéw pod inwestycje. Dodatkowo
w GMla wskazano ograniczenia wynikajace ze zbyt rygorystycznych wymagan
WUOZ*2. Jedynie gmina GM2a, majaca opinic jednej z najlepiej zarzadzanej gmin

w wojewodztwie, wskazata na brak jakichkolwiek barier.

Tabela 27. Bariery rozwoju zwiazane z gospodarowaniem gruntami

Gminy miejskie
GM1 GMla GM2 GM?2a
, - niemozno$¢ ,
e || wtriems [Py bk e
p yC) gruntow Y yCJ
- niemoznos$¢ - Zbyt i
uzbrojenia rygorystyczne - trudne warunki
unto wymagania naturalne
gruntow WUO0Z
Gminy miejsko-wiejskie
GMW1 GMWla GMW?2 GMW?2a
- brak eruntow - niemozno$¢é - niemoznos¢ - potrzeba
od iﬁwest cie uzbrojenia uzbrojenia przeksztatcen
P yel gruntow gruntow wlasnosciowych
- brak planow - brak planow ) g;gﬂgi&amk - brak plandéw
miejscowych miejscowych miejscowych miejscowych

%22 Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow.

199



Tabela 27. c.d.

Gminy wiejskie
GW1 GWla GW2 GW2a
- obszary \ - obszary - niemoznos¢
. - brak gruntéw . o
chronionego od inwestycje chronionego uzbrojenia
krajobrazu P krajobrazu gruntow
- niedostatek
- niemozno$¢ planow
- brak planow uzbroienia miejscowych - brak gruntéw pod
miejscowych J - powolny proces inwestycje
gruntow .7
uzbrajania
gruntdw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet.

Podobne powody podali respondenci z gmin miejsko-wiejskich, dodajac takze
jako czynnik hamujacy proces rozwoju brak lub niedostatek planéw miejscowych.
Ogodlnie rzecz ujmujac, badane gminy najczegsciej uwazaty, iz: brakowato im gruntow
pod inwestycje; nie mogty ich uzbroi¢, poniewaz nie mialy na to wystarczajacych
srodkéw finansowych®?, a takze zbyt malo powierzchni bylo objete wytycznymi
MPZP. Z wyjatkiem GM?2a, analiza przedstawionych barier nie wykazata
zréznicowania w gminach ,,stabszych” 1 ,,mocniejszych”.

W zwiazku z sygnalizowaniem roli, jakg odgrywa posiadanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, poproszono respondentow o dokladne
okreslenie powierzchni objetej planem, wyrdznienie przeznaczenia gruntOw
uwzglednionych w planie, a takze wskazanie najczesciej wystepujacych lokalnych
regulacji dotyczacych stref, na ktorych dopuszczona jest dzialalno$¢ produkcyjna.

Wyniki zostaly zaprezentowane w tabeli 28.

2 .. . . , , . ;. , . . ,
323 W GW1a wskazano, iz gmina nie ma $rodkéw nawet na to, by ubiegaé sic o wspotfinansowanie projektow ze
srodkéw unijnych.
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Tabela 28. Planowanie przestrzenne w badanych gminach, czerwiec 2009 r.

Gminy miejskie

GM1 GMla GM2 GM?2a
Powierzchnia
gminy objeta 1128 ha (100%) 918 ha (64%) 272 ha (26%) 2188 ha (100%)
MPZP
-ZZ (39%) - MW (40%) - M1 (35%) - M1U (38%)
Werézmi - M1 (34%) -ZZ (T%) - U (12%) - PSU (30%)
Strﬁrlftzu“r‘;’“a -PS (9%) - PS (6%) - 77 (8%) - MWU (13%)
MPZP -U (6%) -U (1%) - 1P (6%) -ZL (8%)
-PS (1%) -UT (4%)
-ZZ (0%)
Lokalne
regulacje:
) Vkvgrfg;‘;’s;ql 8-12m 6m 6m 12m
) ;‘:g;‘;g@osc 30 - 50% 60% do 85% 70%
- obowigzkowe kanalizacja, kanalizacja, kanalizacja, kanalizacja,
media wodociagi wodociagi wodociagi wodociagi
i [S)trr(?(];{lkcyjne staba koncentracja silna koncentracja staba koncentracja staba koncentracja

Gminy miejsko-wiejskie
GMW1 GMW1la GMW?2 GMW?2a
Powierzchnia
gminy objeta 172,2 ha (0,7%) 63,3 ha (0,3%) 467 (2%) 935 ha (3%)
MPZP
-Z7 (49%) - M1 (87%) - U (39%) - M1U* (40%)
. -L (26%) - U (9%) - M1 (35%) - MW (20%)
wyrommiona |71 (9%) _ZL (2%) _77 (18%) _7L (18%)
MPZP -U (0%) -L (2%) - PS (0%) - PS (0%)
- PS (0%) - PS (0%) - ZZ (0%)
- ZZ (0%)

Lokalne
regulacje:
- wysokos¢

koyndygnacji 6m 6m 12m
) lz‘;tga‘gngvl;osc Brak stref 40% 40% 40%

- przeznaczonych na — —

) obowlqzkowe rodukcje lub ustugi. kanallzz?\CJa}, brak obowiazk kanallzgqg,

media p Ie £ wodociagi Wiz wodociagi
- strefy

orodukeyjne rozproszone rozproszone rozproszone

324

Potaczone funkcje — np. mieszkalno-turystyczna z dopuszczeniem nieucigzliwych ustug.
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Tabela 28. c.d.

Gminy wiejskie

GwW1 GWla GW2 GW2a
Powierzchnia
gminy objeta 0 ha (0%) 63 ha (0,3%) 270 ha (1%) 328 ha (1%)
MPZP
- M1 (16%) - M1 (59%) - M1 (34%)
Weréini - ZG (8%) -U, PS, ZG (23%) - U (54%)
yrozniona ) ) )
struktura Brak MPZP ZL (6%) ZL (4%) L (7%)
MPZP -U (2%) - ZZ (0%) - PS (0%)
- PS (0%) - ZZ (0%)
- ZZ (0%)
Lokalne
regulacje:
- wysoko$¢ 9m 95m 15m
kondygnacji
oSt 30 % 10 % 30 %
oWy Brak MPZP __ - __
- obowigzkowe kanalizacja, kanalizacja, kanalizacja,
media wodociagi wodociagi wodociagi
- strefy . brak w MPZP staba koncentracja brak w MPZP
produkcyjne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet.

Ze wzgledu na odmienne symbole stosowane do oznaczenia poszczegdlnych

funkcji przestrzeni w badanych gminach, w niniejszej analizie zastosowano wiasne

ujednolicone skroty, gdzie:

ZZ — zakaz zabudowy,

M1 — zabudowa mieszkalna jednorodzinna,

MW — zabudowa mieszkalna wielorodzinna,

PS — dopuszczona produkcja i sktadowanie,

U — dopuszczone ustugi,

UT — uslugi zwigzane gtownie z turystyka,

IP — inwestycje publiczne,

L — tereny lesne,

ZL — tereny przeznaczone pod zielen,

ZG — zabudowa zagrodowa.

Stopien objgcia gmin miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego

byt mocno zréznicowany. Tylko dwie z badanych gmin miejskich posiadaly tego

rodzaju akt prawa miejscowego obejmujacy caty teren podlegly gminnej administracji,
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podczas gdy pozostale dwie trzecie 1 jedng trzecig obszaru. Interesujacy jest fakt, iz
caly obszar objety planowaniem miejscowym posiadata zarOwno gmina
charakteryzujaca si¢ najmniejsza, jak 1 bardzo wysoka liczbg podmiotow prywatnych.
Istotne réznice wytaniajg si¢ natomiast przy analizie przeznaczenia poszczegdlnych
stref objetych planem. Prawie 40% obszaru gminy GMI1 obje¢te byto zakazem
zabudowy i byly to przewaznie uzytki rolne, podczas gdy GM2a nie posiadata w ogodle
terenoOw objetych takim zakazem. Ponadto GM2a dopuszczata ustugi na 85% obszaru
gminy, podczas gdy GM1 zaledwie na 6%. W pozostatych dwoch gminach miejskich,
ktére nie zostaly w catosci objete tego rodzaju aktem prawa miejscowego, réznica
wystapita gtownie w przeznaczeniu gruntéw pod rozwoj ustug. W gminie GM1a byta
to powierzchnia marginalna (1%), a w gminie GM2 wyniosta 12%. Podczas wywiadu
w tych gminach zasygnalizowano jednak, iz w GM]la dziatalno$¢ produkcyjna byta
mocno hamowana przez zabytkowy charakter miasta i zwigzane z tym obowigzkowe
pozwolenia, natomiast w GM2 ten problem nie wystgpowal, a wydawane warunki
zagospodarowania przestrzennego najczeSciej byly przychylne tego rodzaju
inicjatywom (ustugi, produkcja i sktadowanie).

W gminach miejsko-wiejskich proces planowania miejscowego przebiegat
znacznie wolniej, a powierzchnia objeta obowigzujagcymi planami miescita si¢
w przedziale od 0,3% do 3% powierzchni catkowitej gminy. Udziat ten byt wigkszy
w gminach ,,mocniejszych”. Charakterystyczne jest, iz w planie miejscowym zadnej
z badanych gmin nie widniato przeznaczenie produkcyjne lub magazynowe. Poza tg
funkcja zaznaczyla si¢ wyraznie réznica w pozostatej strukturze przeznaczenia miedzy
gminami  ,stabszymi” 1 ,mocniejszymi”. Najwieksza rdéznicg odnotowano
w odniesieniu do przeznaczenia terenu pod rozwoj ustug. W gminach ,,stabszych”
udziat ustug nie przekroczyt 9%, podczas gdy w ,,mocniejszych” oscylowat wokot
40%. Podobna zaleznos¢ wystgpita w gminach wiejskich.

Nie zaobserwowano znaczacych roéznic w lokalnych regulacjach odnoszacych
si¢ do stref, w ktorych dopuszczona jest produkcja badz ustugi. Jedynie w gminach
miejskich mozna bylo zauwazy¢, iz gminy posiadajace wigcej podmiotow
gospodarczych pozwalaly na wyzszg intensywno$¢ zabudowy. Poza jedng gming

(GMla) nie dostrzezono rowniez zalet wynikajacych z koncentracji dzialalnosci
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gospodarczej. Strefy produkcyjne i ustugowe miaty w ocenie respondentéw potozenie
rozproszone lub stabo skoncentrowane.

W kazdym przeanalizowanym dokumencie strategicznym znalazt si¢ zapis
podkreslajacy potrzebe stworzenia atrakcyjnej oferty inwestycyjnej. Aby byla ona
atrakcyjna dla szerokiego grona potencjalnych inwestorow, musi by¢ wystarczajaco
zroznicowana oraz zawiera¢ szereg zachet motywujacych do zainwestowania kapitatu
w wybranej gminie. Ponadto musi ona trafi¢ do jak najszerszego grona osob, zatem
wymaga przemyslanej i efektywnej promocji. Poniewaz nie kazda z badanych gmin
posiadata stworzong oferte, przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego zostali
zapytani réwniez o inne, mniej usystematyzowane dzialania, majace na celu
zachgcenia inwestoréw. Wyniki badania przedstawia tabela 29.

Wigkszo$§¢ gmin na pytanie o posiadanie oferty inwestycyjnej udzielita
odpowiedzi twierdzacej. Wsrod gmin miejskich, GM1 i GM1la posiadaty oferty
zwigzane tylko i wylacznie z funkcjonujacymi na ich terenie podstrefami Warminsko-
Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (odpowiednio 5,3 ha oraz 6,2 ha).
Wytypowane w ten sposob tereny przeznaczone byty pod zabudowe przemystowa
I bazy magazynowo-sktadowe. Kompleksowsg i zréznicowang oferte, skierowang do
inwestorow dziatajacych w zakresie przemystu, ustug i turystyki (odpowiednio 36 ha
i 150 ha), posiadaty natomiast gminy GM2 i GM2a. W tych gminach byta ona réwniez
zdecydowanie szerzej promowana, gdyz poza informacja na stronie internetowe;j
gminy wiedz¢ na ten temat mozna znalez¢ na stronie Warminsko-Mazurskiej Agenciji
Rozwoju Regionalnego oraz stronach branzowych. Ponadto obydwie gminy
prezentowaty wyczerpujace foldery informacyjne, a przedstawiciele GM2a dodatkowo
promowali gming¢ poprzez uczestnictwo w targach inwestycyjnych. Gminy miejsko-
wiejskie posiadaty oferty inwestycyjne adresowane wytacznie do inwestoréw z sektora
ustug. Informowanie odbywato si¢ za pomocg strony internetowej gminy, folderoéw
informacyjnych i okazjonalne ogloszenia w lokalnej prasie. Jednakze w przypadku
GMWI1 i GMWIa informacji na temat oferty na stronie gminy nie odnaleziono, wigc
w tym przypadku odpowiedzi respondentéw nie zgadzaty si¢ ze stanem faktycznym.
Wytypowane do badania gminy wiejskie zwykle nie posiadaly oferty inwestycyjnej

lub przeznaczaty na ten cel stosunkowo niewielka powierzchnie (6 ha).
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Tabela 29. Oferta

pozyskiwania inwestorow

inwestycyjna i

pozostale dzialania gmin w zakresie

produkcja

GM1 GM1la GM2 GM2a
Posiadanie oferty tak (SSE) tak (SSE) tak tak
inwestycyjnej
turystyka, zielen, zemvst. ushuei
Sektory w ofercie przemyst przemyst ustugi, sktadowanie, przemyst, ustugl,

turystyka

Dziatania gminy

o sprzedaz gruntow
komunalnych pod
inwestycje
prywatne

o wlaczanie gruntow
komunalnych do
SSE

o uzbrojenie w
kanalizacje i wode

o sprzedaz gruntow
komunalnych pod
inwestycje
prywatne

o wlaczanie gruntow
komunalnych do
SSE

o uzbrojenie w
kanalizacje i wode
oraz drogi
dojazdowe

o sprzedaz gruntow
komunalnych pod
inwestycje
prywatne

o udogodnienia w
ptatnosci

o uzbrojenie w
kanalizacje i wode
oraz drogi
dojazdowe

sprzedaz gruntow
komunalnych pod
inwestycje
prywatne

wlaczanie gruntow
komunalnych do
SSE

uzbrojenie w
kanalizacj¢ i wode
oraz drogi
dojazdowe

skup gruntéw
prywatnych,
scalenie/podziat i
sprzedaz
inwestorom

dostosowywanie
uktadu
komunikacji

ulgi w podatku od
nieruchomosci

nie naliczanie optat
adiacenckich

Promocja oferty

o informacja na

o informacja na

o informacja na
stronie gminy,

o informacja na
stronie WMARR,

informacja na
stronie gminy,
informacja na
stronie WMARR,

inwestycyjnej stronie gminy stronie gminy o foldery foldery
informacyjne informacyjne,

udziat w targach
inwestycyjnych

Zmiana przeznaczenia

na wniosek inwestora nie wyjatkowo wyjatkowo wyjatkowo

prywatnego

Tworzenie MPZP pod - - . .

. . nie nie nie nie

Inwestycj¢ prywatng

Dziatania w zakresie
rozwoju funkcji
turystycznej

o Wwyznaczenie
terenéw pod
obstugg szlakow
turystycznych

o urzadzenie drog
rowerowych

o urzadzenie plaz

o urzadzenie drog
rowerowych

o wyznaczenie
terendw pod obshuge
szlakoéw
turystycznych

o urzadzenie plaz

o uzbrojenie terenow
pod obstuge szlakow

urzadzenie drog
rowerowych

wyznaczenie
szlakéw
turystycznych

urzadzenie plaz
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Tabela 29. c.d.

GMW1 GMW1la GMW?2 GMW2a
Posi adan o of_erty tak tak tak tak
inwestycyjnej
Sektory w ofercie ustugi ustugi turystyczne ustugi w centrum ustugi turystyczne

Dziatania gminy

o sprzedaz gruntow
komunalnych pod
inwestycje
prywatne

o skup gruntow
prywatnych,
scalenie/podziat i
sprzedaz
inwestorom

o udogodnienia w

o sprzedaz gruntow
komunalnych pod
inwestycje
prywatne

o uzbrojenie w
kanalizacje i wode

o ulgi w podatku od

o sprzedaz gruntow
komunalnych pod
inwestycje
prywatne

o uzbrojenie w
kanalizacje i wode
oraz drogi
dojazdowe

o sprzedaz gruntow
komunalnych pod
inwestycje
prywatne

o uzbrojenie w
kanalizacj¢ i wode

platnosci nieruchomosci
o foldery fol o informacja na
informacyjne oo dery - stronie gminy o informacja na
. . 2 informacyjne - :
Promocja oferty o informacja na . . o informacja na stronach
. S . - o informacja na .
inwestycyjnej stronie gminy - . 396 stronach branzowych
o ogloszenia w stronie gminy branzowych
lokalnej prasie®”®
Zmiana przeznaczenia
na wniosek inwestora nie nie wyjatkowo nie
prywatnego
Tworzenie MPZP pod . . .
. . nie tak nie nie
Inwestycj¢ prywatng

Dziatania w zakresie
rozwoju funkcji
turystycznej

o Wyznaczenie
szlakoéw
turystycznych

o urzadzenie drog
rowerowych

o wyznaczenie
szlakow
turystycznych

o urzadzenie drog
rowerowych

o Wyznaczenie
terenéw pod
obstugge szlakow
turystycznych

o urzadzenie plaz

o urzadzenie plaz

o budowa obiektow
sportowo-
rekreacyjnych

o urzadzenie plaz

325 Nie odnaleziono.
326 Nie odnaleziono.
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Tabela 29. c.d.

Gw1 GW1la GW2 GW2a
I_305|adan|§ of_erty nie nie tak tak
inwestycyjnej
Sektory w ofercie brak oferty brak oferty zabudowa hotelowa turystyka, rekreacja

o sprzedaz gruntow o sprzedaz gruntow o sprzedaz gruntow o sprzedaz gruntdw

L . komunalnych pod komunalnych pod komunalnych pod komunalnych pod
Dziatania gminy inwestycje inwestycje inwestycje inwestycje
prywatne prywatne prywatne prywatne
o uzbrojenie w o uzbrojenie w
kanalizacje, wode kanalizacje, wode
oraz drogi oraz drogi
dojazdowe dojazdowe

o zgoda na zmiang o ulgi w podatku od
przeznaczenia nieruchomosci

o dostosowanie
uktadu
komunikacyjnego

o informacja na o informacja na
. stronie gminy, stronie gminy,
_Promoc;a _ofe_r ty brak oferty brak oferty o foldery o informacja na
inwestycyjnej - .
informacyjne, stronach
o ogloszenia w prasie branzowych
Potozenie
produkcyjnych stref rozproszone rozproszone staba koncentracja rozproszone
funkcjonalnych
Zmiana przeznaczenia
na wniosek inwestora wyjatkowo czesto wyjatkowo czesto
prywatnego
Tworzen!e MPZP pod nie tak tak tak
Inwestycj¢ prywatng
Dzialania w zakresie | o Wyznaczenie o wyznaczenie o Wwyznaczenie o Wwyznaczenie
rozwoju funkcji szlakow szlakow szlakow szlakow
turystycznej turystycznych turystycznych turystycznych turystycznych
o urzadzenie drog o urzadzenie drog o urzadzenie drog o urzadzenie drog
rowerowych rowerowych rowerowych rowerowych
o urzadzenie o wyznaczenie o wyznaczenie o wyznaczenie
terendw pod terenow pod terendw pod
platform i , .
. obstugg szlakow obstugg szlakow obstugg szlakow
widokowych
turystycznych turystycznych turystycznych
o urzadzenie plaz o urzadzenie plaz o urzadzenie plaz

o urzadzenie
platform
widokowych

o urzadzenie
platform
widokowych

o budowa osrodka
sportow zimowych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet.
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Najczesciej stosowanym dziataniem, zdaniem przedstawicieli gmin, byla
sprzedaz gruntow komunalnych pod inwestycje prywatne, jednakze analiza
gospodarowania zasobem nieruchomos$ci pokazala, iz skala zjawiska jest znikoma
(tabela 30). Ponadto gminy wiaczyly swoje grunty do SSE, oraz uzbrajaty je
w podtaczenia do kanalizacji 1 wodociggow. Ostatnia czynnos¢ jest zadaniem wlasnym
gminy, wigc nie oznacza kreatywno$ci w zakresie pozyskiwania kapitatu. W praktyce
jest to proces trwajacy niezwykle dhugo oraz czesto wymaga od inwestora partycypacji
w kosztach. Jedynie gmina GM2a zadeklarowata, iz podejmuje wigcej dziatan
na nieruchomosciach, oferuje ulgi w podatku od nieruchomosci, dostosowuje uktad
komunikacyjny i nie nalicza optat adiacenckich. Zadna z badanych gmin miejskich nie
tworzyta planu specjalnie pod konkretng inwestycje prywatna, a tylko w wyjatkowych
sytuacjach zgadzata si¢ na zmiang przeznaczenia na wystosowany przez inwestora
whniosek. Pozostate dziatania majace zacheci¢ inwestorow, podobnie jak w przypadku
wiekszosci gmin miejskich, nie wykraczaty poza standardowe dzialania wiladz
lokalnych. Zmiana przeznaczenia generalnie nie byta praktykowana, ale GMW1la
zadeklarowala tworzenie MPZP pod konkretng inwestycje. Gminy lepiej rozwinigte
promowaty swoje wartosci turystyczne organizujac imprezy promocyjne. Z Kkolei
gminy ,slabsze” ograniczaly si¢ jedynie do sprzedazy gruntéw komunalnych
inwestorom prywatnym, natomiast te¢ o wyzsze] koncentracji dodatkowo uzbrajalty
dziatki, dostosowywaty uktad komunikacyjny lub odnosity si¢ przychylnie do podan
o zmian¢ przeznaczenia gruntu. W zakresie turystyki wszystkie gminy nie
wykazywaty si¢ pomystowoscia, rzadko wychodzac poza standardowe rozwigzania,
jak np. urzadzenie plazy czy wytyczenie szlakow.

We wszystkich badanych gminach gospodarowanie mieniem komunalnym bylto
znikome. Jedynym zauwazalnym dziataniem w gminach ,mocniejszych” byto
oddawanie czg$ci mienia komunalnego w uzytkowanie wieczyste. Natomiast
na pozostatych gruntach, wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci,
dokonywano tylko kilku dziatan rocznie, w bardzo niewielkiej skali (tab. 30.). Jedyna
wyrozniajacg si¢ na tle innych gming byla GM2a, lecz i w tym przypadku
srednioroczna sprzedaz nie przekraczata 2%, a Srednioroczny zakup 3% catkowitej

powierzchni zasobu. W ujeciu catos$ciowym — najrzadziej realizowang procedura
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dotyczaca gospodarowania zasobem komunalnym nieruchomo$ci bylo scalenie

1 podzial, nieczgsto zdarzat si¢ zakup nieruchomosci do zasobu, a sprzedaz dotyczyla

gtéwnie nieruchomosci przeznaczonych pod zabudowe¢ mieszkaniowa lub garazowa.

Tabela 30. Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomos$ci w badanych

gminach w latach 2000-2008, w hektarach

Gminy migjskie
GM1 GMla GM2 GM?2a

Gminny zas6b 240 368 303 515
nieruchomosci

Grunty przekazane w UW 16,6 6,9 142 183
Przecigtna sprzedaz 2,2 1,0 2,2 9,9
Przecietny zakup 0,2 0 0 14,4
Przeg@tne scalenie i 115 0 0 0
podziat

Wartos$ci procentowe

Gminny zasob 100% 100% 100% 100%
nieruchomosci

Przecietna sprzedaz 0,9% 0,3% 0,7% 1,9%
Przecietny zakup 0,1% 0,0% 0,0% 2,8%
Przeg@tne scalenie 1 4.8% 0.0% 0,0% 0,0%
podziat

Gminy miejsko-wiejskie
GMW1 GMW1la GMW?2 GMW2a

Gminny zasob 557 ha 380 ha 390 ha 1108 ha
nieruchomosci

Grunty przekazane w UW 11 ha 12 ha 25 ha 120 ha
Przecigtna sprzedaz 3 ha 6 ha 2 ha 0,4 ha
Przecigtny zakup 0 ha 0 ha 4 ha 0 ha
Prze(fl@tne scalenie i 5 ha 0 ha 0 ha 0 ha
podziat

Wartos$ci procentowe

Gminny zas6b 100% 100 % 100% 100%
nieruchomosci

Przecietna sprzedaz 0,5% 2% 0,6 % 0,04%
Przecietny zakup 0% 0% 1% 0%
Przec_n;tne scalenie i 1% 0% 0% 0%
podziat
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Tab.30. c.d.

Gminy wiejskie
Gw1 GWla GwW?2 GW2a

Gminny zasob 617 ha 376 ha 518 ha 486 ha
nieruchomosci

Grunty przekazane w UW 13 ha 13 ha 8 ha 24 ha
Przecigtna sprzedaz 2,4 ha 2,4 ha 5 ha 2 ha
Przecigtny zakup 0 ha 0,5 ha 7 ha 6 ha
Przecigtne scalenie i 0ha 1ha 0ha 0 ha
podziat

Wartosci procentowe

Gminny zasoh 100 % 100 % 100 % 100 %
nieruchomosci

Przecigtna sprzedaz 0,4 % 0,6 % 1% 0,4 %
Przecietny zakup 0% 0,1 % 1,4 % 1%
Przecigtne scalenie i 0% 0.3% 0% 0%
podziat

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet.

Analiza gmin miejskich ukazata nastgpujace prawidtowosci: gminy lepiej
rozwinigte zdecydowanie wigcej gruntow przekazaty w uzytkowanie wieczyste.
Natomiast obrot zasobem tej prawidlowos$ci juz nie wykazuje. Przecigtnie, co roku
gminy sprzedawaty mniej niz 1% nieruchomosci z zasobu, z wyjatkiem GM?2a, gdzie
warto$¢ ta wyniosta niemalze 2%. Zakupu nieruchomosci dokonywaty tylko GMI
1 GM2a, odpowiednio 0,1% 1 2,8%. Jedynie GM1 wykonywata takie czynnosci, jak
scalanie i podziat na przecietnie 5% posiadanego zasobu. W przypadku gmin miejsko-
wiejskich prawidtowos$ci byly analogiczne — rdéznice lezaty w powierzchni oddane;j
w uzytkowanie wieczyste, natomiast obrot zasobem nie przekraczat 2% 1 utrzymywat
sie niski takze w gminach posiadajacych relatywnie duzo podmiotow gospodarczych.
W przypadku gmin wiejskich nie zauwazono znaczacych roznic pomiedzy
jednostkami charakteryzujacymi si¢ niskag oraz wysoka koncentracja prywatnych
podmiotow gospodarczych — we wszystkich badanych gminach obr6ét mieniem
komunalnym i1 zasobem nieruchomosci byt praktycznie niezauwazalny. Dodatkowo,
respondenci zatrudnieni we wszystkich gminach zostali poproszeni o wskazanie celu,
w jakim dokonano danej czynnos$ci na nieruchomosciach z zasobu. Tylko czg$¢ osob
udzielita odpowiedzi na to pytanie, w przypadku reszty gmin dokonano wybiorczej
analizy uchwal Rady Gminy. Wsrod celéw przyswiecajacych sprzedazy wyraznie

dominowatla ,,poprawa warunkow gospodarowania nieruchomosci przyleglej”, z kolei
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zakupom ,poszerzenie pasa drogowego”, ,budowa boiska” lub haslo

99327

ninfrastruktura Nie odnotowano przypadku sprzedazy gruntéw dla celow

powstania nowego przedsigbiorstwa.
F——

Gospodarowanie gruntami w gminach odgrywa szczegdlng role w procesie
pozyskiwania inwestoréw, ktorzy decyduja si¢ na lokalizacje inwestycji na danym
obszarze zarzadzanym przez witadze lokalne. Samorzady lokalne, sSwiadome swej roli,
powinny zatem przygotowywac atrakcyjne oferty inwestycyjne, zgodne z pozgdanym
profilem gospodarczym oraz wykorzystujace nieruchomosci zlokalizowane na terenie
gminy. W praktyce owa rola wtadz wydaje si¢ by¢ niedoceniana. Podsumowujac
wyniki uzyskane w drodze przeprowadzonego badania ankietowego, mozna zauwazy¢
nastepujace prawidtowosci:

e W gminach ,,mocniejszych” dominowal profil ustugowy i turystyczny,
podczas gdy w gminach ,,stabszych” byt to profil przemystowy i rolny.
Owa zalezno$¢ nie dotyczy gmin wiejskich, ktorych specyfika
determinuje rozwoj rolnictwa, niezaleznie od liczby podmiotéw
gospodarujacych na ich terenie.

e Zauwazono znaczgce roznice w preferencjach co do kierunkow
przeznaczenia gruntow. Gminy ,,stabsze” przeznaczaty grunty glownie
pod zabudowe mieszkaniowa lub obejmowaly zakazem zabudowy,
dopuszczajac dziatalnos¢ gospodarczg jedynie na niewielkich obszarach
(do 15%). Z kolei gminy ,,mocniejsze” wykazywaty tendencj¢ przeciwng
uwzgledniajac  dziatalno§¢ komercyjng na wigkszej powierzchni
(do 85%), Iub tez pozostawialy t¢ kwesti¢ inicjatywie wlasnej
inwestorow (wydajac korzystne warunki zabudowy i1 zagospodarowania
terenu).

e Gminy znacznie roznily si¢ w Kwestii oferty inwestycyjnej. Gminy

,stabsze” zwykle jej nie posiadaty (lub byta ona trudna do odnalezienia),

%27 podobne wyniki uzyskano w badaniach przeprowadzonych w Gminie Gostyf, woj. wielkopolskie. Szerzej na
ten temat w: M. Heldak, Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci — studium przypadku, Studia i
Materiaty Towarzystwa Naukowego Nieruchomosci, Vol. 17, nr 3/2009, Olsztyn 2009, s. 26-27.
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podczas gdy gminy ,,mocniejsze” oferowaly i promowaty grunty pod
inwestycje zgodne z wytyczonymi kierunkami rozwoju gminy.

Gminy niewiele réznity si¢ w dzialaniach z zakresu rozwoju turystyki.
Gminy ,,mocniejsze” nieznacznie wychodzily poza standardowy zestaw
dziatan, gminy ,stabsze” nie wykazywaly si¢ kreatywnoscia w tej
dziedzinie.

Wszystkie badane gminy postrzegaly te same problemy hamujace
rozw0j. Wymieniano zwykle brak odpowiednich gruntow, niemozno$¢
ich uzbrojenia oraz niedostatek planéw miejscowych.

W kazdej z badanych gmin zaobserwowano, iz gospodarowanie

gminnym zasobem nieruchomosci odbywato si¢ w znikomym zakresie.
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Zakonczenie

Ustrdj polityczno-gospodarczy funkcjonujacy w Polsce do 1990 r. pozostawit
po sobie wiele probleméw, z ktorymi muszg borykac si¢ mieszkancy polskich gmin.
Jednym z nich jest niewystarczajaca skala lokalnej przedsiebiorczosci, a w rezultacie
niedostateczne tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego. Sytuacja ta wymusza
poszukiwanie podpowiedzi na temat sposobu, w jaki wtadze gminy moga efektywnie
wypetniaé powierzong im misj¢ dotyczaca polepszenia warunkéw zycia swoich
mieszkancow. Pierwszym krokiem prowadzacym do tej poprawy jest ustalenie
przyczyny niesatysfakcjonujacego poziomu dobrobytu w gminie. Najczesciej jest to
bezrobocie strukturalne, niedostateczny poziom lokalnej przedsigbiorczos$ci oraz
jako$¢ zycia niespelniajaca uUnijnych standardow. W gospodarce rynkowej wiladze
samorzadowe nie s3 w stanie arbitralnie rozwigza¢ tych problemdéw, zatem nie moga
nakaza¢ inwestorom ulokowania kapitatu w swojej gminie. Zatem celem pierwszego
rzedu staje si¢ tworzenie atrakcyjnych warunkow inwestowania, ktore przyczynig si¢
do powstania nowych miejsc pracy zapewniajacych mieszkancom gminy dochody
z tytulu zatrudnienia 1 mozliwos¢ samorealizacji. Jednoczesnie skutki dziatan
z zakresu zwickszania atrakcyjno$ci inwestycyjnej nie mogg naruszaé interesOw
mieszkancow, a takze zaburza¢ réwnowagi S$rodowiska naturalnego oraz ladu
przestrzennego. W zwigzku z tym wladze lokalne muszg sprawnie bilansowac
dzialania na wielu obszarach, np. niekorzystne begdzie oObjecie wyznaczonych
obszarow zakazem zabudowy bez wskazania alternatywnych miejsc pod
zainwestowanie. Wsrod narzedzi, ktorymi dysponuja wiadze lokalne szczegdlng
uwage zwraca grupa dziatan zwigzanych z gospodarowaniem gruntami. Wynika to
z faktu, iz praktycznie kazda inwestycja prowadzaca do powstania przedsigbiorstwa
wymaga odpowiedniej lokalizacji w przestrzeni. Odpowiednie gospodarowanie
gruntami staje si¢ zatem stymulantg rozwoju, a wadliwe — jego barierg. Ponadto
niebagatelng rol¢ odgrywa informacja. Istotng wskazowka dla inwestora jest strategia
rozwoju gminy,  a takze przygotowana oferta inwestycyjna, ktora musi by¢ czytelna
1 dostepna.

Poprawie atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez zarzadzanie gming poswi¢cono

wiele opracowan naukowych. Jakkolwiek, w przypadku wielu gmin problem zbyt
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niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej wcigz pozostaje nierozwigzany. W praktyce jedne
gminy odnosza sukces mierzony znaczng liczbg prywatnych podmiotow
gospodarczych, ktore sg zlokalizowane na ich terenie, a inne gminy pozostaja w tyle.
W zwigzku z tym nasuwa si¢ pytanie - od czego to zalezy? Odpowiedzi mozna szukaé
w teoriach lokalizacji przedsigbiorstwa. Jednakze jak interpretowac te teorie, jezeli
gminy potozone s3 w jednym wojewodztwie i wydaja si¢ by¢ podobne? Autorka
niniejszej pracy zatozyta, iz rdéznic nalezy poszukiwaé w podejsciu do
gospodarowania gruntami. Zaproponowata algorytm, ktoérego wdrozenie powinno
pozwoli¢ na uzyskanie odpowiedzi na postawione pytania. W wyniku analizy
literatury przedmiotu powstal uniwersalny, ale otwarty zestaw czynnikow, ktory
poddano weryfikacji merytorycznej i statystycznej. Powstate cechy diagnostyczne
zostaly zastosowane do przeprowadzenia analizy skupien przy pomocy programu
komputerowego. Wyniki naniesiono na graf dendrytowy, a nast¢gpnie wybrano
skupisko ztozone z najbardziej podobnych obiektow. Algorytm zostat zweryfikowany
na gminach potozonych w woj. warminsko-mazurskim — okazat si¢ mozliwy do
zastosowania, a wyniki nie wzbudzity merytorycznych watpliwosci.

Wsréd wytypowanych gmin podobnych pod wzgledem wybranych czynnikdéw
lokalizacji szukano prawidtowosci w zakresie gospodarowania gruntami. Dla bardziej
wyraznego rezultatu wybrano gminy charakteryzujace si¢ najwigksza 1 najmniejsza
liczba prywatnych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1km? W pierwszej
kolejnosci  dokonano przegladu dokumentow strategicznych, co umozliwito
rozpoznanie zatozonych celow. Przysztos¢ uktadu lokalnego =zalezy bowiem
od wypracowanej przez wladze koncepcji dzialania, inicjatywy 1 przedsigbiorczosci,
a takze aktywnej adaptacji, uwzgledniajacej szanse i zagrozenia. Studia wykazaty, iz
niec kazda gmina posiadata strategie rozwoju. W tej sytuacji jako dokument
substytucyjny potraktowano programy rozwoju lokalnego, plany inwestycyjne czy
rewitalizacji, ewentualnie strategie rozwoju powiatu. Analiza dokumentéw pozwolita
stwierdzi¢, iz wszystkie gminy majg takie same cele gldwne: tworzenie nowych miejsc
pracy, ochrong¢ srodowiska, wzrost poziomu dobrobytu, zrownowazony rozwoj,
rozwijanie sektora ustug i turystyki. W zwigzku z tym gospodarowanie gruntami

powinno sprzyja¢ zalozonym celom. Jak zatem powinno wyglada¢? Odpowiedzi
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rowniez mozna znalez¢ w dokumentach strategicznych, w ktorych zadeklarowano
»przygotowanie ofert uzbrojonych terenow pod inwestycje oraz ich promocja”, a takze
,,zagospodarowanie terendw stuzgcych rozwojowi funkcji turystycznej”. Ambicja
autorki niniejszej pracy stato si¢ ustalenie, jak w praktyce realizowane sg te wytyczne
oraz odnalezienie prawidtowosci pomiedzy dziataniami podejmowanymi przez gminy
,,stabsze” i ,,mocniejsze”. Informacje zostaly zebrane przy pomocy kwestionariusza
ankiety. Pozwolily one na wyciggnigcie nastepujacych wnioskow:

1. Planowanie przestrzenne odbywa si¢ na dwa sposoby — miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego moze Obejmowaé catg gming lub tylko jej
czg$¢. Obydwa sposoby moga przynies¢ zamierzone skutki, pod warunkiem
jednak, iz zawarto$¢ planu jest proinwestycyjna. Zatem, jezeli gmina jest
w caloSci objeta planem miejscowym, to musi on byé w znaczacej czgsCi
poswiecony strefom przeznaczonym pod zainwestowanie oraz dopuszczajacym
ustugi w strefie mieszkalnej. W innym przypadku ten akt prawa miejscowego
staje si¢ barierg rozwoju. W drugim wariancie plan obejmuje tylko czesc¢
obszaru gminy, a pozostale tereny pozostawione s3 inicjatywie inwestorow,
czyli wiladze prowadza tak zwanag polityke bierng. Jednakze warunkiem
skutecznos$ci tego rodzaju polityki jest elastyczno$¢ 1 przychylnos¢ przy
wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy. Bierna polityka przestrzenna,
jakkolwiek nie pozbawiona wad zwigzanych z szeregiem Wwymogow
formalnych, jest skuteczniejsza od sytuacji, gdy cata gmina jest objeta planem
miejscowym marginalizujacym dziatalno$¢ inwestycyjng. Ponadto szczegodlnie
hamujacy rozwoj przedsigbiorczosci okazatl si¢ znaczacy udziat terenow
0 przeznaczeniu rolnym i lesnym.

2. Strategia rozwoju jest przydatnym dokumentem pod warunkiem, ze zawarte
W niej wytyczne sg przestrzegane. Inaczej jest tylko ,,martwym” dokumentem,
ktory nie ma zadnej sity oddzialywania. Zaobserwowano, iz w gminach
,Stabszych” czesciej wystepuje niespOjnos¢ pomiedzy wizja przysziosci
zapisang w dokumencie strategicznym, a postrzegang przez przedstawicieli
wiadz lokalnych. Nie sprzyja to lokalizacji inwestycji, gdyz informacje zawarte

w strategii okazujg si¢ nieprzydatne w praktyce.
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3. Racjonalna gospodarka gruntami uwzglednia obroét zasobem na rynku
nieruchomosci i inwestowanie na posiadanych gruntach. Gmina posiada wiele
uprawnien sktadajacych si¢ na aktywny obrét zasobem, m.in. kupno, sprzedaz,
zamiana, najem, dzierzawa, doradztwo. W praktyce zasob nieruchomosci
wchodzacych w sklad mienia komunalnego zazwyczaj nie jest duzy.
W gminach miejskich wtadze lokalne posiadajg w swej gestii glownie uzytki
rolne (przecigtnie 40%), w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich sg to tereny
zajete przez drogi komunalne (odpowiednio 50% 1 70%). W zwiazku z tym
gminy nie dysponujg wystarczajacg iloscig gruntow, ktdore mozna by
przeznaczy¢ na oferte inwestycyjng. W praktyce obrot zasobem we wszystkich
gminach okazat si¢ znikomy, mozna zatem stwierdzi¢, iz nie ma on wptywu
na lokalizacj¢ inwestycji prywatnych na terenie tych jednostek
administracyjnych.

4. Gospodarowanie gruntami powinno, zgodnie z zalozeniami dokumentoéw
strategicznych, prowadzi¢ do tworzenia atrakcyjnych ofert inwestycyjnych,
czyli nieruchomosci odpowiednich dla pozadanej branzy, objetych planem,
0 wyjasnionym stanie wlasnosci, ktore ponadto sg uzbrojone, a takze
odpowiednio wypromowane. Skuteczno§¢ w pozyskiwaniu inwestorow
wykazujg gminy, ktore posiadajg oferte skierowang do inwestorow z kilku
sektorow gospodarki. Ponadto oferta nie moze ogranicza¢ si¢ do wlaczenia
gruntdow komunalnych do Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz musi zostac
udostgpniona szerokiemu gronu odbiorcéw poprzez umieszczenie informacji
0 niej przynajmniej na stronie internetowej gminy. Co wigcej, oferta
skierowana do inwestorow =z branzy turystycznej musi by¢ poparta
dodatkowymi dzialaniami wspierajacymi ten sektor. Analizowane gminy
rzadko wychodza poza zestaw dziatah standardowych, jednakze kazda
inicjatywa przynosi gminie korzy$¢ w postaci wigkszej liczby podmiotow
gospodarczych.

Wyzej przedstawione wnioski, wyciggni¢te na podstawie analizy dostgpnych
danych statystycznych oraz badan ankietowych, podparte podbudowg teoretyczna,

pozwolily na weryfikacj¢ postawionej hipotezy badawczej. Skuteczniejsze
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w  pozyskiwaniu inwestycji, wyrazonych liczbg prywatnych podmiotéw
gospodarczych, sa gminy, ktore aktywnie gospodaruja powierzonymi im gruntami.
Zatem w $wietle uzyskanych wynikow postawiona hipoteza zostata udowodniona.
Jednakze gospodarowania gruntami nie mozna utozsamia¢ wylacznie z obrotem
gminnym zasobem nieruchomosci, gdyz moze by¢ on znikomy, jak w przypadku gmin
potozonych w woj. warminsko-mazurskim. Pod tym poj¢ciem nalezy zatem rozumiec
takze skutecznos¢ planowania przestrzennego, spOjnos¢ dziatan z wytycznymi
zawartymi w dokumentach strategicznych, a takze tworzenie atrakcyjnych ofert
inwestycyjnych. Zastosowanie algorytmu zaproponowanego przez autorkg pracy
umozliwilo rozpoznanie wymienionych prawidtowosci oraz osiagniecie celu gldéwnego
niniejszej rozprawy. Jednakze niska skala zarzadzania nieruchomos$ciami bedacymi
w dyspozycji wladz lokalnych sugeruje potrzebe dalszych badan nad tematem, gdyz
poszukiwanie przyczyny roznicy w atrakcyjnos$ci inwestycyjnej gmin podobnych pod
wzgledem zatozonych czynnikow lokalizacji nie moze zosta¢ uznane za w petni

zakonczone.
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Tabela A.1. Zestawienie i charakterystyka gmin objetych badaniem, cz.1.

. . Drogi Drogi | POSKEPNOSE | b iorschnia | Ludnosé
Gmina Typ gminy krajowe | wojew. komunika- [km2] faktyczna
J ] Y/
cyjna
1 2 3 4 5 6 7

Banie Mazurskie wiejska 0 1 0 205,02 3911
Barciany wiejska 0 3 1 293,62 6683
Barczewo wiejsko-miejska 5 1 4 319,85 16549
Bartoszyce miejska 2 2 2 11 25337
Bartoszyce wiejska 2 2 2 427,82 10824
Biata Piska wiejsko-miejska 1 1 1 420,14 12106
Biskupiec wiejsko-miejska 2 2 2 290,38 19003
Biskupiec NML wiejska 0 2 1 241,25 9617
Bisztynek wiejsko-miejska 1 2 1 203,55 6694
Braniewo miejska 2 2 2 12,36 17792
Braniewo wiejska 2 2 2 306,93 6368
Budry wiejska 0 1 0 175,02 3037
Dabrowno wiejska 0 1 0 165,37 4379
Dobre Miasto wiejsko-miejska 1 4 2 258,7 15897
Dubeninki wiejska 0 1 0 205,18 3151
Dywity wiejska 4 2 4 160,68 9346
Dziatdowo miejska 0 4 2 11,47 20784
Dziatdowo wiejska 0 4 2 272,77 9478
Dzwierzuty wiejska 3 1 2 263,35 6640
Elblag wiejska 4 3 4 192,06 6463
Etk miejska 2 2 2 21,07 56286
Etk wiejska 2 2 2 278,61 10226
Frombork wiejsko-miejska 1 2 1 125,82 3754
Gietrzwald wiejska 4 1 4 174,13 5352
Gizycko miejska 2 2 2 13,87 29633
Gizycko wiejska 2 2 2 289,76 7719
Godkowo wiejska 0 1 0 166,74 3309
Gotdap wiejsko-miejska 1 2 1 361,73 19585
Gorowo Itaweckie miejska 0 2 1 3,32 4517
Goérowo Itaweckie wiejska 0 2 1 416,27 7264
Grodziczno wiejska 1 3 2 154,27 6228
Gronowo Elblaskie wiejska 2 1 2 89,2 4869
Grunwald wiejska 0 4 2 179,84 5694
Itawa miejska 3 2 3 21,88 32308
Itawa wiejska 3 2 3 423,55 11835
Itowo-Osada wiejska 1 2 1 103,8 7208
Janowiec Ko$cielny wiejska 1 0 1 136,25 3449
Janowo wiejska 1 1 1 191,56 2859
Jedwabno wiejska 3 3 3 311,51 3560
Jeziorany wiejsko-miejska 2 1 2 213,51 8122
Jonkowo wiejska 4 1 4 168,19 5771
Kalinowo wiejska 1 1 1 285,17 7026
Ketrzyn miejska 0 4 2 10,34 28310
Ketrzyn wiejska 0 4 2 285,73 8184
Kisielice wiejsko-miejska 2 1 2 172,8 6217
Kiwity wiejska 2 1 1 145,38 3410
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1 2 3 4 5 6 7
Kolno wiejska 1 2 1 178,34 3431
Korsze wiejsko-miejska 0 2 1 249,94 10563
Kowale Oleckie wiejska 1 1 1 251,61 5433
Koztowo wiejska 1 2 1 254,01 6143
Kruklanki wiejska 0 0 0 201,01 3045
Kurzetnik wiejska 2 2 3 149,86 8709
Lelkowo wiejska 0 1 0 197,96 3061
Lidzbark wiejsko-miejska 0 4 2 255,67 14477
Lidzbark Warminski miejska 1 3 2 14,34 16297
Lidzbark Warminski wiejska 1 3 2 371,01 6766
Lubawa miejska 1 2 2 16,84 9415
Lubawa wiejska 1 2 2 236,64 10415
Lubomino wiejska 0 1 0 149,56 3691
Lukta wiejska 2 5 3 184,71 4465
Maldyty wiejska 2 2 2 188,94 6288
Markusy wiejska 0 0 0 108,56 4116
Mikotajki wiejsko-miejska 1 1 1 256,41 8410
Milejewo wiejska 1 1 1 95,55 3006
Mitakowo wiejsko-miejska 2 0 2 159,36 5751
Mitki wiejska 1 0 1 169,43 3835
Mitomtyn wiejsko-miejska 0 3 1 160,91 4991
Mtynary wiejsko-miejska 0 4 2 157,09 4608
Morag wiejsko-miejska 2 4 3 310,55 24725
Mragowo miejska 4 2 3 14,8 21715
Mragowo wiejska 4 2 3 294,87 7505
Nidzica wiejsko-miejska 3 4 3 378,88 21441
Nowe Miasto Lubawskie | miejska 2 2 3 11,61 11085
Nowe Miasto Lubawskie | wiejska 2 2 3 138,02 7870
Olecko wiejsko-miejska 1 1 1 266,6 21465
Olsztynek wiejsko-miejska 4 0 4 372,03 13637
Orneta wiejsko-miejska 0 5 2 244,13 12659
Orzysz wiejsko-miejska 2 0 1 363,49 9572
Ostroda miejska 4 2 4 14,15 33405
Ostroda wiejska 4 2 4 401,06 15456
Pastek wiejsko-miejska 2 5 4 264,39 19324
Pasym wiejsko-miejska 3 0 2 149,4 5172
Piecki wiejska 4 2 3 314,59 7781
Pienigzno wiejsko-miejska 0 3 1 241,43 6745
Pisz wiejsko-miejska 2 0 1 634,8 27354
Ploskinia wiejska 0 0 0 172,05 2709
Plosnica wiejska 0 0 0 163,09 5848
Pozezdrze wiejska 1 0 1 177,3 3538
Prostki wiejska 1 0 1 230,47 7487
Purda wiejska 1 0 1 318,19 7359
Reszel wiejsko-miejska 0 3 1 178,71 8302
Rozogi wiejska 2 2 2 223,95 5678
Ruciane-Nida wiejsko-miejska 1 1 1 357,74 8531
Rybno wiejska 0 1 0 147,46 7230
Rychliki wiejska 0 3 1 131,66 4074
Ryn wiejsko-miejska 1 1 1 211,21 5964
Sepopol wiejsko-miejska 0 0 0 246,58 6583
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1 2 3 4 5 6 7
Sorkwity wiejska 4 3 3 184,56 4635
Srokowo wiejska 0 1 0 194,63 4243
Stare Juchy wiejska 0 0 0 196,55 3995
Stawiguda wiejska 4 0 4 222,52 5178
Susz wiejsko-miejska 1 3 2 258,95 12765
Szczytno miejska 3 2 3 10,62 25562
Szczytno wiejska 3 2 3 346,24 10581
Swigtki wiejska 0 1 1 163,8 4203
Swigtajno wiejska 0 0 0 214,91 4034
Swigtajno wiejska 1 0 1 279,78 5887
Tolkmicko wiejsko-miejska 1 0 1 225,3 6697
Wegorzewo wiejsko-miejska 1 1 1 341,11 16896
Wielbark wiejska 4 3 3 347,89 6247
Wieliczki wiejska 0 1 0 141 3435
Wilczeta wiejska 0 1 1 147,99 3102
Wydminy wiejska 0 1 0 233,46 6662
Zalewo wiejsko-miejska 2 3 3 254,34 6991
Tabela A.2. Zestawienie 1 charakterystyka gmin objetych badaniem, cz.2.
Ludno
Gmina V\s/icer:u Iprod/Ifakt | ZKZ | Bezrobocie | Migracje | mig/lfakt | LPG Ss:icée
prod.
1 2 4 5 6 7 8 9
Banie Mazurskie 1921 0,49 0 32% -66 -2% 208| agdf
Barciany 4169 0,62 2 22% -124 -2% 283| gkao
Barczewo 11771 0,71| 13 12% 53 0% | 1081| gkdf
Bartoszyce m. 16876 0,67 20 15% -223 -1% | 2059, gkfd
Bartoszyce 7345 0,68 0 22% -49 0% 411| gadk
Biala Piska 7418 0,61 1 21% -117 -1% 518| gkad
Biskupiec 13356 0,70 0 12% -62 0% | 1338| gkfo
Biskupiec NML 5888 0,61 10 17% -30 0% 484 | gdak
Bisztynek 4547 0,68 4 20% -85 -1% 314| gofk
Braniewo m. 12550 0,71 7 16% -168 -1% | 1577 gkod
Braniewo 4308 0,68 0 22% -18 0% 265| gakd
Budry 1843 0,61 0 26% -40 -1% 95| agik
Dabrowno 2708 0,62 4 21% -17 0% 220 gdfo
Dobre Miasto 10963 0,69 8 11% -74 0% | 1062| gkdo
Dubeninki 1921 0,61 1 24% -35 -1% 144 | agkf
Dywity 6769 0,72 8 7% 232 2% 911| gkdf
Dzialdowo m. 13908 0,67 11 10% -59 0% | 1627| gkfd
Dzialdowo 5799 0,61 4 17% -29 0% 293| gfdk
Dzwierzuty 4051 0,61 1 18% -113 -2% 264| gakf
Elblag 4166 0,64 13 15% -66 -1% 451| gdka
Efk m. 37231 0,66 23 12% 84 0% | 5018| gkif
Elk 6302 0,62 0 23% 62 1% 463| gfok
Frombork 2614 0,70 4 18% 1 0% 288| gkod
Gietrzwald 3777 0,71 10 10% 48 1% 413| gkdf
Gizycko m. 19125 065 31 15% -135 0% | 3588| gkfo
Gizycko 5018 0,65 0 19% 23 0% 566| gdfk
Godkowo 2003 0,61 2 21% -20 -1% 119| gadof
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1 2 4 6 8 9

Goldap 12376 0,63 8 17% -106 -1% | 1732| gkfd
Gorowo Itaweckie m. 3163 0,70 2 20% -38 -1% 272 gkfo
Gorowo Itaweckie 4862 0,67 6 24% -78 -1% 169| gako
Grodziczno 3638 0,58 3 14% -25 0% 205| gfad

Gronowo Elblgskie 3203 0,66 3 13% -26 -1% 268 | gdki

Grunwald 3514 0,62 3 23% -33 -1% 232| gfak
Itawa m. 21284 0,66 18 10% -234 -1% | 2772 gkdf
Itawa 7316 0,62 0 13% 57 0% 623| gadf
Itowo-Osada 4401 0,61 3 10% 1 0% 292 | gdfk
Janowiec Koscielny 2217 0,64 0 10% -38 -1% 107| gado
Janowo 1849 0,65 0 13% -9 0% 136| gadm
Jedwabno 2206 0,62 1 20% 17 0% 228 | gafi

Jeziorany 5521 0,68 9 14% -48 -1% 381 gkod
Jonkowo 4007 0,69 2 11% 152 3% 511 | gfdk
Kalinowo 4255 0,61 0 19% -80 -1% 234| gafk
Ketrzyn m. 18934 0,67 13 12% -174 -1% | 2424| gkof
Ketrzyn 5121 0,63 0 20% -96 1% | 372 gdki

Kisielice 3932 0,63 2 16% -44 -1% 317| gdaf
Kiwity 2304 0,68 1 23% -58 -2% 121| gaof
Kolno 2277 0,66 0 18% -24 -1% 125| gaif

Korsze 6644 0,63 7 21% -97 -1% 377| gkof
Kowale Oleckie 3344 0,62 1 20% -79 -1% 256| gafk
Koztowo 4085 0,66 0 17% -45 -1% 205| gfak
Kruklanki 1932 0,63 2 22% -7 0% 204| agof
Kurzetnik 5421 0,62 2 15% -67 -1% 472 | gdfi

Lelkowo 1984 0,65 3 31% -25 -1% 133| gkad
Lidzbark 8982 0,62 6 15% -61 0% 795| gfdk
Lidzbark Warminski m. 11226 0,69 13 15% -105 -1% | 1619, gkdf
Lidzbark Warminski 4513 0,67 0 24% -11 0% 252 | gadi

Lubawa m. 6024 0,64 0 11% 23 0% 745| gkdf
Lubawa 6165 0,59 4 10% 5 0% 367| gadk
Lubomino 2495 0,68 0 17% -35 -1% 149| gdfa
Lukta 2774 0,62 2 19% 0 0% 230| gfka
Matdyty 3905 0,62 0 17% -30 0% 310| gdka
Markusy 2499 0,61 0 15% 19 0% 162| gdfk
Mikotajki 5451 0,65 15 20% -57 -1% 766 | gfkd
Milejewo 1942 0,65 4 14% 8 0% 188| gdia
Mitakowo 3677 0,64 5 20% -51 -1% 308| gkdf
Mitki 2413 0,63 0 19% -42 -1% 170 gafo
Mitomiyn 3130 0,63 4 19% -21 0% 283 gfad
Miynary 2779 060/ 0 14% -5 0% 251| gdkf
Morag 15862 064 12 17% -207 1% 1799| gkdf
Mragowo m. 14370 0,66 43 13% -15 0% | 2387| gkfd
Mragowo 4818 0,64 0 15% -17 0% 460| gfda
Nidzica 14861 0,69 7 12% -73 0% | 1623| gkfd
Nowe Miasto Lubawskie m. 7020 0,63 5 14% -22 0% 930| gknd
Nowe Miasto Lubawskie 4732 0,60 0 16% -1 0% 400| gfkd
Olecko 13548 0,63 12 14% -124 -1% | 2407| gkfd
Olsztynek 9413 0,69 2 12% -79 -1% | 1043| gkfd
Orneta 8621 0,68 4 18% -73 -1% | 1018| gkfd
Orzysz 5927 0,62 1 20% -61 -1% 593| gkfd
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1 2 4 6 8 9
Ostroda m. 21842 0,65 37 12% -191 -1% | 3361 gkfd
Ostroda 9794 0,63 0 16% -57 0% 772 gadf
Pastek 12252 0,63 13 18% -35 0% | 1392| fgdk
Pasym 3338 0,65 5 14% -19 0% 345| gfda
Piecki 4951 0,64 5 16% -27 0% 561| gaif
Pieni¢zno 4750 0,70 0 19% -59 -1% 443 | gkad
Pisz 17122 0,63 7 15% -76 0%| 2328| gkfa
Ploskinia 1765 0,65 0 20% -5 0% 126| gkao
Pto$nica 3402 0,58 0 15% -57 -1% 273| gfad
Pozezdrze 2266 0,64 6 19% -10 0% 137| gaok
Prostki 4594 0,61 1 21% -53 -1% 257| gkaf
Purda 5260 0,71 5 13% 37 1% 517| gfak
Reszel 5210 0,63 5 15% -73 -1% 555| gdofk
Rozogi 3366 0,59 0 18% -29 -1% 219| gadf
Ruciane-Nida 5342 0,63 4 20% -49 -1% 749 | gfak
Rybno 4402 0,61 1 17% -12 0% 306 fgdk
Rychliki 2474 0,61 0 22% -21 -1% 139| gkado
Ryn 3779 0,63 2 21% -35 -1% 353| gdao
Sepopol 4419 067 2 23% -31 0% 257 gkof
Sorkwity 2895 0,62 3 19% -56 -1% | 303| gafo
Srokowo 2683 0,63 2 22% -38 -1% 172| gadk
Stare Juchy 2362 0,59 1 20% -46 -1% 163| gafdo
Stawiguda 3779 0,73 6 8% 88 2% 522 | gkfd
Susz 8080 0,63 2 20% -111 -1% 718| gdkf
Szczytno m. 16808 066 22 12% -279 -1% | 2351 gkdf
Szczytno 6729 0,64 0 16% 109 1% 729| gfda
Swiatki 2787 066/ 0 12% -27 1% 194| gkfi
Swigtajno 2424 0,60 0 21% 36 1% 237| gafo
Swigtajno Sz. 3667 062 2 19% -39 -1% | 428 gafd
Tolkmicko 4288 0,64, 16 17% 7 0% 436| kgdo
Wegorzewo 10947 0,65 13 20% -84 0% | 1263| gkon
Wielbark 3762 0,60 0 19% -74 -1% 289| gfka
Wieliczki 2051 0,60 0 16% -8 0% 159, gfad
Wilczeta 2016 0,65 0 23% -39 -1% 125, gfak
Wydminy 4032 0,61 6 20% -32 0% 389 gkad
Zalewo 4335 0,62 5 19% -69 -1% 301| gdak
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Tabela A.3. Zestawienie i charakterystyka gmin objetych badaniem, cz.3.

Kongjzntra og dr:1eigals(';ié> Dochod
Gmina podmioté LPP 50 tys. Wlasney Udziat |CIT/do| CIT/
w ludnosci budzetu cIT ~chody | Lpp
prywatnyc [km]
h
1 2 3 4 5 6 7 8
Banie Mazurskie 1,01 197 70 2211084,6 3010 0% | 15,28
Barciany 0,96 273 100 36241429 38334 0% | 14,04
Barczewo 3,38 1031 20 29966961,9 | 111382,7 0% | 108,03
Bartoszyce m. 187,18 1973 70 21385921,4 | 296323,3 1% | 150,19
Bartoszyce 0,96 394 70 21670782,5| 27195,7 0% | 69,02
Biata Piska 1,23 436 60 7909452 63684,7 1% | 146,07
Biskupiec 4,61 1276 40 38013534,5| 179066,9 0% | 140,33
Biskupiec 2,01 460 40 5335108,3 14633,1 0% | 31,81
Bisztynek 1,54 302 60 19180136,5 6550,6 0% | 21,69
Braniewo m. 127,59 1372 40 35607746,2 | 106355,8 0% | 77,52
Braniewo 0,86 257 40 11933339,3 11013,2 0% | 42,85
Budry 0,54 88 80 1575595,63 597,9 0% 6,79
Dabréwno 1,33 206 50 3556862,2 9421,2 0% | 45,73
Dobre Miasto 411 1000 30 27721038,6 | 172351,6 1% | 172,35
Dubeninki 0,70 136 40 1501733,6 1192,6 0% 8,77
Dywity 5,67 890 20 20394266,7 | 131082,2 1% | 147,28
Dzialdowo m. 141,85 1537 80 19655859,3 | 307193,6 2% | 199,87
Dziatdowo 1,07 268 80 7270463,3| 30827,8 0% | 115,03
Dzwierzuty 1,00 251 40 3246250,5 3300,9 0% | 13,15
Elblag 2,35 436 0 7517557,2 | 232862,2 3% | 534,09
Eik m. 238,16 4742 0 51757254,6 | 948315,14 2% | 199,98
Eik 1,66 445 0 17887651,6 | 344465,8 2% | 774,08
Frombork 2,29 271 30 8971758,5 3303,4 0% 12,19
Gietrzwaltd 2,37 396 10 15025832,9 27330,2 0% | 69,02
Gizycko m. 258,69 3286 60 32378856,5| 469081,3 1% | 142,75
Gizycko 1,95 556 60 121585425 76168,8 1% | 136,99
Godkowo 0,71 111 40 2492845,2 2647,4 0% | 23,85
Gotdap 4,79 1638 60 14164512,1 | 118844,15 1% | 72,55
Goérowo Itaweckie m. 81,93 243 70 12739161,9 7304,5 0% | 30,06
Gorowo Itaweckie 0,41 162 70 16000009,3 1583,3 0% 9,77
Grodziczno 1,33 191 80 2535867,1 4445 0% | 23,27
Gronowo Elblaskie 3,00 258 10 3476967,6 3790,9 0% | 14,69
Grunwald 1,29 222 50 3578289 1213,1 0% 5,46
Itawa m. 126,69 2633 70 41251427 | 472396,7 1% | 179,41
Itawa 1,47 608 70 8327114,7 18696,4 0% | 30,75
Itowo-Osada 2,81 272 80 3177523,5 19138,7 1% | 70,36
Janowiec Kos$cielny 0,79 98 70 7979950,9 1052,7 0% 10,74
Janowo 0,71 115 70 5716541,8 1354 0% 1,18
Jedwabno 0,73 217 40 3336471,4| 11176,92 0% | 51,51
Jeziorany 1,78 357 30 16502878,5 13398,4 0% | 37,53
Jonkowo 3,04 500 10 12281079,5| 558315,8 5% 1117
Kalinowo 0,82 220 20 2825258,5 818,8 0% 3,72
Ketrzyn m. 234,43 2242 80 28157013,6 803330 3% | 358,31
Ketrzyn 1,30 355 80 5868526 64968,8 1% | 183,01
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1 2 3 4 5 6 7 8
Kisielice 1,83 299 40 3076142,5 9532,4 0% | 31,88
Kiwity 0,83 114 60 7499396,9 608,4 0% 5,34
Kolno 0,70 114 60 7160287,8 | 22377, 0% | 196,29
Korsze 1,51 346 80 6095072,9| 234527 0% | 67,78
Kowale Oleckie 1,02 242 40 3309242 52150 2% | 215,50
Koztowo 0,81 186 70 126519127 1118,7 0% 6,01
Kruklanki 1,01 194 60 2440328 2986,6 0% | 15,39
Kurzetnik 3,15 455 60 4678594 | 704422 2% | 154,82
Lelkowo 0,67 124 70 7415000,1 5024,3 0% | 40,52
Lidzbark 3,11 756 80 8503845,3| 58495,3 1% | 77,37
Lidzbark Warminski m. 112,90 1447 50 29323659,4 | 326964,9 1% | 225,96
Lidzbark Warminski 0,68 243 50 15659922,6 1436,8 0% 5,91
Lubawa m. 44,24 708 70 10256638 404312 4% | 571,06
Lubawa 1,55 342 70 4751920,4| 68470,3 1% | 200,21
Lubomino 1,00 138 40 7842891,1 72329 0% | 5241
Lukta 1,25 219 30 2887383,7 2321,7 0% | 10,60
Matdyty 1,64 280 60 4380481 | 12604,5 0% | 45,02
Markusy 1,49 154 20 1936335,8 2983,4 0% | 19,37
Mikofajki 2,99 739 90 78052475 | 21414,71 0% | 28,98
Milejewo 1,97 179 10 2731390,5 10339,2 0% | 57,76
Mitakowo 1,93 279 50 3182526,8 | 75275,9 2% | 269,81
Mitki 1,00 154 50 2426178 9951,5 0% | 64,62
Mitomtyn 1,76 271 50 3517602,8 | 134422 0% | 49,60
Mtynary 1,60 241 30 3822895,3| 35170,6 1% | 145,94
Morag 5,79 1676 40 17842632,4 | 331872,8 2% | 198,01
Mragowo m. 161,28 2231 60 26906045,5| 401652,7 1% | 180,03
Mragowo 1,56 449 60 4338888,7 | 45300,43 1% | 100,89
Nidzica 4,28 1536 60 41087826,6 183462 0% | 119,44
Nowe Miasto Lubawskie m. 80,10 855 60 10117327,5 96115 1% | 112,42
Nowe Miasto Lubawskie 2,90 381 60 2960989,4 12535 0% | 32,90
Olecko 9,03 2310 30 17887651,6 | 344465,8 2% | 149,12
Olsztynek 2,80 968 30 27659281,9 | 168593,3 1% | 174,17
Orneta 4,17 913 50 25521605,3| 70718,6 0% | 77,46
Orzysz 1,63 535 30 31062103,7 | 21814,33 0% | 40,77
Ostroda m. 237,53 3213 40 31768428,6 | 823382,2 3% | 256,27
Ostroda 1,92 747 40 12060898,1 | 469347,8 4% | 628,31
Pastek 5,26 1273 20 12069283,7 | 209483,5 2% | 164,56
Pasym 2,31 333 30 4431955 6109,9 0% | 18,35
Piecki 1,78 546 70 52599135| 12245,3 0% | 22,43
Pieniezno 1,83 398 60 14279911,7| 30107,9 0% | 75,65
Pisz 3,67 2175 60 25382624,2 477269 2% | 219,43
Ploskinia 0,73 115 50 6067904,4 16842 0% | 146,45
Plo$nica 1,67 250 80 2906041,5 4475,4 0% | 17,90
Pozezdrze 0,77 126 70 2238691,1| 2184,87 0% | 17,34
Prostki 1,12 232 20 3603466,7 | 53209,1 1% | 229,35
Purda 1,62 494 20 16132802,5 42489 0% 8,60
Reszel 3,11 528 70 5443906,8 | 26226,14 0% | 49,67
Rozogi 0,98 196 70 22442222 | 4602,16 0% | 23,48
Ruciane-Nida 2,09 715 40 8672850,4 | 30193,5 0% | 42,23
Rybno 2,08 290 70 4190874,8 | 153044,7 4% | 527,74
Rychliki 1,06 128 30 2331872 | 43195,9 2% | 337,47
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1 2 3 4 5 6 7 8
Ryn 1,67 338 70 4232652,9| 22586,9 1% | 66,83
Sepopol 1,04 239 80 13582289,4 1964,5 0% 8,22
Sorkwity 1,64 286 50 2857003 7287,6 0% | 25,48
Srokowo 0,88 159 110 2541216 | 32194,64 1% | 202,48
Stare Juchy 0,83 150 20 2717304,8 2833,5 0% | 18,89
Stawiguda 2,35 510 10 16851945,5| 86896,8 1% | 170,39
Susz 2,77 689 60 7037709 | 70648,5 1% | 102,54
Szczytno m. 221,37 2193 50 23166902 | 372456,7 2% | 169,84
Szczytno 2,11 708 50 6871396,9| 50822,8 1% | 71,78
Swigtki 1,18 185 30 8854419,7 | 13804,3 0% | 74,62
Swietajno 1,10 226 30 2427408,2 42115 0% | 18,63
Swietajno Sz. 1,53 414 60 3720340,4 | 17364,1 0%, 41,94
Tolkmicko 1,94 374 20 3689256,8 2934,5 0% 7,85
Wegorzewo 3,70 1169 90 14600258 | 100521,7 1% | 85,99
Wielbark 0,83 270 60 3370523,4| 253614 1% | 93,93
Wieliczki 1,13 148 30 2291630,33| 5159,75 0% | 34,86
Wilczeta 0,84 114 40 6758837,6 8837 0% | 77,52
Wydminy 1,67 369 40 3254866,7 | 11069,2 0% | 30,00
Zalewo 1,18 279 50 4386107,9| 37448,8 1% | 134,23
Tabela A.4. Zestawienie badanych gmin i ich charakterystyki, cz.4.
. Wydatki z . Wydatki z
Gmina b e SSE Gmina b et SSE
1 2 3 4 5 6
Banie Mazurskie 13443807 | N Lubawa 21440639 N
Barciany 19292030,4| N Lubomino 78076679 N
Barczewo 31958894,5 N Lukta 9643300,6 N
Bartoszyce m. 53144026,7 T Maltdyty 13296816,4 N
Bartoszyce 20461813,2 T Markusy 8962131,6 N
Biala Piska 28461090,4| N | Mikotajki 25832181,6 | N
Biskupiec 34886178,6 | N Milejewo 6460275 N
Biskupiec 24819567,7 N Mitakowo 12053390,1 N
Bisztynek 21837205 N Mitki 9036169,7 N
Braniewo m. 35392812,1| N |Mitomiyn 11008294 | N
Braniewo 13933080,3| N | Miynary 10331683,1| N
Budry 6729815,15| N |Morag 53617655,7| T
Dabrowno 10236114,8 N Mragowo m. 41504157 T
Dobre Miasto 30043393,7| T |Mragowo 140158189 | T
Dubeninki 7170058,8| N | Nidzica 451761175 N
Dywity 21019380,3| N | Nowe Miasto Lubawskie m. 24437106,2| T
Dziatdowo m. 39886821,1| N Nowe Miasto Lubawskie 17958454,7 T
Dzialdowo 20328887,4| N | Olecko 47292298 | T
Dzwierzuty 14075788,6 | N | Olsztynek 26090065| N
Elblag 18628041,1| T |Orneta 27417655,8| N
Efk m. 101923826,8| T |Orzysz 33157285,7| N
Etk 47292298 | T | Ostréda m. 62262102,7| T
Frombork 8322602,9| N Ostroda 32117155 T
Gietrzwald 17157719| N | Pastek 411871654 | T
Gizycko m. 56359881,1| N |Pasym 12129719,2| N
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1 2 3 4 5 6
Gizycko 19667604,6 N Piecki 17303361,6 N
Godkowo 7535658,2 N Pienigzno 14528961,1 N
Gotdap 49340202 T Pisz 63406905,9 N
Gorowo faweckie m. 14195161 N Ploskinia 6127782,5 N
Gorowo Itaweckie 16171589,3 N Plo$nica 10436737,8 N
Grodziczno 13778038,5 N Pozezdrze 9546839,85 N
Gronowo Elblaskie 10510791,6 N Prostki 16379220,9 N
Grunwald 16133093,5 N Purda 14926234 N
Itawa m. 81497587 T Reszel 14611305,6 N
Itawa 28530392,4 T Rozogi 15015126,8 N
Itowo-Osada 15956273,7 T Ruciane-Nida 9036169,7 N
Janowiec Koscielny 8408602 N Rybno 15229958,6 N
Janowo 7101729,5 N Rychliki 8772111,4 N
Jedwabno 7774612,3| N Ryn 16532161 N
Jeziorany 18647987,6 N Sepopol 14376682,2 N
Jonkowo 11954980,3| N | Sorkwity 8815378,8| N
Kalinowo 17344013,2 N Srokowo 12440417,6 N
Ketrzyn m. 54262023 N Stare Juchy 8376234,24 N
Ketrzyn 18727694,5 N Stawiguda 16431383,7 N
Kisielice 13452590,7 N Susz 28698854,2 N
Kiwity 7457328,7| N Szczytno m. 51586922 T
Kolno 7531706,5| N Szczytno 19685824,1 T
Korsze 23242489,3 N Swiatki 8866355 N
Kowale Oleckie 14515780 N Swigtajno 10720761,32 N
Koztowo 12054381,8 N Swie;tajno Sz. 12143739,2 N
Kruklanki 7469641 N Tolkmicko 14781106 N
Kurzetnik 17964448,4 N Wegorzewo 29919721,15 N
Lelkowo 7824731,2 N Wielbark 15997644,5 T
Lidzbark 26110023,6 N Wieliczki 9017986,8 N
Lidzbark Warminski m. 27146588,6 T Wilczeta 6273881,4 N
Lidzbark Warminski 13936803,2 T Wydminy 14009654,3 N
Lubawa m. 21044207 N Zalewo 16061703,5 N
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Tabela A.5. Zestawienie wartosci znormalizowanych cech diagnostycznych badanych

gmin miejsko-wiejskich

Obiekty Gmina x1 X2 X3 x4 x5 X6 X7
G 1 Gotdap 1 0,1746 4,5282 -0,2882 0,4980 2 0,3740
G_2 Olecko 1 0,1362 8,6647 0,8887 -0,9521 2 1,2554
G.3 Ryn 1 0,2051 1,6003 -0,4266 0,9813 1 -0,9482
G 4 Wegorzewo 1 0,1959 3,4270 -0,3931 1,9481 1 1,4758
G 5 Pisz 1 0,1532 3,4263 3,3604 0,4980 1 0,1536
G 6 Orzysz 1 0,1977 1,4718 -0,6410 -0,9521 1 -1,1686
G 7 Biata Piska 1 0,2052 1,0377 1,3258 0,4980 1 -1,1686
Ruciane-
G_8 Nida 1 0,1956 1,9987 -0,1647 -0,4687 1 -0,5075
G 9 Reszel 1 0,1466 2,9545 -0,3013 0,9813 1 -0,2871
G_10 Korsze 1 0,2128 1,3843 -0,3392 1,4647 1 0,1536
G 11 Mikotajki 1 0,2047 2,8821 -0,9133 1,9481 1 1,9165
G_12 Pasym 2 0,1381 2,2289 -0,9414 -0,9521 1 -0,2871
G_13 Sepopol 1 0,2333 0,9693 -1,1029 1,4647 1 -0,9482
G 14 Bisztynek 1 0,2010 1,4837 -1,0433 0,4980 1 -0,5075
G_15 Orneta 2 0,1793 3,7398 0,0131 0,0146 1 -0,5075
G_16 Barczewo 3 0,1163 3,2234 -0,2456 -1,4354 1 1,4758
G_17 Biskupiec 2 0,1216 4,3942 0,6453 -0,4687 1 0,8147
G_18 Dobre Miasto 2 0,1081 3,8655 0,8658 -0,9521 2 0,3740
G_19 Jeziorany 2 0,1358 1,6721 -0,9276 -0,9521 1 0,5943
G_20 Olsztynek 3 0,1194 2,6019 0,7746 -0,9521 1 -0,9482
G 21 Nidzica 3 0,1159 4,0541 0,3749 0,4980 1 0,1536
G_22 Frombork 1 0,1752 2,1539 -0,9911 -0,9521 1 -0,5075
G_23 Pieniezno 1 0,1893 1,6485 -0,4639 0,4980 1 -1,3890
G_24 Pastek 3 0,1756 4,8149 0,0837 -1,4354 2 1,4758
G_25 Mtynary 2 0,1378 1,5342 0,8140 -0,9521 1 -1,3890
G_26 Tolkmicko 1 0,1681 1,6600 -1,1461 -1,4354 1 2,1369
G_27 Morag 3 0,1685 5,3969 1,1119 -0,4687 2 1,2554
G_28 Mitakowo 2 0,2029 1,7508 2,0355 0,0146 1 -0,2871
G_29 Mitomtyn 1 0,1949 1,6842 -0,8187 0,0146 1 -0,5075
G_30 Lidzbark 2 0,1520 2,9569 -0,1973 1,4647 1 -0,0668
G 31 Kisielice 2 0,1556 1,7303 -0,8761 -0,4687 1 -0,9482
G_32 Susz 2 0,2009 2,6607 -0,3558 0,4980 1 -0,9482
G_33 Zalewo 3 0,1915 1,0970 0,2835 0,0146 1 -0,2871
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Tabela A.6. Zestawienie wartosci znormalizowanych cech diagnostycznych badanych
gmin wiejskich

Obiekty | Gmina x1 X2 x3 x4 x5 X6 X7
1 2 3 4 5 6 7 8 9

G 1 Dubeninki 1 0,2426 0,6628 -0,5115 -0,3859 1 | -0,3169
G2 Banie Mazurskie 1 0,3201 0,9609 -0,5162 0,8454 1 | -0,6960
G_3 Kowale Oleckie 1 0,1974 0,9618 0,2218 -0,3859 1 | -0,3169
G 4 Swigtajno O. 1 0,2104 1,0516 -0,2898 -0,7964 1 0,0622
G 5 Wieliczki 1 0,1614 1,0496 -0,3149 -0,7964 1 | -0,6960
G_6 Etk 2 0,2315 1,5972 2,8516 -2,0278 2 | -0,6960
G 7 Kalinowo 1 0,1904 0,7715 -0,5811 -1,2068 1 | -0,6960
G 8 Prostki 1 0,2116 1,0066 0,8667 -1,2068 1 | -0,3169
G 9 Stare Juchy 1 0,1994 0,7632 -0,2869 -1,2068 1 | -0,3169
G_10 Gizycko 2 0,1869 1,9188 -0,1995 0,4350 1 | -0,6960
G 11 Kruklanki 1 0,2226 0,9651 -0,4346 0,4350 1 0,0622
G_12 Mitki 1 0,1877 0,9089 -0,3998 0,0245 1 | -0,6960
G_13 Wydminy 1 0,1959 1,5806 -0,3958 -0,3859 1 1,5787
G 14 Budry 1 0,2550 0,5028 -0,4674 1,2559 1 | -0,6960
G_15 Pozezdrze 1 0,1920 0,7107 -0,5456 0,8454 1 1,5787
G_16 Ketrzyn 2 0,1963 1,2424 0,1963 1,2559 1 | -0,6960
G_17 Barciany 1 0,2168 0,9298 -0,5147 2,0768 1 0,0622
G_18 Srokowo 1 0,2162 0,8169 -0,0079 2,4872 1 0,0622
G_19 Mragowo 3 0,1476 1,5227 -0,3218 0,4350 2 | -0,6960
G_20 Piecki 3 0,1577 1,7356 -0,4571 0,8454 1 1,1996
G_21 Sorkwity 3 0,1934 1,5496 -0,4756 0,0245 1 0,4414
G_22 Szczytno 3 0,1645 2,0448 -0,2378 0,0245 2 | -0,6960
G_23 Dzwierzuty 2 0,1795 0,9531 -0,5330 -0,3859 1 | -0,3169
G_24 Swietajno 1 0,1942 1,4797 -0,2512 0,4350 1 | -0,6960
G_25 Rozogi 2 0,1771 0,8752 -0,3963 0,8454 1 | -0,6960
G_26 Wielbark 3 0,1887 0,7761 2,1955 0,4350 2 | -0,6960
G_27 Jedwabno 3 0,1954 0,6966 -0,2912 -0,3859 1 | -0,3169
G_28 Bartoszyce 2 0,2177 0,9209 -0,3772 0,8454 2 | -0,6960
G_29 Gorowo Itaweckie 1 0,2384 0,3892 -0,5493 0,8454 1 1,5787
G_30 Lidzbark Warminski 2 0,2409 0,6550 -0,5640 0,0245 2 | -0,6960
G 31 Kiwity 1 0,2305 0,7842 -0,5800 0,4350 1 | -0,3169
G_32 Lubomino 1 0,1723 0,9227 -0,3714 -0,3859 1 | -0,6960
G_33 Dywity 3 0,0691 5,5390 0,0155 -1,2068 1 2,3369
G_34 Gietrzwatd 3 0,0969 2,2742 -0,4048 -1,6173 1 3,0952
G_35 Jonkowo 3 0,1096 2,9728 3,9581 -1,6173 1 0,0622
G_36 Kolno 1 0,1765 0,6392 0,1054 0,4350 1 | -0,6960
G_37 Purda 1 0,1281 1,5525 -0,56584 -1,2068 1 1,1996
G_38 Stawiguda 3 0,0834 2,2919 0,0186 -1,6173 1 1,5787
G_39 Swigtki 1 0,1202 1,1294 -0,0921 -0,7964 1 | -0,6960
G_40 Janowo 1 0,1330 0,6003 -0,5842 0,8454 1 | -0,6960
G 41 Janowiec Koscielny 1 0,0952 0,7193 -0,5218 0,8454 1 | -0,6960
G 42 Koztowo 1 0,1687 0,7323 -0,5717 0,8454 1 | -0,6960
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
G 43 Braniewo 2 0,2184 0,8373 -0,4373 -0,3859 1 | -0,6960
G 44 Ploskinia 1 0,1983 0,6684 -0,1352 0,0245 1 | -0,6960
G_45 Wilczeta 1 0,2321 0,7703 -0,1122 -0,3859 1 | -0,6960
G_46 Lelkowo 1 0,3059 0,6264 -0,5200 0,8454 1 0,4414
G_47 Elblag 3 0,1493 2,2701 0,9560 -2,0278 2 | 42325
G_48 Gronowo Elblgskie 2 0,1346 2,8924 -0,5552 -1,6173 1 0,4414
G 49 Markusy 1 0,1461 1,4186 -0,5170 -1,2068 1 | -0,6960
G 50 Rychliki 1 0,2203 0,9722 0,1332 -0,7964 1 | -0,6960
G 51 Godkowo 1 0,2072 0,6657 -0,5461 -0,3859 1 | 0,0622
G 52 Milejewo 1 0,1432 1,8734 -0,0295 -1,6173 1 0,8205
G 53 Ostroda 3 0,1618 1,8626 2,3563 -0,3859 2 | -0,6960
G 54 Maldyty 2 0,1721 1,4820 -0,2905 0,4350 1 | -0,6960
G 55 Lukta 3 0,1929 1,1856 -0,5139 -0,7964 1 | 0,0622
G_56 Grunwald 2 0,2279 1,2344 -0,5800 0,0245 1 0,4414
G 57 Dgbroéwno 1 0,2142 1,2457 -0,3396 0,0245 1 | 0,8205
G 58 Dziatdowo 2 0,1738 0,9825 -0,1462 1,2559 1 0,8205
G 59 Rybno 1 0,1677 1,9666 4,2193 0,8454 1 | -0,3169
G_60 Plosnica 1 0,1464 1,5329 -0,4019 1,2559 1 | -0,6960
G_61 ltowo-Osada 1 0,0982 2,6204 -0,2476 1,2559 2 0,4414
G 62 Ttawa 3 0,1349 1,4355 -0,3416 0,8454 2 | -0,6960
G_63 Lubawa 2 0,0993 1,4452 1,2871 0,8454 1 | 0,8205
Nowe Miasto
G 64 Lubawskie 3 0,1648 2,7605 -0,2922 0,4350 2 | -0,6960
G_65 Biskupiec 1 0,1739 1,9067 -0,4200 -0,3859 1 | -0,6960
G 66 Kurzetnik 3 0,1490 3,0362 1,1258 0,4350 1 0,0622
G_67 Grodziczno 2 0,1352 1,2381 -0,4767 1,2559 1 | 04414
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Tabela A.7. Macierz odlegtosci euklidesowych miedzy

badanymi gminami miejsko-wiejskimi

clc[c|clclclclclclcc_[c e e e e [c e [c e Jc[c_lclclclclclclclclclcTc

1| 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8| 9100|1112 |13|14|15|16 |17 |18 |19 |20 |21 |22 | 2| 2| 2| 2| 2| 2| 2|3|3|3|.3
X 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3
C_ 4, 3, 28 3, 3, 4, 3, 2,1 34| 29(32| 41|34 19| 34| 20| 22| 35|37 23| 31| 3| 3 4, | 4, 2, 3| 3 2, 3, 2| 4
1 62 | 40 | 35 | 95| 87 | 26 | 02 | 04 5 3 0 3 1 3 1 1 1 7 0 9 6| 53| 03|17 | 10 | 90 | 97 | 22 | 37 | 59 | 69 | 22
C_ 4, 7, 6, 6, 7, 8, 7, 6,/ 79| 68| 70| 86| 78| 55| 60| 45| 49| 73| 68 | 54| 70| 7, | 4 7,7, 3, 7,07 6, 7, | 6 8,
2 62 83 | 21| 15| 81 | 21 | 06 | 41 1 2 1 5 4 7 1 5 8 9 3 6 7|8 | 44| 74| 43 | 87 | 38 | 53 | 58 | 63 | 82 | 12
C_ 3| 7 3, 4, , 1, il, 1,1 12| 33| 24| 10| 09| 26| 42| 39| 37| 27 (31| 34| 21| 0,/ 5 2, | 3 5 2, 1, aly 1, 1, 2,
3 40 | 83 19 | 37| 96 | 92 | 59 | 51 3 2 2 4 1 3 9 0 8 2 9 8 3| 66| 23| 55| 99| 36| 91| 14 | 98 | 82 | 54 | 48
C_ 2, | 6 3, 4, | 4, 4, 3, 2,/ 24|08(37|35|32|29| 39| 30| 36| 36|45 29| 37| 3| 4 4, | 3, | 4 4, | 3, 1, 3, | 3| 4
4 35| 21| 19 24 | 39 | 21 | 44| 07 8 7 8 6 0 9 4 5 6 8 1 7 8|67 | 31| 76| 95| 13 | 07 | 30 | 97 | 98 | 09 | 09
C_ 3, | 6 4, | 4, 4, 3, 3, 3,| 43| 48| 48 | 53| 48 | 36 | 47| 32| 32| 49| 38 | 36| 48| 4, | 4, 3, 5| 4 2, 4| 3 4, | 4, | 4
5 95 | 15 [ 37 | 24 87 | 41| 98 | 75 4 8 2 0 6 0 5 7 5 8 3 5 1|49 | 81| 94| 58| 01 | 45| 60 | 85 | 90 | 08 | 40
C_ 3, | 7 1| 4 4, 2, 1, 2,1 27| 44| 15| 25| 16| 28| 38| 39| 35| 20|27 |39| 10| 1, | 4 1| 3 5, 3, 1, 3, 1| 2 2,
6 87 | 81 | 96 | 39 | 87 48 | 08 | 61 7 7 6 2 4 2 0 2 2 6 1 4 1|49 |8 | 78| 38| 44| 15| 20 | 23 | 19 | 16 | 59
C_ 4, | 8, 1| 4 3, 2 2 2,1 23| 44| 32| 26| 25| 32| 46| 42| 38| 34 29| 39| 30| 1, 5 1, | 4 &, a2 & 2, | 2 2
7 26 | 21 | 92 | 21 | 41 | 48 13|71 6 8 3 2 0 7 9 0 3 2 8 7 3|90 | 62| 91| 60 | 56 | 74 | 38 | 03 | 70 | 55 | 47
C_ 3, | 7 1 3, 3, 1, 2, 1,121| 36| 13| 24| 14| 20| 32| 30| 27| 17|23 31| 09| 1| 4 1| 3| 4 2, | 0 2, 1, 1, 2,
8 02 | 06 | 59 | 44 | 98 | 08 | 13 76 4 1 9 2 0 7 2 2 5 7 8 5 7039 23| 79| 00| 61|49 | 87 | 42| 33| 61 | 30
C_ 2, | 6 i, 2 3, 2 2 il 17| 24 (23| 22| 17| 16| 36| 27| 28| 27| 30| 24| 22| 1, | 4, 3| 3| 4 2, i, aly 2, i, 2
9 04 | 41 | 51| 07| 75| 61| 71| 76 0 8 8 © 3 4 1 0 ® 5 8 7 1|78 |19 | 04| 76 | 18 | 97 | 69 | 14 | 32 | 33 | 95
C_ 3, | 7 1, 2, 4, 2, 2, 2, 1, 24| 28| 14| 13| 30| 41|39| 39| 27| 37| 35| 27 1, 5, 3, | 3 5, 3, 1, 1, 2, | 2 2,
10 45 | 91 | 23 | 48 | 34 | 77 | 36 | 14 | 70 3 5 0 7 4 9 0 4 3 1 5 0| 84| 21| 25| 62| 31| 01|69 |8 | 52| 19 | 60
C_ 2,| 6| 3| 0 | 4| 4| 4| 3| 2| 24 38 |34|31|34|40(35|41|35(48(35| 38| 3| 4| 5 | 3| 4| 4| 3| 2| 4] 3| 4
11 93 | 82| 32| 87 | 88 | 47 | 48 | 61 | 48 3 3 8 5 9 3 7 1 5 5 0 5|84 | 62| 01| 61| 66| 42| 33| 38| 05| 42| 15
C_ 3, | 7 2, 3, 4, 1, 3, 1, 2, 28| 38 29| 19| 20| 24| 29|27 10| 21| 28| 10| 2 3, 2, | 2| 4 3, 1, 2, 0, 1, 2,
12 20 | 01 | 42| 78 | 82 | 56 | 23 | 39 | 38 5 3 8 3 4 1 4 2 4 3 9 3|21 | 62| 19| 73 | 34 | 17 | 52 | 64 | 96 | 75 | 17
€ 4, | 8, 1, 3, 5, 2, 2, 2 2, 14| 34| 29 11| 35| 49| 47| 46 | 31| 40| 42| 27| 1, | 5, 3, | 4 6, g, 1, 2, 2, | 2 2,
13 13 | 65| 04 | 56 | 30 | 52 | 62 | 42 | 29 0 8 8 8 0 1 6 8 2 1 3 3| 41| 96| 32| 29|17 | 74| 70 | 56 | 32 | 31 | 91
C_ 3,1 700 3| 4| 1| 2| 1|1 13|31| 19|11 27|1389|38|37|20|33|36| 16| 1, |5 | 2| 3|5|3]| 0| 2| 1|12
14 | 41| 84| 91| 20| 86 | 64 | 50 | 40 | 73 7 5 3 8 3 2 7 7 9 0 1 0| 07| 00| 71| 28| 39| 29 | 57 | 24 | 49 | 75 | 49
C_ L, 5| 2| 2] 3| 2| 3| 2| 1| 30|34(20]| 35| 27 27| 16| 18| 27|20 (13| 23| 2| 3| 2| 3|3 | 2|2|1|2]|1]|2
15 93 | 57 | 63 | 99 | 60 | 82 | 27 | 07 | 64 4 9 4 0 3 2 8 6 0 0 8 4|57 | 03| 69|97 | 05| 8 | 43| 72| 29| 31| 8
C_ 3, | 6 4, 3, 4, 3, 4, 3, 3, 41| 40| 24| 49| 39| 27 21122 22| 27|25 31| 4 1 3, | 2 2, 3, | 3 3, 3, | 3 3,
16 41|01 | 29| 94| 75| 80 | 69 | 22 | 61 9 3 1 1 2 2 3 6 1 5 6 430 91| 66| 77| 92| 69 | 57 | 44| 23 | 31| 17
C_ 2, | 4 3, & 3, & 4, 3, 2,1 39|35(29| 47| 38| 16| 21 13 (31| 27| 16| 32| 3, aly 3| 3 dly 3| 3 %, S 23!
17 01| 55|90 | 05| 27| 92| 20 | 02| 70 0 7 4 6 7 8 8] & 9 5 0 7|95 97 | 65| 79| 8 [ 22| 53| 70| 54 | 84 | 67
C_ 2, | 4 3, 3, 3, 3, 3, 2, 2,1 39| 41| 27| 46| 37| 18| 22| 13 30| 23|21 30| 3 1 3, | 3 2, 2, | 3 3, 3, | 2 3,
18 21| 98| 78| 66 | 25| 52| 83 | 75| 89 4 1 2 8 7 6 6 3 1 1 0 3| 73| 99| 09| 78| 10 | 87 | 36 | 00| 25| 79 | 37
C_ 3| 7 23 & 4, 2 3) il 2,1 2735|110 31|20 27| 22| 31| 30 26| 32| 15| 2,| 3 2, 1| 4 3) , %, i | 2z, %,
19 57 | 39 | 72| 68 | 98 | 06 | 42 | 77 | 75 3 5 4 2 9 0 1 9 1 7 7 7069 | 73| 64|91 |5 (24|78 |91 62| 41| 12
c_ |36 34322233748 21]40|33[20]27[27]23] 26 2327 2| 3| o[ 4322|2221
20 70 | 83 | 19 | 51| 83 | 71| 98 | 38 | 08 1 5 3 1 0 0 5 5 1 7 6 4| 96 | 53 | 53 | 28 | 74| 17 | 92 | 95| 17 | 10 | 97
C_ Z | & 3, 2 3, & 3) 3, 2,1 35| 35(28)| 42|36 13| 25| 16| 21| 32| 23 34| 3 2 3| 4 %, 3| 3 dly S 23!
21 39 | 46 | 48 | 97 | 65 | 94 | 97 | 15 | 47 5] 0 9 3 1 8 6 0 0 7 6 7|59 | 67| 47| 44| 34| 08| 42| 87| 18 | 17 | 03
c |3 72|34 3]o|2|27]38]10]27]16]23|31]32]30[15]|27]34 Ll al2|2|als|n]2|1]s]2
22 | 16| 07| 13| 78| 81 | 01| 03 | 97 | 21 0 5 3 3 0 4 4 7 3 7 4 7 85 | 17 | 33 | 74 | 83| 36 | 09 | 88 | 27 | 99 | 78
C_ 3|70 | 3| 4| 1| 41| 1| 1|18|38| 22| 14| 10| 25| 43|39 37| 26| 29| 35| 18 51 2| 4|5 2| 4|2|1]1]2
23 53 | 82 | 66 | 67 | 49 | 49 | 90 | 39 | 78 4 4 1 1 7 7 0 5 3 9 6 9 5 22| 18 | 08 | 43 | 95 | 07 | 34 | 52 | 49 | 51
c_ [ 34|55 4] a]a|s]| 4] 4|52)46[36[59[50[30[1919[19[37[35]26/[41]5 a4 [ L 4| 4| 4] a4l 4l s
24 | 03| 44| 23| 31|81 |89| 62| 23| 19 1 2 2 6 0 3 1 7 9 3 3 7 7| 22 66 | 11 | 54 | 52 | 65 | 04 | 39 | 06 | 48
C_ 4, 7,1 2| 4| 38| 1| 1| 1| 8 |32|50|21(33| 27| 26| 36|36 30|26 15| 34| 23| 2| 4 41 4| 1| 2| 3| 1| 2|1
25 17 | 74 | 55 | 76 | 94 | 78 | 91 | 79 | 04 5 1 9 2 1 9 6 5 9 4 3 7 3| 18 | 66 19 | 92 | 92 | 32 | 26 | 82 | 22 | 90
c [ a7 3353 a]3] 3363627423239 2737[37|19[42]aa]27] 4 4] a4 50 4] 3| 4 3/]38]a3
26 | 10| 43| 99| 95| 58| 38| 60| 00| 76| 2| 1| 3| of 8| 7| 7| 9of 8| 1| 8| 4| 4|08 11|19 08| 37| 03|10 40| 99| 79
C_ 2,| 3| 5| 4| 4| 5| 5| 4| 4 |53| 46| 43|61 |53| 30|29 (18| 21| 45| 37| 23| 48| 5| 1,| 4, | 5 4,1 5| 3, | 4| 4| 4
27 90 | 87 | 36 | 13 | 01 | 44 | 56 | 61 | 18 1 6 4 7 9 5 2 5 0 5) 4 4 3| 43| 54| 92| 08 33| 08| 8 | 92|18 | 77
c_l a7l alal23| o] 2] 2304313732 28[36[32]28(32]21[30|33[2]4] 1] 4]4 3, 2| 3] 22
28 97 | 38 | 91| 07 | 45| 15 | 74 | 49 | 97 1 2 7 4 9 5 9 2 7 4 7 8 6| 95| 52| 92 | 37 | 33 03 | 93 | 03| 69 | 12
c_ |37l sl3a]alsn]2]o]1[16[33[15[217[05|24[35[35[33[ 1729342014 2]3]s]s 2, [ [ 1| 2
29 22 | 53| 14 | 30| 60 | 20 | 38 | 87 | 69 9 ] 2 0 7 3 7 ] 6 8 2 2 9|07 | 65| 32| 03| 08| 03 30 | 20 | 61 | 37
C_ 2, | 6 1, 1, 3, 3, 3, 2, 1,1 18|23 26| 25| 22| 17|34 | 27|30|29| 29| 18| 28| 2, | 4 3, | 4 3, 2, | 2 2, 1, 2,
30 37 | 58| 98|97 | 8 | 23| 03| 42| 14 8 8 4 6 4 2 4 0 0 1 5 7 8| 34| 04| 26| 10| 89 | 93| 30 55 | 35 | 62
c_ |37zl ol3a]al 2] 2]25[40[0023]14]22|32[35[32]16[ 21311214 r|[3]a]s]1]z2 1, [ 1,
il 59 | 63 | 82 | 98 | 90 | 19 | 70 | 33 | 32 2 5 6 2 9 9 ] 4 5 2 7 8 7|52 | 39| 8| 40| 92| 03| 20 | 55 44 | 85
C_ 2, | 6 1, 3, 4, 2, 2, 1, 1,1 21|34 17|23 17| 13|33 | 28|27 |24| 21| 21| 19| 1,| 4 2, 3| 4 2, 1, 1, 1, 2,
32 69 | 82 | 54 | 09| 08| 16 | 55 | 61 | 33 9 2 5 1 5 1 1 4 9 1 0 7 9|49 | 06 | 22| 99 | 18 | 69 | 61 | 35 | 44 13
c_ | a8l 2| alal22]2]2]26]41]21]29|24|28[31[36[33[21]19([30[27|24[1r]3[4]2]2]2]1]z2
Es 22 | 12 | 48 | 09 | 40 | 59 | 47 | 30 | 95 0 5 7 1 9 5 7 7 7 2 7 ] 8| 51| 48| 9 | 79 | 77 | 12 | 37 | 62 | 85 | 13
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Tabela A.8. Macierz odlegtosci euklidesowych miedzy badanymi gminami
wiejskimi - fragment

X C1C2C3C4C5C6C7C8C9C10C1l C12 C13 C14 C 15 C 16

c 17

c1 o000 132 0,79 0,72 0,71 413 091 164 086 187 09 062 211 169 226 216
c2 132 000 1,49 183 1,66 469 207 251 211 148 087 084 267 062 229 133
c3 079 149 0,00 0,76 0,78 3,49 122 104 09 171 112 084 209 188 240 1,98
c4 072 183 0,76 000 0,76 3,78 095 1,29 0,63 19 124 113 166 226 228 246
c5 071 166 0,78 0,76 0,00 3,72 056 1,31 0,63 181 145 084 237 213 284 235
C6 413 469 349 3,78 3,72 0,00 3,89 2,67 366 4,06 445 415 452 500 527 435
Cc7 091 207 122 09 05 389 000 152 048 227 182 125 256 248 306 281
C8 164 251 104 129 1,31 267 152 000 1,18 241 213 181 249 287 314 278
c9 086 211 09 063 063 366 048 1,18 0,00 228 1,70 130 222 251 281 277
C_10 1,87 1,48 1,71 196 1,81 4,06 227 2,41 228 0,00 159 149 265 194 281 113
C_11 09 087 1,12 124 145 445 182 213 1,70 159 0,00 087 183 121 160 1,65
c_12 062 084 084 113 084 415 125 1,81 130 149 087 000 241 130 243 173
C_13 2,11 2,67 2,09 166 237 452 256 2,49 222 265 183 241 000 301 152 3,06
C_14 1,69 062 1,88 226 213 500 248 2,87 251 194 121 130 301 0,00 232 141
C_15 2,26 2,29 2,40 2,28 2,84 527 3,06 3,14 281 281 160 243 152 232 000 2,68
C_16 2,16 133 198 246 235 435 281 2,78 2,77 113 165 173 306 141 268 0,00
C_17 251 145 2,60 288 2,98 559 337 358 332 231 164 219 297 120 197 1,69

2,51
1,45
2,60
2,88
2,98
5,59
3,37
3,58
3,32
2,31
1,64
2,19
2,97
1,20
1,97
1,69
0,00
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Wykres A.1. Dendrogram odlegtosci euklidesowej dla gmin miejsko-wiejskich
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Wykres A.2. Dendrogram odlegtosci euklidesowej dla gmin wiejskich

Dagamdzewa
Pojedyncze wiaz anie

Oclegt euklcesowa
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23

20

Ocleghosc wigz.
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KWESTIONARIUSZ BADAWCZY

Gospodarowanie gruntami w gminie a lokalizacja inwestycji prywatnych

Badania realizowane sq pod patronatem Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Proszg o odestanie kwestionariusza w ciagu 14 dni w zataczonej kopercie na adres:

Alina Zrébek-Rézanska
Katedra Polityki Gospodarczej i Regionalnej
Wydzial Nauk Ekonomicznych, UWM w Olsztynie
ul. Oczapowskiego 4, p. 204, 10 — 719 Olsztyn

W razie pytan lub watpliwosci proszg o kontakt:

Tel: (89) 523 39 06
e-mail: alina.zrobek@uwm.edu.pl

Nazwa gminy:

*Uwaga! Kwestionariusz ankiety dotyczy prac badawczych prowadzonych w Katedrze Polityki Gospodarczej i
Regionalnej Wydzialu Nauk Ekonomicznych na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie. Informacje
zebrane za pomocg niniejszego kwestionariusza badawczego zostang wykorzystane wylacznie do celéw
naukowych.

Bezptatny syntetyczny raport z badan moze zosta¢ przekazany do Panstwa gminy.

O Tak, prosze przesta¢ raport na nasz adres poczty elektroniczne;j
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Lp. | Pytania \ Odpowiedzi
Kierunki rozwoju gospodarczego gminy
1. | Jaki jest obecny dominujacy | o rolny
profil gminy? (proszg¢ O przemystowy
zaznaczy¢ 1 odpowiedz) o uslugowy
O turystyczny
2. | Jaki jest wg Pana/Pani o rolny
pozadany profil gminy? O przemystowy
(prosze przypisac dla o uslugowy
kazdego profilu wagi od 1 O turystyczny
do 5, gdzie: 0 inny (jaki?)
L priorytet,
2= WAZNY,
3 -8rednio WAZNY, | i
4 -mato WaZNY, | i e
5—niechciany) | L
3. | Jakie sg pozadane kierunki | O rolnictwo
rozwoju dziatalnosci O obstuga rolnictwa
gospodarczej w gminie? O przetworstwo zywnosci
(prosze przypisac dla O przetworstwo drewna
kazdego kierunku wagi od 1 | o duze zaktady przemystowe
do 5, gdzie: O drobny przemyst
1 — priorytet, 0 ushugi
2 — wazny, O turystyka
3 - $rednio wazny, O inne
4 - malo wazny, (GAKIE?) et
5 NIECNCIANY)
4. | Jakie s3 MOCNE SITONY | oottt et et et et e
gMINY UMOZIWIAJACE | ettt
wybrane KIierunki FOZWOJU? | ... ..ei i e e
5. | Jakie przestrzenne O obszary chronionego krajobrazu
przeszkody utrudniaja O uksztattowanie terenu
wybrane Kierunki rozwoju? | o warunki naturalne (klimat, gleby)
(prosze przypisa¢ wagi dla | o brak gruntow pod inwestycje
kazdej przeszkody od 1 do 0 niemozno$¢ uzbrojenia gruntow (dlaczego?)
D, GUZIE.
1 —NaJWaZNICJSZA, | ettt
2 = WAZNA, e
3 - $rednio wazna, 0 brak planéw miejscowych
4 - mato wazna, O inne (jakie?)
O —MIEWAZNA) | ettt e
Planowanie przestrzenne w gminie
6. | Czy gmina posiada o Tak (od roku .............. )
miejscowy plan o Nie
zagospodarowania (dlaCZEZO?) . v
przestrzennego MPZP? o w planach (planowany rok opracowania planéw
......... )
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6a. | Powierzchnia gminy objgta | ..................e.ll ha/km?2 (prosze wpisac
MPZP powierzchni¢ oraz zaznaczy¢ jednostke)

6b. | Przeznaczenie gruntow w o zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna ....ha
MPZP o zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna .....ha
(w sumie) o zabudowa zagrodowa ....ha

o zagrodowo — uslugowa ....ha
0 uslugowa ....ha
o obiekty produkcyjne, sktady ....ha
O zielen chroniona ....ha
O zielen urzadzona i izolacyjna ~ ............ ha
otereny lesne . ha

O rolnicze z zakazem zabudowy —  ........... ha

o tereny pod komunikacje ... ha

o tereny ochronne ... ha

0O narazone na niebezpieczenstwo  .......... ha

O tereny pod inwestycje publiczne  .......... ha

O tereny objete zakazem zabudowy ...........ha

6¢c. | Lokalne regulacje w MPZP | o wysoko$¢ kondygnacji ..................... m
odnoszace si¢ do terenow O intensywnos$¢ zabudowy dzialki ..........%
przeznaczonych na 0 koniecznos$¢ podtaczenia mediow:
produkcje i ustugi - kanalizacja Tak / Nie

- Wodociagi Tak / Nie

6d. | Potozenie produkcyjnych o silna koncentracja

stref funkcjonalnych O staba koncentracja
0 r0Zproszone

6e. | Powierzchnia gruntow, na O podStawowym ........c.covevinninnnnn. ha/km2
ktorych dziatalno$¢
produkcyjna jest o dopuszczalnym ..................oe.ell ha/km?2
przeznaczeniem

7. | Czy gmina posiada inne o Tak
opracowania planistyCzne? | (JAKIE?).......oviriniiiii e
Prosze WymieniC. | e

o Nie

8. | Czy gmina zmienia o Tak, czgsto
przeznaczenie gruntu na o Tak, ale w wyjatkowych sytuacjach
wniosek inwestora o Nie
prywatnego?

9. | Czy gmina tworzy MPZP 0 Tak (pod JaKie?).....oiuiiiiii e
POd KONKIetng INWESEYCIE | ouveentiitt et et ettt et et e ee e e e aeeaaeans
PIYWANA? e

o Nie
Oferta inwestycyjna
10. | Czy gmina posiada oferty o Tak (........... ha)

inwestycyjne?
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10a

Czy gmina...

O sprzedaje grunty komunalne pod inwestycje prywatne
o skupuje grunty prywatne, scala/dzieli i sprzedaje pod
inwestycje prywatne

0 wlacza grunty komunalne do specjalnej strefy
ekonomicznej

0 posredniczy w sprzedazy gruntow prywatnych

Czy gmina uzbraja grunty
pod inwestycje prywatne?

o w drogi dojazdowe

o w kanalizacje

o w wode¢

O w energi¢ elektryczng

O nie uzbraja, ale podpisuje umowy z dostarczycielami
ww. ustug

O nie uzbraja

10c

Jakie sg stosowane sposoby
promocji oferty
inwestycyjnej?

o foldery informacyjne

0 informacje na stronie PAIIZ

o informacja na stronie WMARR
o informacja na stronie gminy

0 udzial w targach inwestycyjnych
O inne

(GAKIC?) ettt

Jakie gmina podejmuje
dziatania majace na celu
uatrakcyjnianie oferty
inwestycyjnej?

o udogodnienia w ptatnosci (np. raty)

O wyposazenie terendw w media

o wspotudziat w kosztach uzbrojenia

o ulgi w podatku od nieruchomosci

O nie naliczanie optat adiacenckich

0 zgoda na zmiang przeznaczenia

0 dostosowanie uktadu komunikacyjnego

O1nne (JaKI?)...ooviviii i,

Turystyka

11.

Jakie dziatania podejmuje
gmina w zakresie rozwoju
funkcji turystycznej?

0 wyznaczenie szlakow turystycznych

0 urzadzenie drog rowerowych

0 wyznaczenie terendw pod obstuge szlakow:
- wypozyczalnie sprzgtu turystycznego

- restauracje, kawiarnie

- sklepy

0 uzbrojenie terenéw pod obstuge szlakéw

o urzadzenie plaz

0 urzadzenie platform widokowych

o inne

(GAKIE? .o




Gospodarowanie mieniem komunalnym w latach 2000-2008

Lata

Dziatania 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1. Sprzedaz

nieruchomosci z

zasobu ( ha)

1.1. bonifikaty oTak | oTak | o Tak | o Tak | o Tak | o Tak | o Tak | o Tak | o Tak
oNie | oNie | oNie | oNie | oNie | oNie | oNie | oNie | oNie

1.2. raty oTak | oTak | o Tak | o Tak | o Tak | o Tak | o Tak | o Tak | o Tak
oNie | oNie | oNie | oNie | oNie | oNie | oNie | oNie | oNie

2. Oddanie w

uzytkowanie

wieczyste (ha)

2.1. bonifikaty oTak | oTak | o Tak | o Tak | o Tak | o Tak | o Tak | o Tak | o Tak
oNie | oNie | oNie | oNie | oNie | oNie | oNie | oNie | oNie

2.2. raty OTak | oTak | oTak | o Tak | o Tak | o Tak | o Tak | o Tak | o Tak
ONie | oNie | oNie | oNie | oNie | oNie | oNie | oNie | o Nie

2.3. aktualizacja oTak | oTak | o Tak | o Tak | o Tak | o Tak | o Tak | o Tak | o Tak

optat ONie | oNie | oNie | oNie | oNie | oNie | oNie | oNie | oNie

2.4, cel

3. Najem lokali

uzytkowych (m2)

4. Dzierzawa
gruntéw (ha)

5. Zakup
nieruchomosci do
zasobu (ha)

5.1. cel zakupu

6. Scalenie i
podziat (ha)

6.1. cel dzialania

7. Wywlaszczenia
(ha)
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