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WSTEP

Rozwo0j miasta jest procesem ditugofalowym. W pracy przedstawiono
analize czynnikdw warunkujacych spoteczno — gospodarczy rozwoj miasta, ze
szczegolnym uwzglednieniem okresu po drugiej wojnie $wiatowej do konca
2008 roku. W réznych czgsciach pracy nawigzano do uwarunkowan i czynnikow
rozwoju miasta w okresie od nadania osadzie praw miejskich w 1513 roku.
Catos¢ stanowi podsumowanie blisko 500 lat funkcjonowania miasta, jego
osiggniecia i trudnosci rozwojowe.

Potozenie miasta w obszarze styku, na terenie panstwa niemieckiego lub
polskiego oraz procesy ustrojowe wyznaczaty kierunki przemian i tempo jego
rozwoju gospodarczego. Zmiana granic panstwa polskiego oraz dokonujace sig,
w okresie ostatnich ponad 60 lat, zmiany ustroju gospodarczego i podziatu
terytorialnego kraju przektadaty sie na wszystkie aspekty funkcjonowania miasta.
Najbardziej na sfer¢ gospodarcza.

Celem pracy byla analiza rozwoju miasta Pity w swietle czynnikéw go
warunkujacych, ze szczegolnym uwzglednieniem wplywu zmian granic
panstwowych i podziatu terytorialnego kraju.

Zatozeniem pracy byto, aby odpowiedzie¢ na pytania:

Jaki byZ rozwdj gospodarczy w przeszfosci?
Jaki jest obecnie?
Jaki powinien i moze by¢ w przysztosci?

Gltownym punktem wyjscia byto zbadanie, jakie warunki i czynniki miaty
wplyw na rozwoj miasta i ktore z nich powinny by¢ wykorzystane przy
intensyfikacji rozwoju w latach od 2010 roku.

Wyboru tematu dokonano z dwoch powodow:

* braku szczegOtowych badan i szczuptosci réznych opracowan na
temat rozwoju gospodarczego Pity obejmujgcego ditugi horyzont
czasowy

* potrzeby mozliwie szerokiej merytorycznej oceny wpltywu zmian
ustrojowych i geopolitycznych na rozwoj miasta, oceny wspdétczesnie
dokonujacych si¢ przeksztatcen i ich wptywu na procesy rozwojowe

w konkretnych warunkach potozenia miasta.
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Przedmiotem badan byla identyfikacja gtéwnych uwarunkowan
I czynnikéw rozwoju gospodarczego (egzogenicznych i endogenicznych),
majacych wplyw na rozw0j miasta w procesie przemian ustrojowych panstwa.
Okreslenia wymagato, jakie funkcje realizowato miasto, ktore z nich i w jakim
okresie dominowaty. Jaka byta skala realizowanych zadan ponadlokalnych
| zasieg oddziatywania miasta.

Przedstawiono Pite, jej wskazniki ekonomiczno - statystyczne, na tle
porownywalnych  wskaznikow w powiecie pilskim 1 wojewodztwie
wielkopolskim (struktury podziatu kraju wprowadzajace miasto w XXI wiek).

Badania rozwoju gospodarczego w procesie przemian ustrojowych
panstwa definiowano jako proces zmian w gospodarce miasta powodowany:

e rozbudowa bazy gospodarki w ujeciu ilosciowym jak réwniez w ujeciu
jakosciowo — strukturalnym

e zmianami stosunkow i sposobow produkcji wywierajacymi zasadniczy
wptyw na zahamowanie lub przyspieszenie i rozbudoweg bardziej
nowoczesnych firm

e zmianami rozwoju ustug bedacymi z jednej strony wynikiem rozwoju
gospodarczego, z drugiej zas czynnikiem zwigkszania jego dynamiki
wywotlanej ksztattowaniem pozadanej struktury rozwoju spotecznego.

Badaniami obje¢to dziatalnos¢ spoteczno - ekonomiczng miasta
skierowana na rozwoj gospodarczy i jego role w regionie, kraju, a w niektorych
elementach takze na ptaszczyznie miedzynarodowe;j.

Analizujac istote zachodzacych zjawisk ekonomicznych okreslono, jakie
rodzaje zjawisk cechowaty poszczegolne okresy historii gospodarczej miasta.

Na podstawie badan ekonomiczno — statystycznych wskazano, ktory
okres cechowat intensywny, ekstensywny lub mieszany rozwdj gospodarczy
(zaleznos¢ miedzy ilosciowym i jakosciowo — strukturalnym rozwojem) i jaki
wptyw na rozwoj mialy w danym okresie warunki ustroju politycznego
I gospodarczego.

Problematyke¢ rozwoju analizowano w warunkach zdarzen dokonujacych

si¢ w Europie i we wspdtpracy miedzynarodowej.
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W badaniach gtéwny nacisk zostal potozony na wykazanie
specyficznych cech odrézniajacych to miasto od innych. Sformutowano trwate
cechy miasta w zakresie:

e warunkow srodowiska, zasobow naturalnych i surowcowych
e dostepnosci komunikacyjnej i drogowej
e walorow zaleznych od uwarunkowan historyczno — przestrzennych

(historycznych, politycznych, gospodarczych i spotecznych)
oraz ich wykorzystanie w ksztaltowaniu jego funkcji w przesziosci.
Wyselekcjonowano te cechy, ktére stanowig dobra baze¢ dla wykorzystania
czynnikow intensywnego rozwoju miasta w przysztosci.

W celu mozliwie wyczerpujacego zaprezentowania tematyki bedacej
przedmiotem pracy zastosowano koncepcje badawcze oparte na analizie:

e ewolucji funkcji miasta i ich wptywu na ksztattowanie kierunkow
rozwoju gospodarczego i ustugowego

e wpltywu infrastruktury i wykorzystania mysli technologicznej na rozwodj

e dziatalnosci gospodarczej jako czynnika zaspokajajacego potrzeby oraz
wpltywajacego na przemiany lokalne.

Podkresli¢ nalezy, ze Pita jest zaliczana w kraju do grupy miast sredniej
wielkosci, ktére szczegolnie odczuwaty przemiany ustrojowe i administracyjne.
Jakie konsekwencje miatly one na rozwdj miasta — to problem o znaczeniu
ogoblniejszym, istotnym dla miast podobnej kategorii. Z doswiadczen Pity w tym

zakresie mozna bedzie wyciaggna¢ wnioski wzbogacajace teori¢ rozwoju miast.

Praca ma charakter empiryczno — teoretyczny.

Prace stanowi pie¢ rozdziatow, w ktorych omowione zostaty zagadnienia
Zwigzane z rozwojem miasta.

Rozdzial pierwszy zawiera cze$¢ teoretyczng dotyczaca rozwoju
lokalnego. Uznano za celowe omdwienie cech charakteryzujacych miasto, celow
I ptaszczyzn jego rozwoju. Zaprezentowano definicje stosowane w literaturze
przedmiotu. Omowiono teoretyczne koncepcije rozwoju miast — gtdwne zatozenia
modelowe. Wskazano, ktore teorie najbardziej odpowiadaja rozwojowi miasta

sredniej wielkosci.
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Rozdziat Il zawiera analize uwarunkowan rozwoju miasta, w tym jego
potozenie geograficzne w europejskiej strukturze organizacji terytorialnej, jego
potencjal przestrzenny, spoteczny 1 gospodarczy oraz losy historyczne
ksztattujagce jego rozwoj gospodarczy. Analiza umozliwita zidentyfikowanie
trwatych cech miasta.

Rozdzial trzeci zawiera interpretacje teoretyczng wynikow analizy
empirycznej odniesionych do przeobrazen miasta w warunkach zmiany granic
panstwowych i ustroju komunistycznego ze wskazaniem rzeczywistych
czynnikéw rozwoju i ich wptywu na ksztattowanie funkcji miasta. W rozdziale
oceniono skutki wptywu na rozwoj systemu panstwowej regulacji centralnej
w latach powojennej odbudowy oraz w warunkach zmiany przynaleznosci
panstwowej i zmian dokonywanych w podziale terytorialnym kraju.
Przedstawiono rozwdj miasta w warunkach wyznaczenia mu roli centrum
w regionie. Analiza umozliwita zidentyfikowanie gtéwnych dla tego okresu
funkcji miasta.

Rozdzial czwarty okresla, poprzez potaczenie wynikow analizy
empirycznej i czgsci teoretycznej, czynniki ksztattujace tempo i kierunki rozwoju
miasta w warunkach kapitalistycznego ustroju spoteczno — gospodarczego.
W rozdziale oceniono wptyw gospodarki rynkowej na rozwdj gospodarczy
I zapotrzebowanie spoteczne oraz skutki wplywu na rozwoj zmian
dokonywanych w podziale terytorialnym kraju. Wyrézniono czynniki decydujace
o lokowaniu si¢ w miescie firm zagranicznych i przedsiebiorczosci lokalnych
inwestorow. Wskazano gtéwne dla tego okresu funkcje miasta, jego rolg
w warunkach Polski powiatowej.

Rozdzial piaty poswieca szczegblng uwage perspektywom rozwoju
miasta. Rozwazania ograniczono do wskazania czterech celéw horyzontalnych
| strategicznych, wydaje si¢ najwazniejszych.

W ramach rozwazan nad wykorzystaniem teorii rozwoju miasta w praktyce
wskazano czynniki tworzace przewage lokalizacyjng miasta nad innymi
porownywalnymi $redniej wielkosci miastami. Wskazano potrzebe intensyfikacji

rozwoju na bazie przestanek rozwoju opartego na wiedzy oraz poprawy dziatan
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juz istniejacych. Na podstawie doswiadczen Pity sformutowano wnioski, ktore

moga wzbogacic¢ teori¢ rozwoju miast.

W celu porownania stopnia rozwoju wykorzystano do badan metode
analizy poréwnawczej, obserwacje, rozmowy indywidualne, konsultacje.
W trakcie tych badan natrafiono na trudnosci zwigzane z pozyskaniem
materiatdw zrédtowych o charakterze historycznym. Wiele prac ma charakter
popularny i brak w nich oparcia o badania naukowe, inne natomiast sa czesto
fragmentaryczne, obejmujace wybrane problemy. Powyzsze skutkowato
w doborze takich cech, ktére mozna byto poréwnac.

Problemem ogromnej wagi bylo to, ze poszczegolne zjawiska w tak
dlugim przedziale czasowym byly rejestrowane réznymi metodami, co
powodowato brak mozliwosci ich poréwnania.

Uzupetnieniem i rozszerzeniem informacyjnym danych statystycznych
byto stosowanie metody opisowej, ktora dla niektorych okreséw byta jedyna
mozliwg metoda do zastosowania.

W trakcie pisania pracy informacje zbierano droga studiowania
obszernych materiatow zrodtowych, zbiorow archiwalnych, a w szczegolnosci
literatury, czasopism, opinii, sprawozdan, analiz ekonomicznych, informatoréw
oraz publikacji z konferencji problemowych.

Autorka opinie te, a takze zebrane materiaty dokumentacyjne
konsultowata z historykami, dokumentalistami i etnografami.

Wykorzystano  takze rozmowy z  diugoletnimi  mieszkancami
przedwojennej Pity zamieszkatymi obecnie w Cuxhaven (RFN) i powojennej,
znajacymi historic miasta oraz pracownikami instytucji oraz firm objetych
analiza.

Do przetworzenia danych wykorzystano miary i metody statystyczne.

Do prezentacji zjawisk wykorzystano metody kartograficzne.



ROZDZIAL |

TEORETYCZNE KONCEPCJE ROZWOJU MIAST

1. Miasto jako system spoleczno — gospodarczy

W wyniku dziatania obiektywnych praw spotecznych i ekonomicznych
ludnos$¢ skupia sig, tworzac sie¢ jednostek osadniczych. Miastami nazywamy
wigksze jednostki osadnicze. Rézne sa forma, wielkos¢, charakter
i rozmieszczenie miast i zmieniaja sic one w procesie historycznego rozwoju.’

Wedtug K. Dziewonskiego® — ,miasto to historycznie uksztattowany typ
osiedla wyznaczony istnieniem konkretnej spotecznosci czastkowej (lokalnej)
skoncentrowanej na pewnym obszarze o odrgbnej organizacji uznanej
i okreslonej prawnie oraz wytwarzajacej w ramach swej dziatalnosci zespot
trwatych urzadzen materialnych o specyficznej fizjonomii, ktérag mozna uzna¢ za
typ odrebnego krajobrazu.”

Miasto koncentruje si¢ na obszarze o odrebnej organizacji
administracyjno — politycznej. Jest to wyodrgbniony z otoczenia uktad
wzajemnie powiazanych celéw, struktur oraz ludzi i procedur.® Stanowi
specyficzng jednostke¢ lokalng, ekonomiczng, spoteczng, geograficzng,
urbanistyczna.

Widziane jako system jest funkcjonalng catoscia, ktorej nie mozna podzieli¢ na
czesci miedzy gatezie, resorty, uzytkownikdw, a nastgpnie scala¢ w ramach
wickszego systemu np. regionalnego.® Jest to system zlozony i dynamiczny,
w ktorym zachodza stany réwnowagi i nierdbwnowagi, ekspansji, stagnaciji,

upadku.® Jest systemem zlozonym i zmiennym, bowiem elementy systemu

! Regulski J., Planowanie miast, PWE, Warszawa 1986, 5.16

2 Cytat za Heffner K., Problemy zagospodarowania przestrzeni miejskiej [w:] Zarzadzanie strategiczne
rozwojem lokalnym i regionalnym, red. A. Klasik, F. Kuznik, AE, Katowice 2001, s. 27

¥ Markowski T., Zarzgdzanie rozwojem miast, PWN, Warszawa 1999, s. 13-14

* Kuznik F., Planowanie operatywne systemu miejskiego. Analiza uwarunkowasi teoretyczno —
metodologicznych, AE im. Karola Adamieckiego, Katowice 1988, s. 23

% Forrester J., La planification sous regne des influences dynamiques des systems sociaux complexes [w:]
E. Jantach (en) Prospective et Politique, OECD, Paris 1971, s. 28
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miasta, ludnos¢, funkcje, struktura spoteczna i gospodarcza, teren, srodowisko
przyrodnicze i ich zagospodarowanie sg zmienne w czasie i przestrzeni. Dlatego
trudno jest przewidzie¢ przyszty rozwéj miasta.

Wedlug J. Regulskiego® ,miasto jako ztozony system obejmuje ludnosé,
struktury spoteczne i gospodarcze, funkcje i zagospodarowanie. System ten
funkcjonuje i rozwija si¢ w wyniku dziatan podejmowanych przez podmioty
gospodarujace bedace jednoczesnie uzytkownikami miasta, oprocz dziatan wiadz
miejskich i panstwowych.”

Miasto jako ztozony system procesow materialnych i informacyjnych jest
tworem wielopodmiotowym, posiadajacym odrebny podsystem sterujacy
i planujacy.’

Jest tez systemem ekonomicznym organizujgcym proces gospodarowania,
ksztattujagcym dominacje jednych podmiotow, zaleznos¢ innych, wywotujacym
lub rozwiazujacym konflikty, kreujacym korzysci zewngtrzne.®
Jako system dziata w otoczeniu, ktore wptywa na jego rozwoj i funkcjonowanie.
Rownoczesnie miasto bedac systemem otwartym oddziatywuje na swe otoczenie.

»,Miasto powstaje i rozwija si¢ dzigki petnionym przez nie funkcjom, do
ktorych naleza dziatalnosci: przemystowe, budowlane, transportowe, finansowe,
handlowe, kulturalne, administracyjne. Sg miasta, w ktorych wsrdéd wszystkich
funkcji dominuje jedna dziatalnos¢ lub jedna grupa dziatalnosci. Cechy miasta
zmieniajg si¢ wraz ze zmiang jego wielkosci. W miescie, zwiaszcza duzym,
lokalizuje si¢ wigkszos¢ funkcji uwazanych za funkcje miejskie. Miasta o tej
samej lub podobnej wielkosci sa pod wzgledem spetnianych funkcji bardziej do
siebie podobne niz odmienne. Do potowy XX wieku dominujacymi funkcjami
byly dziatalnosci przemystowe i budowlane. Wspotczesnie najbardziej
dynamiczny stat sie sektor ustug. Réznice miedzy miastami oprdcz wielkosci

zaleza od wielu innych czynnikéw, w tym geograficznych i historycznych.”®

Regulski J., Planowanie ..., op. cit., s. 56

Regulski J., System sterowania miastem. Problemy i koncepcje, PWN, Warszawa 1976, s. 19
Mathis Ph., Economie urbaine et theorie des systemes, Uniwersite F. Rabelais, Tours 1978
Domanski R., Gospodarka przestrzenna, PWN, Warszawa 2002, s. 90-91

© o N o



2. Ogolne cechy rozwoju

Rozwoj™ to proces przeobrazen, zmian, przechodzenia do stanéw lub
form bardziej ztozonych lub pod pewnym wzgledem doskonalszych; to takze
pewne wyzsze stadium tego procesu, rozkwit, rozrost. To proces pozytywnych
zmian, wzrostu ilosciowego i postepu jakosciowego.'* Wymaga duzego wkiadu
pracy i kapitatu. Wymaga swiadomego ksztattowania, nie moze by¢ wynikiem
przypadkowych dziatan. Ma stuzy¢é obecnym i przysztym pokoleniom, powinien
by¢ ukierunkowany na realizacje diugofalowych celow decyzji biezacych.
Rozwija¢ znaczy wzmaga¢ jaka$ dziatalnos¢, uintensywniaé, wplywaé na
rozkwit czegos, osiggac¢ wyzszy poziom, przybiera¢ na sile.

Rozwdj moze by¢ dynamiczny, zywiotowy, szybki, bujny, gwattowny, powolny,
ekonomiczny.

Rozwoj jest scisle powiazany z rozwigzaniami ustrojowo — systemowymi.
Zmiany tych rozwigzan powodujg zmiang podejscia do procesu rozwoju. Maja
wplyw pozytywny lub negatywny na rozwdj: inny w warunkach gospodarki
nakazowo — rozdzielczej, inny w warunkach gospodarki rynkowe;j.

Rozwoj moze dotyczy¢ catej gospodarki lub miasta.*

Zdaniem M. Zi6tkowskiego™® rozwéj wiaze sic z okreslonym miejscem
w przestrzeni geograficznej, terytorium lub terenem, ktorym jest gmina
zamieszkata przez wspolnote mieszkancow.

W rozwazaniach na temat terytorium rozwoj jest definiowany jako
~wszelki dtugotrwaty proces ukierunkowanych zmian, w ktorym mozna
wyrozni¢ prawidlowo po sobie nastepujace etapy przemian, wskazujace

stwierdzalne, zroznicowanie tego obiektu pod okreslonym wzgledem.”**

=

% Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1989, t. 3

Wojtasiewicz L., Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnego [w:] Rozwdj lokalny i lokalna
gospodarka przestrzenna, red. Jerzego J. Paryska, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 1996, s.
100

Stownik ..., op. cit.

Ziotkowski M., Strategia rozwoju gminy — istota, znaczenie, zadania, Warszawa 1996 (materiaty
Zwiazku Miast Polskich, 1997)

* Nowa Encyklopedia Powszechna, PWN, Warszawa 1996, t. 5, s. 616
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3. Wzrost gospodarczy i rozwoj gospodarczy

Rozwoj i wzrost gospodarczy jest przedmiotem teorii rozwoju i wzrostu,
ktora zacze¢ta sie rozwijaé w okresie miedzywojennym, a silnie rozrosta si¢ po
Il wojnie $wiatowej (w nawigzaniu do probleméw krajow rozwijajacych sieg).
Szczego6lnie duzy wkiad w jej rozwoj wiozyli m.in. R.F. Harrod, N. Kaldor,
E. Domar, J. Hicks, J. Myrdal, J. Robinson, R.M. Solow, M. Kalecki i inni.

Wzrost gospodarczy rozumiany jest jako zmiany w ilosciowo mierzalnych
wielkosciach.™ ,Jest ... procesem tworzenia i powickszania rzeczywistych
rozmiaréw spotecznego produktu. Procesowi temu towarzysza zmiany struktury
produktu narodowego i catej gospodarki.”*°

Rozw0j gospodarczy rozumiany jest jako zmiany jakosciowe
i strukturalne w gospodarce narodowej bedace nastepstwem wzrostu
gospodarczego.'” Jest wiec pojeciem szerszym od wzrostu gospodarczego.

Jest determinowany przez dwa obiektywne czynniki: czas i miejsce. ,,Procesy
rozwoju gospodarczego zachodza zawsze w $cisle okreslonym miejscu —
przestrzeni nazywanej przestrzenia ekonomiczng. Zrdéznicowany charakter
przestrzeni ekonomicznej z jej warstwg spoteczng, indywidualizuje rowniez
procesy rozwoju gospodarczego dokonujace si¢ w czasie.”*®

Moze obejmowaé¢ m.in. wzrost jakosci zycia ludnosci, zmiany w strukturze
zatrudnienia, wigkszg dostgpnos¢ do dobr kultury i nauki, wzrost
bezpieczenstwa, wzrost jakosci srodowiska poprzez jego ochrong itd.. Tworcy
Encyklopedii Biznesu okreslaja go jako ,,procesy skladajace si¢ ha ogolny wzrost

zamoznosci spoleczenstwa i jakosciowa poprawe jego warunkéw zycia.”*®

> Encyklopedia Powszechna, PWN, Warszawa 1987, s. 46

18 Winiarski B., Polityka ekonomiczna, AE im. Oskara Langego, Wroctaw 1994, s. 165

7 przygodzki Zb., Region i klasyczne teorie rozwoju [w:] Region i jego rozwéj w warunkach globalizacii,
red. J. Chadzynski, A. Nowakowska, Zb. Przygodzki, Wydawnictwo CEDEWU, Warszawa 2007,
s. 43

8 Ibidem ..., s. 43

9 pomykato W., Encyklopedia Biznesu, Fundacja Innowacja, Warszawa 1995, t. 2, s. 809
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M. Klamut®® okresla rozwéj gospodarczy jako ,.proces tworzenia
I powigkszania rzeczywistych rozmiarow spotecznego produktu (wzrost
gospodarczy) wraz z towarzyszacymi mu zmianami instytucji ekonomicznych
i stosunkow ekonomicznych.” Proces rozwoju gospodarczego mobilizuje do
dziatania podmioty zycia spoteczno — gospodarczego okreslonego terytorium.
Sukces rozwoju tego terytorium zalezy od dynamiki rozwoju gospodarczego
i wewnetrznej spojnosci oraz zintegrowania i zaangazowania w sensie
spotecznym i gospodarczym.?

Gospodarcze podstawy rozwoju miasta stanowig funkcje egzogeniczne —
zewnetrzne, bazowe, miastotwdrcze i endogeniczne — wewnetrzne, niebazowe,
uzupetniajace.

»Niezbednym warunkiem zywotnosci miasta jest sprzedawanie czgsci
wytworzonych produktow i ustug poza swoim obszarem. Taka sprzedaz
zapewnia miastu naptyw srodkoéw ptatniczych, dzieki ktérym moze ono
finansowaé¢ swoje trwanie i rozwoj.” Wykonywanie funkcji na rzecz innych
obszaréw (egzogenicznych) jest mozliwe, gdy rozwiniete sg funkcje wewnetrzne

(endogeniczne).?

4. Teoretyczne koncepcje rozwoju miast — gldwne zalozenia

modelowe

Miasta rozwijaja si¢ zwlaszcza poczatkowo, w ramach rozwoju lokalnego.
Zdaniem Jerzego J. Paryska®® ,rozwoéj lokalny jest mioda dziedzina
gospodarki. Z tego powodu nie ma wiasnej, autonomicznej teorii. Jako
specyficzna dziatalnos¢ gospodarcza, stuzgca w gruncie rzeczy rozwojowi oraz

usprawnieniu organizacji, struktury i funkcjonowania lokalnego terytorialnego

20 Cytat za Winiarski B., Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa 1999, s. 244-245

21 Przygodzki Zb., Region ..., op. cit., s. 43

Domanski R., Gospodarka przestrzenna, PWN, Warszawa 2006, s. 22

Parysek J.J., Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1997, s. 58

22

N
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systemu spotecznego, korzysta w sferze teorii z dorobku ogolnej teorii rozwoju
gospodarczego czy teorii ekonomii oraz teorii gospodarki przestrzennej.”

Rozpatrywa¢ mozna miasta w tych ramach jedynie gdy sa mate, pdzniej
wykraczaja poza problematyke lokalna.

Rozwojem miast, szczeg6lnie srednich i wiekszych zajmuje sie osobna
dziedzina wiedzy — ekonomika miast (urban economics), a w jej ramach teoria
rozwoju miast (urban growth theory).

Teorie rozwoju miast stanowig rozwiniecie teorii rozwoju lokalnego
powstatych na bazie teorii rozwoju regionalnego.

Najwicksza akceptacje znajduje teoria osrodkdw centralnych i teoria bazy

ekonomicznej.

4.1. Teoria osrodkow centralnych

Teoria osrodka centralnego zaklada, ze miasto rozwija sie¢ gtownie
w rezultacie lokalizowania sie¢ w nim ustug o réznym stopniu specjalizacji
I Swiadczenia ich na rzecz otaczajacego regionu.

Istota® osrodka / miejsca centralnego jest koncentracja w nim instytucji
gospodarczych, administracyjnych, spotecznych, kulturalnych i innych. Tylko
w najdogodniejszych przestrzennie miejscach lokujg sie rozne przedsiewzigcia
gospodarcze i ustugowe. Wptywajg na to wzgledy ekonomiczne, a czasem
funkcjonalno — organizacyjne.

Funkcje centralne lokuja sie w nielicznych miastach, a wykorzystywane sg
w duzej liczbie rozproszonych miast i wsi. W osrodkach centralnych wystepuja
dobra i ustugi charakterystyczne dla nich, jak réwniez takie, ktére wystepuja
w miejscach nizszego rzedu, o mniejszej specjalizacji. Poprzez system
specjalizacji miast w produkcji débr i s$wiadczeniu ustug tworzy sie hierarchiczny

uktad osrodkéw centralnych.?

2 Boudstedt O., Grundriss der empirischen Regionalforchung Siedlungsstrukturen, Teil 3, Hermann
Schroedel verlag, Hannover 1975
% Heffner K., Problemy ..., op. cit., . 86
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W mysl zatozen teorii osrodkéw centralnych, zdaniem J. Paryska®®,
»centralnos¢ produkowanych w danym miejscu dobr i Swiadczonych ustug
okresla pozycje tego miejsca w hierarchicznej strukturze osrodkéw osadniczych
oraz przyporzadkowuje mu rynek odpowiedniej skali przestrzennej. Funkcje
danego osrodka osadniczego, nawiazujace do poziomu hierarchicznego, dosé
jednoznacznie okreslaja jego strukture funkcjonalng oraz wyznaczajg zasieg
przestrzennego oddziatywania.

Zgodnie z teorig osrodkow centralnych, wigksze szanse rozwoju posiadaja
osrodki duze. Ich role i oddziatywanie wzmacnia baza ekonomiczna wynikajaca
z funkcji egzogenicznych. W matych osrodkach, ktorych przestrzenne
oddziatywanie jest niewielkie i zamyka sie¢ w skali lokalnej rozwdj spoteczno —
gospodarczy jest ograniczony.” Nie oznacza to jednak braku szans rozwojowych,
z uwagi na stale rosnace potrzeby spoteczne oraz inne mozliwosci rozwojowe,

takze wynikajace z potrzeb zewnetrznych.

4.2. Teoria bazy ekonomicznej

Teoria bazy ekonomicznej H. Hoyta (badacze za prekursora uwazaja
Wernera Sombarta), wigze sie z okresleniem roli endogenicznych
(uzupelniajacych) i egzogenicznych (miastotwérczych) czynnikéw rozwoju?’
jednostki osadniczej (miasta). ,,Warunkiem realizowania tej wersji rozwoju jest
istnienie w miescie takiej bazy rozwojowej, ktéra zwiekszy przestrzenny wymiar
oddziatywania zlokalizowanych tam jednostek  produkujacych  dobra

1228

i Swiadczacych ustugi.” ,,Rozwdj opiera si¢ na dziatalnosci eksportowej — firmy

% parysek J.J., Podstawy ..., op. cit., s. 61
por. Losch A., Gospodarka przestrzenna, PWE, Warszawa 1961; Malisz B., Zarys teorii
ksztaftowania ukfadéw osadniczych, Arkady, Warszawa 1966; Bequin H., Region a osrodki centralne
[w:] Ekonomiczna analiza przestrzenna, red. Ponsard C., Akademia Ekonomiczna w Poznaniu,
Poznan 1992

%" Regulski J., Planowanie ... , op. cit., s. 40-41

%8 Parysek J.J., Podstawy ..., op. cit., s. 60
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I sektory tworza baze ekonomiczng miasta, a wigCc s3 podstawa jego
gospodarki.”?

Teoria bazy ekonomicznej odnosi si¢ do rozwoju miasta na drodze
realizacji zadan ponadlokalnych.*® Skala tego rozwoju zalezy od popytu
zewnetrznego. Rozwdj produkcji i ustug nastawionych na zewnetrznych
odbiorcoéw skutkuje tworzeniem nowych miejsc pracy i wzrostem dochodow
ludnosci miasta. Produkcja na zewnatrz miasta (eksport) powoduje, ze firmy
przynosza dochdd i ptace ludziom, a przez to utrzymuja i wplywaja na rozwoj
ustug dziatajgcych na rzecz miasta, co jest niezbednym warunkiem jego
zywotnosci. ,,Rozwdj funkcji ponadlokalnych moze stanowié¢ zrodto korzysci
ogolnospotecznych, wyrazem czego bedzie zwigkszenie zasiegu oddziatywania
miasta, wzrost jego rangi, podniesienie stopnia atrakcyjnosci jako miejsca
zaspokajania potrzeb wyzszego rzedu, i jako potencjalnego miejsca lokalizacji
nowych inwestycji.”*!

»Funkcje wykonywane na rzecz innych obszarow to funkcje
egzogeniczne. Aby miasto byto zdolne do wykonywania funkcji egzogenicznych
musi mie¢ rozwinigte funkcje endogeniczne.

Im wigksze miasto, tym wiekszy udziat funkcji endogenicznych w jego
gospodarce. Im bardziej rozwinigte sa funkcje endogeniczne, tym wigksza jest
atrakcyjnos¢ miasta. W ten sposob, w gospodarczej strukturze miasta, funkcje
endogeniczne nie sa tylko uzupetniajace, ale zyskuja charakter podstawowy.”%

Zgodnie z teorig bazy ekonomicznej wieksze szanse rozwoju majg duze

miasta.

2 Strzelecki Z., Polityka regionalna [w:] Gospodarka regionalna i lokalna, red. Z. Strzelecki, PWN,
Warszawa 2008, s. 82

% Dziewonski K., Jerczynski M. Baza ekonomiczna i struktura funkcjonalna miast, IG PAN. Prace
geograficzne, PWN, Warszawa 1971, s. 87

3! parysek J.J., Podstawy ..., op. cit., s. 60

%2 Domanski, R. Gospodarka ..., 2006, op. cit., s. 21-22
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4.3. Teoria biegunéw wzrostu

Ustalenia teorii biegundéw wzrostu Francoisa Perroux odnosza sig¢

w pierwszym etapie do dominujacych na rynku przedsiebiorstw przemystowych,
uwazanych za jednostki wzrostu gospodarczego. Zgodnie z tg koncepcja, ,,nie
samo miejsce (korzystne, zwane centrum wzrostu) petni role jednostki
napedowej wzrostu, a zlokalizowane na jego terenie wielkie przedsi¢biorstwo lub
zbior przedsigbiorstw.
W polzniejszym czasie za jednostki wzrostu uznano takze infrastrukture
techniczng, wezty komunikacyjne, lotniska, centra administracji i zarzadzania,
uniwersytety i inne placowki naukowe, banki i inne placowki z otoczenia
biznesu, centra kongresowe, tereny wystawowe, instytucje i imprezy kulturalne,
wielkie hotele z zapleczem gastronomicznym itd..

Jednostka gospodarcza moze stanowi¢ site napedowa rozwoju, gdy
poprzez swojg wielkos¢ bedzie wywiera¢ wptyw na gospodarke i rozwoj, gdy
reprezentuje dynamiczng dziedzine dziatalnosci gospodarczej oraz gdy ma
szerokie powigzania z innymi dziedzinami dziatalnosci gospodarczej
i spotecznej, dzieki ktorym oddziatuje na nie. Moze bowiem indukowac
dziatalnos¢ inwestycyjnag, prowadzi¢ do przeksztatcen strukturalnych, pobudza¢
rozwdj oraz inspirowaé dziatania innowacyjne.”*

Biegun wzrostu jest miejscem koncentracji osrodkdéw wzrostu (skupisk
przedsiebiorstw na obszarze miasta lub regionu) oddziatujagcych na otoczenie,
ktorych wzajemne relacje maja wptyw na rozwdj. Biegun i jego relacje

z otoczeniem tworza uklad przestrzenny spolaryzowany.**

4.4, Teoria lokalizacji

»W wymiarze mikroekonomicznym odnosi si¢ do pojedynczego zaktadu
poszukujacego dla siebie najlepszego, z punktu widzenia kosztow i korzysci,

miejsca dziatalnosci gospodarczej. W wymiarze makroekonomicznym wchodzi

% Parysek J.J., Podstawy ..., op. cit., s. 63
% Domanski R., Podstawy planowania przestrzennego, PWN, Poznan — Warszawa 1989
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w sktad szeroko rozumianej gospodarki przestrzennej i odnosi si¢ do
poszukiwania dla gospodarki obszaru jako catosci (regionu) efektywnych
struktur przestrzennych.
Teoria lokalizacji powstawata i rozwijata si¢ w sposob kumulatywny. Najpierw
dotyczyta gospodarki rolnej (J.H. von Thiinena), nastepnie pojedynczego zaktadu
przemystowego (A. Webera). Rozwinieciem jest teoria osrodkoéw centralnych
(W. Christallera), a szczytowym osiagnigciem i pewnego rodzaju synteza teoria
gospodarki przestrzennej (A. Loscha, E. Hoovera, W. lIsarda, C. Ponsarda
i innych).”®

Model von Thiinena dotyczy organizacji produkcji rolnej zwigzanej
z jednostka osadnicza stanowigca rynek zbytu dla wytwarzanych w okolicy
ptodow rolnych, a wiasciwie odlegtos¢ do niego, czyli koszty transportu.
Poszukiwat takiego uktadu stref rolniczych wokét miasta bedacego rynkiem
zbytu, ktory bytby racjonalny pod wzglgdem ekonomicznym, czyli dawat
najwigksza rente (réznicg miedzy przychodami ze sprzedazy a kosztami
transportu).
W konsekwencji wykreslono pie¢ stref wokot miasta. Wprowadzona tzw. renta
potozenia® roznicujaca lokalizacje produkcji, byta odzwierciedleniem
przestrzennej dostepnosci komunikacyjnej do rynku zbytu produktow. ,,Postep
techniczny jaki sie dokonuje (i bedzie si¢ dokonywat) zmienit kolejnos¢ stref, ale
istota oddziatywania renty na przestrzenny uklad specjalizacji rolnej jest

teoretycznie nadal poprawna.”’

% Parysek J.J., Podstawy ..., op. cit., s. 58-60

% Markowski T., Zarzgdzanie ..., op. cit., s. 84-90,
Rekowski M., Mikroekonomia, Poznan 2009, s. 331 i n.
»Kategoria renty taczy sie nierozerwalnie z prawami wasnosciowymi.”
Renta ekonomiczna oznacza ptatnos¢ za uzycie zasobu lub czynnika produkcyjnego, ktdra
przekracza koszt alternatywny, renta polozenia i renta gruntowa sg formami renty ekonomicznej.
Renta polozenia oznacza cene ptacong wiascicielowi w zaleznosci od bliskosci lokalizacji, dla
gruntéw rolnych zalezng od bliskosci rynkdw zbytu dla produktéw rolnych; dla gruntéw budowlanych
zalezng od dostepu do réznych zasob6w i popytu.
Renta gruntowa oznacza cene ptacong wiascicielowi za wynajecie (wydzierzawienie) ziemi lepszej
jakosci.

¥ Gaczek W.M., Zarzgdzanie w gospodarce przestrzennej, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz —
Poznan 2003, s. 43
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Lokalizowanie dziatalnosci gospodarczej nastgpuje w  strefie,
powodujacej, ze renta gruntowa moze by¢ maksymalizowana. Ma to wptyw na
powiekszanie si¢ miasta i jego funkcji.

,» reoria lokalizacji od czasow A. Webera operowata pojeciem czynniki
lokalizacji. Wyrdzniata trzy takie czynniki odnoszace si¢ do umiejscowienia
kazdej jednostki gospodarczej: transport (koszty transportu), site robocza (koszty
wynagrodzenia, szkolenia itd.) oraz czynnik aglomeracji (korzysci osiggane
dzieki skupieniu produkcji w jednym miejscu).

E. Hoover ... wyroznit trzy typy czynnikow aglomeracji: korzysci skali
produkcji, korzysci lokalizacji zaktadow tej samej branzy oraz Kkorzysci
urbanizacji, gdy w jednym miejscu osigda zaktady roznych branz.

W. lIsard te dwie ostatnie kategorie okreslit jako korzysci bliskiego potozenia
(economies of juxtaposition).

Aglomeracyjne czynniki lokalizacji wyrosty w miare uptywu czasu na gtowny
czynnik lokalizacji produkcji i ustug, podczas gdy czynnik transportu, do
niedawna najwazniejszy, znacznie ostabit swoje dziatanie.”*®

Poszukujagc miejsca dla dziatalnosci gospodarczej i ustugowej firmy
uwzgledniajg, w roznym stopniu, czynniki lokalizacji najbardziej pozadane (np.
minimalne koszty transportu, sita robocza o wysokich kwalifikacjach
zawodowych, istnienie szkolnictwa wyzszego, relatywnie niskie koszty pracy,
rozwinieta infrastruktura, obecnos¢ dostawcéw i kooperantdw) chcac pozyskaé
jak najwicksze korzysci. W obszarach wysoko zurbanizowanych korzysci
lokalizacji powickszaja si¢, bowiem obszary te oferujg roznorodnos¢ i wysoki

poziom débr i ustug niezbedny w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.*

% Gruchman B., Aglomeracyjne czynniki lokalizacji — innowacyjny paradygmat rozwoju regionalnego

a zmniejszanie dysproporcji w Unii Europejskiej [w:] Problemy przestrzeni w integracji europejskiej,
red. nauk. B. Gruchman, Wydawnictwo AE w Poznaniu, zeszyt 23, Poznan 2002, s. 7-8
por. Hoover E.M., An Introduction to Regional Economics, Alfred A. Knopf, New York 1971, s. 13
i n.; Isard W. i in., Methods of Interregional and Regional Analysis, Ashgate, Aldershot 1998, s. 16

% Domanski R., Gospodarka ..., 2002, op. cit., s. 92
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4.5. Wspobiczesne koncepcje teoretyczne dotyczgce rozwoju

miast

4.5.1. Korzysci skali

Przedstawione przez Harry’ego W. Richardsona® poglady (za Edgarem
M. Hooverem i wieloma analitykami wzrostu miast) stanowia, ze ,,gtdwnym
wyznacznikiem tempa miejskiego wzrostu jest wielkos¢ miasta. Skala to atrybut
kazdej dziatalnosci ekonomicznej. Ekonomia skali gospodarki aglomeracji
I niepodzielnosci preferuje duze miasta. Rosng one szybciej niz mate miasta.
Skala spotecznego ogoélnego kapitatu, wielkosé¢ lokalnego rynku zbytu i dostepu
sity roboczej sprzyja wiekszemu wyspecjalizowaniu si¢ i lepszej wydajnosci.
Innym czynnikiem preferujacym duze miasta jest tendencja wzrostu udziatu
handlu zewnetrznego w miejskiej dziatalnosci. Duze miasto jest bardziej
skuteczne w minimalizowaniu kosztéw transportu do i z innych obszarow. Skala
miasta stanowi 0 optacalnosci w zaopatrzeniu miejskich ustug, interesach
prywatnych oraz tworzeniu udogodnien spedzania wolnego czasu. Wielkos¢ skali
ma wptyw na efekty redukcji kosztow, zyski produktywnosci i postep
technologiczny.”

Skala ma duzo zalet, poniewaz w aglomeracjach dokonuje si¢ najwigksza
lokalizacja dziatalnosci gospodarczej i duzych firm — korzysci skali produkciji,
nastepuje koncentracja sity roboczej, intelektualistow, instytutébw badawczych
I uczelni, bankdw i firm z otoczenia biznesu.

Kiedy przekroczy si¢ optymalng skale powstaja niekorzysci skali, Ktore
ograniczaja rozwoj. Niekorzysciami skali w duzych miastach moga by¢ rosnace
badZz wysokie koszty ustug publicznych i zarobkdw, utrudnione przycigganie
inwestorow z powodu ponoszenia przez firmy wysokich optat srodowiskowych
I spotecznych, ograniczona do zabudowy przestrzen, planowanie i polityka

regionalna, ttok transportowy, zageszczenie na ulicach itd..

0 Richardson H.W., Urban Penguin Books Ltd., Harmondsworth, Middlesex, England 1971, s. 79-102
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4.5.2. Koncepcja wzajemnego oddziatywania

Jeden z aspektéw rozwoju stanowi wzajemne oddziatywanie osrodkow.
»Przestrzenny uklad spoteczno — gospodarczy ksztattuje sie droga dazenia do
osiggniecia stanu pewnej rownowagi. Rownowage ksztattujg dwie sity:
dosrodkowa — koncentrujaca jednostki dziatalnosci gospodarczej w niewielkiej
liczbie osrodkdéw wickszych i odsrodkowa — dekoncentrujgca dziatalnose
gospodarcza do osrodkdw mniejszych. Osrodki koncentracji dziatalnosci
gospodarczej silniej oddziatywaja na otoczenie niz osrodki mate, co oznacza
powstawanie odpowiednich stref oddziatywania, w zasiegu ktorych znajdowacé
sie beda osrodki mniejsze.

Sita wzajemnego oddziatywania dwoch osrodkdw bedzie wprost
proporcjonalna do iloczynu ich mas wyrazonych liczba ludnosci, potencjatem
gospodarczym, zasobami finansowymi i odwrotnie proporcjonalna do pewnej
funkcji odlegtosci miedzy nimi.”*

»,Szanse rozwoju maja zarowno osrodki koncentracji jak i osrodki mate,
cho¢ kazde z nich innego rodzaju i znaczenia. Rozwoj osrodkow matych wigzaé¢
si¢ bedzie z tymi rodzajami dziatalnosci, rozmieszczeniem ktorych rzadza sity
odsrodkowe a rozwoj osrodkéw duzych o lokalizacji ktorych przesadzajg sity
dosrodkowe.” #?

Wedtug koncepcji wzajemnego oddziatywania wigksze szanse rozwoju

maja duze miasta.

' parysek J.J., Podstawy ..., op. cit., s. 62-63

2 1sard W., Metody analizy regionalnej, PWN, Warszawa 1965,
Chojnicki Z., Zastosowanie modeli grawitacji i potencja’u w badaniach przestrzenno -
ekonomicznych, Studia KPZK PAN, zeszyt 14,Warszawa 1966,
Parysek J.J., Struktura przestrzenna przemysfu regionu i jej zmiany, Wydawnictwo Naukowe UAM,
Seria Geografia, Poznan 1976, s. 13
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4.5.3. Dyfuzja innowacji

Innowacyjnos¢ ma znaczaca role dla rozwoju spoteczno — gospodarczego.
Innowacja jest bowiem przyswojeniem nowych proceséw i technik
i przetozeniem ich na rzeczywiste procesy produkcyjne. Im wigcej w miescie
innowacji technologicznych i procesowych, tym wigkszy impuls dla rozwoju
miasta.*?

Poprzez  nasladownictwo  nastepuje  dyfuzja  innowacji, ich
upowszechnienie. ,,Innowacja jest narzedziem przedsigbiorczosci, poprzez
tworzenie nowych szans rozwoju.”*

Przypisanie innowacyjnosci i przedsigbiorczosci roli podstawowych
czynnikdéw rozwoju gospodarczego po raz pierwszy wskazal w swojej teorii
rozwoju J.A. Schumpeter.* Zatozyt on, ze ,to nieréwnowaga, ktéra powoduje
wprowadzenie innowacyjnosci, a nie rownowaga i stabilnos¢ jest sita napedowa
zmian. Im szybciej nastepuje rozprzestrzenianie sie w przestrzeni innowacji, tym
szybszy jest rozwaj.”

»Wspotczesnie losy gospodarki lokalnej i catych regionéw zaleza od
funkcjonowania w ich tonie jak najwigkszej liczby innowacyjnych
przedsiebiorstw. Ich powstanie i rozwoj jest rezultatem tego, jak dany region
przyswaja ze s$wiata lub sam generuje wiedze techniczng i ekonomiczng
(know — how) i jak ja propaguje wérdd przedsiebiorstw.”*°

Nosnikiem innowacyjnosci jest informacja. ,,Chcac kupi¢ ,wykorzystac
czy zastosowa¢ innowacje, najpierw trzeba posiada¢ w miarg wyczerpujaca
informacje.”*’

»Wiedza techniczna (innowacje i wynalazki), podobnie jak praca i kapitat,

ma charakter zlokalizowanego czynnika produkcji. Skupia si¢ w wielkich

Parysek J.J., Podstawy ..., op. cit., s. 70-71

Kwiatkowski S., Rola innowacji w rozwoju polskiej przedsiebiorczosci [w:] Innowacja — Edukacja —
Rozwoj regionalny, pod red. A. Kuklinskiej i K. Pawtowskiej, Nowy Sgcz 1998, s. 121-122
Schumpeter J.A., Capitalism, socialism and democracy, Harper, New York 1942

Gruchman B., Nowy paradygmat rozwoju regionalnego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny

i Socjologiczny, zeszyt 2, Poznan 1992, s. 19-24

Parysek J.J., Podstawy ..., op. cit., s. 70

44



20

aglomeracjach miejsko — przemystowych i weztach kontaktow gospodarczych,
organizacyjnych, technicznych i naukowych.”*

Dyfuzja innowacji napotyka na bariery. ,,Ograniczenie stanowi brak
wiedzy... w zakresie kreacji nowych innowacji, jak i partycypacji w dyfuzji oraz
umiejetnosci ich absorpcji ... co moze ogranicza¢ zdolnosci przedsigbiorcze
ludzi. Ograniczenie stanowi takze brak lub niedorozwoj kapitatu spotecznego, co

stwarza bariery mentalne.”*

4.5.4. Przestrzenna samoorganizacja

Tworcg koncepcji teoretycznej o przestrzennej samoorganizacji jest llya
Prigogine a jej celem ,,jest ukazanie mechanizméw przechodzenia ztozonego
systemu z jednej struktury w inng lub od jednego porzadku (nieporzadku) do
innego.”*°
,Podobienstwo do systemdw I. Prigogine’a maja terytorialne systemy spoteczne
pozostajagce W roznych zwiazkach z otoczeniem (przeptyw materii i energii),
znajdujace si¢ w stanie nierbwnowagi (a nawet chaosu).

Stabilnos$¢, w jakiej znajduje sie system, moze ulec zachwianiu np. na
skutek  zmian ustrojowych, innowacji  (technicznej, technologicznej
I organizacyjnej), powaznej inwestycji, zatamania si¢ gospodarki, bankructwa
znaczacej firmy, naptywu migrantow, reformy uprawnien witadz terenowych czy
funkcjonowania przedsigbiorstw. W efekcie nastepuja zmiany relacji

wewnetrznych pomiedzy elementami ukladu gospodarczego.”

»Pojawia sie¢
nowy porzadek, nowa struktura podtrzymywana przez wymiane dobr, oséb
I informacji z otoczeniem. Nastepuja zmiany w zachowaniach przedsigbiorstw,

ludnosci, instytucji spotecznych, administracji panstwowej i terenowej.

8 Domanski R., Gospodarka ..., 2006, op. cit., s. 89

* Przygodzki Z., Konkurencyjnos¢ regionéw [w:] Region i jego rozwéj w warunkach globalizacji, red.
J. Chadzynski, A. Nowakowska, Zb. Przygodzki, Wydawca CeDeWu, Warszawa 2007, s. 142-143

% Prigogine 1., Stengers 1., Z chaosu ku porzgdkowi, Biblioteka mysli wspétczesnej, PIW, Warszawa
1990

5! Parysek J.J., Podstawy ..., op. cit., s. 69
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Procesy przestrzennej samoorganizacji moga przeksztatca¢ systemy przestrzenne
zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi. Zachodzi to woweczas, gdy gospodarka
I spoteczenstwo sa racjonalnie zorganizowane. Moga takze ... powodowac
obnizenie efektywnosci gospodarki, jakosci $srodowiska przyrodniczego
I poziomu zycia ludnosci. Niezbedne jest wiec sterowanie gospodarka
przestrzenng. Instrumentem sterowania jest planowanie przestrzenne oraz zespot

regulatoréw prawno — administracyjnych i ekonomiczno — finansowych.”>?

5. Rozwoj lokalny

5.1. Geneza rozwoju lokalnego

»,Geneza koncepcji rozwoju lokalnego, rozumianego jako proces
roznicowania i wzbogacania gospodarki oraz spoleczenstwa na danym
terytorium, jest nierozerwalnie zwigzana z dominujgcymi w gospodarkach
rynkowych, zwlaszcza krajow wysoko rozwinigtych, stosunkami ekonomiczno —
spotecznymi i przyjmowanymi przez nie wzorcami organizacji produkcji.”*®

Poczawszy od lat 20 XX wieku, najpierw w Stanach Zjednoczonych,
nastepnie w krajach Europy Zachodniej rozwijat sie fordowski model produkciji,
ktory charakteryzowata produkcja masowa, wielkoseryjna, lokowana w wielkich
regionach przemystowych. Skutkiem tego nastgpowat nierGwnomierny rozwoj
sieci osadniczej, przyczyniajac sie do stagnacji, a nawet regresu wielu uktadéw
lokalnych.>* ,Dominacja panstwa w stymulowaniu proceséw spoteczno -
ekonomicznych oraz ilosciowe pojmowanie rozwoju doprowadzity pod koniec
lat 60 do kryzysu. W latach 70 nastepowata zmiana: z wzorca masowej produkcji

na rzecz wzorca, ktory cechuje rozwoj elastycznej specjalizacji, szybka zmiana

°2 Domanski R., Gospodarka ..., 2002, op. cit., s. 76-79

%% Chadzynski J., Nowe koncepcje rozwoju — w kierunku rozwoju lokalnego [w:] Region i jego rozwoj
w warunkach globalizacji, red. J. Chadzynski, A. Nowakowski, Zb. Przygodzki, Wydawnictwo
CEDEWU, Warszawa 2007, s. 63-64

5 Jatowiecki B., Rozwdj lokalny, Seria: Rozwdj regionalny, rozwoéj lokalny, samorzad terytorialny,
zeszyt 16, Warszawa 1989, s. 74
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produktéw, procedur i metod, gdzie redukcja kosztéw i wysoka jakos¢
produktéw nie sa w sprzecznosci.”>

Dokonywat si¢ postep naukowo — technologiczny, przeptyw towarow,
ustug i kapitatu, w tym wiedzy. Na swiatowej arenie pojawita si¢ globalizacja.
Wedtug L.C. Turowa ,,... przemiany w technologii, transporcie i komunikacji
stwarzajg swiat, w ktorym wszystko moze by¢ produkowane w dowolnym
miejscu na ziemi i sprzedawane wszedzie indziej.”®
Nastepowata zmiana dotychczasowego systemu gospodarczego swiata, czyli
zmiana systemu produkcji i otwarcie na rynek globalny.

Wraz z powyzszymi zmianami dokonywata si¢ zmiana podejscia do
rozwoju lokalnego. Rozwdj lokalny nie stat sie alternatywsg dla procesow
globalizacyjnych, ale dopetnieniem tych proceséw i odwrotnie.>

»-Rozwo0j lokalny jako specyficzna kategoria rozwoju spoteczno -
gospodarczego narodzit sie w krajach Europy Zachodniej w koncu lat 70, kiedy
kryzys gospodarczy $wiata zachodniego i polityki regionalnej skutkowat
negatywnie na spotecznosci lokalne i ich srodowisko zycia.”*®

W powojennej Polsce rozwdj lokalny zwigzany jest z wdrazaniem zasad
demokracji i wolnego rynku w latach 90. ,,Zastgpienie centralistycznego modelu
organizacji i funkcjonowania gospodarki modelem gospodarki rynkowej oraz
stworzenie w miejsce totalitarnego, obywatelskiego systemu organizacji
i funkcjonowania spoteczenstwa i spotecznosci lokalnych™® doprowadzito do
powstania samorzadu lokalnego (byt juz przed wojng). Powyzsze zmiany staty
sie koniecznoscia w warunkach potrzeby wykorzystania lokalnych zasobow
rozwojowych w celu ozywienia gospodarczego i zainteresowania inwestorow

lokalizacja kapitatu inwestycyjnego w matych miejscowosciach.®

%5 Chadzynski J., Nowe ..., op. cit., 5. 64-66

% Turow L.C., Przyszlos¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sify ekonomiczne ksztaftujg swiat jutra,
Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 1999, s. 19

Krzysztofek K., Szczepanski M.S., Zrozumieé rozw6j. Od spofeczerstw tradycyjnych do
informacyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2002, s. 156

Roberts P., Alternative farms of local and regional policy for the 1990°s [w:] Regional policy at the
crossroads. European perspectives, red. L. Albrechts, F. Moulaert, P. Roberts, E. Swyngedouw,
J. Kingsley Publ., London, s. 170-179

Parysek J.J., Podstawy ..., op. cit., s. 15

Bennington J., Local economic initiatives, Local Government Policy, Making, 12.2, s. 3-8
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Samorzady lokalne, jako organy ustroju terytorialnego panstwa, odzyskaty
funkcje faktycznego gospodarza w lokalnym srodowisku droga regulacji
ustawowych.

Wsérod naukowcow  krajowych i zagranicznych zajmujacych sie
problematyka rozwoju lokalnego znajduja si¢ m.in.: S.L. Bagdzinski,
E.J. Blakely, R. Domanski, W. Gaczek, X. Greffer, B. Gruchman, B. Jatowiecki,
B. Kacprzynski, T.Markowski, J. Mengin, J. Parysek, J. Regulski,

J. Szczepanski, L. Wojtasiewicz.

5.2. Istota rozwoju lokalnego

Rozwoj lokalny zwigzany jest ze scisle okreslonym miejscem
w przestrzeni geograficznej, ktérym jest gmina. Teren gminy jest zamieszkaty
przez wspdlnote mieszkancow.®* Miasto jest gmina. Gmina stanowi element
szerszego systemu: regionu, panstwa, kontynentu.®

Rozwoj gminy, nazywany lokalnym, ograniczony do okreslonego miejsca,
jest kategorig rozwoju spoteczno — gospodarczego rozumiang jako przeobrazenia
jakosciowe, zachodzace w uktadzie lokalnym. Powinien on uwzglednia¢
potrzeby, preferencje i hierarchi¢ wartosci tego uktadu. Ma shuzy¢ wielorakim
celom. Uksztaltowany jest przez réznorodne dzialania.®
Jako kategoria rozwoju spoteczno — gospodarczego jest rozmaicie definiowany
zarowno wsrdd naukowcow polskich, jak i zagranicznych.

Zdaniem E. Nowinskiej*® ,rozwoj lokalny to proces przeobrazen
o0 charakterze pozytywnym, dokonujacych sie na danym, stosunkowo niewielkim
obszarze i obejmujgcych wszystkie sfery zycia jego mieszkancow, a przede
wszystkim sfer¢ gospodarcza, spoteczng, kulturowa takze ekologiczng

I polityczna.”

61 Ziétkowski M., Strategia ..., op. cit., 1996

%2 Jatowiecki B., Rozwoj ..., 1989, op. cit., s. 16

8 Wojtasiewicz L., Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnego, AE Poznan 1993, s. 100-101

% Nowinska E., Model rozwoju lokalnego gmin przygranicznych wojewédztwa gorzowskiego [w:] Studia
rozwoju i zagospodarowania przestrzennego, red. J.J. Parysek, B. Gruchman, Poznan 1998, s. 418
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B. Gruchman® przez rozwdj lokalny rozumie ,,rozwdj sit wytwoérczych,
a zwlaszcza przemystu oraz infrastruktury ekonomicznej i spotecznej danej
miejscowosci | otaczajacego go zaplecza, dokonujacy sie zawsze za sprawa
postepu technicznego. Postep oddziatuje na rozwoj lokalny w bardziej lub mniej
bezposredni i otwarty sposob, a tam gdzie go brak, panuje zastdj.”

Zdaniem 1. Pietrzyk®® rozwdj lokalny to przede wszystkim ,,oddolny”
charakter dynamiki rozwoju, sposéb podejscia do rozwoju okreslany jako
strategia lub metoda rozwoju regionalnego.

Dla G. Duché® rozwoj lokalny oznacza koniecznos¢ posiadania
umiejetnosci  ksztattowania swojej przysztosci, jak 1 odnalezienia swojego
miejsca w miedzynarodowym i spotecznym podziale pracy.

»Proces rozwoju lokalnego musi by¢ dziatalnoscig swiadoma, celowa
I prospektywna, prowadzong w interesie spotecznosci lokalnej. Efektem
pomyslnej realizacji tego procesu bedzie docelowy, spotecznie pozadany stopien
rozwoju terytorialnego systemu spotecznego i jego tad przestrzenny oraz wyzszy
poziom zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznosci lokalnych i wyzszy
poziom warunkéw bytowych.”®®

Jako proces zmian dokonujacy sie w ramach przynaleznosci panstwowej
I systemu podzialu administracyjnego zalezy w pewnej mierze od decyzji

centralnych i ludzi te decyzje podejmujacych.®

% Gruchman B., Postep techniczny a rozwéj lokalny w warunkach polskich [w:] Rozwéj gospodarki

lokalnej w teorii i praktyce. Rozwoj regionalny, rozwdj lokalny, samorzad terytorialny, t. 1, Poznan —
Warszawa 1990, s. 117

Pietrzyk 1., Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach czfonkowskich, PWN,
Warszawa 2000, s. 32

Duché G., W poszukiwaniu lokalnosci w rozwoju lokalnym [w:] Strategiczne problemy rozwoju
regionébw w procesie integracji europejskiej, red. A. Jewtuchowicz, Zaktad Ekonomiki Regionalnej
i Ochrony Srodowiska, UL, £6dz 2001, s. 16
Parysek J.J., Podstawy ..., op. cit., s. 81
Wojtasiewicz L., Ekonomiczne ..., 1996, op. cit., s. 100
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5.3. Pfaszczyzny rozwoju lokalnego

Zdaniem B. Jalowieckiego™ rozwdj lokalny dokonuje sic na czterech
ptaszczyznach — gospodarczej, spotecznej, politycznej i kulturalnej.

W Pile rozwoj lokalny dokonywat sie:

e na pfaszczyznie gospodarczej
poprzez rozwijanie indywidualnej 1 zbiorowej przedsiebiorczosci,
szczegOlnie matych i s$rednich przedsi¢biorstw z wykorzystaniem
miejscowych surowcéw i zasobow (gtéwnie kiedy miasto byto mate), sity
roboczej i przestrzeni.

e na pfaszczyznie spofecznej
poprzez zabezpieczenie potrzeb grupowych w dziedzinie os$wiaty,
szczegoOlnie w zakresie szkolnictwa wyzszego, zdrowia, opieki spotecznej,
kultury i sportu, powstawania organizacji i stowarzyszen przejmujacych
odpowiedzialnos¢ za te sfery zycia codziennego

e na pfaszczyznie politycznej
poprzez wykorzystanie autonomii w zakresie alokacji srodkow
I decydowanie o sprawach lokalnych w sposob demokratyczny
I samorzadny

e na pfaszczyznie kulturalnej
poprzez wykorzystanie niezaleznych od panstwa srodkow masowego

przekazu, lokalnej prasy, radia i telewizji

5.4. Cele rozwoju lokalnego

Rozwoj terytorialnego systemu spotecznego dokonuje si¢ dzieki realizacji
celow. Klasyfikacja wymienia cele™:
e lokalne

e ponadlokalne.

0 Jatowiecki B., Rozwdj ..., 1989, op. cit., s. 344-345
"' Kotodziejski J., Model samorzgdowej gospodarki regionalnej, Biuletyn PAN KPZK, zeszyt 146,
Warszawa 1995, s. 140-168
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Rozwdj lokalny w swej istocie polega na takim zharmonizowaniu realizacji
celéow lokalnego i ponadlokalnego, aby uzyska¢ korzysci dla miejsca
I miejscowosci dziatalnosci.

W kazdej gminie cele sg inne i majg wilasng strukture, ktora powinna
odpowiada¢ mozliwosciom gminy i oczekiwaniom jej mieszkafcow.” Zdaniem
L. Wojtasiewicz’® celem pierwszego rzedu jest zapewnienie mieszkancom gminy
pracy i dochodoéw z nig zwigzanych. Celami dalszych rzeddw mozliwymi do
zapewnienia, dopiero po zagwarantowaniu mieszkancom pracy i dochodow, sa:
w zakresie bytu materialnego — zdrowie, wyzywienie i mieszkanie, w zakresie
rozwoju duchowego — ksztatcenie, dostep do informacji, kultura i wypoczynek,
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i perspektyw na przysztos¢ -
zabezpieczenie dorobku zycia i szans rozwoju.

Podstawowe cele rozwoju konkretyzowane przez dzialania wiadz
lokalnych powinny by¢ trafione i realistyczne.”

W Pile realizowane byty cele lokalne w zakresie zaspokajania réznych
I zmieniajacych si¢ w czasie potrzeb zbiorowosci lokalnej oraz cele ponadlokalne
w zakresie tworzenia warunkow do lokowania si¢ w miescie i dziatania
podmiotow gospodarczych, ktore dziatajg na obszarze wykraczajacym poza
granice lokalne.

Zarowno lokalne jak i ponadlokalne cele rozwoju byty konkretyzowane
I ustalane wedtug hierarchii w planach rozwoju, od 1995 roku w planach
strategicznych. Jakie cele miaty priorytetowe znaczenie dla rozwoju miasta
w okreslonym czasie zalezalo od wielu czynnikow, miedzy innymi
przyrodniczych i demograficznych, wielkosci miasta, mozliwosci finansowych,
ustroju gospodarczego, potozenia miasta w strukturze terytorialnej itd. o czym

bedzie mowa w dalszej czesci pracy.

2 Wojtasiewicz L., Czynniki rozwoju lokalnego — nowe ujecie metodologiczne [w:] Problematyka
rozwoju lokalnego w warunkach transformacji systemowej, red. R. Domanski, Biuletyn PAN KPZK,
zeszyt 177, Warszawa 1997, s. 9-10

® Wojtasiewicz L., Strategie rozwoju Lubonia i Swarzedza jako skfadowych aglomeracji poznasiskiej
[w:] Podstawy gospodarczej polityki miasta, Studium Poznania, red. R. Domanski, Biuletyn PAN
KPZK, zeszyt 181, Warszawa 1998, s. 250

™ Domanski R., Gospodarka przestrzenna, PWN, Warszawa 1990, s. 27
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Osigganie celow jest mozliwe ,,przy wykorzystaniu wszelkich dostepnych
zasobow, érodkow i1 narzedzi oraz przy powszechnym zaangazowaniu
miejscowej ludnosci”.” Zdaniem L. Wojtasiewicz’® cele moga by¢ osiagane przy
pomocy niezbednych srodkéw lokalnych i ponadlokalnych. W literaturze znane
sa dwie’” podstawowe relacje celéw i dziatan umozliwiajacych realizacje celéw
ze wzgledu na podmiot, ktory je realizuje:

- moje cele — moje srodki (dziatania)

- moje cele — cudze srodki (dziatania)

Podkresla si¢ koniecznosé¢ wystepowania obydwu relacji.

™ Ibidem ..., s. 56

’® Wojtasiewicz L ., Strategie ..., op. cit., 5. 251

" Ibidem ..., s. 251 ,,Istotna jest tez trzecia kombinacja: cudze cele — moje srodki, ktore licza si¢ przy
funkcjach ponadlokalnych miast satelitarnych.”
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ROZDZIAL 11

UWARUNKOWANIA ROZWOJU MIASTAPILY

1. Uwarunkowania i warunki rozwoju lokalnego

Uwarunkowania zwane takze ogolnosystemowymi, obejmuja wptyw
zmian ustroju politycznego 1 spoteczno - gospodarczego oraz sposobu
funkcjonowania i aktywnosci systemu spoleczno — gospodarczego kraju.”

Zdaniem L. Woijtasiewicz’® uwarunkowania, cho¢ same moga ulegaé
przemianom, wyznaczaja kierunki rozwoju. Uwarunkowania majg charakter:

e zewnetrzny
- pozamiejscowy, ogolnosystemowy, obejmujacy wptyw zmian ustroju
politycznego i spoteczno — gospodarczego oraz sposobu funkcjonowania
I aktywnosci systemu spoteczno — gospodarczego kraju
e Wewnetrzny
- lokalny, obejmujacy miejscowe mozliwosci i potrzeby rozwoju, zalezne od
zasobow surowcowych, majatkowych i ludzkich, specjalizacji, potozenia,
wymiany miedzyregionalnej, itd..
Ani uwarunkowania zewnetrzne, ani wewnetrzne nie wyznaczaja w sposob
wystarczajacy i jasny mozliwosci rozwoju, gdyz dynamika i kierunki rozwoju
zaleza od wzajemnej relacji potrzeb i mozliwosci jednostki lokalnej oraz od
stopnia zbieznosci miedzy ogolng strategia rozwoju a istniejgcymi warunkami.
~Wystepowanie w danym miejscu konkretnej potrzeby wskazuje na
szanse rozwoju lokalnego. Bedzie on mozliwy gdy wystapig warunki dla rozwoju
spoteczno - gospodarczego, a wigc warunki do podjecia dziatalnosci

produkcyjnej badz ustugowej, srodki umozliwiajagce uruchomienie danej

’® Chojnicki Z., Uwarunkowania rozwoju regionu nadgranicznego — koncepcije i zafozenia [w:] Studia
rozwoju i zagospodarowania przestrzennego, Seria: Uwarunkowania i kierunki rozwoju spoteczno —
gospodarczego wojewddztwa gorzowskiego, Nr 2, red. J.J. Parysek, B. Gruchman, Centrum Badania
Gospodarki Regionalnej, AE Poznan, 1998

¥ Wojtasiewicz L., Ekonomiczne ..., 1996, op. cit., 5. 102
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specjalnosci, gdy stworzony zostanie korzystny klimat spoteczny oraz gdy
znajdzie si¢ osoba (badz grupa spoteczna, zwigzek, stowarzyszenie, samorzad
terytorialny) chetna do podjecia ryzyka dziatan na rzecz rozwoju lokalnego.”®

»~Warunki rozwoju nalezy widzie¢ w sferze s$rodowiska, gospodarki
I spoteczenstwa. Uwarunkowania wszystkich trzech sfer maja ekonomiczny
charakter. Dobrem ekonomicznym sg wszystkie bez wyjatku zasoby srodowiska,
a 0 szczegOlnym znaczeniu sama przestrzen, gospodarka rozumiana jako
istniejace zasoby czastkowe o0 rdznej postaci oraz procesy produkcyjne
I ustugowe, spotecznos¢ i reprezentowane przez nig wartosci, w tym wiedza,
»81

kwalifikacje, postawy zyciowe, cechy osobowosciowe, nawyki itd..

Dla Pity gtownymi warunkami rozwoju byty:
* potozenie w strukturze organizacji terytorialnej
* sytuacja demograficzna
* komunikacyjne uwarunkowania rozwoju

* stan srodowiska przyrodniczego i jego zasoby.

2. Czynniki rozwoju lokalnego

,Od warunkdéw rozwoju bardziej sterowalne sa czynniki rozwoju.
Stanowia one te wiasnosci, ktore majg charakter czynny, a ich realizacja
umozliwia restrukturyzacje i rozwéj.”®* Czynniki rozwoju stanowia swoistego

rodzaju przeksztatcenie warunkow rozwoju.

% parysek J.J., Podstawy ..., op. cit., s. 59
81 Wojtasiewicz L., Ekonomiczne..., op. cit., 5. 103
82 Chojnicki Z., Uwarunkowania ..., op. cit., 1998
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O rozwoju gospodarczym konkretnej jednostki terytorialnej decyduja nie
wszystkie czynniki. Jak intensywny on bedzie jest zalezne od ilosci i jakosci
czynnikéw rozwoju.®

Zdaniem L. Wojtasiewicz®* czynniki rozwoju lokalnego powinny byé
odzwierciedleniem przyjmowanych powszechnie celéw rozwoju lokalnego.

J. Chadzynski®® zwraca uwage na dwie istotne kwestie:

e stymulowanie rozwoju lokalnego poprzez wykorzystywanie jego
czynnikow powinno opiera¢ si¢ na zasadzie globalne myslenie i lokalne
dziatanie, poniewaz przy takim podejsciu spotecznosci lokalne realizujace
swoje potrzeby, aspiracje i wartosci nie traca z pola widzenia globalnego
ksztattu procesOw rozwojowych

e wazne jest, by zarbwno pomig¢dzy catymi grupami czynnikow, jak
i pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami w nie wchodzacymi nie
dochodzito do sprzecznosci, ktore zamiast przyczynia¢ si¢ do rozwoju,
stanowityby dodatkowe bariery prowadzace do jego ostabienia.”

Dla rozwoju lokalnego Pity istotne znaczenie miaty czynniki rozwoju
zarowno endogeniczne (obejmujace zasoby wewnetrzne) jak i egzogeniczne
(obejmujace zasilanie zewnetrzne):

e czynniki polityczno — ustrojowe
egzogeniczne: ustroj panstwa oraz zakres kompetencji i samodzielnosci
gminy

e czynniki spofeczne
endogeniczne: sita robocza, jej wielkos¢, kwalifikacje, jakos¢ pracy,
przedsiebiorczos¢, stosunek do reform i innowacyjnosci oraz cechy

spotecznosci lokalnej uksztattowane po wojnie od podstaw

8 Pparysek J.J., Gospodarka lokalna w warunkach wolnego rynku i samorzgdowych struktur spofecznych
[w:] Rozwdj lokalny i lokalna gospodarka przestrzenna, red. J.J. Parysek, Bogucki Wydawnictwo
Naukowe, Poznan 1996, s. 38

8 Woijtasiewicz L., Czynniki ..., op. cit., s. 10

8 Stacewicz J., Stereotypy rozwoju a ekonomia, PWN, Warszawa 1991, s. 48, cyt. za A. Potoczek,
Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Agencja TNOIK i Centrum Ksztatcenia
i Doskonalenia Kujawscy, Torun 2003, s. 156-157
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e czynniki ekonomiczne
endogeniczne: infrastruktura techniczna, produkcyjna i spoteczna, lokalny
kapitat i inwestycje
egzogeniczne: kapital zewnetrzny i inwestycje, w tym inwestycje
z otoczenia biznesu (banki, firmy ubezpieczeniowe, agencje rozwoju, izby
gospodarcze)

e czynniki przestrzenne
endogeniczne: zasoby naturalne (woda), surowce lokalne i z najblizszego
otoczenia (wazne dla rozwoju miasta malego), walory srodowiska
przyrodniczego (rzeka, jeziora, lasy, obszary chronione), atrakcyjnosc
obszaru (tad i porzadek, stan srodowiska, warunki do wypoczynku

I rozwoju turystyki).

3. Bariery i ograniczenia rozwoju lokalnego

W tak zorganizowanym systemie jakim jest gmina obok czynnikow
rozwoju wystepuja takze bariery i ograniczenia w procesie rozwoju. Odnoszg si¢
one tak do dziatan dtugofalowych jak i biezacych.

Ograniczeniem rozwoju moze by¢ brak czynnikéw rozwoju lub taki ich
stan, ktéry uniemozliwia ich efektywne wykorzystanie.®

Podobnie jak w przypadku czynnikow rozwoju lokalnego, tak rowniez
w przypadku barier rozwoju lokalnego mozna wyodregbni¢ ich rézne rodzaje.
W. Kosiedowski®” wyréznia cztery grupy barier: bariery ekonomiczne,

spoteczne, techniczne i technologiczne oraz ekologiczne.

8 Chadzynski J., Nowe ..., op. cit., s. 86

8 Kosiedowski W., Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego [w:] Zarzadzanie rozwojem
regionalnym i lokalnym. Problemy teorii i praktyki, red. J. Adamiak, W. Kosiedowski, A. Potoczek,
B. Stowinska, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, Torun 2001, s. 35-36
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Bariery rozwoju moga mie¢ zrédto wewnetrzne tkwigce w ukladzie
lokalnym i zewnetrzne wywotane otoczeniem regionalnym lub globalnym.
Bariery zewngetrzne zwiagzane sg z trudng sytuacja ekonomiczng catego kraju czy
regionu oraz z przyjeciem przez panstwo niekorzystnych dla lokalnych systemow
rozwigzan prawno — ustrojowych. Bariery wewnetrzne, pozostate wymienione
wyzej, zwiazane sa z dziatami i zachowaniami spotecznosci lokalnej.®

W Pile bariery rozwoju byty rozne w réznych okresach. Do najwigkszych
barier rozwoju zaliczy¢ nalezy:

e bariery ekonomiczne
brak kapitatu, wysokie bezrobocie, niedoinwestowanie struktury
gospodarczej, ustroj gospodarczy

e bariery spofeczne
poziom wykorzystania kapitatu ludzkiego, poziom ptacy realnej

e Dbariery techniczne
przestarzaty aparat wytworczy, niedoinwestowanie infrastruktury
technicznej, brak innowacyjnosci, brak zaplecza badawczo -
rozwojowego.

Zidentyfikowanie i catkowita likwidacja lub minimalizacja negatywnych
skutkéw barier rozwoju lokalnego przez odpowiedzialne podmioty przyspiesza

rozwoj.

8 Bagdzinski S.L., Lokalna polityka gospodarcza w okresie transformaciji systemowej, Wydawnictwo
UMK w Toruniu, Torun 1994, s. 27
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4. Polozenie warunkujace rozwoj

Na rozwdj Pity wptyw miato potozenie: geograficzne oraz w strukturze
organizacji terytorialnej.

Od potozenia geograficznego zalezy klimat, gleby, dostep do waod
podziemnych, wody powierzchniowe itd.. Korzysci z potozenia geograficznego
w okreslonym stopniu determinuja rozwdj lokalny.®

Od potozenia miasta w strukturze organizacji terytorialnej wskutek
zmiany granic panstwa polskiego oraz podziatu administracyjnego w Kkraju
zalezal bardziej lub mniej dynamiczny rozwo0j poszczegolnych sektorow
gospodarczych.

Granice mialy gtowny wplyw na losy rozwojowe miasta.

4.1. Polozenie geograficzne

Analiza sieci miast Polski wykazuje, ze prawie wszystkie miasta powyzej
10 tysigcy mieszkancow leza nad rzekami. Do grupy tych miast zalicza si¢ takze
Pita.”

Pita potozona jest u zbiegu trzech regionéw geograficznych: Pojezierza
Wateckiego, Wysoczyzny Krajenskiej i Doliny Noteci. W sasiedztwie miasta
w kierunku pétnocnym przebiega pasmo wzgdérz morenowych — Pagérkow
Rézeckich, w kierunku potudniowym taczy sie z rozlegta doling Noteci —
Pradoling Torunsko — Eberswaldzka. W kierunku wschodnim w bliskosci 10 km
rozpoczyna si¢ pasmo Wzgo6rz Morzewskich stanowigce krawedz doliny Noteci.
Caty teren lezy w obrebie mezoregionu Doliny Gwdy wchodzacego w skiad
podprowincji Pojezierza Pomorskiego. Potozenie geograficzne Pity wyznaczaja
16°45’ dtugosci geograficznej wschodniej i 53°11° szerokosci geograficznej

pétnocnej.™

8 Bartkowski T., Zastosowanie geografii fizycznej, PWN, Warszawa — Poznan 1974
% Kondracki J., Geografia Polski: Mezoregiony fizyczno — geograficzne, PAN, Warszawa 1994
% ecki W., Wojewddztwo pilskie, PWN, Warszawa — Poznan 1988, s. 91
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Rzeka Gwda przeptywa przez srodek miasta co stanowi 0 jego atrakcyjnosci
lokalizacyjnej, a duze spadki wody (od 6,4 cm do 1 m) o mozliwosciach
wykorzystania gospodarczego.

Walorem potozenia dla tego terenu jest usytuowanie w obszarze
pomostowym miedzy wschodem i zachodem Europy. Potozenie Pity, miasta
makroregionu zachodniego, na terenie istotnego dla gospodarki europejskiej
korytarza transportowego jest korzystnym czynnikiem aktywizacji i rozwoju dla
tego obszaru.”

Potozenie geograficzne Pity jest sprzyjajace rozwojowi miasta.

4.2. Polozenie w europejskiej strukturze organizacji

terytorialnej do 1945 roku

Dzieje Pity stabo dokumentujag rozwdj osadnictwa wskutek licznych
pozarOw i dziatah wojennych powodujacych zniszczenia dokumentow
historycznych oraz cze¢sto sprzecznych dokumentdw historiografow niemieckich.

Pierwsze wzmianki o Pile® pochodza z 1380 roku. Pierwsze
udokumentowane wzmianki o Pile, wsi rybackiej potozonej w dolinie rzeki
Gwady niedaleko jej ujscia do Noteci, odnotowujg kroniki w 1449 roku. W 1466
roku, po pokoju torunskim, zostata odzyskana od Krzyzakow przez Wiadystawa
Lokietka i weszla w granice panstwa polskiego. Dnia 4 marca 1513 roku krol
Zygmunt Stary potwierdzit prawa miejskie Pity oparte na prawie magdeburskim.
Odtad miasto posiadato duza odrebnos¢ i samodzielno$¢ w zakresie prawa
I ustroju, pozostawato jednak cz¢scig wojewodztwa poznanskiego. Powstat pilski
samorzad z radg miejska, burmistrzem i wojtem. Rola miasta wzrosta.

W latach 1513 — 1772 potozona w granicach panstwa polskiego, ziemi
poznanskiej, nalezala kolejno do starostw: lubianskiego, zelgniewskiego

I ujskiego.

% Chmielewski R., Region Zachodni w procesie transformacji spofeczno — gospodarczej w latach 1990 —
95, CUP, Warszawa 1996
% Lecki W., Wojewddztwo ..., op. cit., s. 91-92
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W 1772 roku, po | rozbiorze Polski, miasto zajety oddziaty Fryderyka 1l

i Pita weszla w granice panstwa pruskiego. Nowy podzial administracyjny
zlokalizowat miasto w okregu nadnoteckim, w ktorym pozostawato do 1807
roku.
Po wzgledem wielkosci Pita lokowata si¢ na 9 miejscu w grupie 28 miast
w okregu. Wigksze w tym czasie byty: Bydgoszcz, Chodziez, Czarnkdw,
Inowroctaw, Jastrowie, Mirostawiec, Trzcianka i Ztotéw. Jednak dogodne
potozenie miasta, w centrum okre¢gu, zadecydowato o zlokalizowaniu w nim
wyzszego sadu ziemskiego, powiatowej komisji sprawiedliwosci i banku
kredytowego. Te wydarzenia daty poczatek silniejszemu rozwojowi miasta.

W latach 1807 — 1813, po zdobyciu przez Francuzow, Pita wchodzita
w sklad Ksiestwa Warszawskiego, departamentu bydgoskiego.

W 1813 roku, po Kongresie Wiedenskim, Pita wrécila w granice Prus,

a od 1815 roku zostata wlaczona do powiatu chodzieskiego. Wiek XIX byt
okresem intensywnego rozwoju gospodarczego miasta, ktére stato si¢ waznym
weztem komunikacyjnym i osrodkiem przemystu kolejowego.
W powiecie chodzieskim miasto pozostawato do 1914 roku. W roku tym zostato
z niego wytaczone i nadano mu range samodzielnego powiatu miejskiego,
a w 1922 roku Pita zostala stolica prowincji Posen — Westpreussen.”
Prowincja obejmowata tereny od Wschowy po Cztuchow. Potozona na
skrzyzowaniu waznych szlakow komunikacyjnych Pita stata sie silnym punktem
wypadowym na Polske.*

W | potowie XX wieku, okresie pomiedzy | a Il wojng $wiatowa, miasto
charakteryzowat ozywiony rozwoj gospodarczy i administracyjny. Rozbudowano
infrastrukture miejska, wznoszono budynki uzytecznosci publicznej, lokowano
urzedy, budowano nowe osiedla. W miescie powstawaty placoéwki polskie:
w 1922 roku utworzono Wicekonsulat, a w 1930 roku Konsulat Rzeczypospolitej
Polskiej obejmujacy zasiegiem dziatania catag prowincje Grenzmark Posen —
Westpreussen oraz powiaty drawskopomorski, szczecinecki, gorzowski,

mysliborski

% Kaczmarek T., Rola funkcji administracyjnych w rozwoju srednich miast Wielkopolski, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan 1996
% Cichy A., Pilskie, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1979
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I choszczenski. Pita miata konkurowa¢ w tym wzgledzie z Bydgoszcza
i Poznaniem.*

W 1939 roku, w przeddzien wybuchu Il wojny swiatowej, Pite uznano
za obszar dziatan wojennych, a w koncowych latach jej trwania (1939 — 1945)
ogtoszono miastem — twierdza i wilaczono w pasmo umocnien Waltu
Pomorskiego. Po dwoch tygodniach walk miasto ulegto zniszczeniu
w 72 procentach, a jego centrum w ponad 90 procentach. Pila po 173 latach
powrécila w granice panstwa polskiego.®’

Czeste zmiany granic determinowaly intensywnos¢ ozywienia

gospodarczego miasta.

4.3. Polozenie w strukturze organizacji terytorialnej kraju

w latach 1945 — 1975

Przed druga wojna swiatowa Pila zlokalizowana byla na pograniczu
miedzynarodowym, po wojnie na pograniczu wojewodzkim. Pod wptywem
zmian granic panstwowych (1945) i ksztalttowanych w kraju przez reformy
terytorialne (1945, 1950, 1975, 1999), zmienialy si¢ funkcje miasta. Zmiana
granic stanowita takze o waznosci Pity jako wezta komunikacyjnego
I transportowego.

Zmiana granic panstwa polskiego po Il wojnie §wiatowe] spowodowata
nowa sytuacje terytorialng. Przystapiono do procesu tworzenia nowego ukladu
osadniczego i zaludniania tzw. Ziem Odzyskanych, w tym Pity. W ukladzie
podziatu terytorialnego kraju od 1945 roku Pile wraz z przylegajacym do niej
powiatem pilskim wlaczono w granice administracyjne wojewodztwa

poznanskiego.”

% Szkice pilskie, 1985

% Lecki W., Wojewédztwo..., op. cit., s. 94-96

% Gruchman B., Kierunki rozwoju gospodarczego Pify przed i po Il wojnie swiatowej, Przeglad
Zachodni nr 3, Poznan 1957, s. 28
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Po wprowadzeniu zmian w podziale terytorialnym kraju w 1950 roku®,
wprowadzeniu podziatu trojstopniowego i utworzeniu powiatu noteckiego
z siedzibg w Trzciance, Pita zostata miastem wydzielonym na prawach
powiatu miejskiego w granicach administracyjnych wojewodztwa
poznanskiego. Status ten utrzymat si¢ do 1975 roku.

Wskutek decyzji centralnych zasieg oddziatywania Pity administracyjnie
zostat ograniczony. Miato to niekorzystny wptyw na intensywny rozwdj, gdyz
zmniejszyty si¢ szanse pozyskania srodkdéw na odbudowg miasta w krétkim
czasie. Jednakze Pita pozostawata na peryferiach wojewodztwa poznanskiego,
w strefie wygasajacych wptywow trzech aglomeracji: poznanskiej, szczecinskiej
I bydgoskiej.

Odlegtos¢ do stolicy wojewddztwa, Poznania, wynosita 105 km, stolic
wojewddztw sgsiadujacych: Bydgoszczy 90 km i Szczecina 170 km. Stosunkowo
duza odlegtos¢ do najblizszych aglomeracji sprzyjata rozwojowi.

Impulsem rozwoju byty takze procesy urbanizacyjne, ktorych przejawem byt
wzrastajacy proces migracji wewnetrznych o czym bedzie mowa w dalszej czesci
pracy.loo

Szczegolnie silna byta migracja ludzi ze wschodu kraju i ze wsi. Pita petnita role

obszaru naptywowego.

% Parysek J.J., Ustr6j paistwowy i organizacja terytorialna kraju [w:] Geografia spoleczno —
gospodarcza Polski, red. nauk. H. Rogacki, PWN, Warszawa 2007, s. 23

100 s7ownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wiedza Powszechna, Warszawa 1967, s. 485
Migracja — przesiedlanie sie, wedréwki ludnosci,

Ziotkowski J., Urbanizacja, miasto, osiedle, Warszawa 1965, s. 109-165

urbanizacja — catoksztalt zjawisk zwigzanych z rozwojem miast, migracjami ludnosci i ekspansja
kulturowa miasta na teren wsi. W procesie urbanizacji wzajemnie przenikaja sie cztery plaszczyzny:
ekonomiczna, demograficzna, przestrzenna i spoteczna.

Parysek J.J., Wspb{czesne procesy urbanizacji [w:] Geografia spoteczno — gospodarcza Polski, red.
nauk. H. Rogacki, PWN, Warszawa 2007, s. 161

Po 11 wojnie swiatowej w procesie urbanizacji miast w Europie wyr6znia si¢ cztery fazy:

urbanizacja — masowy naptyw ludnosci ze wsi do miast (wskutek rozwoju przemystu w miastach
i pogarszajacych sie warunk6w zycia na wsi), suburbanizacja — nowa fala naptywu ludnosci ze wsi
do miast (wskutek rozwoju infrastruktury komunalnej miast oraz lokalizacji nowych inwestycji),
dezurbanizacja — osiedlanie sie ludnosci miejskiej na wsi w bliskosci miast (wskutek pogorszenia
warunkOw zycia i obstugi oraz wzrostu kosztow utrzymania w miastach, lepszych na wsi warunkdw
ekologicznych, ekonomicznych i psychologicznych), reurbanizacja — ozywanie na nowo miast i ich
centrow (wskutek dokonujacych si¢ przemian w wymiarze jakosciowym).
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4.4. Polozenie w strukturze organizacji terytorialnej kraju

w latach 1975 — 1998

Dnia 1 czerwca 1975 roku w Polsce, po uptywie 30 lat od zakonczenia
Il wojny swiatowej, wprowadzono nowy dwustopniowy podziat terytorialny
kraju (gmina — wojewodztwo). Utworzono 49 wojewddztw i1 2.345 gmin,
zlikwidowano powiaty.
Pita z miasta wydzielonego na prawach powiatu miejskiego, potozonego
w granicach wojewddztwa poznanskiego, uzyskala status stolicy wojewodztwa
pilskiego, ktore obejmowato 43 gminy. Awans ten miat dla miasta wymiar
historyczny.'%*

Nowy podziat administracyjny byt czynnikiem wplywajacym na rozwoj
i funkcjonowanie osadnictwa. Przeniost on punkt ciezkosci z wielkich miast do
miast sredniej wielkosci, stolic nowych wojewddztw, ktdre staty sie nowymi
o$rodkami administracyjnymi. Traktowano je jako czynnik rozwoju.*®

Reforma podziatu administracyjnego kraju z 1975 roku w swoich
zatozeniach przewidywata m.in. decentralizacj¢ wiladzy, uproszczenie struktur
administracyjnych, zblizenie urzedéw do obywateli.
Mimo niezadowolenia réznych srodowisk w kraju: naukowych, partyjnych,
urbanistow, socjologdéw oraz w cze¢sci mieszkancow, ktdrych dotykaty zmiany,
Pita otrzymata szans¢ rozwoju i wzrostu rangi. Weszta do grupy tych miast
wojewaddzkich, ktérym reforma przyniosta skutki pozytywne.

Pita miata predyspozycje do petnienia funkcji osrodka wojewddzkiego
z uwagi na potozenie centralne w granicach nowego wojewodztwa pilskiego,
korzystny uktad komunikacyjny wychodzacy z miasta we wszystkie Kierunki,
petnienie funkcji osrodka dla regionu nadnoteckiego, regionu stanowigcego
wyodrebniajacy si¢ obszar funkcjonalno — przestrzenny pozostajacy z dala od
duzych osrodkéw miejskich. W strefie oddziatywania Pity funkcjonowaty

powiaty chodzieski, czarnkowski, trzcianecki, watecki, wyrzyski i ztotowski.

101 ¥ ecki W., Wojewddztwo..., op. cit., s. 96
192 \Wysocka E., Strategia rozwoju wielkich miast [w:] Strategia rozwoju wielkich miast,
red. R. Domanski, Biuletyn PAN KPZK, zeszyt 169, Warszawa 1995, s. 71
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Dwustopniowy podziat kraju usankcjonowat i umocnit obszar
oddziatywania Pity, bowiem wigczony on zostat w granice nowoutworzonego
wojewodztwa.

Rola Pity wzrosta. Przypisano jej status weztowego osrodka

przyspieszonego rozwoju o znaczeniu krajowym.

4.5. Polozenie w strukturze organizacji terytorialnej kraju

od 1999 roku

Dnia 1 stycznia 1999 roku w Polsce po raz czwarty od zakonczenia
Il wojny swiatowej przeprowadzono reforme¢ podziatu terytorialnego kraju. Po
uptywie 23 lat obowigzywania dwustopniowego systemu zarzadzania
wprowadzono z powrotem trojstopniowy system zarzadzania (gmina — powiat —
wojewddztwo). W miejsce 49 wojewddztw powstato 16 wojewddztw, 65 miast
na prawach powiatu, tzw. powiatow grodzkich, 308 powiatow ziemskich oraz
2.489 gmin.

Usankcjonowano jako osrodki wojewddzkie duze aglomeracje miejskie
(cho¢ nie wszystkie sg centralnymi osrodkami uktadu osadniczego Kkraju),
kosztem pozostatych miast (gtownie S$rednich) oraz obszaréw wiejskich.
Uruchomiony zostat proces koncentracji w systemie osadniczym, co oznaczato
wprowadzenie przyspieszonego rozwoju duzych miast i aglomeracji miejskich.

Uzyskanie trojszczeblowego podziatu i takiej samej struktury
samorzadowej, nie doprowadzity jednak do faktycznej decentralizacji wiadzy,
uproszczenia struktur administracyjnych i poprawy obstugi mieszkancow.'%?

Wojewoddztwo pilskie ulegto likwidacji, a Pita utracita status miasta
wojewodzkiego i zajeta nizszy szczebel hierarchii w systemie. Z terenu
wojewodztwa pilskiego, po wylaczeniu Ziemi Waleckiej, Wronieckiej
I Rogozinskiej, utworzono 5 powiatow ziemskich, w tym powiat ziemski pilski

z siedzibg w Pile.

193 parysek J.J., Ustrgj ..., op. cit., s. 24-25



40

W strukturze terytorialnej nowopowstaly powiat ziemski pilski
wlaczono w granice administracyjne wojewoédztwa wielkopolskiego. Ranga
Pity spadta. Zlikwidowano wiele firm oraz instytucji wojewoddzkich.
Oddziatywanie Pity w regionie pilskim zamieszkatym przez blisko 500 tysi¢cy
oséb zostato administracyjnie ograniczone do oddziatywania w subregionie
zamieszkatym przez 138 tysiecy 0sob.

Miejsce miasta (jego ranga), w podziale terytorialnym i strukturach
administracyjnych kraju po Il wojnie $swiatowej podlegato zmianom. Wraz
z przemianami w hierarchicznym uktadzie osrodkow ranga miasta rosta lub
malata. Najwyzsza range w hierarchii przypisano miastu w latach
funkcjonowania trzeciej reformy podziatu terytorialnego kraju, kiedy uzyskato

status weztowego osrodka przyspieszonego rozwoju o znaczeniu regionalnym.

5. Potencjal przestrzenny miasta

Jakos¢ przestrzeni geograficznej i sposob jej uzytkowania w wigkszym
stopniu decydowaty o kierunkach rozwoju gospodarczego w przesztosci, gdy
Pita byta matym miastem. Dla Pity, miasta $redniej wielkosci, srodowisko
przyrodnicze cho¢ miato znaczenie, nie stanowito najwazniejszego czynnika

rozwojul.

5.1. Przyrodnicze uwarunkowania rozwoju

Srodowisko przyrodnicze, jako dobro spoteczne bezcennej wartosci, moze
mie¢ wplyw na rozw0j miasta jako jeden z zasadniczych jego czynnikdw.

Okreslone wtasciwosci 1 stan $rodowiska moga oddziatywaé jako czynnik
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sprzyjajacy rozwojowi (zasoby) albo stanowi¢ barier¢ lub ograniczenia
rozwojowe (bariera surowcowa, przestrzeni).'®

Ograniczenia wzrostu gospodarczego moga wynika¢ ze zlego stanu
srodowiska, badz z koniecznosci jego ochrony przed negatywnymi skutkami
rozwoju gospodarczego (np. przed zwigkszonym  zanieczyszczeniem,
niedostatkiem wody itd.). Tempo naprawy s$rodowiska uzaleznione jest od
wzrostu  gospodarczego, ktéry umozliwia zwiekszenie nakladéw na
srodowisko.'®

Bogactwo miasta w zasoby lub ich brak wplywa na jego specjalizacje¢
I petnione przez nie okreslone funkcje. Przez cziowieka wykorzystywane sa
zasoby i sity przyrody oraz warunki przyrodnicze.

Dla Pity zasoby miaty znaczenie gdy byta matym miastem. Decydowaty
w duzym stopniu o kierunkach rozwoju gospodarczego. Piaski i zwiry oraz
drewno z miejscowych i okolicznych laséw wykorzystywano w budownictwie,
zasoby wody do przetworstwa rolno — spozywczego, tgki do hodowli zwierzat
gospodarskich, tereny rolne pod uprawy.

Rozwdj gospodarczy sprawia nieustanny wzrost potrzeb cztowieka. Sg
one zaspokajane powodujac ciggte zmiany w relacji cziowiek — $rodowisko
przyrodnicze. Srodowisko przyrodnicze stanowi system, ktorego elementy sa ze
soba powiazane. Powiazania maja rézne zaleznosci od silnych do stabych.'%

W procesie planowania rozwoju gospodarczego miasto okresla mozliwe
do wykorzystania zasoby srodowiska przyrodniczego wskazujac tereny
atrakcyjne dla roznych form zagospodarowania, zdegradowane, bedace pod
ochrong, atrakcyjne krajobrazowo oraz nieuzytki wymagajace rekultywacji, przy
jednoczesnym gwarantowaniu pozadanego dla srodowiska stanu rownowagi.

W Pile brak wartosciowych zi6z. Wystgpujace w przesztosci piaski
przydatne dla budownictwa sa w wiekszosci wyeksploatowane. Ztoza gytii
I torfu ograniczaja mozliwosci rozwojowe, poniewaz te tereny wykluczone sa

z zabudowy. Spetniaja jednak wazng role przyrodniczg, bowiem nie dopuszczaja

104 Macias A., Przyrodnicze uwarunkowania rozwoju lokalnego [w:] Rozwdj lokalny i lokalna
gospodarka przestrzenna, red. J.J. Parysek, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 1996, s. 69

195 Domanski R., Gospodarka przestrzenna, PAN, Warszawa 1993

196 Macias A., Przyrodnicze..., op. cit., s. 69-71
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do przesuszenia terenu i stanowig naturalne oczyszczalnie wdéd przed
zanieczyszczeniem, minimalizujg problemy powodziowe i stabilizujg wilgotnosé
klimatu. Wykluczone z zabudowy sg takze tereny zajete przez ogrody dziatkowe
(12% powierzchni miasta). Te, ktore nie sg zlokalizowane na ztozach torfu moga
w przysztosci by¢ wykorzystane do zabudowy jednorodzinnej. Rzeka Gwda
silnie meandrujaca, przeptywajaca przez centrum miasta stanowi tanie zrodio
energetyczne, a wraz z jeziorami (3) i Zalewem Koszyckim zlokalizowanym w
miescie, stanowi 0 walorach przestrzennych i rekreacyjnych. Niska jakos¢ gleb,
ma niewielkg wartos¢ rolnicza, jest korzystna dla rozwoju dziatalnosci
produkcyjnej, ustugowej i handlowej. Duze zasoby wod podziemnych (z 22
gldwnych zbiornikow w Wielkopolsce, 2 zbiorniki o *tgcznych zasobach
355 tys. m*/d znajduja sie w rejonie i na terenie Pity) stanowia dla rozwoju duza
wartos$¢. Nie moga by¢ jednak w petni eksploatowane z powodu zanieczyszczen,
w tym substancjami ropopochodnymi — 8% stanowia wody ztej jakosci, a tylko
15,8% najwyzszej i wysokiej jakosci.

Czystos¢ powietrza w miescie jest zachowana.

Bardzo wazng role krajobrazowsg i ochronna odgrywa szata roslinna (lasy,
ogrody, parki, zielen osiedlowa), cenne przyrodniczo tereny w miescie. Stanowia
one 60 procent powierzchni miasta, w tym lasy z Rezerwatem ,,Kuznik” okoto
51 procent majace status lasow ochronnych. Lasy i dolina rzeki Gwdy stanowig
obszary chronionego krajobrazu. Do obszarbw wytypowanych do sieci
NATURA 2000 zaliczono Lasy Wateckie i Nadnoteckie Legi,’®” a w miescie Pile
»Puszcze nad Gwdg” (obszar specjalnej ochrony ptakéw) i ,,Ostoje Pilska”
(obszar specjalnej ochrony siedlisk).'%

Uwarunkowania przyrodnicze determinowaly w wysokim stopniu

mozliwosci rozwoju przestrzennego miasta.

197 ychwata Nr XXV/231/96 z dnia 23 kwietnia 1996 r. Rady Miejskiej w Pile w sprawie Studium
uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Pity, Wojewddzkie Biuro
Urbanistyki i Architektury w Pile, Pita 1996 z p6zn. zm.

198 Uchwata Nr XXIV/275/04 Rady Miasta Pity z dnia 31 sierpnia 2004 r. w sprawie Lokalny program
rewitalizacji obszarow powojskowych na terenie miasta Pity, Urzad Miasta, Pita 2004 z pézn. zm.
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5.2. Komunikacyjne uwarunkowania rozwoju

Uktad komunikacyjny stanowi jeden z najwazniejszych elementow
zagospodarowania  przestrzennego calego ukladu osadniczego i jest
podstawowym warunkiem rozwoju gospodarczego osrodka. Bez komunikacji nie
moze funkcjonowa¢ zadna dziedzina gospodarki. Budowa drog transportowych
i sieci facznosci powinna wyprzedzaé inne inwestycje.'*

Miasto byto i jest waznym weztem komunikacyjnym, z uwagi na centralne
potozenie przy krzyzujagcych si¢ liniach tranzytowych pétnoc — potudnie
I wschdd — zachod, zarowno drogowym, jak i kolejowym.

Podstawowy uklad drogowy stanowia drogi krajowe 0 znaczeniu
ogolnokrajowym i miedzynarodowym oraz dobrze rozwinicta sie¢ drog
wojewddzkich. Miasto poprzez swoje potozenie peini funkcje tranzytowe.
Promieniowo wychodzacy z miasta uklad komunikacyjny umozliwit
wyksztatcenie roznorodnych cigzen, zarébwno ustugowych, jak i gospodarczych,
0 ponadlokalnym charakterze. Trasy komunikacyjne wiodace przez miasto
potaczyty wybrzeze z waznymi osrodkami miejsko — przemystowymi w giebi
kraju, a takze z innymi miastami, umozliwiajac mieszkancom tych miast
korzystanie z roznych funkcji ustugowych i gospodarczych.

Komunikacja kolejowa dobrze rozwineta si¢ w X1X wieku. Przez wiele lat
miasto byto Znaczacym wezlem komunikacyjnym efektywnie
wykorzystywanym.

Uzyskanie przez miasto licznych potaczen kolejowych z innymi osrodkami
miejskimi przyczynito si¢ do ozywionego rozwoju gospodarczego miasta.
Wspoiczesna sie¢ kolejowa cho¢ dobrze rozwinigta (przez miasto przebiega
szes¢ linii kolejowych) nie jest efektywnie wykorzystana. Odchodzenie od
przewozu tadunkow kolejg wptyneto na to, ze pilski dworzec przewozow
i przetadunkow utracit swoja swietnos¢ i ma znaczenie drugorzedne. Nadal
wazng role spetnia skomunikowanie kolejowe miasta z innymi miastami

w zakresie mozliwosci przewodu ludnosci dojezdzajacej do pracy, nauki

109 | ijewski T., Zmiany przestrzennego zagospodarowania Polski w latach 1945-1989, Biuletyn PAN
KPZK, zeszyt 175, Warszawa 1996, s. 108
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I w celach socjalno - bytowych. Wykorzystanie komunikacji drogowej
i kolejowej wptywa na rozwoj gospodarczy miasta.

Przez wiele lat miasto byto waznym weziem komunikacji wodnej. Pita
potozona jest nad rzeka Gwda, ktdra stanowi najwigkszy prawobrzezny doptyw
rzeki Note¢.'® Droga wodna stuzyta do przewozu towaréw do i z miasta.
Komunikacja droga wodng w latach po 1l wojnie swiatowej utracita swojg range.
Zegluga $rodladowa wspdiczesnie jest bardzo zaniedbana gatezia komunikacji
I nie ma znaczenia transportowego.

Mimo znikomej roli transportu wodnego, rzeke Note¢ uwaza Si¢ za wazng
droge wodng, poniewaz Iaczy rzeki Wiste z Odrg i systemem
zachodnioeuropejskim drog wodnych $rédladowych. W miescie Ujscie,
oddalonym od Pity o 12 km, znajduije si¢ port rzeczny.'**

Dobre polozenie geograficzne miasta, na skrzyzowaniu licznych
szlakéw komunikacyjnych, stanowito i stanowi predyspozycje do pelnienia
przez miasto funkcji osrodka centralnego, waznego uslugowo -
przemystowego zapewniajacego obstuge mieszkancoéw miasta i regionu.

W Pile w okresie miedzywojennym wybudowano lotnisko dla celéw
wojskowych, ktdre utracito swoja range wraz z likwidacja jednostki lotniczej na
poczatku XXI wieku. W latach 90 dostrzegano potrzeb¢ wybudowania terminalu
lotniczego, ktoéry mogtby by¢ portem w transporcie miedzynarodowym
I krajowym, co podniostoby znaczenie miasta. Dzialania zakonczone
niepowodzeniem (wskutek decyzji centralnych) spowodowaty wykorzystywanie
lotniska do celéw sportéw lotniczych.™?

Komunikacja droga wodna i lotnicza nie stuzy rozwojowi spoteczno —

gospodarczemu miasta.

119 Rosponda S., Sfownik nazw geograficznych Polski Zachodniej i P6/nocnej, Warszawa 1951,
s. 731-732

11 Gruchman B., Kierunki ..., op. cit., s. 155

12 Studium ..., op. cit., 1995
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6. Potencjal spoleczny

Pita jest miastem specyficznym. Demograficzne czynniki rozwoju
odrozniaty Pite od innych miast. Wskutek zmiany granic panstwowych (1945)
nastapita catkowita wymiana ludnosci. Miasto od podstaw budowato swoja
ludnos¢. Pod wzgledem struktury wiekowej Pita byta miastem ,,mtodym”, ludzi
w wieku produkcyjnym. Pod wzgledem poziomu wyksztatcenia byta miastem o
wiekszym udziale w strukturze ludzi z wyksztatceniem wyzszym niz w innych

miastach Wielkopolski.

6.1. Demograficzne czynniki rozwoju

Wzrost lub zmniejszenie ludnosci miasta wyznaczaty zarowno czynniki
zewnetrzne, jak i wewnetrzne: uwarunkowania historyczne, miejsce miasta
w strukturach podziatu terytorialnego i1 administracyjnego kraju, warunki
przyrodnicze, poziom rozwoju gospodarczego i stopien zurbanizowania miasta.
O koncentracji ludnosci w miescie przesadzaty takze przyrost naturalny oraz
saldo migracji.

W latach przed Il wojng $wiatowa miasto wielokrotnie doswiadczato
zmian liczby ludnosci. Duzy wptyw na powyzsze miato potozenie miasta ze
wzgledu na przynaleznosé¢ panstwowa, kiedy decydujace znaczenie miat czynnik
migracji, lata zwigkszonego rozwoju gospodarczego oraz wzrostu rangi.

Po Il wojnie swiatowej rozwoj ludnosciowy miasta mozna przedstawic¢
w formie trzech cykli, pierwszy w latach 1945 — 1960, w tym szczegdlnie
intensywny w latach 1945 - 1950, stanowigcy efekt zasiedlania Ziem
Zachodnich wiaczonych do panstwa polskiego, drugi w pierwszej potowie lat 70,
stanowiacy efekt wyzu demograficznego rocznikéw z lat 50, trzeci od 1975 —
1985, stanowigcy efekt zmian w polityce przestrzennej faworyzujacej rozwoj
srednich miast — centréw nowo utworzonych regionéw.

Po wojnie nastgpita catkowita wymiana ludnosci miasta.
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Niemal catkowicie wyludnione miasto w koncowych latach Il wojny
swiatowej wskutek masowych wysiedlen i deportacji'*®, po wojnie doswiadczato
wysokiej dynamiki przyrostu ludnosci w wyniku przeprowadzonej masowej akcji
osiedlenczej i zasiedlania jej ziemi przede wszystkim przez ludnos$¢ polska
i W mniejszej czesci przez ludnos¢ z terenébw ZSRR™*, co gwarantowato
uruchomienie zycia gospodarczego. Ludnos$¢ przybywata do miasta z innych
stron takze z powodu poszukiwania miejsca pracy (powstawaty firmy
produkcyjne i ustugowe). Na wzrost ludnosci wptyw miat wysoki przyrost
naturalny, w wyniku odbudowy zycia rodzinnego. Mimo to, dopiero w 1972
roku, po 34 latach, miasto osiggn¢to poziom liczby ludnosci sprzed Il wojny
Swiatowej.

Kolejnym czynnikiem przyrostu ludnosci (z migracji o blisko 50%) byt
wzrost rangi miasta, kiedy uzyskato status centralnego miasta wojewddzkiego.
Nastgpito wowczas przyspieszenie rozwoju, powstato wiele firm ustugowych
0 znaczeniu regionalnym i produkcyjnych.

Spadek liczby ludnosci nastgpit w latach 90 XX wieku z szesciu
powoddw: miasto utracito status stolicy wojewddztwa (likwidacji ulegto wiele
firm ustugowych o zasiegu wojewodzkim), zlikwidowano jednostki wojskowe
wskutek wejscia Polski do struktur NATO (emigrowali z miasta pracownicy
wojska wraz z rodzinami), zmiany ustrojowe spowodowaty upadtos¢ wielu firm
produkcyjnych (migracja za praca), radykalnych zmian sytuacji demograficznej
pod koniec lat 90 wskutek ujemnej dynamiki przyrostu naturalnego, tendencji do
osiedlania si¢ ludnosci w strefie podmiejskiej, migracji za praca poza granice
kraju — gtéwnie mtodych ludzi — wskutek wysokiej stopy bezrobocia i przyczyn
natury ekonomicznej (konkurencyjnos¢ w sferze wysokosci zarobkow).

Nasilenie migracji wzrastato w okresach koniunktury gospodarczej
I niskiego poziomu bezrobocia, malalo w okresach braku koniunktury

gospodarczej i wysokiego poziomu bezrobocia.

113 Mendat T., Zagadnienia demograficzne miasta Pify w latach 1945 — 1963, Rocznik Nadnotecki, t.1,
Poznan 1966, s. 102-103

114 Kosinski L., Pochodzenie terytorialne ludnosci Ziem Zachodnich w 1950 r., Dokumentacja
geograficzna, zeszyt 2, Instytut Geografii PAN, Warszawa 1960
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Wszystkie wymienione czynniki ksztattowaly miedzy innymi strukture
wiekowg ludnosci, przyszto§¢ demograficzng miasta, rynek pracy,

a w konsekwencji mozliwosci i kierunki rozwoju gospodarczego miasta.

6.2. Zasoby pracy

Waznym czynnikiem warunkujagcym rozwdj gospodarczy miasta Sg
zasoby pracy, ktorych wykorzystanie warunkowaty regulacje ustroju
gospodarczego.'®

W warunkach gospodarki scentralizowanej nakazowo - rozdzielczej,

rynek pracy nie decydowat o wyborach dokonywanych przez podmioty
gospodarcze w zakresie lokowania si¢ w miejscach korzystnych dla ich rozwoju
I rozwoju lokalnego.
W latach powojennych nastgpito ograniczenie sektora prywatnego w gospodarce,
0 rozmieszczeniu przemystu decydowato rozmieszczenie surowcow, nadwyzKi
sity roboczej na wsi i bezrobocie w miastach. Preferowano tendencje do
przeksztatcen w strukturze wytwarczosci na korzys¢ srodkoéw produkcji a nie
konsumpcji. Wzrost produkcji osiggano m.in. droga wzrostu zatrudnienia. Dla
gospodarki Pity wazne byty zasoby sity roboczej, z trudem odbudowywane w
pierwszych latach powojennych.

W warunkach gospodarki rynkowej zasoby pracy stanowig jeden
z najbardziej istotnych czynnikdéw decydujacych o wyborach dokonywanych
przez podmioty gospodarcze. Wazna jest nie ilos¢, ale jakos¢ sity roboczej,
poziom wyksztalcenia, posiadanie poszukiwanych kwalifikacji, predyspozycje
do doskonalenia zawodowego, innowacyjnos¢ itd.. Jakos¢ zasobow pracy staje

si¢ decydujacym elementem rozwoju gospodarczego.**®

15 Matuszynska E., Podstawy procesu restrukturyzacji regionu [w:] Podstawy gospodarczej polityki
miasta, Studium Poznania, red. R. Domanski, Biuletyn PAN KPZK, zeszyt 181, Warszawa 1998, s. 50
,»Zasoby pracy obejmuja: potencjalne zasoby pracy — tworzone przez ludno$¢ w wieku produkcyjnym
i realne zasoby pracy — 0g6t os6b aktywnych zawodowo (zasoby te tworzg osoby czynne zawodowo,
pracujace i zatrudnione oraz osoby bezrobotne aktywnie poszukujace zaje¢ zarobkowych, sktonne do
podjecia pracy).”

11 Ciechocinska M., Polski model przestrzeni postmodernistycznej [w:] Polska przestrzen w perspektywie
dtugiego trwania, red. A. Kuklinski, Biuletyn PAN KPZK, zeszyt 179, Warszawa 1997
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W Pile obok jakosci wazna byla ilosé¢ sity roboczej, jej nadwyzkKi
sprzyjaly lub wrecz decydowaly o lokowaniu w miescie nowych
przedsiebiorstw.

Zasoby sity roboczej zalezg od liczby ludnosci, jej struktury wiekowej
I aktywnosci. Zdaniem J.J. Paryska ,,tam gdzie wigcej jest duzych miast, gdzie
wystepuja surowce mineralne, rozwinigty jest przemyst, gdzie sg lepsze gleby,
gdzie jest mniej wod i lasow oraz gdzie teren jest bardziej ptaski, tam mieszka
wiecej ludnosci.”™’

Miasto jest miejscem, ktore przycigga osoby w wieku produkcyjnym,
stanowi bowiem lokalny rynek pracy. Im miasto wicksze i bardziej rozwinigte,
tym wiekszy i bardziej zroznicowany rynek pracy. Im wiecej wypetnia funkcji
centralnych, tym wigkszy jest rynek pracy. Z punktu widzenia ekonomicznego
wazna jest cena ustug pracy, ktora zalezy od popytu (oferowanych miejsc pracy)
i podazy (wolnych zasobow sity roboczej o wymaganych kwalifikacjach).

W Pile porzadkowanie rynku pracy rozpoczeto w latach 90 XX wieku

wraz z procesem restrukturyzacji gospodarki.

7. Potencjal gospodarczy

W teoriach rozwoju ekonomicznego potencjatl gospodarczy uwazany jest
za jeden z wazniejszych czynnikow rozwoiju.
~W klasycznej teorii lokalizacji produkcji A. Webera potencjat produkcyjny
I infrastrukturalny, okreslany nazwa czynnika aglomeracji (korzysci aglomeracji
w miejscu lokalizacji zaktadu), odgrywat znaczacg role w rozwoju do czasu,
w jakim uzyskiwane korzysci stracity na znaczeniu.
Wspoiczesnie potencjat gospodarczy tworzy wysoki poziom wielu dziedzin zycia

gospodarczego i spotecznego. Mate szanse na rozwdj majg wyspecjalizowane

Y7 parysek J.J., Spofeczerstwo [w:] Geografia spoleczno — gospodarcza Polski, PWN, Warszawa 2007,
red. nauk. M. Rogacki, s. 91-92
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osrodki monokultury  gospodarczej, znacznie  wigksze... miasta

wielofunkcyjne.”**®

7.1. Zasoby gospodarcze

W ogélnym poziomie rozwoju Pity, w warunkach gospodarki
nierynkowej, dominujaca role odgrywata ilos¢ zaktadow przemystowych oraz
funkcje miasta wynikajace z jego miejsca w podziale administracyjnym kraju.
W warunkach gospodarki rynkowej i konkurencji obok duzych nowoczesnych
zaktadow przemystowych duzy potencjatl gospodarczy stanowity mate i srednie
firmy oraz dwa dominujace sektory gospodarki (handel i naprawy, obstuga
nieruchomosci), struktura gospodarcza spoteczno — ekonomiczna, finansowa,
polityczna i edukacyjna, wielko$¢ 1 odlegtos¢ innych duzych miast

oddziatujacych na Pite oraz przemiany ustrojowe.

7.2. Infrastruktura gospodarcza

Infrastruktura gospodarcza okresla baze rozwojowa danego obszaru.
Dobrze rozwinieta i zréznicowana stanowi warunek podejmowania dziatalnosci
gospodarczej przez nowe podmioty. ,Inwestorzy lokalizuja swoja dziatalnosé¢
w miejscach, w ktérych mozna ograniczy¢ do minimum koszty realizacji
inwestycji, gdzie jednoczesnie istniejg odpowiednie warunki srodowiskowe oraz
dodatkowo rynek zbytu.”**® Korzystne dla lokalizacji sa miejsca posiadajace
dobrze rozwinietg infrastrukture techniczng (dostepnosé do sieci tacznosci,
energetycznej, gazowej, wodociggowo — kanalizacyjnej, komunikacyjnej wraz

z mozliwosciami przetadunku)'?

oraz infrastrukture instytucjonalng (dostepnosc¢
do instytucji z otoczenia biznesu — ,business environment”, czyli ,,instytucji

finansowych

118 parysek J.J., Podstawy ..., op. cit., s. 106-107

119 parysek J.J., Podstawy ..., op. cit., s. 105

120 Haila A., Four types of investment in land and property, International Journal of Urban and Regional
Research, 13.3 s. 343-365
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I ubezpieczeniowych, organizacji posredniczacych i utatwiajacych nawigzywanie
kontaktow gospodarczych, placéwek naukowo - badawczych, centrow
innowacji.”*4

W Pile intensywnos¢ inwestowania w infrastrukture podporzadkowana
byla systemom ustrojowym i zalezata od mozliwosci finansowych. W okresie po
Il wojnie swiatowej byta ona wigcksza w trzech okresach: odbudowy po wojnie
prawie catkowicie zniszczonej infrastruktury, rozbudowy w latach 70 XX wieku
w celu stworzenia mozliwosci realizowania przez miasto funkcji centralnego
osrodka wojewodzkiego, od lat 90 XX wieku wraz z wdrozeniem zasad wolnego
rynku, dostepnosci do sieci potaczen i firm miedzynarodowych.

Wiekszos¢ terendw miasta posiadata infrastrukture techniczng. Byty
jednak w miescie obszary niezagospodarowane w catosci lub stabo
zagospodarowane. Dostepnos¢ do infrastruktury instytucjonalnej spetniata

oczekiwania inwestorow.

121 czyz T., Transformacja spofeczno — gospodarcza wojewddztwa gorzowskiego [w:] Studia rozwoju
i zagospodarowania przestrzennego, Seria: Uwarunkowania i kierunki rozwoju spoteczno -
gospodarczego, Nr 2, red. J.J. Parysek, B. Gruchman, AE Poznan, Centrum Badania Gospodarki
Regionalnej, Poznan 1998, s. 363
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ROZDZIAL 111

ROZWOJ GOSPODARCZY MIASTA PILY W WARUNKACH
SCENTRALIZOWANYCH DECYZJI GOSPODARCZYCH
W LATACH 1945 - 1989

1. Wplyw reform ustrojowych na rozwoj gospodarczy

Reformy ustrojowe stanowity zawsze wyzwanie zaréwno dla wiadz
panstwowych, jak i spoteczenstwa, bowiem nie mozna stwierdzi¢, ze istnieje
,ostateczny model ustroju”. W kazdym bowiem systemie spotecznym
czy gospodarczym wystepuje wiele sprzecznosci, np. pomiedzy oczekiwaniami
a rzeczywistoscia, pomiedzy dziatalnoscia a srodowiskiem spotecznym,
gospodarczym czy naturalnym, pomiedzy zamierzeniami a efektami pracy,
pomiedzy interesami poszczegdlnych grup spotecznych. Sprzecznosci te
narastajag, gdy wzrastajg oczekiwania, gdy zmienia si¢ spoteczenstwo,

gospodarka i otaczajace je srodowisko, gdy dostepne staja sie nowe $rodki.'??

Celem reformy ustrojowej z 1950 roku'?®

, Opartej na wzorach radzieckich,
byla centralizacja wtadzy. Nastgpita likwidacja samorzadu terytorialnego,
funkcjonujacego na ziemiach polskich przed Il wojng s$wiatows. Powstaty
gminne, miejskie, powiatowe i wojewodzkie Rady narodowe. Prezydia tych rad
(organy kolegialne) stanowity terenowe organy administraciji.

Zgodnie z Konstytucja'?*

Polska byta panstwem demokracji ludowej.
W rzeczywistosci funkcjonowaé zaczat ustrdj niedemokratyczny, ktory
z czasem przybrat postaé tzw. socjalizmu realnego.'?®> Okresem przejsciowym od

kapitalizmu do socjalizmu byty powojenne lata 1945 — 1949.

122 Regulski J., Podstawowe wartosci i zalozenia reformy ustrojowej, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, Warszawa 1999

123 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wiadzy panstwowej (Dz. U. Nr 14,
poz. 130)

124 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., Dz. U. 1952, Nr 33, poz. 232

125 http.//pl.wikipedia.org/wiki/Polska
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We wdrozonym nowym systemie gospodarki socjalistycznej, cale miasto

bylo przestrzenia polityczna.'?®

»Najwiekszym inwestorem byto panstwo i jego
jednostki terytorialne, ktére petnity role organéw wiadzy publicznej
odpowiedzialnej za zaspokajanie potrzeb spotecznych i jednoczesnie instytucji
organizujacej procesy produkcji, inwestujacej w dziatalnos¢ wytworcza,
w zagospodarowanie terendw przemystowych itd..” **’ Wiadza publiczna
dublowana byta przez aparat partyjny.

Przeobrazenia ustrojowe zmienity strukture wiasnosci w stosunku do
okresu miedzywojennego. Od 1946 roku nastgpito upanstwowienie
podstawowych gatezi gospodarki narodowej: przemystu (duzych i srednich
zaktadéw wytworczych), goérnictwa, komunikacji, ubezpieczen, transportu,
telekomunikacji, bankow, gruntow rolnych obszarniczych i koscielnych, handlu
(w tym hurtowego) oraz spotdzielczosci. Sektor prywatny pozostawiono
niewielki i w praktyce byt on systematycznie rugowany. Pluralizm witasnosciowy
nie znalazt akceptacji w warunkach gospodarki socjalistycznej.

Zatozeniem  upanstwowienia  bylo  wprowadzenie  planowania
gospodarczego, w efekcie catkowita przebudowa struktury gospodarczej kraju,
utatwienie akumulacji i jej alokacji zgodnej z preferencjami centralnymi.

Kapitat inwestycyjny byt dla rozwoju miasta niewystarczajacy.

Bez kapitatu (pienigdza) nie ma rozwoju. Do rozwoju miasta jest
potrzebny ,kapitat inwestycyjny: inwestoréw lokalnych (mieszkancow),
samorzadu terytorialnego (wiasny lub zgromadzony z roznych Zrodet),
zewnetrznych podmiotow gospodarczych (w tym takze kapitat panstwowy).

Od wielkosci i struktury zasobdéw kapitatowych zaleze¢ bedzie skala
I zakres podejmowanych dziatan inwestycyjnych. Korekcyjng rolg w tym
zakresie petni¢ beda lokalne potrzeby oraz lokalne warunki realizacji
inwestycji.”*?

W Pile kapitat inwestycyjny, w warunkach gospodarki nakazowo -

rozdzielczej, pochodzit przede wszystkim z budzetu panstwa, a w niewielkiej

126 Jatowiecki B., Rozwoj i ksztaftowanie krajowego systemu osadniczego [w:] Ogélna koncepcja rozwoju
krajowego systemu osadniczego oraz gtéwne problemy jego racjonalnego ksztattowania,
Towarzystwo Urbanistéw Polskich, materiaty konferencyjne, Warszawa 1986, s. 26

127 Markowski T., Zarzgdzanie ..., op. cit., s. 139

128 parysek J.J., Podstawy ..., op. cit., s. 110
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czesci zgromadzony byt przez organy administracji terenowej i inwestoréw
lokalnych.

Przemiany strukturalne w gospodarce z lat 50 ,,w niewielkim stopniu
odpowiadaty potrzebom i aspiracjom spotecznym..., poniewaz w niewielkim
stopniu nawigzywaty do proceséw zachodzacych w krajach o gospodarce
rynkowej i przyczynity sie do ugruntowania peryferyjnego charakteru polskiej

1129

gospodarki.

2. Wplyw wojny i powojenny okres odbudowy w latach
1945 - 1960

Powojenna Polska zaczeta funkcjonowac¢ w politycznym ksztalcie granic
roznym od przedwojennych. W wyniku podjetych wowczas decyzji nastgpito
zmniejszenie obszaru kraju, ale jednoczesnie przytaczenie terendw na poéinocy
I zachodzie, zwanych Ziemiami Zachodnimi, stanowigcymi 1/3 nowo
uksztattowanego panstwa.

Konsekwencje wojny i zmiany granic panstwa polskiego w efekcie
pozytywnie wptynety na strukture gospodarki kraju. Przejete Ziemie Zachodnie
byly bardziej uprzemystowione, znacznie lepiej wyposazone w infrastrukture,
posiadaty bogata sie¢ osadnicza.*® W granicach panstwa polskiego ,,znalazly sie
w odmiennej sytuacji. Wyznaczaty ja: z jednej strony odziedziczony rolniczy
charakter gospodarki, a z drugiej, koniecznos¢ intensywnego uprzemystawiania
kraju, wynikajaca z zatozen ustrojowych. Pierwsza okolicznos¢ zmniejszyta
W pewnym stopniu znaczenie tych ziem jako terendw zywicielskich w stosunku
do reszty kraju. Druga podporzadkowata je generalnemu Kkursowi na

uprzemystowienie kraju.”**"

129 Kalinski J., Gospodarka Polski w latach 1944 — 1989, Przemiany strukturalne, PWE, Warszawa 1995,
s. 9

3% hidem ..., .13

131 Gruchman B., Aktualne problemy aktywizacji gospodarczej Ziem Zachodnich, Przeglad Zachodni,
Tom | (nr 1-2), Instytut Zachodni, Poznan 1958, s. 223
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Pita znalazta si¢ w granicach panstwa polskiego wraz z rozlegtym

zapleczem. Zniszczona w 75% '*

wskutek dziatanh wojennych, zostata
przytaczona do kraju o mniejszej wartosci majatku narodowego, 0 nizszym
poziomie uprzemystowienia i urbanizacji.

»Polezona na granicy Wielkopolski i Pomorza stala sie centralnym
punktem s§rodkowej czesci rejonu Ziem Nadnoteckich, ciggnacych sie od
Bydgoszczy na wschodzie, do Santoka u ujscia Noteci do Warty na
zachodzie.”*

W wyniku podziatu administracyjnego kraju w 1945 roku, w pierwszych
miesigcach po wyzwoleniu, Pita wiaczona byla do Okregu Pomorza
Zachodniego.

W lipcu tego roku powiat Pita wylaczono z Pomorza Zachodniego
i podporzadkowano wojewodzie poznanaskiemu.'**

W 1950 roku zakonczony zostat podziat kraju na wojewddztwa. W granicach
wojewddztwa poznanskiego znalazt si¢ powiat pilski z siedzibg Trzciance oraz
miasto Pita na prawach powiatu.*®

Zmiany jakie dokonaty si¢ w latach 1945 — 1950 stanowity dla Pity nowe
uwarunkowania rozwoju. Mialy one charakter uwarunkowan zewnetrznych,
ogoblnosystemowych, obejmowaty bowiem wptyw zmian ustroju politycznego

I spoteczno — gospodarczego na kierunki rozwoju.

2.1. Rozw0j na pfaszczyznie gospodarczej

»Podstawg rozwoju kazdego miasta jest jego gospodarka. Miasto rosnie
I nabiera znaczenia, o ile umacnia si¢ jego fundament gospodarczy, upada zas,

gdy gospodarcza podstawa egzystencji miasta chyli si¢ ku upadkowi. Przy tym

132 Boras Z., Dworecki Z., Pifa Zarys Dziejéw (do 1945), Urzad Miejski, Pita 1993, s. 145

133 Gruchman B., Trojnarski J., Gospodarka Pify przed i po Il wojnie swiatowej, Rocznik Pilski I, Polskie
Towarzystwo Historyczne Koto w Pile, Wydawnictwo Zachodnie, Poznan 1960, s. 52

3% Decyzja Rady Ministrow w spawie wylaczenia z Okregdw Pomorza Zachodniego niektérych
powiatéw, Monitor Polski 1945, nr 29, poz. 77

135 Ustawa z 28 czerwca 1950 w sprawie zmian podziatu administracyjnego, Dz. U. 1950, nr 28, poz. 255
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rozwaj gospodarczy miasta jest scisle zwigzany z jego bezposrednim i posrednim
zapleczem.”*®

Obok uwarunkowan zewnetrznych (ustrojowych) wptyw na rozwoj
gospodarki miasta miaty uwarunkowania wewnetrzne (lokalne) wyznaczane
przez potrzeby oraz warunki do podjecia dziatalnosci gospodarczej.

Pita byta stosunkowo matym miastem, a wiec podlegata zasadom rozwoju
lokalnego.

Po wojnie warunki dla rozwoju gospodarczego Pity byly korzystne,
bowiem ,,0dzyskata ona swoje bezposrednie zaplecze gospodarcze niezbedne do
wzrostu funkcji ustugowych miasta i stata sie centralnym punktem waznego
rejonu gospodarczego. Jednoczesnie uzyskata w kraju duze znaczenie
komunikacyjne.”

Jednakze dziatania wojenne spowodowaty znaczny spadek potencjatu
gospodarczego zarbwno w miescie jak i jego otoczeniu. Zniszczeniu ulegty m.in.
zaktady przemystowe (w ponad 60%), substancja mieszkaniowa (w 65%

137 zabudowania

a centrum w ponad 80%), infrastruktura (w okoto 80%)
gospodarskie w otoczeniu (w ponad 15%), stan bydia (o0 18%), trzody chlewnej
(0 10%) itd..*®

Liczba mieszkancOw miasta diametralnie sie zmniejszyta. W 1939 roku
w Pile mieszkato 45.791 os6b, a w 1944 roku 48.000. Po zakonczeniu wojny
w miescie pozostata grupa 3.250 obywateli niemieckich, z ktdérej 2.700 oséb
wyjechato z Pity do Niemiec w okresie do jesieni 1946 roku.'** Wraz
z odptywem ludnosci niemieckiej rozpoczat sie proces osadniczy i repatriacyjny
ludnosci polskiej. Na koniec 1945 roku w miescie mieszkato 9.557 osdb.

Mimo zniszczen, strat biologicznych i wyludnienia miasta oraz niskiej
stopy zyciowej ludnosci, w 1945 roku przystapiono do odbudowy potencjatu
gospodarczego.

W pierwszej kolejnosci uruchomiono wezet kolejowy, miejscows

elektrowni¢ nad rzeka Gwda o mocy 10 MW, zaklady energetyczne, poczte.

136 Gruchman B., Trojnarski J., Gospodarka ..., op. cit., s. 53

37 bidem ..., s. 56-58

138 red. Szczaniecki M., Zajchowska St., Ziemia Lubuska, Instytut Zachodni, Poznan 1950, s. 440, 464

139 7yskowski A., Zagadnienia osiedleicze i spofeczne Pily w latach 1945 — 1950, Rocznik Nadnotecki |
(1966), Wydawnictwo poznanskie, s. 101
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Realizowano inwestycje 1 remonty infrastruktury: sieci wodociggowej,
kanalizacyjnej, gazowej i drég. Odbudowano banki, rzeznie miejska
i targowisko. Wraz z naptywem ludnosci podjeto proces uruchamiania szkot:
trzech podstawowych, gimnazjum i liceum ogo6lnoksztatcacego, technikum
handlowego i gospodarczego. Odbudowa tych urzadzen byta niezbedna dla
ludnosci osiedlajacej sie w miescie. Warunkowata takze rozpoczecie procesu
rozbudowy zaktadow istniejacych i budowy nowych oraz uruchomienie procesu
budowy mieszkan.

Powojenna aktywizacja gospodarcza Pity nawigzywata w duzym zakresie
do stanu gospodarki istniejacej w miescie przed wojna, kiedy potozona byta
w granicach panstwa niemieckiego. Wysitek skierowano gtéwnie na odbudoweg
zniszczonego podczas wojny potencjatu  produkcyjnego i zasobow
mieszkaniowych.*°

Obok rozpoczetej po odzyskaniu wolnosci dziatalnosci w zakresie
przetwarstwa spozywczego, rozpoczety dziafalnosé produkeyjng:

e Zaklady Naprawcze Taboru Kolejowego (1945)
e Panstwowa Roszarnia Lnu i Konopii, Fabryka Wyrobéw Metalowych

i Odlewnia Zeliwa Ciagliwego, Zaktady Przemystu Ziemniaczanego,

Pilskie Zaktady Przemystu Materiatbw Budowlanych, Fabryka Papy

(1946).

W pierwszych latach dziatalno§¢ prowadzono w oparciu 0 stare,
pracochtonne technologie w obiektach istniejgcych przed 1939 r.. Produkcja byta
zorganizowana w zaktadach prymitywnie zarzadzanych, ze stabo rozwinigtym
podziatem pracy. Dominowal przemyst nastawiony na zaspokojenie rynku
wewnetrznego miasta i najblizszych okolic. Pod koniec trzyletniego planu
odbudowy gospodarczej lat 1947 — 1949 wigkszos¢ obiektdw przemystowych
mozliwa do wykorzystania bez naktadéw inwestycyjnych byta czynna. ***

140 pilskie w 40-leciu PRL, Wojewd6dzki Urzad Statystyczny w Pile, Pita 1984, s. 10-42

11 Trzyletni plan odbudowy 1947 — 1949 realizowato Ministerstwo Odbudowy. Odbudowa Pity wiaczona
byta do Panstwowego Planu Inwestycyjnego, Archiwum Panstwowe w Pile, Akta m. Pita, Wydziat
Budowlany, lata 1948 — 1950, nr 12/152
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W kraju w tym okresie nastepowata integracja i rozwoj przemystu
ciezkiego. Na te lata przypadata znaczna czes¢ wysitku inwestycyjnego, jednakze
pierwsze efekty inwestowania widoczne byty w latach koncowych tego etapu.

»,Podstawe wyodrebnienia etapOw powojennego rozwoju stanowit cykl
inwestycyjny odniesiony do catej gospodarki narodowej. Cykl ten rozpoczynat
sie w momencie znacznego udziatu inwestycji w dochodzie narodowym i trwat
do wystgpienia efektdw, czyli przyspieszonego wzrostu produkcji. Cykl
inwestycyjny stanowit najczesciej podstawe periodyzacji ogolnego rozwoju
Kraju.

W dotychczasowym rozwoju gospodarki polskiej cykl inwestycyjny wynosit
7 - 8 lat. Byt dluzszy niz zakltadany plan piecioletniego rozwoju.”**

Jednym z najwiekszych osiggni¢¢ powojennej Polski byto zmniejszenie
dysproporcji regionalnych. Dokonano znacznych zmian rozmieszczenia sit
wytworczych oraz infrastruktury technicznej i spotecznej kraju. Dawne
dysproporcje miedzy ziemiami nalezacymi do réznych zaboréw, ktére widoczne
byly jeszcze w okresie 20-lecia, w duzym stopniu zostaty ztagodzone.
Zmniejszyta si¢ rozpietos¢ warunkow bytowych i stopy zyciowej migdzy
regionami, a takze miedzy miastem a wsia.’*® Jednakze Pila nie byta miastem
szczegblnego zainteresowania w rozwoju. Wigkszos¢ zaktadow reaktywowata
swoja dziatalnos¢.

Zapewne Pila rozwijalaby sie szybciej, gdyby wdrozono zapisy
opracowanego pierwszego w skali krajowej w latach 1946 —47 planu
regionalnego p.n. Plan Krajowy. Przewidywat on utworzenie 29 wojewodztw,
w tym 9 nowych wojewodztw. Jednym z nowych osrodkow wojewodzkich miata
by¢ Pita.

Wojewddztwo pilskie, obejmujace zasiegiem siedem powiatéw dorzecza Noteci
(watecki, trzcianecki, czarnkowski, chodzieski, wyrzyski, ztotowski
I pilski), miato spetnia¢ role¢ regionu spajajacego Ziemie Odzyskane z reszta
kraju w pétnocno — zachodniej strefie pogranicza migdzywojennego, polsko —

niemieckiego. Wojewodztwo pilskie bytoby zatem jednolitym regionem

142 Gruchman B., Ziemie Zachodnie w zyciu gospodarczym Polski, Przeglad Zachodni nr 3, Poznan 1985,
S. 2
3 | jjewski T., Zmiany ..., op. cit., s. 15
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utworzonym z nadnoteckich ,,0bszaréw stykowych”.*** Stanowitoby czytelny

uktad funkcjonalny otwarty na kierunki wschod — zachdd i pétnoc — potudnie.

Rysunek 1. PodziaZ administracyjny kraju wg koncepcji z lat 1946 — 1947
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Zrédfo: Panorama Pilska nr 26 z 1993 r., na podstawie: Plan Krajowy, 1946-1947, Warszawa

W Studium Planu Krajowego'*, bedacego koncepcja perspektywicznego
rozwoju kraju, Pita widziana byta jako wazne centrum gospodarcze w péinocno
zachodniej czesci kraju i miata przyczyni¢ si¢ do gospodarczego ozywienia ziem
od Koszalina poprzez Pite na potudniowy zachdd do granicy niemieckiej. Jednak
nie wdrozono tej koncepcji.**°

Wraz z reforma terytorialng 1950 roku, Pite zaliczono do tych niewielkich

czesci Ziem Odzyskanych, ktére przytagczono do innych wojewodztw niz

144 Zaremba P., Obszary stykowe w planowaniu przestrzennym na przyk/adzie miasta Pify, Poznan 1960,
s. 63-70

%5 Studium Planu Krajowego, Gtéwny Urzad Planowania Przestrzennego, Tom |1, tablica 1138 (Hipoteza
rozmieszczenia przemystu), Warszawa 1948

148 Gruchman B., Trojnarski J., Gospodarka ..., op. cit., 5. 67
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gdanskie, koszalinskie, olsztynskie, opolskie, szczecinskie, wroctawskie

i zielonogorskie.

Rysunek 2. Rozmieszczenie podstawowych inwestycji przemysfowych
na Ziemiach Zachodnich i Pofudniowych w latach 1956 — 60

lﬂrll"a'ﬂ

X Ustka H
b Darlowo Gy

WWWWJWM/ U, ROZMIESZCZENIE

el
i Braniewo

® [
iy T8 ety o 7l e { /% PODSTAWOWYGH INWESTYCII
I F e * i 1 ¢ PRZEMYSEOWYCH
"‘i\ viu.{“ I‘} e ‘ % NA ZIEMIACH ZAGHODNICH | POLUDNIOWYCH

¢ w latach 1956 -1960

; Y
gl‘a_h!!luk ? ‘
--------- Granica panstwa 1 1939 roku

§ mee st s

‘,__.—";Jnrw'- 3 ""': oo ‘\.-‘-’“7-" LAt Granica padstwa z 1945 roku
At 0 _’_: 7 .:." . Lemy % ------ Granica wcjawn.dzlw
= % i 3 % ®  Siedziby wojewddztw

-Kostrapn 0
! Pzcrew
A%

1
Sicze
alete / Q Bukgw
Pama- /6 lydowee

Poznan

%

Sulechd:

0o
Zss1ena Gora 3
e

Bubin

Z), Lary w561 1oy, Ire
o ulanin
EL" '!ag‘ " .w'
w,gw V '3 gl\llﬂl‘ Brreg Din,

/ Turv'mm:n :J:m!%"s‘ wmm"

Gornictwo i przemyst energetyczny
Przemyst metalurgiczny

Przemyst stoczniowy iurzqdun' portowych
Przemyst chemiczny :
Przemyst materialow budowlanych
Przemyst drzewny i celulozowo - papierniczy
Przemyst wiokienniczy i odzieiowy
Przemyst skérzany i obuwniczy

Oles :a

@ Lublin

POOa>Bg &+ %

‘// :// Jelenia szJ °’V V9 "-‘ R Dy & f Przemyst spoiywczy
va argw Otawa", . <)
% /% OKmionnl 5""#“ hole %
" H
Husmii A ‘-:"‘ - <
4’/@ tIm.plm:. v ;a a’;‘"leE 3 i / 0 20 0 B0 80 1W0Km
i rL
% W :clhou s Btaca la i 7
" ot 7
g,

Zrédfo:  B. Gruchman, Rozwoj przemysfu Ziem Zachodnich w planie piecioletnim 1956-1960,
Przeglgd Zachodni nr 6, Instytut Zachodni, Poznas 1957, s. 240-241

Z tego wzgledu w Kkrajowych planach rozmieszczenia inwestycji
przemystowych na Ziemiach Zachodnich nie uwzgledniono Pity. Wiaczona
w granice administracyjne wojewddztwa poznanskiego, w konsekwencji
podporzadkowana byta planom rozwojowym i funduszom inwestycyjnym tego
wojewddztwa, zatem nie mogta skorzysta¢ ze srodkéw na zagospodarowanie
Ziem Zachodnich.

Pierwsze powojenne lata odbudowy byty dla miasta okresem ogromnego
wysitku spotecznego. Od panstwa Pita nie mogta oczekiwaé wystarczajacej

pomocy w postaci srodkdéw pienieznych na inwestycje i remonty oraz kredytéw
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i materiatow budowlanych wskutek ogromnych potrzeb w catym kraju.**’ Nie
mogta tez oczekiwaé¢ pomocy ze strony swojego zaplecza, ktore poniosto
dotkliwe straty podczas wojny.

Pierwszy, sporzadzony w kraju plan szescioletniego rozwoju na lata
1950 — 1955 oraz drugi piecioletni na lata 1956 — 1960, nie kwalifikowaty Pity
do dynamicznego rozwoju, mimo ze zakladaty bardziej rownomierne
rozmieszczenie przemysiu i aktywizacje obszaréw nieuprzemystowionych. **
Mimo to, w miescie nastepowata koncentracja przemystu. Znacznie rozbudowaty
sie mate i srednie zakltady przemystowe wczesniej istniejace i powstawaty nowe.

Pita nie posiadata przemystu ciezkiego i nalezata do regionu stabigj
uprzemystowionego, klasyfikowanego jako region rolniczo — przemystowy.
Sama jednak nie miata charakteru rolniczego. Wynikato to z faktu, ze byta
miastem wydzielonym, nie posiadajacym powiatu.**® Nie oznacza to catkowitego
braku gospodarstw na terenie miasta. Funkcjonowaty 23 gospodarstwa rolne
(16 o powierzchni 7 — 9 ha i 7 o powierzchni 9 — 12 ha), 30 gospodarstw
ogrodniczych (8 o powierzchni do 5 ha i 22 o powierzchni 5 — 7 ha) oraz 70
rolnych dziatek pracowniczych ( 53 o powierzchnido 1 haa 17 od 1 — 3 ha). Dla
79% osadnikow (70 os6b) dziatki te stanowity dodatkowe zrédio utrzymania
obok gtéwnego zajecia w przemysle i handlu.**® To przemyst stanowit dla Pily
podstawowy czynnik rozwoju gospodarczego i rozwoju sit wytwaérczych.

Proces modernizacji i rozbudowy fabryk rozpoczat si¢ po 1950 roku
i trwal do 1960 roku. Zaczeto w miescie funkcjonowaé¢ 16 zakladow
przemystowych. Dziafalnos¢ produkcyjng rozpoczety:

e Warsztaty Mechaniczne Kolei Panstwowych nr 14, Pilskie
Przedsigbiorstwo Sprzetu Rolniczego (1950),
e Przedsi¢biorstwo Poszukiwan Nafty i Gazu (1955),

o Wytwornia Betonow i Supremy (1957),

Y7 Ibidem ..., s. 58

18 | ijewski T., Uprzemysfowienie Polski 1945-1975, PWN, Warszawa 1978, s. 11
9 Mendat T., Zagadnienia ..., op. cit., s. 139

150 7yskowski A., Zagadnienia ..., op. cit., s. 109
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e Pilska Fabryka Zaréwek ,Lumen”, Przedsiebiorstwo Przemystu
Ziemniaczanego, na bazie zaktadow graficznych Pilskie Przedsiebiorstwo
Przemystu Terenowego (1958),

e Oddzial Kujawskich Zaktadow Przemystu Lniarskiego ,,Linum” (1959)
przedzalnia czesankowo — zgrzebna wtdkna konopnego,

e Pilskie Zaktady Przemystu Drzewnego (1960).

Miastu przywrocono znaczenie militarne dla obrony przed NATO,
bowiem obok rozwijajacego si¢ przemystu powstaty jednostki wojskowe:

e Oficerska Szkota Samochodowa (1948), 2 Dywizja Lotnictwa Mysliwsko
— Bombowego (1944),

e 6 Pulk Lotnictwa Mysliwsko — Bombowego, 48 Warsztaty Lotnicze
(1952),

e 12 Batalion Rozpoznawczy 20 Dywizji Pancernej (1957 do 1960),

e 14 Samodzielna Kompania Inzynieryjno — Remontowa, 31 Pulk

Inzynieryjno — Budowlany (1959),

Rozpoczeto przywracanie miastu znaczenia policyjnego — szkolenia kadr dla
zapewnienia bezpieczenstwa:

e Szkota Podoficerska Milicji Obywatelskiej (1954)

W odbudowanych i rozbudowanych zaktadach przemystowych
powstawaly miejsca pracy - pierwotny czynnik rozwoju. W zakladach
kolejowych, wyrobow metalowych i jednostkach wojskowych dominowat meski
typ zatrudnienia. Na rynku bez pracy pozostawaty kobiety. Problem ten nasilat
sie wraz z migracja ludzi do miasta. Dlatego efektem decyzji centralnych byto
wybudowanie zaktadoéw przemystowych zatrudniajacych kobiety — fabryki
zarowek i zaktadow przetwdrczych. Kolejnymi argumentami o lokalizacji tych
zaktadow w Pile byty takie czynniki lokalizacyjne jak niskie koszty transportu
i baza surowcowa. Wraz z przyjazdem do miasta i jego otoczenia imigrantow ze
wschodu zmienita si¢ struktura upraw polowych. Zwigkszyt si¢ areat uprawy
ziemniakow i Inu. W strukturze upraw, tacznie w gospodarstwach
popegeerowskich i u okolicznych rolnikéw, ziemniaki stanowity okoto 20%

upraw (zaktady przemystu ziemniaczanego przerabiaty je na krochmal i ptatki
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ziemniaczane). Len i konopie dostarczano do przerobu przede wszystkim od
okolicznych rolnikdbw, pojedyncze dostawy byly z dalszych okolic
(np. koninskiego). Drewno pochodzito z pobliskich lasow.

Zaktady przemystowe produkowaty materiaty budowlane, remontowaty
I naprawiaty urzadzenia przede wszystkim w celu zaspokojenia potrzeb
zwigzanych z odbudowsa.

W ramach integracji podstawowej nastepowato ogbélne wigczenie
gospodarki miasta do gospodarki kraju 1 wzajemne przystosowanie Sie
wszystkich  gatezi dziatalnosci gospodarczej. Produkcja przemystowa
i przetwdrcza miasta, mimo ze nie wykorzystywata w petni naturalnych swoich
mozliwosci rozwojowych i swojego otoczenia, stawata sie czescig zaopatrzenia
produkcyjnego i rynkowego kraju.

Produkcje zwiekszano gldwnie drogag wzrastajacych rozmiarow
zatrudnienia.

W latach powojennych za mato zwracano uwagi na rol¢ Pity jako osrodka
ustugowego dla otaczajacego ja rejonu. Tymczasem w miescie rozwijaty sie
drobna wytwdrczosé¢, rzemiosto i handel. Handel organizowano od podstaw,
podobnie jak jego baze produkcyjna, sprzedazowsa, gastronomiczng i ustugowsa.
Powstata:

e Powszechna Spoétdzielnia Spozywcow (1945).
W nastepnych latach powstawat handel panstwowy — miejski handel detaliczny.
Baze produkcyjna handlu tworzyty piekarnie, masarnie, zaktady mleczarskie,

przetwadrnie owocow, warzyw i inne.

Tabela 1. Placowki handlu detalicznego i gastronomii miasta Pify
w latach 1946 — 1960

Wyszczegdlnienie 1946 1948 1950 1955 1960
Sklepy ogétem 80 138 73 117 182
wiym — uspotecznione 4 26 38 113 171

- prywatne 76 112 35 4 11
Punkty sprzedazy
drobnodetalicznej og6tem ) i 57 8 84
wiym — uspotecznione - - 32 74 73
- prywatne - - 25 4 11
Gastronomia - - - 7 7

Zrodfo:  T. Mendat, Obrot towarowy w okresie XX-lecia Polski Ludowej,
Rocznik Nadnotecki 1l (1967), Wydawnictwo Poznariskie, s. 183, 195
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W kolejnych latach liczba placowek uspotecznionych rosta, a prywatnych
spadata.

Powstato kilka matych hurtowni. Dziatalnos¢ hurtowa prowadzito
6 przedsigbiorstw: Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Hurtu Spozywczego, Centrala
Tekstylna, Centrala Odziezowa, Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Handlu
Artykutami  Galanteryjnymi, Centrala Obuwnicza, Centrala Materiatow
Budowlanych. Hurtownie zaopatrywaty placowki handlowe w miescie jak
i z powiatow chodzieskiego, czarnkowskiego i trzcianeckiego.™ W 1960 roku
w handlu dziataty 252 firmy.

Niestety ,,procesy wzrostu tych dziedzin zostaty ... na skutek roznych
wypaczen zahamowane. Nie wykorzystano miasta jako siedziby handlu
hurtowego, ktory zaopatrywatby przedsiebiorstwa z cigzacych do Pity powiatéw
sasiadujgcych wojewodztw poznanskiego, bydgoskiego i koszalinskiego wskutek
administracyjnego ograniczenia terytorialnego zasiegu dziatania miasta. Takze

rzemiosto oraz drobny przemyst rozwijaly sie niedostatecznie do potrzeb.”*2

Rynek pracy ksztattowaty w latach od 1945 do 1960, kiedy obowigzywat
system gospodarki planowej, decyzje centralne opiekunczej roli panstwa.
W mysl tych decyzji panstwo gwarantowato prace wszystkim w wieku
produkcyjnym. Czynniki ekonomiczne, jak wyniki wydajnosci pracy czy
innowacyjnos¢ nie miaty podstawowego wptywu na poziom wynagrodzen. Brak
byto racjonalizacji zatrudnienia. W oficjalnych statystykach nie wystepowato
bezrobocie.

Wskutek reaktywacji firm i powstawania nowych (zwickszata si¢ liczba
miejsc pracy) oraz rozwoju proceséw urbanizacyjnych wzrastat poziom ludnosci
I migracji. Powojenna Pita wykazywata przyspieszony rozwoéj ludnosciowy
w stosunku do sredniego tempa w kraju. W latach 1946 — 1960 sredniorocznie

0 1 541 0s6b przyrastat poziom ludnosci w miescie.

131 Mendat T., Obrét towarowy w okresie XX-lecia Polski Ludowej, Rocznik Nadnotecki 1l (1967),
Wydawnictwo Poznanskie, s. 183, 195
152 Gruchman B., Trojnarski J., Gospodarka ..., op. cit., s. 59-62
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Dominowato zatrudnienie w dziatach produkcyjnych: przemyst,
budownictwo, transport i tacznos¢, obrét towarowy i rolnictwo — w kolejnych
latach wynosito 6 030, 7 513, 9 458), w ustugach odpowiednio — 1 268, 1 411,
2 048. Na jedno miejsce pracy w produkcji przypadato w ustugach: w 1950 roku
— 1,05, w 1955 roku —-1,04, w 1960 roku — 1,20 miejsc pracy.

Tabela 2. Zatrudnienie w gospodarce uspofecznionej miasta Pity
w latach 1950 — 1960

Dzialy gospodarki Liczba os6b
narodowej 1950 1955 1960
Ogotem 7298 8924 11 506
w tym: kobiet 1894 2 300 3134
Rolnictwo i lesnictwo 135 191 50
Przemyst 3568 4377 5224
Budownictwo 710 954 1536
Transport i tacznos¢ 1046 1325 1801
Obrét towarowy 571 666 847

Gospodarka komunalna

S . 124 347 619
i mieszkaniowa

Nauka, oswiata i kultura 278 356 587
Ochrona zdrowia i opieka 202 336 167
spoteczna

Administracja, instytucje

finansowe i organizacje 529 174 228
spoteczno - polityczne

Pozostate dziaty 135 198 147

Zrodfo:  T. Mendat, Zagadnienia demograficzne miasta Pify w latach 1945 — 1963,
Rocznik Nadnotecki (1966), Wydawnictwo Poznasiskie, s. 141

Tempo usuwania zniszczen wojennych, reaktywowania firm oraz rozwoju
gospodarczego warunkowane byto zapewnieniem dostatecznej liczby rak do
pracy, realizowanym w ramach akcji osiedlencze;.

W strukturze ptci ponad 50% stanowity kobiety, a w strukturze wiekowej
dominowata ludnosé w wieku produkcyjnym. Sredniorocznie zatrudniano 420

0s0b. W strukturze zatrudnienia 45% stanowili pracujacy w przemysle.

Waznym czynnikiem warunkujagcym rozwoj byla gospodarka
mieszkaniowa, dziedzina wymagajaca odbudowy po ogromnych zniszczeniach
podczas wojny. W pierwszych latach mieszkania pozyskiwano przede wszystkim
w wyniku remontu nadajacych sie¢ do zamieszkania budynkow. Odbudowe

zniszczonych zasobow mieszkaniowych realizowano przez wiele lat wskutek
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niskich naktadéw na budownictwo mieszkaniowe oraz odbudowe zniszczonych
urzadzen komunalnych: sieci kanalizacyjnej, gazowej i energetycznej.
Po uspotecznieniu budownictwa powotano:
e Kierownictwo Robot w Pile Przedsi¢hiorstwa Budowlanego w Poznaniu
na bazie prywatnego Przedsichbiorstwa Budowlano - Instalacyjnego
(1948).

W latach od 1950 roku srodki z budzetu panstwa na budownictwo
mieszkaniowe, w tym komunalne, byty zwi¢kszane z uwagi na szybki przyrost
ludnosci oraz postepujace procesy urbanizacyjne, ktére wywieraly presje na
wzrost potrzeb mieszkaniowych. Jednak byty na tyle niskie, ze nie pozwolity na
catkowita odbudowe¢ miasta. Mimo postepu dokonanego w gospodarce
mieszkaniowej sytuacja mieszkaniowa byta bardzo trudna. Rozwdj budownictwa
nie nadazat za tempem przyrostu mieszkancow. Wskutek tego ,,zwiekszata si¢
stale liczba dojezdzajacych do pracy spoza miasta, osiggajac w 1957 roku okoto

1.500 0s6b”**?, a liczba migrantéw zaczela zmniejszac sie.

Tabela 3. Zasoby mieszkaniowe miasta Pi#y w latach 1945 — 1960

Wyszczegdblnienie 1945 1950 1955 1960
Liczba mieszkan - 5076 6 249 7 351
Liczba 0séb na 1 mieszkanie - 41 43 4.6

Zrodfo: opracowanie wfasne na podstawie Narodowy Spis Powszechny 1950 r.
Nieruchomosci, budynki, mieszkania. Czesé I1. Warszawa 1955; Spis Powszechny
1960 r. Wyniki ostateczne, mieszkania, budynki mieszkalne, woj. poznasiskie,
Warszawa 1965

Niewystarczajace srodki z budzetu panstwa na budownictwo

mieszkaniowe stanowity hamulec w rozwoju miasta, bowiem chtonnosc¢
ludnosciowa miasta warunkowata aktywizacje gospodarczg, a szczegoOlnie

rozwaj przemystu, stanowigcego czynnik najbardziej miastotworczy.

153 1hidem ..., s. 61
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Czynnikiem determinujagcym rozwdj byla infrastruktura techniczna.
Stanowita takze istotny czynnik organizacji zycia miasta, jego zabudowy
i zagospodarowania. Zaspokajata zarOwno potrzeby mieszkancow, jak

I przedsigbiorstw. Wskutek zniszczen wojennych wymagata odbudowy.

Tabela 4. Infrastruktura techniczna miasta PiZy w latach 1950 — 1960

Wyszczegdblnienie Jedn. miary 1950 1955 1960
Drogi ogdtem Kkm 138 138 138
w tym: utwardzone 52 52 55
Sie¢ wodociggowa km 55 59 60
Sie¢ kanalizacyjna km 45 45 45
Sie¢ gazowa km 62 62 62

Zrodfo: opracowanie wfasne na podstawie Miejski Inspektorat Statystyczny oraz Miejska
Komisja Planowania Gospodarczego w Pile; Sprawozdania z wykonania miejskiego
planu gospodarczego 1950, 1955, 1960

Wyposazenie w infrastrukture stanowito powazny problem spoteczny.
Budynki odbudowywane wymagaty wyposazenia ich w urzadzenia komunalne.

Mieszkania nowobudowane otrzymywaty petne wyposazenie.

Tabela 5. Wyposazenie mieszkan miasta Pify w infrastrukture
techniczng w latach 1950 — 1960

g Procent wyposazenia mieszkan

Wyszczegdlnienie 1950 1960
Mieszkania og6tem 100,0 100,0
- elektrycznosé 95,1 99,4
- wodociag 74,0 82,4
- kanalizacja 46,7 53,2
- gaz 38,8 51,6
- centralne ogrzewanie 4,8 10,5

Zrodio: opracowanie wfasne na podstawie Narodowy Spis Powszechny 1950 r.
Nieruchomosci, budynki, mieszkania. Czesé 11. Warszawa 1955;Statystyka
Polski, Seria M, Zeszyt 10; Spis Powszechny 1960 r. Wyniki ostateczne,
mieszkania, budynki mieszkalne, woj. poznasiskie, Warszawa 1965

Osiagnigty w latach 1945 — 1960 rozwdj gospodarczy nie oznaczat
wykorzystania wszystkich mozliwosci w  ksztattowaniu funkcji  miasta.
Mozliwosci wynikajacych z trwatych cech, jakie miasto posiada: potozenia na
skrzyzowaniu drog krajowych, duzej przestrzeni miasta do zagospodarowania,
duzych zasobow wod gruntowych, waznego wezta kolejowego, atrakcyjnosci
miejsca (lasy, jeziora, rzeka w centrum miasta), centralnego osrodka Ziem

Nadnoteckich, otoczenia miasta o charakterze rolniczym i lesnym.
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Wykorzystaniu trwatych cech miasta nie sprzyjat charakteryzujacy ten
okres brak samodzielnosci w decydowaniu o sprawach lokalnych, caty system
skrajnie scentralizowany co do zasad dysponowania srodkami finansowymi
i funkcjonowania  gospodarki  komunalnej, niezdolno$¢  gospodarki
scentralizowanej do zréwnowazonego rozwoju.

Lata 1945 — 1960 pokazaty, ze przebudowa gospodarki Pity trwata
znacznie dtuzej niz w kraju i nieco dtuzej niz na Ziemiach Zachodnich, gdyz
etapy i fazy rozwojowe przebudowy w Pile nie pokrywaty sie w przedziatach
czasowych z etapami przebudowy kraju. W kraju okres przebudowy przypadt na
lata 1945 — 1949, w Pile od 1945 — 1954 roku, z odgruzowywaniem do 1960
roku. W kraju w latach 1950 — 1958 realizowano pierwszy etap przyspieszonej
industrializaciji, charakteryzujacy sie strategia rozwoju wiodacych gatezi."* Pita
w latach 1954 — 1960 realizowata etap integracji podstawowej, czyli ,,przeszta
proces wzajemnego przystosowania wszystkich gatezi gospodarki z potozonymi
na dawnych ziemiach Polski. Tworzacy sie nowy organizm Polski Ludowej
tworzy! podstawy do gtebszych przemian integracyjnych.”*°

Piotr Zaremba, po 14 latach obserwacji stwierdzit, ze niezbedne s3
badania przestrzenne dotyczace uktadu cigzen, powigzan komunikacyjnych oraz
strefy podmiejskiej waznych osrodkow miejskich potozonych na pograniczu
Ziem Zachodnich i reszty kraju. Wsrod tych osrodkoéw wymienit Pite. Uwazat, ze
potencjat miasta dla rozwoju zostat nienalezycie wykorzystany, migdzy innymi
wskutek wadliwego podziatu administracyjnego z 1950 roku skutkujacego
wcisnieciem miasta miedzy trzy wojewodztwa. *** Uwazal, ze ,miedzy
planowaniem przestrzennym sasiadujacych ze sobg obszaréw wojewodzkich
istnieje scista wi¢z okreslana przestrzenno — gospodarczymi wytycznymi planu
krajowego. Natomiast czesto na takim ujeciu traci sam obszar styku pomigdzy

poszczeg6Inymi wojewodztwami.” >’

14 Kuzinski S., Strategia i metody uprzemysfowienia, Ekonomista nr 5, PWE, Warszawa 1984,
s. 891-906

155 Gruchman B., Ziemie ..., op. cit., s. 14

156 Zaremba P., Nowa metodyka studiéw przestrzennych na Ziemiach Zachodnich, Przeglad Zachodni,
Tom 1 (nr 1-2), Instytut Zachodni, Poznan 1959, s. 324

Y7 lbidem ..., s. 322
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Rysunek 3. Zasieg gospodarczego wpfywu miasta Pify w 1959 roku
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Zrédfo:  P. Zaremba, Kompleksowe planowanie mafego miasta i jego zaplecza
(w warunkach Polski Zachodniej), Przeglgd Zachodni nr 3,
Poznariska Drukarnia Naukowa, Poznaz 1959, s. 24

Obserwacje mikroregionu Pity dowiodty, ze ,podziat administracyjny
odbiegat od istotnego gospodarczego uktadu ciazen wokdt miasta. Pita, duze
centrum ustugowe i produkcyjne, doskonale byla obstuzona promieniscie
wychodzacymi z niej liniami kolejowymi i drogami. Zasi¢g gospodarczego
wplywu miasta wyraznie byt sprecyzowany i potwierdzony praktyka. Obejmowat
powiaty: trzcianecki, wyrzyski, chodzieski, czarnomorski, ztotowski i watecki,
nalezace administracyjnie do trzech wojewodztw: poznanskiego, koszalinskiego
i bydgoskiego. Na skutek tego Pita nie mogta sta¢ sie w peini centrum

ustugowym dla ciazacego do niej rejonu.”*®

18 Zaremba P., Kompleksowe planowanie malego miasta i jego zaplecza (w warunkach Polski
Zachodniej), Przeglad Zachodni nr 3, Poznanska Drukarnia Naukowa, Poznan 1959, s. 23-24
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2.2. Rozw0j na pfaszczyznie spofecznej

Istotnymi czynnikami ksztattujacymi zjawiska spoteczne byta ludnos¢,
rozwoj oswiaty, kultury i opieki zdrowotnej.
Pita byla jednym z wiekszych osrodkéw powojennych ruchéw ludnosciowych na
Ziemie Odzyskane.
Proces urbanizacji byt bardzo silny w pierwszych latach powojennych.
Urbanizacja dynamiczna miata miejsce do 1950 roku. Najwigkszy byt naptyw
ludnosci z kraju, mniejszy z terendbw wschodnich oraz terenédw ZSRR. Liczba
osadnikow krajowych wyniosta 14 355 0séb, a liczba repatriantow ze Wschodu
i reemigrantow z Zachodu wyniosta 5 736 0saéb.

Najwiece] osadnikéw krajowych, 67,8%, przybylo z wojewodztw

pomorskiego i poznanskiego.

Tabela 6. Pochodzenie regionalne osadnikow miasta Pify
w latach 1945 — 1950

Region Liczba 0s6b
pochodzenia 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | Razem
wojewddztwo :
biatostockie 159 107 66 112 21 53 518
katowickie 55 33 34 14 29 21 186
kieleckie 105 79 35 32 46 88 395
krakowskie 96 61 23 12 16 62 250
lubelskie 369 164 123 114 145 130 1045
16dzkie 182 84 45 42 113 85 551
pomorskie
(do 1939 roku) 1406 | 1643 | 895 823 556 567 5890
poznanskie 580 678 772 731 536 511 3808
rzeszowskie 42 46 29 62 17 15 211
warszawskie 546 330 152 132 159 182 1501
Razem 3540 | 3205 | 2174 | 2084 | 1638 | 1714 14355

Zrodfo:  A. Zyskowski, Zagadnienia osiedlesicze i spofeczne Pily w latach 1945 — 1950,
Rocznik Nadnotecki (1966), Wydawnictwo Poznarskie, s. 123

Najwigcej repatriantow, 54%, przybyto z regionu nowogrodzkiego

I wilenskiego.



70

Tabela 7. Pochodzenie regionalne repatriantow i reemigrantow
miasta Pify w latach 1945 — 1950

Region Liczba 0s6b

pochodzenia 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | Razem
wojewodztwo :
lwowskie 201 95 36 - - - 332
nowogrodzkie 649 861 256 - - - 1766
poleskie 209 440 148 - - - 797
stanistawowskie 137 55 24 - - - 216
tarnopolskie 62 27 - - - - 82
wilenskie 315 826 193 - - - 1334
wotynskie 166 154 52 - - - 372
inne tereny ZSRR 39 135 48 34 23 63 342
panstwa Europy 190 | 172 | 99 25 9 - 495
Zachodnigj
Razem 1968 | 2765 | 856 59 32 63 5736

Zrodio:  A. Zyskowski, Zagadnienia osiedlesicze i spofeczne Pify w latach 1945 — 1950,
Rocznik Nadnotecki (1966), Wydawnictwo Poznariskie, s. 124

W 1950 roku w ogdlnej liczbie ludnosci miasta (21 085) osadnicy,
repatrianci i reemigranci stanowili 95,3% (19 978), autochtoni 5,7% (1 197).

»,P0 1950 roku natezenie ruchu wedrowkowego ulegto zmniejszeniu,
a gtéwnym czynnikiem rozwoju demograficznego byt przyrost naturalny.”*

Na koniec 1950 roku w spoteczenstwie miasta dominowali robotnicy
(45%) reprezentujacy trwate tradycje zbiorowego zycia miejskiego i ludnosé
wiejska (40%), ktéra dotad mieszkata w odmiennych warunkach
srodowiskowych. Inteligencja stanowita 15% og6tu.'®

W ogolnej liczbie ludnosci dominowaty kobiety, w latach 1946 — 52%,
1950 - 53,6%, 1955 — 51,5% i 1960 — 51%.

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowita wigkszos¢; w latach 1946 —

62,3%, 1950 — 53,8%, 1955 - 53,5%, 1960 — 51%.

19 Mendat T., Zagadnienia ..., op. cit., 5.161
180 7yskowski A., Zagadnienia ..., op. cit., s. 125



Tabela 8. Ludnos¢ i powierzchnia miasta PiZy w latach 1946 — 1960

Wyszczegélnienie Jedn. |y q46 1950 1955 1960
miary

Powierzchnia km® 88,2 88,3 88,3 88,3
LUDNOSC ogotem tys. 10,7 21,1 27,1 33,8
w tym: kobiety 0s6b 5,6 11,3 14,0 17,2
w wieku (*): tvs
- przedprodukcyjnym o;léb 3,3 8,7 11,3 14,8
- produkcyjnym 6,7 11,3 145 17,2
- poprodukcyjnym 0,7 1,0 1,3 1,8
Liczba ludnosci w wieku .
produkeyjnym na 1000 0s6b 626 538 535 510
mieszkancow
Liczba ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym na 1000 osob 374 462 565 590
mieszkancow
SALDO PRZYROSTU 0sob 2 807 2 524 1262 845
RUCH NATURALNY:
Matzenstwa liczba bd 199 236 255
Urodzenia 0s6b 64 977 950 801
Zgony 0sob 65 209 214 180
Saldo przyrostu 0s6b -1 768 736 621
naturalnego
Przyrost naturalny % - 0,009 3,6 2,7 1,8
MIGRACJE LUDNOSCI:
Naptyw ogétem: 0s6b 5508 1777 1426 1263
Odptyw og6tem 0s6b 2 700 21 900 1039
SALDO MIGRACIJI 0s6b 2 808 1756 526 224

(*) w analizowanym okresie w statystyce struktura wieku okreslana byta nastepujaco:
wiek przedprodukcyjny 0 — 17, wiek produkcyjny 18 — 59, wiek poprodukcyjny 60 i wiecej
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Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie Powszechny Spis Ludnosci 1946, 1950, 1960;

Materiazy Miejskiego Inspektoratu Statystycznego w Pile za 1955 rok; Rocznik
Statystyczny wojewodztwa poznasskiego 1950 i 1960; Mafdy Rocznik Statystyczny
Wielkopolski 1966, US Poznarn

Korzystna byta struktura wieku ludnosci, ktérag cechowata miodosé
demograficzna i duza preznosé populacyjna.*®

W 1960 roku mieszkaricy miasta stanowili 74% stanu z 1939 roku.

Zarowno sytuacja demograficzna jak i struktura ludnosci wedtug pici
W znacznym stopniu wyznaczaty kierunki rozwoju poszczegolnych dziedzin
zycia spoteczno - gospodarczego (powstawanie nowych firm, placowek
szkolno - wychowawczych i opieki zdrowotnej,

powigkszanie bazy

mieszkaniowej, infrastruktury technicznej itd.).

161 Rosset E., Proces starzenia sie ludnosci, Warszawa 1959, s. 72
Dla scharakteryzowania wieku demograficznego i zakwalifikowania spoteczenstwa do mtodego
lub starego demograficznie, dokonat podziatu ludnosci w wieku 60 lat i wiecej na cztery grupy:
I ponizej 8% miodos¢ demograficzna, 11 8-10% przedpole starzenia sie, 111 10-12% wtasciwe starzenie
sie, IV 12% i wiecej staro$¢ demograficzna. W latach 1946-1960 Pita kwalifikowata sie do | grupy
(1946 - 6,5%, 1950 — 4,8%, 1955 — 4,7%, 1960 — 5,3%).
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Bardzo waznym zadaniem byla oswiata, przygotowanie obiektow,
zorganizowanie kadry nauczycielskiej i przeprowadzenie naboréw ucznidw.
Baza oswiatowa w miescie, w duzej czgsci zachowana z wojny, pozwalata
uruchomi¢ do 1950 roku szkoty o poziomie nauczania podstawowego,
zawodowego i sredniego zardbwno zawodowego jak i ogdlnoksztatcacego. Nauke
rozpoczeto juz we wrzesniu 1945 roku. W szkolnictwie podstawowym

wprowadzono siedmioletni cykl ksztatcenia.

Tabela 9. Placowki szkolne miasta Piy w latach 1945 — 1958

Wyszczegdlnienie 1945 1950 1955 1960
Szkoty:
- podstawowe 3 5 6 8
- zawodowe (*) 1 1 2 3
- srednie zawodowe 2 3 3 3
- licea ogdlInoksztatcace 1 1 1 1
- pomaturalne - - - 1
Uczniowie:
- podstawowych 613 2012 3732 6 567
- zawodowych (*) 180 778 522 879
- $rednich zawodowych 138 809 861 631
- licedw ogodlnoksztatcacych 210 240 163 451
- pomaturalnych - - - 21

Dane zawarte w tabeli nie odzwierciedlaja precyzyjnie sytuacji z powodu brakéw w dokumentacji.
(*) szkoty zawodowe podano tacznie dla mtodziezy niepracujacej i pracujacej

Zrédlo: opracowanie w/asne na podstawie K. Pilch, M. Forecki, Zarys rozwoju szkolnictwa w Pile
w latach 1945-1958, Rocznik Pilski I, Wydawnictwo Zachodnie, Poznas 1960, s. 121-

141;T. Mendat, Rozwoj szkolnictwa w Pile w okresie 25-lecia Polski Ludowej [w:] Rocznik
Nadnotecki IV (1972), Wydawnictwo Poznariskie

Mtodziez pobierata nauke w zawodach niezb¢dnych w odbudowywanych
galeziach gospodarki. Ksztatlcono mechanikéw, radiowcow, stolarzy,
handlowcow, kucharzy, krawcow, fryzjerow, spawaczy, -elektrotechnikdw,
murarzy itd..

Mieszkancy miasta stanowili zbiorowos¢ bardzo zréznicowang z uwagi na
roznorodne pochodzenie regionalne, odmiennos¢ kultury i obyczajow, jezyka
itd.. Ksztattowanie nowego jednolitego spoteczenstwa bylo bardzo zlezonym
procesem. Wptyw na nie miaty obok placowek oswiatowych i mieszanych
matzenstw takze placéwki kultury, organizacje polityczne i spoteczne.

W pierwszych latach po wojnie uruchomiono kino, szpital, stadion
miejski, przystan kajakows, place zabaw i ogrody jordanowskie. Oddano do
uzytku kapielisko nad jeziorem Ptotki.
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W 1948 roku otwarto muzeum, w 1960 teatr miejski. Mtodziez rozwijata swoje
zainteresowania w osrodku harcerskim. O sprawach miasta pisano w prasie ,,Pita
mowi” (VI1/1946 — V/1947). Na fali ozywienia gospodarczego w koncowych
latach 50, kulturalnego oraz rosngcych aspiracji ponadpowiatowych, zaczeto
wydawac¢ ,,Gtos Pilski” z podtytutem ,,Pismo Krajny i Ziemi Nadnoteckiej”
(/1950 — 11/1960). Dokonujace si¢ przeobrazenia prowadzity do uksztattowania
nowej spotecznosci. Mimo, ze byt to trudny okres, z mozaiki ludnosciowej
W Cciggu pietnastu lat wytworzyta si¢ spoteczno$¢ w znacznej mierze wiaczajaca

sie aktywnie w rozwdj spoteczno — gospodarczy swojego miasta.

3. Przemiany strukturalne lat 1961 — 1975

W kraju etap przypadajacy na lata 1958 — 1969 byt drugim etapem
uprzemystowienia, w  ktérym obowigzywala strategia  intensywnego
I selektywnego rozwoju. Ziemie Zachodnie weszly w tym czasie w etap tzw.
integracji szczegotowej.’® Miasto Pita, w wyniku konsekwencji opdznien z lat
1945 — 1960 w zakresie tempa budowy i integracji podstawowej, etap integracji
szczegotowej realizowato od 1961 roku.

W procesie integracji szczegOlowej nastepowata  specjalizacja
I koncentracja produkcji na obszarze dysponujgcym najkorzystniejszymi
warunkami rozwoju w danych dziedzinach z punktu widzenia gospodarki
narodowej jako catosci.’®® Znaczaca role odgrywaty zasoby naturalne, struktura
galeziowa przemystu oraz dotychczasowe zainwestowanie. Procesy integracyjne
doprowadzity do wzrostu jednych a spadku innych gatezi.

W latach 1970 — 1975 w kraju zapoczatkowany zostat kolejny etap

powojennej industrializacji. Dynamike gospodarki oparto na wysokiej stopie

182 Kuzinski S., Strategia ..., op. cit., s. 891-906
163 Gruchman B., Ziemie ..., op. cit., s. 17
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akumulacji, wspartej kredytami zagranicznymi. Nastgpita modernizacja duzej
czesci potencjatu przemystowego kraju.'®

Nadal funkcjonowata gospodarka planowa. Miasto traktowane byto
przedmiotowo. Dominujaca role odgrywat interwencjonizm panstwowy i rozwoj
egzogeniczny byt ukierunkowany na osiaganie celéw ogélnokrajowych.'®
Wedtug zatozen krajowych w latach 1961 — 1965 zakladano ,,uzupetnienie
struktury przemystowej z lat pigédziesigtych przy matym zaangazowaniu
W nowoczesne dziaty wytwoérczosci”, w latach 1966 - 1970 ,,polityce
nakierowanej na kapitatochtonne i czasochtonne przedsiewzigcia inwestycyjne
dos¢ sztucznie przypisano zadanie zapewnienia miejsc pracy dla licznych
rocznikbw powojennych”, w latach 1971 - 1975 ,przyjeto strategie
przyspieszenia droga dodatkowych inwestycji. Sadzono, ze nowe fabryki,
nowoczesne technologie i importowana technika pozytywnie wptynie na
utrzymujace si¢ od lat mankamenty gospodarki centralnie kierowanej, a takze
umozliwig wzrost stopy zyciowej ludnosci. Poniesiony, w pierwszej potowie lat
siedemdziesigtych, wysitek ekonomiczny nie spowodowat jednak widocznych
zmian strukturalnych ze wzgledu na niskg efektywnos¢ gospodarowania
i zaciagniete kredyty.”*®
W latach szesédziesiagtych prowadzona byta polityka wspierania rozwoju

miast srednich.’®” Do tej grupy miast zaliczata sie Pita.*®

164 Kalinski J., Gospodarka ..., op. cit., s. 156

165 Wysocka E., Strategia ..., op. cit., s. 74

166 Kalinski J., Gospodarka ..., op. cit., s. 101, 123, 156, 175

167 Korcelii L., Demograficzne uwarunkowania rozwoju Warszawy [w:] Strategie rozwoju wielkich miast,
red. R. Domanski, Biuletyn PAN KPZK, zeszyt 169, Warszawa 1995, s. 46

168 Ma/e miasta, Statystyka regionalna GUS nr 24, Warszawa 1971;
Czyzewski A., Miasta wielkopolskie w Polsce Ludowej, Ekonomiczno — demograficzne podstawy
rozwoju w okresie 1946-1970, PWN, Warszawa-Poznan 1976, s. 65
W nomenklaturze GUS mianem malych miast okreslane byty miejscowosci nie przekraczajace liczby
20 tysiecy mieszkancow, mianem srednich miast przekraczajace tg liczbe.
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3.1. Rozwdj na pfaszczyznie gospodarczej

W latach 1961 - 1975 miasto odczuwato konsekwencje zmian
ustrojowych  przeprowadzonych w  pierwszych latach  powojennych.
Uspotecznienie panstwa i gospodarka centralnie sterowana nie wyzwalaty
przedsiebiorczosci i  poszukiwania nowych rozwigzan sprzyjajacych
intensywnemu rozwojowi.

Rozwo0j wymaga aktywnosci ludzi i podmiotow przez ludzi kierowanych
oraz oddziatywania na nich przez wtadze przy pomocy instrumentow sterowania
rozwojem. Instrumenty moga pobudza¢ rozwoj lub go spowalnia¢. Moga
stanowi¢ system zachet i przywilejow lub utrudnien i ograniczen. Instrumenty
sterowania rozwojem maja norme prawa (rangi ustrojowej, zwyklej ustawy,
uchwaty, rozporzadzenia, zarzadzenia, decyzji itd.).

Normy prawa, a wigc i instrumenty, moga oddziatywa¢ na rozwoj
w spos6b bezposredni i posredni.’® Instrumenty, ktérymi sa narzedzia i metody
dziatania, maja oddziatywac na podmioty w celu osiggniecia pozadanych zmian
w strukturze gospodarcze;j.

»Przy klasyfikowaniu narzedzi nalezy dostrzega¢ wzglednosé i zmiennosc
roznych podziatdw, ... np. kryterium szczebla wtadzy, kiedy ta sama regulacja
prawna bedaca instrumentem wiadz centralnych staje sie¢ uwarunkowaniem dla
wiladz lokalnych. Nalezy takze dostrzega¢ czynnik czasu, na podstawie ktdrego
narzedzia moga mie¢ charakter zmienny (badz biezacy) i staty (warunkujacy
state reguty gry). Narzedzia state zwigzane sa z polityka strategiczng panstwa lub
diugookresowsg nizszych szczebli decyzyjnych, narzedzia zmienne z polityka
biezaca wiadz centralnych i lokalnych.'”

State regulty gry warunkujace powtarzalnos¢ procesow gospodarczych sa
parametrami sterowania gospodarka.*”
Rozwdj Pity wyznaczaty odmienne w czasie instrumenty, ktore zalezne

byly od systemow ustrojowych i gospodarczych w kraju. W okresie od

169 5zewczyk M., Prawne narzedzia sterowania rozwojem przestrzennym [w:] Rozwoj lokalny i lokalna
gospodarka przestrzenna, red. J.J. Parysek, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 1996, s. 51

70 Markowski T., Zarzgdzanie ..., op. cit., s. 38

1 Winiarski B., Parametry i instrumenty sterowania gospodarkg przestrzenng [w:] Problemy gospodarki
przestrzennej, red. B. Winiarski, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1980
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zakonczenia Il wojny s$wiatowej do 1989 roku w warunkach gospodarki
scentralizowanej o rozwoju na szczeblu lokalnym (gminy, miasta) decydowat
szczebel centralny 1 jego organy terenowe. Nastgpita centralizacja procesu
planistycznego a normy prawa podporzadkowano przebudowie systemu
gospodarczego w zakresie rozmieszczenia dziatalnosci w przestrzeni, jej
struktury rzeczowej i wiasnosciowej.'”* Wiadze centralne i jej organy terenowe
stosowaty w dominujacej czesci instrumenty bezposrednie. Tworzone byty
warunki i ograniczenia, w tym system nakazow, zakazow, Kkar itp., ktore byty
najbardziej skuteczne w uzyskaniu wartosci zapisanych w planach.

W Pile rozwijat si¢ przemyst, ale nie byto jego nadmiernej koncentracji
w odréznieniu od aglomeracji miejskich, duzych i wielu polskich miast
(np. miasta $laskie).”® Nowopowstate i zmodernizowane zaklady przemystowe
byly motorem rozwoju calej gospodarki w miescie, przyczyniajac sie do postepu
w innych dziedzinach. Lokalizacja przemystu wptywata na budowe urzadzen
komunalnych, sieci transportowej i energetycznej, budowe osiedli
mieszkaniowych, rozwoj szkolnictwa i innych wustug, jak réwniez
zagospodarowanie rekreacyjne. W szybkim tempie rosto zatrudnienie. Miasto
zaczeto odgrywac¢ wazng rolg osrodka szkolnictwa i oddziatywa¢ w roznych
kierunkach. W miescie zachodzity korzystne procesy, jak industrializacja,
urbanizacja i tercjalizacja (rozwdj ustug).
Dominujacym dziatem gospodarki stat si¢ przemyst lekki. Zaczety si¢ umacniac
branze: metalowa, elektrotechniczna i maszynowa. Jednoczesnie, obok zmian
w strukturze, przemyst zaczat nabiera¢ znaczenia. Przemyst dotad
0 charakterze lokalnym oddziatywa¢ zaczat w szerokim promieniu. Zmniejszyto
sie zainteresowanie rozwojem przemystow opartych na miejscowych surowcach.
Dawne, podstawowe dla dziatalnosci miasta, przemyst materiatow budowlanych

i drzewny utracity na znaczeniu, co nalezy oceni¢ negatywnie.™

172 Dekret 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym kraju z dnia 2 kwietnia 1946 roku, Dz.U. Nr
16, poz. 109

3 Gruchman B., Ocena roli proceséw koncentracji w kszta/towaniu przestrzennej Polski (tezy do
dyskusji) [w:] Koncepcja studiéw diagnostycznych nad gospodarka przestrzenng Polski, Biuletyn
PAN KPZK, zeszyt 116, Warszawa 1981
Nadmierna koncentracja przemystu powodowata zintensyfikowany rozwdj miast, jednak nie zawsze
i wszedzie byta sama w sobie efektywna.

% Gruchman B., Kierunki ..., op. cit., s. 161
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Rozwdj inwestycji przemystowych, byt szczeg6lnie intensywny od
polowy lat szescdziesigtych. Wzrastata wielkos¢ zakladow wczesniej
istniejacych poprzez ich modernizacje i rozbudowe oraz nastgpowata budowa
nowych zaktadow przemystowych.

Etap modernizacji przeszty m.in.:

e Przedsiebiorstwo Przemystu Ziemniaczanego, pracujace na bazie
miejscowych surowcow, produkujace maczke ziemniaczang, stajac Sie
jednym z najwigckszych i najbardziej nowoczesnych zaktadow nie tylko
w Polsce, ale i w Europie,

e Zaklady Naprawcze Taboru Kolejowego, podejmujace produkcje
aparatury chemicznej dla potrzeb budowy ropociggéw w Ptocku. Zaktady
te odbudowane i rozbudowane staty si¢ najwickszym zaktadem napraw
lokomotyw w kraju,

e Pilska Fabryka Zaréwek ,,Lumen” uruchomita produkcje trzyzmianows,
uniezaleznita sie od dostaw kooperatoréw podejmujac m.in. produkcje
skretek i elektrod, a takze rozpoczeta produkcje maszyn do wyrobu
zarowek na eksport. Fabryka stata sie najwigckszym krajowym

producentem zarowek (100 min sztuk rocznie).

Nowopowstazymi zakfadami by?y:

e Cegielnia Wapienno — Piaskowa (1964),
cegta pochodzaca z rozbidrek pokrywata zapotrzebowanie miasta
i okolicy w latach czterdziestych i piec¢dziesiatych, z tych powoddéw po
wojnie nie odbudowano wszystkich cegielni. Duzy naptyw ludnosci do
miasta spowodowat potrzeb¢ uruchomienia na miejscu wytworni
materiatdw budowlanych aby zwiekszy¢ mozliwosci budowy mieszkan.

e Odlewnia Metali Kolorowych ,,Pomet” (1969), gtéwnie aluminium,

e Fabryka Aparatury i Urzadzen Komunalnych ,Powogaz” (1970),
produkujaca m.in. oczyszczalnie sciekdw,

e przemyst materiatdw budowlanych wzbogacity dwie betoniarnie,

e Wytwornia Betonu Komérkowego ,,Prefbet” w Powodowie (1971),



78

e decyzja centralng wyznaczono i podjeto przygotowania do wybudowania
duzej fabryki produkujacej elane ,,Chemitex” (1972). Fabryki tej nigdy nie
zbudowano, a wielkos¢ wstepnie zaangazowanych w to przedsigwzigcie
srodkow byta ewidentnym przyktadem marnotrawstwa wystepujacego

w ,,realnym socjalizmie”.

PowstaZy nowe jednostki wojskowe:

e Wyzsza Oficerska Szkota Samochodowa (1967) po rozwigzanej
Oficerskiej Szkole Samochodowej,

e 87 Batalion Lacznosci (1969).

W pierwszej potowie lat 60 oceniano, ze w latach nastgpnych moze
nastgpi¢ zmiana struktury rozwoju przemystu Pity. Wigzano to z mozliwoscia
przystapienia do eksploatacji zt6z wegla brunatnego w okolicach Trzcianki,
Siedliska i Radosiewa. Poktady szacowano na 200 min ton. Oceniano tez, ze
»eksploatacja zt6z wegla pozwoli na uruchomienie elektrowni cieplnej o duzej
mocy, a takze na budowe towarzyszacych jej zaktadow produkcyjnych”.
W eksploatacji zt6z (metoda odkrywkowa) i budowie elektrowni upatrywano
mozliwosci aktywizacji gospodarczej i zagospodarowania rezerw sity roboczej
zarowno powiatu pilskiego, jak i miasta Pity. W wydatkach inwestycyjnych
ostatnich lat planu pigcioletniego 1961 — 1965 zabezpieczone byty na te cele
pierwsze srodki finansowe.'”

Biorac pod uwagg potozenie Pity w odlegtosci okoto 200 km od wybrzeza
oraz dogodne potozenie komunikacyjne wskazywano na niewykorzystane
mozliwosci wspotpracy miasta z przedsigbiorstwami przemystu stoczniowego
I rybackiego (wspoétprace z przemystem stoczniowym nawigzaty w przysztych
latach przedsigbiorstwa: w Czarnkowie ,,Meblomor” i Trzciance ,,Lubmor”).

Szczegolnie dynamicznie rozwiniety w latach 1946 — 1960 przemyst

metalowy i maszynowy, po rozbudowie i umocnieniu swojej pozycji wsrdd

1% Mendat T., Kierunki rozwoju gospodarczego Pify w latach 1961 — 1965, Rocznik Pilski, Tom II,
Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1962, s. 33-35
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innych branz, zatrudniajacy blisko potowe zatrudnionych w przemysle "
utrzymat pozycje¢ dominujaca w latach 60 i 70.

W przemysle liczba zaktadéw w latach 1960 — 1975 wzrosta 0 202%.
Wprawdzie Pita nalezata w wojewodztwie poznanskim do grupy srednich miast
,0 Najnizszym potencjale ekonomicznym, jednakze dominowata pod wzgledem
dynamiki wzrostu gospodarczego. Przyczyng byt intensywnie rozwijajacy Sie

przemyst, ktéremu sprzyjata rozbudowana infrastruktura sieciowa miasta.”*"’

Rysunek 4. Struktura przestrzenna uprzemysfowienia i urbanizacji
powiatow wojewoOdztwa poznarziskiego w 1970 roku
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Pola zakreskowane oznaczajg wartosci powyzej sredniej w wojewddztwie, pola jasne — wartosci
ponizej sredniej w wojewddztwie. Linia przerywana oznacza granice powiatow.

Zrédio: A. Czyzewski, Miasta wielkopolskie w Polsce Ludowej, Ekonomiczno — demograficzne
podstawy rozwoju w okresie 1946-1970, PWN, Warszawa — Poznar 1976, s. 80

176 Gruchman B., Rozw6j przemysfu Wielkopolski w latach 1919 — 1960, Rada Naukowo — Ekonomiczna
przy Prezydium WRN w Poznaniu, Poznan 1964, s. 144
17 Cczyzewski A., Miasta ..., op. cit., s. 66-67
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Rozwdj przemystu wyznaczat tempo i nasilenie zjawisk urbanizacji. Byt
dominujaca miastotworcza sferg. Uzupetnieniem rozwijajacego Si¢ przemystu
byty ustugi (handlu sprzedazy i hurtu, gastronomii, hotelarstwa, kultury),
przeznaczone w duzej czgsci na zaspokojenie potrzeb miasta stanowigc podstawe
jego sfery endogenicznej.

W Kklasyfikacji funkcjonalnej miast wojewodztwa poznanskiego w 1970
roku Pite zaliczono do miast przemystowo — ustugowych.'™

W pierwszej potowie lat siedemdziesigtych gospodarka Ziem Zachodnich,
w tym Pity, zwigkszata stopniowo swoj udziat w ogolnokrajowych naktadach
inwestycyjnych gospodarki uspotecznionej oraz w rozwigzywaniu problemow
gospodarczych. Pozwalaty na to potozenie miasta, srodowisko przyrodnicze
(niska jakos¢ gleb), zasoby sity roboczej oraz decyzje centralne dotyczace

rozbudowy przedsiebiorstw.

8 1bidem ..., s. 111-115
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Rysunek 5. Klasyfikacja funkcjonalna miast wojewddztwa poznariskiego
w 1970 roku
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Liczba mieszkancéw miast: 1 — ponad 20 tys., 2 — 10-20 tys., 3 — 5-10 tys., 4 — ponizej 5 tys.
Typ specjalizacji: 5 — ustugowy, 6 — rolniczy, 7 — przemystowy, 8 — ustugowo-przemystowy,
9 — ustugowo-rolniczy, 10 — przemystowo-ustugowy

Zrédio: A. Czyzewski, Miasta wielkopolskie w Polsce Ludowej, Ekonomiczno — demograficzne
podstawy rozwoju w okresie 1946-1970, PWN, Warszawa — Poznas 1976, s. 112

Dokonujacy si¢ najpierw dynamiczny, a pozniej stabnacy rozwaéj w latach

szescdziesigtych oraz dynamiczny rozwdj gospodarczy kraju w | potowie lat

siedemdziesiagtych, dzigki znacznym dodatkowym inwestycjom, byty
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przyczynkiem w gruncie rzeczy umiarkowanego rozwoju Pity. Byitby on
zapewne kontynuowany, gdyby nie generalnie w kraju nadmierna sktonnos¢ do
inwestowania ostabiajaca dyscypling finansowa panstwa. Maksymalizacja
ekonomiczna, spoteczna i ekologiczna stanowity o wysokich kosztach
uprzemystowienia.

Pozycja przemystu znacznie wzrosta, wymagatl on jednak kontynuowania

rozpoczetej modernizacji opartej na osiggnigciach naukowo — technicznych.

Na rynku pracy w miescie i jego otoczeniu znajdowaty si¢ nadwyzki sity
roboczej. Sredniorocznie ludnosé miasta zwiekszata sie¢ o ponad tysiac 0sob
(1 033), stanowiac zaplecze kadrowe dla rozbudowywanych i nowobudowanych
zaktaddéw przemystowych oraz rozwijajacych sie w miescie ustug. Liczba

ludnosci w wieku produkcyjnym wzrosta 0 207% na przestrzeni 14 lat.

Tabela 10. Zatrudnienie w gospodarce uspofecznionej miasta
Pify w latach 1965 — 1975

Wyszczegdlnienie Liczba 0s6b

1965 1970 1975
Ogolem 15 687 17 346 22 224
Przemyst 7919 7998 9104
Budownictwo 2 562 2 403 3284
Rolnictwo i lesnictwo 169 138 136
Handel i naprawy 1038 1201 2 240
Transport i tacznos¢ 1642 2 364 2 626
Edukacja 751 1053 1248
Zdrowie i opieka socjalna 476 597 685
Instytucje finansowe 86 92 101
Pozostate 1044 1500 2 800

Zrodfo: opracowanie w/asne na podstawie Maty rocznik statystyczny
Wielkopolski 1966, US dla m. Poznania i woj. poznariskiego, Poznas 1966;
Rocznik statystyczny Wielkopolski 1968, 1976, US w Poznaniu;
Rocznik statystyczny miasta Pizy 1971, Miejski Inspektorat Statystyczny w Pile

Od potowy lat 60 w okres zdolnosci produkcyjnej wstgpowaty liczne
roczniki mtodziezy. Zatrudnienie wzrosto 0 93% w poréwnaniu do stanu z 1960
roku. Prace sredniorocznie otrzymywato 714 o0s6b. Najwiekszy przyrost

zatrudnienia nastgpit w dziatach: handel i naprawy (164%), budownictwo
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(114%), edukacja (113%) i przemyst (74%). W strukturze zatrudnieni
w przemysle stanowili 41%.'"

Nadal niedostateczne byto nasycenie kadrami wykwalifikowanymi z wyzszym
wyksztatceniem. Zapotrzebowanie instytucji i przedsiebiorstw na inzynierow
i ekonomistéw rosto. W grupie robotnikow najwiecej ofert pracy byto dla grupy
budowlanej, drzewnej, mechaniczne;j.

Na jedno miejsce pracy w produkcji przypadato: w 1965 roku — 0,98, w 1970

roku — 1,17, w 1975 roku — 1,44 miejsc pracy w ustugach.

Szybkiemu rozwojowi potencjalu wytworczego powinien odpowiadaé
szybki rozwdj infrastruktury miejskiej. Dobrze rozwinigta infrastruktura tworzy
podstawe dla wzrostu gospodarki. Wptywa na atrakcyjnos¢ obszaru. W Pile
nastgpowat rozwoj infrastruktury sieciowej, co sprzyjato rozwojowi przemystu.
W latach 1960 — 1970, w ujeciu dynamicznym, inwestowanie w infrastrukture
sieciowg byto proporcjonalne do dokonujacych sie przemian rozwojowych

przemystu.

Tabela 11. Infrastruktura techniczna miasta Pify w latach 1965 — 1975

Wyszczegdlnienie Jedn. miary 1965 1970 1975
Drogi ogétem km 144 144 146
w tym: utwardzone 74 89 129
Sie¢ wodociggowa km 67 69 71
Sie¢ kanalizacyjna km 45 45 47
Sie¢ gazowa km 62 62 70

Zrodio: opracowanie w/asne na podstawie Miejski Inspektorat Statystyczny oraz Miejska
Komisja Planowania Gospodarczego w Pile; Sprawozdania o sytuacji gospodarczej
miasta i z wykonania planu gospodarczego 1965-1970; Rocznik statystyczny
Wielkopolski 1968 i 1976, US w Poznaniu

Nowe technologie sprowadzane do kraju z zagranicy w pierwszej potowie

lat 70 miaty wptyw na poprawe komunikacji spotecznej i tagcznosci.

179 Jerczynski M., Metody posrednie identyfikacji i pomiaru bazy ekonomicznej [w:] Baza ekonomiczna
i struktura funkcjonalna miast, red. K. Dziewonski, Warszawa 1971, s. 113
»Sama wielkosé zatrudnienia nie jest wystarczajacym miernikiem stopnia rozwoju poszczeg6lnych
gatezi. Niemniej w przypadku, gdy celem rozwazan jest okreslenie dominujgcego Kierunku
dziatalnosci gospodarczej — typu specjalizacji miasta — analiza struktury zatrudnienia spetnia swoje
zadanie.”



Tabela 12. Liczba abonentéw miasta Pify w latach 1965 — 1975

Wyszczegblnienie 1965 1970 1975
Abonenci telefoniczni 714 1232 2985
Abonenci telewizyjni 3289 8127 11 147
Abonenci radiowi 8231 8 079 9 960
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Zrodfo:  opracowanie w/asne na podstawie Rocznik statystyczny Wielkopolski 1968,
1976, US w Poznaniu

Na szczeg6lna uwage zastuguje wyposazenie mieszkan w odbiorniki

telewizyjne, w wyniku ich lepszej dostgpnosci na rynku (import z zagranicy).

Baza mieszkaniowa, mimo poprawy w latach 1960 — 1975, nadal byta
niewystarczajaca. Sredniorocznie liczba mieszkancow zwickszata sie o 1 033
osoby, 0 342 liczba mieszkan.

Wsrod srednich miast wojewoddztwa poznanskiego ,,problem mieszkaniowy
najbardziej ostro wystapit w Pile. Zniszczenia wojny znacznie uszczuplity tu
zasoby mieszkaniowe. Rownoczesnie wysoka dynamika rozwoju przemystowego
wyraznie wzmogta trudnosci w tym zakresie. Wymogiem chwili stata si¢ wiec

likwidacja powstatych dysproporcji.”*®

Tabela 13. Zasoby mieszkaniowe miasta PiZy w latach 1965 — 1975

Wyszczegdlnienie 1965 1970 1975
Liczba mieszkan 8212 10 194 12 480
Liczba os6b na 1 mieszkanie 4,7 43 4,0

Zrodlo: opracowanie wfasne na podstawie Maty rocznik statystyczny
Wielkopolski 1966, US w Poznaniu; Miejski Inspektorat Statystyczny
— sumaryczny spis zasobow mieszkaniowych w 1967 roku;
Rocznik statystyczny woj. pilskiego 1976, WUS w Pile

Gloéwny ci¢zar budowy mieszkan przyjety na siebie spoétdzielnie
mieszkaniowe. Wzrost zasoboéw mieszkaniowych o 70% zwigkszat mozliwosci
poprawy warunkdéw bytowych ludnosci, ale nie zaspokajat potrzeb. Sfera
wewnetrzna, uzupetniajaca gospodarke miasta Pity, nie nadazata za rozwojem
cech miastotworczych.

Znacznie poprawito si¢ wyposazenie mieszkan w urzadzenia komunalne.
W 1965 roku elektrycznos¢ posiadato 99,9% mieszkan, wodociag 93,2%,

kanalizacje 65,9%, gaz 64,9%, centralne ogrzewanie 28,3%. Miejscowe

180 czyzewski A., Miasta ..., op. cit., s. 69
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wytwornie zwiekszaty dostep do materiatdbw budowlanych i obnizaty koszty
budowy mieszkan w wyniku niskich kosztow transportu. Oceniano, ze rozwoj
budownictwa mieszkaniowego wymaga priorytetowych decyzji, poniewaz bez
niego nie bedzie rozwoju przemystu, handlu i rzemiosta. Rozwoj ten powinien

by¢ rownolegty.

3.2. Rozw0j na pfaszczyznie spofecznej

Lata 1960 — 1974 byty okresem dezurbanizacji, ktory rozpoczat sig
w drugiej potowie lat pigédziesiagtych. Proces urbanizacji wyraznie ostabt
wskutek braku mozliwosci zapewnienia mieszkan potencjalnym migrantom.
Brak kapitatu na szczeblu krajowym decydowat o niedoinwestowaniu lokalnej
gospodarki mieszkaniowej (budowe mieszkan limitowaty dotacje z budzetu
panstwa). Ta bariera ekonomiczna spowalniata rozwoj. Liczba mieszkancow
wzrastata, jednak w mniejszym tempie. O wzrastajagcej liczbie mieszkancow
miasta decydowato dodatnie saldo przyrostu naturalnego.
Saldo migracji byto nizsze od salda przyrostu naturalnego w 1961 roku ponad
trzykrotnie, w 1965 roku ponad dwukrotnie, w 1970 roku ponad czterokrotnie.
Sytuacja ulegta zmianie od 1975 roku wraz ze zmiang podziatu
administracyjnego kraju.

Korzystna byta struktura wieku ludnosci, ktorg cechowata miodosc
demograficzna. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowita: w latach 1965 —
50%, 1970 — 54,2%, 1975 - 62,3%.



Tabela 14. Ludnos¢ miasta Pify w latach 1965 — 1975

Wyszczegdlnienie Je_dn. 1965 1970 1975
miary

Powierzchnia km® 88,3 88,3 88,3
LUDNOSC ogotem tys. 38,4 43,9 49,3
w tym: kobiety 0s0b 20,8 22,3 25,2
w wieku (*):
- przedprodukcyjnym tys. 16,1 15,6 14,9
- produkcyjnym 0s6b 19,2 23,8 30,7
- poprodukcyjnym 3,1 4,3 3,7
Liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym na 1000 0s6b 500 542 622
mieszkancow
Liczba ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym na 1000 0s6b 500 458 378
mieszkancow
SALDO PRZYROSTU 0s6b 1025 737 899
RUCH NATURALNY:
Matzenstwa liczba 272 399 500
Urodzenia 0s6b 731 787 951
Zgony 0s6b 191 221 302
Saldo przyrostu oséb | 540 566 649
naturalnego
Przyrost naturalny % 1,4 1,3 1,3
MIGRACJE LUDNOSCI:
Naptyw ogétem 0s0b 1444 1187 2091
Odptyw og6tem 0s0b 959 1016 944
SALDO MIGRACIJI 0s6b 485 171 1147

Zrodfo: opracowanie w/asne na podstawie Maty rocznik statystyczny
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Wielkopolski 1966, US w Poznaniu; Rocznik statystyczny miasta Pizy 1975,
Miejski Inspektorat Statystyczny w Pile; Rocznik statystyczny woj. pilskiego
1976, WUS w Pile

Ludnos¢ naptywowa stanowita blisko 15% ogotu ludnosci.

W 1972 roku, po 34 latach, Pifa osiggnefa stan liczby ludnosci z 1938
roku, czyli sprzed 11 wojny swiatowej.

Ograniczone mozliwosci osiedlania sie w Pile skutkowaty dojazdami do
pracy.'®! Z najblizszych miast w granicach wojewddztwa poznafnskiego: Ujscia,
Trzcianki i Chodziezy dojezdzato sredniomiesiecznie np. w 1968 roku ponad 400

0sob.

181 Czyzewski A., Miasta ..., op. cit., 5. 104
Codzienne dojazdy do pracy zwykto si¢ okresla¢ jako ,,migracja wahadlowa”. Wielkos¢
codziennych dojazddéw warunkuja ,,z jednej strony mozliwosci zatrudnienia w osrodku miejskim,
z drugiej stanowi wyraz niedorozwoju lokalnego rynku pracy. Dojazdy do pracy w miastach wptywaja
na pogtebienie wiezi miedzy osrodkami centralnymi, a obszarami rynkéw lokalnych. Tym samym
przyczyniaja sie do ich rozwoju. Migracja wahadiowa nie powoduje trwatych zmian w stanie
zaludnienia miast.”
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Rysunek 6. Migracja wahad/owa miedzy miastami — dojazdy do pracy
w wiekszych miastach wojewddztwa poznariskiego wedzug
stanu na 31 stycznia 1968 roku
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Osrodki dojazdéw: 1 — do 500 osdb, 2 — 500-1 000, 3 — 1 000-1 500
Zrodfo:  A. Czyzewski, Miasta wielkopolskie w Polsce Ludowej, Ekonomiczno — demograficzne
podstawy rozwoju w okresie 1946-1970, PWN, Warszawa — Poznasi 1976, s. 103

Na podstawie Dojazdy do pracy do niektdrych miast, wedfug gromad — M. Poznas
i woj. poznariskie, GUS, Warszawa 1970, zeszyt 4

Przyrost ludnosci, rozwéj przemystu i ustug dynamizowaly rozwoj
infrastruktury oswiatowej. Powojenne roczniki miodziezy wkraczaty w okres

aktywnosci zawodowej. Aby mogty podejmowac prace w pilskich zaktadach
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przemystowych i ustugowych, wymagaty przygotowania zawodowego. W 1975
roku w porownaniu do 1960 roku liczba uczniow kierunkow zawodowych
wzrosta: na poziomie zasadniczym o ponad 390% (3 459 oséb), na poziomie
srednim o blisko 480% (3 021 o0sob). Trzykrotnie wzrosta liczba uczniow liceow

ogolnoksztatcacych.

Tabela 15. Placowki oswiatowe oraz liczba uczniéw i studentéw
miasta Pizy w latach 1965 — 1975

Wyszczegdlnienie 1965 1970 1975
Szkoty:
- podstawowe 9 9 10
- zawodowe (*) 4 6 23
- $rednie zawodowe 6 6 14
- licea ogdlnoksztatcace 1 1 3
- pomaturalne 1 2 2
- Wyzsze - 1 1
Uczniowie:
- podstawowych 7198 7016 6 153
- zawodowych (*) 1851 2 264 4 338
- $rednich zawodowych 2 005 1638 3652
- licedw ogolnoksztatcacych 846 789 1764
- pomaturalnych 77 133 148
- wyzszych - bd bd

(*) szkoty zawodowe podano tacznie dla mtodziezy niepracujacej i pracujacej

Zrédio:  T. Mendat, Rozwoj szkolnictwa w Pile w okresie 25-lecia Polski Ludowej,
Rocznik Nadnotecki 1V (1972), Wydawnictwo Poznariskie;
Rocznik statystyczny miasta Pi#y 1975, Miejski Inspektorat Statystyczny
w Pile 1975

Mtodziez ksztalcono w zawodach: ekonomicznych, pielggniarstwa,
gastronomii, budowlanych, mechanicznych, stolarskich, gérnictwa naftowego
I gazowego, poligrafii. Praktycznej nauki zawodu uczyty zaktady przemystowe,
ZNTK, Lumen, firmy budowlane, PPNIG itd.. Wyksztatcenie wyzsze pilanie
zdobywali w wigkszosci w uczelniach Poznania, Bydgoszczy, Szczecina
I Koszalina.

Pita przez fakt swojej atrakcyjnosci i sie¢ dobrych potaczen drogowych,
korzystny dosrodkowy uktad komunikacyjny, wytworzyta wokot siebie strefe

bezposredniego wptywu o promieniu 14 — 16 km od centrum miasta, mimo
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szeregu atrakcyjnych matych miast w otoczeniu*®, w tym Ujscia, miasta
satelitowego.'®

Role czynnika integrujacego i aktywizujacego zycie spoteczne w tych
latach, nie tylko Pity, ale catego regionu, byla ,Ziemia Nadnotecka”,
wydawnictwo bedace odbiciem zywej idei regionu nadnoteckiego.
Wskutek uwarunkowan ustrojowych w omawianym okresie miasto nie posiadato

zaplecza, ktore bytoby powiazane ze swym osrodkiem administracyjnie.

4. Miasto wezlowym osrodkiem przyspieszonego rozwoju
w latach 1975 - 1989

W latach siedemdziesigtych realizowano w kraju strategie tzw.
harmonijnego (rownomiernego) wzrostu gospodarczego. Etap ten, zwany etapem
»wielkiego pchnigcia”, byt trzecim w rozwoju kraju. Na Ziemiach Zachodnich
kontynuowano rozpoczety w latach szesc¢dziesigtych proces integracji
szczegOtowej. ,,Integracja ta jeszcze bardziej niz poprzednio miata regionalne
oblicze  uwzgledniajgce  specyfike  poszczegolnych  regionow  Ziem
Zachodnich.”*%*

Od 1971 roku do 1980 roku strategia rozwoju spoteczno — gospodarczego
kraju ,,zakladata przejscie od rewolucji przemystowej do rewolucji naukowo —
technicznej, charakterystycznej dla krajow uprzemystowionych. Rownolegle
miaty by¢ rozwigzywane problemy absorpcji  powojennego  wyzu
demograficznego wkraczajagcego w wiek produkcyjny .... Przewidywano
realizacjc kompleksowych przedsiewzig¢ inwestycyjnych w  przemysle
maszynowym, elektronicznym, elektrotechnicznym, hutniczym, chemicznym

i lekkim. W rolnictwie zamierzano taczy¢ rozwdj produkcji w wigkszych

182 7aremba P., Obszary ..., op. cit., 5. 32-36

183 Berezowski S., Wstep do regionalizacji gospodarczej, Warszawa 1968, s. 72
»Miasta satelitowe sg to jednostki osadnicze o duzym, ale niepetnym stopniu samodzielnosci funkcji
miastotwdrczych”.

184 Gruchman B., Ziemie ..., op. cit., s. 19
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gospodarstwach chtopskich z przebudowa ustrojowa, zwigkszajaca rolg sektora
panstwowego i spdldzielczego.” **°

W latach 1975 - 1988 nadal obowiazywaty zasady gospodarki planowej,
chociaz coraz mniej byto planowosci — narastat kryzys, a gminy byty catkowicie
pozbawione samodzielnosci w decydowaniu o swoich sprawach. Niska
efektywnos$¢ gospodarowania prowadzita do coraz wiekszych trudnosci
gospodarowania.

W czasie pogiebiania sie¢ trudnosci gospodarczych, w kraju dokonano
nowego, dwustopniowego podziatu terytorialnego.'® Dla Pity byla to wazna
decyzja, bowiem dotyczyta relacji spotecznych, roli miasta i jego rozwoju
gospodarczego, w tym produkcji oraz infrastruktury technicznej.

Mimo znacznej centralizacji decyzji rozwojowych i powaznego
ograniczenia zakresu decyzyjnego wojewoOdztw Pita uzyskala szanse¢ rozwoju
oraz umocnita wczesniej wytworzone Kierunki oddziatywania. Przypisana miastu
nowa ranga w hierarchii sieci osadniczej kraju zaczeta odgrywac¢ dominujaca role
w strukturze funkcjonalnej nowo utworzonego wojewédztwa pilskiego.'®’
Nowopowstate wojewodztwo pilskie od 1975 roku zaliczono do Ziem
Zachodnich.'®®

W granicach wykreowanego wojewodztwa pilskiego znalazty si¢ ziemie
wyodrebniane historycznie: czes¢ Patuk, czes¢ Krajny i Ziemi Wateckiej, ziemie
z okolic Krzyza, Czarnkowa, Wronek i Chodziezy — rejonach czesto arbitralnie
przemieszanych w politycznej geografii.

Granice wojewddztwa pilskiego w znacznej czesci pokrywatly sie
z konturami regionu, ktory tworzyty miasto Pita i okalajgce ja powiaty,
a zarysowanego znacznie wczesniej w pracach profesora Piotra Zaremby,
autorytetu w dziedzinie planowania przestrzennego.'®

Odnoszac si¢ do terytorialnego ksztattu Polski sprzed 1975 roku,
wojewoOdztwo pilskie utworzono z czgsci terendw dawnych wojewodztw:

poznanskiego (dawne powiaty: chodzieski, trzcianecki, czarnkowski, miasto Pita,

185 Kalinski J., Gospodarka ..., op. cit., s. 149

18 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 1975 roku, Dz. U. Nr 17
187 pilski region funkcjonalny, 1993

188 Gruchman B., Ziemie ..., op. cit., s. 18

189 Zaremba P., Obszary ..., op. cit., s. 16
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wagrowiecki), koszalinskiego (dawne powiaty: watecki, ziotowski, czes¢
szczecineckiego), bydgoskiego (dawnego powiatu wyrzyskiego). Od potnocy
graniczyto z wojewddztwami koszalinskim i stupskim, od wschodu z bydgoskim,
od potudnia z poznanskim, od zachodu z gorzowskim. Administracyjnie
wojewodztwo tworzyty 43 gminy, 6 miast, 18 miast i gmin, 19 gmin.

W latach 1975 — 1998 obszar funkcjonujacego wojewodztwa pilskiego
zamieszkiwato wedtug stanu na 31 grudnia 1998 roku 496 500 oséb, co
stanowito 1,3% ludnosci kraju. W 24 miastach zamieszkiwato 56,5% ludnosci
wojewddztwa. Pilskie nalezalo do wojewddztw stabo zaludnionych. Gestosc
zaludnienia wynosita 60 0s6b na 1 km? i byta znacznie nizsza od $redniej
krajowej, wynoszacej 124 osoby na 1 km® Obszar wojewddztwa stanowito
8 205,4 km?,

Dla Pity zapisano role waznego centrum gospodarczego i ustugowego
w potnocno — zachodniej czgsci kraju. Pita spina¢ miata tereny w promieniu
okoto 50 km i tg role spetniata w czasie, gdy byta siedzibg wojewodztwa.

W wyniku lokowania si¢ i koncentracji w miescie instytucji dostarczajacych
ustugi o roznych specjalnosciach do otaczajacego regionu, co w mysl teorii
osrodkow centralnych jest istota miejsca / osrodka centralnego, nastepowat

dynamiczny rozwoj Pity.
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Rysunek 7. Wojewodztwo pilskie — sie¢ osadnicza
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Zrédfo: Wojewddztwo pilskie — oferta gospodarcza, UW w Pile, 1997

Wojewddztwo pilskie nalezato na tle kraju do wojewodztw duzych pod
wzgledem obszaru, plasujace je na 12 pozycji wsréd 49 wojewodztw oraz
liczbie ludnosci plasujacej je na 32 pozycji. W miastach mieszkato blisko 48%
ludnosci wojewodztwa. Ze zrodet pozarolniczych utrzymywato si¢ 65% ludnosci
wojewodztwa. Obszar wojewodztwa kwalifikowano jako region rolniczo —
przemystowy. W miastach ulokowat si¢ przemyst. w Pile — maszynowy,
elektrotechniczny i elektroniczny, materiatow budowlanych i przetworstwa rolno
— spozywczego; w Chodziezy - ceramiczny; w Czarnkowie - drzewny;
w Wapnie — wydobywczy (kopalnia soli); w Watczu — chemiczny i spozywczy;
w Zitotowie - metalowy; w Ujsciu — huta szkta; we Wronkach -
elektromaszynowy; w Rogoznie — maszyn rolniczych. Blisko 50% terendw
rolnych stanowit sektor uspoteczniony - wielkoobszarowe gospodarstwa
pegeerowskie.
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Rysunek 8. Wojewoddztwo pilskie na tle kraju w 1992 roku
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Zrédfo: Pifa 1975-1992, WUS w Pile, 1993

W pierwszych latach funkcjonowania wojewddztwa powrocono do idei
zrealizowania planowanych wczesniej inwestycji, zapisanych w planie
gospodarczym powiatu trzcianeckiego, budowy kopalni wegla brunatnego
(w Stobnie) i elektrowni atomowej (w Klempiczu).

Kopalnia i elektrownia miaty spowodowaé¢ powstanie w perspektywie
przemystu materiatdw budowlanych, przemystu chemicznego, zwigkszenie ustug
handlowych i rzemieslniczych oraz zmiang profilu szkolnictwa zawodowego.
Miaty stanowi¢ nowe zrédta energii.*®

Podjcto takze inicjatyweg przygotowania procesu wykorzystania duzych

zasobow wod geotermalnych z okolic Czarnkowa i Wagrowca.

1% plan Gospodarczy powiatu na lata 1961-1965, Prezydium Powiatowej Rady Narodowej, Powiatowa
Komisja Planowania Gospodarczego w Trzciance, Archiwum Panstwowe Oddziat w Pile, nr akt
189/299, 1961 r.
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Inwestycji tych, podobnie jak Chemitexu, mimo zaangazowania
inwestycyjnego w fazie przygotowawczej, nigdy nie zrealizowano. Podstawowa
przyczyna byt spadek aktywnosci gospodarczej Polski wskutek bteddw
w polityce gospodarczej oraz wad systemowych gospodarki. Niska efektywnos¢
gospodarowania, marnotrawstwo, niewydolno$¢ centralnego kierowania
spowodowaty koniecznos¢ wstrzymania realizacji inwestycji w kraju, w tym
takze pilskich.

Naklady inwestycyjne na rozwdj przemystu w wojewddztwie pilskim
w strukturze naktadéw ogoélnokrajowych zwigkszono z 0,2 % rocznie w latach
1950 — 1960 do 0,7 % rocznie w latach 1976 — 1985.

Mimo ewidentnego wzrostu naktadow inwestycyjnych pilskie zajmowato
w tym wzgledzie dopiero 33 pozycje w kraju, jednak Pita, jako stolica nowego
wojewddztwa w ktorej koncentrowano inwestycje, poprawita stan swojej

infrastruktury, zarowno technicznej jak i spotecznej.

4.1. Rozwoj na pfaszczyznie gospodarczej

Niezrealizowane inwestycje przemystowe nie zahamowaly rozwoju
wojewddztwa, tylko spowolnity go. Powyzsze nie miato znaczacego wplywu na
rozwoj miasta Pity, bowiem bedac stolica wojewodztwa stanowita centrum ustug
administracyjnych, bankowych, oswiatowych, kulturalnych i handlu.
Obstugiwata w tym wzgledzie sasiadujace z nig gminy. Zapewniata miejsca
pracy nie tylko w ustugach i handlu, ale i przemysle.

W efekcie Pita uzyskata wielkomiejski charakter.

W Pile funkcjonowaty dobrze prosperujace i rozwijajace si¢ firmy:

e Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego,
e Przedsigbiorstwo Poszukiwania Nafty i Gazu,
e Zaklady Sprzetu Oswietleniowego ,,Polam” (w 1976 r. zmiana nazwy

Pilskiej Fabryki Zarowek ,,Lumen”), ktére rozszerzaty swoja produkcje:

- eksport zaréwek do strefy dolarowej (1976)

- produkcja opraw oswietleniowych (1977)
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- produkcja wysokopreznych lamp sodowych (1980)

- produkcja swietlowek gtéwnego szeregu (1981)

- uzyskanie licencji na prowadzenie samodzielnego eksportu (1983)
- wybudowanie huty szkta na licencji japonskiej (1984)

Fabryka Aparatury i Urzadzen Komunalnych ,,Powogaz”,
Przedsigbiorstwo Przemystu Ziemniaczanego,

Zaktady Graficzne

dziatalnos¢ wydawnicza, produkcyjna (poligraficzna), ustugowa

i handlowa.

PowstaZy nowe zakzady:

Zaktady Mleczarskie (1978), produkujace przetwory na bazie surowcow
przede wszystkim od okolicznych rolnikow,

Zaktad Rolniczo — Przemystowy ,Farmutil” w Smilowie (1981),
produkujacy maczke migsno — kostng, ttuszcze techniczne, zajmujacy Sie
hodowla trzody, bydta i drobiu oraz handlem detalicznym i hurtowym,
Wytwornia Profili Budowlanych z PCV Sp. z 0.0., produkujgca systemy
kanalizacyjne z PCV, Zaklad Instalacji Sanitarnych C.O. i Gazu Marian
Madej, specjalizujagcy si¢ w budowie sieci wodociggowych,
kanalizacyjnych i gazowych (1982),

Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Ustugowe ,.Sezup Clima” (1987)
swiadczace ustugi  w  zakresie  urzadzen  wentylacyjnych
I klimatyzacyjnych.
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Tabela 16. Najwieksi pracodawcy w Pile wedZug liczby zatrudnionych

w 1989 roku
Nazwa pracodawcy Data L'CZ.ba
powstania zatrudnionych

Zaktady Sprzgtu Oswietleniowego ,,Polam” 1976 3500
Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego 1945 3100
Przedsigbiorstwo Poszukiwania Nafty i Gazu 1955 2 400
Zak_lad Rolniczo-Przemystowy ,,Farmutil 1981 1500
Smitowo
Przedsigbiorstwo Przemystu Ziemniaczanego 1958 1200
Wojewodzki Szpital Zespolony 1984 1150

Zrodio: opracowanie wfasne na podstawie Informatordw i publikacji powyzszych firm,
liczba zatrudnionych przyblizona

Na rozwodj, kiedy byta stolica wojewodztwa, wptyw miato wiele cech
gospodarki socjalistycznej. Do podstawowych zalicza si¢ rozrost bazy
wytworczej zwigzanej z ekstensywnym wykorzystaniem zasobow pracy, efekty
silnych wzajemnych zwigzkow mig¢dzy administracja gospodarcza a biurokracja
panstwowa, aparatem organizacji  partyjnych i  spotecznych  oraz
uprzywilejowanie duzych aglomeracji miejskich w zakresie inwestycji
produkcyjnych i infrastrukturalnych kosztem pozostatych miast i obszarow
wiejskich zwlaszcza w latach 70.%%

Utworzono Komende Wojewddzka Policji, Wojewddzka Komende Strazy
Pozarnej, Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych, ktorg tworzyto 20
nadlesnictw, Wojewodzki Sztab Wojskowy (1975), 2 Osrodek Dowodzenia
Lotnictwa (1978).

Funkcjonujace:

e jednostki wojskowe zatrudniaty ponad 2000 os6b

e W administracji wojewodzkiej pracowato ponad 3000 0s6b

e wezel kolejowy miat duze znaczenie zarébwno w przewozach towarow jak
I pasazerskich

e rozwijat sie¢ handel i gastronomia; powierzchnia sprzedazna wzrosta
do 723 m%/1000 mieszkaficow (86 0séb/1 sklep)

191 Korcelli P., Aglomeracje miejskie w latach 90. Powolny wzrost, umiarkowana polaryzacja [w:]
Strategie rozwoju wielkich miast, red. R. Domanski, Biuletyn PAN KPZK, zeszyt 169, Warszawa
1995, s. 46
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W miescie nastepowat rozwdj funkcji ponadlokalnych. Produkcja i ustugi
byly nastawione na zewnetrznych odbiorcow. Pita stanowita centralny osrodek
ustugowy ze wzgledu na liczbe funkcji i rodzajow dziatalnosci ustugowej oraz ze
wzgledu na zasieg terytorialny swiadczonych ustug. Odgrywata najwieksza roleg
w systemie ustug miejskich wojewodztwa pilskiego.

W wojewodzkiej strefie w promieniu powyzej 60 km dominowato

oddziatywanie miasta w zakresie obstugi administracyjnej. Obszar ten
zamieszkiwato blisko 500 tysigcy o0sOb. System administracyjny dostosowany
byt do zasiegu terytorialnego wojewodztwa, dominowaty instytucje wojewodzkie
w stosunku do instytucji lokalnych i subregionalnych.
Wojewodzki  zasieg oddziatywania posiadato  blisko  80% instytucji
administracyjnych. Wigkszos¢ z nich byla organem nadzorujagcym nad
oddziatami terenowymi. Miasto zmienito swoj charakter. Dotad zarzadzane stato
siec osrodkiem zarzadzajagcym. Wigzy z osrodkiem makroregionalnym
Poznaniem, wzgledem zaleznosci instytucjonalnych, zostaty rozwigzane.
Ulokowane w miescie instytucje resortowe byty zarzadzane bezposrednio przez
szczebel centralny. Instytucje o charakterze ponadregionalnym nie lokowaty sie¢
w miescie.

Obszar w promieniu 50 km wykazywat cechy obszaru zintegrowanego.
Zamieszkiwany byt przez okoto 450 tysiecy osob. Wyraznie poza obszarem
oddziatywania pozostawaty gminy: Wronki, ktora cigzyta do powiatu Szamotuty,
Wagrowiec i Rogozno, wykazujace cigzenie do Poznania i Okonek, cigzagca do
Szczecinka z uwagi na bliskos¢ potozenia.

Strefe posredniego oddziatywania stanowit obszar okoto 30 km od
centrum, dobrze skomunikowany i zurbanizowany. Pila dla tego obszaru
stanowita centrum ustug administracyjnych, oferowata dobrze rozwiniety rynek
pracy, mozliwosci ksztatcenia i korzystania z placéwek kultury. Obszar
posredniego oddziatywania obejmowat gminy Krajenka, Wysoka, Biatosliwie,
Miasteczko Krajenskie, Kaczory, Chodziez, Ujscie, Trzcianka, Szydtowo, czes¢
gmin Walcz, Jastrowie, Tarndwka i ZtotOw oraz miasta Walcz, Jastrowie,
Ztotow, Krajenka, Wysoka, Chodziez, Trzcianka (miasta Walcz, Ziotow,

Chodziez wytwarzaty takze wtasne mikroobszary oddziatywania).
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Najwigksza intensywnos¢ oddziatywania zachodzita w sasiedztwie miasta
i obejmowata obszar podmiejski o promieniu okoto 15 km od centrum. Obszar
ten zamieszkiwato okoto 13 tysiecy osob. Strefe podmiejska wyznaczata dobrze
rozwinigta infrastruktura komunikacyjna, liczba osob dojezdzajacych do pracy,
szkét, placéwek stuzby zdrowia, korzystajacych z ofert kulturalnych, ustug
handlu, bankowych i innych. Jednoczesnie obszar podmiejski stanowit dla miasta
zaplecze rolno — produkcyjne, rekreacyjne i mieszkaniowe. Obszar podmiejski
obejmowat miasto Ujscie oraz 15 wsi: Skorka, Dobrzyca, Zawada, Jaraczewo,
Szydtowo, Dolaszewo, Kotun, Stobno, bLugi Ujskie, Byszki, Dziembowo,
Dziemboéwko, Kaczory, Smitowo, Jeziorki.**

Rozwoj ustug byt uzalezniony w duzej czesci od rozwoju pobliskich
osrodkéw, gdzie lokowaty sie przedsicbiorstwa przemystowe. Byly to osrodki
zlokalizowane w odlegtosci 15 — 35 km do Pity: Jastrowie, Stobno, Tuczno,
Ujscie, Watcz, Wysoka. Na ich rzecz Pita swiadczyta migdzy innymi ustugi
pracy, produkcje opakowan, handlu, administracji, transportu, bankowych
I ubezpieczeniowych, reklamy, dystrybucji. Rozwoj pobliskich osrodkow

wplywat na rozwdj gospodarczy Pity.

192 Miasto Pifa. Ocena zagospodarowania przestrzennego (synteza), Wojewédzkie Biuro Urbanistyki
i Architektury w Pile, Pita 1994, s. 13
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Rysunek 9. Strefy oddziafywania wojewddzkiego miasta Pity
w latach 1975 — 1998
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Zrodfo: opracowanie w/asne na podstawie Wojew6dztwo pilskie — oferta gospodarcza,
UW w Pile, 1997; Miasto Pifa. Ocena zagospodarowania przestrzennego (synteza).
WBUIA w Pile, Pifa 1994

Dwustopniowy podziat administracyjny kraju z 1975 roku umocnit
funkcje Pity jako centralnego osrodka Ziem Nadnoteckich o znaczeniu
administracyjno — ustugowym i jednoczesnie rozszerzyt dotychczasowy obszar
oddziatywania.

Nowe i rozbudowywane zaktady gospodarcze gwarantowaty zatrudnienie
mieszkancom miasta i okolic.
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Tabela 17. Zatrudnienie w gospodarce uspofecznionej miasta
Pify w latach 1975 — 1985

Wyszczegdlnienie Liczba osob

1975 1980 1985
Ogoblem 22 224 26 810 27571
Przemyst 9104 9400 8 828
Budownictwo 3284 3762 2799
Rolnictwo i lesnictwo 136 200 220
Handel i naprawy 2 240 2831 3224
Transport i tacznosé 2 626 3054 2 963
Edukacja 1248 1578 1998
Zdrowie i opieka socjalna 685 1493 2078
Pozostate 2901 4 492 5461

Zrddfo: opracowanie w/asne na podstawie Rocznik statystyczny wojewodztwa
pilskiego 1981, WUS w Pile; Pifa 1975-1992, WUS Pi/a

Do 1980 roku wzrastato zatrudnienie w przemysle, budownictwie,
transporcie i tgcznosci oraz rolnictwie i lesnictwie. W tych dziatach po 1980 roku
nastepowato zmniejszenie liczby zatrudnionych. Przyczyng byt spadek
aktywnosci gospodarczej wskutek niewydolnego centralnego sterowania
gospodarka, mata efektywnos¢ gospodarowania i marnotrawstwo.

W 1985 roku w strukturze zatrudnienia najwiecej 0sOb pracowato
w przemysle (32%), handlu i naprawach (ponad 11%) oraz transporcie
I tacznosci (ponad 7%). Na jedno miejsce pracy w produkcji przypadato: w 1975
roku — 1,44, w 1980 roku — 1,85, w 1985 roku — 2,12 miejsc pracy w ustugach.

Najprezniej miasto rozwijato si¢ w latach 1975 — 1981. W 1l potowie lat
80 tempo rozwoju gospodarczego zostato spowolnione wskutek kryzysu

ekonomicznego w kraju.

Czynnik endogeniczny infrastruktura techniczna znaczaco wptywat na
rozwdj. W latach 1975 — 1989 inwestowanie w infrastrukture znacznie wzrosto.
Wymuszata to potrzeba powstawania w nowo utworzonym wojewodztwie
szeregu ustug i rozwoju budownictwa. Niezbedna byla takze dostepnosé

komunikacyjna i tgcznos¢.



Tabela 18. Infrastruktura techniczna miasta Pify w latach 1975 — 1989

WyszczegéInienie Jedn. | 475 1980 1985 1989
miary

Drogi ogdtem 146 153 160 164
w tym: utwardzone 94 112 135 147
- krajowe km - - 23 23
- wojewddzkie - - 41 51
- miejskie - - 88 90
Sie¢ wodociggowa km 71 76 84 95
Sie¢ kanalizacyjna km 47 48 60 67
Sie¢ gazowa km 70 93 112 133
Sie¢ cieplna km - 9 12 14

Zrodio: opracowanie w/asne na podstawie Roczniki statystyczne Wielkopolski 1976, 1990,

US w Poznaniu

Dtugos¢ sieci gazowej wzrosta o 90%, kanalizacyjnej o blisko 43%

i wodociggowej 0 34%.

W zakresie korzystania z ustug radiowych i telewizyjnych nastgpita

wyrazna poprawa.

Tabela 19. Liczba abonentow miasta Pify w latach 1975 — 1985

Wyszczegdblnienie 1975 1980 1985
Abonenci telewizyjni 11 147 14 760 18 760
Abonenci radiowi 9960 15 620 20 384

Zrodio: opracowanie w/asne na podstawie Roczniki statystyczne Wielkopolski 1976
i 1990, US w Poznaniu

Liczba abonentéw radiowych wzrosta o 105%, telewizyjnych o 68%.

Wraz z nastaniem wojewddztwa pilskiego nastapit dynamiczny rozwoj
budownictwa mieszkaniowego. Mieszkania byty w pierwszej kolejnosci
dla kadr

osiedlajacych si¢ w miescie. Nadto duzy naptyw ludnosci do miasta w 1975 roku

przeznaczane organizujacych prace instytucji wojewddzkich
(1 147 os6b) spowodowat potrzebe wzrostu tempa budowy mieszkan. Rozwijato
sie budownictwo spétdzielcze, komunalne i jednorodzinne w niewielkim
zakresie. Przecietnie w roku oddawano do uzytku 550 mieszkan. W latach

1975 — 1989 wybudowano tacznie 7 777 mieszkan.

Tabela 20. Zasoby mieszkaniowe miasta Piy w latach 1975 — 1989

Wyszczegdblnienie 1975 1980 1985 1989
Liczba mieszkan 12 480 15 306 18 159 20 257
Liczba 0séb na 1 mieszkanie 3,9 3,7 3,6 3,5

Zrodio: opracowanie wfasne na podstawie Rocznik statystyczny woj. pilskiego 1981, 1990,

WUS w Pile; Pifa 1975-1992, WUS w Pile
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Elementy do budowy domoéw wytwarzano w wybudowanej fabryce
domow w Trzciance, cegielni w Osieku 1 wytworni betonu komorkowego
w Stobnie, ktére produkowaty na bazie miejscowych surowcow.

Pomimo tego do pracy w 1988 roku dojezdzato kazdego dnia 6 020 oséb
(21%) liczby zatrudnionych.

4.2. Rozw0j na pfaszczyznie spofecznej

Niewatpliwie wzrost rangi miasta z osrodka o znaczeniu lokalnym do
osrodka o znaczeniu regionalnym przyczynit si¢ do rozwoju osadnictwa. Lata
1975 — 1980 byty okresem suburbanizacji, czyli nowej fali naptywu ludnosci
w wyniku nowych funkcji miasta i rozwoju ustug. Sredniorocznie ludnos¢ miasta

zwigkszata si¢ 0 1 453 osoby.

Tabela 21. Ludnos¢ miasta Pify w latach 1975 — 1989

Wyszczegdlnienie Jedn. miary 1975 1980 1985 1989
Powierzchnia km’ 88,3 88,3 88,3 88,3
LUDNOSC ogdtem tys. 0s6b 49,3 58,9 67,5 71,1
w tym: kobiety ' 25,2 30,2 34,9 36,8
w wieku (*):

- przedprodukcyjnym tys. 0sob 14,9 18,5 22,3 22,9
- produkcyjnym ' 30,7 36,1 39,9 42,2
- poprodukcyjnym 3,7 4,3 5,3 6,0

ngzba ludnosci w _W|eku ’pr,oduk— os6b 622 613 591 593

cyjnym na 1000 mieszkancow

Liczba ludnosci w wieku

nieprodukcyjnym na 1000 0s6b 378 387 409 406

mieszkancow

SALDO PRZYROSTU 0s6b 899 1603 1147 1047
RUCH NATURALNY:

Matzenstwa liczba 500 580 526 542

Urodzenia 0s6b 951 1348 1317 1009
Zgony 0s6b 302 380 460 511

Saldo przyrostu naturalnego 0s6b 649 968 857 498

Przyrost naturalny % 1,3 1,6 1,3 0,7

MIGRACJE LUDNOSCI:

Naptyw ogétem: 2090 1404 963 1402
-z mia§t os6b 953 699 472 699

- ze Wsi 1137 703 487 703

- Z 7agranicy 1 2 4 642

Odptyw ogdtem: 943 769 673 769

- do miast os6b 661 507 453 507

- ze Wsi 282 262 220 262

- 7a granice 1 - - 468

SALDO MIGRACIJI 0s6b 1147 635 290 633

Zrodio: opracowanie wfasne na podstawie Rocznik statystyczny woj. pilskiego 1976,
WUS w Pile; Pifa 1975-1992, WUS w Pile
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W strukturze ludnosci dominowaty kobiety. Przez wszystkie lata powyzej
sredniego  poziomu krajowego ksztattowat si¢ wspétczynnik  przyrostu
naturalnego, mimo ze obnizat si¢ systematycznie w kolejnych latach. Rosta
liczba ludnosci miasta ogotem i co wazne dla rozwoju, liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym.

Pita wykazywata przyspieszony rozwoj demograficzny. Analiza tempa
rozwoju ludnosci pozwalata kwalifikowa¢ Pite do grupy stosunkowo preznych
demograficznie osrodkow.

Miasto Pita i wojewddztwo pilskie zaliczane byto do grupy miodych
w sensie demograficznym, mimo majacego tu miejsce, podobnie jak w kraju,
procesu starzenia si¢ ludnosci wskutek wydtuzania si¢ zycia.

Od 1980 roku spadata liczba urodzen, co zwigzane byto zaréwno
z czynnikami ekonomicznymi, jak i zmiang modelu zycia mtodych ludzi.

O potencjale ludnosci decydowata, obok przyrostu naturalnego, migracja.
O wielkosci i1 kierunkach migracji decydowato nasilenie procesow
urbanizacyjnych, powstawanie nowych miejsc pracy, cheé¢ poprawy statusu,
dostepnosc do szeroko rozumianej sfery ustug.

Miasto Pite i wojewodztwo pilskie charakteryzowata przewaga naptywu
nad odptywem ludnosci, a wiec dodatnie saldo migracji.

Zmiany administracyjne miaty istotny wptyw na dynamike ludnosci,
wzrost wyniost 27 500 oséb. W ciaggu pierwszych 10-ciu lat ludnosé¢ zwigkszyta
sie 0 18 200 osob. Pita byta zaliczana do miast o wysokiej dynamice wzrostu.

W latach 80 dominowata ludnos$¢ naptywowa.

Tabela 22. Ludnos¢ wedfug okresu zamieszkiwania
w Pile w 1988 roku

Wyszczegdblnienie 1988 (w %)
Ogobtem 100,0
Zamieszkali od urodzenia 45,0
Przybyli 55,0

w tym w latach:
1971 -1978 13,1
1979 — 1988 17,4

Zrédfo: Pifa 1975 — 1992, WUS w Pile, 1993
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Migracja ludzi mitodych do miasta oraz wysoki przyrost naturalny
wpltynely na odmiodzenie ludnosci. Wedlug badan z 1988 roku potowa
mieszkancOw miasta nie przekroczyta 29 roku zycia.

Teren wojewodztwa byt atrakcyjny rozwojowo, czego potwierdzeniem,

podobnie jak w Pile, byt ciaglty proces jego zaludniania sie.

Tabela 23. Rozwdj wojewodztwa pilskiego na tle kraju
w latach 1975 i 1998 (stany na 31.12)

POLSKA PILSKIE
o Jedn. Lata Lata

Wyszczegdblnienie miary 1998 1998

1975 1998 1975 1975 1998 1975

(%) (%)

Ludnose Y8 | 338457 | 386679 | 1142 | 4140 | 4965 | 1199
w tym: 0s0b
tys.

miasta osob | 18489,3 | 23934,2 | 1294 197,5 280,5 142,0

% 54,6 61,9 +7,3 47,7 56,5 +8,8
tys.

wies osob | 15356,4 | 147337 95,9 216,5 216,0 99,8

% 45,4 38,1 -7,3 52,3 43,5 -8,8

Ludno$¢ na 1 km? 0s6b 108 124 114,8 50 60 120,0

Zrodio: opracowanie w/asne na podstawie Rocznikéw statystycznych krajowych i woj. pilskiego

19761 1999

Wojewoddztwo pilskie na przestrzeni 23 lat funkcjonowania zwickszyto
liczbe ludnosci 0 82,5 tysiaca, z czego w miastach o 83,0 tysigce. Ludnosé wsi
utrzymywata si¢ na niezmienionym poziomie, jednakze w strukturze ludnosci
wojewddztwa zmniejszyla sie 0 8,8% na korzy$¢ ludnosci miast. Dynamika
wzrostu wskaznikdw wojewodzkich wyprzedzata dynamike wzrostu wskaznikow
dla kraju. Wyjatek stanowita ludnos¢ wsi, ktora w kraju zmniejszyta si¢ o 4,1%,
w wojewodztwie 0 0,2%.

Gestos¢ zaludnienia w wojewddztwie wzrosta o 20%, pozostawata jednak
dwukrotnie nizsza niz gestosc zaludnienia w kraju.

Warunki zycia w miescie w duzym stopniu ulegty dalszej poprawie.
Powstate jednostki ustugowe, oprocz handlu i firm okotobiznesowych, miaty
ponadlokalny zasieg oddziatywania:

e W zakresie zdrowia i opieki socjalnej m.in. Wojewodzki Szpital

Zespolony, Zespdt Przychodni  Specjalistycznych (53 gabinety),

Wojewodzka Kolumna Transportu Sanitarnego, Wojewddzka Stacja
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Sanitarno — Epidemiologiczna, Wojewodzka Przychodnia Chirurgiczna,
Dermatologiczna, Choréb Ptuc i Gruzlicy, Przychodnia Rehabilitacyjna,
Dom Pomocy Spotecznej (zatrudniajace okoto 3 300 osdb) oraz Prywatna
Klinika Medyczna ,,Ars Medical”,

e baza hotelowa: wybudowany hotel ,Rodto” na 340 miejsc, zajazdy
»rarcza” i ,,Rebajto” z miejscami noclegowymi,

e oObiekty sportowe i rekreacyjne o dobrych warunkach do uprawiania
sportéw i wypoczynku: dwie kryte ptywalnie, w tym nowowybudowana,
kompleks strzelniczy, korty tenisowe, zagospodarowane jezioro Piotki
i Piaszczyste, zmodernizowany stadion miejski na 25 000 widzéw oraz
stadion zuzlowy, w rozlewisku rzeki Gwda wykonana wyspa z rosarium,
fontanng i miejscem dla ptakbw wodnych, a na bagiennych Koszycach
wykonany sztuczny zalew wykorzystany do uprawiania zeglarstwa
I innych sportow wodnych,

e W zakresie oswiaty oferujacej coraz to nowe Kkierunki wyksztatcenia
zawodowego, szkoty srednie i jedna wyzsza (Wyzsza Oficerska Szkota
Samochodowa) zatrudniajace blisko 2 300 os6b. Jednostka nadzorujaca

o0 charakterze wojewodzkim byto Kuratorium Oswiaty.

Tabela 24. Placéwki oswiatowe oraz liczba ucznidow i studentow
miasta Pizy w latach 1975 — 1985

Wyszczegdlnienie 1975 1980 1985
Szkoty:
- podstawowe 10 10 10
- zawodowe 23 26 23
- srednie zawodowe 14 16 15
- licea ogdlnoksztatcace 3 3 2
- Wyzsze - 1 1
Uczniowie:
- podstawowych 6 153 7319 9783
- zawodowych) 4 338 3709 2747
- $rednich zawodowych 3652 3200 3200
- licedw ogdlnoksztatcgcych 1764 1198 934
- wyzszych - bd bd

Zrodio: opracowanie wfasne na podstawie Rocznik statystyczny woj. pilskiego
1980, 1990, WUS w Pile

W latach 1975 — 1985 wzrosta liczba dzieci 0 2 630 w wieku szkolnym na

poziomie szkoty podstawowej. Liczba uczniow szkot srednich zmniejszyta sig,
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poniewaz roczniki powojenne osiagnety wiek produkcyjny. Wybudowano nowe
obiekty szkolne na nowych osiedlach: Jadwizyn, Gorne i Staszyce.

Mtodziez ksztalcita si¢ w zawodach m.in.: budowlanym, mechanicznym,
ekonomicznym, odziezowym, medycznym, gastronomicznym, muzycznym,
gazowniczym, gorniczym.

W  konkluzji omawianego okresu nowy podziat administracyjny
wprowadzony w 1975 roku wptynat na rozwdj miasta i zwiekszyt jego
znaczenie. Reforma ograniczyta bowiem oddziatywanie duzych miast
wskutek decentralizacji funkcji obstugi ich zaplecza i1 rozszerzyta zasieg
oddziatywania miast $rednich, nowych stolic wojewddztw. Nastgpito bardziej
rownomierne rozmieszczeni placowek ustugowych. Utworzony w Pile osrodek
administracyjny traktowano jako czynnik rozwoju.

Pozytywnym skutkiem przemian byto skrocenie drogi zatatwiania spraw przez
mieszkancow, przed reformg dla Pity miastem powiatowym byta Trzcianka
oddalona o 27 km, a miastem wojewddzkim Poznan oddalony o 105 km.

W miescie wykorzystano czesé¢ rezerw terenowych pod budowe nowych
osiedli mieszkaniowych, tworzac tym samym korzystne warunki dla proceséw
migracyjnych. Sita robocza naptywowa oraz wyksztatcona w miescie stanowita
wraz z rozwojem infrastruktury (dzigki zwigkszonym srodkom finansowym
z budzetu panstwa) o0 mozliwosciach rozwoju zaktadow przemystowych i ustug.

Wystepowata dos¢ duza zgodnos¢ wielkosci miasta z szansami jego
dalszego rozwoju, mimo ze byt on w warunkach centralnie planowanej
gospodarki determinowany:

e kontrolg panstwa nad zmiang uzytkowania gruntéw

e niewielkim udziatem prywatnej wiasnosci ziemi w miescie
e udziatem panstwa w procesach inwestycyjnych

e kontrolg panstwa nad gospodarka mieszkaniowa

e scentralizowana organizacja ustug

e dominacja sektora panstwowego we wszystkich dziedzinach zycia.
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ROZDZIAL IV

ETAPY ROZWOJU GOSPODARCZEGO MIASTAPILY
WYZNACZONE PRZEZ PRZEMIANY USTROJOWE
W WARUNKACH GOSPODARKI RYNKOWEJ

1. Rozwéj w warunkach gospodarki rynkowej w latach
1990 — 1998

Przeprowadzona w 1989 roku reforma ustroju spoteczno — politycznego
I gospodarczego pociagneta za sobg wiele radykalnych zmian o charakterze
ekonomicznym, prawnym, spotecznym i politycznym. Przejscie z systemu
gospodarki centralnie planowanej (nakazowo - rozdzielczej) do systemu
gospodarki rynkowej spowodowato wprowadzanie zasad wolnego rynku,
decentralizacji dziatan oraz demokracji. Powstaty warunki do wiaczania si¢
spotecznosci lokalnej w oddolne podejmowanie decyzji w celu ozywienia
gospodarczego.'*

Jednoczesnie funkcjonowat dwuszczeblowy podziat administracyjny
kraju, gdzie Pita petnita role osrodka centralnego w regionie pilskim. W tym
okresie szczebel wojewodzki, funkcjonujac w demokratycznym panstwie prawa,
wypetniat gtownie rolg gwaranta tadu spotecznego.

Mechanizmy rozwoju miast whasciwe gospodarce nakazowo —
rozdzielczej zostaty zastgpione przez mechanizmy rynkowe dziatajace w ramach
regut i instytucji ustanowionych przez polityke spoteczno — gospodarcza.***

Miasto zacze¢to traktowac jako jednostke gospodarcza, ktora ma osiggac

okreslone efekty przy mozliwie niskich naktadach.*®

193 K otodziejski J., KsztaZtowanie rozwoju lokalnego w procesie transformacji krajow
postsocjalistycznych [w:] Wspotczesne problemy rozwoju regionalnego, red. B. Jatowiecki,
Warszawa 1995, s. 126-127

1% Domanski R., Nieliniowa polityka gospodarczego rozwoju miasta (propozycja dla Poznania) [w:]
Podstawy gospodarczej polityki miasta. Studium Poznania, red. R. Domanski, Biuletyn PAN KPZK,
zeszyt 181, Warszawa 1998, s. 27

195 Markowski T., Zarzgdzanie ..., op. cit., s. 16
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Wazne dla miasta staty sie sprawy jego rozwoju gospodarczego
rozumianego jako procesy skladajace si¢ na ogélny wzrost zamoznosci
spoleczefistwa i jakosciowa poprawe jego warunkéw zycia.'*°

Zmiany ustrojowe stworzyty warunki do usamodzielnienia sie¢ miasta
i kreowania wiasnej strategii i polityki rozwoju.'®” Spowodowaty tez koniecznosé
nowych, czesto nieprzewidzianych dziatan. Gospodarka i spoteczenstwo gmin
uzyskaty podmiotowosé w prawnym systemie zarzadzania.

B. Jatowiecki stwierdzit, ze zadanie prowadzenia i kierowania rozwojem
nie jest tatwe. Wiadze lokalne musiaty bowiem by¢ elastyczne w swoich
dziataniach i szybko reagowaé¢ na zmieniajagce Sie otoczenie spoteczno —
gospodarcze, zmiany ustrojowe, niedoskonaty system prawny, niestabilng
polityke fiskalng i poddawane ciggtlym zmianom zasady funkcjonowania
podmiotow  gospodarczych.  Kierowanie rozwojem wymagato takze
przeorientowania myslenia i zachowan ludzi, wyeliminowania dokonywania
czestych zmian osobowych organow przedstawicielskich, zminimalizowania
partykularyzméw i zachecenia ludzi do postgpowego i nowoczesnego dziatania,
a tym samym wyeliminowania starych nawykdéw oraz oporu wobec szybkiego
dokonywania zmian i przeobrazen.'®®

»,Gospodarka rynkowa  tworzy najsprawniejszy mechanizm
samoregulujacy w sferze produkcji, podziatu, wymiany i konsumpcji ... . Rynek
jest ... naturalnym i najbardziej elastycznym, a zarazem najmniej kosztownym
urzadzeniem regulacyjnym. Podstawowa zaleta rynku wyraza si¢ w tym, ze
w nieustannych procesach dostosowawczych, miedzy réznymi sferami
dziatalnosci gospodarczej cztowieka, jest wymuszony wszedzie postep
innowacyjny i sg eliminowane podmioty niesprawne, niezdolne do sprostania
wymaganiom konkurencji, do minimalizowania kosztéw produkcji i tym samym
do maksymalizowania efektow na jednostke¢ produkcji. Gospodarka rynkowa

nikomu nie gwarantuje stabilnosci dziatania, tzn. przedsiebiorcom nie gwarantuje

19 pomykato W. , Encyklopedia ..., op. cit., s. 809
Y97 Wysocka E., Strategia ..., op. cit., s. 74
198 Jatowiecki B., Rozwdj ..., 1989, op. cit., s. 36-43
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zbytu swoich produktow, pracownikom nie zapewnia pelnego zatrudnienia,
a konsumentom stabilnych cen.”*%°

Bardzo waznym dla omawianego okresu byto uruchomienie miejscowego
potencjatu wzrostu oraz wykorzystanie kluczowych czynnikéw endogenicznych
warunkujacych wzrost. Uwzgledniono lokalne prawa i regulacje oraz czynniki
egzogeniczne, one bowiem sprzyjaty badz nie sprzyjaty rozwojowi.

W grupie czynnikobw endogenicznych rozwdj gospodarczy miasta
warunkowaty atrakcyjnos¢ obszaru i dostepno$¢ miejsca, obecnos¢ firm
z otoczenia biznesu, pozytywny stosunek mieszkancow do reform, jego
kreatywnosc¢ i przedsiebiorczosé¢, wysokie kwalifikacje zawodowe i wielkos¢ sity
roboczej, infrastruktura techniczna i spoteczna, lokalny kapitat i inwestycje.

Kapital inwestycyjny w warunkach gospodarki rynkowej, pochodzit
w duzej czesci od inwestorow lokalnych i podmiotéw gospodarczych
zewngtrznych oraz samorzadu terytorialnego (jego kapitat inwestycyjny byt
zwigkszany przez Unie Europejska funduszami przedakcesyjnymi, a od 2004
roku akcesyjnymi), w niewielkiej czesci z budzetu panstwa.

Mozliwosci inwestowania w miescie zwigkszata promocja, marketing
I wspotpraca miedzynarodowa oraz niewielkie ryzyko inwestowania w miescie
zwlaszcza w warunkach transformacji spoteczno — ustrojowej.

Rozwojowi sprzyjaty czynniki egzogeniczne — ustroj demokratyczny
i gospodarka rynkowa, osiagniecia gospodarcze Pity miasta wojewddzkiego,
pozytywny stosunek do pracy spotecznosci lokalnej, zewnetrzny kapitat
I inwestycje, dostepnos¢ potozenia do rynku miedzynarodowego i krajowego

oraz bliskosc¢ do rynku lokalnego. Tworzyt si¢ dobry klimat rozwoju w miescie.

%9 Nasitowski M., System rynkowy, Podstawy mikro- i makroekonomii, Wydawnictwo Key Text,
Warszawa, s. 294-295
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»Klimat rozwoju lokalnego tworzy dobrze rozwinigta i zroznicowana
struktura gospodarcza, w ktérym istniejg warunki do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej przez nowe podmioty, warunki wspoltdziatania z innymi
podmiotami oraz prowadzenia dziatan komplementarnych.”?®
Klimat rozwoju lokalnego tworza klimat przedsigbiorczosci i klimat spoteczny.
Klimat przedsi¢hiorczosci zdaniem Tadeusza Markowskiego ,,przejawia sig¢
w wigkszej, w porownaniu do innych, sktonnosci danej spotecznosci do ryzyka,
do podejmowania nowej dzialalnosci, checi zaciagania pozyczek itd..”**
Zwieksza sie wola inwestowania zaréwno ludnosci miejscowej, jak i podmiotow
gospodarczych, kiedy warunki (zbior r6znego rodzaju czynnikdw) sa dobre.
Klimat spoteczny ksztattuje wiele warunkow, m.in. stan materialny i systemy
wartosci spotecznosci lokalnej, demografia, warunki ekonomiczne, ekologiczne
i kulturowe. Wazna role odgrywaja wiasciwosci miejsca.?

Dobry klimat w miescie Pile sprawial, ze zasoby stawaty si¢ aktywnymi
czynnikami rozwoju (byty zatem warunki i mozliwosci ich wykorzystania dla
tego rozwoju) mozna odnies¢ przede wszystkim do okresu od 1990 roku.

Zaczety nastepowacé istotne zmiany jakosciowe w strukturze rzeczowej
gospodarki, w strukturze wiasnosci oraz w strukturze zawodowej i spotecznej
mieszkancow.

Transformacja systemowa i budowa rynkowego systemu ekonomicznego
zdynamizowaty nowe jakosciowe i ilosciowe potrzeby podmiotéw fizycznych
I prawnych czyli uczestnikow dziatan w realnej sferze gospodarczej.

Potrzeby te dotyczyty zdobycia informacji i wiedzy z zakresu legislacyjnych,
ekonomicznych i  menedzerskich zasad funkcjonowania podmiotow

gospodarczych, odnoszacych si¢ do potencjalnych i rzeczywistych powigzan

200 Broszkiewicz R., Instrumenty sterowania rozwojem lokalnym [w:] Rozwéj gospodarki lokalnej
w teorii i praktyce, Seria: Rozwdj regionalny. Rozwdj lokalny. Samorzad terytorialny, red. B.
Gruchman, J. Tarajkowski, Instytut Gospodarki Przestrzennej UW, Instytut Planowania AE Poznan,
Warszawa 1990, s. 49-58

201 Markowski T., Lokalna polityka rozwoju ekonomicznego — aspekty organizacyjne i instytucjonalne
[w:] Gospodarka samorzaddw terytorialnych w swietle doswiadczen amerykanskich, red. L.M.
Salamon, R.A. Seidel, P. Bury, T. Markowski, Fundacja TECHEKO, 1.6dz 1995, s. 234-256

202 Kuklinski A., Experiences and prospects [w:] Globality versus Locality, red. A. Kuklinski, Institut of
Space Economy, University of Warsaw, Warsaw 1990, s. 213-227
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rynkowych, do mozliwosci zasilania finansowego i rozwoju oraz do sytuacji na
rynku.?%

W warunkach gospodarki rynkowej 1 demokratycznych struktur
spotecznych powstat samorzad lokalny, ktory uzyskat (cho¢ w niepetnym
wymiarze) mozliwos¢ zarzadzania rozwojem lokalnym, wykorzystywania szans
— czynnikow rozwoju, likwidowania lub minimalizowania ograniczen i zagrozen
rozwoju jak rowniez rozwigzywania konfliktow intereséw i dazen r6znych grup
spotecznych i podmiotéw gospodarczych.

Gospodarka rynkowa data samorzadowi lokalnemu®*

uprawnienia, ale
I konsekwencje. Samodzielnos¢ dziatania wigzata si¢ czgsto z niepewnoscia
dziatania, szczegolnie w $wietle réznorodnych preferencji spotecznych,
ograniczonych mozliwosci finansowych i stale rosnacych potrzeb gospodarki
I spotecznosci lokalnej. ,,Gospodarka rynkowa spowodowata nadto postrzeganie
gospodarki samorzadu lokalnego przez pryzmat konkurencyjnosci, gtdéwnie
w obszarach:
e pozyskiwania inwestorow krajowych i zagranicznych,
e dostepu do rdéznych zrédet finansowania, szczegdlnie publicznych
I zagranicznych,
e utrzymania dotychczasowego kapitatu,
¢ lokalizacji instytucji administracyjnych, finansowych, naukowych,
e organizacji imprez handlowych, kulturalnych, sportowych, wystaw,
konferencji, spotkan politycznych,
e dostepu do rynkdéw zbytu,

e pozyskania i utrzymania turystéw, studentow, mieszkancow”.?

203 Meissner J., Ocena istniejgcego uk/adu instytucjonalnego pod wzgledem zakresu i stopnia jego
oddziafywania na podmioty prawne i fizyczne dziafajgce w gospodarce miasta [w:] Podstawy
gospodarczej polityki miasta, Studium Poznania, red. R. Domanski, Biuletyn PAN KPZK zeszyt 181,
Warszawa 1998, s. 313

204 Wojciechowski E., Zarzgdzanie w samorzgdzie terytorialnym, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2003,
s. 58

205 Sekuta A., Marketing terytorialny [w:] Gospodarka regionalna i lokalna, red. nauk. Z. Strzelecki,
PWN, Warszawa 2008, s. 270-271
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Od 1989 roku w warunkach gospodarki zdecentralizowanej opartej na
prawach rynku i funkcjonowania samorzadow lokalnych wzrosta rola
instrumentow posrednich w sterowaniu rozwojem, a wiec zachet lub utrudnien.
Stuza one oddziatywaniu na ludzi i podmioty do podejmowania (lub nie) dziatan
zgodnych z celami rozwoju, ktore sg zapisane w planach. Hierarchia podmiotu
polityki stanowi o statosci lub zmiennosci instrumentow sterowania rozwojem.

Ryszard Domanski do instrumentéw sterowania rozwojem zalicza
instrumenty prawno - administracyjne, ekonomiczno - finansowe,
infrastrukturalne i planowanie przestrzenne.?®® Zdaniem E. Nowinskiej, do
najbardziej efektywnych dziatan nalezg te, ktore wykorzystujg instrumenty
ekonomiczno - finansowe, cho¢ wymagaja duzej wiedzy ekonomicznej
o firmie.?%’

Na szczeblu miasta (0 czym bedzie mowa w dalszych rozdziatach),
najistotniejsze znaczenie miaty instrumenty ekonomiczno - finansowe,
np. podatki, optaty, ceny, inwestycje, kary. Charakter pozostatych byt
uzupetniajacy i znaczaco wptywat na skutecznos¢ instrumentéw ekonomiczno —
finansowych, np. informacja, promocja, oddziatywanie na otoczenie
gospodarcze, stanowienie prawa.

Wazna jest wiedza, jakie sa ekonomiczne warunki rozwoju oraz to,
w jakim stopniu umozliwiajg one wykorzystanie innych, pozaekonomicznych
aktywow, np. kapitatu.?%®

Zmiany ustrojowe stworzyly sprzyjajace warunki dla podejmowania
dziatalnosci komercyjnej na zasadzie konkurencji. Przebudowe gospodarki
cechowaty:

e przeksztatcenia wiasnosciowe przedsiebiorstw panstwowych i jednostek
samorzadowych (np. przeksztatcenia w spoiki, prywatyzowany majatek
panstwowy przedsiebiorstw produkcyjnych, ustugowych, rolnych itd.,
przeksztatcenia jednostek i zaktaddéw budzetowych, sprzedaz)

e stopniowa poprawa efektywnosci gospodarowania (gospodarka oparta

o rachunek ekonomiczny),

206 Domanski R., Gospodarka ..., 1990, op. cit.
27 Nowinska E., Model ..., 1998, op. cit.
208 \Wojtasiewicz L., Ekonomiczne ..., op. cit., s. 105
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e przeksztatcenia wiasnosciowe gruntow i sposobow ich uzytkowania
(sprzedaz na wiasnos¢ osobom fizycznym, prawnym gruntow rolnych,
dziatek budowlanych, stawdw, jezior, lasow itd.),

e komunalizacja mienia (mienie Skarbu Panstwa przekazywane gminom),

e dynamiczny rozwdj podmiotow gospodarczych, zmiana struktury
wiasnosci we wszystkich sferach w kierunku dominacji sektora

prywatnego.?”

Miasto traktowane byto podmiotowo.?° Podmiotowe podejscie pozwolito
odrozni¢ specyfike miasta i okresli¢ zasieg jego oddziatywania.

Proces przebudowy w omawianym okresie nie zostat zakonczony, mimo
ze Pila podjeta dostosowanie si¢ do nowych warunkéw gospodarowania juz
w pierwszych latach przemian, potwierdzeniem czego byla wzmozona
aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow miasta i dziatajacych tutaj firm. Zmiany,
jakie dokonywaty sie w miescie, byly charakterystyczne dla spoteczenstw

wysoko rozwinigtych.

Z analizy danych ponizszej tabeli wynika, ze nastapit w omawianym
okresie dynamiczny wzrost, o 90%, liczby podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w systemie REGON?! oraz postep w prywatyzacji firm
(o 77% zwickszyt si¢ udziat sektora prywatnego). Najszybciej zrestrukturyzowat

si¢ handel i1 ustugi rynkowe.

2% pita w latach 1994 — 1998, UM, Pita 1998

29 \Wysocka E., Strategia ..., op. cit., s. 74

21\ systemie REGON gromadzone sa dane statystyczne poczawszy od 1992 roku, wedtug Europejskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (EKD) od 1994 roku.
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Tabela 25. Podmioty gospodarcze miasta Pify zarejestrowane
w systemie REGON wed/ug EKD w latach 1992 — 1998

Wyszczegdlnienie 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Ogolem 4397 | 5217 | 5505 | 5868 | 6586 | 7023 | 7681
w tym

4265 | 5083 | 5394 | 5752 | 6469 | 6885 | 7528
sektor prywatny
dziatalnos¢ produkeyjna 786 877 671 665 698 692 707

budownictwo 547 596 494 512 581 621 679
rolnictwo i lesnictwo 34 38 30 34 42 46 55
handel i naprawy 1877 | 2302 | 2480 | 2597 | 2801 | 2831 | 2929
hotele, restauracje 53 64 156 169 188 202 219
transport i f3cznosé 180 194 400 440 544 642 692
posrednictwo finansowe bd bd 54 97 145 193 253
obstuga nieruchomosci bd bd 600 665 747 819 956
edukacja 82 93 79 76 103 126 158
ochrona zdrowia i opieka| ;a5 | 489 | 208 | 237 | 272 | 341 | 456
socjalna

pozostate bd bd 333 376 465 510 577

Zrodfo: opracowanie w/asne na podstawie Pifaw latach 1990 — 1994. | kadencja
samorzgdu miasta Piy, UM Pifa; Informator samorzgdowy Pify, Il kadencja
samorzgdu w latach 1994 — 1998, UM Pifa; Roczniki statystyczne, US Pifa

Zmieniajace si¢ warunki gospodarowania wptynety na szybki wzrost
ustug, w tym z zakresu posrednictwa finansowego o 369% (w tym biura
podatkowe), ochrony zdrowia 0 248%, transportu i tacznosci o 73%, obstugi
nieruchomosci o 60% (w tym posrednictwo, wycena), doradztwa prawnego,
ubezpieczen spotecznych, czy ustug bankowych o 370%.

Wymienione ustugi wykazywaty najwicksza dynamike wzrostu, jednakze
nasycenie tego rodzaju placowkami ustugowymi nadal byto niewystarczajace.
Mimo to tworzyty dogodne warunki dla rozwoju przedsiebiorstw produkcyjnych
i firm budowlanych. Kiedy w kraju notowano dynamike spadkowsa dla tych
dziatalnosci, w Pile, po spadku w latach 1989 — 1993, od roku 1994 notowano
dynamike dodatnig. Liczba przedsi¢biorstw produkcyjnych wzrosta o ponad 5%,
a firm budowlanych o 37%.

Zmianom ilosciowym towarzyszyty zmiany w strukturze wiasnosciowej.

Zmniejszyta si¢ liczba przedsicbiorstw w sektorze publicznym na korzysé
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sektora prywatnego®??, do ktérego w 1998 roku nalezalo 98% dziatajacych

podmiotow gospodarczych.

Tabela 26. Podmioty gospodarcze miasta PiZy wedZug wfasnosci i form
organizacyjno — prawnych w latach 1992 — 1998
zarejestrowanych w systemie REGON

Wyszczegdlnienie 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Liczba podmiotow 4397 | 5217 | 5505 | 5868 | 6586 | 7023 | 7681
gospodarczych ogétem
Sektor publiczny 132 134 133 141 141 161 175
- przedsigbiorstwa panstwowe 18 16 14 12 12 11 10
- spotki prawa handlowego i inne 114 118 119 129 129 150 165
Sektor prywatny 4265 | 5083 | 5394 | 5752 | 6469 | 6885 | 7528
- zaklady gospodarcze 0sob 3678 | 4261 | 4707 | 4966 | 5532 | 5775 | 6275

fizycznych

- spotki cywilne 228 294 346 430 512 629 735
- spotki prawa handlowego 142 197 213 231 249 276 290

Zrodio: opracowanie wfasne na podstawie Roczniki statystyczne, US Pifa

W zakresie struktury prawnej najbardziej rozpowszechniong formg
podmiotdw gospodarczych w sektorze prywatnym byty zaklady gospodarcze
0s6b fizycznych. W 1998 roku stanowili oni 83% wszystkich podmiotow sektora
prywatnego. Kolejna licznie reprezentowang formg prawng byty spotki cywilne
10% tego sektora.

Wraz z reformg gospodarowania Pita stawala si¢ z kazdym rokiem
bardziej atrakcyjna dla kapitatu zagranicznego. Liczba podmiotdéw zagranicznych
wzrosta z 6 w 1992 roku do 47 w 1998 roku. Dziatalnos¢ gospodarcza podjety

firmy z Danii, Niemiec, Holandii, Szwecji, Francji, Austrii i USA.

Tabela 27. Spo/ki z udziafem kapitasu zagranicznego w Pile w latach
1992 — 1998 zarejestrowane w systemie REGON

Wyszczegdlnienie 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Llcz_ba spétek z udziatem 6 11 20 21 39 45 47
kapitalu zagranicznego
Zrodfo: opracowanie w/asne na podstawie Roczniki statystyczne, US Pi/a

212 Do sektora publicznego zaliczone zostaty wszystkie jednostki organizacyjne, w ktérych wiasnosé
Skarbu Panstwa lub samorzadu ma udziat wigkszy niz 50% wszystkich udziatdw.
Do sektora prywatnego zaliczone zostaty przedsigbiorstwa oraz organizacje gospodarcze nalezace do
0s6b prywatnych i przez nich finansowane oraz te, w ktérych Skarb Panstwa lub samorzad ma udziaty
nie przekraczajace 50% wszystkich udziatow.
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Pite wyrdzniata, wsrod innych podobnych miast, liczba 11 inwestycji
zagranicznych, kazdej o wartosci powyzej 1 miliona dolaréw. W rankingu
atrakcyjnosci inwestycyjnej przeprowadzonym przez Instytut Badan Nad
Gospodarka Rynkows, na podstawie wynikéw za 1998 rok, miasto zajeto drugie

miejsce w kraju za miastem Cieszyn.*"

Tabela 28. Spo/ki prawa handlowego z udziafem kapitaZu zagranicznego
w Pile, Poznaniu, kraju w latach 1991 — 1997

Wyszczegolnienie 1991 | 1993 | 1995 | 1997 199301991
Liczba podmiotéw zagranicznych 6 11 21 45 750,0
— — = —
Udziat % w |IC,ZbIe podmiotow 018 | 021 | 036 | 0,64
gospodarczych ogotem
Ud2|a1_% Pity w Ilczb!e podmiotéw 23 15 19 3.0
zagranicznych Poznania
Liczba podmiotéw zagranicznych
na 10 000 osob:
-Pita 08 | 15 | 28 | 59 | 7375
- Poznan 44 | 126 | 19,0 | 258 586,4
- Polska 1,4 4,2 6,2 8,5 607,0

Zrodfo: opracowanie wfasne na podstawie Roczniki statystyczne, US Pifa; Poznas w latach
1994 - 1998. Il kadencja samorzgdu Poznania w Il Rzeczypospolitej Polskiej,
UM Poznania, Poznas 1998

Trzeba zaakcentowaé, ze Pita osiggneta najlepszy wskaznik dynamiki
wzrostu firm zagranicznych, takze w przeliczeniu na 10 000 mieszkancOw.
Jednak mimo korzystnych zmian, udziat firm zagranicznych w ogélnej liczbie
podmiotdw byt nadal nizszy niz w kraju i w miescie Poznan.

»,R0zZwWO0j gospodarczy wymaga szczeg6lnej chtonnosci innowacyjnej
polegajacej na wyprzedzaniu swoich konkurentow we wprowadzaniu nowych
wyrobow, technologii, organizacji pracy i poszerzaniu rynku zbytu. Szczegdlnie
waznym rodzajem innowacji sg produkty wysokiego stopnia przetworzenia
(hight tech) lub sposoby realizacji procesow technologicznych badz produktéw
finalnych (know — how).” Innowacyjnos¢ moze pochodzi¢ z zewnatrz lub jej

zrodlem moga by¢é wiasne zasoby intelektualne.?*

213 Swianiewicz P., Dziemianowicz W., Atrakcyjnos¢ inwestycyjna miast powiatowych, Instytut Badan
Nad Gospodarka Rynkowa, Biuletyn Ekonomiczny nr 59/344, Warszawa 1999

214 Meissner J., Nowe rozwigzania instytucjonalne sprzyjajgce dynamizowaniu i wzrostowi efektywnosci
gospodarki Poznania [w:] Podstawy gospodarczej polityki miasta, Studium Poznania, cz. I,
red. R. Domanski, PAN KPZK, zeszyt 187, Warszawa 1999, s. 219
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W ogdblnym poziomie rozwoju miasta Pity, przemyst w swojej ilosci
odgrywat decydujaca role w warunkach gospodarki scentralizowanej. System ten
nie sprzyjat bowiem powigzaniom horyzontalnym i utrudniat powstawanie
srodowisk innowacyjnych. W warunkach gospodarki rynkowej, nie ilos¢
zaktadow przemystowych ale ich technologia i innowacyjnos¢ oraz nowe
rozwigzania organizacyjne, mialy coraz czesciej pierwszorzedne znaczenie.
System rynkowy sprzyjat bowiem powstawaniu s$rodowisk innowacyjnych
I powigzan horyzontalnych poprzez zwigzki ze srodowiskiem lokalnym
i regionalnym.*

Zainteresowanie procesami innowacji i nowymi technologiami
przyspieszylty zmiany w strukturze i sposobach organizacji produkcji oraz
procesy globalizacji. Procesy innowacyjne maja miejsce w warunkach istnienia
na danym obszarze dostepu do wiedzy informacji i kompetencji. Wynika z tego
koniecznos¢ rozwijania szkolnictwa wyzszego i dostosowywania Kierunkdw
ksztatcenia do zapotrzebowania.?*®

W Pile innowacyjnos¢ pochodzita gtownie z zewnatrz. Aby sprostac
konkurencji, miasto systematycznie zwigkszato mozliwosci ksztatcenia na
poziomie wyzszym i oczekiwanym, dajacym impuls do intelektualnego
wykorzystania wiasnych zasobow.

»Wspotczesnym paradygmatem rozwoju gospodarki jest innowacyjnosé¢
I konkurencyjnos¢ gospodarki na wszystkich poziomach skali identyfikacji
dziedzin gospodarki. Imperatyw priorytetowego traktowania innowacji
I konkurencyjnosciw strategiach rozwoju gospodarki jest warunkiem koniecznym
wobec proceséw zachodzacych w Europie i ich mozliwych skutkow... .2
Skutkow takze dla miast Wielkopolski, w tym Pity.

W o0golnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych dominowata produkcja
tkanin i wyrobow wiokienniczych (17%), metali i przetworzonych wyrobow

z metali (15%), urzadzen elektronicznych i optycznych (14%).

215 Gruchman B., Postep techniczny i innowacje przemysfowe w rozwoju regionalnym, PWE, Warszawa
1989

216 Markowski T., Zarzgdzanie ..., op. cit., s. 108-109

27 Gruchman B., Nowy ..., 1992, op. cit.
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Tabela 29. Zak/ady przemysfowe wedZug branz miasta Pity
zarejestrowane w systemie REGON w latach 1994 — 1996

Branza Lata
‘ 1994 | 1995 | 1996

Ogoblem 671 665 698
W tym m.in.:
Produkcja art. spozywczych i wyrobdw tytoniowych 63 66 66
Produkcja tkanin i wyrobow wiokienniczych 133 116 115
Produkcja skér i wyrohow ze skory 7 9 9
Produkcja drewna i wyrobow z drewna 60 59 57
Produkcja masy celulozowej, papieru oraz wyrobow

AR » ) H P 43 47 46
z papieru: dziatalnos¢ publikacyjna i poligraficzna
Produkcja chemikaliéw, wyrobow chemicznych
Lo 6 7 7
i widkien sztucznych
Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych 15 22 25
P_rodukq_a wyrobOow z pozostatych surowcow 36 34 35
niemetalicznych
Produkcja metali i przetworzonych wyrobéw z metali 95 93 98
P_rodukCJa maszyn i urzadzen gdzie indziej 30 30 31
nie sklasyfikowanych
Produkcja urzadzen elektronicznych i optycznych 98 97 94
Produkcja sprzetu transportowego 4 5 6
Produkcja gdzie indziej nie sklasyfikowana 80 79 79

Zrodfo: Strategia rozwoju miasta Pifa 2000+, UM, Pifa 1996
W miescie lokowalty sie firmy nowe, Kkrajowe 1 zagraniczne,

0 nowoczesnych technologiach oraz oglaszaty upadtosci

przeksztatceniom istniejace.

badz podlegaty

Nowopowstazymi firmami, tworzonymi g/éwnie przez mieszkascodw miasta

by#y m.in.:

,Drukarnia Waldemar Grzebyta” spotka jawna — kapitat prywatny (1989)

— specjalizujaca sie¢ w wysoko jakosciowych drukach,

»,Ekolog” Holding S.A. (1989) - przedsigbiorstwo projektowo -—

inzynieryjne wykonujace obiekty ochrony srodowiska,

»,PMB” (1990) - dunska firma produkujaca odziez ekologiczng dziecieca,

zatrudniajaca kobiety,

,Grapil” spotka jawna z kapitatem prywatnym (1990) — produkujaca

odziez gastronomiczno — hotelarska, bhp, stotowa, zatrudniajaca kobiety,

»-Mini — Max” spotka jawna — kapitat prywatny (1990) — zajmujaca sie

handlem, dystrybucja, gastronomig i hotelarstwem,



119

»Profil” spbétka z 0.0. (1991) — produkujagca m.in. rury wodociggowe
i kanalizacyjne, rynny dachowe itd.,

»rermotech” spétka z o.0. (1991) — zajmujgca sie projektowaniem,
wykonawstwem i serwisowaniem instalacji sanitarnych
i technologicznych oraz ustug budowlanych,

»Entel” spétka z o0.0. (1991) - zajmujgca sie projektowaniem,
budowaniem

I serwisowaniem infrastruktury elektroenergetycznej i teletechnicznej,
»Karpol” spotka z 0.0. z udziatem Kkapitalu niemieckiego (1995) —
produkujagca konstrukcje metalowe (kanaty wentylacyjne) dla kraju
I zagranicy,

»Euro — Optik” spétka z 0.0. (1995) — produkujaca oprawki do okularéw,
~SCA — Packaking Marketing N.V.” (1996) — produkujaca opakowania
kartonowe,

,»Pilski Rynek Hurtowy” spotka gminy (1997) — obstugujacy ponad 500

dostawcow (gtownie rolnikow i ogrodnikow) oraz odbiorcow.

Powyzsze firmy powstaty przede wszystkim w wyniku kreatywnosci

i przedsiebiorczosci mieszkancoOw miasta. Rynkami zbytu dla ich produkciji,

towarow i wustug byt nie tylko rynek lokalny, ale takze krajowy

I migdzynarodowy.

W miescie ulokowaty sie duze hurtownie, m.in. BRAAS handlujacy
pokryciami dachowymi, ,,Mago” zaopatrujacy w srodki spozywcze,
salony samochodowe otworzyty m.in. firmy Citroen, Renault, Fiat,
Honda, Skoda, Daevo,

powstaty stacje paliw BP, CPN, JET, PKN ORLEN, SHELL i inne,

w otoczeniu biznesu rozpoczety dziatalnos¢ firmy ubezpieczeniowe (25),
filie oddziatéw bankow (22), w tym m.in. InvestBank, KredytBank, PKO
S.A., PKO BP, BGZ, Bank Krajowy, Bank Gdanski, WBK.
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Sprywatyzowanymi  firmami  w  wyniku  decyzji  centralnych

I samorzgdowych byZy m.in.:

.Powogaz” - fabryka aparatury i urzadzen komunalnych (1989) -
powstata spotka z 0.0. z udziatem kapitatu prywatnego ,,Gemar-Umech” —
produkujaca odlewy wod-kan z zeliwa i metali dla budownictwa,
oczyszczania itd.,

»Polam Pita” (1990) — po przeksztatceniu w jednoosobowa spotke Skarbu
Panstwa powstata spdtka akcyjna Philips Lighting Poland (1991) — kapitat
holenderski,

— produkujaca energooszczedne zardéwki (1990), bedaca najwiekszym
w $wiecie centrum produkcyjno — logistycznym koncernu Philips Ltg,
prowadzaca takze dziatalnos¢ badawczo — rozwojows,

RSW ,,Ruch” Oddziat w Pile (1991) przeksztatcono w Zaktady Graficzne.
Zaktady Graficzne i firma Superkolor z Warszawy (1998) utworzyty
Drukarni¢ ,,Winkowski” Sp. z 0.0.. 35% udziatléw spétki objat kapitat
amerykanski — firma Quad Graphics, lider w branzy poligraficznej,
stosujacy nowoczesne technologie,

komunalny zakfad drogowy (1992) — powstata spétka z 0.0. — kapitat
prywatny ,Rejon Drog Miejskich” — wytworca masy bitumicznej,

budowniczy drdg na terenie miasta i kraju.

PrzeksztaZconymi przedsigbiorstwami by#y m.in.:

,PGNIG” (1996) — powstat Oddziat ,,Poszukiwania Nafty i Gazu” -
realizujacy odwierty nafty, gazu i wody w kraju i zagranica,

»Pilskie Przedsi¢biorstwo Przemystu Ziemniaczanego” (1996) — powstat
Zaktad Przemystu Ziemniaczanego ,,Zetpezet” zmniejszajac zatrudnienie
| zasieg oddziatywania; tym samym zakonczyt dziatalnos¢ jeden
z najwiekszych i najbardziej nowoczesnych zaktadow w Europie
produkujacy maczke ziemniaczana,

Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego (przeksztatcane od 1995 roku
przez wiele lat), w 1997 roku postawione w stan likwidacji, na jego bazie

powstaty cztery mate spotki, m.in. lokomotyw spalinowych, zmniejszajac
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radykalnie zatrudnienie i wyprzedajac majatek; tym samym zakonczyt
dziatalnos¢ jeden z najwiekszych zakladow naprawczych w kraju,
o0 dtugoletniej tradyciji,

e Przedsiebiorstwo Budownictwa Przemystowego (1992) — przeksztalcito
siec w spotke ,,Pil — Building”, udziatowca grupy kapitatowej POZ -
Building Holding realizujagcg budownictwo przemystowe, handlowe

I inne.

NowopowstaZg jednostkg wojskowg byto Centrum Szkolenia Czotgowo —
Samochodowe (1994) po zlikwidowanej Wyzszej Oficerskiej Szkole
Samochodowej (1990) i po niej Centrum Szkolenia Stuzby Czotgowo -
Samochodowej (1994).

Zlikwidowanymi przedsigbiorstwami, w wyniku decyzji centralnych, by#y
m.in.:

e Zaktady Lniarskie ,,Linum” (1994) — duzy zaktad, zatrudniajacy przede
wszystkim kobiety, przetwarzajacy len pozyskiwany od okolicznych
rolnikéw, znany w kraju,

e Zaklady Przemystu Drzewnego (1994) — produkujacy wyroby z drewna

uzyskiwanego przede wszystkim z okolicznych lasow.

Skomunalizowanymi jednostkami byZy m.in.:

e Rejon Drég Miejskich, Wojewddzkie Przedsighiorstwo Wodociagow
I Kanalizacji, Wojewodzkie Przedsighiorstwo Energetyki Cieplnej, Spotka
Wodno — Sciekowa ,,Gwda”, Zaktad Produkcji Drzewnej, Wojewodzka
Kolumna Transportu Sanitarnego, Wojewodzki Osrodek Kultury,
Przychodnia Przemystowa, ztobki, Kino ,Iskra”, tereny Kombinatu
Budownictwa Komunalnego, stadiony, koszarowce powojskowe,
kompleksy garazowe Ministerstwa Obrony Narodowej, budynki

mieszkalne po Kombinacie Budowlanym i inne.
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Skomunalizowane mienie na rzecz miasta stanowilo jego mienie
komunalne”® stuzace przede wszystkim do realizacji zadan przypisanych
ustawami, np. w zakresie zaopatrzenia w wode, gospodarki sciekowej,
oczyszczania miasta, komunikacji miejskiej, zagospodarowania zieleni,
cmentarzy i ustug pogrzebowych, targowisk, budowy i utrzymania drog. Zadania
publiczne realizowaty jednostki rézne pod wzgledem formy organizacyjno —
prawnej: jednostki budzetowe, zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze
jednostki budzetowej lub fundusz celowy, stanowigce jednostki sektora finanséw
publicznych. Po sprywatyzowaniu lub przeksztatceniu formy organizacyjno —
prawnej niektorych jednostek, zadania publiczne wykonywaty komunalne spoiki
prawa handlowego o charakterze kapitatowym, nie nalezace do sektora finansoéw
publicznych. Z Zaktadu Drog Miejskich po sprywatyzowaniu powstat Rejon
Drog Miejskich, w 100% kapitat prywatny. Z Zaktadu Oczyszczania Miasta
powstata spotka ,,Altvater” z wiekszosciowym udziatem kapitatu niemieckiego.
Zaktad Wodociggow i Kanalizacji przeksztatcono w Miejskie Wodociagi
i Kanalizacje, w 100% kapital miasta i spotke wodno — $ciekowa ,,Gwda”
z udziatem wickszosciowym kapitatu miasta.

W 1998 roku na jednego mieszkanca miasta przypadato 10 podmiotow
gospodarczych.

Oprocz  przedsigbiorstw  produkcyjnych  funkcjonowaty  jednostki
wojewodzkie, miedzy innymi: Urzad Wojewodzki wraz z jednostkami
administracji wojewodzkiej, Izba Skarbowa, Komenda Wojewddzka Policji,
Wojewodzka Komenda Strazy Pozarnej, Sad Wojewodzki, Agencja Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (1993), Wojewddzki Urzad Pracy itd. oraz jednostki

wojskowe, w tym Centrum Szkolenia Czotgowo — Samochodowego.

218 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1991, Nr 142, poz. 1591, art. 43)
Mienie komunalne stanowig wiasno$¢ i inne prawa majgtkowe nalezace do poszczeg6lnych
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, jak tez mienie innych komunalnych os6b
prawnych, w tym przedsiebiorstw i spétek jednoosobowych.

Kodeks cywilny z 23.04.1964 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm)
Pojecie ,,mienia” jako wlasnosci i innych praw majatkowych okresla art. 44
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W Pile, co bardzo wazne, powiodia si¢ proba pozyskania inwestora
strategicznego na cato$¢ restrukturyzowanego majatku Zaktadu Sprzetu
Oswietleniowego ,,Polam” na wczesnym etapie transformacji. ,,Polam” przejeta
firma holenderska ,,Philips”, zakupujac pakiet wigkszosciowy akcji dawnej
fabryki od Skarbu Panstwa. Dzieki temu kilkutysigczna zatoga utrzymata prace.

Wraz z reforma gospodarki zmieniata si¢ wielkos¢ firm pod wzgledem
zatrudnienia®®. Rezygnacja z wiasnosci panstwowej w gospodarce spowodowata
dynamiczny rozwdj przedsiebiorczosci spoteczenstwa. Miato to odbicie

w powstawaniu tysiecy matych firm przede wszystkim prywatnych.

Tabela 30. Podmioty gospodarcze zarejestrowane
na terenie miasta Pify wed{ug liczby
zatrudnionych w 1998 roku

Liczba zatrudnionych / Rodzaj firmy | llosé firm Procent
do 50 / mate 7200 93,7
do 250 / érednie 460 6,0
250 i wiecej / duze 21 0,3
Ogotem 7681 100,0

Zrodio: opracowanie wfasne na podstawie Roczniki statystyczne GUS

219 7godnie z definicja zawarta w art. 54 i 55 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zmianami)
Za malego przedsiebiorce uwaza si¢ przedsichiorce, ktory w poprzednim roku obrotowym:
1) zatrudniat sredniorocznie mniej niz 50 pracownikéw oraz
2) osiaggnat przychdd netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nie
przekraczajacy réwnowartosci w ztotych 7 min EUR lub suma aktywéw jego bilansu sporzadzonego
na koniec poprzedniego roku obrotowego nie przekroczyta réwnowartosci w ztotych 5 min EUR.
Nie uwaza sie jednak za matego, przedsiebiorcy, w ktérym przedsiebiorcy inni niz mali, posiadaja:
1) wiecej niz 25% wktadow, udziatow lub akcji,
2) prawa do ponad 25% udziatu w zysku,
3) wiecej niz 25% gtosow w zgromadzeniu wspolnikow (akcjonariuszy).
Za $redniego przedsigebiorce uwaza sie przedsiebiorcg, nie bg¢dacego matym przedsigbiorca, ktdry
w poprzednim roku obrotowym:
1) zatrudniat sredniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz
2) osiaggnat przychdd netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nie
przekraczajacy rownowartosci w ztotych 40 min EUR lub suma aktywdw jego bilansu sporzadzonego
na koniec poprzedniego roku obrotowego nie przekroczyta réwnowartosci w ztotych 27 min EUR.
Nie uwaza si¢ jednak za $redniego, przedsighiorcy, w ktérym przedsigbiorcy inni niz mali i $redni,
posiadaja:
1) wiecej niz 25% wktadow, udziatéw lub akcji,
2) prawa do ponad 25% udziatu w zysku,
3) wiecej niz 25% gtosow w zgromadzeniu wspolnikow (akcjonariuszy).
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W ogolnej liczbie podmiotow gospodarczych, co zawiera tabela, w 1998
roku najliczniejszg grupe stanowity firmy mate — 93,7%. Zdecydowana
wiekszos¢  funkcjonowata w sektorze prywatnym: w handlu, ustugach
i rzemiosle. Szczegdlnie duza ich liczba w handlu (2929) byta wynikiem
najwczesniej podjetego w tym dziale procesu transformacji ekonomicznej —
demonopolizacji i prywatyzacji. Rozwoj podmiotow handlowych (dynamika
wzrostu w latach 1990 — 1998 wyniosta 70%) sprzyjat swobodnej konkurencji
I umacnianiu mechanizmow rynkowych.

Firm srednich byto 460 — w produkcji, handlu, budownictwie, transporcie,
oswiacie, administracji i shuzbie zdrowia.

Duze firmy, byto ich 21, funkcjonowaty przede wszystkim w produkcji, wojsku,
policji, administracji i stuzbie zdrowia.

Najwiekszymi pracodawcami w miescie w 1998 roku byli:

Tabela 31. Najwieksi pracodawcy w Pile wedZug liczby zatrudnionych

w 1998 roku

Nazwa pracodawcy Data powstania | Liczba zatrudnionych
Philips Lighting Poland S.A. 1991 3700
Przed5|¢_b!10rstwo Produk(_:yjno — Handlowe 1991 2300
»Farmutil” Sp. z 0.0. w Pile
,PMB” Sp. z 0.0. 1990 1350
Poszukiwania Nafty i Gazu ,,Nafta” 1998 1200
Drukarnia ,,Winkowski” Sp. z 0.0. 1998 1200
Wojewodzki Szpital Zespolony 1984 1140
Wojewodzka Przychodnia Specjalistyczna 1986 680
»Ekolog Holding” S.A. 1989 500

Zrodio: opracowanie w/asne na podstawie Informatordw i publikacji powyzszych firm,
publikacji promocyjnych Pilskiej izby Gospodarczej, liczba zatrudnionych przyblizona

Lokalizacja dziatalnosci gospodarczej w miescie dawata korzysci
ekonomiczne firmom (np. nizsze koszty inwestycyjne — uzbrojenie terenu, nizsze
koszty transportowe — dobra lokalizacja i dostepnos¢ drogowa i kolejowa),

miastu (np. wigksze wptywy do budzetu miasta z tytulu podatkow) oraz

spotecznosci lokalnej (np. korzysci zatrudnienia i dostgpnosci do ustug).
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W grupie czynnikbw rozwoju znaczenie miata infrastruktura
techniczna. Przyrost ludnosci i firm oraz petnienie funkcji ponadlokalnych
stanowity o Kkoniecznosci jej budowy, w tym m.in. drog wewnetrznych
i obwodnicy miasta, zbrojeniu terendw przeznaczonych na dziatalnos¢
gospodarcza i budownictwo mieszkaniowe oraz urzadzen komunalnych — sieci
I urzadzen sanitarnych. W analizowanym okresie nastgpit duzy przyrost tej

infrastruktury.

Tabela 32. Infrastruktura techniczna w Pile w latach 1990 — 1998

Wyszczegblnienie Jedn. | 1990 | 1994 | 1098
miary

Drogi ogotem 164 187 212
w tym: utwardzone 147 157 180
- krajowe km 23 26 26
- wojewodzkie 51 51 51
- miejskie 90 110 135
Sie¢ wodociggowa km 95 105 122
Sie¢ kanalizacyjna km 67 79 104
Sie¢ gazowa km 133 149 165
Sie¢ cieplna km 14 36 53

Zrodio: opracowanie w/asne na podstawie Pifa w latach 1990 — 1994.
| kadencja samorzgdu miasta Pity, UM Pifa; Informator samorzgdowy
Pity, Il kadencja samorzgdu lata 1994 — 1998, UM Pifa

Rozwo0j przestrzenny miasta oraz zwigkszajagce sSie nat¢zenie ruchu
drogowego spowodowaty rozpoczecie w 1997 roku budowy obwodnicy miasta
w przebiegu drogi krajowej nr 11 i obwodnicy $rédmiejskiej.?
Przeksztatceniom infrastruktury gospodarczej towarzyszyly dziatania na rzecz
ekorozwoju, ktore wspieraty rozwéj gospodarczy. Dla potrzeb rozwoju firm
I koniecznosci ochrony srodowiska w 1995 roku oddano do uzytku nowoczesna
mechaniczno — biologiczna oczyszczalnic sciekéw o przepustowosci 28 000 m®
na dobe, a w 1997 roku duzg kompostowni¢ osadow sciekowych.

W latach 1994 — 1998 przeprowadzona zostata w miescie w szerokim zakresie

modernizacja oswietlenia, wymieniono na 40 ulicach blisko 2 000 opraw na

220 studium ..., 1996, op. cit., Strategia ..., 1996, op. cit.
Uchwata Nr LI111/550/98 Rady Miejskiej w Pile z dnia 4 czerwca 1998 r. w sprawie Miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego uktadu komunikacyjnego miasta Pity
Uchwata Nr X1X/179/99 Rady Miejskiej w Pile z dnia 30 listopada 1999 r. w sprawie Miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego uktadu ulicznego miasta Pity



126

energooszczedne. W celu ochrony srodowiska zlikwidowano 66 matych
weglowych kottowni lokalnych.

W 1998 roku stan infrastruktury technicznej osiagnat duzy wzrost do 1994
roku: sieci wodociggowej o ponad 16 km, kanalizacyjnej o 24 km, gazowej
0 blisko 16 km.

Duzy udziat w ich budowie miat samorzad gminy, poprzez przeznaczanie
na ten cel srodkdéw finansowych z budzetow gminy. Udziat wydatkow na
inwestycje w wydatkach ogdétem wynosit w 1990 roku — 28%, w 1994 roku —
40%, w 1998 roku — 34%.

Tabela 33. Dochody i wydatki ogo/em oraz wydatki majgtkowe
na 1 mieszkazca w latach 1990 — 1998 w Pile

Wyszczegblnienie Jgdn. 1990 1994 1998
miary
1. Dochody ogétem zt 65313000 | 19102540 | 73502 807
2. Wydatki ogotem zt 63745600 | 21427843 | 77 324 645
W tym:
- wydatki majatkowe 7t 17871900 | 8597855 | 26 045995
- udziat % wydatkéw majatkowych
w wydatkach ogdtem % 28,0 40,1 33,7
3. Dochody na 1 mieszkanca zt | osobe 903 253 956
4. Wydatki na 1 mieszkanca zt | osobe 882 284 1 006
5. Nakfady inwestycyjne na 1 mieszkanca zt | osobe 247 114 339
Zrodio: opracowanie wfasne na podstawie Sprawozdania z rocznych budzetéw 1990, 1994, 1998

UM Pity

Rynek pracy na poczatku lat 90, podobnie jak w kraju, cechowat szybki
spadek zatrudnienia. Byto to spowodowane transformacja gospodarcza kraju.
Odejscie od gospodarki centralnie planowanej, bardzo wysoka inflacja
w pierwszych latach reformy, zmiany w strukturze wiasnosciowej firm,
racjonalna polityka kredytowa i podatkowa spowodowaty, ze zaczynat nabiera¢
znaczenia rachunek ekonomiczny nakazujacy pracodawcom zwalnianie

nadwyzek sity roboczej.
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Tabela 34. Zatrudnienie w gospodarce narodowej miasta Pity
wg sekcji EKD w latach 1990 — 1998

WyszczegélInienie Lata

1990 1994 1998
Ogolem: 28 217 26 874 27876
dziatalnos¢ produkcyjna 7 557 7 607 8 876
rolnictwo i lesnictwo 1254 134 137
budownictwo 2 845 1639 1598
handel i naprawy 2019 2110 3155
transport i acznos¢ 3079 2 356 2 629
edukacja 2 265 2 149 2010
zdrowie i opieka socjalna 3304 2779 2973
pozostate 5494 8100 6 498

Zrodio: opracowanie wfasne na podstawie Roczniki statystyczne GUS; Pifa w latach
1990-1994, | kadencja samorzgdu miasta Pify, UM Pifa; Informator samorzgdowy
Pify, 1l kadencja samorzgdu lata 1994-1998, UM Pi/a

Istotnym czynnikiem odrézniajacym sytuacje pilskiego rynku pracy byta
rozpoczeta w 1994 roku odbudowa zatrudnienia w sekcji dziatalnos¢
produkcyjna, co, w poroéwnaniu ze stagnacja w tej dziedzinie w kraju, stanowito
istotng roznice. W latach 1994 — 1998 odbudowano 85% o0go6tu miejsc pracy
utraconych w latach 1990 — 1994. Pozytywny wptyw na powyzsze miato m.in.
przejecie ,,z marszu” najwigkszej w Pile fabryki ,,Polam” przez inwestora
strategicznego.

Najwickszy spadek notowano w sekcji budownictwo o 1 366 0s6b. Zbyt
wolne tempo przyrostu zatrudnienia obserwowano w dziale handel i ustugi.
Wedtug typowych reakcji mnoznikowych w USA jedno miejsce pracy
w produkcji wytwarza 3 — 4 miejsca pracy w pozostatych dziedzinach
gospodarki.”* Na jedno miejsce pracy w produkcji przypadato: w 1990 roku —
2,73, w 1994 roku — 2,53 i w 1998 roku — 2,14 miejsc pracy w ustugach.

Firmy, ktére ogtosity upadtos¢, badz poddane byty przeksztatceniom,
stosowaty grupowe zwolnienia, skutkiem czego bylo nagte pojawienie si¢ na
rynku pracy wielu bezrobotnych w latach 1990 — 1993 (wzrost 0 300%). Rownie
niesprzyjajaca rynkowi pracy miala sta¢ si¢ decyzja podjeta przez szczebel

centralny w sprawie likwidacji od 1999 roku jednostek wojskowych.

221 program wspierania i rozwoju przedsiebiorczosci na terenie miasta Pify, Instytut Badan nad
Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym, Pita 1999
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Tabela 35. Charakterystyka rynku pracy w Pile w latach 1990 — 1998

Wyszczegolnienie 1090 | 1091 | 1992 | 1993 | 1994 | 1095 | 1996 | 1997 | 1998
Pracujacy 28217 | 22792 | 23182 | 24408 | 26 874 | 24 915 | 25677 | 26 612 | 27 876
Bezrobotni 2166 | 4312 | 5833 | 6492 | 6175 | 4740 | 4254 | 2789 | 2490
Wskaznik  bezrobocia | 51| 450 | 132 | 146 | 136 | 103 | 91 | 59 | 541
rejestrowanego
Stopa bezrobocia:

Pila 71 | 159 | 201 | 210 | 187 | 160 | 142 | 95 | 82
~woj. pilskie 77 | 164 | 208 | 258 | 233 | 198 | 180 | 133 | 124
“kraj 61 | 114 | 136 | 164 | 160 | 149 | 132 | 103 | 104

Zrodfo: opracowanie wfasne na podstawie Informator samorzgdowy Pify, 11 kadencja
samorzgdu lata 1994-1998, UM Pifa; Bezrobocie w woj. pilskim w latach 1990 — 1998,
US Pifa

Poziom zatrudnienia spadat, a wskaznik bezrobocia wzrastat. Najnizszy
poziom zatrudnienia zanotowano w 1991 roku, natomiast najwyzszy wskaznik
bezrobocia w 1993 roku (14,6%). Na rynku pracy pojawity si¢ wolne zasoby
wykwalifikowanej kadry.

Rynek pracy, obok warunkéw ekonomicznych, technicznych i informacji
byt jednym z najbardziej istotnych czynnikéw decydujacych o wyborach
dokonywanych przez podmioty gospodarcze. Duze znaczenie miata podaz
pracownikow o wymaganych kwalifikacjach. W latach 1994 — 1998 o 2 176
wzrosta liczba podmiotow gospodarczych zatrudniajagcych 3 685 0s6b
bezrobotnych. Wskaznik bezrobocia obnizyt si¢ do 5,1%, a stopa bezrobocia do
8,2%%%, co w sposdb pozytywny odrézniato sytuacje na rynku pracy miasta Pity
od rynku pracy w kraju i w wojewodztwie pilskim.

Pomimo spadku bezrobocia wskaznik aktywnosci zawodowej zmniejszyt
si¢ 2 66,5% w 1990 roku do 57,6% w 1998 roku.

Ludnos¢ miasta w analizowanym okresie wzrosta o 4 500 oséb.
W strukturze wiekowej ludnosci nastgpowat systematyczny wzrost liczby
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym oraz spadek liczebnosci grupy

w wieku przedprodukcyjnym.

222 Beksiak J., Ekonomia, PWN, Warszawa 2000, $.172
Stope bezrobocia stanowi wyrazony w procentach stosunek liczby bezrobotnych (niepracujacy zdolni
do pracy i jej poszukujacy) do wielkosci zasobu pracy (zatrudnieni i bezrobotni).
Powiatowy Urzad Pracy w Pile
Wskaznik bezrobocia rejestrowanego stanowi wyrazony w procentach stosunek liczby
bezrobotnych zarejestrowanych do ludnosci w wieku produkcyjnym.
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Tabela 36. Ludnos¢ Pify w latach 1990 — 1998

Wyszczegdblnienie Jgdn. 1990 1994 1998
miary

Powierzchnia km? 102,3 102,3 102,3
LUDNOSC ogbtem tys. 0sob 72,3 75,6 76,8
w tym kobiet: 37,3 39,1 39,7
w wieku:
- przedprodukcyjnym tys. os6b 23,5 22,8 20,1
- produkcyjnym 42,4 45,5 48,4
- poprodukcyjnym 6,4 7,3 8,3
Liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym na 1000 0s6b 586 602 630
mieszkancow
Liczba ludnosci w  wieku
nieprodukcyjnym  na 1000 0s6b 414 398 370
mieszkancow
SALDO PRZYROSTU 0s6b 1047 497 237
RUCH NATURALNY:
Matzenstwa liczba 477 451 424
Urodzenia 0s6b 988 884 743
Zgony 0s6b 473 527 556
Saldo przyrostu 0s6b 515 357 | 187
naturalnego
Przyrost naturalny % 0,7 0,5 0,2
MIGRACJE LUDNOSCI:
Naptyw og6tem: 1202 695 830
-z miagt 0s6b 574 354 468
- zewsi 618 333 362
- Zzagranicy 10 8 -
Odptyw ogotem: 670 555 780
- do miast 0s6b 457 372 507
- nawies 213 183 273
- zagraniceg - - -
SALDO MIGRACIJI 0s6b 532 140 50

Zrodfo: opracowanie w/asne na podstawie Roczniki statystyczne 1991, 1995,
WUS w Pile, Rocznik statystyczny 1999, US Pifa

Wsrod czynnikéw decydujacych o rozwoju demograficznym miasta byt
przyrost naturalny i migracje.

Populacj¢ ludnosci miasta cechowato obnizajace sie¢ w duzym tempie
saldo przyrostu naturalnego o -64% (wskutek zmniejszajacej sie liczby urodzen
i wazrastajacej liczby zgonow) oraz obnizajace sie saldo migracji o -94%
(wskutek rosnacego odptywu ludnosci do innych miast i na wies przy
zmniejszajacym si¢ naptywie do miasta ludnosci z innych miast, ze wsi
| Z zagranicy).

Prognoza pomigracyjna, wskutek niewielkiego dodatniego salda migracji na
koniec okresu, nie mogta stanowi¢ o przewidywaniu duzego tempa wzrostu

ludnosci w przysztosci.
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Jednoczesnie obserwowano spadek zawieranych matzenstw i planowanie
powiekszenia rodziny przez miode malzenstwa w pdzniejszym terminie.
Planowanie jednego dziecka stanowito o przewidywaniu na przysztosé¢ tendenciji
do braku zapewnienia prostej zastepowalnosci pokolen. Rozwoj naturalny, przy
zachowaniu tak niekorzystnych tendencji w przysztosci, nie zapewnitby
dynamiki rozwojowej.

Prognoza biologiczna rozwoju ludnosci, ksztattowana przez ruch
naturalny (urodzenia i zgony) oraz czynniki takie jak struktura wedtug wieku
I pici, wskazywata tendencje spadkowsa liczby ludnosci w ciggu najblizszych 15
lat. Wyniki prognostyczne wskazywaty, ze rozwoOj naturalny nie zapewni
dynamiki rozwojowej liczby ludnosci, spowoduje wrecz spadek (2003 rok —
77 129 0s6éb, 2008 rok — 77 127 o0séb, 2013 rok — 76 498 0s6b).**

Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrosta w omawianym okresie
0 30%. Spoteczenstwo kwalifikowato si¢ do Il grupy pod wzgledem wieku
demograficznego, co oznaczato przedpole starzenia sie ludnosci miasta,
a w konsekwencji potrzebe zapewnienia rozwoju ustug ochrony zdrowia
I ubezpieczeniowych.

Wraz z rozwojem dziatalnosci gospodarczej i wzrostem ludnosci duzg role
odgrywata infrastruktura mieszkaniowa sprzyjajaca warunkom bytowania.

Endogeniczny  czynnik  rozwoju, budownictwo  mieszkaniowe,
cechowata, po spadku w latach 1991 — 1994, rosngca dynamika rozwoju.
W analizowanym okresie wybudowano 2 171 nowych mieszkan, a w latach 1994
— 1998 oddano do uzytku 1 070 mieszkan, w tym 228 w budownictwie
indywidualnym. Jednoczesnie zwigkszyta si¢ powierzchnia uzytkowa mieszkania
przypadajaca na jedna osobe z 16,28 m* w 1994 roku do 16,94 m* w 1998 roku.
W strukturze oddawanych do uzytku mieszkan dominujacy udziat stanowito

budownictwo spotdzielcze (72%).

22 Wodocigg dla miasta Pify z ujecia wody z Dobrzycy wraz ze stacja uzdatniania wody, Analiza
ekonomiczna projektu, BBF, MWiK, Pita 1999
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w latach 1990 — 1998
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Wyszczegdblnienie 1990 1994 1998
Liczba mieszkan 20 617 21 863 22788
Llcz_ba osot? na 35 3.4 3.4
1 mieszkanie
querzghnla lzjzytkowa 158 16,3 172
mieszkan w m" na 1 osobe

Zrodfo: opracowanie w/asne na podstawie Pifa w liczbach 1994 — 2001,
US Pifa; Wojewodztwo wielkopolskie w 1998 roku, US Poznas 1999

W czerwcu 1998 roku utworzono decyzja samorzadu lokalnego Pilskie
Towarzystwo Budownictwa Spolecznego®* co miato znaczacy wplyw na
zintensyfikowanie budowy mieszkan komunalnych w przysztych latach.
W latach 90, przed powotaniem PTBS, miasto kupito 33 mieszkania
w spotdzielniach mieszkaniowych i wybudowato 32 mieszkania. Rozpoczeto
sprzedaz lokali komunalnych. W latach 1994 — 1998 sprzedano dotychczasowym
najemcom 950 mieszkan (16,5% zasobow komunalnych). Rozpoczeta sig

budowa mieszkan na osiedlu Koszyce ,,K2”.

Tabela 38. Liczba oddanych do uzytku mieszkas budownictwa
indywidualnego miasta PiZy w latach 1990 — 1998

Wyszczegdlnienie 1990 1994 1995 1996 1997 1998
Liczba mieszkan 86 107 147 143 192 481
w tym:
- budownictwo indywidualne 19 30 37 46 57 58
- udziat % w ogolnej liczbie mieszkan 22,0 28,0 25,2 32,2 29,7 12,1

Zrodéo: Pifa w liczbach 1994 — 2001, US Pifa

Niekorzystnym zjawiskiem, byto utrzymywanie si¢, na niskim poziomie

liczby oddawanych do uzytku mieszkan budownictwa indywidualnego, gtéwnie

z  powodu

ograniczonych

mozliwosci

I niewystarczajacej dostepnosci uzbrojonych terendw.

finansowych

mieszkancow

Proces budowy domoOw uintensywnit si¢ wraz ze sprzedaza dzialek

budowlanych po sporzadzeniu w 1995 roku Studium uwarunkowan i kierunkéw

224 Uchwata Nr LIV/554/98 Rady Miejskiej w Pile z dnia 17 czerwca 1998 r. w sprawie utworzenia
Pilskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.
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zagospodarowania  przestrzennego®”, a nastepnie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Pity. W latach 1995 - 1998

sporzadzono miejscowe plany dla 74% powierzchni miasta.

Bardzo waznym czynnikiem rozwijajacym miasto byto tworzenie
warunkow do intelektualnego rozwoju. Inwestowanie w kapitat ludzki stawato
sie coraz wigkszg potrzebag z uwagi na lokowanie sie¢ w miescie firm

innowacyjnych (np. Philips, Drukarnia ,,Winkowski”) i ustugowych (np. banki).

Tabela 39. Placoéwki oswiatowe oraz liczba ucznidw i studentow
w Pile w latach 1990 — 1998

Wyszczegdblnienie 1990 1994 1998
Szkoty:
- podstawowe 11 13 13
- zawodowe 34 37 35
- licea ogdlnoksztatcace 4 6 8
- Wyzsze 1 2 7
Uczniowie:
- szk6t podstawowych 11511 11 374 9 826
- szk6t zawodowych 6 069 8 079 6518
- licedw ogoblnoksztatcacych 1157 2019 2 636
- wyzszych bd bd 2519

Zrodfo: opracowanie w/asne na podstawie Pifa, UM 1995;Pifa w liczbach 1994-2001,
US Pita; Informator samorzgdowy Pify, 11 kadencja samorzgdu lata 1994-1998,
UM Pifa

Funkcjonujace w miescie podmioty gospodarcze moglty korzystaé
z wykwalifikowanej kadry. W Pile w 1998 roku zlokalizowanych byto 7
wyzszych uczelni z Bydgoszczy, Poznania, Szczecina, Olsztyna w tym filie
Politechniki Akademii

Zachodniopomorskiej Szkoty Biznesu, 1 pilska wyzsza szkota niepubliczna

Poznanskiej, Techniczno - Rolniczej,
(Wyzsza Szkota Biznesu) oraz 35 szkot zawodowych, ktore ksztatcity m.in.
w zawodach: gazownictwo, wiertnictwo, informatyka, ekonomia, finanse
I bankowos¢, handel zagraniczny, zarzadzanie i marketing, poligrafia,

pedagogika.

25 Uchwata Nr XXV/231/96 Rady Miejskiej w Pile z dnia 23 kwietnia 1996 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Pity, Wojewddzkie Biuro
Urbanistyki i Architektury w Pile, Pita 1996 z p6zn. zm.
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W 1997 roku organ wykonawczy samorzadu lokalnego podjat rozmowy
z resortem edukacji (zakonczone sukcesem) w sprawie utworzenia Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Pile. Uczelnia rozpoczeta dziatalnosé
w pazdzierniku 2000 roku.

Rozwoj szkolnictwa zawodowego dokonywany byt coraz czesciej w zaleznosci
do potrzeb i zapotrzebowania firm.

Zmiany demograficzne ewoluujace w kierunku starzenia si¢ spotecznosci
lokalnej i znacznego spadku liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
zmniejszaty zapotrzebowanie na ustugi edukacyjne na poziomie podstawowym.

Rozwojowi sprzyjaty placowki ochrony zdrowia i Kkultury. Szpital
wojewddzki posiadat ponad 760 tozek, wraz z przychodnig specjalistyczna,
przychodniami lekarskimi (15) i aptekami (18) swiadczyt szeroki zakres ustug.
Pilski Dom Kultury byt organizatorem spektakli nie tylko o charakterze
lokalnym, ale takze krajowym i migdzynarodowym. Nowa siedzibe otrzymato
Muzeum Okregowe. Aktywnie dziatatlo Biuro Wystaw Artystycznych,
Mtodziezowy Dom Kultury, Klub Seniora. Funkcjonowaty trzy kina. Nawigzane
zostaty kontakty o partnerskiej wspotpracy migdzynarodowej z Chatellerout we
Francji, Schwerinem i Cuxhaven w Niemczech i Kronsztadtem w Rosji, co
migdzy innymi uaktywnito nauke jezykow obcych (realizowato jg 28
podmiotow), rozwineto hotelarstwo i gastronomi¢ (219 podmiotow). W latach
1994 - 1998 wybudowano 12 km sciezek rowerowych, nowe place zabaw,
w tym na wyspie, poprawiono estetyke miasta, gtowne ulice w miescie
wyremontowano. Ulice Srédmiejska zmodernizowano, nadajac jej charakter
wspotczesnego, wartosciowego urbanistycznie deptaku. Plac Staszica zmienit
charakter z placu apelowego na obsadzony zielenig. Staly si¢ one miejscem
spotkan pilan.

Kierunki rozwoju miasta oraz sposoby realizacji dziatan sformutowane
byly w programach strategicznych oraz programach wspierania i rozwoju

wieloletnich  inwestycji, w tym ukladow drogowych zewngtrznych
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I wewngtrznych, bezpieczenstwa w miescie, rozwoju przedsigbiorczosci,
turystyki i rekreacji??® i innych.

Potrzebg podjecia przez Pitg dziatan w zakresie wspierania matych
i $rednich przedsiebiorstw zapisano prawem miejscowym po raz pierwszy
w Strategii rozwoju miasta, uchwalonej w pazdzierniku 1996 roku. Kierunki
wspierania przedsiebiorczosci: finansowe (w tym m.in. stosowanie ulg w podatku
od nieruchomosci, finansowanie przez gming promocji gospodarczej miasta,
finansowe wspieranie inicjatyw samorzadu gospodarczego w formie
dofinansowania wystaw gospodarczych odbywajacych si¢ na terenie miasta,
wysokie naklady na inwestycje infrastruktury technicznej, finansowanie
dziatalnosci Pilskiego Klubu Pracy, $wiadczacego pomoc m.in. bezrobotnym
rozpoczynajacym dziatalnos¢ gospodarczg), organizacyjne (w tym m.in.
wspotdziatanie z organizacjami samorzadu gospodarczego, wspotorganizacja
wystaw gospodarczych na terenie miasta, promocja pilskich matych i srednich
przedsiebiorstw na wszystkich imprezach targowych, w ktérych uczestniczyta
gmina, promocja produktow lokalnych na rynku ogdlnokrajowym w celu
zwigkszenia konkurencyjnosci pilskich firm), informacyjno — szkoleniowe
(w tym m.in. tworzenie bazy informacyjnej dla przedsigbiorstw np. o podatkach,
optatach ZUS, ustugach bankowych, firmach ubezpieczeniowych, funduszach
gwarancyjnych, trybie formalno — prawnym rejestracji dziatalnosci gospodarczej,
dziatania zachecajagce do eksportu i promujace eksport, wspétorganizacja
I wspotfinansowanie seminariow i szkolen ze szczegdlnym uwzglednieniem
szerzenia innowacyjnosci).

Na podstawie oceny etapdw przebudowy gospodarki kraju i Pity w latach
1945 — 1998 stwierdzi¢ nalezy, ze przebudowa gospodarki Pity trwata znacznie

dhuzej niz gospodarki kraju.

226 Ychwata Nr L11/532/98 Rady Miejskiej w Pile z dnia 26 maja 1998 r. w sprawie okreslenia kierunkéw
rozwoju turystyki i rekreacji
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Tabela 40. Etapy przebudowy gospodarki kraju i Pity
w latach 1945 — 1998

Lata
Etapy przebudowy kraj Pila
Okres odbudowy 1945 - 1950 1945 - 1954
| etap przyspieszonej industrializacji czyli 1950 — 1958 i

rozwoju wiodacych galezi
Etap integracji podstawowej - 1954 — 1960
Il etap uprzemystowienia czyli intensywnego

. . 1958 — 1970 -

i selektywnego rozwoju

Etap integracji szczegotowej - 1960 — 1975
Etap tzw.  ,wielkiego  pchnigcia”  czyli

harmonijnego i rOéwnomiernego  wzrostu| 1970 - 1980 -
gospodarczego

Etap przyspieszonego rozwoju o0 znaczeniu i 1975 - 1998
krajowym

Zrodfo: opracowanie w/asne na podstawie B. Gruchman, Ziemie Zachodnie w zyciu
gospodarczym Polski, Przeglgd Zachodni nr 3, Poznasi 1985

Dane zawarte w tabeli pokazuja, ze periodyzacja rozwoju Pity na tle kraju
jest odmienna. Wptyw na ten stan miaty m.in. wieloletni okres odbudowy po
zniszczeniach wojennych, ustanowienie Pity miastem wydzielonym na prawach
powiatu potozonym na obrzezach wojewodztwa poznanskiego w latach 1950 —
1975 oraz ustanowienie Pity w latach 1975 — 1998 centrum przyspieszonego
rozwoju o znaczeniu krajowym.

Proces transformacji gospodarczej wptynat korzystnie na rozwdj
gospodarczy miasta. Mimo powstania duzego bezrobocia wskutek przeksztatcen
wiasnosciowych i likwidacji firm w pierwszej potowie lat 90-tych, nastepowat
systematyczny naptyw nowych technologii, ksztattowanie kierunkdw
inwestowania zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami oraz likwidacja firm
kosztochtonnych, finansowanych gtéwnie z budzetu panstwa. Ulegta zmianie
struktura wiasnosciowa podmiotdw gospodarczych. Powstaly nowe zaktady
rzemieslnicze, ustugowe i jednostki handlowe. Mozna dostrzec, ze rozwoj

dokonywat si¢ w szybko zmieniajacym si¢ otoczeniu.
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Tabela 41. Miasto Pifa na tle innych miejscowosci, woj. wielkopolskiego

I kraju w 1997 roku

Jednostka

wojenodzno

Wyszczegdblnienie miary Pita | Chodziez | Konin | Leszno widkopokk Kraj
Liczba mieszkancow tys. 0s6b 76,7 20,3 83,4 | 62,2 3 346,00 | 38660,00
Przyrqst_ naturalny na 1000 0s6b 24 07 2.7 23 15 0.9
ludnosci
Saldo migracji % 4 1,76 -1,7 2,2 0,2 -0,3
Liczba przedsighiorstw na 1000 | oy | 916 | 812 | 745 | 1082 | 703 67,2
mieszkancow
Stopa bezrobocia % 5,9 5,3 9,5 6,5 9,61 10,3
Dochody budzetu gmin na euro 187 | 165 | 202 | 221 226 243
mieszkanca
Wydatki budzetu gmin na euro 188 | 202 | 194 | 223 233 249
mieszkanca

. %

Inwestycje wydatkow 29,9 28,5 18,4 22,9 24,2 23,6

Sklepy na 10000 mieszkancow sztuk 118 146 167 155 111 110

Punkty sprzedazy paliw na 10000 | .\ 195 | 049 | 24 | 1,77 2,19 1,69

mieszkancow

Abonenci telefonii | osob | 274 | 266 | 300 | 204 191 194

przewodowej na 1000 ludnosci

Liczba mieszkancow w wieku

produkcyjnym na 1000 0s6b 621 615 639 616 593 595

mieszkahcow

Pracujacy poza rolnictwem na 0s6b 345 | 304 | 38 | 359 250 242

1000 mieszkancow

Liczba mieszkancow na | km? 0sob 746 1590 1021 | 1949 112 124
YA

Drogi 0 nawierzchni twardej % d16g | g3g | go,2 40 | 367 39,1 45,6
0gotem

Zrodfo: Instytut Badasi nad Demokracijqg i Przedsigbiorstwem Prywatnym

Rozwo0j podmiotow gospodarczych sprzyjat swobodnej konkurencji

i umacnianiu mechanizmow

rynkowych.

Zaobserwowane zmiany byty

porownywalne ze spoteczenstwami rozwinigtymi. Osiagni¢to duze nasycenie

rynku.

Pozycja spoteczno — gospodarcza miasta byta dobra. Dowodem duza liczba

podmiotow gospodarczych w stosunku do liczby ludnosci,

niska stopa

bezrobocia, najwyzszy wskaznik udziatu inwestycji w wydatkach budzetowych

Swiadczacy o prorozwojowej polityce wtadz samorzadowych, korzystne zmiany

w infrastrukturze oraz korzystne saldo migracji.

Pita wraz z regionem, co najmniej utrzymujac tempo zmian z lat 90,

podlegac bedzie szybkiemu rozwojowi spoteczno — gospodarczemu.
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2. Wplyw wprowadzonej w 1999 roku regionalizacji kraju

na rozwoj gospodarczy miasta

Nowy podziat administracyjny kraju wprowadzit nowy uktad przestrzenny
w realizacji zadan publicznych i spowodowat zmiane systemu decyzyjno —
ustrojowego administracji terytorialnej.??’ Nastapit podziat zadan i kompetencji
oraz redystrybucji finansow publicznych pomigdzy trzy szczeble zarzadzania:
wojewoddztwo — powiat — gmine. Pila z osrodka przyspieszonego rozwoju
0 znaczeniu krajowym zajela znacznie nizszy szczebel w hierarchii —
osrodka centralnego w powiecie ziemskim. Pod wzgledem przestrzeni
I ludnosci powiat ziemski pilski zaliczat si¢ do wigkszych w kraju, mimo ze
W jego granicach administracyjnych nie uwzgledniono wszystkich gmin zgodnie
z oczekiwaniami bedacymi wynikiem konsultacji spotecznych.

Pita byla przygotowana do peinienia funkcji o znaczeniu regionalnym.
W okresie 24 lat funkcjonowania wojewodztwa pilskiego nastgpita w miescie
koncentracja inwestycji, wypracowano znaczng samodzielnos¢, wyksztatcity sie
w wysokim stopniu funkcje administracyjne, wytworzyt sie trwaty system
powigzan ponadgminnych i silne powigzania z obszarem Ziem Nadnoteckich,
mimo ze historycznie nie bylo ciggtosci w tym wzgledzie (potozenie miasta do
1945 roku w Prusach, na skraju wojewoOdztwa poznanskiego w latach 1945 —
1975, na skraju wojewodztwa wielkopolskiego od 1999 roku) i podziaty
terytorialne kraju nie obejmowaty tego obszaru w jedng administracje. W miescie
ulokowaty si¢ instytucje doradztwa gospodarczego, bankowe, szkolnictwa
wyzszego, zdrowia i kultury.

Dla Pity zapisano role osrodka subregionalnego o znaczeniu regionalnym.
W strefie bezposredniego oddziatywania Pity, miasta potozonego w centralnym

punkcie subregionu pilskiego, znalazty si¢ gminy powiatu pilskiego oraz

227 Kaczmarek T., Reforma terytorialno — administracyjna Polski — poréwnanie z krajami Unii
Europejskiej [w:] Zroznicowanie spoteczno — gospodarcze w nowym uktadzie terytorialnym Polski,
pod. red. T. Czyz, PAN KPZK, zeszyt 197, Warszawa 2001, s. 131
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powiatow czarnkowsko - trzcianeckiego, chodzieskiego, ztotowskiego oraz

gmina Gotancz z powiatu wagrowieckiego.??

Rysunek 10. System osadniczy wojewodztwa wielkopolskiego w 2001 roku
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Zrodfo: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego,
Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego, Poznas 2001 r., s. 6

W zakresie obstugi ludnosci i instytucji bezposredni zasieg oddziatywania
obejmowat??’;

e powiatowy w zakresie urzgdowym
(Starostwo, ZUS, Urzad Pracy, Urzad Skarbowy, Policja, Straz Pozarna)
- obszar powiatu pilskiego 1267 km? miasto Pita, gminy Biato$liwie,
Kaczory, Lobzenica, Miasteczko Krajenskie, Szydtowo, Ujscie, Wyrzysk
i Wysoka, zamieszkaty przez 139 tysi¢cy oséb.

e nieznacznie wigkszy od powiatowego w zakresie ustug komercyjnych

I publicznych nierejonizowanych

228 p|an zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego, Wielkopolskie Biuro
Planowania Przestrzennego, Poznan 2001
2 Diagnoza stanu obecnego — Miasto Pifa, DGA 2005
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- obszar powiatu pilskiego powiekszony o miejscowosci Skorka, Ptytnica
i Plecemin z powiatu ztotowskiego, Stobno z powiatu czarnkowsko —
trzcianeckiego (z uwagi na bliskos¢ potozenia), zamieszkaty przez okoto
150 tysiecy 0sob.
e podregionu funkcjonalnego

- obszar zblizony do bytego wojewddztwa pilskiego bez gmin
potudniowych z powiatu wagrowieckiego, z wylaczeniem gminy
Gotancz, zamieszkaty przez okoto 450 tysigecy 0séb (cigzenie do Pity
nadal wykazywaty gminy Cztopa, Tuczno i Watcz z powiatu wateckiego
zakwalifikowane W wyniku reformy do wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz gminy powiatdw czarnkowsko —

trzcianeckiego, chodzieskiego i ztotowskiego).

Rysunek 11. Podregion pilski wedZug klasyfikacji NTS 3

pilski

chodzieski T

e c wagrowiecki

Zrédio: GUS

Powiaty pilski, chodzieski, czarnkowsko - trzcianecki, ztotowski

230

i wagrowiecki stanowity Podregion 38 pilski (statystyczny NTS 3)°°" obejmujacy

obszar 6 458 km? zamieszkaty przez 411 833 osoby.

%0 Rozporzadzanie Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 roku w sprawie wprowadzenia Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS), (Dz. U. Nr 58, poz. 685 z p6zn. zm.)
Nomenklatura jest kompatybilna z Unig Europejska. Odnosi si¢ do podziatu terytorialnego kraju
okreslonego ustawa z 24 lipca 1998 roku (Dz. U. Nr 96, poz. 603, sprostowanie Dz. U. Nr 104, poz.
603): NTS 1 terytorium catego kraju (1 jednostka), NTS 2 wojewddztwa (16 jednostek), NTS 3
podregiony — utworzone w spos6b sztuczny z powiatéw (44 jednostki), NTS 4 powiaty (308) i miasta
na prawach powiatu (tacznie 373 jednostki), NTS 5 gminy — w tym (65) miejskie na prawach powiatu
(tacznie 2 498)
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Potencjal rozwojowy powiatu pilskiego w 2000 roku byt zaliczany do
najwyzszych (19 miejsce w grupie powiatéw ziemskich).?*

Jak zatem rozwijato si¢ miasto w warunkach koniecznosci dostosowania
sie¢ do nowych realiow? Czy co najmniej utrzymato dynamike rozwoju z lat 1975
— 19987 Jakie czynniki warunkowaty i stanowity sit¢ napedowa rozwoju
w omawianym okresie w mysl teorii rozwoju miast?

Rozwdj nie nastepuje automatycznie. Zalezy od czynnikdéw zewngtrznych
I wewnetrznych odniesionych do lokalizacji miasta 1 jego miejsca
w przestrzeni.?*

Utworzenie powiatow, po ponad 20 letniej przerwie, bylo jednym
z podstawowych zatozen reformy administracji publicznej. Powiat pilski
stanowit obszar zamieszkaty przez 28% ludnosci zlikwidowanego wojewddztwa
pilskiego. Zasieg oddziatywania miasta Pity zostat administracyjnie ograniczony.

Funkcje, jakie przypisano powiatowi, nie byly tozsame z wojewddzkimi,
ktore w wiekszosci zostaty przeniesione (czesto wraz z wykwalifikowang kadra
I wyposazeniem firm) do centrum nowego regionu Poznania. Zasieg
oddziatywania Pity — formalny, z jednej strony ograniczono do przestrzeni
powiatu, z drugiej do obszarOw przestrzeni bardziej porownywalnej statystycznie
z bytym wojewddztwem pilskim (NTS 3).

Z punktu widzenia warunkow rozwoju i celéw rozwoju podejmowanych
w wyniku preferencji spotecznych, gtdwnymi czynnikami rozwoju byty w grupie
czynnikéw ekonomicznych — zmiany w strukturze podmiotow funkcjonujacych
na rynku dobr i ustug, naptyw inwestycji zagranicznych, zmiany na lokalnym
rynku pracy, rozwoj przedsighiorczosci, w grupie czynnikdéw technicznych
I technologicznych — rozwdj infrastruktury technicznej, przygotowanie terenow
pod inwestycje i podniesienie innowacyjnosci.

Do 2001 roku nastepowat wzrost liczby podmiotow gospodarczych,
w latach 2002 — 2007 coroczny spadek (w okresie 6 lat ubyto 1 095 jednostek),

w 2008 roku wzrost.

231 Rzeczpospolita z dnia 6 wrzesnia 2000 r.

232 Jewtuchowicz A., Strategie rozwoju duzych miast i ich wplyw na proces transformacji gospodarki [w:]
Strategie rozwoju wielkich miast, pod red. R. Domanski, Biuletyn PAN KPZK, zeszyt 169, Warszawa
1995, .93 in.
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Tabela 42. Podmioty gospodarki narodowej miasta Pify zarejestrowane
w systemie REGON wed/ug EKD w latach 1999 — 2008

Wyszczego6lnienie 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Ogodtem 8263|8792 19190 | 8561 | 8527 | 8396 | 8318 | 8211 | 8095 | 8 389
w tym: sektor prywatny | 8074 | 8570 | 8824 | 8365 | 8318 | 8159 | 8047 | 7940 | 7820 | 7973
przemyst 709 699 690 661 642 639 644 637 619 617
budownictwo 688 705 708 699 691 691 686 689 722 752
handel, naprawa

pojazddw i artykutéw

uzytku osobistego i 3042 | 3118 | 3252 | 2936 | 2897 | 2778 | 2699 | 2604 | 2536 | 2505
domowego

hotele, restauracje 229 259 286 291 296 299 284 278 268 267
rolnictwo, towiectwo,

legnictwo 59 63 61 67 81 72 76 82 82 76
transport, gosp.

magazyn., facznosé 710 733 772 718 718 689 659 645 657 676
posrednictwo finansowe | 324 450 453 369 349 343 345 344 345 361
obstuga nieruchomosci 1169 | 1209 | 1340 | 1373 | 1394 | 1440 | 1472 | 1478 | 1399 | 1639
edukacja 191 231 241 203 221 221 246 250 249 240
ochrona zdrowia i

opieka socjalna 528 558 652 553 557 562 544 529 536 555
pozostate 714 767 772 691 681 662 663 675 682 701

(*) znaczacy wzrost podmiotéw gospodarczych w 2000 roku jest wynikiem zmiany klasyfikacji
dotyczgcej jednostek lokalnych, ktére tylko w 2000 roku weszty do statystyki

Zrédfo: opracowanie w/asne na podstawie Wazniejsze dane o powiatach i gminach
wojewddztwa wielkopolskiego2000- 2008, US Poznar, US Pifa;
Informator samorzgdowy miasta Pity 111 kadencja lata 1998-2002, UM Pifa;
Informator samorzgdowy miasta Piy IV kadencja lata 2002-2006, UM Pifa

Analiza struktury podmiotéw gospodarczych wedtug gtéwnych gatezi

gospodarki w ostatnich latach dowodzi, ze 30% podmiotéw funkcjonowato

w handlu hurtowym i detalicznym, naprawie pojazddéw oraz artykutdw uzytku

osobistego domowego, 20% w obstudze nieruchomosci i 9% w budownictwie.

Najwigkszy przyrost podmiotow nastgpit w sekcjach obstuga nieruchomosci

0 40%, rolnictwo, towiectwo i lesnictwo o 29%, edukacja 0 26%. Najwigkszy

spadek podmiotow w sekcjach handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow

i artykutdéw uzytku osobistego i domowego o0 18% i przemyst 0 13%.

Ocena sytuacji w miastach Wielkopolski o zblizonej liczbie mieszkancow

I w Poznaniu w 2008 roku umiejscawia Pit¢ na pigtym miejscu pod wzgledem

liczby podmiotéw przypadajacych na 1000 mieszkancOw za Poznaniem,

Lesznem, Gnieznem i Ostrowem Wielkopolskim.




Tabela 43. Liczba podmiotow gospodarki narodowej w przeliczeniu

na 1000 mieszkarcow w miescie Pile w latach 1999 — 2008

142

Lata Pila Gniezno Konin Leszno Ostrow Poznan
1999 110,2 88,9 88,4 124,3 91,8 130,4
2000 117,2 109,7 91,1 130,3 106,1 141,6
2008 112,3 112,4 104,6 136,2 120,8* 167,0

(*) dane na 31.12.2007 r.

Zrodfo: opracowanie w/asne na podstawie Roczniki statystyczne, GUS

W latach 1999 - 2008, w poréwnaniu z wymienionymi wyzej

wielkopolskimi

miastami, w Pile o 2,1 % wzrosta liczba podmiotow

gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, podczas gdy w Gnieznie

0 23,50%.W Pile w 2008 roku przypadato 110,2 podmiotow gospodarczych na

1000 mieszkancow.

Struktura podmiotow weditug formy organizacyjno — prawnej ulegta

Zmianie.

Liczba jednostek sektora publicznego zwiekszyta sie o 120,1% (227),

sektora prywatnego zmniejszyta si¢ 0 1,3% (101).

Tabela 44. Podmioty gospodarki narodowej wedZug form

organizacyjno — prawnych miasta Pify zarejestrowane
w systemie REGON w latach 1999 — 2008

WyszczegéInienie 1099 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Liczba podmiotow 8263 | 8792 | 9190 | 8561 | 8527 | 8396 | 8318 | 8211 | 8095 | 8389
gospodarczych ogélem
Sektor publiczny 189 | 222 | 183 | 196 | 209 | 237 | 271 | 271 | 275 | 416
- przedsighiorstwa panstwowe 9 6 4 2 1 1 1 1 0 0
- panstwowe | samorzadowe 102 | 108 | 112 | 115 | 121 | 126 | 141 | 138 | 138 | 130

jednostki prawa budzetowego
- s;pl‘?fnk; prawa handlowego 78 | 108 | 67 | 79 | 87 | 110 | 129 | 132 | 136 | 286
Sektor prywatny 8074 | 8570 | 8824 | 8365 | 8318 | 8159 | 8047 | 7940 | 7820 | 7973
- zakdady gospodarcze osab 6405 | 8511 | 7620 | 6991 | 6926 | 6752 | 6628 | 6519 | 6386 | 6448
fizycznych
~ spoiki cywilne 742 | 757 | 704 | 635 | 621 | 602 | 580 | 558 | 549 | 631
- spoiki prawa handlowego 320 346 374 418 442 450 462 471 475 483
- stowarzyszenia i organizacje 108 115 126 129 130 137 151 153 160 167

Zrodio: opracowanie wfasne na podstawie Roczniki statystyczne, GUS;

Informator samorzgdowy miasta Pity 111 kadencja lata 1998-2002, UM Pifa

Systematyczny rozwoj duzych zakltadoéw w dziedzinach wykazujacych

dynamiczny wzrost (oswietlenie, poligrafia, instalacje ekologiczne) stabilizowat

sytuacje ekonomiczng w Pile. Likwidacja i restrukturyzacja nieefektywnych

przedsigbiorstw panstwowych umozliwita zagospodarowanie nieuzytkowanego
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mienia przez sektor prywatny. Czynnik ten dywersyfikowat gospodarke miasta

i zwigkszal poziom jego konkurencyjnosci. Dotychczasowe inwestycje
produkcyjne, ktére z powodzeniem ulokowaty sie w miescie, stanowity dobrg
promocje. Na rynku pojawity sie firmy logistyczne, pracujace w kooperacji
z duzymi przedsigbiorstwami strefy miejskiej i podmiejskiej (firma Philips, Huta

Szkta w Ujsciu). Ich powstawaniu sprzyjata korzystna lokalizacja miasta.

Tabela 45. Spo/ki z udziafem kapitasu zagranicznego miasta Pity
w latach 1999 — 2008 zarejestrowane w systemie REGON

Wyszczegolnienie | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Liczba spolek z udziatem | g | g5 | g1 | 55 | ea | 69 | 71 | 72 | 74 | 74
kapitatu zagranicznego

Zrodio: opracowanie wfasne na podstawie Roczniki statystyczne, US Pifa

O 34% zwigkszyla si¢ liczba podmiotow zagranicznych w ciggu 10 lat,
mimo ze zaobserwowano spowolnienie dynamiki, a w latach 2000 — 2002 spadek
liczby firm zagranicznych. Otwarcie granic zachodnich i wejscie Polski do Unii
Europejskiej*** nie wplyneto na zwickszenie dynamiki wzrostu lokalizacji firm
zagranicznych w miescie.

Na tle miast Wielkopolski Leszna i Konina, poréwnywalnych w Pita pod
wzgledem liczby ludnosci i jako bylych miast wojewddzkich, wskazniki
przyrostu firm zagranicznych w minionych 9 latach najwigksze byty w Koninie,

najmniejsze w Pile.

Tabela 46. SpoZki prawa handlowego z udziafem inwestorow
zagranicznych w miastach Wielkopolski w 2008 roku

Wyszczegdlnienie Pila Leszno Konin Poznan

Liczba podmiotéw zagranicznych 74 118 110 2 665

s — ——
Udziat % w |IC'ZbIe podmiotow 0.0 14 13 2.9
gospodarczych ogétem

0 = —
Ud2|a1_ % W Ilczble_ podmiotéw 28 4.4 41 i
zagranicznych Poznania
Liczba podr/motow zagranicznych 9.9 184 13.8 478
na 10 tys. osob

Zrodio: opracowanie wfasne na podstawie GUS

23 1 maja 2004 roku dokonata si¢ akcesja Polski w struktury Unii Europejskiej
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Pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej Pita roznita si¢ od

atrakcyjnosci w podregionie pilskim.?*

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna podregionu
pilskiego byta niska wedlug badan przeprowadzonych w 2006 roku, na
podstawie czynnikéw majacych wptyw na koszty produkcji (np. niskie koszty
pracy, bardzo dobra infrastruktura gospodarcza, dostepnos¢
transportowa).?*>Atrakcyjnosé¢ Pity oceniana byla na wyzszym poziomie pod
wzgledem wyksztatcenia spoteczenstwa czy klimatu spotecznego, jednakze
samorzady lokalne zaréwno Pity, jak i gmin w podregionie, nie wykorzystaty
swoich mozliwosci, bowiem ich oferta dla inwestorow, w zakresie zbycia
wyposazonych w infrastrukture dziatek byta niewielka. Barier¢ w miescie
stanowita takze ograniczona powierzchnia terenow pod zabudowe, biurokracja,
brak dla czesci wolnych terendéw planéw zagospodarowania przestrzennego oraz

deficyt wody.

2% Rogacki H., Geografia spofeczno — gospodarcza Polski, PWN, Warszawa 2007, s. 300
W Polsce podregion nie jest elementem struktury administracyjnej, a jedynie jednostka w pewnym
sensie wymuszong przez Uni¢ Europejska dla celdéw statystycznych i operacyjnych zwigzanych
z dystrybucjg finanséw.

2% Kalinowski T., Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2006, Warszawa 2006
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Rysunek 12. Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej podregionow Polski
w 2006 roku
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Zrodfo: T. Kalinowski, Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 20086,
Warszawa 2006

Stan ten ulegt zmianie wraz z likwidacja w Pile jednostek wojskowych®*®
(miasto nie petni funkcji obronnej od 2001 roku) i pozyskaniem od Skarbu
Panstwa terendw powojskowych (630 ha), w tym czesci lotniska i poligonu oraz
doprowadzeniem do miasta wody magistralag z Dobrzycy oddalonej o 10 km
(2002 r.).

Tereny powojskowe poddane zostaly rewitalizacji.*" Do rewitalizacji wskazano
7 obszaréw problemowych w celu zapewnienia zintegrowanego podejscia

gwarantujacego powigzanie spraw z zakresu dziatalnosci gospodarczej, ustug

236 \Wstapienie Polski do NATO byto przyczyna restrukturyzacji i modernizacji Sit Zbrojnych RP, w tym
przeprowadzonej w latach 1999 — 2002 likwidacji jednostek wojskowych w Pile. Spowodowato to
degradacje historyczng, gospodarczg, spoteczng i inwestycyjna miasta. Skutkowata utrata pracy przez
blisko 600 pracownikéw cywilnych wojska oraz pracownikéw firm wspotpracujacych z wojskiem.
Brak danych dotyczacych liczby zotnierzy zawodowych przeniesionych do rezerwy i innych
jednostek wojskowych.

27 Uchwata Nr XXI1V/275/04 z 31 sierpnia 2004 roku Rady Miasta Pity w sprawie Lokalny program
rewitalizacji obszaréw powojskowych na terenie miasta Pity
Ten wieloletni program obejmowat dziatania w sferze przestrzeni, spoteczenstwa i gospodarki w celu
stworzenia warunkdéw dla rozwoju zdegradowanych i zagrozonych marginalizacja obszaréw
powojskowych.
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publicznych, struktury spotecznej, $rodowiska naturalnego i transportu
miejskiego oraz umozliwienia trwatego i zrOwnowazonego rozwoju na
zr6znicowanych obszarach i spotecznosci miejskiej. Czes¢ tych terendéw byla
zagospodarowana lub byta w trakcie zagospodarowania, dla czesci
przygotowywane byty plany zagospodarowania przestrzennego lokujace na tych
terenach dziatalnos$¢ gospodarcza.

Dla lotniska (322 ha), do niedawna wojskowego, zachowana zostala ,,funkcja
lotniskowa” wedtug zapisu w planie strategicznym wojewodztwa, co moze mieé
znaczenie w przysztosci po przystosowaniu do celow transportowych. Oprocz tej
funkcji na terenie lotniska plan zagospodarowania przewidziat zabudowe
mieszkaniows, funkcje edukacyjng — szkolnictwa wyzszego (w trakcie budowy
byta filia Uniwersytetu Poznanskiego) oraz dziatalno$¢ gospodarcza (czesc
budynkéw powojskowych zagospodarowaty firmy prywatne, bez wskazania
funkcji pozostawato 15 hangarow po samolotach). Do zabudowy czesci
lotniskowej wiaczone zostato otoczenie lotniska (114 ha).

Budynki na terenie po szkole Centrum Szkolenia Czotgowo — Samochodowego
(45 ha) przeksztatcone zostaty na funkcje edukacyjna (szkolnictwa wyzszego —
Panstwowg Wyzsza Szkote Zawodows, Szkole Podstawows Salezjanska),
funkcje mieszkaniowg (w budynkach pokoszarowych Pilskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego wykonato blisko 400 mieszkan) oraz funkcje
sportowa (w budowie byt kompleks sportowy aquapark z kortami i innymi
urzadzeniami sportowymi). Jeden budynek przeznaczono na siedzibe Prokuratury
Rejonowej.

Na terenie powojskowym Al. Powstancow WIkp. wybudowano sklep
wielkopowierzchniowy ,,Kaufland”. Tereny poligonu (67 ha) przeznaczono
w projekcie planu na dziatalnos¢ ustugowsa, w tym handlowsa i produkcyjng —
tereny wymagaly pelnego uzbrojenia, aby mogty by¢ atrakcyjne dla
potencjalnych inwestorow.

W rejonie Al. Powstancw WIKp. i ulicy Sniadeckich (61 ha) realizowana byta
zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna w  systemie  deweloperskim.
Zlokalizowane na tym terenie Centrum Strzelectwa z hotelem, restauracja

I zapleczem sportowym poddane bedzie rewitalizacji.
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W rejonie ulic Kossaka i Al. Powstancéw WIkp. (9 ha) wybudowano sklep
wielkopowierzchniowy ,,Galeria Kasztanowa” z salami kinowymi. W budynkach
powojskowych tego rejonu zlokalizowano Sad Rejonowy, Liceum
Ogolnoksztatcgce, Centrum Charytatywno — Opiekuncze Caritas, ustugi handlu

0 mniejszej powierzchni oraz mieszkalnictwo.

Do najwigkszych przedsigbiorstw funkcjonujacych w miescie nalezaty:

¢ Philips Lighting Poland S.A.
najwicksze w s$wiecie centrum produkcyjno - logistyczne sprzetu
oswietleniowego

e Philips Lighting Electronics Poland
producent sprzetu elektronicznego

e Karpol Sp. z o.0.
producent kanatow wentylacyjnych na zapotrzebowanie krajowe
i zagraniczne, gtéwnie do Niemiec

e ,Gemar — Umech” Sp. z o.0.
producent armatury wodno - Kkanalizacyjnej oraz urzadzen do
oczyszczalni sciekdw

e ,Farmutil” w Smitowie
przetworstwo rolno — spozywcze, hodowla, handel

e Wytwarnia Profili Budowlanych z PCV ,,Profil” Sp. z 0.0.
producent systemow kanalizacyjnych, prowadzenie handlu materiatami
budowlanymi

e Drukarnia ,,Winkowski” Sp. z 0.0.
drukuje wydawnictwa popularno - naukowe - National Geografic,
tygodniki — Polityka i ksigzki

e Drukarnia,,Agora”
drukuje m.in. ,,Gazet¢ Wyborczg”

e Drukarnia Waldemar Grzebyta
specjalizuje si¢ w drukach wielobarwnych — foldery, katalogi, plakaty itp.

e Poszukiwania Nafty i Gazu ,,Nafta” Sp. z 0.0.
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projektant i wykonawca odwiertow gazu, wody i ropy naftowej w kraju
zagranica, specjalista w odwiertach otworow w wysadach solnych
I mrozeniowych dla kopaln zt6z miedzi i wegla kamiennego
e Przedsigbiorstwo Projektowo - Wykonawcze Instalacji Sanitarnych
,»rermotech” s.c.
realizator budownictwa mieszkaniowego i sieci infrastruktury technicznej
e SCA Packaking Poland
producent opakowan kartonowych
e Powiatowy Szpital Specjalistyczny — ponad 700 16zek
¢ Rhenus Recycling Polska Sp. z o.0.
recykling odpaddéw szklanych
e Colours Factory Sp. z 0.0.

drukuje materiaty reklamowe i inne

Wedlug publikacji Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej
w Warszawie, w 2008 roku Pita znalazta si¢ na 3 miejscu po Watbrzychu
i Swidnicy w grupie najlepszych gmin w Polsce do lokowania biznesu,

wybranych przez duze i srednie przedsigbiorstwa.

Tabela 47. Najwieksi pracodawcy w Pile wedZug liczby zatrudnionych

w 2003 roku
Nazwa pracodawcy Data powstania | Liczba zatrudnionych
Philips Lighting Poland S.A. 1991 4 200

Przedsigbiorstwo Produkcyjno — Handlowe

~Farmutil” Holding w Smitowie 1998 3500
Drukarnia ,,Winkowski” Sp. z 0.0. 1998 1300
Szpital Specjalistyczny 1984 1150
Poszukiwania Nafty i Gazu ,,Nafta” 1998 1100

Zrodfo: opracowanie w/asne na podstawie Informatorow i publikacji powyzszych firm,
publikacji promocyjnych Pilskiej izby Gospodarczej, liczba zatrudnionych przyblizona

Branze produkcyjne miaty trwaty charakter. Dominowat przemyst

elektrotechniczny i elektroniczny, poligraficzny oraz maszynowy.
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Rysunek 13. Osrodki skupiajgce najwigksze przedsigbiorstwa
przemysfu maszynowego, wyrobow metalowych,
elektrotechnicznych i elektronicznych w 2005 roku
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Zrédfo: Lista 2000 polskich przedsiebiorstw. ,,Rzeczpospolita” 26.10.2006

Najwiekszym producentem urzadzen elektrycznych i elektronicznych byt
Philips Lighting Poland S.A., ktory w roku 2005 zajmowat trzecig lokatg
w grupie najwiekszych w kraju w tej branzy osiggajac przychdd ze sprzedazy
2 540 min zt przy zatrudnieniu 6 318 0sob (tgcznie w Pile i zaktadach na terenie
kraju) oraz jedenaste miejsce w grupie najwiekszych eksporteréw w Kkraju
(w 2006 roku eksport na rynki catej Europy wynosit 2 283 min zt).

Druga co do wielkosci branza w miescie byt przemyst poligraficzny.

Najwicksza firma ,,Winkowski” w latach 1998 - 2005 zwickszyta
sprzedaz o 168%. Pod wzglgdem wartosci rynkowej w 2004 roku firma
zajmowata siédma lokate w rankingu ,Lista 500" opublikowanym przez
czasopismo ,,Rzeczpospolita”, w rankingu ,100 najcenniejszych firm
prywatnych” dziewiate miejsce w 2003 roku. W 2005 roku udziat eksportu
w wielkosci sprzedazy firmy wynosit 37% do 22 krajow. Firma wspotpracowata

z 14 innymi firmami zatrudniajgcymi okoto 140 osob.
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Jesienig 2008 roku rozpoczat sie proces przejmowania udziatdw przez
amerykanska firme Quad / Graphics, firma przyjeta nazwe ,,QuadWinkowski”

Sp. z 0.0.. Proces przejmowania udziatow trwat do 12 maja 2009 roku.

Rysunek 14. Osrodki skupiajgce najwigksze przedsigbiorstwa
przemysfu drzewnego, papierniczego, meblarskiego
I poligraficznego w 2005 roku
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Zrédfo: Lista 2000 polskich przedsiebiorstw. ,,Rzeczpospolita” 26.10.2006

Przemyst poligraficzny (Winkowski, Agora, Grzebyta i inne mniejsze
firmy) lokowat si¢ w Pile z uwagi na dobre potaczenia drogowe i kolejowe oraz
wielkos¢ miasta z jej zapleczem okotobiznesowym i edukacyjnym.

Na bazie przeksztatconych Zaktadow Naprawczych Taboru Kolejowego
powstaty spotki o produkcji elektrotechnicznej i maszynowej.

W Pile nie odbudowat si¢ przemyst drzewny i przetworstwa rolno —
Spozywczego.

W najblizszym otoczeniu miasta ulokowatly swoja dziatalnos¢ dwa,
znaczace w skali gospodarki krajowej, przedsiebiorstwa. Zaliczane byty do grupy

najwiekszych w kraju przedsiebiorstw. Jednym z nich byt ,Farmutil”
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w Smitowie odlegty o 12 km do Pity — przemyst migsny, produkujacy m.in.
artykuty spozywcze. Firme w catosci stanowit kapitat prywatny.

Rysunek 15. Osrodki skupiajgce najwigksze przedsi¢biorstwa
produkujgce artykufy spozywcze, napoje
I wyroby tytoniowe w 2005 roku
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Zrédfo: Lista 2000 polskich przedsiebiorstw. ,,Rzeczpospolita” 26.10.2006

»Farmutil” stanowit rynek pracy takze dla mieszkancow miasta Pity.
Firmy tego holdingu byty wyposazone w nowoczesne urzadzenia. Odbiorcami
produkcji byt rynek krajowy i zagraniczny. Firma sponsorowala rozne
dziatalnosci w Pile, m.in. byla strategicznym sponsorem zespotu siatkarek
plasujacego si¢ na mistrzowskich miejscach w kraju.

Kolejnym przedsiebiorstwem zlokalizowanym w odlegtosci 12 km do Pity
byta Huta Szkta w Ujsciu, produkujaca opakowania szklane przede wszystkim na

eksport dla odbiorcow w Belgii, Francji, Holandii, Kanadzie i Rosji.



Rysunek 16. Osrodki skupiajgce najwigksze przedsigbiorstwa
przemysfu materiafdw budowlanych, szklarskiego
oraz wyrobéw porcelanowo — fajansowych w 2005 roku
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Zrédfo: Lista 2000 polskich przedsiebiorstw. ,,Rzeczpospolita” 26.10.2006

152

Hute zlokalizowano w tym miescie z uwagi na wyst¢powanie w okolicy

piaskoéw szklarskich. Zaktad aktualnie nalezat do kapitatu irlandzkiego, grupy

Ardagh Glass. Zatrudniat kilkaset osob, stanowit rynek pracy dla mieszkancow

miasta Pity, w kooperacji pracowat z pilska firma logistyczna.

Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze podregion pilski nalezat do tej grupy

podregion6w, dla ktérej PKB per capita (na 1 mieszkanca)®*® w 2004 roku byt

nizszy od sredniej krajowej.

238 produkt krajowy brutto przypadajacy na 1 mieszkanca wyrazany wedtug parytetu sity nabywczej
pienigdza (wysokos¢ ptac decydujaca o poziomie zycia i wysokos¢ cen okreslajaca ile débr mozna
naby¢ za dana ptacg) okresla poziom gospodarczy. Przeliczenie PKB na 1 mieszkanca pokazuje

réznice efektywnosci podregionéw oraz réznice poziomu zycia.
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Rysunek 17. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkasca
w podregionach w 2004 roku

: ’{éiupski
“koszalinski®

szczecifiski ( ) .
J " tomzynski .
“. " biatostocko-suwalski

rolecko-siedlecki
ocki ’

-

o

L cheimsko»zanﬁjojski
ietokrzyski /4 !

jeleniogdreko-watbrzyski
e [ Opolski

G . Arﬁzeszp\//vsko‘tarrigbmeékg/‘(
kowsko-tarnowski / 4

"'rybnickc'r?jgs

S nowosade‘o/m kroéniéhskofbrzemyski

Zrédfo: H. Rogacki, Geografia spofeczno — gospodarcza Polski, PWN, Warszawa 2007, s. 387

PKB per capita dla podregionu pilskiego wynosit 80 — 100% S$redniej
krajowej Polski co oznaczalo nizszy niz przecigtnie w Kkraju poziom zycia
i efektywnos¢ gospodarowania.

W efekcie zmian ustrojowych z 1989 roku samorzad lokalny uzyskat
uprawnienia do dostarczania débr publicznych.?*® Miasto stato si¢ inwestorem.

Z punktu widzenia przedsi¢biorcy inwestycje samorzadowe maja istotne
znaczenie, zaréwno te z zakresu infrastruktury technicznej, jak i dotyczace sfery
spotecznej.

Zdaniem P. Swianiewicza®* , priorytet zalezy od warunkéw lokalnych i przyjetej

strategii. Inwestycje zwigzane z infrastruktura techniczna bardziej bezposrednio

29 Frey R., Infrastruktur, in Handwoerterbuch der Wirtschaftswissenschaft, Bd 4, Stuttgart 1978,
s. 201-215
Frey R. do débr publicznych dostarczanych przez samorzad lokalny w ramach jego zadan zalicza
infrastrukture techniczng (np. drogi, wod — kan, transport), infrastrukture spoteczna (np. szkoty,
placéwki kultury, sportu, ochrony zdrowia, opieki spotecznej), porzadek i bezpieczenstwo publiczne
(np. ochrona przeciwpozarowa, bezpieczenstwo sanitarne) oraz tad przestrzenny i ekologiczny
(np. gospodarka terenami, ochrona srodowiska, zagospodarowanie i utylizacja odpadéw).

20 Swianiewicz P., Wydatki na inwestycje w infrastrukture techniczng, ,Wspélnota” Nr 25-26
z 22-29 czerwca 2002 r., Pismo samorzadu terytorialnego, Wydawca Miedzykomunalna Spotka
Akcyjna ,,Municipium”, Warszawa 2002, s. 23
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wigza Si¢ z poprawa konkurencyjnosci gospodarki lokalnej i ze wzrostem
atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestorow”.

Planowanie strategiczne stanowi mechanizm usprawniajacy zarzadzanie
miastem.?*! Plan strategiczny to kluczowe narzedzie, ale nie jedyne. Strategia
wytycza kierunek dziatania, droge¢ postepowania, jest okreslong koncepcja
systemowego dziatania polegajacego na formutowaniu zbioru dtugookresowych
celéw organizacji i ich modyfikacji w zaleznosci od zmian zachodzacych w jej
otoczeniu. Okresla zasoby i srodki niezbedne do realizacji celow. Okresla reguty
dziatania 1 sposoby postepowania. Celem jest zapewnienie korzystnych
warunkéw rozwoju i egzystencji. W warunkach zdecentralizowanego systemu
gospodarczego ulatwia  wspoétdziatanie podmiotow  gospodarczych
I spoteczenstwa na ptaszczyznie konsultacji.

Strategia rozwoju miasta’*?

wyznaczata pola dziatalnosci mozliwe do wykonania,
tworzac mozliwosci rozwojowe Pity. Plany strategiczne byty uchwalane od 1995
roku i byly spdjne z polityka realizowang w regionie, uwzgledniaty rozwoj
funkcji o znaczeniu ponadlokalnym, stanowity o pozycji miasta w regionie
I kraju.

Przytaczenie na poczatku lat 90-tych terendw wsi Motylewo, wiaczenie do
zasobow gminy bytych terendw wojskowych po 2000 roku (poligonu, lotniska
I innych), pozostajagce do zagospodarowania tereny przy ulicy Wawelskiej —
wczesniej wykorzystane na skladowanie odpadéw przemystu ziemniaczanego
I pilskiej oczyszczalni, uzytkowane rolniczo grunty przy ulicy Poznanskiej
stanowigce duzg rezerwg terenowa pod zabudowe (bedg mozliwe do
zagospodarowania po wyznaczeniu przez szczebel centralny przebiegu drogi
ekspresowej na odcinku Pita — Poznan), pozostajace do zabudowy tereny osiedla

Koszyce (pojemnos¢ osiedla planowana jest na 8000 do 10000 mieszkancéw)

1 Gaczek W.M., Nowak J., Program strategicznego rozwoju miasta jako mechanizm ufatwiajgcy
zarzgdzanie [w:] Podstawy gospodarczej polityki miasta, Studium Poznania, red. R. Domanski,
Biuletyn PAN KPZK, zeszyt 181, Warszawa 1998, s. 433 i n.

22 Uchwata Nr XV1/137/95 Rady Miejskiej w Pile z dnia 28 sierpnia 1995 r. w sprawie Strategia rozwoju
miasta ,,Pita — 2000” cz. |
Uchwata Nr XXX1/305/96 Rady Miejskiej w Pile z dnia 22 pazdziernika 1996 r. w sprawie Strategia
rozwoju miasta ,,Pita 2000+” cz. Il
Uchwata Nr XXV/291/04 Rady Miasta Pity z dnia 28 wrzesnia 2004 r. w sprawie Strategia rozwoju
miasta Pity na lata 2005 — 2015
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I inne mniejsze wolne od zabudowy tereny, wymagaty zintensyfikowanych
dziatan w zakresie wyposazenia ich w infrastrukture. Poszerzanie terenow
wyposazonych w infrastrukture stanowito jeden z warunkow lokalizowania na
tych obszarach nowych zaktaddéw przemystowych, ustugowych, handlowych

I budownictwa mieszkaniowego.

Dostep do infrastruktury, zaréwno technicznej jak i spotecznej
(w rozumieniu kosztu dost¢pu) byt jednym z wazniejszych elementow rachunku

ekonomicznego przedsigbiorstw. Firmy lokujac si¢ w miescie czerpaty korzysci.

Tabela 48. Infrastruktura techniczna w Pile w latach 1999 — 2008

Wyszczegdlnienie 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Drogi ogétem 214 219 221 230 230 241 243 251 253 258
- krajowe 26 26 26 26 26 36 36 36 36 36
- wojewddzkie 11 11 11 11 11 11 11 11 11 12
- powiatowe 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42
- miejskie 135 140 142 151 151 152 154 162 164 168

w tym o nawierzchni

utwardzonej 105 110 113 115 117 119 121 122 126 132
Kanalizacja sanitarna 93 94 94 107 107 107 132 149 152 153
Sie¢ wodociggowa 114 115 117 122 122 122 122 123 140 147
Sie¢ gazowa 170 170 184 190 192 192 192 206 207 209
Sie¢ cieplna 48 48 51 51 57 64 66 68 68 72

Zrodio: opracowanie w/asne na podstawie Wazniejsze dane o powiatach i gminach woj.
wielkopolskiego 2000-2008, US Poznasi; Informator samorzgdowy miasta Pify
I11 kadencja samorzgdu lata 1998-2002, 1V kadencja samorzgdu lata 2002-20086,
V kadencja samorzgdu lata 2006-2010, UM Piza

Tworzona przez samorzad lokalny infrastruktura techniczna, dostarczane
dobra i ustugi publiczne, cho¢ nie byty elementem kluczowym, stanowity
0 atrakcyjnosci miasta. Powigzania infrastrukturalne tworzyly systemy
zaopatrzenia w energi¢ (energetyka i gaz). Ponadlokalny charakter miaty
gospodarka odpadami (odpady zbierane byly z terenu miejskiego
I podmiejskiego, a sktadowane na wysypisku miasta zlokalizowanym
w miejscowosci Ktoda sasiedniej gminy Szydtowo) oraz gospodarka wodno —

sciekowa (dostarczano wode i odbierano scieki z terenu miasta i czgsci terendw

powiatu pilskiego).
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Uktad przestrzenny drég i ich jakos¢ sprzyjaty w posredni sposéb rozwojowi
miasta.

Skala wydatkowania srodkow przez gmine na infrastrukture od 1999 roku
byta mniejsza niz w latach 1994 — 1998. W budzecie gminy procentowy udziat
wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem stanowit od 28% w 1994 roku do
34% w 1998 roku, natomiast od 23% w 1999 roku do 27% w 2008 roku.
Najmniej inwestowano w latach 2005, 2006, 2007 (16,5%, 17,5%, 16,3%).
Inwestycje gminy w infrastrukture techniczng lokowaty Pite w grupie miast
powiatowych na 90 miejscu w 2006 roku, 74 miejscu w 2007 roku i 27 miejscu
w 2008 roku (miasta na prawach powiatu w Wielkopolsce, porownywalne z Pitg
pod wzgledem liczby ludnosci, zajety lokaty odpowiednio w latach: Konin 7, 2

i 1 miejsce; Leszno 13, 15 i 15 miejsce).?*

Tabela 49. Dochody i wydatki ogd/em oraz wydatki majgtkowe
na 1 mieszkasca w Pile w latach 1999 — 2008

Wyszczegoblnienie #ﬁ:py 1999 2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008
1. Dochody ogétem tys. zt | 803759 86 602,0 115 384,4 120 249,3 134 061,2 149 957,2 166 026,9 201 056,6
2. Wydatki og6tem tys.zt | 761137 | 915346 | 1209740 121112,7 130528,1 145 019,5 171 882,6 197 459,7
w tym:

- wydatki majatkowe | tys.zt | 176184 | 237866 | 35410,0 254456 214893 254351 279794 533534
- udziat % wydatkéw
majatkowych w % 23,2 26,0 29,3 21,0 16,5 17,5 16,3 27,0
wydatkach ogétem
3. DOC.hOdy r!a zt 1046 1129 1534 1598 1784 2000 2224 2690
1 mieszkanca osobe
4. Wy(.jatk' na 7t 991 1193 1609 1609 1737 1934 1934 2642
1 mieszkanca osobe
5. Naktady zt/
inwestycyjne osobe 229 310 471 338 286 339 376 714
na 1 mieszkanca

Zr6dfo: opracowanie wfasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetéw, UM Pifa

Rozw0j miasta bylby zapewne znacznie wolniejszy, gdyby nie
funkcjonowaty mate i srednie przedsiebiorstwa zatrudniajace od 10 do 250 oséb.
Po likwidacji funkcji administracyjnych Pita ztapata drugi oddech przez mate
i Srednie przedsiebiorstwa. Dominowaty firmy mate.

Liczba matych firm wykazywata tendencje wzrostowa w kolejnych latach.
W 2002 roku w poréwnaniu z rokiem 1998 zwigkszyla si¢ 0 5,3% (1 274),
zmniejszyta sie liczba firm srednich 0 5,1% (386) i duzych 0 0,2% (7).

243 pismo Samorzadu Terytorialnego ,,WspéInota” nr 43/945 z dnia 24 pazdziernika 2009, s. 46-48
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Tabela 50. Podmioty gospodarcze zarejestrowane na terenie
miasta PiZy wed/fug liczby zatrudnionych w 2002 roku

Liczba zatrudnionych / Rodzaj firmy losé firm Procent
do 50 / mate 8474 99,0
do 250 / érednie 74 0,9
250 i wiecej / duze 13 0,1
Ogéiem 8 561 100,0

Zrodio: opracowanie wfasne na podstawie Roczniki statystyczne GUS

Rozwdj przedsigbiorczosci jest jednym z czynnikow ekonomicznych
rozwoju. Przedsiebiorstwa mate i srednie w duzym stopniu decydowaty
0 preznosci i dynamice gospodarki. Czesto byty filiami duzych przedsiebiorstw
lub zaktadami pracujacymi w kooperacji z nimi. W miescie mate i srednie firmy
dominowaty w ustugach - handlu, ubezpieczeniach, oswiacie, zdrowiu,
transporcie, gastronomii, turystyce. Funkcjonowaty takze w budownictwie i jako
firmy kooperujace z przemystem oswietleniowym i poligraficznym. Rola
i znaczenie matych i s$rednich przedsiebiorstw byty szczegdlnie wazne
w okresach upadajgcych duzych firm i jednostek (np. ZNTK, PPPrzem.
Drzewnego, Kombinat Budowlany, jednostki wojskowe). Alternatywa byto
wowczas powstawanie badz przeksztalcanie si¢ matych i $rednich
przedsiebiorstw. Byto to mozliwe z powodu ich duzej elastycznosci i fatwosci
przebranzowienia si¢ przy stosunkowo niskich kosztach.

Samorzad lokalny Pity w roznych okresach, z réznym natezeniem
dostrzegat role i znaczenie matych i srednich przedsigbiorstw, wspierajac ich
rozwdj.?** Stosowano ulgi w podatku od nieruchomosci w zaleznosci od liczby
zatrudnionych o0sob, zwalniano catkowicie bezrobotnych i podejmujacych
dziatalnos¢ po raz pierwszy z oplaty za rejestracje dziatalnosci®” i z podatku za

pierwszy rok dziatania.

24 Odniesienie do kwestii wspierania przedsicbiorczosci zawieraja:
Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r., Dz. U. 1999, Nr 101, poz. 1178 Prawo dziatalnosci gospodarczej,
Rozdziat ,,Zadania organéw administracji rzadowej i organéw jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie dziatalnosci gospodarczej”
Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r., Dz. U. 2004, Nr 173, poz. 1807 o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
art. 67 ,Panstwo stwarza z poszanowaniem zasad réwnosci i konkurencji korzystne warunki dla
funkcjonowania i rozwoju mikroprzedsigbiorcdw, matych i srednich przedsigbiorcow ...”

2% Uchwata Nr XLVI111/491/2002 z dnia 29 stycznia 2002 r. w sprawie zwolnienia z oplaty na wniosek o
wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
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Maty, sredni i duzy przedsighiorca®*® mégt skorzysta¢ ze zwolnienia od
podatkdbw od nieruchomosci (dla budynkow, budowli lub ich czg¢sci
stanowigcych nowa inwestycje) na okres 1, 2 lub 3 lata w zaleznosci od
zainwestowanej kwoty na nowg inwestycje, ustanowionej w zaleznosci od
wielkosci przedsigbiorcy oraz od podatkéw od nieruchomosci (dla gruntow,
budynkow, budowli lub ich czesci), jezeli w wyniku inwestycji utworzono nowe
miejsca pracy (w zaleznosci od liczby stanowisk pracy) na okres 1, 2, 3, 4, 5 lat.

W szczegdlnych przypadkach, kiedy w firmach pojawiaty si¢ problemy
wskutek uwarunkowan zewnetrznych, stosowane byly umorzenia podatkow,
w jednym roku catkowicie lub czesciowo. Instrumentem oddzialywania byto
takze ustanawianie przez samorzad miasta nizszych podatkow od nieruchomosci
(gruntow, laséw, budynkow na dziatalnos¢ gospodarcza, mieszkalnych itd.) niz
ustanawiane byty na kazdy rok przez Ministra Finansow.

Instrumentami w pewnym stopniu spowalniajagcymi rozwoj byty wyzsze
(niz w otoczeniu miasta) ceny gruntéw i lokali na dziatalnos¢ gospodarcza.

Zakres stosowanych przez samorzad gminy instrumentow niefinansowych
byt zwigkszany np. o wykorzystanie Internetu do upowszechniania inicjatyw
i programow skierowanych do matych i srednich przedsigbiorstw,
przygotowywanie ofert terenowych pod nowe inwestycje, wspétorganizacja
I wspotfinansowanie seminariow organizowanych w Pile w ramach
wielkopolskiej wystawy matych i srednich przedsiebiorstw, promowanie
przedsiebiorstw i przedsi¢hiorcow w informatorach miejskich itd..

Rozwojowi matych i érednich firm sprzyjato zurbanizowanie miasta,
zroznicowana struktura przemystu, wzrastajace zapotrzebowanie na ustugi

I coraz lepiej wyksztatcona spotecznos¢ miejscowa.

246 Uchwata Nr X11/140/07 Rady Miasta Pity z dnia 28 sierpnia 2007 r. w sprawie zwolnienia od podatku
od nieruchomosci
Uchwata Nr XV1/156/07 Rady Miasta Pity z dnia 30 pazdziernika 2007 r. w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomosci stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna
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Zatrudnienie w poréwnaniu do roku 1999 byto nizsze o 3%, mimo to

sytuacja na rynku pracy byla dobra. Najwiecej o0séb zatrudnionych byto

w produkcji, handlu i edukacji.

Tabela 51. Pracujgcy wed?ug sektorow dziafalnosci w Pile w latach

1999 - 2008
W S Inieni Lata

yszczegoiNIeNI® - ™=1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(*)] 2008
Ogolem: 25310 | 24664 | 24227 | 22669 | 22158 | 22377 | 23667 | 24115 | 24542 | 25784
rolnictwo, lesnictwo 156 97 95 91 81 92 81 86 bd bd
dzialal, produkcyjna | 8148 | 8492 | 7995 | 7449 | 7205 | 7213 | 7788 | 8421 | bd bd
budownictwo 1285 | 1123 | 1210 | 1278 | 1034 | 80 | 967 | 957 bd bd
handel i naprawy 2704 | 2637 | 2747 | 2397 | 2519 | 2697 | 3088 | 3007 | bd bd
transport, 4gcznoS¢ 11 5 417 | 2312 | 2203 | 1992 | 1820 | 1834 | 1965 | 1984 | bd bd
gosp. magaz.
edukacja 2082 | 2138 | 2090 | 1674 | 2026 | 2040 | 2194 | 2195 | bd bd
zdrowie i opieka socj. | 2521 | 2145 | 1908 | 1859 | 1538 | 1547 | 1570 | 1577 | bd bd
pozostale 6006 | 5720 | 5959 | 5920 | 5926 | 6084 | 6014 | 5888 | bd bd

(*) od roku 2007 statystyka nie podaje pracujacych wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD)

Zrédfo:  Rynek pracy woj. wielkopolskiego w 2006 r., US Poznasi, Poznas 2007; Informator
samorzgdowy miasta Pify |11 kadencja samorzgdu lata 1998-2002, UM Pifa;
Informator samorzgdowy miasta Pi#y 1V kadencja samorzgdu lata 2002-2006, UM Pifa

Jedno miejsce pracy w produkcji generowato w ustugach w 1999 roku —
2,11, w 2002 roku — 2,04, w 2006 roku — 1,86 miejsc pracy.
Zarowno ludnos¢ miasta jak 1 powiatu pilskiego cechowata aktywnosé
gospodarcza. Na tle powiatdw wojewddztwa wielkopolskiego (31), pod
wzgledem liczby oséb pracujacych w gospodarce narodowej przypadajacych na
1000 mieszkancow (265,1 0s0b), powiat pilski zajmowal pierwsze miegjsce,
aktywnosci w zaktadaniu wiasnych firm przypadajacych na 1000 mieszkancow
siodme, przedsigwzie¢ gospodarczych z udziatem Kkapitatlu zagranicznego
przypadajacych na 10 000 mieszkancow jedenaste, wielkosci indywidualnego
gospodarstwa rolnego (14,3 ha) trzecie. W ogolnym rankingu aktywnosci
mieszkancOw powiat pilski zaliczono do drugiej grupy, po obornickim

i poznanskim, zaliczonych do grupy pierwszej.2*’

247 Matecki A., Zréznicowanie gospodarczej aktywnosci mieszkasicow powiatéw ziemskich wojewodztwa
wielkopolskiego, Regionalny Biuletyn Wyzszej Szkoty Bankowej Nr 1 (12) 99, Poznan 1999, s. 41-44
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Rynek pracy ksztattowaty firmy dajace zatrudnienie. Stopa bezrobocia

wynosita na koniec 2007 roku 9,8% 0s6b w wieku produkcyjnym, najmniej od

2001 roku, kiedy byto ponad 5 tysiecy bezrobotnych.

Tabela 52. Charakterystyka rynku pracy w Pile w latach 1999 — 2008

Wyszczegblnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Pracujacy 25319 | 24664 | 24227 | 22669 | 22158 | 22377 | 23667 | 24115 | 24542 | 25784
Bezrobotni 3712 3910 5 364 5179 5371 5055 4254 3445 2646 | 2068
Wskaznik ~bezrobocia | 8,0 10,9 105 108 10,1 85 6,9 53 41
rejestrowanego
Stopa bezrobocia:

- Pita 12,8 13,7 18,1 18,6 19,5 18,4 15,2 12,5 9,8 7.2
- powiat pilski 12,8 14,1 18,0 18,3 18,9 18,8 16,7 13,2 9,9 7.4
- woj. wielkopolskie 10,7 12,3 15,2 16,1 17,3 16,2 14,6 11,8 8,0 6,4
- kraj 13,0 15,0 17,4 18,1 20,0 19,1 17,6 14,9 11,4 9,5

Zrodio: opracowanie w/asne na podstawie informacji dot. rynku pracy w miescie
Pile i powiecie pilskim Powiatowego Urzedu Pracy w Pile;
Informator samorzgdowy miasta Pi#y 111 kadencja samorzgdu lata 1998-2002, UM Pifa;
Informator samorzgdowy miasta Piy IV kadencja samorzgdu lata 2002-2006,
UM Pifa; V kadencja samorzgdu lata 2006-2010,UM Piza

Do roku 2003 stopa bezrobocia wykazywata tendencje wzrostows, od
2004 roku tendencj¢ spadkows. W grupie bezrobotnych 62% stanowity kobiety,
8% osoby z wyzszym wyksztatceniem.

Na rynku pracy nie pojawiaty si¢ problemy, a wiec nie stanowity one
bariery rozwojowej miasta.

»,Spoteczno — przestrzenna struktura miasta powstaje w wyniku
wzajemnych powiagzan miedzy atrybutami przestrzeni spotecznej i fizycznej.
Powigzania te najbardziej widoczne sg w sferze mieszkalnictwa. Obserwuje si¢
tutaj zarowno procesy spotecznego wytwarzania przestrzeni mieszkaniowej, jak
I rozwigzania urbanistyczne i architektoniczne wplywajace na spoteczne

zachowania mieszkancow.””?*

8 Gaczek W.M., Rykiel Z., Nowe lokalizacje mieszkaniowe w przestrzeni miasta [w:] Budownictwo
mieszkaniowe w latach 90 — zr6znicowanie przestrzenne i kierunki rozwoju, red. T. Marszat, Biuletyn
PAN KPZK, zeszyt 190, Warszawa 1999, s. 29
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Tabela 53. Zasoby mieszkaniowe miasta PiZy w latach 1999 — 2008

Wyszczegolnienie

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Liczba mieszkan

23153

23512

23737

24093

25065

25364

25399

25422

25627

25743

Liczba oséb na

. - 3,3 3,3 3,2 3,1 3,0 3,0 3,0 2,9 2,9
1 mieszkanie

Powierzchnia 21,8

uzytkowa
mieszkan w m? na
1 osobe

17,2 17,6 17,8 19,7 20,8 21,1 21,2 21,4 21,6

Zrodfo:  Roczniki statystyczne, US Poznasi; Informator samorzgdowy miasta Pify, IV kadencja
samorzgdu lata 2002-2006, V kadencja samorzgdu lata 2006-2010, UM Pifa

W roku 2005 w ogolnej liczbie budynkéw wiasnoscig miasta byto 680
budynkow, w tym 3 986 mieszkan i 60 lokali socjalnych a w zarzadzie miasta
tacznie z budynkami wspdlnot 5 671 mieszkan.

Niewielka jest liczba 0s6b przypadajaca na 1 mieszkanie, poniewaz zmniejszyla
si¢ liczba os6b w rodzinach. Widoczna zaczyna by¢ dbatos¢ o forme
architektoniczng i zagospodarowanie otoczenia.

Dynamika przyrostu liczby mieszkan jest widoczna, w ciggu 9 lat
przybyto 2 474 mieszkania. Mieszkania budujg spotdzielnie mieszkaniowe,
Pilskie TBS, deweloperzy i osoby prywatne. Pilskie TBS do roku 2007
wybudowato 708 mieszkan, w tym 306 w 7 budynkach pokoszarowych.
W kolejnych 4 budynkach pokoszarowych budowg mieszkan rozpoczeto w 2007
roku.

Od roku 1995 rozpoczat si¢ proces poprawy jakosciowej bazy
mieszkaniowej, remonty, modernizacje, wymiana sieci infrastruktury
technicznej. Sporzadzony byt wykaz budynkéw do wyburzenia. Gospodarka
mieszkaniowa, wskutek zmian ustrojowych, w odniesieniu do mieszkan
komunalnych podlegata przeksztatceniom. W warunkach gospodarki rynkowej
rozpoczat si¢ proces sprzedazy mieszkan komunalnych przez samorzad lokalny
w oparciu o zasady okreslone wewnetrznymi uchwatami. Stosowano umorzenia
wartosci lokalu w zaleznosci od jego zuzycia. Umorzenia wartosci siegaty do
80%. W latach 1997 — 2001 sprzedaz wynosita rocznie okoto 100 mieszkan.
W latach 2002 - 2007 na skutek prywatyzacji na rzecz dotychczasowych

najemcow zasob mieszkan komunalnych gminy zmniejszyt si¢ 0 486 mieszkan.
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Tabela 54. Zasoby mieszkaniowe wed#ug form w/asnosci w Pile i miastach
Wielkopolski w 2007 roku

w tym zasoby
Towarzystw PozOSta-
L Ogotem Komu- | Spoldzielni , Os6b Budownic-
Wyszczegdlnienie - , - . Zakladow . lych
mieszkan nalne | mieszkanio- fizycz- twa -
. pracy podmio-
gmin wych nych Spolecznego tow
(TBS)
Pita 25 627 3818 9164 1214 10 684 708 39
0
Y6 w stosunku do 100,0 14,9 358 47 417 2,8 0.1
0go6tu mieszkan
Wielkopolska 677 939 63 044 229 099 14 929 352 470 5006 14131
0
Y6 w stosunku do 100,0 9,3 33,8 2.2 52,0 0,7 2,0
0g06tu mieszkan

Zrodio: opracowanie w/asne na podstawie Bank Danych Regionalnych GUS

Pod wzgledem formy wiasnosci wigkszy, w Pile niz w Wielkopolsce,

procentowy udziat mieszkan komunalnych w ogdlnej liczbie mieszkan oraz

mniejszy udzial o0séb fizycznych dowodzi zbyt wolnego tempa sprzedazy

mieszkan komunalnych ich najemcom przez gmineg.

Tabela 55. Liczba mieszkas oddanych do uzytku w budownictwie
indywidualnym w miescie Pifa w latach 1999 — 2008

Wyszczegolnienie 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Liczba mieszkan 374 393 231 280 269 78 149 233 123
w tym:

- budownictwo

indywidualne 50 66 59 98 169 78 41 48 66
- udziat % w ogolnej

liczbie mieszkan 134 | 16,8 | 255 | 350 | 62,8 | 22,3 | 100,0 | 275 | 20,6 | 53,7

Zrodfo: opracowanie w/asne na podstawie Roczniki statystyczne, US Poznavi; Informator
samorzgdowy miasta Pify, IV kadencja samorzgdu, lata 2002-2006, V kadencja
samorzgdu, lata 2006-2010, UM Pifa

Po 2003 roku nastgpit duzy spadek liczby mieszkan budowanych

i oddawanych do uzytku przez indywidualnych inwestorow. Polityka wiadz

miasta nie byla przyjazna wobec o0sob planujacych budowe mieszkania. Dziatki

budowlane byty sprzedawane

lub oddawane w uzytkowanie wieczyste

w niewielkich ilosciach. Byla to btedna polityka, poniewaz wyprowadzony zostat

z miasta kapital, a tereny miasta nie byly zagospodarowane i nie przysparzaty

dochodow jego budzetom. Poprawa miata nastapi¢ wraz z przygotowaniem do

sprzedazy 126 dziatek na osiedlu Koszyce (K3 nad Zalewem) w 2005 roku.




163

Ludnosé¢ miasta zmniejszyta sie¢ w latach 2002 — 2006, po czym
utrzymywata sie na zblizonym poziomie. Przyczyng byta migracja. Mieszkancy
wyprowadzali si¢ do innych miast wskutek likwidacji firm wojewodzkich
I zwigzanej z tym wyprowadzce cze¢sci kadry do Poznania lub innych miast
wojewodzkich oraz likwidacji jednostek wojskowych i przeniesieniem czesci
kadry do jednostek wojskowych w kraju. Nastepowata zmiana miejsca
zamieszkania z miasta na wie$ z uwagi na dostepnos¢ gruntow, tansze niz
w miescie dziatki budowlane, nizsze koszty utrzymania (np. podatki, optaty),
che¢ zamieszkania w sasiedztwie atrakcyjnych terendw (jezior, laséw itd.)
I w $rodowisku spotecznosci o zblizonych mozliwosciach finansowych lub
poziomie intelektualnym.

Proces dezurbanizacji byt szczegolnie intensywny od 2004 roku.

Tabela 56. Ludnos¢ Pify w latach 1999 — 2008
Jedn.

Wyszczegdlnienie miary 1999 2002 2006 2007 2008
Powierzchnia km® 102,7 102,7 102,7 102,7 102,7
LUDNOSC ogbtem tys. osob | 75,0 75,2 74,7 74,7 74,7
w tym kobiet: 38,8 39,1 38,6 39,0 39,1
w wieku:

- przedprodukcyjnym tys. oséb | 19,2 17,0 14,8 14,5 14,4
- produkcyjnym 47,3 49,2 49,9 49,8 49,6
- poprodukcyjnym 8,5 9,0 10,0 10,3 10,7

Liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym na| o0s6b 631 654 668 667 664
1000 mieszkancow

Liczba ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym na 1000 | os6b 369 346 332 332 336
mieszkancéw

SALDO PRZYROSTU 0s6b -61 25 -227 -58 -59
RUCH NATURALNY:

Matzenstwa liczba 437 373 480 398 556
Urodzenia 0s6b 696 733 736 798 829
Zgony 0s6b 581 546 623 638 610
Saldo przyrostu osob | 115 | 187 113 155 | 219
naturalnego

Przyrost naturalny % 0,15 0,25 0,15 0,21 0,29
MIGRACJE LUDNOSCI:

Naptyw ogétem: 684 591 720 866 665
-z miagt os6b 390 334 366 450 361
- zewsi 286 247 344 408 295
- 7 zagranicy 8 10 10 8 9
Odptyw og6tem: 860 753 1060 1079 943
- do miast os6b 625 476 507 501 428
- nawies$ 235 277 520 549 476
- zagranice - - 33 29 39
SALDO MIGRACIJI 0sob -176 -162 -340 -213 -278

Zrodio: opracowanie wfasne na podstawie Roczniki statystyczne, US Poznas; Stan i ruch
ludnosci w woj. wielkopolskim, US Poznari; Ludnosé, ruch naturalny i migracje
w woj. wielkopolskim, US Poznar
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O blisko 10% zwiegkszyta sie umieralnos¢. Od 2006 roku mieszkancy
miasta wyjezdzali do pracy za granica. W ogolnej liczbie ludnosci dominowaty
kobiety, ich liczba w porownaniu do liczby mezczyzn systematycznie rosta.
W roku 2008 na 100 megzczyzn przypadato 110 kobiet, byt to wskaznik
najwyzszy w wojewodztwie wielkopolskim. W strukturze kobiet w wieku
produkcyjnym byto 64%, bez pracy pozostawato ponad 6%. W roku 2002
ludnos¢ Pity osiagneta staros¢ demograficzng (1999 — 11,3%, 2002 - 12,0%,
2006 — 13,4%, 2007 — 13,8%, 2008 — 14,3%).

Zrodtem utrzymania wickszosci mieszkancow byta praca najemna (54%),
na wiasny rachunek lub z dochodow najmu (blisko 9%), z niezarobkowych
zrodet (36%).

Zdaniem przedsi¢hiorcow na dokonanie wyboru miejsca lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej ma wpltyw struktura spoteczna (cho¢ jest on mnigj
bezposredni), w tym chtonnos¢ lokalnego rynku oraz jakos¢ rynku pracy.

Wazny czynnik rozwoju stanowity obok tempa wzrostu ludnosci miasta,
dodatniego salda migracji, liczby bezrobotnych, takze poziom i jakosé¢
wyksztatcenia zasobow pacy, funkcjonowanie wyzszych uczelni oraz instytutow

naukowo — badawczych, jakos¢ kadry pedagogicznej, bazy szkolnej itd..

Wazne byto, aby nastepowaty zmiany w edukacji, nie tylko
w zakresie poprawy stanu bazy. Reforma systemu edukacyjnego wdrazana po
1999 roku ,podjeta trud dostosowania go do wymagan, jakie stawia
absolwentom szkoétr podstawowych i srednich wspoéiczesne zycie. Autorzy
reformy uznali, ze poziom i profil ksztatcenia, odziedziczony po ustroju
komunistycznym, nie odpowiada nowoczesnym standardom. Nie uczy zwtaszcza
samodzielnosci w mysleniu i dziataniu, nie wymaga od ucznia aktywnosci
I inwencji .... Podawana wiedza jest czesto przestarzala a wymagania od

uczniéw ograniczone”.?*

9 Wilczynski W., Polski przefom ustrojowy 1989-2005, ekonomia epoki transformacji, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 125
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W Pile nastepowat wzrost ilosci placéwek edukacyjnych, powstaty szkoty
srednie realizujace ksztatcenie w zawodach poszukiwanych na rynku.
Rozwini¢to nauke jezykdw obcych i zwiekszono dostepnosé do edukacji na
poziomie wyzszym, CO Z uwagi na ponoszenie nizszych kosztow ksztatcenia dato

szanse nauki wielu mtodym.

Tabela 57. Placowki oswiatowe oraz liczba uczniéw i studentéw
miasta Pizy w latach 1999 — 2008

Wyszczegdlnienie 1999 2002 2006 2007 2008
Szkoty:
- podstawowe 9 9 11 11 11
- gimnazja 7 7 7 7 7
- zawodowe 6 6 7 7
- Srednie zawodowe 40 34 35 37 62
- licea og6Inoksztatcace 9 13 18 18
- policealne 19 21 21 21
- Wyzsze 7 7 5 5 3
Uczniowie:
- szkot podstawowych 7934 5217 4618 4 460 4564
- gimnazjow 1301 3241 3181 3019 2829
- zawodowych 6089 | 6107 5196 3326 3270

i $rednich zawodowych

- licedw ogoblnoksztatcgcych 2673 2 866 2 329 2 289 2 317
- policealnych 651 1430 957 1 086 1365
- wyzszych 2598 4430 bd 4000 3500

Zrodfo: opracowanie w/asne na podstawie Roczniki statystyczne, US Poznavi;
UM — WydziaZ Oswiaty, wg sprawozdar S-02; Pifa w liczbach 1994-2001,
US Pifa; Informator samorzgdowy miasta Pi#y, IV kadencja samorzgdu lata
2002-2006, V kadencja samorzgdu lata 2006-2010, UM Pifa

Publiczne szkoty ponadgimnazjalne byty placéwkami zarzadzanymi przez
powiat (obok publicznych powstawaty szkoty niepubliczne).

W roku 2007 w miescie funkcjonowaty niepubliczne szkoty podstawowe
(2), gimnazja (2), srednie ogolnoksztatcace, zawodowe i policealne (16).

Szkota Policji specjalizowata si¢ w ksztatceniu kadr policji kryminalnej.
W ciggu roku ksztatcita w formie kursow zawodowych okoto 5 tysiecy
stuchaczy.

W roku 2004 na poziomie wyzszym ksztatcito pig¢ uczelni: Politechnika
Poznanska Filia w Pile (inzynierskie),Uniwersytet Warminsko — Mazurski
z Olsztyna, Wydzial Geodezji i Gospodarki Przestrzennej (inzynierskie),
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa (inzynierskie i licencjackie), Akademia
Ekonomiczna w Poznaniu — Osrodek Studiow Wyzszych w Pile (licencjackie)

oraz prywatna Wyzsza Szkota Biznesu. Uczelnie ksztatcity w kierunkach m.in.
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ekonomii, zarzadzania i marketingu, informatyki, elektroniki, jezykdéw obcych,
integracji europejskiej, budowy maszyn itd..

Po zakonczeniu dziatalnosci w ciagu kilku ostatnich lat przez Politechnike
Poznanska, Uniwersytet Warminsko — Mazurski z Olsztyna i Akademie
Ekonomiczng z Poznania, miejscowe uczelnie uruchomity kierunki, ktére byty
realizowane w wyprowadzonych z Pity uczelniach. Wspieranie rozwoju
szkolnictwa wyzszego przez samorzad miasta nalezato do priorytetowych.

W Pile 33,9% mieszkancow posiadato wyksztatcenie srednie, 26,7%
podstawowe, 22,3% zawodowe, 3,5% policealne (w wojewoOdztwie
wielkopolskim 2,7%), 13,1% wyzsze ( w wojewddztwie wielkopolskim 9,3%).

Poziom wyksztatcenia kadr miat wptyw na lokowanie si¢ podmiotow
gospodarczych w miescie i stanowit o powodzeniu dziatalnosci podmiotdéw
gospodarczych o wysokich technologiach. Miasto w tym wzgledzie w pewnym
zakresie wzmacniato konkurencyjnos¢ wobec innych miast w regionie.

Rozwojowi miasta sprzyjata rola gtdwnego osrodka ochrony zdrowia
i kulturalnego dla obszaru Potnocnej Wielkopolski w zakresie zarowno bazy
leczniczej i kulturalnej, jak i $wiadczonych ustug. Szpital Specjalistyczny
(powiatowy powstaty wyniku przeksztatcenia Wojewodzkiego Szpitala
Specjalistycznego), prywatna Klinika Ars Medical, Przychodnia Specjalistyczna,
zespot przychodni lekarskich oraz prywatne gabinety lekarskie i 24 apteki
w petni zaspokajaty potrzeby. Pilski Dom Kultury (z sala widowiskowa na 550
miejsc, mniejszymi salami, wyposazonym dobrze zapleczem) byt organizatorem
imprez o zasi¢gu ponadlokalnym np. Miedzynarodowy Festiwal Folklorystyczny
»Bukowinskie spotkania”, Ogolnopolski Festiwal Teatrdow Rodzinnych, koncerty
muzyczne, przedstawienia operowe (Teatru Wielkiego z Poznania) i inne.
W PDK funkcjonowaty grupy zainteresowan np. Teatr Wirtualny, Zespot
Szafirki, Pilska Orkiestra Deta i Kameralna. Baze¢ kultury wspottworzyty galerie
sztuki Biura Wystaw Artystycznych, Mtodziezowy Dom Kultury, Klub Seniora,
dwa muzea (Okregowe i St. Staszica — pilanina, polskiego dziatacza
i reformatora oswiecenia, pisarza, publicysty, filozofa i ttumacza, geografa
I geologa, autora wielu dziet, np. ,,Przestrogi dla Polski”), biblioteki ze zbiorem

blisko 350 tysiecy ksigzek i 55 tysiecy zbiorow specjalnych (bibliokaset, ptyt
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kompaktowych, analogowych, CD — ROM-y, grafika i kartografia) wraz ze
spotkaniami edukacyjnymi np. Nadnoteckie Dni Literatury, Pilskie Centrum
Informacji Naukowej i1 Regionalnej, sympozja i sesje naukowe, Publiczna
Biblioteka Pedagogiczna. Blisko 300 obiektow objetych byto ochrong
konserwatorskg. Samorzady gminy i powiatu wspdlnie podjety decyzje
0 budowie nowej siedziby dla Biura Wystaw Artystycznych i Mtodziezowego
Domu Kultury z terminem zakonczenia w 2009 roku.

Organizacji wolnego czasu stuzyty obiekty sportowe w tym 3 stadiony,
hale sportowe, 3 korty tenisowe, 2 ptywalnie, centrum strzeleckie, skatepark oraz
2 osrodki turystyczno — wypoczynkowe nad jeziorami Ptotki i Piaszczyste.
Rozpoczeto budowe aquaparku.

Dziatalnos¢ w dziedzinie sportu i rekreacji prowadzito blisko 30
podmiotow: szkolnych, uczelni wyzszych, stowarzyszen, zwigzkow i klubow
wyczynowych.

Miasto wspoOtpracowato z organizacjami pozarzagdowymi celem
budowania partnerstwa samorzadu lokalnego ze spoteczenstwem. W roku 2007
na terenie miasta dziatato 160 organizacji i stowarzyszen wspomaganych przez
organy samorzadu w formie finansowej i pozafinansowej w Iagcznej kwocie
ponad 1 milion ztotych.

Funkcjonowaly miejscowe stacje telewizyjne Asta — Net i Vectra, rozgtosnie
radiowe Eska i Radio 100. Wydawano Tygodnik Pilski, Tygodnik Nowy, T¢tno
Regionu, 7 dni, Fakty pilskie.

W latach 90 rozpoczat dziatalnos¢ Uniwersytet Trzeciego Wieku.

Inwestorow i przedsigbiorcow miasta wspieraty m.in. Pilska Izba
Gospodarcza, Cech Rzemiost Roznych, Zrzeszenie Handlu, Gastronomii i Ustug,
Polska Fundacja Przedsiebiorczosci (PFP) w Szczecinie Biuro w Pile,
Wielkopolska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci Oddziat w Pile, Federacja
Stowarzyszen Naukowo — Technicznych NOT Rada Regionalna w Pile oraz 30
oddziatow i filii renomowanych bankow i podobna ilos¢ instytucji

ubezpieczeniowych.
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Polityke rozwoju miasta prowadzono w spojnosci z polityka rozwoju
powiatu i wojewodztwa zapisanych w dokumentach programowych.?*°

Zakres dziatania i kompetencji oraz liczbg zatrudnionych w administracji
wojewddzkiej ograniczano. W miejsce Urzedu Wojewodzkiego w Pile powstat
Urzad Wojewodzki w Poznaniu Oddziat w Pile. Jego kompetencje i zatrudnienie
byly systematycznie zmniejszane. Wskutek tego nasility sie wyjazdy
pracownikow firm oraz mieszkancoOw miasta do Poznania, co zwigzane byto
z duzg stratg czasu na dojazdy (105 km ponad 2 godziny w jedna strong, bo brak
dobrych rozwigzan drogowych, w tym drogi ekspresowej), ponoszeniem
zwiekszonych kosztow na paliwo, platne parkingi, drozsze ustugi itd..
Uksztattowany system administracyjny nie byt optymalny.

Baze turystyczna tworzyto 13 obiektéw z liczbg ponad jednego tysiaca
miejsc noclegowych. Negatywng tendencjg byta coraz mniejsza atrakcyjnosé Pity
W ocenie turystdw zagranicznych, zmniejszajaca sie liczba miejsc noclegowych
oraz staba jakos$¢ infrastruktury turystyki. Pozytywna strong byt produkt
turystyczny, w tym patron Stanistaw Staszic, dwa muzea, Wat Pomorski,
w bliskosci Pity skansen w Osieku i Sanktuarium Maryjne w Skrzatuszu oraz
inicjatywa starosty w sprawie utworzenia w Pile siedziby Organizacji

Turystycznej P6inocnej Wielkopolski ,,Dolina Noteci”.

Tabela 58. Turystyka w Pile w latach 2003 — 2008

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Obiekty noclegowe ogotem 15 15 15 15 14 13
w tym catoroczne 13 13 13 13 12 12
Miejsca noclegowe ogotem 1161 1146 1187 1161 1171 1026
w tym catoroczne 801 791 832 806 799 771
Korzystajacy z noclegéw ogotem 48822 | 50441 | 51961 | 49897 | 48074 | 55799
w tym turysci zagraniczni 17750 | 18413 | 18279 | 14912 | 13191 | 11291
Wynajete  pokoje W hotelach, | aq a6 | 39651 | 42249 | 41742 | 42625 | 49940
motelach, pensjonatach ogbtem
w tym turystom zagranicznym 17981 | 17001 | 18632 | 16899 | 16617 | 15004

Zrodio: www.pila.pl

20 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku (Dokument przyjety przez Sejmik
Wojewodztwa Wielkopolskiego dnia 19 grudnia 2005 roku)
Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na 2007 — 2013 (Uchwata Zarzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 14 wrzesnia 2007 roku)
Program Operacyjny Kapitaz Ludzki na lata 2007 — 2013 (przyjety przez Komisje Europejska 28
wrzesnia 2007 roku)
Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Powiatu Pilskiego na lata 2007 — 2015 (Uchwata Nr
VI11/117/2007 Rady Powiatu w Pile z dnia 28 czerwca 2007 roku)


http://www.pila.pl
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Podsumowujac, lata 1999 — 2008 pozwalaja oceni¢, ze wdrozone w 1999
roku zmiany ustroju administracyjno — samorzadowego spowodowaty, ze Pita
z miasta wojewodzkiego stata sie miastem powiatowym. Ostabieniu ulegty jego
kompetencje i administracyjny zasieg oddzialywania. Funkcje administracyjne
miasta, miastotworcze, szczegOlnie silne w latach 1975 - 1998, zostaty
ograniczone, co nie byto zgodne z tendencjami rozwojowymi.

Duzy wptyw na gospodarke miaty mate i $rednie firmy. Dominowaty
funkcje ustugowe w zakresie handlu i obstugi nieruchomosci, duze znaczenie
miaty funkcje w zakresie opieki zdrowotnej i edukacji — szczegolnie szkolnictwa
WYyzszego.

W wyniku reformy podzialu administracyjnego kraju utworzono mate

powiaty, dziatalnos¢ ktorych w duzej czesci byta finansowana srodkami
z budzetu panstwa. Unia Europejska wprowadzita NUTS i koniecznoscig stato
sie¢ grupowanie powiatdbw w podregiony dla celow statystycznych. Podregion
pilski tworzyty powiaty: pilski, czarnkowsko - trzcianecki, wagrowiecki,
chodzieski i ztotowski, w ktorych zamieszkiwato tgcznie 405 tysiecy oséb, co
stanowito 82% liczby ludnosci zlikwidowanego wojewodztwa pilskiego.
Pita, miasto sredniej wielkosci, stala sie¢ centrum podregionu o niskiej
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna miasta Pity byta
przecigtna, kiedy miasto zaliczano do grupy miast wiekszych — wojewddzkich,
a stala si¢ duza w grupie miast powiatowych.*"

Wstapienie Polski do NATO a nastepnie Unii Europejskiej zakonczyto
definitywnie wieloletni okres pelnienia funkcji obronnych. Pila byla bazg
wojskowa Niemiec na Polsk¢ — przed Il wojng $wiatows, gdy potozona byla
w granicach panstwa niemieckiego, Polski na Europg¢ Zachodnia — po Il wojnie
swiatowej, gdy wiaczona zostata w granice administracyjne panstwa polskiego,
do czasu wejscia do NATO. Po likwidacji wojska duza czes¢ bazy wojskowej

przekwalifikowano na baze szkolnictwa wyzszego.

1 Sywianiewicz P., Dziemianowicz W., Atrakcyjnosé ..., op. cit., s. 3
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Ostabieniu ulegty wigzi spoteczne w regionie wypracowane w ciagu 24 lat
wojewaddztwa pilskiego, m.in. wskutek wiaczenia powiatu wateckiego w granice
administracyjne wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Rozwoj ostabiato niewlaczenie Pity do jednej z 17 stref ekonomicznych
funkcjonujacych w kraju. Inwestorzy, mimo dobrego potozenia miasta,
niejednokrotnie wybierali lokalizacje w ,,strefie” z uwagi na nizsze podatki lub
catkowite z nich zwolnienie.

Alternatywg byto tworzenie nowoczesnych warunkow rozwoju w miescie
Pile po to, aby utrzymac¢ i zwigksza¢ jego atrakcyjnos¢ i konkurencyjnosc.
W tym celu coraz lepiej wykorzystywano endogeniczny potencjat spoteczno —
gospodarczy miasta. Wspierano zwilaszcza rozwdj matych 1 Srednich
przedsigbiorstw, nowoczesnych - innowacyjnych firm, inwestowano (cho¢
nierbwnomiernie w kolejnych latach) w infrastrukture techniczng niezbg¢dng dla
rozwoju dziatalnosci gospodarczej, na bazie obiektow powojskowych rozwijano
szkolnictwo wyzsze, wspierano rozbudowe otoczenia biznesu i tworzenia
dobrego klimatu inwestycyjnego. Wspierano rozw0j organizacji pozarzadowych
I budowanie (przy udziale powotanych rad osiedlowych) spoteczenstwa

obywatelskiego.
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ROZDZIAL V

PERSPEKTYWICZNE KIERUNKI ROZWOJU MIASTA

1. Zarys kierunkdéw rozwoju miasta w latach 2010+

Rozwo0j miasta bedzie w przysztosci determinowany przez ustroj
administracyjno — samorzadowy i gospodarczy, walory miasta i jego stabe
strony, potencjat gospodarczy i spoteczny.

Na jakos¢ potencjalu gospodarczego wptywaé beda: dochody
mieszkancOw miasta, liczba firm prywatnych, szczego6lnie tych z kapitatem
zagranicznym oraz tempo ich przybywania, poziom inwestycji w lokalng
I ponadlokalng infrastrukture oraz jej dostepnos¢ i jakos¢, poziom
innowacyjnosci technicznej. Na jakos$¢ potencjatu spotecznego wptywac bedzie
poziom i jako$¢ wyksztatcenia, opanowanie podstawowych form wiedzy
(know — how) majacych kluczowe znaczenie dla gospodarki opartej na wiedzy
oraz kultura obywatelska, od ktérej zaleze¢ beda umiejetnosci wykorzystania
instrumentow lokalnej demokracji oraz gospodarki rynkowej, liczba organizacji
non profit, udziat w zyciu publicznym itd..

Funkcjonowanie miasta w przysztosci zaleze¢ takze bedzie od zakresu
decentralizacji oraz zadan, kompetencji, odpowiedzialnosci i finansow
w warunkach spoleczenstwa obywatelskiego. Istotna bedzie jakos¢ wiadzy
lokalnej, umiejetnos¢ podejmowania przez nig nowoczesnych warunkow
rozwoju i efektywnos¢ jej dziatania oraz umiejetnos¢ i zakres wspoétpracy ze
spotecznoscig lokalng i ponadlokalng, umiejetnos¢ tworzenia warunkow dla
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i dialogu z nim we wszystkich, ich
dotyczacych, sprawach.

W mysl Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego ,,samorzad

terytorialny oznacza prawo i zdolnos¢ spotecznosci lokalnych w granicach
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okreslonych prawem do kierowania i zarzadzania zasadnicza czescig spraw
publicznych na ich wiasna odpowiedzialnosé i w interesie ich mieszkafcow”. %2

»Zarzadzanie rozwojem jest swego rodzaju sposobem prowadzenia
polityki rozwoju. Obejmuje dziatania bardziej skonkretyzowane, 0 wyraznym
nastawieniu aplikacyjnym i pragmatycznym. Jego skutecznos¢ zalezy nie tyle od
akceptacji spotecznej, ile od kwalifikacji kadry menedzerskiej, przy czym
orientacja polityczna nie jest najwazniejszym elementem jej kwalifikacji i nie
powinna decydowac¢ o przydatnosci zawodowej”.?*?

Na rozwigzania ustrojowe miasto nie ma wplywu, ma natomiast na
wewnetrzng organizacje, administracyjnag i gospodarcza.

Zadaniem samorzadu bedzie podnoszenie atrakcyjnosci
I konkurencyjnosci miasta oraz kierunkowanie i uczestnictwo w dziataniach na
rzecz ich zwigkszenia dla regionu pilskiego. Wskazanym bytoby, aby Pita
odgrywata role wiodacego inicjatora dziatan, bowiem takze od tego, na ile be¢dzie
atrakcyjne i konkurencyjne otoczenie, zaleze¢ bedzie atrakcyjnosé¢
I konkurencyjnos¢ samego miasta.

Podnoszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci wymagaé¢ bedzie dziatan
W obszarze dostgpnosci komunikacyjnej i transportowej, do infrastruktury
gospodarczej i spotecznej, do dobrze rozwinigtych ustug (np. doradztwa
gospodarczego, bankowych, okotobiznesowych, handlowo - hurtowych).
Wymaga¢ bedzie realizacji zadan zwigzanych z ekologiag w celu utrzymania
stanu nieskazonego srodowiska i rozwijania nawykow ekologicznych zachowan
mieszkancow, rozwojem szkolnictwa wyzszego i instytutbw naukowo -

badawczych, uporzadkowaniem i rozwojem bazy turystyczno — wypoczynkowej,

22 Kopanska A., Teoretyczne modele organizaciji i finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego
[w:] Samorzad lokalny — dobro publiczne, red. J. Kleer, Wydawnictwa Fachowe, CEDEWU,
Warszawa 2008, s. 85

3 Gaczek W., Zarzgdzanie..., op. cit., s. 15
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promowaniem marki miasta®*

, rozwojem sektora kultury i jego jakosci itd..

Infrastruktura przycigga nowych inwestorow i mieszkancow, tak wigc
wplywa posrednio na rozwoj miasta i jego atrakcyjnosc.

Pita ma wiele atutow. Jednym z nich jest potencjat spotecznosci lokalnej.
Blisko 67% stanowia osoby w wieku produkcyjnym, zatem firmy, takze te
lokujace swojg dziatalnos¢ w Pile, nie powinny mie¢ probleméw z naborem
pracownikow. Dodatkowymi atutami jest to, ze wedtug struktury wyksztatcenia
wiecej ludzi, niz gdzie indziej w Wielkopolsce, posiada wyzsze wyksztatcenie
oraz na przestrzeni ostatnich lat wystepuje dodatnie (wzrastajace) saldo przyrostu
naturalnego.

wsrod gtownych funkcji  miastotwérczych beda te, ktore wynikaja
z potozenia geograficznego w centralnym miejscu Ziem Nadnoteckich oraz
pomostowe miedzy Berlinem a Warszawa, na skrzyzowaniu przysztych drég

ekspresowych S-11 potnoc — potudnie, S-10 wschod — zachod.

24 Osiecki A., Marka miasta, 19 maja 2008 r., www.wspolnota.org.pl
www.szczecin.pl
»Marka miasta to wszystko, co sktada sie na miasto, co sprawia ze wybieramy je do zycia,
mieszkania, studiowania. Marka miasta to jego duch, stanowiacy o jego sile i unikalnosci, ale takze
wszystko to, co czyni je niezwyktym - jego ulice, budynki, kawiarnie, parki, ale takze ludzie, ktorzy
mieszkaja badZ pochodza z tego miasta oraz firmy, ktore rozstawity jego imi¢. Miastem, ktdre ma
marke, tatwiej jest zarzadza¢ - bo wszyscy maja wsp6lna wizje tego, czym jest i czym chce byé,
a w zwiazku z tym sa bardziej wydajni, bo wiedza, jak si¢ zachowywaé. Miasto takie tatwiej jest
wybra¢ turystom, inwestorom, studentom sposréd wielu podobnych ofert r6znych miast.
Warunkiem stworzenia efektywnej marki jest wiasciwe uchwycenie/dookreslenie tozsamosci miasta.
Praca nad okresleniem kluczowych elementéw tozsamosci marki powinna by¢ pochodna efektow
wielu specjalistycznych badan, analiz i konsultacji.”


http://www.wspolnota.org.pl
http://www.szczecin.pl
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Rysunek 18. G/6wne drogi miasta Pi#y i Wielkopolski w 2004 roku
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Zrédio: Wielkopolska Nasza Kraina, pod red. W. Zecki, tom 1, Wydawnictwo Kurpisz,
Poznar 2004, s. 64

{wojewddzkie)

Z rankingbw atrakcyjnosci inwestycyjnej miast regionéw Polski
powadzonych przez Instytut Badan Nad Gospodarka Rynkowa wynika, ze
»infrastrukturze zwigzanej z dostepnoscia transportowa przypisuje si¢ nawet 20%
wagi w ogdlnym wskazniku, obok kosztow pracy, wielkosci i jakosci zasobow
pracy, chtonnosci rynku zbytu, poziomu rozwoju infrastruktury gospodarczej
oraz spotecznej, poziomu rozwoju gospodarczego, stopnia ochrony i stanu
srodowiska przyrodniczego, poziomu bezpieczenstwa i aktywnosci regionow

wobec inwestorow” 2%

263 Kopczewska K., Infrastruktura techniczna jako przykfad dobra publicznego dostarczanego przez
samorzgd [w:] Samorzad lokalny — dobro publiczne, red. J. Kleer, Wydawnictwa Fachowe,
CEDEWU, Warszawa 2008, s. 122
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Przyspieszenie w czasie budowy drdg ekspresowych S-10 i S-11 oraz
wigczenie ich w ogolnokrajowy uktad drég szybkiego ruchu zwigkszy
atrakcyjnos$¢ miasta i moze zwigkszy¢ intensywnos¢ jego rozwoju..

Walorem miasta jest wezet kolejowy, obecnie o drugorzednym znaczeniu
w regionie i Kkraju. Przywrdcenie mu rangi duzego, pierwszorzednego wezta,
zwiekszytoby mozliwosci przewozu towarow i ludzi w obszarze wojewddzkim,
krajowym oraz droga powigzan migdzynarodowych. Powodzenie bedzie

mozliwe pod warunkiem doinwestowania i modernizacji pilskiego wezta.

Rysunek 19. Sie¢ kolejowa miasta Pi#y i Wielkopolski w 2004 roku
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Zrédfo: Wielkopolska Nasza Kraina, .pod red. W. Z¢cki, tofn I, Wydawnictwo Kurpisz,
Poznas 2004, s. 69

Sie¢ kolejowa w kraju cechuje w wigkszosci zty stan techniczny oraz mata
mobilnos¢ struktur do szybkiego dokonywania przemian, dostosowanych do
zmian jakie zachodzg zarowno gospodarczych jak i spotecznych. Wiele linii

zostato wytaczonych z eksploatacji. W celu czgéciowego zahamowania tego
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procesu w Wielkopolsce na liniach lokalnych, w tym Pity, zacze¢ty kursowac
autobusy szynowe. Dla Pity szczegOlnie znaczenie ma sprawny transport
i komunikacja z Poznaniem, moze bowiem wptyna¢ na zahamowanie procesu
migracji ludnosci do Poznania.

Sie¢ drog wodnych wymaga dostosowania do mozliwosci przewozowych.
Rzeka Note¢ zaliczana jest do drugiej klasy zeglownosci. Wymaga regulacji
I pogtebienia. Port rzeczny w pobliskim Ujsciu doinwestowania. Droga wodna
mogtaby wptyna¢ na ozywienie gospodarcze Pity. Potaczenie droga wodng
mogtoby stuzy¢ przewozowi towardw i ruchowi pasazerskiemu ze wschodem

I zachodem.

Rysunek 20. Lokalizacja PiZy wobec drogi wodnej Note¢

POLSKA \{g

Zrédfo: Tygodnik Pilski Nr8 (1153) z 19.02.2002 r.

Przewozy drogg lotniczg, po wybudowaniu portu lotniczego
i dostosowaniu lotniska do wymogdéw unijnych, podniostyby range miasta

i poziom rozwoju gospodarczego.?®* Na terenie przylotniskowym mozna bytoby

264 Istnieje potencjalna mozliwosé bezkolizyjnego przeksztalcenia bylego lotniska wojskowego na cele
niewielkiego lotniska cywilnego obstugiwanego przez stosunkowo ciche samoloty. Stanowitoby to
ufatwienie kontaktéw ze $wiatem biznesowym i mogtoby by¢ motorem rozwoju przedsicbiorstw
i turystyki.
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ulokowaé¢ firmy produkujace i remontujagce dla potrzeb lotnictwa oraz
logistyczne.

W wojewodzkim planie zagospodarowania przestrzennego zawarto
korzystne dla Pity rozwigzania w zakresie komunikacji i transportu, w tym
migdzy innymi zaliczenia drog nr 10 i 11 do ekspresowych drog krajowych,
budowy podregionalnego terminalu logistycznego transportu, modernizacji linii
kolejowej Kostrzyn — Pita — Torun do predkosci 120 km / h, przejmowania przez
kolej przewozow towarow masowych i dalekobieznych, przystosowania lotniska
do celéw transportowych o znaczeniu lokalnym, odbudowania drogi wodnej
Wista — Note¢ — Odra Iaczacej si¢ z europejskimi szlakami wodnymi
i powigzanie zeglugi srodlagdowej z pozostatymi gateziami transportu.

Do waloréw miasta nalezy zaliczy¢ duze zasoby wod powierzchniowych
(rzeka Gwda, Zalew, jeziora) oraz gruntowych, ktére mozna by wykorzysta¢ dla
celéw rozwoju gospodarki, jak i poprawy jakosci zycia. Zagospodarowanie tych

zasobOw wymagac¢ bedzie pozyskania srodkow finansowych z réznych zrodet.

Rysunek 21. Gospodarka wodna i ochrona wod w Wielkopolsce

| GOSPODARKA WODNA
- | 10CHRONA WOD

oznaczenia:

zwigkszenia matej retencii
7 ;—J obszary duzych potrzeb
ll; — | == 2wigkszenia malej retencii
AP ™~
| @ | gléwne zbiomniki retencyjne
W zlewnie chronione

O

s
TS, = ) A
A AR b

wéd podziemnych

3 S s
7 rawicki - ©strow. Wikp (@} %
R‘\'.’V“‘ _ 1L d 4 %

T )
~ BEY > Ay U
4,

~ Zrédio: Plan zagospbdarowania przes'rtrfﬂzennego wojewddztwa wielkopolskiego,
Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego, Poznaz 2001 r., s. 10
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Ustroj demokratyczny  skutkowat rozwojem spoteczenstwa
obywatelskiego.?® Pita nalezy do grupy tych miast, w ktérych zostat nawiazany
dialog wiladz ze spoteczenstwem poprzez organizacje pozarzadowe, rady
osiedlowe i miodziezowe, instytucje okotobiznesowe i inne. Rokuje to na
przysztos¢ dobre partnerstwo w rozwigzywaniu wszystkich spraw dotyczacych
miasta pod warunkiem wyeliminowania partyjnych wptywow i zwickszenia
kompetencji spotecznosci lokalnej.

Atutem miasta sg walory przyrodnicze. Rozczionkowana zabudowa
w miescie, mimo ze stanowita o wyzszych kosztach funkcjonowania (koszty
dojazdow, uzbrojenia odlegtych od siebie osiedli), w powigzaniu z walorami
krajobrazowymi doliny Gwdy, akwenami wodnymi, duzymi przestrzeniami
zieleni i koncentracjg ustug, sprzyja¢ bedzie pozyskiwaniu nowych
mieszkancow, w tym zamoznych i przedsiebiorczych oraz nowych
przedsiebiorcow. Miasto i jego otoczenie nie ma skazonego srodowiska,
a przyszto$¢ miast w unijnej Europie nalezy do miast czystych, o wysokich
walorach ekologicznych. Walory przyrodnicze stanowia wartos¢ nadrz¢dna, Pita

dzieki nim moze sta¢ si¢ miastem o wysokiej jakosci zycia.

265 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483
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Rysunek 22. System powigzar przyrodniczych w Wielkopolsce
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Zrédlo: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego,
Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego, Poznas 2001 r., s. 9

Atutem miasta jest dobrze rozwinieta baza ustug medycznych. Niezbg¢dne
bedzie zapewnienie dostepu do tych ustug takze mieszkancom regionu poprzez
zmiang systemu finansowania placowek stuzby zdrowia. Problem stanowig
mozliwosci kontraktowe ustug medycznych. Aktualnie wiele ustug medycznych
na rzecz mieszkancOw miasta i regionu pilskiego wykonuje Poznan (np. chirurgia
onkologiczna, badania stuchu noworodkow itd.). W przysztosci powinny
wykonywac¢ je placowki miejscowe. ,,Szpital pilski jest dobrze zorganizowany
pod wzgledem posiadanego sprzetu i mozliwosci wykonywania zabiegow.
Mozliwosci te wykorzystywane sa zaledwie w okoto 30% z uwagi na
ograniczong kontraktacje ze strony Narodowego Funduszu Zdrowia. Stwarza to
mozliwosci dziatania prywatnej Klinice Ars Medical”.?®®
Podstawowym zadaniem samorzadu bedzie wyznaczanie takich

kierunkow i celéw rozwoju oraz podejmowanie takich dziatan, ktére beda

266 Jatowiecki B., Gminy restrukturyzowane [w:] Polska lokalna 2007, red. nauk. G. Gorzelak,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 98

POWIAZAN PRZYRODNICZYCH

' obszary o najwyzszych warto$ciach
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minimalizowaty bariery wykorzystania endogenicznych czynnikdéw rozwoju,
a droga budowania nowych wartosci zwieksza atrakcyjnos¢ miasta, jego

konkurencyjnosc i zasieg oddziatywania w regionie.

Pierwszorzednymi w strukturze hierarchicznej celami, wyznaczajagcymi
kierunki dziatan strategicznych, wydaja si¢ by¢ nastepujace cele horyzontalne:
flad przestrzenny, innowacje, spoleczenstwo informacyjne, integracja

spoleczna.

Cel horyzontalny: £ZAD PRZESTRZENNY

Pita stanowi gtdwny wezet przestrzennego zagospodarowania w regionie
nadnoteckim. Rozwija¢ si¢ bedzie w wyniku wzajemnego oddziatywania na
siebie srodowiska przyrodniczego i spoteczno - gospodarczego. Lad

" oznacza wysoka jakos¢ zagospodarowania zapewniajaca

przestrzenny 2°
wzajemne powigzania wszystkich jednostek gospodarczych i spotecznych.
Przestrzenia miasta zarzadza samorzad lokalny w celu realizacji zadan
publicznych, co zostalo jemu ustawowo przypisane. Zapewnienie tadu
przestrzennego nalezy do zadan wiasnych gminy.

Na poziomie gmin, w poszczegblnych ptaszczyznach, priorytetowe
znaczenie bedzie miata koordynacja przedsigwzi¢é gospodarczych w kierunku

dalszego umacniania pozycji miasta w powiecie i regionie, a ich w kraju.

%7 Borsa M., Polityka przestrzenna w gospodarce regionalnej i lokalnej [w:] Polityka regionalna
i lokalna, red. nauk. Z. Strzelecki, PWN, Warszawa 2008, s. 181
»kad przestrzenny jest uznawany za finalny cel zagospodarowania przestrzennego, podobnie jak
jako$¢ zycia za cel planowania spoteczno — gospodarczego. W uporzadkowanej przestrzeni procesy
rozwoju przebiegaja sprawniej i napotykaja mniej barier, zwieksza si¢ sprawnos¢ struktury spoteczno
— gospodarczych i poprawia jakos¢ zycia.”
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Cel  strategiczny:  Dostosowanie  przestrzeni  dla  realizacji
zrownowazonego rozwoju % i wyzwan XXI wieku z uwzglednieniem
zwigkszenia funkcji regionotworczych miasta — centralnego osrodka Ziem
Nadnoteckich.

Osiagnieciu tego celu sprzyja¢ bedzie m.in. ksztattowanie struktury

funkcjonalno — przestrzennej zgodnej z uwarunkowaniami przyrodniczymi
i ekologicznymi oraz wymaganiami Unii Europejskiej a takze przyjetymi
spotecznie wzorcami zachowan, wzrost powigzan z otoczeniem, ksztattowanie
wlasciwych relacji migdzy przestrzeniag centrum miasta i jego przestrzenia
peryferyjna, rozwdj funkcji ogolnomiejskich, co wptynie na urzeczywistnienie
docelowej wizji rozwoju miasta zapisanej w strategii.
Uwarunkowania przyrodnicze sg dla Pity i jego otoczenia gtownym elementem
ksztattowania struktury przestrzennej. W rejonie srodmiejskim dolina Gwdy
stanowi wazny korytarz ekologiczny, ktory wraz z Zalewem Koszyckim,
zabytkowym parkiem i rezerwatem Kuznik stanowig 0 atrakcyjnosci miejsca.
Brak powiazania tej przestrzeni (i jej zagospodarowania) z otaczajacymi miasto
lasami i obszarami chronionymi poza miastem. Brak wyraznie wyksztatconego
centrum miasta.

Wskazanym bytoby, aby polityka witadz miasta skierowana byla na
sporzadzenie studium kierunkow i zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
miasta i jego oddziatywania w trzech ptaszczyznach, do 15 km, do 30 km i do 50
km w celu zintensyfikowania rozwoju tych obszarow, poprzez wspdlng

z gminami, realizacje inwestycji infrastruktury technicznej, wyznaczenie

28 Domanski T., Strategiczne planowanie rozwoju gospodarczego gminy, Wydawnictwo Hamal Books,
Agencja Rozwoju Komunalnego, Warszawa 2000, s. 16
Zréwnowazony rozwoj (z ang. sustainable development) oznacza rozwoj gospodarczy i spoteczny
nie zakiocajacy ekosystemOw. Podejmowanie dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju wymaga
decyzji opartych na kompromisie.

Wasilewski A., Samorzgd gminy jako podmiot zrownowazonego rozwoju [w:] Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, tom Il, zeszyt 6, Wydawnictwo Wies Jutra,
Warszawa — Poznan — Zamosc¢ 2000, s. 74-75

Kluczowg role w realizacji zréwnowazonego rozwoju przypisuje si¢ samorzadowi gminy ze
wzgledu na uprawnienia decyzyjne, mozliwo$¢ stosowania instrumentéw (ekonomiczno -
finansowych, prawno - administracyjnych, planowania przestrzennego i strategicznego oraz
infrastrukturalnych).
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kierunkdOw przeznaczenia terendw na funkcje dziatalnosci gospodarczej,
budownictwa jednorodzinnego, zagospodarowania dla potrzeb turystyki
i rekreacji.
Wyznaczenia obszaréw na centra logistyczne®® i handel hurtowy wzdluz drég
krajowych, a przedsicbiorstw przetworstwa rolno -  spozywczego
I drzewnego w bliskosci surowca. Wskazane byltoby takze, aby studium
rozpatrywato najblizsze otoczenie z punktu widzenia znaczenia, jakie ma dla
rozwoju osadnictwa opartego na dojazdach do pracy. Codzienne dojazdy do
pracy stanowig istotne relacje przestrzenne Pity z bliskim otoczeniem. Stanowia
wyznacznik poziomu integracji lokalnego uktadu osadniczego. Pita ma
ograniczone mozliwosci rozwoju ludnosciowego, maksymalnie do okoto
100 tysiecy osOb, bowiem przestrzen miasta otoczona jest lasami. Miasto nie
moze tez by¢ intensywnie zabudowane z powodu potrzeby przewietrzania
(z uwagi na uwarunkowania klimatyczne). Nadto czesé terendw miasta zostata
wylgczona z zabudowy wskutek uznania ich za obszary chronionej przyrody,
wod i ogrodow dziatkowych (te ostatnie zajmuja 12% powierzchni miasta).
Wskazanym  jest  przekwalifikowanie  ogrodow  dziatkowych  (przy
ul. Wawelskiej, Wojska Polskiego, Sikorskiego oraz na Cyku i w Dolaszewie) na
tereny zabudowy jednorodzinnej. Po wyczerpaniu terendw w miescie te poza
jego granicami beda jedynymi rezerwami rozwojowymi. Nalezatoby kreowac
polityke ksztattowania terenow odlegtych od centrum Pity do 15 km jako
niewielkich osiedli ,satelickich”: Dolaszewo, Szydtowo, Zawada, Kotun
(6 — 8 km), Lugi Ujskie, Jeziorki, Dobrzyca, Skorka (9 — 10 km), Kaczory
(11 km).

Poprawa jakosci przestrzeni powinna oznacza¢ restrukturyzacje obszarow
0o malym potencjale rozwojowym, w szczegélnosci  rewitalizacje

zdegradowanych obszarow miasta powojskowych, kolejowych

29 Fechner T., Centra logistyczne. Cel, realizacja, przyszfos¢. Biblioteka Logistyka, Poznan 2004,
s. 14-15
Centra logistyczne to rozbudowane obiekty, na ktorych znajduja sic magazyny, place sktadowe,
kolejowe terminale kontenerowe, parkingi oraz hotele dla pracownikow, stacje paliw, stacje obstugi
pojazdoéw, punkty gastronomiczne, punkty obstugi celnej a takze firmy ubezpieczeniowe. Powinny
by¢ lokowane na obrzezach miasta. Centra przyciaggaja kapitat, powstajg przedsiebiorstwa
produkcyijne, ktérych dziatalno$¢ wigze sie z dystrybucja.
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I poprzemystowych oraz poprawe stanu srodowiska i racjonalne gospodarowanie
zasobami przyrodniczymi.

Tworzenie  warunkéw  przestrzennych dla rozwoju dziatalnosci
gospodarczej i spotecznej bedzie skuteczne w warunkach przygotowania
i racjonalnego wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, w tym terenow
inwestycyjnych. W Pile mozna mowi¢ o stabo rozwinietym rynku
nieruchomosciami, skutkiem czego sg wysokie ceny gruntow i w efekcie
nieskuteczne przetargi, mate zainteresowanie miejscowych inwestorow ich
zakupem. Zasadnym wydaje si¢ wiaczenie niektérych obszarow (np. bydgoskie
przedmiescie, lotnisko z przylegajacym terenem) do specjalnej strefy

ekonomicznej (SSE)?" kostrzynsko — stubickiej lub watbrzyskie;j.

Rysunek 23. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce wed/ug stanu na
koniec 2004 roku

3 e
- v_/“(?{s\uwa!ska
—/wa'rnlir')sko-mazuﬂa__. / {
// ; //\ 1 ‘
[ \

Uwaga: przedstawione granice stref
odpowiadajg granicom gmin,
w ktorych sq zlokalizowane

Zrédfo: na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki

270 Stryjakiewicz T., Transformacja gospodarki w ujeciu strukturalnym i przestrzennym [w:] Geografia
spoteczno — gospodarcza Polski, red. nauk. H. Rogacki, PWN, Warszawa 2007, s. 178-179
~Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) sa wydzielonymi fragmentami przestrzeni ekonomicznej
panstwa, w ktérych obowiazujg korzystniejsze uregulowania dotyczace lokalizacji i funkcjonowania
przedsiebiorstw ... Stanowig daleko posunietg forme interwencjonizmu panstwa, ktéry okresla zasieg
przestrzenny strefy, zachety inwestycyjne i pozadany profil dziatalnosci gospodarczej. W Polsce SSE
zaczely powstawa¢ w 1995 roku ... Gtéwng korzyscig lokalizacji w trefie sg ulgi podatkowe
przyznawane przedsiebiorstwom na 20 lat. SSE bedg mogty funkcjonowaé w Polsce do 2017 roku.”
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Wzrost powigzan z otoczeniem bedzie mozliwy poprzez zwigkszenie
spdjnosci osrodka centralnego Pity z otoczeniem najblizszym — podmiejskim
I otoczeniem dalszym — regionalnym. Sprzyja¢ temu bedzie wzrost dostgpnosci
powigzan komunikacyjnych, wyznaczenie kierunkow rozwojowych do strefy
podmiejskiej, rozwoju i powigzan w zakresie ustug ochrony zdrowia,
edukacyjnych, w tym szkolnictwa wyzszego, kulturalnych, turystyki i rekreaciji,
poprawy warunkéw mieszkaniowych oraz rozwoju ustug socjalnych
I bezpieczenstwa.

Niezbedne beda dziatania dla powstrzymania deglomeracji, a wigc niskie
podatki, koszty najmu i ustug, skracanie czasu dojazdu do pracy dzieki dobrym
rozwigzaniom komunikacji wewnetrznej i w najblizszym otoczeniu itd.. Efektem
tych dziatan bedzie przycigganie ludzi — zwiekszenie liczby mieszkancow
I jednoczesnie funkcji miasta, bowiem od wielkosci ludnosci zalezne beda
zasoby pracy, rynki zbytu towardw i ustug, rozwoj infrastruktury spotecznej itd..
Wielko$¢ miasta i stopien jego rozwoju beda wptywaty na wzrost korzysci

spotecznych.

Cel horyzontalny: INNOWACJE

»Innowacja jest narzedziem przedsigbiorczosci, poprzez tworzenie
nowych szans rozwoju.”?’* Innowacja wzbogaca wiedze i 0znacza wiedze.

»Proces innowacyjny nie jest tylko procesem gospodarczym. Jego
powodzenie zalezy od zdolnosci przyswajania innowacji, a te z kolei od
posiadania kapitatdw, checi ryzyka, polityki fiskalnej, poziomu ogdlnej oswiaty,
czestotliwosci uzdolnien technicznych, istnienia kadr organizatorskich, klimatu
spotecznego sprzyjajacego przedsichiorczosci, a takze tradycji kulturalnej.”*"
Miasto Pita wraz z regionem pilskim wdrazajac innowacje techniczne

| spoteczne zwigkszy swoja konkurencyjnos¢ wobec innych miast i regionow.

21 Kwiatkowski S., Rola ..., op. cit., s. 121-122
22 Domanski R., Gospodarka ..., 2002, op. cit., s. 115 za B. Gruchman i in., Bariery wzrostu
w gospodarce przestrzennej. Biuletyn PAN KPZK, zeszyt 99, PWN, Warszawa 1978
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Cel strategiczny: Zwickszenie efektywnosci wykorzystania potencjatu
gospodarczego.

Osiagnigciu tego celu sprzyja¢ bedzie m.in. wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw 2® | zwiekszenie instrumentéw wsparcia dla inwestorow
wdrazajacych innowacje, pozyskiwanie firm innowacyjnych, zwiekszenie
pomocy w tworzeniu zinstytucjonalizowanych form wsparcia innowacyjnosci,
rozwoj przedsiebiorczosci, co zwiekszy atrakcyjnos¢ miasta i jego dalszy rozwaj.

Innowacyjnos¢ gospodarowania i zarzadzania powinna by¢ traktowana
priorytetowo.

Poprawy dziatah wymaga¢ bedzie proces sprzedazy gruntow
(uzbrojonych) — priorytetowy dla inwestorow wprowadzajacych na rynek nowe
technologie, aktywnos¢ marketingowa (przedsigbiorstw, produktow i klastrow),
rozwoj ustug (szczegolnie szkolnictwa wyzszego i placéwek badawczych),
udziat nauki i badan w rozwoju regionu pilskiego, skutecznos¢ pozyskiwania
inwestoréw i s$rodkdéw unijnych, takze przez wiladze lokalne, na budowg
infrastruktury wyspecjalizowanej (parkow technologicznych, inkubatorow).

Wskazane jest, aby samorzad gminy przywiazywat szczeg6lna wage do
rozwoju technologii innowacyjnych w spdjnosci z programami innowacyjnej
Wielkopolski sporzadzonymi przez Centrum Wspierania Innowacji, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, ZAB Brandenburg oraz Region
Marche. Nieuniknione jest bowiem konkurowanie w skali ponadlokalnej

zarOwno miasta, jak i jego przedsigbiorstw oraz regionu pilskiego z innymi

2" Stryjakiewicz T., Transformacja ..., op. cit., s. 176-177

Wozrostowi  konkurencyjnosci  przedsigbiorstw stuzy migdzy innymi tworzenie klastrow.
»Klaster (grono, skupisko) to skupienie powigzanych ze sobg oraz wspotdziatajacych przedsigbiorstw
i instytucji, ktdrego celem jest podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Koncepcja klastrow
wpisuje si¢ w petni w struktury sieciowej organizacji gospodarki. Za tworce tej koncepcji uwaza Si¢
Amerykanina M.E. Portera, ale jej pierwotnych zrédet mozna si¢ doszukiwa¢ m.in. w koncepcjach
korzysci zewnetrznych (zwigzanych z otoczeniem przedsiebiorstwa) A. Marschalla oraz korzysci
aglomeracji (wynikajacej z bliskosci przestrzennej podmiotéw gospodarczych) A. Webera powstatych
pod koniec XIX i XX wieku.”

Gruchman B., Aglomeracyjne ..., op. cit., s.11

»W Klastrach ..., dochodzi do intensywnych przeptywdw materialnych (produktéw), ustugowych
oraz, co jest szczegblnie wazne i odkrywcze, do przeptywow informacyjnych. ... Dzigki utatwionym
przeptywom informacyjnym generowane sg czesciej niz gdzie indziej, ré6znorodne innowacje.”
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regionami. Szansa wygrywania konkurencji jest ciggta zdolnos¢ do generowania
innowacji.

Niezbedna jest dywersyfikacja przemystu w celu zmniejszenia
uzaleznienia miasta od koniunktury najwigkszych zaktadéw (firm Philips,
Winkowski, Nafta).

Jednym z pierwszorzednym celéw powinno by¢ tworzenie warunkéw dla
rozwoju matych i srednich firm skoordynowane w regionie wspolnym systemem
podatkowym, opfat itd. Ze szczegOlnym wspieraniem rozwoju ustug.

Wzrost przedsiebiorczosci w celu powstania firm innowacyjnych oséb
fizycznych (szczegdlnie matych i $rednich) moze zwiekszy¢ samo zatrudnienie
I poprawi¢ organizacje rynku pracy, zwigkszy¢ udziat ustug turystycznych
i rekreacyjnych w gospodarce miasta i regionu itd..

Wzrostowi konkurencyjnosci przedsigbiorstw beda stuzyly Klastry
np. firm poligraficznych, sprzetu oswietleniowego, instalacji ekologicznych,
turystyki i rekreacji.

Aktywnos¢ samorzadu gminnego powinna by¢ ukierowana na
zwigkszenie wysitkbw w zakresie gromadzenia dodatkowych funduszy
(np. unijnych, w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego — PPP), bowiem
srodki gwarantowane ustawowo z budzetu panstwa byty zmniejszane. Budzet
panstwa nie radzit sobie z dotowaniem wszystkich zadan przekazanych gminom
I nastepowato zmniejszanie naleznych kwot srodkow finansowych (np. w tytutu
dodatkéw mieszkaniowych), a to z kolei ograniczato mozliwosci inwestycyjne
miasta. Nadto realizowana przez panstwo polityka skutkowata zmniejszaniem
wptywow do budzetow miasta, np. w latach 90 znaczace kwotowo dla miasta
dochody z tytutu podatku od $rodkow transportowych wigczono do podatku
akcyzowego zasilajgcego budzet panstwa. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
w tym wzgledzie nie nastapi poprawa.

Inwestycje miejskie powinny przynosi¢ w przysztosci widoczne efekty mierzone

wptywami do budzetu miasta i poprawa poziomu zycia spotecznosci lokalnej.
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Cel horyzontalny: SPOLEECZENSTWO INFORMACYJNE

Informacja stanowi podstawowy sposob komunikowania sie, stanowi
wiedze przekazywang badz zdobywana, jest istota uczacego sie spoteczenstwa
i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.*™

»Proces rozpoczecia budowy spoteczenstwa informacyjnego zwigzany jest
z postepem technicznym (komputeryzacjag). W procesach spotecznych
I gospodarczych zaznaczyt sie¢ proces taczenia techniki informatycznej
I telekomunikacyjnej. Komputer sprzezony ze srodkami tacznosci przyczyniat si¢
do wzrostu efektywnosci pracy, produkcji i sprzedazy.”?"

»Spoteczenstwo staje si¢ informacyjnym, gdy osiagga stopien rozwoju oraz
skali i skomplikowania procesow spotecznych i gospodarczych wymagajacych
zastosowania nowych technik gromadzenia, przetwarzania, przekazywania
I uzytkowania olbrzymiej masy informacji generowanej w owe procesy.
Spoteczenstwo  informacyjne to  gwarancja  modernizacji,  rozwoju

i konkurencyjnosci gospodarki.”%"®

Cel strategiczny: Zwicgkszenie efektywnosci wykorzystania potencjatu
spotecznego.

Osiagnigciu tego celu sprzyjac¢ bedzie m.in. ograniczenie barier w dostepie
do edukacji, poprawa jakosci ksztalcenia, wsparcie 1 organizowanie
wyspecjalizowanej dziatalnosci edukacyjnej i szkoleniowej w powigzaniu

z potrzebami rynku, wspieranie rozwoju réznorodnych form ksztatcenia, co

2% Matusiak M., Gospodarka oparta na wiedzy [w:] Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, pod
red. K.B. Matusiak, Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci, Warszawa 2005, s. 57-59
Gospodarka oparta na wiedzy (knowledge — based economy) to okreslenie wspdtczesnego etapu
rozwoju gospodarki, gdzie wiedza rozumiana jako zdolnos¢ do dziatania, odgrywa decydujaca role
w stymulowaniu rozwoju gospodarczego i spotecznego. Opisujagc GOW przeciwstawia si¢ jej cechy
charakterystyczne cechom gospodarki przemystowej, w ktoérej masowa, fordowska produkcja débr
i ekonomia skali, ustepuje produkcji i dystrybucji wiedzy traktowanej jako najbardziej znaczacy
zasOb. Przejscie od gospodarki przemystowej do GOW charakteryzuja: dematerializacja,
przyspieszenie, decentralizacja oraz globalizacja.

25 Pajak K., Samorzgd terytorialny w ksztaftowaniu rozwoju lokalnego, Panstwowa Wyzsza Szkola
Zawodowa w Pile, Pita 2006, s. 123-124

278 http://kbn.icm.edu.pl/pub/info/dep/spo.html
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zwigkszy kompetencje, rozwinie talenty i ogolny poziom wyksztatcenia
spoteczenstwa.

Aby aktywnie funkcjonowaé¢ w nowym, zmieniajacym si¢ w szybkim
tempie otoczeniu, miasto i jego region musi staé sie regionem uczacym sie.”’’
Stuzy¢ temu bedzie rozwoj szkolnictwa wyzszego, wzrost udziatu w szkoleniach
placowek naukowych (gtéwnie osrodka akademickiego Poznania), budowa
centrum konferencyjno — szkoleniowego dla potrzeb nie tylko miasta, ale takze
catego regionu w celu realizowania szkolen, sympozjow naukowych,
wystawiennictwa i promocji.

Pita posiada doskonate warunki do utrzymania i rozwijania funkcji miasta
centralnego, centrum pétnocno — zachodniej Wielkopolski o znaczeniu
regionalnym, dla ktorego silne zaplecze akademickie stanowi¢ bedzie impuls do
rozwoju spotecznego i gospodarczego. Wzbogacenie oferty szk6t wyzszych
0 ksztatcenie na poziomie studidbw magisterskich oraz studiéw inzynierskich
wptynie na rozwdj szkolnictwa wyzszego w miescie. Zwigkszy to liczbe
studentow, ktorzy wnosza istotny wklad w rozwdj kulturalny, a takze
gospodarczy, w tym rozwdj innowacyjnosci.

Wspieranie rozwoju réznorodnych form ksztatcenia powinno obejmowaé
migdzy innymi powstawanie kierunkow technicznych i informatycznych oraz
ksztatcenia ustawicznego dla dorostych na poziomie wyzszym.

Rozwijaniu systemu informacji stuzy¢ bedzie wdrazanie w placéwkach
o$wiaty technologii informacyjnych i komunikacyjnych, rozwoj miejskiej sieci
internetowej oraz ustug prowadzonych on — line.

Korzystanie z informacji moze przyczyni¢ si¢ do pobudzania twdrczosci
I kreatywnosci, wptywania na wykazywanie wigkszej zdolnosci do adaptacji co
jest szczegolnie wazne w warunkach globalizacji, przyjmowania innowacji

I podnoszenia wydajnosci. Pelny i szybki dostep do informacji bedzie stanowit

2 Florida R., Toward the learning region, Futures, vol 27 no. 5, 1995, cyt. za: D. Maillat, L. Kebir, The
learning region and territorial production systems [w:] Teories of Endogenous Regional Growth.
Lessons for Regional Policies, red. B. Johansson, B. Karlsson & R. Stough (Eds), Heidelberg 2001,
s. 255-277
Uczace sie regiony funkcjonujg jako magazyny wiedzy i pomystéw, zapewniajac przy tym
srodowisko oraz infrastrukture wymagajaca przeptywu wiedzy i pomystdw. Regiony uczace sie sg
istotnym zrédtem innowacji i motorem wzrostu gospodarczego.
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zrédto utatwiajgce podejmowanie lepszych decyzji, zapewniajagce sprawnosé
I skutecznos¢ dziatania administracji (likwidujac nadmierng biurokracjg) i moze
wptyna¢ na zlikwidowanie istniejacych barier edukacyjnych.

Efektem dziatan moze by¢ zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
z jednej strony poprzez skuteczne przycigganie kapitalu zagranicznego przy
jednoczesnym transferze nowoczesnych technologii i know — how oraz poprawe
efektywnosci kapitatu ludzkiego, zwtaszcza dobrze wyksztatconych mtodych

ludzi, z drugiej strony poprzez rozwoj wiasnej mysli innowacyjnej.

Cel horyzontalny: INTEGRACJA SPOLZECZNA

Integracja spoteczna jest zadaniem szczegolnie waznym dla miasta Pity,
bowiem jego mieszkancy to zlepek ludzi z r6znych stron $wiata.

Spotecznos¢ lokalna stanowi trwaty element demokratycznego panstwa
prawa. Tworzy wspolnote samorzadowsa, cztonkowie ktdrej integrujg sie,
aktywizuja swoja dziatalnos¢ w celu tworzenia jak najlepszych warunkow
zaspokojenia potrzeb spotecznych. Warunki do decydowania o swoich sprawach
stworzyla spotecznosci lokalnej transformacja ustrojowa z lat 902"® wskutek
demokratyzacji i decentralizacji oraz polityka Unii Europejskiej dotyczaca
integracji wielokulturowej w miastach oraz udzialu obywateli w zarzadzaniu

miastem i planowaniu jego rozwoju.?”

2’8 Glinski P., Palska H., Cztery wymiary spofecznej aktywnosci obywatelskiej [w:] Elementy nowego
fadu, pod red. H. Domanskiego i A. Rycharda, Warszawa 1997, s. 365, 371 i n.
Szczegdlnie intensywng spoteczng aktywnos¢ obywatelska stanowi aktywnosé enklawowa. W Polsce
przejawia si¢ uczestnictwem w ruchach, inicjatywach i organizacjach spotecznych (zwanych
pozarzadowymi) o charakterze obywatelskim. ,Nauka wyréznia w Polsce kilka okresow
periodyzacyjnych tej aktywnosci: pierwszy obejmuje lata powojenne do 1989 roku (spoteczenstwo
obywatelskie wowczas opozycyjne, uaktywniato si¢ w ruchach spotecznych zwiazanych z Kosciotem,
w latach 80 nastgpito ozywienie w sferze instytucjonalnej i $wiadomosciowej), drugi rozpoczety
w 1989 roku (cechuje dynamiczny rozwo6j oragnziacji pozarzadowych wskutek uchwalonej w 1984
roku ustawy o fundacjach i w 1989 roku ustawy o stowarzyszeniach), trzeci rozpoczyna transformacja
ustrojowa z poczatku lat 90 (wolnos¢ gospodarcza, reforma administracyjne i samorzadowa, reforma
polityki socjalnej, edukacyjnej i prawnej).

"% Europejska Karta Miejska opublikowana przez Rade Europy w 1993 roku.
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Cel strategiczny: Zwiegkszenie aktywnosci spotecznej podstawowym
czynnikiem tadu lokalnego.

Osiagnigciu tego celu sprzyjac¢ bedzie m.in. wzrost kultury spoteczenstwa,
promocja prospotecznych i prorozwojowych form dziatalnosci spotecznej,
wykorzystanie instrumentow lokalnej demokracji, zwigkszenie swiadomosci
spotecznej w zakresie rozwoju lokalnego i regionalnego oraz wdrazania nowych
technik i technologii, wzrost znaczenia i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
wykorzystanie wspolnoty lokalnej do budowy spoteczenstwa obywatelskiego, co
wptynie na wzrost integracji spoteczenstwa, tworzenie dobrego klimatu rozwoju
lokalnego i wzrost jakosci zycia wspolnoty lokalne;j.

Budowanie zintegrowanego demokratycznego spoteczenstwa
obywatelskiego wymagac¢ bedzie aktywnosci wspolnoty lokalnej, ktérag tworza
mieszkancy przybyli do miasta z r6znych stron. Ogromne znaczenie ma w jakim
stopniu wspolnota mieszkancow bedzie si¢ utozsamiata z obszarem, ktory
zamieszkata po Il wojnie swiatowej, jak silne beda wigzi spoteczne i udziat
mieszkancow w pracach na rzecz miasta. Jak duza bedzie swiadomosé
mieszkancOw 0 potrzebie integrowania si¢ w celu dokonania w szybkim tempie
przemian na ptaszczyznie gospodarczej i spoteczne;j.

W Pile aktywnos¢ spotecznosci lokalnej przejawia sie poprzez
funkcjonowanie okoto 140 organizacji pozarzadowych, zrzeszonych w Pilskie
Forum Organizacji Pozarzadowych oraz dziatalnosc¢ rad osiedlowych, utworzenie
ktorych zainspirowaty wiadze lokalne. Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych
w zdecydowanej wigkszosci jest niekomercyjna, czesto oparta o wolontariat.
Duza cze$¢ tych organizacji posiada znaczng niezaleznos¢ od struktur i finansow
rzadowych, gospodarczych i samorzadowych. Dziatalnos¢ publiczna czgsci
z nich jest wspoétfinansowana funduszami zagranicznymi, ze $rodkow budzetu
panstwa lub miasta (np. wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci, wspieranie
dziatan na rzecz integracji miedzynarodowej w tym europejskiej, rozwogj
demokracji poprzez propagowanie wolnosci i praw cztowieka).

Organizacje pozarzadowe i rady osiedlowe stanowia dla swoich cztonkdw
ptaszczyzne swiadomej identyfikacji, integracji, solidarnosci i tacznosci oraz

dziatan na rzecz miasta. Poprzez zaktywizowanie edukacji uczestnikdw
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organizacji i rad osiedlowych zwiekszy si¢ swiadomos¢ potrzeby wspolnego
dziatania, osiggania sukcesOw i rozwoju na ptaszczyznie ekonomicznej.
Rozwijaja si¢ umiejetnosci adaptacyjne do zmieniajagcych sie warunkow
wewnetrznych i1 zewnetrznych. Ksztattuje si¢ akceptacja dla wdrazania
innowacyjnosci. Rozladowuja si¢ napiecia spoteczne poprzez konsultowanie
wykorzystania instrumentéw lokalnych (np. podatkéw, cen i opfat) oraz
odchodzenie od zbiurokratyzowanych metod zarzadzania. Poprzez aktywny

udziat mieszkancéw w procesie podejmowania decyzji %

eliminowane sg
problemy, osiggana jest integracja spoteczna do dziatan powodujacych wzrost

jakosci zycia wspolnoty lokalnej.

2. Rozwoj Pity w $wietle teorii rozwoju miast

Pita jest miastem s$redniej wielkosci. W teorii miast, rozwdj miasta
sredniej wielkosci determinujg tradycyjne funkcje miejskie. Najwazniejsze
czynniki miastotworcze stanowiag funkcje ustug zwigzanych ze szkolnictwem
wyzszym, ochrong zdrowia, kultura, turystyka.

Okresla si¢, ze srednie osrodki spetniaja role osrodkéw ustugowych dla
zaplecza o powierzchni 4 — 8 tys. km?.2%

Mozna z duzym prawdopodobienstwem zatozy¢, ze im wigksze miasto
tym wiekszy promien oddziatywania. Przy zatozeniu, ze promien oddziatywania

przestrzennego dla 30 tysigcznego miasta wynosi r = 35,7 km, dla 90

280 Skarzynska K., Aktywnos¢é i biernosé polityczna [w:] Psychologia polityczna. Praca zbiorowa pod red.
K. Skarzynskiej, Warszawa 1999, s. 21 i n.
Wraz z rozwojem demokracji ujawnia si¢ w gminach syndrom NIMBY (Not In My Back Yard), co
oznacza ,,nie na moim podwdrku”. Jest on spowodowany konfliktem miedzy ,racjonalnoscia
techniczng” nauki oraz wiadz a ,racjonalnosciag kulturowg” opinii publicznej. Uczestnictwo
spotecznosci lokalnej w podejmowaniu decyzji od najwczesniejszego etapu jej powstawania,
swiadomos¢ skutkdéw zagrozen oraz korzysci (np. przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych) moze
przynies¢ skutek odwrotny do NIMBY zwany PIMB (Please In My Back), co oznacza ,,prosze na
moim podwdrku”.

281 Mrozowicki E., Pogodzinski Z., Wieckowski Z., Planowanie przestrzenne i projektowanie terenéw
wiejskich, PWN, Warszawa 1988, s. 137
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tysieccznego miasta r = 50,5 km, dla Pity, przy takim zalozeniu, promien
wynositby r = 47 km? %2 Czyli, poprzez interpolacje, na kazde 10 tysiccy
mieszkancOw promien oddziatywania zwigksza sie¢ 0 2,5 km. Bytby to optymalny
zasigg oddziatywania przy nie zmieniajagcym si¢ poziomie ludnosci miasta.
Oznacza to, ze od wielkosci determinowanej przez liczbe mieszkancéw, zalezy
zasieg oddziatywania miasta.

W koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, modelu

réwnowazenia rozwoju, J. Kolodziejski **®

uwaza, ze ,ksztaltujace sie

w procesie spontanicznym i celowo ksztattowane przez polityke przestrzenna
panstwa osrodki, pasma i strefy, bedag sie stawa¢ gtownymi ogniwami
dynamizujacymi rozwo0j kraju. Dominujacy wptyw pobudzajacy ich rozwdj
w cze¢sci Polski Zachodniej moze mie¢ Berlin jako jeden z gtdwnych osrodkow
przysziej Europy.”

W tej koncepcji Pita lezy w strefie przyspieszonego rozwoju stymulowanego
przez procesy integracyjne Polski z Unig Europejska i swiatem, jest osrodkiem
rownowazenia rozwoju zlokalizowanym w pasmie 0 znaczeniu europejskim,

Krajowym i miedzyregionalnym.

282 7 wyliczen wiasnych wynika, ze dla miasta 30 tysiecznego: nr’= 4 000 km?, r?= 1274, r = 35,7, dla
miasta 90 tysiccznego: mr? = 8 000 km?, r* = 25478, r = 50,5 km, dla miasta 75 tysiccznego:
ar’= 6936 km?, 1’ = 2 209, r = 47 km.

283 Kotodziejski J., Strategia réwnowazenia rozwoju podstawg koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju ,,Polska 2000 Plus [w:] Polska przestrzen a wyzwania XXI wieku, pod red.
J. Kotodziejskiego, Biuletyn PAN KPZK, Zeszyt 176, Warszawa 1997, s. 74
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Rysunek 24. Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.
Model réwnowazenia rozwoju
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A. Potencjalne bieguny polaryzacji — wezly efektywnosci konkurencji, innowacji i przed-
sigbiorczosci: 1 — metropolie stoleczne; 2 — eurospejskie osrodki polaryzacji (europole);
3, 4, 5, 6 — odrodki rownowazenia rozwoju: 3 — kra%owe, 4 — glowne regionalne,
5 — wazniejsze transgraniczne, 6 — wazniejsze podregionalne
B. Potencjalne pasma przyspieszonego rozwoju ksztaltujgce si¢ wraz z modernizacjg,
rozbudowa i budowa systemu infrastruktury technicznej: 7, 8 — o znaczeniu europejskim,
9 — krajowym i migdzyregionalnym
C. Potencjalne strefy wielofunkcyjnego ekologicznie uwarunkowanego rozwoju: 10 - strefa
przelamywania recesji; 11 — strefa aktywizacji; 12, 13, 14, 15 — strefy przyspieszonych
rzeksztalcen strukturalnych; 12 — réwnowazenia metropolizacji, 13 — przelamywania
ryzysu uksztattowanej dotychczas bazy ekonomicznej, 14 — aktywnej restrukturyzacji,
15 - zagospodarowanie zasob6w polskiego obszaru morskiego: 16 — strefa przyspieszonego
rozwoju stymulowanego przez procesy integracyjne Polski z Europa (Unia Europejska)
i $wiatem; strefa narastajacej koncentracji (polaryzacji) potencjatu cywilizacyjno-
ekonomicznego konkurencyjnego w skali gospodarki europejskiej i Swiatowej w XXI w.

Zrédfo: Kofodziejski J., Strategia réwnowazenia rozwoju podstawg koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju ,,Polska 2000 Plus” [w:] Polska
przestrzen a wyzwania XXI wieku, pod red. J. Kofodziejskiego, Biuletyn
PAN KPZK, Zeszyt 176, Warszawa 1997, s. 73

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
wielkopolskiego, biorac pod uwage wielkos¢ miasta, jego wyposazenie, potencjat
gospodarczy i strefy wptywu, Pite zaliczono do jednego z szesciu najwiekszych
osrodkow miejskich regionu wielkopolskiego.
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W strategii rozwoju Wielkopolski akcentowana jest koniecznos¢ wzmacniania
ponadlokalnych funkcji Pity poprzez wykorzystanie szans wynikajacych
z petnionych dawniej funkcji administracyjnych. Istotne jest takze wzmacnianie
istniejagcego potencjatu spoteczno - gospodarczego, co przyczyni Si¢ do
rozwijania funkcji ponadlokalnych.

Pita jednak wykracza poza wojewddztwo wielkopolskie. Jest osrodkiem
wielofunkcyjnym. Peni okreslone funkcje lokalne (wobec mieszkancow miasta),
ponadlokalne (wobec otaczajacego terenu) i ponadregionalne z réznym
natgzeniem. Jest to wynikiem miejsca miasta w uktadzie terytorialnym kraju
I regionu, jego potozenia i dziedzin najbardziej rozwinigtych. W réznych
okresach dominowaty rézne funkcje; komunikacyjne, administracyjne,
przemystowe, ustugowe, obronne, a uzupetnialy je funkcje mieszkaniowe,
edukacyjne, kulturalne, sportowe. Petnione funkcje miaty wptyw na przestrzenny
zasieg oddziatywania, najbardziej intensywnego wobec otaczajacego terenu do
15 km, nieco mniej intensywnego do 30 km i tylko niektorych funkcji
w odlegtosci okoto 50 km i wigkszej.

Pite wyrdznia przewaga lokalizacyjpa nad wieloma innymi,
porownywalnymi sredniej wielkosci miastami, co powoduje, ze jest
konkurencyjna (w czasie z roznym natezeniem). Czynnikami tworzacymi jej
przewage Sa:

e W ujeciu weberowskim, korzysci skali produkcji, wynikajace

z wyrdzniajacego miasto potozenia w wezle drogowym i kolejowym
(m.in. dobra dostepnosé¢ takze miedzynarodowa, wiekszy obszar zbytu
produktow, relatywnie nizsze koszty produkcji dzieki nizszym kosztom
transportowym)

e W ujeciu isardowskim korzysci bliskiego potozenia przedsigbiorstw
roznych branz wynikajace z wyrdzniajacych miasto ogolnodostepnych
ustug (m.in. komunikacyjnych, okotobiznesowych, edukacyjnych,
ochrony  zdrowia, kultury i  wypoczynku), dostepu do
wykwalifikowanej kadry, rozwoju obszarow podmiejskich

e W ujeciu hooverowskim korzysci dla przedsigbiorstw tej samej branzy

wynikajace z ulokowania i rozwijajacych si¢ w miescie dwdch
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dominujacych branz; przemystu poligraficznego i elektrotechniczno —
elektronicznego, ktérych zaktady zatrudniaty najwiecej pracownikdw,
realizowaty swoje dziatalnosci z wieloma miejscowymi kooperantami

I wspierajacymi je zaktadami innych branz.

Konkurencyjnos¢ Pity tworzg takze przedsiebiorstwa nie funkcjonujace
w poréwnywalnej skali gdzie indziej w kraju (Philips, Winkowski, Nafta)
0 ponadregionalnym zasi¢gu dziatania oraz firmy z najblizszego otoczenia miasta
(Farmutil Smitowo, Huta Ujscie) takze o ponadregionalnym zasiegu dziatania.

W strategii rozwoju spoteczno — gospodarczego powiatu, Pita stanowi
glowny osrodek rozwoju, majacy najwyzsze w powiecie uprzemystowienie,
dysponujacy duzym potencjatem gospodarczym i majacy znaczenie
ponadregionalne. Stanowi centrum z uwagi na petnione funkcje. Ma liczne
powigzania z otoczeniem w zakresie infrastruktury (np. gospodarka odpadami,
komunikacja, sie¢ wodociaggowa), dysponuje korzystnymi warunkami do
rozwijania funkcji ustugowych (np. szkolnictwo wyzsze) i administracyjnych
(o znaczeniu regionalnym) i powinna by¢ predestynowana do ich koncentraciji,
jak réwniez ze wzgledu na potozenie, dobrg komunikacje i tacznos¢ do dalszej
koncentracji przemystu o innowacyjnych technologiach, firm logistycznych
I handlu hurtowego.

W przysztosci, w warunkach globalizacji i silnej konkurencji poziom
centralnosci miasta bedag wyznaczaty uwarunkowania ustroju administracyjnego,
wielkos¢ miasta mierzona liczba ludnosci oraz petnione funkcje.

Tylko duze i wielofunkcyjne miasto bedzie konkurencyjne wobec innych miast.

W $wietle obecnych obserwacji jest prawdopodobne, ze w najblizszej
przysztosci Pita bedzie miata ograniczone szanse na dynamiczny rozwdj,
poniewaz koncentracja inwestorow dokonuje sie w stolicach aktualnych
wojewddztw. Nadto Pita bedzie nadal odczuwata skutki dokonywanych wiele
razy zmian ustrojowych (pozytywne lub negatywne). Gtdwnie dzieki wiasnym
atutom dostrzegana byla z perspektywy krajowej i miedzynarodowej, co
decydowato o lokowaniu sie¢ w miescie nowych podmiotéw, 0 zasiegu

europejskim.
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Prawdopodobny w przysztosci wydaje si¢ by¢ proces reaglomeracji?®
dziatalnosci gospodarczej, ktéry bedzie nastepowat po nasyceniu obecnych
osrodkow wojewddzkich. Woweczas Pita oferujgca dobrze rozwiniete ustugi,
zasoby wykwalifikowanej kadry, warunki do wypoczynku i rekreacji, dobre
warunki mieszkaniowe, funkcjonowanie osrodkow badawczych i rozwojowych,
bytaby dobrym, konkurencyjnym wobec innych miast, miejscem ekspansji
nowych zaktadow o wysokich technikach dziatalnosci.

Pita jako jednostka przekraczajgca granice wojewodztw mogtaby
w przysztosci stanowié¢ centrum nowych struktur w podziale administracyjnym

Kraju.

Wskazane jest, aby przyszle zmiany podzialu terytorialnego kraju
uwzglednialy pozycje Pily i zasieg jej oddzialywania wyznaczajac dla niej
role osrodka centralnego, z dostosowana do tego funkcja administracyjna,
dla obszaru o promieniu 50 km, ktory zamieszkuje blisko 450 tysiecy 0sOb
(uwzgledniajac jego centralne potozenie na Ziemiach Nadnoteckich oraz
w obszarze stykowym miedzy trzema wojewodztwami, do stolic ktdérych
odlegtosc¢ z Pity jest wigksza niz 75 km).

Do takiego przestrzennego rozwigzania powinna by¢ dostosowana
nomenklatura statystyczna NTS.

Zasadnym jest, aby podregion 38 pilski wedtug nomenklatury NTS 3 tworzyty,
wykazujace cigzenie do Pity, gminy:

e z wojewddztwa zachodniopomorskiego

Walcz, Cztopa, Tuczno i Mirostawiec (ktéry cho¢ nie jest zaliczony
w planie zagospodarowania wojewddztwa wielkopolskiego jako

wykazujacy cigzenie do Pity, oddalony jest od niej o 52 km i jest to

284 Czerny M., Zréznicowanie krajow Unii Europejskiej pod wzgledem poziomu rozwoju spofeczno —
gospodarczego [w:] Gospodarka Unii Europejskiej, red. nauk. J. Makowski, PWN, Warszawa 2008,
s. 89
»Reaglomeracja oznacza proces przenoszenia sie dziatalnosci gospodarczych do nowych regionéw
i ponownego skupiania, co prowadzi do powstawania nowych osrodkéw gospodarczych na poziomie
regionalnym i og6lnokrajowym.”
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blizej niz do osrodka podobnej rangi Szczecinka w wojewoOdztwie
zachodniopomorskim oddalonego o 68 km)
e z wojewddztwa wielkopolskiego
a. odlegte do 50 km od Pity gminy: Szydtowo, Tarnéwka, Jastrowie,
Zakrzewo, Ztotéw, Krajenka, fobzenica, Wyrzysk, Wysoka,
Biatosliwie, Miasteczko Krajenskie, Kaczory, Szamocin, Ujscie,
Trzcianka, Czarnkéw, Potajewo, Chodziez, Margonin, Gotancz,
Budzyn
b. odlegte wigcej niz 50 km od Pity, o wyraznych do niej cigzeniach,
gminy: Lipka (55 km), Krzyz Wielkopolski (70 km), Wielen
(67 km)
c. 0 cigzeniach dwukierunkowych z dominacja do Pity gminy: Okonek
(45 km) - stwierdzono jego ciazenie takze do Szczecinka
oddalonego o 23 km, potozonego poza wojewOdztwem
wielkopolskim, Wagrowiec (60 km) cigzacy takze do Poznania
odlegtego 0 60 km
Pita oddziatuje na te gminy poprzez dobrag dostepnos¢ drogowa
I transportowa, miejsca pracy, ustugi w zakresie ochrony zdrowia, szkolnictwa
wyzszego, kultury i sportu. W mniejszym zakresie oddziatywaty ustugi

handlowe, gdyz ich wiekszos¢ dostepna byta takze w matych miastach.

Po reformie w 1999 roku znacznemu zmniejszeniu ulegto cigzenie do Pity
gmin: Ryczywdt i Rogozno (55 km) wigczonych do powiatu obornickiego,
Wronki (60 km) wiaczonej do powiatu szamotulskiego.

Cigzenia do Pity nie wykazywaly gminy Skoki i Miescisko, historycznie
I z odlegtosci zwigzane z Poznaniem, ktore wigczone zostaty do podregionu

pilskiego wedtug nomenklatury NTS.
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Rysunek 25. Propozycja NTS 3 dla podregionu 38 pilskiego

"4

Zachodnio-ffomorskie ,
) Walcz &

DolnoS$laskie

Granica wojewddztwa

=== Granice powiatéw .
Granice gmin

rawicz Sledziby powiatéw

Paostaw  Sjedziby urzedéw gmin

Zrédfo: opracowanie wfasne

Pita cho¢ jest srednim miastem, petni wiele funkcji przypisanych duzym
miastom. W zakresie wiasnego rozwoju wykracza poza ramy wyznaczone dla tej
wielkosci miast w teoriach rozwoju miast. Rzeczywisty zasi¢g oddzialywania
miasta nie pokrywa si¢ z obszarem formalnie utworzonego subregionu dla celow

statystycznych (NTS — podregion 38).
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W swietle powyzszego zmian wymaga podziat administracyjny kraju.

Zasadne jest zweryfikowanie liczby powiatbw w  podziale
administracyjnym kraju. Zachodzi bowiem potrzeba utworzenia szczebli silnych
gospodarczo, petnigcych takze funkcje administracyjne, ktére beda

porownywalne z innymi na szczeblu kraju i Europy.
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ZAKONCZENIE

Celem pracy byta analiza rozwoju miasta Pity w Swietle czynnikow go
warunkujacych, ze szczegolnym uwzglednieniem zmian granic panstwowych
i podziatu terytorialnego kraju. Przyjety cel wymagat zweryfikowania gtownej
tezy, iz rozwdj miasta byt warunkowany przez przemiany ustrojowe panstwa,
uwarunkowania i czynniki rozwojowe oraz lokalizacyjne.

W pracy wykazano, ze na losy rozwojowe miasta gtowny wptyw miaty

granice i funkcje. Granice panstwowe (1945) i ksztattowane w kraju przez
reformy terytorialne (1950, 1975, 1999). Funkcje zalezne od podziatu
administracyjnego, decyzji centralnych i samorzadu terytorialnego.
Zaroéwno granice jak i funkcje miaty wptyw na rozwoj poszczegoélnych sektorow
gospodarki. Byt on zmienny w réznych okresach. Pod wptywem zmian granic
I funkcji jedne sektory rosty, inne malaty. Zmiana granic stanowita o tym, na ile
waznym weztem komunikacyjnym i transportowym byto miasto. Znaczenie
wezta upadato dwukrotnie, wraz ze zmiang granicy panstwa i po reformie
w 1989 roku.

Weryfikacja zdarzen pozwolita udowodni¢, ze Pita jest specyficznym
miastem, zlokalizowanym przed druga wojng s$wiatowa na pograniczu
migdzynarodowym, po wojnie na pograniczu wojewodzkim. Specyfikg miasta
byta catkowita wymiana ludnosci spoteczno — kulturowa po wojnie i naptyw
nowej, po utworzeniu wojewodztwa pilskiego, stanowigcej blisko potowe jego
stanu sprzed 1975 roku. Mialo to wieloaspektowy wyraz (gospodarczy
I spoteczny). Odmienna niz gdzie indziej byta struktura wiekowa ludnosci. Pita
byta mtodym miastem, w ktorym dominowata ludnos¢ w wieku produkcyjnym,
co sprzyjato rozwojowi. Byla miastem o wigkszym, niz w innych miastach
Wielkopolski, udziale ludnosci z wyzszym wyksztatceniem.

W pracy zidentyfikowano roznorodne funkcje petnione przez miasto. Do
gldwnych zaliczy¢ nalezy:

e funkcje administracyjne

o0 charakterze lokalnym, gdy byla matym miastem, o charakterze

regionalnym, gdy byta miastem wojewodzkim i powiatowym.
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Pita jest osrodkiem ponadlokalnym, jest osrodkiem regionalnym.
Szereg funkcji administracyjnych jest zwigzanych z terenem.

Podziat kraju rzutowat gtéwnie na funkcje administracyjne.

funkcje obronne

wojskowo — policyjne, silnie rozwinicte przed druga wojng swiatowsg
i po wojnie (do 1945 roku — na pograniczu niemieckim dla obrony
przed panstwami Europy Wschodniej, Zwiazkiem Socjalistycznych
Republik Radzieckich, po wojnie do obrony przed NATO).

Znaczenie tej funkcji zmniejszyto sie wraz z likwidacja wojewddztwa
pilskiego (1999), placowek wojska i policji o charakterze wojewddzkim
oraz jednostek wojskowych od 2002 roku w zwiazku z wejsciem do
NATO.

Baze po wojski wykorzystano do innych celow; szkolnictwa wyzszego,
mieszkaniowych, sportowych i dziatalnosci gospodarcze;.

funkcje przemystowe

silnie rozwinigte zaréwno w warunkach gospodarki nakazowo -
rozdzielczej, jak i gospodarki rynkowej.

Lokowaniu w miescie przedsigbiorstw przemystowych sprzyjat duzy
naptyw ludnosci po wojnie i w latach 70, skutkiem czego wystepowaty
nadwyzki sity roboczej. W strukturze ludnosci dominowaty kobiety, dla
nich tworzono miejsca pracy, szczeg6lnie intensywnie po wojnie —
fabryka zarowek, roszarnia. W miescie funkcjonowaty firmy
z otoczenia biznesu i stosowane byly przez samorzad lokalny
instrumenty oddziatywania w celu wzrostu przedsiebiorczosci. Przed
I po wojnie rozwijaty si¢ przemysty oparte o miejscowe i okoliczne
surowce (drewno, piaski, produkty rolne), ktore sukcesywnie upadaty.
W ich miejsce powstawaly nowe - innowacyjne (przemyst
elektroniczny, elektrotechniczny, poligraficzny), ktore cechowat
ponadregionalny zasieg oddziatywania. Gospodarka byta otwarta na
zewnatrz (sprzedaz produktéw nie tylko w miescie, ale i w kraju,
panstwach europejskich i poza Europa).

Pita nigdy nie petnita wytacznie funkcji przemystowej.
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e funkcje ustugowe
szczegOlne znaczenie miaty, $wiadczone zarowno dla mieszkancéw
miasta jak i regionu, ustugi edukacyjne (w zakresie szkolnictwa
wyzszego i w zawodach poszukiwanych przez firmy), w zakresie
ochrony zdrowia (szpital, klinika, przychodnie specjalistyczne)
i kultury (r6znorodne formy rozwijania zainteresowan, oferta
w zakresie imprez o charakterze ponadlokalnym, wprowadzenie do
kalendarza spektakli o charakterze miedzynarodowym — teatr rodzinny,
folklorystyczne  bukowinskie  spotkania, tworczo$¢ muzyczna

mtodziezy, wystawy malarstwa i fotografii, oferta szkdt muzycznych).

W pracy wskazano potrzebe¢ dalszego rozwoju szkolnictwa wyzszego
w celu uksztattowania roli miasta jako silnego osrodka akademickiego
w poéinocnej Wielkopolsce. Wskazano tez potrzebe rozwoju palcéwek
badawczych, klastrow, inkubatoréw przedsigbiorczosci i marketingowych,
niezbednych w warunkach globalizacji i konkurencji.

W pracy dowiedziono, ze podstawowymi warunkami rozwoju jest
stabilnos¢ systemu prawnego, politycznego i administracyjnego.

Z punktu widzenia realizacji celu pracy, wnioski pozwolity
zidentyfikowac¢ wptyw zmian ustrojowych na rozwoj miasta.

Rozwazania teoretyczne, w powigzaniu z rzeczywistym rozwojem
gospodarczym w kazdym z okreséw, pozwolity okreslic optymalny zestaw
determinant rozwoju (ilosciowy i jakosciowy).

Glowny cel pracy, jakim bylo okreslenie czynnikow rozwoju

gospodarczego w $§wietle przemian ustrojowych panstwa zostatl osiagniety.
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