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WSTEP

1. Przedmiot rozprawy i problem badawczy

Zaréwno w dyskusji naukowej, jak i w debacie publicznej, interesujgcym i niezmiennie
aktualnym tematem jest ,reforma opodatkowania”. Temat ten budzi zawsze spore
kontrowersje, gdyz nie jest chyba mozliwe takie uksztattowanie konstrukcji poszczegdinych
podatkdw, a takze catego systemu podatkowego, aby spetnione byty jego rdine, czesto
przeciwstawne, cele. Dyskusje takg uznaé jednak nalezy za wysoce pozadang, poniewaz
moze ona stanowi¢ zrédio inspiracji dla tworzenia lepszych — spdjniejszych, mnigj
znieksztatcajgcych, bardziej sprawiedliwych — regulacji podatkowych. Zdanie takie wyrazit
J. S. Mill, wyjasniajgc, co rozumie przez okreslenie ,idealne opodatkowanie”: ,like other
standards of perfection, cannot be realized; but the first objective in every practical
discussion should be to know what perfection is”*. A zatem dyskusja nad opodatkowaniem
nie powinna by¢ oderwana od teorii opodatkowania, nawet jesli, z oczywistych wzgledow,
w gtdwnej mierze musi ona dotyczy¢ aspektéw praktycznych.

Jednym z podatkdw odgrywajgcym duzg role w systemie podatkowym,
a jednoczesnie posiadajgcym gteboka podbudowe teoretyczng, jest podatek dochodowy.
Zdefiniowanie dochodu dla potrzeb opodatkowania nie jest tatwym zadaniem stojgcym
przed wtadzg podatkowa. Powinien on byé okreslony w taki sposéb, aby w mozliwie
najmniejszym stopniu znieksztatcat decyzje podmiotéw gospodarczych przy jednoczesnym
zapewnieniu podstawowej funkcji — jaka jest dostarczanie dochodéw publicznych -
i ewentualnie funkcji pozafiskalnych. Dochéd mozne by¢ definiowany od strony uzyskania
oraz od strony spozytkowania. Rozréznienie miedzy tymi dwoma podejsciami stato
sie podstawg wielowgtkowej dyskusji, ktérej istote mozna stresci¢ w pytaniu, jakie postuzyto
za tytut jednej z amerykanskich konferencji naukowych: ,,Co powinno by¢ opodatkowane —
dochdd czy konsumpcja?”.

Definicji dochodu od strony powstawania odpowiada podstawowa, najbardziej
rozpowszechniona, teoria Schanza-Haiga-Simonsa, zgodnie z ktdrg podstawe opodatkowania

tworzg dochody pochodzace z réznych zrddet, niezaleznie od ich rodzaju oraz regularnosci.

1 J.S. Mill (1848), Principles of Political Economy, cyt. za: R. A. Musgrave (1990), On Choosing the ‘Correct’
Tax Base — A Historical Perspective, w: “Heidelberg Congress on Taxing Consumption”, red. M. Rose, Springer
Verlag, Berlin, Heidelberg, s. 39.



Z kolei spojrzenie na dochdd podatkowy od strony jego wykorzystania wymaga dokonania
rozréznienia pomiedzy konsumpcjg i oszczednos$ciami.

Konsumpcja moze by¢ opodatkowana na rdézine sposoby. W wiekszosci panstw
powszechnie stosowane sg podatki posrednie w postaci podatkdw obrotowych
(skonstruowanych na przyktad jako podatek od wartosci dodanej) czy selektywnych
podatkdw akcyzowych. Niniejsza rozprawa nie koncentruje sie jednak na nich, lecz na tzw.
podatkach dochodowych zorientowanych na konsumpcje. Pojecie to oznacza podatki
dochodowe o tak skonstruowanej podstawie opodatkowania, ze ciezar spada wiasnie
na konsumpcje. Jest ono dostownym ttumaczeniem nazewnictwa powszechnie stosowanego
w niemieckojezycznej (konsumorientierte Einkommensteuer) i angielskojezycznej (consum-
ption-based income tax) literaturze przedmiotu.

Pojecie podatku dochodowego zorientowanego na konsumpcje jest bardzo pojemne,
gdyz obejmuje liczne koncepcje szczegdtowe. Stosowane sg w nich odmienne podejscia
do konstrukcji podstawy opodatkowania i innych elementéw zmiennych podatku; taczy
natomiast to, ze opodatkowana jest cze$s¢ dochodu przeznaczona na biezgce spozycie,
wytgczone sg za$ oszczednosci gospodarstw domowych, wzglednie inwestycje
przedsiebiorstw. Zdecydowana wiekszos¢ wypracowanych w  miedzynarodowym
piSmiennictwie koncepcji zostata omdéwiona w rozprawie.

Zorientowane na konsumpcje opodatkowanie dochoddéw jest uzasadniane w dwojaki
sposoéb. Historycznie wczesdniejszy argument nawigzuje do sprawiedliwosci opodatkowania.
Zgodnie z nim konsumpcja jest lepszym od dochodu miernikiem zdolnosci podatkowe;j.
Z biegiem czasu ekonomisci zaczeli podkreslac¢ drugg istotng ceche tej formy opodatkowania,
jaka jest likwidacja tzw. podwdjnego obcigzenia oszczednosci. Ogranicza ono akumulacje
kapitatu, zniechecajagc do tworzenia oszczedno$ci i inwestowania. Zorientowane
na konsumpcje opodatkowanie dochodu posiada atrakcyjng wtasciwosé — nie znieksztatca
decyzji podmiotéw gospodarczych. Co istotne, w oparciu o ceche neutralnosci podatkowej
na poziomie mikroekonomicznym, niejako intuicyjnie wyciggany jest wniosek, iz przekfada
sie ona na pobudzenie procesdw oszczedzania i inwestowania w skali makroekonomiczne;.
Zgodnie z tg argumentacjg mozna sie spodziewac, ze zorientowany na konsumpcje podatek
dochodowy posiada prowzrostowy charakter.

Bardzo trudno ten poglad zweryfikowaé — nie jest to tez zadaniem niniejszej

rozprawy. Dotychczasowe doswiadczenia praktyczne sg niewielkie i nie dostarczajg
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jednoznacznych wskazan. Wiekszos¢ rezultatdw przeprowadzonych badan symulacyjnych
generalnie potwierdza stuszno$¢ takiego przypuszczenia. Opierajg sie one jednak,
co zrozumiate, na modelowych uproszczeniach, stagd tez mogg argument ten jedynie
wzmocnié¢, nie zas potwierdzi¢ z catkowitg pewnoscia. Z tego wzgledu w rozprawie przyjeto,
niejako w charakterze zatozenia, poglad, ze pobudzanie wzrostu gospodarczego jest
prawdopodobng konsekwencjg wprowadzenia podatku dochodowego zorientowanego
na konsumpcje.

Kluczowym elementem réznigcym opodatkowanie dochodu uzyskiwanego i dochodu
wydatkowanego jest dochéd kapitatowy — a doktadniej jego cze$é, odpowiadajgca pewnej
minimalnej stopie procentowej, okreslana mianem normalnego zwrotu z kapitatu.
W podejsciu zorientowanym na konsumpcje nie podlega ona obcigzeniu podatkiem,
przy czym odnosi sie to zardwno do opodatkowania dochoddéw indywidualnych,
jak i do opodatkowania na poziomie przedsiebiorstwa. Zorientowany na konsumpcje
podatek dochodowy moze by¢ z powodzeniem zastosowany w odniesieniu do obydwu tych
obszaréw — warunkiem jest jedynie zidentyfikowanie elementdw dochodu pod wzgledem
kryterium ich przeznaczenia. Uzasadnienie dla tego faktu lezy w tym, ze ostatecznie wszelkie
dochody — w tym takze uzyskiwane z dziatalnosci gospodarczej — przynalezg ludziom,
wiascicielom przedsiebiorstw. Podobnie jak w odniesieniu do gospodarstw domowych, takze
i w zakresie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej zostato wypracowanych wiele
koncepcji szczegdtowych, z ktérych wiekszos¢ oméwiono w dysertacji.

Przedmiotem rozprawy jest zorientowane na konsumpcje opodatkowanie dochoddéw
przedsiebiorstw — dochoddéw z dziatalnosci gospodarczej (z przedsiebiorczosci), niezaleznie
od formy prawnej, w jakiej jest ona prowadzona. Okreslenia przedsiebiorstwo
i przedsiebiorca sg przy tym, dla uproszczenia, stosowane zamiennie. Na potrzeby
empirycznej czeéci rozprawy przedmiot badania zawezono do podatku od dochodu
pomniejszonego o koszt kapitatu witasnego (ang. allowance for corporate equity). Jest
to przyktadowa forma nieznieksztatcajgcego (przynajmniej w ujeciu teoretycznym),
zorientowanego na konsumpcje podatku od dochodéw przedsiebiorstw.

O$ prowadzonych w rozprawie rozwazan stanowi podstawa opodatkowania.
W zorientowanych na konsumpcje podatkach dochodowych jest ona wezsza anizeli w ujeciu

tradycyjnym. Z tego wzgledu przeciwnicy koncepcji podnoszg argument, ze tak



skonstruowany podatek — jakkolwiek atrakcyjny teoretycznie — moze w zbyt ograniczonym
stopniu petni¢ funkcje fiskalna.

Jest to niezwykle istotna kwestia, biorgc pod uwage fakt, iz generowanie dochodéw
publicznych stanowi podstawowa, a niekiedy wrecz jedyng, przestanke naktadania obcigzen
podatkowych. Poza nielicznymi wyjatkami, w ktérych S$wiadomym zamierzeniem
towarzyszacym konstruowaniu daniny publicznej jest modyfikacja zachowania podmiotéw
gospodarczych, podatek traci w zasadzie uzasadnienie, jezeli nie przynosi wptywdéw. Nawet
klasyczny postulat naktadania nieznieksztatcajgcych podatkdédw nie moze byé utoisamiany
z radykalnym ograniczaniem opodatkowania — bytoby to podejsciem mato realnym. A zatem
idealne rozwigzanie polegatoby na umiejetnym potaczeniu obydwu tych aspektow.

Ubytek wptywow  podatkowych z pewnoscia  wystgpitby bezposrednio
po wprowadzeniu tego typu reformy. Diugookresowe efekty nie dajg sie juz tak tatwo
okresli¢ — zalezatyby od tego, na ile zorientowane na konsumpcje opodatkowanie dochodu
faktycznie dostarczytoby bodzcow rozwojowych, na skutek ktérych dosztoby do rozszerzenia
bazy podatkowej. Same juz jednak krdotkookresowe skutki fiskalne nalezy uznaé za istotny
obszar badawczy. Swiadczg one bowiem o skali swoistej ,ceny”, jaka nalezatoby ponie$é
za lepiej skonstruowang — z teoretycznego punktu widzenia — podstawe opodatkowania.

Problem badawczy rozprawy dotyczy konsekwencji fiskalnych zorientowanego
na konsumpcje podatku od dochoddéw przedsiebiorstw. Badanie przeprowadzone zaréwno
na gruncie teoretycznym, jak i empirycznym, dotyczy dwdch obszaréw, miedzy ktorymi
wystepuje zalezno$¢ przyczynowo-skutkowa: konstrukcji podstawy opodatkowania
i jej przetozenia na petnienie funkcji fiskalnej.

Badanie przeprowadzone w rozprawie nie stanowi préby formutowania rozwinietych
postulatow konkretnej reformy podatkowej dla Polski. Zadanie badawcze polega raczej
na sprawdzeniu rzedu wielkosci spodziewanych skutkéw fiskalnych spowodowanych
modyfikacjg podstawy opodatkowania na przyktadzie materiatu empirycznego dotyczacego
polskich przedsiebiorstw.

Z rozwazan wytgczono kwestie zwigzane z implementacjg koncepcji zorientowanego
na konsumpcje podatku od dochoddéw przedsiebiorstw w praktyce, dotyczgce miedzy innymi
zgodnosci z krajowym i miedzynarodowym prawem podatkowym, problemu ucieczki
przed opodatkowaniem czy kosztéw procesu fiskalnego. Tak szerokie potraktowanie

zagadnienia bytoby niezmiernie trudne w ramach jednej pracy.



Problem znaczenia fiskalnego zorientowanego na konsumpcje podatku od dochodu
przedsiebiorstw jest dostrzegany w sSwiatowej, w tym miedzy innymi w niemieckiej
literaturze przedmiotu. Wiekszo$¢ opracowan ogranicza sie jednak do jego zasygnalizowania.
Analizy oparte na materiale empirycznym sg wcigz jeszcze nieliczne, co wynika z jednej
strony z niewielu doswiadczen praktycznych, a z drugiej strony z utrudnionego dostepu
do informacji dotyczacych przedsiebiorstw. Przeprowadzone dotgd obliczenia obejmuja
wybrane fragmenty systemu podatkowego, bazujag na okreslonych zatozeniach
i wykorzystujg stosunkowo odlegte w czasie dane.

Natomiast w polskim pismiennictwie koncepcja zorientowanego na konsumpcje
podatku dochodowego nie zostata do tej pory szerzej omdéwiona. Brakuje opracowan, ktére
w kompleksowy sposdb traktowatyby o jej zatozeniach, cechach i konsekwencjach. Odnosi
sie to sitg rzeczy takie do problemu jej skutkow fiskalnych. Poza jednym badaniem
symulacyjnym, jakie zostato przeprowadzone dla wszystkich panstw Unii Europejskiej —
w tym dla réwniez Polski — nie sg znane analizy o charakterze empirycznym, ktére
nawigzywatyby do tej problematyki. Niniejsza rozprawa stanowi probe, chocby czesciowego,

wypetnienia tak zarysowanej luki badawcze;.

2. Celrozprawy i hipotezy badawcze

Problem badawczy znalazt odzwierciedlenie w celu i hipotezach rozprawy, jak rowniez
w jej ukfadzie i toku prowadzonego wywodu. Sprecyzowano cztery obszary, na ktérych jest
on analizowany.

Celem gtébwnym rozprawy jest sprawdzenie, jakie skutki fiskalne powoduje
modyfikacja podstawy opodatkowania w podatkach od dochodéw przedsiebiorstw zgodna
z koncepcja zorientowanego na konsumpcje opodatkowania dochodu. Identyfikacja skutkow
fiskalnych jest prowadzona na podstawie:

(1) teoretycznych koncepcji podatku dochodowego zorientowanego na konsumpcje,

(2) dotychczasowych wdrozen koncepcji podatku dochodowego zorientowanego

na konsumpcje,

(3) dotychczasowych badan nad zorientowanym na konsumpcje podatkiem

od dochoddw przedsiebiorstw,

(4) wiasnej symulacji fiskalnych skutkéw zorientowanego na konsumpcje podatku

od dochoddw przedsiebiorstw.
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Cztery wymienione obszary wzajemnie sie uzupetniajg, tworzgc obraz koncepcji,
z punktu widzenia ktérej rozpatrywane jest opodatkowanie dochodéw przedsiebiorstw.

Realizacja celu gtéwnego jest mozliwa poprzez rozwigzanie problemoéw szczegdtowych,
sformutowanych w postaci pomocniczych pytan badawczych. Sformutowano je zaréwno
w zakresie dociekan teoretycznych, jak i na obszarze badania empirycznego. Odpowiadaja
one kolejnym krokom badawczym, podejmowanym w nastepujgcych po sobie czesciach
rozprawy.

Cele czastkowe polegajg na znalezieniu odpowiedzi na nastepujace pytania:

cele realizowane w teoretycznej czesci rozprawy:

1. Jakie podejscia do opodatkowania dochoddw z dziatalnosci gospodarczej mozna
wyodrebni¢ w teoretycznych koncepcjach podatku dochodowego zorientowanego
na konsumpcije?

2. W jaki sposéb podstawa opodatkowania zostata zdefiniowana w koncepcjach
teoretycznych i praktycznych wdrozeniach zorientowanego na konsumpcje podatku
od dochodow przedsiebiorstw?

3. Jakie wnioski dotyczgce wplywéw podatkowych generowanych przez zorientowany
na konsumpcje podatek od dochoddow przedsiebiorstw wynikajg z dotychczasowych
badan i doswiadczen praktycznych?

cele realizowane w empirycznej czes$ci rozprawy:

4. Jakie podejscia metodologiczne zastosowano w dotychczasowych badaniach
symulacyjnych nad fiskalnymi skutkami zorientowanego na konsumpcje podatku
od dochodoéw przedsiebiorstw?

5. Jaka cze$¢ podatnikdw przestataby ptaci¢ podatek dochodowy na skutek modyfikacji
podstawy opodatkowania?

6. Jaka byfaby skala ubytku wptywéw podatkowych bezposrednio po wprowadzeniu
modyfikacji podstawy opodatkowania zgodnej z koncepcjg podatku dochodowego
zorientowanego na konsumpcje?

7. Jak ksztattowatby sie rozktad obcigzen podatkowych na skutek wprowadzenia
zorientowanego na konsumpcje podatku od dochodéw przedsiebiorstw?

8. Jaki wzrost nominalnych stawek podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych i podatku
dochodowego od oséb prawnych bytby konieczny (przy niezmienionych pozostatych

czynnikach) dla zachowania wptywdéw podatkowych na dotychczasowym poziomie?
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W wyniku przeprowadzonej analizy dotychczasowego dorobku naukowego
i praktycznego, ktorych odzwierciedlenie stanowig punkty (1)-(3) gtdwnego celu rozprawy,

sformutowano hipotezy badawcze.

Hipoteza gtéwna: Ubytek wptywdéw podatkowych, bedacy bezposrednim skutkiem
konstrukcji podstawy opodatkowania wedtug koncepcji zorientowania na konsumpcje,

nie wyklucza petnienia funkcji fiskalnej przez podatki od dochoddw przedsiebiorstw.

Weryfikacja hipotezy gtéwne] zostata przeprowadzona w drodze weryfikacji trzech
hipotez czastkowych. Pierwszg z nich jest hipoteza o zerowym podatku: W wyniku
konstrukcji podstawy opodatkowania wedtug koncepcji zorientowania na konsumpcje
catkowitej redukcji ulega podatek nalezny od niektérych podatnikdw. Drugg — hipoteza
o zréznicowanej skali ubytku wptywoéw podatkowych: Skala ubytku wptywéw podatkowych
jest zréznicowana w zaleznosci od formy prawnej, branzy i wielkosci przedsiebiorstw.
Trzecig — hipoteza o koncentracji obcigzen podatkowych: Konstrukcja podstawy
opodatkowania wedtug koncepcji zorientowania na konsumpcje powoduje zmiane stopnia

koncentracji obcigzen podatkowych przedsiebiorstw.

Wymienione hipotezy zostaty poddane weryfikacji w empirycznej czesci rozprawy.
Badanie zostato przeprowadzone przy nastepujgcych zatozeniach:

1. W badaniu nie sg uwzglednione powigzania miedzynarodowe i ich konsekwencje
dla opodatkowania.

2. Modyfikacjg objete sg wytacznie podatki dochodowe.

3. Modyfikacja podstawy opodatkowania jest jedyng zmiang konstrukcji podatkow
od dochodéw przedsiebiorstw. Stawka podatkowa jest stata i rowna stawce
obowigzujgcej w Polsce w latach 2004-2008.

4. Modyfikacja podstawy opodatkowania polega na wytgczeniu kwoty stanowigcej 5%
bilansowej wartosci kapitatu wtasnego na koniec okresu obrotowego.

5. Badaniu podlegajg bezposrednie skutki zmiany podatkowej (ang. first-round effects) —

podatnicy nie reagujg na modyfikacje podstawy opodatkowania.
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3. Omodwienie literatury i stanu badan

Pismiennictwo dotyczgce koncepcji podatku dochodowego zorientowanego
na konsumpcje jest bogate. Opracowania, ktére wywarty znaczny wptyw na kierunki toczace;j
sie dyskusji powstawaty na przestrzeni catego XX wieku, gtdwnie w Stanach Zjednoczonych,
Niemczech i Wielkiej Brytanii. W rozprawie wykorzystano liczne opracowania, z ktérych
najstarsze pochodzg z lat trzydziestych ubiegtego wieku, a najnowsze z roku 2009.
Ten szeroki zakres czasowy Swiadczy z jednej strony o silnym zakorzenieniu badanej
problematyki w literaturze przedmiotu i jej gtebokiej podbudowie teoretycznej, a z drugiej
strony o niestabngcym zainteresowaniu nig na przestrzeni kolejnych dekad. Nie stracita ona
na aktualnosci, lecz przeciwnie — postepujgca integracja gospodarcza przyczynia
sie do powstawania nowych obszaréw zainteresowan badawczych.

W rozprawie wykorzystano rdézne rodzaje opracowan, poczagwszy od artykutéw
i monografii naukowych, poprzez referaty w formie , papieréow dyskusyjnych” i raporty
instytucji badawczych, na Zrédfach internetowych i projektach ustawodawczych konczac.
Istniejgce monografie mozna podzieli¢ na dwie grupy.

Pierwszg grupe stanowig opracowania o charakterze pierwotnym — w tym sensie,
iz traktujg one o autorskich koncepcjach podatkowych. Twérca pierwszej pracy omawiajgcej
konkretng propozycje reformy podatkowej byt I. Fisher. Jego projekt nie uzyskat jednak
tak duzego rozgtosu, jak pdzniejsza publikacja N. Kaldora na temat podatku od wydatkéw.
Propozycje podatkéw zorientowanych na konsumpcje zgtosili miedzy innymi: D. Bradford,
S. 0. Lodin, J. Mitschke, J. E. Meade, J. A. Kay i M. A. King, H. Aaron i H. Galper, C. McLure
i G. Zodrow, R. Hall i A. Rabushka, a takze ekonomisci i prawnicy skupieni w Heidelberskiej
Grupie Podatkowej oraz Instytucie Studiéw Podatkowych w Londynie.

W drugiej grupie znajdujg sie opracowania, ktérych twércy, czesto w ramach prac
dysertacyjnych, dokonujg réznorodnych klasyfikacji zastanego dorobku naukowego
oraz analizujg go pod katem teoretyczno-modelowym, prawniczym, powigzan
miedzynarodowych czy probleméw aplikacyjnych. Ich zainteresowania skupiajg sie przy tym
zaréwno na opodatkowaniu gospodarstw domowych, jak réwniez przedsiebiorstw.

W rozprawie przesledzono opracowania o charakterze pierwotnym. Wykorzystano
rowniez klasyfikacje przeprowadzone przez innych autoréw, dokonujagc w niektérych
miejscach ich modyfikacji zmierzajgcych do potozenia akcentu na kwestie istotne z punktu

widzenia celéw rozprawy i postawionych w niej hipotez badawczych.
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Ograniczona liczba opracowan skupia sie, jak juz wspomniano, na problemie realizacji
funkcji fiskalnej przez zorientowane na konsumpcje podatki dochodowe. W rozprawie
dokonano przegladu dotychczasowego dorobku naukowego na dwéch wyodrebnionych
obszarach. Pierwszy dotyczy badan zaobserwowanych w praktyce skutkéw fiskalnych
zorientowanego na konsumpcje podatku od dochodéw przedsiebiorstw. Byty one
prowadzone przez M. Keena i J. Kinga; A. Klemma; R. Bardazzi, V. Parisi i M. Pazienze;
F. Oropallo i V. Parisi oraz Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Drugi obejmuje
symulacje skutkéw hipotetycznych reform podatkowych przeprowadzone przez S. Bacha;
R. Gordona, L. Kalambokidis i J. Slemroda; J. Beckera i C. Fuesta; H.-G. Petersena, A. Fischer
i J. Flach; Instytut Studiéw Podatkowych oraz M. Devereux i R. de Mooija.

Ponadto w rozprawie przeprowadzono przeglad bogatego pismiennictwa z zakresu
zastosowan symulacji w badaniach nad opodatkowaniem. Dokonano zestawienia wybranych
opracowan, w ktérych wykorzystana zostata metodologia podlegajgca adaptacji dla potrzeb

badania wtasnego.

4, Metody i materiaty Zrodtowe

Przeprowadzone w rozprawie badanie obejmuje skutki fiskalne podatku od dochodu
pomniejszonego o koszt kapitatu witasnego. Jest ono oparte na historycznych danych
empirycznych i dotyczy hipotetycznej sytuacji — stuzy do znalezienia odpowiedzi na pytanie
typu ,co by byto, gdyby?”. Stad tez adekwatng metodg badawcza jest symulacja. Pozwala
ona na realizacje szczegdtowych celéow sformutowanych w postaci pomocniczych pytan
badawczych, dostarczajagc podstaw do weryfikacji postawionych hipotez badawczych
i realizacji celu gtéwnego.

Istnieje wiele rodzajéw symulacji wykorzystywanych w naukach ekonomicznych,
w tym takze w analizach polityki podatkowej. W rozprawie zastosowano metode
mikrosymulacji oraz symulacji grupowej. Polegajg one na przeprowadzeniu rozliczenia
podatkowego w sytuacji wyjsciowej oraz z uwzglednieniem modyfikacji podstawy
opodatkowania. Pierwsza metoda opiera sie na znacznej liczbie danych jednostkowych,
tj. informacjach o pojedynczych podatnikach, natomiast druga — na danych w wiekszym
stopniu zagregowanych. Obydwie metody czesto znajdujg zastosowanie w badaniach

nad opodatkowaniem gospodarstw domowych. W badaniu wfasnym wykorzystano
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je w odniesieniu do przedsiebiorstw, co jest spotykane rzadziej, ze wzgledu na ograniczenia
w dostepie do danych.

Dotychczasowe badania wykorzystujgce wspomniane metody rdznig sie od siebie
w zakresie rozwigzan szczegdétowych, takich jak rodzaj wykorzystanych zrédet danych,
kryteria ich grupowania, liczebno$é badanej zbiorowosci, horyzont czasowy czy sposdb
pomiaru skutkow fiskalnych. Z tego wzgledu w rozprawie dokonano adaptacji metody
mikrosymulacji i symulacji grupowej do potrzeb narzuconych przez problem badawczy oraz
charakter i zakres wykorzystanych danych empirycznych.

Te ostatnie pochodzg z trzech 7rddet. Pierwszym sg jednostkowe sprawozdania
finansowe najwiekszych podmiotéw publikowane w Dzienniku Urzedowym ,Monitor Polski
B” i udostepniane w formie elektronicznej w bazie Emerging Markets Information Services.
Drugie zrédto danych stanowig publikacje Gtéwnego Urzedu Statystycznego, a takzie
zestawienie przygotowane na indywidualne zamowienie, dotyczgce danych finansowych
podmiotéw prowadzgcych ksiegi rachunkowe, zatrudniajgcych wiecej niz dziewie¢ osdb.
Informacja publikowana przez Ministerstwo Finansow na temat rozliczenia podatku
dochodowego od oséb fizycznych stanowi trzecie, uzupetniajgce zrodto danych.

Wykorzystane do obliczen informacje finansowe zostaty poddane daleko posunietej
adaptacji dla potrzeb badania. Jej zasadnicze etapy polegaty na grupowaniu, sortowaniu,
a takze dokonywaniu korekt w celu uzyskania miarodajnych wartosci wyjsciowych.

W badaniu zostaty uwzglednione przedsiebiorstwa niezaleznie od formy prawne;j:
spotki kapitatowe, spotki osobowe oraz osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza.
Dotyczyto ono podatku dochodowego od oséb prawnych oraz podatku dochodowego
od os6b fizycznych (wytgczono uproszczone formy opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej). Ostatecznie symulacja opiera sie na danych obejmujacych ok. 40 tysiecy
przedsiebiorstw rocznie, co stanowi ok. 3 % wszystkich dziatajgcych w Polsce podmiotdw.
Ograniczenie tej liczby jest spowodowane faktem, iz znakomita wiekszos$é przedsiebiorstw
w Polsce (ok. 95 %) to mikroprzedsiebiorstwa w rozumieniu klasyfikacji Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Ponadto znaczna cze$é podmiotdw niezakwalifikowanych do mikrojednostek
prowadzi uproszczong ewidencje. Nie mogty zosta¢ uwzglednione w badaniu, gdyz dostepne
bazy danych nie zawierajg dostatecznie szczegdétowych informacji na ich temat.

Zakres czasowy badania obejmowat lata 2004-2007 dla mikrosymulacji oraz lata

2004-2008 dla symulacji grupowej. Obliczenia symulacyjne zostaty powtdrzone dla kazdego
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roku osobno w celu sprawdzenia, jak duzg zmiennos$¢ w czasie wykazujg uzyskane wyniki.

Obliczenia przeprowadzono za pomocg programu Microsoft Excel 2007.

5. Uktad i tres¢ rozprawy

Rozprawa sktada sie ze wstepu, czterech rozdziatéw i zakoniczenia. Rozdziat pierwszy
i drugi tworzg czes¢ o charakterze teoretycznym, a rozdziat trzeci i czwarty tworzg czesé
o charakterze empirycznym, dotyczgca badania symulacyjnego. Rozdziaty pierwszy i trzeci
stuzg wprowadzeniu do tresci zawartych w rozdziatach drugim i czwartym.

Ukfad rozprawy zostat podporzgdkowany realizacji celu gtéwnego i celéw
szczegdtowych, prowadzacej do weryfikacji poszczegdlnych hipotez badawczych.
Przeprowadzono stopniowe zawezenie badanej problematyki i sprecyzowano problem
badawczy.

W konstrukcji wywodu istotng role petnia podsumowania kazdego z czterech
rozdziatéw. Sg w nich formutowane spostrzezenia i wnioski wynikajgce z tresci danego
rozdziatu. Pozwalajg one na sprawdzenie, czy zrealizowane zostaty poszczegdlne cele
czastkowe rozprawy.

W rozdziale pierwszym zaprezentowano istote i cechy koncepcji zorientowanego
na konsumpcje opodatkowania dochoddéw. Przedstawiono prowadzong w literaturze
dyskusje dotyczaca jej uzasadnienia na gruncie sprawiedliwosci i efektywnosci podatkowej.
Nastepnie dokonano przegladu istniejgcych koncepcji szczegétowych. W zakresie
niezbednym przedstawiono kwestie zwigzane z opodatkowaniem dochoddéw oséb
fizycznych, by nastepnie przejs¢ do sposobu rozwigzania w nich problemu opodatkowania
dochoddw z dziatalnosci gospodarczej. Stuzyto to zawezeniu zagadnienia kontynuowanego
w dalszych czesciach rozprawy i sformutowaniu problemu badawczego.

W rozdziale drugim skupiono sie na sposobach konstrukcji podstawy opodatkowania
w zorientowanym na konsumpcje podatku od dochodéw przedsiebiorstw. Poddano analizie
dwie formy opodatkowania — oparta na przeptywach pienieznych oraz na dochodzie
pomniejszonym o koszt kapitatu wtasnego. Przytoczono argumenty przemawiajgce za tymi
koncepcjami na gruncie postulatu neutralnosci opodatkowania. W dalszej kolejnosci
dokonano przegladu dotychczasowych badaid nawigzujgcych do funkcji fiskalnej

zorientowanego na konsumpcje podatku od dochodéw przedsiebiorstw. Na tej podstawie
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sformutowano gtéwna hipoteze badawczg oraz hipotezy czgstkowe, poddane nastepnie
weryfikacji w empirycznej czesci rozprawy.

Rozdziat trzeci rozpoczeto od dokonania krytycznego przeglgdu stosowanych podejs¢
metodologicznych w dotychczas przeprowadzonych badaniach symulacyjnych na obszarze
zorientowanego na konsumpcje podatku od dochoddw przedsiebiorstw. Dokonano adaptacji
metod stosowanych przez innych autoréw i na tej podstawie zdefiniowano poszczegdine
kroki badania wtasnego. Sprecyzowano piecioetapowg procedure badawczg, obejmujaca:
identyfikacje badanej zbiorowosci przedsiebiorstw wraz z doborem bazy zrédtowej, wybor
metody badawczej, grupowanie materiatu empirycznego, jego adaptacje dla potrzeb badania
oraz pomiar skutkéw fiskalnych modyfikacji podstawy opodatkowania w zorientowanych
na konsumpcje podatkach od dochoddéw przedsiebiorstw. Na tej podstawie sformutowano
zatozenia, przy ktérych przeprowadzona zostata symulacja.

Rozdziat czwarty poswiecono prezentacji i omoéwieniu wynikow przeprowadzonego
badania symulacyjnego. Kolejnos¢ omawianych zagadnien podporzgdkowano weryfikacji
poszczegdlnych hipotez badawczych.

Rozprawe zamyka zakonczenie, w ktérym podsumowano uzyskane rezultaty

i zasygnalizowano mozliwe kierunki dalszych badan.
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I. GENEZA I ROZWOJ KONCEPCJI ZORIENTOWANEGO
NA KONSUMPCIE OPODATKOWANIA DOCHODU

W pierwszym rozdziale rozprawy wyjasniono, na czym polega zorientowane
na konsumpcje opodatkowanie dochodu oraz w jaki sposéb powinna zostaé skonstruowana
podstawa opodatkowania, aby je osiggng¢. Przedstawiono prowadzong w literaturze
dyskusje dotyczacg uzasadnienia tej formy opodatkowania. Nastepnie omdéwiono, ujete
w trzech grupach, teoretyczne koncepcje podatku dochodowego zorientowanego
na konsumpcje, skupiajac sie w szczegdlnosci na zagadnieniu opodatkowania dochoddw
z dziatalnosci gospodarczej. W zakresie koniecznym z punktu widzenia problematyki
rozprawy nawigzano przy tym do opodatkowania dochodéw indywidualnych.

Prowadzone rozwazania podporzadkowano realizacji pierwszego czgstkowego celu
rozprawy, polegajgcego na znalezieniu odpowiedzi na pytanie o podejscia do opodatkowania
dochodow <z dziatalnosci gospodarczej, ktore mozina wyodrebni¢c w teoretycznych
koncepcjach podatku dochodowego zorientowanego na konsumpcje. Na tej podstawie
dokonano stopniowej konkretyzacji tresci stanowigcych przedmiot drugiego rozdziatu oraz

sformutowano problem badawczy.

1. Dochdd osiggany a dochdd wydatkowany jako podstawa

opodatkowania

Jeden ze zwolennikéw opodatkowania dochodu od strony konsumpcji, D. Bradford,
W oparciu o wczesniejsze prace |. Fishera wskazat, ze dochéd mozna definiowaé¢ na dwa,
rownowazne wzgledem siebie, sposoby. Pierwszy jest oparty na podejsciu od strony zrédet
(,sources concept of income”), drugi zas — na podejsciu od strony przeznaczenia (,uses
concept of income”)’. Innymi stowy jest to rozréznienie miedzy dochodem osiaganym

a wydatkowanym, czy tez dochodem w fazie tworzenia i dochodem w fazie podziatu®.

> D. Bradford, (1977), Blueprints for Basic Tax Reform, Department of the Treasury, Washington, s. 27 i nast.

> J. Sobiech (2003), Kontrowersyjne problemy opodatkowania dochodéw w Polsce, w: ,Kierunki reformy
polskiego systemu podatkowego”, red. A. Pomorska, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
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Mozna zapisa¢ dwa réwnania definiujace dochdd:*

Y=E+rW+A (1)
Y=C+S (2)
gdzie:

Y —dochdd,

E — wynagrodzenie za prace,

r — stopa procentowa,

W — majatek,

A —spadki, darowizny i inne dochody o charakterze nieregularnym,

C — konsumpcja,

S — oszczednosci.

RAwnanie pierwsze przedstawia zrédta pochodzenia dochodu. Stanowig je zasadniczo
praca (dochody niefundowane) i kapitat (dochody fundowane)®. Czynnik pracy jest
pierwotnym zrédtem obydwu rodzajow dochoddéw. Kapitat jest wzgledem niego wielkoscig
wtorng — powstaje z uzyskanych we wczesniejszych okresach dochoddéw z pracy, a jego
tworzenie jest mozliwe dzieki rezygnacji z konsumpcji®. Dochody z kapitatu (z majatku)
sg niejednorodng pozycjg. Obejmujg zaréwno dochdd =z kapitatu rzeczowego,
jak i finansowego: zyski ze sprzedazy Srodkow trwatych, dochdéd z najmu i dzierzawy,
jak réwniez dochody z dziatalnosci gospodarczej w formie przedsiebiorstw nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, dywidendy, odsetki.

Drugie réwnanie przedstawia dochdd od strony jego wykorzystania — na konsumpcje

lub na oszczednosci. Oszczednosci traktuje sie przy tym jako konsumpcje odroczong

w czasie’.

Lublin, s.195; A. Komar (1996), Finanse publiczne w gospodarce rynkowej, Oficyna Wydawnicza Branta,
Bydgoszcz, cyt.za: A. Krajewska (2010), Podatki w Unii Europejskiej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa, s. 168.

* H.-G. Petersen (2005), Konsumorientierte Besteuerung als Ansatz effizienter Besteuerung, Diskussions-
beitrag Nr. 50, Universitat Potsdam, s. 4-8; R. Boadway, D. Wildasin (2007), Opodatkowanie a oszczednosci,
w: “Efektywnosc polityki podatkowej”, red. M. Devereux, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa, s. 139-143.

> Warto nadmienié, ze nazewnictwo to byto stosowane w Ustawie o paristwowym podatku dochodowym
obowigzujgcej w Polsce w latach dwudziestych XX wieku. Przez dochody fundowane rozumiano dochody
ze statych zrodet kapitatowych, miedzy innymi nieruchomosci gruntowych, budynkéw i przedsiebiorstw.
Ustawa ta regulowata zaréwno opodatkowanie oséb fizycznych, jak i oséb prawnych.

Por.: L. Adam (1962), Podatki i optaty w kapitalizmie, Paristwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa,
s. 102.

® H.-G. Petersen (2005), op. cit., s. 7.

7 . ; . . . . o ;.
Motywy oszczedzania mogg wykraczaé poza cel realizowania wyzszej konsumpcji w przysztosci,

na przyktad poprzez oszczedzanie na przysztg emeryture, lub obejmowac¢ takze perspektywe
miedzypokoleniowg, w ktdrej istotne znaczenie majg transfery majgtku w postaci spadkow.
Por.: H.-G. Petersen (2005), op. cit., s. 3 i nast.
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Jezeli uwzgledni sie w rozwazaniach istnienie panstwa i podatkow, nalezy zauwazyé,
ze podstawa opodatkowania w podatkach dochodowych moze byé skonstruowana w taki
sposob, aby nawigzywata do pierwszego lub do drugiego réwnania dochodu. Pierwsze
z podejs¢ jest w rozprawie okreslane jako ,tradycyjne”, drugie — jako zorientowane

na konsumpcje. W nastepnym etapie zostang scharakteryzowane oba te podejscia.

1.1. Tradycyjne teorie dochodu podatkowego

Punktem wyjscia w dyskusji nad definicja dochodu podatkowego sg rozwazania
ekonomistéow na temat tzw. ,dochodu psychicznego” (ang. psychic income)®. Stanowi
on wyraz uzytecznosci, satysfakcji i pozytywnych doznan czerpanych z szeroko pojetych
débr i ustug nabywanych przez cztowieka. I. Fisher zdefiniowat dochdd jako sume ustug
dostarczanych jednostce przez posiadany przez nig majatek. Jednakze ,dochdd psychiczny” —
jako pojecie abstrakcyjne i skrajnie subiektywne — bytby trudny w pomiarze i przez
to niezmiernie problematyczny w zastosowaniu dla potrzeb podatkowych. Wprawdzie
za jego przyblizenie mozna by uznac¢ dochdd przeznaczony na konsumpcje, z drugiej jednak
strony dochdd psychiczny powstaje nie tylko na skutek konsumpcji, ale takze oszczednosci
i inwestycji — czyli alternatywnych sposobdéw rozdysponowania dochodu®. Ta wiasnie
kwestia, dotyczaca wyodrebnienia dla potrzeb podatkowych elementéw dochodu
w zaleznosci od ich przeznaczenia, nabrata zasadniczego znaczenia w pdzniejszej dyskusji
nad definicjg podstawy opodatkowania w koncepcji podatku dochodowego zorientowanego
na konsumpcje.

Dochdéd przyjety jako podstawa opodatkowania powinien by¢ przede wszystkim
mozliwy do skwantyfikowania i wyrazenia w jednostkach pienieznych. Tym wymogom
odpowiadata podstawowa koncepcja dochodu podatkowego — teoria czystego przyrostu
majgtkowego (ang. accreation theory). Za jej twoércdw uznaje sie: G.von Schanza

w Niemczech oraz R. M. Haiga i H. Simonsa w Stanach Zjednoczonych — przez co okreslana

® K. Holmes (2000), The Concept of Income. A multidisciplinary analysis, International Bureau of Fiscal
Documentation Publications, Amsterdam, s. 35 i nast.

? Ibidem, s. 48.
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jest mianem koncepcji Schanza-Haiga-Simonsa (SHS)™. Definiuje ona dochéd w sposéb
szeroki i jest niekiedy nazywana formutg catkowitego dochodu (ang. comprehensive income
tax base)™.

Wedtug G. von Schanza indywidualny dochdd jest zdeterminowany przyrostem ,,sity
ekonomicznej” (ang. economic power), ktéry mozna utozsamic z ,,przyptywem netto majatku

w danym przedziale czasowym”'?

. Autor upatruje jego zrédet m.in. w pracy wtasnej,
wykorzystywaniu posiadanych na wtasnos$¢ sktadnikéw majatku oraz w przysporzeniach
majgtkowych w formie niepieniezne;.

R. Haig stwierdzit, ze dochdéd stanowi suma: $rodkéw pienieznych otrzymanych jako
wynagrodzenie czynnikdw produkcji, darowizn, dochoddéw o charakterze nadzwyczajnym,
korzysci w formie rzeczowej, przyrostu netto wartosci majatku oraz dochodu przypisanego
(ang. imputed income) — ktéry oznacza warto$¢ srodkdw, jakie podatnik musiatby wydag,
np. w postaci optat czynszowych za mieszkanie, gdyby nie byt witascicielem danego sktadnika
aktywow™. W niemieckiej literaturze dokonywane jest rozréznienie miedzy teorig doptywu
czystego majatku (niem. Reinvermdégenzugangstheorie) G.von Schanza, w ktérej nie
sg uwzgledniane niezrealizowane zyski i straty kapitatowe oraz teorig przyrostu czystego
majatku (niem. Reinvermégenzuwachstheorie), w ktérej stanowig one sktadnik dochodu.

Wedtug H. Simonsa na wielko$¢ dochodu podlegajacego opodatkowaniu wptywa
konsumpcja oraz akumulacja: , Personal income may be defined as the algebraic sum
of (1) the market value of rights exercised in consumption and (2) the change in the value

of the store of property rights between the beginning and the end of the period in question.

10 Niekiedy w opracowaniach powstatych na obszarze anglojezycznym jako twdércow szerokiej definicji
dochodu podatkowego wymienia sie tylko R. Haiga i H. Simonsa. Nie jest to poprawne, poniewaz G. von Schanz,
a takze E. Sax, doszli do tych samych rezultatéw wiele lat wczesniej. Zblizona definicja dochodu zostata
sformutowana takze w pismiennictwie wtoskim.

Por.: H.-G. Petersen (1993), Finanzwissenschaft, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart, Berlin, K&ln, Mainz,
s. 248, a takze K. Holmes (2000), op. cit., s. 57.

). Sokotowski (1991a), Oddziatywanie podatkéw dochodowych i od wartosci dodanej na procesy

gospodarcze, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw, s. 25.

2 G. von Schanz (1896), Der Einkommensbegriff und die Einkommensteuergesetze, ,Finanzarchiv® Nr. 13,
cyt. za: K. Holmes (2000), op. cit., s. 58.

* R. M. Haig (1921), The Concept of Income — Economic and Legal Aspects, w: “The Federal Income Tax”,
red. R. M. Haig, Columbia University Press, New York, cyt. za: K. Holmes (2000), op. cit., s. 60.
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In other words, it is merely the result obtained by adding consumption during the period
to “wealth” at the end of the period and then subtracting “wealth” at the beginning”**.

K. Holmes zwraca uwage, ze podejscia G.von Schanza, R. Haiga oraz H. Simonsa
sg tozsame, z tg jednak rdznicg, ze pierwsi dwaj autorzy odwotujg sie do ,,sity ekonomicznej”
W momencie jej powstawania, natomiast H.Simons na pdzniejszym etapie jej

spozytkowania. Przedstawia to ponizszy schemat™.

Schemat 1. Teoria czystego przyrostu majatku wedtug G. von Schanza, R. Haiga i H. Simonsa

Srodki pieniezne otrzymane jako wynagrodzenie
czynnikéw produkcji, darowizny, dochody
o charakterze nadzwyczajnym, korzysci w formie
rzeczowej, przyrost netto wartosci majatku, dochéd

przypisany
v " Punkt pomiaru
Przyrost sity ekonomiczne;j dochodu

Schanza i Haiga

Wykorzystanie sity ekonomicznej

Punkt pomiaru

dochod Zmiana majatku netto
Wydatki konsumpcyjne ?c oau (po dokonaniu wydatkéw
- Simonsa ’ .
konsumpcyjnych)

Zrédto: K. Holmes (2000), op. cit., s. 69.

Charakterystyczne dla koncepcji SHS jest ujmowanie dochoddw niezaleznie

od ich zrédet oraz regularnosci'®. Odréznia to jg od innego znanego podejscia do dochodu

% H. C. Simons (1938), Personal Income Taxation — The Definition of Income as a Problem of Fiscal Policy,
University of Chicago Press, Chicago, cyt. za: K. Holmes (2000), op. cit., s. 66.

15 . . e . . . .
Poczynione przez H.Simonsa rozréznienie miedzy dochodem uzyskiwanym oraz dochodem

wydatkowanym zostato wykorzystane przez zwolennikéw zorientowanego na konsumpcje opodatkowania
dochodu, o czym bedzie mowa w dalszej czesci rozdziatu.

® A.Nita (1995), Konstrukcja dochodu podatkowego w niemieckim podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ,Monitor Podatkowy” nr 8.
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podatkowego wywodzacego sie od B. Fuistinga — teorii zrédet, nazywanej réwniez teorig
periodycznoéci'’. Wedtug niej dochdd charakteryzuja trzy cechy: regularno$é¢ wptywoéw,
osobisty charakter i statoé¢ zrodta uzyskania®®. Jednorazowe, rzadkie, nieregularne dochody
nie powiekszajg podstawy opodatkowania, a straty o takim charakterze nie mogg by¢ od niej
odliczone. Oznacza to, ze nie uwzglednia sie zyskdéw i strat kapitatowych wynikajacych
ze zmian wartosci sktadnikdw majatku w czasie, ani tez spadkéw, darowizn, wygranych
loteryjnych itp. Przyktadowo czynsz otrzymywany regularnie przez wtasciciela mieszkania jest
sktadnikiem podstawy opodatkowania. Nie ma natomiast wptywu na jej wielkos¢ zysk badz
strata ze sprzedazy, ani tez szkody spowodowane zdarzeniami losowymi, np. pozarem®.

G. von Schanz byt przeciwnikiem takiego podejscia. Zasadniczg jego wade dostrzegat
w braku nawigzania do zdolnosci pfatniczej, a co za tym idzie — niespetnianiu wymogu
sprawiedliwego opodatkowania®®. Miato ono natomiast zwolennikéw wéréd polskich
ekonomistow okresu dwudziestolecia miedzywojennego?!. Na systemy opodatkowania
dochodu wspdfczesnych panstw wywarta wptyw zaréwno teoria czystego przyrostu majgtku
i teoria zrédet, jak ich modyfikacje dokonane przez innych autoréw. Zadna z teorii
nie znalazta jednak wiernego odwzorowania w praktyce gospodarczejzz. Koncepcja SHS jest

najczesciej stawiana w opozycji do opodatkowania dochodu od strony konsumpgji.

L. Adam (1962), op. cit., s. 104.

" H. Litwiriczuk, P. Karwat (2008), Prawo podatkowe przedsiebiorcow, tom 1, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa, s. 75.

¥, Homburg (2007), Allgemeine Steuerlehre, Verlag Franz Vahlen, Minchen, s. 197.

2% G. von Schanz argumentowat nastepujgco: ,Jezeli co tydziern darowatbym 6 marek rodzinie cierpigcej
niedostatek, uzyskataby ona dochdd, jezeli natomiast sprezentowatbym jej jednorazowo 200 marek, nie miataby
dochodu (...)”. W nastepujacy sposdb autor uzasadniat teorie czystego przyrostu majgtku: “Chcemy wiedziec,
jakg ekonomiczng zdolnoscig ponoszenia ciezaru podatkowego dysponuje osoba w okreslonym przedziale czasu,
bez koniecznosci naruszania majqgtku albo zaciggania dtugu, czym dysponuje ona np. w konkretnym roku; bez
znaczenia w danym roku jest to, czy kwota ta pojawi sie ponownie w przysztosci, co sie na niq sktada, czy bedzie
mozna jg ponownie uzyskac”.

Ibidem, s. 197-198.

2 Wedtug R. Rybarskiego dochdd musi sie charakteryzowaé statoscig. Jednorazowa nadwyzka wartosci
gospodarcze] z okreslonego zrédta to ,jednorazowy zysk”, ale nie dochdd. Podobnie argumentowat S. Gabinski:
,W sktad dochodu wchodzq wszystkie stafe przychody czyste (..). Wptywy chwilowe, nadzwyczajne {...),
nie sq dochodem, lecz ‘przyrostem majgtkowym’.”

Cyt. za: J. Zdzitowiecki (1939), Pojecie dochodu w polskim podatku dochodowym, Gebethner i Wolff,

Poznan, Warszawa, s. 13.

*% H. Litwiriczuk, P. Karwat (2008), op. cit., s. 76.
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1.2. Formy opodatkowania konsumpcji

Obok opodatkowania dochodu osigganego mozliwe jest rowniez natozenie podatku
na dochdd wydatkowany. Istnieje kilka metod konstrukcji podatkéw obcigzajgcych
konsumpcje.

Podstawowa metoda opiera sie na bezposrednim odniesieniu podatku do wydatkdow
konsumpcyjnych ludnosci. Polega ona na sumowaniu wszystkich ptatnosci za dobra i ustugi
o charakterze konsumpcyjnym. Dla celow rozliczenia podatku wymagane jest gromadzenie
dowoddw zakupu.

Jak podaje I. Fisher, zwolennikami podatku od wydatkéw o charakterze bezposrednim
byli miedzy innymi A. Marshall, A. Pigou, L. Einaudi. Panowato wdéwczas przeswiadczenie,
iz jest to jedyny sposdb siegniecia do konsumpcji jako podstawy wymiaru daniny publiczne;j.
Podejscie to niostoby jednak ze sobg znaczne problemy techniczne, z czego zdawano sobie
sprawe: ,,(...) most of these authorities have regarded this ideal as unattainable because
(so they thought) ‘spendings’ can be measured only by means of records which might

723 \N takiej sytuacji istniatoby ryzyko unikania przez podatnikéw

be incomplete and incorrect.
opodatkowania. Ponadto bezposrednie opodatkowanie konsumpcji niostoby zagrozenie
tamania swobdd obywatelskich poprzez zbyt daleko idgcgy ingerencje w osobistg sfere zycia
obywateli, ktorzy byliby zobligowani do przedstawiania wtadzom skarbowym dokumentéw
wszystkich dokonanych w roku podatkowym zakupdéw. Wady te spowodowaty,
iz bezposrednia forma opodatkowania konsumpcji nie byta rozwazana jako realna
alternatywa dla funkcjonujacych systeméw opodatkowania dochodu®’. We wszystkich
kolejnych podejsciach siegano do konsumpcji w sposdb posredni.

Najbardziej rozpowszechnionym w praktyce sposobem opodatkowania konsumpcji

jest stosowanie podatkéw obrotowych, nawigzujgcych do transakcji kupna i sprzedazy

dokonywanych w obrocie gospodarczym. Nalezg do nich: ogdlny podatek obrotowy, podatki

2, Fisher, H. W. Fisher (1942), Constructive Income Taxation, Harper & Brothers Publishers, New York,
London, s. 4.

**'s. Bach (1993), Die Idee der Cash-flow-Steuer vor dem Hintergrund des gegenwirtigen Steuersystems,
Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung, Duncker & Humblot, Berlin, s. 182 i nast. Na ten temat rowniez:
C. Liesenfeld (2004), Konsumorientierte Einkommensteuer und internationale Steuerordnung, Peter Lang,
Frankfurt am Main, s. 30; H.-M. Grambeck (2003), Konsumsteuerreformen und Konsumbesteuerung. Eine
vergleichende Analyse und Bewertung verschiedener Konsumsteuermodelle unter besonderer Beriicksichtigung
der Probleme in offenen Volkswirtschaften, Peter Lang, Frankfurt am Main, s. 29.
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akcyzowe, podatek od wartosci dodanej. Zgodnie z kryterium stosunku przedmiotu
opodatkowania do zrédta podatku majg one charakter posredni. Ze wzgledu na fakt,
ze stanowig one sktadnik cen towardw, sg fatwo przerzucane na ostatecznego konsumenta,
ktdry ponosi ich ciezar w sensie materialnym. Korcowi odbiorcy nie majg mozliwosci
zréznicowania wysokosci obcigzenia w zaleznosci od swojej sytuacji osobistej — kazdy,
kto decyduje sie na zakup okreslonego dobra, jest obcigzony tg samg kwotg podatku.
Podatki obrotowe majg regresywny charakter, co uwidacznia sie w rosngcym udziale
podatku w dochodach w miare spadku zamoznosci.

Jak wskazuje J. Sobiech, w praktyce mozliwe jest obcigzenie konsumpcji takze i w inny
sposoéb, anizeli w drodze naktadania podatkéw obrotowych. Mozna to osiggnac poprzez
specyficzng konstrukcje podstawy opodatkowania w bezposrednich podatkach
dochodowych, ktéra de facto spowoduje obcigzenie dochodu wydatkowanego®.

Pierwszym ze sposobdow jest wytgczenie z podstawy opodatkowania dochodu
przeznaczonego na szeroko rozumiane oszczednosci (jak na przyktad krétkoterminowe
lokaty czy odkfadanie kapitatu na przysztg emeryture). Powoduje to, iz akumulowany kapitat
powstaje z dochodu, ktéry jeszcze nie podlegat obcigzeniu podatkiem?®®. Oszczedzana czeéé
zostaje opodatkowana dopiero wowczas, gdy dochodzi do przeznaczenia jej na konsumpcje.
Co istotne — wowczas podstawe opodatkowania powiekszajg rowniez osiggniete korzysci
w postaci odsetek?’.

W oparciu o wczesniejsze sugestie J.S. Milla, |. Fisher sformutowat konkretng
propozycje wytgczania oszczednosci z dochodu podlegajagcego opodatkowaniu.
W pordéwnaniu z oméwionymi wczesniej rownaniami dochodu podstawe opodatkowania
w podatku od konsumpcji (od wydatkdw) mozna przedstawi¢ za pomocg formuty (3).

0d dochodu rézni jg wielko$¢ oszczednosci (konsumpcji odroczonej w czasie)?.

2> ). Sobiech (2003), op. cit., s. 195.
2 Zagadnienie to zostato szczegdtowo zaprezentowane w dalszej czesci rozprawy.

7 C. MclLure, G.Zodrow (1991), Administrative Vorteile des individuellen Steuervorauszahlungs-Ansatzes
gegeniiber einer direkten Konsumbesteuerung, w: “Konsumorientierte Neuordnung des Steuersystems”,
red. M. Rose, Springer Verlag, Berlin, Heidelberg, New York, Tokio, s. 120 i nast. oraz M. Rose (1991b), Plddoyer
fiir ein konsumbasiertes Steuersystem, ibidem, s. 9 i nast.

?% R. Boadway, D. Wildasin (2007), op. cit., s. 141.

25



C=E+rW+A-S (3)

gdzie:

C — konsumpcja,

E — wynagrodzenie za prace,

r — stopa procentowa,

W — majatek,

A —spadki, darowizny i inne dochody o charakterze nieregularnym,

S — oszczednosci.

Istotg tego podejscia jest odroczenie ptatnosci podatkowej — podatek nie jest
pobierany, dopdki dochdd nie przejdzie do sfery konsumpcyjnej. Jest ono czesto okreslane

. s s . . s . 2
mianem ,,opdznionej ptatnosci podatkowej”?’.

Poprzez wytgczenie szeroko rozumianych
oszczednosci z podstawy opodatkowania obcigzeniu podlegajg wydatki poniesione
na konsumpcje w danym roku.

W dalszych czesciach rozprawy stosowane bedzie okreslenie ,, podatek od osobistych
przeptywow pienieznych”, ktére wskazuje, ze wysoko$¢ podstawy opodatkowania jest
ksztattowana przez zdarzenia powodujgce wydatkowanie lub doptyw gotowki, i zamiennie

,podatek dochodowy oczyszczony z oszczednosci”*°.

Drugi sposob obcigzenia konsumpcji w ramach konstrukcji podatku dochodowego
polega na opodatkowaniu oszczednosci w momencie ich tworzenia i wytgczeniu
z opodatkowania korzysci (dochoddéw kapitatowych) uzyskiwanych w pézniejszych okresach.
W przeciwienstwie do poprzedniej metody oszczednosci sg tworzone z juz opodatkowanego
dochodu — ich wysokos$¢ zostaje ograniczona przez podatek natozony w momencie
ich tworzenia.

Podejicie to polega na ,przedptacie podatku”®!' i oznacza opodatkowanie konsumpcji

zycia. Wynika to z faktu, ze w perspektywie jednego roku tak skonstruowany podatek

nie obcigza samej tylko konsumpcji, ale takze czes¢ dochodu przeznaczong na inne cele.

2 Ang. tax postpayment method, niem. nachgelagertes Verfahren.

30 Wynika to z okreslen stosowanych w pisSmiennictwie angielskojezycznym (individual cash flow tax)
oraz niemieckojezycznym (sparbereinigte Einkommensteuer).

31 Ang. tax prepayment method. C. McLure i G. Zodrow uzywajg terminu ,,individual tax prepayment (ITP)”;
niem. vorgelagertes Verfahren. W polskim ttumaczeniu opracowania autorow brytyjskich zastosowano
okreslenie ,podatek od wydatkow optacany z géry”.

Por.: M. Devereux, red. (2007), op. cit., s. 24.

Podobnie jak w przypadku podatku oczyszczonego z oszczednosci, takze i tutaj bazowano na okresleniach
najczesciej stosowanych w literaturze angielskojezycznej (intrerest- wzglednie yield- adjusted income tax)
oraz niemieckojezycznej (zinsbereinigte Einkommensteuer). ,,Odsetki” oznaczajg szerzej dochody kapitatowe.
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Podatek ten przyjmuje charakter podatku konsumpcyjnego w perspektywie wieloletniej,
ze wzgledu na niewystepowanie podwdjnego opodatkowania dochodu akumulowanego
w postaci oszczednosci.

W odniesieniu do tego podejscia w rozprawie bedzie stosowane okreslenie ,podatek
dochodowy oczyszczony z odsetek”.

W literaturze zwraca sie uwage, ze metody polegajgce na wytgczeniu z podstawy
opodatkowania oszczednosci oraz zyskdow z oszczednosci skutkujg naleznosciami
podatkowymi, ktdre wprawdzie przyjmujg odmienne wartosci w poszczegdlnych okresach
(rézny jest ich rozktad w czasie), jednakze ich wartos¢ obecna jest jednakowa. Obrazuje

to prosty przykfad liczbowy przedstawiony w tabeli 1. Obejmuje on okres dwuletni.

Tabela 1. Obcigzenie podatkowe oszczednosci w podatku dochodowym oczyszczonym
z oszczednosci i podatku dochodowym oczyszczonym z odsetek

Wytaczenie Wytaczenie
Opodatkowanie oszczednosci odsetek
nie wystepuje z podstawy z podstawy
opodatkowania | opodatkowania
rok 1
Dochéd przeznaczony na oszczednosci 1.000 1.000 1.000
Podatek dochodowy (25%) 0 0 250
Oszczedzany kapitat 1.000 1.000 750
rok 2
Odsetki (r=4%) 40 40 30
Catkowity kapitat po roku 1.040 1.040 780
Podatek dochodowy (25%) 0 260 0
Zdyskontowana wartos$¢ podatku 260/(1,04) =
(koniec roku 1) 0 =250 250
Srodki dostepne na konsumpcje 1.040 780 780
taczne obcigzenie podatkowe 260/1040 = 250/1000 =
0 =25% =25%

Zrédio:

Opracowanie wifasne na podstawie M. Rose (2006), Das Gesetz, w: ,, Forschungsbericht zu einer

grundlegenden Reform der Einkommens- und Gewinnbesteuerung in Deutschland”,

www.einfachsteuer.de, s. 38-39.

Przyktad ten jest uproszczeniem ze wzgledu na restrykcyjne zatozenia, ktére lezg
u jego podstaw. Przyjmuje sie istnienie doskonatego rynku kapitatowego z jedng stopg
procentowg oraz niewystepowanie ryzyka. Ponadto w podatku dochodowym obowigzuje

jedna stawka podatkowa, ktéra dodatkowo jest stata w czasie®’. W takich warunkach dochéd

32 C. Liesenfeld (2004), op. cit., s. 77.
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z kapitatu nie jest opodatkowany. Jednakze, jak wskazuje G. Zodrow, podejscie to spotkato
sie z istotnym zarzutem, ze w warunkach niepewnosci metoda polegajgca na opodatkowaniu
dochodu pomniejszonego o zyski odsetkowe jest bardziej korzystna dla inwestorow
osiagajacych stopy zwrotu przewyzszajace stope wolna od ryzyka®. G.Zodrow wykazat,
iz ekwiwalencja dwodch form opodatkowania konsumpcji zachodzi réwniez w warunkach
niepewnosci, jezeli przyjmie sie — bardziej realistyczne — zatozenie, ze niepewne wptywy
podatkowe powodujg powstanie kosztéw u wtadzy publicznej, ktére winny byc

odzwierciedlone w stopie dyskontowe] odbiegajacej od stopy wolnej od ryzyka.

k %k %k

W dalszych czeSciach rozprawy uzywany jest termin ,podatek dochodowy
zorientowany na konsumpcje”. Odnosi sie on zardwno do podatkéw od dochodow
osobistych, jak i podatkéw od dochoddw przedsiebiorstw>*. ,Zorientowanie na konsumpcje”
podatkdw dochodowych polega na takim uksztattowaniu podstawy opodatkowania,
w wyniku ktorego obcigzeniu podlega dochdéd przeznaczony na konsumpcje. Wytgczona
zostaje natomiast oszczedzana lub inwestowana jego czes¢ (badz tez, jak juz wspomniano,
dochdd kapitatowy). W ten sposdb podatek zdefiniowany zgodnie z uses concept of income
nabiera konsumpcyjnego charakteru®.

Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze podatki konsumpcyjne sg rodzajem podatkéw

dochodowych, tyle ze nawigzujg do niego posrednio, obcigzajac nie dochdd osiggany,

¥z tego wynika, ze aby byfta zachowana ekwiwalentnos$¢ obydwu podejsé, w podatku oczyszczonym
z dochoddw kapitatowych wytgczeniu spod opodatkowania powinien podlegac tylko dochéd odpowiadajacy
stopie wolnej od ryzyka, zas przewyzszajgce go zyski bytyby opodatkowane w ramach podatku od wynagrodzen
(,modified wage tax” zaproponowanym przez S. M. Ahsana).

Por.: G. Zodrow (1995), Taxation, uncertainty and the choice of a consumption tax base, “Journal of Public
Economies”, no. 58, s. 257 i nast.

3 Jest to termin powszechnie stosowany w angielsko- i niemieckojezycznym pismiennictwie. W odniesieniu
zaréwno do opodatkowania dochoddéw oséb fizycznych, jak i oséb prawnych stosowane s3 okreslenia:
consumption-oriented, consumption-based, of consumtion-type oraz odpowiednio: konsumorientiert,
konsumbasiert, vom Konsumtyp. W polskim przektadzie niemieckojezycznych artykutéw stosowano okreslenia
,Zorientowany wedtug spozycia”, ,ukierunkowany na konsumpcje”, natomiast F.Gradalski uzywa
sformutowania ,,system podatkowy zorientowany na opodatkowanie konsumpcji biezgcej”.

Por. M. Rose, red. (1991c), Niemiecki system podatkowy a reforma podatkowa w Polsce, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa, s.3i51 oraz F.Gradalski (2006), System podatkowy w Swietle teorii optymalnego
opodatkowania, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa, s. 219.

>, Slemrod (1997), Deconstructing the Income Tax, “American Economic Review”, vol. 87, no. 2,

s. 151 i nast.
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ale dochéd wydatkowany®®. W literaturze mozna jednak spotka¢ watpliwosci dotyczace
kwalifikowania tak skonstruowanych danin do podatkéw dochodowych®’. W. Adrews
zauwazyl, ze juz zaproponowana przez |. Fishera definicja dochodu, nawigzujaca do jego
wydatkowania, nie spotkata sie z petnym zrozumieniem. W. Adrews zdecydowanie
podkresla, ze w podatkach zorientowanych na konsumpcje przedmiotem opodatkowania
jest dochdd — tyle ze ujety nie w fazie tworzenia, lecz w fazie wykorzystania. Autor krytykuje
nazwe, jakg N. Kaldor zastosowat do zaproponowanej przez siebie koncepcji podatkowej —
,podatek od wydatkdow”. Sugeruje ona bowiem, zdaniem W. Andrewsa, bezposrednie
sieganie do wydatkdéw, obliczonych — jak nalezatoby oczekiwa¢é — na podstawie
gromadzonych dowoddéw zakupu, podczas gdy w istocie jest to podatek dochodowy
oczyszczony z oszczednosci. Z tego wzgledu W. Andrews jest zwolennikiem okreslenia
,podatek od dochoddw osobistych typu konsumpcyjnego” (ang. conumption-type personal
income tax)*®.

W podobny sposéb argumentacje W. Andrewsa wspart D. Bradford®. Podkreslat,
Zze pomimo stosowanej w podatkach dochodowych zorientowanych na konsumpcje definicji
dochodu od strony jego wykorzystania, nie powinno budzi¢ watpliwosci zaliczanie
ich do podatkow bezposrednich — podatkéw dochodowych.

Warto dodaé, ze w literaturze spotka¢ mozina poglad modwiacy, iz niezaleznie
od konstrukcji wszystkie podatki nawigzujg do konsumpcji. M. Rose argumentuje, ze skoro
rzeczywisty ciezar kazdego podatku ponoszony jest ostatecznie przez indywidualnych
podatnikéw, a ci — aby go ponies¢ — muszg poswieci¢ cze$é¢ swojej konsumpcji, to w takim
rozumieniu kazdy podatek jest w zasadzie podatkiem od konsumpcji. Jest to widoczne
réowniez w przypadku podatkdéw, ktére w rozumieniu prawnym obcigzajg inne podmioty
niz osoby fizyczne — jak na przyktad podatek dochodowy od oséb prawnych. Mogg one albo

wptynag¢ na cene oferowanych débr i ustug, ograniczy¢ wynagrodzenia lub inwestycje —

3% B. Brzeziniski (2008), Wprowadzenie do prawa podatkowego, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun,
s. 41; podobnie A. Krajewska (2010), op. cit., s. 168.

*” H.-M. Grambeck (2003), op. cit., s. 29.

*®* W. Andrews (1974), A consumption-type or cash flow personal income tax, ,Harvard Law Review”,
vol. 87, no. 6,s. 1117.

*° D. Bradford (1977), op. cit., s. 28.
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w kazdym jednak przypadku obcigzona zostanie osoba fizyczna, a co z tego wynika —
jej biezaca lub przyszta konsumpcja®.

W drugiej potowie XX wieku podejscie to doczekato sie licznych konkretyzacji
w postaci alternatywnych koncepcji podatkéw dochodowych. Ich autorzy konsekwentnie
zaliczaja je do koncepcji podatkéw dochodowych™.

W pismiennictwie nie ma petnej scistosci stosowanego nazewnictwa. Niektérzy
autorzy, piszagc o ,posrednich podatkach konsumpcyjnych”, majg na mysli podatki
dochodowe, ktére przez swoja konstrukcje nawiazuja posrednio do konsumpcji*?. Czeéciej
jednak stosowany jest termin ,bezposrednie podatki konsumpcyjne”, przez co podkresla sie,

ze obciazaja one doch6d™®. To okreélenie jest stosowane w rozprawie.

2. Uzasadnienie zorientowanego na konsumpcje

opodatkowania dochodu

Dyskusja o tym, czy dochdd osiggany czy tez dochdd wydatkowany stanowi lepszg
podstawe opodatkowania, toczy sie w miedzynarodowym pismiennictwie od wielu lat. Spor
pozostaje jednak nierozstrzygniety. Konstrukcja podstawy opodatkowania w podatkach
dochodowych ma niewatpliwie istotne znaczenie dla decyzji podejmowanych przez
podmioty gospodarcze®. Przytaczane w dyskusji argumenty odwotujg sie najczesciej

do ekonomicznej efektywnosci z jednej oraz sprawiedliwosci podatkowej z drugiej strony™.

M. Rose (1991b), op. cit., s. 14 oraz M. Rose (2005), Economic aspects of taxation of income from capital,
w: “The Notion of Income from Capital”, red. P. Essers, A. Rijkers, IBFD, EATLP International Tax Series, vol. |,
Amsterdam, s. 55.

*1 Przyktadem jest propozycja podatku liniowego R. Halla i A. Rabushki: ,Nasz podatek liniowy przystaje
do idei podatku konsumpcyjnego: ludzie sq opodatkowania za to, co biorq z gospodarki, a nie za to, co w nig
wktadajq”.

Por.: R. Hall, A. Rabushka (1998), Podatek liniowy, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa, s. 10.

*2 M. Devereux (2007), Wstep, w: ,Efektywnos¢ polityki podatkowej”, red. M. Devereux, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa, s. 23.

* M. Kaiser (1992), Konsumorientierte Reform der Unternehmensbesteuerung, Physica-Verlag, Heidelberg,
s. 32.

* ). Sokotowski (1995), Zarzgdzanie przez podatki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 27.

45 . . . . . ;. . . . . .
Jak zaznacza R.I. Dziemianowicz, ekonomicznej efektywnosci opodatkowania nie nalezy utozsamiac
z efektywnoscig podatkowg — pierwszy z termindw odnosi sie do neutralnosci, zas drugi do wydajnosci fiskalnej

30



Miedzy tymi dwoma podejsciami mozna dostrzec zwigzek, bowiem obydwa nawigzujg
do problemu podwdéjnego opodatkowania oszczednosci.

Podwdjne (wielokrotne) opodatkowanie w sensie ekonomicznym jest bezspornie
zjawiskiem szkodliwym. Znieksztatca ono rynkowa alokacje zasobdéw, powodujac,
ze podmioty gospodarcze starajg sie podejmowac takie dziatania, ktére pozwalajg ograniczyé
nadmierny ciezar podatkowy. Natozenie podatku zaréwno na dochdd przeznaczony
na oszczednosci (nieuwzglednienie sposobu przeznaczenia uzyskanego dochodu),
jak rowniez na czerpane z nich w pdziniejszych okresach korzysci, powoduje wielokrotne
obcigzenie. Wprawdzie niektérzy ekonomisci uznajg ten poglad za dyskusyjny, zwracajgc
uwage, ze zarobek na inwestycji jest ,nowym” zyskiem, ktérego nie powinno sie utozsamiaé
z dochodem pierwotnie wykorzystanym jako naktad inwestycyjny*®. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze oszczednosci powstajg z juz raz opodatkowanego dochodu, przez co przyszte zyski
sg odpowiednio nizsze, a poza tym podlegajg one ponownemu pomniejszeniu o natozong
danine. Trzeba mie¢ réwniez na uwadze, ze z opodatkowania powinna zosta¢ wytgczona
czes¢ dochodu, ktorg mozna utozsamié z ,wynagrodzeniem za czekanie” — odroczenie
konsumpcji. Problem ten zostal omodwiony w dalszej czesci rozprawy poswieconej
konkretnym koncepcjom podatku dochodowego zorientowanego na konsumpcje.

W wyniku podwéjnego opodatkowania oszczednosci dochodzi do kumulacji obcigzen
podatkowych — zjawiska tzw. lawiny podatkowej*’. Nie sprzyja ono procesom kapitalizacji,
a w okresie wieloletnim przybiera znaczace rozmiary. Ogranicza bodzZce do oszczedzania

i zaktéca miedzyokresowgq alokacje zasobow™®. W konsekwencji moze wywieraé¢ negatywny

podatkéw. Problem realizacji funkcji fiskalnej przez zorientowane na konsumpcje podatki dochodowe jest
przedmiotem rozwazan w dalszej czesci rozprawy.

Por.: R. I Dziemianowicz (2007), Efektywnos¢ systemu opodatkowania rolnictwa, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok, s. 75 i nast.

% T.Famulska (2002), Opodatkowanie dochodow z kapitatow pienieznych — za i przeciw (aspekty

teoretyczne i praktyczne), ,,Bank i Kredyt” nr 7, s. 35.

* Por.: H.-G. Petersen, M. Rose (2003), Zu einer Fundamentalreform der deutschen Einkommensteuer:
Die Einfachsteuer des “Heidelberger Steuerkreises”, Diskussionsbeitrag Nr. 34, Universitat Potsdam, s. 2.

Mozna spotka¢ réwniez okreSlenie ,nadmierne obcigzenie oszczednosci” (ang. overtaxation of saving);
por.: M. Gammie (1994), Setting Savings Free. Proposals for the Taxation of Savings and Profits, Institute
for Fiscal Studies, London, s. 11is. 59.

* Sugestywnie ujeli to I. Fisher i H. W. Fisher, uzupetniajac powiedzenie: , the power to tax is the power
to destroy” wtasng opinig: , But apparently no one has pointed out that this power to destroy is many times
greater when savings are taxed than when merely spending are taxed”.

Por.: I. Fisher, H. W. Fisher (1942), op. cit., s. 61.
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wplyw na inwestycje i wzrost gospodarczy, a w konteks$cie miedzynarodowym przyczyniaé
sie do ucieczki kapitatu do korzystniejszych lokalizacji®®.

To negatywne zjawisko jest zwigzane réwniez z pojeciem sprawiedliwosci i zdolnosci
podatkowej. Jako pierwszy na te kwestie zwrdcit uwage T. Hobbes. Przytoczyt stynny
argument, ze nie jest sprawiedliwe naktadanie obcigzen wedtug wysokosci uzyskiwanych
dochodoéw, poniewaz osoby, ktore dzieki wtozonemu wysitkowi osiggajg wyzsze dochody,
ponoszg wiekszy ciezar opodatkowania w poréwnaniu z ludzmi pracujgcymi niewiele, ktérzy
nastepnie catos¢ Srodkédw natychmiast wydajg. Takie opodatkowanie zniecheca
do podejmowania wysitku, w ktérego efekcie cze$s¢ dochodu mogtaby zostaé przeksztatcona
w oszczednosci. T. Hobbes stwierdzit, ze sprawiedliwe bytoby opodatkowanie uzaleznione
nie od wysokosci dochodu (ktdry u oséb pracowitych jest sitg rzeczy wyiszy), lecz
od wielkosci konsumpcji>°.

Argumentacja T. Hobbesa miata charakter filozoficzno-etyczny. Dwiescie lat pdzniej
J.S. Mill, twérca zasady rownosci ofiary, rozwingt te mysl, nawigzujgc obok sprawiedliwosci
rowniez do kwestii efektywnosci ekonomicznej. Od tego czasu w literaturze powszechnie
cytowana jest teza J. S. Milla mdéwigca, ze oszczednosci sg obcigzone podatkiem dwukrotnie
(najpierw opodatkowaniu podlega dochdd, z ktérego sg tworzone, a nastepnie generowane

przez nie korzysci)®'.

* R. Hall, A. Rabushka (1998), op. cit., s. 96; E. Nojszewska (2002), Podatek dochodowy jako narzedzie
polityki gospodarczej, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa, s. 37; H.-G Petersen (2004),
Capital Flight and Capital Income Taxation, Diskussionsbeitrag Nr. 41, Universitdt Potsdam, s. 4.

Gtéwny kontrargument opiera sie na przekonaniu, iz opodatkowanie oszczednosci i dochoddéw z kapitatu
jest uzasadnione, gdyz obcigza ono podatnikéw bardziej zamoznych. Ich kraricowa uzytecznos¢ dochodu jest
bowiem znacznie nizsza niz ludnosci ubozszej, przeznaczajacej cate lub prawie cate przychody na sfinansowanie
biezgcego spozycia.

Por.: N. Kaldor (1993), An Expenditure Tax, Gregg Revivals, s. 88 i nast.

> T, Hobbes wyrazit to w stynnych stowach: ,For what reason is there that he who labors much should be
charged more than he though living idly gets little and spends all that he gets? But when the impositions are
laid upon those things which men consume, everybody pays equally for what he uses; nor is the Commonwealth
defrauded by the luxurious waste of private men.”

Cyt. za: R. A. Musgrave (1990), op. cit., s. 33. Cytat ten zostat wykorzystany przez N. Kaldora jako motto
znanej pracy pt. “The Expenditure Tax”.

>! ). Zdzitowiecki (1939), op. cit., s. 27.

J. S. Mill napisat: ,The proper method of assessing the income tax would be to tax only part of income
devoted to expenditure, exempting that which is saved. For when saved and invested it henceforth pays income
tax on the interest which it brings, not withstanding that it has already been taxed on the principal. Unless,
therefore, savings are exempted from income tax, the contributors are taxed twice on what they save and only
once on what they spend. (...) The difference thus created to the disadvantage of prudence and economy is not
only impolitic but unjust.”

Cyt. za: R. A. Musgrave (1990), op. cit., s. 34.
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Z tego wzgledu wielu ekonomistow zaczeto stosowac podejscie wielookresowe.
Argumentujac, ze podwdjne opodatkowanie oszczednos$ci nie odpowiada postulatom
sprawiedliwosci, zarowno D. Bradford, jak i J. Stiglitz dziela zycie podatnika na dwa
podokresy: aktywnosci zawodowej oraz emerytury. Autorzy wskazujg, ze w kontekscie
catego zycia w tradycyjnym podatku dochodowym osoba, ktéra nie odktada zadnych
oszczednosci na przysztosc i catosé dochodu wydatkuje na biezgco, osigga nizszg wartosé
zaktualizowang pfatnosci podatkowych niz osoba o identycznym dochodzie w catym okresie,
ktora czes¢ dochodu przeznaczyta na oszczednosci. Dzieje sie tak pomimo zréwnania sie
wartoéci zaktualizowanej ich dochodéw z catego zycia®’. Przyjecie za miernik zdolnosci
podatkowej wielokrotnie opodatkowanego dochodu, obliczonego zgodnie z tradycyjnym
podejsciem bazujgcym na roku podatkowego (zgodnym z koncepcjg SHS), mozna wiec uznaé
za btedne™.

Ekonomisci i prawnicy skupieni w Heidelberskiej Grupie Podatkowej postulujg takie
skonstruowanie podatku, ktore zapewni, ze dochdd bedzie opodatkowany tylko jeden raz
w czasie catego zycia podatnika (opodatkowanie , dochodu zycia”, niem. Lebenseinkommen).
Nie chodzi przy tym jednak o — dostownie — jednokrotne opodatkowanie dochodu na koncu
zycia podatnika, ktéore z oczywistych wzgledow bytoby skrajnie niepraktyczne, lecz
o0 pragmatyczne podejscie pozwalajgce na opodatkowanie tej cze$ci dochodu danego roku
podatkowego, ktéra do tej pory nie byta jeszcze obcigzona daning®. W tradycyjnym
podejsciu do opodatkowania dochodu rocznego zaniedbywane sg bowiem zwigzki pomiedzy
dochodem, konsumpcjg i akumulacjg, natomiast opodatkowanie dochodu zycia pozwala

na uwzglednienie réznic w jego rozktadzie w czasie™.

2 ). E Stiglitz (2004), Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 693;
D. Bradford (1977), op. cit., s. 39.

) Lang (2003), Einfachheit und Gerechtigkeit der Besteuerung von investierten Einkommen,

w: ,Integriertes Steuer- und Sozialsystem*, red. M. Rose, Physica-Verlag, Heidelberg, s. 97.

>* H.-G. Petersen (2003b), Werte, Prinzipien und Gerechtigkeit: Zu einem dynamischen Versténdnis von
Leistungsfdhigkeit, w: ,Steuerpolitik — Von der Theorie zur Praxis. Festschrift fir Manfred Rose zum 65.
Geburtstag”, red. M. Ahlheim, H.-D. Wenzel, W. Wiegard, Springer-Verlag, Berlin, Heidelberg, New York, s. 69;
J. Lang (2005), The influence of tax principles on the taxation of income from capital, w: P. Essers,
A. Rijkers (2005), op. cit., s. 17.

> H.-G. Petersen (2003b), op. cit., s. 67. Na ten temat réwniez A. Walasik (2008), Dwie koncepcje zdolnosci
podatkowej, w: ,,\Wspoditczesne finanse. Stan i perspektywy rozwoju finansow publicznych”, red. J. Gtuchowski,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun, s. 369.
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A. Gomutowicz podaje trzy ogdlne cechy zdolnosci pfatniczej: (1) pokazuje ona
zdolnos$¢ do poniesienia ofiary finansowej, mierzong mozliwymi rozmiarami zaspokojenia
indywidualnych potrzeb, (2) stanowi ,finansowg wytrzymato$é” podatnika warunkujgca
moznos$¢ poniesienia przez niego ciezaru podatkowego, (3) poniesiony ciezar podatkowy
nie zmienia w zasadniczy sposdb sytuacji podatnika®®. W opinii zwolennikéw koncepcji
podatku dochodowego zorientowanego na konsumpcje to wifasnie konsumpcja jest
odpowiednim miernikiem zdolnosci ptatniczej. Tak rozumiana zdolnos$¢ podatkowa — jako
wyznacznik sprawiedliwego opodatkowania w ujeciu poziomym i pionowym — powinna by¢
rozpatrywana w kontekscie dynamicznym (niem. dynamische Leistungsfdhigkeit). Tylko
w ten sposdb zapewniona zostaje miedzyokresowa neutralnosé¢ opodatkowania dochodu
wzgledem sposobu jego rozdysponowania®’. Podatek dochodowy zorientowany
na konsumpcje nie znieksztatca wyboru dokonywanego miedzy konsumpcjag w momencie

biezgcym a jej odroczeniem w czasie.

3. Dochody z dziatalnosci gospodarczej a opodatkowanie

zorientowane na konsumpcje

W poprzedniej czesci rozprawy ustalono, ze osoba fizyczna osigga dochody z dwdch
zasadniczych Zrdédet: pracy oraz kapitatu. W ich obrebie, a zwtaszcza w ramach dochodéw
z kapitatu, wskaza¢ mozina kolejne Zrddta. Podatkowo s3 one czesto traktowane
w zrdznicowany sposéb. Rozwazania zawarte w niniejszym rozdziale koncentrujg
sie na dochodach z dziatalnosci gospodarczej (z przedsiebiorczosci).

Istnieje Sciste powigzanie pomiedzy opodatkowaniem dochoddéw przedsiebiorstw
a opodatkowaniem zorientowanym na konsumpcje. Wynika ono z dwéch zasadniczych
powodow.

Po pierwsze oszczednosci gospodarstw domowych przeksztatcajg sie w inwestycje

przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwo, niezaleznie od formy prawnej, jest forma lokaty kapitatu,

*® A. Gomutowicz (2001), Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa, s. 36.

*" H.-G. Petersen (2003b), op. cit., s. 67; W. Andrews (1974), op. cit., s. 1167.
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ktérego ostatecznym wtascicielem sa gospodarstwa domowe®®. Zdaniem wielu autoréw
zwrot z zainwestowanego kapitatu, przynalezny jego posiadaczom i przeznaczony
na konsumpcje, powinien byé objety podatkiem. W tym sensie opodatkowanie dochoddéw
przedsiebiorstw zorientowane na konsumpcje nalezy traktowac jak obcigzenie zyskéw, ktére
ptyng do gospodarstw domowych i stanowig Zrédio finansowania realizowanych przez
nie wydatkéw™.

J. Sokotowski odnosi sie do powyiszej kwestii w nastepujacy sposob:
,Dla poszczegdlnych osob fizycznych bedgcych wtascicielami przedsiebiorstw w ostatecznym
wynikowym rozrachunku liczq sie przede wszystkim dochody, ktdore bedzie mozna
przeznaczy¢ na konsumpcje. Ale aby uzyskac¢ odpowiedni poziom konsumpcji i jeszcze
go powiekszacd, trzeba zachowac odpowiedni poziom akumulacji i zadbaé o efektywne
jej wykorzystanie”®°.

Czes$¢ wypracowanych z dziatalnosci gospodarczej dochodéw nie ptynie do wtascicieli,
lecz jest wykorzystywana do pokrycia naktaddéw na projekty inwestycyjne stuzgce utrzymaniu
zdolnosci wytworczych oraz rozwojowi przedsiebiorstwa. Ten rodzaj zyskow nie powinien
by¢ obcigzony podatkiem — analogicznie do przysztej konsumpcji gospodarstw domowych —
poniewaz dotyczy on wyboru miedzyokresowego, ma na celu finansowanie potencjatu
produkcyjnego w przysz’ros’ci61.

Po drugie powyzszy argument o konsumpcyjnym (ostatecznie) charakterze dochodéw
z dziatalnosci gospodarczej jest scisle zwigzany z problemem relacji miedzy opodatkowaniem
dochoddw przedsiebiorstw i dochoddéw indywidualnych oraz metody konstrukcji podstawy

opodatkowania®.

% R. de Mooij, M. P. Devereux (2009), Alternative Systems of Business Tax in Europe. An applied analysis
of ACE and CBIT Reforms, Working Paper no. 17, Office for Official Publications of the European Communities,
Luxembourg, s. 7; M. Gammie (1994), op. cit., s. 24.

*%'5. Bach (1999), Der Cash-flow als Bemessungsgrundlage der Unternehmensbesteuerung, w: “Einkommen
versus Konsum. Ansatzpunkte zur Steuerreformdiskussion”, red. C. Smekal, R. Sendlhofer, H. Winner, Physica-
Verlag, Heidelberg, s. 87; J. Mintz (2007), Podatek dochodowy od oséb prawnych, w: M. Devereux (2007),
op. cit., s. 200.

%0 . Sokotowski (1991b), Podatek dochodowy jako instrument oddziatywania na zmiany w strukturze
produkcji, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw, s. 47.

®1 M. Kaiser (1992), op. cit., s. 33.

62 . . o . e e . s . . . .
Pierwsze z wymienionych zagadnien jest tematem niniejszej czesci rozprawy, natomiast drugie zostanie
omodwione w kolejnym rozdziale.
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Podatek od przedsiebiorstw moze wystepowaé oddzielnie, ale moze by¢ takie
wmontowany w podatek indywidualny — istotne jest, aby ich konstrukcja byta spdjna (czy, jak
okreélata N. Gaijl, zsynchronizowana®?®). Historycznie wczeéniejsze byty systemy, w ktérych
wystepowat jeden podatek dochodowy. Wszystkie dochody i straty, niezaleznie od Zrédta,
byly przypisywane osobie fizycznej. Dopiero XX wiek przynidst ,dualizm opodatkowania
dochodéw”, polegajacy na wyodrebnieniu podatku od przedsiebiorstw®*. To, czy podmioty
gospodarcze sg nim objete, czy tez ich dochody (straty) przypisywane zostajg witascicielowi,
zalezy wytacznie od formy prawnej, w jakiej prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza.

Systemy opodatkowania dochodéw sktadajace sie z dwéch odrebnych podatkéw®
sg obecnie powszechne. Wystepuje w nich problem wewnetrznego podwdjnego
opodatkowania zyskow wydzielonych, ktére podlegajg opodatkowaniu obydwoma
z nich (tzw. system klasyczny). Istnieje kilka sposobdw badz to likwidacji, badz ztagodzenia
tego zjawiska, a techniki prowadzace do catkowitej lub czesciowej integracji mogg by¢
stosowane na poziomie spétki lub jej wiasciciela®.

W catosciowych koncepcjach reform zmierzajgcych do obcigzenia spozycia podatkami
bezposrednimi zorientowany na konsumpcje podatek od dochoddw przedsiebiorstw stanowi
uzupetnienie podatku od dochodéw indywidualnych, majgcego nadrzedny charakter.
C. McLure i G. Zodrow podkreslali, ze ,jest catkiem proste takie zaprojektowanie podatku
od przedsiebiorstw, aby generalnie byt on zgodny z zasadami opodatkowania konsumpcji"67.
W dalszej czesci rozdziatu sprawdzono, jakie rozwigzania w tym zakresie zostaty

zastosowane w roznorodnych koncepcjach podatku dochodowego zorientowanego

% N. Gajl (1995), op. cit., s. 35.

% H. Litwiriczuk (2008), Podatki dochodowe w Polsce (ewolucja konstrukcji) w: ,Nauka finanséw publicznych
i prawa finansowego w Polsce. Dorobek i kierunki rozwoju. Ksiega Jubileuszowa Profesor Alicji Pomorskiej”,
red. J. Gtuchowski, C. Kosikowski, J. Szotno-Koguc, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin, s. 314-322 oraz N. Gajl (1995), op. cit., s. 34 i nast. oraz 61 i nast.

% Liczba podatkéw dochodowych moze by¢ wieksza i obejmowacd specyficzne podatki dodatkowe, w tym
takze naktadane przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Przyktadem jest stosowany w Niemczech podatek
przemystowy (Gewerbesteuer) i dodatek solidarnosciowy (Solidaritdtszuschlag).

% 0 metodach integracji podatkéw dochodowych m.in.: G. Break, J. A. Pechman (1975), Relationship
Between the Corporation and Individual Income Tax, “National Tax Journal”, vol. 28, s.341-350;
R. G. Hubbard (1993), Corporate Tax Integration: A View From the Treasury Department, ,Journal of Economic
Perspectives”, vol. 7, no. 1, s. 122-125; S. Cnossen (1996), Company Taxes in the European Union: Criteria
and Options for Reform, “Fiscal Studies” vol. 17, no. 4, s. 80-82; J. Uchman (2002), Podatkowe uwarunkowania
polityki wyptat dywidend spotek kapitatowych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego
we Wroctawiu, Wroctaw, s. 80 i nast.

®7 C. E. McLure, G. R. Zodrow (1991), op. cit., s. 147.
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na konsumpcje. Ze wzgledu na wspomniang niepraktycznos¢ bezposredniego podejscia
do opodatkowania wydatkow, wszystkie omodwione koncepcje majg charakter posredni —
tzn. dochdéd jest w nich korygowany w taki sposéb, aby w konsekwencji mozliwe byto
uzyskanie wielkosci odpowiadajgcej konsumpcji.

Na potrzeby analizy wyrdzniono dwie grupy koncepcji. Do pierwszej grupy nalezg
koncepcje klasyczne, w ktérych nie wystepuje odrebny podatek od dochodow
przedsiebiorstw®. Druga obejmuje dwucztonowe propozycje, w ktérych opodatkowanie
0sob fizycznych i oséb prawnych jest realizowane przez pobdr podatku indywidualnego

oraz podatku od przedsiebiorstw.

Tabela 2. Klasyfikacja koncepcji podatku dochodowego zorientowanego na konsumpcje

Koncepcje Koncepcje z odrebnym podatkiem
klasyczne — bez . NP
od dochodéw przedsiebiorstw
odrebnego
podatku od
docl-wd'ow Cash flow tax Allowance fo-r
przedsiebiorstw corporate equity
. Fisher
. . . N. Kaldor J. E. Meade
ig:’;ﬂ:'i? ’::fjtkwa"'e D. Bradford J. A. Kay/M. A. King
Pl S. O. Lodin H. Aaron/H. Galper
J. Mitschke
Podatek R. Hall, A. Rabushka
osobisty D. Bradford
i . od dochodéw C. McLure/
Posrednie . z pracy G. Zodrow
opodatkowanie
I‘(orTsumpcji Poda.tek Heidelberska
zyca osobisty Grupa Podatkowa
od dochodéw
z pracy Insti'fute for Fiscal
i kapitatu Studies

Zrédto: C. Liesenfeld (2004), op. cit., s. 78, wtasne modyfikacje.

®® Okredlenia tego uzyt J. Lang, zaliczajac do nich model podatku braci Fisheréw oraz N. Kaldora. Z kolei
C. Liesenfeld uzywa okreslenia ,czyste podatki konsumpcyjne” w odniesieniu do propozycji: N. Kaldora,
D. Bradforda, S. O. Lodina, J. Mischkego. W rozprawie przyjeto okreslenie koncepcje klasyczne i zaliczono
do nich propozycje kazdego z wymienionych autoréw.

Por. J.Lang (1999), Konsumorientierung — eine Herausforderung fiir die Steuergesetzgebung?,
w: C. R. Smekal, R. Sendlhofer, H. Winner, red. (1999), op. cit., s. 148 oraz C. Liesenfeld (2004), op. cit., s. 78.
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Tabela 2 przedstawia klasyfikacje omawianych koncepcji. Kryterium podziatu stanowi
po pierwsze sposob ujecia konsumpcji w podstawie opodatkowania (dochdd oczyszczony
z oszczednosci — opodatkowanie konsumpcji roku, dochéd oczyszczony z zyskéw
kapitatowych — opodatkowanie konsumpcji zycia), a po drugie stosunek do odrebnego
podatku od dochodéw przedsiebiorstw®’.

W dalszej czesci rozdziatu zaprezentowano podstawowe cechy wyzej wymienionych
koncepcji, a nastepnie poruszono, najistotniejsze z punktu widzenia celu rozprawy i badanej

problematyki, zagadnienie opodatkowania dochoddw z dziatalnosci gospodarcze;.

3.1. Klasyczne koncepcje opodatkowania konsumpcji roku

Za tworce klasycznego podejscia do opodatkowania konsumpcji roku uznaje
sie I. Fishera. Ekonomista ten najpierw samodzielnie, a kilka lat pdzniej wraz z bratem,
zaproponowat konstrukcje podstawy opodatkowania w podatku od wydatkow, ktora nie
wymagataby dokumentowania dokonywanych przez podatnika zakupdéw. W latach
piecdziesigtych XX wieku N. Kaldor rozwinat propozycje |. Fishera, a dzieki jego znanej pracy
»An  Expenditure Tax” (1955) koncepcja podatku dochodowego zorientowanego
na konsumpcje pojawita sie na state w miedzynarodowej dyskusji nad systemem
opodatkowania dochodéw™.

Do grupy klasycznych koncepcji opodatkowania konsumpcji roku nalezy zaliczy¢:

projekty I. Fishera i H. W. Fishera’" i D. Bradforda’® powstate w Stanach Zjednoczonych,

69 . . . . . . . s . . .
Kryteria te byty wykorzystywane w klasyfikacjach koncepcji w niemieckim piSmiennictwie.
Por. M. Kaiser (1992), op. cit., s. 74 i nast.; R. Schwinger (1992), op. cit., s. 206 i nast.; H.-M. Grambeck (2003),
op. cit., s. 29 i nast.; C. Liesenfeld (2004), op. cit., s. 30 i nast.

® pierwsze koncepcje podatku od wydatkédw zgtoszone na obszarze niemieckojezycznym przypadajg

na okres pierwszej wojny swiatowe]. Propozycja |. Fishera zostata rozwinieta ponad dwadziescia lat pdzniej.
N. Kaldor podaje: , It was left to Irving Fisher to show that comprehensive records of personal expenditure are
in fact unnecessary for the administration of the tax since expenditure could in principle be computed as the
difference between certain money incomings and outcomings”. Pomimo kilku publikacji koncepcja . Fishera
nie wzbudzita w tamtym czasie wiekszego zainteresowania; renesans idei opodatkowania dochodu od strony
wydatkéw nastgpit dopiero dwie dekady pdznie;j.

W polskim pismiennictwie koncepcja N. Kaldora zostata omdéwiona przez F. Gradalskiego i H. Litwinczuk
jako jeden z przyktadéw alternatywnych koncepcji podatku dochodowego.

Por.: N.Kaldor (1993), op.cit., s. 12-13 i s. 191; F. Gradalski (2006), op. cit., s.221-223; H. Litwinczuk,
P. Karwat (2008), op. cit., s. 83.

" . Fisher, H.W. Fisher (1942), op. cit.
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,podatek od wydatkéw” (ang. expenditure tax) N.Kaldora w Wielkiej Brytanii’?,
»progresywny podatek od wydatkédw” (ang. progressive expenditure tax) S.O. Lodina
w Szwecji’* oraz podatek dochodowy J. Mitschkego w Niemczech™.

Wykazujg one daleko idgce podobienstwa. Elementem nadajgcym tym podatkom
konsumpcyjny charakter jest oczyszczenie podstawy opodatkowania z oszczednosci,
powodujace obcigzenie konsumpcji zrealizowanej w danym roku. Ponadto kazda z koncepcji
przewiduje opodatkowanie dochoddéw z dziatalnosci gospodarczej ostatecznie w ramach
podatku osobistego. Zasadnicze rdznice dotycza rozwigzan szczegoétowych, zwigzanych
z jednej strony ze zdarzeniami gospodarczymi, ktorych konsumpcyjny charakter budzi
kontrowersje, z drugiej strony z problemem sprawiedliwego opodatkowania, nawigzujgcym
do indywidualnej zdolnosci podatkowe;j.

N. Kaldor wskazat trzy gtdwne obszary problematyczne w konstrukcji podatku
od wydatkéw’®. Sa nimi: po pierwsze wydatki oséb fizycznych na dobra kapitatowe (dobra
konsumpcyjne trwatego uzytku), po drugie spadki, darowizny i wygrane, po trzecie sposéb
uwzglednienia osobistej sytuacji podatnika. W tabeli 3 zestawiono i poréwnano zasadnicze
elementy schematu obliczania podstawy opodatkowania w klasycznych koncepcjach
podatku dochodowego obcigzajgcego konsumpcje roku, a nastepnie omdwiono,
w jaki sposéb w wymienionych podejsciach zostaty potraktowane trzy obszary
problematyczne zidentyfikowane przez N. Kaldora.

W analizowanych koncepcjach wptywy pieniezne zwiekszajagce podstawe
opodatkowania oraz zmniejszajgce jg wydatki pochodzg z rozmaitych Zrédet i dotycza
zaréowno zdarzen powtarzalnych, regularnych (na przyktad uzyskiwanie wynagrodzenia
za prace), jak réwniez zdarzen o charakterze nieregularnym (otrzymanie darowizny, wygrana
w loterii, sprzedaz sktadnika majatku). Pod tym wzgledem jest to podejscie podobne
do stosowanego w teorii czystego przyrostu majatku, z t3 jednak zasadniczg rdznicy,

ze w podatku od wydatkdw nadrzedna jest zasada ustalania podstawy opodatkowania jako

72 D. Bradford (1977), op. cit.
7% N. Kaldor (1993), op. cit.

*'s. 0. Lodin (1978), Progressive Expenditure Tax — an Alternative? A Report of the 1972 Government
Commission on Taxation, Liber Forlag, Stockholm.

7> ). Mitschke (1976), Uber die Eignung von Einkommen, Konsum und Vermégen als Bemessungsgrundlagen
der direkten Besteuerung, Duncker & Humblot, Berlin.

’® N. Kaldor (1993), op. cit., s. 194.
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wypadkowej faktycznych przeptywow pienieznych (ktérg analogicznie jak w rachunkowosci

mozna by okresli¢ mianem ,zasady kasowej”).

Tabela3. Poréwnanie sposobu obliczania podstawy opodatkowania w klasycznych koncepcjach
podatku dochodowego
I:::;Zr! Kaldor Bradford Lodin N:Ilt;;:l)(e
(1942) (1955) (1977) (1978) i poin,
1. Stan srodkdéw pienieznych w gotdwce i na rachunkach bankowych na poczatku
okresu
2. Wynagrodzenie za prace
3. Emerytury, renty, zasitki
w 4. Zaciggniecie kredytu (pozyczki)
P 5. Spfata udzielonej pozyczki
t 6. Wptywy z kapitatéw pienieznych (otrzymane dywidendy, odsetki)
Y 7. Inne wptywy z kapitatu (najem i dzierzawa)
w 8. Woptywy z prowadzonej osobiscie dziatalnosci gospodarczej
Y 9. Woptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatku
10. Otrzymane nagrody
11. Otrzymane darowizny
12. Otrzymany spadek Tak Tak Tak 22;2?2&/ Tak
(1) Suma wptywow
1. Stan srodkdw pienieznych w gotdwce i na rachunkach bankowych na koricu okresu
2.  Wydatki poniesione w zwigzku z wykonywang praca
3. Ptatnosci sktadek ubezpieczeniowych, podatkéw
w 4. Sptata zaciggnietego kredytu (pozyczki)
Y 5. Udzielenie pozyczki
D 6. Sptata odsetek od kredytu (pozyczki)
'_?_‘ 7. Woydatki zwigzane z prowadzong osobiscie dziatalnoscig gospodarcza
K 8. Zakup konsumpcyjnych ddbr T Tak, i . NI?' Tak, przy
. ak ograni- Nie z wyjat- ograni-
| trwatego uzytku czeniach kami czeniach
Tak, przy | Tak, przy | Tak, przy Nie,
9. Przekazana darowizna ograni- ograni- ograni- z wyjat- Nie
czeniach | czeniach | czeniach kami

(2) Suma wydatkéw

Podstawa opodatkowania (1) — (2)*

.
Przed ewentualnymi odliczeniami.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie I. Fisher, H. W. Fisher (1942), op. cit., s. 6-17; N. Kaldor (1993),

op.cit.,, s.190-195; D.Bradford (1977),

op. cit.,

s. 140-142;

C. Liesenfeld (2004), op. cit., s. 39-43; J. Mitschke (1976), s. 172 i nast.

S. 0. Lodin (1978),

op. cit.,

s. 41 inast.;
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Po stronie wptywdéw widniejg wszelkie przyrosty gotéwkowe, bedgce do dyspozycji
podatnika, ktéry moze je przeznaczyé miedzy innymi na konsumpcje. Ich suma ulega
nastepnie pomniejszeniu o wydatki na cele inne niz konsumpcyjne — nie stanowig sktadnika
podstawy opodatkowania. Zalicza sie do nich z jednej strony koszty poniesione w zwigzku
z wykonywang pracg i dziatalnoscia gospodarczg, z drugiej za$ strony przeptywy
o charakterze inwestycyjno-finansowym””’.

Dla wyznaczenia wysokosci podstawy opodatkowania istotne jest poréwnanie stanu
poczatkowego posiadanych przez podatnika srodkow pienieznych ze stanem koricowym.
Jego zmiana w ciggu roku swiadczy o wzroscie oszczednosci (zmniejszajgcym podstawe
opodatkowania) lub o ich rozwigzaniu (co w przypadku sfinansowania wydatkow
konsumpcyjnych zwieksza podstawe opodatkowania). Taka konstrukcja podstawy
opodatkowania sprawia, Ze zostaje ona oczyszczona z elementéw o charakterze
oszczednosci (inwestycji), majgcych przynies¢ korzysci i zwieksza¢ potencjat konsumpcyjny
w przysztych okresach. Jak juz wspomniano — metoda ta pozwala na nafozenie ciezaru
podatkowego na konsumowang czes¢ dochodu w sposdb posredni. Nalezy przy tym zwrdcic
uwage, ze opodatkowaniu podlega konsumpcja niezaleznie od 7Zrddet, z jakich jest
finansowana. Stad tez podstawe opodatkowania zwiekszajg zaciggniete przez podatnika

kredyty i pozyczki, natomiast ich sptata powoduje jej zmniejszenie.

Odnosnie pierwszego, wyodrebnionego przez N. Kaldora, obszaru problematycznego
— débr konsumpcyjnych trwatego uzytku (ang. consumer durables) — nalezy zauwazyc,
iz majg one charakter inwestycji dokonywanej przez gospodarstwo domowe.
Ich uzytkowanie (,konsumowanie”) rozcigga sie na wiekszg liczbe okreséw, w ktérych
podatnik uzyskuje korzysci dzieki dokonanemu wczesniej wydatkowi.

Kwestia ta byfa poruszana przez wszystkich twoércow analizowanych podejs¢
klasycznych. Dylemat polega na tym, czy nalezy tego typu wydatki traktowaé

jak przeznaczanie srodkédw na cele konsumpcyjne i obcigzy¢ podatkiem w roku

"7\. Fisher i H. W. Fisher stosuja w odniesieniu do wszystkich operacji o charakterze innym niz konsumpcyijny
pojemne okreslenie ,inwestycje itd.”. Wyjasniajg: , The ‘ect.” is added to insure the inclusion of certain
operations closely identified or associated with investments — loan operations, the buying and selling
of property, the receipt of windfalls and of money from any sources not explicitly mentioned in the following tax
return”. Z kolei S. O. Lodin postuguje sie terminem “non-taxable use of disposable assets”.

Por. I. Fisher, H. W. Fisher (1942), op. cit., s. 7; S. O. Lodin (1978), op. cit., s. 43.
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ich poniesienia, czy tez jak inwestycje, ktéra w zorientowanym na konsumpcje podejsciu
do opodatkowania dochoddw jest z natury rzeczy wytaczona z podstawy opodatkowania’®.
Jak wskazujg autorzy koncepcji, pierwsze podejscie niesie negatywne dla podatnika skutki
w postaci znacznego wzrostu obcigzenia podatkowego w roku dokonania zakupu. Wynika
to z faktu, ze wydatki tego typu ponoszone sg raz na jaki$ czas i majg stosunkowo duzg
wartosé. Efekt zwiekszonego obcigzenia podatkiem moze zostaé dodatkowo spotegowany
progresywna skala podatkowa’. Z kolei drugie rozwiazanie wymagatoby opodatkowania
korzysci, ktore ptyng z inwestycji w przysztych okresach, co wydaje sie trudne ze wzgledu
na ograniczone mozliwosci ich pomiaru.

Bracia Fisher postulowali wytaczenie tego typu wydatkbw z podstawy
opodatkowania®. Z kolei N. Kaldor dokonat rozréznienia pomiedzy dobrami trwatego uzytku
stuzgcymi do bezposredniego wykorzystania (jak wtasny dom, samochdd) oraz dobrami
nabywanymi w celu osiggania zyskéw kapitatowych ze wzrostu ich wartosci w czasie, a takze
niewymiernej, subiektywnej przyjemnosci, okreslanej jako, wspomniany juz, ,dochdd
psychiczny”. Ich przyktadem sa dzieta sztuki®'. Autor postulowat wytaczenie z podstawy
opodatkowania wydatkow na zakup domu i mieszkania; obcigzeniu powinny jednak podlegaé
w kolejnych latach korzysci czerpane 1z tytutu zamieszkiwania we witasnych
nieruchomosciach, ustalane w wysokosci hipotetycznych czynszéw, jakie wtasciciele ptaciliby
w wyniku zawarcia umowy najmu. W odniesieniu do innych débr dtugotrwatego uzytku
N. Kaldor proponowat umozliwienie podatnikom wyboru pomiedzy jednorazowym
zaliczeniem poniesionych wydatkéw do wydatkéw konsumpcyjnych podlegajgcych
opodatkowaniu, badz tez ich réwnomierne roztozenie w okresie piecioletnim. Z kolei zakup
débr nalezgcych do drugiej grupy nie powinien zwieksza¢ podstawy opodatkowania,
analogicznie do wydatkéw o charakterze inwestycji w aktywa finansowe, za$ korzysci
ptynace z posiadania tego typu majgtku nalezatoby ustali¢ ryczattowo i zaliczy¢ do wptywéw

podlegajacych opodatkowaniu®?.

8 W. Andrews (1974), op. cit., s. 1113-1188.
5. 0. Lodin (1978), op. cit., s. 77.

8|, Fisher, H. W. Fisher (1942), op. cit., s. 8.
8L N. Kaldor (1993), op. cit., s. 196 i nast.

¥ N. Kaldor zaproponowat, aby korzyéci te stanowity 5% ceny nabycia.
Por.: N. Kaldor (1993), op. cit., s. 200.
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Podobnie zapatrywat sie na te kwestie J. Mitschke. Autor byt zwolennikiem odliczania
poniesionych wydatkéw od podstawy opodatkowania, zas doliczania do niej kwot
odzwierciedlajgcych tzw. konsumpcje naturalng (niem. Naturalkonsum), ptynacych
z wykorzystywania débr®?.

Z kolei D. Bradford byt przeciwnikiem takiego rozwigzania ze wzgledu na praktyczne
trudnosci z pomiarem korzysci ptyngcych z wykorzystywania débr trwatego uzytku — takze
w odniesieniu do dochoddéw z tytutu zamieszkiwania we wtasnym domu lub mieszkaniu.
Z tego powodu postulowat zaliczenie kosztow poniesionych na zakup wszelkich sktadnikow
majatku do wydatkéw o charakterze konsumpcyjnym — i ich opodatkowanie w roku
poniesienia84. Natomiast wptywy ze sprzedazy tych aktywdéw nie miaty by¢ wliczane
do podstawy opodatkowania. Zdaniem autora cena nabycia trwatego dobra konsumpcyjnego
odzwierciedla wartos$¢ obecng przysztych korzysci ptyngcych z jego uzytkowania. Innymi
stowy opodatkowanie wydatku w roku jego poniesienia stanowi niejako przedptate podatku
przypadajacego na przyszte okresy.

S. O. Lodin, podobnie jak N. Kaldor, postulowat szacowanie dochoddw ptyngcych
z uzytkowania wtasnego domu i mieszkania dla celéw podatkowych. Wydatek na ich zakup
nie podlegatby opodatkowaniu, w przeciwienstwie do oszacowanych jako utamek wartosci
nieruchomosci korzysci przypisanych podatnikowi w kolejnych okresach. Autor byt
zwolennikiem zaliczenia wydatkéw na zakup pozostatych doébr konsumpcyjnych
do wydatkéw podlegajacych opodatkowaniu w roku poniesienia. Swiadomy jednak
negatywnych dla podatnika skutkdw w postaci zwiekszonych obcigzen podatkowych w roku
dokonania zakupu, S. O. Lodin dopuszczat trzy rozwigzania majace na celu ich ztagodzenie®.
Pierwsze zaktadato mozliwos¢ zaciggania kredytu, ktory nie zwiekszatby podstawy
opodatkowania; jego pdzniejsza sptata nie uprawniataby do jej zmniejszenia. Drugi sposéb
przewidywat tworzenie we wczesniejszych okresach oszczednosci, ktére podlegatyby
opodatkowaniu. Ich likwidacja i przeznaczenie srodkdw na sfinansowanie wydatkéw bytyby

z kolei wytgczone z opodatkowania, gdyz wczesniej doszto niejako do przedpfaty podatku.

# ). Mitschke (1976), op. cit., s. 190 i nast.

# Dobra konsumpcyjne trwatego uzytku sa traktowane w propozycji D. Bradforda jak aktywa finansowe
nabyte bez posrednictwa kont kwalifikowanych.
Por.: D. Bradford (1977), op. cit., s. 121 i nast.

¥ 5. 0. Lodin (1978), op. cit., s. 77 i nast.
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Trzecia metoda tagodzenia obcigzenia polegata na roztozeniu w czasie wydatkéw na dobra
konsumpcyjne trwatego uzytku i ich zaliczaniu do opodatkowanej konsumpcji przez pieé

kolejnych lat.

Kontrowersje wokét drugiego obszaru problemowego w zorientowanym
na konsumpcje podatku dochodowym — spadkdéw i darowizn — wynikajg z dwdch przyczyn.
Z jednej strony zwiekszajg one mozliwosci konsumpcyjne otrzymujacego, przez co powinny
by¢ u tej osoby opodatkowane. Ten poglad wyrazali wszyscy twdrcy analizowanych koncepcji
klasycznych — postulowali oni opodatkowanie korzysci u obdarowanego badz spadkobiercy
w ramach podatku dochodowego wzglednie odrebnego podatku od spadkéw. Z drugiej
jednak strony problematyczne jest podatkowe traktowanie przekazywania darowizn.
Nie stanowig one bowiem ani konsumpcji darczyricy, co uzasadniatoby ich obcigzenie
podatkiem, ani tez jego oszczednosci, ktére z punktu widzenia teorii opodatkowania
zorientowanego na konsumpcje nalezatoby odlicza¢ od podstawy opodatkowania®®.

I. Fisher i H. W. Fisher opowiadali sie za drugim ze wspomnianych rozwigzan
z zastrzezeniem, ze mozliwo$¢ dokonywania odliczen od podstawy opodatkowania powinna
podlegac ograniczeniom w celu zapobiegania naduzyciom?®’.

N. Kaldor byt zwolennikiem odliczania darowizn od podstawy opodatkowania u osoby
przekazujgcej i obcigzenia wytgcznie u osoby obdarowanej pod warunkiem, ze ta ostatnia
charakteryzuje sie ztym stanem zdrowia lub jest matoletnia. Innego typu darowizny miatyby
podlega¢ opodatkowaniu zaréwno u darczyncy, jak i obdarowanegosg, Powodowane
w ten sposdéb podwdjne opodatkowanie autor uwazat za dopuszczalne, gdyz dotyczy
ono réznych podatnikéw. Podobny poglad reprezentowat J. Mitschke®®. Nalezy zwrdcié
uwage, iz uzasadnienie podawane przez obydwu autoréw oznaczato, ze w tym przypadku nie
mamy do czynienia z prawnym podwdjnym opodatkowaniem. Obecne jest jednak
ekonomiczne podwdjne opodatkowanie, poniewaz ten sam przedmiot opodatkowania,

za ten sam okres jest obcigzony dwoma podatkami u réznych podmiotow ™.

% (. Liesenfeld (2004), op., cit., s. 33.

8. Fisher, H. W. Fisher (1942), op. cit., s. 8.
8 N. Kaldor (1993), op. cit., s. 201 i nast.

# C. Liesenfeld (2004), op. cit., s. 42.

% B. Brzeziriski (2008), op. cit., s. 75.
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N. Kaldor dopuszczat ewentualnos¢ wprowadzenia kwoty wolnej od opodatkowania
dla oséb otrzymujgcych darowizne, spadek i wygrang loteryjng. W tym ostatnim przypadku
opodatkowaniu powinny podlega¢ réwniez wydatki konieczne do poniesienia w zwigzku
z udziatem w konkursie — stusznie przypisywano im konsumpcyjny charakter.

D. Bradford nie przewidywat odrebnego podatku od spadkéw i darowizn -
przekazanie darowizny miato zmniejsza¢ podstawe opodatkowania u osoby przekazujace;j,
natomiast ciezar bytby natozony na obdarowanego. Wyjatek mogtyby stanowi¢ darowizny
przekazane na rzecz organizacji charytatywnych — najbardziej praktyczne, zdaniem autora,
bytoby opodatkowanie konsumpcji sfinansowanej dzieki darowiznom u darczynicy, jednakze
dopuszczat on rowniez ich wytgczanie spod opodatkowania z uwagi na cele spoteczne, jakim
one stuza®*. Na otrzymany spadek miatby by¢ natozony podatek dochodowy u spadkobiercy.
W celu unikniecia wysokiego obcigzenia na skutek progresywnej skali podatkowej podatnik
mogtby ulokowac srodki otrzymane w drodze spadku bgdz darowizny na specjalnym koncie
kwaliflkowanym — wowczas podstawe opodatkowania zwiekszataby jedynie ich czesc
wycofana z konta, przeznaczona na konsumpcje®.

W koncepcji S. O. Lodina znalazto sie miejsce dla odrebnego podatku od spadkdw.
Z kolei darowizny miaty by¢ zaliczane do wydatkéw konsumpcyjnych darczyncy w sytuacji,
gdy byty dokonywane z wczesniej zgromadzonych oszczednosci, ktére dotad nie podlegaty
opodatkowaniu. Zlikwidowany powinien byé odrebny podatek od wygranych — korzysci
z tego tytutu podlegatyby, podobnie jak w koncepcji N. Kaldora, obcigzeniu w ramach
podatku dochodowegogs.

Z kolei w propozycji J. Mitschkego podatek dochodowy w tradycyjnej formie i podatki
od spadkéw i darowizn zostatyby zastgpione przez podatek konsumpcyjny i podatek
od przyrostu majgtku. Wedtug autora dochdd podatkowy jest, z punktu widzenia catego
zycia, nie tyle sumg dochoddédw poszczegdlnych lat podatkowych, lecz sumg konsumpcji
zrealizowanej w kazdym roku podatkowym powiekszonej o majatek opodatkowany

jednorazowo na koncu zycia (niem. Reinvermégenzuwachssteuer). ). Mitschke uzasadniat

1 D. Bradford (1977), op. cit., s. 117.
2 Ibidem, s. 137 i nast.

5. 0. Lodin (1978), op. cit., s. 94 i nast.

45



to tym, ze majatek osoby fizycznej powstat z jej oszczednosci gromadzonych w rdznych

fazach zycia®.

W odniesieniu do trzeciego obszaru problematycznego nalezy stwierdzié, ze klasyczne
podatki dochodowe zorientowane na konsumpcje miaty docelowo zastgpic, a przynajmniej —
jak w propozycji podatku od wydatkéw N. Kaldora — uzupetni¢ istniejagce opodatkowanie
dochodow. Z tego wzgledu ich autorzy, poczawszy od |. Fishera, nie rezygnowali z cechy
postrzeganej jako jedna z najwiekszych zalet wspétczesnych podatkéw dochodowych,
polegajagcej na mozliwosci ksztattowania wysokosci obcigzen w zaleznosci od osobistej
sytuacji podatnika.

Bracia Fisher przewidywali mozliwos¢ pomniejszenia podstawy opodatkowania
o wydatki poniesione w celu zaspokojenia waznych potrzeb, jak réwniez progresywng skale
podatkowa”™. Podatek od wydatkéw N. Kaldora posiadat osobisty charakter dzieki istnieniu
stosunkowo wysokiej kwoty wolnej od podatku oraz tagodnie progresywnej skali
podatkowej. Autor przewidywat rowniez zréznicowanie obcigzen uzaleznione od sytuacji
rodzinnej oraz losowe]j (dotyczacej na przykfad stanu zdrowia podatnika)®. Oczyszczony
z odsetek badz z dochodow kapitatowych podatek dochodowy D. Bradforda takie miat
charakter osobisty. Przewidziano w nim zaréwno kwote wolng od podatku, jak i progresywna
skale podatkowa. S. O. Lodin zdecydowanie opowiadat sie za progresywng skalg w podatku
od wydatkéw, ze znaczacym wzrostem stawek podatkowych oraz kwotg wolna97.
W propozycji podatku dochodowego zgtoszonej przez J. Mitschkego wystepowata progresja
posrednia. Autor dopuszczat réwniez dokonywanie odliczen o charakterze osobistym,
zblizonych do tych postulowanych przez I. Fishera®.

Interesujace jest, ze w projekcie reformy podatku dochodowego przygotowanym
przez zespot D. Bradforda przewidziano mozliwos¢ wyboru przez podatnika sposobu

obliczania podatku — tradycyjnie lub z wykorzystaniem specjalnych bankowych kont

%% ). Mitschke (1976), op. cit., s. 12 oraz C. Liesenfeld (2004), op. cit., s. 39.

Do wydatkéw tych zaliczyli m.in. optaty za ustugi medyczne, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i prywatne,
wydatki pogrzebowe, wydatki zwigzane z narodzinami dziecka (do okreslonego limitu) oraz zaptacone kary.
Por. I. Fisher, H. W. Fisher (1942), op. cit., s. 8-9.

% N. Kaldor (1993), op. cit., s. 208 i nast.
7’5, 0. Lodin (1978), op. cit., s. 63 i nast.
% C. Liesenfeld (2004), op. cit., s. 41.
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(ang. qualified accounts). W przypadku korzystania z nich podatnik otrzymywatby informacje
od instytucji finansowej na temat ruchow gotdwki, potrzebne do obliczenia naleznosci
podatkowej za miniony okres podatkowy”. W ramach kont kwalifikowanych dokonywane
bytyby réznego rodzaju operacje finansowe, na przykfad zwigzane z zakfadaniem lokat,
nabywaniem obligacji skarbowych, zacigganiem i sptatg kredytéw oraz pozyczek. Odsetki
uzyskane z inwestycji nie bylyby opodatkowane, dopdki podatnik nie dokonatby ich wyptaty
z konta. Jezeli przyktadowo podatnik zatozytby lokate w ramach konta kwalifikowanego,
kwota lokowanych srodkéow nie wesztaby do podstawy opodatkowania w roku biezgcym,
lecz w pbiniejszym okresie wraz z osiggnietymi zyskami. Jest to wiec typowe podejscie
,0podZnionej ptatnosci podatkowe]” — w przypadku korzystania z konta kwalifikowanego
podatek odnosi sie do dochodu oczyszczonego z oszczednosci.

Warto zaznaczy¢, ze zespdt kierowany przez D. Bradforda przewidziat rowniez inng
mozliwosé, polegajgcg na dysponowaniu oszczednosciami bez posrednictwa wspomnianych
kont. Wowczas miataby zastosowanie procedura oczyszczenia dochodu z zyskow
kapitatowych — caty dochdéd zwiekszatby podstawe opodatkowania niezaleznie od jego
przeznaczenia, natomiast dochody z oszczednosci nie podlegatyby opodatkowaniu
w kolejnych okresach. Jest to podejscie polegajgce na ,optacie podatku z gory”.
Dopuszczenie owego alternatywnego rozwigzania oznaczatoby w praktyce umozliwienie
podatnikom dokonywania swobodnego wyboru roztozenia ptatnosci podatkowych
w czasie'®,

Drugie z podej$¢ zastosowanych przez D. Bradforda nawigzuje do koncepcji podatku
dochodowego obcigzajgcego konsumpcje zycia, bedacej przedmiotem dalszej czesci
niniejszego rozdziatu. Nim jednak zostang one omodwione, warto przedtem wspomnieé
o trzech koncepcjach zblizonych do podejs¢ klasycznych, rdéinigcych sie od nich
wyodrebnieniem podatku dochodowego od przedsiebiorstw.

Na marginesie nalezy dodaé, ze praktyczne wdrozenie koncepcji podatku
od wydatkédw miato miejsce w Indiach w latach 1958-1962 i 1964-1966 oraz w Sri Lance
w latach 1960-1962. Inspiracjg dla reform przeprowadzonych w obydwu krajach byta

koncepcja rozwinieta przez Kaldora (autor petnit funkcje doradczg przy jej wprowadzaniu

¥ D. Bradford (1991), op. cit., s. 113 i nast.

19 |hidem, s. 125.
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w zycie)'®. Jednak zaréwno wariant indyjski, jak réwniez cejloriski, dalece odbiegaty
od postulowanych przez niego pierwotnie rozwigzan. W obydwu krajach podatkiem
od wydatkdw objeto jedynie nieliczng grupe najbogatszych podatnikéw, wydatkujgcych
dochdéd na dobra luksusowe (w Indiach 8.000 osdéb, w Sri Lance 2.000 oséb). Ponadto
rozwigzaniu temu towarzyszyty liczne ulgi podatkowe.

Funkcjonowania podatku od wydatkéw w obu tych panstwach nie mozina uznaé
za udane. Wprowadzone regulacje dotyczyly niewielkiego fragmentu systemu podatkowego

102

i dalece odbiegaty od pierwotnej propozycji N. Kaldora™°. Aparat skarbowy borykat sie

z problemem obchodzenia prawa podatkowego. Te czynniki przyczynity sie do tego,
iz podatek od wydatkéw generowat bardzo znikome wptywy podatkowe — rzedu 1%'%.
W literaturze spotka¢ mozna zgodny poglad, iz doswiadczenia te sg jednak zdecydowanie

niewystarczajace, aby na tej podstawie odrzucaé koncepcje podatku wydatkéw'%*.

3.2. Koncepcje opodatkowania konsumpcji roku z odrebnym

podatkiem od przedsiebiorstw

W niniejszej czesci rozprawy zostaty omoéwione koncepcje podatku dochodowego
zorientowanego na konsumpcje, ktérych autorzy — w przeciwiestwie do braci Fisheréw,
N. Kaldora, S. O. Lodina, D. Bradforda i J. Mitschkego — byli zwolennikami uzupetnienia
zorientowanego na konsumpcje podatku od dochodéw indywidualnych o odrebny podatek
od dochodéw przedsiebiorstw. Do grupy tej nalezg nastepujace koncepcje: , uniwersalny

ra105

podatek od wydatkéw” (ang. universal expenditure tax, UET) ). E. Meade , »podatek

101 . . . . , .. .
Wprowadzenie podatku dochodowego zorientowanego na konsumpcje jest rozwazane réwniez obecnie

w panstwach rozwijajgcych sie — na przyktad na Jamaijce.
Por. Bahl R., Wallace S. (2007), From Income Tax to Consumption Tax? The Case of Jamaica, “Finanzarchiv”
vol. 63, no. 3, s. 396 i nast.

102 N Kaldor (1958), The Reform of Personal Taxation, w: ,,Canadian Tax Journal”, vol. VI, no. 4, s. 25, cyt. za:

P. Zumstein (1977), Die Ausgabensteuer. Volkswirtschaftliche Begriindung und praktische Durchsetzbarkeit,
Verlag Riegger, Diessenhofen, s. 7. Na temat reform w Sri Lance réwniez R. Goode (1960), New System
of Direct Taxation in Ceylon, ,,National Tax Journal”, vol. 13, no. 4, s. 329-340.

103 . peffekoven (1980), Persénliche allgemeine Ausgabensteuer, w: ,,Handbuch der Finanzwissenschaft”,

red. F. Neumark, Band Il, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tibingen, s. 448 i nast.

%5 0. Lodin (1978), op. cit., s. 33-34; R. Peffekoven (1980), op. cit., s. 451.

195 ) 'E. Meade (1978), The Structure and Reform of Direct Taxation, Institute for Fiscal Studies, London.
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dochodowy typu cash flow” (ang. cash flow income tax) H.Aarona i H. Galpera'® oraz

,podatek od wydatkow catego zycia” (ang. lifetime expenditure tax) J.A.Kaya i
M. A. Kinga'®’.

W zakresie konstrukcji podstawy opodatkowania w podatku od dochodéw osobistych
trzy wymienione koncepcje nie rdznig sie zasadniczo od podejs¢ klasycznych. Ich istotnym
elementem réwniez jest oczyszczenie dochodu z oszczednosci — powodujace posrednie
opodatkowanie konsumpcji realizowanej w jednym roku. Ponadto obcigzeniu podlega
konsumpcja niezaleznie do zrédet jej finansowania (réwniez pozyczki i kredyty wchodzg
do rachunku cash flow).

W niniejszym rozdziale omdwiono sposéb obliczania podstawy opodatkowania
oraz pokrotce scharakteryzowano koncepcje pod wzgledem trzech kryteriow
problematycznych zidentyfikowanych przez N. Kaldora, wyodrebnionych w poprzedniej
czesci rozprawy, tj.: podatkowego traktowania doébr trwatego uzytku, spadkéw i darowizn
oraz skali podatkowej. Nastepnie sprawdzono, z jakg formg opodatkowania przedsiebiorstw
zostaty powigzane analizowane podejscia.

W projekcie J. E. Meade’a zaproponowano, podobnie jak w koncepcjach
klasycznych, wyodrebnienie tzw. kont rejestrowanych (ang. registered accounts). Przeptywy
pieniezne zwigzane z kupnem rejestrowanych na nich aktywéw wptywatyby zmniejszajgco
na podstawe opodatkowania (ze wzgledu na ich ,inwestycyjny” charakter). Z kolei gotéwka
uzyskana w wyniku sprzedazy zwiekszataby podstawe wymiaru podatku (gdyz stanowitaby
$rodki, ktére mogg zostaé przeznaczone na konsumpcje)'%. Podobnie J. A. Kay i M. A. King,
jak réwniez H. Aaron i H. Galper takze postulowali wprowadzenie kont rejestrowanych.

Dokonywane na nich operacje podlegatyby monitorowaniu przez administracje skarbowa'®.

196 4 ). Aaron, H. Galper (1985), Assesing Tax Reform, Brookings Institution, Washington.

107 A Kay, M. A. King (1990), The British Tax System, Oxford University Press, s. 108-119.

Jak ocenia Kaiser, nazwa nadana przez autordow jest mylgca, poniewaz poprzez zastosowanie oczyszczenia
z oszczednosci podatek J. Kaya i M. Kinga obcigza konsumpcje zrealizowang w danym roku, a nie konsumpcje
catego zycia.

Por. M. Kaiser (1992), s. 83.

198 ) E. Meade (1978), op. cit., s. 175-178.

19 przyktadowo zafozenie “rejestrowanej lokaty” powodowatoby zmniejszenie podstawy opodatkowania.

Zaciggniecie pozyczki w inny sposdb niz za pomocy “rejestrowanego konta” nie wptynetoby na wysokosc
podstawy wymiaru podatku.
Por. J. A. Kay, M. A. King (1990), op. cit., s. 112 i nast.
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Podobny jak w koncepcjach klasycznych byt zakres wptywéw podlegajacych
opodatkowaniu oraz pomniejszajgcych je wydatkéw. Przyktadowo w raporcie J. E. Meade’a
wyrézniono trzy rodzaje przeptywdw pienieznych'*°. Pierwszy okre$lono mianem ,dochodéw
osobistych” (ang. personal incomes), do ktérych zaliczono: wynagrodzenia za prace,
otrzymane dywidendy, odsetki, czynsze i zyski. Drugi to ,wptywy kapitatowe” (ang. capital
receipts) obejmujgce: wplywy ze sprzedazy aktywdw, zaciggniete pozyczki i kredyty,
otrzymanie sptaty udzielonych pozyczek oraz zmniejszenie stanu $rodkdw pienieznych.
W trzeciej grupie ujeto ,wptywy nadzwyczajne” (ang. windfall incomings), do ktdérych
nalezaty otrzymane spadbki i darowiznym. Suma przeptywodw z trzech powyzszych zrédet byta
nastepnie pomniejszana o wydatki o charakterze innym niz konsumpcyjny, obejmujace:
nabycie aktywow, udzielenie pozyczki, sptate zaciggnietych pozyczek i kredytow, wzrost
stanu srodkow pienieznych. Rozwazano réwniez uwzglednienie przekazanych darowizn
oraz opfaconych podatkéw bezposrednich.

J. A.Kay i M. A.King zaproponowali ksztatt zeznania podatkowego, jakie miatoby
obowigzywa¢ w lifetime expenditure tax''?. Po stronie wptywéw wyrdzniono:
wynagrodzenia, emerytury, renty, zasitki, wszelkie przychody otrzymane z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej osobiscie, wyptaty srodkéw ze spdtek osobowych, otrzymane
spadki i darowizny, dywidendy i odsetki otrzymane ze spétek kapitatowych, podjecie
srodkéow z kont rejestrowanych, wypfaty ubezpieczen. Do wydatkdw zmniejszajgcych
podstawe opodatkowania zaliczono m.in.: wydatki poniesione w zwigzku z pracy zarobkowg
oraz dziatalnoscig gospodarczg wykonywang osobiscie, sktadki ubezpieczeniowe, zwiekszenie
stanu srodkédw na kontach rejestrowanych. Réznica pomiedzy sumg wptywoéw i wydatkdéw
stanowita podstawe opodatkowania — kwote wydatkéw o charakterze konsumpcyjnym.

W tabeli 4 zestawiono sposoby obliczenia podstawy opodatkowania w koncepcjach

podatkéw dochodowych obcigzajacych konsumpcje roku.

19 E. Meade (1978), op. cit., s. 151.

" czeé¢ wptywéw zaliczonych przez J. E. Meade’a do grupy ,dochodéw osobistych” to dochody

z kapitatéw, stad tez bardziej zasadne mogtoby by¢ ich ujecie w grupie drugiej , wptywy kapitatowe”. Podziat
zrodet przeptywow zaproponowany przez |. Fishera i H. W. Fishera wydaje sie bardziej spdjny niz podziat
zastosowany przez J. E. Meade’a — obejmuje on przeptywy z pracy, inwestycji oraz stan srodkow pienieznych.

12 A. Kay, M. A. King (1990), op. cit., s. 114-115.
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Tabela 4. Poréwnanie sposobu obliczania podstawy opodatkowania w koncepcjach podatku
dochodowego obcigzajgcego konsumpcje roku

Wptywy zwneks.zajace podstav«.Ie H. Aaron, 1. A. Kay,
opodatkowania oraz wydatki J. E. Meade .
C L . H. Galper M. A. King
zmniejszajgce podstawe opodatkowania (1978)
L .. . (1985) (1990)
(tj. inne niz konsumpcyjne)
Z wynagrodzen za prace, rent, Analogicznie do klasycznych koncepcji
emerytur, zasitkdw, ubezpieczen, podatku dochodowego obcigzajgcego
W . C s . .
dywidend, odsetek, wtasnej dziatalnosci konsumpcje roku,
¢ gospodarczej, Srodki z likwidacji z wyjatkiem przeptywdw objetych
v szeroko rozumianych oszczednosci i odrebnym podatkiem
W inwestycji od przedsiebiorstw.
Y Otrzymane darowizny Tak Nie Tak
Otrzymane spadki Tak Tak Tak
Suma wptywow (1)
Wi , - -
wigzane z u?ysklwamem Analogicznie do klasycznych koncepcji
wynagrodzenia za prace, .
8 . . podatku dochodowego obcigzajacego
ubezpieczeniami, prowadzeniem .
W - L. . konsumpcje roku,
wtasnej dziatalnosci gospodarczej, L . .
Y . . . z wyjatkiem przeptywoéw objetych
srodki przeznaczone na tworzenie .
D . L . odrebnym podatkiem
szeroko rozumianych oszczednosci L
A . . od przedsiebiorstw.
(inwestycje)
T
K Przekazane darowizny Nie Nie Nie
I
Wydatki na zakup débr Nie, z . .
. . . . Nie Nie
konsumpcyjnych trwatego uzytku wyjatkami

Suma wydatkow (2)

Podstawa opodatkowania (1) - (2) *

* Przed ewentualnymi odliczeniami.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: J. E. Meade (1978), op. cit., s. 151 oraz s. 175i nast.; J. A. Kay,
M. A. King (1990), op. cit., s. 102 i nast.; H. J. Aaron, H. Galper (1985), op. cit., s. 66 i nast.

W odniesieniu do débr konsumpcyjnych trwatego uzytku w raporcie J. E. Meade’a
postulowano, aby generalnie byly one traktowane jak aktywa nierejestrowane — a zatem
srodki przeznaczone na ich zakup miatyby podlegac¢ opodatkowaniu jako konsumpcja. Z débr
tych wytgczono jednak aktywa o szczegdlnie duzej wartosci (jak dzieta sztuki, bizuterie),
nabywane czesto badz to w celu osiggniecia wysokich zyskdw kapitatowych, badz tez wrazen
estetycznych, tworzacych — jak to okreslat N. Kaldor — ,,dochéd psychiczny”. Wydatki na tego

typu sktadniki majgtku nie zwiekszatyby podstawy opodatkowania. Z kolei przychody
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z ich sprzedazy bytyby poréownywane z indeksowang ceng nabycia; ewentualny zysk
kapitatowy podlegatby zaliczeniu do wptywéw objetych podatkiem*.

Zarowno w propozycji cash flow income tax H. Aarona i H. Galpera, jak i w lifetime
expenditure tax J. A. Kaya i M. A. Kinga nie przewidziano mozliwosci odliczenia wydatkow
na dobra konsumpcyjne trwatego uzytku od podstawy opodatkowania. Byty one traktowane
jak wydatek na konsumpcje, a nie jak inwestycja. Metode te, oznaczajgcg przedptate

podatku, uznano za najprostsza™*.

Odnosnie transferu majatku autorzy trzech analizowanych koncepcji zgtaszali
podobne postulaty. Nie przewidywano mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania
dokonanych darowizn — byly one opodatkowane zarowno u darczyncy, jak i obdarowanego.
W przypadku spadkéw spadkobierca byt obciazony podatkiem**.

W omawianych koncepcjach wystepowata progresywna skala podatkowa. Z jednej
strony przewidywano kwote wolng od podatku, a z drugiej — kilka stawek podatkowych.

Rozwigzanie to nawigzywato do sytuacji osobistej podatnika.

3.3. Koncepcje opodatkowania konsumpcji zycia z odrebnym

podatkiem od przedsiebiorstw

Omoéwione w niniejszym rozdziale koncepcje zorientowanego na konsumpcje
podatku dochodowego taczy fakt, ze przewidywano w nich istnienie odrebnego podatku
od dochoddéw przedsiebiorstw. Ich drugg zasadniczg cechg wspdlng jest opodatkowanie
dochodu oczyszczonego z zyskéw osigganych z szeroko rozumianych oszczednosci, co jest
réwnoznaczne z obcigzeniem konsumpcji zycia.

Przeprowadzona analiza koncepcji pozwolita stwierdzié, ze sg one bardziej
zroznicowane miedzy sobg, anizeli omdwione w poprzednim rozdziale propozycje

opodatkowania konsumpcji roku. Jak wskazuje C. Liesenfeld, w czesci koncepcji

3 ) E. Meade (1978), op. cit., s. 180.
114 ). A. Kay, M. A. King (1990), op. cit., s. 111.

115 ez . . . . . . sa
Podejscie to nazwano w raporcie J. E. Meade’a Gifts Inclusive Expenditure Tax i zrdznicowano

w zaleznosci od tego, czy aktywa zostaty zaliczone do rejestrowanych czy nierejestrowanych.
Por. J. E. Meade (1978), op. cit., s. 183 i nast.
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zorientowanych na obcigzenie konsumpcji zycia zastosowano uproszczone podejscie,
zgodnie z ktérym zaktadano, ze gospodarstwa domowe uzyskujg dochody z aktywow
finansowych na poziomie przecietnego rynkowego oprocentowania lub tez w wysokosci
jedynie nieznacznie odbiegajacej od tego poziomu. W zwigzku z tym dochody te w catosci
mogg zostaé wytgczone z opodatkowania. Wdowczas podstawg opodatkowania stajg sie
dochody z pracy (wzglednie emerytury i renty). Jednakze scisle biorgc, odliczeniu
od podstawy opodatkowania w podatku od dochoddéw indywidualnych powinna podlegaé
kwota odpowiadajgca ,standardowemu” rynkowemu oprocentowaniu, natomiast dochdéd
ja przewyzszajacy nalezatoby obciazy¢ podatkiem™®.

Pierwsze z podejs¢ zostato zastosowane w koncepcjach: podatku liniowego (ang. flat
tax) R.Halla i A.Rabushki*'’, ,podatku X” (ang. X-tax) D. Bradforda®, w ,uproszczonym
podatku alternatywnym” (ang. simplified alternative tax, SAT) zaproponowanym przez
C.Mclure’a i G.Zodrowa jako rozwigzanie dla panstw postsocjalistycznych'® oraz
w propozycji grupy pracownikéw Institute for Fiscal Studies w Londynie pod kierownictwem
M. Gammiego®?®. Drugie podejécie znalazto odzwierciedlenie w propozycji ,podatku

121

prostego” (niem. Einfachsteuer) Heidelberskiej Grupy Podatkowej (Heidelberger

Steuerkreis).

116 C. Liesenfeld (2004), op. cit., s. 58.

"7 R. Hall, A. Rabushka (1998), op. cit.

8 p. Bradford (1991), op. cit.

Warto nadmieni¢, ze D. Bradford nadat swojej koncepcji nazwe “podatek X”, aby nie wywotywata ona
natychmiastowego skojarzenia z opodatkowaniem dochodu badz konsumpcji.

Por.: Metcalf G. E. (1995), Value-Added Taxation: A tax Whose Time Has Come?, “Journal of Economic
Perspectives”, vol. 9, no. 1, s. 138.

19 ¢ McLure (1988), The 1986 Act: Tax Reform’s Finest Hour or Death Throes of the Income Tax?, “National

Tax Journal”, vol. 41, no. 3, s. 309 i nast.; C. McLure, A. Tait (1992), A Simpler Consumption-Based Alternative
to the Income Tax for Socialist Economies in Transition, “The World Bank Research Observer”, vol. 7, iss. 2
(dostep do publikacji na stronie internetowej w bazie Proquest, http://proquest.umi.com).

129 M1, Gammie (1991), Equity for Companies: A Corporation Tax for the 1990s, Institute for Fiscal Studies,

London, jak rowniez M. Gammie (1994), op. cit.

121 Koncepcja ta jest od wielu lat rozwijana przez grupe skupiajacg niemieckich ekonomistéw i prawnikéw.
Na poczatku lat 90-tych zostata zaprezentowana w kilku paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Nalezata
do nich réowniez Polska: w czerwcu 1990 roku przedstawiono jg w Ministerstwie Finansow, a w styczniu 1991
roku w parlamentarnej komisji ds. finansow. Efektem dyskusji byta publikacja pod red. E. Wengera (1991),
Niemiecki system podatkowy a reforma podatkowa w Polsce, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa.

W praktyce propozycje podatku prostego wprowadzono w Chorwacji. Najnowsze projekty Heidelberskiej
Grupy Podatkowej dotyczg Niemiec oraz Gruzji. E. Khokrishvili zaprojektowat ustawe podatkowg dla Gruzji.
Poza licznymi publikacjami propozycja podatku prostego dla Niemiec zostata przedstawiona m.in. na stronie
www.einfachsteuer.de.
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Propozycja podatku liniowego R. Halla i A. Rabushki przewidywata dwa podatki —
od wynagrodzen ludnosci oraz od dochoddéw przedsiebiorstw. Ze wzgledu na jednokrotne
opodatkowanie dochoddw z kapitatu, poprzez ich wytgczenie z opodatkowania u osoby
fizycznej, podatek ten jest zaliczany do grupy koncepcji oczyszczonego z dochoddw
kapitatowych podatku dochodowego.

Podatek ,X” D. Bradforda sktada sie z takich samych komponentéw, jak podatek
liniowy: podatku od wynagrodzen ludnosci oraz podatku od przedsiebiorstw. Rozwinieciem
tej koncepcji jest wariant ,Eic-X” (skrét od ang. earned income credit), w ktérym wystepuje

wyfacznie podatek od przedsiebiorstw’?

. D. Bradford argumentowat, ze wszelkie dochody
pochodzg albo z kapitatu (powstatego dzieki odroczeniu konsumpcji), albo z pracy.
Ekwiwalentne do podatku od wynagrodzen oraz podatku od przedsiebiorstw jest istnienie
jednego tylko podatku, w podstawie opodatkowania ktdorego zawarte sg rowniez
wynagrodzenia wyptacone pracownikom (ptatnikiem jest przedsiebiorstwo).

Zgodnie z koncepcjg C. MclLure’a i A.Taita simplified alternative tax zastgpitby
podatek dochodowy od osdb fizycznych i podatek dochodowy od osdb prawnych. Miatby
on charakter cedularny — w ramach jednej daniny obcigzony bytby zaréwno dochdd osobisty
w postaci wynagrodzen i emerytur, jak i dochody z dziatalnosci gospodarczej oraz dochody
z kapitatu. Dywidendy i odsetki nie podlegatyby opodatkowaniu u oséb (wzglednie
przedsiebiorstw) otrzymujacych je, ani tez odliczeniu od podstawy opodatkowania
w przypadku wyp’ratym.

W obydwu raportach M. Gammiego zgtoszono propozycje podatku od o0séb

prawnych, w ktérym podstawa opodatkowania miata byé pomniejszona o koszt kapitatu

Por.: M. Rose (1997), Ein einfaches, marktwirtschaftliches und inflationsbereinigtes Steuersystem fiir Polen,
Alfred-Weber Institut fir Sozial- und Staatswissenschaften der Universitdt Heidelberg Nr. 242, s. 17 i nast;
M. Rose (1998), Konsumorientierung des Steuersystems — theoretische Konzepte im Lichte empirischer
Erfahrungen, w: ,Steuersysteme der Zukunft”, red. G. Krause-Junk, Duncker & Humblot, Berlin, s. 254-258;
H.-G. Petersen (2008), Nachhaltigkeit in Finanz- und Sozialpolitik: Probleme und Lésungsansdtze fiir den
Transformationsprozess in Georgien, w: ,Nachhaltige Finanz- und Sozialpolitik in Georgien. Arbeitspapiere
des Deutsch-Georgischen Arbeitskreises fir Finanz- und Sozialpolitik, red. H.-G. Petersen, S. Gelaschvili,
Universitatsverlag Potsdam; M. Rose, D. Zoller (2008), Die Heidelberger Einfachsteuer: Eine optimale
Besteuerung von Einkommen in der Marktwirtschaft, w: H.-G. Petersen (2008), op. cit.; E. Khokrishvili (2008),
"Good Taxation” und die Neukonzeption der Einkommens- und Gewinnbesteuerung in Georgien,
Universitatsverlag Potsdam.

122 p. Bradford (1991), op. cit., s. 184.

122 ¢. McLure (1988), op. cit., s. 310.
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wtasnego'**. Pomimo, iz projekt ten dotyczyt sektora przedsiebiorstw, autorzy zaznaczyli,
ze mégtby on zostaé¢ potgczony z podatkiem od dochodéw indywidualnych, w ktdrym
z podstawy opodatkowania sa wytaczone dochody z kapitatu'®®. Propozycja zostata

skonkretyzowana w kolejnym raporcie wydanym trzy lata pdzniej™®.

W odniesieniu
do podatku od dochodéw indywidualnych przewidziano w niej, ze wszystkie dochody,
niezaleznie od ich Zzrddta i przeznaczenia, podlegajg opodatkowaniu. Jezeli jednak tworzone
z nich oszczednosci zostang ulokowane na tzw. kontach EXPEP (ang. Extended Personal
Equity Plans), wowczas korzysci uzyskane w kolejnych okresach zostang wytgczone
z podstawy opodatkowania. Rozwigzanie to rdzni sie zatem od tzw. kont kwalifikowanych
(kont rejestrowanych) proponowanych przez twdrcéw koncepcji klasycznych.

Z kolei w koncepcji podatku prostego Einfachsteuer Heidelberskiej Grupy Podatkowej
zaktadano petng integracje opodatkowania dochodu, wyrazajgcg sie opodatkowaniem
dochodow ze wszystkich Zzrodet podatkiem od dochoddéw oséb fizycznych. W jego ramach
wyroéznia sie dwie formy poboru (nie za$ odrebne daniny regulowane przepisami dwéch
roznych ustaw): podatek osobisty (Einkommensteuer) oraz podatek od zyskow
przedsiebiorstw (Gewinnsteuer) — z tym jednak zastrzezeniem, iz ten ostatni dotyczy tylko

ograniczonej grupy najwiekszych podmiotow™?’

. Tak dalece, jak to tylko mozliwe, dochody
z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w réinych formach prawnych powinny by¢
przypisywane wtascicielom i obcigzone podatkiem od dochodéw indywidualnychm. Daleko
idgca integracja jest, zdaniem zwolennikédw koncepcji, uzasadniona z tego wzgledu, iz osobe
fizyczng nalezy opodatkowa¢ na podstawie jej potencjatu konsumpcyjnego. Dotyczy
to obydwu zrédet dochoddéw — pracy i kapitatu.

W przeciwiendstwie do pozostatych wspomnianych koncepcji w zorientowanym

na konsumpcje podatku prostym postuluje sie zaréwno oczyszczenie podstawy

opodatkowania z oszczednosci, jak i z dochodéw kapitatowych — w zaleznosci od Zrédta

124 Propozycja ta, znana pod nazwa allowance for corporate equity (ACE), zostata omdwiona w dalszej czesci

rozprawy.

125 M. Gammie (1991), op. cit., s. 3-7.

126 M. Gammie (1994), op. cit., s. 20 i nast.

127 . ;. . T . . .
W dalszej czesci rozdziatu wyjasniono szerzej to zagadnienie.

128

H.-G. Petersen (2005), op. cit., s.18; M. Rose (2006), Das Konzept, w: ,Forschungsbericht zu einer
grundlegenden Reform der Einkommens- und Gewinnbesteuerung in Deutschland”, www.einfachsteuer.de,
s. 7; M. Rose (2008), Die Einfachsteuer: ,Das Gesetz”. Programm einer Grundlegenden Reform der Einkommens-
und Gewinnbesteuerung in Deutschland, s. 8, www.diw.de.
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przychodéw. Pierwsza z metod ma zastosowanie do oszczednosci emerytalnych — dochody
uzyskane na emeryturze ze wczesniejszych wieloletnich sktadek podlegajg opodatkowaniu
w okresie ich przekazania do konsumpcji (poniewaz w momencie ich tworzenia byty
odliczane od podstawy opodatkowania). Druga metoda dotyczy innych kapitatow
pienieznych.

Jednoczesnie zasadnicze znaczenie w koncepcji Heidelberskiej Grupy Podatkowej
odgrywa stopa procentowa. Opodatkowaniu nie podlega czes¢ dochodu odpowiadajgca
korzysci, jakg mozna by byto osiggngé¢ z alternatywnej inwestycji na rynku kapitatowym
w papiery wolne od ryzyka'®’. Jej wysoko$¢, ustalona dla przyblizenia na poziomie kilku
procent'®, stuzy do okreélenia zysku kapitatowego niepodlegajacego opodatkowaniu;
natomiast wartos¢ rezydualna zwieksza podstawe opodatkowania. Ma ona zastosowanie

do dochoddw z tzw. samodzielnej dziatalnosci zarobkowej oraz z kapitatéw pienieznych.

Tabela5. Obliczanie podstawy opodatkowania w podatku od dochodéw
osobistych w koncepcji Einfachsteuer Heidelberskiej Grupy Podatkowej

Zrédta przychodéw

Niesamodzielna dziatalnos¢ zarobkowa

Samodzielna dziatalnos¢ zarobkowa

Kapitaty pieniezne

Emerytury, renty, zasitki

Kwoty zmniejszajace podstawe opodatkowania

Wydatki na ksztatcenie

Strata z lat ubiegtych (oprocentowana)

Kwota wolna od podatku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: H.-G. Petersen, M. Rose, C. Schmidt (2006),
Reformvorschlag: Zinsbereinigte Gewinnsteuer (ZGS), Rheinisch-Westfalisches Institut fir
Wirtschaftsforschung, Essen, s. 29.

122 H.-G. Petersen, M. Rose (2003), op.cit,, s.9; P.Schinz(2009), Zinsbereinigte Gewinnsteuer unter

Beriicksichtigung von Maximierungskalkiilen internationaler Unternehmungen, Verlag Dr. Kovac, Hamburg,
s. 58-60.

3% \W 2006 roku proponowano stope Europejskiego Banku Centralnego powiekszong o 3 p.p.

Por.. M. Rose, H.-G.Petersen, C.M.Schmidt, R.Kambeck (2006), Zinsbereinigte Gewinnsteuer.
Ein Vorschlag zur Reform der Unternehmensbesteuerung in Deutschland, Heidelberger Steuerkreis an der Alfred
Weber-Gesellschaft und Rheinisch-Westfalisches Institut fir Wirtschaftsforschung, Heidelberg, Essen, s. 12.
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W tabeli 5 zostat przedstawiony ogdélny schemat obliczania podstawy opodatkowania
w podatku osobistym™!. Samodzielna dziatalno$¢ zarobkowa obejmuje dziatalnosé
gospodarczg wykonywang w formie jednoosobowej, wolnych zawodow, zyski i straty z
udziatow w spotkach osobowych i czesci spotek kapitatowych, dziatalnosé rolng, lesng,
rybacka, jak rowniez wynajem i dzierzawe. Zakres ten jest zgodny z wyrazanym w literaturze
pogladem, wedtug ktérego wszystkie powyzisze zrdodta przychoddéw nalezy utozsamiac z

dziatalnoécia przedsiebiorcza*

. Wydatki zwigzane z ksztatceniem odzwierciedlajg inwestycje
w kapitat ludzki***. Ewentualna strata moze podlegaé¢ potraceniu pomiedzy zrodtami
przychodéw, a takze rozliczeniu w czasie przy uwzglednieniu oprocentowania w wysokosci

odpowiadajacej rynkowej stopie wolnej od ryzyka®**.

Odnosnie ddébr konsumpcyjnych trwatego uzytku w analizowanych koncepcjach
stosowano podejscie uproszczone, polegajgce na nieodliczaniu poniesionych wydatkéw
od podstawy opodatkowania, w wyniku czego sg one obcigzone podatkiem w poczgtkowej
fazie ich uzytkowania. W zwigzku z tym nie ma potrzeby podejmowania w pdzniejszych
okresach préb opodatkowania generowanych przez nie korzysci, poniewaz bytoby to trudne
z praktycznego punktu widzenia.

Z kolei w odniesieniu do problematycznej kwestii opodatkowania spadkéw i darowizn
zarowno D. Bradford, jak i R. Hall i A. Rabushka proponowali podejscie polegajgce na ich
opodatkowaniu dopiero w momencie przeznaczenia na konsumpcje. Wczesniej transfery

te nie miatyby podlegac obcigzeniu ani u dawcy, ani u osoby otrzymujqcejm. Darowizny

131 Obowigzywat on réwniez w chorwackim systemie podatkowym zreformowanym przy wspoétudziale

Heidelberskiej Grupy Podatkowe;j.

Por.: M. GreR, M. Rose, R. Wiswesser (1998), Marktorientierte Einkommensteuer. Das neue kroatische
System einer konsum- und damit marktorientierten Besteuerung des persénlichen Einkommens, Verlag Franz
Vahlen, Miinchen, s. 34 i nast.

132 A Bernal (2008), Problemy odrebnego opodatkowania przedsiebiorcow (dziatalnosci gospodarczej),

w: ,Nauka finansow publicznych i prawa finansowego w Polsce. Dorobek i kierunki rozwoju. Ksiega
Jubileuszowa Profesor Alicji Pomorskiej”, red. ). Gtuchowski, C. Kosikowski, J. Szotno-Koguc, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin, s. 315.

3 Obejmuja one m.in. optaty za studia, kursy poszerzajace kwalifikacje, szkolenia, egzaminy, raty

kapitatowe i odsetki od kredytow zaciggnietych na sfinansowanie edukacji.
Por.: H.-G. Petersen (2005), op. cit., s. 18.

By -G Petersen, M. Rose, C. Schmidt (2006), op. cit., s. 9.

%% p. Bradford (1990), op. cit., s. 177.
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i spadki byly dokonywane z juz raz opodatkowanego dochodu, dlatego nie podlegaty
powtdrnemu obcigzeniu u obdarowanego czy spadkobiercy.

Natomiast C. McLure i G. Zodrow podzielali opinie, ze spadki i darowizny zwiekszajg
potencjat konsumpcyjny i z tego powodu powinny by¢ wigczone do podstawy
opodatkowania zorientowanego na konsumpcje podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Dostrzegaja jednak, jak juz byta o tym mowa przy okazji omodwienia wczesniejszych
koncepcji, problem traktowania tego typu transferéw u dokonujacego ich podatnika®®®.
Autorzy proponuja, najmniej korzystne z punktu widzenia podatnika rozwigzanie,
oznaczajgce podwdjne opodatkowanie: spadki i darowizny sg dokonywane z juz wczesniej
opodatkowanego dochodu, a nastepnie podlegajg obcigzeniu ponownie u osoby
otrzymujacej.

Z kolei w koncepcji podatku prostego Einfachsteuer zastosowano podejscie zgodne
z teorig dochodu rynkowego. Opodatkowaniu podlegajg tylko dochody uzyskane w obrocie
gospodarczym, do ktérego nie nalezy otrzymywanie spadkow badZz darowizn. Sg one
dokonywane z juz raz opodatkowanego dochodu, dlatego nie podlegajg ponownemu

obciazeniu u beneficjenta™’.

Analizowane koncepcje cechujg podobne rozwigzania w odniesieniu do skali
podatkowej. W podatku od wynagrodzen R. Halla i A. Rabushki przewidziano kwote wolng

od podatku, co powodowato, ze podatek ten zyskiwat posrednio charakter progresywny138.

3% G. Zodrow (1990), The Choice Between Income and Consumption: Efficiency and Horizontal Equity

Aspects, w: “The Personal Income Tax — Phoenix from the Ashes?”, red. S. Cnossen, R. Bird, Elsevier Science
Publishers, Amsterdam, s. 96 i nast. oraz C. McLure, G. Zodrow (1991), op. cit., s. 161 i nast.

7 M. Rose (2006), op. cit., s. 8.

138 Scigle ujmujac, podatek liniowy (proporcjonalny) charakteryzuje sie wystepowaniem jednej stawki

podatkowej. Jak podkresla E. Nojszewska, podatek liniowy z kwotg wolng od podatku to podatek ptaski.

C. McLure i G. Zodrow s3 zdania, ze wokdt podatku liniowego R. Halla i A. Rabushki — jednej z najbardziej
znanych koncepcji podatku dochodowego zorientowanego na konsumpcje — narosto sporo nieporozumien:
,Unfortunately, the term ,flat tax” is often applied to tax systems and proposals for reform that exhibit only the
last of these features, the flat rate. Thus when it is said that a country has a flat tax or that someone has
proposed one, it is unclear what this means”. Daje sie to zauwazy¢ réwniez w dyskusji o podatku liniowym
w Polsce. B. Brzezinski zauwaza: , Koncepcja ekonomiczno-prawna podatku liniowego nie jest prostq projekcjg
idei opodatkowania proporcjonalnego”. Podobng opinie wyraza réwniez J. Sobiech.

W kontekscie propozycji podatku liniowego oraz doswiadczen panstw postsocjalistycznych M. Kluzek
poddata analizie wprowadzong w 2004 roku w Polsce mozliwos¢ wyboru opodatkowania dochodéw
z dziatalnosci gospodarczej wedtug jednolitej stawki wynoszacej 19%. Analize propozycji reform nawigzujacych,
w rdznym stopniu, do idei podatku liniowego R. Halla i A. Rabushki, zgtoszonych w Polsce w latach 1998-2006,
przeprowadzit R. Gwiazdowski, a takze R. Rosinski. Nalezaty do nich: ,Biata Ksiega Podatkow”, projekt Platformy
Obywatelskiej, Partii Demokratycznej Demokraci.pl, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Rady
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D. Bradford zgtosit podobny postulat, z tym ze zaproponowat dodatkowo kilka stawek

h'*°. Cedularny podatek dochodowy C.Mclure’a i A.Taita przewidywat

podatkowyc
progresywng skale podatkowg dla dochoddw z wynagrodzen i emerytur oraz stawke liniowg
dla dochodéw z dziatalnosci gospodarczej i dochodéw kapitatowych, ktéra powinna byé
rowna najwyzszej stawce z progresywnej skali. Autorzy dopuszczali réwniez mozliwosé
odliczania wydatkéw zwiazanych z sytuacja osobista podatnika**°.

W podatku prostym Heidelberskiej Grupy Podatkowej przewidziano istnienie kwoty
wolnej oraz odliczen zwigzanych z sytuacjg osobistg podatnika. Zasadniczo powinna
wystepowaé jedna stawka podatkowa, choé dopuszczano mozliwos¢ progresywnego

uksztattowania skali podatkowej, zwtaszcza w okresie przejéciowym™*.

3.4. Podejscia do opodatkowania dochodéw przedsiebiorstw

w badanych koncepcjach

Pie¢ z omdwionych w niniejszym rozdziale rozprawy koncepcji podatkowych
zaktadato likwidacje odrebnego podatku od dochoddw przedsiebiorstw posiadajgcych
osobowo$¢ prawng. Pozostate przewidywaty uzupetnienie opodatkowania dochodéw
indywidualnych skonstruowanym w rézny sposéb, odrebnym podatkiem od przedsiebiorstw.

W tej czesci rozprawy sprawdzono, w jaki sposdb poszczegdlni autorzy uzasadniali

Przedsiebiorczosci, Centrum im. Adama Smitha, Instytutu Sobieskiego oraz projekty rzagdowe. Z kolei G. Kula
dokonat przegladu podejs¢ metodologicznych wykorzystywanych w prowadzonych od ponad dwudziestu lat
badaniach nad mozliwymi skutkami wprowadzenia podatku liniowego w panstwach zachodnich.

Por.: E. Nojszewska (2004), Korzystna rzeczywistos¢ czy miraz? — rzecz o podatku liniowym, w: ,Polski
system podatkowy — zatozenia a praktyka”, red. A. Pomorska, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej, Lublin, s. 49 i nast.; C. E.McLure, G. Z. Zodrow (2007), Consumption-based Direct Tax: A Guided
Tour of the Amusement Park, vol. 63, no. 2, s. 291; B. Brzezinski (1998), Podatek zwany liniowym, ,Przeglad
Podatkowy” nr 9, s. 3, J. Sobiech (2003), op. cit., s. 198 oraz M. Kluzek (2007), Podatek liniowy a aktywnos¢
gospodarcza przedsiebiorstw, w: ,Zarzadzanie finansami firm — teoria i praktyka”, red. W. Pluta, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw, s. 304 i nast; R. Gwiazdowski (2007) Podatek progresywny
i proporcjonalny: doktrynalne przestanki, praktyczne konsekwencje, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa; R. Rosinski (2008), Polski system podatkowy. Poszukiwanie optymalnych rozwiqzan,
Difin, Warszawa; Kula G. (2000), Podatek liniowy — przeglgd ujec teoretycznych, ,Ekonomista” nr 3, s. 415 i nast.

3% p. Bradford (1990), op. cit., s. 183.

149 ¢ McLure, A. Tait (1992), op. cit.

"1 H.-G. Petersen (2005), op. cit., s. 20; M. Rose (2006), op. cit., s. 14.
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stosowane podejScia oraz wskazano, jakg konstrukcje podstawy opodatkowania
w podatkach od przedsiebiorstw proponowali.

I. Fisher i H.W. Fisher dopuszczali istnienie odrebnego podatku od dochoddw
przedsiebiorstw posiadajgcych osobowos$é prawng tylko w sytuacji, gdyby miat charakter
podatku u Zrédta obcigzajgcego wytacznie zysk dystrybuowany do witascicieli. Petnitby
on woéweczas funkcje instrumentu do opodatkowania dochoddw osobistych i miatby niejako
charakter przedptaty. Powinien by¢ odliczany od podatku od dochodéw osobistych w celu
unikniecia zjawiska podwdjnego opodatkowania zyskéw  wydzielonych*2.  Autorzy

143 ktéra nie

podkreslali, ze przedsiebiorstwo jest ,sztuczng osobg” (,artificial person”)
posiada wtasnej zdolnosci podatkowe]. Ostateczny ciezar opodatkowania ponoszg wytgcznie
ludzie, dlatego najbardziej sprawiedliwe jest opodatkowanie catego dochodu jednym
podatkiem uwzgledniajgcym sytuacje osobistg. Wystepuje wowczas neutralnos¢ podatkowa
wzgledem formy prawnej, w jakiej prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, a dochdd
finansujgcy inwestycje nie jest podatkowo dyskryminowany w poréwnaniu z dochodem
przeznaczonym na konsumpcje***.

Kontynuatorzy nurtu zapoczatkowanego przez braci Fisherow w podobny sposdb
zapatrywali sie na problem odrebnego podatku od dochoddw przedsiebiorstw.

N. Kaldor nie przewidywat w swojej koncepcji istnienia odrebnego podatku
od przedsiebiorstw. Z tych samych powoddéw co I. Fisher i H. W. Fisher twierdzit, ze nie ma
dla niego uzasadnienia®.

Podatek konsumpcyjny D.Bradforda miat w zamierzeniu zastgpi¢ podatki
od dochodéw indywidualnych oraz korporacyjnych i potaczy¢ je w ramach jednej daniny**°.
Autorzy raportu wielokrotnie podkreslali, ze nie ma miejsca na odrebny podatek

od dochodéw przedsiebiorstw, uzalezniony od formy prawnej, w jakiej sg one

12 Fisher, H. W. Fisher, op. cit., s. 32.

3 |bidem, s. 28.

W podobnym znaczeniu w raporcie Instytutu Studiéw Podatkowych nawigzano do oszczednosci:
A company is no more than an intermediary through which several different taxpayers may pool their savings”.
Por.: M. Gammie (1991), op. cit., s. 16.

1% H. Litwiriczuk (2003), Problem neutralnosci podatkowej ze wzgledu na forme prawng prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej, w: ,Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego”, red. A.Pomorska,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin, s. 293.

%5 N. Kaldor (1993), op. cit., s. 146.

148 . Bradford (1977), op. cit., s. 113.
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zorganizowane. Opodatkowanie dochoddéw uzyskiwanych z dziatalnosci gospodarczej byto
w petni zintegrowane z opodatkowaniem dochodu osoby fizycznej. Dochody z dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstw miatyby by¢é obliczane zgodnie z zasadg kasowa.
Charakterystyczne przy tym byto uwzglednienie w podstawie opodatkowania kwot
zaciggnietych kredytdw i pozyczek, za$ odliczenie od niej catosci wydatkdéw inwestycyjnych
w roku ich poniesienia.

D. Bradford wuzasadniat, dlaczego konsumpcja stanowi nadrzedng podstawe
opodatkowania w stosunku do dochodu. Dziatanie ludzkie ukierunkowane na osigganie
dochodow ostatecznie przektada sie na biezacg lub przysztg konsumpcje. Przedsiebiorstwo
posiadajgce osobowos¢ prawng ani nie konsumuje, ani nie ponosi ciezaru podatku, ktéry —
jak juz wspominano — spada zawsze ostatecznie na cztowieka'®’. Dochody korporacji ptyna
do gospodarstw domowych i tam zostajg spozytkowane. Termin ,,dochéd korporacji” jest
wedtug autora niejako skrotem myslowym, okreslajgcym korzysci, jakie ptyng do wiasciciela
z kapitatu zainwestowanego w przedsiebiorstwo*®. Tylko takie podejécie umozliwia
uwzglednienie sytuacji osobistej podatnika™*®.

D. Bradford jest rowniez zdania, ze nie ma potrzeby opodatkowania niepodzielonego
zysku wypracowanego przez przedsiebiorstwo. Nie jest on bowiem (jeszcze) przeznaczony
na konsumpcje. Reprezentuje oszczednosci gospodarstw domowych i z tego wzgledu
nie powinien podlega¢ obcigzeniu podatkiemlso. Jest to rozwigzanie analogiczne
do proponowanego w odniesieniu do inwestycji finansowych (oszczednosci) oséb fizycznych.
Wplywy ze sprzedazy, otrzymane dywidendy, odsetki nie sg opodatkowane, jezeli pozostajg
na koncie kwalifikowanym — stanowig one bowiem kontynuacje inwestycji. Zyski i straty

kapitatowe nie majg konsekwencji podatkowych, dopdki nie zostang zrealizowane.

7 Wiaze sie to z problemem przerzucalnoéci i incydencji podatku.

%8 b, Bradford (1977), op. cit., s. 68.

%9 Réwniez w polskiej literaturze z lat dwudziestych XX wieku mozna spotka¢ podobny argument przeciwko
istnieniu odrebnego podatku od przedsiebiorstw: przedsiebiorstwa nie posiadajg zdolnosci podatkowe;j
i nie konsumujg wypracowanego dochodu. A. Krzyzanowski upatrywat zalete odrebnej daniny w tym, iz moze
ona stanowi¢ wydajne zrédto dochodéw budzetowych. Wyrazit poglad, iz: , Opodatkowanie osob prawnych
nie da sie obronic, jesli bedziemy je oceniac z innych punktéow widzenia”.

Cyt. za: J. Zdzitowiecki (1939), op. cit., s. 21-22.

% p. Bradford (1977), op. cit., s. 167.
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S. O. Lodin uzasadniat likwidacje odrebnego podatku od dochodéw przedsiebiorstw

w podobny sposéb jak N.Kaldor i D. Bradford™?

. Autor zaznaczyt, ze w przeciwienstwie
do podatku dochodowego, w ktdrym zysk przedsiebiorstwa jest obcigzony niezaleznie
od jego przeznaczenia, w podatku od wydatkéw opodatkowana jest nadwyzka pieniezna,
jaka wtasciciel pobiera z przedsiebiorstwa. Jezeli z tych srodkéw finansowane sg dalsze
oszczednosci, to ich kwota wptynie zmniejszajgco na podstawe opodatkowania. Podobnie
whniesienie wkiadu pienieznego do przedsiebiorstwa zmniejsza mozliwosci konsumpcyjne
wiasciciela w danym okresie i stad redukuje ono podstawe wymiaru podatku.

Uzasadniajgc  niewystepowanie  odrebnego podatku od przedsiebiorstw
w proponowanej przez siebie koncepcji, réwniez i J. Mitschke S$cisle nawigzywat
do stwierdzenia, ze ostatecznie wszystkie dochody z dziatalnosci gospodarczej przynalezg
wiascicielom przedsiebiorstw i zostang u nich opodatkowane — powstaje jedynie pytanie:
kiedy? Zyski rozdzielone, a nastepnie przeznaczone na konsumpcje, moglyby zostac
obcigzone podatkiem od konsumpcji rocznej. Zyski zatrzymane podlegatyby opodatkowaniu
w sposdb posredni, poprzez obcigzenie zyskdw kapitatowych realizowanych przy zbyciu akcji
badZ udziatow i przeznaczeniu uzyskanych srodkéw na spozycie. Ponadto na korncu zycia
bytby pobierany podatek majgtkowy, stanowigcy charakterystyczny element koncepcji

J. Mitschkego. Obcigzatby on wszystkie, nieopodatkowane dotad, sktadniki majatkum.

Autorzy  pozostatych  koncepcji  podatku  dochodowego  zorientowanego
na konsumpcje zasadniczo podzielali poglady twércow podejsé klasycznych, ktérzy
postulowali niewprowadzanie (likwidacje) odrebnego podatku od dochodéw przedsiebiorstw
(oséb prawnych). Mimo tego opowiadali sie jednak za jego wyodrebnieniem.

C. McLure i G.Zodrow wymienili kilka powoddéw takiego podejicia™>. Pierwszy
dotyczy wzgledéw fiskalnych: podatek od przedsiebiorstw jest wygodnym Zrédiem
generowania wplywéw podatkowych. Pobdr catosci podatku od osoby fizycznej mdgtby sie
w praktyce okazaé bardziej skomplikowany i narazony na dziatania zmierzajgce do unikniecia

opodatkowania. Ponadto odgrywa on szczegdlng role, biorgc pod uwage transgraniczne

15 0. Lodin (1978), op. cit., s. 83.

2 . Liesenfeld (2004), op. cit., s. 44.

>3 ¢. McLure, G. Zodrow (1991), op. cit., s. 147-150.
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przeptywy kapitatu, jako $rodek do opodatkowania zagranicznych inwestoréw ™.
W $wiadomosci spotecznej jego likwidacja mogtaby wywofa¢ negatywny odbidr
spowodowany btednym przekonaniem, ze w nowym systemie , przedsiebiorstwa nie ptaca
podatku”. Ponadto likwidacja odrebnego podatku od przedsiebiorstw mogtaby sie spotkaé
z oporem opinii publicznej, ktéra, byé moze, nie przyjetaby argumentu o nadrzednosci
opodatkowania wytgcznie konsumowanej czesci dochodu.

Proponowane w analizowanych koncepcjach podatki od dochoddéw z dziatalnoSci
gospodarczej, stanowigce uzupetnienie opodatkowania dochodéw indywidualnych, moga
obejmowaé same tylko spotki kapitatowe, jak réwniez pozostate formy prawne.
W tym drugim przypadku przyjmowatyby postaé powszechnego podatku
od przedsiebiorstw'®. Koncepcje J. E. Meade’a, J. A.Kay’a i M. A.Kinga oraz H.Aarona
i H. Galpera zasadniczo postulowaty obcigzenie odrebnym podatkiem dochoddéw spdtek
kapitatowych. Zyski uzyskane z przedsiebiorstw nieposiadajgcych osobowosci prawnej miaty
by¢ przypisane osobie fizyczne;j.

R. Hall i A. Rabushka, podobnie jak przedstawiciele klasycznych koncepcji podatku
dochodowego zorientowanego na konsumpcje, zaznaczali, ze gtéwna funkcja podatku
dochodowego od oséb prawnych polega na tym, iz jest on Srodkiem do opodatkowania

wiascicieli, sama spétka za$ — ,przyrzadem zbiorczym”**®

. Podatek od przedsiebiorstw
zasadniczo mogtby nie wystepowac, gdyby nie fakt, ze jest wygodnym instrumentem
do pobierania podatku u Zrédta, przez co zmniejsza ryzyko unikania opodatkowania. Dlatego
tez drugim elementem systemu opodatkowania dochodéw w koncepcji R. Halla
i A. Rabushki, poza podatkiem od wynagrodzen, byt podatek od dochodéw przedsiebiorstw
(ang. business tax). Podlegaty mu dochody z dziatalnosci gospodarczej niezaleznie od formy
prawnej, w jakiej jest ona prowadzona, tj. korporacji i przedsiebiorstw oséb fizycznych,
w tym réwniez podatnikéw wykonujgcych wolne zawody. Miat on wiec charakter ogdlnego
podatku od przedsiebiorstw. Jak podkreslali autorzy: ,, W naszym systemie wszystkie dochody

zaliczane sq bqd? do dochodéw od przedsiebiorstw, bgd? od wynagrodzeri”*’. Podatkowi

% 5. Owsiak (2007), Harmonizacja podatkéw bezposrednich warunkiem integracji gospodarczej Unii

Europejskiej, w: ,VII Kongres Ekonomistow Polskich — zestawienie autorow i ich charakterystyk, streszczen
referatow i referatow w uktadzie alfabetycznym”, s. 1254.

%5 Bach (1993), op. cit., s. 93.

> R. Hall, A. Rabushka (1998), op. cit., s. 56.

7 |bidem, s. 76.

63



od przedsiebiorstw podlegaty ,wszystkie dochody uzyskiwane przez ludzi z dziatalnosci
przedsiebiorczej” — a zatem obejmuje on przychody uzyskane ze sprzedazy débr i ustug
pomniejszone o wyptacone wynagrodzenia oraz wydatki na zakup sktfadnikdw majatku
trwatego i obrotowego, dochody z kapitatu ulokowanego w przedsiebiorstwie
(m.in. dochody z kapitatéw pienieznych w postaci dywidend, odsetek), dochody osdb
wykonujacych wolne zawody, jak i dochody z najmu i dzierzawy™2.

Bardzo podobna koncepcja podatku ,X” D. Bradforda réowniez zaktadata istnienie
jednego podatku obcigzajacego dochody uzyskane w wyniku dziatalnosci gospodarczej,
niezaleznie do formy prawnej. A zatem podatek ten na réwni traktowat spoétki kapitatowe,
spotki osobowe, jednoosobowa dziatalnoéé¢ gospodarcza, jak réwniez wolne zawody™.
Dochody z kapitatu réwniez nie podlegatyby opodatkowaniu u osoby fizycznej, ale jedynie
raz — w ramach podatku od przedsiebiorstw. Podobne podejscie zostato zaproponowane
przez C. MclLure’a i G. Zodrowa w koncepcji simplified alternative tax — wspélnym podatkiem
miaty zostac objete wszystkie przedsiebiorstwa, niezaleznie od formy prawnej.

Z kolei M. Gammie w propozycji Institute for Fiscal Studies przewidywat umozliwienie
odliczenia kosztu kapitatu wtasnego od dochodu duzych spétek kapitatowych, ktérych akcje
znajdujg sie w publicznym obiegu. Zawezenie to wynikato ze sposobu obliczania podstawy
opodatkowania — opartego nie, jak w trzech wymienionych koncepcjach, na rachunku
przeptywéw pienieznych, ale na zasadach zblizonych do ,tradycyjnych”, uzupetnionych
o mozliwos¢ dokonania odliczenia kosztu kapitatu wtasnego. Dopuszczano ewentualnos¢
rozszerzenia tej regulacji na inne formy prawne, jednak dostrzegano przy tym trudnosc
zwiazang z wyznaczaniem wysokosci odliczenia (ang. allowance for corporate equity)*®°.

W celu opodatkowania dochodéw spétek kapitatowych na poziomie osoby fizycznej

projekt Heidelberskiej Grupy Podatkowej przewiduje wprowadzenie instytucji spofki

Durchreichgesellschaft™®'. Obejmuje ona wszystkie spétki posiadajace osobowosé prawng,

38 |bidem, s. 84-85.

3% b, Bradford (1991), op. cit., s. 175-185.

1% M. Gammie (1994), op. cit., s. 39.

%1 Regulacja dotyczaca Durchreichgesellschaft jest wzorowana na istniejacej w amerykanskim prawie

podatkowym instytucji S-corporation. Obejmuje ona spoétki posiadajgce osobowosé prawng, ktére sg wprawdzie
podatnikami podatku dochodowego od oséb prawnych, ale ze wzgledu na niewielkg liczbe wtascicieli
(maksymalnie 10-15 osdb) mogg by¢ traktowane analogicznie do spotek osobowych, ktérych wspdlnicy
podlegajg podatkowi dochodowemu od oséb fizycznych. Powszechnie stosowana nazwa S-corporation
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zlokalizowane na terenie danego panstwa, w ktorych liczba wiascicieli nie przekracza stu
0s6b (przy czym co najmniej jednym musi by¢ osoba fizyczna) i ktérych akcje nie znajdujg sie
w publicznym obrocie'®. Wéwczas w tatwy sposéb mozna przypisaé odpowiednia czeéé

dochodu kazdemu z wtascicieli.

W badanych koncepcjach zorientowany na konsumpcje podatek dochodowy od oséb
fizycznych byt faczony z dwoma typami podatkéw od przedsiebiorstw — o podstawie
opodatkowania pomniejszonej o koszt kapitatu wifasnego lub opartej na przeptywach
pienieznych. W tabeli6 zostaty zestawione warianty podejs¢ proponowanych przez

poszczegdlnych autoréw.

Tabela 6. Forma podatku od przedsiebiorstw w koncepcjach podatku dochodowego obcigzajacego
konsumpcje roku i podatku dochodowego obcigzajacego konsumpcje zycia

Podatek od dochodu

Podatek od przeptywdw pienieznych oczyszczonego z kosztu

od transakcji realnych od transakcji realnych kapitatu wiasnego
(CFT-R) i finansowych (CFT-RF) (ACE)
J. A. Kay/ M. A. King .
R. Hall/ A. Rabushka J. E. Meade (lub CFT-S) ;'sﬁ:fﬂsaka Grupa
D. Bradford H. Aaron/ H. Galper

Institute for Fiscal Studies

C. MclLure/G. Zodrow/A. Tait

Zrédto: C. Liesenfeld (2004), op. cit., s. 78, wlasne modyfikacje.

Z zestawienia wynika, Ze zaréwno podatkom od dochodéw indywidualnych
skonstruowanym na zasadzie postpayment, jak i czesci koncepcji prepayment towarzyszg
podatki od przeptywéw pienieznych przedsiebiorstw. Poprzez wytgczenie z podstawy
opodatkowania naktadéw inwestycyjnych sg one zgodne z zasada opodatkowania
przesunietego (odroczonego) w czasie. Z kolei podatek od dochodu pomniejszonego o koszt
kapitatu wtasnego jest taczony z opodatkowaniem zgodnym z koncepcja prepayment.

Podejscia te zostang szerzej omdwione w kolejnych czes$ciach rozprawy.

w odniesieniu do tego typu podmiotéw pochodzi od podrozdziatu S ,Internal Revenue Code”, ktory zawiera
wspomniane regulacje.
Por. na ten temat D. Bradford (1977), op. cit., s. 68.

12 4 _G. Petersen (2005), op. cit., s. 19; M. Rose , H.-G. Petersen, C. M. Schmidt, R. Kambeck (2006), op. cit.,

s. 12-13; M. Rose (2008), op. cit., s. 9.
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4. Podsumowanie

Zaprezentowane w pierwszym rozdziale rozprawy rezultaty analizy poszczegdlnych
koncepcji podatkowych pozwolity na dokonanie kilku spostrzezen.

Idea zorientowanego na konsumpcje opodatkowania dochodu nie jest efektem badan
z zakresu ekonomiki opodatkowania ostatnich lat, lecz zrodzita sie znacznie wczesnie;.
Poczatkowo, niejako intuicyjnie, wielu ekonomistéw wskazywato, ze moze ona stanowié
powazng i wartg rozpatrzenia propozycje uksztattowania systemu opodatkowania
dochoddéw. Z biegiem lat dorobek naukowy w tym zakresie stawat sie coraz bogatszy
i, co ciekawe, zainteresowanie tg koncepcjg nie stabnie, o czym swiadczg takze i najnowsze
badania. Dostrzec mozna sporg réznorodnos¢ koncepcji w odniesieniu do ich szczegdtéw,
natomiast podstawowe zatozenia pozostajg niezmienne. Istnieje ograniczona liczba
sposobdw, poprzez ktére mozina siegng¢ do konsumpcji jako podstawy opodatkowania.
Pokazujg to zaprezentowane w pierwszym rozdziale rozprawy klasyfikacje podejsé
stosowanych przez réznych autorow.

Jak wynika z przeprowadzonego badania zatozen koncepcji zorientowanego
na konsumpcje podatku dochodowego, jest ona uznawana przez wielu ekonomistow
i prawnikdw za atrakcyjng alternatywe dla tradycyjnej formy opodatkowania dochodu.
Zdaniem licznych, przywotanych w rozdziale autoréw dochdd wydatkowany stanowi lepsza
podstawe opodatkowania anizeli dochdéd uzyskiwany pod wzgledem sprawiedliwosci
opodatkowania i efektywnosci ekonomicznej.

Opodatkowanie zorientowane na konsumpcje posiada zatem atrakcyjng -
z teoretycznego punktu widzenia — ceche nie znieksztatca decyzji ekonomicznych
w perspektywie dtugookresowej. W perspektywie krétkookresowej jednym z wybijajgcych
sie na pierwszy plan probleméw jest zawezenie podstawy opodatkowania, do jakiego
dochodzi w podatku dochodowym skonstruowanym zgodnie z tym postulatem.

Interesujgce jest w tym kontekscie zbadanie, na ile koncepcja ta sprawdza sie
w praktyce. Udzielenie odpowiedzi na tak postawione pytanie wymagatoby przeprowadzenia
analizy na wielu obszarach — pod katem ekonomicznym, prawnym oraz administracyjno-
organizacyjnym. Bytoby to zadanie wykraczajgce poza ramy jednej pracy. Dlatego
w rozprawie skoncentrowano sie na zagadnieniu funkcji fiskalnej podatku dochodowego

zorientowanego na konsumpcje. Nalezy je uznaé za zasadniczy problem w kazdej dyskusji
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nad reformg podatkowa i jednoczesnie kwestie najbardziej pragmatyczng. Dostarczanie
dochoddéw publicznych jest bowiem podstawowg funkcjg podatku, a praktyczne znaczenie
jakiegokolwiek projektu reformy bytoby niewielkie, gdyby w jej wyniku przestata by¢
petniona funkcja fiskalna. Na podstawie powyziszych rozwazan sformutowano problem
badawczy, ktéry dotyczy konsekwencji fiskalnych zorientowanego na konsumpcje podatku
obcigzajgcego dochody przedsiebiorstw.

Elementem rdznigcym tradycyjne opodatkowanie dochoddw od podejscia
zorientowanego na konsumpcje jest sposéb podatkowego traktowania dochoddw
kapitatowych. Dochody generowane przez dziatalno$é gospodarczg stanowig obszar, ktory
moze by¢ rozpatrywany samodzielnie, cho¢ nie w catkowitym oderwaniu od opodatkowania
0s0b fizycznych, czy opodatkowania innych Zrédet dochodéw. Przeprowadzona w pierwszym
rozdziale analiza dotychczasowego dorobku naukowego pozwolita na udzielenie odpowiedzi
na pytanie o to, jakie podejscia do opodatkowania dochodow z dziatalnosci gospodarczej
mozna wyodrebni¢ w teoretycznych koncepcjach podatku dochodowego zorientowanego
na konsumpcje. W ten sposob zrealizowano pierwszy cel szczegétowy rozprawy. Wychodzgc
od opodatkowania dochoddéw indywidualnych, dokonano stopniowego zawezenia
przedmiotu badania do opodatkowania dochoddw z dziatalnosci gospodarczej — w formie
podatku od przeptywow pienieznych i podatku od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu
wiasnego. W ten sposéb dokonano konkretyzacji tresci stanowigcych przedmiot

drugiego rozdziatu rozprawy.
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II. ZORIENTOWANE NA KONSUMPCIE OPODATKOWANIE
DOCHODOW PRZEDSIEBIORSTW W DOTYCHCZASOWYCH
BADANIACH I DOSWIADCZENIACH PRAKTYCZNYCH

W oparciu o spostrzezenia poczynione w pierwszej czesci rozprawy w niniejszym
rozdziale rozwinieto zagadnienie konstrukcji podstawy opodatkowania w zorientowanym
na konsumpcje podatku od dochodéw przedsiebiorstw — ktére do tej pory zostato jedynie
zasygnalizowane. Poddano badaniu dwa mozliwe podejscia polegajace na obcigzeniu
przeptywoéw pienieznych lub dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego. Zatozenia
modelowe skonfrontowano z dotychczasowymi doswiadczeniami praktycznymi, co postuzyto
do realizacji drugiego czgstkowego celu rozprawy. Polegat on na udzieleniu odpowiedzi
na pytanie, w jaki sposob podstawa opodatkowania zostata zdefiniowana w koncepcjach
teoretycznych i praktycznych wdrozeniach zorientowanego na konsumpcje podatku
od dochodow przedsiebiorstw? W dalszej kolejnosci przedstawiono uzasadnienie
dla koncepcji zorientowanego na konsumpcje podatku od dochoddw przedsiebiorstw
formutowane na gruncie teoretycznym, nawigzujgc do tresci poruszonych w pierwszym
rozdziale rozprawy.

Nastepnie  przyblizono zagadnienie znaczenia fiskalnego zorientowanych
na konsumpcje podatkéw od dochoddéw przedsiebiorstw. Pokazano, w jaki sposéb
ich omoéwione w poprzedniej czesci rozdziatu wtasciwosci, atrakcyjne z teoretycznego punktu
widzenia, przektadajg sie na realizowanie funkcji fiskalnej. Miato to na celu ustalenie, jakie
wnioski dotyczqgce wptywow podatkowych generowanych przez zorientowany na konsumpcje
podatek od dochoddw przedsiebiorstw wynikajq z dotychczasowych badan i doswiadczen
praktycznych.

Dokonano zawezenia przedmiotu badania do podatku od dochodu pomniejszonego
o koszt kapitatu wtasnego. W konczacym rozdziat podsumowaniu przytoczono argumenty
uzasadniajgce podjecie badania nad problemem znaczenia fiskalnego zorientowanego
na konsumpcje podatku od dochoddéw przedsiebiorstw. Na podstawie przeprowadzonych
rozwazan sformutowano giéwng hipoteze badawczg oraz hipotezy pomocnicze, ktére

zostang poddane weryfikacji w empirycznej czesci rozprawy. Nastepnie, w oparciu
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o przeprowadzony przeglad dotychczasowych podejs¢ do analizowanej koncepcji, okreslono

cztery ogdlne zatozenia przyjete w badaniu wtasnym.

1. Konstrukcja podstawy opodatkowania w zorientowanym
na konsumpcje podatku od dochodow przedsiebiorstw

W tej czesci rozprawy dokonano zestawienia charakterystycznych elementéw
konstrukcji podstawy opodatkowania w zorientowanych na konsumpcje podatkach
od dochoddéw przedsiebiorstw. W pierwszej kolejnosci zaprezentowano, chronologicznie
wczesniejszg, koncepcje opodatkowania przeptywdow pienieznych z réznych obszarow
dziatalnos$ci przedsiebiorstw, by nastepnie przejs¢ do koncepcji podatku od dochodu
pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego. Modele teoretyczne skonfrontowano
z systemami funkcjonujgcymi w praktyce w réznych panstwach. Na tej podstawie wskazano
obszary, na ktérych badz to z przyczyn natury fiskalnej, badz z innych wzgledow

praktycznych, doszto do modyfikacji pierwotnych zatozen teoretycznych.

1.1. Przeplywy pieniezne jako podstawa opodatkowania
w koncepcjach teoretycznych
Zainteresowanie przeptywami pienieznymi jako podstawg opodatkowania stato
sie widoczne w literaturze od konca lat 70-tych XX wieku, po opublikowaniu raportu
J. E. Meade’a'® dotyczacego Wielkiej Brytanii. Sformutowana w nim koncepcja podatkdw
od przeptywdéw pienieznych (ang. cash flow taxes, CFT) wystepuje w kilku wariantach.
Wszystkie opierajg sie na podziale zdarzen gospodarczych na cztery grupy. Pierwsza z nich
obejmuje zdarzenia zwigzane z dziatalnos$cig operacyjng i inwestycyjng w zakresie inwestycji
rzeczowych oraz niematerialnych. Przypisany jest jej skrot ,,R” (ang. real items). Druga grupa

obejmuje przeptywy dotyczgce powstawania i obstugi zadtuzenia w przedsiebiorstwie oraz

183 J. E. Meade (1978), The Structure and Reform of Direct Taxation, Institute for Fiscal Studies, London.

W Polsce trzy warianty podatku od przeptywow pienieznych zostaty omdwione przez F. Gradalskiego. Autor
uzywa okredlenia ,podatek od ptynnosci firmy”.
Por. F. Gradalski (2006), op. cit., s. 224-227.
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inwestycji finansowych. Zdarzenia gospodarcze z tego obszaru sg okreslane zbiorczo jako ,,F”
(ang. financial items). Do trzeciej grupy nalezg operacje nawigzujgce do pozyskiwania przez
przedsiebiorstwo kapitatu wtasnego i dokonywania wyptat dla wtascicieli — ,,S” (ang. share

4

items). Czwarty typ przeptywéw pienieznych jest zwigzany z podatkami'®’. Pomiedzy

przeptywami z poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci zachodzi zwigzek wyrazony formuta (4):

ZRWpI + szpI + zswpl + Tzwr = ZRWyd + ZFWyd + zswyd +Tzap’f (4)
oraz po przeksztatceniu:
(szpI'l' szpI) - (szyd + szyd) = (styd - zswpi) + (Tzap’f - Tzwr)r (5)

gdzie:
Rwpt» Rwyd — Wptywy i wydatki z transakcji o charakterze realnym,
Fupt, Fwya — Wptywy i wydatki z transakcji o charakterze finansowym,
Swpt Swya — Przeptywy od i do wtasciciela,
Toapt, Towr — zaptata i zwrot podatku.

Pokazuje ona, ze $rodki pieniezne netto uzyskane z transakcji ,realnych” i ,finansowych”
zostaja spozytkowane jako wyptaty dla wiascicieli lub zapfata podatkow™®>.

Podstawowy wariant koncepcji podatku od przeptywdéw pienieznych to cash flow tax
od transakcji ,realnych”, nazywany w skrécie CFT-R. Poczgtek tej koncepcji siega publikacji
E.C.Browna z 1948 roku, w ktérej autor dokonat rozréinienia miedzy transakcjami
o charakterze realnym i finansowym w kontekscie problemu konstrukcji podstawy
opodatkowania. Autor zwrdcit réwniez uwage na gtéwna ceche podatkéw od przeptywow
pienieznych w przedsiebiorstwach, polegajgca na wytgczeniu z opodatkowania inwestycji,
a obcigzeniu dezinwestycji166.

Podstawa opodatkowania w podatku w wersji CFT-R odwotuje sie do salda strumieni
gotéwkowych z transakcji realnych. Jak wynika z tabeli 7, wigzg sie one z dokonywanymi
przez przedsiebiorstwo operacjami kupna i sprzedazy oraz z ponoszonymi kosztami pracy,
podatkdw i innych $wiadczen.

Podstawe opodatkowania tworzg przeptywy ze sprzedazy i zakupdéw zwigzanych

z podstawowg dziatalnoscig operacyjng przedsiebiorstwa oraz, po czesci, z dziatalnoscig

184 ). E. Meade (1978), op. cit., s. 230.

%5 |bidem, s. 234.

1% por. E. C. Brown (1948), Business Income Taxation — Essays in Honor of Alvin H. Hansen, New York,

cyt. za M. Kaiser (1992), op. cit., s. 42; na ten temat réwniez S. Bach (1993), op. cit., s. 48.
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inwestycyjna®’. Poniewaz dla obliczenia podatku istotna jest wytacznie wysoko$¢ faktycznie
uzyskanych wptywéw i dokonanych wydatkdw, pod uwage nie jest brane powstanie
naleznosci i zobowigzan handlowych, lecz dopiero ich rozwigzanie, ktéoremu towarzyszy
przeptyw gotéwki. Na wysoko$¢ podstawy opodatkowania nie majg rowniez wptywu
rezerwy, tj. ich tworzenie nie zmniejsza, a rozwigzywanie nie zwieksza podstawy wymiaru

podatku®.

Tabela 7. Sposéb obliczania podstawy opodatkowania w podatku od przeptywow
pienieznych CFT-R

Oznaczenie (+) Wptywy Oznaczenie (-) Wydatki
Sprzedaz produktéw, towardw, Zakup materiatéw, potfabrykatow,
pr'{l P Rwydl .
materiatow towarow
Rwpt2 Sprzedaz ustug Ruwyd2 Wydatki za ustugi obce
Sprzedaz aktywodw o charakterze R Zakup aktywow o charakterze
rzeczowym i niematerialnym wyd3 rzeczowym i niematerialnym
Rwpts Ruwyds Wynagrodzenia
Ruyds Swiadczenia i podatki

Suma wptywdw z transakcji
realnych

Suma wydatkdéw z transakgji

2Rupt realnych

Z Rwyd

Podstawa opodatkowania: POg = >Rupt— > Ruyd

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: J. E. Meade (1978), op. cit., s. 231.

Podatek CFT-R posiada dwa charakterystyczne eIementy169

. Po pierwsze wydatki
inwestycyjne nie sg zaliczane do kosztéw uzyskania przychodu stopniowo, poprzez odpisy
amortyzacyjne, lecz podlegajg odliczeniu od podstawy opodatkowania w catosci w okresie,
w ktérym zostaty poniesione. W ten sposdb panstwo staje sie cichym wspdlnikiem
w projektach inwestycyjnych. Rezygnuje (czasowo) z wptywdéw podatkowych w wysokosci

tarczy podatkowej na naktadach inwestycyjnych i podobnie jak przedsiebiorstwo ponosi

%7 Do wniosku takiego mozna dojs¢, porownujac zakres transakcji objetych CFT-R z rachunkiem przeptywow

pienieznych zgodnym z polskg Ustawg o rachunkowosci. Por. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, Dz. U. 1994 nr 121 poz. 591 z pdzn. zm.

188 5 Reis (2007), Konsumorientierte Unternehmensbesteuerung aus verfassungsrechtlicher Sicht,

Duncker & Humblot, Berlin, s. 91.

1%% ) E. Meade (1978), op. cit., s. 231.
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ryzyko zwiazane z projektem®’. Po drugie na wielko$¢ podstawy opodatkowania nie maja
wplywu transakcje zwigzane z pozyskiwaniem i obstugg kapitatu. Zniesione zostaje,
powszechnie stosowane, rozwigzanie zezwalajgce na odliczanie kosztow dtugu od podstawy
opodatkowania.

Strata w podatku od przeptywdw pienieznych powstaje w sytuacji, gdy poniesione
wydatki przewyzszajg faktycznie uzyskane wptywy. Nierozliczona w danym roku powinna
zostad przeniesiona na przyszte okresy z uwzglednieniem zmiany wartosci pienigdza w czasie,
wzglednie zwracana z budzetu (cho¢ to rozwigzanie wydaje sie mato prawdopodobne
w praktyce)'’*.

Drugi z wariantébw podatku od przeptywdw pienieznych, CFT-RF, zostat
zaproponowany w raporcie J.E.Meade’a. W pordwnaniu z poprzednig koncepcja
charakteryzuje sie szerszym zakresem podstawy opodatkowania. Punkt wyjscia w kalkulacji
stanowi saldo $rodkéw pienieznych z transakcji realnych, obliczone tak jak w wariancie
CFT-R. Nastepnie pomniejsza sie je, wzglednie powieksza, o nieuwzglednione uprzednio
wydatki i wptywy z transakcji o charakterze ,finansowym”. Rozumie sie przez nie operacje
zwigzane z dziatalnoscig inwestycyjng dotyczgcg czesci aktywow finansowych oraz zwigzane

172 \W tych ostatnich przedsiebiorstwo moze wystepowac zaréwno w roli podmiotu

z dtugiem
korzystajacego, jak i udostepniajgcego kapitat. Szczegdty koncepcji zostaty zestawione
w tabeli 8.

Jak wynika z tabeli8, zaciggniety dtug wptywa zwiekszajgco na podstawe
opodatkowania, natomiast jego obstuga — sptata rat kapitatowych oraz odsetek — zmniejsza
ja. Inwestycje finansowe majace wptyw na podstawe opodatkowania ograniczono
do udzielania pozyczek innym jednostkom oraz do inwestycji w przedsiebiorstwa znajdujgce
sie za granicg. Nieuwzglednienie w tym drugim przypadku analogicznych inwestycji
w przedsiebiorstwa krajowe ma zapobiega¢ unikaniu opodatkowania. Przedsiebiorstwa

zlokalizowane w tym samym panstwie, podlegajgce temu samemu podatkowi, mogtyby

tatwiej, anizeli podmioty zlokalizowane w réznych krajach, dokonywa¢ transakcji sprzedazy

70p, Shome, C. Schutte (1993), Cash-Flow Tax, International Monetary Fund Working Paper, no. 93/2, s. 4.

715 Reis (2007), op. cit., s. 92.

72 p_swoboda (1991), Cash-Flow-Steuern und Finanzierungsneutralitit, w: M. Rose, red. (1991a), op. cit.,

s. 477; ). E. Meade (1978), op. cit., s. 233.
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i zakupu swoich akcji w celu zredukowania podstawy opodatkowania'”®. Do zdarzer

gospodarczych typu ,F” przyporzadkowano réwniez zmiane stanu $rodkéw pienieznych®’*.

Tabela 8. Sposéb obliczania podstawy opodatkowania w podatku od przeptywow
pienieznych CFT-RF

Oznaczenie (+) Wptywy Oznaczenie (-) Wydatki
o . . Sptata zaciggnietego kredytu/
Fupt1 Zaciggniecie kredytu/ pozyczki Fuyd1 pozyczki
Sptata pozyczki udzielonej Udzielenie pozyczki innym
pr12 . . I:wde .
innym podmiotom podmiotom
Fupta Otrzymane odsetki Fuyd3 Zaptacone odsetki
Zmniejszenie akcji (udziatéw) Zwiekszenie akgcji (udziatéw)
Fupta w przedsiebiorstwach Fuyda w przedsiebiorstwach
zlokalizowanych za granica zlokalizowanych za granica
Zmniejszenie srodkéw Zwiekszenie srodkow
Fupts pienieznych na rachunkach Fuyds pienieznych na rachunkach
bankowych i w kasie bankowych i w kasie
SF Suma wptywdw z transakcji SF Suma wydatkdéw z transakgji
wel finansowych wet finansowych
Y Rupt Suma wptywdéw wedtug CFT-R YRuyd Suma wydatkéw wedtug CFT-R
Podstawa opodatkowania:
POge = POg + Zpr’r - szyd = szp’r - ZRwyd + ZFWp’{ - szyd

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: J. E. Meade (1978), op. cit., s. 231.

W raporcie J. E. Meade’a zwrdcono uwage na istotng zalete cash flow tax w wariancie
,RF” w poréwnaniu z wariantem ,,R”, ktéra odnosi sie do problemu opodatkowania instytucji
finansowych'”>. Poniewaz dominujaca cze$¢ ich dochoddéw zwiazana jest z operacjami
finansowymi, w CFT-R podmioty te bylyby faktycznie zwolnione z opodatkowania.
W koncepcji CFT-RF problem ten zostaje ograniczony.

Ponadto uniemozliwienie odliczania od podstawy opodatkowania poniesionych

kosztéw finansowania kapitatem obcym, postulowane w podstawowym wariancie CFT-R,

73 M. Kaiser (1992), op. cit., s. 57.

7% 5 Reis (2007), op. cit., s. 89.

7% ) E. Meade (1978), op. cit., s. 233; M. Kaiser (1992), op. cit., s. 59.
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wydaje sie mato realne do wprowadzenia w praktyce. Miatoby to znaczacy, negatywny
wplyw na zadtuzone przedsiebiorstwa, zwiekszajac ryzyko niewyptacalnosci'’®.

Podstawg opodatkowania w CFT-S, trzecim zaproponowanym w raporcie
J. E. Meade’a wariancie podatku od przeptywdw pienieznych, jest gotéwka netto, jaka
dostarczyciele kapitatu wtasnego otrzymujg z przedsiebiorstwa. Podstawe opodatkowania
stanowi nadwyzka dokonanych przez przedsiebiorstwo wyptat nad uzyskanymi wptywami
srodkoéw (z punktu widzenia przedsiebiorstwa ma ona znak ujemny). Takie zdarzenia, jak
wykup akcji wfasnych, wyptata dywidend, zakup akcji (udziatéw) w innych
przedsiebiorstwach zwiekszajg podstawe opodatkowania. Z kolei emisja akcji, sprzedaz akcji
(udziatéw), otrzymane dywidendy oznaczajg doptyw Srodkéw do przedsiebiorstwa i tym
samym wplywaja na nig pomniejszajaco’’’. Sposéb obliczania podstawy opodatkowania

w podatku od przeptywdéw pienieznych typu ,S” przedstawiono w tabeli 9.

Tabela 9. Sposéb obliczania podstawy opodatkowania w podatku od przeptywow
pienieznych CFT-S

Oznaczenie (+) Wptywy Oznaczenie (-) Wydatki
S Emisja akcji/ udziatéw lub inne S Wykup akcji/ udziatéw lub inne
Wil podwyzszenie kapitatu wtasnego wydl zmniejszenie kapitatu wtasnego
Zmniejszenie udziatéw Zwugk_szenle udziatow
Swpiz w krajowych przedsiebiorstwach Swya2 w krajowych
przedsiebiorstwach
Dywidendy otrzymane .
Swpiz od przedsiebiorstw krajowych Swyes Dywidendy wypfacone
> Swpt Suma wptywoéw >Swyd Suma wydatkow

Podstawa opodatkowania: POs = 3 Swyd— Y Swpt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: J. E. Meade (1978), op. cit., s. 231.

Poczatkowo cash flow tax wigzany byt raczej z opodatkowaniem korporacji. Dopiero
pozniej niektdrzy autorzy rozszerzali te propozycje na wszystkie podmioty niezaleznie
od formy prawnej. S. Bach jest zwolennikiem podatku od przeptywéw pienieznych nie tylko

jako daniny pobieranej od osdéb prawnych, ale jako ogdlnego podatku od dziatalnosci

7% p. Shome, C. Schutte (1993), op. cit., s. 7.

77 ). E. Meade (1978), op. cit., s. 234.
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gospodarczej — w tym takze w odniesieniu do dochoddéw osigganych z rolnictwa i lesnictwa,
wykonywania wolnych zawodéw, najmu i dzierzawy'’®.

Jak wspomniano w poprzednim rozdziale, autorzy koncepcji podatkéw dochodowych
zorientowanych na konsumpcje rozwazali wprowadzenie podatku od przeptywow
pienieznych jako uzupetnienia podatku od dochoddw osobistych. Zasadniczg ich cechg jest
wytgczenie z podstawy opodatkowania wydatkéow inwestycyjnych, ktdore podlegajg
obcigzeniu dopiero w pdzniejszych okresach, w formie osigganych korzysci stanowigcych
#rodto pokrycia wydatkéw o charakterze konsumpcyjnym®’®. W literaturze spotka¢ mozna
rowniez modyfikacje omdéwionych podejs¢, ktérych nie mozna jednak zaliczy¢ do podatkdw

. .1
zorientowanych na konsumpcje™®°.

1.2. Wdrozenia podatku od przeptywow pienieznych

Wedtug najnowszego opracowania OECD podatki od przeptywéw pienieznych
znalazty zastosowanie w czterech panstwach: Wioszech, Estonii, Norwegii i Wielkiej
Brytaniilgl.

We Wtoszech od 1998 roku funkcjonuje podatek lokalny (IRAP) skonstruowany
na wzér wariantu R-CFT. Zgodnie z klasyfikacjg przedstawiong w raporcie J. E. Meade’a

obcigza on przeptywy pieniezne z transakcji realnych. Podstawe opodatkowania stanowi

178 5. Bach (1993), op. cit, s. 95.

7% OECD (2007), Fundamental Reform of Corporate Income Tax, OECD Tax Policy Studies no. 16, s. 95.

¥ po najbardziej znanych nalezy tzw. system mieszany H.-W. Sinna zaktadajgcy dualizm stawki podatkowe;j:

nizszg obcigzone sg zyski zatrzymane, wyzszg zas zyski wyptacone wtascicielom. Cechg wspdlng z podatkami
od ptynnosci jest umozliwienie dokonania natychmiastowego zaliczenia wydatkow inwestycyjnych do kosztéw
uzyskania przychoddw. R. Boadway, R. Bruce i J. Mintz zaproponowali podejscie alternatywne w stosunku
do CFT-RF, ktdre miato na celu likwidacje preferencyjnego traktowania inwestycji finansowych w podmiotach
krajowych (nieobjetych opodatkowaniem). H.Zee zaproponowat niedawno zmodyfikowany podatek
od ptynnosci, w ktorym odliczenie wydatkow inwestycyjnych w okresie ich poniesienia miatoby zostaé
zastgpione odpisami amortyzacyjnymi, z tym jednak zastrzezeniem, ze warto$¢ netto sktadnikéw majatku
bytaby korygowana w kolejnych okresach o koszt kapitatu wiasnego. Jedng z zalet tego rozwigzania autor wigze
z ograniczeniem spadku wptywow podatkowych, a co za tym idzie — ryzyka ponoszonego przez wtadze
publiczna.

Por. H.-W. Sinn (1985), Kapitaleinkommensbesteuerung: eine Analyse der intertemporalen, internationalen
und intersekotralen Allokationswirkungen, Paul Siebeck, Tubingen, cyt.za: M. Kaiser (1992), op. cit.
s. 68-701; H. H. Zee (2006), A Superior Hybrid Cash-Flow Tax on Corporations, International Monetary Fund
Working Paper no. 06/117, s. 16 i nast.

1 OECD (2007), op. cit., s. 116-118.
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przychdd ze sprzedazy pomniejszony o wydatki o charakterze operacyjnym. Inwestycje
w majatek trwaty podlegaja odliczeniu od dochodu w tym okresie, w ktérym zostaty
poniesione, a nie stopniowo przez odpisy amortyzacyjne, co jest podstawowg cechg podatku
od przeptywéw pienieznych. Uzyskane korzysci o charakterze finansowym nie sg zaliczane
do przychoddw, a odsetki od kapitatu obcego i straty kapitatowe nie zwiekszajg kosztéw
uzyskania przychoddéw. W sytuacji, gdy przedsiebiorstwo w ciggu roku podatkowego
zmienito lokalizacje, wartos¢ dodana jest dzielona miedzy dwa regiony adekwatnie
do kosztow zwigzanych z optaceniem czynnika pracy, poniesionych w kazdym z nich'®2,
Stawka podatku IRAP wynosi 4,25%, przy czym wiadze lokalne mogg jg podniesé
o maksymalnie 1 p.p.

W Estonii podatek dochodowy od oséb prawnych od 2000 roku obcigza jedynie
dochdd wyptacany wtascicielom (m.in. w postaci dywidend). Zyski zatrzymane nie podlegajg
opodatkowaniu'®. Towarzyszy temu jednoczeénie niska stawka podatkowa (od 22% w 2007
roku do 20% w 2009 roku)'®*. Podatek ten jest z kolei zblizony do wariantu S-CFT. Regulacja
odwotujgca sie do przeptywu pienieznego zostata w Estonii zastosowana rowniez w podatku
dochodowym od o0sdéb fizycznych. W odniesieniu do przedsiebiorcéw nieposiadajgcych
osobowosci prawne;j istnieje mozliwos$¢ odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkéw
poniesionych na zakup sktadnikéw majatku trwatego i obrotowego w roku ich poniesienia —
co z kolei zbliza ten wariant podatku do koncepcji CFT-R™.

Dwa ostatnie znane przyktady podatkéw od przeptywéw pienieznych dotyczg

przemystu rafineryjnego w Wielkiej Brytanii i Norwegiilge. Podatek brytyjski ma charakter

82 Jest to rozwigzanie analogiczne do tzw. formufy apportionment, za pomocg ktérej wspdlna

skonsolidowana podstawa opodatkowania przedsiebiorstw powigzanych (CCCTB) miataby by¢ dzielona
pomiedzy panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Obecnie toczy sie dyskusja przedstawicieli nauki i praktyki
gospodarczej nad tym projektem. Dzielenie skutkdw gospodarowania pomiedzy panstwa cztonkowskie wedtug
kosztow pracy jest jednym z rozwazanych wariantow konstrukcji formuty.

Por. na ten temat m.in. A. Flotynska (2008a), Dyskusyjne zagadnienia budowy wspdlnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania przedsiebiorstw podatkiem dochodowym, w: ,Wspodtczesne finanse. Stan
i perspektywy rozwoju finansdw publicznych”, red. J. Gtuchowski, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Torun, s. 485-493.

% Funke M. (2002), Determining the Taxation and Investment Impacts of Estonia’s 2000 Income Tax

Reform, “Finnish Economic Papers”, vol. 15, no. 2, s. 103-104.

'8 Eurostat (2007), Taxation trends in the European Union. Main results, s. 24 oraz OECD (2007), op. cit.,

s. 117.

1% por.: M. P. Devereux, P. B. Sorensen (2006), The Corporate Income Tax: International Trends and Options

for Fundamental Reforms, European Commission, Brussels, s. 45.

1% OECD (2007), op. cit., s. 116.
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CFT-R: obcigza nadwyzke przychodéw (wptywdw) ze sprzedazy ropy naftowej nad kosztami
zwigzanymi z jej wydobywaniem i utrzymywaniem pdl naftowych. Koszty finansowe
nie podlegajg odliczeniu od podstawy opodatkowania. Stawka podatku wynosi 50%. Z kolei
w podatku norweskim przewidziano korzystng metode amortyzacji dla celéw podatkowych
oraz mozliwos¢ natychmiastowego zaliczenia do kosztow uzyskania przychodéw niektérych
wydatkdéw inwestycyjnych, m. in. wydatkéw na badania i rozwdj. Mozliwe jest dokonywanie
odliczenia odsetek od dtugu nieprzekraczajacego 50% wartosci aktywow podlegajgcych
amortyzacji. Warto dodaé, Zze straty podatkowe mogg by¢ rozliczane w czasie
po oprocentowaniu*®’.

Mozna stwierdzi¢, ze przytoczone przyktady posiadajg cechy wspdlne z dwoma
wariantami podatkéw od przeptywdéw pienieznych dyskutowanymi w literaturze: R-CFT
oraz S-CFT. Sg to jednak podobienistwa na tyle fragmentaryczne, ze trudno w ich przypadku
mowi¢ o implementacji koncepcji zorientowanego na konsumpcje podatku od dochoddw
przedsiebiorstw.

Praktyczne doswiadczenia w zakresie podatkow od przeptywdw pienieznych
sg bardzo ograniczone w pordwnaniu z podatkiem od dochodu pomniejszonego o koszt
kapitatu wifasnego. Dotyczg one w zasadzie pojedynczych podatkow, ktére — poza

przyktadem Estonii — nie sg gtéwnymi podatkami od dochoddéw oséb prawnychlgs.

1.3. Dochdd pomniejszony o koszt kapitatu wiasnego jako podstawa
opodatkowania w koncepcjach teoretycznych

W tradycyjnym podatku od dochoddéw przedsiebiorstw odsetki od kapitatu obcego
podlegajg odliczeniu od podstawy opodatkowania. Koszt dtugu ulega zredukowaniu poprzez
mozliwosé skorzystania z tarczy podatkowej. Takiej mozliwosci nie daje finansowanie

dziatalnosci kapitatem witasnym — jego koszt nie jest uznawany przez prawo podatkowe.

187 Uwzglednienie zmiany wartosci pienigdza w czasie przy rozliczaniu strat jest postulatem czesto

podnoszonym przez zwolennikdéw podatku dochodowego zorientowanego na konsumpcje.
Por. m. in. M. Rose (2006), op. cit., s. 22.

188 Estoniski podatek jest przez krytykéw w Komisji Europejskiej uznawany raczej za podatek od dywidend

pobierany u zrédta anizeli podatek dochodowy od osdb prawnych.
Por.: M. P. Devereux, P. B. Sorensen (2006), op. cit., s. 47.
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Podatek dochodowy nie posiada cechy neutralno$ci, poniewaz kapitat wtasny jest
traktowany jak ,darmowe” zrédfo finansowania i dyskryminowany podatkowo.

Kapitat wtasny w przedsiebiorstwie, zaréwno wewnetrzny jak i zewnetrzny, pochodzi
pierwotnie z oszczednosci gospodarstw domowych. W literaturze wyrazany jest poglad,
Ze jego udostepnienie powinno zosta¢ wynagrodzone minimalng stopg zwrotu, jakg mozna
uzyskaé, inwestujac srodki na rynku kapitatowym i uzyskujac korzy$s¢ na poziomie stopy
zwrotu wolnej od ryzyka. Stopa ta stanowi podstawowg rekompensate dla gospodarstw
domowych za rezygnacje z konsumpcji biezacej i jej odroczenie w czasie — ma ona charakter
wynagrodzenia za oczekiwanie na korzyéci w przysztoéci*®®. Dochdéd stanowiacy
to wynagrodzenie powinien by¢ chroniony przed opodatkowaniem, aby zapewni¢
miedzyokresowg neutralnos¢ decyzyjng. Obcigzona podatkiem powinna zosta¢ dopiero
nadwyzka dochodu ponad te warto$¢, zwiekszajaca zdolnoé¢ podatkowa jednostki®.

Na bazie tego argumentu powstata koncepcja podatku od przedsiebiorstw, zgodnie
z ktérg za podstawe opodatkowania przyjmuje sie dochdd z dziatalnosci gospodarczej
pomniejszony o koszt finansowania kapitatem wtasnym. W ten sposéb korzystne podatkowo
traktowanie dtugu jest rozszerzone réwniez na normalny zwrot z kapitatu wtasnego™™.
Koncepcja ta zostata wprowadzona do miedzynarodowej dyskusji pracg E. Wengera
w Niemczech®® oraz réownolegle w Wielkiej Brytanii przez R.Boadway’a iN. Bruce’a’®
artykutem, na ktérym opierat sie pdzniejszy raport grupy kierowanej przez M. Gammieg0194.

W literaturze niemieckojezycznej uzywane jest okreslenie ,podatek od zysku oczyszczonego

1% Rozwazania dotyczg sytuacji, w ktdrej nie wystepuje inflacja i ryzyko.

%0 | H. C. Siemers, D. Zéller (2006), Das Ubergangsmodell der Einfachsteuer: Eine Effiziente Unternehmens-

besteuerung?, MPRA Paper No. 757, s. 4.

191 Alternatywne podejscie do zrownania podatkowego traktowania zrédet finansowania stanowi zgtoszona

na poczatku lat dziewiecdziesigtych w Stanach Zjednoczonych koncepcja comprehensive business income tax
(CBIT). Proponuje sie w niej niewytgczanie ani kosztu kapitatu obcego, ani kosztu kapitatu wtasnego z podstawy
opodatkowania.

Por.: A. Flotyriska (2008b), Podatek od zyskow przedsiebiorstw o rozszerzonej podstawie, w: ,,Gospodarka,
finanse i spoteczenstwo”, red. W. Przybylska-Kapuscinska, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan, s. 172-178.

192 E Wenger (1983), op. cit, s. 207 i nast. Jej kontynuatorami sa ekonomisci niemieccy skupieni

w Heidelberskiej Grupie Podatkowej kierowanej przez prof. M. Rose.

193 R, Boadway, N. Bruce (1984), A General Proposition on the Design of a Neutral Business Tax, “Journal

of Public Economics”, no. 24.

%% M. Gammie (1991), op. cit.
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z odsetek” (niem. zinsbereinigte Gewinnsteuer), zas w piSmiennictwie anglojezycznym ,ulga
z tytutu finansowania kapitatem wtasnym” (ang. allowance for corporate equity, ACE)"®.

W literaturze dotyczgcej opodatkowania przyjmuje sie, ze na dochdd z kapitatu sktada
sie kilka elementéw. Pierwszy z nich — okreslany mianem normalnego zwrotu z kapitatu
(ang. normal return to capital) — odpowiada stopie zwrotu wolnej od ryzyka. Natomiast
dochdéd przewyzszajacy normalny zwrot z kapitatu (ang. above-normal return to capital;
super-normal profits) obejmuje premie za ryzyko oraz renty ekonomiczne (ang. economic
rents)*®.

Zasadniczg cechg konstrukcji podatku ACE jest to, ze podstawa opodatkowania
zostaje pomniejszona o koszt kapitatu wtasnego — w czesci odpowiadajgcej normalnemu
zwrotowi. Ma on posta¢ odsetek od aktywéw netto. Stopa procentowa, stuzgca
do ich ustalenia, jest okreslana mianem fikcyjnej, z uwagi na fakt, iz ustala sie jg arbitralnie,
w przyblizeniu™®’. W ten sposéb opodatkowaniu podlega zysk rezydualny, stanowiacy réznice
miedzy dochodem obliczconym w tradycyjny sposdb a jego czeScig majgcq odpowiadac
normalnemu zwrotowi z kapitatu. Jak podaje E. Mackowiak, zysk rezydualny zostat po raz
pierwszy zdefiniowany przez A. Marshalla jako: ,To, co pozostaje z zyskow po odjeciu odsetek
od kapitatu wedfug obowiqzujgcej stopy procentowej”. A. Marshall postulowat przy tym
uwzglednienie nie tylko kosztu kapitatu obcego, ale réwniez kapitatu wtasnego, rozumianego
jako koszt alternatywny. Na tej podstawie rozwineta sie koncepcja ekonomicznej wartosci
dodanej (EVA)*®8.

Do obliczenia wysokosci kosztu kapitatu wtasnego wykorzystuje sie jego ksiegowg

warto$é, rozumiang jako majgtek netto — po doliczeniu wszystkich zobowigzan

195w rozprawie stosowane sg obydwie nazwy, przy czym pod pojeciem ,podstawa opodatkowania

pomniejszona o koszt finansowania kapitatem wtasnym” rozumiane jest jej pomniejszenie o oprocentowanie
kapitatu wtasnego — odpowiednio ustalone dla potrzeb podatkowych.

1% G.R. Zodrow (2007), Should capital income be subject to consumption-based taxation?, Oxford

University Working Paper, s. 9 oraz OECD (2007), op. cit., s. 50.

7w pismiennictwie powszechnie stosowany jest termin ,fikcyjne oprocentowanie kapitatu witasnego”

(ang. notional interest, fictitious interest on net assets), jak réwniez ,ochronne oprocentowanie kapitatu
wiasnego” (ang. protective interest rate, niem. Eigenkapitalschutzverzinsung). Tym drugim okresleniem ktadzie
sie nacisk na pozytywny wptyw, jaki odliczenie wywiera na wzmacnianie bazy kapitatowej podmiotow
gospodarczych oraz wspieranie samofinansowania. W tym kontekscie ekonomisci zwigzani z Heidelberska
Grupa Podatkows i koncepcjg podatku prostego Einfachsteuer uzywajg takze okreslenia ,minimum egzystencji
kapitatu” (ang. Kapitalexistenzminimum).

%8 por. E.Mackowiak (2009), Ekonomiczna wartos¢ dodana, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,

Warszawa, s. 39.
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przedsiebiorstwa'®®. Uwzgledniane sa: pierwotne wktady wiascicieli, zakumulowane wartosci
wypracowanego w poprzednich okresach, niepodzielonego zysku, jak rowniez pozyskany
kapitat zewnetrzny. Podobnie E. Wenger przyjmuje bilansowg wartos¢ kapitatu wtasnego
na poczatku okresu za wielko$¢ wyjsciowg stuzgcg do wyznaczenia kwoty kosztu
podlegajacej odliczeniu®®.

Stopa procentowa wykorzystywana do obliczenia kosztu kapitatu witasnego
pomniejszajgcego podstawe opodatkowania powinna zasadniczo by¢ ustalana odrebnie
dla kazdego podmiotu na rynku kapitatowym. Ze wzgledu na techniczng trudnos$é takiego
postepowania zaproponowano stosowanie rynkowej stopy procentowej wolnej od ryzyka2°1.
Jako przyblizenie proponowane sg stopy zwrotu z panistwowych dtuznych papieréw
wartosciowych — o rdznych, najczesciej kilkuletnich, okresach zapadalnosci. Przyktadowo
w koncepcji podatku prostego Einfachsteuer zaproponowano stope procentowg na poziomie
oprocentowania kredytow Europejskiego Banku Centralnego podwyzszonego o 3 p.p.,
a w projekcie dualnego podatku dochodowego dla Niemiec — przecietng trzyletnig stope

zwrotu z europejskich obligacji komercyjnych?®

. W sytuacji, gdy zastosowana rynkowa stopa
procentowa przewyzisza rzeczywistg stope zwrotu przedsiebiorstwa, osigga ono korzysé
podatkowa w postaci tarczy podatkowej na normalnym zwrocie z kapitatu oraz czesci zwrotu
rezydualnego. W sytuacji odwrotnej obcigzona podatkiem jest ta cze$¢ zysku, ktéra —
zgodnie z wymaganiami teoretycznymi — powinna by¢ wytgczona z opodatkowaniam.

Wsrod autordw panuje zgoda, Ze stosowanie uproszczonego podejscia odbiega
wprawdzie od ideatu, jednak mimo tego jest to rozwigzanie warte wprowadzenia. Mozliwos$¢

odliczenia od podstawy opodatkowania szacunkowej, przyblizonej wielko$ci obrazujacej

»,cene” za wykorzystany kapitat wtasny jest z punktu widzenia efektywnosci opodatkowania

%9 Y. Fehr, W. Wiegard (2001), The Incidence of an Extended ACE Corporation Tax, CESifo Working Paper

no. 484, Munich, s. 4; H.-M. Grambeck (2003), op. cit., s. 43-45.

200 \vielkosci te sg korygowane o zmiane stanu kapitatu wtasnego w ciggu roku obrotowego, jak rowniez

o inne pozycje w celu wyeliminowania ich podwdjnego uwzgledniania u réznych podmiotow.
Por.: E. Wenger (1991), op. cit., s. 52-53 oraz P. Schinz (2009), op. cit., s. 137-139.

201 5 R.Bond, M. P. Devereux (1995), On the design of a neutral business tax under uncertainty, “Journal

of Public Economics” no. 58, s. 58, a takze M. Rose (1998), op. cit., s. 262; M. Rose (2008), op. cit., s. 12;
OECD (2007), op. cit., s. 127.

22 y.G. Petersen, M. Rose, C.Schmidt, R. Kambeck (2006), op. cit.,, s.12; Zentrum fir Europaische

Wirtschaftsforschung (2008), Dual Income Tax. A Proposal for Reforming Corporate and Personal Income Tax in
Germany, Physica-Verlag, Heidelberg, s. 14.

2% 5 Cnossen (1996), op. cit., s. 84; H.-M. Grambeck (2003), op. cit., s. 44.
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korzystniejsza anizeli jej catkowite pominiecie. Ponadto wariant taki jest tatwy
do zastosowania w praktyce®®*.

Podatek od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu wiasnego w pierwotnej,
klasycznej postaci jest obliczany i pobierany na poziomie spétki zgodnie z przedstawionymi
wyzej zasadami. Mozliwe sg modyfikacje koncepcji, na skutek ktérych podatek pobierany
jest na poziomie wspdlnika. Ponadto zmiany konstrukcji podatku mogg dotyczy¢ definicji
kapitatu wtasnego stuzgcego jako podstawa wyznaczenia wysokosci odliczenia oraz liczby
stosowanych stawek podatkowych

W raporcie OECD wyodrebniono kilka wariantéw, dla ktérych pierwowzorem byt ACE.
Pierwszy z nich — allowance for shareholder equity (ASE) — zaktada wytaczenie normalnego
zwrotu z kapitatu z podstawy opodatkowania w podatku od dochoddw indywidualnych. Zysk
ten jest obcigzony podatkiem od dochodu korporacji, petnigcym funkcje podatku u Zrédta.
W innej propozycji — shareholder allowance for corporate equity (shareholder ACE) —
wysokos¢ odliczenia jest kalkulowana na poziomie spétki, a nastepnie dzielona miedzy
wiascicieli zgodnie z posiadanymi przez nich udziatami i odliczana od indywidualnej
podstawy opodatkowaniazos.

Nalezy rowniez zaznaczyé, ze istniejg rdoine podejscia do kwestii rozszerzenia
mozliwosci odliczenia kosztu kapitatu wiasnego od podstawy opodatkowania na inne formy
prawne niz spotki kapitatowe. W raporcie M. Gammiego zarezerwowano to rozwigzanie
wytgcznie dla korporacji. Zawezenie uzasadniono potrzebg odrebnego zaprojektowania
szerzej zakrojonej reformy opodatkowania dochoddédw z przedsiebiorczosci w ramach
podatku osobistego®®. Pdzniej jednak wielu autoréw dostrzegato potrzebe uniezaleznienia

tego rozwigzania od formy prawnej i objecia nim réwniez przedsiebiorstw niebedacych

204 M. Keen iJ. King wyrazajg nastepujacy poglad: ,[T]he scheme does not become unattractive simple

because the rate was almost certain to be set incorrectly: the extent of the distortion induced could depend
on how incorrect it was. Even the wrong rate may perform better, in particular, than the standard practice
of allowing no deduction for Pl [‘protective interest’ — odsetki ochronne], which implicitly sets the rate to zero”.

Por. M. Keen, J. King (2002), The Croatian Profit Tax: An ACE in Practice, “Fiscal Studies”, vol. 23, no. 3,
s. 407; podobnie C. Liesenfeld (2004), op. cit., s. 58 oraz P. Schinz (2009), op. cit., s. 246.

2% por.: OECD (2007), op. cit., s. 135 i nast.

Zagadnienie rdznic miedzy klasycznym wariantem ACE oraz jego wystepujgcymi w praktyce modyfikacjami
zostanie omodwione w kolejnej czesci rozprawy poswieconej wdrozeniom koncepcji podatku od dochodu
pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego.

2% M. Gammie (1991), op. cit., s. 84.
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podatnikami podatku dochodowego od oséb prawnych?®’. Rozwiazanie to okreslane jest
mianem APE (ang. allowance for proprietor’s equity)*®.

Umozliwienie odliczania kosztu kapitatu witasnego od podstawy opodatkowania
niezaleznie od prawnej formy prowadzenia dziatalnosci nalezy uzna¢ za uzasadnione.
Dochody z przedsiebiorczosci ostatecznie przynalezg osobie fizycznej, dlatego takie podejscie
nie powoduje dyskryminacji okreslonych form prawnych i zapobiega zjawisku jej zmiany
motywowanej podatkowo.

Nalezy przy tym jednak pamietaé, ze do obliczenia wysokosci odliczenia potrzebna
jest odpowiednia ewidencja ksiegowa, ktérej prowadzenie jest najczesciej uwarunkowane
forma prawng i wielkoscia danego podmiotu. Objecie koncepcjg podatku od dochodu
pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego matych jednostek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej wigzatoby sie z koniecznos$cia prowadzenia przez nie bardziej skomplikowanej,
niz dotychczas, ewidencji’®.

Mimo wspomnianych trudnosci idea koncepcji podatku od dochodu pomniejszonego
o koszt kapitatu wtasnego wydaje sie mozliwa do wprowadzenia w praktyce bez koniecznosci
dokonywania rewolucyjnych modyfikacji systemu podatkowego, jakie bytyby konieczne
w przypadku ktoregokolwiek podatku od przeptywéw pienieznych. Konstrukcja podstawy
opodatkowania przypomina bowiem regulacje funkcjonujgce w wielu panistwach i dopuszcza
réznice w rozwigzaniach szczegdétowych dotyczacych definicji przychodéw i kosztéw

podatkowych.

27 Na ten temat m.in. J. Isaac (1997), A Comment on the Viability of the Allowance of Corporate Equity,

,Fiscal Studies” vol. 18, no. 3, s. 310 oraz M. Rose (1998), op. cit., s. 263.

2% OECD (2007), op. cit., s. 133.

29 przyktadowo mate podmioty, w tym przedsiebiorstwa prowadzone przez osoby fizyczne, zostaty

wyltgczone z projektu dualnego podatku dochodowego dla Niemiec.
Por.: Zentrum fir Europaische Wirtschaftsforschung (2008), op. cit., s. 84.
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1.4. Wdrozenia podatku od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu
wiasnego

Omowiona w poprzednim rozdziale teoretyczna koncepcja podatku od dochodu
pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego znalazta zastosowanie w kilku panstwach
europejskich i jednym pozaeuropejskim: Austrii, Belgii, Brazylii, Chorwacji i Wtoszech.
W niniejszej czesci rozprawy dokonano zestawienia i analizy systemdéw ACE funkcjonujgcych

w praktyce?™°

. Jak wspomniano, koncepcja ACE moze wystepowa¢ w czystej postaci,
jak réwniez moze byé poddana modyfikacjom. Za A.Klemmem®™ przyjeto podziat
funkcjonujgcych w praktyce wariantow podatku od dochodu pomniejszonego o koszt
kapitatu wtasnego na klasyczne i czeSciowe warianty ACE.

W koncepcji klasycznej podatek jest pobierany na poziomie spoétki. Odliczenie
dokonywane od podstawy opodatkowania powstaje w wyniku zastosowania do wartosci
kapitatu wtasnego w danym okresie stopy procentowej w wysokosci ustalonej dla celéw
podatkowych.

CzesSciowe warianty ACE ograniczajg sie natomiast do ztagodzenia ciezaru
podatkowego natozonego na normalny zwrot z kapitatu wtasnego, nie eliminujac go jednak
catkowicie (jak ma to miejsce w czystej koncepcji podatku dochodowego zorientowanego
na konsumpcje). Na podstawie przeprowadzonej analizy dotychczasowych doswiadczen
praktycznych zidentyfikowano dwa sposoby osiggniecia takiego rezultatu. Pierwszy polega
na zawezeniu definicji kapitatu wtasnego stuzgcego za podstawe wyznaczenia wysokosci
odliczenia. Moze sie ona odnosi¢ wytgcznie do przyrostu kapitatu wtasnego w okreslonym
okresie. Druga metoda jest oparta na dualizmie stawek podatkowych — cze$é¢ zwrotu

z kapitatu opodatkowana jest nizszg stawka. Takie rozwigzanie nawigzuje

?1% poza wymienionymi panstwami koncepcje ACE wprowadzono réwniez w dystrykcie Brcko w Bosni

i Hercegowinie we wspotpracy z Heidelberskg Grupg Podatkowg. W Liechtensteinie osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza maja mozliwos¢ pomniejszenia dochodu o réwnowarto$é 3% kapitatu wtasnego.
Wedtug projektu reformy realizowanej we wspdtpracy z ekonomistami z Heidelberskiej Grupy Podatkowej
rozwigzaniem tym miatyby zosta¢ objete réwniez osoby prawne.

Na ten temat krotko: D. Nguyen-Than, M. Rose (2006), Methods of Efficiently Calculating Business Profit
for Tax Purposes — Experience of Participation in the Tax Reform Process in the Brcko District of Bosnia
and Herzegovina 2003, “Ekonomski Pregled”, no. 57 (7-8), s. 559; Regierung des Firstentums Liechtenstein
(2009), Zukunft Standort Liechtenstein. Konzept zur Totalrevision des Gesetzes iiber die Landes- und
Gemeindesteuern, Vaduz, s. 30 oraz H.-G. Petersen, M. Rose, C. Schmidt (2006), op. cit., s. 15.

2L A, Klemm (2006), Allowances for Corporate Equity in Practice, International Monetary Fund Working

Paper no. 06/259, s. 6. Klasyfikacja ta abstrahuje od rozwigzan przyjetych w zakresie opodatkowania osoby
fizyczne;j.
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do funkcjonujgcego w panistwach skandynawskich dualnego podatku dochodowego
(ang. dual income tax). Zaktada on wystepowanie dwdch stawek podatkowych w zaleznosci
od czynnika produkcji bedgcego zrédtem dochodu — nizszej dla dochoddw z kapitatu, wyzszej
dla dochodéw z wynagrodzeri®*?.

W tabeli 10 dokonano zestawienia klasycznych i czesciowych wariantéw podatku
od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu wiasnego obowigzujacych (w przesztosci

lub obecnie) w poszczegdlnych analizowanych panstwach.

Tabela 10. Klasyfikacja funkcjonujgcych w praktyce typéw podatku od dochodu
pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego

Kraj Lata Uwagi
j obowigzywania &
SYSTEMY KLASYCZNE
Chorwacja 1994-2000 schutzzinsabzug;
Protective interest rate
Belgia od 2007 Notional interest deduction

SYSTEMY CZESCIOWE

Remuneration of equity
Brazylia od 1996 - poziom wspdlnika
- regulacja dotyczy dywidend

Dual income tax
- poziom spofki

Wrochy 1997-2003 - modyfikacja definicji kapitatu wiasnego
- dualizm stawek podatkowych
Eigenkapitalzuwachsverzinsung

Austria 2000-2004 - poziom spotki

- modyfikacja definicji kapitatu wtasnego
- dualizm stawek podatkowych

Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o A. Klemm (2006), op. cit., s. 8 i inne zrédta cytowane
w rozdziale.

W pierwsze] kolejnosci dokonano ogdlnej charakterystyki poszczegdlnych systemow

ACE. Nastepnie przeprowadzono ich analize pod katem dwdch kryteridow: definicji kapitatu

212 A, Flotynska (2007), Koncepcja ‘dual income tax’ w swietle dyskusji nad reformq opodatkowania

dochodow w Unii Europejskiej, w: ,Harmonizacja finansow publicznych w skali narodowej i europejskiej”,
red. K. Piotrowska-Marczak, K. Kietlinska, Difin, Warszawa, s. 45-52.
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wilasnego stanowigcego podstawe dokonania odliczenia oraz przyjetej wysokosci stopy

procentowej.

1.4.1. Wariant klasyczny

W Chorwacji podatek od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu witasnego
obowigzywat w latach 1994 - 2000. Reforma =zostata zaprojektowana przez grupe

niemieckich ekonomistéw pod kierunkiem prof. M. Rose**

. Zamierzeniem twodrcéw byto
wprowadzenie systemu opodatkowania dochodéw zorientowanego na konsumpcje.
Reforma chorwacka jest jedynym przyktadem systemu podatkowego, ktéry zostat
w rygorystyczny sposéb podporzadkowany postulatom teoretycznym?*. M. Keen i J. King
ocenili: “It is a rare example — perhaps the only one — of a system built systematically on the
principle that tax be levied on consumption rather than income”. Objeta ona nie tylko
przedsiebiorstwa niezaleznie od formy prawnej, ale rdwniez osoby fizyczne, przy czym nowe
regulacje zostaly wprowadzone réwnolegle do dwodch ustaw dotyczgcych podatkéw
dochodowych.

Z kolei reforma ACE w Belgii weszta w zycie z poczgtkiem 2007 roku. Zostaty nig
objete spotki osobowe oraz spoétki kapitatowe, poniewaz w prawie belgijskim oba rodzaje
podmiotéw sg zréwnane pod wzgledem podatkowym i podlegajag wspdlnemu podatkowi
dochodowemu od osdb prawnych215. W przeprowadzonej analizie belgijskiego systemu ACE
P. Schinz stwierdzit, ze celem jego wprowadzenia nie byto — w przeciwieristwie do reformy
chorwackiej — uksztattowanie podatku dochodowego zgodnie z postulatem zorientowania
na konsumpcje. Motywacja wigzata sie raczej z zamiarem tworzenia atrakcyjnych rozwigzan
dla miedzynarodowych korporacji. Zostato to osiggniete poprzez zréwnanie podatkowego

traktowania kapitatu wiasnego i obcego?'®. Wprowadzeniu allowance for corporate equity

13 Reforma przeprowadzona w Chorwacji pozwolita w kolejnych latach na modyfikacje projektu

Einfachsteuer Heidelberskiej Grupy Podatkowej dla Niemiec.

1% por.: M. Keen, J. King (2002), op. cit., s. 401.

2> p_Schinz (2009), op. cit., s. 254.

'* Nalezy zwréci¢ uwage, ze w nowszych opracowaniach cztonkéw Heidelberskiej Grupy Podatkowej

rowniez potozono nacisk aspekt konkurencyjnosci Niemiec jako miejsca lokalizacji inwestycji, ktdra ma by¢
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towarzyszyty regulacje majgce na celu skompensowanie jego negatywnych skutkow
fiskalnych: m.in. zniesiono ulge inwestycyjng dla matych i srednich przedsiebiorstw
polegajaca na odliczaniu 3% wydatkéw inwestycyjnych od podstawy opodatkowania®'’.

System ACE w Belgii funkcjonuje czwarty rok. Jego wprowadzenie w Chorwacji
zostato bardzo dobrze przyjete przez przedsiebiorcéow, a funkcjonowanie powszechnie
oceniano jako sprawne, mimo silnej recesji, ktdéra nawiedzita gospodarke panstwa
pod koniec dekady. System ACE zostat w tym panstwie zniesiony w 2000 roku, po szesciu
latach obowigzywania. Towarzyszyto temu m.in. obnizenie stawki podatkowej z 35% do 20%.
W literaturze panuje zgoda co do przyczyn zniesienia ACE. Nowe rozwigzania miaty
za zadanie poprawi¢ atrakcyjnos¢ Chorwacji jako miejsca lokowania inwestycji. Zaréwno
P.Schinz, jak i M.Keen i J.King uwazajg, Ze przyczyna mogta leze¢ w wiekszej
transparentnosci, jaka cechuje stawke podatkowg w poréwnaniu z regulacjami dotyczgcymi
konstrukcji podstawy opodatkowania, a co za tym idzie, w wiekszych mozliwosciach
przyciggania zagranicznych inwestycjim.

Podatek od zyskow przedsiebiorstw zaréwno w Chorwacji, jak i w Belgii zostat
skonstruowany w taki sposdb, aby opodatkowaniu podlegat rezydualny dochdd z kapitatu
witasnego. W Chorwacji za podstawe wyznaczenia wysokosci odliczenia przyjeto ksiegowa
wartos$¢ kapitatu wtasnego, rozumiang jako réznica miedzy aktywami a zobowigzaniami
przedsiebiorstwa. Wielko$¢ te ustalano co miesigc, co byto krytykowane jako zbedna
komplikacjam. Wartoscig wyjsciowa do obliczenia wartosci kapitatu wtasnego w belgijskim
podatku dochodowym, od ktérego nastepnie obliczana jest wysokos¢ odliczenia ACE, jest
kapitat wtasny wykazany w bilansie zamkniecia za rok obrotowy tgcznie z zyskami
zatrzymanymi, ustalany zgodnie z zasadami ksiegowymi. Jego wysokos¢ jest wyznaczana

zgodnie ze wzorem (6)*%°:

zwiekszona dzieki wprowadzeniu ACE. Mozna zatem zaobserwowaé, ze zagadnienie konkurencji podatkowej
jest poruszane tak w kontekscie reformy belgijskiej, jak i w projekcie Einfachsteuer.

27 OECD (2007), op. cit., s. 131-132.

218 M. Keen, J. King (2002), op. cit., s. 417; P. Schinz (2009), op. cit., s. 242.

1 p_ Schinz (2009), op. cit., s. 246.

220 . . . . . . . . . .
Federal Public Service Finance, Notional Interest Deduction: an innovative Belgian tax incentive, Brussels,

s. 5; http://minfin.fgov.be/portail2/belinvest/downloads/en/publications/bro_notional_interest.pdf.
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Odl=r* KW (6)
gdzie:
Odl — odliczenie kosztu kapitatu wtasnego od podstawy opodatkowania,
r — fikcyjna stopa oprocentowania kapitatu wtasnego,
KW — kapitat wtasny skorygowany dla potrzeb podatkowych.

Pod uwage brany jest caty kapitat wiasny, a nie wytgcznie jego przyrost w okresie
po wprowadzeniu reformy. Nastepnie dokonywane sg korekty majgce na celu zapobiezenie
naduzyciom, obejmujgce m.in.: akcje i udziaty wtasne, akcje i udziaty w innych jednostkach

zaliczane do aktywow trwatych®

. Odnoszg sie one przede wszystkim do duzych korporaciji,
a w znacznie mniejszym stopniu do matych i érednich przedsiebiorstw?®%2.

Bedgca podstawowym elementem systemu ACE stopa procentowa, przyjeta jako
fikcyjne oprocentowanie kapitatu witasnego, jest ustalana na rynku kapitatowym.
Przy wprowadzeniu reformy w Chorwacji w 1994 roku jej wysokos¢ musiata zostaé

. . 22
wyznaczona arbitralnie®®.

Przewidziano jg na poziomie 5% plus wskaznik wzrostu cen
wyrobdéw produkcyjnych. W 2000 roku stopa ta siegneta wysokosci 11,2%. W regionach
zaliczonych do zacofanych dopuszczane byly podwyziszone stopy oprocentowania kapitatu
wiasnego. Zastosowane w Chorwacji podejscie oceniano jako stuszne ze wzgledu
na koniecznoé¢ prowadzenia aktywnej polityki gospodarczej®**.

Z kolei przyjeta w prawie belgijskim stopa procentowa jest réwna przecietnej
miesiecznej stopie zwrotu z 10-letnich obligacji rzgdowych sprzed dwdch lat. Moze by¢
zmieniana co roku o maksymalnie 1 p.p. w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
ale nie powinna przekroczy¢ poziomu 6,5%. Gdyby wahania dla okreséw rok do roku byty
wyzsze, rada ministrow ma uprawnienie do zmodyfikowania wysokosci stopy. Obecnie
rentownos¢ obligacji w Belgii jest nizsza niz dopuszczane odliczenie, ze wzgledu

225

na to, iz to ostatnie opiera sie na stopach zwrotu sprzed dwdch lat™”>. Prawo przewiduje

rowniez zastosowanie przez mate i srednie przedsiebiorstwa stawki podwyzszonej o 0,5 p.p.

21 W celu wyznaczenia wartosci kapitatu wtasnego podatnicy sg zobligowani do wypetnienia formularza

uwzgledniajgcego wszystkie korekty. Jest to rozwigzanie analogiczne do przyjetego w projekcie Heidelberskiej
Grupy Podatkowe;j.

222 KkPMG (2009), Delivering value — tax reform for the 21st century. A KPMG submission to the Australia’a

Future Tax System Review, s. 12.

22 p_Schinz (2009), op. cit., s. 246.

2% A. Klemm (2006), op. cit., s. 8.

22> KPMG (2009), op. cit., s. 12.
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Muszg one jednak spetni¢ co najmniej dwa z trzech warunkdw dotyczacych wielkoSci
przychodéw, majatku i zatrudnienia®®®. Tabela1ll przedstawia wysokosé stawek
podstawowych oraz podwyziszonych w kolejnych latach obowigzywania systemu ACE

w Belgii.

Tabela 11. Standardowa i podwyiszona stopa oprocentowania
kapitatu wtasnego w Belgii w latach 2006 — 2012

Standardowa Stopa procentowa
Rok podatkowy stopa procentowa dla MSP
2007 3,442% 3,942%
2008 3,781% 4,281%
2009 4,307% 4,807%
2010 4,307% 4,807%
2011 4,473% 4,973%
2012 3,800% 4,300%

., . . s L0227
Zrodto: Opracowanie wtasne w oparciu o rozne zrédfa™".

Zgodnie z belgijskim prawem podatkowym niewykorzystane odliczenie kosztu
kapitatu wtasnego mozna przenosi¢ do siedmiu lat wprzdd, o ile spdétka nie wypracowata
dostatecznie wysokiego dochodu, by mdc z niego (w petni) skorzysta¢. Podatnicy majg prawo
skorzystania z odliczenia za poprzednie lata, a w nastepnej kolejnosci z odliczenia za biezgcy

rok podatkowy.

1.4.2. Warianty czesciowe

Brazylia byta pierwszym panstwem, w ktéorym wprowadzono czesciowy system ACE.
Powszechnie cytowane w literaturze badanie na temat specyfiki brazylijskiego podatku

dochodowego zostato przeprowadzone przez A. Klemma?®?.

226 Przychody nie mogg przekraczac¢ 7,3 min euro, suma bilansowa 3,65 mIn euro, a przecietne zatrudnienie
50 pracownikow.

227 Federal Public Service Finance, op. cit.; http://www.kpmg.be/index.thtml/en/Topics/Nid/index.html

oraz: http://www.amcham.be/FocusArticleFullArticle/tabid/281/smid/1161/ArticlelD/212/reftab/36/t/Belgian-
government-sets-new-Notional-Interest-Deduction-rates/Default.aspx.

28 A, Klemm (2006), op. cit.

Na wynikach badania A.Klemma oparto pdzniejsze raporty: OECD (2007), op. cit., s. 130-131, a takze
KPMG (2008), Thinking Beyond borders — tax reform for the 21st century, A joint submission by KPMG and the
Institute of Chartered Accountants in Australia to the Australia’s Future Tax System Review, s. 100.
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Drugim pod wzgledem chronologicznym panstwem byty Wtochy. Zmodyfikowany
wariant podatku od dochodu oczyszczonego z kosztu kapitatu wiasnego funkcjonowat tam
w latach 1997 - 2003, cho¢ jak podkresla wielu autoréw, juz zmiany wprowadzone w 2001
roku spowodowaly jego znaczace ograniczenie’”®. Przed rokiem 1997 we Wioszech
dopuszczone byto standardowe odliczanie kosztéw odsetek od dtugu od podstawy
opodatkowania, w przeciwienstwie do kosztéow finansowania kapitatem wfasnym. Stawki
w podatkach dochodowych byly wysokie. Za cel reformy 1997 przyjeto po pierwsze
ztagodzenie nieréwnego traktowania kapitatu wtasnego i kapitatu obcego, a po drugie
obnizenie efektywnych stép podatkowych®*. Pézniejsze zniesienie ACE we Wtoszech w 2004
roku wigzato sie z wprowadzeniem jednolite], nieco nizszej stawki podatku dochodowego.

Z kolei w Austrii czeSciowy system ACE zostat wprowadzony w 2000 roku
i funkcjonowat przez cztery lata. Opierat sie na oprocentowaniu przyrostu kapitatu wtasnego.
Pozytywnie oceniano fakt, ze reforma podatkowa w Austrii zmierzata w kierunku rozwigzan
polegajacych na zorientowaniu opodatkowania dochodéw na konsumpcje®*!. Byto
to podejscie odmienne od reprezentowanego w Belgii, gdzie — jak wspomniano — aspekt ten
nie byt w dyskusji podnoszony. Celem reformy austriackiej miato by¢é wzmocnienie
samofinansowania przedsiebiorstw?32,

Likwidacji systemu czesciowego ACE w Austrii, podobnie jak w Chorwacji
i we Witoszech, towarzyszyto m.in. obnizenie stawki podatku dochodowego od o0sdéb
prawnych (do 25%)**. Zniesienie ACE w Austrii nie spotkato sie z entuzjazmem ze strony
przedsiebiorcéw. Warto podkresli¢, ze koncepcja umozliwienia odliczania kosztu kapitatu
wiasnego jest nadal obecna w dyskusji nad reforma opodatkowania przedsiebiorstw w tym

panstwie i to w postaci idgcej dalej, niz w okresie funkcjonowania systemu ACE w praktyce.

22 R.Bardazzi, V. Parisi, M. G. Pazienza (2004), Modelling direct and indirect taxes on firms: a policy

simulation, “Australian Journal of Statistics”, vol. 33, no. 1+2, s. 247, a takze F. Oropallo, V. Parisi (2005), Will
Italy’s tax reform reduce the corporate tax burden? A microsimulation analysis, Societa Italiana di Economia
Pubblica, Dipartimento di Economia Pubblica e Territoriale, Universita di Pavia, Working Paper no. 403, s. 4.

230 Ibidem, s. 4.

21 Y. Winner, F.Schneider (2001), Ein Vorschlag zur Reform der ésterreichischen Unternehmens-

besteuerung, w: ,Kredit und Kapital“, Nr. 34, s. 233.

22 B Thalmeier (2002), Analyse eines zinsbereinigten Systems der Kapitaleinkommensbesteuerung unter

besonderer Beriicksichtigung von Risiko, Dissertation, Heidelberg, s. 34.

233 « s .. . . .
Bundesminisministerium fur Finanzen,

http://www.bmf.gv.at/Steuern/Fachinformation/NeueGesetze/Archiv/Archiv2004/Steuerreform2005/StRef
ormerl_1.pdf.
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Podkresla sie przy tym duze znaczenie tego rozwigzania dla matych i S$rednich
przedsiebiorstw — w kontekscie wzmocnienia ich bazy kapitatowej i zmniejszenia
uzaleznienia od obcych zrédet finansowania®*.

Specyfika brazylijskiego wariantu allowance for corporate equity polega na tym,
ze odliczenie kosztu kapitatu wtasnego odnosi sie tylko do wyptat dla wiascicieli;
nie przystuguje ono w stosunku do zysku zatrzymanego w spdtkach kapitatowych. Tylko
w przypadku niewielkich podmiotéw oraz spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia mozliwe
jest dokonanie odliczenia kosztu kapitatu wtasnego bez koniecznosci dystrybucji dochodu
do wtascicieli. Rozwigzanie przyjete dla tych podmiotdéw jest zatem blizsze ACE w petnej
wersji235.

W systemie brazylijskim zwolniona z opodatkowania jest cze$s¢ dywidendy (A)
odpowiadajgca wysokosci odliczenia fikcyjnego kosztu kapitatu wtasnego. Mogg miec
miejsce trzy sytuacje: (1) dywidenda jest réwna odliczeniu, A, = rKW,.1; (2) dywidenda jest
nizsza od odliczenia A, < rKW,_1; (3) dywidenda jest wyzsza od odliczenia A, > rKW,.1. Tylko
spetnienie trzeciego warunku umozliwia petne skorzystanie z mozliwosci pomniejszenia
podstawy opodatkowania236.

Charakter wtoskiego wariantu ACE roéznit sie od wersji brazylijskiej, a wykazywat
podobiedstwa z wersjg austriackg. Byly nim objete zaréwno spétki kapitatowe
opodatkowane podatkiem dochodowym od oséb prawnych, jak tez spétki osobowe i osoby
fizyczne. Prowadzenie ksigg rachunkowych stanowito wymdég — podmioty prowadzgce
uproszczong ksiegowos¢ byty wytaczone z regulacji237.

We Wtoszech wprowadzono dualizm stawki podatkowej. Dochdéd dzielono na dwie
czesci — w stosunku do jednej stosowano obnizong, preferencyjng stawke w wysokosci 19%.

Nastepnie obliczano zysk rezydualny, bedacy réznicg miedzy catkowitym dochodem a czescia

234 . . . . . o 1s s . . .
Izba Powiernictwa Gospodarczego opowiada sie za wprowadzeniem mozliwosci odliczania odsetek

od kapitatu wtasnego obliczanych nie od jego przyrostu w jednym roku, ale od catej kwoty.
Por.: K. Bruckner, red. (2008), Memorandum 2008 der Kammer der Wirtschaftstreuhdnder
fiir die Steuerreform 2010, Kammer der Wirtschaftstreuhander, Wien, s. 21.

2> A, Klemm (2006), op. cit., s. 6.

%% |bidem, s. 12.

237 R, Bardazzi, V. Parisi, M. G. Pazienza (2004), op. cit., s. 7.
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dochodu opodatkowang nizszg stawka. Byt on obcigzony stawka standardowg w wysokosci
37% (od 2001 roku stawka 36%, a od 2003 roku stawka 34%)>*®.

Ze wzgledu na wystepowanie dwdch stawek podatkowych system ACE nazywano
dualnym podatkiem dochodowym (ang. dual income tax, DIT). Efektywna stawka podatku
dochodowego w okresie jego obowigzywania ksztattowata sie w przedziale od 19% do 37%
(wzglednie 36% lub 35%), w zaleznosci od wysokosci kwoty zysku mozliwej do odliczenia?®.

Przyjeto, ze do roku 2001 przecietna wazona stawka podatku nie mogta spas¢ ponizej 27%.

240,

Musiata ona spetnia¢ warunek wyrazony ponizsza formuta

t=st,+(1-s)t, > 0,27 (7)
przy czym:
s=(r*kw)/D (8)

gdzie:

t — przecietna wazona stawka podatku dochodowego,

t, — obnizona stawka podatkowa,

t, — standardowa stawka podatkowa,

s —udziat dochodu opodatkowanego nizszg stawka w dochodzie catkowitym,
r — stopa oprocentowania kapitatu wtasnego,

KW — kapitat wtasny,

D — dochdd.

Warto podkredli¢, ze powyisze rozwigzanie zostato podyktowane wzgledami
fiskalnymi — checig unikniecia nadmiernego spadku wptywow podatkowych241.

We wioskim systemie ACE odliczenie nie byto mozliwe dla catkowitego kapitatu
wtlasnego, ale podstawg jego obliczenia byta wartos¢ kapitatu wiasnego powstatego
w przedsiebiorstwach po reformie. Oznaczato to, ze obnizenie obcigzenia podatkowego byto

mozliwe tylko w przypadku pojawienia sie w przedsiebiorstwie nowego kapitatu (poprzez

zatrzymanie zyskéw lub nowg emisje). Brano pod uwage zysk zatrzymany i kapitaty

28 Oropallo, V. Parisi (2005), op. cit., s. 4.

29 |bidem, s. 11.

249 A Staderini (2001), Tax reform to influence corporate financial policy: the case of the Italian business tax

reform of 1997-98, Banca D’ltalia, Temi di discussion del Servizio Studi, no. 432, s. 10.

241

M. Bordignon, S. Giannini, P. Panteghini (1998), Corporate taxation in Italy: An Analysis of the 1998
Reform, Dipartimento Scienze Economiche, Universita' di Bologna, Working Paper no. 328, s. 4 oraz R. Bardazzi,
V. Parisi, M. G. Pazienza (2004), op. cit., s. 4.
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rezerwowe, a nastepnie dokonywano korekt. Obliczenie catkowitej kwoty podatku T

242,

przebiegato wedtug formuty (9)°™:
T = t,(PO — rAKWog) + t,rAKWog (9)

gdzie:
T — podatek nalezny,
PO — podstawa opodatkowania,
AKWgg— przyrost kapitatu wtasnego po 1996 roku.

Podatek od dochodu pomniejszonego o kosz kapitatu wtasnego we Wioszech
kilkakrotnie ulegat modyfikaciom. W latach 2000-2001 wprowadzono korzystng
dla przedsiebiorstw zmiane przewidujacg istnienie mnoznika stuzgcego do zwiekszenia
wartosci kapitatu, od ktdrej ustalano wysokos¢ odliczenia. W 2000 roku mnoznik wynidst
20%, a w 2001 roku zostat podwyziszony do 40%. Zmiana ta miafta na celu przyblizenie
czesciowego wariantu wioskiego do rozwigzania klasycznego, w ktéorym allowance
for corporate equity jest obliczane od catkowitej wartosci kapitatu wtasnego, a nie wytgcznie
do jego przyrostu w okresie obowigzywania reformy. W wyniku tej zmiany podatek byt

obliczany zgodnie ze zmodyfikowana formuta®**:

T =,(PO — 1,4rAKWag) + ta(1,4rAK Wag). (10)

Jednakze w rozwigzaniach tych brakowato konsekwencji. Kolejne zmiany,
obowigzujgce po 2001 roku, spowodowaty odejscie od idei ACE: bardziej restrykcyjnie
uregulowano sposdéb obliczenia zmiany wartosci kapitatu wtasnego, ktéra odtad miata by¢
poréwnywana z wielkoscig odnotowang w roku 2001 (nie zas$, jak do tej pory, z 1996), stope
procentowq obnizono z 7% do 3% oraz zniesiono mnoznik.

W literaturze wtoskiej spotkaé mozna poglad, ze wprowadzenie czesciowego ACE
byto posunieciem niewystarczajgcym, zbyt zachowawczym. A. Staderini dopatruje sie jednak
takze i pozytywnej strony tego rozwigzania — miato ono stanowié czynnik motywujgcy
do zwiekszania zasobdw wtasnych srodkéw jako alternatywy dla dtugu (ktérego ogdlny

poziom we wtoskich przedsiebiorstwach i tak byt juz wysoki)>**.

22\, Parisi (2003), A cross country simulation exercise using the DIECOFIS corporate tax model, European

Commission, s. 4.

8 £ Oropallo, V. Parisi (2005), op. cit., s. 4-5

%% A. Staderini (2001), s. 11.
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Austriacki wariant ACE wykazywat podobienstwa do rozwigzan wtoskich. Po pierwsze
rowniez wystepowat w nim dualizm stawek podatkowych. W odniesieniu do kwoty
odzwierciedlajgcej fikcyjne oprocentowanie kapitatu wtasnego wprowadzono obnizong
stawke w wysokosci 25%. Pozostata cze$s¢ dochodu podlegata obcigzeniu wedtug

245 po drugie regulacja dotyczyta nie

standardowej stawki podatkowej, wyziszej o 9 p.p.
catosci kapitatu wtasnego, ale wytgcznie jego przyrostu w ciggu roku obrotowego. Wysokosé
odliczenia zostata ograniczona przez austriackiego ustawodawce, a jednoczesnie sposéb jego
wyznaczenia charakteryzowat sie znacznym stopniem skomplikowania, co poddawane byto
krytyce246.

Przyrost kapitatu wtasnego w ciggu roku obrotowego byt obliczany na podstawie
porownania wartosci przecietnego wazonego kapitatu wtasnego obliczonego zgodnie
z przepisami podatkowymi w roku podatkowym i poprzedzajgcych go siedmiu latach. Istotna
przy tym byta liczba dni w roku, przez jakg dany poziom kapitatu wtasnego sie utrzymywat.
Przyrost kapitatu wtasnego uprawniajgcy do stosowania odliczenia pojawiat sie dopiero
wowczas, gdy kapitat za rok obrotowy przewyziszat najwyzszy stan kapitatu wtasnego
z minionych siedmiu lat. Stanowito to utrudnienie w wykorzystaniu ulgi. W nastepnej
kolejnosci dokonywano korekt w celu unikniecia tzw. efektu kaskadowego w postaci
wielokrotnego wliczania tych samych elementéw kapitatu wfasnego w réznych
jednostkach247.

Reformg zostaty objete zaréwno przedsiebiorstwa zorganizowane w formie spétek
kapitatowych, jak i spotek osobowych oraz przedsiebiorstwa oséb fizycznych sporzadzajgce
sprawozdania finansowe. Odpowiednie przepisy wprowadzono do ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Zestawienie stoép procentowanych obowigzujgcych w Austrii i we Wioszech

przedstawia tabela 12. W Brazylii w odniesieniu do stopy oprocentowania kapitatu wiasnego

przyjeto za jej wyznacznik oprocentowanie dtugoterminowych obligacji paristwowych®*.

243 Eigenkapitalzuwachsverzinsung nach §§ 11 und 37 Abs. 8 EStG sowie §§ 11 Abs. 2 und § 22 KStG
(zu StRefG 2000), s. 1, zrédto: http://www.finanzjournal.at/assets/files/eigenkapitalzuwachsverzinsung.doc.

24 -G. Petersen, M. Rose, C. Schmidt (2006), op. cit., s. 15.

** http://www.finanzjournal.at/assets/files/eigenkapitalzuwachsverzinsung.doc.

8 A. Klemm (2006), op. cit., s. 8.
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Tabela 12. Stopy oprocentowania kapitatu witasnego
we Wioszech i w Austrii

Rok Austria Witochy
1997

1998 0
1999 7%
2000 4,9%
2001 6,2% 6%
2002 5,5% 3%
2003 4,9%
2004 4,23%

2 4 . . 7. sz 249
Zrodto: Opracowanie wtasne w oparciu o rézne zrédta™ .

Regulacje austriackie odwotywaty sie do stopy oprocentowania obligacji skarbowych,
podwyzszajac ja o 0.8 p.p. W trakcie obowigzywania ACE we Witoszech wysokos¢ stopy

procentowej dwukrotnie ulegta zmianie.

2. Uzasadnienie zorientowanego na konsumpcje podatku
od dochodow przedsiebiorstw

Neutralno$¢ jest jednym z gtdwnych postulatow zgtaszanym pod adresem
opodatkowania. Szczegdlnie w ujeciu klasycznym rola podatkéw powinna byé ograniczona
do petnienia funkcji fiskalnej, cho¢ wiadomo, ze w rzeczywistosci podatki wywierajg wptyw
na decyzje podmiotéw gospodarczych. Wobec tego celem wtfadzy publicznej powinno by¢
takie ksztattowanie ich konstrukcji, aby negatywny wptyw byt jak najmniejszy.

W pismiennictwie wyodrebnia sie kilka obszaréw, wzgledem ktérych rozpatrywana
jest cecha neutralnosci opodatkowania. Klasyfikacje dokonywane przez réznych autoréw nie
rdznig sie znaczgco miedzy sobga. Dla przyktadu R. Schwinger wskazuje na szeroko rozumiane
decyzje inwestycyjne, konsumpcyjne oraz decyzje o charakterze instytucjonalno-
transakcyjnym. Do pierwszej grupy autor zalicza wybdr przestrzennej lokalizacji
przedsiebiorstw oraz inwestycje w okreslone branze i dobra kapitatowe. Neutralnosé

w zakresie decyzji konsumpcyjnych odnosi do rozgraniczenia miedzy konsumpcja

% por.: V. Parisi (2003), op. cit. oraz Bundesministerium fiir Finanzen:

http://www.bmf.gv.at/Steuern/Fachinformation/Einkommensteuer/Verordnungen/VerordnungzurEigenk_
4144/ start.htm#footer.
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a oszczednosciami, ktére ma charakter miedzyokresowy, jak réwniez do wyboru réznych
débr konsumpcyjnych przez osoby fizyczne. Do trzeciej grupy autor zalicza decyzje dotyczgce
formy prawnej prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, zrédet finansowania
oraz przeznaczenia wypracowanego zysku.

Podobng klasyfikacje przeprowadzit S.Bach. Autor w pierwszej kolejnosci tgczy
problem neutralnosci opodatkowania z akumulacjg kapitatu — co jest zbiezne ze wskazang
przez R. Schwingera neutralnoscig wyboru miedzy konsumpcjg a oszczedzaniem. Ponadto
S. Bach wyodrebnia takze neutralno$é inwestycyjng, wzgledem zrédet finansowania, alokacji
kapitatu w ujeciu miedzynarodowym, neutralno$é dotyczaca instytucjonalnych aspektéw
dziatalno$ci przedsiebiorstwa (formy prawno - organizacyjnej oraz metod ustalania podstawy
opodatkowania), a takze podazy pracy, inflacji, niepewnosci i procedur podatkowych?°.

W pierwszym rozdziale rozprawy przedstawiono teoretyczne cechy podatku
dochodowego zorientowanego na konsumpcje. Zdaniem wielu ekonomistéw decydujg
one o jego nadrzednosci w stosunku do opodatkowania dochodu w tradycyjnej formie.
Wykazano, ze podstawowa zaleta upatrywana jest przez ekonomistéw w redukcji
wielokrotnego obcigzenia podatkowego w perspektywie dtugookresowej, zwigzanego
z problemem wyboru pomiedzy obecng a przysztg konsumpcjg (oszczednosciami).

Argumentacja przedstawiona w niniejszej czesci rozprawy watek ten pogtebia.
Przedstawione zostato w niej uzasadnienie zorientowanego na konsumpcje podejscia
do opodatkowania przedsiebiorstw, odnoszgce sie do podejmowanych przez nie decyzji
o charakterze miedzyokresowym. Dotyczg one wyboru projektéw inwestycyjnych.

Decyzje o inwestowaniu majg charakter wielookresowy, stad tez do ich oceny, takze
pod wzgledem kryterium neutralnosci opodatkowania, wykorzystywana jest wartos¢
zaktualizowana netto przeptywow pienieznych generowanych przez projekt (NPV). Neutralny
wzgledem decyzji inwestycyjnych podatek dochodowy nie powoduje zaktécen rynkowej
alokacji kapitatu i nie wptywa na strukture kapitatu trwatego w przedsiebiorstwach®*. Dzieje

sie tak, gdy spetnione sg dwa warunki:

% por. Bach (1993), op. cit., s. 215 i nast.; R. Schwinger (1992), op. cit., s. 9 i nast.; J. E. Stiglitz (2004),

op. cit., s. 552 i nast.

> Na temat relacji miedzy dobrami kapitatowymi a kapitafem rozumianym jako ich wartoé¢ rynkowa,

por. J. Huerta de Soto (2009), Pienigdz, kredyt i cykle koniunkturalne, Instytut Ludwiga von Misesa, Warszawa,
s. 210-211.
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(1) warunek statej relacji NPV projektdow inwestycyjnych: jezeli przed
opodatkowaniem wystepuje nieréwnos¢ NPV, > NPV,, to po jego uwzglednieniu nieréwnos¢
NPV'; > NPV, zostaje zachowana,

(2) warunek statego znaku NPV projektu inwestycyjnego: jezeli przed
opodatkowaniem NPV > 0, to po uwzglednieniu podatku dochodowego NPV' > 0.

Wymienione wymagania zostajg zachowane, jezeli przy stawce podatku dochodowego
t zachodzi réwno$é: NPV' = (1-t)NPV252. Wymienione warunki nie sg spetnione w kazdej
sytuacji, co wigze sie z wystepowaniem tzw. paradoksu podatkowego. Zjawisko to wynika
z faktu, ze opodatkowanie oddziatuje na warto$¢ zaktualizowang netto przeptywow
pienieznych w dwojaki — i zarazem przeciwstawny — sposdb. Z jednej strony przeptywy
pieniezne w kazdym okresie s3 pomniejszane o wartos$¢ odprowadzanego podatku, z drugiej
strony zmianie o (1-t) ulega réwniez stopa dyskontowa. Wypadkowe oddziatywanie obydwu
czynnikdbw moze zmieni¢ relacje miedzy wartosciami zaktualizowanymi rdznych
projektow?>3.

W literaturze duzo miejsca poswieca sie problemowi konstrukcji podatku
od dochoddéw przedsiebiorstw neutralnego wzgledem decyzji inwestycyjnych. Zostato
wypracowanych kilka modeli podatkowych. Kluczowy jest model R.Boadway’a

i N. Bruce’a®>

, poniewaz stanowi on ogdlng postaé¢ wczesniejszych koncepcji E. C. Browna
oraz P.A.SamuelsonaiS. E. Johanssona®>>®, a jednoczesnie punkt wyjscia dla koncepgji
podatku od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego (ACE).

W literaturze polskiej koncepcje te zostaty poddane analizie przez M. Ka’rdoﬁskiegozse.
W oparciu o warunki neutralnosci decyzyjnej podatku dochodowego sformutowane

przez S. Johanssona autor wykazat neutralnos¢ koncepcji wzgledem decyzji inwestycyjnych

32 R. Schwinger (1992), op. cit., s. 24-25.

23 5. Kudert, M. Jamrozy (2007), Optymalizacja opodatkowania dochodow przedsiebiorcow, Wolters

Kluwer, Warszawa, s. 62-67. Na temat paradoksu podatkowego réwniez D. Schneider (1992), Investition,
Finanzierung und Besteuerung, Gabler Verlag, Wiesbaden, s. 246-250.

>4R. Boadway, N. Bruce (1984), op. cit.

23 p_A. Samuelson (1964), Tax Deductibility of Economic Depreciation to Insure Invariant Valuations,

,Journal of Political Economy” no. 72; S.E.Johansson (1969), Income Taxes and Investment Decisions,
“Swedish Journal of Economics” no. 71.

2% M. Katdoriski (2007), Wpfyw podatku dochodowego na decyzie leasingowe przedsiebiorstwa,

Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan, s. 54 i nast.
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w warunkach niezmiennego poziomu cen, jak réwniez w warunkach inflacji, wykorzystujgc
kryterium wartosci zaktualizowanej netto.

Propozycja R. Boadway’a i N. Bruce’a zaktada uwzglednienie w konstrukcji podstawy
opodatkowania wszystkich kosztéw kapitatowych ponoszonych przez przedsiebiorstwo —
tj. zwigzanych zaréwno z finansowaniem dfugiem, jak i kapitatem witasnym oraz kosztu
zuzycia kapitatu trwatego, ktérego wyrazem sg odpisy amortyzacyjne. Za istotne nalezy
uznaé, ze w koncepcji tej wszystkie koszty wyznacza sie w prosty sposdb, przez co jej
wdrozenie jest stosunkowo tatwe w praktyce. Amortyzacja moze by¢ dokonywana dowolng
metodg (nie musi odzwierciedla¢ faktycznego ekonomicznego zuzycia skfadnikéw majatku),
za$ koszt finansowania powstaje z odniesienia nominalnego S$redniowazonego kosztu
kapitatu wtasnego i kapitatu obcego do ich wartosci ksiegowej>’. Z kolei podatek
od dochodu przypisanego P.Samuelsona i S.Johanssona zaktada odliczenie od zysku
operacyjnego rzeczywistego (opartego na wartosci rynkowej) kosztu finansowania dtugiem
i kapitatem wtasnym oraz faktycznego kosztu ekonomicznego zuzycia débr kapitatowych?®*.
Istotg tego modelu jest opodatkowanie czystego zysku ekonomicznego. Wartosc

zaktualizowana netto w sytuacji niewystepowania opodatkowania jest wyrazona wzorem?®:

NPV = =1+ 2/(141) + ... + 2o/(141)" = = | + Vo, (11)

gdzie:
| — naktad inwestycyjny,
24, Z» — przeptywy pieniezne w kolejnych okresach,
V, —wartos$¢ obecna przysztych przeptywdw pienieznych,
r — stopa procentowa.

Zakfada sie, ze inwestor decyduje sie na podjecie projektu w sytuacji, gdy NPV > 0.

W dowolnym momencie i w przysztosci inwestycja warta jest tyle, ile zdyskontowane

27 Przy zatozeniu, ze przy zbyciu sktadnika majatku za cene odbiegajagcg od wartosci netto dojdzie

do doptaty lub zwrotu podatku dochodowego. W odniesieniu do koncepcji R. Boadway’a i N. Bruce’a stosuje
sie niekiedy okreslenie allowance for corporate capital.

Por. R. Boadway, N. Bruce (1984), op. cit., s. 233-234; S. R. Bond, M. P. Devereux (1995), op. cit., s. 60;
M. Katdonski (2007), op. cit., s. 67 oraz R. de Mooij, M. Devereux (2009), op. cit., s. 10.

% R. Boadway, N. Bruce (1984), op. cit., s. 231.

% Model opiera sie na zatozeniach doskonatego rynku kapitatowego, ktérego uczestnicy moga w kazdym

momencie inwestowacé i pozycza¢ Srodki przy statej wysokosci stopy procentowej. Jego przedstawienie
w oparciu o: F.Wagner (1999), Eine Einkommensteuer muss eine Konsumsteuer sein, w: C.Smekal,
R. Sendlhofer, H. Winner, red. (1999), op. cit., s. 25-30 oraz S. Homburg (2007), op. cit., s. 241-245.
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przyszte przeptywy pieniezne z okreséw i+1 do n, co — przy zatozeniu stopy procentowej

na niezmienionym poziomie r jest wyrazone wzorem:
Vi = 2ia/(141) + .o + 20/ (141)™ (12)
Dla momentu o jeden okres wczesniejszego i-1 analogiczny wzor ma postac:
Vit = 2i/(141) + Zis/(140)2 + ... + 20/ (141)" (13)
Po obustronnym pomnozeniu réwnania przez (1+r) otrzymuje sie:
(140)Via = 2+ Zua/(L41) + o+ 20/(141)™, (14)
Po podstawieniu rownania (12) ostatecznie rownanie (14) przyjmuje postac:

(1+r)Vii =z +V; (15)
i po przeksztatceniu:
AVi+zi=rViq. (16)

2
0 0Oznacza

Jest to rdwnanie zysku P. Samuelsona (Fundamental Equation of Yield)
ono, ze przy poniesieniu wydatku inwestycyjnego | w okresie i-1, a nastepnie sprzedazy
inwestycji w kolejnym okresie, korzy$¢ osiggnieta przez inwestora, na ktérg skfada sie
przeptyw pieniezny za okres oraz cena sprzedazy, musi by¢ rowna zyskowi, jaki osiggnatby
on z alternatywnej inwestycji na rynku kapitalowym. Lewa strona réwnania przedstawia
tzw. dochdéd ekonomiczny, tj. kwote, ktéra moze zosta¢ przeznaczona na konsumpcje bez
naruszania poczgtkowego kapitatu. Natomiast po prawej stronie rdwnania zapisane jest
oprocentowanie kapitatu w’rasneg0261.

Wprowadzenie podatku dochodowego do standardowego teoretycznego modelu
kapitatowego modyfikuje go, jak wspomniano, w dwojaki sposéb — wptywa zmniejszajgco
na przeptyw pieniezny oraz na stope dyskontowa. Przyjmujac PO; za podstawe

opodatkowania oraz t za stawke podatku dochodowego, otrzymuje sie réwnanie:
V' = (zis1 — tPO;1)/(141-tr) + .. + (2o — tPO,)/(1+r-tr)™. (17)

Powyisze réwnanie obrazuje twierdzenie S.Johanssona i P.Samuelsona
o neutralnym inwestycyjnie podatku dochodowym, méwigce, ze jezeli opodatkowaniu

podatkiem dochodowym podlega czysty zysk ekonomiczny (czyli spetniony jest warunek

%9 p_A. Samuelson (1964), op. cit., s. 604-606.

%% |bidem, s. 604.
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PO; = AV, + z; = rV,3), to podatek dochodowy nie ma wptywu na wartos¢ zaktualizowang
netto przeptywdw pienieznych zwigzanych z inwestycja®®. Innymi stowy: neutralnoéé
podatku dochodowego wzgledem decyzji inwestycyjnej jest zachowana, jezeli w kazdym
okresie horyzontu czasowego podstawe opodatkowania stanowi czysty zysk ekonomiczny?®3.
W obcigzajagcym dochdéd ekonomiczny podatku S.Johanssona i P.Samulesona dwa
przeciwstawne skutki opodatkowania dochodu — zmniejszenie przeptywu pienieznego
w kazdym roku z jednej strony oraz stopy dyskontowej z drugiej strony — niwelujg sie. Jest
to wiec sytuacja, w ktdrej nie wystepuje paradoks podatkowy ani efekt do niego
przeciwny®®*, Jezeli podstawa opodatkowania obiega od zysku ekonomicznego, neutralnosé
nie jest zachowana.

W tym kontekscie istotne jest wyodrebnienie sktadnikéw dochodu. Jak juz
wspomniano, dochéd mozna podzieli¢ na cze$¢ odpowiadajgcg normalnemu zwrotowi
z kapitatu i cze$¢ przewyzszajgcg go, okreslang jako ponadnormatywny zwrot. Ta ostatnia
obejmuje premie za ryzyko oraz renty ekonomiczne. Renty oznaczajg kwote wynagrodzenia
za ustugi czynnikéw produkcji przewyzszajgcg poziom mozliwy do uzyskania przy
ich alternatywnym zastosowaniu. Powstajg dzieki wiekszej wydajnosci, lepszemu dostepowi
do rynku niz konkurencyjne przedsiebiorstwa (ktéry moze by¢ spowodowany regulacjami
panstwa), zaangazowaniu specyficznych zasobdw naturalnych, wykorzystaniu udostepnianej
w danym regionie (kraju) infrastruktury, tanszej sity roboczej, technologii, jak réwniez

pomystu i talentu przedsiebiorcy265.

62 Dowdd powyzszego twierdzenia jest nastepujgcy: roéwnanie zysku P.Samuelsona w postaci:

(1+4r)Vi1 = z;+ V; mozna przeksztatci¢ do postaci: (1+r-tr)V,, + trVi, = z; + V;. Dokonujac nastepnie podstawienia
Zi= (1+r-tr)VTi,1— VTi +1tP0O;, uzyskuje sie réwnanie w postaci: (1+r-tr)(Vii— VTi_l) +t(rVi1— PO} = V,— VTi.
Poniewaz podstawa opodatkowania PO; jest réwna czystemu zyskowi ekonomicznemu, iloczyn t(rVi, — PO))
przyjmuje wartosc zero.

Por.: S. Homburg (2007), op. cit., s. 244.

263 5. Bach (1993), op. cit., s. 248.

264 5. Homburg (2007), op. cit., s. 245-246.

263 Pojecie renty wywodzi sie z ekonomii klasycznej — w szczegdlnosci od teorii renty gruntowej D. Ricardo.
J.Kay i M.King zwracajg uwage, ze przedsiebiorstwa przemystu rafineryjnego w Wielkiej Brytanii
sg przyktadami podmiotow osiggajgcych ponadnormatywne zyski.

Por. J. A. Kay, M. A. King (1990), op. cit., s. 178-188. Na temat rowniez H. Brown (1941), In What Sense
a Surplus?, “American Economic Review” no. 12, s. 833-835.

O rentach zwigzanych 1z |lokalizacjag w kontekscie miedzynarodowego przeptywu kapitatu
por. P. B. Sorensen (2006), Can Capital Income Taxes Survive? And Should They?, CESifo Working Paper,
no. 1793, Munich op. cit,, s. 14 i nast. Nalezy dodaé, iz opodatkowanie rent ekonomicznych jest rowniez
szczegdlnie istotnym problemem w kontekscie miedzynarodowej konkurencji podatkowej, ze wzgledu
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W literaturze dotyczgcej opodatkowania pojecie renty ekonomicznej jest czesto
uzywane w odniesieniu do wszelkich dochoddéw przewyzszajgcych normalny zwrot
z zaangazowanego kapitatu. W raporcie M. Gammiego rozumie sie je jako zysk pozostajgcy
po uwzglednieniu wszystkich kosztéw — w tym takze i kosztéw koniecznych do poniesienia
w celu pozyskania kapitatu wtasnego®®®. W podobny sposéb definiuja renty S.Bach
oraz ). Mintz i J. Seade”®’.

Przy wspomnianych modelowych zatozeniach zaréwno podatek od przeptywéw
pienieznych, jak i podatek od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego stanowia
typowe podatki od rent ekonomicznych. W koncepcji cash flow tax naktady inwestycyjne sg
wytgczone z opodatkowania. Korzysci generowane przez projekt nie podlegajg
opodatkowaniu, jezeli ich obecna wartos¢ jest rowna poczgtkowym naktadom: obcigzeniu
podlega dopiero nadwyzka. Z kolei w allowance for corporate equity podatek nie wystepuje,
jezeli przedsiebiorstwo osigga dochdd ekonomiczny, poniewaz — zgodnie z réwnaniem zysku
P. Samuelsona — jest on réowny oprocentowaniu kapitatu wtasnego.

Jednoczesnie, przy uwzglednieniu modelowych zatozen, podatek od przeptywéw
pienieznych i podatek od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego (normalny
zwrot z kapitatu) uwaza sie za ekwiwalentne w dtugim okresie, poniewaz generujg one
naleznosci podatkowe o jednakowej wartosci obecnej268.

Obydwie formy opodatkowania dochoddéw przedsiebiorstw w ich teoretycznym

ujeciu uznaje sie za niezniekszta’rcajacezeg. Jednakze za bardziej realistyczng

na mobilnos¢ czynnika kapitatu. Omdwienie bogatej literatury na ten temat wykraczatoby poza ramy przyjete
W rozprawie.

6% We use the term ‘economic rents’ to refer to the extra profit that a company earns after paying all its
costs. For these purposes, a company’s cost include the payment of whatever market rate of return is necessary
to attract equity investment in the business”. Por.: M. Gammie (1994), op. cit., s. 24.

267 . . . .
,For a company, economic rent is the surplus of revenues over wages, interest expenses, and the imputed

cost of equity financing. (Note that this amount is less than the accounting profits of the company since the
latter do not include a deduction for the imputed cost of equity financing)” .

Por. J. M. Mintz, J. Seade (1991), Cash Flow or Income? The Choice of Base for Company Taxation,
“The World Bank Research Observer”, vol. 6, no. 2, s. 180. Podobnie S. Bach (1993), op. cit., s. 88-89 i 387-389,
a takze J. Mintz (2007), op. cit., s. 202-204.

268 5. Bach i L. Lammersen ilustrujg te ceche przyktadami inwestycji rzeczowych finansowanych w catosci

kapitatem wtasnym, z ktdrych korzysci sg uzyskiwane w okresie kilkuletnim.

Por. S. Bach (1999), op. cit., s. 87-90 oraz L. Lammersen (1999), Die zinsbereinigte Einkommen- und Gewinn-
steuer: G6konomische Analyse eines aktuellen Reformvorschlages, Forum Finanzwissenschaft, Band 16,
Nirnberg, s. 160.

2% Na ten temat por. m. in.: P. B. Sorensen (2006), op. cit., s. 29 i nast., J. A. Kay, M. A. King (1990), op. cit.,

s. 178 oraz R. de Mooij, M. P. Devereux (2009), op. cit., s.53.
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do wprowadzenia w praktyce jest uwazana koncepcja podatku od dochodu pomniejszonego
o koszt kapitatu wtasnego?’®. Opinie te potwierdzaja dotychczasowe do$wiadczenia

praktyczne.

3. Znaczenie fiskalne zorientowanego na konsumpcje
podatku od dochoddow przedsiebiorstw

Podstawa opodatkowania w podatkach konsumpcyjnych jest wezsza niz w podatkach
dochodowych, czego bezposrednim efektem jest, jak mozna sie spodziewaé, ubytek
wptywoéw podatkowych. W literaturze nie ma jednak zgody co do ostatecznych konsekwencji
fiskalnych. C. Liesenfeld stusznie stwierdza, ze zagadnienie to jest bardzo ztozone i trudno
o jego jednoznaczne rozstrzygnieciem. W odniesieniu do zorientowanego na konsumpcje
podatku od dochoddow przedsiebiorstw czes¢ ekonomistéw wyraza poglad, iz skala redukcji
wptywow podatkowych bytaby znaczgca. W praktyce mogtoby dojs¢ nawet do zwolnienia
z opodatkowania wiekszosci podatnikdw, co oznaczatoby faktyczng marginalizacje
podatku®’?.

Poglad ten jest jednak dyskusyjny. Na podstawie dokonanego przegladu
dotychczasowych badan zidentyfikowano trzy kontrargumenty. Pozwalajg one przypuszczaé,
iz ubytek wptywoéw podatkowych spowodowany zorientowanym na konsumpcje podatkiem
dochodowym niekoniecznie bytby tak duzy, jak sgdzg sceptycy.

Po pierwsze wynika to z jego charakterystycznej cechy polegajgcej na wyltaczeniu
z opodatkowania jedynie czesci zysku odzwierciedlajgcej normalny zwrot z kapitatu. Stanowi
ono warunek zapewnienia nieznieksztatcajgcego charakteru podatku i moze okazaé sie

niewielkie w poréwnaniu z catkowitym zyskiem przedsiebiorstwa®’.

b B. Sorensen (2006), op. cit., s. 33.

271 C. Liesenfeld (2004), op. cit., s. 79-81.

2.5 Homburg (2007), op. cit., s. 248-249, a takze Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsforschung (2008),

op. cit., s. 5.

273 R. Gordon, L. Kalambokidis, J. Slemrod (2004), Do we now collect any revenue from taxing capital

income?, “Journal of Public Economics” no. 88, s. 983; J. Becker, C. Fuest (2005), op. cit., s. 492; OECD (2007),
op. cit., s. 52.
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Drugie podejscie ktadzie nacisk na bodzce wzrostowe wywotane natozeniem mniej
znieksztatcajgcego podatku — jakim jest podatek dochodowy zorientowany na konsumpcje.
Intuicyjnie mozna stwierdzi¢, iz do odmiennej oceny skutkéw fiskalnych wprowadzenia
podatku dochodowego zorientowanego na konsumpcje doprowadzitoby uwzglednienie
czynnika czasu w analizie. Wigze sie to ze spodziewanym dynamizowaniem wzrostu
gospodarczego przez podatki, w ktérych obcigzona jest konsumpcja, a zwolnione
oszczednosci i inwestycje’”*. W dtugim okresie podstawa opodatkowania moze ulec
zwiekszeniu, a co za tym idzie, niezmienione wptywy podatkowe mogg zostaé uzyskane przy
nizszej stawce. Na skutek obnizenia kosztu kapitatu zwiekszeniu mogg ulec inwestycje
i zatrudnienie, co przyczyni sie do przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Na skutki takie
wskazuje wiele przeprowadzonych dotad badan symulacyjnych?’>. W oparciu 0 mozliwosé
wystgpienia powyzszego mechanizmu F. Gradalski wyraza poglad, iz obawa, jakoby podatek
o charakterze konsumpcyjnym miat doprowadzi¢ do zmniejszenia wptywdéw budzetowych
w skali makro, ,wydaje sie nieuzasadniona”?’®.

Trzeci poglad dotyczy zrddet, z jakich mozna by zrekompensowaé ubytek wptywow
podatkowych. Dla utrzymania ich na niezmienionym poziomie wymagane jest znalezienie

dodatkowych Zzrédet dochoddw publicznych. Nasuwajgcy sie w pierwszej kolejnosci sposéb

27% ). Sobiech (2000), Wzajemne powigzania pomiedzy opodatkowaniem bezposrednim a opodatkowaniem

posrednim, w: ,Finanse, banki i ubezpieczenia w Polsce u progu XXI wieku”, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan, s. 168-169, a takze H.-G Petersen, M. Rose (2003), op. cit., s. 24-25.

2> \W. Vermeend, R. van der Ploeg i J. W. Timmer dokonali przegladu badan, z ktérego wynika, ze podatek

o charakterze konsumpcyjnym spowodowatby pozytywne dtugookresowe skutki w gospodarce amerykanskiej
w postaci wzrostu produkcji w granicach od 1,9% do 9,4%. Rowniez T. Dalsgaard zwraca uwage, ze mozliwosc¢
przejsScia na zorientowany na konsumpcje system opodatkowania dochodu byt powaznie rozwazany
w ostatnich latach w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Przeprowadzone analizy symulacyjne sugeruja,
ze spowodowatby on impulsy prowzrostowe. Autor podchodzi jednak do rezultatéw z ostroznoscia.

Dtugookresowe efekty wzrostowe zostaty wykazane réwniez w symulacjach skutkow allowance
for corporate equity przeprowadzonych z wykorzystaniem modeli réwnowagi ogdlnej. C. Keuschnigg
i M. D. Dietz obliczyli skale spodziewanego zwiekszenia wzrostu gospodarczego w Szwajcarii. Do konkluzji
0 przyspieszeniu wzrostu doszli takze D. M. Radulescu i M. Stimmelmayr w badaniu dla Niemiec
oraz R. de Mooij i M. Devereux w symulacji skutkdw ACE w panstwach Unii Europejskiej.

Por. W. Vermeend, R. van der Ploeg, J. W. Timmer (2008), Taxes and the Economy. A Survey on the Impact
of Taxes on Growth, Employment, Investment, Consumption and the Environment, Edward Elgar, Cheltenham,
Northampton, s. 189 i nast.; T. Dalsgaard (2005), U.S. Tax Reform: An Overview of the Current Debate and Policy
Options, International Monetary Fund Working Paper no. 05/138, s. 4-5; C. Keuschnigg, M. D. Dietz (2005),
A Growth Oriented Dual Income Tax, CESifo Working Paper no.1513, Munich; M. D. Radulescu,
M. Stimmelmayr (2006), ACE vs. CBIT: Which Is Better for Investment and Welfare?, CESifo Working Paper
no. 1850, Munich; R. de Mooij, M. Devereux (2009), op. cit., s. 49.

%’% . Gradalski (2006), op. cit., s. 229.
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polega na podwyzszeniu stawki podatkowej*”’. Moze by¢ to jednak rozwigzanie niekorzystne

ze wzgledu na zjawisko unikania opodatkowania, jak réwniez miedzynarodowg konkurencje
podatkowa, prowadzacg do erozji podstawy opodatkowania®’®. Innym sposobem moze by¢
modyfikacja pozostatych elementéw konstrukcji podatku (jak na przyktad zniesienie ulg) oraz
zwiekszenie obcigzen z tytutu innych danin publicznych. W tym kontekscie najczesciej
wymienia sie wzrost obcigzenia czynnika pracy®”.

W niniejszym rozdziale przeprowadzono analize skutkéw fiskalnych zorientowanego
na konsumpcje podatku od dochoddéw przedsiebiorstw na dwdch obszarach. Pierwszy
stanowig dotychczasowe doswiadczenia praktyczne z podatkiem od dochodu oczyszczonego
z kosztu kapitatu wtasnego. Drugim sg badania, gtéwnie symulacyjne, reform podatkowych
polegajgcych na wprowadzeniu allowance for corporate equity i cash flow tax w Niemczech,
Stanach Zjednoczonych oraz panistwach Unii Europejskiej (w tym rowniez w Polsce).
Szczegdlng uwage zwrdécono na dwa kryteria: po pierwsze wptywow podatkowych

(ich ubytku badz wzrostu), po drugie obcigzen podatkowych (mierzonych w rézny sposéb).

3.1. Podatek od przeptywow pienieznych w badaniach symulacyjnych

Rezultaty badan omodwione w niniejszej czesci rozprawy dotyczg hipotetycznego
wprowadzenia podatku od przeptywéw pienieznych w Niemczech oraz Stanach
Zjednoczonych. Wyniki sg prezentowane w porzgdku chronologicznym.

S.Bach oszacowat wptywy z podatku od przeptywédw pienieznych, bazujac
na wielkosciach makroekonomicznych pochodzacych z niemieckich  rachunkéw

h?®.  Badanie  dotyczylo  wariantu  obejmujacego  ogdlny  podatek

narodowyc
od przedsiebiorstw, skonstruowany jako CFT-R, potgczony z podatkiem od wynagrodzen.
Wytgczenie z analizy koncepcji CFT-S i CFT-RF autor uzasadnia ich teoretycznym charakterem

i mniejszg potencjalng przydatnoscig w praktyce.

77 E, Nojszewska (2002), op. cit., s. 37, a takze F. Gradalski (2006), op. cit., s. 223 oraz OECD (2007), op. cit.,

s. 102 152.

%% OECD (2007), op. cit., s. 153.

7> M. Grambeck (2003), op. cit., s. 20; OECD (2007), op. cit., s. 153.

2% Oméwienie wynikéw badania na podstawie: S. Bach (1993), op. cit., s. 147-167.
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Symulacja polegata na wyznaczeniu makroekonomicznej wartosci przeptywu
pienieznego o charakterze rzeczowym jako podstawy opodatkowania, a nastepnie wysokosci
podatku naleznego, przy zastosowaniu niewysokiej stawki podatkowej. Autor zwrécit
w swoim badaniu uwage na istotng, z praktycznego punktu widzenia, kwestie dotyczaca
podatkowego traktowania majatku wykorzystywanego w przedsiebiorstwie w okresie
przed reformg. W zaleznosci od przyjetego wariantu rozwigzania konsekwencje fiskalne
okazaty sie bowiem bardzo zréznicowane.

Pierwszy sposéb — najkorzystniejszy z punktu widzenia wiadzy podatkowej — zakfadat
likwidacje mozliwosci dokonywania odpisdw amortyzacyjnych od nieumorzonych jeszcze
aktywow (niem. Belastungslésung). Drugi polegat na natychmiastowym zaliczeniu w koszty
uzyskania przychodéw wydatkow inwestycyjnych poniesionych na zakup sktadnikdw majgtku
po wejsciu reformy w zycie, przy jednoczesnym dokonywaniu odpisdw amortyzacyjnych
dotychczas posiadanych aktywow (niem. Abschreibungslésung). Trzeci z wariantow
w praktyce spowodowatby najbardziej dotkliwy ubytek wptywow podatkowych, gdyz
zaktadat obnizenie podstawy opodatkowania o wartos¢ netto sktadnikow majatku,
nieumorzonych przed wprowadzeniem reformy (niem. Entlastungslésung).

Na podstawie przeprowadzonych szacunkow S.Bach okreslit spadek wptywow
podatkowych w wariancie pierwszym w wysokosci 70,04% przy stawce nominalnej
wynoszacej 10%. Przy zatozeniu stawki podatkowej w wysokosci 20% ubytek zmalat
do 40,57%. Obliczenia dla drugiego i trzeciego podejscia pokazaty, ze podatek od realnych
przeptywéw pienieznych generowatby tak niskie wptywy podatkowe, ze praktycznie bytyby

one bez znaczenia — podatek przy takich zatozeniach przestatby istniec.

Tabela 13. Ubytek wptywow podatkowych [%] z podatku CFT-R w badaniu S. Bacha

Stawka podatku 10% | Stawka podatku 20%
Wariant pierwszy 70,04% 40,57%
Wariant drugi 97,16% 94,33%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie S. Bach (1993), op. cit., s. 160-161.

S. Bach podkredlit, ze wyniki te, cho¢ uzyskane w drodze oszacowania, pokazujg

orientacyjny rzad wielkosci i pozwalajg stwierdzi¢, ze regulacje dotyczace okresu
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przejsciowego moga byé decydujgcym czynnikiem przy ocenie funkcjonalnosci konkretnych

koncepcji zorientowanego na konsumpcje podatku dochodowego.

Drugim z badan jest symulacja skutkéw podatku od przeptywdéw pienieznych
w Stanach Zjednoczonych  przeprowadzona przez R.Gordona, L. Kalambokidis

281

i J.Slemroda“®". Autorzy oszacowali wielkos¢ spodziewanego ubytku wptywdéw z podatku

dochodowego od osdb prawnych w sytuacji, gdyby zostat on zastgpiony ,alternatywnym
systemem podatkowym, ktéry nie znieksztatca decyzji o oszczedzaniu i inwestowaniu” 2% —
za ktory przyjeli CFT-R. Ustalili, ze gdyby podatek od realnych przeptywow pienieznych zostat
wprowadzony w Stanach Zjednoczonych w 1995 roku, wplywy podatkowe zmalatyby
016,3%.

Autorzy zwrécili uwage, ze przyczyng znacznej rdznicy pomiedzy wynikiem uzyskanym
dla 1995 roku a wynikiem dla 1983 roku (dla ktérego analogiczny scenariusz reformy
powodowat wzrost wptywdéw podatkowych) jest rdéznica wyjsciowej sytuacji ekonomicznej.
W szczegdlnosci znaczenie mialy nizsze odpisy amortyzacyjne, spowodowane zmniejszonymi
naktadami inwestycyjnymi, oraz zmniejszone odsetkowe koszty uzyskania przychodu,
wynikajgce ze spadku stép procentowych.

Z tego wzgledu autorzy zaproponowali skorygowanie obliczen w taki sposdb,
aby uzyska¢ poréwnywalne wyniki, uwzgledniajgce rdznice w poziomie wzrostu

gospodarczego. Wyniki symulacji zostaty przedstawione w tabeli 14.

Tabela 14. Zmiana dochodu do opodatkowania w podatku CFT-R jako procent
PKB w badaniu R. Gordona, L. Kalambokidis i J. Slemroda

1975 1976 1977 1978 1979 1980
CFT-R -1,16 -3,04 -3,79 -3,81 -4,40 -2,59

Zrédto: R. Gordon, L. Kalambokidis, J. Slemrod (2004), op. cit., s. 992.

Przecietny ubytek podstawy opodatkowania w relacji do rocznego PKB w badanym

okresie wynidst 3,13%°%.

1 Omowienie wynikéw badania na podstawie: R.Gordon, L. Kalambokidis, J. Slemrod (2004), op. cit.,

s. 981 i nast.

%82 |hidem, s. 983.

*% |bidem, s. 992.
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W oparciu o metodologie wykorzystang w badaniu R. Gordona, L. Kalambokidis
i ). Slemroda, J. Becker i C. Fuest przeprowadzili badanie dla Niemiec®®. Symulacje fiskalnych

skutkow CFT-R autorzy poszerzyli o wariant CFT-S. Wyniki przedstawiono w tabeli 15.

Tabela 15. Zmiana wptywéw podatkowych z podatkéw CFT-R i CFT-S jako procent
PKB w badaniu J. Beckera i C. Fuesta*

1983 1986 1989 1992 1995 1998"
CFT-R 1,8% 1,5% -1,6% 0,6% 1,0% -0,1%
CFT-S 0,1% -0,4% -0,8% -1,0% -0,4% -0,7%

* Wyniki dotyczg catosciowej reformy — z uwzglednieniem podatku dochodowego
od os6b fizycznych.

** Niemcy Wschodnie i Zachodnie; wczesniejsze lata — Niemcy Zachodnie.

Zrédto: J. Becker, C. Fuest (2005), op. cit., s. 502.

Uzyskane wyniki charakteryzujg sie duzg zmiennoscig zaréwno w przekroju wedtug
formy opodatkowania (wariant CFT-R a wariant CFT-S), jak i w poszczegdlnych latach
wyjsciowych. W przypadku wprowadzenia w Niemczech podatku CFT-R zmiany wptywdéw
podatkowych w pierwszym roku obowigzywania nowych regulacji bytyby bardzo
zroznicowane, w zaleznosci od sytuacji wyjsciowej: w czterech analizowanych latach
wzrostyby w porownaniu z sytuacjg sprzed reformy, w dwdch latach — zmalatyby. Z kolei
w wariancie CFT-S tylko w pierwszym roku analizy wptywy nieznacznie by wzrosty,
w kolejnych odnotowano spadki. Skala zmian byfaby w czterech latach nizsza
niz w przypadku CFT-R — ubytek wptywéw podatkowych nie przekraczatby 1% PKB.
Maksymalny ubytek w wariancie CFT-R wynosi 1,6% PKB w roku 1989, zas w wariancie CFT-S
1% PKB w 1992 roku. Warto nadmienic, iz w ocenie J. Beckera i C. Fuesta nie sg to wartosci
znaczace”™,

Ograniczeniem badania jest to, ze zostato ono przeprowadzone na stosunkowo
odlegtym juz w czasie materiale empirycznym. Z drugiej jednak strony nalezy pozytywnie
oceni¢ fakt, ze powtérzono je dla wielu okreséw. Okres trzydziestu jeden lat pozwolit
na pogtebiong obserwacje fiskalnych skutkéw reformy w zaleznosci od wyjsciowej sytuacji

ekonomicznej.

2% Omowienie wynikéw badania na podstawie: J. Becker, C. Fuest (2005), Does Germany Collect Revenue

from Taxing the Normal Return to Capital?, “Fiscal Studies”, vol. 26, no. 4, s. 499-508.

% Mogtyby zosta¢ pokryte na przyktad wzrostem stawki VAT o 2,5 p.p.; por. J. Becker, C. Fuest (2005),

op. cit., s. 502.
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3.2. Podatek od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu wlasnego
w doswiadczeniach praktycznych

W niniejszej czesci rozprawy dokonano przegladu badan skutkéw fiskalnych podatku
od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu wiasnego wprowadzonego w Chorwacji,
Wrtoszech i Belgii.

Badanie fiskalnych konsekwencji allowance for corporate equity w Chorwacji
przeprowadzili w 2002 roku M. Keen i J. King”®®. Na podstawie dokonanej analizy dostepnych
danych empirycznych autorzy okreslili, ze wprowadzenie odliczenia kosztu kapitatu wtasnego
od podstawy opodatkowania spowodowato jej zmniejszenie w sumie o 16,4%. Uznali
to za znaczacy spadek, zwracajgc ponadto uwage na fakt, ze w efekcie wprowadzenia ACE
liczne przedsiebiorstwa osiggnety zerowg podstawe opodatkowania i przestaty ptacié
podatek dochodowy?®®’. Autorzy przypuszczaja, ze w roku 2000 wystapita redukcja podstawy
opodatkowania o okoto jedna trzecig?®®.

Tabela 16 zawiera zestawienie wartosci kapitatu wtasnego, odliczenia kosztu kapitatu
wiasnego oraz dochodu podatkowego. Z danych zawartych w tabeli wynika,
Ze przedsiebiorstwa réznych branz w réznym stopniu korzystaty z mozliwosci odliczenia
kosztu kapitatu wtasnego. Zaopatrywanie w elektryczno$é, gaz i wode jest w badanym
okresie przyktadem branzy z rentownoscia kapitatu wtfasnego nieznacznie tylko
przewyzszajacg przyjetg dla celéw podatkowych stope oprocentowania kapitatu wtasnego —
stagd w branzy tej blisko stuprocentowa redukcja podstawy opodatkowania. Jest to jedyny
przypadek branzy tak silnie odcigzonej przez nowy system podatkowy. W przedsiebiorstwach
nalezgcych do branz charakteryzujacych sie wysokg rentownoscia, jak handel i naprawy,

budownictwo, odnotowano kilkunastoprocentowy ubytek wptywéw podatkowych.

285 M. Keen, J. King (2002), op. cit., s. 416.

%7 Trudno stwierdzié, czy — a jesli tak, to w jakim stopniu — wzrost stopy oprocentowania kapitatu wtasnego,

jaki miat miejsce po okresie objetym badaniem (z 5% do 11,2%) przyczynit sie do wiekszej redukcji podstawy
opodatkowania i ubytku wptywow podatkowych. Byt on w duzej mierze spowodowany wzrostem inflacji, ktora
mogta jednak jednoczesnie spowodowac inflacyjny wzrost zyskow.

Por.: M. Keen, J. King (2002), op. cit., s. 416.

*%% Obliczenia zostaty przeprowadzone przy zatozeniu stawki 35%.

107



Tabela 16. Fiskalne skutki ACE w Chorwacji wedtug branz w badaniu M. Keena i M. Kinga
KSIngYV,a Dochéd do Odliczenie Dochéd / . .
wartosé kosztu . Odliczenie /
Branza kapitatu opoda?ko- kapitatu kapitat dochéd
wania wiasny
wiasnego ) witasnego 2)/(1) (3)/(2)
(1) (3)
Rolnictwo i lesnictwo 997,6 140,5 50,5 14,1% 35,9%
Rybactwo 93,8 19,1 4,6 20,4% 24,2%
Gornictwo 415,0 49,2 20,3 11,8% 41,3%
Przemyst 26.226,2 4.506,2 1.310,0 17,2% 29,1%
Elektrycznos¢, gaz, woda 5.203,0 271,5 263,1 5,2% 96,9%
Budownictwo 3.523,8 938,1 167,4 26,6% 17,8%
Handel i naprawy 6.704,5 2.944,3 309,6 43,9% 10,5%
Hotelarstwo i gastronomia 1.409,4 202,1 76,8 14,3% 38,0%
Transport i komunikacja 11.551,4 1.222,0 585,7 10,6% 47,9%
Posrednictwo finansowe 5.306,4 1.518,6 240,9 28,6% 15,9%
Wynajem i dzierzawa 2.610,5 929,9 108,6 35,6% 11,7%
Administracja publiczna 9,8 5,9 0,4 60,2% 6,2%
Edukacja 65,9 20,0 3,0 30,4% 14,9%
Opieka zdrowotna 218,9 45,6 10,8 20,9% 23,7%
Pozostate ustugi 423,3 166,5 49,2 38,5% 29,6%

Zrédto: M. Keen, J. King (2002), op. cit., s. 411.

Dokonujgc ogdlnego szacunku na podstawie danych o wielkosci produktu krajowego
brutto, M. Keen i J. King obliczyli, ze od wprowadzenia ACE w Chorwacji w roku 1994 wptywy
z podatku od zyskéw wzrosty do poziomu 2,5% PKB. W latach 1998-2000 nieznacznie spadty,
co mogto jednak by¢ skutkiem recesji w tym czasie. Autorzy podkreslaja, ze jest to poziom
tylko nieznacznie nizszy od analogicznych wartoéci w innych paristwach Europy Srodkowo-
Wschodniej w tym samym okresie®®. Z kolei bezposrednie inwestycje zagraniczne stanowity
4% PKB w latach 1996-1999, podczas gdy z pozostatych panstw postsocjalistycznych lepszy
wynik uzyskaty jedynie Czechy?*®°.

Wspomniane obserwacje moga tgcznie wskazywaé, ze system ACE nie spowodowat
zatamania wptywéw podatkowych ani innych negatywnych konsekwencji w sferze
makroekonomicznej. Jak juz wspomniano, ekonomisci sktaniajg sie ku opinii, ze system

ten funkcjonowat sprawnie, a zniesiono go z przyczyn politycznych.

89 M. Keen, J. King (2002), op. cit., s. 407.
% |bidem, s. 414.
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M. Rose i R. Wiswesser odnotowali w roku 1998, ze wptywy podatkowe w Chorwacji

wzrosty w okresie po wprowadzeniu reformy (po roku 1994)%%*

. Trudno jednak okresli¢,
czy, a jesli tak to w jakim stopniu, byt to efekt ACE. Z kolei J. Lang w 1999 roku podat
za ministrem finanséw, ze wptywy podatkowe w Chorwacji okazaty sie o 25% wyisze
od spodziewanych. Autor wycigga wniosek, ze obawy, jakoby tak skonstruowany podatek
miat by¢ finansowany poprzez obciazenie dochoddw z pracy, okazat sie nieuzasadniony?®*2.
Stwierdzenia te charakteryzujg sie jednak duzym stopniem ogdlnosci.
Przeprowadzone dotgd dla Chorwacji badania daty pewne orientacyjne wyniki

co do fiskalnych skutkéw tej reformy, nie pozwalajg jednak na sformutowanie precyzyjnych

i jednoznacznych wnioskow.

Witoski system allowance for corporate equity byt na przestrzeni kilku lat
przedmiotem badania w ramach projektu DIECOFIS. Wykorzystano w nim mikrosymulacyjny
model dla przedsiebiorstw. Prowadzone badania koncentrowaty sie na efektywnych
stawkach podatkowych. Badanie przeprowadzone przez R. Bardazzi, V. Parisi i M. Pazienze
objeto dwa okresy wyjsciowe: rok 2001, w ktorym obowigzywat witoski system dual income
tax oraz rok 2003, kiedy przeprowadzono nowelizacje ustawy ostatecznie znoszgca ACE**.
Symulacje byty kontynuowane przez F. Oropallo i V. Parisi z wykorzystaniem modelu
mikrosymulacyjnego w oparciu o dane z roku 20007,

W badaniu skoncentrowano sie na réznicy w obcigzeniach podatkowych réznych grup
przedsiebiorstw. Ustalono, ze w wyniku zniesienia mozliwosci zastosowania obnizonej stawki
do czesci wypracowanego zysku, przy jednoczesnym wprowadzeniu jednolitej nominalnej
stawki podatkowej w wysokosci 33% i kilku innych modyfikacjach, obcigzenia
przedsiebiorstw nieznacznie wzrosty — $rednia stawka podatku dochodowego zostata

podwyzszona o 0,26 p.p. Szczegdtowe wyniki w przekroju branzowym oraz wedtug wielkosci

mierzonej liczbg zatrudnionych zostaty zaprezentowane w tabeli 17.

21 M. Rose, R. Wiswesser (1998), Tax Reform in Transition Economies: Experiences from the Croatian Tax

Reform Process of the 1990s w: ,Public Finance in a Changing World”, red. P.B. Sorensen, Macmillan Press,
London, cyt. za: M. Klemm (2006), op. cit., s. 10.

22 ) Lang (1999), Konsumorientierung — eine Herausforderung fiir die Steuergesetzgebung?, w: C. Smekal,

R. Sendlhofer, H. Winner, red. (1999), op. cit., s. 159.

2% R. Bardazzi, V. Parisi, M. G. Pazienza (2004), op. cit., s. 249.

% £, Oropallo, V. Parisi (2005), op. cit.
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Tabela 17. Efektywne stawki podatkowe przed i po zniesieniu ACE we Wioszech wedtug branz
i wielkosci przedsiebiorstw w badaniu F. Oropallo i V. Parisi

Udziat Efektywna Efektywna Zmiana
przedsiebiorstw stawka stawka efektywnej
Brania w catkowitej podatkowa — podatkowa —po stawki
liczbie obowigzywanie | zniesieniu ACE podatkowej
(%) ACE (%) (%) (p-p.)
Przekréj branzowy
Gornictwo 0,9 13,69 14,50 0,81
Przetworstwo przemystowe 43,4 19,36 19,37 0,01
Wytwar.zanle i zaopatrywanie 12 20,32 23,23 291
w energie elektryczng, gaz, wode
Budownictwo 3,8 17,64 18,14 0,51
Sprzedaz hurtowa i detaliczna 15,1 19,08 19,41 0,33
Hotelarstwo i gastronomia 2,0 11,44 12,09 0,65
Transpfnlrt, magazynowanie, 73 17,62 18,01 0,39
tacznosé
Nieruchomosci i ustugi najmu 17,9 18,73 18,93 0,20
Edukacja 1,0 17,18 17,01 -0,18
Opieka zdrowotna 2,9 14,15 13,55 -0,60
Inne ustugi 43 10,38 10,77 0,39
Srednia 100,0 18,01 1827 0,26
Przekréj wedtug wielkosci (liczby pracownikéw)

Od1do2 15,1 16,64 17,06 0,42
3do9 17,4 17,75 17,83 0,08
10do 19 17,2 19,67 19,75 0,09
20 do 49 13,8 22,03 22,58 0,56
50 do 99 6,3 23,22 23,18 -0,04
100 do 249 21,1 19,42 19,62 0,20
250 do 499 5,5 19,65 19,74 0,09
500 do 999 2,1 19,74 20,30 0,56
>999 1,5 22,43 23,30 0,87
Srednia 100,0 18,01 18,27 0,26

Zrédto: F. Oropallo, V. Parisi (2005), op. cit., s. 15i 17.

Dla firm nalezacych do grup kapitatowych przecietna efektywna stawka podatkowa

zmalata w réznym stopniu w zaleznosci od sektora gospodarki oraz faktu korzystania

z preferencji oferowanym podatkowym grupom kapitatowym.

W trzecim z badanych krajéw — w Belgii — podobnie jak we Wtoszech, zastosowano

metode mikrosymulacji w celu ustalenia skutkdw wprowadzenia mozliwosci pomniejszenia

podstawy opodatkowania o koszt kapitatu wiasnego. W przeprowadzonym przez OECD

295

badaniu wykorzystano mikrosymulacyjny model MiSIS“~".

295

OECD (2007), op. cit., s. 132-133.
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Przeprowadzona mikrosymulacja pozwolita na zidentyfikowanie przedsiebiorstw,
ktore odniosty korzy$s¢ w wyniku wprowadzenia allowance for corporate equity. Wyniki

zostaty przedstawione w tabeli 18.

Tabela 18. Rentownos¢ przedsiebiorstw a korzy$¢ podatkowa z wykorzystania
ACE w Belgii w badaniu OECD

Decyle Wskaznik rentownosci Korzys¢ podatkowa
(przedsiebiorstwa (% podatku
ze wskaznikiem Minimalny | Maksymalny | naleinego przed

rentownosci > 0) (%) (%) reforma)

1 0,0 9,0 7,5

2 9,1 17,1 8,3

3 17,2 25,0 8,4

4 25,0 34,0 6,7

5 34,0 46,6 7,3

6 46,6 64,2 5,9

7 64,3 100,0 7,1

8 100,0 132,4 3,6

9 133,3 395,2 1,2

10 > 396,2 - 0,6

Zrédto: OECD (2007), op. cit., s. 133.

Ubytek wptywow podatkowych na skutek reformy oszacowano na poziomie 10,4%
wptywow generowanych w 2006 roku. Badanie miato charakter statyczny. Od wprowadzenia
reformy nie uptyneto wiele czasu. Autorzy podkreslajg, ze negatywny skutek fiskalny moze
by¢ nizszy przy uwzglednieniu efektéw dynamicznych, jak na przyktad mozliwego wzrostu
zagranicznych inwestycji bezposrednich.

Zaobserwowano, ze korzysci z reformy — w postaci wzglednej tarczy podatkowej
na koszcie kapitatu wtasnego podlegajgcym odliczeniu — malejg wraz ze wzrostem
rentownosci przedsiebiorstw. W wartosciach bezwzglednych korzysci podatkowe
sg najwieksze u duzych podmiotdéw. Jak wynika z tabeli 18, w pierwszych siedmiu grupach
decylowych wynoszg one od 6% do 8,4%, w ostatnich trzech spadajg ponizej 4%.

Mate i $Srednie przedsiebiorstwa odniosty relatywnie wieksze korzysci z wprowadzenia
ACE niz duze podmioty. Moze by¢ to po czesci efektem podwyzszonej stopy oprocentowania

kapitatu wtasnego, jaka zastosowano dla tej grupy spotek.
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3.3. Podatek od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu wlasnego
w badaniach symulacyjnych

Poza badaniami dotyczgcymi obowigzujgcych w praktyce systemdéw podatku
od dochodu przedsiebiorstw pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego, przeprowadzono
rowniez symulacje skutkow hipotetycznych reform. Towarzyszyty one projektom reform
zgtoszonym w Wielkiej Brytanii i w Niemczech, a w ostatnim czasie zrealizowano badanie

obejmujace parstwa Unii Europejskiej’®°.

W latach 80-tych i 90-tych XX wieku badania dotyczace skutkéw allowance
for corporate equity byty prowadzone w brytyjskim Instytucie Studiow Podatkowych.
Jak wynika z raportu M. Gammiego, ubytek wptywéw podatkowych bytby znaczny®*’. W celu
jego zneutralizowania stawka nominalna podatkowa powinna wzrosng¢ o 10 p.p. —
do poziomu 45%. Model ten, podobnie jak modele wykorzystane w wiekszosci pdzniejszych
badan — miat charakter statyczny — nie uwzgledniono w nim reakcji behawioralnych

podatnikow.

W ramach prac Heidelberskiej Grupy Podatkowej nad projektem podatku prostego
Einfachsteuer dla Niemiec H.-G. Petersen, A.Fischer i J.Flach przeprowadzili analize
symulacyjng fiskalnych  skutkéw wprowadzenia mozliwosci pomniejszenia przez

przedsiebiorstwa podstawy opodatkowania o oprocentowanie kapitatu w’rasnegozgs.

2% W rozdziale tym omowiono wyniki symulacji opartych na danych empirycznych. Warto nadmienic,

ze L. Lammersen przeprowadzit teoretyczng analize fiskalnych efektdéw allowance for corporate equity
w odniesieniu do modelowego przedsiebiorstwa (osoby prawnej). Wskazat, jakie mogg by¢ skutki ustalenia
stopy oprocentowania kapitatu wtasnego na poziomie odbiegajagcym od rynkowego dla wptywoéw z podatku
dochodowego. Ustalit, ze w sytuacji, gdy przyjeta stopa procentowa jest nizsza od oprocentowania rynkowego,
wplywy podatkowe do pewnej wysokosci stawki nominalnej wzrastajg, zas po jej przekroczeniu zaczynaja
male¢ ze wzgledu na wzrost kosztu kapitatu i spadek inwestycji. W odwrotne] sytuacji dochodzi do ubytku
wpltywoéw podatkowych spowodowanego nadmiernym subsydiowaniem inwestycji przez panstwo.

Por. L. Lammersen (2002), Investment Decisions and Tax Revenues Under an Allowance for Corporate
Equity, Zentrum fir Europaische Wirtschaftsforschung, Discussion Paper no. 02-47, Mannheim, s. 17 i nast.

7 Model bazowat na danych o ok. 700 przedsiebiorstwach z okresu 1971-1990. Por. M. Gammie (1991),

op. cit., s. 37-40.

% H.-G. Petersen (2003a), Kénnen wir uns einen Systemwechsel leisten? Aufkommen und Wachstums-

méglichkeiten unter dem System der Einfachsteuer w: “Ein neues Steuersystem fiir Deutschland. Tagungsband
Steuerforum Fulda 2003”, red. C. Gebhardt, DIHK und IHK Fulda, s. 176-185 oraz H.-G. Petersen, A. Fischer,
J. Flach (2005), Wirkungen der Einfachsteuer auf die Steuerbelastung von Haushalten und Unternehmen,
“Perspektiven der Wirtschaftspolitik”, Bd. 6, H. 1, s. 71-94.
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Autorzy wzieli pod uwage mozliwos¢ dokonania odliczenia przez przedsiebiorstwa
niezaleznie od ich formy prawnej. Obliczono, ze podstawa opodatkowania — a wraz z nig
wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych (dochody z dziatalnos$ci gospodarczej)
oraz podatku dochodowego od oséb prawnych — spadtaby o 7,4%2%°. Wyniki uzyskane
dla poszczegdlnych rodzajéw przedsiebiorstw zostaty przedstawione w tabeli 19.

Jak wynika z zaprezentowanego zestawienia, udziat odliczenia w podstawie
opodatkowania ksztattuje sie na niskim poziomie w matych przedsiebiorstwach osdb
fizycznych oraz matych i srednich spétkach kapitatowych. W pozostatych grupach podmiotow

osigga kilkanascie procent.

Tabela 19. Fiskalne skutki ACE w Niemczech w przekroju wedtug formy prawnej i wielkosci
przedsiebiorstw w badaniu H.-G. Petersena, A. Fischer i J. Flach*

Dochéd Kapitat wiasny Odliczenie /
T rzedsiebiorstwa Rentownos¢ ,
YP przeasie (EUR) (EUR) dochéd

Mafe przedsiebiorstwa osdb 29,886 9365 314% 2%
fizycznych
I?uze przedsiebiorstwa osdb 42.832 107.040 40% 12%
fizycznych
Mate spétki osobowe 53.369 111.309 48% 10%
Srednie spétki osobowe 219.527 570.451 38% 13%
Duze spotki osobowe 810.124 2.480.553 33% 15%
Mate spétki kapitatowe 16.633 19.749 84% 6%
Srednie spdiki kapitatowe 84.962 124.997 68% 7%
Duze spotki kapitatowe 1.117.610 3.790.877 29% 17%

* Wyniki dla przedsiebiorstw modelowych.
Zrédto: H.-G. Petersen, A. Fischer, J. Flach (2005), op. cit., s. 87.

Analize uzupetniono o obliczenia stawki marginalnej i przecietnej dla scenariusza
zaktadajacego zatrzymanie lub wyptate catosci zysku®®. Zaobserwowano znaczny spadek
stawki marginalnej, ktéra po reformie zawsze osigga jednakowy poziom dla wszystkich form

prawnych (rowny 25% plus dodatkowe obcigzenie na rzecz jednostek samorzadu

Za pomocg Poczdamskiego Modelu Mikrosymulacyjnego (Potsdamer Mikrosimulationsmodell) zbadano
rowniez skutki po stronie gospodarstw domowych.

2 Y4 -G. Petersen, A. Fischer, J. Flach (2005), op. cit., s. 88.

3% 4 -G. Petersen (2003a), op. cit., s. 180-185.
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terytorialnego). W sytuacji wyjsciowe] najwyzsza marginalna stopa podatku dochodowego
wystepowata u podatnikdw prowadzacych jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg oraz
u wspolnikow spotek osobowych. Odnotowany dla tych podmiotéw spadek granicznego
obcigzenia w wyniku odliczenia ACE byt najwiekszy — wynidst kilkanascie p.p. ROwniez
badanie przecietnej stopy podatkowej wskazuje na gorszg wyjsciowg sytuacje o0sob
fizycznych w Niemczech. W wyniku wprowadzenia allowance for corporate equity stopa
ta spada, przy czym skala obnizenia jest mniejsza (rzedu kilku p.p.) u podatnikéw podatku
dochodowego od 0séb prawnych®®?, wieksza za$ u 0séb fizycznych.

Poréwnania granicznych i przecietnych stép podatku dochodowego dokonano
rowniez dla scenariusza zaktadajgcego petng wyptate zyskéw w postaci dywidend.
Zaobserwowano, ze marginalna stopa podatkowa w sytuacji po reformie jest dla wszystkich
typow przedsiebiorstw stata, a ponadto stopy marginalna i przecietna w tym scenariuszu nie
réznig sie od obliczonych w wariancie z zerowg wyptatg dywidend.

W innym opracowaniu cztonkowie Heidelberskiej Grupy Podatkowej wyrazili
nastepujacy poglad: ,Proponowana koncepcja sprowadza wszelkie wymagane zmiany
requlacji podatkowych do niezbednego minimum, przy jednoczesnej mozliwosci takiego
uksztaftowania konstrukcji podatku, aby nie doszto do gwaftownych zmian wpfywow

podatkowych”*%

. Autorzy nie negujg, ze pomniejszenie podstawy opodatkowania w podatku
obcigzajgcym dochéd z dziatalnos$ci gospodarczej pomniejszony o koszt kapitatu wiasnego
przyczyni sie do ubytku wptywéw podatkowych — powinien by¢ on jednak umiarkowany.
Ponadto nalezy w nim upatrywac szansy dla przedsiebiorstw: zaptacg one podatek nizszy
o kilkanascie miliardéw euro. Pomocna w ztagodzeniu negatywnych skutkéw budzetowych

mogtaby by¢ likwidacja niektérych ulg podatkowych®.

Najnowsze badanie symulacyjne fiskalnych skutkéw podatku od dochodu

pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego zostato przeprowadzone przez M. Devereux

% T7n. tych przedsiebiorstw, ktdre — jak byta o tym mowa w poprzedniej czesci rozprawy — nie majg statusu

Durchreichgesellschaft. Wyniki badania H.-G. Petersena, A. Fischer i J. Flach wskazujg, ze optaca sie, z punktu
widzenia minimalizacji obcigzenia dziatalnosci gospodarczej podatkiem dochodowym, przyjecie formy
Durchreichgesellschaft i opodatkowanie dochodu wspdlnikdw spotek kapitatowych w ramach dochodu
osobistego. Podatek prosty jest neutralny wzgledem decyzji o przeznaczeniu zysku i przynosi korzysci matym
i Srednim przedsiebiorstwom.

302\ Rose, H.-G. Petersen, C. Schmidt, R. Kambeck (2006), op. cit., s. 4.

3% |bidem, s. 16.
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i R. de Mooija na zlecenie Komisji Europejskiej***. Zostato ono oparte na modelu réwnowagi
ogdlnej CORTAX. Autorzy poddali analizie réznorodne skutki wprowadzenia allowance
for corporate equity oraz comprehensive business income tax w 27 panstwach Unii
Europejskiej w zakresie efektywnosci i dobrobytu, a takze wptywdw podatkowych.

Symulacja zostata przeprowadzona dla kilkunastu scenariuszy, réinigcych sie
zatozeniami dotyczgcymi m.in. tego, czy reforma wprowadzona zostaje przez jedno panstwo,
czy przez catg Wspdlnote; czy istniejg zewnetrzne raje podatkowe w panstwach trzecich,
do ktdrych przedsiebiorstwa mogg transferowaé zyski; czy modyfikacji ulegajg stawki
podatku dochodowego od oséb prawnych, konsumpcyjnego i od wynagrodzen;
czy towarzyszg jej zmiany regulacji zmierzajgce w kierunku podatku CBIT (na przyktad
w zakresie niedostatecznej kapitalizacji). Badanie dotyczy podatkéw dochodowych od osdb
prawnych i zasadniczo skupia sie na ocenie skutkéw dla najwiekszych korporaciji.

Wybrane wyniki uzyskane dla Polski zostaty zestawione w tabeli 20. Dotyczg one
fiskalnych skutkéw wprowadzenia ACE w Polsce w zakresie: (1) zmiany nominalnej stawki
podatku dochodowego od osdb prawnych réwnowazgcej ubytek wptywdéw podatkowych,
(2) relacji wptywoéw z podatku dochodowego od oséb prawnych do PKB, (3) zmiany
podstawy opodatkowania na skutek transferu dochodow.

Wiersze 1-4 prezentujg wyniki uzyskane dla scenariusza, wedtug ktérego reforma jest
wprowadzona tylko w Polsce, a ubytek wptywoéw z podatku dochodowego od oséb prawnych
zostaje zrekompensowany poprzez dopasowanie rdéznych podatkéw. W wierszach 7-8
rozszerzono te zatozenia o uwzglednienie mozliwosci transferu zyskéw do rajow
podatkowych oraz wyboru przez korporacje lokalizacji ze wzgledu na wystepowanie
tzw. mobilnych rent®®. Wiersze 5-6 zawierajg wyniki dla scenariusza, w ktérym reforma ACE

zostaje wprowadzona w kazdym panstwie Unii Europejskiej.

3% R. de Mooij, M. Devereux (2009), op. cit.

% Mobilne renty ekonomiczne s3 zwigzane ze specyfika przedsiebiorstwa, a nie jego lokalizacja. Jezeli

w danym panstwie natozony jest podatek od rent, moze on zosta¢ uznany za nieznieksztatcajgcy, o ile renty
uzyskiwane przez przedsiebiorstwa wynikajg z lokalizacji.
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Tabela 20. Fiskalne skutki ACE w Polsce dla réinych scenariuszy w badaniu M. Devereux

i R.de Mooija
Zmiana
Zmiana Zmlen.a podstawy .
Lp. Scenariusz stawki pdop wskaznika opodatkowania
pdop/PKB na skutek
(p-p-) (p-p.) transferu
dochodu (%)
1 ACE unilateralnie, rekompensata ubytku
wptywow podatkowych przez podatek 0,0 -1,4 0,0
pogtéwny
) ACE unilateralnie, dopasowanie stawki
pdop ex-ante (podatku konsumpcyjnego 11,3 -0,1 0,0
ex post)
3 ACE unllateralnlte, dopasowanie podatku 0,0 1.4 0,0
od wynagrodzen
4 ACE unllate.ralnle, dopasowanie podatku 0,0 14 0,0
konsumpcyjnego
s ACE we wszystkich panstwach UE,
dopasowanie stawki pdop ex-ante 11,3 0,0 0,1
(podatku konsumpcyjnego ex post)
ACE we wszystkich panstwach UE, raje
6 podatkowe, dopasowanie sta.wkl pdop 145 0,0 01
ex ante (podatku konsumpcyjnego ex-
post)
; ACE unilateralnie, wybor lokalizacji,
dopasowanie stawki pdop ex ante 11,3 -0,1 0,0
(podatku konsumpcyjnego ex-post)
8 ACE unilatralnie, raje podatkowe i wybor
lokalizacji, dopasowanie stawki pdop ex 14,5 -0,1 0,0
ante (podatku konsumpcyjnego ex-post)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: M. Devereux, R. de Mooij (2009), op. cit., s. 111-118.

Jak wynika z pierwszego wiersza tabeli, gdyby reforma ACE zostata wprowadzona
w 2005 roku jedynie w Polsce, relacja naleznego podatku dochodowego od oséb prawnych
do PKB spadtaby o 1,4 p.p. — z ponad 3% ponizej 2% (czyli o ok. 40%). Jest to spadek
tagodniejszy niz w pozostatych panistwach Unii Europejskiej, w ktérych wynidst 46% (z 3,5%
do 1,9%). Ze wzgledu na przyjete w tym scenariuszu zatozenie, ze ubytek wptywow z podatku
dochodowego od 0sdb prawnych jest rekompensowany neutralnym decyzyjnie podatkiem
pogtéwnym, wariant ten nalezy uznac za czysto hipotetyczny.

Bardziej realistyczne sg wyniki zawarte w drugim wierszu tabeli. Dotyczg one sytuacji,
w ktdrej zréwnowazenie ubytku nastepuje w wyniku dopasowania nominalnej stawki

podatku dochodowego od oséb prawnych — zmianie ulega zatem konstrukcja podatku, za$
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przychody z niego pozostaja na niezmienionym poziomie®®. Stawka podatkowa w Polsce
musiataby w tej sytuacji wzrosng¢ o 11,3 p.p. — tj. osiggna¢ poziom 30,3%.

Zmiana podstawy opodatkowania na skutek transferu dochoddw jest wywotana
wzrostem stawki podatku dochodowego od oséb prawnych potgczonym ze zmianami
wysokosci cen transferowych, dokonywanymi przez przedsiebiorstwa. W przypadku Polski
we wszystkich badanych scenariuszach zmiany te byty niemal nieistotne, co oznacza, ze skala
erozji podstawy opodatkowania nie bytaby znaczgca. Podobne rezultaty osiggnieto
dlainnych panstw cztonkowskich, ktére dofgczyty do Wspdlnoty w ostatnich kilku latach.
Moze to swiadczy¢ o niewielkim znaczeniu miedzynarodowych korporacji w gospodarce tych
panstw. Biorgc pod uwage fakt, ze w panstwach ,starej Unii Europejskiej” ubytek podstawy
opodatkowania jest znacznie wiekszy, mozna przypuszcza¢, ze Polska osiggnetaby z reformy
korzysci netto®”’.

W wierszach trzecim i czwartym przedstawiono wyniki badania dla scenariuszy,
w ktorych przyjeto, ze ubytek wptywow podatkowych spowodowany wprowadzeniem
odliczania kosztu kapitatu wtasnego moze zosta¢ zrownowazony zmiang innych podatkow —
odpowiednio podatku od wynagrodzen i podatku konsumpcyjnego. Nie ma wdwczas miejsca

h3%®. Z kolei w wierszach si6dmym

wzrost obcigzenia podatkowego rent ekonomicznyc
i 6smym przedstawiono rezultaty symulacji dla analogicznego scenariusza, z tg rdznica,
ze uchylono zatozenie o nieprzesuwaniu dochodéw do rajéw podatkowych potozonych poza
obszarem Unii Europejskiej oraz o niepodejmowaniu przez przedsiebiorstwa decyzji
o lokalizacji.

W wyniku wprowadzenia allowance for corporate equity i zawezenia podstawy
opodatkowania wptywy podatkowe spadajg. Rezultaty badania pokazujg, ze ubytek
wptywow podatkowych w dtugim okresie okazuje sie tagodniejszy niz bezposrednio
po wprowadzeniu ACE. M. Devereux i R.deMooij sg zdania, ze wzrost stawek
rekompensujgcy spadek wptywdw moze byé niepozgdanym rozwigzaniem ze wzgledu

na zjawisko przesuwania dochodu. Jest to czesto spotykania opinia.

% Stawka podatku ulega dopasowaniu ex ante tzn. przed uwzglednieniem efektéw behawioralnych.

Dopasowywanie stawki ex post zaktada wczesniejsze zmiany behawioralne, jak na przyktad zmiany inwestycji
czy zatrudnienia.
R. de Mooij, M. Devereux (2009), op. cit., s. 51.

7 |bidem, s. 54.

3% |bidem, s. 55-57.
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Poréwnanie wynikéw uzyskanych z modelu z danymi rzeczywistymi dla Polski w roku
2005 pozwala stwierdzi¢, ze wptywy z podatku dochodowego od o0sdb prawnych obliczone
w symulacji zostaty przeszacowane. Model wskazat 2,9 % stosunek podatku naleznego

do PKB, podczas gdy w rzeczywistosci wynidst on ok. 2,5 %°%.

4. Podsumowanie

Dokonany w niniejszym rozdziale przeglad teoretycznych koncepcji zorientowanego
na konsumpcje podatku od dochoddéw przedsiebiorstw oraz ich praktycznych wdrozen
umozliwit  zrealizowanie  drugiego czastkowego celu rozprawy, polegajgcego
na zidentyfikowaniu mozliwych sposobow konstrukcji podstawy opodatkowania. Pierwszy
polega na opodatkowaniu przeptywéw pienieznych, drugi — na wytaczeniu kosztu
finansowania kapitatem wiasnym. W nawigzaniu do klasycznej teorii kapitatu
zaprezentowano zagadnienie neutralnosci opodatkowania wzgledem decyzji inwestycyjnych
i pokazano, ze obydwa omawiane podatki obcigzajg cze$s¢ dochodu utozsamiang z renta
ekonomiczng. W warunkach modelowych generujg one wplywy podatkowe o jednakowej
wartosci obecnej i moga byc traktowane jako réwnowazne.

Zatozenia teoretyczne nie sg spetnione w rzeczywistosci gospodarczej, jednakze
z pewnos$cig wyznaczajg one kierunek, w jakim powinny pdéjs¢ regulacje podatkowe,
aby opodatkowanie przybrato jak najmniej znieksztatcajgcy charakter. Analiza
dotychczasowego dorobku teoretycznego, jak rowniez doswiadczen praktycznych, pozwala
na sformutowanie wniosku, iz podatek od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu
wilasnego w praktyce lepiej spetniatby te funkcje. Uwaza sie, ze jego implementacja
wymagataby znacznie mniejszych zmian obowigzujgcego prawa podatkowego w poréwnaniu
z przejsciem na opodatkowanie przeptywdw pienieznych. Potwierdza to analiza
dotychczasowych doswiadczen praktycznych z allowance for corporate equity, ktére

sg zdecydowanie wieksze anizeli fragmentaryczne wdrozenia cash flow tax.

39 |bidem, s. 33-34.
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Obserwacja ta znajduje potwierdzenie takze w najnowszej, miedzynarodowe;j
literaturze dotyczacej opodatkowania przedsiebiorstw oraz w przeprowadzanych badaniach
symulacyjnych. Podatek od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego zajmuje
w niej dominujaca pozycje>'°.

Z przytoczonych powoddéw badanie zawarte w dalszej czesci rozprawy zawezono
do tej wiasnie formy opodatkowania.

Podatek allowance for corporate equity posiada elastyczng konstrukcje, poniewaz
pozostawia pewne pole swobody po pierwsze w okresleniu definicji kapitatu wtasnego,
stanowigcego podstawe ustalenia wartosci przystugujgcego odliczenia, po drugie wysokosci
stopy procentowej. Moze by¢ to traktowane jako potencjalne pole dla aktywne] polityki
gospodarczej, czego przyktadem sg Chorwacja i Belgia. W panstwach tych wprowadzono
zréznicowane rozwigzania, uzaleznione od tego, w jakim regionie lub sektorze gospodarczym
zamierzano wspiera¢ procesy kapitalizacji. Ksztatt przyjetych w praktyce rozwigzan, czesto
odbiegajgcych od postulatéw teoretycznych, byt jednak przede wszystkim motywowany
wzgledami fiskalnymi.

Realizowany w niniejszym rozdziale trzeci czgstkowy cel rozprawy polegat
na okresleniu, jakie wnioski dotyczgce wpfywow podatkowych generowanych przez
zorientowany na konsumpcje podatek od dochoddw przedsiebiorstw  wynikajq
z dotychczasowych badarn i doswiadczen praktycznych.

Poziom realizacji funkcji fiskalnej jest jedng z zasadniczych kwestii, ktéra nie moze
zosta¢ pominieta w dyskusji nad propozycjami reform podatkowych. W naturalny sposéb
pytanie o skale ubytku wptywéw podatkowych nasuwa sie w odniesieniu do danin
charakteryzujgcych sie zawezong podstawg opodatkowania — do jakich nalezg podatki
dochodowe zorientowane na konsumpcje. Zbyt duzy ubytek wptywoéw podatkowych moze
sprawi¢, ze projekt reformy jest w praktyce niemozliwy do wprowadzenia. Dlatego

informacja na ten temat, pozyskana najczesciej w drodze symulacji, jest niezbedna

*1% Opinie te potwierdzaja H. Fehr i W. Wiegard: ,(...) ACE is closer to the policy maker’s notion of a fair and

efficient system of capital income taxation and, hence, probably a better candidate for tax reform in central
European Countries than competing reform strategies”.

Por. H. Fehr, W. Wiegard (2001), The Incidence of an Extended ACE Corporation Tax, CESifo Working Paper
no. 484, Munich, s. 2.
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dla decydentéw. Powinna by¢ prowadzona nawet w sytuacji, gdy dostepne dane zezwalajg
jedynie na dokonanie przyblizonych, orientacyjnych szacunkéw?>**.

Na podstawie przeprowadzonego badania mozna stwierdzi¢, iz dotychczasowe
doswiadczenia praktyczne w zakresie zorientowanego na konsumpcje podatku
dochodowego sg ograniczcone — dotyczg kilku panstw. Nie dla wszystkich zostaty
przeprowadzone badania dotyczgce strony fiskalnej tego podatku (ani tez innych aspektéw
tej reformy).

W  rozdziale tym dokonano rowniez przegladu istniejgcych  badan,
w tym przeprowadzonych symulacji. Trudno je poréwnywac i uogdlnia¢, co uwarunkowane
jest przyczynami metodologicznymi. Wynikajg one z rdéinic w przyjetych metodach
badawczych, réoznego horyzontu czasowego badan, podmiotowego i przestrzennego zakresu
danych empirycznych, jak réwniez odmiennej konstrukcji wykorzystywanych miernikow
obcigzenia podatkowego.

Ponadto w panstwach majgcych doswiadczenia z podatkiem od dochodu
pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego mozna dostrzec tendencje do rekompensowania
ubytku wptywow podatkowych poprzez jednoczesng zmiane innych regulacji podatkowych.
Utrudnia to analize fiskalnych skutkéw tak wprowadzenia, jak i zniesienia odliczenia kosztu
kapitatu wtasnego. Jak pokazujg doswiadczenia chorwackie, wtoskie i austriackie, zniesieniu
tej formy opodatkowania towarzyszyto obnizenie nominalnej stawki podatku dochodowego.
Mogto to wynikac¢ z faktu, ze nominalna stawka podatkowa jest uznawana przez decydentéw
za wazniejsze narzedzie bodZcowe, chocby z tego powodu, iz jej zmiana moze zostac
przez podatnikéw (tak obecnych, jak i potencjalnych) dostrzezona tatwiej anizeli zawezenie
podstawy opodatkowania. W tym kontekscie za stuszny nalezy jednak uzna¢ poglad
M. Keena i J. Kinga, jaki wyrazili oni w odniesieniu do allowance for corporate equity. Autorzy
uznali, ze tak skonstruowany podatek powinien by¢ preferowany nawet przy wyzszej,
rekompensujacej ubytek wptywdw podatkowych stawce, poniewaz pozostaje podatkiem

nieznieksztatcajacym?'2.

*'1'5. Bach (1993), op. cit., s. 147.

312 M. Keen, J. King (2002), s. 416.

120



Otwartg pozostaje kwestia, na ile wprowadzenie zorientowanego na konsumpcje
podatku od dochoddw przedsiebiorstw przyczynitoby sie do wzrostu gospodarczego. Chocby
doswiadczenia chorwackie, a takze badanie M. Devereux i R.de Mooija nie przecza
przypuszczeniom, ze wptyw ten mogtby by¢ pozytywny. Jak juz wspomniano, ewentualne
prowzrostowe efekty bytyby istotne réwniez z fiskalnego punktu widzenia, gdyz w diuzszym
okresie mogtyby sie przekfadaé na ograniczenie ubytku wptywdéw podatkowych. W zwigzku
ztym J. Becker i C. Fuest wyrazajg poglad, iz interesujgce bytoby uwzglednienie elementéw
dynamizujgcych w badaniach. Nalezy zgodzi¢ sie z autorami, ze ubytek wptywow
podatkowych obliczcony w badaniu statycznym moze by¢ przeszacowany, gdyz
nie uwzglednia sie pozytywnych bodzcéw, jakie reforma mogtaby przynies¢ w stosunku
do inwestycji i wzrostu gospodarczego.

Podejscie zaktadajgce, ze ubytek wptywdéw ze zorientowanego na konsumpcje
podatku dochodowego niekoniecznie bedzie tak duzy, jak przypuszczajg sceptycy, znajduje
potwierdzenie w badaniach. Wskazujg na to rezultaty symulacji S.Bacha dla podatku
od przeptywow pienieznych — rdine scenariusze generujg bardzo zrdinicowane wyniki
konncowe. H.-G. Petersen, A. Fischer i J. Flach odrzucajg przypuszczenie, jakoby ACE prowadzit
do zwolnienia wszystkich przedsiebiorstw z opodatkowania®'®. Autorzy uznaja
je za nieuzasadnione na podstawie przeprowadzonego badania i okreslenia stosunku
odliczenia kosztu kapitatu wtasnego do dochodu stanowigcego podstawe wymiaru podatku
na poziomie kilkunastu procent.

Podobnie J. Becker i C. Fuest formutuja wniosek w oparciu o wyniki symulacji,
ze spadek wptywoéw z podatku od przeptywdw pienieznych (niezaleznie od jego wariantu)
jest na tyle niewielki, ze argument natury fiskalnej nie powinien by¢ czynnikiem decydujgcym
o wyborze badZ odrzuceniu takiego projektu reformy. Z tego tez powodu ,the choice
between these alternatives can therefore be made on other grounds, be those efficiency

or equity considerations”>".

313 ,Modyfikacji podstawy opodatkowania polegajgcej na odliczeniu odsetek od kapitatu wtasnego czesto

zarzuca sie, ze doprowadzitaby do daleko idgcego zwolnienia zyskow z opodatkowania — przedsiebiorstwa
nie bytyby obcigzone podatkiem. Tego rodzaju przypuszczenia sq nierealistyczne, biorgc pod uwage rentownosc
kapitatu wtasnego.”

Por. H.-G. Petersen, A. Fischer, J. Flach (2005), op. cit., s. 87.

3% ). Becker, C. Fuest (2005), op. cit., s. 510.
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Z dokonanego w niniejszym rozdziale zestawienia i przeglagdu koncepcji podatkowych
wynika, ze zagadnienie skutkéw fiskalnych zorientowanego na konsumpcje podatku
dochodowego jest dostrzegane przez wielu autoréow, jak rédwniez podkreslana jest jego
istotno$¢. Stato sie ono przedmiotem badan empirycznych i symulacyjnych, zwfaszcza
w zakresie opodatkowania oséb fizycznych. Jednakze dostepne wyniki sg fragmentaryczne
i dalszym ciggu daje sie zauwazy¢ potrzeba dalszych badan, szczegdélnie w odniesieniu

do przedsiebiorstw.

J. Becker i C. Fuest wskazali istnienie luki badawczej w zakresie empirycznych analiz
skutkéw fiskalnych: ,,Compared with the extensive theoretical debate on consumption tax
reforms, relatively little empirical work has been done in this area”>">.

Podobny poglad wyrazit wczesniej J.Isaac w kontekscie podatku od dochodu
pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego: ,,(...) an ACE system would radically redistribute
the burden of taxation between different companies — those earning below the average
return on capital gaining and those with higher rate of return losing. As with any tax reform,
detailed work would be important, to identify the main types of gainers and losers and the
size of the changes.”*'®

Istotne bytoby zatem uwzglednienie w badaniu innego niz dotad zasiegu
podmiotowego oraz zwiekszenie stopnia szczegétowosci poprzez uwzglednienie réznych
cech przedsiebiorstw. Badanie takie mogtoby zostaé przeprowadzone na polskim materiale

empirycznym, gdyz jedyna dotgd analiza wykorzystujgca polskie zrédta informacji zostata

przeprowadzona przez M. Devereux i R. de Mooija.

Przeprowadzona, w ramach pierwszego i drugiego rozdziatu rozprawy, analiza
dotychczasowego dorobku naukowego umozliwia zrealizowanie gtéwnego celu pracy
na trzech z czterech wymienionych obszaréw. Okreslono fiskalne skutki modyfikacji
podstawy opodatkowania wedtug koncepcji zorientowanego na konsumpcje opodatkowania
dochodu przedsiebiorstw na podstawie: (1) teoretycznych koncepcji podatku dochodowego

zorientowanego na konsumpcje, (2) dotychczasowych wdrozern koncepcji podatku

5 |bidem, s. 492.

1% ). Isaac (1997), op. cit., s. 306.
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dochodowego zorientowanego na konsumpcje oraz (3)dotychczasowych badan

nad zorientowanym na konsumpcje podatkiem od dochoddéw przedsiebiorstw.

Na tej podstawie sformutowano hipotezy badawcze:

Hipoteza giéwna: Ubytek wptywdédw podatkowych, bedgcy bezposrednim skutkiem

konstrukcji podstawy opodatkowania wedtug koncepcji zorientowania na konsumpcje,

nie wyklucza petnienia funkcji fiskalnej przez podatki od dochoddéw przedsiebiorstw.

Weryfikacja hipotezy gtéwnej zostata przeprowadzona w drodze weryfikacji

nastepujacych hipotez czastkowych:

Hipoteza o zerowym podatku:

W wyniku konstrukcji podstawy opodatkowania wedtug koncepcji zorientowania

na konsumpcje catkowitej redukcji ulega podatek nalezny od niektérych podatnikéw.

Hipoteza o zrdznicowanej skali ubytku wptywdéw podatkowych:

Skala ubytku wptywow podatkowych jest zréznicowana w zaleznosci od formy prawnej,

branzy i wielkosci przedsiebiorstw.

Hipoteza o koncentracji obcigzen podatkowych:

Konstrukcja podstawy opodatkowania wedtug koncepcji zorientowania na konsumpcje

powoduje zmiane stopnia koncentracji obcigzen podatkowych przedsiebiorstw.

Z przeprowadzonego w niniejszym rozdziale rozprawy zestawienia i analizy
dotychczasowego stanu badan nad koncepcjami zorientowanych na konsumpcje podatkéw
od dochoddéw przedsiebiorstw oraz ich skutkami fiskalnymi wynikajg cztery wnioski
dla badania wtasnego, omdwionego w empirycznej czesci pracy.

Po pierwsze przyjeto, ze odliczenia kosztu kapitatu wtasnego od podstawy
opodatkowania mogg dokonac¢ wszystkie przedsiebiorstwa niezaleznie od formy prawne;j.

Po drugie ustalono umowng stope oprocentowania kapitatu wtasnego na poziomie
5%, tj. na poziomie zblizonym do rentownosci piecioletnich obligacji skarbowych w Polsce

w latach 2002-2009%".

7 http://www.rynek.bizzone.pl/Stopy_procentowe-Rentownosc_bonow_skarbowych_i_obligacji
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Po trzecie za podstawe ustalenia wysokosci odliczenia od podstawy opodatkowania
przyjeto dla uproszczenia wartos¢ ksiegowaq kapitatu wtasnego na koncu roku obrotowego.
Po czwarte wymog prowadzenia przez podatnikow petnej ewidencji ksiegowej miat

wptyw na zawezenie badanej zbiorowosci przedsiebiorstw.

oraz Dziennik Urzedowy GUS, Komunikat Prezesa GUS ,Rentownos¢ piecioletnich obligacji skarbowych serii
PS0414”.
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III. SYMULACIA JAKO METODA BADANIA FISKALNYCH
SKUTKOW ZMIAN PODSTAWY OPODATKOWANIA

Badanie fiskalnych skutkéw zorientowanego na konsumpcje podatku od dochoddw
przedsiebiorstw sktada sie z dwdch zasadniczych etapow: pierwszy ma charakter
przygotowawczy, drugi zas polega na przeprowadzeniu wfasciwej symulacji oraz
zaprezentowaniu uzyskanych wynikdéw.

Niniejszy rozdziat rozprawy koncentruje sie na pierwszym z wymienionych etapdw.
Dokonano w nim krétkiego przegladu metod symulacyjnych stosowanych w badaniach
nad opodatkowaniem przedsiebiorstw. Postepowanie to postuzyto do realizacji czwartego
szczegodtowego celu rozprawy, polegajacego na zidentyfikowaniu podejs¢ metodologicznych
zastosowanych w dotychczasowych badaniach symulacyjnych nad fiskalnymi skutkami
zorientowanego na konsumpcje podatku od dochodow przedsiebiorstw. Przeglad
ten postuzyt jako punkt wyjscia do sprecyzowania poszczegdlnych etapdw wtasnej symulacji.
Na tej podstawie opracowano szczegdtowg procedure badawczg, na ktorg sktadajg sie

czynnosci przedstawione na ponizszym schemacie.

Schemat 2. Procedura badawcza zastosowana we wiasnym badaniu symulacyjnym

Etap

. Czynnos¢
badania y

Identyfikacja badanej zbiorowosci i dobdér bazy

! zrédtowej

|| Wybdér metody badawczej

1 Grupowanie materiatu empirycznego

Adaptacja materiatu empirycznego dla potrzeb
badania

Pomiar fiskalnych skutkéw modyfikacji podstawy
opodatkowania

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Struktura dalszej czesci niniejszego rozdziatu zostata podporzadkowana kolejnosci,

w jakiej omowiono nastepujgce po sobie etapy badania.
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1. Zastosowania symulacji w badaniach zorientowanego
na konsumpcje podatku od dochodow przedsiebiorstw

W pierwszej kolejnosci zostang zaprezentowane podstawowe klasyfikacje metod
symulacyjnych wykorzystywanych do badarn na obszarze opodatkowania osdb fizycznych
i przedsiebiorstw. W odniesieniu do tego typu analiz w rozprawie stosowane jest okreslenie
symulacja podatkowa. Nastepnie zidentyfikowano podstawowe cechy metodologiczne,
wzgledem  ktérych  dokonano  zestawienia  wybranych  badan  symulacyjnych
przeprowadzonych przez réznych autoréw na obszarze podatku od przeptywodw pienieznych
oraz podatku od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu wiasnego. Analiza ta stanowi

punkt wyjscia dla omowienia, w kolejnej czesci rozdziatu, metodologii wtasnej symulacji.

1.1. Ogodlna charakterystyka symulacji podatkowych

Przeprowadzanie eksperymentow na zywym organizmie gospodarczym, chociazby
w zakresie polityki spotecznej czy podatkowej, bytoby w praktyce niezwykle trudne
i ryzykowne. Jednoczesnie  wystepuje  jednak zapotrzebowanie na  rezultaty
eksperymentalnych badan dostarczajacych informacji typu ex ante. Stuzg one z jednej strony
do sporzadzania rdéinego rodzaju prognoz dotyczacych rozwoju biezgcej sytuacji
ekonomicznej, z drugiej za$ do okreslenia potencjalnych skutkéw hipotetycznych reform.
Ostatecznymi odbiorcami tego rodzaju informacji sg decydenci, ktérzy dzieki nim uzyskuja
merytoryczne wskazéwki dla podejmowanych dziatan®'®. Adekwatnym w tym przypadku
narzedziem badawczym jest symulacja.

Metody symulacyjne stosowane w ekonomii s3 czesto przyrdwnywane

do eksperymentéw przeprowadzanych w naukach przyrodniczych, cho¢ w poréwnaniu

z nimi charakteryzujg sie znacznymi ograniczeniami’*®. Podstawowa réznica polega na tym,

38 H.-G. Petersen (1992), Simulationsmodelle fiir die Steuer- und Sozialpolitik: Entwicklung

und gegenwidrtiger Stand, w: ,Wirkungsanalyse alternativer Steuer- und Transfersysteme. Das Beispiel
der Bundesrepublik Deutschland”, red. H.-G. Petersen, M. Hiither, K. Miller, Campus Verlag, Frankfurt, New
York, s. 16 a takze A. Peichl (2008), The Benefits of Linking CGE and Microsimulation Models: Evidence from
a Flat Tax Analysis, Institut zur Zukunft der Arbeit, Discussion Paper no. 3715, Bonn, s. 4.

> por.: B. Czarny (2007), Metodologiczne osobliwosci ekonomii w: “Bank i Kredyt”, nr7, s.68-69;

S. Owsiak (2002), Podstawy nauki finansow, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, s. 42;
H.-G. Petersen (1992), op. cit., s. 13-14.
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iz w przypadku eksperymentu osoba przeprowadzajgca go kontroluje obiekt, natomiast
w symulacji wszelkie operacje dokonywane s3 na modelu, ktéry — niezalezenie od jakosci
i doktadnosci — pozostaje zawsze jedynie przyblizeniem rzeczywistoéci?’. Nie zmienia
to jednak faktu, ze pomimo ograniczen narzuconych przyjmowanymi upraszczajgcymi
zatozeniami symulacje stanowig cenne i niezwykle popularne narzedzie analiz
ekonomicznych, w tym takze analiz w zakresie polityki podatkowej.

Problematyka poruszona w rozprawie dotyczy mozliwych, potencjalnych skutkéw
fiskalnych wprowadzenia podatku od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego
w odniesieniu do przedsiebiorstw w Polsce. Reforma ta ma charakter hipotetyczny —
poszukiwana jest odpowiedz na pytanie typu ,,co by byfo, gdyby?”. Powoduje to konieczno$é
siegniecia do symulacji jako metody badawczej. Pozwala ona na realizacje postawionego celu
oraz weryfikacje hipotez badawczych.

Wedtug kryterium stopnia szczegétowosci wykorzystanych danych empirycznych,
symulacje mozna podzieli¢ na trzy grupy>*:

(1) modele oparte na wielkosciach makroekonomicznych pochodzacych z rachunkow
narodowych — nalezg do nich: modele makroekonomiczne oraz modele réwnowagi
ogolnej;

(2) modele wykorzystujgce dane zagregowane w $rednim stopniu, pogrupowane wedtug
okreslonych cech — tzw. symulacje grupowe;

(3) modele wykorzystujgce dane jednostkowe — tzw. mikrosymulacje (modele
mikroanalityczne).

Grupa druga i trzecia okredlana jest zbiorczo mianem mikroekonomicznych modeli

symulacyjnych®®.

320 . Gilbert, K. G. Troitzsch (1999), Simulation for the Social Scientist, Open University Press, Buckingham,

Philadelphia, s. 13.

321 p B, Spahn, H.P. Galler, H. Kaiser, T. Kassella, J. Merz (1992), Mikrosimulation in der Steuerpolitik,

Physica Verlag, Heidelberg, s. 7.

W nowszych klasyfikacjach wyrdznia sie dodatkowo potgczone modele symulacyjne typu mikro-makro.
Przyktadowo A. Peichl wykorzystat zintegrowane podejScie, polegajgce na powigzaniu modelu
mikrosymulacyjnego FiFoSIM z modelem réwnowagi ogdlnej do badania skutkéw podatku liniowego
w warunkach niemieckich.

Por. A. Peichl (2005), Die Evaluation von Steuerreformen durch Simulationsmodelle, Finanzwirtschaftliche
Diskussionsbeitrage, Nr. 05-1, Universitat zu Kéln, s. 33.

322 4.-G. Petersen (1992), op. cit., s. 14.
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Wszystkie wymienione rodzaje modeli symulacyjnych znajdujg zastosowanie
w analizach potencjalnych skutkéw przyjetej polityki podatkowe]j. Poniewaz mikrosymulacje
oraz symulacje grupowe wykorzystano w badaniu wtasnym, zostang one szerzej oméwione
w dalszej czesci rozdziatu®?.

Mikroekonomiczne modele symulacyjne wywodzga sie z propozycji zgtoszonej przez
G. Orcutta w latach szesédziesigtych ubiegtego wieku. Sg one oparte na zbiorach danych,
w ktérych najmniejszg dajacg sie wyodrebni¢ komorky jest pojedynczy podmiot. Autor
zwrécit uwage, ze symulacje oparte na jednostkowych danych (na przyktad na informacjach
na temat oséb fizycznych, gospodarstw domowych, przedsiebiorstw) cechujg sie wiekszg
dokfadnoscig i elastycznoscig. Ponadto umozliwiajg one badanie w réznych przekrojach,
co jest niemozliwe w przypadku analizy opartej na wielkosciach zagregowanych®*.
Obliczenia sg dokonywane dla kazdej badanej jednostki osobno i dopiero w nastepnym
kroku rezultaty podlegajg agregowaniu, obliczane sg wartosci przecietne, sprawdzany jest
rozktad okreslonych wielkosci itd.

Nalezgce do mikroekonomicznych modeli symulacyjnych grupowe modele
symulacyjne bazujg na informacjach o grupach jednostek wyodrebnionych wedtug
okreslonych cech, czesto kilku jednoczesnie. Mogga nimi by¢ przyktadowo: zatrudnienie, ptec,
dochdd oséb fizycznych czy wartoéé przychodéw i majatku przedsiebiorstw??>. W ten sposdb

tworzone sg grupy (okreslane mianem komdérek). W ramach kazdej z nich wyodrebnia

3% 7e wzgledu na fakt, iz modele réwnowagi ogdlnej reprezentuja zasadniczo odmienne podejscie

metodologiczne od zastosowanego w rozprawie, zostaty one wytgczone z dalszych rozwazan. Warto jednak
nadmieni¢, ze w ostatnim czasie za ich pomocga analizowano m.in. skutki wprowadzenia podatku od dochodu
pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego. Z cytowanych wczesniej badan najwczesniejsze zostato
przeprowadzone H. Fehra i W. Wiegarda. Dotyczyto ono efektywnosciowych i dystrybucyjnych skutkéw
hipotetycznego wdrozenia ACE w Niemczech. D. M. Radulescu i M. Stimmelmyar dokonali kilka lat pdzniej
symulacji poréwnawczej ACE i CBIT dla Niemiec. K. Keuschnigg i M. Dietz poddali badaniu oddziatywanie ACE
potaczonego z dualnym podatkiem dochodowym skonstruowanym na wzdr krajéw skandynawskich na decyzje
inwestycyjne, finansowe i organizacyjne przedsiebiorstw w Szwajcarii. Najnowszym badaniem w tej grupie jest
dokonana przez R. de Mooija i M. Devereux w ramach projektu CORTAX, wspomniana juz analiza potencjalnych
efektow wprowadzenia ACE i CBIT w Unii Europejskiej.

Por.: H.Fehr, W.Wiegard (2001), op.cit.; C.Keuschnigg, M. Dietz (2005), op.cit., M. D. Radulescu,
M. Stimmelmayr (2006), op. cit.; R. de Mooij, M. Devereux (2009), op. cit.

324 “1t is true, but not so widely noticed, that current models of our socio-economic system only predict
aggregates and fail to predict distributions of individuals, households, or firms in single or multi-variate
classifications”.

Por. G. H. Orcutt (1957), A new type of socio-economic system, “Review of Economics and Statistics”,
vol. 39, no. 2, s. 116. Propozycje prowadzenia badan opartych na danych o duzej liczbie mikrojednostek autor
kontynuowat w podzniejszej publikacji: G. H. Orcutt (1960), Simulation of Economic Systems, “The American
Economic Review”, vol. 50, no. 5.

3% H.-G. Petersen (1992), op. cit., s. 14-16.
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sie jednostke przecietng (wzglednie mediane), bedacg reprezentantem danej grupy
podmiotéw. Jest to mozliwe przy przyjeciu zatozenia, ze podmioty z jednej komorki
nie réznig sie znaczgco miedzy soba.

Duze praktyczne znaczenie ma fakt, iz symulacje grupowe cechujg sie mniejszymi
wymaganiami odnosnie dokfadnosci danych anizeli mikrosymulacje. Ich zaletg jest rowniez
to, iz mozna je przeprowadzi¢ przy relatywnie mniejszym nakfadzie pracy. Precyzyjnosc
symulacji grupowych mozna w niektérych przypadkach poprawic¢ poprzez zwiekszenie liczby
wyodrebnionych komodrek. Istotne jest jednak, aby wzrostowi stopnia szczegdtowosci,
azarazem mozliwoéci poznawczych, nie towarzyszyly nieadekwatnie wysokie koszty®2°.
W przeciwienstwie do tego stosowanie mikrosymulacji pozwala na unikniecie btedow
wynikajacych z agregowania informacji*?’. Przy stosowaniu symulacji grupowych trzeba mieé
rowniez na uwadze, ze w miare wyodrebniania kolejnych pozioméw badania zaczynajg sie
pojawia¢ komérki o matej liczebnosci, a w skrajnych przypadkach — komorki puste®?.
Ponadto rdine kryteria grupowania tego samego materiatu mogg niekiedy prowadzic¢
do réznych rezultatow>>.

Czesto napotykanym ograniczeniem dla mikroekonomicznych metod symulacyjnych
na obszarze opodatkowania jest niedobdr materiatu empirycznego. Zdarza sie, ze zbiér
danych zawiera jedynie cze$¢ potrzebnych informacji; inne niezbedne charakterystyki
znajduja sie w odrebnych zbiorach. W kompleksowych badaniach stosuje sie sformalizowane
procedury stuzgce przypisaniu danym z jednego Zrddta informacji pochodzgcych z innych

#rodet (ang. matching and mering)*°.

326 Ibidem, s. 18

327 Przyktadowo niedoktadnosci mogg powstawac przy agregowaniu wartosci dodatnich i ujemnych.

Por. na ten temat R. Bardazzi, V. Parisi, M. G. Pazienza (2004), op. cit., s. 232.

328 . . , , . . . ,
Jest to ograniczenie, ktére napotkano réwniez w badaniu wtasnym, przy korzystaniu z zasobdéw

Gtéwnego Urzedu Statystycznego objetych tajemnicg statystyczng: ,Nie mogqg byc¢ publikowane ani
udostepniane dane zagregowane, jesli istniataby mozliwos¢ zidentyfikowania na ich podstawie danych
odnoszgcych sie do konkretnych osob lub podmiotow gospodarczych. Oznacza to, iz nie mozna udostepniac
danych charakteryzujgcych wyniki ekonomicznej dziatalnosci podmiotéw gospodarczych, jezeli na dang
agregacje sktadajq sie mniej niz 3 podmioty lub udziat jednego podmiotu w okreslonym zestawieniu jest wiekszy
niz 3/4 catosci.”; por.: http://www.stat.gov.pl/gus/5548 PLK_HTML.htm.

39p B. Spahn, H. P. Galler, H. Kaiser, T. Kassella, J. Merz (1992), op. cit., s. 25-27.

3% M. Brehe (2007), Ein Nachfragesystem fiir dynamische Mikrosimulationsmodelle, Universititsverlag

Potsdam, s. 13 i nast.
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Poniewaz mikrosymulacja bazuje na danych jednostkowych, ktorych liczebnos$é jest
z reguty bardzo duza, wymaga ona przewaznie doboru préby losowej**'. Charakteryzuje sie
wiekszg elastycznoscig od modeli grupowych, umozliwiajgc analize danych pod wzgledem
réznych kryteriow. N. Gilbert i K. G. Troitzsch zwracajg uwage, ze w wielu przypadkach skutki
modyfikacji konstrukcji podatkdow sg mozliwe do oszacowania jedynie za pomocg modeli
mikrosymulacyjnych: ,,We must instead go back to the individual cases, calculate their taxes
due before and after the tax revision, and reaggregate the tax revenue”***.

W literaturze dokonywane jest rozréznienie miedzy statycznymi a dynamicznymi
metodami symulacyjnymi. W pracy przyjeto podziat zaproponowany przez H.-G. Petersena

i kontynuowany przez M. Brehe®*?

. Zgodnie z nim symulacje majg statyczny charakter
w przypadku, gdy zaktada sie niezmiennos¢ zachowan podmiotéw ekonomicznych
(np. w zakresie podazy pracy, oszczednosci gospodarstw domowych, czy inwestycji
przedsiebiorstw). Zatozenie to odnosi sie do krétkiego okresu i pozwala na badanie efektow
natychmiastowych, bezposrednich (ang. first round effects, first-order effects; uzywane jest
rowniez okreslenie morning-after effects). Niektérzy autorzy okreslajg je mianem badania
formalnej incydencji podatku — w przeciwienstwie do incydencji efektywnej, uwzgledniajacej
zmiany zachowania podmiotéw gospodarczych**.

W odniesieniu do modeli statycznych A. Harding stwierdza: , Static models are often
viewed as gigantic ‘accounting’ models, where the relationships showed are essentially
mechanical in nature and behavioural change is usually assumed to be non-existent”*>.
Sq one jednak w petni odpowiednim narzedziem do badan o charakterze krétkookresowym.

Z kolei symulacja dynamiczna umozliwia analizowanie dtugofalowych skutkéw reform.

Jest podejsciem bardziej skomplikowanym, poniewaz wymaga uchylenia zatozenia

3! Jako alternatywne podejscie A. Peichl wskazuje przeprowadzenie symulacji dla jednostek uznanych

za typowe.
Por. A. Peichl (2005), op. cit., s. 24.

32 N. Gilbert, K. G. Troitzsch (1999), op. cit., s. 53.

333 M. Brehe (2007), op. cit., s. 6-7.

3% M. Hither (1992), Zu den methodisch-empirischen Grundlagen der Simulation alternativer steuer-

und sozialrechtlicher Regelungen fiir die Bundesrepublik Deutschland: Inzidenzkonzept und Datenbasen,
w: “Wirkungsanalyse alternativer Steuer- und Transfersysteme. Das Beispiel der Bundesrepublik Deutschland”,
red. H.-G. Petersen, M. Hither, K. Miller, Campus Verlag, Frankfurt, New York, s. 24; S. Bach (2008), op. cit.,
s. 45.

> A. Harding (2000), Dynamic Microsimulation: Recent Trends and Future Prospects, w: “Microsimulation

in Government Policy and Forecasting”, red. A. Gupta, V. Kapur, Elsevier, s. 298.
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o niezmiennosci zachowan podmiotéw gospodarczych oraz przyjecia zatozen o ich rozwoju
w czasie®®.

Mikrosymulacje oraz symulacje grupowe na obszarze polityki podatkowej byty
przez dtugi czas stosowane gtdwnie do badania opodatkowania o0sdb fizycznych,
w szczegdlnosci rozktadu obcigzen oraz zmian wysokosci wptywéw podatkowych. Opieraja

h**’. W poréwnaniu z nimi symulacje

sie one na danych z indywidualnych zeznan podatkowyc
fiskalnych skutkéw reform w zakresie podatkéw od przedsiebiorstw prowadzono znacznie
rzadziej. Wynikato to przede wszystkim z ograniczonej dostepnoséci odpowiednich danych?*.

Aby poradzi¢ sobie z tym ograniczeniem, niektdérzy autorzy postugujg sie w badaniach

% M. Brehe wskazuje, ze niektorzy autorzy okreslajg mianem dynamicznych modele, ktére uwzgledniajg

endogeniczne zmiany okreslonych cech (tj. zmiany w strukturze zbiorowosci — na przyktad w strukturze wieku
ludnosci).

Por. M. Brehe (2007), op.cit.,, s.7; N.Gilbert, K.G. Troitzsch (1999), op.cit., s.56; J. Merz (1993),
Microsimulation as an Instrument to Evaluate Economic and Social Programmes, Forschungsinstitut Freie
Berufe, Discussion Paper no. 5, s. 4, a takze P. B.Spahn, H. P. Galler, H. Kaiser, T. Kassella, J. Merz (1992),
op. cit., s. 16.

337 Przyktadem badan symulacyjnych prowadzonych w Niemczech w zakresie opodatkowania oséb

fizycznych jest analiza skutkdw podatku od wydatkdéw przeprowadzona przez F. Hinterbergera, M. Miillera
i H.-G. Petersena. C.Bork stworzyt model symulacyjny obejmujacy podatki bezposrednie, posrednie oraz
ptatnosci transferowe. Przyktadem nowszego badania jest analiza przeprowadzona przez H. Miillera. W Polsce
od kilku lat rozwijany jest mikrosymulacyjny model podatkowo-zasitkowy SIMPL w ramach miedzynarodowego
projektu EUROMOD. Przeglgdu podatkowych modeli mikrosymulacyjnych rozwijanych w réznych panstwach
dokonali miedzy innymi M. W. Socha i L. Wincenciak.

Por. F.Hinterberger, M. Miuller, H.-G. Petersen (1991), Simulation eines Ausgabensteuersystems
fiir die Bundesrepublik Deutschland, w: M. Rose, red. (1991a), op. cit., s. 399-432; C. Bork (2000), Steuern,
Transfers und private Haushalte. Eine mikroanalytische Simulationsstudie der Aufkommens- und
Verteilungswirkungen, Peter Lang, Frankfurt am Main; H. Miller (2005), Ein Vergleich der Ergebnisse
von Mikrosimulationen mit denen von Gruppensimulationen auf Basis der Einkommensteuerstatistik,
Statistische Amter des Bundes und der Linder, FDZ-Arbeitspapier Nr. 1; O. Bargain, L. Morawski, M. Myck,
M. Socha (2007), As SIMPL As That: Introducing a Tax-Benefit Microsimulation Model for Poland,
Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit, Discussion Paper no. 2988; M. W. Socha, L. Wincenciak (2007),
Wptyw systemow podatku dochodowego i swiadczen spotecznych na ubdstwo i redystrybucje dochoddow.
Przeglgd nowych badann empirycznych, Wydziat Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego;
O. Lelkes (2007), Tax-Benefit Microsimulation Models in Eastern Europe, ,International Journal
of Microsimulation®, vol. 1, no. 1; J. O’Hare, A. Gupta (2000), Practical Aspects of Microsimulation Modelling,
w: A. Gupta, V. Kapur (2000), op. cit., s. 572-574 oraz www.microsimulation.org.

38 . G. Wilkins (2000), The Tax Policy Analyst’s Best Friend, w: A. Gupta, V. Kapur (2000), op. cit., s. 32.

O trudnosciach w pozyskaniu z zakresu opodatkowania przedsiebiorstw takze: P. B.Spahn, H.P. Galler,
H. Kaiser, T. Kassella, J. Merz (1992), op. cit., s. 87-89; J. Merz (1993), op. cit., s. 18 oraz H.-G. Petersen (2008),
op. cit., s. 18.

Krotkiego przeglagdu badan nad opodatkowaneim przedsiebiorstw z wykorzystaniem mikrosymulacji
dokonat R. Maiterth (2006), Mikrosimulation in der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre, Forschungsdaten-
zentrum, Statistisches Bundesamt, Arbeitspapier Nr. 12, Wiesbaden, s. 6 i nast.
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syntetycznymi, ,sztucznymi” danymi, na podstawie ktérych charakteryzuja wybrany typ
przedsiebiorstwa i w odniesieniu do niego przeprowadzajg nastepnie symulacje®*.

Obecnie sytuacja ta ulega stopniowej poprawie. Rosnie liczba badan symulacyjnych
opartych na rzeczywistych danych, poswieconych opodatkowaniu przedsiebiorstw.
Szczegdlnie w panstwach wysokorozwinietych realizowane s3 projekty badZz to przez
instytuty badawcze®*®, badz tez w specjalnie powofanych komérkach ministerstw

. s 41
finansow>*,

1.2. Przeglad wybranych badan symulacyjnych

W poprzedniej czesci rozprawy omowiono rezultaty badan dotyczgcych fiskalnych
skutkow zorientowanego na konsumpcje podatku od dochoddéw przedsiebiorstw —
skonstruowanego jako podatek od przeptywdéw pienieznych badz podatek od dochodu
pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego. Wykorzystano w nich zréznicowane podejscia
metodologiczne. Wszystkie opierajg sie na rzeczywistych danych historycznych, rdéznig sie
jednak m.in. stopniem ich zagregowania. W wiekszosci postuzono sie mikroekonomicznymi

modelami symulacyjnymi.

3% R. Maiterth (2006), op. cit., s. 9-10.

340 Przyktadem zastosowania mikrosymulacji w badaniu opodatkowania dochodéw z dziatalnosci

gospodarcze] jest projekt ,BizTax” Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung w Berlinie. Gtéwnym celem
skonstruowanego modelu jest dostarczanie informacji na temat zmian wielkosci i rozktadu obcigzen
podatkowych przedsiebiorstw oraz skutkdw modyfikacji przepiséw podatkowych dla dochodéw fiskalnych
panstwa.

Inny projekt wykorzystujacy mikrosymulacje jest realizowany obecnie w Zentrum fir Europaische
Weltwirtschaft w Mannheim — , Entwicklung und Erweiterung eines Mikrosimulationsmodells zur Abschdétzung
der finanziellen Konsequenzen von Reformen im Bereich der Unternehmensbesteuerung unter Berlicksichtigung
von Verhaltensanpassungen der Unternehmen”.

Por.: S. Bach, H. Buslei, N. Dwenger, F. Fossen (2008), Dokumentation des Mikrosimulationmsmodells BizTax
zur Unternehmensbesteuerung in Deutschland, Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung, Berlin
oraz http://www.zew.de/de/forschung/projekte.php3?action=detail&nr=926&abt=steu.

> przyktadem sa modele mikrosymulacyjne dla podatku dochodowego od oséb prawnych rozwijane

w Wielkiej Brytanii i Kanadzie.
Por. R.J.Eason (2000), Modelling Corporation Tax in the United Kingdom oraz A.McGrath,
C. McCann (2000), Canada’s Corporation Tax Model, w: A. Gupta, V. Kapur (2000), op. cit.

132



W  niniejszym  rozdziale dokonano przegladu szczegétowych  podejsé
metodologicznych zastosowanych w omodwionych wcze$niej badaniach symulacyjnych.
Zestawienie zostato przeprowadzone w oparciu o nastepujgce kryteria:

1) Cel badania;

2) Metoda badawcza;

3) Zrédta danych;

4) Kryteria grupowania danych (przekroje badania);
5) Liczebnos¢ badanej zbiorowosci przedsiebiorstw;
6) Horyzont czasowy;

7) Sposéb pomiaru skutkow fiskalnych.

Wyodrebnione kryteria stanowity punkt odniesienia w kolejnym etapie postepowania
badawczego, polegajgcym na szczegdétowym okresleniu metody zastosowanej w badaniu
wiasnym. Wyniki przeprowadzonej analizy zostaty skonfrontowane z mozliwosciami, jakie
dajg dostepne w Polsce bazy danych, oraz z wynikajgcymi z nich ograniczeniami i z celem

badania wtasnego.
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Tabela 21.

podatkiem od dochoddéw przedsiebiorstw

Zestawienie gtownych cech metodologii zastosowanej w wybranych badaniach symulacyjnych nad zorientowanym na konsumpcje

H.-G. Petersen

R. Bardazzi, V. Parisi,

. . R. Gordon, i
S. Bach Institute f?r Fiscal (2003); L. Kalambokidis, J. Becker, C. Fuest M. Pazienza OECD
(1993) Studies H.-G. Petersen, . Slemrod (2005) (2004); (2009)
(1991) A. Fischer, (2004) F. Oropallo, V. Parisi
J. Flach (2005) (2005)
1 2 3 4 5 6 7
1. Cel badania

Okreslenie wysokosci
wplywow
podatkowych

z podatku

od przeptywow
pienieznych

z transakcji realnych
(CFT-R) oraz podatku
od wynagrodzen.
Badanie dla Niemiec.

Okreslenie wysokosci
wplywow
podatkowych

z podatku

od dochodu
pomniejszonego

o koszt kapitatu
wtasnego (ACE).
Badanie dla Wielkiej
Brytanii.

Okreslenie wysokosci
dochodu

do opodatkowania

i wptywow
podatkowych

z podatku prostego
(Einfachsteuer) oraz
rozktadu obcigzen
podatkowych.
gospodarstw
domowych

i przedsiebiorstw.
Badanie dla Niemiec.

Okreslenie wysokosci
dochodu do
opodatkowania

i wptywow
podatkowych

z podatku

od przeptywoéw
pienieznych

z transakcji realnych
(CFT-R); badanie
dla gospodarstw
domowych

i przedsiebiorstw.
Badanie dla Stanéw
Zjednoczonych
Ameryki.

Okreslenie wysokosci
dochodu

do opodatkowania

i wptywow
podatkowych

z podatku

od przeptywdw
pienieznych

z transakcji realnych
i dla wiascicieli (CFT-
R i CFT-S); badanie
dla gospodarstw
domowych

i przedsiebiorstw.
Badanie dla Niemiec.

Okreslenie zmian
wysokosci obcigzen
podatkowych
przedsiebiorstw

na skutek zniesienia
czesciowego
wariantu podatku
od dochodu
pomniejszonego

o koszt kapitatu
wtasnego (ACE).
Badanie dla Wtoch.

Zbadanie skutkéw
fiskalnych
wprowadzenia
podatku od dochodu
pomniejszonego

o koszt kapitatu
wtasnego (ACE)

w Belgii

oraz
zidentyfikowanie
skali korzysci
spowodowanych
reforma u réznych
grup podmiotow.
Badanie dla Belgii.

2. Metoda badawcza

Symulacja oparta na
danych
makroekonomicz-
nych.

Charakter statyczny.

Symulacja oparta
na danych
zagregowanych.

Charakter statyczny.

Gospodarstwa
domowe:
mikrosymulacja
(Poczdamski Model
Mikrosymulacyjny);

Symulacja oparta
na danych
zagregowanych.

Charakter statyczny.

Symulacja oparta
na danych
zagregowanych.

Charakter statyczny.

Mikrosymulacja
(model DIECOFIS).

Charakter statyczny.

Mikrosymulacja
(model MiSIS).

Charakter statyczny.
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Przedsiebiorstwa:
symulacja rozliczenia
podatkowego oparta
na danych
pogrupowanych.

Charakter statyczny.

3. Zrédta danych

Gospodarstwa
domowe:

badanie dochodéw
i wydatkow
gospodarstw
domowych;
administracja

Zeznania podatkowe

Dane ze sprawozdan
finansowych (baza
Deutsche

Zeznania podatkowe

. skarbowa; panel — dane zagregowane | Bundesbank); dane Dane statystyczne B rfeprezentatywna
Rachunki narodowe . . . o L préba. Dane
. Sprawozdania socjoekonomiczny. z publikacji Statistics | o stopach (ISTAT) oraz dane
oraz statystyki . L S pofaczone
finansowe. of Income Division procentowych wtoskiej izby . -
podatkowe. L . . . z informacjami
Przedsiebiorstwa: of the Internal i dochodach os6b handlowe;. )
., . ] ze sprawozdan
zbiér danych Revenue Service. fizycznych .
L finansowych.
utworzony przez (Statistisches
Deutsches Institut fur Bundesamt).
Wirtschafts-
forschung na
podstawie statystyk
podatkowych.
4. Kryteria grupowania danych (przekroje badania)
Osoby fizyczne Przedsiebiorstwa Przedsiebiorstwa
i przedsiebiorstwa. Osoby fizyczne pogrupowane podzielone na grupy
. . L wedtug: decylowe wedtug
Podatnicy podatku I i przedsiebiorstwa ) . . -
. Przedsiebiorstwa . Osoby fizyczne - branzy ( gérnictwo, | rentownosci
Nie dotyczy. dochodowego (posiadajace . L. . .
, pogrupowane S S i przedsiebiorstwa. przemyst, mierzonej jako
od oséb prawnych. i nieposiadajgce . LU
wedtug: wytwarzanie stosunek nadwyzki

- formy prawne;j
(spotki kapitatowe,

osobowosci prawnej)

i zaopatrywanie
W energie

operacyjnej netto
i wartosci dodane;j.
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spotki osobowe,
osoby fizyczne
prowadzgce
dziatalnos¢
gospodarczg)

- wielkosci (mate,
$rednie, duze).

elektryczna,
budownictwo,
handel, ustugi
hotelarskie,
komunikacja, inne
ustugi, edukacja,
zdrowie i inne ustugi
spoteczne),

- wielkosci.

Analiza wedtug
wielkosci
przedsiebiorstw

(mate, $rednie, duze).

5.Liczebnos¢

badanej zbiorowosci przedsiebiorstw

130.412 przedsie-
biorstw, w tym:

26.196
przedsiebiorstw,
w tym:

- 8.021 duzych

- 51.458 0s6b - 18.175 matych
fizycznych L .
Orte?ii? biorstw prowadzacych Lsgs/dwfo};l(({i?:izme
Nie dotyczy. przem ‘;ow o dziatalnoéc b.d. b.d. b b.d.
P y y gospodarczg, P &
i handlowych. ~28.450 spétek w badanym roku).
osoIé;owych Dodatkowo dane
_ 50,504 sp’é’rek 0 17.968 grupach
ka i’;a’row ch przedsiebiorstw
P yen. (0k.103.000
podmiotéw).
6. Horyzont czasowy
Badanie w zakresie
opodatkowania oséb
Badanie Badanie fizycznych —1998 Badanie Badanie dla kazdego Badanie Badanie

dla 1990 roku.

dla lat 1971-1990.

rok.

Badanie w zakresie
opodatkowania

dla 1995 roku.

roku okresu
1977-1998.

dla 2000 roku.

dla 2006 roku.
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przedsiebiorstw —
1995 rok;
poréwnanie z rokiem
2004 i 2005.

7. Sposéb pomiaru skutkéw fiskalnych

Bezwzgledna wartosc
wplywow
podatkowych

po reformie

(przy zatozeniu
hipotetycznej stawki
podatkowej

w wysokosci 10%

i 20%).

Bezwzgledna wartosc
wplywow
podatkowych

po reformie;
symulacja wysokosci
stawki podatkowej,
przy ktérej wptywy
pozostajg

na niezmienionym
poziomie.

Relacja miedzy kwotg
odliczenia kosztu
kapitatu wtasnego

i podstawg
opodatkowania
oraz rentownoscig
kapitatu wtasnego

i stopg procentowg;
marginalna

i przecietna stopa
podatku
dochodowego
przedsiebiorstw

w podziale wedtug
formy prawne;j

i wielkosci.

Bezwzgledna wartosc
korekt podstawy
opodatkowania

w sytuacji
wyjsciowej;
bezwzgledna wartosc¢
wptywow
podatkowych

po reformie.

Makroekonomiczny
miernik obcigzenia
podatkowego typu
ex post (backward-
looking approach).

Mikroekonomiczny
miernik obcigzenia
podatkowego typu
ex post (backward-
looking approach).

Badanie zwigzku
pomiedzy efektywna
stopa podatkowq

i rentownoscig
przedsiebiorstw.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Z zestawienia zawartego w tabeli 21 wynika, ze pomimo zblizonego celu badan
autorzy symulacji dotyczgcych skutkéw fiskalnych zorientowanego na konsumpcje podatku
od dochoddw przedsiebiorstw stosujg rézne szczegétowe podejscia metodologiczne. Giéwnag
linie podziatu wyznacza kryterium stopnia szczegdétowosci wykorzystanych danych
empirycznych.  Spotkaé  mozna  zaréwno analizy oparte na  wielkosciach
makroekonomicznych, jak rowniez na danych pogrupowanych oraz danych jednostkowych.
Najnowsze sposrod analizowanych badan postugujg sie symulacjg grupowa oraz
mikrosymulacja, co potwierdza wyrazong wczesniej opinie, iz mikroekonomiczne modele
symulacyjne zyskujg na znaczeniu.

Zrédtem danych empirycznych jest najczeéciej administracja skarbowa oraz rachunki
narodowe. Niekiedy instytucje badawcze tworzg wtasne bazy danych w oparciu o istniejgce
informacje pierwotne342.

Mozna zaobserwowaé, ze poza wspomnianymi juz modelami réwnowagi ogdlnej,
symulacje w zakresie zorientowanego na konsumpcje podatku od dochoddéw przedsiebiorstw
majg charakter statyczny. Dzieje sie tak pomimo ograniczen w zakresie interpretacji
uzyskanych tg drogg wynikéw. Niewtgczenie do modelu reakcji przedsiebiorstw na reforme
powoduje, ze analiza ma charakter krotkookresowy i dotyczy wytgcznie bezposrednich
skutkéw reformy, przy zatozeniu niezmiennosci pozostatych czynnikéw. Autorzy uzasadniajg
takie podejscie m.in. tym, iz reakcje podatnikéw na zmiany opodatkowania nie wystepuja
natychmiast, stagd tez analiza krétkookresowa jest odpowiednim narzedziem badan*.

Ponadto niektérzy autorzy wskazujg, ze wprowadzenie do badania elementu
dynamizujgcego jest mozliwe poprzez powtdrzenie obliczern dla analogicznych przekrojow
w réznych punktach w czasie®**. A.Klemm podkreslit konieczno$¢ prowadzenia badan
w oparciu o dane z wiekszej liczby lat z uwagi na fakt, iz warunki ogdlnogospodarcze

dla danego roku moga nie by¢ typowe i ich rozwdj w innych okresach moze znaczaco

342 Przyktadowo baza danych utworzona w Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung postuzyta rowniez

do badania symulacyjnego skutkdéw innej reformy w Niemczech. Skoncentrowano sie w nim na obcigzeniach
podatkowych réznych typow przedsiebiorstw.

Por. J. Flach (2003), Die Auswirkungen der Unternehmenssteuerreform auf ausgewdhlte Unternehmen,
Diskussionsbeitrag Nr. 40, Universitat Potsdam.

5. Bach (2008), op. cit., s. 45.

** skutek ten mozna osiagnac réwniez poprzez wykorzystanie danych panelowych.

Por.: R. Bardazzi, F. Gastaldi, M. G. Pazienza (2003), Report describing Country IT Indirect tax base rules
module, Deliverable 5.2 of the DIECOFIS Project, University of Florence, s. 16.
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odbiega¢ od wartosci zaobserwowanych dla badanego roku®*

. Jak wynika z dokonanego
zestawienia, podejscie to zostato zastosowane w symulacji Institute for Fiscal Studies,
jak réwniez badaniu J. Beckera i C. Fuesta.

Mozna spotkac rowniez podejscie, w ktorym dane empiryczne o przedsiebiorstwach
sg pogrupowane wedtug takich cech jak: forma prawna, wielkos¢ , branza, region. Pogtebia
to analize w sytuacji, gdy cechy te mogg pozostawaé¢ w zwigzku z badanymi zjawiskami.
Przyktadem jest badanie przeprowadzone przez H.-G. Petersena, A. Fischer i J. Flach,
jak réwniez inne badania®*°.

Cze$¢ symulacji przeprowadzonych na obszarze zorientowanego na konsumpcje
opodatkowania dochoddéw przedsiebiorstw ogranicza sie do poréwnania dwdch scenariuszy:
przed i po reformie. Niektdre, jak symulacja rozliczenia podatkowego dokonana przez
H.-G. Petersena, A. Fischer i J.Flach, sg poszerzone o analize wrazliwosci na zmiane
okreslonych parametrow.

Istotnym zagadnieniem jest réwniez ustalenie konstrukcji miernika obcigzenia
podatkowego — okreslenie rzeczywistej, historycznej wielkosci ekonomicznej, do ktoérej
nalezy odnieé¢ kwote podatku obciazajacego przedsiebiorstwo®’. W literaturze
angielskojezycznej podejscie takie okreslane jest mianem backward looking approach
(niem. vergangenheitsorientierter Ansatz). Wykorzystane dane mogg mie¢ charakter
mikroekonomiczny (na przyktad pozycje sprawozdan finansowych) lub makroekonomiczny

348

(z rachunkéw narodowych)™". Ponadto miernik moze by¢ obliczany zaréwno dla danych

35 M. Klemm (2006), op. cit., s. 14.

3w mikrosymulacji Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung utworzono przekroje badanych

przedsiebiorstw wedtug formy prawnej, branzy, wielkosci oraz regionu, w ktérym podmiot dziata. Z kolei
D. Knirsch zbadata za pomocg symulacji Monte Carlo wptyw zmiany metody ustalania dochodu podatkowego
na wysokos¢ obcigzen podatkowych przedsiebiorstw podzielonych wedtug formy prawnej oraz branzy.

Por.: S.Bach, H.Buslei, N.Dwenger, F.Fossen (2008), op.cit., s.9; D.Knirsch (2005), Reform der
steuerlichen Gewinnermittlung durch Ubergang zur Einnahmen- Uberschuss-Rechnung — Wer gewinnt, Wer
verliert?, Diskussionsbeitrag Nr. 5, arqus Diskussionsbeitrdge zur Quantitativen Steuerlehre, Karl-Franzens-
Universitat Graz, s. 13.

37 Mogg nimi by¢ na przyktad: przychody ze sprzedazy, ekonomiczna wartos¢ dodana czy suma pfac,

dywidend i zysku nierozdzielonego jako zaptata za ustugi wszystkich czynnikéw produkgji.

Por. J. Sobiech (2004), Opodatkowanie w strategiach finansowych przedsiebiorstw, w: ,Polski system
podatkowy. Zatozenia a praktyka”, red. A. Pomorska, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin, s.376-378 oraz E.Czerwinska, D.Krzeminska, M. Kuchlewska (1994), Ciezar podatkowy
w przedsiebiorstwie, w: ,,Zdolno$¢ podatkowa i wiarygodnos¢ kredytowa przedsiebiorstwa”, red. E. Czerwinska,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, s. 27 i nast.

8 Alternatywnym w stosunku do niego podejéciem metodologicznym jest tzw. forward looking approach

(niem. zukunftsorientierter Ansatz).
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jednostkowych, jak i danych zagregowanych (pogrupowanych). W przypadku
przedsiebiorstw czesto stosowang wielkoscig odniesienia jest zysk operacyjny oraz zysk

brutto®*°

. Za podstawowg zalete tak skonstruowanego miernika uznaje sie fakt, iz w posredni
sposob uwzgledniona jest w nim ztozono$é regulacji prawnych obowigzujgcych w badanym
okresie®™®.

Po dokonaniu przegladu metodologii zastosowanej w wybranych symulacjach
fiskalnych skutkow wprowadzenia zorientowanych na konsumpcje podatkéw od dochodéw

przedsiebiorstw, kolejnym krokiem badania jest ustalenie szczegdtéw poszczegdinych

etapow procedury badawcze;j.

2. Zrodia danych

Pierwszy etap procedury badawczej polega na zidentyfikowaniu zrdodet danych
empirycznych wykorzystanych do obliczen. Zakres wykorzystania mikrosymulacji i symulacji
grupowej jako metody badawczej jest zdeterminowany doktadnoscig danych. W kolejnym

kroku zostanie przedstawiony sposob grupowania danych.

2.1. Charakterystyka i uzasadnienie doboru zrodet

Wyznaczenie fiskalnych skutkéw podatku do dochodu pomniejszonego o koszt
kapitatu wtasnego wymaga wykorzystania dwojakiego rodzaju danych. Po pierwsze
wymagana jest informacja o wysokosci kapitatu wtasnego przedsiebiorstw. Mozna jg znalezé
w sprawozdaniach finansowych. Po drugie nalezy zna¢ wyjsciowg wartos¢ podstawy

opodatkowania oraz naleznego podatku dochodowego. Informacje tego rodzaju

Por. Na ten temat m.in. L. Lammersen (2002), The Measurement of Effective tax Rates: Common Themes in
Business Management and Economics, Discussion Paper no. 02-46, Zentrum flr Europaische
Wirtschaftsforschung, Mannheim, s. 8-9; G. Nicodeme (2001), Computing effective corporate tax rates:
comparisons and results, MPRA Paper no. 3808, s. 4-10; P. B. Sorensen (2004), Measuring Taxes on Capital and
Labor: An Overview of Methods and Issues w: “Measuring the Tax Burden on Capital and Labor”, red. P. B.
Sorensen, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, London, s. 14-19; C. Spengel (2004), Ermittlung und
Aussagefdhigkeit  von Indikatoren der  effektiven  Steuerbelastung, w: “Perspektiven der
Unternehmensbesteuerung”, red. M. Schratzenstaller, A. Truger, Metropolis-Verlag, Marburg.

¥ L. Lammersen (2002), op. cit., s. 6-8.

% E. Oropallo, V. Parisi (2005), op. cit., s. 10.
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sg trudniejsze do uzyskania, poniewaz mozna je wyczyta¢ ze sprawozdan finansowych
jedynie w sposdb posredni.

W badaniu zostaty wykorzystane trzy zrédta danych. Pierwsze z nich —,,Monitor Polski
B” — to Zrédto o charakterze samodzielnym, tzn. nie wymaga uzupetnienia informacjami
z innych baz danych. Dwa kolejne zrédta informacji pochodzg z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i Ministerstwa Finansdw. Zostaty one potaczone ze wzgledu

na niewystarczajgca, dla potrzeb badania, zawartos¢ informacyjna kazdego z nich osobno.

Monitor Polski B

,Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski B” (dalej uzywany skrét
MPB) jest publikowany przez Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Ogtaszane
sg w nim sprawozdania finansowe — bilans, rachunek zyskéw i strat, rachunek przeptywow
pienieznych i zestawienie zmian w kapitale wtasnym — jednostek wskazanych w Ustawie
o rachunkowoséci®*!. Nalezg do nich m.in. grupy kapitatowe, spétki akcyjne (z wyjatkiem
spotek bedacych na dzien bilansowy w organizacji) oraz podmioty zorganizowane w innych
niz spotka akcyjna formach prawnych, charakteryzujgce sie znaczng wielkoscig, mierzong
éredniorocznym zatrudnieniem, wartoécia aktywéw oraz przychodéw?2.

W badaniu wykorzystano informacje z ,Monitora Polskiego B” udostepnione
w formie elektronicznej w bazie danych Emerging Markets Information Services (EMIS).
Umozliwia ona przeszukiwanie zbioréw i generowanie informacji ze sprawozdan

finansowych publikowanych od roku 2000°>

, m.in. wedtug roku publikacji oraz branzy.
Z badania wyltgczono grupy kapitatowe. Uwzgledniono natomiast f3czne
sprawozdania finansowe>>*, ktére zawieraja dane wewnetrznych jednostek organizacyjnych

samodzielnie sporzadzajgcych sprawozdania finansowe (tzw. jednostka wielooddziatowa,

1 Art. 64 Ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r., Dz.U. 1994 nr 121 poz. 591 z pdzn. zm.

332 Obowigzkowi badania i ogtaszania sprawozdan finansowych podlegajg jednostki, ktdre

w poprzedzajgcym roku obrotowym, za jaki sporzadzono sprawozdania finansowe, spetnity co najmniej dwa
z trzech warunkéw odnoszacych sie do skali dziatalnosci: (a) Srednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petne
etaty wyniosto co najmniej 50 oséb, (b) suma aktywow bilansu na koncu roku obrotowego stanowita
rownowartos¢ w walucie polskiej co najmniej 2.500.000 euro, (c) przychody netto ze sprzedazy towardw
i produktéw oraz operacji finansowych za rok obrotowy stanowity réwnowartos¢ w walucie polskiej co najmniej
5.000.000 euro.

>3 przegladanie publikacji sprzed roku 2000 jest mozliwe w wezszym zakresie.

% 7godnie z art.51 ust.1 Ustawy o rachunkowosci jednostka, w sktad ktérej wchodza jednostki

organizacyjne sporzgdzajgce samodzielne sprawozdania finansowe, sporzgdza tgczne sprawozdania finansowe,
bedace sumg sprawozdania finansowego jednostki i wszystkich jej oddziatow (zaktaddw).
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ktdrej sprawozdanie tgczne nalezy traktowac jak sprawozdanie pojedynczej jednostki

3% Ogtaszaniu podlega tylko roczne faczne sprawozdanie finansowe*°.

gospodarczej)
W sytuacjach, kiedy rok obrotowy spétki nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym,
przyjeto, ze sprawozdanie finansowe byto za ten rok kalendarzowy, na ktory przypada

wiekszos¢ miesiecy.

Gtéwny Urzad Statystyczny i Ministerstwo Finansow

Gtéwny Urzad Statystyczny zbiera informacje na temat poszczegdlnych pozycji
sprawozdan finansowych przedsiebiorstw za pomocy formularza SP ,Roczna ankieta
przedsiebiorstwa” i SP-03 ,Sprawozdanie o dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw”.
Badanie oparte na formularzu SP ma charakter roczny, petny — obejmuje podmioty
niezaleznie od formy prawnej, prowadzgce ksiegi rachunkowe oraz podatkowg ksiege
przychodéw i rozchoddow, inne niz mikroprzedsiebiorstwa, tj. zatrudniajgce wiecej niz
dziewieciu pracownikéw®’. Mikroprzedsiebiorstwa sa z kolei objete badaniem
reprezentatywnym opartym na formularzu SP-03. Nie zawiera on dostatecznie

szczegbtowych informacji ze sprawozdan finansowych®>®

. Ponadto zdecydowana wiekszosé
mikroprzedsiebiorstw prowadzi uproszczong ewidencje ksiegowg, stad nie byto mozliwe
ich uwzglednienie w badaniu.

W badaniu wykorzystano dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego zebrane za pomoca
formularza SP, zawarte w publikacjach:

(1) Bilansowe wyniki finansowe podmiotdw gospodarczych, lata 2004-2008,

(2) Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych, lata 2004-2008,

(3) informacje szczegétowe udostepnione przez GUS indywidualnie, lata 2004-2008.

35 K. Maksymiuk (2008), tgczne sprawozdanie finansowe i jego badanie, ,,BDO Podatki i rachunkowos¢”,

nr5(7), http://www.podatkirachunkowosc.bdo.pl/biuletyn/51/audyt/laczne-sprawozdanie-finansowe-i-jego-
badanie.html.

356 Zgodnie z art. 64 ust. 2 Ustawy o rachunkowosci.

37 Definicja mikroprzedsiebiorstwa stosowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny zostata przyjeta

w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej. Odbiega
ona od definicji mikroprzedsiebiorcy zawartej w art. 104 Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, gdyz
nie uwzglednia rocznego obrotu netto ze sprzedazy towardw, wyrobdéw i ustug oraz operacji finansowych
(ponizej 2.000.000 euro) ani sumy aktywow (ponizej 2.000.000 euro).

% Gtéwne informacje o mikroprzedsiebiorstwach dotycza nastepujacych obszaréw: pracujacy

i wynagrodzenia, wartos¢ brutto srodkéw trwatych i naktady na ich budowe, ulepszanie i zakup, przychody
i koszty z catoksztattu dziatalnosci.
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W badaniu opartym na danych Gitéwnego Urzedu Statystycznego wykorzystano
zagregowane informacje finansowe o $rednio 39.625 przedsiebiorstwach rocznie, co daje

tacznie 198.128 obserwacji w piecioletnim okresie badania®”®

. Sg to podmioty inne niz tzw.
mikroprzedsiebiorstwa w rozumieniu definicji stosowanej przez GUS, prowadzace ksiegi
rachunkowe®®. Z analizy zostaly wytaczone mikroprzedsiebiorstwa oraz jednostki
prowadzace uproszczona ewidencje®®*.

Fakt ten zawazyt na znaczacym ograniczeniu zakresu badanych przedsiebiorstw.
Podmioty prowadzace ksiegi rachunkowe stanowig niecate 10% przedsiebiorstw w Polsce.
Z tej grupy ok. 65% podmiotéw to mikroprzedsiebiorstwa, z czego wynika, ze dane
wykorzystane w badaniu pokrywajg ok. 3% catej zbiorowosci.

W odniesieniu do podmiotéw nieposiadajgcych osobowosci prawnej dane GUS
nie dostarczajg wymaganej informacji o wysokosci podatku dochodowego przypadajgcego
na prowadzong dziatalnos¢ gospodarczg. Z tego wzgledu zostaly one powigzane
z publikowanymi co roku przez Ministerstwo Finansdw danymi dotyczgcymi podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych:

Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od o0sob fizycznych,

lata 2004-2008.

Wykorzystane w badaniu trzy Zrédta danych wzajemnie sie uzupetniajg. Dzieki temu
mozliwe byto poszerzenie jego zakresu. Informacje pochodzace z GUS obejmujg: spoétki
kapitatowe, spotki osobowe i osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
W ,Monitorze Polskim B” publikowane s sprawozdania finansowe tych samych form

prawnych, z tym jednak zastrzezeniem, ze zdecydowana wiekszo$¢ danych dotyczy spoétek

9 Jezeli podmiot prowadzit dziatalnosé w kilku latach i spetniat wymogi objecia badaniem GUS, baza danych

zawiera informacje na jego temat z kilku lat.

360 Zgodnie z art.2 Ustawy o rachunkowosci do prowadzenia ksigg rachunkowych sg zobowigzane

przedsiebiorstwa w formie spdtek akcyjnych, z ograniczong odpowiedzialnoscia, komandytowych,
komandytowo-akcyjnych oraz spotki partnerskie, spétki jawne oséb fizycznych, spotki cywilne oséb fizycznych
i osoby fizyczne, ktorych przychody netto ze sprzedazy produktéw, towardéw i operacji finansowych
za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej rownowartos¢ w walucie polskiej 1.200.000 euro. Podmioty
o przychodach ponizej tej wartosci mogg dobrowolnie prowadzi¢ ksiegi.

1w wiekszosci przypadkow obie te cechy wystepujg tacznie. Mikroprzedsiebiorstwa stanowig dominujaca

grupe pod wzgledem liczebnosci (ok. 1.750.000 podmiotéw w réznych latach, co stanowi ok. 95% wszystkich
przedsiebiorstw w Polsce). Jednakze ze wzgledu na niewielka skale dziatalnosci udziat zatrudnionych, naktadow
inwestycyjnych, srodkéw trwatych brutto, przychodéw ogoétem, wartosci dodanej czy wartosci produkcji
s3 W nich nizsze niz u duzych podmiotéw, stanowigcych 0,2% przedsiebiorstw w Polsce (obliczenia wtasne
na przyktadzie roku 2007 na podstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bilansowe wyniki finansowe podmiotow
gospodarczych).
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posiadajgcych osobowos$é prawng. GUS i MPB sg zatem zbiorami o czesci wspdlnej, ktérg
stanowig spotki kapitatowe zatrudniajgce ponad dziewie¢ oséb i spetniajgce jednoczesnie
co najmniej dwa z trzech wymogdw ogtaszania i publikowania sprawozdan finansowych.
W czesci réznigcej oba zbiory danych znajdujg sie podmioty zatrudniajgce ponizej dziesieciu
0s0b, spetniajgce jednocze$nie wymog badania i ogtaszania sprawozdan finansowych oraz
przedsiebiorstwa mate i $rednie prowadzace ksiegi rachunkowe, o zbyt matej skali
dziaftalnosci, aby podlegaty obowigzkowi badania i ogtaszania sprawozdan finansowych.

Zakres podmiotowy zrédet wykorzystanych w badaniu zostat przedstawiony w tabeli 22.

Tabela 22. Zakres podmiotowy Zzrédet danych empirycznych wykorzystanych w badaniu

Osoby prawne Spotki osobowe Osoby fizyczne
MPB Tak (najwieksze) Raczej nie (nieliczne) Raczej nie (nieliczne)
GUS Tak (inne niz mikro) Tak (inne niz mikro) Tak (inne niz mikro)
MF Tak (niezaleznie od wielkosci) Tak (niezaleznie od wielkosci)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Baza danych pochodzgcych z ,Monitora Polskiego B” zawiera informacje o najmniej
licznej grupie podmiotow, ale cechuje jg najwieksza doktadnosé. Wynika to po pierwsze
z jednostkowego charakteru danych, a po drugie — z przeprowadzonych korekt®*?. Dane GUS
sg wprawdzie zagregowane, ale uzupetnione o dane MF umozliwiajg z kolei oszacowanie

obcigzenia podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.

Tabela 23. Stopien szczegétowosci zrodet danych empirycznych wykorzystanych w badaniu

Osoby prawne Spotki osobowe Osoby fizyczne
MPB Dane jednostkowe Dane jednostkowe Dane jednostkowe
GUS Dane pogrupowane Dane pogrupowane Dane pogrupowane "
MF Dane zagregowane Dane zagregowane Dane zagregowane

Y 7 zachowaniem zasad tajemnicy statystyczne;j.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Jak wynika z tabeli 22 i 23 wykorzystane Zzrédta materiatu empirycznego cechujg sie

zréznicowanym zakresem podmiotowym i stopniem szczegdtowosci.

362 . s . ;. .
Istota przeprowadzonych korekt zostanie omdéwiona w dalszej czesci rozdziatu.
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Jednostkowe dane pochodzgce z ,Monitora Polskiego B” stuzg jako podstawa
przeprowadzenia mikrosymulacji — obliczenia sg dokonywane dla kazdego podmiotu
odrebnie, za$ agregowaniu podlegajg dopiero ostateczne wyniki. Ponadto umozliwiajg
one zidentyfikowanie i wykluczenie podmiotéw niespetniajacych kryteriow okreslonych
w badaniu, a takze badanie pod katem przekrojéw niemozliwych do wyodrebniania
w zbiorze danych pogrupowanych.

W odniesieniu do danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finansow

zostanie przeprowadzona symulacja grupowa.

2.2. Zakres badania

Dokonano pogrupowania przedsiebiorstw pod wzgledem trzech cech, ktére moga
okaza¢ sie istotne dla skali redukcji obcigzen podatkowych w przypadku wprowadzenia
podatku od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu wiasnego. Wysokos¢ kapitatu
wiasnego i podstawy opodatkowania mogg sie rdznie ksztattowac, w zaleznosci od:

(1) formy prawnej przedsiebiorstwa,

(2) branzy, w ktérej przedsiebiorstwo dziata,

(3) wielkosci przedsiebiorstwa.

Podziat podmiotéw wedtug formy prawnej odpowiada jednoczesnie ich podziatowi
wedtug kryterium formy opodatkowania w Polsce: spotki kapitatowe podlegajg
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych, zas wspdlnicy spoétek
osobowych i osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarczg — podatkiem dochodowym
od o0s6b fizycznych.

Podziat przedsiebiorstw wedtug branz dotyczy czterech sektoréw: przemystu,
budownictwa, handlu i ustug. Wykorzystane dane GUS obejmuja kilka sekcji PKD, natomiast
obliczenia na podstawie MPB zostaty przeprowadzone dla przyktadowych branz z kazdego

sektora, co byto uwarunkowane koniecznoscia ich korygowania®®>.

%3 podziat danych GUS na branze zostat dokonany zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci 2004 i objat

sekcje: C,D, E,F, G, H, |, K.

Wykorzystane w badaniu dane z ,,Monitora Polskiego B” objety przyktadowe branze z poszczegdlnych sekcji:
produkcja chemikaliow, wyrobow chemicznych i widkien sztucznych; budownictwo; handel detaliczny
z wyjatkiem sprzedazy pojazdow mechanicznych i motocykli, naprawy artykutdow przeznaczenia osobistego
i uzytku domowego; informatyka i dziatalnos¢ pokrewna.
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Schemat 3. Przekroje badania (podziat przedsiebiorstw)

Przychody netto ze
sprzedazy produktéw,
towardéw i materiatéw

(min zt)

Forma prawna Branza

Przemyst
Budownictwo

(0, 8) Handel i naprawy
Ustugi

Przemyst
Budownictwo
Handel i naprawy
Ustugi

Przemyst
Budownictwo

> 50 Handel i naprawy
Ustugi

Przemyst
Budownictwo
Handel i naprawy
Ustugi

Przemyst
Budownictwo
Handel i naprawy
Ustugi

Przemyst
Budownictwo

> 50 Handel i naprawy
Ustugi

Przemyst
Budownictwo

{0, 8) Handel i naprawy
Ustugi

Przemyst
Budownictwo
Handel i naprawy
Ustugi

Przemyst
Budownictwo

> 50 Handel i naprawy
Ustugi

Spotki kapitatowe (8; 50>

(0,8)

Spotki osobowe (8; 50>

Osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnos¢ (8; 50>
gospodarczg

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Jako kryterium podziatu przedsiebiorstw wedtug wielkosci przyjeto warto$é

przychodéw ze sprzedazy, ktéra pokazuje skale podstawowej dziatalnosci operacyjnej i jest
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czesto stosowana jako wyznacznik wielkosci klasyfikowania podmiotéw gospodarczych®®.

Schemat 3 przedstawia podziat przedsiebiorstw zgodnie z wyzej wymienionymi kryteriami.
W kazdym roku wyodrebniono w sumie 36 komaérek (grup).

Wykorzystanie danych z trzech Zrdodet wptyneto na przyjety horyzont czasowy
badania. Dane GUS obejmujg piec¢ lat: od 2004 do 2008, podobnie — uzupetniajgce je — dane
Ministerstwa Finanséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych®. ,Monitor Polski B”
obejmuje lata od 2004 do 2007, co uwarunkowane jest poslizgiem czasowym pomiedzy
zakoniczeniem roku obrotowego a datg ukazania sie publikacji. Sprawozdania finansowe
sg ogtaszane najczesciej po roku lub po dwéch latach (a w pojedynczych przypadkach takze
i pozniej). Na podstawie obserwacji lat wczesniejszych mozna przyja¢, ze pojedyncze
sprawozdania finansowe za rok 2007 ukazg sie w wydaniach ,,Monitora Polskiego B” po roku

2009, tj. po okresie, w ktérym prowadzono obliczenia.

Schemat 4. Zakres czasowy badania wedtug zrédet danych

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

MF
GUS
MPB

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Analogiczne obliczenia zostaty przeprowadzone dla kazdego roku osobno. Umozliwito

to dokonanie poréwnania wynikéw symulacji réznych sytuacji wyjsciowych.

364 Przyjecie liczby zatrudnionych jako kryterium wielkosci przedsiebiorstwa (jak w badaniach GUS)

nie odzwierciedlitoby doktadnie skali dziatalnosci. Podmioty zakwalifikowane do mikroprzedsiebiorstw
ze wzgledu na nizszg od 9 liczbe zatrudnionych mogg miec¢ znaczny majatek i osigga¢ wysokie przychody.
W jednostkowych przypadkach mogg nawet podlega¢ obowigzkowi badania i ogtaszania sprawozdan
finansowych (co obserwuje sie niekiedy w przypadku dziatalnosci prowadzonej przez osoby fizyczne). Warto
nadmieni¢, ze réwniez ustawodawca siega do kryterium przychodoéw, definiujgc mikro, mate, srednie i duze
przedsiebiorstwa oraz matego podatnika.

%> W zwiazku ze zmiana klasyfikacji PKD w 2007 roku wszystkie dane zostaty udostepnione w formie
ujednoliconej w wersji PKD 2004.
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3. Adaptacja danych dla potrzeb badania

Kolejnym etapem przyjetej procedury badawczej bylo dostosowanie dostepnego
materiatu empirycznego dla potrzeb badania. Koniecznos$¢ adaptacji odnosi sie zaréwno
do danych pochodzgcych z ,Monitora Polskiego B”, jak i Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
W pierwszym przypadku konieczne byto skorygowanie informacji publikowanych
w sprawozdaniach finansowych przedsiebiorstw w celu prawidtowego okreslenia naleznosci
podatkowych. W drugim przypadku dane ze statystyki publicznej podlegaty uzupetnieniu

o informacje pochodzace z publikacji Ministerstwa Finansow.

3.1. Adaptacja danych z ,Monitora Polskiego B”

Dane pochodzgce z ,Monitora Polskiego B”, udostepnione w bazie EMIS, zostaty
poddane daleko idgcej adaptacji, a czynnosci zwigzane z modyfikacjg bazy danych
obejmowaty:

1. Przyporzagdkowanie danych o przedsiebiorstwach z poszczegdlnych branz
do odpowiednich lat obrotowych (wynikajgce z poslizgu czasowego w publikowaniu
sprawozdan finansowych);

2. Przyporzadkowanie danych do odpowiednich form prawnych;

3. Dokonanie korekty podatku dochodowego wykazanego w rachunku zyskow i strat
o podatek odroczony w celu ustalenia wysokosci podatku biezgcego.

Podmioty, ktérych sprawozdania finansowe podlegaja obowigzkowi badania
i ogtaszania w ,Monitorze Polskim B”, sg zobligowane do tworzenia rezerwy i ustalania
aktywéw z tytutu odroczonego podatku dochodowego. Rezerwy i aktywa z tytutu

366
h

odroczonego podatku dochodowego dotyczg tzw. rdznic przejSciowyc i wigzg sie

z czasowymi réznicami miedzy regulacjami prawa podatkowego (podstawg opodatkowania),
a zyskiem brutto ustalanym zgodnie z przepisami Ustawy o rachunkowosci*®’. Wskutek

wystepowania réznic przejsciowych oraz tworzenia aktywow i rezerw podatek dochodowy,

% W przeciwieristwie do trwatych réznic pomiedzy rachunkowym a podatkowym ujeciem wyniku

finansowego, ktdre nie ulegajg odwrdceniu.

7. Olchowicz (2005), Rachunkowosc¢ podatkowa, Difin, Warszawa, s. 217.
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ktdry obcigza wynik finansowy jednostki i wptywa na jej rentowno$é, sktada sie z czesci
biezacej i czeéci odroczonej®®.

Dla wyznaczenia wysokosci podatku biezgcego istotny jest fakt, ze aktywa i rezerwy
z tytutu odroczonego podatku dochodowego wykazywane w bilansie sg pozycjg zbiorcza,
niezaleznie od tego, czy wptywaja na wynik finansowy, czy tez rozlicza sie je kapitatowo
lub z wartoscig firmy. Przedstawia to schemat 5.

’

Schemat 5. Rozbudowa analityczna konta ,, podatek dochodowy”

Poziom | Poziom Il Poziom Il Poziom IV
Podatek dochodowy
Podatek dochodowy biezacy
Podatek dochodowy odroczony
Podatek odroczony rozliczany wynikowo
Podatek odroczony rozliczany z wartoscig firmy
Podatek odroczony rozliczany kapitatowo
Z kapitatem z aktualizacji wyceny
Z zyskiem lub stratg z lat ubiegtych
Z kapitatem zapasowym

Zrédto: W. Gabrusewicz, M. Kamieniecka (2007), op. cit., s. 133.

Dla potrzeb badania przyjeto zatozenie, ze w analizowanych podmiotach wszystkie
operacje zwigzane z aktywami i rezerwami z tytutu odroczonego podatku dochodowego
majg charakter wynikowy. Jest to zatozenie bliskie rzeczywistosci gospodarczej. Wielu
autordéw jest zgodnych, iz w praktyce rzadkie sq operacje powodujace rozliczanie aktywow

i rezerw z kapitatem wtasnym lub wartoscia firmy369.

368 Zgodnie z obowigzujacg w rachunkowosci zasadg memoriatowa wynik finansowy powinien by¢ obcigzony
wspotmierng kwotg podatku dochodowego (co oznacza, ze obcigzenie z tytutu podatku dochodowego nie jest
tozsame z ptatnosciami z jego tytutu).

Por.: E. Walinska (1997), Rachunkowos¢ finansowa w swietle podatku dochodowego, Fundacja Rozwoju
Rachunkowosci w Polsce, Warszawa, cyt.za: W. Gabrusewicz, M. Kamieniecka (2007), MSR 12. Podatek
dochodowy, Difin, Warszawa, s. 47.

3% W. Gabrusewicz i M. Kamieniecka stwierdzaja: ,, W pozycji aktywa i rezerwy ujmuje sie ich petne wartosci,

tzn. obliczone zaréwno dla roznic przejsciowych dotyczgcych operacji gospodarczych rozliczanych z wynikiem
finansowym, jak i odnoszonych na kapitat wfasny. Dla petnego zobrazowania podatku dochodowego
wplywajgcego na wynik finansowy konieczne byftoby wydzielenie w aktywach i rezerwach tych ujetych
w rachunku zyskow i strat oraz tych odnoszonych na kapitat wtasny” oraz ,Jezeli utworzone rezerwy lub aktywa
z tytutu odroczonego podatku dochodowego dotyczq operacji, ktorych skutek wptywa na wynik finansowy,
to korespondujq one rowniez z wynikiem finansowym. Ma to miejsce w zdecydowanej wiekszosci zdarzen
rodzgcych obowigzek tworzenia aktywow lub rezerw na odroczony podatek dochodowy {(...)”".

Podobnie wypowiada sie K. Winiarska: ,, W praktyce najczesciej majq miejsca zdarzenia, ktérych skutki réznic
Z tytutu odroczonego podatku dochodowego sq odnoszone na wynik finansowy. Ponoszone koszty i osiggane
przychody sq réznie interpretowane w przepisach bilansowych i podatkowych. Sporadycznie w roku bilansowym
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Wartos¢ podatku biezgcego (tzw. podatku fiskalnego tj. faktycznie odprowadzonego

do urzedu skarbowego) wyznaczono w oparciu o formute (18):

PB, =PDn— (Rn—Rn1) + (An—An1), (18)

gdzie:

PB,— podatek biezacy za rok n,

PD, — podatek dochodowy wykazany w rachunku zyskow i strat za rok n,

R,— rezerwa na odroczony podatek dochodowy na koricu roku n,

Rn.1— rezerwa na odroczony podatek dochodowy na korcu roku n-1,

A,— aktywa z tytutu odroczonego podatku dochodowego na korcu roku n,
A, 1 —aktywa z tytutu odroczonego podatku dochodowego na koricu roku n-1.

Ustawa o rachunkowosci nie nakazuje wyodrebniania w rachunku zyskéw i strat
czesci biezgcej i czesci odroczonej podatku. Powoduje to, ze przedsiebiorstwa w rozmaity
sposob dokonujg zapisow dotyczgcych tego elementu sprawozdania finansowego. Wiekszos¢
z nich przedstawia pozycje zbiorczg ,podatek dochodowy”, czes¢ wykazuje podatek
dochodowy wraz z jego jednym badZz obydwoma komponentami. W badaniu
zaobserwowano, ze liczne podmioty niepoprawnie wykazujg odroczong cze$é¢ podatku
dochodowego w pozycji ,pozostate obowigzkowe zmniejszenia zysku (zwiekszenia straty)”*”°.

W tej sytuacji postepowano w nastepujgcy sposob: okreslono wartos¢ podatku odroczonego

dla kazdego przedsiebiorstwa zgodnie z formuta (19):

OPD, = (Rn - Rn-l) - (An - An-l): (19)

gdzie:
OPD,, — odroczony podatek dochodowy w roku n,

wystepujq zdarzenia bedqce skutkiem bfeddw fundamentalnych, wynikajqgce ze zmiany polityki rachunkowosci,
emisji kapitatu podstawowego i innych przyczyn odnoszonych na kapitat wfasny. Operacje, ktorych skutki
odnoszone sq na wartosc firmy, majg miejsce tylko w pewnych jednostkach powstatych w wyniku pofqczenia”.

Rowniez I. Olchowicz stwierdza: ,, Wiekszos¢ rezerw i aktywdw z tytutu odroczonego podatku dochodowego
powstaje, gdy przychdd lub koszt wchodzi w sktad wyniku finansowego brutto jednego okresu, lecz wchodzi
do dochodu podatkowego w innym okresie. Tak powstafy odroczony podatek ujmuje sie w rachunku zyskow
i strat”.

Por. W. Gabrusewicz, M. Kamieniecka (2007), op. cit., s. 108-109; K. Winiarska (2009), Odroczony podatek
dochodowy, w: ,Rachunkowos$¢ zaawansowana”, red. K. Winiarska, Wolters Kluwer, Warszawa, s. 104;
I. Olchowicz (2005), op. cit., s. 327.

7% Na taka praktyke zwraca uwage K. Winiarska. Autorka wymienia trzy stosowane w przedsiebiorstwach

rozwigzania: po pierwsze wykazywanie podatku biezgcego i odroczonego w zbiorczej pozycji ,podatek
dochodowy”, po drugie wykazywanie podatku biezgcego w pozycji ,podatek dochodowy”, a podatku
odroczonego w ,pozostate obowigzkowe obcigzenia wyniku finansowego”; po trzecie wykazywanie podatku
zbiorczo w pozycji ,podatek dochodowy” wraz z wyodrebnieniem jego obydwu komponentow — czesci biezgcej
i odroczone;j.

Por. K. Winiarska (2009), op. cit., s. 102.
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a nastepnie sprawdzono, czy wartos¢ odroczonego podatku dochodowego wyliczona
na podstawie formuty jest zgodna z wartoscig pozycji ,pozostate obowigzkowe obcigzenia
wyniku finansowego”. Jezeli tak, to oznaczato to, iz podatek odroczony zostat wykazany
w tej witasnie pozycji; jezeli nie — wowczas postepowano zgodnie z zatozeniem, ze pozycja
ta pokazuje inng warto$¢’*.

Kolejny etap badania polegat na sprawdzeniu trafnosci (wyrazonej procentowo
sprawdzalnosci) zastosowanej formuty (18). Dla przedsiebiorstw, ktore wykazaty
w sprawozdaniu finansowym podatek dochodowy z wyodrebnieniem jego poszczegdinych
komponentdow, sprawdzono zgodnos¢ tej wartosci z wynikiem wtasnych obliczen. Rezultaty

weryfikacji zostaty przedstawione w tabeli 24.

Tabela24. Zgodno$¢ podatku biezacego wykazanego w rachunkach zyskéw i strat z podatkiem
biezacym obliczonym za pomocg formuty

Przemyst Budownictwo Handel Ustugi
% przedsie- % przedsie- % przedsie- % przedsie-
biorstw Z tego: biorstw z tego: biorstw Z tego: biorstw z tego:
rok umozliwia- % zgod- umozliwia- % zgod- umozliwia- % zgod- umozliwia- % zgod-
jacych nosci jacych nosci jacych nosci jacych nosci
weryfikacje weryfikacje weryfikacje weryfikacje
2004 34% 96% 47% 97% 52% 96% 49% 96%
2005 32% 100% 46% 96% 49% 98% 46% 92%
2006 34% 95% 46% 95% 39% 94% 45% 94%
2007 37% 98% 41% 96% 44% 94% 43% 95%

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,,Monitora Polskiego B”.

Z tabeli 24 wynika, ze jakos¢ danych uzyskanych poprzez korekte jest wysoka.
W przypadku 30-50% przedsiebiorstw obserwuje sie ponad 90-procentowg zgodnosc
obliczen z rzeczywistg wartoscig podatku. Stwierdzono wiec, iz nie ma przeciwwskazan
dla przyjecia zatozenia, ze zblizone wartosci charakteryzujg pozostaty czes¢ zbiorowosci.

Z bazy danych usunieto pojedyncze podmioty wykazujgce, pomimo dokonanej
korekty, ujemny podatek dochodowy, ktéory nie mégt by¢ utoisamiany z podatkiem
biezgcym. W kolejnym kroku ujeto przedsiebiorstwa w grupach zgodnie ze sformutowanymi

wczesniej kryteriami.

1 pozycja ta mogta sktadac sie z wiekszej liczby wartosci, w tym m.in. z podatku odroczonego.
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Tabela 25. Liczba przedsiebiorstw uwzglednionych w badaniu opartym na danych z ,Monitora
Polskiego B” (po korektach)

rok Przemyst" Budownictwo Handel? Ustugi® taczna liczba
- - - - przedsie-
M S D M S D M S D M S D biorstw
2004 | 11 a0 115 | 92 314 | 146 | 25 81 111 | 50 69 29 1.133
2005 | 9 93 122 | 79 355 | 171 | 16 104 | 109 | 43 63 | 36 1.200
2006 | 11 96 122 | 73 344 | 289 | 19 109 | 132 | 41 63 37 1.336
2007 | 8 63 | 88 38 280 | 183 | 10 70 73 18 46 | 23 900

Y'Na przyktadzie branzy: produkcja chemikaliéw, wyrobéw chemicznych i widkien sztucznych.
?'Na przyktadzie branzy: handel detaliczny z wyjgtkiem sprzedazy pojazdéw mechanicznych i motocykli, naprawy
artykutdéw przeznaczenia osobistego i uzytku domowego.
¥ Na przyktadzie branzy: informatyka i dziatalnos¢ pokrewna.
M — mate, $ — érednie, D — duze przedsiebiorstwo.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ,,Monitora Polskiego B”.

Ostatecznie, po dokonaniu wszystkich czynnosci dostosowujgcych baze danych
do potrzeb badania uzyskano informacje o ponad tysigcu przedsiebiorstw w latach 2004-
2006 oraz dziewieciuset podmiotach w 2007 roku, co daje tgcznie 4.569 obserwacji

w horyzoncie czteroletnim.

3.2. Adaptacja danych Gldwnego Urzedu Statystycznego
i Ministerstwa Finansow

W wyniku pogrupowania danych pochodzgcych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego
wyodrebniono 36 komoérek (grup). Liczebnos¢ kazdej z nich w poszczegdlnych latach zostata
przedstawiona w tabeli26. Grupowanie danych wymaga przyjecia zatozenia,
ze przedsiebiorstwa nalezgce do poszczegdlnych komérek s3 w miare jednorodne i moga

byc¢ reprezentowane przez przedsiebiorstwo o $rednich wartosciach cechy.

Tabela 26. Liczba przedsiebiorstw uwzglednionych w badaniu opartym na danych
Gtownego Urzedu Statystycznego

Spotki Spotki Osoby taczna liczba
kapitatowe osobowe fizyczne przedsiebiorstw
2004 24.386 5.502 6.265 36.153
2005 25.405 5.811 6.837 38.053
2006 25.534 6.281 7.020 38.835
2007 26.076 6.625 7.397 40.098
2008 28.411 7.728 8.850 44,989

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego w czesci dotyczacej spdtek kapitatowych
zawierajg informacje o wysokosci podatku biezgcego. Zostata ona wykorzystana
w symulacji’’%. Natomiast w celu ustalenia wartosci podatku dochodowego od dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej indywidualnie przez osoby fizyczne lub w formie spdtek
osobowych dokonano pofaczenia danych GUS z danymi MF. Przyjeto przy tym dwa zatozenia.

Zgodnie z zatozeniem pierwszym dochody badanych podmiotéw sg opodatkowane
stawka liniowg w wysokosci 19%. Zatozenie to wynika z dwdch powoddéw. Po pierwsze
ta forma opodatkowania petni dominujacg role w generowaniu wptywdow podatkowych
w poréwnaniu z opodatkowaniem dochoddéw oséb fizycznych z dziatalnosci gospodarczej
wedtug skali podatkowej. Oszacowano, ze udziat liniowego podatku dochodowego od oséb
fizycznych pobranego od dziatalnosci gospodarczej w catkowitych wptywach z podatku
dochodowego od dziatalnosci gospodarczej osdb fizycznych w Polsce wynosi niemal 90%.

Przedstawia to wykres 1.

Wykres 1. Udziat naleznego liniowego podatku dochodowego od dziatalnosci gospodarczej oséb
fizycznych w catkowitym naleznym podatku dochodowym od dziatalnosci gospodarczej
os6b fizycznych

1,00 ] — o8 08— —F——— 10,88

0,83 , *
P ——  (

0,80

0,60

0,40

0,20
2005 2006 2007 2008

== Udziat liniowego podatku naleznego w catkowitym podatku naleznym

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

2 podatek biezacy obliczony na podstawie formuty uwzgledniajacej zmiane stanu aktywdw i rezerw

z tytutu odroczonego podatku dochodowego jedynie nieznacznie odbiega od kwoty wykazanej przez GUS
(o kilka procent in plus badz in minus).
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Po drugie uwzglednienie w obliczeniach opodatkowania wedtug skali bytoby trudne
i wymagatoby dokonania daleko idgcych uproszczen ze wzgledu na problem uwzglednienia
sfery osobistej podatnika®’>. Dlatego tez przyjeto, ze udziat kazdej grupy przedsiebiorstw
(okreslonej wedtug formy prawnej, branzy i wielko$ci) w podatku naleznym ogdtem
(podstawie opodatkowania ogdétem) jest réowny jej udziatowi w zysku brutto ogdétem

przedsiebiorstw zakwalifikowanych przez GUS do ,,0s6b fizycznych”374.

4. Pomiar skutkow fiskalnych modyfikacji podstawy
opodatkowania

Po dostosowaniu dostepnych danych do potrzeb badania sprecyzowano sposéb
pomiaru fiskalnych konsekwencji modyfikacji podstawy opodatkowania. Etap ten polegat
na zdefiniowaniu formuf, za pomocg ktérych przeprowadzono nastepnie obliczenia.
Stanowig one odwzorowanie regulacji podatkowych i stuzg do symulacji rozliczenia
podatkowego.

W odniesieniu do spotek kapitatowych symulacja zostata przeprowadzona w oparciu
zaréwno o dane z ,Monitora Polskiego B”, jak rowniez Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

co umozliwito poréwnanie wynikéw uzyskanych na podstawie obydwu Zrédet.

4.1. Ubytek wptywow podatkowych

W odniesieniu do obydwu baz danych zastosowano analogiczne formuty
obliczeniowe. Dla bazy MPB zostaty one zastosowane do danych jednostkowych

(mikrosymulacja), dla bazy GUS — do danych pogrupowanych (symulacja grupowa).

7 podejécie to umotzliwia zbiorcze traktowanie kwot podatku bez koniecznosci ich przypisywania

podatnikom — osobom fizycznym. Ich liczba nie jest rowna liczbie przedsiebiorstw ze wzgledu na wystepowanie
spotek osobowych, a takie jednoczesne prowadzenie kilku rodzajéw dziatalnosci przez tych samych
przedsiebiorcow.

% Obliczenia zostaty dokonane w oparciu o publikacje ,Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych”

z lat 2004 - 2008.
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W obliczeniach przyjeto stawke podatkéw dochodowych t na poziomie
obowigzujgcym w Polsce w badanym okresie. Byta ona stata i wynosita 19%. Stope

oprocentowania kapitatu wiasnego k przyjeto na poziomie 5%, statym w kazdym roku.

W oparciu o formute (20) obliczono podstawe opodatkowania w stanie wyjsciowym:

POw,n = PBw,n/t (20)

gdzie:

PO, - podstawa opodatkowania w sytuacji wyjsciowej w roku n,
PB.,,— podatek nalezny w sytuacji wyjsciowej w roku n,

t —nominalna stawka podatkowa.

Obliczenia zostaty przeprowadzone bez uwzglednienia ewentualnych odliczen
od podatku dochodowego od o0sdob prawnych oraz podatku dochodowego od o0sdéb
fizycznych. Jak pokazuje zestawienie zawarte w tabeli 27, rzeczywista warto$¢ odliczen
nie byta wysoka — dla podatku dochodowego od oséb prawnych wynosita w pierwszej
potowie badanego okresu ok. 5%, a nastepnie spadta ponizej 1% wartosci podatku przed
odliczeniami; dla liniowego podatku od dochodéw o0sdb fizycznych uzyskiwanych

z dziatalnosci gospodarczej wynosita w badanym okresie ok. 5-6%.

Tabela 27. Udziat odliczen od podatku dochodowego od oséb prawnych i liniowego podatku
dochodowego od oséb fizycznych w podatku przed odliczeniami

Podatek 2004 2005 2006 2007 2008
PDOP b.d. 3,4% 5,2% 1% 0,5%
PDOF b.d. 5,8% 5,5% 5,3% 5,8%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Koszt finansowania kapitatem witasnym, podlegajacy odliczeniu od podstawy

opodatkowania, zostat obliczony zgodnie z formutg (21):

Odl, = k KW, (21)

gdzie:

0Odl,,— kwota odliczenia od podstawy opodatkowania w roku n,
k — oprocentowanie kapitatu wtasnego,

KW, — bilansowa wartos¢ kapitatu wtasnego na koncu roku n.
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Na podstawie formuty (22) dokonano obliczenia wysokosci podatku naleznego po reformie:

PBren = t(PBu,n/t — k KW,) (22)

gdzie:
PB,ef - podatek nalezny po reformie w roku n.

Formute (22) mozna réwniez zapisac jako:

PBrefn = PBy,n — tOdl,. (23)

Powyzszy zapis pokazuje, ze podatek nalezny po reformie rdini sie od podatku
naleznego w sytuacji wyjsciowej o tarcze podatkowg na koszcie kapitatu wtasnego
odpisanego od postawy opodatkowania (analogicznie do tarczy podatkowej na odsetkach
od kapitatu obcego). Oczywiscie nie kazde przedsiebiorstwo moze jg wykorzysta¢ w petni —
nie jest to mozliwe, jezeli podstawa opodatkowania jest mniejsza od kwoty odliczenia.

Wzgledny ubytek wptywdéw podatkowych jest wyrazony jako stosunek sumy tarczy
podatkowej na koszcie kapitatu wtasnego przedsiebiorstw ogétem do podatku naleznego

ogotem w sytuacji wyjsciowe;j:
U, = 2(tOdl,) / ZPB,. (24)

gdzie:
U, — ubytek wptywoéw podatkowych.

Obliczenia zostaty przeprowadzone w programie Microsoft Excel 2007.

4.2. Koncentracja obcigzen podatkowych

Kolejny etap postepowania badawczego polegat na poréwnaniu stopnia koncentracji
obcigzen podatkowych w poszczegélnych wyodrebnionych grupach przedsiebiorstw
w sytuacji wyjsciowej z sytuacjg po wprowadzeniu reformy. Pozwolito to stwierdzic,
czy wprowadzenie podatku od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu wfasnego
powoduje zmiany w rozktadzie podatku naleznego. Badanie przeprowadzono dla danych

jednostkowych pochodzgcych z ,Monitora Polskiego B” — analizie poddano rozktad podatku
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dochodowego od o0so6b prawnych. W tym celu postuzono sie krzywa Lorenza
oraz wspdtczynnikiem Giniego®””.

Krzywa Lorenza jest konstruowana na podstawie uporzadkowanych rosngco danych
o wartosciach podatku naleznego k przedsiebiorstw tak, ze PB; < ... < PB>’®. Na osi odcietych
przedstawiony jest skumulowany udziat jednostek w ich catkowitej liczbie, natomiast na osi
rzednych skumulowany udziat cechy — podatku naleznego — w jej zsumowanej wartosci.
Im blizej linii rbwnomiernego rozktadu (45 stopni) lezy krzywa Lorenza, tym mniejsza
wystepuje koncentracja. Im bardziej sie od tej linii oddala, tym koncentracja jest silniejsza®’’.

Miernikiem koncentracji przedstawione] graficznie za pomocg krzywej Lorenza jest
wspotczynnik Giniego. Nalezy on do wzglednych miar koncentracji, ktére stuzg odpowiedzi
na pytanie: jaki odsetek cechy przypada na jaki odsetek jednostek posiadajacych te ceche??’®
Wspétczynnik Giniego dla danych jednostkowych dotyczacych podatku dochodowego

od 0sob prawnych zostat obliczony wedtug wzoru (25):

G= -+3K,(2i—k—1)*h;, (25)

gdzie:

G — wspotczynnik Giniego,

k — liczba przedsiebiorstw,

i — numer przedsiebiorstwa (podmioty uporzgdkowane wedtug rosngcych wartosci podatku
naleznego),

h;— odsetek podatku naleznego od przedsiebiorstwa i w catkowitej kwocie podatku naleznego.

Wspodtczynnik Giniego przyjmuje wartosci z przedziatu lewostronnie domknietego

<0; (n-1)/n). Im jego wartos¢ jest blizsza zeru, tym wzgledna koncentracja jest mniejsza;

> W badaniach nad polskim systemem podatkowym wspédtczynnik Giniego, jak rowniez inne miary

koncentracji, zostaty wykorzystane przez M. Kosnego w odniesieniu do podatku dochodowego od osdb
fizycznych.

Por.: Kosny M. (2007), Podatki a dobrobyt spoteczny, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego we Wroctawiu, Wroctaw, s. 108 i nast.

7% R. Fahrmeir, R. Kinstler, . Pigeot, G. Tutz (2007), Statistik: Der Weg zur Datenanalyse, Springer-Verlag,

Berlin, Heidelberg, s. 78-84.

"7 G. Bourier (2008), Beschreibende Statistik: praxisorientierte Einfiihrung, Gabler, Wiesbaden, s. 112

oraz C. Schoffel (1997), Einfiihrung fiir Studenten der Wirtschaftswissenschaften anhand von praktischen
Beispielen und Klausuraufgaben, Dresden University Press, s. 63 i nast.

*’% G. Bourier (2008), op. cit., s. 107 i nast.
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poziom wzglednej koncentracji wzrasta w miare zblizania sie wartosci wspdtczynnika

do jednosci. Ponizej wartosci 0,5 koncentracje okresla sie jako staba, powyzej —jako silna.
Podstawowe ograniczenie wspétczynnika Giniego polega na tym, ze moze on osiggac

te samg warto$é¢ przy roinych rozktadach cechy. Wade te fatwo jednak wyeliminowac

poprzez analize krzywej Lorenza®”’.

5. Podsumowanie

W niniejszym rozdziale zostat przeprowadzony przeglad symulacji podatkowych —
tych, ktorych wyniki oméwiono w poprzednich czesciach rozprawy, jak réwniez kilku
dodatkowych — pod katem wykorzystanej metodologii. Zrealizowano czwarty czgstkowy cel
pracy, polegajagcy na zidentyfikowaniu podejs¢ metodologicznych zastosowanych
w dotychczasowych badaniach symulacyjnych nad fiskalnymi skutkami zorientowanego
na konsumpcje podatku od dochodow przedsiebiorstw. Zdefiniowano procedure badawczg
zastosowang we witasnej symulacji, co postuzyto do sprecyzowania zatozen badawczych.

W badaniu wtasnym znalazta zastosowanie metoda mikrosymulacji oraz symulacji
grupowej. Metody te s3 powszechnie stosowane w badaniach nad opodatkowaniem.
Do tej pory czesciej prowadzono analizy z zakresu obcigzen podatkowych oséb fizycznych,
natomiast wzrost zainteresowania symulacjami w odniesieniu do przedsiebiorstw daje sie
zaobserwowac od stosunkowo niedawna. Niniejsza rozprawa wpisuje sie w ten nurt.

Badanie zostato przeprowadzone na rzeczywistych danych historycznych dotyczacych
wielu podmiotéw. Zwieksza to realizm uzyskanych rezultatéw w poréwnaniu z symulacjami
dla pojedynczych, modelowych podmiotéw>®.

Ponadto wykorzystany zostat materiat empiryczny o polskich przedsiebiorstwach,
uwzgledniajacy polskg specyfike baz danych, wecigz jeszcze w ograniczonym stopniu
nadajgcych sie do prowadzenia tego typu badan. Potgczenie danych z trzech réznych zrédet
poszerzyto mozliwosci badawcze, bowiem umozliwito uwzglednienie w symulacji znacznie
wiekszej grupy podmiotéw. Ponadto dane zastosowane w badaniu charakteryzujg sie

aktualnoscia.

9 |bidem, s. 114.

%% poglad taki wyrazili m. in. R. de Mooij, M. Devereux (2009), op. cit., s. 41.
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Ze wzgledu na niedostatki dostepnych danych zaproponowano metode ich adaptacji
dla potrzeb badania. Poddano je procesowi weryfikacji, sortowania i grupowania,
a nastepnie takze korygowania w oparciu o wyznaczong formute, w celu okreslenia wielkosci
charakteryzujgcych stan wyjsciowy w badaniu. Niejako na marginesie poczyniono
obserwacje dotyczgcg praktyk stosowanych przez polskie przedsiebiorstwa w zakresie
ujawniania podatku odroczonego w sprawozdaniach finansowych.

Zastosowana w badaniu symulacja ma charakter statyczny — pozwala zidentyfikowac
bezposrednie skutki pomniejszenia podstawy opodatkowania o koszt kapitatu wtasnego.
We wszystkich analizowanych badaniach nad zorientowanym na konsumpcje podatkiem
od dochoddw przedsiebiorstw, z wyjgtkiem modeli réwnowagi ogdlnej, stosowano podejscie
statyczne.

Powtdrzenie obliczen dla kolejnych lat okresu 2004-2008 pozwolito na sprawdzenie,
w jakim stopniu wyniki rdinig sie miedzy sobg w zaleznosci od przyjetego stanu
wyjsciowego. Mimo iz nie zastgpi to symulacji uwzgledniajacej reakcje behawioralne
przedsiebiorstw, to wprowadza pewien element dynamizujgcy badanie. Zastosowana
metoda daje poglad na temat wytgcznych, wyizolowanych od wptywu innych czynnikdw,
skutkdbw zmiany podstawy opodatkowania w podatkach dochodowych w okresie
nastepujgcym bezposrednio po reformie.

Symulacja zostata przeprowadzona dla réznorodnych przekrojéw danych. Umozliwito
to stwierdzenie, na ile otrzymane rezultaty rdéznig sie miedzy sobg w zaleznosci od cech
przedsiebiorstw: formy prawnej, branzy wielkosci. Poddany badaniu hipotetyczny projekt
reformy ACE nie ogranicza jej zasiegu wytgcznie do oséb prawnych, lecz obejmuje obydwa
polskie podatki dochodowe — od 0séb prawnych i od 0séb fizycznych.

Z powyzszych rozwazan wynika réwniez, ze symulacja skutkéw fiskalnych podatku
od dochodu pomniejszonego o koszt kapitalu witasnego zostanie przeprowadzona
przy nastepujgcych zatozeniach.

Po pierwsze nie zostaty w nim uwzglednione powigzania miedzynarodowe i ich
konsekwencje dla opodatkowania.

Po drugie modyfikacjg objete sg wytgcznie podatki dochodowe.

Po trzecie modyfikacja podstawy opodatkowania jest jedyng zmiang konstrukcji
podatkédw od dochoddéw przedsiebiorstw. Stawka podatkowa jest stata i réwna stawce

obowigzujgcej w Polsce w latach 2004-2008.

159



Po czwarte modyfikacja podstawy opodatkowania polega na wytgczeniu kwoty
stanowigcej 5% bilansowej warto$ci kapitatu wtasnego na koniec okresu obrotowego.
Po pigte badaniu podlegajg bezposrednie skutki zmiany podatkowej (ang. first-round

effects) — podatnicy nie reagujg na modyfikacje podstawy opodatkowania.
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IV. REZULTATY SYMULACJI FISKALNYCH SKUTKOW
ZMIANY PODSTAWY OPODATKOWANIA W PODATKACH
OD DOCHODOW PRZEDSIEBIORSTW

W niniejszym rozdziale rozprawy zestawiono i omodwiono uzyskane rezultaty
przeprowadzonej symulacji fiskalnych skutkdéw zorientowanego na konsumpcje podatku
od dochoddéw przedsiebiorstw. Prezentacja wynikdw odpowiada kolejnosci, w jakiej
realizowano poszczegdlne cele szczegétowe oraz weryfikowano hipotezy badawcze.

Pierwszy krok polegat na znalezieniu odpowiedzi na pytanie jaka czes¢ podatnikow
przestataby ptaci¢ podatek dochodowy na skutek pomniejszenia podstawy opodatkowania
o koszt kapitatu wtasnego.

Nastepnie poszukiwano odpowiedzi na pytanie, jaka bytaby skala ubytku wptywow
podatkowych bezposrednio po wprowadzeniu modyfikacji podstawy opodatkowania zgodnej
z koncepcjq podatku dochodowego zorientowanego na konsumpcje. Ta cze$¢ badania
przebiegata w dwdch etapach obejmujgcych: po pierwsze okreslenie skali ubytku wptywow
z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych i podatku dochodowego od osdéb prawnych
w réznych przekrojach przedsiebiorstw, po drugie wyznaczenie wysokosci tarczy podatkowej
na koszcie kapitatu wiasnego oraz okreslenie mozliwosci jej wykorzystania. Analiza byta
zatem dokonywana z dwodch punktéw widzenia — to, co stanowi warto$¢ negatywng
dla wtadzy podatkowej (ubytek wptywow podatkowych) przedstawia korzys¢ dla podatnikow
(ostona na odliczeniu od podstawy opodatkowania)®®*.

W dalszym etapie przeprowadzono obliczenia majgce na celu udzielenie odpowiedzi
na pytanie o rozktad obcigzern podatkowych na skutek wprowadzenia zorientowanego
na konsumpcje podatku od dochodow przedsiebiorstw. Poréwnanie wartosci wspotczynnika
Giniego dla naleznego podatku dochodowego od oséb prawnych w sytuacji wyjsciowej
i po modyfikacji podstawy opodatkowania pozwala stwierdzi¢, w jaki sposdb na skutek
wprowadzenia allowance for corporate equity zmienia sie koncentracja obcigzen

podatkowych.

**1 punktem odniesienia w analizie wzglednego ubytku wptywéw podatkowych jest podatek nalezny przed

reformg ptacony przez badane podmioty (a nie catkowite wptywy z danego podatku za dany rok). Czesto
uzywany zwrot ,wplywy podatkowe w rokut” oznacza wptywy za rokt (w rzeczywistosci wystepujgce
w réznych okresach).
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Ostatni szczegodtowy cel rozprawy polega na ustaleniu szacunkowej wysokosci stawek
podatku dochodowego od osob fizycznych i podatku dochodowego od o0séb prawnych
koniecznej (przy niezmienionych pozostatych czynnikach) dla zachowania wptywow
podatkowych na dotychczasowym poziomie. Punkt ten stanowi dopetnienie wczesniejszych
symulacji, poniewaz obrazuje, jak duzy wzrost podstawowego, najbardziej
ytransparentnego” elementu konstrukcji podatkéw dochodowych musiatby towarzyszyc
wprowadzeniu podatku od rent ekonomicznych.

Wyniki sg prezentowane w podziale wedtug formy prawnej (spétki kapitatowe, spotki
osobowe i osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg), branzy (przemyst,
budownictwo, handel, ustugi) i wielkosci przedsiebiorstw (mate, Srednie, duze). Kolejne kroki
badawcze stuzg weryfikacji hipotez szczegdtowych oraz gtéwnej hipotezy rozprawy,
dokonanej w podsumowaniu rozdziatu.

Przeprowadzenie symulacji wymagato uprzedniego scharakteryzowania stanu
wyjsciowego obowigzujgcego w poszczegdlnych latach w Polsce. Obejmowato ono:
zidentyfikowanie przedsiebiorstw nieptacacych podatku dochodowego od osdb prawnych
w latach 2004 -2007, obliczenie wptywéw z podatku dochodowego od osdb fizycznych
i podatku dochodowego od oséb prawnych generowanych przez badane podmioty w okresie
2004 - 2008 oraz wyznaczenie wspotczynnika koncentracji naleznego podatku dochodowego
od os6b prawnych dla lat 2004 - 2007.

Badanie w zakresie podatku dochodowego od o0séb prawnych zostato
przeprowadzone w oparciu zarowno o dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
jaki,Monitora Polskiego B”. W dokonanych zestawieniach zawarto i poréwnano wyniki

uzyskane na podstawie obydwu zrédet danych.

1. Podatek zerowy

W pierwszej kolejnosci w badaniu zidentyfikowano podatnikéw, ktérzy w sytuacji
wyjsciowe] nie ptacili podatku dochodowego od oséb prawnych. Nastepnie obliczono

przyrost ich liczby spowodowany modyfikacjag podstawy opodatkowania, polegajaca
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na dokonaniu odliczenia kosztu kapitatu wifasnego. Symulacje na tym obszarze
przeprowadzono w oparciu o dane jednostkowe pochodzace z ,,Monitora Polskiego B”.
Wyniki symulacji uzyskane dla przedsiebiorstw przemystowych zostaty zestawione
na wykresie 2. W kazdym roku badanego okresu kilkanascie procent podatnikéw w sytuacji
wyjsciowej nie wykazuje podatku. Oznacza to, ze podmioty te nie osiggnety dodatniej
podstawy opodatkowania w danym roku podatkowym lub w latach wczes$niejszych, co moze
by¢ powigzane z rozliczaniem strat podatkowych w czasie. Ich udziat w catej grupie jest
malejgcy — od 19% w 2004 roku do 12% w dwéch ostatnich analizowanych latach. Moze by¢
to spowodowane z jednej strony ograniczconymi mozliwosciami zaliczania wydatkéw

do kosztow uzyskania przychoddéw, a z drugiej strony rosngca rentownoscig dziatalnosci.

Wykres 2. Przedsiebiorstwa branizy przemystowej wykazujgce zerowy podatek dochodowy
od oséb prawnych przed i po wprowadzeniu odliczenia od podstawy opodatkowania
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20%

10%

0%
2004 2005 2006 2007
przed reforma 0,19 0,14 0,12 0,12
H po reformie 0,30 0,29 0,26 0,30

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,Monitora Polskiego B”.

Po wprowadzeniu allowance for corporate equity liczba przedsiebiorstw
przemystowych nieptacgcych podatku w trzech na cztery lata badania wzrasta ponad
dwukrotnie, co stanowi znaczgcg zmiane. Najwiekszy przyrost wystepuje w roku 2007.
Szczegdtowe wyniki symulacji, uwzgledniajgce wielkos¢ podmiotdéw, zostaty zestawione

w tabeli 28.
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W grupie matych przedsiebiorstw przemystowych w sytuacji wyjsciowej podatku
nie pfaci ponad potowa®*’. Wysoki udziat tych podmiotéw w catkowitej liczbie matych
przedsiebiorstw w wyniku reformy nie zwieksza sie juz tak silnie, jak w przypadku spdtek
$rednich i duzych. W tych bowiem grupach wyjsciowy udziat podatnikdw nieptacgcych
podatku dochodowego od oséb prawnych jest nizszy — miesci sie w przedziale 5% - 17%.
Z kolei przyrosty spowodowane wprowadzeniem ACE sg znaczace, nawet kilkukrotne.

Zwraca uwage fakt, ze wyjsciowy udziat duzych spétek przemystowych nieptacgcych
podatku spada w kolejnych latach badania — od 17% do 5%. Ma to wptyw na analogiczng
tendencje zaobserwowang dla wszystkich podmiotéw w branzy. Przyrosty liczby duzych
podatnikow, spowodowane wprowadzeniem odliczenia kosztu kapitatu wtasnego
od podstawy opodatkowania, sg nie tylko z kazdym rokiem wieksze, ale tez przewaznie

przewyzszajg przyrosty osiggane przez spotki mate i srednie.

Tabela 28. Przedsiebiorstwa branizy przemystowej wykazujagce zerowy podatek dochodowy
od oséb prawnych przed i po wprowadzeniu odliczenia od podstawy opodatkowania -
wedtug wielkosci

Mate Srednie Duie Razem
rok

L U | LU | AL |U|L| U] AL |U|L|IU|A]L|[U]|L]U|lA

2004 | 6 (060 8 |073|33%) 14 |(016| 27 |030|93%| 20 |0,17| 30 | 0,26 |50% | 40 | 0,19 | 65 |0,30|63%

2005 | 6 (067 7 |078|17% )| 10 |0,11| 28 |0,30(180%| 16 | 0,13 | 31 | 0,25|94% | 32 | 0,14 | 66 | 0,29 |106%

2006 | 6 [055| 6 |055| 0% | 13 (014 | 26 |0,27|100%| 8 |0,07| 27 |0,22|238%] 27 | 0,12 | 59 | 0,26 |119%

2007 | 4 |(o050| 7 |088|75% | 11 |0,17| 23 |0,37|109%| 4 |005| 17 |0,19|325%] 19 | 0,12 | 47 | 0,30 |147%

Oznaczenia uzyte w tabeli:

Ly, L,— liczba przedsiebiorstw nieptacgcych podatku dochodowego od oséb prawnych odpowiednio w sytuacji
wyjsciowej i po modyfikacji podstawy opodatkowania;

U, U,— udziat przedsiebiorstw nieptacacych podatku dochodowego od osdéb prawnych w danej grupie
odpowiednio w sytuacji wyjsciowej i po modyfikacji podstawy opodatkowania;

A- przyrost liczby przedsiebiorstw nieptacagcych podatku dochodowego od oséb prawnych w wyniku
reformy.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,Monitora Polskiego B”.

%2 Niektore grupy przedsiebiorstw — w tym gtéwnie zbiér matych podmiotéw — odznaczaja sie niewielka

liczebnoscig, co powoduje wiekszg wrazliwos¢ wynikdow na cechy poszczegdlnych jednostek.
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Wyniki symulacji uzyskane dla przedsiebiorstw budowlanych zostaty zestawione
na wykresie 3. Wynika z niego, ze udziat podatnikdw o zerowym podatku w sytuacji
wyjsciowej wykazuje tendencje spadkowg, podobnie jak w branzy przemystowej. Wynosi

on 23% na poczatku i 10% na koncu badanego okresu.

Wykres 3. Przedsiebiorstwa branzy budowlanej wykazujace zerowy podatek dochodowy od oséb
prawnych przed i po wprowadzeniu odliczenia od podstawy opodatkowania
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10%

0%
2004 2005 2006 2007
przed reforma 0,23 0,19 0,15 0,10
M po reformie 0,37 0,27 0,22 0,16

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,,Monitora Polskiego B”.

Jak wynika z tabeli 29, najwiekszy udziat podatnikdw nieptacgcych podatku
dochodowego w sytuacji wyjsciowej wystepuje w grupie matych podmiotéw — wynosi
on ok. 50%. W srednich i duzych przedsiebiorstwach jest on zblizony i nie przekracza 20%.

Spowodowany reformg przyrost matych spétek kapitatowych charakteryzujacych sie
zerowym podatkiem nie jest tak wysoki, jak w przypadku podmiotéw srednich i duzych.
Udziat tych dwdch ostatnich grup wzrasta w wiekszosci okreséw o potowe lub wiecej, jest
to jednak wrcigz jeszcze mniejsza zmiana od zaobserwowanej w przedsiebiorstwach
przemystowych. Widoczne jest to takze w wynikach tgcznych dla catej branzy budowlanej —
najsilniejszy, ok. 60-procentowy wzrost liczby spdtek kapitatowych nieptacgcych podatku
dochodowego od oséb prawnych wystepuje w latach 2004 i 2007, podczas gdy liczba

przedsiebiorstw przemystowych w trzech okresach ulega podwojeniu.
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Tabela 29. Przedsiebiorstwa branzy budowlanej wykazujgce zerowy podatek dochodowy od oséb
prawnych przed i po wprowadzeniu odliczenia od podstawy opodatkowania — wedtug
wielkosci

Mate Srednie Duze Razem

rok
L Ut LU | AlL U | L|U]ALTL|[U|[LIU]|ALTL|[U]|[L|[IU]|A

2004 | 40 | 043| 55 |060|38%| 63 |020|108|034|71%| 23 | 016| 43 |0,29|87%|126|0,23|206|0,37 | 63%

2005 | 41 [052| 49 |062|20% )| 51 (014| 76 |0,21|49% | 25 | 0,15| 36 | 0,21 |44%|117|0,19|161|0,27 | 38%

2006 | 38 (0,52| 50 | 068|32%| 51 |015| 76 |0,22|49%| 20 |0,07| 29 | 0,10 | 45% | 109 | 0,15 | 155| 0,22 | 42%

2007 | 18 |047| 18 |047| 0% | 16 (006 | 41 | 0,15|156%| 17 | 009 | 22 |0,12|29%| 51 |0,10| 81 | 0,16 | 59%

Oznaczenia jak w tabeli 28.
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,,Monitora Polskiego B”.

Udziat przedsiebiorstw handlowych, ktore w sytuacji wyjsciowe] wykazujg zerowy
podatek nalezny, jest nawet o kilkanascie p.p. wyzszy anizeli w grupie podmiotéw branzy
przemystowej i budowlanej. Cechg wspodlng jest natomiast wyrazny, stopniowy spadek tego
udziatu w badanym okresie — od 36% w 2004 do 15% w 2007 roku. Analogiczna tendencja
zarysowuje sie w wynikach symulacji dla sytuacji po reformie — na wykresie 4 widoczne jest,
Ze udziat przedsiebiorstw z zerowym podatkiem wynosi 45% w 2004 roku i spada do 24%

w 2007 roku.

Wykres 4. Przedsiebiorstwa branzy handlowej wykazujagce zerowy podatek dochodowy
od oséb prawnych przed i po wprowadzeniu odliczenia od podstawy opodatkowania
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0%
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przed reforma 0,36 0,34 0,26 0,15

M po reformie 0,45 0,43 0,35 0,24

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,Monitora Polskiego B”.
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Jak wynika z tabeli 30, udziat matych przedsiebiorstw handlowych niewykazujgcych
podatku naleznego jest zblizony w latach 2004 i 2005 do udziatu matych przedsiebiorstw
przemystowych — przekracza 60%. W kolejnych dwdch latach grupa ta odnotowuje spadek
udziatu do ok. 20%.

Sposréd czterech badanych branz w grupie przedsiebiorstw handlowych wystepuje
najwiekszy udziat spdtek srednich i duzych nieptacgcych podatku dochodowego sytuacji
wyjsciowej. Podczas gdy w pozostatych branzach osigga on najczesciej wartosci rzedu kilku
badz kilkunastu procent, w przedsiebiorstwach handlowych siega nawet 37% (duze
podmioty w 2006 roku). taczne wzgledne przyrosty liczby podatnikdw wykazujacych zerowy
podatek nalezny, spowodowane wprowadzeniem mozliwosci odliczania od podstawy
opodatkowania kosztu kapitatu wtasnego, s3 w branzy handlowej nizsze anizeli w grupie

przedsiebiorstw przemystowych i budowlanych.

Tabela 30. Przedsiebiorstwa branzy handlowej wykazujace zerowy podatek dochodowy od oséb
prawnych przed i po wprowadzeniu odliczenia od podstawy opodatkowania — wedtug
wielkosci

Mate Srednie Duie Razem

rok
L U LU | A]lL U |L|U|AlL |U|[L{U]|ALL|[U]|[L|[{U]|lA

2004 | 15 [060| 18 |0,72|20% )| 24 |(030| 33 |(041|38%| 39 |035| 47 |042|21% )| 78 | 0,36 | 98 |0,45|26%

2005 | 11 [069| 13 (081 |18% )| 36 (035| 46 |0,44|28% | 30 |028| 39 |036|30% | 77 |034| 98 |0,43|27%

2006 | 3 [(016| 7 |037|133%| 15 (0,14 | 22 |020|47% | 49 | 037 | 62 |047|27% | 67 |026| 91 |0,35|36%

2007 | 2 [020| 4 |040|100%| 11 |(016| 15 |(021|36%| 10 |0,14| 17 |023|70% | 23 |0,15| 36 |0,24|57%

Oznaczenia jak w tabeli 28.
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,Monitora Polskiego B”..

W odniesieniu do wynikéw symulacji uzyskanych dla przedsiebiorstw ustugowych
nalezy zauwazy¢, iz nie wykazujg one tak wyraznej tendencji spadkowej w zakresie liczby
podatnikéw nieptacgcych podatku dochodowego od oséb prawnych w sytuacji wyjsciowej,
jak podmioty nalezgce do pozostatych trzech analizowanych branz. Z wykresu 5 wynika,
ze udziat ten jest w pierwszym roku symulacji réwnie wysoki, jak w przedsiebiorstwach
handlowych — wynosi 36% - nastepnie spada o 7 p.p., by w 2006 roku wzrosng¢ do 31%,

a w 2007 roku ponownie spas¢ do 22%.
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Wykres 5.

Przedsiebiorstwa branizy ustugowej

wykazujace

zerowy podatek dochodowy
od os6b prawnych przed i po wprowadzeniu odliczenia od podstawy opodatkowania
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,,Monitora Polskiego B”.

Z danych zawartych w tabeli 31 wynika, ze najliczniejsza w branzy ustugowej grupa

matych spétek wykazuje najwiekszy udziat podmiotow nieptacacych podatku dochodowego

w sytuacji wyjsciowej — przekracza on 60%. Sg to wartosci zblizone do wynikow uzyskanych

dla matych przedsiebiorstw przemystowych, z tym jednak zastrzezeniem, iz liczebnos$é

matych przedsiebiorstw w branzy przemystowej jest kilkukrotnie nizsza niz w ustugowe;j.

Powoduje to, ze wzgledny przyrost podatnikdéw z branzy ustugowej nieptacgcych podatku

na skutek reformy jest wprawdzie niewielki, ale ich udziat w grupie po wprowadzeniu ACE

siega nawet 80% w 2006 roku.

Tabela 31. Przedsiebiorstwa branzy ustugowej wykazujace zerowy podatek dochodowy od oséb
prawnych przed i po wprowadzeniu odliczenia od podstawy opodatkowania — wedtug

wielkosci
Mate Srednie Duie Razem

rok

L U | L|U, | AL |U | LU AJL|U|L|U|[A]L|U|L|U|A
2004| 33 |o66| 35 |070| 6% | 16 |023| 18 |026|13%| 4 |014| 8 |028|100%| 53 |036| 61 | 041 |15%
2005| 26 |o60| 29 |067|12%| 12 |019| 15 |024|25%)| 3 |008| 4 |011|33%| 41 |029| 48 | 034 |17%
2006| 29 |071| 33 |080|14%| 10 |016| 11 |017|10%)| 5 |014| 11 |030 |120%| 44 |0,31| 55 | 0,39 | 25%
2007| 12 |o67| 14 |078(17%| 6 |013| 11 |024|83%| 1 |004| 2 |009 |100%| 19 (022 | 27 | 031 |42%

Oznaczenia jak w tabeli 28.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,Monitora Polskiego B”.
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Przyrosty liczby srednich przedsiebiorstw ustugowych wykazujacych zerowy podatek
nalezny na skutek wprowadzenia allowance for corporate equity sy umiarkowane, natomiast
w grupie duzych podmiotéw mozna odnotowaé podwojenie tej liczby w trzech z czterech

analizowanych lat.

2. Ubytek wptywow podatkowych

W pierwszej kolejnosci zaprezentowano rezultaty symulacji w zakresie wysokosci
ubytku wptywdéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych, jaki obliczono w oparciu
o dane Gtdwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finanséw. Nastepnie przedstawiono
wyniki dla podatku dochodowego od o0sdb prawnych, uzyskane na podstawie dwdch zrédet
danych — Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz ,Monitora Polskiego B”.

Analiza ubytku wptywdéw podatkowych jest dokonywana w kilku ujeciach o rosngcym
stopniu szczegdétowosci. Rozpoczyna jg omowienie wynikow zbiorczych dla danej formy
prawnej ze wskazaniem zmian wzglednych oraz bezwzglednych, by nastepnie przejsé

do analizy zmian wedtug wielkosci podmiotéw oraz branzy, w ktorej one dziafajg.

2.1. Ubytek podatku dochodowego od osdb fizycznych

taczny ubytek wptywoéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych na skutek
wprowadzenia odliczenia kosztu kapitatu wtasnego od podstawy opodatkowania zostat
oszacowany na poziomie od 20% do nieco ponad 30%, w zaleznos$ci od wyjsciowego roku

symulacji. Wyniki zbiorcze przedstawia tabela 32.

Tabela 32. Ubytek wptywow z podatku dochodowego od oséb fizycznych

2004 2005 2006 2007 2008

29,5% 31,6% 23,5% 19,8% 24,7%

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finansow.
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Zréznicowanie skali ubytku jest duze — na przestrzeni pieciu lat wynosi do 12 p.p.
Oszacowane wptywy z podatku dochodowego od osdb fizycznych generowane z obcigzenia
wspolnikdw spotek osobowych oraz samodzielnych przedsiebiorcow ksztattujg sie przed
reformg na zblizonym poziomie — w granicach do 834 mln zt w ciggu pierwszych trzech lat,
ze znacznym wzrostem w latach 2007-2008 do 1,3 mld zt. Jak wynika z wykreséw 6 i 7,
na skutek reformy panistwo traci w pierwszych dwéch latach ok. 270-330 min zt wptywow
z podatku dochodowego od oséb fizycznych. W roku 2008 kwota ta podwaja sie, co jest

wynikiem wzrostu fiskalnego znaczenia tej formy opodatkowania.

Wykres 6. Poréwnanie wysokos$ci wplywéw z podatku od dochoddéw osigganych w spétkach
osobowych przed i po wprowadzeniu odliczenia od podstawy opodatkowania
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M przedreforma M po reformie

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finansow.

Wysokos¢ wptywdéw z opodatkowania dochoddéw uzyskiwanych z jednoosobowej
dziatalno$ci gospodarczej przed i po wprowadzeniu allowance for corporate equity
przedstawia wykres 7. Porodwnanie wykreséw 6 i 7 pokazuje, iz na skutek reformy w latach
2004 i 2005 w wiekszym stopniu poprawia sie sytuacja samodzielnych przedsiebiorcéw jako
grupy w stosunku do wspdlnikow spoétek osobowych jako grupy. taczny podatek pobierany
od dziatalnosci gospodarczej tych pierwszych, choé wyzszy w sytuacji wyjsciowej, spada
po wprowadzeniu ACE do poziomu nieco nizszego niz w przypadku dziatalnosci w formie
spotek osobowych. W kolejnych latach zjawisko to jednak nie wystepuje — dziatalnos¢ spétek

osobowych zaréwno przed, jak i po reformie jest silniej obcigzona podatkiem dochodowym.
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Wykres 7.

Poréwnanie wysokosci wptywéw z podatku od dochodéw osigganych przez osoby
fizyczne z dziatalnosci gospodarczej przed i po wprowadzeniu odliczenia od podstawy
opodatkowania
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Zrédio:

Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finanséw.

Wykres 8 pokazuje, ze procentowy spadek ptatnosci podatku dochodowego jest

silniejszy o kilka punktéw (od 2 p.p. do 6 p.p) w przypadku jednoosobowe] dziatalnosci

gospodarczej. Relacja ta pozostaje niezmieniona niezaleznie od roku wyjsciowego symulacji.

Jednoczesnie jest jednak widoczne, ze z uptywem czasu poziom ubytku wptywow

podatkowych generowanych przez obie formy prawne spada i wyréwnuje sie.

Wykres 8. Poréwnanie ubytku wptywoéw z podatku od dochoddéw osigganych w spétkach
osobowych i dochodéw z jednoosobowej dziatalnosci oséb fizycznych
0%
-10%
-20%
-30%
-40%
2004 2005 2006 2007 2008
M Spétki osobowe -0,262 -0,290 -0,220 -0,185 -0,240
Osoby fizyczne -0,326 -0,342 -0,251 -0,212 -0,256
B Spétki osobowe Osoby fizyczne
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finansow.




Wykres 9 przedstawia znaczng réznice wzglednej redukcji wptywdéw podatkowych
miedzy réznymi latami horyzontu badania. W pierwszych latach symulacja wykazuje nawet
36-procentowy ubytek wptywdéw podatkowych generowanych przez przedsiebiorstwa mate

i duze. Jego rozmiar maleje w 2007 roku (nawet do 19% u Srednich podmiotéw).

Wykres 9. Ubytek wptywoéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych wedtug wielkosci
przedsiebiorstw
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H mate -0,359 -0,333 -0,251 -0,211 -0,269
Srednie -0,276 -0,291 -0,220 -0,190 -0,222
duze -0,287 -0,362 -0,253 -0,204 -0,277

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finansow.

W kolejnych latach naprzemiennie u matych i duzych podmiotéw daje sie
zaobserwowaé najwieksza procentowa redukcja generowanych przez nie wptywoéw
podatkowych. W przypadku tych pierwszych przyczyng moze byé stosunkowo niska
wyjsciowa podstawa opodatkowania — koszt kapitatu wtasnego stanowi prawie 36%
podstawy opodatkowania w 2004 roku. W przypadku za$ duzych przedsiebiorstw istotng role
odgrywa znaczny zaséb kapitatu wiasnego.

Analiza w podziale branzowym pozwala zaobserwowaé, iz niezaleznie od roku
wyjsciowego symulacji utrzymuje sie prawidtowos$¢ zilustrowana na wykresie 10. Najwiekszy
procentowy ubytek wptywéw z podatku dochodowego od osdéb fizycznych ma miejsce
w przemysle (z wyjatkiem roku 2005), nastepnie w handlu i ustugach, natomiast najmniejszy
ubytek odnotowuje budownictwo. W wartosciach bezwzglednych jest on rdwniez najwiekszy

w przypadku handlu i przemystu.
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Wykres 10. Ubytek wptywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych wedtug branz
przedsiebiorstw
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-50%
2004 2 005 2006 2007 2008
przemyst -0,340 -0,333 -0,259 -0,219 -0,291
® budownictwo|  -0,214 -0,201 -0,149 -0,130 -0,141
= handel -0,276 -0,345 -0,250 -0,205 -0,260
ustugi -0,258 -0,268 -0,192 -0,179 -0,236

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finanséw.

Ubytki wptywoéw generowanych z opodatkowania dochoddéw uzyskiwanych
w przedsiebiorstwach budowlanych sg znaczaco nizsze. W latach 2006-2008, w ktdrych
spadek wptywow jest najtagodniejszy niezaleznie od przekroju badania, ubytek w tej branzy

ksztattuje sie na poziomie ponizej 15%.

2.2. Ubytek podatku dochodowego od osdb prawnych

Wvyniki symulacji grupowej

taczny ubytek wptywéw z podatku dochodowego od oséb prawnych na skutek
wprowadzenia odliczenia kosztu kapitatu wtasnego od podstawy opodatkowania zostat
oszacowany na poziomie od 31% do 36%, w zaleznosci od roku wyjsciowego. Wyniki zbiorcze

przedstawia tabela 33.

Tabela 33. Ubytek wplywéw z podatku dochodowego od oséb prawnych (GUS)

2004 2005 2006 2007 2008

31,0% 32,6% 30,9% 31,5% 35,6%

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finansow.
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Jak wynika z zestawienia przedstawionego na wykresie 11, bezwzgledna wartos¢
ubytku wptywéw z podatku dochodowego od osdb prawnych wzrasta z kazdym rokiem —
od ok. 4 mld zt w 2004 roku do ponad 7 mldzt w 2008 roku. Najwieksza skala ubytku
wptywow podatkowych w 2008 roku (o 4 p.p. wyzsza w porédwnaniu z rokiem 2007) jest
spowodowana dwoma czynnikami: po pierwsze spadkiem podstawy opodatkowania ogdétem
badanych przedsiebiorstw o 5,5% w poréwnaniu z rokiem poprzednim (spadkiem wptywow
podatkowych o te samg wartos¢) oraz jednoczesnym wzrostem zasobu kapitatu wtasnego

04,7%.

Wykres 11. Poréwnanie wysokosci wptywéw z podatku dochodowego od oséb prawnych przed
i po wprowadzeniu odliczenia od podstawy opodatkowania
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finansow.

Dalsza analiza pozwala na okreslenie, przedsiebiorstwa ktérych branz i jakiej wielkosci
przyczyniajg sie w najwiekszym stopniu do ubytku wptywéw z podatku dochodowego
od 0séb prawnych.

Jak wynika z tabeli 34, najwieksza bezwzgledna wartos¢ ubytku przypada w kazdym
roku na branze przemystowg — dzieki odliczeniu kosztu kapitatu wiasnego od podstawy
opodatkowania pozostaje w przedsiebiorstwach tej grupy od 2,5 mld zt do ponad 4 mid zt.
taczna korzy$é — drugich w kolejnosci — przedsiebiorstw ustugowych jest ponad 2,5-krotnie
nizsza. Na trzecim miejscu plasujg sie podmioty branzy handlowej, na ostatnim -

budowlane;j.
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Tabela34. Ubytek wplywéow 2z podatku dochodowego od oséb prawnych

i wielkosci przedsiebiorstw

wedtug branz

2004 2005 2006 2007 2008
tys. zt
Przemyst -2 485 612 -2820 480 -3158 455 -4 097 919 -4 183 090
Budownictwo -93 689 -106 975 -133934 -205 801 -271699
Handel -538 346 -611 948 -729394 -808 811 -928 159
Ustugi -863 492 -1 083 256 -1 168 558 -1461 644 -1630644
Mate -150 629 -213 561 -188 008 -292 969 -285594
Srednie -607 416 -700 855 -752 227 -843 279 -895 341
Duze -3223 095 -3708 243 -4 250 107 -5437 926 -5 832 659
Razem -3 981 140 -4 622 660 -5190 342 -6 574 174 -7 013 593

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finanséw.

W podziale spoétek kapitatowych wedtug wielkosci przychodéw ze sprzedazy

przedstawionym na wykresie 12 widoczne jest, ze ubytek naleznosci podatkowej u matych

podmiotéw, bedacy najnizszym w wartosciach bezwzglednych, jest jednoczesnie najwyiszy

w ujeciu wzglednym. Obserwacja ta powtarza sie w kazdym badanym roku.

Wykres 12. Ubytek wptywéw z podatku dochodowego od oséb prawnych wedtug wielkosci
przedsiebiorstw
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2004 2005 2006 2007 2008
Mate -0,360 -0,386 -0,348 -0,528 -0,535
= Srednie -0,331 -0,326 -0,301 -0,292 -0,313
B Duze -0,304 -0,323 -0,308 -0,312 -0,358

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finansow.
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Wysoki, w poréwnaniu z wczesniejszymi okresami, spadek wptywéw z podatku
dochodowego od matych przedsiebiorstw w latach 2007-2008 jest spowodowany
dynamicznym wzrostem ich kapitatu wtasnego (catkowitego i przecietnego) w pordéwnaniu
z rokiem 2006: ponad dwukrotnym w 2007 roku i 1,5-krotnym w 2008 roku.

Skala ubytku wptywéw podatkowych generowanych przez srednie i duze
przedsiebiorstwa ksztattuje sie na zblizonym, ok. 30-33 % poziomie. Wyjatek stanowi rok
2008, w ktérym spadek w przypadku duzych podmiotow dochodzi do 36%.
Jest on spowodowany po pierwsze ograniczeniem podstawy opodatkowania w poréwnaniu
z rokiem poprzednim o 6,3% przy jednoczesnym wzroscie zasobu kapitatu wtasnego o 7,3%.

Z kolei na wykresie 13 jest widoczne, ze wyniki dotyczgce wzglednego ubytku
wptywoéw podatkowych w podziale branzowym dosyé znaczgco sie réznig. Branza ustugowa
odnotowuje najsilniejszy spadek wptywoéw podatkowych — przekraczajgcy w skrajnych latach
analizy prég 40%. Przyczyng jest stosunkowo niska wyjsciowa wartos¢ podstawy
opodatkowania, ktéra — w potgczeniu z drugim co do wielkosci (po przemysle) zasobem
kapitatu wtasnego — reaguje na reforme silnym spadkiem. Z wyjgtkiem lat 2004 - 2005
procentowa skala ubytku wptywdw z opodatkowania dochoddw przedsiebiorstw

przemystowych i ustugowych jest zblizona.

Wykres 13. Ubytek wptywéw z podatku dochodowego od oséb prawnych wedtug branz
przedsiebiorstw
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Przemyst -0,303 -0,334 -0,326 -0,354 -0,402
® Budownictwo|  -0,245 -0,199 -0,180 -0,177 -0,170
Handel -0,228 -0,250 -0,247 -0,206 -0,239
Ustugi -0,452 -0,390 -0,342 -0,350 -0,428

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finanséw.
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Wzgledny ubytek wplywéw 2z podatku dochodowego od oséb prawnych
generowanych przez przedsiebiorstwa handlowe charakteryzuje sie stabilnosciag w czasie.
Z kolei w branzy budowlanej mozna odnotowaé¢ malejgcy wzgledny ubytek wptywdéw

w kolejnych latach analizy.

Warto zaznaczyé, ze badane w ramach symulacji grupowej, na podstawie danych
GUS, spétki kapitatowe generujg nalezny podatek dochodowy ponad dziesieciokrotnie
wyzszy od podatku dochodowego przypadajgcego na objety analizg dziatalnos¢ gospodarcza
0s0b fizycznych. Stad wynika, widoczna na wykresie 14, dysproporcja miedzy bezwzglednym
ubytkiem naleznego CIT (rzedu kilku mld zt) — a bezwzglednym ubytkiem naleznego

PIT (rzedu kilkuset min zt).

Wykres 14. Poréwnanie bezwzglednego ubytku wptywéw z podatku dochodowego od oséb
fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych
0 [ | @ -
-2000
N
£ -4000
E I
-6 000
-8000
2004 2005 2006 2007 2008
M pdof -268 -324 -384 -466 -589
pdop -3981 -4 623 -5190 -6574 -7014

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finansow.

Z kolei w ujeciu wzglednym dysproporcja nie jest tak znaczgca. Zblizony ubytek
dla obydwu form opodatkowania dochodéw wskazuje symulacja oparta na danych z lat 2004
i 2005. W kolejnych okresach wyzszy procentowy ubytek odnotowuje podatek dochodowy

od 0sdb prawnych, co przedstawiono na wykresie 15.
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Wykres 15. Poréwnanie wzglednego ubytku wptywow z podatku

fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych

dochodowego od oséb
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M pdof -0,295 -0,316 -0,235 -0,198 -0,247
pdop -0,310 -0,326 -0,309 -0,315 -0,356

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finanséw.

Jak juz wspomniano, w pierwszych dwoch latach analizy skala wyrazonego
w wartosciach wzglednych ubytku podatku dochodowego od oséb prawnych jest tylko
nieznacznie wyzsza od ubytku podatku dochodowego od oséb fizycznych. W catym badanym
okresie przekracza ona 30%. Natomiast ubytek wptywow podatkowych z podatku
dochodowego od oséb fizycznych w latach 2006-2008 ksztattuje sie na nizszym,

ok. 20-procentowym poziomie.

Wvyniki mikrosymulacji

taczny ubytek wptywéw z podatku dochodowego od oséb prawnych na skutek
wprowadzenia odliczenia kosztu kapitatu wtasnego od podstawy opodatkowania, obliczony
na podstawie danych pochodzacych z ,Monitora Polskiego B”, zostat oszacowany
na poziomie od 18% do 21%, w zaleznosci od wyjsciowego roku symulacji. Wyniki zbiorcze

przedstawia tabela 35.

Tabela 35. Ubytek wptywoéw z podatku dochodowego od oséb prawnych (MPB)

2004 2005 2006 2007

21,3% 19,0% 19,2% 18,2%

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,Monitora Polskiego B”.
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W tabeli 36 zostaly zestawione rezultaty mikrosymulacji w podziale branzowym.
Mozna zauwazy¢, ze dla poszczegdlnych lat uzyskano zblizone wyniki. Szczegdlnie stabilne

sg one w przypadku branzy przemystowej.

Tabela 36. Ubytek wptywdéw z podatku dochodowego od oséb prawnych wedtug branz

2004 2005 2006 2007

PRZEMYSt

24% 22,8% 26,3% 24,5%

BUDOWNICTWO

19,9% 14,7% 12,5% 15,4%
HANDEL

18,9% 20,2% 20,9% 13,3%
Ustual

12,1% 11,2% 13,7% 16,2%

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,,Monitora Polskiego B”.

Analiza wedtug branz pozwala stwierdzi¢, Zze na znacznym poziomie ksztattuje
sie ubytek podatku dochodowego ptaconego przez przedsiebiorstwa sektora
przemystowego. Podmioty te w najwiekszym stopniu korzystajg z reformy. Zblizony poziom
ubytku wptywéw podatkowych — w dwdch latach réwniez przekraczajgcy 20% - wykazujg
przedsiebiorstwa handlowe (z tym jednak zastrzezeniem, ze w roku 2007 s one wyjgtkowo
najmniejszym beneficjentem sposréd wszystkich badanych branz). Mniejszy ubytek
naleznego podatku daje sie odnotowa¢ w ramach przedsiebiorstw budowlanych
oraz ustugowych.

Skala ubytku wptywoéw podatkowych dla przedsiebiorstw poszczegdlnych branz,
z uwzglednieniem ich wielkosci, zostata przedstawiona na wykresach 16 - 19.

Z wykresu 16 wynika, ze skala ubytku wptywdéw 2z podatku dochodowego
odprowadzanego przez Srednie i duze podmioty sektora przemystowego jest zblizona
w dwdch pierwszych badanych latach, a nastepnie spada w przypadku matych, a zwieksza sie
w przypadku duzych przedsiebiorstw. W ten sposdb te ostatnie stajg sie relatywnie
wiekszymi beneficjentami wprowadzenia odliczenia kosztu kapitatu wtasnego od podstawy

opodatkowania.
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Najwiekszg skale ubytku wsrdod podmiotéw podlegajgcych badaniu reprezentujg mate
przedsiebiorstwa przemystowe — ok. 60% w latach 2004 i 2007. Z kolei dla roku 2006 ubytek
jest rekordowo niski — ksztattuje sie na poziomie 8%. Wynika to ze wspomnianego
ograniczenia w badaniu matych przedsiebiorstw oraz z faktu, ze u wielu przedsiebiorstw
tej grupy, ktére ptacy podatek w sytuacji wyjsciowej, odliczenie kosztu kapitatu wtasnego

stanowi znaczny utamek wyjsciowej podstawy opodatkowania.

Wykres 16. Ubytek wptywow z podatku dochodowego od oséb prawnych w przedsiebiorstwach
przemystowych wedtug wielkosci przedsiebiorstw
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,,Monitora Polskiego B”.

Jak mozina odczyta¢ z wykresu 17, podmioty branzy budowlanej sg mniejszym
beneficjentem reformy w poréwnaniu z przedsiebiorstwami przemystowymi. Ubytek
generowanego przez nie podatku naleznego osigga, w przypadku podmiotéw Srednich
i duzych, wartos¢ ponizej 20%. Wyjatek stanowig mate przedsiebiorstwa w latach 2005

i 2006 — spadek wptywow podatkowych przekracza w ich przypadku 30%.
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Wykres 17. Ubytek wptywoéw z podatku dochodowego od oséb prawnych w przedsiebiorstwach
budowlanych wedtug wielkosci przedsiebiorstw
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mate -0,225 -0,334 -0,376 -0,160

M $rednie -0,196 -0,164 -0,169 -0,168

duze -0,200 -0,138 -0,111 -0,149

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,,Monitora Polskiego B”.

Z kolei skala ubytku wptywdéw z podatku pobieranego od przedsiebiorstw handlowych

jest nieco wieksza anizeli przedsiebiorstw ustugowych — w przypadku srednich i duzych

spotek pierwszej branzy oscyluje ona wokot 20%, zas w przypadku sektora ustug — osigga

wartosci rzedu 10-13% (z wyjatkiem roku 2007).

Wykres 18. Ubytek wptywow z podatku dochodowego od oséb prawnych w przedsiebiorstwach
handlowych wedtug wielko$ci przedsiebiorstw
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M mate -0,281 -0,255 -0,130 -0,652
M $rednie -0,227 -0,176 -0,163 -0,174
M duze -0,183 -0,204 -0,217 -0,125
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,Monitora Polskiego B”.
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Mate spétki handlowe generujg zrézinicowany ubytek wptywdédw w trzech latach
analizy, przy czym rok 2007 charakteryzuje sie wysokg wartoscig 65%. Wynika to z faktu,
Zze na o$miu podatnikdw odprowadzajgcych podatek dochodowy w sytuacji wyjsciowe;j,
w wyniku reformy dwaj zostali catkowicie zwolnieni z opodatkowania, a dla trzech innych

odliczenie stanowito ponad potowe wyjsciowej podstawy wymiaru podatku.

Skala ubytku wptywow podatkowych jest zréznicowana réwniez w branzy ustugowej,
w zaleznosci od wyjsciowego roku symulacji oraz wielkosci podmiotdw. Na wykresie 19 daje
sie zauwazy¢ silny, w roku 2006 nawet ok.38-procentowy spadek naleznego podatku
od podmiotéw tej grupy. Dotyczy to matych przedsiebiorstw, ktére konsekwentnie,
w kazdym badanym przekroju, okazujg sie relatywnie najwiekszym beneficjentem

wprowadzenia ACE>®.

Wykres 19. Ubytek wptywow z podatku dochodowego od oséb prawnych w przedsiebiorstwach
ustugowych wedtug wielkosci przedsiebiorstw
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,,Monitora Polskiego B”.

Z powyzszych zestawied mozna wywnioskowaé, ze ubytek wptywéw z podatku
dochodowego od o0sdéb prawnych spowodowany wprowadzeniem mozliwosci odliczenia

od podstawy opodatkowania hipotetycznego kosztu finansowania kapitatem wtasnym,

% problem z niewielka liczebnoscig nie wystepuje w przypadku matych przedsiebiorstw

ustugowych, poniewaz stanowig one ok. jednej trzeciej catej grupy.
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ksztattuje sie — podobnie jak w przypadku obliczeld przeprowadzonych na danych GUS -
w zréznicowany sposob, w zaleznosci od wyjsciowego roku symulacji, branzy oraz wielkosci
przedsiebiorstw.

Wyniki symulacji dla spétek kapitatowych uzyskane w badaniu opartym na danych
GUS i MPB rdéznig sie o ponad 10 p.p., przy czym skala wzglednego ubytku wptywow
podatkowych (a tym samym redukcji obcigzen przedsiebiorstw) jest wyzsza wedtug symulacji
bazujgcej na danych GUS.

Ponadto w obliczeniach opartych na danych GUS wystepuje nieco inna kolejnos¢
branz, biorgc pod uwage zmiane obcigzenia podatkowego kazdej z nich wyniku reformy.
Mimo tego daje sie jednak uchwyci¢ pewna prawidtowosé: najwiekszym ubytkiem
charakteryzuje sie podatek pobierany od dochoddéw przedsiebiorstw przemystowych,
najmniejszym zas — budowlanych.

Rdznice te wynikajg z charakteru danych oraz zakresu podmiotowego obydwu zrédet.
Z jednej strony badanie wykorzystujgce dane GUS charakteryzuje sie mniejszg doktadnoscig.
Jest to skutkiem zagregowanego charakteru informacji, ktéry moze powodowac
znieksztatcenia. Z drugiej jednak strony liczebnos¢ uwzglednionych w badaniu podmiotow
z bazy MPB jest znacznie nizsza i zbior ten obejmuje tylko najwieksze z nich —

w przeciwienstwie do danych GUS.

3. Tarcza podatkowa na koszcie kapitatu wlasnego

W pierwszej kolejnosci omdéwiono rezultaty uzyskane dla podatku dochodowego
od os6b fizycznych, by nastepnie przejs¢ do podatku dochodowego od oséb prawnych.
W tej drugiej czesci badania wykorzystano zaréwno zagregowane dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i Ministerstwa Finansdw, jak i dane jednostkowe pochodzgce z ,,Monitora

Polskiego B”.
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3.1. Tarcza podatkowa w podatku dochodowym od osoéb fizycznych

Wysokos¢ ostony podatkowej ksztattuje sie w odmienny sposdb w zaleznosci
od formy prawnej, branzy i wielkosci podmiotéw. Wptywa na nig réwniez rok wyjsciowy
symulacji, cho¢ nalezy zauwazyé, iz wzajemne relacje miedzy poszczegdlnymi grupami
przedsiebiorstw pozostajg najczesciej state, niezaleznie od roku, dla ktérego prowadzone
sg obliczenia. Grupa przedsiebiorstw osiggajgca najwyzszg korzy$s¢ w roku 2004 z reguty
pozostaje nig réwniez w roku 2008.

Na wykresach 20-22 zaprezentowano ksztattowanie sie wartosci rocznej przecietnej
(przypadajacej na jedno przedsiebiorstwo)®®* korzyéci w postaci tarczy podatkowej
na koszcie kapitatu wtasnego. Mozna zaobserwowad wzrost bezwzglednej wartosci tarczy
podatkowej wraz ze wzrostem skali dziatalnosci. W matych przedsiebiorstwach przecietna
roczna tarcza podatkowa ksztattuje sie w przedziale ok. 10-20 tys. zt, w Srednich 20-50 tys. zf,

zas w duzych przyjmuje wartosci rzedu kilkuset tys. zt.

Wykres 20. Przecietna roczna tarcza podatkowa na koszcie kapitatu wiasnego w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych — mate przedsiebiorstwa wedtug branz
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finansow.

3% Niekoniecznie na jednego podatnika.
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Wykres 21. Przecietna roczna tarcza podatkowa na koszcie kapitatu wtasnego w podatku
dochodowym od osdéb fizycznych — srednie przedsiebiorstwa wedtug branz
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finanséw.

Wykres 22. Przecietna roczna tarcza podatkowa na koszcie kapitatu wiasnego w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych — duze przedsiebiorstwa wedtug branz
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finansow.

Daje sie zauwazyé¢ prawidtowos$é: najnizsza ostona podatkowa wystepuje
w przedsiebiorstwach handlowych, dalej budowlanych, a nastepnie naprzemiennie
w ustugowych i przemystowych.

Jak wynika z tabeli 37, przecietna wartos¢ ostony podatkowej jest zblizona dla oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg zakwalifikowang do matej i Sredniej
oraz wspdlnikéw matych i srednich spdotek osobowych. W tych czterech grupach wystepujg
jednak rdéznice na korzy$é oséb fizycznych: rzedu od kilkuset ztotych (np. mate podmioty
branzy budowlanej w 2004 roku) do kilku tysiecy (np. branza ustugowa w 2005 roku).
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Wyjatek stanowig m.in. mate spétki osobowe w branzy ustugowej, ktére w roku 2008
osiggajg roczng korzysé w wysokosci ponad 30 tys. zi, tj. o 11 tys. zt wyzszg niz analogiczne
przedsiebiorstwo prowadzone przez osobe fizyczng. Powodem tego przyrostu jest ponad
2,6-krotny wzrost kapitatu wtasnego matych spétek osobowych w branzy ustugowej w roku
2008 w poréwnaniu z rokiem 2007 (przy mniejszym, bo 1,4-krotnym, wzroscie liczby samych
przedsiebiorstw). Spowodowato towzrost udziatu odliczenia ACE w podstawie

opodatkowania —z 18% w 2007 roku do 39% rok pdznie;j.

Tabela 37. Przecietna wysokos¢ rocznej tarczy podatkowej na koszcie kapitatu wtasnego
w podatku dochodowym od oséb fizycznych*

o _ 20046 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Forma prawna | Wielko$¢ Branza ”

przemyst -11 494 -13 329 -14 395 -15 436 -15 858
Mate budownictwo -8 887 -9 955 -11 204 -14024| -13 266
handel -5984 -7 108 -8 273 -9188 -9 535
ustugi -12 956 -14 747 -17 006 -16 525 -30 443
przemyst -33 742 -38 350 -40 895 -42 958 -47 755
Spotki ¢rednie budownictwo -26 144 -31 873 -34 410 -37 110 -36 667
osobowe handel -18 257 -21 251 -23 232 -26 573 -28 344
ustugi -36 871 -35 244 -33 196 -54 327 -44 831
przemyst -275019| -294019| -296516| -262996| -467 089
Duze budownictwo b.d.| -116681| -108574| -168720| -235233
handel -85556| -111537| -152855| -175214| -185095
ustugi -82910| -147122| -175868| -202642| -201271
przemyst -14 842 -15 305 -16 178 -16 803 -17 042
Mate budownictwo -9 538 -12 490 -13 998 -14 369 -13 511
handel -8 212 -9622 -10 332 -10 260 -11129
ustugi -15 653 -18 886 -16 284 -17 254 -19 326
Osoby fizyczne przemyst -39852| -43744| -45107| -47117| -50069
prowadzace Srednie budownictwo -32 248 -37 104 -35181 -36081| -36396
dziatalnos¢ handel -20791 -23 975 -25 866 -28 560 -29754
gospodarcza ustugi -35 547 -38 337 -41 453 -48 625 -40 890
przemyst -182531| -197214| -211641| -201295| -227 239
Duze budownictwo b.d. -71412| -195294| -195014| -226 895
handel -84 536 -97094| -107283| -112831| -117904
ustugi -419 288 | -396838| -347299| -339225| -338887

* Minus oznacza zmniejszenie podatku; z punktu widzenia przeptywow pienieznych przedsiebiorstwa
sg to wielkosci dodatnie.
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finansow.

Osigganie wyzszych korzysci podatkowych na skutek wprowadzenia allowance

for corporate equity w jednoosobowych przedsiebiorstwach osdb fizycznych w poréwnaniu
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ze spotkami osobowymi jest widoczne réwniez w grupie srednich podmiotédw. W pierwszych
latach badanego okresu réznice miedzy tymi dwiema formami prawnymi osiggajg wartos$é
rzedu 5-6tys. zt, w pdzniejszych latach spadajg do 2-4 tys. zt. Z kolei w roku 2007 i 2008
w branzy budowlanej i ustugowej korzystniejsze, ze wzgledu na mozliwos¢ odliczenia kosztu
kapitatu wtasnego, jest prowadzenie dziatalnosci w formie spétki osobowej. Potwierdza
to przypuszczenie, iz w zaleznosci od sytuacji wyjSciowej i okreslonych cech grupy

przedsiebiorstw skutki reformy ksztattujg sie na réznym poziomie.

Tabela 38. Przecietny kapitat witasny w spétkach osobowych

Wielkosé Brania 2004 2005 2006 2007 2008
tys. zt

przemyst 1209938 1403086 1515291 1624 857 1669 297

Male budownictwo 935482 1047881| 1179408 1476 239 1396 396
handel 629 889 748 230 870 815 967 210 1003 655

ustugi 1363824 1552308| 1790121 1739504 3204 564

przemyst 3551841 4036796| 4304712 4521 868 5026 894

Srednie budownictwo 2752018 3355069| 3622133 3906 322 3 859 672
handel 1921800| 2236973| 2445515 2797 176 2 983 565

ustugi 3881198 3709843| 3494318 5718 679 4719 079

przemyst 28949356 | 30949403 | 31212171| 27683800 49167285

Duze budownictwo b.d.| 12282167 | 11428875| 17760000| 24761385
handel 9005937| 11740732 16089979| 18443617 19483648

ustugi 8727333| 15486500 18512368 | 21330696| 21186452

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Z kolei wséréd duzych podmiotéw wiekszymi beneficjentami reformy sg
przedsiebiorcy zorganizowani w formie spétek osobowych. Wyjatek stanowig osoby fizyczne
dziatajgce w branzy ustugowej — ich tarcza podatkowa jest nawet trzykrotnie wyzsza
od korzysci osigganych w ramach analogicznych spétek osobowych — jak rowniez w branzy
budowlanej w 2006 i 2007 roku.

Najwyzsza warto$é ostony podatkowej u oséb fizycznych dziatajgcych w branzy
ustugowej idzie w parze z najwyzszym — spos$rdd wszystkich analizowanych grup
przedsiebiorstw — przecietnym kapitatem wtasnym. Kilkakrotnie przewyzsza on warto$é

kapitatu wiasnego duzych spétek osobowych w tej branzy*®. Wptywajace na skale odliczen

%% Liczebnoé¢ obydwu tych grup przedsiebiorstw jest niewielka (grupy licza po kilkanascie jednostek).

187



wartosci przecietnego kapitatu wtasnego w podziale na formy prawne zostaty przedstawione

w tabeli 38 39.

Tabela 39. Przecietny kapitat wiasny osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg

L. . 2004 2005 2006 2007 2008
Wielkos¢ Branza
tys. zt

przemyst 1562351 1611040| 1702981 1768 706 1793 846

Mate budownictwo 1004 016 1314 699 1473 464 1512511 1422 255
handel 864 405| 1012817| 1087608 1080 007 1171445

ustugi 1647729 19838009| 1714154 1816 262 2 034 300

przemyst 4194950| 4604666| 4748132 4 959 644 5270 400

¢rednie budownictwo 3394497 3905708 | 3703255 3798 000 3831118
handel 2188523 | 2523708| 2722771 3 006 282 3131958

ustugi 3741792| 4035452 | 4363507 5118 394 4304 165

przemyst 19213742 | 20759400 | 22278000| 21188992| 23919936

Duse budownictwo b.d. 7517000 | 20557286| 20527750| 23883696
handel 8898576 | 10220455 | 11292917| 11876939 | 12410962

ustugi 44 135600 | 41772400 | 36557833 | 35707846| 35672333

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wraz z wielkosScig, wyznaczong wedtug kryterium przychoddw ze sprzedazy, wzrasta

takze kapitat wtasny, bedgcy podstawg dokonania odliczenia od podstawy opodatkowania.

3.2. Tarcza podatkowa w podatku dochodowym od osob prawnych

Wvyniki symulacji grupowej

Wykresy 23-25 wskazujg na wspdlng ceche wynikéw dotyczgcych wysokosci tarczy
podatkowej w poszczegdlnych formach opodatkowania w podziale branzowym. Podobnie,
jak w przypadku podatku dochodowego od osdb fizycznych, nizsze korzysci podatkowe

uzyskujg podmioty branzy handlowej i budowlanej, wyzsze zas — przemystowe;j i ustugowej.

188



Wykres 23. Przecietna roczna tarcza podatkowa na koszcie kapitalu wiasnego w podatku
dochodowym od o0séb prawnych — mate przedsiebiorstwa wedtug branz
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wykres 24. Przecietna roczna tarcza podatkowa na koszcie kapitatu wiasnego w podatku
dochodowym od oséb prawnych — srednie przedsiebiorstwa wedtug branz
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Przecietna wysokos$¢ tarczy podatkowej na koszcie kapitatu witasnego w podatku
dochodowym od oséb prawnych wykazuje niewielkg zmiennos¢ w czasie. Jedynie
w przypadku matych i srednich podatnikdw nalezgcych do branzy ustugowej widoczne
sg znaczne wahania spowodowane zmianami kapitatu wtasnego tych podmiotéw. Jest
to najwyrazniej widoczne w roku 2007 w grupie matych przedsiebiorstw — kapitat wzrdst
w stosunku do roku poprzedniego ponad trzykrotnie, natomiast liczba przedsiebiorstw

zmalata o 25 podmiotéw.
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Wykres 25. Przecietna roczna tarcza podatkowa na koszcie kapitalu wiasnego w podatku
dochodowym od o0séb prawnych — duze przedsiebiorstwa wedtug branz
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
W tabeli 40 zostaty zestawione przecietne wartosci kapitatu witasnego
w analizowanych spotkach kapitatowych.
Tabela 40. Przecietny kapitat witasny w spoétkach kapitatowych
o ) 2004 2005 2006 2007 2008
Wielko$¢ Brania
tys. zt
przemyst 1088 047 1319988 1402 058 1345618 2015676
Mate budownictwo 439 249 725756 736 093 1109 549 2 746 386
handel 676 209 709 134 1031768 1331720 985 482
ustugi 2627 693 3 855069 288869 | 10015623 3502 069
przemyst 8199170 8 843 446 9039 705 9835473 9706 208
Sredni budownictwo 4293477 4331525 4818 275 4799 623 5809 976
reanie
handel 3311 255 3651975 4231 303 4334 497 5058 044
ustugi 12 671990 15419 870 14679871 | 15548396 | 12713495
przemyst 134172904 | 147304752| 152448536 | 178647421 | 176 671 106
DU budownictwo 32 609 154 31246 589 32734203 | 44334068| 41102365
uze
handel 38 058 217 41571799 46469598 | 44999499| 48658 397
ustugi 176 118 019| 189186098 | 193076789 | 195643 966 | 217 286 793

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Z tabeli 41 wynika, ze spotki kapitatowe branzy ustugowej uzyskujg najwyzsze

korzysci z tarczy podatkowej niezaleznie od wielkosci przedsiebiorstw. Drugie miejsce

przewaznie zajmujg przedsiebiorstwa przemystowe. Dotyczy to jednostek zawartych w bazie
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danych GUS. Wsrdod srednich oraz najwiekszych podmiotéw ujetych w zbiorze danych MPB
dominujacy pozycje w zakresie wysokosci korzysci podatkowej odnoszonej z wprowadzenia
ACE majg przedsiebiorstwa przemystowe. Wysokos¢ tarczy podatkowej w trzech pozostatych

branzach wykazuje wiekszg zmienno$¢ w zaleznosci od wyjsciowego roku symulacji.

Tabela 41. Przecietna wysokos¢ rocznej tarczy podatkowej* na koszcie kapitatu wtasnego
w podatku dochodowym od oséb prawnych**

o , 2004 2005 2006 2007 2008
Wielkos¢ Branza
zt
orzemyst ~10 336 ~12 540 13320 12783 19149
(-10792) (-905) (-3671) (-10 101)
b udownictwo 4173 -6 895 6993 10541 26001
Vate (-9152)|  (-16679)|  (-28503) (-26 981)
el 6424 6737 -9 802 12651 9362
(-15305)|  (-32152)|  (-38379) (-45 271)
ustug 24963 36 623 27 443 95148| -33270
(-6 838) (-9 250) (-6 251) (-11 704)
77 892 -84 013 -85 877 93437|  -92209
przemyst
(-111763)| (-108415)| (-109750)|  (-110212)
b udownictwo ~40 788 41 149 45774 45596| 55195
Credrie (-62862)|  (-57325)|  (-57602) (-88 456)
b andel 31457 34694 ~40 197 41178| -48051
(-40260)|  (-40812)|  (-68804) (-57 319)
ustugi 120384|  -146489|  -139459 -147710| -120778
(-73157)|  (-72474)|  (-91370) (-87 238)
1274643| -1399395| -1448261| -1697151| -1678376
przemyst (-1171981)| (-1205658)| (-1164630)| (-1 183 279)
 downictwe 309787| -296843|  -310975 421174| -390472
Duse (-225212)| (-250818)| (-177.789)|  (-357 761)
b andel 361553|  -394932|  -441461 427 495| -462 255
(-186988)| (-524194)| (-581408)|  (-315625)
ustug 1673121| -1797268| -1834229| -1858618| -2 064225
(-258798)| (-287225)| (-371537)|  (-258 715)

* Minus oznacza zmniejszenie podatku; z punktu widzenia przeptywow pienieznych przedsiebiorstwa
sg to wielkosci dodatnie.

** W nawiasach zamieszczono wyliczenia oparte na danych pochodzacych z ,,Monitora Polskiego B”.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Giéwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Finansow

oraz ,,Monitora Polskiego B”.
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Wvyniki mikrosymulacji

W oparciu o jednostkowe dane z ,,Monitora Polskiego B” mozna réwniez stwierdzic,
ze przecietna wartos¢ tarczy podatkowej wzrasta wraz ze zwiekszeniem wielkosci
przedsiebiorstw. Swiadczy to o tym, ze dysponujg one wyzszym kapitatem wiasnym,
stanowigcym podstawe odliczenia, oraz ze wyjsciowa podstawa opodatkowania
jest dostatecznie wysoka, aby umozliwita, przynajmniej czesciowe, skorzystanie z allowance
for corporate equity.

Podobnie jak w symulacji grupowej, wartos$¢ ostony podatkowej jest zréznicowana
miedzy badanymi branzami. Najwiekszg ostone uzyskujg: sposrod matych — przedsiebiorstwa
handlowe, sposrdd srednich i duzych — przemystowe. W przypadku tych pierwszych
wykazuje ona tendencje rosngcg, natomiast wartos¢ tarczy podatkowej srednich i duzych
podmiotéw branzy przemystowej jest zblizona w kolejnych latach i wynosi odpowiednio

ok. 100 tys. zt i ponad dziesieciokrotnie wiecej.

Ponadto w badaniu zidentyfikowano podatnikéw faktycznie korzystajgcych
z mozliwosci dokonania odliczenia od podstawy opodatkowania. Wyniki symulacji pokazujg,
ze nie kazde przedsiebiorstwo korzysta z tarczy podatkowej na koszcie kapitatu wtasnego.
Wyrdzni¢ mozna trzy sytuacje: (1) brak korzysci z tarczy podatkowej, jezeli podstawa
opodatkowania jest réwna zeru, tj. POy ,=0; (2) odniesienie czesciowych korzysci z tarczy
podatkowej, jezeli podstawa opodatkowania jest nizsza od odliczenia PO, ,<Odl, i PO, »#0;
(3) odniesienie petnych korzysci z tarczy podatkowej, jezeli PO, ,>0dl,. W sytuacji trzeciej
procentowy ubytek podatku naleznego jest réwny udziatowi odliczenia w podstawie
opodatkowania.

W tabeli 42 zebrano wyniki mikrosymulacji w podziale wedtug branz i wielkosci.
Widoczne jest, ze udziat podatnikéw korzystajgcych z tarczy podatkowej przewaznie rosnie
wraz z wielkoscig (wyjatek stanowi sektor przemystowy w latach 2004 i 2005, budowlany
w 2005 i 2007 oraz handlowy w 2004 i 2006 — nie sg to jednak znaczne réznice).

Wsréd przedsiebiorstw osiggajacych przychody ze sprzedazy na poziomie nizszym
od 8 min zt, okoto potowa korzysta z ostony podatkowej (w handlu nawet 80% w 2007 roku).

Wyijatkiem jest branza ustugowa, w ktdrej beneficjentem jest jedna trzecia podmiotdw.

192



Tabela 42. Odsetek przedsiebiorstw korzystajacych z tarczy podatkowej na koszcie kapitatu
wtasnego w podatku dochodowym od oséb prawnych wedtug wielkosci i branzy

rok Mate Srednie Duze
PRZEMYSt
2004 45,5% 82,4% 81,7%
2005 33,3% 89,2% 86,1%
2006 45,5% 86,5% 92,6%
2007 50,0% 82,5% 95,5%
BUDOWNICTWO
2004 54,3% 78,7% 82,2%
2005 45,6% 85,1% 83,6%
2006 45,2% 84,3% 90,3%
2007 52,6% 93,9% 90,2%
HANDEL
2004 40,0% 67,9% 63,1%
2005 31,2% 63,5% 71,6%
2006 73,7% 83,5% 72,0%
2007 80,0% 83,0% 84,9%
ustual
2004 34,0% 75,4% 82,8%
2005 39,5% 79,4% 88,9%
2006 27,5% 82,5% 86,5%
2007 36,8% 84,8% 95,7%

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,,Monitora Polskiego B”.

Z kolei w grupie przedsiebiorstw srednich i duzych jest to juz zdecydowana wiekszos¢
— w spotkach handlowych ok. 60% - 85%, w pozostatych ok. 75% - 95%. Wsrdd $rednich
i duzych podmiotéw najmniejszy utamek korzystajacych z ostony zaobserwowano w handlu.
Wraz z rosngcy skalg dziatalnosci wzrasta szansa podatnikéw na skorzystanie z odliczenia
od podstawy opodatkowania — uwarunkowana wysokoscig kapitatu wtasnego i wyjsciowej

podstawy opodatkowania.

4. Koncentracja obcigzen podatkowych

Na podstawie danych jednostkowych pochodzacych z ,Monitora Polskiego B” podjeto
probe udzielenia odpowiedzi na pytanie czy, a jedli tak, to jakg zmiane koncentracji

naleznego podatku dochodowego od osdb prawnych powoduje odliczenie kosztu kapitatu
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wilasnego od podstawy opodatkowania. Wartosci obliczonego wspdtczynnika Giniego

dla poszczegdlnych branz zostaty zestawione w tabeli 43.

Tabela 43. Wspotczynnik Giniego dla naleznego podatku dochodowego od oséb prawnych
przed i po reformie wedtug branz

2004 2005 2006 2007
PRZEMYStL
G; 0,7863 0,7827 0,7648 0,7740
G, 0,8158 0,8090 0,7957 0,8145
przyrost p.p. 0,03 0,03 0,03 0,04
BUDOWNICTWO
G; 0,7628 0,7446 0,6998 0,6934
G, 0,7964 0,7675 0,7231 0,7140
przyrost p.p. 0,03 0,02 0,02 0,02
HANDEL
G; 0,8052 0,8671 0,8253 0,8108
G, 0,8261 4.0,8650 0,8315 0,8379
przyrost p.p. 0,02 -0,002 0,01 0,03
USLUGI
G; 0,7847 0,7837 0,7839 0,6242
G, 0,8137 0,8035 0,8022 0,6521
przyrost p.p. 0,03 0,02 0,02 0,03

Oznaczenia uzyte w tabeli:
G3, G, — wspotczynnik Giniego odpowiednio w sytuacji wyjsciowej i po modyfikacji podstawy opodatkowania.
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,,Monitora Polskiego B”.

Powyzsze dane wskazujg na silng koncentracje naleznego podatku dochodowego
w badanych spoétkach kapitatowych. Wspodtczynnik Giniego we wszystkich analizowanych
grupach przedsiebiorstw przekracza znaczgco wartosé 0,5, co oznacza, ze najwieksza czesé
podatku jest odprowadzana przez mato liczng grupe podatnikow. Obserwacje te ilustruje

przebieg krzywej Lorenza przedstawiony na wykresach 26 - 29%%°.

3% Wyniki symulacji przedstawiono na przykfadzie roku 2006; jak wynika z tabeli 43, dla pozostatych lat

badanego okresu uzyskano zblizone rezultaty.
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Wykres 26. Krzywa Lorenza rozktadu naleznego podatku dochodowego od oséb prawnych
w branzy przemystowej w 2006 roku
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,,Monitora Polskiego B”.

Na kazdym z czterech wykreséw mozna zauwazy¢ silng koncentracje naleznego
podatku dochodowego, o czym $Swiadczy mocne wygiecie krzywych Lorenza w stosunku
do linii réwnomiernego rozktadu. W najmniejszym stopniu jest ono widoczne w branzy
budowlane;j.

Obserwacja ta pokrywa sie ze wskazaniem wspdtczynnika Giniego. W trzech
z czterech analizowanych lat przyjmuje on w branzy przemystowe] nizszg wartosé

niz w pozostatych trzech grupach przedsiebiorstw.
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Wykres 27.

Wykres 28.

Krzywa Lorenza rozktadu naleznego podatku dochodowego od oséb prawnych

w branzy handlowej w 2006 roku

100%
90%
80% /
70% /
60% /
50% /
/ /
30% / /

20% //
10% /

% naleznego podatku

/
pd
/

0%
AR
CLOARNANRNMMOMNMAOSTOINOOANNDN

A A N NMNETITND O ORNOWONOO D
% podatnikéw
e przed reforma liniaréwnomiernego rozktadu po reformie

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,,Monitora Polskiego B”.

Krzywa Lorenza rozktadu naleznego podatku dochodowego od oséb prawnych

w branzy budowlanej w 2006 roku
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z ,Monitora Polskiego B”.
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Wykres 29. Krzywa Lorenza rozktadu naleznego podatku dochodowego od oséb prawnych
w branzy ustugowej w 2006 roku
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,,Monitora Polskiego B”.

Z kolei najwyzsza wartos¢ wspotczynnika Giniego i zarazem krzywa najbardziej
odbiegajgca od linii réwnomiernego rozktadu ciezaru podatkowego wystepujg w branzy
handlowej. W tejtez grupie, jak wida¢ na wykresie 27, wprowadzenie allowance for
corporate equity praktycznie nie wptywa na poziom koncentracji. Podobny wynik nie zostat
jednak zaobserwowany w obliczeniach opartych na danych z pozostatych lat — w tych
przypadkach wystepowaty wieksze réznice miedzy wartoscig wspotczynnika Giniego przed
i po wprowadzeniu reformy.

W wyniku odliczenia kosztu kapitatu wtasnego od podstawy opodatkowania
koncentracja naleznego podatku najbardziej pogtebia sie w branzy przemystowej. Pokrywa
sie to z wynikami symulacji rozmiaréw ubytku wptywdéw podatkowych — w przypadku
przedsiebiorstw tej branzy jest on, jak juz wspomniano, najwiekszy.
roznic uzyskane wyniki

Pomimo powyzszych wykazujg duze podobienistwo

tak w podziale branzowym, jak i w poszczegdlnych latach. Potowa wptywow podatkowych
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generowana jest przez ok. 90% podmiotédw branzy budowlanej i nieznacznie ponad 90%
podatnikdw kolejno w branzach: ustugowej, przemystowej oraz handlowe;j*®’.

Wprowadzenie mozliwosci odliczania kosztu kapitatu wfasnego od podstawy
opodatkowania pogtebia jeszcze koncentracje podatku naleznego u nielicznej grupy
przedsiebiorstw. Przyczynia sie do tego wspomniany fakt, ze cze$é¢ podatnikdw o niskiej
rentownosci na skutek reformy zostaje faktycznie zwolniona z opodatkowania.

Nalezy pamietaé, ze obliczenia zostaty przeprowadzone w odniesieniu do nielicznej
grupy najwiekszych podmiotéw. Na ich podstawie mozna zaobserwowaé, jak niejednorodna
jest to grupa. Prawdopodobnie analiza caftosciowa, tj. uwzgledniajgca wszystkie
przedsiebiorstwa niezaleznie od ich wielkosci, wykazataby koncentracje dochodu wtasnie

w grupie podmiotéw najwiekszych.

5. Stawka podatkowa niwelujaca ubytek wplywow
podatkowych

W symulacji skutkdw podatku od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego
w Polsce w latach 2004-2008 zastosowano stawke liniowego podatku dochodowego od oséb
fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych na poziomie 19%, tj. w rzeczywistej
wysokos$ci obowigzujgcej w tym okresie. Kolejnym elementem przeprowadzonej symulacji
byto zbadanie, jaki wzrost stawki podatkowej — przy 5-procentowej stopie oprocentowania
kapitatu wtasnego — zrekompensowatby ubytek wptywdéw z obydwu podatkéw.

Wykorzystano zaréwno dane jednostkowe pochodzace z ,Monitora Polskiego B”,
jak i zagregowane dane Gtoéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finanséw.

W tabeli 44 zebrano wyniki uzyskane na podstawie bazy danych GUS.

¥ W badaniu zostali uwzglednieni podatnicy, ktérzy nie pfacili podatku przed i po reformie.
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Tabela 44. Stawki podatku dochodowego od oséb prawnych i podatku dochodowego od oséb
fizycznych niwelujagce ubytek wptywow podatkowych spowodowany modyfikacja
podstawy opodatkowania (r6zne warianty)

2004 2005 2006 2007 2008
Stawka niwelujaca ubytek 27,52% 28,17% 27,48% 27,75% 29,5%
pdop
ka niweluj k
ézac‘::c'zf welujaca ubyte 26,95% 27,79% 24,84% 23,68% 25,24%
Stawka niwelujaca ubytek 27,48% 28,15% 27,23% 27,27% 28,97%
pdop i pdof

Ystawka podatku dochodowego od 0s6b fizycznych bez zmian (wystepuje ubytek wptywow).
?) Stawka podatku dochodowego od 0séb prawnych bez zmian (wystepuje ubytek wptywow)
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finanséw.

Jak wynika z tabeli 44, przy zatozeniu réwnosci stawki podatku dochodowego od oséb
prawnych i liniowego podatku dochodowego od oséb fizycznych uzyskane rezultaty réznig
sie miedzy sobg o maksymalnie 2 p.p. w zaleznosci od roku wyjsciowego symulacji. W trzech
latach wymagana stawka podatkowa wzrasta z 19% do 27%, w roku 2005 do 28%,
a w ostatnim roku badanego okresu przyjmuje najwyzszg wartos¢ 29%. Wzrost ten jest
spowodowany znacznym (do ok. 30%) przyrostem stawki podatku dochodowego od oséb

prawnych.

Wykres 30. Stawki podatku dochodowego od oséb prawnych i podatku dochodowego od oséb
fizycznych niwelujgce ubytek wptywéw podatkowych spowodowany modyfikacjg
podstawy opodatkowania (rézne warianty)

35%
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30% Zgoﬁy Zg?scy 27% w6 ’
° N L7 p— 29%
. -—l - 27% 27% ’ —4¢— Stawka niwelujaca ubytek
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20% LR AR SEXCTETERE SYTTRETREY ERTTRTRRY 2 =@ Stawka niwelujgca ubytek
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finansow.
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Wymagana dla zniwelowania ubytku wptywdéw podatkowych stawka podatku

dochodowego od oséb fizycznych wykazuje tendencje spadkowa i przyjmuje w latach

2006-2008 wyraznie nizsze wartosci niz stawka podatku dochodowego od oséb prawnych

(réznica wynosi od 2 do 5 p.p) i stawka wspdlna dla obydwu form opodatkowania dochodow

(réznica od 2 do 4 p.p.).

Wyniki symulacji dla podatku dochodowego od oséb prawnych przeprowadzonej

w oparciu o dane pochodzace z ,Monitora Polskiego B” wskazujg na nizsze wartosci stawki

podatkowej koniecznej dla zniwelowania ubytku wptywdw. Przedstawione w tabeli 45 oraz

na wykresie 31 rezultaty sg od 4 p.p do 5 p.p. nizsze niz w badaniu opartym na danych GUS

i pokazuja, ze stawka podatkowa powinna zasadniczo wynie$¢ 23%.

Tabela45. Stawki podatku dochodowego od oséb prawnych niwelujagce ubytek wptywéw

podatkowych spowodowany modyfikacjg podstawy opodatkowania

2004 2005 2006 2007

Stawka niwelujgca ubytek

pdop

24,13% 23,46% 23,41% 23,24%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ,,Monitora Polskiego B”.

Wykres 31. Stawki podatku dochodowego od oséb prawnych niwelujgce ubytek wptywéw
podatkowych spowodowany modyfikacjg podstawy opodatkowania
30%
259 24% 23% 23% 23%
20% @00 10 recccpoccccccccce @reccccccccce *
= Stawka niwelujgca ubytek
o o« o« Stawka faktycznie
10% L
obowigzujaca
5%
0%
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z ,Monitora Polskiego B”.
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Jak juz wspomniano, rdznica uzyskanych wynikéw jest skutkiem odmiennego
charakteru danych wyjsciowych (jednostkowe i zagregowane), rdinego zakresu
podmiotowego obydwu zbioréw danych, jak rowniez réinej liczby podmiotéow zawartej

w kazdym z nich.

6. Podsumowanie

Przeprowadzone obliczenia symulacyjne pozwalajg na udzielenie odpowiedzi
na postawione pytania badawcze. Synteza uzyskanych wynikdw umozliwia weryfikacje
sformutowanych hipotez badawczych.

Po pierwsze, na podstawie danych empirycznych pochodzgcych z ,Monitora
Polskiego B” zidentyfikowano przedsiebiorstwa nieptacgce podatku dochodowego od osdb
prawnych w latach 2004-2007, w podziale wedtug branz i wielkosci. Ustalono, ze wzrost
udziatu podmiotow niepfacgcych podatku dochodowego w wyniku modyfikacji podstawy
opodatkowania jest zrdinicowany w zaleznosci od branzy i wielkosci, a takze roku
wyjsciowego symulacji. Najwiekszy okazat sie wsrdd podmiotdow Srednich i duzych.
Zaobserwowano, ze w branzach, w ktérych najwieksza liczba podatnikdw odprowadza
podatek w sytuacji wyjsciowej, skala faktycznego zwolnienia z podatku w wyniku
wprowadzenia mozliwosci odliczania kosztu kapitatu wtasnego od podstawy opodatkowania
jest najwieksza.

Ostateczny udziat podatnikéw nieptacgcych podatku dochodowego oscyluje
w granicach ok. 25% - 40% (przy uwzglednieniu podmiotéw wykazujacych zerowy podatek
juz w sytuacji wyjsciowej). Udziat przedsiebiorstw faktycznie zwolnionych z opodatkowania
w wyniku wprowadzenia podatku dochodowego zorientowanego na konsumpcje nie dotyczy
catej badanej populacji — wynosi kilka procent w branzy budowlanej, handlowej i ustugowej
oraz kilkanascie w przemystowe;.

Wyniki przeprowadzonej symulacji pozwalajg na zrealizowanie pigtego czgstkowego
celu badawczego. Na tej podstawie pierwsza hipoteza czastkowa o zerowym podatku
zostata zweryfikowana pozytywnie. W wyniku modyfikacji podstawy opodatkowania

niektdrzy podatnicy zostajg faktycznie zwolnieni z podatku dochodowego. Jednak podstawa
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opodatkowania u przewazajgcej czesci podatnikdw nie ulega catkowitej redukcji — wiekszos¢
z nich nadal pozostaje obcigzona podatkiem, cho¢ w mniejszym stopniu.

Po drugie, na podstawie danych empirycznych z ,Monitora Polskiego B”, gtdwnego
Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finansdw oszacowano, o ile procent, na skutek
wprowadzenia allowance for corporate equity, spada catkowity podatek nalezny generowany
przez przedsiebiorstwa pogrupowane wedtug formy prawnej, branzy i wielkosci.

Ubytek wptywdéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych osigga wartosci
z przedziatu 20% - 32%. Niezaleznie od przyjetego kryterium grupowania danych jest
on najwyzszy w latach 2004 i 2005, a w kolejnych trzech latach spada.

Wyniki uzyskane dla podatnikdw podatku dochodowego od o0séb prawnych
nie wykazujg podobnej prawidtowosci. Ponadto skala ubytku wptywdéw podatkowych
oszacowana w oparciu o dane GUS jest we wszystkich przypadkach wieksza od tej, ktérg
pokazuje mikrosymulacja. W pierwszym przypadku wynosi od 31% do 36%, w drugim zas
od 18% do 21%.

Powtdrzenie obliczen dla pieciu kolejnych lat w zakresie podatku dochodowego
od 0sob fizycznych potwierdzito nastepujgcg prawidtowosé: w najwiekszym stopniu spadajg
wptywy podatkowe uzyskiwane z sektora przemystowego, w nastepnej kolejnosci —
handlowego i dalej — ustugowego oraz budowlanego. Wynika to ze zréznicowanego poziomu
kapitatu stanowigcego podstawe dokonania odliczenia.

Wyniki w przekroju branzowym uzyskane dla spétek kapitatowych nie umozliwiajg
réwnie jednoznacznego stwierdzenia. Jednak mozna dokonaé na ich podstawie wskazania,
iz z branzy przemystowej (dane MPB) i ustugowe] (dane GUS) ubytek wptywéw jest
najwiekszy.

Uogdlniajgc wyniki uzyskane dla przedsiebiorstw pogrupowanych wedtug wielkosci
przychodéw ze sprzedazy, mozna stwierdzi¢, ze znaczny ubytek wptywéw podatkowych
wystepuje w przedsiebiorstwach matych — zaréwno nieposiadajgcych osobowosci prawnej,
jak i w spétkach kapitatowych. Wyniki przeprowadzonej symulacji charakteryzujg sie
znacznym zrdéznicowaniem, w zaleznosci od formy prawnej, branzy i wielkosci badanych
podmiotéw. Wynika to ze zréznicowanych wartosci ich kapitatu wtasnego oraz rdéznych
mozliwosci wykorzystania ostony podatkowej na jego koszcie.

Po trzecie w badaniu okreslono roczng wysokos$é ostony podatkowej na koszcie

kapitatu wtasnego.
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Jak mozna oczekiwaé, bezwzgledna wartosé tarczy podatkowej na koszcie kapitatu
wiasnego wzrasta wraz ze wzrostem skali dziatalnosci przedsiebiorstw mierzonej wysokoscig
przychodéw ze sprzedazy. W zdecydowanej wiekszosci matych przedsiebiorstw osigga ona
wielkos¢ rzedu od kilku do kilkunastu tysiecy zt; w $rednich — do 150 tys. zt., natomiast
w duzych podmiotach sg to wartosci bardzo zréznicowane — od ok. 100 tys. zt do nawet
1,6 min zt — w zaleznosci od formy prawnej i branzy, w ktérej podmiot prowadzi dziatalnosé.
Poréownanie wynikow wedtug form prawnych pozwala stwierdzi¢, ze wysokos¢ ostony
podatkowej jest zblizona dla dziatalnosci prowadzonej indywidualnie przez osoby fizyczne
oraz w formie spdétek osobowych; wieksza za$ dla spétek kapitatowych. Ponadto uzyskane
wyniki wskazujg na sektory ustugowy oraz przemystowy jako te, w ktdrych przecietna
wartosé korzysci podatkowej jest najwyzsza.

Udziat przedsiebiorstw mogacych skorzystaé na tarczy podatkowej jest znacznie
wiekszy wsrdd srednich i duzych podmiotow. Wynika to z nizszego udziatu w tej grupie
podatnikow wykazujgcych w sytuacji wyjsciowej zerowg podstawe opodatkowania.

Uzyskane wyniki pozwolity na udzielenie odpowiedzi na pytanie o skale ubytku
wplywow  podatkowych bezposrednio po wprowadzeniu  modyfikacji  podstawy
opodatkowania zgodnej z koncepcjq podatku dochodowego zorientowanego na konsumpcje,
w podziale wedtug formy prawnej, branzy i wielkosci. Szésty szczegdtowy cel rozprawy zostat
zrealizowany. Druga hipoteza czastkowa o zrdéinicowanej skali ubytku wpltywow
podatkowych zostata zweryfikowana pozytywnie.

Po czwarte, na podstawie danych jednostkowych pochodzacych z ,Monitora
Polskiego B” sprawdzono, jaka koncentracje wykazywat nalezny podatek dochodowy
od os6b prawnych w latach 2004-2007.

Uzyskane wyniki wskazujg na silng koncentracje obcigzen podatkiem dochodowym
od oséb prawnych w badanej populacji przedsiebiorstw. Wspodtczynnik Giniego w sytuacji
wyjsciowe] przekracza warto$é 0,5 we wszystkich badanych grupach spoétek kapitatowych.
Oznacza to, ze najwieksza cze$é podatku jest odprowadzana przez mato liczng grupe
podatnikow. Ok. 50% podatku naleznego jest generowane przez ponad 90% spotek.
Wprowadzenie modyfikacji podstawy opodatkowania w podatkach od dochodéw
przedsiebiorstw pogtebia koncentracje podatku naleznego u nielicznej grupy podatnikéw.
Przyczyng jest, wspomniane juz, faktyczne zwolnienie z opodatkowania czesci z nich. Wyniki

przeprowadzonej symulacji pozwolity na zrealizowanie siédmego czastkowego celu
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badawczego. Na tej podstawie trzecia hipoteza czgstkowa o koncentracji obcigzen
podatkowych zostata zweryfikowana pozytywnie.

Po pigte w badaniu okreslono wysokos¢ stawki podatkowej wymaganej
dla zneutralizowania ubytku wplywéw podatkowych spowodowanego ograniczeniem
podstawy opodatkowania w latach 2004-2008. Pozwolito to na zrealizowanie ésmego
szczegdtowego celu badawczego rozprawy.

Ustalono, ze stawka niwelujgca ubytek wptywow z podatku dochodowego od oséb
prawnych zawiera sie w przedziale 27%-30% (wedtug obliczedn przeprowadzonych
na podstawie danych GUS) oraz 23%-24% (wedtug obliczen przeprowadzonych na podstawie
danych jednostkowych pochodzacych z ,Monitora Polskiego B”). Rdznica wynikow
dotyczacych wysokosci stawki podatku dochodowego od oséb prawnych, uzyskanych
w oparciu o dane GUS i dane , Monitora Polskiego B”, wynosi od 4 p.p do 5 p.p. i jest
spowodowana odmiennym charakterem danych wyjsciowych (zagregowane i jednostkowe),
roznym zakresem podmiotowym obydwu zbioréw danych, jak réwniez rézng liczebnoscia
kazdego z nich.

Wymagana dla zniwelowania ubytku wptywow podatkowych stawka podatku
dochodowego od oséb fizycznych przyjmuje wartosci z przedziatu 24%-28%, przy czym
wykazuje na ogét tendencje spadkowa w kolejnych latach analizy.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze przeprowadzone badanie wykazato ubytek
wptywow z podatku od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego rzedu 20%-30%.
Uzyskane wyniki wykazujg znaczne zréznicowane w zaleznosci od:

(1) kryterium grupowania danych: wedtug formy prawnej, wielkosci, branzy;
(2) wyjsciowego roku symulacji;
(3) Zrédta danych (co za tym idzie, ich zakresu podmiotowego i stopnia szczegdétowosci).

W wyniku modyfikacji podstawy opodatkowania nastepuje dos¢ znaczne ograniczenie
wptywoéw z podatku od dochoddw uzyskiwanych przez osoby fizyczne z dziatalnosci
gospodarczej oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych. Obydwa podatki nadal
dostarczajg jednak znaczacych dochoddéw budzetowych, stad ich funkcja fiskalna, choé
ograniczona, zostaje zachowana. Gtéwna hipoteza rozprawy zostata zweryfikowana

pozytywnie.
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ZAKONCZENIE

Koncepcja podatku dochodowego zorientowanego na konsumpcje doczekata
sie licznych opracowan w swiatowej literaturze przedmiotu. Wypracowanych zostato wiele
szczegdtowych projektéw reform, a toczaca sie dyskusja jest wielowgtkowa. Aspekt fiskalny
jest w niej dostrzegany, lecz nie zostat do tej pory poddany bardziej kompleksowemu
i pogtebionemu badaniu. Rozprawa stanowi probe, choéby czesciowego, zapetnienia tej luki.
Ponadto jest ona jednym z pierwszych w Polsce podejs¢ do problemu zorientowanego
na konsumpcje podatku od dochoddéw przedsiebiorstw. Pomimo iz niektérzy autorzy
sygnalizowali te kwestie, nie byta ona dotgd przedmiotem szerszej dyskusji wsrdd polskich
ekonomistow.

Zastosowane w rozprawie ujecie problematyki polegato po pierwsze na podkresleniu
zwigzku przyczynowo - skutkowego pomiedzy konstrukcja podstawy opodatkowania
a realizowaniem funkcji fiskalnej przez podatek dochodowy. Potozono nacisk
na bezposrednie skutki reformy, z jakimi nalezatoby sie liczy¢, wprowadzajgc jg w zycie.
Po drugie zidentyfikowano cztery, wzajemnie sie uzupetniajgce obszary, na ktorych
prowadzono rozwazania. Po dokonaniu analizy teoretycznych koncepcji sprawdzono,
jak funkcjonujg one w praktyce, jak s3 oceniane w Swietle badan empirycznych innych
autordéw oraz jakich wnioskéw dostarcza wtasne badanie symulacyjne. Stuzyto to rozwigzaniu
postawionego w rozprawie problemu badawczego.

W  teoretycznej czesci pracy dokonano syntetycznego przedstawienia
i usystematyzowania bogatego dorobku naukowego. W miejscach, w ktérych dostrzezono
takg potrzebe, starano sie, chocby w niewielkim stopniu, zmodyfikowac klasyfikacje
zaproponowane przez innych autorow tak, aby byty one scisle podporzagdkowane wiasnym
celom badawczym. Ponadto uporzadkowano rézinorodne nazewnictwo stosowane
na obszarze zorientowanego na konsumpcje podatku dochodowego oraz zaproponowano
polskie ttumaczenie niektérych okreslen. W odniesieniu do skutkéw fiskalnych badanej
formy opodatkowania przedsiebiorstw zidentyfikowano dwa wzajemnie sie uzupetniajgce
obszary, na ktérych dokonano przegladu istniejgcego dorobku. Pierwszy z nich dotyczy
dotychczasowych doswiadczen praktycznych, drugi za$ — przeprowadzonych do tej pory

badan symulacyjnych.
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W empirycznej czesci rozprawy wykorzystano metode symulacyjng do zbadania
fiskalnych konsekwencji zorientowanego na konsumpcje podatku od dochodéow
przedsiebiorstw. Poniewaz nie byta ona dotad czesto stosowanym narzedziem w analizach
skutkow polityki podatkowej w zakresie przedsiebiorstw, efekt podjetych dziatarh polegat
rowniez na ocenie mozliwosci badawczych stwarzanych przez dostepne bazy danych

dotyczace podmiotéw dziatajgcych w Polsce.

Poszczegdlne czesci rozprawy zostaty podporzadkowane realizacji celow
czastkowych, co w konsekwencji umozliwito weryfikacje szczegétowych hipotez badawczych
oraz gtéwne] hipotezy badawczej. Na podstawie czterech wymienionych obszaréw
sprawdzono, jakie skutki fiskalne powoduje modyfikacja podstawy opodatkowania
w podatkach od dochodéw przedsiebiorstw zgodna z koncepcjg zorientowanego
na konsumpcje opodatkowania dochodu. Umozliwito to zrealizowanie gtéwnego celu

rozprawy.

Przeprowadzone badanie wykazato, ze wdrozenie zorientowanego na konsumpcje
podatku od dochodéw przedsiebiorstw powoduje dos¢ znaczacy ubytek wptywdéw
podatkowych — rzedu 20%-30% - w okresie bezposrednio po reformie. Wartosé
niezrealizowanych wptywow podatkowych stanowi koszt fiskalny wprowadzenia w zycie tego
typu rozwigzania. Musiatby on zosta¢ wziety pod uwage przy projektowaniu reformy
podatkowej. Rezygnacja z dochoddéw publicznych pochodzacych z jednego Zrddta
wymagataby ich uzupetnienia dochodami z innego Zrddta badz ograniczenia wydatkow.

Przeprowadzone badanie wykazato jednak, ze funkcja fiskalna zorientowanych
na konsumpcje podatkéw dochodowych, cho¢ ograniczona — zostaje w przewazajgcym
stopniu zachowana. Ubytek wptywdéw podatkowych w zadnym przekroju badania nie okazat
sie tak wysoki, aby — z fiskalnego punktu widzenia — skonstruowany w ten sposéb podatek
dochodowy tracit zasadnos¢. Okreslenie granicy, powyzej ktérej koszt fiskalny nie bytby
do zaakceptowania, zalezatoby oczywiscie od konkretnych warunkéw ekonomiczno-
politycznych, w jakich decyzje taka przysztoby podjg¢. Réwniez argumenty o charakterze
pozafiskalnym pozostajg, w przypadku zorientowanego na konsumpcje podatku
dochodowego, utrzymane, a nawet wzmocnione. W przeciwieAstwie do podatku

dochodowego w tradycyjnej formie nie obcigza on bowiem wielokrotnie oszczednosci
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ani minimalnego dochodu stanowigcego wynagrodzenie za wtozony kapitat. Nie znieksztatca
rowniez miedzyokresowych decyzji podmiotéw gospodarczych.

Postulat, aby podatek dochodowy posiadat powyzsze cechy, nalezy uzna¢ za w petni
uzasadniony. Jego spefnienie zapewnitoby podmiotom gospodarczym lepsze warunki
funkcjonowania, ich inicjatywa nie bylaby hamowana przez regulacje podatkowe,
co przyczyniatoby sie do rozwoju. Nieprzyktadanie nalezytej wagi do wymienionych cech,
obserwowane niekiedy w literaturze, moze paradoksalnie wynika¢ z faktu, ze funkcjonujgce
w rzeczywistosci podatki dochodowe przewaznie ich nie posiadaja.

W tym kontekscie nalezy zgodzi¢ sie z pogladem wyrazonym przez W. Andrewsa:
“But even if one is not prepared to abandon the accretion model [tradycyjny model Schanza-
Haiga-Simonsa] as a goal, the consumption model can help achieve a better understanding

of the existing tax by providing another frame of reference for critical evaluation”>*®

. Opinia
ta wydaje sie jednak o tyle zbyt ostrozna, iz zaweza ona funkcje zorientowanego
na konsumpcje podatku dochodowego do swoistego “wzorca” — punktu odniesienia
w ocenie istniejgcych systemdéw podatkowych. Tymczasem w Swietle rozwazan
przeprowadzonych w rozprawie nalezy stwierdzi¢, ze badana koncepcja zastuguje na uznanie
jej za wartg rozpatrzenia w praktyce alternatywe dla istniejgcych podejs¢ do opodatkowania
dochodu.

Przeprowadzone badanie nie miato na celu stworzenia projektu konkretnej reformy
podatkowej dla Polski. Uzyskane rezultaty mogg jednak stanowic¢ punkt wyjscia do dalszych,
bardziej szczegétowych badan. Mogtyby okaza¢ sie przydatne w sytuacji, gdyby zostata
zgtoszona szczegoétowa propozycja reformy i sScisle okreslone wszystkie jej elementy.

Wprowadzenie stosownych regulacji w zakresie zorientowanego na konsumpcje
podatku dochodowego powinno stanowi¢ sSwiadomg, dtugofalowa decyzje. Jak pokazuja
doswiadczenia kilku panstw oraz projekt Heidelberskiej Grupy Podatkowej, implementacja
odpowiednich rozwigzan do konkretnych ustaw podatkowych nie wymaga rewolucyjnych
zmian w prawie podatkowym i mogtaby zostaé przeprowadzona takze i w odniesieniu
do polskich ustaw o podatku dochodowym od oséb fizycznych i podatku dochodowym
od oséb prawnych. Dalsze badania bytyby wysoce pozgdane, biorgc pod uwage fakt,
ze od wielu lat tak w Polsce, jak i w innych panstwach, toczy sie dyskusja nad ksztattem

systemu podatkowego. Zgtaszane sg postulaty jego racjonalizowania i uksztattowania w taki

% \W. Andrews (1974), op. cit., s. 1122.
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sposob, aby nie znieksztatcat proceséw rynkowych i nie obcigzat nadmiernie réznych

przejawéw dziatalnosci podmiotow gospodarczych.

Zastosowane w rozprawie ujecie tematu, wykorzystana metoda badawcza
oraz uzyskane rezultaty wymagaja uzupetnienia o krytyczny komentarz pozwalajacy

na okreslenie kierunkéw dalszych badan.

Dla dokonania uzasadnienia koncepcji podatku dochodowego zorientowanego
na konsumpcje niezbedne jest odwofanie do perspektywy dtugookresowej. Charakter
wielookresowy posiadajg decyzje o oszczedzaniu i inwestowaniu. Réwniez zjawisko
podwdjnego opodatkowania oszczednosci i lawiny podatkowej wykracza poza jeden rok
podatkowy, a same daniny publiczne sg naktadane z myslg o dostarczaniu dochodéw
publicznych przez dtugi czas. Uwzglednienie tej perspektywy jest jednak niezmiernie ztozone
w badaniu empirycznym. Symulacja pozwalajagca na takie podejscie wymagataby
zastosowania zaawansowanych modeli i przyjecia licznych zatozen odnosnie decyzji réznych
podmiotéw gospodarczych. Niezmiernie interesujgce bytoby jednak zbadanie
dtugookresowych skutkéw zorientowanego na konsumpcje podatku dochodowego, a wiec
zdynamizowanie zastosowanego podejscia. Odnosi sie to zarédwno do jego konsekwencji
mikroekonomicznych, jak réowniez makroekonomicznych.

Wprowadzenie zorientowanego na konsumpcje podatku dochodowego mogtoby
wywotaé liczne skutki na poziomie mikroekonomicznym, choéby w zakresie struktury
i kosztu kapitatu. W znacznym stopniu zostatyby odcigzone przedsiebiorstwa o niskiej
rentownosci, wypracowujgce zysk na poziomie zblizonym do normalnego zwrotu z kapitatu.
Z jednej strony mozna w tej sytuacji mowi¢ o ochronnym dziataniu allowance for corporate
equity w stosunku do stabszych ekonomicznie podmiotéw. Z drugiej jednak strony podatek
od rent ekonomicznych moze zniecheca¢ do podejmowania ryzyka, co ostabia argument
0 jego neutralnym charakterze. Panstwo winno partycypowaé¢ w ewentualnych startach
na rowni ze swoim udziatem w wypracowanym przez podatnikéw dochodzie.

Z pewnoscig przedsiebiorstwa o odmiennym profilu i skali dziatalnosci, a co za tym
idzie — zrdznicowanych wielkosciach finansowych, takich jak choéby wartos¢ majatku,
przychodéw czy struktura Zrddet finansowania — w odmienny sposéb zareagowatyby

na reforme. Wzrost s$Srodkéw pienieznych pozostajgcych do dyspozycji pojawitby sie
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u podmiotéw mniej zadtuzonych. Dalszych badan wymagatyby mozliwe skutki
dla konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw spowodowane wprowadzeniem zorientowanego
na konsumpcje podatku dochodowego. Pogtebiona analiza jego efektéw byftaby mozliwa
przy uchyleniu zatozenia o niewystepowaniu reakcji podatnikdw na zmiany podatkowe,
sformutowanego we wstepie i ujetego rowniez w gtéwnej hipotezie rozprawy. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze juz samo badanie przeprowadzone przy zatozeniu braku reakcji podmiotow
gospodarczych na zmiane regulacji podatkowych pokazuje, jak bardzo zréznicowane s3 jej
efekty w zaleznosci od cech podatnikéw oraz momentu wprowadzenia reformy. W realnym
Swiecie potrzebna jest szczegdlna swiadomos¢ faktu, ze tym bardziej zréznicowane i ztozone,
czesto odbiegajgce od oczekiwanych, skutki mogg wystgpi¢ w praktyce gospodarczej, gdzie
miedzy wielkosciami ekonomicznymi wystepuje sie¢ wzajemnych powigzan.

Mozna sie spodziewaé, ze efekty na poziomie mikroekonomicznym znalaztyby
przetozenie na zmiany makroekonomiczne. W rozprawie wysunieto intuicyjne
przypuszczenie, ze zorientowany na konsumpcje podatek dochodowy moze wywotywac
bodice prowzrostowe. Bylyby one efektem ograniczenia podatkowego obcigzenia
zainwestowanego kapitatu, co stwarza zachety do podejmowania dziatan rozwojowych —
zwiekszonego popytu inwestycyjnego, wzrostu zatrudnienia i konsumpcji.

Omawiana forma opodatkowania mogtaby sie przyczynia¢ do naptywu zagranicznych
inwestycji, a co za tym idzie zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki réwniez w ujeciu
miedzynarodowym. Chociaz z drugiej strony nalezy podkresli¢, iz wzgledy fiskalne mogtyby
niwelowaé ten pozytywny efekt. Podwyzszenie stawek podatkowych, dokonane w celu
ograniczenia ubytku wptywoéw podatkowych, moze zniecheca¢ do inwestycji w panstwie,
w ktérym funkcjonuje zorientowany na konsumpcje podatek dochodowy. Jest
to prawdopodobne zwtfaszcza w sytuacji wystepowania mobilnych rent ekonomicznych,
wynikajgcych nie ze specyfiki lokalizacji, ale ze szczegdlnych cech przedsiebiorstw.

Odrebnym zagadnieniem jest zgodnos¢ tego typu rozwigzan z miedzynarodowym
prawem podatkowym i umowami o unikaniu podwéjnego opodatkowania — szczegdlnie
w przypadku unilateralnego wprowadzenia zorientowanego na konsumpcje podatku
dochodowego. Inng sytuacje stwarzatoby jego wprowadzenie w wielu panstwach,
na przyktad w ramach Unii Europejskiej. Koncepcje takie sg zgtaszane, jednak otwarta
pozostaje kwestia ich dalszego rozwoju, zwtaszcza w konteks$cie harmonizacji opodatkowania

bezposredniego oraz projektu wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania.
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Interesujagca bytaby takize mozliwos¢ stwierdzenia, do jakich rezultatow
doprowadzitoby uchylenie pozostatych, mocnych zatozen. Odnoszg sie one po pierwsze
do definicji kapitatu wlasnego przyjetego za podstawe wyznaczenia wysokosci odliczenia
od podstawy opodatkowania, a po drugie do wysokosci stopy procentowej majacej
odzwierciedla¢ normalny zwrot z kapitatu. Przewidziany przepisami prawa podatkowego
spos6b ustalania wartosci kapitatu wtasnego w allowance for corporate equity powinien
pozwalac na precyzyjne okreslenie wysokosci srodkéw zainwestowanych w przedsiebiorstwo
i wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci. Pogtebionej analizy wymagatoby
stwierdzenie, czy — a jesli tak, to ktore ze stosowanych dotychczas w praktyce podejs¢ bytoby
warte wdrozenia. W pierwszym z nich, korzystniejszym dla podatnika, uwzglednia sie takze
wartos¢ kapitatu powstatego przed wejsciem w zycie nowych regulacji, zas w drugim —
jedynie srodki wtasne zgromadzone po reformie. Ta druga metoda pozwala na ograniczanie
ubytku wptywow podatkowych, jest wiec korzystniejsza z punktu widzenia wtadzy
podatkowej.

Kwestie te okazujg sie trudne w praktyce, poniewaz wymagajg umiejetnego
pogodzenia dwoch aspektéow. Z jednej strony regulacje podatkowe powinny byc
jak najbardziej przejrzyste, nieskomplikowane i niestwarzajgce pola do naduzyé. Postulaty
te przySwiecaty twoércom zrdznicowanych koncepcji szczegétowych zorientowanego
na konsumpcje podatku dochodowego. Z drugiej zas strony istotne jest, aby — przy pewnej
swobodzie ich kreowania — nie odejs¢ od pierwotnej idei podatku dochodowego
zorientowanego na konsumpcje tak dalece, ze jego (wzglednie) neutralny charakter
nie zostanie zachowany. Regulacje prawne w zakresie podatku dochodowego powinny
stanowi¢ kompromis pomiedzy mozliwie jak najwiekszg prostotg obliczania podatku i jego
poboru z jednej strony a ograniczaniem zjawiska unikania i uchylania sie od opodatkowania
z drugiej strony.

Ponadto w rozprawie przyjeto zatozenie, iz wprowadzeniu allowance for corporate
equity nie towarzyszg modyfikacje innych elementéw konstrukcji podatku dochodowego.
Nalezy uzna¢ za wysoce prawdopodobne, ze wdrozeniu tego typu reformy, w okresie
przejsciowym, towarzyszytyby inne rozwigzania, majgce na celu ograniczenie spadku
wptywow podatkowych. Ponadto duze znaczenie miatoby okreslenie ksztattu i struktury

catego systemu podatkowego, a nie wytgcznie wyizolowanego opodatkowania dochodéw.
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Wymienione powody skitaniaja do sformufowania przypuszczenia, ze uchylenie
przyjetych w badaniu zatozen i poszerzenie analizy o dodatkowe elementy mogtoby
spowodowac, ze bezposredni koszt fiskalny wprowadzenia zorientowanego na konsumpcje
podatku od dochoddéw przedsiebiorstw okazatby sie nizszy. Z drugiej strony nalezatoby wzigé
pod uwage rowniez efekt przeciwny, spowodowany powstaniem badz zwiekszeniem strat
podatkowych w poréwnaniu z sytuacjg wyjsciowa.

W odniesieniu do zastosowanej metodologii nalezy wspomnie¢ o ograniczeniach
zwigzanych z wykorzystanym materiatem empirycznym. Zakres dostepnych zrédet danych
spowodowat konieczno$¢ przyjecia kilku upraszczajgcych zatozen, ktére mogly zmniejszyé
doktadnos$é uzyskanych wynikow. Symulacja zostata przeprowadzona na grupie polskich
przedsiebiorstw prowadzgcych ksiegi rachunkowe. Wynikéw nie mozna uogdlnia¢ na catg
populacje  przedsiebiorstw  dziatajgcych w  Polsce. Wiekszo$s¢  funkcjonujgcych
W rzeczywistosci gospodarczej podmiotow, wsréd ktéorych dominujgcg pozycje zajmuja
mikroprzedsiebiorstwa, nie zostata uwzgledniona w badaniu ze wzgledu na prowadzenie
przez nie uproszczonej ewidencji ksiegowej. Objecie ich badaniem mogtoby wptyngc
na uzyskane wyniki.

Zorientowanym na konsumpcje podatkiem od dochoddow przedsiebiorstw moga
zosta¢ z powodzeniem objete podmioty zorganizowane w réznych formach prawnych.
Podejscie to znalazto zastosowanie w przeprowadzonym badaniu — mozliwos¢ dokonania
odliczenia kosztu kapitatu wtasnego od podstawy opodatkowania przewidziano zaréwno
dla spétek kapitatowych, jak i spétek osobowych i dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez osoby fizyczne. W dalszych badaniach podejscie to wymagatoby poszerzenia o problem
opodatkowania dochodéw uzyskiwanych przez osoby fizyczne z kapitatéw pienieznych — czyli
kompleksowego uwzglednienia systemu opodatkowania dochodéw. W analizowanych
w rozprawie propozycjach reform, jak cho¢by w projekcie Heidelberskiej Grupy Podatkowej,
zastosowano takie wiasnie, szersze podejscie.

Do kwestii problematycznych nalezy zaliczy¢é wymog prowadzenia przez
przedsiebiorstwa bardziej szczegdétowe] ewidencji ksiegowej, umozliwiajgcej okreslenie
podstawy opodatkowania wedtug zmodyfikowanych zasad. W przypadku wprowadzenia
w Polsce podatku od dochodu pomniejszonego o koszt kapitatu wtasnego wymogiem tym
zostataby objeta wiekszo$¢ podmiotéw. Mogloby sie to spotka¢ z krytykg jako

komplikowanie warunkéw dziatania matych i srednich przedsiebiorstw. Z drugiej jednak
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strony dla zachowania neutralnosci opodatkowania nalezy uzna¢ za w petni zasadne objecie
podatkiem allowance for corporate equity wszystkich podmiotéw niezaleznie od formy
prawnej, wielkosci czy typu prowadzonej dotgd ewidencji. Ponadto to wtasnie najmniejsze
przedsiebiorstwa stanowig najliczniejszg grupe podmiotéw gospodarczych tak w Polsce,
jak rowniez w innych panistwach. Generujg one zasadniczg czes¢ tacznej produkcji,
przychodéw i wartosci dodanej. Czesto majg jednak ograniczone mozliwosci pozyskiwania
kapitatu. Zorientowany na konsumpcje podatek dochodowy zapewniatby podatkowg ostone

czesci zainwestowanych srodkéw, stwarzajgc tym samym zachete do rozwoju dziatalnosci.

Pomimo teoretycznego charakteru, rozprawa posiada rowniez elementy aplikacyjne.
Wynikajag one z nawigzania do podstawowej funkcji podatkéw, nadrzednego celu
ich naktadania i poboru — jakim jest cel fiskalny. Zadna reforma podatkowa nie moze by¢
analizowana, a tym bardziej realizowana w praktyce, z pominieciem tego zasadniczego
kryterium. Jednoczesnie starano sie w rozprawie podkresli¢c, ze osigganie tego celu nie
powinno przybiera¢ formy konfiskaty. Przeciwnie, powinno w miare mozliwosci sprzyjac
rozwojowi gospodarczemu, takze za cene nizszych — w mozliwych do zaakceptowania
granicach — dochodéw publicznych. Zwtaszcza, jezeli ograniczenie obcigzen podatkowych
faktycznie przyczynitoby sie do pobudzania aktywnosci gospodarczej — woéwczas baza
podatkowa w diugim okresie powiekszytaby sie, co prawdopodobnie przetozytoby
sie na zwiekszenie dochoddéw publicznych. Ustalenie, jak wysoki ubytek wptywow
podatkowych w okresie przejsciowym jest mozliwy do przyjecia nalezy do trudnych
problemoéw natury praktycznej.

Znaczenie aplikacyjne posiada réwniez zastosowana w badaniu metoda mikrosymulacji
i symulacji grupowej. Wprawdzie w wariancie statycznym jej mozliwosci poznawcze
sg ograniczone do bezposrednich skutkéw reformy. Nie zmienia to jednak faktu, iz stanowi
ona atrakcyjne narzedzie analizy polityki podatkowej ze wzgledu na duzg doktadnosé
i mozliwo$¢ prowadzenia za jej pomocg analizy w réznych przekrojach, uzaleznionych
od aktualnych potrzeb. Jest ona wykorzystywana w wielu panistwach w projektach majacych
na celu dostarczenie decydentom informacji ex ante o prawdopodobnych skutkach reform
podatkowych. Wykorzystanie tego typu narzedzia bytoby wysoce pozgdane w warunkach
polskich, gdzie dokonywane zmiany w prawie podatkowym s3 wcigz jeszcze rzadko

popierane wczes$niejszg, rzetelng analizg skutkéw, jakie mogg one spowodowaé.
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