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Wstep.

Problem ogromnych dysproporcji pomigdzy zamoznymi panstwami rozwinigtymi, a ubogimi
Krajami rozwijajacymi si¢ stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan wspotczesnego Swiata.
Wyrazem tego jest glebokie zaangazowanie panstw zaréwno w dyskusj¢ o mozliwych
sposobach przezwycigzenia lub chocby zlagodzenia skutkow niedorozwoju, jak |
podejmowane w tym kierunku dziatania. Zmniejszenie réznic poprzez podniesienie poziomu
zycia 0s0b zamieszkujacych najbiedniejsze 1 najstabiej rozwinig¢te obszary globu jest dzi§
przedmiotem tego obszaru polityki zagranicznej panstw rozwinigtych, ktory nazywany jest
polityka rozwojowa'. Coraz czesciej mowi sie¢ o ekonomii rozwoju jako o nowej dziedzinie
nauk ekonomicznych.

Panstwa rozwinigte lacza sily, aby znalez¢ wspdlny kierunek i wzajemnie sig
motywowac oraz zobowiazywac do realizowania ustalonych priorytetow polityki rozwojowej.
Poczatek XXI stulecia przyniost refleksje nad dotychczasowa polityka 1 podejmowanymi
dziataniami 1 sktonil je do wyznaczenia wspolnych celdow pomocy rozwojowej, ktore zebrano
w Deklaracji Milenijnej ogloszonej w 2000 roku na szczycie Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku oraz m.in. w Deklaracji Paryskiej z 2005 roku dotyczacej
podniesienia skutecznosci dziatan.

Udzielanie pomocy rozwojowej ma swoje silne uzasadnienie ekonomiczne, polityczne
oraz spoteczne. Formy, w jakich pomoc moze by¢ przekazywana, sektory oraz obszar na
ktory zostanie skierowana to zagadnienia, ktoérych rozwiklanie stanowi wazne zadanie
wspoiczesnych rzadow. Pomoc rozwojowa nie jest traktowana jako narzedzie filantropii, ale
jako instrument, ktorego skuteczno$é przejawia¢ ma si¢ w pobudzeniu rozwoju najubozszych
regionow. Waznym jest podjecie dyskusji dotyczacej tego, jak nalezy udziela¢ pomocy, aby
wplywata na wzrost gospodarczy i1 poprawg jakosci zycia. Pomimo podejmowania dziatan na
rzecz rozwoju, kraje rozwijajace si¢ nadal pograzone sa w biedzie, poziom opieki zdrowotne;j
jest zatrwazajacy i nadal niewiele dzieci ma szanse na edukacje. Podstawowe pytanie brzmi,
dlaczego tak si¢ dzieje? Czy pomocy udziela si¢ zbyt mato, zbyt duzo, czy udzielana jest w
nieodpowiedni sposob?

W badaniach naukowych obejmujacych problemy krajow rozwijajacych si¢ mozna
wyréznié trzy zasadnicze etapy. Pierwszy Sci§le zwiazany jest z dokonujacymi si¢ procesami
dekolonizacji, ktérych apogeum przypadto na przetom lat pigecdziesiatych i1 sze§¢dziesiatych

XX wieku. Drugi wywotany zostal w latach siedemdziesiatych kryzysem energetycznym i

! Pomoc rozwojowa jest jednym z narzedzi polityki rozwojowe;.



surowcowym. Trzeci natomiast zapoczatkowaty wydarzenia w Nowym Jorku z 11 wrze$nia
2001 roku. Pomimo zbudowania bardzo wielu koncepcji teoretycznych i prob ich realizacji w
praktyce, wigkszos¢ krajow rozwijajacych si¢ pozostaje nadal na marginesie gospodarki
Swiatowej, ciagle nie mogac znalez¢ dla siebie skutecznej drogi rozwoju. Co wigcej
zachodzace procesy globalizacji nie prowadza do konwergencji gospodarczej, a wprost
przeciwnie do dywergencji, zwigkszajac réznice w stopniu zamoznos$ci na §wiecie.

Skala ubodstwa jest juz tak wielka, ze pojawito si¢ realne zagrozenie dla
funkcjonowania dotychczasowego porzadku migdzynarodowego. Trudnosci krajow
rozwijajacych si¢ urosty do problemdéw rangi globalnej, a ich rozwiazanie staje si¢ coraz
bardziej istotne, nie tylko dla nich samych, ale dla catego demokratycznego S$wiata.
Lekcewazenie 1 postgpujaca marginalizacja krajéw najbiedniejszych moze przyniesé
tragiczne, co wigcej globalne reperkusje, a w konsekwencji doprowadzi¢ do nowego podzialu
swiata, eskalacji nienawisci, wojny zachodniej cywilizacji z wyznawcami islamu, wielkich
niekontrolowanych migracji, dalszego niszczenia ekosystemow, ogolnoswiatowego

terroryzmu. To tylko nieliczne konsekwencje niedoceniania problemow krajow rozwijajacych
2

sig”.

Istnieje zatem pilna potrzeba rozwijania badan naukowych w celu zdiagnozowania
przyczyn poglebiania si¢ katastrofalnej sytuacji gospodarczej panstw rozwijajacych sig, a
przede wszystkim wypracowania realnych rozwiazah przezwycigzenia ,,zaklgtego kregu
ubostwa”. Jedng z drog wyjscia upatruje si¢ wtasnie w pomocy rozwojowej. Dotychczasowe
doswiadczenia w tym zakresie nie sa jednak imponujace. Interesujace jest badanie, jakie sa
tego przyczyny, skoro pomoc gospodarcza w ramach ,,Planu Marshalla” dla zniszczonej
Europy przyniosta pozadany efekt.

Pafistwa rozwinigte udzielajace pomocy rozwojowe] zrzeszone sa w Komitecie
Pomocy Rozwojowej (Development Assistance Committee — DAC) w ramach Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation and
Development- OECD). Wsrdd najwigkszych donatoréw pomocy od lat znajduja si¢ Stany

Zjednoczone, Japonia 1 Francja, a takze Niemcy i Wielka Brytania. Francja, sposrdd tych

2 P. Deszczynski, Die Ost-West Und Nord-Siid Beziehungen und ihre gegenseitige Bedingheit [w:] Leben in der
einem Welt, Friedrich Ebert Stiftung, Bohn 1991, s. 55-59, P. Deszczynski, Kraje rozwijajqce sie a monopol
Zwiqzku Sowieckiego, Przeglad Zachodni, nr 3/2001, s. 141-142. Sprzgzenie wzrostu gospodarczego i
bezpieczenstwa ma charakter zwrotny. Rozwdj gospodarczy zapewnia wigkszy poziom bezpieczenstwa, a
réwnoczes$nie bezpieczenstwo (polityczne, spoteczne, socjalne) jest warunkiem rozwoju. Por. F. Bourguignon,
Stabilité, securit et développement: une introduction, Securiser le développement dans un monde instable, Revue
d’Economie du Développement, Vol. 20, 2006/4, s. 6-8.



panstw, przez wiele lat (okres 1950 — 1972) byta najwigkszym europejskim donatorem.?
Analiza pomocy rozwojowej Francji wazna jest jednak nie tylko ze wzgledu na jej wielkos¢,
ale takze ze wzgledu na jej ewolucje, ktora miata miejsce na przetomie wiekow i
poszukiwania nowych rozwiazan pomocy rozwojowej na $wiecie. Francuska polityka
zagraniczna, a w tym polityka rozwojowa, nierozlacznie zwiazana jest z kolonialng
przesztoscia 1 bliskimi zwiazkami z Afryka. Krytyka takiej polityki rozwojowej Francji
zarOwno zewnetrzna jak 1 wewngtrzna, sktonity ekonomistow i politykéw pod koniec lat
dziewiecdziesiatych do poszukiwania nowych priorytetow i nowych instrumentéw pomocy.

Dos$wiadczenia Francji sa dzigki temu waznym zrodtem weryfikowania w praktyce
przyjetych zatozen w ekonomii rozwoju. Jest to o tyle istotne, ze Polska jeszcze niedawno
nalezata do panstw pomoc otrzymujacych, natomiast w zwiazku ze wstapieniem 1 maja 2004
roku do Unii Europejskiej ma obowiazek jej udzielania. Potrzeba poglebienia zagadnien
ekonomii rozwoju ma zatem wymiar praktyczny i jak najbardziej aktualny.

W polskiej polityce zagranicznej nadal zbyt mato miejsca poswigca si¢ krajom
rozwijajacym si¢, w stosunku do ich potencjalu ekonomicznego, demograficznego i
terytorialnego. Istnieja powazne zaniedbania, bedace dziedzictwem poprzedniego systemu,
ktore jak dotad skutecznie hamuja penetracje rynkow tej grupy panstw.
Cztonkostwo w Unii Europejskiej (UE), ktora ma dlugoletnie (umowy z Jaundé podpisane z
inspiracji rzadu francuskiego, a takze z Lomé 1 Cotonou) instytucjonalne powigzania z
krajami rozwijajacymi si¢, zobowiazuje do ujednolicenia celow polskiej polityki zagranicznej
wobec obszarow pozaeuropejskich. Polska bedzie musiata tez w zdecydowanie wigkszym niz
dotychczas zakresie udziela¢ pomocy rozwojowej tej grupie panstw.

Polska stoi takze przed trudnym zadaniem stworzenia rzadowej struktury
instytucjonalnej, a nastgpnie rozbudowania struktury pozarzadowej i dostosowania swojej
polityki rozwojowej do obowiazujacej juz w ramach UE. Jako cztonek pierwotny Organizacji
Narodow Zjednoczonych, w 2000 roku wsrdd innych panstw przyjeta Deklaracje¢ Milenijna.
Nawet jezeli w najblizszych latach nie bedzie w stanie przeznacza¢ postulowanego od wielu
dekad poziomu 0,7% PKB na cele rozwojowe, to z pewnoscia wielkosci te beda znaczaco
rosty (w 2005 roku byto to zaledwie 0,068%, a w 2007 0,1% PKB)4. Polska musi zadba¢ o to,
by w ramach wiasnych mozliwosci 1 wydawanych $rodkéw osiagna¢ jak najwyzsza jakos¢

pomocy, przektadajaca sig na jej skutecznos¢ 1 efektywnos¢ z punktu widzenia beneficjentow.

® Dane statystyczne OECDstat, http://stats.oecd.org
* Ibidem.



Realizacja tych zadan, wymaga wiedzy i czerpania z do$wiadczen innych panstw.
Polityka rozwojowa Francji jest dla polskich naukowcow, praktykow zycia politycznego i
gospodarczego nie tylko wysoce interesujaca w kontekscie jej dotychczasowych dtugoletnich
doswiadczen, ale takze z powodu wprowadzenia do systemu politycznego RP wielu instytucji
z sytemu V Republiki, co moze sprzyja¢ adaptacji francuskich rozwiazan w polskich
warunkach np. jesli chodzi o struktur¢ instytucjonalna pomocy rozwojowej. Analiza
francuskiej polityki rozwojowej moze by¢ takze wielce pomocna, jezeli rzad polski chciatby
potaczy¢ urzeczywistnianie wlasnej pomocy rozwojowej z rownoczesnym uwzglednianiem
celow polityki zagranicznej. Francja nalezy bowiem do tej grupy krajow, w ktorych
instrumentalizacja pomocy rozwojowej nalezata do najwigkszych. Wynikata ona z kolonialnej
przesztosci, ale roOwniez z kierowania si¢ w polityce zagranicznej wlasnymi interesami,
czgstokro¢ wysoce egoistycznymi.

Celem badan jest dokonanie analizy, a nastepnic oceny francuskiej pomocy
rozwojowej ze wzgledu na realizowana strategi¢ geograficzng i sektorowa oraz stosowane
formy pomocy. Zidentyfikowano gtowne determinanty francuskiej pomocy rozwojowej w
latach 1981-2007 oraz okreslono specyfike francuskiej pomocy rozwojowej z punktu
widzenia teorii i polityki pomocy rozwojowej. Zasadniczym problemem badawczym byto
znalezienie odpowiedzi na pytanie: Czy zmiana narzedzi francuskiej pomocy rozwojowej
oznacza realizacj¢ nowych priorytetow polityki rozwojowej zgodnych z Deklaracja
Milenijna?

Za podstawowa hipoteze w pracy przyjeto, ze instrumentalizacja polityki rozwojowej
byta wprost proporcjonalna do realizacji biezacych 1 dlugoterminowych celow francuskiej
polityki zagranicznej i odwrotnie proporcjonalna do jej efektywno$ci z punktu widzenia
krajow rozwijajacych si¢. Badanie ma takze na celu weryfikacje drugiej hipotezy, wedle
ktérej pomoc rozwojowa Francji jest wypadkowa celow francuskiej polityki zagranicznej 1
wewngtrzne;j.

Osiagnigcie glownego celu pracy wymagato realizacji nastepujacych zadan
szczegbtowych:

1. Przedstawienia ewolucji koncepcji pomocy rozwojowej oraz motywow jej udzielania.

2. Zbadania, jakie sa przestanki ekonomiczne, polityczne i spoleczne udzielania pomocy
rozwojowej.

3. Zaprezentowania toczacej si¢ w literaturze dyskusji na temat wplywu pomocy

rozwojowej na wzrost i rozwoj gospodarczy krajéw rozwijajacych sig.



4. Wskazania jak zmieniaty si¢ priorytety sektorowe i geograficzne oraz formy pomocy
Francji, szczegdlnie w zwiazku z reforma struktury instytucjonalnej pomocy
rozZwojowej.

5. Zanalizowania procesu przeksztalcania wspotpracy miedzynarodowej opartej na
dawnych stosunkach kolonialnych w stosunki oparte na zasadach solidarnos$ci
migdzynarodowe;.

6. Wykazania, na ile opcja polityczna sprawujacych wladze wplywatla na strategic
alokacji pomocy rozwojowej.

7. Zbadania na ile deklarowane kierunki polityki Francji znajduja odzwierciedlenie w
podejmowanych dziataniach w parktyce.

8. Zbadania, na ile pomoc rozwojowa Francji stanowita realizacje¢ interesow donatora, a

na ile jej beneficjentow.

Praca sktada si¢ ze wstepu, Ssiedmiu rozdziatdéw, podsumowania, bibliografii, spisu rysunkow
i tabel 1 zalacznikow. W pierwszym rozdziale podjgto probe uporzadkowania pojec z zakresu
ekonomii rozwoju na podstawie literatury przedmiotu. Zaprezentowano kanaty udzielania
pomocy, a takze podstawowe formy pomocy wyodrgbnione na podstawie kilku kryteriow.
Omowiono pojecie Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (Official Development Assistance —
ODA) i wymogi, ktore spelnia¢ musi transfer §rodkow, aby zostaé¢ do niej zaliczonym.
Poruszono tez problem efektywnosci, skutecznos$ci i jako$ci pomocy. W sposob syntetyczny
przedstawiono ewolucj¢ pogladéw ekonomii rozwoju na pomoc rozwojowa i jej rolg w
promowaniu rozwoju biednych krajow rozwijajacych si¢ po Il wojnie swiatowe;.

W rozdziale drugim przedstawiono praktyczne problemy zwiazane z realizacja
polityki rozwojowej, a takze motywy udzielania pomocy rozwojowej przez kraje wysoko
rozwinigte. Omowione zostaly wspolczesne priorytety pomocy rozwojowej, bedace owocem
refleksji nad poglebiajacym si¢ niedorozwojem niektorych regiondw $wiata w drugiej
potowie XX wieku. Odniesiono si¢ tez do skomplikowanej kwestii wplywu pomocy
rozwojowej na wzrost gospodarczy w ujeciu makroekonomicznym — stymulowania wzrostu
gospodarczego oraz w ujgciu operacyjnym — na poziomie ewaluacji konkretnych projektow.
Przedstawiono wysokos$¢ pomocy przekazywanej do krajow rozwijajacych si¢ przez Komitet
Pomocy Rozwojowej, co stanowi tlo do dalszych, bardziej szczegdlowych rozwazan
dotyczacych dziatan Francji na tym polu.

Dalsze dwa rozdziatly obejmuja obserwacje dotyczace Systemu pomocy rozwojowej

we Francji i jej specyfikg. Poddano analizie probg przeobrazenia polityki bytego imperium



kolonialnego w polityke nowoczesnego panstwa dziatajaceg0 w duchu solidarnosci
migdzynarodowej. Przedstawiono strukturg¢ instytucjonalng systemu pomocy 1 jej
uwarunkowania. Wskazano gtowne kierunki polityki francuskiej oraz procesy zwiazane z
udzielaniem pomocy. Poruszono takze zagadnienie roli organizacji pozarzadowych we
francuskim systemie pomocy, aby uzupehic¢ obraz francuskich dziatan o transfery ODA za
posrednictwem podmiotéw prywatnych.

W czeSci empirycznej dokonano proby oceny francuskiej polityki rozwojowej oraz jej
zgodnosci z deklarowanymi celami w kontekscie faktycznie podejmowanych dziatan.
Badania objgly strukturg geograficzna i sektorowa podejmowanych przez Francjg dziatan,
strukturg¢ odbiorcéw w sensie ich zamoznosci, stopien skoncentrowania francuskich dziatan i
miejsce bylych kolonii we francuskim systemie pomocy. Opisano wybrane instrumenty
francuskiej pomocy rozwojowej, a takze strategic w oparciu o ktore sa dobierane. Ostatni
rozdzial dotyczy pomocy Francji dla sektora edukacji podstawowej Burkina Faso.
Przedstawiono w nim specyfike tego kraju rozwijajacego si¢ i role, jaka odgrywa w nim
pomoc rozwojowa, a takze podjgto problematyke technicznej realizacji projektow przez
agencje terenowe donatorow.

W pracy skoncentrowano si¢ na tych transferach srodkow pomocy rozwojowej, ktore
w terminologii OECD okreslane sa mianem Oficjalnej Pomocy Rozwojowej. Przedmiotem
badan jest jako$¢ pomocy rozumiana jako zgodnos$¢ francuskich dziatan z wytyczonymi przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa zatozeniami dotyczacymi wzorcowego udzielania pomocy,
czyli jej wspolczesnymi priorytetami. Przyjeto w zwiazku z powyzszym dwa zalozenia. Po
pierwsze, ze pomoc moze stymulowa¢ rozwdj gospodarczy. Po drugie, ze bardziej
prawdopodobne jest, iz pomoc bedzie stymulowata rozwdj i prowadzita do zmniejszenia
ubostwa na $wiecie, jesli bedzie zgodna ze wzorcem udzielania pomocy rozwojowej
wyznaczonym przez metanormy uznane przez spotecznoéé miedzynarodowa”.

W pracy przedstawiono ewolucje pomocy rozwojowej Francji, jako bytego imperium
kolonialnego. Zaprezentowano w szczegdlnosci wspoéltczesne trendy udzielania pomocy
rozwojowej w konteks$cie reformy struktury instytucjonalnej pomocy. Zakresem
przedmiotowym badan objgto zaro6wno konkretne instrumenty pomocy jak i strategie, w
oparciu o ktore sa one wykorzystywane przez panstwo francuskie. W badaniach
skoncentrowano si¢ na bilateralnym kanale dystrybucji Oficjalnej Pomocy Rozwojowej

(Official Development Assistance), co podyktowane bylo sposobem sformutowania hipotez

> Por. J. Amprou, P. Guillaumont, S. Guillaumont Jeanneney, Aid selectivity according to augmented Criteria,
The World Economy, May 2007, Vol. 30, Iss. 5, s. 733.



badawczych pracy, ktore odnosza si¢ do miejsca polityki rozwojowej w polityce zagranicznej
Francji. W Kkonsekwencji w wezszym zakresie zaprezentowano udzial Francji w
multilateralnym systemie udzielania pomocy, w ktorym glos Francji, jakkolwiek wazny,
stanowi jeden z wielu.

Zakres podmiotowy objat Francje, tj. francuskie instytucje zaangazowane w udzielanie
pomocy rozwojowej i Kraje rozwijajace sig, bedace beneficjentami jej pomocy. Sczegodlna
uwage zwrocono na stosunki pomiedzy Francja a krajami afrykanskimi, gdyz po pierwsze sa
to najbiedniejsze rejony swiata (Afryka Subsaharyjska), po drugie wiele z nich nalezalo w
przesztosci do imperium kolonialnego Francji, a w konsekwencji relacje te miaty szczegolny
charakter z punktu widzenia celow 1 hipotez pracy, wiele z nich nalezy do krajéw strefy
franka, a takze ze wzgledu na zlozono$¢ probleméw niedorozwoju na tym kontynencie.
Potozenie nacisku na Oficjalng Pomoc Rozwojowa udzielana przez V Republike implikowato
koncentracje na aktywnos$ci panstwa francuskiego podejmowanej dla poprawy sytuacji krajow
rozwijajacych si¢. Rozwazania te uzupetniono poprzez krotkie omdwienie roli organizacji
pozarzadowych i ich miejsca w systemie pomocy.

Badania objety lata 1981-2007. Cezura ta nie jest przypadkowa. Podyktowana zostata
wyborem po raz pierwszy w historii V Republiki na prezydenta socjalisty F. Mitteranda,
druga zwiazana jest z zakonczeniem okresu prezydentury gaullisty J. Chiraca. Chodzi o
zbadanie dodatkowo, na ile dominujace w danym okresie opcje polityczne (lewicowa — F.
Mitterand i prawicowa — J. Chirac) oraz sytuacje koabitacji w réznych konfiguracjach (F.
Mitterand — prawicowi premierzy, J. Chirac — lewicowy premier) mialy swoje
odzwierciedlenie w realizowaniu polityki rozwojowej Francji. W rozprawie skoncentrowano
si¢ szczeg6lnie na pomocy bilateralnej Francji w ostatniej czg$ci badanego okresu, tj. na
latach 1999-2007 oraz 2003-2007. Wynika to zaréwno z przyjetych hipotez badawczych,
faktu przeprowadzenia reformy systemu pomocy rozwojowej po roku 1998, jak i dostgpnosci
danych.

Praca doktorska ma charakter opracowania teoretyczno-empirycznego. Wykorzystano
w niej wnioskowanie typu indukcyjnego, uogélnienia wyprowadzono z zebranych w trakcie
badan zrodet o charakterze pierwotnym oraz wtornym. Podejmowany problem naukowy,
przyjete hipotezy badawcze i cele pracy zadecydowaly o wyborze metod badawczych. Sa to
glownie metody analizy poréwnawczej i analizy systemowej. Zastosowanie analizy
porownawczej jest szczegoOlnie uzasadnione, gdyz badania objety stosunkowo diugi okres —
lata 1981-2007 oraz znaczna liczbg panstw. Wystepuje tutaj zatem szereg plaszczyzn, w

ktorych wystepuja cechy wspoélne (np. w okresie rzadow prawicowych lub lewicowych, w
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ramach bytych kolonii azjatyckich, panstw arabskich), jak tez ma miejsce szereg odmiennosci
(np. okresy prezydentury F. Mitteranda, a nastgpnie J. Chirac’a, czy tez w odniesieniu do
bytych kolonii Czarnej Afryki i bylych afrykanskich kolonii arabskich). Analiza
porownawcza byta takze wysoce przydatna przy dokonywaniu zgodnosci deklarowanych
celow z praktyka udzielania francuskiej pomocy rozwojowej, w tym takze w odniesieniu do
zatozen Deklaracji Milenijne;j.

Wybor analizy systemowej uzasadnia z kolei interdyscyplinarno$¢ i
wielowymiarowo$¢ podjetego tematu. Pomoc rozwojowa Francji mozna traktowaé jako
podsystem francuskiej polityki zagranicznej i wewngtrznej, ktora zwigksza efektywnosé
realizacji biezacych oraz dtugoterminowych celow francuskiej polityki zagranicznej, a takze
wewngetrznej traktowanej jako system. Pomoc rozwojowa Francji mozna tez uznac jako czgs¢
sktadowa w skali metackonomicznej systemu pomocy rozwojowej realizowanej przez
panstwa Zachodu, czy tez podsystemu w ramach panstw Unii Europejskiej, ktorych dziatania,
przynajmniej w teorii, powinny przyczynia¢ si¢ do powodzenia catosci w postaci
zrbwnowazonego 1 dtugotrwalego rozwoju gospodarczego zorientowanego na konwergencje
gospodarcza krajow rozwijajacych sig.

Realizacji przyjetych w rozprawie celow badawczych, pomocne byty studia przede
wszystkim obcojezycznej literatury ekonomicznej, prawnej 1 politologicznej w zdecydowane;j
wigkszosci z zakresu francuskiej pomocy rozwojowej oraz wplywu pomocy na wzrost
gospodarczy (P. Bonne, W. Easterly, O. Charnoz, J.-M. Severino, A. Bigsten, F.D. Lindauer,
L. Pritchett, F. Tarp, J.-J. Gabas). Polska literatura stanowita niezb¢dne uzupehienie z
zakresu ogolnej problematyki dotyczacej krajow rozwijajacych si¢ (P. Deszczynski, M.
Gulcz, Z. Krasucki, R. Piasecki, A. Chmielak). Wykorzystano ponadto metode obserwacji w
kraju rozwijajacym sig, a takze wywiadu przeprowadzonego z francuskimi pracownikami
naukowymi oraz pracownikami terenowymi systemu pomocy rozwojowej w Burkina Faso.
Wykorzystanie tych metod umozliwione zostato dzigki sfinansowaniu wyjazdu do Paryza
oraz Wagadugu ze srodkéw grantu promotorskiego z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Chodzito przede wszystkim o to, aby w jak najwickszym zakresie uwzglednié
rezultaty badan i1 opinie srodowiska akademickiego oraz praktykow pomocy rozwojowej w
terenie.

Wsérod wykorzystanych zrodet znalazly si¢ analizy problematyki rozwojowej w
polskiej, a przede wszystkim migdzynarodowej literaturze ekonomicznej i1 spoleczno-
politycznej. Praca oparta zostata w znacznej mierze na raportach, statystykach i biuletynach

najwazniejszych francuskich oraz miedzynarodowych organizacji zajmujacych si¢ wspoipraca
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migdzynarodowa oraz pomoca dla krajow rozwijajacych sig¢. Nalezy do nich zaliczy¢:
Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, Bank Swiatowy (World Bank),
Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych (United Nations), Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Francji (Ministere des Affaires Etrangeres), Ministerstwo Gospodarki, Finanséw i Przemystu
(Ministere d’Economie, Finances et Industrie), Migdzyresortowy Komitet Wspotpracy i
Rozwoju (Comité interministeriel de la coopération internationale et du développement) oraz
Francuska Agencje Rozwoju (4Agence Francais de Développement). Ponadto wykorzystane
zostaly francuskie akty normatywne regulujace kompetencje organow odpowiedzialnych za
wspotprace z krajami rozwijajacymi sig, a takze uchwaty i komunikaty tych podmiotéw oraz

umowy dwustronne z krajami rozwijajacymi.
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Rozdzial 1 Pomoc rozwojowa - ujecie teoretyczne.

1.1. Pojecie pomocy rozwojowe;.

1.1.1. Oficjalna Pomoc Rozwojowa.

Ekonomia rozwoju to dyscyplina naukowa, ktora zajmuje si¢ badaniem przyczyn podziatu
Swiata na kraje biedne 1 bogate w oparciu o teorie i modele wzrostu gospodarczego, a takze
ewaluacja dzialan podejmowanych, aby réznice te znosi¢ 1 wprowadzi¢ kraje rozwijajace si¢
na S$ciezke rozwoju gospodarczego. Przedmiotem jej zainteresowania jest problematyka
uwarunkowan ekonomicznych lezacych u podstaw rozwoju gospodarczego i Srodkéw
stuzacych jego osiagnigciu w $wietle biezacych przeobrazen gospodarczych6. Ekonomia
rozwoju narodzita si¢ po drugiej wojnie $wiatowej, a paradygmaty formutowane przez jej
pionier6w oparte zostaly na d6wczesnym stanie wiedzy, aby w nastepnych dekadach
ewoluowaé pod wplywem waznych biezacych wydarzen’. Wérdd kluczowych pojeé dla tej
dziedziny wymieni¢ nalezy m.in. wzrost gospodarczy i rozw6j gospodarczy w odniesieniu do
krajow rozwijajacych sig, a takze pomoc rozwojowa, jako Srodek stuzacy ich osiaganiu
stosowany przez kraje rozwiniete®.

Wzrost gospodarczy, a w zasadzie wzrost gospodarki, obejmuje zagregowany przyrost
PKB w danym okresie i jest zmiang o charakterze ilosciowym, jak z biegiem czasu wykazano
- niezbe¢dna, ale nie wystarczajaca dla osiagnigcia rozwoju gospodarczegog. Rozwoj
gospodarczy obejmuje bowiem nie tylko zmiany ilosciowe, ale takze jakosciowe w sferach
takich jak jako$¢ wytwarzanych dobr i ustug, ich struktura asortymentowa, doskonalenie
technik pracy, dobrobyt ekonomiczny, zmiany instytucjonalne oraz ogodlne podwyzszenie
poziomu zycia wszystkich warstw spoleczeﬁstwalo. Na rozw¢j gospodarczy wptywaja obok

czynnikow czysto ekonomicznych takze uwarunkowania o charakterze spotecznym czy

®Por. D.L. Lindauer, L. Pritchett, What’s the Big Idea? The Third Generation of Policies for Economic Growth,
Economia, Vol. 3, Nr 1, Fall 2002, s. 2, passim.

" Por. R. Piasecki, Ewolucja teorii rozwoju gospodarczego krajéw biednych,[w:] Ekonomia rozwoju, red. R.
Piasecki, PWE, Warszawa 2007, s. 17-18.

8 G. Azoulay, Les Théories du developpement. Du rattrapage des retards a I'explosion des inégalités, Coll.
Didact Economie, Presses Universitaires de Rennes, Rennes 2002, s. 27-51.

% Por. J. Siedlecki, Rownowaga a wzrost gospodarczy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa — Wroctaw
2000, s. 81-82.

% Por. M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy. Podstawy teoretyczne, AE Krakow, Wyd. II, Krakéw 2008, s. 10-
21; A. Lukaszewicz, Dylematy ekonomiczne przefomu stuleci, Wyd. Key Text, Warszawa 2001, s. 125 i n.; J.
Boehlke, Zacofanie i rozwéj w teorii rozwoju spoteczno-gospodarczego, [w:] Czynniki wzrostu gospodarczego,
red. M. Haffer, W. Kraszewski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 2004, s. 39.
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kulturowym, ktére w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ lub stoja na przeszkodzie
implementowanych instrumentdw ekonomicznych wpltywajac na ich powodzenie lub
niepowodzenie™. Wzrost gospodarczy moze by¢ korzystny, ale i niekiedy niekorzystny dla
niektorych warstw spotecznych, jesli nie pociaga za soba mozliwosci rozwoju czlowieka
(human development). Coraz czg¢$ciej wzrost gospodarczy traktowany jest jako srodek shuzacy
osiagnigciu wlasciwego celu, jakim jest poprawa poziomu zycia jednostek, rozumiana jako
zwigkszenie ilosci mozliwych do dokonania wybordéw i podniesienia ich warto$ci ™.

W warunkach gospodarki swiatowej funkcjonuja kraje nierowno rozwinigte. Z jednej
strony sa to kraje rozwinigte, a z drugiej kraje rozwijajace si¢, zZwane w niniejszej pracy takze
odpowiednio krajami Pétnocy i Potudnia®®. Kraje te pomimo nierdwnego poziomu rozwoju
zmuszone sa do wspotistnienia, a takze do wspotdziatania w ramach gospodarki globalne;.
Dysproporcje dotyczace zar6wno poziomu zycia spoteczenstw jak i stopnia rozwoju ich
gospodarek sa jednak przeszkoda, aby w rownym stopniu mogly czerpaé z globalizacji'®.

Przyczyny niedorozwoju panstw’® zajmuja wielu ekonomistéw rozwoju. J. Sachs
wskazuje na osiem problemow, ktore moga by¢ przyczyna stagnacji, a nawet upadku
gospodarki: putapke ubdstwa, potozenie geograficzne, putapke finansowa — zadhluzenie,
zawodno$¢ rzadow, bariery kulturowe, geopolitykg, brak innowacji, oraz pulapke
demograficzna'®. Dodatkowym czynnikiem, jaki mozna by tu wskazaé jest historyczny uktad
stosunkow wewngtrznych i zewngtrznych uksztalttowany w okresie kolonialnym, szczegolnie
w Afryce, ktory doprowadzit do ukonstytuowania si¢ mechanizméw wyzysku zaréwno catych

panstw 1 regionow jak i mniejszych grup spotecznych lub etnicznych”.

' Por. R. Piasecki, M. Wolnicki, The evolution of development economics and globalization, International
Journal of Social Economics, Vol. 31, No. 3, 2004, Emerald, s. 312-313. Zdaniem P. Bauera, rozwoj
gospodarczy mierzony jest stopniem swobody dokonywania wyboréw ekonomicznych, por. J. A. Dorn,
Economic Development and Freedom: The Legacy of Peter Bauer, Cato Journal, Fall 2002, v. 22, iss. 2, s. 357-
358.

12 M. Ravallion, Good and bad growth: The human development reports, World Development, Vol. 25, No. 5, s.
631-632; por. M. Todaro, S. Smith, Economic Development, 10" ed. Pearson Education Limited, Harlow,
London, New York, Boston 2009, s. 14-25.

13 Terminy ,,Péinoc” dla krajéw rozwinigtych i ,,Potudnie” dla rozwijajacych si¢ stosowane sa dla uniknigcia
nadmiernych powtdrzen. Wprawdzie praktyka ta stosowana jest w ekonomii rozwoju, jednak nalezy mieé
$wiadomo$¢, ze terminy te nie odzwierciedlaja rzeczywistosci w petni, gdyz np. Australia czy Nowa Zelandia
potozone sa na poétkuli potudniowej, a naleza do krajow rozwinigtych.

14 C.-A. Michalet, Comment la globalisation oblige & remettre en cause certains concepts économiques,
L’Economie politique, 2007/4, nr 36, s. 69.

!> Tematyka niedorozwoju panstw ze wzgledu na objeto$é pracy nie zostata w niej podjeta. Szerzej, por. m.in. P.
Deszczynski, Kraje rozwijajace sie w koncepcjach ekonomicznych SPD, Wyd. Akademii Ekonomicznej w
Poznaniu, Poznan 2001, J. Sachs, Koniec z nedzq, Wyd. PWN, Warszawa 2006, D. Hiibner, Miedzynarodowe
uwarunkowania rozwoju gospodarczego, Wyd. PWN, Warszawa 1987, M. Gulcz, Kraje rozwijajqce sie a
zewnetrzne Srodki finansowania rozwoju, Wyd. PWE, Warszawa 1988.

183, Sachs, op. cit., s. 68.

Y por. A. Zwolifiski, Biedy Afryki, Wyd. Petrus, Krakow 2009, s. 182-187.
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Niedorozwoj krajow rozwijajacych sig jest wynikiem splotu czynnikow zewngtrznych
i wewnetrznych®®. Wystepuja w nich obok dualizméw gospodarczego, politycznego i
spotecznego, strukturalne niedobory kapitatu, dewiz, zywnos$ci i wykwalifikowanej sity
roboczej, ktorych wspdlnym mianownikiem jest niedostateczna stopa akumulacji. Brak
wystarczajacego poziomu oszczednosci przektada si¢ na niewystarczajaca ilo$¢ kapitatu
przeznaczanego na inwestycje, wymagane do osiagnigcia wzrostu. Spuscizna po epoce
kolonialnej jest uksztattowany w procesie dekolonizacji uktad stosunkoéw gospodarczych i
migdzynarodowy podziat pracy. W konsekwencji na poziom ich rozwoju wptywaja takze
czynniki egzogeniczne®®.

Kraje rozwijajace si¢ u schytku okresu kolonizacji a u progu procesu dekolonizacji
miaty do zrealizowania trudne zadanie przebudowy witasnych gospodarek, aby zmniejszy¢
uzaleznienie od eksportu surowcow i1 importu towaréw przemystowych. Zadanie to nie
zostato zrealizowane, a rownoczesnie w gospodarkach rozwinigtych zaczgto stawiaé na
postep technologiczny i1 jak najwigksze uniezaleznienie si¢ od surowcow. Intensyfikacja
metod rolniczych w krajach rozwinigtych obnizyta zapotrzebowanie na ich zakup z krajow
postkolonialnych. W konsekwencji przepas¢ pomigdzy bogatymi i biednymi krajami zamiast
male¢, powigksza si¢ sukcesywniezo.

Interesujaca koncepcj¢ wyjasnienia niedorozwoju niektérych regionéw S$wiata
sformutowat M. Matusiak, ktory wykorzystal metodg interpretacji humanistycznej wg. J.
Kmity, aby wyjasni¢ zachowania podstawowego podmiotu gospodarujacego krajow
nierozwinigtych, tj. drobnego producenta towarowego. W tym odmiennym do czysto
ekonomicznego podejsciu, odwotat si¢ do uwarunkowan kulturowych, ktore wptywaja na
wiedzg, cele 1 potrzeby podmiotu, ktére roznia si¢ od posiadanych przez przedsigbiorce
kapitalistycznego krajow rozwinigtych. Dowodzil, ze uksztattowane w obliczu realiow Zycia
krajow Potudnia cykliczne pojmowanie czasu tak silnie oddziatywuje na potrzeby (gtownie
konsumpcja) podmiotu i1 jego postawe (bierna), ze podejmuje on inne decyzje niz podmiot
nastawiony na maksymalizacje zysku ekonomiczneg021. Kluczowa jest zatem odpowiedz na
pytanie, dlaczego produkuje si¢ tylko dla konsumpcji, a nie dlaczego cata produkcja jest

konsumowana.

8P Deszczynski, op. Cit., s. 44.

9 P. Deszczynski, op. cit., s. 44-73, M. Balicka, M. Gulcz, Problemy ekonomiczne krajéw rozwijajacych sie,
Wyd. AE, Poznan 1983, s. 5-18.

20 J. Misala, J. Sotdaczuk, Miedzynarodowa polityka ekonomiczna 1945-2000, Wyd. WSHiP, Warszawa 2000, s.
20-21.

2L M. Matusiak, Uwagi obadaniach nad istotq niedorozwoju gospodarczego, [w:] Z problematyki wzrostu
gospodarczego krajow rozwijajacych sie, red. M. Gulcz, Wyd. AE, Poznan 1984, s. 66-77.
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Sytuacja na rynkach $wiatowych jak i wzrost gospodarczy krajow rozwinigtych sa
powiazane z kondycja biedniejszych i stabiej uprzemystowionych regionow $wiata. Kraje
rozwijajace si¢, nadal pelnia rol¢ zaplecza surowcowego dla §wiata rozwinigtego i rynkow
zbytu produktow uprzemystowionych, co wplywa na ich silne uzaleznienie od krajow
rozwinigtych i ich aktywnosci gospodarczej®”. Spadek cen na zywno$é przy réwnoczesnym
utrzymywaniu si¢ cen na towary przemystowe moze mie¢ na nie zgubny wptyw?. Szansa dla
najbiedniejszych krajow rozwijajacych si¢ jest rozwijanie stosunkéw horyzontalnych z
innymi krajami Potudnia®*,

Pomoc rozwojowa jest jednym z narzedzi stosowanych przez panstwa rozwinigte oraz
organizacje migdzynarodowe stuzacych stymulowaniu wzrostu, a w konsekwencji rozwoju
gospodarczego krajow rozwijajacych sie®. Jej stosowanie wynika z przekonania, ze rozwoj
stabej gospodarki wymaga naptywu obcego kapitalu, gdyz nie jest ona w stanie osiagnac
dobrobytu wlasnymi sitami?®. Pojecie pomocy dla krajow rozwijajacych sie, uzasadnienie
teoretyczne lezace u podstaw jej stosowania, a takze zesp6t celéw, ktorych osiagnigciu ma
stuzy¢, ewoluuja. ,,Pomoc” nazywana poczatkowo ,,zagraniczna” lub ,,gospodarcza”, w
ostatnich latach najczgsciej okre$lana jest ,rozwojowa”. Dodawany do rzeczownika
przymiotnik podkresla okreslone cechy tego instrumentu (gospodarczy albo zagraniczny
charakter) lub odwotuje si¢ do podstawowych celow, ktorych realizacji ma w zatozeniu
stuzy¢ (rozwoj). Terminy ,pomoc zagraniczna” (foreign aid), ,,pomoc gospodarcza”
(economic aid) i ,,pomoc rozwojowa” (development aid) maja jednak to samo znaczenie i
odnosza si¢ do tych samych migdzynarodowych transferéw srodkow.

Pomoc rozwojowa postrzegana jest jako narzedzie polityki rozwojowej krajow
rozwinigtych, ktére stanowi przede wszystkim element polityki zagranicznej panstwa. W
rzeczywisto$ci polityka rozwojowa obejmuje szereg dziatan podejmowanych przez panstwo

zar6wno na poziomie migdzynarodowym jak i wewngtrznym (np. kwestie migracji, promocja

%2 Nalezy tu jednoczesnie zaznaczy¢, ze struktura eksportu wielu krajéw rozwijajacych zmienita sie i obecnie
eksport surowcow nie stanowi juz podstawowej pozycji, P. Deszczynski, op. cit., s. 58.

% D. Hiibner, op. cit., s. 112.

?* Odnotowywany w ostatnich latach wzrost gospodarczy w Afryce, szczegdlnie Subsaharyjskiej wynika whasnie
z takich czynnikéw jak poszerzenie stosunkéw handlowych z krajami rozwijajacymi si¢ o $rednich i wyzszych
dochodach np. z Ameryki Potudniowej, a takze Azji — w tym przede wszystkim z Chinami (wskazuje si¢ takze
na korzystne warunki pogodowe w ostatnich latach oraz na wzrost wewngtrznego popytu konsumpcyjnego i
ksztaltowanie swoistej klasy $redniej). Inwestycje chinskie, a takze kredyty i redukcje zadtuzenia przyznawane
przez Panstwo Srodka sprawily, ze kraj ten stat si¢ obok Francji i Stanéw Zjednoczonych gléwnym partnerem
Afryki. Na ile stosunki te oparte sa na zasadzie win win, a na ile stanowig kolejna form¢ wyzysku zasobow
Afryki, zdania sa podzielone. Nie ulega jednak watpliwosciom, ze ekspansja chinska bedzie waznym
czynnikiem wzrostu gospodarczego Afryki w nadchodzacej przysztosci.

%> Na temat pojecia krajow rozwijajacych sie, por. P. Deszezyfiski, op. cCit., s. 13-20.

28 J. Siedlecki, op. cit., s. 93.
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ochrony $rodowiska itp.)?’. Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze dzialalno$é panstwa w
zakresie polityki celnej, subwencji dla rolnikow, czy przyjmowanie migdzynarodowych norm
jakosciowych dla okre$lonych produktow, to dziatania nie bezposrednio skierowane wobec
krajow rozwijajacych sig, ale wywierajace znaczacy wplyw na ich mozliwosci rozwojuzs.
Polityka rozwojowa kraju rozwinigtego obejmuje calty szereg aktywnos$ci panstwa i nie odnosi
si¢ jedynie do dzialan w zakresie pomocy rozwojowej. Pomoc stanowi jedynie czg$¢ srodkow
finansowania rozwoju przez kraje rozwinigte. Calkowita warto$¢ pomocy pozostaje nizsza niz
warto$é bezposrednich inwestycji zagranicznych w krajach rozwijajacych sie®. W niniejszej
rozprawie analizie poddana zostala pomoc rozwojowa, jako jedno z wielu z narzedzi polityki
rozwojowej kraju rozwinigtego, na przykladzie Francji®.

Wedtug definicji pomocy rozwojowej sformutowanej przez M. Gulcza, pomoc to:
»tzw. oficjalne przekazy zasobow zewngtrznych na rzecz rzadu kraju beneficjenta oraz
osiagane przez niego nadzwyczajne korzysci wynikajace z uprzywilejowanego traktowania w
stosunkach handlowych, jesli: podstawowym efektem jej uzyskania jest przyspieszenie
rozwoju gospodarczego w stopniu niemozliwym do osiagnigcia bez tej pomocy; dla
beneficjenta uzyskanie tej pomocy jest zwigzane z mniejszym kosztem bezposrednim lub/i
przychodem, niz wynikatoby to ze stosunkow opartych na normalnych warunkach
obowiazujacych na rynkach $wiatowych; dla donatora udzielanie pomocy jest zwiazane z
bezposrednim ponoszeniem obciazen finansowych; taczne z punktu widzenia dlugiego
okresu, obciazenia beneficjenta kosztami obstugi oraz przyznanymi donatorowi koncesjami sa
nizsze od tacznych korzysci wynikajacych z otrzymania zagranicznej pomocy

gospodarczej™!.

27 polityka rozwojowa w znaczeniu przyjmowanym w pracy odnosi si¢ do stymulowania wzrostu gospodarczego
krajéow rozwijajacych si¢, w odrdznieniu do polityki rozwojowej rozumianej jako oddziatywanie panstwa na
wewngtrzne procesy rozwojowe w gospodarce stanowiace efekt inwestycji i innowacji, por. M. Lissowska,
Polityka rozwoju a strategiczna autonomia podmiotow gospodarczych [W:] Problemy diugofalowej polityki
rozwoju, red. J. Stacewicz, Prace i Materialy, Instytut Rozwoju Gospodarczego, SGH, Warszawa 1996, s. 125,
127; J. Stacewicz, Dylematy wyboru diugofalowej drogi rozwoju [w:] Metodologiczne i teoretyczne aspekty
wspotczesnych studiow nad rozwojem, red. J. Stacewicz, Prace i Materiaty, Instytut Rozwoju Gospodarczego,
Wyd. SGH, Warszawa 1995, s. 140-141.

%8 J.E. Stiglitz, A. Charlton, Un cycle de négotiations commerciales pour le développement? Doha, Monterrey,
Johannesburg: Sommer-nous sur la vocie? Revue d’economie du développement, Vol. 19, 4/2005 s. 19-21. O
nadzwyczajnych korzy$ciach ekonomicznych, M. Gulcz, op. cit., s. 53.

# Warto$¢ pomocy rozwojowej byta mniej wigcej dwukrotnie nizsza niz warto$é bezposrednich inwestycji
zagranicznych w roku 2003, a pod koniec lat dziewigédziesiatych przed kryzysem azjatyckim nawet trzykrotnie,
J.-B. Véron, L’Aide au développement. Evolutions récentes et grands débats, Agence Frangais de
Développement, Paris, s.18.

%0 Por. O. Charnoz, J.-M. Severino, dide publique au développement, Coll Reperes, La Découverte, Paris 2007,
s.109in.

31 M. Gulcz, op. cit., s. 52.
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Definicja ta jakkolwiek przekonujaca, zaktada idealizacj¢ wspotczesnego oblicza
pomocy rozwojowej. Gdyby ja przyjaé, czgs¢ empiryczna pracy nie moglaby zostaé oparta na
statystykach prowadzonych przez OECD, ani inna organizacj¢. Wynika to z faktu, ze
jakkolwiek stusznie M. Gulcz przyjmuje jako konstytutywna ceche pomocy jej cel odnoszacy
si¢ do efektu w kraju beneficjenta (korzysc), tak w praktyce przeptywy srodkow liczone sa
jako pomoc, niezaleznie od tego, czy jest on osiagany czy tez nie. Ponadto koncepcja pomocy
zagranicznej w ujeciu M. Gulcza obejmuje takze tzw. nadzwyczajne korzysci handlowe, ktore
réwniez nie sa ujmowane W danych statystycznych dotyczacych pomocy®.

W pracy przyjeto definicje pomocy rozwojowej stosowana przez Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju — kiedy mowa jest o pomocy rozwojowej, chodzi
wlasnie o to znaczenie terminu. Aby przeptyw $rodkéw pomigdzy panstwem donatorem a
beneficjentem mogt by¢ zaliczony jako Oficjalna Pomoc Rozwojowa (Official Development
Assistance — ODA ang. lub Aide Publique Au Développement — APD), musi spetniaé cztery
warunki®. Po pierwsze musi by¢ wydatkiem ze $rodkow publicznych, tj. z budzetu panstwa.
Moze by¢ przekazywana przez wladzg¢ centralng lub ze $rodkow samorzadowych (okreslana
jest wowczas mianem wspotpracy zdecentralizowanej) lub innych podmiotéw dziatajacych w
imieniu panstwa. Kryterium to pozwala odr6zni¢ pomoc rozwojowa publiczna od prywatnej,
ktora nie pochodzi ze srodkéw pobieranych jako daniny publiczne, czyli z podatkéw. Pomoc
prywatna, to pomoc przekazywana przez spoleczenstwo obywatelskie na zasadzie
dobrowolnych wptat np. dla organizacji pozarzadowych. Pomoc prywatna jest lepiej
rozwinigta w Stanach Zjednoczonych niz w Europie®*,

Aby transfer mogl zosta¢ zaliczony jako ODA, skierowany musi by¢ do kraju
rozwijajacego si¢ albo do organizacji migdzynarodowej zajmujacej si¢ udzielaniem pomocy.
Transfer przekazywany z jednego panstwa bezposrednio do odbiorcy nazywany jest pomoca
bilateralna®. Jesli $rodki trafiaja do beneficjenta za posrednictwem organizacji, na ktorej
decyzje wptywaja panstwa ja tworzace, pomoc okresla si¢ mianem multilateralnej. Pomoc

multilateralna przekazywana jest przede wszystkim za posrednictwem Organizacji Narodow

%2 M. Gulcz, op. cit.,, s. 54; M. Gulcz wskazuje, ze wigkszo$¢ donatoréw pomocy w mniejszym stopniu
nastawiona jest na charytatywne wsparcie rozwoju biedniejszych krajow, niz na realizacj¢ wlasnych intereséw i
promocj¢ wlasnego wzrostu i rozwoju.

3 Tlekro¢ w pracy uzywane jest pojecie pomocy rozwojowej, bez podania specyficznego kontekstu, mowa o
Oficjalnej Pomocy Rozwojowe;j.

0. Charnoz, J.-M. Severino, op. cit., s. 8.

% W pracy przyjmuje sie, ze kraj rozwiniety udzielajacy pomocy rozwojowej nazywany jest donatorem pomocy,
za$ kraj otrzymujacy nazywany jest odbiorca lub ewentualnie beneficjentem pomocy. Zwroci¢ nalezy uwagg, ze
bardziej precyzyjnym okresleniem jest termin ,,odbiorca” gdyz nie jest nacechowany pozytywnie ani
negatywnie, co w dobie toczacej si¢ dyskusji na temat skutecznos$ci pomocy rozwojowej i pobudek donatoréw
jest bardziej neutralnym okresleniem.
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Zjednoczonych, Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Unii
Europejskiej, a ponadto innych bankéw i organizacji regionalnych®.

Odbiorca pomocy zaréwno bilateralnej jak i multilateralnej moze by¢ jedynie kraj
zakwalifikowany przez OECD jako rozwijajacy si¢. Decyzje dotyczaca przyznania tego
statusu dla okreslonego panstwa podejmuje Komitet Pomocy Rozwojowej®’. Ustala on liste
krajow legitymowanych do otrzymywania Oficjalnej Pomocy Rozwojowej i weryfikuje ja co
trzy lata na podstawie danych dotyczacych wysoko$ci dochodu narodowego na jednego
mieszkanca. Lista krajéw znaczaco zmienita si¢ w latach dziewigcdziesiatych w zwiazku z
zakonczeniem konfliktu Wschod-Zachod oraz w konsekwencji szybkiego rozwoju niektorych
panstw azjatyckich. Zaznaczy¢ nalezy takze, ze do roku 2005 na liste wpisane byly dwie
grupy krajow: Pierwsza, tzw. ,,Part I”, kraje rozwijajace si¢ i druga, ,,Part 117, kraje w
tranzycji (tj. kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Polska). Srodki przekazywane do
panstw grupy pierwszej okre§lane byly mianem pomocy rozwojowej - ODA, za$
przekazywane do grupy drugiej — pomocy publicznej (OA - Official Aid, AP — Aide
Publique). Od roku 2005 podziat na dwie czgsci zniesiono, a na liscie znajduja si¢ panstwa
rozwijajace si¢ o réoznym stopniu rozwoju, stanowiace ok. 80% populacji 1 generujace 40%
PKB $wiatowego>®. Na liscie krajow legitymowanych do otrzymywania pomocy znajduja sie:
kraje najbiedniejsze, LLDC® - Least Developed Countries, kraje o niskich dochodach, LIC -
Other Low Income Countries, kraje o nizszych $rednich dochodach, LMIC - Lower Middle
Income Countries and Territories i kraje o wyzszych $rednich dochodach UMIC - Upper
Middle Income Countries and Territories®.

O publicznym charakterze pomocy nie przesadza status prawny podmiotu, ktory
otrzymuje pomoc w kraju beneficjenta. Oficjalna Pomoc Rozwojowa nie musi trafia¢ do
organdw panstwa, moze by¢ przekazywana do organizacji pozarzadowych, czy np.
bezposrednio do przedsigbiorstw. Odbiorca moga by¢ réozne podmioty w kraju rozwijajacym
si¢. Pomoc rozwojowa z punktu widzenia jej odbiorcow postrzegana jest jako akt zaghuszenia
wyrzutdow sumienia krajéw bogatych wzgledem biednych, 1 wymierzenia sprawiedliwosci
(wyréwnawczej) za krzywdy zwiazane z epoka kolonialng lub poczucia obowiazku

wynikajacego z solidarnosci bogatych z biednymi, ktorych wyrazem stalo si¢ dazenie do

% Dane statystyczne OECDstat, http://stats.oecd.org

% OECD, DAC Statistical Reporting Directive, Paris 2007, s. 12 i n.

%8 Strona www OECD: http://www.oecd.org/document/55/0,3343,en_2649 34447 35832055 1 1 1 1,00.html
% W literaturze podnoszono dylemat tozsamego skréotu LDC stosowanego dla krajow najbiedniejszych i
biedniejszych (,,least” i ,,less developed countries”) i zaproponowano skrét LLDC dla krajow najbiedniejszych.
P. Deszczynski, op. cit., s. 20-21.

0 Wezesniej, wyrézniano takze High Income Countries — kraje o wyzszym dochodzie. Szerzej na temat
typologii krajow rozwijajacych si¢ por. P. Deszczynski, op. cit., s. 20-21.
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przyspieszenia wzrostu gospodarczego i poprawy warunkéw bytowych ludnosci krajow
rozwijajacych sig™.

Trzecim wymogiem zaliczenia transferu srodkow do kategorii pomocy rozwojowe;j
jest jej przeznaczenie. Przeptyw, musi mie¢ na celu rozwéj gospodarczy kraju odbiorcy i
poprawg poziomu i jakos$ci zycia jego obywateli. Wymodg dotyczy tylko intencji donatora, nie
efektu jaki zostanie osiagnigty. Deklaratywny charakter tego kryterium wynika z przyczyn
obiektywnych, takich jak niemozliwo$¢ biezacego mierzenia skutkow pozytywnych,
neutralnych czy negatywnych pomocy, faktu iz skutecznos¢ i efektywnos$¢ pomocy zalezy nie
tylko od pobudek i zamiaréw donatora, ale réwniez od beneficjenta, a takze od czynnikéw
koniunkturalnych. Nie sa znane uniwersalne i obiektywne narzedzia mierzenia i
jednoznacznego, czy procentowego kwalifikowania pomocy jako skutecznej w stymulowaniu
rozwoju. Aby zobiektywizowaé przeznaczenie pomocy jako srodkéw przekazywanych ,,dla
generowania rozwoju gospodarczego”, nie wlicza si¢ w zakres pomocy rozwojowej srodkow
na wspoOlprace militarna, utrzymanie pokoju (z wyjatkiem akcji ONZ), wspotpracg policyjna i
badania nie majace bezposredniego zwiazku z krajem rozwijajacym si¢. W 1993 roku
wykluczono z ODA takze redukcje zadtuzenia, ktorej podtoze miato charakter militarny42.

Ostatnim kryterium, ktore spetni¢ musi transfer, aby mozna go zakwalifikowa¢ jako
Oficjalna Pomoc Rozwojowa sa sprzyjajace — preferencyjne dla odbiorcy warunki finansowe.
Przeplywy pomocy dziela si¢ na granty (darowizny) i pomoc pozagrantowa (pozyczki).
Poprzez darowizng rozumie si¢ transfer srodkéw pienig¢znych lub innych, ktore nie wymagaja
zwrotu, w odrdznieniu do pozyczek. Brak koniecznosci zwrotu darowizny implikuje, ze
wszelkie darowizny odpowiadajace wyzej wymienionym kryteriom uznawane sg za pomoc
publiczna. Aby pozyczke¢ mozna byto zakwalifikowaé jako Oficjalna Pomoc Rozwojowa,
musi ona zawiera¢ co najmniej 25% darowizny. Oznacza to, ze zwrotowi moze podlega¢ nie
wigce] niz 75% ogolnej warto$ci nominalnej przeptywu. Element darowizny wynika z
warunkow transakcji, wptywa na niego wysoko$¢ odsetek, czas na jaki zostata przyznana,
termin pierwszej splaty, terminy ptatnosci (O. Charnoz i J.-M. Severino podaja przyktadowo,
ze pozyczka w wysokosci 100 min USD na 30 lat oprocentowana na 2,5% z terminem 10 lat
zawiera 60% elementu darowizny) i w duzym stopniu zalezy od wysokosci stopy

dyskontowej, ktora zostata ustalona na poziomie 10% przez DAC®.

*! J.-B. Véron, op. cit., s.11.
*20. Charnoz, J.-M. Severino, op. cit., 5. 9-11.
* Ibidem, s.12
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Wsrod transferow $srodkow stosowanych przez kraje rozwinigte 1 zaliczanych przez
OECD do Oficjalnej Pomocy Rozwojowej znajduja si¢ takie, ktore budza watpliwosci ze
wzgledu na ich przeznaczenie lub na sposob zarzadzania nimi. Zalicza si¢ do nich pomoc dla
uchodzcow w kraju donatora, kosztow stypendiow dla uczniow z krajow rozwijajacych si¢ i
pomoc dla terytoriow zaleznych. Goszczenie stypendystow z krajow rozwijajacych si¢ w
kraju donatora stanowi w wigkszym stopniu wspotpracg kulturalng i jej propagowanie na
s$wiecie niz pomoc dla rozwoju. OECD uzaleznito zaliczanie tych kosztow do pomocy
rozwojowej pod warunkiem, ze beneficjenci stypendidw, po ich zakonczeniu wracaja do
swoich rodzimych stron i tam wykorzystuja zdobyta wiedzg. Niestety kontrola tego procesu w
zasadzie nie istnieje. Podobne zastrzezenia budzi zaliczanie do pomocy rozwojowej kosztow
utrzymania uchodzcoéw w kraju przyjmujacym. Pojawiaja si¢ sugestie, ze w wigkszym stopniu
niz stuza uchodzcom, dziatania te stuza realizacji zadan politycznych z zakresu kontroli
migracji*’.

Watpliwosci budzi takze wliczanie do pomocy rozwojowej roznych form wsparcia dla
terytoriow zaleznych politycznie od donatora. O ile w skali §wiata nie jest to znaczny odsetek
przeptywow, o tyle w odniesieniu do niektorych donatoréw, dos¢ istotna kwestia. Kwestia ta
pozostaje nierozstrzygnigta, a sposobem jej kontrolowania moze by¢ jedynie wykreslanie
obszaréw z listy odbiorcow ODA (np. w roku 2000 wykreslona zostata m.in. Polinezja
Francuska 1 Nowa Kaledonia). Francja jest liderem $§wiatowym przyznawania takiej
kontrowersyjnej pomocy. Jej udziat udziat w catkowitym wolumenie pomocy francuskiej jest

WyZszy w porOwnaniu z innymi kraj ami®.

1.1.2. Podstawowe formy i instrumenty pomocy rozwojowe;j.

Pomoc rozwojowa moze stanowi¢ przekazanie towaroéw, ushug albo srodkéw finansowych.
Czesto przekazaniu pomocy towarzysza warunki dotyczace sposobu jej wykorzystania,
zarzadzania, kontroli czy przeznaczenia na okreslone cele polityczne. Istnieje kilka kryteriow
wyodrebnienia poszczegdlnych form pomocy rozwojowe;.

Przyjmujac za kryterium podziatu kanat dystrybucji, méwi si¢ o pomocy bilateralnej
oraz multilateralnej. Pomoc przekazywana bezposrednio od dawcy do odbiorcy ma charakter
dwustronny 1 w wigkszym stopniu uwzglednia interesy donatora. Pomoc przekazywana przez

organizacje migdzynarodowe zarzadzana jest przez panstwa w nich skupione, niekiedy takze

* Pomoc ,,watpliwa” — O. Charnoz, J.-M. Severino, op. cit., s. 22.
** 0. Charnoz, J.-M. Severino, op. cit., 5. 25-26.
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kraje rozwijajace si¢ i uwzglednia ich interesy. Kanal pomocy moze mie¢ kierunek
horyzontalny badz wertykalny. Pomoc przekazywana kanatem horyzontalnym udzielana jest
przez donatorow, ktorzy zaliczani sa przez OECD do krajow rozwijajacych si¢ (np. pomoc
ZSRR, kraje OPEC), a wertykalnym przez kraje rozwinigte. W pracy skoncentrowano si¢ na
kanale wertykalnym udzielania pomocy, a przez donatoréw rozumie si¢ kraje zrzeszone w
Komitecie Pomocy Rozwojoweyj.

Mozna dokona¢ dodatkowego podziatu pomocy w oparciu o Kryterium rzeczowe.
Wyroznia si¢ woOwczas pomoc finansowa (programy, projekty, pomoc techniczna,
humanitarna), o charakterze ustugi (projekty, techniczna) oraz towarowa. Pomoc finansowa
stanowia $rodki pienigzne przekazywane do beneficjenta i zarzadzane albo przez niego albo
przez donatora. Pomoc finansowa przyjmuje najczesciej forme programéw lub strategii
sektorowych (programow celowych), a takze pomocy humanitarnej zarowno doraznej jak i
statej skierowanej na rozwiazanie okreslonych probleméw w kraju odbiorcy. Coraz czgsciej
pomoc finansowa stanowia redukcje zadtuzenia krajow rozwijajacych si¢. Pomoc finansowa
moze by¢ takze realizowana poprzez projekt, jesli srodkami na jego realizacje zarzadza
panstwo odbiorcy.

Pomoc w formie projektéw 1 pomocy technicznej najczesciej trafia do odbiorcy jako
ustuga $wiadczona przez donatora. Projekty realizowane sa przez agencje rzadowe donatora
w terenie jedynie w porozumieniu z panstwem odbiorcy. Podobnie pomoc techniczna, ktore;j
glownym zalozeniem jest transfer technologii z kraju rozwinigtego realizowana jest w oparciu
o $rodki zarzadzane przez samego donatora. Pomoc towarowa polega na przekazaniu do
dyspozycji beneficjenta okreslonych towardw, najczesciej stanowiacych pomoc humanitarng
(zywnos¢, leki), ale niekoniecznie (maszyny rolnicze).

Z punktu widzenia obciazenia sptata pomoc mozna podzieli¢ takze na zwrotna i
bezzwrotna'®. Pierwsza z nich stanowia pozyczki zawierajace okreslony element darowizny,
gdyz przyznawane sa na warunkach bardziej korzystnych niz rynkowe. Pomoc bezzwrotna to
granty (darowizny, subwencje), w przypadku ktorych nie jest wymagany zwrot, ale moga by¢
natozone okreslone warunki dotyczace sposobu wykorzystania. Pozyczki i darowizny
stanowia dwa podstawowe instrumenty pomocy rozwojowej i stosowane sa w ramach
szerszych form (np. pozyczka na wyszkolenie personelu szpitala stanowi pomoc techniczng).

Mowi si¢ takze o pomocy wiazanej, niewigzanej 1 wiazanej czesciowo z gospodarka

beneficjenta. Jes$li przyznanie pomocy wymaga dokonania zakupu dobr w kraju dawcy,

% P. Deszczynski, Pomoc gospodarcza RFN dla krajow rozwijajqcych sie, Zeszyty Naukowe Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu nr 191, Poznan 1990, s. 33.
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pomoc ma charakter wigzany. Oficjalna Pomoc Rozwojowa dzieli si¢ takze na programowa
sensu largo 1 pozaprogramowa. Programowa pomoc sensu largo nie uwzglednia redukcji
zadtuzenia, kosztow szkolnictwa 1 pomocy dla uchodzcow w kraju donatora oraz kosztow
administracyjnych zarzadzania pomocq47.

W oparciu o kryterium funkcjonalne najczgsciej wyrdznia si¢ i gromadzi dane
dotyczace czterech podstawowych form pomocy rozwojowej: programy, projekty, pomoc
techniczna, pomoc humanitarna. Podziat ten nie ma charakteru zupelnego, a poszczegolne
formy maja cechy wspolne i wzajemnie si¢ przenikaja. Ponadto w zwiazku z rozwojem

nowych sposobow przekazywania pomocy, formy te ewoluuja.

1.1.2.1. Pomoc techniczna

Pomoc techniczna, nazywana takze bitednie ,,wspotpraca” techniczna polega na wysytaniu z
kraju rozwinigtego do kraju rozwijajacego si¢ specjalistow z okreslonych dziedzin,
urz¢dnikow, studentéw, czy technikow ekspertow, ktorzy wspomoc maja lokalne wiadze,
instytucje i inne podmioty poprzez transfer wiedzy i technologii®. Jej celem jest podniesienie
poziomu wiedzy, kwalifikacji, technicznego know-how lub mozliwosci i sposobow produkcji
w krajach rozwijajacych si¢*’. Pomoc techniczna moze stanowi¢ dostarczenie badz
finansowanie zakupu okreslonych sprzg¢tow oraz finansowanie ksztalcenia specjalistow z
kraju rozwijajacego sig®. Jej zatozeniem jest takze rozwdj kapitatu ludzkiego w kraju
odbiorcy. Shuzy usprawnieniu zarzadzania i wprowadzaniu w zycie reform w danym panstwie
albo wulatwieniu realizacji konkretnych projektow o charakterze technicznym, np.
telekomunikacyjnym, irygacyjnym. Warto$¢ pomocy przekazywanej w tej formie wzrosta w
stosunku do polowy lat osiemdziesiatych z okoto 12% do 20% og6lnej wartosci ODA.

Wisrédd zarzutow kierowanych wobec tej formy wspierania rozwoju gospodarczego np.
we Francji, wskazuje sig, ze asystenci techniczni zapewniaja wptywy polityczne dla wlasnego
rzadu, a takze ,,zajmuja” stanowiska w administracji hamujac w ten sposob jej rzeczywisty

rozwoj. Zwolennicy tej formy podkreslaja, ze bez wprowadzenia asystentow technicznych nie

*" H. Martinez, L aide publique au éveloppement francaise: analyse des contributions multilaterales, réflexions
et propositions pour une plus grande efficacité, Paris 2009, s. 9.

*® Pomoc techniczna przekazywana jest od pafistwa rozwinigtego do kraju rozwijajacego sie¢ w celu
transferowania wiedzy i technologii, natomiast wspolpraca techniczna odnosi si¢ do porozumien horyzontalnych
majacych na celu dzielenie si¢ wiedza dla korzysci catej cywilizacji, S. Salamassi, Bridges cross the South:
Technical cooperation among developing countries, by B. P. Menon, New York Programom Press, 1979 — Book
Review, American Economist Fall 1981, s. 86.

* Por. W. Easterly, T. Pfutze, Where Does the Money Go? Best and Worst Practices in Foreign Aid, Journal of
Economic Perspectives — Vol. 22. Nr 2, Spring 2008, s. 45.

0P, Deszczynski, Pomoc gospodarcza....s. 32.
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bytoby mozliwe realizowanie wielu projektow pomocy i wlasciwe wykorzystanie innych
srodkéw, wymagajace np. pewnego poziomu wiedzy technologicznej®.

Pomoc techniczna nalezy do najbardziej oczekiwanych form wsparcia przez ludnosé
krajow rozwijajacych sie, ktorej brakuje dostepu do wiedzy potrzebnej, aby wyj$¢ z ubdstwa.
Roéwnoczesnie jednak nieodpowiedni dobdr kadry asystentow technicznych, ktorzy zle
realizuja powierzone zadania (np. obnoszenie si¢ z wyzszym standardem zycia niz ludnos$¢
lokalna, czy zbyt zaawansowane technologie nierealne do wprowadzenia w danej
infrastrukturze — np. ciagnik do ktorego brak czesci zamiennych) moga nie tylko doprowadzi¢
do nieefektywnego spozytkowania srodkow, ale nawet wzbudzaé nieche¢ u ludnosci w kraju
odbiorcow™.

Zagrozeniem dla realizacji pomocy technicznej moze by¢ niedostosowanie
specjalistow do warunkow kulturowych panujacych w kraju rozwijajacym si¢ i naturalna
bariera do przyjmowania narzuconych z zewnatrz wzorcoOw. Podobnie brak jasno
sprecyzowanej misji moze doprowadzi¢ do tego, ze pomoc techniczna skierowana zostanie w
miejsca nieprzygotowane do jej przyjmowania, Co zmniejsza szanse jej pozytywnego wpltywu

na rozwéj53.

1.1.2.2. Pomoc projektowa.

Pomoc projektowa to forma pomocy, ktorej celem jest zrealizowanie konkretnego
przedsigwzigcia w kraju odbiorcy ze $rodkow donatora. Stanowi okoto 25% ogodtu pomocy
przekazywanej kanatem bilateralnym®*. Pomoc projektowa polegaé moze na wykonaniu przez
donatora ustugi, ktorej przedmiotem jest wykonanie konkretnego projektu na rzecz
beneficjenta albo na przekazaniu mu $rodkow finansowych do samodzielnej jego realizacji.
Zawiera elementy pomocy technicznej. Finansowaniu przedsigwzigcia towarzyszy zwykle
kontrola wydatkowanych §rodkéw. Najczgsciej projekty stuza wspieraniu sektora produkcji
lub tworzenia, rozbudowy czy modernizacji infrastruktury (drogi, linie kolejowe, szkoty,
szpitale). Przyznanie finansowania w ramach pomocy projektowej pozwala na zakup dobr i
ustug na rzecz realizacji okreslonego celu, ktory z zalozenia ma wplynaé na popraweg sytuacji

ludnosci w jakims$ regionie. Przyktadowo budowa studni pozwala na zwigkszanie dostgpu do

51 0. Charnoz, J.-M. Severino, op. cit., s. 14.

%2 Por. P. Deszczynhski, Kraje rozwijajqce..., s. 76; E. Berg, Augumenter |’efficacité de I’aide: une critique de
quelques points de vue actuels, Revue d’Economie de Développement, Vol. 17, Iss. 4, 2003, s. 16.

% R. C. OBrien, Colonization to Co-operation? French Technical Assistance in Senegal, Journal of
Development Studies, October 1971, Vol. 8, Iss. 1,s. 45 i n.

> 0. Charnoz, J.-M. Severino, op. cit., s. 15.
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wody, a to z kolei pozwala na poprawg warunkoéw sanitarnych czy rozszerzenie dostgpu do
szkolnictwa podstawowego (w krajach afrykanskich noszenie wody z odlegltych studni nalezy
do obowiazkow dzieci) dzigki czemu w dalszej perspektywie osiagane sa cele rozwoj owe™.
Cecha pomocy projektowej jest duze zaangazowanie donatora, ktory uczestniczy w
kazdym z etapow projektu, nawet bezposrednio placac za realizowane prace. Jesli polega na
przekazaniu $rodkow finansowych, panstwo otrzymujace pomoc projektowa moze o tyle
zmieni¢ przeznaczenie srodkow, o ile dokona realokacji wtasnych srodkéw przeznaczonych
pierwotnie do realizacji podobnych projektow. Mozliwos¢ ta istnieje zatem, aczkolwiek jest
ograniczona. Kontrolowanie pomocy projektowej (budowa tamy, oczyszczalni §ciekow) jest
fatwiejsze niz pomocy programowej (realizacji polityki makroekonomicznej majacej np.
pobudzi¢ rozwoj sektora prywatnego). Pomoc projektowa jest odpowiednia dla krajow silnie
skorumpowanych albo majacych stabo rozwinigta infrastrukture¢ wiejska (np. brak
elektrycznosci, uje¢ wodnych), miejska (brak sanitariatow, drog, sieci telekomunikacyjnych)
badz komunikacyjna (np. brak lub staba jakos¢ drog). Jest takze bardziej przydatna, gdy
odbiorca posiada mato wlasnych zasobow, a jego preferencje nie sa zgodne z preferencjami

donatora.

1.1.2.3. Pomoc programowa

Pomoc programowa polega na przekazaniu Srodkéw finansowych do budzetu odbiorcy na
realizacjg celow makroekonomicznych odnoszacych si¢ do skali catego sektora. Obejmuje
zespot instrumentéw pomocy takich jak wsparcie importu, pomoc budzetowa, redukcja
zadtuzenia, programy sektorowe. Termin pomoc programowa w odrdznieniu od pomocy
projektowej, nie zmierza do realizacji konkretnego projektu rozwojowego, ale ma szersze cele
natury makroekonomicznej.

Programy wpisuja si¢ w polityk¢ makroekonomiczng i mechanizmy budzetowe
beneficjenta. Pomoc w tej formie trafia do rzadu kraju odbiorcy 1 podlega wewngtrznym
regulacjom w kwestiach zarzadzania i ksiggowania. Musi by¢ w zwiazku z tym spojna z
istniejacymi planami rozwoju poszczegolnych sektordw i w ten sposob staje si¢ elementem

strategii rozwoju paﬁstwaSY. Programy stanowia wazny element negocjacji pomigdzy

%5 0. Charnoz, J.-M. Severino, op. cit., s. 15-16.

% T. Cordella, G. Dell’Ariccia, Budget Support Versus Project Aid: A Theoretical Apprisal, The Economic
Journal, October 2007, s. 1273-1275.

*" 0. Charnoz, J.-M. Severino, op. cit., 5.12
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odbiorca, a donatorem a ich realizacja wymaga¢ moze spelnienia okreslonych warunkow
przez kraje rozwijajace si¢ (np. warunkowa pomoc w ramach dostosowania strukturalnego)®®.

Pomoc programowa stuzy do bezposredniego finansowania okreslonej (istniejacej juz)
polityki sektorowej odbiorcy pomocy. Wymaga sprzyjajacego otoczenia makroekono-
micznego i pewnej kontroli tancucha wydatkéw w budzecie panstwa lub instytucji
otrzymujacej pomoc. Realizowana jest poprzez transfer dewiz, ktore sa zamieniane na walutg
lokalna aby zwigkszy¢ wydatki lub zmniejszy¢ zadluzenie odbiorcy. Przyjmuje postaé
pomocy budzetowej, wsparcia bilansu ptatniczego, wsparcia konkretnego sektora lub redukcji
zadhuzenia.

Wspieranie bilansu ptatniczego pozadane jest, gdy kraj rozwijajacy si¢ boryka si¢ z
deficytem i topnieja jego rezerwy walutowe. Donator pozycza brakujace dewizy bankowi
centralnemu na dlugi okres. Pozyczkom tym czgsto towarzysza warunki, od ktorych
spetnienia uzaleznione jest ich otrzymanie. Polityka dostosowania strukturalnego instytucji z
Bretton Woods opierata si¢ wlasnie na naktadaniu na kraje rozwijajace si¢ wymogow
dostosowania ich struktur do warunkéw zblizonych do panujacych w panstwach o utrwalone;j
gospodarce rynkowej. Ich zatozeniem byto inicjowanie reform strukturalnych oraz
zmniejszenie ubodstwa.

Pomoc budzetowa i sektorowa polega na bezposredniej wplacie kwoty pozyczki na
zasadach preferencyjnych lub darowizny do skarbu panstwa odbiorcy za posrednictwem
centralnej instytucji bankowej na okre$lony cel. Bank sprzedaje nastgpnie dewizy na licytacji,
a srodki uzyskiwane w ten sposdb w lokalnej walucie wptacane sa do skarbu panstwa, ktory
przeznacza je na ogolne wsparcie budzetu (pomoc budzetowa) albo konkretnego sektora
(programy sektorowe). Programy sektorowe maja umozliwi¢ koordynacje dziatan donatoréw,
ktorzy daza do wspdlnego celu w ramach okreslonej misji budzetowej odbiorcy. Moze
przyja¢ posta¢ wplat do wspdlnej puli (koszyk finansowy) programow sektorowych
zrzeszajacych wszystkich donatorow pomocy. Takie fundusze wpisywane sa do budzetu

beneficjanta, ale moga by¢ zarzadzane wedtug specyficznych regut®

. W budzecie wydzieli¢
mozna specjalne konto, z ktérego $rodki wydawane sa w oparciu o ustalang strategi¢
sektorowa (np. koszyk finansowania sektora edukacji podstawowej w Burkina Fas0)®.

Pozwalaja nawiaza¢ dialog pomigdzy donatorami a administratorami pomocy, a do

%8 C. Hefeker, Project Aid or Budget Aid? The Interests of Governments and Financial Institutions, Review of
Development Economics, May 2006, Vol. 10, Iss. 2, s. 241.

%90. Charnoz, J.-M. Severino, Aide publique..., 5.16-19.

%0 3. Samoff, From funding Project to supporting sectors? Observation on the aid relationship In Burkina Faso,
International Journal of Educational Development 24/2004, s. 410.
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wspotpracy zapraszane sa takze podmioty prywatne, przedsigbiorstwa, wspolnoty
samorzadowe.

Przyznanie pomocy w formie programu uzaleznione jest od jakosci polityki
ekonomicznej i socjalnej prowadzonej przez odbiorce, jego potrzeb i sposobu zarzadzania
srodkami publicznymi. Udzielenie pomocy programowej wymaga zaufania migdzy
donatorem i odbiorca. Realizowana przez beneficjenta strategia rozwojowa powinna by¢
spojna ze strategia donatora. Wydatki z budzetu podlegaja kontroli ze strony dawcy pomocy
pod katem ich przeznaczenia. Wymagana jest stabilna polityka makroekonomiczna i
monetarna.

Istotnym, szczegdlnie z punktu widzenia ostatniej dekady instrumentem pomocy
programowej stata si¢ redukcja zadluzenia. Polega ona na zmniejszeniu zobowiazan
finansowych panstwa obejmujacych sptatg zadtuzenia (pozyczki, odsetek) 1 w zwiazku z tym
uwolnieniu $rodkoéw, ktore zostalyby na nia przeznaczone. Efektywnos$¢ stosowania tego
instrumentu uzalezniona jest od tego czy po pierwsze, kraj rozwijajacy si¢ zaptacitby rate
kredytu, gdyby nie bylo redukcji i po drugie, czy ten instrument wspiera inne, czy ma je
zastapi¢. Od odpowiedzi na te kwestie zalezy, czy redukcja zadtluzenia realnie zwigksza

srodki kraju rozwijajacego sig, ktory je otrzymuje.

Cele kraju Srodki kraju
rozwijajacego si¢ rozwijajacego si¢ Pomoc
programowa:

Strategia rozwoju Rezerwy walutowe Wsparcie bilansu
gospodarczego platniczeego

Budzet Pomoc budzetowa

Sektor 1

Polityka sektorowa

[}
[}
[}
Programy sektorowe :
}
[}
[}
[}

Sektor 2 Pomoc sektorowa

Obstuga zadhuzenia Redukcia zatuzenia

(pomoc programowa
+

pomoc projektowa)

Ly Projekty

Pomoc projektowa
Rys. 1.1. Pomoc projektowa, programowa i programy sektorowe.

Zrodto: O. Charnoz, J.-M. Severino, Aide publique au développement, Coll Reperes, La Découverte, Paris 2007,
s. 18.
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Umarzanie dlugéw bywa kwestionowane, jako narzedzie stymulowania rozwoju®’. Z drugiej
strony podnoszone sa argumenty, ze z punktu widzenia krajow rozwinigtych, redukcja
zadtuzenia nie powinna by¢ postrzegana jako brzemig, ale jako inwestycja, poczyniona na
rzecz przysziej stabilizacji sytuacji miqdzynarodowejﬁz. Z umarzaniem dlugéw wiaze si¢
konieczno$¢ spelniania warunkow stawianych przez wierzycieli, co zbliza je do pomocy
budzetowej i sektorowe;.

W zwiazku z rosnacym zadluzeniem krajow rozwijajacych zlikwidowanie jego czesci
uznane zostalo za konieczno$¢. Najszerzej znane inicjatywy oddtuzeniowe to Bardzo
Zadluzone Kraje Biedne (Pays Pauvres tres Endettées — PPTE, Heavilly Indebted Poor
Countries — HIPC) oraz redukcja zadtuzenia w ramach Klubu Paryskiego®. Inicjatywe HIPC
uwaza si¢ za krok naprzéd w stosunku do wczes$niejszych dziatan oddtuzeniowych, gdyz
miata od poczatku dlugoterminowe =zatozenia, uczestniczyly w niej poza Kkrajami
rozwini¢tymi organizacje multilateralne, a takze objeta kwoty wyzsze niz jakiekolwiek
wczesniejsze inicjatywy. Pierwszy raz redukowanie dlugow mialo za cel prowadzi¢ do
zmniejszenia biedy w krajach nim objetych. Jako stabe strony HIPC wskazuje si¢ faktyczna
niezdolno$¢ do ustabilizowania sytuacji i zmniejszenia zadluzenia krajow rozwijajacych si¢ w
wystarczajacym stopniu, techniczne problemy zwiazane z jej realizacja, a takze zmniejszenie
przeptywu pozostatej pomocy®. Stosowanie tego instrumentu rozpowszechnito si¢ w
ostatnich latach. Szczego6lnie znaczace umorzenia dtugdéw zastosowano m.in. wobec Iraku i

Nigerii.

1.1.2.4. Pomoc humanitarna.

Obok wymienionych juz podstawowych form pomocy wskaza¢ nalezy takze pomoc
humanitarna. Przyjmuje ona posta¢ dziatan jednorazowych lub ciaglych, moze by¢ finansowa
lub towarowa. Pomoc dorazna ma na celu zlagodzenie uciazliwych dla ludnosci danego
obszaru skutkow kataklizmoéw 1 katastrof pochodzenia ludzkiego czy naturalnego (wojny,
susze, trzgsienia ziemi, powodzie etc.). Ma na celu ratowanie zycia ludzkiego, zmniejszanie
cierpien dotknigtej kataklizmem ludnosci, a takze ochrong godnosci czlowieka. Jej glownym

zalozeniem jest zapobiezenie skutkom biezacych kryzysow. Zalicza sig¢ ja do pomocy

®L R. J. Barro, Nic Swietego, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2003, s. 153-154.

%2 G. Bernhard, What’s Wrong with the HIPC Initiative and What’s Next?, Development Policy Review, March
2002, Vol. 20 Iss. 1, s. 21.

%% Klub Paryski zrzesza panstwa wierzycieli krajow rozwijajacych sie.

® G. Bernhard, op.cit., s. 20-21.

28



rozwojowej, kiedy jest neutralna, niezalezna i zgodna z ogolnie przyjetymi przez ludzkosé
zasadami humanitaryzmu. Jej catkowita warto$¢ rosnie, gdyz w latach osiemdziesiatych
stanowita 1% mig¢dzynarodowej ODA, w latach dziewig¢édziesiatych juz 5%, a w ostatnim
dziesiecioleciu nawet 10%°%°.

Wsrdd problemdéw zwiazanych z jej stosowaniem wskazaé mozna niewystarczajace
przywiazywanie uwagi do istniejacych sieci spotecznych w ramach grup odbioru i brak
wykorzystania kapitatu spotecznego. Zbyt duze scentralizowanie tej formy pomocy, a takze
niebezpieczenstwo korupcji, powoduje problemy z efektywnym wykorzystywaniem
srodkéw®. Wyzwaniem dla donatoréw pomocy humanitarnej jest takze harmonizowanie
wlasnych dziatan z dzialaniami organizacji multilateralnych oraz organizacji pozarzadowych,
aby wysitki zmierzaly w jednym skoordynowanym kierunku, nie za§ dublowaty si¢ lub
pozostawaty w sprzecznoéci67.

Do pomocy humanitarnej zalicza si¢ dziatania takie jak: zapobieganie i przygotowanie
przed katastrofami; zapewnianie schronienia, jedzenia, wody, sanitariatow, opieki zdrowotne;j
1 inne dzialania stuzace ludnosci dotknigtej katastrofa - w tym ulatwianie powrotu do
normalnego zycia; S$rodki podejmowane w celu promocji i ochrony bezpieczenstwa,
dobrobytu 1 godnosci cywilow 1 tej ludnos$ci, ktora zaprzestala prowadzenia dziatan
zbrojnych. Pomoc humanitarna nie obejmuje dziatan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa, jesli zakladaja uzycie jakiejkolwiek sity. Nalezy mie¢ na uwadze, ze pomoc
humanitarna, podobnie jak pomoc w kazdej innej formie, ma swoje uzasadnienie jak i swoje
konsekwencje polityczne 1 moze przynie$s¢ zarowno pozytywne jak 1 negatywne skutki dla
danej spotecznosci w danych okoliczno$ciach®. Wylacza si¢ z zakresu pomocy humanitarnej
pomoc dla uchodzcéw w kraju donatora, chociaz jest ona ujmowana w statystykach OECD®.

Szczegdlna postacia pomocy humanitarnej jest towarowa pomoc zywno$ciowa
kierowana do tej czg$ci populacji, ktora cierpi chroniczny gtdd, niezalezny od czynnikéw
koniunkturalnych. Swiadczona jest zaréwno w pieniadzu jak i w naturze. Jej zatozeniem jest
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego na danym obszarze. Nie wlicza si¢ w jej zakres

pomocy polegajacej na dostarczaniu zywnos$ci do obszaru objetego klgska, gdyz dziatanie to

% 0. Charnoz, J.-M. Severino, dide publique..., s. 13.

% M. Tan-Mullins, J. Rigg, L. Law, C. Grundy-Warr, Re-mapping the politics of aid: the changing structures
and networks of humanitarian assistance in post-tsunami Thailand Progress in Development Studies, Oct. 2007,
Vol. 7 Iss. 4, s. 342.

¢ Humanitarian Aid and Intervention: The Challenges of Integration, Ethics & International Affairs, 2004, Vol.
18 Iss. 2, 5. 1-2.

% D. P. Chong, UNTAC in Cambodia: A new model for humanitarian aid in failed states? Development &
Change, Nov2002, Vol. 33 Iss. 5, s. 957, 975-976

% OECD, DAC Statistical Reporting Directive, Paris 2007, s. 19.
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stanowi dorazna pomoc humanitarna. Na jej poczet zalicza si¢ natomiast wiele kosztow
dodatkowych takich jak transport, przechowywanie czy dystrybucje zywno$ci. Pomoc
zywnosciowa w naturze jest szeroko Kkrytykowana za to, ze w rzeczywistosci stuzy
utrzymywaniu producentow na rynku donatora. Wedlug obliczen OECD, ekwiwalent
zywnosci przekazany w formie pieni¢znej pozwolitby na zakup 40% produktow
suplementarnych na rynkach $wiatowych i 100% na rynkach lokalnych.

Pomocy towarowej, ktorej przedmiotem jest Zywnos$¢ zarzuca si¢ roéwniez, Ze niszczy
inicjatywe do produkowania zywnos$ci na rynku beneficjenta. Jest niechetnie przyjmowana,
gdyz stanowi konkurencje dla lokalnych producentow i barier¢ wejscia na rynek dla
producentéw potencjalnych. Wskazuje sig, ze zarzadzanie pomoca zywnosciowa Przez
donatoréw uzalezniane jest od $wiatowych wahan cen produktow zywnosciowych, nie od
potrzeb krajow rozwijajacych sig. Wykazano, ze jej ogdlna warto$¢ jest wyzsza gdy spadaja
Swiatowe ceny zywnosci, za$ mniejsza, gdy ceny rosna. W konsekwencji dazy si¢ do
zmniejszenia wolumenu pomocy zywnosciowej i do przekazywania jej raczej w postaci

srodkow pienieznych (3% w roku 2000)°.

1.1.2.5. Pozyczki i darowizny.

Pomoc w okreslonej formie przyznawana moze by¢ za posrednictwem roznych instrumentow.
Dwa podstawowe instrumenty to pozyczki i darowizny. Panstwa w toku udzielania pomocy
rozwojowej wyksztalcaja indywidualne mechanizmy finansowania rozwoju i tworza wlasny
zbidér instrumentow. Instrumentem moze by¢ specyficzna procedura przyznawania danych
srodkow, albo przyznawanie ich z okre§lonego funduszu. Zalicza si¢ do nich na gruncie
rozprawy takze redukcje zadluzenia, pomoc budzetowa czy udzielenie gwarancji. O
instrumentach mowa jest w odniesieniu do konkretnego dziatania podjgtego przez jakis
podmiot, np. projekt budowy elektrowni wodnej mozna zrealizowa¢ w formie pomocy
programowej (jesli srodki bezzwrotnie przekazane zostana do budzetu odbiorcy na rozwoj
sektora infrastruktury) lub projektowej (jesli donator za posrednictwem swojej agencji
wybuduje stosowne budynki i urzadzenia i sam pokrywa ich koszt nie zadajac zwrotu
naktadow). Instrumenty charakterystyczne dla francuskiej pomocy rozwojowej omowione
zostana w rozdziale szostym.

Pozyczka dla kraju rozwijajacego si¢ udzielona przez kraj rozwinigty uznawana jest za

pomoc rozwojowa jesli jest koncesyjna, tzn. zawiera okreslony ,element grantu”.

0. Charnoz, J.-M. Severino, op. cit., s. 13.
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Koncesyjno$¢ pozyczki przejawia si¢ obnizona wysokos$cia odsetek lub wydtuzonym okresem
karencji lub splaty w taki sposéb, ze staje si¢ ona bardziej korzystna dla pozyczkobiorcy od
pozyczek dostgpnych na rynku. Element grantu powinien wynosi¢ co najmniej 25% wartosci
rynkowej poZyczki71. Pozyczka koncesyjna przyznana musi by¢ przez sektor publiczny kraju
rozwinigtego (rzad lub agencja rzadowa) i na rzecz kraju wpisanego na listg¢ odbiorcow ODA
przez Komitet Pomocy Rozwojowe;j’.

Gospodarki krajow rozwijajacych si¢ sa bardziej podatne na dziatanie czynnikow
zewnetrznych niz  gospodarki  krajow rozwinigtych. Wyzszy poziom wrazliwosci
(vulnerability) wynika m.in. z tego, ze podstawa ich eksportu jest kilka produktow
nieprzetworzonych (np. bawetna, kakao, owoce). Skutkuje to wrazliwoscia na zmiany
koniunktury na rynku $wiatowym i jest jednym z powodow, dla ktérych maja one
ograniczony dostgp do migdzynarodowych rynkéw finansowych. Dlatego tez pozyczki staty
si¢ zrodlem finansowania krajow rozwijajacych przez kraje rozwinigte.

Przyznawanie pomocy poprzez pozyczki zaczgto szeroko krytykowaé w zwiazku z
rosnacym zadluzeniem krajow rozwijajacych sig. Konsensus uzgodniony na konferencji w
Monterrey w 2002 roku zaktadat, ze kraje najbiedniejsze i o niskich dochodach powinny
otrzymywa¢ darowizny, a Z pozyczek powinno si¢ rezygnowac. Kwestia, ktory z tych
instrumentdw jest lepszy, pozostaje dyskusyjna, a wsréd najbardziej przekonujacych
stanowisk wymieni¢ nalezy te, ktore sugeruja taczenie pozyczek i darowizn i1 dostosowywanie
ich do indywidualnych potrzeb i warunkow odbiorcy73. Niektorzy specjaliSci twierdza, ze
odpowiednio zarzadzany system udzielania pozyczek i umarzania dtugu moze by¢ lepszym
instrumentem niz granty i proponuja nowe systemy udzielania poZyczek74.

Podnosi sig, ze pozyczki w wigkszym stopniu niz granty przeznaczane sa na
inwestycje; granty sa z kolei czgsciej konsumowane. Z drugiej strony, jesli pozyczka zostanie
zle zainwestowana, nie przyniesie korzysci, tylko zwickszy zadhizenie™. Istnienie
argumentdéw za 1 przeciw pozyczkom i grantom sktania do przyjecia postawy, ktora

indywidualizowataby podejscie kraju rozwinigtego i doboru instrumentéw podobnie jak form

™ Nalezy jednoczeénie mie¢ na uwadze, ze element darowizny okreslony na poziomie minimalnym 25%
obliczany jest w oparciu o sztywna stopg dyskontowa ustalona w roku 1960 na poziomie 10% w skali roku.

"2 Glossary of statistical terms, OECD, http://stats.oecd.org/glossary/search.asp

3P, Jacquet, J.-M. Severino, Préter, donner : comment aider ? Revue d’économie financiére, No. 74/2004, s.
291in.

™ D. Cohen, H. Djoufelkit-Cottenet, P. Jacquet, C. Valadier, Lending to the poorest countries: a new counter-
cyclical debt instrument, Working Paper No. 269, OECD Development Centre, March 2008, s. 8-9 i n.

> ). Dovern, P. Nunnenkamp, Aid and Growth Accelerations: An Alternative Approach to Assessing the
Effectiveness of Aid, Kyklos, 2007, Vol. 60,Iss. 3, s. 379.
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pomocy w zaleznoéci od specyfiki odbiorcy’®. Agencje pomocy rozwojowej w krajach
rozwinigtych dysponuja kadra specjalistow i sta¢ je na takie dobranie pozyczek i darowizn,
aby w konkretnej sytuacji byly najlepiej dostosowane do biezacych potrzeb beneficjenta. Nie
nalezy zatem catkowicie rezygnowa¢ z pozyczki jako instrumentu pomocy rozwojowej’".
Mozna tu takze zaznaczyC, ze w odroznieniu od wielu innych panstw Komitetu Pomocy
Rozwojowej, Francja nie rezygnuje z udzielania pozyczek koncesyjnych (concessional

loan)’®.

1.1.3. Wigzanie pomocy rozwojowej.

Pomoc rozwojowa budzi takze watpliwosci, gdy warunki towarzyszace jej przyznaniu nie
odnosza si¢ do demokratyzacji lub przyspieszenia gospodarczego kraju rozwijajacego sig, ale
do bezposredniej realizacji intereséw ekonomicznych donatora’. Pomoc, ktora pociaga za
soba ograniczenie swobody wydatkowania $rodkow w interesie kraju rozwinigtego, np.
wymaga eksportu dobr z kraju donatora do odbiorcy, nazywana jest pomoca wiazana™. W
roku 1972 DAC wyr6znit cztery kategorie pomocy pod wzglgdem miejsca nabywania dobr z
jej srodkow:

1. We wszystkich krajach;

2. Regionalnie wg standardowych procedur regionu;

3. W kraju donatora i ograniczonej liczbie innych okreslonych panstw;

4

Wytacznie w kraju donatora.

Pierwsza kategoria, to pomoc niewiazana, druga i trzecia to pomoc wigzana czg$Ciowo,
natomiast czwarta obejmuje pomoc wigzana. W 1987 DAC podkreslit, Ze pomoc nie jest
wiazana, wtedy gdy zakup dobr obejmuje wolny i pelny dostgp od wszystkich krajow
rozwinigtych i rozwijajacych si¢®’. Pomoc wiazana z kolei moze naktada¢ na odbiorce

obowiazek zwigkszenia importu do wysokosci przyznawanych srodkow albo wykorzystania

7®J. Harrigan, The Doubling of Aid to Sub-Saharan Africa: Promises and Problems, Journal of Contemporary
African Studies, September 2007, Vol. 25 Iss. 3, s. 384-385.

" D. Cohen, P. Jacquet, H. Reisen, Au-dela de la controverse préts ou dons : comment utiliser le dette pour le
développement ?, Revue d’economie du développement, Vol. 20, 2-3/2006, s. 152.

"8 Stownik projektu Breton Woods, http://www.brettonwoodsproject.org/glossary/item.shtml?x=344934

" Por. P. Deszczynski, Pomoc gospodarcza..., s. 35.

8 M. C. Kemp i S. Kojami uznaja, ze pomoc jest wiazana dla beneficjenta, kiedy jest wydawana nieefektywnie
w stosunku do indywidualnych preferencji, a dla donatora, kiedy jest finansowana nieefektywnie, por. M. C.
Kemp, S. Kojima, Tied aid and the paradoxes of donor-enrichment and recipient-impoverishment, International
Economic Review, Vol. 26, Nr 3, October, 1985, s. 721.

81 F. Lammersen, A. D. Owen, The Helsinki Arrangement: Its Impact on the Provision of Tied Aid, International
Journal of Finance and Economics, Vol. 6, Nr 1, s. 70.
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ich do subsydiowania importu od donatora. Pomoc wiazana moze prowadzi¢ do zwigkszenia
produkcji okre§lonych dobr w zwiazku z zakupem od donatora. Paradoksalnie pomaga
wzbogaci¢ si¢ donatorowi i moze sprzyja¢ pogiebieniu biedy odbiorcysz. Uznaje si¢ obecnie
W zasadzie powszechnie, ze pomoc niewiazana jest znacznie lepsza dla biednych krajow
rozwijajacych sig niz pomoc wiazana®®,

Jakkolwiek pomoc wigzana z handlem moze mie¢ pozytywny wplyw na $wiatowa
gospodarke, jesli prowadzi do zwigkszenia Srodkow przekazywanych na pomoc dla krajow
rozwijajacych sig, jest rownoczes$nie ryzykownym narzedziem polityki zagranicznej. Po
pierwsze sprzyja lokowaniu pomocy z pominigciem rzeczywistych potrzeb, po drugie moze
negatywnie oddziatywaé na gospodarke odbiorcy poprzez naruszenie rOwnowagi rynkowej i
nieprawidlowa alokacje zasobow®. Na stopien zwigzania pomocy przez donatorow wptywaja
dawne wigzy kolonialne i taczace dawne metropolie i beneficjentow interesy gospodarcze. W
latach 1962-1987 dwadziescia bytych kolonii francuskich w Afryce ptacito ceny na poziomie
okoto 20-30% wyzszym niz inni importerzy za stal i zelazo z Francji. Straty importeréw
siggaty 2 mld USD®.

Uzasadnieniem teoretycznym lezacym u Zrédel finansowania wiazanego jest
utrzymanie bilansu ptatniczego kraju rozwinigtego. Wiagzanie pomocy ma zmniejszac straty
rzeczywistego dochodu, ktory nastapitby gdyby transfer pomocy nie pociagnal za soba
wzrostu popytu eksportowego. Wiazanie pomocy zapewnia wydatkowanie pomocy w kraju
donatora i zapobiega przeciekom w kierunku innych zrdédet importu, co sprzyja bilansowi
platniczemu. Przedstawia si¢ je jako korzystne rozwiazanie dla odbiorcow w ten sposob, ze
przekonuje si¢ ich, iz ma ono shuzy¢ jak najbardziej efektywnemu wykorzystaniu srodkow.
Twierdzi sig, ze rozpoznawalno$¢ producenta w spoteczenstwie odbiorcy wzbudzi¢ moze
zaufanie lokalnych spotecznosci do realizowanych projektow®.

Kryzys finansowy w latach osiemdziesiatych sprawit, Ze pomoc wiazana stala sig
jednym z gléwnych przedmiotéw sporow wsrod donatorow. W zwiazku z ustaleniem

porozumienia dotyczacego warunkow subsydiowania kredytow konsumpcyjnych, pomoc

82 K. Abe, Y. Takarada, Tied Aid and Welfare, Review of International Economics, 13(5) 2005, 5.965; M.C.
Kemp, S.Kojima, op. cit., s. 721 i n. Por. tez A.G. Schweinberger, On the welfare effects of tied aid, International
Economic Review, Vol. 31, Nr 2, May 1990, s. 457 i n., 461.

8 M. S. Michael, Ch. van Marrewijk, Tied to Capital or Untied Foreign Aid? Review of Development
Economics, 2(1), 1998, s. 74.

8 L. Tajoli, The impact of tied aid on trade flows between donor and recipient countries, Journal of International
Trade and Economic Development, December 1999, Vol. 8, iss. 4, 5.386.

8 A.J. Yeats, Do African Countries Pay Mor for Imports? Yes, The World Bank Economic Review, Vol. 4, Nr
1, January 1990, s. 13 I n.

8 B. Osei, How Aid Tying Can Impost Additional Cost, African Development Review, December 2005, Vol. 17
Nr 3, s. 362.
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wiazana pozostala jedynym narzedziem promocji eksportu. Catkowita warto§¢ pomocy
wiazanej rosta, gdyz zardwno donatorzy jak i odbiorcy upatrywali w niej korzys¢.

W zwiazku z tym, Zze pomoc niewiazana lepiej stuzy interesom odbiorcow jest
rekomendowana przez DAC®". W roku 1992 Komitet ograniczyt mozliwo$¢ wiazania pomocy
przy realizacji projektow, gdyz miata negatywny wplyw na wolny rynek. Zaniechanie
wiazania pomocy rozwojowej od lat dziewigédziesiatych jest takze postulowane przez Bank
Swiatowyss. Doprowadzito to do czgsciowego obnizenia udzialu pomocy wiazanej. Nie
dotyczyto to pomocy technicznej i zywnosciowej, ktore w znacznej czeSci sa wiazane ze

wzgledu na swoj charakter™.

Problemem pozostaje tzw. nieformalne wiazanie pomocy.
Polega ono na nieoficjalnym sugerowaniu rzadowi kraju odbiorcy kontrahenta majacego
dostarczy¢ dobra lub ustugi na ktore przeznaczona ma by¢ pomoc. Niestety nie jest mozliwe
wykrywanie wszystkich forteli wiazania pomocy stosowanych przez kraje rozwinigte i
kontrola nieformalnych porozumien lub korupcji®. Wynika to ze zmowy milczenia i
obustronnych niekiedy korzy$ci mogacych wyptywaé z takich transakcji dla wysokich

urz¢dnikow zaro6wno kraju donatora jak 1 beneficjenta.

1.1.4. Problem efektywnosci, skutecznosci i jako$ci pomocy.

Pomoc rozwojowa ptyngta do krajow rozwijajacych si¢ przez pot wieku, a jednak kraje te
nadal pograzone sa w ubostwie. Idea Planu Marshalla z powodzeniem zrealizowana w
Europie nie sprawdzita si¢ na Czarnym Ladzie i w wielu innych biednych rejonach $wiata.
Naukowcy zastanawiaja si¢ dlaczego tak si¢ nie stato i nadal dzieje. Dlaczego przekazywane
do krajow rozwijajacych si¢ $rodki nie spowodowaly rozwoju gospodarczego, czy gdyby nie
byly przekazywane wcale bylby on wigkszy, czy tez mniejszy? Czy nalezy wobec tego
pomagac, czy nie?

Istota przekazywania przez jedno panstwo do drugiego panstwa pomocy rozwojowej
jest wywolanie wzrostu gospodarczego, a w konsekwencji rozwoju gospodarczego |
zmniejszenia ubdstwa. Dzigki ewolucji ekonomii rozwoju, wiemy, ze nie chodzi tylko o

ilosciowy wzrost PKB, ale takze 0 podniesienie poziomu zycia i wyksztalcenie

8 Ograniczenie wiazania pomocy postulowane bylo takze przez Komisje Pearsona, P. Deszczynski, Pomoc
gospodarcza RFN... tamze, S. 43.

% L. Tajoli, op. cit., 5.374.

8 Global Monitoring Report. Millennium Development Goals: From Consensus to Momentum, World Bank,
Washington DC 2005, s. 172-173.

% | Tajoli, op. cit., 5.374.

34



podstawowych instytucji nowoczesnego spoteczenstwa®. Pozadanymi efektami pomocy
rozwojowej sa zatem zmiany: gospodarcze, spoteczne, polityczne i kulturowe w kraju
odbiorcy nastepujace na skutek udzielenia mu pomocy rozwojowej. Obejmuja one wszystkie
dziedziny wpltywajace na podniesienie dobrobytu catosci spoteczenstwa 1 przysztych
pokolen®.

Nauki ekonomiczne koncentruja si¢ najczgsciej na badaniu efektywnos$ci okre§lonych
dziatan w sferze gospodarowania. Poj¢cie efektywnosci odnosi si¢ do stosunku poczynionych
naktadow do uzyskanych rezultatow. Im mniejszy koszt potrzebny jest, aby osiagna¢ dany
rezultat, tym dzialanie jest bardziej efektywne. Zbadanie efektywno$ci pomocy rozwojowe;j
jest natomiast zadaniem niezwykle trudnym do przeprowadzenia, z dwoch zasadniczych
powodow. Po pierwsze nie jest mozliwe zbadanie efektywnosci pomocy rozwojowej z punktu
widzenia wzrostu gospodarczego beneficjenta ceteris paribus, gdyz na wzrost lub regresje
gospodarcza krajow oddziatuje zbyt wiele bardzo réznorodnych czynnikéw jednoczesnie. Po
drugie za$, badacze nie zgadzaja si¢ dotychczas, czy pomoc rozwojowa W 0gole wpltywa na
wzrost gospodarczy®.

W literaturze anglo- i francuskojgzycznej rozstrzygana jest wspotczesnie kwestia, czy
pomoc wptywa na wzrost gospodarczy 1 rozw0j gospodarczy. We wczesniejszych pracach
badano wplyw pomocy na wzrost inwestycji oraz na wzrost oszczednosci®. W dyskusji
stosowany jest termin effectiveness ang. i efficacité fr. Pojawia si¢ dylemat, czy nalezy go
rozumie¢ jako skuteczno$é, czy jako efektywno$¢ pomocy. W pracy przyjgto, ze jesli aid
effectiveness definiowana jest jako: wywieranie przez pomoc rozwojowa wplywu na wzrost
gospodarczy (impact on growth ang., capacité a stimuler la croissance fr.) lub na zmiany
podstawowych wskaznikow rozwoju czlowieka (takich jak $miertelno$¢ niemowlat,

] rr . S . ;195 rr .
pismiennosc¢), to nalezy przyjac, ze chodzi o skuteczno$¢™. Skuteczno$¢ pomocy rozumiana

1 G. Azoulay, op. cit., s. 49.

% Niektore zmiany moga mie¢ bowiem skutek krotkofalowy (np. zwiekszenie ilosci miejsc pracy w danym
regionie w danym roku), a inne dtugofalowy (np. ochrona gatunku ryby potawianej na danym obszarze).

% Por. H. Doucouliagos, M. Paldam, Aid effectiveness on growth: a meta study, European Journal of Political
Economy, 24/2008, s. 1-3.

* Ibidem.

% Bonne P., Politics and the effectiveness offoreign aid, European Economic Review, Iss. 40, 1996, s. 293; B.
Abegaz, Multilateral development aid for Africa, Economic Systems 29/2005, s.439; S. Kosack, Effective aid:
how democracy allows development aid to improve quality of life, World Development, Vol. 31, No. 1/2003, s.
1-3; H. B. Chenery, N. G. Carter, Foreign Assistance and Development Performance, 1960-1970, American
Economic Review, May 1973, Vol. 63, Iss. 2, 5.467.
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jest jako skuteczno$¢ w osiaganiu celu, jakim jest wywotanie wzrostu gospodarczego, ktory
nie wystapitby, gdyby pomocy nie udzielono®.

W dyskusji na poziomie makroekonomicznym prezentowane sa zarowno poglady, ze
pomoc rozwojowa moze stymulowaé wzrost jak 1 te, ze nie istnieje istotna zaleznos$¢
pomigdzy pomoca i wzrostem. Wielu ekonomistow uwaza zas, ze pomoc moze stymulowaé
rozwdj, jesli spelnione sa pewne dodatkowe warunki. Uwaza si¢ takze, ze pomoc moze nie
wptywac na wzrost gospodarczy, ale stuzy¢ poprawie poziomu zycia w krajach rozwijajacych
sie. Inni naukowcy wskazuja na istnienie paradoksu mikro-makro, ktory polega na tym, ze
makroekonomiczne badania nie wykazuja wplywu pomocy na wzrost gospodarczy, za$

badania mikrockonomiczne wykazuja skuteczno$¢ realizowanych projektow®’

. Bardziej
szczegotowo dyskusja ta przytoczona zostanie w rozdziale drugim traktujacym o
praktycznych problemach zwiazanych z udzielaniem pomocy.

Wobec braku mozliwosci jednoznacznego stwierdzenia skutecznos$ci pomocy, tym
bardziej brak uznanych metod badania jej efektywnosci. Z punktu widzenia teorii ekonomii
rozwoju istnieje zatem nierozstrzygnigty dylemat, czy pomoc stymuluje wzrost gospodarczy.
Z punktu widzenia praktykow poszukuje si¢ natomiast metod zwigkszenia zar6wno
skutecznosci jak 1 efektywnosci podejmowanych dziatah w odniesieniu zaréwno do
formutowania strategii pomocy rozwojowej jak 1 stosowania konkretnych instrumentow w
réoznych formach. W zwiazku z bezradno$cia wobec mozliwosci zbadania efektywnosci
pomocy od konca lat dziewigédziesiatych spoteczno$¢ migdzynarodowa koncentruje si¢ na
zwigkszeniu skutecznosci podejmowanych dziatan. Wprowadzono takze nowe pojecie,
jakosci pomocy - quality of aid %.

Ocena jakosci pomocy odnosi si¢ do motywoéw donatora badanych w kontekscie
faktycznie alokowanych przez niego zasobow w rdéznych krajach, w réznych formach oraz w
roznych sektorach®. Jako$¢ wyrazana jest przez selektywno$é (aid selectivity, selectivié de
I'aide) w podejmowanych przez donatora decyzjach i praktycznej ich realizacji*®. Problem

jakosci pomocy jest jednym z podstawowych przedmiotow migdzynarodowej debaty na temat

% por. S. Feeny, M. McGillivray, What determines bikateral aid allocations? Evidence from time series data,
Review of Development Economics, 12(3), 2008, s. 515.

%7J.-M. Severino, O. Charnoz, Un paradoxe du développement ? Revue d’economie du développement, Vol. 17,
4/2003, s. 81; H. Hansen. F. Tarp, Aid effectiveness disputed, Journal of International Development, Nr.
12/2000, s. 376.

% I. Bergamaschi, A. Diabaté, E. Paul, L’agenda de Paris pour ['éfficacité de I'aide. Défis de I’appropriation et
nouvelles modalities de [’aide au Mali, L’ Afrique contemporaine, Afrique et développement, 2007-3/4, s. 219-
220.

% 5. Madaule, L aide publique au développement. L’abecedaire de la reforme, L’Harmattan, Paris 2008, s. 103,
119-126.

100 5 Amprou, P. Guillaumont, S. Guillaumont Jeanneney, op. cit., s. 733.
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pomocy rozwojowej, gdyz jej mierzenie wydaje si¢ by¢ zadaniem bardziej realnym niz ma to
miejsce w przypadku efektywnosci pomocy'®. Im petniej donator dostosowuje swoja pomoc
do norm miedzynarodowych, tym wyzsza jest jako$¢ jego pomocy i dzigki temu wigksza
szansa, ze spowoduje ona wzrost gospodarczy. Standardy te zawarte sa w dokumentach takich
jak Deklaracja Milenijna i Deklaracja Paryska. Obejmuja postulaty takie jak minimalna
wysokos¢ pomocy, ograniczenie wiazania pomocy, Kierowanie jej do najbiedniejszych krajow
rozwijajacych si¢ 1 najbardziej potrzebujacych sektoréw. Stanowia one wspotczesne
priorytety polityki rozwojowej oméwione w rozdziale drugim.

Dostrzezenie problematyki jakosci pomocy pozwala na oceng skutecznos$ci pomocy
przez pryzmat jej zgodno$ci ze wzorcem. Dazenie do zwigkszenia skutecznosci pomocy
odbywa si¢ poprzez dazenie do poprawy jej jakosci. Cho¢ nie mozna doktadnie zmierzy¢, na
ile przynosi to oczekiwane rezultaty, mozna jednak w $wietle prowadzonych badan
ekonomicznych oczekiwaé, ze pomoc o wyzszej jakosci lepiej przyczyni si¢ do stymulowania
rozwoju, niz gdyby nie podlegata takiej kontroli i ocenie.

W pracy przyjeto w zwiazku z powyzszym dwa zatozenia. Po pierwsze, ze pomoc
moze stymulowa¢ rozwoj gospodarczy. Po drugie, ze bardziej prawdopodobne jest iz pomoc
bedzie stymulowata rozwdj 1 prowadzita do zmniejszenia ubostwa na $wiecie, jesli bedzie
zgodna ze wzorcem udzielania pomocy rozwojowej wyznaczonym przez metanormy uznane
przez spoteczno$¢ miqdzynarodowafoz, Przyjecie drugiego zatozenia wynika z etycznego i
aksjologicznego uzasadnienia obowiazywania pewnych metanorm uznanych przez
spotecznos¢ migdzynarodowa. Przyjmuje si¢ zalozenie o racjonalnosci migdzynarodowego
normodawcy, ktérym sa organizacje migdzynarodowe, szefowie panstw, a takze grono
akademickie. W oparciu o ich autorytet i na podstawie prezentowanych przez tegoz
normodawcg regul, stworzono kryteria oceny jako$ci polityki rozwojowej w kontekscie
stopnia realizacji norm wzorcowych udzielania pomocy rozwojowej. Przedmiotem badan w
niniejszej pracy jest zgodno$¢ francuskich dziatan z wytyczonymi przez spotecznosé

zatozeniami dotyczacymi wzorcowego udzielania pomocy, tj. jako$¢ pomocy.

101 por, J. Harrigan, op. cit., s. 369 i n.
192 por, J. Amprou, P. Guillaumont, S. Guillaumont Jeanneney, Aid ..., s. 733.
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1.2. Teorie pomocy rozwojowej a wzrost i rozwdj gospodarczy.

1.2.1. Pomoc rozwojowa w ekonomii rozwoju.

Teorie wzrostu i rozwoju maja swoje korzenie juz w pracy A. Smitha z 1776 roku ,,An Inquiry
into the Nature and Causes of the Wealth of Nations”. Po drugiej wojnie §wiatowej nastapita
intensyfikacja prac naukowych zmierzajacych do zbadania z jednej strony przyczyn
niedorozwoju jak i czynnikéw wzrostu, a nastepnie rozwoju'®. Modele i teorie wzrostu
gospodarczego i udzielania pomocy rozwojowej po drugiej wojnie Swiatowej ksztattowane
byly w $wietle biezacych wydarzen ekonomicznych. Zmierzch jednej teorii, a §wit kolejne;j
zwiazany byt z niedoskonato$ciami poprzedniej i reakcja na nie'®. Réznity sie podejsciem do
wzrostu gospodarczego, rozwoju spotecznego, bilansu platniczego, a przede wszystkim rola
przypisywanga dwom aktorom rozwoju: panstwu i rynkowilOS.

Rozwoj gospodarczy 1 spoteczny panstw rozwijajacych si¢ nie lezal w interesach
swiata rozwinigtego tak dlugo, jak utrzymywat si¢ kolonialny porzadek. Dopiero lata
czterdzieste 1 pigcdziesiate dwudziestego wieku, w trakcie ktorych dotychczasowe terytoria
kolonialne zaczely uzyskiwac niepodlegtos¢, a system kolonialny chylit si¢ ku upadkowi,
daly szansg na rozkwit ich potrzeb, a w konsekwencji poszukiwanie §rodkow pozwalajacych
je zaspokoi¢. Koniec wojny oznaczatl dla krajéw stabo rozwinigtych wejscie na $ciezke
samodzielnego rozwoju 1 poczatek bardziej niezaleznych stosunkow z bylymi metropoliami
kolonialnymi. Dla politykow 1 badaczy stato sig¢ to przyczynkiem do badania kwestii wzrostu
gospodarczego oraz formutowania strategii ekonomicznych do niego prowadzqcycthB.

Teorie rozwoju porzadkowane sa wedtug roznych kryteriow. P. Deszczynski wskazuje
na klasyfikacje G. Brauna oparta na kryteriach czynnikéw wewnegtrznych, zewnetrznych,
wewngtrzno-zewngtrznych 1 globalnych, ktoére wptywaty na sytuacj¢ gospodarcza krajow
rozwijajacych sie'”’. R. Piasecki odwoluje si¢ do podziatu teorii rozwoju na dwie kategorie, w
odniesieniu do interesow narodow; pierwsza — zwolennikow pogladu, ze interesy narodow i

klas sa zgodne i1 harmonijne (klasycy, neoklasycy), oraz druga — tych, ktorzy twierdza, ze

108 A P. Thirwall, The Nature of Economic Growth, Cheltenham, Northampton 2002, s. 1.

%% por, A. F. Chalmers, What is this Hing called science, Queensland 2007, s. 108.

105 A, Chmielak, Instytucjonalne podstawy trwalosci rozwoju gospodarczego, Wyd. WSFiZ w Biatymstoku,
Biatystok 2002, s. 11-12; O. Charnoz, J.-M. Severino, Aide publique..., s. 71; Zdaniem F. Fukuyamy spor o rolg
panstwa i rynku pomija wazna kwesti¢ srodowiska i kontekstu spotecznego, historycznego i politycznego. Nie
ma cudownych recept na rozwdj, bo pewne dzialania przynosza pozytywne efekty w jednym kraju, ale
negatywne w innym. F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoteczny a droga do dobrobytu, Wydawnctwo Naukowe
PWN, Warszawa — Wroctaw 1997, s. 32.

108 Thorbecke, The Evolution of the Development Doctrine, 1950-2005, Research Paper No. 2006/155, UNU-
WIDER 2006, s. 1, R. Piasecki, op. cit., s. 17.

Y7'p. Deszezynski, Kraje rozwijajqce..., s. 30 i n.
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interesy te pozostaja w konflikcie (marksisci, dependysci, radykatowie). Dokonywany jest
takze podziat na trzy grupy teorii rozwoju gospodarczego: neoklasycznych teorii rozwoju,
teorii strukturalnego braku rownowagi oraz radykalnych i marksistowskich teorii rozwoju
gospodarczego, ktore roznia si¢ podejsciem wobec rynku i mechanizmu ksztaltowania cen
,shusznych”, rola przypisywana panstwu i stosunkiem wobec gospodarki $wiatowej'®.

W nauce francuskiej, P. Hugon wyrdznia trzy etapy w ekonomii rozwoju: okres debaty
pomigdzy eckonomistami ortodoksyjnymi i strukturalistami (1945/50-1960/65), okres
radykalizacji i ideologicznych konfrontacji (1960/65-1975/80) i okres modelizacji
(modelisation ang.), tj. debaty pomigdzy polityka ortodoksyjna a alternatywnymi modelami
rozwoju (1975/80-1990)'%. Z kolei D.L. Lindauer i L. Pritchett analizuja ewolucje pogladow
na wzrost, rozwoj i pomoc w oparciu o koncepcj¢ wielkich idei (big ideas) lat
sze$¢dziesiatych 1 osiemdziesiatych, ktore determinowaly dziatania panstw rozwinigtych i
rozwijajacych si¢ w drugiej potowie XX wieku™®.

Teorie rozwoju wg kryterium chronologicznego uporzadkowat takze E. Thorbecke.
Jego zdaniem doktryna rozwoju obejmuje cztery komponenty: (1) dominujace cele
rozwojowe, (2) stan wiedzy na temat teorii rozwoju, modele oraz narzgdzia rozwoju, (3)
system danych, (4) oraz wynikajaca z nich strategi¢. Autor analizuje doktryng¢ rozwoju i
pomocy rozwojowej dekada po dekadzie, poczawszy od lat pigédziesiatych XX wieku.
Wedlug niego teorie rozwoju, cele rozwoju oraz systemy informacji oddziatywaja na siebie
wzajemnie, a ponadto wszystkie trzy wpltywaja na ksztalttowanie biezacych strategii pomocy
rozwojowej**. Dla potrzeb niniejszej pracy przedstawione zostang teorie wzrostu i rozwoju, a
nast¢pnie pomocy rozwojowej w oparciu o kryterium czasowe i zwigzane z nim wydarzenia
historyczne. Zrozumienie poszczegdlnych teorii ekonomii rozwoju jest tatwiejsze w Swietle

wydarzen, w obliczu ktorych byty one formutowane™,

1.2.2. Panstwo i industrializacja.

Teorie lat piecdziesiatych i sze$édziesiatych wypracowywano w konteks$cie doswiadczen
kryzysu gospodarczego z roku 1930 oraz gospodarczych aspektow drugiej wojny §wiatowe;.

Wiedza 6wczesnych ekonomistow obejmowala z jednej strony niestabilnos¢ gospodarki

108 R, Piasecki, op. cit., s. 18.

19 p. Hugon, The three periods of Francophone thinking in development economics, The Journal of
Development Research, VVol. 3, No. 2, December 1991, s. 84-85i n.

10 L. Lindauer, L. Pritchett, op. cit., s. 2, passim.

U E Thorbecke, op. cit., s. 1.

12 por, D. L. Lindauer, L. Pritchett, op. cit., passim.
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kapitalistycznej i niebezpieczenstwo zwigzane z nieuregulowaniem np. Sytemu bankowego, a
z drugiej przekonanie o zbawiennym dziataniu interwencjonizmu panstwowego™™. Rosja na
przekor Zachodowi stworzyta potege Zwiazku Radzieckiego, a Plan Marshalla pozwolit na
odbudowanie powojennej Europy***. Lata pic¢dziesiate i sze$édziesiate to takze zmierzch ery
kolonializmu i narodziny wielu nowych panstw, a takze poczatek poglebiania si¢ roéznic
pomigdzy poszczegdlnymi czg$ciami §wiata. W roku 1952 francuski demograf A. Sauvy po
raz pierwszy uzyt terminu ,,Trzeci Swiat”, poréwnujac kraje spoza blokéw zachodniego i
sowieckiego do trzeciego stanu w przedrewolucyjnej Francji‘*®.

W latach pigcdziesiatych uznawano, ze aby zmniejszy¢ nierdwnos¢ spoteczng i
zwigkszy¢ dochody, wystarczy osiagnaé wzrost gospodarczy i uprzemystowienie. Pozostate
czynniki ekonomiczne czy spoleczne uwazano za komplementarne, a nawet wynikajace ze
wzrostu gospodarczego. Poziom PKB postrzegano zaréwno za cel jak i miar¢ rozwoju, gdyz
pojecia wzrostu i rozwoju utozsamiano. Badacze tego okresu podkreslali potrzebe
inwestowania w przemyst°. Koncepcja big push, wielkiego pchnigcia P.N. Rosensteina-
Rodana, zaktadala ze wzrost w krajach mniej rozwinigtych to proces wymagajacy przede
wszystkim zastrzykéw inwestycyjnych — akumulacji kapitatu™’. Rosnaca podaz miata
stymulowaé popyt. Srodkéw, umozliwiajacych szybka industrializacje i osiagniecie minimum
rozmiarOW inwestycji, poszukiwano w rolnictwie, ktore peinilo rolg zaplecza rozwoju
przemyslulls.

Koncepcja ,,btednego kota ubdstwa” sformutowana przez R. Nurske opisywata
rzeczywistos¢ krajow rozwijajacych sig, ktorych ubdstwo wynikato z ubdstwa. Zaréwno po
stronie podazy jak 1 popytu przeszkoda zainicjowania akumulacji kapitatu bylo narastanie
okrgznych stosunkow zaleznosci narastania ubdstwa. Rozwiazaniem ,,btednego kota” byto
przerwanie go poprzez zwigkszenie rozmiaréw fizycznych rynku oraz jego glebokosci
poprzez zrownowazony wzrost. Wymagato to inwestowania bezposrednio w produkcje oraz

posrednio, w infrastrukture — urzadzen spotecznego kapitatu podstawowegollg.

3 por. A. Sen, Economic development and capability expansion, Pacific Economic Review, Vol. 6 Iss. 2, 2001,
s. 179-180.

14D L. Lindauer, L. Pritchett, op. cit., s. 1in.

15 R, Piasecki M. Wolnicki, op. cit., s. 301.

118 W¢rod nich wymieni¢ nalezy koncepcje ,,big-push”, ,balanced growth”, ,, Take-off”, model Harroda-Domara
i ,critical minimum effort thesis” H. Leibenstein, Economic Backwardness and Economic Growth, Wiley, New
York 1957, s. 94 i n. Inicjacja procesu rozwoju wymaga stymulanty, gospodarka osiaga pewien minimalny
poziom wymagany, aby proces zaszedt. A. Chmielak, op. cit., s.

Y7 E Thorbecke, op. cit., s. 3.

"% Ibidem 4-5.

19 7 Krasucki, Wspolczesne teorie rozwoju krajow gospodarczo stabiej rozwinietych, Wyd. Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1996, s. 16-17.
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A.O. Hirschamn sformutowat koncepcj¢ wzrostu niezrdwnowazonego, ktora zaktadata
koniecznos¢ akumulacji kapitalu dla rozwoju inwestycji, jednak réwnocze$nie wymagata
przemiennego wzrostu inwestycji bezposrednio produkcyjnych z inwestycjami infrastruktury.
Preferowana byla przez niego taka sekwencja, ktora maksymalizowataby inwestycje
indukujace dalszy rozwdj. Mialo to zapobiega¢ nadmiarowi produkcji w jednym sektorze,
ktory moglby spowodowaé braki kapitatu w drugim i wyhamowaé jego rozwéj™?°. Byl zatem
zwolennikiem przechodzenia stabo rozwinigtych gospodarek przez faze wzrostu
niezrownowazonego z niedoborem infrastruktury, gdyz jego zdaniem o ile nadwyzka
infrastruktury jedynie zachg¢ca do podejmowania przedsigwzie¢ bezposrednio produkcyjnych,
o tyle niedobdr infrastruktury wymusza predzej czy pdzniej podjecie wysitdéw majacy na celu
jej zlikwidowanie. Jednoczesnie zwracal uwage 1 ostrzegal, ze zbyt duze niedobory
infrastruktury, moga przyczynic si¢ do stagnacji, a nawet regresuul.

Opierano si¢ gtownie na jednoczynnikowych modelach wzrostu typu Harroda-
Domara, w ktérych jedynym ograniczonym zasobem jest kapital. Elementem tych koncepcji
byt ICOR — Incremental capital-output ratio, wspotczynnik o statej wartosci (zwykle 2-5),
okreslajacy warto$¢ dodatkowych jednostek kapitatu potrzebnych do zwigkszenia produkeji o
jednostke. Poprzez podzielenie jednostek dodatkowego kapitatu 1 produkcji przez poczatkowa
produkcje otrzymuje si¢ wspotczynnik inwestycji wzgledem PKB, a w konsekwencji oblicza
sic wysoko$¢ oszczednosci pozwalajacych osiagna¢ dany poziom wzrostu'?,

Wedlug amerykanskiego ekonomisty W. Rostowa, autora teorii stadiow wzrostu
gospodarczego, osiagnigcie pewnego minimalnego poziomu inwestycji wystarcza do
osiagnigcia wzrostu 1 jego kontynuacji w kierunku rozwoju. Model H. Chenery’ego i1 A.
Storuta uzupetnia t¢ koncepcj¢ poprzez wykazanie w krajach rozwijajacych si¢ deficytu
dewiz, ktory odstrasza import niezbednych dla przemystu dobr'®. Opracowywane modele
wzrostu zakladaly, ze w krajach rozwijajacych sig, ktore maja ograniczona elastyczno$¢
strukturalna, wystepuja luki (gap) i ograniczenia dotyczace alternatywnie rownowagi handlu

zagranicznego lub braku inwestycji, ktore ograniczaja wzrost gospodarczy124.

120 7 Krasucki, op. cit., s. 18.

121 M. Ratajczak, Infrastruktura w gospodarce rynkowej, Wyd. AEP, Poznan 1999, s. 41; A. O. Hirschmann,
Stratégie du développement économique, Economie et humanism, Les éditions ouvriéres, Paris 1964, s. 114-116.
122\, Easterly, Can Foreign Aid Buy Growth?, Journal of Economic Perspectives, Vol. 17, Nr 3, Summer 2003,
s. 31.

2.0, Charnoz, J.-M. Severino, dide publique..., s. 72.

124'H. B. Chenery, The Two Gap Approach to Aid and Development: Reply to Bruton, American Economic
Review, June 1969, Vol. 59, Iss. 3, s. 446-449; H. B. Chenery, N. G. Carter, op. cit., s. 459, 465-468; E.
Thorbecke, op. cit., s. 9.
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W modelu dwoch niedoborow H. Chenery’ego i A. Strouta, pierwszy niedobor
wystepuje w obszarze dostgpnych oszczednosci w stosunku do wymaganego dla wzrostu
poziomu inwestycji, a drugi pomigdzy potrzebami importowymi dla danego poziomu
produkcji, a poziomem eksportu. Pomoc zagraniczna w kazdym momencie czasu wypetniaé
miata te roznice i doprowadzi¢ do stadium gospodarczego take-off, poprzez akumulacje
wystarczajacego kapitatu'?®. Zwiazane z modelem watpliwosci dotycza liniowej zaleznosci
pomigdzy inwestycjami i wzrostem w krotkim 1 §rednim okresie i twierdzenia, ze ICOR
faktycznie reprezentuje jako$¢ inwestycji. Alternatywne modele wzrostu endogenicznego,
uwzgledniaja poza kapitatem fizycznym technologig, kapital ludzki, kapital organizacyjny,
kapital spoteczny i instytucje. ICOR uwzglednialby wowczas zmiany kazdego z tych
zasobow'?®. Model finansowania niedoboru zaktada, ze pomoc rozwojowa przeznaczana jest
na inwestycje. Jest to mozliwe, gdy warunki do inwestowania sa sprzyjajace, a inwestycje
wymagaja przeplywu pieniadza. Jesli warunki inwestowania nie sa sprzyjajace, pomoc
przeznaczana jest na konsumpcje i moze wrecz negatywnie wplyna¢ na motywacj¢ do
inwestowania, gdyz spodziewane jest jej otrzymanie takze w przysziosci (tzw. dylemat
Samarytanina)?’.

W latach piecdziesiatych 1 sze$¢dziesiatych XX wieku rozwijaly si¢ takze teorie
heterodoksyjne — strukturalizm i teorie zaleznosci, ktore zaktadaty istotny wplyw spuscizny
kolonializmu na $§wiatowa sytuacje¢ gospodarcza. StrukturaliSci opierali swoje zatozenia na
dualnym charakterze gospodarki §wiatowej, w ramach ktorej istnieje dobrze rozwinigte
centrum 1 stabiej rozwinigte peryferia. Wynika to pewnej dyskryminacji krajow stabszych,
stanowiacych rynki zbytu 1 zaplecze surowcowe w ramach migdzynarodowego systemu
gospodarczego. Jednym z gléwnych przedstawicieli nurtu byt P. Prebisch, ktory twierdzit, ze
terms of trade produktow nieprzetworzonych i przemystowych maja tendencjg do pogarszania
si¢ w czasie (tzw. teza Singera-Prebischa). Dlatego kraje peryferyjne powinny dazy¢ do
dywersyfikacji struktury wilasnej oferty eksportowej oraz uniezaleznia¢ si¢ od importu, np.

poprzez polityke jego substytucjilzs.

125 por. P. Baginski, K. Czaplicka, J. Szczycinski, Miedzynarodowa wspdlpraca na rzecz rozwoju, PWE,
Warszawa 2009, s. 43; J. Witkowski, Ewolucja koncepcji rozwoju od kovica Il wojny swiatowej do roku 2000,
Dialogi o rozwoju, nr 2 2008, s. 8.

126\, Easterly, op. cit., s. 32.

127 por. tez R. Grant, J. Nijman, The Global Crisis in Foreign Aid, Syracuse University Press, New York 1998.,
s. 15. Dylemat Samarytanina polega na tym, ze juz samo oczekiwanie darowizny (jalmuzny) w przyszlosci,
moze powodowac postawg biernosci.

128 Strukturaliéci silnie wplywali na polityke gospodarcza Ameryki Lacinskiej do kofica lat siedemdziesiatych
XX wieku. Szczegdlnie znani byli przedstawiciele Komisji Ekonomicznej Narodow Zjednoczonych dla Ameryki
Lacinskiej, C. Furtado, O. Sunkel, P. Paz, por. P. Baginski, K. Czaplicka, J. Szczycinski, op. cit., s. 45.
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Rozwijajace si¢ teorie zalezno$ci przeciwstawialy kraje rozwinigte —
zindustrializowane oraz rozwijajace si¢ — produkujace dobra podstawowe. Migdzynarodowy
podzial pracy, zdaniem zwolennikow tych teorii, wynikal z przeistoczenia si¢ systemu
kolonialnego w system neokolonialny. Gospodarka w wymiarze globalnym miata charakter
dwubiegunowy. Nie sprowadzal si¢ on jedynie do opisywanych przez R. Prebischa asymetrii
w handlu miedzynarodowym powodujacy nierdwny podzial korzysci, ale réwniez
uzaleznienie wynikajace z dominacji jednych krajow nad drugimi powodujace wyzysk.
Uwazano, ze nastepuje transfer nadwyzki z krajow stabiej rozwinigtych do centrum*®. Wérod
réznych koncepcji forsowanych w ramach teorii zaleznosci wyr6zni¢ mozna te, ktore
zaktadaly poszukiwanie rozwiazan probleméw niedorozwoju na gruncie gospodarki rynkowej
(reformistyczne) oraz te, ktore odrzucaly zasady gospodarki rynkowej, a w najbardziej
radykalnym ujgciu uwazaly, ze recepta na wywolanie rozwoju jest zmiana rewolucyjna13o.

Wizja modernistycznego uprzemystowienia w  latach  pieédziesiatych i
sze$¢dziesiatych prowadzita do dyskryminacji sektora rolniczego. Ceny produktéw rolnych
podlegaly regulacji, a w konsekwencji nastgpowat transfer zasobéw do ludnosci miejskiej B
Wielkie idee tamtego okresu skupiaty si¢ na wiodacej roli panstwa jako dzwigni wzrostu oraz
akumulacji kapitatu (takze ludzkiego) na rzecz industrializacji. Handel uwazano za o tyle
potrzebny, na ile potrzeba bylo zewnetrznego wkladu dla przystosowania rodzimego
przemystu, a eksport za w zasadzie zbgdny. Stosowano praktyki substytucji importu. Panstwo
w owczesnych koncepcjach powinno bylo si¢ uniezaleznia¢ od rynkéw migdzynarodowych 1

nie dostrzegano potencjatu w naptywie kapitatu zagranicznego 132,

1.2.3. Koncepcje potrzeb podstawowych.

Lata siedemdziesiate wykazaly nieskutecznos¢ podejmowanych wczesniej dziatan oraz bledy
w opracowywanych teoriach. Zdiagnozowano szereg problemoéw, z ktorymi nadal borykaty
si¢ kraje rozwijajace si¢. Dostrzezono niedoskonatos$ci rynku pracy, nierowna dystrybucje
dochodu, niska rentownos$¢ inwestycji, a takze rosnaca liczbe ludzi zyjacych w ubostwie.
Przyspieszeniu ulegl proces migracji ludnosci ze wsi do miast. Kraje rozwijajace si¢

wykazywaty takze ujemny bilans platniczy 1 deficyt dewiz. Powoli zaczgto dostrzega¢ w

29°p Baginski, K. Czaplicka, J. Szczycinski, op. cit., s. 46.
130 7, Krasucki, op. cit., s. 71-73.

131 0, Charnoz, J.-M. Severino, Aide publigue..., s 73
132D, L. Lindauer, L. Pritchett, op. cit., s. 4-5.
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wigkszym stopniu niz przedtem problemy spoteczne, ktorych rozwiazania, jak si¢ okazato, nie
zapewniat sam wzrost gospodarczy™.

Zaprzestano utozsamiania rozwoju gospodarczego z przyrostem PKB. Przeciwnie,
zauwazono rolg¢ odgrywang w gospodarce przez sektory nieformalne. Owczesne badania
ekonomiczne zajmowaly si¢ zwiazkami pomigdzy wzrostem a poziomem zatrudnienia,
determinantami migracji wiejsko-miejskich oraz rola tradycyjnego rolnictwa w procesie
rozwoju. W latach siedemdziesiatych pewne znaczenie uzyskaly neomarksistowskie teorie
dotyczace niedorozwoju134.

Reakcja na pogarszajace si¢ warunki bytu ludnosci krajow rozwijajacych byto
potozenie wigkszego nacisku na poprawe dystrybucji dochodu $wiatowego wzgledem krajow
najbiedniejszych™.  Opracowano koncepcje wzrostu zrownowazonego 1  wiezi

migdzysektorowych, a pdzniej koncepcje podstawowych potrzeb cztowieka'*®

. Zaczeto
wypracowywac teorie oparte na dualizmie gospodarczym, gdyz dostrzezono wspotzaleznosci
pomigdzy sektorami przemystowym i rolniczym. Pierwszy z nich absorbowaé mial §rodki
uwalniane przez drugi, przy czym obie role zaczgto traktowaé jako rownie istotne. We
wczesnym stadium wzrostu dostrzezono konieczno$¢ nakladow takze na sektor agrarny,
poniewaz skutecznos$¢ rolnictwa jako dostawcy zasobow wymagata, aby traktowane byto jako
rownorzedny partner przemys%u137.

W kontekscie sukcesow gospodarczych Azji Wschodniej, forsowano hasto trade not
aid. Wérad jego zatozen znajdowato sig otwarcie ekonomiczne na gospodarke $wiatowa, przy
réwnoczesnym interwencjonizmie'*®, Handel jako recepta rozwoju w przeciwnienstwie do
pomocy rozwojowej forsowany byl przez P. Bauera. Uwazatl on, ze biedny kraj, w ktorym
istnieja warunki zachgcajace inwestycje (incentives to invest) nie potrzebuje pomocy, za$ kraj
ktory takich warunkow nie posiada (without incentives) i tak nie przeznaczy pomocy na
inwestycje’®. Lata siedemdziesiate, to takze okres kryzyséw naftowych, ktérych

konsekwencja byta koncepcja nowego tadu ekonomicznego 140,

133 A Chmielak, op.cit., s. 20-21.

13 E Thorbecke, op. cit., s. 10-11; O. Charnoz, J.-M.Severino, dide publique...,s. 75.

135 . Easterly, Are aid agencies improving, Economic Policy, October 2007, s. 645, 647.

136 0. Charnoz, J.-M. Severino, dide publiquue..., s. 75-76.

B37E Thorbecke, op. cit., s. 6-7.

38 0. Charnoz, J.-M. Severino, Aide publique..., s. 76-77.

139 W. Easterly, Was Development Assistance a Mistake?, American Economic Review, Vol. 97, No. 2, May
2007, s. 329.

10 por, M. Szostak, Ewolucja miedzynarodowego ladu ekonomicznego i meandry negocjacji Pétnoc-Potudnie,
Zeszyty Naukowe Kolegium Gospodarki Swiatowej, nr 14/2003, passim.
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E. Schumacher uwazat, ze w krajach rozwijajacych si¢ stosowane powinny by¢ takie
techniki produkcji, ktére odpowiadaja poziomowi wiedzy oraz kwalifikacji posiadanych przez
spoteczenstwo. Uwazal on edukacj¢ za bardzo istotny czynnik rozwoju, gdyz moze ona
wptywac na poprawe¢ wydajnosci 1 systemu organizacji pracy, co moze doprowadzi¢ do wyzej
zaawansowanych technik produkcji. I. Sachs, ktéry zajmowal si¢ analiza spotecznych
kosztow i korzysci, zwrocil uwage na negatywny wptyw niewlasciwych technik wytwarzania
dla srodowiska. Uwaza si¢ go za tworcg szkoty ekorozwoju. G. Myrdal (publikujacy takze we
wczesniejszych dekadach) zwracat uwage na wzrost nierownosci dochodow i spotecznych w
skali krajowej i §wiatowej. Uwazal, ze wzrost osiaga si¢ poprzez ich wyréwnywanie, dlatego
tez proponowat radykalna reforme instytucjonalna, ktéora miala doprowadzi¢ do
zracjonalizowania stosunkéw wlasnosci oraz zlikwidowania korupcji. Pojawity si¢ w tym
czasie pierwsze teorie uwzgledniajace wptyw czynnikdéw kulturowych i instytucjonalnych na

proces rozwoju**.

1.2.4. Dostosowanie strukturalne i konsensus waszyngtonski.

Kolejna dekada, lata osiemdziesiate XX wieku, nazywana niekiedy ,,stracona”, przyniosta

gleboki kryzys ekonomii rozwoju142

. Na jej poczatku odnotowano fiasko gospodarek
centralnie planowanych. Zwiazek Radziecki, czy Kuba nie odniosty spodziewanego sukcesu,
wrecz przeciwnie, zmagaly si¢ z powaznymi, jesli nie Smiertelnymi problemami. Wiedza
ekonomistow o ostatnich wydarzeniach gospodarczych obejmowata kryzysy naftowe 1
towarowe lat siedemdziesiatych i niepowodzenia, a co najmniej trudnosci wielu panstw, ktore
si¢ z nimi zmagaly. W Ameryce Poludniowej polityka substytucji importu przynosita
niezadowalajace efekty. Wreszcie lata otrzymywanych pozyczek doprowadzily do kryzysu
zadluzenia krajow rozwijajacych si¢ zapoczatkowanego spektakularnym kryzysem

meksykanskim z roku 198243

. Zadluzenie krajéw rozwijajacych si¢ wynikalo m.in. z
wysokich stop procentowych, ruchu zwyzkowego USD na rynkach walutowych oraz spadku

ich przychodéw z eksportu144.

41p Baginski, K. Czaplicka, J. Szczycinski, op. cit., 5.47-48.

12 R, Piasecki, op. cit., s. 18-24.

Y3 1 ajustement structurel et au-dela en AfriqueSubsaharienne, red.R. van der Hoeven, F. P. M. van der Kraaij
Karthala, Paris 1995, s. 70-72; D. L. Lindauer, L. Pritchett, op. cit., s. 7-8.

14 A Szeworski, Przemiany strukturalne i koniunkturalne w gospodarce Swiatowej a zadluzenie
miedzynarodowe [W:] Zadluzenie miedzynarodowe a rozwdj gospodarczy. Raport syntetyczny, Centrum badan
nad zadtuzeniem i rozwojem przy Uniwersytecie Jagiellonskim, Krakéw 1991, s.3-5.
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Kryzys zadluzenia i recesja w krajach rozwinigtych zagrozity migdzynarodowemu
systemowi finansowemu. Koniecznym stalo si¢ przewrdcenie réwnowagi zewngtrznej —
bilansu ptatniczego 1 wewngtrznej — deficytu budzetowego, paﬁstw145. Rozpoczat si¢ proces
dostosowywania  strukturalnego®.  Pozyczki udzielane w ramach dostosowania
strukturalnego od roku 1979 miaty stanowi¢ owoc do$wiadczen zebranych przez wczesniejsze
lata. Ich uzasadnieniem bylo korygowanie wysokiego deficytu budzetowego i zabezpieczenie
finanséw publicznych przed kryzysem zadtuzenia'®’,

Centralna rola panstwa w sterowaniu gospodarka przestata by¢ gwarancja sukcesu.
Dziatanie panstwa zacz¢to uwazacé za przeszkode na drodze do wzrostu gospodarczego. Nadal
duza wage przywiazywano do akumulacji kapitalu, ale rola sektora panstwowego jako
glownego inwestora przestata by¢ oczywista - zaczgto przyznawaé prymat inwestycjom
prywatnym. Glownym motorem wzrostu uznano rynek. Podobnie zmieniono podejscie do
handlu zagranicznego, ktory zaczgto uwazaé za korzystny z punktu widzenia gospodarki.
Otwarcie na import i eksport miato pozwoli¢ dyscyplinowa¢ rodzimych producentow.
Cofnigto poparcie dla finansowania pafistwowych inwestycji z pozyczek dla rzadu, a
dostrzezono potrzebg przyjmowania naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych148.
Stagflacja zard6wno na Poinocy jak 1 na Poludniu sprawita, ze szkota neokeynesowska ustapita
miejsca szkole monetarystycznej] M. Friedmana z Chicago. Zalozenia neoliberalne, ujgte w
tzw. konsensusie waszyngtonskim (J. Williamson) na poczatku lat dziewigc¢dziesiatych, staly
si¢ podstawa myslenia o rozwoju na dwie dekady.

Sformutowano teori¢ wzrostu endogenicznego, ktora zaklada ze tworzenie nowej
wiedzy w jednym przedsigbiorstwie przyczynia si¢ poprzez pozytywny zewngtrzny efekt do
wzrostu mozliwosci produkcyjnych w pozostatych, poniewaz wiedza nie moze by¢ idealnie

chroniona i utrzymywana w tajemnicy**°

. Postgp techniczny przestat by¢ traktowany jako
czynnik wylacznie egzogeniczny wzgledem gospodarki. Wzrosta takze rola przypisywana
kapitatowi ludzkiemu (edukacji, wyksztatceniu naukowemu i1 zawodowemu), ktory pozwalat

na transfer wiedzy i rozpowszechnianie technologii*®.

¥ p. Guillamont, Economie du développement. Dynamique internationale du développement, Presses
Universitaires de France, Paris 1985, s. 357; R. Piasecki, M. Wolnicki, op. cit., s. 302.

148 b Hugon, Introduction [w:] L ajustemet structurel et apres?, red. O. Castel, Economies en Développement
Coll dir. par P. Béraud, Paris 1995, s.14-15.

YT\, Easterly, Are aid ..., s. 659.

Y8 D, L. Lindauer, L. Pritchett, op. cit., s. 7-8.

19 R. Zelazny, Wiedza jako determinanta rozwoju gospodarczego - problemy i kontrowersje w aspekcie
koncepcji gospodarki opartej na wiedzy [w:] Kapital ludzki w gospodarce opartej na wiedzy, red. D.
Kopycinska, Szczecin 2006, s. 14.

130 por, J. Grodziecki, Edukacja czynnikiem wzrostu gospodarczego, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2000; A.
Sen, op. cit., s. 182-187.
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Korzystny wplyw otwarcia gospodarki na rynek §wiatowy i handel zagraniczny na
wzrost gospodarczy potwierdzal sukces panstw azjatyckich. Zwolennicy wzrostu
endogenicznego, ttumaczyli t¢ relacj¢ transferem technologii, ktory towarzyszy otwartej
polityce handlowej — aby dotrzyma¢ tempa eksporterom na rynkach $wiatowych, trzeba
przyjmowa¢ nowe technologie poprzez import, adaptacj¢ lub imitacjg. Dzigki efektowi
spillover™, technologia nastgpnie rozprasza si¢ wewnatrz gospodarki. Eksport napedza
postep techniczny152.

W latach osiemdziesiatych rozwinigto takze koncepcje ekonomii instytucjonalnej.
Dostrzezono, ze instytucje i odpowiedni system norm postgpowania pozwala na tworzenie
sprzyjajacego wzrostowi otoczenia gospodarczego i zmniejszeniu korupcji. Instytucje uznano
za instrument zmniejszania kosztow transakcyjnych, a ws$rdéd nich za podstawowa dla
stosunkéw gospodarczych uwazano prawo wlasnosci (O. Williamson, D. North)153.
Uznawano, ze odpowiedzialnos$cia panstwa jest stworzenie warunkéw makroekonomicznych

sprzyjajacych rozwojowi sektora prywatnego*>*

. Badano m.in. rol¢ spoidzielni wiejskich i
nieformalnego kredytowania dziatalnos$ci rolniczej jako instytucji wywierajacych korzystny
wplyw na sektor rolniczy.

Forsowany w latach osiemdziesiatych paradygmat rozwoju byt do pewnego stopnia
wewngtrznie sprzeczny. Rynek uznawano za samoregulujacy sig, a rOwnoczesnie zaczgto
prowadzi¢ badania nad jego niedoskonalo$ciami i instytucjami, ktore moga im zapobiegac.
Podobnie idea pelnej otwartos$ci jest mato kompatybilna z koniecznos$cia utrzymania
réwnowagi bilansu platniczego™. Dostrzezono, ze do prawidtowego funkcjonowania rynku
konieczne jest wspolistnienie okreslonych instytucji 1 wartosci — np. rozwdj kapitalizmu
mozliwy byt dzigki gospodarce opartej na prawie wtasnosci i ustalonych zasadch zawierania
kontraktow'*®,

W potowie lat osiemdziesiatych doszto do wyraznego podziatu pogladéw na rolg

pafstwa i sposob ksztaltowania cen, pomigdzy grupa Banku Swiatowego i reszta $rodowisk.

131 Efekt spillover — efekt ,.rozlewania”, polega na transferze wiedzy z przedsiebiorstw zagranicznych do
krajowych.

152 por. J. Baruk, Nauka i technika w rozwoju gospodarczym, Wyd. Uniwersytetu Mari Curie-Sktodowskiej,
Lublin 1997, s. 19-20, 34, 56, 67-70. P. Krugman twierdzi, ze wzrost byt konsekwencja zwigkszenia $rodkow
produkcji, nie produktywnosci.

153 0. E. Williamson, The institutions of governance, The American Economic Review, Vol. 88, No. 2, Papers
and Proceedings of the Hundred and Tenth Annual Meeting of the American Economic Association, May, 1998,
s. 75; O. E. Williamson, Organization theory: from Chester Barnard to the present and beyond, Oxford
University Press, Oxford New York 1990, s. 210-211; E. Thorbecke, op. cit., 5.15-17.

154 W. Easterly, Are aid ..., s. 645. Por. A. Sen, How does development happen? Cato Journal, Vol. 25, No. 3
(Fall 2005), s. 457.

150, Charnoz, J.-M. Severino, Aide publiue..., s. 80.

16 A Sen, Economic development ..., s. 182.
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Grupa Banku Swiatowego byla zwolennikiem samoregulacji rynkow. Przeciwnicy tego
pogladu twierdzili, ze nie ma podstaw, by uzna¢, iz nieznieksztatcony system cen pozwala na
osiagnigcie Wwyzszego poziomu rozwoju niz system cen regulowanych (uznawali
rownoczesnie, ze zty system cen moze zablokowa¢ rozwdj). Uwazali, ze nie jest mozliwe
uruchomienie procesoOw rozwojowych bez interwencji panstwa. Warto jednak zaznaczy¢, ze
koniec lat osiemdziesiatych nie sprzyjal silnej pozycji zwolennikoéw interwencjonizmu.
Zarowno rzady panstw rozwinigtych jak i rozwijajacych si¢ zle oceniane byty przez opinig
publiczna, krytykowano biurokracje i korupcje przy rozdziale pomocy rozwojowej pomiedzy
elity autorytarnych panstw (zjawisko kleptokracji)*’.

W latach dziewigédziesiatych rozwijano wczesniejsze koncepcje. Przedmiotem
dyskursu pozostawata rola panstwa i samoregulacji rynkéw. W ich wyniku sformutowano
m.in. katalog zadan panstwa, majacych utatwi¢ rozwoj ekonomiczny: tworzenie §rodowiska
mikroekonomicznego i makroekonomicznego sprzyjajacego wydajnej dziatalnosci
gospodarczej, infrastruktury instytucjonalnej, zapewnianie podstawowej opieki spotecznej i
dostepu do podstawowych ustug publicznych. Pozycje kraju rozwijajacego w obliczu wejscia
na droge rozwoju L. Balcerowicz okreslat z punktu widzenia dwoch czynnikdéw: natury
balastu (braku umiejetnosci i nawykow wyksztatlconych przez dotychczasowy system) oraz
mocy silnika napedowego wzrostu (istniejace instytucje)158.

Konsensus waszyngtonski stanowit zbior regul 1 zalecen dla polityki ekonomicznej, co
do ktorego zgodni byli przedstawiciele Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego. Na jego podstawie formutowana wskazdéwki udzielane krajom stabo
rozwinigtym. Obejmowatl takie kwestie jak prywatyzacja, deregulacja, ograniczanie
wydatkow budzetowych o charakterze transferowym, walkge z deficytem finanséw
publicznych, swobode w sferze handlu migdzynarodowego, dostosowywanie do realiow
polityki kursowej oraz polityke stop procentowych odwolujaca si¢ do monetaryzmu.

Jakkolwiek oblicze konsensusu waszyngtonskiego ztagodzone zostato w drugiej potowie lat

57 por. R. Piasecki, op. cit., s. 20 i n. Systemy polityczne krajow rozwijajacych si¢ mianem kleptokracji okreslit
P.T. Bauer. W Kleptokracji osoby bedace u wiladzy wykorzystuja stanowiska do nakladania obcigzen
finansowych na obywateli, w celu pomnazania swoich osobistych fortun. Do ochrony zdobytych nieuczciwie
pieniedzy wykorzystywane sa rozmaite metody, jak pranie pienigdzy czy anonimowe konta bankowe.
Kleptokracje sa stabilne, gdyz jedna grupg kleptokratow zastgpuja nastgpne, ktore ida w $lady poprzednikow,
http://www.slownik-online.pl/kopalinski

158 por. L. Balcerowicz, Democracy is no substitude for capitalism, Eastern European Economics, March-April
1994, Vol. 32, Iss. 2, s. 39-49.
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dziewigédziesiatych poprzez dodanie postulatow odnoszacych si¢ do polityki socjalnej
panstwa, pozostal przedmiotem krytyki w swej pierwotnej postaci>®.

W drugiej potowie dekady rozwingla si¢ dyskusja o skutecznosci dostosowania
strukturalnego. Prezentowano dwa rodzaje stanowisk, ortodoksyjne i heterodoksyjne.
Zwolennicy pierwszego z nich, ekonomiéci zwiazani z Bankiem Swiatowym, uznawali ze
pakiet reform dostosowania jest wystarczajacy do wejscia na $ciezkg¢ wzrostu. Heterodoksyjne
podejscie forsowalo ideg¢ dostosowania ,,z ludzka twarza”. Jego zwolennicy uwazali, ze
glebokie zmiany strukturalne wymagaja komplementarnych reform (np. dywersyfikacja
eksportu, budowa kapitalu ludzkiego, reformy ziemskie) i dopiero wéwczas mozliwy jest
dlugofalowy wzrost'®. Zarzucali teoretykom dostosowania strukturalnego, ze pozwala ono
jedynie na tymczasowa stabilizacj¢ i nie rozwiazuje prawdziwych problemow. Przedmiotem
krytyki bylo takze uznanie uniwersalnego charakteru zalecen, nie uwzgledniajacych
zrdznicowania spoleczno-ekonomicznego krajow rozwijajacych si¢ i shuzyly realizacji
interesow krajow rozwinigtych Wsrod najwicgkszych krytykéw konsensusu waszyngtonskiego
1 zalecen narzucanych przez instytucje finansowe krajom rozwijajacym si¢ wymieni¢ nalezy

laureata nagrody Nobla, J. Stiglitza™®*.

1.2.5. Wspo6tczesne poglady na pomoc rozwojowa.

Wspdtcezesne poglady dotyczace pomocy rozwojowej ksztattowaty sig¢ w kontek$cie zard6wno
niepowodzen dostosowania strukturalnego 1 konsensusu waszyngtonskiego, jak 1 fiaska
wczesniejszych 1idei, upatrujacych drogi do wzrostu 1 rozwoju w interwencjonizmie
panstwowym. Wsrdd wydarzen lat dziewigédziesiatych, ktore w najwigkszym stopniu
wplywaly na doktryng, wymieni¢ nalezy zmierzch konfliktu Wschod-Zachod 1 glebokie
przemiany  spoleczno-gospodarcze w  Europie  Srodkowo-Wschodniej. W latach
dziewigcédziesiatych utrzymywata si¢ stagnacja w panstwach afrykanskich i staby wzrost w
Ameryce Lacinskiej pomimo implementowania polityki dostosowania. Kryzys azjatycki w
roku 1997 ponownie zwrécit migdzynarodowa uwagg na problemy ubdstwa 1 aspekt

162

spoteczny wzrostu gospodarczego—“. Okazalo si¢, ze potaczenie statego kursu i duzego

159 M. Ratajczak, Nurt liberalny w ekonomii [w:] Liberalizm we wspdlczesnej gospodarce red. W. Jarmolowicz,
M. Ratajczak, Wyd. AEP, Poznan 2008, s. 61-62.

180 por. M. Ratajczak, Nurt liberalny..., s. 62.

! Ibidem.

162°0. Charnoz, J.-M. Severino, Aide publique..., s. 81; W zwiazku z kryzysem azjatyckim krytykowano
wczesniejsze poglady Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, dotyczacego tego, ze zte funkcjonowanie
gospodarki zwiazane jest z ingerencja panstwa w wolny rynek. Por. M. Raffinot, R. Meier, S’approuver les

49



naptywu obcego kaitalu moga by¢ niebezpieczne dla stabilnosci makroekonomicznej Kraju
rozwijajacego sig™"-.

U progu nowego wieku po raz kolejny poddano rozwazaniom kwestie rol panstwa i
rynku w stymulowaniu wzrostu i rozwoju. Wielkie, przeciwstawne, koncepcje rozwoju z lat
sze$¢dziesiatych i osiemdziesiatych nie zdaly egzaminu. Krytyce dostosowania strukturalnego
1 wezesniejszych recept na osiagnigcie wzrostu gospodarczego nie towarzyszylo tworzenie
nowych wielkich wizji, jak te sprzed dwudziestu i1 czterdziestu lat. Ekonomisci rozwoju
biezacej dekady w wigkszym stopniu skupiaja si¢ na analizowaniu konkretnych
mechanizmow rynkowych oraz skuteczno$ci i jakoSci pomocy rozwojowej, niz formutowaniu
uniwersalnych recept na rozwdj gospodarczy. Obecnie dostrzega si¢, ze rdéznorodno$é
polityczna, gospodarcza, geograficzna, klimatyczna, kulturowa, etniczna czy religijna krajow
rozwijajacych sig, nie pozwala na opracowanie jednego mechanizmu, zdolnego doprowadzi¢
do powszechnego wzrostu i rozwoju™®*.

Wisrdd teoretycznych koncepcji rozwoju nowego tysiaclecia wskazuje si¢ na te, ktora
dostrzega rolg kapitatu spotecznego w jego stymulowaniu. Stopien zaufania i sieci powiazan
pomiegdzy grupami spotecznymi 1 poszczegolnymi ich uczestnikami moga sprzyja¢ obnizeniu
kosztow transakcyjnych gospodarki i1 utatwi¢ jej funkcjonowaniel%. Kultura spoteczna i
polityczna, formalne instytucje oraz priorytety, ktore okreslaja zachowania podmiotow w
procesie gospodarowania, wptywaja na ksztalttowania zdolnosci do rozwoju, obok czynnikow
ekonomicznych®®.

Wsrod wspotczesnych koncepcji postrzegania rozwoju wymieni¢ nalezy takze
neostrukturalizm. Zaktada on rozwdj rynkowy przy zachowaniu regulacji panstwa w
obszarach takich jak rozwoj, uprzemystowienie, a takze polityka socjalna. Sity rynkowe
napgdzaja rozwdj, na ktdry wplywa przedsigbiorczo$¢, sektor prywatny, bezposrednie
inwestycje gospodarcze itp. Z kolei panstwo zachowuje kompetencje w ksztattowaniu
podatkow, kredytow, a takze podziale dochodu narodowego 1 walce z bieda™’.

Wspotczesnie uznaje sig, ze rozw0] wymaga, aby zadziatat zestaw czynnikow
zewngtrznych 1 wewngtrznych. Zaklada sig, ze kraje rozwinigte, tzw. Zachodu, sa

pierwowzorem zmian, rzadziej, ze potencjal tkwi w lokalnej tradycji i kulturze. W praktyce

politiques de développement: nouvelle mode ou vieille analyse a partir des experiences du Burkina Faso et du
Rwanda, Revue Tiers Monde, 2005, vol 46, nr 183.

163 R. Piasecki, M. Wolnicki, op. cit., s. 305.

1641 D. Lindauer, L. Pritchett, op. cit., s. 17 i n.; R. Piasecki, M. Wolnicki, op. cit., s. 310 i n.

165 F_ Fukuyama, op. cit., s. 24-32.

186 A Chmielak, op. cit., s. 61-69.

7 Ibidem, s. 21-22.
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opiera si¢ strategie rozwoju na modelu neoklasycznym, paradygmacie modernizacji
(usuwania luk i barier) i schemacie imitacyjnym, z wszelkimi jego niedoskonato$ciami
wykazanymi w praktyce, choéby Europy Srodkowo-Wschodniej®®.

Przedmiotem zainteresowania badaczy jest takze wptyw globalizacji na proces
wzrostu i rozwoju gospodarczego. Poczatkowo, podejscie do globalizacji bylo stosunkowo
przychylne (otwarto$¢, integracja regionalna, outsourcing, specjalne strefy ekonomiczne,
porozumienia o wolnym handlu, itd.), ale juz kryzys 1997 zmienit je w zwiazku z tym, ze
najbardziej ucierpiaty w jego wyniku panstwa mocno zintegrowane ze §wiatowa gospodarka
(Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia). Podniosty si¢ glosy, ze panstwa rozwijajace sig,
nie sa w stanie podota¢ duzej otwartosci handlowej. Globalizacja byla i jest obwiniana takze o
pogtebianie horyzontalnych i wertykalnych r6znic w dochodach ludno$ci'®®.

Kraje rozwijajace sig, cho¢ teoretycznie w warunkach globalizacji uzyskuja dostgp do
rynkoéw 1 mozliwos$¢ pozyskania inwestycji zagranicznych, realistycznie patrzac sa zawsze
stabszym partnerem w negocjacjach. Wiele korporacji migdzynarodowych wyprowadza
dziatalno$¢ gospodarcza z krajow rozwijajacych sig, mimo ze poczatkowo uzyskaty
atrakcyjne warunki inwestycji. Sama konkurencja pomigdzy krajami rozwijajacymi si¢ w
przyciaganiu inwestoroOw zagranicznych (podatki, subsydia, itp.) prowadzi do znacznego
odlozenia w czasie uzyskania spodziewanych korzyécim. Daja coraz wigcej aby przyciagnaé
inwestora 1 dlatego coraz dluzej musza czeka¢ na optacalno$¢ takich posunigé. Od lat
osiemdziesiatych kraje rozwijajace si¢ podejmuja proby by zintegrowaé si¢ z gospodarka
$wiatowa w warunkach globalizacji'"".

Wspotczesne koncepcje ekonomii rozwoju zwiazane sa bezposrednio z politycznym
ustalaniem kierunkow alokacji §rodkoéw pomocy rozwojowej. Ma to miejsce w przypadku
Swiatowych dobr publicznych, a takze idei demokratyzacji oraz wspierania sektora
prywatnego szerzej omoOwionych w rozdziale drugim. Koncepcja $wiatowych lub
mig¢dzynarodowych doébr publicznych (international public goods, global public goods)
oparta jest na koncepcji dobra publicznego (wspdlnego), o ktérym po raz pierwszy wspomina
D. Hume w XVIII wieku w Traktacie o naturze ludzkiej. Dobra publiczne to takie, ktorych
konsumpcja nie jest konkurencyjna (konsumpcja jednego podmiotu nie zmniejsza konsumpcji

drugiego) i nie jest wylaczna (nie mozna jej odméwic). Temat potrzeby uregulowania

1% Ibidem, 5.22-24.

189 por. J. E. Stiglitz, Making Globalisation Work — The 2006 Geary Lecture, The Economic and Social Review,
Vol. 39, Np. 3, Winter, 2008, s. 171-190.

170 R, Piasecki, M. Wolnicki, op. cit., s. 307-309.

11 C.-A. Michalet, op. cit., s. 69-70.
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konsumpcji dla dobra wspolnego ze strony panstwa poruszyl P. Samuelson w arykule The
pure theory of public expediture z roku 19542, Od lat sze$édziesiatych mowi si¢ o dobrach
wspolnych w kontek$cie globalnym. W 1986 roku opublikowano wazny artykut Ch.
Kindlebergera, a w latach dziewig¢édziesiatych temat podjat J.Stiglitz uznajac wiedzg i
informacje za dobro wspodlne'’®. Nastepnie problematyka globalnych débr publicznych
zainteresowata si¢ ONZ. W roku 2000 do debaty w sensie politycznym i rozwoju dotaczyta
Francja™™.

Dobro jest globalne, jesli korzysta z niego spotecznos$¢ globalna albo przynajmniej
istnieje taka mozliwos$¢. Wyrdznia si¢ dobra naturalne (np. powloka ozonowa), wytworzone
(np. szczepionki) oraz bedace efektem polityki publicznej (np. porozumienia o handlu).
Mozna je traktowac jako stany (warstwa ozonu, norma $rodowiskowa) albo procesy (emisja
dwutlenku wegla, runda negocjacyjna). Z punktu widzenia powstawania dobra wyroznia si¢
takie, ktorych produkcja globalna jest suma produkcji narodowych, suma najstabszych
produkcji lub suma najlepszych produkcji narodowych.

Wsrod zagrozen globalnych dobr publicznych ONZ wskazuje: migdzynarodowe
konflikty zbrojne, wewngtrzne konflikty, ubdstwo, choroby zakazne i degradacje srodowiska,
bron nuklearna, chemiczna 1 biologiczna, terroryzm, zorganizowana przestgpczosé
migdzynarodowa. List¢ tg, skoncentrowana na bezpieczenstwie migdzynarodowym, mozna
uzupetni¢ o: otwarto§¢ handlu migdzynarodowego, transfer wiedzy i technologii, oraz
migdzynarodowa stabilizacj¢ finansowa.

Globalne dobra publiczne definiowane sa na rozne sposoby. Po pierwsze uznaje sig, ze
sa to towary, $srodki, fakty lub ustugi, ktére moga by¢ konsumowane przez jedna osobg bez
ograniczania dostepu innym osobom (nie rywalizujace), ktore jest dostgpne przy zerowym lub
nieznacznym koszcie marginalnym dla duzej albo nieograniczonej liczby konsumentéw i
ktére nie przynosza niedogodno$ci dla Zadnego z konsumentdéw teraz ani w przyszlosci. Za
globalne dobro uwaza si¢ takie dobro publiczne, ktére przynosi korzy$¢ poza granice
narodowe — dla ludno$ci calego $wiata, a za dobro regionalne to, ktore przynosi je pewnej
grupie sasiadujacych terytoriow. Musi takze mie¢ pozytywny charakter 1 stuzy¢ przysztym

pokoleniom*™.

72 por. Paul A. Samuelson, The Pure Theory of Public Expenditure, The Review of Economics and Statistics,
Vol. 36, No. 4. Nov., 1954, s. 387-389.

1% ¢. P. Kindleberger, International public goods without government, American Economic Review, Vol. 76,
Iss. 1, 1986, s. 1-13

1% 0. Charnoz, J.-M. Severino, Aide publique..., s. 43.

17> 1bidem.
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Duze znaczenie na ekonomi¢ rozwoju pierwszej dekady XXI wieku wywarly poglady
prezentowane przez C. Burnside’a i D. Dollara, o wplywie ,,dobrej polityki” na dzialalnie
pomocy w kraju odbiorcy. Wynikneta z nich konkluzja, ze pomoc powinna by¢ przekazywana
do tych krajow, ktore sa dobrze rzadzone, gdyz tam bedzie miata szans¢ spowodowac rozwoj.
Uznano takze rolg kapitalu spotecznego, jako komplementarnego wzgledem kapitatu
ludzkiego 1 waznego czynnika wzrostu gospodarczego. Zaczgto podkresla¢ znaczenie
demokratyzacji, a przede wszystkim postulowaé konieczno$¢ walki z korupcja w krajach
rozwijajacych sigh’®.

Podsumowujac rozwazania dotyczace wspdtczesnych pogladow na pomoc rozwojowa
zacytowa¢ mozna W. Easterly’ego, ktory twierdzi: ,,Nie mozna powiedzie¢, aby ekonomisci
nie wiedzieli niczego o rozwoju, albo ze nie wiedza niczego o drobnych elementach (pieces),
ktére przyczyniaja si¢ do rozwoju. Analiza ekonomiczna probleméw z finansami,
makroekonomiczna, dotyczaca podatkow, wydatkéw publicznych, zdrowia, rolnictwa, etc.
utrzymuje si¢ na dobrym poziomie. Ekonomisci sa pewni, ze niektére kombinacje czynnikow
wolnego rynku i1 dobrych instytucji, z historycznego punktu widzenia, maja duza szansg
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia rozwoju (w odroznieniu do totalitarnej kontroli gospodarki
sprawowanej prze kleptokratow). Jedyny problem polega na tym, ze nie wiemy jak przejs¢ z
jednego punktu do drugiego; jakie nalezy przedsigwzia¢ dziatania, aby uwolni¢ rynek i
uksztattowa¢ dobre instytucje; jak potaczy¢ wszystkie drobne elementy ze soba. Innymi

L . . . L2177
stowy, nie wiemy, jak osiagnac rozwoj”""".

176\ Easterly, Are aid ..., s. 645.
Ty, Easterly, Was Development..., s. 329.
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Rozdzial 2 Pomoc rozwojowa - problemy jej udzielania w praktyce.

2.1. Polityka rozwojowa.

2.1.1. Polityka rozwojowa w stosunkach Pétnoc-Potudnie.

W czasie drugiej] wojny $wiatowej zapoczatkowano proces tworzenia mig¢dzynarodowego
systemu stosunkow gospodarczych. W tym celu jeszcze w roku 1943 utworzono Organizacje
Narodow Zjednoczonych do Spraw Pomocy i Odbudowy UNRRA (United Nations Relief and
Rehabilitation Administration) i Organizacj¢ Europejskiej Wspolpracy Gospodarczej
(przeksztalcona w roku 1961 w OECD — Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju).
Obok naprawiania powojennej rzeczywistosci (Plan Marshalla) ich zadaniem byla takze
liberalizacja wymiany. W konsekwencji OECD stata si¢ waznym osrodkiem koordynujacym
polityke gospodarcza krajow rozwinigtych. W roku 1947 podpisano Uktad Ogolny w Sprawie
Taryf Celnych 1 Handlu (GATT), ktorego zatozeniem byla liberalizacja migdzynarodowego
obrotu towarami poprzez zmniejszenie barier taryfowych i pozataryfowych.

W powojennym tadzie migdzynarodowym dominujaca pozycj¢ na Zachodzie uzyskaty
Stany Zjednoczone. System ten dzialat w oparciu o mechanizm rynkowo-
interwencjonistyczny, ktorego fundamentem byty tzw. instytucje z Bretton Woods (tamze w
1944 roku powotane do istnienia), tj. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy zapewniajacy
pltynnoé¢ finansowa i rownowage platnicza oraz Swiatowy Bank Odbudowy i Rozwoju,
zwany Bankiem Swiatowym. Instytucje Bretton Woods zapewni¢ miaty stabilno$¢ kursow
walut oraz wymienialno$¢ na ztoto, a takze zaja¢ si¢ wspieraniem rozwoju gospodarczego
krajow stabo rozwiniqtychm.

W  stosunkach migdzynarodowych pojawita si¢ takze kwestia dysproporcji
materialnych pomigdzy krajami Polnocy, a ich bylymi koloniami z Potudnia. W zwiazku z
powodzeniem Planu Marshalla w odbudowie powojennej Europy rozwija¢ zaczgto system
pomocy rozwojowej takze dla krajow rozwijajacych sig. System pomocy rozwojowej
funkcjonuje w sposob zorganizowany od roku 1961, w ktérym utworzono Komitet Pomocy

Rozwojowej w ramach Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, za$ juz od roku

178 por. J. Misala, J. Sotdaczuk, Miedzynarodowa polityka ekonomiczna 1945-2000, WSHiP, Warszawa 2000, s.
14-43,
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1960 dostgpne sa dane statystyczne dotyczace wysokosci pomocy udzielanej przez
donatorow'’®.

Poczatkowo najwigcej pomocy rozwojowej plyneto do krajow rozwijajacych si¢ ze
strony Stanéw Zjednoczonych. Dazyly one w ten sposob do uzyskania rynkow zbytu i
dostgpu do surowcow naturalnych z krajow rozwijajacych sig. Stany Zjednoczone m.in.
poprzez udzielanie pomocy ksztaltowaly swoja rolg $wiatowego lidera gospodarczego i
budowaty przewage geostrategiczng w oparciu o nowych sojusznikow. Wszystko to, aby
skuteczniej opiera¢ si¢ rozpowszechnianiu idei komunizmu. Obok pomocy amerykanskiej,
liderami wsparcia krajow rozwijajacych si¢ byly dawne metropolie, takie jak Wielka Brytania
i Francja, ktora nie byta gotowa pogodzi¢ si¢ z utrata wpltywow gospodarczych i dominujace;j
pozycji w bytych koloniach. W latach sze$édziesiatych w Europie powstato tez wiele agencji
bilateralnej pomocy rozwojowej, m.in. w krajach skandynawskich. W ogo6lno$wiatowym
systemie pomocy rozwojowej znaczng rolg¢ odgrywaly i odgrywaja do dzi§ takze
miedzynarodowe organizacje, takie jak Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy™°.

Glowni donatorzy okresu lat pigédziesiatych i szeS¢dziesiatych XX wieku najczegsciej
udzielali pomocy w formie pozyczek i1 darowizn w dewizach oraz w formie pomocy
technicznej, majacych na celu wspomaganie importu i utrzymywanie rownowagi bilansu
platniczego™®. W zwiazku z tym, pomoc projektowa i komplementarna wobec niej pomoc
techniczna, byly dominujacymi formami pomocy w tamtym okresie. Finansowanie w ramach
projektéw stuzy¢ miato tworzeniu infrastruktury i rozwojowi przemystu. W praktyce jednak
okazywato si¢ zbyt slabo zintegrowane z gospodarka beneficjentow, aby przynosi¢ realne
zmiany. Wiele projektéw byto efektem porozumien elit politycznych, stuzyto bogaceniu sig
firm z kraju donatora zatrudnianych do ich realizacji i nie miato glebokiego uzasadnienia
gospodarczego z punktu widzenia interesow beneficjenta. Owczesne projekty niekiedy
nazywano ,,biatymi stoniami” (elephants blanc) gdyz polegaly na budowaniu niepotrzebnych
zakladow Ilub infrastruktury - budowano zaklad produkcyjny w panstwie ogarnigtym
krwawym konfliktem, ktory ulegat zniszczeniu przed ukonczeniem budowy albo montowano

urzadzenia, do ktorych w przysztosci nie byto czgséci zamiennychlgz.

19 p. Guillamont, Economie du développement. 3 Dynamique international du développement, Presses
Universitaires de France, Paris 1985, 5.230-237.

180 1. Hansen,F. Tarp, Aid effectiveness disputed, Journal of International Development, Nr. 12/2000, s. 20.

181 por. A. Bigsten, Coordination et utilisations des aides, Défis d'un doublement de I'aide, Revue d’economie
du développement, Vol. 20, 2-3/2006, s. 77.

182°3. Brunel, Le gaspillage de I’aide publique, Editions du Seuil, Paris 1993, s. 6; J.-M. Severino, O. Charnoz,
Un paradoxe du développement, ? Revue d’Economie du Développement, Vol. 17, 4/2003, s. 82.
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Strategia akumulacji kapitatu, skuteczna przy realizacji Planu Marshalla w Europie, w
panstwach o uksztatltowanych podstawach 1 instytucjach, majacych mozliwo$ci wykorzystania
oferowanych §rodkéw, nie zadziatata w krajach rozwijajacych sig. Wsréd przyczyn
nieskutecznos$ci opracowywanych modeli dziatania upatrywano m.in. nieuwzgledniania W
nich czynnikéw mikroekonomicznych™®. W latach siedemdziesiatych XX wieku, kiedy
dostrzezono, ze wzrost nie nastgpuje, a sytuacja ludno$ci zamieszkujacej kraje rozwijajace si¢
de facto pogarsza si¢, zmieniono podejécie do kwestii pomocy zagranicznej. Potozono
wigkszy nacisk na poprawianie sytuacji bytowej najbiedniejszych warstw spoteczenstwa, a
jako gltowne cele pomocy uznano aktywizacje bezrobotnych, wyréwnywanie podzialu
dochodow i walke z bieda. W sferze narzedzi utrzymano prymat formy projektow i

184 , .
. Wzrosla rownoczesnie

mikroekonomiczny sposob ich ewaluacji (cost-benefit analysys)
rola pomocy multilateralnej. Inwestycje i programy (Banku Swiatowego, Miedzynarodowej
Organizacji Pracy) kierowane byly na inwestowanie w sektor wiejski i drobna miejska
przedsigbiorczo$¢.

Na polityke rozwojowa wptynety koncepcje potrzeb podstawowych, w ktorych zwraca
si¢ uwage na kwestie mieszkaniowe, sanitarne, edukacj¢, opiek¢ zdrowotna, itp. dlatego
zmniejszono wydatki na pomoc dla sektora infrastruktury na rzecz pomocy dla rolnictwa i
ustug socjalnych. Wyrazem zmiany bylo promowanie pomocy zywnos$ciowej, mikrokredytow
i kampanie szczepien przeciwko chorobom zakaznym. Strategie pomocy oparto na
programach rozwoju wsi skoordynowanych z innymi dziataniami w sferze gospodarczej i
socjalnej. Pomoc rozwojowa udzielana byta w formie darowizn, a takze wspolpracy przy
przygotowywaniu reform agrarnych, badan naukowych, infrastruktury i instytucji wiejskich.
Tego typu programy wptyngly np. na przebieg zielonej rewolucji w Azji, ktora przyniosta
nowe odmiany ro$lin oraz sposoby irygacjil%.

W latach siedemdziesiatych odnotowywano powodzenie projektow pomocy w wielu
krajach. Niestety rownoczesnie kraje rozwijajace si¢ zaciagaly ogromne kredyty. Po kryzysie
naftowym z 1973 roku wzrosta rola bankéw komercyjnych na arenie migdzynarodowej. Drugi
kryzys naftowy z roku 1979 obnazyt stabos¢ ekonomiczna krajow rozwijajacych si¢ —
musialy stawia¢ czola wysokim cenom paliw |1 znacznemu obnizeniu mozliwosci
eksportowych zwiazanych z ogdélnym spowolnieniem gospodarki $wiatowej. U progu lat

osiemdziesiatych kraje rozwijajace si¢ mierzyty si¢ z problemami zadluzenia 1 niestabilnos$ci

1830, Charnoz, J.-M. Severino, dide publique au développement, Coll Reperes, La Découverte, Paris 2007, s. 74.
18 F. H. Hansen,F. Tarp, op. cit., s. 21.
185 0. Charnoz, J.-M. Severino, op. cit., s. 76.
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gospodarczej. Wysoki poziom inflacji i deficyt bilansu ptatniczego, réwnolegle z militarnymi
konfliktami i glodem w panstwach afrykanskich wymykaty sie spod kontroli*®,

W latach 1973-1975 kraje rozwijajace si¢ forsowaly interwencjonistyczny tad
narodowy zakladajacy: pelna suwerennos$¢ panstwowa nad bogactwami naturalnymi i
caloksztaltem  dziatalnosci  gospodarczej,  kontrolg  funkcjonowania  korporacji
transnarodowych, migdzynarodowy kodeks postgpowania, prawo nacjonalizacji wihasnosci
zagranicznej, rownomierna dystrybucj¢ bogactwa w skali $wiata poprzez automatyczny
transfer dochodu narodowego panstw rozwinigtych na ich rzecz, zmiang relacji cen
surowcow, stabilizacj¢ 1 poprawe terms of trade na rzecz Potudnia (indeksacja cen, tworzenie
zapasOw buforowych w ramach porozumien towarowych, rozszerzenie rynkow zbytu
produktéw naturalnych itp.), zwigkszenie ODA do 1% PKB, zwigkszenie udzialu MFW w
pomocy poprzez rewizj¢ tzw. kwot, podniesienie putapu kredytowania, przeznaczania czgsci
SDR-6w (Specjalne Prawa Ciagnienia) na pomoc oraz zwigkszenia wlasnego udzialu w
produkcji $wiatowej™®.

W ramach IV sesji Swiatowej Konferencji Handlu i Rozwoju (UNCTAD) w czerwcu
1976 roku nastapita zmiana stanowiska krajow rozwijajacych sig, ktére wysungty propozycje
utworzenia ,,systemu bezpieczenstwa ekonomicznego”. Objely one Zintegrowany Program
Surowcowy, redukcj¢ zadluzenia 1 mechanizm automatycznego finansowania deficytu bilansu
obrotow biezacych. Kraje rozwijajace si¢ postulowaly otwarcie rynkow krajow rozwinigtych
na produkty przemystowe z Potudnia, a takze wspieranie wspotpracy horyzontalnej Potudnie-
Potudnie, w ktorej upatrywano ogromne szanse rozwoju. Forsowano takze kodeks transferu
wiedzy naukowo-technicznej®.

Po stronie krajow wysoko rozwinigtych nastapit znaczny zwrot dotyczacy roli, jaka
pelni¢ miata pomoc rozwojowa. Idee neoliberalne zawarte pdzniej W konsensusie
waszyngtonskim w latach dziewigc¢dziesiatych oraz filozofii dostosowania strukturalnego
wyparly poglady uznajace panstwo za dzwignie¢ wzrostu i rozwoju. Przyznano prymat
samoregulacji rynkow 1 cen oraz stabilizacji makroekonomicznej. Pomoc miata przestaé
stuzy¢ finansowaniu dziatalnosci panstwa, a zacza¢ stymulowaé inwestycje W gospodarce.
Warunkowy charakter pozyczek w ramach programoéw pomocowych, zachgca¢ mial kraje
rozwijajace si¢ do implementacji reform dostosowania strukturalnego, ktore pozwalatyby

tworzy¢ srodowisko makroekonomiczne sprzyjajace rozwojowi dziatalnosci inwestycyjne;j.

186 H. Hansen, F. Tarp, op. cit., s. 22.

87 M. Szostak, Ewolucja miedzynarodowego ladu ekonomicznego i meandry negocjacji Péinoc-Poludnie,
Zeszyty Naukowe Kolegium Gospodarki Swiatowej, nr 14 2003, www.sgh.waw.pl/imsg

188 M. Szostak, op.cit., www.sgh.waw.pl/imsg
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Wsrdod warunkow takich znajdowato sig m.in. otwarcie na rynki $wiatowe. W tym kontekscie
przyznawanie pomocy rozwojowej stanowilo stymulantg procesu globalizacji.

W latach osiemdziesiatych rdwnoczesnie zaczgto krytykowa¢ pomoc rozwojowa. W
niektorych panstwach rozwinigtych uwazano ja za przeszkodeg liberalizacji rynkéw, za§ w
rozwijajacych sig, za przyczyng pojawienia si¢ niekorzystnych spotecznie aspektow wolnego
rynku. Niemniej, trwanie konfliktu Wschod - Zachod - konfrontacja dwoch blokow - nadal
stanowita fundamentalne uzasadnienie pomocy rozwojowej™®. Pomoc okazata si¢ takze
niezbedna beneficjentom i1 donatorom, gdyz finansowata splaty wczesniej zaciagnigtego
zadtuzenia. Pozwalato to na utrzymywanie w latach osiemdziesiatych wysokiego poziomu
pomocy. Dwie trzecie pozyczek Banku Swiatowego przeznaczano ponownie na infrastrukture
gospodarcza.

Zmiana otoczenia ekonomicznego 1 deklarowane strategie osiagnigcia wzrostu
wymogly na donatorach zmiang preferowanych form pomocy. Pomoc projektowa
zastgpowano makroekonomicznymi programami pomocy wspierajacymi bilans platniczy i
budzety krajow rozwijajacych sig, w celu skierowania ich na drogeg stabilizacji w ramach
programow dostosowania Strukturalnego. Pomoc projektowa ustapita miejsca pomocy
budzetowe] przyznawanej na warunkach okreslonych w konsensusie waszyngtoﬁskimlgo. Co
warto zaznaczy¢, wprawdzie warunkiem otrzymania pozyczki dostosowawczej byto
wprowadzenie reform stabilizujacych sytuacj¢ makroekonomiczna, jednak wiele krajow
rozwijajacych sig, po otrzymaniu S$rodkéw pomocowych, nie dotrzymywalo ztozonych
obietnic i nie reformowato sig, a w konsekwencji warunkowo$¢ ta byta iluzoryczna'®!,

Z biegiem czasu okazalo sig, ze panstwa, ktore otrzymywaly warunkowe pozyczki w
ramach programu dostosowania strukturalnego zadluzaty si¢ i nie poprawiaty swojej sytuacji
gospodarczej. W konsekwencji, w latach dziewigédziesiatych wzrosto znaczenie redukcji
zadtuzenia dla krajéw najbiedniejszych jako instrumentu pomocy. W 2005 roku na szczycie
G8 umorzono 100% multilateralnego zadtuzenia dla bardzo zadtuzonych krajéw biednych
(Heavily Indebted Poor Countries — HIPC). Zatozeniem pozyczek pomocowych jest przeptyw
pomocy w postaci pieniadza pomig¢dzy panstwami. Pomoc transferowana jest do kraju
biednego, ktory ma go produktywnie wykorzysta¢, zeby w pdzniejszym okresie zwrocic ten

kapitat panstwu bogatszemu, ktore przeznaczy go ponownie na pozyczke. Pozyczki miatly

189 por. A. Platier, Aide au Tiers Monde et coexistence pacifique, Revue Tiers Monde, Année 1968, Vol 9, No
35,s.8101in.

%91, Hansen, F. Tarp, op. cit., s. 23.

191 £ Noorbakhsh, A. Paloni, Learning from structural adjustment: why selectivity may not be the key to
successful programs in Africa, Journal of International Development, 19/2007, s. 928 i n.
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finansowa¢ inwestycje, ktoérych stopa zwrotu pozwalataby sptaca¢ zadluzenie. W
rzeczywistos$ci cyrkulacja $rodkéw nie nastapila, a wierzytelnosci nie byly zaspakajane.
Zadtuzanie 1 redukowanie zadluzenia zdaje si¢ nie mie¢ konca, gdyz kraje rozwijajace si¢
biorac na siebie zadluzenie, coraz rzadziej gotowe sa je sptacaé, wiedzac iz predzej czy
pbézniej, zostanie umorzone'®.

Lata dziewigcdziesiate przyniosty kryzys pomocy rozwojowej, ktorej wartosé
absolutna zaczeta spada¢ od roku 1992. Jako jedna z pierwszych przyczyn wskaza¢ mozna
zapewne koniec stosunkow bipolarnych. Ponadto rozluznieniu ulega¢ zaczely dawne wigzi
postkolonialne o charakterze klientelistycznym. Pomoc rozwojowa odsuwana byla przez
niektorych politykow z krajow rozwinigtych na dalszy plan takze w zwiazku z wewngtrznymi
problemami, takimi jak rosnaca przestgpczosé, degradacja $rodowiska czy problem

uchodzcow'®

. Instytucje udzielajace pomocy poddawane byly krytyce jako realizujace
wlasne interesy, silnie zbiurokratyzowane 1 nieefektywne. Podobnie rzady krajow
beneficjentow uwazano za skorumpowane, nie warte zaufania i sktonne do defraudacji
srodkow'*,

Kontrowersje wokot pomocy rozwojowej, poczawszy od fundamentalnej kwestii: czy
dziata (pozytywnie na wzrost i rozwoj)?, jak dziata? co wplywa na to by dziatata?, sa
przedmiotem zainteresowania badaczy i specjalistOw w nowym tysiacleciu. Prowadzone sa
liczne badania, ktoérych przedmiotem sa powiazania pomigdzy pomoca rozwojowa a
wzrostem gospodarczym. Analizowana jest zasadno$¢ pomocy z punktu widzenia wptywu na
wzrost gospodarczy i rozwdj™®. Wyniki badafh ekonometrycznych, w zaleznoéci od doboru
proby, zmiennych i metod, wykazuja zardbwno pozytywny jak i negatywny wpltyw pomocy
rozwojowej na wzrost gospodarczy krajow rozwijajacych sig, w zalezno$ci od dodatkowych
zmiennych branych pod uwagg (np. demokratyzacja, klimat). Nie mozna zapominaé, ze na
zalezno$ci pomigdzy pomoca rozwojowa a wzrostem gospodarczym i innymi wskaznikami,
wielki wplyw wywiera postepujaca globalizacja, ktéra catkowicie odmienita kontekst
udzielania pomocy™®.

W sferze deklaracji, od poczatku 2000 roku, dokonany zostat zwrot w kierunku idei

podkreslanych w latach siedemdziesiatych, tj. przede wszystkim walki z ubostwem. Pomoc

192 \W. Easterly, Are aid agencies improving, Economic Policy, October 2007, s. 665-667.

1% R. Grant, J. Nijman, The Global Crisis in Foreign Aid, Syracuse University Press, New York 1998, s. 3,9.

194 H. Hansen, F. Tarp, op. cit., s. 23. W. Easterly, Where Does the Money Go? Best and worst practices in
Foreign Aid, Journal of Economic Perspectives, Vol 22, Nr 2 Spring 2008, 29 i n.

1% D, Headey, Geopolitics and the Effect of Foreign Aid on Economic Growth: 1970-2001, Journal of
International Development, 20/2008, s. 161 i n. R. Hodler, Rent seeking and aid effectiveness, International Tax
Public Finance (2007), Springer Science, 2006, s. 526 i n.

19 H. Hansen, F. Tarp, op. cit., s. 24.
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rozwojowa przekazywana jest pod hastami dobrego rzadzenia i preferencji dla najubozszych.
Panstwa zobowiazaty si¢ do przekazywania $rodkow ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
wspolnie ustalonych osmiu Milenijnych Celow Rozwoju zmierzajacych do poprawy jakosci
zycia w krajach rozwijajacych sig, ktore wyrazane sa m.in. wskaznikiem dobrobytu, jakim

197

jest Human development index™". Postuluje si¢ aby pomoc niegdy$ udzielana glownie w

formie projektowej, a nastgpnie warunkowej pomocy programowej, zastapi¢ podejSciem
sektorowym dostosowywanym do krajowych strategii redukcji ubostwa’®,

Wazna kwestia silnie zwiazang z pomoca pozostaja stosunki handlowe. Lata 1986-
2002 przyniosty nowe koncepcje w ramach Narodow Zjednoczonych. Na VII sesji UNCTAD
w Genewie dyskutowano i postulowano ozywienie rozwoju i handlu $wiatowego, w
Kartagenie stworzono koncepcj¢ nowego partnerstwa na rzecz rozwoju. IX sesja w Midrand
w roku 1996 promowata liberalizacj¢ stosunkow i globalizacje. W wyniku tzw. rundy
urugwajskiej, w roku 1995 powstata Swiatowa Organizacja Handlu. W Bangkoku w roku
2000 tematem debat byta unifikacja rynkoéw i globalizacja w stuzbie rozwoju. W roku 2001 w
Doha zaproponowano kolejna rund¢ negocjacji migdzynarodowych, tzw. "rundg rozwoju”.
Runda negocjacji w Doha miata zniwelowaé¢ nieréwnosci i asymetryczne rozwiazania
przyjete w trakcie urugwajskiej daleko mniej korzystne dla krajow rozwijajacych sig. Mimo
tego, nieche¢tnie zdecydowaly si¢ one na przystapienie do niej, gdyz w ich odczuciu kraje
rozwinigte wciaz realizuja gtdéwnie swoje interesy handlowe'®*,

Rownoczesnie z kwestiami handlu migdzynarodowego wspolnota migdzynarodowa,
wobec postepujace] degradacji $rodowiska zajeta si¢ problemem ochrony $rodowiska
naturalnego. Znaczna wagg przywiazuje si¢ do ochrony S$rodowiska naturalnego,
roznorodnosci biologicznej i przynaleznych catej ludzkosci $wiatowych dobr publicznych.
Celem jest rozwoj zrownowazony, z ktorego korzysta¢ ma cata ludzkos¢. Dwa spotkania,
Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro 1992 oraz w Johannesburgu w 2002 roku stuzyty
opracowywaniu koncepcji zrownowazonego rozwoju i kompromisu dotyczacego wspdlnych

dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej na Ziemi, zachowania zrodet surowcoéw

naturalnych czy wtornego ich wykorzystywaniazoo.

97 szerzej, S. R. Chakravarty, A. Majumder, Millenium Development Goals: Measuring Progress towards their
Achievement, Journal of Human Development, Vol. 9, Nr 1, March 2008, s. 110 i n.

198 A, Bigsten, op. cit., s. 77.

199 K. P. Gallagher, Understanding Developing Country Resistance to the Doha Round, Review of International
Political Economy, February 2008, v. 15, Iss. 1, s. 62 i n.; Por. J. E. Stiglitz, A. Charlton, Fair trade. Szansa dla
wszystkich, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 68-75 i n.

20 p. Deszezynski, Kraje rozwijajgce sie a globalizacja gospodarki, Przeglad Zachodni, 2002, nr 2, s. 113 i n.;
J.-B. Véron, L’Aide au développement. Evolutions récentes et grands débats, Agence Francais de
Développement, Paris, s. 14; M. Szostak, op.cit.; J.-M. Severino, P. Jacquet, L aide au développement: une
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Stosunki pomigdzy krajami rozwinigtymi a krajami rozwijajacymi si¢ sa niezwykle
trudne 1 stawiaja te drugie w do$¢ tragicznej sytuacji. Po pierwsze zmuszone sg wystgpowac
w roli petenta, gdyz nie dysponuja wystarczajaca sita polityczna i gospodarcza dla forsowania
swoich argumentow. Czgsto ostabia je wlasna nieustabilizowana polityka wewnetrzna. Nie
bez znaczenia jest poczucie krzywdy za lata kolonializmu i podziat Afryki, ktory znalazt
swoje odzwierciedlenie takze w momencie ustalania granic niepodleglych panstw. Ustgpstwa
Polnocy na rzecz Potudnia nie sa zadawalajace, a rownoczesnie nie nalezy zapominac, ze
Polnoc nie jest przygotowana na rozwdj gospodarczy krajow rozwijajacych si¢ 1 jego
konsekwencje?®’. Coraz wazniejsza role zaczyna odgrywaé trzeci gracz - Chiny, ktore
inwestuja ogromny kapitat w Afryce, czego konsekwencje w dilugim okresie sa trudne do
przewidzenia.

Po 11 wrzesnia 2001 roku najwigkszy w wartosciach absolutnych donator pomocy
USA, oglosit nowa strategie pomocy nazwana Millenium Challenge Account, w ktorym obok
hasta walki z bieda pojawia si¢ walka z terroryzmem®®. Po roku 2001 polityka pomocy
rozwojowej stala si¢ waznym narzedziem stluzacym ochronie bezpieczenstwa
migdzynarodowego, a ws$rdd jej =zatozen znalazto si¢ zapobieganie ewentualnym
konfliktom?®®, Wptyw biezacych wydarzen na oblicze pomocy rozwojowe;j jest nieunikniony,
podobnie jak miato to miejsce dekady Wczes’niej204. Obecnie coraz wyrazniej wida¢, ze
réwniez pomoc moze wplywa¢ na wydarzenia. Niepowodzenie pomocy i zwigzane z nimi
frustracje moga znalez¢ wyraz w eskalacji migdzynarodowej agresji 1 w tym konteks$cie
pomoc réwniez powinna by¢ traktowana priorytetowo przez kraje rozwinigte. Pomoc
wczesniej traktowana jako instrument odbudowy krajéw ogarnigtych wojna, jest obecnie
takze narzedziem stuzacym prewencji konfliktow zbroj nych205.

Pomoc rozwojowa funkcjonuje jako narzedzie polityki zagranicznej panstw
rozwinigtych w  czterech podstawowych wymiarach. Po pierwsze solidarno$ci
migdzynarodowej, ktora wyraza si¢ poprzez walke z uboOstwem 1 wspieraniem rozwoju

spoteczenstw krajow rozwijajacych si¢. Po drugie chodzi o geostrategiczne planowanie

politique au Coeur du développement durable et de la gouvernance de la mondialisation, Revue d’Economie
Financiere, No 66, 2002, s. 1.

20 Deszezynski, Kraje rozwijajqce sie a globalizacja ..., s. 115.

202'3. Radelet, Le Millennium Chalange Account peut-il transformer la politique d’aide americaine? Revue
d’economie du développement, Analyses des relations Nord-Sud, Vol. 17, 2003/4, s. 100 i n.

203 ).-B. Véron, op. cit., s. 6.

204 por. E. Mawdsley, The millennium challenge account: Neo-liberalism, poverty and security, Review of
International Political Economy, 14:3, August 2007, s. 488.

205 J.-B. Véron, op. Cit., s. 6; Przemiany we Wspdlczesnej gospodarce swiatowej, red. E. Oziewicz, PWE,
Warszawa 2006, s. 271.
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przestrzeni miedzynarodowej, ktore przejawia si¢ budowaniem sojuszy w walce z
terroryzmem 1 ustalaniem réwnowagi sit w rzeczywistosci zagrozenia uzyciem broni
jadrowej. Nie mniej waznym, jest wymiar dbato$ci o réwnowage srodowiska naturalnego i
przeciwdziatania jego degradacji, tj. zrbwnowazony rozw¢j. Czwartym za$§ wymiarem jest
regulacja postgpujacego procesu globalizacji i ochrona §wiatowych dobr publicznych, ktére
stuza spolecznosci migdzynarodowej i ktorych podtrzymanie wymaga potaczonego wysitku

spotecznosci w wymiarze globalnymZOG.

2.1.2. Motywy udzielania pomocy rozwojowe;j.

Od drugiej potowy lat czterdziestych XX wieku, pomoc rozwojowa jest elementem polityki
zagranicznej panstw rozwini¢tych (donatorow), a sposobem finansowania krajow
rozwijajacych si¢ (odbiorcow). Wsrod gtownych zalozen lezacych u jej podstaw wskazad
nalezy przekonanie o korzystnym wplywie na wzrost 1 rozwoj gospodarczy, wzgledy
regionalne 1 kulturowe, humanitaryzm i poczucie moralnej odpowiedzialnos$ci za kolonializm.
Rownie wazkim uzasadnieniem przyznawania pomocy bylo promowanie kapitalizmu.
Wielowymiarowos$¢ tego instrumentu umozliwia realizacj¢ szerokiego spektrum celow, w
tym plandéw geopolitycznych 1 geostrategicznych. Wsr6d motywoéw przyznawania pomocy
wskazuje si¢ tez promowanie rozwoju sektora prywatnego, demokratyzacj¢ oraz walkg z
terroryzmem.

Motywacja donatorow do udzielania pomocy, szczegélnie w ubieglym wieku,
znajdowala swoje uzasadnienie w koncepcjach ekonomicznych dotyczacych roli pomocy
rozwojowej. We weczesnej literaturze ekonomii rozwoju za pomoc zagraniczng uwazano
przyrost kapitalu o pochodzeniu egzogenicznym w zasobach beneficjenta. Przyjmowano
(Rosenstein-Rodan), ze kazdy dolar USA pomocy rozwojowej zwigkszy o dolara
oszczednosci 1 inwestycje kraju rozwijajacego sig¢, nie bedac liczonym do dochodow
narodowych. Wyrazem tych zatozen teoretycznych byl model Harroda-Domara, ktory
stanowit wg G. Papanka wizj¢ ,,ciekawie naiwna”. K. Griffin i J. Enos uznali, ze im wigkszy
naptyw kapitalu z zewnatrz, tym mniejsza stopa wzrostu w kraju go otrzymujacym.
Wyjasniano to obserwacja, iz pomoc wplywa na zmniejszenie oszczednosci (A. Rahman, T.E.

Weisskopf). Teza ta poddana zostata pod watpliwos¢ przez H. Hansena i1 F. Tarpa, ktorzy

206 B Contamin, J. Milanesi, J.-M. Montaud, Les nouvelles logiques de I'aide publique au developpement: Entre
rationalisation, pragmatisme et logiques institutionnelles, L'Actualite Economique/Revue D'Analyse
Economique, June 2008, v. 84, iss. 2, s 159-162.
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utrzymuja, ze pomoc ma pozytywny wplyw na oszczednosci i jest bodzcem dla rozwoju?””.
Koncepcje te wpisywatly si¢ w pierwsze pokolenia rozwazan nad pomoca rozwojowa, wiazace
ja z poziomem oszczednosci.

Druga generacja badan nad pomoca rozwazala jej powiazania ze wzrostem
gospodarczym (za posrednictwem inwestycji lub wprost). Uznawaly one pozytywna
zalezno$¢ pomiedzy pomoca i inwestycjami, a takze pozytywna relacj¢ pomocy i wzrostu

zawsze gdy istnieje pozytywna relacja oszczednosci 1 wzrostu?®®

. Wreszcie trzecia generacja
badan nad pomoca rozwojowa pozwolita stwierdzi¢ badaczom znaczaca nielinearna zaleznos¢
pomigdzy pomoca i wzrostem. Badania te, oparte o uproszczone roéwnania i znacznie wigksza
prébe, sa niemniej spojne z badaniami wczesniejszymi opartymi na modelach neoklasycznych
Harroda-Domara czy Solowa®.

Zdaniem W. Easterly’ego stosowanie pomocy rozwojowej jako narzedzia stymulacji
wzrostu, a w konsekwencji rozwoju gospodarczego, uzasadniano i nadal uzasadnia si¢
modelem dwoch niedoborow two-gap H. B. Chenery’ego i A. B. Strouta, a takze
wspotczynnikiem ICOR. W. Easterly przebadal dziatanie modelu na 88 panstwach. 6 z nich
wykazato pozytywna zalezno$¢ pomigdzy pomoca a wzrostem gospodarczym, 4 pomigdzy
wzrostem a inwestycjami, z czego Tunezja byta jedynym panstwem, w ktérych oba testy daty
wynik pozytywny. Model finansowania ma tym samym stabe podstawy teoretyczne i
empiryczne, a jednak nadal uzywany jest jako uzasadnienie udzielania pomocy
rozwojowej**°.

Na pojgcie pomocy rozwojowe] mozna spojrze¢ takze z punktu widzenia interesow.
Pomoc finansowana jest przez grupe panstw bogatszych i rozwinigtych gospodarczo, zas jej
beneficjentami jest druga grupa — kraje rozwijajace si¢®*’. Istotna kwestia jest, czy transfer ten
nastgpuje w toku realizacji zalozen strategicznych grupy pierwszej, czy w odpowiedzi na
potrzeby drugiej. W trakcie zimnej wojny i w toku dalszej polaryzacji stosunkow Wschod-
Zachod, oczywistym bylo, ze pomoc zagraniczna stanowila instrument polityki zagranicznej

stuzacy utrzymywaniu lub pozyskiwaniu wpltywow 1 kontroli (gospodarczej, politycznej,

27 H. Hansen, F. Tarp, op. cit., s. 380-382

2% Iidem, s. 382-385.

2% Ipidem, s. 385-393.

210 W. Easterly podaje liczne przyktady z biezacej dekady, argumentowania przyznawania pomocy opartego na
modelu, por. W. Easterly, Can Foreign Aid Buy Growth?, Journal of Economic Perspectives, Vol. 17, Nr 3,
Summer 2003, s. 32-33.

211 por. P. Deszczynski, Pomoc gospodarcza RFN dla krajéw rozwijajacych sie, Zeszyty Naukowe Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu nr 191, Poznan 1990, s. 28-29.

63



kulturalnej czy militarnej)*2

. Wspotczesnie, problem kierowania pomocy wobec obszaréw
waznych strategicznie, nie tych ktére najbardziej jej potrzebuja, jest nadal aktualny®.
Jakkolwiek zwigkszana jest ilos¢ pomocy dla grupy krajow najbiedniejszych, wiele badan
wykazuje, iz na kwestie uzyskiwania pomocy nadal wplyw maja takie czynniki jak dawne
wigzy kolonialne, sposob gtosowania w ONZ czy inne wzgledy historyczne i geostrategiczne
(pomoc Stanéw Zjednoczonych dla Egiptu i Izraela)®.

Motywacje do udzielania pomocy moga mie¢ zatem nie tylko uzasadnienie
ekonomiczne, ale znacznie szersze, opisywane przez wielu badaczy. Istnieje Kilka grup
czynnikow, ktére wplywaja na udzielanie pomocy rozwojowej przez donatorow. Wedhug A.
Piatier motywacja moze mie¢ charakter ponadnarodowy lub panstwowy. Motywacja o
podtozu migdzynarodowym przyjmuje postaé ideowa lub gospodarcza, a odnosi si¢ do
kolektywnego poczucia moralnego obowiazku walki z bieda i1 glodem w celu ochrony
stabszych spoteczenstw. Druga odnosi si¢ do multiplikacji rozwoju w oparciu 0 wymiang
migdzynarodowa. Motywacja narodowa przejawia si¢ w aspektach: moralnym,
ekonomicznym, politycznym 1 militarnym. Wéréd ekonomicznych argumentéw pomocy
wymienia si¢ korzysci zwiazane ze zwigkszeniem popytu na wiasne dobra (pomoc wigzana),
znalezieniem klienta na dobra inwestycyjne i konsumpcyjne, ustabilizowania przeplywow
finansowych, dostawami surowcow a takze absorpcja nadwyzki towaréw — wina z Maghrebu,
pistacji z Iranu czy kawy z Afryki. Motywacja polityczna stuzy budowaniu wizerunku
poprzez wptywy kulturalne, a takze pozycji - miedzynarodowego prestizu. Pozwala tez na
rozpowszechnianie preferowanego paradygmatu politycznego lub ekonomicznego®®.

Wsérod  ekonomicznych celow pomocy rozwojowej RFN dla  obszaréw
nierozwinigtych, ktore stanowily motywacj¢ do jej udzielania P. Deszczynski wskazuje po
pierwsze utrwalanie 1 rozw6j stosunkéw handlowych oraz tworzenie rynkow zbytu w blizszej
1 dalszej perspektywie. Wspotpraca gospodarcza stuzy¢ ma takze tworzeniu nowych miejsc

pracy i utrzymywaniu dotychczasowych. Utrzymywanie dobrych stosunkow z krajami

212 3.-B. Véron, op. cit., s. 7. Warto zauwazy¢, ze zintensyfikowane badania nad skutecznoscia pomocy zbiegly
si¢ w czasie z koncem zimnej wojny i silnym strategicznym uzasadnieniem jej transferowania do krajow
trzeciego $wiata.

23 W. Easterly, Are aid..., s. 646 i n. 651. Stany Zjednoczone sa jedynym krajem, ktéry wykazal wigksza
selektywno$¢ w przyznawaniu pomocy po zakonczeniu konfliktu Wschod - Zachod.. Wielka Brytania i Francja
nie wykazuja wigkszej selektywnosci w przyznawaniu pomocy ani w aspekcie potrzeb kraju rozwijajacego sig,
ani jego polityki ani jakosci instytucji, s. 659. Inne zrodta wskazuja jednak, ze selektywnos¢ zwigkszono od
potowy lat osiemdziesiatych do potowy lat dziewigédziesiatych, por. F. Noorbakhsh, A. Paloni, op. cit., s. 928 i
n.; E. Mawdsley, op. cit., s. 502-503.

214 1 Hansen,F. Tarp, op. cit,, s. 27.

215 A Piatier, op. cit., s. 801-806.
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rozwijajacymi si¢ zapewnia takze dostgp do surowcoOw naturalnych, w ktore bogate sa
panstwa Potudnia®®.

J. I. Round 1 M. Odedokun wyr6zniaja dwie grupy czynnikéw determinujacych
pomoc: pozapolityczne i polityczne. W pierwszej z nich wymieniaja: (1) poziom dochodu per
capita, (2) faze cyklu gospodarczego, (3) poziom wydatkow budzetowych, (4) deficyt

budzetowy, (5) peer pressure — efekt stada®!’

, (6) poziom ochrony socjalnej w polityce
wewngtrznej — im nizszy tym mniejszego spodziewa si¢ altruizmu wobec innych, (7) wielkos¢
panstwa, strategia migdzynarodowa 1 interesy militarne, (8) czynniki tymczasowe — np.
koniec zimnej wojny. Ws$rdd politycznych determinant pomocy upatruja: (1) orientacje
ideologiczna donatora, (2) konstytucyjna niezalezno$¢ decydentéw — czy pomoc wymaga
szerokiego poparcia parlamentu, czy wystarcza kompetencje wykonawcze, a takze (3) uktad
sit w rzadzie, tzn. jak bardzo spolaryzowane sa interesy218.

Niektorzy badacze nie wierza w filantropi¢ donatorow i uznaja, ze dbatos¢ o rozwoj
krajow rozwijajacych si¢ nie jest motywacja generowania przeptywoéw ODA. Twierdza, ze
naiwnym jest przypuszczaé, iz posrednio lub bezposrednio zalozeniem pomocy jest zmiana
polityczna i spoteczna prowadzaca do podniesienia poziomu zycia w krajach rozwijajacych
si¢. Jednostki sa zdolne do wspotczucia, ale nie sa do niego zdolne narody. Dowodow na
instrumentalne przyznawanie pomocy poszukuje si¢ w takich przypadkach jak ten, gdy Stany
Zjednoczone zmniejszyly pomoc dla Peru na dwa lata, 1963-65 w zwiazku z grozba usunigcia
amerykanskich firm naftowych. Demokratyczna Francja pomagata socjalistycznej Algierii,
Stany Zjednoczone autorytarnej Hiszpanii, a Zwiazek Radziecki demokratyzujacym Indiom
kierujac si¢ wlasnymi ,,zywotnymi” interesami. Zwykle kraje otrzymuja pomoc w zgodzie z
okreslonym trendem, a jego poczatek lub koniec powiazany jest z wydarzeniami i zmianami o
charakterze politycznym lub ekonomicznym?®®°.

Nie ulega watpliwosci, ze czynniki o charakterze humanitarnym maja wpltyw na
udzielanie pomocy, szczegdlnie w przypadku pomocy z organizacji pozarzadowych.
Jakkolwiek nie mozna odmowié krajom rozwinigtym, ze chca pomdc ,.biednym ludziom z
Afryki”, trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze przy okazji probuja rowniez jak najlepiej zadba¢ o

wlasne interesy. Czasem moze to przynies¢ obustronng korzy$¢, czasem jest ona watpliwa.

219 P Deszezynski, Pomoc gospodarcza... , s. 31.

27 Efekt stada w kontekscie pomocy rozwojowej przejawia si¢ tym, Ze wysoko§¢ pomocy rozwojowej
uzalezniona jest od wysoko$ci pomocy udzielanej przez innych donatoréw, J. I. Round, M. Odedokun, Aid effort
and its determinants, Discussion Aid effort and its determinants, International Review of Economics and
Finance, 13/2004, s. 302.

218 3. 1. Round, M. Odedokun, op. cit., s. 302-303.

219 K. B. Griffin, J. L. Enos, Foreign Assistance: Objectives and Consequences, Economic Development and
Cultural Change, April 1970, Vol. 18, Nr. 3 ;5. 313 i n.
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Pomoc jest narzedziem wiadzy politycznej w polityce zagranicznej krajéw rozwinigtych.
Zawsze towarzysza jej motywy polityczne, gdyz zapewnia poprawg stosunkoéw z odbiorca,
wspotprace (partnerstwo) donatorow w realizacji projektow, prestiz miedzynarodowy oraz
demonstracj¢ sity i moze by¢ dyplomatycznym narzedziem nacisku??°,

Dzigki pomocy rozwojowej, kraje rozwinig¢te moga do pewnego stopnia wpltywac na
sytuacj¢ migdzynarodowa, w taki sposob aby sprawy przybieraty korzystny dla nich obrot.
Poprawa sytuacji w krajach rozwijajacych si¢ moze stanowi¢ takze srodek do osiagania
innych celow, takich jak ograniczenie imigracji lub ograniczenie agresji. Problem migracji
ludno$ci z krajow biednych do krajéw bogatych nie jest chetnie podejmowanym na
oficjalnym forum, ale nie mozna jej pomija¢. Udzielanie pomocy ma wspomaga¢ starania,
ktorych zatozeniem jest zmniejszenie legalnych i nielegalnych migracji. Poprawa sytuacji
bytowej ludno$ci krajow rozwijajacych si¢ ma tez, jak wspomniano w punkcie
wczesniejszym, ograniczy¢ niebezpieczenstwo niepokojow spotecznych prowadzacych do
eskalacji agresji i mozliwych konfliktow.

J.-M. Severino i P. Jacquet widza trzy motywy udzielania pomocy przez kraje
rozwinigte po rozpadzie ZSRR. Po pierwsze uwazaja, ze kraje rozwinigte traktuja pomoc jako
rekompensatg przesztosci 1 swoje brzemi¢ odpowiedzialno$ci. Motywacja ta jest szczegdlnie
istotna na plaszczyznie stosunkéw bilateralnych. Po drugie motywacja spoteczenstw Poinocy
do podzielenia sig swoim dobrobytem jest altruizm i poczucie solidarno$ci migdzynarodowe;.
Trzecim 1 ostatnim motywem wskazywanym przez tych autorow jest realistyczna wizja
wspolnych interesow Poétnocy 1 Poludnia, ktére musza uzgodni¢ wspolny sposob zarzadzania
Swiatowymi interesami w zmieniajacych si¢ warunkach otoczenia®?'.

Znaczenie 1 rola odgrywana obecnie przez pomoc rozwojowa wyraza si¢ zdaniem P.
Jacqueta w dwoch wymiarach. Po pierwsze pomoc rozwojowa jest plaszczyzna rozwijania
solidarnos$ci migdzynarodowej — dzielenia si¢ bogatych z biednymi. Po drugie zas§ pomoc
tworzy stosunek zobowiazaniowy pomigdzy odbiorca a donatorem. Kazda ze stron realizuje
swoje interesy na zasadach okreslonych w kontrakcie. Im lepiej okreslone zostana potrzeby,
tym wigksza szansa na ich zaspokojenie. Stanowi to zachgt¢ do wewngtrznych przemian i
lepszej organizacji instytucji i catego systemu. W kontek$cie globalizacji jest to wazny

wymiar, w szczegolnosci, ze wspolczesne wyzwania, takie jak ochrona $wiatowych dobr

220 R, Grant, J. Nijman, op. cit., 5.3-6.
221 J.-M. Severino, P. Jacquet, op. cit., s. 9.
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publicznych wymaga prawdziwego kolektywnego wysitku we wspolnym interesie. Pomoc
rozwojowa moze by¢ katalizatorem takiego dzialania??,

Motywacje donatorow uzaleznione sa takze od ich wiasnej historii, wielkosci
potozenia geograficznego, a takze roli odgrywanej na arenie migdzynarodowej. Stany
Zjednoczone tradycyjnie przyznawaly pomoc Izraelowi, Egiptowi i Ameryce Lacinskie;j,
Japonia Azji Pid., zas Europa krajom Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Francja udziela wsparcia
szczegOlnie obszarom frankofonskim. Japonska pomoc dla Chin przyczyni¢ si¢ miata do
zmniejszenia zanieczyszczenia $rodowiska w regionie, ktore ze wzgledu na blisko$¢
geograficzng staly si¢ uciazliwe dla bogatszych sasiadéw. Z kolei stosunkowo duze
zaangazowanie panstw Europy Potnocnej w pomoc tlumaczy si¢ ich potrzeba zaznaczenia
wlasnej tozsamosci wsrod tradycyjnych poteg gospodarczych jak Francja 1 Niemcy. Co
wigcej autorstwo okre§lonych pomysléw zwiazanych z rozwojem legitymuje nastgpnie
przewodzenie okreslonym ich realizacjom®?,

Motywacje donatorow do przyznawania pomocy rozwojowej znaczaco ewoluowaty.
Od konstruowania sojuszy geopolitycznych w trakcie zimnej wojny, poprzez neokolonializm i
promowanie wlasnych przedsigbiorstw az po Deklaracje Milenijna. Podstawowe pytanie, czy
jest to faktyczna zmiana podejscia $wiata rozwinigtego do rozwijajacego sig, czy tez coraz
lepszy public relations. Faktem pozostaje, ze pomoc rozwojowa na state wlaczona zostata do
224 Motywy

donatorow, niezaleznie od tego, ktore elementy w danym okresie i konteks$cie historycznym

instrumentow polityki zagranicznej zarowno donatorow jak i odbiorcow pomocy

odgrywaja rol¢ dominujaca, a ktore drugoplanowa to: motywy polityczne, ekonomiczne i
spoiecznezz‘r’.

Obserwacja poczynan agencji rozwojowych, a nawet organizacji pozarzadowych w
terenie, prowadzi zdaniem J.-J. Gabasa do wnioskow, ze niezaleznie od nazewnictwa i
formutowanych deklaracji, rozw6j nie jest glownym motywem udzielania pomocy
rozwojowej. Nie ma jednego powodu i jednej pobudki, przewaznie ma si¢ do czynienia ze
ztozona motywacja dziatan, jednak rozwdj jako taki nie jest pierwsza z nich, co negatywnie
wplywa na skuteczno$¢ i dlugoterminowa efektywnos$¢ dziatan juz z samego zatozenia. Przy

realizacji projektow uczestnicza ludzie zatrudnieni w agencjach pomocy, ktorzy traktuja tg

222 p. Jacquet, Quel réle pour I'aide au développement ? Agence Francais de Développement, Aout 2008,
Contribution au numeéro de la revue AGIR sur le développement,
http://www.pierrejacquet.net/spip.php?articlel4, s. 4-5.

223).-). Gabas, Nord-Sud: L impossible coopération? Presse de Science Politiques, Paris 2002, s. 54-58.

224 por. P. Jacquet, op. Cit., 5. 2-3.

225 por, D. H. Bearce, D.C. Tirone, Foreign aid, recipient growth, and the strategic goals of donor governments,
Conference Papers American Political Science Association, 2007 Annual Meeting, s. 2.
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pracg jako sposob zarabiania pienigdzy w trudnych warunkach kulturowych, sanitarnych,
klimatycznych i w zwiazku z tym otrzymuja znaczne wynagrodzenie, zaliczane do warto$ci
Oficjalnej Pomocy Rozwojowej. Pomoc budzetowa przekazywana jest niejednokrotnie na
rece szeroko skorumpowanych wiadz, ktore cze$¢ ,,pomocy” przeznaczaja na prywatne cele,
za milczacym przyzwoleniem agencji rzadow krajow rozwinigtych. Pomoc rozwojowa
stanowi sektor gospodarki w ramach ktérego realizowane sa obopdlne interesy, jednak

poprawa bytu najbiedniejszych stanowi go stanowczo za rzadko®%.

2.1.3. Priorytety pomocy rozwojowej w XX wieku.

Nowe tysigclecie przyniosto eskalacje optymistycznych deklaracji  dotyczacych
intensyfikowania dziatan na rzecz pomocy rozwojowej. Powro6t do tematu pomocy zwiazany
byt przede wszystkim z dwoma wydarzeniami. Pierwszym z nich byto przyjecie Deklaracji
Milenijnej, a drugim zamach terrorystyczny z 11 wrzesnia 2001 roku. Szczyt ONZ w roku
2000 w Nowym Jorku i sformutowanie Milenijnych Celow Rozwoju to wyzwanie dla krajow
rozwijajacych si¢ przy wsparciu krajow rozwinigtych do wspolnej walki z bieda i solidarno$ci
bogatych i biednych?’. Z kolei ataki na World Trade Center i Pentagon 11 wrze$nia 2001
roku uzmystowity §wiatu, ze kwestia rozwoju i1 dysproporcji Pétnoc-Poludnie stata sig w
wyrazny sposob kwestia bezpieczenstwa miqdzynarodowegozzg. Przedmiotem ponizszych
rozwazan beda priorytety polityki rozwojowe] wyznawane wspolczesnie przez kraje
rozwinigte, z pominigciem oceny stopnia ich faktycznego wdrazania 1 wykonalnosci.
Konsekwencja powrotu pomocy rozwojowej na wokandg mi¢dzynarodowych dyskusji
na szczycie jest zarowno zwigkszenie Srodkow finansowych na pomoc jak i przywrdcenie
dyskusji teoretycznej i praktycznej o pomocy rozwojowej. Biezaca debata dotyczy celow,
jakim to narzedzie polityki rozwojowej ma stuzyé. Srodowisko miedzynarodowe zajmuje sie
problematyka skutecznosci poszczegdlnych form 1 instrumentow pomocy zaréwno
klasycznych jak i nowych (np. redukcja zadluzenia). Nadal nierozstrzygnigta pozostaje
kwestia dylematu czy pozyczaé, czy darowaé, i czy lepsza jest pomoc multilateralna od
dwustronnej. Spolecznos¢ akademicka oraz praktykdw rozwaza, w jaki sposob najlepiej

administrowa¢ pomoca. Problem ten obejmuje wybory dokonywane migdzy pomoca

226 3.-). Gabas, op. cit.,, s. 47; Wywiad z B. Niedzielskim, Head of Department Information Technology
Department, Luxembourg Agency for Development Cooperation, Lux-Development, Wagadugu 27 listopada
2009.

2215 R. Chakravarty, A. Majumder, op. cit., s. 110.

228 J.-B. Véron, op. cit., S. 6.
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projektowa a programowa, podej$ciem ekonomicznym a socjalnym, alokacja geograficzna

oraz skutecznoscia pomocy i jej miernikami w kontek$cie m.in. zarzadzania agencjami

pomocy??.

Tab. 2.1. Milenijne Cele Rozwoju.

1. Wyeliminowac¢ skrajne ubéstwo
iglod

- Zmniejszy¢ o potowe liczbe ludzi, ktorych dochoéd nie przekracza 1 USD
dziennie
- Zmniejszy¢ o potowg liczbe ludzi, ktorzy cierpia gtod

2. Zapewni¢ powszechne nauczanie
na poziomie podstawowym

- Zapewni¢ wszystkim chlopcom i dziewczgtom mozliwosé ukonczenia
pelnego cyklu nauki na poziomie podstawowym

3. Promowacé réwnos¢ pkci i awans
spoteczny kobiet

- Wyeliminowa¢ nierowny dostep pici do pierwszego i drugiego szczebla
edukacyjnego do 2005 roku, a na wszystkich szczeblach do 2015 roku

4. Ograniczy¢ umieralnos$¢ dzieci

- Zmniejszy¢ o 2/3 wskaznik umieralno$ci dzieci w wieku do lat 5

5. Poprawi¢ opieke zdrowotna nad
matkami

- Zmniejszy¢ o 3/4 wskaznik umieralno$ci matek

6. Ograniczy¢ rozprzestrzenianie
sie HIV/AIDS, malarii i innych
choréb

- Powstrzymac rozprzestrzenianie si¢ HIV/AIDS i ograniczy¢ ilo$¢ nowych
zakazen

- Powstrzymaé rozprzestrzenianie si¢ malarii iinnych groznych chordb
i ograniczy¢ ilo$¢ zachorowan

7. Stosowac zrownowazone
metody gospodarowania zasobami
naturalnymi

- Uwzgledni¢ zasady zréwnowazonego rozwoju w krajowych strategiach
i programach; stosowa¢ metody hamujace zubozenie zasobow S$rodowiska
naturalnego

- Zmniejszy¢ o potowg liczbe ludzi pozbawionych statego dostepu do czystej
pitnej wody

- Do 2020 roku osiagna¢ znaczaca poprawg warunkow zycia przynajmniej
100 milionéw mieszkancoOw slumsow

8. Stworzy¢ globalne partnerskie
porozumienie na rzecz rozwoju

- Dopracowa¢ dostepny dla wszystkich, oparty na jasnych przepisach,
przewidywalny i nikogo nie dyskryminujacy system handlowo-finansowy.
Uczestnicy systemu powinni by¢ zobowiazani do podejmowania aktywnej
dziatalno$ci promujacej dobre praktyki rzadzenia, rozwdj i ograniczanie
ubostwa. Dotyczy to dziatan na poziomie narodowym i migdzynarodowym.

- Wyj$¢ naprzeciw szczegdlnym potrzebom najstabiej rozwinigtych panstw
poprzez zniesienie cel ikontyngentow na towary eksportowane przez te
kraje, zwigkszenie skali redukcji dlugow powaznie zadluzonych ubogich
krajow, umorzenie dlugdw zaciagnigtych w ramach oficjalnej pomocy
bilateralnej oraz zwigkszenie pomocy na rzecz rozwoju dla krajow
podejmujacych dziatania majace na celu ograniczenie ubostwa

- Wyj$¢ naprzeciw szczegdlnym potrzebom krajéow $rodladowych i krajow
rozwijajacych sig potozonych na matych wyspach
- Rozstrzygna¢ kwestie zadluzenia krajow rozwijajacych si¢ poprzez
podjecie narodowych i migdzynarodowych krokow stuzacych utrzymaniu
dhugookresowej zdolnosci do sptaty zadtuzenia

- We wspolpracy z krajami rozwijajacymi si¢ stworzy¢ miejsca godnej
i produktywnej pracy dla mtodziez

- We wspolpracy z sektorem upowszechni¢ dostgp do nowych technologii,
zwlaszcza technologii informacyjnych i komunikacyjnych

Zrodto: Oérodek informacji ONZ w Warszawie, http:/www.unic.un.org.pl/cele.php

229 J.-B. Véron, op. cit., S. 6.
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Deklaracja Milenijna, obejmuje osiem glownych celéw rozwojowych, Milenijnych Celéw
Rozwoju. Jest wspolczesnie jednym z gldwnych ideowych zatozen pomocy, a dazenie do jej
realizacji jest jednym z podstawowych priorytetow wpisanych zarowno w polityke donatorow
jak 1 odbiorcow pomocy. W zwiazku z tym, ze wsrod wspotczesnych wyzwan stojacych przed
krajami rozwinigtymi, na pierwszym miejscu stawia si¢ walk¢ z ubdstwem w krajach
rozwijajacych sie, zostala ona wyrazona jako pierwszy z celow?*. Stopiei ubéstwa mierzony
jest wedtug kryterium 1 USD dziennie na przezycie, gdyz nie kazdy kraj rozwijajacy si¢
posiada doktadne dane dotyczace przychodow i wydatkow gospodarstw domowychzsl.
Obnizenie liczby ludnosci zyjacej za mniej niz dolara dziennie uznano za pierwszy cel do
zrealizowania.

Ubodstwo jest zjawiskiem wielowymiarowym, dlatego przy ocenie standardu Zycia
ludno$ci stosuje si¢ obok pienigznych, mierniki takie jak $miertelno$¢ niemowlat,

32 W krajach rozwijajacych sig, ciezkie warunki

spodziewana dlugos$¢ zycia, pismiennos¢
zycia najtrudniej znosza najstabsze jednostki w spoteczenstwie, ktérymi najczesciej sa
kobiety 1 dzieci. Kraje rozwinigte zobowiazaly si¢ umozliwi¢ dzieciom w krajach
rozwijajacych si¢ ukonczenie szkot na poziomie podstawowym, gdyz edukacja uwazana jest
za kluczowy czynnik walki z bieda i stworzenia perspektyw rozwoju. Postulowana jest tez
walka z dyskryminacja kobiet, ktore maja utrudniony dostgp do szkolnictwa, pracy czy
urzedow. Pozycja kobiet, szczegdlnie w Afryce Subsaharyjskiej, w zwiazku z kultura tego
kontynentu jest niezwykle trudna. Petnia role stuzebna wobec mezczyzn, a w wielu krajach
ich zycie 1 zdrowie nie podlega ochronie na réwni z plcig przeciwna.

Zmniejszenie umieralnosci dzieci ponizej 5 roku zycia w krajach rozwijajacych sig,
szczegdlnie w Afryce Subsaharyjskiej, wymaga relatywnie niewielkich nakladow
finansowych. Zatozono, Zze umieralno$§¢ niemowlat nalezy zmniejszy¢ o 2/3 do 2015 roku.
Poprawa warunkéw i1 zwigkszenie bezpieczenstwa kobiet w trakcie porodu, a w konsekwencji
zmniejszenie niechlubnego wskaznika umieralnosci kobiet przy porodzie o 3/4, rowniez

wlaczono do Milenijnych Celow Rozwoju. O ile w krajach zachodnich ryzyko $mierci przy

porodzie wynosi 1 do 2800, o tyle w Afryce Subsaharyjskiej 1 do 16. Taki stan rzeczy jest

230 Zmniejszenie ubdstwa zwiazane jest z problemem niedozywienia, gdyz jak przyjmuje sig, okoto trzecia czgs¢
ludnosci $wiata jest nim dotknigta. W roku 1996, w ramach Swiatowego Szczytu Zywnosci postawiono sobie za
cel zmniejszenie o potowg liczby ludzi niedozywionych do roku 2015. Pdzniejsze badania nie rokuja jednak
mozliwosci na jego osiagnigcie, Przemiany we wspolczesnej ..., $.269-270.

21 Na temat sposobow mierzenia I miernikéw ubostwa, por. A. Sen, Levels of poverty, Policy and change, World
Bank Staff Working Paper No 401, July 1980, World Bank, Washington 1980, s. 1-7.

232 7, Adison, Development Policy, Discussion Paper No. 2004/9, UNU Wider, Helsinki 2004, s. 3.
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konsekwencja podstawowych brakéw w opiece zdrowotnej, szczegélnie na obszarach
wiejskich.”®,

Ogromnym problemem, ktory znalazt swdj wyraz w Deklaracji Milenijnej, a ktory
dotyka ludzi w krajach rozwijajacych si¢ sa takze choroby zakazne. Rocznie na malari¢

234

umiera okolo miliona osob, za$ na gruzlicg 1,6 miliona™". Nieustanne zagrozenie stanowi

rozprzestrzeniajacy si¢ wirus HIV, ktéry w szczegodlny sposob zagraza ludnosci Afryki
Subsaharyjsiej. Na $wiecie okolo 40 mlin ludzi jest zakazonych tym wirusem®®. Z
przenoszeniem chordb, ale réwniez z ograniczeniami do edukacji zwiazany jest brak dostepu
do wody pitnej w wielu krajach rozwijajacych si¢. Zmniejszenie liczby ludnosci, ktéra boryka
si¢ z tym problemem o polowg, uznano za siodmy z celéw.

Ostatni z Milenijnych Celow Rozwoju skierowany jest w szczegdlny sposob do
krajow rozwinigtych, wyrazajac postulaty stuzace osiagnigciu siedmiu pozostatych.
Sformutowano w nim potrzebg nawiazania wspotpracy w dazeniu do osiagnigcia zatozonych
celow do roku 2015. Odnosi si¢ zarowno do potrzeby zwigkszenia srodkow przekazywanych
na pomoc jak i zmiany sposobu rzadzenia panstwami rozwijajacymi sig”>°. Deklarowane jest
rozwiazanie problemu zadluzenia krajow rozwijajacych si¢ i obiecywany transfer technologii
do stabo rozwinigtych rejonéw $wiata. Warunki do rozwoju ma tez zapewni¢ dalsze
opracowanie spojnego systemu handlu 1 finansow?>’.

W Deklaracji Paryskiej z 2 marca 2005 roku potwierdzono i doprecyzowano milenijny
plan dzialania. Przedstawiciele 25 organizacji 1 90 panstw zobowiazali si¢ dazy¢ do poprawy
skuteczno$ci pomocy w oparciu o 56 wytycznych i 5 gléwnych zasad: wyznaczanie celu —
dostosowywanie pomocy do indywidualnych potrzeb odbiorcy (appropriation), wspdlne
dziatanie w oparciu o system, polityke i procedury odbiorcy zaakceptowane przez donatora
(alignement), harmonizacja dziatan donatoréw (harmonisation), zarzadzanie zorientowane na
rezultaty (gestion axée sur resultats), wspdlna odpowiedzialno$¢ donatora i odbiorcy za

osiagnicty postep (responasbilites mutuels). Ustalono dwanascie wskaznikow, ktore

pozwalaja oceni¢ postepy dokonane w zakresie osiagnigcia zatozonych rezultatow?e. W tym

23 Milenijne Cele Rozwoju, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) w Polsce, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych RP, www.onz.org.pl/rozwoj, s. 2.

23 Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) w Polsce:
http://www.un.org.pl/rozwoj/mdg_mcr06.php

25 Ibidem.

2% The quality of growth, red. T. Vinod, World Bank, Oxford University Press, Washington 2000, s. 135.

27 Milenijne Cele Rozwoju..., s. 3.

%8 H. Martinez, L.aide publique Au éveloppement francaise: analyse des contributions multilaterales, réflexions
et propositions pour une plus grande efficacité, Paris 2009, s. 7.
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samym roku w Glenagles kraje rozwinigte postanowity zwigkszy¢ wysokos¢ pomocy i
przyzna¢ kolejne redukcje zadluzenia.

Nastepnie w roku 2008 przyjety zostal Program z Akry, ktory dotyczy rozdziatu zadan
1 dobrych praktyk donatoréw w ramach udzielania pomocy. Wedlug niego donatorzy
prezentuja 3-5 letnie plany dziatania odbiorcom pomocy (predictibility) i w wigkszym stopniu
angazuja organizacje pozarzadowe 1 spoleczenstwo w pomoc rozwojowa (ownership).
Pierwszenstwo ma zawsze strategia beneficjenta pomocy 1 jego system walki z
niedorozwojem (country system). Pomoc uzalezniana jest od skierowania na cele rozwojowe
odbiorcy, nie od sposoby ich wydawania (conditionality), a donator nie narzuca w jaki sposob
nalezy je ulokowa¢ (untying aid)?*°.

Wigkszos¢ Milenijnych Celow Rozwojowych zapewne nie zostanie zrealizowana
przez kraje rozwijajace si¢, W szczegolnosci Afryki Subsaharyjskiej. Gtowny z nich,
polegajacy na zmniejszeniu biedy na $wiecie o poloweg, by¢ moze zostanie osiagnigty W

24 . ..
0 Kraje rozwinigte

niektorych regionach na $wiecie, ale na pewno nie w Czarnej Afryce
wprawdzie zobowiazaty si¢ zwigkszy¢ $rodki przekazywane na pomoc, m.in. na konferencji
w Monterrey w 2002, ale juz teraz wiadomo, Ze nie beda one w stanie sprosta¢ nalozonym na
siebie wymaganiom®**. Srodki przeznaczane przez kraje Polnocy na realizacje zatozen z
Nowego Jorku nie sa wystarczajace i cele nie zostang zrealizowane do 2015 roku, pozostaje
jednak sama kwestia dazenia do osiagnigcia jak najlepszych rezultatow, w sposob
pozwalajacy zmniejszy¢ rozmiar niepowodzenia. Proponowane sa w zwiazku z tym
nowatorskie rozwiazania polegajace np. na globalnym finansowaniu zatozen Deklaracji
poprzez globalne podatki, Migdzynarodowe Instytucje Finansowe, loterie czy zwigkszenie
inwestycji prywatnych?*2,

Wspieranie globalnych dobr publicznych moze przyczynia¢ si¢ realizacji szeroko
pojetych celow polityki rozwojowej krajow rozwinigtych, w tym do realizacji Milenijnych

Celéw Rozwoju, czesto bardziej efektywnie niz dzialania bezposredniego finansowania

2% Accra Agenda for Action, 3rd High Level Forum on aid effectiveness, September 2+4 2008, Accra Ghana, s.
1-7.

0 Szerzej na temat stopnia realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju por. Annual World Bank Conference on
Development Economics — Europe, Are we on track to Achieve the Millennium Development Goals?, red. F.
Bourguignon, B. Pleskovic, A. Sapir, World Bank & Oxford University Press, New York, Washington 2005, s.
223.

1 Na konferencji w Monterrey ustalono zasady finansowania rozwoju, m.in. w zakresie zwickszenia
bezposrednich inwestycji zagranicznych, liberalizacji handlu, wzmocnienia wspotpracy technicznej i finansowej
w celu stymulowania rozwoju, zmniejszenia zadtuzenia krajow i zwiekszenia spojnosci systemow monetarnych,
finansowych i handlowych, Adapter !’aide de la France aux défis d’un monde changeant, AFD, DGCID,
DGTPE, Juillet 2008, s. 4.

22 A, B. Atkinson, Global Public Finance and Funding the Millennium Development Goals, De Economist,
September 2006, v. 154, iss. 3, s. 325-331.
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zatozen Deklaracji. Przy redagowaniu Milenijnych Celow Rozwoju uwzgledniono potrzebe
ochrony $wiatowych dobr publicznych, cho¢ nie wszystkie cele do nich si¢ odnosza i nie
wszystkie dobra zostaty ujete. Jako wspolny mianownik uznaje si¢ np. walke z chorobami
zakaznymi, wolny system handlu, stabilizacj¢ migedzynarodowego systemu finansowego.
Wsrdd dobr nie uwzglednionych bezposrednio w Deklaracji Milenijnej wskazaé nalezy walke
z handlem narkotykami i zbrodniami oraz utrzymanie bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Dziatania stuzace ochronie $wiatowych dobr publicznych przyczyniaja si¢ do
osiagania Milenijnych Celow Rozwoju w sposéb posredni. Uznaje si¢ je za bardziej
efektywne, gdyz koszt wyciagnigcia jednej osoby z uboOstwa poprzez dziatania takie jak
badania, dotyczace sposobow uprawy czy globalizacja handlu jest szacowany jako nizszy niz
w przypadku stosowania tradycyjnych form pomocy rozwojowej®*®. Ochrona globalnych débr
publicznych stanowi dodatkowe wyzwanie dla krajow rozwinigtych i wymaga wspdlnego,
zdaniem badaczy, wysitku spolecznosci migdzynarodowej Potocy i Potudnia®”.

Wsrdd gtownych wspotczesnych priorytetéw polityki rozwojowej wskazaé nalezy

rowniez promowanie dobrego rzadzenia i procesu demokratyzacji krajow rozwijajacych

. 245
Si¢

finansowego, ktory dotknat $wiat w roku 2008. Dobre rzadzenie moze by¢ kluczem dla

. Kwestie te, jak wskazuje ONZ, staly si¢ szczego6lnie doniosle w obliczu kryzysu

stabych gospodarek do poradzenia sobie z sytuacja migdzynarodowa. Organizacja Narodow
Zjednoczonych wspiera rzady w czterech podstawowych zakresach.

1. Rozszerzanie mozliwosci uczestniczenia w zyciu publicznym, w szczegdlnos$ci w
podejmowaniu decyzji politycznych, z uwzglednieniem kobiet 1 0s6b niezamoznych
poprzez promowanie wyborow 1 finansowanie niezaleznych mediéw.

2. Wspieranie instytucji demokratycznych w obstudze obywatela.

3. Promowanie idei dobrego rzadzenia: réwne szanse, walka z korupcja, prawa
czlowieka.

4. Pomoc przy organizowaniu ewaluacji dzialan zmierzajacych do demokratyzacii,

monitorowanie i kontrola®*®.

23 H. Reisen, M. Soto, T. Weithéner, Financing global and regional public goods through ODA: Analysis and
evidence from the OECD Creditor Reporting System, Working Paper No. 232, OECD Development Centre,
January 2004, s. 3 i n.

244 P, Hugon, L’economie du développement et la pensée francophone, Editions des Archives Contemporaines,
Paris 2008, s. 74.

25 por. P. Bonne, Politics and the effectiveness of foreign aid, European Economic Review, Vol. 40, No. 2,
1996, s. 323.

248 Democratic governance and UNDP, UNDP Fast Facts, New York April 2009, s. 1-2.
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Promowanie dobrego rzadzenia w krajach rozwijajacych podniesione zostalo nawet do
wymogu skutecznego dzialania pomocy na kanwie znanej publikacji C. Burnside, D.

Dollara®*’

. Wiele krajow, w tym Francja wlaczylo do polityki rozwojowej szczegdtowe plany
wspierania spoteczenstwa obywatelskiego $wiadomego swoich demokratycznych praw.
Popieranie dobrego rzadzenia jest jednak traktowane instrumentalnie, gdy w gr¢ wchodza
interesy donatora, czego przyktadem jest konflikt w Rwandzie i rola odgrywana tam przez
kraje takie jak Francja, czy Wielka Brytania.

Zainteresowanie sytuacja wewnetrzna odbiorcoéw pomocy przejawia si¢ takze w
dostrzezeniu problemu dystrybucji dochodu narodowego. Z punktu widzenia walki z
ubostwem na §wiecie istotne jest, iz poziom biedy nie jest uzalezniony jedynie od $redniego
dochodu per capita, ale réwniez od rownomiernosci jego dystrybucji®*®. Wskaznik Gini stuzy
okreslaniu nier6wnosci w dochodach na osobg¢ w danym panstwie. W czotowce znajduja sig,
takie kraje jak Brazylia, Republika Potudniowej Afryki czy Namibia. Nieréwnosci w
dochodzie per capita wskazuja na nierdéwna dystrybucj¢ dobr takich jak ziemia, wlasnos¢ czy
opieka zdrowotna albo edukacja. Sa one czgsto spuscizna po erze kolonialnej, jak np. po
apartheidzie w RPA**.

Zmniejszenie ubdstwa wymaga wzrostu gospodarczeg0250. Aby go osiagna¢ nalezy
utrzymywac¢ makroekonomiczng stabilnos¢ gospodarki zabezpieczona niskim deficytem
budzetowym, niska inflacja oraz przejrzysta 1 stabilng polityka pienigzna. Z kolei czynnikami
wplywajacymi niekorzystnie na wzrost gospodarczy, z ktérymi borykaja si¢ kraje rozwijajace
si¢, w tym zwlaszcza kraje afrykanskie, sa niepokoje spoteczne oraz konflikty zbrojne, ktore
zniechgcaja sektor prywatny do wykorzystywania swojego potencjatu 1 uczestnictwa w
wymianie”. W krajach rozwijajacych si¢ niekorzystny wplyw na poziom wzrostu
gospodarczego maja ponadto: rozprzestrzenianie si¢ chorob zakaznych, takich jak AIDS czy

. . . .. .o . , , . 252
malaria, oraz niski poziom edukacji i opieki zdrowotnej, o ktérych byta mowa wczes$niej ™.

27 por. C. Burnside, D. Dollar, Aid spurs growth — in a sound policy environment, Finance and Development 34;
. C. Burnside, D. Dollar, Aid, Policies and Growth, American Economic Review September 2000, v. 90, iss. 4.
28 por, N. Birdsall, Income distribution: Effects on growth and development, Center for Global Development,
Working paper Nr 118, April 2007, s. 3 i n.

291 Adison, op. cit., s. 3.

20 |bidem, s. 5.

1 Bardzo interesujacym studium nastrojéw i potencjatu drzemiacego w Afryce i Afrykanach, a takze jego
ograniczenia w zakresie przedsigbiorczosci opisuje polski malarz, ktory przejechat rowerem z Maroka do
Demogratycznej Republiki Konga. Por. P. Wroblewski, Do cieplych krajow, Wyd. Area, Gdansk 20009.

2 promoting Pro-Poor Growth. Private Sector Development, OECD, Paris 2006, s. 15. Por. K. Czaplicka,
Wzrost i rozwdj gospodarczy w krajach rozwijajacych sie, [w:] Ekonomia rozwoju, red. R. Piasecki, PWE,
Warszawa 2007, s. 46 i n.
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Wyzwaniem stojacym przed panstwami afrykanskimi, co podkreslane jest coraz
czegsciej, nie jest samo osiggnigcie wzrostu gospodarczego, a osiagnigcie takiej jego dynamiki,
ktora przetozy si¢ na realizacj¢ Milenijnych Celéw Rozwoju, przede wszystkim za$ na
zmniejszenie ubdstwa. Wzrost PKB w dtuzszej perspektywie powoduje wzrost dochodow
ludnosci, jednak nie zawsze przektada si¢ proporcjonalnie na polepszenie warunkéw zycia,
wiaze si¢ z nim czgsto zwigkszenie réznic migdzy dochodami najbiedniejszych i
najbogatszych®:3. Proces zmian w krotszej perspektywie prowadzi do duzych roznic poziomu
zycia, co wzbudza niech¢¢ do reform i wyrzeczen wobec dalekiej perspektywy poprawy
sytuacjiz>*.

Wzrost gospodarczy jest preferencyjny dla najubozszych (pro-poor growth) wowczas,

258 Wyrazany jest on za

gdy rosna $rednie dochody 0sob zyjacych ponizej poziomu ubodstwa
pomoca dwoch elementow: wzrostu gospodarczego przeliczanego na $rednie dochody
jednostek oraz struktury dystrybucji dochodéw. Oceniajac, czy wzrost gospodarczy
przyczynit si¢ do redukcji ubdstwa, bierze si¢ zatem pod uwage zaro6wno wzrost przecig¢tnych
dochodow per capita, jak i to, czy dochody te wzrosly tylko w okreslonych grupach
spotecznych, czy tez w catym spoteczenstwie, z uwzglednieniem przede wszystkim $rednich
dochoddéw 0s0b najubozszych. Im bardziej oba te elementy sa komplementarne, tym wigksza
korzy$¢ ze wzrostu gospodarczego, gdyz dodatkowy dochdd krajowy dystrybuowany jest nie
tylko ws$rdéd najbogatszych, ale rowniez wsrod najbiedniejszych256. Przyjmuje sig, ze
czynnikiem, ktory odgrywa duza rolg¢ w stymulowaniu takiego wzrostu gospodarczego krajow

rozwijajacych sig, jest rozwdj sektora prywatneg0257. Dlatego réwniez pomoc powinna stuzy¢

23T Altenburg, Donor Approaches to supporting pro-poor value chains, OECD, Bonn 2004, s. 4, Accelerating
Pro-Poor Growth Through Support for Private Sector Development, DAC Network on Poverty Reduction
(POVNET), Paris 2004, s. 14-15; M. Ravallion, Good and Bad Growth: The Human Development Reports,
World Development, Vol. 25, No. 5, s. 637.

4 Przekonywanie mieszkancow krajow rozwijajacych sig o potrzebie wyrzeczen, przypomina przekonywanie
Polakow o potrzebie zamknigcia nierentownego zaktadu albo o zniesieniu emerytur pomostowych, tyle ze jest
znacznie trudniejsze (podobnie jak trudniejsza jest sytuacja Afryki niz Polski w roku 1989).

2 A. Eiligmann, Making Business Development Services Markets Work for the Poor, OECD-PovNet Deutche
Gesellshaft fiir Technische Zusammenarbeit GmbH, Eschbom 2005, s. 6; Por. R. J. Barro, Nic Swietego,
CeDeWu, Warszawa 2003, s. 122-23.

26 7wiekszenie opodatkowania dochodéw tylko o 2% w krajach rozwijajacych si¢ o $rednich dochodach
przyniostoby wigcej $rodkéw niz otrzymuja one w ramach zagranicznej pomocy gospodarczej. Por. P.
Deszczynski, Kraje rozwijajace sie w koncepcjach ekonomicznych SPD. Doktryna i praktyka, \Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2001, s. 49; Accelerating Pro-Poor Growth..., s. 14-16.

%7 H. C. Haan, Knowledge and Pro-Poor Business, Development, Netherlands Development Assistance
Research Council, Hague 2005, s. 1 i n.; La croissance pro-pauvres dans les années 90. Quels enseignements
tirer de [’expérience de 14 pays, Operationalizing Pro-Poor growth, BIRD, Banque mondiale, Juin 2006, s. 1-
15 ; Instytucjonalne bariery rozwoju gospodarczego: Polska niezakonczona transformacja, red. J. Winiecki,
Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 1996, s. 109; B. Blaszczyk, Wspieranie wzrostu sektora prywatnego
[w :] Wspieranie wzrostu gospodarczego przez konsolidacje reform, red. A. Wojtyna, Raporty Case, Centrum
Analiz Spoteczno-Ekonomicznych nr 33, Warszawa 1999, s. 13.
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wspieraniu sektora prywatnego, niwelowaniu niedoskonatosci rynku i1 stymulowaniu
przeptywow Pémoc-Potudnie i Potudnie-Potudnie®®.

Panstwa rozwinigte, zdaja sobie sprawg z tego, ze kraje rozwijajace si¢ pozostawione
same sobie nie bgda w stanie osiagna¢ wzrostu gospodarczego preferencyjnego dla
najubozszych. Pomoc powinna zmierza¢ do rozwoju sektora prywatnego, szczegdlnie za$
tych rynkéw, na ktérych przedsigbiorcami, pracownikami i konsumentami sa osoby
najubozsze. Jak wskazuje D. Snodgrass, najubozsi zarowno wptywaja na wzrost gospodarczy,
jak 1 korzystaja z niego w r6znych formach, jako:

1. Przedsigbiorcy i rolnicy — wzrost gospodarczy oznacza dla nich zwigkszenie popytu na
dobra i ustugi oferowane przez mikro- i male przedsigbiorstwa, zwigkszajac ich
przychody.

2. Pracownicy — wzrost gospodarczy przektada si¢ na zwigkszenie popytu na prace i
wzrost plac.

3. Konsumenci — zwigkszenie produkcji matych i mikroprzedsigbiorstw zwigksza podaz
produktow i ustug o niskiej cenie, zwigkszajac sitg¢ nabywcza konsumentow.

4. Potencjalni beneficjenci ustug i transferéw publicznych — zwigkszenie dochodoéw
budzetu panstwa pozwala przeznaczy¢ wigcej Srodkow na szkolnictwo czy

podstawowa opieke medycznq259.

Stopien, w jakim osoby najubozsze korzystaja ze wzrostu gospodarczego, zalezy od
warunkéw, na jakich maja one dostgp do rynku, oraz od mozliwo$ci skorzystania z jego
potencjalnych dobrodziejstw. Podstawowym wyzwaniem jest w zwiazku z tym
zidentyfikowanie tych zmian instytucjonalnych i politycznych oraz praktycznych sposobow
ich implementacji, ktore wplywaja korzystnie na rozwoj sektora prywatnego krajow
rozwijajacych si¢. W Komitecie Pomocy Rozwojowej zdefiniowano je jako:

1. Kreowanie bodzcow dla rozwoju przedsigbiorczosci i inwestycji.

2. Zwigkszanie produktywnosci, konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw.

3. Wykorzystanie miedzynarodowych powiazan gospodarczych.

4. Poprawa dostgpu do rynkow i ich funkcjonowania.

5. Zmniejszenie ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i wrazliwosci na

zmiany?®.

28 p. Jacquet, J.-M. Severino, Préter, donner : comment aider ? Revue d’économie financiére Numéro 74
(2004), s. 298.

29 Accelerating Pro-Poor Growth..., s. 16-17.

20 1hidem, s. 6.
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Przyspieszenie wzrostu gospodarczego w taki sposéb, aby sprzyjat najubozszym, zaklada
zatem popieranie aktywnosci calego sektora prywatnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zwigkszenia produktywnos$ci tych sektorow gospodarki, ktorych uczestnikami sa osoby o
najnizszych dochodach. Powszechnie uznaje si¢, ze rozwoj sektora prywatnego, w tym mikro,
matych i $rednich przedsigbiorstw, jest waznym czynnikiem wzrostu zatrudnienia i dochodoéw

0s6b o niskich dochodach oraz najubozszych®"

. Dazac do realizacji wspomnianych wyzej
postulatow, majacych dodatni wptyw na poziom rozwoju sektora prywatnego, a jednoczesnie
uwzgledniajac to, by skorzystaly z tego osoby biedne, panstwa rozwinig¢te oferuja np.
przedsigbiorcom panstw rozwijajacych si¢ ustugi dla rozwoju biznesu (Business Development
Services - BDS)*2 Najubozsi moga skorzysta¢ z programéw BDS na trzy podstawowe
sposoby:

1. Jako mikroprzedsigbiorcy korzystajacy z BDS.

2. Bezposrednio korzystajac z rozwoju mikro-, malych i $rednich przedsigbiorstw dzigki

zwigkszeniu miejsc pracy lub poprawie warunkow wynagrodzenia.
3. Posrednio korzystajac z rozwoju mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw dzigki

ogélnym korzy$ciom ze wzrostu gospodarczego i poprawie warunkow zycia w

regionie®®,

Programy BDS wprawdzie sa kierowane do przedsigbiorstw, jednak w istocie ich
beneficjentem jest cate spoteczenstwo, w tym osoby najubozsze.

Wsrod priorytetéw pomocy rozwojowej pierwszej dekady XXI wymieni¢ nalezy
rowniez te, ktore ustalane zostaly takze znacznie wczesniej, ale ktorych realizacja nadal
stanowi wyzwanie dla krajow rozwinigtych. Po pierwsze chodzi o udzielanie pomocy w
wysokosci 0,7% wiasnego PKB postulowane jeszcze przez komisj¢ L. Pearsona w latach
szesc¢dziesiatych XX wieku, a po drugie aby w jej ramach 0,15% wtasnego PKB trafiato do
krajow najbiedniejszych — Least Developed Countries — LLDC. Wymieni¢ tutaj trzeba takze

dazenie do ograniczenia pomocy bilateralnej na rzecz multilateralnej (co do ktérego nie

%L A. O. Miehlbradt, M. McVay, Developing Commercial..., s. 1; por. tez A. Bakiewicz, Male i srednie
przedsiebiorstwa w krajach rozwijajqcych sie,[w:] Ekonomia rozwoju red. R. Piasecki, Warszawa 2007, s. 120-
121.

%62 A, Eiligmann, op. cit., s. 7.

3 por. K. Andrzejczak, Ustugi dla rozwoju biznesu (BDS) jako instrument wspierania rozwoju sektora
prywatnego na przykladzie afrykanskich panstw rozwijajqcych sie [W:] Zarzqdzanie przedsiebiorstwem.
Uwarunkowania, strategie, instrumenty, red. M. Stawiniska, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w
Poznaniu, Poznan 2009, s. 17-28.
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wszyscy badacze i praktycy si¢ zgadzaja) oraz pomocy wiazanej i wigzanej czg$ciowo na
rzecz niewiazanej**",

Udzielanie pomocy w zgodzie z priorytetami ustalanymi przez spotecznosé
migdzynarodowa stanowi dobrowolne zobowiazanie krajéw rozwinigtych. W oparciu o szereg
norm, jakie mozna sformutowaé na ich podstawie dokonywana moze by¢ ocena jakosci
pomocy konkretnych donatoréw. Pomoc rozwojowa Francji réwniez analizowana byta w

niniejszej pracy w ich kontekscie.

2.2. Uwarunkowania pomocy rozwojowe;j.

2.2.1. Wptyw pomocy rozwojowej na wzrost gospodarczy.

Skoro efektem pomocy rozwojowej powinien by¢ w zatozeniu rozw6j gospodarczy, mierzenie
efektywnosci pomocy rozwojowej odnositoby si¢ do stosunku poniesionych naktadéw do
wywolanej zmiany w obrgbie danego obszaru pozadanych efektow (wzrostu gospodarczego).
Dzigki takiemu systemowi pomiaru, mozliwe byloby stosowne dobieranie form i
instrumentdw pomocy, w celu osiagnigcia optymalnego poziomu nakltadéw na rozwdj w
krajach rozwijajacych sig.

W rzeczywistosci jednak, zmierzenie efektow bedacych nastgpstwem udzielonej
pomocy rozwojowej jest niezwykle trudne. Jest to spowodowane tym, ze gospodarki
poszczego6lnych panstw odbiorcow sa bardzo zrdznicowane i1 czgsto nieporownywalne ze soba
ze wzgledow politycznych, gospodarczych, kulturowych, naturalnych etc. Na poziom wzrostu
I rozwoju gospodarczego tych krajow istotny wptyw ma w konsekwencji wiele réznych
czynnikéw o ré6znym nasileniu®®. W zwiazku z tym, zmierzenie efektow, jakie wywoluje
pomoc rozwojowa nastrgcza wiele trudno$ci. Znane sa ponoszone naktady, m.in. jako
wysokos¢ Oficjalnej Pomocy Rozwojowej, ale cigzko zmierzy¢ ich efekty. Analizowana jest
efektywnos¢ pomocy w konkretnych przypadkach udzielenia pomocy, tj. na poziomie
projektu, ale brak jednolitego zespotu miernikow pozwalajacych zmierzy¢ efektywnosé
pomocy rozwojowej udzielanej przez kraj A krajowi B, a nawet catkowitej pomocy

udzielonej przez wszystkich donatorow dla kraju B.

264 p_Deszezynski, Kraje rozwijajgce..., s. 36.

% Do czynnikoéw tych mozna zaliczyé ekonomiczne (np. poziom cen na rynkach $wiatowych), polityczne
(sytuacja polityczna wewngtrzna i zewngtrzna, poziom korupcji), naturalne (klimat, klgski zywiotowe, potozenie
geograficzne) czy kulturowe. Dodatkowo zwazy¢ nalezy, ze te same czynniki moga stymulowa¢ gospodarczy
jednego obszaru, a powodowaé regresj¢ innego, np. ustrdj polityczny czy poziom interwencjonizmu
panstwowego. Te same recepty nie spetniaja si¢ w réznych warunkach.
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Co wigcej, trudno zmierzy¢, czy pomoc rozwojowa w ogbdle wplywa korzystnie na
rozwdj gospodarczy®®. W doktrynie ekonomii naukowcy zadaja sobie pytanie o skuteczno$é
pomocy rozwojowej, jako narzedzia polityki zagranicznej — formy migdzynarodowego
transferu srodkow - w sensie jej oddzialywania na wzrost gospodarczy, a w konsekwencji na

. 267
rozwdj gospodarczy” .

W badaniach skutecznosci pomocy najczgsciej uwzglednia sig
korelacje wielkosci pomocy ze wzrostem gospodarczym albo ustala korelacj¢ pomocy ze
wzrostem przy dodatkowej zmiennej, np. jakosci polityki odbiorcy, warunkow
klimatycznych, potozenia geograficznego czy odporno$ci na zmiany cen na rynku
swiatowym?®. Skuteczno$é pomocy rozwojowej odnosi sie w tym znaczeniu do odpowiedzi
na pytanie, czy pomoc rozwojowa dziata, czy nie dziata - jesli dziala, to powoduje wzrost
gospodarczy, jesli nie, to albo nie wptywa na wzrost gospodarczy w ogdéle albo wrgcz hamuje
go®®
rozwdj i sugeruje, ze dopiero po jej stwierdzeniu mozliwe bytoby badanie jej efektywnosci

(efficiency)?".

. V. Levy zapytuje o skutecznos¢ (effectiveness) pomocy w osiaganiu celu jakim jest

Kontrowersje wokot wpltywu pomocy rozwojowej na wzrost ciesza si¢ tak dluga
tradycja jak jej przyznawanie, a jednak nadal sa dalekie od rozstrzygniqciazn. W
srodowiskach badaczy, politykow 1 praktykdw zwigzanych z ekonomia rozwoju znalezé
mozna tych, ktorzy krytykuja pomoc ze wzgledu na brak lub negatywny wpltyw na wzrost i
rozwdj gospodarczy (np. M. Friedman, P. Bonne, W. Easterly, P. Bauer) oraz tych ktorzy
uwazaja, ze pomoc dziata, lub dziata¢ moze pod pewnymi warunkami (np. J. Sachs, H.
Hansen, F. Tarp, P. Collier, D. Dolar)*’%. Ponizej przedstawione zostana argumenty
podnoszone w tej dyskusji. Wérod zwolennikdéw 1 adwersarzy pomocy rozwojowej pomocy
znajduja si¢ zarowno ci, ktorzy dopatruja si¢ przyczyn jej skutecznos$ci w istocie tego
instrumentu (teoretycznej adekwatnosci pomocy jako stymulatora wzrostu) jak i w barierach

zwiazanych z jego praktycznym wykorzystaniem.

26 por, M. Balicka, M. Gulcz, Problemy ekonomiczne krajéw rozwijajacych sie, Skrypty uczelniane AEP,
Zeszyt nr. 279, Poznan 1983, s. 121.

%7 0. Charnoz, J.-M. Severino, L aide publique..., s.91 i 100; E. Berg, Augumenter [’efficacité de I’aide: une
critique de quelques points de vue actuels, Revue d’Economie de Développement, Vol 17, Issue 4, 2003, s. 12.
28 C. R. Williamson, Foreign Aid and Human Development: The Impact of Foreign Aid to the Health Sector,
Southern Economic Journal, 75(1), 2008, s. 188 i n., 199-200.

29 Por. P. Deszczynski, Kraje rozwijajqce sie..., s. T4.

210y, Levy, Anticipated Development Assistance, Temporary Relief Aid, and consumption behavior of Low-
Income Countries, The Economic Journal, June 1987, Vol. 97, Iss. 386, s. 457.

21 3. Dovern, P. Nunnenkamp, Aid and Growth Accelerations: An Alternative Approach to Assessing the
Effectiveness of Aid, Kyklos, 2007, v. 60, iss. 3, s. 359 i n.

22 5 Radelet, M. Clemens, R. Bhavnani, Aid and Growth: The Current Debate and Some New Evidence, Centre
for Global Development, February 2004, s. 1; P. Collier, D. Dollar, Development Effectiveness: What Have We
Learnt? Economic Journal, June 2004, v. 114, iss. 496, s. 267; P. Bonne, op. cit., s. 322-23.
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Niewielki lub brak wptywu pomocy na wzrost gospodarczy wykazywat P. Bonne —
jeden z najszerzej cytowanych autorow uznajacych nieskuteczno$¢ pomocy rozwojowej.
Uwazatl, ze pomoc zwigksza wprawdzie konsumpcje, ale nie przektada si¢ to na poprawe

sytuacji biednych warstw spoieczeﬁstwazm.

Podobnie P. Bauer krytykowal pomoc
rozwojowa, juz W latach siedemdziesiatych XX wieku twierdzac, iz pomoc moze wplywaé
negatywnie na inwestycje, podkopywac aktywnos$¢ sektora prywatnego i powstrzymywaé
rozwo6j. Jako liberal, byl zwolennikiem jak najmniejszej ingerencji panstwa w zycie
gospodarcze i swobod¢ dokonywania wyborow przez jednostki. Uwazal, ze rola panstwa
powinna ogranicza¢ si¢ do ochrony nietykalnos$ci osobistej 1 wlasnosci prywatnej. Pomoc
rozwojowa niosta ryzyko wuzalezniania jednostek od rzadu i upolityczniania zycia
gospodarczego. Przeptywy srodkéw migdzy rzadami uwazal za zamach na rynek, nawet jesli
udzielaniu pomocy towarzyszylby postulat liberalizacji274. Uwazal, ze niedoceniana jest rola
instytucji na rynku oraz handlu zarowno wewngtrznego jak i zewngtrznego w stymulowaniu
rozwoju®’.

Na dzialanie pomocy wptyw moga mie¢ wypaczenia towarzyszace jej przyznawaniu.
Po pierwsze w wielu przypadkach pomoc byta i jest po prostu marnowana na dobra
luksusowe dla elit politycznych (np. przypadek Mobutu Sese Sekou). Po drugie jej
nastgpstwem moze by¢ wzrost korupcji w strukturach wladzy, a takze zmniejszenie
inicjatywy sektora prywatnego do inwestowania i rozwijania przedsigbiorczosci?’®.
Nieprawidlowo zarzadzana pomoc zywno$ciowa moze doprowadzi¢ do obnizenia cen
rynkowych 1 dochodow rolnictwa lokalnego. Ws$rdd potencjalnych skutkéw ubocznych
pomocy rozwojowej wylicza si¢ obnizanie oszczednosci budzetowych (wplyw na przychody

277

panstwa) i prywatnych (wptyw na wysokos¢ odsetek)'". Pomoc moze rowniez przyczynic si¢

do aprecjacji waluty, co zmniejsza zyskownos¢ produkcji towaréw handlowych (tzw. choroba

23 pPor. P. Bonne, The impact of foreign aid on savings and growth, London School of Economics, mimeo; P.
Boone, Politics and the effectiveness..., s. 289-329.

2 3. A. Dorn, Economic Development and Freedom: The Legacy of Peter Bauer, Cato Journal, Fall 2002, v. 22,
iss. 2, . 355-71, P. Deszczynski, Kraje rozwijajqce sie..., s. 74-75.

5 A, Sen, How Does Development Happen ?, Cato Journal, Vol. 25, No.3 (Fall 2005), s. 457.

278 \W. Easterly, Les pays pauvres sont-ils condamnés a le rester, Editions d’Organisation, Paris 2006, s. 293-
307.

2T K. B. Griffin, J. L. Enos, op. cit., s. 313 i n. Por. B. Ouatora, Foreign Aid, Public Savings Displacement and
Aid Dependency In Cote d’Ivoire: An Aid Disagregation Approach, Oxford Development Studies, Vol. 35, Nr 1,
March 2007, s. 40-41; G. F. Papanek, The effect of aid and other resource transfer on savings and growth in less
developed economies, The Economic Journal, Vol 82, 1972, s. 934-36, 949. .
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holenderska®’®

panstwem®’".

), & nawet oddala¢ wprowadzanie reform i utrzymywaé zle rzadzenie

Zwolennicy pomocy uwazaja, ze argumenty dotyczace wzmagania biurokracji, ztego
rzadzenia, wzbogacania elit albo marnotrawienia $rodkow sa cze¢sciowo prawdziwe, acz
przesadzone. Twierdza, ze jakkolwiek pomoc nie zawsze dziata (np. Rep.
Srodkowoafrykanska, Rep. Kongo, Haiti), znane sa przypadki, gdy wplyneta na redukcje
ubostwa i wzrost gospodarczy, np. w Ugandzie, Botswanie, Korei Pid., Tajwanie czy
Mozambiku. Oznacza to ich zdaniem, ze pomoc moze by¢ instrumentem stymulowania
wzrostu I rozwoju gospodarczego, a jesli on nie nast¢puje, wynika to z potencjalnych btedow
przy jej udzielaniu, ktorych mozna unikna¢®®. W konsekwencji, zwolennicy pomocy
uwazaja, ze nie nalezy rezygnowac z udzielania pomocy rozwojowej, tylko wyciaga¢ wnioskKi
z dotychczasowej praktyki i eliminowac razace blqdyzsl.

Teoretycznym uzasadnieniem wptywu pomocy na wzrost gospodarczy wskazywanym
we wczesnych badaniach byl jej pozytywny wplyw na zwigkszenie oszczednosci i
finansowanie inwestycji, ktoremu zaprzeczaja krytycy pomocy rozwojowej?®. Pomoc miata
takze dziata¢ poprzez zwigkszanie wydajnosci pracownikéw (podnoszone standardy edukacji
i opieki zdrowotnej) i stymulowanie transferu wiedzy z krajoéw rozwinigtych (importowane
towary i pomoc techniczna). Zwiazek migedzy pomoca a wzrostem gospodarczym wykazywali
m.in. F.G. Papanek i V. Levy®.

W potowie lat dziewigédziesiatych pewien przetom stanowity badania zaktadajace, ze
pomoc stymuluje wzrost gospodarczy z uwzglednieniem prawa malejacych przychodow.
Wykazaly one pozytywna Srednia korelacj¢ migdzy zwigkszaniem pomocy, a szybkoscia
wzrostu. C.-J. Dalagard, H. Hansen 1 F. Tarp wskazali, Ze pomoc wptywa na zwigkszenie
produktywnos$ci w dlugim okresie, za$ rozmiary 1 kierunek tego oddziatywania moga zaleze¢
od réznych czynnikdw. Rownoczesnie stwierdzili, Ze pomoc nie jest panaceum na

.. . , , . . 284 . . . ..
zmniejszenie ubéstwa na $wiecie?®*. Opracowania te nie potwierdzaty tezy, iz pomoc zawsze

dziala, tylko ze zwykle wyzsza pomoc jest zwigzana z szybszym wzrostem.

2’8 Choroba holenderska polega na regresie niektorych dziatow gospodarki w wyniku pojawienia si¢ mozliwosci
zwigkszenia produkcji na eksport, majacej swe zrodlo w zwigkszeniu podazy niektoérych czynnikéw produkcji.
Termin wprowadzono po odnalezieniu zt6z gazu ziemnego w Holandii.

29p_Deszezynski, Kraje rozwijajqce sie... , s. 74; S. Radelet, M. Clemens, R. Bhavnani, op. cit., s. 3.

280 g Radelet, M. Clemens, R. Bhavnani, op. cit., s. 1-2.

81p  Deszezynski, Kraje rozwijajqce sie..., s. T6.

%82 por, V. Levy, op. cCit., 5. 446-58

283 g, Radelet, M. Clemens, R. Bhavnani, op. cit., s. 3-4; V. Levy, op. cit., s. 457.

284 C.-J. Dalagard, H. Hansen, F. Tarp, On the empirics of foreign aid and growth, The Economic Journal, nr 114
June 2004, s. 211.
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Istnieja tez poglady, ze pomoc multilateralna jest lepszym narz¢dziem stymulowania
rozwoju niz bilateralna (oraz przeciwne), co wynika z tego, ze donatorzy multilateralni
przywiazuja wigksza wage do jakosci polityki w kraju odbiorcy i w mniejszym stopniu

28 Rownoczesnie dostepne sa publikacje, w ktorych

realizuja partykularne interesy narodowe
udowadnia si¢, ze pomoc bilateralna gorzej stuzyta interesom krajow rozwijajacych si¢ niz
multilateralna w trakcie konfliktu Wschod - Zachdéd. Mialo si¢ to zmieni¢ po jego
zakonczeniu, gdyz w latach dziewigédziesiatych zaczgto pomoc bilateralng upodabnia¢ do
multilateralnej i spadto znaczenie wiezi kolonialnych w polityce rozwojowej*®.

Teza ta wspoltgra z pogladem, Ze na dziatanie pomocy rozwojowej wpltyw maja takze
czynniki zewngtrzne, takie jak wydarzenia i procesy historyczne. Jako jeden z glownych
czynnikow o charakterze historycznym wskazuje si¢ zimna wojng, a takze m.in.
postanowienia konsensusu waszyngtonskiego. W ostatnich latach, a szczeg6lnie po ataku na
Word Trade Center, polityka pomocy rozwojowej w duzym stopniu zwiazana jest z walka z
terroryzmem. Najwigkszy bilateralny donator pomocy w warto$ciach absolutnych, USA,
uzaleznia przyznawanie pomocy od wyraznego zerwania z krajami wrogo do siebie
nastawionymi®®’.

Wspotczesnie wigkszos¢ badaczy przyjmuje, ze skuteczno$¢ pomocy jest uzalezniona
od pewnych czynnikéw 1 w tym sensie jest ,,warunkowa”. Moga one wynika¢ z istoty pomocy
jako narzedzia polityki zagranicznej i sposobu jej wykorzystania, leze¢ po stronie donatora
albo odbiorcy i powodowac, ze w niektorych przypadkach pomoc stymuluje wzrost i rozwdj,
a w innych nie?®®. Przy udzielaniu pomocy trzeba mie¢ na uwadze zaréwno wlasna specyfike,

jak i specyfike potencjalnego odbiorcy, a takze specyfike poszczegolnych form pomocy.

%8 por. C. Burnside, D. Dollar, 4id, policies ..., s. 860 i n. D. Headey, op. cit., s. 164 i n. Zdanie, ze pomoc
bilateralna jest lepszym narzedziem stymulowania rozwoju wyrazal m.in. G.Myrdal P. Deszczynski, Kraje
rozwijajqce sie..., S. 6.

%6 p, Headey, op. cit, s. 162; J.-C. Berthélemy, A. Tichit, Bilateral Donors’ Aid Allocation Decisions,
Discussion Paper No. 2002/123, World Institute for Economic Development Research, 2002, s. 2 — 25. A three-
dimensional Panel Analysis

%7 J-P Azam, A. Delacroix, Aid and the Delegated Fight against Terrorism, Review of Development
Economics, May 2006, v. 10, iss. 2, s. 330-44. O tym, ze na mobilizacj¢ donatorow u progu XXI wieku wptynaé
moze pojawienie si¢ kolejnego zagrozenia dla Zachodu pisat w przeddzien zamachéw na World Trade Center P.
Deszczynski w P. Deszczynski, Kraje rozwijajqce sie... , S. 7.

%88 0. Charnoz, J.-M. Severino, L ‘aide publigue ..., s. 100.
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2.2.2. Czynniki wptywajgce na dziatanie pomocy rozwojowej

2.2.2.1. Czynniki odbiorcy.

Wsrod czynnikow lezacych po stronie odbiorcy wyrdznia sie zarowno kwestie dotyczace
jakosci polityki i rzadzenia krajami rozwijajacymi si¢ jak i czynniki zewngtrzne. To, czy
udzielona pomoc rozwojowa spowoduje wzrost i rozw0j zaleze¢ moze od poziomu wolnosci
obywatelskich, etapu rozwoju demokracji, kondycji gospodarczej, a nawet potozenia

geograficznego beneficjenta®®

. Wskazuje sig, ze pomoc moze czgsciej pozytywnie wplywaé
na wzrost gospodarczy, gdy lepszy jest poziom instytucji w danym panstwie, w tym np.
poszanowanie prawa wlasnosci?®. Korzystniejsze warunki rozwoju wiazane sa takze z
wyzszym poziomem wolno$ci gospodarczej w danym panstwie?™".

Powaznym problemem krajow rozwijajacych si¢ jest niedorozwoj struktur
politycznych. Wiele z nich w czasach kolonialnych zarzadzane byto wg regut ustalanych
przez metropolie. Urzednicy administrujacy koloniami przysylani byli z Europy albo
autorytarnic wytaniani ze struktur plemiennych (czegsto jako element antagonizowania
ludno$ci miejscowej). Dekolonizacja doprowadzila do rozrostu administracji wojskowej i
aparatu policyjnego stanowiacego swego rodzaju kalkg wzorcéw z krajow rozwinigtych. Nie
wytworzono wilasnych metod rzadzenia, tylko bez powodzenia stosowano zapozyczone.
Wiadza nie cieszyta si¢ szacunkiem obywateli, a obywatele nie mogli si¢ spodziewaé
przestrzegania prawa przez panstwo. W rezultacie stabe struktury panstwowe nie sa w stanie,
a czgsto nie maja zamiaru ze wzgledu na wysoki poziom korupcji i nepotyzmu, efektywnie
wykorzystywaé pomocy rozwojowej, tak, aby rzeczywiscie stuzyta realizacji celu, jakim jest
rozwoj gospodarczyzgz.

Badania C. Burnside’a i D. Dollara, dotyczace nieskuteczno$ci pomocy rozwojowej
jako instrumentu stymulacji wzrostu gospodarczego w krajach Zle rzadzonych, wywarly
ogromny wplyw na $wiatowa polityke i praktyke pomocy. Stwierdzili oni, ze pomoc
rozwojowa przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego, jesli lokowana jest w dobrze

rzadzonych krajach (niska inflacja, niski deficyt budzetowy, otwarcie na rynki

289 C. Burnside, D. Dollar, Aid, policies ..., s. 864.

20 0 E. Williamson, The institutions of governance, The American Economic Review, Vol. 88, No. 2, Papers
and Proceedings of the Hundred and Tenth Annual Meeting of the American Economic Association, May, 1998,
S. 75;

#1 K. Nawrot, Economic freedom as a Measure of Development, Zeszyty Studiéw Doktoranckich Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Zeszyt 2005 nr 20, s. 48-53.

292 p. Deszezynski, Kraje rozwijajqce sie. .., s. 48-49.
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miedzynarodowe, panstwo prawa, kompetentna biurokracja, brak korupcji)®®. Hipoteza ta
stata si¢ w kolejnych latach waznym argumentem decyzji dotyczacych wysokosci i struktury
geograficznej pomocy przyznawanej przez donatoréw bi- i multilateralnych®®*. Teza o
korzystnym wplywie pomocy na wzrost gospodarczy w kraju, ktory jest dobrze rzadzony
pokrywa si¢ zreszta z intuicyjna wiedza wigkszosci praktykow. Z pewnoscia moglo to
wplyna¢ pozytywnie na jej popularyzacj¢ i wlaczenie do migdzynarodowych standardow

2% Wiele instytucji (np. Bank Swiatowy) skorygowalo swoje strategie

przyznawania pomocy
udzielania pomocy wiasnie w oparciu o wyniki badan C. Burnside’a i D. Dollara.

Trzeba tu jednak zaznaczy¢, ze wyniki te poddane zostaty szerokiej krytyce ze strony
innych ekonomistow. Wielu autorow podjeto si¢ ich weryfikacji i doszto do przeciwnych
wnioskow. Zdaniem m.in. Levine’a D. Roodmana oraz W.Eastrly’ego wyniki C. Burnside’a i
D. Dollara nie potwierdzaja si¢’®. Z kolei C.-J. Dalagard, H. Hansen i F. Tarp stwierdzili, ze
o ile zalezno$¢ miedzy polityka a pomoca nie jest istotna, o tyle w badanym przez nich
okresie 30 lat, pomoc rzadziej zwiazana byla z wyzszym wzrostem na obszarach
tropikalnych. Tym samym podniesli, Ze zmienno$¢ klimatu oraz zlokalizowanie w tropikach
ma zwiazek z dziataniem pomocy w danym regioniezg7.

Skutecznos¢ pomocy zdaniem niektorych badaczy uzalezniona jest od tego, w jakiej
kondycji gospodarczej jest jej beneficjent. Kraj moze nie wykorzystywaé nalezycie
otrzymywanej pomocy, gdy jest zbyt wrazliwy na wahania cen eksportowych albo ma
niekorzystny terms of trade. Wiele krajow rozwijajacych sig jest wrazliwych na naglte zmiany
zewnetrzne zarowno naturalne, np. klimatyczne jak i gospodarcze (ceny na rynkach
s’wiatowych)zgs. Rownoczesnie jednak, zdaniem niektérych badaczy pomoc dla krajow w
trudnej sytuacji jest bardziej potrzebna i moze przynies¢ wigcej korzysci, gdyz wyrownuje
ona braki wywotane negatywnymi czynnikami (np. po konflikcie militarnym)zgg.

Na nieumiejgtnos¢ wykorzystywania $rodkéw pochodzacych z zewnatrz do

stymulowania rozwoju wtasnej gospodarki wptywaja takze gleboko zakorzenione sktonnosci

do ostentacyjnej konsumpcji, ktore przenikaja wszystkie warstwy spoteczne. Wynika ona z

2% por, H. Hansen, F. Tarp, op. cit., s. 377.

2% \W. Easterly, Can foreign aid...,s. 2in.

2% The quality of growth..., s. 136.

2% g Radelet, M. Clemens, R. Bhavnani, op. cit., s. 5, P. Guillaumont i L. Chauvet, Aid and Performance: A
Reassessment, Journal of Development Studies, August 2001, v. 37, iss. 6, S. 66.

297 C.-J. Dalagard, H. Hansen, F. Tarp, op. cit., s. 191 i n., 211-12.

2% Szerzej, P. Guillaumont, La vulnerabilité macroéconomique des pays éa faille revenu et les réponses de
l’aide, Securiser le développement dans un monde instable, Revue d’economie du développement, Vol. 20,
2006//4, s. 24.

29 p_ Guillaumont i L. Chauvet, op. cit.,, s. 66-87; M. McGillivray, Efficacité de I’aide et sélectivité: vers un
concept élargi, Revue d'économie du développement, De Boeck Université, vol. 17, nr 4, s. 54.
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nasladowania wzorow konsumpcyjnych panstw wysoko rozwinigtych. Ludnos$¢ krajow
rozwijajacych si¢ przeznacza nadmierne $rodki na konsumpcj¢ dobr luksusowych, a coraz
czesciej takze nieuzytecznych lub niskiej jakosci dobr pochodzacych z Chin, w sposob
nieproporcjonalny do swojej pozycji ckonomicznej. Dzieje si¢ to zarowno kosztem
zaspokajania potrzeb podstawowych jak i wydatkéw inwestycyjnych®®.

Problemem dla dziatania pomocy rozwojowej lezacym po stronie odbiorcy moga by¢
takze ograniczone mozliwosci absorpcji srodkéw w struktury beneficjenta, szczegdlnie w tak
sformalizowanych sektorach gospodarki jak edukacja i opieka zdrowotna®®*. Na ograniczenie
mozliwos$ci absorpcji pomocy wptywaja postawy spoleczne oraz uwarunkowania kulturowe.
Przyjeciu wzorcéw konsumpcyjnych nie towarzyszylo w krajach rozwijajacych si¢ przyjecie
podobnych postaw w zakresie przedsigbiorczosci lub dyscypliny pracy. Przy dodatkowym
braku poszanowania wtasnosci prywatnej, nie powstaty warunki dla rozwoju nowoczesnych
przedsigbiorstw. Ewentualna poprawa sytuacji bytowej w najliczniejszej rolniczej czgsci
spoteczenstw nie prowadzi do inwestowania ani oszczedzania, tylko do zwigkszenia
konsumpcji. W zwiazku z tym obok sektora przemystowego przetrwal sektor tradycyjny302.
Wplywa to na ograniczenie mozliwos$ci absorpcji i efektywnego wykorzystywania pomocy

rozwojowej.

2.2.2.2. Czynniki donatora.

Wsrod czynnikow wplywajacych na dziatanie pomocy rozwojowej wskazano rowniez na te,
lezace po stronie donatora. Donator podejmujac decyzj¢ komu, na jakich zasadach 1 ile
srodkow przekaze, ma mozliwo$¢ przyczynienia sig¢ do lepszego ich wykorzystania, tj. do
zwigkszenia jakosci pomocy, a w konsekwencji jej skutecznosci i efektywnosci z punktu
widzenia krajow rozwijajacych sig¢. Organizacja w terenie, zasady wspolpracy z innymi
donatorami, w takze metody zarzadzania 1 wybor strategii moga wptywac na to, ze pomoc
jednego panstwa bedzie wptywata bardziej korzystnie na rozwoj gospodarczy niz pomoc

innego®®. Im wigksza instrumentalizacja polityki rozwojowej wzgledem interesow

0P Deszezynski, Kraje rozwijajqce sie... , s. 46-47.

01 Entretien avec J.-M. Severino, Quel avenir pour I'aide au développement?, L’ Economie politique, Nr 28,
4/2005, s. 8; A. Bigsten, op. cit., s. 78.

02 p, Deszczynski, Kraje rozwijajqce sie... , s. 47.

%03 C. Minoiu, S. G. Reddy, Development aid and economic growth: a positive long-run relation, IMF Working
Paper, WP/09/118, s. 17; D. H. Bearce, D. C. Tirone, op. cit., s. 2.
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zagranicznych donatora, tym mniejsze szanse, ze pomoc okaze si¢ efektywna z punktu
widzenia beneficjenta.

Na jako$¢ pomocy rozwojowej wptywa w szczegdlnosci motywacja donatora, ktora
przesadza o wybieranej przez niego strategii dziatania, ktora obejmuje dobor geograficzny
beneficjentow, sektorow, preferowane formy, wiazanie pomocy itp. Obieranie strategii
zgodniej ze wspoOlczesnymi priorytetami pomocy rozwojowej znajdujacej swoje
odzwierciedlenie w podejmowanych dzialaiach okre§lane jest mianem selektywnosci®™.
Zdaniem wielu autorow, jesli pomoc shuzy realizacji celow geopolitycznych donatora w
wigkszym stopniu niz potrzebom odbiorcy, nie bedzie stymulowata jego wzrostu
gospodarczego®®. Selektywnos¢ zmierza do udzielenia pomocy krajom najbiedniejszym,
dostosowanej do ich strategii rozwojowej. Obok dziatan nieselektywnych, negatywny wptyw
na dziatania pomocy ma zbytnia biurokracja, ktora eskaluje koszty samego administrowania
pomoca, a takze niewydajny system oceny prowadzonych dziatan®.

Ocena jakosci udzielanej pomocy rozwojowej prowadzona jest, jak wskazuje D.
Roodmann od lat siedemdziesiatych XX wieku wg réznych metod. M. McGillivray obliczyt
sumy wazone wyptat kazdego donatora do wszystkich odbiorcow, opierajac wagi na PKB per
capita jako wskaznika potrzeb odbiorcy. M. McGillivray, J. Leavy, H. White w oparciu o
literatur¢ dotyczaca determinant pomocy przyznali donatorom funkcje uzytecznosci
uwzgledniajace handlowe i geopolityczne wartosci odbiorcy, oparte na ich potencjale
rozwojowym i potrzebach. Obliczali optymalny poziom alokacji pomocy i obnizali jego
warto$¢ za odstgpstwa od niego. W. Easterly ocenia donatoréw wedlug roznych wskaznikow
ilosciowych 1 jakoSciowych 1 usrednia otrzymany wynik. Z kolei metoda D. Roodmanna
uwzglednia sposob rzadzenia 1 ubdstwo odbiorcy za$ negatywnie ocenia wigzanie pomocy i
zbytnie rozproszenie projektow. Uwzglednia tez udzial redukcji zadluzenia w catkowitej
warto$ci pomocy i nagradza system podatkowy zachgcajacy do prywatnych dziatan
charytatywnych®’.

W Centrum Globalnego Rozwoju (Center for Global Development - CGD) dokonuje
si¢ pomiarow wysitkow krajéw rozwinigtych we wspieraniu rozwoju gospodarczego metoda
D. Roodmana i w oparciu m.in. o nig tworzy si¢ tzw. Indeks Zaangazowania w Rozwoj

(Commitment to Development Index — CDI). Obejmuje on pomoc rozwojowa, handel,

304 3. Amprou, P. Guillaumont, S. Guillaumont Jeanneney, op. cit., s. 733 i n.

3 T, Cordella, G. Dell’Ariccia, Budget Support Versus Project Aid: A Theoretical Apprisal, The Economic
Journal, October 2007, s. 117 i n.

%06 5 Radelet, M. Clemens, R. Bhavnani, op. cit., s. 5.

%7 D, Roodman, An index of donor performance, Center for Global Development, Working Paper Nr 67,
December 2008, s. 2.
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inwestycje, migracje, srodowisko, bezpieczenstwo i technologi¢. CDI uwzglednia przeptywy
pomocy rozwojowej (zmodyfikowane w stosunku do ODA wg OECD poprzez
nieuwzglednianie np. umorzenia odsetek od zalegtego kapitatu), a nastgpnie obniza wartos¢
wskaznika np. 0 20% za wiazanie pomocy I 0 10% za czeSciowe wiazanie pomocy. Przy
obliczaniu wskaznika brana jest takze pod uwagg selektywnos$¢ w alokowaniu pomocy.
Odbiorcom przypisywana jest waga w oparciu o dochod per capita i sposob rzadzenia krajow
odbiorcow poprzez przyznanie warto$ci od 0 do 1. CDI uwzglednia wielo$¢ i rozproszenie
realizowanych projektow ze wzgledu na problemy z ich koordynowaniem. Pozytywny wptyw
na wartos¢ CDI ma stosowanie preferencji podatkowych dla prywatnych darowizn
charytatywnych na rozwéj oraz udziat w pomocy multilateralnej®®.

Komponent CDI dotyczacy pomocy rozwojowej stuzy okreslaniu jej jakosci 1 w
oparciu o niego ustala si¢ ranking donatoréw wg jakosci udzielanej przez nich pomocy. CDI
nie uwzglednia jednak wielu czynnikow, takich jak np. mozliwosci realizacyjne projektow,
efektywnos¢ podejmowanych dziatan, warunkowo$¢ programow. Dlatego na warto$é
wskaznika nadal w wigkszym stopniu wptywa wielko$¢ pomocy. Oznacza to, ze wysoka
jako$¢ pomocy przypisuje si¢ donatorom, ktdrzy po prostu wiele jej udzielaja. Jednocze$nie
jednak CDI pozwala zarejestrowaé ciekawe zjawiska, a takze pozwala na poréwnywanie
wynikoéw dziatan w ramach polityki rozwojowej krajow rozwinigtych nalezacych do DAC®®,
Wskaznik obliczany modelem D. Roodmana, pozwala przekrojowo spojrze¢ na aktywnos¢
krajow Potnocy na rzecz rozwoju krajow rozwijajacych sig.

Do koncepcji zwigkszania skutecznosci pomocy rozwojowej poprzez poprawienie jej
jakosci nawiazuja Milenijne Cele Rozwoju, Deklaracja Paryska czy Program z Akry.
Koncentruja si¢ one na ustalaniu zasad dobrych praktyk w zakresie pomocy rozwojowe;.
Wymagaja one od donatoréw spojrzenia na pomoc rozwojowa przez pryzmat rynku pomocy
rozwojowej. Pomoc postrzegana z punktu widzenia popytu i podazy ma by¢ lepiej
dostosowywana i zintegrowana z potrzebami odbiorcow. Skuteczno$¢ pomocy rozwojowej
uzalezniona jest wedlug tych koncepcji od dazenia do realizacji okreSlonych celow (np.
redukcja ubostwa, rownouprawnienie kobiet) w oparciu o ustalone normy postgpowania (np.
donator nakazane ma udziela¢ pomocy niewiazanej, a 0,15% PKB przeznacza¢ na pomoc dla
krajow najbiedniejszych). Podnoszenie jakosci pomocy zwigksza¢ ma prawdopodobienstwo

jej skutecznosci, a takze efektywnosci.

%% Szerzej, D. Roodman, op. cit., s. 3 -37.
%% Ibidem, s. 3 -37.
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Na skuteczno$§¢ pomocy z punktu widzenia beneficjenta wptywa harmonizowanie
dziatan przez poszczegdlnych donatorow pomocy. Harmonizacja dziatan poszczegdlnych
donatoréw pozwala na realizacje komplementarnych zadan i zapobiega powielaniu zadan®™.
Chodzi tu o prowadzenie spdjnych ze soba misji na rzecz wspierania konkretnych sektorow, a
takze o przewidywalno$¢ otrzymania $rodkéw po stronie odbiorcy*''. Obecnie wspdlna
ptaszczyzna dziatan donatoréw 1 polem do harmonizacji jest inicjatywa oddluzenia
najbardziej zadluzonych krajéw biednych oraz realizacja Milenijnych Celow Rozwoju i1
krajowych Strategii Redukcji Ubdstwa. Koordynacja dzialan dotyczy takze donatorow i
odbiorcow. Ujmowano ja w warunkach stawianych beneficjentom programéw dostosowania
strukturalnego, jednak donatorzy nie byli w stanie egzekwowac sankcji, ktorymi grozili, a
rzady odbiorcow potrafity skutecznie do tych wymogoéw si¢ nie dostosowywac’312. Brak
nalezytego dostosowywania si¢ do specyficznych warunkow beneficjentow pomocy i
narzucanie wilasnych procedur i metod dziatania przez donatoréw pozostaje jednym z

ogromnych probleméw praktycznej realizacji projektow pomocy rozwojowe;j ™.

2.2.2.3. Typologia czynnikéw skutecznosci pomocy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze udzielanie pomocy jest procesem niezwykle zlozonym, na ktory
oddziatuje wiele czynnikow. W praktyce zatem, najczgsciej, konkretny przeptyw pomocy i
jego mozliwosci promowania wzrostu 1 rozwoju, zwigzane sa z wieloma réwnoczesnie
dziatajacymi czynnikami lezacymi zar6wno po stronie beneficjenta jak 1 donatora.
Przyktadowo, G. Mallik wykazal w swoich badaniach, Ze pomoc rozwojowa przekazywana 6
najubozszym krajom Afryki Subsaharyjskiej od roku 1965 nie wptyneta na wzrost PKB na

mieszkanca (z wyjatkiem Nigru)314

. Badanie nie obejmowato przyczyn lezacych u podstaw tej
relacji, ekonomista wskazuje jednak katalog czynnikow, ktére najprawdopodobniej mogty
mie¢ wplyw na nieskuteczno$§¢ pomocy. Znalazly si¢ wsrdd nich m.in. zla polityka
odbiorcow, niski poziom kapitatu ludzkiego, duzy udziat pomocy humanitarnej, fakt iz pomoc

byta substytutem zamiast dodatkowym sktadnikiem oszczednosci krajowych, brak dyscypliny

310 B Contamin, J. Milanesi, J.-M. Montaud, op. cit., s. 160-68; A. Bigsten, op. cit., s. 77.

311 W latach osiemdziesiatych XX wieku probowano wdrozy¢ system SWAP (Sector-side Approaches), ktory
miat polega¢ na wspolnym finansowaniu sektora np. ochrony zdrowia. W praktyce jego uzyteczno$¢ okazata sig
niewielka ze wzgledu na koszty negocjacji oraz powolno$¢ wdrazania rozwiazan.

312 A, Bigsten, op. cit., s. 87.

313 J. Samoff, Chaos and certainty in development, World Development, Vol. 24, Iss. 4, April 1996, s. 629.
Szerzej temat ten poruszony zostal w rozdziale siodmym.

314 G. Mallik, Foreign Aid and Economic Growth: A Cointegration Analysis of the Six Poorest African
Countries, Economic Analysis & Policy, Vol. 38, Nr 2, September 2008, s. 259.

88



fiskalnej 1 monetarnej pozwalajacy zalicza¢ §rodki migdzynarodowe jako substytut wlasnych
przychodoéw oraz zmienna w czasie wysoko$¢ pomocy uniemozliwiajaca strategiczne
wieloletnie planowanie jej dysponowania®®®.

Czynniki wptywajace na dziatanie pomocy rozwojowej mozna podzieli¢ na kilka grup.
Po pierwsze bariera wplywu pomocy na wzrost gospodarczy moze by¢ uznawana przez
niektorych ekonomistoéw nieadekwatno$¢ tego narzedzia polityki zagranicznej. Uwazajq oni,
ze transfer $rodkéw z kraju donatora do beneficjenta moze wpltywaé negatywnie lub

indyferentnie na jego wzrost gospodarczy.

Rys. 2.1. Czynniki odbiorcy i donatora wplywajace na dziatanie pomocy rozwojowe;j.

korupcja

. marnotrawienie srodkow
podatnos$¢ na zmiany cen na rynkach . .
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harmonizacja z innymi donatorami dostosowanie do potrzeb odbiorcow)

réznice kulturowe

Zrodto: opracowanie wilasne.

Po drugie wsrdd czynnikow niepowodzenia pomocy rozwojowe] upatrywane sa czynniki
lezace po stronie odbiorcy lub donatora. Czynniki te wypaczaja pierwotna uzyteczno$é
narzgdzia, jakim jest pomoc rozwojowa lub wplywaja korzystnie na wplyw pomocy na
rozwdj gospodarczy. Znajduja si¢ w nich zatem zaréwno stymulanty jak i destymulanty.
Pomoc w takim ujeciu moze dziataé, a jesli nie dziata to dlatego, ze byla zle zarzadzana albo
zle ulokowana.

Po stronie odbiorcy czynniki dziela sig¢ na zalezne od niego oraz na zewngtrzne. Wsrod
wewngtrznych barier mozna wskaza¢, np. wysoki poziom korupcji, brak instytucji i
infrastruktury, ktore pozwolityby skorzysta¢ z otrzymywanych $rodkow w sposéb wydajny.

Czynniki zewngtrzne to te, ktorych dziatanie jest w zasadzie niezalezne od odbiorcy, np.

%15 1hidem.
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wahania cen na produkty zywnosciowe czy klgski zywiolowe, ktore istotnie ostabiaja kraj 1
jego mozliwosci jak najbardziej efektywnego wykorzystania srodkow. Nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze podziat ten nie ma charakteru zupelnego i1 nie istnieje petna rozdzielnosc.
Wynika to z faktu, ze np. wrazliwo$¢ na zmiany popytu na dane dobra na rynku globalnym
moze by¢ konsekwencja wczesniejszej polityki panstwa.

Na wplyw pomocy rozwojowej na wzrost gospodarczy wplywaja takze czynniki
bedace konsekwencja decyzji donatora. Opracowuje on strategie pomocy i ma wptyw na jej
skutecznos¢ poprzez dobor narzedzi 1 odbiorcow. Donator moze dazy¢ do maksymalizacji
efektywnosci podejmowanych dziatan z punktu widzenia swoich interesow lub z punktu
widzenia interesow odbiorcow. Na jego decyzje, dotyczace w szczegoélnosci faktycznie
podejmowanych dziatan, wptywa zaré6wno wewngtrzna polityka i uktad sit politycznych ja
opracowujacych jak i zobowiazania ktorych si¢ podejmuije, czy biezace wydarzenia®®. Jakosé
pomocy rozwojowej donatora jest gtownym czynnikiem wplywajacym na jej mozliwosci
stymulowania wzrostu gospodarczego. Zrédtem skutecznoici pomocy moga byé takze
decyzje donatora odnoszace si¢ do doboru konkretnej formy pomocy dla konkretnego

odbiorcy, kwestia ta omdéwiona zostanie szerzej w nastgpnym punkcie.

2.2.3. Dzialanie pomocy rozwojowej w zaleznosci od formy.

Istotnym spostrzezeniem z punktu widzenia skutecznosci instrumentu jakim jest pomoc
rozwojowa, jest podkreslenie jego wewngetrznej réznorodnosci. Pomoc rozwojowa obejmuje
wyptlaty podlegajace zwrotowi lub nie (granty, pozyczki) i na rdézne cele (np. pomoc
zywnosciowa, pomoc techniczna, pomoc dla ONG), w tym takie, ktore juz z zalozenia nie
stuza stymulacji wzrostu gospodarczego. Dziatanie pomocy rozwojowej, tj. wptyw na wzrost
gospodarczy, moze by¢ zatem uzaleznione od zastosowania odpowiedniej formy lub
instrumentu pomocy rozwojowej. Niektore z nich moga wptywaé na rozwdj okreslonych
wartosci w spoteczenstwie, ktore dopiero w dalszej perspektywie przyczynia si¢ do wzrostu.
S. Radelet, M. Clemens i R. Bhavnani dokonali kategoryzacji pomocy na: humanitarna, o
krotkookresowym dziataniu i dtugookresowym dziataniu, w zaleznosci od formy pomocy i

skutkow, jakie z zaloZenia ma ona rodzi¢. Badacze ci przeprowadzili takze badania, ktore

318 Nieskuteczno$é pomocy rozwojowej w badaniach obejmujacych dane z czasu trwania konfliktu Wschod-
Zachdd nie oznacza, ze po zebraniu odpowiedniej ilosci danych po roku 1990, 2000 czy 2010, nie zostanie
wykazany wzrost dlugoterminowy. Nie mozna tez wykluczy¢ ewolucji dziatan podejmowanych zarowno przez
donatorow jak i beneficjentow, ktore moga w diluzszym okresie zmieni¢ korelacj¢ pomigdzy pomoca a
wzrostem, por. D. H. Bearce, D.C. Tirone, op. cit., s. 32.
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wykazaly, ze instrumenty krotkoterminowe mialy wigkszy zwiazek z poziomem PKB niz
pomoc catkowita oraz pomoc dtugookresowa. Pomoc humanitarna za$ wykazata korelacje
negatywna ze wzrostem gospodarczym317.

Negatywny wplyw zwigkszenia wysoko$ci pomocy humanitarnej dla danego odbiorcy
na poziom jego PKB uzasadniony jest tym, ze kryzys naturalny, czy gospodarczy, ktory
generuje potrzebeg udzielenia takiej pomocy, niezaleznie od faktu jej przyznania, wptywa

niekorzystnie na kondycje kraju w danym czasie (np. tsunami, huragan)®®

. Kraj ogarnigty
kleska powodzi pomimo otrzymania znacznego wsparcia w postaci pomocy humanitarnej
potencjalnie narazony jest np. na spadek produkcji rolne;.

Zdaniem wielu autorOw pomoc wiazana, zywnosciowa, a nawet techniczna, z
zatozenia nie moze stymulowa¢ wzrostu gospodarczego. Pomoc wigzana naktada na odbiorce
obowiazek zakupu dobr w kraju przyznajacym pomoc. Przynajmniej jej cze$¢ musi by¢
przeznaczona na dobra z kraju donatora, ktére sprzedawane sa po mato konkurencyjnych
cenach. Prowadzi to do wzmocnienia pozycji rynkowej donatora, zaktocenia warunkoéw
rynkowych i moze pogorszy¢ terms of trade beneficjenta prowadzac do poglebienia ubdstwa
zamiast rozwoju gospodarczego. Import wynikajacy z pomocy wiazanej generuje wyzsze
koszty dla kraju rozwijajacego si¢ niz zwykly import®®. Pomoc w tej formie uznawana jest za
promocj¢ eksportu kraju rozwiniqtego?’zo.

Rownie niekorzystna moze by¢ pomoc zywnos$ciowa 1 techniczna. Pomoc
zywnos$ciowa polega na dostarczeniu produktow z kraju donatora, ktore mozna by bylo w
wigkszosci przypadkow nabyé po nizszej cenie lokalnie. Stuzy ona rozdystrybuowaniu
nadwyzki produkcji rolnej z krajow rozwinigtych w krajach rozwijajacych si¢. Pomoc
techniczna, majaca w zatozeniu shuzy¢ podniesieniu poziomu wiedzy, umiejgtnosci i know-
how kraju rozwijajacego sig, w wielu przypadkach jest jednoczesnie wiazana i stuzy w

wigkszym stopniu realizacji potrzeb i priorytetéw donatora anizeli odbiorcy. Asystenci

317 3. Radelet, M. Clemens, R. Bhavnani, op. cit., s. 8-10. Podzial dokonany przez tych badaczy jest
przekonujacy co do argumentacji dotyczacej np. innej perspektywy skutkow dziatania majacego rozwigzad
biezace problemy, a skutkow realizacji szerszych celéw, np.walki o rGwnouprawnienie kobiet. Doknonany przez
nich podziat nie jest natomiast przekonujacy metodologicznie, gdyz pomoc budzetowa traktowana jest jako
dziatanie krétkookresowe, a walka o rozwdj edukacji jako dlugofalowe. Wiadomo zas, ze pomoc budzetowa jest
jednym z instrumentéw pomocy programowej wykorzystywanym dla poprawy poziomu wyksztatcenia.

318 5. Radelet, M. Clemens, R. Bhavnani, op. cit., s. 8 i n.

319 B, Osei, How Aid Tying Can Impost Additional Cost, African Development Review, December 2005, Vol. 17
Nr 3, s. 349-360.

320 \V. Easterly, T. Pfutze, Where Does the Money Go? Best and Worst Practices in Foreign Aid, Journal of
Economic Perspectives — Vol 22, Nr 2, Spring 2008, s. 45; L. Tajoli, The impact of tied aid on trade flows
between donor and recipient countries, Journal of International Trade and Economic Development, December
1999, Vol. 8, iss. 4, 5.387.
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techniczni maja korzystne posady w egzotycznych zakatkach $wiata i czgsto wypehiaja
nalozone na nich misje bez zaangazowania koniecznego w takiej pracy®*.

Kontrowersje budzi takze pomoc programowa. Niepowodzenia zwiazane z jej
stosowaniem w ramach programow dostosowania strukturalnego spowodowaty, ze ma wielu
przeciwnikow. Jej dziatanie moze by¢ mniej skuteczne, jesli w strukturach wladzy odbiorcy
istnieje problem korupcji. R6wnoczesnie pomoc programowa ma wielu zwolennikow, ktorzy
twierdza, ze najbardziej korzystne dla gospodarki beneficjenta sa programy realizowane z

2

inicjatywy wtadz lokalnych znajacych realia wlasnego krajugz. Wyrazem tego jest

postulowane zwigkszanie $rodkéw na pomoc poprzez programy sektorowe w oparciu 0
krajowe strategie walki z ubostwem>?*,

W literaturze szeroko dyskutowany jest dylemat czy lepiej stosowa¢ pomoc w formie
projektow, kiedy $rodki zarzadzane sa przez donatora, czy programu, kiedy rola ta przypada
odbiorcy®®. T. Cordella, G. Dell’Ariccia prezentuja poglad, ze pomoc programowa
(budzetowa) lepiej stymuluje wzrost gospodarczy od projektowej, jesli preferencje donatora i
potrzeby beneficjenta sa zbiezne, a takze jesli stanowi ona dodatkowa pule Srodkow

325

beneficjenta, i nie jest jedynym Zrodtem finansowania®”. Wyniki te potowicznie, co do

326 W badaniach dotyczacych wplywu

drugiej tezy potwierdzaja si¢ w badaniach C. Hefekera
pomocy na oszczednosci panstwa wykazano ujemna korelacj¢ z pomoca projektowa i
neutralng z pomoca programowa. Co wigcej, pomoc projektowa zwigksza uzaleznienie od
pomocy w wigkszym stopniu niz programowa. Z kolei pomoc techniczna i humanitarna
zwigkszaja oszczednosci panstwowe 1 maja neutralny wplyw na uzaleznienie od pomocy
wedtug B. Ouatora®”’.

G. Mavrotas analizujac przypadek Ugandy w latach 1980-1999 stwierdzit m.in., Ze
pomoc projektowa 1 zywnosciowa zmniejsza inwestycje publiczne 1 konsumpcj¢ rzadowa, z
tym zastrzezeniem, ze pierwsza bardziej niz druga. Pomoc programowa i techniczna zas,
wykazuja pozytywna relacje z inwestycjami publicznymi 1 konsumpcja. Rzad zmniejsza

swoje zapotrzebowanie na pozyczki majac w perspektywie zwigkszone finansowanie w

21\ Easterly, T. Pfutze, op. cit., s. 45.

322 Wywiad z Dr M. Raffinot, Maitre de Conférences, Université Dauphine, dnia 17 listopada 2009 roku, Paryz.
23 A, Bigsten, op. cit., s. 77.

%24 G. Mavrotas, Aid heterogeneity: Looking at aid effectiveness from different angle, Journal of Interantional
Development Vol 17 2005, s. 1019 i n.

55T, Cordella, G. Dell’ Ariccia, op. cit., s. 117 i n.

326 C. Hefeker, Project Aid or Budget Aid? The Interests of Governments and Financial Institutions, Review of
Development Economics, May 2006, v. 10, iss.2, s.

%27 B, Quatora, op. Cit., s. 40-41.
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ramach pomocy programowej, technicznej i zywnos$ciowej. Dodatkowe $rodki na pomoc
projektowa nie maja tak wyraznego wplywu na zmniejszenie zapotrzebowania na kredyt>%.
Ze studiow pomocy rozwojowej wynika, ze okre§lone formy pomocy moga
wywotywac rozne skutki u innych odbiorcow, a przez to lepiej przyczyniac si¢ do wzrostu i
rozwoju gospodarczego w jednych krajach, a mniej w innych®?°. Wynika to z faktu, ze pomoc
rozwojowa jest heterogeniczna (aid heterogeneity), mianem tym okresla si¢ wiele transferow
srodkow, ktorych wplyw na gospodarke jest rozny. Skuteczno$¢ poszczegdlnych przeptywow
objetych terminem pomoc rozwojowa (ODA) w stymulowaniu wzrostu moze by¢ inna.
Wyzwaniem dla donatoréw jest zatem dobieranie narzedzi polityki pomocy rozwojowej
dostosowanych do okreslonego odbiorcy w taki sposob, aby osiagna¢ jak najlepsze

rezultaty®*°.

2.3. Operacjonalizacja i ocena projektow pomocy rozwojowej331,

Praktycznym problemem udzielania pomocy rozwojowej jest nie tylko makroekonomiczna
skuteczno$¢ w generowaniu wzrostu gospodarczego, ale réwniez ocena konkretnych dziatan
w skali mikroekonomicznej. Chodzi o ewaluacj¢ aktywnosci donatora pomocy w danym
czasie i miejscu, tj. o badanie skutecznosci podjetego dziatania, np. pod wzgledem stopnia
zrealizowania zatozonych rezultatow, a takze spojnosci z polityka rozwojowa, efektywnosci
itd®*. Termin ,,skuteczno$¢” pomocy rozwojowej w tym znaczeniu odnosi si¢ do wyniku
oceny - stopnia realizacji celow - konkretnego przedsigwzigcia w oparciu o z gory ustalone
kryteria. Projekt byt skuteczny, gdyz udato si¢ wybudowaé oczyszczalnig S$ciekow w
przewidzianym okresie czasu i przy nieprzekroczonym budzecie.

Od potowy lat dziewigc¢dziesiatych trwa dyskusja nad celowoscia udzielania pomocy,
a jej emanacja jest m.in. poszukiwanie metod oceny praktycznej realizacji pomocy
rozwojowej. Dokonywane sa ewaluacje konkretnych dziatan wykonywanych przez agencje
rozwojowe — programéw, projektow i innych form pomocy. Zagregowane wyniki tych ocen
stuza definiowaniu kolejnych strategii w oparciu o uzyskiwane rezultaty. Wprowadzane
zmiany czesto nie sa wlasciwe 1 nie prowadza do poprawy systemu pomocy, co przesadza o

nieskutecznosci dziatan w skali mikro 1 potencjalnie w skali makro, jednak dalsze

%28 G. Mavrotas, op. cit., s. 1019.

%29 C. Minoiu, S. G. Reddy, op. cit., s. 18.

%30 G. Mavrotas, op. cit., s. 1021, 1032-1033.

%31 punkt opracowany zostat gléwnie na podstawie: O.Charnoz, J.-M. Severino, L ‘aide publique..., s. 93-97.

%32 por. J. L. Baker, Evaluation de I'impact des projets de Développement sur la pauvreté. Manuel d ['attentiona
de Practiciens, Banque Mondiale, Washington DC, s. 1.
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podejmowanie prob dostosowania dziatan terenowych do potrzeb ich odbiorcow jest jedynym
sensownym scenariuszem>>.

Ocena projektow odbywac moze si¢ na réznych etapach ich realizacji. Wyroznia si¢
oceny: ex ante, audyt, biezaca ewaluacje, ocen¢ koncowa oraz oceng ex post. Ewaluacje ex
ante, biezaca i koncowa przeprowadzaja osoby odpowiedzialne za realizacj¢ projektu, z kolei
audyt i ewaluacjg retrospektywna zewnetrzni i niezalezni agenci. Coraz czgsciej wprowadza
si¢ dla zobiektywizowania wnioskow oceny takze ocen¢ przez beneficjenta, przez
wspotfinansujacego czy przez inne, zewngtrzne agencje pomocy. Stuzy to wypracowywaniu
sformalizowanych procedur oceny.

Ocena ex ante jest jednym z elementdéw przygotowania projektu i zmierza do
sprecyzowania jego przebiegu, zatozen i celow. Dokonywana moze by¢ w stosunku do
projektu bedacego pomystem agencji albo do projektu zgtoszonego przez np. wspolpracujaca
jednostke w terenie na podstawie zidentyfikowanych tam potrzeb®™*. Audyt pozwala
weryfikowaé przebieg projektu pod katem zgodnosci wykorzystania $rodkow z
harmonogramem 1 przepisami prawnymi. Biezaca ewaluacja przeprowadzana jest w trakcie
realizacji projektu i obejmuje kontrolg zarzadzania projektem, zarbwno w sensie technicznym
jak 1 finansowym, a takze postepdéw 1 stopnia wykonania zatozen. Uymowane sa w niej takze
wstepne uwagi dotyczace rezultatow projektu. Ocena koncowa przeprowadzana jest niedtugo
po zakonczeniu projektu i odnosi si¢ do osiagnigtych rezultatow i zgodno$ci wykonania z
instrukcjami. Obejmuje oceng skutkow krotkookresowych projektu, w odrdznieniu do oceny
ex post, ktora dokonywana jest kilka lat po zakonczeniu projektu 1 obejmuje skutki
dhlugookresowe i przebieg catego cyklu operacyjnego (identyfikacja, instrukcja, wykonanie).

Metody oceny stosowane przez poszczegolnych donatoro6w sa harmonizowane przez
OECD, ktora skupia si¢ na ocenie cyklu operacyjnego oraz rezultatow projektu, wg pigciu
kryteriow fundamentalnych: waznos$¢, skuteczno$¢, efektywnosé, wptyw (impact), trwatosc.
Pierwsze kryterium, waznosci projektu, odnosi si¢ do jego spojnosci z priorytetami polityki
rozwojowej. Badane jest, czy rezultaty projektu maja stuzy¢ rozwiazaniu problemu o
podstawowym znaczeniu dla kraju rozwijajacego sig, tj. czy dobor projektow dokonywany
jest w oparciu o podaz donatora, czy popyt u odbiorcy. Zgodno$¢ z deklarowanymi
potrzebami odbiorcy, nie przesadza jednoznacznie o adekwatno$ci i wadze projektu, gdyz

zdarza sig, ze faktycznie stuzy jedynie interesom konkretnych grup, majacych mozliwos¢ je

333 E. Berg, Augumenter lefficacité de I'aide: une critique de quelques points de vue actuels, Revue d’Economie
de Développement, Vol 17, Issue 4, 2003, s. 11.
334 Wywiad z D. Gleize, Electriciens sans frontiéres - Rhone-Alpes, Wagadugu, listopad 2009.
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wyraza¢. Projekty wybrane do finansowania powinny by¢ dostosowane do catosciowej wizji
rozwoju danego odbiorcy, a takze koncentrowa¢ si¢ na rozwigzywaniu kluczowych dla niego
probelmow. Jest to istotna kwestia, gdyz niekiedy dochodzi do sytuacji, ze realizowane sa
projekty, ktore wybierane sa ze wzgledu na prowadzaony marketing (np. prezna terenowa
organizacja pozarzadowa promuje dziatania, w sektorze wiasnej aktywnosci rozbudowujac
wlasng dziatalnos¢), a w rzeczywistosci nie stluza osiaganiu najwazniejszych dla danego
obszaru celow™®.

Kryterium skuteczno$ci projektu w znaczeniu ekonomicznym, pozwala na
stwierdzenie, na ile zostaly osiagnigte zakladane rezultaty lub na ile realizacja projektu
przyczynita si¢ do ich osiagnigcia. Skuteczno$¢ uzalezniona jest od realnosci zalozen,
zgodnos$ci realizacji z planem i stopnia osiagnigcia zatozen krytycznych — politycznych,
gospodarczych i socjalnych, zewngtrznych wzgledem projektu, ale niezbednych do jego
realizacji. Efektywno$¢ projektu uzalezniona jest za§ od stosunku poniesionych kosztéw do
otrzymanych rezultatow. Srodki moga zostaé zle wykorzystane albo moze byé ich za mato,
aby skorzysta¢ z innych zasobow.

Kryterium wptywu projektu okresla jego dtugookresowe skutki. Poziom trudno$ci ich
oceny wzrasta, jesli cele zostaty zle sprecyzowane lub gdy sytuacja wyjsciowa jest stabo
znana. Zastana zmiana moze by¢ bowiem efektem rozmaitych czynnikow zewngtrznych, nie
tylko projektu. Wielo$¢ realizowanych przez rozmaite agencje pomocowe programow
réwniez utrudnia weryfikacj¢ ich bezposrednich rezultatow. Rozwigzaniem tego problemu
moze by¢ porownanie badanej spolecznosci z populacja przyktadowa, nie objeta projektem.
Metoda ta pozwala poréwnac, co innego wydarzylo si¢ w ramach obu grup i czy realizacja
projektu doprowadzita do osiagnigcia celow. Generalnie utrudniony dostep lub brak danych
sprawia, ze ocena dokonywana jest w oparciu zarowno o metody jakosciowe jak i ilosciowe
(studia przypadku, focus groups, kwestionariusze, wywiady)>3¢.

Piate i ostatnie Kryterium, trwato$¢, odnosi si¢ do ulepszen zaprowadzonych dzigki
realizacji projektu rozpatrywanych w szerszym kontekscie spotecznym. Zalezy od natgzenia
napotkanych trudnos$ci oraz akceptacji dzialan przez spotecznos¢ lokalna. Chodzi o to, czy
wprowadzone zmiany maja szans¢ utrzymac si¢, np. dzigki mozliwo$ci samofinansowania i
dzigki korzystaniu z nich przez ludno$¢ miejscowa.

Wymienione kryteria oceny sprawdzaja si¢ przy projektach, ale nie wszystkie

programy moga by¢ oceniane w taki sam sposob. Programy maja klika cech wspdlnych,

335 .. Gabas, L aide publique francais Au développement, La documentation francaise, Paris 2005, s. 122-23.
%% por, szerzej na ten temat, J. L. Baker, op. cit., s. 1-15.
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takich jak ukierunkowanie na cele makroekonomiczne lub sektorowe, transfer srodkow za
pomoca mechanizméw budzetowych odbiorcy, a takze warunkowo$¢ uzalezniajaca pomoc od
przeprowadzania reform. Ocena skutkOw programu jest znacznie trudniejsza niz projektu
gdyz obejmuje cata populacje, a zatem znalezienie grupy poréwnawczej i wyizolowanie
skutkéw okreslonych strategii jest jeszcze bardziej skomplikowane niz w przypadku projektu.
Stosuje si¢ rozne metody, np. robione sa badania terenowe przy pomocy kwestionariuszy dla
grup objetych programem i grup nie objetych albo poréwnuje si¢ dane statystyczne, przy
zatozeniu, ze gdyby program nie zostat zrealizowany, zadne zmiany nie nastapityby.

Istnieja takze metody kontrfaktyczne. Model rownowagi ogolnej symuluje ewolucje
populacji nie objgtej programem i tworzy grupg pordwnawcza, ktéra poréwnuje z grupa
obserwowana w spotecznos$ci objetej programem. Mozna takze obserwowac pewne zmienne
statystyczne w kraju objgtym programem i drugim kraju programem nie objgtym, przy
zatozeniu, ze tylko tym si¢ réznia i funkcjonuja w takim samym otoczeniu®*’. Analiza
ekonometryczna pozwala kontrolowac réznice migdzy krajami korzystajacymi z programéw i
nie korzystajacymi. Regresja bioraca pod uwage wystarczajaca ilo$¢ czynnikéw pozwala

wyizolowa¢ wpltyw programu na wyniki gospodarcze kraju338.

2.4. Pomoc rozwojowa Komitetu Pomocy Rozwojowej.

2.4.1. Statystyki pomocy rozwojowej OECD.

OECD gromadzi dane statystyczne dotyczace Oficjalnej Pomocy Rozwojowej od krajow
Komitetu Pomocy Rozwojowej — DAC (Development Assistance Committee) od lat
sze$¢dziesiatych XX wieku. Stosowana metodologia podlegata nieznacznym zmianom, a
zakres gromadzonych informacji stopniowo rozszerzano. W niniejszej rozprawie oparto si¢ W
znacznym zakresie na terminologii dotyczacej transferéw pomocy rozwojowej przyjetej |
stosowanej przez OECD. Organizacja ta udostgpnia dane dotyczace wartoSci netto i brutto
Oficjalnej Pomocy Rozwojowej udzielanej przez pafistwa nalezace do DAC®*®. Wartosci
podawane w pracy obejmuja wysokosci pomocy rozwojowej netto, ktore sa nizsze z tego
wzgledu, ze otrzymuje si¢ je po odjgciu wartosci zwroconych pozyczek od warto$ci brutto.
Dane statystyczne pomocy rozwojowej dotycza wptat (disbursements) oraz ztozonych

przyrzeczen udzielenia pomocy (commitments). Transfer srodkéw od kraju rozwinigtego do

37 por. T. Grabinski, S. Wydymus, A. Zelia§, Metody prognozowania rozwoju spoleczno — gospodarczego,
Wyd. 11, AEK, Krakow 1993, s. 57-50.

%% 0.Charnoz, J.-M. Severino, Aide publique..., s. 98-99.

%% OECD, DAC Statistical Reporting Directive, Paris 2007, s. 12 i in.
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kraju rozwijajacego si¢ podlega zatem zaliczeniu na poczet pomocy rozwojowej albo jako
wplata albo przyrzeczenie. Przyrzeczenie jest pisesmnym zobowigzaniem si¢ rzadu lub agencji
rzadowej, dysponujacej okreslonym funduszem na pomoc, do udostgpnienia okreslonej ilosci
srodkow na uzgodnionych warunkach finansowych i na okreslone cele na rzecz odbiorcy albo
organizacji multilateralnej. Przyrzeczenia uznaje si¢ za dokonane, gdy podpisany zostaje
dokument darowizny lub pozyczki, albo gdy informacja o nich zostaje przekazana do
wiadomosci odbiorcy (np. glosowanie zatwierdzajace wydatek budzetowy na dany cel).

W przypadku niektérych form pomocy, np. pomocy humanitarnej, jako datg
przyrzeczenia uznaje si¢ dat¢ wyptaty. Dwustronne przyrzeczenia nie obejmuja przyrzeczen
odwotanych w trakcie danego roku, a odwotane przyrzeczenia z lat poprzednich ujmowane sa
w Creditor Reporting System - CRS — Systemie Raportéw Wierzycieli OECD**. W
przypadku przyrzeczeh na poczet organizacji multilateralnych =zalicza si¢ wyplaty
spodziewane w roku nastgpnym i te dokonane w raportowanym, bez zaliczonych
uprzednio.***.

Whptlata polega na wydaniu $rodkéw do dyspozycji panstwa odbiorcy lub agencji.
Moze by¢ mierzona i zaliczana na roznych etapach transferu. Pozyczki i darowizny zaliczane
powinny by¢ na etapie jak najblizszym zapisu w bilansie platniczym. W przypadku pomocy
rzeczowej — np. zywnosciowej, w momencie przeniesienia wlasnosci (nie w momencie
dokonania czynnosci zobowiazujacej, np. samej umowy sprzedazy).

Niektorzy autorzy uwazaja, ze przyrzeczenia wyplat w wigkszym stopniu niz wplaty
ilustruja polityke donatora, gdyz niemozno$¢ zrealizowania przyrzeczenia zwigzana bywa z
ograniczeniami dotyczacymi mozliwosci absorpcji srodkow przez odbiorcg. Z drugiej jednak
strony, donator powinien bra¢ pod uwagg mozliwosci wchtonigcia okre§lonych srodkow przez
swojego partnera. Powinien takze realistycznie ocenia¢ wlasne mozliwosci. W zwiazku z tym,
ze pomigdzy warto$ciami przyrzeczen a wplat moga wystapi¢ rozbieznosci, za bardziej
obiektywne uznaje si¢ opieranie na danych dotyczacych wplat i1 taka zasade przyjeto w

niniejszej pracy®*

. Na warto$ciach przyrzeczen oparto si¢ jedynie gdy brakowato dostepu do
danych o warto$ci wplat.

Whtaty lub przyrzeczenia przekazywane sa bezposrednio od donatora do odbiorcy tj.
kanalem bilateralnym albo za posrednictwem organizacji wielostronnej, kanatem

multilateralnym. Pomoc bilateralnga OECD dzieli na pomoc w formie grantow 0raz pomoc

%0 OECD, DAC Statistical Reporting Directive, Paris 2007, s. 6-7.
% |bidem, s. 7.
%2 por. D. Roodman, op. cit., s. 4.
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pozagrantowa. Granty obejmuja bezzwrotne przeptywy pieni¢zne lub towarowe, np. pomoc
techniczna. Pozyczki udzielane sa przez panstwo lub agencj¢ rzadowa w walucie donatora ale
zwracane w walucie beneficjenta i transfer srodkow poprzez sprzedaz towarow w walucie
beneficjenta. Wylaczone sa reparacje i indemnifikacje dla podmiotow prywatnych,
ubezpieczenia i pozyczki udzielane i zwracane w walucie beneficjenta®. OECD nie
zachowuje klasycznego podzialu na formy pomocy rozwojowej, ale zbiera dane wg
przeptywu wyroznionych przez siebie typéw pomocy (aid type). Na gruncie niniejszej
rozprawy beda one traktowane jako formy, w odniesieniu do dziatan w obrebie danej formy -
jako instrumenty pomocy lub jako pomoc przekazywana na okre§lony cel i w ten sposob
nazywane.

Do grantow, tj. pomocy bezzwrotnej OECD zalicza nastgpujace transfery srodkow:
Pomoc projektowa i programowa

Pomoc techniczna

Pakiety finansowania towarzyszacego

Pomoc zywno$ciowa

Pomoc humanitarna

Redukcja zadluzenia

Inne dziatania zwiazane z zadtuzeniem

Wsparcie dla NGO

© ©° N o g bk~ w0 DR

Wsparcie dla migdzynarodowych organizacji prywatnych

10. Wsparcie dla Partnerstwa Publiczno-Prywatnego PPPs (Private Public Partnership)
11. Promocja wiedzy o rozwoju

12. UchodZcy w kraju donatora

13. Inne granty

Z Kkolei za pomoc pozagrantowg traktuje sig:
1. Pozyczki rzadowe
2. Objecie udzialow (equity acquisition)
3. Wyréwnawcza reorganizacj¢ dlugu (offsetting debt reorganization)
4. Inne.

Udzial w pomocy multilateralnej liczony jest wg wptat:

1. Dla Agencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych

343 OECD, Is it ODA?, Factsheet November 2009, Paris 2009,
http://www.oecd.org/dataoecd/21/21/34086975.pdf, s. 1-4.
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2. W ramach Wspdlnoty Europejskiej

3. Dla IDA (International Development Association) w ramach Banku Swiatowego

4. Dla Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, MIGA
(Multilateral Investment Guarantee Agency)

5. Do Regionalnych Bankéw Rozwoju

6. Dla GEF (Global Environment Facility)

7. Na realizacje postanowien Protokotu z Montrealu

8

Inne.

Pomoc bilateralna przyznawana jest z zamiarem osiagni¢cia okreslonych celow rozwojowych,
tj. przeznaczana jest do konkretnych sektoréw w panstwie jej beneficjenta lub nie. Wyrdznia
si¢ tym samym w ramach pomocy bilateralnej pomoc dla konkretnych sektorow gospodarki i
pomoc pozasektorowa, ktora przeznaczana jest na cele niezwiazane bezposrednio ze
wspieraniem konkretnych sektorow.
W statystykach prowadzonych przez OECD stosuje si¢ nastepujaca klasyfikacje wg
sektorow przeznaczenia pomocy bilateralnej:
1. Infrastruktura i ustugi socjalne
a. Edukacja ogodlnie
- Edukacja podstawowa
- Edukacja na poziomie $redniego wyksztalcenia
- Szkolnictwo wyzsze
a. Opieka zdrowotna ogolnie
- Ogo6lna opieka zdrowotna
- Podstawowa opieka zdrowotna
b. Populacja i urodzenia
c. Dostgp do wody pitnej i warunki sanitarne
d. Rzad i spoleczenstwo obywatelskie
- Ogolnie
- Pokoj i kwestie bezpieczenstwa
e. Inne
2. Infrastruktura i ustugi ekonomiczne
a. Transport i magazynowania
b. Komuniacja
c. Energia
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d. Bankowos¢ i ustugi finansowe
e. Biznes i inne ustugi
3. Sektory produkcyjne
a. Rolnictwo, lesnictwo 1 rybotowstwo
b. Rolnictwo
c. Les$nictwo
d. Rybotéwstwo
4. Przemyst, wydobycie i budownictwo
a. Przemyst
b. Wydobywanie kopalin
c. Budownictwo
5. Polityka i regulacja handlu
a. Turystyka
6. Pomoc wielosektorowa
7. Ochrona $§rodowiska
8. Inne
9. Pomoc towarowa
10. Ogolne wsparcie budzetowe
11. Pomoc zywno$ciowa / bezpieczenstwo zywnosciowe
12. Inne
13. Dziatania zwigzane z zadluzeniem
14. Pomoc humanitarna
15. Pomoc dorazna
16. Rekonstrukcja
17. Zapobieganie katastrofom
18. Koszty administrowania pomoca
19. Wsparcie dla NGO
20. Uchodzcy w panstwie donatora

21. Inne

Poszczegolne panstwa wykorzystuja wybrane formy pomocy, niekiedy taczac je lub
modyfikujac dla wtasnych celow, potrzeb i mozliwosci. Stosuja wiasne zindywidualizowane
instrumenty pomocy rozwojowej. Statystki dotyczace konkretnych instrumentéw prowadzone

sa przez nie same. Ze wzgledu na dhugi okres badan w niniejszej dysertacji i w zwiazku z
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potrzeba zachowania jednolitego sposobu gromadzenia danych, wigkszo$¢ statystyk w pracy
pochodzi z OECD i obejmuje dane zbierane przez t¢ organizacj¢ wg uznawanej przez nia
metodologii.

W rozprawie brane sa pod uwage gtownie przeptywy pomocy okreslane jako Oficjalna
Pomoc Rozwojowa, tj wyplaty (disbursements) netto na rzecz krajow rozwijajacych sig>*.
Jedynie w zakresie analizy pomocy sektorowej i wiazania pomocy z gospodarka donatora,
rozwazane beda nie tyle wyplaty, ile przyrzeczenia wyptaty (commitments) ze wzgledu na to,
ze OECD prowadzi te statystyki w oparciu o to kryterium. Kazdorazowo wymieniane kwoty
ujmowane beda w USD lub mIn USD po cenach statych na rok 2007, rowniez w oparciu o
statystyki prowadzone przez OECD.

2.4.2. Wysokos$¢ pomocy DAC w latach 1981-2007

Okoto 95% s$wiatowej pomocy przekazywane jest przez panstwa nalezace do DAC oraz
Komisj¢ Europejska. Wigkszo$¢ pomocy bilateralnej przekazywana jest przez gtéwnych
donatorow: Stany Zjednoczone, Wielka Brytanig, Francjg, Japonig, Wtochy, Hiszpani¢ i
Holandig. W $wietle wczesniejszych rozwazan dotyczacych zardwno teoretycznych koncepcji
pomocy rozwojowej jak 1 jej miejsca w swiatowej polityce zagranicznej panstw rozwinigtych,
stwierdzi¢ nalezy na wstepie, iz wysokos¢ faktycznych przepltywow do krajow rozwijajacych
si¢, W zasadzie stanowi odbicie biezacych wydarzen zarowno politycznych, spotecznych jak i
gospodarczych, a w pewnym stopniu réwniez deklarowanych priorytetow.

Zaznaczy¢ trzeba takze, ze oblicze pomocy w znacznym stopniu zmienito si¢ w
badanym okresie. W latach osiemdziesiatych byla instrumentem polityki zagranicznej
pozwalajacym na zdobywanie przewagi w rzeczywistosci stosunkéw bipolarnych. W latach
dziewigcdziesiatych, kiedy wiele krajow rozwinigtych dokonywato reform wewngtrznych,

pomoc przekazywana byta niejako z rozpedu 1 poddawana krytyce345

. W nowym tysiacleciu
przywrdcono jej wymiar moralny w zwiazku z walka z rosnacym ubostwem, a takze
znaleziono nowy - gwarantowania bezpieczenstwa. Zmienita si¢ takze struktura
beneficjentow pomocy. Z uptywem lat nie tylko poglebity si¢ roznice pomigdzy Potnoca a

Potudniem, ale rowniez nastapita znaczna dywersyfikacja w ramach grupy odbiorcow

%4 por, D. Roodman, op. cit., s. 4.
%5 G. B. Peters, From Change to Change: Patterns of Continuing Administrative Reform in Europe, Public
Organization Review, March 2001, v. 1, iss. 1, s. 50.
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Potudnie-Potudnie. Wérdd krajow rozwijajacych si¢ znajduja si¢ zarOwno wzrastajace

gospodarki azjatyckie jak i ubogie kraje Afryki Subsaharyjskiej®*.
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Rys. 2.2. Pomoc rozwojowa krajéw Komitetu Pomocy Rozwojowej, Francji i Stanéw Zjednoczonych latach
1960-2007 (dane oznaczone zostaly co dwa lata, dlatego rok 2007 nie jest wyszczegolniony na osi odcigtych) w
mln USD po cenach statych na rok 2007.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA
DONOR

Pomimo zmieniajacych si¢ warunkéw i1 przemian dotyczacych rzeczywistosci spotecznej,
politycznej i gospodarczej, warto$¢ pomocy od krajow DAC w badanym okresie 1981-2007,
generalnie wzrosla. Na rys. 2.2. wyraznie wida¢ tendencj¢ wzrostowa ogodlnej wartoSci
przyznanej pomocy rozwojowej po roku 1960, z uwzglednieniem przyspieszenia w latach
osiemdziesiatych i obnizenia jej poziomu w latach dziewigédziesiatych. Ograniczenie
przeptywow do krajow rozwijajacych dotyczylo w szczegdlnosci pomocy bilateralnej. Pomoc
multilateralng utrzymywano na w miarg stalym poziomie (rys. 2.3.). Réznice te thumaczy si¢
mniejszym upolitycznieniem pomocy wielostronnej w kontekscie konfrontacji Wschod -
Zachod. Spadek pomocy rozwojowej w latach dziewigédziesiatych doprowadzit do tego, ze
stracila na znaczeniu w stosunku do innych instrumentéw 1 stata si¢ dodatkowym Zrédlem
finansowania rozwoju, obok bezposrednich inwestycji zagranicznych, handlu $§wiatowego
oraz dochodéw pracownikow migrujacych w poszukiwaniu pracy347.

Spadek warto$ci pomocy rozwojowej w latach dziewigédziesiatych bez watpienia

zwiazany byl z upadkiem systemu bipolarnego, ktory stanowil uzasadnienie geopolityczne

346 B, Contamin, J. Milanesi, J.-M. Montaud, op. cit., s. 156.
%7 Ibidem, s. 155.
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pomocy i przyczyniat si¢ do zwigkszania warto$ci przepltywoéw w kierunku krajow
rozwijajacych sig. ROwnoczesnie spadek ten zostat czgsciowo zlagodzony rozwojem redukcji
zadtuzenia jako instrumentu Oficjalnej Pomocy Rozwojowej zar6wno multilateralnej jak i

bilateralnej.
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Rys. 2.3. Wysokos¢ pomocy rozwojowej przekazywanej przez Komitet Pomocy Rozwojowej DAC w latach
1981-2007 w mln USD po cenach statych na rok 2007.

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA _
DONOR

Dodatkowym czynnikiem obnizenia wydatkdw na pomoc w latach dziewig¢cdziesiatych byta
presja zmniejszania deficytu budzetowego w wielu krajach rozwinigtych. Nalezy tu
rownoczes$nie zaznaczy¢, ze ze spadkiem podazy pomocy, wzrdst popyt na nia, szczeg6lnie,
ze lata dziewiecldziesiate przyniosly rosnaca niestabilno§¢ makroekonomiczna krajow
rozwijajacych si¢ (zadluzenie, kryzysy finansowe, katastrofy naturalne) i pojawienie si¢
nowych odbiorcéw. W konsekwencji, podstawowym tematem 1 priorytetem stata si¢ potrzeba
bardziej efektywnego wykorzystywania srodkow 1 dylemat pomocy jako skutecznego
narzgdzia stymulowania wzrostu gospodarczego348.

Dyskusja nad skuteczno$cia pomocy rozwojowej, krytyka zakrgcania kurka pomocy
dla krajow Potudnia, spoleczne niezadowolenie 1 powigkszajaca si¢ przepas¢ pomigdzy

krajami rozwinigtymi 1 rozwijajacymi si¢ zaowocowaly Deklaracja Milenijna, ktorej

%8 . Tajoli, op. cit., 5.374.
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normatywnym wyrazem statlo si¢ wspdlne zobowiazanie krajow rozwinigtych przede
wszystkim do zwigkszenia wysoko$ci pomocy i zmniejszenia ubdstwa na Swiecie. W
konsekwencji warto§¢ wolumenu pomocy faktycznie ponownie zaczg¢la rosnaé. Dotyczylo to
zarObwno pomocy multilateralnej jak i bilateralnej, aczkolwiek w wigkszym stopniu tej
drugiej. W znacznym stopniu wzrost pomocy od drugiej polowy lat dziewigcdziesiatych
zwiazany jest z rozwojem redukcji zadtuzenia, co wiaze si¢ z dwoma zjawiskami.

Po pierwsze uzna¢ mozna, ze kraje rozwinigte dostrzegajac problemy zadluzenia
krajow rozwijajacych si¢, powodowane altruistycznymi przestankami, umarzaja je. Po drugie
redukowanie zadluzenia jest forma pomocy nie wymagajaca zaplecza technicznego ani
rozbudowanej strategii dlugookresowego dziatania, a pozwalaja znaczaco poprawi¢ wartos¢
przekazywanej pomocy. Oba te czynniki wplynglty na zwigkszenie jej znaczenia w ostatnim
dziesigcioleciu.

Nalezy podkreslic takze dodatkowy czynnik - polityczny, ktory wptynal na
zwigkszenie warto$ci pomocy po roku 2001. Po ataku terrorystycznym na Word Trade Center
11 wrze$nia, w znacznie wigkszym stopniu niz wczesniej, pomoc rozwojowa zaczeta byé
postrzegana jako narzedzie walki z terroryzmem, szczeg6lnie przez Stany Zjednoczone (rys.
2.2.). Tym samym pomoc rozwojowa pozostaje przede wszystkim instrumentem budowania
sojuszy geopolitycznych. Walka z ubostwem i dawanie szans i perspektyw ludnosci krajow
rozwijajacych sig, postrzega¢ mozna za konieczne dla zmniejszenia potencjalnej agresji na
swiecie®®.

Mieszanie kwestii rozwoju ekonomicznego 1 walki z terroryzmem wydaje si¢ byc¢

jednak ryzykownym posunigciem ze strony krajow rozwiniQ‘[ych350

. Uzasadnieniem laczenia
kwestii rozwoju 1 terroryzmu jest przyjgcie, iz bezpieczenstwo jest warunkiem rozwoju351.
Jakkolwiek jest to prawda, jednak programy pomocy nie powinny by¢ podszyte politycznym

uzasadnieniem i realizacja innego interesu niz rozwdj w kraju beneficjenta, gdyz nigdy nie

9 K omisja Europejska rozpoczely programy pakietéw antyterrorystycznych zwiazanych z pomoca dla Algierii i
Maroko. Do walki z terroryzmem nawiazuja ponadto zrewidowane porozumienie z Cotonou oraz
Srédziemnomorski Kodeks Postepowania Przeciwko Terroryzmowi z roku 2005. Por. D. Keohane, The Absent
Friend: EU Foreign Policy and Counter-Terrorism, Journal of Common Market Studies, January 2008, Vol. 46,
Iss. 1, s. 141-142. Réwnoczesnie, nicktore badania wykazuja, ze wyzszy poziom wyksztatcenia i poziomu zycia
moze by¢ pozytywnie zwiazany z uczestnictwem w organizacjach terrorystycznych oraz udzialem w
samobdjczych atakach bombowych, szerzej: C. Berrebi, Evidence about the Link between Education, Poverty
and Terrorism among Palestinians, Peace Economics, Peace Science and Public Policy, 2007, Vol. 13, Iss. 1, s.
28-30.

%0 7, Beall, T. Goodfellow, J. Putzel, Introductory Article: On the Discourse of Terrorism, Security and
Development, Journal of International Development, January 2006, v. 18, iss. 1, s. 62.

%1 Bezpieczna Europa w Lepszym Swiecie. Europejska Strategia Bezpieczenstwa. Approved by the European
Council held in Brussels on 11 and 12 December 2008 and drafted under the responsibilities of the EU High
Representative Javier SOLANA, s. 3, 14.
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beda réwnie skuteczne, co programy autentycznie skierowane na pomoc. Europa, ktora w
wigkszym stopniu koncentrowata si¢ na budowaniu demokracji w Europie Wschodniej i
Ameryce Poludniowej, ponosi obecnie konsekwencje pomijania kwestii Bliskiego Wschodu.
Nadal dyskurs daleki jest od faktycznych dziatan, gdyz w rzeczywistosci zbyt mate srodki
przekazywane sa bezposrednio na budowanie demokracji, a czgSciej na projektach
infrastruktury oraz kontroli nielegalnych migracji>>2.

Dokonujac analizy pomocy od krajow DAC pod katem stosowanych przez nie form
pomocy rozwojowej, wysnu¢ mozna kilka wnioskow. W poréwnaniu z latami
siedemdziesiatymi zmalalo znaczenie pomocy projektowej w stosunku do pomocy
programowej, pomocy technicznej, a takze wsparcie dla sektora prywatnego. Duze znaczenie
pomocy projektowej w latach siedemdziesiatych zwiazane bylo z przekonaniem, ze
niedorozwoj panstw wynika z niedoboréw kapitalu; projekty stuzyty finansowaniu
infrastruktury: drog, kolei, urzadzen wodnych, portéw, lotnisk, probleméw, czy systemow
odprowadzania $ciekow. Projekty byty szczegoélnie interesujace z punktu widzenia lobby
biznesowego w kraju donatora, ktére realizowaly je w krajach rozwijajacych sig. Rola rzadu
w kraju odbiorcy byla zwykle umniejszana, gdyz do realizacji projektow wyznaczano
specjalne zespoty™™>.

W latach siedemdziesiatych coraz wigcej projektow kierowanych byto do drobnych
rolnikow. Finansowanie ochrony zdrowia 1 edukacji zaczgto przenosi¢ z poziomu miast na
poziom wsi. Zintegrowane Projekty Rozwoju Wsi (Integrated Rural Development) stuzyty
rozwiazywaniu probleméw lezacych u podstaw biedy w krajach rozwijajacych sig. Na
niektorych obszarach przyniosty znaczne rezultaty, np. w Azji Potudniowej, przyczyniajac si¢
do dlugookresowego rozwoju regiondéw rolniczych i decentralizacji wladzy. Jednoczesnie
zarzadzanie projektami i ich ewaluacja nastr¢czata wiele problemow, ze wzgledu na ich
mnogo$¢ 1 roznorodno$¢. Powodzenie projektow zalezalo za§ w wigkszym stopniu od

czynnikéw zewnetrznych niz wewnetrznych, takich jak sposob zarzadzania®*,

%2 D, Keohane, op. cit., s. 141-142

%3 P, Mosley, M.J. Eeckhout, From Project Aid to programme assistance,[w:] Foreign Aid and Development:
Lessons Learnt and Directions for the future, red. F. Tarp, P. Hjetholm, London 2000, s. 101-104

%4 p, Mosley, M.J. Eeckhout, op. cit., s. 101-104
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Rys.2.4. Pomoc rozwojowa od krajow Komitetu Pomocy Rozwojowej wg form jej przyznawania w latach 1981-
2007 w mln USD po cenach statych na rok 2007.

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA _
DONOR

W latach osiemdziesiatych dominujacymi formami pomocy byly pomoc techniczna, pomoc
projektowa i programowa, oraz pomoc pozagrantowa, tj. gtownie pozyczki na zasadach
preferencyjnych, pozwalajacych je zaliczy¢ do przeptywdéw Oficjalnej Pomocy Rozwojowe]
(zwrot pozyczki oznacza ujemna warto$¢ pomocy i jest odejmowany od ogdlnego wolumenu
pomocy w roku wplaty na rzecz donatora). Wzrastata takze powoli rola umarzania zadluzenia,
ktore przyczynito si¢ wraz z pomoca techniczng do chwilowego utrzymania wzrostu pomocy
w latach 1990-1992. W niewielkim stopniu wzrastala takze pomoc dla organizacji
pozarzadowych i migdzynarodowych prywatnych organizacji wspierajacych rozwo;.

W latach dziewiecédziesiatych obserwowane jest utrzymywanie pomocy techniczne;j,
redukcji zadluzenia oraz pomocy humanitarnej 1 Zywno$ciowej na podobnym poziomie przy
nieznacznym spadku pomocy w formie projektow i programow i warto$ci pomocy w formie
pozyczek. W pierwszej dekadzie XXI wieku warto$¢ zwrotéw pozyczek przekraczaé zaczgta

warto$¢ udzielanych, skutkujac ujemna wartoscia tej formy pomocy. Warto$¢ transferow w
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pozostalych formach zaczela rosna¢. Najbardziej gwattowny wzrost dotyczyt umorzen

zadtuzenia oraz projektéw i programow.
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Rys. 2.5. Pomoc projektowa i programowa, techniczna i humanitarna od krajéw Komitetu Pomocy Rozwojowej
w latach 1981-2007 w mln USD po cenach statych na rok 2007.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA
DONOR

Umorzenie zadhuzenia Nigerii, Iraku, Pakistanu, Kamerunu i Demokratycznej Republiki
Kongo w biezacej dekadzie objeto udzielone wczesniej pozyczki w ramach Innych
Oficjalnych Przeptywow - OOF (Other Oficial Finance Flow), ktore nie sa zaliczane do
ODA ze wzgledu na zbyt maty element grantu lub np. militarne przeznaczenie srodkow>>.
Najwigkszy odbiorca w roku 2003, Demokratyczna Republika Kongo otrzymata 5 mld USD
pomocy, z czego 4,5 mld stanowita redukcja zadtuzenia z OOF>**®. Pomoc techniczna od
krajow DAC w latach 2000 nadal utrzymywana byta na wysokim poziomie (cho¢ w roku
2007 jej wartos¢ spada w zwiazku ze zmniejszeniem jej udzialu w pomocy Stanow

Zjednoczonych o ponad 8 mld USD).

3% por. J. Stiglitz, Szalone lata dziewiecdziesigte, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 23-24.
%% D, Roodman, op. cit., s. 4. Dane podane sa w USD po cenach biezacych. Po cenach statych na rok 2007,
ogo6lna warto$¢ pomocy wyniosta 6,5 mld USD, a redukcje zadtuzenia 6 mld USD.

107



25000

e POMoOC projektowa /
20000 e===POMoc programowa /

15000

10000 7~
5000 | /\

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

w min USD

Rys. 2.6. Pomoc projektowa i programowa od krajow DAC w latach 1995-2007 w mln USD po cenach statych
na rok 2007.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA _
DONOR

Tab. 2.2. Udziat poszczegdlnych form w pomocy rozwojowej od krajow Komitetu Pomocy Rozwojowej w
wybranych latach w mln USD po cenach biezacych.

Pomoc rozwojowa od krajéw DAC igg; 13367' 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
ODA 58453 | 52028 | 69065 | 79432 | 107078 | 104370 | 103491
1. Pomoc bilateralna, w tym: 35678 | 33925 | 50888 | 57246 | 83432 | 79440 | 75326
techniczna 13143 | 13515 | 18352 | 18672 | 20732 | 22242 | 14779
zywnos$ciowa 1707 951 1196 1169 887 956 1051
humanitarna 2003 1783 | 4360 | 5193 | 7121| 6751 6278
redukcja zadluzenia 4508 3260 8317 7134 24 999 18 600 9624
koszty administracyjne 2314 2788 3545 4032 4115 4250 4618
2. PozyczKi dwustronne 7139 1818 -1153 -2942 -1 008 -2531 -2 433
3. Pomoc multilateralna, w tym: 17513 | 16286 | 19330 | 25127 | 24653 | 27461 | 30598
dla ONZ 4694 4209 | 4828 | 5120 | 5469 | 5239 5801
dla UE 4350 4794 | 6946 | 8906 | 9258 | 9931 | 11714
dla IDA 5505 4027 | 3120 | 5690 | 4827 | 6787 5609
roz;‘::iz‘f;‘c’;‘alnyc“ bankéw 1503 1564 | 1734 | 2274 | 209 | 2466 | 2361

Zrédto: OECD, Statistical Annex of the 2009 Development Co-operation Report, tab. 2e

Bardziej szczegdtowe dane dotyczace ostatnich 10 lat pozwalaja stwierdzi¢, ze w stosunku do
lat dziewigédziesiatych wzrosto znaczenie pomocy programowej w stosunku do pomocy
projektowej co przedstawiono na rys. 2.6.%". Szczegélnie duza réznica dotyczy roku 2007, w
ktorym jest ona prawie pie¢ razy wyzsza. Pozwala to raczej korzystnie oceni¢ dziatania
donatorow skupiajacych si¢ na realizacji swoich strategii. Wzrost pomocy humanitarnej z
kolei wiaza¢ nalezy z fala tsunami ktora dotknegta Azje oraz trzgsieniem ziemi w Pakistanie
(por. tab. 2.2.)

%7 W zwiazku z brakiem danych w latach wczeéniejszych pomoc programowa i projektowa zostaly
przedstawione w sposdb zagregowany.
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Podsumowujac nalezy wyraznie podkresli¢, ze wzrost pomocy od krajow DAC
obserwowany po roku 2002, jakkolwiek jest zjawiskiem pozytywnym, nalezy jednak
roOwnoczesnie zaznaczy¢, iz nie wystarczajacym do osiagnigcia Milenijnych Celéw Rozwoju
do roku 2015. Aby uczyni¢ to bardziej prawdopodobnym panstwa rozwinigte musialby

znacznie bardziej zwickszyé warto$é pomocy i lepiej kontrolowaé jej wykorzystanie®®.

%8 por. OECD, Development Cooperation Report 2009, Summary, Paris 2009, s. 8.
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Rozdzial 3 Uwarunkowania pomocy rozwojowej Francji.

3.1. Geneza pomocy rozwojowej Francji.

3.1.1. Neokolonializm3>9.

Przesztos¢ kolonialna jest jednym z wazniejszych czynnikow ksztattujacych stosunki
migdzynarodowe Francji, w tym rowniez udzielanie pomocy rozwojowej krajom
rozwijajacym si¢ w badanym w pracy okresie 1981-2007. Rozpad francuskiego imperium
kolonialnego®®°, nie unicestwit silnych zwiazkéw migdzy metropolia a bytymi koloniami,
ktore oparte byly zaréwno na wspolnocie kulturowej (jezyka) jak i na interesach
gospodarczych i militarnych®*. Zainteresowanie Francji utrzymaniem wspolpracy z bytymi
koloniami oraz departamentami i terytoriami zamorskimi, zaowocowato stosunkowo duzym
zaangazowaniem tego panstwa w system pomocy rozwojowej. Po zakonczeniu drugiej wojny
swiatowej Francja przekazywala pomoc jako jedne z pierwszych panstw, obok Stanow
Zjednoczonych. Obejmowata ona w szczeg6lnosci rozwoéj infrastruktury i edukacje®®?.

Proces dekolonizacji imperium kolonialnego Francji doprowadzit do powstania trzech
rodzajow podmiotéw: Francji metropolitalnej, Francji zamorskiej oraz niepodleglych panstw
w réoznym stopniu zwiazanych z dawna metropolia. Niniejszy punkt poswigcono wskazaniu,
w jaki sposob podmioty te wyksztalcity si¢ i w jakiej konstelacji funkcjonuja do chwili

obecne;j.

%9 Neokolonializm, wspotczesna forma kolonializmu polegajaca na wyzysku ekonomicznym i uzaleznieniu
politycznym dawnych krajow kolonialnych lub krajow stabo rozwinigtych, dysponujacych niewielkim
potencjalem militarnym i politycznym. Polityka prowadzona przez byle metropolie, ktore staraly si¢ utrzymac
decydujaca pozycje w bylych koloniach przez pozostawienie czgSci wiasnej kadry urzedniczej, wojskowej,
popieranie ulegtych sobie politykow, a przede wszystkim przez podporzadkowanie rozwoju gospodarki swoim
interesom; Por. S. Stockwell, Economic History Review, February 2004, Vol. 57 Iss. 1, s.142-143 i n,;
http://portalwiedzy.onet.pl/56819,,,,neokolonializm,haslo.html,

3% Tmperium kolonialne sktadato si¢ z panstwa macierzystego (metropolii) i kolonii znajdujacych si¢ zwykle w
roznych czesciach $wiata. Posiadtosci francuskie obejmowaty w Afryce Potnocnej: Algieri¢ (niepodlegtos¢ w
1962 roku), Maroko i Tunezj¢ (niepodlegltos¢ w 1956), a takze obszary dzisiejszych: Beninu, Burkina Faso,
Kamerunu, Republiki Srodkowej Afryki, Czadu, Gabonu, Gwinei, Mali, Mauretanii, Nigru, Republiki Konga,
Senegalu, Togo i Wybrzeza Kosci Stoniowej (wigkszo$¢ uzyskata niepodleglos¢ w ,,roku Afryki”, tj. 1960). W
Azji francuskie byly Indochiny, zajete w trakcie wojny przez Japonig, czyli obszar dzisiejszego Laosu,
Wietnamu i Kambodzy, ktore odzyskaty niepodleglo$¢ na skutek wojny po 1954. W latach 1941-46 stopniowo
spod francuskiej kontroli uwolnity si¢ Syria i Liban, przejgte czasowo w trakcie Il wojny $wiatowej przez
Wielka Brytanig i Stany Zjednoczone, podobnie jak Maroko i Algieria, por. T. Schramm, Historia Powszechna.
Wiek XX, Wyd. Poznanskie, Poznan 1999, s. 136-142.

%1 Istnieje poglad, iz historia francuskich kolonii postrzegana powinna byé jako integralna czes¢ historii
metropolitalnej, por. Recenzja: ,,E.T. Jennings, Curing the Colonizers: Hydrotherapy, Climatology, and French
Colonial Spas, Duke University Press, Durham, London 2006”, Africa Today 54(4), s. 97.

%2 C. Lancaster, Aid to Africa, University of. Chicago Press, Chicago 1999, s. 114.
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Po drugiej wojnie §wiatowe]j Francja nie byta sklonna do pokojowej dekolonizacji i
akceptowania suwerennosci bylych kolonii. Francuskie imperium Kkolonialne zastapione
zostalo przez Uni¢ Francuska, powotang na mocy konstytucji z 27 pazdziernika 1946 roku.
Objeta ona poza Francja kontynentalna, Korsyke, francuskie departamenty zamorskie,
terytoria zamorskie, niektore terytoria powiernicze ONZ, francuskie kolonie o statusie

363 Wprawdzie

departamentéw zamorskich i panstwa stowarzyszone z Francja (protektoraty)
deklarowano przyznanie poszczegolnym cztonkom duzej niezalezno$ci w ramach Unii,
jednak dazenia do uzyskania niepodlegloSci przez kraje zrzeszone stawaly si¢ coraz
silniejsze®.

Z biegiem lat francuska polityka zagraniczna zaczgta napotyka¢ na coraz wigksze
trudno$ci, a wizja utrzymania starego porzadku stawala si¢ coraz mniej realna. Na
wiarygodno$¢ i wizerunek Francji szczegdlnie niekorzystnie wptynety konflikty zbrojne w
Indochinach i Algierii, ktore nie przysporzyly jej ani sojusznikow ani splendoru. W ich
wyniku $mieré poniosly setki tysiecy osob, co do dzi§ rzuca cien na histori¢ Francji.
Jednoczesnie byly to interwencje bardzo kosztowne i znaczaco obciazyty francuski budzet®®,
W zwiazku z tym, ze Algieria byla jedna z najstarszych posiadtosci francuskich, potozong w
stosunkowo bliskim sasiedztwie 1 zasiedlona w 10% przez Europejczykow, Paryz traktowat ja
niemal nie jako kolonig, ale jako czg¢$¢ metropolii. Konsekwencja wojny o niepodlegtosc
Algierii byla nie tylko porazka Francji, ale rowniez koniec IV Republiki366.

Powstanie w Indochinach, ktoére wybuchto jeszcze w roku 1946, takze zakonczyto sig
porazka Francji w roku 1954. Wobec wydarzen w Afryce Potnocnej 1 Azji Potudniowej
stawato si¢ jasnym, ze polityka zagraniczna Francji wymagala zmian. Utrzymywanie kolonii
w politycznej zalezno$ci od metropolii w $wietle postgpujacych na $wiecie zmian 1
nowoczesnych tendencji nie bylo mozliwe. Francja zmuszona zostata do przyjecia modelu

stosunkow migdzynarodowych stosowanego m.in. przez Wielka Brytanig, ktérego zatozeniem

bylo przyznanie niepodlegtosci bylym koloniom przy jednoczesnym utrzymaniu wigzi

%03 Konstytucja z dnia 27 pazdziernika 1946 roku, J.O.R.F. 28 octobre 1946 page 9166.

%4 Tendencje niepodleglosciowe silniejsze i bardziej ugruntowane byly w panstwach azjatyckich i Maghrebu, a
stabsze w Afryce Subsaharyjskiej, w ktorej dazenia do uzyskania wilasnej panstwowos$ci zaczely pojawiaé sie
dopiero po II wojnie Swiatowe;.

% Konflikt w Algierii wywotat silny kryzys polityczny we Francji w wyniku, ktorego whadze przejat generat
Charles de Gaulle i proklamowano V Republike. Algieria uzyskata niepodlegto$¢ dopiero w roku 1962.

%66 W okresie 1V Republiki w latach 1946-1958 utworzono az 24 rzady. Kazdy z nich funkcjonowat przecigtnie
ok. pot roku (najdtuzej gabinet socjalisty G. Molleta, 16 miesigecy), a niektore zaledwie kilka dni. Wiele z nich
upadato w sposob pozaparlamentarny, co stanowito realne zagrozenie dla istnienia demokratycznych podstaw
panstwa. Por. P. Deszczynski, System mieszany Francji [w:] Europejskie systemy polityczne, red. P.
Deszczynski, Wydawnictwo WSB Poznan, Poznan 2008, s. 55-56. IV Ze wzgledu na sytuacje w Algierii jak i na
niestabilno$¢ ministerialng i rzadowa V Republike okre$lano mianem ,,somme malade” — chorego cztowieka. J.
Chapsal, La vie politique sous la Ve Republique, Thémis Presses Universitaires de France, 1981, s. 194-196.
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ekonomicznych. Francuski model takiej polityki nazywany ,,wspOlpraca” (coopération),
okazat sig zreszta calkiem skuteczna recepta na realizowanie francuskich aspiracji przez wiele
kolejnych lat i wpisywat si¢ w polityke nazywana w literaturze lewicowej neokolonializmem.

Elementem modernizacji panowania francuskiego w Afryce byto przyjecie 23 czerwca
1956 roku na wniosek ministra terytoriow zamorskich, socjalisty G. Defferre’a, ramowej
ustawy stanowiacej, iz Francja jest jedyna i niepodzielna, zapowiadajacej jednak stopniowa
decentralizacje 1 dekoncentracj¢ administracji367. Nastgpnym krokiem bylto zastapienie
utworzonej po wojnie Unii Francuskiej przez Wspolnote Francuska na mocy Konstytucji V
Republiki z roku 1958. W art.1 Konstytucji, Republika przyznata terytoriom zamorskim,
ktore wyrazily wolg przynalezenia do niej, nowe instytucje oparte na wspolnym ,ideale
wolnosci, rownosci 1 braterstwa oraz dbatosci o demokratyczny rozwdj” tych panstw®®,

Czlonkowie Wspdlnoty na podstawie art. 77 otrzymywali autonomi¢ w sprawach
wewngtrznych. Wspoélnota utrzymywata kompetencje w zakresie polityki zagranicznej,
obronnosci, polityki monetarnej, gospodarczej i finansowej, a takze sadownictwa, transportu
zewngtrznego 1 telekomunikacji. Poczatkowo za uczestnictwem we Wspolnocie glosowaty
wszystkie dawne posiadtosci w Afryce Subsaharyjskiej. Fakt ten nalezy wiazaé z
postawionym przez Francj¢ swoistym ultimatum, ktore sprowadzato si¢ do ostrzezenia, ze
terytorium odzyskujace swoja niepodleglos¢ nie moze oczekiwaé dalszej pomocy ze strony
Francji*®°. Wyjatek w glosowaniu stanowita Gwinea, ktora przyjela hasto promowane przez
swego przywodce, Sekou Touré: ,,lepsza jest ngdza na wolnosci niz bogactwo w niewoli”. W
konsekwencji Gwinea uzyskata niepodlegtos¢, ale utracita francuskie subwencje i pomoc
techniczng®’°.

W zwiazku z tym, Ze konstytucja wchodzita w Zycie w 6 miesigcy po jej ogloszeniu,
znaczenie regulacji dotyczacych Wspolnoty bylo marginalne, gdyz wigkszo$¢ kolonii
uzyskata niepodlegtos¢ w 1960 roku. W roku 1960, zwanym ,,rokiem Afryki”, tacznie 15
bytych kolonii francuskich uzyskato niepodleglos¢. W zwiazku z tym stosunki Francji z

dawnymi koloniami oparte zostaly na porozumieniach bilateralnych, a nast¢pnie

%7 por. Ustawa Nr 56-619 z dnia 23 czerwca 1956 upowazniajaca rzad do wydania reform i powzigcia $rodkéw
zabezpieczenia ewolucji terytoriow podlegajacych pod kompetencje ministerstwa wilasciwego do Francji
zamorskiej J.0.R.F. z dnia 24 czerwca 1956 roku, s. 05782,
http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?numJO=0&dateJO=19560624&numTexte=&pageDebu
t=05782&pageFin=

%%8 K onstytucja z dnia 4 pazdziernika 1958 roku, J.O.R.F. 5 octobre 1958, s. 9151,
http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?numJO=0&dateJO=19581005&numTexte=&pageDebu
t=09151&pageFin=

%9 C. Lancaster, op. cit., s. 115.

370y Kukutka, Historia wspélczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-94, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa
1994,s.138in.
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wielostronnych umowach migdzynarodowych (np. Jaundé, Lomé, Cotonou). Proces
dekolonizacji nastgpowal pokojowo, gdyz general Ch. de Gaulle nie chcial powtarzaé
doswiadczen z wojny algierskiej 1 niepowodzenia w Indochinach. Pomigedzy nowymi
panstwami 1 metropolia pozostata jednak gesta sie¢ powiazan opartych na silnych wigziach
personalnych. Ich elementem pozostata pomoc rozwojowa, pomimo wczesniejszych ostrzezen
z roku 1958 formutowanych przez generala Ch. De Gaulle’a. Francja musiata doceni¢ site
panstwa afrykanskich i uzna¢ ich dazenia, aby nie straci¢ innych korzys$ci wynikajacych z
tych relacji®™.

Poza Afryka Subsaharyjska, Francja utrzymywata takze szerokie kontakty z innymi
krajami rozwijajacymi sig¢, w szczegdlnosci panstwami Maghrebu, Potwyspu Indochinskiego,
Pacyfiku, a takze Ameryki Srodkowej. Kompetencje do utrzymywania stosunkow
migdzynarodowych z poszczegdlnymi panstwami byty jednak organizacyjnie rozdzielone®’?,
Zanim nastapita dekolonizacja, dawne kolonie francuskie oraz inne terytoria mandatowe i
protektoraty podlegaty albo ministerstwu wiasciwemu do spraw kolonii albo ministerstwu
spraw wewngtrznych. Po jej zakonczeniu, obszary, ktére przeksztalcono w departamenty i
terytoria zamorskie Francji poddano administracji ministerstwa wtasciwego dla nich samych
(resort zamorski). Do kierowania wspotpraca z bylymi koloniami powotano w 1961 roku
Ministerstwo Wspolpracy. W konsekwencji wyrdzniono trzy rodzaje niepodlegtych panstw, z
ktorymi Francja utrzymywata wspotprace i ktorym udzielata pomocy rozwojowej: champ,
hors champ i pré carrée.

Panstwa, ktore odzyskaty niepodlegto$¢ od Francji utworzyly strefe nazywana ,,champ
de coopération”, j. ,,polem wspolpracy” (tlum. aut.), nazywanym w skrocie champ®”. Champ
zostato pozniej powigkszone o inne panstwa, z ktorymi Francja utrzymywata bliskie stosunki
dwustronne, w tym hiszpanskojg¢zyczne panstwa Afryki Subsaharyjskiej, a takze np. Gambig i
Seszele. W latach dziewigcdziesiatych terminem champ okre$lano 37 panstw, z ktorymi
Francja utrzymywala uprzywilejowane stosunki, w tym 18 bylych kolonii 1 siedem panhstw
karaibskich. Panstwa te podlegaly kompetencjom Ministerstwa Wspotpracy (dla bytych

kolonii francuskich).

31 C. Lancaster, op. cit., s. 115.

%72 Francja zawarla uktady i porozumienia z 17 panstwami Czarnej Afryki w latach 1960-1963 dotyczace
wspotpracy gospodarczej, finansowej, kulturalnej, wojskowej i technicznej, z 11 panstwami uktady obronne z
czego 9 zaktadato mozliwo$¢ interwencji wojsk francuskich w wypadku zagrozenia wewngtrznego. Ograniczaty
one suwerenno$¢ panstw i dlatego pod naciskiem Organizacji Jednosci Afryki Francja zostala zmuszona do
zmniejszenia liczebnosci swoich wojsk z ponad 30 tysigcy do 6,6 tysigcy. J. Kukulka, Historia ... tamze, s. 173-
174.

373 J.-P. Fuchs, Pour une politique de développement efficace, mditrisée et transparent: rapport au Premier
ministre, Documentation Frangais, Paris 1993, s. 9.
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Wspotpraca z panstwami, ktore nie byty koloniami francuskimi — hors champ (,,poza
polem” — tlhum. aut.) zajmowalo si¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych (Afryka
anglojezyczna, Bliski i Srodkowy Wschod, Ameryka Lacifiska). Za$ grono tzw. najlepszych
przyjaciot Francji podlegajacych prerogatywie i cieszacych si¢ wzgledami Prezydenta
Republiki (Senegal, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Togo, Gabon) okreslano mianem pré carrée
(przedmurze)®™. Obecnie system wspolpracy z krajami rozwijajacymi jest ujednolicony i
odpowiada za niego struktura instytucjonalna oparta o resort spraw zagranicznych.
Zagadnienie to omowione zostanie w rozdziale trzecim.

Pozostato$cia po imperium kolonialnym Francji w najwigkszym stopniu zwigzang z
metropolia byly do roku 2003 departamenty zamorskie (DOM — département d'outre-mer)
oraz terytoria zamorskie (TOM - territoire d’outre-mer) stanowiace terytorium Francji
zamorskiej (/’outre-mer). W efekcie zmian legislacyjnych, tj. nowelizacji konstytucji z 2003
roku oraz reformy terytoriow zaleznych z roku 2007, Francja posiada 13 terytoriéw o ré6znym
zakresie autonomii i zalezno$ci. Podzial administracyjny posiadlosci zamorskich zostat
zorganizowany poprzez wydzielenie: departamentow i regionow zamorskich (DOM-ROM)
(Gwadelupa, Martynika, Gujana Francuska, Reunion), zbiorowosci zamorskich (Polinezja
Francuska, Majotta, Saint-Pierre i Miquelon, Wallis i Futuna), Zbiorowo$ci zamorskich suli
generis (Nowa Kaledonia) oraz Terytorium Francuskich Ziem Potudniowych i Arktycznych
(Saint Paul, Amsterdam, Archipelag Crozet, Archipelag Kerguelen, Ziemia Adeli, Wyspy

Rozrzucone, Clipperton)®”

. Terytoria te traktowane sa przez obywateli Francji jako integralna
cze$¢ ich panstwa. Wsrdd samych terytoridow zamorskich, najsilniejsze dazenia do autonomii
wykazuje Nowa Kaledonia. Co istotne, terytoria zamorskie traktowane sa przez OECD jako
kraje rozwijajace sig, a tym samym pomoc rozwojowa przekazywana im przez Francj¢
zaliczana jest do Oficjalnej Pomocy Rozwojowej’®.

W polityce zagranicznej Francji z bylymi koloniami zawsze wazne miejsce zajmowala
promocja kultury frankofonskiej i1 jezyka francuskiego. W roku 1970 powstata
Migdzynarodowa Organizacja Frankofonii. Wtedy rowniez Francja 1 Belgia przy wsparciu
Kanady i Szwajcarii stworzyly forum wspolpracy i pomocy krajom stabo rozwinigtym.
Poczatkowo organizacja nazywala si¢ Agencja ds. Wspolpracy Kulturalnej i Technicznej

(l'Agence de coopération culturelle et technique), a jej zalozeniem byla glownie promocja

374 5. Brunel, Le gaspillage de ['aide publique, Editions du Seuil, Paris 1993, s. 26.

5 Podmioty te w dalszej cze$ci opracowania beda dla uproszczenia nazywane terytoriami zaleznymi lub
zamorskimi Francji.

3% Terytoria zalezne otrzymujace Oficjalna Pomoc Rozwojowa Francji zaliczane sa do kategorii krajow
rozwijajacych sie przez Komitet Pomocy Rozwojowej.
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jezyka i kultury francuskiej. W roku 1995 przeksztalcono ja w Agencj¢ Frankofonii, a w roku
1999 postanowiono utrzymac¢ nazwe zwyczajowa Migdzyrzadowa Agencja Frankofonii — AIF
(Agence intergouvernamentale de la Francophonie).

Od 1986 roku organizowane sa szczyty, na ktorych spotykaja si¢ szefowie rzadow, w
trakcie ktorych decyduje si¢ o kierunkach wspotpracy w ramach wspdlnoty jezyka
francuskiego. W Cotonou w roku 1995 postanowiono utworzy¢ stanowisko Sekretarza
Generalnego organizacji, aby podkresli¢ jej polityczny charakter. Pierwszym sekretarzem
zostal M.B. Boutros-Ghali w roku 1997. Rok p6zniej zmieniono nazwe¢ na Miedzynarodowa
Organizacj¢ Frankofonii - Organisation internationale de la Francophonie. Od 2002 roku
stanowisko sekretarza piastuje A. Diouf. Strategia na kolejna dekade zaktada realizacje 4
podstawowych zadan:

1. Promocjg jezyka francuskiego i roznorodnosci kulturalne;j;

Promocj¢ pokoju i praw cztowieka;

377

2
3. Wspieranie edukacji, wyksztatcenia, szkolnictwa wyzszego i badan;
4. Popieranie wspotpracy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju i solidarnosci™ .

Priorytety te przyjgto na X szczycie szefow panstw w Wagadugu w roku 2004. Zaznaczy¢
nalezy, ze przynalezno$¢ do wspolnoty jezyka w realny sposob przektada si¢ na przyznawanie
duzej roli polityce rozwojowej i otrzymywanie pomocy ze strony Francji. Wynika to m.in. z
faktu, ze wspdlny jezyk 1 posiadane kanaty wspotpracy utatwiaja postgpowanie i przebieg
formalnego procesu udzielania pomocy. Asystenci techniczni wysylani do krajow
francuskojezycznych nie musza zna¢ obcych jezykow, a szkolenia i dokumentacja nie
wymagaja ttumaczenia. Prowadzenie negocjacji, ustalanie wspolnych kierunkéw dziatan i

podejmowanie decyzji uproszczone jest dzicki platformie porozumienia, jaka jest jezyk®’.

3.1.2. Strefa franka.

Francja skonsolidowata swoje relacje z niektorymi krajami Afryki Subsaharyjskiej poprzez
uni¢ monetarng, zwang strefa franka, w sklad ktorej weszto po uzyskaniu niepodlegtosci 14

panstw regionu. Przyjely one wspolna walute franka CFA o statym kursie wobec franka

F379

francuskiego, FF°"". W zwiazku z tym, ze kolonie afrykanskie zostaty wyzwolone wczeéniej

377 por. http://www.francophonie.org/oif/historique.cfm

%78 P, Hugon, L’economie du développement et la pensée francophone, Editions des Archives Contemporaines,
Paris 2008, s. 80-81.

379 J.-P.Fuchs, op. cit., s. 10. L. Goreux, L Aide de la Banque Mondiale aux Pays de la Zone CFA, Operations
Evaluation Department, World Bank, Vol. 1, Washington 2001, s. 1-3.
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niz metropolia, tj. do 1943 roku, za$ Francja w 1944 roku, inflacja w metropolii byla na
wyzszym poziomie®®. Wprowadzona w 1944 roku przez Ch. de Gaulle’a rowno$é parytetow
franka w metropolii i w koloniach byta fikcja. Doprowadzitlo to do utworzenia nowej
jednostki — franka CFA, rownej 1,7 franka FF. Skrot CFA oznaczal poczatkowo Francuskie
Kolonie Afrykanskie (Colonies Francaise d’Afrique), jednak w zwiazku z dekolonizacja,
zmieniono rozwinigcie skrotu na Afrykanska Wspolnote Finansowa, (Communaute
Financiere Africane). Wreszcie zmieniono nazwe na Frank Wspolnoty Finansowej Afryki -
Franc de la Communauté Financiere Africaine — franka CFA dla siedmiu panstw Unii
Gospodarczej i Monetarnej Afryki Zachodniej*®!, Franka Wspolpracy Finansowej Afryki
Srodkowej - Franc de la Coopération Financiére de I’Afrique Centrale dla szeSciu panstw
cztonkowskich Banku Panstw Afryki Centralnej®®? oraz Franka Komoryjskiego FC — Franc
Comorien dla Komorow>®.

W 1959 roku utworzono w Paryzu dwie instytucje emisyjne: Centralny Bank Krajow
Afryki Zachodniej, Banque Centrale des Etats de ['Afrique de Ouest (BCEAQO) i Bank
Centralny Krajow Afryki Rownikowej i Kamerunu Banque Centrale des Etats de [’Afrique
Equatorial et du Cameroun (BCEAEC). Cztonkowie strefy pozostali w niej na podstawie
porozumien bilateralnych. W obrgbie strefy wymieniano walute po sztywnym kursie i
utrzymywano jednolite prawo dewizowe. Jedyna dewaluacja po 1948 roku miata miejsce w
1994 roku. Zmieniono wowczas parytet z 50 CFA do 100 CFA za 1 franka FF.
Funkcjonowanie strefy franka nie stanowito obciazenia dla Banku Francji i nie powodowato
zadtuzania sig Francji wobec partneréw, co pozwolito jej przetrwac kryzysy walutowe.

W trakcie dwoch kadencji F. Mitterranda bilans wspotpracy Francji z krajami strefy
franka nie przedstawiat si¢ korzystnie. Francja znalazta si¢ w impasie z jednej strony probujac
utrzymac tradycyjne kierunki polityki i narzedzia wspotpracy w ramach regionu, a z drugiej
usitujac dopasowac¢ dziatania do polityki strukturalnego dostosowania forsowanego przez
instytucje z Bretton Woods. W wyniku niestabilnej sytuacji ekonomicznej regionu jej interesy

zostaly zagrozone. Brak analizy makroekonomicznej 1 nieumiejg¢tno$¢ skutecznego

%0 Francja zmagala si¢ z powojenng inflacja do 1952 roku. Stabilizacja waluty francuskiej stanowita zastuge
Antoine’a Pinaya i jego rzadu. Zwienczeniem stabilizacji waluty byla przeprowadzona w 1960 roku
denominacja franka w relacji 100:1.

%1 panstwa nalezace do Unii Gospodarczej i Monetarnej Afryki Zachodniej: Benin, Burkina Faso, Mali, Niger,
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Senegal, Togo.

%82 pafistwa zrzeszone w Banku Pafistw Afryki Centralnej: Kamerun, Kongo, Gabon, Gwinea Réwnikowa,
Republika Srodkowoafrykanska, Czad.

33 p_Robson, Zone Franc et Développement Africain, Economic Journal, Mar86, Vol. 96, Iss. 381, s. 276.
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realizowania nawet w zasadzie stlusznych zalozen polityki gospodarczej stanowity zrédto jej
niepowodzen. Wiele przedsigbiorstw upadto, a inwestycji nie doczekato sig realizacji®**.

Od potowy lat osiemdziesiatych XX wieku frank CFA byt przewartoSciowany co
zachwialo pozycje konkurencyjna strefy i spowodowato glebsza niz w krajach spoza niej
recesj¢ w latach 1987-1993. Zatamanie migdzynarodowej koniunktury, wzrost deficytow
publicznych i zadluzenia spowodowaly kryzys ptynnosci systemow bankowych i regresje

%8 Wprawdzie dewaluacja w roku 1994 przyniosla oczekiwane efekty i

gospodarcza w strefie
wzrost, jednak przyjmuje sie, ze kraje strefy w latach dziewiecdziesiatych byly biedniejsze
niz w roku 1985,

Krytykowanym elementem strefy walutowej byto zdaniem E. Chrabonszczewskiej jej
niedostosowanie do potrzeb 1 mozliwosci gospodarczych krajow afrykanskich. Wsrod
podkreslanych wad strefy franka wymienia si¢ sztywny parytet wobec franka FF, ktory
wptywal na zmiany kosztow pozyczek w innych walutach, podporzadkowanie Francji i jej
polityce monetarnej, nadmierna kontrolg kreacji pieniadza i umozliwianie ucieczki kapitatu. Z
kolei jako pozytywne aspekty funkcjonowania strefy uznawano m.in. naptyw francuskie;j
pomocy, gwarantowanie kursu i wymienialnosci franka CFA, staty kurs jako zachgte do
bezposrednich inwestycji zagranicznych, nizsza inflacj¢ 1 bodziec do wymiany regionalne;.
Dla Francuzow korzyscia wynikajaca z istnienia strefy walutowej bylty zawsze zwigkszone
mozliwosci zbytu towardw pochodzacych z Francji na rynkach afrykanskich oraz
wzmacnienie franka FF dzigki wspolnemu gromadzeniu rezerw>’,

Inicjatywa dewaluacji franka lezata po stronie instytucji Bretton Woods, ktore
naciskaly na kraje afrykanskie, a te z kolei na Francje®®®. Po dewaluacji kraje strefy
zobowigzane zostaly do wprowadzenia programéw dostosowania strukturalnego, ktorych
najwazniejszym instrumentem miala by¢ warunkowa pomoc budzetowa. Francja pod
wplywem instytucji Bretton Woods zawiesita swoja pomoc uzalezniajac ja od przyjgcia tego
ultimatum?®®°®. W dhuzszej perspektywie sytuacja ta doprowadzita do ogloszenia przez
premiera Francji E. Balladura doktryny z Abidzanu, o ktorej bedzie mowa w dalszej czgsci

rozdziatu.

384 B. Hibou, Politique économique de la France en zone franc, Politique Africaine, Nr 58, 1995, s. 39.

%5 P. Hugon, La zone franc a I’heure de I’euro, Karthala, Paris 1999, s. 67-68 ; B. Claveranne, La zone franc.
Au-dela de la monnaie..., Economica, Paris 2005, s. 92.

%6 |, Goreux, op. cit., s. 3

%7 E. Chrabonszczewska, Strefa frankafrancuskiego, Monografie i Opracowania nr 292, SGHiS, Warszawa
1989, s. 208-209.

%8 p_Hugon, La zone franc ..., s. 100-101.

%89 J.M. Parmentier, R. Tenconi, Zone franc en Afrique. Fin d’une ére ou renaissance ? L’Harmattan, Logiques
économiques, Paris Montreal 1996, s. 165, 201.
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Wtadze francuskie wprawdzie krytycznie nastawione do instytucji Bretton Woods, nie
zdotalty wypracowac alternatywnej wobec nich polityki. Proponowane przez Francjg
rozwiazania nie byly formutowane w sposob operacyjny, rozwijane ani dostosowywane do
probleméw wewnetrznych i zewngtrznych krajow Afryki Subsaharyjskiej. W rzadkich
przypadkach, gdy administracja francuska znajdowatla rozwiazania okre$lonych problemow,
blokada biurokratyczna i polityczna, wielo§¢ oraz niespojno$¢ podejmowanych dziatan
uniemozliwiaty ich implementacje do systemu gospodarczego. Nie sformutowano takze
jasnego stanowiska wobec procesu integracji europejskiej w kontekscie polityki
afrykanskiej**.

Po wprowadzeniu Euro w roku 1999 ustalono, iz bedzie ono ekwiwalentem 656
frankow CFA i odpowiednio 6,56 franka FF. Strefa franka nie ma obecnie wielkiego
znaczenia dla rozwoju Aryki Subsaharyjskiej, a wczesniej takze, traktowano ja raczej jako
narzedzie polityki zagranicznej Francji*®. A. de Raulin twierdzi przyktadowo, ze
wprowadzenie Euro i ustalenie parytetu franka CFA wzglgdem nowej waluty, miato we
francuskim zamysle shluzy¢ ograniczeniu amerykanskich wpltywow w Afryce392.
Podsumowujac powiedzie¢ nalezy, ze polityka francuska wzgledem krajow strefy czg$ciej
promowata konsumpcj¢ niz inwestycje. Dlatego kluczowym wyzwaniem dla krajow
rozwijajacych sig tego regionu jest poszukiwanie drogi do rozwoju w integracji horyzontalne;,

a nie w zaleznosci od bylej metropolii393.

3.1.3. Wptyw stosunkoéw bipolarnych na relacje Francji z bytymi koloniami.

Pomoc rozwojowa jako narzedzie polityki zagranicznej zaczgto stosowac, a w konsekwencji
analizowaé, po drugiej wojnie $wiatowej>**. Historycznie jej uzasadnienie wiaze si¢ z Planem
Marshalla, ktorego realizacja pomogta w odbudowie powojennej Europy. Niemniej pomaoc i
system pomocy w znaczeniu, jakie si¢ jej dziSiaj przypisuje, jest w znacznej mierze
produktem zimnej wojny. Udzielanie pomocy nie miato podtoza altruistycznego i osadzone

bylo w trudnych realiach powojennych. Z jednej strony mialo umozliwi¢ dalsze czerpanie

%0 B Hibou, op. cit., s. 39-40.

91 Wywiad z J.-M. Siroen, Professeur Université Dauphine, Paryz, 19 listopada 2009.

%92 A. De Raulin, La zone franc face a I’Euro [w 3] La zone franc, I'euro et le développement, red. R. Charvin,
Artois Presses Université, Artois 2000, s. 147.

3% J.M. Parmentier, R. Tenconi, op. cit., s. 201-202.

394 Wezesniej uzywa sig tego pojecia w odniesieniu do pomocy udzielonej przez Stany Zjednoczone Meksykowi
i w kilku innych odosobnionych przypadkach. Por tez, A History of the Development Assistance Committee and
the Development Co-operation Directoriate in Dares, Names and Figures, red. H. Fiihrer, OECD/GD(94)67,
Paris 1994, s. 4.
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korzys$ci ekonomicznych z bytych kolonii dawnym imperiom kolonialnym, a z drugiej
poszerzy¢ strefy wptywow politycznych i militarnych poteznych i rosnacych w site mocarstw
amerykanskiego i radzieckiegogg‘r’.

Wspotzawodnictwo Stanow Zjednoczonych i Zwiazku Radzieckiego wywierato
znaczny wptyw na proces dekolonizacji po drugiej wojnie $wiatowej. Zimna wojna nie
stanowila tla, ale czynnik oddziatywujacy na ksztaltowanie stosunkow i rozktad sit na arenie
miedzynarodowej>®. Polityka neokolonialna Francji po drugiej wojnie $wiatowej rowniez
zwiazana byla z rozwojem zimnej wojny oraz dalszej polaryzacji stosunkéw Wschod —
Zachdd i1 w ich kontek$cie moze by¢ lepiej zrozumiana. Francja nie mogta pogodzi¢ si¢ z
utrata roli imperialnej i zaakceptowac, ze na $wiecie licza si¢ dwie potggi, ale ona nie jest
zadna z nich. Musiata odnalez¢ si¢ w nowej sytuacji.

Jakkolwiek nie ma prostego przetozenia procesu dekolonizacji na strategie zimnej
wojny, istnieja jednak silne powiazania pomigdzy jednym i drugim zjawiskiem (czy zespotem
zjawisk). Konstrukcja ideologiczna nacjonalizméw powstajacych w procesie dekolonizacji
panstw pozostawata pod wptywem globalnej zimnej wojny, ktéra sprawila, ze problemy
nowopowstalych panstw zostaty podniesione do rangi migedzynarodowych i wymknety sig
spod wylacznych wptywow metropolii397. Wojna w Algierii byta m.in. zwiazana z dazeniem
Francji do utrzymania kontroli w regionie i prymatu przed Stanami Zjednoczonymi. Polityka
ta w konsekwencji doprowadzita zreszta do ocieplenia stosunkéw francusko-radzieckich.
USA i i wiele innych panstw NATO krytycznie odnosity si¢ do militarnych posunigé
dawnego imperium®®. Niemniej, tak dtugo jak dtugo Francja utrzymywata swoje wptywy w
Afryce Subsaharyjskiej, nie dopuszczajac tam Zwiazku Radzieckiego, sytuacja byta
akceptowana przez Stany Zjednoczone.

Polityka neokolonialna Francji od drugiej potowy lat sze$¢dziesiatych XX wieku
charakteryzowata si¢ duza konsekwencja i stabilnoscia. Pozwalajac koloniom na ogloszenie
niepodlegtosci dostosowywata si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej, jednak
faktycznie planowata utrzymaé swoje wpltywy i dalej czerpa¢ korzysci z bylych kolonii,

formalizujac stosunki z nimi na innej podstawie prawnej. Przyznanie niepodleglosci i

%% D, Connell, F. Smyth, Afiica’s New Bloc, Foregin Affairs, Vol. 77 Nr 2, s. 82, 88-89.

3% Ppoparcie dla poszczegélnych panstw afrykanskich polegalo w zasadzie na tym, ze poparcie Zwiazku
Radzieckiego dla przywodcy danego panstwo implikowato poparcie dla antagonistycznego wzglgdem niego
przywodey badz grupy ze strony Stanéw Zjednoczonych, Francja wysylata wojska, aby utrzymac¢ wiadzeg
dyktatorow w panstwach frankofonskiej Afryki, por. So little done, so much to do, Economist, 9/07/96, Vol. 340
Iss. 7982, Special section, s. 3-4.

%7 M. Thomas, France’s North African Crisis, 1945-1955: Cold War and Colonial Imperatives, History, Apr.
2007, Vol. 92 Iss. 306, s. 233-234.

%% M. Thomas, op.cit., s. 207-234.
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zawarcie korzystnych porozumien stanowito legitymizacj¢ dalszego czerpania z zasobow
Afryki przy akceptacji $wiata zewngtrznego, pod przykrywka stabilizowania sytuacji
militarnej w cieniu konfliktu USA i Zwiazku Radzieckiego. Kontynuacja dawnych stosunkow
i ich stabilno$¢ wynikaty z elastycznego podejscia do dyskursu kolonialnego i odpowiedniego
uksztattowania dalszej wsp6tpracy™”.

Faktycznie uzyskanie niepodleglosci przez panstwa afrykanskie odbywato si¢ na
takich warunkach, by zapewni¢ Francji hegemoni¢. Wigzy kolonialne zamienione zostaty na
porozumienia militarne, polityczne i gospodarcze z Francja*®. ,,Wspolpraca” byla nowa
forma prawna uzaleznienia afrykanskich krajow rozwijajacych sig¢. Francja zaczeta oferowad
»pomoc” w zamian za ktoéra oczekiwala lojalnosci i uprzywilejowanego traktowania.
Wspotpraca pozwalata zminimalizowaé utrat¢ kolonii dzigki utrzymywaniu stosunkéw 0
charakterze klientelistycznym z panstwami afrykanskimi*®. Pokojowe, jak je nazywano,
zarzadzanie Afryka w dobie stosunkéw bipolarnych wiazato si¢ przy tym z okoto 122
interwencjami  militarnymi  w  Afryce. Panstwa wspolpracujace traktowano za$
instrumentalnie, odpowiednio do wiasnych potrzeb gospodarczych i politycznych402.

Sam proces dekolonizacji przebiegl stosunkowo szybko glownie dlatego, ze
kolonializm zastapiony zostal przez neokolonializm, a przyznanie niepodleglosci politycznej
panstwom pozwalato nadal czerpa¢ korzysci ekonomiczne z bylych kolonii. Proces ten
postgpowat, a nowo wyzwolone panstwa stawaty si¢ areng politycznej walki wpltywow dwoch
mocarstw. Mocarstwa wprawdzie nie posiadaty kolonii, ale w toku zimnej wojny i napigtej
sytuacji w kolejnych latach staraty si¢ kontrolowaé jak najwigcej panstw, szczegolnie tych
nowopowstatych — najbardziej podatnych. Dokonywano ideologicznego podziatu $wiata na
socjalistyczny i kapitalistyczny.

Jedna z wazniejszych determinant udzielania pomocy byto wiasnie promowanie
kapitalizmu (kapitalistycznego modelu rozwoju). Jak twierdza R. Grant u J. Nijman: ,,Pomoc
od drugiej potowy lat czterdziestych XX wieku stata si¢ powszechnym instrumentem polityKi
zagranicznej panstw donatoréw, a zrédtem dochodow panstw beneficjentow” (thum. aut.)403.
Uniwersalny charakter tego instrumentu wyrazal si¢ w dobroczynno$ci, a zarazem
elastycznosci, dzigki czemu moégt stuzy¢ wielu celom. Donatorzy, a wsérdéd nich Francja,

dzialali od zawsze majac na uwadze motywy polityczne takie jak: pozytywny wplyw na

%9 por. B. Charbonneau, France and New Imperialism. Security Policy in Sub Saharian Africa, 2008, s. 55.
%0 por, S, Brunel, op. cit., s. 33 i n.

1 B Charbonneau, op. cit., s. 58

2 B Charbonneau, op. cit., s. 67 i 71.

%3 R. Grant, J. Nijman, The global crisis in Foregin Aid, Syracuse University Press, New York 1998, s. 3.
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stosunki z beneficjentem, dobre stosunki i ptaszczyzna porozumienia z innymi donatorami,
prestiz i demonstracja sily. Udzielanie pomocy stanowito wazny argument w dyskusji
dyplomatycznej i narzedzie Wpiyw()w404.

Francja sasiadujac z Niemcami i1 rywalizujac z Wielka Brytania w Europie, a Stanami
Zjednoczonymi w Afryce odczywa swoista potrzebe zaznaczenia wlasnej wagi na arenie
migdzynarodowej, wlasnie poprzez popularyzacje swojej kultury; okres§la si¢ to mianem
,,potrzeby blyszczenia” (besoin de rayonnement). Probowata za wszelka ceng nie dopusci¢ do
wzrostu znaczenia USA na Czarnym Ladzie, dopuszczajac si¢ nawet utrudniania
amerykanskim  dyplomatom i wystannikom agencji pomocowych swobodnego
przemieszczania w krajach afrykanskich. Zdaniem redaktorki magazynu Zachodnia Afryka:
»prawdziwa zimna wojna w Afryce toczyta si¢ migdzy Francja a Stanami Zj ednoczonymi”405.
Francja byla takze uprzedzona do Banku Swiatowego, jako instytucji anglo-saskiej. Aby
utrzymywacé swoje wplywy, musiata przeznacza¢ wielkie $rodki na pomoc dla dawnych
kolonii 1 innych krajow francuskoj¢zycznych, w ktéorych pragneta utrzymaé swoja
uprzywilejowana pozycj %,

Zainteresowanie Wschodu i Zachodu Afryka i innymi krajami rozwijajacymi sig
ostabit zmierzch systemu bipolarnego w stosunkach migdzynarodowych. Dla mniejszych
panstw, ktore wspieraly ideologi¢ ktoregokolwiek z supermocarstw, koniec konfliktu Wschod
- Zachod oznaczal koniec bezwarunkowego poparcia. Woéwczas ponownie wzroslto znaczenie
Francji jako adwokata krajow rozwijajacych sig, szczegdlnie w Afryce. Na tradycyjnym
szczycie francusko-afrykanskim, ktory mial miejsce w roku 1990 w La Baule, prezydent
Francji, F. Mitterrand, zapewnit afrykanskich przywddcow, ze francuska pomoc bedzie dalej
przyznawana, acz proporcjonalnie do wysitkow czynionych na rzecz demokracji.
Przemodwienie to, znane pod nazwa ,,mowy z La Baule”, miato §wiadczy¢ o dalszym, pomimo
zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej na $wiecie, zaangazowaniu Francji w sprawy Afryki i
byto w tym sensie wyjatkowe. Francja byta zwiazana z niemalze jedna trzecia obszaru Afryki

przesztoScia kolonialng, a od drugiej potowy XX wieku silnymi powigzaniami

4% Ibidem, s. 6 i n.

%95 Byly prezydent Francji G. Pompidou powiedziat: ,,Ze wszystkich krajow, Francja najglebiej angazuje sie w
eksport wiasnej kultury. Jestesmy wyjatkowi pod tym wzgledem. Kiedy Francuz, bedac w obcym kraju spotyka
inng osobg, ktéra mowi po francusku, czytat francuska literaturg, czuje si¢ jakby spotkat brata. To jest ambicja
naszego intelektu, byé moze geniuszu. Nasza wspolpraca (np. pomoc gospodarcza) jest bez watpienia
zorientowana i powinna by¢, w sposob fundamentalny na poszerzanie wplywu naszego jezyka i kultury.” C.
Lancaster, op. cit., s. 116.

“® Ibidem, s. 117.
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gospodarczymi, monetarnymi (strefa franka), militarnymi i jezykowymi i nie zamierzata

, , . . .. 407
rezygnowac z profitow, jakie to dla niej oznaczato™".

3.2. Polityka rozwojowa Francji w latach 1981-1998.

3.2.1. Polityka francuska w trakcie prezydentury F. Mitterranda.

Okres prezydentury F. Mitterranda zwiazany jest w szczegdlnosci z dwoma waznymi dla
krajow rozwijajacych si¢ wydarzeniami, ktore przypadly na poczatek i1 koniec jego kadencji.
W roku 1981 rozpoczgto systematyczne wdrazanie polityki dostosowania strukturalnego i
opublikowany zostat raport Banku Swiatowego dotyczacy jej zatozen, natomiast w roku 1994
miata miejsce dewaluacja franka CFA w stosunku do franka FF*%.

Polityka socjalisty F. Mitterranda wobec krajow afrykanskich od samego poczatku
oparta zostala na silnych wigzach personalnych z przywodcami krajow afrykaﬁskich409. F.
Mitterrand uwazal, ze polityka zagraniczna nalezy do tzw. strefy zastrzezonej kompetencji
prezydenta i nie uznawal kompetencji premiera w tym zakresie*'’. Determinowat polityke
zagraniczna (w tym rozwojowa) i nie pozwalal, aby byta ustalana bez jego zgody, a w
zasadzie bez jego inicjatywy. Z punktu widzenia krajow rozwijajacych si¢ bylo to o tyle
problematyczne, ze w zwiazku z koncentrowaniem si¢ na integracji europejskiej, sprawy
afrykanskie odsunicto na dalszy plan®*.

Stosunki francusko-afrykanskie czasow prezydentury F. Mitterranda charakteryzowat
rozdzwigk pomigdzy dyskursem o charakterze utopijnym, a nastawionymi na zysk i slabo
skoordynowanymi dziataniami. Brakowalo dlugookresowej strategii i wizji polityki
rozwojowej**2. Nie wprowadzano zadnych nowych istotnych impulséw do francuskiej
polityki zagranicznej w stosunku do krajow rozwijajacych sig. Wsrod gtownych priorytetow
wspolpracy, wskazywano zwyczajowo potrzebg utrzymania wigzi kulturowych i politycznych

(militarnych) oraz gospodarczej obecnosci Francji w Afryce. Dotyczylo to w szczegolnosci

7 N.F. Ngarhodjim, Afican Charter on Democracy, Elections and Governance: A Crytiacal Analysis, Open
Society Institute, May 2007, s.1.

“%8 T7w. ,,Raport Berga”, B. Hibou, op. cit., s. 25.

%99 polityka rozwojowa w najwickszym stopniu skupiona byta na stosunkach z Afryka, gdyz inne rejony $wiata
otrzymywaty znacznie mniejsza pomoc. Dlatego gtowny nacisk kladziony jest na problematyke stosunkow
francuskich z Afryka, a kwestie stosunkow z pozostatymi kontynentami poruszane sa w ograniczonym zakresie.
M0 p_Deszczynski, Europejskie systemy polityczne, Wyd. WSB, Poznan 2008, s. 60-61. W praktyce prezydent
dzieli kompetencje reprezentacyjne z premierm w okresach koabitacji.

M1 Szerzej na temat tzw. ,strefy zastrzezonej” w: A. Kuczynska, Francja V Republiki i jej koabitacje (1986-
1988, 1993-1995, 1997-2002, Europejskie Centrum Edukacyjne, Torun 2008, s. 318-377.

M2 Np. Preferowanym instrumentem pomocy, czesto nieefektywnej, byta pomoc budzetowa, szczeg6lnie dla
panstw strefy franka.
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strefy franka i obszarow frankofonskich. Sposréd pozostatych terytoriow, ogromna pomoc
otrzymywaly terytoria zamorskie Polinezja Francuska i Nowa Kaledonia*®. Stosunki
handlowe Francji z krajami rozwijajacymi si¢ miaty charakter protekcjonistyczny, i nie
poruszano w nich kwestii otwarcia gospodarczego®™*.

F. Mitterand oficjalnie zadeklarowal w Jaundé, ze nie ma rozdzwicku pomigdzy
polityka francuska w Afryce sprzed maja 1981 roku i po objgciu przez niego urzedu, ze jesli
zmienity si¢ metody jej prowadzenia, to nie zmienity si¢ jej cele. Obserwatorzy polityki F.
Mitterranda zauwazyli jednak, ze rowniez zmiana metod, pozostata jedynie deklaratywna,
gdyz polityka w zasadzie nie zmienita si¢ w zaden sposob*'>. Politycy francuscy nie byli w
stanie konkretnie i rzeczowo reagowac na trudna sytuacj¢ panstw afrykanskich, pomimo
sporzadzania licznych raportdw i analiz wewngtrznych.

Swoisty ,,brak polityki” Francji wobec krajow rozwijajacych si¢ byl zreszta w
pewnym sensie zamierzony. Stosunki zagraniczne oparte o wigzi personalne i deklaracje
polityczne o duzym stopniu ogo6lnosci pozwalaty na realizacj¢ dwoch zatozen. Po pierwsze,
Francja dzigki swojej uprzywilejowanej pozycji w Afryce zapewniata sobie potwierdzenie
wielkos$ci 1 znaczenia na arenie migdzynarodowej, po drugie realizowata dobroczynna misjg.

Hegemonia Francji w Afryce, forsowana w tej czy innej formie, stanowita realizacje
tradycyjnych narodowych interesow. U podstaw stosunkéw francusko-afrykanskich lezato
przyjecie watpliwej skadinad tezy, ze obecno$¢ Francji w Afryce byla lub jest niezbgdna, by

tamtejsze kraje mogly si¢ rozwijac'416.

Zadaniem Francji bylo zapewnianie krajom
afrykanskim ochrony i stabilizacji. W zamian za to otrzymywata dostep do strategicznych
zasobow 1 rynkoéw oraz poparcie sojusznikoOw na arenie migdzynarodowej. Gwarantowanie
bezpieczenstwa w regionie miato zapewni¢ Francji wysoka pozycj¢ migdzynarodowa, a
bardziej praktycznie, wierne glosowania w Organizacji Narodéw Zjednoczonych®".

Wspieranie Afryki stanowito o wielkosci i sile panstwa francuskiego. Drugim fundamentem

3 Nowa Kaledonia i Polinezja Francuska otrzymywaty facznie taka pomoc jak cata Azja, a znacznie wicksza
niz Europa i Ameryka.

4 B. Hibou, op. cit., s. 25.

M5 A N.  Ayissi, Une perception Africaine de la  politique étrangére de la  France,
www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/FDOO1171.pdf, s. 383. Por. J.-F. Bayart, France-Afrique: La fin du pacte
colonial, Politique Africaine, Nr 39, 1990, s. 47.

8 J. Foccart byt jednym z glownych architektow francusko-afrykanskich stosunkéw w dobie dekolonizacji.
Twierdzil, ze wspolpraca z Francja stanowi dla Afryki sine qua non kulturalnego, gospodarczego i spotecznego
rozwoju, gwarantujac pokoj i stabilizacjg¢ sytuacji. Dzigki wspotpracy z Francja, w stabilnych warunkach
politycznych Afrykanczycy mieli odnalez¢é w sobie umiejgtnos¢ stworzenia stabilnych spoteczenstw. Zadaniem
Francji bylo prowadzi¢ kraje afrykanskie az do momentu, kiedy osiagna stopien rozwoju pozwalajacy rzadzi¢ sig
samodzielnie. Rownoczesnie realizowane mialy by¢ zarowno interesy ekonomiczne Francji jak i jej aspiracje
polityczne na arenie migdzynarodowe;j.

7 p_Marchesin, Mitterrand Africain, Politique Africaine, Nr 58, 1995, s. 9.
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polityki afrykanskiej, pozostajacym w niejakiej sprzecznosci z pierwszym, bylo przyjgcie
koncepcji historycznej roli Francji, jako bylej metropolii odpowiedzialnej za swoje dawne
kolonie. Francja poczytywata si¢ za adwokata Afryki i realizowala misj¢ dobroczynna
zagluszajaca ewentualne wyrzuty sumienia zwigzane z doba kolonializmu**®,

Wyzwaniem dla polityki zagranicznej F. Mitterranda wobec krajow rozwijajacych sig
byto niewatpliwie zakonczenie konfliktu Wschod - Zachod. F. Mitterrand nie wycofat si¢ z
polityki afrykanskiej, a wrecz przeciwnie wygtosit mowe na szczycie w La Baule, w ktorej po
raz pierwszy uzaleznit francuska pomoc od demokratyzacji potencjalnych beneficjentéw i
zapowiedzial zamian¢ pozyczek na granty dla krajow najbiedniejszych. Krytycy zarzucaja
jednak F. Mitterrandowi, ze pod przykrywka doktryny z La Buale, faktycznie realizowat
dawna polityke 1 dazyt do utrzymania status quo™™®.

Po dewaluacji franka w roku 1994 premier E. Balladur oglosil nowa doktryng w
Abidzanie, ktora byta mniej medialna niz ,,mowa z La Baule” i pozwalata Francji pomija¢
warunek demokratyzacji jako konieczno$ci dla otrzymywania francuskiej pomocy.
Postulowano w niej skoncentrowanie si¢ na odbudowie gospodarczej i finansowej w
perspektywie wspotpracy bilateralnej i multilateralnej. Francuska pomoc uzalezniano od
przebiegu programéw dostosowania strukturalnego negocjowanych ze Swiatowymi
instytucjami finansowymi. Doktryna z AbidZzanu miata by¢ wyrazem troski reformatorskiej
zmierzajacej do  normalizowania  stosunkéw  francusko-afrykanskich  dotychczas
podporzadkowanych m.in. solidarno$ci politycznej] w obrgbie strefy franka, pozwalajacej
utrzymywacé uprzywilejowane stosunki z bylymi koloniami pré carrée. Francja miata
zaprzesta¢ faworyzowania tradycyjnych przyjaciot. Zapowiedzi te nie zostatly jednak
zrealizowane, bynajmniej nie w toku realizacji doktryny z Abidzanu*®,

W niepowodzeniu doktryny z Abidzanu objawit si¢ brak konsekwencji francuskiej
polityki zagranicznej. Niemozliwe bylo réwnoczesne realizowanie doktryny i zachowanie
strefy franka. Francja pomimo deklarowania wiasnej neutralnosci czynita odstgpstwa od
ogloszonych zasad, aby ocali¢ bankrutujacych przywodcow z kluczowych zaprzyjaznionych
panstw (Kamerun, Republika Srodkowoafrykanska, Wybrzeze Kosci Stoniowej), ktore nie

odpowiadaty standardom dobrego rzadzenia. W zwiazku ze strategicznym znaczeniem

8 B_Charbonneau, op. cit., s. 1-2.

9 R. Banégas, R. Marchal, J. Meimon, France — Afrique. Sortir du pacte colonial, Politique Africaine, Nr 105,
2007, s. 7 i n.; Prime a la démocratisation? 16éme sommet, La Baule, 1990,
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/pays-zones-geo_833/afrique_1063/sommets-afrique-france_326/prime-
democratisation-16eme-sommet-baule-1990 1578.html

*20 http://archives.lesechos.fr/archives/1994/LesEchos/16698-10-ECH.htm
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niektorych sojusznikow Paryz stosowal rozne miary i kryteria przyznawania pomocy
rozwojowej, co ostabiato fundamenty doktryny z Abidzanu*?.

F. Mitterrand otaczat si¢ bliskimi wspdlpracownikami, realizujacymi jego polityke,
wérod ktorych znalazt sie jego syn J.-C. Mitterrand*??. Nalezat on do grupy wysokich
urzednikéw utrzymujacych z przywddcami Afryki stosunki oparte 0 wzajemne sympatie i
przystugi, nie o rzetelna oceng sytuacji ekonomicznej i politycznej. Uktady personalne i
przyjaznie z przywodcami afrykanskimi czgsto wplywaty, jak wskazuje si¢ w literaturze na
krytykowane decyzje prezydenta, takie jak te w sprawie Rwandy, Togo czy Zairu. Oparcie
polityki zagranicznej i rozwojowej na urzednikach wykonujacych prezydenckie zamiary (Ch.
Nucci, G.Penne, J.-C. Mitterrand) i podtrzymywanie relacji towarzyskich pozwalato na
utrzymanie w stosunkach z Afryka status quo*?*.

Z kolei sytuacja pomigdzy F. Mitterrandem a Partia Socjalistyczna w kontekscie
polityki zagranicznej wobec Afryki byta momentami napigta. Socjalistyczne postulaty, ktore
znalazly si¢ w programie partii 1 kampanii prezydenckiej, dotyczace m.in. renegocjacji
porozumien militarnych z panstwami afrykanskimi, nie zostaty zrealizowane. Po roku 1981
utrzymano w mocy porozumienia militarne zawarte wczes$niej i kontynuowano polityke
wspotpracy. W listopadzie 1986 roku przy okazji szczytu w Lomé, lewica podpisata nawet
petycje przeciwko polityce afrykanskiej swojego prezydenta. W szczeg6lnosci skrytykowano

424

dziatania wojskowe w Togo™". Polityka Francji wobec krajow rozwijajacych si¢ w czasie

wspoétrzadzenia F. Mitterranda 1 Partii Socjalistycznej byla nietypowa z szerszej perspektywy
pogladow lewicowych na kwestie nierownosci pomigdzy narodami*®.

Wyrazem nieporozumien pomigdzy F. Mitterrandem, a niektorymi socjalistami byt
takze konflikt z ministrem wspétpracy J.-P. Cotem, ktory byl prekursorem zmian i
zaproponowat nowa polityke francuska w sferze rozwoju. J.-P. Cot postulowat dekolonizacje
wspolpracy, nacisk na rozwdj i prawa czlowieka, a takze dazenie do ,,umoralnienia”
francuskiej polityki zagranicznej. Jego postawa nie odpowiadata ani prezydentowi, ani
przywodcom afrykanskim, ktorzy woleli by sprawy toczyty sie¢ dotychczasowym rytmem. 27
lipca 1982 roku premier Francji P. Mauroy z Partii Socjalistycznej podpisat dekret na mocy
ktorego kompetencje Ministerstwa Wspoltpracy rozciagnigte miaty by¢ na wszystkie kraje

rozwijajace si¢. F. Mitterrand odmowit jego podpisania. J.-P. Cot niedlugo pdzniej zmuszony

21 R. Banégas, R. Marchal, J. Meimon, op. cit., s.10 i n., B. Charbonneau, op. cit., s. 67 i n.

#22 Nazywany potocznie: ,,Papa-m-a-dit”, ., Tata mi powiedzial”

%28 por, B. Charbonneau, op. cit., s. 2.

24 p_Marchesin, op. cit., Politique Africaine, Nr 58, 1995, s. 21.

2 por. P. Deszczynski, K. Gotata, J. Krawulski, Wybrane wspélczesne doktryny polityczne, Pomocnicze
Materiaty Dydaktyczne AEP, Poznan 1993, s. 80-81.
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zostal do opuszczenia stanowiska*®®. S. Brunel okre§la polityke F. Mitterranda wobec Afryki
jako ,.ideologiczna abdykacje lewicy™**’.

O ile relacje F. Mitterranda z lewica w kwestii polityki rozwojowej nie zawsze
uktadaty si¢ najlepiej, o tyle z rzadem prawicowym wrecz przeciwnie. W okresach koabitacji
lewicowego prezydenta i prawicowego parlamentu stosunki pomigdzy palacem Elysée
(Kancelaria Prezydenta) i Matignon (Kancelaria Premiera) uktadaty si¢ nie tylko poprawnie,
ale momentami wrecz serdecznie (J. Chirac, 1986-1988, E. Balladur, 1993-1995). Jak
zauwazyl P. Marchesin ,,Nieprzejednane doktryny polityczne w niespodziewany sposob
bywaja jednomyslne w warunkach tropikalnych™*%,

Potrzeba utrzymania status quo w stosunkach francusko-afrykanskich znajdowata
szczeg6lny wyraz w pomocy rozwojowej*?°. Powtarzano te same recepty makroekonomiczne:
postulowano zwigkszenie wolumenu pomocy i zmniejszenie zadluzenia. Przejawem
aktywnosci prezydenckiej w ramach polityki zagranicznej bylo organizowanie szczytow
francusko — afrykanskich i spotkania z przywdodcami. Jak wskazuje P. Marchesin,
»wizytowanie Cancun nie jest warunkiem wystarczajacym dla zastapienia refleksji dotyczace]
sposobow prowadzenia dziatan i dostosowania ich do warunkéw i sposobu funkcjonowania
spoleczenstw krajow rozwijajacych sig”*.

Francuskie dziatania gospodarcze z okresu prezydentury F. Mitterranda okresSla si¢
jako ,,cerowanie”. Od poczatku lat osiemdziesiatych zwigkszano pomoc dorazng i dziatania
krotkookresowe majace pomodc uniknaé deficytu poprzez generowanie zaleglo$ci
zewnetrznych. Podejmowane dziatania nie tylko nie sprzyjaly wydajnosci ekonomicznej
panstw 1 ich rozwojowi, a wrecz zwigkszaty ich podatno$¢ na naciski polityczne 1 interwencje

protekcjonistyczne***

. Po reelekcji F. Mitterrand coraz mniej skupial si¢ na stosunkach z
krajami rozwijajacymi, poswigcajac wigcej uwagi procesowi integracji europejskiej 1
utrzymaniu rownowagi sit.

Prezydentura F. Mitterranda to okres prymatu relacji osobistych z przywddcami
panstw afrykanskich. Propozycje zreformowania wspotpracy w zakresie pomocy rozwojowej

432

zostaty przedstawione dopiero w pazdzierniku 1992 roku™. Poza koncentracja na utrzymaniu

wpltywow geopolitycznych, a w zasadzie w ich konsekwencji, Francja dazyta do utrzymania,

#26 p_Marchesin, op. cit., s. 17-18.

*1's_ Brunel, op. cit., s. 21-22.

28 p_Marchesin, op. cit., s. 17-18.

%% por, B, Charbonneau, op. cit., s. 2.

%0 p_Marchesin, op. cit., s. 22-23.

31 B, Hibou, op. cit., s. 40.

32 p_Marchesin, La polituque africaine de F. Mitterrand, Politique Africaine, Nr 58, 1995, s. 3.
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a nawet poszerzenia strefy swoich wplywow, angazujac si¢ m.in. w operacje militarne, jak np.
w Czadzie czy Rwandzie. Skandaliczne zaangazowanie w konflikty wojskowe, czerpanie
ekonomicznych zyskow ze strefy wplywow wspotistniato z utopijna doktryna pomocy
rozwojowej, ktéra nie przyniosta wzrostu gospodarczego, rozwoju ani redukcji biedy. W
latach 1981-1992 stanowisko Ministra Wspolpracy piastowalo 6 rdznych osob. Jak
wskazywane jest w literaturze, tak duza rotacja uniemozliwiala z przyczyn czysto
technicznych opracowanie, a co dopiero wdrozenie dtugookresowej strategii pomocy. Rzady
lewicowego prezydenta przyniosty w tym konteks$cie rozczarowanie, szczegdlnie, ze brak

polityki nie oznaczat przekazania kompetencji w rece premiera®®,

3.2.2. Poczatki zmian - polityka rozwojowa w trakcie prezydentury J. Chiraca.

J. Chirac, podobnie jak F. Mitterrand 1 jego poprzednicy, postrzegal Afryke jako strefe
francuskich wplywow i przez pryzmat francuskiej sity politycznej na arenie §wiatowej. W
momencie przejmowania wladzy przez J. Chiraca, polityka francuska w Afryce przezywata
jeden z najpowazniejszych kryzyséw w historii. Paryz wplatany byl we wspolprace z Hutu
Power Juvénde Habyariamana i operacj¢ Turquoise (realizowana przez koabitacyjny rzad).
Francuska polityka zagraniczna wobec panstw rozwijajacych si¢ zdecydowanie potrzebowata
zastrzyku zasad moralnych 1 racjonalnego spojrzenia na rolg Francji w Afryce.

Okres drugiej potowy lat dziewigédziesiatych przypadajacych na poczatek kadencji J.
Chiraca to czas polityki niezdecydowanej. Z jednej strony zrodzita si¢ pokusa do wycofania z
Afryki pod ostong zaangazowania w pomoc multilateralng oraz doktryng E. Balladura z
Abidzanu, z drugiej trwata wciaz silna potrzeba utrzymania francuskiej potggi w duchu
tradycji gaullistowskiej, gwarantowanej przez wplywy na kontynencie afrykanskim. Byt to
okres $cierania si¢ zwolennikdw nowej polityki francuskiej wspotpracy i zwolennikow status
quo, z roznych jednostek decyzyjnych takich jak: ,komorka afrykanska” patacu
prezydenckiego, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, rzadu, Dyrekcji Afryki i Oceanu
Indyjskiego, dawnego Ministerstwa Wspotpracy, pozniejszej Francuskiej Agencji Rozwoju,
ministerstw wiasciwych ds. obrony, finansow 1 nauki®**,

Poczatek prezydentury J. Chiraca, to czas antagonizméw pomigdzy zwolennikami

»starego” 1 ,,nowego”. Zaraz po objgciu urzedu J. Chirac powotal na swojego doradcg, J.

38 Szerzej A. Kuczynska, op. cit., 5.331 i n.
SR, Banégas, R. Marchal, J. Meimon, op. cit., s. 9-10.
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Foccarta®®

. Powrot J. Foccarta do grona najblizszych doradcéw Prezydenta nie oznaczat
jednak automatycznego powrotu do dawnych praktyk i tradycji gaullistowskiej polityki
zagranicznej. W otoczeniu prezydenta znajdowat si¢ rowniez A. Juppé ze Zgromadzenia na
Rzecz Republiki, ktory w roku 1995 zostal premierem. A. Juppé byt zwolennikiem reform i
zamierzal poprawi¢ wizerunek Francji w Afryce. D. de Villepin, sekretarz generalny w
kancelarii prezydenckiej, pomagal utrzymaé¢ réwnowage pomig¢dzy jednym a drugim frontem.
Prezydent korzystal z rad zwolennikéw starego porzadku i1 reformatorow.

Sytuacja ta zmienia si¢ w roku 1997, wraz ze $miercia J. Foccarta i rozwiazaniem
Zgromadzenia Narodowego, ktére skutkowalo przywrdceniem rzadu lewicowego. Objecie
urzedu szefa rzadu przez L. Jospina, to moment zwrotny dla polityki rozwojowej. Lewicowy
premier ogtlosit odcigcie si¢ od starej polityki zaréwno prawicowej jak i lewicowej, oglaszajac
inwentaryzacj¢ prawa i nowa polityke francuskiego rzadu w Afryce®®,

Brak interwencji w Kongo-Brazzaville i ogtoszenie w 1997 roku neutralnosci stanowit
sygnal wystany do przywddcoéw afrykanskich o zmianie francuskiego nastawienia i byt
wyrazem nowej polityki L. Jospina znanej poézniej jako ,ni-ni” (,ni ingérence, ni
indifférence” — ani nie ingerowac¢ ani nie pozostawa¢ obojetnym, thum. aut.). Nowa linia rzadu
zostata zamanifestowana takze w roku 1999, kiedy wbrew prezydenckim planom udzielenia
pomocy H.K. Bédiému, rzad postanowit nie dziata¢*’. Znaczenie tej decyzji bylo tym
wigksze, ze dotyczyla Wybrzeza Kosci Sloniowej - ,,okna Francji na Afrykq”438.

Istotna zmiang polityki Francji w stosunku do krajow rozwijajacych sig
zapoczatkowaly reformy rozpoczete pod koniec lat dziewigédziesiatych. Dokonano m.in.
reformy wspolpracy wojskowej z Afryka w kierunku profesjonalizacji, zaprzestano poboréw i
przeksztatcono armi¢ w zawodowa. Nastapito to z inicjatywy J. Chiraca i miato duzy wptyw
na unowoczesnienie wspotpracy militarnej439. Retoryka i praktyka polityki bezpieczenstwa
zostala zreorganizowana w kontek$cie wydarzeh w Rwandzie w celu zrewidowania
uzasadnienia interwencji militarnych Francji w Afryce — przyktadem i symbolem zmian miata

by¢ inicjatywa Wzmocnienia Afrykanskich Mozliwosci Utrzymania Pokoju - Recamp

#%5 J. Foccart byt doradca ds. afrykanskich dwoch pierwszych prezydentéw V Republiki.

R, Banégas, R. Marchal, J. Meimon, op. cit., s. 17.

724 grudnia 1999 Francja prowadzita akcje Khaya na Wybrzezu Kosci Stoniowej.

*%8 Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze Francja ogotem prowadzita okoto 122 operacje, z czego okoto 40 po roku
1998, B. Charbonneau, op. cit., s. 70 i n.

%9 B. Charbonneau, op. cit., s. 55.
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. .. . . . 440 . ,
Renforcement des capacités africaines de maintain de la paix™". Jego utworzenie wspomagac

. . , g . .. . .1, 441
miaty wojska afrykanskie poprzez szkolenia i dostarczanie materiatow™ .

3.2.3. Reformowanie polityki rozwojowej w latach 1998-2007.

Najwazniejszym przejawem nowej polityki lewicowego rzadu z punktu widzenia systemu
pomocy rozwojowej byta reforma struktury instytucjonalnej pomocy rozwojowej. Reforma ta
miata duze znaczenie symboliczne w zwiazku ze zniknigciem ze sceny politycznej
Ministerstwa Wspotpracy (zwanego potocznie ,,Ministerstwem Afryki”), ktore utworzone
zostato do utrzymywania relacji z bylymi koloniami. Ministerstwo Wspolpracy wraz z
Prezydentem kreowato polityke wspolpracy gospodarczej i militarnej, ktora kojarzyla si¢ z
licznymi skandalami politycznymi i z neokolonialna polityka Francji wobec krajoéw champ i
pré carrée. Reforma zmierzata do zerwania z tym dziedzictwem i stworzenia nowych relacji
opartych na fundamencie pomocy rozwojowej, a nie dotychczasowej ,,wspotpracy”.

Zalozenia reformy byly bardzo ambitne. Miata ona na celu na nowo zdefiniowaé
kompetencje poszczegdlnych organéw w sferze pomocy rozwojowej dla krajow
rozwijajacych sig. Utworzenie migdzyresortowego Komitetu Wspoipracy Migdzynarodowej 1
Rozwoju - CICID (Comité Interministeriel de Cooperation Internationale et de
développement) mialo pozwoli¢ na skoncentrowanie kompetencji i utworzenie jednego
osrodka decyzyjnego nadajacego ksztalt polityce wspdlpracy 1 rozwoju. Istotnym
posunigciem reformatorskim byto docenienie czynnika spotecznego i utworzenie Wysokiej
Rady Wspolpracy Migdzynarodowej - HCCI (Haut Conseil de la Coopération
Internationale), w sktad ktorej oprocz politykow wchodzi¢ mieli przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego uzyskujacy w ten sposdob mozliwo$¢ oceny francuskich dziatan
na arenie migdzynarodowe;j.

Waznym elementem reformy z punktu widzenia zmiany polityki francuskiej bylo
takze utworzenie Strefy Solidarnosci Priorytetowej - ZSP (Zone de Solidarité Prioritaire).
Objeta ona obszary uprzywilejowane pod wzgledem otrzymywania pomocy francuskiej. Co
istotne, w sktad strefy weszty nie tylko dawne panstwa champu, ale poza Afryka rowniez

kraje Ameryki Lacinskiej, Azji i Bliskiego Wschodu*?. Zatozeniem reformy byto zerwanie z

#0 B, Charbonneau uwaza, ze rola Francji polegata raczej na destabilizowaniu sytuacji w Afryce i dazeniu do
uzaleznienia krajow afrykanskich niz wspierata ich rozwoj poprzez swoja polityke obrona na kontynencie, por.
B. Charbonneau, op. cit., s. 50.

MR, Banégas, R. Marchal, J. Meimon, op. cit., s. 11in.

*2 Wiaczenie nowych panstw nie zmienito wysokosci pomocy i tak przyznawanej bytym koloniom, na ten temat
szerzej w rozdziale V.
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idea Frangafrique w jej pejoratywnym znaczeniu i budowa nowoczesnej polityki wspotpracy
na rzecz rozwoju’*®.

Whbrew oczekiwaniom, modernizacja administracji nie poszta w parze ze zmiana
strategii francuskiej polityki wobec Afryki i innych krajow rozwijajacych sig. Zrédlem
takiego stanu rzeczy byla m.in. postawa J. Chiraca. Wskazuje sig, ze wizyty prezydenta w
Togo, Kamerunie i Gujanie w roku 1999 staly w oczywistej sprzecznos$ci z obranym przez
rzad kierunkiem ,redekoracji” stosunkow z Afryka. Dziatania J. Chiraca i bliskich mu
nieformalnych $rodowisk mialty na celu podkreslenie starych wigzow frankofonskich i nadal
wplywaty na polityke wspotpracy. Paryz niejednokrotnie prowadzil podwdjna gre. Mialo to
miejsce np. w przypadku konfliktu w Kongo-Brazzaville przytoczonego wczesniej. Mimo
ogloszonej przez rzad neutralno$ci wyrazono poparcie dla obozu D.S. Nguesso, znajomego
prezydenta J. Chiraca, ze wzgledu na interesy energetyczne Francji.

Polityka francuska pozostawata w zawieszeniu i ambiwalencji rowniez dlatego, ze
dwoéch szefow egzekutywy majacych odmienne zdanie nie potrafito wypowiedzie¢ sobie
otwarte] wojny o ksztalt stosunkow z Afryka i pomocy rozwojowej, zagadnien nie
wystarczajaco istotnych w obliczu kampanii prezydenckiej w 2002 roku. Reforma nie
przyniosta oczekiwanego efektu takze, dlatego ze stanowita poniekad reforme¢ koabitacji
prezydenta i premiera w kwestii polityki zagranicznej, niezwykle delikatnej w polityce
francuskiej***. Podsumowanie poczatkow wprowadzania reformy wg S. Smitha to: ,ni
ingérence, ni indifférence, mais indolence postcoloniale” (,,ani nie ingerencja, ani nie
obojetnosé, ale indolencja postkolonialna”)445.

Lata dziewigcdziesiate XX wieku, zar6wno czasu prezydentury F. Mitterranda jak i J.
Chiraca stanowity raczej okres stagnacji, a nawet wycofywania si¢ z polityki afrykanskie;.
Ambiwalentna polityka znajdowata wyraz w liczbach — ogdétem przekazywano mniej pomocy
netto w dolarach USD po cenach biezacych, zmniejszono liczbg asystentow pomocy

technicznej. Spadta takze ilo§¢ inwestycji zagranicznych i zlikwidowano niektére bazy

3 E-X. Verschave parafrazowal okreSlenie Frangafrigue nazywajac tym mianem ,,mglawice gospodarczych,
politycznych i wojskowych uktadéw we Francji i Afryce, zorganizowanych w sieci i lobby i spolaryzowanych
wokét dwoch monopoli: monopolu na zasoby i monopolu na pomoc rozwojowa dla rzadéw”. Logika tego
drenazu sprowadza si¢ do niedopuszczenia inicjatyw z zewnatrz. System, samodegradujacy sig, przetwarza si¢
poprzez jego kryminalizacjg. Jest naturalnie sprzeczny z demokracja. Za gltéwnego tworcg i architekta tego
systemu uwaza J. Foccatra. Francja pod haslem bezpieczenstwa i stabilizacji sytuacji regionu, a za pomoca
militarnych porozumien legitymizowata poczynania przywddcow afrykanskich. Francuska armia pomagatla
szkoli¢ ochrong, komanda i specjalne stuzby afrykanskich dyktatoréw. J. Foccart nie sprzeciwial si¢ zamachom
stanu przewrotom i utrzymywaniu dyktatu, dopoki bylo to korzystne z punktu widzenia francuskich interesow.
B. Charbonneau, op. cit., s. 57.

4 Por. A. Kuczynska, op. cit., s. 191 i n.

445 Cyt. za R. Banégas, R. Marchal, J. Meimon, op. cit., s. 19.
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wojskowe. Tendencj¢ taka przejawialy zarowno rzady prawicowe, jak 1 lewicowe.
Rozwiazanie problemu nie bylo kwestia sporu prawicy i lewicy, ale wyborem pomigdzy
»starym”, a ,,nowym” podej$ciem.

Kolejny zwrot nastapit w roku 2002, kiedy ponownie wybrany J. Chirac, majac do
dyspozycji wigkszo$¢ parlamentarna, zwrdcit si¢ ku ,nowemu interwencjonizmowi” w
Afryce. Na wokand¢ ponownie trafita kwestia hegemonii francuskiej i dominacji na
kontynencie (w konteks$cie krytyki polityki amerykanskiej w Iraku. J. Chirac uwazat, ze
prowadzona przez Francje polityka, w odrdznieniu do amerykanskiej, jest nastawiona na
tagodzenie sytuacji pokonfliktowych w gronie multilateralnym). Francja stawiala si¢ w
pozycji lepszego adwokata Afryki. J. Chirac oglosit ponowny wzrost pomocy Francji do
poziomu 0,7% PKB. Zadeklarowano zerwanie z polityka ,,ni-ni”” L. Jospina.

Nowa postawg J. Chiraca nalezy takze wiaza¢ z wydarzeniami 11 wrze$nia 2001 roku.
Nowy rzad stwierdzil, ze brak dziatan w latach 1999-2002 lezal u zrodet konfliktow
afrykanskich. W zwiazku z tym podnoszono, ze Francja powinna ponownie stana¢ na
wysoko$ci zadania i podja¢ si¢ swojej historycznej roli opiekuna Afryki, z czym zwiazane
byty dzialania na Wybrzezu Kosci Stoniowej, w Czadzie, Republice Demokratycznej Konga 1
Republice Srodkowoafrykanskiej. W toku realizacji nowej polityki Francja nadal jednak nie
byla szczera ani wobec Afryki ani organizacji multilateralnych. Przyktadowo operacja na
Wybrzezu Kosci Stoniowej, formalnie prowadzona na podstawie mandatu ONZ, faktycznie
podlegata wytacznie wladzom francuskim, ktore nie zamierzaly straci¢ kontroli nad swoimi
oddziatami.

Dalsze dziatania reformatorskie podjeto w latach 2004-2005. Dokonano wowczas
wyrazniejszego podzialu kompetencji pomigdzy instytucjami zarzadzajacymi pomoca.
Wprowadzono takze nowe narzedzia zarzadzania strategicznego pomoca bilateralna. Waznym
osiagnigciem byto zreformowanie ustawy budzetowej 1 bardziej przejrzyste w poréwnaniu do
poprzedniego, zdefiniowanie misji budzetowych zwiazanych z udzielaniem pomocy.

Polityka nowego interwencjonizmu miata stanowi¢ wyraz odcigcia si¢ od przesziosci
kolonialnej na rzecz nowoczesnej polityki zaangazowanej w wielostronne wsparcie dla
krajow rozwijajacych sig. Faktycznie jednak zar6wno w kwestiach obronnosci jak 1 cywilnej
wspotpracy na rzecz demokracji czy praw cztowieka, deklaracje francuskich politykow
wydawaly si¢ pozostawac jedynie deklaracjami. Francja J. Chiraca pozostata Francja rozdarta
pomigdzy:

»pokusa wycofania si¢ a utrzymaniem uprzywilejowanych wpltywow;

- normalizacja stosunkéw a zachowaniem ich personalnego charakteru,
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- tendencja do przeniesienia wspOlpracy z krajami rozwijajacymi si¢ na poziom
multilateralny 1 europejski a zachowaniem polityki bilateralnej wspotpracy i
wpltywow;

- ograniczeniem wspOlpracy do obszaru frankofonii i pré carrée a otwarciem
politycznym i gospodarczym na inne kraje rozwijajace si¢;

- modernizacja systemu wspotpracy militarnej a utrzymaniem starej polityki ingerencji
(Czad, Afryka Srodkowa);

- pomiedzy warunkiem demokratyzacji a poparciem dla starych dyktatur;

- poszukiwaniem nowych interesow gospodarczych a reprodukcja starych uktadow
politycznych;

- pomoca programowa a pomoca proj ektowa*°.

Ostateczne zerwanie z przesztoscia kolonialng i dokonanie wyboréw w celu zbudowania
fundamentow polityki francuskiej juz nie tylko wobec Afryki, ale wobec wszystkich krajow
rozwijajacych si¢ stanowi wyzwanie dla nowego prezydenta, N. Sarkozy.

W trakcie dwoch kadencji prezydentury J. Chiraca, w wigkszym stopniu niz mialo to
miejsce w przypadku F. Mitterranda, na kreowanie polityki wobec krajow rozwijajacych si¢
(Afryki, a potem innych kontynentéw) wplyw miaty rzady koabitacyjne. O ile F. Mitterrand
byt gldéwnym decydentem ,,strefy zastrzezonej”, o tyle J. Chirac odczut dazenie lewicowego
premiera do egzekwowania swoich konstytucyjnych prerogatyw w zakresie ksztaltowania

stanowiska Francji na arenie migdzynarodowe;.

3.2.4. Wspoétczesne priorytety francuskiej pomocy rozwojowe;j.

Francuska pomoc rozwojowa, obok tradycyjnych kierunkéw polityki promowania kultury i
jezyka francuskiego, koncentruje si¢ obecnie na Kilku nowych priorytetach zgodnych z
priorytetami catego S$wiata rozwinigtego ustalanych w trakcie migdzynarodowych
konferencji*’’. Francja dazy do realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju, ochrony $wiatowych
débr publicznych, redukcji ubdstwa oraz rozwoju demokracji w krajach rozwijajacych sie.
Wiaczenie nowych postulatow do politycznego dyskursu Francji nalezy jednak oceniaé¢ z
pewna ostrozno$cia. Odnosza si¢ one do dziatah przysztych i maja charakter idealistycznej

wizji tego, jak powinna wyglada¢ francuska pomoc rozwojowa. Praktyczna weryfikacja

MER. Banégas, R. Marchal, J. Meimon, op. cit., s. 23.
7 Przyjmuje sie za wspolczesny ukfad instytucji na rok 2007, zgodnie z zakresem czasowym objetym niniejsza
praca.
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zgodnosci faktycznych dziatan z postulatami mozliwa bedzie dopiero w dluzszej

perspektywie.

Po przyjeciu Deklaracji Milenijnej w roku 2000 oraz potwierdzeniu koniecznos$ci

realizacji zawartych w niej celow w Deklaracji Paryskiej w roku 2005 zdefiniowano sektory

priorytetowe, ktore wspiera¢ ma Francja. Zaliczone do nich zostaty: edukacja, dostgp do

wody pitnej i higiena, zdrowie i kontrolowanie AIDS, rolnictwo i bezpieczenstwo

zywnosciowe, rozwoj infrastruktury, ochrona srodowiska i réznorodnosci biologicznej448.

Przyjeto zatozenie, ze dzigki skoncentrowaniu pomocy na wybranych Milenijnych Celach

Rozwoju, zwigkszy si¢ jej selektywnos¢, a tym samym jako$¢. Realizujac swoja strategie

sektorowa poprzez skupienie na nich gtéwnego strumienia pomocy, Francja zobowiazuje si¢

najwigksza uwage przywiazywac do:

poprawy jakos$ci edukacji; Francja wspiera rozwoj sektora edukacji w panstwach
otrzymujacych pomoc, zarzadzanie szkolami, a takze wyréwnanie szans dla
dziewczynek w dostgpie do podstawowej edukacii;

szczepien przeciwko chorobom zakaZznym oraz walki z AIDS; w tym celu inwestuje
si¢ w badania naukowe, a takze w rozwdj kapitatu ludzkiego 1 infrastrukture;
utatwienia dostepu do lekow;

polepszenia warunkow opieki medycznej dla matek w okresie porodu oraz
noworodkow;

poprawy jakosci zycia wiejskiego;

utrzymywania farm rodzinnych poprzez tworzenie i wspieranie odpowiedniej polityki
rolnej, zwigkszanie konkurencyjnos$ci 1 polepszanie warunkoéw srodowiska rolnego;
realizacji projektow 1 programow stuzacych zachowaniu réznorodnosci biologiczne;,
powstrzymywaniu rozszerzania terendw pustynnych, szczegélnie w Afryce oraz
przeciwdziataniu zmianom klimatycznym;

poprawy warunkoéw sanitarnych, oczyszczaniu oraz oszczedzaniu wody, uczestnictwie
w wielostronnych i regionalnych projektach dla Afryki;

rozwoju infrastruktury w Afryce Subsaharyjskiej;

rozwoju przedsigbiorstw, poprzez poprawg warunkéw ekonomicznych, w ktorych

funkcjonuja oraz utatwienie im dostgpu do rynku globalnego;

“8 W zwiazku z dokonywaniem kolejnych zmian polityki rozwojowe]j ostatecznie ustalono 9 priorytetow
francuskiej pomocy sektorowej, poprzez dodanie rozwoju sektora produkcyjnego, zarzadzania, szkolnictwa
wyzszego i badan. DAC Peer Review of France, OECD, Paris 2008, s. 40.
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- poszanowania praw czlowieka oraz rownouprawnieniu pici, ktére stanowia element

. , . , . . 449
wigkszos$ci programéw pomocy realizowanych przez Francje™ .

Uzupehieniem strategii sektorowej jest przyjecie okreslonych priorytetow geograficznych.
Aby pomoc trafiata do najbardziej potrzebujacych, postanowiono skierowac jej strumien w
kierunku panstw najubozszych. W zwiazku z tym gléwnym beneficjentem pomocy Francji

uczyniono Afryke, w szczegblnosci Subsaharyjska*™®

. Naturalnie nie nalezy zapominaé o tym,
ze w tym regionie znajduje si¢ wigkszos¢ bytych kolonii francuskich i ze zawsze miat on
znaczny udziat w wolumenie francuskiej pomocy. Tym samym dyskurs polityczny dotyczacy
priorytetow geograficznych ma do pewnego stopnia charakter deklaratywny i nie prowadzi do
rewolucyjnych przemian w praktyce geograficznej struktury alokacji pomocy rozwojowe;j.

Obok realizacji Celow Milenijnych, drugim priorytetem polityki dla rozwoju Francji
uczyniono demokratyzacje¢ krajow rozwijajacych sig. Francja, podobnie jak inne panstwa
rozwinigte, zaczeta w ciggu ostatniego pigtnastolecia przyktada¢ wigksza wage do sposobu
sprawowania wtadzy w krajach otrzymujacych pomoc. Zauwazono, ze ,,dobre rzadzenie” lub
,dobre sprawowanie wiladzy” (good governance) stuzy skutecznemu przeprowadzaniu
reform, a w szczegdlnosci reform o charakterze ekonomicznym, przy utrzymaniu politycznej
stabilnosci. Takie przekonanie reprezentowane jest zaréwno ws$rod donatorow pomocy
bilateralnej, jak i w Unii Europejskiej*".

We Francji przyjmuje sig, ze sposob sprawowania wiladzy to proces rzadzenia
spoteczenstwem 1 jego dobrami na réznych poziomach i obszarach, pozwalajacy regulowaé
stosunki spoleczne i1 koordynowaé interakcje ich uczestnikéw. W zwiazku z tym, aby go
zmieni¢ lub ulepszy¢, nie wystarczy reforma panstwa, konieczne jest takze przekonanie
spoteczenstwa, aby zmienilo mys$lenie o procedurach rzadzenia i stworzylo sobie pojecie
takiej wtadzy, ktora najlepiej bedzie realizowac stojace przed tym spoteczenstwem wyzwania.

Stad nacisk Francji na ,dobre rzadzenie” w krajach rozwijajacych si¢ w procesie

%493 -M. Berthon, P. Manceau, B. Humbaire, French international cooperation, DGCID, MAE, Paris 2005, s.
19-23.

“0 Ibidem.

1 Governance Strategy For French Development Assistance, Ministére des Affaires Etrangeres, Paris 2006
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/ministry_158/publications_2288/international-cooperation-and-
development_2289/brochures-grand-public-serie_2535/governance-strategy-for-french-development-
assistance_5510/governance-strategy_8872.html, s. 3. Popieranie demokratyzcji spojne jest z wspominamym w
rozdziale drugim pogladem prezentowanym przez C. Burnside’a i D. Dollara odnosnie mozliwosci wptywania
pomocy rozwojowej na wzrost gospodarczy w stabilnych warunkach politycznych i gospodarczych.
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przyznawania pomocy rozwojowej, a przede wszystkim w procesie tworzenia ptaszczyzny dla
wspolpracy pomiedzy krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi sig*2.

Francja postuluje ksztattowanie w krajach rozwijajacych si¢ demokratycznej kultury
prawnej. Zwiazane jest to z przyjeciem zalozenia, ze staty wzrost gospodarczy wymaga
rzadow demokratycznego panstwa prawa, z wyraznym podzialem wiladzy, poszanowaniem
podstawowych praw i wolno$ci jednostek. Demokratyczne panstwo powinno implementowac
zasady, takie jak przejrzystos¢ wiadzy i niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci, promowaé
prawa czlowieka 1 wolnos$ci obywatelskie. Obywatele takiego panstwa umieja $wiadomie
egzekwowaé swoje prawa oraz wykonywaé obowiazki*>®. Wprawdzie nie mozna postawié
znaku rownosci pomiedzy idea dobrego rzadzenia i demokracja, jednak przyjmuje si¢, ze w
warunkach systemu demokratycznego jej realizacja jest bardziej prawdopodobna.

Waznym elementem strategii stuzacej popieraniu stabilnej wladzy w krajach
rozwijajacych si¢ jest promowanie decentralizacji wladzy oraz wspdlpracy na poziomie
lokalnym. Wspieranie samorzadéw i podejscie regionalne w kwestiach kluczowych, takich
jak redukcja i harmonizowanie taryf, czy reformowanie i dostosowywanie prawa
podatkowego, pozwala partnerom na wspdlne zebranie takich zasobow, jakich w pojedynke
nie udaloby si¢ zgromadzi¢. Francja deklaruje, ze podejmowac begdzie dzialania majace
wesprze¢ realizacj¢ programdow zagospodarowania przestrzennego i rozwoj regionalny, a
takze wspieranie zrownowazonej urbanizacji*>*.

Wsrod priorytetow francuskiej polityki znalazty si¢ rowniez kwestie zarzadzania
finansami panstwa oraz przejrzysto$¢ dokonywanych operacji finansowych. Chodzi o
opracowanie systemow analizy sytuacji makroekonomicznej panstw, strategii rozwoju 1 walki
z ubdstwem oraz jako$ci zarzadzania finansami publicznymi w panstwach otrzymujacych
pomoc rozwojowa. Popierana jest takze realizacja krajowych Strategii Redukcji Ubodstwa
(Poverty Reduction Strategy Papers - PRSPs) i dostosowywanie do nich wtasnych form i

instrumentow pomocy455

. Waznym elementem strategii wspierania dobrej wladzy jest walka z
problemem korupcji w krajach rozwijajacych sig.

Aby zrealizowaé cel nadrzedny, jakim jest wspieranie demokracji w krajach
rozwijajacych sig, Francja popiera takze rozwodj kapitalu ludzkiego. Pozwala to na

wzmocnienie zaréwno struktur organizacyjnych danego panstwa, jak 1 na rozwijanie

2 por. N. Meisel, J.0. Aoudia, Is "Good Governance" a Good Development Strategy?, Working Paper No. 58,
AFD, January 2008, s. 16-20.

% Governance..., s. 8-9.

% J -M. Berthon, P. Manceau, B. Humbaire, op. cit., s. 35-36.

**° Governance..., s. 13 ; Projet Aster-Gabon, por. http://www.finances.gouv.ga/aster-gabon/
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indywidualnych mozliwos$ci egzekwowania wtasnych praw. Stad duzy nacisk na wspolprace
naukowa 1 akademicka pomigdzy Francja, a panstwami rozwijajacymi sig. Wysitek
skoncentrowany jest gtownie na uniwersytetach francuskojezycznej Afryki, na trzech
rodzajach dziatan: wspoétpracy regionalnej, narodowej oraz fundowaniu stypendiow. Zaktada
si¢ takze konieczno$¢ organizowania profesjonalnych szkolen dla politykéw i dzialaczy
szczebla centralnego jak i lokalnego*®.

Unia Europejska uczynita z postulatu promowania ,,dobrego sprawowania wladzy”, w
krajach rozwijajacych sig, jeden ze swoich priorytetow. Podobnie panstwa cztonkowskie,
zmodyfikowaty swoje kierunki pomocy bilateralnej, aby skoncentrowac ja na realizacji tego
celu. Zwraca si¢ rownoczes$nie uwage na fakt, ze poszczegdlne programy sa ze soba stabo
skoordynowane. Problem ten dyskutowany jest na forach organizacji mi¢dzynarodowych
takich jak Bank Swiatowy, Organizacja Narodéw Zjednoczonych czy OECD. Francja
uczestniczy w pracach majacych przynies¢ wspolna ujednolicona definicje ,,sprawowania
wladzy”, co pozwoli na lepsza koordynacje dzialan i poglebiony dialog, dostrzezenie
niezgodnosci 1 zwigkszanie spdjnosci dziatan.

Reforma struktury instytucjonalnej francuskiej pomocy rozwojowej w roku 1998
rozszerzona w latach 2004-2005, zapoczatkowata ewolucje, ktora nadal trwa. Reforma
utrzymata szerokie kompetencje Ministerstwa Spraw Zagranicznych w zakresie pomocy
rozwojowej, co niekoniecznie oznacza korzystne rozwiazania, gdyz utrwala model
podporzadkowywania polityki rozwojowej polityce zagranicznej. Realizacja priorytetow
pomocy wymaga dalszych zmian w obregbie systemu. Opracowanie priorytetow ni€ 0znacza
bowiem automatycznej zmiany stosowanych praktyk.

Dalsza modernizacja ujgta jest w ramach kompleksowego programu Rewizji Polityki
Publicznej (Révision Generale des Politiques Publiques). Zmiany przeprowadzane maja by¢
w oparciu o Biala Ksigge polityki zagranicznej. Reforma ma umocni¢ rolg Francji jako
jednego z gléwnych donatorow na §wiecie, pozwoli¢ jasniej zdefiniowac 1 zracjonalizowaé
zardwno priorytety 1 ich hierarchi¢ w budzecie, a takze wprowadzi¢ ewaluacje dzialan w
oparciu o rezultaty nie o podejmowane $rodki (result based evaluation)™’. Szczegolnie
wzmocniona ma zosta¢ koncentracja geograficzna i sektorowa francuskiej pomocy, czyli jej

14
selektywnos¢ %8,

% Governance..., s. 15-16.

T Reévision Generale des Politiques Publiques. La modernization de la Politique d’Aide au Développement,
4.04.1998, http://www.rgpp.modernisation.gouv.fr/index.php?id=21, s.1.

8 por, La France et L’Europe dans le Monde, Livre Blanc sur la politique etrangere et europeenne de la
France 2008-2020, red. A. Juppé, L. Schweitzer, MAE, Paris 2007, s. 74 i n.
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Francja planuje w ramach udzielania pomocy rozwojowej wspiera¢ kraje rozwijajace
si¢ w budowaniu wtasnej pozycji w $wiecie. Pomoc ma wzmacnia¢ budowanie takiej polityki,
ktora pozwoli na wykorzystanie wilasnych atutow 1 znalezienie swojej pozycji w
zmieniajacych si¢ warunkach gospodarczych. Pomoc krajéw OECD powinna nie tylko
rosna¢, ale takze stluzy¢é w wigkszym stopniu realizacji priorytetow socjo-ekonomicznej
réwnosci 1 zarzadzania Swiatowymi dobrami publicznymi. Pomoc rozwojowa jako narzedzie
polityki zagranicznej, aby w wigkszym stopniu odpowiada¢ na potrzeby jej odbiorcow,
wymaga wewngtrznej dywersyfikacji. Innowacje, badania, a takze nowe zrodia finansowania
przedsigbiorczosci, to wilasciwy kierunek jej ewolucji. Im wigksza rdéznorodnosé
instrumentoéw 1 dostosowywanie do potrzeb konkretnego odbiorcy, tym lepiej. Tak jak mowi
si¢ o tym, ze nie chodzi o to by podarowaé¢ biednemu rybeg, ale wedke, tak nalezy
rownocze$nie pamigtac, ze nie kazda wedka nadaje si¢ do potowu w kazdym miejscu459.

Wsrod gtownych francuskich priorytetow realizacji polityki rozwojowej nalezy zatem
wymieni¢ przede wszystkim zorientowanie na rezultaty, w tym zwigkszenie mozliwosci
odbiorcoOw pomocy. Francja stara si¢ poprawi¢ skuteczno$¢ swoich dzialan w oparciu o
Deklaracje Paryska 1 wyrazone w niej zasady potaczonych sit w dazeniu do rozwoju. Wazna
jest takze harmonizacja podejmowanych wysitkéw z dzialaniami Wspdlnoty Europejskiej
zarOwno za poziomie planowania, jak 1 w szczego6lny sposob realizacji konkretnych dziatan w
terenie, a takze z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi. Wyzwaniem jest
intensyfikacja i zacieSnienie wspOlpracy ze spoleczenstwem obywatelskim. Dyskusyjnym
pozostaje, czy pomoc rozwojowa powinna by¢ przyznawana tylko panstwom o stabilnych
rzadach, czy nalezy ja przyznawaé takze panstwom o niestabilnej wiladzy, z tym

%0 W celu ochrony

zastrzezeniem, ze za posrednictwem odpowiednio dobranych narzedzi
swiatowych dobr publicznych przyszte dziatania w wigkszym stopniu musza stuzy¢ badaniom
naukowym 1 promowaniu edukacji na poziomie wyzszym, a takze wykorzystywaniu
innowacyjnych metod stymulowania rozwoju gospodarczego*®*.

Plany dotyczace przysztosci polityki rozwojowej Francji sa obiecujace. Nalezy jednak
podchodzi¢ do nich z pewna doza rezerwy. Czas pokaze, czy zmiany zapoczatkowane w
trakcie drugiej kadencji J. Chiraca 1 kontynuowane przez N. Sarkozy’ego doprowadza do

rzeczywistego zerwania z instrumentalnym traktowaniem krajow rozwijajacych si¢ i do

wypracowania takiego systemu pomocy, ktory bedzie w wigkszym stopniu sprzyjat

* Adapter I'aide de la France aux défis d'un monde changeant, AFD, DGCID, DGTPE, Juillet 2008, s. 3.

%0 D Cohen, S. G. Jeanneney, P. Jacquet, La France et I’Aide Publique au développement, Conseil d’analyse
économique, Paris 2006, s. 13.

461 Adapter 'aide ..., s. 19.
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rozwojowi niz interesom donatora. Dotychczasowe doswiadczenia krajow udzielajacych
pomoc pokazuja, w obliczu utrzymujacego si¢ niedorozwoju Potudnia, Ze jest to wyzwanie

bardzo trudne do zrealizowania.
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Rozdzial 4 Struktura instytucjonalna pomocy rozwojowej Francji.

4.1. Uwarunkowania i ewolucja.

4.1.1. Czynniki zewnetrzne i wewnetrzne procesu zmian.

Struktura instytucjonalna pomocy rozwojowej pierwotnie zorganizowana byta w oparciu o
kryterium geograficzne, ktére wyznaczalo podziat kompetencji na wspolprace z dawnymi
koloniami (,,champ”) i z tzw. ,reszta $wiata™*®%. Organem odpowiedzialnym za stosunki z
dawnymi posiadtosciami byto Ministerstwo Wspotpracy (Ministere de Coopération)
utworzone w roku 1961 oraz Kasa Centralna Wspotpracy Gospodarczej (Caisse centrale de
coopération économique), obecnie Francuska Agencja Rozwoju (Agence Francaise de
développement - AFD). Pozostale panstwa podlegaty Ministerstwu Spraw Zagranicznych.
Podmiotem zaangazowanym w pomoc rozwojowa bylo takze ministerstwo wilasciwe ds.
finansow 1 skarbu, w zwiazku ze wspolpraca monetarna w ramach strefy franka, a takze
wyzwaniami stawianymi przez instytucje z Bretton Woods (m.in. dostosowanie strukturalne) i
utworzeniem Klubu Paryskiego (1956)"%,

Na obecny ksztatt struktury organizacyjnej instytucji udzielajacych pomocy
rozwojowej we Francji wptynely czynniki endogeniczne i egzogeniczne. W zwiazku z tym, ze
po odzyskaniu przez wigkszo$¢ francuskich kolonii niepodlegtosci w roku 1960, Francji
cigzko byto si¢ pogodzi¢ z utrata pozycji imperialnej, proces dekolonizacji doprowadzit do
zmiany polityki kolonialnej na polityke neokolonialna, ktorej zatozeniem bylo zastapienie
wigzéw kolonialnych ,,wspdipraca” z nowopowstaltymi panstwami. Zasady wspotpracy
opieraty si¢ najczgsciej na warunkach jednostronnie korzystnych dla Francji i byty silnie
spersonalizowane przez osoby blisko ze soba zaprzyjaznionych przywodcow. Pomoc
rozwojowa przekazywana w ramach tych relacji stawiala Francje wsrod gtéwnych donatorow
na §wiecie w warto$ciach absolutnych, jednak jej jakos¢ i1 celowo$¢ podlegata szerokiej
krytyce miedzynarodowej i wewnetrznej*®*,

Wsrdd czynnikdw o charakterze wewngtrznym, ktore lezaly u podwalin ewolucji
systemu pomocy wymieni¢ nalezy po pierwsze potrzebe¢ nadania polityce zagranicznej

wymiaru moralnego i zmiany paternalistycznej postawy Francji wobec bylych kolonii i

%2 por, J.-P. Fuchs, Pour une politique de développement efficace, mditrisée et transparent: rapport au Premier
ministre, Documentation Francais, Paris 1993, s. 9.

%63 Memorandum de la France 2008, s. 37.

%S, Brunel, Le gaspillage de I’aide publique, Editions du Seuil, Paris 1993, passim. J.-J.Gabas, L aide publique
frangaise au développement, La documentation Frangaise, Paris 2005, s. 21.
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innych panstw rozwijajacych sig, szczegdlnie Afryki. Poparcie udzielane przez Francje
przywodcom afrykanskim i zajmowanie stanowiska wysoce kontrowersyjnego wobec wielu
konfliktow zbrojnych w Afryce stalo w jawnej sprzecznosci z poczuciem sprawiedliwosci,
promowaniem demokracji i pokoju*®. Postawa wobec krajow rozwijajacych sie budzita
niesmak wsrdd elit politycznych, akademickich jak 1 opinii publicznej. Nalezy takze
zaznaczy¢, ze wazna determinanta przemian bylo rosnace zaangazowanie spoteczenstwa
francuskiego w kwestie globalizacji 1 ubdstwa na §wiecie, a takze sygnalizowana przez nie
potrzeba szerszego zaangazowania w polityke rozwojowa prowadzonej przez panstwo i jej
wigksza transparentnos¢.

Krytyka francuskiego systemu pomocy wyrazana przez opini¢ publiczna dotyczyta
malej przejrzystosci podejmowanych dziatan. Skomplikowana struktura instytucji 1
krzyzujace si¢ kompetencje dawaty nieczytelny obraz wydatkowania publicznych pienigdzy.
Uwazano, ze system jest nieskuteczny ze wzgledu na nadmiar instrumentoéw i1 rozproszenie
srodko6w pomocy. Za przezytek uwazano podzial na wspotpracg z krajami champ i hors
champ. Uwazano takze, ze dublowanie kompetencji generuje niepotrzebne koszty
administracyjne. Skomplikowanie systemu pomocy negatywnie oceniane bylo takze przez
odbiorcow pomocy, cho¢ w pewnym zakresie dawalo mozliwos¢ ubiegania sig¢ o
dofinansowanie tego samego projektu rownolegle z r6znych zrodet*®®.

Istotny czynnik zewngtrzny, ktory wplynat na zmiany w polityce rozwojowej
stanowita konieczno$¢ wywiazania si¢ z zaciagnigtych zobowiazan miedzynarodowych (m.in.
Deklaracja Milenijna, Konsensus z Monterrey, Deklaracja Paryska) zmierzajacych do
zwigkszenia wolumenu pomocy (takze w stosunku do wlasnego PKB), a takze poprawy jej
selektywnosci. Podjecie migdzynarodowej dyskusji o skuteczno$ci pomocy rozwojowej,
rosnacym zadhuzeniu krajéw rozwijajacych sig, demokratyzacji i poprawie Sposobu rzadzenia
nimi, wptyngto pozytywnie na proces zmian i ksztaltowanie struktury instytucjonalnej
pomocy francuskiej. Podobnie uczestnictwo w migdzynarodowych organizacjach takich jak
Unia Europejska, Bank Swiatowy, Organizacja Narodow Zjednoczonych czy
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy sprzyja podnoszeniu standardow pomocy we Francji.

Realizacja migedzynarodowych zobowiazan wymaga nie tylko zmiany retoryki, ale zmiany

“8% por, B. Charbonneau, France and New Imperalism. Security Policy in Sub Saharian Africa, 2008, s. 67 i n.
%6 3 -P. Fuchs, op. cit., s. 39-40.
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filozofii polityki zagranicznej, a przede wszystkim przebudowy systemu opartego na
tradycjach postkolonialnych*®”.

4.1.2. Zatozenia reformy struktury instytucjonalne;j

Wsérod podstawowych zatozen lezacych u podstaw reformy struktury instytucjonalnej
wskaza¢ nalezy cheé wzmocnienia pozycji Francji w tonie instytucji mi¢dzynarodowch,
zwigkszenia spdjnosci pomocy bilateralnej z pomoca multilateralng, usprawnienie procesu
ewaluacji pomocy oraz poprawe koordynacji pomigdzy poszczegdlnymi instytucjami.
Odczuwano potrzebe doboru odpowiednich form pomocy dla promowania rozwoju. Za
konieczne uwazano zerwanie z idea champ jako pozostatoscia systemu kolonialnego.
Problemy polityki rozwojowej chciano zintegrowa¢ z kwestiami gospodarczymi, a takze
wyraznie zdefiniowac polityke rozwojowa jako element polityki zagranicznej Francji. Uznano
takze potrzebe przekazania kompetencji realizowania projektow pomocy jednemu
podmiotowi i potrzebe poszukiwania nowych form finansowania rozwoju468.

Reformg systemu udzielania pomocy rozwojowej dla krajéw rozwijajacych si¢
postanowiono we Francji przeprowadzi¢ pod wplywem, m. in. opinii OECD i w konteks$cie
kryzysow gospodarczych tego okresu. Pierwszy krok w tym kierunku poczyniono w lutym
1996 roku. Premier Francji, A. Juppé, oglosit wowczas potrzebg zacie$nienia wigzow
pomigdzy Ministerstwem Wspotpracy (Ministére de Coopération) a Ministerstwem Spraw
Zagranicznych (Ministére des Affaires Etrangéres- MAE). Powotano takze nowy organ,
Migdzyresortowy Komitet ds. Pomocy Rozwojowej (Comité interministeriel de [’aide au
développement — CIAD)*®°,

Na czele CIAD stanat szef rzadu, natomiast jego glownym zadaniem uczyniono
okreslanie kierunkow, a takze warunkow i sposobu przekazywania pomocy rozwojowej o
charakterze zarowno bilateralnym jak 1 multilateralnym. Wsrod zadanh nowo powotanej
instytucji znalazto si¢ zwigkszenie dbatosci o koordynacj¢ ogdlnych kierunkow polityki oraz
realizacji plandow operacyjnych, | poprawienie jakosci oraz efektywnosci udzielanego

470

wsparcia® . W zwiazku z reforma starano si¢ zmieni¢ profil udzielanej pomocy, stawiajac na

*7 por, P. Jacquet, Revisiter I'aide publique au developpement, Economie Internationale, 2008, iss. 108, pp. 139-
52
%68 J.-P. Fuchs, op. cit., s. 47-76
*° Erance. Development Co-operation Review, OECD, Paris 1997,
http://www.oecd.org/document/50/0,3343,en_33873108 33873376 _2087282 1 1 1 1,00.html.
470 H

Ibidem.
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partnerstwo pomigdzy panstwem donatorem i beneficjentem pomocy oraz walke z ubdstwem,
jako glownymi priorytetami pomocy.

Kluczowa reforma struktury instytucjonalnej wspotpracy miedzynarodowej weszta w
zycie 1 stycznia 1999 roku, po wygranej lewicy w wyborach parlamentarnych. Zatozeniem
zmian instytucjonalnych byto osiagnigcie kilku zasadniczych celoéw. W pierwszej kolejnosci
postanowiono zwigkszy¢ spojnos¢ wysitkow na rzecz rozwoju poprzez skupienie glownych
kompetencji w rekach dwoch ministerstw: Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz
Ministerstwa Gospodarki, Finanséw i Przemystu (Ministére de |’Economie, des Finances et
de I’Industrie - MEFP). Uzyskaly one upowaznienie do tworzenia, monitorowania, oceny i
nadzoru zaréwno nad bilateralng jak i multilateralng wspotpraca w zakresie gospodarki, nauki
i technologii, a ponadto nad dziataniami humanitarnymi i wspotpraca pozarzadowa oraz zde-
centralizowana’’!. Dzigki tej formie zarzadzania zamierzano stworzyé bardziej wydajny
system lepiej skoordynowanej pomocy skoncentrowanej na przejrzystych celach.

Rownie istotnym zatozeniem reformy bylo zwigkszenie skutecznosci udzielanej
pomocy, poprzez unowoczesnienie procedur i wyrazny podziat na dziatania polityczne oraz
techniczng implementacj¢ systemow operacyjnych dokonywana przez wyspecjalizowane do
tego celu agencje. Centralnym operatorem udzielania pomocy bilateralnej uczyniono
Francuska Agencje Rozwoju, ktorej rola i zadania zostaty zdefiniowane na nowo.

Aby uczyni¢ strumien pomocy bardziej selektywnym i skoncentrowanym na
najbardziej potrzebujacych panstwach, utworzono Strefe Priorytetowej Solidarnosci (Zones de
Solitarité Prioritaire). Na obszarach nalezacych do niej skupi¢ miata si¢ francuska pomoc bi-

lateralna*’®

. Zdefiniowano ja jako obszar geograficzny panstw najmniej rozwinigtych pod
wzgledem dochodu oraz dostgpu do rynkow, dla ktérego Oficjalna Pomoc Rozwojowa
udzielana ma by¢ na szczegélnych warunkach, dla wywarcia znacznych efektow w sferze
poprawy funkcjonowania gospodarki oraz polityki (dotyczy to panstw francuskojgzycznych w

szczeg(’)lnoéci)473. Ustalono nowe reguty udzielania pomocy dwustronnej, na podstawie

1 por. Art 3 Deket Nr 98-66 z dnia 4.02.1998 o utworzeniu Migdzyresortowego Komitetu Wspolpracy
Migdzynarodowej i Rozwoju (Création du comité interministériel de la coopération internationale et du
développement), 1.0. n°31 z dnia 6.02.1998, s. 1911, Zarzadzenie z dnia 10.12.1998 w sprawie organizacji
administracji centralnej Ministerstwa Spraw Zagranicznych (L organisation de [’administration centrale du
ministere des affaires étrangeres), J.0. n° 289 13.12.1998, p. 18768.

2 OECD, DAC Development Co-operational Review, France, Pre-print of the DAC Journal 2000, Volume 1,
No. 3, http://www.oecd.org/dataoecd/17/25/29424648.pdf s. 1-31.

8 OECD, DAC Development ..., s. I-31.
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indywidualnie negocjowanych umow, ktore oparte zostaly na zasadach partnerstwa,

elastycznosci i selektywnosci®’.

W zwiazku z rosnaca aktywnos$cia organizacji pozarzadowych w procesie wspierania
rozwoju oraz potrzeba wilaczenia spoteczenstwa obywatelskiego w dziatalno$¢ rozwojowa,
zainicjowano polityke dialogu z jego przedstawicielami. Dostrzezono potrzebg uczynienia
polityki rzadu w sferze wspdlpracy migdzynarodowej bardziej zrozumiatej dla

5 W tym celu powotano Wysoka Rade dla Wspolpracy Miedzynarodowej

(Haut Conseille de coopération internacionale)476.

spoteczenstwa

Jedna z wazniejszych decyzji w procesie ewolucji francuskiej struktury organizacyjnej
pomocy byto utworzenie dekretem z dnia 8 lutego 1998 roku Migdzyresortowego Komitetu
Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (Comité interministériel de la cooperation
internationale et du développement - CICID). Sensem powotania CICID byto
skoordynowanie dziatan dwoch ministerstw - filarow systemu pomocy — Ministerstwa Spraw
Zagranicznych oraz Ministerstwa Gospodarki, Finanséw 1 Przemystu (Ministére de
I’Economie, de Finances et de [’Industrie)*’’. Komitet od momentu powotania po chwilg
obecna petni kluczowa role w strukturze instytucjonalnej pomocy rozwojowej Francji, a jego
zadania nie ulegly od tego czasu wigkszym zmianom. Wspolpraca ministrow w ramach
CICID owocowa¢ ma definiowaniem celow, zarzadzaniem i kontrola polityki rozwojowe;j
Francji*’®.

Komitet Wspotpracy zastapil dwa lata wczesniej powstaty CIAD, ktdry nie spelnit
poktadanych w nim oczekiwan. W obrgbie dwoch ministerstw tworzacych filary polityki
rozwojowej, kazde z nich zachowato swoje indywidualne zadania, funkcje oraz obszary
podlegajace ich zarzadzaniu. Resort finanséw pozostat glowng instytucja odpowiedzialng za
zarzadzanie instrumentami finansowymi dla rozwoju. W wyniku dalszych zmian

instytucjonalnych, w 2007 Komitet oparto takze o trzeci filar Ministerstwo Tozsamosci

M Por. Tekst przeméwienia Premiera Francji M.L. Jospin’a z dnia 28 stycznia 1998 roku:

http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-developpement_1060/politique-
francaise_3024/dispositif-institutionnel_5155/cicid_5171/cicid-janvier-1999 5183/index.html.

*"* OECD, DAC, Development Co-operational..., s. 1-30 i n.

*"® OECD, DAC Development Co-operational... s. 1-31.

7 podobne rozwiazanie instytucjonalne przyjete jest w Portugalii, Miedzyresortowa Komisja Wspolpracy, por.
H. Chang, A Fell, M. Baird, J. Seif, Comparasion des sestemes de gestion de la coopération au développement
dans les pays de I’'Oecd membes au CAD, 2000, s. 31.

8 OECD, France: Examen d’aide, Resume et conclusions,
http://www.oecd.org/document/57/0,3343,fr_33873108 33873376_1896825 1 1 1 1,00.html
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Narodowej i Migracji, za$ resort spraw zagranicznych przemianowano na Ministerstwo Spraw
Zagranicznych i Europejskich®’®.

Zlikwidowanie dwczesnego Ministerstwa Wspotpracy miato utatwi¢ normalizowanie
stosunkow z Afryka w niemal czterdziesci lat po uzyskaniu niepodleglosci przez bylte kolonie.
Strukturalnie Ministerstwo Wspotpracy zostalo wchlonigte przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, a kadr¢ oraz $rodki, ktéorymi dysponowato przydzielono do nowo
utworzonych jednostek organizacyjnych: Generalnej Dyrekcji Stosunkéw Kulturalnych,
Technologicznych i Badawczych (Direction Générale des Relations Culturelles, Scientifiques
et Techniques - DGRCST) i Generalnej Dyrekcji Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwoju
(Direction Générale de la Coopération Internationale et du Développement - DGCID) lub
wcielono do jednostek wczesniej istniejqcych480. Realizacj¢ niektorych zadan bylego
ministerstwa rzad powierzyl Ministerstwu Spraw Zagranicznych 1 Panstwowemu
Sekretariatowi ds. Wspoélpracy i Rejonow Francuskojezycznych.

Dzigki aktywnosci CICID zmieniono priorytety przyznawania pomocy rozwojowej w
celu polozenia wigkszego nacisku na najbardziej newralgiczne sektory gospodarek najbardziej
potrzebujacych panstw. Miato to znalez¢ wyraz w bardziej selektywnym i nieautomatycznym
lokowaniu pomocy, zarowno pod wzgledem geograficznym jak i sektorowym481. Zwrdcono
uwage na koniecznos¢ realizacji Milenijnych Celow Rozwoju, a tym samym skupiono si¢ na
dostepie do edukacji i ochronie zdrowia, roéwnouprawnieniu kobiet, walce z chorobami
zakaznymi, utrzymaniu stabilno$ci politycznej i demokratyzacji oraz zapobieganiu degradacji
srodowiska.

Jak juz wczesniej wspomniano, w efekcie reformy z 1998 roku centralnym
dysponentem francuskiej pomocy bilateralnej uczyniono Francuska Agencje Rozwoju*®,

83

ktérej kompetencje zostaly zmodyfikowane®®. Dzieki temu AFD kontynuuje swoja

wczesniejsza dzialalno$¢, a jedynie jej zadania jako glownego operatora pomocy

9 W zwiazku ze zmianami w nazewnictwie ministerstwa, dla uproszczenia w pracy przyjmuje si¢ termin
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, takze dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Europejskich.

8 OECD, DAC Development ..., s. I-35.

81 por. Tekst wystapienia premiera Francji M. L. Jospin’a podczas pierwszego posiedzenia w ramach CCID
Paryz, 28 stycznia 1999,  http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-developpe-
ment_1060/politique-francaise_3024/dispositif-institutionnel_5155/cicid_5171/cicid-janvier-

1999 5183/index.html

%2 W wyniku dokonanej reformy zmieniono nazwe istniejacej instytucji Francuskiej Kasy Rozwoju na
Francuska Agencj¢ Rozwoju

8 Dekret Ministra Gospodarki, Finansow i Przemystu Nr 98-294 z dnia 17.04.1998 w sprawie Francuskiej
Agencji Rozwoju, J.O n°92 z dnia 19.04.1998 s. 6067.
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gospodarczej oraz technologicznej dla panstw ZSP zostaly doprecyzowane*®. Status AFD,
ktéry obowigzywatl wczedniej, nie zostat zmieniony. Agencja pozostata zarowno jednostka
publiczna realizujaca niektore kompetencje w imieniu Skarbu Panstwa, jak 1 prywatna
instytucja finansowa, o pewnej samodzielnos$ci 1 wigkszej elastycznosci dziatan niz ciata
rzadowe*®.

CICID unowoczesnit system francuskiej pomocy rozwojowej takze poprzez
wprowadzenie Dokumentéw Ramowych Wspolpracy jako narzedzia pomocy bilateralnej486.
Zatozeniem tworzenia tych dokumentow jest ulepszenie procedur przyznawania pomocy
rozwojowej, dzigki koncentracji dzialan na realizacji Celow Milenijnych. Oznacza to w
praktyce skupienie na zaakceptowanych przez CICID siedmiu, a poézniej dziewigciu Sektorach
strategicznych. Ustalono nowe reguly udzielania pomocy dwustronnej, na zasadach
partnerstwa, elastycznos$ci 1 selektywnosci

Wsréd zmian wprowadzonych do systemu bilateralnej pomocy rozwojowej wskazuje
si¢ takze przeprowadzenie reformy tzw. protokotow finansowych (protocoles financieres).
Przed wej$ciem w zycie reformy z roku 1998, za posrednictwem Owczesnego Ministerstwa
Wspolpracy, panstwa rozwijajace si¢ mogly otrzymywac¢ dofinansowanie z francuskiego
Skarbu Panstwa w formie niskooprocentowanych pozyczek, na realizacj¢ okreslonych
projektow dla sektora prywatnego. Odbywalo si¢ to na mocy podpisywanego protokotu
finansowego. Wedlug nowych zasad protokoly te mialy by¢ podpisywane z panstwami
wpisywanymi corocznie na listg¢ Obszarow Partnerstwa Gospodarczego (Zone de partenariat
économique - ZPE). Znalazly si¢ wsrod nich zarowno panstwa nie nalezace do ZSP, ktore
korzystaja takze ze Srodkow Funduszu Wspierania Sektora Prywatnego, jak i1 panstwa
nalezace do ZSP, ktore juz wczedniej otrzymywaly pomoc w tej formie (panstwa Magrebu,
Wietnam). Dla realizacji pomocy w tej formie utworzono Rezerwe dla Panstw Rozwijajacych
si¢ (Reserve Pays Emergants - RPE)*’.

Jednym z najbardziej innowacyjnych elementow reformy systemu instytucjonalnego

wspotpracy miedzynarodowej 1 wspierania rozwoju byto utworzenie w listopadzie 1999 roku

8 Art. 1 Dekretu Ministra Gospodarki, Finanséw i Przemystu Nr 2000-878 z dnia 11.09.2000 w sprawie
Francuskiej Agencji Rozwoju, J.O n°211 z dnia 12.0.2000 s. 14294.

8 OECD, DAC Development..., s. I-35.

8 DCP zastapily wprowadzone w roku 2000 Dokumenty Strategii dla Krajow (Documets de strategie pays),
por. DGCID, Documents Cadres de Partenariat francais (DCP) et stretégies pays dans |’'Union Européenne, Les
Notes du jeudi, Nr 36, 19/05/2005, s. 1. Por. Tekst przemowienia Premiera Francji M.L. Jospin’a z dnia 28
stycznia 1998 roku: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-developpe-
ment_1060/politique-francaise_3024/dispositif-institutionnel_5155/cicid_5171/cicid-janvier-

1999 5183/index.html.

8" OECD, DAC Development ..., s. I-36.
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Wysokiej Rady Wspolpracy Migdzynarodowej (Haut Conseil pour la Coopération
Internationale - HCC1)*®. Z powstaniem tej instytucji pojawila si¢ szansa na poprawe jakosci
procesu informowania spoteczenstwa w kwestiach dotyczacych pomocy rozwojowe;.
Weczesniej rzad francuski nie przejawiat wigkszej aktywnos$ci w celu udzielania swoim
obywatelom informacji o problemach panstw rozwijajacych sig¢, ani o podejmowanych przez
siebie w zwiazku z tym dziataniach. Jedyny obszar aktywnos$ci, w ktorym opinia publiczna
byta brana pod uwage, stanowila zdecentralizowana wspotpraca miedzynarodowa,
realizowana przez wtadze samorzadowe. Utworzenie HCCI byto wyrazem dazenia do zmiany
polityki i wyrazem checi wlaczenia spoleczenstwa obywatelskiego w polityke rozwojowa®®.
Podobnie, w wyniku reformy z 1998 roku zwigkszona zostata rola parlamentu, ktory wcze-
$niej mial niewielki wptyw na polityke¢ rzadu. Odtad pomoc rozwojowa stata si¢ przedmiotem
debat parlamentarnych nad raportami rocznymi przedstawianymi przez CICID oraz HCCI*%°.
Aktywnos¢ CICID w latach 2004-2005 zaowocowata wprowadzeniem dalszych
reform majacych na celu zwigkszenie efektywnos$ci i przejrzystosci polityki wspotpracy dla
rozwoju. Reforma 2004-2005 stanowila odpowiedZz na krytyke fragmentacji i matej
czytelnosci francuskiej pomocy dokonanej przez Komitet Pomocy Rozwojowej w roku 2004.

1

Ich zatozeniem byla poprawa zarzadzania pomoca 1 koordynacji dziatan*®. Dokonano

wyraznego podziatu kompetencji pomigdzy Agencja a Ministerstwem Spraw Zagranicznych

w odniesieniu do sektoréw udzielanej pomocy*

. Od tego czasu, Ministerstwo ma za zadanie:
zapewnienie rzadow prawa w panstwach rozwijajacych sig, wspieranie reform ustrojowych,
pomoc w zarzadzaniu instytucjami i finansami, wspieranie wspotpracy zdecentralizowanej —
samorzadowej oraz pozarzadowej, wspieranie obszarow francuskojezycznych 1 jgzyka
francuskiego, szkolnictwo wyzsze oraz badania naukowe. Z kolei AFD realizuje swoje
uprawnienia w sferze rolnictwa i rozwoju wsi, dostgpu do podstawowej opieki zdrowotnej 1

edukacji, wyksztalcenia zawodowego 1 ochrony $rodowiska. Wspiera ponadto sektor

prywatny, rozw0j infrastruktury oraz urbanizacj¢ w panstwach rozwijajacych sig*®,

88 Art. 1 Dekretu Prezydenta Republiki Nr 99-90 z dnia 10.02.1999 roku w sprawie utworzenia Wysokiej Rady
Wspolpracy Miedzynarodowe;j, J.O n° 36 zZ dnia 12.02.1999 S. 2252,
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Hccil.pdf

8 OECD, DAC Development..., s. I-95.

0 Ibidem.

1 1 'aide publique frangaise au développement et la politique de coopération au développement : état des lieux,
analyses et propositions, red. R. Mabilais, K. Herrgott, La Coordination SUD, Paris 2006, s. 90 i n.

2 p_Etienne, J.M. Severino, La réforme de la coopération: ou en sommes-nous? L’ENA hors murs, Regards sur
2006, Nr 367, 12/2006.

9 Y. Nicolas, Enjeux, Bonnes Protiques, propositions pour un développement durable du Sud et du Nord,
06/2006, s. 68. Sprawozdanie z posiedzenia CCID z lipca 2004: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-
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Jako istotny element reformy systemu francuskiej polityki rozwojowej wskaza¢ nalezy
formulowanie strategii pomocy rozwojowej w ramach budzetu w Ustawie o Finansach
Publicznych - LOLF (lois organique relative aux lois de finance) wprowadzonej w roku 2006.
Reforma budzetu zmienita sposéb zarzadzania wydatkami publicznymi w celu uczynienia ich
bardziej przejrzystymi. Zalozeniem jej bylo uzupehienie reformy struktury instytucjonalnej
zajmujacej si¢ pomoca rozwojowa. W projektach ustaw budzetowych od roku 2006
formutowane sa misje budzetowe dotyczace pomocy rozwojowej. Misja pomocy rozwojowej
realizowana jest w oparciu o trzy gléwne strategie: solidarnosci miedzynarodowej wzgledem
panstw rozwijajacych si¢ oraz reagowania na sytuacje kryzysowe, realizowanej przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych (Ministére des Affaires Etrangéres), pomocy
gospodarcze] 1 finansowe] przyznawanej za posrednictwem Ministerstwa Gospodarki,
Finansow i Przemystu oraz misji solidarnego rozwoju i migracji, od momentu powotania
ministerstwa wlasciwego ds. tozsamosci narodowej*®*.

Wprowadzenie w roku 1998 reformy struktury instytucjonalnej pomocy rozwojowej
zainicjowato szereg dalszych dziatan o charakterze reformatorskim, ktore stuza realizacji
zobowigzan migdzynarodowych Francji. Utworzenie nowej struktury organizacyjnej
pozwolito na bardziej sprawne zarzadzanie polityka rozwojowa, powolywanie nowych
organéw wspierajacych juz istniejace, a takze wdrazanie nowych procedur, ktore maja
zwigksza¢ skuteczno$é, efektywno$¢ 1 przejrzystos¢ pomocy oraz realizacj¢ obranych

% Umozliwi¢ to ma stopniowe dostosowywanie si¢ do ogélnie przyjmowanych

priorytetow
na szczeblu europejskim zasad udzielania pomocy rozwojowey.

Wsrod gtownych osiagnig¢ reformy wskaza¢ nalezy utworzenie Strefy Priorytetowej
Solidarnosci oraz Dokumentow Ramowych Wspotpracy. Pozwalaja one na dystrybucje
pomocy dla wybranych regionéw wedlug regul koncentracji i selektywnosci sektorowej i
geograficznej. Oznacza to nacisk na realizacj¢ kluczowych celéw takich jak dostep do wody
pitnej, ustug medycznych i edukacji na poziomie podstawowym czy walka z chorobami
zakaznymi, np. dzigki rozszerzeniu kompetencji Francuskiej Agencji Rozwoju o te sektory.
Waznym elementem reformy jest takze wigksze otwarcie si¢ rzadu na spoteczefistwo i

organizacje pozarzadowe. Dostrzezono potrzebeg dialogu i ogromny potencjat, ktory spoczywa

w potaczonych dziataniach sektora panstwowego i prywatnego. Przejawem tej nowej

france_830/aide-au-developpement_1060/politique-francaise_3024/dispositif-
institutionnel_5155/cicid_5171/cicid-juillet-2004_5266/index.html

" DAC Peer Review of France, OECD, Paris 2008, s. 40.

%% R. Mabilais, K. Herrgott, op.cit., passim.
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tendencji jest takze przylozenie wigkszej uwagi do przejrzystosci podejmowanych dziatan i
szukania dla nich poparcia spotecznego.

Jednoczesnie reforma jest krytykowana. Wzrost znaczenia resortu spraw
zagranicznych w systemie pomocy rozwojowej uwazany jest za jej stabos¢. Ministerstwo to
majac inne kompetencje nie wystarczajaco koncentruje si¢ na powierzonej mu w tym zakresie
roli. Cel jakim miata by¢ poprawa koordynacji dziatan w praktyce nie zostal osiagnigty.
Polityka rozwojowa ustalana jest na zbiegu obszarow dyplomatycznego i gospodarczego, a
przez to bywa marginalizowana. System jest zbyt rozdrobniony, a uprawnienia nadal zbyt
rozproszone — mata koordynacja zbyt wielu podmiotéw uczestniczacych w systemie prowadzi
do jego slabosci*®. Wskazuje sie, ze najlepiej przygotowanym podmiotem jest Francuska

Agencja Rozwoju i to jej kompetencje nalezatoby rozszerzyé4g7.

4.2. Procesy zwiazane z udzielaniem francuskiej pomocy rozwojowe;j.

4.2.1. Formutowanie strategii i koordynowanie pomocy rozwojowe;j.

Panstwo francuskie udziela oficjalnej pomocy rozwojowej (4dide publique au développement -
APD) rzedu 10 mld USD rocznie poprzez system podmiotdw tworzacych hybrydowa
strukturg organizacyjna oparta o procesy: zarzadzania (definiowanie kierunkdéw, priorytetow i
celow polityki rozwojowej), dzialan operacyjnych (wdrazania w zycie i technicznej realizacji
zadan) 1 ewaluacji. Dla potrzeb niniejszej rozprawy wyr6zniono nastgpujace zadania zwiazane
z realizacja tego fragmentu polityki zagranicznej Francji: formulowanie strategii 1

4 7 , .
% wspolpraca ze spoteczenstwem francuskim,

koordynacja, wdrazanie programow w zycie
realizacja zadan pomocy w terenie, ocena. Omowiona zostanie ponadto rola podmiotow
prywatnych w pomocy rozwojowej*®°.

Podmiotem odpowiedzialnym za koordynowanie dzialan podmiotoéw zaangazowanych

w udzielanie pomocy rozwojowej jest Sekretarz Wspotpracy i Frankofonii (Secrétaire d Etat

4% J.-). Gabas, Nord-Sud: L’impossible coopération? Pressem de Science Politiques, Paris 2002, s. 59 ; J.
Tinturier, De la coopération a [’aide au développement en Afrique, Propositions pour une politique d’aide de la
France, L’Hartman, Paris 2000, s. 40-45 ; G. Olivier, L aide au développement un outil a réinventer, Editions
Charles Leopold Mayer, Paris 2004, s. 59-62.

7 Wywiad z Dr M. Raffinot, Maitre de Conférences, Université Dauphine, dnia 17 listopada 2009 roku, Paryz.
% Program 209 - ,solidarno$¢ z krajami rozwijajacymi si¢ — 2115 min Euro w 2007 roku, Program 110 -
»pomoc ekonomiczna i finansowa dla rozwoju” —987 min Euro w 2007 Program 301 — ,,wsp6lny rozwoj”, ktory
wg projektu ustawy budzetowej dotowany jest w wysokoséci 29 min Euro. Misja publicznej pomocy rozwojowej
stanowi okoto 60% publicznej pomocy rozwojowej Francji, ze wzgledu m.in. na to, ze wiele programow shuzy
celom rozwojowym, ale ich glowne zalozenia nie sg zwiazane stricte z misja rozwojowa. Memorandum de la
France 2008, s. 43.

99 Udzielanie pomocy rozwojowej bez posrednictwa panstwa nie jest przedmiotem gléwnego zainteresowania
niniejszego opracowania, jednak zostanie pokrotce omowione dla nakreslenia kontekstu.
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a la Coopération et a la Francophonie). Dziatla on na podstawie upowaznienia Ministra
Spraw Zagranicznych®®. Sekretarz jako szef pomocy przygotowuje i wdraza polityke rzadu w
sprawach wspotpracy kulturalnej, badawczej, technicznej i pomocy rozwojowej. Reprezentuje
rzad na arenie miedzynarodowej i prowadzi negocjacje w kwestiach podlegajacych jego
kompetencji, tj. problemow wspodtpracy migdzynarodowej i rozwoju. Jego zadaniem jest
zapewnienie priorytetowej roli pomocy rozwojowej — z nim konsultowane sa wszelkie

kwestie panstwowe majace zwiazek z rozwojem panstw partnerskich501.

Ewaluacja dziatan
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Rys. 4.1. Uproszczony schemat gtéwnych procesow francuskiej pomocy rozwojowe;.
Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Examen du CAD par les pairs: France, OECD, Paris 2008, s.53-58.

Definiowaniem ogodlnych kierunkéw wspotpracy migedzynarodowej i pomocy rozwojowej
zajmuje si¢ Miedzyresortowy Komitet Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, ktorego
spotkaniom przewodniczy premier. Zgodnie z dyspozycjami dekretu o utworzeniu CICID z
roku 1998, w jego obradach uczestnicza minister spraw zagranicznych, minister wlasciwy ds.
gospodarki i1 finanséw, a takze ministrowie wilasciwi ds.: ludno$ci, migracji, edukac;ji,

wspotpracy budzetu, sSrodowiska, rozwoju, handlu zagranicznego i posiadtosci zamorskich. W

500 Examen du CAD par les pairs: France, OECD, Paris 2008, s.55.
S0 Art. 1 Dekretu n° 2006-1093 z dnia 13 lipca 2007 roku,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000649415&date Texte=
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pracach Komitetu bierze réwniez udzial przedstawiciel prezydenta. Przyby¢ moze kazdy

minister, ktory uzna, ze wpisana w porzadek obrad kwestia dotyczy podlegtego mu resortu®*.

Premier

Migdzyresortowy Komitet
Wspolpracy Gospodarczej

——————— N ' ;
R i Rozwoju
I Podmioty |
| wspolpracujace ze |
| spoleczenstwem I — — —
N P Ministerstwo Spraw Ministerstwo Ministerstwo Inne ministerstwa,
—————— Zagranicznych Imigracji, Gospodarki, tasciwe ds.:
Integracji Finansow 1 “éasmw.e S
; . N -Rozwoju
________ gyfekCJIE1 Tozsamosci Zatrudnienia -Terytorji(')w
eneralna i !
! Podmioty I Wsnotor: Nar_odowej ! Zamorskich
I orvwatne NGO spolpracy Solidarnego ~ Obron
pryw N B Migdzynarodow Rozwoju Y
| instytuty | - Zdrowia
| badawcze, 1 3 - Szkolnictwa
I samorzady I Sekretarz ds. - Rozwoju
- | Frankofonii geereess e 3 13
______ Sekretariat H

Ambasady
SCAC (Dziat Wspotpracy i Kultury)

Francuska Agencja
Rozwoju

Biura terenowe Agencji

i inne jednostki terenowe

Rys. 4.2. Uproszczony schemat struktury organizacyjnej francuskiej pomocy rozwojowej.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Examen du CAD par les pairs: France, OECD, Paris 2008, s.53-58.

Do zadan Komitetu zaliczono nadzér nad realizacja kierunkéw polityki rozwojowej. Komitet
wyznacza cele pomocy bilateralnej oraz multilateralnej Francji oraz instrumenty stuzace ich
osiaganiu. Zgodnie z zalozeniem prawodawcy wyrazonym w dekrecie, CICID wykonuje
swoje kompetencje w toku odbywajacych si¢ raz do roku obrad. Zapewnienie realizacji jego
biezacych zadan spoczywa na ministrze wlasciwym ds. spraw zagranicznych i ministrze
wlasciwym ds. gospodarki, finansow 1 przemyshu, ktérych prace organizowane sa przez
dziatajacy przy Komitecie sekretariat. W praktyce kompetencje CICID spoczywaja na stuzbie
cywilnej. Wspotprace administracji francuskiej ze strukturami Unii Europejskiej zapewnia
Sekretariat Generalny Spraw Europejskich (Le sécretariat général des affaires

503

européennes) Sekretariat negocjuje konkretne porozumienia, a nastgpnie przekazuje

odpowiednie instrukcje statej reprezentacji francuskiej przy Unii Europejskiej i OECD.

%02 Dekret Nr 98-66 z dnia 4.02.1998 o utworzeniu Miedzyresortowego Komitetu Wspolpracy Miedzynarodowej
i Rozwoju (Création du comité interministériel de la coopération internationale et du développement), J.O. n°31
z dnia 6.02.1998, s. 1911.

%% Projet Loi de Finances 2006, Politigue francaise en faveur du  développement,
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/DPTapd-2.pdf, s. 8.
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Komitet obradowat dotychczas osiem razy>®*

. W toku posiedzen ustala priorytety
polityki zagranicznej. W ramach nadzoru nad realizacja polityki rozwojowej Komitet stale
monitoruje i ocenia skuteczno$¢ prowadzonych dziatan, w odniesieniu do zalozonych
celow®®. Poruszane sg zardwno kwestie dotyczace realizacji strategii i zobowiazan podjetych
na konferencjach miedzynarodowych, jak i kwestie bardziej szczegotowe, dotyczace
konkretnych procedur przyznawania pomocy czy rozwigzan instytucjonalnych i

h506.

operacyjnyc Decyzje Komitetu Wspolpracy pozwalaja na stopniowe zwigkszanie

wolumenu Oficjalnej Pomocy Rozwojowe;j i realizacje zaciagnig¢tych zobowiazan®'.

Ogo6lne kierunki dzialan wyznaczone przez CICID konkretyzowane sa przez
Konferencje Planowania Strategicznego - Conference d’orientation strategique et de
Programmation — COSP. COSP zatwierdza i nadzoruje m.in. Dokumenty Ramowe
Partnerstwa, glowne narzedzie strategicznego planowania wspolpracy z panstwami
nalezacymi do Strefy Solidarnosci Priorytetowej, w ktorych okreslane sa szczegotowe zasady
alokacji pomocy gospodarczej na kolejnych 5 lat wynegocjowane przez Francje oraz
beneficjenta pomocy. Wsréd kompetencji COSP znajduje si¢ kontrola podziatu $rodkow
wedlug panstw oraz sektorow, w ktorych kazde z nich otrzyma wsparcie®®. Dzieki temu
zapewnia realizacj¢ priorytetow sektorowych i geograficznych polityki francuskiej. Na czele
tej struktury stoi minister wlasciwy ds. wspotpracy i regionow francuskojezycznych. W
ramach realizacji swoich zadan COSP kieruje si¢ zasada selektywnos$ci i koncentracji
pomocy”®. COSP dba o zapewnienie spdjnosci pomocy udzielanej kanatem bilateralnym 1
multilateralnym. Dokonuje oceny pod wzgledem jakosci realizowanych operacji oraz
kryteriow lokowania pomocy.

Biezace funkcjonowanie CICID gwarantuje jego potaczony Sekretariat dziatajacy w
oparciu o struktury trzech ministerstw filar6w systemu pomocy rozwojowej (por. rys.l), tj.

Dyrekcji Generalnej Wspolpracy Migdzynarodowej>™® (Direction générale de la coopération

04 Komitet obradowal po raz dziewiaty 5 czerwca 2009 roku, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-developpement_1060/institutions-
francaises_19758/dispositif-institutionnel-francais_19759/comite-interministeriel-cooperation-internationale-du-
developpement-cicid_13871.html

%% OECD, DAC Development..., s. 1-32.

506 por. L année 2005, Anéie du developpement, Les Notes du Judei, Nr 32, 7.04.2005, s.1.

%97 Projet Loi de finances 20086, s. 7.

%08 por. Herrgott, K., Les grands axes de la réforme de la coopération frangaise au développement, Coordination
Sud, Paris 2005, http://www.coordinationsud.org/IMG/pdf/Reforme_cooperation_version_finale_.pdf.

509 por. K. Herrgott, op. cit., passim.

5 Na mocy dekretu z dnia 16 marca 2009 roku DGCID zastapiony zostal przez Deyrekcje Generalna
Globalizacji, Rozwoju i Partnerstwa (Direction générale de la Mondialisation, du Développement et des
Partenariats - DGM), Dekret nr 2009-291 z dnia 16 marca 2009 w sprawie organizacji administracji centralnej
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et du développement — DGCID) przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych i Europejskich oraz
Dyrekcji Generalnej Skarbu i Polityki Gospodarczej (Direction Générale du Trésor et de la
Politiqgue Economique - DGTPE) przy Ministerstwie Gospodarki, Finanséw i Przemystu, a
od 2007 roku takze Ministerstwa Imigracji 1 Tozsamo$ci Narodowej. Sekretariat zapewnia
biezace realizowanie polityki okre§lonej przez CICID, a jego czgstsze spotkania po roku 2004
zaowocowaly poprawa spdjnosci i jako$ci dzialan zwiazanych z pilotowaniem pomocy
Francji, m.in. dzieki wspolpracy z AFD°'. Wprawdzie pomimo zlozonej struktury, w
ostatnich latach udato si¢ wprowadzi¢ administracji wiele pozytywnych zmian w pomocy
rozwojowej, jednak niewatpliwie uproszczenie procesu opracowywania strategii mogloby

wplynaé pozytywnie na szybko$§¢ zmian i elastycznos¢.

4.2.2. Wdrazanie pomocy rozwojowej w zycie.

Wprowadzanie w zycie zalozen 1 ogdlnych kierunkow pomocy rozwojowej powierzone jest
przede wszystkim Francuskiej Agencji Rozwoju, a takze ww. dyrekcjom generalnym i
podlegajacym im jednostkom organizacyjnym. Podmioty te opracowuja plan dziatania w
oparciu o wyznaczone przez Sekretarza, CICID oraz COSP zatozenia francuskiej polityki
rozwojowej.

Dziatania Agencji zmierzaja do osiagnigcia przede wszystkim trzech zalozen:
realizacji Milenijnych Celow Rozwoju, promowania wzrostu gospodarczego i zachowania
$wiatowych dobr publicznych (biens publics mondiaux)®*2. Sposrod podstawowych form
pomocy rozwojowej Agencja dziata gtéwnie w oparciu o projekty udzielajac takze pozyczek i
subwencji. Szczegdlnym instrumentem jej dziatania sa kontrakty oddtuzeniowe dla rozwoju
tzw. C2D (Contrats desendettement développemet), ktore stanowia swoista hybryd¢ pomocy

projektowej i programowej. Wspiera ponadto rozwdj sektora prywatnego za posrednictwem

Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Europejskich (portant organisation de 1’administration centrale du ministere
des affaires étrangéres et européennes), J.O.R.F. n°0064 z dnia 17.03.2009 s. 5.

11 Memorandum de la France 2008, s. 39-43. Art. 1 Dekretu n° 2006-1093 z dnia 13 lipca 2007 roku,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000649415&date Texte= Misja
publicznej pomocy rozwojowej stanowi okoto 60% publicznej pomocy rozwojowej Francji, ze wzgledu m.in. na
wiele programow stuzacych celom rozwojowym, ktoérych jednak glowne zatozenia nie sa zwiazane stricte z sama
misjg rozwojowa.

%12 Szerzej na temat §wiatowych dobr publicznych w: V. Aussillaoux, S. Hel-Thelier, E. Martinez, Une
hierarchisation des biens collectifs globaux fondée sur le koncept de développement durable, Revue francais
d’économie, Vol. 17, Iss. 3, 2003, s. 129-170, DGCID, Rapport sur les biens publics mondiaux : du débat
académique a [’action politique, Les Notes du jeudi, tom 111, 09/2006, s. 30 i n ; J.-J. Gabas, P. Hugon, Les biens
publics mondiaux : conceptions et implications pour la coopération internationale, 08.2001,
http://www.hcci.gouv.fr/lecture/synthese/biens-publics-mondiaux-bpm.html#haut;
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PROPARCO, instytucji finansowej, ktorej jest glownym udziatowcem®. Jej zadaniem jest
wdrazanie operacji finansowych na rzecz Francji zamorskiej oraz panstw rozwijajacych si¢ w
celu promowania rozwoju i w poszanowaniu srodowiska naturalnego oraz innych $wiadczen

514

zmierzajacych do realizacji tych celow™". AFD jest podmiotem panstwowym o charakterze

komercyjnym, a wspolna piecz¢ nad nia sprawuja DGCID wraz z DGTPE, m.in. w zakresie
kredytow ze $rodkéw publicznych przyznawanych za posrednictwem AFD®.

Francuska Agencja Rozwoju ma takze kompetencje do podejmowania dziatan ad hoc
w sytuacjach kryzysowych. W ramach swoich dziatan udziela pozyczek, finansuje rozmaite
projekty (nie bedac ograniczona tylko do panstw ZSP), wystepuje tez w roli gwaranta
zaciaganych zobowiazan finansowych. AFD wspotuczestniczyla w realizacji inicjatywy
redukcji zadhuzenia dla najbiedniejszych i1 najbardziej zadluzonych krajow $wiata ustalonej w
1996 roku w Lyonie. Zarzadza takze S$rodkami w ramach innowacyjnych sposobow
finansowania rozwoju wspotpracujac z UNITAID i bedac przedstawicielem Francji w ramach
inicjatywy mig¢dzynarodowego finansowania szczepien. Razem z Europejskim Funduszem
Rozwoju realizuje projekty pomocy technicznej.

Agencje AFD dziataja w wielu panstwach §wiata, dzigki czemu moze ona prowadzié¢
negocjacje na gruncie lokalnym z przedstawicielami panstw otrzymujacych pomoc. Ponad
50% pomocy udzielanej za posrednictwem AFD lokowane jest w panstwach afrykaﬁskich516.
Jej funkcjonowanie zapewniaja 53 agencje terenowe i 1628 agentow w 60 krajach®"’.

AFD zajmuje si¢ finansowaniem programow o charakterze publicznym i prywatnym,
w wielu roéznych sektorach: rolnictwie, gospodarce wodnej, rybotowstwie, polityce
energetycznej, transporcie, turystyce, telekomunikacji, rozwoju infrastruktury urbanistycznej
czy finansach. Dodatkowym sektorem objgtym jej kompetencja w wyniku reformy 1998 jest
finansowanie projektow zwiazanych z ochrong zdrowia oraz dostgpem do podstawowej

edukacji. AFD finansuje pomoc zaréwno dla krajow nalezacych do ZSP jak i dla krajow

spoza tego obszaru®®.

3 por. K. Andrzejczak, Priorytety i instrumenty bilateralnej pomocy rozwojowej Francji dla krajow
rozwijajacych sie [w:] Polityka unijnej integracji - wybrane relacje zewnetrzne i wewnetrzne, red. M. Dudek,
Uniwersytet Zielonogorski, Zielona Gora 2008, .79 i n.

514 Examen du CAD par les pairs: France..., 5.55.

Bhitp://www. legifrance.gouv.fr/jopdf/lcommon/jo_pdf.jsp?numJO=0&dateJO=20060511&numTexte=15&page
Debut=06860&pageFin=06862

516 Francuska Agencja Rozwoju: http://www.afd.fr/jahia/Jahia’lhome/MissionFinancer Developpement

57 projet Loi de Finances 2008, s. 56-57.

518 Informacje dotyczace AFD, France Diplomatie: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/
actions-france_830/aide-au-developpement_1060/politique-francaise_3024/dispositif-
institutionnel_5155/index.html
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Wdrazaniem pomocy rozwojowej w zycie zajmuja si¢ takze jednostki DGCID i
DGTPE. DGCID, a od 2009 roku Dyrekcja Generalna Globalizacji, Rozwoju i Partnerstwa,
ktora przejeta jego kometencje, zajmuje si¢ w szczegolnosci wspdlpraca z organizacjami
pozarzadowymi i samorzadami, realizuje misj¢ humanitarng panstwa, wspierania dobrego
rzadzenia w krajach rozwijajacych si¢ oraz wspotpracy kulturalnej. Dyrekcja Generalna
podlegajaca ministerstwu wlasciwemu ds. skarbu podejmuje wspolprace multilateralna,
wspolprace monetarng w ramach strefy franka, pomoc budzetowa dla krajow AKP oraz
kwestie zadluzenia i handlu miedzynarodowego. Dysponuje instrumentami takimi jak

. . . . . 1
pozyczki koncesjonowane i darowizny™.

4.2.3. Ewaluacja pomocy rozwojowe;j.

Pomoc rozwojowa Francji, podobnie jak inne wydatki budzetowe podlega kontroli
(parlamentu, izby kontroli — Cour de Comptes). Sprawowanie jej jest o tyle utrudnione, ze
wigkszos¢ wydatkbw na pomoc jest realizowana za granica. Poprawienie systemu
kontrolowania pomocy rozwojowej stanowito jedno z wyzwan reformy systemu po roku
1998. Jest ona fundamentalna, szczeg6lnie z punktu widzenia francuskich obywateli.
Ewaluacja pomocy wiaze si¢ bowiem z jej oceng pod wzglgdem zarowno skutecznosci i
dziatan jak i efektywnos$ci wykorzystania srodkow.

Wielo$¢ 1 roznorodnos¢ finansowanych projektow stanowi utrudnienie 1 jest przyczyna
zaniedban w procesie ich ewaluacji. Powinno si¢ ja wykonywac na etapie wstgpnym, przy
podejmowaniu decyzji o przyznaniu $rodkéw, w trakcie — w celu dokonania ewentualnej
korekty podejmowanych dziatah oraz nastgpczo, zgodnie z regutami oceny omawianymi w
rozdziale drugim. Szczegoélnie istotna jest ocena nastepcza, gdyz pozwala zweryfikowac
prawidlowo$¢ samej decyzji o finansowaniu projektu, a takze sposobie jego realizacji.
Ewaluacja dziatan powinna by¢ dokonywana systematycznie i Stosownie do rodzaju

projektu®?

. Moéwiac o ewaluacji pomocy rozwojowej, trzeba réwnoczesnie pamigtaé, ze
termin ten nie jest tozsamy z kontrola, nadzorem czy inspekcja. Ewaluacja moze dotyczyé
projektu (techniczna), by¢ dokonywana przez specjalistow zewnetrznych (naukowcow,
ekspertow) lub obejmowaé polityke panstwa®?,

Od lat osiemdziesiatych XX wieku oceng francuskiej polityki pomocy rozwojowej

zajmowal si¢ w zasadzie tylko Komitet Pomocy Rozwojowej w ramach swojej dziatalnoSci

519 Memorandum de la France 2008, s. 41-42.
%20 3 -P. Fuchs, op. cit., s. 36-37.
%213, ). Gabas, L aide publique francais Au développement, La documentation francaise, Paris 2005, s. 113.
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statutowej. W prawie wewngtrznym Francji zaczgto normowac te kwestie dopiero od potowy
lat dziewigédziesiatych. Wczesniej ewaluacja odnosita si¢ gtownie do realizacji konkretnych
projektow, nie do polityki publicznej. Obecnie trzy podmioty sa upowaznione do jej
dokonywania: DGCID, Dyrekcja Skarbu oraz AFD. Swoje zadania wykonuja w ramach
ustalonej struktury organizacyjnej, tj. nie wydzielono specjalistycznego organu, ktory miatby
si¢ tym zajmowaé .

W ramach Ministerstwa Spraw Zagranicznych dziata Biuro Ewaluacji, Ministerstwa
Skarbu — jednostka ewaluacji dziatah zwiazanych z rozwojem, zaS§ w AFD — misja dla
ewaluacji. Ciata te podlegaja funkcjonalnie pod zarzad strategiczny pomocy w ramach kazdej
z instytucji. Biuro Ewaluacji zajmuje si¢ projektami, programami, dokonuje raportow
sektorowych i tematycznych, a takze obejmujacych konkretne instrumenty, instytucje, a
nawet panstwa. Bada przede wszystkim dziatalno$¢ i finansowanie w ramach Funduszu
Solidarnosci Priorytetowej podlegajacego ministerstwu. Jednostka ewaluacji resortu skarbu
dokonuje w zasadzie takich samych ewaluacji, z wylaczeniem tych dotyczacych
instrumentéw 1 instytucji. Od roku 2004 przez jej rece przechodza wszystkie projekty
realizowane z Rezerwy dla Krajow Rozwijajacych sig. W ramach Francuskiej Agencji
Rozwoju dokonywane sa wylacznie ewaluacje projektow i1 programdéw oraz sektorowe. Ich
wybdr dokonywany jest w oparciu o cele strategiczne instytucji oraz warto$¢ 1 otrzymane
wnioski.

Wsrod metod wykorzystywanych przez te podmioty wymieni¢ mozna badania przez
ekspertow wewnetrznych oraz zewngtrznych. Eksperci moga pochodzi¢ z innych resortow,
m.in. z Generalnej Inspekcji Finansow. Ewaluacja dokonywana jest zarowno ad hoc jak i w
odniesieniu do kryteriow Komitetu Pomocy Rozwojowej. W przypadku AFD ewaluacje
wewnetrzne taczy si¢ z zewngtrznymi, a w odniesieniu do sektorow, grupy ekspertow
zewngtrznych przy udziale jednego lub dwoch wewngtrznych. Poréwnanie budzetow oraz
kosztow dziatan jednostek zajmujacych si¢ ewaluacja przedstawiono w tabeli 4.1.

Z dokonywanych ewaluacji wynika, ze nadal, podstawowym problemem francuskiej
polityki rozwojowej jest zdefiniowanie i stosowanie strategicznych priorytetow wspolpracy.
Czgsto w obliczu biezacych wydarzen politycznych, wyboréw lub jakiejkolwiek innej
destabilizacji sytuacji, dawna polityka i jej nawyki powracaja. Generalnie bilans ocen jest

sprzeczny. Wynika to z faktu, ze ekspertyzy dokonywane sa przez specjalistOw w sposob

522 U progu wdrazania reformy po roku 1999 utworzono niezalezne ciato, ktore miato dokonywaé¢ ewaluaciji
polityki rozwoju i wspotpracy migdzynarodowej. Przygotowano jeden raport, ktéry jednak nie zostat
opublikowany, w dalszych latach jego rola zostata zmarginalizowana, a obecnie przestato istnie¢. J.-J. Gabas,
L'aide..., s.113-114.
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naukowy 1 pozbawiony praktycznych wskazoéwek dla decydentow politycznych — maja
charakter bardzo techniczny. Zdaniem J.-J. Gabas, brakuje takze refleksji dotyczace]

wykorzystywania nowych metod ewaluacji.

Tab. 4.1. Srednie koszty i czas trwania ewaluacji we Francji.

_ DGCID _ MINEFI _ AFD
Budzet roczny na Ok. 120 000 Ok. 460 000 Ok. 680 000
2004 rok w Euro
Sredni koszt Od 6 000 do 60 000, 33000 Ewaluacja
ewaluacji w Euro $rednio 40 000-50 000 projektu.programu —
30000
Sektora — 150 000
Czas trwania Od 3 miesigcy (projekty) Srednio 128 dni Projekt / Program
do 18 miesigcy (sektory, Srednio 2,5 miesigca
strategie) Sektor — 6 do 8 miesiecy

Zrédto: J.-J. Gabas, L ‘aide publique francais Au développement, La documentation francaise, Paris 2005, s. 120.

Ewaluacja pomocy sprowadza si¢ do oceny kryteriow OECD, o ktérych byla mowa w
rozdziale drugim: waznosci, skuteczno$ci, efektywnosci, wptywu (impact) i trwatosci.
Wreszcie we Francji nie docenia si¢ nadal korzysci ptynacych z ewaluacji dla procesu
decyzyjnego. Brak poczucia, ze pozwala ona zaré6wno na refleksje jak i na wyciagnigcie
wnioskow na przysztos¢. By¢ moze pewnym krokiem naprzod bedzie wprowadzona po 2006
roku LOLF, ustawa budzetowa, porzadkujaca system pomocy rozwojowej. Na razie Francja
do zarzadzania opartego na rezultatach (result-based management) odnosi si¢ bardziej na
poziomie deklaracji niz faktycznych dzialan. Ewaluacje obejmuja gléwnie projekty FSP i
AFD, a wiele dzialan pozostaje nie objete ich zakresem®?®. Zdaniem J.-J. Gabas, agencje
pomocowe przyjmujq terminologi¢ 1 praktyki organizacji migdzynarodowych, aby wykaza¢
ze staja sig¢ organizacjami uczacymi si¢. Wprowadzanie zmian stalo si¢ synonimem
ulepszania, niezaleznie od skutkéw i osiaganych rezultatow. Jego zdaniem, Francja na razie

poprzestaje na retoryce i nie wprowadza rzeczywistych zmian.

4.2.4. Wspotpraca ze spoteczenstwem francuskim.

Obok instytucji publicznych w procesie udzielania pomocy rozwojowej uczestnicza rOwniez
podmioty reprezentujace SpoleczenstwO obywatelskie, m.in. organizacje solidarnosci
migdzynarodowej 1 samorzady. Waznym zadaniem panstwa jest harmonizowanie ich dziatan

z polityka publiczna poprzez nawiazywanie kontaktu i poszukiwanie kompromisowych

523 3.-J. Gabas, L aide.., s. 124.
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rozwiagzan, a takze taczenie sit w dazeniu do wspolnych celow. W obecnej strukturze
instytucjonalnej francuskiej pomocy rozwojowej funkcjonuja trzy podmioty pelniace
wskazane funkcje: Komisja Wspolpracy Rozwojowej (Commission Coopération
Développement), Narodowa Komisja Wspotpracy Zdecentralizowanej (Commission Nationale
de la Coopération Décentralisée) 1 Wysoka Rada Wspotpracy Migdzynarodowej (Haut
Conseil de la Coopération Internationale), zastapiona w roku 2008 przez Radg Strategiczna
ds. Pomocy Rozwojowej (Le Conseil stratégique pour la coopération non
gouvernementale)®?*.

Wysoka Rada tworzyta w latach 1999-2008 platformg porozumienia pomigdzy rzadem
a spoleczenstwem francuskim, m.in. poprzez informowanie o nowych zatozeniach i
kierunkach interwencji. Jej powotanie pozwolitlo na zwigkszenie przejrzystosci francuskiej
polityki. Wydawata opinie oraz rekomendacje dotyczace strategii bilateralnej 1 multilateralne;j
polityki rozwojowej rzadu, a takze aktywnosci sektora prywatnego w zakresie pomocy dla
rozwoju. Ponadto organizowata konferencje, ktore byly miejscem spotkan przedstawicieli
rzadu 1 spoleczenstwa zaangazowanych w dzialalno§¢ rozwojowa 1 humanitarng. Z
dziatalnosci Wysokiej Rady sporzadzany byl roczny raport, ktory przedstawiano premierowi,
a takze dyskutowano w parlamencie.

Powotanie Wysokiej Rady byto nowym elementem strategicznym systemu wspotpracy
migdzynarodowej, w tym szczegoOlnie sfery pomocy rozwojowej Francji. W sklad HCCI
wchodzito poczatkowo 60, a nastgpnie 45 czlonkow desygnowanych na 3-letnia kadencjg

przez premiera®®

. W Radzie Strategicznej zasiada natomiast 20. Wsrod cztonkéw Wysokiej
Rady, a obecnie Rady Strategicznej wigkszo$¢ reprezentowala stowarzyszenia wspierajace
solidarno$¢ migdzynarodowa, czyli organizacje non-profit dzialajace na rzecz rozwoju panstw
najubozszych oraz niosace pomoc humanitarna. Nalezaly do niej takze osoby cieszace si¢
autorytetem w dziedzinie stosunkow migdzynarodowych, wspolpracy technologiczne;j,
rozwojowej oraz kulturalnej. Wysoka Rada byta w duzym stopniu niezalezna od rzadu, dzigki
czemu realizowata swoje kompetencje, nie angazujac si¢ w polityke. Autonomiczny charakter
Wysokiej Rady przejawiat si¢ takze w tym, ze dysponowata, w odroznieniu od np. CICID,
wlasng kadra wyspecjalizowanych pracownikow.

Zadaniem Wysokiej Rady byto umozliwienie dialogu i ptaszczyzny porozumienia

pomigdzy panstwem a spoleczenstwem i dbatos$¢ o przejrzystos¢ polityki migdzynarodowe;j

524 Examen du CAD par les pairs: France..., 5.54.

2 Mémorandum de la France sur ses politiques et programmes en materie de coopération pour le
développement, 05/2004, s. 42.
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realizowanej przez rzad. W celu realizacji swojej misji HCCI wydawata opinie i
rekomendacje dotyczace francuskiej pomocy bilateralnej i multilateralnej oraz dziatalno$ci
podmiotow prywatnych w sferze wspoipracy migdzynarodowej. Instytucja ta koordynowata
wspotprace pomigedzy rzadem a organizacjami pozarzadowymi w sferze pomocy rozwojowe;j
oraz humanitarnej, ma tez za zadanie organizowanie konferencji tematycznych. Z raportem

Wysokiej Rady zapoznawat si¢ premier, a nastepnie parlament®®.

Rada Strategiczna
kontynuuje misje¢ HCCI umozliwiajac dialog publiczno-prywatny na tematy solidarnosci
migdzynarodowej, rozwoju 1 wyzwac globalizacji.

Komisja Wspotpracy Rozwojowej (Commission Coopération Développement - CCD)
zostala utworzona w roku 1984 jako ciato konsultacyjne pomigdzy podmiotami publicznymi i
prywatnymi udzielajacymi pomocy doraznej np. w razie katastrofy humanitarnej. Przekazuje
organizacjom pozarzadowym informacje dotyczace polityki rozwojowej panstwa. Bada zrodta
finansowania 1 wydatki stowarzyszen dzialajacych na rzecz pomocy rozwojowej i
podpowiada administracji panstwowej, w jaki sposob zwigkszy¢é udziat francuskiego
spoteczenstwa w procesie udzielania pomocy rozwojowej. Dzigki temu utatwia dialog
pomigdzy organizacjami solidarno$ci migdzynarodowe;j a rzadem®”’.

Narodowa Komisja Wspotpracy Zdecentralizowanej (CNCD) utworzona w roku 1992
odpowiada za zbieranie i udostgpnianie aktualnych danych i praktycznych informacji
dotyczacych kwestii prawnych i wspotpracy zdecentralizowanej. Przewodniczy jej premier
lub minister wlasciwy ds. wspolpracy, a w jej sktad wchodza wybrani przedstawiciele
samorzadow oraz panstwa. Wspotpraca zdecentralizowana staje si¢ coraz bardziej popularna
we Francji (w 2006 roku 3250 samorzadéow prowadzilo prawie 6000 dzialan w ramach
wsp(')lpracy)m. Stanowi wazny tacznik pomigdzy spoteczefistwem francuskim a problemami
krajow rozwijajacych sig. Jej znaczenie bgdzie prawdopodobnie rosto w przysztosci, gdyz
pozwala na nawiazanie partnerskich stosunkoéw i1 bardzo konkretng wspotpracg.

W kwestie pomocy rozwojowej zaangazowany jest takze francuski parlament, ktory
sprawuje kontrol¢ nad poczynaniami i polityka rzadu. Kompetencje Zgromadzenia
Narodowego zostaly dodatkowo wzmocnione po wejSciu w zycie ustawy o finansach

publicznych LOLF. Przy okazji uchwalania ustawy budzetowej w parlamencie prowadzone sa

debaty w trakcie ktorych witasciwi ministrowie wyjasniaja swoje dziatania w zakresie pomocy

526 Art. 2 Dekretu Prezydenta Republiki Nr 99-90 z dnia 10.02.1999 roku w sprawie utworzenia Wysokiej Rady
Wspotpracy Migdzynarodowej, J.O n° 36 z dnia 12.02.1999 S. 2252,
¢http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Hccil .pdf

>27 http://www.wwo. fr/ong-1055-COMMISSION-COOPERATION-DEVELOPPEMENT.php

>28 Examen du CAD par les pairs: France..., s.56.
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rozwojowej. Parlament ma takze uprawnienia do kontroli i oceny wiladzy wykonawczej
poprzez zapytania pisemne, zapytania do rzadu oraz w ramach procedury legislacyjnej.

Aby aktywizowac spoleczenstwo francuskie na rzecz wspierania pomocy rozwojowej
podejmowane sa takze mniej formalne wysiikiszg. Prowadzone sa zaré6wno akcje promocyjne
we Francji, jak i takie, ktore maja na celu wykaza¢ zaangazowanie Francji w pomoc w
wydarzeniach za granica (np. Europejskie Dni Rozwoju w Brukseli 2006, Lizbonie 2007,
Strasburgu 2008). Zaangazowanie Francuzow w problemy pomocy rozwojowej badane jest
przez Biuro Statystyczne Wspolnoty Europejskiej (Eurostat), a od roku 2006 rowniez AFD
prowadzi sondaz opinii Francuzéw o polityce pomocy rozwojowej. Wynika z niego m.in., ze

75% spoleczenstwa uwaza, ze Francja odgrywa wielka role jako donator pomocy°™.

4.3. Organizacja pomocy francuskiej za granica.

Francja posiada jednostki dyplomatyczne w 142 krajach rozwijajacych sig, z czego 113
otrzymuje dotacje z Dzialu Wspotpracy i Kultury (Service de coopération et d’action
culturelle - SCAC) przy DGCID, 78 w ramach misji gospodarczej DGTPE, a w 53 znajduja
si¢ oSrodki AFD. Funkcjonuje tez 87 osrodkow kultury francuskiej, a takze centra badawcze 1
jednostki badawcze Instytutu Badan nad Rozwojem (Instytut de recherche pour le
développement - IRD) oraz Centrum Wspotpracy Migdzynarodowej i Badan Agronomicznych
dla Rozwoju (Centre de coopération internationale de recherche agronomique pour le
développement - CIRAD)>*. 1l0§¢ francuskich jednostek organizacyjnych za granica rozni sie
w poszczegdlnych panstwach. Najbardziej kompletna reprezentacja instytucjonalna

zlokalizowana jest w panstwach Strefy Solidarnosci Priorytetowejssz. Koordynacja dziatan

podmiotéw reprezentujacych Francje w terenie nalezy do ambasadora®®®

. Odpowiedzialny jest
za pilotaz i strategi¢ pomocy rozwojowej. Wsrod jego zadan znajduje si¢ takze
przygotowywanie Dokumentow Ramowych Wspélpracy534.

Warunki wspotpracy ambasady z jednostkami AFD, ze wzgledu na charakter agencji i
przepisy prawa finansowego, okreslane sa w decyzjach CICID i w umowach AFD z

panstwem. Okreslaja one zgodno$¢ strategii opracowanej przez Agencjg, warunki nominacji

529 por, A. Biccum, Marketing Development : Live 8 and the Production of the global Citizen, Development and
Change 38(6), 2007, s. 1112 in.
53%por.http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-developpement_1060/politique-
francaise_3024/autres-acteurs-nationaux-aide_5158/communication-sensibilisation-citoyens_19203/index.html
531 projet Loi de Finances 2008, s.11.

532 DAC Peer Review of France..., s. 54.

>3 Wywiad z Dr M. Raffinot, Maitre de Conférences, Université Dauphine, dnia 17 listopada 2009 roku, Paryz.
% K. Andrzejczak, op. cit., s. 86-88.
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szefa Agencji i opini¢ o projektach. W praktyce ambasador na co dzien wspoélpracuje z
dyrektorem AFD, ktory uczestniczy w spotkaniach zrzeszajacych przedstawicieli
poszczegbdlnych jednostek podlegajacych ambasadzie.

Poza reprezentacja wtadzy publicznej w terenie obecne sa takze inne podmioty, w tym
prywatne, a wsrdd nich: asystenci techniczni, badacze, ONG, dziatania zdecentralizowane,
partnerzy w zakresie opieki zdrowotnej i szkolnictwa. Wielo$¢ 1 roznorodnos¢ form
uczestnictwa podmiotow francuskich stanowi site francuskiej pomocy rozwojowej. Silnej
reprezentacji instytucjonalnej w terenie towarzyszy postepujaca dekoncentracja procesu
decyzyjnego. SCAC od lat cieszy si¢ duza autonomia realizowania powierzonych jej zadan.
Podobnie dzieje si¢ w przypadku AFD, ktora realizuje swoje projekty dzigki fizycznej

obecnos$ci wsparcia technicznego w krajach rozwijajacych sie>®®,

4.4. Podmioty prywatne w systemie francuskiej pomocy rozwojowe;j.

W systemie francuskiej pomocy rozwojowej funkcjonuja takze podmioty z sektora
prywatnego, a wéréd nich Organizacje Solidarnoéci Migdzynarodowej>*®, instytucje badawcze
oraz przedsigbiorcy. Pomoc rozwojowa jest przekazywana zarOwno przez panstwo za
posrednictwem tych podmiotow, jak przez nie same - ze S$rodkdw samodzielnie
uzyskiwanych. Mianem Oficjalnej Pomocy Rozwojowej okreslone sa tylko te srodki, ktore
pochodza z budzetu panstwa 1 trafiaja do sektora prywatnego na podstawie decyzji
upowaznionych organdw, gtownie Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Znaczenie organizacji
pozarzadowych i ich udzial w dystrybucji pomocy ro$nie, cho¢ nadal w mniejszym stopniu
niz w innych panstwach Komitetu Pomocy Rozwojowej>*’.

Terminem ,,organizacje pozarzadowe” lub NGO (non-governmental organisation)
objetych jest wiele podmiotéw, o roznych zrédlach finansowania, réznych zasadach
funkcjonowania, a takze dziatajacych w wielu sektorach. Po raz pierwszy uzyto go w roku
1946 na forum ONZ. We Francji, podobnie jak w wielu innych panstwach, nie posiada

definicji legalnej*®. Zrodlem ich finansowania moga by¢ zaréwno $rodki prywatne jak i

>% DAC Peer Review of France..., s. 42

%% Dane dotyczace ONG we Francji w znacznej mierze pochodza z badan prowadzonych przez CCD na
podstawie ankiet wypetnianych przez przedstawicieli organizacji co dwa lata. Dane liczbowe sa zatem zblizone
do rzeczywistosci, nie przedstawiaja informacji dotyczacych calego sektora, a jedynie jego znacznej czgsci.

53" W latach 1991-2001 pomoc krajéw Komitetu Pomocy Rozwojowej wzrosta o 34%, por. G.S. Epstein, I. N.
Gang, Contests, NGOs, and Decentralizing Aid, Review of Development Economics, May 2006, Vol. 10, Iss. 2,
s. 285.

>3 Brak definicji delgalnej oznacza, ze dane pojgcie nie zostato zdefiniowane w przepisach prawnych i jego
treScia ksztattowana jest przez nauke prawa.

160



srodki publiczne, przekazywane im przez panstwo>’. Organizacje pozarzadowe o ktorych
mowa W niniejszym opracowaniu, to organizacje ktorych celem statutowym jest
propagowanie rozwoju Ww panstwach rozwijajacych si¢ oraz udzielajace pomocy
humanitarnej®*’. We Francji organizacje te nazywane sa réwniez Stowarzyszeniami
solidarno$ci migdzynarodowej ,,association de solidarité internationale™ (ASI) lub
organizacjami solidarno$ci migdzynarodowej lub ,,organisations de solidarité internationale"
(OSI), w zwiazku z tym, ze wiele z nich przyjeto stowarzyszenie jako forme organizacyjno-
prawna swojej dziatalnosci. Inng forma dziatania dla NGO jest koncesjonowana fundacja

. , . . .541
uzytecznosci publicznej®*.

Tab. 4.2. Procentowy udziat ODA przekazywanej za posrednictwem NGO przez panstwa europejskie w latach
2006-2007.

Udzial ODA w stosunku do ODA

Donator za posrednictwem NGO w latach
2006-07

Australia 52
Austria 4,1
Belgia 10,9
Dania 7,8
Finlandia 1,0
Francja 0,5
Grecja 4,0
Hiszpania 20,2
Holandia 21,4
Irlandia 18,6
Japonia 1,1
Kanada 10,6
Luksemburg 9,7
Niemcy 6,4
Norwegia -
Nowa Zelandia 12,8
Portugalia 2,1
Stany Zjednoczone -
Szwajcaria 18,8
Szwecja 12,4
Wielka Brytania 9,7
Wilochy 0,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA
DONOR

% T, Besley, M. Ghatak, L ‘offie des services publics par les acteurs non-gouvernementaux, Revue d’Economie
du Développement, 2008/7, nr 22, s. 98.

540 http://www.diplomatie.gouv. fr/fr/actions-france_830/action-humanitaire-urgence_1039/acteurs-francais
_2379/les-organisations-solidarite-internationale-osi-humanitaires_3131/presentation_22859.html.
*http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/action-humanitaire-urgence_1039/acteurs-francais_2379/
les-organisations-solidarite-internationale-osi-humanitaires_3131/presentation_22859.html. Une ONG peut aussi
prendre la forme juridique d’une fondation, régie par la loi n°87-571 du 23 juillet 1987.

Une fondation est " l'acte légal par lequel une ou plusieurs personnes physiques ou morales décident de
Iaffectation irrévocable de biens, de droits ou de ressources, a la réalisation d’une ceuvre d’intérét général et a
but non lucratif " (art. 18 §1).
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Organizacje pozarzadowe realizuja wiele rodzajoéw misji. Niektoére zajmuja si¢ pomoca
humanitarng ad hoc inne udzielaja stalej pomocy na rozwo6j gospodarczy. Ich plany maja
charakter krotko- i dlugoterminowy np. w sektorze ochrony zdrowia (szczepienia, lekarze
pierwszego kontaktu, higiena, leczenie chorob), szpitalnictwa (pierwsza pomoc), wyzywienia
(np. Akcja Zwalczania Gtodu, Action contre le faim) albo uzdatniania wody. Udzielaja tez
wsparcia dla dziatalnosci gospodarczej (mikrokredyt, wsparcie dla drobnych rzemies§lnikow).
Organizacje prowadzace stala dziatalno$¢ na rzecz pomocy rozwojowej, np. Komitet
Katolicki przeciwko glodowi i na rzecz rozwoju, (Comité catholique contre le faim et pour le
développement), podejmuja si¢ takze interwencji w naglych kryzysach np. w stosunku do
uchodzcow>*.

We Francji funkcjonuja organizacje duze, o budzecie powyzej 10 mln Euro (11%),
$rednie o budzecie migdzy 1 a 10 mIn Euro oraz mate dysponujace budzetom ponizej 1 min
Euro (54%, sposrdod ktorych ponad potowa ponizej 200 tys. Euro). Czgsto dziataja wspolnie,
zrzeszone regionalnie lub na stopniu migdzynarodowym. Sposrod tych, ktére nie deklaruja
przynalezno$ci do sieci czy zrzeSzenia ponad potowa to organizacje male. Najwigksze
organizacje zrzeszone sa w federacji na skalg¢ panstwowa Coordination Sud (Wspotpraca —
Potudnie). Dostrzegana jest takze specjalizacja dziatalnosci OSI w oparciu o Kkryterium
geograficzne albo tematyczne (sektorowe), niekiedy o dwa kryteria tacznie. Ich dziatalnosé
czesto oparta jest na wolontariacie. Organizuja takze akcje edukacyjne i promocj¢ rozwoju
(Por. Rys. 4.3.)°%,

m Tylko rozwdj
Tylko ekukacja i promocja (EiP)
= RozwOj+EiP
B Rozwdj+wolontariat
® Rozwdj+dzialania dorazne
® Rozwdj+wolontariat+EiP

Inne

Rys. 4.3. Podzial procentowy OSI wedtug specjalizacji prowadzonej dziatalnosci.
Zrédlo: Argent et organisations de solidarit¢é internationale 2004/2005, Commission Coopération
Développement, Paris 2008, s. 11.

%42 )-J. Gabas, L aide publique..., s. 100.
>3 Argent et organisations de solidarité internationale 2004/2005, Commission Coopération Développement,
Paris 2008, s. 10 i n.
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Specyfika NGO we Francji przejawia si¢ w dwoch aspektach, po pierwsze sa finansowane
glownie ze $srodkoéw prywatnych. Na tle innych panstw europejskich Francja przekazuje
stosunkowo niewiele oficjalnej pomocy rozwojowej za posrednictwem organizacji
pozarzadowych (okoto 1%, $rednia europejska to 5%)544.

Srodki transferowane sa do organizacji pozarzadowych gléwnie przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych®”® oraz Francuska Agencje Rozwoju. Cele, na jakie instytucje
panstwowe zdecyduja si¢ przeznaczy¢ srodki musza by¢ spojne z priorytetami sektorowymi i
geograficznymi francuskiej polityki rozwojowej ustalanymi przez CICID. Na finansowanie
publiczne z resortu spraw zagranicznych moga zatem liczy¢ gldwnie te organizacje, ktore
dziataja na rzecz spoteczenstw w krajach partnerskich poprzez wspieranie idei obywatelskich.
W roku 2006 przekazano 97 089 617,50 Euro dla organizacji francuskich oraz 126 473
085,39 Euro dla wszystkich>*. Francuska Agencja Rozwoju ujeta wspdlprace z ONG w
swoim planie strategicznym 2007-2011, a takze wprowadzita nowy instrument finansowania,
Facilité d’innovation sectorielle pour les ONG (Ulatwienie dla innowacji sektorowych dla
ONG - FISONG), sluzacy usprawnieniu naboru projektow tematycznych wedlug sektoréw
dziatan nalezacych do kompetencji AFD>*.

W ramach Ministerstwa Spraw Zagranicznych funkcjonuje wyspecjalizowana
jednostka, Misja dla Wspotpracy Pozarzadowej - La Mission pour la coopération non
gouvernementale — MCNG, ktora zajmuje si¢ wspOtpraca z organizacjami solidarnosci
migdzynarodowej. W ramach struktury wydzielono trzy biura odpowiednio do spraw: OSI i
przedsigbiorstw, wspotpracy zdecentralizowanej oraz do spraw ogoélnych 1 wolontariatu. Do
zadan jednostki nalezy:

- Wospieranie spoteczenstw krajow rozwijajacych sig;

- Popieranie wspoélpracy i rozwijanie partnerstwa pomigdzy panstwem a podmiotami
prywatnymi;

- Wykorzystywanie kredytow otrzymywanych na cele wspolpracy pozarzadowe;j;

- Promowanie edukacji rozwojowej we Francji;

- Wdrazanie w zycie projektow wspolnego rozwoju w celu aktywizowania organizacji

zajmujacych si¢ kwestiami imigracyjnymi,

¥ por. J-J. Gabas, L ‘aide publique..., s. 97, 111.

5 W roku 2006 przekazano 97 089 617,50 Euro dla organizaciji francuskich oraz 126 473 085,39 Euro dla
wszystkich, Por. Dane Ministerstwa Spraw Zagranicznych, http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/APD-
ONG.2006.Bilan_de_|_etude_2006.pdf

6 Dane  Ministerstwa  Spraw  zagranicznych, http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/APD-
ONG.2006.Bilan_de_|_etude_2006.pdf

7 http://www.afd.fr/jahia/Jahia/lang/en/home/ONG/pid/1832
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- Weielanie w zycie srodkow wsparcia wolontariatu®*®,

Organizacje pozarzadowe (NGO) pozwalaja na wyrazenie opinii publicznej na §wiatowych
forach, np. spotkaniach G8. Wspdtpracuja na szczeblu terytorialnym z programami
rzadowymi, gdzie wykorzystywana jest ich specyfika i umiejetnosci nawiazywania dialogu,
dostosowywania si¢ do beneficjentow i elastycznosci w podejmowaniu dziatan. NGO
pomagaja aktywizowaé wspolnoty lokalne, co stalo si¢ jednym z wyzwan milenijnych, a
takze podkreslone zostato na konferencji w Monterrey 1 Paryzu. Zaangazowanie spotecznosci
W procesy przygotowywania, wdrazania i prowadzenia polityki publicznej jest szczegodlnie
wazne dla jej efektywnos$ci z punktu widzenie beneficjenta.

CICID wskazuje na wazna role, jaka odgrywaja konsultacje z udzialem organizacji
pozarzadowych w procesie negocjowania DCP. Wspodtpraca ta ma szczegdlna wage wiasnie
przy wypracowywaniu porozumien na szczeblu 10ka1nym549. Organizacje pozarzadowe sa
ponadto istotnym uczestnikiem procesu komunikowania si¢ rzadu zaré6wno z panstwami
otrzymujacymi pomoc jak i ze spoteczenstwem francuskim. Jest to jedna z przyczyn, dla
ktorych nawiazywanie wspotpracy z nimi jest coraz szerzej postulowane.

Wyrazem wspotpracy pomigdzy sektorem panstwowym i prywathym jest popierana
przez CICID, a prowadzona od 2006 roku przez AFD we wspotpracy z Sanofi Aventis,
Veolia Environnement oraz Instytutem Pasteura inicjatywa pod hastem Wspotpraca Dla
Rozwoju (Alliance pour développement). Jej ogdlnym zatozeniem jest realizacja Celow
Milenijnych, a konkretnie dziatania w sektorze ochrony zdrowia i dostepu do wody pitne;.
Wspotdziatanie podmiotow komercyjnych 1 instytucji doprowadzito do wprowadzenia trzech
programéw pilotazowych dla Madagaskaru (dostgp do wody, ochrona zdrowia), Nigerii
(zdrowie w szkotach) 1 Wietnamu (walka z goraczka tropikalnq)SSO. Tego rodzaju akcje maja
na celu solidarne dazenie do ochrony warto$ci powszechnie uwazanych za podstawowe.

Wspotpraca pomigdzy donatorami, a NGO wymaga z cala pewno$cia przemyslenia
szczegOlnie ze strony panstwa. Oczekiwania wobec organizacji, a takze wymogi im stawiane
powinny by¢ lepiej precyzowane. Istotng kwestia jest takze uswiadomienie sobie roznicy

pomigdzy udzielaniem wsparcia finansowego organizacji, a wsparcia jej konkretnych dziatan.

8 | e cofinancement des projets et programmes des associations de solidarité internationale, DGCID, Tom I,
Paris 2004, s. 3.

9 gpotkanie  CCID lipiec  2006: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-
developpement_1060/politique-francaise_3024/dispositif-institutionnel_5155/cicid_5171/cicid-juin-
2006_14617/index.html.

*%Diplomatie France: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-developpe-
ment_1060/politique-francaise_3024/dispositif-institutionnel_5155/agence-francaise-
developpement_5176/alliance-pour-developpement_35111.html
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Rosnaca rola organizacji pozarzadowych, powinna stanowi¢ uzupetnienie dziatan publicznych
1 w ten sposob przyczynia¢ si¢ do wspierania rozwoju i rozwigzywania problemoéw krajow
rozwijajacych sig”™™.

Nadal niewiele jest we Francji fundacji przeznaczajacych czes¢ swojego budzetu na
pomoc rozwojowa. Coraz bardziej aktywnymi uczestnikami systemu pomocy rozwojowej sa
natomiast przedsigbiorstwa. Zaangazowanie to zwiazane jest z wyrazaniem poStawy
obywatelskiego zainteresowania albo prywatnymi pobudkami. Niekiedy ma stuzy¢
uwiarygodnieniu wizerunku firmy lub osiagnieciu zysku. Rosnie tez znaczenie mecenatu
przedsigbiorstw (mécénat d’entreprise) jako nowego gracza w systemie pomocy rozwojowej.
Francuskie Stowarzyszenie Admical zatozone w roku 1972 promuje ide¢ mecenatu
przedsigbiorstw w dziedzinach kultury, ochrony S$rodowiska 1 sportu. Niektorzy
przedsigbiorcy wspotpracuja z ONG. W pewnym sensie na ustalanie celow strategicznych
pomocy rozwojowej wplyw wywieraja takze instytuty badawcze, gdyz uczestnicza we
wdrazaniu programéw w krajach rozwijajacych w terenie. Prace badawcze shuza, jako
refleksja pozapolityczna, majaca ulepszy¢ i modernizowa¢ struktury organizacyjne i dziatania
operacyjne. Niekiedy utatwiaja tez dialog pomigdzy rozmaitymi uczestnikami procesu

udzielania pomocy.

1 A, Greek, A. Matthias, NGO’s — a Policy panacea for the next millennium? Journal of International
Development, Vol. 7, No. 3, 565-572.
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Rozdzial 5 Struktura francuskiej pomocy rozwojowej

5.1. Kryteria oceny jako$ci pomocy rozwojowej Franciji.

W pracy przyjeto zatozenie, ze pomoc rozwojowa moze wplywac na wzrost gospodarczy i na
poprawe sytuacji ludnosci krajow rozwijajacych si¢ z wigkszym prawdopodobienstwem
wowczas, gdy jest zgodna z wytyczonymi przez spotecznos¢ migdzynarodowa (w tym
badaczy i politykéw, ktorych dziatalnos¢ legitymizuje spoteczno$é migdzynarodowa)
zatozeniami dotyczacymi wzorcowego udzielania pomocy. Za wzorcowe przyjeto udzielanie
pomocy zgodne ze wspélczesnymi priorytetami pomocy, m.in. z Deklaracja Milenijna i
Deklaracja Paryska, ktore definiuja zbiér dobrych praktyk w zakresie zarzadzania i wdrazania
pomocy, a takze koncepcja ochrony $§wiatowych dobr publicznych, preferencji dla
najubozszych, wspierania demokracji oraz rozwoju sektora prywatnego.

Zgodnos¢ z wzorcowym udzielaniem pomocy rozpatrywana jest w niniejszym i
kolejnym rozdziale w odniesieniu do faktycznie podejmowanych przez Francj¢ dziatan. Aby
dokona¢ oceny jakos$ci francuskiej polityki rozwojowej postanowiono wzia¢ pod uwage Kilka
kryteriow. Stopien ich spelnienia oceniany bedzie w oparciu o dane statystyczne dotyczace
transferéw $rodkow z Francji do krajow rozwijajacych sig, ale takze w kontekscie biezacych
wydarzen, uwarunkowan historycznych wptywajacych na stosunki Francji z krajami
rozwijajacymi si¢. Wybrano nastgpujace kryteria oceny:

- Stosunek wysokosci ODA do PKB>*? Francji;

- Stosunek wysokosci ODA przekazywanego dla LLDC do DNB Francji;

- Migjsce w rankingu CDI w kategorii pomoc;

- Stopien zwigzania pomocy z gospodarka Francji,

- Stopien realizacji migdzynarodowych norm wyznaczonych w ramach Milenijnych

Celéw Rozwoju w konteks$cie geograficznym 1 sektorowym,;

- Stopien realizacji zasady koncentracji 1 selektywnosci w kontek$cie strategii
sektorowej i geograficznej (Strefa Solidarnosci Priorytetowej) Francji.

- Udziat bytych kolonii w strukturze odbiorcoOw francuskiej pomocy.

Wsrod wymienionych kryteriow znalazlty si¢ zaré6wno te o charakterze ilosSciowym jak i

jakosciowym. Spdjnos¢ pomocy rozwojowej Francji z wymienionymi kryteriami w ramach

%2 Wprawdzie postulowane jest udzielanie pomocy w stosunku 0,7% PKB, jednak w wigkszosci statystyk
podawane sa dane dotyczace udzialu procentowego pomocy w DNB - statystyki dotyczace PKB, w
rzeczywistos$ci podawane sg na podstawie danych o DNB.
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niniejszej dysertacji zbadana zostala w szczegdlnosci z uwzglednieniem cezury, jaka jest
przelom wiekdw niosacy reformg systemu francuskiej pomocy rozwojowej. Celem
zakotwiczenia rozwazan dotyczacych dziatan Francji w szerszym kontek$cie, w rozdziale
drugim przedstawiono wysoko$¢ pomocy wszystkich krajow nalezacych do Komitetu
Pomocy Rozwojowej. Wykazane ogolne trendy stanowia tto dla dalszych rozwazan.

Ocena trzech pierwszych kryteriow jakosci pomocy dokonana zostata w oparciu o
dane statystyczne dla lat 1981-2007. Jako punkt odniesienia przyjeto postulat wysokos$ci
pomocy w stosunku do PKB ustalony przez Organizacje¢ Narodoéw Zjednoczonych553.
Przyjeto, ze nalezy negatywnie oceniaé wiazanie pomocy, w zwiazku z tym, ze czgsto
bardziej stuzy ono gospodarce odbiorcy niz donatora. Wskazano takze wartos¢ wskaznika
pomocy w ramach CDI dla Francji, oméwionego w rozdziale drugim. Pozostate kryteria
oceniono w sposob opisowy uwzgledniajacy dziatania Francji w zakresie alokacji srodkow
Oficjalnej Pomocy Rozwojowej, w szczegolnosci w latach 1999-2007 oraz 2003-2007 (co
podyktowane byto dostgpem do danych statystycznych). Realizacja norm wyrazonych w
migdzynarodowych porozumieniach uwzglednia takze narodowe priorytety w tym zakresie.
Interpretacji poddana zostata struktura gtéwnych odbiorcow francuskiej pomocy w kontekscie
m.in. potozenia geograficznego, zwiazkow kolonialnych i ich dochodow per capita. Aplikacja
regul selektywnos$ci 1 koncentracji odnoszacych si¢ do doboru obszaréow geograficznych i
sektorowych, ktore traktowane sa priorytetowo oceniona zostata w kontekscie ewentualnych

zmian struktury lokowania srodkow.

5.2. Strategia sektorowa i geograficzna.

Dostosowanie bilateralnej polityki rozwojowej do obranych priorytetow wymaga
sprecyzowania podstawowych kwestii, tj. komu, na jaki cel oraz w jaki sposéb pomoc bedzie
przekazywana, poprzez dobor odpowiednich instrumentdow pomocy oOraz wypracowanie
strategii geograficznej i sektorowej. Narzedziem stluzacym okresleniu terytorialnego zasiggu
pomocy, a tym samym realizacji strategii geograficznej we francuskim systemie pomocy

rozwojowej, jest Strefa Solidarnosci Priorytetowej (Zone de Solidarite Prioritaire - ZSP).

53 Wzrost poziomu pomocy gospodarczej do 0,7% w stosunku do PKB proponowany od poczatku lat
siedemdziesiatych przez Komisj¢ L. B. Pearsona. Postulat ten pojawit sig takze w Deklaracji Milenijnej. Por. P.
Deszczynski, Kraje rozwijajqce sie w koncepcjach ekonomicznych SPD. Doktryna i praktyka, Wyd. AE Poznan,
Poznan 2001, s. 211-213. Wczesniejsze postulaty sformutowano w roku 1964 w Genewie, gdzie ustalono
poziom 1% DNB i nast¢gpnie w 1968 CNUED, uznat ze wystarczy 0,75% DNB. P. Guillamont, Economie du
développement. 3 Dynamique international du développement, Presses Universitaires de France, Paris 1985, s.
234.
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Sektory, na ktérych skoncentrowana ma by¢ pomoc udzielana panstwom do niej nalezacym
oraz konkretne narzgdzia, przy pomocy ktorych pomoc jest udzielana, okreslone sa w tzw.
Dokumentach Ramowych Wspotpracy (Documents Cadres de Partenariat — DCP).
Kompetencje do wyznaczania zasiegu ZSP i strategii sektorowej konkretyzowanej w DCP,
ma Migdzyresortowy Komitet Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwoju.

Utworzenie Strefy Solidarno$ci Priorytetowej reforma z roku 1998 pozwoli¢ miato na
skoncentrowanie pomocy na wyznaczonym obszarze geograficznym. Strategia geograficzna
uwzglednia w zalozeniach priorytet kontynentu afrykanskiego i krajow o najnizszych

dochodach®*

. Na pierwsza listg ZSP Komitet wpisal w styczniu 1999 roku panstwa najstabie;j
rozwini¢te pod wzgledem dochodu per capita oraz tradycyjnie wspolpracujace z Francja,
czyli wczesniej objete wspodtpraca z dawnym Ministerstwem Wsp(')ipracy555. Nastepnie do
strefy wlaczono wiele panstw subsaharyjskich, panstwa Maghrebu, kilka panstw azjatyckich
oraz niektore panstwa karaibskie. Aby zapobiec mechanicznemu przyznawaniu pomocy
rozwojowej wybranym krajom, co bylo krytykowanym elementem wcze$niejszej polityki
francuskiej, CICID zostal wyposazony w kompetencje do rocznej weryfikacji obszarow
objetych ZSP. CICID ma tez prawo zawiesi¢ pomoc dla panstwa nalezacego do ZSP, jesli
dochodzitoby w nim do tamania praw cztowieka, zasad demokracji, czy korupcji na wielka
skale™®.

Strefe zdefiniowano jako obszar, dla ktorego francuska pomoc bilateralna bedzie
selektywna i skoncentrowana, aby wywota¢ znaczne pozytywne skutki w dziedzinie rozwoju
gospodarczego. Jej zatozeniem bylo zmniejszenie rozproszenia francuskiej pomocy
rozwojowej. W strefie wyznacza si¢ zasigg stosowania okre$lonych instrumentow pomocy,
takich jak Fundusz Solidarno$ci Priorytetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Jest takze
obszarem preferencyjnym pod wzgledem dziatalnosci Francuskiej Agencji Rozwoju. W
krajach ZSP zlokalizowane sa najpetniejsze reprezentacje terenowe francuskiego systemu
pomocy.

Strefa obejmuje 55 panstw, w tym Afganistan, ktory przynalezy tymczasowo.
Priorytetowym obszarem w ramach strategii geograficznej jest Afryka, gdyz na tym
kontynencie znajduje si¢ 43 na 55 panstw Strefy. ZSP skupia nastgpujace terytoria (por. rys.

5.1):

%54 Memorandum de la France 2008, Paris 2007, s. 24-25.

5% Tzw. ,,ambit” lub ,,champ”, czyli pafstwa wczesniej wspierane zwyczajowo przez Francje.

5% Sprawozdanie z posiedzenia CICID luty 2002, http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-
developpement_1060/politique-francaise_3024/dispositif-institutionnel_5155/cicid_5171/cicid-fevrier-
2002_5180/index.html
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Afryka Potnocna: Algieria, Maroko, Tunezja.

Srodkowy Wschod: Liban, Palestyna, Jemen.

Afryka Subsaharyjska i Ocean Indyjski: Afryka Poludniowa, Angola, Benin, Burkina
Faso, Burundi, Kamerun, Zielony Przyladek, Republike Srodkowoafrykaﬁska, Komory,
Kongo Brazzaville, Demokratyczna Republike Kongo, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Dzibuti,
Erytrea, Etiopia, Gabon, Ghana, Gambia, Gwinea, Gwinea Bissau, Gwinea Roéwnikowa,
Kenia, Liberia, Madagaskar, Mali, Mauretania, Mozambik, Namibia, Niger, Nigeria, Uganda,
Rwanda, Wyspy Sw. Tomasza i Ksiazeca, Senegal, Sierra Leone, Sudan, Tanzania, Czad,
Togo, Zimbabwe.

Karaiby: Kuba, Haiti, Republika Dominikany, Surinam.

Indochiny: Kambodza, Laos, Wietnam.

Pacyfik: Vanuatu>>'.

Rys. 5.1. Strefa Solidarnoéci priorytetowej (panstwa strefy zaznaczono ciemniejszym kolorem).
Zrédto: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:ZSP_Map.svg

Strategia sektorowa Francji obejmuje dziewig¢ sektorow, na ktorych koncentrowana jest
pomoc: edukacja, woda i dostgp do wody, zdrowie i walka z AIDS, rolnictwo i
bezpieczenstwo zywnosciowe, rozwoj infrastruktury w Afryce Subsaharyjskiej, ochrona
srodowiska 1 roznorodnosci biologicznej, rozwdj sektora produkcyjnego, zarzadzanie i
szkolnictwo wyzsze. Strategie sektorowe opracowywane sa przez CICID 1 koresponduja z
gtownymi priorytetami francuskiej polityki rozwojowej, tj. realizacja Milenijnych Celow

Rozwoju, ochrong §wiatowych débr publicznych i popieraniem dobrego rzadzenia w krajach

%7 Memorandum de la France 2008, Paris 2007, s. 75 i n.
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rozwijajacych si¢>>®,

Wysitki Francji w szczegdlnosci skoncentrowane sa na poprawie
dostepu do edukacji podstawowej 1 opieki zdrowotne;.

W celu zwigkszenia skutecznosci dziatan, w roku 2004 Francja dokonata kilku zmian
w prowadzonej przez siebie polityce pomocy, poprzez potozenie nacisku na planowanie i
czytelnos¢ swoich dziatan. CICID postanowil zmodernizowa¢ narzedzie planowania
wspolpracy $redniookresowej z panstwami otrzymujacymi pomoc W ramach ZSP. Utworzone
w roku 2000 Dokumenty Strategiczne dla Panstw (Documents Strategique Pays) zastapione
zostaly przez Dokumenty Ramowe Partnerstwa>>”.

Dokumenty Ramowe Partnerstwa sa kluczowym elementem strategii sektorowej
bilateralnej pomocy rozwojowej dla panstw Strefy Solidarnosci Priorytetowej. Sensem
organizowania pomocy bilateralnej za ich posrednictwem jest definiowanie sektorow
pomocy, usprawnienie jej pilotazu oraz wzmocnienie dialogu z beneﬁcjentem56o. Przy
przygotowywaniu porozumien ramowych uwzglednia si¢ zaprojektowana przez lokalny rzad
Strategi¢ dla Walki z Ubostwem (Cadres Stratégiques de la Lutte contre la Pauvreté),
strategi¢ dla panstw przygotowana przez Komisj¢ Europejska oraz komplementarno$¢ z
dziataniami innych donatorow pomocy. W DCP dla panstw afrykanskich wymagana jest
takze kompatybilno$¢ z zasadami Nowego Partnerstwa dla Rozwoju Afryki, NEPAD (The
New Partnership for Africa’s Development). 7 zalozenia obejmowaé powinny zarowno
analiz¢ biezaca jak i prognoz¢ rozwoju regionu. W konsekwencji, Dokumenty Ramowe
Partnerstwa umozliwi¢ maja harmonizacj¢ dziatan podejmowanych przez Francje z
dziataniami innych podmiotéw na danym obszarze®®'. Opracowanie ich w obecnej formule
inspirowane byto doswiadczeniem innych panstw udzielajacych pomocy bilateralnej, a takze
Komisji Europejskiej, ktora zreformowatla europejskie Dokumenty Strategiczne dla Panstw

(Documents Stratégiques Pays) na przetomie 2004 i 2005 roku®®

. DCP uwaza si¢ za
dzwignie procesu modernizacji systemu pomocy rozwojowej Francji>®.
W przygotowaniu DCP uczestniczy ambasador, wtadze lokalne, Stuzby Wspotpracy i

Dziatan Kulturalnych, agencje Francuskiej Agencji Rozwoju, a takze organizacje naukowe,

% Strona WWW Ministerstwa Spraw Zagranicznych Francji,  http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-
france_830/aide-au-developpement_1060/politique-francaise_3024/priorites-strategiques_5156/index.html

59 projet Loi de Finances 20086, s. 78.

%0 OECD, Policies and efforts of bilateral donors, Development Cooperational Re-view 2006, Vol 8 Nr 1, s. 78.
%1 por. A. Bigsten, Coordination et utilisations des aides, Défis d’un doublement de [’aide, Revue d’economie
du développement, Vol. 20, 2-3/2006, s. 77.

%2 Documents Cadres de Partenariat francais et stratégies pays dans I'Union Européenne, Les Notes du Jeudi,
DGCID MAE, Nr 36 05/2005, s. 4-5.

%3 Les documents cadres de partenariat (DCP): un instrument de rénovation de I’aide francais, Les Notes du
Jeudi, DGCID MAE, Nr 51, 02/2006, s. 1.
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organizacje solidarno$ci migdzynarodowej 1 przedsigbiorcy. Zarzadzanie wspotpraca
dwustronng odbywa si¢ na dwoch poziomach: centralnym i terenowym. Przygotowanie DCP
nalezy gtoéwnie do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Gospodarki, Finansow i
Przemystu oraz Francuskiej Agencji Rozwoju, natomiast za ich wprowadzanie w zycie
odpowiada przede wszystkim rezydujacy w panstwie otrzymujacym pomoc ambasador.
Pierwsze DCP podpisano z Kambodza (wrzesien 2005), Gabonem (pazdziernik 2005),
Beninem (listopad 2005) i Ghana (styczen 2006). Porozumienie z Ghana stato si¢ nastepnie
niejako wzorcem dla kolejnych zawieranych. Ujete sa w nich wszelkie formy i instrumenty
udzielania Oficjalnej Pomocy Rozwojowej: projekty, programy, pomoc techniczna, pozyczki

oraz inne®*,

Milenijne Cele Rozwoju
Priorytety rozwojowe Ustalone przez CICID

odbiorcyA — priorytety polityki
strategia walki z ubostwem rozwojowej Francji

N

Dokumenty Ramowe Partnerstwa
pomigdzy Francja a odbiorca A

Rys. 5.2a. Dokumenty Ramowe Partnerstwa w polityce Francji i przyktadowego odbiorcy pomocy.
Zrédto: http:/iwww.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/jpg/shema-5.jpg

W DCP okreslane sa priorytetowe sektory, w ktorych panstwo rozwijajace si¢ otrzyma pomoc
w ciagu kolejnych pigciu lat (rys. 5.2a.). Dzigki temu, beneficjent pomocy uzyskuje
mozliwo$¢ opracowania wlasnej polityki rozwoju, w oparciu o informacje okreslajace, dla
jakich obszaré6w moze spodziewac si¢ pomocy. Wprowadzenie DCP wymaga realizowania
zasady selektywnosci sektorowej®®. Polega ona na skupieniu 80% wolumenu pomocy na
maksymalnie trzech sektorach sposrod siedmiu. W zwiazku z tym tylko 20% $rodkéw moze
by¢ rozdysponowane na pozostate sektory, z uwzglgdnieniem aktywnos$ci pozostatych

donatoré6w na danym obszarze, szczegdlnie Komisji Europejskiej. Dzigki skoncentrowaniu

%64 es documents cadres de partenariat..., s. 2 ;
5 K. Herrgott, Les grands axes de la réforme de la coopération frangaise au développement, 2005,
http://www.coordinationsud.org/IMG/pdf/Reforme_cooperation_version_finale_.pdf, s. 1-3
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pomocy na wybranych sektorach, unika si¢ zdaniem czlonkow resortu spraw zagranicznych
Francji zbytniego rozproszenia pomocy, a jednoczes$nie zwigksza jej efektywnos$¢ i
transparentnos’éSGG.

Wprowadzenie DCP w ich obecnym ksztalcie pozwala na zwigkszenie
komplementarno$ci pomocy francuskiej i pomocy alokowanej przez innych donatorow
bilateralnych oraz multilateralnych na danym obszarze. Dotyczy to zaréwno
komplementarnosci terytorialnej jak i sektorowej. W zwiazku z tym, elementem kazdego
DCP sa trzy aneksy. Pierwszy aneks okresla sektory, ktore otrzyma¢ maja pomoc, w drugim
aneksie okreslone jest zaangazowanie finansowe wszystkich donatoréw we wsparcie dla
poszczegodlnych sektorow, z kolei w aneksie trzecim okreslone jest, jaka instytucja, w jakim
okresie przyzna okreslong ilo§¢ srodkéw zarowno dla realizacji Deklaracji Milenijnej jak i
pozostatych celéw polityki rozwojowej. Pomoc ma by¢ dzigki temu lepiej skoordynowana,
szczegoblnie z dzialaniami Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W
Dokumentach Ramowych Partnerstwa uwzgledniane sa roéwniez cele niezwiazane z
Deklaracja Milenijna, na ktore Francja planuje przeznaczy¢ okreslone $rodki. Chodzi tu
przede wszystkim o tradycyjna zamorska polityke Francji, w dziedzinach wspotpracy
kulturowej, naukowej, jezykowej, a takze bezpieczenstwa, wsparcia zmian instytucjonalnych i
popierania reform administracyjnych®®’.

Wsrdd najwigkszych trudno$ci, ktére zwiazane sa z realizowaniem DCP wskazaé
mozna zapewnienie spojnosci dzialan wszystkich podmiotow, zaangazowanych zaré6wno w
ich przygotowanie, jak 1 realizacje. Wyzwaniem dla sprawnego wykonywania zalozen
porozumien jest zbudowanie partnerskich stosunkow pomigdzy sektorem publicznym, a
prywatnym. Duzego wysitku wymaga takze skoordynowanie stosowanych instrumentow
pomocy oraz dostosowanie si¢ do strategii walki z ubostwem obranej przez samego
beneficjenta pomocy. Trudno$ci nastrgcza rowniez pogodzenie dwoch zatozen, jakich
osiagnigciu ma shuzy¢ realizacja postanowien porozumienia, tj. osiagniecia korzysci z punktu
widzenia panstwa i poprawy sytuacji w ramach konkretnego sektora pomocy. Zwigkszenie
efektywnosci pomocy z uwzglednieniem interesu beneficjenta i sektora wymaga analizy
sytuacji calego regionu. Duza role w odgrywa tutaj COSP, ktora ostatecznie zatwierdza DCP
dla kazdego pafistwa ZSP, przed ich podpisaniem>.

%66 | es documents cadres de partenariat..., s. 3.
%7 |bidem, s.5.
%% |bidem, s. 4.
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Po zatwierdzeniu przez COSP i podpisaniu, DCP podawane sa do publicznej
wiadomosci, dzigki czemu zalozenia polityki francuskiej maja by¢ czytelne, a zarazem
przewidywalne zaréwno dla spoteczenstwa otrzymujacego pomoc jak i dla francuskiego569.
Poczatkowo planowano przygotowanie 30 takich umoéw, jednak w roku 2005 CICID
zadecydowat o objeciu nimi calej Strefy Solidarnosci Priorytetowej. W roku 2006, w zwiazku
ze wzmozeniem aktywnosci AFD w tym regionie, rozpoczgto negocjacje w sprawie DCP z
panstwami Afryki Subsaharyjskiej 370,

Dokumenty Ramowe Partnerstwa zmierzaja do koncentracji pomocy dla okreslonych
regiondw na konkretnych sektorach, a zatem pozwalaja na taczenie priorytetow sektorowych i
geograficznych (rys. 5.2b)°"*. Sektory w rozumieniu DCP zdefiniowane sa w sposdb spojny
z priorytetami polityki francuskiej i1 niecatkowicie pokrywaja si¢ z rozrdznieniem sektorow
stosowanym przez OECD. Wyr6znia si¢ wsrdd nich: edukacje, dostgp do wody pitnej i
poprawe¢ warunkow sanitarnych, ochrong zdrowia i1 walke z AIDS, rolnictwo i
bezpieczenstwo zywnosciowe, rozwoj infrastruktury, ochrong $rodowiska i réznorodnosci

przyrodniczej i rozw6j sektoréw produkcyjnych®”?

. Narys. 5.2b. przedstawione zostaly kraje,
z ktoérymi Francja podpisane ma DCP i sektory, na ktorych zamierza skoncentrowaé swoja
pomoc. Biekitnym okrggiem zaznaczono panstwa, w ktorych realizowana jest takze
tradycyjna polityka wspodlpracy francuskiej obejmujaca kulturg, frankofonig, wspotprace
naukowa, uniwersytecka, badawcza i dobre rzqdzenie573.

Koncentracja sektorowa okreslona zostata w Dokumentach Ramowych Partnerstwa z
poszczegdlnymi panstwami na lata 2006-2010, 2007-2011 i 2008-2012. Wynika z nich, ze w
wigkszosci krajow Francja najwigcej srodkoOw zamierza przeznaczy¢ na rozwoj infrastruktury
(développement des infrastructures) zar6wno spotecznej jak i ekonomicznej: Tunezja,
Maroko, Kamerun, Senegal, Burnika Faso, Ghana, Benin, Wyspy Zielonego Przyladka,
Republika Potudniowej Afryki, Madagaskar, Mauritius, Namibia, Kenia i Wietnam. Edukacja
stanowi¢ bedzie priorytet w Mali, Nigrze, Mauretanii, Gwinei, Namibii, Burundi, Dzibuti,

Vanuatu 1 Demokratycznej Republice Kongo, a drugim priorytetem ma by¢ w: Kamerunie,

%9 1hidem, s. 1.

% Dane Ministerstwa Spraw Zagranicznych: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-
developpement_1060/politique-francaise_3024/instruments-aide_2639/documents-cadres-partenariat-
dcp_5219/index.html

S Les documents cadres de partenariat: un instrument de renovation de [’aide frangaise, Les Notes du Jeudi,
DGCID, Nr 51, 23 fevrier 2006, s. 1-5.

572 Strona www Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

57 http://www.diplomatie.gouv. fr/fr/actions-france_830/aide-au-developpement_1060/politique-
francaise_3024/instruments-aide_2639/bds-actualite-services-aux-entreprises_13012/bds-numero-
15_18363/index.html
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Burkina Faso, Senegalu, Benienie, Namibii, Kongu, Tanzanii i na Madagaskarze. Polepszenie
dostepu do wody pitnej stanowi priorytet wspotpracy z Czadem, Tanzania i Etiopia, a zajmuje
wazne miejsce w stosunkach z Maroko, Kenia, Burkina Faso, Ghana, Mali, Nigrem,

Mauretania, Gwinea 1 Wyspami Zielonego Przyladka.
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Oznaczenia sektordw, na ktdrych koncentrowana jest pomoc w ramach DCP:

[[] Edukacja [ Rozwdj infrastruktury

I Dostep do wody pitnej i poprawa war. sanitamych [l Ochrona Srodowiska i réinorodnosci przyrodniczej
Il Ochrona zdrowia i walka z AIDS 3 Rozwd) sektoréw produkcyjnych

ib 2 YWnOSCioW

Rys. 5.2b. Dokumenty Ramowe Partnerstwa w roku 2008.
Zrodto: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/jpg/Partdessecteursdeconcentration.jpg

Ochrona $rodowiska jest przedmiotem najwigkszej koncentracji francuskich dziatan w Kongo
i Algierii, a znajduje si¢ wséréd innych gléwnych sektoréw wsparcia w Tunezji, Kenii,
Demokratycznej Republice Kongo, Mauretanii, Kambodzy, Mozambiku i Republice
Potudniowej Afryki. Rozwdj rolnictwa dominuje wspotpracg z Kambodza, Laosem, Vanuatu,
Komorami, a takze z Wietnamem, Madagaskerem, Jemenem, Ghana, Kamerunem, Gwinea i
Beninem. W Mozambiku prawie trzy czwarte pomocy skoncentrowane ma by¢ wg
francuskiej strategii na walce z AIDS i ochronie zdrowia. Problem choréb zakaznych za
istotny element polityki wspotpracy uznany zostal takze w dwustronnych relacjach z
Komorami, Kambodza, Laosem, Nigrem, Kamerunem, Czadem, Demokratyczna Republika
Kongo, Dzibuti, Kongo i Madagaskarem. Na Mauritiusie, w Republice Potudniowej Afryku,
Komorach, Senegalu, Mali, Tunezji, Maroku, Algierii i Wietnamie ws$réd sektorow
najwigkszej koncentracji znalazlo si¢ popieranie rozwoju produkc;ji.

Szczegolnie interesujacym zadaniem byloby zbadanie, na ile formalnie okreslona w
ramach DCP strategia sektorowa wobec konkretnych obszarow jest realizowana faktycznie.

Problemu tego nie poruszono w pracy ze wzgledu na fakt, iz obejmuje ona okres do roku
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2007, zas DCP podpisywano najwczesniej na okres 2006-2010. Wprowadzenie DCP nalezy
jednak juz teraz oceni¢ pozytywnie, szczegoOlnie z punktu widzenia postulowanej przez
badaczy ekonomii rozwoju przewidywalnosci otrzymywania pomocy dla odbiorcow®’. Kraje
rozwijajace si¢, je$li maja wiedze dotyczaca przysziej pomocy moga ja lepiej rozplanowac i
wlaczy¢ we wilasne strategie dziatania. Niespodziewany naplyw $rodkdéw narazony jest na
gorsze wykorzystanie 1 nizsza efektywno$¢ poczynionych inwestycji. Wage wlasciwej i1
zorganizowanej absorpcji srodkow pokazuje takze polskie doswiadczenie w zwiazku z

wykorzystywaniem pomocy pochodzacej z Unii Europejskie;j.

5.3. Wysokos$¢ pomocy Francji dla krajow rozwijajacych sie w latach 1981-2007.

Wzgledy polityczne, gospodarcze i humanitarne zwiazane z odpowiedzialnoscia za przesztosé
kolonialng w duzym stopniu wptyngly na fakt, ze od lat sze§¢dziesiatych Francja nalezy do
czotowki donatorow pomocy rozwojowej. Do potowy lat dziewigédziesiatych przeznaczata na
pomoc rozwojowa wigcej srodkéw niz dawna potega kolonialna, tj. Wielka Brytania, a takze
niz Niemcy i Japonia (rys. 5.3.). Okresowy spadek wysokosci francuskiej pomocy w latach
dziewiecdziesiatych XX wieku pokrywat si¢ ze spadkiem catkowitego wolumenu pomocy od
krajow rozwinigtych dla krajow rozwijajacych sig. Dlatego niezaleznie od zmian wysokosci
pomocy udzielanej przez Francjg, zawsze miala ona silng pod tym wzglgdem pozycjg wsrod
innych donatoréw bilateralnych. W biezacej dekadzie Francja utracila wprawdzie dominujaca
pozycje europejskiego lidera pomocy, ale pozostalta w gronie najwigkszych donatorow.
Przyktadowo, w roku 2007 przeznaczyta na pomoc rozwojowa 9,94 mld USD, plasujac si¢ na
trzecim miejscu wsrod krajow Komitetu Pomocy Rozwojowej (rys. 5.4.).

Francja, podobnie jak pozostali wielcy donatorzy, przekazujac stosunkowo duzo
pomocy, rownoczesnie nie nalezy do liderow, jesli chodzi o ,,hojnos$¢” donatora, tj. udziat
pomocy rozwojowej w stosunku do wtasnego PKB. Stosunek procentowy francuskiej pomocy
do wysokosci PKB jest obecnie daleki od postulowanego przez ONZ poziomu 0,7%. W roku
2007 wyniost on okoto 0,38%, co postawilo Francj¢ na 11 miejscu wsérdd innych krajow DAC
i ponizej $redniej, ktora dla roku 2007 osiagneta poziom 0,45%. Francji udaje si¢ jedynie
utrzymaé poziom udzialu pomocy w PKB powyzej $redniej dla wszystkich panstw DAC

ogotem, ktora wynosi 0,28%.

™\, Levy, Anticipated Development Assistance, Temporary Relief Aid, and consumption behavior of Low-
Income Countries, The Economic Journal, June 1987, Vol. 97, Iss. 386, s. 447.
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Rys. 5.3. Pomoc rozwojowa najwiekszych donatorow Komitetu Pomocy Rozwojowej w latach 1981-2007 w min
USD po cenach statych na rok 2007.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych OECD, http://www.oecd.org/document/
9/0,3343,en_2649_34447_1893129 1 1 1 1,00.html
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Rys. 5.4. Pomoc rozwojowa krajow Komitetu Pomocy Rozwojowej w roku 2007 w min USD po cenach statych
na rok 2007.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych OECD, http://www.oecd.org/document/
9/0,3343,en_2649 34447 1893129 1 1 1 1,00.html

W latach osiemdziesiatych XX wieku we Francji postulowano udzielanie pomocy na
poziomie 0,7% PKB, jednak nastgpnie w latach dziewigédziesiatych priorytet ten nie zostat

wyraznie powtdrzony. Co wazne, w latach osiemdziesiatych Francja byta blizej osiagnigcia
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wymaganego poziomu pomocy niz obecnie (rys. 5.5. 1 rys. 5.6.). Dopiero w roku 2002 w
Monterrey zlozona zostata obietnica prezydencka, przekazania pomocy w wysokosci 0,5%
PKB w roku 2007 i 0,7% PKB w 2012. Niestety obecnie wiadomo juz, ze nie zostata ona
dotrzymana w pierwszej czgsci, a co do drugiej - ogloszono jej przesunigcie do 2015 roku®".
W najwigkszym stopniu z ,,zobowiazania 0,7%” wywiazuja si¢ kraje skandynawskie, ktére
przeznaczaja ogdélem mniej pomocy niz najwigksi donatorzy, ale stanowi ona wigkszy udziat

w ich produkcie narodowym. W przypadku Norwegii stanowit on powyzej 1% w latach

osiemdziesiatych XX wieku, a obecnie ok. 0,95% (rys. 5.5)576.
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Rys. 5.5. Pomoc rozwojowa jako procent DNB krajow Komitetu Pomocy Rozwojowej w latach 1981-2007.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych OECD, http://www.oecd.org/document/
9/0,3343,en_2649 34447 1893129 1 1_1_1,00.html
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Rys. 5.6. Procentowy udziat wysoko$ci pomocy rozwojowej ODA w DNB Francji w latach 1981-2007.
Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA_
DONOR

5> DAC Peer Review of France, OECD, Paris 2008, s. 39.
>7® Statistical Annex of the 2009 Development Co-operation Report, OECD, Paris 2009. Warto zaznaczy¢ tu, ze
udziat pomocy w PKB Norwegii spadta w biezacej dekadzie w poréwnaniu do wczesniejszych lat.
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Rys. 5.7. Pomoc rozwojowa jako procent DNB krajow Komitetu Pomocy Rozwojowej w roku 2007.
Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych OECD, http://www.oecd.org/document/
9/0,3343,en_2649_34447_1893129_1_1_1 1,00.html

W latach 1981-2007, w trakcie prezydentury F. Mitterranda, a nastgpnie J. Chiraca wysoko$¢
francuskie] pomocy rozwojowej generalnie wzrosta. Niemniej, w drugiej potowie Ilat
dziewigédziesiatych, u progu wprowadzenia reformy struktury instytucjonalnej, nastapit
okresowy, do$¢ gwaltowny spadek catkowitego wolumenu pomocy (rys. 5.8.). Redukcja
pomocy rozwojowej poczawszy od roku 1996 dotyczyta glownie Afryki, a przede wszystkim
glownego beneficjenta francuskiej pomocy w sensie regionu, Afryki Subsaharyjskiej — w
ktorej zlokalizowane sa kraje strefy franka. Zmiany wysokosci pomocy byly m.in. wynikiem
potrzeby dostosowania francuskiej pomocy do systemu migdzynarodowych instytucji
finansowych, co wymagato dewaluacji franka CFA. Czynnikami dodatkowymi byto zjawisko
tzw. ,,zmgczenia pomocy” — stanowiace fenomen psychologiczny, polityczny 1 moralny oraz
ograniczone mozliwos$ci absorpcji pomocy przez kraje rozwijajace sig, ze wzgledu na toczace

577

si¢ konflikty (szczegolnie w Afryce Subsaharayjskiej)®’’. Na obnizenie wartosci francuskiej

pomocy wplynela takze konieczno$¢ ograniczenia deficytu budzetowego do 3% PKB ustalona

przez panstwa Unii Europejskiej, przygotowujace si¢ do przyjecia wspdlnej Waluty578.

577 3.-) Gabas, L aide publique francaise au développement, La documentation Francaise, Paris 2005, s. 56-60.
>’8 C. Lancaster, Aid to Africa, University of. Chicago Press, Chicago 1999, s. 125.
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Rys. 5.8. Francuska pomoc rozwojowa ODA w latach 1981-2007 w mln USD po cenach biezacych i statych na
rok 2007.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA
DONOR

Analizujac przyczyny redukcji francuskiej pomocy nalezy mie¢ na uwadze, ze jej bardzo
wysoka warto§¢ w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych byla w pewnym sensie
zjawiskiem negatywnym, gdyz stanowita efekt przewartosciowania franka CFA. W tym
kontek$cie nie mozna jej uznawaé za dziatania korzystne z punktu widzenia interesow
afrykanskich spoteczenstw 1 ich mozliwosci rozwoju. Zbyt silny frank CFA ograniczal
eksport 1 stymulowat import, przyczyniat si¢ do powigkszania dziur w bilansach ptatniczych
krajow strefy franka i depresji gospodarczej regionu. Francja nie byla chg¢tna przeprowadzi¢
dewaluacji franka CFA gléwnie ze wzgledow politycznych. Obawiata si¢, ze mogtoby to
stanowi¢ krok w kierunku rozluznienia wigzéw z przywoddcami afrykanskimi. Ci z kolei
usatysfakcjonowani byli ze zwigkszonych mozliwosci zakupu dobr konsumpcyjnych
wynikajacych z przewartosciowanego franka CFA®",

Decyzja o dewaluacji franka CFA w styczniu 1994 roku byta nastepstwem zaroéwno
presji wywieranej przez miedzynarodowe instytucje finansowe (Bank Swiatowy i
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oraz regionalne banki rozwoju, w skrocie MIF) na
Francjg i kraje afrykanskie, jak i $mierci prezydenta Wybrzeza Kosci Stoniowej - Houphouét-
Boigny, ktory najbardziej sposrod afrykanskich przywodcow sprzeciwial sig jej
przeprowadzeniu oraz postawy premiera Francji E. Balladura, ktory zdawat sobie sprawe z
negatywnych implikacji gospodarczych utrzymywania przewartosciowanego franka CFA™®,

Pomimo wlasnych oporéw i1 braku zainteresowania przywodcoéw afrykanskich, Francja

579 C. Lancaster, op. cit., s. 120.
%8 Por. J.-P. Fuchs, Pour une politique de développement efficace, maitrisée et transparent, Rapports officiels,
La Documentation frangais, Paris 1995, s. 48.
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zmuszona zostata w latach 1993-2000 dostosowywac swoja pomoc rozwojowa do zasad i
praktyk pomocy multilateralnej instytucji z Bretton Woods.

Dewaluacja franka stanowita przede wszystkim kapitulacje Francji wzgledem
mi¢dzynarodowych instytucji finansowych, ktore grozity wstrzymaniem wtasnej pomocy i nie
doprowadzita do glebokich transformacji relacji wewnatrz strefy ani z Francja. Z punktu
widzenia pomocy rozwojowej, wiazalo si¢ z nig ogloszenie tzw. doktryny z Abidzanu przez
E. Balladura.®®’. Doktryna ta lezata u podstaw redukcji wysokosci pomocy motywowanej
potrzeba jej reorientacji wzgledem norm MIF. Przyznaje si¢ zreszta, ze pomoc francuska
skierowana na wspieranie gospodarek deficytowych, nie miata przysztosci w swej tradycyjnej
postaci. Srodki wydawane byly w sposob nieracjonalny i nie przyczynialy si¢ do wzrostu
gospodarczego, ale do utrzymywania nierentownych przedsigbiorstw 1 promowania
niegospodarnych rzadow.

Krytyka i niesmak jaki budzita francuska pomoc rozwojowa w tamtym czasie,
doprowadzily do wspomnianego zjawiska ,,zmegczenia pomocy” (,fatigue de [’aide”) i
wynikajacej z niego potrzeby jej zmniejszenia. Pomoc francuska krytykowano za wspieranie
interesow paliwowych 1 relacji interpersonalnych z przywodcami niedemokratycznymi.
Krytyka naptywata zardwno ze strony MIF jak 1 Wspolnoty Europejskiej, ktora nie popierata
ani strefy franka ani jej finansowania. Wptynegto to dodatkowo na zmniejszenie francuskiej
ODA’*, O ile pomoc bilateralng zmniejszono az o polowg, o tyle multilateralng o 27%. O
potowe zmniejszyl sig¢ takze procentowy udziat pomocy w PKB, spadajac z postulowanego
0,7% do 0,31%. Co istotne, na zmniejszenie francuskiej pomocy w mniejszym stopniu niz w
przypadku innych panstw wptyneto samo zakonczenie konfrontacji Wschod-Zachaod.

Redukcja pomocy rozwojowej dotyczyla w zasadzie wszystkich instrumentéw
pomocy. Pomoc projektowa spadta o 70% miedzy 1994 a 2000 rokiem. Praktycznie
zaprzestano realizacji programéw w ramach dostosowania strukturalnego z 331 mln Euro w
1995 do 29 miIn Euro w 2001. Druga potowa lat dziewigédziesiatych to roéwniez
wyhamowanie redukcji zadluzenia ze wzgledu na jej ogromne sformalizowanie 1
dlugotrwatos¢  przygotowywania stosownej dokumentacji. Ws$rod —merytorycznych
argumentOw za zmniejszeniem wysokosci pomocy wskazywano konieczno$¢ ograniczenia

rozproszenia pomocy na rzecz jej koncentracji>®’. Na obnizenie wartoéci pomocy wplyneto

81 B. Hibou, Contradictions de intégration régionale en Afrique Centrale, Politique Africaine, Nr 54, June 1994,
http://www.politique-africaine.com/numeros/pdf/054066.pdf, s. 67 ; Por. B. Coquet, J.-M. Daniel, Perspective
historique, Politique Africaine. Dévaluation, Nr 54, Juin 1994, s. 15-18.

%82 J.-J. Gabas, op. cit., s. 59.

*5 Ibidem, s. 29.
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takze, korzystne w dalszej perspektywie, ograniczenie wysoko$ci pomocy wiazanej, o ktérym
bedzie mowa szerzej w rozdziale szostym.

Do rekordowo niskiego poziomu pomocy w roku 2000 przyczynito si¢ rowniez
wykreslenie terytoriow Nowej Kaledonii 1 Polinezji Francuskiej z listy krajow rozwijajacych
si¢ legitymowanych do otrzymywania Oficjalnej Pomocy Rozwojowej wg OECD. Terytoria
te otrzymywaty znaczna czg$¢ catkowitego wolumenu pomocy i dlatego wyraznie wptyneto
to na dalsze obnizenie wysokosci pomocy. W roku 1999 Nowa Kaledonia otrzymata pomoc
stanowiaca 7,5%, a Polinezja Francuska 8,5% catkowitej pomocy bilateralnej, za$ ogétem w
latach 1981-1999 pomoc dla tych terytoriow stanowila 13% pomocy bilateralnej*®*.

Na poczatku nowego tysiaclecia, wysokos¢ pomocy bilateralnej Francji zaczgla
ponownie rosna¢. Wptynglo na to w znacznej mierze udzielanie jednorazowych umorzen
zadtuzenia dla panstw takich jak Nigeria czy Irak. O ile pomoc dla Nigerii w latach 1981-
2004 stanowita okoto 0,15% catkowitego wolumenu, o tyle w latach 2005-2007 az 16%, z
czego w roku 2006, 25%. Podobnie Irak, w latach 1981-2004 otrzymywat pomoc francuska w
wysokos$ci $rednio 5,14 mln USD za$ w latach 2005-2007 okoto 792 mln USD rocznie, czyli

10% catkowitego wolumenu®®

. Wskazuje to wyraznie na wzrost pomocy generowany
jednorazowymi dziataniami oraz brak nowych rozwigzan systemowych stuzacych realizacji
podstawowych zatozen polityki rozwojowej w dlugim okresie.

Odnoszac si¢ do wysokosci francuskiej pomocy rozwojowej w kontekscie oceny jej
jakosci, nalezy stwierdzi¢, ze nie byla w petni zadowalajaca. Po pierwsze wysoko$¢ pomocy
francuskiej] w wigkszej mierze uzalezniano od zewngtrznych czynnikéw gospodarczych 1
politycznych po stronie donatora niz odbiorcow pomocy, czego przyktadem sa jej ogromne
wahania w latach dziewigédziesiatych XX wieku. Podniesienie stosunkowego udziatu
francuskiej pomocy do postulowanego poziomu 0,7% PKB pozostaje hastem chgtnie
powtarzanym przez przywodcow politycznych, jednak blizej byto do jego realizacji w latach
osiemdziesiatych niz obecnie. Pozytywnie oceni¢ nalezy natomiast obrany w nowym
tysiacleciu kierunek zmian i obserwowane dazenie do zwigkszenia wysokosci pomocy. W
dalszej perspektywie mozna bedzie stwierdzi¢ na ile bedzie miato ono staty charakter i na ile

przetozy sig takze na zbudowanie czytelnej i przewidywalnej strategii pomocy.

%84 Obliczenia wiasne na podstawie danych statystycznych OECD.
%% |bidem.
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5.4. Struktura geograficzna bilateralnej pomocy rozwojowej w latach 1981-2007.

5.4.1. Pomoc rozwojowa dla Afryki.

Od poczatkéw udzielania przez Francje pomocy rozwojowej dla krajow rozwijajacych sie
skupiano ja na obszarze champ. Jego zasi¢g wyznaczaly zwiazki kulturowe i jezykowe, co w
wigkszosci przypadkow zwiazane bylo z dawna przynalezno$cia do imperium kolonialnego
Francji. W konsekwencji, pod wzgledem geograficznym, pomoc Francji koncentrowana byta
na krajach afrykanskich, a takze na terytoriach zamorskich Francji. Afryka stanowi obszar
uprzywilejowany pod wzgledem otrzymywania francuskiej pomocy, stad wiele krajow
kontynentu nalezy do Strefy Solidarnosci Priorytetowej. Politycznie strategia ta znajduje
uzasadnienie w migdzynarodowych zobowiazaniach Francji, ktore obliguja do wspierania

krajow najbiedniejszych, z ktorych wigkszos¢ lezy w Afryce.

7000

6000

4\

5000 / \
N \ @ Furopa
4000 e Afryka
/ ‘ e Ameryka
N

w mln USD

3000

e Azja

es==m Nicokre$lona

2000
e Oceania

1000

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Rys. 5.9. Pomoc rozwojowa Francji wedtug regionow w latach 1981-2007 w mIn USD po cenach statych na rok
2007.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA
DONOR

Analiza danych statystycznych obejmujacych pomoc rozwojowa Francji wg regionow
pozwala stwierdzi¢, ze rdwniez w sferze praktycznej, pomoc Francji w okresie 1981-2007 w
przewazajacej mierze przekazywana byla Afryce (rys. 5.9.). Sredni udziat pomocy dla
kontynentu afrykanskiego w catkowitej pomocy bilateralnej utrzymywat si¢ na wyré6wnanym
poziomie ok. 60%. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze wyrazne zmiany wysokosci catkowitej
bilateralnej pomocy Francji w badanym okresie wynikaly w najwigkszym stopniu ze zmian

wysokosci pomocy dla tego kontynentu. Chodzi tu przede wszystkim o wzrost pomocy dla
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Afryki w pierwszej polowie lat dziewigcédziesiatych i jej obnizenie w drugiej potowie tej
samej dekady.

W zwiazku z réznicami kulturowymi i gospodarczymi wyrdznia si¢ Afryke Potnocna
(obejmujaca m.in. kraje Maghrebu) 1 Subsaharyjska. Jako obszar Afryki Subsaharyjskiej

przyjmuje si¢ kraje potozone na potudnie od Sahary®®.

Okoto 80% francuskiej pomocy dla
Afryki 1 $rednio ok. 48% ogélu pomocy trafialo w badanym okresie do Afryki
Subsaharyjskiej. Majac to na wzgledzie nalezy jednoczes$nie zdawac sobie sprawg z faktu, ze
do Afryki Potnocnej zalicza si¢ mniej krajow, a jej populacja jest ok. pig¢ razy jest nizsza, W
konsekwencji, w przeliczeniu warto$ci pomocy na jednego mieszkanca, Afryka Péinocna

otrzymywata wiecej pomocy (ok. 4,24 USD) niz Subsaharyjska (3,80 USD)*®".
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Rys. 5.10. Pomoc bilateralna Francji dla Afryki Pélnocnej i Subsaharyjskiej w latach 1981-2007 w mIn USD po
cenach statych na rok 2007.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA _
DONOR

Pomoc dla Afryki Subsaharyjskiej podlegata duzo wigkszym wahaniom niz pomoc dla krajow
poinocnej czgséci kontynentu. W latach 1998-2001 pomoc dla Afryki Subsaharyjskiej spadta w
stosunku do lat wczesniejszych 1 pozniejszych nawet o ponad miliard USD (rys. 5.10). Bylo
to w pierwsze] kolejnosci skutkiem dewaluacji franka CFA, a takze po czg$ci innych

przyczyn wymienionych w punkcie poprzednim. Z danych statystycznych dotyczacych

%8 Afryka Subsaharyjska: Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Czad, Demokratyczna Republika
Kongo, Dzibuti, Erytrea, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Gwinea Bissau, Gwinea Roéwnikowa, Gwinea,
Kamerun, Kenia, Komory, Lesoto, Liberia, Madagaskar, Majotta, Malawi, Mali, Mauritius, Mozambik,
Namibia, Niger, Nigeria, Rep. Potudniowej Afryki, Rep. Srodkowoafrykanska, Republika Kongo, Rwanda,
Senegal, Seszele, Sierra Leone, Somalia, Suazi, Sudan, Sw. Helena, Tanzania, Togo, Uganda, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Wyspy Sw. Tomasza i Ksiazeca, Zambia, Zielony Przyladek, Zimbabwe.

%87 Obliczenia wlasne na podstawie danych statystycznych OECD.

183



pomocy dla poszczegdlnych odbiorcéw z regionu wynika ponadto, ze w tym okresie nie
przekazywano znacznych jednorazowych transferéw dla poszczegdlnych panstw regionu,
ktorych nie brakowalo wczesniej. Ograniczono pomoc dla wielu waznych odbiorcow (np.

Madagaskar, Niger).

Tab. 5.1. Pomoc rozwojowa krajow DAC dla Afryki Subsaharyjskiej w mln USD.

Pomoc bilateralna ‘ 1991-1992 1996-1997 2003 2004

Australia 80 72 48 55 56 49 57
Austria 87 93 80 131 129 527 350
Belgia 313 254 1219 546 588 811 569
Kanada 590 373 624 687 728 835 718
Dania 439 534 510 533 579 710 743
Finlandia 253 86 117 129 139 166 184
Francja 3950 2777 3494 3116 4034 4274 2525
Niemcy 1638 1178 2156 1233 2437 3184 1767
Grecja 0 4 4 9 10 13 15
Irlandia 27 122 295 308 318 389 448
Wiochy 831 398 824 326 898 1054 217
Japonia 938 829 510 587 1065 2519 1715
Luksemburg 17 40 70 88 93 100 105
Holandia 776 824 1137 1214 1370 1285 1449
Nowa Zelandia 2 6 14 14 17 10 9
Norwegia 672 649 703 665 703 709 761
Portugalia 300 216 136 858 127 124 111
Hiszpania 170 290 198 197 589 276 424
Szwecja 658 470 694 631 758 826 823
Szwajcaria 293 210 269 248 302 294 285
WIKk. Brytania 1105 915 1734 2405 3915 5397 2098
Stany Zjednoczone 1451 881 5086 3731 4193 5603 4451
Kraje DAC 14592 11221 19922 17710 23049 29153 19824

Zrodto: OECD, Statistical Annex of the 2009 Development Co-operation Report, tab. 29e.

Wraz z poczatkiem biezacej dekady pomoc dla Afryki Subsaharyjskiej ponownie wzrosta. Jej
warto$¢ przekroczyta wysoki poziom z potowy lat dziewig¢édziesiatych w USD po cenach
biezacych, a dorownata do poziomu pomocy po cenach statych na 2007 rok, m.in. w zwiazku
z ogromnymi redukcjami zadluzenia (Nigeria). Wzrost ten wyhamowany zostal juz w roku
2007, kiedy wartos¢ pomocy dla regionu subsaharyjskiego ponownie obnizono, co
przedstawiono w tabelach 5.1. i 5.2. Warto$¢ transferow pomocy spadia nie tylko w
wartosciach bezwzglednych, ale takze procentowo, w stosunku do warto$ci catej pomocy. Jest
to zjawisko niepokojace w konteks$cie priorytetu dla tego regionu i zwazywszy na fakt, ze
wiele z panstw Afryki Subsaharyjskiej nalezy do Strefy Solidarno$ci Priorytetowej, a takze do
najbiedniejszych krajow na $wiecie. Tu wlasnie pomoc francuska, zgodnie z deklarowanymi

priorytetami, powinna w coraz wigkszym stopniu si¢ koncentrowa¢. Wyjasnieniem tego stanu
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rzeczy moze by¢ ich przej$ciowy charakter wynikajacy z wprowadzanych reform. Przekona¢
o tym bedzie mozna si¢ dopiero w dtuzszej perspektywie.

Od momentu uzyskania niepodleglosci przez byte kolonie francuskie, w zwiazku z
utworzeniem strefy franka 1 polityka wspotpracy, Afryka Subsaharyjska, stanowita tradycyjny
obszar wplywow 1 interesow francuskich, a takze jej dominacji jako najpowazniejszego
donatora pomocy. Wigksza rolg niz Francja, a w konsekwencji wigkszy udziat we wlasnej
strukturze geograficznej alokacji pomocy, cho¢ nizsza pomoc, przyznawata jej w dluzszym
okresie jedynie Irlandia, a wczesniej Portugalia. W ostatnich latach, z pominigciem roku
2007, rowniez inne kraje rozwinigte zwigkszyty swoj wysilek na rzecz pomocy dla Afryki
Subsaharyjskiej. Wsrod nowych, znacznych darczyncow tego regionu wymieni¢ mozna Stany
Zjednoczone, Niemcy 1 Wielka Brytanig, ktore zintensyfikowaty swoje wsparcie, nie tylko w

sensie ilosciowym ale réwniez we wlasnym budzecie pomocowym.

Tab.5.2. Udziat pomocy rozwojowej dla Afryki Subsaharyjskiej w pomocy krajow DAC w %.

Pomoc bilateralna 1991-1992 1996-1997 2003 2004 2005 2006 2007

Australia 8 7 4 4 4 3 3
Austria 53 24 30 35 10 48 29
Belgia 45 43 70 57 44 60 51
Kanada 25 19 34 28 23 33 25
Dania 44 40 42 42 41 48 50
Finlandia 45 35 33 31 23 37 35
Francja 50 44 57 53 54 54 45
Niemcy 27 26 47 32 32 45 25
Grecja 0 10 1 5 5 7 7
Irlandia 58 70 70 71 64 61 61
Wiochy 29 48 65 44 39 53 19
Japonia 11 13 8 11 11 35 29
Luksemburg 48 49 37 46 46 49 46
Holandia 29 28 35 43 36 30 35
Nowa Zelandia 1 4 9 9 8 5 4
Norwegia 51 42 35 35 32 32 29
Portugalia 100 97 62 92 56 59 46
Hiszpania 14 24 14 13 30 13 14
Szwecja 40 33 34 30 33 29 32
Szwajcaria 33 28 26 21 21 23 24
WIk. Brytania 42 34 37 43 46 62 42
Stany Zjednoczone 12 12 32 22 16 26 24
Kraje DAC 27 27 35 31 27 38 29

Zrodto: OECD, Statistical Annex of the 2009 Development Co-operation Report, tab. 29e.

Prowadzone przez organizacje migdzynarodowe rankingi pozwalaja na porownywanie dziatan

poszczegdlnych donatorow, z uwzglednieniem innych poza wysoko$cia pomocy czynnikoéw,
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takich jak np. wiazanie pomocy, czy rozproszenie projektow. W tabeli 5.3. zaprezentowano
zbiorcze porownanie dziatan 22 donatoréw pomocy dla najbiedniejszego regionu $wiata,

Afryki Subsaharyjskiej, wg rankingu CDI Centrum Globalnego Rozwoju w latach 2003-2007.

Tab. 5.3. CDI dla Afryki Subsaharyjskiej w latach 2003-2007.

Rok 2003 2004 2005 2006 2007
Panstwo Pomoc Miejsce | Pomoc Miejsce | Pomoc Miejsce | Pomoc  Miejsce | Pomoc  Miejsce
Australia 1,7 16 1,9 16 2,0 16 2,1 17 2,8 15
Austria 2,9 13 2,0 15 29 14 2,5 14 2,8 16
Belgia 5,8 6 55 6 4,6 8 6,0 6 6,8 6
Dania 13,1 1 12,6 1 12,9 2 11,5 2 13,3 1
Finlandia 3,9 10 4,3 8 45 9 44 9 5,0
Francja 3,9 9 4,3 7 3,7 12 4,4 10 4,3 10
Grecja 1,1 21 11 20 1,4 18 1,5 20 13 20
Hiszpania 1,9 14 1,7 17 19 17 2,1 16 2,3 18
Holandia 10,1 3 8,6 5 9,4 4 12,2 1 11,7 3
Irlandia 9,4 4 10,5 4 12,5 3 11,3 4 11,9 2
Japonia 1,3 19 1,2 19 1,2 21 1,0 22 1,0 21
Kanada 1,3 20 2,0 13 3,2 13 34 12 3,7 11
Niemcy 34 12 2,9 12 3,7 11 43 11 3,0 13
Norwegia 10,6 2 10,9 2 13,0 1 114 3 10,5 5
Nowa Zelandia 1,3 18 1,1 21 1,3 20 1,2 21 2,0 19
Portugalia 34 11 3,1 11 4,0 10 3,3 13 3,1 12
Szwajcaria 4,7 7 4,0 9 58 7 5,0 8 4,5 9
Szwecja 7,3 5 10,7 3 8,2 5 8,7 5 11,6 4
USA 1,5 17 2,0 14 2,0 15 2,4 15 2,5 17
WIK. Brytania 44 8 3,6 10 6,1 6 5,0 7 54 7
Wlochy 1,9 15 1,4 18 1,4 19 1,6 19 3,0 14
Srednia 4,5 4,6 5,0 5,0 5,4
Zrodto: opracowanie wlasne na  podstawie danych Centrum Rozwoju Globalnego,

http://www.cgdev.org/section/initiatives/_active/cdi/data_graphs/

Z zaprezentowanych danych wynika, ze Francja plasuje si¢ w zasadzie w potowie stawki
wsérod innych donatoréw. Nie jest to dobra wiadomos$¢ dotyczaca jakosci jej polityki,
szczegOlnie zwazywszy na fakt, ze jest jednym z najwigkszych donatorow. Co wigcej, budzi
watpliwosci jej stosunkowo niska pozycja w rankingu w kontekscie tego, ze Afryka
Subsaharyjaska jest obszarem priorytetowym w systemie francuskiej pomocy rozwojowe;j.
Nie dziwi natomiast wysokie pozycjonowanie w rankingu krajow skandynawskich, ktore
znane s3 nie tylko jako najbardziej hojni donatorzy pomocy, ale takze przywiazujacy wielka
wage do jej efektywnego Wykorzystywaniasss.

Priorytet Afryki jako odbiorcy francuskiej pomocy potwierdza takze ranking

trzydziestu gtéwnych odbiorcéw pomocy w okresie 1981-2007 oraz rankingi posrednie z

%88 por. I. Barczak, Pomoc Szwecji w rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego w krajach rozwijajqcych sie,
Gospodarka, finanse i spoteczenstwo, red. W. Przybylska — Kapuscifiska, Wyd. AE Poznan, Poznn 2008, s. 241-
245,
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okresow 1981-1998, tj. przed wprowadzeniem reformy, oraz 1999-2007, po jej
wprowadzeniu. Gtownym odbiorca w calym badanym okresie bylo Wybrzeze Kosci
Stoniowej, ktore w latach dziewigédziesiatych otrzymywato polowe catej swojej pomocy
rozwojowej od Francji. Wéréd glownych beneficjentow lat 1981-2007 wskazaé¢ nalezy takze
Senegal, Maroko, Kamerun, Egipt, Nigeri¢, Algieri¢, Madagaskar, Republik¢ Kongo,
Tunezje, Mali, Niger, Burkina Faso, Czad, Gabon, Gwineg, Rep. Srodkowoafrykanska,
Mozambik, Benin, Mauretani¢, Dzibuti oraz Togo. Wzrost francuskiej pomocy dla
poszczegbdlnych odbiocéw wiazal si¢ z okreslonymi interesami i wydarzeniami. Pomoc dla
Gwinei wzrosta po $mierci przywddcy S. Touré, ktory w roku 1958 namawiat do glosowania
przeciwko wstapieniu swojego kraju do Wspolnoty Francuskiej. Gabon jest niewielkim
panstwem, ale posiada bogate ztoza ropy. Z kolei pomoc dla Mali wzrosta czterokrotnie po
jego ponownym wstapieniu do strefy franka. Poparcie dla Wybrzeza Kosci Sloniowej miato
natomiast najwigksze znaczenie, gdy jego prezydentem byt Houphouét-Boigny, ktory byt
ministrem w rzadzie francuskim przed odzyskaniem niepodlegtosci przez ten kraj i dobrym

znajomym francuskich przywodcow politycznych589.

5.4.2. Pomoc rozwojowa dla Oceanii, Azji, Ameryki Lacinskiej i Europy.

Francja udziela takze pomocy innym regionom $wiata, w tym Oceanii, Azji, Ameryce
Lacinskiej 1 Europie. Do przetomu wiekéw najwigksze znaczenie w strukturze geograficznej
pomocy miaty transfery dla krajow potozonych w Oceanii, tj. przede wszystkim dla Polinezji
Francuskiej, Nowej Kaledonii, a w dalszej kolejnosci do Wallis i Futuna oraz Vanuatu.
Przekazywanie pomocy dla wtasnych terytoriow zamorskich nie jest samo w sobie godne
krytyki, aczkolwiek watpliwo$ci budzi zaliczanie tych przeptywow do Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej. W przypadku francuskiej pomocy, dylemat ten czgSciowo stracit na znaczeniu,
kiedy to z poczatkiem nowego tysiaclecia wykreslono dwoch najpowazniejszych odbiorcéw,
zarazem nalezacych do tej kategorii, Nowa Kaledoni¢ i Polinezj¢ Francuska z listy
legitymowanych odbiorcow ODA OECD (rys. 5.11.). Od tego momentu pomoc Francji dla
francuskich terytoriow zamorskich tego regionu §wiata - skierowana gtownie do Vanuatu,
Wallis i Futuny i w niewielkiej wartosci do Fidzi - zostala obnizona, jednak nadal pozostaje

znaczna w przeliczeniu na osobg (ok. 550 USD pomocy per capita)>®.

%89 C. Lancaster, op. cit., s. 118.
%0 Werod gtownych odbiorcéw pomocy francuskiej nalezacych do jej terytoriow zamorskich wskazaé nalezy
takze Majotte, potozong na pétnoc od Madagaskaru i zaliczana do terytorium Afryki.
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Rys. 5.11. Pomoc bilateralna Francji dla regionéw Oceanii, Azji, Ameryki Lacinskiej i Europy w latach 1981-
2007 w mln USD po cenach statych na rok 2007.

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA _
DONOR

Istotnym odbiorca francuskiej pomocy w badanym okresie byta takze Azja. Wérdd glownych
beneficjentow w regionie wymieni¢ nalezy nastgpujace panstwa: Indonezjg, Bangladesz,
Indie, Pakistan, Liban, Syrig, Chiny, a takze od pewnego momentu Wietnam i Kambodzg. Do
azjatyckich odbiorcéw francuskiej pomocy zalicza si¢ takze Palestyng, ktoéra wpisano na liste
krajow Strefy Solidarnos$ci Priorytetowe;. Na przetomie lat osiemdziesiatych 1
dziewigcdziesiatych znaczna pomoc otrzymaly Chiny, Tajlandia i Indonezja, a w latach
dziewigcdziesiatych Filipiny 1 Wietnam. Warto$¢ pomocy obnizona zostala natomiast w roku
2002 w zwiazku z rozliczeniami z tytutu dawnych protokotow finansowych miedzy Francja a
Indiami (ODA dla Indii wyniosto -135,89 mIn USD, por. rys. 5.12).

W ostatnich latach Francja przeznaczata stosunkowo wiele srodkow na pomoc dla
Chin. W roku 2007 pomoc wyniosta przeszto 200 mln USD, z czego wigkszo$¢ skierowano
dla sektora szkolnictwa wyzszego (ok. 146 min USD) oraz na transport (ok. 25 min USD).
Pomoc miata charakter grantow ministerialnych oraz Francuskiej Agencji Rozwoju.
Dominujace wsparcie dla edukacji oraz transportu jest zreszta widoczne w alokacji
francuskiej pomocy takze w latach wczesniejszych 2003-2007°"". Znaczny wzrost pomocy dla
Azji w ostatniej dekadzie wynika w najwigkszym stopniu i najwyrazniej w zwiazku z

umorzeniem zadluzenia dla Iraku w latach 2005-2007 (rys. 5.11.). Zwigkszenie pomocy dla

“Dane statystyczne Creditor Reporting System, OECD, http:/stats.oecd.org/qwids/microdata.html?g=
1:9+2:36+3:51+4:1+5:3+6:2006+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL &f=json
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http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q

Azji zwiazane moze by¢ takze z walka z terroryzmem i wspieraniem krajow Bliskiego

Wschodu, w szczegdlnosci w zakresie popierania rozwoju demokracji i promowania edukaciji,

jako alternatywy dla dzihadu®®.
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Rys. 5.12. Pomoc dla poszczegoélnych regionow w Azji w latach 1981-2007 w mIn USD po cenach statych na
rok 2007.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA
DONOR

W Ameryce tacinskiej gtownymi odbiorcami byla Brazylia, a w dalszej kolejnosci
Argentyna, Peru, Boliwia, Ekwador, Chile i Kolumbia, Meksyk, Haiti, Nikaragua. Inne
panstwa tego regionu réwniez otrzymywaty pomoc, ale w znacznym stopniu rozproszong i o
mniejszych warto$ciach.

Pomoc rozwojowa (ODA) dla Europy obejmowata nieduze sumy, gdyz wigkszo$¢
srodkow dla tego regionu, w szczegolnosci dla panstw bytego bloku wschodniego, w tym
Polski, przyjmowala posta¢ pomocy zagranicznej (OA). Wzrost pomocy notowany w koncu
lat dziewigédziesiatych 1 na poczatku biezacej dekady zwiazany jest z pomoca dla krajow
bytej Jugostawii zaliczanych przez OECD do kategorii krajow rozwijajacych si¢ (rys. 5.11.).
Pomoc dla Serbii w biezacej dekadzie zapewnita jej miejsce w rankingi gtéwnych odbiorcow

francuskiej pomocy 1999-2007°%.

%2 D. Keohane, The Absent Friend: EU Foreign Policy and Counter-Terrorism, Journal of Common Market
Studies, January 2008, v. 46, iss. 1, s. 143.

%3 Pomoc dla Serbii w znacznej mierze (okoto 200 min USD) stanowita redukcja zadhizenia, a w pozostatym
zakresie gtownie wsparcie szkolnictwa i edukacji oraz w mniejszym stopniu uchodzcow.
http://stats.oecd.org/qwids/microdata.html?q=1:2+2:149+3:51+4:1+5:3+6:2003+7:1+9:85&ds=CRS_SMPL &f=j
son
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Nowa Kaledonia i Polinezja Francuska, ktore skreslone zostaly z listy obszarow
legitymowanych do otrzymywania pomocy rozwojowej w 2001 roku otrzymywaty jej
wczesniej tak wiele, ze pozostaja drugim 1 trzecim gtéwnym beneficjentem w catym badanym
okresie. Zaskakujacym moze by¢ takze fakt, jak wiele pomocy przeznaczyta Francja dla Chin,
ktoére wprawdzie staja si¢ jedna z najpowazniejszych gospodarek na $wiecie, jednak wedtug
rankingu OECD nadal maja legitymacj¢ do otrzymywania pomocy. Najwigcej francuskiej
pomocy sposrod panstw nieafrykanskich w latach 1999-2007 otrzymat Irak, a takze Chiny,
oraz Wallis i Futuna (terytorium francuskie), Serbia, Liban (dawne terytorium mandatowe
Francji) i Brazylia. Stosunkowo wzrosta pomoc dla dawnej kolonii, Wietnamu, ktory w
zwiazku z przeprowadzona w latach dziewigc¢dziesiatych reforma otwarcia na rynki §wiatowe
oraz z zakonczeniem konfliktu Wschopd - Zachod i zmniejszeniem rosyjskich wptywow
zaczal otrzymywac wigcej pomocy od krajéw zachodnich, w tym od Francji594. Z czotowki
beneficjantow wypadty z kolei Indonezja i Meksyk.

Struktura geograficzna pomocy dla regionéw innych niz Afryka jest w zasadzie w
calym badanym okresie mocno rozproszona. Zwigkszenie pomocy rozwojowej dla Azji,
Oceanii 1 Ameryki Lacinskiej bylo rekomendowane w wielu raportach dotyczacych pomocy
francuskiej, m.in. w cytowanym w pracy raporcie J. Fuchsa, jednak nie zostalo zrealizowane

w praktyce®®

. Wahania wysokosci pomocy uzaleznione byly najczesciej od wykreSlenia
danego odbiorcy z listy krajow legitymowanych lub znacznej pomocy w postaci redukcji
zadtuzenia. Oceniajac jako$¢ francuskiej pomocy rozwojowej z punktu widzenia struktury
geograficznej jej alokacji nalezy stwierdzi¢, ze brakuje jej konsekwencji 1 autentycznej
koncentracji na najbardziej potrzebujacych obszarach. Brak wyraznej koncentracji dzialan
wynika z kontynuacji tradycyjnych stosunkow migdzynarodowych w celu realizacji
francuskich interesow. Na pozytywna oceng zasluguje utrzymywanie pomocy dla niektorych

odbiorcow na stalym poziomie, co zwigkszato przewidywalno$§¢ pomocy i pozwalato

beneficjentowi zaplanowac¢ wtasng strategie rozwojowa.

5.5. Struktura sektorowa francuskiej pomocy rozwojowej w latach 1981-2007.

Statystyki OECD sa cennionym przez badaczy ekonomii rozwoju zrédlem danych, z tego

wzgledu, ze prowadzone sa w oparciu o ujednolicony system termindw, przyjety przez kraje

$%Wietnam — A country case study, Workshop on Donor Practices 11-13 September 2002, DAC OECD, Paris
2002, http://www.oecd.org/dataoecd/41/1/8093949.pdf, s. 8.
%% C. Lancaster, op. cit., s. 117.
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udzielajace informacji>*®. Wyréznia si¢ w nich podstawowe trzy sektory w gospodarce, dla

ktorych przyznawana jest pomoc: sektor ustug i infrastruktury socjalnej, sektor ustug i
infrastruktury gospodarczej i sektor produkcyjny. Gromadzone sa tez dane dotyczace srodkow
na cele multisektorowe oraz wg kryterium celu przeznaczenia na: pomoc zywnos$ciowa,
redukcje dlugéw, pomoc humanitarna, wsparcie dla NGO oraz koszty administrowania
pomoca. Kategorie te nie uwzgledniaja tradycyjnego podziatu na formy i instrumenty. W
badanym okresie 1981-2007 we francuskiej pomocy rozwojowej najwicksze znaczenie miata

pomoc dla sektora infrastruktury i ustug socjalnych (rys. 5.12., tab. 5.4.).
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Rys. 5.13. Wysokos$¢ pomocy francuskiej wg sektorow w latach 1981-2007 w mln USD po cenach statych na
rok 2007.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA _
DONOR

Tab. 5.4. Wysokos$¢ pomocy Francji dla trzech gtéwnych sektoréw w latach 1981-2007 w mIn USD po cenach
statych na rok 2007.

Francja 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Infrastruktura

i ustugi 5408 | 6751 | 4524 | 5340 | 3065 | 3698 | 3225 | 2165 | 2559 | 2654 | 2879 | 2583 | 3275 | 3034
socjalne

Infrastruktura

i ustugi 1302 | 2398 | 1353 | 2007 | 991,3 | 738,6 | 530,8 | 432,6 | 263,5 | 479,6 | 507,8 | 963,9 | 718,8 | 715,8

ekonomiczne

Sektory

. 2321 | 1687 | 1465 | 1255 | 883,7 | 607,8 | 454,7 | 467,8 | 310,5 | 264,4 | 299,4 | 228,3 | 215,6 | 686,8
produkcyjne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA _
DONOR

%% H. Reisen, M. Soto, T. Weithéner, Financing global and regional public goods through ODA: Analysis and
evidence from the OECD Creditor Reporting System, Working Paper No 232, OECD Development Center,
January 2004, s. 14.
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We francuskiej pomocy rozwojowej, stanowiacej element polityki zagranicznej Francji,
tradycyjnie ktadziono duzy nacisk na wspieranie rozwoju zasobow ludzkich oraz kultury
(szkolnictwo, stypendia), rolnictwo, edukacj¢ 1 zdrowie. Przywiazywanie wagi do wspotpracy
kulturalnej z francuskojezycznymi krajami rozwijajacymi si¢ stanowi specyfike francuskiego
systemu pomocy. Ogoétem jednakze, warto$¢ srodkéw przekazywanych dla sektora ushug
socjalnych w badanym okresie spadta z ok. 5,5 mld USD do ok. 3 mld USD rocznie. Jest to
zaskakujace, szczeg6élnie w kontekScie ogloszenia Deklaracji Milenijnej, w ramach ktorej

wigkszos$¢ celow odnosi si¢ wiasnie do wspierania tego sektora.
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Rys. 5.14. Wysokos¢ pomocy francuskiej wg celow przeznaczenia w latach 1981-2007 w min USD po cenach
statych na rok 2007.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA _
DONOR

W latach dziewigcdziesiatych wzrosto natomiast znaczenie wspierania takich obszarow jak
ochrona srodowiska, rozwdj instytucji, walka z ubdstwem, a takze redukcja zadluzenia®®’. W
ostatnich latach zwigkszono tez $rodki przeznaczane na ODA dla uchodzcow w kraju
donatora (ponad 600 min USD w latach 2004 i 2005). Wynikaé¢ to moze z faktu, ze Francja
przyjmuje wielu imigrantow, ale dotychczas nie prowadzita polityki asymilacji, cO
doprowadzilo do pojawienia si¢ problemdéw spotecznych dotyczacych spolecznosci
naptywowej. Przetom stuleci i1 zaostrzenie konfliktu pomigdzy $wiatem arabskim a kultura
zachodnia wptyngly na wzmozone zainteresowanie politykow ta kwestia. Dyskusyjnym

pozostaje natomiast, na ile srodki te zalicza¢ powinno si¢ do pomocy rozwojowe;.

7 ).D. Naudet, Aprecu de l'aide bilaterale franciase au développmenet, Paris 1995.
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W latach osiemdziesiatych pomoc dla sektoréw podstawowych sektorow
przewyzszala pozostala pomoc. Najwigcej $rodkéw przekazywano S$rednio rocznie na
edukacje¢ (ok. 3 mld USD), a takze na opicke zdrowotna (ponad 700 min USD). W ramach
sektora gospodarczego podobne znaczenie miaty $rodki lokowane w poszczegdlnych latach w
transport i przechowywanie (ok. 700 min USD) komunikacj¢ (ponad 600 min USD) oraz
energi¢ (niecate 500 min USD). W sektorze produkcyjnym najwigcej wsparcia otrzymywato
rolnictwo (ok. 1 mld USD), a takze wydobycie (ok. 500 min USD). W latach
dziewigcédziesiatych obnizono warto$¢ pomocy przekazywanej dla wszystkich sektorow, a
wzrosto znaczenie pomocy multisektorowej, a takze redukcji zadluzenia. W ostatnim
dziesigcioleciu obserwuje si¢, ponowny wzrost pomocy dla sektora ustug socjalnych, oraz w
wolniejszym tempie pomocy dla infrastruktury gospodarczej, multisektorowej i dla sektorow

produkcyjnych.
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Rys. 5.15. Pomoc dla sektora infrastruktury i ustug socjalnych w latach 1981-2007 w mIn USD po cenach
statych na rok 2007.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA
DONOR

W ramach sektora ustug i infrastruktury socjalnej najwigkszy udzial w badanym okresie miaty
srodki przekazywane na edukacjg. Jak wynika z bardziej szczegdtowych danych po roku
1998, poczatkowo najwigksze znaczenie miato szkolnictwo $rednie, a nastepnie wzrosta rola
szkolnictwa wyzszego w stosunku do edukacji podstawowej i ponadpodstawowej. Na istotny
spadek pomocy dla sektora ustug i infrastruktury socjalnej wptynglo wlasnie znaczne

obnizenie $rodkéw na edukacj¢ podstawowa i $rednia. Wiaze si¢ to z wielokrotnie
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wspominanym wykresleniem Nowej Kaledonii i Polinezji Francuskiej z listy legitymowanych
do otrzymywania pomocy rozwojowej krajow rozwijajacych sig. Do$¢ interesujacym
zjawiskiem jest zmniejszenie pomocy dla wspierania spoteczenstwa obywatelskiego od lat
dziewigcédziesiatych. Stopniowo rosta ilos¢ srodkow przekazywanych na cele dostgpu do
wody pitnej i poprawy warunkOw sanitarnych stanowiacych obszary priorytetowe strategii
sektorowej. Watpliwosci budzi niewielkie znaczenie pomocy na ochrong zdrowia,
zdecydowanie niezgodne z Deklaracja Milenijna, ktora walce z chorobami i poprawie opieki
nad dzie¢mi i kobietami w ciazy poswigca duzo miejsca. Wyjasnieniem tego stanu rzeczy
moze by¢ wspieranie innowacyjnych sposobow finansowania rozwoju poprzez inicjatywy
UNITAID i podobne (opisane w rozdziale kolejnym), ktore nie sa zaliczane do Oficjalnej

Pomocy Rozwojowej (rys. 5.15.).
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Rys. 5.16. Pomoc dla sektora infrastruktury i ustug ekonomicznych w latach 1981-2007 w min USD po cenach
statych na rok 2007.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA _
DONOR

W ramach sektora infrastruktury i ustug gospodarczych, pomoc przekazywana na transport i
magazynowanie, komunikacje 1 energi¢ utrzymywata si¢ na podobnym poziomie w znacznej
cze$Sci badanego okresu. Warto jednak zaznaczy¢, ze wraz ze stopniowym obnizaniem
pomocy dla tego sektora w latach dziewigcédziesiatych, najbardziej zmniejszono pomoc na
komunikacjg, w dalszej kolejnosci na energig. Wsparcie dla transportu i magazynowania
mialo najwigksze znaczenie w ramach sektora. Obnizono je w drugiej potowie lat
dziewigcédziesiatych, ale po roku 2000 nastapil jego ponowny wzrost i zwigkszenie roli w

stosunku do pozostatych podsektorow (rys. 5.16.). Obnizenie srodkéw na pomoc w obrgbie
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sektora uslug i infrastruktury gospodarczej mogto byé zaréwno elementem zmniejszania
wolumenu pomocy w ogoéle jak i konsekwencja ograniczania wigzania francuskiej pomocy
rozZwojowej.

W strukturze pomocy dla sektoréw produkcyjnych najwicksze znaczenie w calym
badanym okresie miata pomoc dla rolnictwa. W latach osiemdziesiatych spore s$rodki
przeznaczano na pomoc dla wydobycia zasobow naturalnych (co bylo spojne z polityka
wspotpracy 1 realizacja francuskich interesow w Afryce). W latach dziewigcdziesiatych
pomoc t¢ zmniejszono, a 0d roku 1996 wigksze srodki zaczeto przekazywaé na przemyst.
Pomoc dla budownictwa rowniez miata wigksze znaczenie w latach osiemdziesiatych, a
nastgpnie zostala zmarginalizowana. Uzasadnienie tego moze by¢ takie samo, jak w
przypadku sektora ustug i infrastruktury ekonomicznej. Za pozytywna oceng w kontekscie
realizacji priorytetow polityki rozwojowej zastuguje wzrost pomocy dla rolnictwa po 2005
roku, cho¢ dziwi, ze nie nastapil wczesniej zwazywszy na fakt, ze kwestie z nim zwiazane

znajduja si¢ wérod podstawowych priorytetow francuskiej pomocy (rys. 5.17.).
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Rys. 5.17. Pomoc dla sektorow produkcyjnych w latach 1981-2007 w mln USD po cenach statych na rok 2007.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA
DONOR

Warto$¢ pomocy multisektorowej stopniowo rosta w badanym okresie. Obecnie stanowi
okoto 900 mIn USD, a w latach osiemdziesiatych wahata si¢ od 27 miln USD do okoto 150
mln USD. Koszty administrowania pomoca wzrosty trzykrotnie w badanym okresie. Pomoc

humanitarna i1 dla organizacji pozarzadowych pozostaje niewielkim utamkiem catkowitego
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wolumenu francuskiej pomocy. Pozytywnie nalezy oceni¢ tendencje¢ do ograniczenia

towarowej pomocy zywnosciowej, ktora nie jest korzystna dla odbiorcow.
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Rys.5.18. Pomoc Francji dla krajow rozwijajacych si¢ wedlug trzech glownych sektorow, pomocy
multisektorowe; i redukeji zadtuzenia w latach 1999-2007 w min USD po cenach statych na rok 2007.

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA _
DONOR

W konteksécie struktury sektorowej francuskiej pomocy, nalezy takze podja¢ temat
demokratyzacji krajow rozwijajacych sig, jako jednego z glownych priorytetow polityki.
Postulat preferowania krajow lepiej rzadzonych, przy ksztattowaniu struktury odbiorcow
pomocy rozwojowej, ocenia si¢ raczej pozytywnie. Jego wzmocnieniem jest wspieranie
demokratyzacji w krajach rozwijajacych, ktore wymaga realizacji specyficznych projektow
zard6wno na poziomie rzadowym jak i na poziomie obywateli. Wprowadzenie demokracji,
jako systemu politycznego, to dopiero poczatek drogi do budowy kultury prawnej w danym
panstwie. Jedna z najwigkszych przeszkod w rozwoju spotecznym i w drodze do rozwoju
gospodarczego jest korupcja w krajach rozwijajacych sie. Walka z nia to jedno z
najwigkszych wyzwan w zakresie wspierania dobrego rzadzenia paﬁstwamiS%.

Francja wspiera ksztattowanie w krajach rozwijajacych si¢ demokratycznej kultury
prawnej poprzez rozmaite inicjatywy. W roku 2005-2006 Francja we wspotpracy z Niemcami
postanowita przyczyni¢ si¢ do modernizowania wymiaru sprawiedliwo$ci w Afganistanie.
Projekt polegal na zorganizowaniu szkolen dla prawnikéw z pochodzacych z tego kraju, a

mieszkajacych we Francji lub w Niemczech. Prawnicy ci po uzyskaniu odpowiednich

kwalifikacji zostali poproszeni o poprowadzenie szkolen w swojej ojczyznie. Kursy

%% The quality of growth, red. T. Vinod, World Bank, Oxford University Press, Washington 2000, s. 135.
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prowadzone byly od lutego 2005 roku do pazdziernika 2006, a wzi¢lo w nich udziat okoto
520 sedzidéw, prokuratoréw, obroncow i oficerow policji>®.

Wsrod francuskich priorytetow dziatan na Rzecz dobrego rzadzenia znalazly sie
rowniez kwestie zarzadzania finansami panstwa oraz przejrzystos¢ dokonywanych operacji
finansowych. We Francji stworzono program informatyczny, ASTER, ktory stuzy¢é miat
usprawnieniu realizacji budzetu. Oprogramowanie to udostgpniano nieodplatnie, na
podstawnie dwustronnego porozumienia z krajem rozwijajacym si¢. Narzedzie to
zastosowano dotychczas w Beninie, Wybrzezu Kosci Stoniowej, Senegalu i Gabonie®®.

Przykladem wielostronnej inicjatywy stuzacej demokratyzacji wiadzy krajow
rozwijajacych si¢ jest program Publiczne Wydatki i Odpowiedzialno$¢ Finansowa (Public
Expenditure and Financial Accountability). Uczestnicza w nim podmioty takie jak: Unia
Europejska, Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Strategiczne Partnerstwo
dla Afryki®*. Z panstw cztonkéw Unii Europejskiej obok Francji w programie bierze udziat
Wielka Brytania, a takze Szwajcaria i Norwegia. Polega on na ocenie zarzadzania finansami
publicznymi oraz monitorowaniu reform implementowanych w krajach rozwijajacych sig oraz
w panstwach przechodzacych tranzycje. Program pozwala identyfikowaé stabe strony
finanséw publicznych niektérych panstw afrykanskich. W jego ramach przeprowadzane sa
szkolenia dla urzednikéw. Jego zatozeniem jest wspotpraca donatoréw pomocy, obnizenie
kosztow transakcyjnych oraz dialog pomigdzy uczestnikami inicjatywy, a przede wszystkim
walka z korupcja.

W zwiazku z problemem korupcji, ktéry w istotny sposob zagraza demokratyzacji
krajow rozwijajacych si¢ zrealizowano takze inne przedsigwzigcie. Francja w roku 2003 i
2004 wilaczyta si¢ w Inicjatywg Przejrzystosci Przemystu Wydobywczego (Extractive
Industry Transparenty Initiative), ktora nastawiona jest na walke z korupcja w Kkrajach
bogatych w zasoby naturalne, a przez to szczeg6lnie narazonych na niebezpieczenstwo
zwiazane z nielegalnymi przeptywami pienigdzy. Celem inicjatywy jest zapewnienie jawnosci
przeptywu srodkow miedzy wiladza, a przemystem wydobywczym. Pod wptywem Francji
dotaczyly do programu Kamerun, Kongo, Gabon, Gwinea, Niger i Wybrzeze Kosci

Stoniowe;.

%% Governance Strategy For French Development Assistance, Ministére des Affaires Etrangéres, Paris 2006
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/ministry_158/publications_2288/international-cooperation-and-
development_2289/brochures-grand-public-serie_2535/governance-strategy-for-french-development-
assistance_5510/governance-strategy 8872.html, s. 8-9.

%0 Governance..., s. 13; Projet Aster-Gabon, por. http://www.finances.gouv.ga/aster-gabon/

%1 Financial Accountability Assessment, The World Bank, 41121, June 2007, http://www-wds.worldbank.org/
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Demokratyzacja i $rodki przeznaczane na wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego
nie stanowia imponujacej pozycji w strukturze sektorowej francuskiej pomocy rozwojowe;j.
Niemniej nalezy uzna¢ za pozytywne angazowanie si¢ w inicjatywy, ktorych przyktady
przytoczono powyzej. Poparcie spoteczne dla takich inicjatyw moglaby stanowi¢ site
napedowa zwigkszenia wydatkéw na ten cel. Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie
okreslonego systemu, bez spotecznego przekonania o jego shuszno$ci moze shuzyc
wypaczaniu funkcjonowania jego okreslonych instytucji. Budowanie $wiadomosci prawnej i
obywatelskiej jest waznym etapem budowania podwalin instytucji wtasnosci prywatnej,
ksztaltowania przedsigbiorczosci, a takze nabierania umiejgtnosci korzystania z wolnoSci
gospodarczej i budowaniu na niej rozwoju gospodarczego. Dlatego tez aktywnos$¢ Francji w
podejmowanych inicjatywach na rzecz ograniczania korupcji i budowy spoleczenstw
obywatelskich podnosi jako$¢ jej pomocy rozwojowej. Kontrowersyjne pozostaje jedynie
rownolegte popieranie idei panstwa prawa 1 systemOow niedemokratycznych Afryki
Subsaharyjskiej (np. Wybrzeze Kosci Stoniowe;j).

Podsumowujac rozwazania dotyczace realizacji francuskiej strategii sektorowej
stwierdzi¢ nalezy, ze spadek wartoSci pomocy bilateralnej Francji w latach
dziewiecdziesiatych XX wieku doprowadzit do daleko idacego ograniczenia pomocy
przeznaczanej dla wspierania konkretnych sektorow. Wielkie redukcje zadluzenia poprawity
wyniki dotyczace ogohu wartosci przekazywanej kanatem bezposrednim na poczatku biezacej
dekady, jednak oczekiwane jest takze przywrdcenie znaczenia pomocy sektorowej, ktora
stuzy dofinansowaniu najbardziej newralgicznych obszarow gospodarek odbiorcow. Ocena
zmian w strukturze sektorowej alokacji francuskiej pomocy rozwojowej po wprowadzeniu
reformy polityki rozwojowej oraz po podjgciu migdzynarodowych zobowigzan do poprawy
sytuacji bytowej ludnosci krajow rozwijajacych sig nie jest prostym zadaniem. Wynika to z
faktu, ze okres po ich wprowadzeniu jest zbyt krotki aby méc oznaczy¢ nowe trendy w
sposOb jednoznaczny. Dostrzegane sa pozytywne zmiany, jednak trudno oceni¢ na ile beda
one miaty trwaty charakter.

Pomoc dla sektora infrastruktury i ustug socjalnych, a w tym przede wszystkim na
szkolnictwo, pozostata dominujaca. Odpowiada to deklarowanym przez Francjg priorytetom i
wazna rola przypisywana edukacji, gdyz wyksztatcenie i rowny dostep do nauki dla dzieci
obojga pfici stanowi jeden z postulatow Milenijnych Celéw Rozwoju. Réwnoczeénie nalezy
mie¢ §wiadomo$¢, ze pomoc dla edukacji obejmuje wiele réznych przeplywow srodkow. W
ramach dzialan zaliczanych jako pomoc dla tego sektora, Francja powinna skupi¢ si¢ na

realizacji projektow takich jak wsparcie i odnowa szkolnictwa podstawowego w Kongo z
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roku 2001 (Appui a la réhabilitation de [’enseignement primaire et de [’alphabétisation -
915 000 Euro), w stosunku do projektow promujacych jezyk i kulturg francuska. Pozytywnie
nalezy takze oceni¢ zwigkszenie srodkoéw pomocy na dostep do wody pitnej 1 poprawe
warunkow sanitarnych po roku 2005, w zwiazku z tym, ze zmniejszenie o potowe liczby
ludnosci bez dostepu do wody pitnej rowniez stanowi jeden z Milenijnych Celow Rozwoju.

Warto$§¢ pomocy dla sektoréw infrastruktury gospodarczej podobnie jak pomocy
multisektorowej rosnie od roku 2004. Zwraca uwage w szczegdlnosci dostrzezenie roli
pomocy na ustugi finansowe i sektor bankowy. Moze to by¢ poczytywane za zgodne z
deklarowanym przez Francje wspieraniem rozwoju sektora prywatnego, ktory doprowadzic¢
ma do wzrostu gospodarczego, na ktérym skorzystaja takze osoby najbiedniejsze. W obrgbie
sektorow produkcyjnych pozytywnie oceni¢ nalezy potozenie nacisku na pomoc dla
rolnictwa, gdyz ludno$¢ wiejska krajow rozwijajacych si¢ w sposob szczegolny dotknigta jest
problemami niedorozwoju. Jest to tez zgodne z priorytetami francuskiej polityki rozwojowej,
wsrod ktorych znajduje si¢ walka z glodem poprzez popieranie rolnictwa i probe
utrzymywania bezpieczenstwa zywnosciowego.

Umieszczenie wsrod priorytetow polityki rozwojowej promocji wiasnej kultury

implikuje spojnos¢ prowadzonych dziatan z deklarowanymi celami®®.

Wsparcie dla
Frankofonii pozostaje jednak w wigkszym stopniu realizowaniem wilasnych interesow niz
przejawem walki z bieda 1 w tym sensie nie powinno by¢ oceniane pozytywanie —
przynajmniej nie w ramach pomocy rozwojowej. Dziatania na rzecz rozpowszechninia
wlasnej kultury 1 jezyka trudno uzna¢ za zmierzajace do walki z ubostwem. Z drugiej strony,
dostrzec nalezy pewne korzysci wynikajace dla ludnos$ci krajéw rozwijajacych si¢ z faktu, ze
postuguja si¢ jednym z podstawowych jezykow $wiata, co daje mozliwosci komunikowania
si¢ ze $wiatem rozwinigtym oraz np. wyjazdu na stypendium do Francji czy Kanady.
Wspieranie dziatan kulturalnych moze mie¢ jak najbardziej pozytywny wplyw na procesy
rozwojowe 1 jest korzystne z punktu widzenia budowania nowoczesnego spoteczenstwa i jego
tozsamosci. Problematyczna pozostaje kwestia, czy Francji chodzi o promowanie kultury
ludnosci krajéw rozwijajacych sig, czy o promowanie kultury francuskiej wynikajace z
potrzeby podkreslania wlasnego znaczenia na arenie migdzynarodowe;.

Analizujac polityke rozwojowa Francji pod katem sektoréw dla ktérych rozwoju

przeznacza $rodki, nalezy takze mie¢ na uwadze, ze niektore jej dziatania w ramach nowych

%92 Por. Rapport sur réalisation des Objectifs Millenaires pour le Développement. Contribution de la France,
UN National development reports, 28/09/2004, http://www.undg.org/archive_docs/6533-
France_MDG_Report.pdf, s. 1.
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instrumentdéw finansowania rozwoju nie sg zaliczane do ODA. Dziatania te skierowane sa na
popularyzacj¢ szczepien i walkg z chorobami zakaznymi, a tym samym przyczyniaja si¢ do
realizacji Milenijnych Celow Rozwoju, a takze pozostatych priorytetow polityki
deklarowanych po roku 2000.

Fakt sformulowania gléwnych obszaréw koncentrowania pomocy wg kryterium
sektorowego w Dokumentach Ramowych Partnerstwa jest pozytywnym przejawem realizacji
strategii sektorowej. Zwazywszy jednak na przyszio$ciowy charakter tych ustalen mozna
dokona¢ jedynie oceny samego faktu sformutowania priorytetow, trudno za$ odnies¢ si¢ do
ich realizacji w praktyce. Rownoczesnie wyrazi¢ mozna wstepne przypuszczenia, ze Francja
faktycznie bedzie starata si¢ zwigkszy¢ pomoc dla sektorow kluczowych w kontekscie
stopniowego zwigkszania przyznawanych na nie $rodkow w okresie 2004-2007.
Problematyczna pozostaje kwestia, na ile wsparcie najbardziej potrzebujacych sektorow
gospodarek krajow rozwijajacych si¢ bedzie réwnoczesnie spojne z realizacja interesow i

celow francuskiej polityki zagraniczne;.

5.6. Ocena struktury odbiorcow francuskiej pomocy w latach 1981-2007693.

Ocena jako$ci francuskiej pomocy rozwojowej dokonywana jest w kontekscie spdjnosci
podejmowanych dziatan z deklarowanymi priorytetami i1 celami, a takze ze standardami
przyjmowanymi dla pomocy rozwojowej przez spotecznos¢ migdzynarodowa. Oceng Strategii
geograficznej i sektorowej francuskiej pomocy rozwojowej mozna uzupetni¢ rozwazaniami
dotyczacymi realnej zmiany postawy wobec krajow rozwijajacych sig, np. w kontekscie
znaczenia bytych kolonii czy krajow najbiedniejszych w strukturze jej odbiorcow.

Biorac pod uwage jedynie terytoria stanowiace w przesztosci francuskie imperium
kolonialne, zauwazy¢ mozna, iz wzrost wysokos$ci bilateralnej pomocy Francji od drugiej
polowy lat osiemdziesiatych XX wieku wiaze si¢ w duzej mierze ze wzrostem alokacji
pomocy w bylych koloniach w Afryce. Jak wynika z rys. 5.19. pomoc dla pozostatych
regionow nie ulegta tak wyraznej zmianie. Co wigcej, jesli przyjrze¢ sie¢ wysokosci pomocy
dla tych rejonéw po roku 1995, kiedy nastgpowal zaczal spadek wysokos$ci francuskiej
pomocy, wyraznie zauwazy¢ mozna, ze i ta tendencja w zasadzie dotyczyta gtownie Afryki, a

dopiero od roku 2001 takze Oceanii.

%93 Dane liczbowe opracowano na podstawie danych statystycznych OECD.

200



4500

e Afryka Pin.
4000 +— A

— - = Azja N
AN

3500 Oceania p

»
%
\
\
\
\
P d
' 4
”~
S

3000 +—

a— i 5 4
Kolonie ogétem ;- P N\ N -
@» am» e Bez Oceanii /] “ - I
2500 1— F \
a / / ~ Ve . , \ ’
2 / I SN IN -~ /
E 2000 / 7 4 AJ \\ , = ™,
o ;;’ ., N \ » /
/ Y, L X \ AN
1500 7 7 — v
— o S ’ / A
‘» {
- P 4 ™ i
1000 s ¢

"m""“:.f,»v*"‘~“‘~~f /\/\/\\ \j
500 o - “~
-

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Rys.5.19. Pomoc rozwojowa Francji dla bytych kolonii wg kontynentéw w latach 1981-2007 w min USD po
cenach biezacych.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA _
DONOR

Udzial pomocy dla bylych kolonii francuskich w catkowitej pomocy bilateralnej udzielanej
przez to panstwo, do konca lat dziewigédziesiatych stanowit okoto 60% (por. rys. 5.20.). Nie
obnizyl go nawet spadek wartosci pomocy bilateralnej Francji po roku 1994. Dopiero po
wprowadzeniu reformy systemu pomocy rozwojowej, zaczat si¢ w do$¢ chaotyczny sposob
zmniejsza¢. Poczatkowo spadt z poziomu 60% w roku 1999 do poziomu 50% w roku 2000,
co pokrywalo si¢ z wykreSleniem Nowej Kaledonii i1 Polinezji Francuskiej z listy
beneficjentow ODA.

Znaczenie pomocy dla bylych kolonii wzrosto ponownie w roku 2002. Miato to
zwiazek z prawie pigciokrotnym zwigkszeniem pomocy dla Wybrzeza Kosci Stoniowej (ktore
wychodzito z recesji w roku 2000 1 dla ktérego ponownie uruchomiono zawieszona w
zwiazku z przewrotem pomoc) oraz Mozambiku. Rownocze$nie wysoko$¢ pomocy dla
beneficjentow nie bedacych bytymi koloniami utrzymata si¢ na podobnym poziomie w roku
2000, 2001 1 2002. Rok 2003 przynidst nieznaczny spadek pomocy dla bytych kolonii przy

jednoczesnym dwukrotnym wzroScie pomocy dla krajow spoza dawnego imperium, w tym
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szczegolnie dla Demokratycznej Republiki Kongo, ktdra otrzymata pomoc gléwnie w postaci

redukcji zadtuzenia w wysokosci 1,2 mld USD oraz dla Serbii w wysokogci 264 mln USD®%,

70%

60% | e— —
50%
40% —1 @ [Jdzial pomocy dla bytych kolonii we

francuskiej pomocy bilateralnej

30%
20%
10%

0%

NO D> O AP NNND I HF N DT I INSJS3L IO L
\o,"o \o,‘b \q‘b \q‘b \q‘b \q‘b \o,‘b \o"’o \Q,Oo \Q,q \o,q \09 \09 \qq \qq \O’Q \O’Oy \o?’ \09 %QQ %QB %QQ (»QQ '\/QQ (\9% e\,QQ (\96

Rys. 5.20. Udziat pomocy dla bytych kolonii we francuskiej pomocy bilateralnej w latach 1981-2007 liczony w
mln USD po cenach statych na rok 2007.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD, http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA
DONOR

W roku 2004 ponownie wzr6st udziat pomocy dla bytych kolonii ze wzgledu na réwnoczesne
zwigkszenie wolumenu przeplywoéw do nich prawie o 1 mld USD (wzrost pomocy dla
Senegalu 1 Madagaskaru) i zmniejszenie dla pozostatych beneficjentow o 1 mld USD
(Demokratyczna Republika Kongo otrzymata w roku 2004 juz 134,68 mln USD, wigcej niz
zwykle pomocy francuskiej otrzymata natomiast Zambia — 103,8 min USD).

Tab. 5.5. Zmiany udziatu pomocy rozwojowej dla bytych kolonii w bilateralnej pomocy Francji w latach 1999-
2007 w mIn USD.

Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pomoc
bilateralna | 6054,6 | 6230,06 | 4866,88 | 4506,15 | 5824,69 | 6876,85 | 6573,35 | 8374,86 | 8849,65 | 6258,44
(B)
Pomoc dla
bylych 3635,49 | 3771,14 | 2570,56 | 2238,97 | 3068,34 | 2682,92 | 3540,02 | 3434,47 | 3302,56 | 3275,39
kolonii (K)
Pomoc dla
pozostatych | 2419,11 | 2458,92 | 2296,32 | 2267,18 | 2756,35 | 4193,93 | 3033,33 | 4940,39 | 5547,09 | 2983,05
panstw
Udzial
KwB
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA
DONOR

60% 61% 53% 50% 53% 39% 54% 41% 37% 52%

Ze wzgledu na znaczne redukcje zadluzenia dla Nigerii i Iraku, ktore nie byty w przesztosci
czescia francuskiego imperium, w latach 2005-2006 udzial pomocy dla krajow bedacych
bylymi koloniami osiagnat minimalny w badanym okresie poziom 38%. Warto przy tym

zaznaczy¢, ze rownolegle, wolumen pomocy dla bytych kolonii w warto$ciach

%04 République démocratique du Congo Perspectives Economique en Afrique 2004-2005, OECD, Paryz 2005,
http://www.oecd.org/dataoecd/21/36/34883438.pdf
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bezwzglednych utrzymat si¢ na podobnym poziomie przeszio 3 mld USD w latach 2004-
2006. Ponowny wzrost znaczenia bytych kolonii w roku 2007 podyktowany jest réwniez w
wigkszym stopniu obnizeniem poziomu pomocy dla pozostatych panstw niz znacznym
wzrostem pomocy dla bytych kolonii (por. tab. 5.5.).

Na oceng realizacji strategii geograficznej francuskiej pomocy rozwojowej wptywa
takze stopien jej skoncentrowania na obszarach priorytetowych. PO wprowadzeniu nowego
instrumentu geograficznego zarzadzania pomoca, Strefy Solidarnosci Priorytetowej, pomoc
Francji miala z zatozenia ulec skoncentrowaniu na $cisle okre§lonym obszarze geograficznym
(najpierw 61, a nastgpnie 54 panstw). Realizacje, a zarazem skuteczno$¢ tej strategii rozwazy¢
nalezy gtéwnie z punktu widzenia wzrostu pomocy dla krajow, ktére nie byly koloniami
francuskimi, oraz z punktu widzenia wigkszej koncentracji $rodkéw na krajach strefy w
stosunku do krajow spoza niej.

Na rys. 5.21. i 5.21. przedstawiono zmiany udzialu pomocy dla krajow
zakwalifikowanych w 2002 roku do Strefy Solidarnosci Priorytetowej w pomocy bilateralnej
Francji. Dokonano takze wydzielenia udziatu pomocy dla tych sposrod krajow ZSP, ktore nie
byly kolonia francuska. Zmiany obserwowane po roku 2001 w kwestii zwigkszania pomocy
dla krajow ZSP pozwalaja na pozytywna oceng realizacji strategii geograficznej, aczkolwiek
niepokojace sa zmiany obserwowane w roku 2007, kiedy jej warto$¢ spadta. Czy tendencja
wzrostowa zostanie przywrocona, czy tez utworzenie strefy ma charakter jedynie

deklaratoryjny, bedzie wymagato zbadania w kolejnych latach.
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Rys. 5.21. Udziat pomocy dla krajow Strefy Solidarnosci Priorytetowej w tym krajow nie bgdacych byta kolonia
francuska w pomocy bilateralnej Francji w latach 1981-2007 liczony w mIn USD po cenach statych na rok 2007.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA
DONOR
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Zwrdéci¢ nalezy takze uwage na fakt, ze kraje nie bedace bytymi koloniami francuskimi, ktore
wpisane zostaly na listg¢ krajow Strefy Solidarno$ci Priorytetowej, wezesniej otrzymywaly juz
pomoc francuska (rys. 5.22.). Warto$¢ tej pomocy znacznie wzrosta od roku 2003, co
zwiazane jest jednak ze znaczna pomoca dla zaledwie dwoch z nich, tj. Demokratycznej Rep.
Kongo oraz Nigerii. DRK otrzymata w roku 2003 anulowanie zadluzenia poprzez resort
finansow w wysokosci prawie, 1,8 mld USD (w roku 2004 - 150 min USD redukcji
zadtuzenia, a w roku 2005- 48 mln redukcji dtugu) oraz prawie 100 mln USD humanitarne;j
pomocy doraznej (aide d'urgence)®™. W latach 2005-2006 Nigerii anulowano zadluzenie na
kwote 3,8 mld USD, z czego stosunkowo duzo innego rodzaju pomocy, przeszto 13 mln USD
w roku 2006, przeznaczono na pomoc dla uchodzcow. Zwigkszono takze pomoc dla
Republiki Potudniowej Afryki, ktora otrzymata 150 mln USD pozyczek za posrednictwem
AFD m.in. na cele takie jak dostep do wody pitnej oraz infrastrukture.

Nie - kolonie

w min USD

Kolonie
= Pomoc dla ZSP

A
AN

Rys. 5.22. Udziat pomocy dla krajow Strefy Solidarnosci Priorytetowej w tym krajow nie bgdacych byta kolonia
francuska w pomocy bilateralnej Francji w latach 1981-2007 w mln USD po cenach statych na rok 2007.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA
DONOR

Utworzenie Strefy Solidarno$ci Priorytetowej mialo przyczyni¢ si¢ do wigkszej koncentracji
pomocy. Pomoc francuska w badanym okresie przyznawana byta od 120 do 150 panstwom
rocznie. Pierwszych 50 beneficjentdw otrzymywato od 93% do 98% calej rocznej bilateralne;j
pomocy (poza pomoca bilateralng przeznaczona dla nieokreslonych odbiorcow). Nalezy tutaj
stwierdzi¢, ze po wprowadzeniu nowego instrumentu geograficznego zarzadzania pomoca.

nieznacznie wzrosta koncentracja pomocy u 30 beneficjentéw ze $redniego poziomu 83% do

%05 Creditor Reporting System, wwwOECD.stat
204



89% w latach 2000. Wzrosta takze koncentracja pomocy na 10 pierwszych beneficjentach,
ktorzy w latach osiemdziesiatych otrzymywali okoto 50% pomocy, a w ostatniej dekadzie,
otrzymuja okolo 63% pomocy. Nie jest to jednak stata tendencja, gdyz np. w roku 2005
stanowilo to zaledwie 55%.

Aby zweryfikowac, czy wytyczenie strefy priorytetowej zmienito strukturg odbiorcéw
pomocy, sprawdzono stopien skoncentrowania pomocy na strefie priorytetowej, poprzez
porownanie ilosci panstw nalezacych do ZSP przed jej utworzeniem i1 po jej utworzeniu,
wsrod pierwszych 10, 20, 30, 40, 50, 60, 80 i 100 odbiorcow. Wyniki obliczen zamieszczono
w tab. 5.6. Nie odnotowano znacznych przesuni¢¢ w ramach poszczegdlnych grup odbiorcow
pomocy. Mozna to zinterpretowa¢ w taki sposéb, ze utworzenie Strefy w pewnym sensie
polegato na formalizacji 1 legitymizacji istniejacego stanu rzeczy i byto w wigkszym stopniu

instrumentem public relations niz przyczynkiem do wprowadzenia rzeczywistych zmian.

Tab. 5.6. [1o$¢ panstw nalezacych do ZSP wsrod grup odbiorcow pomocy wedhug jej wysoko$ci w wybranych
latach.

Rok 1981 1991 1995 1997 2004 2005 2006 2007
10 odbiorcéw 6 6 6 7 9 7 8 7
20 odbiorcéw 13 15 13 15 14 14 15 13
30 odbiorcow 21 20 22 24 23 24 20 22
40 odbiorcow 26 26 26 27 31 29 26 29
50 odbiorcéw 31 30 31 32 34 35 32 36
60 odbiorcéw 34 36 37 36 38 39 37 41
80 odbiorcéw 43 45 46 47 46 46 45 45
100 odbiorcow 49 49 50 51 50 50 52 52
Powyzej 100 53 52 55 55 55 55 55 55

Zroédo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA _
DONOR

Rownoczesnie warto zauwazyC, iz niektore panstwa wilaczone do Strefy Solidarno$ci
Priorytetowej w biezacej dekadzie, w latach osiemdziesiatych XX wieku w ogole nie
otrzymywaty pomocy francuskiej (np. Erytrea 1 Republika Potudniowej Afryki, ktore zostaty
p6zniej wpisane na liste krajow legitymowanych do otrzymywania ODA przez OECD, a np.
Kambodza nalezata wczesniej do radzieckiej strefy wptywow). Skierowanie pomocy do tych
terytoriow moze zatem wynika¢ z innych wzgledow niz wytyczenie strefy. Koncentracja
pomocy nadal nalezy do najwigkszych bolaczek francuskiego systemu pomocy. Wprawdzie

ZSP jest mniej liczna niz strefa panstw AKP, jednak skupia ludno$é o 22% liczniejsza°°®.

806 5J. Gabas, L aide publique..., s. 121.
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Zanalizowano takze wysoko$¢ przyznawanej przez Francj¢ pomocy w badanym
okresie per capita. Okazalo sig, ze Francja najwigcej pomocy w przeliczeniu na mieszkanca
udziela swoim terytoriom zamorskim. Do roku 2000 byty to Nowa Kaledonia i Polinezja
Francuska i Majotta, za$ po roku 2000 niekwestionowanym liderem pozostata Majotta, ktorej
nie wykreslono z listy odbiorcow ODA. Mieszkancy Polinezji Francuskiej i Nowej Kaledonii
otrzymywali pomoc w wysokosci migdzy 1500 a 2000 USD na mieszkanca, zas Majotty
poczawszy od 90 USD na osobe w roku 1981 az po 2200 USD w roku 2007. 19 gtownych
beneficjentow otrzymywato $rednio powyzej 10 USD rocznie per capita w badanym okresie.
Kolejnych 43 beneficjentow otrzymywato powyzej 1 USD na osobg. Ponizej 1 USD na osobg
otrzymywato 98 dalszych odbiorcéw pomocy.

Wsrdd 31 pierwszych beneficjentow per capita francuskiej pomocy rozwojowej 24
nalezy do obecnej Strefy Solidarnosci Priorytetowej, a zaledwie 4 nie byto kolonia francuska.
Analiza danych pozwala stwierdzi¢ duza konsekwencje w przyznawaniu pomocy per capita
przez Francje. Wyjatkowe sa sytuacje przyznawania pomocy wyzszej niz 5 USD na
mieszkanca krajom spoza czotowki trzydziestu kilku panstw. Pordwnanie wysokosci pomocy
na mieszkanca przed i po wpisaniu danego odbiorcy na list¢ ZSP nie prowadzi do konstatacji,
jakoby istniata znaczaca zalezno$¢ na korzys$¢. Podobnie jak w przypadku catkowitej pomocy
dla odbiorcy, kraje ZSP w wigkszo$ci nalezaty do glownych beneficjentow per capita takze

przed sformalizowaniem listy.
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Rys. 5.23. Pomoc Francji wedlug dochodéw odbiorcéw w latach 1981-2007 w min USD po cenach statych na
rok 2007.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA
DONOR
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Dobor beneficjentdow pomocy powinien by¢ w $wietle wspolczesnych priorytetow pomocy
podyktowany ich sytuacja gospodarcza. Na konferencji w Monterrey uzgodniono, iz kraje
rozwini¢te dazy¢ powinny nie tylko do osiagnigcia poziomu 0,7% PKB przeznaczanego na
pomoc rozwojowa, ale takze poziomu 0,15% PKB pomocy dla krajow najbiedniejszych
(LLDC). W badanym okresie pomoc dla krajow najbiedniejszych stanowila znaczna czgs¢
pomocy bilateralnej Francji. Udziat pomocy dla krajéw LLDC stanowit okoto 30% w latach
osiemdziesiatych 1 osiagnat nawet poziom 0,15% PKB w roku 1990. Niemniej w latach
dziewigcédziesiatych wzrost udzial pomocy dla krajow bardziej rozwinigtych.

W stosunku do pozostatych donatoréw pomocy rozwojowej, Francja udziela mniej
pomocy krajom najbiedniejszym, ponizej $redniej w Komitecie Pomocy Rozwojowej.
Dotyczy to zarowno lat dziewigédziesiatych jak i wspotczesnych. Z kolei stosunkowo duzo
pomocy nadal przeznaczane jest dla krajow o niskich dochodach, a przede wszystkim o
$rednich dochodach (tab. 5.7.).

Tab. 5.7. Pomoc rozwojowa krajow DAC wg dochodéw odbiorcy w latach 1996-97 — 2006-07.

Donator Pomoc dla LLDC Pomoc dla LIC Pomoc dla LMIC | Pomoc dla UMIC
1996-97 2006-07 | 1996-97 2006-07 | 1996-97 2006-07 | 1996-97 2006-07

Australia 23,73 32,02 42,62 23,47 31,04 42,38 2,61 2,1
Austria 26,14 17,34 14,52 33,16 51,49 45,09 7,86 4.4
Belgia 47,26 51,66 14,70 23,15 33,70 19,70 4,34 5,5
Kanda 39,79 53,71 20,86 21,10 34,78 21,54 4,57 3,6
Dania 49,50 53,41 23,78 25,56 20,46 17,74 6,25 3,3
Finlandia 42,50 51,32 20,60 20,10 34,89 22,44 2,02 6,1
Francja 36,80 30,95 22,92 26,36 31,00 31,01 9,27 11,7
Niemcy 30,82 30,58 20,51 26,59 43,22 38,22 5,45 4,6
Grecja 21,77 30,91 9,13 10,28 62,32 47,83 6,77 11,0
Irlandia 67,02 66,88 11,61 15,05 15,26 13,09 6,11 5,0
Wtochy 41,34 32,40 18,27 21,92 35,70 37,73 4,70 8,0
Japonia 21,47 38,37 24,21 32,78 53,95 24,58 0,38 4,3
Luksemburg 31,34 47,43 16,57 18,49 42,61 31,19 9,48 2,9
Holandia 43,72 49,45 18,59 24,54 32,65 21,62 5,04 4,4
Nowa Zelandia 33,84 41,92 17,24 17,26 39,60 35,24 9,32 5,6
Norwegia 51,07 57,07 14,46 12,73 29,25 25,88 5,22 4.3
Portugalia 84,30 54,32 1,82 7,24 12,81 32,39 1,08 6,1
Hiszpania 21,53 29,05 16,88 14,75 54,99 48,53 6,61 7,7
Szwecja 42,61 47,89 21,07 18,41 29,72 29,64 6,60 41
Szwajcaria 45,14 44,33 21,71 24,44 29,07 28,24 4,08 3,0
WIK. Brytania 39,77 44,90 25,61 40,67 27,32 12,04 7,31 2,4
Stany Zjednoczone 32,32 36,69 14,14 14,11 50,46 45,84 3,08 3,4
DAC razem 33,69 38,76 21,12 23,99 40,67 32,24 4,51 5,01

Zrédto: OECD, Statistical Annex of the 2009 Development Co-operation Report, tab.26e
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Kraje najbiedniejsze nalezace do kategorii LLDC Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju (Least Developed Countries) stanowia 46% sposrdéd 30 gléwnych beneficjentow
francuskiej pomocy w badanym okresie (rys. 5.23.). Niemniej az 78% z nich uplasowato si¢
w drugiej pigtnastce gtownych beneficjentow. Rownoczesnie nalezy zwroci¢ uwage na fakt,
ze wprawdzie ponad polowa panstw preferowanych przez Francj¢ do otrzymywania pomocy
bilateralnej w badanym okresie nalezy do kategorii HIPC — Heavily Indebted Poor Countries,
tj. mocno zadtuzonych krajow najbiedniejszych (wg aktualizacji listy HIPC na rok 2007 rok),
jednak niecata potowa redukcji zadtuzenia Francji przyznana zostata im wiasnie.

Francja nie uzaleznia wysokosci pomocy od wysoko$ci dochodu na osobg. Dokonano
pomiaru korelacji Pearsona w celu ustalenia zalezno$ci pomig¢dzy wysokoscia pomocy na
mieszkanca, a PKB odbiorcy na mieszkanca. Wzigto pod uwage 96 panstw, ktore w okresie
1981-2007 otrzymaty tacznie wigcej niz 100 mln USD pomocy. Nastgpnie, kireujac sig
dostepnoscia danych statystycznych dotyczacych PKB per capita pozostawiono 75 panstw.
Otrzymany wynik 0,076 wykazuje nikla zalezno$¢ pomigdzy wysokoscia PKB per capita a
francuska pomoca rozwojowa per capita. Dodatkowo, nie mozna stwierdzi¢ na tej podstawie
jednoznacznie, ze francuska pomoc per capita nie wptyne¢ta na wzrost gospodarczy per capita
w badanych krajach, ale jest to przestanka uprawdopodobniajaca taka tezg.

Tytutem podsumowania, przypomnie¢ nalezy, ze wsrod 30 glownych beneficjentow
pomocy francuskiej w latach 1981-2007, 24 to byte kolonie, W 24 z tych panstw jezyk
francuski jest co najmniej jednym z jezykdéw urzgdowych, a 25 z nich nalezy do
Migdzynarodowej Organizacji Frankofonii (por. zatacznik nr 3). W Strefie Solidarnosci
Priorytetowej Francji, bedacej od wprowadzenia reformy obszarem koncentracji francuskich
dziatan pomocowych, wigkszo$¢ stanowig tereny bylego imperium kolonialnego. Pozwala to
stwierdzi¢, ze wprowadzenie reformy nie zmienilo praktyki koncentrowania wspolpracy przez
Francj¢ wg kryteriow geopolitycznych, kulturowych, a takze zgodnie z interesami
gospodarczymi w danych rejonach — gdzie zlokalizowane sa zloza naturalne i
przedsigbiorstwa niszowe (np. eksploatacja uranu w Nigrze). Dawna przynalezno$¢ do
francuskiego imperium kolonialnego pozostala przestanka otrzymywania pomocy
rozwojowej. Przynalezno$¢ do terytoriow zamorskich Francji wptywa dodatkowo na znaczne
zwigkszenie tych §rodkoéw — zarowno w skali kraju jak i per capita.

Nalezy rownoczesnie stwierdzi¢, iz samo przekazywanie pomocy bylym koloniom nie
jest powodem dla ktorego Francja powinna by¢ krytykowana. Nie ulega watpliwosci, zZe sa to
w znacznej czg$ci obszary biedne. Istniejace zwiazki kulturowe i jgzykowe stanowia ponadto

czynnik potencjalnie utatwiajacy wspoOtprace przy rozdysponowywaniu S$rodkow przy
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realizacji programoéw i projektow czy zarzadzaniu pomoca. Istotne znaczenie ma takze
utrzymywanie stosunkéw handlowych i partnerstwo gospodarcze. Motywacja geopolityczna i
ekonomiczna udzielania pomocy, cho¢by nie zwigzana z promowaniem rozwoju

gospodarczego, jest nadal lepsza niz zadna, z punktu widzenia beneficjenta®”.

807 3.-C. Bérthelemy, Bilateralism and Multilateralism in Official Development Assistance Policies, “Gains and
Pains of Multilateralism” Conference, Washington DC, October 2004, s. 19.
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Rozdzial 6 Formy i instrumenty francuskiej pomocy rozwojowej w latach 1981-
2007.

6.1. Bilateralna pomoc rozwojowa Francji.

6.1.1. Instrumenty pomocy bilateralne;.

Przed wprowadzeniem reformy systemu pomocy rozwojowej wiele zadan z zakresu pomocy
rozwojowej realizowanych przez instytucje francuskie bylo dublowanych w zwiazku z
niewlasciwym podziatem uprawnien. Ustalanie kierunkéw polityki nalezato do kompetencji
zardwno resortu spraw zagranicznych jak i wspotpracy, z kolei w kwestiach finansowanych
kompetentne dodatkowo byto ministerstwo ds. finanséw. Dzialania wszystkich tych instytucji
nie byty w zasadzie koordynowane.

Pomocy projektowej dla krajow champ udzielalo Ministerstwo Wspolpracy
korzystajace ze srodkow Funduszu Pomocy i Wspolpracy (Fonds d’Assistance et Coopération
— FAC), natomiast dla krajow hors champ, Francuska Kasa Rozwoju i skarb panstwa. Pomoc
programowa w ramach dostosowania strukturalnego ustalana byta przez ministerstwo
wlasciwe ds. zagranicznych i1 gospodarki, a zarzadzana przez Francuska Kas¢ Rozwoju.
Udzielano ponadto pomocy technicznej, stanowiacej okoto potowg wolumenu pomocy.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych zarzadzato funduszem s$rodkéw przeznaczanych dla
tradycyjnych obszarow wspotpracy i pomocy, tj. na szkolnictwo i popularyzacj¢ frankofonii.
Francja udzielala tez niewielkiej pomocy humanitarnej i zywnosciowej. Generalnie
preferowano pozyczki jako sposob finansowania projektow, aczkolwiek po wystapieniu F.
Mitterranda w La Baule, zgodnie z ogloszonym trendem, w wielu przypadkach trwajacych
projektéw zamieniono je na granty®®,

Po wprowadzeniu reformy Francja udziela pomocy w wielu formach, takich jak
pomoc projektowa, programowa, budzetowa, czy techniczna i za posrednictwem réznych
instrumentdw — zaréwno podstawowych jak 1 specyficznych tylko dla francuskiego systemu
pomocy, jednak struktura podmiotow zostata ujednolicona, a ich kompetencje zostaty w
pewnym stopniu doprecyzowane. W statystykach OECD zawarte si¢ informacje o wysokosci
pomocy przyznawanej dla danego beneficjenta lub grupy beneficjentéw w odniesieniu nie do
indywidualnych instrumentéw stosowanych przez poszczegolnych donatoréw, ale w oparciu

o0 ujednolicony katalog tzw. typow pomocy, ktore obejmuja zarowno formy, instrumenty (np.

808 J.-P. Fuchs, Pour une politique de développement efficace, maitrisée et transparent, Rapports officiels, La
Documentation francaise, Paris 1995, s. 32-33.
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granty, darowizny, redukcje zadluzenia), jak | pomoc przeznaczana na okreslone cele (np. dla
organizacji pozarzadowych). Katalog ten wyszczegélniono w rozdziale drugim pracy.
Pomimo, ze Francja udziela pomocy poprzez wilasny system instrumentow, ktore opisane
zostaly ponizej, dziatania podejmowane przez nig poddane zostana analizie z uwzglednieniem
terminologii OECD, co podyktowane jest wyborem OECD jako zrodta danych statystycznych
dla calej pracy, ktéry z kolei pozwala na dokonywanie porownan pomigdzy krajami, a takze
stanowi najbardziej kompletna baz¢ danych dla okresu objetego badaniami w niniejszej
pracy®®.

Wspotczesnie, instytucje zaangazowane z polityke rozwojowa Francji udzielaja
pomocy bilateralnej za posrednictwem:

1. Pozyczek AFD — przyznawanych gtéwnie krajom i $rednich dochodach, MIC.

2. Projektow realizowanych w oparciu o subwencje i granty AFD — realizowanych
glownie w krajach najbiedniejszych LLDC stanowiacych 70% ZSP.

3. Funduszu Solidarnosci Priorytetowej — Fonds de Solidarité Prioritaire - FSP —
zarzadzanego przez resort spraw zagranicznych 1 shuzacego wspolpracy
instytucjonalnej 1 wspieraniu spoleczenstw obywatelskich.

4. Kontraktow contrats desendettement développement - C2D - stuzacych oddtuzeniu
krajow.

5. Pomocy budzetowej w formie subsydiow stuzacych utrzymaniu réwnowagi
makroekonomicznej albo redukcji zadtuzenia odbiorcy.

6. Bezposredniej pomocy techniczne;.

7. Rocznych kredytow na poczet realizacji inicjatyw lokalnych przy ambasadach.

Obok instrumentow wykorzystywanych na poziomie konkretnych krajow, Francja stosuje
takze instrumenty stuzace realizacji programéw, ktore skoncentrowane sa na rozwiazywaniu
kwestii globalnych i priorytetowych dla Francji (Instruments correspondants a des
programmes globaux):

1. Pomoc humanitarna.

2. Promocja jezyka i kultury francuskiej.

3. System stypendialny.

4. RPE, Rezerwa dla Krajow Rozwijajacych si¢ - pozyczKi preferencyjne.

%09 Wspomnieé tu nalezy takze, Ze niektoére instrumenty pomocy francuskiej w ogole nie sa traktowane jako
pomoc w rozumieniu OECD i dlatego nie sa wliczane do ogdlnego wolumenu pomocy, chodzi tu w
szczegbOlnosci o nowe sposoby finansowania czy gwarancje Proparco dla sektora prywatnego. Projet Loi de
Finances 2008, s. 11.
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5. Zréwnowazony rozwo0j — Co-développement.
6. Badania dla rozwoju.

7. Wspotpraca pozarzadowa 1 zdecentralizowana®'’,

Dostosowane sa one do potrzeb krajow partnerskich a takze interesow Francji i1 shuza
rozwigzywaniu probleméw o szerszym zasiggu. W dalszej czg$ci rozprawy przedstawione
zostang bardziej szczegotowo niektore sposrdd instrumentdw, celem zilustrowania

konkretnych sposobow wspierania rozwoju wykorzystywanych przez Francjeg.

6.1.2. Wybrane instrumenty pomocy Francuskiej Agencji Rozwoju®!l,

Francuska Agencja Rozwoju dysponuje szerokim wachlarzem instrumentéw finansowania
rozwoju: subwencje, pozyczki (dla rzadow, przedsigbiorstw publicznych, samorzadéw i
sektora prywatnego), gwarancje i kontrakty C2D. Moze takze udziela¢ pomocy w formie
pomocy technicznej. Agencja wspiera takze inicjatywy partnerstwa publiczno-prywatnego.
Srodki przyznawane przez agencje przeznaczane sa na finansowanie projektéw w ramach
podlegajacych jej kompetencjom sektoréw. Pomoc ta wpisywana jest w budzet panstwa
beneficjenta, jednak AFD jako agencja donatora, weryfikuje kazdy z etapow realizacji
projektu i samodzielnie pokrywa jego koszty.

Najbiedniejsze kraje Strefy Solidarnosci Priorytetowej otrzymuja przede wszystkim
subwencje. Stuza one w szczegdlnosci finansowaniu projektow w zakresie sektorow:
socjalnego, infrastruktury, rozwoju miast i wsi. Warto zaznaczy¢, ze projekty realizowane z
darowizn podlegaja tak samo rygorystycznej ewaluacji jak te finansowane z pozyczek
Agencji. Panstwom o wyzszych dochodach przyznawane sa natomiast pozyczki na zasadach
preferencyjnych. Francuska Agencja Rozwoju udziela¢ moze pozyczek panstwom (pozyczki
niezalezne), jednostkom publicznym (jednostkom administracji terenowej, przedsigbiorstwom
publicznym — tzw. pozyczki semi-niezalezne) oraz podmiotom prywatnym. Musza one zostac¢
przeznaczone na realizacj¢ projektow rozwojowych. Poziom preferencyjnosci tych pozyczek
uzalezniony jest od stopnia rozwoju danego panstwa. Skierowane sa glownie do krajow
rozwijajacych si¢ o $rednich dochodach, gdzie wykorzystuje si¢ je na realizacje projektow
infrastruktury, rozwoju miast, ochrony §rodowiska i sektora produkcyjnego. Pozyczki moga

stuzy¢ finansowaniu dziatalno$ci gospodarczej majacej na celu zachowanie §wiatowych dobr

81%ttp://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-developpement_1060/politique-
francaise_3024/instruments-aide_2639/index.html

611 pynkt opracowano gwnie na podstawie informacji Francuskiej Agencji Rozwoju, http://www.afd.fr,
http://www.afd.fr/jahia/Jahia/lang/en/home/Qui-Sommes-Nous/Outils-de-Financement
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publicznych w krajach o $rednich dochodach. Ros$nie udziat niezaleznych pozyczek dla
przedsigbiorstw i samorzaddéw, co nalezy uzna¢ za pozytywny przejaw wspierania sektora
prywatnego.

Pozyczki przekazywane sq takze do takich krajow o niskich dochodach jak Burkina
Faso czy Senegal, ktore nie sa zagrozone nadmiernym zadluzeniem. Wymagaja one
specjalnych procedur, gdyz donator nie moze doprowadza¢ do poglebiania zadtuzenia krajow
rozwijajacych si¢ poprzez przyznawanie pozyczek na restrykcyjnych zasadach®?. Dlatego
towarzyszy im podpisanie z beneficjentami dodatkowego porozumienia o zawieszeniu splaty
W razie pogorszenia sytuacji ekonomicznej panstwa w zwiazku z ewentualnym ,,wstrzasem”
zewngtrznym, tj. np. nagla zmiana migdzynarodowej sytuacji ekonomicznej o ujemnym

wptywie na ich gospodarki613.

AFD AFD
darowizna (subwencja) na realizacj¢ projektu pozyczka na realizacj¢ projektu
=
x
[<3)
e
;' (zwrot)
£
L
= Odbiorca — kraj ZSP Odbiorca — kraj ZSP
8 r 7
E \/ Sektor rozwoju wsi Sektor rozwoju wsi
Projekt - elektryfikacja Projekt - elektryfikacja

Rys. 6.1. Pomoc projektowa AFD udzielana za posrednictwem subwencji i pozyczki dla przyktadowego sektora
rozwoju wsi.
Zrodto: opracowanie wilasne.

Pozyczki moga by¢ dobrym narzedziem pomocy, o ile sa przeznaczane na realizacje
efektywnych projektéw dostosowanych do specyficznych warunkéw konkretnego odbiorcy.
Stopien preferencyjnosci pozyczek jest rozny, waha si¢ od minimalnego poziomu 25% do
100% dla krajow najbiedniejszych albo projektow socjalnych. Pozyczki udzielane przez AFD
pozwalaja jej poszerza¢ zakres dziatalno$ci, a takze wypracowywaé zysk. Czg$¢ dywidendy
przekazywanej przez nig do panstwa jest nastepnie zwracana agencji jako fundusz na granty i

subsydia na pomoc programowa®*.

812 DAC Peer Review of France, OECD, Paris 2008, s. 41-42
%13 bidem, s. 41.
%14 Ibidem, s. 41.
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Srodki na udzielenie pozyczek wyptacane sa na dwa sposoby. Pafistwo rekompensuje
AFD rdznicg pomigdzy rynkowa warto$cia pozyczki a pozyczka preferencyjna (program 110)
albo panstwo w catosci udziela pozyczki na warunkach preferencyjnych (program 853).
Program 110 finansuje bonifikate odsetek, ktore AFD stosuje by obnizy¢ poziom odsetek ze
srodkow zaciagnigtych z rynkéow finansowych na rzecz pozyczek preferencyjnych (nie
zaliczane do ODA). Program 853 finansuje z kolei pozyczki skarbu dla AFD na rzecz
finansowania projektow w krajach objetych dziatalnoscia agencji. Udzielane sa na okres 30
lat z 10 letnim okresem karencji i poziomem odsetek 0,25%. Stosowane sa w dwoch
przypadkach: aby obja¢ w cato$ci pomoc przyznang przez AFD krajom ktore zakonczyty
program oddhuzenia najbiedniejszych krajow zadluzonych oraz dla zabezpieczenia ryzyka

615

handlowego dla sektora prywatnego (nie zaliczane do ODA)”™”. Warunki na ktorych

udzielane sa pozyczki kazdorazowo uzaleznione sa od charakteru realizowanego projektu,
jego rentownosci i precyzyjnej analizy ryzyka®®®.

AFD udziela takze pozyczek bez gwarancji panstwa, woOwczas wymagana jest
doktadna analiza projektu i1 mozliwosci jego powodzenia. Rosnie ilo$¢ pozyczek na
finansowanie infrastruktury sektora prywatnego. Innowacyjne rozwiazania to indeksowanie
marzy w oparciu o osiagnigcia pozyczkobiorcy w zakresie odpowiedzialno$ci spotecznej i
ochrony $rodowiska oraz indeksowanie obstugi zadluzenia o wskaznik cen produktéw
podstawowych. W krajach produkujacych bawelng pozyczki indeksowane sa w oparCiu 0
ceny bawelny na rynkach towarowych617.

Agencja udziela takze gwarancji na finansowanie dziatan, ktorych celem jest
aktywizowanie zasobow lokalnych. Zmniejszaja one ryzyko zwiazane z emisja obligacji w
walucie lokalnej. Fundusz gwarancyjny ,,ARIZ” utatwia dostep do kredytu przedsigbiorcom i
instytucjom mikrofinansowym. We Francji zamorskiej dziata fundusz ,,DOM” ktory
gwarantuje kredytowanie $rednio 1 dlugookresowe zlokalizowanym tam podmiotom
gospodarczym. Z kolei fundusz ,FASEP” oferuje gwarancje matym i $rednim
przedsigbiorcom francuskim za granica, poza krajami AKP. Fundusze wspieraja rozwoj
przedsigbiorczosci w krajach rozwijajacych sig. W roku 2005, w ramach funduszu ARIZ
przyznano 10% gwarancj¢ mleczarni w Senegalu na kredyt w wysokos$ci 300 mln CFA, ktory

pozwolit jej sta¢ si¢ jednym z najbardziej nowoczesnych przedsigbiorstw branzy w kraju.

815 projet Loi de Finances 2008, s. 62.
616 Strona WWW Francuskiej Agencji Rozwoju, http://www.afd.fr
*7 Ibidem.
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Oddzial AFD, Proparco, wspiera male i $rednio przedsigbiorstwa w krajach
rozwijajacych takze w ten sposob, ze inwestuje W nie, tj. obejmuje ich udziaty. Ocena ryzyka
dokonywana jest przez menedzerow Proparco i zacheca innych inwestoréw do
zainteresowania si¢ danym przedsiewzigciem. W ten sposob rowniez instytucja ta przyczynia
si¢ do rozwoju sektora prywatnego, ktory jak wiadomo, sprzyja osiagnigciu Wzrostu
gospodarczego preferencyjnego dla najubozszych (pro-poor).

AFD przyznaje pozyczki dostosowania strukturalnego na zasadach preferencyjnych.
Sa one objgte gwarancjami ze strony panstwa francuskiego. Stuza finansowaniu programow
gospodarczych i naprawczych dla finansow krajow rozwijajacych si¢. AFD pobiera na rzecz
kazdej przyznanej pozyczki fundusz bonifikaty rowny réznicy migdzy wysokos$cia pozyczki a
wartos$cia zaktualizowana o kalendarz sptat i odsetki.

Szczegdlnym instrumentem umarzaniu dtugu przez Francjg sa Umowy Oddtuzenia i
Rozwoju (Contrats Desendettement Devéloppement — tzw. C2D). Zostalty wprowadzone w
roku 2001 i sa zarzadzane przez Francuska Agencje Rozwoju. Kontrakty takie podpisywane
sa z najbiedniejszymi najbardziej zadtuzonymi panstwami (HIPC) w celu zmniejszenia ich
zobowiazan finansowych wzgledem krajow rozwinigtych. Ich realizacja polega na tym, ze
panstwo beneficjent nadal sptaca swoj dlug, jednak kiedy zostaje on uiszczony, Francja lokuje
kwote w wysokosci dlugu w programach rozwojowych przewidzianych dla tego panstwa we
wzajemnym porozumieniu. Granty przyznawanie sa w ramach programoéw zmniejszenia
zadtuzenia w oparciu 0 zgodne porozumienie stron. Obejmuja siedem priorytetowych
sektorow i sa spojne ze strategia rozwojowa odbiorcy i z francuskimi priorytetami. Granty
przyjmuja posta¢ pomocy budzetowej oraz sektorowej (pomoc programowa) i stanowia
przewidywalne zrodto finansowania®®.

Podpisywanie tego rodzaju umoéw pozwala Francji na prowadzenie dialogu
dotyczacego podniesienia poziomu zycia ludnosci z wladzami panstwa rozwijajacego sig.
Umowy C2D sa instrumentem finansowania Krajowych Strategii Walkii z Ubostwem w
panstwach nalezacych do ZSP, oraz w panstwach spoza strefy. Dotychczas umowy takie
podpisato lub wkrotce podpisze okoto 20 panstw, w tym: Mozambik (2001, 2004), Uganda
(2002), Boliwia (2003), Tanzania (2003), Mauretania (2003, 2006), Ghana (2004),
Madagaskar (2005), Nikaragua (2005) i Kamerun (2006). Najpowazniejszym sposrod tych

r - 1
kontraktow jest umowa z Kamerunem®.

%18 DAC Peer Review ..., s. 40.
%19 1hidem, s. 40.
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Odpowiedzialnymi za przygotowanie tych umow sa jednostki organizacyjne resortu
spraw zagranicznych oraz finanséw. Francuska Agencja Rozwoju jest odpowiedzialna za
implementacj¢ kontraktéw na terenach nalezacych do ZSP, rozpoznanie i1 realizacje
wynikajacych z nich zatozen. W mechanizm oddluzania dla rozwoju angazowane sa takze
organizacje spoleczne, ktore proszone sa co 6 miesigcy o wzigcie udzialu w monitorowaniu
C2D. Dokumenty dotyczace umow publikowane sa w Internecie, w celu upublicznienia oraz

utatwienia dostepu do nich organizacjom spotecznym, ktére braty udziat w ich przyje¢ciu.

6.1.3. Fundusz solidarnosci priorytetowe;j.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych udziela pomocy w formie projektow ze specjalnie w tym
celu utworzonego Funduszu Solidarnosci Priorytetowej. FSP powstat w wyniku reformy
struktury instytucjonalnej w roku 1999, kiedy zastapit FAC - Fundusz Pomocy i Wspolpracy.
Udzielane sa z niego dotacje dla panstw nalezacych do ZSP, dla sektorow takich jak rozwoj
instytucjonalny, spoteczny, kulturowy i naukowy. Pomoc projektowa pozwala na
indywidualne podejscie i interwencje odpowiadajaca charakterystyce danego panstwa.
Finansowanie przyznaje si¢ projektom Kilkuletnim, o sprecyzowanych i mierzalnych celach
oraz ustalonym terminarzu realizacji.

FSP stuzy budowaniu wspolpracy i partnerstwa z rzadem oraz instytucjami
finansowymi lub innymi organizacjami spolecznymi odbiorcy, gdyz ze wzgledu na
mozliwosci instytucjonalne ministerstwva moze ono wspotpracowaé ze strukturami w kraju
beneficjenta poczawszy od wtadz az po spotecznosci lokalne. Projekty majace na celu walke z
ubostwem sa w zatozeniu kierowane do spoteczenstwa odbiorcy, takze z wykorzystaniem
wspolpracy zdecentralizowanej. Z FSP czgsto finansowane sa projekty we wspolpracy z
organizacjami migdzynarodowymi, np. UNICEF, Migdzynarodowa Organizacja Pracy czy
Migdzynarodowa Organizacja Zdrowia.

Wsrod projektow FSP wyroznia sig¢ projekty krajowe dwustronne skierowane do
konkretnego partnera, projekty migdzypanstwowe skierowane do grupy panstw oraz projekty
mobilizacyjne przeznaczone na wsparcie konkretnego sektora. Projekty migdzypanstwowe
obejmuja takie sektory jak: technologie informatyczne i komunikacjg, zdrowie, transport,
rozwo0j instytucji i finanse. Z kolei projekty mobilizacyjne: kinematografig, wspotprace

zdecentralizowana, wspotprace pozarzadowa, kulturg, rozw6j gospodarczy, rozwdj instytucji,

216



rozwdj wsi, rozw0j spoleczny, szkolnictwo wyzsze, srodowisko, finanse, frankofonig, sport,

jakos¢ 1 bezpieczenstwo zywnosciowe, badania, badania medyczne, zdrowie i transport®®.

6.1.4. Pomoc techniczna i budzetowa.

Francja udziela wsparcia krajom rozwijajacym si¢ takze w formie pomocy technicznej
polegajacej gtownie na wysytaniu oraz finansowaniu dziatalnosci fachowcow do krajow
rozwijajacych si¢ oraz na ich ksztalceniu®®. W roku 2004 CICID zadecydowat o
zreformowaniu pomocy technicznej przez rozdziat kompetencji zwiazanych z jej
stosowaniem pomigdzy Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a Francuska Agencj¢ Rozwoju.
Ministerstwo zaja¢ miato si¢ doradztwem dla rzadéw, w szczegodlnosci wysylaniem
specjalistow wspierajacych rzady krajéw rozwijajacych sig. Pomoc techniczna udzielana
przez nie objela takie obszary jak: strukturg instytucjonalng wtadzy, zarzadzanie finansami,
reformowanie panstwa, przestrzeganie zasady panstwa prawa, wspélprace kulturalng i
naukowa, wsparcie jezyka francuskiego, szkolenia zawodowe, edukacje wyzsza, a takze
badania naukowe. Rekrutacja ekspertow i1 kierowaniem ich do konkretnych projektow
zajmuje si¢ powotane W roku 2005 zgrupowanie interesu publicznego - Migdzynarodowa
Wspotpraca Francji, FCl — France Coopération Internationale. FCI koordynuje i promuje
francuska pomoc techniczna.

Pomocy technicznej udziela takze Francuska Agencja Rozwoju, gdyz wzmocnienie
zasobow ludzkich 1 mozliwosci instytucjonalnych kraju odbiorcy stuzby bardziej wydajnemu
realizowaniu finansowanych projektow. Agencja udostgpnia krajom rozwijajacym si¢

specjalistow z kazdego z promowanych sektorow®?,

Pomoc techniczna pozwala na
wzmocnienie wplywu wywieranego przez projekty i podniesienie ich skutecznosci,
przyczyniajac si¢ do realizacji polityki rozwojowej. Ze $rodkow pomocy technicznej
finansowane sa stanowiska dla specjalistow edukacji — 24%, zdrowia — 28%, rolnictwa 21%,

srodowiska — 10%, rozwoju miast i wsi 11% za$ dostgpu do wody pitnej — 2%. Pomoc

620 Dane Ministerstwa Spraw Zagranicznych http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-
developpement_1060/politique-francaise_3024/instruments-aide_2639/fonds-solidarite-prioritaire-
fsp_2640/index.html

%21 P, Deszczynski, Kraje rozwijajqce sie w koncepcjach ekonomicznych SPD. Doktryna i praktyka, Wyd. AE
Poznan, Poznan 2001, s. 204.

622 Sektory promowane przez AFD: rozwdj infrastruktury, urbanizacja, rozwdj wsi i rolnictwa, ochrona
srodowiska, rozwoj sektora prywatnego, a takze dostgp do wody pitnej, edukacja podstawowa i ochrona zdrowia
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techniczna AFD skupiona jest szczegdlnie na krajach Afryki Zachodniej i Srodkowej oraz na
Madagaskarze®®,

Pomoc techniczna odgrywa znaczna role¢ we francuskiej polityce zagranicznej,
rowniez ze wzgledu na to, ze jest pozostalo$cia po systemie kolonialnym. Wiele krajow
bedacych bylymi koloniami francuskimi, np. Senegal ,,0dziedziczyto” elementy struktury
administracyjnej po metropolii. Francuscy specjalisci nie tyle byli lub sa wysytani do bytych
kolonii, ile pozostali w nich. Tylko w niektorych przypadkach, przysyta si¢ nowych
specjalistow z Francji i trzeba stworzy¢ nowe warunki dla pomocy technicznej 624,

Francja dysponuje takze specjalng linia budzetowa, ktora umozliwia jej przekazywanie
subwencji do budzetu odbiorcy (pomoc programowa). Stuzy ona albo programom stabilizacji
makroekonomicznej w krajach rozwijajacych si¢ albo programom stymulowania wzrostu
gospodarczego i walki z ubdstwem. Warto wspomnieé, ze jednostki terenowe funkcjonujace
przy ambasadach maja mozliwo$¢ udzielania rocznych kredytow stuzacych wsparciu
lokalnych inicjatyw. Przeznaczane sa one na stypendia, wymiany, a takze jednorazowe

dofinansowania®®.

6.1.5. Pomoc poprzez redukcje zadtuzenia.

Istotnym instrumentem polityki bilateralnej Francji, szczegélnie w drugiej potowie badanego
okresu, jest czesciowe lub catkowite umarzanie zadluzenia panstw rozwijajacych sig.
Redukcja zadluzenia moze odbywaé si¢ kanatem bilateralnym badz multilateralnym.
Redukcja bilateralnego zadluzenia jest przedmiotem dziatalnosci nieformalnej organizacji
wierzycieli utworzonej w roku 1956, zwanej Klubem Paryskim. Jego aktywno$¢ wzrosta
szczegoOlnie w dobie kryzysu zadluzeniowego. Francja zajmuje si¢ organizowaniem spotkan
Klubu oraz zapewnia funkcjonowanie jego statego sekretariatu. Bierze takze udziat w
multilateralnych inicjatywach oddluzenia krajow rozwijajacych sig. Wspiera inicjatywe

redukcji zadtuzenia Najbardziej Zadluzonych Krajow Najubonzych626.

623 Strona WWW Francuskiej Agencji Rozwoju, http://www.afd.fr

%24 O'Brien, R. C. Colonization to Co-operation? French Technical Assistance in Senegal, Journal of
Development Studies, October 1971, v. 8, iss. 1, s. 47.

625 Dane Ministerstwa Spraw Zagranicznych http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-
developpement_1060/politique-francaise_3024/instruments-aide_2639/fonds-solidarite-prioritaire-
fsp_2640/index.html

52° Por. A. Joseph, Résoudre le probléme de la dette: de initiative PPTE & Cologne, Document de travail no
163, Centre de développement de I’OECD, Aot 2000, s. 13 i n.; D. Cohen, The HIPC initiative: true and false
promises, Working Paper No 166, OECD Development Centre, October 2000, s. 9 i n. 129 ; D. Cohen, S.G.
Jeanneney, P. Jacquet, La France et I’Aide Publique au développement, Conseil d’analyse économique, Paryz
2006.
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Redukcje¢ dlugu zapisuje si¢ w budzecie lub w bilansie ptatniczym. W pierwszym
przypadku traktuje si¢ ja jako jednorazowa darowizng. Drugi zaktada rejestrowanie rok po
roku darowizny przeznaczanej na finansowanie naleznosci. Z finansowego punktu widzenia,
oba sposoby daja takie same rezultaty. Faktycznie jednak moga prowadzi¢ do rdéznych
wnioskow w toku interpretacji danych. Drugi sposob, zmierzajacy do corocznego
przyznawania redukcji dlugu, pozwala zachowa¢ wierzycielowi pewna kontrolg nad
dhuznikiem, szczegodlnie jesli redukcja ma charakter warunkowy. Dlatego tez druga z metod
jest preferowana przez wierzycieli627.

Procedurom podlegaja zobowiazania zaciagnigte m. in. za posrednictwem Francuskiej
Agencji Rozwoju, Coface, Grupy Natexis czy RPE, pochodzace z budzetu panstwa.
Wprawdzie na poczet pomocy rozwojowej zaliczane sa pozyczki, jednak nie moze dojs¢ do
sytuacji, by pozyczka preferencyjna zostata zaliczona do ODA, a nastgpnie zaliczone do ODA
zostato umorzenie jej splaty. Redukcje zadluzenia moga w zwiazku z tym dotyczy¢ tylko
pozyczek nie przyznanych w ramach Oficjalnej Pomocy Rozwojowej. Wykluczone jest tez od
1993 roku zaliczenie do pomocy rozwojowej anulowania zadtuzenia na cele militarne®?.

Francja wielokrotnie umarzala zadluzenie na podstawie porozumien bilateralnych
zawieranych np. w Dakarze w roku 1998 i 1994, tzw. porozumienia ,,La Baule” z roku 1990,
szczytu w Libersville w roku 1992, w toku spotkan G8 w Kolonii w roku 1999, w Jaundé w
roku 2001, a takze w latach 2004-2006, m.in. dla Rep. Kongo, Demokratycznej Rep. Kongo,
Nigru i Iraku. Anulacje zadluzenia na poczatku lat dziewigédziesiatych miaty charakter
bilateralny. Po spotkaniu w Dakarze w roku 1989 Francja postanowita umorzy¢ czesé
zadtuzenia krajow rozwijajacych si¢ Afryki Subsaharyjskiej. Nastepnie w La Baule,
zobowiazano si¢ zmniejszy¢ wysoko$¢ odsetek od przyznawanych pozyczek. W roku 1992
utworzono Fundusz Konwersji Diugu (Fonds de conversion de créances) w wysokosci 400
min frankéw FF. W jego zakresie anulowano zadtuzenie po zrealizowaniu okre$lonej liczby
projektow wdrazanych przez Francuska Agencje Rozwoju.

W wyniku problemoéw zwiazanych z dewaluacja franka CFA, Francja postanowita, na
kolejnym szczycie w Dakarze, anulowa¢ w roku 1994 zadluzenie najbiedniejszych krajow
strefy franka i polowg zadluzenia krajow o srednim dochodzie nalezacych do strefy. Trzecia
fala redukcji zadtuzenia zainicjowana zostata przez instytucje Bretton Woods, ktore chciatly

zmniejszy¢ zadtluzenie najbardziej obciazonych splatami krajow biednych w ramach

627).-).Gabas, L aide publique francais Au développement, La documentation francaise, Paris 2005, s. 80.

628 J.-).Gabas, op. cit., s. 80. W latach 1978-1987 Francja umorzyla zadtuzenie w wysokosci 104 mln USD
(niezaktualizowanych) z czego 86 min USD dla krajéw najbiedniejszych, jak Mali, Rep. Srodkowoafrykanska
czy Benin, 18 min USD dla Bangladeszu i 14 min USD dla Dzibuti.
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inicjatywy HIPC. Francja zdecydowata si¢ tym razem nie na jednorazowe umorzenia, ale na
wplaty na rzecz wielostronnego funduszu na rzecz HIPC oraz refinansowanie poprzez
darowizny. Wptaty mialy by¢ tym samym zaliczane corocznie w ramach bilansu
piatniczegoszg.

Warto zaznaczy¢, ze pomoc przyznawana jako redukcja zadtuzenia, czyli instrument
pomocy programowej ma swoje stabosci. Programy sa lepsze wowczas, gdy odbiorca ma
relatywnie duzo witasnych $rodkéw 1 podobne cele rozwojowe jak donator. W przeciwnym
razie kraj moze obniza¢ swoje wskazniki w celu otrzymania pomocy, a takze niewlasciwie
lokowa¢ uzyskane z niej $rodki. Kraje zadluzone zwykle maja inne priorytety niz ich
wierzyciele 1 dlatego wskazuje si¢ jako niepozadane przyznawanie im S$rodkdéw poprzez
umorzenie zadtuzenia bez systemu zachecajacego do wlasciwego lokowania $rodkow. Jesli
systemu takiego nie ma, zdaniem niektorych autorow, lepiej by bylo, by wierzyciele

koncentrowali si¢ na innych formach pomocy®®.

6.1.6. Nowe instrumenty finansowania rozwoju.

Od roku 2002 Francja opracowuje nowe mechanizmy finansowania rozwoju ( financements

innovants)®*

. Do calkowicie innowacyjnych narzedzi realizacji Celéw Milenijnych zalicza
si¢ np. opodatkowanie biletow lotniczych. Projekt ,International Solidarity Tax”
wprowadzony zostat w roku 2006. Uzyskiwane z niego $rodki przekazywane sa na zakup
lekarstw, finansowanie szczepien i walkg z AIDS oraz innymi chorobami zakaznymi, takimi
jak malaria®2. Dokonywane w ich ramach zakupy lekarstw nie sq dotychczas wliczane do
ODA Francji. Opodatkowanie transportu lotniczego ma pewnien wymiar symboliczny
Zwazywszy na to, ze przewoznicy zardwno przyczyniaja si¢ do postepu globalizacji jak 1 sa
jej beneficjentami®®.

Inicjatywa UNITAID, w ktora wlaczona jest Francja, stuzy dokonywaniu zakupow

lekow na rzecz krajow rozwijajacych si¢. Wprowadzona w roku 2006 miata na celu

zapewnienie dlugoterminowego dostepu do leczenia chordb zakaznych po wynegocjowanych

629 por, R. Barradas, A. Deshormes, M. Raffinot, Evaluation de contrat de désendettement et du développement
(C2D) Mozambique, DGCID, Mars 2006, s. 27 i n.

630 T Cordella, G. Dell'Ariccia, Budget support versus project aid: a theoretical apprisal, The Economic
Journal, 117 (October), s. 1261, 1273-1274.

83! Termin instrumenty innowacyjne pierwszy raz uzyto na konferencji w Monterrey w 2002 roku. Por. Strona
www Grupy Pilotazowej, http://www.leadinggroup.org/rubrique20.html

632 Unitaid a un an. Etat des lieux et perspectives, Les notes du jeudi Nr 75, 11/2007, DGCID MAE, s. 1-5

%33 http://www.diplomatie.gouv. fr/fr/actions-france_830/aide-au-developpement_1060/les-financements-
innovants-pour-developpement_19767/facilite-internationale-unitaid_72958.html
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z producentami lekow cenach. Od czasu uruchomienia UNITAID przeznaczyl na swoja
dziatalnos¢ ok. 500 mln USD w 80 krajach rozwijajacych sie. Srodki na dziatalno$é pochodza
ze sprzedazy biletow lotniczych, a takze z wptat dokonywanych do budzetu organizacji przez
donatoréw, m.in. Franc;j {534

Rowniez w roku 2006 wprowadzono brytyjski program promujacy szczepienia IFFIm,
The International Finance Facilty for Immunisation. Francja wspiera t¢ inicjatywe.
Finansowany jest poprzez partnerstwo publiczno — prywatne: Globalne Porozumienie
Szczepien i Odpornosci (Global Alliance for Vaccination and Immunisation - GAV1)**°,
Inicjatywa funkcjonuje w oparciu o granty donatorow. W kwestiach finansowych
wspolpracuje takze z Bankiem Swiatowym, ktéry jest menedzerem skarbu IFFIm. GAVI
zrzesza zarowno rzady beneficjentéw jak 1 donatoréw pomocy, filantropow z sektora
prywatnego takich jak Fundacja Billa i Melindy Gates, instytucje finansowe, wytworcow
lekéw, instytuty badawcze, organizacje solidarnosci migdzynarodowej, a takze organizacje

multilateralne, jak Miedzynarodowa Organizacja Zdrowia czy UNICEF®®

. Ich celem jest
zwigkszenie dostepu do istniejacych szczepionek, wzmocnienie systemow ochrony zdrowia w
krajach rozwijajacych si¢ oraz wprowadzanie innowacyjnych technologii wspomagajacych
odpornos¢ cztowieka®’.

Innowacyjne zrédta finansowania rozwoju obecne sa takze na szczeblu lokalnym. Akt
normatywny z dnia 9 lutego 2005, znany pod nazwa Oudin-Santini dotyczacy
migdzynarodowej wspotpracy wiadz lokalnych i agencji dostawy wody na obszarach dostaw
wody 1 higieny, zezwala francuskim samorzadom na przeznaczanie 1% ich budzetu na
dostawy wody i higien¢ na poczet wspolpracy zdecentralizowanej w tym zakresie.

Dziatalno$¢ ta generuje okoto 15 mln Euro rocznie®®,

6.1.7. Instrumenty finansowania programéw globalnych.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Francji dokonuje wyr6znienia grupy instrumentéw

finansowania rozwoju, ktore stuza realizacji kwestii priorytetowych w polityce rozwojowej®*.

83%http://www.diplomatie.gouv. fr/fr/actions-france_830/aide-au-developpement_1060/les-financements-
innovants-pour-developpement_19767/facilite-internationale-unitaid_72958.html, http://www.unitaid.eu/fr

635 DAC Peer Review ..., s. 40.

636 J. Zimet, Les foundations philanthropiques américaines peuvent elles jouer un role significatif dans le
paysage de I’Aide publique au développement au XXI siécle?, AFD, May 2006, s. 14-15.

537 http://www.gavialliance.org/about/in_partnership/index.php

638 DAC Peer Review..., s. 41.
%3%http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-developpement_1060/aide-publique-au-
developpement-apd_19762/aide-bilaterale_19765/les-instruments-francais-aide_19874/index.html
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W pierwszej kolejnosci wymieni¢ wsrdod nich nalezy promowanie kultury i jezyka
francuskiego oraz fundowanie stypendiéw naukowych. Zadania te realizuje, za
posrednictwem wielu centralnych i terenowych komorek organizacyjnych Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. Ministerstwo zajmuje si¢ utrzymaniem sieci placowek kulturalnych za
granica, ktore sprawuja pieczg nad promocja frankofonii. W ramach systemu stypendialnego,
Francja poza tym, ze oferuje studentom darmowe nauczanie na poziomie wyzszym, przyznaje
takze stypendia dla studentow pochodzacych z krajow rozwijajacych sig. Resort spraw
zagranicznych jest takze odpowiedzialny za przyznawanie francuskiej pomocy
humanitarnej®®.

Ministerstwo Gospodarki, Przemystu i Zatrudnienia udziela pozyczek w ramach
Rezerwy dla Krajow Rozwijajacych si¢ (Reserve Pays Emergants - RPE). Rezerwa dla
Krajow Rozwijajacych si¢ pozwala na przyznawanie pozyczek na realizacj¢ okre§lonych
projektow, na okreslony cel inwestycyjny, ktore wspiera¢ maja rozwo6j kraju odbiorcy. W
budzecie dziatalno$¢ ta objeta jest programem nr 851. Dwoma celami realizowanymi za ich
posrednictwem jest wspieranie francuskich przedsigbiorcow oraz pomoc rozwojowa dla
panstwa inwestycji. Dla zapewnienia efektywnos$ci pomocy udzielanej z tych $rodkow,
przekazywana jest ona na podstawie negocjowanych porozumien, w oparciu o szczegoétowe
specyfikacje dotyczace realizacji danego projektu przy udziale ekspertow danego sektora.
Kwoty wyptacone zaliczane sa do pomocy rozwojowej Francji, za§ kwoty splaty odejmowane
od niej®*.

Pomoc udzielana w ramach RPE wliczana jest do sumy Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej wowczas, gdy spelnia wymogi takiej pomocy, tzn. np. gdy jest odpowiednio
nisko oprocentowana pozyczka. Pomoc polega¢ moze na wspieraniu dziatan francuskich
przedsigbiorcow w krajach rozwijajacych sig. Ich aktywnos$¢ traktowana jest jako korzystna
dla panstwa, w ktorym dziata i stuzy¢é ma jego rozwojowi. Zatozeniem negocjowanych
porozumien jest stworzenie przez przedsigbiorstwo francuskie podwalin o charakterze
handlowym 1 technologicznym dla okreslonej dziatalnosci gospodarczej, utatwienie dwu i
wielostronnego finansowania okre$lonych projektow ekonomicznych i1 konkurencyjno$é

wobec pomocy o podobnych charakterze pochodzacej z innych panstw®*,

%0 http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-developpement_1060/budget-aide-publique-au-
developpement_19762/aide-bilaterale_19765/les-instruments-francais-aide_77031.html

%1 OECD, DAC Development Co-operational Review, France, Pre-print of the DAC Journal 2000, Volume 1,
No. 3, OECD, Paris 2000, s. 1-36.

%2 OECD, DAC Development..., s. 1-36.
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Dziatania RPE koncentruja si¢ glownie na transporcie publicznym, wyzywieniu,
dostepie do wody pitnej, utylizacji odpadow, energii, a takze ograniczaniu zanieczyszczenia
srodowiska i emisji gazow. Odbiorcy pozyczek ustalani sa w resorcie finanséw. W roku 2007
na specjalna list¢ wpisano Algieri¢, Azerbejdzan, Chiny, Egipt, Indonezj¢, Kazachstan,
Maroko, Czarnogoére, Pakistan, Filipiny, Serbig, Sri Lanke, Tunezj¢ i Wietnam. Dodatkowo,
pod warunkiem wspdlnego finansowania z organizacja migdzynarodowa czy agencja
regionalna mozliwo$¢ otrzymania $rodkow uzyskaly Boliwia, Kolumbia, Gwatemala,
Uzbekistan, Peru 1 Salwador. Na =zasadzie eksperymentalnej zatozono mozliwos¢
finansowania projektow takze w Albanii, Armenii, Mongolii i Tajlandii®®.

Ministerstwo Migracji, Integracji i Tozsamosci Narodowej prowadzi dziatania z
zakresu wspolnego rozwoju, co-développement. W ramach tej misji wspierane jest
prowadzenie badan naukowych, ktore moga przyczyni¢ si¢ do stymulowania rozwoju na
$wiecie. Z budzetu panstwa finansowane sg instytucje badawcze, m.in. Grupa Konsultacyjna
dla Migdzynarodowych Badan Rolniczych. Oblicze francuskiej pomocy rozwojowej zmienia
si¢ poprzez nawiazywanie wspoOlpracy ze spoteczenstwem tj. z organizacjami
pozarzadowymi. Ros$nie rola pomocy za szczeblu lokalnym, ktéra w latach osiemdziesiatych 1

. g e . . . . A4
dziewigcédziesiatych miata znaczenie margmalne6 .

6.1.8. Rola poszczegdlnych form pomocy.

W strukturze francuskiej pomocy rozwojowej dominujaca rol¢ odgrywaja granty, tj. pomoc
bezzwrotna. Pozyczki preferencyjne maja mniejszy udzial w catkowitej pomocy (por. rys.
6.2.). Wséréd grantdw najwigcej pomocy przyznano na: pomoc techniczna, redukcje
zadluzenia, pomoc projektowa i programowa, a W dalszej kolejnosci pomoc humanitarng
dorazna 1 Zywnoéciowqm. Spory udziat w wolumenie francuskiej pomocy maja takze koszty
administrowania pomoca przewyzszajace warto$¢ ‘tacznej pomocy zywno$ciowej,

humanitarnej i przeznaczonej dla organizacji pozarzadowych (Por. rys. 6.3.).

%3 Projet Loi de Finances 2008, s. 60.

644 Strona WWW Ministerstwa Spraw Zagranicznych Francji, http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-
france_830/aide-au-developpement_1060/politique-francaise_3024/priorites-strategiques_5156/index.html

645 Zakres gromadzonych danych ulegal stopniowemu poszerzeniu i stad znacznie bardziej szczegdlowe
informacje na temat form, a nawet konkretnych programéw realizowanych przez poszczegoélne panstwa,
odnalez¢ mozna dla transferéw pomocy po roku 2003. Wczesniejsze dane pozwalaja pozna¢ wysoko$¢ pomocy
przekazywanej w formie projektéw i programéw razem, za§ dane po roku 1995 (po 1997 roku dla Francji)
pozwalaja na szczegdlowe rozrdéznienie przeptywu pomocy przyznanej w kazdej z tych form.
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Rys. 6.2. Pomoc formie grantéw i pomoc pozagrantowa Francji w latach 1981-2008 w mIn USD po cenach
statych na rok 2007.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA
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Rys. 6.3. Pomoc bilateralna Francji wedtug form i koszty administracyjne w latach 1981-2008w min USD po
cenach statych na rok 2007.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA _
DONOR

W $wietle ogromnego zadluzenia krajow rozwijajacych sig, rola pomocy zwrotnej zostata
Znaczaco ograniczona wraz z przemianami systemu francuskiej pomocy w pierwszej polowie
1,646

lat dziewiecdziesiatych, podobnie jak w innych panstwach®™. Ograniczenie pomocy w formie

pozyczek o ponad 1 mld USD migdzy rokiem 1993 a 1995 w znaczny sposdb wplyngto na

846 por, D. Cohen, P. Jacquet, H. Reisen, Au-dela de la controverse préts ou dons : comment utiliser le dette pour
le développement?, Revue d’Economie du Développement, Vol. 20, 2006/2-3, s. 132-133.
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obnizenie wysokosci catkowitej pomocy rozwojowej. Francja stale udzielajac pozyczek,
otrzymuje rowniez ich zwroty, co generuje jej ujemne warto$ci netto od roku 1997. W
kolejnych latach rosta ujemna warto$¢ pomocy rozwojowej przekazywanej za pomoca tych

instrumentow (rys. 6.2.).

Tab. 6.1. Warunki udzielania pozyczek preferencyjnych przez donatoréw DAC w roku 2007.

Ogolne warunki udzielania pozyczek Warunki pozyczki z najmniejszym elementem
Udziat bilateralnych grantu

Donator pozyczek w | Termin Okres Stopa Element | Termin Okres Stopa Element

pomocy |sptaty w | karencji |odsetek | grantu sptaty w | karencji | odsetek | grantu

(procent) | latach w latach | (procent) | (procent) | latach w latach | (procent) | (procent)
Belgia 1,2 29,3 10,3 0,5 79,3 30,0 11,0 2,0 67,0
Finlandia 42 8,7 7,6 1,7 48,9 8,1 8,1 2,0 455
Francja 13,1 18,8 6,6 2,3 51,8 8,1 4,0 4,0 25,0
Hiszpania 71 21,3 10,3 15 62,6 10,0 4,1 47 25,3
Japonia 48,0 333 9,5 0,9 74,9 12,1 31 2,0 39,2
Niemcy 8,0 25,5 7,8 2,2 55,8 12,1 2,1 4,2 25,8
Portugalia 5,2 29,9 16,2 2,2 67,4 25,0 13,0 31 55,9
Szwecja 0,5 0,6 0,2 0,0 92,7 6,1 2,0 0,0 30,2
Wiochy 54 28,7 15,8 0,1 83,3 19,0 9,1 0,2 70,3
DAC 8,3 29,4 9,3 1,3 68,8 15,4 5,8 2,9 42,4

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie OECD, Statistical Annex of the 2009 Development Co-operation
Report, tab. 22e

W poréwnaniu z innymi krajami Komitetu Pomocy Rozwojowej, Francja udziela i tak
stosunkowo duzo pozyczek w ramach francuskiej pomocy rozwojowej (rys. 6.2.). Jedynie
Japonia przesciga ja pod wzgledem stosowania tego instrumentu pomocy. W poréwnaniu z
innymi donatorami, pozyczki udzielane przez Francjg¢ sa stosunkowo mniej korzystne, jesli
chodzi o termin splaty i okres karencji (tab.6.1.). Wyzsza jest takze sredna wysoko$¢ odsetek
naliczanych przez Francje, ktéra wynosi 2,3% 1 jest wyzsza niz u ktéregokolwiek z
poréwnywanych donatoréow. Najmniej preferencyjna pozyczka Francji w roku 2007 zawarta
zostala z najmniejszym mozliwym elementem grantu, tj. 25%.

Pomoc techniczna stanowila najpowazniejsza czgs¢ pomocy rozwojowej Francji w
calym badanym okresie®”’. Jej wysokos¢ nie ulegata wigkszym wahaniom pomimo, zZe
wysokos$¢ catego wolumenu tak. Spadek wysokos$ci pomocy technicznej odnotowuje sig
jedynie w okresie po 2000 roku, kiedy wykreslono Nowa Kaledoni¢ i Polinezje Francuska z
listy krajow rozwijajacych si¢ legitymowanych do otrzymywania pomocy. Miato to o tyle

istotne znaczenie, ze pomoc techniczna dla tych dwoch obszaréw stanowita nawet do 25%

7 Pomoc techniczna stanowila tradycyjnie najwazniejszy komponent udzielanej pomocy. W latach
wczesniejszych w stosunku do badanego okresu, tj. sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych, pomoc techniczna
miala jeszcze wigksze znaczenie we francuskiej pomocy rozwojowej, osiagajac udzial nawet 76%, a $rednio
ponad 50% w calkowitym wolumenie pomocy.
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wykorzystania tej formy pomocy w latach 1981-2000. Z kolei czasowe stopniowe obnizanie
wysokosci pomocy technicznej po roku 1997 bylo zwiazane z ogdlna tendencja we
francuskiej polityce rozwojowej. Procentowy 1 ilo§ciowy udzial pomocy technicznej (T) w

pomocy bilateralnej (B) ilustruja rys. 6.4.1 6.5.
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Rys. 6.4. Udziat pomocy technicznej (T) w pomocy bilateralnej (B) w okresie 1981-2007 w min USD po cenach
bieiqcych.

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA _
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10000
esmms Pomoc bilateralna

9000
@mmms Pomoc techniczna

8000

7000 ) e /_/ \
6000 / i \e\

5000

w min USD

4000

M
3000 / V_

2000

1000

0

N D D> d AN DO NN DI XHF N OIS LD >H b
MR S s AR R I AR R LR Y O Y ) O O "N’ N’ O
ARG RN RS RO RN IR SIRC LIS URC UG LR SRS PO RIRC UG ARG PPN SN A SN

$
N
DA AT A

Rys. 6.5. Wysokos¢ pomocy technicznej (T) i pomocy bilateralnej (B) w okresie 1981-2007 w min USD po
cenach statych na rok 2007.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA
DONOR

Pomoc techniczna jest najbardziej ugruntowanym instrumentem francuskiej polityKi
rozwojowej. Wsroéd glownych odbiorcow tego instrumentu znajduja si¢ Algieria, Benin,
Brazylia, Burkina Faso, Kamerun, Rep. Srodkowoafrykar'lska, Czad, Chiny, Rep. Kongo,
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Dzibuti, Egipt, Gabon, Liban, Madagaskar, Mali, Mauritius,
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Majotta, Maroko, Nowa Kaledonia (do 2000), Niger, Senegal, Syria, Tunezja i Wietnam, z
ktorych wigkszo$¢ nalezy do Strefy Solidarno$ci Priorytetowej i sa bytymi koloniami
francuskimi. Wynika to jednak raczej z tradycji polityki wspdlpracy ustalonej po uzyskaniu
niepodlegtosci przez kraje rozwijajace sig, niz z decyzji o konieczno$ci preferowania pomocy
w tej formie. Nie stanowi to naturalnie o stabosci rozwiazania w teorii, ale skutkuje
praktyczna niedoskonatoscia francuskiego wsparcia technicznego. Specjalisci wysylani na
placowki zagraniczne niejednokrotnie traktuja je jako oryginalne wakacje lub konieczny staz
do zrobienia kariery w kraju rozwiniqtymm. Pomoc techniczna wraz z potaczeniem prymatu
sektora edukacji pozwalala Francj¢ na realizowanie jednego ze swoich gléwnych priorytetow,
tj. promowania je¢zyka i kultury francuskiej, poprzez np. wysylanie nauczycieli jezyka

francuskiego do krajow rozwijajacych sig.
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Rys. 6.6. Pomoc bilateralna Francji wedtug form i celow przeznaczenia w latach 1981-2008w mIn USD po
cenach statych na rok 2007.

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA _
DONOR

Wyraznie nizsze sa transfery srodkow, ktorych celem jest pomoc humanitarna, przeznaczane
na pomoc zywno$ciowa oraz przekazywane sa do dyspozycji organizacji pozarzadowych.
Korzystnie nalezy oceni¢ mate wydatki na pomoc Zywno$ciowa, ktora nie zawsze jest dobra
dla odbiorcéw. Dyskusyjne pozostaje natomiast, czy powinno przeznacza¢ si¢ wigcej
srodkdw na cele humanitarne, ktére nie przyczyniaja si¢ do stymulowania wzrostu, ale
pozwalaja rozwiazywac trudne sytuacje spoteczne. Podobne dymlematy rodzi przekazywanie

srodkow ONG, ktorych dzialalno$¢ z jednej strony moze aktywizowacl spoteczenstwo

®8 Por. P. Wréblewski, Do cieplych krajow, Area, Gdansk 2009, s. 299, passim.
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odbiorcy i dawcy, ale ktorych dziatalnos$¢ jest rownocze$nie bardzo kontrowersyjna np. w
krajach afrykanskich (Rys. 6.6)%.

Niezwykle interesujace jest gwattowne zwigkszenie Srodkow przeznaczanych przez
Francje na uchodzcow w kraju donatora. Wielkosci te nie sa bardzo znaczace w pordwnaniu z
ogb6lnym wolumenem pomocy, jednak wyrazny jest ich stosunkowy wzrost od roku 2000 i
2001. Zwazywszy na fakt, ze samo zaliczanie tego typu wydatkow do wartosci ODA budzi
watpliwos$ci, nie mozna oceni¢ tego zjawiska pozytywnie. Stanowi jednak ilustracje przemian
we Francji, ktora zaczeta dostrzega¢ swoje btedy popelnione w polityce imigracyjnej, ktora
nie dawata wystarczajacych mozliwosci asymilacji dla ludnosci naptywajacej z innych

kregow kulturowych, szczegolnie z bytych kolonii arabskich.
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Rys. 6.7. Dominujace formy pomocy rozwojowej w okresie 1981-2007 w mln USD po cenach statych na rok
2007.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA _
DONOR

W latach osiemdziesiatych 1 dziewigcdziesiatych, w ktoérych pomoc rozwojowa stanowita
gléwny sposob walki z zadluzeniem krajéw rozwijajacych sig¢, wzrosta rola redukc;ji
zadluzenia jako instrumentu pomocy programowej zardwno bilateralnej jak 1
multilateralnej®. Redukcje zadluzenia o duzych wartosciach wptyngty na znaczny wzrost
ogotu pomocy bilateralnej w potowie lat dziewigcédziesiatych (por. rys. 6.7.). Z tej pomocy
Francji skorzystalo w badanym okresie prawie 70 krajow 1 terytoriow, z czego 24 otrzymato
pomoc o tacznej wartos$ci ponad 100 mln USD, a kolejne 24, miedzy 10 a 100 mln USD.

Wskazuje sig, ze redukcja zadluzenia, niezaleznie od towarzyszacego jej dyskursu (kolejne

9P Wroblewski, op. cit., s. 299.
%0 P Jacquet, J.-M. Severino, Préter, donner : comment aider ? Revue d’Economie Financiére Numéro 74,
2004, s. 285.
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»hajwigksze w historii” redukcje dlugu) byta i jest konieczno$cia z punktu widzenia krajow
rozwijajacych sig®".

Redukowanie zadluzenia, jak zaznaczono wczesniej, jest dwojako stosowanym
instrumentem pomocy. Francja umarzata zadluzenie zarowno w sposob ciagly — rok rocznie
po kilka, kilkanascie mln USD (Np. Bangladesz, Benin, ) albo w sposob jednorazowy na duze
kwoty, w zwiazku z biezacymi wydarzeniami (np. 169 mIn USD redukcja zadluzenia dla
Bosni i Hercegowiny w roku 1999; redukcje dla Serbii w latach 2002 — 153 min USD, 2003 —
264,5 mld USD, 2006 — 114,5 mIn USD; czy Pakistanu 653 mln USD w roku 2003)%% W
roku 2005 ogolna wartos¢ redukcji zadluzenia stanowita 48% wartos$ci pomocy bilateralnej
Francji. Jak wskazuja eksperci OECD, pozytywne konsekwencje pomocy w formie redukcji
zadluzenia uzaleznione sa od samego odbiorcy pomocy i tego, w jaki sposodb z niego
skorzysta. Ro6wnoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze znaczne zmniejszenie zadluzenia zmniejsza
wptywy do budzetu donatora, a nie zmniejsza potrzeby zwigkszania wysitkow na rzecz
pomocy rozwojowej w kolejnych latach. Refleksja ta powinna zosta¢ uwzgledniona przez
decydentow pomocy we Francji®>.

W roku 2007, Francja umorzyta dtug o wartosci ponad péttora mld USD, co stanowilo
przeszto 15% catkowitej przyznanej przez nig pomocy. Co istotne, zaledwie 662 min USD,
niecata potowa, ujete zostato z zadluzenia krajow nalezacych do HIPC (Heavily Indebted
Poor Countries). Nie stawia to Francji w ztym §wietle w poréwnaniu np. z Austria, ktora w
tym samym roku przeznaczyta potowg swojej pomocy na redukcje dlugéow, z czego zaledwie
0,6% dla HIPC. Na tle Belgii i Szwecji natomiast, ktore cale umorzenie kieruja wobec
najbardziej zadtuzonych krajow najbiedniejszych, jakos¢ francuskiej pomocy rozwojowej
pozostawia wiele do 2yczenia654.

Wysokos¢ pomocy projektowej i programowej (liczonej tacznie) wzrosta w badanym
okresie od poziomu 300 mln USD do ponad miliarda USD. Lacznie stanowity $rednio okoto
12% bilateralnej pomocy Francji w badanym okresie (bez uwzglednienia np. redukcji

zadluzenia, ktéra jest instrumentem pomocy programowej). Minimalny poziom pomoc

%1 Entretien avec J.-M. Severino, Quel avenir pour laide au développement?, L’Economie politique, Nr 28,
4/2005, s. 10.

%2 Warto$¢ dotyczy przyrzeczeh po cenach statych na rok 2007. Panstwa takie jak Serbia czy Bosnia i
Hercegowina zaliczane sa wg terminologii OECD do krajow legitymizowanych do otrzymywania Oficjalnej
Pomocy Rozwojowej.

30ECD, Improving the Aid  Effectiveness of  Europe's Largest Donor  Country,
http://www.oecd.org/document/10/0,3343,en_2649 34447 31856714 1 1 1 1,00.html; Wywiad z Dr.
M.Raffinot, 18 listopada 2009 roku, Université Dauphine, Paris 2009.

8% OECD, Statistical Annex of the 2009 Development Co-operation Report, tab. 34e.
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projektowa i programowa osiagneta w roku 1990, bedac szacowana na 44,54 min USD, co

pozostawato poza jakimkolwiek trendem.

Tab. 6.2. Wysoko$¢ pomocy programowej i projektowej Francji w latach 1997-2007 w mIn USD po cenach

statych na rok 2007.
Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Pomoc programowa | 70, 55 | 71849 | 6631 | 114134 | 77586 | 744,01 | 62437 | 748,97 | 837553 | 1063,07 | 118446
i projektowa

Pomoc projektowa 630,47 629,67 | 595,21 | 593,53 | 567,51 | 574,78 | 518,34 | 602,76 | 698,5 | 595,77 | 610,14

Pomoc programowa | 74,08 88,83 67,89 | 547,81 | 208,33 | 169,23 | 106,03 | 146,21 | 139,03 | 467,3 574,32

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA
DONOR

Rekordowo wysoki udziat (23%) w catkowitym wolumenie pomoc programowa i projektowa
facznie osiagnely w roku 2002, jakkolwiek nie ze wzgledu na stanowcze zwigkszenie jej
wartosci, ale ze wzgledu na rownoczesny spadek poziomu pomocy technicznej. Wartos$é
pomocy projektowej i programowej podawana jest roztacznie w statystykach OECD od roku
1997. Od tego momentu mozna zaobserwowaé szczegéOlnie wzrost znaczenia pomocy
programowej, ktorej wartos¢ ro§nie znacznie szybciej niz projektowej (tab. 6.2.).
Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze w systemie francuskiej pomocy ciagle zbyt matg
rol¢ odgrywa Francuska Agencja Rozwoju. Instrumenty stosowane przez nia sa
ukierunkowane na popieranie rozwoju przedsigbiorczosci, ktora z kolei korzystnie wpltywa na
rozw6j gospodarczy, poprzez ksztaltowanie ludzkich postaw, zwigkszanie roli
indywidualnego wysitku w celu osiagania wyzszego poziomu zycia, a takze moze stanowié
czynnik rozwoju instytucji, takich jak prawo wtasnosci, koniecznych dla funkcjonowania
spoteczenstw. Przekazanie kompetencji zwigzanych z promowaniem rozwoju W rgce
wyspecjalizowanej jednostki oznaczatoby bardziej profesjonalne podejécie i mogloby
wplyna¢ na mniej instrumentalne przyznawanie pomocy, ktére implikowane jest przez

traktowanie jej jeko elementu spraw zagranicznych.

6.1.9. Stopien zwigzania francuskiej pomocy rozwojowe;j.

Wiazanie pomocy przez donatoréw uzasadniane byto hipotezami, ze handel generuje pomoc,
pomoc generuje handel i istnieje obustronne oddzialywanie handlu na pomoc a pomocy na
handel. Wymiana handlowa wynikajaca z wiazania pomocy ozywia¢ miata stosunki

gospodarcze krajow rozwinigtych z rozwijajacymi si¢. Badania wykazaty jednak, zZe
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wymienione zalezno$ci moga wystgpowac (ale nie musza), a dodatkowo, sa indywidualne dla
kazdej pary w ramach relacji donator — odbiorca. Pozwolito to obali¢ podnoszone wczesniej
argumenty uzasadniajace wiazanie pomocy. Kraje Potnocy zaczely stopniowo ograniczad
narzucanie odbiorcom pomocy dokonywanie zakupéw wtasnych towardéw i ushlg655.

Francja nadal uwazana jest za kraj, ktory w wigkszym stopniu niz inni donatorzy
uzaleznia alokacj¢ pomocy od istniejacych zwiazkéw handlowych, co potwierdzaja wyniki
badan. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w przypadku Francji znacznie czesciej
wystepuje zalezno$¢ handel generuje pomoc niz dwie pozostale zalezno$ci wspomniane
wezeéniej®™®. Rownoczesnie, z danych statystycznych dotyczacych wiazania pomocy
rozwojowej w badanym okresie, odczyta¢ mozna wyrazng zmiang tendencji we francuskim
systemie. Pomoc wigzana stanowila w latach osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych XX
wieku nawet ponad 60% ogétu francuskiej pomocy bilateralnej. Drastycznie zmniejszono
wysokos¢ pomocy wigzanej w roku 1995, a jej chwilowy wzrost w roku 1997, nie zakldcit
tendencji spadkowej. Obecnie jedynie kilka procent francuskiej pomocy pozostaje zwiazane
(rys. 6.8.).
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Rys. 6.8. Wysokos$¢ pomocy wiazanej, czgSciowo wigzanej i niewiazanej w bilateralnej pomocy Francji w latach
1981-2007.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA
DONOR

%5 7. Lloyd, M. Mc Gillivray, O. Morrissey, R. Osei, Does aid create trade? An investigation for European
donors and African recipients, The European Journal of Development Research, Vol. 12, No 1, June 2000, s.
118-119.

%% |bidem, s. 119.

231



Do roku 1990 warto$¢ pomocy rozwojowej zarOwno wiazanej jak i niewiazanej rosta. W roku
1991 nastapil spadek wysokosci pomocy, szczegdlnie niewigzanej. W latach 1991-1993
pomoc dalej malata, jednak w wigkszym stopniu niewigzana. Do gwaltownego wzrostu
pomocy w roku 1994 przyczynito si¢ znaczne zwigkszenie srodk6w na pomoc niewiazana,
mi.in. w postaci redukcji zadluzenia. Zmniejszenie ogélnego poziomu pomocy po roku 1995
objeto zarowno pomoc wiazana jak i niewiazana. O ile jednak pomoc niewiazana zaczg¢la
nastgpnie rosnaé, o tyle pomoc wiazana osiagneta znacznie nizszy, staty putap, okoto 200-300
min USD rocznie. Tym samym ograniczenie wiazania pomocy przyczynito si¢ do
zmniejszenia jej warto$ci, 0 czym wspomniano juz W rozdziale poprzednim. Fakt ten stanowi
argument na korzy$¢ przemian we Francji. Nasuwa si¢ jedynie watpliwosé, na ile
ograniczono, formalne wigzanie pomocy, a proceder ten trwa nadal na zasadzie niepisanych

ukladow.

w min USD

Pomoc czegéciowo wigzana
® Pomoc wigzana

Pomoc bilateralna

Rys. 6.9. Udziat pomocy wiazanej w bilateralnej pomocy Francji w latach 1981-2007.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA _
DONOR
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Rys. 6.9. Wiazanie pomocy w strukturze bilateralnej pomocy Francji w latach 1981-2007.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA
DONOR

W poréwnaniu z innymi donatorami pomocy rozwojowej pod wzgledem stopnia zwiazania
pomocy w roku 2007, Francja plasuje si¢ w srodku stawki. Pomoc niewiazana stanowita
wowecezas 92,6% francuskiej pomocy bilateralnej, natomiast 387 mln USD z puli pomocy byto
nadal zwiazane z jej gospodarka. Podobna warto$¢ pomocy, 390 min USD, wiazaly w tym
roku Niemcy. Wynik Francji jest bardzo pozytywny w kontekscie takich donatorow Komitetu
Pomocy Rozwojowej jak Grecja, Hiszpania, Wilochy, Portugalia, Stany Zjednoczone, czy
Holandia (por. tab. 6.3.). Rownoczes$nie zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, ze az 4 panstwa nie
wiazaty pomocy w 100% w roku 2007.

W $wietle danych dotyczacych wigzania pomocy rozwojowej z gospodarka donatora,
przemiany w ramach systemu francuskiej pomocy bilateralnej oceni¢ nalezy pozytywnie. W
poréwnaniu do danych dotyczacych lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych widoczna jest
catkowita zmiana tendencji. Kilkanascie lat temu pomoc wigzana dominowata w strukturze
pomocy Francji, obecnie stanowi jej niewielki utamek. Problematyczne zostaja zatem dwie
kwestie. Po pierwsze, czy Francja konsekwentnie doprowadzi do catkowitego zerwania z
wigzaniem pomocy, a po drugie, na czy pomoc oficjalnie wykazywana jako niewiazana jest
pomoca niewigzana w rzeczywistosci. Istnieje bowiem niebezpieczenstwo, ze cho¢ formalnie
z dokumentacji usunigto wymog zamawiania dobr 1 ustug od francuskich dostawcow,
pozostal on warunkiem pomocy w sferze faktycznej. Byloby to zjawisko na tyle niekorzystne,
ze obnizaloby jakos$¢ i1 skuteczno$¢ francuskiej pomocy, poprzez ograniczenie wyboru

najkorzystniejszej na rynku oferty przez beneficjenta.

233



Tab. 6.3. Wiazanie pomocy rozwojowej* przez kraje DAC w roku 2007.

Pomoc bilateralna
Donator Niewiazana Cze$ciowo wigzana Wiazana Razem (b)
Australia 98,4 - 1,6 100,0
Austria 86,6 - 13,4 100,0
Belgia 92,0 - 8,0 100,0
Dania 95,5 - 4,5 100,0
Finlandia 90,7 - 9,3 100,0
Francja 92,6 - 7,4 100,0
Grecja (a) 42,3 10,4 47,4 100,0
Hiszpania (a) 89,1 - 10,9 100,0
Holandia 81,1 - 18,9 100,0
Irlandia (a) 100,0 - - 100,0
Japonia 95,1 - 4,9 100,0
Kanada 74,6 0,1 25,4 100,0
Luksemburg (a) 100,0 - - 100,0
Niemcy 93,4 - 6,6 100,0
Norwegia 99,9 - 0,1 100,0
Nowa Zelandia 87,8 0,4 11,8 100,0
Portugalia (a) 58,0 11,0 30,9 100,0
Stany Zjednoczone 68,5 - 31,5 100,0
Szwajcaria 99,7 - 0,3 100,0
Szwecja 100,0 - - 100,0
WIk. Brytania (a) 100,0 - - 100,0
Whochy 59,8 79 32,2 100,0
DAC razem 84,6 0,2 15,2 100,0

* Podane wartosci dotycza przyrzeczen (commitments) w roku 2007.

a — dane dotycza wyptat brutto

b — dane dotycza udziatu w pomocy bilateralnej z wytaczeniem pomocy technicznej i kosztow
administracyjnych

Zrédto: Zrodto: opracowanie whasne na podstawie OECD, Statistical Annex of the 2009 Development Co-
operation Report, tab.23e

Niezaleznie od tego, na ile pomoc rozwojowa jest wigzana formalnie i nieformalnie, faktem
pozostaje, ze przynosi korzysci dla gospodarki francuskiej, gdyz w toku realizacji projektow
wykorzystywane sa dobra produkowane przez Francje, a udziat w pomocy pozwala
zwigkszy¢ liczbg miejsc pracy. Aktywnos¢ Francji zawsze przejawiala si¢ w tych sektorach,
w ktorych byta najsilniejsza (np. telekomunikacja). Co wigcej, nawet pomoc multilateralna, w
niektorych przypadkach przynosi korzysci dla gospodarki francuskiej, szczegdlnie w rejonach
dawnego imperium kolonialnego, gdzie lokalne wladze przyzwyczajone sa do zawierania
umow z Francuzami, niezaleznie od pochodzenia $rodkéw finansowania. Realizacja
projektow, ktéra wzmocni przemyst odbiorcy pomocy jest takze korzystna dla Francji, ktora

jest czesto glownym lub jednym z glownych kontrahentow tych krajow®’. Niezaleznie od

87 J. Fuchs, Pour une politique..., s. 21-23
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tego, czy pomoc jest wigzana czy niewigzana, Francja odnosi¢ moze z tytulu jej udzielania
korzysci gospodarcze®®. Dla przyktadu przedstawiono dane z raportu J.-P. Fuchsa ilustrujace

stosunki eksportu, importu oraz wymiany Francji z krajami strefy franka w roku 1993.

6.2. Multilateralna pomoc Francji dla krajéow rozwijajacych sie.

6.2.1. Rola Francji w pomocy multilateralnej dla AKP.

Francja przekazuje mniej pomocy kanatem multilateralnym niz bilateralnym. Tradycyjnie
preferuje 1 zawsze preferowala wspolprace bezposrednia z krajami rozwijajacymi sig, co
pozwala jej realizowaé cele wilasnej polityki zagranicznej. Udzial w dziatalnosci instytucji
wielostronnych zyskat dla niej o tyle znaczenie, o ile mogla przezen wptywac na kierunki i
strategie pomocy tych organizacji. Pozwalato to na skierowanie dodatkowych $rodkéw na
cele zgodne z zalozeniami francuskiej polityki migdzynarodowej. Wzrost wydatkow na
pomoc wielostronna w polityce francuskiej miat przektada¢ si¢ de facto na realizacje
interesOw w stosunkach dwustronnych.

Znaczenie Francji w tonie Unii Europejskiej byto i jest duzo wigksze niz w ramach
pozostatych organizacjach multileteralnych, takich jak Bank Swiatowy czy Organizacja
Narodow Zjednoczonych. Na tych forach zdanie Francji ma mniejszy wplyw na
podejmowane decyzje (wigksze znaczenie maja Stany Zjednoczone), a w konsekwecji wptaty
z francuskiego budzetu sa znacznie nizsze™, Wynika to z ukladu sil i zasiggu tychze
organizacji. W Banku Swiatowym i ONZ Francja nalezy do czotowki najwazniejszych
panstw, ale pozostaje tylko jednym z wielu cztonkoéw organizacji. Odgrywa mniejsza rolg niz
Stany Zjednoczone, z czym szczegolnie trudno jej sie pogodzi¢. Korzystna pozycje Francji w
ramach Unii Europejskiej, ttumaczy fakt, ze byta jednym z zatozycieli Wspdlnoty.

Francja zainicjowata w latach sze$¢dziesiatych XX wieku, zawieranie porozumnien z
bytymi koloniami panstw europejskich, dzigki czemu zaznaczyla swoje miejsce na arenie
miedzynarodowej®®. Stosunki pomiedzy regionalng wspolnota krajow europejskich a krajami
Afryki, Karaibow i Pacyfiku ksztattowane byly w ostatnim potwieczu wiasnie w oparciu o
migdzynarodowe umowy o wspotpracy gospoadrczej, ktoérych pomystodawca byta Francja.

Pierwsze porozumienie (pierwszy Europejski Fundusz Rozwoju - Fonds Européenne de

%8 W roku 1993 udziat Francji w eksporcie krajow afrykanskich strefy franka stanowit $rednio 24%, w imporcie
45%, a w wymianie 34%, .J.-P. Fuchs, op. cit., s. 23.

%9 por. J.-J. Gabas, op. cit., s. 55-57

00 A Szeptycki, Afivka nad Sekwanq, Puls Swiata luty 2004 Nr 5; http://www.puls-
swiata.subnet.pl/artykul.php?id=8&id_art=309
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Développement, tj. pierwszy FED) konstytuowaty art. 131 i 136 Traktatu Rzymskiego
ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza w roku 1957. Dotyczyty one stosunkéw
z krajami, z ktorymi cztonkowie Wspodlnoty mieli szczegdlne realcje, czyli wigzy kolonialne.
Kolejne dwa uktady podpisane zostaty w Jaundé w 1964 i 1969 roku. Mialy one wyrazac
solidarno$¢ z dawnymi posiadlosciami oraz terytoriami zamorskimi europejskich metropolii i
przekladaé sie na budowanie ich dobrobytu®".

Relacje Wspoélnoty z krajami rozwijajacymi si¢ w latach 1975-2000 ustalano w
czterech porozumianiach podpisywanych w Lomé w latach 1975, 1979, 1984 i 1990. W
zwiazku z tym, ze zawarto je po wlaczeniu do Wspolnoty Wielkiej Brytani, objely réwniez
terytoria Commonwealthu. Pierwsze dotyczylo migdzy innymi specjalnych warunkow
importu cukru, a takze banandéw, wotowiny i cielgciny. Wsrdd jego podstawowych zatozen
znalazlo si¢ uprzywilejowane traktowanie krajow AKP, niezalezno$s¢ 1 rownosc
kontrahentéw, prawo do prowadzenia wtasnej polityki i bezpieczenstwo w ramach systemu
wspotpracy. Ustanowiono takze system STABEX majacy stabilizowa¢ wpltywy z eksportu

662

krajow rozwijajacych si¢ wynikajace z fluktuacji cen i podazy towaréw  °. Umozliwial

kompensatg z tytutu obnizki wpltywdw z eksportu danego produktu663.

Lomé II w duzym stopniu stanowito potwierdzenie wczesniejszych ustalen. Nowoscia
byl jedynie system SYSMIN wspierajacy gornictwo krajow najbardziej od niego
uzaleznionych. W ramach Lomé III zaczgto podkre§la¢ potrzebg uniezaleznienia od
czynnikOw zewngtrznych 1 zapewnianie bezpieczefstwa Zzywno$ciowego, w wigkszym
stopniu niz promocj¢ przemystu. W ostatnim porozumieniu podpisywanym w Togo zwrdécono
uwage na promocj¢ praw czlowieka, potrzebe poprawy sytuacji kobiet, dobre rzadzenie,
ochrong $rodowiska, wspotprace zdecentralizowana, dywersyfikacj¢ gospodarek krajow AKP,
wspieranie sektora prywatnego i1 kooperacjg regionalnaf“. Ewolucja glownych zatozen
wynikajacych z porozumien Wspolnoty, a nastgpnie Unii Europejskiej z krajami rozwiajaymi
sig, stanowita tym samym odzwierciedlenie ewolucji pogladéw w ekonomii rozwoju. Rewizja

uktadu Lomé IV podpisywana na druga cze$¢ dziesigcioletniego okresu, tj. na lata 1995-2000,

uwzgledniala zaréwno przemiany w krajach AKP spowodowane dostosowaniem

%1 http://ec.europa.eu/development/geographical/lomegen_en.cfm, Por. M. Meyn, Economic Partnership
Agreements: A “Historc Step” Towards a Partnership of Equals?, Development Policy Review, 2008, 26(5), s.
516.

%62 http://ec.europa.eu/development/geographical/cotonou/lomegen/lomeitoiv_en.cfm

663 Stabex obejmowat eksport dwunastu podstawowych surowcow eksportowych: orzeszki ziemne, kakao,
bawelna, kopra, olej palmowy, skory, drewno, banany, herbata, sizal, ruda zelaza, oraz dwoch dodatkowych:
rum i cukier. E. Chrabonszczewska, Strefa franka francuskiego, Monografie i Opracowania nr 292, SGHiS,
Warszawa 1989, s. 210.

%4 1bidem.
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strukturalnym jak i w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (zwigkszajac $rodki dla nich
przeznaczone). Zaktadata mozliwo$¢ cofnigcia finansowania dla tych sposrod beneficjentow,
ktorzy nie dbali o poszanowanie praw czlowieka, realizacje zasady panstwa prawa oraz
demokratyzacje.

Traktaty z Jaundé i Lomé obejmowaly w duzej mierze problematyke preferencji
handlowych, a takze pakiety pomocy rozwojowej °®. Traktat z Lomé przewidywat wolny
handel, przy uprzywilejowaniu krajéw rozwijajacych si¢, ktore polegalo na mozliwosci
jednostronnego utrzymania restrykcji importowych i cet. Towary z krajow AKP w wigkszosci
importowano bezctowo. Ku rozczarowaniu Potudnia postanowienia te nie pomogty zapobiec
spadkowi eksportu do krajow Wspdlnoty. Pomimo preferencji wiele krajow AKP nie
rozwinglo swoich mozliwosci, a wregez pogorszyto wlasne wskazniki socjo-ekonomiczne666.
Podstawowym celem zawieranych porozumien byto wprawdzie ,,wspieranie i przyspieszanie
rozwoju gospodarczego, kulturowego i1 spolecznego panstw AKP oraz wzmacnianie i
réznicowanie ich stosunkéw z Unia Europejska i jej panstwami cztonkowskimi w duchu
solidarnosci i wzajemnego interesu”, ale nie do konca udato si¢ to zrealizowac®’.
Niepowodzenia w osiaganiu zalozen traktatow zostaly opisane w tzw. Zielonej Ksigdze w
1996 roku (opublikowano w 1997 roku). Udziat w rynku Wspolnoty spadt z 6,7% w roku
1976 do 3% w roku 1997. Podkreslono w niej potrzebg podjgcia srodkéw majacych na celu
przede wszystkim walk¢ z ubdstwem 1 poprawg wskaznikow rozwoju gospodarczego (dostgp
do wody pitnej, opieki zdrowotnej, edukacji itp.). Uznano potrzebg ksztaltowania srodowiska
sprzyjacego efektywnemu wydawaniu otrzymywanych srodkow jako pierwszorz¢gdna w
procesie wspotpracy.

Porozumienia UE-AKP stanowity i nadal stanowia szeroka platform¢ porozumienia
Potnoc-Potudnie, a umowa podpisana w Cotonou w roku 2000 ma wyj$¢ naprzeciw
ustaleniom wynikajacym z Zielonej Ksiggi i na nowo uksztattowac te relacje%g. Porozumienie
obejmuje oprocz strategii rozwojowych i walki z ubdstwem takze dialog polityczny.
Podniesienie poziomu zycia i rozw0j osiagnigte maja zosta¢ poprzez wspotpracg gospodarcza
oraz wspieranie integracji regionalnej panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku. W umowie
uwzgledniono polityczny wymiar stosunkéw pomigdzy regionami i poruszono kwestie praw

cztowieka, demokracji 1 dobrego rzadzenia, a nawet emigracj¢, zapobieganie konfliktom 1

85 p_ Collier, P. Guillaumont, S. Guillaumont, J. W. Gunning, The future of Lomé: Europe’s Role in African
Growth, World Economy, Vol. 20 Iss. 3, 285.

%% M. Meyn, Economic Partnership..., s. 516.

87 http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_11/index_pl.htm

%8 Porozumienie z Cotonou zaklada od 2008 roku dwustronne porozumienia handlowe zgodnie z regulami
Swiatowej Oraganizacji Handlu. M. Meyn, Economic Partnership..., s. 515.
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utrzymanie pokoju®®®

. Praktycznym wymiarem konwencji ma by¢ promowanie demokracji
np. poprzez misje badawcze i1 obserwacje wybordéw, spotkania z przedstawicielami
spoteczenstwa. Zasadniczym celem porozumienia jest udzielanie pomocy rozwojowej oraz
wspomaganie procesu integracji krajow rozwijajacych si¢ z gospodarka swiatowa®’?.
Wsparcie ma obejmowaé rowniez wspolpracg zdecentralizowana sprzyjajaca rozwojowi
sektora prywatnego. Waznym problemem jest takze kwestia terroryzmu, ktora ujgta zostala
zaréwno w odnowionym porozumieniu z 2005 roku i w ramach Euro-Srédziemnomorskiego
Kodeksu Postgpowania Przciw Terroryzmowi (Euro-Mediterranean Code of Conduct Against
Terrorism)®’*. Umowa z Cotonou w dalszej perspektywie zaktada obustronna liberalizacje
wymiany handlowej®’?.

W drugiej potowie lat dziewig¢dziesiatych pomoc Unii Europejskiej dla krajow
rozwijajacych sie przewyzszyta warto$¢ pomocy od Banku Swiatowego. Kraje AKP, a w
szczegbdlnosci Afryka, byly od poczatkow istnienia Wspolnoty traktowane priorytetowo w
polityce europejskiej, w czym upatrywane jest dzialanie Francji, ktora obok Wielkiej Brytanii
i Belgii tradycyjnie dazyly do priorytetowego traktowania ich dawnych kolonii w polityce
europejskiej. Niemcy i Holandia, ktore nie mialy wielu wtasnych posiadtosci chciaty nadac
europejskiej pomocy rozwojowej wymiar globalny i bardziej humanitarny. Koalicja dawnych
metropolii, ktora okazala si¢ silniejsza frakcja, doprowadzita do skierowania europejskich
funduszy do dawnych posiadlosci, szczegdlnie w Afryce Subsaharyjskiej, Ameryce
Pacinskiej i w basenie Morza Srédziemnego. Utatwial to fakt, ze wiele z nich byto
najbiedniejszymi rejonami swiata. Sytuacja ulegla zmianie po upadku Zwiazku Radzieckiego,
kiedy Europa zmniejszyta swoje zainteresowanie Afryka na korzy$¢ krajow Europy
Srodkowo — Wschodniej (pomoc ta nie nalezata do ODA tylko do OA).

Interesy donatorow $cieraja si¢ ze soba, a kierunki dziatah sa ustalane przez
najsilniejszych z nich. Pomoc multilateralna pozostaje wypadkowa strategii cztonkow
organizacji. Francja jako jeden z budowniczych Unii byta jednym z gtéwnych decydentow

Wspolnoty. W miarg rozszerzania si¢ granic Wspdlnoty Europejskiej mnoza si¢ glosy w

%99 http://www.europarl.europa.eu/highlights/pl/607.html, http://www.unic.un.org.pl/ue/rozwoj.php

%70 powodzenie porozumief pomiedzy Unia Europejska a krajami AKP (w tym zwickszenie eksportu z krajow
Potudnia do Wspdlnoty Europejskiej) zalezy w duzym stopniu od wewngtrznych reform krajow rozwijajacych
sig, gdyz brak instytucji zdaniem A. Bormanna ogranicza mozliwosci skorzystania na liberalizacji wymiany. A.
A. Borrmann, M. Busse, The Institutional Challenge of the ACP/EU Economic Partnership Agreements,
Development Policy Review, 2007, 25(4), s. 403.

¢71 D, Keohane, The Absent Friend: EU Foreign Policy and Counter-Terrorism, Journal of Common Market
Studies, January 2008, v. 46, iss. 1, s. 141.

872 http://www.europarl.europa.eu/highlights/pl/607.html
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dyskusji o polityce rozwojowej, jednak zdanie Francji nadal nalezy do jednego z najpilniej
wyshuchiwanych®”,

Francja upatrywata w stworzeniu europejskiej plaszczyzny pomocy wielostronnej i
zarazem regionalnej, przeciwwagi dla instytucji Bretton Woods. Pomoc europejska miata w
jej wizji stanowic replikg francuskiego modelu udzielania pomocy rozwojowej. Wymagato to
duzego zaangazowania finansowego i wptywato na wysokos¢ srodkéw wplacanych przez
Francje do wspolnej puli. W pewnym sensie Francja odniosta sukces, jako ze Komisja
Europejska przescigneta MIF i stala si¢ najwigkszym donatorem pomocy na $wiecie. Jako
owoce francuskich dzialan postrzegane sa w szczego6lnos$ci: znaczenie wysokosci pomocy
europejskiej w stosunku do pozostatych donatorow, utrzymywany wiele lat priorytet Afryki,
porozumienia z krajami AKP, utworzenie FED, duze znaczenie pomocy dla sektora ustug

socjalnych, a takze takie mechanizmy finansowania jak Stabex i Sysmin674.

6.2.2. Instrumenty pomocy multuilateralne;j.

Pomoc multilateralna Francji przekazywana jest w ramach Komisji Europejskiej,
Migdzynarodowych Instytucji Finansowych, wertykalnych funduszy tematycznych i
wyspecjalizowanych agencji Organizacji Narodow Zjednoczonych. Komisja Europejska jest
najwigkszym Sposrdéd wielostronnych donatorow, jako gldwny partner pomocy rozwojowej
dla Afryki i jeden z najwigkszych dawcow.

Unia Europejska udziela obecnie ok. 60% $wiatowej pomocy rozwojowej aby

przygotowac kraje rozwijajace si¢ do wejscia na migdzynarodowy rynek675.

Pomoca
europejska zarzadza Komisja Europejska, ktora dysponuje dwoma Zrédtami fiansowania: z
budzetu Wspolnoty i ze specjalnego funduszu, Europejskiego Funduszu Rozwoju. Kraje
cztonkowskie uiszczaja wptaty do obu tych puli. Instrumenty stosowane przez Wspolnote
stale ewoluuja, a ich opis dla potrzeb niniejszego punktu, ma jedynie charakter pogladowy®’®.

Wiekszos¢ krajow partnerskich Komisji, z rejonéow Azji, Azji Srodkowej, Ameryki

Lacinskiej, Afryki Potudniowej, Srodkowego Wschodu korzysta z instrumentu wspotpracy

673 C.J. Schneider, J. L. Tobin, Interest Coalitions and Multilateral Aid: Is EU Integration Bad for Africa? March
2009, The politics of Multilateral Aid, www.princeton.edu/europe/events_archive/.../05.../Schneider.pdf

674 3.-J. Gabas, op. cit, s. 66-67.

675 B, Abegaz, Multilateral development aid for Africa, Economic Systems 29 (2005), s. 442.

676 Na lata 2007-2013 uruchomiono nowa reformg majaca upro$ci¢ procedury przyznawania pomocy. W jej
efekcie Unia dysponuje trzema rodzajami instrumentow: o zasiggu geograficznym, tematycznych i doraznych.
Por. http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/aide-au-developpement_1060/aide-publique-au-
developpement-apd_19762/aides-europeennes_19766/les-instruments-les-chiffres-europeens-aide_79152.html
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dla rozwoju (ICD — instrument de coopération Au développement). Programy geograficzne
ICD zastapity poprzednie programy wspdlnotowe ALA (Azja i Ameryka Lacinska) i czgs¢
programu TACIS (Adssistance technique a la Communauté de Etats indépendants). 1CD
zawiera takze 5 programow tematycznych: azyl i migracje, rozwoj spoleczny, podmioty
prywatne i samorzady, bezpieczenstwo zywnosciowe i srodowisko na taczna sumg ok 6 mld
Euro w roku 2007. Programy tematyczne sa komplementarne i subsydiarne wzgledem
programow geograficznych 1 moga by¢ stosowane z przeznaczeniem dla innych stref
geograficznych, niz te objete ICD, tj. kraje AKP oraz kraje i terytoria zamorskie — PTOM —
pays et territoires d’outre-mer, a takze IEVP — krajow sasiedzkich.

Dla zachodniej czesci Batkanow 1 Turcji, Komisja przewidziala instrument
przedakcesyjny, ktory zastapil programy PHARE, ISPA i SAPARD, podobnie jak
specyficzne programy pomocy dla Turcji i CARDS dla Batkanow. Strefa $rodziemnomorska,
Europa Wschodnia, Kaukaz, Rosja i Srodkowy Wschod objete sa instrumentem europejskim
sasiedztwa i partnerstwa IEVP, ktory zastapit MEDA (Programme d’aide Au développement
des pays tiers méditerranéens) 1 czg§¢ programu TACIS®".

Specyficznym instrumentem wspotpracy europejskiej jest FED — Europejski Fundusz
Rozwoju. Wysokos¢ wptat do Funduszu uzalezniona jest od PKB donatoréw, a takze
historycznych powiazan z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Fundusz, jak wspomniano
wczesniej, utworzono z inicjatywy Francji Traktatem Rzymskim z 1957 roku. Jest on
instrumentem pozabudzetowym i obecnie stuzy wdrazaniu w zycie postanowien z Cotonou
wzgledem krajow AKP. We wczesniejszych latach pozwalat na realizacj¢ postanowienh umow
z Jaundé 1 Lomé. Francja podkresla swoja rol¢ w powotaniu FED jako instrumentu wsparcia
dla krajow AKP®™®,

Kraje rozwijajace si¢ korzystaja z trzech portfeli ustug. Po pierwsze Komisja
Europejska przygotowuje w porozumieniu z danym odbiorca Dokumenty Strategiczne
(documents strategiques pays) i program narodowy lub regionalny. Srodki przekazywane sa
w ramach ,koszyka A”, na wsparcie polityki makroekonomicznej, polityki sektorowej i
programow i projektow Wspolnoty oraz ,,koszyka B”, na potrzeby nieprzewidziane, takie jak
pomoc dorazna nie finansowana z budzetu, migdzynarodowe inicjatywy redukcji zadtuzenia

oraz niwelowania efektow niestabilnosci przychodow z eksportu.

¢77 Kraje te uznawane sa za kraje rozwijajace si¢ w zwiazku z tym, Ze wpisane sa na liste legitymowanych
odbiorcow ODA przez OECD, kwestia ta poruszona zostala w rozdziale pierwszym.
678 J.-P. Fuchs, op. cit., s. 25.
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Od 2003 roku, drugi portfel, zarzadzany jest przez Europejski Bank Inwestycyjny,
ktory inwestuje w sektor prywatny oraz w przedsigbiorstwa publiczne zarzadzane
komercyjnie, szczegdlnie te dziatajace w ramach podstawowej infrastruktury gospodarczej w
krajach AKP, na zasadach rynkowych. Dostarcza kapital, udziela pozyczek, gwarancji i
bonifikaty odsetek w ramach niektorych dziatan. Trzeci portfel, intra-AKP, jest
wspotzarzadzany przez Komisje Europejska i Sekretariat AKP. Obejmuje dzialania na gruncie
krajow i regionéw W sektorach dostepu do wody, energii, pokoju i migracji, a takze projekty
zwiazane z walka z AIDS, edukacja, wsparciem Unii Afrykanskiej i funduszem oddluzenia
krajow najbiedniejszych (HIPC)®"™.

Migdzynarodowe instytucje finansowe, czyli Bank Swiatowy i Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, od momentu powstania maja uniwersalna legitymacje do podejmowania
dziatan zwiazanych z pomoca rozwojowa. W latach dziewigcdziesiatych kraje rozwijajace si¢
borykajace si¢ z rownowaga bilansu platniczego negocjowaly z nimi programy
dostosowawcze, w ramach ktorych przeprowadzaly reformy systemu finansowego |
fiskalnego w ramach dostosowania strukturalnego. Jednoczesnie, pomoc ktora otrzymywaty,
uzalezniona byta od postgpu dokonywanych reform strukturalnych.

Obok Banku Swiatowego wazna jest takze rola regionalnych bankéw rozwoju w
zwiazku z tym, ze przyznaja pozyczki na zasadach preferencyjnych w powiazaniu z
transferem wiedzy. Ich autorytet oparty jest na najsilniejszych donatorach Komitetu Pomocy
Rozwojowej. Banki te nie odpowiadaja przed zadnym forum, jak ma to miejsce w przypadku
Komisji Europejskiej, ktora kontroluje Parlement Europejski i Rada Europejska.

Bank Swiatowy udziela pozyczek za posrednictwem dwoéch  kanatow:
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju (International Development Association - IDA)
dla pozyczek migkkich skierowanych do krajow o niskim dochodzie z matym lub brakiem
dostgpu do prywatnych rynkéw kapitalowych oraz Banku Rekonstrukcji i Rozwoju dla
pozyczek twardych (hard loans), dla krajow o $rednich dochodach i niewystarczajacym
dostepie do rynkoéw kapitatowych®®. Francja dokonuje najwiekszych wptat w ramach
instytucji Bretton Woods na rzecz funduszu IDA. Fundusz udziela pozyczek na okres 40 lat z
10 letnim okresem karencji, nieoprocentowanych, obciazonych kosztem obstugi w wysokosci
0,75%. Pozyczki te przeznaczone sa dla krajow najbiedniejszych®®. Pozyczki migkkie z IDA

przyznawane sa dla trzech kategorii dzialan: finansowanie inwestycji obejmujacych

679 Strona WWW Ministerstwa spraw zagranicznych, WWW.diplomatie.gouv.fr/fr
%80 B Abegaz, op. cit., s. 444-445.
%81 p_ Jacquet, J.-M. Severino, op. cit., s. 285.
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rozbudowe infrastruktury i sektorow produkcyjnych; o0 podtozu politycznym, ktore wymagaja
przeprowadzenia okreslonych reform lub zmian instytucjonalnych; pomoc nieinwestycyjna
przeznaczana na finansowania ustug socjalnych. Przy przyznawaniu pomocy decyzja 0
kredytowaniu opierana jest na podstawie informacji o PKB per capita odbiorcy, zdolnosci
kredytowej na rynkach finansowych oraz prowadzonej polityce (czy wprowadzane sa reformy
1 prowadzona jest polityka stymulowania rozwoju i walki z ubostwem — performance based
allocation - PBA)®®,

IDA dziata dzigki pieniadzom z krajow rozwini¢tych i w oparciu o decyzje przez nie
podejmowane, proporcjonalnie do wniesionych §rodkéw. W przypadku Francji stanowi to ok.
4% glosoéw przy wplacie 7%. Migdzy rokiem 1993 a 2000 francuskie kontrybucje zmalaty
prawie o polowe, aczkolwiek nie wynikato to z obnizenia jej udziatu. Znaczenie Francji w
tonie migdzynarodowych instytucji finansowych jest znacznie mniejsze niz we Wspolnocie
Europejskiej®®.

Wptaty do ONZ stanowia najmniejszy udzial w multilateralnej pomocy Francji.
Dokonywane sa one na rzecz agencji, ktore zajmuja si¢ kwestiami powigzanymi z rozwojem
gospodarczym. Chodzi przede wszystkim o UNDP (United Nations Development
Programme) oraz o UNICEF. UNDP zajmuje si¢ propagowaniem realizacji Deklaracji
Milenijnej, a takze promowaniem dobrego rzadzenia 1 walki z ubdstwem. UNICEF z kolei
przyczynia si¢ do ochrony praw dziecka, a takze walki z rozprzestrzenianiem chorob
zakaznych. Agencje ONZ maja swoje siedziby w wielu zakatkach $wiata, gdzie nie znajdzie
si¢ innych przedstawicieli donatoréw bi- czy multilateralnych. Wynika to przede wszytskim z
zaangazowania ONZ w misje pokojowe na terenach ogarnigtych konfliktem lub po jego
zakonczeniu. W ramach francuskiej pomocy multilateralnej rosnie wktad w dziatalnosé¢
funduszy wertykalnych - tematycznych. Sa to przede wszystkim inicjatywy majace za cel

ochrong zdrowia, w tym walkeg z chorobami zakaZznymi i Szczepienia w szczegc')lnoéci684.

6.2.3. Pomoc multilateralna Francji w latach 1981-2007.

Udziat pomocy rozwojowej przekazywane] kanatem multilateralnym stanowit tradycyjnie

mniejszos¢ catkowitego wolumenu francuskiej pomocy, srednio 26% w badanym okresie.

%82 B, Abegaz, op. cit., s. 445.

683 Szerzej, Report from the Executive Directors of the International Development Association to the Board of
governors, 28 February 2008, http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/Seminar%20PDFs/73449-
1172525976405/FinalreportMarch2008.pdf, s. 1-14, 61-62.

%84 Memorandum de la France 2008, s. 32-33.
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Pomimo deklarowanego zwigkszania wysitkOw na rzecz organizacji mig¢dzynarodowych,
Francja nadal priorytetowo traktowata kanat dwustronny, ktéry gwarantowat jej wplyw na
polityke partnera 1 umozliwial negocjowanie korzystnych warunkéw dla francuskich
przedsigbiorcow. Jedynie w okresie spadku catkowitego wolumenu ODA, udziat pomocy
multilateralnej w catkowitej pomocy i w stosunku do PKB wzrést. Co istotne, stosunkowy
mniejszy udzial pomocy multilateralnej w pomocy francuskiej nie oznacza, ze jest ona
nieznaczna w wartosciach bezwzglednych w poréwnaniu z innymi donatorami. Wrecz
przeciwnie, pomoc Francji ma stosunkowo duze znaczenie i udziat w budzetach organizacji
mig¢dzynarodowych (szczegdlnie Unii Europejskiej), a jedynie w konteks$cie wiasnej, znacznej

co do warto$ci pomocy bilateralnej jest mniejsza (rys. 6.11.).
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Rys. 6.11. Pomoc bilateralna i multilateralna Francji w latach 1981-2007 w miln USD po cenach statych na rok
2007.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA _
DONOR

Multilateryzacja pomocy Francji postrzegana bytla w potowie lat dziewigédziesiatych XX
wieku jako mozliwo$¢ zwigkszenia jej wplywu na pomoc rozwojowa nie tylko przekazywana
przez nia bezposrednio, ale takze na pomoc lokowana za posrednictwem organizacji
wielostronnych. Francja miata ambicjg sta¢ si¢ jednym z gtownych darczyncow, aby uzyskaé
wplyw na kierunki i sposoby alokowania pomocy w krajach rozwijajacych sig. Wielkie
zaangazowanie Francji w proces integracji europejskiej znalazto wyraz m.in. w tym, ze starata
si¢ ona by¢ przywodca w kwestiach pomocy rozwojowej udzielanej przez Wspolnote
Europejska i angazowala znaczne srodki w pomoc budzetowa i pozabudzetowa Unii. Nalezy

takze zaznaczy¢, ze o ile wptyw Francji na multilateralna pomoc Unii Europejskiej jest
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znaczny, co przejawia si¢ np. w ukierunkowaniu na Afryke i podpisaniu licznych porozumien
(Lomé, Jaundé), o tyle jej wptywy w miedzynarodowych instytucjach finansowych sa

ograniczone.
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Rys. 6.12. Udziat pomocy multilateralnej od Francji w pomocy od krajow DAC ogoétem i w ramach niektorych
organizacjach multilateralnych w latach 1981-2007 w mln USD po cenach statych na rok 2007.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA_DONORNhttp://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=0D
A_DONOR

Lata 1993-2000 to okres zwigkszenia udzialu pomocy multilateralnej przy jednoczesnym
zmniejszeniu pomocy w ogole. Francja dostosowywata si¢ do zasad i praktyk pomocy
multilateralnych instytucji finansowych pod wptywem ich nacisku, ktéry zrealizowany zostat
w trzech fazach. Po pierwsze MIF odmowity finansowania rosnacego deficytu handlu
zagranicznego i1 finansow publicznych krajow strefy franka. Doprowadzilo to do kryzysu i
zmuszato Francj¢ do dokonania wyboru pomig¢dzy zwigkszaniem pomocy bilateralnej na
rzecz sptacania sum dtuznych MIF albo do wypracowaniem porozumienia. Po drugie MIF
zazadaly dewaluacji w ramach strefy franka i rownoczesnego przyjecia dodatkowych
srodkow, ktore prowadzity do catkowitej akceptacji regut konsensusu waszyngtonskiego
(liberalizacja, prywatyzacja, rownowaga finansow publicznych, zmniejszenie deficytu handlu

zagranicznego), w zamian za pomoc od Francji i od nich samych. Wreszcie zalozono
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stopniowe ograniczanie pomocy przy utrzymaniu zasad dostosowania strukturalnego. Francja
przystata na te normy uzalezniajac po roku 1993 przyznawanie pomocy od przeprowadzanych
planéw naprawczych i dostosowania strukturalneg0685.

Francja w wigkszym stopniu zaangazowana jest w pomoc multilateralng w ramach
Unii Europejskiej niz innych organizacji migdzynarodowych. Zaangazowane $rodkow w
ramach Komisji Europejskiej jest wigksze niz w pomocy multilateralnej od krajow DAC
ogdtem, co przedstawione zostalo na rys. 6.12. Stosunkowo najmniejszym zainteresowaniem
Francji ciesza si¢ agencje ONZ. Niewatpliwie jest to zwiazane z wigksza rola Francji w

ramach Wspolnoty niz jakiegokolwiek innego forum $wiatowego.

Tab. 6.4. Udziat pomocy rozwojowej dla poszczegdlnych instytucji w pomocy multilateralnej Francji i krajow
DAC w roku 2007.

Donator: DAC Francja Udzial Francji
Pomoc multilateralna: 30597,79 3625,10 12%
Bank Swiatowy, w tym: 6102,64 541,38 9%
IDA 5608,74 541,30 10%
Regionalne banki rozwoju 2351,11 218,33 9%
Afrykanski 1281,31 172,49 13%
Azjatycki 869,67 41,68 5%
Amerykanski 94,86 4,12 4%
Agencje ONZ, w tym: 5801,44 235,31 4%
IFAD 265,97 10,95 4%
UNDP 1103,21 40,38 4%
WFP 236,80 4,72 2%
UNICEF 581,37 18,89 3%
UNHCR 406,53 21,29 5%
Unia Europejska, w tym: 11714,25 2156,31 18%
FED 4212,85 955,49 23%
Inne w tym: 4628,35 473,77 10%
IMF 73,68 -31,52 -43%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, Statistical Annex of the 2009 Development Co-
operation Report, tab 15e.

Niemalejacy udziat Francji w $rodkach Unii Europejskiej na pomoc rozwojowa po czeSci
wynika z zobowiazan Francji, jako jednego z wigkszych i bogatszych cztonkow organizacji,
do dokonywania wptat okreslonej wysokosci do budzetu Unii i do FED. Znaczenie Francji
jest tu o tyle duze, ze byta zarowno jednym z architektoéw Unii Europejskiej jak i sposobu
zarzadzania europejska pomoca rozwojowa. Francja po podpisaniu uméow z Cotonou byta
glownym (24,3%) darczynca dziewiatego budzetu FED, a jest drugim po Niemczech
(19,55%) w dziesiatym FED®®.

685 J.-J. Gabas, op. cit., s. 57-58.
88 DAC Peer Review of France, OECD, Paris 2008, s. 47.
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Finansowanie pomocy multilateralnej w ramach instytucji z Bretton Woods stopniowo
traci na znaczeniu we francuskiej pomocy rozwojowej (rys. 6.13). O ile w latach
osiemdziesiatych i dziewig¢édziesiatych bylo ono w pewnym sensie wymuszone poprzez
sytuacje geopolityczna na §wiecie, a pozniej relacje z Bankiem Swiatowym opisane wyzej, o
tyle od konca lat dziewigcdziesiatych jego rola maleje. Francja w zdecydowanie wigkszym

stopniu koncentruje si¢ na pomocy regionalne;.
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Rys. 6.13. Pomoc Francji dla komisji Europejskiej, IDA i ONZ w latach 1981-2007 w min USD po cenach
statych na rok 2007.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA_DONORNhttp://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=0D
A DONOR

Niewielkie wsparcie przekazywane przez Francj¢ do wyspecjalizowanych agencji ONZ takich
jak UNICEF czy UNDP jest do pewnego stopnia zaskakujace. Naukowcy zwiazani z ONZ
czesto formutowali poglady alternatywne wobec grupy Banku Swiatowego, z ktorym nie
zgadzala si¢ przez wiele lat Francja. Co wigcej interesy Narodow Zjednoczonych czg§ciowo
pokrywaty si¢ z interesami czysto francuskimi. Réwnoczesnie jednak Francji nie udalo si¢
narzuci¢ Narodom Zjednoczonym swojego modelu administrowania srodkami. Projekty ONZ
sq liczne 1 przewaznie o niewielkiej skali, co uniemozliwia kompleksowe zarzadzanie nimi w
sposOb kompatybilny z francuskimi planami687.

Réwnie mato pomocy, pomimo postulowanego zaangazowania 1 obietnic zwigkszenia
jej wartosci, Francja przekazuje na rzecz regionalnych bankéw rozwojowych (rys. 6.14.). Jest

to zastanawiajace zwazywszy na prowadzony dyskurs popracia dla krajow afrykanskich, a

takze prowadzona wspoélprace z bankami afrykanskimi w ramach strefy franka. Wartos¢

%87 J.—J. Gabas, op. cit., s. 62-63.
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srodkow przekazywanych do bankow regionalnych byta wyzsza w latach osiemdziesiatych i

dziewigédziesiatych niz w biezacej dekadzie.
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Rys. 6.14. Pomoc Francji dla regionalnych bankow rozwoju w latach 1981-2007 w mln USD po cenach statych
na rok 2007.

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie:
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA_DONORNhttp://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=0D
A_DONOR

Zdaniem J.-J. Gabas, postrzeganie multilateralizacji pomocy francuskiej jedynie w konteks$cie
statystyk OECD obejmujacych wplaty do organizacji migdzynarodowych, zawgza obraz.
Twierdzi on, ze zaréwno =zaliczane do pomocy bilateralnej pozyczki dostosowania
strukturalnego jak i redukcje zadtuzenia (nazwane przez CAD pomoca makroekonomiczng)
sa jej przejawem. Pozyczki i programy dostosowania strukturalnego, ich sens, mechanizm
dzialania oraz merytoryczne warunki, zostaly opracowane i funkcjonowaly w duchu
konsensusu  waszyngtonskiego 1 zasad wyznawanych przez Bank Swiatowy i
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Wptynglo to nie tylko na dziatania bilateralne Francji,
ale takze na postgpowanie Unii Europejskiej. Pomoc ta stanowita uzupelninenie poczynan
migdzynarodowych instytucji finansowych. W konsekwencji, spadek znaczenia roli Banku
Swiatowego we francuskiej polityce rozwojowej mozna odczyta¢ ze zmian struktury pomocy
bilateralnej, w ramach ktorej pomigedzy 1994 a 1998 rokiem, dofinansowanie dla
dostosowania strukturalnego zmalato 0 90%°%8,

Podobnie jak z inicjatywy Banku Swiatowego realizowano dostosowanie strukturalne
dla krajéw rozwijajacych sig, tak i inicjatywy redukcji zadtuzenia sa efektywm kolektywnego
zobowigzania krajow rozwijajacych si¢. Dotyczy to zaréwno redukcji dlugéw w ramach
strefy franka w roku 1994 jak i1 wspotczesnej inicjatywy HIPC. Francja utrzymata w ramach

umorzen zadluzenia swoje kompetencje do decydowania komu je przyzna i w jakiej

688 J.-J. Gabas, op. cit., s. 64.
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wysokosci, a co wigcej jako wazny cztonek Klubu Paryskiego byta jednym z rzecznikéw i
pomystodawcoéw tego rozwiazania, jednak faktem pozostaje, ze pomoc ta w pewnym sensie
stanowi wspolna akcje donatorow i w tym sensie jest przejawem nie tylko lub nie czysto
bilateralnej dziatalnosci Francjing.

Zwigkszanie udzialu pomocy multilateralnej w calkowitym wolumenie pomocy
rozwojowej jest powszechnie uznawane, gdyz ma przyczyniac si¢ do wigkszej obiektywizacji
celow, strategii 1 dziatan. W tym sensie, uwaza si¢, ze pomocy multilateralna jest lepsza od
bilateralnej, ktéra odzwierciedla gltownie interesy donatora. Nalezy niemniej mieé
swiadomos$¢ tego, ze pomoc udzielana przez instytucje multilateralne takze ulega wptywom
politycznym donatoréw zrzeszonych w ich tonie®®.

Francja zobowiazuje si¢ udziela¢ coraz wigcej pomocy w formie multilateralnej, co
wpisuje si¢ w 0g6lng tendencje postulowana w biezacej dekadzie, do koniecznosci wigkszego
skupienia sig na potrzebach panistwa rozwijajacego sig, niz na interesach donatora pomocy®*.
Udzielanie wigkszej pomocy kanatem multilateralnym nie powinno by¢ jednak celem samym
w sobie, ale wynika¢ z jak najbardziej obiektywnych przestanek o jej wigkszej skutecznosci 1
efektywnosci. W tym konteks$cie warto przytoczy¢ poglad prezentowany przez D.Cohena, A.
Bigsten i P. Jacquet, ze lepsza praktyka dla Francji, bytoby przyznanie szerszych kompetencji
AFD, ktore pozwolitoby zwigkszy¢ efektywnos¢ pomocy udzielanej bilateralnie niz dazenie

do zwigkszania wolumenu pomocy multilateralnej 092

%9 |bidem, s. 65.

890 . Hefeker, Project Aid or Budget Aid? The Interests of Governments and Financial Institutions, Review of
Development Economics, May 2006, Vol. 10, Iss. 2, s. 242; J. Schneider, J. L. Tobin, Interest Coalitions...,
passim.

%91 J. C. Berthélemy, Aid Allocation : Comparing donors’ behaviours, [w:] Foreign aid policy, (red.) A. Bigsten,
Swedish Economic Policy Review, Vol. 13 Nr 2, 2006, s. 75 i n.

%2 D. Cohen, S. G Jeanneney, P. Jacquet, La France et I’Aide Publique au développement, Conseil d’analyse
économique, Paris 2006, s. 11-12.
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Rozdzial 7 Studium przypadku - pomoc Francji dla sektora edukacji podstawowej
Burkina Faso w latach 2003-2007.

7.1. Kontekst historyczny i gospodarka Burkina Faso.

Przedmiotem niniejszego rozdziatlu jest analiza francuskiej pomocy rozwojowej dla sektora
edukacji podstawowej Burkina Faso w latach 2003-2007. Kraj ten jest jedna z bytych kolonii
francuskich, ktéry nalezy zaréwno do strefy franka jak 1 do Strefy Solidarnosci Priorytetowe;j
Francji. Ma takze podpisane z Francja Dokumenty Ramowe Partnerstwa, a jezyk francuski
jest jezykiem urzegdowym. Francja nalezy do gléwnych donatorow zewngtrznego
finansowania Burkina Faso poprzez pomoc rozwojowa’”. Badana byla przede wszystkim
zgodnos$¢ projektéw z potrzebami tego konkretnego odbiorcy oraz problemy zwiazane z
realizacja projektow pomocy. Wybor sektora edukacji podstawowej podyktowany byt jego
duzym znaczeniem dla krajow rozwijajacych si¢, w tym dla Burkina Faso, a takze
szczegblnym miejscem we francuskim systemie pomocy. Badania oparto na statystykach,
artykutach prasowych, a takze na wywiadach 1 obserwacjach poczynionych w Wagadugu w
listopadzie 2009 roku.

Burkina Faso, nazywana wczesniej Gorna Wolta odzyskata niepodlegtos¢, podobnie
jak wiele innych krajow afrykanskich w 1960 roku. W roku 1966 miat miejsce przewrot
wojskowy, a administracj¢ cywilng ustanowiono w roku 1978. Kolejne przewroty z lat 1980,
1982 i 1983 zaprowadzity na szczyty wtadzy prezydenta T. Sankarg. W wielu krajach Afryki
do dzi$ cieszy si¢ on duzym szacunkiem i wspomina si¢ go jako ideowego afrykanskiego

przywddce, ktory dazyt do prawdziwego rozwoju Afryki694

. To on zmienil nazwg kraju z
Gornej Wolty na Burkina Faso, co w jednym z jezykow plemiennych oznacza ,kraj ludzi
prawych”. T. Sankara zginal w wyniku zamachu stanu w roku 1987, po ktérym na czele

panstwa stanat B. Compaoré, ktory do dzi$ jest prezydentem panstwa. W §wietle konstytucji z

693 J. Samoff, From funding Project to supporting sectors? Observation on the aid relationship In Burkina Faso,
International Journal of Educational Development 24/2004, s. 411.

%94 Jako przyklad takiego dzialania podaje si¢ promowanie w Burkina Faso artystow rzemieslnikow
(garncarstwo, prace w drewnie i skorze) wobec §wiadomosci braku zasobow naturalnych panstwa. Uwaza sig
takze, ze okres surowej kontroli panstwa w niektorych sektorach, np. gornictwie, w trakcie rzadow T. Sankary,
cechowat sie wieksza czytelno$cia regut, S. Luning, Liberalisation of the Gold Mining Sector in Burkina Faso,
Review of African Political Economy, September 2008, v. 35, iss. 117, s. 393-394.
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1991 roku Burkina Faso jest krajem demokratycznym i laickim z systemem republikanskim
oraz gospodarka wolnorynkowa®.

W poréownaniu z innymi krajami Afryki, jej najnowsza historia jest stosunkowo
bezkrwawa - wladz¢ sprawuje wspdlnie z prezydentem wiclopartyjny parlament, ktory
jednomy$lnie udziela mu poparcia®®. Opozycja w zasadzie nie istnieje, a w oficjalnych
raportach opisywana jest jako slaba i rozproszona®’. Parlament jest jednoizbowy i
powolywany na pigcioletnia kadencje w wyborach powszechnych. Od 2007 roku ustanowiono
rady regionalne dla spotecznosci lokalnych w ramach procesu decentralizacji wiadzy. Co
istotne, pomimo mozaiki etnicznej kraj jest silnie skonsolidowany i nie ma tu ostrej walki
politycznej. W znacznym stopniu zwigzane jest t0 ze szczegdlng rola przypisywana wigzom
rodzinnym, ktore sa silnym czynnikiem ksztattujacym sposob Zyciag.

Nawet w poréwnaniu z innymi krajami Afryki Zachodniej, Burkina Faso nalezy do
najstabiej rozwinigtych pafstw i jest jednym z najbiedniejszych na $wiecie®®. Nadal ok. 45%
populacji zyje za mniej niz1l USD dziennie. W s$wiatowym rankingu HDI (Human
Development Indicators) Burkina Faso klasyfikowana jest wsérod krajow o niskim rozwoju,

zajmujac w roku 2007 pozycje 176 na 182 sklasyfikowane panstwa $wiata®®®

. Ogolna wartos¢
wspotczynnika HDI dla Burkina Faso wzrosta w latach 2000-2007 o 2,85%, osiagajac poziom
0,389. Ponadto, na 135 panstw zajmuje 131 miejsce wedlug wartosci HPI (Human Poverty
Index). Warto$¢ wspotczynnika Giniego, ktory okresla stopien nierownosci wysokosci
dochodéw per capita w danym kraju wynosi dla Burkina Faso 39,6"%. Wréd najpilniejszych
potrzeb Burkina Faso wymieni¢ nalezy poprawe¢ jakosci edukacji, opieki zdrowotnej, dostepu
do wody pitnej 1 sanitariatow oraz rozbudowg infrastruktury.

Pomimo wielkiego ubostwa, w latach dziewigcédziesiatych i w biezacej dekadzie

odnotowywano w Burkina Faso wzrost gospodarczy. Od roku 1990 wzrost nie byt ujemny, a

%% p_ Lanser, La budgétiasation de ’aide: Burkina Faso, Working Paper Burkina Faso Case Study, Mokoro,
2008, s. 3, http://www.mokoro.co.uk/AOB-BurkinaFaso_workingpaper(Apr08final)-fr%20copy.pdf ; S. Luning,
Liberalisation..., s. 390.

%% \Wywiad z D. Gleize, Electriciens sans frontieres, z dnia 25 listopada 2009 roku, Wagadugu.

7 Rapport annuel conjoint 2007 sur mise en oeuvre des actions de cooperation dans le cadre de I’accord de
partenariat ACP-UE au Burkina Faso, Ouagadougu 2008, s. 3.

%% D. Boccanfuso, S.T. Kaboré, Croissancie, inégalité et pauverté dans les Cannes quatre-vingt-dix Au Burkina
Faso et Au Senegal, Revue d’Economie du Développement Vol 18, 2004/2, Analyses de a pauverté en Afrique,
s. 11.

%99 172 na 174 w roku 1998, 169 na 173 w 2002 wg dany raportéw Human Development Index ONZ 1998 i
2002.

7% http://hdrstats.undp.org/en/countries/data_sheets/cty_ds BFA.html; Badanie z roku 1996 wykazato, ze w
Burkina Faso nie ma pozytywnej korelacji pomigdzy nierownoscia dochodow, a poziomem biedy, por. T.
Reardon, J. E. Taylor, Agroclimatic shock, income inequality, and poverty: Evidence from Burkina Faso, World
Development, Volume 24, Issue 5, May 1996, s. 911.
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od 1992 jest co roku dodatni’®. Roczny wzrost gospodarczy w dtugim okresie (1980-2007)
wyniost 1,67% rocznie, w $rednim (1990-2007) 1,82%, a krétkim (2000-2007) 2,85% .
Pozytywne wyniki gospodarcze sa efektem wprowadzanych reform strukturalnych,
korzystnych warunkow klimatycznych oraz stalego inwestowania. Inflacja spadta w roku
2006 do 2%, co spowodowalo wzrost dochodow per capita. Spowolnienie wzrostu, ktore
nastapito w roku 2007 bylo natomiast spowodowane problemami na rynku bawelny i
spadkiem jej produkcji. Nalezy zatem odnotowa¢ postgp 1 przyspieszenie procesu
rozwojowego w ostatniej dekadzie, jednak réwnoczesnie stosunkowo niewielka poprawe
wskaznika ubostwa’®,

Burkina Faso pozostajac jednym z najbiedniejszych krajow $wiata, jest relatywnie w
mniejszym stopniu niz mozna by oczekiwaé krajem zadluzonym. Wynika to z faktu
prowadzenia do$¢ ostroznej, przynajmniej w tym aspekcie, polityki budzetowej, co
potwierdza raport PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability), w porownaniu z

4704

innymi panstwami regionu w roku 2004, Wykryto trzy zasadnicze nieprawidlowosci:

niewystarczajace wpltywy podatkowe, braki w kontroli wydatkéw publicznych i zamowien

publicznych.

Tab.7.1. Roczny wzrost PKB i warto§¢ wskaznika HDI w Burkina Faso w latach 1980-2007.
Burkina Faso 1980 | 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007
Wozrost PKB (roczny %) 0,8 8,5 -0,6 57 1,8 6,4 55 3,6
PKB wzrost per capita -1,5 5,8 -34 2,7 -1,2 3,1 2,4 0,7
(roczny %)
GINI index . . . 50,71* | 46,85° | 39,6° . .
HDI 0,248 | 0,264 | 0,285 | 0,297 | 0,319 | 0,367 | 0,384 | 0,389

é Dane z 1994 roku
® Dane z 1998 roku
¢ Dane z 2003 roku
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD.stat i UNDP http://hdr.undp.org/en/statistics/data/

Wsrdd zagrozen dla wzrostu gospodarczego Burkina Faso wskazaé nalezy przede wszystkim
polozenie geograficzne kraju, dostgp do zasobow naturalnych i1 podatno$¢ na oddziatywanie
czynnikéw zewnetrznych’®. Burkina Faso polozona jest w strefie sahelu i nie ma dostepu do
morza. Stanowi to powazne utrudnienie komunikacyjne i1 uzaleznia kraj od stosunkow

zagranicznych z sasiadami (Wybrzeze Kos$ci Stoniowej, Ghana, Mali, Niger, Togo 1 Benin), a

oL World Development Indicators, baza danych UEP, http://ddp-
ext.worldbank.org/ext/DDPQQ/showReport.do?method=showReport

2 Human Development Report 2009, UNDP, New York 2009, s. 169.

%3S, T. Kaboré, op. cit., s. 38.

704 Burkina Faso: Mesure de la Performance de la Gestion des Finances Publiques au Burkina Faso. Selon la
Methodologie PEFA. February 2009, http://www.pefa.org/assesment_reportmn.php

%5 por, D. Hubner, Miedzynarodowe uwarunkowania rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1987, s. 116.
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takze od ich sytuacji politycznej. Kraj jest w zasadzie pozbawiony zasobow naturalnych, co z
jednej strony tlumaczy jego ustabilizowana sytuacje polityczna, a z drugiej uzaleznia

gospodarke od rolnictwa’®

. W powiazaniu z polozeniem geograficznym pociaga to za soba
duzy wptyw klimatu na funkcjonowanie gospodarki®’. Stabe opady, inwazja szaraficzy, czy
powddz sa w stanie zniszczy¢ plony i wpedzié kraj w recesje’*®. Rolnictwo oraz hodowla
zwierzat sa podstawa gospodarki Burkina Faso. Sektor podstawowy generuje 35% PKB, a
pracuje w nim 80% ludno$ci. Uprawy sa stabo zrdéznicowane; wsrod gtoéwnych wskazaé
nalezy bawelng, proso, kukurydze, sorgo i orzeszki ziemne. Roéwnoczesnie sie¢ drog jest
niewystarczajaca, a koszt transportu wysoki’"".

W ramach sektora drugiego i trzeciego w ograniczonym zakresie rozwija si¢ przemyst
tekstylny, przetworstwo zywnosci, a takze wydobycie miedzi, zelaza, rudy manganu i ztota"™.
Produkcja i ustugi (np. transport, handel, przetworstwo zywnosci) sa uzaleznione od
rolnictwa, a takze zdominowane przez dzialalno$¢ nieformalna. Jest to spowodowane
problemami z wolnym przeplywem towaréw i oséb w regionie, przeszkodami natury
legislacyjnej, brakiem odpowiedniej infrastruktury (drogi, kolej) oraz poziomem
bezpieczenstwa'*. Na sektory te wptywa takze wysoko$¢ przyznanej w danym roku pomocy
rozwojowej, np. dla budownictwa.

Gospodarka Burkina Faso jest bardzo podatna na oddzialywania zewngtrzne takie jak

poziom cen na rynkach éwiatowych712.

Fakt, ze bawela jest gtdéwnym produktem
eksportowym uzaleznia kraj od cen na rynku bawetny i od popytu na nia. Jednocze$nie wzrost
cen zywnosci moze wpedzi¢c w glod mieszkancéw z powodu niedorozwoju przemystu i
ograniczonego sektora ustug. Czynnikiem zewnetrznym, ktory w duzym stopniu decyduje o
wynikach gospodarki jest takze wspomniany wczesniej sprzyjajacy uprawom klimat.

Duzym problemem dla gospodarki sa niewykwalifikowane zasoby ludzkie. W wyniku

programéw dostosowania strukturalnego i zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych w

"% por. P. Collier, Ressources naturelles, développement et conflits : liens de causalité et mesures politiques, Vol
18, 2004/3, s. 198; Wywiad z Dr. M. Raffinot z dnia 18 listopada 2009 roku, Université Dauphine, Paryz.

7 por. T. Reardon, J. E. Taylor, op. cit., s. 912. Skutki powodzi w Wagadugu we wrze$niu 2009 roku usuwane
sa wiele miesiecy.

7% T, Reardon, J. E. Taylor, op. cit., s. 911.

" po drogach Burkina Faso jezdza wylacznie przetadowane cigzarowki. Przewdz oplacalny jest gdy
dopuszczalny limit przewozu przekroczony zostaje dwukrotnie. 332. Wywiad z D. Gleize, Electriciens sans
frontieres, z dnia 25 listopada 2009 roku, Wagadugu.

°°s. Luning, op. cit., s. 390. Zloto stanowi pewna szanse na przyspieszenie gospodarki, choé¢ jednoczesnie
wymaga rozwiazan legislacyjnych, ktére porzadkuja stosunki pomigdzy inwestorami poszukujacymi zlota,
wydobywajacymi je i tradycyjnymi rzemieslnikami.

3. Nowicki, Studia z teorii wzrostu, SGPiS, Warszawa 1988, s. 66.

"2 p_ Guillaumont, La vulnerabilité macroéconomique des pays a faille revenu et les réponses de I'aide,
Securiser le développement dans un monde instable, Revue d’Economie du Développement, Vol. 20, 2006//4, s.
22.
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latach dziewigédziesiatych (m.in. redukcja stanowisk w sektorze publicznym), wzrosto
bezrobocie, szczegdlnie wsrdd ludzi mlodych i kobiet. Pogorszyt si¢ takze poziom i stopien
skomplikowania podejmowanych zaje¢, a mtodziez czgsciej sktania si¢ do podejmowania
mniej zyskownych i stabilnych ekonomicznie prac sektora nieformalnego’®. Problemem
pozostaje takze malaria oraz mozliwo$¢ zarazenia wirusem HIV, wigksza u kobiet (m.in. w
zwiazku z tym, ze kobiety boja si¢ wykonywac¢ badania ze wzglgdu na mozliwo$¢

714

wykluczenia ze spoteczenstwa i potepienia) niz u mezczyzn'~. W Kraju dostrzegalne sa

znaczne dysproporcje poziomu zycia w miescie 1 na wsi, na korzy$¢ pierwszego.
Réwnoczednie 75-80% ludnosci zyje na terenach wiejskich’™.

Brak bogatych zt6z zasobow naturalnych przesadza o spokojnym charakterze tego
kraju i ustabilizowanej sytuacji spotecznej, a jednocze$nie determinuje fakt, ze wnioski
wysnute na podstawie badan nalezy odnosi¢ glownie do Burkina Faso i z duza

doza ostroznosci do innych panstw afrykanskich, takich jak np. Demokratyczna Republika
Konga.

7.2. Znaczenie pomocy rozwojowej dla Burkina Faso.

Burkina Faso w duzej mierze uzalezniona jest od pomocy rozwojowej, nawet w poréwnaniu z
innymi biednymi krajami Afryki Subsaharyjskiej’*®. Pomoc rozwojowa stanowi znaczacy
procent DNB Burkina Faso (rys. 7.1.). O ile w koncu lat osiemdziesiatych stanowit on okoto
7%, o tyle w latach 2000-2005 14,5%. Od roku 2003 znaczenie finansowania zewngtrznego
dodatkowo wzrosto. Wzrost pomocy przejawia si¢ takze poprzez zwigkszenie udziatu pomocy
na jednego mieszkanca (w roku 2005 - 279429 franka CFA)"Y. Okolo 25% pomocy
przyjmuje posta¢ pomocy budzetowej, 70 % pomocy projektowej, a pozostala cze$¢ stanowi

718

pomoc techniczna i humanitarna'=. Duze znaczenie pomocy przejawia si¢ takze tym, ze

™3 A -E. Calvés, B. Schoumaker, Detorating economic context and changing patterns of youth employment In
Urban Burki Faso: 1980-2000, Word Development, Vol 32, No 8, s. 1341.

4 C. Makhlouf Obermeyer, A. Sankara, V. Bastion, M. Parsons, Gender and HIV testing In Burkina Faso: An
exploratory study, Social Science Medcine, 69/2009, s. 877-878.

5 J.-P. Lachaud, La mesure de la croissancie pro-pauvre Au Burkina Faso, Revue d’Economie du
Développement, nr 21, 2007/1, s. 9; V. Levy, Anticipated Development Assistance, Temporary Relief Aid, and
consumption behavior of Low-Income Countries, The Economic Journal, June 1987, Vol. 97, Iss. 386, s. 447.

"1® OECD, African Economic Outlook, AfDB OECD, Paris 2008, s. 167-168; Wywiad z Dr. M.Raffinot z dnia
18 listopada 2009 roku, Université Dauphine, Paryz.

"7 Rapport sur le développement humain - Burkina Faso. Secteur Privé et development humain, PNUD 2007, s.
295,

"8 p_ Lanser, op. cit., s. 4
http://www.mokoro.co.uk/AOB-BurkinaFaso_workingpaper(Apr08final)-fr%20copy.pdf.
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zarbwno prezydent jak i premier zaangazowani sa w polityke rozwojowa ' **. Burkina nie jest
w stanie pokry¢ swoich wydatkéw budzetowych bez pomocy z zewnatrz. Zagrozenie

deficytem budzetowym stanowi z kolei jedna z barier rozwoju gospodarki.
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Rys. 7.1. Udziat pomocy rozwojowej w DNB Burkina Faso i procentowy roczny wzrost PKB w latach 1980-
2007.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie World Development Indicators

Poczawszy od 1991 roku kraj uczestniczyl w pierwszym programie dostosowania
strukturalnego, ktory mial by¢ odpowiedzia na spowolnienie ekonomiczne w latach
osiemdziesiatych. Udzial w programach mial pomodc zwigkszy¢ PKB per capita do 4%
wzrostu rocznie 1 zredukowaé deficyt budzetowy. Podjete srodki polegaly na restrukturyzacji
I prywatyzacji, reformach sektora publicznego i dewaluacji franka w 1994 roku. Zamrozono
place i zaprzestano rekrutacji w sferze budzetowej .

W nowym tysiacleciu Burkina Faso objgta zostata programem dla najbiedniejszych i
najbardziej zadtluzonych krajow. Zmierza takze do realizacji Milenijnych Celow Rozwoju i
dazy do realizacji zatozeh NEPAD (nouveau partenariat pour le développement de
I"Afrigue)™. Aby dostosowa¢ si¢ do migdzynarodowych wymogow, Burkina Faso przyjeta
Strategi¢ Redukcji Ubdstwa (Cadre Strategique de la Lutte contre la Pauverté) w lipcu 2000
roku. Od 1999 roku, sformutowanie przez kraj wiasnej strategii uzaleznia otrzymywanie
pomocy od instytucji Bretton Woods, a takze uczestniczenie w multilateralnych redukcjach
zadtuzenia®. Jej zalozeniem mialo by¢ przyspieszenie postgpu i wyrdOwnanie poziomu zycia
ludnosci, w tym poprzez zwigkszenie dostepu do ustug socjalnych’. Strategia zakladata tez
zwigkszenie praw dla osob najbiedniejszych 1 wprowadzenie dobrego rzadzenia panstwem.

Aby usprawni¢ wdrazanie CSLP, dokona¢ oceny priorytetowych programéw 1 zrealizowac

"9 Wywiad z Dr M. Raffinot, Maitre de Conférences, Université¢ Dauphine, dnia 17 listopada 2009 roku, Paryz.
20 A _E. Calvés, B. Schoumaker, Detorating economic..., s. 1342.
21 http://portal.unesco.org/education/en/files/39955/11177934453BURKINA_FASO.doc/BURKINA+FASO.doc.
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wyznaczone cele, w roku 2003 dodatkowo opracowano Program Dzialan Priorytetowych
(Programme d’Actions Prioritaires — PAP). Na jego mocy powotano 6 komisji tematycznych,
ktore corocznie oceniaja postepy prac:
1. Rozwoj wiejski 1 bezpieczenstwo zywnosciowe.
Sektory socjalne.
Infrastruktura ekonomiczna.

2
3
4. Dobre rzadzenie.
5. Promowanie sektora prywatnego i konkurencyjnosci przedsigbiorstw.
6

Finanse publiczne i alokacja zasobow.

Juz w latach dziewigcdziesiatych sformutowano podstawowe 4 problemy pomocy
zagranicznej: dysfunkcjonalne mechanizmy dystrybucji pomocy, brak koordynacji i
wspotpracy w dziataniu, niewystarczajace skupienie na sektorach celowych, brak
ninternalizacji” — narzucanie rozwiazan z zewnatrz. Nalezy podkresli¢, ze problemy te
réwniez wspblczesnie dotycza pomocy rozwojowej %,

Dostrzegana jest potrzeba zwigkszenia harmonizacji dzialan donatorow. Mozna
oczekiwaé, ze gdyby donatorzy wspolnie przedstawiali warunki wspotpracy w ramach
poszczegbdlnych sektorow, tatwiej byloby im rownoczesnie wyegzekwowac od rzadu odbiorcy
przestrzeganie tych regul. Niestety jakkolwiek koordynowanie pracy jest przedmiotem
deklaracji i zobowiazan w dokumentacjach rzadowych, nie znajduje przetozenia na terenowe
dziatania operacyjne. Wynika to migdzy innymi z faktu, ze w rzeczywisto$ci najczgsciej
gtéwna motywacja donatorow jest realizacja wiasnych interesow’%.

Pomoc dystrybuowana jest obecnie, zgodnie z Deklaracja Paryska, wedlug
narodowych burkinskich procedur. Pomoca budzetowa zarzadza Staty Sekretariat (Sécretariat
Permanent) Ministerstwa Gospodarki i Finansow (Ministéere d’Economie et Finances).
Ponadto pomoca kieruje Dyrekcja Generalna Wspotpracy, Oceny i Inwestycji (Direction
Générale de Coopération et d’Evaluation des Investissements) , ktora realizujac publiczne
inwestycje zajmuje si¢ tez koordynacja srodko6w pomocy zagranicznej. Programy i projekty
inwestycyjne w wigkszos$ci kierowane sa przez jednostki projektowe, ktore zaleza albo od
ministerstwa albo od administracji terenowej. W przypadku edukacji, zarzadzanie odbywa si¢

na szczeblu ministerialnym’?*,

722 3. Samoff, op. cit., s. 407.

"2 Por. A. Bigsten, Coordination et utilisations des aides, Défis d’un doublement de 1’aide, Revue d’Economie
du Développement, Vol. 20, 2-3/2006.

4 p, Lanser, op. cit., s. 6-7.
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7.3. Pomoc dla sektora edukacji podstawowe;.

Edukacja stanowi podstawowe wyzwanie dla Burkina Faso’®. Plany reformowania systemu
edukacji pojawialy si¢ co jaki$§ czas w najnowszej historii niepodlegltego panstwa. Niestety
m.in. czgste zmiany rzadéow prowadzity do ich zarzucania przed zakonczeniem realizacji i
zadna z reform nie zostata doprowadzona do konca. System edukacji w Burkina Faso rozwijat

h'?®. Wreszcie w czerwcu roku 1999 Rada

sig m.in. dlatego, wolniej niz w wielu innych krajac
Ministrow opracowala i1 zatwierdzila plan dziesigcioletni rozwoju edukacji podstawowe;j
1999-2008. W toku dyskusji nad planem w trakcie kolejnych dwodch lat 2000-2002 przyjeto

Strategic Redukcji Ubdstwa’®’

. W roku 2002, a technicznie na poczatku 2003, plan zostat
uruchomiony.

Plan dziesigcioletni obejmuje analiz¢ sektora edukacji, ktora wykazata, ze sytuacja
poprawila si¢ od lat osiemdziesiatych. Zwigkszono dostgp do szkot 1 jako§¢ nauczania, choé
utrzymuje si¢ wysoki poziom analfabetyzmu. Nowe mozliwosci daja wg niego szkoly
spoteczne, nieformalne centra edukacyjne i instytucje prywatne. Srodki rzadowe, prywatne i
pochodzace z zagranicy maja by¢ przeznaczane w ramach planu na popraweg wyksztalcenia
nauczycieli, zwigkszenie wymiaru godzin nauczania i ich efektywnosci, a takze poszerzanie
nieformalnych mozliwosci uczenia.

Wspieranie edukacji objgte planem dziesigcioletnim finansowane jest ze specjalnego
konta w budzecie panstwa zwanego Funduszem Utrzymania i Rozwoju Edukacji
Podstawowej (Fonds de soutien Au développement de [’education de base- FSDEB)
utworzonego w 2005 roku 1 stanowiacego koszyk finansowy, do ktorego dokladaja sie
donatorzy bi- i multilateralni’®. Jego zatozeniem jest podniesienie poziomu wyksztatcenia
ludnosci  wiejskiej, wzmocnienie mozliwosci instytucjonalnych sektora, zmniejszenie
nieréwnosci plci 1 regiondbw w dostgpie do edukacji, a takze zwigkszenie decentralizacji i
dekoncentracji’®. Plan ma stanowi¢ platforme porozumienia dla agencji zagranicznych, ktore
W oparciu o nia, zachowujac niezalezno$¢, wspiera¢ maja sektor edukacji w ramach wizji

nakre$lonej przez rzad’™,

" www.pnud.bf/fr/CSLP.HTM
http://portal.unesco.org/education/en/files/39955/11177934453BURKINA_FASO.doc/BURKINA+FASO.doc.
726 3. Samoff, op. cit., s. 405-406.

727 3. Samoff, op. cit., s. 406.

728 \Wywiad z Dr. M. Raffinot Maitre de Conférences, Université Dauphine, dnia 17 listopada 2009 roku, Paryz.
http://portal.unesco.org/education/en/files/39955/11177934453BURKINA_FASO.doc/BURKINA+FASO.doc
730 3. Samoff, op. cit., s. 410.
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Rozwoj ilosciowy i jakosSciowy edukacji podstawowej i poziomu piSmiennosci
wyrazi¢ ma si¢ poprzez: zwigkszenie udzialu os6b objetych nauczaniem szkolnym
(szczegodlnie ludnosci wiejskiej) 1 podniesienie jego efektywnosci (1); wypracowanie metody
dziatania pozwalajacej zwigkszy¢ i1los¢ os6b umiejacych czytac i pisac (szczegodlnie kobiety i
regiony trudno dostepne) (2); poprawe przygotowania przedszkolnego (3); poprawe jakosci
nauczania i praktyk (4), a takze sposéb zarzadzania instytucjami szkolnymi i kontrolowania
ich funkcjonowania w zgodzie z polityka dekoncentracji i decentralizacji panstwa (5)731.
Koordynowaniem $rodkéw w tonie rzadu zajmuje si¢ Dyrekcja Generalna Wspodlpracy
(Direction Générale de la Coopération), a w ramach sektora edukacji Ministerstwo Edukacji
Podstawowej i Ministerstwo Edukacji Drugiego Stopnia, Szkolnictwa Wyzszego i Badan
Naukowych.

Francja podpisala z Burkina Faso, krajem Strefy Solidarnosci Priorytetowej
Dokumenty Ramowe Partnerstwa na lata 2006-2010. Uwzgledniaja one w zalozeniach
zardbwno migdzynarodowe zobowiazania Francji jak i Burkina Faso (CSLP, PAP). Wérod
sektorow glownej koncentracji w Dokumentach Ramowych Partnerstwa wymienia si¢
edukacje podstawowa. Francja zaktada zaangazowanie zarowno w plan dziesigcioletni i
wplaty do specjalnego koszyka w budzecie. Instytucja zainteresowana jest przede wszystkim

Francuska Agencja Rozwoju’2

. Francja od 2005 roku petni takze rolg szefa koordynujacego
pomoc donatoréw zagranicznych dla sektora edukacji podstawowe;j s

Przykladowym dziataniem Francji dla wspierania rozwoju sektora edukacji sa projekty
Francuskiej Agencji Rozwoju. Realizuje ona w Burkina Faso II Fazg Programu Rozwoju
Edukacji Podstawowej (Phase Il du Programme de Développement de |’Education de Base).
Celem projektu jest wzmocnienie kapitatu ludzkiego wymaganego do osiagnigcia rozwoju
gospodarczego 1 spolecznego w Burkina Faso. Jego cele pokrywaja si¢ z planami
sektorowymi zmierzajac do popularyzacji edukacji podstawowej i zmniejszenia liczby osob
niepiSmiennych. Projekt ma 3 komponenty: zwigkszenie oferty edukacyjnej i1 likwidacja

jakichkolwiek nierowno$ci w dostgpie do niej, poprawe jakosci szkolnictwa 1 wzmocnienie

3 \www.pnud.bf/fr/CSLP.HTM

2 Documents Cadres de Partenariat Burkina Faso, 2006-2010, http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-
france_830/aide-au-developpement_1060/aide-publique-au-developpement-apd_19762/aide-
bilaterale_19765/les-instruments-francais-aide_19874/documents-cadres-partenariat-dcp_5219/document-cadre-
partenariat-france-burkina-faso-dcp-2006-2010_38291.html

"33 podczas zbierania materialow oraz wizyty w Burkina Faso dwukrotnie umawiano spotkanie we Francuskiej
Agencji Rozwoju (po wczesniejszym nawiazaniu kontaktu mailowego). Byly one odwolywane w ostatnim
momencie. Podjgto takze probg uzyskania bardziej szczegdtowych informacji poprzez kontakt z Polski.
Spotkano sig z praktyka odsytania do kolejnych oséb albo ignorowania wiadomosci. Nie daje to pozytywnego
obrazu w kontekscie przejrzystosci podejmowanych dziatan, a takze by¢ moze ich efektow.

257



systemu zarzadzania szkolnictwem (planowania, oceny) oraz lepszego dysponowania
srodkami pochodzenia zagranicznego. Plan zaktada dwa rodzaje wsparcia: budzetowe
sektorowe w ramach wspdlnego koszyka CAST-FSDEB 1 wspierajace w formie projektow.

Budzet projektu zaplanowano na 18.96 min UsD™.

7.4. Zmiany w sektorze edukacji podstawowej w latach 2003-2007

Niedorozwo6j Burkina Faso w duzym stopniu zwiazany jest z brakiem kapitatu ludzkiego.
Znaczna czg$¢ spoteczenstwa jest niepiSmienna, a edukacja podstawowa nadal nie jest
powszechnie dostgpna. W zwiazku z tym zarowno rzad burkinski jak i forum donatoréw
traktuja rozszerzenie dostgpu do szkoty podstawowej jako jeden ze swoich priorytetow. Na
edukacj¢ podstawowa w Burkina Faso przeznacza si¢ ok. 4,5% PKB, co stanowi 15,5%
wydatkoéw rzqdowych735. W latach 2003-2006 w Burkina Faso ze $§rodkow publicznych na
jednego ucznia w edukacji podstawowej przeznaczano 328 USD PPP. Z calkowitego
wolumenu pomocy w roku 2007 znaczna cze$¢, bo 35,1% przeznaczono na ten sektor’ .
Jakkolwiek sytuacja w szkolnictwie jest bardzo trudna, nalezy rdéwnoczesnie
zaznaczy¢, ze dostrzega si¢ pewne pozytywne zmiany, uwidocznione W danych
statystycznych dla sektora edukacji. W latach 2003-2007 wzrosta liczba 0s6b pismiennych
powyzej 15 roku zycia w Burkina Faso z 21,8% do 28,3%. Fakt ten wynika przede wszystkim
ze zmniejszenia liczby dzieci nie pobierajacych edukacji podstawowej i ze wzrostu iloSci
uczniéw zapisanych do szkoly. Coraz wigcej dzieci ma mozliwo$¢ podjgcia edukacji
podstawowej. Po roku 2003 ilo$¢ ucznidéw w ramach szkolnictwa podstawowego zaczgla
rosnac szybciej z Srednio 5% do 11% rocznie, co moglo by¢ konsekwencja realizacji Planu
Dziesigcioletniego 1 PAP. W zwiazku z uwarunkowanym kulturowo uprzywilejowaniem
mezczyzn, wrdd 0sob potrafiacych czytac 1 pisac jest ich wigcej (36,7%) niz kobiet 21%)"".
Niemniej udziat dziewczynek wsrdéd ucznidw rosnie. W roku 2007 stanowit 45%, tj. o 3%
wigcej niz w roku 200373, Szkol¢ podstawowa trwajaca 6 lat konczy 33% uczniow (37%
chtopcow, 29% dziewczynek) w odpowiadajacej grupie wiekowej, tj. o 5% wigcej niz w roku

2003.

34 \www.afd.fr

735 \Word Development Indicators, dane na 2005-2006.

%% Human Development Report 2009, UNDP, New York 2009, s. 201.

37 Rapport sur le développement humain..., s. 286.

738 Udziat dziewczynek wéréd uczniow rosnie od roku 1999 i poziomu 40%.
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Tab. 7.2. Iloé¢ dzieci pobierajacych wyksztatcenie podstawowe w Burkina Faso w latach 1999-2007.

Burkina Faso w roku: 1999 2001 2003 2004 2005 2006 2007
Dzieci nie chodzace do 1231083 | 1272655 | 1330512 | 1310494 | 1260191 | 1214786 | 1122745
szkotly, w tym:

1. Dziewczynki 664701 | 684967 | 710721 | 699941 | 675982 | 653172 | 608454
2. Chtopcy 566382 | 587688 | 619791 | 610553 | 584209 | 561614 | 514291
Edukacja podstawowa -ilo$¢ | g5 502 | 951391 | 1012150 | 1130512 | 1270837 | 1390571 | 1561258
uczniow

Edukacja podstawowa -ilos¢ | ¢ .., 19 007 22 664 23402 26 938 30341 32760
nauczycieli

Edukacja 2 stopnia - 160096 | 181882 | 218493 | 246162 | 272980 | 206747 | 327799
uczniowie

Zrédto: Word Development Indicators data set

Znacznej poprawie ulegly mozliwos$ci naboru dzieci w wieku szkolnym we wlasciwej grupie
wiekowej. Pomimo mniejszego dostgpu do edukacji dla dziewczynek, wigksza ich czg§¢ w
poroéwnaniu z chtopcami utrzymuje si¢ w szkole do 5 klasy. Nie zmienia to jednak faktu, ze
nadal wigcej chiopcow (37%) niz dziewczynek (29%) konczy edukacj¢ na poziomie
podstawowym (tab. 7.3.). Stanowi to dowod na to, ze rowne stworzenie rownych szans
spotecznych dla kobiet i mezczyzn, bedace przedmiotem jednego z Milenijnych Celoéw
Rozwoju jest duzym wyzwaniem dla Burkina Faso.

Wzrost liczby ucznidw i zwigkszenie naboru wymaga rownoczesnego zwigkszenia
mozliwosci instytucji szkolnych, m.in. liczby nauczycieli. W okresie 2003-2007, stosunek
ilosci uczniow na jednego nauczyciela ulegt pogorszeniu z 45 do 48, cho¢ w perspektywie
roku 1999 utrzymywany jest na podobnym poziomie (49 w latach 1999-2000). Oznacza to, ze
podejmowane sa wysilki zarowno majace na celu przyjmowanie wigkszej ilosci dzieci do
szkol, jak 1 zwigkszenia liczby nauczycieli, jesli jednak ilo$¢ ucznidow rosnie zbyt szybko
system nie nadaza z réwnoczesna rozbudowa struktury zatrudnienia. W konsekwencji, w
zwiazku z rosnacymi potrzebami Burkina Faso, problem stanowi obecnie niedobor
nauczycieli, a takze wysoki koszt =zatrudnienia wykwalifikowanego pedagoga.
Proponowanym rozwiazaniem jest zatrudnianie nauczycieli slabiej wyksztalconych, ktorzy
mogliby otrzymywac nizsze wynagrodzenie739.

Z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z dostgpnosci danych oraz sposobu ich
liczenia, na podstawie statystyk prowadzonych przez OECD, stwierdzi¢ nalezy, ze udziat
Francji jako donatora pomocy dla sektora edukacji podstawowej zarowno w badanym okresie
2003-2007 jak i wczesniejszym byt istotny. W latach dziewigédziesiatych Francja byta
gtownym donatorem pomocy dla Burkina Faso, przekazujac nawet 18,5% jej catkowitego

wolumenu (rok 1996). Pomoc przekazywana przez Francj¢ byta w konsekwencji jednym z

73 3. Samoff, op. cit., s. 416-17.
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gtownych zrodet finansowania sektora ustug i infrastruktury socjalnej, a w tym edukacji
podstawowe]j zarébwno w latach 2003-2007, jak i w poprzednich dekadach’. Obok Francji
wérod najwiekszych donatoréow Burkina Faso nalezy wymieni¢ Bank Swiatowy, Wspdlnote
Europejska, Kanade i Holandig.

Tab. 7.3. Nabor do szkolnictwa podstawowego i szanse na nieprzerwanie nauki w Burkina Faso w latach 1999-
2007.

Burkina Faso - rok: 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Nabor dziewczynek do 1 klasy
brutto 37 38 40 42 47 64 67 67 76

(% wlasciwej grupy wiekowej)
Nabor chtopcéw do 1 klasy
brutto 52 52 54 56 63 73 79 79 86
(% wlasciwej grupy wiekowej)
Nabor brutto do 1 klasy (%
wlasciwej grupy wiekowej)
Nabor netto do 1 Kklasy (%
oficjalnej populacji w wieku 19 21 21 18 22 26 29 27 33
szkolnym)
Nabor netto do 1 Kklasy -
dziewczynki
(% oficjalnej populacji w wieku
szkolnym)
Naboér netto do 1 Kklasy - chtopcy
(% oficjalnej populacji w wieku 22 24 24 21 25 28 32 30 35
szkolnym)
Do 5 klasy pozostatych,
dziewczynki 70 71 68 75 78 76 74 82 81
(% grupy)
Do 5 Kklasy pozostatych, chtopcy
(% grupy)
Do 5 Klasy pozostatych (%
grupy)
Pozostalych do ukonczenia
szkoly podstawowej, 63 63 61 68 71 70 66 74 71
dziewczynki (% grupy)
Pozostalych do ukornczenia
szkoly podstawowej, chtopcy (% 59 60 56 65 68 68 63 71 68
__grupy)
Pozostalych do ukonczenia
szkoly podstawowej (% grupy)

45 45 47 49 55 69 73 73 81

16 17 17 16 19 24 27 25 30

67 68 64 72 74 75 71 79 78

68 69 65 73 76 76 72 81 80

61 61 58 66 69 69 64 72 69

Zrédto: Word Development Indicators data set

W latach 2003-2007 Francja przeznaczyta dla sektora edukacji podstawowej 41,70 mln USD
po cenach statych na rok 2007, co stanowito 12,6% calej pomocy dla tego sektora w tym
okresie. Rownoczesnie nalezy wskazaé, ze Francja przekazywala znaczne $rodki dla sektora
edukacji ogodlnie, w latach 2003-2007 102 mIn USD, co stanowito taczny udziat az 24%

catkowitej pomocy.

0 3. Samoff, op. cit., s. 411.
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Tab. 7.4. Pomoc dla sektora edukacji podstawowej Burkina Faso w mln USD po cenach biezacych w latach
2003-2007 od poszczegolnych donatorow.

Burkina Faso 2003 2004 2005 2006 2007
Pomoc razem 37,18 47,52 28,80 78,56 68,54
Komitet Pomocy Rozwojowej 22,82 29,32 23,66 61,80 62,08
Australia " . . . .
Austria . 0,00 . 0,00 0,01
Belgia 1,49 4,17 1,58 5,71 0,99
Dania . 2,20 1,80 2,77 4,35
Finlandia " . . . .
Francja 4,07 6,71 8,16 15,71 7,05
Grecja " . . . .
Hiszpania 1,00 0,06 0,71 0,21 0,16
Holandia 8,12 2,67 6,74 20,40 25,55
Irlandia 0,03 . . . .
Japonia 0,31 0,37 0,41 3,65 9,44
Kanada 3,15 5,30 3,75 7,50 9,50
Luksemburg . 1,45 . 0,96 0,97
Niemcy 0,77 1,11 0,17 0,26 0,37
Norwegia

Nowa Zelandia

Portugalia . . . .

Stany Zjednoczone . . . 2,05 .
Szwajcaria 3,88 5,18 . 1,19 2,49
Szwecja . . 0,34 1,39 1,18
WIk. Brytania . . . .
Wiochy . 0,09 . . 0,01
Pomoc multilateralna 14,37 18,20 513 16,76 6,47

Zroédo: Dane statystyczne OECD

Ustalenie korelacji pomigedzy pomoca francuska dla sektora edukacji, a poprawa sytuacji tego
sektora (zwigkszenie liczby uczniow 1 0sob piSmiennych, zwigkszanie dostgpu do edukacji
dla dziewczynek) jest zadaniem bardzo skomplikowanym. Wynika to z faktu, ze pomoc
rozwojowa stanowi tylko jeden z wielu istotnych czynnikow, ktére decyduja o sytuacji
danego sektora. Jesli celem rzadu burkinskiego jest zwigkszenie ilo$ci osob piSmiennych oraz
dostepu do edukacji podstawowej — co stanowi Srodek do osiagnigcia celu pierwszego, to
zmienna, jaka jest dostgp do edukacji podstawowej zapisa¢ mozna w postaci nastgpujacej
funkcji:
EA = But Bot Bat Pat Pste

Gdzie:

EA — dostep do edukacji podstawowej

B1 (Pomoc rozwojowa= Pomoc bilateralna (suma pomocy od poszczegolnych krajéw) + Pomoc multilateralna)
B2 (Wydatki budzetowe na edukacje podstawowq)

Bz (Tlos¢ wykwalifikowanych nauczycieli)

B4 (Wysokos¢ dochodu na cztonka gospodarstwa domowego)

Bs (Odlegtosé do najblizszej szkoty)

¢ -blad
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W takim ujeciu, dostgp do szkolnictwa podstawowego uzalezniony jest zaréwno od
wydatkéw budzetowych na sektor jak i od pomocy rozwojowej, ktéra dociera do niego
zarOwno kanatem rzadowym (np. w ramach specjalnego konta w budzecie) jak 1 poprzez
realizacje projektow inwestycyjnych i pomoc techniczna. Uzalezniony jest ponadto od ilosci
wykwalifikowanych nauczycieli, ktorych zatrudni¢ mozna w szkotach przy rozsadnych
stawkach wynagrodzenia. Dodatkowo mozna by takze ujac tutaj ilos¢ menedzeréw znajacych
si¢ na sektorze edukacji, zdolnych efektywnie kierowac instytucjami typu szkolnego.
Bezsprzecznie na dostepnos¢ edukacji podstawowej wptywa dochdd na cztonka rodziny, gdyz
jesli jest on niewystarczajacy rodzice nie beda sktonni posta¢ dziecka do szkoty, tylko
angazowaé¢ w prace gospodarcze. Podobnie bariera dostgpu do szkoét moze by¢ dalekie
polozenie szkoty. Nie ujgto tutaj odleglosci gospodarstwa od ujecia wody pitnej, choc
rowniez ona moze mie¢ wptyw na wystanie dzieci do szkoty, gdyz jego zwiazek ze zmienna
moze przybiera¢ rozne wartosci. Nie ujeto takze stopnia skorumpowania wtadz i stopnia
przekazywania deklarowanych $rodkow, faktycznie i celowo dla tego sektora.

Ze wzgledu na brak danych dotyczacych wielu zmiennych obliczenie zwiazku
pomigdzy pomoca rozwojowa i pomoca bilateralng konkretnego donatora z poprawa dostgpu
do edukacji bytoby niezwykle trudne. W zwiazku jednak ze znacznym zaangazowaniem
Francji w pomoc dla sektora edukacji podstawowej w Burkina Faso, przyja¢ nalezy, ze w
pewnym stopniu na pewno przyczynila si¢ do jego poprawy. Nalezy rdwnocze$nie zaznaczyc,
ze prawdopodobnie, gdyby poprawi¢ jako$¢ pomocy, postgp bylby wigkszy.

Wyzwaniem dla donatoréw i rozwoju sektora edukacji w Burkina Faso jest zamiana
tradycyjnego podejscia donatorow finansujacych projekty lub przyznajacych warunkowa
pomoc programowa, na rzecz sektorowego podejscia 1 wspolnego wysitku —
skoordynowanego dla rozwoju edukacji. Nie ulega watpliwo$ci, ze na poziomie retoryki
wspolpraca i sektorowe podejécie (Sectoral approach) zostaty osiagnigte. Wskazuje sig
jednak, ze agencje czgsto wola wspotpracowaé z innymi agencjami, organizacjami lub NGO
niz z rzadami. Istnieja rozbiezno$ci co do statusu asystentow technicznych i dtugos$ci trwania
ich misji. Rzad wskazuje takze, Ze w istocie wiele pomocy przeznaczane jest na produkty,
ustugi i1 personel panstwa donatora, a wigc na nieformalne wigzanie pomocy. Programy
sektorowe pozostaja przedmiotem dyskusji na wysokim szczeblu, a w terenie pomoc

sprowadza si¢ do realizacji projektow’*".

13, Samoff, op. cit., s. 412-13.
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Agencje rozwojowe zardéwno narodowe jak i multilateralne maja jasno okreslone cele i
sposoby dziatania i nie sa sktonne do kompromiséw z partnerami z krajow rozwijajacych si¢
na tym polu. Dochodzi wrecz do krytykowania postaw i metod sasiadujacych jednostek.
Problemem pozostaje zatem réwniez na poziomie konkretnego przypadku kwestia jakosci
pomocy. Faktyczny postep nie jest jednak mozliwy, jesli glowne wysitki krajow rozwinigtych
1 agencji terenowych koncentrowac beda si¢ na formutowaniu kolejnych strategii zamiast na

ich faktycznym wcielaniu w zycie.

* % *

Mapa polityczna Afryki, uksztaltowana w znacznej mierze w roku 1960 pokrywala si¢ z
granicami posiadtosci kolonialnych, za$ nie uwzgledniala kryteriow etnicznych’?. Uznano
jednak, iz lepiej — dla krajow rozwinigtych - pozostawi¢ taki stan rzeczy niz doprowadzi¢ do
chaosu zwiazanego z przeksztalceniami. Konsekwencja byty rozliczne konflikty etniczne w
drugiej potowie XX wieku i na poczatku XXI. W zwiazku z brakiem poczucia wspdlnoty
narodowej jednym z problemow panstw afrykanskich jest trybalizm, ktéry dominowal w
zyciu politycznym i niejednokrotnie doprowadzat do krwawych star¢ (np. Burundi, Nigeria,

Rwanda, Kongo)™.

Ubogie kraje rozwijajace sig, szczegOlnie afrykanskie, pomimo
odzyskania niepodlegtosci traktowane byty przez panstwa rozwinigte instrumentalnie przez
cala druga potowe dwudziestego wieku.

Na trudng sytuacje tego kontynentu wptyngta zaré6wno kolonialna przesziosc,
konflikty etniczne jak i np. kryzysy energetyczne, zadtuzeniowe oraz kleski klimatyczne .
Pomoc udzielana Afryce nie jest wykorzystywana w sposob efektywny, gdyz nadal kraje
pograzone sa w ubdstwie i niedorozwoju. Donatorzy nie dostrzegaja czynnikéw spotecznych i
psychologicznych takich jak: struktura rodziny afrykanskiej, niski poziom przedsigbiorczosci,
przyzwyczajenie do konsumpcji i brak wewngtrznej potrzeby inwestowania w przysztos¢,
ktére wptywaja na mozliwosci rozwoju’*®. Pomija si¢ i nie zauwaza tradycji afrykanskich,

ktore niezaleznie od tego jak dalekie europejskim modelom pojmowania $§wiata, sa zywe i

"2 \N. Easterly, Brzemie bialego czlowieka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 240 i n., Szerzej
na ten temat: A. Alesin, W. Easterly, J. Matuszeski, Artificial States, NBER Working Paper Series, Working
Paper 12328, Massachusetts, 2006.

3 Por. E. M’Bokolo, L Afiique entre deus millenaires, Journal des Africanistets, Vol 70 Nr 1/2000, s. 359.

744 1. Schramm, Historia Powszechna. Wiek XX, Wyd. Poznanskie, Poznan 1999, s. 136-142.

5 P Deszczynski, Kraje rozwijajqce sie w koncepcjach ekonomicznych SPD. Doktryna i praktyka, Wyd. AE
Poznaf, Poznan2001, s. 46. Wywiad z D. Gleize, Chargé de mission, Electriciens Sans frontiers, 25 listopada
2009, Wagadugu; Wywiad z N. Suchel, Tresoriere adjointe, Comité des échanges, 30 listopada 2009, Wagadugu.
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wywieraja wplyw na biezace wydarzenia i stosunki pomiedzy ludzmi’®. Dlatego panstwa,
ktore udzielaja pomocy sa w pewnej mierze odpowiedzialne za gospodarcze zacofanie
regionu, m.in. dlatego, ze pomoc rozwojowa, stuzyta i nadal stuzy cze¢sto w wigkszym stopniu
realizacji interesOw mocarstw, niz jej odbiorcow.

Mozna wigc postawi¢ pytanie, czy doswiadczenia tak specyficznego kraju jak Burkina
Faso, moga stanowi¢ podstawe bardziej ogoélnych wnioskow dotyczacych pomocy
rozwojowej? Odpowiedz na nie jest twierdzaca, przynajmniej w odniesieniu do niektorych
aspektow praktyki i problemow zwiazanych z funkcjonowaniem pomocy w terenie. Specyfika
Burkina Faso wsrod krajow rozwijajacych si¢ przejawia si¢ w braku bogactw naturalnych, o
ktore kraje rozwinigte musiatyby migdzy soba walczy¢ zabiegajac o wzgledy lokalnego rzadu.
Ludno$¢ utrzymuje si¢ gtdownie z rolnictwa narazonego na nieprzychylno$¢ klimatu oraz
zmiany cen na rynkach §wiatowych. W kraju panuje nietypowa jak na warunki afrykanskie
stabilizacja sytuacji politycznej, ktora obcigzona jest jednak niskim poziomem $wiadomosci
politycznej. Stanowi to przeszkodg¢ przy realizacji projektow pomocy, gdyz lokalna
administracja dziala powoli, jest nadal stabo zorganizowana i1 w duzym stopniu
skorumpowana.

W Burkina Faso proces absorpcji pomocy rozwojowe] boryka si¢ z licznymi
problemami. Niezwykle istotnym aspektem realizacji projektow, nie zawsze wystarczajaco
docenianym przez donatorow jest kontrola ex post funkcjonowania urzadzen czy systemow
zainstalowanych w terenie. Udogodnienia zorganizowane przez specjalistow z Kraju
rozwinigtego stanowia element obcy dla lokalnej spotecznosci. Mieszkancy, szczegdlnie
terenow wiejskich Burkina Faso, odczuwaja lgk przed wystannikami organizacji tak
rzadowych jak 1 pozarzadowych z rozwinigtych krajow. W konsekwencji niechgtni sa
angazowac¢ si¢ 1 ingerowa¢ w jakikolwiek sposob w zainstalowane urzadzenia. Obawy
odnosza si¢ np. co do mozliwosci ich uszkodzenia, ktéore w konsekwencji mogloby
spowodowaé, ze dalsza pomoc nie naptynie®.

Dos$wiadczenie francuskiej organizacji ,,Elektrycy bez granic” pokazuje, ze prysznic
zainstalowany dla mieszkancow wioski, po uszkodzeniu w trakcie ulewy nie zostal
naprawiony przez trzy miesiace, az do kolejnej wizyty specjalistow. Nie podjgto nawet prob
ponownego uruchomienia, a ludno$¢ powrdcita do dawnego zwyczaju uzywania misek do

mycia. Zapytani o przyczyny takiego zachowania, mieszkancy wskazywali obawe by nie

7% Podziat ludzi na “lepszych” i “gorszych” w zaleznosci od urodzenia, moze wplywa¢ na uzyskanie pracy,
kredytu, otrzymywanie okreslonych pozwolen gospodarczych, a w skrajnych przypadkach prowadzi¢ do
konfliktéw zbrojnych wyniszczajacych region, por. J. Nowicki, Studia z teorii wzrostu, SGPiS, Warszawa 1988,
s. 65, T. Butcher, Rzeka krwi. Podréz do krwawiqcego serca Afiryki, Carta Blanca PWN, Warszawa 2009.
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,zdenerwowa¢ Dbialego czlowieka™. Realizacja projektdow wymaga aktywizowania

spotecznos$ci lokalnej, aby poczuta si¢ odpowiedzialna i $wiadoma, ze dane urzadzenie ma
stuzy¢ jej potrzebom i wymaga utrzymania. Konieczne sa szkolenia techniczne dotyczace
sposobu ich funkcjonowania. Pojawia si¢ w zwiazku z tym pytanie, na ile kraje rozwijajace
si¢ potrzebuja kolejnej dyskusji o planach rozwojowych i strategiach wyjscia z ubdstwa, a na
ile potrzebna jest partykularna refleksja dotyczaca realizacji konkretnych projektow
terenowych w specyficznych warunkach danego pafistwa’’. Przyklad Burkina Faso
uswiadamia, ze dyskurs dotyczacy pomocy powinien skupia¢ si¢ na praktycznych aspektach
realizacji projektow i programéw w terenie’*®,

W Burkina Faso istnieje ogromne zr6znicowanie SP0OSObu i poziomu zycia na Wsi oraz
w mieécie. Zycie na wsi koncentruje sig Na, uprawie ziemi, wiezach rodzinnych i jej
wyzywieniu. Istnieje duze poczucie odpowiedzialno$ci nawet za dalekich krewnych, ktorzy w
kulturze afrykanskiej postrzegani sa jako bracia i siostry. W miastach zycie gospodarcze
koncentruje si¢ na drobnej dziatalnosci gospodarczej, przewaznie nierejestrowanej, a handel
stanowi glowne =zajecie ludnosci miejskiej. Przy ogrodowych stolikach sprzedawane
sq zelazka, przedtuzacze, buty, ptyty CD, a takze podrabiane telefony komoérkowe.
Kilkunastoletnie dzieci namawiaja przechodniow do zakupu towarow tak abstrakcyjnych jak
zimowe r¢kawice bramkarskie (wyprodukowane w Chinach). W miescie, w ktorym brak
asfaltowych droég i nazw ulic, a benzyna do skuterow sprzedawana jest w butelkach
plastikowych po wodzie mineralnej, kazdy posiada telefon komorkowy. Dostgpny jest
bezprzewodowy Internet, pomimo, zZe nie ma cieptej wody.

Za niezwykle pozytywne, w poréownaniu z takimi krajami jak Demokratyczna
Republika Kongo, uzna¢ nalezy, ze pomimo ogromnego ubostwa, coraz wigcej ludzi w
Burkina Faso dostrzega warto$¢ edukacji, a nawet podejmuje studia wyzsze. W Kraju w
ktorym znakomita czg§¢ spoteczenstwa nie potrafi pisaé, czytac ani liczy¢, jest to szansa na
rozw6j. Faktem istotnym, nie wynikajacym z danych statystycznych, jest nastawienie
spoteczenstwa wobec edukacji. Staje si¢ ona prestizowa w pozytywnym sensie, budzi
szacunek otoczenia. Rodzinie zalezy na wystaniu dziecka na uniwersytet i jest z tego dumna.

Wozrost znaczenia edukacji i1 ksztalcenie spoteczenstwa moze przyczyni¢ si¢ do
rozwiazania wielu problemow i1 odnalezienia przez ten kraj wtasnej $ciezki rozwoju. W

Burkina Faso powinno si¢ postawi¢ na badania i rozwdj np. w sektorze rolniczym.

"T\W. Easterly, Comment évaluer les besoins d’aide? Reponse: Ne posel pas la question, Défis d’un doublement
de I’aide, Revue d’economie du développement, Vol. 20, 2-3/2006, s.6-7 i n. ; F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital
spoteczny a droga do dobrobytu, Wydawnctwo Naukowe PWN, Warszawa — Wroctaw 1997, s. 32.

™8 C. Chavagneux, Aide Au développement: de la teorie d la pratique, L’Economie politique, 2007/4, nr 36, s. 8.
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Zwigkszenie produktywnos$ci i wprowadzanie nowych metod hodowli i uprawy mogloby

korzystnie wptyna¢ na uniezaleznienie si¢ od warunkow klimatycznych i ewentualnych klgsk

zywiotowych, ktorych znaczenie dla gospodarki jest dotychczas ogromne’®. Poprawienie
sytuacji gospodarczej i spotecznej panstw afrykanskich nie bedzie mozliwe bez zwigkszenia
ogolnej swiadomosci 1 wyksztatcenia ludzi.

Poszukiwanie ogoélnych recept dla wszystkich krajow rozwijajacych sig, ze wzgledu

na specyfike kazdego z nich narazone jest na niepowodzenie. Kazdy kraj jest specyficzny, a

droga do rozwoju moze by¢ inna. Latwiej jest zdefiniowa¢ problemy, niekiedy wspolne —

cho¢by dla regiondw, niz recepty i reguty postgpowania. Doswiadczenie Burkina Faso, moze
by¢ uniwersalne dla innych krajow afrykanskich, gtownie z tego punktu widzenia.

Jako podstawowe problemy wptywajace na powodzenie polityki rozwojowej wskazaé
nalezy:

1. Roznice kulturowe pomigdzy managerami z krajow rozwinigtych a spotecznoscia
lokalna.

2. Skupienie agencji 1 organizacji pozarzadowych na wlasnych zadaniach zleconych, nie
na ich przydatnosci dla odbiorcéw 1 przysztych uzytkownikow urzadzen badz
plac()wek750.

3. Bariera (strachu, wzajemnej niechgci, komunikacyjna, $wiatopogladowa) pomigdzy
,bialym” dobrze ubranym czlowiekiem w nowym samochodzie terenowym, a
mieszkancem wioski bez dostgpu do wody wizytowanej dwa razy do roku.

4. Dawne biledy popetlnione przez kolonizatorow i ich nastgpcow: przekazywanie
doraznej jalmuzny — przyzwyczajenie ludnosci krajow rozwijajacych si¢ do
otrzymywania prezentow - od bialego czlowieka oczekuje si¢ pienigdzy (takze
dylemat Samarytanina).

5. Realizowanie przez donatorow wilasnych interesow kosztem kraju rozwijajacego sig
(politycznego, gospodarczego — dostep do surowcow).

6. Roznice w systemach prawnych, np. ochrony wiasnosci intelektualnej (np.: patenty na
leki).

7. Pomoc rozwojowa stanowi sektor ustug w gospodarce krajow rozwinigtych — ludzie
pracujacy w pomocy wczesniej pracowali np.: w banku. Aby zdecydowali si¢

pojecha¢ do kraju rozwinigtego nalezy im zaoferowa¢ wysokie wynagrodzenie.

™9 T Reardon, J. E. Taylor, op. cit., s. 912.
70 3. Samoff, op. cit., s. 397.
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Nastawieni sa glownie na realizacje wlasnych interesow, a wobec trudno$ci zycia w
Afryce czesto sa wyltaczeni z realizacji misji pomocy.

Roéznice kulturowe, to jeden z czynnikéw ktorego wplyw na dzialanie pomocy jest wielki’*.

Dlatego wtasnie inwestowanie w edukacje to inwestowanie w platformg¢ wspolnego
porozumienia, w zbudowanie podobnych warto$ci, nie w §wiecie wierzen i tradycji, ale w
sferze gospodarowania. Kraje rozwijajace si¢, w tym przede wszystkim afrykanskie, w
zwiazku z glebokimi réznicami dotyczacymi struktury stosunkéw spotecznych i oddziatywan
poszczegbdlnych jego czlonkdw, wzorcoOw postgpowania oraz archetypoéw postaw, nie wejda
na droge rozwoju poprzez nasladowanie krajéw rozwinigtych Europy czy Standéw
Zjednoczonych, a nawet krajéw nowo rozwini¢tych. Licencja na rozwo6j udzielana przez swiat
Potnocy moze mie¢ tylko ograniczony charakter, a gigbokie przemiany musza si¢ dokona¢ w
pierwszej kolejnosci w mentalnos$ci i od wewnatrz' 2.

Na podstawie badan literaturowych jak i poczynionych w kraju rozwijajacym si¢
obserwacji i1 przeprowadzonych rozméw, wywnioskowaé mozna, ze rola edukacji w
wychodzeniu z ubodstwa jest bardzo duza, jesli nie zasadnicza. Wzrost gospodarczy wymaga
rozwoju o$wiaty — rozwoju cztowieka, jego swiadomosci, a takze jego perspektyw na zycie i
pogladow na paﬁstwo753. W najprostszym ujeciu poziom kwalifikacji podnosi wydajnosé

™4 Dla Afryki i ludzi ja zamieszkujacych

pracy, co korzystnie wptywa na rozwoj gospodarczy
najwazniejsze jest to, ze edukacja pozwala poszerza¢ horyzonty, a dzigki temu zwigkszac¢
mozliwosci spoleczenstwa zaréwno do radzenia sobie z biezacymi problemami jak i1 do
ewolucji w kierunku przemian. Niski poziom wyksztatlcenia wptywa na obnizenie jakosci
kapitatu ludzkiego, a to zmniejsza mozliwosci absorpcji zarowno pomocy rozwojowej jak 1
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Moze tez wptywac¢ na wyzszy poziom agresji, a ta w
wielu przypadkach przyczynia si¢ do hamowania rozwoju regionu. Ludzie pozbawieni szans
sa bardziej sktonni dolacza¢ do organizacji zbrojnych i tkwienia w putapce zaklgtego kregu

, . . . 7
ubbstwa i oczekiwania na pomoc z zewnatrz'>".

LB Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
— Wroctaw 1997, s. 15.

752 por. J. Stacewicz, Dylematy wyboru diugofalowej drogi rozwoju [w:] Metodologiczne i teoretyczne aspekty
wspolczesnych studiow nad rozwojem, red. J. Stacewicz, Prace i Materiaty, Instytut Rozwoju Gospodarczego,
SGH, Warszawa 1995, s.159-162.

3 Zrozumieé wzrost gospodarczy, red. B. Gnypowa, Oficyna Ekonomiczna, OECD, Krakow 2005, s. 34.

>4 ). Grodziecki, Edukacja czynnikiem wzrostu gospodarczego, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2000.

5 Przemiany we Wspélczesnej gospodarce swiatowej, red. E. Oziewicz, PWE, Warszawa 2006, s. 116, 270-271;
Raport o stanie $Swiata. U progu nowego tysigclecia, red. L. Brown, Ch. Flavin, H.F. French, Ksiazka i wiedza,
Warszawa 2000, s. 238-39.
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Rozwd¢j gospodarczy wymaga zmian w obrgbie kultury i systemu wartosci. W
spoteczenstwie, w ktorym praca stuzy jedynie zaspakajaniu biezacych potrzeb i konsumpcji
istnieje bariera przedsicbiorczosci, inwestowania i rozwoju sektora prywatnego’®.
Mentalno$§¢ wedle ktoérej w ramach rodziny nalezy si¢ wszystkim dzieli€ moze by¢
demobilizujaca do osiagania indywidualnych sukcesow 1 podejmowania ryzykownej
dziatalnosci ekonomicznej. Poczucie wspdlnoty 1 odpowiedzialnosci, jakkolwiek godne
podziwu z punktu widzenia rozpadu rodziny zachodniej, wydaje si¢ by¢ przeszkoda w
rozwoju przedsigbiorczosci, ktora stanowi naped wzrostu gospodarczego.

Wprawdzie porownywanie gospodarek azjatyckich tygrysow z krajami afrykanskimi i
ich mozliwo$ciami wstapienia na $ciezke wzrostu nie jest przedmiotowe ze wzgledu na
glebokie réznice kulturowe, a takze geograficzne i etniczne pomigdzy kontynentami, jednak
mozna odnie$¢ si¢ do pewnego wzorca wykreowanego na Dalekim Wschodzie i sprobowac
przetozy¢ go do warunkéw afrykanskich. Techniczna i technologiczna konkurencyjno$é
gospodarek wypracowywana w Azji po II wojnie §wiatowej i wielki nacisk ktadziony na

757

badania i rozw6j wyprowadzilty wiele krajow na rynki $wiatowe™'. W Azji jednym z

gléwnych priorytetéw bylo edukowanie spoteczenstwa, czego przyktadem jest intensywny
program edukacyjny realizowany na przetomie wiekéw XIX i XX w Japonii’>®. W warunkach
afrykanskich trudno wyobrazi¢ sobie ten scenariusz. Jednak potozenie nacisku na
wyksztalcenie spoteczenstwa daloby mozliwo$ci wykorzystania wlasnej regionalnej przewagi
np. poprzez wypracowywanie technologii pozwalajacych przetwarza¢ surowce i sprzedawac
je na rynkach swiatowych jako potprodukty w blizszej perspektywie, a produkty przemystowe
w dalszej”™. Obecnie eksportowane sa surowce, co stanowi dziatalno$¢ gospodarcza mato
zyskowna. Nie jest mozliwe, aby Afryka weszla na azjatycka $ciezkg rozwoju, jednak
azjatyckie do$wiadczenie pokazuje, jak waznym elementem jest rozwoju jest wyksztatcenie

oraz mentalno$¢ spoleczer'lstwa760.

78 por. J. Nowicki, op. cit., 5. 64-65, M. Matusiak, Uwagi obadaniach nad istotq niedorozwoju gospodarczego,
[W:] Z problematyki wzrostu gospodarczego krajow rozwijajqcych sie, red. M. Gulcz, Wyd. AE, Poznan 1984, s.
66-77.

7 J. Baruk, Nauka i technika w rozwoju gospodarczym, Wyd. Uniwersytetu Mari Curie-Sktodowskiej, Lublin
1997, s. 19-20, 34, 56, 67-70.

8 A, Sen, Economic development and capability expansion, Pacific Economic Review, Vol. 6 Iss. 2, 2001, s.
182-183.

™9 por. T. Butcher, op. cit.,, s. 76, M. Balicka, M. Gulcz, Problemy ekonomiczne krajow rozwijajqcych sie,
Skrypty uczelniane AEP, Zeszyt nr. 279, Poznan 1983, s. 13.

780 Podkreslajac role wyksztatcenia, nalezy pamigtaé, Ze kapital ludzki jest tylko potencjalnym czynnikiem
wzrostu gospodarczego, a co za tym idzie nie ma automatycznej zaleznosci pomigdzy edukacja a tempem
rozwoju gospodarczego. Sposdb wykorzystywania tego potencjatu zalezy od wewngtrznego ustroju panstwa. L.
Balcerowicz, Wolnosé i rozwdéj, Wyd. 11, Wyd. Znak, Krakoéw 1998, s. 37.
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Jako barier¢ oddzialywania Oficjalnej Pomocy Rozwojowej na rzeczywisty rozwdj
gospodarczy krajow rozwijajacych si¢ wskaza¢ mozna, na podstawie obserwacji
poczynionych w Wagadugu takze postawy okreslonych grup spotecznych w krajach
rozwinigtych. Kwestia pomagania krajom Potudnia w rézny sposob postrzegana jest przez
decydentow politycznych, pracownikdw systemu pomocy, spoteczenstwo, a takze badaczy,
podroznikow, pracownikéw terenowych lub misjonarzy. Fakt ten jest istotnym czynnikiem
wplywajacym na proces pomocy rozwojowej a posrednio mozliwosci rozwoju krajow
rozwijajacych sie.

Spoteczenstwa rozwinigte sa wrazliwe na ubdstwo m.in. Afryki Subsaharyjskie;j,
czego przejawem jest finansowanie akcji humanitarnych, popieranie organizacji
pozarzadowych, a nawet akcje adopcji na odlegto$¢. Nie sa one jednak w stanie $ledzi¢
przeznaczenia $rodkow ani kontrolowaé na ile przyczyniaja si¢ do faktycznej poprawy
sytuacji. Politycy podejmuja dyskusje dotyczaca nierownosci i sa faktycznymi decydentami
ilodci 1 przeznaczenia srodkdéw. Niestety ich decyzje podejmowane sa pod presja wyborcow i
w perspektywie ewentualnej reelekcji. W konsekwencji ochrona interesow np. wiasnych
rolnikow jest wazniejszym priorytetem niz stwarzanie szans dla rolnikow z krajow
rozwijajacych sig, aby stali si¢ konkurencyjni (interwencjonizm krajow rozwinigtych w dobie
kryzysu).

Pracownicy terenowi ONG 1 agencji rzadowych, ekonomis$ci rozwoju i podrdznicy, to
te grupy, ktore w najwigkszym stopniu $wiadome sa realiow zycia krajow biednych, z racji
fizycznej obecnosci w krajach rozwijajacych sig. Ich wiedza jest najwigksza i najbardziej
praktyczna. Wiaza si¢ z tym negatywne konsekwencje i trudno$ci przebywania w warunkach
innej, obcej, niejednokrotnie niegoscinnej kutury. Trudna sytuacja w kraju rozwijajacycm si¢
jest dlatego czg$ciej przyczynkiem do badan naukowych lub przedmiotem projektu do
zrealizowania 1 ksztaltowania wilasnej kariery zawodowej niz zacheta do glebokiego
zaangazowania.

Ludnos$¢ krajow rozwijajacych si¢ zwykle zada wyzszej zaptaty za okreslone
Swiadczenia tylko ze wzgledow rasowych. Réznice w wysokosci optat spotykane sa nawet w
parkach narodowych czy na festiwalach. Bialy czlowiek uwazany jest za bogatego i ma
obowiazek bogactwem tym sig dzieli¢, co jest przyczyna wigkszego narazenia na wymuszenie
czy na napad, a takze stanowi uciazliwy element codziennego zycia. Wptywa to na
przyjmowanie postaw zamknigtych przez pracownikdw pomocy rozwojowe]j I na ograniczone
angazowanie si¢ w faktyczna realizacj¢ zadan, a takze generuje wzrost zarobkow oraz

wydatkéw na utrzymanie pracownika w terenie, aby zapewni¢ mu odpowiedni poziom zycia
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oraz bezpieczenstwo. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej znaczna czg$¢ osob pracujacych
najblizej pomocy, w pewnym sensie najsilniej dotknigta roéznicami kulturowymi oraz
dziedzictwem kolonialnego wyzysku traktowana jest jako intruz, lub jako ,,przymusowy
darczynca” — zobligowany dac¢ jak najwigce;.

Krajom rozwijajacym si¢ potrzebne sa instytucje wprowadzajace tad w zycie
spoteczne we wszystkich sferach, rowniez w sferze gospodarki. Instytucje te musza jednak
uksztaltowaé si¢ poprzez $wiadome podjecie decyzji o ich koniecznosci, nie poprzez
narzucenie ich z zewnatrz. Nawet jesli miatoby si¢ to odby¢ de facto poprzez nasladowanie
wzorcow zachodnich, musi to wynika¢ z wewngtrznej potrzeby. Fakt, ze nie mozna oddzieli¢
kultury od ekonomii zdaje si¢ by¢ jednym z gtownych problemow wspolczesnej pomocy
rozwojowej ®*.

Zdaniem J. Samoffa, ,,pomoc zagraniczna dla edukacji i innych sektorow jest przede
wszystkim narzedziem polityki zagranicznej stuzacym interesom narodowym panstwa jej
udzielajacego w jego rozumieniu. Taka rola pomocy dla edukacji utrzyma sig.” Alokacja
srodkdw publicznych wymaga uzasadnienia w oczach wilasnych obywateli. Tak dlugo jak
panstwo utrzymuje si¢ z podatkow, bedzie istniata zalezno§¢ migedzy pomoca a interesami

kraju donatora’. Teza ta stanowi potwierdzenie hipotezy wyrazonej we wstepie pracy.

®1 £ Fukuyama, op. cit., s. 24.
762 3. Samoff, op. cit., s. 422.
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Podsumowanie

W roku 2010 uptywa pét wieku od momentu, w ktorym kolonie afrykanskie odzyskaty
niepodlegtos¢, a kraje rozwinigte podjety sie¢ misji promowania ich rozwoju. Pomimo
ogromnych srodkéw plynacych z Péinocy na Potudnie skala ubostwa na §wiecie nie maleje, a
dysproporcje poglebiaja si¢. Mozliwosci stymulowania wzrostu gospodarczego poprzez
udzielanie pomocy rozwojowej sa kwestionowane. Ogloszona na przelomie XX i XXI wieku
Deklaracja Milenijna odwotuje si¢ w wigkszym stopniu do walki z ubdstwem, chorobami
zakaznymi, wyrownywania szans kobiet i m¢zczyzn i zachowania roznorodnosci biologiczne;j
niz do stymulowania wzrostu gospodarczego. Kraje rozwijajace si¢ spychane s na margines
globalnego rynku, na czym traca nie tylko one same, ale takze kraje rozwinigte, ktore nie
dostrzegaja ani tkwiacego w nich potencjatu, ani wynikajacych z tego zagrozen. Wielcy
donatorzy pomocy deklaruja, ze sytuacja ta musi si¢ zmienic¢ i ze dotoza do tego wszelkich
staran. Praktyczna realizacja tych deklaracji miata by¢é m.in. reforma systemu pomocy
rozwojowej we Francji. Okazuje si¢ jednak, ze reforma ta dotychczas w wigkszym stopniu
stanowi odnowienie dyskursu niz przektada si¢ na rzeczywiste dziatania.

Za gtéwny cel pracy obrano oceng i zanalizowanie francuskiej pomocy rozwojowej
pod katem realizacji postulowanych przez Francje strategii sektorowej 1 geograficznej oraz ze
wzgledu na stosowane formy i instrumenty pomocy. Miato to pomoc uzyskaé odpowiedz na
pytanie, czy zmiana narzedzi francuskiej pomocy rozwojowej oznacza realizacjg nowych
priorytetow polityki rozwojowej zgodnych z Deklaracja Milenijna. Aby dokona¢ oceny
francuskiej pomocy postuzono si¢ pojeciem jakosci pomocy, wyrazanej przez selektywnos¢
polityki 1 faktycznych dzialan donatora. Francuska pomoc rozwojowa porownywano ze
wzorcem, ktory stanowia wspotczesne priorytety polityki rozwojowe;.

Analiza danych statystycznych pozwolita potwierdzi¢ obie hipotezy pracy. Polityka
rozwojowa Francji w badanym okresie stuzyta przede wszystkim realizacji interesow Francji i
celow jej polityki zagranicznej oraz wewngtrznej. Reforma przeprowadzana od roku 1998,
pomimo szerokiego uzasadnienia interesami krajow rozwijajacych si¢, de facto nie
przyczynita si¢ do zmiany oblicza francuskiej polityki rozwojowej. W toku realizacji zadan
szczegdtowych ustalono, ze opcje polityczne i koabitacje prawicowo - lewicowe w zasadzie
nie wptywaly na jako$¢ polityki rozwojowej Francji. Wprawdzie pierwszy krok ku reformie
systemu pomocy wykonany zostal przez lewicowego premiera, jednak dopiero w koabitacji z

prawicowym prezydentem. Wczesniejsze postulaty umoralnienia stosunkow z Afryka
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forsowane przez lewicowych politykow nie byly wcielane w zycie, a polityka rozwojowa
tkwita w swoistym status quo, gdy F. Mitterrand koncentrowatl si¢ na procesie integracji
europejskiej ®.

Francuska pomoc rozwojowa, jako element polityki zagranicznej Francji nadal
zwiazana jest ze strefa franka, komorka afrykanska przy Patacu Elizejskim, frankofonia,
porozumieniami dotyczacymi surowcow naturalnych (gaz z Algierii, uran z Nigru), duzym
znaczeniem pomocy technicznej, wspotpraca militarng i porozumieniami obronnymi. Francja
w zasadzie kontynuuje wspieranie dawnych koloni koncentrujac si¢ na wspieraniu sektora
ustug i infrastruktury socjalnej, co pokrywa si¢ wprawdzie z wybranymi Milenijnymi Celami
Rozwoju, ale réwnocze$nie z tradycyjnymi kierunkami francuskiej polityki wspolpracy.
Zbadanie efektywnos$ci dziatan Francji z punktu widzenia krajow rozwijajacych si¢ okazato
si¢ zadaniem zbyt skomplikowanym. Zwazywszy jednak na fakt, Ze sytuacja krajow
rozwijajacych si¢ nie poprawila si¢, przyja¢ mozna w $§wietle innych dokonanych ustalen, ze
dziatania Francji nie byty efektywne. Odnotowywany w Afryce w ostatnich latach wzrost
gospodarczy uwaza si¢ za skutek rozwijania stosunkéw horyzontalnych krami rozwijajacmi
sig, m.in. inwestycji chinskich w Afryce, a takze powolnego ksztaltowania klasy $redniej,
ktora wzmacnia popyt konsumpcyjny.

Utrzymany w stosunkach bilateralnych i forsowany na forach multilateralnych
priorytet dla bytych kolonii i panstw strefy franka nie wskazuje na to, by w polityce
francuskiej dokonywano przetomowych zmian. Przeprowadzono reformg struktury
organizacyjnej pomocy w latach 1999 i 2004-2005, jednak jej znaczenie dla krajow
rozwijajacych si¢ nie bylo wielkie, a podstawowe problemy, takie jak znaczny stopien
skomplikowania procedur, nie zostaly usunigte. Zmiany w ramach struktury geograficznej
francuskiej pomocy w zasadzie nie zostaly zaobserwowane, przynajmniej nie takie, ktore
mozna by bylo uzna¢ za stuzace znaczacemu podniesieniu jakosci francuskiej pomocy
rozwojowej. Korzystnie nalezy oceni¢ natomiast ograniczenie procedur wiazania francuskiej
pomocy rozwojowej oraz wprowadzenie Dokumentéw Ramowych Partnerstwa. Nadal jednak,
podobnie jak w przeszloSci pomoc jest silnie zbiurokratyzowana, stabo skoordynowana i
czgsto marnowana. Kolejne podejscia planistyczne do kwestii rozwiazania problemu ubdstwa
nie sq wystarczajace dla jego zmniejszenia. Instrumentalne traktowanie krajow rozwijajacych

potwierdza utrzymanie pomocy rozwojowej w kompetencjach resortu spraw zagranicznych

%z pogladem tym nie zgadzaja si¢ niektorzy przedstawiciele francuskiej nauki, wywiad z M. Raffinot,
Université Dauphine, 17 listopada 2009, Paryz.
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zamiast przekazania jej w rece wyspecjalizowanej jednostki, takiej jak Francuska Agencja
Rozwoju.

Pomoc rozwojowa jest jednym z instrumentéw polityki zagranicznej krajow
rozwinigtych 1 blizsza jest realizacji interesow donatoréw niz odbiorcow. Planowana i
realizowana jest w duchu kultury europejskiej i wg europejskiego systemu wartosci. Dlatego
wlasnie w tak wielu miejscach oderwana jest od realiow i kultury krajéw rozwijajacych sig,
szczegblnie afrykanskich, a przez to nie powoduje wzrostu i rozwoju gospodarczego. W
czasach zimnej wojny pomoc rozwojowa pozwalala budowac sojusze geopolityczne i
kreowac pozycje panstwa w obliczu konfliktu Wschod-Zachod. Po jej zakonczeniu trudno
byto po prostu wycofac si¢ z jej udzielania — dlatego jedynie zmniejszono jej wartosé. W
obliczu zagrozenia terroryzmem 1 pojawienia si¢ nowego wroga, a takze wobec wyzwan jakie
stawia rowniez przed krajami rozwinigtymi globalizacja, pomoc rozwojowa zacz¢ta znowu

rosnac¢ i stuzy¢ realizacji interesow Péinocy.
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Tab.5.2. Udziat pomocy rozwojowej dla Afryki Subsaharyjskiej w pomocy krajéw DAC w %.
Tab. 5.3. Tabela CDI dla Afryki Subsaharyjskiej w latach 2003-2007.

Tab. 5.4. Wysoko$¢ pomocy Francji dla trzech gtdéwnych sektoréw w latach 1981-2007 w min
USD po cenach statych na rok 2007.

Tab. 5.5. Zmiany udzialu pomocy rozwojowej dla bylych kolonii w bilateralnej pomocy
Francji w latach 1999-2007 w min USD.

Tab. 5.6. Ilos¢ panstw nalezacych do ZSP wérdd grup odbiorcow pomocy wedhug jej
wysokosci w wybranych latach.

Tab. 5.7. Pomoc rozwojowa krajow DAC wg dochodéw odbiorcy w latach 1996-97 — 2006-
07.

Rysunki:

Rys. 5.1. Strefa Solidarnosci Priorytetowe;j.

Rys. 5.2a. Dokumenty Ramowe Partnerstwa w polityce Francji i przyktadowego odbiorcy
pomocy.

Rys. 5.2b. Dokumenty Ramowe Partnerstwa w roku 2008.

Rys. 5.3. Pomoc rozwojowa najwigkszych donatoréw Komitetu Pomocy Rozwojowej w
latach 1981-2007 w mln USD po cenach statych na rok 2007.

Rys. 5.4. Pomoc rozwojowa krajow Komitetu Pomocy Rozwojowej w roku 2007.

Rys. 5.5. Pomoc rozwojowa jako procent DNB krajéw Komitetu Pomocy Rozwojowej w
latach 1981-2007.

Rys. 5.6. Pomoc rozwojowa jako procent DNB krajéw Komitetu Pomocy Rozwojowej w
roku 2007.

Rys. 5.7. Procentowy udzial wysoko$ci pomocy rozwojowej ODA w DNB Francji w latach
1981-2007.

Rys. 5.8. Francuska pomoc rozwojowa ODA w latach 1960-2007 w min USD po cenach
biezacych i statych na rok 2007.

Rys. 5.9. Pomoc rozwojowa Francji wedlug regionow w latach 1981-2007 w miIn USD po

cenach statych na rok 2007.
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Rys. 5.10. Pomoc bilateralna Francji dla Afryki Pétnocnej i Subsaharyjskiej w latach 1981-
2007 w miIn USD po cenach statych na rok 2007.

Rys. 5.11. Pomoc bilateralna Francji dla regiondw Oceanii, Azji, Ameryki Lacinskiej i
Europy w latach 1981-2007 w mln USD po cenach statych na rok 2007.

Rys. 5.12. Pomoc dla poszczegdlnych regionéw w Azji w latach 1981-2007 w min USD po
cenach statych na rok 2007.

Rys. 5.13. Wysokos¢ pomocy francuskiej wg sektoréw w latach 1981-2007 w miIn USD po
cenach statych na rok 2007.

Rys. 5.14. Wysokos$¢ pomocy francuskiej wg celow przeznaczenia w latach 1981-2007 w
mln USD po cenach statych na rok 2007.

Rys. 5.15. Pomoc dla sektora infrastruktury i ustug socjalnych w latach 1981-2007 w min
USD po cenach statych na rok 2007.

Rys. 5.16. Pomoc dla sektora infrastruktury i ustug ekonomicznych w latach 1981-2007 w
mln USD po cenach statych na rok 2007.

Rys. 5.17. Pomoc dla sektorow produkcyjnych w latach 1981-2007 w min USD po cenach
statych na rok 2007.

Rys.5.18. Pomoc Francji dla krajow rozwijajacych si¢ wedtug trzech gléwnych sektorow,
pomocy multisektorowej i redukcji zadtuzenia w latach 1997-2007 w min USD po cenach
statych na rok 2007.

Rys.5.19. Pomoc rozwojowa Francji dla bytych kolonii wg kontynentow w latach 1981-2007
w mln USD po cenach biezacych.

Rys. 5.20. Udzial pomocy dla bytych kolonii we francuskiej pomocy bilateralnej w latach
1981-2007 liczony w mIn USD po cenach statych na rok 2007.

Rys.5.21. Udziat pomocy dla krajow Strefy Solidarnos$ci Priorytetowej w pomocy bilateralne;j
Francji w latach 1981-2007 liczony w mIn USD po cenach statych na rok 2007.

Rys. 5.22. Udzial pomocy dla krajow Strefy Solidarnosci Priorytetowej w tym krajow nie
bedacych byla kolonia francuska w pomocy bilateralnej Francji w latach 1981-2007 liczony
w mln USD po cenach statych na rok 2007.

Rys. 5.23. Udzial pomocy dla krajow Strefy Solidarno$ci Priorytetowej w tym krajéw nie
bedacych byla kolonia francuska w pomocy bilateralnej Francji w latach 1981-2007 liczony
w mln USD po cenach statych na rok 2007.

Rys. 5.24. Pomoc Francji wedlug dochodéw odbiorcow w latach 1981-2007 w min USD po
cenach statych na rok 2007.
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Rozdziat VI

Tabele:

Tab. 6.1. Warunki udzielania pozyczek preferencyjnych przez donatoréw DAC w roku 2007.
Tab. 6.2. Wysoko$¢ pomocy programowej i projektowej Francji w latach 1997-2007 w min
USD po cenach statych na rok 2007.

Tab. 6.3. Wiazanie pomocy rozwojowej przez kraje DAC w roku 2007.

Tab. 6.4. Udziat pomocy rozwojowej dla poszczegdlnych instytucji w pomocy multilateralnej

Francji 1 krajow DAC w roku 2007.

Rysunki:

Rys. 6.1. Pomoc projektowa AFD udzielana za posrednictwem subwencji i pozyczki dla
przyktadowego sektora rozwoju wsi.

Rys. 6.2. Pomoc formie grantow i pomoc pozagrantowa Francji w latach 1981-2008 w min
USD po cenach statych na rok 2007.

Rys. 6.3. Pomoc bilateralna Francji wedlug form 1 koszty administracyjne w latach 1981-
2008w mlIn USD po cenach statych na rok 2007.

Rys. 6.4. Udzial pomocy technicznej (T) w pomocy bilateralnej (B) w okresie 1981-2007 w
mln USD po cenach biezacych.

Rys. 6.5. Wysoko$¢ pomocy technicznej (T) i pomocy bilateralnej (B) w okresie 1981-2007 w
mln USD po cenach statych na rok 2007.

Rys. 6.6. Pomoc bilateralna Francji wedtug form i celow przeznaczenia w latach 1981-2008w
mln USD po cenach statych na rok 2007.

Rys. 6.7. Dominujace formy pomocy rozwojowej w okresie 1981-2007 w mIn USD po
cenach statych na rok 2007.

Rys. 6.8. Wysoko$¢ pomocy wiazanej, czgsciowo wigzanej i niewiazanej w bilateralnej
pomocy Francji w latach 1981-2007.

Rys. 6.9. Udziat pomocy wiazanej w bilateralnej pomocy Francji w latach 1981-2007.

Rys. 6.9. Wiazanie pomocy w strukturze bilateralnej pomocy Francji w latach 1981-2007.
Rys. 6.10. Pomoc bilateralna i multilateralna Francji w latach 1981-2007 w min USD po
cenach statych na rok 2007.

Rys. 6.11. Udzial pomocy multilateralnej od Francji w pomocy od krajéw DAC ogotem 1 w
ramach niektorych organizacjach multilateralnych w latach 1981-2007 w min USD po cenach
statych na rok 2007.
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Rys. 6.12. Pomoc Francji dla komisji Europejskiej, IDA i ONZ w latach 1981-2007 w min
USD po cenach statych na rok 2007.

Rys. 6.13. Pomoc Francji dla regionalnych bankéw rozwoju w latach 1981-2007 w min USD
po cenach statych na rok 2007

Rozdzial VII

Tabele:

Tab.7.1. Roczny wzrost PKB 1 warto$¢ wskaznika HDI w Burkina Faso w latach 1980-2007.
Tab. 7.2. Ilo$¢ dzieci pobierajacych wyksztatcenie podstawowe w Burkina Faso w latach
1999-2007.

Tab. 7.3. Nabor do szkolnictwa podstawowego 1 szanse na nieprzerwanie nauki w Burkina
Faso w latach 1999-2007.

Tab. 7.4. Pomoc dla sektora edukacji podstawowej Burkina Faso w mIn USD po cenach

biezacych w latach 2003-2007 od poszczegdlnych donatorow.
Rysunki:

Rys. 7.1. Udziat pomocy rozwojowej w DNB Burkina Faso 1 procentowy roczny wzrost PKB

w latach 1980-2007.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 1.

Kraje Afryki Polnocne;j:

Algieria, Egipt, Libia, Maroko, Tunezja
Kraje Afryki Subsaharyjskiej:

Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Czad, Demokratyczna Republika Kongo,
Dzibuti, Erytrea, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Gwinea Bissau, Gwinea Rownikowa,
Gwinea, Kamerun, Kenia, Komory, Lesoto, Liberia, Madagaskar, Majotta, Malawi, Mali,
Mauritius, Mozambik, Namibia, Niger, Nigeria, Rep. Potudniowej Afryki, Rep.
Srodkowoafrykanska, Republika Kongo, Rwanda, Senegal, Seszele, Sierra Leone, Somalia,
Suazi, Sudan, Sw. Helena, Tanzania, Togo, Uganda, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Wyspy Sw.
Tomasza i Ksiaze¢ca, Zambia, Zielony Przyladek, Zimbabwe.

Zalacznik nr 2.
Byle kolonie francuskie:

Algieria, Benin, Burkina Faso, Czad, Dzibuti, Gabon, Gwinea, Haiti, Kambodza, Kamerun,
Komory, Laos, Liban, Madagaskar, Majotta, Mali, Maroko, Mauretania, Mauritius, Niger,
Nowa Kaledonia, Polinezja Francuska, Republika Kongo, Republika Srodkowoafrykanska,
Senegal, Syria, Togo, Tunezja, Wallis i Futuna, Wietnam, Wybrzeze Kosci Stoniowej,
Vanuatu.
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Zalacznik nr 3.

Glowni odbiorcy francuskiej pomocy rozwojowej w latach 1981-2007, 1981-1998 i 1999-
2007.

Tabela nr 1. Glowni beneficjenci pomocy rozwojowej Francji w latach 1981-2007 w min USD po cenach

biezacych.
Wysokos¢ Byta Jezyk Przynalezno$¢ do kat. OECD Miejsce
L.p. g;?gg’ Panstwo koloni_rf\ uI‘ZQdOW}'/ Mic?dzy'r_larodowej B (na 1 (|;|/I2FE)%7 HDI
Francji francuski Organizacji Frankofonii 1.01.2003) 2007
. 5970,14 ggf‘;rjfvzej Kosci tak tak tak LIC tak 163
, 5500,53 E’f‘r’_')i”EZja Francuska tak tak tak MADCT* nie -
3 5359,38 | Nowa Kaledonia (fr.) tak tak tak MADCT* - -
4 4903.44 | senegal tak tak tak LLDC tak 166
5 4899,48 | Maroko tak tak tak LMIC nie 130
6 4656,36 | 1 amerun tak tak tak LIC tak 153
7 435537 | Egipt nie jeden z tak LMIC nie 123
8 3633,77 Nigeria nie nie nie LIC nie 158
9 3211,84 Algieria tak nie nie LMIC nie 104
10 3071,00 | Madagaskar tak tak tak LLDC tak 145
1 3005,10 | Republika Kongo tak tak tak LIC tak 136
1 2822,32 | Majotta (fr.) tak tak tak umiIC nie -
13 2295,16 Eg’r?g’okratyczna Rep. nie tak tak LLDC tak 176
14 227242 | Tynezja tak jeden z tak LMIC nie 98
15 225721 | Mali tak tak tak LLDC tak 178
16 2253,14 | |rak nie nie nie LMIC nie
17 2030,54 Chiny nie nie nie LMIC nie 92
18 2024,38 | jger tak tak tak LLDC tak 182
19 2011,81 | gyrkina Faso tak tak tak LLDC nie 177
20 148499 | Wietnam tak jeden z tak LIC tak 116
21 1478,86 | ¢zad tak tak tak LLDC tak 175
22 1432,82 | Gabon tak tak tak UMIC nie 103
23 136544 | Gwinea tak tak tak LLDC tak 170
24 1360,09 FSzlfac?(ikowoafrykar'lska e e e LLDC tak 179
25 1260,21 Indonezja nie nie nie LIC** nie 111
26 1224,94 | Mozambik tak nie tak LLDC*** tak 172
97 114955 | Benin tak tak tak LDC tak 161
28 1114,02 | Mauretania tak jeden z tak LDC tak 154
20 108207 | pyibuti tak tak tak LLDC nie 155
30 981,33 | Tog0 tak tak tak LLDC tak 159

*Wykreslone z listy DAC krajow rozwijajacych si¢ otrzymujacych pomoc rozwojowa w roku 2001.

**Qd 2006 roku przeniesiona do kategorii LMIC.

***Qbserwator przy Migdzynarodowej Organizacji Frankofonii.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA _
DONOR
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Tab.2. Gtéwni beneficjenci francuskiej bilateralnej pomocy rozwojowej w latach 1981-1998, 1999-2007 i 1981-
2007 w mIn USD po cenach biezacych.

Pomoc ogotem w

Pomoc ogotem w

Pomoc ogotem w

L.p. | min USD w latach Panstwo min USD w latach Panstwo min USD w latach Panstwo
1981-1998 1999-2007 1981-2007
1 5156,81 Polinezja Francuska 3510,07 Nigeria 5970.14 Wybrze;e Kgém
(fr.) Stoniowe;j
5 504551 Nowa Kaledonia 2208.21 Irak 550053 Polinezja Francuska
(fr) (fr)
3 4579,82 Wybrzeze Kokci 1838,89 Maroko 535,38 Nowa Kaledonia
Stoniowej (fr.)
4 3128,97 Egipt 1830,81 Senegal 4903,44 Senegal
5 3072,63 Senegal 1777,70 Majotta (fr.) 4899,48 Maroko
6 3060,59 Maroko 1675,65 Kamerun 4656,36 Kamerun
7 2980,71 Kamerun 1561,52 Dem.Rep.Kongo 4355,37 Egipt
8 2038,73 Algieria 1390,32 Wybrzeze Koci 3633,77 Nigeria
Stoniowe;j
9 1910,55 Madagaskar 1260,26 Rep. Kongo 3211,84 Algieria
10 174484 Rep. Kongo 1226,40 Egipt 3071,00 Madagaskar
11 1445,82 Mali 1173,11 Algieria 3005,10 Rep. Kongo
12 1347,73 Gabon 1160,45 Madagaskar 2822,32 Majotta (fr.)
13 1301,06 Burkina Faso 1115,59 Tunezja 2295,16 Dem.Rep.Kongo
14 1299,38 Niger 887,73 Wietnam 2272,42 Tunezja
15 1241,00 Chiny 811,39 Mali 2257,21 Mali
16 1228,01 Indonezja 789,54 Chiny 2253,14 Irak
17 1156,83 Tunezja 725,00 Niger 2030,54 Chiny
18 1110,31 Czad 710,75 Burkina Faso 2024,38 Niger
19 109885 Rep.Srodkowo- 620,58 Wallis & Futuna 2011,81 Burkina Faso
afrykanska
20 1057,95 Gwinea 576,56 Mozambik 1484,99 Wietnam
21 1044,62 Majotta (fr.) 484,30 Serbia 1478,86 Czad
22 854,99 Mauretania 471,62 Liban 1432,82 Gabon
23 761,09 Dzibuti 457,33 Benin 1365,44 Gwinea
24 759,56 Togo 387,46 Afryka Poludniowa 1360,09 Rep.Srodkowo-
afrykanska
25 737,24 Indie 368,55 Czad 1260,21 Indonezja
26 733,64 Dem.Rep.Kongo 352,72 Pollner?f::)rancuska 1224,94 Mozambik
27 692,22 Benin 320,98 Dzibuti 1149,55 Benin
28 648,38 Mozambik 314,25 Brazylia 1114,02 Mauretania
29 597,26 Wietnam 313,87 Nowa E]ff')‘*don'a 1082,07 Dzibuti
30 595,23 Meksyk 307,49 Gwinea 981,33 Togo

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA
DONOR
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Zalacznik nr 4.

Pomoc a legitymacja do otrzymywania pomocy.

Wysokos¢ francuskiej pomocy rozwojowej w rozumieniu OECD uzalezniona jest i byla w przesztosci od tego,
czy dane terytorium jest legitymowane do otrzymywania pomocy rozwojowej. Zmiany dokonywane w zakresie
sktadu listy odbiorcow, byly jednym z czynnikow, ktory takze wptynat na struktur¢ odbiorcow pomocy w
badanym okresie.

Po roku 1969 krajami legitymowanymi do otrzymywania pomocy byty wszystkie panstwa w Afryce z
wyjatkiem Poludniowej Afryki, w Ameryce bez USA i Kanady, niekomunistyczna Azja i Ocenia z wyjatkiem
Australii, Japonii i nowej Zelandii, a w Europie: Cypr, Gibraltar, Malta, Hiszpania, Turcja i Jugoslawia’®.

Nowa lista wprowadzona zostala w roku 1993. Podzielona zostata na dwie czgSci — pierwsza, na ktorej
znalazly si¢ panstwa otrzymujace Oficjalna Pomoc Rozwojowa, i druga dla krajow bardziej rozwinigtych
otrzymujacych Oficjalng Pomoc, na ktorej znalazta si¢ wérdd innych krajow Europy Wschodniej, Polska. Listy
podlegaty weryfikacji co trzy lata. Do listy dodano Albani¢ 1989, Potudniowa Aryke (1991), Tadzykistan,
Turkmenistan, Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan (1992), Armenig, Gruzjg, Azerbejdzan (1993), Terytoria
Palestyny (1994), Motdawig (1997), za$ Biatoru$ Libig, Ukraing przeniesiono z listy pierwszej w 2005. Od 1993
roku Erytrea traktowana jest jako osobne panstwo. Terytoria powiernicze USA traktowane sg niezaleznie od
1992, Wyspy Marshalla, Mikronezja, 1994 Palau i P6tnocne Mariany.

Od 1996 roku z listy pierwszej do drugiej przesunigto: Bahamy, Brunei, Kuwejt, Katar, Singapur, i
Zjednoczone Emiraty Arabskie. Od roku 1997, Bermudg, Kajmany, Chinskie Tajpei, Cypr, Falklandy, Hong
Kong i Izrael. Od 2000 Arubg, Brytyjskie Wyspy Dziewicze,Polinezj¢ Francuska, Gibraltar, Koreg, Libig,
Makao, Antyle Holenderskie, Nowa Kaledonie i Potnocne Mariany. Od 2003 Malte i Stowenie. Od 2005
Bahrain. Od 2008 Arabi¢ Sudyjska Turks and Caikos Islands. Z listy catkowicie usunigto Portugalig¢ (1991),
Gujang Francuska, Gwadelupg, Martynike, Reunion, St Pierre i Miquelon (1992) i Grecjg (1995). Z drugiej listy
catkowicie zrezygnowano w roku 2005 i przestano zbiera¢ dane dotyczace Oficjalnej Pomocy.

Wyrazny wplyw zmian na liscie krajow legitymowanych do otrzymywania pomocy przez OECD na
strukture geograficzna pomocy wskaza¢ mozna w kilku punktach’®. Po pierwsze duze znaczenie mialo
wypisanie z listy w roku 2000 Polinezji Francuskiej i Nowej Kaledonii, o ktorym byta mowa juz wczesniej. W
roku 1994 zaczeto udziela¢ pomocy Republice Potudniowej Afryki oraz Palestynie, ktore staly si¢ powaznymi
odbiorcami pomocy i zostaty wpisane do Strefy Solidarnos$ci Priorytetowej. Z kolei usunigcie Izraela z listy

odbiorcoOw spowodowato zmniejszenie wolumenu pomocy przekazywanej do tego panstwa.

784 Flows of Resources to Developing Countries, OECD, Paris 1973, s. 4.

7% Przyjmuje sie tu zalozenie, Ze wprawdzie mogly istnie¢ transfery srodkéw do pafistwa nie wpisanych naliste,
jednak w zwiazku z tym, ze nie byly lub przestaly by¢ traktowane jako Oficjalna Pomoc Rozwojowa nie
stanowia przedmiotu prowadzonych rozwazan.
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