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Wstep

Problem wysokiego bezrobocia w Polsce wymaga cymnedzialu w procesie
zwickszania zatrudnienia wszystkich jednostek sapttmwych do tego uprawnionych, w
tym takze gminy. Faktze w wielu regionach Polski stopa bezrobocia przsa®0% oraze
stan ten utrzymuje @i niezmiennie od kilku lat, prowadzi nie tylko do pfikacji
ekonomicznych, lecz rowniespotecznych. Zatem konieczne staic aktywne dziatania
podmiotéw funkcjonujcych w regionie.

Chocia regulacje prawne odnagz s¢ do zakresu funkcjonowania gminy nie
wskazuj bezpdrednio na konieczr$¢ udzialu gminy w dziataniach na rzecz zkszania
zatrudnienia, gmina nie realizowa takie inicjatywy i powinna by nimi zainteresowana ze
wzgledu na fakt, ze samorzd gminny jest jednym z najwaiejszych podmiotow
samoradowych odpowiedzialnych za zaspokajanie lokalnycbtrzgb spotecznych i
ksztattowaniezycia swoich mieszka&cOw na gruncie spoteczno-ekonomicznym.

Istotnym zrodiem pomocy finansowej w zakresie wplywania naeky pracy &
fundusze Unii Europejskiej. Wiele dephych w ich ramachrodkow, skierowanych do
gmin, mogcych z nich skorzystajako samodzielny beneficjent lub partner w projekc
umazliwia oddziatywanie na wzrost zatrudnienia. Zatemstiument ten ma okazé sie
niezwykle istotnym nakzlziem, dz¢ki ktoremu wtadze samagdowe uzyskuyj mazliwosé
wprowadzenia skutecznych rozzan na lokalnym i regionalnym rynku pracy.

Partycypacja w powszych programach me jednak b§ utrudniona przez szereg
czynnikéw, ktorych zmiana zale od pos¢powania samych gmin. Jednym z najwigjszych
wydaje s¢ czynnik finansowy zwizany z konieczriwia wspoiHfinansowania projektow.
Ponadto rodz sic pytania: czy urgdy gminy posiadaj odpowiednio przeszkolankade,
wydzialy zajmugce s¢ pozyskiwaniemsrodkow UE oraz opracowywaniem projektéw?; czy
gminy prowadz wspéiprag z innymi podmiotami w regionie przy opracowywaniu
realizacji projektéw?

W tym Kkontekcie istoty wydaje s¢ konfrontacja dogpnych programow
pomocowych umdiwiajacych zwkgkszanie zatrudnienia z realnymi ahiovosciami
wykorzystania ich przez gminy. Wyniki tych badastanowacych jeden z kluczowych
elementow pracy, pozwplokresli¢ zakres i rezultaty dotychczasowej partycypacii rgmi
programach finansowanych z UE, ocertrakcyjnd¢ poszczegolnych dzialana rzecz

zwickszania zatrudnienia, wskazagprzeszkody, na jakie napotyka gmina w zakresie



pozyskiwaniasrodkéw finansowych z Unii Europejskiej oraz odpoddet na pytanie: jakie
sa mazliwosci zwigkszenia skuteczioi gminy na tym polu?

Nalezy takze zwrocté uwag;, iz pomimo obszernej literatury przedstawes)
charakter i maliwosci wykorzystania funduszy UE przez gminygdhce gtownym
beneficjentem tej pomocy, mato jest dgstych informacji i analiz dotyezych problematyki
instrumentéw regionalnego i lokalnego rynku pradyre mog zost& wykorzystane przez
gminy. Fakt ten, w patzeniu z postulatem konieczmo aktywnego zaangawania gmin w
walke z bezrobociem, jest kolejnym istotnym argumentememawiagcym za podjciem
niniejszych bada

Autor sformutowat nagpujace hipotezy badawcze:
Hipoteza | -Gminy w bardzo ograniczonym zakresie wykorzysitigle maliwosci
finansowania dziata na rzecz zwkszania zatrudnienia, oferowanych w ramach funduszy
unijnych.
Hipoteza Il -Mozliwosci partycypacji gmin w programach finansowanychi& & w
praktyce ograniczone gtownie przezynniki, na zmianktérych mag wptyw same gminy.
Zasadniczym celem pracy jest analiza i ocena stogmizygotowania gmin do
absorpcjisrodkéw finansowych Unii Europejskiej na rzecz &kgizania zatrudnienia oraz
okreslenie sposobow zwkszenia skuteczioi ich wykorzystania.
Autor zamierza wic podpé proke odpowiedzi na nagbujace pytania (ktore

odpowiadaj celom szczegdétowym pracy):

jakie @ mazliwosci prowadzenia przez gmgndziatax zmierzajcych do zwgkszenia
zatrudnienia?

realizacja jakich dziata zwigkszapcych zatrudnienie maiwa jest dzeki wykorzystaniu
funduszy Unii Europejskiej?

w jakim zakresie gminy wykorzystujnicjatywy na rzecz zwkszania zatrudnienia degne
w ramach funduszy UE oraz jak postrzegeah atrakcyjnéc?

jaki charakter maj trudndgci, na ktére napotyka gmina i ktére wplywapa maliwosci
partycypacji w programach pomocowych finansowarg/tHhe?

jakie kroki powinny zosta podgte w celu wyeliminowania lub zmniejszenia truéciow
absorpcjisrodkow UE?
Przedmiot pracy stanowidziatania na rzecz zghkszania zatrudnienia mlbve do

realizacji przez gminy w Polsce. Pragaa charakter teoretyczno-empiryczny. ¢€z

teoretyczna koncentrujegsha analizie problemow zatrudnienia w polityce UBalski oraz

mozliwosci podgcia przez gminy inicjatyw na rzecz wzrostu zatredia. Analiza



empiryczna skupia sina zbadaniu stopnia zaamgaania gmin w absorpgjsrodkow
finansowych w ramach programow pomocowych Unii [pejskiej, czynnikow g
determinugcych, a take ocem mazliwosci i warunkdéw poprawy zakresu partycypacji gmin
w programach unijnych.

Badaniami ohjte zostaly lata 2002-2006. Prggie takiego okresu pozwolito na
okreslenie zaangsowania badanych gmin w wykorzystanie zaréwno prizeesyjnych
srodkéw Unii Europejskiej, jak i funduszy struktumgth z okresu programowania 2004-
2006, a take dosgpnych w tych latach programow Inicjatyw Wspolnotaivyi Programéw
Wspdlnotowych. Jednocg@ie w odniesieniu do tego okresu analizowane bylyiany
podstawowych wielkéci ekonomicznych, gtéwnie stopy bezrobocia orazdyaii finansowej
poszczegolnych gmin. W rezultacie siwe bylo przedstawienie zmienigjej st w okresie
pieciu lat sytuacji na rynku pracy w danych gminachzorealizacji na tym tle inicjatyw na
rzecz zwgkszenia zatrudnienia poprzez wykorzystamakow unijnych.

Badania empiryczne przeprowadzone zostaty w 200/ gminach wojewddztwa
wielkopolskiego. Ograniczenie¢sido jednego wojewddztwa wynika z faktze niektore
programy finansowane z Unii Europejskiej, zwlaszcpazedakcesyjne, posiadaty
zréznicowany zasig przestrzenny oraz inm pulke srodkéw do dyspozycji. Dlatego #e
poprzez analig gmin tylko z obszaru wojewddztwa wielkopolskiegmozliwe byto
poréwnanie postawy gmin przy tych samych warunkagslikowania z dogpnych
programow. Ponadto wybrane gminy @bj @1 jednakowymi regulacjami ok§jacymi
gtéwne kierunki rozwoju regionu, w tym dziataniamacz zwgkszania zatrudnienia.

Gtownym kryterium doboru préby badawczej byta wysdk stopy bezrobocia w
poszczegolnych gminach. Badaniami empirycznymictgbh zostalo pitnascie gmin
wojewoddztwa wielkopolskiego, z tego osiem gmin wyidjacych sé¢ najnizszy stom
bezrobocia (Pakostaw, Wielichowo, Jutrosin, WijewSjedlec, Kleszczewo, Krobia,
Trzcinica) oraz siedem gmin wyndiajacych sé najwyzszy stom bezrobocia (Vdgrowiec,
Slesin, Wiel&, Trzemeszno, Orchowo, Koto oraz Jastrofviddutor ma$wiadomaeé, ze

zastosowany podziat nie odzwierciedla w petni nigde ztazonej problematyki bezrobocia

! W przypadku funduszy strukturalnych chodzi gtéwmierdznice w podzialesrodkéw na poszczeg6lne
wojewddztwa oraz terminy sktadania wnioskéw. Jedeakcze wiksze rédnice medzy wojewddztwami istniaty
m.in. w regulacjach Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREIIl. Tutaj gminy z obszaru Wielkopolski mogty
realizowa programy tylko w ramach Komponentu B i C, poniewmponent A obejmowat jedynie obszary
przygraniczne kraju.

2 Autor zamierzat przeprowadzbadania w szerszym zakresie, kontadisi i wysytajac ankiety do 32 gmin.
Jednak czs¢ gmin nie odpowiedziata lub odmoéwita udzialu w baidah. Byly to naspujace gminy: Okonek,
Lipka, Szydtowo, Tarndwka, Sompolno, Powidz, Raogm Skulsk, Ztotéw, kka Opatowska, Granowo,
Kamieniec, Suchy Las, Baranéw, Rakoniewice, Kraywirzengt.



w gminach, jednak przggie takiego kryterium wynikato z celu niniejszychda. Dla autora
istotne byto, = dzigki analizie powyszych gmin miat madiwos¢ dotarcia do mniejszych
osrodkow, w ktorych wczaniej nie przeprowadzono batda tego zakresu.

Dobér proby pozwalat na przeanalizowanie stopniangaowania w dziatania na
rzecz zwgkszania zatrudnienia przez gminy o zrzowanym poziomie bezrobocia. W
rezultacie meliwe bylo okre&lenie ewentualnych edic w podejciu gmin do kwestii
zwickszania zatrudnienia w zalesci od skali bezrobocia na obszarze danej gminy.
Wskazniki, wedtug ktérych wyodibniono prék badawcz dotyczyly 2002 r., czyli
pierwszego roku okresu badawczego, i jednguee okresu przed wykorzystaniem
mozliwosci wplywania na poziom bezrobocia poprzez abserpepdkow unijnych z
badanych programow. W ten spos6b w odniesieniu diyjgbego okresu badawczego
mozliwa byla analiza zmian tych wielkoi w powizaniu z wykorzystaniem funduszy
europejskich.

Realizacji zamierzonych celéw oraz weryfikacji @osgionych hipotez
podporadkowany zostat uktad pracy. Sktada sha z siedmiu rozdziatow oraz zakaenia
zawierajcego wnioski wyptywajce z bada.

W rozdziale pierwszym przedstawiongkduczowe problemy zatrudnienia w polityce
Unii Europejskiej i w Polsce. Okilona zostaje istota polityki regionalnej UE orazdg@mwy
prawne dziata na rzecz zwikszania zatrudnienia w UE. W dalszegp&i przeanalizowano
sposOb ujcia kwestii zatrudnienia w polskich centralnych doientach strategicznych oraz
dokumentach strategicznych na poziomie regionalnyma, przyktadzie wojewodztwa
wielkopolskiego.

Rozdziat drugi péwigcony jest analizie miiwosci podejmowania przez gminy
dziatar na rzecz zwikszania zatrudnienia. Inicjatywy te przedstawione kontelkécie celow
I zasad polityki regionalnej oraz uwarunkawarawnych oddziatagych na szanse realizaciji
tych dziata. Nastpnie przeanalizowano nmlwosci wspoétpracy gminy z innymi podmiotami
funkcjonupcymi w regionie oraz instrumenty umdoviajace zwekszanie zatrudnienia przez
gmire. Ponadto wskazanarddta finansowania przedsvziec majpcych na celu wzrost
zatrudnienia.

W rozdziale trzecim skoncentrowan@ sia zbadaniu nimosci oddziatywania przez
gminy na poziom zatrudnienia poprzez wykorzystariismduszy Unii Europejskiej.
Przedstawione zatem zostamazliwosci partycypacji w przedsizigcciach na rzecz
zwigkszania zatrudnienia w ramach funduszy struktucdinynicjatyw Wspoélnotowych oraz

Programéw Wspdlnotowych.



W rozdziale czwartym autor przedstawia charaktgkgstspoteczno-gospodargz
badanych gmin, w tym najistotniejsze cechy gmiredeinupce sytuagj na lokalnym rynku
pracy. Ponadto, okéne zostaj kryteria doboru proby badawczej, techniki badawaze
takze zakres analizy absorpéfodkow Unii Europejskiej przez badane gminy.

W rozdziale pitym okrelony zostaje zakres absorpéjiodkow UE na przykfadzie
wybranych gmin z wojewddztwa wielkopolskiego. Auta@nalizuje skal i rezultaty
uczestnictwa badanych gmin w programach finansoerazyUE, wielké¢ pozyskanych w
ten sposolrodkow finansowych, a tak plany dotycace przysztej absorpcji funduszy UE
oraz zakres realizacji projektébw na rzecz eskzania zatrudnienia bez wykorzystania
srodkow unijnych. Nagpnie przedstawiono skakooperacji gmin z innymi podmiotami w
regionie oraz okrgono liczky pracownikow gmin ds. pozyskiwandeodkéw UE. Ponadto w
rozdziale tym zawarta zostata ocena zakresu wyktamjasrodkow UE w celu zwikszania
zatrudnienia na tle innych badaraportéw ewaluacyjnych.

Rozdzial szoOsty pviecony jest analizie czynnikéw oddziadaych na skal
wykorzystania funduszy Unii Europejskiej na przyktee badanych gmin. Przedstawiony
zostaje sposOb postrzegania atrakc§¢nalostpnych inicjatyw na rzecz zwekszania
zatrudnienia, czynniki determiragie oraz mogre zwikszy¢ absorpai srodkow finansowych
z UE, a take ocena czynnikdw wptywagych na absorpejsrodkéw unijnych na tle innych
bada i raportéw ewaluacyjnych.

W rozdziale siocdmym skoncentrowan@ Ba przedstawieniu mbwosci i warunkow
poprawy zakresu partycypacji gmin w programach izealanych w perspektywie
planistycznej 2007-2013. Autor analizuje #ivosci podejmowania przez gminy dziataa
rzecz zwgkszania zatrudnienia w perspektywie finansowej ata P007-2013 oraz proces
upraszczania procedur aplikacyjnych. Npete sformutowane zostgj najistotniejsze
postulaty, skierowane zaréwno do gmin, jak i instyt zaradzapcych i wdraajacych
programy finansowane z UE, wskamg dziatania, dzki ktorym maliwe bedzie
usprawnienie i poszerzenie zakresu absofpofikow UE na rzecz zwkszania zatrudnienia
przez gminy.

Zakaaczenie zawiera synteavynikow przeprowadzonych bagl@araz odniesienie do
hipotez przytych w pracy.

Z uwagi na cele i zakres pracy, zastosowanymi i&aehm badawczymi byty: badania
ankietowe, wywiady z przedstawicielami wiladz samdoxvych, analiza wnioskow
sktadanych w ramach poszczegolnych daialdokumentéw sprawozdawczych, hetbw

gmin, planéw rozwojowych, strategii rozwoju, dokumt@®v dotycacych finansowania



dziatsw i pozyskiwania srodkéw oraz danych statystycznych GUS. Ich szersza
charakterystyka zamieszczona zostata w rozdziale 4.

Czes¢ przeghdowa pracy opiera gina analizie powszechnie obegtljacych aktow
prawnych i aktow prawa miejscowego, danych statgstych oraz studiach literatury
przedmiotu. Analiza programéw finansowanych z Usiiropejskiej obejmuje akty prawne
regulupce funkcjonowanie funduszy strukturalnych, InicyatyWspolnotowych oraz

Programow Wspolnotowych.



Rozdziat |

PROBLEMY ZATRUDNIENIA W POLITYCE UNII EUROPEJSKIEJ | POLSKI

1. Miejsce zatrudnienia w polityce regionalnej UniiEuropejskiej

Koniecznd¢ prowadzenia polityki regionalnej na poziomie zaméwkrajowym, jak i
wspolnotowym, wynika z gospodarczych, spotecznydkulturowych rénic regionalnych.
Dlatego wikszai¢ dziatah polityki strukturalnej UE ma wymiar regionafhy

Wsrdéd  gtdwnych  kryteriow  wyznaczajych skat i charakter zrénicowania
regionalnego UE wane miejsce zajmuje poziom bezrobocia oraz stopaktywnaci
zawodows], a sytuacja na rynku pracy, okiana gtéwnie przez mitiwosci otrzymania pracy
w danym regionie, w powzaniu z poziomem i struktaprodukcji oraz dochodéw, uznawana
jest za gtébwny czynnik regionalnego znicowania poziomuwycia. Dlatego, mimo ewolucji
polityki regionalnej UE, problemy zatrudnienia stamty zawsze niezwykle way jej
wyznacznik, a polityka rynku pracy, map na celu przede wszystkim wzrost zatrudnienia
pozostaje jednz najistotniejszych sfer polityki strukturalnejegionalnej Unii Europejskigj
W ostatnich latach zwkszanie zatrudnienia, traktowane jest jako gtdéwmynaik spéjndci
spoteczno-gospodarcze;.

Formutowane w rinych dokumentach cele polityki regionalnej, bylsaibezpdrednio
lub parednio powazane z rozwizywaniem problemow rynku pracy. Znajduje wisrod nich,
m.in.:

. walka z dtugotrwatym bezrobociem i utatwianie veg w zycie zawodowe osobom
mitodym i socjalnie wyczonym z rynku prady

. tworzenie produktywnych miejsc pracy, gtdwnie zgeanie do podejmowania
wydajnych rodzajow dziataldoi gospodarczej opartej na nowoczesnych technaibgia
oraz oswiadczenie ustug,

. utatwianie przystosowaniaegspracownikow do zmian przemystowych oraz do zmian w

systemie produkcyjnym.

% C. Sadowska-Snarsk@miany strukturalne w zatrudnieniu jako czynnikwoju regionalnegpWyzsza Szkota
Ekonomiczna, Biatystok 2000, s. 62-71.

* Innymi kryteriami §: gestai¢ zaludnienia, struktura wieku mieszk@éw, struktura gospodarcza, poziom
produkcji, poziom dochodéw, struktura konsumpciji.

> Por. J. Borowiec,Polityka gospodarcza i reformy strukturalne kraj@icesyjnych a Unia Europejska,
Ekonomiczna i Monetarnav: Przemiany strukturalne polskiej gospodarki wokgzwai integracyjnych z Uni
Europejsl, Uniwersytet Opolski Polskie Towarzystwo EkonomiezOpole 2004, s. 128.

® Szerzej: M. Socha, U. SztandersRarukturalne podstawy bezrobocia w Polség/dawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2000, s. 296-301.
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Niekwestionowany zwizek z sytuag na rynku pracy maj takze nastpujace cele
polityki regionalnej:

. poprawa produktywri@i w stabszych regionach — rage zré&nicowanie trendow
produktywndci uwazane jest za jeden z kluczowych czynnikéw wphaggeh na
réznice w rozwoju regionow,

. koncentracja zasobow, szczegodlnie w regionach zigmami strukturalnymi,

. wykorzystanie lokalnego potencjalu rozwoju i medhardw dostosowawczych,
szczegolnie w regionach mniej uprzywilejowanychyskjac sk na formach rozwoju
odpowiadajcych spoteczno-ekonomicznym uwarunkowaniom danegponu — tutaj
pojawia s¢ takze problem rekonwersji schytkowych regionéw przemysich oraz
regiondw przygranicznych,

. promocja rozwoju oraz strukturalnych dostostwabszaréw wiejskichi obszaréw o
skrajnie niskiej liczbie ludrii,

. koordynacja przy wykorzystywaniu unijnych i krajoeby instrumentéw finansowych,
spéjndici pomidzy polityka regionalm a pozostatymi politykami wspélnotowyfhi

. spéjnad¢ pomidzy polityka regionallm na poziomie Unii Europejskiej a krajowymi
politykami regionalnymi.

Wsrod gtownych argumentow przemawseych za ranicowaniem polityki w zalenosci
od obszaru, do ktérego jest skierowana, wymiensgane
. optymalne wykorzystanie czynnikow produkcji prowackz do zmniejszenia bezrobocia,

szczegOlnie w regionach ubogich lub mniej rozetiygh,

skuteczniejsze oddziatywanie na tworzenie nowyokisuaipracy,

utatwienie przeptywu kapitatu w kierunku mniej rametych regionow,

umazliwienie skierowania pomocy finansowej, w szczegétn srodkéw pochodzcych z
funduszy strukturalnych, do krajéw i regionéw nis@alajcych wystarczajcej ilosci
srodkow finansowych w celu rozedywania probleméw na poziomie regionalnym.

W pocatkowej fazie funkcjonowania Wspolnot Europejskictolgemy nieréwnéci
przystaniata koncentracja nazéniu do wzrostu efektywdoi ekonomicznej Wspdlnot. Do
potowy lat 70-tych dysproporcje w rozwoju regionain nie stanowity zasadniczego
wyzwania a pomoc w tym zakresie byta dova i na niewielk skak. W tym czasie wytyczne

" K. Koreleski,Problemy polityki regionalnej Unii Europejskiej bBki w odniesieniu do obszaréw wiejskigh
Regionalne przemiany strukturalne rolnictwa i olvéma wiejskich w aspekcie integracji Polski z Wni
Europejsl, Akademia Rolnicza im. H. Kajtaja, Krakéw 2001, s. 249-262.

8 Szerzej: A. Jankowska, T. Kierzkowski, R. Knog#kindusze strukturalne, op. cit., s. 93-94.
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polityki regionalnej miaty bardzo ogoélny charaktenastawione byly na realizacdwdch

nastpujacych celéw:

. zredukowanie istniagych probleméw regionalnych pojawdaych s¢ w regionach
tradycyjnie mniej rozwirgtych i w regionach przechoglizych proces przemystowej lub
rolniczej rekonwersiji,

. zapobigenie nowym nierdbwnowagom regionalnym powsgtgin w wyniku zmian w
swiatowych strukturach gospodarczych lub na skutebwpdzenia przez Wspolnot
innych polityk.

Korygowanie zasadniczych nierowdog wynikajpcych w szczegélriei z bezrobocia
strukturalnego oraz przeksztaicenw przemygle i w rolnictwie bylo gtdwnym celem
utworzonego w 1975 r. Europejskiego Funduszu Roz\Rggionalnego (ERDF).

Dalsza ewolucja priorytetow i celéw polityki regmnej oraz skali i procedur
rozdysponowywaniarodkéw wynikata m.in. z:

. rozszerzania Wspolnot o nowe kraje, w ktorych pozimzwoju znacznie odbiegat od
panstw cztonkowskich, a zadania wyréwnywania dyspropgrzekraczaty maiwosci
budzetow krajowych,

. decyzji o budowie jednolitego rynku i uzasadnionysbaw, ze proces ten nme
powigksza& dysproporcje regionalne w zakresie poziomu #imasci rozwojowych,

. pozytywnych i negatywnych dwiadczeé wcze&niejszej polityki.

W 1988 r. rozpoago reformowanie funduszy strukturalnych. Zmiany gty sie m.in.

w tym, ze dla ulatwienia decyzji dotygeych finansowania, cele zostaty sformalizowaneliczy

poszczegoblne projekty realizowane wagiavach cztonkowskich byly finansowane zgodnie z

celem, do ktérego sikwalifikowaty. Na lata 1989-1993 ustalono 5 pri@tpwych celéw, z

ktorych trzy stanowity cele regionalne:

. promowanie zmian strukturalnych w regionach zponych w rozwoju, w ktorych
wskaznik PKB/mieszkaca (wyliczony na podstawie danych z ostatnich 3 lat
ksztattowat s3 ponizej przecitnej wspoélnotowe;j,

. rekonwersja  regionow  dotkgtych  schytkiem  tradycyjnych  przemystow,
charakteryzuyjcych st wyzsza od przeaitnej stop bezrobocia, wiszym od
przecetnego (33%) udziatem zatrudnienia w przélayoraz zmniejszaniemsiiczby

przemystowych miejsc pracy,

° EEC,Wytyczne wspdlnotowej polityki regionalnej, BiuteWspolnotyEuropejskiej Suplement 2, 1977.
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. rozwoj przeludnionych lub peryferyjnie patenych obszaréw wiejskich, o niskich
dochodach ludrizi i relatywnie niskim wskaniku PKB/mieszkaca, zdegradowanym
srodowisku naturalnym, wysokiej waliwosci na skutki reformy wspélnej polityki rolnej
itp. (cel nr 5a).

Dwa spdrod celow funkcjonalnych (horyzontalnych), nieatgch zasigu regionalnego
byly skoncentrowane na:

. walce z diugookresowym bezrobociem (tryggim ponad rok) w odniesieniu do osob
powyzej 25 rokuzycia,

. wiaczeniu wzycie zawodowe ludzi mtodych, ktorzy nie przekroc2@ rokuzycia.

Trzeci cel dotyczyt przeksztaltestrukturalnych w rolnictwie, kmictwie i rybotéwstwie
(zarowno w produkcji, jak i jej przetwarzaniu i kemgjalizacji), pomocy w ochronie
srodowiska, pokonywaniu naturalnych stabicobszaréw wiejskich (cel nr 5b).

Cele te obowazywaly takke w latach 1994-1999, z tyme po przygciu w 1995 r. trzech
nowych krajéw (Austrii, Finlandii i Szwecji) uzupgbno je o cel 6, jakim byla pomoc dla
regiondw szczegolnie stabo zaludnionych.

W okresie planistycznym 2000-2006, ze weggl na potrzeb oshgniccia wigkszej
koncentracji, prowadge] do zwekszenia skuteczhoi udzielanej pomocy, a ta&
uproszczenia, decentralizacji orazn@jszego zakresu odpowiedziadnp przygte zostaty
trzy podstawowe cele polityki regionalnej Unii Epepskiej. Zostaty one sformutowane
nastpujaco:

. promowanie rozwoju i dostosowatrukturalnych w regionach najstabiej rozwtigch,

. wspieranie gospodarczej i spotecznej konwersji afisg stogcych w obliczu
probleméw strukturalnych,

. wspieranie adaptacji i modernizacji polityk i systaw ksztalcenia, szkolenia i
zatrudnieni&’.

Celem pierwszym obje byly gitownie regiony zdefiniowane na poziomieugim
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych dla CeléwyStgcznych (NUTS 2), ktérych PKB na
osoky, byt nizszy od 75%redniej unijne}’. Na ten cel przeznaczona zostata nejgia czsé

10 7. Strzelecki,Polityka regionalna w: Gospodarka regionalna i lokalnared. Z. Strzelecki, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 97.

1 Aby dziatania byly skuteczne i usystematyzowanksyikuje si regiony wediug tzw. NUTS (ang.:
nomenclature of territorial units of statistics)nomenklatura jednostek terytorialnych do celdatystycznych.
Podziatl obejmuje trzy powzane ze sabpoziomy. Zakwalifikowanie do poszczegélnego NUTi®wadzi do
objecia regionu odpowiednimi celami, ktére w ramach poynpowinny by realizowane. Por. A. Jankowska, T.
Kierzkowski, R. Knopik,Fundusze strukturalne Unii Europejski&y/ydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005, s.
44-46.
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pomocy w ramach funduszy strukturalnych, obejoajokoto dwie trzeciérodkéw. Do celu
1 zakwalifikowany zostat rownieobszar Polski.

Cel drugi obejmowat podregiony (NUTS 3) borydag st z problemami strukturalnymi,
W szczegolnéci regiony przechodge zmiany spoteczno-gospodarcze w sektorze
przemystowym i ustugowym, upadag obszary wiejskig i miejskie, a take objte kryzysem
obszary zalene od rybotéwstwa. Jednocérée w regionach tychirednia stopa bezrobocia
przez ostatnie trzy lata musiatachyyzsza odsredniej dla Wspolnoty, udziat zatrudnionych w
przemyle rowny lub wyszy od sredniej dla Wspdlnoty, a tak musial nagpowa
obserwowany spadek zatrudnienia w przédmw poréwnaniu z rokiem odniesienia.

Cel trzeci, majcy zastg horyzontalny, skierowany byt natomiast do obsward
niepodlegajcych pomocy w ramach celu 1 i 2 i obejmowat zmmziejse bezrobocia, rozwoj
»2asobow ludzkich” poprzez modernizagystemow ksztatcenia, szkolenia oraz odpowiedni
polityke zatrudnieni&’.

W biezacej perspektywie planistycznej na lata 2007-2018/jpte zostaty réwnie trzy
gtéwne cele, lecz juinaczej zdefiniowane.ghimi:

. konwergencja,
. konkurencyjnéc regionalna i zwikszenie zatrudnienia,
. europejska wspotpraca terytorialna.

Cel Konwergencja jest ukierunkowany na przyspieszenie przemian falag
rozwinictych regionéw pastw czlonkowskich. Ma by realizowany poprzez popraw
warunkéw wzrostu i zatrudnienia @ki zwickszeniu ilégci i poprawie jakéci inwestycji w
kapitat rzeczowy i ludzki, rozwojowi innowacyjém i spoteczéstwa opartego na wiedzy,
zdolngciom adaptacyjnym do zmian gospodarczych i spolgdznochronie i poprawie

jakosci srodowiska naturalnego oraz zkiszaniu wydajnéci administracjt®.

2 Szerzej: Z. Pijanowski,Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce w aspekcie uvkanai przemian
strukturalnych,w: Regionalne przemiany strukturalne rolnictwa i olyéra wiejskich w aspekcie integraciji
Polski z Ung Europejslg, Akademia Rolnicza im. H. Kaitaja, Krakéw 2001, s. 249-262.

3 M. Zajdel, H. towicka, Fundusze strukturalne dla gospodarstw rolnyd@ydgoszcz 2004, s. 7-8; M.
CiepielewskaFundusze...op. cit., s. 27-28; K. Wilk, A. Dzcielska,Funkcjonowanie.,.op. cit., s. 255-156; A.
Jankowska, T. Kierzkowski, R. Knopikundusze strukturalne.op. cit., s. 17-18.

14 Wyréznia sk tzw. nominalg lub realn konwergengj. Nominalna stiay oskgnieciu stabilndci cen oraz
zachowaniu réwnowagi w zakresie finanséw publicbnyowymiany z zagranig co prowadzi do ogdlnego
rozwoju i wzrostu gospodarczego zapewgtapgo trwate zwikszenie zatrudnienia. Natomiast konwergencja
realna oznacza przybénie standardéwycia w poszczegélnych krajach i regionach, szczegdlv zakresie
wyréwnywania poziomu dochoddéw oraz zmniejszaniadimacia.

> por. O. Klos, D. Kosiski, Polityka strukturalna UE po roku 2006. Istota, celeptyw na gospodaekparistw
Europy Srodkowo-Wschodnigjw: Sytuacja gospodarcza pstw Europy Srodkowo-Wschodniej przed i po
wsizpieniu do Unii Europejskigred. M. Majchrzak, Uniwersytet Szczéski, Szczecin 2008, s. 197-200.
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Cel Konkurencyjng¢ regionalna i zwikszenie zatrudnieniakierowany na zwkszenie
konkurencyjnéci i atrakcyjndci regionOw oraz zatrudnienia, macbyealizowany poprzez
zwickszenie i popraw jakosci inwestycji w kapitat ludzki, innowacyjgé i promowanie
spoteczéstwa opartego na wiedzy, rozwQj przetisdbrczcci, ochror i poprave jakosci
srodowiska naturalnego, poprawzdolngci adaptacyjnych pracownikow i podmiotéw
gospodarczych oraz rozwodj rynkdéw pracy sprzgegh integracji spotecznej. Zatem
realizowanie tego celu ma pomaoc zaréwno regionomakresie przewidywania i zagtania
do zmian w przemiyye, na obszarach zurbanizowanych i wiejskich, jakieszkacom w
przewidywaniu i adaptacji zmian ekonomicznych, 2z zgldnieniem priorytetow
wynikajacych z Europejskiej Strategii Zatrudnielfia

Cel Europejska wspotpraca terytorialn@st ukierunkowany na umacnianie wspotpracy
W wymiarze transgranicznym, transnarodowym kdayregionalnym. Ma ky realizowany
poprzez wspoélne inicjatywy lokalne i regionalne,aomianie wspétpracy transnarodowej za
pomoa dziatax sprzyjapcych zintegrowanemu rozwojowi terytorialnemu pag@inemu z
priorytetami Wspolnoty oraz umacnianie wspotpracyicdmyregionalnej 1 wymiany
doswiadczer na widciwym szczeblu terytorialnyh

Kierunki polityki regionalnej determinuje charakteéznic miedzy poszczegdlnymi
regionami. Jednym z najistotniejszych czynnikow ym@jacych na zrénicowanie regionoéw
UE jest peryferyjnéé czesci z nich. Ponadto oddziatujna nie takie czynniki, jak: ikg i
dostp do bogactw naturalnych, cechiyodowiska geograficznego, czynniki techniczne,
infrastrukturalne i finansowe w dym stopniu wplywajce na atrakcyjni@ regionu dla
potencjalnych przedsbiorcow, a take sytuacja demograficzna.

W polityce regionalnej Unii Europejskiej w@e miejsce zajmaj tzw. regiony
problemowe, do ktérych zaliczang s
regiony o niskiej gstasci zaludnienia,
regiony zorientowane na sektor gospodarczy changhipcy sk wysokim poziomem

stagnacji, w tym regiony peryferyjne,
regiony ,osierocone”, czyli takie, w ktorych istjjegakzie przemystu, ktoére asm.in.

nieefektywne lub wymagajrestrukturyzacji,
regiony przygraniczne, ¢gto cierpace na brak wspélnej infrastruktury,

167, W. Pdlecki, Polska w warunkach czlonkostwa w Unii Europejskigjobalizacji Wydawnictwo Forum
Naukowe, Pozna2007, s. 162.
70. Klos, D. Kosiski, Polityka.., op. cit., s. 49.
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regiony, w ktorych istnieje problem rewitalizacgrodkow miejskich i centrow miast, ktére
charakteryzyj sic wysokim bezrobociem.

W regionach problemowych realizowanie skutecznéjyko regionalnej jest szczegolnie
istotne. Na tych obszarach kluczpvole odgrywa widnie zwigkszanie zatrudnienia.

Prowadzenie odpowiedniej polityki regionalnej utinwia najlepsze wykorzystanie cech
danego regionu, co prowadzi do jego optymalnegevogiz. Realizowanie tego postulatu w
duzym stopniu 4czy sk z koncepg optymalnego wykorzystywania lokalnych zasobow araz
podejmowaniem inicjatyw prowadeych do generowania rozwoju ,,0d wextmrz”, gtdwnie
poprzez wspieranie przegbiorczaci®®, w tym szczegélnie matych isrednich
przedsgbiorstw. Poszczegllne dziatania na rzecz rozwojgior&lnego powinny hy
zintegrowane, jednocgeie stajc sk istotnym elementem ogolnej strategii Unii EuroRegp

Polityka regionalna me by realizowana wedtug trzechadych podejc.

Pierwsze, kompensacyjne, wyea st w tym, ze jest ona determinowana przede
wszystkim konieczngwia zrekompensowania olflenemu pastwu cztonkowskiemu strat
wynikajacych z jego cztonkostwa w strukturach Unii Eurokigs Chodzi tutaj o utracone w
momencie integracji instrumenty polityki na pozienkirajowym, ktore pozwalaty na ochkon
lub rozwijanie interesow wilasnych regionéw. Pddej to zakilada,ze unijna polityka
regionalna jest warunkiem uczestnictwa danegtstwaa w Unii, przez co przystaje ono na
przyjccie srodkéw finansowych w ramach prowadzenia poszczegbin polityk
(przemystowej, handlowsj rolnej). Dlatego te istnienie funduszy strukturalnych cra
uzna za element powagszej koncepciji.

Drugim podejciem w stosunku do sposobu prowadzenia politykiioregne) jest
koncepcja redystrybucyjna. Kladzie ona nacisk nanideznd¢ oshgniccia optymalnej
dystrybucji zasobow. Chodzi zatem o gadlystrybucg dochoddw i dobrobytu pordzy
regionami, aby doprowadzdo wzrostu, z ktdrego skorzystajyszystkie pastwa lub regiony.
Ostatnim poddriem jest tzw. teoria endogenicznego wzrostu, kt&kapia st na
konieczndci optymalizacji wykorzystania zasobow danego regidSugeruje onae wiasnie
niezrownowaone korzystanie z zasobdow lokalnych stanowi gtowryznacznik obszarow

problemowych’.

8 Szerzej: M. Parliska, Przedsgbiorczai¢ jako podstawa rozwoju lokalnegav: Regionalne przemiany
strukturalne rolnictwa i obszaréw wiejskich w asgiekintegracji Polski z Ui Europejsly, Akademia Rolnicza
im. H. Kollataja, Krakéw 2001, s. 595-603.

19 Szerzej: S. BarkowskiTraktat z Lizbony a wspélna polityka handlowa URiiropejskiej ,Wspoéinoty
Europejskie” 2008, nr 2(189), s. 6-9.

20 por. P. Jasski, Europa jako szansa: Polityka regionalna Unii Eur{giéej i jej instrumenty a wtadze lokalne i
regionalne Brytyjski Fundusz Know How, Warszawa 2000, s. 20.
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Zasady i finansowe instrumenty polityki regionalnej

Waznym warunkiem partycypacji w finansowym wsparciu @&t respektowanie wielu
zasad leacych u podstaw wspdélnotowej polityki regionalnejypracowanych w procesie
rozwoju Wspdlnot i stanowtych w duej mierze wynik déwiadczeéd zdobytych przez
Komisje Europejsk w zakresie koordynowania oraz wspierania poliggionalnych krajow
cztonkowskich'. Naleza do nich zasady:

— Subsydiarngxi,

— koordynacii,

— elastycznéxi,

— programowania,
— partnerstwa,

— kompatybilnéci,

— spojndci,

— koncentraciji,

— dodawalnéci srodkow,
— komplementarnizi,
— ewaluacji.

Nie ma potrzeby szerszej interpretacji tych zapadjewa od dawna charakteryzowane
sa W wielu opracowaniach i klasyfikowane wedtugmgich kryteriow?. M.in. dzieli st je na
cztery grupy: zasady generalne, organizacji pdlitggionalnej, jej finansowania oraz oceny
realizacji programow.

Trzy pierwsze spodéd wymienionych wyej zasad okrdaja role i sposob
funkcjonowania Komisji Europejskiej w dziedzinieliyki regionalnej oraz wyrzaja istotk i
filozofie¢ wspdlnotowej polityki korygowania przestrzennyclysproporcji rozwojowych.
Kolejne cztery zasady dotygzavprawdzie organizacji polityki regionalnej, nierapm silnie
sprzzone zarébwno z pierwszgrum zasad, jak i z podstawowymi zasadami finansowania
polityki rozwoju regionalnego (koncentracji, doddmagci, komplementarni). Scisle

okreslone g réwniez zasady monitorowania, ewaluacji i kontroli.

2l Maja one swezrédio w regulacjach Rady Unii Europejskiej oraz wtyeznych Komisji Europejskiej
adresowanych do pstw czionkowskich. Por. I. PietrzylPolityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w
paiistwach cztonkowski¢chPWN, Warszawa 2001, s. 182-185.

“2 por. H. Bajorek-Ziaja, S. ZiajaDotacje w ramach Rozwoju Zasobéw Ludzkigtydawnictwo Prawo i
Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005, s. 11; A.odesia, T. Kierzkowski, R. Knopikrundusze pomocowe
dla Polski po akcesji — fundusze strukturalne i #use Spojnéi, PARP, Warszawa 2004, s. 23-25; J. Szlagchta
Polityka regionalna Unii Europejskigjv: Polityka regionalna Unii Europejskigjed. E. Kierszka, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2001, s. 25-26.
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Subsydiarné¢ oznaczaze problemy rozwoju regionalnego pozostpjzede wszystkim
sprava danego péastwa, a organy wspoélnotowe ingerwy te dziedzir jedynie pomocniczo
biorac pod uwag skak catego ugrupowania.

Zasada koncentracji polega na tywe srodki finansowe musg by¢ przeznaczane
zgodnie ze szczegotowo wskazanymi priorytetamilaroé Dzieki temu pomoc trafia do
obszaréw i podmiotéw, ktére najbardziej jej potnzigl®. Zasada ta jesicisle zwiazana z
podzialem regionéw wedlug wspomnianego worg systemu NUTS. Dany region,
klasyfikujagc sk do odpowiedniego NUTS, otrzymuje pomoc finangowgodnie z
odpowiadajcymi mu celami.

Zasada partnerstwa wskazuje decyzje dotycre polityki regionalnej powinny gy
uzgadniane i podejmowane przy partnerskim wspoaleziiszystkich zainteresowanych stron.
Chodzi tutaj o relacje radlzy Komisph, paistwami cztonkowskimi, a tale reprezentantami
wiadz lokalnych i regionalnych oraz partnerami gmgrczymi i spotecznymi. Zatem
dziatania wspolnotowe powinny &ykomplementarne lub stanowiwkiad do inicjatyw
podejmowanych przez poszczegolne kraje cztonkowdskityczy to gtdwnie przygotowania,
finansowania, wgpnej oceny, monitorowania oraz oceny realizacjjgkdw i programow’.

Z kolei zasada programowania polega na tworzeniategficznych planow, ktére
uwzgkdniaja wszystkie aspekty sytuacji spotecznej i gospodgrdanego regionu, i ktore
stanowi, ramy maliwych do podejmowania inicjatyiw.

Istota zasady dodatkowm wyraza st w tym, ze fundusze Unii Europejskiej nie mpg
zastpowa publicznych lub innych réwnowaych wydatkéw strukturalnych pstwa
cztonkowskiego. Zostaje zatem stworzony tzw. mofitansowy, zgodnie z ktérym rgaodki
publiczne skfadaj si¢ srodki krajowe orazsérodki UE, a projekty zakwalifikowane do
udzielenia pomocy unijnej musby¢ wspotfinansowane przez fswa cztonkowskie. Ma to
na celu m. in. promowanie raomhej gospodarki finansowej ze strony beneficjentow
realizowanych programow.

Niezwykle wana jest rOwnig zasada skuteczém, wyrazona w zat@eniu, ze operacje
finansowane przez fundusze UE, otrzyace] wsparcie z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego lub z innego instrumentu finansowqmuwinny by wykorzystywane w
sposob efektywny, zgodnie z uregulowaniami prawnymprzygtymi instrumentami oraz z
politykami i dziataniami Unii Europejskie;.

2. Pietrzyk Polityka regionalna Unii Europejskiepp. cit., s. 182-185.
4 por. A. Jankowska, T. Kierzkowski, R. Knopikyndusze strukturalne, op. cit., s. 78.
5. Pietrzyk Polityka.., op. cit., s. 166-172.
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Nalezy takze przestrzedgazasad konkurencji, ochrony i poprawy stafrodowiska,
eliminowania nierownéci oraz promowania réwnego traktowania kobiet ¢zozyzn. W
koncu realizacja polityki regionalnej powinna przeksieggodnie z zasadmonitorowani&’.
Wszystkie dziatania w ramach polityki regionalnepwinny zostéa poddane ocenie wginej,
nastpnie monitorowaniu w trakcie jej realizacji i wresz ocenie kacowej. Pozwala to na
niezakitdcone i skuteczne aganie celéw wyznaczonych w poszczegélnych prograncaaz
projektach.

W perspektywie finansowej 2000-2006 dla krajow kahgacych do Unii Europejskiej
przeznaczone zostaty programy realizowane w rarpaahmocy przedakcesyjnej. Chodzi tutaj
o programy Phare, SAPARD i ISPA. Gléwnym celem paomu Phar€ bylo wsparcie
inwestycji dostosowuapych krajowe infrastruktury do standardow Unii Eoegskie).
Szczegodlnie wana byta pomoc dla matychsrednich przedsbiorstw, w zakresie inwestycji
infrastrukturalnych i rozwijaniu zasobéw ludzki€h Program SAPARE miat za zadanie
wesprzé modernizagj rolnictwa i rozwéj obszaréw wiejskiéh Natomiast program ISPA
dofinansowywat die przedsiwzigcia inwestycyjne z zakresu transportu i ochrony
srodowiskd®.

W krajach cztonkowskich realizacja celéw na lats&D@@006 byta maiwa poprzez
wykorzystanie odpowiednich instrumentéw unijnejipytd regionalnej. Do najistotniejszych
instrumentéw nateaty nasg¢pujace fundusze strukturalne:

. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF -opean Regional Development

Fund),

. Europejski Fundusz Spoteczny (ESF — European Sbuiad),

% por. K. Wilk, A. Dzkcielska, Funkcjonowanie funduszy strukturalnych w Unii Ewgjsiiej w: Przemiany
strukturalne polskiej gospodarki wobec wyzwategracyjnych z Uni Europejsl, Uniwersytet Opolski Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne, Opole 2004, s. 257-258; @®Aepielewska, Fundusze strukturalne w Unii
Europejskiej Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa, WarszZ20@, s. 30-31.

2" Phare (ang.Polish-Hungary Assistance for Restructuring theicoBomie} — program wzorowany na
Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego i Euspej Funduszu Spotecznym.

8 Szerzej: M. RudnickiPolityka regionalna Unii EuropejskigiVyzsza Szkota Bankowa, Pozn2000, s. 123-6.
% SAPARD (ang.:Support for Accession Measures for Agriculture aRdral Developmeht— program
wzorowany na Europejskim Funduszu Orientacji i Gaaaji Rolnej.

% Szerzej: K. A. WojtaszczykFundusze strukturalne i polityka regionalna Unii rBpejskiej Aspra-jr,
Warszawa 2005, s. 125-128; T. Bednarczilonkurencyjné¢ regiondw a perspektywy integracji z 4ni
Europejsl, w: Polityka regionalna a weégie Polski do Unii Europejskiered. M. Dybrowa-Szefler, J. Beka,
Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Nisku, Nisko 2000, s. ABONiewegtowski, M. Zajc, Srodki unijne w rozwoju
infrastruktury obszaréw wiejskichw: Czynniki rozwoju regionalnego Polski pétnocno-wslitiej (tom 1), red.
B. Plawgo, Wysza Szkota Administracji Publicznej, Biatystok 2085478-480.

3L |ISPA (ang.Structural Instrument for Pre-Access)on program wzorowany na Funduszu Spégio

%2 Szerzej: K. A. WojtaszczylEundusze strukturalne, op. cit., s. 97-104; Por. M. RudnicKplityka...,op. cit.,
s. 131-132.
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. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji RolnejJA(BGF — European Agriculture

Guidance and Guarantee Fund),

. Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa (FIFG Financial Instrument for

Fisheries Guidance),
oraz Fundusz Spéjdoi (Cohesion Fund).

Programy realizowane w ramach Europejskiego Fund&szwoju Regionalnego miaty
na celu przyczynianie gido korygowania podstawowych dysproporcji regiopeln we
Wspolnocie. Fundusz ten pozwalat na udziat w romwbjdostosowaniu strukturalnym
regionbw opanionych w rozwoju oraz w przeksztalcaniu upadgh regionéw
przemystowych. Zaterérodki finansowe przeznaczane byty gtdwnie na inyejg skierowane
na rozwoj lokalny, zwikszanie oraz utrzymywanie trwatego zatrudnieniazwd)
infrastruktury, dziataln@ srednich i matych przedsbiorstw, rozwoj turystyki i kultury, a
takze na ochro@ srodowiska oraz rozwdj spoteazstwa informacyjnegt. Natomiast zadania
Europejskiego Funduszu Spotecznego koncentrowatgtéivnie na zwikszeniu maliwosci
zatrudnienia. Fundusz prébowat utatwitworzenie warunkéw dostosowywania ¢ Si
pracownikéw do przemian przemystowyth Umazliwiat on podejmowanie inicjatyw w
dziedzinie edukacji, rozwoju bafla nauki, transferu technologii, a tek w zakresie
wyrownywania szans kobiet iginczyzn na rynku pracy. W praktyce fundusz oferowahpc
okreslonym grupom spotecznym i regionom, ktéra polegat organizowaniu szkale
zawodowych podnogeych kwalifikacje bezrobotnych oraz pracownikow aegi przemystu
zagraonej bezrobociem i ludzi mtodych, a #@kna wspieraniu rozwoju zatrudnienia poprzez
zackecanie przedsbiorstw do tworzenia miejsc praty

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnejzgt finansowaniu wspaolnej polityki
rolnej oraz wspieraniu przedsizig¢ na rzecz rozwoju i strukturalnego dopasowaniaoremiv
op&nionych w rozwojd®. Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa wsplie
restrukturyzagj rybotéwstwa pastw cztonkowskich’ Natomiast Fundusz Spoéjfm miat na
celu zmniejszanie emic w poziomie gospodarczo-spotecznym krajow i eagw Unii

Europejskiej, przeksztatcgj obszary biedy i zacofania wérodki pokczone bardzo dobr

% M. CiepielewskaFundusze...op. cit.,s. 34-36, 40-41; A. Jankowska, T. Kierzkowski, Roigik, Fundusz
strukturalne... op. cit., s. 28-31.

% Por. W. Aniot,Polityka socjalna Unii EuropejskigjVydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 80-81.

% M. Kubisz, Stan przygotowaPolski do udzialu w Europejskim Funduszu Spoteozmy Polityka spoteczna i
zatrudnieniered. B. Zaborowska, T. Czyszek, Kancelaria Pi@&zdy Ministrow, Warszawa 2001, s. 55-62.
% Szerzej: A. Jankowska, T. Kierzkowski, R. Knogikindusze strukturalne, op. cit., s. 33-36.

3" szerzej: K. Wilk, A. Dzicielska,Funkcjonowanie.,.op. cit., s. 253-254; M. Ciepielewskayndusze.. 9p. cit.,
s. 39-40.
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infrastruktun z lepiej rozwingtymi czesciami Unii Europejskief. Dostarczat onsrodki
finansowe na realizagj duzych inwestycji zwazanych z rozwojem lub modernizacj
infrastruktury transportowej i ochrogyodowiska®.

W perspektywie finansowej na lata 2007-2013 do zdwgy/ch instrumentow zaliczone
zostaly:
. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
. Europejski Fundusz Spoteczny,
. Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich
. Fundusz Spojni,
«  Europejski Fundusz Inwestycyjtfy

Do kolejnych instrumentow polityki regionalnej Unkuropejskiej natey zaliczy
Inicjatywy Wspolnotowe (trzeba tutaj jednak zwkdciwag;, ze w perspektywie 2007-2013
Inicjatyw Wspdlnotowe zostaly zlikwidowane). Skupiasic one gtébwnie na tworzeniu
ponadgranicznych, ponadnarodowych iedaiyregionalnych sieci wspétpracy, promoc;ji
zatrudnienia i rozwoju kapitatu ludzkiego, rozwdgrenéw rolniczych, pomocy regionom
peryferyjnym oraz na zagdzaniu zmian przemystow. Rowniez Programy Wspolnotowe
mogty w istotny sposob przyczysiaic do osiagania celéw polityki regionalnej. W ich ramach
mozna byto realizowa projekty w zakresie m.in. rozwoju edukacji i systev ksztatcenia,
stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego méaglzipromowania kultury, rozwoju
nowych technologii, programow spotecznych oraz mjmwobszaru zdrowia publicznego.
Bardziej szczegodtowa analiza obydwu programow, egalnie pod ktem maliwosci ich
wykorzystania przez wtadze samaaipwe w celu zwjkszania zatrudnienia w regioniezdzie
przeprowadzona w dalszejedzi niniejszej dysertacji.

Uzupetniajc liste analizowanych instrumentow, trzeba rownieskazé nastpujace
inicjatywy:
. Nowy Instrument Wspolnotowy (New Community Instrurttje— shizacy udzielaniu

pozyczek matym &rednim przedsbiorstwont?,

% L. Maczka, J. KudetkoPolityka regionalna Polski w aspekcie integracjiUniq Europejsk, Akademia
Ekonomiczna, Krakdéw 2005, s. 27; M. Zajdel, H. Lokd, Fundusze.,.op. cit., s. 10.

%9 J. Szlachtayptyw nowej polityki spéjrei Unii Europejskiej na polityk strukturaln; Polski w latach 2007-
2013 w: Przemiany strukturalne polskiej gospodarki wobegzwai integracyjnych z Ui Europejsl,
Uniwersytet Opolski Polskie Towarzystwo Ekonomicz@pole 2004, s. 17; Por. M. Ciepielewskandusze...,
op. cit.,s. 25.

40 M. Zywiot, Zmiany w przepisach Unii Europejskiej dotycych funduszy strukturalnych w nowym okresie
programowania 2007-2013Samorad Terytorialny” 2007, nr 4, s. 48.

“1 Por. K. Romanowské#olityka regionalna...op. cit.,s. 87.
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. Zintegrowane Dziatania Rozwojowe (Integrated Depaient Operations) -
umazliwiajace udzielanie pomocy na rzecz rozwoju spoteczneauerczego |
odnawiania w geograficznie ograniczonych regioraghysowych,

. Zintegrowane Programgrodziemnomorskie (Integrated Mediterranean Progras)m
stanowice pakiety pomocowe przeznaczone na rozwoj spojfeczgospodarczy w
basenie Morz&rédziemnegd.

Ponadto naley zaznacz§, ze rowniez Traktat o Europejskiej Wspolnocie ¢gla i Stali
dostarczyt meliwosci wptywania na polityl regionala. Chodzi tutaj o art. 54 i 56, ktére
stanowity podstaw prawra pomocy finansowej w zakresie zatrudnienia na nowo
pracownikoéw goérnictwa i hutnictwa.

Prowadzenie skutecznej polityki regionalnej jestrumkiem wyréwnywania rnic
miedzy pastwami i regionami, a w rezultacie gghiccia spodjnéci spoteczno-gospodarczej
Unii Europejskiej. Cele polityki obejmajznaczny zakres przegsizie¢, koncentrjc Sk
miedzy innymi na stymulowaniu wzrostu gospodarczegszppegoélnych regionéw, walce z
bezrobociem, aktywizacji obszarow wiejskich. Remdja celdow maliwa jest dzeki
szerokiemu wachlarzowi instrumentow, dostargagh maliwosci odpowiedniego
dopasowania dziata dla osagniccia okrglonych celéw. Z punktu widzenia niniejszej
dysertacji wane jest podkrdenie faktu,ze konieczn& prowadzenia inicjatyw dotyazych
rynku pracy, w tym zwikszania zatrudnienia, zawarta jest w priorytetachz agtdwnych
celach polityki regionalnej. Wykorzystanie odpowieth instrumentow mae prowadz do

ich skutecznej realizacji.

2. Podstawy prawne dziatd UE na rzecz zwgkszania zatrudnienia

2.1. Traktat Amsterdamski

Inicjatywy na rzecz zwkszania zatrudnienia natedo najistotniejszych kwestii, ktore
ma na wzgidzie Unia Europejska. Troska o stworzenie skutedznynetod walki z
bezrobociem przejawia ¢iw wielu dokumentach naldl@jacych cele, strategie i metody
skutecznych dziafana rynku pracy.

Niezwykle wane kroki pozwalajce na prowadzenie spoéjnej polityki na rzecz
zwigckszenia zatrudnienia zostaty petdj w czerwcu 1997 r. na posiedzeniu Rady Europsgjski

w Amsterdamie. Po pierwsze, w Traktacie Amsterdamskojawit sk nowy tytut nt.

“2por. P. Jasski, Europa jako szansa, op. cit., s. 43-44.
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zatrudnienia, co miato mobilizowado powaniejszego zagia st sprawami rynku prady,
gtéwnie poprzez wplyw na prawni instytucjonalm struktue dla promocji konwergenciji
polityki zatrudnienia w Unii Europejskiej. Po dregiTraktat pozwalat na natychmiastowe
uruchomienie procedury nadzoru i kooperacji w zsikrenarodowej polityki zatrudnienia.
Paistwa czionkowskie oraz Unia Europejska mogly podeyat dziatania na rzecz
opracowywania skoordynowanej polityki zatrudniemespierania wykwalifikowanej, zdolnej
do adaptacji sity roboczej, a tak tworzy rynki pracy zdolne do reagowania na zmiany
ekonomiczné'.

Analizujac uregulowania prawne Traktatu, nglezwrdock uwag na art. 126 i art. 127,
zgodnie z ktérymi pastwa cztonkowskie miaty zachowaasadnicz odpowiedzialné¢ za
polityke zatrudnienia, ale traktowgpromocg zatrudnienia jako przedmiot wspolnej troski i
koordynowa swoje dziatania. We wszystkich obszarach politjdgpéinoty naleato zwraca
uwag na oddziatywanie na zatrudnienie; gtdwnym celerhvaysoki poziom zatrudnienia.
Ponadto dokument dat podstaprawry dla promocji bodcowych instrumentéw zatrudnienia,
analizy, bada i wymiany wzorcowych praktyk w polityce zatrudniana take stworzyt

struktury kontroli i wymiany informacji na tematqgislematyki zatrudnienia.

2.2. Strategia Lizbaiska

Kwestie zwekszania zatrudnienia i problemy rynku pracy zostdywe wyranie
wyeksponowane w przatiej w marcu 2000 r. Strategii Lizhskiej. W gtownym celu tego
dokumentu, bdacego kluczowym programem spoteczno-gospodarczym Buaropejskiej,
podkre&lona zostata waga tworzenia akzej liczby lepszych miejsc prd@y W celach
odnoszacych st do rynku pracy podkéona zostata koniecz®é podgcia inicjatyw na rzecz

petnego zatrudnienia, wysokiej jakod pracy i wysokiej produktywriei bazujcej na wiedzy,

3 Szerzej: S. Golinowsk#&olityka spoteczna Unii Europejskiej i problemyastbsowaniem gido niej w Polsce
w: Unia Europejska wobec proceséw integracyjnych -wayza dla Polskired. H. Januszewska, WWza Szkota
Handlu i Finanséw Midzynarodowych, Warszawa 2000, s. 151-152; W. Arialjtyka.., op. cit., s. 118; P.
Wahl|, Europejska.,.op. cit., s. 46; M. Matey-TyrowicStandardy Unii Europejskiej w dziedzinie pracy lissp
socjalnych w: Polityka spoteczna i zatrudnienieed. B. Zaborowska, T. Czyszek, Kancelaria PreeZRady
Ministréw, Warszawa 2001, s. 11-12.

4 Strategia Lizbéska — droga do sukcesu zjednoczonej Eurdpszad Komitetu Integracji Europejskiej,
Warszawa 2002, s. 9.

4 L. Pawlowicz, Strategia Lizbéska — zatéenia i ich realizacja w: Strategia Lizbéska a konkurencyjro
gospodarki red. J. Bieliski, CeDeWu.pl, Warszawa 2005, s. 13; A. Dobraskg, L. JuchniewiczStrategia
lizbariska: Europejski rynek energii — rekomendacije dlbskiej polityki gospodarczgyv: Przemiany strukturalne
polskiej gospodarki wobec wyzivantegracyjnych z Umi Europejslk, Uniwersytet Opolski Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Opole 2004, s. 172-173.
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a take pracy jakasrodka osigania spojnéci spotecznéf i przeciwdziatania wykluczenf
Problem tworzenia wkszej ilgci lepszych miejsc pracy, czyli rozwoju aktywnejlifydi
zatrudnienia, wymieniony zostat w tzw. spotecznyiymiarze Strategii Lizbaskiej, ktdrego
realizacja miata stty¢ modernizacji europejskiego modelu spotecznegoa@tmnzwekszenie
zatrudnienia uznane zostalo za kluczowy kierundktalz Szczegotowe zapisy podklaty
konieczna¢ nie tylko likwidacji bezrobocia, ale ta& zatrudnienia os6b nieaktywnych
zawodowo. Zalgono, ze musz wzrosmé¢ stopy zatrudnienia; postulowano zkszenie do
2010 r. $redniej stopy zatrudnienia z 61% do 78%Polazono réwnig nacisk na wzrost
wyksztatcenia we wszystkich grupach wiekowych, efiat wskazano na wagksztatcenia
ustawicznego. Zwrdécono Zeuwag; na wyréwnywanie szans grup spotecznych na rynku
pracy®. Istotne bylo réwnie zapewnienie mobilr@i narynku pracy, azatem plynne
zmienianie zawoddw, miejsc pracy, atakmienianie dziatéw, regionow i krajow, w ktérych
sic pracuje. W Strategii Lizbwskiej postulowano tale réwnowag miedzy ochron
zatrudnienia a ptynrgia rynku pracy, dziki czemu ludzie z mniejszymi oporami mogli
podda sic restrukturyzacjr.

Analizujac zapisy i wag Strategii Lizbaskiej, istotnym jest zwrocenie uwagi nacsia
krytyke zatazen w niej zawartych oraz bardzo interegig konsekwencje tego faktu w zakresie
inicjatyw skierowanych na zwkszanie zatrudnienia. Uwa Sk, ze realizacja Strateqii
Lizbonskiej okazata si niedostateczna, by w perspektywie 2010 rokuagmat stan
spoteczéstw | gospodarek krajow-cztonkow UE, ktory ama bytoby okréli¢ jako
najbardziej konkurencyjne w skalviata. Zeby sprostawyzwaniom ptyacym z globalizaciji,
zmian demograficznych, przyspieszenia technologigani szokow ekonomicznych natdo
podja¢ radykalne kroki, ktore rzeczywdie realizowatyby cele i zatenia Strategii
Lizbonskiej, w tym preferowane kierunki reform krajowygsolityk udzielania pomocy

publicznej. Brak takiej pomocy moégtby doprowadzilo dalszej degradacji spotecznej

6 Szerzej: J. OlbrychtPolityka spojngci ilub wzrosty w: Czynniki rozwoju regionalnego Polski pétnocno-
wschodnieftom 1), red. B. Plawgo, Wagza Szkota Administracji Publicznej, Biatystok 208517-21.

" E. Oka-Horodyaska, K. PiechaStrategia Lizbéska a méliwos¢ budowania gospodarki opartej na wiedzy w
Polsce — wnioski i rekomendag)&/ydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ekonomiczné§arszawa 2005, s. 14-
15.

48 K. Klosinski, Unia Europejska — integracja, konkurencyjsiorozwéj Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, s. 11.
49 Szerzej: M. J. Radi®trategia Lizbgska. Konkluzje dla Polskinstytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002,
s. 18; A. Zachorowska-MazurkiewicRynek pracy — wzrost spOjwd spotecznejw: Strategia Lizbdska a
mcaliwosé budowania gospodarki opartej na wiedzy w Polscevrioski i rekomendacjered. E. Oka-
Horodynska, K. Piecha, Wydawnictwo Polskiego Towarzystwar®micznego, Warszawa 2005, s. 125-126.

*0 Strategia Lizbéska..., Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, op. cit., s.-18; L. Pawlowicz,Strategia
Lizbaiska..,op. cit., s. 19.
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niektorych grup spotecznych lub regiodwZatem nie wycofujc sk z zadnego z wczmie]
ustalonych celow i dziata postanowiono wzmocéite, ktdre maj podnigé¢ dynamilke PKB i
zwickszy¢ zatrudnienie. Rewizja Strategii Liziwkiej, dokonana w 2005 r., podniostacrol
wzrostu zatrudnienia dlategee uznano jego priorytet (wraz ze wzrostem PKB) manymi
celami, przedtem stawianymi na ré6wniCha: nie zrezygnowano catkowicie ziknia do
pozostatych celéw spotecznych, uznano jednak,nie mana traktowd ich na réwni ze
wzrostem zatrudnienia. Moa tutaj wskazadwie gtdwne przestanki, ktdre doprowadzity do
priorytetowego traktowania zwekszania zatrudnienia. Po pierwsze, niezna osignmad
spéjnaci spotecznej, j@i wystepuje niedostatek pracy, bezprzedmiotowe rowrstap Sie
prawa do wysokiej jakai pracy, kiedy pracy brakuje. Ponadto w warunkgiebokich zmian
demograficznych niska stopa zatrudnienia untdiwta zachowanie wikszaci
podstawowych cech modelu spotecznego i ekonomiarieglatego t¢ dazenie do wzrostu

zatrudnienia posiada pierwsztwo, szczegolnie w sytuacji konfliktu gdizy ré&znymi celami.

2.3. Europejska Strategia Zatrudnienia

Jednym z najistotniejszych projektow regalyich zagadnienia zwiane ze
zwickszaniem zatrudnieniem jest bezatpienia Europejska Strategia Zatrudnighia
Skoncentrowano siw niej wokot wzrostu stopy zatrudnienia, w szcaag€ci poprzez
promocg zatrudnialnéci, tworzenie zacft do podejmowania zatrudnienia, przy
jednoczesnym zachowaniu dotychczasowych wysokiemdstrdow europejskiego modelu
spoteczneg®. Podjto starania, aby zdiagnozotvaowody wptywagce na niepowodzenie w
tworzeniu wystarczagej ilosci miejsc pracy. Oprocz aspektu zmian makroekononyich,
wskazany zostat problem niezdodooradzenia sobie z transformacynku pracy. Zagreenie
diugotrwatym bezrobociem wynika w #ej mierze ze ziej organizacji polityki rynku pracy
systemu pomocy spotecznej, zbytzdgo nacisku na pasywne formy wspierania dochodz ora

nieumiegtnosci wykorzystania potencjatu dla tworzenia nowychepse pracy w sektorze

*1 Szerzej: E. Modzelewska-4bhal Pomoc publiczna w Polsce — perspektywa unimaNiebieskie kgigi 2004.
Priorytet pomocy publiczngjed. J. Szomburg, Polskie Forum Strategii Liddkiej, Warszawa 2004, s. 66-70.

%2 ). Ciechaski, Potowiczna liberalizacja rynku ustug w Unii Europkiej: brak odwagi w realizacji celéw
Strategii Lizbaskiej ,Rynek Pracy” 2006, nr 3 (153), s. 22-23.

%3 U. Sztanderska)sp6lnotowe wytyczne polityki zatrudnienia. Efekiyyolityka zatrudnieniaw: Biata Ksiega
2005. Narodowa Strategia Lizhgka dla wzrostu i zatrudnieniaed. M. J. Radto, Polskie Forum Strategii
Lizbonskiej, Warszawa-Gdak 2005, s. 95.

** Europejska Strategia Zatrudnieniazainicjowana przez RadEuropejsk podczas szczytu w Luksemburgu w
listopadzie 1997 r.

% Strategia Lizbéska..., Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, op. cit., s.;20. Bajorek-Ziaja, S. Ziaja,
Dotacje.., op. cit., s. 11-12.
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ustug. Poza tym wiele os6b bezrobotnych ma trécine adaptacji do nowych technologii, co
spowodowane jest niskimi umggnosciami i kwalifikacjami. Na te winie problemy starano
si¢ odpowiedzié tworzac Europejsk Strategt Zatrudnienia.

Poszczegolne patwa cztonkowskie borykajsie, chad w rézny sposéb, ze wspolnym
problemem niemmnosci doprowadzenia do zatrudnienia wszystkich, dategEuropejskiej
Strategii Zatrudnienia zwrdcono takuwag na konieczn€& integracji polityki zatrudnienia z
innymi obszarami polityki pgstwa, zarOwno na poziomie narodowym, jak i na poio
Wspaolnoty. We obszarach tych natéorat pod uwag wptyw danych dziaka na zatrudnienie.
Ponadto w prowadzeniu polityki zatrudnienia wskazaa kluczowy udziat regionalnych i
lokalnych partneréw.

Europejska Strategia Zatrudnienia odgrywa w@drole we wdraaniu celéw Strategii
Lizbonskiej odnoszcych s¢ do zatrudnienia i rynku pracy, jednoéaee odpowiada gtownym
celom, ktére mog by¢ finansowane z funduszy strukturalnyth Stanowi podstag
Wytycznych Polityki Zatrudnienia, m@ggych na celu koordynagj narodowych polityk
zatrudnienia na poziomie OE bedacych efektem zobowkania st paistw cztonkowskich do
okreslenia zestawu celdow ogolnych i szczegotowych w esikr polityki zatrudnienia. W 2003 .
Rada Europejska prz¥a trzy gtdwne cele:

. petne zatrudnienie,
. poprawa jakéci i produktywndci pracy,
. wzmochienie spéjrigi spotecznej i integracii.

W Wytycznych Polityki Zatrudnienia zawarto rowhi@0 nowych wytycznych na okres
trzech lat. Stanowity one priorytety dziataniang®v cztonkowskich w realizacji ww. trzech
ogoInych celéw. Do nowych wytycznych zaliczono:

. aktywne i prewencyjne dziatania na rzecz bezrolmbtmpiernych zawodowo,
. tworzenie miejsc pracy i przedbsiorczac,

. promocja adaptacyjdoi i mobilnagsci na rynku pracy,

. promocja rozwoju kapitatu ludzkiego i ksztatcenssawicznego,

. wzrost poday pracy i promowanie aktywnego starzenég si

. polityka rowndci szans dla kobiet i gaczyzn,

% Por. U. PlowiecUnia Europejska a PolskaVyzsza Szkota Ubezpiecze Bankowdci, Warszawa 2002, s.
197-198.

" Wytyczne Polityki Zatrudnienia dla Bstw Czionkowskick dokument przyty przez Rad Europejsk w dniu 22
lipca 2003 (2003/578/EC).

26



. wspieranie integracji i zwalczanie dyskryminacjbbsznajdujcych sé w niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy,

. rozwijanie finansowych zaghdo podejmowania zatrudnienia,

. ograniczenie szarej strefy zatrudnienia,

. zmniejszanie regionalnych zmdicowa w zatrudnienicf.

Wytyczne te w istocie wzywaly patwa czionkowskie do pogjia konkretnych i
pilnych dziata wedtug kierunkédw skoncentrowanych na rozwijaniwlndsci zawodowych,
umazliwianiu tatwiejszego startu lub prowadzenia dziadéci gospodarczej i zatrudniania
ludzi, rozwijaniu nowej elastycznej organizacji gyaoraz réwnym dospie do pracy dla
kobiet i mezczyz®. Istotnym jest faktze konkretne cele i zadania, zaréwno na szczeblu
narodowym, jak i Unii Europejskiej, sty za kryteria w ocenie powodzenia lub piia
polityki zatrudnienia poszczegoélnychnséw cztonkowskich.

Koncentrujpc sk na bezpérednich powizaniach tematycznych poszczegdlinych
dokumentow wspolnotowych i narodowych, rglezwrocic uwag: na szczegollne zwaki
Europejskiej Strategii Zatrudnienia z obszaramiafai ujctych w Europejskim Funduszu
Socjalnym. Fundusz ten, zajmay sk szczegOlnie zatrudnieniem i zasobami ludzkimi,
wspiera wiele celéw polityki zatrudnienia, znajglyjch swoje odzwierciedlenie w
wytycznych Europejskiej Strategii Zatrudnieflia EFS jest gtéwnym instrumentem
finansowym Europejskiej Strategii na szczeblu Wspt)l i przeznacza ogromne kwoty na

wsparcie dziatka panstw cztonkowskich w ramach polityki rynku pracy.

3. Problemy zatrudnienia w polskich centralnych dokmentach strategicznych

3.1. Wspolna Ocena Zatpen Polskiej Polityki Zatrudnienia

Wspodlnotowe regulacje prawne odngsz s¢ do dziatéa na rzecz zwikszania
zatrudnienia tworg podstaw polskich dokumentow okékajacych cele i zakres dziatana tym
polu. Rzd polski oraz Komisja Europejska polyj pierwsze kroki majce na celu oki&enie

polityki zatrudnienia oraz dostosowanie instytucjiealizowanych polityk do Europejskiej

%8 Por. L. LeszkoPrzewidywany wptyw polityki wspierania zatrudniemiaUnii Europejskiej na polski rynek
pracy, w: Sytuacja gospodarcza pstw Europy Srodkowo-Wschodniej przed i po wsteniu do Unii
Europejskiejred. M. Majchrzak, Uniwersytet Szcziski, Szczecin 2008, s. 251-253.

%9 Por. M. DuszczykEuropejska polityka zatrudnieniav: Polityka spoteczna i zatrudnienieed. B. Zaborowska,
T. Czyszek, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, s 2001, s. 50.

% por. B. Ryszawska-Grzeszczalgkai¢ zycia, w: Unia Europejska na przetomie tysleci, red. B. Berng
Wyzsza Szkota Zagglzania i Finansow, Wroctaw 2002, s. 216.

27



Strategii Zatrudnienia, podpisigj w styczniu 2001 r. Wsp&dinOcere Zatazen Polskiej
Polityki Zatrudnienia (JAP). Dokument ten zawianaktpujace priorytety:

. dostosowanie systemu ksztatcenia i szkolenia da@otynku pracy,

. restrukturyzacja rynku pracy,

. aktywna polityka rynku pracy i jej realizacja,

. przygotowanie do wdéania Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zatem uwzgldnione w nim zostaly kluczowe kwestie zwane ze zwikszaniem
zatrudnienia oraz dziatania umlisviajace prowadzenie polityki zatrudnienia w taki sposob,
aby sprosta strukturalnym problemom rynku pracy. Podstawowygzwaniami, na ktorych
skoncentrowano si byly m.in.: nierbwnowaga na rynku pracy, problerowarzysace
reintegracji zawodowej pracownikOw opuszaegh restrukturyzowane firmy i sektory oraz
strukturalny charakter bezrobocia. W tym kodte& podkrélono réwnie: aktywm role
partneréw spotecznych w ksztattowaniu polityki mdtmienia, szczegolnie w odniesieniu do
podnoszenia zdoldoi adaptacyjnej przedgdiorstw i ich pracownikéw. Poza tym za istotne
uznane zostaly préby rozaziywania problemu wysokiego bezrobocia regionalnpgprzez
podejmowanie dziafa na rzecz rozwoju regionalnego, a #Zeakzmniejszanie barier w
mobilncsci geograficznej. Patzenie tych dziafa z innymi dziataniami skierowanymi na
wspieranie rozwoju przeddiiorstw i tworzenie miejsc pracy, dato podstaslo skutecznego
wplywu na rozwdj spoteczny i gospodarczy kraju. @dym dokument stanowit podstaw
opracowania sprawozflaz realizacji polskich dziata na rzecz zatrudnienia. Coroczne
sprawozdania z realizacji zawartych w nim postaegwrzedstawiaty stopfezaawansowania

realizacji celow polskiej polityki rynku pracy naecz zatrudnienia.
3.2. Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006
Najwazniejszym dokumentem megym na celu wdraanie priorytetow okrdonych we

Wspolnej Ocenie Zalen Polskiej Polityki Zatrudnienia byt Narodowy PlaroRvoju 2004-
2006 (NPRY.

®1 Nalezy tutaj zaznacay ze pocatkowo powstat Wsipny Narodowy Plan Rozwoju, przygotowany w 1999 r
Pocatkowo Wstpny Narodowy Plan Rozwoju obejmowat tylko lata 2€WD2, péniej przedhiono jego
horyzont czasowy do Kea 2003 r. Jego zadaniem bylo zmniejszenieéniod rozwojowych mgdzy
przygotowujica sie do cztonkostwa Polska Uni Europejsk, w wybranych dziedzinach: sektor wytwdrczy,
infrastruktura sprzyjaga rozwojowi gospodarczemu oraz rozwdj zasobowkietiz W WNPR okrélono, jakie
inicjatywy naley podjp¢, a take, jakie kwoty z funduszy przedakcesyjnych miah¢ ldostpne w formie
wspotfinansowania.
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Polityka rynku pracy realizowana w ramach Narodaw@&pnu Rozwoju odpowiadata
zasadom i wymogom polityki Wspdlnoty oklenej w Traktacie Amsterdamskim i opierata si
na wytycznych Europejskiej Strategii ZatrudniéhidPonadto gtéwne kierunki dziatebyly
zgodnie z celem przgiym przez kraje cztonkowskie podczas szczytu Radyoejskiej w
Lizbonie w 2000 r. Strategia Lizheka miata wptyw na akty prawne i przeggziccia
odnoszace st do wzrostu zatrudnienia realizowane w Polsce. 2yatataj wymiené przede
wszystkim Program Operacyjny Rozw0j Zasobow Ludzkitorego cele w wkszaci byty
zbiezne z wytycznymi Strategii. Ponadto uregulowania ama&v w Strategii Lizbaskiej
oddzialup na tré¢ m.in. takich dokumentéw jak: Kodeks Pracy, ustawapromociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, progremrwsza praca

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-200@dde strategicznyméredniookresowym
dokumentem planistycznym wskazeym kierunki rozwoju krajff oraz integrujcym polityki
sektorowe i uwzgidniagcym potrzeby rozwojowe poszczegollnych regiondw, oles
rowniez na dokumentach programowych i planistycznych stéamych podstaw polityki
prowadzonej przez gd°*. Uwzgkdnione w nim zostaly kierunki strategiczne sformvioe w
Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwofasobéw Ludzkicf?. Ponadto
nawigzywat bezpérednio do nasgpujacych celéw strategicznych naklenych w Strategii
Gospodarczej Ralu Przedsgbiorczoi¢ — Rozwoj — Praci:

. stopniowy powr6t w aigu 2 lat naciezke co najmniej 5% wzrostu PKB,
. aktywizacja zawodowa spotecmtwa i zwekszanie zatrudnienia,
. skuteczna absorpcja funduszy europejskich i wylsiazye ich dla rozwoju kraju.

Cele te bezpwednio wskazywaty na kluczowy problem tworzenia golwmiejsc pracy.
W samym Narodowym Planie Rozwoju olomo, ze struktura celéw i priorytetbw w nim
przedstawiona bezpeednio wynikata i nawizywata do powyszego programu, jednak
koncentrowata i wylacznie na dziataniach o charakterze strukturalnymipraacych

podstawy dtugofalowego rozwoju kraju.

%2 Narodowy Plan Rozwoju 2004-200@okument przyjty przez Rad Ministréw w dniu 14 stycznia 2003 r.

% 0 co pytamy najeZciej. Polska a Unia EuropejskaJrzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2003,
s. 51.

W nowej perspektywie planistycznej na lata 200I20zamiast tworzenia i zatwierdzania przez Kognisj
Europejslkk NPR, Rada, na wniosek Komisji Europejskiej, ustdaaastrategiczne wytyczne Wspélnoty dla
spéjnaci, ktére g publikowane w Dzienniku Uedowym Unii Europejskiej. Restwo cztonkowskie spogzza
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, ktére zagw aby pomoc funduszy byta zgodna ze strategicznymi
wytycznymi Wspolnoty dla spojioi i ktére okrélaja zwiazek pomedzy priorytetami Wspélnoty z jednej strony,
a krajowym programem reform z drugiej strony.

% Ten dokument jest oméwiony w dalszepd rozdziatu.

% Strategia Gospodarcza & ,Przedsiebiorczoi¢ — Rozwdj — Praca’— dokument przyity przez Rad
Ministrow w dniu 29 stycznia 2002 r.
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W dziedzinie zatrudnienia w Narodowym Planie Roawslupiono s na dziataniach w
ramach czterech filarébw Europejskiej Strategii ddtrienia. Uznanaze rynek pracy powinien
odzwierciedlé potrzeby dynamicznej gospodarki rynkowej, stangeji czs¢ jednolitego
rynku, w szczegolnwmi potrzele posiadania mobilnych, fatwo przystosowayich st i
wykwalifikowanych pracownikbw oraz kreowanie pokiyi posiadanie odpowiednich
instytucji, wspierajcych rozwdj elastycznego rynku pracy. Biorpod uwag powyzsze
zjawiska, w NPR wskazano na gtébwne problemy, odyktd zaley rozwdj gospodarki i
spoteczéstwa. Obok niskiego tempa wzrostu gospodarki, jal@wazniejszy problem
wskazana zostala wysoka stopa bezrobocia i niskziopp aktywndci zawodowej
spoteczéstwa, obniajace poziomzycia i zagraajace wykluczeniem diej czsci populacji z
proceséw rozwojowych. Zwrocono uwagna fakt, ze wysokie bezrobocie wymaga
zaangaowania znacznyckrodkow publicznych na cele pomocy socjalnef m&ski poziom
dochoddéw powoduje ograniczenia popytu, co prowddziedukcji poziomu produkciji i ustug
zaspokajajcych potrzeby konsumpcyjffe Te warunkuice si wzajemnie zjawiska mogty
prowadz¢ do trudnych do przezwygienia problemow z wykorzystaniem szans rozwojowych
Polski w perspektywie najlaszych kilku, a nawet kilkunastu lat. Z drugiej stypskuteczne
oddziatywanie m.in. na poziom bezrobocia oraz wzmerudnienia mogto prowadzido
ograniczenia lub wyeliminowania jednych z najistefseych czynnikébw powodagych
zréznicowanie regionalrf&

Aby przezwycgzy¢é powyzsze problemy, w NPR okileno odpowiednie cele i osie
rozwoju, w ktérych podkidano znaczenie zwkszania zatrudnieria Jw w samym celu
strategicznym akcentowano wagrowadzenia aktywnej polityki skierowanej na twenmie
nowych miejsc pracy. Mowit on o ,rozwijaniu konkueyjnej gospodarki opartej na wiedzy i
przedstbiorczaci, zdolnej do diugofalowego, harmonijnego rozwagapewniajcej wzrost
zatrudnienia oraz poprawspojnaci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unia
Europejski na poziomie regionalnym i krajowym.” Idea ta zizédaswoje rozwinjcie w treci
celéw castkowych, ktére koncentrowatyesna:

. wspomaganiu oggniccia i utrzymania w dizszym okresie wysokiego wzrostu PKB,
. zwigkszaniu poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia,

. wiaczeniu Polski w europejskie sieci infrastruktunisportowej i informacyjnej,

" Narodowy Plan Rozwoju 2004-2Q0#. cit., s. 34.

% Szerzej: I. MusiatkowskaRola polityki regionalnej w zmniejszaniu zmécowania regionalnego w Unii
Europejskiej w: Unia Europejska — wspoizaieasci i efekty jej polityki red. E. Matusziska, Akademia
Ekonomiczna, Pozma2003, s. 153-156.

% Por. K. A. Wojtaszczyk-undusze strukturalne, op. cit., s. 139-140.
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. intensyfikacji procesu zwkszenia w strukturze gospodarki udziatu sektorowysokiej
wartasci dodanej, rozwgj technologii spotedstwa informacyjnego,

. wspomaganiu udzialu w procesach rozwojowych i modacyjnych wszystkich
regionow i grup spotecznych w Polsce.

W przypadku zwikszania poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia, wddawym Planie
Rozwoju wskazano na koniecadowdrazenia mechanizméw obrania kosztow pracy,
zmniejszania barier administracyjnych i instytuglmych, zwgkszania elastyczioi i
mobilncsci przestrzennej oraz zawodowej pracownikéw, ckarania dogpu do
wyksztatcenia na poziomie vkgzym isrednim - w szczegolsoi dla ludndci wiejskiej oraz
koncentracji polityki spotecznej na najbardziej dgmicznych grupach aktualnych i
potencjalnych pracownikow. Na kwestie zitgzania zatrudnienia zwrdcono réwnigvag: w
celu ostatnim. Stanowito to jeden z kluczowych cikéw wplywapcych na staly i
dynamiczny rozwdj regiondw w kraju. Ponadto w NPRkazano na konieczfo bardziej
szczegOtowego okékenia sektorow i bran gospodarki, w ktorych istniata mlowosé
zwickszania zatrudnienia. Zaktadal@ sia przykiad stopniowe zmniejszanie gatrudnienia
w rolnictwie oraz zwgkszenia tempa wzrostu zatrudnionych w sektorzegusiutym przede
wszystkim ustug rynkowych. Jako sektory, w ktoryoiet nasgpowa wzrost zatrudnienia
wskazano m.in. turystgkbudownictwo, ustugi finansowe, sektor naukowo-edsy, sektor
wysokich technologii, ustug zazanych z ochransrodowiska.

Szczegolnie istotne z punktu widzenia #iw@osci zwigkszania zatrudnienia byto qgje
kwestii zwhzanych z prowadzeniem polityki rynku pracy w osiachwoju NPR. Wytyczaty
one gtbwne obszary koncentracji begealniej interwencji publicznej o charakterze
rozwojowyni°. Osie rozwojowe traktowano jako raezzne kierunki wydatkowanigodkéw w
ramach programow operacyjnych wspotfinansowanydunzluszy strukturalnych, projektow
Funduszu Spdéjriai, Inicjatyw Wspdlnoty oraz programéw krajowych.zidst gospodarczy,
zwickszanie zatrudnienia oraz promowanie solidé&ch@potecznej i przestrzennej, wokot
ktorych okrglono osie rozwoju, traktowane byly zatem jako catgstkowe NPR, realizowane
w ramach kadej osi i kadego programu operacyjnego.

Nalezy tutaj wskazé szczegOlnie osi€gRozwoj zasobdw ludzkich i zatrudnierosaz
Wzmocnienie potencjatu rozwojowego regionow i pwdziatanie marginalizacji niektorych
obszar6W'. W pierwszej z nich skupionoesha dziataniach prowadeych do zwikszenia

konkurencyjnéci zasobOw ludzkich, a tym samym zkézenia szans na znalezienie

0 szerzej: J. tadysPolityka strukturalna Polski i Unii EuropejskigpWE, Warszawa 2008, s. 191-194.
" Narodowy Plan Rozwoju 2004-2Q0#p. cit., s. 69-74.
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zatrudnienia na europejskim rynku pracy. Zaznaczoma fakt,ze dziatania realizowane w
ramach osi &da skuteczne pod warunkiem sprawnej realizacji prédeesiodernizacyjnych i
rozwojowych w skali catej gospodarki narodowej. kKmzna byta zatem poprawa jdko
funkcjonowania systemu rynku pracy i edukacji og@zeznaczenie znacznyciodkow
finansowych w obszarze:

. zwickszenia poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawedah przez miodzie
i dorostych,

. podwyzszania efektywriei i jakosci dziatania systemu edukacji i ksztatcenia
ustawicznego,

. podwyzszania skuteczioi funkcjonowania instytucji i instrumentéw rynkuagy,

. wspomagania tworzenia nowych przetisorstw i adaptacji kadr istniggych do
funkcjonowania na jednolitym rynku europejskim, ymtw szczegolnii tych, ktore
wykazup najwigkszy potencjat rozwojowy take w zakresie tworzenia nowych miejsc
pracy.

Poza tym wskazano na koniecz&awickszenia ildci i skutecznéci dziatar z zakresu
aktywnej polityki rynku pracy oraz polityki integifa zawodowej i spotecznej. Dziatania te
byly spowodowane wysokim poziomem bezrobocia, umnaswaniami demograficznymi,
niedostosowaniem strukturalnym zasobow pracy, lkamecia zapewnienia w wkszym
wymiarze rownéci szans oraz spodziewanym wptywem procesu intggrampejskiej.

Dziatania okrélone w ramach drugiej osWzmocnienie potencjalu rozwojowego
regiondw i przeciwdziatanie marginalizacji niektéhyobszaréwniaty na celu z jednej strony
wsparcie budowy sity konkurencyjnej poszczegolnyelgionow w dostosowaniu do ich
wewrgtrznego potencjalu  oraz wilasnej strategii rozwojowe z drugiej strony
przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej i gospredej obszaréw poddawanych procesom
restrukturyzacji. Pomoc adresowana do tych obszandata by udzielona w formie
kompleksowe] w ramach polityki regionalnej ngéwa, co miato poprawi skutecznéc
dotychczasowej interwencji publicznej. Zgodnie talsymi priorytetamisrodki finansowe
miaty koncentrowé sic m.in. na rozwoju zasobéw ludzkich.

W stosunku do powagzych osi rozwoju, w NPR szczeg6towo wskazano airogy
poprzez ktére byly realizowane poszczegdlne dziatawa rzecz zwkszenia zatrudnienia.
Najistotniejszymi uregulowaniami prawnymi byty tuta.in. programy wynikajce z realizacji
Narodowej Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasob&wdzkich 2000-2006 oraz strategii
spoteczno-gospodarczegadn Przedsgbiorczai¢ — Rozwdéj — Pracaa take SPO Rozwdj
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Zasobow Ludzkich i Zintegrowany Program Operacygyzwoju Regionalnego, Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL oraz INTERREG

Nalezy rowniez zaznacz§, ze w Narodowym Planie Rozwoju jednostki samadre
terytorialnego zostaty wskazane jako jedne z potimip ktére powinny wspétfinansowa
realizacg wyznaczonych celéw, w ramach finansowania z krg@w zasobowsrodkéw
publicznych (wraz zérodkami z budetu pastwa i funduszy celowych). Oczyseie jako
kluczowe zrodto srodkéw finansowych okg&tono budet Unii Europejskiej, chodzito tutaj
giéwnie o fundusze strukturalne i Fundusz Sp&gnojednak istotne bylo wskazanie
samoradu jako podmiotu, ktéry powinien aktywnie uczestyicm.in. w dziataniach na rynku
pracy. W tym konteicie naley rowniez wzia¢ pod uwag mazliwos¢é uzyskania przez
jednostki samorgu terytorialnego znacznego wsparcia z funduszy W&, znacznie

poszerzyto obszar dzid@akierowanych na zwkszanie zatrudnienia.
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Wykres 1. Stopy wzrostu PKB (liczonego w cenach dyah 2000 r.) w scenariuszu
bazowym oraz w scenariuszu z NPR

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstavdeena makroekonomicznegoap, cit., s. 6.

Niezwykle istotna rola, ktar petni realizacia NPR w zakresie oddziatywania na
zatrudnienie, jest réowntewidoczna przy ewaluacji i ocenie makroekonomiczn&gptywu
NPR na gospoda¢k Po pierwsze, wdeanie NPR przyczynia sido wzrostu PKB, co z kolel
bezpdrednio oddziatuje na poprawsytuacji na rynku pracy. Jak wynika z wykresu 1,

2Por.0 co pytamy., op. cit., s. 51.
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obrazugcego wptyw realizacji NPR na dynamilPKB liczonego w cenach statych 2000 r., do
2007 r. stopa wzrostu PKB byta wgza wskutek implementacji NPR. W kolejnych latach
stopa wzrostu PKBdalzie nizsza nk zaktadana stopa wzrostu PKB w scenariuszu bazowym,
tj. bez NPR>.

W latach 2005-2009 dgti realizacji NPR obrieniu ulega stopa bezrobocia (ze vedgl
na mak wielkos¢ transferow w 2004 r. nie zarejestrowano wptywu NRRten parametr). Na
wykresie 2 przedstawiono ksztalttowanie goziomu stopy bezrobocia w latach 2003-2015 dla

obu scenariuszy, tj. z NPR i bez NBR
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Wykres 2. Wysoka¢ stopy bezrobocia w scenariuszu bazowym oraz w s@iuszu z
NPR

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstavdeena makroekonomicznegoap, cit., s. 9.

Warto réwnie wspomnié€, ze istotne zapisy dotygze dziata na rzecz zwikszenia

zatrudnienia znalazty siw Podstawach Wsparcia WspdlnGryczyli w dokumencie poprzez

3 Ocena makroekonomicznego wplywu realizacji Narogmwv®lanu Rozwoju na lat 2004 - 2006 oraz
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na l&@72— 2013 przy ayciu modelu HERMIN dla polskiej
gospodarki Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego, Wroc2®d7, s. 6.

" Analizujac wyniki wplywu NPR na rynek pracy nale pamitaé, ze w obecnej wersji model HERMIN nie
uwzglednia migracji zarobkowej do tych krajéw UE, ktorevorzyly swoje rynki pracy dla polskich obywateli.
Brak jest bowiem rzetelnych danych na ten temabipm nievatpliwie duzego odptywu sity roboczej z Polski.

S Podstawy Wsparcia Wspélnoty 2004-260okument przyjty przez Rad Ministréw w dniu 23 grudnia 2003
oraz zatwierdzony przez KomisEuropejsk w dniu 22 czerwca 2004.
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ktéry realizowany byt Narodowy Plan Rozwé6ju Cele przyite w PWW, potwierdzaf
kierunek dziata NPR”’, koncentrowaly si na koniecznéci zapewnienia wzrostu zatrudnienia
oraz wysokiego i zrownowanego rozwoju. Zarowno w celachastkowych, jak i w osiach
rozwoju pot@zono nacisk na zwkszanie poziomu zatrudnienia i wyksztalcenia oraz
konieczn&¢ rozwoju zasobow ludzkich. Podkleno wag m.in. zwkkszania efektywriei
instrumentéw polityki rynku pracy oraz poprawy ushparednictwa pracy i doradztwa
zawodowego, oraz uruchomienia dzfakktywizupcych skierowanych do okilenych grup

szczegOlnie zagronych na rynku pracy.
3.3. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Problemy zwtkszania zatrudnienia uwzginione zostaly w Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego (NSRRY, ktéra zjodnie z zapisamilstawy z dnia 12 maja 2000 r. o
zasadach wspierania rozwoju regionalnego, stanopdidstaw sredniookresowej polityki
rozwoju regionalnego w PolsCeokreilajac cele, priorytety, kryteria wyodbniania obszaréw
wsparcia, zasady i kryteria wsparcia finansowegog@mow wojewodzkich z punktu
widzenia polityki pastwa. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego kyt punktem
odniesienia dla okétania wysokgci i kierunkow wydatkowanidrodkow z budetu pastwa,
w tym érodkéw zagranicznych, na realizadjontraktow wojewodzkich oraz innych zada
zakresu rozwoju regionalnego, fak programow skierowanych bezpednio na popraw
sytuacji na rynku pracy. Wdranie Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego byto cetyl
wazne, ze dostosowywanie giPolski do Unii Europejskiej oznaczato ksztattoveapblityki
regionalnej od podstaw, a dokument ten oddzialymeaken procéS. Zapisy NSRR styty
jako odniesienie przy tworzeniu Narodowego PlanaviRu, a take przy przygotowywaniu
programoOw operacyjnych. Jednym z priorytetbw NSRR rozwoj zasobdéw ludzkich, w
ktorym podkrélano konieczn& m.in.: zindywidualizowanych dziatainterwencyjnych na
rynku pracy, wspieranie aktywizacji zawodowej osdlodych i bezrobotnych, wsparcia
dziatan samoradow w zakresie polityki zatrudnienia i lokalnych rppumien na rzecz

zatrudnienia, zwrocenia szczegoélnej uwagi na problestrukturalne rynku pracy, w tym

® Por. A. RyszkiewiczFundusze strukturalne Unii Europejski€zkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2000, s.
47; K. A. WojtaszczykFundusze strukturalne,.op. cit., s. 133-134; A. Jankowska, T. Kierzkoiygk Knopik,
Fundusze pomocowe.op. cit., s. 18; J. SzlachtRolityka regionalna Unii Europejskiel;undacja Programéw
Pomocy dla Rolnictwa, Warszawa 2000, s. 21-22.

"Por. T. G. Gross&olityka regionalna Unii Europejskigjnstytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004, s. 235
8 Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-20@8zykta uchwad nr 105 Rady Ministréw z dnia 28
grudnia 2000 r., Mon. Pol. Nr 43, poz. 851.

®Por. T. G. Gross®olityka...,op. cit., s. 230-233.

8 U. Plowiec,Unia.., s. 206.
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konieczng¢ stosowania instrumentow aktywizaych w regionach szczegolnie dotétych

bezrobociem.
3.4. Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwju Zasobow Ludzkich

Rozwinkcie i uszczegotowienie problematyki rynku pracy lamkp st w Narodowe]
Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobowdikich, zawierajcej zbior kierunkow
dziatan, ktérych realizacja miata przyczynsic do wzrostu produktywnego zatrudnietija
dokument zawierat propozycje dziatgtownie o charakterze edukacyjnym, prawnym, jak te
gospodarczo-fiskalnym. Punktem \giga bylo stwierdzenieze mazliwie petne zatrudnienie
jest warunkiem nieodéznym wzrostu gospodarczego kraju a niski poziomrddmcia stanowi
niekwestionowa wartas¢ spotecza. Oprdcz kontynuacji zamieraaealizowanych w ramach
wczesniejszych programow grdowych pdwigconych rynkowi pracy, w strategii zawarto: te
nowe propozycje dziata Podkrélono tutaj znaczenie tzw. zatrudniadeg czyli wyposaania
ludzi w atrybuty warunkuagce ich zatrudnianie. Wzrost zatrudnienia traktowbaglyz jednej
strony jako funkcja poprawy tej zatrudniadobi stosowania zasady rowstd szans na rynku
pracy a z drugiej strony wynik rozwoju przedsorczcci i zdolndgci adaptacii
przedstbiorstw do zmiennych warunkow rynku pracy. Stawgapa gtdwny cel osgniccie
wyzszego zaangawania ludnéci w procesie prady, w Narodowej Strategii Wzrostu
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich wskazandnfzénie znacaca role stuzby
zatrudnienia w realizacji polityki zatrudnienia, fecznd¢ stworzenia systemu standardow
realizowanych ustug, ponownego zdefiniowania meejsoli rad zatrudnienia.

Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwagabow Ludzkich przedstawiala i
odnosita si do roli samorzdu w realizacji polityki zatrudnienfa Z punktu widzenia
samoradu i maliwosci aktywnego uczestniczenia jednostek samauuzterytorialnego w
dziataniach na rzecz zgkiszenia zatrudnienia, istotne byto zwrécenie uwagikoniecznét
umazliwienia w znacznie szerszym mdotychczas stopniu funkcjonowania niepublicznych
instytucji obstugi rynku pracy, takich jak agengeacy tymczasowej, instytucje doradztwa
personalnego, pozamowe pdrednictwo pracy oraz ich petnieszintegracg. Szereg

problemow rynku pracy podlegato silnym znicowaniom regionalnym, dlatego podiemno

81 Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoasabéw Ludzkich- dokument przyity przez Rad
Ministrow w dniu 4 stycznia 2000 r.

8 por. M. DuszczykPolityka réwnego traktowania kobiet iefitzyzn w Unii Europejskigjv: Polityka spoteczna

i zatrudnienie red. B. Zaborowska, T. Czyszek, Kancelaria Pre®edy Ministréw, Warszawa 2001, s. 39; W.
Jarmotowicz,Ekonomiczne problemy ograniczania bezrobocia w depl&: Aktywizujca polityka spoteczna
red. J. Orczyk, MZukowski, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, P@z2@07, s. 70-71.

8 M. Duszczyk Europejska...pp. cit., s. 50-52.
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koniecznd¢ niwelowania niekorzystnych z punktu widzenia spéf spoteczno-gospodarczej
kraju r@nic pomkdzy regionami i wyrbwnywania szans rozwojowych oegiw. Zaktadano
rowniez, ze jednym z efektOw realizacji strategiedzie wspieranie inicjatyw lokalnych i
regionalnych promuagych konkurencyjn& regionow i ich endogeniczny potencjatdbcych
uzupetnieniem dziatapodejmowanych przez sty zatrudnienia w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu. Wréd podstawowych instrumentéw realizacji programéskazano wsparcie

wiasnie jednostek samagdu terytorialnego.

3.5. Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia

W zakresie polityki rynku pracy rozwiggiem i dopetnieniem programow takich jak:
Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwasabow Ludzkich w latach 2000-2006
oraz Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 byt KrajowsrPDziaté na Rzecz Zatrudnierfia
Dokument ten byt efektem wykonania postanawaet. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyeddoczénie byt podporzdkowany
realizacji Europejskich Wytycznych Zatrudnienia.efidiowano w nim zadania patwa w
zakresie polityki zatrudnienia, jednoéne informupc o tym, jak polska polityka zatrudnienia
odpowiada na wyzwania wynika@ie z przekrojowych i szczegotowych wytycznych
zatrudnienia jako @#ci Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Dokumenansiwit tez plan
realizowania tej strategii przez Pajskw sposob najbardziej odpowiagay wiasnym
potrzebom. Krajowy Plan Dziata na Rzecz Zatrudnienia odnosite sirowniez do
wczesniejszych dokumentow powstatych we wspotpracy ztblch jak: Sektorowy Program
Operacyjny Rozw¢j Zasobow Ludzkich, Zintegrowanyodgtam Operacyjny Rozwoju
Regionalnego oraz Program Inicjatywy Wspolnotowd)UAL, czerpac z wniosSkow i
rekomendacji w nich zawartych. Zwracano ugadg regulacje prawne zawarte w dokumencie
mialy  stwzy¢  stworzeniu  podstawy do  zgkiszenia efektywnai  realizacji
niekwestionowanych priorytetow polskiej polityki adpczno-gospodarczej, jakimi byty:
ograniczenie bezrobocia, wzrost zatrudnienia i @zwasoboéw ludzkich, m.in. poprzez
uwzgkdnienie synergii dziafa przetamujcych podziaty resortowe i sektorowe, a zak
skupienie si na radykalnej poprawie efektyw§w dziatania publicznych shbb zatrudnienia,

petnym wykorzystaniu partnerstwa spotecznegogkiizivspétpracy m.in. z jednostkami

8 Krajowy Plan Dziata na Rzecz Zatrudnienia dokument przyity przez Rad Ministréw w dniu 21 wrzénia
2004 r.
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samoradu terytorialnego, oraz stabilnym i diugoterminowymansowaniu polityk rynku

pracy. Wrod priorytetéw polskiej polityki zatrudnienia zvadno uwag na:

. ograniczenie instytucjonalnych barier wzrostu zérania, poprzez zwkszenie dogpu
do ustug instytucji rynku pracy o lepszej jakn wsparcie zdolngi adaptacyjnych
przedsgbiorstw, w szczegolioi matych 1 srednich oraz promoej rozwiazan
zwickszapcych atrakcyjnéc pracy,

. rozwijanie aktywnych polityk rynku pracy na szcaebtegionalnym i lokalnym,
wspieranych przez efektywnrealizacg sektorowych i regionalnych programéw
operacyjnych,

. aktywizacg 0s6b bezrobotnych znajdaych sé w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, w szczegOl8o poprzez szkolenie i doskonalenie zawodowe i g0l

. wzmocnienie koordynacji instytucjonalnej i =zk$zenie przejrzystoi procesow

decyzyjnych.

3.6. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjachrynku pracy

Zaznacza girowniez niezwykle wana role relacji prawnych odnogeych s¢ do dziata
na rynku pracy gtych w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytudjarynku pracSy.
Gléwmng ideg ustawy, wynikajca z kompleksowej oceny zaréwno sytuacji na rynkwcprgak
I potencjatu publicznych shb zatrudnienia, bylo wzmocnienie pro-zatrudnieniolwvylziata
na rynku pracy, umdiwiajac zdecydowane wzmocnienie aktywnych form politylnku
pracy. Do najistotniejszych uregulofivenozna zaliczy przepisy dotyczce:

. definicji instytucji rynku pracy,

. wzmocnienia dialogu spotecznego i partnerstwa nkupracy,

. jasnego wyodbnienia podstawowych ustug rynku pracy i instrurdantynku pracy,
. wspierania lokalnych i regionalnych rynkdéw pracy,

. rozwoju zasobéw ludzkich,

. kategorii i wymaga wobec pracownikéw publicznych gt zatrudnienia.

Ustawa stanowita tale podstaw szczegoOtowych regulacji w zakresie promociji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraywakaciji zawodowej. Szczegolnie wee
wydaje s¢ zmodyfikowanie zasady funkcjonowaniaduzatrudnienia, twog ramy prawne

dla zwikszenia liczby podmiotéw realizigych zadania z obszaru rynku pracy, tym samym

8 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach nyqicacy z dnia 20 kwietnia 2004 r., Dz. U. 04.991.0
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umazliwiajac zlecanie przez publiczne shy zatrudnienia wielu zadana rzecz bezrobotnych
I poszukugcych pracy innym podmiotom w regionie, m.in. niefjegnym instytucjom rynku
pracy. Stworzylo to szagsna wprowadzenie alternatywnych (konkurencyjnychpsebow
dziatania na rzecz wsparcia 0s6b bezrobotnych.eTekzwhzania byly istotne réwniedla
jednostek samosggu terytorialnego, pozwalg na aktywny udziat w realizowaniu zada

prowadacych do wzrostu zatrudnienia.

3.7. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Narodos Strategia Spéjndci

Analizujac uregulowania prawne odnase st do polityki regionalnej nalg takze
podkreli¢, ze wskazane powg cele i priorytety zwizane z kwesdi zwickszania
zatrudnienia zawartea s6éwniez w gtdbwnych, odnoscych sé do catego kraju dokumentach
okreslajacych kierunki polityki regionalnej na kolejne lat&/ przypadku krajowej polityki,
nalezy wskaza gtéwnie zapisy Strategii Rozwoju Kraju 2007-2816raz Narodowej Strategii
Spojnaci®’.

W Strategii Rozwoju Kraju jako gtéwny cel strategiy wskazano podniesienie
poziomu i jakdci zycia mieszkacow Polski. Cel ten powinien zostashgnicty poprzez
realizacg dziatai w ramach szeiu priorytetovf®. W priorytetach wskazano na koniecgfo
m. in. wzrostu zatrudnienia, wzrostu konkurencygoi innowacji gospodarki, rozwoju
regiondw oraz obszaréw wiejskich. Natomiast w sgéimvych dziataniach podkino
wage inicjatyw skierowanych na m. in. uelastycznieny@ku pracy oraz wzrost mobil&ci
zasobow pracy, zapewnienie roOwoioszans na rynku pracy, opracowanie odpowiedriefy
edukacyjnej, wspieranie przeesiorczaci, rozwodj spotecagstwa informacyjnego, a tak
inicjatyw prowadzacych do podniesienia konkurencyfeo gospodarczej regionéw, w tym

zwickszenia atrakcyjriei inwestycyjnej obszarow wiejskich.

Narodowa Strategia SpoOjf przedstawia kontynuagji rozwinigcie powyszych
zatazen. Nalezy tutaj zwroct uwag;, ze dokument ten zostat jednoéraie oparty na przgym
przez Rad Ministrow we wrzéniu 2005 roku projekcie Narodowego Planu Rozwoj072@3.
Zatem w duaym zakresie NSS stanowi takkontynuagj celéw i priorytetéw skierowanych na

8 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015dokument przyity przez Rad Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r.

87 Narodowa Strategia Spojsici (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 200B2@&pieragce wzrost

gospodarczy i zatrudnienie) dokument zaakceptowany przez Radinistrow w dniu 29 listopada 2006 r.,
zgodnie z Rozporrizeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006

% por. M. Jankowska, A. Sokét, A. Wichefundusze Unii Europejskiej 2007-2Q18/ydawnictwo Cedetu,
Warszawa 2008, s. 19-20.
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prowadzenie polityki rynku pracy, ktore zawarto WRI2004-2006. Tak wt cel strategiczny
NSS rownie skupia st na tworzeniu warunkéw dla wzrostu konkurencypiogospodarki
polskiej opartej na wiedzy i przedbiorczcci zapewniajcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spojnéci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Palsidmach Unii Europejskiej

i wewnatrz krajif®. Takze cele szczegdtowe, wynikag bezpérednio z zaleen Strategii
Lizbonskiej, odnosz si¢ wprost lub pérednio do konieczni prowadzenia aktywnej polityki
rynku pracy. Chodzi tutaj o napujace cele:

. tworzenie warunkéw dla utrzymania trwalego | wysgd tempa wzrostu
gospodarczego,

. wzrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu ludgkieraz spotecznego,

. podniesienie konkurencyjgci polskich przedsbiorstw w tym szczegdlnie sektora
ustug,

. budowa i modernizacja infrastruktury technicznepjaoej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjriei Polski i jej regionow,

. wzrost konkurencyjnai polskich regionéw i przeciwdziatanie ich mardinaciji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

. rozwoj obszarow wiejskich.
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Wykres 3. Wysoka¢ stopy bezrobocia w scenariuszu bazowym (bez NSROy
scenariuszu z NSRO

Zrodto: Opracowanie wltasne na podstavdeena wptywu.. gp. cit., s. 11.

8 Por. Ocena szacunkowa Narodowych Strategicznych Rame€idnia 2007-2013, Raport &wowy, Instytut
Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa62@050-58.
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Tak wigc prowadzenie dziatana rzecz zwakszania zatrudnienia posiada charakter staty
i diugookresowy, dzki temu stanowic jeden z kluczowych elementéw ksztatyjch
diugofalowy i harmonijny rozwéj gospodarki.

Takze analiza skutkow realizacji NSS (Narodowych Sgiateych Ram Odniesienia)
ukazuje, jak istots role petni ona w obszarze rynku pracy. Na wykresie Begstawiono
wielkos¢ stopy bezrobocia w latach 2007-2020 dla obu sagsmy, tj. z NSRO i bez NSRO.
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Wykres 4. Wplyw NSRO na liczle pracujacych

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstav@eena wplywu.. gp. cit., s. 12.

Szacuje s, ze stopa bezrobocia w 2013 r. wskutek realizacji NSEbnizy sie do poziomu
okoto 6%. Po zakiczeniu NSRO 2007-2013 zacznie ona wzkasta 2020 r. lrdzie wynost
okoto 10%, jednakd@izie nizsza nk w przypadku braku realizacji NSRO

Z kolei analizugc wptyw NSRO na liczé pracuacych zaktada gi ze liczba nowych
miejsc pracy bdzie stopniowo zwgksza sie¢ w stosunku do scenariusza bez NSRO i tendencja
ta bedzie trwata a do 2013 r., kiedy to liczba os6b pragyjch kdzie wysza o ponad 900
tysiecy osob (wykres 4). Po 2013 r. widaoraz mniejsz réznice w liczbie dodatkowych
miejsc pracy pomgdzy wariantami z NSRO a wariantem bez NSRO. Jedmaket po

% Ocena wptywu Narodowych Strategicznych Ram OdmiesiePrograméw Operacyjnych na lata 2007 — 2013
na polsk gospodark przy pomocy modelu makroekonomicznego HERNUXoctawska Agencja Rozwoju
Regionalnego, Wroctaw 2007, s. 10.
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wygashigciu finansowania w ramach NSRO, liczba pracygh w kolejnych latach dolzie
nadal weksza, nk gdyby nie realizowano NSR®

4. Problemy rynku pracy i zatrudnienia w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Wielkopolskiego oraz w Regionalnym Programie Operagnym 2007-2013

Dziatalnag¢ gmin na rzecz zwkszania zatrudnienia powinno rowaimie¢ umocowanie
I realizowa& zapisy dokumentow okikjacych gtowne kierunki rozwoju regionu, w ktérym
znajduje si dana jednostka samadu terytorialnegy. W niniejszej rozprawie autor skupia
sie na badaniach gmin z obszaru wojewodztwa wielkdped®, staragic sk odpowiedzié
m.in. na pytanie: jakie dziatania zwane z rynkiem pracy dana gmina realizowata lub ma
zamiar realizowa Zatem istotne jest przeprowadzenie analizy pr&éyv i celow Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskied aby okréli¢ wynikajace z niej maliwosci
dziatania gminy w kontekie zwikszenia zatrudnienia. Klad w misji nacisk na tworzenie
mozliwosci optymalnego rozwoju dla ogoétu struktur wesmmnych wojewddztwa oraz na
tworzenie impulsow rozwojowych dla otoczenia, wopytetach okrdono koniecznét
dziatax w obszarze rozwoju zasobow ludzkich. W dokumersgescyzowano dziatania w
obszarze rynku pracy w celach szczeg6towych, skapske na koniecznéci m.in. stworzenia
warunkéw do trwatego i efektywnego generowania saigracy dajcych ludziom szanse na
spazytkowanie swych talentow i umigposci. Podkrglono take wag porzidkowania rynku
pracy, poprawy stanu wykorzystania zasobéw ludzkieyca odzwierciedlenie w gkeniu do
zrownowaonego rynku pracy (ograniczania bezrobocia), w&eo wydajndci pracy i
wzroscie konkurencyjnéci regionu. Zwrocono uwagna fakt, £ w obszarze zasobow ludzkich
naleey podpé¢ wspoétprag miedzy organami rgdowymi, samorgdowymi i spoteczaéstwem.
Oprécz wskazania celdw i priorytetow ukierunkowdnpezpeérednio na maliwosé realizacji
dziatan z zakresu polityki rynku pracy, nale podkréli¢ ujecie w Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Wielkopolskiego problemu wykorzystagiadkdéw finansowych pochodaych
ze zrodet Unii Europejskiej. Kwestia ta zostata okoma w jednej z gtownych funkcji
Strategii, wskazugr dokument jako mage szczegoOlne znaczenie r@zie w staraniach o

uzyskanie zewgtrznychsrodkéw pomocowych.

I Tanve, s. 11.

92 gzerzej: J. LewczukPolityka regionalna w procesie wielofunkcyjnegowoju transgranicznych obszaréw
wiejskich Uniwersytet w Biatymstoku, Biatystok 2004, s. 26-

% Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiegdokument przyity uchwah nr XXVI/386/2000 Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 10 lipca 2000 r.
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W koncu, w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiegisano prograr®raca i
Przedsgbiorczai¢, gdzie w jednym z priorytetowych kierunkéw dziatavskazano na
koniecznd¢ ksztaltowania przedddiorczcci gwarantugcej przyrost nowych miejsc pracy i
wykorzystania lokalnych zasobow.¥éd zada programu okrdono dziatania mage na celu
zwigkszanie aktywngci zawodowej ludngri, lepsze 4czenie pracy z edukagj ustalenie
zasad zatrudnienia pozwaleych na wzrost mdiwosci legalnego zatrudnienia gtkowego i
okresowego, motywowanie ludzi do aktywinoi przedsgbiorczasci, oraz obnienie podatkow

dla pracodawcow twoazych miejsca pracy.

Nalezy zwrdci uwag: na fakt,ze kwestie rynku pracy, w tym zgkiszania zatrudnienia,
ujeto takze w nowym dokumencie Strategia Rozwoju Wojewodziweelkopolskiego Do
2020 Rokd* wyznaczajcym cele i priorytety na lata 2007-2020. W misji kasano na
koniecznd¢ skupienia wszystkich podmiotow publicznych dziggch na rzecz wzrostu
konkurencyjnéci regionu i poprawy warunkoéwycia mieszkacéw oraz na konieczgé
uzyskania efektu synergii poprzez spojkoncepot wykorzystaniasrodkow publicznych.
Bezpdrednie wskazanie na wagdziatan w zakresie rynku pracy pojawito zuw celu
generalnym strategii, w ktérym podkkeno, ze wzrost poziomwycia mieszkacow maze
nasapi¢c poprzez popragy m. in. wiadnie rynku pracy oraz systemu edukacji. W
szczegotowych celach wskazano na inicjatywy ski@mevna popragvjakosci oraz wzrost
réznorodnadci form ksztatcenia, ograniczanie barier w dps do edukacji, rozwoj
przedstbiorczaci i promocg samozatrudnienia, a tak na przedsiziecia z zakresu

poprawy organizacji rynku pracy.

Do kluczowych aktow prawnych oldlajacych kierunki rozwoju wojewodztwa
wielkopolskiego w najbfiszych latach, a dgki temu wskazujcych maliwosci dziatalngci
gmin na rzecz zwkszania zatrudnienia, trzeba takzaliczy Wielkopolski Regionalny
Program Operacyjny na lata 2007-2813V celu gléwnym nawizano do celu strategicznego
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego Do2PORoku, jednoczmie zaznaczag,
7€ najistotniejsze jest wzmocnienie potencjatu rgpwego Wielkopolski na rzecz wzrostu
konkurencyjnéci i zatrudnienia. Wzrost ten ma zast@skhgnicty poprzez realizagjdziatar
skierowanych na poprawwarunkéw inwestowania, zwkszenie aktywnéi zawodowej

mieszkacow oraz zwikszenie udziatlu wiedzy i innowacji w gospodarceiarg. Réwnie

% Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego D@02®Roku — dokument przyty przez Sejmik
Wojewddztwa Wielkopolskiego dnia 19.12.2005 r. poastawie uchwaty nr XXV1/412/04.

% Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na |8@07-2013- wersja 7.0 z dnia 29 sierpnia 2007 r.,
przyjeta zgodnie z Rozpogdzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006
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analiza gtéwnych priorytetow okienych w dokumencie wskazuje na istptrrole
podejmowania przedsivzig¢ prowadacych do zwgkszania zatrudnienia. Zawarto w nich
koniecznd¢ m. in. wsparcia dla samo-zatrudnienia i uruchamiaziatalnéci gospodarczej,
rozwoju kapitatu ludzkiego poprzez dostosowanidesysi edukaciji do potrzeb rynku pracy,
zwigkszania potencjatu ekonomicznego przehisirstw, zmniejszenia wewtrz-regionalnych
roznic rozwojowych poprzez zwkszanie zatrudnienia w miejscosetach i obszarach

bedacych w stagnacjf.

Wazna rola, jak petni realizacja RPO dla Wielkopolski w zakresddniatywania na
zatrudnienie, jest rowniewidoczna przy ewaluacji i ocenie wptywu progranaugospodark
Implementacja RPO dla Wielkopolskedrzie miata istotny wptyw na wysoké regionalnego
PKB oraz na liczb pracuacych w latach 2007-2020. Szacuje, e w kulminacyjnym okresie
wdrazania, tj. w 2013 r., wptyw tego programu doprowadi@iwzrostu poziomu regionalnego
PKB 0 2,78% (wykres 5). Oznacza tee w 2013 r. dziki absorpcji funduszy UE poziom
regionalnego PKB liczonego w cenach statych 20@@dzie wyzszy o 3,344 mid zt aigdyby
nie implementowano RPO. W kolejnych latach wptyw(RRa poziom regionalnego PKB
bedzie stopniowo malat, jednak nawet po zakaeniu programu, tj. w latach 2016-2020,
bedzie w dalszym aigu wyzszy o ponad 2% #niw sytuacji braku realizacji RFO
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Wykres 5. Wptyw RPO dla Wielkopolski na poziom PKBw latach 2007-2020

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawiéskaniki realizacji...,op. cit., s. 61.

% por. L. IdzikowskaRegionalne Programy Operacyjne na lata 2007-20LE Fundusze strukturalne” 2008,
nr2(12), s. 64-68.

9" Wskaniki realizacji Regionalnych Programéw Operacyjnythlata 2007-2013 — ocena makroekonomicznego
wplywu 16 RPO na gospodarki regionalne prziyaiu modeli HERMIN Wroctawska Agencja Rozwoju
Regionalnego, Wroctaw 2007, s. 60.
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Zaktada s, ze liczba nowych miejsc pracy w wojewddztwie wielktgkim w kolejnych
latach realizacji programuctizie stopniowo zwksza sie¢ w stosunku do scenariusza bez
realizacji RPO (wykres 6). Trend teadzie trwat & do 2013 r., wowczas liczba osob
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Wykres 6. Wplyw RPO dla Wielkopolski na liczle oséb pracupcych w latach 2007-2020

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawiéskaniki realizacji...,op. cit., s. 61.

pracupcych tedzie wyzsza o ponad 18500 osob. W kolejnych latach zaznaigzaoraz
mniejszy wptyw RPO na liczboséb pracujcych. Jednak nawet po zakzeniu finansowania
programu jego wptyw ddzie pozytywnie wptywat na rynek pracy w wojewodiwWV latach
2016-2020 bdzie pracowato od 9300 do 9700 os6kaej niz gdyby nie wdraano RPE.
Podsumowujc nalery stwierdzé, ze zakres celow i dziata zmierzagcych do
umazliwienia prowadzenia aktywnej i skutecznej politylynku pracyswiadczy o ogromnej
wadze, jak przywiazuje s¢ do kwestii zwgkszania zatrudnienia, zarbwno w wymiarze
wspolnotowym, jak i krajowym oraz regionalnym. Wskge s¢ na potrzeb dazenia do
petnego zatrudnienia przez rozwdj kapitatu ludz&iegspieranie proceséw rozwojowych,
wspieranie przeddbiorczaici, promowanie ksztalcenia, rozwijanie Abuzatrudnienia oraz
instrumentéw rynku pracy. W tym kontaghke szczegolnie istotne siajsic mozliwosci
realizacji dziatéd na rynku pracy dzki wykorzystaniusrodkéw finansowych dogpnych w
ramach programow pomocowych Unii Europejskiej. Wwypiszych dziataniach powinny
uczestniczy podmioty z wszystkich szczebli i gat gospodarki. Wana role odgrywaja zatem
rowniez jednostki samoudu terytorialnego. Mnoga celow i kierunkéw dziaka na rynku
pracy daje im madiwosci prowadzenia szeregu dziataa rzecz zwakszenia zatrudnienia w

ich regionie, ktore &la realizowaly zat@enia krajowej i europejskiej polityki rynku pracy.

% Tanve, s. 61.
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Rozdziat Il

MO ZLIWO SCI DZIALANIA POLSKICH GMIN NA RZECZ ZWI EKSZANIA
ZATRUDNIENIA

1. Dziatania na rzecz zwikszania zatrudnienia w $wietle zasad i celow polityki
regionalnej Polski

1.1. Rola witadz lokalnych w stymulowaniu rozwoju spteczno-gospodarczego

Samorad gminny powinien br@ czynny udziat w przedsivzieciach na rzecz
zwickszania zatrudnienia. Zasoby pracy ludzkiej zajmgzczegdlne miejsce wd
czynnikéw rozwoju gospodarczefp zatem wplywanie na sytuacjna rynku pracy jest
jednym z niezbdnych warunkow tego rozwoju w regionie. Istotnyrstjeakt, ze sita robocza
nie jest w Polsce dostatecznie mobilna przestreerihiiego wzgidu bezrobocie ma wymiar
regionalny i lokalny i konieczne jest aktywne prgetziatanie temu zjawisku rowniena
poziomie gminnym. Samaogd terytorialny jest wic zmuszony do poszukiwania rozwa
problemu bezrobocia, w tym aktywnego oddziatywaméapoziom zatrudnienia. Konieczne
jest zatem prowadzenie odpowiedniej polityki w tyrakresie, bdacej integrall czescia
skoordynowanych dziatena rzecz rozwoju region®.

Mozliwos¢ uczestniczenia przez greirw polityce rynku pracy wynika z faktue w
systemie gospodarki rynkowe] samadzprzestat by wykonawe ustalé planowych, stac
sic samodzielnym podmiotem gospodanym'®. Gospodarka lokalna jest zbiorem
wspotzalenych podmiotéw gospodargych, dziatajcych na terenie gminy, z ktérychady
petni okr&lone funkcje i dzy do realizacji wiasnych celow. Podmioty te posjadazny
zastg oddziatywania, niektére funkcjoraupv granicach administracyjnych gminy, inne maj
zaskg regionalny, a nawet krajowy. Gospodarka lokalest jwec elementem gospodarki
regionu i kraju. Ma ona wszelkie cechy systemuatetio mana p przedstawd w ujeciu

systemowym, okrdajac jako lokalny system spoteczno-gospodarczy. Z fguktu widzenia

% E. J. Blakely,Planning Local Economic Development. Theory andcfte Sage Publication, London-New
Delhi 1989, s. 42; J. Paryseleospodarka lokalna w warunkach wolnego rynku meendowych struktur
spotecznychw: Rozwdj lokalny i lokalna gospodarka przestrzemed. J. Parysek, Pozn&996, s. 38-40.

1% por. T. Markowski,Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regiorgdnev: Gospodarka regionalna i
lokalna, red. Z. Strzelecki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Wansa 2008, s. 13-14.

191 por, K. GérkaWptyw samorgdu terytorialnego na regionalny rozwoj spotecznaudarczy w Polscev:
Przedsgbiorczaié a lokalny i regionalny rozwoj gospodar¢zaged. J. Targalski, Wydawnictwo AE w Krakowie,
Krakéw 1999, s. 265-267; K. R#j Samorzd terytorialny a rozwoj lokalny w Polsce w procesensformacij
Pozna 2001, s. 9-27.
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na obszar gminy nmima spojrzé jako na zbior podmiotéw, w ktorych skiad wchedztadze

samorzadowe, firmy nastawione na zysk, organizacje paghwe, gospodarstwa domowe i

rolne. System sktada ¢siz podsystemu spotecznego i gospodarczego, wraasadami

zagospodarowania i zadzania, jednoczaie kbedac w otoczeniu innych systemow lokalnych

i systemOw wyszego rzdu. Funkcjonowanie i rozwdj gminy zaleod okr&lonych proporciji

rozwojowych pomgdzy poszczegdélnymi podsystemami, jak i od relagiaczeniem.

Pomkdzy celami dziatalngi podmiotéw gospodarki lokalnej wygiuja rézne
sprzecznéci i konflikty. W zwiazku z tym szczegdlna rola w omawianym systemie padg
wiadzom lokalnym2 Ich zadaniem jest rozwdywanie tych sprzeczioi i koordynacja
dziatsa podmiotéw gospodaragych w sposob korzystny dla catego systemu lokain&y
tym kontekcie naley zwrdck uwag na fakt, ze najwaniejszym zadaniem gminy jest
stworzenie warunkow zaspokajania potrzeb jej miaszhw.

Wedtug ustawy samogdowej gmina zobovdzana jest zag sie sprawami publicznymi
0 znaczeniu lokalnyf®. Musi ona mié rozeznanie i wplywam.in. na:

. potrzeby mieszkacdw, zarowno w zakresie ich warunkdwcia, jak i czynnikow je
ksztattupcych, np. w sferze zatrudnienia, pozyskiwania ddémoz pracy i dziatalrii
gospodarczej prowadzonej nha wtasny rachunek,

. potencjat ustugowy i produkcyjny zlokalizowany na&renie gminy, okrgajacy
mozliwosci w zakresie zarowno bezgpedniego zaspokajania potrzeb mies@dv, jak
i pozwalajcy na gromadzenigrodkow finansowych zasilagych dochody bugktu
gminy*%%.

Taki status samosdu terytorialnego zaktada jego aktywrole w gospodarce lokalnej,
ktdra powinna wyrza¢ sig w koncentracji jego dziataldoi na ksztattowaniu warunkéw
sprzyjapcych rozwojowi lokalnemu. Poniewa samoradnas¢ oznacza autonomi i
samodzielnéé, zadaniem gminy jest réwrieinteresowanie 8ii wplywanie na poziom
zatrudnienia.

Zatem troska o lokalny rynek pracy wynika be#pdnio z konieczniei zaspokajania
lokalnych potrzeb spotecznych i roamywania przez wiladze samadowe kwestii
wynikajacych z zakresu swobody w decydowaniu o sobie i Wmyp® maptku. Tak wec
problem poziomu zatrudnienia najyebrac pod uwag podczas proby odpowiedzi przez gmin

na nastpujace pytania:

192\, Majchrzak, A. ZalewskiSamorzd terytorialny a rozwdj lokalnySGH, Warszawa 2000, s. 11

193 Art. 6 p.1 ustawy o samagdzie gminnym z dnia 8 marca 1990, Dz. U. 01.1421159

104 T, Zabinska, Cele analizy strategicznej gminw: Analiza strategiczna gminy na potrzeby wyborutsta
rozwoju,red. T.Zabinska, AE im. Karola Adamieckieg&atowice1997, s.23.
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. w jaki sposob skutecznie wykorzystyvazanse dla rozwoju gminy, wynikag z
procesow transformacji i dostosowywania ppdmiotéw do funkcjonowania na rynku
wspoélnotowym?

. jak stymulowa procesy rozwoju lokalnej gospodarki, czyli co mglezrobic, aby
stworzy¢ dogodne warunki dla lokalizowania na terenie gmid¢gnych nowych
podmiotéw gospodarczych, instytucji i organizagitake dla dalszego rozwoju 3u
istniejacych (chodzi tutaj o podnoszenie poziomu atrakégnlokalizacyjnej gminy)?

. jakie podj¢ kroki, aby racjonalnie i efektywnie wykorzystyévaasoby wtasne gminy (w
tym takze zasoby ludzkie)?

. jak chroné interes publiczny i przeciwdziataréznorodnym konfliktom nieuchronnie
pojawiagcym St w procesie rozwojowym, opartym oegrynkowa wielu niezalenych
podmiotow gospodaragych, funkcjonujcych na terenie gminy?

Nalezy przy tym pamgtaé, ze rozwhzywanie przez wtadze samadowe powyszych
problemow wymaga poelfia inicjatyw zwihzanych z rynkiem pracy o charakterze aktywnym,
biorac jednoczénie pod uwag konieczné¢ optymalnego wykorzystania wszystkich
potencjalnych podstaw rozwoju gminy. Wiadze sanmowe, kkdac podmiotem
gospodarujcym i jednoczénie podmiotem steragym funkcjonowaniem i rozwojem gminy,
powinny kreowa i stymulowa& powstanie okrdonych walorow uaytkowych, aby
spazytkowat je w celu wzrostu konkurencyjid gospodarki oraz zdynamizowania rozwoju
gminy jako catéci'®®.

Aby jednak osigm¢ powyzsze cele, wtadze samadowe kreuj i stymulup rozwoj
lokalny w oparciu o usystematyzowane, diugofalowewiazania, ktore przyjmuaj forme
ustalonej polityki regionalnej. W istotny sposob zaterciedla ona zakres i cele
funkcjonowania samosdu. Naley zatem kwestie dzialagminy na rynku pracy odnié do
realizowanej przez samax polityki regionalne;.

Polityka regionalna jest egcia polityki ekonomicznej i wynika z regionalizacji
ekonomicznej kraju. Rozumiana jest jako przedsgiccia zmierzajce do efektywnego
wykorzystania mgiwosci ekonomiczno-spotecznych danego regionu i prziald lokalnych

podmiotéw powinna stasic sita nagdowa rozwoju spoteczno-gospodarczego spoteézino

195 M. Majchrzak, A. ZalewskiSamorzd terytorialny...0op. cit., s. 49.
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lokalne]®®. Stuzy wspieraniu miejscowych inicjatyw, ta w zakresie rynku pracy,
ukierunkowujc rozwoj ekonomiczny w uktadzie terytorialnym.

Polityka regionalna okiéana jest rownig jako §wiadoma i celowa dziatalsé organow
wiladzy publicznej zmierzaga do rozwoju regionalnego. Rozwoj regionalny jesttym
kontelkscie definiowany jako wzrost potencjalu gospodarczezgiondw, trwata poprawa ich
konkurencyjnéci i poziomuzycia ich mieszkacow'"”.

Dziatania wtadz lokalnych w zakresie rozwoju spatex-gospodarczego gminy ujmuje
si¢ jako:

. bezpadrednie — prowadzone w sektorze publicznym w ranmesdd@ wiasnych gminy i
zada zleconych przez administraajzadowa,

. posrednie — polegafe na tworzeniu warunkéw do rozwoju gospodarczedgore
gtéwnie polegaj na planowaniu, stymulowaniu i promocji gospodfki

Nalezy tutaj take zaznaczy, ze formalne podstawy prowadzenia przez wtadze gminy
lokalnej polityki spoteczno-gospodarczej zawartews nastpujacych kompetencjach rady
gminy*®*

. uchwalanie programow gospodarczych,

. uchwalanie buzetu gminy oraz przyjmowanie sprawoada dziatalngci finansowej
gminy,

. podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat raniggach okrdonych w
odrgbnych ustawach,

. podejmowanie uchwat w sprawach gatkpwych gminy przekraczagych zakres
zwyktego zarzdu.

Polityka regionalna me by prowadzona jako polityka interregionalna, gevpolityka
centralnych organéw wadzy publicznej wobec regiemdaz jako polityka intraregionalhd,

a wiec polityka prowadzona przez organy wiadzy publi¢zreprezentujce poszczegolne

1% por. W. PelkaFundusze Unii Europejskiej w finansowaniu rozwagionalnego w Polsgev: Finansowanie
rozwoju regionalnego w Polsceed. L. Ogziak, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. R. tazarskiego, Wawsz
2008, s. 169-174.

107 A, Mikotajczyk, W. Toczyski, Polityka regionalna w PolsgeGdaisk 2001, s. 93; Por. L. Wojtasiewicz,
Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnego Rozwoj lokalny i lokalna gospodarka przestrzenmeal. J.
Parysek, Pozmal996, s. 99-101.

198 T TopczewskaStrategia i program rozwoju spoteczno-gospodarczgminy — metoda i organizacja prae:
Przedsgbiorczaié¢ w gminach. Stymulowanie inwestygjed. E. Wysocka, Zachodnie Centrum Organizacji,
Warszawa-PozraZielona Gora 1996, s. 13.

19 Tamre, s. 14; W. Siemiki, Wspdizarzdzanie gmin. Rada i zarzd gminy we wspoélnocie samodowej
Zachodnie Centrum Organizacji, Warszawa-Zielonaa@&99, s. 57-67

110 D, Golik, Znaczenie rozwoju lokalnego oraz przebiirczaici w polityce rozwoju regionalnegow:
Przeds¢biorczai¢ a lokalny i regionalny rozwdj gospodarcaed. J. Targalski, Wydawnictwo AE w Krakowie,
Krakow 1999, s. 196.
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regiony'. W niniejszym opracowaniu zaprezentowang dziatania zmierzape do
zwieckszenia zatrudnienia, ktére mphy¢ podejmowane przez organy wtadzy samdavej,
a wiec ktadzie st nacisk na realizagjprzedstwzig¢ w zakresie rynku pracy w kontae

prowadzenia polityki intraregionalnej.

Nalezy rowniez zaznaczy, ze prowadzenie polityki regionalnej powinng; sviazat z
przyjeciem przez gmia odpowiedniej strategii rozwojlf, czyli okrelonej koncepcii
swiadomego i systemowego sterowania ditugofalowynwaopem spoteczno-gospodarczym i
przestrzennym gminy, ktore dotyczy rozma podstawowych, decydagych o kierunkach,
tempie i skali tego rozwoft® Zatem strategia rozwoju jest swoistym planem idnia,
okreslajacym gtowne strategiczne cele rozwoju gminy i prayjawym takie Kkierunki i
priorytety oraz alokaegj zasobdw, ktore as niezlzdne do realizacji przgfych celow i
przedsgwzig¢ rozwojowych. Stanowi ona rowrie gidwny wyznacznik sukcesow lub
niepowodzé rozwojowych gminy, take w zakresie rozwran na rzecz zwikszania
zatrudnienia. W m§feniu strategicznym nalg mie¢ na uwadze wzajemne pazania

pomiedzy nas¢pujacymi elementami:

. obecnym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczegp stanem zagospodarowania
przestrzennego gminy,
. celami rozwoju gminy,
. preferencjami i oczekiwaniami spotecznymi,
. zasobami gminy (w tym sifrobocz),
. dziedzinami dziataln&ei wystkpujacymi na terenie gminy,
. otoczeniem gminy,
. zdolndcia zaradzania wtadzy samogdowe).
Zatem inicjatywy gminy na rzecz zgiiszania zatrudnienia powinny wpisyevaic i
uwzgkdniat powyzsze czynniki, wspoitworr spdjny system oddziatywania samyatu
terytorialnego na sytuacgpoteczno-gospodargregionu.

U1 W przypadku dziaka majacych na celu rozwéj regionu i podejmowanych oddglrizyli przez wiadze
samoradowe, dzialalnéc ta okrefla sk réwniez mianem polityki rozwoju regionu. Jednak zaréwnaeSlenie
spolityka regionalna” jak i ,polityka rozwoju regi@minego” mog by¢ stosowane zamiennie, opigupowiem
tresci nie odbiegajce od siebie pod wzgdem merytorycznym i akcentudualizm dziatda wiadz centralnych
paistwa z jednej strony, oraz wtadz regionalnych zydju

112 por, E. Baczak Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmurdak wiadze lokalne magwspiera przedsgbiorczaic,
PARP, Warszawa 2001, s. 111; B.#oh, M. StefanowiczStrategia rozwoju spoteczno-gospodarczego jako
instrument zarzdzania gmig, w: Od administrowania do zagdzania w gminie i powieciged. A. Potoczek,
Akademia Podlaska, Siedlce 2001, s. 95-101; R.,BEkbdnomika i zargdzanie miastemyydawnictwo AE im.
Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 102-2

13 M. Majchrzak, A. ZalewskiSamorzd terytorialny...op. cit., s. 54.
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Istnieje kilka wanych przestanek daacych wyzwaniami dla regionalnej polityki
rozwoju, ktére oddziatajna sytuag na rynku pracy. $to gtdbwnie narastage zr@&nicowania
rozwoju na obszarze Polski. Podczas procesu trnanafiji spoteczno-gospodarczej
ksztaltowana jest nowa geografia regionow kraju,pcowadzi do powstawania regionéw
silnych i stabych. Za kryteria podzialu vma tutaj przyé: wielkos¢ potencjatu
demograficznego lub gospodarczego, efektyd#nmegionalnych struktur gospodarczych, lub
jakos¢ zycia w poszczeg6lnych regiondth Na rénice w rozwoju regionéw wplyw maj
przede wszystkim takie zjawiska i procesy, jak:ipozzamanosci mieszkacoéw regionow,
ich sytuacja dochodowa, zmiany struktury wiasmowe] gospodarki, naptyw kapitatu
zagranicznego, rozw0j sektora prywatnego, rozwéjyincji gospodarki rynkowej, a tad
bezrobocie.

Istotne ré@nice w rozwoju spoteczno-gospodarczym zatsli@e @ SzczegOlnie na
obszarach wiejskich. Jako gtdéwne bariery ich roowegkazuje s m.in. nierowny dosgp do
ksztatcenia, brak miejsc pracy dla ludciowiejskiej niezwazanej z dziatalnéeia rolnicza, a
takze trudmy sytuacg materiala ludnasci wiejskiej, kkdaca przyczym biedy i ubostwa. Co
wiecej, zauwaalny jest take proces pogbiania s¢ niekorzystnej struktury dochodow
ludnaici wiejskiej; spada znaczenie dochoddéw z pracyzeazswiadczé socjalnych, wzrasta
tez liczba 0s6b kdacych na utrzymanitd®.

Brak dopasowania odpowiedniej polityki regionalpewoduje,ze tra@ swop pozycg
regiony wczeéniej uprzywilejowane, wyriniajace Sg, na terenie ktorych as zagkbia
wydobywczo-przetwércze, tzw. stare regiony przeoys, o tradycyjnych bramach
przemystowych. Regiony tea problemem niezwykle powaym, o wiele bardziej zimnym
niz istnienie tradycyjnych regionow depresji | zacadanNiepokojca jest sytuacja w
regionach poétnocnych kraju, w ktérych wystije gkboki regres gospodarczy i wysoki
poziom bezrobocia. Regiony zacofane w rozwoju spaple-gospodarczym znajdujsie
réwniez w potnocno-wschodniej i wschodniej Polsce. Tam jegnizsza aktywnéé sektora
prywatnego i najmniejszy naptyw kapitatu zagranegm Regiony nie magnie uwzgedniad
przewidywanych zmian w skali makroekonomicznej wpoy szuk@ szans rozwizywania

niektorych probleméw na poziomie ponadregionalnyab Imakroregionalnym. Jeszcze

1147 SzymlaDeterminanty rozwoju regionalnegdE w Krakowie, Wroctaw 2000, s. 36.

115 szerzej: G. KrzyminiewskaSpoteczno-ekonomiczne uwarunkowania aktywizacjiodawej mieszk&ow
wsi, w: Aktywizugca polityka spotecznaed. J. Orczyk, MZukowski, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w
Poznaniu, Poznme2007, s. 139-147.
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wyrazniej rysup sic wzajemne uzalaienia w skali lokalnej i regionalréf, wymuszajc

ustalenie i prowadzenie odpowiedniej polityki regatnej. Oprocz rénic w rozwoju i sytuacji

spoteczno-ekonomicznej poszczegodlnych regiondw,mniej istotnym wyzwaniem dla
prowadzenia spojnej polityki rozwoju jest potrzelwapierania konkurencyjsoi polskich
regiondw oraz konieczdé stworzenia spoéjnego ze strukturami europejskimstesypu
terytorialnego, organizacyjnego i instytucjonalnégo

Zatem za najwaniejsze cele polityki regionalnej w Polsce przyjmag:

. hamowanie nadmiernego regionalnegozaréowania poziomu rozwoju i warunkow
zycia ludndci,

. wspieranie 0go0lnej modernizacji kraju poprzez wyang Ilub wzmacnianie
konkurencyjnéci regionow, gtownie dzki wplywowi na struktug¢ lokalnej
gospodarki®®,

Wynikajace z powyszych celéw dziatania skladap st na politylke regionalm
obejmup kilka obszaréw aktywrizi. Po pierwsze polityka regionalna zmierza do tlkrga
funkgciji, roli i miejsca danego regionu w catej godprce narodowej. Aspekt ten jgsisle
powiazany z przedsivzigciami maacymi na celu wyznaczenie kierunkow specjalizacji
rozwoju regionu. W kadym regionie konieczne jest zlokalizowanie dzied#tore mog
region wyr&nic i przyczynt sie do jego rozwoju, przez co umacnia ghaczenie regionu w
kontelscie ogolnokrajowym. Kolejnymi inicjatywami wchoglzymi w skiad polityki
regionalnej jest wyodbnienie regiondw stabiej rozwigtiych i ustalenie dla nich programu
aktywizacji. W tym kontefcie czsto wskazuje gikonieczné¢ wspierania nieuchronnych, a
zarazem pmdanych zmian, prowadeych do powstania efektywnych struktur gospodarazyc
regionu. Realizacja programoOw aktywizacji prowadith zmniejszania dysproporcji w
zagospodarowaniu rdzy regionami. Zmniejszenieadic regionalnych pozwala na realizacj
dziatar docelowych. Nalgy do nich skonkretyzowanie poazian migdzyregionalnych, ktore w
rezultacie prowadg do zawijzania wspétpracy poszczegdlnych regiohbwNa podstawie

powyzszych gtéwnych celow polityki regionalnej okle sk najwaniejsze zadania, jakie

116 3. Meller,Restrukturyzacja i rozwéj gospodarki lokalnej a jsgewy rynek pracyw: Gospodarka i polityka
regionalna okresu transformacjied. W. Kosiedowski, J. Meller, Uniwersytet Milga Kopernika, Tonu 2001,
S.95.

17 por. D. Yuill, M. Ferry, T. Gros®rzeghd, zmiany, reformy — zmiany polityki regionalnewii Europejskiej

i Norwegii, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2008, nr 1(31) sL&

1187 Szymla,Determinanty...op. cit., s. 51.

119 A, Jarosz, K. Léniak-Moczuk, Polityka regionalna Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej,
Rzeszéw 1998, s.11.
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przed ni stop. WSréd nich, jako jeden z kluczowych kierunkéw dziateskazuje si walke z

bezrobocierntt®.

Kwestia zaangawania wladz gminnych w zwkszanie zatrudnienia musi dyrana
pod uwag podczas realizacji inicjatyw, ktore podejmoware gzez gmig w ramach
realizacji strategii rozwoju gminy. Dziatania te fna upé jako konieczn&é stworzenia
podstaw d&™:

. wytyczania perspektywicznych strategicznych kiedwkozwoju gminy,

. sprawnego, skutecznego i efektywnego gdaania gmin przez jej wkadze zaréwno w
krétkim, jak i diuzszym horyzoncie cza$#,

. tworzenia jak najlepszych walorowytkowych lokalizacji dla inwestoréw, co skfada si
na dziatanie na rzecz wspierania przelisirczaci w regionie,

. optymalnego wykorzystania ograniczonych wtasnyraakow finansowych,

. pozyskiwania przez wtadze gmindedkéw finansowych zérddet zewwtrznych (np.
bankéw, prywatnych i publicznych inwestorow krajay oraz zagranicznych,
zagranicznych organizacji pomocowych, fundacji, rage itp.) na realizacje
przewidzianych w strategii rozwoju przegsgzic¢ inwestycyjnych,

. lepszego dostosowania giminy do zmieniajcego s¢ otoczenia, w ktérym znajdupie
zarOwno szanse, jak i zagemia dla jej dalszego rozwoju,

. prowadzenia dziataldoi reklamowo-promocyjnej gminy, a przede wszystkjej
walorow i zasobow.

Zatem na tr& polityki regionalnej skiadaj si¢ problemy rozwoju ekonomicznego i
spotecznego regionu. Z punktu widzenia Ztiveosci zwigkszania zatrudnienia istotne jest
zwrOcenie uwagi na konieczfto oddziatywania gminy na racjonalne rozmieszczenie s
wytworczych w regionie. Oznacza to zapewnienie wgiypego wykorzystania w danym
czasie warunkéw i zasobédw umiejscowionych w regibnaraz osiganie maksymalnej
wydajnaci czynnikbw wytworczych zaangawanych w procesie gospodarczym. W tym
zakresie istotne jest rowrie wspieranie walorOw szeroko rozumianego otoczenia

gospodarczego, w calym jego zémym terytorialnym konteicie spoteczno-gospodarczym,

120 A Prusek Strategia rozwoju regionéw w warunkach gospodaykikowej Akademia Ekonomiczna, Krakéw
1995, s. 20.

121 M. Majchrzak, A. ZalewskiSamorzd terytorialny...0p. cit., s. 56.

122por, A. PotoczekDd administrowania do zagdzania w gminie i powiecié\kademia Podlaska, Siedice 2001,
s. 13-23.
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aby zapewni wzglkdnie trwate podstawy do konkurowalffa Przedsiwziccia te g czescia
polityki inwestycyjnej samoedu terytorialnego, prowadeej do rozwoju przedgbiorczaci
w regionie, a dzki temu wptywajcej na poziom zatrudnienia.

W zakresie polityki regionalnej i jej wplywania mgnek pracy, naley takze zwroct
uwag na prowadzenie przez samguz polityki spotecznéf®, rozumianej jako celowe
oddziatywanie na istniggy uktad stosunkdéw spotecznych, zmieszajdo poprawy warunkow
bytu i pracy szerokich warstw ludém, usuwania nieréwrigi spotecznych oraz poprawy
kultury zycia. Polityka ta pozwala na zapobieganie gystvaniu, a co najmniej tagodzenie
skutkéw spotecznych procesow transformacji i dast@nia do warunkéw ekonomicznych
wystepujacych w Unii Europejskiej. Jednym z kluczowych zagaefl objetych przez polityk

spoteczn s3 kwestie zatrudnienia.

1.2. Polityka zatrudnienia

Oczywiscie jednym z najwaniejszych aspektdw prowadzenia przez sagtbrz
terytorialny polityki regionalnej jest aktywizacgty roboczej poprzez politgkzatrudnienia.
Przyczynia si ona do peilnego, ale przede wszystkim racjonalnegkorzystania zasobow
rynku pracy. Petne zatrudnienie, czyli sytuacjaktdrej kady zdolny i chgcy pracowa
dostaje pragzgodnie z kwalifikacjami i na warunkach ustalonystaez prawo, jest pggiem
umownym. Oznacza ono stan gospodarki, w ktorej diexiie nie przekracza pewnego
poziomu. Dlatego potrzebne jest prowadzenie odpdmigg polityki petnego zatrudnienia.
Nalezy tutaj rOwnie zaznaczy, ze polityka petnego zatrudnienia nie jest gomgm
jednoznacznym, poniewadotyczy stanu pelnego zatrudnienia wpsijacego zarOwno
wowczas, gdy nikt nie poszukuje pracy lub gdy wysje deficyt sity roboczej, jak i wtedy,
kiedy stopa bezrobocia nie przekracza granicy 2-88em w granicach petnego zatrudnienia
mog wyshpi¢ rézne stany na rynku pracy — od skrajnego deficyty siboczej, poprzez
wzgledna réwnowag do stanu nadwek sity roboczej. Warto pamteé, ze praktyka
gospodarki rynkowej wykazalaze petlne zatrudnienie nie jest realne ani ekononecin
spotecznie pmdane, dlatego bezrobocie jest nieodhn cechln kazdej dynamicznie
rozwijajacej sk gospodarki. Istnieje jednak granica wzrostu beaca ktérej nie mzna
przekroczy, nie ryzykujpc strat gospodarczych i konfliktow spotecznych. Bébcie w

123 polityka regionalna — déwviadczenia i stan badia Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie
Ministrow, Warszawa 1996, s.16.
124 por, E. Baczak Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmurik wiadze...p. cit., s. 147.
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okresie przemian systemowych przekroczyto bezpiecpoziom, stagc Sk waznym
problemem spotecznym, gospodarczym, psychologiczrkumiturowym. Traktugc bezrobocie
jako problem spoteczny, uznaje¢sje w swiadomdaci spotecznej za fakt stanayey
szczegola uciazliwos¢ spotecza o trwatym charakterze. Sytuacja ta jest uznawanatan
wymagajicy specyficznych dziata spotecznych i gospodarczych, ktére powinny mu
przeciwdziatéd. Dlatego w gospodarce rynkowej polityka zatrudideprowadzona przez
podmioty administracji rowej | samorgzdowej powinna skupta sii ha utrzymaniu
bezrobocia w bezpiecznych granicach, wykorzystdpstpne im instrumenty.

Polityka zatrudnienia polega na ungtelym doborze celéw zwkanych z zatrudnieniem
i sprawnej, efektywnej ich realizacji. Problem watkbezrobociem jest jednym z elementéw
tej polityki. Nalezy jednak przypomnie ze polityka gospodarowania zasobami sity roboczej
powinna by réwniez elementem dlugookresowej strategii rozwoju gospIEEEO |
spotecznego. Jej realizacja odbywa 8a r&nych poziomach. Na poziomie krajowynzg
sic do maliwie pelnego wykorzystania zasobow pracy, przynmrkzesnym gzeniu do
kreowania jak najwiksze] spotecznej wydajdoi oraz konkurencyjriei gospodarki.
Makroekonomiczna polityka zatrudnienia koryguje lmimniejsza nierownowagna rynku
pracy, zwalcza dysfunkcjonalfio rynku, utrudniaggca oOskhganie wySzego poziomu
zatrudnienia. Polityka ta jest rezultatem wyborumpgizy trzema gtdéwnymi koncepcjami:
walka o utrzymanie lub ograniczenie zmniejszania migjsacy, wyborem prZpieszonych
przeksztatce strukturalnych, poszukiwaniem form wzrostu gzzanych z tworzeniem nowych
miejsc pracy. W zwizku z tematem niniejszego opracowania, halewréci szczegoln
uwag na ostati z wymienionych koncepcji, ktorej realizacja powpguazywienie
dziatalngci gospodarczej oraz w rezultacie zhewos¢ wzrostu zatrudnienia. Jest to Aiwe
dzigki tworzeniu ekonomiczno-finansowych i prawnych imagizmow.

Jednak, jak jg wspomniano, problem zwkszania zatrudnienia ma tek wymiar
regionalny i wymaga polityki regionalnej. Polityk@akroekonomiczna jest skuteczna tylko do
pewnych granic. R maze wspierd inicjatywy lokalne poprzez gwarancje kredytowe,
naptyw kapitatu do regiondéw najbardziej zagyoych bezrobociem, w tymsrodkéw
finansowych pochodzych z funduszy europejskich, wzmocnienie imidw wiladz
terenowych, rozwéj sprawnego systemu informacjiydaicej rynku pracy. Jednak niektore
instrumenty tej polityki mog by¢ nieskuteczne ze wzglu na brak doskonatej mobilém
kapitatu, sity roboczej i uwarunkowanfrastrukturalnych. Polityka zatrudnienia na fmoaie

regionalnym i lokalnym jest realizowana przez wikadegionalne i lokalne, ktére najlepiej
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Znap swoje potrzeby i mdiwosci w dziedzinie rozwoju gospodarczego i rynku pracy

Polityka regionalna dotyaza rynku pracy powinna polegaa:

. stworzeniu lokalnych warunkdw sprzyjaych powstawaniu miejsc pracy i $eiu
gospodarki w fagwzrostu,

. doskonaleniu regionalnych i lokalnych rynkow pracy,

. utatwianiu mobilnéci migdzyregionalnej,

. dostosowaniu  zawodowo-kwalifikacyjnym  pracobiorcowdo  zapotrzebowania
pracodawcow,

. wzmachnianiu popytu na towary i ustugi wytwarzaneegarlokalne przeddbiorstwa,

. zapobieganiu i tagodzeniu skutkéw upadku gospodakKainej.

Umiejscowienie rozwizah na rzecz zwikszania zatrudnienia w odpowiednim
kontelscie catdciowe] polityki regionalnej pozwala na optymalny Wws samoradu
gminnego na konkurencyjid regiond®. Konkurencyjnéé rozumiana jest jako zdolg®
gospodarki lub jej elementu do odnoszenia kanizy dziatalndci gospodarczej w otoczeniu z
innymi podmiotami. Jednak w odniesieniu do regiond&enkurencyjné¢ regionu mae
oznaczé przewag nad innymi regionami ze wzglu na posiadane zasoby materialne, jak i
tez istniejcy potencjat intelektualdy®. Kluczowa jest tutaj zdolré do synergii zasobéw
materialnych i zasobdw intelektualnych wynd@jch mkedzy innymi z infrastruktury
innowacyjndci i przedsgbiorczaci. Z punktu widzenia polityki rynku pracy, istotigst fakt,
ze ostatnio obserwuje ¢sirosracy wplyw na konkurencyjrigé regiondéw tzw. kapitatu
ludzkiego. Wize sk to ze zdolnécia systemu spotecznego do odtwarzania i rozwoju &apit
ludzkiego, zdolnécia do innowacji oraz wysokim poziomem edukacji.

Nalezy jednak pamitac, ze wszystkie poczynaniactlhace czscia polityki regionalnej
musz by¢ uwarunkowane rachunkiem ekonomicznym. Nowe miee&y finansowane ze
srodkéw publicznych, w tym tale przy wspoétudziale funduszy europejskich, powitoyy
trwate i wydajne. Dlatego o ich skali powinna demy@ optacalnéé. Zatem metody
aktywnej polityki rynku pracy naky wkomponowa w ogollne zasady restrukturyzacji i
rozwoju gospodarki lokaln&’. Ponadto naley zwrécié uwag; na fakt,ze mimo dolegliwych
nastpstw bezrobocia rozwdj lokalny nie e by nastawiony wycznie na peine

zatrudnienie, lecz kierunki rozwoju powinny prowddzdo poprawy jakéci zycia w

125 por. J. Biniecki, B. SzczupaKonkurencyjns¢ w strategiach rozwoju lokalnege: Konkurencyjné¢ miast i
regionéw red. Z. Szymla, AE w Krakowie, Krakéw 2001, s.-@%5 A. Potoczek,Polityka regionalna i
gospodarka przestrzennAgencja TNOIK, Tora 2003, s.162-177.

1267 SzymlaDeterminanty...pp. cit., s. 61.

127 A, Jarosz, K. Léniak-Moczuk,Polityka regionalnapp. cit., s. 176.
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spotecznéci lokalnej. W tym celu naley wspierd takie rodzaje dziatalioi, na ktére jest
spoteczne zapotrzebowanie. Przedgiccia te przyczyniaj sie rowniez do wzrostu
zatrudnienia.

Gmina realizuje swoje zadania w ramach prowadzpobgiyki regionalnej. Polityka ta
wyznacza gtdwne cele i sposoby dziatania, ktoreipoywprowadzé do stabilnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu. Okazujezsi polityka skierowana na wzrost zatrudnienia
jest istotnym czynnikiem wpisagym sk w zakres funkcjonowania gminy. Obejmuje ona
szereg rozwazan, ktore wraz z innymi obszarami aktywico samorzadu, bezpérednio lub
posrednio oddziatyj na poziom zatrudnienia. Zatemekszas¢é dziatar i programéw, jakie
realizuje gmina moe wywolywa& okreslone skutki na rynku pracy. Wiadze lokalne mysz
wieCc prowadzé aktywra, przemylana polityke zatrudnienia, ktéra powinna &yrana pod

uwag: podczas realizacji wkszaci inicjatyw wchodacych w sktad polityki regionalne;.

2. Prawne podstawy dziata gmin na rzecz zwgkszania zatrudnienia

Podejmowanie przez gmindziatar na rzecz zwikszania zatrudnienia uwarunkowane
jest odpowiednim umocowaniem prawnym. Podstawy peawmdliwiaja sprecyzowanie
zakresu i roli gminy w prowadzeniu polityki nakigranej na zwikszanie zatrudnienia. Aby
to uczyné, nalery przeanalizowa akty prawne, w ramach ktérych oki@ne s mazliwosci
funkcjonowania gminy na tym polu.

Problematyka oraz rola samedz terytorialnego w zwalczaniu bezrobociatajjest ju
w samej Konstytucji Rzeczypospolitej Polski8j Ustawa zasadnicza stwierdza wtadze
publiczne prowadg polityke zmierzagca do petnego, produktywnego zatrudnienia poprzez
realizowanie programow zwalczania bezrobocia, w tymganizowanie i wspieranie
poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robét pabljch i prac interwencyjnyeH.
Gmina, lkdac ,podstawow jednostls samoradu terytorialnega®®®, uczestniczy w
sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugng samorzadowi terytorialnemu w ramach ustaw
istotra czes¢ zada publicznych wykonuje on w imieniu wlasnym i na wha

odpowiedzialn&*®', Zatem gmina jest samodzieljednostly mogica aktywnie wplywa na

128 por, J. AdamiakSamorzd terytorialny i jego rola w rozwoju regionalnymldkalnym w: Zarzdzanie
rozwojem regionalnym i lokalnym. Problemy teorjpraktyki, red. W. Kosiedowski, Tofu2001, s. 56-57; I.
Skrzydto-Niznik, Normy ustrojowo-organizacyjne samaedz terytorialnego w: Problemy prawne w dziataldoi
samorzdu terytorialnegored. S. Dolata, Opole 2002, s. 108-110.

129 Art. 65 ust. 5 Konstytucji RP.

130 Art. 164 ust. 1 Konstytucji RP.

3L Art. 16 ust. 2 Konstytucji RP.
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wzrost zatrudnienia w regionie, na obszarze wyzmayn przez szczegotowe uregulowania
prawne.

Zakres funkcjonowania gminy jest bardziej szczegotookr&lony w ustawie o
samoradzie gminnym®. Analiza dokumentu wykazujeze z okrélonego w nim obszaru
dziatania gminy nie wynika jednoznacznie i wynee jej rola w zwgkszaniu zatrudnienia.
Mozna jedynie wskazazadania, ktére magpasrednio o takiej dziatalriei swiadczy. Nalezy
tutaj w szczegoln@i wymieni wybrane zadania wlasne, ktére obejmagrawy:

. edukacji publicznej,

. wspotpracy z organizacjami pozadowymi,

. wspotpracy ze spoteczémami lokalnymi i regionalnymi innych patw,
. promocji gminy.

Poza tym, zgodnie z Art. 18 ustawy o samdrze gminnym, rada gminy me uchwalé
programy gospodarcze, ktorych celemznby¢ m.in. tworzenie nowych miejsc pracy.

Istnieje rownie mazliwos¢ realizacji przez gmig inicjatyw zmierzajcych do
zwickszenia zatrudnienia w ramach tworzenia jednostegarvzacyjnych® a take
zawierania uméw z innymi podmiotami, w tym z orgagjami pozardowymi. Gmina mege
takze wykonywa zadania publiczne w drodze wspétdziataniadny jednostkami samagdu
terytorialnego, tworgc zwiazki migdzygminne oraz stowarzyszenia jednostek sas;pdorz
terytorialnegd®!, w tym réwnie: z powiatami i wojewédztwami.

Zgodnie z art. 9 ustawy o gospodarce komun&fhejmina ma prawo do tworzenia
instytucji wspierajcych podejmowanie i prowadzenie dziataitiogospodarczéi® takich jak
agencje rozwoju regionalnego, centra wspierania ndsa oraz inkubatory
przedsibiorczaici™®’. Prawo to jestcisle zwiazane z dziataln@ia gminy na rzecz zwalczania
bezrobocia na rynku lokalnym, co potwierdza art.usd. 1 tefe ustawy, zgodnie z ktérym
poza sfer uzyteczndci publicznej gmina m@e tworzy spotki prawa handlowego i

przystpowa: do nich, jeeli tacznie zostamspetnione nagpujace warunki:

. istnieja niezaspokojone potrzeby wspolnoty samdmvej na rynku lokalnym,

132 Ustawa o samogzizie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., Dz. U. 01.1891; Szerzej: A. Borod&amorzd
terytorialny. System prawno-finansovBWN, Warszawa 2008, s. 37-43.

133 Por. E. WojciechowskiSamorzd terytorialny w warunkach gospodarki rynkowBWN, Warszawa 1997, s.
11-14.

134 Art. 9§ 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., Dz0W.142.1591.

135 Ustawa o gospodarce komunalnej z dnia 20 grudd®s t., Dz. U. 97.9.43.

136 3, Czarnowpziatalnas¢ gospodarcza jednostek samgta terytorialnego ,,Samorad Terytorialny” 2007, nr
10, s. 22-24,

137 por. E. Baczak Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmurkak wiadze...op. cit.,s. 164.
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. wystepujace w gminie bezrobocie z znacznym stopniu wptywanujie na poziomycia
wspolnoty samorglowej, a zastosowanie innych dziatai wynikajacych z
obowigzujacych przepisow srodkow prawnych nie doprowadzito do aktywacii
gospodarczej, a w szczeg&doodo znacznegozxywienia rynku lokalnego lub trwatego
ograniczenia bezrobodi&.

Nalezy takze zauway¢, ze ustawy mog naktadg na gmir obowihzek wykonywania
zada zleconych z zakresu administracjadpwej°, a take gmina maee wykonywa zadania
Z zakresu wiciwosci powiatu oraz zadania z zakresu $gfavosci wojewodztwa na podstawie
porozumie z tymi jednostkami samagdu terytorialnegt'®. Tutaj réwnie istnieje maliwosé
Zzaangaowania gminy we wspotpraanapca na celu zwgkszenie zatrudnienia.

Regulacje prawne dotygaze maliwosci wspélpracy gminy 2z podmiotami
samoradowymi i na szczeblu wojewddzkim zawiera ustawa ronmcji zatrudnienia i
instytucjach rynku prad". Istotnym wydaje si podkralenie,ze do podmiotéw realizagych
zadania okrdone w ustawie nie zaliczagsbezpdrednio gmina. Istnigjjednak uregulowania
umazliwiajace partycypag) gminy w przedsiwzigciach na rzecz zwkszenia zatrudnienia.
Zgodnie z Art. 3 ust.1., zadanianséawva w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzekidkdw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowejrealizowane na podstawie uchwalanego przez Rad
Ministrow Krajowego Planu Dzialana Rzecz Zatrudnienia, oraz w oparciu o inicjatywy
samorzdu gminy, powiatu, wojewodztwa i partnerow spotg@in W zapisie tym wytanie
zaznaczona jest mlwos¢ aktywnego udzialu samadu gminy w realizacji programoéw.
Nalezy tutaj rOwnie zaznacz§, ze przedstawiciele jednostek samgmlz terytorialnego
wchodz w skiad powiatowej rady zatrudnienia, maptem bezpwedni wplyw na:

. inspirowanie przedswzie¢ zmierzajcych do petnego i produktywnego zatrudnienia w
wojewoddztwie,

. ocerg racjonalnéci gospodarkirodkami Funduszu Pracy,

. opiniowanie kryteribw podziatérodkéw Funduszu Pracy dla samagtaw powiatowych
danego wojewoddztwa na finansowanie programow datych promocji zatrudnienia i

finansowanie innych fakultatywnych zadaoraz opiniowanie opracowanych przez

138 Szerzej: P. Zabornia, W. Maciejkdworzenie spétek kapitatowych przez samdrgminny jako forma
ograniczania lokalnego bezroboc¢iggamorad Terytorialny” 2007, nr 1-2, s. 68-73.

139 Por. A. NowakowskaEkonomiczno-prawne podstawy funkcjonowania i roavgmjiny — wybrane problemy
w: Teoretyczne i ekologiczne aspekty rozwoju gospadgmred. A. Jewtuchowicz, ,Folia Oeconomica”, nr
143, £6d 1997, s. 56-60.

140 Art. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., Dz. U. 02.15891.

141 Ustawa o promocii zatrudnienia i instytucjach nymacy z dnia 20 kwietnia 2004 r., Dz. U. 04.991.0
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wojewddzkie urzdy pracy propozycji przeznaczerdiamdkoéw Funduszu Pracyetiacych

w dyspozycji samoegdu wojewddztwa i sprawozda ich wykorzystania,

. sktadanie wnioskow i wydawanie opinii w sprawacliydeacych kierunkéw ksztatcenia,
szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w wojewoztw

. ocenianie okresowych sprawozda dziatalndci wojewodzkich urgdéw pracy oraz
przedstawianie Naczelnej Radzie Zatrudnienia okvgsb sprawozda i wnioskow w
sprawach zatrudnienia,

. delegowanie przedstawicieli do komisji konkursowejliczbie rownej co najmniegj
potowie skiadu komisji dokonagej wyboru kandydata na stanowisko dyrektora
wojewddzkiego urgdu pracy,

. opiniowanie wnioskdbw o odwotanie lub wnioskowanie amwotanie dyrektora
wojewddzkiego urgdu pracy,

. delegowanie przedstawiciela do Naczelnej Rady Aaiania.

Publiczne shiaby zatrudnienia mag zlec& jednostkom samogdu terytorialnego
niektére zadania wymienione w ustawie. Zadania Kremu promocji zatrudnienia i
aktywizacji zawodowej bezrobotnych, poszukych pracy i 0s6b zagtonych zwolnieniem
z pracy, mae zleca marszatek wojewoddztwa lub stardéfa Ich realizacja mze by
dokonywana w formie:

. powierzenia wykonywanych zatla

«  wspierania realizacji zad4".

Istnieje jednak mdiwos¢, aby gminy wysipity z ofert realizacji zadania z wiasnej
inicjatywy. Poza tym nalyy zauway¢, ze gmina maee wspotpracowd ze starost przy
realizacji projektow lokalnych, ktére stanavelement programoéw regionalnych.

Jednym z kluczowych partnerow gminy w zakresie W®@@y na rzecz poprawy
sytuacji na rynku pracyagpowiatowe urzdy pracy. Jednostki te w oczywisty sposobassag
niezwykle wanym podmiotem z powodu szerokiego zakresu wykonyelarprzez urgdy
pracy zada mapcych na celu zwkszenie zatrudnienia. Gmina ma zheos¢ wspotpracy
szczegolnie w obszarze upowszechniania ofert prgmywszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organizacfiot publicznych oraz zatrudnienia

socjalnegd*. Oprécz urzdéw pracy, wana instytuch, z ktom wspotpracyj jednostki

142 Art. 24 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., Dz.04.99.1001.

143 Dziatania te odbywajsic po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Pragigie wykonywania zada
moze nasipi¢ w innym trybie, jeeli okreslone zadanie mma zrealizowa efektywniej, przez zakup ustug na
zasadach i w trybie okflenych w przepisach o zamdéwieniach publicznych.

144 Art. 9, ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 20040z, U. 04.99.1001.
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samoradu terytorialnegoasOchotnicze Hufce Pracy. Wykonupne zadania patwa m.in. w
zakresie zatrudniania miodzie Wspoétdziatanie Ochotniczych Hufcéw Pracy z jestkami
samoradu terytorialnego odbywacgsha warunkach okéeonych w zawieranych umowach lub
porozumieniach, okégjacych cele, zadania do realizacji na rzecz miogzeraz wzajemne
zobowhzania organizacyjne i finansowe w tym zakr&Sie

Realizacja przez jednostki samgum terytorialnego programow wptywagych na
poziom zatrudnienia jest mlbwa poprzez udzial samadu gminnego w projektach
zapisanych w kontraktach wojewodzkith Fakt ten wynikat ju z uregulowa zawartych w
Programie wsparcia, ktéry byt dokumentem &kajpcym m.in. zakres, tryb i warunki
wspierania przez patwo programéw wojewédzkicl. Zgodnie z trécia paragrafu 9, do
podmiotéw uprawnionych, wykomagych zadania Programu wsparcia i otrzysgoy¢ch w tym
celu srodki, zaliczat s m.in. samorad gminy. Priorytet 4 Programu odwotywale stlo
rozwoju zasobéw ludzkich, ktory me zostéd realizowany m.in. poprzez zgkiszanie
zatrudnienia.

Tak wiec samorzd gminny mae wspoétpracowai wspierd realizowane inicjatywy, a
takze ubiegd sie 0 umieszczenie zadania w kontrakcie wojewodzkimodtatnim przypadku
jednostka samosdu terytorialnego zobowzana jest do zienia stosownego wniosku do
samorzdu wojewodztwa. W tym miejscu trzeba jednak zazpgcze maliwosé realizacji
programow obejmuagych dziatlanie na rzecz zgliszenia zatrudnienia zale od listy
szczegotowych zadado realizacji, wymienionych w kontraktach wojewith na okrélony
rok. Nie zawsze wic gmina ledzie mogta w ten sposéb wplywaa lokalny rynek pracy.

Oprocz bezpérednich wskaza na maliwo$é wprowadzenia przez gmirrozwiazan na
rzecz zwgkszenia zatrudnienia, nale rowniez zaznacz§, ze istnieje szereg dokumentow
okreslajacych strategiczne dziatania kraju w korfigk spoteczno-gospodarczym, w ktorych
wskazuje si na konieczn& prowadzenia aktywnej polityki na rynku pracy. Nafciej
dokumenty te koncentrajsic na analizie najwaniejszych problemoéw i wskazujcele,
priorytety i optymalny zakres koniecznych do readiz przedsiwzie¢. Problematyka gfria

145 Art. 13 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., Dz.04.99.1001.

146 Gléwne uregulowania stanayge podstaw do zawarcia kontraktéw wojewddzkich zawarto w wiaz dnia
12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju neg¢iego, Dz.U.00.48.550, ktprastpita ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju Dz.U1046.1206. Obecnie oboruje ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 Dz. U. 06.227.1658; Szerzej: A. Ignasiak-Szic,
Kiljan, Prawno-ekonomiczne uwarunkowania realizacji kortthak wojewddzkich jako instrumentu rozwoju
regionalnego w: Problemy zarzdzania w dziatalnéci samorzdu terytorialnegofed. S. Dolata, Opole 2002, s.
154-155.

147 paragraf 1, p.1 Rozpamzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2000 r.prasvie Programu wsparcia na
lata 2001-2002Dz. U. Nr 122 poz. 1326.
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kwestii dotycacych prowadzenia polityki zatrudnienia w tych regjhch przybliona zostata
w pierwszym rozdziale niniejszej pracy. Biorjednak pod uwagkontekst omawianego w
tym punkcie problemu, natg tutaj zaznaczay ze kwestie regulowane w strategicznych
dokumentach odnoszsie do dziata, ktore powinny by traktowane jako kompleksowe,
wymagajice zaanggowania wszystkich podmiotow magych wplyra¢ na sytuag na rynku
pracy. Zatem w dziataniach tych powinny miswoj udziat réwnie jednostki samodu
terytorialnego, w tym tate gminy.

Nalezy zatem zwrd@ uwag na zapisy Narodowego Planu Rozwoju, ktory wskatywa
na konieczng zaangaowania szeregu podmiotéw w ksztattowanie politykiradnienia,
podejmowanie inicjatyw na rzecz rozwoju regionamegzy te wag podwyzszania
skutecznéci funkcjonowania instytucji i instrumentow rynkugey. Konieczn&t rozwijania
partnerstwa i wsparcia dziagtssamoraddéw wyraona zostala tale w Narodowe] Strategii
Rozwoju Regionalned®® ktéra wskazywat gléwne wyzwania stop przed polityk
regionaln. Rozwinkcie zagadnie zwiazanych z rynkiem pracy, wskazanie na wag
przedsiwzi¢¢ prowadacych do petnego zatrudnienia i rozwoj instytucjshlgi rynku pracy
znajdowato si w Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Roawdasobéw Ludzkich®.
Kwestie likwidowania barier o charakterze instyamglnym, konieczri@i uwzgkdnienia
dziataa przetamujcych podziaty resortowe i sektorowe poprzez rozwgaaktywnych polityk
rynku pracy na szczeblu regionalnym i lokalnym, talystak’e podkrélane w Krajowym
Planie Dziata na rzecz Zatrudnieni&. W kontekcie regionalnym naley wskaza na istotr
role samoradéw w realizacji strategii wojewddzkich.

Chocia regulacje prawne odnagz s¢ do zakresu funkcjonowania gminy nie wskazuj
bezpdrednio na konieczr$dé udziatu gminy w dziataniach na rzecz zkszania zatrudnienia,
gmina mae realizowa takie inicjatywy i powinna by nimi zainteresowana ze wzdu na
fakt, ze samorad gminny jest podmiotem odpowiedzialnym za kszted#toie spoteczno-
ekonomicznych podstaw funkcjonowania swoich miesezée. Istotne jest podkékenie, ze
istnieje szereg dokumentow reguleych kwestie polityki zatrudnienia, wskazeych na
mozliwos¢ odgrywania przez samaid gminny aktywnej roli na rynku pracy. Gmina #eo
angaowa si¢ w realizacg strategicznych przedsvzigé o wymiarze zarowno krajowym, jak i

regionalnym, podejmuag¢ kroki z wiasnej inicjatywy, ddac partnerem, lub realizag zlecenia

18 Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-20@8zyfgta uchwad nr 105 Rady Ministréw z dnia 28
grudnia 2000 r., Mon. Pol. Nr 43, poz. 851.

149 Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwosabéw Ludzkich- dokument przyty przez Rad
Ministrow w dniu 4 stycznia 2000 r.

%0 Krajowy Plan Dziata na Rzecz Zatrudnienia dokument przyity przez Rad Ministréw w dniu 21 wrzénia
2004 r.
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publicznych stab zatrudnienia. Zatem najistotniejszym wydaje ftivierdzenieze regulacje
prawne wskazugj na fakt, £ gmina mae bra& aktywny udziat w szeregu dziataniach na rzecz

zwiekszenia zatrudnienia.

3. Mozliwosci wspotpracy gminy z innymi podmiotami

W procesie rozwoju regionalnego hkjoudziat wszystkie podmioty funkcjoruge w
danym regionie, gminie. Jak zostato wykazane wesfmigjszej czsci opracowania, polityka
rynku pracy, w tym dziatania na rzecz zkgzania zatrudnienia, realizowana jest w ramach
0golnej polityki regionalnej. Zagadnienia zwane z rynkiem pracy i wptywaniem na poziom
zatrudnienia $ na tyle istotnymi kwestiamize w ich realizacji biar udziatl, pdrednio lub
bezpdrednio, wszystkie podmioty. Nalg wigc przedstawd ich rodzaje, obszar
oddziatywania na regionajni lokalna sytuag spoteczno-gospodargzoraz okréli¢ role
gminy w zakresie madiwosci wspotpracy z tymi podmiotami i wynikgly z niej wplyw na
sytuacg na rynku pracy.

Zatem do podmiotow funkcjoragych na terenie gminy i magych mi€ wptyw na
poziom zatrudnienia nina zaliczy:

. urzedy pracy,
. jednostki samordu terytorialnego (ukgly gminy),
. jednostki i organizacje gospodarcze.
a takee tzw. instytucje ,otoczenia biznesu”, na ktéreaskdj sic m.in.:
. izby i stowarzyszenia gospodarcze,
. agencje i fundacje rozwoju regionalnego i lokalnego
. banki,
. instytucje promocyjno-szkoleniowo-doradcze — m.gzkoty zarzadzania i biznesu,
osrodki informacji gospodarczej, firmy konsultingowe,
. instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa lokgtn
. placoéwki badawcze i naukowe.

Bez watpienia jednym z kluczowych podmiotow, z ktérym gaimae wspotpracowa
w celu zwgkszania zatrudnienia w regionie powiatowe urzdy pracy wchodze w sktad
administracji specjalnej ds. zatrudnienia ¢ddce tym samym jedn z najistotniejszych
instytucji zajmugcych s¢ rynkiem pracy. Realizajone strategi polityki rynku pracy jako
integralnego elementu dtugofalowej polityki gospadej wojewddztwa, zmierzgej do
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zahamowania tempa wzrostu i stabilizacji liczbyrbbntnych, a w rezultacie do spadku oséb

pozostajcych bez pracy. Do ich gtéwnych zadaozna zalicz¢ m.in.:

. realizacg polityki rynku pracy, opracowywanie analiz i pragnsytuacji na rynku pracy,

. wykorzystywanie instrumentéw polityki rynku pracytakich jak: organizowanie
paosrednictwa pracy, szkabe poradnictwa zawodowego, prac interwencyjnych héto
publicznych oraz promowanie zatrudnienia poprzewdy drobnej przedsbiorczaci,

. realizacja przedswzi¢¢ prowadzonych w ramach pomocy zagraniczne] w dnéglz
rynku pracy,

. prowadzenie dziatalsoi informacyjnej dotyczcej rynku pracy.

Zatem istotna jest analiza dziatadthaurzeddw pracy w zakresie mbiwosci wspotpracy

Zz gmim. Jak jui zaznaczono we wcgieiejszej C2SCi niniejszego opracowania, najistotniejsze

wydaje s¢ wspolne realizowanie zaflav obszarze upowszechniania ofert pracy i inforimac;j

ustugach poradnictwa zawodowego oraz szkoleniaalganizacji robot publicznych i

zatrudnienia socjalnedd. Wprawdzie to powiatowym ugdom pracy przypisano formalnie

status organu prowagizego polityke zatrudnieniow, jednak gmina ma tu do odegraniazglu

role™>?

. Warto pamgtac, ze roh gminy nie jest wygczanie urzdu pracy, ale wykorzystanie
wszystkich dosfpnych srodkéw, aby tagodzibezrobocie i wptywé& na rozwoj gospodarczy,
ktOry jest z kolei jednym z najistotniejszych czikaw ksztattuapcych poziom bezrobocia.
Omawiapc mazliwos¢ kooperacji wiladz lokalnych z przedsiorstwami w celu
wplywania na sytuagjna rynku pracy, naky spojrz€ na to zagadnienie z punktu widzenia
mozliwosci wptywania gminy na wzrost przeebiorczaci, co przyczynia sibezpdrednio do
rozwoju gospodarczego. W konsekwencji decentrglizaada i kompetencji dotykajcych
zagadnié wspierania inicjatyw gospodarczydrpdek cezkosci w ksztattowaniu warunkow
dla rozwoju przedsgbiorczaci przeniesiony zostat na najsky szczebel dziataldol
samoradu terytorialnegt’®. Zatem oddziatywanie przez gminy na przebisircéw lokalnych
odbywa st poprzez stosowanie odpowiednich instrumentéw. daigmia te hda
przedmiotem szerszej analizy w dalszegs$ce niniejszego opracowania, teraz wystarczy
ograniczy¢ sie do przedstawienia gtdwnych kierunkéw dziatanazliwych do podgcia.

Obejmup one m.in.:

151 Art. 9, ust. 1 Ustawy o promocji zatrudnienia stiytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 20040z, U.
04.99.1001.

152 Baiczak Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmutiak wiadze...op. cit., s. 94.

198 T, Skica, Instrumenty wspierania przedbiorczaici przez samor terytorialny (na przyktadzie gmin woj.
podkarpackiego),Samorzd Terytorialny” 2008, nr 1-2, s. 43.
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. stosowanie instrumentéw finansowych w celu oddmialyia gminy na zjawiska
gospodarcze i warunki funkcjonowania podmiotow g@utgwczych — chodzi gtéwnie o
budzet jako instrument stymulowania gospodarki,

. inwestycje, m.in. w infrastruktey

. dziatania rynkowe,

. dziatania informacyjne i promocyjne,

. specyficzne formy wspierania przegsbrczaci.

Istotrg role w kwestii wspierania inicjatyw na rynku pracy, wnt takze na rzecz
zwigkszenia zatrudnienia, mg@dgrywa& tzw. instytucje ,otoczenia biznesu”. Ich dziataléo
moze by szczegolnie pomocna na obszarach wymageh gkbokich zmian strukturalnych,
jak rowniez pobudzania lokalnej innowacyjfm. Tworza one sprzyjajcy klimat do
aktywizacji poszczegélnych regionéw orazzshszeroko pajtemu rozwojowi lokalnemii®
Warto tutaj wspomnie ze wspotpraca wtadz samadowych z prywatnymi przedddiorcami,
jak i1 instytucjami otoczenia biznesu, aeoprzyczynt sie do powstania lub przatzenia do
tzw. Specjalnych Stef Ekonomicznych. Starmpwone istotny element pobudzania
przedstbiorczaci w regionie, przyczyniag sk w duzym stopniu do poprawy sytuacji na
rynku pracy®”.

Nalezy zwrdcic szczegdbla uwag: na rok agencji rozwoju regionalnegoa $ instytucje
o charakterze publicznym, stawde¢ sobie za cel dziatalf®na rzecz rozwoju okénego
obszaru geograficznego. Podstawowymi ich funkcjamim.in. wzmacnianie zdolgoi
regionu do adaptacji i zmian w otoczeniu, wspoétarac wladzami lokalnymi w zakresie
ksztattowania i promowania intereséw gospodarcayar korzystnego wizerunku regionu.
Niezwykle istotnym jest faktze agencje teaselementem kreowania polityki regionalnej, w
tym tworzenia nowych miejsc pracy, szkolenia i eafyjkkadr samorglow lokalnych oraz
tworzenia finansowych instrumentéw polityki regiomeg*>®. Zatem wiadza lokalna powinna
nawigzat z nimi kontakt przede wszystkim dlatege,agencje rozwoju regionalnego:

. mogy organizowa pewry grupk 0sOb, a nawet calesrodowisko lokalnych
przedsgbiorcéw, bezrobotnych, szukaych pracy absolwentéw do wy@mnia swoich

potrzeb, podejmowania inicjatyw i wspotpracy,

1347 SzymlaDeterminanty.,.op. cit., s. 52.

155 gzerzej: W. Jarczewsk§pecjalne strefy ekonomiczne w gmina@amorad Terytorialny” 2007, nr 7-8, s.
90-91.

136 7. Szymla,Determinanty...op. cit., s. 53.
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. zwykle oferup pomoc w postaci m.in. szkdle porad, ktora cgxto jest jedya tego
rodzaju pomog po przys¢pnym cenach,

. otwierap dostp do maliwosci, ktére w innym przypadku pozostatyby nieznank lu
trudno dosipne — chodzi tutaj gtdwnie o programy pomocowe¢ si@operacii,
szkolenia, finansowanie.

Kolejnymi podmiotami, z ktorymi gmina mie realizowa inicjatywy skutecznie
wplywajace na sytuagj na rynku pracy, sgtakie organizacje pozadowe jak np. zwizki
przedsgbiorcow, izby przemystowo-handlowd czy fundacje zaktadane w celu pomocy
bezrobotnym lub rozpoczyrsym dziatalné¢ drobnym przedsbiorcom. Niektére z tych
organizacji powstaj przy udziale gmin, wiczapc w to take pomoc finansow Wspotpraca
pomidzy wiladz lokalra a organizacjami pozaadowymi maze przybierd rozne formy i
stopnie intensywrigi. Uznapc cele i autonomiczrié organizacji mena p dotowa albo
finansowd tylko okreslone programy mage na celu zwkszenie zatrudnienia. Moa te
potraktowa& organizagj jako partnera przy opracowywaniu programdivistotry role w
ksztaltowaniu tej wspoipracy spetnia Ustawa o amekci pozytku publicznego i o
wolontariacié®®. Ustawa wymienia trzy pozafinansowe formy wspdtgrajednostek
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozgtawymi:

. wzajemne informowanie b planowanych kierunkach dziatakeg

. konsultowanie z NGO projektow aktéw prawnych,

«  tworzenie wspoélnych zespotéw o charakterze doraddzpicjatywnynt®’.

Odnosac sk gtébwnie do punktu trzeciego, nale zwréck szczegola uwag na
mozliwo$¢ kooperacji gminy z organizacjami pozatawymi w celu pozyskiwanigrodkéw
finansowych z funduszy U&.

Oczywiscie niezwykle wanym podmiotem, ktéry ma@ by zaangaowany przy
realizacji polityki zatrudnienia przez gmin jest bank. Wiadze lokalne powinny doy
zainteresowane powkszaniem kapitalu daginego dla lokalnych przedbiorcow, co

prowadzi do zwgkszenia inwestycji w regionie, a to z kolei imsoprowadzi do tworzenia

3T E. L. Zieliaski, Rola izb przemystowo-handlowych w ksztattowanidowiska spotecznego przegsibrcow,
w: Samorzd w Polsce. Istota, formy, zadanied. S. Wykgtowicz, Wyzsza Szkota Bankowa, Pozna998, s.
207-220.

18 E Baiczak Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmutiak wiadze...op. cit., s. 154,

139 Ustawa o dziataln@i pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwiat2003 r., Dz. U. 2003, nr 96,
poz. 873.

180 E. Kulesza, U. Krojed-ormy i zakres wsp6tpracy wtadz samgtawych z organizacjami pozadowymi (na
przyktadzie Sopotu)Samorzd Terytorialny” 2008, nr 3, s. 26.

11 por, M. Dobranowska-WittelsTrudna wspoétpraca samardu z organizacjami pozaydowymj ,Gazeta
Samorzdu i Administracji” 2008, nr 15/16, s. 62-64.
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nowych miejsc pracy. Oczywdie gmina ma réwnie mozliwos¢ szukania wsparcia
kredytowego na dziatania na rzecz gsizenia zatrudnienia inicjowane we wtasnym zakresie
W duwzej mierze wynika to z dobrych kontaktow z bankaBizicki nim mazna staré sie
doprowadzt do uruchomienia odpowiednich kredytéw i korzystmygarunkow sptat, lepiej
dostosowanych do lokalnych potrzeb. Ustawa o gaspedkomunalnej przewiduje rownie
mozliwos¢ nabycia przez gministotnego pakietu akcji lub udziatéw spoétki zajaugj st
czynnagciami bankowymi®?. Pozwala to na wplywanie na stopy procentowe kcedy
udzielanych podmiotom lokalnym, okresy sptat, kueegiviazane z kryteriami przyznawania
kredytow. Naley réwniez zwrécié uwag:, ze pomoc wkadz gminnych dla przegsiorcéw
dziatapcych w regionie mize takze polega na tworzeniu odpowiedniego klimatu zaufania
poprzez poparcie i wspotprae tymi podmiotami podczas kontaktow z bankami.

Wspoétpraca wladz sama@owych z instytucjami doradczymi €0 przyczynia si do
przezwyceézenia problemédw marnotrawienia szans na otrzymérodkdéw pomocowych z
szeregu programoéw, w tym programoéw @psiych w ramach funduszy europejskich. Pomoc
doradcza pozwala zatem na intensyfikacpzwoju gospodarczego i wzhmny rozwoj
przedstbiorczaici w gminie, ktory przeklada sina poprawienie sytuacji na rynku pracy.
Czesto wykorzystywani gkonsultanci z zewgirz, szczegélnie gdy ich praca sjuvykonaniu
konkretnych inwestycji i pozyskaniwodkéw na finansowanie tych inwestycji. ¥ sk to z
konieczndcia  zaangaowania przy realizacji projektow 0sO6b  kompetentnych
wyspecjalizowanych w danych dziataniach. Mgléutaj jednak zwroci uwag; na fakt, ze
czasami wspoétdziatanie gminy z podmiotaswiadczcymi ustugi doradcze napotyka na
problemy. Chodzi gtéwnie o nieprzygotowanie do ¢aki kontaktu po stronie gminy:
niezdolnd¢ do dostarczenia odpowiednich informacji nigdtoych do oceny sytuacji, brak
0s6b kompetentnych do wspétpracy z konsultantamprowadzi do braku nitiwosci oceny
propozycji konsultantow, nieeth do wspoipracy na zasadzie partnerskim, brak zafan
przekonaniaze dziatalné¢ firm doradczych jest skuteczna, nie€hdo przyznania sido
niewiedzy lub bidéw w dotychczasowym pagtowaniu.

Warto tutaj take wspomnié o tym, ze nawizanie kontaktu z bankami oraz firmami
doradczymi w daym stopniu przyczynia sido tego,ze wiadze lokalne decydujsie na
wykorzystaniesrodkow pomocowych i kredytowych do finansowania @stycji gminnych w
szerszym zakresie. Prowadzi to do finansowaniakpezakrojonych programow inwestycji w

gminie, wykonania monta kapitatbw pochodicych z r&nych zrédet, finansowania

162 Art. 10 ust.3 ustawy o gospodarce komunalnej a @6i grudnia 1996 r., Dz. U. 97.9.43.
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wspolnych inwestycji publiczno-prawnych. Bki wspotpracy istnieje wksza szansa na to,
ze inwestycje mage ogromny wpltyw na lokalny rozwdj gospodarczy racdominowa
wsrod inwestycji  kredytowanych z udziatem krajowych zagranicznych funduszy
zapewnigjcych preferencyjne oprocentowanie. Jest to tendenmgolnie sprzyjaca
rozwojowi przedsibiorczgci w gminach, a wykorzystanie tego typu kredytéwzmwydatnie
przyczynt sig do poprawy kondycji wielu matych érednich firm, ktorych dziatalnd
najczsciej skupia si w obrbie jednej gminy. Podmioty tea glla gmin szczegdlnie wae,
gtéwnie ze wzgidu na faktze kreup wiekszas¢ nowych miejsc pracy.

Istotna jest réwnie mazliwos¢ wspoipracy gminy z podmiotami zajmaymi Sk
realizacy polityki edukacyjne®® Niezaprzeczalnie od polityki edukacyjnej zalevarunki
sprzyjapce rozwojowi gospodarczemu, a co za tym idzie -uajh na rynku pracy.
Wyraznym przyktadem mag tutaj by kontrowersyjne, poniewa wciaz niezmieniane,
programy nauczania, ktére w pewnych rejonach krpjowadz do ,produkowania”
bezrobotnych, gdyw danych zawodach nie ma ofert pracy. Toswia system edukacyjny
jest odpowiedzialny za te zjawiska. Z drugiej sgramaze on pozytywnie wptywana rozwoj
gospodarczy odpowiednio szybko reagupa potrzeby rynku pracy. W tym miejscuava
jest zastanowienie ginad maliwoscia aktywnego udziatu gminy w tych przegseigciach.
Wydaje s¢, ze przy odpowiedniej atmosferze wspotpracy pgatmy r&znymi instytucjami w
gminie, maliwe jest wplywanie wladz samardowych take w tym obszarze. Jednym ze
sposobow jest analiza trendéw na rynku pracy oeazléncji w polityce pastwa. Lokalne
szkoty i instytucje wraz z gminmogy pochwyct takie trendy, zaproponowarealizacg
nowatorskich rozwizan i przez to uzyska akceptagj i wsparcie dla swoich szczegdlnych
dziata.

Wspotdziatanie, np. na zasadzie serii wspolnychksgp przedstawicieli szkét, uedow
pracy i przedsbiorcow, mae by wystarczajca inicjatywa, aby skutecznie wptywana
polityke edukacyja. Wspdlna analiza potrzeb rozwojowych, szczegodlolkalnego rynku
pracy, ma szagsdoprowadzt do swiadomienia szkotom ich ogromnej roli w oddziatywan
na poziom zatrudnienia. Powinno to zaowocéwamianami programowymi, ktore wbrew
pozorom czsto & mazliwe do podgcia na poziomie lokalnym. Dobrym przykladem wydaje
sie by¢ mazliwos¢ organizowania zaf mapcych na celu informowanie uczniow o tym jak

funkcjonuje rynek pracy lub jak szukpracy. W ramach wptywania na szkoty zawodowe i ich

183 por. K. Pajk, Samorzd terytorialny w Polsce. Wybrane aspekty jego fiok@mvania Bydgoszcz 2003, s.
154-177.
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programy gmina mae stosowa rdznego rodzaju dotacje na pomoce wspig®jpaadane
kierunki ksztatcenia, np. ksztatcenie komputerowejt¢zykowe.

Przedsiwziecia na rzecz zwkszania zatrudnienia gmina teotakze realizowd dzigki
wspOtpracy z instytucjami dialogu spotecznego itpenstwa lokalnego. Instytucjami dialogu
spotecznego na rynku pracy srganizacje i instytucje zajmuge se¢ problematyk rynku
pracy, do ktorych memy zalicz¢ gtdwnie organizacje zwikdéw zawodowych,
pracodawcéw i bezrobotnych oraz organizacje pazanee™®*. Z kolei instytucje partnerstwa
lokalnego okr&lane g jako instytucje realizage inicjatywy partnerow rynku pracy, tworzone
na rzecz realizacji zadaokreslonych ustaw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy i wspierane przez organy samdiz terytorialnegt> Zgodnie z ustaw z dnia 20
kwietnia 2004 r., polityka rynku pracy realizowapezez wtadze publiczne opieragc sha
dialogu i wspétpracy z partnerami spotecznymi, wzegolndci w ramach: dziatalnwi rad
zatrudnienia, partnerstwa lokalnego, oraz uzupetaiarozszerzania oferty ustug publicznych
stuzb zatrudnienia przez partneréw spotecznych i agerajrudnienif®. Warto przypomnié
tutaj fakt,ze przedstawiciele jednostek samz terytorialnego, w tym przedstawiciele gmin,
moga wchodzé w sktad powiatowej rady zatrudnienia, w ten spopébyczyniagc sk do
realizacji przydzielonych jej zadadnanie do sytuacji na rynku pracy.

Chat mogtoby s¢ wydawa, ze placowki badawcze i naukowe Ba tyle niezalne i
oderwane od spraw lokalnycke gmina nie &dzie miata na nie wptywu, rownide podmioty
moga z gmimg wspotpracowa m.in. w celu przeciwdziatania bezrobociu. Oczywnstjest
fakt, ze placéwki badawcze potrzehupbiektow do bada ekspertyz, a gminy z kolei
potrzebug tych ekspertyz, spojrzenia z boku ufatwtsgo podejmowanie racjonalnych
decyzji. Gmina mge korzysta z ra&znych opracowa np. na temat trendow rozwojowych, z
szeregu analiz regionalnych, ktére zmowykorzystywa w podejmowaniu decyzji, czy to
biezacych, czy te strategicznych. Takie opracowania mogskazywa na istotne czynniki i
trendy na rynku pracy.

Omawiajc podmioty, z ktérymi wladze samadowe mog wspotpracowé w ramach

dziatan na rzecz zwikszenia zatrudniem®, naley takze wspomnié o Ochotniczych

184 Szerzej: S. L. Stadnicitko, Wspoidziatanie oraz wzajemne wspieranie samorzdu terytorialnego i
organizacji pozargzdowych w: Problemy prawne w dziataldoi samorzdu terytorialnegoyed. S. Dolata, Opole
2002, s. 143-144.

185 Art. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytutarynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r., Dz. U.
04.99.1001.

186 Art. 21 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., Dz.04.99.1001.

167 Art. 12 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., Dz.04.99.1001.
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Hufcach Pracy. Wchodzone w skiad instytucji rynku pracy i wykomawadania pastwa m.in.
w zakresie zatrudnienia mtodzie

Podsumowuyjc rozwaania na temat roli i nuiwosci udzialu podmiotow
funkcjonupcych w danym regionie w inicjatywach na rzecz pegraytuaciji na rynku pracy
oraz maliwosci ich wspoilpracy w tym zakresie z wiladzami samdavymi, naley
stwierdzt, ze kady ze wskazanych podmiotow e aktywnie uczestnicZyw takich
przedsgwzicciach. Jest to o tyle wae, gdy wemie skt pod uwag fakt, ze poszczegoélne
jednostki czsto dziatag w zupetnie ranych dziedzinach, majinne cele, realizgj inne
programy. Jednak mimo wszystko istnieje realnazliwos¢ wspoétpracy i dzki temu
wplywania na wzrost zatrudnienia. Nie do przecenigest tutaj rola gminy, ktéra w pewnym
zakresie mge peint role inicjatora i koordynatora dziata Wspotdziatanie gminy z
poszczegolnymi podmiotami me powodowa efekt synergii, ktéry przektadagsna wiksz
skuteczné¢ realizowanych przedsizieé. Dobrym pretekstem do padja takiej wspotpracy
jest praca nad strategiozwoju gminy, realizowanw ramach polityki rozwoju regionalnego.
Pozwala to na dawiadomienie sobie przez poszczegolnych partnerévgi waoblemoéw
zwigzanych z rynkiem pracy oraz ich roli w wypracowywanajskuteczniejszych rozgaan.
Poza tym istotny jest fakfe wspoétpraca poszczegdlnych podmiotow w regioradtywny
udziat gminy pozwala na lepsze wykorzystaniezimasci, jakie niog ze sol programy

finansowane z UE mae na celu zwkszanie zatrudnienia.

4. Instrumenty umozliwiaj ace zwikszanie zatrudnienia przez gmig

Gmina, aby skutecznie wpty@wana poziom zatrudnienia, powinna postugiwsic
odpowiednimi instrumentami. Wiadze samglawe posiadaj szereg instrumentow, ktorych
uzycie maze powodowd zmiarg sytuacji na rynku pracy, zarowno begganio, jak i
posrednio. Za instrument oddzialywania na poziom zatrenia maena uzna kazda
informacg, dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére zenomi& wptyw na wzrost
zatrudnienia. Zatem z zadenia przyjmuje s, ze instrument ten powinien byozytywny, to
znaczy,ze powinien przyczyniasic do wzrostu zatrudnienia, a nie tylko wphdvaa jego
poziom, niezalenie od kierunku tego wptywu.

Analizujac instrumenty oddziatywania na poziom zatrudniemiazerszej perspektywie,

odnoszc je do instrumentow polityki rozwoju regionalnegoozna je podzieli na dwie
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grupy: instrumenty polityki regionalnej sensu gtii¢ sensu larg§®. Do pierwszych nale
tylko instrumenty, ktore adresuprzeptyw srodkéw finansowych do konkretnych obszaréw
kraju. Realizowane asprzez szereg instytucji i finansowane z wiglwdet. W zakresie
wplywania na rynek pracy, nabe tutaj zwroct szczegola uwag na maliwosé realizaci
dziatax poprzez dospne ré@norodne srodki pomocowe, w tym tale srodki finansowe
pochodace z funduszy europejskich. Natomiast instrumeahsa largo to te, ktére grednio
Zwigzane § z przestrzeni Tutaj naley umiejscowé instrumenty zwjzane ze zwalczaniem
bezrobocia, takie jak: ulgi podatkowe i inne dlaqgumdawcéw tworgcych nowe miejsca pracy
lub zatrudniajgcych absolwentéw, szkolenia dla bezrobotnych itp.

Mozna rownie przyja¢ inny podziat instrumentéw polityki rozwoju regidnago. W
Unii Europejskiej stosuje snastpujaca klasyfikacg stosowanych na¢dzi:
. programowanie rozwoju regionalnego,
. instrumenty finansowe,
. rozbudowa infrastruktury technicznej,
. niematerialne sposoby wspierania rozwoju regiorgiffé

Jednym z oczywistych warunkéw rozwoju regionalngegt odpowiednie wptywanie na
poziom zatrudnienia. Zatem instrumenty oddziatywama poziom zatrudnienia ¢dn
pojawiaty s¢ we wszystkich wymienionych wigj obszarach aktywsoi. Dotyczy to
szczegblnie dziata skierowanych na wsparcie lokalizadli i rozwoju podmiotéw
gospodarczych, m.in. poprzez subsydiowanie nowydejsm pracy, rozwoj funduszy
inwestycyjnych, wsparcie instytucji tzw. otoczehianesu, itp.

4.1. Wspieranie przedsibiorczosci

Koncentrujc sk juz na podziale instrumentéw oddziatywania na poziatruzinienia
dostpnych bezpé&rednio gminom, kluczowe wydagie sposoby wptywania wkadz gminnych
na podmioty prywatne w ramach wspierania przguisiczaci. Jedm z najwaniejszych
przestanek funkcjonowania gminy na tym obszarze paszliwos¢ wplywu na poziom
zatrudnienia. Istnieje szereg instrumentow wspiaraprzedsibiorczcci, nalezy zatem
przeanalizowa te, ktérych zastosowanie wprowadzi do zwkkszenia ildci miejsc pracy.

Tym samym staj sic one instrumentami oddziatywania na poziom zatreciial.

188 7. Szymla, Determinanty...,op. cit., s. 51; Por. S. Bagdski, Lokalna polityka gospodarcza w okresie
transformacji systemowejorua 1994, s. 87-91.

1697 SzymlaDeterminanty...pp. cit., s. 121.

0 por. A. Jarosz, K. lsmiak-Moczuk,Polityka.., op. cit., s. 71-81.
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Zatem instrumenty mma podziekk na takie, ktére wywierajwptyw bezpdrednio na
podmioty gospodarcze, oraz te, ktGre oddziahg ich otoczenie. Te pierwsze maianowe
nakaz administracyjny lub fomnsugestii, np. ulgi podatkowe. Drugie §z&iaza Sie z
ksztattowaniem walorowaytkowych gminy, ktére magmie¢ wptyw na decyzje gospodarcze
podmiotéw. Chodzi tutaj o m.in. zasoby sitly robgcze take infrastruktug¢ techniczn,
mozliwosci lokalizacyjne oraz stasrodowiska naturalneg6"

Biorac za kryterium przymus stosowania danego instrumeitieli s¢ je na nargdzia
obligatoryjne i fakultatywne. Obligatoryjne muashy¢ stosowane na mocy przepisow prawa,
natomiast fakultatywneaskreowane oraz stosowane z inicjatywy gminy. Pamatitiatania
gminy mog mie¢ charakter uniwersalny, skierowane do wszystkichdnpiotow, Iub
selektywny. Zwraca sirowniez uwag; na rozgraniczenie rulzy dziataniami stymulggymi,
majcymi za zadanie zacbenie do prowadzenie okftenej dziatalngci, oraz dziataniami
represyjnymi, w przypadku gdy okiene dziatanie traktowane jest jako niepdane pod
wzgledem rozwoju lokalnego, w tym réwrievptywu na poziom zatrudnienia.

Inne rozgraniczenie me wskazywéa na instrumenty finansowe i niefinansdwe Do
pierwszych zalicza i
. budzet gminy,

. podatki i optaty,

. polityke finansows gminy,

. ulgi i zwolnienia podatkowe,
. optaty za ustugi komunalne,
. wydatki inwestycyjne.

Instrumenty niefinansowe obejmu;j

. sposoby wykorzystania mienia gminy,

. dziatalndg¢ gospodarczgminy i przedsibiorstw komunalnycH?

. stymulowanie rozwoju rynku pracy @ki szkoleniom, kursom zawodowym,
. promocg gminy i regionu,

. strategt rozwoju gospodarczego gminy.

"1 R. Brol, Rola i zadania samogzlu i administracji w realizacji strategii rozwojurystyki w: Gospodarka
lokalna w teorii i praktycered. R. Brol, AE we Wroctawiu, Wroctaw 1997; Pdt. Kucinski, Przestrzé
operacyjna firmy a jej otoczenie lokalne: Lokalizacja przedsgbiorstw a konkurencyjnd, red. I. Fierla, K.
Kucinski, SGH, Warszawa 2001, s. 29-33; W. Budnaikalizacja przedsgbiorstw, AE w Poznaniu, Pozina
2003, s. 209-234.

172 por. W. Misihg, Wspieranie przedsbiorczaici przez samora terytorialny Polska Fundacja Promocji i
Rozwoju Matych iSrednich Przedsbiorstw, Warszawa 2000, s. 42; E.®aak Kucharczyk, K. Herbst, K.
ChmuraJak wiadze...Qp. cit., s. 17-89.

173 E. WojciechowskiSamorzd terytorialny...op. cit., s. 24-32.
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Z punktu widzenia decyzji finansowych wptyweych na wzrost przedgdiiorczaci w
regionie, powszechnie przyjmuje: $dbwniez rozgraniczenie na instrumenty:
. dochodowe,

. wydatkowe,
«  zewretrznesrodki finansowé’.

Instrumenty dochodowe obejmupszelkiego rodzaju zwolnienia i ulgi podatkowe, a
takze obnienia stawek maksymalnych w podatkach lokalnycho@pmaliwosci stosowania
odpowiednich systemow ulg i zwolmiepodatkowych, gmina nie odraczé umarzé,
rozklad& na raty oraz zaniechapoboru w zakresie podatkow i optat stargoych ich
dochody. W przypadku, gdy podatki i optaty stanpwi cataci dochody gminy, aleas
pobierane przez ugd skarbowy, istnieje maiwosé, aby przewodnicgy zaradu gminy
wnioskowat o0 odroczenie, umorzenie, rganie na raty lub zaniechanie poboru podatkow
oraz zwolnienie podatnika z obawku pobrania oraz wptaty podatku lub zaliczek ndatek.

Instrumenty wydatkowe as bardziej zranicowane od instrumentéw dochodowych i
pozwalaj wiadzom samomglowym na szerokie pole manewru pod wdgim wplywu na
dziatalng¢ podmiotéw gospodarczych. Me ona prowadzi do polepszenia ich sytuacji na
rynku, co przeklada sina pozytywne oddziatywanie na poziom zatrudniemmaréwno
bezpdrednio w tych podmiotach, jak i w firmach koopemyjch i w instytucjach otoczenia
biznesu. Do instrumentow tych bma zalicz¢ m.in. odpowiednio ukierunkowane wydatki
inwestycyjne, wsparcie instytucji scych rozwojowi gospodarczemu, instrumenty
informacyjno-promocyjne oraz dziatania @@ na celu sprawini przyjazry obstug
inwestoréw.

Szczegolnie istotne w kont@ke problematyki niniejszego opracowania, Wejuczsci
skupiapcej sk na maliwosciach korzystania gmin zesrodkéw finansowych Unii
Europejskiej, jest zwrécenie uwagi na instrumeakim jest wykorzystanie zewtrznych
srodkéw finansowych. Instrument ten nie ogranicza jsidnak wyhcznie do maliwosci
partycypacji w funduszach unijnych. Obejmuje on mé& srodki finansowe dosgpne z
programoOw krajowych, realizowanych w ramach dziganzadu. Szczego6ly dotyaze

programow finansowanych z UE dgstych gminom omowione zostamw dalszej cgsci

pracy.

17 por. W. Miskg, Wspieranie przedsbiorczaici..., op. cit., s. 8-16.
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Jednym z kluczowych, tak szczegotowych podziatéw jest klasyfikacja instemtdw
pod kytem ich oddziatywania na podmioty, do ktéryehs&ierowan&’. Nalezy tutaj wskaza
osiem podstawowych grup instrumentow:

. nakazy, zakazy, zezwolenia i przepisy gminne,

. narzdzia oddziatywania ekonomiczno-rynkowego,

. dziatania kontrolne oraz o charakterze diagnostyczn

. tworzenie jednostek organizacyjnych przez gminy,

. inwestycje infrastrukturalne,

. wspomaganie &wiaty, nauki oraz prac badawczo-rozwojowych,
«  instrumenty informacyjné®.

W odniesieniu do grupy pierwszej nalezaznaczy, ze dzialania podejmowane w jej
obszarze charakteryzupic przymusem administracyjnym. Oznacza #e,w przypadku nie
zastosowania i podmiotu do wskaza danego instrumentu, stosowana jest dkre
sankcja’’. W odniesieniu do zezwalewaznym jest, aby pamiaé, ze ich szczegélncech
jest to,ze oddziatg na podmioty w momencie ich udzielania lub cofakazakresie wptywu
na podejmowanie dziatalda gospodarczej, a co za tym idzie na poziom zaiarda, naley
szczegolnie wskazavag: zezwolenia na prowadzenie targowisk.

W przypadku przepisow gminnych, stanegyich kolejraz kategorg¢ instrumentéw,
istotna wydaje simazliwos¢ ksztattowania przez wtadze samgitawe zachowa podmiotow
gospodarczych np. w zakresie zasad agania mieniem gminy. Natg tutaj wskaza
chociaby miejscowy plan zagospodarowania przestrzenndzjeki ktbremu gmina wywiera
wplyw na m.in. przeznaczenie i zasady zagospodaranarenow, zasady obstugi z zakresu
infrastruktury technicznej, lokalne warunki, zasadstandardy ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, czy z tegranice obszaréw zorganizowanej dziatagmo
inwestycyjnef’®

Niezwykle wane pod wzgidem maliwosci stymulowania przez wiadze samgiawe
wzrostu zatrudnienia as instrumenty oddziatywania ekonomiczno-rynkowegoajgMone

charakter ogolny, gayadresatem nie jest indywidualny podmiot gospodarexz wszystkie

5 por. D. Golik,Znaczenie rozwoju,.op. cit., s. 196.

176 A, SztandoInstrumenty lokalnej polityki gospodarczej: Ekonomika i zaradzanie miastenred. R. Brol,
Wydawnictwo AE im. Oskara Langego we Wroctawiu, \leav 2001, s. 126; M. Majchrzak, A. Zalewski,
Samorzd terytorialny.., op. cit., s. 31-32.

17 sankcja réwnie maze by traktowana jako instrument, gdy jej dotklig¢éozalery od gminy. Sankcja jest w
tym przypadku traktowana jako instrument uzupefigiajen, z ktdrego wynika.

178 Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z dnjca 1994 r., Dz. U. 1994 nr 89, poz. 415.
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podmioty lub podmioty spetnige okrélone kryteria podmiotéw gospodarczyh Do
instrumentéw tych mina zaliczy¢ narzdzia majce na celu:

. zwickszenie dogpnasci kapitatu piengznego,

. dziatania w zakresie dochodow lmet gminy,

. zarzdzanie mieniem gminy,

. prowadzenie odpowiedniej polityki ustug komunalnych

Szczegolnie istotne z punktu widzenia tematu reziego opracowania wydajsie
dziatania zpierwszej grupy. Chodzi tutaj o przegseiccia magce na celu m.in. utatwienie
korzystania z programéw oferowanych w ramach fumgusuropejskich. Wize sk to z
konieczndcia wspoifinansowania dziadana rzecz zwikszania zatrudnienia, depnych w
poszczegolnych programach. Zatem i gmina, | pregnskorzysta z pomocy unijnej
przedsgbiorstwa, musz dysponowa okrelonym wkiadem pierznym. Naley w tym
kontelscie przypomnié analizowany w poprzednim punkcie fakle gmina maee naby
istotny pakiet akcji lub udziatéw spétki zajmaopj sk czynndciami bankowynti®. Jako
wspotwiaciciel podmiotu bankowego, gmina ma #iwos¢ wptywania na korzystne dla
podmiotow lokalnych stopy procentowe kredytow, ckng sptaty, kryteriow przyznawania
kredytow, czy kwestie zwzane z gwarancjami kredytowymi. W znacznym stopnaie to
utatwi¢ ubieganie si o srodki finansowe z Unii Europejskiej.

Wazne jest take operowanie przez gmimarzdziami z zakresu decyzji odnasych
siec do dochoddéw gminy. Ich stosowanie prowadzi dockedenia efektywnixi finansowej
podmiotéw gospodarczych. Dzieje $ak dzeki zmniejszeniu:

. kosztéw ich funkcjonowania,
. kosztéw inwestycyjnych,
. obciazen podatkowych.

Szczegdlnie wmme wydaj sie tutaj decyzje dotyexe: stawek podatku od
nieruchoméci, podatku odsrodkéw transporttf’, zwolnienia od optat lokalnych, odroczenia
terminu ptatnéci podatkéw lub rozigenia na raty zaptaty podatku lub zaldégigpodatkowej,
umorzenia zalegkei podatkowych, zwolnienia i ulgi w podatku rolnywptat adiacenckich,

optat za aytkowanie wieczyste. W przypadku stosowania przéadne samorgowe ulg i

179 |stnieje pewna grupa instrumentéw oddziatywanisonekniczno-rynkowego, ktére askierowane do
indywidualnych podmiotéw. Chodzi tutaj o umowy zawene pomidzy gmirn a przedsbiorstwami
prywatnymi, ktére 4cza zasoby finansowe gminy z wiedz praa ze strony wykonawcéw, a tak o umowy
dotyczice zasad korzystania z mienia gminy.

180 Art. 10 ust.3 ustawy o gospodarce komunalnej a @6i grudnia 1996 r., Dz. U. 97.9.43.

181 D, SzewczakPodatki obcizajgce koszty, podatki i optaty lokaln®arszawa 2000, s. 7-35; J. Dworniak,
Podatki kosztowe i optatyVarszawa 2000, s. 24-26, 31-32.
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zwolnien podatkowych, nale zaznaczy, ze konieczne jest przestrzeganie kilku istotnych
zasad, aby ten instrument dobrze spenit gwoje. Zatem wszystkie regulacje mushy¢
state, a ich przestrzeganie nie zag@olegéd na nieustannym stosowaniu wigow. Nalezy
wieC stwarza rowne szanse wszystkim podmiotom funkcjaoym na rynku, wszelkie ulgi i
zwolnienia powinny b§ regulowane uchwatami i dotyazycatych grup podatnikow.
Ewentualne podejmowanie decyzji w stosunku do indyalnych podmiotow powinno By
uzasadnione nie szczeg@®kytuacy podatnika, lecz dobrem gminy i ogétu miesz@wv.

Réwniez w procesie zarglzania mieniem gminy nioa wyr&ni¢ narzdzia, ktore,
dzigki poprawie sytuacji przedghiorcow, mog przyczyni@ sic do zmiany sytuacji na rynku
pracy. Naley tutaj wskazéa gtownie:

. szczegotowe zasady wykorzystania mienia komunalnego

. optaty za korzystanie z terenéw, obiektow iagizan stanowicych wlkasné¢ komunaln
oraz systemy ustalania tych optat,

. zasady sprzedy, uzytkowania wieczystego i zamiany nieruchastidkomunalnycf®?,

Prowadzenie przez gminprzychylnej podmiotom gospodarczym polityki ustug
komunalnych koncentruje ¢sina stworzeniu odpowiedniego systemu ustalania zan
swiadczone ustugi komunalne oraz zasad korzystatyaehzustug.

Ksztaltowanie poziomu zatrudnienia seomie& miejsce rownie dzigki podejmowaniu
przez gmig dziatax kontrolnych i diagnostycznych. Przegsriccia kontrolne maj na celu
sprawdzenie, czy dany podmiot pgmije zgodnie z wladczymi decyzjami gminy oraz z
postanowieniami umownymi, w ktérych steppest gmina. Charakterystyczrcech dziatah
diagnostycznych jest brak mawosci zastosowania sankcji, w przecitwswie do dziata
kontrolnych. Szczegdlnie istotne w kontele wptywu na rozwdj lokalny majczynndci
diagnostyczne. Pod wzglem maliwosci wplywania na sytuagj na rynku pracy naky
szczegoOlnie wskazavag; analizy danych dotyazych:

. lokalnego bezrobocia,
. lokalnych i globalnych uwarunkowiaozwoju przedsbiorczcci lokalnej,
. tendencji rozwojowych i zmian strukturalnych przebdsrczaci lokalnej,
. kwestii zwhzanych z zagospodarowaniem przestrzennym.
Istotnym instrumentem oddziatlywania wiadz gminnyehsytuagj na rynku pracy jest

takze maliwosé tworzenia przez gminjednostek organizacyjnytfi. Poza tym gmina e

182 por. A. Sztandolnstrumenty...pp. cit., s. 137; T. Topczewskislarketing w gospodarce nieruchose@mmi
gminy, w: Dziatalng¢ marketingowa gminred. Z. Frankowski, Wasza Szkota Humanistyczna Instytut
Marketingu i Reklamy, Ciechanéw 2000, s. 101-106.
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przystpowa: do spoétek. Rozwizanie to ma way wptyw na funkcjonowanie podmiotéw
prywatnych i ich zaangawanie w tworzenie nowych miejsc pracy, poniewmzwala na
bezpdredni udziat w rozwoju tych przedsiorstw. Waze sk to m.in. z maliwoscia zlecania
wykonania okrélonych zada przedstbiorstwvom prywatnym. Wspotpraca taka ieo
dotyczy zada ustawowo narzuconych gminie, lub zAdaykraczagcych poza ten obszar.
Stopien zaangaowania gminy mge nawet prowadzi do sytuacji, w ktorej gminachzie
gtéwnym i diugookresowym partnerem danego podmftu

Podobnie wany wpltyw na funkcjonowanie przedbiorcow prywatnych w regionie, a
co za tym idzie - na poziom zatrudnienia, sagicjatywy gminy w zakresie inwestycji w
infrastruktug. Moga one w daym stopniu przyczynia Sig do rozwoju dziatalngri
gospodarczej. Chodzi tutaj o dziatania obepvej samodzielp realizacg inwestycji
infrastrukturalnych przez gmgn prowadzenie inwestycji wspolnie z zainteresowanym
podmiotami gospodarczymi, lub wsparcie seaj charakter niefinansowy. Do tych ostatnich
mozna zaliczg m.in. przedsiwzigcia gminy na rzecz najkorzystniejszego doboru iakali
urzadzen infrastrukturalnych.

Istotny wpltyw na dopasowanie struktury kwalifikagity roboczej do potrzeb rynku
pracy poprzez wzrost poziomu wiedzy médgiatania gminy ukierunkowane na wspomaganie
oswiaty™®, nauki oraz prac badawczo-rozwojowych. Ngléutaj zwrécé szczegéla uwag
na maliwos¢ finansowania placéwek, ktére prowadzszkolenia, porady prawne oraz
doradztwo ekonomiczne, a takdziatania zwizane z zardem nieruchomizi komunalnych.
W tym ostatnim przypadku chodzi gtéwnie o przekaeameruchoméci komunalnej w formie
darowizny na cel publiczny, ktérym m® by budowa i utrzymywanie patwowych szkot
wyzszych, czy te ustalenie atrakcyjnych cen sprzegla optat rocznych od nieruchorém
podmiotom, ktére prowadzlziatalng¢ oswiatowa, naukows lub badawczo-rozwojoav

Pod pewnym wzghdem take instrumenty informacyjne napa potraktowé jako
narzdzia stymulugce rynek pracy. Wpltyw ten ma charaktegneani i naley go traktowa
jako wynik rozwoju przedsbiorczcici, do ktorego przyczyniaj sie wiasnie dziatania
informacyjne. Do najistotniejszych stosowanych prz#tadze samorzlowe instrumentow
zaliczy¢ maozna:

. informacje o kierunkach polityki gospodarczej,

. gminne programy gospodarcze,

183 Art. 9 ustawy o samogglzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., Dz. U. 01.1891.

184 5zczegoly takiej wspotpracy regulowanensustawie o zaméwieniach publicznych z dnia 10weza 1994 r.,
Dz. U. 1994 nr 76, poz. 344.

185 A, Jezowski, Finanse @wiaty samorzdowej Municipium, Warszawa 1997, s. 12, 102-103.
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. streszczenia strategii rozwoju gminy, gruymg informacje o celach strategicznych i
operacyjnych, o zadaniach strategicznych orazmiterch i formach ich realizacji,

. zatazenia projektu bugketu gminy oraz uchwata buaetowa,

. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

. studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

. zbiorcze pakiety informacji o lokalnych warunkachrowadzenia dziatalrioi
gospodarczej,

«  narzdzia promocyjn&®.

Nalezy réwniez podkréli¢ wag: zaangaowania gminy w koordynagjdziataa instytucji
i organizacji wanych dla rozwoju przedgbiorczaci, a take w powstanie i funkcjonowanie
parkéw naukowo-technologicznych, centréw innowadinkubatoréw przedsbiorczaci®®’.
Maja one ogromny wplyw na rozwoj przegsiorczagci w regionie, tym samym istotnie
przyczyniajc sk do zwkkszania zatrudnienia.

Gtownym celem koordynacji przez gmimziatax réznych podmiotow gospodarczych
funkcjonupcych na jej terenie jest zainteresowanie ich problmi lokalnymi i zwrdcenie
uwagi na zagadnienia zaziane m.in. ze wspieraniem zatrudnienia. Skuteczmygjatywami
moaoze by organizowanie cyklicznych spotka udziatem przedstawicieli tych organizacji oraz
zaproszenie ich do udzialu w budowie strategii mew Prowadzi to do tatwiejszego
nawigzania wspotpracy, zarowno podczas planowania, jaalizacji poszczeg6lnych zada
operacyjnych. Pomocne jest taknawizanie wspoétpracy na ptaszénye agencji rozwoju lub
stowarzyszenia. Do dziatana rzecz zwakszania zatrudnienia powinny rowniprzylaczy sie
organizacje pozasgowe, takie jak: zwizki przedstbiorcow, fundacje, izby przemystowo—
handlowe, agencje rozwoju regionalnego, ktére airap nieruchomeéciami, zaangezowane
sa W rozprowadzanigrodkOw z programow pomocowych i zadzap specjalnymi strefami
ekonomicznyni*® Znaczna ag¢ tych podmiotéw organizuje szkolenia i porady oraz
podejmuje si réznych zada na rzeczérodowisk lokalnych®®. Wspétpraca gminy z tymi

organizacjami mze owocowa wiasnie pomog w postaci szkokg porad, payczek, co

18 por, A. Sztanddnstrumenty...op. cit., s. 147.

87 por. W. Misig, Wspieranie przedahiorczaici..., op. cit., s. 10-12; E. Bmzak Kucharczyk, K. Herbst, K.
Chmura,Jak wtadze lokalne..gp. cit., s. 164.

18 por. K. Wilk, P. Paszkdnwestycje w specjalnych strefach ekonomicznychrdurencyjnéé¢ regiondw w:
Konkurencyjné¢ miast i regiondwred. Z. Szymla, AE w Krakowie, Krakéw 2001, s31177.

189 por. R. Kamiski, Rola lokalnych organizacji pozafdowych w rozwoju przedsiiorczoici wiejskiej w:
Rozwoj przedsbiorczaici wiejskiej w warunkach integracji z UniEuropejsly, red. M. Klodzhski, PAN,
Warszawa 2000, s. 45-52.
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powoduje, ze lokalne przedsbiorstwa skorzysta mogy z umiegtnosci i sposobow
zaradzania, ktore w przeciwnym wypadku bytyby dla nicbdosgpne.

Ztozonym przedsiwzicciem jest zaangawanie gminy w budow centrum technologii
lub parku technologiczne§®. Dziatanie to wymaga znacznych naktadéw i sprawnej
organizacji, jednak m@ w znacznym stopniu przyczgnsic do zmiany sytuacji na rynku
pracy. Inicjatywy takie powinny podejmowatéwnie gminy posiadage odpowiednie zasoby
i zaplecze naukowe. Transfer technologii zosté si¢ kluczowym elementem rozwoju
gospodarczego gminy, a placowki naukowe megtych dziataniach odgrywaniezwykle
wazna role. Moga one odbywd& sig etapowo, m#na na pocgku zaangaowa Sie W
stworzenie inkubatora z preferencjami dla zaawaasgeh technologii, naginie zbudowéa
centrum transferu technologii, ktéry z kolei meopostiy¢ jako podstawa stworzenia parku
technologicznego.

Wiadze lokalne mag réwniez przyczynig sic do wzrostu przedgbiorczaci dzigki
udziatowi w powstaniu i funkcjonowaniu inkubatorarz@dsgbiorczaci. Inkubator
przedstbiorczaci jest niekomercyjnym instrumentem rozwoju przekigirczaci, ktorego
celem jest ufatwienie warunkow powstania i funkga@ania matych i srednich
przedsibiorstw?’. Inkubator powstaje z powodu zapotrzebowania maigszczenia biurowe,
ustugowe czy produkcyjne dndd potencjalnych przeddiiorcoéw, dlatego te najczscie)
inkubator przyjmuje forma okrelonej przestrzeni udoginianej podmiotom na
preferencyjnych warunkach. \&f@e jest, aby inkubator byt zazany przez odpowiedni
zespot ludzi, ktorzy & kompetentni do dostarczenia obstugiwanym podmiotosiug
sekretarskich, organizowania szkgle doradztwa finansowego, podatkowego i
marketingowego. Podmiotami korzysiaymi z inkubatora mag by¢ zarowno firmy jui
istniejace na rynku, ktére potrzeluwsparcia w celu rozwincia dziatalngci, jak i nowe
podmioty, co bezpwednio przyczynia gido tworzenia nowych miejsc pracy.

Parki przemystoweasprzygotowanymi przez gmgnterenami przemystowymi dla firm,
ktére @ zainteresowane inwestowaniem w regionie. Instrunten jest zatem bardziej
skomplikowanym przedsivzieciem niz inkubator i mae peiné role kolejnego etapu w
rozwoju firm, ktére wyszly z inkubatorow i ciaalej rozwij@& swop dziatalng¢é. Czsto

powstanie parku przemystowego prazga podmioty zagraniczne, Kktorea sskionne

19 gzerzej: A. Toloczko, T. Kuchlewski, T. Sadows®, Swiderski, Fundusze pomocowe UE. Dotacje dla
kazdego przedsbiorcy w okresie 2007-2018rovent Investment, Kleosin-lgnaski 2008, s. 226-23
91 M. Kozak, A. Pyszkowski, R. Szewczy&lownik rozwoju regionalneg®ARP, Warszawa 1997.
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zainwestowé znaczne kwoty w rozwoj dziataléc. Proces ten m@ w dwym stopniu

prowadz¢ do zwkkszenia zatrudnienia w regionie.
4.2. Aktywne i pasywne formy ograniczania bezroboai

Niezwykle wanym podzialem wskazagym instrumenty oddzialage na poziom
zatrudnienia jest klasyfikacja nadzi w zakresie polityki aktywnego lub pasywnego
ograniczania bezrobocia. Instrumentyzma zatem podzidlina aktywne i pasywn&. Nalezy
tutaj jednak zaznacgyze klasyfikacja ta odnosi sigtdwnie do inicjatyw, ktdre magbyc¢
podejmowane przez organy zatrudnienia. Gmina manajedmaliwosé wykorzystania
niektorych aktywnych form oddziatywania na poziomtradnienia. Za ich pomacmazna
ksztattowa sytuacg na rynku pracy poprzez:

. zwickszenie popytu na sifobocz — chodzi tutaj o dziatania skierowane na:

a/ tworzenie nowych miejsc pracy:

- prace interwencyjne,
- roboty publiczne,
b/ ochror istniejpcych miejsc pracy:
- udzielanie pomocy finansowej przegsorstwom i osobom fizycznym na
tworzenie nowych miejsc pracy,
- subsydiowania zatrudnienia,
- ograniczanie nielegalnego zatrudnienia,
. poprawe skutecznéci funkcjonowania rynku pracy w sensie dopasowéezrobotnych
i wolnych miejsc pracy:
- szkolenia,
- doradztwo zawodowe,
- pasrednictwo pracy.

Prace interwencyjne oznaczaatrudnienie bezrobotnego przez pracodaimajp na
celu wsparcie os6betacych w szczegéinej sytuacji na rynku pracyPrace te majwalor
dorazny, tzn. przerywaj bezczynné zawodowy na pewien okres. Jest to szczegdlnie istotne
dla osob diugotrwale bezrobotnych ze wdgl na fakt,ze podtrzymuj one umiggtnosci

192 A, Jarosz, K. Léniak-Moczuk, Polityka regionalna,op. cit., s. 164-170; J. OrczyRolityka spoteczna.
Uwarunkowania i cele Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Pazna008, s. 101; W. Jarmotowicz,
Ekonomiczne problemy,. op. cit., s. 76-77.

198 Art. 2. p.1 Ustawy o promocji zatrudnienia i irtsisjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r., Dk.
04.99.1001.
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kwalifikacyjne, psychicza gotowadé¢ do pracy, utatwiaj reaktywizacje zawodoyw
Wykonujacy prace interwencyjne otrzymuj wynagrodzenie odpowiad@e stawce
wynagrodzenia na stanowisku, na ktorym zatrudnieni. Jednostka prowada prace
otrzymuje od urgdu pracy zwrot kosztow wynagrodzenia, sktadki ulszenia spotecznego,
dodatki i inneswiadczenia. Gidbwnymi podmiotami zaarigawanymi w organizowanie prac
interwencyjnych powinny ky zaktady podlegte terenowym organom administragjitym
gminom. Walorem prac jest réwaienazliwos¢ pomocy placowkom niedoinwestowanym, w
ktorych darmowa sita robocza jestzgim wsparciem. Decyda§ sk na organizowanie prac
interwencyjnych naley jednak zdawa sobie spraw, ze nie rozwazuja one problemu na
rynku pracy, poniewa dap jedynie krétkookresowe korggi bezrobotnym oraz lokalnym
przedsgbiorstwom.

Podobn role pelni roboty publiczne. Oznaczajone zatrudnienie bezrobotnego w
okresie nie dhzszym niz 12 miesicy'®* przy wykonywaniu prac magych na celu reintegragj
zawodow i spotecza, okrelona na podstawie przepiséw o zatrudnieniu socjalffiyniRoboty
publiczne stanowiistotnysrodek produkcyjnej walki z bezrobociemyzdcej do zmniejszenia
jego rozmiarow, a nie tylko tagodzenia jego skutkd@o robot publicznych powinno ¢si
kierowa gtownie osoby znajdage s¢ w szczegolnie trudnych warunkach materialnych,
diugotrwale bezrobotnych, z niewielkimi kwalifikacni zawodowymi.

Roboty publiczne mag mie¢ ogromne znaczenie dla rozwoju regionu. Powinny one
wpisywa Si¢ W zatazenia planu przestrzennego zagospodarowania Krsluryé rozwojowi
spoteczno-gospodarczemu oraz zaspokajaniu potlaeworvych danego regionu. Jedaek
czesto samorgdy odmawiag podgcia sk organizacji robét publicznych, co wynika przede
wszystkim z niewiedzy i afti do organizowania, promowania, rozliczenia oradzoru robot.

W ramach pomocy skierowanej do przetgircow w regionie, wiadze lokalne mpg
pomagé podczas otwierania wiasnej dziatadob gospodarczej lub ju istniepcym
przedsgbiorstwom w celu stworzenia miejsc pracy. Prowadzdo zmniejszenia bezrobocia
poprzez samozatrudnienie lub stworzenie nowych soigjracy. Dziatania takie stwarzaj
zaclkete do tworzenia matych firm, w ktorych tkwiduze maliwosci rozwojowe. Mog one

powst& znacznie szybciej na terenach zagro/ch bezrobociem aiduze firmy, poniewa

19 Starosta zwraca organizatorowi robét publicznydbry zatrudniat skierowanych bezrobotnych przeresk
do 6 miesicy, czs$¢ kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody skéadek na ubezpieczenia spoteczne
bezrobotnych w wysokei uprzednio uzgodnionej. Ponadto, starostazandokonywd zwrotu poniesionych
przez organizatora rob6t publicznych kosztéw z ttytmatrudnienia na okres do 12 migsi skierowanych
bezrobotnych, w wysokoi uprzednio uzgodnionej; Por Art. 57 ustawy z d&ix kwietnia 2004 r., Dz. U.
04.99.1001.

195 Art. 2. p.1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., Dz.04.99.1001.
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dwe podmioty potrzebaj uruchomienia znacznychsrodkéw finansowych. Mate
przedsgbiorstwa mog rowniez fatwiej przyczynt sig do stworzenia stosunkowo szybko
tanich miejsc pracy oraz dostosa@warofil swojej dziatalnéci do lokalnych potrzeb i
warunkow.

Subwencjonowanie zatrudnienia 720 mie€ charakter bezpgoedni, polegajcy na
pokryciu w catdci lub czsci ptac dotowanych stanowisk pracy, lub motgz przyjaé
charakter ulgi podatkowej. Rozyzianie to jest niezwykle korzystne ze spotecznegukiu
widzenia, poniewa bezrobotny otrzymuje miejsce pracy, stanowiskabye rentowne §
utrzymane, a przedgiiorstwo korzysta z taniej sity roboczej. Oczyuie trzeba sobie zdawa
sprave z faktu,ze czasem istnieje problem uzasadnienia ekonomioziaégego zachowania.

Inicjatywy na rzecz eliminowania nielegalnego zdingnia stanowi wazny obszar
funkcjonowania rynku pracy. Ograniczenie nielegpjmacy prowadzi do zwolnienia i
miejsc pracy dla zatrudnienia legalnego, co z kaekptywa na wzrost popytu na prac
jednoczénie zwkksza zainteresowanie poszukiwaniem legalnej pracyezp czsé
bezrobotnych. Dziatania te jednakesto napotykaj na opor i brak poparcia zaréwno
pracupcych, jak i pracodawcow. Osoby zarejestrowane jddazrobotne, jednocgeie
pracupce w tzw. szarej strefie, nig gainteresowane otrzymaniem statusu zatrudnionego,
poniewa otrzymup i wynagrodzenie za prac i zasitek dla bezrobotnych. Réwnie
pracodawcy ogto wohk uchyla sie od ptaceniaswiadczér od legalnego zatrudnienia, co
mogtoby doprowadzi do koniecznéci likwidacji danego stanowiska pracy ze wghil na
zbyt wysokie koszty pracy. Jednak, gdy szara stpefgjmuje zbyt die rozmiary, zaczyna
przynosé ogromne szkody, nie tylko w postaci zajmowania jsaiepracy dla legalnego
zatrudnienia, lecz take dla gospodarki w postaci nieptaconych przez plascowswiadcze
do budetu pastwa.

Kolejnym wanym narzdziem wpltywagcym na poziom zatrudnieniaa sszkolenia
zawodowe. Umidiwiaja one zdobywanie zawodow, na ktore istnieje zapbbtz@nie na
rynku pracy. Nalgy rowniez zwrocik uwag; na przekwalifikowanie bezrobotnych, co stwarza
szanse szybszego otrzymania odpowiedniego miejsa/l. Przyuczenie do zawodu lub
przekwalifikowanie jest organizowane gtéwnie w paglku, gdy bezrobotny nie posiada
kwalifikacji zawodowych, gdy istnieje konieczitozmiany posiadanych kwalifikacji, aby
dostosowa sie do warunkow na rynku, lub gdy stan zdrowia nievgalza na wykonywanie

dotychczasowej pracy. Organizator szkop®winien oszacowazmiany przysztego popytu na

1% H. Retkiewicz, Z. Wojcik Bezrobocie w wojewddztwie t6dzkim w | pétroczu 188K, IPiSS, Warszawa
1992, s. 40.
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prag, mazliwosci ksztatcenia i przydatdoi do okrg&lonych prac, i dziki temu stworzy
warunki do ksztatcenia poprzez budpwdpowiednich programéw, opracowanie metody
oceny ich skuteczioi oraz okrélenie zrodet finansowania. Wae s szkolenia, podczas
ktorych bezrobotni maj mozliwos¢ zapoznania si ze sposobami podejmowania wiasnej
dziatalngci gospodarczej oraz zwdanymi z tym zagadnieniem zasadami prawnymi,
ekonomicznymi, finansowymi i organizacyjnymi. Jestistotne dziatanie szczegdlnie pod
wzgledem wspierania przeasgiiorczcci w regionie.

Doradztwo zawodowe, podobnie jak szkolenia, ma ela atatwienie poszukiwania
pracy poprzez pra@bdostosowania sido wymagéa rynku pracy. Powinno ono minimalizowa
ryzyko utraty pracy, zapewhstabilm przyszié¢ zawodows oraz przyczynié sic do rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Omawiajc instrumenty oddziatywania na poziom zatrudnieraéery takze wspomnié
0 pasrednictwie pracy. Polega ono na udzielaniu pom@ombom poszukagym pracy, a take
przedsgbiorcom, ktérzy poszukuaj odpowiednich pracownikbw. Pomoc ta w zasadzie
sprowadza si do zbierania ofert pracy i przedstawianiu ich ogigainim poszukujcym
pracy. Trzeba jednak zaznaézye cha@ posrednictwo pracy jest podstawowym instrumentem
polityki zatrudnienia’’, gmina posiada ograniczpmozliwos$é stosowania tego instrumentu.
Prowadzenie pwednictwa pracy jest w zasadzie przypisanegdom pracy i wiénie te
podmioty zajmuj sie kompleksow obstug bezrobotnych w tym zakresie. Gmina wydaje Si
mOoc zaangaowat W te dziatalng¢ jedynie poprzez gminne centra informacji.

Podsumowuyc nalery stwierdzé, ze szereg inicjatyw podejmowanych przez ggmin
moze mie wpltyw na poziom zatrudnienia w regionie. Jestylm bardziej istotne, ponieva
wiladze gminne g jednym z najwaniejszych podmiotéw ksztatagych sytuag spoteczno-
gospodarcz w regionie. Instrumenty oddziatywania na pozionru@nienia w daym zakresie
tacza sie z funkcjonowaniem gminy w obszarze wspierania @sibiorczaci. Ponadto
wiladze samomdowe mog uczestnicz§ w inicjatywach zwizanych z funkcjonowaniem
publicznych organéw zatrudnienia, w tym giéwnie qdi@w pracy. Zatem gmina ma
mozliwos¢ zaangaowania st w aktywne dziatania na rzecz zkszania zatrudnienia na

rynku lokalnym i regionalnym poprzez wykorzystaniéznicowanych nargzi.

97 A, Jarosz, K. Léniak-Moczuk,Polityka regionalnapp. cit., s. 168.
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5. Zrodia finansowania dziatai majacych na celu wzrost zatrudnienia

Wiele dziata na rzecz zwikszania zatrudnienia wymaga zaarm@ania finansowego
ze strony gminy. Podstawgospodarki finansowej gminy stanowi ustawa dmidwa. Zatem
ustalenie bugktu jest gitdwnym elementem planowania finansowkgime rozumiane jest jako
proces okréania finansowych efektow zaplanowanych czyonov okrelonym czasie oraz
poréwnywania i uzgadniania tych zamieize przewidywanymisrodkami finansowyntf®
Budzet mazna rozpatrywéa na r@nych ptaszczyznach me on wec by traktowany jako akt
prawny, plan finansowy, fundusz zasobdwrodkéw piengznych oraz strumie
kompensujcych st w okrelonym czasie dochodéw i wydatkdWw. Ustawa o finansach
publicznych okréla budret jednostki samosgglu terytorialnego jako roczny plan:

. dochodéw i wydatkdéw oraz przychodow i rozchodowjeenostki,
. przychodow i wydatkow:

a) zakladéw buiktowych, gospodarstw pomocniczych jednostek zbtavych i

srodkéw specjalnych,

b)  funduszy celowych jednostki samadm terytorialnegt.

Wazne jest,ze budet, stanowic gtéwny plan finansowy gminyaézy w sobie koszty
planowanej dziatalriei catej gminy z dogpnymi na dany rokrodkami finansowymi. Jest on
jednym z najwaniejszych nargdzi zaradzania finansami. Dochody i wydatki daytadzom
samoradowym maliwos¢ oddziatywania na otoczenie, petriunkcje instrumentow polityki
finansowej. Zatem uzyskiwanie odpowiednich dochoddzetowych ma zasadniczy wptyw
na stopié zaangaowania gminy w dziatania na rynku pracy.

Mozna wyr@&ni¢ dwie grupy w ramach ogolnej klasyfikacji dochodéve to dochody
wiasne i dochody uzupetnige.

Do dochodow wiasnych zaliczagsprzede wszystkim wplywy ze stabilnychddet,
uzyskiwane w oparciu o wtasna laagkonomicza. Mozna je podzieli na nasipujace ogdlne
grupy:

. wplywy z podatkow i optat,
«  wplywy z majtku wlasnego gmirfy”,

19 £ Rukowski, Finanse i prawo finansowaVarszawa 1994, s. 21; E. Denek, J. Sobiech, Jnidkp Finanse
publiczne PWN, Warszawa 2001, s. 157-167

19| patrzalekFinanse lokalneAkademia Ekonomiczna im. Oskara Langego we WwictaWroctaw 1998, s.
74; H. Kuziska,Finanse publiczneWydawnictwo Wyszej Szkoly Przedsbiorczaci i Zaradzania im. Leona
Kozminskiego, Warszawa 2001, s. 61-69; G. Krasowska —-c¥d#| Finanse publiczneWSB, Pozna 1997, s.
134

290 Art. 109 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. orisech publicznych, Dz. U. 98.155.1014.
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. udziat gmin w podatkach stanawiych dochod budktu pastwa.

Wplywy z podatkéw i optat magstanowé regulacje pastwa lub by ustalane przez
samorady terytorialné®. Wplywy z maijtku wlasnego gminy obejmujdochody ze
sprzeday, dziezawy i najmu mienia komunalnego, a tekdochody z akcji i udziatu gmin w
spotkach. Natomiast udziaty gminy w podatkach staacych dochdd butktu pastwa g
forma systemowej redystrybucji dochodéw laetl centralnego.

Dochody uzupetniace stanowd drugy, obok dochoddéw wiasnych, greipvpltywow
budzetobw gmin. Zalicza si do nich subwencje i dotacje, stangea dochody buidbtu
paistwa, ktore zasilajbudzety samorzdowe®,

Powyzszy podziat dochodow budtu gminy naley uzupeint o dochody o charakterze
zwrotnynf®®. Chodzi tutaj o dochody w postaci zamnych kredytéw bankowych oraz
pozyczek udzielanych przez organyngéwowe i inne podmioty. Mma take do tej grupy
zaliczy¢ wptywy z emisji obligacji komunalnych.

Szczegotowa klasyfikacja dochodéw gnfifiy ujeta jest w ustawie o dochodach
jednostek samosdlu terytorialnegd®. W art. 3. i 4. ustawa ta wskazuje, dochodami gminy
Sa:

. wptywy z ustalanych i pobieranych na podstawiecbdych ustaw podatkéw:

a) od nieruchoniai,

b) rolnego,

c) lenego,

d) odsrodkow transportowych,

e) od dziatalnéci gospodarczej osb6b fizycznych, optacanego w fernkiarty

podatkowej,

f) od spadkow i darowizn,

g) od posiadania psow,

. wptywy z opfat:

a) skarbowej,

201K, SuréwkaFinanse samorau terytorialnego w teorii i praktyGeAE w Krakowie, Krakéw 1999, s. 45-47.
2925zerzej: L. Etel, M. PoptawskPodatki i optaty realizowane przez gmimjifin, Warszawa 2002, s. 320-326;
E. Baiczak Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmutkak wiadze lokalne..gp. cit., s. 27-28.

234, Kuzirska,Finanse publicznegp. cit., s. 140-142.

204K, Piotrowska-Marczakrinanse lokalne w Polsg®WN, Warszawa 1997, s. 66.

295 por, E. Rekowski, Finanse lokalneWyzsza Szkota Finanséw i Zadzania, Siedlce 2001, s. 150-174; E.
Antoniszyn, Polityka finansowa jednostek samgim terytorialnego w: Problemy finansowe w dziatalsm
samorzdu terytorialnegored. S. Dolata, Opole 2002, s. 121-126.

208 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodadhosttk samorgiu terytorialnego w latach 1999 i 2000, Dz.
U. 98.150.983, ze zm.
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b) eksploatacyjnej, w egci okreslonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo
geologiczne i gbrnicze,

c) lokalnych, uiszczanych na podstawie ustawpia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i

optatach lokalnych ,

d) innych, pobieranych na podstawiegmirych ustaw, o ile te ustawy stanawie jest
to dochod gminy,

udziaty w podatkach stanowgych dochdod budbtu pastwa, w wysokéci:

a) 27,6% wptywow z podatku dochodowego od osépcinych, zamieszkatych na

terenie gminy,

b) 5% wplywéw =z podatku dochodowego od o0s6b praWwnyc jednostek
organizacyjnych nie magych osobowgci prawnej, posiadagych siedzib na
terenie gminy,

subwencja ogélna,

dochody uzyskiwane przez jednostki betbwe gmin oraz wptaty od zakiadow

budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek’btalvych gminy,

dotacje celowe z buétu pastwa na zadania z zakresu administragidozve] zlecone

gminie oraz inne zadania zlecone ustawami,

odsetki odsrodkow finansowych gminy, gromadzonych na rachuhkssnkowych,

dochody z maijtku gminy.

Ponadto dochodami gminy mpgyc:

dotacje celowe na dofinansowanie zaddasnych gminy,

dotacje celowe na zadania realizowane przez gmma podstawie porozuntiez

organami administracji aelowej lub z innymi jednostkami samadu terytorialnego,

dotacje celowe z budtu pastwa na usuwanie bezpednich zagrgen dla
bezpieczéstwa i poradku publicznego,

dotacje z funduszéw celowych,

spadki, zapisy i darowizny,

odsetki od payczek udzielanych przez gmin

optaty prolongacyjne oraz odsetki od nieterminowegulowanych nalenosci,

stanowicych dochody gminy,

odsetki i dywidendy od kapitatu wniesionego do st

dochody z kar pieninych i grzywien, okrdonych odebnymi przepisami,

inne dochody nalae gminie na podstawie aghnych przepiséw.
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Zasady opodatkowania poszczegélnymi podatkami rmegulowane odbnymi
przepisami. Jak ju wspomniano, c&to wyznaczane asjedynie gorne granice stawek
podatkowych, kwesti okreslenia wysokéci podatku pozostawigg decyzji wtadz gminy.
Ponadto wojt i zakd posiada prawo udzielania ulg, odratZzeumorzé oraz zaniechania
poboru nalénych podatkdw.

Do grupy podatkow i optat lokalnych pobieranych atosci przez gmig zalicza st
podatki: od nieruchorisi, od srodkéw transportu, od posiadania p$8iw oraz optaty:
targows, miejscow i administracyjn®®. Natomiast grupa podatkéw pobieranych w égito
przez gmig, ale nie ohjtych jej wtadztwem podatkowym, obejmuje podatkingo lesny?®®,
od spadkéw i darowizn, optacanych w formie kartgdaiowej, a take optata skarbowa i inne
przyznane ustawowo opfaty. Warto tutaj wsporan@ maliwosci samoopodatkowania
mieszkacow na cele publiczne. Stanowi ono dochdd gmingrykinaze zosta wprowadzony
wytacznie w drodze referendum gminnego. Samoopodatkewanaze by zrodiem
finansowania rénych inwestycji lokalnych, np. budowy szkoty.

W przypadku udziatéw bugtow gmin w podatku dochodowym od osob fizycznych,
podstaw opodatkowania stanowidochody, czyli przychody pomniejszone o koszty ich
uzyskania oagnicte przez podatnika ze wszystkiénddet. Przy podatku dochodowym od
os6b prawnych, podstawopodatkowania stanowi dochdéd po dokonaniu eweniial
naleznych odliczé. Udziaty w podatkach stanoyaych dochdd budktu pastwa maj istotne
znaczenie nie tylko ze waglu na ich funkgj w finansowaniu zadagminy, ale rownig ze
wzgledu na pobudzanie zainteresowania gmin rozwojemdjumgjospodarczych, tworzeniem
korzystnych warunkéw dla dziatalém réznych podmiotéw, co przektadaegsha popraw
sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Subwencja ogolna traktowana jest jako suma trzeekcic podstawowej, awiatowej
oraz rekompensagef'°. S one kalkulowane i rozdzielane pamizy gminy wedtug rénych
kryteriow. taczm kwote subwencji ogélnej dla gmin ustala $ako sung kwoty stanowicej
nie mniej nz 7,5% planowanych w ustawie biefowej dochodéw buetu pastwa oraz

kwoty wptat zobowdazanych gmin. Wane jest,ze ostatecznie subwencja ogolna stanowi w

207 B, Dauter, A. JankowskRodatki i optaty samotmlowe Difin, Warszawa 2001, s. 43-155.

28 E Goéra, M. KotulaPodatki i optaty lokalne po nowelizac{dsrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gela
2002, s. 57-67; B. Dauter, A. Jankowski, op. @t.,161-193; K. SobkowicZAodatki i optaty lokalneWSB,
Pozna 1997, s. 7-16.

299 | Etel, M. PoptawskiPodatnik w urzdzie gminy Warszawa 2002, s. 112-167; J. Bogustawska-Klejmen
Podatki od nieruchomgi i inne lokalne Jaktorow 1999, s. 210-241, 250-255; D. SzewczZagédatki
obcigzajqgce...,op. cit., s. 39-54.

210 Art. 19 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r., Dz98.150.983, ze zm.
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budzecie gminy dochody o charakterze ogdlnym, a o icteznaczeniu rada gminy o

decydowa samodzielnie.

Dotacje na zadania wilasne obejmuitéwnie dofinansowanie zaflanwestycyjnych
gmin’*’. Aby je otrzym&, gmina musi spetnéaokreilone warunki, np. udziat wiasny w
inwestycji, partycypacja mieszkedw, stopié zaawansowania inwestycji. Z bielu pastwa
udzielane s réwniez dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowarkes$lonych w
odrebnych przepisach zafilavlasnych gminy z zakresu: pomocy spotecznej, wygalatkOw
mieszkaniowych, innych zaff@® Ponadto, j@i gmina realizuje zadania z zakresu dziatania
innych jednostek samamdu terytorialnego na mocy porozumiezawartych z tymi
jednostkami, lub, j@di gmina realizuje zadania z zakresu administrazjdowej na mocy
porozumié zawartych z organami tej administracji, otrzymwe nich dotacje celowe w
kwocie wynikajcej z zawartego porozumiefta

Waznym zrédtem dochoddw gminy madoy¢ rowniez kredyty i payczki. Gminy mog
zachgat kredyty i payczki oraz emitowa papiery wartéciowe na:

. pokrycie wystpujacego w cagu roku niedoboru bugtu gminy — w tym przypadku
suma zaeignietych kredytéw i payczek oraz zobowkzah z wyemitowanych papieréw
wartasciowych nie mae przekroczy kwoty okr&lonej w budecie gminy,

« finansowanie wydatkéw nie znajdgjch pokrycia w planowanych dochodach gritity
Ponadto gmina posiada aliovos¢ zachgania zobowizan tylko do takiej wysokéci,

przy ktorej hczna kwota przypadagych do sptaty w danym roku bietowym rat kredytow i

pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynd@jch z udzielonych przez gmirporeczen

wraz z nalenymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw izypezek, oraz nalaych
odsetek i dyskonta, a tak przypadajcych w danym roku bugtowym wykupow papieréw
wartasciowych emitowanych przez gminnie mae przekroczy 15%*° planowanych na

dany rok budetowy dochodéw gmirfy®.

W tym miejscu nalgy zaznacz§, ze srodki finansowe uzyskane przez gmuidzigki

udziatowi w programach realizowanych w ramach fusmyueuropejskich ujmowane o

2L A, Borodo,Samorzd terytorialny.., op. cit., s. 161.

212 Art, 50 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r., Dz98.150.983, ze zm.

213 Art. 46 i 47 ustawy z dnia 26 listopada 1998 1z, D. 98.150.983, ze zm.

214 Art, 48 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o fseeh publicznych, Dz. U. 98.155.1014.

25 W przypadku, gdy relacjaadznej kwoty pastwowego diugu publicznego pakiszonej o kwat
przewidywanych wyptat z tytutu peczen i gwarancji udzielonych przez podmioty sektorafisdw publicznych
do PKB przekroczy 55%, to kwota ta nie ragprzekroczy 12% planowanych dochodéw jednostki samdue
terytorialnego, chybae obcazenia te w caléci wynikaja z zobowizan zachgnietych przed dat ogtoszenia tej
relacji.

218 Art. 113 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. ori@ch publicznych, Dz. U. 98.155.1014; Por. S. @ksi
Budtet wtadz lokalnychPolskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2032-234.
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stronie dochodow jako kredyty i pgczki. W zalenosci od programu, dana inwestycja heo

by¢ finansowana w cakoi z tychsrodkdéw, lub wymagawspotfinansowania z badtu gminy.

Nalezy przy tym przypomni& ze srodki z funduszy europejskich stanavgomoc bezzwrotn

Ponadto zgodnie z art. 30 ustawy o finansach pazjich, sSrodki pochodzce zezrédet

zagranicznych niepodlegage zwrotowi §:

. przeznaczane wytznie na cele okéone w umowie mydzynarodowej lub deklaracji
dawcy,

. wydatkowane zgodnie z procedurami zawartymi w tapwie lub innymi procedurami
obowiazujacymi przy ich wykorzystywaniu.

Alternatywnym w stosunku do kredytéw bankowyaiddtem srodkow finansowych &
obligacie komunalrfé’. Moga one by emitowane zaréwno przez gminy, jak i zmki
migdzygminne. Gmina petni w tym wypadku ¢oldtuznika i odpowiada za swoje
zobowhzania posiadanym nwkiem oraz osiganymi dochodami. Najezciej obligacje
komunalne & wypuszczane przez gmima realizag duzych projektow inwestycyjnych.
Istotnym jest,ze koszt zebranego kapitatu jest wekdzaci przypadkdéw niszy niz koszt
kredytu bankowego.

Srodki finansowe uzyskane z dochoddéw zapisanych dzdtie gminy mog stanowé
zrodto finansowania dziabagminy na rynku pracy. Ich wielké zalezna jest od rodzaju
danego dochodu. Naide jednak pamitac, ze zaangzowanie samordu na rynku pracy nie
jest jego gtdbwnym zadaniem, co wptywa na ograniezewobody przeznaczania znacznych
srodkéw na te cele. Dlategoztevsréd wymienionych dochoddéw coraz eksze znaczenie
zyskuje maliwos¢ realizowania przedsizig¢ na rzecz zwikszania zatrudnienia poprzez
wykorzystanie funduszy UE. Istnieje szereg program@ajacych na celu wzrost zatrudnienia,
w ktérych gmina mge uczestniczy Fundusze UE stanoyvwazne zrodio finansowania, w
ogromnym stopniu przyczyn@ sk do aktywnego i skutecznego zaaimmania wiadz
gminnych na rynku pracy. Mbwosci ich wykorzystania przez gminy zostan

zaprezentowane w naphym rozdziale pracy.

27 ], Glumhska-Pawlic, K. Sawicka,Budtet jednostki samogziu terytorialnego Zachodnie Centrum
Organizacji, Zielona Gora 2002, s. 167-180.
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Rozdziat Il

FUNDUSZE UE JAKO ZRODLO FINANSOWANIA DZIALA N GMINY
WPLYWAJ ACYCH NA POZIOM ZATRUDNIENIA W LATACH 2002-2006

1. Programy przedakcesyjne na rzecz wzrostu zatrudania

W ramach pomocy przedakcesyjnej dla krajow kandygh do Unii Europejskiej, w
tym Polski, istniata mdiwos$¢ wykorzystania programéw Phare, SAPARD oraz ISPA.
Program Phare Spojeo Spoteczna i Gospodarcza skiadad gi trzech gtéwnych cZci
(komponentow):

. wsparcie rozwoju infrastruktury,
. wsparcie matych drednich przedsbiorstw,
. wsparcie rozwoju zasobow ludzkich.

Oprocz rozwazywania probleméw spoteczno-gospodarczych polskégionéw, Phare
mial za zadanie przygotowa polsks administragg na wszystkich szczeblach do
programowania i wdeania projektow realizowanych przy wsparciu fundustykturalnych
po przysipieniu Polski do struktur europejskich.

Najistotniejsa czg$cia programu Phare Spojfio Spoteczna i Gospodarcza pod
wzgledem wpltywu na poziom zatrudnienia byt komponRozwoj Zasobow Ludzkickliat on
na celu wsparcie czterech filarbw Europejskiej 8yl Zatrudnienia: wzrost nitiwosci
zatrudnienia, rozwo0j przedsiiorczaci, umiegtnos¢ dostosowania &i i rownasé szans
mezczyzn i kobiet na rynku pracy. Dziatania te miagpdowadzé do wzmocnienia potencjatu
ludzkiego w regionach, zgodnie z zasadami EuropegskFunduszu Spotecznego. W ramach
programu Phare SSG RZL osobom poszatym pracy oferowano szkolenia i poradnictwo
zawodowe, a tale parednictwo pracy. Niektore projekty adresowane by scisle
okreslonych grup, takich jak: osoby odchade z restrukturyzowanych brargospodarki,
miodziez oraz absolwenci. Ponadto wspierano osoby rozpegas dziatalné¢ gospodarcz
Program obejmowat tak wsparcie dla inicjatyw w zakresie rozwoju loka@oge
przeciwdziatania bezrobociu i promocji przegdisorczgci.

Program SAPARD byt instrumentem przedakcesyjnegeavesa dla rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich. Sktadalkest osi priorytetowych obejmagych:

. poprave efektywndci sektora rolno-spgywczego,

. poprave warunkéw prowadzenia dziataliey gospodarczej i tworzenie miejsc pracy.
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Samorad gminny mogt aplikowa gtébwnie w ramach Dziatania 3Rozwoj i poprawa
infrastruktury obszaréw wiejskiélf. Jednak dospne inicjatywy nie byly skierowane na
wzrost zatrudnienia. Ponadto gminy i 2mki migdzygminne miaty maiwos¢ aplikowania w
obszarze Dzialania 4 R&nicowanie dziatalnéci gospodarczejw ktérym przewidziano
wsparcie dla inwestycji twoszych nowezrodta dochodu poza konwencjonalnym rolnictwem
oraz inwestycji w promog¢j i marketing. Gminy mogty jednak zaangwa sig tylko w
projekty skierowane na rozwoj infrastruktury tuggstnej na obszarach wiejskich.

Program ISPA miat za zadanie przyczysk do poprawy infrastruktury transportowe;j i
ochronysrodowiska. Przeznaczony byt do realizowaniaydh projektow o wartici powyzej
5 min euro. Samosrly lub ich zwazki w zasadzie mogty skorzystaz dofinansowania

projektoéw z zakresu ochrodyodowiska.

2. Mozliwosci absorpcji przez gminy funduszy strukturalnych wlatach 2004-2006

Unijne uregulowania prawne dotyze maliwosci podejmowania inicjatyw na rzecz
zwigkszania zatrudnienia twarzamy odniesienia do opracowania dokumentow naopaz
krajowym. § to akty prawne bardziej szczegotowe, wskazeijzakres mdiwych do podgcia
dziatay, odpowiadajcych potrzebom danego kraju. Programowanie obejnmdeniez
wskazanie podmiotéw uprawnionych do korzystanigch trozwihzan prawnych. W ramach
absorpcji srodkéw finansowych Unii Europejskiej, dla gmin napniejszym zrodiem
finansowania inicjatyw na rzecz zkszania zatrudnienia stanewfundusze strukturalne.
Gminy miaty maliwos¢ partycypacii w poszczegollnych sektorowych program

operacyjnych zaréwno jako samodzielny beneficjahktj partner w projekcie.

2.1. Sektorowy Program Operacyjny Rozw0j Zasobow Ldzkich

Najszerszy zakres przedsizie¢ zwiazanych z tematem i zakresem niniejszej rozprawy,
zawierat Sektorowym Programie Operacyjnym Rozw@abedw Ludzkich. W gtownym celu
tego programu, wynikagym ze Strategii rozwoju zasobow ludzkich, wyekspoana zostata

konieczndé¢ budowy otwartego, opartego na wiedzy spotésikea poprzez zapewnienie

218 W przypadku gmin wnioskodawanogly by: gminy wiejskie oraz miasta do 7 tys. miesm@w, zwizki
migdzygminne, stowarzyszenia gmin.
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warunkéw do rozwoju zasob6éw ludzkich w drodze Ksetgia, szkolenia i praé}’. Natomiast

w celach szczego6towych znalazty siicjatywy skierowane na:

. poprave zdolngci do zatrudnienia poprzez rozwdj jdko zasobow ludzkich i
promowanie postaw przegbiorczych,

. poprave zdolngci adaptacyjnych przeddiiorstw i ich pracownikow do warunkdéw
zmieniapcego st rynku,

. wzrost poziomu wyksztatcenia spoteaigiva,

. wzmocnienie polityki rowngci szans na rynku pracy, w tym rovwéaopici.

Koncentrujc sk na poszczegoélnych dziataniach w ramach SPO RZezyaajpierw
wskaza mozliwosci partycypacji gminy w inicjatywach odiych priorytetem pierwszym,
ktérym byta Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zaweep i spotecznéf’
Skupiono st w nim gtdwnie na zagpieniu pasywnych dziatarynku pracy aktywnymi oraz
na promocji podégia prewencyjnego. Jednostki samplz terytorialnego i ich jednostki
organizacyjne wskazane byly jako potencjalni prgdRwcy w zakresie inicjatyw
obejmujcych przeciwdziatanie i zwalczanie diugotrwategozrobocid?. Chodzi tutaj
gtéwnie o oferowanie aktywnych formy przeciwdziagatezrobociu oraz wspieranie innych
dziatan zmierzajcych do zwkszenia zdolnéci do zatrudnienia, w zataosci od statusu
bezrobotnego w uerzie pracy. Biagc pod uwag charakter przedsizigé, naturalnym
wydaje s¢ wspotpraca gminy wkmie z urzdami pracy. Gmina mogta ta uczestniczy w
realizacji celow dotycrych osOb z grup szczegdlnego ryzyka oraz celowgzamiych z
realizacy zasady réwn&i szans, przyczyniag sk jednoczénie do wzrostu zatrudnienia w
regionie. Promocja aktywnej polityki spotecznej prgz wsparcie grup szczegoélnego ryzyka
polegata na wspieraniu integracji zawodowej osotych grup na otwartym rynku pracy,
gtéwnie poprzez zdobywanie lub doskonalenie ugtegci zawodowych, jak rownie na
promowaniu doradztwa i poradnictwa, aktywnego phksrania zatrudnienia oraz
zatrudnienia socjalnedd. Zasada réwniei szans odnositasitéwnie do problemu:

. integracji 1 reintegracji zawodowej kobiet,

. przeszkdd ze znalezieniem pierwszej pracy przeznds,

219 sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobéw LudZ2004-2006Dz. U. Nr 166, Poz. 1743, s. 155; Por.
A. Jankowska, T. Kierzkowski, R. Knopikundusze pomocowe 0p. cit., s. 45-53.

220 B, Bakalarska, K. Czernski, Zasady wykorzystania funduszy inwestycyjnych i Bsma Spojnéi,
Warszawa 2004, s. 17; H. Bajorek-Ziaja, S. Zidpmtacje..., op. cit.,, s. 19-34; A. J. Kaich, Czynniki
ograniczajce efektywn& wykorzystania sektorowych programéw operacyjnyclprecesie inwestowania w
kapitat ludzkj w: Czynniki rozwoju regionalnego Polski pétnocno-wstifiej (tom I), red. B. Plawgo, Wasza
Szkota Administracji Publicznej, Biatystok 2005,18-14.

221 por, Sektorowy Program Operacyjny Rozwdéj Zasobéw LubZ2094-20060p. cit., s. 177-178.

22 por, J. Wardarundusze strukturalne Unii Europejski€ficyna Wydawnicza Verba, Lublin 2005, s. 84-95.
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. integracji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnospseh.

W tym kontekicie w SPO RZL wskazano na utiavosci aktywnego zaangawania st
gminy w przedsiwziecia dotycace promowania rownego depti kobiet i mezczyzn do
zatrudnienia, wspierania ksztatcenia ustawicznegghlg doradczych i poednictwa pracy
rowniez poza tradycyjnymi obszarami zatrudnienia, a zéakpromocji iwdraania
nietradycyjnych form zatrudniania kobiet oraz wpasl@ania elastycznych form zatrudnienia
pozwalajcych na godzenie rol zawodowych i spotecznych.tistdoyta réwnie promocja
szkoler, wspieranie wolontariatu, wzrost poziomu przygaova zawodowego i zdolda do
zatrudnienia osob niepetnosprawnych oraz budowanigych i doskonalenie istnigjych
instrumentéw zwikszajcych szanse oséb niepetnosprawnych na otwartymurgrécy>

W ramach przedsivzie¢ skierowanych na aktyvanpolityke rynku pracy oraz integracji
zawodowej i spotecznej, wskazane byly rownimicjatywy mapce na celu rozwoj i
modernizagj instrumentow i instytucji rynku pracy (rowmieorganizacje pozasdowe), a
takze rozwdj sieci ustug w zakresie informacji i poratwa zawodowego oraz systemu
szkoler dla bezrobotnych i poszukigiych prac§?* Chodzi tutaj gtéwnie o wzmocnienie i
modernizagj publicznych stiab zatrudnienia. Jednak w przypadku tego dziatamang mogta
wystapi¢ jedynie jako partner w projekcie.

Oddziatywanie gminy na wzrost zatrudnienia Ahwe bylo takie poprzez realizagj
przeds¢wzie¢ z priorytetu 2.Rozwoj spoteczstwa opartego na wiedzKoncentrowaty si
one gtéwnie na:

. wyréwnywaniu szans edukacyjnychquzy regionami miejskimi i wiejskimi,

. poprawie jakéci ksztatcenia,

. promocji e-edukacji i ksztatcenia na odlegto

. zapewnieniu rownego degiu do edukacji,

. dostosowaniu kwalifikacji i poziomu umignaosci do potrzeb rynku pracy,

. doskonaleniu systemu ksztatcenia ustawicznego,

. wspieraniu szkolenia MSP dla potrzeb nowoczesngpodarki,

. utatwianiu transferu wiedzy 1 wspoétpracy ¢dzy szkotami wyszymi i

przedsgbiorstwamf?>.

223 por.Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobéw Lud2604-20060p. cit., s. 178, 181.

224 5z7erzej: E. Bartczaleroblemy bezrobocia na obszarach wiejskish Przemiany strukturalne w rolnictwie i
jego otoczeniured. W. Luczek-Bakuta, Akademia Rolnicza im. AsguCieszkowskiego, Pozn2000, s. 19-23.
% por. H. Bajorek-Ziaja, S. Ziaj@otacje...,0p. cit., s. 35-43.
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W praktyce jednostki samaidu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne tyog
uczestniczy w realizacji dziata skierowanych na zwkszenie dogpu do edukacji (promog;j
ksztalcenia przez catéycie) oraz rozw6j kadr nowoczesnej gospodafkiNalery tutaj
zwrockk uwag, ze w przypadku ostatnich dziatajednostki samorglu terytorialnego
wskazane byly jako beneficjenci (grupa docelowalizewanych przedswzigé. Inicjatywy
odnosace st do zwkkszania dospu do edukacji polegaly m.in. na doskonaleniu gfert
edukacyjnej na obszarach wiejskich, pwezzy od wychowania przedszkolnego a
skaaczywszy na systemie ksztatcenia ustawicznego dgrostw celu zwalczania #aic
edukacyjnych neidzy obszarami wiejskimi i miejskimi. Mogtoesto odbywa& np. w drodze
dotacji dla szk6t na projekty rozwojowe, lub w faemtworzenia na wsiach centréw
ksztalcenia na odlegté. Ponadto wsparcie mogto obejmawdostosowanie infrastruktury
szkoleniowej do potrzeb uczniéw ze specjalnymi zettami edukacyjnyrfi’. W przypadku
przeds¢wzig¢ z zakresu rozwoju kadr nowoczesnej gospodarki,pisky sk one na
doskonaleniu umiejnosci i kwalifikacji kadr zaradzapcych oraz pracownikow
przedstbiorstw, szczegolnie szkoleniach w zakresie wykstayia nowoczesnych

technologii, a take kontynuacji ksztatlcenia na poziomieasgym.
2.2. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regioalnego

Szeroki zakres inicjatyw gminy na rzecz gk&zania zatrudnienia deghy byt take w
Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Redimego. W programie tym skupiono
sie¢ na tworzeniu warunkéw wzrostu konkurencyjcio regionébw oraz przeciwdziataniu
marginalizacji niektorych obszarow. Jednctee przedsiwziecia te powinny sprzyja
diugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, je@ojscsci ekonomicznej, spotecznej i
terytorialnej oraz integracji z UniEuropejsk®?® Oznaczalo to tale dizenie do zmniejszenia
réznic w poziomie rozwoju poszczegdlnych kraféW Szczegdlnie istotne w kontake

mozliwosci gminy wplywania na wzrost zatrudnienia wygdagie dziatania z priorytetu

226 por, Sektorowy Program Operacyjny Rozw6j Zasobéw Lubd20©4-20060p. cit., s. 186-189.

227 Europejski Fundusz Spoteczny. Wsparcie dla seledukacji w PolsceMinisterstwo Edukacji Narodowe;j,
Warszawa 2005, s. 12-15.

28 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionadn2@04-2006Dz. U. Nr 166, Poz. 1745, s. 442; Por.
L. Maczka, J. KudetkoPolityka regionalna.,.op. cit., s. 33; M. Czeszejko-SochacKarz;dzanie funduszami
unijnymi w rozwoju wojewoédztwa wanfsko-mazurskiegowv: Czynniki rozwoju regionalnego Polski pétnocno-
wschodnieftom II), red. B. Plawgo, Wasza Szkota Administracji Publicznej, Biatystok 2085485-486.

220 co pytamy..Qp. cit., s. 36.
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Wzmochnienie rozwoju zasobéw ludzkich w regioffdcKoncentrowaly si one zwlaszcza na
obszarach zagfonych marginalizagg w tym obszarach wiejskich 1 obszarach
restrukturyzacji przemystow. Tutaj gmina mogta pddpicjatywy dostosowane do specyfiki
regionalnej i ukierunkowane na uzupetnienie ogotajmwych programdéw wsparcia rozwoju
zatrudnienia i edukacji. Chodzito tu gtéwnie o:

. polepszenie zdoldoi dostosowania umiginosci i kwalifikacji do wymaga
regionalnego rynku pracy,

. monitorowanie regionalnych rynkéw pracy,

. dostosowanie ofert szkoleniowych oraz ustug w zskreorientacji i poradnictwa
zawodowego wraz z kursami szkoleniowymi dla oséboslgch oraz praktykami
zawodowymi dla miodziey.

Bardzo wana byla take maliwos¢ zaangaowania przez gminw projekty dotyczce
reorientacji zawodowej osOb odchadygch z rolnictwa oraz osob zagomych procesami
restrukturyzacyjnynif®. Gléwnym celem tych dziatabyto wyposaenie oséb zamierzajych
opusci¢ sektor rolny i os6b opuszcaaych przemyst i tradycyjne sektory dotkis
restrukturyzagf oraz inne osoby zagrone utrai pracy w wyniku procesow
restrukturyzacyjnych, w umignaosci umazliwiajace wykonywanie nowego zawodu oraz
tworzenie miejsc pracy na terenach wiejskich i abseh podlegagych restrukturyzadji?
Przedsiwziecia te hczyly sk i uzupetniaty z inicjatywami z priorytetu trzecieg Rozwoj
lokalny. Tutaj gmina miata mdiwo$¢ wiaczenia st w projekty dotyczce przeciwdziatania
marginalizacji spotecznej i ekonomicznej obszaraejskich, matych miast (chodzi gtéwnie o
wpltywanie na wzrost mobilci zawodowej mieszkaow wsi i matych miast oraz tworzenie
warunkéw do dywersyfikacji dziataldoi gospodarczej) oraz obszaréw
restrukturyzowanychi®>. Zwracalo si réwniez uwag, na zachcanie do rozwijania nowych
form aktywndci gospodarczej genengiych miejsca pracy w zdegradowanych obszarach
miejskich, po-przemystowych i po-wojskowych, szaZlege poprzez oferowanie
infrastruktury do prowadzenia dzialakwo dostosowanej do potrzeb nowych

przedsibiorstw/>*.

20 por. T. Rzychn, Dotacje na inwestycjéVydawnictwo HELION, Gliwice 2006, s. 204-214; dankowska, T.
Kierzkowski, R. KnopikFFundusze pomocoweop. cit., s. 77-83; T. G. Grosdeolityka...,op. cit., s. 263-264.
#1por, J. Wardarundusze., op. cit., s. 76-82.

232 por. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionadn2@04-20060p. cit., s. 466-468.

> Tanve,s. 473-475.

234 A, Brouwer, R. Brown, C. A. HelleRewitalizacja obszaréw miejskich, po-przemystoviymhwojskowych —
sytuacja w Polsce, podeje UE i dadwiadczenia innych krajow cztonkowskich: Wdrazanie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w Palsed. W. Sartorius, Ministerstwo Gospodarki i Brat/arszawa 2005,
S. 274-298.
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Ponadto szczegdlnie istotne byto utiwienie gminom whczenia s¢ w ramach ZPORR
w pomoc przedsbiorconf>>. Dzialania te wpisywaly siw realizac polityki regionalnej
ukierunkowanej na podniesienie konkurencypiopodmiotéw gospodarczytif. Pomoc
wyrazata s¢ zarOwno we wspieraniu 0sob zamieszggh rozpoczé dziatalng¢é gospodarcy
(tzw. promocja przeddbiorczaici), jak i oddziatywaniu na mikroprzedbiorstwa, zwtaszcza
te spoza sektoréw przemystow tradycyjnych. Podcgdg promocja przedsbiorczaci
skierowana byta do podmiotéw jeszcze nieprovwageh dziatalnéci gospodarczej, ta ostatnia
polegata na udzielaniu wsparcia finansowego nowgapaym mikroprzedgbiorstwom.
Opieralo st ono gtdwnie na wspieraniu rozwoju, szczegolnie rpep wspoétfinansowanie
ustug doradczych oraz inwestycji.

Samorad gminny mogt rownig wplywat na wzrost zatrudnienia anggac Sk W
realizaci programéw dotycych infrastruktury i promocji turystyki i kultufy’ oraz
wspierajcych rozwdéj wojewodztw. Na rozwdj ten mma bylo wptyw& poprzez rozbudogy
regionalnej ilokalnej infrastruktury spotec¢stwa informacyjnego oraz wyréwnanie
dysproporcji w zakresie de@gtu i wykorzystania Internetu i innych technologii
informacyjnych oraz komunikacyjnych, zaréwno pedzy regionami, jak i w ukladzie
wewratrz regionalny®®. W kontekcie wplywania na wzrost zatrudnienia, w ZPORR
zaoferowano gminie tak maliwos¢ zaangaowania st w przedsiwzigcia prowadzce do
wzmocnienia wspoétpracy ruzy sektorem naukowo-badawczym a gospadabotyczyty
one gtownie dziaka skierowanych na podnoszenie potencjatu regionalneg zakresie
innowacji i transferu informacji poralzy sektorem naukowo-badawczym a podmiotami
funkcjonupcymi w regionié®. Poza tym, naly wskaz&é mozliwosé oddziatywania
samoradu gminnego na infrastrukiiedukacyja w regionie. W tym przypadku celem byto
wzmocnienie roli szkét wiszych i przygotowanie ich do odgrywania kluczoweji w
procesie tworzenia konkurencyjnej gospodarki regfiogj oraz wyrOwnanie szans w dgsé

do edukacji poreidzy uczniami z obszaréw wiejskich i miejskith Miato to istotny wplyw

235 por. J. Wardatundusze., op. cit., s. 148-154.

2% Szerzej: E. Latoszelzasady finansowania rozwoju regionalnego w Unirdpejskiej i przewidywane skutki
wiqczenia Polski do polityki regionalnejy: Unia Europejska wobec proceséw integracyjnych —wayza dla
Polski red. H. Januszewska, Wsza Szkota Handlu i Finanséw &dzynarodowych, Warszawa 2000, s. 200-
202.

%7 por. J. WardaFundusze., op. cit., s. 194-196.

238 A, Kolesiaski, Spoteczéstwo informacyjne w ramach ZPORR: Wdrazanie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w Polsged. W. Sartorius, Ministerstwo Gospodarki i Braé/arszawa 2005, s. 238-
250.

239 por. B. Bidziska-JakubowskaJnia Europejska. Akcesja Polski do UBniwersytet Opolski, Opole 2004, s.
281.

240 por. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionadr2@04-20060p. cit., s. 479.
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na polepszenie sytuacji uczniéw na rynku pracy kmczeniu edukacji. Na koniec rozwaa
na temat roli i maliwosci angaowania st gminy w przedsiwziccia na rzecz zwkszania
zatrudnienia w ramach ZPORR, warto Zakzauway¢, ze gminy z siedmiu najwkszych
aglomeracji w kraju (posiadajych powyej 500 tys. mieszkecdw) moglty wplywa na
wzmochienie rozwoju zasobow ludzkich oraz stworegenowych maliwosci w zakresie
zatrudnienia poprzez rozwdj systeméw transportdigziegd®’. W tym przypadku chodzito
giéwnie o doprowadzenie do poprawy atrakcymopowyzszych gmin dla lokalizacji

inwestycji zagranicznych, co z kolei przektadalprsa utworzenie nowych miejsc pracy.
2.3. Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencynosci Przedskgbiorstw

Kolejnym programem, za paednictwem ktorego jednostki samaaz terytorialnego
mogty wykorzystywdé fundusze strukturalne na realizackzada mapcych wplyw na
zwigkszanie zatrudnienia, byt Sektorowy Program OpgngcyVzrost Konkurencyjni
Przedstbiorstw. W celu strategicznym Programu odwotang do koniecznéci poprawy
pozycji konkurencyjnej przeddiiorstw dziategcych na terenie Polski w warunkach
Jednolitego Rynku Europejskiego. Jegagsiccie miato nasipi¢ poprzez:

. wptyw na czynniki makroekonomiczne,
. bezpdrednie wsparcie dziatgprzedsgbiorstw.

Gtownym kryterium wyboru dziatai celow SPO WKP, obok wptywania na wysoki i
zrownowaony rozwoj ekonomiczny, byto zwkszanie zatrudnienia. Fakt ten ukazuje gag
przywiazywarg do podejmowania poprzez Program inicjatyw w tyrazzbze.

W kontelécie wykorzystania programu przez gminy na rzeczksaania zatrudnienia,
naleey wskaza priorytet pierwszy odnosey sk do rozwoju przedsbiorczaci i wzrostu
innowacyjndci poprzez wzmocnienie instytucji otoczenia biziésuSzczegdlnie wing
inicjatywa byto utatwianie przedsbiorcom dosipu do zewntrznych zrédet finansowania
inwestycji. Jako odbiorcy ostateczni wskazane thydy regionalne i lokalne fundusze mikro-
pozyczkowe, regionalne i lokalne fundusze qgaen kredytowych oraz fundusze kapitatu
zakhzkowego (seed capitaff. Przewidywalo s, ze gtéwnie w pocatkowym okresie

gtdwnymi inwestorami mogly ky wiasnie samorzdy regionalne i lokalne, wraz ze

' Tanve, s. 459,
242 por, T. Rzychn, Dotacje.., op. cit., s. 202-204; K. A. Wojtaszczykyundusze strukturalne, op. cit., s. 144-
145; B. Bakalarska, K. Czeriagki, Zasady wykorzystania.op. cit., s. 16-17.

243 sektorowy Program Operacyjny Wzrost KonkurenaiginBrzedsgbiorstw 2004-2006Dz. U. Nr 166, poz. 1744, s.
295-296.
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wspierajcymi je organizacjami, fundacjami i instytucjamiugdcyjnymi. Zatem dziatanie to

mogto stanowd kluczows forme pomocy przedsgbiorcom w ramach SPO WKP. Oprécz

utatwienia dosipu przedsibiorcow dozewrgtrznych zrodet finansowania, do oczekiwanych

rezultatéw projektow zaliczatoesi

. utatwienia podejmowania dziataléw gospodarczej,

. pojawienie si innowacyjnych form, w szczegoélém opartych na zaawansowanych
technologiach,

. tworzenie nowych miejsc pracy, w tym miejsc pracy immowacyjnych sektorach
gospodarki.

Samorad gminny mogt take partycypowa w dziataniach przeznaczonych na wsparcie
bezpdrednio instytucji wspomagagych dziatalné¢ przedstbiorstw. Chodzito tutaj zatem o
wzmocnienie samych instytucji wsparcia biznesuzalgnie w jakim sektorze gospodarki
udzielaty swoich ustug. Wyralo st ono gtdwnie poprzez realizacj projektow
poprawiajcych ofert tych instytucji oraz wspieranie nowopowsgtjch ponadregionalnych
sieci instytucjf**. Celem byto zwikszenie dospu przedsibiorstw do spéjnego systemu ustug
wysokiej jakaci oferowanych przez te instytucje. Oczekiwanym ikigm byt wzrost liczby
przedstbiorstw korzystajcych z zewatrznych ustug poprawiagych efektywnec
funkcjonowania na rynku, co z kolei prowadzitoedry innymi do wzrostu organizacyjnej
I technologiczne] innowacyjsoi przedstbiorstw. Ponadto gmina mogta aagwa Sig w
przedsiwziccia majce na celu popragvwarunkéw prowadzenia dziataléw gospodarczej
przez przedgbiorcOow poprzez stworzenie odpowiedniej infrastamkt technicznej i
doradztwa w zakresie zadzania. Tutaj rOwnie oczekiwane rezultaty skupiaty esina
utatwianiu rozwoju innowacyjnych produktow i techogii, a takze wzmocnieniu wspotpracy
miedzy przedsibiorstwami i @drodkami badawczo-rozwojowymi oraz tworzeniu nowych
miejsc pracy, szczegélnie w nowoczesnych sektorgobpodarki®. Naleyy przy tym
dziataniu zaznacZy ze rola gminy postrzegana byta raczej jako partnerpnejekcie.
Samorzad realizowat zatem cele we wspotpracy z podmiotakimi jak spotki zargdzapce
parkami  przemystowymi, parkami naukowo-technologicri oraz inkubatorami
technologicznymi. Chodzito tutaj giébwnie o agendezwoju regionalnego, fundacje,

stowarzyszenia lub inne podmioty prawne.

24 por. A. Jankowska, T. Kierzkowski, R. Knopiuyndusze pomocoweop. cit., s. 40-44.
245 por, Sektorowy Program Operacyjny Wzrost KonkurencyjnBrzedsgbiorstw 2004-20060p. cit., s. 294, 297;
Por. J. Warda-undusze., op. cit., s. 141-147.
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Analizujagc SPO WKP pod &em maliwosci wpltywania przez jednostki samadu
terytorialnego na wzrost zatrudnienia, ngletez wspomni€ o dziataniu zblionym do
rozwiazah analizowanych w Zintegrowanym Programie Operaayjiozwoju Regionalnego.
Chodzi tutaj o inicjatywy skierowane na wzmochiemispOtpracy mydzy sfen badawczo-
rozwojonwa a gospodark Celem rownie bylo zwickszenie poziomu innowacyjdc we
wszystkich sferach dziataléo przedsgbiorstwa. Do oczekiwanych wynikéw naddy m.in.
blizsza wspoipraca mulzy &rodkami badawczo-rozwojowymi i przedsiorstwami,
wyrazona poprzez efektywdé wspolnie realizowanych projektow meaych wplyw na

poziom innowacyjnéci gospodarki*®.

2.4. Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora
Zywnosciowego oraz Rozwoj Obszaréw Wiejskich

Przeanalizowane powsgj programy stanowity najistotniegz czs¢ funduszy
strukturalnych w kontekcie maliwosci wykorzystania ich przez samatz gminny w celu
zwigkszania zatrudnienia. Pozostate programy w ograniczsposob spetniaty kryterium
prowadzonych w niniejszej rozprawie bada poszczegodlne dziatania najéziej nie byty
jednoczénie ukierunkowane na zegkszanie zatrudnienia i adresowane do jednostek
samorzdu terytorialnego. Jednak réwnitutaj istniato pewne pole manewru dla gmin. Mgle
w tym zakresie wskazauregulowaniaSektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja
Modernizacja Sektor&ywnoiciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich. W ramagBpierania zmian i
dostosowA w sektorze rolnagywnosciowym, istniala meliwosé realizowania projektéw
polegajcych na organizacji szkalezawodowych dla rolnikéw i innych oséb pragmjch w
rolnictwie lub I&nictwie, z zakresu prowadzenia gospodarstwa rolnegolesnego oraz
produkgcji rolniczej lub Iénej. Ponadto poprzez program wspierano dziasélpoblicznych i
prywatnych stab doradztwa rolniczego, polegaggo naswiadczeniu ustug doradczych w
zakresie korzystania z pomocy w ramach WspoinejityRol Rolnef*’, instrumentéw
towarzysacych WPR*® polityki strukturalnej oraz upowszechniania imf@cji z tym

246 por, Sektorowy Program Operacyjny Wzrost KonkurencyjnBrzedsgbiorstw 2004-20060p. cit., s. 299.

247 por. W. Shugocki, Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskiej instrumamt ksztattowania rozwoju
regionalnege w: Polityka regionalna i lokalna w aspekcie @ Polski do Unii EuropejskigjPaistwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa, Sulechéw 2004, s. 33-53; NdefaH. towicka,Fundusze.,.op. cit., s. 12-15; J.
Lewczuk,Polityka regionalna...pp. cit.,s. 62-64.

248 g7erzej: K. Romanowskalyspélna Polityka Rolnaw: Integracja polskiej wsi i rolnictwa z UmiEuropejsk.
Wspélna polityka rolna. Fundusze strukturglmed. J. Kiryjow, Fundacja Programéw Pomocy dldniRtwa,
Warszawa 1998, s. 32-34; W. tuczka-BakWéspodlna Polityka Rolna a problenfisodowiska — wskazania dla
Polski w: Przemiany strukturalne w rolnictwie i jego otocaemed. W. tuczek-Bakuta, Akademia Rolnicza im.
Augusta Cieszkowskiego, Pozn2000, s. 19-23.
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zwigzanycK*®. W przypadku wskazanych przegsrie¢ trzeba jednak zaznaazyze gmina
nie byla wskazana jako podmiot uprawniony do skiglavniosku samodzielnie. Gtownymi
projektodawcami byty instytucje lub podmioty prowace dziatalné¢ szkoleniowd. Rola
samoradu gminnego ograniczatagstutaj raczej do partycypacji w projekcie jako part
(istniata maliwos¢ tworzenia konsorcjow). Ponadto w ramach SPO RQhoszdy gmin
wiejskich lub miejsko-wiejskich mogty realizowanicjatywy wptywapce na zrownowany
rozwoéj obszaréw wiejskidi’. Dzigki nim gmina wplywata na wzrost zatrudnienia, jekd it
on w tym przypadku bardzo fredni. Chodzito tutaj gtdwnie o finansowanie budowy
modernizacji infrastruktury turystycznej oraz zaaugvanie w Pilotaowy Program Leader+,
ktory obejmowatl m.in. tworzenie i realizacjlokalnych strategii rozwoju obszaréw
wiejskich>*

W przypadku pozostatych programoéw dgstych w ramach funduszy strukturalnych
mozna stwierdzi, ze w zasadzie nie oferowaly one samdmm gminnym m@liwosci
angaowania s¢ w inicjatywy skierowane na wzrost zatrudnienia.o@h tutaj oSektorowy
Program Operacyjny Transport oraz Sektorowy Progr@mperacyjny Rybotowstwo i
Przetworstwo Ryﬁz. W wiekszdici dziatania, w ktorych mogta uczestniézgmina, wplywaly bardzo
posrednio na popraw sytuacji na rynku pracy. Chociav niniejszym rozdziale poddano analizie programy w
ramach funduszy strukturalnych, warto réwni&@ tym miejscu zaznacgy ze Fundusz Spéjsoi takze nie
oferowat gminom maiwosci oddzialywania na zwkszenie zatrudnienidByto to spowodowane gtéwnie
skah projektéw. Podobne inicjatywy zw#ane z infrastruktartransportow, ale o mniejszej
skali, byty dostpne samormlom gminnym w Zintegrowanym Programie Operacyjnym
Rozwoju Regionalnego.

Na koniec nalgy zwréci uwag; na rot Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.
Jednym z gtdbwnych celéw Programu byto $mig wptywanie na wzrost zatrudnienia poprzez
rozwéj kapitatu ludzkiego i spotecznégd PO PT oczywicie byt komplementarny z
komponentami pomocy technicznej w poszczegolnychog@mach Operacyjnych.
Szczegb6towa pomoc na poziomie Programéw Operadyjmgenita sk w zaleznosci od

charakteru celow oraz dziatgprzewidzianych w danym programie. Jednak ogoinwgiern

*%or. Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i dtoiracja Sektor&Zywnaiciowego oraz Rozwoj
Obszaréw WiejskighDz. U. Nr 69, Poz. 488, s. 88-91.

20 A, Bisaga,Instrumenty finansowe wspierania przemian struktyeh wsi i rolnictwa po akcesji Polski do
UE, w: Przemiany strukturalne polskiej gospodarki wobeczwai integracyjnych z Umi Europejsk,
Uniwersytet Opolski Polskie Towarzystwo Ekonomiczopole 2004, s. 236-238.

#1por, M. Zajdel, H. towickaFundusze.,.op. cit., s. 19-23.

%2 por, |. SkoczkpFundusze pomocy finansowej z Unii EuropejskiejCzynniki rozwoju regionalnego Polski
potnocno-wschodnigtom II), red. B. Plawgo, Wasza Szkota Administracji Publicznej, Biatystok 2085522-
523.

253 por. A. Jankowska, T. Kierzkowski, R. Knopikjndusze strukturalne, op. cit., s. 222-227.
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tych priorytetow bytlo maksymalne wykorzystanie pawyodla zapewnienia wiaiwego
zarzdzania, oceny oraz promocji danych prograrfiéw

Zatem w ramach programow finansowanych z fundusaiktsiralnych ugtych zostato
szereg dziaka mapcych na celu zwkszanie zatrudnienia, ktore jednogzie adresowane
byly do samorgzdéw gminnych. Inicjatywy obejmowaly tak zmiicowane obszary jak
zwigkszenie dogpu do edukacji, organizacja szk@lgoromocja aktywnej polityki spotecznej
poprzez wsparcie szeregu grup spotecznych, wptywnsiaumenty i instytucje rynku pracy,
promocja turystyki, wzmocnienie wspotpracy eaey sektorem naukowo-badawczym a
gospodark, czy w kacu pomoc skierowana na wspieranie przguaerczaci w regionie.
Partycypacja w tych projektach stanowita jeden mckbwych elementéw finansowania
dziataa odnoszacych s¢ do wzrostu zatrudnienia, jednoéme& wptywapc na ztagodzenie
kosztow spotecznych zazanych z transformagjgospodarcz, polepszenie pozycji w ramach

rywalizacji miedzy regionami oraz na przyspieszenie wzrostu gaapadgs™.

3. Zwigkszanie zatrudnienia w ramach Inicjatyw Wspolnotowyh

Przeanalizowane w poprzednim punkcie rozprawy @mogr finansowane z funduszy
strukturalnych stanowity kluczowerddto finansowania zérodkow UE dziatda gminy na
rzecz zwgkszania zatrudnienia w okresie badawczym. Samdogminny posiadat jednak
takze inne maliwosci absorpcji funduszy pomocowych. Jeda nich byta realizacja
projektéw w ramach Inicjatyw Wspélnotowych Poniej przyblizone zostas najistotniejsze
cechy oraz elementy dgpnhych Inicjatyw, ukazuc zaréwno charakter ureguloiwa
ukierunkowanych na wzrost zatrudnienia, jak i ztveosci partycypacji w nich wiadz
lokalnych.

%4 Por. Program Operacyjny Pomoc Techniczna. Uzupehienigramy Dz. U. Nr 32, Poz. 225, z dnia 27
lutego 2006 r., s. 6-7.

2% por. J. M. FiszerUnia Europejska a Polska — dzi jutro, Wydawnictwo Adam Marszatek, Tar2005, s.
126-129; M. SapatdRola wiadz regionalnych i lokalnych w procesie gnéeji europejskiejw: Unia Europejska
— Polska. Polityka, regulacje i sposoby dziatanmied. E. Malusz§ska, Akademia Ekonomiczna, Po#ariz002, s.
82-83; Szerzej: J. Kunderislakroekonomiczne korgi i koszty zwizane z przyspieniem Polski do Jednolitego
Rynku Europejskiegon: Korzyci i koszty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiggd. J. Kotyiski, Instytut
Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa2@8041-43.

%% por, A. Sauer, E. Kawecka-Wyrzykowska, M. Kulesalityka regionalna Unii Europejskiej a instrumenty
wspierania rozwoju regionalnego w Polsd&rytyjski Fundusz Know How, Warszawa 2000, s.556-K. Wilk,

A. Dziccielska, Funkcjonowanie.,. op. cit.,, s. 254; A. Jankowska, T. Kierzkowski, Rnopik, Fundusze
pomocowe.,.op. Cit., s. 21-22; K. A. Wojtaszczykundusze strukturalne,.op. cit., s. 73-75; B. Bakalarska, K.
Czerwiski, Zasady wykorzystania..Qp. cit.,, s. 21; P. WahlEuropejska.,. op. cit.,, s. 50; E. Tatalaj,
Wykorzystaniesrodkow pomocowych w finansowaniu rozwoju regiongdnena przyktadzie wojewdédztwa
podlaskiego w: Czynniki rozwoju regionalnego Polski p6inocno-wsltiej (tom 11), red. B. Plawgo, Wasza
Szkota Administracji Publicznej, Biatystok 2005582-503.
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3.1. Inicjatywa Wspodlnotowa EQUAL

Szczegolnie wana w tym kontekcie byta Inicjatywa Wspoélnotowa EQUAL. Program
ten odnosit si bezpdrednio do strategii Unii Europejskiej na rzecz stremia wekszej liczby
lepszych miejsc pracy i zapewnienia szerokiegoidb dostpu?>’. Gléwny cel wyraat sic w
konieczngci promowania nowych sposobéw zwalczania wszystKamm dyskryminacji i
nierébwnaci na rynku pracy, zarbwno wobec oséb zatrudnionyath i poszukujcych pracy.
Nalezy w tym miejscu zaznacgy ze w inicjatywie EQUAL akcentowano potrzeb
prowadzenia dziafao charakterze innowacyjnym. Mogty one dotycny.in. rozwoju nowych
metod, narzdzi lub nowego podg&gia do problemow zwizanych z rynkiem pracy i okilania
nowatorskich celéw pozwalgiych na otwarcie nowych drég do zatrudnienia. CHodz
gtéwnie o poszukiwanie nowych sposobéw ragyivania problemow wspélnych dlazych

rodzajéw dyskryminacji i nierowroi>>®

. W okresie wdrzania drugiej rundy programu Polska
miata maliwosé partycypacji w piciu tzw. tematach®. Biorac pod uwag analizowane w
niniejszej dysertacji kwestie zgkiszania zatrudnienia przez gminy, nglevskazé cztery
tematy odpowiadage na ten problem. Pierwszy s utatwianiu wchodzenia i powrotu na
rynek pracy osobom mggym trudndci z integraci lub reintegragj celem promowania rynku
pracy otwartego dla wszystkich. Takewiw temacie tym skoncentrowana sia problemach
zwigzanych z nieréwni@iami i dyskryminagi na rynku pracy, ddacych udzialem
mieszkacoéw obszarow wiejskich i restrukturyzowanych. Pemgy realizowane w jego
ramach powinny umdiwia¢ wypracowanie mechanizméw wyrownywania szans zateumia
grup spotecznych, ktore éwiadczaty nierownéci ze wzgkédu na brak kwalifikacji i niski
poziom wyksztalcenia. Zwracano f&k uwag na uwzgédnienie w projektach aspektu
rozwoju spoteczgstwa informacyjnego. Zatem dziatania powinny lbkierunkowane gtéwnie
na:
. identyfikacg grup w najwgkszym stopniu zagéonych marginalizagj oraz
zidentyfikowanie barier, jakie napotykajne na drodze do znalezienia zatrudnienia,
. tworzenie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudn&mnpoprzez angawanie we wspélne

rozwigzywanie probleméw lokalnych z jednej strony grupyajdupce se& w

%7 por. M. Grewhski, Europejski Fundusz Spoteczny jako instrument imggisocjalnej Unii Europejskiej
Wyzsza Szkota Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy PowsegdlWarszawa 2001, s. 247-248.

28 por. Program Inicjatywy Wspoélnotowej EQUAL dla Polski0262006 Dz. U. Nr 189, Poz. 1948, s. 83; L.
Leszko,Przewidywany wplyw..qgp. cit., s. 254-255.

29 K. Glabicka, M. Grewhski, Europejska polityka regionalpaDW Elipsa, Warszawa 2003, s. 137; A.
Jankowska, T. Kierzkowski, R. Knopikundusze strukturalne.op. cit., s. 215.
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niekorzystnej sytuacji na rynku pracy (aktywizasfotecznéci lokalnych), a z drugiej
instytucje lokalne i organizacje pozatiowe,

. aktywizacg zawodowy oraz zwekszenie motywacji do aktywidoi zawodowe] grup
najmniej mobilnych,

. promowanie dziala na rzecz zwikszenia spotecznejwiadomaci o koniecznéci
uczestnictwa w ksztalceniu ustawicznym i spotésteie informacyjnym oraz
opracowanie strategii integrowania ze spotésggem informacyjnym grup zagronych
wykluczeniem spotecznym,

. zapewnienie rownych szans kobiet¢Atzyzn na rynku pracy,

. tworzenie nowych struktur i systemow wsparcia prdmeych do integracji grup
znajdujcych sé w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy lub z miegykluczonych®.
Kolejne przedsiwziecia realizowane w ramach Inicjatywy Wspolnotowej UE&L

odnosity s§ do wzmocnienia gospodarki spotecznej (trzeciedposa). Tutaj akcent pokmny

byt na wspieranie ustug na rzecz spotesgzntokalnych oraz na podnoszenie ja&iomiejsc
pracy®’. Chodzito gléwnie o wsparcie tworzenia polskiegodelu gospodarki spotecznej
poprzez okréenie roli i zada gospodarki spotecznej w zgliszaniu atrakcyjniei lokalnych
rynkdw pracy i ustug. Die znaczenie odgrywato tu wypracowanie metod zaawgania

spotecznéci lokalnych na rzecz wykorzystania instrumentéwsmmdarki spotecznej w

aktywizacji zawodowej grup zagronych wykluczeniem z rynku pracy oraz na rzecz

rewitalizacji lokalnych rynkéw pracy. Szczegdlnistatne bylo zainicjowanie wspotpracy

migdzy lokalnymi instytucjami, co przyczyniatlo ¢sido zintegrowania wysitkOw i

zaktywizowania wiadz lokalnych i regionalnych w wealz wykluczeniem spotecznym, a zak

do dostosowania poziomiwiadczonych ustug do okilenych potrzeb grup znajdigych se

w niekorzystnej sytuacji. Natg takze zwrdcé uwag na inicjatywy odnosge sé do

wypracowania modelowych rozydan na rzecz budowania potencjatu trzeciego sektora,

giéwnie poprzez podnoszenie kwalifikacji pracowmko w zakresie zarglzania
przedstbiorstwami spotecznymi, a ta& na maliwos$¢ poprawy dosipu przedsibiorstw
spotecznych do kapitatu inwestycyjnéffo

Istniata take maliwos$é zaangaowania s¢ samoradu gminnego w dziatania na rzecz
zwigkszania zatrudnienia w ramach tematu obejorgo wspieranie zdoldo adaptacyjnych

firm i pracownikéw do strukturalnych zmian gospadaich oraz wspieranie wykorzystania

20 por.Program Inicjatywy Wspoélnotowej EQUAL dla PolskD262006 op. cit., s. 86-87.
%1 por. K. A. Wojtaszczykiundusze strukturalne, op. cit., s. 96-99.
%52 por.Program Inicjatywy Wspdélnotowej EQUAL dla PolskD262006 op. cit., s. 88-89.
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nowych technologii, szczegdlnie informacyjno-konkawyjnych. Rozwiazania te miaty

podnig¢ konkurencyjné¢ przedstbiorstw oraz przekorta pracodawcéw o konieczia

doksztatcania kadry zaydzapcej i pracownikow, by zapewhirozwdj firmy i utrzymanie
miejsc pracy. Ten ostatni aspekt byt szczegoélnanyg w stosunku do pracownikow starszych
wiekiem oraz kobiet. Wydajsig, ze gmina mogta zaangewa’ si¢ w dziatania odnosze sé¢

do m.in.:

. analizowania przeszkdd sioych na drodze do zekszenia zdolnéci adaptacyjnych
polskich przedsbiorstw w zakresie wykorzystania nowych technologiraz
wypracowania modelowych rozanan w zakresie wspierania matych drednich
przedsgbiorstw w procesie zastosowania nowych technolegiz innowacyjnych metod
zarzdzania,

. promowania i wdrzania zasad ksztalcenia ustawicznego oraz wypradawan
innowacyjnych metod szkolenia w celu utrzymania rugitienia pracownikow
zagraonych utrag pracy,

. wdrazania elastycznych form zatrudnienia oraz organizagcy w celu wypracowania
rozwiazah modelowych,

. wiaczenia pracownikédw zagronych utrad pracy do innowacyjnych przedsizieé
podejmowanych w celu podniesienia ich kwalifikacji,

«  zachkecania przedsbiorcéw do opracowywania strategii rozwoju zasoldszkich®>.
Dzigki Inicjatywie Wspolnotowej EQUAL wiadze lokalne mly takze zaangzowat sie

w przedsgwziccia umaliwiajace ponown integracg na rynku pracy osob, ktore ten rynek

opucity ze wzgkdu na wymogi zycia rodzinneg®*. Godzenie zycia rodzinnego i

zawodowego mogto nagtowa gtownie poprzez rozwaoj bardziej elastycznych itekanych

form organizacji pracypromocja elastycznych form zatrudnienia). Istnietze mazliwosé
ujecia w projekcie dziaka polegajcych na rozwoju instytucji opieki nad démi i osobami
zaleznymi, utatwieniu podnoszenia kwalifikacji oraz wydywaniu szans kobiet i gaczyzn
na rynku pracy. Ostatnie dotyczytlo oséb, ktore @map na rynek pracy po dtugiej przerwie
wynikajacej z petnienia obowekdw rodzinnych, samotnie wychowuajych dzieci oraz kobiet

Z obszarow wiejskich i obszarow charakteryzygh seé trudm sytuacj gospodarcg

Wskazujc bardziej szczeg6towo, gmina mogta skugik na przedswzieciach dotycacych:

. badania skuteczdoi dotychczasowych dziatana rzecz przedsdviorczaci kobiet i

innych oséb wykluczonych z rynku pracy,

3 por, Tanse, s. 90-91.
%4 por. K. A. Wojtaszczyk-undusze strukturalne, op. cit., s. 97-104.
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. analizy dotychczasowych metod aktywizacji zawodowkijwnie szkolé i stazy,

. tworzenia wsparcia instytucjonalnego dla aktywmaawodowej kobiet oraz pomocy
przy podejmowaniu dziataldoi gospodarczej w sektorze ustug z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii,

. wypracowania skutecznych mechanizmow zapobiegaagregacji zawodowej oraz
mechanizméw utrzymania aktywsed zawodowej i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych podczas przerwy w wykonywaniu pracy,

. inicjowania wspétpracy wtadz samadowych m.in. z organizacjami pozadowymi i
przedsgbiorstwami w zakresie tworzenia i prowadzenia pleeld opiekuiczych i
wychowawczych oraz likwidacji barier komunikacyjiyc

. upowszechniania znajorfm i przestrzegania prawa w zakresie praw rodzkieh oraz
praw pracowniczych kobi&¥.

Analizujac  mazliwosci partycypacji gminy w dzialaniach na rzecz gwizania
zatrudnienia poprzez InicjatgwEQUAL, naley tak’e na koniec wspomnieo pomocy
skierowanej na spoteczne i zawodowe wsparcie odegapcych s¢ 0 status uchodty.
Jednym z celow byto tutaj badanie sytuacji tychbosé rynku pracy oraz wspomaganie ich w
zakresie informacji na temat mdovosci zatrudnienia.

Niezwykle istotnym jest faktze powysze inicjatywy mogly by podejmowane przez
samorad gminny tylko w ramach tzw. Partnerstwa na rzeazwoju. Obowazujaca przy
realizacji projektow w ramach EQUAL zasada partivessoznaczataze projekty realizowane
byly nie przez pojedynczych projektodawcow, aleeprzartnerstwo kilku organizacji i
instytucj®®. Aby zawhza: Partnerstwo na rzecz Rozwoju, inicjator projektusiat pozyska
co najmniej dwie instytucje (kda innego typu), ktére chcialy pozy¢ srodki i dziatania w
celu rozwiazania danego problemu rynku pracy. 20Man jest, ze partnerstwo powinno
uwzgkdniat wszystkich przedstawicieli instytucji i organizacgtotnych dla rozwizania
danego problemu, nazdych poziomach funkcjonowania partnerstfazatem do konkursu
projektéw mogtly przyspi¢ Partnerstwa na Rzecz Rozwoju utworzone m.in. przez
. samorady gminne, powiatowe, wojewodzkie oraz instytuaje podlegajce: gminne

osrodki pomocy, powiatowe centra pomocy rodzinie, igrgline drodki polityki

spotecznej, powiatowe wdy pracy, wojewddzkie uezly pracy,

. organizacje samogdowe,

255 por.Program Inicjatywy Wspoélnotowej EQUAL dla PolskD262006 op. cit., s. 93.
266 M. Grewinski, Europejski..op. cit., s. 248-249; J. Wardayndusze., op. cit., s. 99-100.
%7 por. K. Ghbicka, M. Grewhski, Europejska., op. cit., s. 137-138.
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. organizacje pozasdowe o0 zasigu krajowym lub lokalnym,

. instytucje edukacyjne i szkoleniowe,

. uniwersytety i jednostki badawczo-rozwojowe, zaréwma poziomie lokalnym,
regionalnym krajowym oraz wspolnotowym,

. przedsgbiorstwa oraz zwizki pracodawcéw,

. zwiazki zawodowe,

. ministerstwa i urgdy centralne oraz podlegag im instytucje,

. koscioty i zwiazki wyznaniowe,

. osrodki recepcyjne dla uchadow.

Ponadto podczas tworzenia Partnerstwa na rzecz djonalezato kierowa si¢ kilkoma
scisle okr&lonymi zasadami. Jednz najwaniejszych wydaje si zasada wspotpracy
ponadnarodowej. Oznaczata ona,co najmniej jeden partner w projekcie powinienthmmzt
Z innego pastwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Coqaej, kade wybrane Partnerstwo
na rzecz Rozwoju powinno padjwspotprag z co najmniej jednym Partnerstwem na rzecz
Rozwoju z innego Kraju Cztonkowskiego. Kolgjrzasad byta konieczné aktywnego
angaowania we wszystkie czynikd podejmowane w celu wdkenia programu EQUAL
zarobwno potencjalnych partnerow jak i przedstaviiggeup dyskryminowanych. Jednym z
kryteribw wyboru projektéw byta zdoldé nawiazania wspotpracy z grupami docelowymi i
sposob ich zaangawania w dziatania Partnerstwa. Poza tym, istniedgada wiczania
rezultatbw programu EQUAL do gtdwnego nurtu politykw celu integrowania i
uwzgkdniania nowych pomystow i sposobéw pade do rozwiazywanych problemow),
zasada osgania rownéci pici (koncentrujca s¢ gtdwnie na poprawie dagiu i udziatu
kobiet w rynku pracy) oraz wspomniana ha ptka niniejszego punktu zasada
innowacyjnaéci®®®. Zasady te musialy Byuswiadomione przy decyzji zaangawania s
witadz samorazdowych w dziatania w ramach Inicjatywy WspolnotoviEgDUAL. Wymagaty
one spetnienia warunkéw, ktére mogty w istotny sjow/ptywa na przebieg programowania

i osiagania zamierzonych celow w zakresie @uizania zatrudnienia przez gminy.
3.2 Inicjatywa Wspolnotowa INTERREG llI

Kolejnym obszarem, na ktorym wiadze lokalne mogiykicjonowa& w celu zwegkszania

zatrudnienia, byta Inicjatywa Wspdlnotowa INTERRHG. Nalezy jednak na wspie

%8 por.Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla PolskD262006 op. cit., s. 81-83.
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zaznaczy, ze program ten nie byt skierowany gtdwnie na provesiiz dziata na rynku pracy.

Zaktadalo s w nim wspieranie wspOipracy przygranicznej, cdzyregionalnej i

miedzynarodowef®, a fakt oddzialywania na sytuacjna rynku pracy przejawiat esi

najczsciej w sposob paedni.

Wykorzystanie zasobow ludzkich i edukacji w celugzania zdolngi do kreowania
nowych miejsc pracy wskazane zostalo w gtéwnyclozzastiach Komponentu A programu
INTERREG IIF® W zalencici od obszaru, do ktérego skierowane byly poszdregd
elementy inicjatywy, mizna wskazé dziatania odnosge s¢ m.in. do:

. ksztalcenia i doksztatcania w celu przystosowamiavgimogow rynku pracy w regionie
oraz w celu utworzenia dodatkowych #wosci zatrudnienia poprzez publiczne miejsca
pracy,

. wspierania instytucji awiatowych i naukowych,

. przekazywania wiszych kwalifikacji majcym zatrudnienie pracownikom matych i
srednich przedsbiorstw oraz administraciji,

. trwatej odnowy wsi i alternatywy zatrudnienia ludoowiejskiej.

Oprocz tego mdiwe byto zaangzowanie w przedsivziecia wptywapce pdrednio na
wzrost zatrudnienia. Mma tutaj wskazagtownie:

«  rozwdj kapitatu ludzkiego i instytucjonalnych fomwspétpracy transgraniczrié},

. wsparcie inicjatyw spoteczdo lokalnych, co wyraa st przez kreowanie funduszy
mikroprojektow,

. wspieranie przedgbiorczaci i rozwoju matych firm, take z sektora turystycznego,

«  ulepszanie sieci powaian transportowycf>

29 por. J. Bachtler, S. Taylo#Vspéipraca midzyregionalna w Unii Europejskiej: pgtki z przeszkei i
perspektywy na przysztg w: Wspotpraca transgraniczna Unii Europejskiej:sddadczenia polsko-niemieckie
red. G. Gorzelak, J. Bachtler, M. Kasprzyk, Centrenropejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych UW,
Warszawa 2004, s. 347-348; A. Jankowska, T. Kiemskd R. Knopik,Fundusze.,.op. cit., s. 195-206; K. Cisz,
F. Kamiaski, Finansowanie polsko-niemieckiej wspétpracy transiganej w ramach INTERREG i Phare CBC,
Instytut Gospodark$wiatowej, Warszawa 2003, s. 17-18.

210 D, WyszkowskaFundusze unijne jako instrument polityki region@ine: Czynniki rozwoju regionalnego
Polski pétnocno-wschodni¢jom 1), red. B. Plawgo, Wagza Szkota Administracji Publicznej, Bialystok 2085
84-85; Por. K. Gibicka, M. Grewthski, Europejska., op. cit., s. 132-133; J. Wardayndusze., op. cit., s. 173.

2 por. J. Szlacht@Polityka regionalna...op. cit.,s. 29.

22 por, Programy Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG It Wojew6dztwo Lubuskie - Kraj Zwikowy
Brandenburgia, zatwierdzony DecyzjKomisji z dnia 13 grudnia 2004 r.; Meklemburgia nRoze
Przednie/Brandenburgia - Polska, zatwierdzony Dgc¥omisji z dnia 3 grudnia 2004 r.; Wolne i3&wvo
Saksonia - Polska, zatwierdzony Deay&jpmisji z dnia 29 listopada 2004 r.; Polska - Rajka Stowacka 2004

- 2006, zatwierdzony DecyzjKomisji z dnia 15 listopada 2004 r.; Polska - Ggeczatwierdzony Decyzj
Komisji z dnia 18 padziernika 2004 r.; ProgramaSedztwa Polska - Biatofu- Ukraina INTERREG III
AI/TACIS CBC, zatwierdzony DecyzjKomisji z dnia 5 listopada 2004 r.; Progragsi®dztwa Litwa - Polska -
Obwadd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej INTERREIGA, zatwierdzony Decyz Komisji z dnia 22 grudnia
2004 r.
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W realizacji programow jednostki samedrn terytorialnego i ich zwiki mogly
wspoipracowd z podmiotami takimi jak: partnerzy spoteczno ekwoiozni, instytucje
edukacyjne i kulturalne, organizacje pozaawe itp. Naley jednak podkrdi¢, ze powysze
dziatania nie byly skierowane do gmin z calego abszPolski. Koncentrowaty sione na
wspoipracy wiadz publicznych zasadupcych krajow, co mialo shky¢ wspieraniu
zintegrowanego i zrownowanego rozwoju w sferze gospodarczej, spotecznejltuiowej
terendw przygranicznych. W komponencie A zawartozmd na siedem programow, przy
czym kady z nich skierowany byt do innego obszaru przygamego kraja™. Biorac pod
uwag: obszar, ktéry poddany jest badaniom w niniejsysgdaciji, trzeba zaznaczye teren
wojewodztwa wielkopolskiego nie zostat ellyj dziataniami przewidzianymi w Komp. A.

Terytorium catej Polski, czyli tale samorzd gminny w Wielkopolsce, zostato natomiast
objete przez programy realizowane w ramach Komponeniu@'® Jednak w dziataniach
nimi objgtych w zasadzie nie wskazano begpdnio maliwosci zwigkszania zatrudnienia
przez realizujce je podmioty. W pierwszym programie akcentowanspdprae
ponadnarodow pomidzy wtadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi,jago celem byt
zrownowaony i skoordynowany rozwoOj przestrzenny, w tym wemanie regionow
peryferyjnyci’>. Wskazywano koniecz§é rozwoju infrastruktury transeuropejskiej oraz
opracowania strategii rozwoju przestrzennego wi skeldzynarodowej. Ponadto finansowane
byly projekty z zakresu ochron§rodowiska i rozwoju spotecastwa informacyjnegd®
Natomiast komponent C pozwalal na zaaoganie st w przedsiwziecia odnoszce st do
wspotpracy mgdzyregionalnej w skali europejskiej, ktérej celergt bozwdj powhzan
sieciowych w zakresie polityki regionalnej, a #ak upowszechnianie weiwego
rozwiazywania probleméw, wymiana informacji idwadczér dotycacych rozwoju
regionalnegd’’. Cha: wspélpraca transgraniczna lub ponadlokalna niesiesoly wiele
korzysci spoteczno-gospodarczy®h nalery stwierdzé, ze w obydwu komponentach nie
zaoferowano jednostkom samgulz terytorialnego madiwosci realizacji inicjatyw w zakresie

rynku pracy.

23 por. J. tadysz Interreg Il A instrumentem zréwnowanego i harmonijnego rozwoju regionéw
przygranicznychw: Polityka regionalna i lokalna w aspekcie @@ Polski do Unii EuropejskiejPaistwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa, Sulechéw 2004, s. 55-60.

2" por. J. WardaFundusze., op. cit., s. 174-175.

25 por. |. PietrzykPolityka.., op. cit., s. 164.

2’® por. Program Gsiedztwa INTERREG Il B BSR; Progranysdztwa INTERREG Ill B CADSES
zatwierdzony decyzjKomisji Europejskiej z dnia 17 grudnia 2004 r.

27 por. K. Ghbicka, M. Grewhski, Europejska., op. cit., s. 134.

2’8 E. Nowiiska-t&niewska, Innowacyjne rozwizania probleméw spoteczno-gospodarczych stosowsrez p
samorzdy lokalne w: Unia Europejska — Polska. Polityka, regulacje i spby dziataniared. E. Maluszska,
Akademia Ekonomiczna, Pozn2002, s. 132-133.
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Tak wigc w wybranych Inicjatywach Wspolnotowych zawart@gnamy odnosge s¢
do dziataé na rzecz zwikszania zatrudnienia. W tym kontele szczegdlnie istotne wydagic
uregulowania Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL. Rki niej wladze samorglowe mogly
przyczynt sig m.in. do integracji i reintegracji grup zagomych wykluczeniem z rynku
pracy, wplywania na przedtiorstwa w zakresie adaptacji do strukturalnych ami
gospodarczych czy #e podnoszenia jakoi miejsc pracy. Naley jednak podkrdi¢
koniecznd¢ dostosowania sijednostek samogdu terytorialnego do specyficznych zasad,
ktore wyznaczaly sposob realizacji poszczegolnyapegtow. Chodzi tutaj gtdwnie o wymaog
tworzenia partnerstwa z innymi uprawnionymi podmmot, ze wskazaniem na udziat
partneréw z innych krajow czionkowskich, a #akkonieczné¢ kreowania projektéw
proponujcych rozwizania innowacyjne. Zakenia te z jednej strony stanowily cenn
wskazowk jak opracowéa poprawny projekt, a z drugiej tworzyly sztywne sarktore nie
zawsze mogty odpowiadgpotrzebom lub mdiwosciom samoradu gminnego odrimie do
sposobu rozwizania danego problemu na regionalnym lub lokalnymku pracy.

4. Zwigkszanie zatrudnienia w ramach Programow Wspdélnotowgh

Kolejne zrodto finansowania przedsizig¢ na rzecz wzrostu zatrudnienia w okresie
badawczym mogty stanowi Programy Wspdélnotowe. Polska przysta do kilkunastu
programow, ktore swoim zakresem obejmowaly szerégnicowanych inicjatyw, zarowno na
polu ekonomicznym, spotecznym, jak i kulturowym.s$io nich znajdowaly si takze
programy, ktérych realizacja mogta przyczysie do polepszenia sytuacji na rynku pracy i w
ktorych jednoczénie okrdglono jednostki samoszlu terytorialnego jako potencjalnych
beneficjentow. Istotne jest zatem wskazanie tyclzlmosci, przeanalizowanie uregulowa
dotyczicych zwkkszania zatrudnienia oraz ukazanie najistotniejszasad poszczegoélnych

programow wptywajcych na charakter partycypaciji w nich samadzgminnego.

4.1. Program Wspolnotowy Leonardo da Vinci

Jednym z kluczowych Programéw Wspodlnotowych w tymkresie byt program
Leonardo da Vinci. Koncentrag sk na zatageniach i celach drugiej fazy programu na lata
2000-2006, mana stwierdzt, ze gmina posiadata mlwos$¢ zaangaowania s¢ dziatania
skierowane gtdwnie na dostosowanie systemu edulkdjipotrzeb rynku pracy poprzez

poprave jakasci i dostpnasci systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego aalym
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poziomie, prowad do zdobywania umiejncici oraz kwalifikacji przez catezycie®”.

Ponadto w programie umldwiono podgcie i rozwijanie wspoipracy redlzynarodowej w

zakresie stymulowania innowacygud, co z kolei prowadzito do wzmacniania rozwoju

konkurencyjnéci i ksztattowania przedsbiorczaci w celu zwekszenia szans zatrudnienia.

Wskazano rownie kweste wymiany déwiadczeér i informacji dotycacych ksztalcenia

zawodowego oraz promowania idei wspolnych standardé@ dziedzinie edukacji

zawodowef®®. Dla wtadz samormlowych oznaczato to m.in. wzmocnienie konkurencigno

w przemyle w stosunku do innych regiondw, rozwéj spotéstea informacyjnego,

wzmachianie zwizkdw spotecznych i ekonomicznych, w konsekwencjepszajc sytuacg

na rynku pracy. Rozwincie i uzupetnienie powaszych zalaen zawarte zostatlo w gtdéwnych
priorytetach, bardziej szczeg6towo wskazyph gminom obszar mbwych do podgcia
inicjatyw:

. nadanie wartéci uczeniu s§ — opracowanie catgiowego, zintegrowanego podeip
pozwalajcego na ocen kwalifikacji i kompetencji, bez wzgtu na to gdzie zostaty
zdobyte,

. nowe formy uczenia sii nauczania oraz podstawowe urgiepsci w zakresie
ksztatcenia i szkolenia,

. poradnictwo i doradztwo zawodowe — wzmocnienie obgo systemu oraz ocena
istniejacych rozwazan.

Program Leonardo da Vinci skladak st kilku rodzajow dziald, z ktérych kady
akcentowat inny obszar przeesizig¢c. Z punktu widzenia wplywu na zekszanie
zatrudnienia, bardzo wae dla jednostek samadu terytorialnego wydajsic tzw. projekty
pilotazowe. Rezultatem programu powinno ¢bypowstanie konkretnego produktu
szkoleniowego, ktéry przyczyniat ¢sido podniesienia jakoi ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz doradztwa zawodowego. Powinienéamiez dostarczy innowacyjnych
metod nauczania z wykorzystaniem nowoczesnych tdobm Nalezry takze zaznaczy, ze
programProjekty pilotaowe miat na celu przeciwdziatanie dyskryminacji oraspokajanie
potrzeb szkoleniowych osdb rozpoczyegrh prae w innym kraju. Ostatnia kwestia aziata
sig z kolejnym typem projektéw, w ktorych skupion@ sia organizacji wymian i Stg.

Stuzyty one gtownie:

2% por. O co pytamy najeZciej. Edukacja, kultura, sport, spole@zewo informacyjng Urzad Komitetu
Integracji Europejskigjwarszawa 2003, s. 13-14; W. Weidenfeld, W. Wes$aisppa od A do Z. Podcznik
integracji europejskigjWydawnictwo Wokét Nas, Gliwice 1999, s. 203-204.

80 por.Konkurs projektéw w ramach Programu Leonardo dacV/iKomisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds.
Edukaciji i Kultury, Warszawa 2000, s. 4-5; B. Ryszawska-Grzeszdedgi¢ zycia, op. cit., s. 223.
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. organizowaniu szkote
. wspieraniu mobilnéci pracownikow,
. wzmocnienie w§zi miedzy $wiatem edukacji i pracy.

Szczegolnie wana wydawata si mazliwosé dofinansowania sty ucznidw szkot
zawodowych, studentéw oraz miodych pracownikéw sodventévi®. Fakt ten mogt w
istotny sposob wphat na sytuagj wskazanych os6b na rynku pracy.

Uzupetniajcy wymiar, w odniesieniu do dziadlana rzecz zwikszania zatrudnienia,
posiadaty projekty w zakresie tworzenie edrynarodowych —sieci  instytucji
upowszechniagych wiedz i doswiadczenia szkoleniowe na poziomie europejskim.d2ito
tutaj gtbwnie o gromadzenie wiedzy na poziomie oeginym Ilub bramowym oraz
upowszechnianie wynikow prac wprowadggich innowacje. Ponadto realizowano projekty
umazliwiajace przeprowadzanie badaanaliz obejmujcych tworzenie i aktualizaggzbiorow
i opracowa badawczych dotyezych zagadnie ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz
wymiarg informacji na ten temat.

Analizujac cechy Programu Wspdlnotowego Leonardo da Vimeeba zaznaczy ze
gmina nie mogta realizowgprojektéw samodzielnie. Program dofinansowywajekty, ktore
zostaly przygotowane wspdélnie przez instytucjelkukpanstw, z udziatem co najmniej jednej
instytucji z kraju Unii Europejskiej. Zatem dopiemnalezienie zagranicznego partnera
umazliwiato zatwierdzenie projektu i otrzymanie dotaclednostki samogdu terytorialnego
mogly poda¢ wspotprage z instytucjami publicznymi i prywatnymi zaarigavanymi w
ksztalcenie i szkolenie zawodowe, do ktorychzneozaliczy:

. placowki szkolenia zawodowego, centra ksztalceniangtytucje szkoleniowe na
wszystkich poziomach, w tym szkoty wsze,

. przedsgbiorstwa, zwtaszcza matesiednie (MSP) i przemyst rzemigniczy lub sektor
publiczny lub prywatny, w tym instytucje zaaangaane w szkolenie zawodowe,

. organizacje zawodowe, w tym izby przemystu i handlu

. osrodki I instytuty badawcze,

. organizacje partnerow spotecznych,

. inne organy i organizacje samedbw lokalnych i regionalnych,

. stowarzyszenia i organizacje pozgtawe.

281 przewodnik administracyjno-finansowrajowa Agencja Programu Leonardo da Vinci, Wavez 2000, s. 7-
8.
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4.2 Program Wspolnotowy Sokrates

Podobny do Leonardo da Vinci rodzaj projektow wkadgyminne mogly realizowa
poprzez Program Wspdlnotowy Socrdtésw duzej czsci Socrates pokrywat siz obszarem
dziatan wyznaczonym przez poprzedni program, jednémiee oferupc kilka dodatkowych
komponentéw i inicjaty®>. Trzeba tutaj jednak zaznacézye uczestnictwo w Socratesie
mogto wplywa& na zwkekszenie zatrudnienia w sposob $pamni, poniewa gtowne cele
skupiaty s¢ na:

. wzmachnianiu wymiaru europejskiego na wszystkictzshtach edukacji,

. promowaniu rowngci szans we wszystkich dziedzinach edukacji,

. zapewnieniu szerokiego depti do istniejcych w Europie pomocy edukacyjnych,

. promowaniu wspotpracy i mobildoi w dziedzinie edukaciji,

. promowaniu poprawy znajorsa jezykoéw Unii Europejskiej, szczegolnieeziykdw
rzadziej uywanych i nauczanych,

. zackgcaniu do opracowywania innowacyjnych praktyk i matéw edukacyjnych,

«  badaniu zagadniepolityki edukacyjnef®.

Osiagniecie powyszych celow mdiwe bylo poprzez zaangawanie st gminy w
realizacg projektdow w poszczegoélnych komponentach prograkVuzakresie wptywu na
wzrost zatrudnienia natg wskazé szczegolnie dziatania obejmuog:

. wymiarg studentow,

. opracowywanie innowacyjnych metod nauczania i psdanie poziomu ksztatcenia,

. zastosowanie technologii informatyczno-komunikagginw edukacji oraz promowanie
dostpu do nowoczesnych metod ksztatcenia i zasobowaaygrkych,

. bezpdrednie poznawanie i analiza porownawcza systeninlityk edukacyjnych,

. tworzenie mgdzynarodowych sieci wspéipracy utatwieych stad wymiare
doswiadczé,

. opracowywanie oraz rozpowszechnianie metod przemakghia marginalizacji w
edukaciji i niepowodzeniom w nauce szkolnej,

. promowanie integracji ucznibw maych specjalne potrzeby edukacyjne oraz

promowanie rowngci szans we wszystkich sektorach edukaciji,

22por, B. Ryszawska-GrzeszczdRkaic zycia, op. Cit., s. 223.
83 5zerzejO co pytamy..Qp. cit., s. 18-19.
24 por. W. Weidenfeld, W. WesseBuyropa.., op. cit., s. 203.
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. promowanie naukic¢gykOw obcych, co przektadagsha m.in. na popragvsytuacji
studentow na przysztym rynku pracy,

. promowanie szerszego dgstt do ranych form ksztalcenia dorostych oraz
popularyzacja idei uczeniagsprzez catezycie wraz z promowaniem aktywnych postaw
obywatelskich w zdobywaniu i odnawianiu wiedzy, atnosci i kompetenc;ji.

Gtownymi podmiotami, z ktorymi gmina miata movos¢ wspotpracy w celu realizaci
przedsgwzig¢ w ramach programu Socrates, byly wszelkie rodpégedwek edukacyjnych
wskazanych przez key uczestniczcy w projekcie kraj, instytucje odpowiedzialne yatemy
I polityki edukacyjne na szczeblu lokalnym, regimyan i krajowym. Poza tym, w
odpowiednich programach uczestnicayogty stowarzyszenia zajnuge s¢ edukac, inne
instytucje i organizacje lokalne i regionalne, kztapartnerzy spotecznismdki badawcze,

firmy, konsorcja oraz izby handlu i przemystu.
4.3 Program Wspolnotowy Miodzie

Analizujac mazliwosci wptywania gminy na wzrost zatrudnienia gkziuczestnictwu w
projektach w ramach Programéw Wspolnotowych, hyale koncu wspomnié o Programie
Mtodziez. Cha cele podejmowanych w jego obszarze inicjatyw kotrosvaly s¢ na
przygotowaniu miodziey do aktywnego uczestnictwa wyciu spotecznym pestw
europejskich, rozwijaniu ich osobo¥e oraz przezwyeizaniu uprzedz&®°, mazna wskaza
dziatania, ktore wptywaly na polepszenie sytuadpduaiezy na rynku pracy. Odnosito¢sio
gtéwnie do akcjiwolontariat Europejskbraz Inicjatywy Miodziéowe Pierwsza polegata na
organizowaniu wyjazdéw petnoletnich mtodych Polakaa grani¢ w celu podgcia pracy
wolontariackiej. Praca ta pozwalata na rozeeie zainteresows zdobycie déwiadczeé w
nowych dziedzinach, a d&i temu na zwgkszenie szans na znalezienie w przysztdobrej i
ciekawej pracy. Zatem pod tym wzdem Wolontariat Europejskiprzektadat s na
polepszenie sytuacji miodych ludzi na rynku prady przypadku akcji Inicjatywy
Mtodzieowe pozwalata ona na wykorzystanie oraz rozwijaniesnedowisku lokalnym
doswiadczé zdobytych w ramach projektoWolontariatu EuropejskiegoMiodziez mogta
zorganizowdé przedsiwziecia gtdbwnie o charakterze spotecznym i kulturowy@hat
bezpdrednim rezultatem tych dziatanie bylo stworzenie nowych miejsc pracy,¢sin
realizowane projekty przeradzahg siv inicjatywy o charakterze statym. To z kolei mogt

prowadz¢ do rozpoczcia przez miodych ludzi prowadzenia dziatdltiogospodarczej, ktora

285 Por.O co pytamy..Qp. Cit., s. 14.
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opierata si o dotychczasowe dwiadczenie wywodae st z realizowanych projektow. W
przypadku ostatniej akcji trzeba zaznaGze projekty sktadane dmicjatyw Mtodziéowych
nie mogly by przygotowane przez pracownikow gadw gmin, ktérzy chcieli zrobicas z
mysla o miodziey. Inicjatywa powinna wy¢ od samej miodzig. Jednake dany
projekt musiat odnosisic do zycia spoteczngri lokalnej i powinien zmieniacas w lokalnej
rzeczywistdci, dlatego te zaznaczono,ze w tym kontekcie mile widziane byto
zaangaowanie i wsparcie m.in. waie lokalnych samoezdw.

Podsumowujc, z analizy uregulowa Programow Wspolnotowych pod wzdem
mozliwosci wiadz samoradowych oddziatywania na rynek pracy wynika, wptyw ten mogt
mie¢ miejsce, jednak w sposéb gpedni. W przedstawionych programach skoncentrov&gno
glébwnie na poprawie systemu ksztalcenia i szkolemi@avodowego, stymulowaniu
innowacyjndéci w tym zakresie, organizacji szkale stazy, tworzeniu systemow wymiany
informacji, popularyzacji idei uczeniaggprzez caterycie, czy té na wspieraniu wolontariatu.
Poniewa realizacja powyszych inicjatyw prowadzita do polepszenia wiedzyniejgtnosci w
szeregu dziedzinach przez osobyetdjdanym projektem, fakt ten beZpednio oddziatywat
na zwkgkszenie ich szans na znalezienie pracy. W tym kéaie jednostki samosagu
terytorialnego posiadaty mbwos¢ zaangaowania w zwtkszanie zatrudnienia poprzez
Programy Wspdlnotowe. Ponadto trzeba ponownie i#mgazaznaczy, ze w regulacjach
odnosacych s¢ do sposobu realizacji projektbw w ramach Program@spolnotowych
wskazano na stosowanie zasady partnerstwa. Zateamagnusiata bréa pod uwag fakt, ze
realizowanie przedsivzi¢¢ na rzecz wzrostu zatrudnienia w regionie powindbywa si¢ w
kooperacji z innymi podmiotami, zarbwno krajowymjak i z pozostatych krajow
cztonkowskich. Cecha ta ukazuje pewne poddiigo w sposobie programowania i
wdrazania dziath w ramach Programéw Wspolnotowych oraz Inicjatyw pdlsotowych,
jednoczénie odr@niajac je w tym zakresie od zasad partycypacji w progem

finansowanych z funduszy strukturalnych.
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Rozdziat IV

CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO-GOSPODARCZA BADANYCH GMIN ORAZ
ZAKRESU PRZEPROWADZONYCH ANALIZ

1. Gtéwne kryterium doboru gmin

Po okrdleniu gtéwnego kryterium doboru gmin, czyli wysdkd stopy bezrobocia,

dodatkowo zestawiona ge wskanikiem zatrudnienia (tabela 1).

Tabela 1.Stopa bezrobocia i zatrudnienia w badanych gminactv 2002 r.

Stopa Wskaznik
Lp. Gminy bezrobocia zatrudnienia
[%] [%]
1. Pakostaw 7,3 56,0
2. Wielichowo 8,2 55,7
3. Jutrosin 8,4 53,5
4, Wijewo 8,5 58,9
5. Siedlec 10,1 54,2
6. Kleszczewo 11,7 56,0
7. Krobia 12,1 49,3
8. Trzcinica 12,4 51,5
9. Koto* 19,9 45,7
10. | Wagrowiec** 25,3 42,1
11. | Slesin 25,8 41,0
12. Wiela 26,3 38,8
13. Trzemeszno 26,5 40,6
14. | Orchowo 27,5 38,7
15. | Jastrowie 33,1 35,7

* Gmina wiejska.
** Gmina miejska.
Zrédio: Badania wlasne oraz dane GUS.

Najnizsza stom bezrobocia charakteryzowaly ¢sigtbwnie gminy z potudniowo-
zachodniej cgsci wojewodztwa wielkopolskiego: Wielichowo, Wijew&jedlec, Pakostaw i
Jutrosin oraz Krobia (rysunek 1). Kolejnymi badangminami o niskim poziomie bezrobocia

byly Kleszczewo oraz pokona na potudniowym kfeu wojewoddztwa Trzcinica. We
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wszystkich powyszych gminach poziom bezrobocia oscylowat w gramica3-12,4% (przy
stopie bezrobocia dla wojewddztwa wielkopolskiegopoziomie 20%). Natomiast gkiszas¢
poddanych analizie gmin o najaszej stopie bezrobocia znajduje si srodkowo-wschodniej
czesci wojewddztwa wielkopolskiego.a3o gminy: Trzemeszno, OrchowSlesin oraz Koto.

Ponadto badano gminJastrowie, znajdaga Sic w powiecie ztotowskim, oraz gngn
Wagrowiec (powiat wgrowiecki) i Wielex (powiat czarnkowsko-trzcianecki).

@ Jastrowie
Wielen
Wagrowiec

POZNAN

% Kleszczewo .
Siedlec Slesin Bl
7//‘ Wielichowo
7,

Krobia

W Gminy o najnizszej
A stopie bezrobocia

Gminy o najwyzszej
## % W stopie bezrobocia

Trzemeszno

Orchowo

Wijewo

Jutrosin
Pakostaw

Trzcinica

Rysunek 1. Lokalizacja badanych gmin
Zrodio: Opracowanie wiasne.

Analiza wskanika zatrudnienia dodatkowo potwierdzita znice w sytuacji
ekonomiczno-spotecznej poszczegolnych gmin. W gahina najniszej stopie bezrobocia
wskaznik zatrudnienia miat najwgze wartéci (dla gminy Wijewo 58,9%). Zatem udziat osob

pracupcych w ogolnej liczbie ludrimi byt wiekszy, gdy odsetek bezrobotnychlirad osob
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aktywnych zawodowo byt mniejszy. Analogicznie odtmrozaleznos¢ mazna zaobserwowa
w przypadku gmin charakteryagych s¢ bardzo wysokim poziomem bezrobocia.zRiéa w
wysokaici wskanika zatrudnienia ggata nawet 23 punktow procentowych.

Dodatkowo warto wskazajak ksztattowat si poziom stopy bezrobocia oraz wghika
zatrudnienia na pogiku okresu badawczego dla catego wojewddztwa wplskiego.
Zatem w 2002 r. stopa bezrobocia rejestrowanegoosim 20%, a wskanik zatrudnienia
51,5%.

Nalezy jednak w tym miejscu wyfmie zaznaczy, ze analizujc powyzsze ranice
trzeba wza¢ pod uwag wyskpowanie zjawiska tzw. bezrobocia utajonego, wyni&jo z
rolniczego charakteru gnfitff. W opracowaniach statystycznych dogmzxh bezrobocia
uwzgkdnia sg¢ tylko osoby nieznajdage zatrudnienia pomimo poszukiwania pracy, zjawisko
bezrobocia utajonego nie jest zatemetibjstatystyk. Niewatpliwie wptywato ono jednak na

podwyzszenie poziomu bezrobocia realnego w badanych gimina
2. Status, wielkd¢, oraz charakter i kondycja finansowa badanych gmin

Spasrdd pitnastu poddanych badaniom gmin, siedem stanowiipygmiejskie, siedem
miejsko-wiejskie, a gmina ¥growiec, jako jedyna, posiadata status miejskidlal?). Wrdd
gmin o najniszej stopie bezrobocia dominowaty gminy wiejskiak@&staw, Wijewo, Siedlec,
Kleszczewo, Trzcinica).

Najmniejsz powierzchni posiadata gmina miejska ajrowiec (17,91 k),
usytuowana w centrum oddzielonej gminy wiejskiejaghdwiec, otaczaprej miasto |
posiadajcej znacznie wksz powierzchng. Do gmin o powierzchni mniejszejnil00 knf
nalezato takze pkc¢ gmin: Wijewo, Kleszczewo, Trzcinica, Pakostaw o@izhowo. Natomiast
do najwikszych nalgaty gminy: Wielé (428,32 km) oraz Jastrowie (353,40 Kjn Nalery
jednak zauway¢, ze obydwie gminy posiadaly bardzo wysoki odseteithow lesnych
(Wielen 65% powierzchni, Jastrowie 67%), w przecifgivie do pozostatych badanych gmin,
gdzie wytki lesne stanowity 2-27% powierzchni. Ponadto warto zezwa ze bardzo
wysokim odsetkiem aytkéw rolnych w ogolnej powierzchni charakteryzowadic gminy:
Koto (91% powierzchni), Kleszczewo (90%) oraz KilB7%). Szczegodlnie interescy
wydaje s¢ rolniczy charakter gminy Kleszczewo, gdyinee skt pod uwag fakt, ze jest ona

potozona w bezpgrednim gsiedztwie Poznania, daj aglomeracji miejskiej.

28 W krajach rozwinjtych bezrobocie utajone jest wynikiem zachowgch ludzi, ktérzy zrezygnowali z
poszukiwania pracy z powodu beznadziégiewoich usitowa.
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Pomimo najmniejszej powierzchni, gmina miejskaagidwiec posiadata najeksz
liczbe mieszkacdéw (24590 osoby). W rezultacie gmina ta wynédta st bardzo wysok
gestasicia zaludnienia wynosga 1371 oséb/km podczas gdy w pozostatych badanych
gminach wielké¢ ta nie przekraczata 100 oséb/ krolejnymi gminami najwikszymi pod
wzgledem liczby mieszkiecow byly: Trzemeszno (14235 os6B)esin (13628 0s6b), Krobia
(13007 o0sbb), Wiele (12830 osbb), Siedlec (12169 osoéb) i Jastrowied{31osoby). W
pozostatych gminach liczba miesakaw nie przekracza poziomu 7195 0sOb, przy czym
najmniej ludzi zamieszkiwato gmgnWijewo (3450 oséb). Warto tutaj zwrdcuwag;, ze
srednia liczba mieszkadw siedmiu gmin o najwgzej stopie bezrobocia wynosita 82554
osoby, przysredniej dla wszystkich badanych gmin na poziomi®36soby. Lokalizagj i
wielkos¢ poddanych analizie gmin przedstawiono w tabeli 2.

Analizujac wysoka¢ stopy bezrobocia w poszczegdélnych gminach trzelzaaczy, ze
oficjalnie wielkas¢ ta nie jest szacowana. GUS oblicza oraz ughosh powysze dane jedynie
w podziale na powiaty, poniewanie szacuje siliczby os6b aktywnych zawodowo w skali
gmin, ktore z kolei § niezledne do oszacowania stopy bezrobocia w gminach.tista
oficjalne dane odrimie poziomu bezrobocia w poszczegolnych gminachhadz, z 2002 r.,
gdy przeprowadzono Narodowy Spis Powszechny Lémno Mieszka. W przypadku
kolejnych analizowanych lat, autor niniejszego opreania dysponowat danymi dotycymi
stopy bezrobocia w odniesieniu do tych §pd gmin, ktore posiadaty dane usiwiajace jej
oszacowanie. W pozostatych przypadkach autor odwaiado wielkaci obliczanych dla
danego powiatu.

We wszystkich gminach (powiatach) w badanym okré&$82-2006 wysokid stopy
bezrobocia ulegata wytraemu obnieniu. W édmiu gminach charakteryzigych st najnizsz
stom bezrobocia w skali powiatu wielké ta obnkyta sk z 16,6-12,2% w 2002 r. do
wielkosci oscylupcych w przedziale 10,2-5,4% w 2006 r., z atjjem 15,5% stopy w

powiecie gostiiskim (gmina Krobia).
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Tabela 2. Wielkas¢ oraz status badanych gmin (stan na koniec 2006 r.)

L.p. Gminy Pow. Liczba Powiat Status gminy
[km?] mieszkaicow
1. Pakostaw 77,54 4656 Rawicki wiejska
2. Wielichowo 107,43 7027 Grodziski miejsko-wiejska
3. Jutrosin 114,93 7195 Rawicki miejsko-wiejska
4. Wijewo 61,37 3450 Leszcasgki wiejska
5. Siedlec 205,06 12169 Wols#aski wiejska
6. Kleszczewo 74,77 5314 Pozs&i wiejska
7. Krobia 129,59 13007 Gosgigki miejsko-wiejska
8. Trzcinica 75,14 4699 dpinski wiejska
9. Koto 101,88 7065 Kolski wiejska
10. Wagrowiec 17,91 24590 Wgrowiecki miejska
11. | Slesin 145,69 13628 Konski miejsko-wiejska
12. Wielea 428,32 12830 czarnkowsko-| miejsko-wiejska
trzcianecki
13. Trzemeszno 174,81 14235 Gimienski miejsko-wiejska
14. Orchowo 98,12 4060 Stupecki wiejska
15. Jastrowie 353,40 11473 Ztotowski miejsko-wiajsk

Zrédto: Badania wlasne oraz dane GUS.

Nalezy przy tym zwroat uwag;, ze w niektorych powiatach (grodziski, leszagki,
wolsztyaski, gostyiski) w 2003 r. nagpit wzrost stopy bezrobocia w poréwnaniu do roku
poprzedniego. W pozostatych przypadkach w catynesikr badawczym wielké ta ulegata
systematycznemu obm@niu w kadym kolejnym roku. Najwikszy spadek poziomu
bezrobocia w okresie badawczym zanotowano w powipoznaskim (od 15,2% do 6,9%) i
kepinskim (od 15,1% do 5,4%), natomiast najmniejszy wvigcie gostyiskim (od 16,6% do
15,5%). Naley rowniez zaznacz§, ze we wszystkich @niu gminach o najaszej stopie
bezrobocia, wielk& ta byla wyranie nizsza od poziomu szacowanego dla powiatéw (tabela
3).

Analogiczry tendenai spadkow zaobserwowano w liczbie bezrobotnych w
poszczegolnych gminach i powiatach. We wszystkichingch o najmiiszym poziomie
bezrobocia (oprécz Krobi), w latach 2002 - 2006 Ika&: ta obniyla sk. Najwickszy
procentowy spadek liczby bezrobotnych zanotowarmgmanie Trzcinica (o 60,2%, z 269 os6b
do 107 os6b) oraz w gminie Wielichowo (0 52,1%,18 ®s6b do 150 oséb). Ponadto ngle
wskaza, ze w skali powiatow, na terenie ktérych znajdgje badane gminy, zanotowano

podobny spadek liczby bezrobotnych. Wegk stanowita gmina Wijewo, w ktérej liczba
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bezrobotnych nie obmala s¢ systematycznie i ostatecznie spadek byt niewielki,
przeciwiaistwie do wyranej tendencji spadkowej w skali powiatu.

O poprawie sytuacji ekonomicznej w badanym okrésiadczy take wzrost dochodow
wilasnych gmin na 1 mieszkea. Ich poziom powkszal s¢ systematycznie z kdym
kolejnym rokiem (oprécz gminy Pakostaw, gdzie w @00 zanotowano spadek dochodéw).
Najwigkszy przyrost miat miejsce w gminach Wielichowoie®ec, w ktérych w latach 2002-
2006 wynidst on odpowiednio 96% i 105%. Wysokim ipozem dochodow wiasnych na 1
mieszkaca w calym okresie badawczym charakteryzowatagsiina Kleszczewo, w ktérej
wzrosty one z 782,93 zt w 2002 r. do 1259,64 zi@@&r. Dla poréwnania warto zaznaézy
ze W pozostatych gminach o najszym poziomie bezrobocia wieliko ta w 2002 r.
oscylowata w przedziale 351,53 - 519,28 zt, a w&00w przedziale 512,72 - 732,67 zi.
Jednoczénie warto zauway¢, ze wysokd¢ dochodow wiasnych jednostek samplawych
zalezy nie tylko od przedsgbiorczaici i umiegtnosci zaradzania gmin, ale take od zespotu
czynnikdéw okrélanych mianem lokalnych warunkéw gospodarowaniazmdotutaj zwrodi
uwag chociaby na wplyw potaenia gminy wzgldem duych aglomeracji miejskich
(badania wskazuj ze im wie jest bardziej oddalona odrodkow miejskich, tym riszy jest
poziom dochodéw wiasnych w bietie gminj®’.

Analizowane powyej wielkasci dla badanych gmin o najsizej stopie bezrobocia
przedstawiono w tabeli 3.

Koncentrugc sk na analizie wysolk@i stopy bezrobocia dla siedmiu gmin
charakteryzuyjcych sg¢ bezrobociem najwyszym, naley stwierdzé, ze w skali powiatu
najwyzszy poziom zanotowano we wszystkich powiatach w3200 gdy stopa bezrobocia
oscylowata w przedziale 28,8-24,3%. W kolejnychadfit wielkg¢ ta systematycznie
zmniejszata sii w 2006 r. osigreta poziom 17,5-22,7%.

Najwickszy spadek stopy bezrobocia odnotowano w latadd3-2006 w powiecie
czarnkowsko-trzcianeckim (z poziomu 27,2% do 17,5%)owiecie ztotowskim (z poziomu
28,8% do 20,5%). Z kolei spadek najmniejszy agabktw powiecie konhskim (z poziomu
27,5% w 2003 r. do 22,7% w 2006 r.). Jednéoizenaley zaznacz§, ze oprocz

87 3. Heller,Potazenie gmin wiejskich jako czynnikzrocujgcy dochody butttowe samoedéw lokalnych (na
przyktadzie gmin woj. Kujawsko-pomorskieg@amorad Terytorialny” 2007, nr 10, Wolters Kluwer Polska
OFICYNA, Warszawa, s. 38-43.
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Tabela 3. Zmiany podstawowych cech ekonomiczno-sgaiznych badanych gmin o

najnizszej stopie bezrobocia w latach 2002-2006

Cechy ekonomiczno-spoteczne
Liczba Liczba Stopa Dochody
Gminy mieszkaicéw | bezrobotnych bezrobocia w wiasne gminy
gminy W powiecie powiecie nal
(gminie) (gminie) [%] mieszkaica [z{]
Pakostaw
2002 4584 3895 (164) 14,8 (7,3) 420,49
2003 4609 3636 (166) 14,0 452,86
2004 4584 3258 (141) 12,5 609,20
2005 4634 3024 (124) 11,7 719,00
2006 4656 2448 (106) 9,5 620,33
Wielichowo
2002 6858 2723 (313) 12,2 (8,2) 371,27
2003 6873 2668 (285) 13,2 394,25
2004 6884 2170 (269) 10,8 435,66
2005 6900 2006 (255) 9,7 594,89
2006 7027 1479 (150) 7,3 727,54
Jutrosin
2002 7071 3895 (312) 14,8 (8,4) 441,40
2003 7064 3636 (327) 14,0 448,24
2004 7041 3258 (266) 12,5 491,16
2005 7080 3024 (250) 11,7 567,62
2006 7195 2448 (195) 9,5 601,60
Wijewo
2002 3418 3236 (161) 14,7 (8,5) 351,53
2003 3446 3153 (170) 16,3 (7,9) 368,84
2004 3449 2982 (165) 15,6 (7,7) 427,96
2005 3467 2520 (171) 13,3 (8,0) 480,81
2006 3450 1908 (131) 10,2 (6,1) 512,72
Siedlec
2002 11837 3281 (551) 13,2 (10,1) 357,45
2003 11862 3264 (581) 14,3 390,32
2004 11909 2521 (510) 11,4 486,97
2005 11983 2347 (396) 10,3 645,16
2006 12169 1691 (319) 7,5 732,58
Kleszczewo
2002 5017 19095 (283) 15,2 (8,8) 782,93
2003 5075 11433 (190) 10,0 (8,2) 956,62
2004 5174 11361 (212) 9,7 (9,0) 1042,24
2005 5276 10593 (188) 8,9 (8,0) 1140,05
2006 5314 8189 (149) 6,9 (6,4) 1259,64
Krobia
2002 12781 5689 (681) 16,6 (12,1) 519,28
2003 12797 6577 (1001) 20,6 500,96
2004 12801 6129 (953) 18,6 603,09
2005 12799 5737 (909) 17,7 696,60
2006 13007 4952 (765) 15,5 732,67
Trzcinica
2002 4718 3877 (269) 15,1 (12,4) 463,22
2003 4730 3168 (246) 13,0 (11,7) 509,87
2004 4713 2148 (153) 8,9 (9,2) 567,54
2005 4689 1975 (164) 7,9 (8,1) 579,90
2006 4699 1330 (107) 5,4 (5,4) 608,85

Zrodto; Badania wlasne oraz dane GUS.
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gminy Koto poziom stopy bezrobocia w poszczegdlngafinach w pierwszym roku okresu
badawczego byt wyimie wyzszy od wielkdci liczonych dla calego powiatu. W gminie
Jastrowie wyniosta ona&3,1% (tabela 4).

Powysszy tendengj potwierdza analiza zmian liczby bezrobotnych wzeasgdinych
gminach o najwyszym bezrobociu. Przez caly okres badawczycpastat systematyczny
spadek tej wielkéi, przy czym w gminach: Koto, Wgrowiec orazSlesin, najweksz liczbe
bezrobotnych zanotowano w 2003 r. Analogiczne abme liczby bezrobotnych
zaobserwowano w skali powiatéw. Nagkszy procentowy spadek liczby bezrobotnych w
latach 2002-2006 nagtit w gminie Wielé, Trzemeszno i Jastrowie. Zmiany te jednak
oscylowaly w przedziale 31,8-34,5%, podczas gdy lildanych gmin o najszej stopie
bezrobocia sgaly one poziomu 60,2%. Natomiast najmniejszy pntms&y spadek liczby
bezrobotnych miat miejsce w gminie Koto (o 8,8%paziomu 593 os6b w 2002 r. do 541
0s6b w 2006 r.).

W przypadku dochodow witasnych gmin na jednego rkesa mana stwierdz, ze w
badanych gminach o najagzym poziomie bezrobocia, podobnie jak w gminacktapie
bezrobocia przyjmarej wartgci najnisze, w okresie badawczym zanotowano wzrost tej
wielkosci. W niektérych gminach wzrost nie ngsvwat jednak systematycznie z roku na rok
(Koto, Slesin, Orchowo, Jastrowie). We wszystkich gminachigm dochod6éw wiasnych na 1
mieszkaca w latach 2002-2006 oscylowat w przedziale 425,822,39 zt. Wyjtek stanowita
gminaSlesin, ktdéra, ze wzgtlu na inny charakter i znacznieck$ze wptywy podatku od n.
charakteryzowata sinajwyzszym poziomem tych dochodéw spad wszystkich badanych
gmin (w okresie badawczym ksztaltowaty sa poziomie 1208,89 - 1478,98 zt).

Dodatkowo nalgy wskaz&, ze zmiany badanych wielkoi nastpowaly przy bardzo
niewielkich wahaniach liczby mieszkadw gmin. Mana zatem przyg, ze nie wysipity
zadne wyrane tendencje spadkowe lub wzrostowe w ktorejkolviiatanej gminie.

Przeanalizowane wielkoi dla badanych gmin o najusze] stopie bezrobocia

przedstawiono w tabeli 4.
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Tabela 4. Zmiany podstawowych cech ekonomiczno-sgaiznych badanych gmin o

najwyzszej stopie bezrobocia w latach 2002-2006

Cechy ekonomiczno-spoteczne

Liczba Liczba Stopa Dochody wtasne
Gminy mieszkancow bezrobotnych | bezrobocia w gminy na 1
gminy W powiecie powiecie mieszkaica [z{]
(gminie) (gminie) [%]
Koto
2002 6763 9060 (593) 23,3 (19,9) 458,05
2003 6872 9800 (679) 26,5 453,12
2004 6952 9064 (655) 24,1 540,77
2005 6961 8708 (631) 23,4 574,40
2006 7065 7080 (541) 19,7 614,82
Wagrowiec
2002 24401 7021 (2159) 23,9 (25,3) 553,59
2003 24463 6782 (2462) 27,3 561,19
2004 24529 6399 (2260) 26,0 641,45
2005 24574 5771 (2127) 23,8 824,29
2006 24590 4726 (1624) 20,1 882,39
Slesin
2002 13136 11521 (1331) 21,6 (25,8) 1297,51
2003 13214 13085 (1339) 27,5 1208,89
2004 13342 12915 (1313) 27,5 1478,98
2005 13410 12194 (1292) 26,1 1393,69
2006 13628 10289 (1025) 22,7 1374,45
Wielen
2002 12782 9076 (1485) 23,9 (26,3) 425,92
2003 12692 9238 (1415) 27,2 494,11
2004 12699 7983 (1281) 23,8 558,57
2005 12607 7162 (1163) 21,2 607,04
2006 12830 5732 (1013) 17,5 718,54
Trzemeszno
2002 14013 14344 (1628) 23,6 (26,5) 632,47
2003 14012 12885 (1570) 24,3 609,11
2004 14102 12737 (1511) 24,0 678,60
2005 14050 11075 (1354) 21,4 753,76
2006 14235 8996 (1099) 17,8 781,21
Orchowo
2002 3955 5627 (528) 21,5 (27,5) 475,55
2003 3914 6389 (521) 26,8 484,14
2004 3937 6045 (508) 25,4 487,47
2005 3886 5706 (468) 23,9 658,81
2006 4060 4790 (390) 20,6 542,12
Jastrowie
2002 11574 7776 (1661) 27,0 (33,1) 588,00
2003 11507 7258 (1441) 28,8 602,09
2004 11435 6578 (1392) 26,9 905,68
2005 11404 6045 (1285) 25,3 726,01
2006 11473 4667 (1088) 20,5 741,76

Zrodto; Badania wlasne oraz dane GUS.
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Tabela 5. Wysokd¢ stopy bezrobocia dla wojewdédztwa wielkopolskiego vatach 2002-

2006
Lata
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

[%]
Stopa bezrobocia 20,0 20,0 19,0 17,6 14,9
rejestrowanego (stan na
31.XI1)
Zharmonizowana stopa 19,9 19,6 19,0 17,7 13,8
bezrobocia §rednio w
roku)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawReport o rozwoju i polityce regionalneMinisterstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2007.

Analizujac zmiare poziomu bezrobocia w badanych gminach w kolejrigtdch okresu
badawczego, warto ta& odnid¢ te wielkagci do zmian w skali calego wojewodztwa
wielkopolskiego (tabela 5). Zatem w latach 2002&0tas¢powat systematyczny spadek
stopy bezrobocia, od poziomu 20% (19,9%) w 200&a.14,9% (13,8%) w 2006 r.

2.1. Najistotniejsze cechy gmin determinujce sytuacg na lokalnym rynku pracy

Oprocz przeanalizowanych po#g] podstawowych danych ekonomiczno-spotecznych,
naley takze wskazéa na pozostate typowe cechy badanych gmin, ktoredideeaty o ich
charakterze i jednocgeie oddziatywaty na sytuacpa lokalnym rynku pracy.

Wiadze samorgmlowe Jastrowia akcentowaly wtfowe walory przyrodnicze gminy
pozwalajce na rozwoj rénych form turystyki na jej terenie, a takna atrakcyjne poienie
komunikacyjne (przez Jastrowie przebiegajrogi krajowe: PoznaKoszalin i Gorzow-
Gdaisk oraz zelektryfikowana linia kolejowa Pozriéotobrzeg§®® ktére wraz z niskimi
cenami gruntdw oferowanych dla potencjalnych ineest stanowq gtéwne czynniki
wspierajce rozwoj gminy. Z kolei gtownymi stabciami gminy @ m.in. brak infrastruktury
turystycznej, brak przemystu rolno-przetworczegewrelka ilos¢ inwestorow zewetrznych,
brak perspektyw dla mtodzig.

Duzym atutem typowo rolniczej gminy Koto jest jej kgstne potgenie geograficzne z
dobrym dostpem do gtéwnych tras komunikacyjnych (linia koleppwautostrada A2 Pozfira
Warszawa). Jednak ludéto z terenu gminy w wkszdci pracuje we wiasnych
gospodarstwach rolnych. Pozostatasézzatrudniona jest w sferze pozarolniczej, z czego

wigksza¢ poza granicami gminy, gtownie w nd@e Kole. Stopa bezrobocia jest wysoka

8 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminyiastd Jastrowie uchwalona przez RadMiasta
Jastrowie w grudniu 2000 r., s. 22,34.
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gtéwnie z powodu ograniczenia mlisvosci zatrudnienia w firmach prywatnych. Dziataédo
gospodarcza prowadzona na terenie gminy Koto chemguje st dos¢ duzym
rozdrobnieniem. Wiksza¢ dziatapcych podmiotow gospodarczych stangwnate firmy,
czesto jednoosobowe lub zatrudnieg kilka oséb (na terenie gminy zlokalizowano 520
podmiotéw gospodarczych).

Gmina Orchowo charakteryzujeggperyferyjnym potaeniem, zaréwno pod wzglem
administracyjnym (Igy na skraju powiatu stupeckiego i wojewodztwa wiglklskiego), jak i
gtébwnych centrow rozwoju oraz korytarzy funkcjonalh (polazenie poza stref
oddziatywania Gniezna i Konina). Ponad potoagdétu mieszkacdéw gminy stanows osoby
zwiagzane z rolnictwem. Samad gminny uwaa rozwoj rolnictwa i przedsbiorczaci oraz
swiadczenie ustug turystycznych za wacg kierunek rozwoju gminy oraz najw@ejszy
instrument restrukturyzacji rynku pracy w gminieluZ¢ temu ma zrénicowanie |
wzbogacenie ofert dla wielu inicjatyw, wewgtrenych i zewstrznych, w tym oferty ustug
turystycznych. Ché® gmina zadeklarowata otwakto na pozyskiwanie inwestycji
zewretrznych, na jej terenie brak jest inwestycji zagranycH®®. Do gtéwnych stabi
gminy zaliczono m.in. mat aktywn@¢ gospodarcz (na terenie gminy dziata ok. 300
podmiotéw gospodarczych), mate zainteresowanie stavéw, niskie dochody wiasne gminy,
a take rozwarstwienie gospodarstw roln§th

Gmina Trzemeszno ma charakter przemystowo—rolniezyniasto Trzemeszno peni
funkcje lokalnego centrum przemystowo—handlowo—ustugowedm gtownych atutow
Trzemeszna mima zalicz¢ dogodne palczenia komunikacyjne, zaréwno drogowe, jak i
kolejowe, oraz atrakcyjny dla inwestorow plan zggaarowania przestrzennego. Exzi
niemu wyznaczono tereny pod zabudowprzemystow, rzemiélniczo-produkcyja,
warsztatow, magazynow itp. o cznej powierzchni ponad 30 .h&/ miescie i gminie ju
dziata wiele pgznych firm, w tym kilka z kapitatem zagranicznym.

Gmina Wielé stara s wykorzystywa@ duze obszary léne znajdujce st na jej terenie.
Dlatego teé w gminie dziata wiele tartakow, stolarni i zaktadieblarskich (na terenie miasta
i gminy Wieler dziatalnéd¢ gospodarcz prowadzi ponad 600 podmiotéw gospodarczych).
Ponadto do mocnych stron gminy wiadze samuowe zaliczyty gtdwnie: uzbrojone tereny
przemystowe i tereny pod budownictwo, dobre warudki rozwoju turystyki oraz cdiy
potencjat sity roboczej. Natomiast za gtébwne problegminy mana uzné: wciaz niski

289 Strategia Rozwoju Gminy Orchowo na lata 2006-204der Public Relations, Pozih&006, s. 19-27.
20 plan Rozwoju LokalnegoUrzgd Gminy Orchowp Wielkopolski Grodek Ksztalcenia i Studiéw
Samorzdowych, sierpigé 2007 r., s. 31-34.
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potencjat gospodarczy (brak przemystu), upadajsektor rolnictwa, staba komunikacja
zewretrzna, brak kapitatu zewtrznego, a take niski poziom wyksztatcenia miesziadw/".

W przypadku gminySlesin naley wskaz& przede wszystkim na korzystne peeaie
geograficzne w bezgoednim gsiedztwie miasta Konina, w stosunkowo matej odlsgtod
gtéwnych pohczen w komunikacji drogowej i kolejowej o0 znaczeniu joraym oraz
migdzynarodowym na kierunku wschéd — zachdd, adaknacznie rozwigta ilosciowo
infrastruktue turystyczn. Ponadto do mocnych stron gminy riglevyzszy niz przecetnie w
powiecie i gminach gsiadupcych poziom wyksztatcenia ludém w zakresie wyksztatcenia
wyzszego isredniego oraz dia skionné¢ mieszkacéw wsi do podejmowania na wiasny
rachunek pozarolniczej dziatakw gospodarcze]. Wiadze samgulpwe wskazaly tate na
wysoki, relatywnie do liczby mieszkedw, poziom ogolnych dochodéw hbielowych z
wysokim udziatem dochodow wiasnych oraz wysoki pnastycyjny charakter wydatkow
budzetowych. Z drugiej strony kluczowymi przeszkodami mazwoju gminy g dwe
rozdrobnienie indywidualnych gospodarstw rolnychrelatywnie niski poziom produkcji
towarowej, przysredniej jakdci naturalnych warunkéw produkcyjnych, w domimugj w
gospodarce gminy dziatalém rolniczej; niski poziom rozwoju lokalnego przéixstwa rolno
— spaywczego oraz innych rodzajéw drobnej wytwérgzp niski ogdélny standard
infrastruktury turystycznej; brak lokalnej politykivspieragcej przebudow struktury
gospodarczej na wsi; brak lokalnego kapitalu spawahy niskim poziomem dochodow
ludnasci?®2

Z kolei samorzd gminy Wagrowiec zwrdcit uwag na atrakcyjne tereny dla inwestyciji
turystycznych, przemystowych i ustugowo-handlowych,takke na dogodne padzenia
kolejowe i drogowe z Poznaniem i BydgoszcPonadto na terenie gminy ama pozyskéa
wykwalifikowana i stosunkowo tami kadl pracownicz. Gmina stara sgi takze poméc
przedstbiorcom w rozwoju poprzez stworzenie Miejskiegér@dka Informacji Europejskie;.
Dzigki temu firmy pragace zainwestow@ w regionie lub rozwig¢ dotychczasow
dziatalng¢ moga uzyska informacje o maliwosciach finansowania przedsizie¢ ze
srodkéw pomocowych UE, pomoc w na&ywaniu kontaktéw z instytucjami zaxdzapcymi
I prowadacymi programy pomocowe oraz doradztwo w opracowamfizpnych zalaen

projektowych.

21 plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Wiete lata 2005-2006 (z przedhnym okresem programowania
do 2013 roku)przyjety uchwah nr 251/XXXI11/05 Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia8lmaja 2005 r., s. 20-21,
40-41.

292 Gmina Slesin. Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennegayjety uchwah nr
246/XXVI11/05 Rady Miejskiej GminySlesin z dnia 28 czerwca 2005 r., s. 36-37.
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Gmina Pakostaw to obszar typowo rolniczy, na ktorgynamicznie rozwija si
przetworstwo rolno-spgwcze. Zwraca si takze uwag na rozwdj turystyki wiejskiej w
nieskaonym odpadami przemystowymérodowisku naturalnym, w tym gospodarstwa
agroturystyczne. Gmina starag diakze przycagm¢ inwestorOw poprzez stworzenie strefy
rozwoju gospodarczego, a wraz za nzaproponowanie szeregu ulg dla potencjalnych
inwestyciji.

Wielichowo jest gmia o zdecydowanie rolniczym charakterze,84% jej powierzchni
zajmup uzytki rolne. Rolnictwo jest podstaywtrzymania mieszkaow, a od lat 70-tych w
znacznej mierze jest ono nastawione na uprasczarek. Na sferspoteczn i gospodarcz
zachodniej cgci gminy pewien wptyw wywiera bliskie patenie Rakoniewic - miasta
wiekszego od Wielichowa i Kkorzystniej usytuowanego padzgledem powazan
komunikacyjnych. Do czynnikbw stanawych moci strorg gminy pod wzgldem
mozliwosci rozwoju gospodarczego najezaliczy¢: dostpne due tereny inwestycyjne wraz
z relatywnie niskimi cenami gruntow i kosztami puidji oraz szereg zaghdla inwestorow,
gtéwnie w postaci zwolnie z podatkéw. Z drugiej strony problemem jest nipkiziom
aktywnaici gospodarczej mieszkedw, duza liczba matych gospodarstw rolnych, niska
sklonnag¢ do przedsibiorczasci wokot rolnictwa oraz konkurencja okolicznych sticoraz
gmin lezacych blizej Poznani@®

Takze w gminie Jutrosin rolnictwo tradycyjne odgrywaodca role w gospodarce
gminy. Wyraa sk to wysokim udziatem tego sektora w produkcji, adtiieniu izrodtach
dochodu ludngci. Prawie 83% iytkdw rolnych naley do rolnikéw indywidualnych. Oprécz
tego na terenie gminy dziataktorolnicza prowada réwniez wielkoobszarowe i nhowoczesne
zaktady rolne. W ostatnim okresie ngst znaczny rozwdj miasta w #aych strefach
gospodarczych, powstaly liczne placéwki handlowe ustugowe o charakterze
wielobrarrowym. Na terenie gminy dziata ok. 300 podmiotéwppmkarczych, z czego 96% to
przedsgbiorcy prywatni. Zwraca gi takze uwag na wielg¢ i roznorodnd¢ atrakcji
turystycznych, dlatego e gmina stara si rozwija¢ ustugi turystyczne m.in. poprzez
cztonkostwo w Mgdzygminnym Zwazku Turystycznym ,Wielkopolska Goinna”.

Za gtowry bariee rozwoju gminy Jutrosin wskazujegsilklad komunikacyjny, ktéry nie
przystaje do wzrastggych potrzeb przewozowych, oraz usytuowanie gmiayperyferiach
wojewodztwa wielkopolskiego. Patenie w znacznej odlegioi od regionalnych centrow

293 Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Wielichowo na [2604-2014Urzad Miasta i Gminy w Wielichowie, luty
2004 r., s. 11; Por.Plan Rozwoju Lokalnego dla Miasta i Gminy Wielichona lata 2007-2013przyjety
uchwah XV/93/08 Rady Miejskiej Wielichowa z dnia 30 styéa 2008 r., s. 52.
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rozwoju spoteczno-gospodarczego znacznie ogranigr@k pracy i zmniejsza szanse
zawodowe mieszkaecdw gminy. Ponadto gtéwne problemy gospodarczeiskugic na: braku
duzych inwestoréw zewgirznych i lokalnych, matej integracji i kooperagektora NP,
braku zaawansowania technologicznego firm, niskiEptownd¢ firm, a take niskim
poziomie ustug doradczych dla przetisorcow®*.

Podstaw funkcjonowania gminy Wijewo jest rolnictwo i tutyka. Dobre wyniki osiga
tez gospodarka kma i rybna, nie ma natomiast ekszych zaktadow przemystowych (na
terenie gminy dziata ponad 200 podmiotéw gospodaigz W&rdd pozytywnych zjawisk,
wptywajacych na rynek pracy i tagoslzych problem bezrobocia, wskazuje: gitownie
korzystne oddziatywanie Leszna, stosunkowaedww d&rodka przemystowo-ustugowego.
Natomiast do negatywnych tendencji ima zalicz¢ ogolnie niski poziom wyksztalcenia
ludnasci gminy (niskie kwalifikacje wolnych zasobow pracyaz due bezrobocie w grupie
ludndsci utrzymupcej sk z rolnictwa®”.

Gmina Siedlec ma zdecydowanie rolniczy charaktea j§j terenie dziata wiele
wielkotowarowych gospodarstw rolnych. Poza hodowldriatalngcia rolnicza, popularna
jest uprawa grzybow. Ten rodzaj rolniczej przeblisirczaci daje zatrudnienie catym wsiom.
Na obszarze gminy dziatal§o gospodarcz prowadzi ponad 600 firm, z czego ¢kszas¢
nastawiona jest na handel i naprawy.

Gmina Kleszczewo jest jedrz najmniejszych gmin w wojewodztwie wielkopolskim
ma rownie charakter typowo rolniczy (ponad 60% ludaiopracuje w rolnictwie). Funkgj
uzupetniagca gminy jest rozwijaggce s¢ mieszkalnictwo. Gmina charakteryzuje; siiska
aktywnaicia gospodarcz o charakterze pozarolniczym. Pod vergm ilcsci podmiotow
gospodarczych na 1000 os6b zajmuje ostapmizyci wsrod gmin powiatu pozrekiego.
Jedynie lokalnie, gtébwnie w skrajnie zachodniejescz gminy, istniep warunki dla
wielofunkcyjnego zagospodarowania terenu, a wysakatory przyrodniczo-krajobrazowe
predestynuj do rozwoju funkcji turystyczno-wypoczynkowt® Na jej terenie dziatalrié
gospodarcz prowadzi ok. 340 firm. Dla rozwoju przedsiorczdci istotny jest take fakt,ze

przez teren gminy przebiega autostrada A2. Ponddtowanych czynnikbw mogcych

2% plan Rozwoju Lokalnego gminy Jutrasifrzad Gminy Jutrosin, czerwiec 2004 r., s. 5-14.

2% plan Rozwoju Lokalnego Gminy Wijewo na lata 20086202007-2013Urzad Gminy Wijewo, luty 2004 r.,
s. 13-14.

2% Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego griilegzczewo. Diagnoza stanu
gminy, Zarzd Gminy Kleszczewo, listopad 2000 r., s. 5-6, 49-55
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poprawt sytuacg na lokalnym rynku pracy mioa zalicz¢ tworzenie infrastruktury oraz
zackt dla potencjalnych inwestoréw.

W gminie Krobia rolnictwo stanowi jednz podstawowych dziedzin gospodarki i
znacaco wptywa na rozwdj i standargycia mieszkacéw. Dziatalné¢ rolnicza jest gtowa
forma zatrudnienia i gtdwnynirédtem utrzymania. Jednocree generuje niewiekk ilosé
miejsc pracy i charakteryzujegswystpowaniem ukrytego bezrobocia. Na obszarze gminy
dominupca forma, a wiaciwie jedyra, jest rolnictwo indywidualne, z przewagospodarstw
matoobszarowych. Nie brak jednak podmiotow provaageh dziatalné¢ gospodarcg na
terenie gminy zarejestrowanych jest prawie atyspodmiotéw gospodarczych. Napkszy
udziat mag jednostki zajmuyjce s&é handlem, budownictwem oraz przemystem i
wytworstwem. Ponadto wtadze gminy deklaruge s bardzo zainteresowane naptywem
inwestoréw z zewtrz i ze wspieraj kazdy rodzaj aktywnéci gospodarczé®. Problemem
jest niski poziom wyksztatcenia znaczneg&z bezrobotnych. Do najwaiejszych barier
rozwojowych gminy zalicza sitakze: niezadowalapy stan szlakow komunikacyjnych, brak
optacalndci produkcji rolnej, brak inwestorow z zewre, niska mobilné¢ ludnaici rolniczej
na rynku prac¥’”.

Gmina Trzcinica jest gminrolno-produkcyjia o przewadze funkcji produkcji rolnej. Na
jej terenie nie wyspuja duze zaktady przemystowea@znie zarejestrowanych jest prawie 200
podmiotéw gospodarczych), a istotne znaczenie mkurypracy maj firmy produkupce
meble. Dochody z produkcji rolnej stanawpodstawowezrodio utrzymania mieszkaow
gminy, jednak nagpuje stopniowy i staly odptyw czynnych zawodowo sziehcéw do
innych bram, zwlaszcza zwizanych z przemystem meblarskfth Do mocnych stron gminy
mozna zalicz¢ m.in. systematyczny rozwdj infrastruktury gminy abr aktywné¢ i
przedstbiorczad¢ mieszkacoéw. Natomiast gtdwnymi stabymi stronamia: s brak
zaangaowania kapitatu zagranicznego, brak systemuagi@emia przestrzemiwiejska, ktory
zabezpieczytby potrzeby rozwojowe gminy, niska amdwa¢ i rozdrobnienie gospodarstw
rolnych, a take starzejce st spoteczastwo™™™.

297 Strategia rozwizywania probleméw spotecznych gminy KleszczewdagH®2007-2010przyjta uchwad nr

IV/23/2007 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 31 stycZ087 r., s. 19-21.

2% plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Krobia naal2007-2013przyjety uchwah nr XX1/154/2008 Rady
Miejskiej w Krobi z dnia 21 maja 2008 r., s. 29-32.

29 Tamze, s. 60.

30 pjan Rozwoju Lokalnego Gminy Trzcinica 2007-201&ad Gminy Trzcinica, stycze2008 r., s. 33-34.

%01 Strategia Rozwoju Gminy Trzcinica na lata 2000-201fad Gminy w Trzcinicy, przyjty 27 wrzénia 2000
r.,s. 13, 27-28.
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3. Techniki badawcze

Podstawow technik badawcz stanowita ankieta (zatznik 1) skierowana do gmin.
Zawarte w niej pytaniacisle odpowiadaly opisanym pows] obszarom analizy gmin,
jednoczénie nawazujac do zawartéci poprzednich rozdziatdw pracy. ¥Wisza¢ pytan miata
charakter zamkrty, umazliwiajac zaznaczenie odpowiedzi spad wskazanych opcji. W
niektorych pytaniach dodatkowo umieszczono e@pppzwalajca na dopisanie wilasnej
odpowiedzi, jéli nie byto jej zawarte] we wskazanych odpowiedhiad/ czsci ankiety, w
ktérej badane byly czynniki wplywage na poziom absorpcjrodkéw finansowych z UE,
zawarto gtdwnie pytania, w ktorych naééo ocenté (w skali 1-6) wymienione dziatanie lub
czynnik. Ponadto w przypadku odpowiedzi do py@otyczacych podstawowych danych
finansowych i ekonomicznych nakdo wpis@& odpowiednie wielkéci w tabele zamieszczone
w ankiecie.

Ankiety zostaly rozestane do wybranych gmin drdigtowm lub elektronicza, po
uprzednim uzyskaniu przez autora zgody na przepiperde bada W trakcie wypetniania
ankiet autor kontaktowat iz wladzami gmin, aby wyfai¢c ewentualne watpliwosci
dotyczicych szczego6tdw pyfai charakteru odpowiedzi. €& pytar ankietowych przekazana
zostata pracownikom poszczegOllnych dziatdbw w edrre gminy, ktorzy uzupeniali
odpowiedzi po zebraniu odpowiednich danych liczbowyPo odestaniu ankiet, niektére
szczegOly odpowiedzi byly konsultowane i uzupetaiam rozmowach telefonicznych lub
droga elektroniczi. Autor starat si dotrz& do pracownikéw, ktérzy byli najbardziej
kompetentni w kwestii absorpcjrodkow UE, ché jednoczeénie byt onswiadom, ze dane
otrzymane z gmin pochodzity od o0sOb posiadgh r&ny stan wiedzy na temat
wykorzystania funduszy UE, poniewhadane gminy w iym stopniu bylty zaangawane w
ten proces.

Oprocz ankiety zastosowano rgmtjace techniki badawcze: wywiady z
przedstawicielami wiladz samadowych, analiza wnioskéw skladanych w ramach
poszczegblnych dziala dokumentéw sprawozdawczych, Betbw gmin, planéw
rozwojowych, strategii rozwoju, dokumentéw dotycych finansowania dziada i
pozyskiwaniasrodkow.

Podstawowe informacje statystyczne o badanych griregromadzone zostaty na

podstawie analizy materialtéw Gléwnego khtm Statystyczned®’, udostpnionych autorowi

%92 Roczniki statystyczne z badanego okresu 2002-20fffacowania statystyczne odngsz sk do
wojewodztwa wielkopolskiego.
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w oddziale GUS w Poznaniu i Kadanie, jak réwnie internetowych baz danych GUS.
Informacje dodatkowe na temat charakterystyki spote-gospodarczej gmin uzyskano ze

stron internetowych poszczegoélnych gmin oraz zimg®wych baz danych o regionach.
4. Zakres analizy absorpcjisrodkéw UE przez badane gminy

Zakres ankiety wynikat bezpeednio z gtdwnego celu niniejszej pracy, dlatego e
badaniach skoncentrowane sia analizie:

. zakresu i rezultatéw absorpéjodkéw finansowych z Unii Europejskiej,
. czynnikdw wptywagcych na poziom absorpgjiodkdéw unijnych.

Zatem w pierwszym etapie przeanalizowano stopieykorzystania srodkow
pomocowych z UE poprzez ustalenie, czy w okresiegqamowania 2004-2006 gmina
realizowata dziatania finansowane z funduszy stmathych Unii Europejskiej, oraz czy
uczestniczyta w realizacji projektow w ramach wsk@azxch Inicjatyw Wspdlnotowych lub
Programéw Wspélnotowyéf?.

Nastpnie okrglono, jakie cele z zakresu zkszania zatrudnienia w regionie
realizowata gmina wykorzystag fundusze strukturalne. Chodzito tutaj gtéwnie o
organizowanie szkofe zawodowych, reorientagj zawodow oraz wsparcie integracji
zawodowej ranych grup spotecznych, wsparcie miodgie budow spoteczéstwa
informacyjnego, a tale bezpérednie i psrednie wsparcie przedsiorcow prywatnych.

W dalszej cgsci przeanalizowano, ktore z celéw z zakresuekezania zatrudnienia w
regionie gmina realizowata poprzez partycypaey Inicjatywach Wspolnotowych lub
Programach Wspdlnotowych. Cele te koncentrowaty gidbwnie na promowaniu nauki
jezykdw obcych, popularyzacji idei uczeniag sprzez catezycie, wspieraniu sty i
wolontariatu miodzigy, poprawie dogpnaici i unowoczénianiu systemow ksztatcenia i
szkolenia zawodowego oraz gdzynarodowej wymianie doviadczei®®

Uzupetniagc badanie zakresu partycypacji w programach Unii rogejskiej
przeanalizowano, czy w ramach programow przedakoggdy gmina realizowata projekty,
ktorych bezpérednim lub pérednim celem bylo zwkszanie zatrudnienia, oraz jaki byt
charakter tych dziafa

W celu ustalenia rezultatow absorpégjodkow finansowych z Unii Europejskiej w

obszarze zwkszania zatrudnienia, proszono o dkeaie liczby miejsc pracy powstatych w

303 Zakcznik 1: Ankieta dla gmin, p

vt. 1; 4.
304 Zakcznik 1: Ankieta dla gmin, pyt. 2; 5.
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okresie badawczym dgi absorpcji srodkéw z programow przedakcesyjnych, funduszy

strukturalnych, Inicjatyw Wspolnotowych oraz Prag@v Wspdlnotowych.

Aby okresli¢ zakres otrzymanychérodkow z programéw finansowanych z Unii
Europejskiej w poszczegdlnych latach, z wytdieniem pomocy skierowanej na zkgzanie
zatrudnienia, przeanalizowano lietly gmin. Zatem skoncentrowan@ sa zbadaniu:

. jaka czgs¢ dochoddw bugketu gminy stanowitysrodki finansowe z funduszy Unii
Europejskiej? - analizowano kwotdochodéw ogétem oraz zawartv nich kwot
srodkéw z UE (uwzgldniajac wszystkiesrodki unijne, bez wzglu na cel, na jaki
zostaly pozyskane),

. jaka czes¢ pozyskanych dotacji stanowit§rodki przeznaczone na beZpednie lub
paosrednie zwgkszenia zatrudnienia w regionie?

. jaka czgs¢ wydatkow z budetu gminy stanowity wydatki, ktérych celem byt beg@dni
lub pdredni wptyw na zwikszenie zatrudnienia w regionie? - analizowano kwot
wydatkéw ogétem oraz zawariv nich kwot wydatkéw na zwikszenie zatrudnieni.
Odpowiedzi na te pytania pozwolity na:

. ocerg aktywndaci poszczegoélnych gmin w zakresie pozyskiwania fiszg UE,

. okreslenie stopnia wykorzystania finansowania d#iatlama rzecz zwikszania
zatrudnienia w ramach realizowanych projektow fs@manych z UE,

. ocerg stopnia wydatkowanigrodkdéw z budetu gminy na rzecz tworzenia nowych
miejsc pracy w regionie.

Uzupetniajc badanie zakresu i rezultatow absorpcji fundusegmejskich pytano gminy

o ewentualne plany zazane z przysziym wykorzystaniem dgstych programow Unii

Europejskiej, ktorych celem jest m.in. zkézanie zatrudnienia w regionie, jednagie

proszc o okrdlenie charakteru tych dziataZbadano take, czy dana gmina realizowata,

realizuje lub planuje realizowarojekty na rzecz zwkszania zatrudnienia bez wykorzystania
finansowaniasrodkami UE. Informacje te pozwolity na stworzeniatladciowego obrazu
wszystkich przedsivzig¢ gminy magcych na celu tworzenie nowych miejsc pracy, oraz
jednoczesne umiejscowienie w nim inicjatyw realiaomch w ramach pomocy unijnej.
Ponadto badania obejmowalty ustalenie, czy danaaymapotpracowata lub wspotpracuje
Z innymi podmiotami w regionie przy opracowywaniuraalizacji projektow na rzecz

zwickszania zatrudnienia finansowanych z Unii Eurogejska nasfpnie proszono o

%95 Do tych wydatkéw zaliczono wydatki pochade ze wszystkictirédet finansowania (zaréwno zeodkow
UE, jak i z innych dochodéw gminy).
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wskazanie tych podmioté#?. Okreslono take, czy w poszczegélinych wdach gminy s
zatrudnione osoby, ktorych gtdbwnym zadaniem jestypkiwanie srodkéw finansowych z
Unii Europejskiej na realizagprojektéw w regionie. 3é tak, proszono o podanie liczby osob
zajmupcych s¢ wskazan problematyk. Informacja ta wraz z danymi dotycymi
podmiotéw wspodtpracagych z gmim przy opracowywaniu i realizacji projektow unligvita
oszacowanie kolejnego aspektu wphyaeago na okrdenie skali zaangawania gmin w
pozyskiwaniesrodkéw z funduszy europejskich.

Druga czs¢ analizy gmin dotyczyta ustalenia czynnikow wplys@ich na poziom
absorpcji srodkéw finansowych z Unii Europejskiej. Na wgie proszono o ocen
przedstawionych dziaka dostpnych w ramach programow finansowanych z UE, paprze
wskazanie, ktére z nich gmina ukgaza istotne z perspektywy zkszania zatrudnienia w
regionie. Kade dziatanie nal@to ocent w skali 1-6, przy czym ocena 6 oznaczata dziatanie
najistotniejsze. W zammosci od celu, jakiemu dziatania te miaty i, proszono o wskazanie
inicjatyw w ramach trzech nagtujacych grup:

. dziatania majce na celu podnoszenie poziomu wiedzy, ughegci zawodowych oraz
wspieranie integracji zawodowej,

. dziatania skierowane na usprawnienie procesu leztet i szkolenia,

«  dziatania majce na celu wspieranie przegtsiorezasci”.

Analiza wynikéw oceny tych dziatapozwolita na ustalenie, ktére z nich dana gmina
postrzega jako wae lub mato istotne w kontésie oddziatywania na poziom zatrudnienia w
regionie. Dz¢ki temu maliwa byta ocena atrakcyjsoi dla gmin programow finansowanych
z UE pod wzgidem maliwosci ich wykorzystania w celu zwkszania zatrudnienia. Ponadto
uzupetniagc ocer dostpnych inicjatyw, proszono o wskazanie, czy wedtagrgnale:atoby
umazliwi ¢ dofinansowanie z UE innych dziatana rzecz zwskszania zatrudnienia, ktére
dotychczas nie byty dogine w ramach istniggych programow, oraz o olétenie charakteru
tych przedsiwzie¢. Dane te pozwolity na okékenie ewentualnych zmian w stosunku do
dostpnych inicjatyw, ktore wedlug gmin moglyby poszerzyakres partycypacji w
funduszach europejskich.

Po zbadaniu atrakcyjdo dostpnych dziata, ocenie gmin poddane zostaly kolejne
czynniki wptywapce na poziom absorpgjiodkow pomocowych UE. Proszono o o¢ektére
z czynnikow stanowity dla gminy przeszkodv wykorzystaniu magiwosci finansowania

dziatax na rzecz zwikszania zatrudnienia z&rodkow Unii Europejskiej (kady czynnik

30 Zakcznik 1: Ankieta dla gmin, pyt. 14.
397 zakcznik 1: Ankieta dla gmin, pyt. 16-18.
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oceniano w skali 1-6, przy czym ocena 6 oznaczagnrok stanowicy najwkksz

przeszkod). Gminy ocenialy czynniki z zakresu m.in. procedyracowywania, realizacji i
rozliczania wnioskow, wysokoi dofinansowania i wspoffinansowania projektow garz
gmine, pozyskiwania partneréw do realizacji projekt8 Dodatkowo skupiono sina

szczegO6towej analizie problemoéw zwanych z sam procedus opracowywania wnioskow.
Dlatego teé zbadano, ktére z poszczegdinych elementow tejepiaty stanowity dla gminy
utrudnienié®.

Logicznym rozwingciem zdiagnozowania najistotniejszych przeszkéd, ktare
napotykaty gminy podczas procesu przygotowania oeatizacji projektow, byto ustalenie
zmian, jakie powinny zosta wprowadzone w celu jego usprawnienia. Dlatega te
przeanalizowano utatwienia, ktore byty najbardzegekiwane przez gminy. Chodzito tutaj
giéwnie o inicjatywy skierowane na uproszczenie cpour, zwtkszenie poziomu
wspotfinansowania dziada ze srodkbw UE, czy teé zapewnienie doradztwa przy
opracowywaniu i realizacji projektSt.

Uzupetnieniem analizy dotygzej poprawy skuteczsoi procesu absorpcjtrodkow
finansowych z UE bylo okéenie, jakie dziatania zmierzage do usprawnienia tego procesu
dana gmina prowadzita lub prowadzi z wiasnej irtysyy. Tutaj z kolei chodzito o
przeds¢wziecia skierowane na m.in. szkolenie pracownikow zrestk pozyskiwaniarodkéw
UE, zatrudnianie pracownikéw zajmuaych sé absorpci tych srodkow, podejmowanie
wsp6tpracy z podmiotami dziakgymi zaréwno w regionie, jak i za gramic’. Informacje te
pozwolity oszacow& w jakim stopniu badane gminy zaangaane byty w usprawnianie i
poszerzanie zakresu wykorzystania pomocy unijngjdwiesieniu do dzialamazliwych do
zainicjowania przez same gminy. Dane te, wraz sapiwczeniej ocerm dostpnych oraz
oczekiwanych dziata na rzecz zwikszania zatrudnienia w ramach programow
dofinansowanych zérodkow UE, analiz najistotniejszych przeszkdéd w ich wykorzystaniu
oraz wskazaniem oczekiwanych usprawin@rocesu absorpcji, skladapic na catéciowa

analiz czynnikéw oddziatujcych na skal partycypacji w funduszach UE.

308 Zakcznik 1: Ankieta dla gmin, pyt. 20.
309 Zakcznik 1: Ankieta dla gmin, pyt. 21.
310 7akcznik 1: Ankieta dla gmin, pyt. 22.
311 zakcznik 1: Ankieta dla gmin, pyt. 23.
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Rozdziat V

ZAKRES ABSORPCJI SRODKOW UE PRZEZ BADANE GMINY NA TLE
POROWNAWCZYM

1. Skala i rezultaty wykorzystania funduszy UE prze badane gmin

1.1. Udziat gmin w programach wspotfinansowanych z&éodkow UE

Analizujac zakres aplikowania przez badane gminy smdki z programow
przedakcesyjnych, funduszy strukturalnych, InigjatyWspolnotowych oraz Programow
Wspolnotowych naley stwierdzé, ze najwkksza liczba gmin wykorzystata rovosé
pozyskaniasrodkéw UE z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regimegh i Europejskiego
Funduszu Spotecznego zaspainictwem Zintegrowanego Programu Operacyjnegonepe
Regionalnego (osiem gmin) i SPO Restrukturyzadjéodernizacja Sektordywnosciowego
oraz Rozwoj Obszarow Wiejskich (siedem gmin). Wadiaj zauwayc¢, ze wigkszags¢ gmin
aplikujacych z tych programéw stanowity gminy charakterygzajs¢ najnizszym poziomem
bezrobocia (tabela 6).

Jednoczénie w calym okresie badawczym z SPO Rozwoj] Zasoldwdzkich
skorzystaty jedynie dwie gminy (Jutrosin, Wi@lea srodki z SPO Wzrost Konkurencyjso
Przedstbiorstw nie zostaty wykorzystane przesd z badanych gmin.

Analiza zakresu wykorzystania przez gminy InicjatyMspolnotowych ukazujeze z
mozliwosci oferowanych w ramach Inicjatywy EQUAL skorzystajedynie jedna gmina
(Wielen). Podobny, niewielki stopfe zaangaowania gmin w pozyskiwanie funduszy UE
zaobserwowano przy realizacji projektéw w ramaabgPaméw Wspolnotowych. Z programu
Socrates aplikowaly dwie gminy (Widlei Trzemeszno), a z programu Miodzigmina
Wagrowiec. Natomiast z programu Leonardo da Vincigkierzystatazadna z badanych gmin.

Czes¢ sparod poddanych badaniom gmin byla rownmangaowana w pozyskiwanie
srodkbw UE na rzecz zwkszania zatrudnienia d&i wykorzystaniu programow
przedakcesyjnych. W ich ramach projekty realizovgayiny Siedlec, Koto oraz Wiele

Nalezy takze zaznaczy, ze gmira, ktora w okresie badawczym skorzystata z ngyezej

ilosci dostpnych programow finansowanych z UE jest gmina Wigee¢ programow).
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Z drugiej strony wréd badanych gmin znajdusgie rowniez takie, ktore nie aplikowaty z
zadnego programu —asto gminy Slesin i Orchowo (obydwie nate do grupy gmin o
najwyzszym poziomie bezrobocia).

Udziat badanych gmin w realizacji programdéwansowanych z UE przedstawiono w
tabeli 6.

Tabela 6. Udziat badanych gmin w realizacji prograndw wspétfinansowanych z
funduszy UE w latach 2000-2006

Programy
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n 0t | KNe | n=9 E g% | a a
1. Pakostaw - - TAK| TAK - - - - N
2. Wielichowo - - TAK | TAK - - - - N
3. Jutrosin TAK - TAK| TAK - - - - -
4, Wijewo - - - TAK - - - - _
5. | Siedlec - - TAK| TAK - - - - TAK
6. Kleszczewo - - TAK - - - - - R
7. Krobia - - TAK - - - - - B
8. Trzcinica - - - - - - - _ _
9. Koto - - - - - - - R TAK
10. | Wagrowiec - - - - - - - TAK -
11. | Slesin - - - - - - - _ N
12. | Wielaa TAK - - TAK | TAK - TAK - TAK
13. | Trzemeszno - - TAK TAK - - TAK - -
14. | Orchowo - - - - - - - - R
15. | Jastrowie - - TAK - - - - - N

Zrodto:; Badania whasne.
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1.2. Charakter projektéw realizowanych w ramach prgramow przedakcesyjnych

W przypadku programow przedakcesyjnych, gminy sksiety z programu SAPARD.

W ramach realizacji projektéw, ktorych bezpdnim lub pérednim celem byto zwkszanie

zatrudnienia:

. w gminie Siedlecgrodki finansowe wykorzystane zostaty do budowy drpgzy ktorej
powstat zaktad pracy. W ten sposob realizacja gtojpasrednio wplyregta na powstanie
nowych miejsc pracy,

. w gminie Koto poprawiono infrastrukteiidrogows poprzez sfinansowanie budowy drogi
gminnej. Dzeki temu zwekszono atrakcyjn&® obszaru dla potencjalnych inwestorow
zamierzajcych umiejscowd tam dziatalné¢ gospodarcy,

. gmina Wielé& zaangaowana byta w aktywiza¢j obszarow wiejskich poprzez
realizowanie polityki przeciwdziatania bezrobodiM.rezultacie w Urgdzie Miejskim w
Wieleniu stworzony zostat punkt doradczo-informagyjdziki ktdremu umaliwiono
swiadczenie indywidualnego doradztwa dla 0séb bextrofeh.

1.3. Realizacja dziala na rzecz zwgkszania zatrudnienia wspoHfinansowanych z
funduszy strukturalnych

Najwigkszym zainteresowaniem gmin cieszyhe rzedsgwziccia mace na celu
rozbudowe regionalnej i lokalnej infrastruktury spoteéatwa informacyjnego. Projekty z tego
zakresu realizowaty gminy: Jutrosin, WigleWijewo oraz Siedlec. W przypadku gminy
Wijewo projekt polegat na budowie na wsiach intéomgch centrow edukacyjno-
oswiatowych, natomiast w gminie Siedlec i Jutrosirwptaty Gminne Centra Informacji. W
gminie Wiel& srodki wykorzystano na unowocgeenie i rozszerzenie oferty Miejsko-
Gminnego Grodka Kultury.

Trzy gminy (Jutrosin, Kleszczewo, Siedlec) skoraiystz maliwosci modernizacji i
rozbudowy regionalnego uktadu transportowego (&@¢l Tutaj skupiono sina rozbudowie
lokalnej infrastruktury drogowej (w tym prayzy komunikacyjnych). Dziatania te wptywaty
m.in. na podniesienie atrakcygud regionu dla inwestoréw szukaych lokalizacji dla
realizacji projektow inwestycyjnych, co przektadia& sa tworzenie nowych miejsc pracy.
Dodatkowo gmina Jutrosin realizowata kolgjimicjatywe mapca na celu zagospodarowanie
terenu dla celdw inwestycyjnych. Projekt ten polegaopracowaniu studium, ktérego celem
byto okrelenie i przeznaczenie nowych terendw pod inwestyBjenadto gminy Jutrosin,
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Wielen, Pakostaw i Wielichowo realizowaly projekty inftasturalne i promocyjne
obejmupce swym zakresem turystykkulture oraz sport. Nalg/ tutaj wskaza gtownie na
programWielkopolska gfrinng realizowany przez zrzeszone gminy poloe w potudniowej
czesci Wielkopolski (Dolsk, Jutrosin, Kobylin, Kaian, Krzywi, Pakostaw, Miejska Gorka,
Pepowo i Piaski), majcy na celu rozwdj potencjatu turystycznego i rekygraego gmin m.in.
poprzez budowszlakéw turystycznych oraz wymiamtodziezy.

Kolejnymi dziataniami, w ktore zaangawaly st badane gminy, byly szkolenia
zawodowe dla rolnikbéw i doradztwo mag na celu reorientacjzawodow. Szkolenia te
realizowaty gminy Jutrosin i Wiete angaujac sk réwniez w organizagj praktyk
zawodowych dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnyctudsentow, a take w rozwdj lokalny
poprzez tworzenie i realizacjokalnych strategii rozwoju obszarow wiejskich.

Ponadto gmina Kleszczewo zrealizowata projekty kremu szkolenia i ksztatcenia
bezrobotnych i poszukagych pracy, oraz z zakresu wsparcia integracji integracji
zawodowej kobiet. Byly one realizowane przy wspagyr Grodka Pomocy Spotecznej, ktory
jednoczénie wspotdziatat z Urmdem Miejskim i Urzdem Pracy w Poznaniu. Projekty
polegaly na aktywizacji zawodowe] kobiet poprzezoaiwvienie udziatu w szkoleniach
przygotowuacych do wykonywania prac, na ktére istnieje popytegionie. Czs¢ programu
polegata na przeprowadzeniu wywiaddéw z kobietamtemaat ich miejsca na rynku pracy, a
takze na umaliwieniu zasggniecia porad prawnych i ekonomicznych w tym zakreBmnadto
W gminie zorganizowano i przeprowadzono kurgykowe.

Gmina Jutrosin zaangewana byla réwnie w realizacg inicjatyw skierowanych na
zwigkszenie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Witazda w urzdzie gminy utworzone
zostalo jedno stanowisko pracy dla osoby niepel@vapej. W kacu, gmina Wielé
pozyskata fundusze na reorientagawodow 0sOb zagroonych utrad pracy w wyniku
procesow restrukturyzacyjnych.

Nalezy réwniez zaznacz§, ze zadna z badanych gmin nie wykorzystata ztivaosci
sfinansowania inicjatyw z zakresu wsparcia podnmotdrzy rozpoczynaniu dziataldo
gospodarczej, wspotfinansowania ustug doradczychwiestycji dla mikroprzedsbiorstw,
oraz poprawy dogpu przedsibiorcow do zewgtrznych zrodet finansowania
(dokapitalizowanie funduszy mikro-pgczkowych, funduszy peczen kredytowych Ilub
wspieranie funduszy kapitatu zakowego). Ponadto gminy nie argavaty st w tworzenie
inkubatoréw przedsbiorczaci, parkdw przemystowych, parkéw naukowo-technatagych

i inkubatorow technologicznych, a takwe wsparcie tzw. instytucji otoczenia biznesu.
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Tabela 7. Dziatania na rzecz zwkszenia zatrudnienia realizowane przez badane gminy
w ramach programéw operacyjnych w latach 2004-2006

Lp. Dziatanie Gmina

1.| Szkolenie (i ksztalcenie) bezrobotnych i poszagych pracy Kleszczewo

2.| Szkolenia zawodowe dla rolnikdw (reorientacja@dowa) i doradztwo Jutrosin, Wielé
rolnicze

3.| Poradnictwo zawodowe -

4. | Reorientacja zawodowa 0s6b zagmych procesami restrukturyzacyjnymi | Wielen
(tworzenie miejsc pracy na obszarach podlgmyagh restrukturyzacii)

5. | Wsparcie integracji i reintegracji zawodowej laib Kleszczewo

6. | Wsparcie integracji zawodowej os6b niepetnospyaiv Jutrosin

7. | Praktyki zawodowe dla uczniéw szkot ponadgimalazich lub studentdw Jutrosin, Wielé

8. | Wspieranie wolontariatu mtodzig Jutrosin

9. | Wspierane 0séb zamiergaych rozpoca¢ dziatalné¢ gospodarcg -

10.| Wzmocnienie instytucji wspierajych dziatalné¢ przedstbiorstw (tzw. -

instytucji otoczenia biznesu - organizacje pozdoave, firmy doradcze, itp.)
11.| Rozbudowa regionalnej i lokalnej infrastruktury lmzeistwa informacyjnego| Jutrosin,

(np. umaliwienie dostpu i wykorzystania Internetu) Wielen,
Wijewo, Siedlec
12.| Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu transpvego (w tym lokalna Jutrosin,
infrastruktura drogowa) Kleszczewo,
Siedlec
13.| Zagospodarowanie terenu gminy dla celéw inwestyajjn Jutrosin, Siedlec
14.| Wsparcie mikroprzedgbiorstw (poprzez wspoffinansowanie ustug doradczych
inwestycji)

15.| Poprawa dosgpu przedsibiorcéw do zewstrznychzrédet finansowania -
poprzez dokapitalizowanie funduszy mikrozpozkowych, funduszy peczen
kredytowych lub wspieranie funduszy kapitatluazebwego (seed capital)
16.| Tworzenie inkubatoréw przedgiiorczaci -
17.| Pomoc w tworzeniu i funkcjonowaniu parkéw przemystoh, parkow -
naukowo-technologicznych oraz inkubatoréw techniciogych

18.| Usprawnienie przekazywania informacji na tematopginego rynku pracy -
19.| Tworzenie i realizacja lokalnych strategii rozweojoszarow wiejskich Jutrosin, Widle
20.| Wzmocnienie wspotpracy muzy sektorem naukowo-badawczym i gospodark
21.| Projekty infrastrukturalne i promocyjne z zakregrystyki, kultury lub sportu Jutrosin,
Wielichowo,
Wielen,
Pakostaw

Zrédto: Badania whasne.

Zadna gmina nie realizowata rownigorojektow z zakresu zekszania poziomu
innowacyjnéci poprzez wspotprac miedzy sektorem naukowo-badawczym i gosposdark
Powyzsze przedsivzigcia @ typowymi dziataniami magymi na celu pobudzenie i wzrost
przedsgbiorczaci w regionie. Nie podjo tez inicjatyw z obszaru poradnictwa zawodowego
oraz usprawnienia przekazywania informacji na temgionalnego rynku pracy.

Zestawienie realizowanych dziatana rzecz zwikszania zatrudnienia w ramach

programow finansowanych z funduszy strukturalnyaegstawiono w tabeli 7.

139



1.4. Udziat gmin w dziataniach na rzecz wzrostu zaidnienia w ramach Inicjatyw
Wspdlnotowych i Programéw Wspdlnotowych

Analizujac charakter przedsizi¢é na rzecz zwikszania zatrudnienia, realizowanych w
okresie badawczym przez badane gminy w ramachatgigj Wspoélnotowych i Programoéw
Wspolnotowych, naley stwierdzé, ze najwkkszym zainteresowaniem cieszyly ¢ si
przeds¢wzigcia majce na celu spopularyzowanie idei uczenia pizez calezycie (w
dziatania te zaangawane byly dwie gminy - Wiefei Trzemeszno — tabela 8). Ponadto gmina
Trzemeszno brata udziat w inicjatywach skierowanyeh medzynarodow wymiarg
doswiadczé i informacji dotycacych ksztatcenia zawodowego, a gmina Wielealizowata

projekty z zakresu promowania naukdykow obcych.

Tabela 8. Dziatania na rzecz zwkszenia zatrudnienia realizowane przez badane gminy
w ramach Inicjatyw Wspolnotowych i Programow Wspolrotowych

Lp. Dziatanie Gmina

1. | Poprawa dogpnasci systeméw ksztatcenia i szkolenia zawodowego -

2. | Opracowywanie innowacyjnych metod nauczaniazégdoprzez wspotprac | -
miedzynarodow) m.in. wykorzystujc nowoczesne technologie
3. | Stae zagraniczne uczniow szkoét zawodowych, studenté@z mtodych -
pracownikéw i absolwentéw
4. | Wspieranie wolontariatu mtodzigza granig -
5. | Miedzynarodowa wymiana dwiadczé i informacji dotycacych Trzemeszno
ksztatcenia zawodowego
6. | Tworzenie midzynarodowych sieci instytucji upowszecha@jch wiedz i -
doswiadczenia szkoleniowe na poziomie europejskim
7. | Wypracowanie modelowych rozwen sprzyjajcych godzeniuycia -
zawodowego i rodzinnego (w tym: wsparcie rozwogtytuciji opieki nad
dzie¢mi i osobami zalenymi, utatwienie podnoszenia kwalifikacji, promocja
elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy)
8. | Wyrownywanie szans kobiet igitzyzn na rynku pracy -

9. | Promowanie naukeézykow obcych Wielen
10. | Popularyzacja idei uczenig girzez cateycie Wiele,
Trzemeszno

Zrédio: Badania wtasne.

Jednoczénie analizowane gminy nie partycypowaly w apstych w ramach Inicjatyw
Wspolnotowych i Programéw Wspaolnotowych przedsiicciach skierowanych na popraw
dostpnasci systeméw ksztalcenia i szkolenia zawodowego, akzet na tworzenie
innowacyjnych metod nauczania orazgdaynarodowych sieci instytucji upowszechagich
wiedz i doswiadczenia szkoleniowe w wymiarze europejskifadna z gmin nie pozyskiwata
rowniez srodkéw UE na organizagjstay zagranicznych dla uczniow szkot zawodowych,
studentow oraz miodych pracownikéw i absolwentovie Wykorzystano take maliwosci

wsparcia wolontariatu mtodzig za granig, budowania szerokiej gamy rozawan mapcych
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utatwiat godzeniezycia zawodowego i rodzinnego, a takwyrownywa szanse kobiet i
mezczyzn na rynku pracy.
Zestawienie realizowanych dziatana rzecz zwikszania zatrudnienia w ramach

Inicjatyw Wspdlnotowych i Programow Wspolnotowyalz@dstawiono w tabeli 8.

1.5. Liczba nowych miejsc pracy utworzonych dzgki zrealizowanym projektom

Badane gminy posiadaty wynae problemy z doktadnym oszacowaniem liczby miejsc
pracy utworzonych dgki projektom realizowanym w ramach przeanalizow&nyucjatyw.
Kluczowym czynnikiem oddziatagym na ten fakt byt charakter samych dziatz rzecz
zwigkszania zatrudnienia, z ktérych gminy aplikowatyickéza¢ z tych inicjatyw wplywata
na wzrost zatrudnienia w sposébsgamni, poniewa zapocatkowywatly one pewne procesy,
ktore w zalaeniu miaty poprawi@sytuacg 0sOb na rynku pracy.

Typowym przyktadem & szkolenia, ktore pomagajw uzyskaniu odpowiednich
umiegtnosci i wiedzy, lecz nie prowadzbezpdrednio do stworzenia nowych miejsc pracy dla
szkolonych os6b. Podobnie funkcjopuprogramy skierowane na wsparcie prywatnych
podmiotéw gospodarczych w regionie. ¢St umdliwiaja one przeprowadzenie nowych
inwestyciji, ktére w rezultacie przedpsie na wzrost zatrudnienia.

Drugim istotnym czynnikiem utrudniggym szczegétowe oszacowanie liczby nowych
miejsc pracy byt fakt, z czgsto dziatania na rzecz wzrostu zatrudnienia reaisee byly
rownolegle z szeregiem innych przedsicc w ramach danego projektu, ktére w swoim
charakterze nie oddziatywaty na rynek pracy.

Jednake, pomimo wskazanych powsj trudndci, niektore sp&rdéd badanych gmin
okreslity liczbeg stworzonych miejsc pracy @ki realizacji projektow:

1. Z programéw przedakcesyjnych:

* gmina Siedlec:

- 10 miejsc pracy,

* gmina Koto:

- 4 miejsca pracy.
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2. Z funduszy strukturalnych:
* gmina Kleszczewo:
- 3 miejsca pracy,
e gmina Jastrowie:
- 2 miejsca pracy,
* gmina Wielé:
- 2 miejsca pracy.

2. Srodki finansowe z Unii Europejskiej pozyskane przebadane gminy

Poddagc analizie budety gmin z punktu widzenia najgkszej aktywnéci badanych
gmin w zakresie pozyskiwanigodkow finansowych z Unii Europejskiej oraz ich wissci,
nalezy stwierdzé, ze najczsciej otrzymywaty one dofinansowanie w latach 20002 (tabela
9). Jednoczmie warto zauway¢, ze niektdre gminy pozyskiwalrodki z UE w kadym roku
okresu programowania 2004-2006 (Jutrosin, Kleszozew take Trzemeszno, ktore
aplikowato réwnie w 2003 r.) lub w latach 2005 i 2006 (Pakostaw, Miewo, Siedlec,
Jastrowie). W 2003 r., oprécz wspomnianej gminy Trzemesznasrodki unijne otrzymaty
gminy Krobia,Slesin, Wagrowiec oraz Wielg.

Najwyzszy procentowy udziat funduszy UE w dochodach agdbéeinotowano w gminie
Pakostaw w 2005 r. (tabela 9). Kwota 1 563 705dafinrdinsowania zérodkéw UE stanowita
tam 16,1% dochoddéw ogoétem.

Kolejnymi gminami o relatywnie wysokim udziale wamdach bugzktowych funduszy
UE byly:

— gmina Siedlec, w ktérej kwota 2 336 049 zt stanav@i®05 r. 9,9% dochoddw,

— gmina Kleszczewo z udziatem 9,3%, liczonym od kwddfinansowania w 2004 .

na poziomie 1 036 672 zi.

Znaczny udziat funduszy UE w dochodach ogétem acmlmaho take w 2006 r. w
gminie Trzemeszno (1 798 050 zi, co stanowi 7% ddolw) i w 2005 r. w gminie Jutrosin
(959 684 zt, co stanowi 6,6% dochoddw). W pozostalyminach poziom dofinansowania nie

przekraczat 5% dochodow ogdétem.
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Tabela 9. Absorpcja przez badane gminyrodkéw finansowych z wszystkich
analizowanych programow finansowanych z UE

Dane budzetowe

Dochody ogétem|  Srodki z UE  |Wydatki ogotem| Wydatki na
Gminy [zH ogo6tem [z1] zwigkszenie
[z1] zatrudnienia [z}]
Pakostaw
2002 6 082 700 5919 300
2003 6 237 284 6 224 249
2004 8 707 161 5487 951
2005 9 740 052 1563 705 8 658 739
2006 8 976 768 482 107 11 179 393
Wielichowo
2002 8 567 575 8 000 321
2003 8 961 487 10 342 968
2004 10 345 890 10 002 797
2005 12 807 781 617 190 12 655 300
2006 15 599 899 307 837 13 613 685
Jutrosin
2002 10 003 595 9 858 014
2003 10 648 079 12 565 079
2004 11 607 708 11 695 13 156 469
2005 14 525 373 959 684 14 500 457
2006 15 657 257 238 259 16 666 583
Wijewo
2002 4 786 000 4 693 900
2003 4 937 600 5 047 200
2004 5636 900 5592 600
2005 6 402 400 5989 300
2006 7 857 336 400 000 7907 471
Siedlec
2002 15 569 427 16 305 600
2003 16 966 066 17 278 000
2004 18 594 234 22 778 200
2005 23 656 028 2 336 049 22 449 200
2006 24 941 061 231 798 26 581 252
Kleszczewo
2002 7 439 635 8 073 600
2003 9 348 683 9 757 800
2004 11 189 513 1036 672 10 799 300
2005 13 599 993 506 676 14 176 500
2006 14 175 963 680 802 15 364 436
Krobia
2002 16 507 364 16 805 200
2003 16 557 400 403 667 18 871 300
2004 18 216 700 19 223 200
2005 19 706 843 801 104 21 048 900
2006 22 923 247 24 265 329
Trzcinica
2002 6 378 300 6 711 800
2003 6 620 000 6 369 500
2004 7 367 600 7320100
2005 9123 300 9 551 900
2006 9 330 626 8931 884
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Koto
2002 8 133944 8 231 094
2003 8 520 207 8 000 622
2004 10 175 890 410 724 11 550 890
2005 11 477 103 11 786 611
2006 12 559 268 13 208 060 31 180
Wagrowiec
2002 27 558 818 25699 319
2003 28 239 756 39 300 26 088 240
2004 31 486 701 76 100 31999 156
2005 38 231 618 36 891 549
2006 41 053 907 40 462 527
Slesin
2002 26 180 164 26 654 708
2003 26 246 392 739 545 25704 248
2004 30 385 136 33192019
2005 30523572 36 401 617
2006 31965178 38 157 750 5 460
Wielen
2002 16 300 942 18 164 010
2003 17 543 978 509 077 16 479 102
2004 19 368 964 18 441 043
2005 20 748 138 20 098 781
2006 23 879 056 22 808 902
Trzemeszno
2002 17 929 971 16 781 600
2003 18 900 376 171 360 20 413 000
2004 19 868 689 289 287 19 484 800
2005 21 838 153 991 102 25 084 000
2006 25770 074 1798 050 24 568 300
Orchowo
2002 5372 796 5188 263
2003 5755510 5 806 870
2004 6 560 397 9142 190
2005 6 878 163 7 750 853
2006 8 373 730 8 085 830
Jastrowie
2002 15 268 684 15 902 339
2003 15 489 732 16 269 469
2004 21 075 536 17 895 731
2005 20 764 902 618 744 21 692 847
2006 21 987 156 436 197 23 966 678

Zrédio: Badania wiasne

Nalezy takze podkréli¢, ze oprécz gminy Kotozadna spérdd analizowanych gmin nie
potrafita precyzyjnie okrdi¢, jaka cz¢s¢ wszystkichsrodkow z UE pozyskanych kdego roku
stanowitysrodki, ktorych celem byto wygtznie zwekszenie zatrudnienia. Wynika to gtéwnie
z faktu, ze najczsciej zwigckszanie zatrudnienia stanowito jeden gpd kilku celoéw, ktore
osikgane byly podczas realizacji poszczegolnych préjekt Drugim czynnikiem
utrudniapcym sporadzenie dokladnych szacunkéw byt fakize czsto realizacja
przedsgwzigé¢ wptywata na wzrost liczby miejsc pracy w sposobredni, poprzez osgniccie

innych celéw bezpwednich. Jedynie gmina Koto okiiga precyzyjnie,ze cah kwote 410 724
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zt srodkdéw UE, pozyskanw 2004 r. na szkolenia zawodowe dla rolnikéw, dateo rolnicze

I poradnictwo zawodowe w ramach SPO Restrukturgzacj Modernizacja Sektora
Zywnoiciowego oraz Rozwoj Obszaréw Wiejskich, rgle zaliczy¢ do $rodkow
przeznaczonych na zgkiszenie zatrudnienia w regionie.

Badane gminy miaty rownieproblem z okrdeniem, jak cze$¢ wydatkdw ogétem
stanowity wydatki na zwkszenie zatrudnientd. Tutaj gtéwrn, przeszkod wydawat s by¢
sposob klasyfikacji wydatkéw w badcie gminy, wedtug ktorej nie szacuje sddzielnie tej
wielkosci. Tak wic wydatki na zwikszanie zatrudnienia zawarte byty w innych pozytjac
odpowiadajcych celom ogdlniejszym. Spdd poddanych analizie gmin, poziom wydatkow
przeznaczonych na wzrost liczby miejsc pracy diteejedynie gmina Koto (31 180 zt, co
stanowito 2,4% wydatkéw budtowych ogétem w 2006 r.), oraz gmiSesin (5 460 zi, co
stanowito 0,1% wydatkow budtowych ogétem w 2006 r.).

Zakres pozyskanyckrodkéw finansowych przez badane gminy w ramach sikigh
analizowanych programéw finansowanych z UE przedstzo w tabeli 9.

3. Plany dotycace przysziej absorpcji funduszy UE oraz zakres re&acji projektow na
rzecz zwgkszania zatrudnienia bez wykorzystanigrodkow unijnych

Podczas badania, czy gminy posiadplany zwiazane z przysztym wykorzystaniem
dostpnych programéw finansowanych z funduszy Unii Eejskiej, ktérych celem jest m.in.
zwigkszanie zatrudnienia, osiem zetpiastu poddanych badaniom gmin stwierdzite, ma
zamiar realizowa inicjatywy w ramach powsszych programéw. Byly to gminy Wiele
Wijewo, TrzemesznoS$lesin, Orchowo, Jutrosin, Wielichowo oraz Koto. Vsgkly oneze
planup realizacg nastpujacych dziata:

. roboty publiczne,

. prace spoteczniezyteczne,

. prace interwencyjne,

. szkolenia,

. przygotowanie zawodowe (w tym podnoszenie lub zelamalifikaciji),
. staze,

. promowanie samozatrudnienia,

. posrednictwo pracy,

. praca w Internecie,

12 Do tych wydatkéw zaliczono wydatki pochade ze wszystkictirédet finansowania (zaréwno zeodkow
UE, jak i z innych dochodéw gminy).
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. wymiany miodziey,

. kluby pracy,

. pomoc grupom zageonym wykluczeniem spotecznym,
. inwestycje w budowinfrastruktury technicznej,

. projekty odnowy wsi — poprawa jakm zycia na wsi.

Oprécz wskazanych povsgj grup przedsiwzieé, czs¢ gmin okrédlita bardzo ogdlnie
charakter planowanych inicjatyw. Zaznaczore, realizowane dma dziatania w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego (Program Ogeya&apitat Ludzki) oraz programu
Leader+.

Sze&é sparod badanych gmin wskazatze realizowaly, realizgjlub planuj realizacg
projektdw na rzecz zwkszania zatrudnienia bez wykorzystania finansowaeiodkow UE.
Gmina Wield&, poprzez udziat w konkursach grantowych, zaaogana byla w ogciowe
refinansowanie nowych miejsc pracy, utworzonychekiziwspotpracy z Powiatowym
Urzedem Pracy w Czarnkowie oraz z Wojewddzkim d¢diem Pracy w Poznaniu (pedoym
jednoczénie rok koordynatora dziafg. Inicjatywy te obejmowaty swym zakresem
organizowanie szkofe stary, robot publicznych, prac interwencyjnych oraz gpspotecznie
uzytecznych, a tate parednictwa pracy i wymiany miodzig. Natomiast urgd gminy w
Wielichowie w 2006 r. realizowaProgram Rowy,w ramach ktérego na czas odomy
zatrudniano osoby bezrobotri€oszty zatrudnienia w cadoi refundowane bylty z funduszu
pracy WUP, na podstawie umowy gdzy gmira Wielichowo a Urzdem Pracy. Gmina
Trzemeszno realizowata i planowata kontyngadyiataa w ramach programu Aktywizacji
Zawodowej AbsolwentowPierwsza PracaPozyskano ji i planowane byto aplikowanie po
kolejne granty przeznaczone na dopesée, rozwodj i organiza¢j szkoleér dla osob
bezrobotnych. Organizowaniem pawyych dziath zajmowato s Gminne Centrum
Informaciji.

Kolejna gmim zaangaowara W zwigkszanie zatrudnienia bez wykorzystania funduszy
UE byta gmina Kleszczewo. Poprzezr@dek Pomocy Spotecznej prowadzita ona dziatania na
rzecz aktywizacji zawodowej, szczegolnie kobietn&io urad gminy zaangawany byt w
posrednictwo pomidzy OPS a Powiatowym Wgdem Pracy oraz prywatnymi pracodawcami
w zakresie pozyskiwania miejsc pracy dla podopigcaroraz motywowanie bezrobotnych do
podjcia pracy. Gmina Kleszczewo wspieratazalnauk jezykOw obcych poprzez pagjie
wspotpracy ze szketjezykowa, ktOra na terenie gminy organizowata kursy nauikkuk

jezykdw obcych. Udziat gminy w tym przegsizieciu polegat na nieodptatnym udeghieniu
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pomieszcze, w ktérych odbywaty si zagcia. Caly projekt finansowany byt przez firmy
prywatne, ktére dzki pomocy gminy miaty maiwos$¢ szkolenia swoich pracownikéw po
nizszej cenie.

Gmina Trzcinica zaangawana byla w organizowanie praktyk zawodowych aiznidow
(koordynatorem byt UP, ktéry jednocrée finansowat przedsizigcie), a gmina Koto
realizowata projekty, w ramach ktorych organizowdnyty praktyki zawodowe, doradztwo,
szkolenia zawodowe, a tak wspierane byly osoby zamiergag rozpocaé dziatalngé
gospodarcz oraz wolontariat miodziy. Ponadto gmina Koto zaangavana byla w
rozbudowe infrastruktury drogowej, zagospodarowanie gming deléw inwestycyjnych, a
takze byla uczestnikiem ogoélnopolskiego programurystyka Wspoélna Spraw&rogram ten
polegat na tworzeniu grup wspotpracy, gtownie zmpadami prywatnymi, w celu rozwijania

turystyki w regionie.

4. Wspétpraca gmin z innymi podmiotami w regionie

Na zakres wykorzystani@odkow UE na rzecz zwkszania zatrudnienia wptywa tak
skala kooperacji gminy z innymi podmiotami w reg@rprzy opracowywaniu i realizacji
projektow finansowanych z UE. Zdecydowanghksza¢ poddanych badaniom gmin (oprécz
gminy Pakostaw, Wijewo i Siedlec) zadeklarowata, wspétpracuje z uedem pracy, ktory
jednoczénie byt najczsciej wskazywanym podmiotem. Cztery gminy pgyjkooperac z
organizacjami pozasdowymi (Kleszczewo, Krobia, Wietei Orchowo) oraz z instytucjami
szkoleniowymi (Siedlec, Wiete Trzemeszno i Orchowo). Ponadto gminy Siedlec eléli
realizowaty projekty przy udziale instytucji doragch, a gminy Koto i Orchowo
wspoipracowaly z przeddiorstwami prywatnymi. Nalgy rOwniez zaznacz§, ze przy
realizacji projektow na rzecz zgkiszania zatrudnienia, z napkisza liczba podmiotow
kooperowaty gminy Wiele oraz Orchowo. Jednoczee zadna z poddanych analizie gmin w
okresie badawczym nie paeth wspotpracy z bankami oraz placowkami badawczymi
naukowymi.

Wspotprag gmin z poszczegolnymi podmiotami w regionie przaasono w tabeli 10.
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Tabela 10. Wspotpraca gmin z podmiotami w regioni@rzy opracowywaniu i realizaciji
projektow na rzecz zwikszania zatrudnienia finansowanych z UE

Rodzaj podmiotu
N

. g g Q@ %% o @ ) .% ."-S q;')
Lp. Gminy g. QE % g i} g% 5’% % %
1. | Pakostaw - - - - - - -
2. | Wielichowo TAK - - - - - -
3. | Jutrosin TAK - - - - - -
4. | Wijewo - - - - - - -
5. | Siedlec - - - - TAK TAK -
6. | Kleszczewo TAK - TAK - - - -
7. | Krobia TAK - TAK - - - -
8. | Trzcinica TAK - - - - - -
9. | Kolo TAK TAK - - - - -
10. | Wagrowiec TAK - - - - - -
11. | Slesin TAK - - - - - -
12. | Wielan TAK - TAK - TAK TAK -
13. | Trzemeszno TAK - - - - TAK -
14. | Orchowo TAK TAK TAK - - TAK -
15. | Jastrowie TAK - - - - - -

Zr6dto: Badania wlasne.
5. Pracownicy gmin ds. pozyskiwanigrodkow UE

Spasrod pktnastu urzdoéw gmin, jedynie szé utworzyto odebne stanowiska pracy dla
0s0b, ktorych gtownym zadaniem jest pozyskiwandelkdéw finansowych z Unii Europejskiej
na realizag] projektéw w regionie. Naky tutaj zaznaczay ze w trzech urgdach (Krobia,
Wielichowo i Wijewo) zatrudniono jednosolz na peten etat, przy czym w przypadku Wijewa
zaznaczonoze zatrudniona osoba wykonuje jeszcze inne ofgdwiw ramach zajmowanego
stanowiska. Gmina Mgrowiec jako jedyna zatrudnita dwie osoby, gmin&d3&aw utworzyta
0,75 stanowiska, a gmina Wieél®,5 etatu. W przypadku pozostatych gmin nie utwowz
odrebnego stanowiska w celu realizacji pasyego celu, a ewentualne dziatania na rzecz
pozyskiwaniasrodkow unijnych realizowane byly przez pracownikamzedu, dla ktorych

stanowity one jeden z wielu innych wykonywanych wbzkoéw. Warto tutaj rownie
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zauway¢, ze spdrod powyszych gmin, ktore utworzyly oelone stanowisko, jedynie gmina
Wagrowiec i Wieléh naleza do tych badanych gmin, ktore charakteryzsg najwyzszym

poziomem bezrobocia na swoim terenie.

6. Ocena zakresu wykorzystaniagrodkow UE w celu zwekszania zatrudnienia na tle
innych badan i raportéw ewaluacyjnych

6.1. Partycypacja w inicjatywach na rzecz wzrostu a&rudnienia dostgpnych w ramach
programow finansowanych z UE

Koncentrugc sk na skali wykorzystania wszystkich dgstych programow w okresie
badawczym nale stwierdzé, ze badane gminy w ograniczony sposéb skorzystaly z
mozliwosci, ktére programy te oferowaly. Szczegdlnie zaskgly okazat si brak
zainteresowania aplikowaniem z SPO Wzrost Konkuwjenséci Przedsibiorstw oraz bardzo
ograniczone wykorzystanie rovosci oferowanych przez SPO Rozwoj Zasobow Ludzkich.
Zatem negatywnie natg ocent brak zaangsowania gmin w proces zgkszania zatrudnienia
poprzez wspieranie przedBiorczaci w regionie. Nie byly one dostatecznie zaintevesoe
inicjowaniem wspolpracy z sektorem prywatnym. Mglezwrock uwag, ze dziatania
pobudzajce rozwoj przedsbiorczacci lokalnej, zapewniage doptyw kapitatu i inwestoréw
zewrgtrznych uwaa sk za jeden z gtéwnych przedmiotéw marketingu griihyTak wic
gminy nie wykorzystaty mdiwosci utatwienia firmom dziatacym na ich terenie dagiu do
zewretrznych zrédet finansowania inwestycji. Warto tutaj zauwd iz zakladato i, ze w
pocatkowym okresie funkcjonowania powgzego dziatania w ramach SPO Wzrost
Konkurencyjnéci Przedsibiorstw, gtdwnymi inwestorami mialy kbywitasnie samorzdy
regionalne i lokalne, wraz ze wspie®@mi je organizacjami, fundacjami i instytucjami
edukacyjnymi. Miaty one wspolnie tworzyegionalne i lokalne fundusze mikrogyszkowe,
regionalne i lokalne fundusze gorei kredytowych oraz fundusze kapitatu zaowegd™*.

W przypadku tworzenia parkdow naukowych i technalagych (a take centrow
informacji innowacyjnej) w literaturze mina zauway¢ sugestieze brak aktywnéci na tym
polu nie dotyczy tylko gmin, lecz jest problemenerszym, skianiacym do twierdzeniaze
lata 2004-2006 zostaly zmarnowane w odniesieniuwsaystkich podmiotow magych
mozliwosé realizacji inicjatyw w tym obszar2E. Problem ten byt jin sygnalizowany w
wynikach bada przeprowadzonych w 2004 r. w 144 jednostkach szqdarterytorialnego z

313 7. Frankowski,Marketing w zargdzaniu gmig, w: Dziatalng¢ marketingowa gminred. Z. Frankowski,
Wyzsza Szkota Humanistyczna Instytut Marketingu i Rekt, Ciechandéw 2000, s. 19-20.

3147 SzymlaDeterminanty...op. cit., s. 121-122.

315\, Btasiak,Polskie miasta wobec wyzw&trategii Lizbd@skiej ,Samorad Terytorialny” 2007, nr 5, s. 37-38.
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regionu Podkarpacia. Jedynie 7,6% JST aogato s¢ w tworzenie parkow przemystowych,
4,9% - centréw transferu technologii oraz 2,1%rkpe technologicznych®.
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Wykres 7. Skala stosowania dziak majacych na celu wspieranie przedgbiorczosci
przez 100 urzdow gmin z 11 wojewodztw

Zrédito: B. Stomaska,Gmina w procesach,.op. cit., s. 25.

Niepokopcy jest fakt,ze jedynymi przedsivzieciami, ktore bezp@ednio lub pérednio
moglty wspomaga lokalnych przedsbiorcoéw, podgtymi przez gminy poddane badaniu w

niniejszej rozprawie, byly inicjatywy z zakresu neodizacji i rozbudowy regionalnego uktadu

%16 B, Tuziak,Samorzdy lokalne regionu Podkarpacia a rozwoj przetrezaici i innowacyjndci, ,Samorad
Terytorialny” 2006, nr 1-2, s. 63.
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transportowego (rozbudowa lokalnej infrastrukturpgbwej) oraz zagospodarowania gminy
dla celow inwestycyjnych (przeznaczenie nowych néve pod inwestycje). Dziatania te
skladaty st na podniesienie atrakcyjém regionu pod wzgdem maliwosci i dogodndci
zaktadania i prowadzenia dziatakco gospodarczej na danym obszarze. Podobnyagog|
wyrazono w badaniach 30 gmin z wojewodztwa lubuskiegagprowadzonych w 2005 r.
Wsérod najwaniejszych celéw rozwojowych wiladze gmin wskazatgwoj infrastruktury
transportowej (67%) i komunalnej (54%) oraz roz\wé&edstbiorczaci (48%). Co wane,
wysoko oceniono tale koniecznét tworzenia miejsc pracy w regionie (649%6)

Warto w tym miejscu przytoczywyniki kolejnych bada przeprowadzonych w 2005 r.
przez Instytut Bada Rynku, Konsumpcji i Koniunktur dotygezych uwarunkowd i
przejawOw przedsbiorczaci na lokalnych rynkach oraz dziatai instrumentéw
wykorzystywanych przez gminy do stymulowania roamgich rynkow.

Badaniami ohjtych zostato 100 ueddéw gmin (z 11 wojewddztw), z#dicowanych pod
wzgledem usytuowania w regionach wysoko i stabo roztych gospodarczo, o iaej
wielkosci i specjalizacji gospodarczej, a #@k309 przedsbiorstw funkcjonujcych na terenie
tych gmin. Spérdd badanej reprezentacji gmin 16% nie podejmoveldtychczas dziata
majacych na celu pobudzanie przegdisorczaci.

Analizujac skat wykorzystania mziwosci wspierania przeddbiorczaci przez
pozostate gminy, mima stwierdzi, ze byla ona ograniczona. Jedynieépnicjatyw podgtych
zostato przez ponad poteypoddanych badaniom gmin, podczas gdskezaicia pozostatych
dziataa zainteresowanych byto zaledwie ok. 20-25% gminkfey 7). Najszerzej stosowanym
dziataniem sprzyjacym pobudzeniu aktywroi gospodarczej byt rozwdj infrastruktury
drogowej, promocja gminy oraz zagospodarowanianteggniny dla celéw inwestycyjnyci.
Tak wicc wyniki tych bada s zblizone do rezultatdw badapodgtych w niniejszej
rozprawie. Chodzi tutaj zarobwno o charakter pod&aro/ch inicjatyw na rzecz wspierania
przedsgbiorczadci, jak i ograniczony zakres ich stosowania.

Rowniez w badaniach przeprowadzonych na 144 JST z redhaukarpacia wynikaze
61,1% podmiotébw nie wspierato wadnej formie malych isrednich przedsgbiorstw
wdrazajacych innowacje. \&6d pozostatych sama@dow deklarugcych wsparcie tego typu
przedsgbiorstw dominowata pomoc w postaci przekazywanfarmacji o funduszach UE i
krajowych wspierajcych rozwoj MSP (80,4%) oraz udoginianie Internetu (41,2%). Ponadto

317 G. Gorzelak, A. Ploszaj, M. Sttiowski, Ocena strategii rozwoju regionu — wykorzystanie etodzterech
kapitatow ,Studia Regionalne i Lokalne” 2006, nr 3(25)76.

188 Slomitska,Gmina w procesach stymulowania przebiirczoici, ,Samorad Terytorialny” 2007,

nr 3, s. 24.
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badania wskazalyze do najczsciej wykorzystywanych instytucjonalnych instrumento
wspierania innowacyjrigi naleza: osrodki szkoleniowo-doradcze (33,3%), oraz inkubatory
przedsibiorczaici  (24,3%5°. Ich wykorzystanie wydaje i jednak wciz bardzo
ograniczone.

W rezultacie wyniki dalszych bafldBRKIK potwierdzity, ze dziatania podejmowane
przez gminy w wielu przypadkach byly stabo odczuneaprzez przeddbiorcow. Okoto
51,6% respondentéw stwierdzitoze zainteresowanie wiadz lokalnych rozwojem
przedstbiorczaci byto raczej niedostateczne (27,9%g¢gbniedostateczne (23,7%). Zaledwie
9,7% przedsbiorcéw uznato zainteresowanie wtadz gminnych ztateczn&®.

Niedostrzeganie inicjatyw gmin skierowanych do lokgo biznesu zostalo tak
potwierdzone empirycznie w innych badaniach. Ramkidziatan administracyjnych i
samoradowych na rzecz matychsrednich przedsbiorstw w woj. mazowieckim, utworzony
w 2006 r., wykazatze takie inicjatywy jak: tworzenie klimatu przychghketi i pomocy na
rzecz rozwoju MP oraz wspieranie przedbiorczagici MSP przez wiadze regionalne
dostrzegto zaledwie 14% zbadanych firm. W rezu#tagedynie 23,7% przediorcow
uwazato, ze zwkkszyli oni zatrudnienie dgki aktywizacji rynku lokalnego przez samadz
gminny, podczas gdy 34,5% firm twierdzite nie zaobserwowatmadnych istotnych skutkéw
tych dziata.

W tym kontekcie interesujce wydaj si¢ takze wyniki bada IBRKIK z 2005 r.
dotyczicych postrzegania rozwoju lokalnej przettgbrczaci przez same gminy. W opinii
43% gmin rozwoj przedabiorczaci na rynku lokalnym byt zbyt wolny, a w opinii 7gmin
nie obserwowalo sirozwoju przedsbiorczaci na ich terenie. Zatemz&0% respondentéw
miatlo zdecydowanie negatywne odczucia na tematldekaaktywndci przedstbiorcow.
Druga potowa dostrzegata dynamiczny (13%adzowystarczajcy (39%) stopig@ rozwoju
przedstbiorczaci. Wreszcie, koncentrag sk na tym, w jakim zakresie dziatania gmin
wspierajce lokalne firmy wptywaty na wiellké@ bezrobocia, nalsy zauway¢, ze 36,5% gmin
uznalo,ze dztki nim spada poziom bezrobocia w regicfte

Potwierdzeniem niedostatecznego wykorzystanialimosci wspotpracy z lokalnymi
przedstbiorcami przez gminy poddane badaniom w niniejszegprawie byt brak
realizowania dziaia z tego zakresu dagtnych w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Chodzi tutajwgié o projekty skierowane na

319B. Tuziak,Samorzdy lokalne...pp. cit.,s. 62.
320 B Slomiiska,Gmina w procesach,.op. cit., s. 25.
% Tanve, s. 30-32.
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wsparcie 0séb zamieraalych rozpocaé¢ dziatalng¢ gospodarcz (w ramach tzw. promocji
przedstbiorczaici) oraz wspéifinansowanie ustug doradczych i inygs dla
mikroprzedstbiorstw.

Oceniajc skat przedstwzie¢ na rzecz zwakszania zatrudnienia podejmowanych przez
badane w niniejszej rozprawie gminy w ramach pnogna przedakcesyjnych nale
stwierdzt, ze mazliwosci wptywania na sytuagjna rynku pracy nie zostaty wykorzystane.

Programy przedakcesyjne
PW Modziez

PW Socrates

PW Leonardo da Vinci

W EQUAL

SPO ROL*

ZPORR

SPO WKP

SPO RZL 33
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*SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektdyavnosciowego oraz Rozwoj Obszaréw Wiejskich.

Wykres 8. Skala wykorzystania programéw finansowangh z UE przez 15 gmin z
wojewoddztwa wielkopolskiego (ugcie procentowe)

Zr6dio: Badania wtasne.

Warto jednak zaznacgyze pomimo faktuze tylko jedna gmina prowadzita aktywpolityke
przeciwdziatania bezrobociu, a dwie inne gminy jedyw sposob pwedni przyczynity si do
powstania nowych miejsc pracy (poprzez pogramfrastruktury drogowej), badane gminy
wykorzystaty maliwosci oferowane przez programy przedakcesyjne w syerzakresie. W
zdecydowanej wkszaci byly to jednak projekty o charakterze infrasturalnym, ktore nie
przektadaly si bezpadrednio na zwikszenie zatrudnienia. Chodzi tutaj gtéwnie o inipjay
takie jak budowa i rozbudowa sieci wodgmwej i kanalizacyjnej. Zatem w pierwszych
latach dosfpu do wspotfinansowania inwestycji Zeodkow UE gminy nie stawialy kwestii
bezrobocia jako priorytetowej, koncentiwj sk na pozyskiwaniusrodkédw na inne, ich
zdaniem pilniejsze cele rozwojowe.

Szczegl6la uwag naleey zwrock na dé¢ dwe zainteresowanie inicjatywami

oferowanymi w ramach Zintegrowanego Programu Opgrago Rozwoju Regionalnego oraz
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SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektdfgwnosciowego oraz Rozwdj Obszaréw
Wiejskich (wykres 8). Trzeba tutaj jednak wimége zaznaczy, ze czsto badane gminy
realizowaty w ich zakresie dziatania, ktore nie imnisvptywu na wzrost zatrudnienia w
regionie. Sam fakt uczestnictwa w tych programach przekladat s na pozytywne

oddziatywanie na sytuagpa rynku pracy.

Duze zainteresowanie ZPORR i SPO ROL przez gminy @wtlzone zostato tak
wynikami bada przeprowadzonych w 2005 r. przez DominBielecka wsréd 703 wojtow i
burmistrzéw z gmin z terenu catej Polskiz A9% badanych zadeklarowate wystpito z
wnioskiem o dofinansowanie projektu w ramach tyefch programéw, a wniosek zostat
zatwierdzony do realizacji. Programy te byly najczej wykorzystywane spgodd programéw
strukturalnycfi®

Brak wykorzystania wielu midiwosci wspierania przeddbiorczcci dziwi szczegolnie
wowczas, gdy wamie st pod uwag fakt, iz wieksza¢ poddanych badaniom gmin w
dokumentach strategicznych wskazata rozwdj lokalpejedstbiorczaici jako jeden z
priorytetow rozwoju gminy.

W strategii rozwoju gminy Jastrowie zdefiniowanaosjgiw ktorej zwrécono uwagna
koniecznd¢ zréwnowaonego rozwoju gospodarczego opartego ha matejredniej
przedsgbiorczaci, a pozyskanie inwestoréw twaych nowe miejsca pracy uznano za
priorytet gospodarcZ§’.

Réwniez gmina Orchowo wréd gtownych celow rozwoju wskazata na konieczno
aktywizacji gospodarczej poprzez rozw0j przebgirczagci oraz tworzenie nowych miejsc
pracy®* a w gtéwnym celu rozwoju lokalnego gminy Wikleodkrelona zostata konieczgé
tworzenia silnego gospodarczo i spotecznie zintegrego obszaru sprzyjapgo widnie
rozwojowi matej isredniej przedsbiorczaici®®®.

Takze gtéwnym celem rozwoju gminglesin byla aktywizacja spoteczno-gospodarcza
gminy poprzez m.in. wzmochienie bazy ekonomiczngposzerzenie rynku pracy przez
pobudzanie przedsiiorczdici lokalnej i przyciganie kapitatu z zewitrz*?°. Za jeden z trzech

celow strategicznych rozwoju gminy Wielichowo uzoarzatem wspieranie rozwoju

322 D, Bielecka,Fundusze pomocowe Unii Europejskiej — bariery Elimmsci absorpcjisrodkéw przez gminy
~Samorzd Terytorialny” 2006, nr 10, s. 42-43; M. Kasprzhla co samoiady wydawaty unijne pieailze?,,UE
- Fundusze Strukturalne” 2008, nr 6(16), s. 8-10.

323 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego GmingstiJastrowieop. cit., s. 32-34.

324 Strategia Rozwoju Gminy Orchowo op. cit., s. 35.

%5 plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Wigle, op. cit., s. 38.

326 Gminaslesin. Studium uwarunkowa., op. cit., s. 40-41.
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dziatalngci gospodarczej. Dziatanie to okleno jako bardzo istotny element walki z
bezrobocien’”.

Gmina Siedlec w swojej misji okiida, ze bedzie gmim wyrdzniajaca sic sparod gmin
wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego @ki dobrze rozwingtej dziatalndci gospodarczej
w sektorzesrednich i matych przedsbiorstw, wysokiemu poziomowi rolnictwa i stabilnemu
rynkowi pracy. Za jeden z kluczowych celéw strategiych uznano aktywizagcziatalngci
gospodarczej poprzez wypracowanie i wmtie programu jej wspierania oraz tworzenie
matych isrednich przedsbiorstw.

Podobnie gmina Krobia w swojej misji zalda, ze najwaniejsze jest zapewnienie
mieszkacom wysokiej jakéci zycia poprzez tworzenie warunkOéw do powstawania rabwy
miejsc pracy. Jednocgde zwrdécono uwag ze najlepszym sposobem na walk
bezrobociem jest rozwéj gospodarczy gniffly

W koncu, w misji samorgdu gminy Trzcinica wyranie wskazano na konieczto
zapewnienia podmiotom gospodarczym atrakcyjnychvlimosci inwestowania i rozwoju.
Zgodnie z ustawprawo dziatalnéci gospodarczej samaiad miat wspiera przedstbiorczaé,
prowadz¢ dziatalng¢ informacyjra i oSwiatowa oraz organizowa stosowne szkolenia.
Wskazano take na plany prowadzenia agresywnej polityki pozyskiia zewrtrznego
kapitatu na cele inwestycyjrfe.

Wracapc do wynikow bada przeprowadzonych przez autora pracy, pozytywnlezga
ocent fakt, ze wérod inicjatyw, ktére jednak miaty wptyw na wzrosatmudnienia, oprécz
wspomnianych  wczmiej dziatan wspieragcych  przedsbiorczaé¢, dominowaty
przeds¢wziccia z zakresu szkolenia, poradnictwa zawodowegopiersnia integracji i
reintegracji zawodowej phych grup spotecznych, a tak tworzenia infrastruktury
spoteczéstwa informacyjnego oraz opracowywania lokalnycrategii rozwoju obszaréw
wiejskich. Zainteresowanie tymi przeelsziecciami w istotnym stopniu wplywa nha
zwigkszenie meliwosci znalezienia nowej pracy. SzczegOlniezma& & szkolenia, ktore
bezpdrednio pomagaj osobom bezrobotnym w nabyciu nowych kwalifikacjviedzy, ktére
sa dostosowane do wymagaegionalnego i lokalnego rynku pracy (o wadze @dzenia
szkoler swiadczy take fakt, ze zaledwie ok. 5% osOb w wieku 25-64 lata bierzeiaidw
ksztatceniu ustawicznym). Zatem jest to pomoc, &tdociera do konkretnychgdiacych w

potrzebie o0s6b, wyposgajac ich w wane instrumenty pozwalkge na zwikszenie szans

%27 Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Wielichowoop, cit., s. 21-22.
328 plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Krobim. cit., s. 61, 69.
329 Strategia Rozwoju Gminy Trzcinicaop. cit., s. 30-32.
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uzyskania zatrudnienia lub zmiany miejsca pracydddry funkcjc spetnia wsparcie integracji
zawodowej grup spotecznych (m. in. kobiet, osélpelieosprawnychi®, oséb zagrzonych
procesami restrukturyzacyjnymi). \&fee jest take, iz czes¢ gmin zauwayta koniecznéc
stworzenia i rozbudowy infrastruktury spoteigeva informacyjnego. Chodzito tutaj gtownie
o umaliwienie korzystania z Internetu. Zatem wydaje, sie wiadze gminne zdaty sobie
spravwe z wagi podejmowania inicjatyw w tym obszarze ittgke dziatania te wpisajsic w
kluczowy aspekt rozwoju nowoczesnych spotéshg. W krajach rozwiritych ktadzie si
szczegoOlny nacisk na urmavienie powszechnego dagtu do technologii informacyjnych i
komunikacyjnych, poniewaw przyszidgci beda one stanowity coraz waiejszy aspektycia
obywateli. Dzgki ich wykorzystaniu spotecastwo staje si bardziej konkurencyjne tak na
rynku pracy. Zatem fakt podejmowania przedgic¢ w tym zakresie przez badane gminy
naleey ocené jako bardzo wany, poniewa w istotnym stopniu mogly przyczyriasic do
tworzenia nowych miejsc pracy w regionie i wphdwaa jego szybki rozwo;.

Nalezy jednak rownie stwierdzé, ze liczba gmin biagcych udziat w powyszych
dziatlaniach byla waiz niewystarczajca. Z kade]j ze wskazanych powsj inicjatyw
aplikowaty od jednej do czterech griith(na pitnascie poddanych badaniom), jednogzie
dziewi¢ na dwadziécia jeden dziaka na rzecz zwikszania zatrudnienia, depnych w
ramach funduszy europejskich, nie zostato wykoeygth przezadm z gmin.

Negatywnie trzeba tak ocent skak zaangaowania gmin w programy oferowane przez
Inicjatywy Wspélnotowe i Programy Wspélnotoie Skoro ze wszystkich dagnych w ich
ramach programOw na rzecz zkszania zatrudnienia skorzystaly zaledwie dwie gmin
mozna stwierdzt, ze pozostate gminy nie dostrzegtyzgtah mazliwosci wptywania na rynek
pracy poprzez realizowanie szerokiej gamy projektGmakresu szkotge wyrOwnywania szans
kobiet i mezczyzn na rynku prady®, wyréwnywania szans zatrudnienia grup spotecznych
doswiadczajcych nierébwnéci ze wzgkdu na brak kwalifikacji i niski poziom wyksztatceni
a take promocji elastycznych form zatrudnienia i organjz pracy (w celu umdiwienia
pogodzeniazycia zawodowego i rodzinnego). Zaskalg jest rownie, ze pomimo szeregu
dziataa maozliwych do realizacji w ramach Programow Wspélnototvyskupiono si jedynie

na przedsiwzieciach z zakresu naukizykOw obcych oraz popularyzacji idei uczenia si

330w 2006 r. wskanik zatrudnienia 0os6b niepetnosprawnych wynosiédaiie 18,2%, wspotczynnik aktywém
zawodowej 22,1%.

*1Tabela 7, s. 139.

%2 Tabela 8, s. 140.

%33 W Polsce w 2006 r. wskaik aktywndici 0séb w wieku 15-64 lat dla kobiet wynosit 47,186dczas gdy dla
mezczyzn 62,2%, natomiast wskak zatrudnienia ksztattowatesodpowiednio na poziomie 40,4% i 55,1%.
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przez catezycie. Ponadto jedna gmina uczestniczyta w programiedziez, jednak
realizowane w jego ramach przegeziccia nie wptywaly na wzrost zatrudnienia.

Ograniczony poziom wykorzystania, zarowno InicjagyWspoélnotowej EQUAL, jak i
Programow Wspadlnotowych, odzwierciedlazakorak ckci lub pomystu na nawkywanie i
prowadzenie wspoipracy z wieloma partnerami przyyda projekcie. Oprécz kooperacji z
innymi podmiotami w regionie, szczegolnie istotnwydawata s wspotpraca z partnerami z
innych krajow cztonkowskich. Rozwijanie takiej wém@cy i realizowanie w jej ramach
projektow medzynarodowych byto jednym z kluczowych aspektow ngazowania w
powyzsze programy. Pozwalata ona nagtdaiynarodow wymiarg doswiadczé i informacji
dotyczicych rynku pracy, szkobe wprowadzanie innowacyjnych rozen na tym polu, a
takze organizag wymian i stay zagranicznych dla ucznidéw i pracownikow. Naldakze
zwrocik uwag; na fakt,ze proces poszukiwania partnerow byt wspomaganyrbadanych, w
ktorych istniata maliwo$¢ odnalezienia podmiotéw odpowiednich do realizadgresugcych
dary gming przedsgwzigc. W ten sam sposéb gminy mogty zdsteybrane przez instytucje
zagraniczne, ktore wyraty che¢ wspotpracy. W rezultacie istniata aliovos¢ uczestniczenia
w projekcie jako partner, ktory nie byt jego gtowmypomystodawg i koordynatorem. Zatem
powyzsze programy oferowaly szereg #iwosci uczestnictwa w projektach na rzecz
zZwigkszania zatrudnienia na poziomie europejskim. Twardbej negatywnie natg ocent
niewielka skak wykorzystania ich przez poddane analizie gminy.

Niewielki stopi¢i wykorzystania srodkbw pomocowych UE przez samaguly
potwierdzony zostat przez wyniki bad@rzeprowadzonych w ramach projektu badawczego
~Pasywna¢ samorzdu lokalnego jako czynnik utrwadggy zr&nicowanie regionalne w
Polsce wswietle cztonkostwa w Unii Europejskiejkierowanego przez W. Dziemianowicza
(Uniwersytet WarszawskiWskazuj one,ze w latach 2002-20042&692 gminy ani razu nie
wykorzystatyzadnychsrodkow pochodacych zezrédet zagranicznych (w tym 384 stanowity
gminy wiejskie). Sytuacja zmienitagswyraznie w 2005 r., kiedy liczba pasywnych gmin
spadta do 259 (wvdd nich 197 gmin wiejskich, 34 miejsko-wiejskieamr28 miejskich).
Warto tutaj jednoczmie dod&, ze analiza rozktadu gmin pasywnych w podziale na
wojewddztwa, w ktérych siznajdowaty (stan na koniec 2005 r.), wykazaa, najgorzej
wypadty gminy z wojewddztwa mazowieckiego — pon&é&oc2z nich nie korzystato zadnych
srodkow zagranicznych. Wiele pasywnych gmin znajdowsic takze w woj. warmhsko-
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mazurskim i zachodnio-pomorskim (po 15%). Z kolajnmniej gmin pasywnych byto w woj.
swietokrzyskim (3%), pomorskim i podkarpackim (4%%)

Warto tutaj rownie przytoczy wyniki wspomnianych wczmiej bada
przeprowadzonych przez D. BieleclSparod 703 analizowanych gmin 13% nie korzystato z
zadnego programu pomocowego UE, 38% wykorzystatenjg@ogram, a 25% dwa programy.
Z trzech i wegcej programéw skorzystato 24% gmin (wykres 9).

N0 13% Bz zadnego

|

z dwoch

Oz trzech i wi ecej

Wykres 9. Liczba programow finansowanych zérodkéw UE, z ktérych korzystaty 703
gminy z terenu catej Polski

Zrodio: D. BieleckaFundusze pomocowe.op. cit., S. 42.

W tym kontekcie interesujce & wyniki analizy wykorzystania i oddziatywania
funduszy strukturalnych, Funduszu Spdgip inicjatywy EQUAL i INTERREG na
podregiony:  ciechanowsko-ptocki,  chetlmsko-zamojskigorzowski i  poznéski,
przeprowadzonej na zamowienie Ministerstwa RozvwRggionalnego. Okazatogsize pod
wzgledem wartéciowym & 53% projektow zrealizowanych zostato przez jedkiost
samorzdu terytorialnego. Co wae, 50,9% z tych projektéw zrealizowaly gminy.
Zdecydowana wksza¢ z projektow dotyczyta jednak rozbudowy infrasturit
transportowej, anajmniejszy udziat wartziowy miaty projekty realizowane w ramach kategorii
zasoby ludzkie (5,8%) oraz spotesigivo informacyjne (0,5%)\Vsrod dziata, ktore bezpgrednio
oddziatywaly na poziom zatrudnienia, najgae] wykorzystywane byty inicjatywy w ramach
SPO RZL: Dziatanie 1.3. Przeciwdziatanie i zwalczanie bezrobqcia2. Perspektywy dla

%34 p. Swianiewicz, Czy srodki z Unii Europejskiej dla samardéw zwikszaj; rozpietosci miedzyregionalne?
~samorzad Terytorialny” 2006, nr 12, s. 22-24.
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mitodziey oraz w ramach ZPORR Dziatanie 2.1.Rozw0j umigjtnasci powigzanych z
potrzebami regionalnego rynku pracy

Zakres wykorzystania programow finansowanych z Wiep badane w niniejszej pracy
gminy warto take odnié¢ do danych ukazagych struktug¢ pomocy unijnej w podziale na
poszczegolne programy i fundusze w skali wojewddztwielkopolskiego i catego kraju w
latach 2001-2006. Okazujezsie wielkasci te g zblizone. Skupiajc sk na programach, ktore
poddane zostaly analizie podczas badania wybramyeiin, zauwaono, ze w skali
Wielkopolski rownie najpopularniejsze byty: ZPORR (17,6%) oraz SPOtmkairyzacja i

Modernizacja Sektoraywnosciowego oraz Rozwdéj Obszaréw Wiejskich (12,9%).

Tabela 11. Struktura pomocy UE w ramach programéw peracyjnych, Inicjatyw
Wspadlnotowych i Funduszu Spojnéci dla Wielkopolski i catego kraju w latach 2001-

2006
Woj. Wielkopolskie Polska
(%] [%]

Fundusz Spojniei 47,6 41,1
SPO ROL 12,9 8,8
SPO RYB 0,1 1,0
SPO RZL 6,0 8,5
SPO TRANSPORT 7,6 7,8
SPO WKP 7,6 8.4
ZPORR 17,6 22,4
IW EQUAL 0,6 1,0
INTERREG 0,0 1,1

Zrodio: Raport o rozwoju i polityce regionalnéflinisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

Z drugiej strony d& wyrazna r&nica zaznaczyta siw odniesieniu do SPO Wzrost
Konkurencyjndci Przedsibiorstw. Podczas gdyadna z badanych gmin nie brata udziatu w
realizacji projektu w ramach tego programu, w skatijewodztwa stanowit on 7,6% calej
pomocy unijnej. Szczegétowy podziat pomocy unijnaj poszczegolne programy i fundusze

dla Wielkopolski i catego kraju przedstawiono wehli 1.
6.2. Wysokd¢ dofinansowania przedsgwzie¢ zesrodkow UE

Wracapc do wynikdw bada przeprowadzonych przez autora niniejszej dyseytacj
analizupc okres najwgkszej aktywnéci badanych gmin pod wzglem wysokéci
dofinansowania z Unii Europejskiej w poszczegdlnyatach, jednoznacznie negatywnie

335 Oddziatywanie funduszy strukturalnych na pozionielregionéw NUTS 3. Raport zbiorczy, podregion:
ciechanowsko-ptocki, chetmsko-zamojski, gorzovpekinaiski, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2007, s. 21-25.
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nalezy ocené zakres absorpcfirodkéw w pierwszych latach okresu badawczego. D@420
gminy prawie w ogole ich nie wykorzystaly. Ghav latach nagpnych sytuacja ta ulegta
poprawie, nalgy ocent, ze w przypadku wikszasci gmin wchz taczny udziat procentowy
srodkéw z UE w dochodach bgetowych gmin byt niewielki (a dziese¢ na petnascie
analizowanych gmin nigdy nie przekroczylo poziom bidziatu srodkéw UE ogétem w
dochodach budtowych ogdtem). Wydaje siwiec, ze wcaz w zbyt matym zakresie brano
pod uwag mazliwos¢ konstruowania buaktu w oparciu 0 wspoffinansowanie inicjatyw ze
srodkow UE.

Podobne rezultaty uzyskane zostaty we wspomniajuichadaniach przeprowadzonych
w ramach projektu badawczego kierowanego przez ¥ierianowicza. Wynika z niclie w
2002 r.srodki pochodzenia zagranicznego w beichch samorgdowych wynosity niespetna
800 mIn zt, co stanowito 0,99% wydatkow jednostaineradu terytorialnego (wykres 10). W
2003 r. byto to ju prawie 1,8 mid zt, a w 2004 r. kwofeodkdw zagranicznych wzrosta w
poréwnaniu z 2002 r. prawie czterokrotnie (do 3|t a@t) i stanowita ju 3,4% wszystkich
wydatkow JST. W 2005 r. zanotowano dynamiczny wzixy/li o okoto 70% w porownaniu z
rokiem poprzednim (do niemal 5,4 mld zt) co starlows,1% wszystkich wydatkow JST.
Nalezy tutaj jednak zaznacizyze czs¢ z tych srodkdéw stanowitysrodki zwrotne (przede
wszystkim kredyty z BankSwiatowego i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju)

2005
N, 5380

2004
. 3100

2003
A 1 {90

2002

——

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

[min zi]

Wykres 10. Udziatsrodkoéw pochodzenia zagranicznego w wydatkach samagdowych w
latach 2002-2005

Zrodito: P.Swianiewicz,Czysrodki...,op. cit., s. 16-17.
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Jeszcze w 2002 r. ten rodzapdkow zagranicznych dominowat, a fundusze z Unii
Europejskiej stanowity tylko 37%. Jednak w 2003%mdki UE stanowity ji ponad 60%
srodkéw zagranicznych. W 2004 r. doszto do catkogotedwrdcenia proporcji, fundusze UE
stanowity juz 70,2%srodkéw pochodzenia zagranicznego (w tym ponad &hostity srodki
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdip. W 2005 r. fundusze UE stanowityzjmiemal
90% srodkéw zagranicznych, z czego prawie 2/3 przypadtdundusze strukturalne i Fundusz
Spojnaci®*®

Analizujac ograniczony stopfezaangaowania badanych gmin w absorpéjodkéw UE
naleey zwroci takze uwag na fakt, ze w latach 2001-2006 jednostki sanyohz

terytorialnego byly zdecydowanie nagkszym beneficjentem funduszy UE

JST Jednostka
budzetow a
29%

Przedsiebiorstw o
11%

4% NGO Rolnik

Placéw ka 4% 4%

Wykres 11. Struktura beneficjentowsrodkéw UE w latach 2001-2006 w Polsce

Zrodto: Raport o rozwoju i polityce regionalnéylinisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

(wykres 11). Otrzymaly oneza45% z wszystkich dogbnych srodkéw, z czego a79%
pozyskaty wianie gminy (z pozostatyckrodkow 12% wykorzystaty powiaty, a 9% szczebel
wojewodzki).

W przypadku wynikow badeprzeprowadzonych przez autora niniejszej praaypisiac
sig¢ na tej czsci wszystkich srodkéw z UE, ktore pozyskane zostaly wognie w celu
zwigkszenie zatrudnienia, niepokog jest,ze prawie wszystkie gminy miaty problemy z
doktadnym okréleniem tych wielkéci. Z jednej strony fakt ten moa wyttumaczy
ztozondicia realizowanych projektow, w rezultacie czego g@sizanie zatrudnienia stanowito

jeden z wielu innych celow agjanych w ich ramach, a tak pgrednim wptywem dziaka na

33 p_Swianiewicz,Czysrodki...,op. cit., s. 16-17.
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poprawe sytuacji na rynku pracy. Z drugiej jednak strongrie zaznaczy ze mimo wszystko
podczas planowania inicjatyw, ktore majddziatywa na wzrost zatrudnienia, szacunki takie
gmina powinna przeprowadziNalezatoby zatem wskazgprzynajmniej przybliona wielkos¢
srodkéw, ktore sfinansajten cel. Skoro jednak gminy nie potrafity pédsch kwot, mana
przypuszczé, ze zwkkszanie zatrudnienia nie stanowito dla nich istpkveestii w procesie
planowania danej inwestycji. Podabsytuacg zaobserwowano podczas fivg o okrdlenie,
jaka czes¢ wydatkdw ogétem stanowity wydatki na zkszenie zatrudnienia. Pomimo
klasyfikacji wydatkéw budetowych, w ktorej nie wyszczegolnia sakich pozyciji, wydaje si
jednak,ze gminy stawiajce sobie zwikszanie zatrudnienia za way cel powinny by zdolne
do oszacowania wielkoi srodkéw na niego wydatkowanych.

W podobny sposob mioa ocent problemy gmin z doktadnym ustaleniem liczby
nowych miejsc pracy, utworzonych dki realizacji projektow na rzecz zgkszania
zatrudnienia. Z jednej strony w gminach wskazamorealizowaty one dziatania wptywiap
na wzrost zatrudnienia, z drugiejesio nie podawano, jaki byt efekt tych inicjatyw pod
wzgledem utworzenia nowych miejsc pracy. €hdo pewnego stopnia fakt ten ama
ttumaczy pacsrednim wplywem tych przedsizig¢ na osigniecie powyszego celu,
nalezaloby oczekiwé, ze wskazana zostanie chadg szacunkowa liczba miejsc pracy
utworzonych dzki zakaiczeniu danego projektu, bez wadli na ilg¢ innych celéw oraz
bezpdredni lub paéredni charakter oddziatywania. Wszystkie pasge fakty odnose s¢
do problemow zaroéwno z oldleniem liczby miejsc pracy, jak i z oszacowanigmodkow na
zwigkszenie zatrudnienia, m@gswiadczyt o nieprzywizywaniu dostatecznej wagi do
angaowania st gmin w polepszanie sytuacji na rynku pracy popraegkorzystanie

finansowania przedsivzie¢ zesrodkéw UE.

6.3. Wspotpraca z innymi podmiotami w regionie

W przypadku skali wspotpracy badanych gmin z innpmdmiotami w regionie w celu
opracowywania i realizacji projektow na rzecz @wizania zatrudnienia, pozytywnie naje
ocent podgcie przez wgksza¢ gmin takiej kooperaciji z uedami pracy (wykres 12). Jest to
istotne szczegllnie ze wzgu na fakt, ze urzdy pracy § kluczowymi podmiotami
realizupcymi polityke rynku pracy w regionie i dlatego wspéipraca z nimydaje s¢
naturalna i konieczna do skutecznej walki z bezeabn. Czsto urad pracy jest jednosikw

gtéwnej czsci finansujpca dane przedswziecia, jednoczénie petnac role koordynatora.
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Urzad gminy staje siwaznym partnerem szczegoélnie w przypadku organizowsrkalei®*’,

robot publicznych, czy prac interwencyjnych.

Jednake, szeroka wspoéitpraca z gdami pracy nie jest wystarcaaym czynnikiem
pozwalajcym na wykorzystanie wszystkich dgshych maliwosci wpltywania na popragv
sytuacji na rynku pracy. Konieczna jestZakwvspoétpraca z innymi podmiotami w regionie.
Tutaj jednak aktywn@& gmin byta zgota inna od skali wspotpracy zeglami pracy i naley ja
ocent negatywnie. Pomimo tegoze samorzd powinien zadb&a o rozwdj lokalnej
przedsibiorczaici®*®, m.in. pomagac odnalé¢ sic firmom w lokalnych strukturach
spoteczno-ekonomicznych 1 budaj uklad powiazan z elementami sktadowymi tych
struktuf®®, znikomy byt poziom kooperacji z sektorem prywamyW rezultacie nie
wykorzystywano w wystarczggym stopniu funduszy UE, ktore wspotfinansowaty geg
rozwoj, co mogto prowadzido powstania nowych miejsc pracy. Niewystargzajbyta take

skala wspotpracy z organizacjami pozg@@wymi oraz instytucjami szkoleniowymi i

Urzad pracy

Organizacje pozarzadow e

Instytucje szkoleniow e

Przedsiebiorstw a pryw atne

Instytucje doradcze

Banki

Placow ki naukow e i badaw cze

0 10 2030 40 50 60 70 80 90 100
Odsetek gmin [%]

Wykres 12. Skala wspotpracy 15 gmin z wojewddztwaielkopolskiego z podmiotami
dziatajacymi na ich terenie w celu opracowywania i realizgcprojektow na rzecz
zwigkszania zatrudnienia finansowanych z UE

Zr6dio: Badania wtasne.

337 Szerzej:Analiza oferty szkolezawodowych przygotowanej przez PowiatowegtlirZPracy w ramach SPO
RZL i realizowanych w formie zaméwigublicznych Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004; 8.

338 3. Sikora, Promocja regionu i miejscowoi, w: Samorzd w Polsce. Istota, formy, zadaniaed. S.
Wykretowicz, Wyzsza Szkota Bankowa, Pozna998, s. 278.

339 szerzej: K. Kudiski, Przestrzé operacyjna firmy a jej otoczenie lokajns: Lokalizacja przedsbiorstw a
konkurencyjng’, red. I. Fierla, K. Kudiski, SGH, Warszawa 2001, s. 29-33.
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doradczymi. Wspotpractaka podgto jedynie kilka gmin (gmina Kleszczewo opracowata
kompleksowy program wspétpracy z instytucjami pazdowymi, ktérego gtdwnym celem
bytlo budowanie partnerstwa z administsacjpubliczra na rzecz spoteczhao lokalnej;
podobny program stworzyta gmina Krobia, jego celeyto m.in. stworzenie warunkow do
zwickszenia aktywngci spotecznej mieszkadw gminy). Instytucje te bardzo esto
zaangaowane byly w realizagj projektow, ktére w sposdb bezpedni lub pdredni
oddziatywaly na poziom zatrudnienia. Jedndore podmioty te agsto mogly aplikowa w
ramach tych samych dziatdinansowanych zérodkéw UE, stajc sk naturalnym partnerem
dla gmin.

W tym kontekcie warto przytoczy wyniki bada dotyczcych zakresu wspotpracy
jednostek samosgdu terytorialnego z organizacjami pozatawymi, prowadzonych w
gminach wojewddztwa matopolskiego. W latach 2008520rzebadana¢znie 151 gmin oraz
21 urzdéw powiatowych. Okazato i ze wspoétprag z NGO w tych latach prowadzito
zaledwie 2,5% JST poddanych analizie.srfd obszarow potencjalnej wspoétpracy z
organizacjami pozasglowymi, samorzdy wskazaly gtownie przedsizigcia shiace
aktywizacji lokalnych spoteczioi, promowaniu gminy oraz lepszemu rozpoznaniu llofch
potrzeb i sposobow ich zaspokajania. Wskazangetala dziatalng szkoleniow, doradcz
oraz konsultacyjp jaka NGO mogtyby prowadzi a take na maliwosci wspélnych dziata
na rzecz przeciwdziatania bezrobdéfuW badaniach nie wskazano jednak bépgdnio na
che¢ podejmowania przez gminy wspotpracy z zakresu gkimania srodkoéw unijnych na
rzecz realizacji tych inicjatyw.

Wracapc do wynikdw bad& przeprowadzonych w niniejszej rozprawie, jednoznac
negatywnie trzeba oceénibrak nawizania wspoilpracy z bankami oraz placowkami
badawczymi i naukowymi przez ktolwiek z poddanych analizie gmin (wykres 12).
Szczegolnie w przypadku bankoéw wspoipraca z sagderm mogta odbywasic na wielu
ptaszczyznach. Dziatania bankéw ima rozpatrywé& pod ktem wspierania-hamowania
wykorzystania funduszy UE oraz podté&m podejmowania-zaniechania pgmia inicjatyw
przez banki*'. Aktywnos¢ na polu wspierania absorpéjiodkéw unijnych przejawiata siw

dziataniach:

30 E. Bogacz-Wojtanowskaspoipraca jednostek samgdu terytorialnego z organizacjami pozadowymi na
przyktadzie gmin i powiatow wojew6dztwa matopolpsieSamorad Terytorialny” 2006, nr 7-8, s. 47-48.

31 K. Marton-Gadé, Sektor bankowy w procesie wspierania rozwoju regjioegq w: Finansowanie rozwoju
regionalnego w Polsceed. L. Ogziak, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. R. Lazarskiego, Wawsz2008, s.
92.
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. nakierowanych bezgoednio na programy operacyjne — wspomaganie iediia
programow, rozpowszechnianie wiedzy na temat prebdy i projektow spetniagych
ich warunki,

. wspomaganie funkcjonowania beneficjentdw programu.

W przypadku pierwszej grupy dziataalezy wskaza gtownie na czynniei zwiazane z:

. petnieniem przez banki funkcji kanatu przeptysvadkéw finansowych z bugtu UE na
etapie dostarczania ich do beneficjentéw — w teys8p zostaje zachowana #nos¢ i
przejrzystaéc¢ przeptywusrodkow,

. wzmacnianiem bezpiecastwa realizacji projektow — dwiadczenie bankéw w
finansowaniu projektéw inwestycyjnych sprzyja elmwaniu przypadkow naduc
umyslnych oraz wynikajcych z niedoinformowania beneficjentéw,

. stanowieniem elementu gtosu doradczego w konsatthgjotyczcych m.in. programéw
operacyjnych, oraz gtosu eksperckiego w oceniecitoyv,

. prowadzeniem dziatazwickszapcych efektywné¢ instytucji zaanggowanych w proces
tworzenia i realizacji programéw operacyjnych — liasa, inicjatorami i organizatorami
szkole,, konferencji, warsztatow i innych imprez &aych pogtbianiu umiegtnosci
zarzdzaniasrodkami pochodgeymi z funduszy UE.

Dziatania wspomagage pozyskiwanie przez gmisyodkéw UE polegaj na:

. wsparciu dziataln€ci biezacej i inwestycyjnej poprzez ofertbankowych produktow i
ustug,

. wsparciu usprawnienia procesow decyzyjnych w gntingmwoprzez dostarczanie
produktow w daym stopniu specjalistycznych, np. profesjonalneadntwo, analizy
rynkowe, ewaluacja dzialanwestycyjnych,

. udostpnianiu nowoczesnych instrumentéw ptatniczych, fs@vania, technicznych,
ktore wspomagajprocesy pozyskiwania i rozlicagrodkéw finansowycf{?

Powyzsze inicjatywy w diej mierze odnosg sie do czysto komercyjnego aspektu
dziatalngci bankow. W celu ich realizacji wiele bankow w ggjostrukturze stworzyto
specjalne departamenty zajrag seé obstu@ projektow realizowanych w ramach programow
finansowanych z UE®

Badane gminy nie wykorzystaty zatem wielu ainwosci kooperacji z bankami, w tym
wsparcia kredytowego na dziatania na rzeczksaenia zatrudnienia. Chodzi tutaj gtéwnie o

fakt, ze bliski kontakt z bankami mogt utatwiauruchomienie odpowiednich kredytéw i

*2Tanve, s. 92-95.
33 5zerzej: H. Pluskdinansowanie inwestycji samaxdowych ,Fundusze Europejskie” 2007, nr 2(21), s. 7.
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korzystnych warunkow sptat, zarbwno dla z2adaalizowanych przez same gminy, jak i
przedsgwzie¢ podejmowanych przez lokalnych przetsorcéw prywatnych. W tym drugim
przypadku gmina mogta peénrole podmiotu, ktéry wspierat firmy w kontaktach z bak
poprzez poparcie dla planowanych inwestycji. Pomadawhzanie statej wspotpracy z
bankami mogto utatwi poprawne konstruowanie hietow danych inwestycji wspieranych
przez kredyt oraz szerszy zakres wykorzystaniotepy wspoffinansowania projektéw, co z
kolei mogto przetayé¢ sic na wiksze wykorzystanie nitiwosci oferowanych przez fundusze
UE.

Nalezy jednak zaznaczy ze na intensywni& wspoOtpracy gmin z bankami oraz
atrakcyjng¢ oferty bankowej ma tale wplyw ogolndwiatowy kryzys gospodarczo-
finansowy. Znacgce pogorszenie ptyndo finansowej w sektorze bankowym, wywotane
brakiem zaufania do podmiotoéw finansowych, oddéatakze na ograniczenie oferty bankéw
w zakresie udzielania kredytbw na wspoffinansowapiejektéw realizowanych przez
samorady.

Natomiast brak wspotpracy gmin z placowkami badawtgzi naukowymi utrudniat
partycypaat w projektach, ktére powinny bywsparte szczegétowymi ekspertyzami. Ponadto
wspoOtpraca taka mogtaby utatwirealizacg projektdw wprowadzagych innowacyjne
rozwigzania, na przyktad z zakresu spotecstera informacyjnego, lub przy powstawaniu
parkow technologicznych. Nade takze zaznaczy, ze czsto wskazuje sina rosnca role
powiazan sieciowych zgrupowanych na danym obszarze ingtytacikowych i badawczych,
firm i instytucji publicznych**. Wspélpraca ta przyczyniagsido stworzenia wkxiwego
potencjatu naukowego w regionie, co jest koniecziegynnikiem dla prowadzenia skutecznej
polityki regionalnej*.

Podsumowujc, brak wspotpracy z povigzymi instytucjami oraz bankami stanowit
istotny czynnik utrudniagy poszerzenie zakresu partycypacji w inicjatywatd rzecz
zwigkszania zatrudnienia. Bigr pod uwag ten fakt, a take niewielly skak wspotpracy z
pozostatymi podmiotami w regionie (za wijiem urzdow pracy), ména stwierdz, ze
badane gminy nie wykorzystaly w zadowatgim zakresie tego czynnika wptyweaeggo na

skak pozyskiwaniagrodkow pomocowych z Unii Europejskiej.

34 A, Jewtuchowicz, Strategiczne problemy rozwoju regiondw w procesitegracji europejskigj Zaktad
Ekonomiki Regionalnej i Ochrorfjrodowiska Uniwersytetu £6dzkiego, t5@001, s. 164.

%45 por. Memoriat w sprawie polityki regionalnej pstwa Instytutu Administracji PubliczneBiuletyn Instytutu
Administracji Publicznej, WSB w Tarnowie, Tarnowae s. 115.
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W tym kontekcie interesujce s wyniki bada dotyczcych barier w absorpcirodkow
UE, przeprowadzonych w 2006 r. przez S. PastisZk(Wyzsza Szkota Ekonomii i
Administracji w Kielcach). Zbadano 89 jednostek samdu terytorialnego z wojewodztwa
swictokrzyskiego (87% badanych podmiotéw togaty gminy, 13% urgdy powiatowe). 47%
podmiotow wskazatoze liczba instytucji, z ktorymi mima wspotpracow@przy wdraaniu
programow UE, jest wystarcagp. Jednoczeie jedynie 2% wskazatage jest ich zbyt mato.
Co ciekawe, 50% ankietowanych uznalo, ze instyttygh jest wecz zbyt wiele. Zatem w
badaniach tych zasugeroware, przeszkogl w wykorzystaniu funduszy pomocowych nie jest
ilos¢ instytucji, ktére mog by¢ w ten proces zaangmawane, lecz brak ich wzajemnej
wspoipracy opartej na zasadzie partnerdtiva

6.4. Pozostale determinanty okrdajace zakres partycypacji badanych gmin w
funduszach UE

W przypadku planéw badanych w niniejszej rozpragimin w zakresie przysztego
wykorzystania dogpnych programéw finansowanych z UE w celu m.in. ¢kazania
zatrudnienia, ich aktywrs¢ nalezy ocené jako umiarkowanie zadowal@p. Skoro jedynie
potowa gmin deklarowataz iplany takie posiada, pozostatagzwydawata si nie dostrzega
konieczndci angaowania w projekty oddziatage na poziom zatrudnienia. M® to
wskazywa na due prawdopodobiestwo braku istotnej poprawy w aktyw§md gmin na tym
polu w przysziéci. Jest to o tyle niepokage, ze w ramach programéw z nowego okresu
programowania na lata 2007-2013 rownigtnieje szereg dzialaumazliwiajacych realizag
projektéw wptywajcych na poziom zatrudnienia. Analiza stosunku gdonprowadzenia w
przyszigci inicjatyw w tym zakresie m@ wskazywa na brak dostatecznego wykorzystania
tych mazliwosci.

Wazne jest rownig, ze wérod przedsiwzig¢ wskazywanych jako planowane do
realizacji nie wskazano inicjatyw skierowanych nspigranie przedgbiorczaci. Biorac pod
uwag; fakt, ze podobn tendengj zaobserwowano w prajtym w niniejszej rozprawie okresie
badawczym, potwierdzacsbrak zainteresowania przez badane gminy wspdaipraektorem
prywatnym w celu umdiwiania i utatwiania prowadzenia dziatakw, co przektadatoby si

na tworzenie nowych miejsc pracy w regionie.

36 5. PpastuszkaDiagnoza i ocena potencjalnych barier w absorpajiijnej pomocy strukturalnej przez
samorzdy wojewddztwawietokrzyskiegp,Studia Regionalne i Lokalne” 2007, nr 2(28)89-110.
' Tanve, s. 101.
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Oprocz tego negatywnie naleocent brak planéw z zakresu nagiywania i rozwijania
kontaktow médzynarodowych w celu wymiany éweiadczéd na temat rynkdédw pracy.
Wskazywane przez gminy planowane dziatania skupedy tylko na kilku rodzajach
przedsgwzig¢ wptywajacych na poziom zatrudnienia, ktore ina okrgli¢ jako kontynuagj
dotychczasowych inicjatyw. Z jednej stronye¢éhprowadzenia dziata z zakresu m.in.
organizacji rob6t publicznych i prac interwencyjhycszkolé oraz stay, stanowita
pozytywny czynnik, jednak z drugiej strony niepaia byta zbyt mata iké gmin
posiadajcych te plany, a tale da&¢ waski zakres zainteresowania szerajamy dostpnych
programoOw pozwalagych na wieloaspektowe oddziatywania na proces zema nowych
miejsc pracy.

Zbyt mate zaangamwanie w realizowanie zaflaz zakresu zwkszania zatrudnienia
widoczne byto take przy prowadzeniu tych dziatdez wykorzystania finansowanieodkami
UE. Biorac pod uwag fakt, ze jedynie sz& na petnascie gmin zadeklarowatoze
przedsgwziccia takie prowadzito lub ma zamiar realiz@ma przyszidci, aktywnad¢é w tym
obszarze byta jeszczezera nik w przypadku planéw wykorzystania programow unifmyc
Fakt ten mae potwierdzé, ze gminy wykazywaly ograniczone zainteresowanigcadniem
sie w przeciwdziatanie bezrobociu oraz tworzenie ndwytejsc pracy bez wzglu nazrodio
finansowania tych inicjatyw. Szczegdlnie niepakej wydaje si tak szerokie deklarowanie
braku posiadania jakichkolwiek planow w zakresieckazania zatrudnienia na przys&toW
rezultacie ména zaktadé ze w najbliszym czasie skala aktywdw gmin nie ulegnie
Znacacemu zwgkszeniu.

Wiekszas¢ z gmin, ktore jednak zaangawvane g w projekty na rzecz zwkszania
zatrudnienia bez finansowania g@dkow UE, skupita si na wspotpracy z ueglami pracy.
Najczstszymi dziataniami byly tutaj: organizowanie sakolstay, robot publicznych, prac
interwencyjnych, praktyk zawodowych, a tekumaliwianie nauki gzykow obcych (bez
udziatu urzdu pracy). Byly to wgc typowe inicjatywy, w ktorych wspétuczestracgminy, w
duzej mierze pokrywaice s¢ z przedsjwzicciami realizowanymi poprzez wykorzystanie
funduszy UE. Zatem rowniew tym przypadku naley zwrock uwag: na znikomy poziom
wspOtpracy z przedddiorcami dziatajcymi w regionie.

Potwierdzeniem ogdélnej negatywnej oceny czynnikOwkredajacych  skad
zaangaowania badanych w niniejszej rozprawie gmin w psocabsorpcji srodkow
finansowych z Unii Europejskiej byto zadeklarowanpezez wekszagé gmin, ze nie
zatrudniag osob, ktérych gtéwnym zadaniem jest pozyskiwagih trodkOw na realizagj

projektow w regionie. Mgzna stwierdzi, ze byt to jeden z kluczowych czynnikow
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wplywajacych na zakres wykorzystania pomocy unijnej. Prayganie projektow jest
ztozonym i czasochtonnym procesem, wymaggin podgcia wspoipracy z wieloma
podmiotami oraz sprostania skomplikowanym procecuaplikacyjnym. Zatem brak osob
odpowiedzialnych za poglie tych dziata trzeba ocemijednoznacznie negatywnie, poniewa
w dwzym stopniu utrudniat on skuteczne i diugotrwate rpaeie korzyci z maliwosci
dofinansowania inicjatyw zérodkéw pomocowych. Naky tutaj jednak zwroci uwag:, iz
fakt, ze zdecydowana wksza¢ badanych gmin stwierdziteze przeprowadzita szkolenia
pracownikow z zakresu pozyskiwani@odkéw finansowych z UE® stanowi pews
przeciwwag dla niewielkiej ilgci analizowanych stanowisk pracy swiadczy o coraz
wiekszej $wiadomdci urzedéw gmin odnénie do koniecznéei posiadania pracownikdw
kompetentnych w kwestiach funduszy unijnych. W $posob urgdnicy zyskali maliwosci
szerszego dziatania w zakresie programowania lekalni regionalnegd®, jednoczénie
zdobywajc umiegtnosci, ktére g jednym z kluczowych czynnikdéw wptywggych na wzrost
ogodlnej sprawngxi wtadz samorgdowych>°.

Warto tutaj przytoczy kolejne wyniki bada przeprowadzonych przez S. Pastyszkz
61% sperdéd 89 jednostek samaadu terytorialnego z wojewodztwawictokrzyskiego
wskazato,ze zatrudnigj 2-3 osoby, ktdre zaangavane § w przygotowywanie wnioskow o
dofinansowanie z funduszy pomocowych. Jednak pramywci jednoczénie wykonywali
inne zadania w ramach swych obamkoéw. Wigksz liczbe niz 4 zatrudnionych pracownikow,
dla ktérych pozyskiwanigrodkéw UE byto jednym z wielu obowikdw, wskazato 20%
ankietowanych. Jednego zatrudnionego pracownikaazxad 11% gmin, a 6% jednego
pracownika, w ktdrego zakresie obaukéw wymieniono jedynie ubieganie¢so dotacje.
Dodatkowo badania wykazalyze wigkszg¢ sparod tych pracownikOw posiadata
wyksztatcenie wysze magisterskie (84%) oraz 62% posiadata stapracy powyej 5 lat
(38% pracowato 3-4 lata, 27% krécej niwa lataj™

6.5. Wplyw interwencji z funduszy strukturalnych na zatrudnienie

Biorac pod uwag niewielki zakres wykorzystania przez gminy #fiwosci zwigkszania
zatrudnienia dzki absorpcjisrodkéw UE, naley przytoczy¢ wyniki bada ankietowych na
grupie 200 projektodawcow (beneficjentow SPO RZb}ydzcych wptywu interwencji z

*®Tabela 18, s. 184.

¥95zerzej: A. Potoczek)d administrowania.. gp. cit., s. 22-23.

%0 por. P.Sliwa, Czynniki wptywajce na przebieg konfliktéw w samgdach terytorialnych w: Konflikt
nieunikniony red. P. Buczkowski, P. Matczak, Po@rd01, s. 30-31.

%13, Pastuszkdiagnoza i ocena..qgp. cit., s. 96-97.
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funduszy strukturalnych na zatrudnienie, przepra@eagich w 2007 r. na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Okazuje, gie spdrod 16377 utworzonych miejsc
pracy, 30,5% powstato na skutek interwencji UE.diaast w badaniu ankietowym na grupie
1300°? przedstbiorcéw, spéréd 6798 nowych miejsc pracy, 53% stanowily miejpcacy
utworzone na skutek dziatania funduszy. Zatem wpfanduszy UE na ogdéin liczbe
pracupcych wynosit od 260 do 452 tys. dodatkowych migysacy (tzn. takich, ktorych nie
utworzonoby, gdyby nie interwencje unijne). Z syaujil makroekonomicznych uzyskano
liczbe pasredni: 319 tys. miejsc pracy utworzonych ekii funduszom. Naley jednoczénie
zauway¢, ze pomimo tegoze wielkas¢ wptywu funduszy UE na zatrudnienie jest zake od
rodzaju badania, to tendencje z nich wynikajs podobné>>

W badaniach stwierdzono tak ze od 18% do 61% nowo utworzonych miejsc pracy w
przemyle byto wynikiem interwencji unijnych. W przypadkistug byto to od 39% do 47%.
Przektadajc te proporcje na faktyczne zmiany w przéhay ustugach wynosze 448 i 685
tys. 0sOb naley stwierdze, ze od 81 do 273 tys. 0séb w przetheyi od 267 do 322 tys. 0s6b w
ustugach znalazto prac dzieki absorpcji funduszy UE. W przypadku badania
makroekonomicznego watid te wynosity 141 tys. osOb w przesiy i az 533 tys. 0sob w
ustugach (tak dia wielkaé¢ dla ustug jest wynikiem ,przenikania” spagiag liczby
pracupcych z rolnictwa do ustud*

Srednio kady badany beneficjent utworzyt prawie 8 miejsc gradezpdrednio dzgki
projektom byto tosrednio 2,4 miejsca pracy (wykres 13). Napsza $redni liczbe miejsc
pracy utworzyli beneficjenci wykorzystigy SPO Transport (prawie 18 miejsc pracy),
nastpnie organizacje korzystgie z SPO Wzrost Konkurencygw Przedsibiorstw (prawie
15 miejsc pracy). Organizacje korzysta z Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL oraz SPO
Rozw0j Zasobow Ludzkich dgki projektom utworzyly odpowiednio prawie 5 i pondd
miejsca pracy.

Srednia liczba miejsc pracy utworzonych gkiiprojektom stanowita 30%redniej liczby
miejsc pracy utworzonych w badanych podmiotachwiNgszy udziat w tworzeniu miejsc
pracy dzeki projektom wykazaly podmioty korzystae z SPO WKP (57% ogétu miejsc
pracy utworzonych dgzki projektom), nasfpnie byli to korzystajcy z Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz 880w06j Zasobow Ludzkich. Za

%2 \W tym: 600 firm, ktére skorzystaly z funduszy &muralnych, 100 przedddiorstw sktadaicych projekty, lecz
bez powodzenia, 600 firm nie korzysi@jch z funduszy strukturalnych.

%3 Wplyw interwencji z funduszy strukturalnych UE ratrudnienie Raport kécowy BDG-V-281-91-
MCH/2006, PAG Uniconsult i Pentor Research Inteameal, Warszawa 20Q8. 33-35.

B4 Tamze, s. 40.
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najskuteczniejszy program ze wadl na najwiksz liczbe utworzonych miejsc pracy di
projektom naley uzng& SPO WKP. Przyjmugc za miag¢ efektywndgci sredng liczbe miejsc
pracy utworzoa dzigki projektom w stosunku déredniej liczby miejsc pracy utworzonych
ogotem, najefektywniejsze byly projekty realizowave ramach SPO RZL i SPO
Restrukturyzacja i Modernizacja Sekta@iavnosciowego.

OGOLEM

IW Interreg Il A
W EQUAL 191

PO Pomoc Techniczna
SPO Transport

SPO ROL

ZPORR

SPO WKP

SPO RZL

llo$¢é miejsc pracy

Wykres 13.Srednia liczba miejsc pracy utworzonych przez 1200mzedsiebiorcow dzigki
realizacji projektéw, w podziale wedtug programéw geracyjnych

Zrodto: Wplyw interwencii...op. cit., s. 82-85.

Ponadto badania wykazatye w wyniku interwencji funduszy strukturalnych nsieg
pracy utworzone zostaly gtdwnie dla os6b z wykssmilem wyszym lub srednim.
Szczegolnie przewat udziat miejsc pracy dla operatorow i specjalist®V budownictwie
przewaaly miejsca pracy dla oséb z wyksztalceniem zawgdow w przemyle z
wyksztatceniemsrednim, natomiast w ustugach z #ggym. Ponad 80% miejsc pracy to
miejsca w petnym wymiarze czasu pracy. Jedynie iwgash nierynkowych byto to tylko 2/3
miejsc. Ponadto nowe miejsca pracy tworzone w wyrmikerwencji funduszy strukturalnych
mialy w zdecydowane] wkszaci (ponad 76%) charakter trwaly. Do istotnych
zaobserwowanych tendencji najezaliczy¢ réwniez fakt, ze dziatanie funduszy spowodowato

znaczm aktywizacg pracuapcych w wieku do 24 lat, oraze dzkki interwencji udato s w
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nieznacznym zakresie wspiérarocesy aktywizacji kobiet w kierunku wzrostu wadai w

liczbie pracujcych™>.

W tym kontekcie interesujce wydaj sie wnioski wynikapce z analizy spoteczno-
ekonomicznej, przeprowadzonej na potrzeby oprac@amMa@® Kapitat Ludzki. Dowodgone,
ze za problemy polskiego rynku pracy odpowiadajgtdwnej mierze czynniki strukturalne i
jedynie zmiana tych czynnikbw me przynig¢ znaczne i trwate efekty w zatrudnieniu i
poziomie zycia ludndgci. Do kluczowych strukturalnych problemow polskeegynku pracy
zaliczono:

. niska aktywnag¢ zawodow 0sOb starszych, zwdarma w duzej mierze z dogpnascia
alternatywnychzrédet dochodu, w szczegdékw maozliwosci weczeniejszego przégia
na emerytuy, (wskanik aktywnaci zawodowej wrdéd oséb w wieku 45-64 lat wynidst
56,5%, podczas gdy dla grupy w wieku 15-64 lat ;6%3,

. istotny udziat bezrobocia dtugotrwatego (51,2% bbntnych dtugotrwale w ogélnej
liczbie bezrobotnych),

. niski poziom wyksztalcenia wkszaci oséb bezrobotnych i/lub niedopasowanie ich
kwalifikacji do wymaga rynku pracy,

. istotny poziom zrénicowania regionalnego sytuacji na rynku pracy graydzo niskiej
mobilndici przestrzennej (w szczegékodosob bezrobotnycfry.

O wadze tych problemoOwwiadczy take odniesienie sido nich przez czotowych
politykbw na poczatku wdrazania programoéw z perspektywy 2007-2013. PremieryRad
Ministrow w expose (z dnia 23.11.2007 r.) wskazad, niski wskanik zatrudnienia na
poziomie 57% jest spowodowany \itée przez niski poziom zatrudnienia oséb pogyys50
roku zycia oraz przez problemy ze stworzeniem miejsc ypidla ludzi mtodych. Ponadto
przedstawiciele Ministerstwa Finanséw za gtéwny @eldnioterminowy odnogzy sk do
rynku pracy uznali aktywizagj osOb powyej 50 roku zycia, aby podni& wskanik

zatrudnienia do poziomu min. 64%.

%5 Tanve, s. 77.
% program Operacyjny Kapitat Ludzki. Narodowe Stratege Ramy Odniesienia 2007-201inisterstwo
Rozwoju Regionalnego, z dnia 7 wém&@ 2007 r., s. 9-10.
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Rozdziat VI

CZYNNIKI ODDZIALUJ ACE NA SKALE WYKORZYSTANIA FUNDUSZY UE W
BADANYCH GMINACH

1. Atrakcyjnos¢ dosigpnych dziatan na rzecz zwgkszania zatrudnienia

1.1 Podnoszenie poziomu wiedzy, umignosci zawodowych oraz wspieranie integraciji
zawodowe]

W przypadku dziaka zwiazanych z podnoszeniem poziomu wiedzy, ughiEgci
zawodowych oraz wspierania integracji zawodoweko janajistotniejsze pod wzglem
zwickszania zatrudnienia w regionie wskazano inicjatgkigrowane na szkolenia (tabela 12).
Wysoko oceniono wszystkie szkolenia dpste w ramach programéw unijnych, zaréwno
szkolenia (oraz ksztalcenie) bezrobotnych i pospueh pracy, jak i szkolenia zawodowe
dla rolnikdw (reorientacja zawodowa) wraz z doragh rolniczym, a take szkolenia
zawodowe i przekwalifikowanie pracownikow oraz kadrzdzapcych. Dziatania powisze
oceniono na wysokim poziomie 4,6 - 4,7 punktow. @&2pr tego za istotne uznano
przedsgwziecia z zakresu organizowania praktyk zawodowych dlezniow szkot
ponadgimnazjalnych lub studentéw orazzgtaagranicznych uczniow szkot zawodowych,
studentow oraz miodych pracownikéw i absolwentow.

Pozostate inicjatywy oceniono geednim poziomie pod wzgdlem istotnéci w zakresie
zwigkszania zatrudnienia. Chodzi tutaj o dziatania reki@ne na wsparcie integracji
zawodowej i spotecznej osOb niepetnosprawnych araab zagronych wykluczeniem
spotecznym, wsparcie integracji i reintegracji zdawej kobiet (wyréwnywanie szans kobiet
i mezczyzn na rynku pracy), reorientacjzawodow 0sOb zagrzonych procesami
restrukturyzacyjnymi poprzez tworzenie miejsc praca obszarach podlegaych
restrukturyzacji, a tale wspieranie inicjatyw miodziewych o charakterze spotecznym i
kulturowym, wspieranie wolontariatu mtodzje poradnictwo zawodowe oraz tworzenie
modelowych rozwizan sprzyjajcych godzeniuycia zawodowego i rodzinnego. Wszystkie te
dziatania oceniono na poziomie 3,6 — 4,1 punkt@dndczénie naley zauway¢, ze oceny
wszystkich dziala odnosacych s¢ do podnoszenia poziomu wiedzy, uniBpscCi
zawodowych oraz wspierania integracji zawodowejylosealty w przedziale 3,6 — 4,7
punktéw, co oznaczage zadna z dogpnych inicjatyw nie zostata oceniona jako matotisio
pod wzgkdem maliwosci zwigkszania zatrudnienia. Odzwierciedleniem tego jewtliza

indywidualnych ocen nadanych przez poszczegolnengndiatem ocefil w poszczegolnych
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ankietach otrzymaly jedynie cztery z trzynastu @aiapodczas gdy ocen6 otrzymato a

jedendcie przedsiwzieé (tabelal?2).

Tabela 12. Ocena dziath z zakresu podnoszenia poziomu wiedzy, umigposci

zawodowych oraz wspierania integracji zawodowej, dgigpnych w ramach
dofinansowania z UE

L.p.

Dziatanie

Ocena
minimalna

Ocena
maksymalna

Srednia
ocen w
gminach o
najnizszym
poziomie
bezrobocia

Srednia
ocen w
gminach o
najwyzszym
poziomie
bezrobocia

Srednia
ocen we
wszystkich
gminach

Szkolenie (i ksztatcenie)
bezrobotnych i poszukagych

pracy

6

4,4

5,0

4,7

Szkolenia zawodowe dla
rolnikéw (reorientacja zawodowg
i doradztwo rolnicze

4,9

4,3

4.6

Przekwalifikowanie i szkolenia
zawodowe pracownikéw (oraz
kadr zaradzapcych)

4,4

4,7

4,6

Praktyki zawodowe dla uczniéw
szkét ponadgimnazjalnych lub
studentow

5,1

3,8

4,5

Staze zagraniczne ucznidéw szkol
zawodowych, studentéw oraz
mtodych pracownikow i
absolwentow

4,4

4,0

4,2

Wsparcie integracji zawodowej
0s6b niepetnosprawnych

4,9

3,2

4,1

Wspieranie inicjatyw
miodziezowych o charakterze
spotecznym i kulturowym

4,5

3,4

4,0

@

Poradnictwo zawodowe

N

ol

3,9

4,0

3,9

Wypracowanie modelowych
rozwiazan sprzyjaacych godzeniu
zycia zawodowego i rodzinnego
(w tym: wsparcie rozwoju
instytucji opieki nad dziemi i
osobami zatenymi, utatwienie
podnoszenia kwalifikacji,
promocja elastycznych form
zatrudnienia i organizacji pracy)

4,9

3,0

3,9

10.

Wsparcie integracji i reintegracji
zawodowej kobiet
(wyrownywanie szans kobiet i
megzCzyzn na rynku pracy)

4,0

3,8

3,9

11.

Wsparcie integracji zawodowej i
spotecznej oséb zagronych
wykluczeniem spotecznym (w
tym: osoby dtugotrwale
bezrobotne, bezdomni,
alkoholicy, byli wigZzniowie, itp.)

3,5

4,1

3,8

12.

Wspieranie wolontariatu
miodziery (rowniez za granig)

3,8

3,7

3,7

13.

Reorientacja zawodowa os6b
zagrazonych procesami
restrukturyzacyjnymi (tworzenie
miejsc pracy na obszarach

podlegagcych restrukturyzacii)

3,3

4,0

3,6

Zrédto: Badania whasne.
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Skupiapc sk na ocenie analizowanych inicjatyw w podziale naldme gminy o
najwyzszej I najniszej stopie bezrobocia, w odniesieniu do kilku @#ianazna zauwayc¢
znacace r@nice w postrzeganiu istotéd ich wplywu na zwgkszenie zatrudnienia w
regionie. Gminy o0 najaszym wskaniku bezrobocia wyraie wyzej ocenity wag
organizowania praktyk zawodowych dla uczniéw szgohadgimnazjalnych lub studentéw,
wsparcia integracji zawodowej 0sOb niepetnospraWwnyevypracowania modelowych
rozwiazah sprzyjajcych godzeniuwycia zawodowego i rodzinnego oraz wspierania ityeya
miodziezowych o charakterze spotecznym i kulturowym. Podcgay gminy te ocenity
powyzsze przedsivzigcia w przedziale 4,5 — 5,1 punktowsndd gmin charakteryzagych sg
najwyzsza stom bezrobocia inicjatywy te otrzymaty jedne z nagzych not — oscylowaty one
w przedziale 3,0 — 3,8 punktéw. Rice w ocenach pozostatych dziatprzez obie grupy

gmin nie przekraczaty zakresu 0,7 punktu (tabe)a 12

1.2. Usprawnienie procesu ksztatcenia i szkolenia

Najwyzsze oceny spood dziatsh odnoszcych s¢ do usprawnienia procesu ksztatcenia i
szkolenia uzyskaly inicjatywy skierowane na promoiganauki ¢zykow obcych oraz
poprave dostpnasci systeméw ksztatcenia i szkolenia zawodowe@trzymaty one
odpowiednio 5,5 oraz 5,1 punktéw (tabela 13). Jeddoie naley zaznacz§, ze dziatania te
w zadnej ankiecie nie otrzymaly ocenyzsue] ni 4,0 punkty. Kolejn, uznam za
najistotniejsz, inicjatywa na rzecz zwikszania zatrudnienia, byto angavanie st w proces
popularyzaciji idei uczeniaegprzez catezycie. Otrzymata ondredni ocerg 4,7 punktéw. Na
dos¢ wysokim poziomie pod wzgllem istotnéci w zakresie oddziatywania na poziom
zatrudnienia ocenione zostatlo opracowywanie inngjmgch metod nauczania i szkolenia
zawodowego, m.in. dgki wykorzystaniu nowoczesnych technologii, oraz rgmaowanie w
migdzynarodow wymiare doswiadczé i informacji dotycacych ksztalcenia zawodowego
(odpowiednio 4,2 i 4,0 punktow). Inicjatgwtworzenia mgdzynarodowych sieci instytucji
upowszechniagych wiedz i doswiadczenia szkoleniowe na poziomie europejskim mcen
nasrednim poziomie 3,6 punktow.

Nalezy stwierdzé, ze wszystkie sz€ dziatan odnoszacych se do usprawnienia procesu
ksztatcenia i szkoleniatrzymato wysokie noty oscylyge wokét 3,6 — 5,5 punktéw. Zatem
zadne przedswziecie nie bylo postrzegane jako malo istotne w zakremswvigkszania
zatrudnienia. Ponadto spdd széciu badanych dziata we wszystkich ankietach jedynie dwa

otrzymatly najnisza mazliwa ocerg, a not najwyzsza miaty a cztery inicjatywy.
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Analizujac réznice w ocenie atrakcyjsoi badanych dziataprzez gminy o najaszym i
najwyzszym poziomie bezrobocia zauwe®mo, ze prawie wszystkie inicjatywy ocenione
zostaly wye] przez gminy charakteryzige s¢ najnizsza stom bezrobocia. Najbardziej
widoczne zranicowanie zanotowano przy ocenie istdiriopopularyzacji idei uczenia ¢si
przez calezycie (odpowiednio 5,3 punkty oraz 4,1 punkty) oramgaowania s¢ w
migdzynarodow wymiare doswiadczé i informacji dotycacych ksztalcenia zawodowego
(odpowiednio 4,7 punkty oraz 3,3 punkty).

Zestawienie ocen analizowanych dzfaia obszaru usprawniania procesu ksztalcenia i

szkolenia przedstawiono w tabeli 13.

Tabela 13. Ocena dzialh z zakresu usprawnienia procesu ksztatcenia i szlenia,
dostepnych w ramach dofinansowania z UE

Srednia Srednia Srednia
ocenw ocenw ocen we
L . . Ocena Ocena gminach o gminach o wszystkich
p. Dzialanie minimalna | maksymalna | najnizszym | najwyzszym | gminach
poziomie poziomie
bezrobocia | bezrobocia
1. | Promowanie naukigykow 4 6 5,6 5,3 5,5
obcych
2. | Poprawa dogpndici systemow 4 6 5,0 51 51
ksztalcenia i szkolenia
zawodowego
Popularyzacja idei uczeniagsi 1 6 5,3 4.1 4.7
przez caterycie
Opracowywanie innowacyjnych 2 6 4.6 3,9 4.2
metod nauczania i szkolenia
zawodowego (tate poprzez
wspotprag miedzynarodowy)
m.in. wykorzystujc nowoczesne
technologie
5. | Miedzynarodowa wymiana 1 5 4.7 3,3 4.0
doswiadcze i informaciji
dotyczicych ksztatcenia
zawodowego
6. | Tworzenie midzynarodowych 2 5 3,9 3,3 3,6
sieci instytucji
upowszechniagych wiedz i
doswiadczenia szkoleniowe na
poziomie europejskim

Zrédio: Badania wtasne.

1.3. Wspieranie przedsibiorczosci

Wysokie oceny istotriwi pod wzgédem wptywu na tworzenie nowych miejsc pracy w
regionie otrzymata wksza¢ z czternastu dogtnych dziatd z zakresu wspierania
przedstbiorczaci. Az cztery inicjatywy oceniondrednio powyej 5,0 punktow (tabela 14).
Byly to przedsiwziecia z obszaru zagospodarowania terenu gminy déawcelwestycyjnych,

wspierania 0s6b zamieraaych rozpoczé dziataln@d¢é gospodarcg, wspierania zatrudnienia
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lub samozatrudnienia miodzye oraz rozbudowy regionalnej i lokalnej infrastrukt
spoteczéstwa informacyjnego. Jednoénee trzy pierwsze dziatania nie otrzymatyaadnej
ankiecie oceny aszej niz 4,0 punkty.

Kolejne wysokie oceny, oscyhge w przedziale 4,0 — 4,8 punktow, otrzymaly
inicjatywy skierowane na tworzenie i realizacfjokalnych strategii rozwoju obszarow
wiejskich, modernizagj i rozbudow regionalnego ukladu transportowego, realigacj
projektéw infrastrukturalnych i promocyjnych z zekuw turystyki, kultury lub sportu,
usprawnienie przekazywania informacji na temataeginego rynku pracy, a tak dziatania
zmierzajce do poprawy dogbu przedsibiorcow do zewstrznych zroédet finansowania
(chodzi tutaj o dokapitalizowanie funduszy mikrazpazkowych, funduszy peczea
kredytowych lub wspieranie funduszy kapitatuazbwego) oraz wzmocnienia tzw. instytucji
otoczenia biznesu. Ocenyednie poniej 4,0 punktéw nadano jedynie w odniesieniu do
przedsgwzi¢¢ z zakresu ufatwiania transferu wiedzy oraz wzmemiai wspotpracy mdzy
sektorem naukowo-badawczym i gospodatkvorzenia inkubatoréw przedbiorczaci oraz
parkow przemystowych, parkow naukowo-technologicinyinkubatorow technologicznych.
Tutaj wahaly si one w przedziale 3,4 — 3,9 punktow.

Zatem érednie oceny nadane przez wszystkie badane gmialazy s¢ w wysokim
przedziale 3,4 — 5,4 punktow. Wynik ten potwierdzaostat faktem,z az dwanacie na
czterndcie ocenianych dziataw poszczegollnych ankietach otrzymalo nagsay mozliwa
note (ocena 6), podczas gdy najsa mozliwa ocerg zanotowano w odniesieniu do $ziel
inicjatyw.

W przypadku dziata skierowanych na wspieranie przegdisorczcci, podobnie jak przy
dziataniach odnoszych sg¢ do usprawnienia procesu ksztatcenia i szkolentayniez
zaobserwowano faktze w gminach o najaszym poziomie bezrobocia inicjatywy te
najczsciej oceniano wiej niz w grupie gmin o bezrobociu na poziomie najszym.
Najwigksze zranicowanie zanotowano w ocenie dziala zakresu tworzenia inkubatorow
przedsgbiorczaci (odpowiednio 4,3 punkty oraz 3,0 punkty), utamia transferu wiedzy i
wzmaochnienia wspotpracy rdzy sektorem naukowo-badawczym i gospoddddpowiednio
4,6 punkty oraz 3,2 punkty), a tak poprawy dogpu przedsibiorcow do zewgtrznych
zrodet finansowania (odpowiednio 5,0 punkty oraz@jakty).
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Tabela 14. Ocena dziata z zakresu wspierania przedsbiorczosci, dosepnych w ramach

dofinansowania z UE

Lp.

Dziatanie

Ocena
minimalna

Ocena
maksymalna

Srednia
ocen w
gminach o
najnizszym
poziomie
bezrobocia

Srednia
ocen w
gminach o
najwyzszym
poziomie
bezrobocia

Srednia
ocen we
wszystkich
gminach

Zagospodarowanie terenu gminy
dla celéw inwestycyjnych

4

6

5,4

5,5

5,4

Promocja przedebiorczdci -
wspieranie 0s6b zamieraaych
rozpoca¢ dziatalngé
gospodarcz

6

5,6

5,1

5,4

Wspieranie zatrudnienia lub
samozatrudnienia mtodzig

5,4

5,0

5,2

Rozbudowa regionalnej i lokalnej

infrastruktury spoleczestwa
informacyjnego (gtéwnie poprzez
umazliwienie dostpu i
wykorzystania Internetu oraz
innych Technologii
Informacyjnych i
Komunikacyjnych ICT)

5,0

5,0

5,0

Tworzenie i realizacja lokalnych
strategii rozwoju obszaréw
wiejskich

50

4,5

4,8

Modernizacja i rozbudowa
regionalnego uktadu
transportowego (w tym lokalna
infrastruktura drogowa)

4,9

4,3

4,6

Projekty infrastrukturalne i
promocyjne z zakresu turystyki,
kultury lub sportu

4,5

4,7

4,6

Poprawa dogpu przedsibiorcow
do zewrtrznychzrodet
finansowania poprzez
dokapitalizowanie funduszy
mikro-pazyczkowych, funduszy
poreczen kredytowych lub
wspieranie funduszy kapitatu
zalzkowego (seed capital)

5,0

3,9

4,4

Wzmocnienie instytucji
wspierajicych dziatalné¢
przedsgbiorstw (tzw. instytucji
otoczenia biznesu)

4,4

4,4

4,4

10.

Wsparcie mikroprzedsbiorstw
(poprzez wspétfinansowanie
ustug doradczych i inwestycji)

4,6

4,0

4,3

11.

Usprawnienie przekazywania
informacji na temat regionalnegg
rynku pracy

4,4

3,7

4,0

12.

Utatwianie transferu wiedzy oraz
wzmocnienie wspotpracy ruzy
sektorem naukowo-badawczym
gospodark

4,6

3,2

3,9

13.

Tworzenie inkubatorow
przedsghiorczdici

43

3,0

3,7

14.

Pomoc w tworzeniu i
funkcjonowaniu parkow
przemystowych, parkéow
naukowo-technologicznych oraz

inkubatoréw technologicznych

3,7

3,0

3,4

Zrédio: Badania wtasne.
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Zestawienie ocen analizowanych paey dziaten 2z zakresu wspierania
przedsgbiorczasci przedstawiono w tabeli 14.

Uzupetniagc ocer powyzszych, ju istniepcych inicjatyw, a czterndcie spd@rod
pietnastu gmin stwierdzitaze nie ma konieczrioi umazliwienia dofinansowania z UE innych
dziatax na rzecz zwikszania zatrudnienia, ktdre dotychczas nie bylytghoe w ramach
istniejacych programéw. Jedynie gmina Wijewo wskazaka,naleatoby wprowadzi nowe
dziatanie polegare na wspieraniu 0séb, ktore nie kontyaut@uki. Whzato st to z etapem

wejscia na rynek pracy i miato na celu utatwienie tpgacesu.

2. Czynniki utrudniaj ace oraz utatwiajgce absorpcg srodkow finansowych UE

Najistotniejsa przeszkod w wykorzystaniu mgiwosci finansowania dziafana rzecz
zwickszania zatrudnienia okazatesbrak srodkéw finansowych na wspdétfinansowanie
projektéw przez gmig(srednia ocen 5,1 punktéw — tabela 15).

Kolejnymi dwymi utrudnieniami byly: zbyt skomplikowane procegurealizacji i
rozliczania projektéw oraz skomplikowane procedugracowywania wnioskow (oceny
odpowiednio 4,8 i 4,6 punktéw).

Pozostate czynniki oceniono jako stangee srednie utrudnienie w wykorzystaniu
srodkéw unijnych (oceny oscylowaly w przedziale 3,133,7 punktow). Nateaty do nich po
pierwsze przeszkody natury finansowej - zbyt niskiaksymalne kwoty dofinansowania
projektow przez UE, zbyt niski procentowy udziatpéBinansowania projektow przez UE
oraz problemy z otrzymaniem kredytu na pokrycie aslkt finansowego gminy. Ponadto do
czynnikow ledacych érednh przeszkod zaliczono brak odpowiednio przygotowanych
pracownikow urzdu gminy, brak programéw unijnych odpowiaggich potrzebom gminy w
zakresie zwikszania zatrudnienia, problemy z pozyskaniem pestmew regionie do
opracowania i realizacji projektow, a t&kbrak dostatecznej informacji na temat programow
unijnych.

Jednoczénie warto zauway¢, ze zaden z czynnikOw nie zostat uznany za niestamowi
przeszkody w wykorzystania finansowania dziatze srodkéw unijnych. Ocenysrednie
zawieraly st w przedziale 3,1 — 5,1 punktéw. Wynik ten potwisrdy zostat przez fakte
sz&¢ na dziesi¢ czynnikOw otrzymato w poszczegolnych ankietachwyagza maozliwa ocerg
(czyli postrzegane byty jako bardzozguutrudnienie), a pozostate cztery ac&0 punktow.

Jednoczénie jedynie dwa czynniki otrzymaly ocef, czyli najnzszy mozliw a.
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Tabela 15. Ocena czynnikow wptywajcych na zakres wykorzystania maliwosci

finansowania dziatai na rzecz zwekszania zatrudnienia z funduszy UE

Srednia Srednia Srednia
ocenw ocenw ocen we
Lp. . Ocena Ocena gminach o gminach o wszystkich
Czynmk minimalna | maksymalna | najnizszym | najwyzszym | gminach
poziomie poziomie
bezrobocia bezrobocia
1. | Braksrodkéw finansowych na 4 6 53 4.9 5,1
wspétfinansowanie projektow
przez gmig
2. | Zbyt skomplikowane procedury 2 6 49 4.7 4.8
realizacji i rozliczania projekto
Zbyt skomplikowane procedury, 2 6 4.4 4.9 4.6
opracowywania wnioskow
4. | Zbyt niskie maksymalne kwoty 2 6 4.4 3,0 3,7
dofinansowania projektow przeg
UE
5. | Zbyt niski procentowy udziat 2 5 4.3 3,0 3,7
wspoftfinansowania projektow
przez UE
6. | Brak odpowiednio 1 5 3,3 3,6 3,5
przygotowanych pracownikéw
urzedu gminy
7. | Brak program6w unijnych 2 5 3,7 3,2 3,4
odpowiadajcych potrzebom
gminy w zakresie zwkszania
zatrudnienia
8. | Problemy z pozyskaniem 2 6 4.2 2,7 3,4
partneréw w regionie do
opracowania i realizacji
projektow
9. | Brak dostatecznej informacji ng 2 5 3,2 3,3 3,3
temat programow unijnych
10. | Problemy z otrzymaniem 1 6 4.0 2,2 3,1
kredytu na pokrycie wkiadu
finansowego gminy

Zrédto: Badania wiasne.

W odniesieniu do czterech czynnikdw zaumao wyrana réznice w ocenie pongdzy

gminami 0 najniszej i najwyszej stopie bezrobocia. Czynniki te otrzymaly noty
zdecydowanie wisze (czyli uznane zostaty za stangv@ wicksz przeszkod) w gminach o
najnizszym poziomie bezrobocia. Chodzi tutaj o problenogrzymaniem kredytu na pokrycie
wktadu finansowego gminy, problemy z pozyskaniemirgow w regionie do opracowania i
realizacji projektow, zbyt niskie maksymalne kwaltyfinansowania projektow przez UE oraz
zbyt niski procentowy udziat wspotfinansowania pkipw przez UE. Podczas gdy gminy
charakteryzujce seé najnizszym poziomem bezrobocia ocenily pasge czynniki w
przedziale 4,0 — 4,4 punkty, gminy o napsgym bezrobociu uznalyze stanowq one
niewielkie utrudnienie ocenigg je na poziomie 2,2 — 3,0 punktéw.

Zestawienie ocen analizowanych paejy czynnikbw wpltywajcych na zakres

absorpcjisrodkéw z UE przedstawiono w tabeli 15.
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Oprocz przeanalizowanych dotychczas czynnikdwgséczgmin zwrdcita uwag na
nieodpowiedni sposéb podziatsrodkéw finansowych na poszczegdélne priorytety oraz
sprawiajce wiele problemow procedury prawne. Ponadto pdétime kwest zbyt drogich
ustug konsultingowych, a ta& braku jasnych regut proceduralnych i zzeine z tym faktem
upolitycznienie komitetow steragych. Wszystkie te czynniki uznano za istoprzeszkod w
wykorzystaniurodkow UE.

Do elementéw procedury opracowywania wnioskOwgdabych najwiekszym
utrudnieniem w wykorzystanigrodkow UE, zaliczono zbyt obszerne i skomplikowane
arkusze wnioskéw oraz koniecadozbyt szczegbtowego oldlania poszczegdélnych etapdw
realizacji projektéw (tabela 16). Kwestie te otralgnodpowiednio ocen4,8 i 4,5 punkty.
Czynnikami stanowacymi srednie utrudnienie byly: konieczéio uzyskania pozwole od
innych podmiotéw/instytucji na realizacjprojektow, konieczn@& udziatu w projekcie
partnera z innego kraju czlonkowskiéto a takke konieczné: stosowania prawa o
zamowieniach publicznych (chodzi tutaj o proceduvgtaszania i przeprowadzania
przetargdéw). Oceniono je w przedziale 3,0 — 3,4kpun

Jednoczénie trzeba zaznacgyze zaden element procedury opracowywania wnioskow
nie otrzymatsredniej oceny sugergej, ze nie stanowit on utrudnienia przy pozyskiwaniu
srodkdbw Unii Europejskiej (mimoze w poszczegoélnych ankietach trzy §@da piciu
wskazanych czynnikdw otrzymaty najgza mazliwa nok). Ponadto naley zauwayé, ze nie
odnotowano znaagzych r&nic w ocenie elementow procedury hiormpod uwag podziat na
gminy o najnkszym i najwyszym poziomie bezrobocisSrednie oceny oscylowaly na
podobnym poziomie.

Zestawienie ocen analizowanych paey elementéw procedury opracowywania
wnioskow przedstawiono w tabeli 16.

Niektére spérod badanych gmin wskazaly dodatkowe elementyzavie z procedar
opracowywania wnioskow, ktére stanowity dla nichrudhienie w absorpcjisrodkéw
unijnych. Podkréono kwestt czasochtonngi procedur aplikacyjnych, przeszkéd w
uzyskaniu wymaganych certyfikatéw, a zakzbyt krétkich terminéw wanosci pozwolé na
budowe dla inwestycji infrastrukturalnych. Oceny pakggych czynnikbw oscylowaly w

przedziale 3 — 5 punktéw.

%7 Dotyczy projektéw realizowanych w ramach Inicjatwspdlinotowych i Programéw Wspélnotowych.
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Tabela 16. Ocena elementéw procedury opracowywanianioskow

Srednia Srednia Srednia
ocenw ocenw ocen we
Lp. . Ocena Ocena gminach o gminach o wszystkich
Czynmk minimalna | maksymalna | najnizszym | najwyzszym | gminach
poziomie poziomie
bezrobocia | bezrobocia
1. | Zbyt obszerne i skomplikowane 2 6 4.6 5,0 4.8
arkusze wnioskow
2. | Koniecznd@¢ zbyt szczegbtowego 2 6 4.8 4.3 45
okreslania poszczegodlnych
etapow realizacji projektow
3. | Konieczn@¢ uzyskania pozwofe 1 6 31 3,6 3,4
od innych podmiotéw/instytucji
na realizagj projektow
4. | Koniecznd¢ udziatu w projekcie 1 6 3,3 3,0 3,1
partnera z innego kraju
czlonkowskiego
5. | Koniecznd¢ stosowania prawa o 1 6 2.8 3,3 3,0
zamoéwieniach publicznych
(ogtaszanie i przeprowadzanie
przetargéw)

Zrédio: Badania wtasne.

Do najwaniejszych zmian,jakich gminy oczekiwaly, aby usprawnii utatwi¢
pozyskiwanie srodkéw UE na rzecz zwkszania zatrudnienia, zaliczono: uproszczenie
procedur realizacji i rozliczania projektow, uprosgnie procedur opracowywania wnioskow,
zapewnienie wsparcia w zakresie doradztwa przyocopvgwaniu i realizacji projektow, oraz
zwigkszenie poziomu wspotfinansowania dziatge srodkéw UE (tabela 17)Srednie oceny
powyzszych czynnikbw oscylowaly w przedziale 4,4 — 5yinlgow. Jako usprawnienia o
sredniej wadze postrzegano kwestie zz@ine z zapewnieniem petniejszej informacji na temat
programOw unijnych oraz umliwieniem realizacji nowych dziatana rzecz zwikszania
zatrudnienia, w wikszym stopniu odpowiadgjych potrzebom gminy. Oceniono je
odpowiednio na 3,2 i 3,4 punkty.

Analizujac oceny oczekiwanych zmian na rzecz usprawnienisorgbji srodkow
finansowych z Unii Europejskiej nalg zauway¢, ze badane gminy o najsize] stopie
bezrobocia wyranie wyzej ocenity konieczn& wprowadzenia nowych inicjatyw na rzecz
zwickszania zatrudnienia, ktére bylyby lepiej dostososvalo potrzeb tych gmin. Ponadto
podobra zaleznos¢ zauwaono przy ocenie zmian z zakresu &kgzenia poziomu
wspotfinansowania dziateze srodkoéw UE.

Zestawienie ocen oczekiwanych zmian na rzecz uspeswa i utatwienia korzystania z

dofinansowania dziatana rzecz zwkszania zatrudnienia przedstawiono w tabeli 17.
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Tabela 17. Ocena oczekiwanych przez badane gminy iam majacych na celu
usprawnienie i utatwienie korzystania z dofinansowaia z UE dziatan na rzecz
zwigkszania zatrudnienia

Srednia Srednia Srednia
ocenw ocenw ocen we
Ocena Ocena gminach o gminach o wszystkich
Lp. Zmiana minimalna | maksymalna | najnizszym | najwyzszym | gminach
poziomie poziomie
bezrobocia | bezrobocia
1. | Uproszczenie procedur realizacjli 2 6 5,0 51 5,1
rozliczania projektow
2. | Uproszczenie procedur 1 6 4.5 5,0 4.8
opracowywania wnioskow
3. | Zapewnienie wsparcia w zakresig 2 6 43 5,0 4.6
doradztwa przy opracowywaniu i
realizacji projektow
4. | Zwigkszenie poziomu 1 6 4.9 3,9 4.4
wspotfinansowania dziataze
srodkéw unijnych
5. | Zapewnienie petniejszej 1 5 3,3 3,6 3,4
informacji na temat programoéw
unijnych
6. | Umazliwienie realizacji nowych 1 6 3,9 2,6 3,2
dziatah na rzecz zwakszania
zatrudnienia, w wkszym stopniu
odpowiadajcych potrzebom
gminy

Zrédto: Badania whasne.

Oprocz poddanych ocenie wszystkich gmin poszych zmian, poszczegolne gminy

wskazaly kolejne, ich zdaniem, istotne zmiany noeg doprowadZzi do szerszego

wykorzystania funduszy unijnych. Zwrécono uwagna zwekszenie limitu kwoty
dofinansowania z UE dla poszczegolnych priorytetGwake na konieczni& zapewnienia
spéjnaci rozwiazan prawnych z zakresu wspoffinansowania lub zapevimialernatywnych
zrodet wspoffinansowania.

Najczsciej wskazywanym dziataniem zmiergzeym do usprawnienia procesu absorpcji
srodkéw finansowych z UE, ktoére gmina prowadzita juiowadzi z wkasnej inicjatywy, byto
szkolenie pracownikdw ueddbw gmin przygotowujce do pozyskiwania srodkow
finansowych z Unii Europejskiej. Zaangavanie w to dziatanie zadeklarowatd tzynacie
sparod pktnastu poddanych analizie gmin (oprécz gminy Pakest Trzemeszno — tabela
18). Kolejra najczsciej podejmowas inicjatywa byta wymiana déwiadczéd z innymi
gminami. Dziatanie to zostatlo wskazane przez osyenm. Ponadto gt gmin zwkkszyto
liczbe pracownikédw zajmujcych sté pozyskiwaniemsrodkow finansowych z UE, a trzy
gminy podgty wspétprag z innymi podmiotami w regionie w celu opracowaluih realizaciji
projektéw. Dodatkowo, gmina Wiglewskazata, 7 w celu usprawnienia procesu absorpcji
srodkbw z programoOw unijnych korzystata z pomocymijr konsultingowej. Naley takze

wskaz#&, ze najwkcej dziata zostato podjtych przez gminy Koto oraz Mgrowiec, ktore
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realizowaly cztery inicjatywy. Jednocree trzeba zaznaczyze zadna z badanych gmin nie
nawigzywata kontaktéw z instytucjami gdzynarodowymi, w celu pozyskania partnera w

projekcie lub w celu wymiany dwiadcze (tabela 18).

Tabela 18. Zakres dziat& majacych na celu usprawnienie procesu absorpcrodkow

finansowych z UE, podejmowanych z inicjatywy badangh gmin

Dziatanie
Zwigkszenie | Szkolenie Wymiana Inicjowanie Nawiazywanie
liczby pracownikéw | doswiadczen | wspolpracy z | kontaktéw z
pracownikéw | z zakresu Z innymi innymi instytucjami
zajmujacych | pozyskiwania | gminami podmiotami mie¢dzynarod.
L . sig srodkow w regioniew | (w celu
P Gmmy pozyskiwanie | finansowych celu pozyskania
m srodkow z UE opracowania | partnera w
finansowych lub realizacji | projekcie lub w
z UE projektow celu wymiany
doswiadczen)
1. | Pakostaw TAK - - - -
2. | Wielichowo - TAK TAK - -
3. | Jutrosin TAK TAK TAK - -
4. | Wijewo - TAK - - -
5. | Siedlec - TAK TAK - -
6. | Kleszczewo - TAK - - -
7. | Krobia - TAK TAK - -
8. | Trzcinica - TAK - - -
9. | Koto TAK TAK TAK TAK -
10. | Wagrowiec TAK TAK TAK TAK -
11. | Slesin - TAK - - -
12. | Wiela - TAK TAK - -
13. | Trzemeszno - - TAK - -
14. | Orchowo - TAK - TAK -
15. | Jastrowie TAK TAK - - -

Zrédio: Badania wtasne.

Analizujac stopiéd zaangaowania poszczegoélnych gmin w podejmowanie daiata
wiasnej inicjatywy nalgy stwierdzé, ze nie zaobserwowano znacych r@nic w zakresie
podejmowanych przedsizig¢ migdzy gminami charakteryzagymi sk najnizsza oraz

najwyzsz stom bezrobocia.
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3. Ocena czynnikow wplywagcych na absorpcg srodkéw UE w innych badaniach i
raportach ewaluacyjnych

3.1. Postrzeganie atrakcyjnéci inicjatyw w ramach programow finansowanych z UE

W przypadku dokonanej przez gminy oceny atrak@gndziatan odnoszacych s¢ do
podnoszenia poziomu wiedzy, ungi@osci zawodowych oraz wspierania integracji
zawodowej, dogpnych w ramach dofinansowania z UE, agleauwayc, ze wigkszG¢ z
inicjatyw wskazanych jako najistotniejsze pod wdgim zwekszania zatrudnienia w regionie
odpowiada dziataniom, w realizacktérych gminy byly zaangawane (wskazane zostaly
przedsgwziccia skierowane gtdwnie na organizowanie szkofgaktyk zawodowych i stg).
Jednoczénie wysoka ocena tych inicjatyw avie sk z tym, ze prawie wszystkie z badanych
gmin zadeklarowaly prowadzenie wspotpracy zedani pracy. Podmiot ten byt naturalnym
partnerem przy realizacji wspomnianych dziataVszystkie te przestanki wskazupa
wyrazne przekonanie gminze angaowanie w powysze dziatania jest skuteczne pod
wzgledem tworzenia nowych miejsc pracy. Wydaje, e poghd ten jest stuszny, poniewa
dzigki szkoleniom, praktykom oraz stam dane osoby nabywgapardzo wane umiegtnosci i
wiedz, ktore bezpfrednio przekiadaj sic na podniesienie szans na otrzymanie lub
utrzymanie dotychczasowego zatrudnienia.

Pozytywnie nalgy takze ocenté przekonanie gmin o konieczsw realizowania dziata
skierowanych na integracjzawodow 0s6b niepetnosprawnych. Kwestia ta wekgizaci
miejscowdci przez wiele lat byta zaniedbywana i niezasawvea przez wiadze lokalne.
Wiazalto st to gtdwnie z brakiem dostosowanej do ich potrzélastruktury, a take brakiem
wiedzy ze strony przeddiorcow na temat midiwosci ich zatrudnienia. Zatem osoby
niepetnosprawne byty skazane na odseparowanie @dcggstwa i pozbawione niiwosci
realizowania s poprzez prag W tym kontekcie szczegdlnie istotne byto uadisvienie im
dostpu do Internetu, co tak zostato przez gminy uznane jakozwa przedsiwzigcie.

Oprocz wskazania na koniecZhopomocy osobom niepetnosprawnym, pozytywnie
nalezy ocent fakt, ze w gminach zauwano take wag integracji i reintegracji zawodowej
kobiet oraz os6b zagronych wykluczeniem spotecznym lub procesami restiykacyjnymi.
Sa to osoby, dla ktorych kwestia otrzymania i utrzymaapracy czsto stanowi istotny
problem, ktorego jednocgeie nie § w stanie przezwyery¢ bez pomocy wtadz i instytuciji
lokalnych. Ponadto wae jest,ze gminy dostrzegly konieczi® wsparcia wolontariatu
miodziezy oraz inicjatyw mtodzigowych, poniewa wsparcie miodzigy moze prowadz do
uswiadomienia meliwosci podejmowania szeregu przeggzie¢, dzicki ktorym powstaj
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nowe miejsca pracy, zarowno dla tych mtodych lug,i innych mieszkacdow regionu. Ten
rozwoj indywidualnej przedsbiorczaici uznawany jest za jeden z kluczowych aspektow
wplywajacych na zwikszenie kapitatu ludzkiego i spotecznédio

Zatem pozytywnie trzeba océnfakt, ze gminy dostrzegly konieczio realizowania
przeds¢wzig¢ w zakresie podnoszenia poziomu wiedzy, ughegci zawodowych oraz
wspierania integracji zawodowej, niezal® od ewentualnych #aic co do szczegbétowego
charakteru poszczegoélnych inicjatyw. Zostato tonpetdzone tymgze zadna z nich nie byta
oceniona jako nieistotna pod wzdém zwekszania zatrudnienia w regionie. Fakt ten wydaje
sie szczegolnie wany w odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich, igdzosiadanie wiedzy
I odpowiedniego wyksztalcenia odgrywa coraz istjs®m role, stapc sk decydujcym
czynnikiem umaliwiajacym przezwyajzenie niedorozwoju tych rejondw.

Za jednoznacznie pozytywne zjawisko rigléakze uzng bardzo wysokie oceny dzigta
odnosacych s¢ do procesu ksztatcenia i szkolenia, pod wdgim ich wptywu na poziom
zatrudnienia. Potwierdzity one wskazywane worej duze zaangzowanie badanych gmin w
te inicjatywy. Niezwykle wane jest,ze jako istotne postrzegano wspieranie i promowanie
nauki gzykow obcych. Dziatania te wydgsgie kluczowe, czsto wrcz niezledne dla poprawy
sytuacji os6b bezrobotnych na rynku pracy. Znaj@mgezykdw obcych staje i
standardowym wymogiem stawianym przez pracodadednoczaie poziom ich znajonai
jest wchz niewystarczajcy, a koszty nauki &sto przekraczajmazliwosci budzetowe osob
bezrobotnych. Dlatego #ezaangaowanie badanych gmin w proces naukizykow i
dostrzeganie tego wymogu byto tak istotne. Rownigsokie oceny inicjatyw skierowanych
na popraw dostpnaici systemoOw ksztatcenia i szkolenia zawodowego @@aularyzacj
idei uczenia s przez catezycie stanowq przykiad na traktowanie procesu ksztatcenia i
szkolenia jako jednz najwaniejszych inicjatyw, w ktdre gmina powinna angaa Sig w
celu zwkkszania zatrudnienia.

Nizsze oceny wielu dziaka skierowanych na podejmowanie wspOtpracy
migdzynarodowej w celu poprawy sytuacji na rynku prawygty wynika witasnie z faktu,ze
realizacja powygszych przedsivzie¢ wymagata nawizania szerszej wspotpracy z podmiotami
z innych krajéw czlonkowskich’ oraz opracowania projektéw bardziej zaych i

dtugookresowych. Opracowanie innowacyjnych rezah z zakresu szkolenia i nauczania

%8 3. Orczyk Przemiany pracy i ich konsekwencje dla polityydtecznej w: Aktywizujica polityka spoteczna
red. J. Orczyk, MZukowski, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Paz2@07, s. 16-17.

%9 M. Klodzinski, Aktywnda¢ i wykorzystanie wlasnego potencjatu podstawzwoju lokalnegpw: Lokalne

bariery rozwoju obszaréw wiejskiched. A. Rosner, Warszawa 2000, s. 150.

%0 Dziatania te mog by¢ realizowane w ramach Programéw Wspdlnotowych, ediatte wspélpraca ma
charakter midzynarodowy.
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oraz tworzenie sieci instytucji wymagatozégo zaangawania i wysitku organizacyjnego ze
strony wiadz lokalnych i co waiejsze, wizji rozwoju oraz korzgi diugoterminowych tej
wspoOtpracy. Gminy nie zawsze posiadajozliwosci organizacyjne pozwakge na podjcie
takiego wysitku. Dlatego fenizsze oceny w stosunku do weémeejszy inicjatyw odnosgych
si¢ do procesu ksztatcenia i szkolenia wydsig naturalne.

Podsumowujc oceny dzialda odnoszacych se¢ do procesu ksztatcenia i szkolenia,
dokonane przez analizowane gminy, nglevyraznie zaznaczy, ze inicjatywy te zostaly
ocenione bardzo wysoko (prawie wszystkie dziatatiaymaty ocen powyzej 4,0 punktow).
Swiadczy to jednoznacznie o przypisywaniu im istptmeli w procesie zwikszania
zatrudnienia w regionie i wydajegsie fakt ten jest bardzo pozytywnym zjawiskiem.

Podobnie wysoko oceniono wagdziatan odnosacych se& do wspierania
przedstbiorczaci, dostpnych w ramach dofinansowania z UE, pod wdgm wptywu na
poziom zatrudnienia. Tutaj rowrie podobnie jak w przypadku postrzegania dziata
odnosacych sé do procesu ksztatcenia i szkolenia, na@jyoceniono przedsiziecia, ktore
badane gminy realizowaty na wtasnym terenie. Itygyst z zakresu zagospodarowania
terenu gminy dla celéw inwestycyjnych, wspieranigdolm zamierzagych rozpocaé
dziatalng¢ gospodarcz, rozbudowy infrastruktury spotearstwa informacyjnego, czy e
wspierania zatrudnienia mitodzie oraz tworzenia i realizacji lokalnych strategazwoju
obszaréw wiejskich byly bardzo wae w zakresie wspierania podmiotow prywatnych
funkcjonupcych w regionie. Dziatania te wptywaly na zkszenie zatrudnienia zaréwno w
sposob bezpwedni, jaki pdrednio. Weksza¢ z nich sprzyjato tworzeniu dogodnego klimatu
inwestycyjnego, zagitajpc do podgcia lub rozwijania dziataln@i gospodarczej. Mogty one
takze przyczynt sie do stworzenia stref lokalnej przegsiorczaci (ktore powinny wynika z
lokalnych programéw walki z bezrobocieit) a take powstania przeddiiorstw
innowacyjnych, ktdre obecnieg gednym z najwaniejszych czynnikow przadzapcych o
rozwoju regiont®? Niezwykle wane jest take zaangzowanie w rozwéj obszaréw wiejskich,
na ktérych problem bezrobocia jest szczegdlnie ldogk W tym przypadku dziatania te
powinny by uzupetniane wspieraniem integracji i reintegragdb zagrgonych procesami

restrukturyzacyjnymi oraz przekwalifikowaniem i simniami zawodowymi.

%1 35zerzej: TZabinska,Cele analizy...op. cit., s. 22.

%2 B GruchmanGeneza innowacyjnego paradygmatu rozwoju regiorane: Polityka regionalna i jej rola w
podnoszeniu konkurencyjfm regionéw red. M. Klamut, L. Cybulski, Akademia Ekonomiczi&roctaw 2000,
s. 115; B. Dobiegata-Koronaksztattowanie srodowiska dla innowacyjigi przeds¢biorstw w regionie
Mazowszaw: Przedsgbiorczai¢ a lokalny i regionalny rozwoj gospodarczed. J. Targalski, Wydawnictwo AE
w Krakowie, Krakow 1999, s. 201-212.
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Réwniez bardzo wana byta deklaracja gmime istotne pod wzgem zwekszania
zatrudnienia byto wspieranie sektora prywatnegorpeEm wzmocnienie instytucji otoczenia
biznesu, popraw dostpu przedsibiorcow do zewstrznych zrodet finansowania oraz
wspoffinansowanie ustug doradczych i inwestycji. pAfie instytucji otoczenia biznesu
przyczyniato si do ulatwienia funkcjonowania przeelsiorcow prywatnych poprzez
utworzenie podmiotow, ktore mogly z nimi wspollpraed $wiadczc szereg ushug.
Szczegolnie istotne jestze instytucje te mogly tale wspomaga przedstbiorcow w
wykorzystaniusrodkéw unijnyci®® Jeszcze waiejsze wydaje si utatwienie dosgpu do
finansowania zewgirznego, co bezpoednio przektada sina rozwdj firm, w rezultacie
poprawiajc ich konkurencyjn€& i pozycg na rynku.

Naturalne wydaje §j ze najniej ocenione zostalo wspieranie przedsrcéw poprzez
zaangaowanie st we wspOtpra¢ z sektorem naukowo-badawczym w celu ufatwienia
transferu wiedzy, a tak poprzez pomoc w tworzeniu inkubatorow przeuisirczaci, parkéw
przemystowych, parkoéw naukowo-technologicznych otiakubatorow technologicznych.
Wynika to gtdwnie z charakteru tych przegezicc. Nawiazanie kontaktéw z instytucjami
naukowo-badawczymi ma senslijena terenie gminy istnigj podmioty, ktére z ich ustug
chciatyby korzyst& Nalezy tutaj wzh¢ pod uwag to, ze wiele z badanych gmin to gminy
wiejskie lub miejsko-wiejskie, na terenie ktérychiala niewiele firmy. Podobna sytuacja ma
miejsce w przypadku tworzenia parkow technologickny przemystowych. Wiele gmin
zaktada,ze ich potaenie oraz inne czynniki ekonomiczne unietiwiaja wprowadzenie
powyzszych inicjatyw wzycie. Z drugiej strony taki sposéb égnia mae doprowad do
putapki, ktop jest zaniechanie realizacji tych dzialze wzgtdu na mat aktywnaé
podmiotéw prywatnych, gdy jednoczee stworzenie parkéw wdaie & aktywndé ma
pobudzé. Kolejnym czynnikiem oddzialagym na nisk ocer atrakcyjndci powyzszych
dziatax jest skala i zleoncds¢ takich projektéw, co wize sk z koniecznécia podgcia
wspotpracy z szeregiem innych podmiotdw w regioraetake czsto z koniecznétia
poniesienia znacznych naktadéw finansowych w ramddhdu wtasnego.

Nalezy jednak w tym miejscu wskazaze niepokagca byta niska ocena przydafco
tworzenia inkubatoréw przedasiiorczcci. Inicjatywa ta w swym charakterze nie jest tak
ztozona jak przeanalizowane poiej tworzenie parkow technologicznych i przemystolyc
Inkubatory przedsgbiorczaci s3 prostym i skutecznym sposobem na wspieranie

przedstbiorczaci, a szczegdlnie nowych inicjatyw wprowadzanyclkegr podmioty, ktére

%3 por. M. Klodziiski, Aktywndc¢..., op. cit., s. 150.
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majy ograniczonérodki finansowe na rozpoecie dziatalnéci gospodarczéj’. Kazda gmina
wydaje s¢ mOc przyczyni do stworzenia takich punktéw, w ten sposéb wplywana
polepszenie sytuacji na lokalnym i regionalnym wymkacy. Warto tutaj zauwgé, ze gmina
Orchowo wyranie wskazata w Strategii Rozwoju Gminy na koniegZnatworzenia na jej
terenie inkubatora przedbiorczaici, co miato stanowi gidbwny aspekt aktywizacji
gospodarczej i tworzenia nowych miejsc pratyRéwniez gmina Wijewo w Planie Rozwoju
Lokalnego jako jeden z gtéwnych kierunkow rozwojaspgodarki wskazata wspomaganie
przedstbiorczagci  poprzez  tworzenie  wdaie  inkubatorow  przeddbiorczaci,
umazliwiajacych podgcie na korzystnych warunkach dziatadoogospodarczej przez osoby
mitode, absolwentéw lub bezrobothe

Zatem podsumowag Sposob postrzegania isto§nowszystkich dziata pod wzgédem
zwigkszania zatrudnienia w regionie, za pozytywny aspalery uzna bardzo wysokie oceny
wigkszasci z nich. Ponadto wae jest,ze nie zanotowano ocenzszych ni 3,4 punkty.
Swiadczy to oswiadomdci gmin w odniesieniu do wagi wszystkich dziatma rzecz
zwigckszania zatrudnienia depinych w ramach programow unijnych, niezale od tego, czy
skupiaty st na podnoszeniu poziomu wiedzy, umiepsci zawodowych, wspieraniu
integracji zawodowej, czy teulepszaniu procesu ksztatcenia i szkolenia lubiavapiu
przedsgbiorczaci. Ponadto wysokie oceny sugerujze dziatania dogpne w ramach
programow unijnych w diym stopniu odpowiadaty zapotrzebowaniu i oczekiwaniwtadz
lokalnych w stosunku do inicjatyw, @i ktérym mazna byto wptywa na sytuag na rynku
pracy.

Fakt ten potwierdzony zostat rowniprzez wyniki bada dotyczcych tego, czy wedtug
gmin naleatoby umaliwi¢ dofinansowanie z UE innych dziatana rzecz zwikszania
zatrudnienia, ktore dotychczas nie bylty dpse w ramach istniggych programow. Skoro na
taka konieczné¢ wskazata tylko jedna spabd pktnastu badanych gmin, raga stwierdz, ze
pozostate gminy postrzegaly zakres dpsych inicjatyw jako wystarczagy w walce z
bezrobociem. W tym konté&ie warto przytoczy wnioski ugte w raporcie kécowym
dotyczicym wptywu interwencji z funduszy strukturalnych W& zatrudnienie, spadzonym
w 2007 r., w ktorym wskazano rowuaienajwaniejsze kierunki wspierania rozwoju rynku
pracy w Polsce w perspektywie 2007-2013. Stwierdza@atem,ze z punktu widzenia
realizacji celow NSRO dotyazych rynku pracy oraz prognoz rozwoju gospodarkilata

%4 por. E. Baczak Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmurkak wiadze...op. cit., s. 164 - 165.
%5 Strategia Rozwoju Gminy Orchowo op. cit., s. 35.
%% plan Rozwoju Lokalnego Gminy Wijewoap, cit., s. 32-33.
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2007-2013 nie naly sig spodziewé drastycznych zmian strukturalnych na rynku pratdy.

zwiazku z tym mana wskazé& nastpujace kierunki wspierania rozwoju rynku pracy w

Polsce:

. utrzymanie wzrostu aktywroi ludzi mtodych (do 24 rokaycia),

. stymulowanie wzrostu aktywkoi osob w wieku poprodukcyjnym,

. dziatania zw¢kszapce aktywndci kobiet (elastyczne formy zatrudnienia),

. aktywizacja zawodow w ustugach rynkowych,

. wspieranie zatrudnienia o0sOb z x8ygym wyksztalceniem (poprzez tworzenie
nowoczesnych, specjalistycznych miejsc pracy),

. wspomaganie rozwoju wojewodztw charaktergeygh s¢ gorsz sytuacy na rynku
pracy®’.

Komentupc oceny poszczegllnych inicjatyw przez poddaneizeabminy naley
jednak wyranie wskazé na to,ze sam fakt przyznania wysokich ocenck@zaci dziatar
dostpnych w ramach programow finansowanych z UE nieeldedat st na zakres
wykorzystania tycke inicjatyw przez badane gminy. Tak ewigminy uznaty wszystkie
przeds¢wziccia za bardzo istotne lub istotne pod wegim zwegkszania zatrudnienia, ale
wiele z dziata nie zostato wykorzystanych przeadra z gmin. Trzeba wc stwierdzé, ze
pomimo dostrzegania wagi przegszie¢ dostpnych w ramach funduszy UE, skala ich

wykorzystania w praktyce byta wgi zdecydowanie niewystarczag.
3.2. Determinanty utrudniajace absorpcg srodkéw UE

Wyjasnieniem tej sytuacji magby¢ trudnaci, ktére przez gminy zostaty wskazane jako
czynniki wptywapce na ich zaangawanie w absorpejsrodkow finansowych z UE. Chodzi
tutaj gtdbwnie o problemy zwrane z finansowaniem projektdbw oraz opracowywaniem
sktadaniem wniosk6W?e. Mozna zatem stwierdgj ze kluczowa kwestia zwkana byta ze
sposobem finansowania dziatadnb gminy i maliwosciami wygospodarowanidrodkow,
ktore mogtyby zostaprzeznaczone na pokrycie wymaganego wkiladu wiasnegpalizowane
projekty’®. W przypadku wikszdici badanych gmin, podczas konstruowania Zetu

konieczne jest wybieranie najaraejszych inwestycji do realizacji, co prowadzi zeezania

7 \Wplyw interwencii...op. cit., s. 86.

%% Tabela 15, s. 180.

%9 por. M. Bitner,Zapewnianie wktadu wtasnego do projektéw unijnygbazeta Samorzlu i Administracji”
2008, nr 3, s. 12-16.
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dziatalngci na polu inwestycyjnyii®. Zatem, pomimae wtadze gminne zdajsobie spraw
z atrakcyjnéci wielu dziata dostpnych w ramach programow unijnych, ze veriyl na zj
kondycg, finansows budzetow s one zmuszone do rezygnacji lub ogranicaewykorzystaniu
tej formy finansowania. Czasem korzystanie z fumgusgraniczagk przed utrat ptynnasci
finansowej. Ustawa o finansach publicznych naklaga gminy dopuszczalny poziom
zadhwenia (60% dochoddw) oraz dopuszczalny poziom obshugu (15% dochoddw). Cléo
Minister Rozwoju Regionalnego w drodze rozpolzenia dopfcit wytaczenie czsci
zadtwenia pokrywajcego wspotfinansowanie projektow unijnych z ogomdignitu, obawa
przez utrat ptynndici stanowi istotny czynnik ograniczay wykorzystanigrodkéw UE™,

Waznym wnioskiem jestze powysze ograniczenie wynika z probleméwadeych po
stronie gmin. Jednocgeie trzeba wyrznie podkréli¢, ze @ one niezwykle trudne do
przezwycezenia. Jest to zwrane z faktenze uchwalenie i realizacja bizetu stanowi jedno z
kluczowych zadé wtadz gminnych. Buzkt gminy jest najwaniejszym planem finansowym,
ktory obejmuje wszystkie aspekty dziatadob gminy. Jéli wiec istniep problemy z
wygospodarowanierdrodkéw na realizagj niektérych celow, ich przezwygienie zwazane
jest z koniecznixia wzigcia pod uwag oraz wprowadzenia zmian szeregu zploych i
powiazanych ze sapelementow.

Jednak kolejny istotny czynnik ogranicz@j wykorzystaniesrodkédw UE nie jest
przypisywany problemom odnagym sk do dziatalnéci gminy, lecz zwizany jest z
procedurami aplikacyjnymi. Bardzo wee jest,ze wickszag¢ gmin uznata,ze jednymi z
najwickszych utrudni@ sa zbyt skomplikowane procedury opracowywania wniegkiraz
realizacji i rozliczania projektéw. W przypadku zhpbszernych i skomplikowanych arkuszy
aplikacyjnych chodzi nie tylko o i#¢ informacji, ktére nalgy w nich zamiéci¢, ale rownie o
ich szczegotowa. Wsrdd pracownikow gmin odpowiedzialnych za pozyskigasrodkow
unijnych istnieje dé& powszechne przekonanige wiele z wymaganych informacji nie jest
bezpdrednio zwazanych z danym projektem i niejasny jest cel iclidgwania. Jednym z
trudniejszych elementéw wypetniania wniosku aplifaego jest konieczrio szczegotowego
opisu poszczegolnych dziataktére mag by¢ wykonywane w ramach realizacji projektu.
Czesto naley bardzo doktadnie poda&olejne kroki, wraz z oké&eniem ram czasowych ich
wykonania. Wymaga to bardzo doktadnego zaplanowkoiaejnych etapéw, co €sto jest

doé¢ ryzykowne, poniewa nie pozostawia i miejsca na wystarczgjy margines lidu.

370 M. Trojanek, Wiadza lokalna a efektywsb inwestycji, w: Przeds¢biorczai¢ w gminach. Stymulowanie
inwestycjj red. E. Wysocka, Zachodnie Centrum Organizacgy$&awa-PoznaZielona Goéra 1996, s.123.

$71K. Lipka-SzostakKonkurencyjné¢ wedtug samoezléw, ,UE - Fundusze Strukturalne” 2008, nr 5(15), &- 1
12.
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Nalezy tutaj zaznaczy ze kwestia zbyt obszernych i skomplikowanych wniegkoraz
koniecznd¢ zbyt szczegétowego oldlania poszczegdlinych etapow realizacji projektéw
stanows dwa czynniki, ktére zostaly ocenione jako spraagej najweksze utrudnienie
sparod wszystkich elementéw procedury opracowywaniaioskow. Dodatkowo trzeba
zwrdcic uwaga na problem zmiany procedur aplikacyjnychrakdie trwania konkurséw, co
powodowato zamieszanie i wiele niewiadomych dladfiefentow. Ché w perspektywie
finansowej na lata 2007-2013 akszas¢ dokumentow regulggych najistotniejsze zasady
wydatkowaniasrodkéw nie jest j@ przyjmowana w formie rozpogdzer, co pozwala na
znaczne skrécenie procesu wprowadzania poprawedtesi jest nanoszenie poprawek
czesciej. W konsekwencji problem ten dotyka benefiogjenttakze w nowej perspektywie

finansowej’2
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realizacji projektu
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Wykres 14. Gtéwne przeszkody w pozyskiwanigrodkow UE w ocenie 89 jednostek
samorzdu terytorialnego z wojewodztwaswigtokrzyskiego

Zrodio: S. Pastuszk®iagnoza i ocena..qgp. cit., S94.

Podobne najwksze przeszkody w pozyskiwaniu funduszy z UE wykaza badaniach
przeprowadzonych przez S. Pastuszkz 91% podmiotow stwierdzitase istniep przeszkody
w wykorzystaniusrodkéw UE. Jako najwksze bariery rownieuznano zbyt skomplikowane
procedury aplikacyjne (85%) oraz brélodkoéw na wkiad wiasny w finansowanie projektow
(51%). Do istotnych przeszkdd zaliczonoAakrudndci w rozstrzygrgciu przetargéw oraz w

spetnieniu formalnych wymogow realizacji projektGmwykres 14). W przypadku probleméw z

372 5zerzej: A. JarmuszkiewicZmiany w programie Kapitat LudzkjFundusze Europejskie” 2008, nr 2(27), s.
73-75.
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posiadaniem wkladu witasnegoz 8% gmin uwaato, ze wysokd¢ ich dochoddw nie
zapewnia wystarczagychsrodkéw na realizagjprojektéw finansowanych z funduszy 8g&
Przytoczone badania @by takze analiz trudngci najczsciej pojawiajcych s¢ przy
opracowaniu wniosku aplikacyjnego (na przyktadzRORR). Okazato gj ze najistotniejsz
bariey byla konieczné opracowania zbyt wielu zgznikow do wniosku (90%) oraz
rozbudowana struktura wniosku (47%). Ponadto wskazaa problemy ze zrozumieniem
polecé zawartych we wniosku (17%). Z drugiej stronyaden podmiot nie uznake
koniecznd¢ wypetniania wniosku w wersji elektronicznej stamavudnienie (wykres 15).
Podobne trudniei wskazano w przypadku opracowywania raportow eoapcych z
realizacji projektéw (na przyktadzie ZPORR), dodatlo zwracaic uwag na problem zbyt
duwzej czstotliwosci oraz zbyt krétkich termindw opracowywania ankighonitorupcej, a
takze kwest¢ zmieniajcej sk tresci instrukcji ankiety monitorugcej. Z kolei w odniesieniu do
trudnaci pojawiapcych s¢ przy opracowaniu wniosku o ptaito dodatkowo wskazano
problem koniecznixi zbyt sformalizowanego opisywania dokumentowegsivych oraz brak
wiedz z zakresu zaliczania wydatkéw do kwalifikowetm lub niekwalifikowanych. Z drugiej
strony naley zwrdck uwag;, ze 64% respondentow stwierdzitag procedury naboru i
weryfikacji wnioskow aplikacyjnych oraz skladaniawieryfikacji wnioskéw o ptatnég i

raportéw monitorujcych s, zrozumiate, a 25% uznatze s one mato zrozumiafé*

Wymog w ypetniania w niosku w w ersiji elektronicznej
Mato zrozumiete polecenia w e w niosku

Zbyt rozbudow ana struktura w niosku aplikacyjnego
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Wykres 15. Gtowne przeszkody w opracowaniu wnioskaplikacyjnego w ocenie 89
jednostek samoradu terytorialnego z wojewddztwaswigtokrzyskiego

Zrodio: S. Pastuszk®iagnoza i ocena..qgp. cit.,s. 103.

3133, pastuszkdiagnoza i ocena..gp. cit., s108.
¥ Tanve, s. 102-106.
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Koniecznd¢ wypetniania obszernych wnioskéwesto prowadzi do sytuacji, w ktérej
trzeba poda informacje wymagace wczéniejszej weryfikacji, co z kolei w istotny sposéb
wptywa na pracochtonré i czasochtonn@ w przypadku opracowania danego wniosku. Tutaj
pojawia s¢ kolejny problem, ktéry tym razem zostatl oceniongzgz gminy badane w
niniejszej rozprawie jakdrednie utrudnienie. Chodzi o koniecZtauzyskania pozwote i
certyfikatow, ktore pozwalaj na realizag projektu. Czsto trzeba zwrdéi sie do
odpowiednich instytucji, aby dokumenty te otrzymeao znow wydtaa i komplikuje proces
opracowania wniosku. Ponadto jakoednie utrudnienie przy opracowywaniu wnioskow
uznano wymog udziatu w projekcie partnera z innlkeggu cztonkowskiego oraz konieczgo
stosowania prawa o zaméwieniach publicznych (oglaiszi przeprowadzanie przetargdw).
Wydaje s¢ jednak,ze szczegoOlnie w pierwszym przypadku umiarkowananaagrudnienia
wynika w dwej mierze z faktuze wigkszg¢ gmin nie byla zaangawana w realizagj
inicjatyw, ktére wymagaj podigcia powyszych dziatd. Realizacja projektow z udziatem
partnera zagranicznego wymagana byta przy dziahniaramach Inicjatyw Wspolnotowych
lub Programéw Wspdlnotowych, a poziom ich wykoraysh przez poddane analizie gminy
byt bardzo ograniczony.

Nalezy tutaj take zwrdcté uwag:, ze wyniki ewaluacji programu EQUAL potwierdzaj
ze wdraanie wspotpracy ponadnarodowej i zasady partnergiwgirzeganeasjako wane
elementy umgliwiajace osaganie rezultatdbw lepszej jak@ (wsparcie innowacyjniai
poprzez dogp do bada i rozwiazan stosowanych w innych krajach), wzmacaigj potencjat
instytucji uczestniczcych we wspotpracy i otwierge nowe megliwosci rozwoju. Warto tutaj
przytoczy wnioski z oceny wspoOtpracy ponadnarodowej, ktéreegstawione zostaty w
pierwszym raporcie rocznym opracowanym w ramachleefi biezacej programu EQUAL.
Analiza wspotpracy ponadnarodowej zostata opracewsm podstawie informacji zebranych
w trakcie badania 10 projektow metodtudium przypadku oraz opinii przedstawionych w
ankietach dla lideréw, partnerow i grupy zgitzapcej (Komitet Monitorujcy, Instytucja
Zarzmdzapca, Krajowa Struktura Wsparcia). Dodatkowyirodtem informacji byly opinie
czterech liderow partnerstw ponadnarodowych. Uakestprogramu EQUAL dobrze ocenili
uzytecznd¢ wspotpracy ponadnarodowej. W skali ¥&dnia nota wyniosta 4. Jednoéae
prawie 45% uczestnikOw ocenitze wspotpraca ponadnarodowa jest bardagaczna, 39% -
ze jest raczej xyteczna. Réwnie dobrze oceniono wplyw zasad wspéypponadnarodowej
na realizagj celéw programu EQUAL. W badaniu ankietowym 33% stdzito, ze zasady
wspOtpracy ponadnarodowej bardzo dobrzesstoh realizacji, dalsze 60% ze stza dobrze.

Srednio Partnerstwo bylo w stanie pédd—2 przyktady korzici odniesionych dzki
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wspOtpracy ponadnarodowej, przy czym wszyscy regenc wyej ocenili warté¢ wymiany
o0 charakterze merytorycznym zmanej bezp@ednio z problematyk realizowanych
projektéw (maliwos¢ pozyskania nowych nagdzi i technik wspierania beneficjentow oraz
lepsze zrozumienie problemow grupy docelowej korzysci typowo zarzdcze (nauka
podejmowania wspolnych przedsizie¢ z partnerami zagranicznymi). Jednagie partnerzy
zagraniczni zwrdcili uwag na bardzo pragmatyczny cel, jakim bytla budowa yshn
partnerstw, uczestnigzych w przysziéci w innych projektach europejskich. Z kolei pokski
partnerstwa ocenityze zagraniczni partnerzya sskionni do wspétpracy i dzieleniaesi
doswiadczeniami’™,

Wracajc do wynikbw badé przeprowadzonych przez autora pracy, uznanie
konieczndci stosowania prawa o zamowieniach publicznych jgkimo z mniej znagzych
utrudniedn mogto take wynika z jego nowelizowania (w ramach programu naprawgczeg
realizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regiongdne Zatem wprowadzono jukilka
istotnych zmian magych na celu usprawnienie procesu absorpojikow UE. Zastosowano
m.in. nas¢pujace zmiany:

. brak obowazku stosowania przepisow o wadium,

. ograniczenie obowkku przygotowania specyfikacji istotnych warunkéanmwienia,

. nie maj zastosowania przepisy o odwotaniach i skargach,

. mozliwosé¢ skrocenia przesytania ofert przez ogtagzego przetarg do 7 dni,

. brak koniecznfxi przesytania ogtoszeo przetargu do Biuletynu Zamowii€ ublicznych
(jezeli zamowienie podlega ogtoszeniu w Dzienniku ddiavym Unii Europejskiej),

. brak koniecznéci ubiegania & 0 zgo@d Prezesa Urdu Zamodwié Publicznych na
wybér trybu negocjacji bez ogtoszenia i trybu z malreki, a take na zawarcie umowy
wieloletniej,

. zniesienie instytucji obserwatora,

. zamawiagcy zobowazany jestzadac wniesienia wadium tylko w przypadku udzielenia
duzych zamowia.

W ustawie Prawo zamowiepublicznych wprowadzono tak utatwienia polegage na
tym, ze zamawiajcy ma obowizek wzyw& wykonawcéw do uzupetnieniaswiadcze i
dokumentow potwierdzagych spetnianie warunkow uczestnictwa w ppstvaniu nie tylko,
gdy jest to niezédne do zachowania w#aosci postpowania. Umaliwia to uzupetnianie

oswiadcze i dokumentow przez wykonawcéw, ktorzy zyti najlepsze oferty réwnige gdy

375 program Operacyjny Kapitat Ludzki.op. cit.,s. 108-109.
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oswiadczenia i dokumenty zione przez wykonawcow, ktorzy 2zii gorsze oferty

gwarantuj waznos¢ postpowania. Ponadto upaidkowano posfpowania protestacyjne i

odwotawcze.

Od 11 czerwca 2007 r. obayziywaly przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia 2007ktdra
przewidywata zmiany istotne zaréwno dla wykonawcdhiegajcych seé o zamowienie
publiczne, jak i dla zamawiggych:

. podniesienie progu stosowania przepisow Prawa zamopublicznych - kwota 6000
euro zostaje podniesiona do 14.000 euro. Pozwata tiatwiejszy dogp do srodkdw
publicznych matym firmom, ktére dotychczas nie byhstanie ponosi nierzadko
znacznych kosztéw zwaganych z przygotowaniem oferty przetargowej i uldzraw
postpowaniu 0 zamoOwienie publiczne,

. ogtoszenia o prowadzonych przetargach, ktérych oé@rprzekroczy roéwnowarts
14.000 euro, @& obligatoryjnie publikowane na stronach Biuletynuan®wier
Publicznych, ktéry wydawany jest wagiznie w wersji elektronicznej (dotychczas
funkcjonupcy portal internetowy UZP ulega likwidacji),

. uzupetnianie éwiadczé lub dokumentéw w sytuacji gdy zostarwystawione po
uptywie terminie sktadania ofert jest rowaimozliwe,

. skrécenie minimalnych terminéw na skladanie ofedzozmiana zasad przedania
terminu sktadania ofert,

. rozszerzenie danych dotyexych wyniku przetargu przekazywanych przez
Zamawiagcego,

. umazliwienie podpisania umowy z wybranym wykonawmo uptywie terminu zwizania
oferta,

. powotanie Krajowej Izby Odwotawczej, ktora zgsta dotychczas obowkujacy system
rozpatrywania odwotaprzez arbitrow powotywanych z listy Prezesaddiz Zaméwié
Publicznych.

W tym miejscu nalgy podkréli¢, ze wchaz trwaja prace nad kolejnymi nowelizacjami
ustawy Prawo zamoOwie publicznych i z pewnieia w przyszidci przepisy kda dalej
modyfikowane. Ostatnie zmiany dotyczm.in. maliwosci skladania odwola przy
postpowaniach poriej progéw unijnych, rozszerzenia katalogu przyczyraty wadium,
wprowadzenia obowrzku ogtaszania informacji o partnerstwie publicprawnym w
Biuletynie Zaméwié Publicznych, dopuszczenia mivosci udzielania niektorych diych

zamowié w czesciach (np. sigajacych 20% wartéci zamowienia), dopuszczenia poprawiania
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omytek pisarskich i rachunkowych. Wokoét tych kwessitnieje jednak wiele kontrowersii,
zarbwno na ptaszczgie gospodarczej, jak i politycznej. Istnieppinie, ze wprowadzane
zmiany g rozczarowujce. Wskazuje gj ze skomplikowane procedury nie wzmacaibarier
anty-korupcyjnych, lecz co gorszagsto powoduy wydtuzenie procesu przeprowadzania i
realizacji zamowig publicznych. Zbyt staba jest tak pozycja zamawiagegd . Inne osoby
zZwracaj uwag;, ze znaczna e&¢ wprowadzonych przepiséw stanowi jedynie dostosdsvan
do prawa wspolnotowego lub uwzdhienie sugestii organéw UE. Oznaczaz@nowelizacje
wprowadzay tylko zmiany konieczne, bez ktérych Polsce grdmitanieuznanie przez UE
prawidtowdici zrealizowanych projekt6i.

Istotnym problemem zwkanym z procesem opracowywania wnioskow byta roiavnie
kwestia sztywnych wymogow formalnych, ktore rygdyggnie sprawdzane byly podczas
pierwszej oceny formalnej po zeniu wniosku. Czasem niewielkie uchybienie o chiznale
formalnym powodowato nie przgie danego wniosku, a w najlepszym przypadku poiece
uzupetnienia brakaggych informacji lub dokumentow. Ugdy gmin postrzegaly te wymogi
jako zbyt obszerne i sformalizowane,esto powodujce konieczng& wykonywania, ich
zdaniem niepotrzebnych, czyrico Ponadto o&¢é gmin wiecz zarzucala,ze reguly
proceduralne & niejasne, co z kolei prowadzito do upolityczniehkiamitetéw sterujcych.
Oczywiscie jest to pogld subiektywny i jednoczeie da¢ kontrowersyjny. Jednak nawetlje
zarzuty te byly przesadzone, wydaje, ste brak prostych i w peini jawnych procedur
odnoszacych s¢ do przyjmowania i oceny sktadanych wnioskédw mogtnewi istotny
czynnik zniechcajacy gminy do zaangawania st w ich opracowanie.

W przypadku utrudnie zwiagzanych z realizagji rozliczaniem projektow, kluczowy
problem stanowita koniecz&® wykonywania poszczegoélnych dziatagodnie z wczaiej
ustalonym, sztywnym harmonogramem. Podczas planawaada czsto trudno byto
przewidzi€ wszystkie czynniki magce mi€ wplyw na czas i stopietrudnaci ich realizacji.
Wazne znaczenie ma tutaj tak ztazoncs¢ projektoéw, ktdéra powodowata utrudnienia w
koordynacji wszystkich aspektow, co z kolei mogddzic op&nienia. Problem ten jestisle
zZwigzany z kwesti rozliczania danych projektow. Tutaj fak istnieje wiele wymogow
formalnych, ktore powoduaj konieczné¢ szczegOtowego gromadzenia faktur i innej
dokumentacji podczas procesu realizacji projekiuw@zne, odpowiednie rozliczenie dziata
jest kluczowym elementem, od ktérego zgletrzymanie dofinansowania Zeodkow UE.

376 W. Gintowt-DziewattowskiNowelizacja bez rewelacjiUE - Fundusze Strukturalne” 2008, nr 4(14), &:6
Por. A. ArendarskiPotrzebne dalsze uproszczenjdE - Fundusze Strukturalne” 2008, nr 4(14), 6.4

377 G. xsicka, Niespetnione obietnice,UE - Fundusze Strukturalne” 2008, nr 4(14), €9;&. Bieikowska,
Przejrzyste przepisyUE - Fundusze Strukturalne” 2008, nr 4(14),&-11.
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Dlatego te, mapc na wzgédzie powysze czynniki, wydaje sinaturalneze wigkszag¢ gmin
postrzegato wymogi odnogze sé do procedury realizacji i rozliczania wnioskow gaistotne
utrudnienie przy absorpgjrodkow z UE.

Nie jest rownie zaskakujce, ze w gminach postrzegano jako problem kwegthyt
niskiego procentowego udziatu wspétfinansowaniggktow przez Uni Europejsk oraz za
niskich maksymalnych kwot dofinansowania projektda/srodkow unijnych. Wiaze sk to
scisle z analizowanym wcZaiej problemem brakérodkéw finansowych po stronie gminy na
wspoffinansowanie projektow. KoniecZtowkiadu 50% lub nawet jedynie 25% waitd
calej inwestycji czsto przekraczata nibwosci finansowe gmin i stanowita gtéwny czynnik
ograniczajcy wykorzystanie programoOw unijnych. Trzeba tuta@ziraczy, ze w nowej
perspektywie na lata 2007-2013 poziomy dofinansaavan niektérych inicjatywach zostaty
juz zmienione. Zatem poziom maksymalny zostat ustaloay85% (dla cellEuropejska
wspétpraca terytorialnj a minimalny na poziomie 20%6.

Interesujce jest rownig wskazanie przez gminye utrudnieniem w pozyskiwaniu
srodkéw unijnych byly zbyt niskie maksymalne kwotgfihlansowania z UE. @&¢ gmin
wskazata, ze problem wynikat z nieodpowiedniego podziadtodkow finansowych na
poszczegolne priorytety. Tak g nie chodzito tylko o procentowy udziabdkdéw unijnych w
wartasci inwestycji, ale take o fakt,ze czsto srodki te nie wystarczaly na sfinansowanie
zaplanowanych dziaka Mozna z tego wnioskowa ze gminy chcialy realizowaprojekty na
wigkszy skak niz zostato to przewidziane w regulacjach odmogeh do poszczegolnych
programoéw i dospnych w ich ramach inicjatyw. Wydajegsize byt to bardzo wany aspekt
mogcy wptywa na ograniczenie zakresu absorgaidkéw pomocowych.

Wskazanie braku odpowiednio przygotowanych prack@miw urzdzie gminy jako
kolejnego czynnika stanowdego utrudnienie w procesie pozyskiwania fundusgywihze sk
z faktem,ze jedynie sz& sparod pktnastu badanych gmin zadeklarowato zatrudniani®,0so
ktorych gtdbwnym zadaniem bylo pozyskiwanie tyéhodkéw na realizagj projektdw.
Oczywicie byto to utrudnienie face po stronie gminy i nie dziwk, ze pomimo
uswiadamiania sobie braku odpowiedniej sdo wykwalifikowanych urzdnikéw, wchz
wigksza¢ gmin os6b takich nie zatrudniata. Z drugiej strovajery wskazé, ze wiekszasé
badanych gmin przeprowadzita szkolenia pracownikbwakresu pozyskiwanidarodkéw
finansowych z UE. Mzna wikc wnioskowd, ze zostaly podite czynndci zmierzajce do

ograniczenia omawianego utrudnienia.

378 5zerzej: MZywiot, Zmiany w przepisach. .op. cit., s. 53.
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Zestawiajc ze soh fakt postrzegania braku programéw finansowanychUE
odpowiadajcych potrzebom gminy jako umiarkowane utrudnienie wykorzystaniu
mozliwosci finansowania dziatana rzecz zwikszenia zatrudnienia Zeodkéw unijnych oraz
fakt, ze tylko jedna z badanych gmin wskazakanaleatoby umaliwi ¢ dofinansowanie z UE
innych dziatda na rzecz zwikszenia zatrudnienia, ktore dotychczas nie bylytgioe w
ramach istniejcych programow, nahy stwierdzé, ze jest to zdecydowanie pozytywne
zjawisko.Swiadczy ono o tymze dziatania oferowane w ramach programow unijnyaiuie;
mierze odpowiadaty oczekiwaniom wnioskodawcow. Bioto pod uwag mozna take
pozytywnie ocerdi fakt, ze wigksza¢ inicjatyw dostpnych w ramach programow z
perspektywy 2004-2006&Hzie kontynuowana w programach na lata 2007-2013.

Naturalne wydaje sipostrzeganie kwestii pozyskiwania partnerow w age jako
umiarkowan przeszkod przy opracowaniu i realizacji projektow. Mua zakladé, ze ocena
ta wynika gtdwnie z charakteru przegskie¢, ktére gminy podejmowaly na rzecz
zwigkszania zatrudnienia. Bardzoegsto gminy angzowaly sk w organizowanie szkobe
stazy, robot publicznych, prac interwencyjnych, prakiawodowych, integracji edych grup
spotecznych. Ponieviasy to dziatania typowe dla udéw pracy’®, dlatego z nimi gminy
najczsciej wspotpracowaty przy ich realizacji. Jednagde w badaniach prawie wszystkie
gminy wskazaly,ze podejmuj wspoétprag na rzecz zwikszania zatrudnienia wdaie z
urzedami pracy?®. Kooperacja ta byla wt postrzegana jako bardzo naturalna i skuteczna.
Urzedy pracy g instytucjami dosgpnymi dla kadego urzdu gminy, tak wéc ocenia s, ze
nawiazanie w nimi wspétpracy nie przysparza wielu praibev. Warto tutaj jednak zwrdci
uwag: na fakt,ze w literaturze mina spotké sig z twierdzeniemze dziatania z zakresu
organizowania prac interwencyjnych, robot publicdnyraz praktyk zawodowych €sto
pozwalaj jedynie na krotkotrwat poprawe sytuacji na rynku pracy zamiast prowadzio
trwatego wzrostu zatrudnienigrodki na te inicjatywy naletoby raczej przeznacgyna
wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy prze¥PM promocg samozatrudnienia. Badania
przeprowadzone w 2005 r. w samglach na terenie wojewoédztwa wafisko-mazurskiego
wykazaly, ze zaledwie 1,4% bezrobotnych z regionu otrzymataygzki lub dotacje na
rozpoczcie dziatalnéci gospodarczej. Wskazano #ak na problem poleggy na

nieznajoméci przez wtadze samagdowe proceséw rozwoju przedsiorstw i tworzenia w

%79 E. Strojna,Szkolenie bezrobotnych w latach 2002-2088/nek Pracy” 2006, wydanie specjalne — wrzesie
2006 r., s. 64-67; A. Jarosz, K.4ndak-Moczuk,Polityka...,op. cit., s. 162-165.
%0 Tabela 10, s. 148.
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ich ramach nowych miejsc pracy, przez cogsta pomoc skierowana dla firm jest
nieskuteczn&™.

Mozna réwnie przypuszczé ze kwestia pozyskiwania partneréw do realizacjijatipv
finansowanych z&rodkéw UE bylaby oceniana jako ¢kisze utrudnienie gdyby badane w
niniejszej rozprawie gminy bylty zaangavane w weksz ilos¢ projektow odnosgych sé do
dziataa, przy ktérych konieczna bytaby kooperacja z innyodmiotami, takimi jak banki,
podmioty prywatne, instytucja badawcze i naukovek dostato wykazane we wargejszej
czesci pracy, badane gminy nie byly jednak zbyt aktywnaeawazywaniu takich wspoétpracy.
Oczywicie zalenos¢ ta oddzialuje w obie strony i mwoa zalayé, ze w niektorych
przypadkach niemmos¢ pozyskania odpowiedniego partnera dla realizagpjetéw
stanowita wany czynnik ograniczagy aktywna¢ gmin. Jest to szczegolnie istotny aspekt w
odniesieniu do gmin, na terenie ktorych nie makazych miejscow&ri mogicych skupia
odpowiednie podmioty. Trzeba tutaj #&k zwrdct uwag na dodatkowy aspekt magy
wplywaé na ograniczom wspOtprag z niektorymi podmiotami. Poejie wspétpracy z
niektorymi instytucjami niesie ze splkonieczné¢ zaptaty za ustugiwiadczone na rzecz
gminy. Chodzi tutaj gtdwnie o dziatania takie jabnpoc firm konsultingowych w poprawnym
opracowaniu wniosku. Odpfatfio za powysze ustugi ogsto przewysza maliwosci
budzetowe gmin.

Pewnym problemem dla gmin okaza¢ sbwniez brak dostatecznej informacji na temat
programow finansowanych z UE. Zatem utrudnienierh inak dos¢pu do informacji z
zakresu rodzajow programow, charakteru daiat@zliwych do realizacji w ich ramach, a
takze wymaga formalnych i merytorycznych odnagzch s¢ do catego procesu aplikacji.
Biorac pod uwag to, ze regulacje prawne i zasady pozyskiwama@lkéw unijnych g ztozone
I czesto rénia sie w zaleznosci od konkretnego programu lub dziatania, naturalydaje s¢,
ze fakt ten mogt wywotywa opor i strach przed zaangavaniem w dany projekt. W dym
stopniu odpowiedaina ten problem byto przeprowadzanie szkala pracownikéw gminy z
zakresu pozyskiwanigrodkéw finansowych z UE. Z drugiej strony ama oczekiwé, ze
rowniez podmioty zarzdzapce i koordynujce poszczegolne programy wspoélnotowe powinny
podj¢ dziatania skierowane na utatwienie i uproszczelogtpu do informacji na temat tych
programow. Przyktadem takiej inicjatywy e by usprawnienie wykorzystania mawosci
oferowanych przez Inicjatygv Wspolnotovwa EQUAL. Zwigkszono zatem liczp dziatah

usprawniagcych proces komunikacji i informacji kierowanych d®artnerstw poprzez

%1 G. Gorzelak, M. Herbst, A. Olechnickdak poprawé sytuacje na ,trudnym” rynku pracy? Analiza sytuacj
wojewddztwa warmisko-mazurskieggStudia Regionalne i Lokalne” 2006, nr 1(23)58.
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stworzenie nasgpujacych narzdzi wymiany informacji: regionalne fora dyskusyjne,
interaktywny portal internetowy, targi wymiany imfoacji, informacja i promocja programu w
mediach. Nalgy jednak zauway¢, ze podobnych inicjatyw w przypadku innych programow
finansowanych z UE jest bardzo mato. Najcrej informowanie o nich polega jedynie na
zamieszczeniu podstawowych informacji na stronatérmetowych ministerstw oraz innych
instytucji zaradzapcych i wdraajacych.

Warto tutaj przedstawi wyniki bada D. Bieleckiej, w ktorych przeanalizowano
najpopularniejsze sposoby dowiadywania przez pracownikOw gminy o mlwosciach
wykorzystania funduszy pomocowych z UE. Takadz 88,05% sp&rod 703 gmin wskazato,
ze regularnie sprawdzajinformacje na stronach internetowych, a 74,82%c@saikow
uzyskuje informacje podczas szkol@vykres 16). Ponad potowa (56,9%) gmin utrzymywata
regularne kontakty z instytucjami zajmoymi sk pozyskiwaniensrodkéw UE, a 39,1% gmin
utrzymywato staty kontakt z innymi gminami. Ponadi®,7% respondentow stwierdzitoe
uzyskup potrzebne informacje dgii prenumeracie czasopism specjalistycznych.

Spraw dzanie stron
Internetow yCh | 5,05

Szkolenia
I, (4182

Kontakty z instytucjami

Prenumerata czasopism

Staly kontakt z innymi
gminami I 30,1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Odsetek gmin [%]

Wykres 16. Sposoby dowiadywania giprzez pracownikow 703 gmin z terenu catej Polski
o mazliwosciach wykorzystaniasrodkow UE

Zrodio: D. BieleckaFundusze pomocowe.op. cit., s. 41.

W tym kontekcie interesujce wydaj sie réwniez wyniki analizy dziata
informacyjnych i promocyjnych dotygeych EFS i SPO RZL prowadzonych przez instytucje
wdrazajace SPO RZL oraz KOSZEFS. Badaniamigtpjpyt okres dziegiciu miesecy w 2004

r. Stwierdzono w nichze instytucje te korzystaly z zalecanych instrumenidformacyjno-
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promocyjnych, nie potrafiono jednak wskéazazy podejmowanie tych inicjatyw przyniosto

oczekiwane skutki. Gato stosowam forma promowania EFS i SPO RZL okazaly si

konferencje (229 organizowanych przez inne insjgtugsraz 97 konferencji wiasnych),

spotkania i prezentacje (142), podczas gdy targwvystawy byly zdecydowanie mniegj

popularne (26). Poelio takze wspotprag z mediami (171 artykutdbw w dziennikach

regionalnych, 96 audycji w rozghoiach regionalnych), prowadzono wiasny serwis
internetowy (662 dodane informacje lub artykuty)aor stanowiska informacyjne (na
stanowiskach typtelp-deslobstuzono kcznie 31794 klientow), przeprowadzono 210 szkole
witasnych oraz 159 szkalena ktdre iyczono treneréw2

Wracapjc do wynikéw bada przeprowadzonych w niniejszej rozprawie,zn@ jest
takze, ze wicksza¢ gmin nie uznato kwestii zwzanych z otrzymaniem kredytu na pokrycie
wktadu finansowego gminy za istotne utrudnienietyByne zatem w stanie bez istotnych
przeszkdd zrealizowaten element konstruowania systemu finansowanigelty. Warto
jednak zauway¢, ze zadna gmina nie wspoétpracowata z bankiem édie powyszych
kwestii. Podgcie takiej kooperacji mogtoby wplyh na jeszcze sprawniejsze organizowanie
finansowania inwestycif*.

Podsumowujc ocer najistotniejszych czynnikdw wpltywgych na zaangawanie
gmin w pozyskiwaniesrodkow finansowych z UE natg stwierdzé, ze najwkksza
przeszkoda ma swojezrédio po stronie gmin (braksrodkéw finansowych na
wspoffinansowanie projektow), dlatega tegraniczenie tego elementu zalgtéwnie wianie
od gmin i polega na poprawieniu miavosci finansowych bugzetéw. Ché dwa kolejne
najistotniejsze utrudnienia niea sjuz bezpdrednio zwhzane z dziatalriwia gminy
(skomplikowane procedury, regulacje prawno-finansowdotycace poszczegoélnych
programow i dospnych w ich ramach dziai® pozostate oceniane przeszkody znéw zale
od zachowania gmin i dgi nim mog zost& ograniczone. Ponadto trzeba zaznéaczg
oceny wszystkich analizowanych dotychczas czynnipdd wzgédem ich wptywu na zakres
wykorzystania mgiwosci finansowania dziatana rzecz zwikszania zatrudnienia Zeodkow
unijnych oscylowaty w przedziale 3,0 — 5,1 punkfgtemzaden czynnik nie zostat oceniony
jako nieistotny, jednoczaeie dziehc je na elementy stanoyge due lub umiarkowane

utrudnienie. Jest to bardzo ey fakt, ktéry prowadzi do wnioskue wchz istnieje wiele

32 Analiza dziata informacyjnych i promocyjnych dotyeych EFS i SPO RZL prowadzonych przez instytucje
wdrazajgce SPO RZL oraz KOSZERSinisterstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2008-%4.
33 por. E. Baczak Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmutiak wiadze...op. cit., s. 164.
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czynnikow przysparzagych problemy w procesie opracowywania wnioskowz aealizaci i

rozliczania projektow.

Rzad i ministerstw a ustalajgce procedury
przyznaw ania $rodkéw 58,5

Spraw na praca administracji szczebla

w ojew odzkiego I ——— GO .

Dobra sytuacja finansow a gminy 63l5
. |

Spraw ny i przedsiebiorczy w Gjt 701

m?i,?
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0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Odsetek gmin [%]

Dobrze przeszkoleni pracow nicy gminy

Wykres 17. Czynniki w najwiekszym stopniu wptywajace na zakres wykorzystania
srodkéw UE w ocenie 703 gmin z terenu catej Polski

Zrédio: D. BieleckaFundusze pomocowe.op. cit., S. 44.

Nalezy w tym miejscu ponownie przytoczywyniki bada& D. Bieleckiej, ktére
przedstawiagj czynniki, ktore wedlug badanych gmin w najiiszym stopniu wplywaj na
zakres wykorzystanigrodkow pomocowych z UE. Zatem nagksza liczba podmiotow
wskazata,ze kluczowym czynnikiem as dobrze przygotowani i odpowiednio przeszkoleni
pracownicy urzdéw gmin (75,7%) oraz spraw§toi przedstbiorczag¢ wojta/burmistrza
(70,1% - wykres 17). Do kolejnych istotnych kweggiliczono konieczrig posiadania dobrej
sytuacji finansowej gminy (63,5%), spraaviprag administracji szczebla wojewoédzkiego
zaangaowanego we wdranie funduszy (60,1%), a tak dziatalngé¢ rzadu i poszczegolnych

ministerstw ustalagych procedury przyznawanieodkow UE (58,5%).
3.3. Zmiany utatwiajace realizacg dziatan w ramach funduszy UE

Potwierdzenie przedstawionych utrudnieprzynosi analiza zmian najbardziej
oczekiwanych przez badane w niniejszej pracy gmmgacych na celu usprawnienie i
utatwienie korzystania z dofinansowania z UE dfiatea rzecz zwikszania zatrudnienia.
Zatem naturalne wydaje¢size najistotniejsgz oczekiwam zmiary bylo uproszczenie procedur
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realizacji i rozliczania projektéw oraz opracowywanwnioskow " Zdaniem gmin w
znacznym stopniu usprawnitoby to i przyspieszytmces absorpcjisrodkéw unijnych.
Dodatkowo, uproszczenie powszych procedur mogtoby wplgé na zwekszenie
zaangaowania w nowe projekty, ktore dotychczas nie zgstedalizowane wkmie z powodu
obaw i zniechcenia w stosunku do skomplikowanych wymogow formetn

Podobna ocena wytaniagsz analizy wspomnianych jubada przeprowadzonych przez
S. Pastuszk Za zdecydowanie najwaiejsze utatwienie wptywage na usprawnienie procesu
absorpcji srodkbw UE badane gminy wskazaly koniec&ghouproszczenia procedur
aplikacyjnych. Kwest te podniosto a 90% podmiotéw (wykres 18). Na kolejnych miejscach
wskazano konieczgé uproszczenia prawa o0 zamowieniach publicznych {43%
uporzdkowania przepisow prawnych warungwych realizagj inwestycji (41%), a tate
zmiany ustawy o dochodach jednostek samguhrzerytorialnego (37%).

Réwniez w badaniach D. BieleckiejzeB84% respondentow wskazatae konieczna jest
zmiana w systemie wdrania i zaradzania funduszami strukturalnymi. Jedynie 3% gme n
dostrzegato takiej konieczém. Co wane, wrdéd preferowanych zasad wskazaue, przy
ocenie wnioskow sktadanych przez samdyzpowinny by preferowane gminy biedniejsze
(63%), a najwgkszy wptyw na podziakrodkow w wojewddztwie powinny méeniezaleni
eksperci (60%), a w dalszej kolefoo marszatkowie (24%) i wojewodowie (7%). Ponad#o z
najlepszy system uznano rozdzielasiedkéw w skali ogélnopolskiej na zasadzie konkursu

(58%), w przeciwiéstwie do podziatdrodkéw na poszczegdlne wojewddztwa (16%%)

Zmiana ustaw y o dochodach j.s.t.

K
Uporzadkow anie przepiséw w arunkujacych realizacje

inw estycji I——— 1

Uproszczenie praw a 0 zamdw ieniach publiczych

Kk

o
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Odsetek gmin [%]

Uproszczenie procedur aplikacyjnych

Wykres 18. Gtoéwne utatwienia usprawniagce proces absorpcjsrodkow UE wskazane
przez 89 JST z wojewddztwa&wigtokrzyskiego

Zrodto: S. Pastuszk®iagnoza i ocena..qgp. cit., s. 95.

%% Tabela 17, s. 183.
35D, Bielecka,Fundusze pomocowe.op. Cit., s. 46-47.
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Warto tutaj take zwréct uwag: na fakt,ze w analizie efektow realizacji uproszaze
systemie wdrzania SPO WKP zawarto opéinbeneficjentow programu, w ktorej wskazano na
najwicksze znacznie uproszezezwiazanych z aplikowaniem (w tym zwydane z
uproszczeniem wnioskow, redukcjkoniecznych zakznikbw na etapie aplikowania,
zniesieniem konieczioi zewretrznego finansowania projektéw) oraz modyfikacjeor&
przyspieszaj otrzymanie dotacji i upraszcagjrocedury rozliczant&’.

Réwniez w raporcie ukazdgym problemy i bariery w pogtie realizacji SPO WKP
ostateczni odbiorcy (beneficjenci) ocenilie najwkkszymi problemami w wykorzystaniu
programu §:

. zbyt skomplikowany proces aplikacyjny (zwrocono gwagtownie na nadmierny
formalizm procesu, zbyt da liczbe wymaganych zatznikow, cagte zmiany
niezrozumiatych wytycznych i procedur, zbytnia bknacja, mata sprawidé instytucji
wdrazajacych),

o jakosé¢ i dostpnasé informaciji o programie”.

Zwrocono rownie uwag: na hiesprawny system oceny wnioskow, zie terminy
przyjmowania wnioskow, nie stosowanie zasady reaiplérodkéw finansowych w ramach
programd®®

Takze podczas oceny barier w realizacji ZPORR wskarenpodobne problemy, m. in.
zmiany wytycznych, zbyt malo opracofvana temat sytuacji na rynku pracy, brak
przygotowania pracownikow IW, konieczito przygotowywania zbyt wielu zgtznikow,
diugotrwate negocjacje z powodu przeszacowanychzdigd, brak wsparcia ze strony
ekspertow zewgtrznych'®®.

Nalezy tutaj jednak wyranie zaznaczy, ze szereg dziata mapcych na celu
uproszczenie procedur zostata jooditych i zrealizowanych podczas wdamia programow
z perspektywy finansowej na lata 2004-2006, adak kolejnej perspektywie. Inicjatywy te

zostaly szczegdtowo przeanalizowane w rozdziale VI

%6 Ocena efektéw realizacji uproszéze systemie wdeania Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnéci Przedsgbiorstw, lata 2004-2006SMG/KRC Poland Media, Europejskie Centrum Doraszt
Finansowego, Warszawa 2007, s. 31.

%7 Ocena uzupetniaga ,Problemy i bariery w posgpie realizacji Sektorowego Programu Operacyjnegadatz
Konkurencyjnéci Przedsgbiorstw, lata 2004-2006 w ocenie Ostatecznych Qdbie Programy raport
koncowy, ECORYS Polska, na zlecenie MGiP, Warszawa&26035-41.

38 Ocena pospu realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkujeadsi Przedsgbiorstw,
lata 2004-2006 oraz identyfikacja probleméw w alpsfirsrodkéw Programuraport kaicowy, CASE-Doradcy,
Warszawa 2005, s. 4-7.

39 |dentyfikacja barier w realizacji dziaka wspoéifinansowanych zeérodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Zintegrowanego Programu Opgrago Rozwoju Regionalnegoaport kacowy,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 20063s14.
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Nie jest réwnie zaskakujcym fakt, ze kolejra po uproszczeniu procedur najbardziej
oczekiwam zmiary, wedtug gmin w digym stopniu usprawniaga korzystanie zerodkéw
UE, byto zwikszenie poziomu wspoffinansowania dziata tych srodkéw. Naley jednak
zZwrocikk uwag: na to,ze czynnik ten nie zostal uznany za najmiejsz zmiarg, pomimo
wskazywania problemu brakérodkéw finansowych na wspoétfinansowanie inwestyajko
najwigksze utrudnienie w wykorzystaniu programéw UE.Zgldo swiadczy¢ o tym,ze gminy
nie widzialy scistego zwazku midzy tym, ze zwkkszenie poziomu wspoifinansowania
inwestycji ze srodkébw pomocowych UE przekifada ¢sina zmniejszenie udzialu we
wspotfinansowaniu dziatapo stronie gmin.

Zaskakujce mae by jednak to,ze wyzej od koniecznéci zwigkszenia poziomu
wspoffinansowania dziataze srodkOw unijnych oceniono koniecz§tozapewnienia wsparcia
w zakresie doradztwa przy opracowywaniu i realizagyjektéw. Z jednej strony jest to €o
niepokojce, poniewa moze to $wiadczy o dwdch kwestiach. Po pierwsze, oczekiwanie
powyzsze] zmiany wymuszane bylo przez zbyt skomplikow@necedury opracowania i
realizacji projektéw, po drugie, wynikalo ono z kuwa dostatecznie przygotowanych
pracownikéw urzdoéw gmin. Jednak z drugiej strony nalezwrécé uwag, ze mimo
wszystko dziki przemylanemu doborze instytucji doradczej ima osagmac¢ pozytywny
efekt, jakim jest wplyw na szersze wykorzystaniezimmsci dostarczanych przez szereg
dziatan dostpnych w ramach funduszy G¥. Firmy konsultingowe zwracajuwag;, ze
doradca ma do odegrania gohie tylko w samym pisaniu wnioskow, lecz w zakeesi
kompleksowe] obstugi inwestycji, w tym tak odnoszcej st do zaradzania ryzykiem.
Przygotowanie kompleksowego planu finansowego ityggguz na etapie wgpnych analiz,
przy zastosowaniu metodologii prztgj w sektorze zanzlzania ryzykiem, pozwala
zoptymalizowd wykorzystaniesrodkéw UB:. Ponadto firma doradcza a®take wspoméc
wnioskodawcOow w zakresie nadzorowania i zapewniemaalcsci inwestycji po jej
zakaiczeniu i rozliczenit’? (co jest o tyle wane, ze wykonanie i trwalé inwestycji mog
by¢ kontrolowane przez instytucje UE do pkciu lat po jej zakaczeniu). Co ciekawe, 42%
sparod 703 gmin analizowanych przez D. Bielgelkznato,ze gmina jest zmuszona korzysta
z pomocy firmy komercyjnej przy opracowaniu projekiniosku aplikacyjnego, podczas gdy

53% nie zgadzato sz tym poghdent®. Zatem opinie w tej kwestihshardzo podzielone.

30 por. A. Ciglak-Wréblewska,Jak wybra dobrego dorade ,Fundusze Europejskie” 2008, nr 1(26), s. 18-21.
%91 M. Michalska,Uczmy st na bkdach ,Fundusze Europejskie” 2007, nr 1(20), s. 12-13.

392 3. R. Kottowski,Z profesjonalisi bezpiecznigj,Fundusze Europejskie” 2007, nr 2(21), s. 32;aagna
Lukoszek,Trudna droga do wsparcjgFundusze Europejskie” 2007, nr 5(24), s. 23-24.

393D, BieleckaFundusze pomocowe.op. cit., s. 51.
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Uznanie przez badane w niniejszej pracy gminy kmameci zapewnienia petniejszej
informacji na temat programow finansowanych z UBzoumdaliwienia realizacji nowych
dziatar na rzecz zwikszania zatrudnienia za umiarkowanie isiatmiarg pokrywa s¢ z tym,
iz brak wystarczage] informacji oraz konieczié wprowadzenia nowych inicjatyw oceniono
wczeniej jako umiarkowane utrudnienie pod wadgm stopnia wykorzystania funduszy
unijnych. Tak wg¢c potwierdzony zostat faktz ipowyzsze czynniki w ograniczonym stopniu
wptywaty na aktywn&¢ gmin w tym obszarze.

Warto tutaj zaznaczyze pomimo wskazania wielu czynnikOw stangeyich utrudnienia
w wykorzystaniusrodkow UE przez samogdy, wedtug bada D. Bieleckiej, wikszaé z
gmin uwa&ala, ze fundusze pomocowe UE stanqwpraktycznie jedym szang na
finansowanie rozwoju lokalnego (33% spmd 703 respondentow zdecydowanie zgadzato si
Z ta opinia, 34% raczej zgadzatoesz tym poghdem, podczas gdy 29% byto przeciwnego
zdania§®*.

Biorac pod uwag pozytywry ocere zakresu mziwosci podejmowania inicjatyw na
rzecz zwgkszania zatrudnienia, ktore dgzbe byly w ramach programoéw z perspektywy
2004-2006, naley zwrécc uwag: na fakt,ze charakterowi tych dzialaw duzym stopniu
odpowiada obszar inicjatyw oferowanych w poszcaegdl programach w ramach nowej
perspektywy 2007-2013. Istnieje zatem kontynuadgksezaci dotychczasowych nitiwosci
podejmowania przedsizie¢ mapcych na celu oddzialywanie na rynek pracy. Ponadto
niektorych priorytetach zakres wsparcia zostat zezny o0 szereg nowych inicjatyw.
Szczegdtowa analiza mlowosci podejmowania przez gminy dziataa rzecz zwikszania
zatrudnienia w perspektywie finansowej na lat 20073 zostata przedstawiona w rozdziale
VII.

Wracajc do wynikow bad& przeprowadzonych przez autora pracy,zmea wnioski
wyptywaja takze z badania zakresu dziatanapcych na celu usprawnienie i utatwienie
korzystania z dofinansowania z UEpodejmowanych z inicjatywy samych gmin.
Jednoznacznie pozytywnie najeocené to, ze prawie wszystkie gminy przeprowadzity
szkolenia pracownikow z zakresu pozyskiwainadkow finansowych z UE. Wydajecsize
jest to jeden z kluczowych elementéw twgrych pewn trwala podstaw umazliwiajaca
szersze wykorzystanie mavosci oferowanych przez poszczegélne programy. Jedstoiey
analizupc ten czynnik natey zaznacz§, ze badane gminy ocenitye pewnym utrudnieniem,

wptywajacym na zakres wykorzystania miavosci finansowania dziataze srodkow unijnych,

34 Tame, s. 50.
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byt brak odpowiednio przygotowanych pracownikéweglz gminy. Zatem przeprowadzanie
szkoleh w tym obszarze byto bardzo istatadpowiedzi na powysze problemy.

Warto tutaj przytoczy wyniki bada z zakresu zanzizania kadrami w ueglach gmin.
Przeprowadzono je w 2003 r. w trzynastu gminackerenu wojewodztwa doldaskiego,
zarowno wiejskich, miejskich, jak i miejsko-wiejski Tak wec poziom plandéw doskonalenia
kadry oceniono na 3,2 (w skali 0-6), jednagde ocenigic plany dotyczce doboru nowej
kadry na poziomie 3%°. Wyniki te wskazuj, ze w badanych uezlach gmin przywizywano
sredna wagz do kwestii podnoszenia kwalifikacji wdnikéw. Kolejne badania,
przeprowadzone przez DomigikBielecky, wskazuj, ze w celu zwkszenia absorpcji
srodkéw UE, 64,7% spodd 703 poddanych badaniu gmin wyznaczylo osobyoav
pracownikéw urzdu, ktore g odpowiedzialne za te kwestie. Jedynie 34% gminudaito
dodatkowe osoby. Co wae, badania wykazaly tad& ze to przede wszystkim da gminy
miejsko-wiejskie zatrudnity nowych pracownikow. Vddaniach zasugerowang wynika to
z ograniczonyclirodkéw finansowych, jakimi dysponwmniejsze samoszly®®®.

Odnanie do bada przeprowadzonych w niniejszej rozprawie, pozytymrgjawiskiem
byto rowniez znaczne zaangawanie w wymian doswiadczeé pomidzy gminami. Dziatania
takie mog wptywaé zarbwno na wykorzystanie kolejnych inicjatyw w @h dostpnych
funduszy UE, jak i poméc w unikaniu lub przezvwegeiniu ewentualnych problemow
pojawiapcych s¢ w trakcie opracowywania lub realizacji projektoWak wiec kooperacja z
innymi gminami mae petné funkcje informacyjra, mobilizujaca oraz wspierajca. Wszystkie
te elementy wydaj sic stanowé istotne czynniki usprawnige pozyskiwanie funduszy
unijnych. Waga wspotpracy z innymi gminami zostadavniez potwierdzona w wynikach
bada D. Bieleckiej. A 69% respondentéw uwato, ze gminy powinny lub raczej powinny
taczy¢ sie i wspolnie opracowywa projekty finansowane z&rodkow UE. Jedynie 5%
podmiotéw zdecydowanie nie zgadzale sitym poghdent’.

Z drugiej strony niepokagy byt bardzo ograniczony zakres wspotpracy z innym
podmiotami w regionie w celu opracowania lub resdjz projektow oraz brak nawdywania
kontaktow z instytucjami mdzynarodowymi w celu pozyskania partnera w progkab w
celu wymiany déwiadczé.. Pomimo, ze wspoOtpraca mdzynarodowa na szczeblu

samoradowym ma coraz wksze znaczenie, witadze lokalne wydsk nie dostrzegatakiej

39 3. SzandurskiToksyczne zagrlzanie kadrami w uezlzie ,Samorad Terytorialny” 2007, nr 7-8, s. 40.
3% D, Bielecka,Fundusze pomocowe.op. cit., s. 38-39.
%97 Tamve, s. 55.
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potrzeby®®. Brak kooperacji z podmiotami z innych krajéw jedmeénie oznacza brak
prowadzenia odpowiedniej polityki zatrudnienia nazipmie ponadnarodowyiff. Bierna

postawa gmin swiadczy rownie¢ 0 niewystarczagym wykorzystaniu madiwosci

oferowanych przez fundusze UE, poniewaicksza¢ projektow wymaga nawzywania

takiej wspotpracy. Bylo to szczegodlnie istotne wymadku realizowania dziataw ramach
Inicjatyw Wspolnotowych oraz Programéw Wspdlnototwycw  ktorych utworzenie
partnerstwa meidzynarodowego stanowito jeden z wymogow. M@ wkec zalayé, ze

powyzsza postawa ma swe odzwierciedlenie w bardzo matygkorzystaniu tych
programowi®.

Z kolei w przypadku inicjowania wspoétpracy z podtaimi dziatajcymi w regionie,
postawa ta zostata potwierdzona przez Weisgsz analiz zakresu takiej wspotpracy, w
ktérej wykazano,ze byla ona zdecydowanie zbyt ogranicZ8haBylo to szczegdlnie
widoczne w przypadku znikomej kooperacji z przeoisirstwami prywatnymi, co wptywato
na bardzo mate zaangavanie w realizagj dziatax na rzecz wspierania prze¢siorczaci.
Brak podejmowania przez badane gminy wspotpracyodnpotami w regionie jest tak
niepokojcy ze wzgédu na faktze zakres potencjalnych partneréw we wspolnotacalihykch
jest bardzo szeroki.

Jedny z form takiej wspotpracy mie by kooperacja w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego, rozumianego jako wspotpraca, w ramadbrek administracja, zarowno
samoradowa, jak i radowa, oraz sektor prywatny realizuyspolne przedswzigcia, dziehc
si¢ zyskiem, ryzykiem oraz odpowiedziako za podejmowan dziatalngé*® Z kolei w
samej ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnyawardawca okrdit, ze PPP to oparta na
umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym wspoétarggodmiotu publicznego i partnera
prywatnego, sknca realizacji zadania publicznego. PPP cechuje gitownie
diugoterminowécia uméw, swobog w ksztattowaniu praw i obowzkéw umow w granicach
obowigzujacych przepiséw prawnych, mlawoscia antycypowania partnera publicznego w
naktadach inwestycyjnych, a tak podziatem ryzyk wynikagych z realizowanego
przedsgwziccia. Ponadto w przeciwistwie do zwyktych proceséw wspotdziatania sektora

publicznego z prywatnym, w PPP podmiot publicznple dostawcy obiektéw zmieniagsiv

398 Szerzej: H. Ziba-ZatuckaWspéipraca midzynarodowa samogdéw, ,Samorad Terytorialny” 2008, nr 1-2,

S. 63-69.

39 A, Jarosz, K. Léniak-Moczuk,Polityka...,op. cit., s. 159.

‘% Tabela 6, s. 136.

‘I Tabela 10, s. 148.

402 W ostatnim czasie coraz powszechniejsze stajytmiv. partnerstwa tréjsektorowe, w ramach ktérych
wspOtprag podejmuj wtadze, podmioty gospodarcze oraz organizacjergadawe.
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dostawe ustug, a podmiot prywatny z tradycyjnego wspotattaivca w finansowaniu zadania
inwestycyjnego zmienia giw udziatlowca przy dostawie ustug przez sektor samlowy w
dtugim okresi&™®

Nalezy tutaj jednak zaznaczyze z powodu braku odpowiednich aktéw wykonawczych,
powodupcych m.in. brak jasrioi pojeciowej, pierwotna ustawa o PPP nie byla
wykorzystywana w praktyé&" i konieczne bylo wprowadzenie nowelizacji. Dnia I2fego
2009 r. weszta wycie ustawa o PPP z dnia 19 grudnia 2008, wyraznie zmniejszajca
wymogi biurokratyczne oraz dgja partnerom wcej swobody w ksztattowaniu wzajemnych
praw i obowazkow. Z punktu widzenia tematu niniejszej dysertatpzwykle wane jest,ze
w ustawie tej wprowadzono mlovos¢é dofinansowania realizowanych przegeziee
srodkami UE.

Tworzenie i przysfpowanie do takich partnerstw, a w rezultacie wyeore sprawnych
mechanizmdéw wspétpracy pogdizy gtdbwnymi podmiotamiycia spoteczno-gospodarczego,
stanowi decyducy czynnik w najwikszej mierze decydafy o sukcesie wspdlnot
lokalnycH®. Jednym z najistotniejszych aspektéw takiej wsmdp jest maliwosé

podejmowania wspolnych dzidétaa rzecz pozyskiwaniodkow UE.

3.4. R&nice w zachowaniu badanych gmino najwyzszym i najnizszym poziomie
bezrobocia

Rezultaty bada wskazuy, ze r&nice w zachowaniu badanych gmin, hopod uwag
podziat na gminy o najwgzym i najniszym poziomie bezrobocia, widoczne byty gtéwnie w
odniesieniu do skali wykorzystania poszczegoélnycbgmmow finansowanych z UE oraz
postrzegania dziakana rzecz zwskszania zatrudnienia degnych w ich ramach.

Tak wiec, w przypadku skali i rodzaju wykorzystywanych gnaméw zauwzono, ze
gminy charakteryzyge s¢ najnizsz stom bezrobocia realizowaly projekty prawie wgznie
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego RjozviRegionalnego oraz SPO
Restrukturyzacja i Modernizacja Sektafawnosciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich.

Natomiast gminy o najwaszym poziomie bezrobocia powsze programy wykorzystywaty w

403 M. Slodowa-Helpa,Partnerstwo publiczno-prywatne jako forma wspolgraw: Strategie zargdzania
wspéiprag, red. J. Had§ski, Akademia Rolnicza im. A. Cieszkowskiego w Parzin, Pozn& 2006, s. 39-41.

404 Szerzej: M. Mikita,Inne formy finansowania rozwoju regionalnego w Belsv: Finansowanie rozwoju
regionalnego w Polsceaed. L. Oeziak, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. R. Ltazarskiego, Wawsz2008, s.
136-137.

405 Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z drayiudnia 2008 r., Dz. U. nr 19, poz. 100.

0% M. Stodowa-Helpa,Partnerstwo — podstawowy warunek sukcesu wspoialdych w: Ekonomiczno-
spoleczne i organizacyjno-techniczne determinaatyzdzania rozwojem lokalnymed. J. Olszewski, Wgza
Szkota Komunikacji i Zargzania, Pozna2005, s. 171-175.
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mniejszej skali, jednocéeie jako jedyne angajac sk w dziatania w ramach Programéw
Wspolnotowych i Inicjatyw Wspolnotowych. Z faktugte wynika bardzo wany wniosek, a
mianowicie to,ze gminy charakteryzage s¢ odmiennymi poziomami bezrobociaesto
wykorzystywaty inny rodzaj dzialawptywajacych na zwikszenie zatrudnienia w regionie.
Zatem tylko gminy 0 najwiszym poziomie bezrobocia argavaty sk w projekty majce na
celu m.in. promowanie naukizykdéw obcych, popularyzagjdei uczenia si przez catexycie,
miedzynarodow wymiare doswiadczeé i informacji dotycacych ksztatcenia zawodowego,
czy tez reorientagi zawodow 0sOb zagroonych procesami restrukturyzacyjnymi. Z drugiej
strony, jedynie gminy o niskiej stopie bezrobocealizowaly projekty z zakresu m.in.
szkolenia bezrobotnych, wsparcia integracji zawogloweob niepetnosprawnych oraz kobiet,
a take rozbudowy ukfadu transportowego i zagospodaraavdarenu gminy dla celéw
inwestycyjnych.

Istotne ré@nice zaobserwowano ta&k w odniesieniu do sposobu oceny atraka§gno
poszczegoblnych dziatapod wzgédem ich wplywu na poziom zatrudnienia, aZzakoceny
czynnikow wptywagcych na skal absorpcjisrodkow UE oraz koniecznych zmian, ahy |
zwickszy. Zatem gminy charakteryzige sé najnizszym poziomem bezrobocia ¢sto
wyraznie wyzej ocenialy poszczegolne inicjatywy pod wagm istotnéci ich wptywu na
wzrost zatrudnienia. Chodzi tutaj o ngmitjace dziatania:

. organizowanie praktyk zawodowych dla uczniow szkgdnadgimnazjalnych lub
studentow,

. wsparcie integracji zawodowej 0séb niepetnospralwnyc

. wypracowanie modelowych rozazan sprzyjaacych godzeniuzycia zawodowego |
rodzinnego,

. wspieranie inicjatyw mtodzi@wych o charakterze spotecznym i kulturowym,

. popularyzacja idei uczeniaggdrzez cateycie,

. miedzynarodowa wymiana dwiadczéh i informacji dotycacych ksztalcenia
zawodowego,

. poprawa dospu przedsibiorcéw do zewstrznychzrédet finansowania,

. tworzenie inkubatorow przedsiiorczaci,

. utatwianie transferu wiedzy i wzmocnienie wspotgramicdzy sektorem naukowo-
badawczym i gospodatk

W przypadku raénic w sposobie oceny czynnikdw wplyweych na zakres

wykorzystania mgiwosci finansowania dziatana rzecz zwikszania zatrudnienia Zeodkow
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UE zauwaono, ze gminy 0 najniszej stopie bezrobocia uznaly rgstjace czynniki jako
stanowace wikszy przeszkod:

. problemy z otrzymaniem kredytu na pokrycie wkiashahsowego gminy,

. problemy z pozyskaniem partnerow w regionie do oprania i realizacji projektow,

. zbyt niskie maksymalne kwoty dofinansowania prayekprzez UE,

. zbyt niski procentowy udziat wspotfinansowania pktpw przez UE.

Ponadto w odniesieniu dozdic w ocenie oczekiwanych zmian na rzecz uspraviaien
absorpcjisrodkéw finansowych z Unii Europejskiej, gminy chaexyzupce sé najnizszym
poziomem bezrobocia wyraie wyzej ocenity konieczn@ wprowadzenia nowych inicjatyw
na rzecz zwikszania zatrudnienia, ktore bylyby lepiej dostososvdo potrzeb gmin, a ta
koniecznd¢ zwickszenia poziomu wspoétfinansowania dziatasrodkow UE.

Analize tych zr&nicowarh warto uzupetd wynikami bada dotyczcych wplywu
interwencji z funduszy strukturalnych UE na zathedre, przeprowadzonych w 2007 r. na
zlecenie MRR. Analiza korelacyjna stopy bezroboci@zby pracujcych na 1 tys.
mieszkacow, liczby projektow i wartéi projektow wskazata na brak wpltywu negatywnej
sytuacji na rynku pracy na korzystniejsze wykoraggt srodkéw z UE. Jednae, w
wojewoOdztwach o gorszej sytuacji na rynku pracy#sza stopa bezrobocia izska liczba
pracupcych na 1 tys. mieszkadw) zaobserwowano mniejszliczbe i nizsza wartcsé
projektow®”.

Oceniajic powy:sze r@nice w postrzeganiu szeregu kwestii zxenych z absorpgj
funduszy UE naley zwrock uwag szczegoOlnie na jeden element. zZRi@Ge w ocenie
poszczegolnych inicjatyw pod wzglem ich wplywu na wzrost zatrudnienia polegaty jedy
na przyznawaniu waszych ocen przez gminy o nasrym poziomie bezrobocia. Zatem nie
zanotowano przypadku, w ktérym ktorekolwiek dziadarbytloby uznane za wyiaie
wazniejsze przez gminy charakteryzcg s¢ najwyzsz stom bezrobocia. Prowadzi to do
bardzo wanego wnioskuze gminy o niskim poziomie bezrobocia wydawaky \si wigkszym
stopniu dostrzedgai rozumie€ wag; poszczegoélnych przedsiziec i konieczngc¢ ich realizacji

w celu wplywania na wzrost zatrudnienia w regionie.

407 \Wplyw interwenciji...op. cit., s. 81.
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Rozdziat VII

MOZLIWO SCI | WARUNKI POPRAWY PARTYCYPACJI GMIN
W PROGRAMACH REALIZOWANYCH W PERSPEKTYWIE PLANISTYC ZNEJ
2007-2013

1. Mozliwosci podejmowania przez gminy dziaté na rzecz zwgkszania zatrudnienia

1.1. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Najwazniejszym programem ofergym dziatania, ktorych celem jest m.in. zkgzanie
zatrudnienia, wydaje siProgram Operacyjny Kapitat Ludzki. Obejmuje onogalinterwencji
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce. Jeghzacja stanowi potwierdzenie
gtéwnych kierunkéw rozwoju i prowadzenia politykiogatrudnieniowejzadu.

Jak wykazata sprawozdawézoSPO Rozw0j Zasobow Ludzkich, jego wzhiaie na
poziomie regionalnym okazato ¢sibardzo pom§ine. Projekty realizowane w regionach
skutecznie odpowiadaly na potrzeby lokalnego rymkacy. Wynikato to z faktu, zi
administracja regionalna potrafita dostosovelziatania do sytuacji spoteczno-ekonomicznej
regionu, uwarunkowarynku pracy oraz potrzeb matyclrednich przedsgbiorstw. Wnioski z
ewaluacji SPO RZL wskazyjze wdraanie projektow ukierunkowanych m.in. na wspieranie
rynku pracy, adaptacyjioi kadr gospodarki, integracji spotecznej i systeksataticenia na
poziomie regionalnym pozwala na efektywne wydatkaearodkéw. Dlatego te w ramach
PO Kapitat Ludzki kontynuowanea sdziatania zapocetkowane w SPO Rozwdéj Zasobéw
Ludzkich w obszarze:

. pomocy osobom bezrobotnym, poszukym pracy oraz zaggonym wykluczeniem
spotecznym,

. wsparcia systemow i struktur w obszarze rynku preatggracji spotecznej i edukaciji,

. wsparcia 0sOb i grup spotecznych poprzez podnosz&ompetencji pracownikdw
instytucji rynku pracy, pomocy spotecznej, haucelgi

. dostosowywania kwalifikacji kadr i pracownikow pdsgbiorstw,

. dziataa na rzecz podniesienia poziomu i j&Bo wyksztalcenia spotecastwa
odpowiadagcego potrzebom regionalnego rynku pracy.

Oprocz tego, zakres wsparcia w ramach PO KL zastatznie rozszerzony na rzecz
podniesienia potencjatlu administracji publicznejstytucji trzeciego sektora oraz ochrony

zdrowid®®

%8 program Operacyjny Kapitat Ludzki.op. cit., s. 106.
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Takze realizacja ZPORR na poziomie regionalnym przydaysic do skuteczrni
podejmowanych w jego ramach dziatZ bada ewaluacyjnych wynikaziprojekty dotycace
wyrownywania szans i reorientacji zawodowej odpalata potrzebom lokalnego rynku pracy
I pozytywnie wptyrly na rozwoj regionuTaka ocena jest w daj czsci rezultatem lepszego
dopasowania wsparcia na poziomegionalnym do rzeczywistych potrzeb rynku pracy. W
ramach PO Kapitat Ludzki kontynuowana #icjatywy zapocatkowane w ZPORR w
zakresie:

. wsparcia procesow restrukturyzacyjnych,

. realizacji programow stypendialnych,

. popularyzacji transferu wiedzy,

. ksztalcenia ustawicznego osob dorostych,

s rozwoju przedshbiorczaici®®®.

Kontynuacja w ramach PO KL dotychczasowych przgdsté na rzecz zwgkszania
zatrudnienia oraz realizacja nowych inicjatyw wijgsisk w oshganie celu gtdwnego
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, jakim jestre& poziomu zatrudnienia i SpOfwD
spotecznej. Jest on realizowany poprzezgrs¢cie széciu celow strategicznych:

. podniesienie poziomu aktywém zawodowej oraz zdolgoi do zatrudnienia 0séb
bezrobotnych i biernych zawodowo,

. zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego,

. poprawa zdolnéci adaptacyjnych pracownikéw i przeesiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce,

. upowszechnienie edukacji spotefigeva na kadym etapie ksztalcenia przy
rownoczesnym zwkszeniu jakéci ustug edukacyjnych i ich silniejszym pazaniu z
potrzebami gospodarki opartej na wiedzy,

. zwickszenie potencjatu administracji publicznej w zalkeeopracowywania polityk i
swiadczenia ustug wysokiej jaka oraz wzmocnienie mechanizmow partnerstwa,

«  wzrost spéjnéci terytorialnef*°.

Zatem w programie skoncentrowano wsparcie na ¢pmagacych obszarach:
zatrudnienie, edukacja, integracja spoteczna, rppatencjatu adaptacyjnego pracownikéw i
przedstbiorstw, a take zagadnienia zwkane z budow sprawnej i skutecznej administraciji

publicznej wszystkich szczebli | wdi@aniem zasady dobregoadzenia. Sid tez w PO KL

“®Tanve, s. 107.
“0g5zerzej: Tare, s. 115-128.
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wskazano 10 priorytetéw, ktére realizowang mwnolegle na poziomie centralnym i
regionalnym.

Koncentrugc sk na inicjatywach na rzecz zgkiszania zatrudnienia, ktore odnessie
m.in. do samordu gminnego, Wréd priorytetdw realizowanych na poziomie centrainy
nalezy wskaza gtownie: Priorytet |Zatrudnienie i integracja spotecznaraz Priorytet V
Dobre rzzdzenie W przypadku priorytetu pierwszego istnieje 2ingosé¢ realizacji dziatéa na
rzecz zwekszenia zasgu oddziatywania Aktywnych Polityk Rynku Pracy, widie poprzez:
opracowanie i realizagjogolnopolskich programéw aktywizacji zawodoweji¢skwanych do
okreslonych grup docelowych wymagajych szczegdlnego wsparcia), rozwgj instrumentéw
ukierunkowanych na wczegnidentyfikacg indywidualnych potrzeb os6b bezrobotnych i
poszukujcych pracy, upowszechnianie pednictwa pracy i doradztwa zawodowego (m.in.
poprzez zastosowanie nowoczesnych technologii nmdoyjnych i komunikacyjnych),
doskonalenie systemu wymiany informacji pedzy poszczegolnymi instytucjami rynku
pracy na temat doginych ofert pracy oraz mbwosci podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, czy w kicu poprzez tworzenie, wdianie i promogj kompleksowych
rozwiazah na rzecz upowszechniania idei réwnych szans, guoalzgcia zawodowego i
rodzinnego oraz mobilsoi geograficznej i zawodowk}. Natomiast w ramach Priorytetu V
istnieje maliwos¢ poprawy zdolnéci regulacyjnych administracji publicznej m.in. ¢kai
usprawnieniu procesu stanowienia prawa miejscowaga aktow administracyjnych przez
jednostki samorgdu terytorialnego. Gminy magtakze przyczynié sie do poprawy sytuacji
na rynku pracy poprzez tworzenie potencjalu paéwerspotecznych i organizacji
pozaradowych (m.in. konsultag i tworzac akty normatywne wspélnie z tymi organizacjami),
poprawe standardow zasglzania i obstugi w administracji, a tak dzkki wsparciu
funkcjonowania przeddbiorstw poprzez m.in. wdeenie systemu ,jednego okienka” oraz
uproszczenie  procedur administracyjnych  dodggeh  zakladania  dziataldo
gospodarczét?

Podobne mdiwosci wptywania na sytua¢jna rynku pracy oferowanes sv ramach
priorytetow realizowanych na szczeblu regionalnyfak wiec Priorytet VI Rynek pracy
otwarty dla wszystkickoncentruje i na usprawnieniu i zwkszeniu obszaru oddziatywania
Aktywnej Polityki Rynku Pracy, zwkszeniu poziomu zatrudnieniassdd oséb miodych,
0sOb starszych, a tak kobiet, os6b dlugotrwale bezrobotnych, niepetrespych oraz

41 gz7czegbtowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjné@pitat Ludzki 2007-201,3zatwierdzony przez
Departament Zagrlzania EFS w Ministerstwie Rozwoju Regionalnegdnia 18 wrzénia 2007 r., s. 22-38.
“12 program Operacyjny Kapitat Ludzki.op. cit., s. 171-178.
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bezrobotnych zamieszkigych na obszarach wiejskich. Pozostate priorytetly chazliwosé
prowadzenia kolejnych dziataz zakresu: aktywizacji spoteczno-zawodowe]j f&alpoprzez
wsparcie | promoegj wolontariatu oraz dziata innowacyjnych zorientowanych na
poszukiwanie nowych form i metod zapobiegania wgkkniu spotecznemu), wsparcia
przedsgbiorcéw prywatnych (m.in. dzki szkoleniom, doradztwu, wspieraniu wspotpracy

pracownikow
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Wykres 19. Wysokd¢ stopy bezrobocia w scenariuszu bazowym (bez PO KLw
scenariuszu z PO KL

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstaw@ena wptywu Narodowych Strategicznych Ram Odmiesie
Programéw...pp. cit., s. 21.

przedsgbiorstw i pracownikéw naukowych w celu transferieday medzy sektorem nauki a
przedsgbiorstwami, rozwijaniu Regionalnych Strategii Inremj) oraz z obszaru podnoszenia
jakaosci ksztatcenia zawodowego i zmniejszania nierégnw upowszechnieniu edukacji oraz
jakosci ustug edukacyjnych, szczegélnie pedzy obszarami wiejskimi i miejskirffic.

Warto tutaj take wskaza, w jakim stopniu realizacja PO KL przyczyng slo obnkenia
stopy bezrobocia oraz jak wptynie na liealis6b pracujcych. Na wykresie 19 przedstawiono
wielkos$¢ stopy bezrobocia w latach 2007-2020 dla obu sagsmy, tj. z PO KL i bez PO KL.
Szacuje s, ze stopa bezrobocia w latach 2007-2013 wskutekziagliPO KL obnty si¢ o
niecaty 1 punkt procentowy. Po zakaeniu PO KL 2007-2013 wptyw tego Programu na

413 5zerzejSzczegdlowy Opis Priorytetéw.op. cit., s169-276.
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stope bezrobocia &dzie s¢ zmniejszat (w 2020 r. stopa bezrobocia wskutekzagi PO KL
bedzie nizsza 0 0,15 punktu procentowedt)
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Wykres 20. Wptyw PO KL na liczbg pracujacych

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstaw@ena wptywu Narodowych Strategicznych Ram Odmiesie
Programéw...pp. cit., s. 22.

Na podstawie dokonanych analiz ina stwierdz, ze wplyw PO Kapitat Ludzki na
liczbe pracupcych lxdzie pozytywny — realizacja programu przyczyni do zwkkszenia
zatrudnienia (wykres 20). W 2013 rdzie to o ponad 120 tys. dodatkowych miejsc pracy w
poréwnaniu ze scenariuszem bazowymzrig] wplyw PO KL na rynek pracy ¢dzie
stopniowo zmniejszat i Jednak nawet po wyg§aeciu finansowania w ramach PO KL,
liczba pracujcych w 2020 r. bdzie nadal wiksza o 25,4 tys. w stosunku to wariantu bez PO
KL415.

1.2. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Czes$¢ inicjatyw dosgpnych w ramach SPO Wzrost KonkurencyjrioPrzedsibiorstw,

w nowej perspektywie 2007-2013 jest kontynuowanBragramie Operacyjnym Innowacyjna

Gospodarka. Trzeba jednak zwHawag;, ze PO IG nie jest pragtkontynuacy SPO WKP.

44 Ocena wptywu Narodowych Strategicznych Ram OdmiesiePrograméw Operacyjnych na lata 2007 — 2013
na polsk gospodark przy pomocy modelu makroekonomicznego HERNMUXoctawska Agencja Rozwoju
Regionalnego, Wroctaw 2007, s. 20.

41> Ocena wplywWNarodowych Strategicznych Ram Odniesienia i Progmam ,op. cit., s. 21; Por. T. Kaczor,
Prognoza oddziatywania makroekonomicznego realirgjgramu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007
2013 Instytut Bada nad GospodaekRynkows, Warszawa 2006, s. 17-18.
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Cze$¢ dotychczas realizowanych w jego ramach przedsec jest dostpna w Regionalnych
Programach Operacyjnych. SPO WKP stanowit kompleksosystem wsparcia dla
przedstbiorcéw. Miat na celu stworzenie silnego otoczemistytucjonalnego wspiergego
dziatalng¢ przedstbiorstw oraz przeksztalcenie gospodarki w gospadaopart na
innowacyjnych przedsbiorstwach Byt adresowany zaréwno do instytucjicatmnia biznesu,
jak i bezpdérednio do przedsbiorcow, ze szczegdélnym uwzghieniem sektora MSP. Na
podstawie dotychczasowych &dadczeér z wdraania funduszy strukturalnych stwierdzono,
ze dziatania skierowane do przedisorcow cieszyly si duzym zainteresowaniem. W ramach
SPO WKP najwgcej wnioskow wplyrto do dziatania 2.3, w ramach ktérego matiredni
przedsgbiorcy mogli uzyské dofinansowanie na nowe inwestycje.Zpm zainteresowaniem
cieszyly s¢ takze dziatania skierowane do instytucji otoczenia biznes tym do samoegow
gminnych. Spéréd 1113 poprawnych formalnie wnioskéw zatwierdzagnyostato 527.

W PO Innowacyjna Gospodarka ponad 90% alokacjnoave| przypisano na dziatania
w obszarach: B+R, innowacje, technologie informaeyj komunikacyjne. Poi@nie akcentu
na te kwestie wynika gtownie z faktae podstawowymsredniookresowym dokumentem
strategicznym, do zaten ktérego odnosi gi PO IG, jest odnowiona w 2005 r. Strategia

Lizbonska'*®

. W raporcie za 2006 r. Komisji Europejskiej z wadnaia odnowionej Strategii
Lizbonskiej zawarto konkluzje w zakresie pobudzenia snia dziatalnéci B+R oraz
innowacyjngci. W rezultacie PO IG jest komplementarny z gagjacymi dokumentami
Wspaolnoty, zaprojektowanymi dla perspektywy finanep2007-2013:7. Program Ramowy
na rzecz Bada Rozwoju Technologicznego i Demonstracji na lata 72002013 oraz
Program Ramowy na rzecz Konkurency§nbi Innowacyjnéci na lata 2007-2013CIP)*2,
Dokumentem krajowym, do ktorego bezpminio odnosi si PO IG, a Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesiengformutowany w tym dokumencie cel strategicznymaga
skoncentrowanych wysitkbw na rzecz wzrostu konkaygrosci polskiej gospodarki przez
wzmacnianie jej innowacyjrsoi.

W zatazeniach PO Innowacyjna Gospodarka przyjmuje 8¢ innowacje s gtbwnym

czynnikiem tworzenia nowych, lepszych miejsc pragyszczegolngci miejsc pracy opartych

“1® Na poziomie krajowym PO IG odnosi¢sto zalaen: Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015,
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na 1&@72013oraz Krajowego Programu Reform na rzecz
realizacji Strategii Lizbaskiej na lata 2005-2008

“1" Dokument przyjty Decyzj nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Radiniza 18 grudnia 2006 r.
dotyczica powotania siddmego programu ramowego Wspoélnotyopejskiej w zakresie bada rozwoju
technologicznego i demonstracji (2007-2013).

“18 Dokument przyjty Decyzj nr 1639/2006/EC Parlamentu Europejskiego i Radgia 24 padziernika 2006 r.
powotujaca Competitiveness and Innovation Framework Prograni2@®7 to 2013)0J L 310/159 listopada
2006 r.
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na wiedzy.lnnowacje, w szczegéldoi w zakresie zastosowaechnologii informacyjnych
komunikacyjnych w sferze organizacji i zaglzania, stanowi niezlzdny czynnik
transformacji polskiej gospodarki do elektroniczrggpspodarki opartej na wiedzy oraz
transformacji polskiego spoteadmwa do spoteczstwa informacyjnegogharakteryzujcego
siec wyzszy jakoscia zycia. Biomc to pod uwag, a take analiz celéw strategicznych
wymienionych dokumentéw, cel gtéwny programu zdefivano jako: rozwdj polskiej
gospodarki w oparciu o innowacyjne przefigirstwa. Jest on agjany poprzez realizagj
celow szczegotowych:
. zwigkszenie innowacyjriei przedsgbiorstw,
. wzrost konkurencyjngi polskiej nauki,
. zwigkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,
. zwiekszenie udzialu innowacyjnych produktow polskiej spgodarkiw rynku
migdzynarodowym,
. tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy,
. wzrost wykorzystania technologii informacyjnychdrkunikacyjnych w gospodarté
Nalezy tutaj jednak zwréé¢i uwag, ze w ramach PO IG nie jest wspierana
innowacyjnd¢ na poziomie lokalnym lub regionalnym. Tego rodza&mowacyjnd¢ jest
promowana i wspierana w Regionalnych Programach@pggych i Programie Operacyjnym
Rozwdj Polski Wschodniej. Wynika to m.in. z faktte w programie PO IG prayp, ze
minimalny poziom wsparcia dla danego projektu wyrbmin euro. Warto tutaj wspomrie
ze wymog ten jest esto krytykowany jako najwkszy mankament programu, poniewa
kwota ta jest uwzana za zbyt wysakdla MSP i ze trudno kdzie znalg¢ firme, ktéra xdzie
w stanie realizow@projekt innowacyjny na tak da skak. Problem ten jest o tyle vy, ze
MSP s podmiotami, ktére w bardzo éym stopniu przyczyniaj sic do walki z
bezrobociert?”.
Dziatania w PO Innowacyjna Gospodarka realizowamenvsramach dziewgciu OSi
priorytetowych. Nalgy tutaj zwrocé uwag;, ze cha@ wigkszaé instrumentéw skierowana
zostala wydcznie ldz w szczegdélngci do MSP?, istniep inicjatywy, w ramach ktérych

419 program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-20N&odowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-
2013 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, z dnia Zqmernika 2007 r., s. 59-65.

420, Mbewe Fundusze a polska rzeczywigto,Fundusze Europejskie” 2007, nr 3(22), s. 66.

421 Co najmniej 65%rodkéw zaalokowanych na bezZpednie wsparcie dla przedbiorstw przeznaczoneztizie

dla beneficjentow z sektora MSP. Pozostadedki postia wsparciu instytucji otoczenia biznesu, jednostek
naukowych swiadczicych przedsibiorstwom ustugi o wysokiej jakoi, a take wsparciu systemowemu
zapewniagcemu rozwogrodowiska instytucjonalnego innowacyjnych przebsirstw.
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realizowany jest cel zwkszania zatrudnienia i w ktérych jednogzie uczestniczy mog

samorady lokalne. Nalea do nich gtéwnie przedsivziecia skierowane na:

stymulowanie rozwoju gospodarki elektronicznej @earwspieranie tworzenia nowych,
innowacyjnych e-Ustug, innowacyjnych rozwah elektronicznego biznesu oraz
zmniejszanie technologicznych, ekonomicznych i mleyth barier wykorzystywania e-
Ustug w spoteczestwie - jednostki samogdu terytorialnego (wraz z organizacjami
pozaradowymi) mog realizowa gtéwnie projekty majce na celu dostarczenie dgsi
do Internetu szerokopasmowego (szczegdlnie osoba@grapnym wykluczeniem
cyfrowym),

zapewnienie zintegrowanej infrastruktury teleinfatgeznej administracji publicznej dla
jednostek samogglu terytorialnego (zapewnienie synergii dzbatav zakresie e-
Administracji prowadzonych na szczeblu centralnymr@gionalnym),

zwickszenie liczby przeddbiorstw dziatagcych na bazie innowacyjnych rozamen —
poprzez zaangawanie we wspotpracprzedstbiorcow m.in. z inkubatorami, parkami
naukowo-technologicznymi,

kompleksowe wsparcie dla przegsorcow MSP zainteresowanych namaniem
kontaktow handlowych z partnerami zagranicznymiejotujace w szczegolriai
doradztwo i szkolenia w zakresie promocji sprzgdapromociji eksportu, badania
rynkOw zagranicznych, udziatu w imprezach targowatawienniczych,

rozwoj sieci centrow obstugi inwestorow,

przygotowanie terendw pod inwestycje,

budowe i rozwdj internetowego systemu obstugi przebigircéw poszukujcych
partnerow handlowych oraz mavosci podgcia inwestycji na terenie Polski,

promocg turystyczra waloréw Polski, w tym tworzenie nowych, innowagygh typow
produktéw i ustug turystycznych oraz tworzenie eyst informacji turystycznéf®

Wazne jest aby wskazaw jakim stopniu realizacja PO IG wplynie na liezbsob

pracupcych. Zaktada si ze liczba nowych miejsc pracydizie stopniowo zwksza& sie do

2013 r. w stosunku do scenariusza bez PO IGago® wtedy poziom wiszy o okoto 88

tysiecy 0osob (wykres 21). W kolejnych latach jest widmeczoraz mniejsza zaica w liczbie

422 program Operacyjny Innowacyjna Gospodarkaop. cit., s. 97-102, 117-131.
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Wykres 21. Wpltyw PO IG na liczke pracujacych

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstaw@cena wptywu Narodowych Strategicznych Ram Odmiesie
Programéw...pp. cit., s. 27.

dodatkowych miejsc pracy poedizy wariantem z PO IG a wariantem bez tego progrd?ou
wygashigciu finansowania w ramach PO IG, liczba pracy¢h kedzie w kolejnych latach

nadal nieznacznie wksza, nt gdyby programu w ogéle nie realizowafio

1.3. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Pomimo faktu,ze najwekszym programem w perspektywie 2007-2013, w regkza
ktorego zaangamwano a okolo 42% catéci srodkow polityki spéjnéci, jest Program
Operacyjny Infrastruktura Srodowisko, nalgy zaznacz§, ze nie oferuje on gminom
mozliwosci prowadzenia dziatana rzecz zwikszania zatrudnienia w regionie. PG fest
przeznaczony do realizacji zigeh projektéw z obszaru poprawy infrastruktury sportowej,
ochrony srodowiska, energetyki, zdrowia, a takkultury i szkolnictwa wiszegd®* (przy
wykorzystaniu srodkéw Funduszu Spéjdoi i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego).

422 Ocena wplywu Narodowych Strategicznych Ram Odmiesidrograméw...pp. cit., s. 26.
424 program Operacyjny Infrastruktura $rodowisko. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesiefia7 2013
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, z dnia 5 grud2087 r., s. 96-107.
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Wykres 22. Wptyw PO KL, PO IG, PO Ii$ na liczbe 0s6b pracupcych w wojewddztwie
wielkopolskim (w odniesieniu do NSRO)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstaw@xena wptywu Narodowych Strategicznych Ram Odmiesié
wybranych...pp. cit. 208.

Biorac pod uwag fakt, ze w niniejszym opracowaniu autor skupit sia zbadaniu
aktywnaici gmin z terenu wojewddztwa wielkopolskiego, wavtotym miejscu przedstawi
zaktadany wplyw realizacji PO KL, PO IG oraz PQ ha liczley pracupcych w regionie
wielkopolskim. Finansowanie w ramach calego NSROlywa pozytywnie na poziom
zatrudnienia w catym analizowanym okresie (wykrgs Pozwala ono na dynamiczny wzrost
liczby oséb pracugych w latach 2007-2013 w stosunku do wariantu wago. Na 2013 r.
przypada najwksza sita tego wptywu - liczba osob pramyjch w stosunku do wariantu
bazowego zwiksza s¢ 0 prawie 42,88 tys. oséb, w kolejnych latach sigotwptywu stabnie.
Biorac natomiast pod uwagwplyw poszczegodlnych programéw operacyjnych na qozi
zatrudnienia w regionie widaiz wptyw ten w kolejnych latach ksztattujezsanalogicznie do
oddziatywania NSRO. Zaznacza gednak zrénicowana sita tego wptywu. Zdecydowanie
jest on najwikszy w przypadku PO $i Maksymalne oddziatywanie transferéw w ramach
tego programu w stosunku do wariantu bazowego zaans¢ w 2013 r. (zatrudnienie ponad

17,3 tys. dodatkowych osOb w stosunku do wariarstzoivego). Dwa pozostate programy
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pozwalaj na wzrost liczby oséb pracgych, jednak ich wptyw na rynek pracy nie jest tak

istotny jak w przypadku POS{?.

1.4. Regionalne Programy Operacyjne oraz Program Ogracyjny Rozwoj Polski
Wschodnigj

Szereg mgliwosci prowadzenia dzialamapcych na celu poprawienie sytuacji na rynku
pracy dosipnych jest w ramach szesnastu Regionalnych Progva®peracyjnycff® oraz
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej. datenie i wprowadzenie tych
dokumentow uwzane jest za jedne z gtdbwnych czynnikow przyczyeigh sé do zmian w
systemie programowania polityki regionalnej w PelsdNzmocniona zostata pozycja
samoradéw wojewodzkich, a tale prowadzonych przez nie samgdawych polityk
regionalnyc?’. W przypadku RPO, ze wzglu na fakt, ze w niniejszej rozprawie
przeprowadzone i przeanalizowane zostaty wynikiahazbejmuacych gminy z wojewddztwa
wielkopolskiego, autor skupit gina analizie Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013. Cele dokumentu jetgz gtdwne priorytety odnosgeze se¢
do podejmowania inicjatyw na rzecz zkgzania zatrudnienia oméwione zostaty w rozdziale
|428.

Program Operacyjny Rozwo0j Polski Wschodniej 200TI2(est elementem wsparcia z
funduszy strukturalnych, ktory sty wzmocnieniu oddziatywania innych programow na
terenie  piciu  wojewddztw:  warmisko-mazurskiego, podlaskiego, Ilubelskiego,
podkarpackiego orazwictokrzyskiego. Jego gtownym celem jest przyspieszet@mpa
rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski wschodniejodzie z zasadzrownowaonego
rozwoju. Aby to osigna¢, realizowane gdziatania w ramach kilku osi priorytetowyéh W
kontelkécie maliwosci podejmowania przez gminy inicjatyw na rzecz ¢skzania
zatrudnienia w regionie, najistotniejsze wydsif przedstiwzigcia skierowane na:

. poprave konkurencyjnéci rynku szerokopasmowego Internetu przez zapewnien
konkurencji na rynku hurtowej transmisji danych zoratwartego dogpu do

infrastruktury pasywne;j,

42> Ocena wplywu Narodowych Strategicznych Ram Odmiesiewybranych Programéw Operacyjnych na lata
2007 — 2013 na gospodarki polskich wojewédztw grasnocy modeli regionalnych HERMINVroctawska
Agencja Rozwoju Regionalnego, Wroctaw 2007, s. 207.

426 5zerzej: M. Jankowska, A. Sokét, A. WichBundusze...p. cit., s. 86-154.

42" T, G. GrosseNarodowa Strategia Rozwoju Regionalnego i kontrakdjewodzkie: czygsieszcze potrzebng?
-~Samorzad Terytorialny” 2007, nr 12, s. 17-18.

“8Roz. |, s. 43-45.

42 gzerzej: M. KécielewskaDziatania dla samorzdéw, ,UE Fundusze strukturalne” 2008, nr 1(11), s.741-
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. zwigkszenie poziomu wiedzy i kompetencji or&miadomdci zakresu wykorzystania
Internetu i korzyci z niego ptyacych wsrod mieszkacow Polski wschodnigj
zagraonych tzw. wykluczeniem cyfrowym,

. podniesienie jak&i ksztalcenia na poziomie wgzym, w szczegolrsoi w zakresie
tworzenia 1 wykorzystania nowoczesnych technologiiaz nargzdzi i technik
informacyjnych,

. poprave dostpnasci przedstbiorcow do zewstrznych zrédet finansowania na
wczesnym etapie dziatalgm firmy oraz popraw gotowaci inwestycyjnej MSP,

. poprave warunkéw dla prowadzenia dziatalitdo gospodarczej - rozwdj i dyfuzja
przedsgwzi¢¢ innowacyjnych,

. zbudowanie statej platformy kooperacji pedry regionami Polski wschodniej,

. podicie wspodlnych dziata promocyjnych w obszarze gospodarki oraz rozwoju
wspotpracy mgdzyregionalnej,

. zwiekszenie mobilnéci mieszkacow,

. poprawe dostpu do krajowego i kdzynarodowego uktadu transportowego,

. opracowanie wspolnej oferty turystycznej dla Polskchodniej, obejmagej promoog

zréwnowaonych form turystyki*.

1.5. Program Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej oraz Europejski Instrument
Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP)

Analizujac programy z perspektywy 2007-2013, ¢tziktérym samorady lokalne maj
mozliwos¢ oddziatywania na rynek pracy, najetakze wspomnié o Programie Europejskiej
Wspoipracy Terytorialnej oraz Europejskim InstruienSisiedztwa i Partnerstwa (EISP),
ktore zastpity przedsgwziccia realizowane w ramach Inicjatywy Wspoélnotowel BRREG
[l 2004-2006. Podczas gdy EISP uiiwia podjecie wspotpracy transgranicznej zagavami
nie naleacymi do Unii Europejskiej, programy operacyjne Eekiej Wspotpracy
Terytorialnej skierowaneasna kooperagjw wymiarze transgranicznytit, transnarodowym i

miedzyregionalnym przez partneréw unijn§th Gléwnym celem wspéipracy transgranicznej

439 program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej 200Z2Warodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-
2013 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, z dnia 2qmernika 2007 r., s. 77-95.

431 Szerzej: M. Weniak, Wspéipraca midzynarodowa jednostek samgim terytorialnego wswietle prawa
polskiego i standardéw rdzynarodowych,Samorad Terytorialny” 2005, nr 4, s. 12-14.

432 E. Nowiska-taniewska, P. NowakWsp6tpraca midzynarodowa w ramach projektéw INTERREG III
~Studia Regionalne i Lokalne” 2007, nr 2(28), s:38.
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jest m.in. promowanie wspétpracy i bezpnich kontaktow wspiergych rozwdj

gospodarczy i spoteczmoprzez:

. wspétprag administracyja oraz integragj spotecznéci lokalnych dz¢ki realizacji
wspoélnych dziala dotyczcych rynku pracy, promocji rOwnouprawnienia (w tym
rownouprawnienia kobiet i @iczyzn), rozwoju zasobOw ludzkich oraz wspierania
sektora badawczo-rozwojowego,

. wspieranie przedabiorczasci, rozwéj matych srednich przedsbiorstw,

. poprave dostpu do sieci transportowych, informacyjnych i konkauyjnych.

Wspolpraca transnarodowa z udziatem Polski reaamvjest w ramactProgramu
Regionu Morza Baltyckiegmraz Programu dla EuropySrodkowef*3. Do gtéwnych
priorytetdw realizowanych w ich ramach, oddziatéyich na rynek pracy, naig
. wsparcie innowacyjriei, m.in. poprzez: midzynarodowy transfer wiedzy,

przygotowanie i wdrzanie transnarodowych strategii innowacygip utatwienie

wspotpracy mgdzy instytucjami naukowo-badawczymi, sektorem pkoginym i

uczelniami wyszymi, zapewnienie wspotpracy pauty instytucjami szkoleniowymi i

urzedami pracy,

. zwickszenie atrakcyjri@i i konkurencyjnéci miast i regiondéw, m.in. poprzez:
opracowanie zintegrowanych strategii rozwoju ob®zar miejskich i rozwoju
regionalnego, zmniejszenie negatywnych skutkéw mndiemograficznych i spotecznych
na rozwoj obszaréw miejskich i rozwoj regionalny.

W przypadku wspétpracy rilzyregionalnej, w ramach Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej realizowany jestProgram Operacyjny Wspoétpracy &dizyregionalnej -
INTERREG IV C ktéry swoim zasigiem obejmuje cate terytorium Unii Europejskiéj
Dzieki niemu wtadze regionalne i lokalne mpgealizow& dziatania zmierzage m.in. do
poprawy efektywngci polityki regionalnej poprzez promowanie innowgogci i gospodarki
opartej na wiedzy, koncentagj sk przede wszystkim na kwestiach zmanych z badaniami i
rozwojem technologii, wspieraniem przegsorczaci, spoteczéstwem informacyjnym,

zatrudnieniem i podnoszeniem kwalifikddji

433 programy te zaspity programy wspétpracy transnarodowej: INTERRRHGB BSR i INTERREG Il B
CADSES.

43% W przypadku Polski program ten zgst dwa programy wspéipracy rdzyregionalnej: INTERREG Il C
North oraz INTERREG Ill C East.

435 5zerzej: K. Lipka-Szostak;o zasgpi INTERREG?,UE - Fundusze Strukturalne” 2008, nr 6(16), s.687
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1.6. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

Wiele dziat&a dostpnych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Restrukturyzacja i Modernizacja Sektafawnosciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich,
w perspektywie 2007-2013 kontynuowanych jestekiziProgramowi Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013. Do przegezic¢ wptywajacych na rynek pracy, clby w
sposOb pféredni, mana zalicz¢ m.in. szkolenia zawodowe i ustugi doradcze dlaboso
zatrudnionych w rolnictwie i kmictwie oraz tworzenie i rozwéj mikroprzedsiorstw**®.
Jednak w przypadku tych inicjatyw zaangaanie gminy ograniczagraczej do roli partnera
w danym projekcie. Najwksze maliwosci podejmowania dziata na rzecz zwikszania
zatrudnienia przez samart lokalny oferuje program Leader, realizowany w aah czwartej
osi PROW. Ma on przyczyfisic do aktywizacji spoteczrici wiejskich poprzez vaczenie
partneréw spotecznych i gospodarczych (twoyzh tzw. lokalne grupy dziatania, ktére s
partnerstwem trojsektorowym sklageym sk z przedstawicieli sektora publicznego,
gospodarczego i spotecznego) do planowania i #ehia lokalnych strategii rozwdjt/. W
ten spos6b program wpltywa na powstanie nowych mipfacy na obszarach wiejskich, a

takze polepszenie zagdzania lokalnymi zasobami.
2. Uproszczenie procedur aplikacyjnych

Chat wyniki bada wskazuy, ze zbyt skomplikowane procedury aplikacyjne stangwit
jeden z kluczowych czynnikédw oddziadaych na zakres wykorzystaniaodkow UE przez
badane gminy, natg zwrock uwag;, ze szereg inicjatyw magych na celu uproszczenie
procedur zarbwno opracowywania wnioskéw, jak iieeadji i rozliczania projektoéw, zostato
podgtych jeszcze w ramach wdiamnia programow z perspektywy 2004-2006, a qpase
podczas wdraania kolejnej perspektywy.

Wiele dzial&a mapcych na celu m.in. uproszczenie procedur zostatoppditych i
zrealizowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regiorgln w ramach programu

naprawczegt® Jego gtéwnym celem byto:

43¢ por, J. Rowfiski, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 200732Q&/sp6lnoty Europejskie” 2008,
nr 3(190), s. 23-29.

43 program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007320inisterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wrzesie
2007 r., s. 294-310.

“38 program naprawczy zekszajicy absorpaj funduszy strukturalnych w ramach Narodowego PIReawoju

2004-2006 przyjety przez Rad Ministrow w dniu 6 grudnia 2005 .
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. utatwienie wnioskowania o0 wsparcie unijne — tutgkazywano gtébwnie na dziatania na
rzecz umaliwienia wnioskowania o dofinansowanie w oparcioms projektu zawarty
we wniosku oraz odwiadczenieze wnioskodawca spetnia warunki formalne,

. usprawnienie rozlicze finansowych — polegaty one na przyspieszeniu osgezeniu
procedur z zakresu otrzymywasii@dkow finansowych z UE.

Koncentrugc sk na utatwieniach opracowywania wnioskow oraz proceealizacji i
rozliczania projektow w poszczegolnych programacalezry wskazé, ze w ramach SPO
Rozw0j Zasobow Ludzkich wprowadzono rgstiace zmiany:

. ujednolicono metody badawcze poprzez powierzemiekdji koordynatora bada
ostatecznych beneficjentdw Instytucji Zaiizapcej SPO RZL oraz zapewnienie
wspotpracy z ewaluatorami zegtrenymi,

. zmodyfikowano zapisy w planie finansowym w celu utiveenia wykorzystania
srodkow pochodacych z zaliczki na prefinansowanie projektow,

. wprowadzono zapisy untiwiajace finansowanie kosztéw przeprowadzenia kontroli na
miejscu przez Instytu¢j Zarzadzapca |1 Beneficjentow Kacowych (Instytucje
Wdrazajace) oraz wprowadzono typ projektu udiwiajacy finansowanie obstugi
dziatalngci Komisji Oceny Projektow (dotyczy Pomocy Techmieg — Dziatanie 3.1,
schemat a) i df}°,

. rozszerzono schemat konkursowy o projekty badawozeharakterze lokalnym,
regionalnym i krajowym (dotyczy Dziatania 1.1),

. rozszerzono grupy ostatecznych beneficjentow papraemaliwienie osobom
niepetnosprawnym, ktére nig garejestrowane jako bezrobotne, korzystania zenesp
(dotyczy Dziatania 1.4).

Ponadto w drodze rozpadzenid*® wprowadzono zmiany usprawnigg system
rozliczania wydatkow w ramach projektéw finansowanyy SPO RZL. Zastosowano fak
uproszczenia w ramach procedury wprowadzania zmizaez beneficjentow do projektow, w
szczegolnéci umazliwiono podnoszenie kwoty dofinansowania za zgodhstytucji
wdrazajacej. Dzkeki rozporadzeniu maliwe stalo s¢ rowniez aneksowanie zawartychzu

uméw o dofinansowanie projektu. Kdy beneficjent mégt wysgpic z odpowiednim

3% Nowelizacja Uzupetienia Sektorowego Programu Opgriego Rozwdj Zasobéw Ludzkich 2004 — 2006,
wprowadzona w dniu 23 lutego 2006 r.

440 Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 21 wezer 2006 r. zmieniage rozporzdzenie w
sprawie trybu sktadania i wzoru wniosku o dofinamanie realizacji projektu oraz wzoru umowy o
dofinansowanie projektu w ramach Sektorowego Progr®peracyjnego Rozwdéj Zasobow Ludzkich 2004-
2006, Dz. U. Nr 119, poz. 816.
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wnioskiem o aneksowanie zawartej umowy zgodnie wyno wzorem. Wprowadzono ze

szereg zmian do wzoréw umow. Do najistotniejszyalety zaliczyt:

. doprecyzowanie i uelastycznienie dotychczasowejcqmory dokonywania zmian w
umowie i wniosku o dofinansowanie projektu - szaédeig umaliwienie zwigkszenie
kwoty dofinansowania oraz skrdocenie katalogu zmigmagajcych wyraenia zgody
przez Beneficjenta Kawowego (instytug wdrazajaca),

. pozostawienie do decyzji Beneficjentafowego (instytucji wdrzajacej): okrelenia
wartasci procentowej pierwszej transzyodkéw na finansowanie projektu; okienia
procentowego poziomu rozliczenia otrzymanych tramgmaganego od beneficjentow;
okreslenia wartdci projektu, powyej ktérej wymagane jest ztenie dodatkowego
zabezpieczenia prawidtowej realizacji projektu,

. usungcie dodatkowych wymogow zazanych z realizagj zamowié publicznych (w
zwiazku z nowelizagj ustawy Prawo zaméwiegoublicznych),

. zmniejszenie konieczdoi aneksowania umow dgii usunkciu czsci zahcznikdéw oraz
usungciu z wzoru umowy zapisow odnagych s¢ do okresu realizacji projektu,

. doprecyzowanie, w jakich przypadkach wymagana pegirawa wniosku o ptatdé
przez beneficjenta,

. pozostawienie do decyzji partneréw zasady odpoviadti®ci wobec 0sob trzecich za
dziatania wynikajce z realizacji umowy o dofinansowanie projektu.

W kolejnym rozporzdzenid** wprowadzono zmiany maje na celu uproszczenie i
uporzdkowanie wzoréw sprawozflez realizacji projektu, danego dziatania oraz paogu.
Zatem z wzoréw sprawozflaisuneto tabele monitorace dane, ktore mmma byto uzyské z
systemu PEFS oraz tabele, ktére okazaly sbedne w procesie monitorowafifa
Zlikwidowano take czs$¢ odnoszca sie do planowanego przebiegu realizacji danego
dziatania, priorytetu i programu w neghym okresie sprawozdawczym oraz koniegézno
zamieszczenia opisu planowanych inicjatyw w zakrésgormacji i promocji.

Wreszcie, w przypadku niektérych dzial&PO RZLuproszczono system weryfikacji
wnioskow beneficjentdw o ptatdé@ Umazliwiono ich weryfikacg na podstawie préby
dokumentow ksigowych stanowicych zadczniki do wniosku. Ponadtaszczegotowiono

zakres kontroli zamowie publicznych przeprowadzanych przez Instytucje \Wajsae i

441 Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z 21 czerw€®62r. w sprawie wzoréw sprawozda
sporazdzanych w ramach SPO RZL 2004-2006, Dz. U. Nr pb@, 755.

442 Jednoczénie wprowadzono tabele dotyce pomocy publicznej oraz rozszerzono tabele datgcdiczby
ostatecznych beneficjentéw @bjch wsparciem, co pozwolito skuteczniej monitoréveazeptyw oséb, natenie
udzielonego wsparcia oraz przerwanie udzialu wakag.
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uproszczono system PEFS w celu dostosowania do gmwkresu programowania 2007—
2013. W przypadku ostatniej kwestii skupionog sha ograniczeniu zakresu danych
ostatecznych  beneficjentow  zbieranych  przez  systemraz  wyeliminowaniu
niewykorzystywanego modutu finansowego.

Wskazujc najistotniejsze utatwienia ma@e na celu usprawnienie wykorzystania
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redi@go, ktdre odnosity &ido
dziataa, w ktérych gminy mogty uczestniczynalery zwrocik uwag; na rozporzdzenie z dnia
9 czerwca 2006'#2 Przyjeto w nim nasgpujace rozwizania:

. instytucje przyjmujce wnioski o ptatn@ od beneficjentow ZPORR mogty dokonyiva
samodzielnych korekt oraz uzupeiniewe wnioskach (0o Kkalym dokonanym
uzupetnieniu lub poprawieniu wniosku beneficjent wpoen by niezwiocznie
poinformowany przez Instytugprzyjmupca wniosekj**,

. okresy sprawozdawcze dla beneficjentbw ZPORR zapogalienione z kwartalnych na
potroczne. Wydtaono rownie terminy sktadania sprawozdania okresowego rayka
poziomie wdraania.

W przypadku SPO Wzrost Konkurencyjeo Przedsibiorstw przygto nasg¢pujace
uproszczenid™

. odstpiono od wymogu stosowania procedury uproszczoteglania zamowienia,

. wprowadzono uproszczone wzory sprawdzda realizacji projektow i dziata oraz
opracowano szczego6towe instrukcje ich wypetniania,

. zastpiono sprawozdania kwartalne sprawozdaniami poigee oraz wydhiono czas
przewidziany na przygotowanie sprawozdarzez Instytucje Wdrajace i Instytucje
Paéredniczce,

443 Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 9 czen2006 r. zmieniage rozporzdzenie w
sprawie trybu, terminéw i zakresu sprawozdawcezalotyczce] realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu
kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oragu rozliczé, Dz. U. nr 107, poz. 729.

44 Instytucja przyjmujca wniosek nie m@ poprawia ani uzupetni@ zestawienia dokumentow
potwierdzajcych poniesione wydatki offe wnioskiem (o ile nie dotyczy to oczywistych omelypisarskich i
omytek rachunkowych), zatzonych kserokopii dokumentow potwierdmjch poniesione wydatki, fj.
zaptaconych faktur lub dokumentow égowych o rownowanej wartgci dowodowej wraz z dowodami zaptaty.
445 Dzieki nowelizacji: Rozporgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 28 kmige 2006 r. w sprawie
wzoréw sprawozda okresowych, rocznych i keowych z realizacji projektéw, dziata programu w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkujeaéyi przedsgbiorstw, lata 2004-2006, Dz. U. Nr 81,
poz. 569; Rozporgzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26vicknia 2006 r. zmieniage
rozporadzenie w sprawie przagia Uzupelienia Sektorowego Programu OperaggneWzrost
konkurencyjnéci przedsibiorstw, lata 2004-2006, Dz. U. z 28.04.2006 r. ™, poz. 517; Rozpogdzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 marca 20QG8nieniajce rozporadzenie w sprawie trybu skfadania i
wzoréw wnioskow o dofinansowanie realizacji projekt ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
konkurencyjnéci przedsgbiorstw, lata 2004-2006, Dz. U. Z 10.04.2006 Nr p&z. 416.
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. Zrezygnowano z wymogu przedstawiania faktury zakupgwanegosrodka trwatego
przez sprzedagego na rzecz deklaracji wystawionej przez spraedgp okrélajacej
pochodzenie spetu,

. zniesiono wydawanie wzoréw wnioskéw, umow i sprasiagzw formie rozporadzei**®

. w niektorych dziataniach prajo zasad, ze projekt mana uzna za zrealizowany na
podstawie ogigniccia prognozowanych wskaikéw produktu. Wyptata dofinansowania
powinna by uzaleniona od: zgodnego z umawzrealizowania projektu; aginigcia
wskanikow produktu; zargdzania projektem, rozumianego jako prowadzenie
dziatalnagci gospodarczej dulacej wynikiem realizacji projektu w sposéb oy w
umowie lub wniosku,

. na etapie wniosku o dofinansowanie oraz sprawozmEneficjentow zrezygnowano z
obowiazku okrelania wskanikow oddziatywania,

. odstpiono od kontroli ex-ante platdéa dokonywanej na poziomie Instytucji
Zarzadzapcej i Instytucji Pdéredniczacych, co miato na celu przyspieszenie ptétno
dokonywanych na rzecz Ostatecznych Odbiorcéw (fgaatow)’.

Ponadto w przypadku dziata priorytetu 1, w ramach ktdrego gmina mogta ealiat
projekty z SPO WKP, uswgto kryterium merytoryczne udzialu wlasnego ponadimalny
wymagany udziat w procentach. Oznaczato to zniésienocenie wniosku o dofinansowanie
dodatkowych punktow za wkszy udziat kapitalu wlasnego w kosztach realizpojjektu ni
byto to wymagane w danym dziataniu.

Warto w tym miejscu zauwgé, ze prawie wszystkie wskazane uproszczenia odicesz
sic do SPO WKP ocenione zostaly przez beneficjentdw gdecydowanie pozytywne, aho
czasami zwracano uwagze niektére modyfikacje zostaly wprowadzone zbyirab*®

Analizujac wprowadzone usprawnienia w pozyskiwaniu przeanggrodkow UE z SPO
Restrukturyzacja i Modernizacja Sektafawnosciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich,
nalezy zwrock uwag; na zmiany w dziataniu 1.Wsparcie doradztwa rolniczegbotyczyty
one:

. skrocenia okresu mailzy ztazeniem wniosku o pfatr$é przez beneficjenta a dokonaniem
ptatncici oraz okresu rozpatrywania przez instygueidrazajaca wniosku beneficjenta o

ptatna¢,

446 7godnie z ustawo zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju or&ktdrych innych ustaw z dnia 13
lipca 2006 r., Dz. U. Nr 149, poz. 1074.

447 5zerzejOcena efektéw,.op. cit., s. 13-24.

“8 Tanve, s. 26-31.
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. wprowadzenia mdiwosci paswiadczania za zgod®é z oryginatem kopii dokumentow
zakczanych do wniosku o ptatiioprzez podmiot, ktory wydat dany dokument,

. umazliwienia wyboru odpowiednich Zwiadczéd wydanych przez naczelnika gdu
skarbowego oraz Zaktad Ubezpietz8potecznych, wymienionych w zakniku 2 do
wzoru umowy o dofinansowanie projektu, ktore ngletozyé wraz z wnioskiem o
ptatnas¢***,

. umazliwienia rozpoczcia przez beneficjenta realizacji projektuw jm chwily ztozenia
wniosku o dofinansowanie realizacji projektu, conazzato uznanie kosztow
poniesionych po dniu zienia wniosku o dofinansowanie za koszty kwalifikoefa’,

. umazliwienia uznania za koszty kwalifikowalne niektonyckosztow ogolnych
poniesionych przed dniem zenia wniosku o dofinansowanie realizacji projéktu
Uzupetlniagc analiz usprawni@ w absorpcji srodkbw w ramach funduszy

strukturalnych naley wspomniég, iz kilka istotnych zmian zostato ta& wprowadzonych w

obszarze PO Pomoc Techniczna. Do nampeszych nalgaty:

. rozszerzenie listy potencjalnych beneficjentéw paowu,

. zweryfikowanie kategorii wydatkow kwalifikagych s¢ do dofinansowania w ramach
programu,

. realokacjarodkow finansowych poradzy dziataniami w celu zwkszenia efektywniei
oraz usprawnienia ich wdranid™?

. uproszczenie i przystosowanie wzoréw sprawazdain. do potrzeb oraz specyfiki
Beneficjentéw POP¥F?

. uproszczenie wzoru umowy o dofinansowanie popraimprecyzowanie warunkow

wygasniecia i rozwhzania umowy; poszerzenie misvosci modyfikacji projektu w

49 Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia Jifica 2006 r. zmieniage rozporadzenie w
sprawie wzoru umowy o dofinansowanie projektu w aem Sektorowego Programu Operacyjnego
"Restrukturyzacja i modernizacja sektotgwnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006" w
zakresie dziatania "Wsparcie doradztwa rolnicze@z',U. nr 136, poz. 967.

450 Jednake w przypadku odmowy udzielenia dofinansowania skialawcy nie przystugaijroszczenia ani o
zawarcie umowy, ani o zwrot kosztow poniesionyckwiazku z realizagj projektu.

4! Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia Qudnia 2005 r. zmieniage rozporgdzenie w
sprawie trybu sktadania i wzoru wniosku o dofinamanie realizacji projektu w ramach Sektorowego Paow
Operacyjnego "Restrukturyzacja i modernizacja gekigwnosciowego oraz rozwoj obszardw wiejskich 2004-
2006 " w zakresie dziatania "Wsparcie doradztwaicakgo", Dz. U. nr 256, poz. 2147.

452 Rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie peei Uzupetnienia Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2004-2006, Dz. U. 223, poz. 2259.

“53 Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 ma2606 r. w sprawie wzoréw sprawoida
sporadzanych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Teata2004-2006, Dz. U. nr 58, poz. 403.
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trakcie jego realizacji przez Beneficjenta; wprosage licznych zmian

redakcyjnycA®”.

Kilka znacacych usprawnie zostalo take wprowadzonych w Inicjatywie
Wspolnotowej EQUAL. Nalgy tutaj wspomnié gidwnie o przyspieszeniu procesu ptatio
dla Partnerstw dzki:

. skréceniu czasu weryfikacji wnioskow beneficjenta matng¢ poprzez m.in.
ograniczenie liczby etapdéw weryfikacji wnioskéw, newadzenie wnioskow
czastkowych, ograniczenie listy dokumentow konieczngchpotwierdzenia wydatkow,
zrezygnowanie z nmhiwosci odsytania wnioskow do poprawy (niezakwalifikovean
wydatki mazliwe byly do rozliczenia w kolejnych wnioskach), miejszenie progu
koniecznego do otrzymania ptatieg wprowadzenie standardowego opisu dokumentéw
podlegagcych ocenie,

. zwigkszeniu liczby dziaka usprawniggcych proces komunikacji i informacji
kierowanych do Partnerstw poprzez: rozbudowanigesys doradztwa dla Partnerstw (w
tym w szczegoln@i doradztwa finansowego) oraz stworzenie @@z wymiany
informaciji.

Ponadto w celu zwkszenia tempa wydatkowaniaodkéw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, wprowadzono utatwienia w zakresie ikaivalnosci wydatkéw. Uproszczono
takze proces kontraktowania umoéw o dofinansowanie @riat 3 poprzez: zrezygnowanie z
wymogu uzyskania przez wnioski rekomendacji Koritéflonitoruapcego EQUAL oraz
wymogu zatwierdzania wnioskow o dofinansowanie prize EQUAL, a take uproszczenie
wzoru umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju.

Oczywiscie zmiany prowadge do usprawnienia i utatwienia procedur opracowyaa
wnioskow oraz realizacji projektéw zostaly wprowade take w ramach programéw z
perspektywy 2007-2013. Maa tutaj zwrdéai uwag: chociaby na fakt,ze istotry réznica w
poroéwnaniu do okresu 2004-2006 w zakresie waini@a PO KL jest decyzja o wdm@niu na
poziomie regionalnym. Ma to przyczynsic do sprawniejszego absorbowasiradkow UE,
poniewa, jak zauwaa MaltgorzataCwikta z Departamentu Wdtania EFS w MIPS, z
doswiadczenia wiadomoze centralna koordynacja konkurséw jestadlbiva, zaréwno dla
urzednikow, jak i beneficjentéw (chodzi gtéwnie o zlbiza liczbe beneficjentow w stosunku

do liczby pracownikow obstugagych projekty). Zaznacza jednake wielu potencjalnych

4% Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 24 n2®6 r. zmieniajce rozporzdzenie w
sprawie trybu skladania i wzoru wniosku o dofinamanie realizacji projektdw oraz wzoru umowy o
dofinansowanie projektéw w ramach Programu Operagg Pomoc Techniczna2004-2006, Dz. U. nr 98, poz.
685.
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beneficjentéw programu, paatdjac dawiadczenia wspotpracy z Wojewddzkimi ¢dami
Pracy w ramach realizacji projektbw ZPORR, obawia zgbyt dwej skrupulatnéci
urzednikbw UP oraz podatdé na wptywy beneficjentdw magych wysolg pozycg w
regionié™,

Zwraca st takze uwa@ na znaczce zmiany procesu oceny projektéw m.in. w programie
Innowacyjna Gospodarka. Zamiast oceny formalnej,chriezno-ekonomicznej |
merytorycznej, pojawit gi nowy tryb posfpowania. Ocena projektu rozpoczyna sid
przygotowania i przestania drpglektroniczi fiszki projektu do tzw. Instytucji Otoczenia
Biznesu. Dokument taki zawiera opis planowaneggefto, m.in. jego cel, opis kluczowych
wydatkow, oczekiwane rezultaty. Dopiero po pozytgyvropinii IOB wnioskodawca
opracowuje wniosek o dofinansowanie, przygotowugadsplan i inne wymagane zekniki,
np. promes kredytowy**°,

Analizujac zakres wprowadzonych zmian w obszarze uproszzzprocedur warto
zaznaczy, ze zdaniem Ministra Rozwoju Regionalnego, pomitwiele na tym polu zostato
juz zrobione, wciz beda wprowadzane kolejne zmiany. Zwrécono zakuwag, ze podczas
wprowadzania dotychczasowych uspraviniza mato byto dialogu z samadamf®”’.

W dobie ogodlnéwiatowego kryzysu finansowego istotne jest, aby axsk kluczowe
dziatania na rzecz ochrony i wzmocnienia polskiesmgpdarki, w tym pozyskiwania i
wydatkowaniasrodkéw z Unii Europejskiej, poelie przez polskie wladze. Przede wszystkim
Rada Ministrow przyjta Plan stabilndgci i rozwoju - wzmocnienie gospodarki Polski wobec
swiatowego kryzysu finansowegibejmujicy pakiet inicjatyw w zakresie stabiliw finansow
publicznych i systemu finansowego, zlszenia popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego
stymulupcego wzrost gospodarczy oraz planu antykryzysowego.

Szczegotowy pakiet dziata antykryzysowych zostat rownie opracowany przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Ma on utatwiydatkowanie funduszy UE, a kluczowe
inicjatywy dotyca:

. zniesienia ograniczenia w pozyskiwaniu zaliczek biémeficjentow staragych se¢ o
dotacg z UE,
. skrdcenia i ujednolicenia termindw rozpatrywaniaagkow beneficjentow i rozliczania

projektow,

45> M. Cwikta, Unia pomae znaléé prace, ,Fundusze Europejskie” 2007, nr 1(20), s. 62.
456 A, SzymczakEuro na due innowacje,Fundusze Europejskie” 2007, nr 2(21), s. 44-45.
57 Konferencja prasowa Ministra Rozwoju Regionalnalyayszawa, dnia 28.11.2007 r.
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. szybszego przekazywaniggodkdw na finansowanie programow z rezerwy celowej
budzetu pastwa,

. wprowadzenia konkurencji poruzy programami — najszybciej i najefektywniegj
realizowane magliczy¢ w 2011 r. na dodatkowe, rezerwosvedki,

. szybszego zwrotu wydatkow w przypadkuwyth projektow,

. wprowadzenia systemu mobilizowania i motywowanizednikéw do efektywniejszych
dziatah na rzecz wdrzania pomocy z UE.

Ponadto umdiwiono rozpoczcie prac zwizanych z realizagjprojektu jui po ztazeniu
do wiaciwej instytucji wniosku 0 przyznanie pomocy, ut@no otrzymanie petnego
dofinansowania unijnego w przypadku projektow gajeych dochdd, wzmocniono
przejrzystaé¢ i obiektywizm procesu wyboru projektow poprzez utivaienie beneficjentom
podwaenia wynikdw oceny ich wnioskow, wprowadzono upozenia w posgpowaniu
administracyjnym skracag o potow czas trwania proceduirodowiskowych w procesie
inwestycyjnym. Wprowadzono ta& zasag¢ wyznaczania celow wydatkowanigodkdow
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjiona dany rok, co pozwala unikihkumulacji
wydatkow w 2013 r.

Warto take wspomnié o akcji ,Proste Fundusze”, zainicjowanej w 2008przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Jej celem jegtrowadzanie zmian w procedurach
dotyczicych realizacji projektow shacych ich maksymalnemu uproszczeniu oraz uczynienie
star& o0 dofinansowanie procesem przyjaznym dla projedtadw. Zmiany g wynikiem
analizy postulatéw zgtaszanych przez osoby zajosupe praktycznymi aspektami realizacji
projektéw dofinansowywanych zeodkéw UE.

3. Warunki konieczne do usprawnienia i poszerzeniaakresu absorpcji przez badane
gminy srodkow UE na rzecz zwgkszania zatrudnienia

Majac na wzgédzie wyniki bada przeprowadzonych w niniejszej rozprawie, 2zma
sformutowa najwaniejsze postulaty skierowane do gmin i dotyez dziata, dzicki ktGrym
mozliwe bedzie zwkkszenie oddzialywania na poziom zatrudnienia w amigi poprzez
wykorzystaniesrodkéw UE. Obejmuj one nasipujace kwestie:

. zainteresowanie partycypacj w dziataniach skierowanych beZpednio do
przedsgbiorcéw i majcych na celu pobudzenie i wzrost przed&irczaci w regionie,
m.in. wspieranie 0s6b zamiergzeych rozpocaé dziatalng¢ gospodarcz,

wspoffinansowanie  ustug doradczych i1 inwestycji, aahwienie dostpu
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przedsgbiorcéw do zewetrznychzrodet finansowania, wzmocnienie instytucji otoczeni
biznesu (w tym: organizacje pozadbwe, firmy doradcze), pomoc w tworzeniu
inkubatoréw przedsbiorczaci oraz parkdw naukowo-technologicznych.

Postulat ten naky skierowa w zasadzie do wszystkich badanych gmin, poniexaana

z nich nie angsowata s¢ w wigckszym zakresie w pobudzanie przebdsgirczaci
poprzez absorpejsrodkow UE. Jednak szczegdlnie istotna wydagepsitrzeba podgia
takich inicjatyw w gminach Jastrowie, Orchowo, Weigl Jutrosin, Krobia oraz
Trzcinica, ktére to gminy wyraie wskazaly na brak inwestoréw zagranicznych jako
jeden z najistotniejszych czynnikéw determimyich rozwdj przedsbiorczacci na ich
terenie. Ponadto waym problemem jest die rozdrobnienie dziataldoi gospodarcze;.
Na t kwestk zwrécity uwag szczegolnie wiadze gminy KotSlesin i Wijewo,

szersze wykorzystanie dziatskierowanych na zagospodarowanie terenu gminy dla
celow inwestycyjnych (w tym stworzenie oferty dgmstych terendéw pod inwestycje)
oraz tworzenie i realizagjlokalnych strategii rozwoju obszarow wiejskich ¢alu m.in.
pobudzenia lokalnej przedbiorczaci oraz dostosowania kwalifikacji do potrzeb rynku
pracy).

Poniewa z maliwosci wykorzystaniasrodkdw unijnych na zagospodarowanie terenu
gminy dla celow inwestycyjnych skorzystaty jedyngminy Jutrosin i Siedlec,
szczegOlnie wane wydaje si skierowanie tego postulatu do pozostatych gmin.ingm
Jastrowie, Orchowo, Wiele Wagrowiec, Pakostaw, Wielichowo, Kleszczewo oraz
Krobia wskazaly na prowadzenie podobnych inicjatyva rzecz potencjalnych
inwestoréw, lecz bez zaangavania srodkow UE. Podjcie tych dziala jest istotne
szczegolnie w przypadku gmin o charakterze typosiazym, z niewielkim udziatem
innego rodzaju dzialaldoi gospodarczej na ich terenie. Dotyczy to gtowgminy
Kleszczewo, Krobia, Siedlec, Wijewo, Jutrosin, Paew, Wielichowo oraz Orchowo.
Zagospodarowanie terenow tych gmin dla celow inyeggtych dzeki wykorzystaniu
programéw finansowanych z UE geprzyczynt sie do rozwoju przedsgbiorczaci, co

z kolei umaliwi dywersyfikacg typow dziatalnéci gospodarczej. Dzki temu mae
nastpi¢ poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy,

wykorzystanie inicjatyw z zakresu poprawy dpstasci systemow ksztalcenia i
szkolenia zawodowego, organizowaniazgta wolontariatu miodzigy, inicjowania
wspotpracy mgdzynarodowej w celu opracowywania innowacyjnych adetauczania i
szkolenia, oraz z obszaru tworzenia razsh sprzyjapcych godzeniu zycia

zawodowego i rodzinnego,
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wigksze zaangawanie w organizowanie szkalgporadnictwo zawodowe oraz wsparcie
integraciji i reintegracji rinych grup spotecznych (kobiet, oséb niepetnospratwngsob
zagraonych wykluczeniem spotecznym oraz procesami rktryzacyjnymi).

Postulat ten naky powiazat szczegblnie z konieczbtia wspierania przeddbiorczaci

na terenie badanych gmin. Przekwalifikowanie ¢gksza szanse na uzyskanie pracy w
przedsgbiorstwach rozpoczynggych lub zwekszapcych inwestycje w gminach (z tego
punktu widzenia reorientacja zawodowa wydaje skczegoOlnie istotna w gminach
posiadajcych na swoim terenie de zaklady przemystowe — nale tutaj wskazé
giébwnie gmirg miejska  Wagrowiec oraz gminy miejsko-wiejskie, szczegolnie
Trzemeszno). W ten sposob gminy mogrzyczynté sie do dywersyfikacji zrodet
utrzymania oraz typdéw dziatalba gospodarczej, jednoczée wspomagapg proces
uniezalenienia s¢ mieszkacow gmin od cgsto niedochodowej dziatalga rolniczej,
zwiekszenie udziatu funduszy UE w dochodach Aamtélw gmin, szczegoblniérodkéw
przeznaczonych na zgkiszanie zatrudnienia, co beZpednio powizane jest z
postulatem wikszego wykorzystania inicjatyw w ramach programavarfisowanych z
UE (szczegodlnie biac pod uwag fakt, ze w perspektywie planistycznej 2007-2013 w
budzecie UE zwgkszono wydatki na wspieranie zatrudnienia).

Kwestia ta wydaje si szczegollnie istotha w przypadku gminy Trzcinic®nchowo,
ktére nie pozyskatyadnychsrodkow unijnych w catym okresie badawczym, azeakv
odniesieniu do gmin, w ktérych wadnym roku udziakrodkéw z UE w budecie nie
przekroczyt poziomu 5% dochoddéw ogétem (chodzi oingmWielichowo, Wijewo,
Krobia, Koto, Wagrowiec,Slesin, Wielé oraz Jastrowie),

przeznaczenie wkszej kwoty z bugetowych wydatkéw inwestycyjnych na pokrycie
udziatu gmin we wspotfinansowaniu projektow,

zwracanie wikszej uwagi na mdiwosci oddziatywania realizowanych projektow na
poziom zatrudnienia, poprzez precyzyjne szacowampdywu projektow na liczb
nowych miejsc pracy,

zwickszenie wspotpracy innymi podmiotami w regionie w celu opracowanraalizaciji
projektéw (w tym nawjzanie statej wspoétpracy z bankami w celérpdnictwa mgdzy
bankiem a inwestorem oraz w celu uzyskania prefsjaypch warunkéw kredytowych, a
takze kooperacja z instytucjami doradczymi, aby wyketay wiedz profesjonalnych

doradcow z zakresu przygotowania wniosku, realizaiogliczania inwestycji).
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Pobudzenie aktywrioi na tym polu jest szczegOlnie swve w przypadku gminy
Pakostaw i Wijewo, ktore nie pady wspétpracy zzadnym podmiotem. Ponadto istotny
wydaje s¢ postulat rozszerzenia wspotpracy z podmiotami giorde w przypadku
gmin, ktére kooperowaly jedynie z wdami pracy. Nalgy tutaj zwrécé uwag
szczegOlnie na gménmiejska Wagrowiec, a take gminy miejsko-wiejskie Wielichowo,
Jutrosin, Slesin oraz Jastrowie, na obszarze ktérych funkgrwiele podmiotow
stanowicych potencjalnych kooperantéw przy realizacji pkbpw finansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej,

nawigzanie wspotpracy z podmiotami zagranicznymi, w cparyskania partnera w
projekcie (m.in. poprzez bazy danych potencjalngentnerow), lub w celu wymiany
doswiadcze,

zatrudnianie (i szkolenie) wkszej liczby pracownikow ueddw gmin, ktorych gtéwnym
zadaniem jest pozyskiwaniodkow UE na realiza¢jprojektéw, a w odniesieniu do
wiekszych urzddw - tworzenie wydziatéw ds. funduszy europejskich

Ten postulat naley skierow& gtéwnie do gminy Jastrowie, Orchowo, Trzemeszno,
Slesin, Koto, Trzcinica, Kleszczewo, Siedlec orazrdsin, w ktorych ewentualne
dziatania na rzecz pozyskiwaniodkow UE realizowane byly przez pracownikow
urzedu, dla ktérych stanowity one jeden z wielu innywigkonywanych obowizkow.
Fakt ten mogt stanowi jeden z istotnych czynnikdw oddziajaych na skal,
skuteczné¢ oraz jakaéc¢ realizowanych projektow,

zintensyfikowanie dziata z zakresu zwkszania zatrudnienia rowrie bez
wykorzystania finansowanizodkami unijnymi, ktére magokaz& sie komplementarne
dla inicjatyw finansowanych zérodkow UE (wykorzystanie programow krajowych,
m.in. wspoffinansowanych z Funduszu Pracy, w tynkokenia, aktywizacja zawodowa
réznych grup spotecznych, dofinansowanie goidj dziatalnéci gospodarczej, prace
interwencyjne, roboty publiczne, a f&kinne dziatania wymienione w art. 108 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieniastytucjach rynku pracy).

Dodatkowo sformutowane zostaly ngsijace postulaty, adresowane do instytucji

zarzdzapcych i wdraajacych programy finansowane z UE:

uproszczenie procedur opracowywania projektéw, m ty.in. uproszczenie arkuszy
wnioskOw oraz opisu poszczegolnych etapow realizagjektu, pokczenie wniosku z
biznesplanem, zmiana instrukcji do wniosku (zavweansi niej wszystkich informaciji

potrzebnych do wypetnienia wniosku; w przypadku othmia do fragmentéw innych
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aktow prawnych nalg je cytowa), utatwienia w uzyskaniu pozwdlena realizagj
projektow, zmniejszenie liczby wymaganych azahikdéw, ujednolicenie listy
dokumentow wymaganych przez banki, zniesienie lazmeci zewrgtrznego
finansowania projektow, stosowanie ¢stszych termindw skladania wnioskow,
skrécenie obowizujacych termindéw odpowiedzi beneficjentéw damwych na temat
akceptacji wniosku, dalsze uproszczenie przepisawg o zamowieniach publicznych,
dalsze upraszczanie procedur realizacji i rozliczgprojektéw, m.in. jednorazowe
doprecyzowanie wytycznych i procedur (unikanie ickgstych zmian), stosowanie
zasady realokacfrodkow finansowych w ramach programu, poprawa pyanwyptat
dotyczicych zaakceptowanych projektow, uproszczenie zaapdrtowania przebiegu
realizacji projektow oraz skrocenie sprawozdanianckwego (szczegdlnie gdy
maksymalna kwota dofinansowania jest niewielka),

zapewnienie wsparcia ekspertow zetwrnych w zakresie doradztwa przy
opracowywaniu i realizacji projektow (w tym prowadie czstszych i bardziej
szczegotowych szkobe,

zapewnienie petniejszej informacji na temat prograsmnm.in. poprzez przygotowanie i
uzupetnienie stron internetowych (tak, aby w jedngmejscu znalazly gi wszystkie
najbardziej aktualne informacje o programie, ostatgch odbiorcach, instrukcje,
aktualne generatory wnioskow, akty prawne wymieaion instrukcji do pisania
wniosku, a take informacje odnosze st do szkolé na temat madiwosci
wykorzystania danego programu), uruchomienie infpli wykorzystywanie
ogolnopolskich i regionalnych sieci informacji stwyszé biznesu, organizaciji
pozaradowych itp., tworzenie nowych sieci obiegu inforpngpodobnej do Lokalnych
Grup Dziatania w programie LEADER+ lub sieci parstey powstatych w ramach IW
EQUAL).

Ponadto naley wskazé na konieczn& zwigkszenia poziomu wspotfinansowania

dziatax ze srodkow UE poprzez zwkszenie maksymalnych kwot dofinansowania (w

niektérych dziataniach maksymalny procentowy udziaipotfinansowania projektéw przez

UE zostat ju zwickszony z 75% do 85%).

Analizujac powyzsze postulaty jednocagie naley mie¢ $wiadomaé, ze na maliwosci
ich realizacji mae mi& wplyw spowolnienie gospodarcze wywotane ogéwiatowym
kryzysem finansowym. Utrudnieniem dla gmin zaoby¢ chociaby ograniczony dogp do
kredytow, zmniejszagy szang na zapewnienie wspoifinansowania planowanych ktoye

Istotnym problemem magokaz& sic takze zmniejszone dochody higtowe zwazane z
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pogarszajcymi sk warunkami prowadzenia dziatakw gospodarczej przez przegsiorcéw
na terenie gminy oraz mniejsze zainteresowanie #enys podmiotow lokalnych
przystpieniem jako partner do wspotpracy z gmira rzecz realizacji projektow.

Z drugiej strony trzeba zauwg, ze z powodu kryzysu Unia Europejska (m.in. poprzez
instytucje zarzdzapce i wdraajace programy) przyjmuje elastyczniejsze péciej w
stosunku do beneficjentow, aby w ten sposob utatvpirzyspiesz§ absorpai srodkow UE.
Wprowadzane g korekty dotychczasowych dziata opracowywane nowe plany
antykryzysowe i ratunkowe (kluczowe inicjatywy pgaoth wiladz w tym zakresie
przedstawione zostaly w poprzednim punkcie ninegsz rozdziatu). Tak wC
ogolnagwiatowy kryzys gospodarczo-finansowy przyczynite sdo zintensyfikowania i
zwickszenia skuteczsoi dziatar, ktore pozytywnie wplym na maliwosci realizowania

projektéw wspotfinansowanych z funduszy UE.
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Zakcrenie

1. Przeprowadzone badania pozwolity na sformutégvamioskow wskazuagych na stusznid
przyjetych hipotez. Wykazano bowienie pomimo wielu dziaka na rzecz zwikszania
zatrudnienia, dogpnych w ramach funduszy UE, gminy w ograniczonynkresie
wykorzystaty powysze inicjatywy. Wynika to z wielu czynnikéw, ktotyzrodiem byto
zachowanie gmin i ich stosunek do amg&ania w przedswzigcia oddziatujce na rynek
pracy.

2. Programy finansowane z&odkéw UE obejmowaly zaréwno inicjatywy z zakresu
podnoszenia poziomu wiedzy, ungi@osci zawodowych, usprawnienia procesu ksztatcenia
i szkolenia, wspierania integracji zawodowej, jak zwiazane ze wspieraniem
przedsgbiorczaci. Jednake, jak juz wspomniano, realizacja projektéw w tym zakresie
przez wegkszaci badanych gmin byta niewielka. Wiszym zainteresowaniem cieszyty si
jedynie dwa programy: Zintegrowany Program OperacyRozwoju Regionalnego i SPO
Restrukturyzacja i Modernizacja Sektordywnoiciowego oraz Rozwdj Obszaréw
Wiejskich. W przypadku SPO Rozwéj Zasobow LudzkiSIRO Wzrost Konkurencyjso
Przedstbiorstw, Inicjatyw i  Programow  Wspolnotowych  oraz rogramow
przedakcesyjnych, aplikowato z nich jedynie kilka ppddanych badaniom gmin. W
rezultacie, cgé¢ Inicjatyw na rzecz zwkszania zatrudnienia nie zostala w ogodle
wykorzystana.

3. Analizowane gminy skupity sigldwnie na realizacji dziatez zakresu szkotezawodowych,
wsparcia integracji grup zagmanych bezrobociem, organizacji praktyk zawodowych i
wolontariatu miodzigy, a take rozbudowy infrastruktury spotedmtwa informacyjnego.
Cze$¢ gmin podgta takze wspétprae miedzynarodoww w celu wymiana déwiadczeh i
informacji dotycacych ksztalcenia zawodowego, a #akrealizowata projekty mage na
celu promowanie nauk¢zykow obcych oraz popularyzadpei ksztatcenia ustawicznego.

4. Samorzdy gminne w bardzo ograniczony sposob zaaowgaly sk we wspieranie
przedstbiorczaci. Tutaj dziatania ograniczaly ¢si do modernizacji i rozbudowy
regionalnego ukladu transportowego oraz zagospodenia terenu gminy dla celow
inwestycyjnych. Ponadto ¢ gmin realizowata projekty z obszaru tworzenia irazdnia
lokalnych strategii rozwoju obszaréw wiejskich. pldojace jest zatenye zadna gmina nie
wspomagata sektora prywatnego poprzez popradostpu przedsibiorcéw do
zewretrznych zrédet finansowania, wspieranie oséb zamiexaajh rozpocaé dziatalngé¢

gospodarcz, wspotfinansowanie ustug doradczych i inwestyojizy tez tworzenie
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inkubatoréw przedsbiorczaci oraz parkow przemystowych i naukowo-technologiah.
Co wigcej, nie wykorzystano dziatazmierzajcych do wzmocnienia instytucji otoczenia
biznesu oraz zwkszenia poziomu innowacyjga dzicki utatwianiu wspoétpracy medzy
sektorem naukowo-badawczym i gospodark
. Gminy nie angawaly st w przedsiwziecia majce na celu popraywdostpnasci systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, organizowangysi wolontariatu mitodzigy za
grania, wspieranie rozwzan sprzyjaacych godzeniuzycia zawodowego i rodzinnego, a
takze utworzenie midzynarodowych sieci instytucji upowszechagych wiedz |
doswiadczenia szkoleniowe na poziomie europejskim.
Konsekwengj ograniczonego wykorzystania aligvosci dofinansowania dziataw ramach
funduszy unijnych jest faktziw przypadku wikszaci badanych gmin, w poszczegolnych
latach okresu badawczego, udzieddkow z UE w dochodach ogotem nie przekraczat 5%.
Szczegolnie w latach 2003-2004 gminy sporadyczareystaly ze wsparcigodkami UE, a
dofinansowanie najgZciej otrzymywano w latach 2005-2006.
. Na podstawie analizy planow gmin dotyoych przysztego wykorzystania dgghych
funduszy UE w celu m.in. zwkszanie zatrudnienia ustalonge plany takie posiadata
potowa z badanych gmin. Co wee, charakter planowanych dzialaajczsciej nie odbiegat
od inicjatyw podejmowanych dotychczas. Zatem nikagano dziaka z zakresu m.in.
wspierania  przedgbiorczcgci  oraz nawizywania i rozwijania kontaktow
miedzynarodowych. Jeszcze mniejsza aktys¢énpostata zaobserwowana w odniesieniu do
przedsgwzieé na rzecz zwgkszania zatrudnienia bez wykorzystania finansowamdkami
unijnymi.
. Istotnym czynnikiem wpltywagym na poziom absorpcji funduszy UE byt niewiellkees
wspotpracy gmin z innymi podmiotami w regionie propracowywaniu i realizacji
projektéw na rzecz zwkszania zatrudnienia. Wygek stanowita tutaj szeroka kooperacja z
urzedami pracy. W odniesieniu do pozostatych podmiotgminy wykazywaly jednak
ograniczon inicjatywe. Niepokopcy byt chociaby brak nawdzania wspotpracy z bankami,
placowkami badawczymi, a ta&k bardzo niewielki poziom wspotdziatania z
przedsgbiorcami, co potwierdzito ogolny niski poziom zanésowania ze strony gmin
podejmowaniem dziatana rzecz wspierania przee¢lsiorczaci.

Na zakres i sprawb® wykorzystania programow finansowanych z#edkéw UE
oddziatywat rownie fakt, ze wigkszag¢ urzedow gmin nie zatrudniala osob, ktorych
glbwnym zadaniem jest pozyskiwanieodkéw UE na realiza¢j projektow w regionie.

Mogto to w istotny sposob wplywiana zakres wykorzystania pomocy unijnej. Mgle
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jednak zaznaczy ze prawie wszystkie gminy przeszkolity pracownikow zakresu
pozyskiwanigrodkéw finansowych z UE.

10. W ramach bada ustalono take sposéb postrzegania atrakcygiodziatan na rzecz

zwigkszania zatrudnienia, depnhych dla gmin dzki funduszom UE. Byt to jeden z
kluczowych czynnikbw wptywagych na poziom wykorzystania tych inicjatyw.
Stwierdzono zatemze zdecydowana wksza¢ dziataa oceniona zostata jako istotha pod
wzgledem oddziatywania na poziom zatrudnienia. Wysok@name zostalty zarOwno
przedsgwziccia z zakresu podnoszenia poziomu wiedzy, uwimejci zawodowych,
wspierania integracji zawodowej, jak i inicjatywy zakresu usprawnienia procesu
ksztalcenia i szkolenia oraz wspierania przguerczaci. Sparod nich za najwaniejsze
uznano przedswziecia skierowane na promowanie naukiezyjkow obcych,
zagospodarowanie terenu gminy dla celéw inwestycyjnwspieranie 0osob zamierzeych
rozpoca¢ dziatalnd¢ gospodarcg a take wspieranie zatrudnienia miodzye poprave
dostpnaici systeméw ksztatcenia i szkolenia zawodowego ooabudowe infrastruktury
spoteczéstwa informacyjnego. Jednoépmée zadna inicjatywa nie zostata oceniona jako
nieistotna w odniesieniu do mavosci zwigckszania zatrudnienia. W przypadku wysokich
ocen powyszych dziata nalezy jednak wyranie zaznaczy, ze pomimo dostrzegania wagi
tych przedsiwzigé, badania wykazatyze skala ich wykorzystania w praktyce byta bardzo
ograniczona.

Co wigcej, prawie wszystkie gminy zadeklarowakg nie ma konieczrei wprowadzania
nowych inicjatyw na rzecz zwkszania zatrudnienia, ktére dotychczas nie byhtgioe w
ramach istnigjcych programéw. W tym konté&e wskazano rownig jaki charakter dziafa
mozliwy jest do podgcia przez gminy w ramach perspektywy planistycz2@7-2013.
Okazato si, ze wigksza¢ dotychczasowych inicjatyw mggych na celu oddziatywanie na
rynek pracy jest kontynuowana. Ponadto w niektorgadbrytetach zakres wsparcia zostat

rozszerzony o szereg nowych przedsiigc.

11. Wykazano tate, ze istniato wiele czynnikbédw stanoxaych przeszkog w wykorzystaniu

mozliwosci finansowania dziata na rzecz zwikszania zatrudnienia. Okazaloe,size
najistotniejszym problemem dla gmin byt brakdkow finansowych na wspoffinansowanie
projektéw, zbyt skomplikowane procedury opracowyi@amnioskOw oraz realizacji i
rozliczania projektéw, a tak kwestie regulacji finansowych odnasych s¢ do poziomu
maksymalnych kwot i udzialu procentowego dofinansola projektow przez UE. Co

wiecej, zaden z pozostatych czynnikdw nie zostat ocenioky jae sprawiajcy problemu.
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Tak wigc gminy zmagaly 8i z wieloma przeszkodami utrudriaymi sprawne i szerokie
wykorzystanie funduszy UE. W tym konteke bardzo istotny okazat esifakt, ze

zdecydowana wksza¢ wskazanych i ocenianych ogranitzevigzata s¢ z dziataniami
bedacymi w gestii gmin, czyli wynikaty one z problemdezacych po stronie samych gmin.

12. Po ustaleniu barier wplywaaych na absorpej srodkow z UE okrélono najbardziej
oczekiwane przez gminy zmiany, ra@g na celu usprawnienie i utatwienie korzystania z
dofinansowania z UE dziatana rzecz zwikszania zatrudnienia. Zaliczono do nich przede
wszystkim:

- konieczné¢ uproszczenia procedur realizacji i rozliczaniajgktdw oraz opracowywania
wnioskow,

- potrzele zapewnienia wsparcia w zakresie doradztwa przyaapvywaniu i realizacji
projektow,

- konieczné¢ zwigkszenia poziomu wspotfinansowania dzieta srodkéw unijnych.

Ponadto oprécz wskazania oczekiwanych usprawmiezedstawiono, jakie zmiany mee

na celu uflatwienie absorpcjrodkow UE zostaly jg wprowadzone, zardbwno w ramach

perspektywy planistycznej 2004-2006, jak i perspeigt 2007-2013, w tym inicjatywy

bedace odpowiedzi na ogoélnéwiatowy kryzys gospodarczo-finansowy. Dotyczyly one

gtébwnie obszaru uproszczenia procedur aplikacyjnyehtake prawa o zamodwieniach

publicznych.

13. Oprocz oczekiwanych zmian, w badaniach przeavaino,jakie dziatania zmierzage do
usprawnienia procesu absorpéjpdkow finansowych z UE gmina prowadzita z wiasnej
inicjatywy. W tym zakresie wykazanae wiekszag¢ urzedow gmin angzowata s¢ w
szkolenie pracownikow przygotovage do pozyskiwaniagrodkéw finansowych z Unii
Europejskiej, a tatle w wymiar doswiadczé na tym polu z innymi gminami. Z drugiej
strony zaobserwowano bardzo ograniecz@ktywnad¢ gmin jeli chodzi o zwekszanie
liczby pracownikow zajmuagych sé pozyskiwaniemsrodkow finansowych z UE oraz
wspotprag z innymi podmiotami w regionie. Co gdej, zadna z gmin nie naazywata
kontaktow z instytucjami mdzynarodowymi, w celu pozyskania partnera w pragkao w
celu wymiany déwiadczé, co jednoczéie mana powiaza z bardzo ograniczonym
poziomem wykorzystaniem dziata dostpnych w ramach Inicjatyw i Programoéw
Wspolnotowych.

14. Przeprowadzono rowrieocery zakresu i rezultatbw wykorzystania funduszy Unii
Europejskiej oraz sposobu postrzegania przez gnoaynnikbw wptywagcych na ich

aktywna¢ w tym obszarze. Szereg aspektow ocenionych zostdatywnie, a ¥wod nich
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do najwaniejszych zaliczono: bardzo ograniczone wykorzyistamickszaci programoéw
finansowanych zesrodkéw UE, problemy ze znalezieniedrodkow finansowych na
wspoffinansowanie projektow przez gmn trudndgci zwiagzane z procedurami
opracowywania wnioskéw oraz realizacji i rozliczamrojektow, problemy z precyzyjnym
oszacowaniem rezultatéw realizowanych projektéw pagdledem ich wplywu na poziom
zatrudnienia, brak pracownikow, ktorych gtdwnym aaiém jest pozyskiwaniérodkow
unijnych na realizagj projektow, a take ograniczony zakres wspotpracy z innymi
podmiotami w regionie oraz instytucjami ¢dzynarodowymi. Z drugiej strony do
czynnikdbw ocenionych pozytywnie zaliczono m.in. reké& wykorzystanie inicjatyw
zwigzanych z przeprowadzaniem szkglevspieranie integracji zawodowejzrych grup
spotecznych, czy teszkolenia pracownikow z zakresu pozyskiwama@kow finansowych
z UE. Bardzo wzny jest jednak faktze wickszas¢ analizowanych czynnikow oceniono
negatywnie, co potwierdza istnienie szeregu problerw zakresie absorpcirodkéw UE
przez badane gminy.

15. Przeanalizowano zdice w zachowaniu badanych gmin hiopod uwag podziat na gminy
0 najwysszym i najniszym poziomie bezrobocia. Badania wykazalke gminy
charakteryzuyjce st odmiennym poziomem bezrobocia ¢sto wykorzystywaly inne
programy finansowane zZeodkéw UE, a w rezultacie inny charakter dziateptywajacych
na zwkkszenie zatrudnienia w regionie. Gminy o nzgaej stopie bezrobocia arigavaty
si¢ gtownie w przedswziecia w ramach funduszy strukturalnych, podczas gayng o
najwyzszym poziomie bezrobocia @ziej realizowaly dziatania w ramach Programow
Wspolnotowych i Inicjatyw Wspdlnotowych. Kolejrrdznica wykazam podczas badajest
to, ze gminy charakteryzage st najnizszym poziomem bezrobocia ¢sto wyranie wyzej
ocenialy zaréwno atrakcyjdé wptywu poszczegolnych dziatana poziom zatrudnienia, jak
i czynniki wptywapce na skal absorpcjisrodkéw unijnych oraz oczekiwane zmiany w tym
obszarze.

16. Poréwnanie rezultatow przeprowadzonych hazlavynikami innych analiz dotygeych
kwestii absorpcjisrodkow UE przez samogd terytorialny, w tym z wynikami bada
ewaluacyjnych prowadzonych przez Ministerstwo RgmwRegionalnego, pozwolito na
odniesienie s do sytuacji zardbwno w innych regionach kraju, jakw wymiarze
ogolnokrajowym. Okazato size wyniki tych bada w duzej mierze g do siebie zbfione,
jednoczénie potwierdzajc wag; analizowanych probleméw zgdanych z pozyskiwaniem

srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej.

244



17. Podsumowygp wszystkie wyniki bada przeprowadzonych w niniejszej rozprawie zma
stwierdzt, ze przygte w pracy hipotezy zweryfikowano pozytywnie. Poraimposiadania
wielu mazliwosci prowadzenia przez gmindziatan zmierzagcych do zwekszenia
zatrudnienia poprzez wykorzystanie funduszy Uniidpejskiej, istnieje wiele truddoi, na
ktére napotyka gmina, wplywgjych na ograniczenie zakresu absorpcji tyadkow. Co
wazne, wiksza¢ problemow jest zwizana z pogpowaniem samych gmin, tak ¢ei one
same mog je przezwyaizyc.

Majac na wzgtdzie powysze kwestie, sformutowano najwaejsze postulaty, ktorych
rozwazenie i wprowadzenie wzycie jest warunkiem koniecznym do usprawnienia i
poszerzenia zakresu absorpgepdkow UE na rzecz zwkszania zatrudnienia przez gminy.
Uswiadomienie sobie przez wiladze samdawve faktu,ze realizacja wikszaci z nich
zaleey od podgcia odpowiednich dziata przez same gminy, umkwi znacznie
skuteczniejsz walkg z bezrobociem, co w konsekwencji doprowadzi dorgay sytuacji

spoteczno-gospodarczej regionu.
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2004 r.)

Plan Rozwoju Lokalnego dla Miasta i Gminy Wieliclhoma lata 2007-2013przyjety uchwah nr XV/93/08
Rady Miejskiej Wielichowa z dnia 30 stycznia 2008 r

Plan Rozwoju Lokalnego gminy Jutro$tdrzad Gminy Jutrosin, czerwiec 2004 r.)

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Wijewo na lata 2008&202007-2013Urzad Gminy Wijewo, luty 2004 r.)

Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego griilegzczewo. Diagnoza stanu
gminy(Zarad Gminy Kleszczewo, listopad 2000 r.)

Strategia rozwijzywania problemow spotecznych gminy Kleszczewdasha®2007-201(przyjeta uchwad nr
IVV/23/2007 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 31 stycZ087 r.)

Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Krobia naal@007-2013przyjety uchwah nr XX1/154/2008 Rady
Miejskiej w Krobi z dnia 21 maja 2008 r.)

Strategia Rozwoju Gminy Trzcinica na lata 2000-201G w Trzcinicy, przygty 27 wrzénia 2000 r.)

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Trzcinica 2007-2Qd&ad Gminy Trzcinica, stycze2008 r.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalortanietnia 1997 r., Dz. U. 1997 nr 78, poz. 483.

Ustawa o promociji zatrudnienia i instytucjach rymqracy z dnia 20 kwietnia 2004 r., Dz. U. 04.99.1.00

Ustawa o samosrizie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., Dz. U. 01.1891.

Ustawa o gospodarce komunalnej z dnia 20 grudr$é 19 Dz. U. 97.9.43.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwojuia érgrudnia 2006 r., Dz. U. 06.227.1658.

Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnetyoaz12 maja 2000 r., Dz. U. 00.48.550.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z dngac@ 1994 r., Dz. U. 1994 nr 89, poz. 415.

Ustawa o0 zamowieniach publicznych z dnia 10 czeri@94 r., Dz. U. 1994 nr 76, poz. 344.

Ustawa o finansach publicznych z dnia 26 listopb@@8 r., Dz. U. 98.155.1014.

Ustawa o dochodach jednostek samduzterytorialnego w latach 1999 i 2000 z dnia 26ojpada 1998 r., Dz.
U. 98.150.983.

Ustawa o dziatalniei pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwiat@003 r., Dz. U. 2003 nr 96,
poz. 873.

Ustawa 0 zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwwoaz niektérych innych ustaw z dnia 13 lipca 2006 r
Dz. U. Nr 149, poz. 1074.

Ustawa 0 zmianie ustawy - Prawo zamawpeiblicznych i niektérych innych ustaw z dnia 13iédwia 2007 r.,
Dz. U. nr 82, poz. 560.

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z dniggfi@nia 2008 r., Dz. U. nr 19, poz. 100.
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Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 21 wear 2006 r. zmieniage rozporadzenie w
sprawie trybu skladania i wzoru wniosku o dofinamanie realizacji projektu oraz wzoru umowy o
dofinansowanie projektu w ramach Sektorowego Progr@®peracyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich
2004-2006, Dz. U. Nr 119, poz. 816.

Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z 21 czerw@®62r. w sprawie wzoréw sprawozda
sporadzanych w ramach SPO RZL 2004-2006, Dz. U. Nr pb@, 755.

Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 9 czanf006 r. zmieniage rozporzdzenie w
sprawie trybu, terminéw i zakresu sprawozdawckalotyczcej realizacji Narodowego Planu Rozwoju,
trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwojaz trybu rozliczé, Dz. U. nr 107, poz. 729.

Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 28 kwigé 2006 r. w sprawie wzorow sprawozda
okresowych, rocznych i Kmowych z realizacji projektéw, dziata programu w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyim@rzedstbiorstw, lata 2004-2006, Dz. U. Nr 81, poz.
569.

Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26ieknia 2006 r. zmieniage rozporadzenie w
sprawie przycia Uzupelnienia Sektorowego Programu Operaggn&Vzrost konkurencyjrigi
przedsgbiorstw, lata 2004-2006, Dz. U. z 28.04.2006r7M, poz. 517.

Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 maPO06 r. zmieniage rozporadzenie w
sprawie trybu sktadania i wzoréw wnioskéw o dofisawanie realizacji projektu w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyg@rzedstbiorstw, lata 2004-2006, Dz. U. z 10.04.2006 r.
Nr 59, poz. 416.

Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 ma2006 r. w sprawie wzorOw sprawozda
sporadzanych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Texta2004-2006, Dz. U. nr 58, poz. 403.

Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 24 n28j@6 r. zmieniajce rozporgdzenie w sprawie
trybu sktadania i wzoru wniosku o dofinansowaniealimcji projektow oraz wzoru umowy o
dofinansowanie projektéw w ramach Programu Operggg Pomoc Techniczna2004-2006, Dz. U. nr 98,
poz. 685.

Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia lipbck 2006 r. zmieniage rozporzadzenie w
sprawie wzoru umowy o dofinansowanie projektu w aeim Sektorowego Programu Operacyjnego
"Restrukturyzacja i modernizacja sektagavnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006" w
zakresie dziatania "Wsparcie doradztwa rolnicze@z.,U. nr 136, poz. 967.

Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia Qudnia 2005 r. zmieniage rozporzdzenie w
sprawie trybu skladania i wzoru wniosku o dofinamanie realizacji projektu w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego "Restrukturyzacja i modenjgzaektorazywnosciowego oraz rozwdj obszarow
wiejskich 2004-2006 " w zakresie dziatania "Wspamdradztwa rolniczego", Dz. U. nr 256, poz. 2147.

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2000 rprasvie Programu wsparcia na lata 2001-2002,
Dz. U. Nr 122 poz. 1326.

Rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie pgzij Uzupetnienia Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2004-2006, Dz. U. 223, poz. 2259.

Materiaty zrédtowe

Analiza dziata informacyjnych i promocyjnych dotyeych EFS i SPO RZL prowadzonych przez instytucje
wdrazajgce SPO RZL oraz KOSZEHRSinisterstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004

Analiza oferty szkole zawodowych przygotowanej przez PowiatoweetlyrzPracy w ramach SPO RZL i
realizowanych w formie zamoéwi@ublicznych Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004

Europejski Fundusz Spoteczny. Wsparcie dla sektdigkacji w PolsceMinisterstwo Edukacji Narodowe;j,
Warszawa 2005

Identyfikacja barier w realizacji dziatawspoéffinansowanych zZeodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego RpewRegionalnego raport kdicowy,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006

Konkurs projektdow w ramach Programu Leonardo dacViKomisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds.
Edukaciji i Kultury Warszawa 2000

Memoriat w sprawie polityki regionalnej pastwa Instytutu Administracji PubliczneBiuletyn Instytutu
Administracji Publicznej, WSB w Tarnowie, Tarn6waren

Ocena efektoéw realizacji uproszézev systemie wdeania Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnéci Przeds¢biorstw, lata 2004-2006 SMG/KRC Poland Media, Europejskie Centrum
Doradztwa Finansowego, Warszawa 2007

Ocena uzupetniafa ,Problemy i bariery w pogpie realizacji Sektorowego Programu Operacyjnegaoaiz
Konkurencyjnéci Przedsgbiorstw, lata 2004-2006 w ocenie Ostatecznych Qdbie Programu raport
koncowy, ECORYS Polska, na zlecenie MGiP, Warszaw&200
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Ocena posgipu realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkujeadyi Przedsgbiorstw,
lata 2004-2006 oraz identyfikacja probleméw w alpsjirsrodkéw Programufaport kaicowy, CASE-
Doradcy, Warszawa 2005

Ocena makroekonomicznego wplywu realizacji Narodmw®lanu Rozwoju na lat 2004 - 2006 oraz
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na |&@72— 2013 przy ayciu modelu HERMIN dla
polskiej gospodarkiwroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego, Wrock07

Ocena wptywu Narodowych Strategicznych Ram OdmiesiePrograméw Operacyjnych na lata 2007 — 2013
na polsle gospodark przy pomocy modelu makroekonomicznego HERMMoctawska Agencja
Rozwoju Regionalnego, Wroctaw 2007

Ocena wptywu Narodowych Strategicznych Ram Odmiesié wybranych Programéw Operacyjnych na lata
2007 — 2013 na gospodarki polskich wojewédztw pppmocy modeli regionalnych HERMIN
Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego, Wrocta®7220

Ocena szacunkowa Narodowych Strategicznych Rame€ldnia 2007-2013, Raport kwowy, Instytut
Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawat200

O co pytamy najeZciej. Edukacja, kultura, sport, spote@atwvo informacyjneUrzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Warszawa 2003

O co pytamy najeZciej. Polska a Unia Europejsk&rzad Komitetu Integracji EuropejskigjVarszawa 2003

Oddziatywanie funduszy strukturalnych na poziomielregionéw NUTS 3. Raport zbiorczy, podregion:
ciechanowsko-ptocki, chetmsko-zamojski, gorzows&gnaiski, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2007

Polityka regionalna — d@wiadczenia i stan bada Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie
Ministrow, Warszawa 1996

Przewodnik administracyjno-finansoyKrajowa Agencja Programu Leonardo da Vinci, Wavg 2000

Raport o rozwoju i polityce regionalnéylinisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007

Strategia Lizbdska — droga do sukcesu zjednoczonej Eurdpgszad Komitetu Integracji Europejskiej,
Warszawa 2002

Waniejsze dane o podregionach, powiatach i gminacfewddztwa wielkopolskiegdJrzad Statystyczny w
Poznaniu, Pozfe2003-2007

Wskaniki realizacji Regionalnych Programéw Operacyjnytnlata 2007-2013 — ocena makroekonomicznego
wplywu 16 RPO na gospodarki regionalne przyciu modeli HERMIN Wroctawska Agencja Rozwoju
Regionalnego, Wroctaw 2007

Wplyw interwencji z funduszy strukturalnych UE natrudnienie Raport kacowy BDG-V-281-91-
MCH/2006, PAG Uniconsult i Pentor Research Intéomat, Warszawa 2007

Wytyczne wspdlnotowej polityki regionalnej, biuletyspoélnoty Europejskiej, EEC 1977, Suplement 2

Strony internetowe

www.mrr.gov.pl
www.mpips.gov.pl
www.funduszestrukturalne.gov.pl
www.efs.gov.pl
www.equal.gov.pl
www.parp.gov.pl

www.stat.gov.pl
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Aneks: Ankieta dla gmin

Prosimy o zaznaczenie lub uzupetnienie odpowiedpobaiszych pyta.

I. Zakres i rezultaty absorpcji srodkéw finansowych z Unii Europejskiej

1.

Czy w okresie programowania 2004-2006 gminaizeabta dziatania w ramach
wskazanych programéw funduszy strukturalnych UE?

000D

Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobéw Ludzkic

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurenc§gn®&rzedsibiorstw
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionatneg

Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Btagzacja Sektora
Zywnasciowego oraz Rozwdj Obszardéw Wiejskich

Czy w ramach wykorzystania programéw funduszykstiralnych gmina realizowata
wskazane pouej cele z zakresu zekszania zatrudnienia regionie?

000D

[ S [y N Y

O

O

[ W Iy W

szkolenie (i ksztatcenie) bezrobotnych i poszuagygh pracy

szkolenia zawodowe dla rolnikow (reorientacja zawwed) i doradztwo rolnicze
poradnictwo zawodowe

reorientacja zawodowa 0sOb zagyoych procesami restrukturyzacyjnymi
(tworzenie miejsc pracy na obszarach podigyah restrukturyzaciji)

wsparcie integracji i reintegracji zawodowej kobiet

wsparcie integracji zawodowej 0sOb niepetnosprawnyc

praktyki zawodowe dla uczniéw szko6t ponadgimnazjeiniub studentéw
wspieranie wolontariatu mtodze

wspierane 0s6b zamierzaych rozpocz¢ dziatalné¢ gospodarcg

wzmocnienie instytucji wspierggych dziatalné¢ przedsgbiorstw (tzw. instytucji
otoczenia biznesu - organizacje pozdmve, firmy doradcze, itp.)

rozbudowa regionalnej ilokalnej infrastruktury Bmzerstwa informacyjnego
(np. umaliwienie dostpu i wykorzystania Internetu)

modernizacja i rozbudowa regionalnego ukiadu trartsprego (w tym lokalna
infrastruktura drogowa)

zagospodarowanie terenu gminy dla celéw inwestycyjn

wsparcie mikroprzedgbiorstw (poprzez wspoétfinansowanie ustug doradczych
inwestyciji)

poprawa dogpu przedsibiorcow do zewstrznychzrédet finansowania poprzez
dokapitalizowanie  funduszy  mikro-pgczkowych, funduszy peczen
kredytowych lub wspieranie funduszy kapitatuazkbwego (seed capital)
tworzenie inkubatorow przedsiiorczaci

pomoc w tworzeniu i funkcjonowaniu parkéw przemysyoh, parkow naukowo-
technologicznych oraz inkubatoréw technologicznych

usprawnienie przekazywania informacji na temataeginego rynku pracy
tworzenie i realizacja lokalnych strategii rozwojoszaréw wiejskich
wzmocnienie wspotpracy razy sektorem naukowo-badawczym i gospodark
projekty infrastrukturalne i promocyjne z zakresoystyki, kultury lub sportu
INNE z zakresu zwkszania zatrudnienia. Jaki€? ..........ccoieceeeeemeeeviinnnnnnn.
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3. Prosz pod& liczbe miejsc pracy, utworzonych dii realizacji projektow_w ramach
funduszy strukturalnyCh UE. .........oouiiiiiiiiiiiee ettt

4. Czy gmina uczestniczyta w realizacji projektow ramach wskazanych Inicjatyw
Wspolnotowych lub Programow Wspolnotowych?

Inicjatywa Wspdélnotowa EQUAL
Program Wspdlnotowy Leonardo da Vinci
Program Wspdlnotowy Socrates

Program Wspolnotowy Miodzie

000D

5. Czy w ramach Inicjatyw Wspdlnotowych lub Progém Wspdlnotowych gmina
realizowata wskazane pamj cele z zakresu zwkszania zatrudnienia regionie?

o  poprawa dogpnasci systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego

o  opracowywanie innowacyjnych metod nauczania zgalpoprzez wspotprac
miedzynarodow) m.in. wykorzystujc howoczesne technologie

o stae zagraniczne ucznibw szkét zawodowych, studentéssiz omiodych
pracownikow i absolwentow

o  wspieranie wolontariatu mtodzig za granig

o  miedzynarodowa wymiana @wiadczeé i informacji dotycacych ksztalcenia
zawodowego

o tworzenie mgdzynarodowych sieci instytucji upowszecha@ch wiedz i
doswiadczenia szkoleniowe na poziomie europejskim

o  wypracowanie modelowych rozaydan  sprzyjapcych godzeniu zycia

zawodowego i rodzinnego (w tym: wsparcie rozwojstytucji opieki nad

dzie¢mi i osobami zalenymi, utatwienie podnoszenia kwalifikacji, promocja

elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy)

wyrownywanie szans kobiet igiczyzn na rynku pracy

promowanie naukiggzykéw obcych

popularyzacja idei uczeniaggdrzez cateycie

INNE z zakresu zwkszania zatrudnienia. Jaki€? ...........covcceeeeemeeeeiiiiiieneennnns

6. Prosz pod& liczbe miejsc pracy, utworzonych di realizacji projektow_w ramach
Inicjatyw Wspolnotowych i Programow WspOINOtOWYEN.............euvuiieiiieiiiiiiiennennn.

7. Czy w ramach_programow przedakcesyjnyghina realizowata projekty, ktorych
bezpdrednim lub pérednim celem byto zwkszanie zatrudnienia?

m} NIE
0 TAK. Prosz okr&li¢ charakter dziaf@t ............coooevvviiiiiiiiiiiieee e,

8. Prosz poda& liczbe miejsc pracy, utworzonych dii realizacji projektow_w ramach
Programow PrzedakCeSYINYCH.........uii i e e e e aa e e e eeaaes

9. Jak czs¢ dochodow bugetu gminy stanovdi srodki finansowe z programow Unii
Europejskiej? Progzpoda kwote dochodéw ogétem oraz kwosrodkéw z UE.
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Rok Dochody og6tem Srodki z UE og6tem
[w PLN] [w PLN]

2002
2003
2004
2005

2006

10. Jalg cze$¢ srodkéw finansowych z programéw Unii Europejskiearstwi srodki,
ktore pozyskane zostaly w celu begmuniego lub p&redniego zwgkszenia
zatrudnienia w regionie?

Rok Srodki z UE na zwigkszenie
zatrudnienia®® [w PLN]

2002
2003
2004
2005

2006

11. Jaly czs¢ wydatkbw z budetu gminy stanowai wydatki, ktérych celem jest
bezpdredni lub péredni wptyw na zwikszenie zatrudnienia w regionie? Propoda
kwote wydatkow ogotem oraz kwetvydatkdw na zwikszenie zatrudnienia.

Rok Wydatki og6tem Wydatki na zwigkszenie
[w PLN] zatrudnienia®® [w PLN]

2002
2003
2004
2005

2006

12. Czy gmina_planuje skorzysta dostpnych programow Unii Europejskiej, ktorych
celem jest m.in. zwkszanie zatrudnienia w regionie?

o NIE
o  TAK. Prosz okreli¢ charakter dziak@l .............cccoovviiiiiiiiiiiiiie e,

13. Czy gmina realizowala, realizuje lub planujelimwa’ projekty na rzecz zwkszania
zatrudnienia bez wykorzystania finansowaim@kami unijnym?

o NIE
o  TAK. Prosz okréli¢ charakter dzialaoraz gtdéwnezrddta finansowania:

458 pProsz uja¢ srodki pochodzce z projektéw, w ktérych zwkszanie zatrudnienia (tworzenie nowych

miejsc pracy) jest wyszczegdlnione w celaemego projektu.
59 Prosz uja¢ wydatki pochodace ze wszystkictirédet finansowania (zaréwno zeodkéw UE, jak i z

innych dochodéw gminy).
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14. Czy gmina wspotpracowata lub wspotpracuje zyimnpodmiotami w regionigrzy
opracowywaniu i realizacji projektbw na rzecz gkgizania zatrudnienia
finansowanych z UE?

urzad pracy

przedstbiorstwa prywatne

organizacje pozasgdowe

banki

instytucje doradcze

instytucje szkoleniowe

placowki badawcze i naukowe

INNE. JAKIE? ... s e e et e s

Ry oy S

15. Czy w urzdzie gminy g zatrudnione osoby, ktorych gidwnym zadaniem jest
pozyskiwaniesrodkéw finansowych z Unii Europejskiej na realizagrojektow w
regionie?

o NIE
o  TAK. Prosz poda liczbe oséb zajmujcych st wskazan problematyk: .......

[I. Czynniki wptywaj ace na poziom absorpcji srodkow finansowych z Unii
Europejskiej

16. Ktére z wymienionych dzialaodnoszcych s¢ do podnoszenia poziomu wiedzy,
umiegtnosci zawodowych oraz wspierania integracji zawodoweapstpnych w
ramach dofinansowania z UE, gmina uaaza istotne pod wzglem zwgkszania
zatrudnienia w regionie? Pr@sacent kazde dziatanie w skali 1-6, przy czym ocena 6
oznacza dziatanie najistotniejsze.

Lp. Dziatanie Ocena
1 Szkolenie (i ksztatcenie) bezrobotnych i poszagygh pracy
2 Przekwalifikowanie 1 szkolenia zawodowe pracowwk (oraz kadr
zarzadzapcych)
3 Szkolenia zawodowe dla rolnikdw (reorientacja adowa) i doradztwo
rolnicze
4 Reorientacja zawodowa 0s6b zagmych procesami restrukturyzacyjnymi
(tworzenie miejsc pracy na obszarach podigyah restrukturyzacii)
Poradnictwo zawodowe

Praktyki zawodowe dla uczniow szkot ponadgimnagzh lub studentow
7 Stae zagraniczne uczniéw szkot zawodowych, studentéaz ontodych
pracownikéw i absolwentow

[e2346)}

8 Wspieranie wolontariatu miodzie (réwniez za granig)

9 Wspieranie inicjatyw miodziewych o charakterze spotecznym i
kulturowym

10 Wsparcie integracji zawodowej i spotecznej osd@agraonych

wykluczeniem spotecznym (w tym: osoby dlugotrwaleziobotne,
bezdomni, alkoholicy, byli wzniowie, itp.)
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11

Wsparcie integracji i reintegracji zawodowej iak{wyréwnywanie szan
kobiet i mgzczyzn na rynku pracy)

12

Wypracowanie modelowych rozwen sprzyjaacych godzeniu zycia

zawodowego i rodzinnego (w tym: wsparcie rozwojstytucji opieki nad
dzie¢cmi i osobami zalenymi, ulatwienie podnoszenia kwalifikacji

promocja elastycznych form zatrudnienia i orgarjiza@cy)

13

Wsparcie integracji zawodowej 0s6b niepetnospyaw

17. Ktére z wymienionych dziatlaodnoszcych s¢ do usprawnienia procesu ksztatcenia i

szkolenia,dostpnych w ramach dofinansowania z UE, gmina tavaa istotne pod

wzgledem zwekszania zatrudnienia w regionie? Proszent kazde dziatanie w skali
1-6, przy czym ocena 6 oznacza dziatanie najissne.

Lp. Dziatanie Ocena

1 Poprawa dogpndasci systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego

2 Opracowywanie innowacyjnych metod nauczania okgrka zawodowego
(takze poprzez wspoOitprac miedzynarodow) m.in. wykorzystuc
nowoczesne technologie

3 Promowanie naukézykow obcych

4 Popularyzacja idei uczenia §irzez catexycie

5 | Migdzynarodowa wymiana dwiadczéh | informacji dotycacych
ksztalcenia zawodowego

6 Tworzenie ngdzynarodowych sieci instytucji upowszechaggch wiedz

I doswiadczenia szkoleniowe na poziomie europejskim

18. Ktére z wymienionych dzialaodnoszcych sé do wspierania przedsbiorczdci,
dostpnych w ramach dofinansowania z UE, gmina tavaa istotne pod wzglem

zwigkszania zatrudnienia w regionie? Proszent kazde dziatanie w skali 1-6, przy

czym ocena 6 oznacza dziatanie najistotniejsze.

Lp. Dziatanie Ocena

1 Promocja przeddbdiorczaci - wspierane 0s6b zamierzeych rozpocaé
dzialalng¢ gospodarcy

2 Wzmocnienie instytucji wspietglych dziatalné¢ przedstbiorstw (tzw.
instytucji otoczenia biznesu — organizacje pogdomve, banki, firmy
doradcze, itp.)

3 Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu dpamtowego (w tym
lokalna infrastruktura drogowa)

4 | Zagospodarowanie terenu gminy dla celow inwegtyci

5 Tworzenie inkubatorow przedbiorczaci

6 Pomoc w tworzeniu i funkcjonowaniu parkéw przetoygch, parkow
naukowo-technologicznych oraz inkubatoréw techniclogych

7 Wsparcie mikroprzedgiiorstw (poprzez wspéifinansowanie usiug
doradczych i inwestyciji)

8 Poprawa dospu przedsibiorcéow do zewetrznych zrédet finansowania
poprzez dokapitalizowanie funduszy mikrozpozkowych, funduszy
poreczen kredytowych lub wspieranie funduszy kapitatu azkbwego
(seed capital)

9 Wspieranie zatrudnienia lub samozatrudnienia méagl
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10 Usprawnienie przekazywania informacji na temegianalnego rynk
pracy

-

11 Rozbudowa regionalnej 1 lokalnej infrastruktungpoteczéastwa
informacyjnego (gtdbwnie poprzez umiovienie dostpu i wykorzystania
Internetu oraz innych Technologii Informacyjnych Komunikacyjnych
ICT)

12 Tworzenie i realizacja lokalnych strategii ropwobszarow wiejskich

13 Utlatwianie transferu wiedzy oraz wzmocnienie @¥ppcy medzy
sektorem naukowo-badawczym i gospodark

14  Projekty infrastrukturalne i promocyjne z zakrdsirystyki, kultury lub
sportu

19. Czy gmina uwaa, ze naleatoby umadaliwi¢ dofinansowanie z UE innych dziataa
rzecz zwtekszania zatrudnienia, ktore dotychczas nie bylytghoe w ramach
istniejacych programow?

m} NIE
o TAK. Prosz okr&li¢ charakter dziaf@t ............coooevvvviiiiiiiiiiiieeeeee e,

20. Ktore z wymienionych czynnikéw stanewdla gminy przeszkadw wykorzystaniu
mozliwosci finansowania dziafa na rzecz zwkszania zatrudnienia zé&rodkow
unijnych? Prosg ocent kazdy czynnik w skali 1-6, przy czym ocena 6 oznacza
czynnik stanowdcy najwiksz przeszkod.

|—
©

Czynnik Ocena

Zbyt skomplikowane procedury opracowywania wn@sk

Zbyt skomplikowane procedury realizacji i rozhoga projektow

Braksrodkow finansowych na wspoffinansowanie projektaeeg gmir

Zbyt niski procentowy udziat wspotfinansowaniajpktow przez UE

Zbyt niskie maksymalne kwoty dofinansowania pktiyev przez UE

Problemy z otrzymaniem kredytu na pokrycie wkiidansowego gminy

N WNE

Problemy z pozyskaniem partnerow w regionie d@aopvania i realizac
projektow

Brak odpowiednio przygotowanych pracownikowealtz gminy

Brak dostatecznej informacji na temat programésjnych

[EEN
o ©

Brak programow unijnych odpowiadeych potrzebom gminy w zakresie

zwigkszania zatrudnienia

[EEY
[EEY

TN, JAKIC 2 e e e

21. Ktére z elementéw procedury opracowywania wkdes stanowd dla gminy
utrudnienie. Prosz ocent kazdy czynnik w skali 1-6, przy czym ocena 6 oznacza
czynnik stanowjcy najwiksze utrudnienie.
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Czynnik Ocena

1 Zbyt obszerne i skomplikowane arkusze wnioskéw

2 Konieczné¢ zbyt szczegotowego okdlania poszczegolnych etapow
realizacji projektow

3 Konieczné¢ stosowania prawa o zamowieniach publicznych (aghaie i
przeprowadzanie przetargow)

4 Konieczné¢ uzyskania pozwofe od innych podmiotow/instytucji na
realizacg projektow

5 Konieczné¢ udzialu w projekcie partnera z innego kraju

cztonkowskiegd™

(] LT Y X R

22. Wprowadzenia jakich zmian oczekiwataby gmirsy, asprawni i utatwi¢ korzystanie

4

dofinansowania z UE dziatana rzecz zwikszania zatrudnienia? Pr@sbcent

kazdy czynnik w skali 1-6, przy czym ocena 6 oznaczannik stanowicy
najistotniejsze usprawnienie.

,_
©

Zmiana Ocena

Zwigkszenie poziomu wspotfinansowania dzietz srodkow unijnych

Uproszczenie procedur opracowywania wnioskow

Uproszczenie procedur realizacji i rozliczaniaj@ktow

Zapewnienie petniejszej informacji na temat paogdw unijnych

g wWwNE

Zapewnienie wsparcia w zakresie doradztwa przyaagwvywaniu
realizacji projektow

(o]

Umazliwienie realizacji nowych dziatana rzecz zwkszania zatrudnienia,
w wickszym stopniu odpowiadgjych potrzebom gminy

NN, JAKI B 2. e

23. Jakie dziatania zmieraap do usprawnienia procesu absorpgdkow finansowych z
UE gmina prowadzita lub prowadzi z wiasnej inicjay?

]

zwickszenie liczby pracownikow zajmagych sg¢ pozyskiwaniem srodkéw
finansowych z UE

szkolenie pracownikéw z zakresu pozyskiwamalkow finansowych z UE
wymiana déwiadczé z innymi gminami

inicjowanie wspotpracy z innymi podmiotami w regiemnv celu opracowania lub
realizacji projektow

nawigzywanie kontaktow z instytucjami gazynarodowymi (w celu pozyskania
partnera w projekcie lub w celu wymianysdoadcze)

INNE. JAKIE? ...ttt ettt e e e e e

%0 Dotyczy projektéw realizowanych w ramach Inicjatwspéinotowych i Programéw Wspélnotowych.
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[ll. Podstawowe informacje na temat urzdu gminy oraz sytuacji spoteczno-
gospodarczej gminy

24. Prosz pod& podstawowe informacje na temat ¢da gminy oraz sytuacji spoteczno-
gospodarczej gminy.

NP2 VATV W0 [ 11 U
ROAZA] GMINYPE ..o
AIES: e
Liczba zatrudnionyCh w UEHIZIE: ..........coovviiiiiiiiiiiiii e,
Liczba miesSzKACOW gMINY: ......oovvvviiiiiiiiiee e

Rok Liczba Stopa bezrobocia @ Dochody wtasne na
bezrobotnych [w %] jednego mieszkaca
[w PLN]

2002
2003
2004
2005

2006

Dziekujemy za udziat w badaniach.

51 Gmina miejska, miejsko-wiejska, wiejska.
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