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Motto:
»Sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych powinno przedstawia¢ finanse pan-
stwa w sposOb przejrzysty i czytelny, tak aby kazdy cztonek parlamentu i kazdy obywatel

panstwa byt zdolny zrozumie¢ je i monitorowac.”
Thomas Jefferson, 1802 r.

Prezydent Stanéw Zjednoczonych
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Wstep

Kazde panstwo, niezaleznie od systemu ekonomicznego i spolecznego, charakteryzuje si¢
wystepowaniem sektora finanséw publicznych. Mozna przyjac, ze panstwo w sferze instytucjo-
nalno-prawnej, a takze w sferze gospodarczej nie moze funkcjonowaé bez tego sektora. Ze
wzgledu na rangg tego sektora obok sektora prywatnego 1 sektora spotecznego w ostatnich kilku-
nastu latach nasilaja si¢ poszukiwania nowych metod zarzadzania w celu osiagnigcia wigkszej
efektywnosci dziatania sektora finanséw publicznych. Sigga si¢ przy tym do teorii wyboru pu-
blicznego, teorii agencji, teorii ekonomii oraz teorii finanséw i rachunkowosci. Dzigki podejmo-
waniu tych wysitkow dazy si¢ takze do zwigkszenia odpowiedzialno$ci spolecznej gremiow
kierowniczych i przywddczych. Nastgpuje to gtdwnie przez kompleksowa implementacje no-
wego sposobu zarzadzania oraz przez modernizacj¢ systemOow informacyjnych, w tym takze
systemu rachunkowosci.

Wspétczesna teoria rachunkowosci z reguly poswigca jednak mato uwagi instytucjom pu-
blicznym, a przeciez w sektorze finanséw publicznych rachunkowo$¢ moze by¢ waznym in-
strumentem kontroli i ochrony mienia publicznego oraz rozliczania si¢ organéw wtadzy pu-
blicznej, w tym zwlaszcza rzadu, z odpowiedzialnosci wobec spoteczenstwa za skutecznosc¢
realizowanych przez ten rzad funkcji spotecznych i gospodarczych.

System rachunkowosci sektora finanséw publicznych, w tym przede wszystkim skonsoli-
dowane sprawozdanie finansowe tego sektora moze dostarczyC spoteczenstwu nalezyta in-
formacj¢ dotyczaca sytuacji majatkowej i finansowej oraz efektywnosci dziatan podejmowa-
nych przez podmioty gospodarcze sektora finanséw publicznych.

Obecnie na $wiecie, a zwlaszcza w takich panstwach, jak Stany Zjednoczone, Kanada,
Australia i Nowa Zelandia, w ktérych od dawna sporzadza si¢ sprawozdanie finansowe sekto-
ra finanséw publicznych zauwazalna jest tendencja do podnoszenia jako$ci tego sprawozda-
nia. Jednakze w wielu panstwach, w tym takze w Europie, dopiero trwaja prace nad ksztattem
modelu sprawozdania finansowego tego sektora w ramach modernizacji systemu rachunko-
wosci sektora finanséw publicznych. Najczgsciej dokonuje sig tego procesu opierajac sig
na mi¢dzynarodowych standardach opracowanych przez Mig¢dzynarodowa Rad¢ Do Spraw
Standardow Rachunkowosci Sektora Finanséw Publicznych. Opublikowanie przez t¢ organi-
zacje w maju 2000 roku migdzynarodowych standardow rachunkowosci sektora finanséw
publicznych stanowi istotny krok zaréwno dla rozwoju rachunkowosci, jak i dla roli informa-
cji finansowej w zakresie ksztaltowania odpowiedzialnosci za ksztattowana sytuacje¢ majat-

kowa, sytuacje finansowa 1 efektywnosci dziatan podejmowanych w sferze publicznej. Publi-



Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

kacja przedmiotowych standarddw ma tez znaczenie z teoretycznego punktu widzenia. Stan-
dardy te sa bowiem praktycznym potwierdzeniem tych teorii, ktére wskazywaty na jednos¢
rachunkowosci i mozliwo$¢ stosowania w sektorze publicznym memoriatowej konwencji po-
miarowej oraz memoriatowego modelu sprawozdawczego.

Prawo dostgpu do informacji publicznej ma zasadnicze znaczenie we wspoétczesnym
panstwie demokratycznym, ktorego jedna z cech jest silne, zorganizowane i Swiadome swo-
ich praw spoteczenstwo obywatelskie. Wzrost §$wiadomosci obywatelskiej powoduje, ze oso-
by, ktére sa adresatami praw na przyktad w zakresie edukacji, kultury oraz wielu innych
aspektow zycia coraz intensywniej dochodza ich realizacji oraz poszukuja instrumentow
umozliwiajacych im kontrolowanie instytucji publicznych w zakresie wykonywania zadan
przewidzianych w prawie i sposobie wydatkowania pienigdzy publicznych, ktére pocho-
dza z ich podatkéw.

W Unii Europejskiej kwestia dostgpu do informacji publicznej zostala uregulowana
w wydanej 25 listopada 1981 roku dyrektywie Komitetu Ministrow Rady Europy nr
R/81/19 w sprawie dostepu do informacji posiadanej przez wiadze publiczne. Sformutowa-
no w tym dokumencie dwie podstawowe zasady z ktérych wynika, ze na obszarze panstw
cztonkowskich kazdy ma prawo do otrzymywania informacji znajdujacej si¢ w posiadaniu
wladzy publicznej oraz ze prawo to ma by¢ w sposéb skuteczny zagwarantowane.

W Polsce obywatelskie prawo dostepu do informacji publicznej lezy u podstaw zapisOw
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Konstytucji RP) z 1997 roku. Artykut 61 Konstytucji
RP wyraza to prawo w spos6b nastgpujacy:

,»Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw witadzy pu-
blicznej oraz oséb peiniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyski-
wanie informacji o dziatalno$ci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze
innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wta-
dzy publicznej 1 gospodarujga mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa".

»Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostgp do dokumentéw oraz wstgp na po-
sie-dzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybo-
row, z mozliwos$cia rejestracji dzwigku lub obrazu™.

Przytoczony powyzej artykut 61 Konstytucji RP formutuje prawo podmiotowe obywatela
do informacji, ktérego celem jest zagwarantowanie kontroli spotecznej nad gospodarowaniem
funduszami publicznymi przez wszystkie organy i osoby fizyczne prawnie do tego umocowa-
ne. Tres$¢ tego artykutu wskazuje takze na podmioty, na ktére nalozony jest obowiazek podje-

cia dziatan, aby to prawo obywatelskie mogto by¢ zrealizowane. Konstytucja wskazuje w tym

il
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zakresie na organy wladzy publicznej, ktére obejmuja zaréwno wladzg¢ ustawodawcza, jak tez
wykonawcza i sadownicza. Nastepnie obowiazek ten precyzuje artykut 4 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U.z 2001 r. Nr 112, poz.
1198, z p6zn. zm.) ktéry na szczegétowo okre§lone podmioty, m.in. organy wtadzy publicz-
nej oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, naktada obowiazek udostgpniania
informacji dotyczacych spraw publicznych oraz ustala zasady i tryb udostgpniania tych in-
formacji. Z kolei z artykutu 6 tejze ustawy wynika, ze udostgpnieniu podlega informacja pu-
bliczna, w tym migdzy innymi informacja o stanie panstwa.

W zwiazku z powyzszym obywatelskiemu prawu do informacji odpowiada¢ powinien
prawny obowiazek informowania obywateli przez organy wtadzy publicznej oraz przez inne
organy wykonujace zadania publiczne o dziatalnosci objg¢tej jawnoscia. Brak jest jednak w
Polsce wtasciwych instrumentéw stosowanych do realizacji tego obowiazku.

Potrzebg wprowadzenia do krajowego systemu informacyjnego stosownych instrumentéw
wymusza takze proces globalizacji, a w tym konteks$cie perspektywa realizowania przez rzad
polski wieloletnich programéw inwestycyjnych. Chodzi tu zwlaszcza o takie programy jak na
przyktad Euro 2012, Foresight ,,Polska 2020, Phare, czy Europejski Fundusz Rozwoju. Do-
stegp do zasobnych zrédet finansowania wymaga odpowiedzialnego zarzadzania tymi srodka-
mi. Z tym jest zwigzana takze odpowiedzialnos¢ wobec Unii Europejskiej za srodki przeka-
zane Polsce, a to pociaga za soba konieczno$¢ informowania i sprawozdawania przed spote-
czenstwem.

Obecnie w Polsce w sektorze finanséw publicznych na poziomie rzadowym sporzadza si¢
dwa sprawozdania, a mianowicie roczne sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa oraz
sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa.

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa ma na celu wykazanie zgodnosci planéw
budzetowych z ich wykonaniem i jest sporzadzane na podstawie zmodyfikowanej konwencji
kasowej. Z kolei sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa przedstawia sktadniki majat-
ku nalezace do Skarbu Panstwa. Podobne sprawozdania sporzadza si¢ takze w wielu innych
panstwach na $§wiecie. Jednakze dodatkowo, zgodnie z obecnie promowanymi rozwiazaniami
na $wiecie, w tym w takich panstwach jak Stany Zjednoczone, Kanada, Australia i Nowa Ze-
landia, sporzadza si¢ sprawozdanie finansowe sektora finansOw publicznych, w zakres ktore-
go zalicza si¢ co najmniej bilans, rachunek wynikéw, rachunek przeptywoéw pienigznych,
zestawienie zamian w aktywach netto oraz informacj¢ dodatkowa. Sprawozdania te sporzadza
si¢ zgodnie z zasada memoriatlowa i przedstawiaja one sytuacj¢ majatkowa, sytuacje finansowa

przedmiotowego sektora oraz efektywnos¢ jego funkcjonowania w analizowanym okresie.

il
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W zwiazku z powyzszym powstat problem badawczy, ktérym jest sprawozdawczos¢ fi-
nansowa sektora finanso6w publicznych w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem sprawo-
zdania finansowego tego sektora, a w tym gtéwnie:

1) jaki jest zwiazek miedzy rachunkowoscia sektora finanséw publicznych a odpowie-
dzialnoscia spoteczna rzadu?

2) przy pomocy jakich sprawozdan rzad realizuje obecnie koncepcj¢ odpowiedzialnosci
spotecznej w Polsce?

3) czy obecny stan sporzadzanych w Polsce sprawozdan w sferze publicznej jest wystar-
czajacy, a jezeli nie, to co nalezaloby zrobi¢ aby ten stan poprawic¢?

4) jak ksztaltowac si¢ powinien uktad zmiennych modelu skonsolidowanego sprawozda-
nia finansowego sektora finanséw publicznych?

5) jaki powinien by¢ docelowy model skonsolidowanego sprawozdania finansowego
sektora finanséw publicznych w Polsce?

Préba odpowiedzi na powyzsze pytania zrodzila hipotez¢ naukowa, zgodnie z ktéra, w
zwiazku z konstytucyjnym obywatelskim prawem dostgpu do informacji publicznej, w tym
do informacji o stanie sektora finanséw publicznych, oraz w zwiazku ze wzrostem §wiado-
mosci obywatelskiej i nieuchronnym dalszym rozwojem procesu globalizacji, a takze w
zwiazku z tym, ze sporzadzane obecnie sprawozdania budzetowe oraz finansowe sektora fi-
nanséw publicznych w Polsce sa niewystarczajace, zasadne i celowe jest sporzadzanie w Pol-
sce skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych, zgodne-
go z miedzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora finanséw publicznych.

Celem gléwnym rozprawy jest przez to stworzenie modelu skonsolidowanego sprawoz-
dania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce. Dla potrzeb realizacji celu gtéw-
nego przyjeto nastgpujace cele czastkowe:

1) okreslenie pojecia i zakresu sektora finanséw publicznych w Polsce,

2) uporzadkowanie poje¢ w zakresie rachunkowosci sektora finanséw publicznych w
Polsce,

3) przedstawienie regulacji prawnych rachunkowos$ci stosowanej w podmiotach gospo-
darczych sektora finanséw publicznych w Polsce,

4) omowienie funkcji 1 zasad rachunkowosci sektora finanséw publicznych,

5) omdwienie pojgcia odpowiedzialnosci spotecznej rzadu jako podstawowej przestanki
sprawozdawczosci spotecznej w Polsce,

6) wykazanie, ze rachunkowos$¢ sektora finanséw publicznych jest fundamentem odpo-

wiedzialnosci spotecznej rzadu,

v
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7) uporzadkowanie poje¢ w zakresie sprawozdawczosci budzetowej 1 sprawozdawczos$ci
finansowej sektora finanséw publicznych w Polsce,

8) omowienie pojec ,,sprawozdanie finansowe” oraz ,,sprawozdawczo$¢ finansowa”,

9) ocena obecnego stanu sporzadzanych sprawozdan przez podmioty gospodarcze sekto-
ra finanséw publicznych w Polsce,

10) wykazanie, ze obecnie w Polsce rzad w sposob niepelny realizuje obowiazek rozli-
czenia si¢ przed spoteczenstwem z odpowiedzialnosci za realizacje przypisanych mu funkcji,

11) oméwienie pojecia modelu i przedstawienie rodzajéw modeli w nauce,

12) przedstawienie zmiennych modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sek-
tora finanséw publicznych,

13) uzasadnienie roli i znaczenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora
finanséw publicznych w rozliczeniu si¢ rzadu z odpowiedzialno$ci spoteczne;,

14) oméwienie migdzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicz-
nych jako podstawy dla sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora
finanséw publicznych w Polsce,

15) przedstawienie skonsolidowanych sprawozdan finansowych sektora finanséw publicz-
nych sporzadzanych w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Australii oraz Nowej Zelandii,

16) przedstawienie metodologii konstruowania modelu skonsolidowanego sprawozdania
finansowego sektora finans6w publicznych w Polsce,

17) oméwienie uwarunkowan zwiazanych z wdrozeniem obowiazku sporzadzania skonso-
lidowanego sprawozdania finansowego w sektorze finanséw publicznych w Polsce,

18) przedstawienie etapow i warunkéw, ktorych spelnienie moze zapewnic¢ sukces wdro-
zenia w Polsce modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw pu-
blicznych.

Obszarem badawczym niniejszej pracy jest rachunkowos$¢ sektora finanséw publicznych.

Przedmiotem rozprawy jest skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora finanséw pu-
blicznych stanowiace element systemu rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Przez
system rachunkowos$ci nalezy rozumie¢ system obserwacji, pomiaru, ewidencji, przetwarza-
nia i prezentacji informacji. Rachunkowo$¢ w sektorze finanséw publicznych nalezy postrzegac
ponadto jako element kontroli i ochrony mienia publicznego oraz rozliczania organéw wiladzy
publicznej, w tym zwlaszcza rzadu, z odpowiedzialnosci wobec spoteczenstwa.

Podmiotem pracy jest natomiast sektor finanséw publicznych w Polsce.
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Dla catos$ci rozwazan przyjeto nastgpujace zatozenia:

1) odpowiedzialne rzady sporzadzaja skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora
finanséw publicznych,

2) istnieja na §wiecie sprawozdania finansowe sektora finanséw publicznych, ktére moga
by¢ wzorem dla innych panstw, w tym takze dla Polski,

3) istnieje zobiektywizowana wiedza, nauka i praktyka rachunkowosci.

W rozprawie wykorzystano istniejace zrodta teoretyczne, pochodzace z literatury polskiej,
lecz przede wszystkim z literatury anglojezycznej. Sa to zrédta z zakresu rachunkowosci fi-
nansowej, w tym rachunkowosci budzetowej oraz sprawozdawczosci finansowej sektora fi-
nansOw publicznych. Wigkszo$¢ tresci zostata opracowana na podstawie autorskiego tluma-
czenia literatury anglojezycznej. Autor dokonywal wigkszo$ci ttumaczen osobiscie i ma
swiadomos$¢ pewnej chropowatosci jezykowej z tym zwiazanej. Autor stanat bowiem przed
dylematem czy wiernie odda¢ poprawnos¢ ekonomiczng czy potozy¢ nacisk na poprawnosc
jezykowa. Autor potozyt nacisk na precyzyjne oddanie tresci ekonomicznej a nie na ttuma-
czenie jezykowe. W celu wiernego oddania uktadu wybranych elementéw sprawozdania fi-
nansowego zaprezentowano jest w oryginale, czyli w jezyku angielskim. W niniejszej roz-
prawie tlumaczenia wigkszosci poje¢ ekonomicznych opatrzone zostaly przywotaniem
brzmienia tych poje¢ w oryginale, czyli w jezyku angielskim. Ponadto korzystano tak-
ze z publikacji polskich i zagranicznych aktow prawnych i ich projektéw, a takze materiatéw
roboczych réznych organizacji. Ze wzgledu na poruszane w rozprawie stosunkowo nowe za-
gadnienia, ktérymi nauka zajmuje si¢ od niedawna, dostgpna literatur¢ mozna uzna¢ za nie-
wystarczajaca. Dlatego w niniejszej rozprawie wykorzystano ponadto najbardziej aktualne
informacje zawarte w sieci Internet.

Realizacja celu gtéwnego oraz celéw czastkowych determinowaly dobdér metod badaw-
czych. Omawiajac przedmiot pracy, w tym obecnie sporzadzane w Polsce, Stanach Zjedno-
czonych czy Wielkiej Brytanii sprawozdania sektora finanséw publicznych, wykorzystano
przede wszystkim metodg analizy opisowej. Z kolei analizujac teorig i praktyke rachunkowo-
$ci sektora finans6w publicznych, uzyskano okreslone wnioski wykorzystujac metode deduk-
cji. Przedstawiajac model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow
publicznych dla Polski zastosowano natomiast giéwnie metod¢ syntezy.

Dla realizacji przyjgtego celu gtéwnego pracy oraz celéw czastkowych, zostala ona po-
dzielona na rozdziaty, podrozdziaty i punkty.

W rozdziale pierwszym omoéwiono podmiot rozprawy, ktérym jest sektor finansow

publicznych w Polsce. W tym celu scharakteryzowano pojgcia 1 zakres sektora publicznego,
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sektora finanséw publicznych oraz sektora budzetowego oraz przyj¢to na potrzeby niniejszej
rozprawy zakres podmiotow sektora finansow publicznych w Polsce. W dalszej czgsci roz-
dziatu zaprezentowano réwniez obszar badawczy rozprawy, ktérym jest system rachunkowo-
$ci sektora finansow publicznych w Polsce. Podjecie si¢ tej prezentacji wynikato z faktu, ze
sporzadzenie skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w
Polsce, co stanowi przedmiot niniejszej rozprawy, wymaga sprawnie funkcjonujacego syste-
mu rachunkowosci. W zwiazku z tym oméwiono tradycyjne i wspéiczesne definicje rachun-
kowosci oraz uporzadkowano pojecia rachunkowos$ci sektora publicznego, rachunkowosci
sektora finansOw publicznych oraz rachunkowosci budzetowej. W zakresie obszaru ba-
dawczego rozprawy podjgto takze probg uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy w Polsce
obowiazuja jednolite podstawy prawne rachunkowosci dla podmiotéw gospodarczych sektora
finanséw publicznych. Ponadto dokonano szczegétowej identyfikacji zasad i funkcji obowia-
zujacych w systemie rachunkowosci. Uznano bowiem, iz od stopnia stosowania zasad ra-
chunkowosci przez podmiot gospodarczy zalezy sprawnos¢ funkcjonowania systemu rachun-
kowosci sektora finanséw publicznych w Polsce oraz stopien spetnienia funkcji przez ten
system rachunkowos$ci. Wskazano takze, ze poza systemem ewidencyjno-informacyjnym
jakim niewatpliwie jest system rachunkowosci sektora finanséw publicznych, w Polsce funk-
cjonuje takze odrgbne zrédto informacji o tym sektorze w postaci statystyki gospodarczej. W
ostatniej czesci rozdziatu pierwszego podjg¢to wstgpne rozwazania w zakresie problemu ba-
dawczego. Przedstawiono kwesti¢ odpowiedzialnosci spotecznej rzadu, ktoéra stanowi ele-
ment dobrego rzadzenia. Stwierdzono, ze fundamentem dla skutecznego rozliczenia si¢ rzadu
z odpowiedzialnosci spolecznej jest sprawnie funkcjonujacy system rachunkowosci.
W zwiazku z powyzszym przedstawiono istot¢ pojgcia odpowiedzialnosci, podjeto probe zde-
finiowania pojecia odpowiedzialnosci spolecznej rzadu, a ponadto oméwiono koncepcje do-
brego rzadzenia. Powyzsze rozwazania stanowia jednoczes$nie realizacje celow czastkowych
rozprawy w postaci okreslenie pojgcia 1 zakresu sektora finanséw publicznych w Polsce, upo-
rzadkowania poje¢ w zakresie rachunkowosci sektora finanséw publicznych w Polsce, przed-
stawienia regulacji prawnych rachunkowosci stosowanej w podmiotach gospodarczych sekto-
ra finanséw publicznych w Polsce, om6éwienia funkcji i zasad rachunkowosci sektora finan-
sOw publicznych, oméwienia pojgcia odpowiedzialnosci spotecznej rzadu jako podstawowej
przestanki sprawozdawczos$ci spotecznej w Polsce, wykazania, ze rachunkowos$¢ sektora fi-
nanséw publicznych jest fundamentem odpowiedzialnosci spotecznej rzadu.

W rozdziale drugim kontynuowano rozwazania w zakresie problemu badawczego roz-

prawy jakim jest sprawozdawczos¢ finansowa sektora finanséw publicznych w Polsce, w tym
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w szczegblnosci sprawozdanie finansowe tego sektora. W zwigzku z tym podjgto probg wyja-
snienia przy pomocy jakich sprawozdan rzad rozlicza si¢ obecnie w Polsce z odpowiedzial-
nosci spotecznej oraz czy rozliczenie to jest wystarczajace, czy tez nalezatloby zaproponowac
nowe rozwiazania w tym zakresie i jakie to moze by¢ rozwigzanie. W zwiazku z powyzszym
przedstawieniu i ocenie poddano aktualny stan informacyjny sektora finanséw publicznych w
Polsce przez scharakteryzowanie sporzadzanych w tym sektorze sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan finansowych. Jako kryteria oceny przyj¢to gtéwnie rodzaje potrzeb infor-
macyjnych uzytkownikéw przedmiotowego sprawozdania finansowego sprecyzowane przez
Migdzynarodowa Rad¢ Do Spraw Standardéw Rachunkowos$ci Sektora Finanséw Publicz-
nych. Charakterystyke tych sprawozdan poprzedzono przytoczeniem i oméwieniem definicji
takich poje¢ jak ,,sprawozdanie budzetowe, ,,sprawozdanie finansowe” oraz ,,sprawozdaw-
czos$¢ finansowa” oraz uzasadnieniem roli i znaczenia skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego sektora finanséw publicznych w ocenie sytuacji majatkowej, sytuacji finansowej oraz
efektywnosci dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze tego sektora. W wyniku
przeprowadzonych badan ustalono, ze w Polsce rzad w spos6b niewystarczajacy rozlicza si¢ z
odpowiedzialnosci spotecznej. Stwierdzenie to uzasadniono faktem, iz rzad w pelni rozlicza
si¢ w zakresie wykonania budzetu panstwa opierajac si¢ na zmodyfikowanej konwencji ka-
sowej, lecz nie rozlicza si¢ w zakresie przedstawienia sytuacji majatkowej, sytuacji finanso-
wej oraz efektywnos$ci dzialan podejmowanych przez caly sektor finanséw publicznych w
Polsce opierajac si¢ na konwencji memorialowej. Nastgpnie ustalono, ze skutecznym sposo-
bem rozliczenia si¢ rzadu z odpowiedzialno$ci spotecznej moze by¢ sporzadzanie skonsoli-
dowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce. Celem spraw-
dzenia czy jest to mozliwe w Polsce poddano ocenie aktualna sytuacj¢ w Polsce w zakresie
zespalania sprawozdan finansowych na poziomie samorzadowym i na poziomie rzadowym.
Ustalono, ze podejmujac okre$lone dziatania, sporzadzenie skonsolidowanego sprawozdania
finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce jest mozliwe. Rozwazania w niniejszym
rozdziale stanowia ponadto realizacj¢ celow czastkowych w postaci uporzadkowania poje¢ w
zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej i sprawozdawczos$ci finansowej sektora finanséw
publicznych w Polsce, omdéwienia poj¢¢ ,,sprawozdanie finansowe” oraz ,,sprawozdawczos¢
finansowa”, oceny obecnego stanu sporzadzanych sprawozdan przez podmioty gospodarcze
sektora finanséw publicznych w Polsce, a takze wykazania, ze obecnie w Polsce rzad w spo-
sOb niepelny realizuje obowiazek rozliczenia si¢ przed spoteczenstwem z odpowiedzialnos$ci

za realizacje przypisanych mu funkcji. Dzigki powyzszemu udowodniono hipotezg rozprawy
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stwierdzajac, ze w Polsce zasadne 1 celowe jest sporzadzanie skonsolidowanego sprawozda-
nia finansowego sektora finanséw publicznych.

W rozdziale trzecim przedstawiono przedmiot pracy, ktéorym jest skonsolidowane spra-
wozdanie finansowe sektora finanséw publicznych stanowiace element systemu rachunkowo-
sci sektora finanséw publicznych. Podjgto takze kontynuacj¢ rozwazan w zakresie problemu
badawczego udzielajac odpowiedzi na pytanie jak ksztattowac si¢ powinien uktad zmiennych
modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych. Omé-
wiono wystepujace w nauce definicje pojecia modelu oraz przedstawiono przyjety w nauce
podzial modeli na ich rodzaje. Zdefiniowano takze pojecie modelu sprawozdania finansowe-
go 1 ustalono, ze model ten jest elementem nadrzednego modelu systemu informacyjnego
(sprawozdawczego) rachunkowosci. Nast¢gpnie w oparciu o wytyczne mig¢dzynarodowych
standardow rachunkowosci sektora finanséw publicznych ustalono jakie zmienne powinny
ksztattowa¢ model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanso6w publicz-
nych. Dokonano szczegbétowej charakterystyki tych zmiennych oraz wskazano na zaleznosci
miedzy nimi. Ponadto oméwiono mi¢dzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finan-
sOw publicznych jako kluczowe wytyczne dla sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania
finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce. Dalej w celu zaprojektowania optymal-
nego dla sektora finanséw publicznych w Polsce modelu skonsolidowanego sprawozdania
finansowego dokonano analizy zdefiniowanych wcze$niej zmiennych modelu wedtug wy-
tycznych miedzynarodowych standardow rachunkowosci sektora finanséw publicznych oraz
wedtug aktualnych rozwiazan stosowanych w takich panstwach jak Stany Zjednoczone, Ka-
nada, Australia oraz Nowa Zelandia. Dzigki powyzszym rozwazaniom zrealizowano cele
czastkowe rozprawy w postaci oméwienia pojecia modelu i przedstawienia rodzajow modeli
w nauce, przedstawienia zmiennych modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego
sektora finanséw publicznych, uzasadnienia roli i znaczenia skonsolidowanego sprawozdania
finansowego sektora finanséw publicznych w rozliczeniu sig rzadu z odpowiedzialno$ci spo-
tecznej, omdéwienia migdzynarodowych standardow rachunkowosci sektora finanséw pu-
blicznych jako podstawy dla sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego
sektora finanséw publicznych w Polsce, przedstawienia skonsolidowanych sprawozdan finan-
sowych sektora finanso6w publicznych sporzadzanych w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie,
Australii oraz Nowej Zelandii, oraz przedstawienia metodologii konstruowania modelu skon-
solidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce.

W rozdziale czwartym rozwiazano problem badawczy, a wigc udzielono odpowiedzi na

pytanie jaki powinien by¢ docelowy model skonsolidowanego sprawozdania finansowego
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sektora finanséw publicznych w Polsce, przez co osiagni¢to réwniez cel gtéwny rozprawy
jakim byto stworzenie modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finan-
sow publicznych w Polsce. Udowodniono takze, ze proponowane elementy skonsolidowane-
go sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce moga mie¢ zastosowa-
nie do oceny sytuacji majatkowej, sytuacji finansowej oraz efektywnosci dziatan podejmo-
wanych przez podmioty gospodarcze przedmiotowego sektora. Ponadto zasugerowano 1 udo-
wodniono, ze etapem poprzedzajacym sporzadzanie w Polsce skonsolidowanego sprawozda-
nia finansowego sektora finanséw publicznych powinna by¢ adaptacja migdzynarodowych
standardow rachunkowosci sektora finanséw publicznych. W dalszej czgsci rozdziatu przed-
stawiono podstawowe argumenty przemawiajace za wprowadzeniem w Polsce skonsolido-
wanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych. Nastgpnie przedstawiono
etapy i warunki, ktérych dotrzymanie zagwarantowa¢ moze sukces wdrozenia w Polsce mo-
delu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych. Dzigki
powyzszym rozwazaniom zrealizowano takze dalsze cele czastkowe rozprawy w postaci
przedstawienia przestanek adaptacji w Polsce migdzynarodowych standardéw rachunkowosci
sektora finanséw publicznych, omdéwienia uwarunkowan zwigzanych z wdrozeniem obo-
wiazku sporzadzania skonsolidowanego sprawozdania finansowego w sektorze finanséw pu-
blicznych w Polsce oraz przedstawienia etapow 1 warunkow, ktorych spetnienie moze zapew-
ni¢ sukces wdrozenia w Polsce modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora

finanséw publicznych.
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W rozdziale pierwszym oméwiono podmiot rozprawy, ktérym jest sektor finanséw pu-
blicznych w Polsce. W tym celu scharakteryzowano pojegcia i zakres sektora publicznego, sek-
tora finanséw publicznych oraz sektora budzetowego oraz przyjeto na potrzeby niniejszej
rozprawy zakres podmiotéw sektora finanséw publicznych w Polsce.

W dalszej czgsci rozdziatu zaprezentowano réwniez obszar badawczy rozprawy, ktérym
jest system rachunkowosci sektora finanséw publicznych w Polsce. Podjgcie sig tej prezenta-
cji wynikato z faktu, Ze sporzadzenie skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora
finanséw publicznych w Polsce, co stanowi przedmiot niniejszej rozprawy, wymaga sprawnie
funkcjonujacego systemu rachunkowos$ci. W zwiazku z tym oméwiono tradycyjne i wspot-
czesne definicje rachunkowo$ci oraz uporzadkowano pojecia rachunkowosci sektora publicz-
nego, rachunkowosci sektora finanséw publicznych oraz rachunkowosci budzetowej. W za-
kresie obszaru badawczego rozprawy podjeto takze prébe uzyskania odpowiedzi na pytanie,
czy w Polsce obowiazuja jednolite podstawy prawne rachunkowosci dla podmiotéw gospo-
darczych sektora finanséw publicznych. Ponadto dokonano szczegétowej identyfikacji zasad i
funkcji obowiazujacych w systemie rachunkowos$ci. Uznano bowiem, iz od stopnia stosowa-
nia zasad rachunkowosci przez podmiot gospodarczy zalezy sprawno$¢ funkcjonowania sys-
temu rachunkowosci sektora finanséw publicznych w Polsce oraz stopien spetnienia funkcji
przez ten system rachunkowos$ci. Wskazano takze, Zze poza systemem ewidencyjno-informa-
cyjnym jakim jest system rachunkowosci sektora finanséw publicznych, w Polsce funkcjonuje
odrgbne zrédlo informacji o tym sektorze w postaci statystyki gospodarcze;j.

W ostatniej czgsci rozdziatu pierwszego podjgto wstgpne rozwazania w zakresie problemu
badawczego. Przedstawiono kwesti¢ odpowiedzialnos$ci spotecznej rzadu, ktéra stanowi ele-
ment dobrego rzadzenia. Stwierdzono, ze fundamentem dla skutecznego rozliczenia si¢ rzadu
z odpowiedzialno$ci spotecznej jest sprawnie funkcjonujacy system rachunkowosci.
W zwiazku z powyzszym przedstawiono istote pojgcia odpowiedzialnosci, podjgto prébe zde-
finiowania pojgcia odpowiedzialno$ci spotecznej rzadu, a ponadto oméwiono koncepcje do-
brego rzadzenia.

Powyzsze rozwazania stanowia jednoczesnie realizacjg celow czastkowych rozprawy w
postaci okreslenie pojgcia i zakresu sektora finanséw publicznych w Polsce, uporzadkowania
poje¢ w zakresie rachunkowosci sektora finanséw publicznych w Polsce, przedstawienia re-
gulacji prawnych rachunkowosci stosowanej w podmiotach gospodarczych sektora finanséw
publicznych w Polsce, oméwienia funkcji i zasad rachunkowosci sektora finanséw publicz-
nych, oméwienia pojecia odpowiedzialno$ci spotecznej rzadu jako podstawowej przestanki
sprawozdawczo$ci spotecznej w Polsce, wykazania, ze rachunkowos¢ sektora finanséw pu-
blicznych jest fundamentem odpowiedzialno$ci spotecznej rzadu.

1.1. Rachunkowos¢ sektora finanséw publicznych w Polsce

1.1.1. Pojecie i zakres sektora finans6w publicznych

W literaturze przedmiotu dokonuje si¢ na ogét podziatu podmiotéw gospodarczych na
podmioty nalezace do jednego z trzech sektoréw: sektora prywatnego, sektora publicznego
oraz sektora spotecznego. Do sektora prywatnego zalicza si¢ te podmioty gospodarcze, ktd-
rych dzialalno$¢ jest nastawiona na zysk i wzrost wartosci przedsigbiorstwa. Do sektora pu-
blicznego zalicza si¢ z kolei te podmioty gospodarcze, ktérych istnienie w danym panstwie

jest obligatoryjne z punktu widzenia realizowanych przez panstwo funkcji. Natomiast do sek-
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tora spotecznego zalicza si¢ te podmioty gospodarcze, ktére tworzone sa z woli obywateli,
czyli tzw. organizacje spoteczne, w tym organizacje uzytecznosci publicznej i organizacje po-
zarzadowe zwane organizacjami non-profit (trzeci sektor).

Podmiotem niniejszej rozprawy jest sektor finanséw publicznych w Polsce. W celu zdefi-
niowania sektora finansoéw publicznych w Polsce najpierw nalezy przedstawi¢ pojecie ,,sektor
publiczny”. W praktyce czg¢sto utozsamia si¢ znaczenie tego pojecia z panstwem. Nie jest to
podejscie prawidlowe, poniewaz sektor publiczny jest jednym z trzech sektoréw gospodarki
panstwa oprécz sektora prywatnego i sektora spotecznego. Pojecie sektor publiczny zawiera
si¢ wigc w szerszym pojeciu jakim jest panstwo.

W literaturze przedmiotu pojecie ,,sektor publiczny” jest definiowane bardzo réznie. Po-
nizej przedstawiono najczesciej spotykane definicje tego terminu.

Wedtug J. E. Stiglitz’a' rzad za pomoca sektora publicznego moze wptywaé na spoleczen-
stwo. Zgodnie z tym rozumieniem mozna stwierdzi¢, ze sektor publiczny jest narzedziem,
ktérym rzad postuguje si¢ w celu zagwarantowania prawidtowo funkcjonujacej organizacji
spolecznej jaka jest panstwo.

Ponadto sektor publiczny jest tez definiowany przez wskazanie podmiotéw gospodar-
czych o okreslonej formie organizacyjno-prawnej nalezacych do zakresu dzialania tego sekto-
ra, tzw. delimitacja sektora publicznego. Jednakze ze wzgledu na to, ze zakres sektora pu-
blicznego, a wigc rodzaje podmiotéw nalezacych do tego sektora, jest odmienny w réznych
panstwach, na $wiecie nie ma jednolitej definicji tego pojecia. R6znorodnos¢ tych definicji
wynika z odmiennej organizacji struktur rzadowych i samorzadowych w poszczegdlnych
panstwach.

Stownik Collinsa definiuje sektor publiczny jako tg czg¢$¢ gospodarki, ktéra dotyczy trans-
akcji dokonywanych przez podmioty gospodarcze sektora publicznego bedace pod kontrola
rzadu. Rzad czerpie dochody z podatkéw i innych przychodéw i w ten sposéb wplywa na
funkcjonowanie gospodarki wydatkujac srodki pienigzne i podejmujac rézne decyzje inwe-
stycyjne, a przez swa kontrolg, na przyktad przez sprawowanie polityki monetarnej i fiskal-

nej, rzad wptywa na wydatki i decyzje inwestycyjne innych sektoréw gospodarki™.

"Por. I. E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Polskie Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 2004, s. 4-6.
2 Ch. Pas, B. Lowes, L. Davies, Collins Reference Dictionary: Economic, London and Glasgow, 2000, s. 439 i
440.
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Sektor publiczny okresla si¢ takze jako czg$¢ gospodarki, ktdra jest finansowana ze $rod-
kéw publicznych w celu realizacji zadan palr'lstwowych3 . Takie ujgcie sektora publicznego
rodzi z kolei pytanie o zakres $§rodkéw publicznych oraz o sprecyzowanie terminu ,,zadania
panstwowe”. Dowolno$¢ w tym obszarze daje stosunkowo duze mozliwosci w ujmowaniu
sektora publicznego4.

Z kolei W. A. Nowak definiuje sektor publiczny jako sferg¢ wtasnosci publicznej. Twierdzi
on, ze w praktyce zarzadzania i regulacji wielu panstw, do wyodregbniania sektora publiczne-
go, stosuje si¢ kryterium witasnosci srodkéw produkcji. Odnosi si¢ to zwlaszcza do panstw
obszaru jezyka angielskiego, gdzie sektor publiczny jest okreslany jako ta czg$¢ gospodar-
stwa krajowego, ktora w calosci albo w przewazajacej czgsci stanowi wlasnos¢ centralnych
lub lokalnych organéw rzadowych badz samorzadowych oraz funkcjonuje pod ich kierownic-
twem”.

W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze w literaturze przedmiotu mozna spotkac
rézne pojmowanie pojecia ,,sektor publiczny”, w zaleznosci od przyjetego kryterium wyod-
rebnienia tego sektora. W tabeli 1 przedstawiono omdéwione wczesniej ujecia terminu ,,sektor
publiczny” wedlug kryteriow wyodrebnienia tego sektora.

Jak juz stwierdzono podmiotem niniejszej rozprawy jest sektor finanséw publicz-
nych w Polsce. Cho¢ powszechnie na $wiecie zastosowanie ma termin ,,sektor publiczny” to
jednak w Polsce z pojeciem tym nierozerwalnie taczy si¢ i jest uzywane okreslenie ,,sektor
finanséw publicznych”, ktére zaweza zakres podmiotéw zaliczanych do sektora publicznego.
Terminu ,,sektor finanséw publicznych” uzyto w Polsce po raz pierwszy w ustawie o fi-
nansach publicznych z 26 listopada 1998 roku®. Okreslenie to zastapito stosowane uprzednio
pojecie ,,sfery budzetowej” obejmujacej cze$¢ instytucji zarzadzajacych majatkiem publicz-
nym i wykonujacych zadania publiczne. Bardziej precyzyjne okreslenie zakresu sektora fi-
nansé6w publicznych wprowadzono w roku 2001 w wyniku nowelizacji ustawy o finansach

publicznych’.

3 1. Kleer, Koncepcja modelu sektora publicznego i wzajemnych relacji miedzy sektorem dobr publicznych i sek-
torem dobr prywatnych, w pracy zbiorowej pod. red. J. Kleera: Sektor publiczny w Polsce i na $§wiecie migdzy
upadkiem i rozkwitem, Wydawnictwo CedeWu, Warszawa 2005, s. 62.

* Por. A. Niedzielski, Rachunek przeptywow dla szerokiej definicji sektora publicznego w Polsce w latach 1995-
1997. Poréwnanie z rzqdowym ujeciem sektora, Nr 21/1998, Wydanie II, Instytut Badah nad Gospodarka Ryn-
kowa, Gdansk 1998, s. 91 10.

> W. A. Nowak, Rachunkowosé¢ sektora publicznego Koncepcje metody uwarunkowania, Polskie Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1998, s. 9-11

% Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. 1998 nr 155 poz. 1014).

7 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych, ustawy o organizacji i trybie pracy
Rady Ministréw oraz o zakresie dzialania ministréw, ustawy o dzialaniach administracji rzadowej oraz usta-
wy o stuzbie cywilnej, Dz.U. 2001 nr 102 poz. 1116.
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Tabela 1 Syntetyczne ujecie terminu ,,sektor publiczny” wedlug kryteriéow wyodre¢bnie-

nia tego sektora

Kryterium wyodre¢bnienia sek-
Ujecie syntetyczne
tora publicznego

Sektor publiczny jako narze¢dzie organizowania zycia
Instrumentalne
spolecznego

. . o Podmiotowe
Sektor publiczny jako grupa precyzyjnie okreslonych
(forma organizacyjno-prawna

podmiotéw . .
jednostki)
Sektor publiczny jako grupa podmiotéw, ktére .
. . . Przedmiotowe
$wiadcza okreslone dobra publiczne i spoteczne
Sektor publiczny jako czg$¢ gospodarki, ktéra
finansowana jest ze srodkéw publicznych w celu Zadan panstwowych
realizacji zadan panstwowych
Sektor publiczny jako sfera wtasnosci publicznej Wtasnosci §rodkéw publicznych

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Ostatecznie, w wyniku kolejnych nowelizacji prawa, wedlug ustawy o finansach publicz-
nych z dnia 30 czerwca 2005 1.8 do sektora finansé6w publicznych zaliczono:

1) organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli pan-
stwowej i ochrony prawa, sady i trybunaty,

2) gminy, powiaty i samorzad wojewddztwa, zwane dalej ,,jednostkami samorzadu tery-
torialnego”, oraz ich zwiazki,

3) jednostki i zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych,

4) panstwowe i samorzadowe fundusze celowe,

5) panstwowe szkoly wyzsze,

6) jednostki badawczo-rozwojowe,

7) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

8) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

9) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i za-

rzadzane przez nie fundusze,

¥ Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2005 nr 249 poz. 2104, z p6zn. zm., art. 4 ust. 1.
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10) Narodowy Fundusz Zdrowia,

11) Polska Akademig Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne,

12) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, bankéw oraz
spotek prawa handlowego.

W przedmiotowej ustawie wprowadzono jednoczesnie podzial sektora finanséw publicz-
nych na trzy podsektory, ktérymi sa:

1) podsektor rzadowy, ktéry obejmuje organy wtadzy publicznej, organy kontroli pan-
stwowej 1 ochrony prawa, sady i trybunaty, organy administracji rzadowej, Polska Akademig
Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne oraz inne jednostki, dla ktérych organem
zatozycielskim lub nadzorujacym jest organ administracji rzadowej albo inna jednostka zali-
czana do podsektora rzadowego,

2) podsektor samorzadowy, ktéry obejmuje jednostki samorzadu terytorialnego, ich or-
gany 1 zwiazki oraz jednostki organizacyjne, dla ktorych organem zatozycielskim lub nadzo-
rujacym jest jednostka samorzadu terytorialnego,

3) podsektor ubezpieczen spotecznych obejmujacy Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
oraz Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz zarzadzane przez nie fundusze’.

Definicja sektora finanséw publicznych zawarta w ustawie o finansach publicznych jest
poprawna i spetnia swa podstawowa funkcj¢ przez precyzyjne wskazanie jednostek zalicza-
nych do sektora finanséw publicznych i tym samym dzigki tej definicji mozna oddzieli¢
podmioty tego sektora od reszty gospodarki. Dzigki zastosowaniu kryterium formy organiza-
cyjno-prawnej jednostki otrzymujemy definicje, na podstawie ktérej mozna tatwo ustalié, czy
konkretna jednostka jest zaliczana do sektora finanséw publicznych, czy tez nie.

W zwiazku z powyzszym sektor finanséw publicznych nalezy pojmowac jako zbidr
wszystkich panstwowych i komunalnych os6b prawnych (ze Skarbem Panstwa wtlacznie)
oraz nieposiadajacych osobowosci prawnej jednostek organizacyjnych podlegltych organom
wladzy publicznej (panstwowym i samorzqdowym)lo. Ujecie takie wysuwa na pierwszy plan
kwestie wtasnosci i podlegtosci. Za sektor publiczny nalezy uwaza¢ wszystkie te jednostki,

ktére albo stanowia wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego oraz te

o Ibidem, art. 4 ust. 2.
0E, Malinowska, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk
2002, s. 5.
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jednostki (podmioty), ktére cho¢ formalnie nie stanowia wlasnosci wymienionych powyzej
publicznych os6b prawnych podlegaja organom wtadzy panstwowej i samorzadowe;j'".

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze wedtug polskich regulacji prawnych do zakresu
podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych nie zalicza si¢ przedsigbiorstw,
bankéw oraz spétek prawa handlowego'”. Jest to zbiezne z pojeciem ,,general government”,
ktore jest odpowiednikiem sektora finanséw publicznych, stosowanym — zgodnie ze standar-
dami rekomendowanymi przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych i Uni¢ Europejska —
w miedzynarodowej statystyce finansowej i w rachunkach narodowych'’. Sektor ,,general
government” obejmuje budzet panstwa, budzety samorzadéw terytorialnych oraz system fi-
nansowania ubezpieczen spotecznych, a takze tzw. przedsigbiorstwa resortowe oraz instytucje
niekomercyjne finansowane gtéwnie i faktycznie kontrolowane przez organy rzadowe i sa-
morzadowe'®. Do sektora ,,general government” nie zalicza si¢ natomiast stanowiacych wia-
sno$¢ publiczng (panstwowa lub samorzadowa) jednostek komercyjnych, ktérymi sa przed-
sigbiorstwa, banki itpls.

Powyzsze interpretacje pojecia ,,sektor finanséw publicznych” sa takze zbiezne z wy-
tycznymi zawartymi w mi¢dzynarodowych standardach rachunkowosci sektora finanséw pu-
blicznych'® publikowanymi przez Rade Do Spraw Miedzynarodowych Standardéw Rachun-
kowosci Sektora Finanséw Publicznych'’. Zgodnie z tymi standardami podmiotem sprawoz-
dawczym sa jednostki sektora publicznego inne niz biznesowe jednostki rzadowe. Do grupy
biznesowych jednostek rzadowych zaliczono te podmioty panstwowe, ktére prowadza dzia-
talno$¢ gospodarcza na takich samych zasadach, jak podmioty prywatne lub czgsciowo sa

zobowiazane do swiadczenia okreslonych ustug na rzecz spoleczenstwa bez optaty za nie lub

"' L. Bieléwka, T. Kostrzewa, Rachunkowosé jednostek sektora finanséw publicznych, w pracy zbiorowej pod.
red. W. Gabrusewicza: Rachunkowo$¢ finansowa - cz¢$¢ II - rachunkowos$¢ dla zaawansowanych, Stowarzysze-
nie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 2008, s. 5051 510.

12 Por. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r., op. cit., art. 4 ust. 1 pkt 12.

" Terminem ,rachunki narodowe” okresla si¢ system statystycznego pomiaru i analizy proceséw tworze-
nia i podziatu (wykorzystania) dochodu narodowego.

4 Por. E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Wydawnictwo prawnicze LexisNexis,
Warszawa-Rzeszow 2006, s. 32-35.

" Por. A. Wernik, Deficyty budzetowe i metody ich liczenia, Kancelaria Sejmu - Biuro Studiéw i Ekspertyz,
Ekspertyza nr 239, Warszawa 2001, s. 5.

' Por. Migdzynarodowe standardy rachunkowoéci sektora finanséw publicznych (and. International Public Sec-
tor Accounting Standards, w skrécie IPSAS). W literaturze przedmiotu mozna takze spotka¢ nastgpujace ttuma-
czenie: migdzynarodowe standardy rachunkowo$ci sektora publicznego.

"7 Rada Do Spraw Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora Finanséw Publicznych (ang. Inter-
national Public Sector Accounting Standards Board, w skrécie IPSASB). W literaturze przedmiotu mozna takze
spotka¢ nastgpujace tlumaczenie: Rada Do Spraw Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowos$ci Sektora
Publicznego.
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po obnizonych cenach'®. Wgréd tego typu jednostek znajduja si¢ instytucje finansowe, pod-
mioty handlowe czy przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi publiczne. Do jednostek tych zasto-
sowanie maja miedzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej'” publikowane przez
Rade Do Spraw Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci®.

Jednakze poza terminami ,,sektor publiczny” oraz ,,sektor finanséw publicznych” w Polce
stosuje si¢ tez pojecie ,,sektor budzetowy”. Zakres podmiotowy sektora budzetowego okre-
slony zostat w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.
1020 z p6zn. zm.). W paragrafie pierwszym tego ,rozporzadzenia” wskazuje sig, ze rozpo-
rzadzenie to okresla szczegdlne zasady rachunkowosci oraz plany kont dla:

1) budzetu panstwa,

2) budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

3) jednostek budzetowych,

4) zaktadéw budzetowych,

5) gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz

6) jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

Z powyzszego wynika, ze przepisy ,,rozporzadzania” maja zastosowanie do niektérych
jednostek sektora finansow publicznych okreslonych w punktach 1-3 zakresu podmiotowego
okreslonego w artykule 4 ustawy o finansach publicznych. Takie jednostki, jak na przyktad
Biblioteka Narodowa, publiczne szkoty wyzsze, zaktady opieki zdrowotnej21 1 wiele innych
sq zaliczane do sektora finanséw publicznychzz, lecz nie dotycza ich szczegdlne zasady ra-
chunkowosci i plany kont zawarte w ,,rozporzadzeniu” a dotyczace podmiotéw sektora bu-

dzetowego™.

' Por. B. Wieliczko, Miedzynarodowe standardy rachunkowosci sektora publicznego, Rachunkowo$é budzeto-
wa, nr 7/2005, Infor 2005.

' Migdzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej (ang. International Financial Reporting Standards,
w skrocie IFRSs).

0 Rada Do Spraw Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (ang. International Accounting Standards
Board, w skrécie IASB).

I Por. T. Kostrzewa, Regulacje prawne rachunkowosci publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, w pracy zbio-
rowej pod. red. Marii Hass-Symotiuk, Sterowanie kosztami w zaktadach opieki zdrowotnej, Szczecin 2005. s.
159-167.

** Ksiegi rachunkowe innych jednostek sa prowadzone w oparciu o ustawe o rachunkowoéci i odrebne przepisy
okreslajace szczeg6lne zasady rachunkowos$ci w tych jednostkach. Przyktadowo w publicznych zaktadach opie-
ki zdrowotnej sg to: ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. 1991 nr 91 poz.
408 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 22 grudnia 1998 roku w
sprawie szczegdlnych zasad rachunku kosztéw w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. 1998 Nr 164,
poz. 1194 z p6zn. zm.).

2 Por. L. Bielowka, T. Kostrzewa, op. cit., s. 511.
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Nalezy wigc stwierdzi¢, ze pojgcie ,,sektor finanséw publicznych” jest pojgciem wezszym
od pojecia ,,sektor publiczny”. Réznica migdzy zakresem podmiotowym tych poje¢ wyni-
ka z faktu, ze do podmiotéw sektora finanséw publicznych nie zalicza si¢ przedsigbiorstw,
bankéw i spotek prawa handlowego. Tak zakreslony zakres podmiotéw sektora finanséw
publicznych jest zawarty w ustawie o finansach publicznych oraz jest zbiezny z zakresem
podmiotowym sektora ,,general govenment” stosowanym na potrzeby migdzynarodowej sta-
tystyki finansowej i w rachunkach narodowych, a takze z wytycznymi mig¢dzynarodowych
standardow rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Pojgcie ,,sektor budzetowy” jest
natomiast wezszy od pojgcia ,,sektor finanséw publicznych”. Opisane zalezno$ci przedsta-
wiono na schemacie 1. Natomiast na schemacie 2 przedstawiono szczegélowy zakres oma-
wianych sektoréw wedlug podmiotéw nalezacych do danego sektora.

Tak wigc na potrzeby niniejszej rozprawy przyj¢to, ze zakres podmiotowy sektora finan-
sOw publicznych jest zgodny z brzmieniem wynikajacym z ustawy o finansach publicz-
nych, a ponadto w dalszej czgsci rozprawy uzywane bgdzie pojecie ,,sektor finanséw publicz-
nych” jako podmiot skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicz-
nych w Polsce.

Poza tym mozna stwierdzi¢, ze obecnie w Polsce stosuje si¢ precyzyjna definicj¢ sektora
finans6w publicznych, ktéra jest zawarta w ustawie o finansach publicznych. Fakt ten ma
powazne implikacje praktyczne poniewaz od tego, ktére podmioty uwazamy za nalezace do
sektora finansow publicznych zalezy bowiem czy regulacje dotyczace funkcjonowania tego
sektora, a w szczegdlnosci przepisy odnoszace si¢ do:

1) zasad gromadzenia Srodkéw publicznych,

2) zasad dokonywania wydatkéw publicznych,

3) rachunkowosci i sprawozdawczosci,

4) parlamentarnej kontroli nad gospodarka srodkami publicznymi i mieniem publicznym
obowiazuja we wszystkich instytucjach, ktérych dziatalnos¢ finansowana jest srodkami pu-
blicznymi. Bez objecia przepisami wszystkich tych instytucji niemozliwe jest zapewnienie
jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych, ktére sa warunkiem sprawnego i efektyw-
nego dzialania sektora finanséw publicznych. To z kolei moze przetozy¢ si¢ na sprawowanie
przez spoteczenstwo faktycznej, a nie tylko formalnej kontroli sposobu, w jakim organy wta-
dzy publicznej postuguja si¢ powierzonymi im aktywami — majatkiem i srodkami finanso-

wymi.
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Schemat 1 Zalezno$ci miedzy sektorem publicznym, sektorem finanséw publicznych

oraz sektorem budzetowym

SEKTOR PUBLICZNY

SEKTOR FINANSOW
PUBLICZNYCH

SEKTOR
BUDZETOWY

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Delimitacja sektora finanséw publicznych jest istotna, poniewaz rzad za pomoca sektora
finanséw publicznych, a wigc jasno sprecyzowanych podmiotéw tego sektora petni okreslone
funkcje wobec spoteczenstwa, za ktérych realizacjg jest odpowiedzialny. Funkcje te z kolei sa
petnione przez dostarczenie spoteczenstwu za pomoca sektora finanséw publicznych okreslo-
nych débr i ustug. Nalezy przy tym doda¢, ze w kontekscie Swiadczonych débr i ustug sektor
prywatny nie moze by¢ w pelni konkurencyjny w stosunku do sektora finanséw publicznych.
Chodzi tu gtéwnie o dobra publiczne i dobra spoleczne. Dobra publiczne to takie, o ktére nie
trzeba rywalizowac¢ ani nie mozna nikogo wykluczy¢ z ich konsumpcji (np. powietrze, krajo-
braz, bezpieczenstwo itp.). Wedtug J. Kleera®, do czystych débr publicznych, ktérych §wiad-
czenie pozostaje w gestii sektora finanséw publicznych, i nie powinny by¢ zlecane sektorowi
prywatnemu zalicza si¢: kompleks obronno-wojskowy, tad prawno-instytucjonalny, sfere

bezpieczenstwa wewngtrznego oraz ochrong wtasnosci 1 wolnosci jednostki.

#y, Kleer, op. cit., s. 271-290.
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Schemat 2 Szczegotowy zakres podmiotowy sektora publicznego, sektora finanséw pu-

blicznych oraz sektora budzetowego

O gminy, powiaty i samorzad wojewédztwa, zwane
sJjednostkami samorzadu terytorialnego”, i ich zwiazki,

O jednostki i zaktady budzetowe, gospodarstwa Sektor
pomocnicze jednostek budzetowych,

budzetowy
O jednostki budzetowe majace siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (placowki)

Q organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa, sady i trybunaty,

O panstwowe i samorzadowe fundusze celowe,

QO panstwowe szkoly wyzsze, Sekto r,
Q jednostki badawczo-rozwojowe, flnar)sow Sektor
i i ieki - publicznych
0 samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j, publiczny

Q panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

QO Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i zarzadzane przez nie fundusze,

0 Narodowy Fundusz Zdrowia,

0 Polska Akademie Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

QO inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie

odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem

przedsiebiorstw, bankéw i spétek prawa handlowego

QO inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych

ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, w postaci przedsigbiorstw, bankéw i spotek prawa

handlowego.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Z kolei dobra spoteczne stanowia dobra, ktére pod wzgledem charakteru, a takze konsumpcji
moga byé prywatne®, ale na skutek prowadzonej polityki spoteczno-gospodarczej rzadu mo-
ga mie¢ réwniez charakter publiczny. Do débr spotecznych mozna zaliczy¢ edukacjg, ochro-
n¢ zdrowia, ochrong srodowiska, infrastrukture spoteczna i gospodarcza, badania i rozwdj czy
pomoc socjalna.

Jak juz stwierdzono dobra publiczne i dobra spoteczne sa produktami, ktére powinny ofe-
rowa¢ podmioty sektora finanséw publicznych w ramach realizowanych przez rzad okreslo-

nych funkcji*®, do ktérych nalezy zaliczy¢ miedzy innymi takie funkcje jak:

» Dobra prywatne to dobra zaspokajajace potrzeby konkretnych o0s6b, o duzym zréznicowaniu iloscio-
wym i jako$ciowym itp., ich posiadanie zalezy gtéwnie od posiadanych dochodéw, majatku, miejsca zamieszkania
itd.

0 Przyjeto, ze funkcje te ma realizowaé rzad, ktdry jest za ich realizacje odpowiedzialny. Jednakze w literaturze
czgsto przypisuje si¢ te funkcje panstwu uzywajac terminu ,.funkcje panstwa”. Ponadto w literaturze nie ma
zgody co do tego, ile i jakie sa to funkcje.
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1) redystrybucyjna, ktéra polega na redystrybucji dochodu, a w zwiazku z tym takze ta-
godzeniu sprzecznosci w podziale dochodéw migdzy grupami spotecznymi i regionami, w ce-
lu zapewnienia wigkszej sprawiedliwosci lub ztagodzenia ubdstwa w spoteczenstwie; przez
redystrybucje dochodu nalezy rozumie¢ zasoby powierzone rzadowi przez spoleczen-
stwo w postaci podatkéw 1 innych obciazen,

2) stabilizacyjna, dotyczaca tagodzenia wahah koniunkturalnych, polegajaca na prowa-
dzeniu polityki makroekonomicznej, ktérej celem jest stabilizacja cyklu gospodarczego, da-
zenie do pelnego zatrudnienia i stabilnych cen®’,

3) adaptacyjna, polegajaca na inicjowaniu i stymulowaniu proceséw dostosowawczych
(np. migdzy dziataniami gospodarki lub regionami czy tez do wystgpujacych wymogéw w Unii
Europejskiej)®,

4) alokacyjna, dotyczaca fagodzenia ujemnych skutkéw zywiotowego dziatania mecha-
nizmu rynkowego, polega na korekcie niewydajnej alokacji Srodkéw produkcji w sytuacji
wystapienia niedomogéw rynku (w wypadku débr publicznych i spotecznych), korekta moze
dokonywac si¢ przez naktadanie podatkéw i odpowiednia polityke wydatkow,

5) instytucjonalna, polegajaca na stworzeniu prawnej i instytucjonalnej infrastruktury
umozliwiajacej sprawne funkcjonowanie rynkéw i publiczne podejmowanie decyzji; infra-
struktura taka powinna obejmowa¢ mig¢dzy innymi prawo wilasnosci, przepisy zapobiegajace
oszustwom, przepisy regulujace honorowanie uméw, rzetelna informacj¢ gospodarcza i sta-
bilny system finansowy,

6) koordynacyjna, polegajaca na porzadkowanie celéw, dzialan oraz oddzialywanie na
koncentrowanie wysitkow réznych podmiotéw na realizacje¢ celow zgodnych z interesem
ogdlnospotecznym.

Realizacja powyzszych funkcji spotecznych i gospodarczych powinna natomiast zagwa-
rantowa¢ dobrobyt spoteczny®.

Realizowane przez rzad za pomoca sektora finanséw publicznych wazne funkcje gwaran-
tujace dobrobyt spoleczny, a takze brak konkurencyjnosci sektora rynkowego w zakresie
swiadczonych doébr i ustug w stosunku do sektora finanséw publicznych oznacza, ze w naj-

blizszym czasie nie mozna liczy¢ na bardziej odczuwalne ograniczenie dziatalnos$ci sektora

7 Por. B. Kozuch, Zarzqdzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organizacji, Wydawnictwo Placet, War-
szawa 2004, s. 64 1 65.

* M. Chamaj, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Wydawnictwo Morpol, Lublin 2001, s. 46.

¥ Kwestia dobrobytu spotecznego jest przedmiotem rozwaza¢ polityki spotecznej panstwa. Dobrobyt spoteczny
to stan wysokiego zaspokojenia potrzeb ludnoéci: gtéwnie bytowych (materialnych) ale i zwigzanych ze zdro-
wiem, wyksztalceniem, czasem wolnym, miejscem zamieszkania. Por. M. Starczewska-Krzysztoszek, Sektor
publiczny a sektor prywatny - kierunki i sita zmian, w pracy zbiorowej pod. red. J. Kleera, Sektor publiczny
w Polsce i na Swiecie, Wydawnictwo CeDeWu.pl, Warszawa 2005, s. 126 i 127.
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finanséw publicznych na §wiecie. Obecnie sektor finanséw publicznych zajmuje bardzo silng
pozycje w gospodarce panstw Unii Europejskiej (silniejsza niz w Stanach Zjednoczonych).
Wedtug badan przeprowadzonych w roku 2002 przez A. Karpinskiego oraz S. Paradysza™
w najbardziej syntetycznym ujgciu, mozna oszacowac, ze w sektorze finanséw publicz-
nych w panstwach Unii Europejskiej (wOwczas w skladzie pigtnastu panstw) pracowato okoto
16,0% calosci zatrudnienia w tych panstwach ogétem. Co szésty zatrudniony pracowat
wigc w sektorze finansow publicznych. Poza tym w Unii Europejskiej jako cato$ci udziat
tego sektora jest najwyzszy na $wiecie wsrdd panstw o gospodarce rynkowej (nie liczac
panstw postsocjalistycznych, gdzie na przyktad w Polsce w tym czasie w sektorze finansow

publicznych pracowato okoto 26% spoteczenstwa).

1.1.2. Pojecie rachunkowosci sektora finanséw publicznych

Réznorodnos¢ funkcji realizowanych przez rzad za pomoca sektora finanséw publicznych
oraz wysoka ranga tego sektora wymaga utrzymywania sprawnego systemu informacyjnego
gwarantujacego szybka, jawna i przejrzysta informacj¢. Takim system informacyjnym jest
system rachunkowos$¢. Okreslenie rachunkowosci jako systemu oznacza, ze rachunkowos¢
jest uktadem okreslonych zasad wynikajacych ze specyficznych sposoboéw obserwacji, po-
miaru i rejestrowania zdarzen gospodarczych. Sprawne funkcjonowanie systemu rachunko-
wosci jest natomiast uwarunkowane wilasciwym wykorzystaniem tych zasad, ktore zreszta
powszechnie przyjete sa w praktyce rachunkowosci. Dzigki temu system ma umozliwi¢ efek-
tywne realizowanie okreslonych funkcji rachunkowosci, a przez to takze odpowiednia orga-
nizacjg 1 kontrolg sposobu realizacji funkcji sektora finanséw publicznych.

Jak juz stwierdzono, obszarem badawczym w tej rozprawie jest rachunkowos$¢ sektora
finanséw publicznych. Jest to jeden z rodzajow rachunkowos$ci wystepujacych w literaturze
przedmiotu, oprécz rachunkowosci ubezpieczeniowej, rachunkowosci bankowej i innych ro-
dzajow rachunkowosci. Jednak niezaleznie od rodzajéw rachunkowosci jej charakter jest taki
sam, a wigc jest to system ewidencyjno-informacyjny. Dlatego przedstawienie definicji ra-
chunkowosci sektora finanséw publicznych zostanie poprzedzone omdéwieniem tradycyj-

nych i wspétczesnych definicji rachunkowosci funkcjonujacych w literaturze przedmiotu.

% A. Karpinski, S. Paradysz, Sektor publiczny w krajach Unii Europejskiej, w pracy zbiorowej pod. red. J. Kle-
era: Sektor publiczny w Polsce i na Swiecie, migdzy upadkiem a rozkwitem, Wydawnictwo CeDeWu, Warsza-
wa 2005, s. 771 78.
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W literaturze przedmiotu mimo wielu sformutowan pojgcia rachunkowosci definicje trak-
tuja rachunkowo$¢ bardzo podobnie, czyli przede wszystkim jako system ewidencyjno-
informacyjny. Mozna jednakze rozr6zni¢ podziat tych definicji na definicje tradycyjne i de-
finicje wspodiczesne. Réznica polega na tym, ze definicje tradycyjne definiuja rachunko-
wosS¢ w ujeciu retrospektywnym, a wspolczesne definicje rachunkowosci poszerzaja ten za-
kres o ujgcie prospektywne oraz nadaja rachunkowosci funkcje decyzyjna.

W ujeciu tradycyjnym rachunkowos¢ okresla si¢ jako systemem pomiaru, opisu, prezenta-
cji 1 interpretowania dziatalno$ci gospodarczej. Podstawowy jej cel to dostarczanie informacji
finansowych o dziatalnosci przedsiebiorstwa’'.

Wedtug S. Skrzywana, ,,rachunkowos¢ jest szczegdlnym rodzajem jednostkowej ewiden-
cji gospodarczej. Stanowi ona system ciaglego w czasie ujmowania, grupowania, prezenta-
cji 1 interpretowania wyrazonych w pieniadzu i bilansujacych si¢ ogélnych i szczegétowych
danych liczbowych o dziatalnosci gospodarczej i sytuacji majatkowej jednostki gospodar-
czej32.

T. Zyznowski okresla rachunkowosé jako system ciagtego w czasie przetwarzania danych
wynikajacych z dowodéw, prezentowania i interpretowania wyrazonych wartosciowo zda-
rzen i procesOw zachodzacych w wyodrebnionych organizacyjnie i majatkowo jednostkach33.

Wedtug E. Burzym, rachunkowos¢ jest ,,uniwersalnym, elastycznym, podmiotowym sys-
temem informacyjno-kontrolnym, zdeterminowanym metoda bilansowa, ktdra jest nieroze-
rwalnie z nim zwiazana metoda poznawcza, umozliwiajaca tworzenie liczbowego obrazu
powstawania, podziatu i przeptywu wartosci oraz wynikajacych stad rozrachunkéw migdzy
podmiotami gospodalrczymi3 ‘

Roéwniez K. Czubakowska i K. Winiarska uwazaja, ze ,,uniwersalnym systemem informa-
cyjnym jest rachunkowos$¢, ktéra za pomoca specyficznych metod odzwierciedla proces po-
wstawania, podziatu i przeptywu sktadnikow majatku i zrédet ich pochodzenia w jednostkach
gospodarczych oraz wynikajace stad procesy ksztattujace wyniki finansowe™.

Nalezy stwierdzi¢, ze w powyzszych definicjach uzywane sa typowe pojgcia majace za-
stosowanie w sektorze prywatnym, czyli ,,jednostka gospodarcza”, ,,przedsigbiorstwo” czy

»dziatalno$¢ gospodarcza”. Jednakze biorac pod uwage fakt, ze podmioty sektora finanséw

*! Por. R. F. Meigs,W. B.Meigs, Financial Accounting, Mc Graw — Hill Publishing Company, New York 1995, s. 4.
'S, Skrzywan, Teoretyczne podstawy rachunkowosci, Panstwowe Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa
1968, s. 131 14.

T, Zyznowski, Rachunkowos¢ jednostek gospodarczych czesé 1, Wydawnictwo Difin, Warszawa 1995, s. 20.
** Por. E. Burzym, Rachunkowosé¢ przedsiebiorstw i instytucji, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1998, s. 13.

35 Por. K. Czubakowska, K. Winiarska, Rachunkowos$é¢ bez konta, O$rodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr,
Gdansk 1997, s. 7.
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publicznych sa takze zobligowane do wtasciwego gospodarowania zasobami oraz podejmuja
wiele przedsigwzigC, aby zrealizowac okreslone cele, to definicje te mozna wprost odnies¢ do
podmiotéw sektora finanséw publicznych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w definicjach tych mozna wyrézni¢ szczegétowe etapy od
zebrania danychiich ewidencji do przedstawienia w okres$lonej formie zgromadzonych in-
formacji)*®. Do etapéw tych mozna zaliczyc¢:

1) gromadzenie danych (w tym obserwacja, pomiar, wycena, ewidencja),

2) przetwarzanie danych (w tym rozliczanie i kalkulacja),

3) prezentacja wyrazajaca si¢ w formie sprawozdawczosci.

Przedstawione powyzej definicje ograniczaja zakres rachunkowosci do ewidencji retro-
spektywnej i dokonywania rachunkéw kalkulacyjnych ex post. Nawiazuja one do tradycyjne-
go pojmowania rachunkowosci, na ktéra sktadaty si¢ ksiggowos¢, rachunek kosztéw i spra-
wozdawczo§¢ finansowa®’.

Ksiggowos¢ jest okreslana czgsto w praktyce jako prowadzenie ksiag rachunkowych i sta-
nowi czg$¢ rejestracyjna rachunkowosci, budujaca baz¢ danych dla catego systemu informa-
cyjnego. Dostarcza ona danych zaréwno dla potrzeb proceséw obliczeniowych rachunku
kosztéw, jak i dla sporzadzenia sprawozdan finansowych podmiotu gospodarczego.

Rachunkiem kosztéw okresla si¢ ogét dziatan zmierzajacych do odzwierciedlenia proce-
sOw zaopatrzenia, produkcji i zbytu majacych miejsce w podmiocie gospodarczym przez uje-
cie i interpretacj¢ produktéw pracy w przekrojach kosztéw wiasnych. Produkty te mierzone
sq 1losciowo 1 wartosciowo za okreslony czas celem uzyskania mozliwie obszernych informa-
cji potrzebnych dla ustalenia wynikéw i kierowania jednostka.

Ostatni modut rachunkowos$ci nazywany sprawozdawczo$cia finansowa obejmuje nato-
miast zestaw informacji wyjsciowych z systemu rachunkowosci. Informacje te sa $cisle okre-
slone przepisami prawa, musza by¢ emitowane na zewnatrz jednostki gospodarczej w okres-
lonej formie 1 na okreslona datg.

Wymienione moduly sa wydzielone tylko formalnie. Merytorycznie sa one scisle ze soba
powiazane i nie ma zadnego uzasadnienia dla ich samodzielnego funkcjonowania. Powiaza-
nia miedzy nimi sa tak Sciste, ze stanowia one — zgodnie z podejsciem systemowym — pod-
systemy rachunkowosci i nie mozna traktowac ich jako luzno ze soba powiazanych modutéw

czastkowych.

% por. T. Kiziukiewicz, Rachunkowosé. Zasady prowadzenia po nowelizacji ustawy o rachunkowosci, Wydaw-
nictwo Ekspert, Wroctaw 2004, s. 17
3 Por. M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska, Rachunkowos¢ finansowa, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2002, s. 25.
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Przez wiele wiekéw istnienia rachunkowosci jej ujecie tradycyjne zaspokajato potrzeby
uzytkownikéw informacji. Przetom lat trzydziestych ubiegtego stulecia w Stanach Zjedno-
czonych oraz lata czterdzieste w Europie przyniosly zmiany w systemie zarzadzania jednost-
kami gospodarczymi, wyrazajace si¢ w decentralizacji proceséw podejmowania decyzji. Mia-
ty one zasadniczy wplyw na rozwdj rachunkowosci, ktéra zacze¢ta wzbogaca¢ sig o funk-
cje i procedury przetwarzania i prezentowania informacji dla potrzeb podejmowania decy-
zji*®. Tradycyjne funkcje sprawozdawcze i kontrolne systemu zostaty wzbogacone o rézno-
rodne funkcje analityczne, planistyczne i decyzyjne. Jednocze$nie rozszerzyt si¢ rowniez za-
kres przedmiotowy systemu, metody wyceny i formy prezentacji danych.

W zwiazku z powyzszym wspoélczesnie rozumiana rachunkowos¢ jest systemem informa-
cji stuzacych uzytkownikom do podejmowania decyzji gospodarczych, zwlaszcza finanso-
wych, oraz rozliczania kierownictwa z odpowiedzialnego i efektywnego zarzadzania powie-
rzonym majatkiem. To nowoczesne podej$cie do rachunkowos$ci nie oznacza deprecjacji jej
tradycyjnych czesci sktadowych, lecz integruje je z dodatkowymi procedurami rachunkowy-
mi i planistycznymi w skali pojedynczego podmiotu gospodarczego. Rachunkowos$¢ wspét-
czesna jest zatem wzbogacona o obowiazek zasilania w informacje proceséw zarzadzania
operacyjnego i strategicznego. Poza tradycyjna informacja musi ona zatem dostarcza¢ row-
niez dane prospektywne, czyli przydatne w antycypowaniu przysztosci, przy czym zar6w-
no w ujeciu wartociowym, jak i ilosciowym™. W zwiazku z tym wickszo$é definicji rachun-
kowosci skupia si¢ obecnie przede wszystkim na celu jej prowadzenia, uwypuklajac tym sa-
mym aspekt informacyjny systemu rachunkowosci i przydatnos¢ w podejmowaniu decyzji.

W tym kontekscie na uwagg zastuguje definicja sformutowana przez W. Brzezina, ktéra
brzmi nastgpujaco: ,,Rachunkowos$¢ jest szczegdlnym systemem informacyjnym organizacji
gospodarczych o charakterze retro- i prospektywnym, ktéry posiada wtasny algorytm ustala-
nia i analizy wyniku finansowego w danym okresie czasu oraz sytuacji finansowej w $cisle
okreslonym momencie czasowym™*.

Wedtug W. Brzezina, we wspoéiczesnej definicji rachunkowosci musza wystapi¢ nastgpu-
jace elementy:

1) rachunkowos¢ jest systemem informacyjnym,

* Por. I. Turyna, System informacyjny rachunkowosci w podejmowaniu decyzji zarzqdczych, Wydawnictwo
Naukowe Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1997, s. 91192, w: M. Gmytrasie-
wicz, A. Karmanska, op. cit., s. 26.

¥ Por. M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska, op. cit., s. 26.

0 'W. Brzezin, Wieloaspektowy charakter rachunkowosci, w pracy zbiorowej: Rachunkowos¢ zarzadcza, teo-
ria i praktyka, Materialy na konferencj¢ naukowa, Szczecin 1999, s. 334.
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2) utozsamianie tego systemu tylko z ewidencja jest niepotrzebnym zawegzaniem rachun-
kowosci,

3) rachunkowos¢ jest systemem retro- i prospektywnym,

4) rachunkowos$¢ stuzy informacjami w zarzadzaniu finansami, a w dalszej kolejnosci
zarzadzaniu przedsigbiorstwem jako catoscia,

5) rachunkowos¢ jest praktycznym rachunkiem ekonomicznym.

Podobnie twierdzi A. Jarugowa, ktéra okresla rachunkowos¢ jako*! ,system informacyj-
ny, stuzacy uzytkownikom do podejmowania decyzji gospodarczych, zwtaszcza finansowych
oraz rozliczania kierownictwa z odpowiedniego i efektywnego zarzadzania majatkiem”. Isto-
tg rachunkowosci stanowi zatem pomiar i na jego bazie dostarczanie informacji w celu podjg-
cia decyzji o efektywnej lokacji zasobéw i ekwiwalentnym podziale nadwyzki, o zachowaniu
kapitatu, jego pomnazaniu dzigki osiagnietym zyskom™.

K. Sawicki pojmuje rachunkowos¢ jako43 »system gromadzenia i przetwarzania danych
dotyczacych stanéw i proceséw ksztattujacych majatek jednostki gospodarczej w celu dostar-
czenia informacji ekonomiczno-finansowych”. Podobne rozumienie rachunkowos$ci cechuje
rowniez innych autoréw, dla ktérych rachunkowos¢ jest ,,systemem warto§ciowego pomiaru,
opisu, prezentacji i interpretacji dzialalnosci gospodarczej. Dostarcza ona informacji o pozy-
cji finansowej jednostki gospodarczej, jej dokonaniach oraz zmianach w sytuacji finansowe;j
jednostki w czasie. Rachunkowos¢ jest wigc systemem informacji, stuzacym uzytkownikom
do podejmowania racjonalnych decyzji gospodarczych, daje ona rowniez podstawy do rozli-
czania kierownictwa z odpowiedzialnosci i efektywnosci zarzadzania powierzonym majat-
kiem (w definicjach rachunkowosci szczegélnie mocno akcentowany jest aspekt informacyj-
ny i rozliczeniowy)™**.

Wedtug S. Skrzywana, rachunkowos$¢ jest systemem retro- i prospektywnej informacji
gospodarczej, ktory wykorzystuje wycenione w pieniadzu i bilansujace si¢ ogdélne i szczegd-
fowe dane liczbowe dla ustalania, planowania i analizy wynikéw finansowych i sytuacji fi-

nansowej jednostki gospodarczej45.

A, Jarugowa, Rachunkowos¢ finansowa, Wydawnictwo Rafib, £.6dz 1993, s. 18.

2 Por. A. Jarugowa, Kierunki zmian w rachunkowosci w procesie przechodzenia do gospodarki rynkowej, w:
materialy na konferencje: ,,Problemy adaptacji nowych regulacji w rachunkowosci”, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu £odzkiego 1991, s. 3.

# K. Sawicki, Rachunkowosé¢ finansowa przedsiebiorstw wedtug znowelizowanej ustawy o rachunkowosci, pra-
ca zbiorowa pod red. K. Sawickiego, Wydawnictwo Ekspert, Wroctaw 2002, s. 11.

“ por. E. Sniezek, A. Jaroszczak, B. Mazuchowska, J. Stepien-Andrzejewska, J. Zurawska, Wprowadzenie do
rachunkowosci, przyktady, zadania, testy, komentarze, Wydawnictwo Fundacji Rozwoju Rachunkowosci w
Polsce, Warszawa 2003, s. 3.

s, Skrzywan, Teoretyczne podstawy rachunkowosci, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1971, s. 20.
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Podobnie wspétczesna definicja rachunkowos¢ stosowana jest przez autoréOw zagranicz-
nych. Na przyktad J.G. Helkamp, L.F. Jmdieke oraz R.E. Smith przyjmuja, ze ,,rachunkowos¢
jest to proces pomiaru, rejestracji, klasyfikacji i agregowania informacji finansowych, ktore
sa uzyteczne w podejmowaniu decyzji. Informacje rachunkowosci posiadaja charakter finan-
sowy 1 odzwierciedlaja transakcje biznesu wyrazone w pieniqdzu”“’.

Szerokie ujgcie wspdiczesnego rozumienia rachunkowosci przedstawit réwniez J. Kloock.
Wedtug niego, ,,Rachunkowos$¢ przedsigbiorstwa jest to zinstytucjonalizowany system infor-
macyjny zarzadzania, ktory realistycznie odzwierciedla zdarzenia gospodarcze zachodzace
wewnatrz danego podmiotu i uogdlnia te zdarzenia w agregaty ujete w wielkosciach pienigz-
nych dla celéw planowania, sterowania, nadzorowania i publikowania w przedsiebiorstwie®’.

Wedtug J. L. Evanstona, rachunkowos$¢ jest to proces identyfikowania, pomiaru i prze-
kazywania informacji ekonomicznych uzytkownikom, umozliwiajacy im podejmowanie de-
cyzji opartych na rozpoznaniu ryzyka, ktore si¢ z tym wiaze™®.

Z powyzszego wynika, ze ,,rachunkowos¢ jest jedna”. Niezaleznie od wielu rodzajow ra-
chunkowosci jej celem jest ewidencja operacji gospodarczych i wykorzystanie zebra-
nych w ten spos6b informacji do efektywnego zarzadzania jednostka gospodarcza®. Ponadto
przedstawione definicje rachunkowos$ci maja takze zastosowanie do podmiotéw sektora fi-
nanséw publicznych.

Jednakze w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ odrgbnie formulowane definicje ra-
chunkowosci podmiotéw funkcjonujacych w sektorze finanséw publicznych. Przy czym na-
lezy zauwazy¢, ze na okreslenie rachunkowosci stosowanej w tych podmiotach stosuje si¢
trzy rodzaje terminow, co ma bezposredni zwiazek z wyréznieniem trzech sektorow, tj. sekto-
ra publicznego, sektora finanséw publicznych oraz sektora budzetowego. W tabeli 2 przed-
stawiono terminologi¢ stosowana w literaturze polskiej w celu okreslenia rachunkowosci
prowadzonej przez podmioty sektora publicznego, sektora finanséw publicznych oraz sektora
budzetowego wraz z przypisaniem autoréw stosujacych te terminy.

W. A. Nowak oraz A. Jaruga stosuja termin ,,rachunkowos¢ sektora publicznego™ i twier-

dza, ze w sektorze publicznym rachunkowo$¢ jest elementem kontroli i ochrony mienia pu-

% J1.G. Helkamp, L.F. Jmdieke, R.E. Smith, Principles of Accounting, wydanie III, New York, Toronto, Singa-
pore 1989, s. 5.

*J. Kloock, Betribliches Rechnungswesen, wydanie II, Koln 1997, s. 3.

B L. Evanston, A Statement of Basic Accounting Theory, American Accounting Association, 1966, s. 1.

* Efektywnos¢ zarzadzania podmiotami sektora finanséw publicznych wzmacnia si¢ takze za pomoca nowych
metod zarzadzania. W odniesieniu do podmiotéw sektora finanséw publicznych w wielu panstwach na §wiecie
podejmuje si¢ obecnie reformy systemu finanséw publicznych przez wdrozenie nowych metod zarzadzania (ang.
New Public Management, w skrécie NPM), ktére maja spowodowaé, ze system finanséw publicznych bedzie
bardziej wydajny i przejrzysty.
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blicznego oraz rozliczania kadr zarzadzajacych z odpowiedzialnosci wobec politykéw oraz
wobec spotecznosci lokalnych i spoleczenstwa jako catosci. Wymdg odpowiedzialnosci ozna-
cza konieczno$¢ zapewnienia zainteresowanym stronom nalezytej informacji, w tym przede
wszystkim informacji finansowej pochodzacej z rachunkowos$ci. Rachunkowos$¢ w sektorze
publicznym, tak samo jak w sektorze prywatnym, dostarcza informacji w sprawozdaniach
finansowych (przede wszystkim dla uzytkownikéw zewngtrznych) oraz przez ewidencje

w ramach rachunkowosci zarzadczej (dla uzytkownikow wewnqtrznych)5 0

Tabela 2 Terminologia stosowana w polskiej literaturze przedmiotu w celu okreslenia

rachunkowosci prowadzonej przez podmioty sektora finanséw publicznych

Pojecie Autorzy
Zakres podmiotowy
Sektor publiczny
Rachunkowos¢ sektora publicznego W. A. Nowak, A. Jaruga

Sektor finansow publicznych

Rachunkowo$¢ sektora finanséw A. Zysnarska, W. Misiag, T. Kiziukiewicz,
publicznych L. Bieléwka

Rachunkowos¢ jednostek sektora finanséw
publicznych

Rachunkowos¢ w jednostkach sektora

finans6w publicznych

Sektor budzetowy
Rachunkowo$¢ budzetowa M. Augustowska, H. Gajoch, K. Potoczny,
K. Winiarska, A. J. Wotoszyn, M. Kaczurak-
Kozak

Rachunkowos¢ jednostek budzetowych i go- | A. Zysnarska, E. Hellych, B. Bakalarska
spodarki pozabudzetowe;]

Rachunkowos¢ jednostek samorzadowych

Rachunkowos¢ jednostek i zaktadéw budze-

towych oraz gospodarstw pomocniczych

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

9 Por. W. A. Nowak, op. cit., s. 12.

29




Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

A. Zysnarska, W. Misiag, T. Kiziukiewicz 1 L. Bieloéwka podobnie definiujg rachunko-
wos¢ stosowana w podmiotach sektora finanséw publicznych, lecz stosuja inne terminy, tj.
,rachunkowos$¢ sektora finanséw publicznych” lub ponadto dodaja stowo ,,jednostek” i wow-
czas uzywaja terminéw ,rachunkowos$¢ jednostek sektora finanséw publicznych” lub ,ra-
chunkowos$¢ w jednostkach sektora finanséw publicznych”.

Rozwazajac z kolei, ktéry termin jest bardziej wtasciwy, a wigc czy ,,rachunkowos¢ sekto-
ra publicznego” czy ,,rachunkowos$¢ sektora finanséw publicznych” to wlasciwym wydaje sig
ten drugi termin. Wynika to z faktu, ze w zakresie podmiotowym sektora finanséw publicz-
nych nie zawieraja si¢ takie podmioty jak przedsigbiorstwa, banki oraz spétki prawa handlo-
wego, ktore dzialaja wedtug zasad rachunkowosci stosowanych w sektorze prywatnym. Tak
wig¢c majac na uwadze odrgbne zasady rachunkowos$ci stosowane w podmiotach sektora fi-
nanséw publicznych to lepiej odnosi¢ pojecie rachunkowosci tylko do tych podmiotéw (ra-
chunkowos$¢ sektora finanséw publicznych), a rachunkowos¢ przedsigbiorstw, bankéw oraz
spotek prawa handlowego rozpatrywac¢ odrgbnie. Rozwazania mozna prowadzi¢ dalej i zasta-
nawiac si¢ czy stosowac termin ,,rachunkowos$¢ sektora finanséw publicznych” czy tez uw-
zgledni¢ dodatkowo stowa ,,podmiotéw”, ,,jednostek” czy tez ,,podmiotéw gospodarczych”,
,jednostek gospodarczych” i stosowa¢ termin ,,rachunkowo$¢ podmiotéw gospodarczych
(jednostek gospodarczych) sektora finanséw publicznych”. Majac na uwadze dazenie wielu
panstw na $wiecie do ujednolicenia rachunkowos$ci podmiotéw w ,,catym” sektorze finanséw
publicznych, na przyklad przez wdrozenie mi¢dzynarodowych standardéw rachunkowosci
sektora finans6w publicznych, bardziej wlasciwy wydaje si¢ termin ,,rachunkowos¢ sektora
finans6w publicznych”, gdyz taki termin sugeruje, ze w ,,calym” sektorze finanséw publicz-
nych zastosowanie maja te same regulacje rachunkowosci jednakze ,,caly” sektor finansow
publicznych tworzony jest przez podmioty gospodarcze tego sektora, wigc uzywanie obu
terminéw w niniejszej rozprawie przyjeto jako wtasciwe.

K. Potoczny uzywa terminu ,,rachunkowos¢ budzetowa” i twierdzi, ze podstawowym za-
daniem rachunkowosci budzetowej jest dostarczanie danych liczbowych o wykonaniu planéw
finansowych jednostek i zaktadow budzetowych, srodkéw specjalnych gospodarstw pomoc-
niczych i funduszy celowych oraz o wykonaniu budzetu, niezbednych do kontroli, analizy
oraz planowania, a takze do podejmowania decyzji gospodarczychSl.

Taka sama terminologi¢ stosuja takze M. Augustowska, H. Gajoch, K. Potoczny, K. Wi-

niarska, A.J. Woloszyn czy M. Kaczurak-Kozak. Pozostajac ponadto w zakresie sektora bu-

STK. Potoczny, Rachunkowos¢ budzetowa, Wydawnictwo Empi2, Poznan 2001, s. 7.
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dzetowego niektdrzy autorzy tacy jak A. Zysnarska, E. Hellich, B. Bakalarska rozpatruja ra-
chunkowos$¢ w odniesieniu wprost do wybranych podmiotéw sektora budzetowego i uzywaja
wowczas takich terminéw jak: ,,Rachunkowos$¢ jednostek budzetowych i gospodarki pozabu-
dzetowej”, ,,Rachunkowos$¢ jednostek samorzadowych” czy ,,Rachunkowos$¢ jednostek i za-
ktadéw budzetowych oraz gospodarstw pomocniczych”.

Nawiazujac zatem do zakresu sektora budzetowego, mozna stwierdzi¢, ze rachunkowos¢
budzetu panstwa, budzetéw samorzadu terytorialnego, rachunkowo$¢ jednostek budzeto-
wychiich gospodarstw pomocniczych, a takze rachunkowos$¢ zaktadéw budzetowych i or-
gan6éw podatkowych stanowi wyodrgbniong czg$¢ systemu rachunkowos$ci catego sektora
finans6w publicznych i jest okreslana najczgs$ciej mianem rachunkowosci budzetowe;.

Rachunkowos$¢ budzetowa ma odzwierciedla¢ przeptywy §rodkéw pienieznych zwiaza-
ne z wykonaniem budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Wydaje
si¢ wigc, ze w tym zakresie dominuje konwencja kasowa pomiaru danychsz. Nie nalezy jed-
nak utozsamia¢ rachunkowosci budzetowe] jedynie ze stosowaniem konwencji kaso-
wej 1 z realizowaniem budzetu, poniewaz rachunkowos$¢ jednostek budzetowych i ich gospo-
darstw pomocniczych, a takze rachunkowos¢ zaktadéw budzetowych i organéw podatko-
wych, ktére to podmioty naleza do sektora budzetowego, bazuje takze na konwencji memo-
riatlowej. Mozna jednakze najogélniej stwierdzi¢, ze rachunkowo$¢ budzetowa jest systemem
gromadzenia danych, ich przetwarzania i prezentacji informacji w mierniku pieni¢znym dla
odzwierciedlenia caloksztaltu zjawisk zwiazanych z wykonaniem budzetu. Informacje te
umozliwiaja analizg, ocengikontrol¢ wykonania budzetu, realizacji planéw finanso-
wych, a takze sytuacji majatkowej i finansowej jednostek sektora budzetowego.

Powyzsze ma takze potwierdzenie w Leksykonie Rachunkowosci, w ktérym rachunko-
wos¢ budzetowa zdefiniowano jako rachunkowos$¢ rzadu, samorzadéw lokalnych i instytucji
budzetowych, ktérej zadaniem jest dostarczenie informacji o wykonaniu budzetu, a takze
planéw finansowych i sytuacji majatkowej panstwowych i gminnych jednostek budzetowych,
zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych53 .

Podobnie w Matej Encyklopedii rachunkowos$ci rachunkowos$¢ budzetowa definiuje sig
jako system liczbowego odzwierciedlania, wyrazonych w jednostkach pieni¢znych proceséw
dotyczacych wykonania budzetu. Jej przedmiotem jest wigc catoksztatt zjawisk zwiaza-
nych z dokonywang za posrednictwem budzetu akumulacja oraz rozdziatem i1 zuzyciem srod-

kéw pienigznych. Giéwnym jej celem jest dostarczenie danych liczbowych niezbednych do

32 Zagadnienie konwencji pomiarowych zostanie oméwione w rozdziale drugim niniejszej rozprawy.
BE, Nowak, Leksykon rachunkowosci, Polskie Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1996, s. 175.
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analizy i1 kontroli wykonania budzetu oraz zapewnienia prawidlowego wykorzystania $rod-
k6w budzetu™,

Ponadto nalezy wspomnie¢, ze w literaturze zagranicznej stosuje si¢ odmienna terminolo-
gi¢ w zakresie rachunkowos$ci podmiotéw pozagospodarczych. Na przyktad w literaturze
amerykanskiej w zwiazku z wyodrgbnieniem w sektorze finans6w publicznych lokalnych,
stanowych i federalnych organizacji rzadowych dokonuje si¢ podziatu rachunkowosci tego
sektora na rachunkowos$¢ rzadowych jednostek lokalnych i stanowych oraz na rachunkowos¢
rzadowych jednostek federalnych. W praktyce wystepuja roznice migdzy tymi dwoma syste-
mami rachunkowosci. Rachunkowos$¢ wszystkich tych jednostek nazywa si¢ z kolei rachun-
kowoscia rzqdoqus. Amerykanska rachunkowos$¢ rzadowa dzieli si¢ z kolei na kaz-
dym z tych trzech pozioméw organizacyjnych na rachunkowos$¢ budzetowa ® obstugujaca
caty proces budzetowy oraz na rachunkowo$¢ wiascicielska’’. Opierajac si¢ na systemie ra-
chunkowosci budzetowej jest sporzadzane okresowo roczne sprawozdanie z wykonania bu-
dzetu panstwa, natomiast na podstawie systemu rachunkowos$ci wlascicielskiej jest sporza-
dzane okresowo roczne skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora rzadowego, ktérego
celem jest zaprezentowanie sytuacji majatkowej, sytuacji finansowej oraz efektywnosci dzia-
tan podejmowanych przez podmioty gospodarcze tego sektora, a w skutek tego rozliczenie si¢
rzadu z odpowiedzialnosci za zarzadzane zasoby.

W Wielkiej Brytanii stosuje si¢ natomiast okreslenie sektor publiczny, a w zwiazku z tym
uzywa si¢ pojecia rachunkowos$é sektora publicznego™. Okreslenie ,,sektor publiczny” zostato
po raz pierwszy uzyta w literaturze przedmiotu w tym panstwie w roku 1952%°. W ramach ra-
chunkowosci sektora publicznego dokonuje si¢ rowniez wyodrgbnienia rachunkowosci budze-

towej i rachunkowosci finansowe;j.

> S. Skrzywan, Mata encyklopedia rachunkowosci, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1971,
s. 663.

>3 Rachunkowos$é rzadowa (ang. Governmental Accounting).

°% Rachunkowo$¢ budzetowa (ang. Budget Accounting).

%7 Rachunkowo$¢ wiascicielska (ang. Proprietary Accounting).

%% Rachunkowos¢ sektora publicznego (ang. Public Sector Accounting).

PR, Jones, M. Pendlebury, Public Sector Accounting, 5h edition, Prentice Hall Financial Times, Harlow 2000, s. 2.
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1.1.3. Regulacje prawne rachunkowosci sektora finanséw publicznych

Sprawnie funkcjonujacy system rachunkowosci sektora finanséw publicznych jest nie-
zbednym warunkiem umozliwiajacym zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finanséw pu-
blicznych w Polsce. Najwazniejszym zrédlem danych dla catego systemu informacji w sek-
torze finanséw publicznych jest ewidencja ksiggowa prowadzona przez podmioty sektora
finanséw publicznych, a wigc zaréwno przez podmioty sektora budzetowego jak i przez po-
zostale podmioty zawierajace si¢ w sektorze finanséw publicznych. Tu sa gromadzone da-
ne o operacjach finansowych i majatkowych, ktére przekazywane nadrz¢gdnym jednostkom
powinny umozliwia¢ tworzenie zestawien zbiorczych o coraz wigkszym stopniu agregacji.

Podstawa catego systemu ewidencji i sprawozdawczos$ci finalnsowej60 podmiotéw sektora
finanséw publicznych jest obowiazujacy w Polsce system rachunkowosci. Przepisy ustawy
z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®!, stosuje si¢ do majacych siedzibe lub miejsce spra-
wowania zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

1) spotek handlowych (osobowych i kapitatowych, w tym réwniez w organizacji) oraz
spotek cywilnych, z zastrzezeniem pkt 2, a takze innych osob prawnych, z wyjatkiem Skarbu
Panstwa i Narodowego Banku Polskiego,

2) os6b fizycznych, spétek cywilnych oséb fizycznych, spétek jawnych oséb fizycznych
oraz spotek partnerskich, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towaréw, produktéw i ope-
racji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej rOwnowartos¢ w walucie
polskiej 1 200 000 euro,

3) jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie prawa bankowego, przepisow o
obrocie papierami warto$§ciowymi, przepiséow o funduszach inwestycyjnych, przepiséw o
dziatalnosci ubezpieczeniowej lub przepiséw o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eme-
rytalnych, bez wzgledu na wielkos¢ przychodéw,

4) gmin, powiatéw, wojewddztw i ich zwiazkéw, a takze panstwowych, gminnych, po-
wiatowych i wojewddzkich:

a) jednostek budzetowych,
b) gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych,
c) zaktadéw budzetowych,

d) funduszy celowych, niemajacych osobowos$ci prawnej,

% pojecie sprawozdawczosci finansowej zostanie wyjagnione w rozdziale IT niniejszej rozprawy.
6! Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).
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5) jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem spoétek, o
ktérych mowa w pkt 11 2,

6) o0s6b zagranicznych, oddziatléw i przedstawicielstw przedsigbiorcéw zagranicznych, w
rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

7) jednostek niewymienionych w pkt 1-6, jezeli otrzymuja one na realizacj¢ zadan zle-
conych dotacje lub subwencje z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego lub funduszéw celowych - od poczatku roku obrotowego, w ktérym dotacje lub sub-
wencje zostaty im przyznane.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze podmioty wskazane punkcie 4 sa tozsame z zakresem
sektora budzetowego. Oznacza to, ze podmioty sektora budzetowego stosuja regulacje zawar-
te w ustawie o rachunkowosci®?, lecz nalezy takze pamictaé, ze dotycza ich ponadto szcze-
gblne zasady rachunkowos$ci dla podmiotéw sektora budzetowego. Szczegdlne zasady ra-
chunkowosci podmiotéw sektora budzetowego, tj. budzetu panstwa, budzetéw samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych iich gospodarstw pomocniczych, a takze zakladéw
budzetowych i organéw podatkowych zawarte sa w nastgpujacych aktach prawnych:

1) ustawie z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104 z pézn. zm.)™,

2) rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.
1020 z p6zn. zm.),

3) rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej kla-
syfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.),

4) rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 maja 2006 r. w sprawie szczegdtowej klasyfi-
kacji czg$ci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw (Dz.U. Nr 80, poz. 558 z p6zn.
zm.),

5) rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 26 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczeg6towe;j
klasyfikacji wydatkéw strukturalnych (Dz.U. Nr 209, poz. 1511 z pézn. zm.),

6) rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.),

62 Nalezy jednakze mieé¢ na uwadze fakt, ze do wskazanych powyzej jednostek nie stosuje si¢ przepiséw roz-
dzialéw 5, 6 1 7 ustawy, tj. przepiséw dotyczacych sprawozdan finansowych jednostki, skonsolidowanych spra-
wozdan finansowych grupy kapitalowej oraz badania i oglaszania sprawozdan finansowych.

63 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, op. cit., art. 17 ust. 1.
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7) rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jed-
nostek sektora finansOw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 113, poz.
770 z pézn. zm.),

8) rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 19 stycznia 2006 r. w sprawie zasad rachunko-
wosci 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat 1 niepodatkowych naleznosci budze-
towych w organach podatkowych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw
publicznych (Dz.U. Nr 17, poz. 134 z p6zn. zm.),

9) rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunko-
wosci 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat 1 niepodatkowych naleznosci budze-
towych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz.
761 z pézn. zm.),

10) rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdélowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. 2006 Nr 116, poz. 784 z p6zn. zm.).

Wszystkie upowaznienia do okreslenia szczegdlnych zasad rachunkowosci opatrzone
sa w ustawie o finansach publicznych zastrzezeniem, ze Minister Finanséw winien przy ich
ustalaniu uwzgledni¢ wymogi przepiséw o rachunkowosci i standardach migdzynarodowych.
Oznacza to, ze w zakresie podmiotéw sektora budzetowego ustalenia zawarte w wymie-
nionych powyzej rozporzadzeniach maja uzupetnia¢, a nie zastgpowac, ogdlnie obowiazujace
zasady rachunkowosci.

Szczegblne zasady rachunkowosci dotycza migdzy innymi:

1) ewidencji wykonania budzetu,

2) ewidencji majatku trwatego stanowiacego witasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego,

3) wyceny poszczegdlnych sktadnikéw aktywow i pasywow,

4) sporzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcéw tych sprawozdan.

Pozostajac jednak przy podmiotach sektora budzetowego to w ramach rachunkowosci
tego sektora wyodrgbni¢ mozna nastgpujace rodzaje rachunkowosci®:

1) rachunkowos$¢ wykonania budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego,

2) rachunkowos¢ jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomoc-

niczych jednostek budzetowych,

% Por. Potoczny K., Rachunkowosé budzetowa, wyd. 2, Wydawnictwo eMiZ, Poznan 1997, s. 8.
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3) rachunkowos¢ placowek, czyli jednostek budzetowych, majacych siedzibg poza gra-
nicami Polski, w tym rachunkowos$¢ funduszy i agencji,

4) rachunkowo$¢ organéw podatkowych®.

Rachunkowos$¢ wykonania budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego prowadza organa finansowe, ktérymi sa organa wykonawcze odpowiedzialne za realiza-
cj¢ okreslonego budzetu (centralnego, lokalnego). Na szczeblu centralnym jest to minister fi-
nans6w, natomiast na szczeblu samorzadu terytorialnego sa to zarzady gmin, powiatéw, wo-
jewodztw. W zwiazku z odpowiedzialno$cia tych organéw za wykonanie budzetu, ich ra-
chunkowos$¢ obejmuje procesy gromadzenia i wydatkowania §rodkéw pienigznych budzetu
oraz rezultat tych proceséw w postaci wyniku wykonania budzetu. Wynik ten moze przyjac
posta¢ nadwyzki budzetowej albo niedoboru. Nadwyzka wystgpuje wowczas, gdy dochody
przewyzszaja wydatki, natomiast niedobor — w sytuacji odwrotne;j.

W ewidencji wykonania budzetu ujmuje si¢ wszystkie operacje finansowe zwiaza-
ne z wykonywaniem budzetu, a wigc:

1) operacje i stany $srodkéw na rachunkach budzetowych,

2) realizacje¢ dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw, w tym przychodéw z
prywatyzacji,

3) zaciaganie i splacanie zobowigzan stuzacych sfinansowaniu deficytu budzetowego,

4) powstawanie i wygasanie naleznosci budzetowych,

5) operacje zwiazane z wykorzystaniem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europe;j-
skiej,

6) realizacj¢ wydatkéw dokonywanych w danym roku budzetowym na podstawie budze-
tu z poprzedniego roku.

W ewidencji wykonania budzetu ujmuje si¢ takze - na kontach pozabilansowych -
planowane dochody oraz planowane wydatki budzetu.

Plan kont dla ksiggowej ewidencji wykonania budzetu oraz wzoér bilansu z wykonania
budzetu, stanowiacego syntetyczne przedstawienie danych zawartych w tej ewidencji, okre-
slony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie zasad rachun-
kowosci i planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych®.

% Por. T. Kiziukiewicz, Rachunkowos¢ w jednostkach sektora finanséw publicznych, Wydawnictwo Difin, War-
szawa 2006, s. 55.

% Dz.U. nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm. Rozporzadzenie okreslato zasady rachunkowosci i planu kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz dla jednostek i zakladéw budzetowych, gospo-
darstw pomocniczych i placéwek zagranicznych. Rozporzadzenie to wygasto z dniem 30 czerwca 2006 .
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Ogdélny nadzér nad wykonaniem budzetu panstwa sprawuje rzad. Minister finanséw
sprawuje ogdlna kontrolg nad realizacja dochodéw 1 wydatkéw budzetu panstwa oraz utrzy-
maniem wydatkéw budzetowych. Wykonanie budzetu panstwa podlega kontroli parlamentu,
za$ wykonanie budzetu gminy podlega kontroli rady gminy. Prawo budzetowe wymaga kon-
troli wykonania budzetow po pierwszym pétroczu i po zakonczeniu roku finansowego, kto-
rym jest rok kalendarzowy. Podobnie jest na szczeblu lokalnym, gdzie rada gminy dokonuje
oceny potrocznej na podstawie przedtozonej jej (i regionalnej izbie obrachunkowej) informa-
cji o przebiegu wykonania budzetu gminy. Rocznej kontroli wykonania budzetu panstwa par-
lament dokonuje na podstawie sprawozdania rzadu, zawierajacego m.in. dochody i wydatki z
budzetu panstwa wynikajace z zamkni¢¢ rachunkéw budzetu oraz zbiorcza informa-
cj¢ o wykonaniu budzetéw gmin, zawierajaca zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikaja-
ce z zamknig¢¢ rachunkéw budzetu gmin. Sprawozdania roczne sa podstawa do udzielenia
absolutorium rzadowi badz zarzadowi gminy.

Rachunkowos¢ jednostek budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomocni-
czych jednostek budzetowych obejmuje szerszy zakres zagadnien niz rachunkowos¢ wykona-
nia budzetu poniewaz poza konwencja kasowa ma tu zastosowanie takze konwencja memo-
riatowa. W rachunkowosci jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i1 gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych mozna wyodrebni¢ nastgpujace jej zadania:

1) gromadzenie i wydatkowanie srodkow pieni¢znych,

2) ewidencja rozrachunkéw,

3) ewidencja aktywow trwatych i obrotowych,

4) ewidencja dochodéw, przychodéw, wydatkéw 1 kosztow,

5) ewidencja funduszy i wyniku finansowego®’.

Jednostki i zaktady budzetowe nie maja obowiazku sporzadzania, badania i oglaszania
pelnych sprawozdan finansowych. Ustawa o rachunkowosci zawiera, co prawda, upowaznie-
nie dla Ministra Finanséw do rozszerzenia obowiazku badania i oglaszania sprawozdan (cia-
zacego na spotkach 1 innych osobach prawnych) na instytucje sektora publicznego, lecz upo-
waznienie to nie zostalo jak dotad wykorzystane.

Z kolei rachunkowos$¢ organéw podatkowych, ktérymi sa urzedy skarbowe i gminy,
obejmuje zagadnienia ewidencji i rozliczania podatkéw oraz optat naleznych budzetowi pan-

stwa lub budzetom jednostek samorzadu terytorialneg068.

7T, Kiziukiewicz, Rachunkowos¢ w jednostkach ...,op. cit., s. 59.
% Ibidem, s. 55.
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Z powyzszych rozwazan wynika, ze podmioty sektora budZetowego69 stosuja regulacje
zawarte w ustawie o rachunkowosci oraz regulacje szczegélne zawarte w rozporzadzeniach
wydanych przez Ministra Finanséw na podstawie tejze ustawy. Natomiast pozostate jednostki
sektora finanséw publicznych inne niz jednostki sektora budzetowego stosuja zapisy ustawy o
rachunkowosci oraz rozporzadzenia wydane na podstawie innych ustaw niz ustawa o rachun-
kowosci poniewaz z upowaznienia, wynikajacego z tej ustawy, do okreslenia szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla innych podmiotéw sektora finanséw publicznych
niz podmioty sektora budzetowego’® Minister Finanséw nie skorzystat.

W zwiazku z tym takie podmioty jak fundusze celowe posiadajace osobowo$¢ prawna,
agencje rzadowe, instytucje kultury, szkoly wyzsze, Biblioteka Narodowa, samodzielne pu-
bliczne zaktady opieki zdrowotnej i inne osoby prawne dziatajace w sektorze finanséw pu-
blicznych maja prowadzi¢ rachunkowo$¢ na zasadach wiasciwych dla przedsigbiorstw sekto-
ra prywatnego. Podmioty te stosuja przepisy ustawy o rachunkowos$ci oraz przepisy szcze-
g6lne wydane na innej podstawie niz ustawa o rachunkowosci. Przyktadem moga by¢ samo-
dzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, ktére poza ustawa o rachunkowos$ci powinny
stosowac zapisy rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 22 grudnia
1998 r. w sprawie szczegéllnych zasad rachunku kosztéw w publicznych zakladach opieki
zdrowotnej71 wydane na podstawie Ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej72. Podmioty te
wiaza réwniez przepisy ustawy o rachunkowos$ci dotyczace badania sprawozdan finanso-
wych i ich oglaszania.

Jednakze implikacja tego stanu rzeczy moze by¢ stwierdzenie, ze podmioty sektora finan-
sOw publicznych nie prowadza rachunkowosci wedtug jednolitych zasad. Moze to powodo-
wacé powazne trudnosci przy probach zestawienia sprawozdan finansowych catego sektora
finanséw publicznych.

W sumie mozna stwierdzi¢, ze w rachunkowosci sektora finanséw publicznych w Polsce
ma zastosowanie zarOwno zasad kasowa, jak i zasada memorialowa. Ewidencja ksiggowa
wykonania budzetéw (dochodéw i wydatkéw) przez poszczegdlnych dysponentéw srodkow
budzetowych jest oparta na zasadzie kasowej, natomiast stan majatku, koszty, przychody,

fundusze i wynik finansowy sa ujmowane w ewidencji ksiggowej wedtug zasady memoriato-

% 7 wyjatkiem jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Polski, tzw. placéwkami (sa to pod-
mioty posiadajace osobowos$¢ prawna).

0 Nalezy zauwazy¢, ze podmiotami sektora budzetowego sa w wigkszosci podmioty nieposiadajace osobowosci
prawne;j.

"' Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie szczegSlnych
zasad rachunku kosztéw w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. 1998 r. Nr 164, poz. 1194).

72 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 1991 r. Nr 91 z pézn. zm.), rozdziat
IV — Zasady gospodarki publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;.
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wej. Kazdy dysponent srodkéw budzetowych prowadzi rachunkowos¢, stosujac jednoczesnie
zasadg kasowa i zasade memoriatu. Opierajac si¢ na zasadzie kasowej jest prowadzona ra-
chunkowos¢ tylko tej czesci dziatalnosci jednostki budzetowej, w ktérej jako dysponent $rod-
kéw budzetowych wykonuje ona budzet. W pozostalym zakresie swojej dziatalnosci dyspo-
nenci srodkéw budzetowych oraz jednostki gospodarki pozabudzetowej, stosuja zasad¢ me-

moriatu w spos6b okreslony w ustawie o rachunkowosci.

1.1.4. Funkcje i zasady rachunkowosci sektora finanséw publicznych

Poniewaz podstawa rachunkowosci wszystkich podmiotéw sektora finanséw publicznych
jest ustawa o rachunkowosci, to we wszystkich tych podmiotach powinny obowiazywac po-
wszechnie przyjete w praktyce zasady rachunkowosci oraz powinny by¢ realizowane kla-
syczne funkcje rachunkowosci. Wiasciwe stosowanie zasad rachunkowos$ci moze zapewnic
sprawnie funkcjonujacy system rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Z kolei spraw-
nie funkcjonujacy system rachunkowosci przyczynia si¢ do spetnienia wielu funkcji wynika-
jacych z misji rachunkowosci jako calo$ciowego systemu informacyjnego.

W zwiazku z powyzszym oméwienie zasad rachunkowosci jako gwarantujacych spraw-
nos¢ systemu rachunkowosci zostanie poprzedzone przedstawieniem funkcji, jakie ma petnic¢
rachunkowos¢.

Do podstawowych funkcji, ktére ma pelni¢ system rachunkowosci nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim funkcj¢ informacyjna oraz funkcj¢ analityczno-sprawozdawcza.

Pierwsza 1 najwazniejsza funkcja systemu rachunkowosci to funkcja informacyjna, ktéra
wynika z faktu utozsamiania rachunkowosci z systemem informacyjnym. Polega ona na two-
rzeniu informacji finansowych o procesach gospodarczych zachodzacych w podmiotach go-
spodarczych oraz ich dostosowaniu do potrzeb informacyjnych uzytkownikéw informaciji’.
Uwzgledniajac podzial odbiorcéw informacji na zewnetrznych i wewngtrznych, mozna wy-
rézni¢ zewngtrzng 1 wewngtrzng funkcj¢ informacyjng rachunkowosci.

Kolejna istotna funkcja rachunkowosci jest funkcja analityczno-sprawozdawcza. Funkcja
ta jest realizowana przez stosowanie réznych metod prezentacji informacji zagregowa-
nych w systemie rachunkowosci. Polega ona mig¢dzy innymi na sporzadzaniu zestawien licz-

bowych (sprawozdan), przekazywanych uzytkownikom informacji i publikowanych przez

" Por. S. Sojak, J. Stankiewicz, Podstawy rachunkowosci, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2004, s. 20.
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spotki kapitalowe na potrzeby akcjonariuszy, udziatlowcéw, kontrahentéw itp. Informacje
pochodzace z rachunkowosci, a szczegdlnie informacje zawarte w sprawozdaniach, sa przed-
miotem analizy sytuacji i wynikéw dziatalnosci jednostki’*.

Spetnienie przez system rachunkowosci powyzszych funkcji stanowi podstawe do spet-
nienia kolejnych funkcji, do ktérych zaliczymy funkcjg:

1) optymalizacyjna,

2) motywacyjna,

3) kontrolna,

4) rozliczeniowa (odpowiedzialnosc),

5) dowodowa.

Funkcja optymalizacyjna polega na wykorzystaniu dostarczonych przez rachunkowos¢
informacji finansowych do podejmowania decyzji gospodarczych zgodnie z zasadami ra-
chunku ekonomicznego. R6zne warianty decyzyjne moga zapewni¢ dokonywanie wyboru
optymalnych wariantéw dziatania. W zagadnieniach optymalizacyjnych parametrem decy-
zyjnym czy kryterium wyboru sa takie kategorie jak koszty, przychody i wyniki finansowe.

Dostarczone przez system rachunkowos$ci informacje o kosztach i przychodach umozli-
wiaja z kolei stworzenie miernikow ocen i1 bodzcéw dla osrodkéw odpowiedzialnosci w celu
lepszego ich zaangazowania w realizacj¢ zalozonych celéw i zadan. W ten sposéb jest pet-
niona kolejna funkcja rachunkowosci, ktéra jest funkcja motywacyjna.

Kolejna najczesciej wymieniana funkcja rachunkowosci jest funkcja kontrolna. Funkcja ta
bywa rozumiana wasko, jako kontrola wykonania wyznaczonych planéw, lub szeroko, jako
proces towarzyszacy tworzeniu informacji.

Funkcja rozliczeniowa rachunkowos$ci polega na umozliwieniu ustalenia kwot pienigz-
nych stanowiacych naleznosci i zobowiazania w stosunku do innych jednostek uczestnicza-
cych w spotecznym procesie gospodarowania. Realizujac dziatalno$¢ gospodarcza, kazde
przedsigbiorstwo bierze na siebie obowiazek rozliczenia si¢ z:

1) budzetem panstwa — z tytulu osiagnig¢cia wynikéw finansowych oraz z tytulu wyko-
rzystania powierzonych mu $rodkéw produkc;ji,

2) instytucjami finansowymi i innymi — z tytutu powierzonych srodkéw w postaci kredy-
tow, pozyczek, dzierzawy, udziatéw itp.,

3) innymi podmiotami gospodarczymi — z tytutu dostaw, ustug i innych $wiadczen,

™K. Sawicki, Podstawy rachunkowosci, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 15.
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4) wilasnymi pracownikami -z tytulu powierzonych im obowiazkéw 1 wykonywanej
przez nich pracy.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w rachunkowosci sektora finansow publicznych funkcja rozli-
czeniowa dotyczy rzadu, od ktérego wymaga si¢ rozliczenia z odpowiedzialno$ci wobec spo-
teczenstwa za skutecznos¢ realizacji przez ten rzad funkcji spotecznych 1 gospodarczych, re-
alizowanych za pomoca podmiotéw sektora finanséw publicznych przy wykorzystaniu po-
wierzonych przez spoteczenstwo zasobéw finansowych i niefinansowych.

Kolejna funkcja rachunkowosci jest funkcja dowodowa, znajdujaca wyraz w prowadzeniu
rachunkowosci i archiwizowaniu jej urzadzen w spos6b umozliwiajacy przedstawienie do-
kumentéw, ksiag rachunkowych i sprawozdan finansowych na zadanie sadéw, organéw $ci-
gania i urzedow kontroli skarbowej, jako wiarygodnych dowodéw w postgpowaniu sado-
wym i podatkowym”.

Prawidtowos¢ realizowania powyzszych funkcji przez system rachunkowosci jest z kolei
uzalezniona od prawidtowosci pelnienia funkcji szczegétowych rachunkowosci. Sa to funkcje
rejestracyjna, klasyfikacyjna i atestacyjna.

W ramach funkcji rejestracyjnej rachunkowos¢ jako system ewidencyjny zajmuje si¢ do-
kumentacja operacji gospodarczych bedacych przedmiotem ewidencji oraz ujmowaniem
skutkéw tych operacji. Nastgpuje to przez chronologiczny zapis tych operacji w ksiggach
rachunkowych (w dzienniku).

Klasyfikacyjna funkcja rachunkowosci jest zwiazana z realizacja zasad metody bilanso-
wej, ktérej konsekwencja jest dokonywanie zapisow ksiggowych zwiazanych z operacjami
gospodarczymi na odpowiednich kontach. Zapis operacji gospodarczej na odpowiednim kon-
cie ksiggowym powoduje przyporzadkowanie (klasyfikacj¢) skutkéw operacji przyjetym ukla-
dom.

Funkcja atestacyjna jest rozumiana jako zgodnos$¢ ze zbiorami prawidet (przepiséw, wy-
tycznych, ogélnie akceptowanych zasad).

Spelnianie tak r6znorodnych funkcji przez rachunkowos$¢ jest mozliwe, gdyz system ra-
chunkowos$ci pozwala na dostarczanie wieloprzekrojowych informacji sprawozdawczych
dostosowanych do specyficznych potrzeb odbiorcéw tych informacji.

W sektorze finans6w publicznych podobnie jak w sektorze prywatnym szczegélnie wazna
jest funkcja informacyjna rachunkowosci, a wigc ukierunkowanie rachunkowosci na potrzeby

decyzyjne i rozliczanie kadry zarzadzajacej podmiotem gospodarczym z odpowiedzialnosci

BT, Kiziukiewicz, Rachunkowosé. zasady ..., op. cit. s. 15.
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za ksztaltowana sytuacj¢ majatkowa, sytuacje finansowa oraz za efektywnos$¢ podejmowa-
nych dziatan.

Realizacja przedstawionych funkcji jest mozliwa dzigki wlasciwemu stosowaniu okreslo-
nych zasad rachunkowosci. System rachunkowosci jest syntetycznie charakteryzowany przez
ogdllnie akceptowane konwencje. Zakres artykutowanych zasad rachunkowosci w ustawo-
dawstwach narodowych oraz mig¢dzynarodowych standardach rachunkowosci zawiera wiele
wspdlnych elementéw. Zasady rachunkowosci zostaly wypracowane przez specjalnie powo-
tane do tego grupy fachowcow w drodze analizy dedukcyjnej, indukcyjnej, na tle historycznie
uksztattowanej praktyki rachunkowosci. Sa one niezbgdne jako zestawienie cech, zasad, regut
1 procedur, gdyz stanowig tez podstawe funkcjonowania rachunkowosci w praktyce.

Mozna stwierdzi¢, ze istnieje hierarchia cech opisujacych system rachunkowosci. Wedlug
stopnia generalizacji na czele tego uktadu hierarchicznego stoja zatozenia fundamentalne,
dotyczace systemu informacyjnego o majatku i procesach. Nastgpnie prezentowane sa zasady
nadrzedne i metody ogdlne. Jako ostatni element przedstawia si¢ procedury praktyczne i szcze-
gélowe sposoby budowania systemu informacyjnego.

W literaturze przedmiotu tocza si¢ nieustannie dyskusje i spory na temat priorytetowosci
zasad rachunkowosci — ktére z nich sa kluczowe (fundamentalne), a ktére wtérne (o nizszym
stopniu generalizacji). Jak dotad nie wypracowano jednolitej i powszechnie akceptowanej
klasyfikacji koncepcji i podstawowych zasad rachunkowosci. Jednakze wydaje si¢, ze nad-
rzedna zasada obowiazujaca w rachunkowo$ci powinna by¢ zasada wiernego i rzetelnego
obrazu’®. Koncepcja ta podporzadkowuje sobie caty struktur¢ danych rachunkowosci w kaz-
dym panstwie i w kazdej jednostce gospodarczej, niezaleznie od konkretnych systeméw legi-
slacyjnych, stosunkéw politycznych i ekonomicznych itp. przestanek.

W literaturze przedmiotu zdefiniowano t¢ zasadg jako ,,jasne przedstawienie rzeczywisto-
sci (...) bez wybiegéw, upigkszania, zaciemniania, przemilczania itp. ustalanie i podawanie
odpowiednich informacji, przyjmujac zatozenie, ze ustawa okresla minimum, a nie maksi-
mum danych, jakie jednostka gospodarcza powinna udostgpnia¢ czytelnikowi sprawozdania
finansowego™’".

Zdaniem M. Gmytrasiewicz oraz A. Karmanskiej koncepcj¢ wiernego i rzetelnego obrazu
nalezy ,,wiazac z rzetelna indywidualng interpretacja skomplikowanych i nieszablonowych —
a wigc nienormowanych dostatecznie precyzyjnie — przejawéw dziatalnosci gospodarcze;j

jednostki”.

76 Zasada wiernego i rzetelnego obrazu przedsiebiorstwa, (ang. true and fair view presentation).
"' B. Lisiecka-Zajac, Ogdlna charakterystyka ustawy o rachunkowosci, Rachunkowos¢, Zeszyt Specjalny 1994.
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Zasada wiernego i rzetelnego obrazu podmiotu gospodarczego obowiazuje nie tylko wo-
bec informacji prezentowanych w sprawozdaniach finansowych, cechujacych si¢ pewnym
poziomem agregacji danych, ale réwniez na poziomie kazdej pojedynczej operacji gospodar-
czej. Koncepcja ta ma zastosowanie na kazdym etapie gromadzenia i przetwarzania danych.

Z nadrzedna zasada wiernego i rzetelnego obrazu podmiotu gospodarczego zwiazane sa
pochodne cechy informacji rachunkowosci, ktére przesadzaja o jej znaczeniu i randze. Naleza
do nich:

1) uzytecznos¢,

2) terminowosc,

3) poréwnywalnosc,

4) kompletnosc,

5) zrozumiato§¢’®.

Wydaje sig, ze najistotniejsza z tych cech jest uzyteczno$¢. Aby informacje byly uzytecz-
ne, musza by¢ przydatne przy podejmowaniu decyzji przez ich uzytkownikéw, pomagac¢ im
ocenia¢ zdarzenia przeszle, terazniejsze i przyszle, a takze potwierdza¢ lub korygowac ich
wczesniejsze oceny. Cecha uzytecznosci decyduje o bycie rachunkowosci i zapotrzebowaniu
na dostarczane przez nig informacje. Uzyteczno$¢ rachunkowosci poteguja dodatkowo jej
atrybuty, takie jak terminowos$¢ 1 porOwnywalnosc.

Terminowych informacji oczekuja nie tylko zewngtrzni uzytkownicy rachunkowosci, ale
réwniez kierownictwo podmiotu gospodarczego na wszystkich szczeblach zarzadzania. W sen-
sie techniczno-technologicznym nie ma zadnych przeszkéd w terminowym dostarczaniu in-
formacji przez system rachunkowos$ci. Nieuzasadniona zwtoka w dostarczaniu informacji
czesto przekresla jej uzytecznos$¢. Tempo zycia gospodarczego wymaga czgsto bardzo szyb-
kich decyzji o pojedynczych transakcjach kapitalowych, transakcjach rynkowych, usta-
len w zakresie stawek ptacowych, cen czy przedsigwzig¢ produkcyjnych.

Poréwnywalnos¢ zaktada obowiazek stosowania w kolejnych okresach sprawozdawczych
statych rozwiazan w zakresie kryteriow klasyfikacyjnych informacji ksiggowych, sposobéw
prezentowania danych ich wyceny i procedur obliczeniowych. Jesli w uzasadnionych przy-
padkach nastapi odstepstwo od rozwigzan stosowanych dotychczas na inne, réwniez dopusz-
czalne przez obowiazujace prawo, nalezy te zmiany opisac¢ i poda¢ ich wptyw na poziom wy-
niku finansowego. Wymog ten jest gwarancja porownywalnosci danych ksiggowych i spra-

wozdawczych prezentowanych w danym okresie oraz w okresie poprzedzajacym dany rok

8 Por. M. Gmytrasiewicz, A.Karmanska, op. cit., s. 19 i 20.
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obrotowy. Znaczenie poréwnywalnosci informacji wynika z faktu, ze uzytkownicy sprawoz-
dan finansowych musza mie¢ mozliwos¢ poréwnywania sprawozdan finansowych podmiotu
gospodarczego z réznych okresow sprawozdawczych w celu wilasciwej oceny trendéw i kie-
runku jego rozwoju. Chca oni réwniez poréwnywac sprawozdania finansowe réznych pod-
miotéw gospodarczych, aby mdc oceni€ ich relatywna sytuacj¢ finansowa. Z wymienionych
powod6w prezentacja i pomiar finansowych skutkow aktywnosci gospodarczej powinny by¢
klasyfikowane wedtug tych samych zasad w ramach danego podmiotu gospodarczego
oraz w sposéb poréwnywalny z innymi przedsigbiorstwami.

O przydatnos$ci informacji decyduje réwniez jej kompletno$¢. Oznacza ona obowigzek
wlaczenia w zbiory danych rachunkowos$ci wszelkich zmian w stanie majatku podmiotu go-
spodarczego, powodowanych przez konkretne operacje gospodarcze w okresie sprawozdaw-
czym. Informacja prezentowana w sprawozdaniu finansowym musi by¢ kompletna, cho¢
uwzgledniajaca realng granicg wyznaczajaca wartos¢ tej informacji i koszty jej pozyskania.
Pominigcie pewnych szczegétéw w tym zakresie moze bowiem spowodowac, ze informacja
staje si¢ fatszywa lub wprowadza w biad jej uzytkownikéw. Taka informacja staje si¢ nieuzy-
teczna i niezgodna z zasada wiernego i rzetelnego obrazu przedsigbiorstwa.

Zrozumiato$¢ informacji oznacza, ze informacje prezentowane przez system rachunkowo-
$ci sa bez trudnosci wykorzystywane przez ich uzytkownikéw. Nie mozna pomija¢ w spra-
wozdaniach finansowych pewnych danych tylko dlatego, ze ich zrozumienie moze by¢ trudne
dla przecigtnego uzytkownika, jesli sa one istotne w procesie podejmowania decyzji ekono-
micznych. Harmonizacja i standaryzacja rachunkowosci w pewnym stopniu tagodzi i obniza
prég hermetycznosci jezyka rachunkowosci, dzigki czemu staje si¢ on ,,jezykiem biznesu”.
Podstawa obserwowanej na calym $wiecie tendencji w ksztattowaniu si¢ nowoczesnego jezy-
ka opisu rachunkowosci jest zatozenie o ,,przyjaznym” stosunku do uzytkownika, co sprzyja
jego adaptacji praktyczne;j.

Przedstawione wyzej cechy informacji rachunkowosci — w wigkszosci unormowane ak-
tami prawnymi poszczegdlnych panstw — decyduja o wiarygodnosci jej danych, ktére maja
ogromna przydatnos$¢ informacyjna oraz moc dowodowa. Dotyczy to przede wszystkim jako-
$ci informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych podmiotéw gospodarczych.

Do najwazniejszych norm metodologicznych jezyka opisu rachunkowosci podporzadko-
wanych zasadzie wiernego i rzetelnego obrazu trzeba zaliczy¢:

1) zasade memoriatowa,

2) zasade wspotmierno$ci merytorycznej i czasowej kosztow i przychodéw,
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3) zasadg ostroznosci,

4) zasade kontynuacji dziatania’.

Zasady te syntetyzuja ogdlne sposoby rozumowania w rachunkowosci w kazdym dowol-
nym przypadku praktycznym. Zasady te sa takze podporzadkowane kanonowi wiernego i rze-
telnego obrazu podmiotu gospodarczego w profesjonalnym aspekcie funkcjonowania systemu
rachunkowosci.

Zasada memorialu przyjmuje, ze operacje gospodarcze ewidencjonuje si¢ z chwila ich
wystapienia, a nie w momencie wptywu lub wyptywu $rodkéw pieni¢znych lub ich ekwiwa-
lentéw. Oznacza ona, ze w ksiggach rachunkowych podmiotu gospodarczego nalezy ujac
wszystkie osiagnigte przychody i koszty zwiazane z tymi przychodami, dotyczace danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Przestrzeganie zasady memoriatowe;]
pozwala unikna¢ subiektywizmu w decyzjach dotyczacych momentu wystapienia zmian ma-
jatkowych wywotanych dziatalnoscia gospodarcza podmiotu gospodarczego. Ma to znaczenie
przy ujmowaniu ostatecznego stanu aktywow i pasywow oraz wyniku finansowego w spra-
wozdaniu finansowym. Zasada memorialowa nie gwarantuje jednak poprawnosci oblicze-
niowej w procedurze ustalania wyniku finansowego osiagnigtego w danym okresie.

Prawidlowos¢ ustalenia wyniku finansowego wymaga przestrzegania zasady wspoimier-
nosci merytorycznej i czasowej kosztéw 1 przychodéw. Zasada ta przyjmuje, ze w rachunku
zyskow 1 strat koszty ujmuje si¢ na podstawie bezposredniego powiazania poniesionych kosz-
tow z poszczegllnymi zrealizowanymi w danym okresie przychodami. Wyodrgbnione w ten
sposob koszty 1 przychody powinny by¢ przypisane do tego samego okresu sprawozdawcze-
go. Zasada ta oznacza, ze do aktywow lub pasywow danego okresu sprawozdawczego sa za-
liczane koszty i zwiazane z nimi przychody dotyczace przysztych okreséw oraz przypadajace
na ten okres koszty, ktére nie zostaty jeszcze poniesione. Zgodnie z ta zasada, wynik finan-
sowy danego okresu sprawozdawczego ksztattuja wszystkie koszty, ktére w sposéb bezpo-
sredni lub posredni przyczynily si¢ do powstania przychodéw w tym okresie. Zasada ta za-
ktada merytorycznaiczasowa zgodnos$¢ kosztow z przychodami w procedurze obliczenia
wyniku finansowego osiagnig¢tego przez przedsigbiorstwo w danym okresie. Oznacza to,
ze w ustaleniu wyniku finansowego uwzglednia sig:

1) przychody, zyski i inne podobne kategorie wynikowe — tylko zrealizowane w danym

okresie sprawozdawczym,

" Por. M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska, op. cit., s. 21.
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2) koszty, straty i1 inne podobne kategorie wynikowe — zaréwno poniesione, jak i ,,przy-
pisane” do danego okresu sprawozdawczego, chociaz jeszcze nieponiesione w sensie formal-
nym.

Zasada wspoétmiernos$ci, podobnie jak zasada memoriatowa, jest istotna dla wiarygodnosci
informacyjnej rachunkowosci w krétkich okresach dziatalno$ci podmiotu gospodarczego.
Natomiast okres dziatalnosci podmiotu gospodarczego obejmujacy czas od jego powotania do
zycia do chwili jego likwidacji jest praktycznie bezuzyteczny w kontekscie kontroli, oce-
ny i zarzadzania podmiotem gospodarczym. Dlatego w praktyce operuje si¢ okresem rocz-
nym, tzw. okresem obrotowym. Oznacza to konieczno$¢ 1 zasadnos¢ funkcjonowania zasady
wspotmiernos$ci przy ustalaniu rocznego wyniku finansowego.

Dopetnieniem zasady wspotmiernosci jest zasada ostroznosci. Polega ona na:

a) mozliwie wysokim wycenianiu kosztow, strat i zobowiazan podmiotu gospodarczego,

b) ostroznym realnym wycenianiu przychodéw, zyskéw i stanu koncowego aktywow
podmiotu gospodarczego.

Zasada ostroznosci zawiera w sobie zatozenie ,,pesymistycznego” punktu widzenia przy
opisie sytuacji majatkowej i finansowej podmiotu gospodarczego, zgodnie z ktéra uzytkow-
nik informacji ma pewnos$¢, ze moze by¢ ona w rzeczywistosci lepsza, a nigdy gorsza od pre-
zentowanej w sprawozdaniu finansowym.

Kolejna zasada nadrzedna rachunkowosci jest zasada kontynuacji dzialania. Zasada ta
przyjmuje, ze podmiot gospodarczy bedzie kontynuowat w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszio-
$ci dziatalnos¢ gospodarcza w niezmienionym istotnie zakresie. Zaktada si¢, ze podmiot go-
spodarczy nie zamierza ani tez nie musi zaniecha¢ dziatalnosci gospodarczej lub w sposéb
istotny jej ograniczy¢. Poniewaz zasada ta musi by¢ wykorzystywana do wyceny poszczegol-
nych elementéw sprawozdania finansowego, przeto przyjmuje si¢, ze okres ,,dajacej sig
przewidzie¢ przysziosci” nie moze by¢ krétszy niz jeden rok poczawszy od dnia bilansowego.

Oprocz wymienionych zasad rachunkowosci, w literaturze przedmiotu przedstawiane sa
rowniez inne zasady rachunkowosci podporzadkowane koncepcji rzetelnego i jasnego obrazu,
ktérymi sa:

1) zasada periodyzacji,

2) zasada istotnosci,

3) zasada ciaglosci,

4) zasada wyzszosci tresci nad forma.

Zasada periodyzacji oznacza dokonanie podziatu czasu dziatania (zycia) podmiotu gospo-

darczego, ktory zwykle trwa wiele lat (blizej nieokreslong przysztos$¢) na okresy krétsze, tzw.
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okresy obrachunkowe (sprawozdawcze). Okres obrachunkowy obejmuje dwanascie miesig-
cy 1 jest najczescie] zgodny z rokiem kalendarzowym. W konsekwencji pomiar wyniku jest
dokonywany dla okreséw rocznych, a nie dla catego okresu ,,zycia” podmiotu gospodarczego
od chwili jego powstania do likwidacji.

Zasada istotnosci albo inaczej prawdy materialnej oznacza, ze podmioty gospodarcze zo-
bowiazane sa zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowos$ci wszystkich operacji gospodarczych
istotnych dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej, wyniku finansowego oraz rentownosci
podmiotu gospodarczego przy zachowaniu zasady ostroznej wyceny. Informacje sa istotne,
jesli ich pominigcie lub znieksztalcenie moze wptynac na decyzje gospodarcze podejmowane
przez uzytkownikéw sprawozdan finansowych.

Zasada ciaglosci stosowanych metod oznacza, ze przyjete przez podmiot gospodarczy
zasady rachunkowosci nalezy stosowa¢ w sposéb ciagly, dokonujac w kolejnych latach obro-
towych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow,
ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne
lata informacje z nich wynikajace byty poréwnywalne.

Celem zasady wyzszosci tresci nad forma jest rzetelne przedstawienie zaistnialych opera-
cji z ekonomicznego punktu widzenia, nawet, jezeli z formalnoprawnego punktu widzenia
sprawa przedstawia si¢ inaczej. Dotyczy to zwlaszcza ztozonych operacji gospodarczych,
gdzie odrebne ujecie poszczegdlnych elementdéw transakcji moze doprowadzi¢ do btednej
tacznej interpretacji przedstawionych danych.

Niektorzy autorzy podkreslaja rowniez znaczenie nastgpujacych zasad rachunkowosci:

1) zasada podmiotowosci,

2) zasada zakazu kompensaty,

3) zasada bilansowa,

4) zasada kosztu historycznego.

Zasada podmiotowosci oznacza, ze rachunkowo$¢ prowadzona jest dla podmiotu gospo-
darczego wyodrgbnionego pod wzgledem organizacyjnym i majatkowym od majatku bgdace-
go wlasnos$cia prywatng wtascicieli tego podmiotu.

Zasada zakazu kompensaty oznacza, ze wartosci poszczegllnych aktywow i pasywow,
przychodéw i zwiazanych z nimi kosztow oraz zyskow i strat nadzwyczajnych ustala si¢ od-
dzielnie. Nie mozna kompensowac ze soba wartosci réznych co do rodzaju aktywéw i pasy-
wow, przychodéw i kosztow, zyskow i strat nadzwyczajnych. Wazne jest, aby istotne akty-
wa i pasywa oraz przychody i koszty byly wykazywane oddzielnie. Kompensowanie w ra-

chunku zyskéw i strat czy w bilansie, z wyjatkiem sytuacji, gdy kompensowanie odzwiercie-

47



Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

dla istotg transakcji lub zdarzenia, ostabia zdolno$¢ zrozumienia przez uzytkownikéw prze-
prowadzonych transakcji oraz mozliwos$¢ oceniania przez nich przysztych przeptywéw srod-
kéw pienieznych podmiotu gospodarczego. Nie stanowi kompensowania wykazywanie war-
tosci aktywow po pomniejszeniu o odpisy aktualizujace wynikajace z wyceny, na przyktad
odpisy aktualizujace warto$¢ zapasow, ktore utracity przydatnos¢ lub rezerwy na naleznos$ci
watpliwe.

Zasada bilansowa przejawia si¢ w rdwnaniu bilansowym, przy czym istnieja dwa podej-
$cia do réwnania bilansowego, ktérymi sa podejscia jednostkowe i wtasnosciowe. W pierw-
szym wypadku suma majatku (aktywow) podmiotu gospodarczego réwna si¢ sumie kapitatu
wilascicieli 1 zobowigzan. Réwnanie to ukazuje z jednej strony majatek podmiotu gospo-
darczego, a z drugiej - prawa wtasnosci do tego majatku. W drugim przypadku najwazniejsze
sa natomiast aktywa, a mniej istotne sa natomiast zrédia ich finansowania. Zgodnie z teoria
wlasnosciowa rownanie bilansowe ma forme¢ kapitalu wiasnego réwnego aktywom minus
zobowiazania. Na podmiot gospodarczy w tym przypadku patrzymy przez pryzmat zainwe-
stowanego kapitatu wiascicieli, a wigc z punktu widzenia jego pasywow. Wymogi prawne
sporzadzania bilansu sa zgodne z pierwsza koncepcja.

Zasada kosztu historycznego oznacza, ze poszczegllne sktadniki aktywow i pasywow
wycenia si¢ z zachowaniem zasady ostroznej wyceny, stosujac rzeczywiscie poniesione na
ich nabycie lub wytworzenie ceny lub koszty. Oznacza to, ze historyczna cena nabycia, a nie
warto$¢ biezaca rynkowa jest podstawa wyceny w rachunkowosci chyba, ze ta druga jest war-
toscia nizsza.

Podmioty gospodarcze sporzadzajace roczna sprawozdawczo$¢ finansowa maja obowia-
zek prawidtowego i petnego stosowania okreslonych w ustawie zasad rachunkowosci, w celu
zachowania poréwnywalnosci danych finansowych oraz przedstawienia rzetelnego i jasnego
obrazu sytuacji finansowej i majatkowej. W zwiazku z tym zrozumienie i poprawna interpre-
tacja podstawowych zasad rachunkowos$ci sa nieodzownym elementem krytycznej oceny

kazdego sprawozdania finansowego oraz zakresu i charakteru pracy biegtego rewidenta.

1.1.5. Statystyka gospodarcza jako zrédlo danych o sektorze finanséw publicznych

W dotychczasowych rozwazaniach ocenie poddawano istot¢ rachunkowosci sektora fi-

nanséw publicznych jako systemu ewidencyjno-informacyjnego. Nalezy jednak mie¢ na
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uwadze fakt, ze rachunkowos$¢ sektora finanséw publicznych jest takze elementem systemu
nadrzednego 1 ma wyznaczona okreslong rolg w tym systemie. Tym systemem nadrzednym
jest system ewidencji gospodarcze;j®.

Wedtug Z. Kowalczyka pojeciem tozsamym z ,,systemem ewidencji gospodarczej” jest
,rachunkowos$¢ spoteczna”. Rachunkowos¢ spoleczna jest w szerszym ujgciu dyscypling sta-
tystyczno-ekonomiczna badajaca strumienie materialno-rzeczowe oraz strumienie finanso-
we w skali gospodarki narodowej w spos6b zintegrowany. U podstaw rachunkowosci spo-
tecznej jest idea bilansowania strumieni okreslonych wielkosci ekonomicznych w go-
spodarstwie narodowym. W wezszym ujgciu rachunkowos$¢ spoteczna jest technika staty-
styczna stluzaca do przestawienia w formie ilosciowej obrazu catoksztattu gospodarki naro-
dowej danego panstwa. Za pomoca tej rachunkowos$ci ujmuje si¢ calo$¢ dziatalnosci gospo-
darczej panstwa w system kont rachunkowych i bilanséw syntetycznych, odzwierciedlajacych
wszystkie operacje gospodarcze w okreslonym czasie. Pozwala ona uja¢ wszelkie przeptywy
dobr i ustug oraz strumienie finansowe na obszarze danego panstwa w przedziale czaso-
wym, a przede wszystkim stuzy do ewidencjonowania i analizy procesu tworzenia, podzia-
tu i zuzycia dochodu narodowego®'.

W ramach systemu ewidencji gospodarczej panstwa mozna wyrdzni¢ dwa systemy ra-
chunkowosci®®. Jak juz stwierdzono pierwszym z nich jest ewidencja operatywna, natomiast
drugim jest statystyka gospodarcza.

Ewidencja operatywna jest odpowiednikiem rachunkowosci sektora finanséw publicz-
nych. System rachunkowosci sektora finanséw publicznych moze by¢ oparty na przyktad na
standardach opracowywanych przez Migdzynarodowa Rad¢ Do Spraw Standardéw Rachun-
kowosci Sektora Finans6w Publicznych, ktéra funkcjonuje pod auspicjami Migdzynarodowe;j
Federacji Ksiegowych®. Z kolei w takich panstwach jak Stany Zjednoczone, Australia, Ka-
nada i Nowa Zelandia rol¢ tych standardéw spelniaja powszechnie akceptowane zasady ra-

, -84
chunkowosci®*,

% T. Peche, Podstawy wspdtczesnej ewidencji gospodarczej, Warszawa 1973, s. 15.

81 7. Kowalczyk, Rachunkowosé spoteczna, wartosci poznawcze i znaczenie praktyczne, Panstwowe Wydawnic-
two Ekonomiczne, Warszawa 1974, s. 5.

%2 J. Gornas, M. Peter van der Hoek, Towartds a New Budgeting and Accounting System in the Public Sector,
Economic and Social Council, United Nations, E'ESCW A/SDPD/2003/WG.5/4, 27 June 2003, s. 2.

% Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (ang. International Federation of Accountants, w skrécie IFAC).

8 Powszechnie akceptowane zasady rachunkowosci (ang. Generally Accepted Accounting Principles, w skrécie
GAAP).
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Drugim systemem funkcjonujacym w ramach systemu ewidencji gospodarczej jest staty-
styka gospodarcza, czyli inaczej System Rachunkowos$ci Narodowejgs. Rachunkowos¢ do-
chodu narodowego jest to tzw. system klasyczny lub system z Cambridge. Celem jego jest
ujecie catoksztaltu dzialalnosci gospodarczej badanego panstwa w system powiazanych ze
soba kont rachunkowych oraz wyprowadzenie z tych kont pewnych wielkosci agregatowych.
Poniewaz najbardziej ogdélnym i reprezentatywnym wskaznikiem, obrazujacym stan gospo-
darki badanego panstwa, jest dochdd narodowy, przeto system ten usituje przede wszystkim
uja¢ w sposob rachunkowy czesci sktadowe dochodu narodowego badz jako sume przepty-
wow produktéw i1 ustug, badz jako sumg¢ dochodéw czy wydatkéw podmiotéw gospodar-
czych. Rachunki narodowe prezentuja wigc statystyczne i makroekonomiczne dane na temat
gospodarki narodowe;j.

Oprécz rachunkowosci sektora finanséw publicznych bogatym zrédlem informacji o tym
sektorze jest takze statystyka gospodarcza czyli system rachunkowos$ci narodowe;j.

System rachunkowosci narodowej bazuje na Standardach Rachunkowosci Narodowej86.
Do tych standardow mozna zaliczy¢ na przyktad System Rachunkéw Narodowych
(SNA93)*", Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA95)®, standard
zestawiania danych o operacjach finansowych sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
(GFSM2001)* czy tez System Rachunkéw Srodowiska i Rachunkéw Gospodarczych
(SEEA)” ktére zostaty opracowane pod auspicjami Narodéw Zjednoczonych oraz Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego.

Jak juz stwierdzono dzigki rachunkowosci narodowej mozliwy jest pomiar dochodu naro-
dowego i produktu narodowego. Poczatkowo nurt rachunkowosci gospodarki nalrodowej91 byt
nazywany National Income Accounting i wywodzit si¢ z makroekonomii i statystyki. Byt on

szczeg6lnie rozwijany przez rzad Wielkiej Brytanii podczas Drugiej Wojny Swiatowej. Rzad

% System Rachunkowosci Narodowej (ang. National Accounting, w skrécie NA). Powszechnie stosuje si¢ na-
zwg “System Rachunkéw Narodowych”. Ponadto w jeszcze szerszym ujgciu mozna méwi¢ o rachunkowosci
makroekonomicznej nazywanej Rachunkowos$cia Gospodarki Miedzynarodowej (International/Economic Acco-
unting). Dotyczy ona transakcji gospodarczych migdzy panstwami na §wiecie, podkreslajac migdzynarodowe
przeplywy handlowe i migdzynarodowe mechanizmy ptatnicze.

Inna nazwa to National Economic Accounting (w skrécie NEA). Ponadto bardzo zblizone do Systemu Naro-
dowych Rachunkéw sa Regionalne Rachunki Gospodarcze (ang. Regional Economic Accounts, w skrécie
REA).

%7 System Rachunkéw Narodowych (ang. The System of National Accounts 1993, w skrécie SNA93).

% Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ang. European System of Accounts, w skrécie
ESA9S).

% Miedzynarodowy standard zestawiania danych o operacjach finansowych sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych (ang. IMF’s Government Finance Statistics Manual 2001, w skrécie GFSM 2001).

% System Rachunkéw Srodowiska i Rachunkéw Gospodarczych (ang. System of Environmental and Economic
Account, w skrocie SEEA).

TM. Baidrige, S. L. Jones, A. H. Young, An Introduction to National Economic Accounting, Methodology Pa-
pers: U.S. National Income and Produkt Accounts, Bureau of Economic Analysis, Washington 1985, s. 1.

50



Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

podejmowat wéwczas decyzje, ktére zasoby powinny by¢ dostarczane priorytetowo dla po-
trzeb wojskowych, a ktére w drugiej kolejnosci dla pozamilitarnego spoteczenstwa. Nastgp-
nie rachunkowo$é gospodarki narodowej rozwingta si¢ i doskonalita po Drugiej Wojnie Swia-
towej i jej narzedzia staty sie wykorzystywane w codziennej praktyce’.

Jak juz stwierdzono wczes$niej obecnie w ramach rachunkowos$ci narodowej mozemy wy-
r6zni¢ migdzy innymi System Rachunkéw Narodowych (SNA93). System SNA93 zostat
opracowany w celu umozliwienia ekonomistom dokonywania pomiaru poziomu rozwoju go-
spodarczego, stopnia wzrostu gospodarczego, zmiany w konsumpcji, poziomu oszczednosci,
poziomu inwestycji oraz poziomu zadtuzenia i dobrobytu”. Na podstawie danych systemu
SNA93 ekonomisci moga przewidywac potencjalny wzrost gospodarczy oraz studiowac
wplyw alternatywnych kierunkéw polityki rzadu na gospodarke i jej sektory. System ten zo-
stal stworzony w celu integracji danych ekonomicznych i statystycznych oraz utworzenia
systemu opartego na spdjnych gospodarczych i statystycznych koncepcjach i metodach.
Dzigki temu systemowi mozliwe jest dokonywanie analizy poréwnawczej zarbwno na po-
ziomie krajowym, jak i miedzynarodowym®*. System ten sktada sie z zintegrowanego zespotu
rachunkéw (kont) makroekonomicznych, bilanséw i tabeli statystycznych opartych na mig-
dzynarodowych koncepcjach, definicjach, klasyfikacjach i zasadach statystyki gospodar-
czej95. Rachunki narodowe dostarczaja istotnych danych, ktére sa uzywane w ekonomicznych
modelach budowanych dla celéw przewidywania rozwoju ekonomicznego, analizy cen, osza-
cowania efektow ekonomicznych polityki gospodarczej, i innych. Rachunki narodowe stano-
wig baze¢ do stosowania wielu wskaznikéw ekonomicznych%.

W ramach rachunkowos$ci narodowej zastosowanie ma takze Europejski System Rachun-
kéw (ESA9S), ktory jest uzywany w panstwach Unii Europejskiej do rozliczen budzetowych.

Innym systemem rachunku narodowego jest migdzynarodowy standard zestawiania da-
nych o operacjach finansowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (GFSM2001).
Rachunek ten jest zgodny z modelem SNA93. Chociaz GFSM 2001 koncentruje si¢ na Ogol-
nym Sektorze Rzadowym, to jednak jego wskazowki maja zastosowanie réwniez do jedno-

stek w sektorze finanséw publicznych””.

2R, Jones, M. Pendlebury, op. cit., s. 2.

% Handbook of National Accounting, National Accounts: A practical introduction, Series F, No. 85, United
Nations, New York 2003, s. 1.

% Handbook of National Accounting, Links between business accounting and national accounting, Studies in
Methods, Series F, No 76, United Nations New York 2000, s. 10.

%> Handbook of National Accounting, National Accounts..., op. cit., s. 4-6.

% Por. ibidem, s. 141 15.

7 IPSASs and Statistical Bases of Financial Reporting, An Analysis of Differences and Recommendations for
Convergence, Research Report, IPSASB 2005, s. 28.
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Kolejnym systemem w ramach rachunkowosci narodowej jest System Rachunkéw Sro-
dowiska i Rachunkéw Gospodarczych (SEEA). Zwigkszajaca si¢ Swiadomos¢ ochrony §ro-
dowiska spowodowata nasilenie si¢ potrzeby uwzglednienia w kalkulacjach réznorakich inte-
rakcji miedzy wszystkimi sektorami gospodarki a srodowiskiem. Konwencjonalne rachunki
narodowe koncentruja si¢ na pomiarze efektywnosci gospodarczej i wzrostu gospodarczego.
Dla bardziej obszernego oszacowania stabilnos$ci gospodarczej i rozwoju rachunkowos¢ go-
spodarki powinna zosta¢ poszerzona, wiaczajac w nia zuzycie nierynkowych naturalnych
aktywow i strat w dochodach wynikajacych z wyczerpania si¢ i degradacji naturalnego kapi-
tatlu. W tradycyjnych rachunkach narodowych nie uwzglednia si¢ amortyzacji naturalnych

aktywdow, co ma miejsce wlasnie w omawianym systemie.

1.2. Odpowiedzialno$¢ spoteczna rzadu

1.2.1. Znaczenie i obszary odpowiedzialnosci

Jak juz stwierdzono, gwarantem realizacji dobrobytu spolecznego w panstwie jest rzad,
ktéry za pomoca podmiotéw sektora finansow publicznych realizuje okreslone funkcje. Rzad
realizujac okreslone funkcje zarzadza powierzonymi mu przez spoteczenstwo zasoba-
mi. W zwiazku z tym rzad powinien rozliczy¢ sig z odpowiedzialnosci ponoszonej za sku-
tecznos$¢ realizacji przez ten rzad funkcji spotecznych i gospodarczych, realizowanych za
pomoca podmiotéw sektora finanséw publicznych przy wykorzystaniu powierzonych przez
spoteczefnstwo zasobow finansowych 1 niefinansowych. Rozliczenie to przybiera postac¢ rozli-
czenia za sprawy finansowe, poniewaz odzwierciedleniem wszystkich dziatan rzadu jest sys-
tem rachunkowosci sektora finanséw publicznych.

Skutecznego rozliczenia si¢ za sprawy finansowe mozna dokona¢ tylko woéwczas, gdy
funkcjonuje sprawny system informacyjny, ktéry w tym wypadku begdzie stanowit system
rachunkowosci sektora finansow publicznych. Przez uwzglednienie 1 stosowanie wszystkich
dotychczas wymienionych zasad system rachunkowosci bedzie sprawny, czyli dostarczy in-
formacjg rzetelna i stanowiaca wierne odtworzenie rzeczywistosci zgodnej z nadrzedna zasa-
da wiernego i rzetelnego obrazu podmiotu gospodarczego. Tak zbudowany system rachun-

kowosci sektora finansOw publicznych jest fundamentem dla rozliczenia si¢ rzadu z odpo-
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wiedzialnosci wobec spoteczenstwa za skutecznos¢ realizacji przez ten rzad funkcji spolecz-
nych 1 gospodarczych.

Obecnie w literaturze przedmiotu wysoka ranga odpowiedzialnosci oraz jej trudno
uchwytny charakter wysuwaja ja na czoto probleméw teorii rachunkowosci’®. L. Ijiri, przyta-
czany przez A. R. Belkaoui”, jest zdania, ze pierwsza funkcja rachunkowosci jest materiali-
zowanie relacji odpowiedzialnos$ci migdzy zainteresowanymi stronami, gdyz celem pomiaru
dokonywanego w ramach rachunkowosci jest pomiar dokonan gospodarczych jednostki. Sto-
sowane praktyki rachunkowosci moga by¢ lepiej rozumiane i interpretowane, jesli przyjmie
si¢ odpowiedzialnos¢ jako punkt wyjscia i cel.

Z kolei wedtug A. Hopwood’a rachunkowo$¢ bywa postrzegana zaréwno jako sposéb wi-
zualizacji dokonan, jak réwniez jako metoda dyscyplinowania. Mozna wigc stwierdzi¢, ze
rachunkowo$¢ jest warunkiem koniecznym wymagalnos$ci, strukturyzacji i wzmacniania od-
powiedzialnoéciloo.

Obecnie na swiecie rzady wielu panstw usilnie poszukuja nowych sposoboéw gospodarowa-
nia finansami w sektorze finanséw publicznych aby osiagna¢ wigksza efektywnos¢ dziatania
tego sektora. Dazy si¢ przy tym do zwigkszenia odpowiedzialnosci publicznej gremidéw kie-
rowniczych i1 przywddczych, badz to przez kompleksowa implementacj¢ nowego sposobu rza-
dzenia, badz tez przede wszystkim przez modernizacj¢ systemOw informacyjnych, w tym
przede wszystkim systemu rachunkowosci'®".

Jak juz stwierdzono rachunkowo$¢ sektora finanséw publicznych jako system ewidencyj-
no-informacyjny powinna by¢ instrumentem kontroli i ochrony mienia publicznego oraz roz-
liczania organéw wtadzy publicznej, w tym zwlaszcza rzadu, z odpowiedzialnosci wobec
spoleczenstwa za skuteczno$é realizowanych funkcji spotecznych i gospodarczych'®.

Jak juz stwierdzono sprawny system rachunkowos$ci umozliwia rzadowi rozliczenie
si¢ z odpowiedzialno$ci za powierzone zasoby. W zwiazku z tym kwestia rozliczenia z odpo-
wiedzialnosci jako jedna z podstawowych funkcji systemu rachunkowos$ci wymaga odrgbne-

go przedstawienia.

% Por. J. M. Patton, Accountability and Governmental Financial Reporting, Financial Accountability & Man-
agement, Vol. 8, No. 3, 1992, s. 1651 166.

% A. R. Belkaoui, Accounting Theory, Academic Press, San Diego 1992, s. 499.

19" A. Hopwood, Acconting and the Pursuit of Efficiency, w: D. McKevitt, A. Lawton, Public Sector Manage-
ment. Theory, Critique & Practice. SAGE Publications, London 1994, s. 149.

%" Koncepcja dobrego rzadzenia (ang. Good Governance) i rola odpowiedzialnoéci w tym obszarze zostanie
omoéwiona w punkcie 1.2.4.

192 Nalezy dodaé, ze rzad realizuje okreslone funkcje za pomoca podmiotéw sektora finanséw publicznych. Nie
mozna wigc odpowiedzialno$cia obarczaé jedynie rzadu, a cz¢§¢ odpowiedzialnosci dotyczy takze podmiotéw
sektora finanséw publicznych. W rozprawie przyjeto jednak w celu zachowania przejrzystosci, ze odpowie-
dzialno$¢ odnosi¢ si¢ bedzie do rzadu.
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Pojgcie odpowiedzialno$ci ma wiele znaczen. Jest ono przedmiotem zainteresowania roz-
nych dziedzin nauki, a takze jest elementem réznych sfer zycia.

Odpowiedzialno$¢ jest rozumiana jako obowiazek skladania komu$ wyjasnien ze swej
dziatalnosci, jako zdolnos¢ do prawidtowych zachowan i decyzji bez potrzeby bycia kontro-
lowanym lub obserwowanym przez kogo$ innego, jako podleganie przepisom prawa, czy
jako nagannos¢ moralna. Szeroki zakres odpowiedzialnosci nie sprzyja precyzyjnym defini-
cjom tego pojecia i w zwiazku z tym podlega on ewolucyjnym przemianom, dostosowujac si¢
do zmian w mysli spotecznej, politycznej i ekonomicznej oraz zmian w normach moral-
nych i kulturowych'®.

Odpowiedzialno$¢ jest przedmiotem zainteresowania réznych dziedzin nauki. Na przy-
ktad odpowiedzialnos¢ jest jedna z kluczowych kwestii filozofii prawa. Mowa tu o odpowie-
dzialnosci prawnej rozumianej jako obowiazek poniesienia przewidzianych przez norme
prawna konsekwencji zachowania si¢ wlasnego lub innych oséb. W ramach odpowiedzialno-
$ci prawnej rozrdznia si¢ inne rodzaje odpowiedzialnosci, np. odpowiedzialno$¢ cywilna,
karna, administracyjna i inne'®.

Odpowiedzialnos$¢ jest takze jednym z podstawowych kanonéw etyki. Chodzi tu o odpo-
wiedzialno$¢ moralng (etyczna), a wigc obowiazek podjecia lub zaniechania okreslonych
dziatan, wynikajacy z nakazu wewngtrznego lub etycznego (religijnego, filozoficznego, swia-
topogladowego). Wedlug M. Lobockiego odpowiedzialno§¢ moralna jest definiowana jako
$wiadome i dobrowolne podejmowanie czynéw, zgodnych z zasadami i normami moralnymi,
przy czym niespetnienie tych czyndéw pociaga za soba sankcje w postaci: wyrzutow sumienia,
poczucia wstydu, przezywania wobec siebie gtgbokiego rozzalenia czy rozgoryczenialos.

W nauce o finansach publicznych eksponuje si¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'®

okresla zasady i zakres tej odpowiedzialnosci,
organy wlasciwe oraz postgpowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych. Dotyczy ona oséb, ktore pelnia rézne funkcje w sferze wykonywania budzetu i dys-

ponowania srodkami publicznymi.

' 1. Gray, A Reconsideration of Audit Relationship, Referat prezentowany na konferencji The 4" National Au-
diting Conference, Preston, March 1994, s. 3.

1% Z kolei w ramach wymienionych rodzajéw odpowiedzialnoéci wyréznia si¢ na przyktad odpowiedzialnoéé
deliktowa, kontraktowa, odszkodowawcza, solidarng i inne.

105 M. Lobocki, Teoria wychowania w zarysie, Wydawnictwo Impuls, Warszawa 2006, s. 14.

1% Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.
U. z 2005r. Nr 14, poz. 114).
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Ponadto w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ takze, ze odpowiedzialnos$¢ jest relacja
migdzy przynajmniej dwiema stronami, ktére maja obowiazek rozliczenia si¢ z wykonania
swoich dziatan, a podstawa tego rozliczenia powinny by¢ ustalone wcze$niej oczekiwania
stron tego stosunku. W tej definicji stanowczo podkresla si¢ oczekiwania, ktére powinny by¢
wczesniej okreslone 1 wskazuje sig, ze oczekiwania te moga by¢ wyrazone takze w formie
wzorcOw, do ktérych mozna zaliczy¢ standardy, uregulowania prawnych 1 inne. Na przyktad
J. Marne przedstawia zagadnienie odpowiedzialnosci jako relacj¢ migdzy stronami oparta na
zobowiazaniu do prezentowania i poddawania weryfikacji sytuacji jednej ze stron, a takze
zobowiazaniu do rozliczenia si¢ z efektywnosci zarowno w kontekscie osiagnigtych wyni-
k6w, jak i zuzytych zasobéw w $wietle uzgodnionych oczekiwan'®’.

W teorii administracji publicznej i prawoznawstwie, mowi si¢ mi¢dzy innymi o odpowie-
dzialnosci politycznej (parlamentarnej) cztonkéw rzadu. Jest to prawna lub obyczajowa zasa-
da, zgodnie z ktéra parlament moze odwota¢ premiera wraz z catym gabinetem (odpowie-
dzialnos¢ solidarna) badz poszczegdlnych ministréw (odpowiedzialnos¢ indywidualna), jezeli
negatywnie oceni prowadzona przez nich dziatalno$¢. W systemie parlamentarno-gabine-
towym forma pociagnigcia do odpowiedzialnosci politycznej catego rzadu lub jego poje-
dynczego cztonka jest uchwalenie przez parlament wotum nieufnos$ci albo nie udzielenie wo-
tum zaufania.

Z kolei w ogdlnej teorii organizacji zwraca si¢ na przyktad uwage na alokacj¢ odpowie-
dzialnosci w organizacji w zwiazku z redukcja niepewnos$ci dziatania. Ponadto wskazuje sig,
ze proces decyzyjny jest szczegélnym narzedziem dystrybucji odpowiedzialnoécilog. W teorii
organizacji 1 zarzadzania przedsigbiorstw kwesti¢ odpowiedzialnosci rozwaza si¢ natomiast
na gruncie odpowiedzialnosci przedsigbiorstw wobec spoteczenstwa za podejmowane dziata-
nia (spofeczna odpowiedzialno$é przedsigbiorstwa)'”. I tak przyktadowo J. Walkowiak pod-
kresla, ze organizacje gospodarcze, musza kierowa¢ si¢ odpowiedzialno$cia w stosunku do
tego, co znajduje si¢ na zewnatrz, czyli spoteczenstwa z jego zasobami. Przedsigbiorstwa sa
odpowiedzialne 1 zobowiazane do rozliczenia sig¢ ze swojej dziatalnosci. Jesliby przyjac¢ zato-
zenie, ze podstawa biznesu jest podejmowanie decyzji, to nie jest bez znaczenia, kim lub
czym jest podmiot odpowiedzialny za decyzje. Nieobojg¢tna jest réwniez etyczna jakos$¢ decy-

zji. Z punktu widzenia etyki biznesu istotne jest takze, czy to, co przedsigbiorstwo komuniku-

197 J. Mayne, R. Cook, Report of the Auditor General of Canada to the House of Commons, Modernizing Ac-
countability in the Public Sector, Chapter 9, Office of the Auditor General of Canada, December 2002, s. 1.

1% N. Brunsson, Deciding for Responsibility and Legitimation: Alternative Interpretations of Organizational
Decision-making, Accounting, Organizations and Society, Vol. 15, No. 1/2, s. 50.

199 por. W. A. Nowak, op. cit., s. 731 74.
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je, jest zgodne z prawda, czy tez jest raczej tworzeniem wlasnego, pozytywnego wizerunku
publicznego' 10

B. Klimczak podkresla wage spotecznej odpowiedzialno$ci firm, ktéra jest odpowiedzial-
nos¢ za skutki dziatan wobec oséb trzecich. Z argumentacji tego autora wynika, ze spoteczna
odpowiedzialnos$¢ przedsigbiorstwa rozumie on jako odpowiedzialno$¢ moralna w szerokim
znaczeniu, ktéra ponosza poszczegdlne osoby, podejmujace w tym przedsigbiorstwie decyzje
gospodarcze. Mozna jednak rozumie¢ spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstwa jako
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania przyjmowane przez nie w wyniku spotecznego porucze-
nia. Tego rodzaju odpowiedzialnos$¢ przedsigbiorstw powstaje wigc w wyniku woli spotecz-
nej, aby przedsigbiorstwa dzialaly w okreslony sposéb. Poniewaz przedsigbiorstwa powsta-
ja w celu realizacji intereséw wiascicieli czynnikow produkcji, sa one zalezne od oceny mo-
ralnej ich czynéw przez tzw. stejkholderéw (stakeholders - nosiciele ryzyka). Mianem tym
okresla si¢ wszystkie osoby, ktérych bezposrednio lub posrednio moze dotyczy¢ dziatalnos¢
przedsigbiorstwa i ktére traktuja swoje uprawnienia jako zobowigzania moralne przedsig-
biorstw. Naleza do nich dostawcy, odbiorcy, inwestorzy, wierzyciele, konkurenci, sasiedzi,
pracownicy oraz emeryci i udzialowcy, a co w szerokim ujeciu oznacza spoteczenstwo''.

Zagadnienia te sa rozumiane podobnie przez L. Zbiegien-Maciag, wedlug ktérej spotecz-
na odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstwa oznacza, ze jest ono moralnie odpowiedzialne i zo-
bowiazane do rozliczenia sie przed prawem, spoleczenstwem ze swej dziatalnosci''>. P. A.
French traktuje spotki jako cztonkéw moralnej wspolnoty na réwnych prawach z tradycyjnie
rozumianymi jej uczestnikami zywymi istotami ludzkimi. Sp6tki moga by¢ zatem osoba-
mi w sensie moralnym, w pelni zastugujacymi na przywileje, prawa i obowiazki, ktére nor-
malnie przyznaje si¢ tego typu osobom' "’

Jak juz stwierdzono mimo réznorodnosci definicji odpowiedzialnosci zakres tego pojecia
ulega ewolucyjnemu rozszerzeniu. Przyktadem tego moga by¢ chociazby zmiany w zakresie

odpowiedzialnosci menedzeréw giéwnie obserwowane w obszarze panstw j¢zyka angielskie-

"% Por. J. Walkowiak, Misja firmy a etyka biznesu, Wydawnictwo Centrum Informacji Menedzera, Warszawa
1998,s.8109.

"'"Por. B. Klimczak, Etyka gospodarcza, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langiego we
Wroctawiu, Wroctaw 1996, s. 70.

"2 Por. L. Zbiegien-Maciag, Etyka w zarzqdzaniu, Wydawnictwo Centrum Informacji Menedzera, Warszawa
1996,

s. 48149.

3 Por. P. A. French, Spdtka jako podmiot moralny, w: Etyka biznesu, praca zbiorowa pod red. L.V.Ryan
CSV i]. Séjki, Wydawnictwo ,,W drodze”, Poznan 1997, s. 711 72.
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go. Zdaniem B. A. Portera'"* przed rokiem 1930 odpowiadali oni jedynie wobec udziatow-
cOw (akcjonariuszy) i to tylko za uczciwe i pelnoprawne uzywanie funduszy. Od czasu Wiel-
kiego Kryzysu lat trzydziestych az do lat sze$¢dziesiatych obszar ich odpowiedzialno$ci obej-
mowat juz szersze grono, do ktérego mozna zaliczy¢ poza udzialowcami takze pracownikow,
kredytodawcow, dostawcOw, konsumentéw czy organa wladzy (lokalnej i centralnej). Od lat
siedemdziesiatych krag ten poszerzyl si¢ natomiast takze o spoteczefnstwo jako catose!'.
Rozszerzenie to byto poprzedzone publicznymi debatami o koniecznosci redefinicji zalozen
odpowiedzialnosci organizacji przez uwzglednienie innych niz ekonomiczne aspektéw doko-
nan. Motywowano je wzrastajacym wpltywem organizacji na srodowisko naturalne, sytuacja

socjalng czy jakoscia zycia spoleczenstwa.

1.2.2. Pojecie i rodzaje odpowiedzialnos$ci spolecznej rzadu

Wzrost poziomu wyksztatcenia oraz wzrost standardu zycia spoteczenstwa (w tym postgp
technologiczny) bedzie powodowat, ze spoteczenstwo bgdzie wymagato od rzadu rozliczenia
si¢ ze skutecznos$ci realizowanych przez ten rzad funkcji, w zwiazku z tym, ze wybrany w wol-
nych wyborach rzad gospodaruje zasobami otrzymanymi od spoteczenstwa w postaci podat-
kow i innych optat. Spoteczenstwo bedzie chcialo réwniez kontrolowac stopien 1 jakos¢ reali-
zacji tych funkcji.

Odpowiedzialno$¢ rzadu wobec spoteczenstwa wynika z istoty organizacji spotecznej jaka
jest panstwo. Wedlug J. Sobczaka, panstwo to organizacja spoteczna bedaca spotecznoscia
uniwersalna, majaca charakter polityczny, wyposazona w system organOw zwany aparatem
panstwowym (rzadem), suwerenna, terytorialna, do ktérej przynalezno$¢ ma charakter sfor-
malizowany, w ktérej spoteczne role obywateli wyznaczone sa w konstytucji lub w innych
aktach o charakterze zasadniczym''®. Mozna przy tym wskaza¢ na dwa kierunki rozlicze-
nia z odpowiedzialno$ci migdzy rzadem a spoteczenstwem. Pierwszym kierunkiem bedzie
obowiazek rozliczania si¢ spoteczenstwa wzgledem rzadu (deklaracje podatkowe, zeznania
podatkowe itd.). Drugim kierunkiem bgdzie natomiast obowiazek rozliczania si¢ rzadu wobec

spoleczenstwa.

""* B.A. Porter, The Development of Corporate Accountability and the Need for the Audit Trinity, Referat przy-
gotowany na The Sixth Asian-Pacific Conference on International Accounting Issues, Taipei, November 1994, s.
128.

5B A, Porter, op. cit., s. 131.

16 . Sobczak, Wstep do prawoznawstwa i wiadomosci o ustroju Polski, Wydawnictwo Terra, Poznan 1997, s. 171 18.
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Zdaniem R. A. Tommasi i D. Tommasi, wychodzac z definicji pahstwa, mozemy znalez¢
odpowiedz nie tylko na pytanie kto jest odpowiedzialny i przed kim jest odpowiedzialny
(podmioty relacji odpowiedzialnosci), lecz takze za co jest odpowiedzialny (przedmiot relacji
odpowiedzialnoéci)''”. W stosunku spoteczefistwo - rzad przedmiotem odpowiedzialnogci
rzadu wzgledem spoleczenstwa beda funkcje realizowane przez aparat panstwowy gwarantu-
jace dobrobyt spoleczny. Rzad wykorzystuje do tego celu podmioty sektora finanséw pu-
blicznych, ktére §wiadcza okreslone dobra i ustugi dla spoteczenstwa. Realizacja tych funkcji
powinna by¢ wig¢c fundamentem funkcjonowania demokratycznego panstwa. W zwiaz-
ku z tym obowiagzkiem kazdego rzadu powinno wigc by¢ rozliczenie si¢ z kazdej petnionej
funkcji.

W zwiazku z powyzszym przedstawione wczesniej rézne znaczenia pojecia ,,odpowie-
dzialno$ci” mozna poszerzyC o relacje odpowiedzialno$ci miedzy rzadem a spoteczen-

. , . . . ;o 118
stwem i stosowac termin ,,odpowiedzialno$¢ spoteczna rzadu”

. Wyodrebnienie to ma swoje
uzasadnienie poniewaz jak twierdzi L. Krzyzanowski, w odniesieniu do sektora finanséw
publicznych kwestia odpowiedzialnos$ci spotecznej rzadu jest niezwykle istotna z punktu wi-
dzenia funkcjonowania tego sektora. Odpowiedzialno$¢ ta obejmuje procesy, produk-
ty 1 konsekwencje relacji migdzy produktami organizacji, a spolecznymi i przyrodniczymi
skutkami ich uzywania. Rzad, a takze jednostki sektora finanséw publicznych sa odpowie-
dzialne wobec pojedynczych oséb, grup i spoleczenstwa jako catosci''. Na wysoka range
odpowiedzialnosci spotecznej rzadu wskazuja takze R. Hoek, C. Montfort, C. Vermeer, doda-

jac przydomek ,szeroka”'?

. Wskazuja oni, ze w ramach szerokiej odpowiedzialno$ci spo-
tecznej rzad jest odpowiedzialny wzgledem bardzo szerokiego kregu jednostek tworzacych
razem spoteczenstwo'*'. Koncepcja ,,szerokiej odpowiedzialno$ci spotecznej rzadu” to kom-
binacja réznych podmiotéw, przedmiotéw i celéw'*%.

W literaturze zagranicznej mozna spotka¢ rézne definicje odpowiedzialnosci spoteczne;j
rzadu. L. Posner twierdzi na przyktad, ze odpowiedzialno$¢ spoteczna rzadu mozna zdefi-

niowac jako obowiazek rozliczenia si¢ rzadu w zakresie zuzycia zasobéw finansowych 1 nie-

7R, A Tommasi, D. Tommasi, Managing Public Expenditure, A Reference Book for Transition Countries,
OECD 2001, s. 437.

"8 Por. G. Paquet, Governance through Social Learning, University of Ottawa Press, Ottawa 1999, s. 192.

"9 Por. L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzqdzaniu, Polskie Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1992.

120 Koncepcja szerokiej odpowiedzialnoéci spotecznej” (ang. broad public accountability). Zamiennie stosuje si¢
w tym wypadku takze inne okreS$lenia, takie jak ,,socialisation public accountability” czy ,,360-degree accounta-
bility”.

2L R, Hoek, C. Montfort, C. Vermeer, Enhancing Public Accountability in the Netherlands, OECD Journal on
Budgeting 2005, Volume 5, No. 2, s. 70-85.

2R, Behn, Rethinking Democratic Accountability, Brookings Institution Press, Washington DC 2001, s. 218.
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finansowych w odniesieniu do oczekiwan spoteczenstwa, zgodnosci z regulacjami prawnymi
(w tym z uchwalonym budzetem) i w odniesieniu do oczekiwanej efektywnos$ci w osiaganiu
celow. Obowiazek rozliczenia si¢ rzadu z odpowiedzialnos$ci przed spoleczenstwem powinien
zosta¢ spelniony przez dostarczenie spoleczenstwu jawnej i przejrzystej informacji o dzia-
taniach rzadu, okreslenie przyczyn odchylen od zaplanowanych wielkos$ci, uzasadnienie po-
dejmowanych w zwiazku z tym nieplanowanych dziatan oraz potwierdzenie ze dziatania rza-
du podejmowane byty zgodnie z przyjetymi standardami'?.

Podobnie wedlug Rady Do Spraw Standardéw Rachunkowosci Rzadowej w Stanach
Zjednoczonych124 odpowiedzialnos$¢ spoteczna rzadu nakazuje organizacjom rzadowym roz-
liczenie si¢ przed spoteczenstwem z pobranych Srodkéw pienigznych, przez uzasadnienie
celéw podejmowanych dziatan i rodzajéw dziatan finansowanych z tych $rodkéw'®>. Odpo-
wiedzialno$¢ spoteczna rzadu jest oparta na zasadzie, ze spoteczenstwo ma prawo do otrzy-
mywania jawnych i1 przejrzystych informacji, na podstawie ktérych moze kontrolowa¢ dzia-
tania rzadu oraz podejmowac réznego rodzaju decyzj6126. Ponadto Rada Do Spraw Standar-
déw Rachunkowosci Rzadowej w Stanach Zjednoczonych wskazuje takze na fakt, ze w de-
mokratycznym spoteczenstwie sprawozdanie finansowe odgrywa kluczowa role w wypet-
nianiu rzadowego obowiazku rozliczenia si¢ z odpowiedzialnos'cil27. Wskazuje si¢ rOwniez,
ze rozliczenie si¢ rzadu z odpowiedzialnosci powinien by¢ oparte na zasadzie warto-
$ci i etyki. Zatem oczekuje sig, ze metody ujawniania informacji w sprawozdawczos$ci rzadu
spowoduja, ze spoteczenstwo bedzie odczuwato, ze jest traktowane sprawiedliwie i uczciwie.

Jak mozna zawazy¢ w przedstawionych powyzej definicjach odpowiedzialnosci spotecz-
nej rzadu przedmiot odpowiedzialnosci definiowany jest roznie, a mianowicie:

1) realizowane przez rzad funkcje,

2) zagwarantowanie spetnienia podstawowych zasad demokratycznego panstwa,

3) procesy, produkty i konsekwencje relacji miedzy produktami organizacji a spotecz-
nymi i przyrodniczymi skutkami ich uzywania,

4) zuzycie zasobow finansowych i niefinansowych,

123 p_ L. Posner, Accountability Institutions and the Policy Process: The United States Experience, OECD Jour-

nal on budgeting, Volume 5 — No. 3, OECD 2006, s. 73.

12* Rada Do Spraw Standardéw Rachunkowosci Rzadowej (ang. Governmental Accounting Standards Board, w
skrécie GASB)

12 W Stanach Zjednoczonych jednostki i podmioty sektora rzadowego sporzadzaja takze raport z dokonan i od-
powiedzialno$ci (ang. Performance and Accountability Report, w skrécie PAR).

12 por. P. A. Copley, J. H. Angstrom, Essentials of Accounting for Governmental and Not-for-Profit Organiza-
tions, Eight Edition, The McGraw-Hill Companies, 2007, s. 8.

27 GASB Concepts Statements No. 1, Objectives of Financial Reporting, Primary Codification Section Refer-
ence, Appendix B, May 1987, par. 56.
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5) zgodnos$¢ z regulacjami prawnymi (w tym z uchwalonym budzetem)

6) oczekiwana efektywnosci w osiaganiu celow,

7) pobrane od spoleczenstwa Srodki pienigzne, uzasadnienie celéw podejmowanych
dziatan i rodzajow dziatan finansowanych z tych srodkéw,

8) tworzone prawo i stosowane instrumenty rzadzenia,

9) uzyskanie wyniki dziatah.

Sumujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzi¢, ze rzad powinien rozliczy¢ si¢ z odpo-
wiedzialno$ci wobec spoteczenstwa za skuteczno$¢ w realizacji okreslonych, przypisanych
mu funkcji opierajac si¢ na powierzonych mu w tym celu zasobach przez spoteczenstwo.
Rozliczenie to przybiera posta¢ rozliczenia za sprawy finansowe, poniewaz odzwierciedle-
niem wszystkich dziatan rzadu jest system rachunkowosci sektora finanséw publicznych.

Z. kolei w polskiej literaturze z zakresu rachunkowosci nie wystepuje definicja pojecia
odpowiedzialnosci spotecznej rzadu, cho¢ spotyka si¢ takie terminy jak odpowiedzialnos¢
spoteczna biznesu, przedsigbiorstwa, organizacji. W zwigzku z tym w konkluzji dotychcza-
sowych rozwazan mozna przyjaé, ze definicja odpowiedzialnosci spotecznej rzadu mogtaby
brzmie¢ nastepujaco: ,,odpowiedzialno$¢ spoteczna rzadu to obowiazek okresowego (co naj-
mniej rocznego) rozliczania si¢ rzadu wobec spoleczenstwa z odpowiedzialnosci ponoszone;j
za skutecznos¢ realizacji przez ten rzad funkcji spotecznych i1 gospodarczych, realizowanych
za pomoca podmiotéw sektora finanséw publicznych przy wykorzystaniu powierzonych
przez spoleczenstwo zasobéw finansowych i niefinansowych. Rozliczenie to przybiera po-
sta¢ rozliczenia za sprawy finansowe, poniewaz odzwierciedleniem wszystkich dziatan rzadu
jest system rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Przektada si¢ to na rozliczenie za
ksztaltowany obraz sytuacji majatkowej, sytuacji finansowej oraz obraz wynikéw dziatalno-
$ci wyrazajacych efektywno$¢ dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze sektora
finanséw publicznych. Odpowiedzialno$¢ spoteczna rzadu wymaga uzgodnienia oczekiwan
stron tej relacji odpowiedzialnosci co do sposobu dziatania, kierujac si¢ przy tym zasadami

wartosci 1 etyki”128

. Doda¢ nalezy, ze instrumentem rozliczenia si¢ rzadu z odpowiedzialnosci
przed spoteczenstwem moze by¢ publikowane skonsolidowane sprawozdanie finansowe sek-
tora finansOw publicznych oraz sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa.

Zagraniczna literatura przedmiotu w r6zny spos6b opisuje i klasyfikuje rodzaje odpowie-

dzialnosci spotecznej rzadu.

128 Por. T. Kostrzewa, Odpowiedzialnosé¢ spoteczna rzqdu jako fundament rachunkowosci sektora finansow
publicznych, Zeszyty Naukowe AE, Poznan 2009.
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Na przyktad wedtug R. Behn’a'? nalezy wyr6zni¢ nastgpujace rodzaje odpowiedzialnosci
spolecznej rzadu:

1) odpowiedzialno$¢ fiskalna - ten rodzaj odpowiedzialno$ci ma na celu usprawiedli-
wienie si¢ rzadu przed spoteczenstwem w kontek$cie zgodnosci z budzetem i innymi uregu-
lowaniami prawnymi wykonywanych przez rzad dziatan finansowanych z publicznych pie-
nigdzy, zwlaszcza w kontekscie rocznego okresu budZetowegoBO,

2) odpowiedzialno$¢ za stosowane zasady — rzad powinien by¢ odpowiedzialny za co$
wigcej niz tylko pozyskiwanie i alokacj¢ zasoboéw finansowych i niefinansowych; rzad powi-
nien si¢ takze rozlicza€ z tego czy zagwarantowatl spetnianie podstawowych zasad demokra-
tycznego panstwa,

3) odpowiedzialno$¢ za uzycie wtadzy — rzad powinien by¢ odpowiedzialny za tworzone
prawo i stosowane instrumenty rzadzenia,

4) odpowiedzialno$¢ za wyniki — rzad powinien rozlicza¢ si¢ przed spoleczenstwem z wy-
konania oczekiwan tego spoteczenstwa.

C. Santiso dokonuje dalszego podziatu odpowiedzialnosci fiskalnej rzadu w kontekscie
procesu budzetowego. Uwzgledniajac ponadto czas rozliczenia si¢, wyrdznil on nastgpujace
rodzaje odpowiedzialnosci fiskalne;j:

1) odpowiedzialnos¢ przyszta — zapewnienie, ze alokacje zasobOw w procesie budzeto-
wym odpowiednio odzwierciedlaja priorytety polityczne,

2) odpowiedzialno$¢ biezaca — nadzorowanie wykonania budzetu przez organy wyko-
nawcze w trakcie jego realizacji,

3) odpowiedzialno$¢ historyczna — rozliczanie rzadu z wykonania i osiagnigtych rezulta-
tow'?!.

W Swietle powyzszego wydaje si¢ jednak, ze do$¢ dobra baza dla zdefiniowania rodzajow
odpowiedzialnosci spolecznej rzadu sa funkcje, ktére rzad realizuje w demokratycznym pan-
stwie. Na podstawie funkcji, ktére przedstawiono w punkcie 1.1.1 niniejszej rozprawy moz-
na w latwy sposob okresli¢ rodzaje odpowiedzialnosci, do ktérych moznaby zaliczy¢:

1) odpowiedzialno$¢ redystrybucyjna,

2) odpowiedzialno$¢ stabilizacyjna,

3) odpowiedzialnos¢ adaptacyjna,

' R. Behn, op. cit., s. 81 9.

B0 Por. S. J. Gautier, Governmental Accounting, Auditing and Financial Reporting, Using the GASB 34 Model,
Government Finance Officers Association, 2005, s. 3.

131 C. Santiso, Legislatures and Budget Oversight in Latin America: Strengthening Public Finance Accountabil-
ity in Emerging Economies, OECD Journal on Budgeting, Volume 4, No. 2, OECD 2004, s. 48.

61



Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

4) odpowiedzialnos¢ alokacyjna,

5) odpowiedzialno$¢ instytucjonalng oraz

6) odpowiedzialno$¢ koordynacyjna.

Jak juz stwierdzono w sektorze finansow publicznych mozna wyrézni¢ wiele rodzajow
odpowiedzialnosci spotecznej rzadu, ktére wzajemnie si¢ ze soba przenikaja. Jednakze nalezy
dodac¢, ze zapewnienie sprawnosci funkcjonowania sektora finans6w publicznych mozna uzy-
ska¢ jedynie wtedy, gdy wszystkie te rodzaje odpowiedzialnosci sa potaczone razem we wza-

jemnie wspierajacy si¢ uktad'*>.

1.2.3. Koncepcja dobrego rzadzenia a odpowiedzialno$¢ spoteczna rzadu

Obecnie na swiecie rzady wielu panstw usilnie poszukuja nowych sposobéw gospodarowa-
nia finansami w sektorze finanséw publicznych w celu osiagni¢cia wigkszej efektywnos$ci dzia-
tania tego sektora. Dazy sig¢ przy tym do zwigkszenia odpowiedzialno$ci spolecznej gremiow
kierowniczych i przywddczych, badz to przez kompleksowa implementacje nowego sposobu
rzadzenia, badz tez przede wszystkim przez modernizacjg systeméw informacyjnych, w tym
przede wszystkim systemu rachunkowosci'*”.

Jak juz stwierdzono, rachunkowos¢ sektora finanséw publicznych jest podstawa do rozli-
czenia si¢ rzadu wobec spoteczenstwa z odpowiedzialnosci za skuteczno$¢ realizowania
okreslonych funkcji rzadu, realizowanych za pomoca podmiotéw sektora finanséw publicz-
nych, przy wykorzystaniu powierzonych mu w tym celu zasobami finansowych i niefinanso-
wych przez spoleczenstwo. Z tego wynika, ze rachunkowos¢ jest baza bez ktorej nie mozna
rozliczy¢ podmiotu z odpowiedzialnosci. Pojawia si¢ jednak pytanie skad wynika potrzeba
rozliczenia si¢ rzadu z odpowiedzialnosci spolecznej. Z pomoca w tym zakresie przychodzi

nurt ,,dobrego rza(dzenia”134

, wedlug ktérego potrzeba rozliczenia si¢ rzadu z odpowiedzial-
nosci spotecznej wynika z faktu, ze rozliczenie si¢ z odpowiedzialnosci spotecznej jest klu-
czowa zasada dobrego rzadzenia. Z kolei celem dobrego rzadzenia jest spowodowanie lep-

szego gospodarowania finansami publicznymi.

12 Por. T. Fitzpatrick, Horizontal Management, Trends in Governance and Accountability, Treasury Board of Can-
ada, Secretariat for CCMD’s Action-Research Roundtable on the Management of Horizontal Issues, 2000, s. 10.

133 Treasury Board of Canada Secretariat, Modernizing Accountability Practices in the Public Sector, Canada 2002,
s. 1i2.

13 Koncepcja sprawnego (dobrego) rzadzenia w ramach sektora finanséw publicznych (ang. Public Sector Good
Governance).
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Aby dobrze rzadzi¢ trzeba mie¢ sprawny system informacyjny, ktérym jest system rachun-
kowosci. Sprawnie funkcjonujacy system rachunkowos$ci zagwarantuje rozliczenie sig z od-
powiedzialno$ci spotecznej. Z kolei odpowiedzialno$¢ spoteczna jest jedna z zasad dobrego
rzadzenia, czyli jest elementem systemu dobrego rzadzenia.

W zwiazku z tym zostana przedstawione koncepcje dobrego rzadzenia, w ktérych jed-
nym z elementéw jest odpowiedzialno$¢ spoteczna rzadu. Rozwazania te zostana poprzedzo-
ne przedstawieniem poje¢ ,,rzadzenie publiczne” oraz ,,zarzadzanie publiczne”. Migdzy tymi

59135

pojeciami zachodzi zalezno$¢. Nurt badan ,,rzadzenia publicznego™ ~ opiera si¢ na zatozeniu,

ze sprawne realizowanie funkcji rzadu przez rzadzenie zalezy gtéwnie od sprawnosci pod-
miotéw sektora finanséw publicznych, czyli od sprawnego zarzadzania tymi podmiotalmi13 6,
Nalezy jednakze zwréci¢ szczegdlna uwage na to, ze pojecia ,,rzadzenie” i ,,zarzadzanie” nie
sa tozsame. Rzadzenie sprawowane jest w imieniu rzadu przez umocowane prawem organi-
zacje (podmioty sektora finanséw publicznych) w stosunku do systemu spolecznego stano-
wiacego ich otoczenie'.

Rzadzenie polega na oddziatywaniu na to otoczenie w formach wtadczych i niewtadczych,
ale zawsze opierajac si¢ na posiadanym imperium, wynikajacym z jakiej$ generalnej lub
szczegblnej legitymacji prawnej i przy zatozeniu bezinteresownosci dziatania. Oddziatywanie
to powinno si¢ dokonywac w interesie spotecznosci, na ktéra jest skierowane lub co naj-
mniej, w ktérej imieniu jest ono realizowane. Rzadzi¢ mozna panstwem, regionem lub gmina,
gdyz sa to spolecznosci ztozone z samodzielnych i wolnych podmiotéw (obywateli i ich or-
ganizacji oraz autonomicznych podmiotéw gospodarczych), ktére nie tacza wigzi organiza-
cyjne z organami petniacymi funkcje rzadzenia.

Eksperci Banku Swiatowego przedstawiaja pojecie ,,rzadzenie” w aspekcie trzech elemen-
tow, jak0138:

1) proces wyboru, monitoringu i wymiany rzadéw,

2) zdolno$¢ administracyjna do formutowania i implementowania polityk publicznych i za-
pewniania dobrej jakosci ustug publicznych,

3) udzial obywateli w pracach instytucji administracyjnych, ktére zarzadzaja politykami

spolecznymi i gospodarczymi.

133 Rzadzenie publiczne (ang. public governance).

1% Zarzadzenie publiczne (ang. public management). Obecnie modny jest trend nowoczesnego zarzadzania
publicznego (ang. New Public Management, NPM).

37 ML Kostera, Podstawy organizacji i zarzqdzania, Wydawnictwo Wpisz, Warszawa 1998.s. 5.

138 por. D. Kaufmann, A. Kraay, M. Mastruzzi, Governance Matters VII: Aggregate and Individual Governance
Indicators for 1996-2007, World Bank Policy Research Working Paper 2008, s. 26.
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Z kolei w programie Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) ,rzadzenie” jest
okreslane jako sprawowanie wiladzy w sprawach gospodarczych, politycznych i administra-
cyjnych na wszystkich szczeblach administracyjnych, jak réwniez obejmuje mechanizmy,
procesy i instytucje, przez ktére obywatele iich grupy moga artykutowac¢ wtasne interesy,
egzekwowaé prawa i realizowaé obowiazki, a takze mediowa¢ w kwestiach spornych'*’.

Agencja Stanéw Zjednoczonych Na Rzecz Rozwoju Mie;dzynarodowego140 definiuje ,,rza-
dzenie”, jako zdolno$¢ rzadu do efektywnego, wydajnego (tj. oszczednego) i rozliczalnego
procesu zarzadzania politykami publicznymi, ktory jest otwarty na partycypacje obywate-
li i zmierza do wzmocnienia systemu demokratycznego.

Jezeli chodzi z kolei o zarzadzanie, to jest to ,,proces planowania, organizowania, moty-
wowania i kontrolowania pracy organizacji i jej uczestnikow oraz wykorzystywania wszyst-
kich dostgpnych zasobéw dla osiagnigcia celéw organizacji”. Funkcja zarzadzania jest zatem
funkcja wtérna 1 wewnetrzng kazdej organizacji i na ogdl nie stanowi ani jej celu, ani racji
istnienia, choc¢ jest niezbg¢dna dla jej funkcjonowania, trwania i rozwoju. Polega ona na od-
dziatywaniu na ludzi i jednostki organizacyjne, ktére tacza z organizacja wigzi organizacyjne
lub stosunki zatrudnienia. Ma ona na celu organizowanie ich sprawnego wspotdziatania oraz
racjonalng gospodarke zasobami organizacji tak, aby mogta jak najlepiej realizowac cele, dla
ktorych zostata utworzona. Zarzadza¢ mozna urzegdem marszatkowskim i podlegtymi mu in-
stytucjami, a wigc organizacjami i systemami organizacji, ktére petnia funkcje rzadzenia.

Cecha szczegdlnie charakterystyczna dla podejscia ,,rzadzenia publicznego" jest skoncen-
trowanie uwagi na sprawnosci rzadzenia. Dominuje podejscie normatywne oparte na systemie
wartosci nowoczesnego, liberalnego 1 demokratycznego systemu rzadzenia, z ktérych wywo-
dzone sa cechy i kryteria ,,dobrego rzadzenia" oraz formutowane recepty i metody dochodze-
nia do ich realizacji'*'.

Pojecie ,,dobre rzadzenie” po raz pierwszy wprowadzit do swoich dokumentéw i progra-
méw pomocowych Bank Swiatowy na poczatku lat 90-tych. Byto to zwiazane z prowadzo-
nymi przez ta instytucj¢ programami wsparcia dla panstw rozwijajacych si¢ i odpowiedzia na
postulaty poprawy skutecznosci ich funkcjonowania pod katem osiagania zatozonych celéw

rozwojowych.

9 Por. G. Welch, Z. Nuru, Governance for the Future Democracy and Development in the Least Developed
Countries, United Nations Development Programme 2006, s. 12.

140 Agencja Stanéw Zjednoczonych na rzecz Rozwoju Migdzynarodowego (ang. United States Agency for Inter-
national Development, w skrécie USAID).

4 por, 7. Carmichael, D. Kaufmann, Public Sector Governance and the Finance Sector, Paper prepared for the
World Bank/International Monetary Fund/Federal Reserve Board conference on: Policy Challenges for the Fi-
nancial Sector in the Context of Globalization, Washington DC, June 2001, s. 2.
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Ze wzgledu na fakt, Ze jest to pojecie dosy¢ nowe, w literaturze przedmiotu funkcjonuje
wiele jego definicji. Eksponuja one r6zne elementy sktadowe ,,dobrego rzadzenia” oraz w spo-
s6b zréznicowany przedstawiaja jego zakres.

142 zaproponowata piec

Komisja Europejska w Biatej Ksiedze ,,European Governance
gtéwnych cech dobrego rzadzenia, ktére maja odniesienie przede wszystkim do funkcjono-
wania polityk europejskich, ale rowniez dotycza poprawy rzadzenia w panstwach cztonkow-
skich. Sa nimi nastgpujace cechy:

1) Otwartos¢, polegajaca na tym, ze instytucje administracyjne powinny by¢ maksymal-
nie transparentne dla obywateli i opinii publiczne;j.

2) Partycypacja, jako szeroki udzial spoteczenstwa w pracach administracyjnych, na
wszystkich poziomach wtadz publicznych, a takze na wszystkich gléwnych etapach realizacji
polityk publicznych (tj. w trakcie programowania, implementacji i monitoringu). Komisja
ktadzie nacisk na udzial organizacji spotecznych i pozarzadowych w pracach administracji
(tzw. dialog obywatelski) oraz przedstawicieli pracodawcow i zwiazkéw zawodowych (tzw.
dialog spoteczny).

3) Odpowiedzialnos$¢, co oznacza precyzyjne okreslenie zakresu odpowiedzialnosci po-
szczegOlnych instytucji, w celu rozliczenia si¢ przed spoleczenstwem z realizowanych okre-
slonych funkcji.

4) Efektywnos$¢, dotyczaca poprawy potencjatu administracyjnego w zakresie skutecz-
nego, sprawnego realizowania celow polityk publicznych. Kryterium dobrego rzadzenia obej-
muje dwie dodatkowe zasady; po pierwsze, zasade proporcjonalnosci, ktéra zaktada, ze in-
strumenty dostarczania ustug i polityk publicznych bgda proporcjonalne do zaktadanych ce-
16w, a wigc realizowane w sposéb optymalny i oszczedny; po drugie, zasade subsydiarnosci,
wedtug ktérej dzialania wyzszego poziomu administracji sa jedynie pomocnicze wzgledem
dziatan realizowanych na nizszych poziomach zarzadzania, a wigc ich nie zastgpuja.

5) Koherencja, jako integracja zarzadzania réznymi politykami publicznymi, zaréw-
no europejskimi, jak i krajowymi, a takze migdzy ré6znymi poziomami wiadz publicznych.
Ponadto dotyczy integracji polityk sektorowych i terytorialnych.

Réwniez w Polsce podjeto proby zdefiniowania i dookreslenia pojecia dobrego rzadze-

143
3

nia. W Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-201 wskazano, ze ,,dobre

2 Commission of the European Communities, European Governance a white paper, COM(2001) 428 final,
Brussels, 25.7.2001, s. 37.

3 Dokument zaakceptowany decyzja Komisji Europejskiej zatwierdzajaca pewne elementy Narodowych Stra-
tegicznych Ram Odniesienia, Polska Narodowe strategiczne ramy odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost
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rzadzenie” to sprawne i partnerskie sprawowanie wladzy oparte na zasadzie otwartosci, od-
powiedzialnos$ci, skutecznosci i spdjnosci. W dokumencie tym stwierdzono, ze dobre rzadze-
nie polega na rozwijaniu zdolnosci administracyjnych instytucji publicznych, w tym podnie-
sieniu jako$ci kadr administracji w celu poprawy jakosci ustug publicznych i modernizacji
funkcjonowania administracji oraz wzmacnianiu mechanizméw partnerstwa i wspoipra-
cy z trzecim sektorem.

Uwzgledniajac powyzsze definicje, mozna przyjac¢, ze dobre rzadzenie to sprawowanie
wladzy publicznej w ramach wzajemnych relacji rzadu, administracji i spoteczenstwa, cechu-
jace sig¢ otwartoscia, partnerstwem, odpowiedzialno$cia (rozliczalno$cia), skutecznoscia,
efektywnoscia i spdjnoscia. Definicja ta uwzglednia uczestnictwo w sprawowaniu wiadzy
trzech podmiotéw: rzadu, administracji oraz spoleczenstwa, gdyz tylko ich zgodne wspoét-
dziatanie moze zapewni¢ efektywna realizacj¢ funkcji panstwa. Wskazanie rzadu, administra-
cji 1 spoteczenstwa jednocze$nie, pozwala uwzgledni¢ w definicji dobrego rzadzenia stojace
za nimi role (decyzyjna, wykonawcza oraz uczestnictwa i wspoéldziatania przy sprawowaniu
wladzy). Tylko poprawnie ksztaltowane relacje, bazujace na wskazanych w definicji zasa-
dach, sa w stanie zapewni¢ sprawna realizacj¢ zadan panstwa.

Zasady, ktére powinny organizowac proces sprawowania wtadzy, sa:

1) otwartos¢, polegajaca na jak najszerszym dostgpie do informacji publicznej oraz in-
formacji nt. dziatan planowanych, wynikéw podjetych inicjatyw (przede wszystkim rza-
du i administracji), a takze mechanizmy antykorupcyjne wspomagajace transparentnos¢ ad-
ministracji,

2) partnerstwo, rozumiane jako wspétuczestnictwo spoteczenstwa w procesie sprawowa-
nia wtadzy, czemu stuzy budowa potencjatu instytucji dziatajacych na rzecz tworzenia  me-
chanizméw partnerstwa, rozwijanie kompetencji administracji do wspoéidziatania ze spote-
czenstwem przy realizacji zadan publicznych oraz stymulowanie  potencjatu podmiotow
spotecznych do wspdtdziatania i kooperacji z administracja 1 rzadem,

3) odpowiedzialnos¢ (rozliczalno$¢), odnoszaca si¢ do odpowiedzialnosci politycznej za
prowadzenie polityk publicznych, co umozliwia ugruntowane i funkcjonujace mechanizmy
demokratyczne, jak réwniez mozliwos¢ dokonywania obiektywnej oceny skuteczno-
sci 1 efektywnosci dziatania, co gwarantuje czytelny podzial kompetencji przy realizacji za-

dan panstwa,

gospodarczy i zatrudnienie, Narodowa strategia spdjnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2007, s. 34.
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4) skutecznos$¢ 1 efektywnos¢, oznaczajace budowg 1 wzmacnianie potencjalu panstwa na
kazdym poziomie realizacji jego funkcji, a wigc rzadu, administracji 1 spoleczenstwa,

5) sp6jnos¢ realizowanych zadan panstwa, wymagajaca budowy mechanizméw koordy-
nacji we wszystkich wymiarach, w ktérych funkcje panstwa sa wykonywane.

Polska jako panstwo, ktére wstapito w struktury unijne stosunkowo niedawno, miata nie-
wiele czasu, aby wdrozy¢ skutecznie zasady ,,dobrego rzadzenia”, stosowane powszech-
nie w panstwach cztonkowskich. Miedzynarodowe badania, dotyczace standardéw rzadzenia,
wskazuja na duze zapdznienia w stosowaniu zasad dobrego rzadzenia w Polsce na tle innych
panstw europejskich, jak i w skali globalnej. Badania Banku Swiatowego dotyczace efektyw-
nosci rzadzenia, mierzonej pod katem jakosci ustug publicznych, jako$ci stuzby cywilnej i jej
niezaleznosci od presji politycznych, jakosci tworzenia i wdrazania polityk oraz wiarygodno-
$ci zaangazowania rzadu w realizacj¢ tych polityk, wskazuja na stabos$¢ instytucjonalna Pol-
ski w tym obszarze w poréwnaniu ze $rednia unijna, ale i w poréwnaniu z nowymi panstwa-
mi cztonkowskimi. We wszystkich mierzonych przez Bank Swiatowy wymiarach rzadzenia
Polska plasuje si¢ za panstwami UE-15 oraz wigkszo$cia nowych panstw cztonkowskich UE,
wylaczajac tylko Butgaric i Rumunie'*. W tabeli 3 przedstawiono wskazniki dla Pol-
ski w latach 1998-2007.

Tabela 3 Wyniki osiagane przez Polske w latach 1998, 2000, 2002, 2004, 2007 w szeSciu

wymiarach rzadzenia badanych przez Bank Swiatowy (skala od -2,5 do +2,5)

Szes¢ wymiarow rzadzenia 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2007
Odpowiedzialnos¢ spoteczna rzadu 1,05 1,04 1,08 1,02 0,81
Stabilnos$¢ polityczna i brak przemocy 0,60 0,41 0,66 0,20 0,58
Efektywnos$¢ rzadow 0,69 0,62 0,57 0,44 0,38
Jakos$¢ regulacyjna 0,69 0,64 0,70 0,78 0,71
Rzady prawa 0,69 0,60 0,56 0,40 0,28
Kontrola korupcji 0,60 0,51 0,34 0,20 0,14

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego, http://info.world-

bank.org/governance/wgi/sc_chart.asp.

144 por. Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, Koncepcja good governance - refleksje do dyskusji,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 11.
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W tabeli 3 zawarte s opracowane przez Bank Swiatowy podstawowe wskazniki ,,dobrego
rzadzenia”. Szes¢ gidéwnych elementéw stuzy obecnie do oceny postgpéw poszczegdlnych
panstw w dazeniu do wdrazania zasad dobrego rzadzenia. Naleza do nich:

1) odpowiedzialno$¢ spoteczna rzadu: zakres udziatu obywateli w pracach instytucji rza-
dowych, demokratyczny wyboér wtadz, jak réwniez wolnos¢ wypowiedzi 1 mediéw, swoboda
stowarzyszania sig, skuteczno$¢ rozliczania sig¢ z zobowiazan rzadu, formy rozliczania
si¢ z odpowiedzialnosci,

2) stabilnos¢ polityczna i brak przemocy: prawdopodobienstwo stabilnych rzadéw, bez-
pieczenstwo obywateli, pokdj 1 przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym,

3) efektywnos¢ rzadow: wskaznik dotyczy potencjalu administracyjnego rzadéw do
efektywnego realizowania polityk i ustug publicznych,

4) jako$¢ regulacyjna: dotyczy formulowania i implementowania regulacji, gléwnie zwia-
zanych z rozwojem prywatnego sektora w gospodarce,

5) rzady prawa: w szczegdlny sposéb wskaznik ten dotyczy warunkéw dziatalnosci go-
spodarczej, zwlaszcza poszanowania wilasnosci, wykonalnosci kontraktéw, sprawnosci sys-
temu policyjnego i sadownictwa,

6) kontrola korupcji: wskaznik dotyczy gléwnie postrzegania zagrozen korupcyjnych.

Jak wida¢ w kazdym z przedstawionych powyzej modeli dobrego rzadzenia publicznego
zasada odpowiedzialnosci spotecznej rzadu jest integralnym elementem'*. Koncepcja odpo-
wiedzialno$ci powinna stanowi¢ kluczowy element dziatania kazdej organizacji, poniewaz

dzigki temu przyczynia si¢ do podnoszenia sprawnosci zarzadzania ta organizacja.

1.3. Podsumowanie

Z powyzszych rozwazan wynika, ze odpowiedzialny rzad, ktéry zamierza dobrze rzadzi¢
powinien rozlicza¢ si¢ z odpowiedzialnosci spotecznej. Przedmiotem owej odpowiedzialnosci
jest rozliczenie si¢ rzadu wobec spoteczenstwa ze skutecznos$ci realizacji funkcji spotecznych
i gospodarczych, realizowanych za pomoca podmiotéw sektora finansow publicznych przy
wykorzystaniu powierzonych przez spoteczenstwo zasobow finansowych i niefinansowych.
Przedmiotowe rozliczenie si¢ rzadu z odpowiedzialnosci spotecznej powinno by¢ skuteczne,

a wigc wymaga sprawnie funkcjonujacego systemu rachunkowosci sektora finanséw publicz-

% por. P. L. Posner, op. cit, s. 71.
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nych. Tak wigc sprawnie funkcjonujacy system rachunkowosci sektora finanséw publicznych
jest fundamentem dla skutecznej odpowiedzialnosci spolecznej rzadu. Ponadto wskazano, ze
fakt skutecznego rozliczenia si¢ z odpowiedzialnosci spotecznej rzadu jest elementem reali-
zowanej przez rzad zasady dobrego rzadzenia.

W tym rozdziale wskazano, ze rzad realizuje przypisane mu funkcje za pomoca podmio-
tow sektora finanséw publicznych. Stwierdzenie takie wymusito okreslenie zakresu podmio-
towego tego sektora oraz zdefiniowanie funkcji realizowanych przez rzad. Poniewaz sektor
finanséw publicznych zwiazany jest nieodiacznie z pojeciami sektora publicznego oraz sekto-
ra budzetowego przyblizono te pojgcia i przedstawiono zakres podmiotowy tych sektorow
wskazujac takze na zalezno$ci migdzy tymi sektorami. Ustalono, ze zakres sektora finanséw
publicznych jest wezszy niz zakres sektora publicznego oraz, ze zakres sektora finanséw pu-
blicznych jest szerszy niz zakres sektora budzetowego. Ponadto stwierdzono, ze obecnie w
Polsce zawarta w ustawie o finansach publicznych delimitacja sektora finanséw publicznych
jest dos¢ precyzyjna i okreslony w ten sposéb zakres sektora finanséw publicznych przyjeto
na potrzeby niniejszej rozprawy. Ponadto ustalono, ze zakres ten jest zgodny ze standardami
statystyki gospodarczej oraz z wytycznymi migdzynarodowych standardéw rachunkowosci
sektora finansow publicznych. Przyjeto takze, iz rzad powinien realizowac¢ okreslone funkcje
spoleczne i1 gospodarcze, ktére szczegbtowo omdéwiono. Realizacja powyzszych funkcji spo-
tecznych i gospodarczych powinna natomiast zagwarantowa¢ dobrobyt spoteczny. Wskazano
takze, iz obecnie sektor finanséw publicznych zajmuje bardzo silna pozycj¢ w gospodarce
panstw Unii Europejskiej, co §wiadczy o wysokiej randze tego sektora i potwierdza aktual-
nos$¢ dziatan zmierzajacych do poprawy przejrzystosci i jawnosci rozliczen finansowych w
tym sektorze.

Ponadto w wyniku rozwazan na temat tradycyjnych i wspétczesnych definicji rachunko-
wosci oraz na temat rachunkowosci stosowanej w podmiotach sektora finanséw publicznych
ustalono, ze niezaleznie od tego w jakich podmiotach rachunkowos¢ ta jest prowadzona to jej
celem jest ewidencja operacji gospodarczych (aspekt informacyjny) i wykorzystanie zebra-
nych w ten sposob informacji do efektywnego zarzadzania danym podmiotem gospodarczym
poprzez umozliwienie podejmowania racjonalnych decyzji gospodarczych. Uporzadkowano
takze definicje rachunkowosci stosowanej w podmiotach gospodarczych sektora finanséw
publicznych 1 przyjeto na potrzeby niniejszej rozprawy stosowanie terminu ,,rachunkowos¢
sektora finansow publicznych” oraz zamiennie ,,rachunkowo$¢ podmiotéw gospodarczych

sektora finanséw publicznych”.
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Nastegpnie przedstawiono regulacje prawne dotyczace podmiotéw gospodarczych sektora
finans6w publicznych oraz oméwiono rodzaje rachunkowosci stosowane w tym sektorze. Na
podstawie przeprowadzonej analizy podstaw prawnych rachunkowos$ci podmiotéw sektora
finanséw publicznych w Polsce ustalono, ze owe regulacje prawne rachunkowosci nie sa jed-
nolite. Stwierdzono, ze taki stan moze utrudnia¢ poréwnywanie sytuacji majatkowe;j, sytuacji
finansowej oraz efektywnosci dziatan tych podmiotow. Stan taki utrudnia takze sporzadzenie
skonsolidowanego sprawozdania finansowego calego sektora. Ponadto stwierdzono, ze w
rachunkowosci sektora finansow publicznych w Polsce znalazta zastosowanie zar6wno zmo-
dyfikowana konwencja kasowa (gléwnie na potrzeby rozliczen budzetowych), jak i konwen-
cja memoriatowa.

Nastepnie w zwiazku z tym, ze podstawa prawna rachunkowosci wszystkich podmiotéw
sektora finanséw publicznych jest ustawa o rachunkowosci stwierdzono, ze we wszystkich
tych podmiotach obowiazuja takie same, przyjete w teorii i praktyce rachunkowosci, zasady
rachunkowosci oraz powinny by¢ realizowane klasyczne funkcje rachunkowosci. Zasady te i
funkcje przedstawiono poniewaz przyj¢to, ze od stopnia prawidtowosci stosowania zasad
rachunkowosci'*® oraz od ich jednolitego stosowania we wszystkich podmiotach zalezy
sprawnos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci sektora finansow publicznych (przez
metodologiczng spdjnos¢ informacji). Z kolei, jak juz stwierdzono, sprawnie funkcjonujacy
system rachunkowosci przyczyni si¢ do spetnienia wielu funkcji wynikajacych z misji ra-
chunkowosci jako catosciowego systemu informacyjnego. Ponadto wymog sprawnosci sys-
temu rachunkowosci jest niezbedny w celu zagwarantowania skutecznego rozliczenie si¢ rza-
du z odpowiedzialnosci wobec spoteczenstwa.

Poniewaz rozliczenie si¢ rzadu z odpowiedzialnosci spolecznej nastgpuje w oparciu o da-
ne zgromadzone w systemie informacyjnym to wskazano takze ze poza systemem rachunko-
wosci sektora finansow publicznych bogatym zrédltem informacji o tym sektorze jest takze
statystyka gospodarcza, czyli system rachunkowosci narodowej i dokonano syntetycznego
przedstawienia tego systemu.

Nastepnie wykazano, ze sprawnie funkcjonujacy system rachunkowosci sektora finansow
publicznych jest fundamentem dla skutecznego rozliczenia si¢ rzadu z odpowiedzialnosci
spolecznej oraz przedstawiono kwesti¢ odpowiedzialno$ci na gruncie naukowym. Opracowa-
no definicj¢ odpowiedzialnosci spolecznej rzadu oraz ustalono, ze przedmiotem owej odpo-

wiedzialnosci jest rozliczenie si¢ rzadu wobec spoteczenstwa z odpowiedzialno$ci ponoszo-

% Inne elementy gwarantujace sprawnos¢ systemu rachunkowosci to sprawozdawczo$é finansowa oraz audyt
finansowy. Zagadnienia te beda oméwione w dalszej czgsci rozprawy.
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nej za skutecznos$¢ realizacji przez ten rzad funkcji spotecznych i1 gospodarczych, realizowa-
nych za pomoca podmiotéw sektora finanséw publicznych przy wykorzystaniu powierzonych
przez spoleczenstwo zasobéw finansowych i niefinansowych. Rozliczenie to przybiera po-
sta¢ rozliczenia za sprawy finansowe, poniewaz odzwierciedleniem wszystkich dziatan rzadu
jest system rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Przektada si¢ to na rozliczenie za
ksztattowany obraz sytuacji majatkowej, sytuacji finansowej oraz obraz wynikéw dziatalno-
$ci wyrazajacych efektywno$¢ dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze sektora
finanséw publicznych. Odpowiedzialno$¢ spoteczna rzadu wymaga ponadto uzgodnienia
oczekiwan stron tej relacji odpowiedzialnosci co do sposobu dziatania, kierujac si¢ przy tym
zasadami wartosci 1 etyki.

Na przyktadzie literatury §wiatowej oméwiono rodzaje odpowiedzialnosci spolecznej rza-
du oraz zasugerowano, ze do$¢ dobra baza dla zdefiniowania rodzajéw odpowiedzialnosci
spolecznej rzadu sa funkcje, ktére rzad realizuje w demokratycznym panstwie.

Nastgpnie oméwiono odpowiedzialnos$¢ spoteczna rzadu jako jeden z elementéw realizo-
wanej przez rzad zasady dobrego rzadzenia. Stwierdzono, ze sprawnie funkcjonujacy system
rachunkowosci sektora finansow publicznych zagwarantuje skuteczne rozliczenie si¢ rzadu z
odpowiedzialnosci spotecznej. Z kolei skuteczne rozliczenie si¢ rzadu z odpowiedzialnosci
spolecznej jest kluczowym elementem i jednocze$nie warunkiem realizowania przez rzad za-
sady dobrego rzadzenia. Z powyzszego wynika takze, ze skuteczne rzadzenie wymaga spraw-
nego systemu informacyjnego, ktérym jest system rachunkowosci.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania przyj¢to, ze w dalszym etapie prac nalezy uzy-
ska¢ odpowiedZ na pytanie w jakim stopniu w Polsce rzad rozlicza si¢ z odpowiedzialnos$ci
spolecznej, w jaki sposéb nastepuje to rozliczenie oraz czy forma tego rozliczenia jest sku-
teczna. Odpowiedz na przedmiotowe pytanie rzutuje na dalszy uktad rozprawy. Bowiem jeze-
li w Polsce rzad nieskutecznie rozlicza si¢ z odpowiedzialnosci spotecznej to niezbedne jest
ustalenie jakie dziatania nalezy podjac aby ten stan poprawi¢? Prébe uzyskania odpowiedzi

na te pytania oraz wskazania rozwigzania podjgto w rozdziale drugim.
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W niniejszym rozdziale kontynuowano rozwazania w zakresie problemu badawczego roz-
prawy jakim jest sprawozdawczos¢ finansowa sektora finans6w publicznych w Polsce, w tym
w szczegdlnosci sprawozdanie finansowe tego sektora. W zwigzku z tym podjgto probg wyja-
$nienia przy pomocy jakich sprawozdan rzad rozlicza si¢ obecnie w Polsce z odpowiedzialno-
$ci spolecznej oraz czy rozliczenie to jest wystarczajace, czy tez nalezaloby zaproponowad
nowe rozwigzania w tym zakresie 1 jakie to moze by¢ rozwiazanie. W zwigzku z powyzszym
przedstawieniu i ocenie poddano aktualny stan informacyjny sektora finanséw publicznych w
Polsce przez scharakteryzowanie sporzadzanych w tym sektorze sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan finansowych. Jako kryteria oceny przyjgto gtéwnie rodzaje potrzeb informa-
cyjnych uzytkownikéw przedmiotowego sprawozdania finansowego sprecyzowane przez Mig-
dzynarodowa Rad¢ Do Spraw Standardéw Rachunkowosci Sektora Finanséw Publicznych.

Charakterystyke tych sprawozdan poprzedzono przytoczeniem i oméwieniem definicji ta-
kich poje¢ jak ,,sprawozdanie budzetowe, ,,sprawozdanie finansowe” oraz ,,sprawozdawczo$¢
finansowa” oraz uzasadnieniem roli i znaczenia skonsolidowanego sprawozdania finansowe-
go sektora finansow publicznych w ocenie sytuacji majatkowej, sytuacji finansowej oraz
efektywnosci dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze tego sektora.

W wyniku przeprowadzonych badan ustalono, ze w Polsce rzad w sposéb niewystarczaja-
cy rozlicza si¢ z odpowiedzialnosci spotecznej. Stwierdzenie to uzasadniono faktem, iz rzad
w pelni rozlicza si¢ w zakresie wykonania budzetu panistwa opierajac si¢ na zmodyfikowanej
konwencji kasowej, lecz nie rozlicza si¢ w zakresie przedstawienia sytuacji majatkowej, sytu-
acji finansowej oraz efektywno$ci dziatan podejmowanych przez caty sektor finanséw pu-
blicznych w Polsce opierajac si¢ na konwencji memoriatowej.

Nastepnie ustalono, ze skutecznym sposobem rozliczenia si¢ rzadu z odpowiedzialnosci
spotecznej moze by¢ sporzadzanie skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora fi-
nans6w publicznych w Polsce.

Celem sprawdzenia czy jest to mozliwe w Polsce poddano ocenie aktualng sytuacj¢ w Pol-
sce w zakresie zespalania sprawozdan finansowych na poziomie samorzadowym i na pozio-
mie rzadowym. Ustalono, ze podejmujac okre§lone dziatania, sporzadzenie skonsolidowanego
sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce jest mozliwe.

Rozwazania w niniejszym rozdziale stanowia ponadto realizacje celéw czastkowych w
postaci uporzadkowania pojgé w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej i sprawozdawczos$ci
finansowej sektora finans6w publicznych w Polsce, oméwienia pojec¢ ,,sprawozdanie finan-
sowe” oraz ,,sprawozdawczos¢ finansowa”, oceny obecnego stanu sporzadzanych sprawozdan
przez podmioty gospodarcze sektora finanséw publicznych w Polsce, a takze wykazania, ze
obecnie w Polsce rzad w sposéb niepelny realizuje obowiazek rozliczenia si¢ przed spote-
czenstwem z odpowiedzialno$ci za realizacj¢ przypisanych mu funkcji.

Dzigki powyzszemu udowodniono hipoteze rozprawy stwierdzajac, ze w Polsce zasadne i
celowe jest sporzadzanie skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw pu-
blicznych.

2.1. Sprawozdawczos$¢ budzetowa sektora finanséw publicznych w Polsce

2.1.1. Sprawozdania budzetowe sporzadzane w sektorze finans6w publicznych w Polsce

Rozwazania w tym rozdziale powinny udzieli¢ odpowiedzi na pytanie czy w Polsce rzad
rozlicza si¢ z odpowiedzialnosci spotecznej, a jezeli tak to za pomoca jakich narzedzi odbywa
si¢ owo rozliczenie i czy jest ono wystarczajace z punktu widzenia potrzeb informacyjnych

spoleczenstwa.
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Funkcjonujacy w Polsce i majacy zastosowanie do podmiotéw gospodarczych sektora fi-
nansOw publicznych system rachunkowosci jest prowadzony opierajac si¢ na ustawie o ra-
chunkowosci oraz rozporzadzeniach, w tym rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci.

W Polsce na podstawie obowigzujacego systemu rachunkowos$ci okreslone podmioty go-
spodarcze sektora finanséw publicznych sporzadzaja sprawozdania budzetowe oraz sprawoz-
dania finansowe.

Dokonujac podzialu sprawozdan sporzadzanych w sektorze finanséw publicznych w Pol-
sce na sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania finansowe, przyjeto kryterium podstawy
prawnej zobowiazujacej do sporzadzania tych sprawozdan.

Przyjeto wigc, ze sprawozdania budzetowe to te sprawozdania, ktére sporzadzane sa na
podstawie:

1) rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.),

2) rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jed-
nostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 113, poz.
770 z p6zn. zm.)

Nastgpnie przyjgto, ze sprawozdania finansowe stanowig te sprawozdania, ktore sa spo-
rzadzane na podstawie:

1) rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.
1020 z p6zn. zm.),

2) ustawy z dnia z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 1994 r., Nr 121,
poz. 591 z p6zn. zm.),

3) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 wrzes$nia 1999 r. w sprawie szczegdto-
wych zasad ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa ( Dz.U. nr 77, poz. 864 z p6zn. zm.)

W tym fragmencie rozprawy zostana scharakteryzowane jako pierwsze sprawozdania bu-
dzetowe bedace elementem sprawozdawczosci budzetowej prowadzonej na potrzeby wyko-
nania budzetu.

Przedstawienie przedmiotowych sprawozdan budzetowych wymaga jednak scharaktery-
zowania terminu ,,sprawozdawczo$¢ budzetowa”. Pod pojeciem sprawozdawczos$ci budzeto-

wej nalezy rozumie¢ zbior zestawien liczbowych sporzadzanych w specjalnym uktadzie in-
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formacyjnym, wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, na podstawie danych wynikaja-
cych z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowychm.

Sprawozdania budzetowe dotycza planowania i realizacji budzetu panstwa. Przedmiotowe
sprawozdania sa sporzadzane opierajac si¢ na przeplywach srodkéw pienigznych, czyli
uwzgledniaja wptywy i wydatki srodkow pieni¢znych do lub z budzetu paﬁstwam.

Celem sporzadzania sprawozdan budzetowych jest dostarczanie informacji o realizacji
przez podmioty sektora finans6w publicznych nastepujacych procesow:

1) gromadzenia dochodéw i przychodéw publicznych,

2) wydatkowania srodkéw publicznych,

3) finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

4) finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

5) zaciagania zobowigzan angazujacych srodki publiczne,

6) zarzadzania srodkami publicznymi,

7) zarzadzania dlugiem publicznym,

8) rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;j.

W Polsce system sprawozdan budzetowych jest dostosowany do struktury organizacyjne;j
systemu finanséw publicznych, ktéry zostat zdefiniowany w ustawie o finansach publicz-
nych'®.

Jak juz stwierdzono rodzaje, zasady i tryb sporzadzania sprawozdawczo$ci budzetowe;j
oraz szczegbtowe wytyczne opracowywania sprawozdan budzetowych reguluja nastgpujace
akty prawne:

1) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.),

2) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jed-
nostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 113, poz.
770 z p6zn. zm.).

W rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej zostaly okreslone zasady
sporzadzania szczegdélowych sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu teryto-

rialnego oraz z wykonania planéw finansowych. Okre$la ono:

"7 Por. B. Bakalarska, Zasady ewidencji srodkéw trwatych w jednostkach i zaktadach budzetowych oraz samo-
dzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej otrzymanych od Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu
terytorialnego w nieodptatne uzywanie, Rachunkowo$¢ nr 9, Warszawa 1999, s. 210.

8 por. K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak, Rachunkowos¢ budzetowa, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Krakéw 2007, s. 11.

149°B. Hellich, Polityka bilansowa jednostek sektora publicznego w systemie globalnej gospodarki narodowej, w
pracy zbiorowej pod. red. J. Gierusza, Rachunkowo$¢ wobec proceséw globalizacji, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Gdanskiego, Gdansk 2002, s. 145.
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1) rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania sprawozdan:
a) z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
b) z wykonania planéw finansowych jednostek budzetowych, a w wypadku gdy jed-
nostka budzetowa dysponuje rachunkiem dochodéw wtasnych — réwniez z dochodéw
wlasnych i wydatkéw nimi finansowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw po-
mocniczych jednostek budzetowych oraz funduszy celowych,
¢) z wykonania planéw finansowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego,
d) w zakresie naleznosci 1 zobowigzan, w tym panstwowego dtugu publicznego, jed-
nostek, o ktorych mowa w lit. ai b, oraz porgczen i gwarancji udzielonych przez te
jednostki samorzadu terytorialnego,
e) o stanie srodkéw finansowych na rachunkach bankowych jednostek samorzadu te-
rytorialnego,

2) jednostki obowigzane do sporzadzania poszczegdlnych rodzajéw sprawozdan, o ktérych
mowa w punkcie 1, oraz odbiorcéw tych sprawozdan,

3) rodzajeizasady sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowiazan wynikajacych z u-
moéw partnerstwa publiczno-prywatnego zawieranych na podstawie odrgbnych przepisow przez
podmioty sektora finanséw publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze obowiazek sporzadzania sprawozdan budzetowych, ktérych wzory
zawarto w niniejszym rozporzadzeniu dotyczy gtéwnie jednostek sektora budzetowego, z
wyjatkiem rocznego sprawozdania o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jednostki
sektora finanséw publicznych (Rb-WS) oraz kwartalnego sprawozdanie o stanie zobowigzan
wynikajacych z uméw partnerstwa publiczno-prywatnego (Rb-Z-PPP).

Ponadto do podstawowych sprawozdan sporzadzanych na podstawie przedmiotowego
rozporzadzenia, informujacych o wykonaniu budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorza-
du terytorialnego, zalicza si¢ miedzy innymi sprawozdania przedstawione w tabeli 4.

Z kolei rozporzadzenie w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicz-
nych w zakresie operacji finansowych okresla rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania
sprawozdan przez jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowos¢ praw-
na, z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia w zakresie operacji finansowych dotyczacych nalez-

nosci, pafistwowego dtugu publicznego, poreczen i gwarancji oraz odbiorcéw sprawozdan'’.

1% Por. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finan-
sOw publicznych w zakresie operacji finansowych, Dz.U. Nr 113, poz. 770, paragraf 1 pkt 1.
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Tabela 4 Rodzaje sprawozdan budzetowych zawartych w rozporzadzeniu Ministra Fi-

nansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej

Symbol Tytul sprawozdania budzetowego

Rb.23 miesigczne/roczne sprawozdanie o stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych,
panstwowych jednostek budzetowych z wylaczeniem rachunkéw izb celnych,

Rb-23A miesigczne/roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunku bankowym izb
celnych do gromadzenia dochodéw budzetowych z podatku akcyzowego,
miesigczne/roczne sprawozdanie o stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych

Rb-23B izb celnych, z wytaczeniem rachunku do gromadzenia dochodéw budzeto-
wych z podatku akcyzowego,

Rb-23PL | kwartalne sprawozdanie z rozliczenia §rodkéw pieni¢znych placéwki,
miesi¢czne/roczne sprawozdanie o srodkach na prefinansowanie zadan reali-

Rb-23PRF |zowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z funduszy struktural-
nych i Funduszu Spéjnosci,

Rb.24 miesigczne/roczne sprawozdanie o stanic sSrodkéw na rachunkach biezacych
urzedéw skarbowych dla gromadzenia dochodéw budzetowych,

Rb-27 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych,

Rb-27PL | kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych placowki,

Rb-27S miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja

Rb-2777 |zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego ustawami,

Rb-PDP poétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodéw podat-
kowych gminy i miasta na prawach powiatu,

Rb-8 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu pan-
stwa,

Rb-28PL | kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych placéwki,
miesi¢czne/roczne sprawozdanie z wydatkowania srodkéw na prefinansowanie

Rb-28PRF |zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z funduszy struktu-
ralnych i Funduszu Spéjnosci,

Rb-2SNW miesigczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow, ktére nie wyga-
sty z uptywem roku budzetowego,

Rb-28S miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorial-
nego,

Rb-7 kwartaln? §prawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i porgczen,

Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanic naleznosci,

Rb-30 potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zaktadow
budzetowych,

Rb-31 potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych gospodarstw
pomocniczych.

Rb-33 potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy
celowych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
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cd. tabeli 4

Rb-34 kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw wta-
snych jednostek budzetowych 1 wydatkéw sfinansowanych,

Rb-40 poétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania, okre§lonego w ustawie budzeto-
wej na dany rok, planu finansowego panstwowego funduszu celowego,
kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem

Rb-50 zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego ustawami,

Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

Rb-71 kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw/dotacji na finansowanie
inwestycji wieloletnich,
roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jednostki

Rb-WS . . .
sektora finans6w publicznych,

Rb-FM potroczne/roczne sprawozdanie o przeptywach srodkéw na rachunku funduszu
motywacyjnego,
potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego Zaktadu Ube-

Rb-ZUS . ,
zpieczen Spotecznych

Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych samorzado-
wych jednostek budzetowych/jednostek samorzadu terytorialnego
kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wynikajacych z uméw partner-

Rb-Z-PPP i
stwa publiczno-prywatnego

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27

czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Do sprawozdan sporzadzanych na podstawie powyzszego rozporzadzenia nalezy zaliczy¢
te sprawozdania, ktére przedstawiono w tabeli 5.

Przedstawione w tabelach 4 1 5 tytuly sprawozdan budzetowych wskazuja jednoznacznie,
ze sprawozdawczo$¢ budzetowa jednostek sektora budzetowego ma na celu gtéwnie umoz-
liwienie sprawowania kontroli nad wykonaniem budzetu. Swiadczy o tym fakt, ze informa-
cje zawarte w tych sprawozdaniach dotycza:

1) stanu srodkéw na rachunkach bankowych,

2) wykonania planu dochodéw budzetowych oraz wykonania podstawowych do
chodéw podatkowych,

3) wykonania planu wydatkéw budzetowych, a takze tych wydatkéw budzetowych, ktére
nie wygasty z uptywem roku budzetowego,

4) wykonania planéw finansowych zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych,
srodkéw specjalnych jednostek budzetowych, funduszy celowych, nie posiadajacych osobo-

wosci prawnej oraz panstwowych funduszy celowych,
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5) otrzymanych dotacji i wydatkéw zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu ad-
ministracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami,

6) zatrudnienia i wynagrodzen,

7) wydatkéw strukturalnych poniesionych przez jednostki sektora finanséw publicznych,

8) stanu naleznosci 1 zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz gwarancji 1 porgczen.

Tabela 5 Rodzaje sprawozdan budzetowych zawartych w rozporzadzeniu Ministra Fi-
nansow z 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finan-

sow publicznych w zakresie operacji finansowych

Symbol Tytul sprawozdania budzetowego

Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji

A Zobowiazania wedtug tytutéw dtuznych

Rb-Z

B Porgczenia 1 gwarancje
Roczne sprawozdania uzupelniajace o stanie zobowigzan wedlug tytuléw
Rb-UZ .
dluznych
A Zobowiazania z tytulu papieréw wartosciowych wg wartosci ksiggowej
B Struktura walutowa zobowiazan z tyt. zaciagni¢tych kredytéw, pozyczek
oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych wg wartosci nominalnej
C Struktura terminowa zobowiazan z tytutu zaciagnigtych kredy-

téw 1 pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych
Rb-N Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci

A Naleznosci

B Naleznosci z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji

Roczne sprawozdania uzupelniajace o stanie naleznosci z tytulu papie-
row wartosciowych wedlug wartos$ci ksiegowej

Rb-UN

Zrédto: Opracowano na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26 czerwca 2006
r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych

Rodzaje powyzszych informacji wynikaja z zastosowania w sektorze budzetowym na po-
trzeby wykonania budzetu zmodyfikowanej konwencji kasowej, za pomoca ktérej pomiarowi
poddawane sa krétkoterminowe zasoby finansowe, czyli wptywy i wydatki srodkéw pienigz-
nych, a takze zmiana stanu naleznosci i zobowiazan krétkoterminowych.

Ponadto sprawozdania budzetowe obejmuja zaréwno jednostkowe, laczne, zbiorcze
jak i skonsolidowane sprawozdania dysponentéw srodkéw budzetowych wszystkich stopni,

zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego, urzedéw skarbowych i Ministerstwa Finan-
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lisa przekazywane gtéwnie zewngtrznym jednostkom uprawnionym do ich otrzymy-

s6w'
wania w formie znormalizowanych formularzy w ustalonych terminach. Zapewnia to jednoli-
tos¢ formy sprawozdan, a dzigki temu mozliwo$¢ sporzadzania zbiorczych zestawien w skali
catego sektora samorzadowego czy catego sektora budzetowego.

Jak wynika z tabel 415 sprawozdania budzetowe sa sporzadzane za rézne okresy. Spo-
rzadza si¢ wigc sprawozdania miesigczne, kwartalne, pétroczne i roczne'*%. Rézny czasokres
objety tymi sprawozdaniami pozwala na odpowiednie ich wykorzystanie w gospodarce fi-
nansowej sektora finanséw publicznych.

Sprawozdania z krétszych okreséw sprawozdawczych (do pétrocznych) sa przede wszys-
tkim zrédlem operatywnych informacji o przebiegu wykonania budzetu, umozliwiajacych
organom wykonujacym budzet kontrolowanie prawidtowosci wykorzystania srodkéw budze-
towych i podejmowanie w tym zakresie biezacych decyzji.

Inna jest natomiast funkcja sprawozdan rocznych. Sa one bowiem przede wszystkim pod-
stawg do sporzadzenia zbiorczego sprawozdania z wykonania budzetu, ktérym organ wyko-
nujacy budzet rozlicza si¢ przed organem przedstawicielskim (sejmem, sejmikiem woje-
wodzkim, rada gminy lub powiatu) uchwalajacym budzet. Sprawozdania budzetowe stuza
takze do sporzadzania bilansu z wykonania budzetu pafstwa oraz budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Tak wigc zawarte w tych sprawozdaniach zbiory danych finansowych
sa zrédlem istotnych informacji zaréwno do kontroli wewngtrznej, jak i zewnetrznej wyko-
nania budzetu. Ponadto dane o dochodach i wydatkach budzetowych w r6znych okresach
moga by¢ podstawa do konstruowania przysztych budzetéw'>.

Sumujac nalezy jednak stwierdzi¢, ze sprawozdania budzetowe nie stanowig instrumen-
tow, za pomoca ktérych rzad moéglby si¢ rozlicza¢ z odpowiedzialnosci spotecznej, ponie-
waz sprawozdania budzetowe nie sa publikowane. Jednakze z punktu widzenia oceny stanu
informacyjnego sektora finanséw publicznych w Polsce istotne jest to, ze sprawozdania bu-
dzetowe sa sprawozdaniami na podstawie, ktorych sporzadza si¢ sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa jest przedmiotem rozwazah w

nastgpnym punkcie rozprawy.

B! Por. A. Zysnarska, Rachunkowosé¢ jednostek budzetowych i gospodarki pozabudzetowej, Wydawnictwo
Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2006, s. 160.

"2 Ibidem, s. 162.

133 M. Hass-Symotiuk, Sprawozdawczo$é budzetowa, w pracy zbiorowej pod red. T. Kiziukiewicz: Rachunko-
wo$¢ w jednostkach sektora finanséw publicznych, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2000, s. 444.

80



Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

2.1.2. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa

Rozliczenie si¢ rzadu z wykonania budzetu za pomoca jednostkowych sprawozdan budze-
towych, nawet gdyby podlegaty one publikacji, bytoby z pewnoscia nieskuteczne ze wzgledu
na brak syntetycznej informacji w zakresie catego sektorze finanséw publicznych. W zwiazku
z tym przedstawione w poprzednim punkcie sprawozdania budzetowe sa podstawa sporza-
dzenia w Polsce sprawozdania z wykonania budzetu panstwa. Sprawozdanie to jest sporza-
dzane w ujeciu rocznym jako roczne sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa oraz w ujg-
cie miesiecznym w postaci sprawozdania operatywnego z wykonania budzetu panstwa'*.

W niniejszej rozprawie zostanie przedstawione roczne sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa, poniewaz ma ono charakter podsumowujacy caty rok sprawozdawczy.

Ustawa o finansach publicznych zobowiazuje Rad¢ Ministréw do przedstawienia Sejmo-
wi i Najwyzszej Izbie Kontroli, w terminie do dnia 31 maja roku nastgpujacego po roku bu-
dzetowym, rocznego sprawozdania z wykonania budzetu pafnstwa wraz ze sprawozda-
niem o dochodach i1 wydatkach zwigzanych z zadaniami z zakresu administracji rzadowej,
realizowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz innymi zadaniami zleconymi
jednostkom samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami. Stanowia one zbiorcza informa-
cj¢ o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz z ocena realizacji zato-
zen makroekonomicznych oraz przebiegu prywatyzacji majatku Skarbu Pafistwa'>’.

Wedtug ustawy o finansach publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa po-
winno zawierac:

1) dochody, wydatki oraz nadwyzke lub deficyt sektora finanséw publicznych,

2) dochody i wydatki wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu panhstwa, sporzadzone
wedtug szczegbétowosci i uktadu ustawy budzetowej,

3) przychody i wydatki panstwowych zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocni-
czych panstwowych jednostek budzetowych oraz panstwowych funduszy celowych,

4) przedstawienie wykonania budzetu panstwa, z uwzglednieniem réznic migdzy budze-
tem uchwalonym a wykonanym,

5) informacje o realizacji wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego,

6) omoéwienie wielkosci srodkéw wtasnych Unii Europejskiej oraz $srodkéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej, z uwzglednieniem réznic mig¢dzy wielkosciami uchwalo-

nymi a wykonanymi,

13 Sprawozdania operatywne z wykonania budzetu pafstwa dostgpne sa na stronie internetowej Ministerstwa
Finans6éw, http://www.mf.gov.pl/index.php?const=5&dzial=35&wysw= 5&sub=subl.
1% Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, op. cit., art. 158 ust. 2-5.
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7) informacj¢ o wykorzystaniu srodkéw funduszy motywacyjnych z wyodrgbnieniem po-
szczegblnych funduszy,

8) zestawienie dochodéw wiasnych panstwowych jednostek budzetowych oraz wydat-
kéw nimi sfinansowanych.

W zwiazku z powyzszym co roku Ministerstwo Finanséw publikuje sprawozdania z wy-
konania budzetu panstwa w podziale na dwa tomy:

1) Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia da-
nego roku — tom [ wraz z omowieniem i aneksem,

2) Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia da-
nego roku — tom II.

W tomie I sprawozdania z wykonania budzetu panstwa na wstgpie zawarte jest zestawie-
nie ogdlne, a nastgpnie zestawienie szczegdétowe (wedtug czesci) z wykonania budzetu pan-
stwa. W zestawieniach tych przedstawia si¢ dochody, wydatki, deficyt budzetowy, tytuty roz-
chodéw oraz zrédta pokrycia pozyczkowych potrzeb budzetu panstwa, w tym deficytu budze-
tu panstwa. Wymienione rodzaje przeptywow srodkéw pieni¢znych ujeto wedlug zatozen
ustawy budzetowej oraz wykonania. W zwiazku z tym w sprawozdaniu przedstawiono takze
odchylenia wartosci rzeczywistych budzetu od wartosci planowanych.

Zestawienie ogdlem prezentuje rodzaje dochodéw i wydatkow wykonanych przez pan-
stwo dzielac je na cztery podstawowe grupy, do ktérych nalezy zaliczy¢ dochody podatkowe,
dochody niepodatkowe, dochody zagraniczne oraz wptaty do budzetu panstwa z Unii Euro-
pejskiej, a takze wydatki w podziale na dotacje i subwencje, Swiadczenia na rzecz oséb fi-
zycznych, wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki majatkowe, rozliczenia z ban-
kami, obstuge dtugu publicznego oraz srodki wtasne Unii Europejskiej. Zestawienie szczegd-
towe prezentuje natomiast podzial dochodéw i wydatkow budzetowych wedlug czgsci do
ktérych mozna na przyktad zaliczy¢ Kancelari¢ Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, bu-
downictwo, gospodarke¢ przestrzenna i mieszkaniowa i inne. W dalszej czgsci zawarto przy-
chody i rozchody zwiazane z finansowaniem deficytu i rozdysponowaniem nadwyzki budze-
towej, przychody i wydatki zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz pan-
stwowych funduszy celowych, zestawienie dochodéw wtasnych, wykonanie wydatkéw bu-
dzetowych na inwestycje imienne wymienione w wykazie inwestycji wieloletnich, zestawie-
nia Srodkéw finansowych pochodzacych z ré6znych zZrédet zagranicznych, zestawienie dotacji,
zestawienie zatrudnienia i wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych, zesta-
wienie wykonania wydatkéw w ramach programéw wieloletnich, wykonanie planéw finan-

sowych agencji, prefinansowanie zadan przewidzianych do finansowania ze $rodkéw Unii
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Europejskiej, jak tez wykonanie limitéw kwot wydatkéw okreslonych w Narodowym Planie
Rozwoju (NPR).

W tomie I przedstawia si¢ takze oceng¢ sytuacji makroekonomicznej Polski. Ocenie tej
podlegaja takie kwestie jak ksztaltowanie si¢ czynnikéw wzrostu gospodarczego (praca, in-
westycje w gospodarce oraz zmiany technologiczne), oméwienie strefy produkcji i wartosci
dodanej w gospodarce, omdwienie zagregowanego popytu (z podzialem na popyt krajo-
wy 1 zagraniczny), oméwienie czynnikow ksztattujacych produkt krajowy brutto oraz omo-
wienie aspektéw dotyczacych stopy procentowej, inflacji i kursu walutowego. W dalszej czg-
$ci sprawozdania zawarto oceng przebiegu prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa, oméwienie
sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej, zrodla finansowania deficytu budzetu pan-
stwa w podziale na finansowanie krajowe i zagraniczne, oméwienie kwestii panstwowego
dtugu publicznego, porgczen i gwarancji oraz naleznosci Skarbu Panstwa, oméwienie kryte-
rium monetarnego oraz kryterium fiskalnego, a takze przedstawiono dane liczbowe obrazuja-
ce stopien wywigzania si¢ panstwa z dyscypliny finanséw publicznych.

Odwotujac si¢ z kolei do tomu II sprawozdania z wykonania budzetu panstwa moz-
na w sprawozdaniu tym zaprezentowano zestawienie obrazujace podzial wszystkich budze-
tow wojewOdztw na czeSci dzialy i rozdzialty bez wyodrgbnienia poszczegdlnych woje-
wodztw oraz przedstawiono budzety poszczegdlnych wojewddztw w podziale na czesci, dzia-
ty i rozdziaty wedlug klasyfikacji budzetowe;.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze do sporzadzania sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa wykorzystywane sa zespolone sprawozdania budzetowe sporzadzane przez podmioty
sektora finans6w publicznych. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa jest sporzadzane,
podobnie jak sprawozdania budzetowe, na podstawie zmodyfikowanej konwencji kasowe;.
Dodatkowo w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa zawarta jest informa-
cja o sytuacji makroekonomicznej w Polsce, ocena przebiegu prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa, a takze inne wazne kwestie gospodarcze.

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa jest wigc obszerne (okoto 1700 stron), a po-
nadto brak, dodatkowego poza szczegdélowymi informacjami, syntetycznego ujecia (podsu-
mowania) moze powodowac trudnosci w interpretacji danych przez uzytkownikéw tego spra-
wozdania.

Catos¢ opracowania dostgpna jest w Monitorze Polskim B oraz na stronach Ministerstwa
Finansow w sieci Internet. Jednakze znacznym utrudnieniem moze by¢ to, ze nie stanowi ono
jednolitego dokumentu w wersji elektronicznej (sktada si¢ z kilkudziesigciu osobnych doku-

mentéw). Pozyskanie calego dokumentu wymaga scalenia i utozenia wedtug numeréw stron
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poszczegdlnych czegsci, co jest bardzo czasochtonne 1 pracochtonne. Ten fakt z pewnoscia nie
sprzyja realizowaniu zasady przejrzystosci finanséw publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa nie zawiera niezbednych komentarzy do
tabel, (w tym analizy i interpretacji odchylen migdzy wielko$ciami planowany a wielko$ciami
rzeczywistymi) co sprawia, ze uzytkownik nie ma mozliwosci szybkiej interpretacji informa-
Cji.

Sumujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze informacje zawarte w rocznym
sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa sa informacjami syntetycznymi obejmujacymi
wszystkie podmioty sporzadzajace sprawozdania budzetowe. Tak wigc ma ono t¢ zaletg, ze
pozwala oceni¢ caty sektor budzetowy. Ponadto rzad za pomoca tego sprawozdania w petni
rozlicza si¢ z odpowiedzialnosci spotecznej w zakresie wykonania uchwalonego budzetu pan-

stwa.

2.2. Sprawozdawczos¢ finansowa sektora finanséw publicznych w Polsce

2.2.1. Pojgcie sprawozdania finansowego jednostki gospodarczej

Rozwazania na temat sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych nalezy
poprzedzi¢ przedstawieniem pojec ,,sprawozdanie finansowe” oraz ,,sprawozdawczo$¢ finan-
sowa’” 1 wyjasnieniem istotnej réznicy mig¢dzy znaczeniem tych poj¢c.

Jak juz stwierdzono podstawa rachunkowos$ci wszystkich podmiotéw gospodarczych, w
tym takze podmiotéw sektora finanséw publicznych w Polsce jest ustawa o rachunkowosci.
Wedtug ustawy o rachunkowosci sprawozdanie finansowe stanowi jeden z elementéw ra-
chunkowosci finansowej podmiotu gospodarczego. Rachunkowos$¢ finansowa tych podmio-
tow obejmuje nastgpujacy zakres przedmiotowy:

1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

2) prowadzenie, na podstawie dowodoéw ksiggowych, ksiag rachunkowych, ujmujacych
operacje gospodarcze w porzadku chronologicznym i systematycznym,

3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie przez inwentaryzacj¢ rzeczywistego stanu akty-
wOw i pasywow,

4) wyceng aktywOw 1 pasywoOw oraz ustalanie wyniku finansowego,

5) sporzadzanie sprawozdan finansowych,
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6) gromadzenie i przechowywanie dowodéw ksiggowych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej ustawa,

7) poddanie badaniu i ogtoszenie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzia-
nych ustawa'*°.

Przywotlany powyzej artykut ustawy o rachunkowosci sytuuje etap sporzadzania sprawoz-
dania finansowego jako nastgpujacy po wykonaniu podstawowych dziatah ewidencyj-
nych w systemie rachunkowosci podmiotu. Mozna stwierdzi¢, ze w systemie ewidencji ksig-
gowej, obejmujacym zapisy poparte dokumentami potwierdzajacymi wystgpowanie zdarzen
gospodarczych, zawarte w nim informacje sa porzadkowane i przetwarzane w sposéb umoz-
liwiajacy okresowe sporzadzenie whasciwych sprawozdan finansowych'’.

W literaturze przedmiotu sprawozdanie finansowe jest definiowane podobnie biorac pod
uwagg cel podstawowy sprawozdania finansowego oraz sposéb prezentowania informacji.

A. Jarugowa i E. Walinska sa zdania, ze sprawozdanie finansowe jest syntetyczng, dobrze
ustrukturyzowang reprezentacja, w wyrazeniu pieni¢znym, zdarzenh wplywajacych na jed-
nostke i transakcji przez nie podejmowanych w celu przekazywania informacji finanso-
wych w uktadach, strukturze i relacjach odpowiadajacych potrzebom kregu uzytkownikéw'®.

G. K. Swiderska twierdzi, ze sporzadzanie sprawozdania finansowego jest elementem kon-
cowego etapu cyklu rachunkowos$ci finansowej i stanowi usystematyzowany zbiér wybra-
nych z ksiag rachunkowych danych liczbowych o dziatalnosci gospodarczejijej wynikach
oraz o sytuacji finansowej podmiotu gospodarczego' .

Nalezy rowniez zwrdci€ uwage na rozumienie sprawozdania finansowego przez L. Bed-
narskiego, dla ktdrego jest ono przede wszystkim wielocztonowym zestawem materiatu licz-
bowego'® oraz pojmowanie tego pojecia przez T. Kiziukiewicz, wedtug ktérej jest ono struktu-
ra zré6znicowana pod wzgledem rodzaju, tresci, uktadu, momentu, okresu (cyklu) i zasad spo-
rzqdzania161.

M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska i I. Olchowicz uwazaja natomiast, ze sprawozdanie fi-

nansowe wyraza raportowanie (czyli zdawanie sprawy) z okreslonych aspektéw dziatalnosci

156 Ustawa z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, op. cit., art. 4, ust. 3.

7 Por. G. K. Swiderska, Sprawozdanie finansowe jako Zrédto informacji, w pracy zbiorowej pod. red. G. K.
Swiderskiej: Sprawozdanie finansowe bez tajemnic, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2003, s. 81 9.

"% Por. A. Jarugowa, E. Walinska, Roczne sprawozdanie finansowe, Oérodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr,
Gdansk 1997, s. 12.

%9 Por. G. K. Swiderska, op. cit., s. 15.

1% por. L. Bednarski, Zasady rocznej sprawozdawczosci przedsiebiorstw w systemie anglo-amerykariskim, Ze-
szyty Teoretyczne Rady Naukowej Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce nr 18, Warszawa 1990, s. 92.

1T por. T. Kiziukiewicz, Przestanki modyfikacji bilansu, w pracy zbiorowej: Rachunkowos¢ i informacja eko-
nomiczna w zarzqdzaniu, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 1994, s. 48.
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gospodarczej danego podmiotu gospodarczego, przy zachowaniu konwencjonalnej formuty
opisu i prezentacji danych czerpanych z ewidencji ksiggowej 1 charakteryzujacych sytuacje
majatkowa i finansowa i wynik finansowy tego podmiotu'®%.

J. Samelak okresla sprawozdanie finansowe jako zbiér zestawien liczbowych lub liczbowo-
opisowych, sporzadzanych jednorazowo lub okresowo dla celéw szerokiego kregu odbiorcéw,
zgodnie z ich oczekiwaniami lub przepisami prawa'®, a takze jako zbiér sprawozdan, rachun-
kéw, zestawien i not informacyjnych o charakterze liczbowym lub liczbowo-opisowym, spo-
rzadzonych zgodnie z przepisami prawa bilansowego na ostatni dzien roku obrotowego lub za
rok 0br0towy164.

Dostarczenie informacji potrzebnych uzytkownikom sprawozdania finansowego do po-
dejmowania decyzji ekonomicznych jest zatem najwazniejszym celem sprawozdania finan-
sowego. Chodzi tu zwtaszcza o informacje o sytuacji finansowej i majatkowej oraz wynikach
dziatalnosci podmiotu gospodarczego.

Nalezy doda¢, ze autorzy powyzszych definicji stosuja r6zne terminy okreslajace strukture
danych sprawozdania finansowego. Uzywaja oni terminéw ,dobrze ustrukturyzowany”,
,usystematyzowany”, ,,uporzadkowany”, ,,wyrazony konwencjonalna formuta opisu” zbidr
informacji, co §wiadczy o tym, ze sprawozdawanie finansowe zawiera Sci$le okreslong in-
formacje.

Zawarto$¢ informacyjna sprawozdania finansowego zostata sprecyzowana w krajowych
i miedzynarodowych regulacjach prawnych. Wedlug miedzynarodowego standardu rachun-
kowosci nr 1'%, a takze migdzynarodowego standardu rachunkowosci sektora finanséw pu-
blicznych nr 1'°°, sprawozdanie finansowe stanowi uporzadkowane przedstawienie sytuacji
finansowej i finansowych wynikéw dziatalnosci jednostki. Jego celem jest dostarczanie in-
formacji na temat sytuacji finansowej, finansowych wynikéw dziatalnosci i przeptywow
srodkéw pieni¢znych podmiotu gospodarczego, ktére sa uzyteczne dla szerokiego kregu
uzytkownikéw przy podejmowaniu przez nich decyzji gospodarczych. Ponadto sprawozdanie
finansowe przedstawia wyniki zarzadzania przez kierownictwo powierzonymi mu zasobami.

Aby zrealizowac ten cel, sprawozdanie finansowe dostarcza danych o:

12 Por. M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska, 1. Olchowicz, Rachunkowosé¢ finansowa, Wydawnictwo Difin, War-
szawa 1999, s. 442.

19 por. J. Samelak, Determinanty sprawozdawczosci finansowej przedsiebiorstw oraz kierunki jej dalszego roz-
woju, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2004, s. 1091 110.

" Ibidem, s. 112.

1 Por. Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 1, IPSAS 1 - Presentation of
Financial Statements, 2008 IFAC Handbook of International Public Sector Accounting Standards Board Prono-
uncements, International Federation of Accountants (IFAC), New York 2009, par. 7.

166 Ibidem, par. 17.
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1) aktywach (majatku),

2) zobowigzaniach,

3) kapitale wlasnym,

4) przychodach i kosztach, tacznie z zyskami i stratami,

5) pozostaltych zmianach w kapitale wtasnym/aktywach netto oraz

6) przeptywach srodkéw pienig¢znych.

Powyzsze dane wraz z innymi danymi zawartymi w informacji dodatkowej do sprawozda-
nia finansowego, pomagaja uzytkownikom sprawozdan finansowych w przewidywaniu przy-
sztych przeptywow srodkéw pienigznych podmiotu gospodarczego, a w szczegdlnosci ich
terminéw oraz stopnia pewnosci.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze dane takie mozna uzyska¢ przy zastosowaniu w systemie
rachunkowos$ci konwencji memoriatowej oraz kanonicznego modelu sprawozdawczego obej-
mujacego bilans, rachunek zyskow i strat, rachunek przeptywdéw pienigznych, zestawienie
zmian w aktywach netto oraz informacj¢ dodatkowa.

Jednakze najczes$ciej autorzy definicji sprawozdania finansowego nie podaja elementow
tego sprawozdania. Cho¢ wyjatkiem moze by¢ pojmowanie rocznego sprawozdania finanso-
wego przez T. Pechego, ktéry stwierdza, ze ,,sprawozdanie finansowe, poza podstawowy-
mi i zawsze wystgpujacymi elementami, tj. bilansem i rachunkiem wynikéw, obejmuje za-
zwyczaj rézne dane uzupetniajace i dodatkowe, zgrupowane w postaci okreslonych wzoréw
sprawozdawczych, badz tez stanowiace tzw. zataczniki do bilansu. Szczegétowos¢ i forma
prezentacji tych danych zaleza od zwyczajow i przepiséw obowiazujacych w poszczegdlnych
panstwach, wystepowaé wiec moga w ré6znych odmianach i kompletach'®’.

Precyzyjnie okreslone elementy sprawozdania finansowego sa zawarte w ustawie o ra-
chunkowosci'®, a takze miedzynarodowych standardach rachunkowosci zaréwno dla sektora
prywatnego jak i sektora publicznego do elementéw sprawozdania finansowego. Nalezy do
nich zaliczy¢:

1) bilans,

2) rachunek zyskoéw i strat,

3) rachunek przeplywdéw pieni¢znych,

4) zestawienie zmian w kapitale wlasnym,

5) informacj¢ dodatkowa.

167 1, Peche, Teoretyczne podstawy rachunkowosci, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1988,
s. 555.
168 Ustawa z dnia z dnia 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci, op. cit. art. 45 ust 211 3.
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Biorac to pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze sprawozdanie finansowe obejmuje sprawozda-
nie wlasciwe oraz noty i zestawienia, niezbedne do zwigkszenia komunikatywnosci sprawoz-
dania wiasciwego, czyli precyzujace i wyjasniajace wybrane pozycje sprawozdania wiasci-
wego. Sprawozdanie wtasciwe sktada sig¢ z w pelni usystematyzowanego zbioru sprawoz-
dan w postaci bilansu, rachunku zyskow i strat, rachunku przeptywéw pienig¢znych, oraz ze-
stawienia zmian w aktywach netto, natomiast informacja dodatkowa moze by¢ tworzo-
na w taki sposéb, aby zrealizowac cel objasnienia sprawozdania wtasciwego.

W sprawozdaniach finansowych sa zatem prezentowane zagregowane informacje o zna-
czacych grupach transakcji 1 innych zdarzeniach oraz ich podzbiorach. Ujgte w sprawozda-
niach obszerne klasy informacji finansowych o grupach zdarzen poddanych pomiarowi sa
nazywane elementami sprawozdania finansowego, czyli elementami sprawozdania wtasciwe-
g0 oraz not i zestawien towarzyszacych.

Przytaczajac powyzsze definicje, nie trudno zauwazyc¢, ze odnoszone sa one gtéwnie do
podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego. Jesli chodzi o podmioty gospodarcze sektora
finanséw publicznych to nalezy stwierdzi¢, ze bazg rachunkowosci dla podmiotéw gospodar-
czych tego sektora w Polsce - podobnie jak dla podmiotéw gospodarczych sektora prywatne-
go - stanowi takze ustawa o rachunkowosci. Skoro fundamentem ustawy o rachunkowosci
jest rachunkowos¢ zasobéw, czyli rachunkowos$¢ bazujaca na petnej konwencji memoriato-
wej (artykuty 6, 71 21) i na kanonicznym modelu sprawozdawczym (art. 45 ust. 2 i 3) obej-
mujacym bilans, rachunek zyskéw i strat, rachunek przeptywdéw pienieznych, zestawienie
zmian w kapitale wlasnym oraz informacj¢ dodatkowa stanowiace jednocze$nie elementy
sprawozdania finansowego to przywotane powyzej definicje mozna odnie$¢ wprost do pod-
miotéw sektora finanséw publicznych.

Ponadto zadna ze sformutowanych definicji nie uwzglednia zasad polityki rachunkowosci,
ktére stanowia nieodlaczna czg$¢ sprawozdania finansowego. W zwiazku z powyzszym na
potrzeby niniejszej rozprawy przyjeto, ze sprawozdanie finansowe sktada sig:

1) ze sprawozdania wlasciwego obejmujacego podstawowe elementy sprawozdania fi-
nansowego w postaci bilansu, rachunku zyskow 1i strat, rachunku przeptywéw pieni¢znych
oraz zestawienia zmian w aktywach nett0169,

2) z not objasniajacych i zestawien towarzyszacych,

3) z przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, na podstawie ktorych sporzadzono dane

sprawozdanie finansowe'"".

19 Specyfika sektora finanséw publicznych wymaga uzywania pojecia aktywa netto zamiast pojecia kapitat
wlasny.
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2.2.2. Pojecie sprawozdawczosci finansowej jednostek gospodarczych

Od pojecia ,,sprawozdanie finansowe”, ktére stanowi okreslony, z géry przyjety zestaw
danych liczbowych tworzony opierajac si¢ na ewidencji ksiggowej nalezy odrézni¢ pojgcie
»sprawozdawczo$¢ finansowa”.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sig, ze sprawozdawczos¢ podmiotéw gospodarczych
obejmuje zbidr réznorodnych zestawien idanych liczbowych sporzadzonych za pewien
okres. Sprawozdawczos$¢ podmiotu gospodarczego nie jest jednolita. Wedlug W. Gabrusewi-
cza ze wzgledu na charakter danych prezentowanych w sprawozdaniach wyrézniamy spra-
wozdawczo$é rzeczowa i sprawozdawczoéé finansowa'’'. Jednakze z punktu widzenia ra-
chunkowosci sektora finanséw publicznych nalezy wyr6zni¢ takze sprawozdawczo$¢ budze-
towa oméwiona w podrozdziale 2.1.

Sprawozdawczo$¢ rzeczowa podmiotu gospodarczego prezentuje dane liczbowe gtow-
nie w jednostkach naturalnych'’*. Dostarczycielem danych dla tego obszaru sprawozdawczo-
$ci nie jest rachunkowos$¢, lecz ewidencja operatywna i statystyka.

W ramach sprawozdawczosci finansowej przedstawia si¢ natomiast dane liczbowe o dzia-
talnosci podmiotu gospodarczego w wyrazeniu pieni¢znym, czyli w postaci warto$ciowe;.
Sprawozdawczo$¢ finansowa jest sporzadzana na podstawie danych liczbowych ujgtych
w ewidencji ksiggowej. Dane te sa najpierw odpowiednio uporzadkowane, doprowadzone do
porownywalnosci, pogrupowane i zweryfikowane. Dopiero takie dane moga stanowi¢ pod-
staw¢ sporzadzenia sprawozdania finansowego.

Sprawozdawczo$¢ finansowa stanowi, obok ksiggowosci i rachunku kosztéw, jeden
z trzech dzialéw rachunkowosci - w rozumieniu tradycyjnym - oraz podstawowa (integralna)
czg$¢ sktadowa rachunkowosci finansowej - w pojmowaniu wspétczesnym i jednoczesnie jej
produkt koncowy. Umozliwia to jej rozpatrywanie w ujgciu:

1) dynamicznym, w postaci ciaglego procesu przeksztatcania informacji w ramach ra-
chunkowos$ci w odpowiednie zbiory o r6znych przekrojach danych, ktére charakteryzuja sy-
tuacj¢ finansowa 1 majatkowa oraz wyniki finansowe podmiotu gospodarczego w pewnym

okresie,

170 Uktad ten jest zgodny z wytycznymi migdzynarodowego standardu rachunkowosci nr 1 ,,Prezentacja spra-
wozdan finansowych” (pkt. 8) oraz migdzynarodowego standardu rachunkowosci sektora finanséw publicznych
nr 1 ,,Prezentacja sprawozdan finansowych” , pkt 21.

! Por. W. Gabrusewicz, Sprawozdawczosé finansowa, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlu i Rachunkowo-
$ci w Poznaniu, Poznan 2005, s. 11-14.

172 Sprawozdawczo$é ta moze wykorzystywaé réwniez dane liczbowe w ujeciu wartosciowym, ale nie stanowia
one podstawowej formy prezentacji tych danych.
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2) statycznym, w formie zbioru zestawien liczbowych, ktére sa sporzadzane dla szero-
kiego kregu uzytkownikéw sprawozdania finansowego' .

Sprawozdawczo$¢ finansowa jest zatem czg$cia rachunkowos$ci finansowej - w rozu-
mieniu dynamicznym, oraz jej produktem - w podejéciu statycznym'’*.

Wystepujace w literaturze przedmiotu definicje sprawozdawczosci finansowej eksponuja
rézne jej aspekty.

K. Sawicki definiuje sprawozdawczos¢ finansowa jako og6t sprawozdan finansowych,
ktére podmioty gospodarcze sporzadzaja w okreslonych terminach, zgodnie z ustawa o
rachunkowosci 1 przepisami wydanymi przez Prezesa GUS Prezesa NBP oraz Przewodnicza-
cego Komisji Papieréw Wartos’ciowych”s.

M. Gmytrasiewicz i A. Karmanska pojmuja natomiast sprawozdawczo$¢ finansowa jako
scisle okreslony przepisami prawa zestaw informacji wyjsciowych z systemu rachunkowo-
$ci, ktéry musi by¢ emitowany na zewnatrz przedsigbiorstwa w okreslonej formie i na $cisle
okreslong datq176.

Wedtug R. Stadtmiillera i S. Jagietty sprawozdawczos¢ finansowa jest zbiorem sprawozdan
finansowych, z ktérych kazde charakteryzuje okreslony zakres sytuacji majatkowej lub dziatal-
nosci podmiotu gospodarczego.

Z kolei J. Matuszewicz definiuje sprawozdawczos¢ finansowa jako wybor informacji ujed-
noliconych pod wzgledem tematycznym, uzyskiwanych w ramach ksiggowosci i kalkulacji,
ktére sa prezentowane w formie okresowych zestawien liczbowych (sprawozdan) stuzacych
zarOwno potrzebom wewngtrznym podmiotu gospodarczego, jak i potrzebom zewnqtrznymm.

J. Samelak pojmuje natomiast sprawozdawczos¢ finansowa jako usystematyzowany zbior
wyselekcjonowanych i syntetycznych informacji, tworzonych gtéwnie przez rachunkowosc
finansowa i czg¢sciowo poza nia, odnoszacych si¢ do przesztej i obecnej sytuacji finansowej i
majatkowej podmiotu gospodarczego oraz jego wyniku finansowego, pozwalajacych wycia-
ga¢ wnioski dotyczace przysztosci. J. Samelak podkresla takze, ze sprawozdawczos¢ finan-
sowa jest usystematyzowanym, czyli odpowiednio wybranym, pogrupowanym i zagrego-

wanym zbiorem informacji. Informacje te, ujete w zestawienia liczbowe lub liczbowo-opisowe

' Por. praca zbiorowa pod red. Z. Lutego, Rachunkowos¢ finansowa, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w
Polsce, Warszawa 1994, s. 261.

7 por. J. Samelak, op. cit., s. 108.

'3 K. Sawicki, Informacyjne potrzeby zarzadzania firmq a sprawozdawczo$é finansowa, w pracy zbiorowej pod
red. K. Sawickiego, Polityka bilansowa i sprawozdawczo$¢ finansowa w zarzadzaniu firma, Wydawnictwo
Ekspert, Wroctaw 1996, s. 71.

176 M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska, op. cit., s. 26.

"7 Por. J. Matuszewicz, Rachunkowos¢ przedsiebiorstw przemystowych, Pafistwowe Wydawnictwo Ekonomicz-
ne, Warszawa 1985, s. 13.
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stanowia usystematyzowane elementy sprawozdania finansowego, ktére w zaleznosci od po-
trzeb uzytkownikéw tych sprawozdan maja dostarczy¢ niezbednych im informacji”S.

Z powyzszego wynika, ze sprawozdawczos$¢ finansowa jest pojeciem szerszym niz spra-
wozdanie finansowe, poniewaz w ramach sprawozdawczos$ci finansowej poza informacjami
zawartymi w sprawozdaniu finansowym zawiera si¢ szereg innych waznych informacji do-
okre-$lajacych sytuacj¢ majatkowa, sytuacj¢ finansowa oraz efektywnos¢ dziatan podejmo-
wanych przez dany podmiot gospodarczy. Tak wigc zakres sprawozdawczos$ci finansowej jest
szerszy od zakresu sprawozdania finansowego i oprocz informacji tworzonej na podstawie
ewidencji ksiggowej obejmuje takze inne Srodki sprawozdawczosci finansowej opisujace sy-
tuacje majatkowa i1 finansowa podmiotu gospodarczego, co przedstawiono na schemacie 3.
Z kolei pojecie ,,sprawozdawczos$¢ finansowa” obok ,,sprawozdawczosci rzeczowej” sktada

si¢ na sprawozdawczos$¢ jednostki gospodarcze;.

Schemat 3 Zakres sprawozdawczosci jednostki gospodarczej

< Sprawozdawczos$¢ jednostki gospodarujace;j >

< Sprawozdawczo$¢ finansowa »>

¢ Sprawozdanie >
finansowe
Sprawozdanie Informacja
wiasciwe > uzupetniajaca Inne srodki
Noty objasniajace spra\fvozdawcz_oém Inne
finansowej . .
informacje
Elementy Przyktady
sprawozdania . N Przykiady Przyktady
finansowego = Polityka rachunkowosci . Komenta_rze i . « Raporty analitykow
. = Zdarzenia warunkowe analizy kierownictwa
=Bilans Listy do = Statystyka
= Metody inwentaryzacji "Listy ekonomiczna
= Rachunek akcjonariuszy
zyskow i strat = Alternatywne metody " = Artykuty prasowe
. pomiaru (ceny rynkowe " 1p. na temat jednostki
RaCthel,( pozycji wykazywane po .
przeptywow koszcie historycznym Komentarz na .
pienieznych temat konkurencji i
= Zestawienie *Itp. zalegl;’fyg:hr
- zamowien
zmian w
aktywach netto uitp.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

178 por. 7. Samelak, op. cit., s. 109.
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Odnoszac si¢ jednakze wprost do podmiotéw sektora finanséw publicznych mozna po-
wyzsze stwierdzenie poszerzy¢ o sprawozdawczos¢ budzetowa 1 wskazac, ze pojgcie ,,spra-
wozdawczos¢ finansowa” obok ,,sprawozdawczosci rzeczowej”’ oraz ,,sprawozdawczosci

budzetowej” sklada si¢ na sprawozdawczo$¢ jednostki sektora finansow publicznych.

2.2.3. Sprawozdania finansowe sporzadzane w sektorze finansow publicznych w Polsce

Sprawozdania finansowe sporzadzane w sektorze finanséw publicznych w Polsce nalezy
podzieli¢ na'”:

1) sprawozdania finansowe jednostek sektora budzetowego, ktérych wymdég sporzadza-
nia wynika z rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych,

2) sprawozdania finansowe innych jednostek sektora finanséw publicznych, innych niz
jednostki sektora budzetowego, ktérych wymdég sporzadzania wynika z ustawy o rachunko-
wosci'®.

Sprawozdania finansowe podmiotéw sektora budzetowego stanowia zbiér zestawien licz-
bowych w postaci sprawozdan finansowych sporzadzonych na podstawie wybranych z ksiag
rachunkowych danych liczbowych o dziatalnosci danego podmiotu gospodarczego i jego wy-
nikach oraz o sytuacji majatkowej i finansowe;j.

Rodzaje, zasady i tryb sporzadzania sprawozdan finansowych oraz szczegdélowe wytyczne
ich opracowywania jak juz stwierdzono reguluje rozporzadzenie Ministra Finansow z 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych.

Rozporzadzenie to okresla szczeg6lne zasady rachunkowosci oraz plany kont dla:

1) budzetu panstwa,

2) budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

"7 'W niniejszej rozprawie do sprawozdan finansowych zaliczono takze sprawozdanie o stanie mienia Skarbu
Panstwa poniewaz sprawozdanie to przedstawia w wyrazeniu wartosciowym majatek Skarbu Panstwa. Jednakze
przedmiotowe sprawozdanie zostanie oméwione w nastgpnym punkcie rozprawy.

"% Sprawozdania finansowe innych jednostek niz jednostki sektora budzetowego nie beda szczegétowo oma-
wiane w niniejszej rozprawie. Sprawozdania te sa sporzadzane zgodnie ze wzorami zawartymi w ustawie o
rachunkowosci dla innych jednostek niz banki i zaktady ubezpieczen. Sa tozsame ze sprawozdaniami stosowa-
nymi przez podmioty gospodarcze sektora prywatnego.
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3) jednostek budzetowych,

4) zaktadoéw budzetowych,

5) gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz

6) jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tzw. placéwek).

W zakresie szczegdlnych zasad rachunkowosci to podmioty gospodarcze wymienione po-
wyzej powinny stosowaé zasady rachunkowosci, o ktérych mowa w ustawie o rachunkowosci
oraz mi¢dzynarodowych standardach rachunkowosci. Dodatkowo minister finanséw sprecy-
zowal w przywolanym rozporzadzeniu szczegbétowe zasady rachunkowosci w zakresie:

1) ujmowania w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych dotyczacych docho-
déw i wydatkéw budzetu panstwa oraz dochodéw i wydatkéw budzetéw jednostek samorza-
du terytorialnego,

2) wyceny sktadnikéw majatku trwatego i obrotowego,

3) amortyzacji Srodkow trwatych,

4) inwentaryzacji srodkéw trwatych.

Ponadto przedstawione sa w rozporzadzeniu rodzaje planéw kont w zaleznos$ci od rodzaju
podmiotu, zasady stosowane przy ustalaniu zakltadowego planu kont, zasady rozbudowy pla-
nu kont o konta analityczne oraz zasady ewidencji i rozliczania kosztow.

Z kolei w zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych ustawodawca okreslit:

1) zakres i terminy sporzadzania sprawozdan finansowych,

2) podziat sprawozdan na sprawozdania jednostkowe i taczne,

3) zasady sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych,

4) podmioty podpisujace sprawozdanie finansowe,

5) podmioty przekazujace i odbierajace sprawozdania finansowe.

W przedmiotowym rozporzadzeniu zostaly przedstawione nastgpujace sprawozdania fi-
nansowe:

1) bilans z wykonania budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) bilans jednostki budzetowej, zaktadu budzetowego, gospodarstwa pomocniczego jed-
nostki budzetowej,

3) skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego,

4) bilans placéwki'®,

5) rachunek zyskoéw i strat jednostki (wariant poréwnawczy),

181 Zgodnie z definicja zawarta w tym rozporzadzeniu przez pojecie ,,placéwka” rozumie sig jednostke budzeto-
wa dziatajacych poza granicami panstwa (na przyktad placéwke dyplomatyczna).
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6) zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Bilans z wykonania budzetu panstwa i budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest
zestawieniem aktywow i pasywow, dotyczacych tych wartos$ci, ktére wptyngly na wynik bu-
dzetu odpowiednio panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego w minionym ro-
ku, a takze tych, ktére beda miaty wptyw na budzet w roku nastgpnym lub w kolejnych la-
tach'®%,

Bilans z wykonania budzetu dostarcza informacji o nadwyzce lub niedoborze budze-
tu, o stanie niesptaconych kredytéw i pozyczek oraz innych zobowiazan na dzien 31 grudnia
danego roku budzetowego i jest sporzadzany przez ten organ, ktéry odpowiada za wykonanie
budzetu. Budzet panstwa sporzadzany jest przez Ministerstwo Finanséw, a w wypadku jed-
nostki samorzadu terytorialnego sporzadzany jest przez wdjta (burmistrza, prezydenta) lub
zarzad powiatu i samorzadowego wojewddztwa.

W aktywach tego bilansu sa wykazywane srodki pienigzne, naleznosci i rozliczenia oraz
inne aktywa. W pasywach gléwne grupy to zobowiazania, aktywa netto budzetu oraz inne
pasywa. Ponadto w danych uzupetniajacych do bilansu znajduja si¢ informacje o udzie-
lonych oraz otrzymanych gwarancjach i porgczeniach, a takze inne informacje, ktére wptywa-
ja na rzetelnosc¢ i przejrzystos¢ bilansu.

Interpretacja wigkszosci pozycji zawartych w bilansie z wykonania budzetu jest zbiez-
na z takimi samymi pozycjami zawartymi w bilansie podmiotéw sektora prywatnego. Jedyna
pozycja, ktéra znacznie odbiega od standardéw przyjetych w sektorze prywatnym jest pozy-
cja aktywow netto oraz jej sktadowe. Zgodnie z ustawa o rachunkowosci, aktywami netto sa
aktywa jednostki pomniejszone o zobowiazania odpowiadajace wartosciowo kapitatowi (fun-
duszowi) wlasnemu. W wypadku aktywow netto budzetu jest to wynik wykonania budzetu,
ktérym moze by¢ deficyt lub nadwyzka. Deficyt jest ujemna réznica migdzy dochodami jed-
nostek sektora finans6w publicznych powigkszonymi o §rodki pochodzace ze zrédet zagra-
nicznych niepodlegajace zwrotowi a wydatkami, ustalonymi dla okresu rozliczeniowego.
Nadwyzka jest natomiast réznica dodatnia miedzy powyzszymi kategoriami. Aktywa netto
ustala si¢ przez ujecie sald wyrazajacych:

1) nadwyzke budzetu wskazujaca na osiagnigcie wyzszych dochodéw niz wydatkéw bu-
dzetu(+),

2) niedobodr budzetu stanowiacy ujemna réznicg migdzy wartoscia dochodéw a wartoscia

wydatkéw budzetu (-),

182 A, Zysnarska, op. cit., s. 166.
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3) rezerw¢ na niewygasajace wydatki, ktére zgodnie z art. 102 ust. 213 ustawy o fi-
nansach publicznych obejmuja wydatki, ktére sa uznane przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, a w zakresie budzetu — przez Rade Ministrow za niewygasaja-
ce z uptywem roku obrotowego, ktérych zrédiem finansowania sa zagraniczne kredyty ban-
kowe, dochody wtasne panstwowych jednostek budzetowych zgromadzone na rachunkach
funduszy motywacyjnych lub srodki uzyskane z wymienionych zZrddet nie podlegajace zwro-
towi (+),

4) wynik na funduszach pomocowych, bedacy r6znica miedzy dochodami a wydatkami zre-
alizowanymi z tych funduszy (+, -),

5) wynik na operacjach niekasowych, obejmujacy migdzy innymi takie elementy umorzenie
zaciagnigtych i udzielonych pozyczek i kredytéw czy réznice kursowe z tytutu kredytéw w wa-
lutach obcych (+, -),

6) skumulowana nadwyzke¢ lub niedob6r na zasobach budzetu, odwzorowujaca skumu-
lowane nadwyzki lub niedobory budzetu z lat ubiegtych (+, e,

Jezeli chodzi o bilans, ktéry sporzadzaja jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i Gos-
podarstwa pomocnicze jednostki budzetowej to nalezy stwierdzi¢, ze uktad tego bilansu jest
rowniez w duzej mierze zbiezny z bilansem stosowanym w podmiotach gospodarczych. Bi-
lans ten jako zestawienie aktywow i pasywOw charakteryzuje sytuacje majatkowa i finansowa
danego podmiotu gospodarczego. Ponadto dane uzupelniajace do tego bilansu zawieraja in-
formacje korygujace pozycje bilansowe i dotycza umorzenia srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych 1 prawnych, a takze odpiséw aktualizujacych warto$¢ naleznosci i wartos¢
dtugoterminowych aktywéw finansowych'®*.

Analizujac budowe przedmiotowego bilansu nalezy zwrdci¢ uwage na pewne jego pozy-
cje, ktére sa odmienne od tych wystgpujacych w bilansie podmiotéw gospodarczych sektora
prywatnego. Wynika to ze specyfiki funkcjonowania podmiotéw gospodarczych w sektorze
finanséw publicznych. Do tych pozycji bilansowym mozna zaliczy¢:

1) wartos¢ mienia zlikwidowanych jednostek,

2) rozliczenia z tytutu §rodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych,

3) fundusz jednostki,

4) fundusz mienia zlikwidowanych jednostek,

5) fundusze celowe,

6) sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania uméw),

'8 Por. T. Kiziukiewicz, Rachunkowosé w jednostkach ..., op. cit., s. 499-500.

184 A, Zysnarska, op. cit., s. 168.
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7) rozliczenia z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych.

W aktywach trwatych wystgpuje pozycja ,,Warto§¢ mienia zlikwidowanych jedno-
stek”. W pozycji tej jest uyymowana warto$¢ mienia przejetego przez organ zatozycielski,
a niezagospodarowanego po zlikwidowanych jednostkach. Warto$¢ tego mienia ustalana jest
w wysokosci wynikajacej z bilansow koncowych zlikwidowanych jednostek, tj. w wartosci
netto.

W aktywach obrotowych w grupie ,,Naleznosci i rozliczenia” wystepuje pozycja ,,Rozli-
czenia z tytutu $§rodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych”. W tej
pozycji jest wykazywana wartos¢ kwoty wynikajacej z rozliczen jednostki budzeto-
wej z tytutu zainkasowanych dochodéw budzetowych i srodkéw otrzymanych na wydatki bu-
dzetowe. Rozliczenia z tych tytutéw nie wystapia w zaktadach budzetowych i gospodar-
stwach pomocniczych jednostek budzetowych.

W pasywach bilansu znajduje si¢ ,,Fundusz jednostki”, ktory wyraza rOwnowartos¢ akty-
wow trwatych i obrotowych w danej jednostce. Koryguja go wynik finansowy netto, wptaty
do budzetu nadwyzki srodkéw obrotowych w zaktadach budzetowych oraz wptaty do budze-
tu nadwyzki $rodkéw obrotowych w jednostkach budzetowych posiadajacych rachunek do-
chodéw wtasnych, a takze odpisy z wyniku finansowego w gospodarstwach pomocniczych.
,»Wynik finansowy netto” oznacza wypracowany w danym roku wynik (zysk ze znakiem (+)
lub strata ze znakiem (-)). Pozycja ta wystepuje we wszystkich jednostkach sektora finanséw
publicznych (jednostki budzetowe, zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze). Nalezy
stwierdzi¢, ze w jednostkach budzetowych wynik finansowy netto najczgsciej jest ujemny,
przy czym wynik ten jest jedynie efektem przyjetych rozwiazan techniczno-ewidencyj-
nych, a nie strata w sensie ekonomicznym. ,,Nadwyzka $rodkéw obrotowych” wystepuje ze
znakiem (—) jako pozycja korygujaca ,,Fundusz jednostki”. W zaktadzie budzetowym pozycja
ta oznacza nadwyzke srodkéw obrotowych, ktéra zaktad budzetowy zobligowany jest odpro-
wadzi¢ do budzetu organu zatozycielskiego. W jednostce budzetowej pozycja ta moze nato-
miast wystapi¢ tylko wowczas, gdy jednostka ta ma prawo do tworzenia rachunku dochodéw
wiasnych. ,,Odpisy z wyniku finansowego” — pozycja ta wystgpuje rowniez ze znakiem (-)
jako korygujaca ,,Funduszu jednostki”. W tej pozycji jest wykazywana ta cze¢$¢ zysku gospo-
darstwa pomocniczego, ktdéra zostaje do dyspozycji tej jednostki na koniec roku.

,Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek™ jest pozycja, ktéra wyraza réwnowarto$¢
mienia zlikwidowanych przedsigbiorstw panstwowych, komunalnych lub innych jednostek

organizacyjnych, ktére zostaly przejete przez organy zatozycielskie i nadzorujace, a mienie to
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nie zostato jeszcze zagospodarowane albo warto$¢ mienia oddanego do odptatnego korzysta-
nia lub sprzedanego, ale jeszcze niesptaconego.

W pozycji ,,Fundusze celowe” wykazuje si¢ wartos¢ funduszy utworzonych ustawowo
lub na podstawie uchwal organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego wyste-
pujacych w jednostce w postaci odrgbnego rachunku bankowego.

»umy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania uméw)” — sa pozycja, w ktorej wy-
kazuje si¢ rownowarto$¢ depozytow, zabezpieczenia wykonania uméw i kaucje, ktére stano-
wia zobowiazanie jednostki, a jednocze$nie obce srodki pieni¢zne znajdujace si¢ na wyod-
rebnionych rachunkach.

»Rozliczenia z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych”
stanowia wielko$¢ wynikajaca z rozliczen migdzy dysponentami srodkéw budzetowych a jed-
nostkami budzetowymi z tytutu dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Jezeli chodzi o skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego to bilans ten
ma na celu przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej gminy, powiatu czy wojewodz-
twa samorzadowego jako calej organizacji. Cel sporzadzania tego sprawozdania jest zasadni-
czo jeden. Jest nim zestawienie danych finansowych wszystkich podporzadkowanych i pod-
legtych jednostce samorzadu terytorialnego jednostek w taki sposéb, aby za posrednictwem
takiego sprawozdania mozna bylo oceni¢ wielkosc i zakres zasobow majatkowych, jakimi
dysponuje dana jednostka samorzadu terytorialnego i ktére kontroluje, a ktére zostaly albo
przekazane, albo zainwestowane w jednostki realizujace bezposrednio lub posrednio zadania
wlasne danej jednostki samorzadu terytorialnego. W przeciwnym razie odbiorca i oceniajacy
dziatania jednostki samorzadu terytorialnego jedynie na podstawie jednostkowego sprawoz-
dania organu jednostki samorzadu terytorialnego jest otoczony swoistym murem informacyj-
nym, w ktérym ujete sa wytacznie znajdujace si¢ w bezposredniej dyspozycji danej jednostki
zasoby'®. Wspomniany mur informacyjny mozna zneutralizowaé, zestawiajac ze soba dane
finansowe jednostek powiazanych z jednostka samorzadu terytorialnego, ktére powinny obej-
mowa¢ dane finansowe jednostki dominujacej, tj. jednostki samorzadu terytorialnego
oraz jednostek od niej zaleznychijej podlegtych, a wigc przez nia kontrolowanych, przy
czym zestawione w taki sposob, jakby grupa jednostek powiazanych wraz z jednostka samo-
rzadowa stanowila jedna jednostkg. Konsolidacja polega wigc w tym wypadku na syntezie

tacznych sprawozdan jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomoc-

'8 Por. R. Ignatowski, Bilans skonsolidowany jednostki samorzqdu terytorialnego, Osrodek Doradztwa i Do-
skonalenia Kadr, Gdansk 2007, s. 37 i 38.

97



Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

niczych jednostek budzetowych oraz bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu tery-
torialneg0186.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze przy sporzadzaniu bilansu tacznego jednostki samorza-
du terytorialnego wazne jest takze dokonanie niezbednych eliminacji i wylaczen wzajemnych
zasilen i przeptyw6éw finansowych miedzy jednostkami objetymi konsolidowanymi'®’. We-
dtug ustawy o finansach publicznych ,,dochody publiczne i wydatki publiczne oraz nadwyzke
lub deficyt sektora finanséw publicznych ustala si¢ po wyeliminowaniu przeptywéw finan-
sowych miedzy jednostkami tego sektora™'®®

W wypadku bilansu skonsolidowanego jednostki samorzadu terytorialnego uktad tego
bilansu jest takze podobny do bilansu sporzadzanego w sektorze prywatnym. W bilansie
znajduja si¢ pozycje charakterystyczne dla bilansow skonsolidowanych, do ktérych nalezy
zaliczy¢ m.in.:

1) ,,Warto$¢ firmy jednostek podporzadkowanych (warto$¢ dodatnia i ujemna)”,

2) ,.Kapitaty mniejszosci”.

Dodatni lub ujemna warto$¢ firmy jednostek podporzadkowanych to pozycje, ktére wy-
stapia w razie konsolidacji metoda praw wlasnosci. Warto$¢ ta wynika z warto$ci udzia-
16w w cenach ich nabycia skorygowanej o r6znic¢ mi¢dzy cena nabycia udziatéw a wartoscia
udziatéw w kapitale wlasnym tych jednostek.

Pozycje ,.kapital mniejszosci”’, wykazuje si¢ w grupie funduszy jednostki samorzadu tery-
torialnego. W ten spos6b oddziela si¢ kapitaty nalezne jednostce dominujacej (jej udzialow-
com) od kapitatléw naleznych udzialowcom mniejszos’ciowymlgg. W tej pozycji prezentowane
sa udziaty w kapitale wlasnym jednostek podporzadkowanych naleznych pozostalym udzia-
towcom, niesprawujacym kontroli w tych jednostkach. ,,Kapital mniejszos$ci” oznacza wigc
wartos$¢ kapitatow nieprzystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego, a pozycja ta wy-
stapi jedynie przy konsolidacji metoda petna. Ujecie tej pozycji w grupie ,,Fundusze” wplywa
na wzrost tacznej ich wartosci jednostki samorzadu terytorialnego. Trzeba jednak zdawac
sobie sprawg z tego, ze pozycja ,,Kapital mniejszosci” nie odwzorowuje udzialu jednostki
samorzadu terytorialnego w kapitatach wtasnych innych jednostek i nie mozna jej przypisy-
wa¢ wprost do funduszy tej jednostki.

Ponadto w ,,rozporzadzeniu” zawarto wzor bilansu placowki, przez ktéra rozumie si¢ jed-

nostke budzetowa majaca siedzibg poza granicami panstwa. Zawartos¢ i uktad tego bilansu

'% A, Zysnarska, op. cit., s. 170.

187 Ignatowski R., op. cit., s. 40.

'8 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, op. cit. art. 7 ust. 2.
'* Ibidem, s. 38.

98



Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

jest podobny do bilansu stosowanego w sektorze prywatnym przez inne jednostki niz banki i
zaklady ubezpieczen.

Jezeli chodzi o rachunek zyskéw istrat to jego istota jest zestawienie przycho-
déw i1 kosztéw podmiotu gospodarczego oraz pokazanie sposobu tworzenia wyniku finanso-
wego (zysku lub straty netto) oraz jego obowiazkowych obciazen. Uklad rachunku zy-
skow i strat pozwala na analiz¢ sposobu osiagania zysku (straty) ze sprzedazy, z dzialalnos$ci
operacyjnej oraz z dziatalno$ci gospodarczej. Jednostki sektora budzetowego zobligowane sa
do sporzadzania wytacznie wariantu poréwnawczego tego sprawozdania. Nalezy zaznaczy¢,
ze przy sporzadzaniu tego sprawozdania finansowego obowiazuja zapisy dotyczace przycho-
dow i1 kosztéw okreslone w ustawie o rachunkowosci oraz objasnienia do kont zespolu 4,
718, o ktérych mowa w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych.

Uktad tego sprawozdania jest taki sam jak uktad rachunku zyskéw i strat stosowa-
nym w jednostkach gospodarczych i obejmuje:

1) przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi,

2) koszty dziatalno$ci operacyjnej (w uktadzie rodzajowym),

3) pozostate przychody i koszty operacyjne,

4) przychody i koszty finansowe,

5) zyski i straty nadzwyczajne,

6) podatek dochodowy,

7) pozostate obowiazkowe zmniejszenia zysku (zwigkszenia straty) oraz nadwyzki $rod-
kéw obrotowych.

Ostatnim sprawozdaniem, ktére pozostalo do przedstawienia jest zestawienie
zmian w funduszu jednostki, ktére stanowi bezposrednie odniesienie do zestawienia zmian
w kapitale (funduszu) wlasnym zawartym w ustawie o rachunkowosci. Zestawienie to obra-
zuje strukture i dynamike zmian w poszczegdlnych sktadnikach funduszu oraz przyczyny ich
wystapienia.

W jednostkach sektora budzetowego nie sporzadza si¢ obecnie w systemie rachunkowosci
memorialowej klasycznych sprawozdan z przeptywéw pienigznych.

Podsumowujac przedstawienie wzoréw sprawozdan finansowych obowiazujacych w sek-
torze budzetowym w Polsce mozna stwierdzi¢, ze z wymienionych sprawozdan jedynie bi-

lans z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bazuja na
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rachunkowosci kasowej. Pozostate sprawozdania opieraja si¢ na rachunkowosci memoriato-
wej 1 prowadzonej przez jednostki wykonawcze.

Na schemacie 4 przedstawiono obecna sytuacj¢ w sektorze finanséw publicznych w Pol-
sce w zakresie stopnia zespalania sprawozdan finansowych. Przy czym uwzgl¢dniono zaréw-
no zakres sektora budzetowego, jak 1 zakres sektora finanséw publicznych, a takze poziom
lokalny, samorzadowy i rzadowy.

Ze schematu 4 wynika, ze w sektorze budzetowym kazda jednostka budzetowa, zaktad
budzetowy oraz gospodarstwo pomocnicze jednostki budzetowej sporzadza jednostkowy bi-
lans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki. Te sprawozdania
jednostkowe sa przesylane do jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej podlega dana jed-
nostka wykonawcza. Na poziomie danej jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania te
sa 1qcz0ne190 i powstaja:

1) zbiorczy bilans,

2) zbiorczy rachunek zyskow i strat,

3) zbiorcze zestawienie zmian w funduszu jednostek,

odpowiednio dla:

a) wszystkich jednostek budzetowych podlegtych danej jednostce samorzadu terytorialnego,

b) wszystkich zaktadéw budzetowych podlegtych danej jednostce samorzadu terytorialnego,

¢) wszystkich gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych podlegtych danej jed-
nostce samorzadu terytorialnego.

Ponadto jednostka samorzadu terytorialnego sporzadza witasny jednostkowy bilans, ra-
chunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian w jej funduszu.

Nastegpnie na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje si¢ konsolidacji jed-
nostkowego bilansu danej jednostki samorzadu terytorialnego z bilansami zbiorczymi odpo-
wiednio jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych zakta-
doéw budzetowych oraz funduszy specjalnych i uzyskuje si¢ skonsolidowany bilans jednostki
samorzadu terytorialnego.

Na tym etapie koncza si¢ procesy laczenia sprawozdan finansowych w polskim sektorze
finanséw publicznych. Z tego wynika, ze w zakresie sektora budzetowego:

1) zadna jednostka wykonawcza ani jednostka samorzadu terytorialnego nie sporzadza
jednostkowego rachunku przeplywéw pieni¢znych, co oznacza, ze nie sporzadza si¢ zbior-

czych i skonsolidowanych rachunkéw przeptywéw pienigznych,

' Jako metodg zespalania przyjeto sumowanie odpowiednich wierszy.
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Schemat 4 Sytuacja w zakresie stopnia zespolenia sprawozdan finansowych podmiotéw sektora finansow publicznych w Polsce

SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH

SEKTOR BUDZETOWY |
Poziom I - rzadowy X X
Poziom II - Jednostka samorzadu terytorialnego (JST) (A)
samorzadowy .
RZiS ZZwFJ
A 4 X
Bilans skonsolidowany JST
A A
Bilans Bilans Bilans
RZiS RZiS RZiS
Bilans Bilans Bilans
zbiorczy zbiorczy zbiorczy
RPP RPP RPP
Poziom III - lokalny
ZZWwWF) RZiS ZZwWF) RZiS ZZWwWF) RZiS
zbiorcze zbiorczy zbiorcze zbiorczy zbiorcze zbiorczy ZZwWF] ZZwWFJ ZZwF]

Jednostki Zaklady Gospodarstwa Panstwowe NFZ Inne jednostki

budzetowe budzetowe pomocnicze szkoly sektora

podlegajace podlegajace podlegajace pod wyzsze finansow

pod JST (A) pod JST (A) JST (A) publicznych

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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2) jednostki samorzadu terytorialnego nie sporzadzaja zbiorczego rachunku zyskéw i
strat dla wszystkich jednostek wykonawczych, co oznacza, ze nie sporzadzaja one skonsoli-
dowanego rachunku zyskow i strat jednostki samorzadu terytorialnego,

3) jednostki samorzadu terytorialnego nie sporzadzaja zbiorczego zestawienia zmian w
funduszu jednostek dla wszystkich jednostek wykonawczych, a co za tym idzie nie sporza-
dzaja skonsolidowanego zestawienia zmian w funduszu jednostek jednostki samorzadu tery-
torialnego.

Brak sporzadzania tych sprawozdan wynika z faktu, ze przepisy nie narzucaja takiego
obowiazku na jednostk¢ samorzadu terytorialnego. Aktualne przepisy ograniczaja zakres
skonsolidowanego sprawozdania finansowego wylacznie do bilansu skonsolidowanego jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Cho¢ w przepisie § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finan-
sow z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych przez sprawozdanie finansowe rozumie si¢ bilans, rachunek
zyskéw 1 strat (w wariancie poréwnawczym) oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki, to
zakres taki dotyczy odrgbnych jednostek, a nie jednostki samorzadu terytorialnego widzianej
jako catogé'.

W odniesieniu do pozostalych jednostek sektora finansow publicznych, innych niz jed-
nostki sektora budzetowego nalezy natomiast stwierdzi¢, ze jednostki te sporzadzaja spra-
wozdanie finansowe zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci, a wigc zawierajace bi-
lans, rachunek zyskéw 1 strat, rachunek przeptywéw pienigznych, zestawienie zmian w kapi-
tale wlasnym oraz informacj¢ dodatkowa. Wzory tych sprawozdan sa odmienne od wzoréw
sprawozdan sporzadzanych w sektorze budzetowym.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze opierajac si¢ na obecnie sporzadzanych sprawozda-
niach finansowych w sektorze finanséw publicznych w Polsce rozliczenie rzadu z odpowie-
dzialnosci spotecznej nie nastgpuje poniewaz, cho¢ sprawozdania te sa publikowane, stano-
wig one jedynie jednostkowe sprawozdania poszczegdlnych jednostek sektora finanséw pu-
blicznych. Ich analiza nie pozwala przeto wyciagna¢ wnioskow w stosunku do catego sektora

finanséw publicznych w Polsce.

P Por. A. Zysnarska, Zamkniecie ksiqg na koniec roku w sektorze budzetowym i gospodarce pozabudzetowej,
Wydawnictwo ODiDK, Gdansk 2006, s. 1151 116.
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2.2.4. Sprawozdanie o stanu mienia Skarbu Panstwa

Poza sporzadzanymi przez podmioty sektora finanséw publicznych sprawozdaniami fi-
nansowymi i budzetowymi w Polsce jest sporzadzane takze co roku przez Ministerstwo Skar-
bu Panstwa sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa. Po siedemdziesi¢ciu latach prze-
rwy po raz pierwszy sporzadzono przedmiotowe sprawozdanie w roku 1997, a ostatnie opu-
blikowane sprawozdanie prezentuje stan majatku Skarbu Panhstwa na dzien 31 grudnia 2007
roku'*?.

Obowiazek sporzadzenia takiego sprawozdania wynika z ustawy z 8 sierpnia 1996

r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Pafstwa'®’.

Podstawa
zbiorczego sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa jest jego ewidencja prowadzona na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 14 wrzesnia 1999 r. w sprawie
szczeg6towych zasad ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa'!. Rozporzadzenie to
okresla rowniez zasady sprawozdawczosci o stanie mienia Skarbu Panstwa. Wedlug tego
rozporzadzenia jednostka ewidencji podstavvovvej195 sporzadza sprawozdanie o stanie mienia
Skarbu Panstwa na dzien 31 grudnia kazdego roku, w formie bilansu, zgodnie z prze-
pisami o rachunkowosci'®. Ponadto ewidencja zbiorcza majatku Skarbu Pafistwa powinna
by¢ prowadzona w ujeciu wartosciowym, z podzialem rodzajowym sktadnikéw uwzglednia-
jacym ich przeznaczenie, sposob zagospodarowania oraz ewidencjonowania, a takze obejmu-
je dane dotyczace podmiotéw wykonujacych uprawnienia wynikajace z praw majatkowych
Skarbu Panstwa'®’.

W zwiazku z powyzszym sprawozdanie o stanie mienia skarbu panstwa obejmuje catos$¢

.. , . .. , . .. 198
mienia panstwowego, a wigc mienie Skarbu Panstwa w jego kodeksowym rozumieniu % oraz

192 Publikacja Ministerstwa Skarbu Panstwa, Sprawozdanie o stanie majqtku Skarbu Panstwa, Majqtek Skarbu
Panstwa i panstwowych osob prawnych na dzien 31 grudnia 2007 r., Ministerstwo Skarbu Panstwa, Warszawa
2008, wersja elektroniczna sprawozdania znajduje si¢ na stronie internetowej Ministerstwa Skarbu Panstwa http-
://bip.msp.gov.pl/portal/bip/79/2355/Sprawozdanie_o_stanie_mienia_Skarbu_Panstwa.html.

'3 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa,
art. 2, Dz.U. Nr 106, poz. 493 i Nr 156, poz. 775, z 1997 r., z p6Zn. zm.

1% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 wrzeénia 1999 r. w sprawie szczegStowych zasad ewidencjo-
nowania majatku Skarbu Panistwa, § 7, Dz.U. nr 77, poz. 864 z p6zn. zm.

%3 Przez jednostke ewidencji podstawowej nalezy rozumieé¢ panstwowa jednostke organizacyjna zobowiazana do
prowadzenia ewidencji mienia Skarbu Panstwa, w zakresie przystugujacych jej uprawnien wynikajacych z praw
majatkowych Skarbu Panstwa, oraz ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa nieprzypisanych panstwo-
wym jednostkom organizacyjnym - na zasadach okre§lonych w przepisach o rachunkowosci.

1% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 wrze$nia 1999 r. op. cit., § 7.

7 Ibidem, § 23.

1% Skarb Panstwa nie jest pojeciem zdefiniowanym w polskim prawodawstwie. Z przepisu art. 34 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) wynika, ze Skarb Panstwa jest w
stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowiazkéw, ktére dotycza mienia panstwowego nienalezace-
go do innych panstwowych oséb prawnych. Z przepiséw kodeksu cywilnego wynika tez, ze mienie panstwowe
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wktad panstwa w majatek panstwowych oséb prawnych i wynikajace z tego uprawnienia
Skarbu Panstwa.

W przedmiotowym sprawozdaniu przedstawiono zasoby majatku stuzace realizacji zadan
publicznych panstwa i przeznaczone na wykonanie zobowiazan publicznoprawnych, wynika-
jacych z ustaw lub przepiséw wydanych na ich podstawie. W stosunkach majatkowych Skarb
Panstwa wystgpuje bowiem nie tylko jako podmiot praw wilasciciela lub wierzycie-
la. W licznych sytuacjach - na podstawie Konstytucji, kodeksu cywilnego lub kodekséw po-
stgpowania cywilnego i administracyjnego - ciaza na nim obowiazki dtuznika wynikajace
z ustaw, umow lub z tytutu szkéd wyrzadzonych przez niezgodne z prawem dziatanie wladzy
panstwowej.

Do panstwa naleza zatem w ujeciu funkcjonalnym:

1) przedmioty potrzebne do wykonywania funkcji ustrojowych, takich m.in. jak obrona,
bezpieczenstwo obywateli, administracja - powierzone panstwowym jednostkom organiza-
cyjnym;

2) mienie udostgpniane obywatelom i ich organizacjom w celu wspierania ich réznorod-
nej dziatalno$ci gospodarczej i niegospodarczej, dotyczy to na przyktad débr kultury, r6znego
rodzaju dokumentacji, zasobéw naturalnych czy drog;

3) zasoby kapitatu, w ktéry wyposazono podmioty gospodarcze i panstwowe osoby
prawne prowadzace dziatalno$¢ naukowa, kulturalna, edukacyjna, ochrong zdrowia itp.;

4) majatek rzeczowy przeznaczony do zagospodarowania przez inwestoréw prywatnych;
jak na przyktad zasoby nieruchomosci rolnych lub powojskowych czy rzeczy i prawa pozo-
state po likwidacji panstwowych jednostek organizacyjnych.

W rozporzadzeniu zapisano takze, ze w ewidencji zbiorczej majatku Skarbu Panstwa na-
lezy wyodrebni¢ sktadniki wyréznione rodzajowo w nastgpujace grupy':

1) majatek trwaty, z uwzglednieniem stanu umorzenia, a w szczegdlnosci:

a) sktadniki majatku trwatego, w tym grunty i pozostale nieruchomosci, inwestycje
rozpoczete,
b) warto$ci niematerialne i prawne,
2) finansowe sktadniki majatku trwatego, a w szczegdlnosci:
a) akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego,

b) obligacje,

wyraza si¢ w postaci wlasnosci i innych praw majatkowych przypadajacych Skarbowi Panstwa albo innym pan-
stwowym osobom prawnym. Skarb Panstwa jest wlascicielem catego majatku panstwowego tylko w sensie
ekonomicznym.

1% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 wrze$nia 1999 r. op. cit., § 24.
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¢) inne papiery wartosciowe
d) naleznosci dlugoterminowe,
3) sktadniki majatku obrotowego, a w szczegdlnosci:

a) rzeczowe sktadniki majatku obrotowego, w tym zapasy,

b) naleznosci i roszczenia,

c¢) srodki pienigzne,

d) krétkoterminowe papiery wartosciowe przeznaczone do obrotu,

e) inne aktywa, a w szczegd6lnosci sktadniki mienia zlikwidowanych lub upadtych:
— panstwowych os6b prawnych,
— spolek prawa handlowego z udziatem Skarbu Panstwa.

Ponadto w ewidencji zbiorczej majatku Skarbu Panstwa wyodrebnia si¢ sktadniki podle-
gajace ewidencji na szczegdlnych zasadach i w zakresie okre§lonym w odrebnych ustawach
lub przepisach wydanych na ich podstawie, a w szczegdlnosci dobra kultury wpisane do in-
wentarza muzealiéw, dobra kultury wpisane do rejestru zabytkéw, zasoby archiwalne, zasoby
biblioteczne, zasoby wodne, drogi, kopaliny, lasy, ustanowione ustawa monopole, rezerwy
panstwowe, zobowigzania Skarbu Panstwa, obciazenia publicznoprawne Skarbu Pan-
stwa. Obecnej zasoby te ewidencjonuje si¢ przewaznie tylko w ujeciu ilosciowym. W odnie-
sieniu do tych sktadnikéw - na ile jest to mozliwe - Minister ustala warto$¢ szacunkowa”"".

Wedtug przedmiotowego rozporzadzenia w ewidencji zbiorczej majatku Skarbu panstwa
wyodrebnia si¢ ponadto®':

1) wydzielone ustawa lub przepisami wydanymi na jej podstawie, sktadniki majatku
Skarbu Panstwa, w formie majatkow odrgbnych, np. parki narodowe, agencje, inne,

2) prawa majatkowe, ktére stanowia wkiad zatozycielski lub udzial Skarbu Panstwa
w panstwowych osobach prawnych, np. fundusz instytucji kultury,

3) zasoby majatkowe ze wzgledu na spos6b zagospodarowania lub przeznaczenia sktad-
nikéw majatku,

4) zasoby przeznaczone na realizacj¢ zobowigzan publicznoprawnych, wynikajace
z ustaw lub przepiséw wydanych na ich podstawie.

Zbiorcza ewidencja majatku Skarbu Panstwa jest zbiorem informacji zawierajacym za-
gregowane dane ze sprawozdan okresowych, zaréwno budzetowych jak i1 finansowych, spo-

rzadzanych przez jednostki wykonawcze 1 informacji sktadanych Ministrowi Skarbu Panstwa.

2 Ibidem, § 25.
! Ibidem, § 26-28.
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Ponadto rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie ewidencjonowania majatku Skarbu Pan-
stwa daje Ministrowi Skarbu Panstwa prawo oszacowania lub ustalenia wartosci sktadnikéw
mienia Skarbu Panstwa na potrzeby ewidencji zbiorczej. Korzystajac z tego przepi-
su w Sprawozdaniu dla kazdego rodzaju sktadnikéw mienia przyjmowano mozliwie najbar-
dziej adekwatna metod¢ wyceny, co przedstawiono w tabeli 6. Zasadniczo przyj¢to, ze do
wyceny majatku Skarbu Panstwa mozna stosowac te same metody, ktére powszechnie wyko-
rzystuje si¢ do oszacowania wartosci pieni¢znej podmiotéw gospodarczych i ich mienia oraz
rzeczy i praw majatkowych bedacych przedmiotem obrotu rynkowego. Takie oszacowanie
moze by¢ przydatne w ochronie intereséw Skarbu Panstwa w razie formutowania programéw
uzycia majatku Skarbu Panstwa do zaspokajania réznych roszczen lub wsparcia programéw
panstwowych. Ponadto uznano, ze do sprawowania funkcji nie polegajacych na obrocie
sktadnikami majatkowymi wystarcza dane ilo$ciowe i opisowe, ograniczone do charaktery-
styki rzeczowej 1 cech prawnych wyodrebniajacych majatek nalezacy do Skarbu Panstwa"%.

Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa sporzadza si¢ w ujeciu:

1) rzeczowym - tylko opisowym lub rodzajowo-ilo§ciowym, bez dokonywania wyceny -
dla débr w stanie naturalnym, débr kultury, zasobéw dokumentacyjnych i archiwaliow,

2) wartosciowym-szacunkowym, uwzgledniajacym (zagregowana) warto$¢ wedtug sza-
cunku eksperckiego (w ten sposéb ustalono wartos¢ gruntéw lesnych, wytaczonych z obrotu)
lub na podstawie przecigtnych cen rynkowych (badanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny),

3) wartosciowym-ksiggowym, polegajacym na ustalaniu warto$ci na podstawie spra-
wozdan sporzadzanych zgodnie z przepisami o rachunkowosci oraz innymi przepisami
szczegblnymi dotyczacymi jednostek panstwowych,

4) wartosciowym-rynkowym, odwotujacym si¢ do cen w rzeczywistych transakcjach do-
brami lub prawami okres§lonymi co do rodzaju, ktére zastosowano do akcji notowa-
nych w obrocie na Gieldzie Papieréw Warto$§ciowych w Warszawie i Centralnej Tabeli Ofert.

Na podstawie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze sprawozdanie o stanie mienia Skarbu
Panstwa jest dobrym zrédlem informacji o stanie tego majatku. Ponadto poréwnujac spra-
wozdania z lat 1997-2007 mozna wyraznie dostrzec stopniowe doskonalenie metodologii ich
sporzadzania. Przedstawiono i oméwiono zakres pomiaru majatku Skarbu Panstwa oraz me-

tody wyceny sktadnikéw tego majatku.

2 Nalezy podkresli¢, iz metody wyceny zastosowane w sprawozdaniu nie powoduja ustalenia ceny, po ktérej
sktadniki majatkowe zmienilyby wlasciciela. Metodologia wyceny wynika z poszukiwania optimum migdzy
kompleksowoscia i warto$cig informacyjna z jednej strony, a kosztami wyceny z drugiej. Ujgcie takie nie po-
zwala na postugiwanie si¢ ustalonymi tu warto$ciami w prognozowaniu cen w transakcjach dotyczacych kon-
kretnych sktadnikéw. Dla takich celéw niezbgdne jest zastosowanie odrgbnych, specjalistycznych metod wyce-
ny uwzgledniajacych jednostkowe cechy przedmiotu transakcji i aktualne w okresie transakcji warunki rynkowe.
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Tabela 6 Zastosowane zasady wyceny w Sprawozdaniu o stanie mienia Skarbu Panstwa

Ewidencja s Metoda . 3z
srédlowa Zro6dia danych wyceny Rodzaj dobr
Osrodek Dokumentacji .
Zabytkow Zabytki
A . Eksponaty muzeal-
Rodzajowo— Muzea i biblioteki nei materialy biblio-
ilo$ciowa Naczelna Dyrekcja Bez wyceny Y
(niefinansowa) |Archiwéw Pafnstwowych Archiwalia
Gtéwny Geolog Kraju Zasoby naturalne, wody
Ministerstwo Rolnic- Kwot 1
twa i Rozwoju Wsi woty potowowe
Ceny transakcyjne ANR Szacunek na pod- ggsllctly rf)?lslg:jgk‘ggli{l
Rodzajowo- . stawie przecigt-
Todei c)Jwa Ceny rynkqwe rejestrowane nych cen transak-
g przez GUS; dane ilo$ciowe | .50 © p Pozostate grunty
(z wartoscia | Gtgwnego Geodety Kraju yimy
szacunkowa) - — y
PGL Lasy Pafistwowe Szacunek Nieruchomosci lasow
ekspercki pafistwowych
Informacje wtasciwych mi- |Wg kosztéw od- Y
Tlosciowo- nisterstw tworzenia Drogi i obiekty drogowe
wartosciowa Wg poniesio- .
(kosztowa) ny%hp nakia- Urzadzenia wodne, In-
d6w i stopnia frastruktura rolna
Bilanse placéwek: Minister-
stwo Gospodarki, Minister- . Mieni .
stwo Spraw Zagranicznych, |Wg wartosci 1en1e za granica
Polska Akademia Nauk ksiegowej po-
szczegblnych Mienie panstwowych
Bilanse dysponentéw czeg-  |grup rodzajo- . ) .
$ci budzetu i wojewodéw  [wych aktywow jednostek organizacyj-
nodmiotn IIYCh' _ _ _
Protokoty przejecia przez Wg operatéw Naleznosci po li(kWIda'
MSP i AMW szacunkowych cJl, ienie przekazane
Ilo$ciowo- Akcje 1 udziaty, maja-
warto$ciowa . . -y Wg wartosci ma- |tek agencji, przedsig-
(ksiggowa) Eemggrrlrfi]gtg/{vsp i bilan- jatku netto pod- biorstw oraz innych
p miotu panstwowych oséb
prawnych
. Kilkuprocentowe pakie-
. . Wg wartosci ty akcji i udziatéw
Ewidencja MSP nominalnej lub Skarbu Pan-
ksiggowej stwa w spétkach niepu-
hlicznuch
Ilosciowo- . . <
warto$ciowa  |Ceduta gietdowa Wg kursu gietdo- l/)kllgqe wgpolkach pu-
(rynkowa) wego leznyce

Zrédto: Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa, Majatek Skarbu Pafistwa i panstwo-

wych 0s6b prawnych na dzien 31 grudnia 2006 r., Ministerstwo Skarbu Panstwa,

Warszawa 2006, s. 16.
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Zakres pomiaru jest bardzo szeroki i szczegélowy. Stosowane metody wyceny mienia Skarbu
Panstwa, wykorzystujace zréznicowang baz¢ danych zrédiowych, powoduja niewspétmier-
nos$¢ poszczegdlnych wartosci, co sprawia, ze brak jest mozliwosci podania warto$ci mienia
Skarbu Panstwa jako jednej wielkosci.

Sprawozdania Ministerstwa Skarbu Panstwa, sa dobrym zrédiem informacji o majatku

Skarbu Panstwa, nie zastapia jednak petnego bilansu sektora finanséw publicznych w Polsce.

2.3. Ocena obecnego stanu informacyjnego o sektorze finansow publicznych w Polsce

oraz Kierunki jego zmian

W celu dokonania kompleksowej oceny stanu informacyjnego o sektorze finanséw pu-
blicznych Polsce w tabeli 7 dokonano zestawienia przedstawionych w poprzednim podroz-
dziale sprawozdan, za pomoca ktérych obecnie w Polsce rzad podejmuje wysitki w celu roz-
liczenia si¢ z odpowiedzialnosci spotecznej. Do sprawozdan tych zaliczono:

1) sprawozdania budzetowe,

2) sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa,

3) sprawozdania finansowe jednostek sektora finanséw publicznych,

4) sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa.

Sprawozdania te zweryfikowano pod katem:

a) stopnia zaspokojenia potrzeb informacyjnych spoteczenstwa,

b) podmiotu sprawozdawczego,

¢) zakresu pomiaru oraz

d) konwencji pomiarowe;j.

W zakresie stopnia zaspokojenia potrzeb informacyjnych spoteczenstwa wykorzystano
cele szczegétowe skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicz-
nych przedstawione w punkcie 3.2.2 niniejszej rozprawy. Naleza do nich:

1) wskazanie, czy zasoby byly pozyskiwane i rozdysponowane zgodnie z budzetem
przyjetym w sposob przewidziany prawem,

2) wskazanie, czy zasoby byly pozyskiwane i wykorzystywane zgodnie z postanowie-
niami prawa i uméw, wiacznie z limitami finansowymi ustanowionymi przez wilasciwe orga-
na wiadzy,

3) dostarczenie informacji o zrédtach dochodéw (rodzaje podatkéw, optat, inne), miej-

scach alokacji wydatkéw 1 wykorzystaniu zasobéw finansowych,
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4) dostarczenie informacji o tym jak rzad finansowat swoja dziatalno$¢ oraz w jaki spo-
sOb zaspokaja swoje zapotrzebowanie na srodki pieni¢zne,

5) dostarczenie informacji przydatnej do oceny zdolnos$ci rzadu do finansowania swojej
dziatalnosci oraz do regulowania zobowiazan i wywiazywania si¢ z innych powinnosci,

6) dostarczenie informacji o sytuacji majatkowej rzadu oraz o zmianach zachodzacych
w tym wzgledzie,

7) dostarczenie zagregowanej informacji przydatnej do oceny dokonan rzadu z uwegle-
dnieniem kosztéw §wiadczonych débr i ustug, efektywnosci dziatalnosci oraz stopnia realiza-
cji planéw i zadan.

Przedstawione powyzej cele szczegétowe mieszcza si¢ w zakresie celu ogélnego spra-
wozdania finansowego, ktérym jest dostarczenie uzytkownikom tego sprawozdania nalezyte;j
informacji dotyczacej sytuacji majatkowej, sytuacji finansowej oraz efektywnosci dziatan po-
dejmowanych przez podmioty gospodarcze sektora finanséw publicznych.

Z kolei odnoszac si¢ do zakresu pomiaru oraz konwencji pomiarowej wykorzystano roz-
wazania zawarte w punkcie 3.2.3 niniejszej rozprawy.

Informacje przedstawione w tabeli 7 pozwalaja dokona¢ nastgpujacej oceny.

Na podstawie sprawozdan budzetowych rzad nie rozlicza si¢ z odpowiedzialnosci spo-
tecznej. Sprawozdania te nie podlegaja publikacji 1 sa wykorzystywane na potrzeby wewng-
trzne jednostek sektora budzetowego, natomiast sprawozdania te sa z kolei niezbedne do spo-
rzadzenia sprawozdania z wykonania budzetu panstwa.

Dzigki sporzadzaniu sprawozdania z wykonania budzetu panstwa rzad zaspokaja potrzeby
informacyjne spoteczenstwa jedynie w zakresie 1-4 co jest rownoznaczne z pelnym rozlicze-
niem si¢ rzadu z wykonania budzetu panstwa opierajac si¢ na zmodyfikowanej konwencji
kasowej. Rozliczenie to nastgpuje opierajac si¢ na krétkoterminowych (biezacych) zasobach
finansowych w postaci wptywéw i wydatkéw srodkéw pienigznych oraz zmiany stanu nalez-
nosci i1 zobowiazan krétkoterminowych. Ponadto w sprawozdaniu tym zawarte sg informacje
o sytuacji makroekonomicznej Polski. Poniewaz sprawozdanie to dotyczy wykonania budzetu
przeto obejmuje jednostki sektora budzetowego.

Opierajac si¢ na sprawozdaniach finansowych sporzadzanych w sektorze finanséw pu-
blicznych w Polsce rozliczenie rzadu z odpowiedzialnosci spolecznej nie nastgpuje, ponie-
waz, cho¢ sprawozdania te sa publikowane, to stanowia one jedynie jednostkowe sprawozda-
nia poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych sektora finanséw publicznych. Ich ocena nie

pozwala wyciagna¢ wnioskow dotyczacych catego sektora finanséw publicznych w Polsce.
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Tabela 7 Ocena stanu informacyjnego zawartego w sprawozdaniach budzetowych i finansowych sporzadzanych w sektorze finans6w

publicznych w Polsce

Wyszczegolnienie

Sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa*

Sprawozdania finansowe

Sprawozdanie
o stanie mienia
Skarbu Panstwa

Stopien realizacji

Punkty 1-3 oraz 5-7

zapotrzebowania in-|  Punkty 1-4 (na poziomie jednostek wykonaw- Czesciowo punkty 41 6
formacyjnego czych, a nie na poziomie catego

sektora)
Podmiot Caly sektor budzetowy Ipdyw1}dualne pomioty sektora Sektor finanséw publicznych
sprawozdawczy finanséw publicznych

Zakres pomiaru

— Wplywy i wydatki srodkéw

pienig¢znych,

— zmiana stanu naleznosci

1 zobowiazan krétkoterminowych,

— sytuacja makroekonomiczna

panstwa

Zasoby ekonomiczne
(finansowe 1 niefinansowe),

w odniesieniu do jednostek wy-
konawczych

Aktywa finansowe
1 aktywa niefinansowe,

Konwencja
pomiarowa

Zmodyfikowana konwencja
kasowa

Zmodyfikowana konwencja
kasowa — budzety gmin
Konwencja memoriatowa

— jednostki wykonawcze

Niepelna konwencja
memorialowa

* Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa jest sporzadzane na podstawie sprawozdan budzetowych.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Biorac pod uwage poziom jednostek wykonawczych, uzytkownicy tych sprawozdan uzy-
skaja odpowiedz na zapotrzebowanie informacyjne okreslone w punktach 1-3 oraz 5-7. Za-
kres informacji objety tymi sprawozdaniami obejmuje zasoby ekonomiczne (finansowe i nie-
finansowe), lecz jak juz stwierdzono jedynie w odniesieniu do indywidualnych podmiotéw
sektora finanséw publicznych.

Z kolei w odniesieniu do sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa nalezy stwierdzic,
ze sprawozdanie to czesciowo udziela odpowiedzi na zapotrzebowanie okreslone w punkcie 4
1 6 przez czegSciowa informacje o sytuacji majatkowej i sytuacji finansowej sektora finansow
publicznych.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze w Polsce rzad czgSciowo rozlicza si¢ z odpo-
wiedzialnosci spotecznej. Wynika to z faktu, ze:

1) nastgpuje petne rozliczenie z wykonania budzetu panstwa na podstawie rocznego
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa; stanowi to rOwnoczesnie czgsciowe rozliczenie
w zakresie sytuacji finansowej opierajac si¢ na zmodyfikowanej konwencji kasowej,

2) brak jest rozliczenia si¢ rzadu w zakresie sytuacji majatkowej, sytuacji finansowe;j
oraz w zakresie efektywnos$ci dziatan podejmowanych przez caly sektor finanséw publicz-
nych w Polsce opierajac si¢ na konwencji memoriatowe;j.

Jak juz stwierdzono przedmiotowe rozliczenie sig jest niepelne 1 dotyczy gtéwnie rozli-
czenia z wykonania budzetu panstwa. Spoteczenstwo nie moze w zwiazku z tym oceni¢ sytu-
acji majatkowej, sytuacji finansowej oraz efektywnosci dziatan podmiotéw gospodarczych
catego sektora finanséw publicznych.

W zwiazku z tym nalezy uzyska¢ odpowiedz na pytanie, w jaki spos6b rzad moze rozli-
czac si¢ skutecznie z odpowiedzialnosci spotecznej? W uzyskaniu odpowiedzi na to pytanie
pomocne moga by¢ zalecenia na temat instrumentéw skutecznego rozliczenia si¢ rzadu z od-
powiedzialno$ci spotecznej formutowane przez liczace si¢ na $wiecie organizacje ksiggowe.

Na przyktad Zarzad Komitetu Do Spraw Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowo-
§ci’®  uwaza, ze sprawozdania finansowe ilustruja sposéb, w jaki kierownictwo podmiotu
gospodarczego zarzadza nia i ochrania majatek oraz odpowiedzialno$¢ kierownictwa za po-

wierzone zasoby. Ci uzytkownicy, ktérzy chcieliby oceni¢ sposéb zarzadzania i ochrong ma-

3 Komitet Do Spraw Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (ang. International Accounting Stan-

dards Committee, w skrécie IASC).
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jatku oraz odpowiedzialno$¢ kierownictwa, czynia to po to, aby méc podejmowac decyzje
gospodarczezm.

Z kole wedlug Rady Do Spraw Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora
Finanséw Publicznych adopcja miedzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finan-
sOw publicznych moze przyczyni€ si¢ do znacznego poprawienia jakosci sprawozdania finan-
sowego sektora finanséw publicznych. To z kolei doprowadzi do tego, ze rzad bedzie podej-
mowat lepsze decyzje w zakresie alokacji zasoboéw, a przez to wzmocnieniu ulegnie przejrzy-
sto§¢ i odpowiedzialno$é spoteczna rzadu®®.

Amerykanska Rada Standardow Rachunkowosci Rzadowej wskazuje natomiast, ze spra-
wozdawczos¢ rzadu jest nie tylko zrédiem informacji lecz przede wszystkim ,kamieniem
wegielnym” odpowiedzialno$ci spotecznej rzadu i jest podstawowym narz¢dziem komuni-
kowania informacji finansowej i niefinansowej dla zewnetrznych uzytkownikéw. Sprawoz-
dawczos¢ jest jednym z najistotniejszych kanatéw informacyjnych w relacjach migdzy spote-
czenstwem a rzadem.

Ponadto w raporcie ,,Financial Management of the European Union” z maja 2004 roku
zawarto jeden z wnioskéw wskazujacy na to, ze dzigki centralnej sprawozdawczosci rzadu
wzmocniona zostaje realizowana w panstwach Unii Europejskiej koncepcja odpowiedzialno-
$ci spoteczne;j rzadu®®.

Powyzsze stwierdzenia wskazuja, ze petne rozliczenie si¢ rzadu z odpowiedzialnos$ci spo-
tecznej moze nastapi¢ w Polsce przez sporzadzanie rocznego skonsolidowanego sprawozda-
nia finansowego sektora finanséw publicznych.

W celu umozliwienia sporzadzania skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora
finanséw publicznych w Polsce nalezatoby uzyska¢ zbiorczy, a nastgpnie skonsolidowany
bilans, rachunek zyskéw i strat, rachunek przeptywéw pienigznych oraz zestawienie zmian w
funduszu jednostek catego sektora finanséw publicznych. Mozna si¢ tego podja¢ dwuwarian-
towo.

Po pierwsze mozna opracowac szczegétowe procedury konsolidacji sprawozdan finanso-
wych wszystkich podmiotéw gospodarczych sektora finanséw publicznych mimo tego, ze

uktad i forma sprawozdan gtéwnie migdzy jednostkami sektora budzetowego a pozostaltymi

% Por. Migdzynarodowe standardy sprawozdawczoéci finansowej w interpretacjach i przyktadach, Tom I, Zafo-
Zenia ogdlne, Zastosowanie po raz pierwszy, Zatozenia koncepcyjne sporzqdzania i prezentacji sprawozdan
finansowych, International GAAP 2006, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2006, s. 41.

252008 IFAC Handbook of International Public Sector Accounting Standards Board Pronouncements, op. cit.,
s. 20.

206 Report by the Comptroller and Auditor General, Financial management of the European Union, National
Audit Office — March 2004, s. 4.
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jednostkami sektora finansOw publicznych nie jest w pelni jednolita. Jednak wigcej w tym
obszarze podobienstw niz réznic. Oczywiscie jednostki sektora budzetowego powinny dodat-
kowo sporzadza¢ jednostkowy rachunek przeptywéw pieni¢znych.

Po drugie mozna wprowadzi¢ obowiazek sporzadzania jednolitych uktadéw sprawozdan
finansowych przez wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych co zdecydowanie uta-
twi konsolidacje wszystkich sprawozdan 1 w ostateczno$ci sporzadzenie skonsolidowanego
sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce.

Podejmujac stosowana decyzje nalezatoby oczywiscie uwzgledni¢ zasadg polegajaca na
zachowaniu réwnowagi migdzy korzysciami i kosztami podjgcia takiej decyzji.

Warto takze w tym miejscu dodaé, ze wedlug W.A. Nowaka oraz B. Bakalarsl<iej207
w Polsce mamy do czynienia z niepelnym modelem sprawozdawczym sektora finans6w pu-
blicznych w postaci quasi-biznesowego modelu zbudowanego na memoriatowej bazie ra-
chunkowosci®®. Zastosowanie ma pelna zasada memoriatlowa co daje mozliwos¢ sporzadza-
nia zestawu sprawozdan finansowych zawierajacych si¢ w migdzynarodowych standardach
rachunkowosci sektora finansow publicznych, lecz obecna konfiguracja systemu pozwala
sporzadza¢ jedynie bilans wraz z informacja uzupetniajaca w celu prezentacji sytuacji finan-
sowej. W.A. Nowak dokonat takze poréwnania kluczowych elementéw modelu sprawoz-
dawczego wedlug uktadu polskiego oraz uktadu wynikajacego z migdzynarodowych standar-
déw rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Stwierdzit on, ze rozwigzania dotyczace
modelu sprawozdawczego stosowanego w Polsce i wymaganego przez te standardy sa kom-
patybilne. W memorialowym systemie rachunkowosci sektora publicznego w Polsce znajduja
si¢ wszystkie istotne dane, ktére pozwola zastosowac przedmiotowe standardy. R6znice wy-
stegpuja w szczegdtach struktury sprawozdan finansowych. Réznice te mozna jednak tatwo

wyeliminowac.

2.4. Podsumowanie

W niniejszym rozdziale oméwiono i poddano ocenie stan informacyjny sektora finanséw

publicznych w Polsce. Rozwazaniom poddano zatem sprawozdania budzetowe 1 sprawozda-

7W. A. Nowak, B. Bakalarska, The model of financial reporting for local government: Methodology for inter-
national comparison and some case analyses, in: International Trends and Experiences in Gvernment Account-
ing, A. Bourmistrov, F. Mellemvik, Cappelen Akademisk Forlag, Preceedings of the 9" CIGAR conference,
Norway 2005, s. 98.

2% Quasi-biznesowy model zbudowany na memoriatowej bazie rachunkowosci (ang. quasi-business-type accrual
model).
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nia finansowe sporzadzane przez podmioty gospodarcze sektora finanséw publicznych w Pol-
sce, a ponadto sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa oraz sprawozdanie o stanie mie-
nia Skarbu Panstwa. Dokonano takze przedstawienia definicji poje¢ ,,sprawozdanie finanso-
we” oraz ,,sprawozdawczo$¢ finansowa” oraz stwierdzono, ze sprawozdawczos$¢ finansowa
jest pojeciem szerszym niz sprawozdanie finansowe, poniewaz w ramach sprawozdawczos$ci
finansowej poza informacjami zawartymi w sprawozdaniu finansowym zawiera si¢ szereg
innych waznych informacji dookreslajacych sytuacje majatkowa, sytuacj¢ finansowa oraz
efektywnos$¢ dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze.

Stwierdzono ponadto, ze sprawozdania budzetowe nie stanowig instrumentéw, za pomo-
ca ktorych rzad méglby sig rozlicza¢ z odpowiedzialnosci spotecznej, poniewaz sprawozda-
nia budzetowe nie sa publikowane, a sa wykorzystywane giéwnie na potrzeby wewngtrzne
jednostek sektora budzetowego. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa opracowywane
jest w oparciu o sprawozdania budzetowe sporzadzane przez podmioty sektora finanséw pu-
blicznych. Informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa sa
informacjami syntetycznymi obejmujacymi wszystkie podmioty sporzadzajace sprawozdania
budzetowe. Tak wigc sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa ma t¢ zalete, ze pozwala
oceni¢ caly sektor budzetowy. Ponadto rzad za pomoca tego sprawozdania w petni rozlicza
si¢ z odpowiedzialnos$ci spotecznej w zakresie wykonania uchwalonego budzetu panstwa.

W zakresie sprawozdawczosci finansowej sektora budzetowego zadna jednostka wyko-
nawcza ani jednostka samorzadu terytorialnego nie sporzadza jednostkowego rachunku prze-
pltywéw pienigznych, co oznacza, ze nie sporzadza si¢ zbiorczych i1 skonsolidowanych ra-
chunkéw przeptywoéw pienigznych. Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego nie sporza-
dzaja zbiorczego rachunku zyskéw i strat dla wszystkich jednostek wykonawczych, co ozna-
cza, ze nie sporzadzaja one skonsolidowanego rachunku zyskéw i strat jednostki samorzadu
terytorialnego. W dodatku jednostki samorzadu terytorialnego nie sporzadzaja zbiorczego
zestawienia zmian w funduszu jednostek dla wszystkich jednostek wykonawczych, a co za
tym idzie nie sporzadzaja skonsolidowanego zestawienia zmian w funduszu jednostek jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze opierajac si¢ na obecnie
sporzadzanych sprawozdaniach finansowych w sektorze finanséw publicznych w Polsce roz-
liczenie sig rzadu z odpowiedzialno$ci spotecznej nie nastgpuje poniewaz, cho¢ sprawozdania
te sa publikowane, stanowia one jedynie jednostkowe sprawozdania poszczegdlnych jedno-
stek sektora finanséw publicznych. Ich analiza nie pozwala przeto wyciagna¢ wnioskow w
stosunku do catego sektora finanséw publicznych w Polsce. Nie stanowi bowiem pelnego

rozliczenia z odpowiedzialnosci spotecznej rzadu publikowanie jednostkowych sprawozdan
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finansowych jednostek wykonawczych sektora budzetowego oraz pozostatych jednostek sek-
tora finanséw publicznych.

Stwierdzono takze, ze sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa jest dobrym zrédtem
informacji o stanie majatku Skarbu Panstwa. Zakres pomiaru w tym sprawozdaniu jest bardzo
szeroki i szczeg6lowy. Stosowane metody wyceny mienia Skarbu Panstwa, wykorzystujace
zroznicowang bazg¢ danych zrédtowych, powoduja niewspdtmierno$¢ poszczegdlnych warto-
$ci, co sprawia, ze brak jest mozliwo$ci podania warto$ci mienia Skarbu Panstwa jako jednej
wielkosci. Sprawozdanie to choc jest dobrym zrédtem informacji o majatku Skarbu Panstwa,
nie zastapi jednak petnego bilansu sektora finanséw publicznych w Polsce.

Reasumujac stwierdzono, ze w Polsce rzad czgsciowo rozlicza si¢ z odpowiedzialnosci
spolecznej. Wynika to z faktu, ze nastgpuje petne rozliczenie z wykonania budzetu panstwa
na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania budzetu panstwa; stanowi to réwnoczes$nie
czesciowe rozliczenie w zakresie sytuacji finansowej opierajac si¢ na zmodyfikowanej kon-
wencji kasowej. Brak jest jednak rozliczenia si¢ rzadu w zakresie sytuacji majatkowej, sytu-
acji finansowej oraz w zakresie efektywnosci dziatan podejmowanych przez caty sektor fi-
nanséw publicznych w Polsce opierajac si¢ na konwencji memorialowe;.

Jak juz stwierdzono przedmiotowe rozliczenie sig jest niepeilne 1 dotyczy gtéwnie rozli-
czenia z wykonania budzetu panstwa. Spoteczenstwo nie moze w zwiazku z tym oceni¢ sytu-
acji majatkowej, sytuacji finansowej oraz efektywnosci dziatan podmiotéw gospodarczych
catego sektora finanséw publicznych.

Ponadto stwierdzono, ze liczace si¢ na Swiecie organizacje ksiggowe ustalily, iz peine
rozliczenie si¢ rzadu z odpowiedzialnosci spotecznej moze nastapi¢ jedynie przez sporzadza-
nie skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych, z czym nie
mamy do czynienia w Polsce.

W zwiazku z tym w odniesieniu do mozliwos$ci sporzadzania takiego sprawozdania finan-
sowego w Polsce stwierdzono, ze stosowana obecnie w sektorze finanséw publicznych w
Polsce konwencja memorialowa rachunkowosci, umozliwiajaca zastosowanie kanonicznego
modelu sprawozdawczego, pozwala, przy zatozeniu podjecia okreslonych dziatan, na sporza-
dzenie skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce.
W tym celu nalezatloby uzyskac zbiorcze, a nastgpnie skonsolidowane elementy sprawozdania
finansowego w postaci bilansu, rachunku zyskéw 1 strat, rachunku przeplywéw pieni¢znych
oraz zestawienia zmian w funduszu jednostek na poziomie samorzadowym, a nast¢pnie nale-
zatoby dokona¢ konsolidacji tych skonsolidowanych sprawozdan na poziomie rzadowym.

Stwierdzono, iZ mozna si¢ tego podja¢ dwuwariantowo.
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Po pierwsze mozna opracowac szczegétowe procedury konsolidacji sprawozdan finanso-
wych wszystkich podmiotéw gospodarczych sektora finanséw publicznych mimo tego, ze
uktad i forma sprawozdan gtéwnie migdzy jednostkami sektora budzetowego a pozostaltymi
jednostkami sektora finanséw publicznych nie jest w petni jednolita. Jednak wigcej w tym
obszarze podobienstw niz réznic. Oczywiscie jednostki sektora budzetowego powinny dodat-
kowo sporzadzac jednostkowy rachunek przeplywow pienigznych.

Po drugie mozna wprowadzi¢ obowiazek sporzadzania jednolitych uktadéw sprawozdan
finansowych przez wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych co zdecydowanie uta-
twi konsolidacje wszystkich sprawozdan 1 w ostateczno$ci sporzadzenie skonsolidowanego
sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce.

Podejmujac stosowana decyzje nalezatoby oczywiscie uwzgledni¢ zasadg polegajaca na
zachowaniu réwnowagi miedzy korzysciami i kosztami podjecia takiej decyzji.

Sporzadzanie takiego sprawozdania przez rzad wzmocniloby realizacje zasady odpowie-
dzialnosci spotecznej rzadu.

Potrzeba rozliczenia si¢ rzadu z odpowiedzialnosci spotecznej wymaga skondensowanej,
pelnej informacji o calym sektorze finanséw publicznych. Wynika z tego, ze niezbgdny jest
proces konsolidacji sprawozdan finansowych jednostek sektora finanséw publicz-
nych. W konsekwencji tego w rozprawie jest stosowany termin ,,model skonsolidowanego
sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych”.

W zwiazku z powyzszym w rozdziale trzecim podjeto si¢ konstrukcji modelu konsolido-

wanego sprawozdania finansowego sektora finans6w publicznych w Polsce.
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W niniejszym rozdziale przedstawiono przedmiot pracy, ktérym jest skonsolidowane
sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych jako element systemu rachunkowosci
sektora finanséw publicznych. Podjgto takze kontynuacj¢ rozwazan w zakresie problemu ba-
dawczego udzielajac odpowiedzi na pytanie jak ksztalttowaé si¢ powinien uktad zmiennych
modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych.

Omoéwiono wystgpujace w nauce definicje pojgcia modelu oraz przedstawiono przyjety w
nauce podzial modeli na ich rodzaje. Zdefiniowano takze pojgcie modelu sprawozdania finan-
sowego i ustalono, ze model ten jest elementem nadrz¢dnego modelu systemu informacyjne-
go (sprawozdawczego) rachunkowosci.

Nastepnie w oparciu o wytyczne migdzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora
finanséw publicznych ustalono jakie zmienne powinny ksztaltowa¢ model skonsolidowanego
sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych. Dokonano szczegétowej charakte-
rystyki tych zmiennych oraz wskazano na zalezno$ci mi¢dzy nimi.

Ponadto oméwiono migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicz-
nych jako kluczowe wytyczne dla sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania finansowe-
go sektora finanséw publicznych w Polsce.

Dalej w celu zaprojektowania optymalnego dla sektora finanséw publicznych w Polsce
modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego dokonano analizy zdefiniowanych
wczesniej zmiennych modelu wedlug wytycznych migdzynarodowych standardéw rachunko-
wosci sektora finanséw publicznych oraz wedlug aktualnych rozwigzan stosowanych w takich
panstwach jak Stany Zjednoczone, Kanada, Australia oraz Nowa Zelandia.

Dzigki powyzszym rozwazaniom zrealizowano cele czastkowe rozprawy w postaci omé-
wienia pojgcia modelu i przedstawienia rodzajéw modeli w nauce, przedstawienia zmiennych
modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych, uzasad-
nienia roli i znaczenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw pu-
blicznych w rozliczeniu si¢ rzadu z odpowiedzialnosci spotecznej, oméwienia migdzynaro-
dowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych jako podstawy dla sporza-
dzenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce,
przedstawienia skonsolidowanych sprawozdan finansowych sektora finanséw publicznych
sporzadzanych w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Australii oraz Nowej Zelandii, oraz
przedstawienia metodologii konstruowania modelu skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego sektora finanséw publicznych w Polsce.

3.1. Zalozenia modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow

publicznych

3.1.1. Pojecie i rodzaje modeli w nauce

W niniejszym rozdziale rozwazaniom podlegat bedzie cel gléwny rozprawy, ktérym jest
stworzenie modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicz-
nych w Polsce. W zwiazku z tym proces konstruowania modelu sprawozdania finansowego
sektora finanséw publicznych w Polsce, czyli proces modelowania poprzedzono oméwieniem
pojecia ,,model”, ktére wystgpuje z powodzeniem w rozmaitych naukach.

Mozna przyjac, ze istniejq trzy kluczowe problemy rozwiazywane przez naukg. Pierwszy

to problem identyfikacji rzeczywistos$ci, z ktéorym wiaza si¢ takie pytania: co to jest, do czego
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to stuzy i od czego to zalezy itd. Drugi to problem optymalizacyjno decyzyjny, czyli kwestia
wyboru najlepszego rozwiazania, najlepszej struktury czy decyzji itp. Trzeci problem nauki
wystgpujacy na pograniczu inzynierii, stanowi problem rozwoju i innowacji, czyli wynajdy-
wanie nowych lepszych rozwiazan, produktéw czy sposobow postgpowania.

Pierwszy problem identyfikacji rzeczywistosci jest w istocie szukaniem najlepszego mo-
delu strukturalnego i funkcjonalnego danego fragmentu rzeczywistosci. Jednakze pozostate
dwa problemy réwniez wymagaja okre$lonej formy modelu. Bez modelu, zaré6wno petna
identyfikacja, jak optymalizacja i innowacja nie przebiegaja optymalnie, bo wtedy jedyna
metodg¢ stanowi metoda préb i btedow, ktéra sig stosuje od zarania cywilizacji. Tak wigc klu-
czowym problemem w nauce jest znalezienie lub posiadanie modelu zjawiska czy obiektu
bedacego przedmiotem naszego zainteresowania®’’.

Model jest wigc istotnym czynnikiem poznania rzeczywistosci. Poza ,teoria” i ,,ekspe-

’a210

rymentem” model jest elementem ,,triady poznania rzeczywistosci” wedlug Kleiber , CO

przedstawiono na ponizszym schemacie 5, gdzie wyartykulowano réwniez zasadnicze relacje

migdzy tymi trzema elementami.

Schemat 5 Trzy filary poznawcze wspoélczesnej nauki

sugeruje | uwiarygodnla teorie

<

> Eksperyment

sugeruje i interpretuje dofwiadczenia

sugeruje teorie
modeluje rzecrywiste
procesy

wykonuje dokladne
obliczenia

sugeruje doSwiadczenia
generuje dane

wykonuje obliczenia
w dutef skali

analizuje dane
steruje aparaturg

kompresja / ekspansja
czasoprzestrzeni

Modelowanie i

Model
(modelowanie)

Zrédto: M. Kleiber, Modelowanie i symulacja komputerowa - moda czy naturalny trend roz-

woju nauki, Nauka nr 4, 1999, s. 29.

% Por. Cz. Cempel, Nowoczesne zagadnienia metodologii i filozofii badar - wybrane zagadnienia dla studiéw
doktoranckich i podyplomowych, Politechnika Poznanska, http://neur.am.put.poznan.pl/mt/mt.htm, s. 21.

219M. Kleiber, Modelowanie i symulacja komputerowa - moda czy naturalny trend rozwoju nauki, Nauka nr 4,
1999, pp 29.
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W nauce i literaturze termin model jest réznie interpretowany. Mozna spotkac liczne defi-
nicje tego pojecia. Wieloznaczno$¢ pojecia ,,model” wynika stad, Zze termin ten wystgpu-
je w obszarze réznych dyscyplin naukowych. Czgsto mozna si¢ z nim takze spotka¢ w jezyku
potocznym. Wiele bylo juz préb uporzadkowania tego pojecia.

Wedtug J. Gutenbauma®'', przez model nalezy rozumie¢ taki dajacy si¢ pomysle¢ lub ma-
terialnie zrealizowa¢ uktad, ktéry odzwierciedlajac lub odtwarzajac przedmiot badania, jest
zdolny zastgpowac go tak, ze jego badanie dostarcza nam nowej informacji o tym przedmio-
cie®'.

W interpretacji I. Dziedziczaka model jest uproszczonym obrazem rzeczywistosci dla wy-
dobycia cech charakterystycznych do badania i konstruowania modelowanego odcinka rze-
czywistosci®'.

Modele umozliwiaja swoista syntez¢ rozproszonej i heterogenicznej informacji, a takze
dostarczaja informacji nowej, a priori nieznanej. Pozwalaja na uwzglednienie w analizie
znacznie wigkszej iloci sprzezen gospodarczych niz rozumowanie jakosciowe®'.

W ujeciu prakseologii oraz w teorii organizacji i zarzadzania model ujmuje te cechy rze-
czywistosci (np. systemu ekonomicznego), ktére sa kluczowe do zrozumienia wystgpuja-
cych w jej ramach relacji behawioralnych, instytucjonalnych i technicznychzls.

Wedtug W. Sadowskiego, ,,model odzwierciedla interesujacy nas fragment rzeczywisto-
§ci z pominigciem mniej istotnych elementéw tej rzeczywistosei”'°.

Cz. Cempel stwierdza, ze modelownie jest zawsze intencjonalne, majace preferencje wy-
réznienia jednych cech a pominiecia drugich®'’.

R. Lukaszewicz uwaza model za pewna reprezentacj¢ badanego systemu, wykorzystywa-
na do opisu, wyjasnienia i przewidywan zachowania si¢ tego systemu”'®.

S. Krupp definiuje model jako , konstrukcje, schemat, heurystyczna zasad¢ majaca na celu
porzadkowanie, tlumaczenie, przepowiadanie lub kontrolowanie okreslonego wycinka rze-

czywistoéci”219.

=y, Gutenbaum, Modelowanie matematyczne systemow, Omnitech Press, Warszawa, 1992, s. 26.

212 por. D. Strahl, Modele zarzqdzania bankiem (model Triada), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im.
Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1996, s. 7.

B 1. Dziedziczak, Model ksiegowosci informatycznej w przedsiebiorstwie, Pafstwowe Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 1979, s. 203.

1 K. Barteczko, A. F. Bocian, Modele i symulacje makroekonomiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatym-
stoku, Biatystok 2000, s. 31.

3 Por. MIT Press, The Dictionary of Modern Economics, Cambridge MA, 1984, s. 288.

21 W. Sadowski, Teoria podejmowania decyzji, Wstep do badar operacyjnych, wyd. 3, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1964, s. 232.

17 por. Cz. Cempel, op. cit., s. 50.

28R, Lukaszewicz, Dynamika systemow zarzqdzania, Polskie Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1975, s. 65.

120



Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

Wedtug J. Zieleniewskiego, ,,model to teoria skonstruowana w taki spos6b, aby mozna
bylo operatywnie manipulowa¢ zmiennymi wchodzacymi w jej sktad. Model stuzy wigc nie
tylko do orientacji w rzeczywistym otoczeniu, ale i do zastapienia realnego eksperymentu
rozumowaniem polegajacym na zmienianiu warto$ci poszczegdlnych zmiennych i na spraw-
dzaniu, jakie konsekwencje wywotuje to w odniesieniu do pozostatych zmiennychzzo.

Model jest sposobem przedstawienia (prezentacji) jakiego$ systemu lub procesu. W mo-
delu eksponuje si¢ zasadnicze cechy danego procesu lub systemu, pomijajac zwykle w celu
jasnosci i uproszczenia cechy mniej istotne. Wazno$¢ poszczegdlnych cech ocenia si¢ z pun-
ktu widzenia celu modelu. Te same cechy modelu moga by¢ dla jednych celéw wazne, dla
innych za$ niewazne. Wynika stad, ze charakter, budowa czy stopien szczegétowosci okre-
slonego modelu powinny zaleze¢ od celu, do ktérego model ma by¢ wykorzystany. Jezeli
sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych ma na celu przedstawienie sytuacji
majatkowej, sytuacji finansowej oraz efektywnos$¢ dziatan podejmowanych przez caty sektor,
to trzeba okresli¢ stopien szczegétowosci modelu sprawozdania finansowego. Wedlug
D. Strahl’a, model powinien uwypukla¢ najbardziej istotne cechy modelowanej rzeczywisto-
§ci. Kryterium istotnosci zwykle narzuca cel modelowania®'.

Z wyzej przytoczonych definicji mozna wysnu¢ nastgpujace wnioski:

1) model odzwierciedla rzeczywistos¢,

2) model jest sposobem przedstawienia jakiego§ systemu lub procesu (modelem jest
wigc system rachunkowosci, ktéry odzwierciedla okreslony wycinek rzeczywistosci),

3) w modelu eksponuje si¢ zasadnicze cechy danego procesu lub systemu, pomijajac
zwykle w celu jasnos$ci 1 uproszczenia cechy mniej istotne, tak wigc model dotyczy okreslo-
nego wycinka rzeczywistosci (z tego wynika, ze modelem moze by¢ sprawozdanie finanso-
we, ktore stanowi zawezenie informacji zawartej w systemie rachunkowosci do obrazu ma-
jatkowego i finansowego danego podmiotu),

4) waznos¢ poszczegllnych cech ocenia si¢ z punktu widzenia celu modelu; te same ce-
chy modelu moga by¢ dla jednych celéw wazne, dla innych za$ niewazne; wynika stad, ze
charakter, budowa czy stopien szczegétowosci okreslonego modelu powinny zaleze¢ od celu,
do ktérego model ma by¢ wykorzystany (jezeli wigc sprawozdanie finansowe sektora finan-

sOw publicznych ma na celu przedstawienie sytuacji majatkowej, sytuacji finansowej oraz

W, Krupp, Pattern in Organization Analysis, Holt, Rinehart&Winston, Evanston III., 1961, s. 54.
2oy, Zieleniewski, Organizacja i zarzqdzanie, Polskie Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 19609, s. 45.
2ip, Strahl, op. cit., s. 7.
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efektywnosci dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze calego sektora, to trzeba
okresli¢ stopien szczegétowosci modelu sprawozdania finansowego),

5) dzigki syntetycznemu ujgciu (uproszczonemu obrazowi rzeczywistosci, wybranych
danych z rzeczywisto$ci) model pozwala skojarzy¢ ze soba wtasciwe elementy informacji
(rozproszong informacjg), co z kolei umozliwia u§wiadomienie sobie danego stanu rzeczywi-
stosci 1 dokonanie oceny, przez co model dostarczy nowych informacji, ktérych nie byliby-
$my w stanie uzyskac¢ bez tego modelu, czyli bez odpowiedniego agregowania informacji ze
wzgledu na nasze ograniczone mozliwosci percepcji (kojarzenia),

6) dzigki zastosowaniu modelu mozemy przewidywac okreslony wycinek rzeczywistosci
poprzez dokonywanie zamierzonych zmian okreslonych parametréw tego modelu.

Odnoszac powyzsze wnioski do przedmiotu rozprawy, ktérym jest skonsolidowane spra-
wozdanie finansowe sektora finanséw publicznych jako element systemu rachunkowosci sek-
tora finanséw publicznych, mozna stwierdzi¢, ze przedmiotem procesu modelowania tego
sprawozdania finansowego jest stan majatkowy, stan finansowy oraz efektywnos$¢ dziatan
podejmowanych przez podmioty gospodarcze sektora finanséw publicznych. Dane te pozy-
skuje si¢ na podstawie informacji zawartych w systemie rachunkowos$ci. Dopiero zastosowa-
nie odpowiedniego modelu sprawozdani finansowego opisujacego wybrany skrawek rzeczy-
wistosci pozwoli uzyska¢ syntetyczne spojrzenie pozwalajace oceni¢ t¢ rzeczywi-
stos$¢ i ustalic nowe fakty na temat stanu majatkowego, stanu finansowego i efektywnosci
dziatan.

Innymi stowy prezentowana rzeczywistoscia jest stan majatkowy, stan finansowy oraz
efektywnos¢ dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze (to wynika z definicji ra-
chunkowosci, sprawozdania). Modelem jest natomiast sprawozdanie finansowe, ktére od-
zwierciedli ten stan. Innymi stowy, bardziej szczegétowym modelem niz model systemu ra-
chunkowosci jest sprawozdanie finansowe, ktére zawiera juz wyselekcjonowane, wybrane
informacje czastkowe — model finansowy.

Informacje, o ktérych mowa powyzej, stanowia zbidr danych zgromadzonych w systemie
rachunkowosci. W literaturze przedmiotu mozna takze spotka¢ si¢ z interpretacja modelu
jako zbiorem danych (zbiorem informacji). Na przyktad wedlug A. Zaleskiego, za model
uwaza si¢ kazdy wigkszy zbiér danych, zgromadzonych w celu dalszego ich przetwarzania i

. 222
przechowywania.

22 A. Zaleski, Rachunkowosé i jej model danych, w pracy zbiorowej pod. red. T. Peche, Modele ewidencyjne,
Monografie i opracowania 224, Wydawnictwo Szkoty Giéwnej Planowania i Statystyki, Warszawa 1987, s. 181
i182.
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Nieco szerzej niz tylko zbiér danych interpretuje pojgcie modelu N. Wirth, ktéry uwaza,
ze modelem danych jest okreslony zbiér danych wraz z wyartykulowanymi regutami defi-
niowania struktur danychiich opisu. Ponadto twierdzi on, ze duze partie informacji, ktére
maja by¢ przetwarzane, reprezentuja — w pewnym sensie — abstrakcyjny model cze$ci Swiata
rzeczywistego. Dane te reprezentuja model abstrakcyjny w tym sensie, ze pewne wlasciwosci
obiektéw rzeczywistych sa ignorowane, poniewaz nie sa zwigzane z badanym problemem.
Trzeba wigc dokona¢ wyboru abstrakcyjnego modelu rzeczywistosci, czyli zdefiniowa¢ zbior
danych majacych reprezentowaé rzeczywista sytuacje’>. Definiowanie zbioru danych, ktére
maja reprezentowac rzeczywista sytuacjg, czyli dokonywanie wyboru abstrakcyjnego modelu
tej rzeczywistosci, nalezy do zakresu szeroko pojg¢tej organizacji danych. Chodzi w tym glow-
nie o ksztattowanie struktur danych, ktére — niezaleznie od wyrazenia semantyki danych —
mozna by utrwala¢ w pamigciach w sposéb zapewniajacy tatwy i sprawny dostep do danych
oraz selektywne ich odszukiwanie celem udostgpnienia przetwarzajacym je procedurom.

Wynika z tego, ze zdefiniowanie zbioru danych wraz z wyartykutowanymi regutami defi-
niowania struktur danych i ich opisu, ktére maja reprezentowac¢ pewna sytuacje rzeczywista,
mozna uwaza¢ za rownoznaczne z dokonaniem wyboru abstrakcyjnego modelu rzeczywisto-
sci. Stwierdzenie to ma charakter ogdlny 1 odnosi si¢ w zwiazku z tym do dowolnych sytuacji
rzeczywistych, dajacych si¢ modelowa¢ za pomoca danych. Ma wigc rowniez zastosowanie
do, bedacej tu przedmiotem zainteresowania, gospodarki podmiotow.

Jednym z mozliwych punktéw widzenia na gospodark¢ podmiotu, wykorzystywanym
powszechnie od kilku stuleci jest ten, ktérym postuguje si¢ rachunkowos¢. Zbiér danych opi-
sujacych gospodarke podmiotu gospodarczego, widziang przez taki wilasnie pryzmat, jest
przechowywany — zgodnie z tradycyjna terminologia — w ksiggach rachunkowych.

W polskiej literaturze naukowej z dziedziny rachunkowos$ci powstalo pojecie modelu
ewidencyjnego. Autorem, ktéry pierwszy uzyt tego terminu jest W. Brzezin®**. Zdaniem tego
autora, ,,model ewidencyjny stanowi z reguly obraz teorii ksiggowej w postaci minimalnego
uktadu kont i zasad ewidencji odpowiednio znormalizowanych zdarzen ksiqgowych225. O ile
tre$¢ teorii ksiggowej jest wyrazana w postaci zbioru sadow, o tyle w modelu ta sama tre$¢
jest przedstawiona w postaci struktur ksiggowych, schematéw ksiggowych badz w postaci

réwnan>®,

3 N. Wirth, Algorytmy, struktury danych, programy, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, Warszawa 1980, s. 13.
**'W. Brzezin, Metody analizy polskich planéw kont, Zeszyty Naukowe Politechniki Czgstochowskiej, Nauki
Spoteczno-Ekonomiczne, 1971, nr 74(7), s. 35.

22 Por. A. Zaleski, op. cit., s. 1841 185.

26 vy, Brzezin, Teoria modeli ewidencyjnych, Studia i Monografie nr 1, WSP w Czgstochowie, 1980, s. 149.
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W zwiazku z powyzszym w tej pracy przyj¢to, ze model to uproszczone przedstawienie
wybranego fragmentu rzeczywistosci celem lepszego jej zrozumienia. Nierozerwalnymi ele-
mentami modelu sa takze wyartykutowane reguty definiowania struktur danych i ich opisu.

Dane zebrane w systemie rachunkowosci na kontach ksiggowych stanowia uproszczone
przedstawienie wybranego fragmentu rzeczywistosci (na przyktad ewidencji podlegaja jedy-
nie operacje gospodarcze, a wigc nie wszystkie zdarzenia gospodarcze; poza tym jedynie zda-
rzenia zachodzace w podmiocie gospodarczym i pomigdzy nim a otaczajacymi je podmiotami
gospodarczymi). W zwiazku z tym méwi¢ mozna o modelu rachunkowosci (model systemu
rachunkowego).

Modele moga mie¢ r6zny wyraz formalny. Tak wigc modelem bgdzie zaréwno okreslony
obiekt — niejednokrotnie bardzo ztozony - wykonany z metalu, drewna badz z inne-go two-
rzywa, jak i symbol, wzdr, rysunek czy réwnanie chemiczne, funkcja, konstrukcja myslowa,
koncepcja zarzadzania, baza danych itp., czyli co$ co odzwierciedla rzeczywistos¢. Pod poje-
ciem modelu rozumiemy takze konstrukcje myslowa™’ obejmujaca uktad zatozen przyjetych
dla okre$lenia najwazniejszych cech i zalezno$ci w tym modelu wystgpujacych®.

Dokonujac uporzadkowania wyrazu formalnego modelu, mozna stwierdzi¢ za Cz. Cempe-
lem, ze po pierwsze mozemy wyrdzni¢ podzial pierwotny modeli na modele material-
ne i symboliczne. Model materialny jest reprezentacja odzwierciedlajaca inng skal¢ obiektu
(np. kolej do zabawy, kokpit samolotu do symulacji lotu itp.), badz tez materialna reprezenta-
cja sposobu dziatania (np. model skalowy tamy, model przektadni z¢batej itd.). Jak widac,
skala modelu materialnego moze powigksza¢ okreslony wycinek rzeczywistosci (np. model
atomu helu) lub zmniejsza¢ (np. tama z naporem cieczy), a przy rzeczywistych badaniach
naukowych z uzyciem takich modeli musza by¢ spetnione zasady i prawa analizy wymiaro-
wej. Z kolei modele symboliczne, jak sama nazwa wskazuje, uzywaja reprezentacji symbo-
licznej do przedstawienia struktury i/lub wlasnosci obiektu czy procesu. Moze to by¢ postac
stowna, graficzna lub matematyczna.

Przyjmuje si¢, ze modele symboliczne moga mie¢ posta¢ modeli jakosciowych i modeli
ilosciowych. Modele jako$ciowe moga mie¢ charakter modelu opisowego i charakter modelu
wyjasniajacego. Modele opisowe przedstawiaja w sposéb ogdlny zjawisko czy obiekt bedacy

przedmiotem naszego zainteresowania ( np. to jest...). Z kolei model wyjasniajacy, jest bar-

**7 Wielu naukowcéw jest przekonana, ze jakiekolwiek myslenie o rzeczywistosci i problemach, jakie nalezy
rozwigzac jest zwigzane z operowaniem modelami. Jesli przyja¢, ze model, to uproszczone przedstawienie wy-
branego fragmentu rzeczywistosci w celu lepszego jej zrozumienia, a nasze mozliwos$ci poznania czegokolwiek
sa skonczone, a takze fakt, iz modelowanie jest zawsze intencjonalne, majace preferencje wyrdznienia jednych
cech a pominigcie drugich, to rzeczywiscie, myslimy prawdopodobnie w kategoriach modeli.

28 por., J. Samelak, op. cit., s. 7.
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dziej szczegdtowy. Taki model zawiera bardziej szczegélowy opis zjawiska, obiektu bedace-
go przedmiotem naszego zainteresowania niz modele opisowe, jak réwniez jest przedstawio-
na zasada dziatania modelu. Modele ilosciowe dogodnie jest natomiast podzieli¢ na dalsze
dwie klasy. Po pierwsze wyrdézniamy modele strukturalne, ktére reprezentuja budoweg obiek-
tu, np. ukfad belek, ciat sztywnych, uktad elementéw skonczonych (FEM), lub brzegowych
(BEM). Nastgpnymi sa modele funkcjonalne, przedstawiajace w postaci graficznej i / lub ma-
tematycznej ( np. rownania), co od czego zalezy. Model taki przestawia na ogét wynik dzia-
tania systemu (obiektu) jako zmienna zalezna, np. Y w postaci funkcjonalnej zaleznos$ci od
zmiennych zaleznych (sterowalnych), np. X1 jednego badz uktadu parametréw struktural-
nych, (niesterowalnych), np. V;, co mozemy zapisa¢ na przykiad w nastgpujacy sposoéb Y =
f(Xi, V;). Moze to by¢ réwniez w notacji macierzowe;.

Scharakteryzowane powyzej rodzaje modeli przedstawiono na schemacie 6.

Schemat 6 Rodzaje modeli przedstawiajacych wybrane fragmenty rzeczywistosci
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Zrédto: Cz. Cempel, w pracy zbiorowej Symulacja nowoczesne zagadnienia metodolo-
gii i filozofii badan - wybrane zagadnienia dla studiéw doktoranckich i podyplomo-
wych, Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznah 2002, http://neur.am.put.poz-

nan.pl/mt/mt.htm.
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W zwiazku z powyzszym, biorac pod uwagg rodzaje modeli, nalezy stwierdzi¢, ze bedacy
przedmiotem niniejszej rozprawy model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sekto-
ra finanséw publicznych bgdzie odpowiadat rodzajowi modelu symbolicznego jakosciowego

wyjasniajacego.

3.1.2. Model systemu informacyjnego rachunkowosci i jego elementy

Rachunkowos$¢ jest powszechnie uznawana za system informacyjny podmiotu gospo-
darczego. Tak okreslona rachunkowo$¢ powinna dazy¢ do stworzenia poprawnego opisu
wszystkich aspektéw funkcjonowania podmiotu gospodarczego. Ze wzgledu na silne zrézni-
cowanie elementow statycznych i dynamicznych tworzacych struktur¢ funkcjonowania tego
podmiotu, niezmiernie trudno jest wybra¢ zakres i sposéb jednolitej prezentacji informaciji,
ktéra pozwolitaby oceni¢ (na podstawie uznanych regutiinterpretacji), dziatalnosc¢ i rea-
lizacje przyjetych celéw podmiotu gospodarczego przez odbiorcéw informacji znajdujacych
si¢ wewnatrz i na zewnatrz tego podmiotu. Dlatego, aby tego dokonac stosuje si¢ powszech-
nie przyjete zasady i metody rachunkowosci oraz stosuje si¢ okreslony uktad sprawozdania
finansowego. Rachunkowos$¢ jest systemem przetwarzania danych liczbowych postugujacym
si¢ stalymi zasadami, metodami i technikami. Dzialaja one w sposéb elastyczny oraz pozwa-
laja na zachowanie wiarygodnos$ci dzigki wielu stopniom sprawdzania prawidtowosci prze-
tworzen, ktore opieraja si¢ w gléwnej mierze na metodzie bilansowe;.

Jak stwierdzono juz wcze$niej rachunkowos¢, jako system gromadzacy informacje, czyli
jako zbidr danych, sama jest modelem odzwierciedlajacym okreslony wycinek rzeczywisto-
$ci w postaci zasobow 1 proceséw gospodarczych w obiekcie (jednostce gospodarczej). Jest to
jednak model o duzej pojemnosci informacyjnej, tak wig¢c analiza informacji zawartych
w tym systemie wymaga zastosowania odrebnych narzadzi syntetyzujacych obszar informa-
cyjny i pozwalajacych oceni¢ stan podmiotu gospodarczego. Realne zdarzenia i procesy go-
spodarcze zachodzace w podmiocie maja w systemie rachunkowosci, swe odwzorowanie
z punktu widzenia okre$lonego celu (kontroli mienia i sterowania procesami, rozliczenia
si¢ z fiskusem itd.). Odwzorowanie to jest uproszczone (agregacja, przyjgte umownie Sposo-

by rozliczen) i przedstawione za pomoca specyficznego jezyka (jezyk kont, sald, wartosci
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itp.). Poza tym, jak juz stwierdzono z calego zakresu zdarzen gospodarczych w systemie ra-
chunkowosci uj¢te sa tylko operacje gospodarczezzg.

W zwiazku z powyzszym mozna wigc stwierdzié, ze istnieja koncepcje i dziatania pozwa-
lajace stworzy¢ calo$ciowy obraz liczbowy podmiotu gospodarczego, ktére mozna nazwac
modelem systemu informacyjnego rachunkowosci®*’.

Wedlug A. Kostur, mimo wieloaspektowej charakterystyki informacji tworzonych 1 rapor-

towanych w systemie rachunkowosci, opisie metod i procedur, jest to o wiele za mato, aby na
tej podstawie uzyska¢ wymagane i porownywalne dane. Nalezaloby w zwiazku z tym posta-
wi¢ pytania: (1) jak prezentowac informacje o majatku?, (2) co to jest wynik finansowy i jak
nalezy go prezentowac?, (3) jak ukazywac przeptywy finansowe i pozycje ptynnosci?, (4) jak
nalezy gromadzi¢ i przetwarza¢ elementarne transakcje jednostek gospodarczych, aby spetnic¢
ogdlne wymogi w zakresie cech jakosciowych sprawozdan i ich konstrukc;ji?
Wydaje sig, ze mozna postawic tezg, ze odpowiedzi na te pytania daje odpowiednio skonstru-
owany i opisany model systemu informacyjnego rachunkowosci. Mozna go okresli¢ jako ze-
spot powiazanych ze soba szczegétowych modeli majatku i wybranych zakreséw dziatalnosci
(tworzenie wyniku finansowego, przeptywy finansowe czy pienigzne) oraz procedur i technik
ich tworzenia, zgodnych z ogdlnymi zatozeniami i metodami rachunkowosci>".

Podstawa funkcjonowania catego modelu systemu informacyjnego rachunkowosci sa:

1) ogélne zasady i konwencje,

2) wyraznie opisane formy i zakresy sprawozdan finansowych.

Sprawozdania finansowe sa bowiem szczeg6lnymi modelami opisujacymi majatek pod-
miotdéw gospodarczych i sa tez podstawa funkcjonowania catego systemu ujmowania i gru-
powania informacji, czyli systemu rachunkowos$ci. Decyduja wigc o uktadach ewidencyjno-
rozliczeniowo-sprawozdawczych, a takze i planistycznych.

Model systemu informacyjnego rachunkowosci, czyli model sprawozdawczy jest oparty
na zasadach, metodach oraz modelach finansowych, ktére pozwalaja zapewni¢ ogdlne zasady
1 konwencje. Procedury szczegétowe oparte na tych zatozeniach pozwalaja na prawidtowe
zaprezentowanie sprawozdan oraz tworzenie zbioréw dodatkowych informacji.

W zwiazku z powyzszym mozna sprecyzowa¢ model systemu informacyjnego rachunko-

wosci, ktéry moze by¢ podstawa sporzadzania sprawozdan finansowych.

* Por. Z. Glodek, Modelowanie i metody symulacyjne w rachunkowosci, Panstwowe Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 1988, s. 771 78.

20 W literaturze przedmiotu model ten przybiera czgsto nazwe modelu sprawozdawczego rachunkowosci, po-
niewaz przyjmuje sig, ze podstawowa funkcja rachunkowosci jest funkcja sprawozdawcza.

21 Por. A. Kostur, Koncepcja i analiza modelu sprawozdawczego rachunkowosci, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2001, s. 170.
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Na podstawie istoty 1 zakresu rachunkowosci, sformutowanych potrzeb informacyjnych moz-
na przyja¢, ze model systemu informacyjnego rachunkowosci sktada si¢ z wielu elementow
powiazanych ze soba w relacjach nadrzednosci, podrzg¢dnosci i r(’)wnorzqdnoéci232.

W sposéb zwigzly elementy tak rozumianego systemu informacyjnego rachunkowosci

oraz powigzan przedstawiono graficznie na schemacie 7.

Schemat 7 System informacyjny rachunkowosci oraz powiazania miedzy elementami

tego modelu

ZaloZenia i kancepcje
fundamentaine

y

Metody rachunkowosci

y i
Modele majatku i proceséw — bilans,
rachunek zyskéw i strat,
sprawozdanie z przeplywu $rodkow

pienigznych

T

4

Procedury i techniki -
tworzenie czastkowych
rachunkdéw problemowych

Y

Zestgwienia liczbowe, sprawozdawecze
opisujgce podmioty gospodarujice

A

Realnie funkcjonujgce
procesy

Zrédto: A. Kostur, Koncepcja i analiza modelu sprawozdawczego rachunkowosci, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice

2001, s. 170.

Za nadrze¢dne sktadowe modelu systemu informacyjnego rachunkowosci nalezy uznac
ogdlnie akceptowane zalozenia co do jakosci informacji o majatku i procesach w podmiotach

gospodarczych.

232 por., ibidem, s. 172.
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Nastgpnie nalezatoby wyloni¢ podstawowe metody trwale 1 niezmienne, stosowane w
analizie stanOw i1 procesOw zwiazanych z majatkiem, ktére moga by¢ elastycznie wykorzy-
stane w r6znych warunkach funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Przyje¢to, ze jako
metody rachunkowos$ci mozna traktowa¢ podmiotowe i bilansowe podejscie do zbieranych
informacji (metoda podmiotowa i bilansowa).

Opierajac si¢ na powyzszych zalozeniach 1 metodach, wyr6zniono jako podstawowe 1 is-
totne dla catego systemu rachunkowos$ci modele finansowe majatku i dziatalno$ci podmiotow
gospodarczych. Modelami tymi sa schematy (wzory) przedstawiajace majatek podmiotow
gospodarczych, tworzenie wyniku finansowego oraz strumieni zmian $§rodkéw pienig¢znych,
czyli bilans, rachunek zyskéw i strat oraz formula sprawozdania z przeptywu srodkéw pie-
nigznych.

Formuty sprawozdawcze (wzory sprawozdan) sa nadrzedne, implikuja sposéb ich spet-
niania przez szczegoélowy system procedur i technik rachunkowosci, tzn. okreslaja klasy, gru-
py kont, sposéb pomiaru i wyceny majatku oraz operacji, dokumentacji, transformacji da-
nych, a takze urzadzen i podmiotéw weryfikujaco-kontrolnych. Daja tez mozliwo$¢ rozwi-
nig¢ analitycznych i powstawania rachunkéw spetniajacych dodatkowe funkcje.

Mozna przyja¢, ze uklady sprawozdawcze sa elementami porzadkujacymi sposéb widze-
niaiopisu podmiotéw gospodarczych, szczegdlnie ich charakterystyk finansowych. Nie
oznacza to, ze opis procesOw dokonany w systemie rachunkowosci moze by¢ jednoznacz-
ny i jednowariantowy. W zwiazku ze skomplikowanymi dzialaniami i zjawiskami wystepuja-
cymi w podmiotach gospodarczych oraz zmianami otoczenia wystgpuja rézne proble-
my i koncepcje ich opisu. Jednak wytonione trwate cechy systemu pozwalaja modyfikowac
podejécie do proceséw i zjawisk oraz traktowa¢ rachunkowos$¢ jako system dynamiczny,
poddajacy si¢ adaptacji i rozwojowi.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze charakter nadrzedny ma model systemu informacyj-
nego rachunkowosci. Model ten za pomoca technik, metod i zasad odwzorowuje okreslony
wycinek rzeczywistosci zawgzony do opisania podmiotu gospodarczego. W ramach tego mo-
delu informacyjnego rachunkowos$ci nalezy natomiast wyodr¢bni¢ model sprawozdania fi-
nansowego, ktéry przy udziale tych samych technik, metod i zasad odwzorowuje okreslony
wycinek rzeczywistosci jeszcze bardziej zawgzony niz w wypadku modelu systemu informa-
cyjnego rachunkowosci poniewaz dotyczy opisania sytuacji majatkowej, sytuacji finansowej
oraz efektywnosci dziatan podejmowanych przez podmiot gospodarczy. Swiadczy to o tym,

ze nie mozna modelu sprawozdania finansowego rozpatrywa¢ odrebnie od modelu systemu
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informacyjnego rachunkowosci, poniewaz wszystkie elementy modelu systemu informacyj-

nego rachunkowos$ci maja wptyw na model sprawozdania finansowego.

3.1.3. Zmienne modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow

publicznych

Sporzadzenie i opublikowanie skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finan-
sOw publicznych wymaga opracowania modelu tego sprawozdania. Model sprawozdania fi-
nansowego jest elementem modelu systemu informacyjnego (sprawozdawczego) rachunko-
wosci. Celem dalszych rozwazan bedzie wigc zdefiniowanie pojgcia modelu sprawozdania
finansowego sektora finanséw publicznych oraz przedstawienia procesu modelowania tego
sprawozdania.

Z pojeciem modelu bezposrednio wiaze si¢ pojecie modelowanie, okreslane zazwyczaj
jako proces budowy modelu lub jako proces budowy i wykorzystania modelu. Przedstawienie
procesu modelowania wymaga okreslenia celu modelowania. W wypadku tej rozprawy celem
modelowania begdzie stworzenie modelu sprawozdania finansowego sektora finanséw pu-
blicznych.

Jak juz stwierdzono w tej rozprawie przez model rozumie si¢ uproszczone przedstawienie
wybranego fragmentu rzeczywisto$ci w celu lepszego jej zrozumienia oraz poznania. Niero-
zerwalnymi elementami modelu sa takze wyartykutowane reguty definiowania struktur da-
nych iich opisu. Takie rozumienie modelu jest zbiezne z definicja modelu sprawozdania fi-
nansowego przyj¢ta przez Komitet Do Spraw Sektora Finanséw Publicznych przy Migdzyna-
rodowej Federacji Ksiggowych®”, ktéra brzmi nastepujaco. Model sprawozdania finansowe-
g0 to sposob ujgcia i konfiguracji poszczegdlnych klas informacji w sprawozdanie finansowe.
Dotyczy to zwlaszcza kryteriow wyboru klas informacji, ktére maja by¢ wiaczane do zbioru
elementéw sprawozdania finansowego, metod ich wiazania oraz sposobu prezentacji kluczo-

wych miar®*.

3 Komitet do spraw Sektora Publicznego przy Miedzynarodowej Federacji Ksiggowych (ang. International
Federation of Accountants Public Sector Committee, w skrécie IFAC PSC), obecnie Rada Do Spraw Migdzyna-
rodowych Standardéw Rachunkowo$ci Sektora Finanséw Publicznych.

2% IFAC Public Sector Committee (PSC), Study No. 8, The Government Financial Reporting Entity, In-
ternational Federation of Accountants, July 1996 roku, appendix 2 — Glossary Of Terms, s. 136.
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W zwiazku z powyzszym przyjeto, ze na potrzeby stworzenia modelu sprawozdania fi-
nansowego sektora finanséw publicznych na1e2y235:

1) okresli¢ standardy rachunkowosci, na podstawie ktérych sporzadzone zostanie skon-
solidowane sprawozdanie finansowe,

2) okresli¢ uzytkownikéw sprawozdania finansowego,

3) ustali¢ jakie informacje powinny by¢ zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz cele
sprawozdania finansowego,

4) okresli¢ zakres pomiaru informacji,

5) dokona¢ wyboru konwencji pomiarowej stosowanej podczas sporzadzania sprawoz-
dania finansowego,

6) okresli¢ zasady sporzadzania sprawozdania finansowego,

7) okresli¢ cechy jako$ciowe informacji zawartej w sprawozdaniu finansowym,

8) okresli¢ liczby, rodzaje i formaty elementéw sprawozdania finansowego wraz z okre-
sleniem rodzajéw i form not objasniajacych,

9) przedstawi¢ metody wyceny sktadnikéw sprawozdania finansowego,

10) zdefiniowa¢ podmiot sprawozdawczy i wskaza¢ metodg okreslenia tego podmiotu,

11) okresli¢ koncepcj¢ wyboru jednostek objetych konsolidacja,

12) okresli¢ podmiot publikujacy sprawozdanie finansowe,

13) okresli¢ podmiot odpowiedzialny za sporzadzenie sprawozdania finansowego,

14) sprecyzowac¢ metode¢ konsolidacji jednostkowych sprawozdan finansowych,

15) okresli¢ okres sprawozdawczy,

16) okresli¢ dzien sprawozdawczy.

Powyzsze zagadnienia stanowia zmienne modelu, ktore istotnie wplywaja na jego ksztatt.
Mozna wigc stwierdzi¢, ze modyfikowanie zmiennych w modelu sprawozdania finansowego
ma wplyw na ostateczny uklad sprawozdania finansowego. Zalezno$ci miedzy zmiennymi
zostang przedstawione w nastgpnym fragmencie tej rozprawy.

Proces modelowania sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych wymaga
zachowania okreslonej kolejnosci dziatan. Poniewaz nadrz¢gdnym celem sporzadzania spra-
wozdania finansowego sektora finanséw publicznych jest zaspokojenie potrzeb informacyj-
nych uzytkownikow tego sprawozdania, przeto nalezy w pierwszej kolejnosci zdefiniowac

uzytkownikéw sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych. Pozwoli to nastgp-

235 Por. Public Sector Accounting Board, 20 Questions About Governmental Financial Reporting — Federal,
Provincial and Territorial Governments, National Library of Canada Cataloguing in Publication, The Canadian
Institute of Chartered Accountants 2003, s. 128.
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nie na podstawie ich potrzeb informacyjnych okresli¢ rodzaje informacji, ktére powinny byc¢
zawarte w sprawozdaniu finansowym wymalgal23 6,

Okreslenie rodzajéow informacji, ktére powinny by¢ w sprawozdaniu finansowym powin-
no mie¢ wptyw na okreslenie wtasciwej konwencji pomiarowej stosowanej w rachunkowosci
sektora finanséw publicznych. Z kolei konwencja pomiarowa przez okreslony zakres pomiaru
bedzie miata wptyw na uktad elementéw sporzadzanego sprawozdania finansowego sektora
finanséw publicznych.

Zanim jednak zostanie wyznaczony uktad elementéw sprawozdania finansowego nie-
zbedne jest wczesniejsze sprecyzowanie zasad rachunkowosci stosowanych przy sporzadza-
niu sprawozdania finansowego. W nast¢gpnym etapie nalezy takze okresli¢ cechy informacji
zawartych w sprawozdaniu finansowych sektora finanséw publicznych. Przeklada si¢ to na
analize wymagan jakosciowych informacji zawartej w sprawozdaniu finansowym.

Whioski wynikajace z rozwazan obejmujacych powyzsze czynnosci powinny pozwoli¢ na
zdefiniowanie elementéw sprawozdania finansowego sektora finansOw publicznych, a w dal-
szej kolejnosci uktadu grup informacji zawartych w poszczegélnych elementach sprawozda-
nia finansowego. Niewatpliwie wazna cz¢scia tego etapu jest takze nakreslenie rodzajow
i form not objasniajacych. Istotng rol¢ odgrywaja w tej konstrukcji sposoby przypisania pre-
zentowanym elementom majatku cech wartosciowych, co oznacza, ze powstaje problem wy-
boru parametréw wyceny i ich zastosowania. Nalezy zdawac sobie spraweg z istotnosci zagad-
nienia wyceny w modelu sprawozdani finansowego jednakze ze wzgledu na niezwykle ob-
szerny 1 ztozony zakres tego problemu to zagadnienie nie begdzie szczegélowo omawia-
ne w tej rozprawie. Na podstawie sprecyzowanych elementéw sprawozdania finansowego
powinna by¢ mozliwo$¢ wyznaczenia podstawowych wskaznikéw finansowych, ktérych in-
terpretacja ulatwi uzytkownikom sprawozdania dokonanie szybkiej oceny stanu majatkowe-
go, stanu finansowego oraz efektywnos$ci dziatan podejmowanych przez sektor finanséw pu-
blicznych.

W nastepnej kolejnosci niezbedne jest okreslenie podmiotu sprawozdawczego. Podmio-
tem sprawozdawczym bedzie oczywiscie sektor finanséw publicznych, jednakze wazne jest
wyznaczenie koncepcji (sposobu) wyboru (selekcji) jednostek objetych konsolidacja. Z tym
zagadnieniem jest zwiazana takze kwestia wyboru podmiotu odpowiedzialnego za sporzadze-
nie sprawozdania finansowego oraz podmiotu, ktéry sporzadzii opublikuje sprawozdanie

finansowe.

6 W literaturze przedmiotu identyfikuje si¢ czesto rodzaje informacji z celami szczegétowymi sprawozdania
finansowego, ktére powinny by¢ spetnione przez to sprawozdanie.
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W dalszym etapie sporzadzenie skonsolidowanego sprawozdania sektora finanséw pu-
blicznych wymaga zastosowania okreslonej procedury (metody) konsolidacji w odniesieniu
do sprawozdan finansowych poszczegdlnych podmiotéw (grup podmiotéw) sektora finanséw
publicznych).

Kolejnym waznym elementem modelu sprawozdania finansowego jest okreslenie okresu,
za ktory jest sporzadzane sprawozdanie finansowe, czyli okresu sprawozdawczego, oraz dnia
na ktéry bedzie sporzadzane sprawozdanie finansowe.

Nalezy takze mie¢ na uwadze to, ze w zwiazku z tym, ze obecnie na $wiecie dokonuje si¢
proces harmonizacji zasad rachunkowos$ci migdzy poszczegdlnymi panstwami, co jest szcze-
gblnie istotne w kontekscie uzyskania pordwnywalnosci, zasadne wydaje si¢ skorzystanie
z miedzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych przy okresla-
niu wszystkich powyzszych elementéw modelu sprawozdania finansowego.

Powyzszej konstrukcji podporzadkowano uktad kolejnego fragmentu rozprawy, w ktérym
szczegblowo przedstawiono kolejne czg$ci modelu opierajac si¢ takze na doswiadczeniach

innych panstw.

3.2. Charakterystyka zmiennych modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego

sektora finans6w publicznych

3.2.1. Uzytkownicy skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséow

publicznych

Potencjalnymi uzytkownikami skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora fi-
nansOw publicznych bgda grupy oséb wzgledem ktérych rzad jest zobowiagzany rozliczy¢ sig
z odpowiedzialnosci spotecznej. Na przyktad wedlug zatozen koncepcyjnych sporzadza-
nia i prezentacji sprawozdan finansowych opracowanych przez Komitet Do Spraw Sektora

Publicznego przy Migdzynarodowej Federacji Ksie;gowych237

do uzytkownikéw sprawozda-
nia finansowego sektora finanséw publicznych nalezy zaliczy¢:
1) spoteczenstwo,

2) inwestorow,

7 Komitet do spraw Sektora Publicznego przy Miedzynarodowej Federacji Ksiggowych (ang. International
Federation of Accountants Public Sector Committee, w skrécie IFAC PSC), obecnie Rada Do Spraw Migdzyna-
rodowych Standardéw Rachunkowo$ci Sektora Finanséw Publicznych.
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3) kredytodawcow/pozyczkodawcdw,

4) cztonkéw rzadu wybranych przez spoteczenstwo 1 administracj¢ rzadowa,

5) inne rzady, agencje mi¢dzynarodowe,

6) agencje ratingowe,

7) analitykéw finansowych i ekonomistéw™>®.

Wymienieni uzytkownicy moga korzysta¢ ze sprawozdan finansowych, aby zaspokoi¢
niektére ze swoich réznorodnych potrzeb informacyjnych.

Spoteczenstwo to szeroko rozumiana grupa do ktérej mozna zaliczy¢ podatnikow, wybor-
cOw, grupy interesu, beneficjentéw dobr i ustug Swiadczonych przez rzad, dostawcéw towa-
row dla rzadu oraz media. Spoteczenstwo, ktdre ptaci podatki i dokonuje optat za dobra i us-
tugi $wiadczone na jego rzecz przez jednostki sektora finanséw publicznych bedzie chciato
wiedzie¢, ile pieniedzy publicznych wydano na poszczegdlne rodzaje $wiadczonych
dobr i ustug. Cztonkowie spoleczenstwa beda takze chcieli oceni¢ czy sektor finanséw pu-
blicznych $wiadczyl dobra i ustugi zgodnie z zapotrzebowaniem, a wigc czy potrzeby spote-
czenstwa zostaty zrealizowane, a takze czy otrzymane dobra i ustugi warte byty ceny, ktéra
spoleczenstwo poniosto w postaci podatkéw i innych optat. Spoteczenstwo bedzie takze zain-
teresowane, czy srodki budzetowe zostaly wydane zgodnie z planem. Bedzie chciato ocenic¢
efektywnos¢ rzadzenia itd. Nabywcy oraz klienci dobr 1 ustug $wiadczonych przez sektor
finanséw publicznych beda chcieli dowiedzie¢ si¢ czy §wiadczenie tych doébr i ustug bedzie
kontynuowane w przysztosci. Dostawcy i odbiorcy débr i ustug sa zainteresowani planami
dziatalnosci 1 pozycja finansowa sektora finanséw publicznych. Klienci s szczegdlnie zainte-
resowani tym na ile bezpieczne bgdzie Swiadczenie obecnych ustug. Z kolei dostawcy beda
zainteresowani zdolnoscia finansowa odbiorcy czyli sektora finanséw publicznych. Dostaw-
cyiinni wierzyciele sa zainteresowani informacjami, umozliwiajacymi im ustalenie,
czy w terminie uzyskaja nalezne im kwoty. Sprawozdania finansowe moga pomagac spote-
czenstwu przez dostarczanie informacji o trendach i1 ostatnich zmianach w poziomie zasobno-
sci sektora finansOw publicznych oraz o zakresie jego dziatalnosci.

Inwestorzy, czyli podmioty inwestujace kapital obarczony ryzykiem i ich doradcy, sa za-
interesowani wielko$cia ryzyka nieodtacznie zwiazanego z inwestycjami i stopa zwrotu
z tych inwestycji. Potrzebuja oni informacji pomagajacych w ustaleniu, czy naby¢, utrzymac,

czy tez zby¢ dane inwestycje. Udzialowcy 1 akcjonariusze sa ponadto zainteresowani infor-

38 pPor. IFAC Public Sector Committee (PSC), Study No. 11, Government Financial Reporting — Accounting Issues
and Practices, International Federation of Accountants, May 2000, s. 11.
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macjami umozliwiajacymi im oceng zdolnosci podmiotu gospodarczego do wyptacenia dy-
widend™”.

Kredytodawcy i pozyczkodawcy sa zainteresowani informacjami umozliwiajacymi im
okres$lenie, czy ich kredyty wraz z odsetkami od tych kredytéw zostana sptacone w ustalonym
terminie.

Kolejna grupa uzytkownikéw sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych
moga by¢ cztonkowie rzadu i administracja rzadowa. Sprawozdanie finansowe sektora finan-
sow publicznych moze by¢ bardzo waznym dokumentem informujacym czlonkéw rza-
du o tym czy organizacje, w ktérych dzialaja badz ktérymi zarzadzaja, spetniaja swoje funk-
cje zgodnie z oczekiwaniami. Chodzi tu o informacj¢ dotyczaca oceny prowadzonej polityki
organizacji, okreslenia efektywnosci oraz skutecznos$ci dziatan i kontroli czy $rodki pienigzne
zostaty wydane z budzetu zgodnie z planem”®.

Uzytkownikami sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych moga by¢ takze
inne rzady i agencje mi¢dzynarodowe. Postgpujaca globalizacja na $wiecie jest procesem in-
tegrowania si¢ coraz wigkszej liczby krajowych gospodarek. Dzigki temu powstaje ogélno-
swiatowy system ekonomiczny o duzej wspoélzaleznosci i znaczacych skutkach dziatan po-
dejmowanych nawet w odlegtych par'lstwach241. Globalizacja to takze rozszerzanie si¢ mig-
dzynarodowych powiazan gospodarczych. Wzrost poziomu wymiany kapitatéw zaréwno
finansowych, osobowych jak i rzeczowych mig¢dzy gospodarkami réznych panstw powoduje,
ze ich rzady sa takze zainteresowane sprawozdaniem finansowym innych rzadéw. Agencje
migdzynarodowe moga by¢ natomiast zainteresowane porownywalnoscia sprawozdan finan-
sowych r6znych rzadow.

Wiele rzadéw uzyskuje $rodki finansowe z rynkdw miedzynarodowych dzigki emisji ob-
ligacji czy innych instrumentéw finansowych. Agencje ratingowe dostarczaja spoleczenstwu
informacji o pozycji finansowej i wiarygodnosci inwestycyjnej**>. Agencje ratingowe sa
szczegblnie zainteresowane zdolnoscia sektora finanséw publicznych do obstugiwania zobo-
wigzan, rodzajami i zakresem emitowanych rzadowych papieréw wartosciowych, efektywno-
$cig zarzadzania majatkiem, zakresem obecnych i prognozowanych wydatkéw czy zdolnos$cia

do wypracowania porownywalnego lub wyzszego poziomu podatkéw dochodowych.

9 Por. Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczoéci Finansowej w interpretacjach i przyktadach, Tom I, op.
cit., paragraf 9-11.

20 por. D. Hensley, A. Likierman, J. Perrin, M. Evans, 1. Lapsley, J. Whiteoak, Public Sector Accounting and
Financial Control, fourth edition, Chapman & Hall Series in Accounting and Finance, London 1992, s. 15-18.
!B Hellich, op. cit., s. 199.

2 Na przyktad w 2007 roku wedtug ratingu Moody’s Polska klasyfikowata si¢ w pozycji A2, http:/pages.-
stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/datafile/ctryprem.html.
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Analitycy finansowi i ekonomisci analizuja informacje zawarte w sprawozdaniu finanso-
wym w imieniu spoteczenstwa i przekazuja t¢ informacj¢ spoteczenstwu.

Wskazanych wyzej uzytkownikéw sprawozdania finansowego sektora finansow publicz-
nych w taki sam sposob, lecz w podziale na grupy definiuja Rada Do Spraw Standardéw Ra-

3

chunkowosci qudowej24 oraz Rada Do Spraw Standardéw Rachunkowosci Federallnej244

w Stanach Zjednoczonych. Powyzsze organizacje wyrdzniaja cztery grupy podstawowych
uzytkownikéw sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych®®.

Do pierwszej z tych grup zaliczymy spoteczenstwo, a wigc obywateli wzgledem, ktérych
rzad jest odpowiedzialny za powierzone zasoby. Nalezy do tej grupy wilaczy¢ podatnikéw,
wyborcow, beneficjentow ustug sektora finanséw publicznych, a takze media, grupy intere-
su, 1 inne**®. Do drugiej grupy zaliczymy inwestoréw i kredytobiorcéw, a wicc tych, ktérzy
pozyczyli podmiotom sektora finanséw publicznych $§rodki pieni¢zne. Do trzeciej grupy
mozna zaliczy¢ administracj¢ rzadowa. Do czwartej grupy nalezy zaliczy¢ podmioty legisla-
cyjne i nadzorujace dziatalno$¢ rzadu, a wigc te podmioty, ktére bezposrednio reprezentuja
obywateli.

Na podstawie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze krag uzytkownikow informacji finanso-
wej czerpanej ze sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych jest bardzo szero-
ki i obejmuje praktycznie wszystkich obywateli danego panstwa (cate spoleczeﬁstw0247). Dla-
tego tez w praktycznym wymiarze nie jest mozliwe, aby w jednym sprawozdaniu finanso-
wym zaspokoi¢ potrzeby wszystkich uzytkownikéw?*®. Poza tym nie wszyscy uzytkownicy
sprawozdania finansowego sektora finansOw publicznych potrzebuja takiej samej informacji.
Potencjalny inwestor moze chcie¢ odmiennej informacji niz obywatel czy agencja migdzyna-
rodowa. Dlatego opracowywane sa standardy sprawozdawczosci finansowej, ktére wskazuja
na minimalny zakres informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym. Dany podmiot go-

spodarczy wedtug wlasnego uznania zawsze moze sprawozdawac szerszy zakres informacji.

3 Rada Do Spraw Standardéw Rachunkowosci Rzadowej (ang. Government Accounting Standards Board, w

skrécie GASB).

4 Rada Do Spraw Standardéw Rachunkowosci Federalnej (ang. Federal Accounting Standards Advisory Board,
w skrocie FASAB).

* SFFAC No. 4 ,Intended Target Audience and Qualitative Characteristics for the Consolidated Financial
Report of the United States Government”.

#6°R. J. Freeman, C. D. Shoulders, G. S. Allison, Governmental and Nonprofit Accounting, Theory and Prac-
tice, Eight Edition, Pearson Prentice Hall 2006, s. 19.

#7T'W rozprawie przyjeto, iz rzad rozlicza si¢ z odpowiedzialnoci spotecznej oraz przyjeto, iz owa odpowie-
dzialno$¢ to relacja zachodzaca migdzy rzadem a spoleczenstwem. Mimo wyodrgbnienia okreslonych ,,grup
interesu” wsréd uzytkownikéw sprawozdania finansowego przyjeto takze, iz wszystkie te grupy stanowia ele-
menty szeroko rozumianego spoteczenstwa.

Mg T Gautier, op. cit., s. 6.
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Poza tym sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych jest sporzadzane dla
uzytkownikéw zewnqtrznych249. Tak wigc powinna to by¢ informacja ogélna, w ujeciu synte-
tycznym®'. Z kolei dla uzytkownikéw wewnetrznych tego sprawozdania, a wiec pracowni-
kéw podmiotéw sektora finanséw publicznych na potrzeby zarzadzania w tych podmiotach
sporzadza si¢ inne rodzaje sprawozdan wewngtrznych.

Z cala pewnoscia jednak zdefiniowanie uzytkownikow zewngtrznych sprawozdania finan-
sowego sektora finanséw publicznych pozwoli okresli¢ potrzeby informacyjne tych uzytkow-
nikéw. To z kolei jest niezbgdne dla stworzenia modelu sprawozdania finansowego sektora
finans6w publicznych zawierajacego takie informacje finansowe, dzigki ktérym potrzeby

uzytkownikéw zostana zaspokojone.

3.2.2. Cel skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych

Jak juz stwierdzono, sprawozdanie finansowego sektora finans6w publicznych powinno
zaspokoi¢ potrzeby informacyjne uzytkownikéw tego sprawozdaniam. Z kolei potrzeby in-
formacyjne uzytkownikéw sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych moga
wynika¢ z checi rozliczenia rzadu z odpowiedzialnosci spotecznej, ktéra rzad ponosi wobec
spoteczenstwa za skutecznos¢ realizacji funkcji spotecznych 1 gospodarczych realizowanych
za pomoca podmiotdéw sektora finanséw publicznych przy wykorzystaniu powierzonych
przez spoteczenstwo zasobow finansowych i niefinansowych. Uzytkownicy beda chcieli
zweryfikowaé skutecznos$¢ zarzadzania zasobami, oceni¢ prawidtowos$¢ gospodarowania za-
sobami publicznymi czy uzyska¢ pomoc w procesie podejmowania decyzji o charakterze
ekonomicznym, spolecznym i politycznym. Powyzsze potrzeby informacyjne sa podstawa
okreslenia rodzajéow informacji, ktére powinny by¢ zawarte w sprawozdaniu finansowym
sektora finanséw publicznych. Mozna wigc stwierdzi¢, ze przedstawione w sprawozdaniu
finansowym informacje powinny odpowiada¢ zapotrzebowaniu informacyjnemu jego uzyt-
kownikow.

Zakres informacyjny sprawozdania finansowego sektora finans6w publicznych przedsta-

wiany jest w dokumentach wielu instytucji rachunkowych bardzo podobnie. Na przyktad we-

#2008 IFAC Handbook of International Public Sector Accounting Standards Board Pronouncements, op. cit.,
s. 18.

20 http://www.iasplus.com/ifac/ipsasb.htm.

21 por. IFAC Public Sector Committee (PSC), Study No. 11, op. cit., s. 9.
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dtug Rady Do Spraw Standardéw Rachunkowos$ci Rzadowej w Stanach Zjednoczonych spra-
wozdanie finansowe sektora finanséw publicznych powinno umozliwié¢ uzytkownikom®?:

1) zdiagnozowanie sytuacji finansowej sektora finanséw publicznych,

2) poréwnanie aktualnych rezultatéw wykonania budzetu z budzetem planowanym,

3) okreslenie zgodnos$ci dziatan podmiotéw sektora finanséw publicznych z wiasciwymi
regulacjami prawnymi, regulacjami wewngtrznymi 1 ograniczeniami w uzyciu zasobow,

4) oszacowanie efektywnos$ci funkcjonowania sektora finanséw publicznych,

5) oceng czy rzad jest w stanie zapewnic, ze sektor finansow publicznych dostarczy po-
trzebne dobra 1 ustugi oraz bgdzie w stanie regulowac¢ zobowiazania.

Rada Do Spraw Standardéw Rachunkowosci Federalnej* w Stanach Zjednoczonych
wskazuje, ze sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych powinno zaspokoi¢ po-
trzeby informacyjne uzytkownikéw i podkresla, ze sporzadzenie tego sprawozdania opiera si¢
przede wszystkim na fundamencie odpowiedzialnosci spotecznej. Sprawozdanie finansowe
powinno umozliwi¢ uzytkownikom oceng™*:

1) zgodno$ci wykonanego budzetu z budzetem planowanym,

2) efektywnosci operacyjnej sektora finanséw publicznych,

3) sprawnosci rzadzenia sektorem finanséw publicznych,

4) oraz na wykazanie prawidlowo dziatajacego systemu kontroli nad sektorem finanséw
publicznych®.

Wedtug Komitetu Do Spraw Sektora Publicznego przy Migedzynarodowej Federacji Ksig-
gowych, sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych powinno dostarczy¢ uzyt-
kownikom tego sprawozdania informacji, ktéra spelni ich oczekiwania®®. Chodzi
tu o informacj¢ o sytuacji finansowej, wynikach dziatalno$ci oraz zmianach sytuacji finanso-
wej jednostki, ktore beda uzyteczne dla szerokiego kregu uzytkownikow przy podejmowaniu
decyzji gospodarczych®’. Okre§la sie tu potrzeby informacyjne uzytkownikéw w czterech

aspektachzsgz

2 M. H. Granof, Government and Not-for-Profit Accounting, Concepts & Practices, Fourth Edition, John
Wiley & Sons. Inc., 2007, s. 13.

3 SFFAC No. 1 ,,Objectives of Federal Financial Reporting”.

24 M. H. Granof, op. cit., s. 671.

3 Por. E. R. Wilson, S. C. Kattelus, J. L. Reck, Accounting for Governmental and Nonprofit Entities, fourteenth
edition, McGraw-Hill Irwin 2005, s. 7.

% JFAC Public Sector Committee (PSC), Study No. 11, op. cit., s. 9.

*7 Por. Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczoéci Finansowej w interpretacjach i przyktadach, Tom I, op.
cit., par. 12.

28 TFAC Public Sector Committee (PSC), Study No. 1, Financial Reporting By National Governments, Interna-
tional Federation of Accountants, March 1991, s. 8-10.
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L . . .25
1) powiernictwo oraz zgodno$é z prawem i umowami>",

a) ocena zgodnosci wykorzystania zasobow przepisami prawa i umowami, w tym z
budzetem,
b) ocena pieczy nad zasobami publicznymi oraz oceng stanu ich utrzymania.

2) stan finanséw publicznych, co obejmuje:
a) oszacowanie zrédet i rodzajéw przychodéw,
b) ocena alokacji i sposobéw wykorzystania zasobow,
¢) ocena stopnia pokrycia kosztéw dziatalno$ci przez przychody,
d) oszacowanie przeptywOw pieni¢znych oraz zapotrzebowania na kredyty i po-
zyczki,
e) ocen¢ zdolnosci jednostki do regulowania zobowigzan biezacych i dtugotermi-
nowych,
f) oceng sytuacji finalnsowej260 podmiotu sprawozdawczego, rozumianej jako bieza-
cy stan finansowy oraz potencjalna zdolno$¢ do finansowania w przysztosci dziatal-
nosci operacyjnej oraz nowych przedsigwziec,

3) dokonania zrealizowane przez wykorzystywanie zasobéw publicznych, co jest oce-
niane w aspekcie osiagania zatozonych celéw oraz gospodarczosci i efektywnos’ci%l,

4) wplyw dzialalno$ci rzadowej na gospodarke¢ oraz ocena kierunkdw i priorytetow wy-
datkéw rzadowych.

Na podstawie przywotanych powyzszych zbioréw potrzeb informacyjnych uzytkowni-
koéw, implikujacych rodzaje informacji, ktére powinny by¢ zawarte w sprawozdaniu finanso-
wym, mozna stwierdzi¢, ze cechuje je zasadnicze podobienstwo. Wydaje sig, ze pozwala to
na sformutowanie ogdélnego celu sprawozdania finansowego sektora finanséw publicz-
nych i traktowania go jako swoistego wzorca na potrzeby budowy modelu sprawozdania fi-
nansowego sektora finansow publicznych w Polsce

Nalezy stwierdzi€, ze przedstawione powyzej potrzeby informacyjne uzytkownikéw po-
twierdzaja przyjgte wezesniej w rozprawie stwierdzenie, ze celem sprawozdania finansowego
sektora finans6w publicznych jest rozliczenie si¢ rzadu wobec spoteczenstwa z odpo-
wiedzialnosci spolecznej ponoszonej za skutecznos$¢ realizacji przez ten rzad funkcji spotecz-

nych i1 gospodarczych, realizowanych za pomoca podmiotéw sektora finanséw publicz-

> Ibidem, s. 63.

%0 Ppojecie ,,ocena sytuacji finansowej” ma wiele aspektéw. Na jego tres¢ skladaja si¢ co najmniej: pozycja fi-
nansowa, zdolno$¢ do wypracowywania zyskéw, wyplacalnos¢, pltynnos¢ finansowa, ryzyko zawarte w struktu-
rze kapitatu, zdolno$¢ do dziatalno$ci operacyjnej, zdolno$¢ do adaptacji do otoczenia, elastycznos$¢ finansowa.
26! por. Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych, op. cit., par. 15.
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nych przy wykorzystaniu powierzonych przez spoteczenstwo zasobow finansowych i nie-
finansowych. Rozliczenie to przybiera posta¢ rozliczenia za sprawy finansowe, poniewaz
odzwierciedleniem wszystkich dziatan rzadu jest system rachunkowos$ci sektora finansow
publicznych. Przektada si¢ to na rozliczenie za ksztattowany obraz sytuacji majatkowej, sytu-
acji finansowej oraz obraz wynikéw dziatalnosci wyrazajacych efektywnos¢ dziatan podej-
mowanych przez podmioty gospodarcze sektora finanséw publicznych. Odpowiedzialnos¢
spoleczna rzadu wymaga uzgodnienia oczekiwan stron tej relacji odpowiedzialnosci co do
sposobu dziatania, kierujac si¢ przy tym zasadami wartosci i etyki.

Nalezy w tym miejscu brzmienie dotychczasowej definicji poszerzy¢ i stwierdzi¢, ze w
kregu uzytkownikéw sprawozdania jest takze potrzeba kontroli stopnia realizacji pla-
néw i zadan oraz potrzeba uzyskania mozliwosci podejmowania lepszych decyzji przez uzyt-
kownikéw sprawozdania finansowego.

Rzad przez sprawozdanie finansowe rozlicza si¢ z odpowiedzialnos$ci spotecznej, ktora to
odpowiedzialnos¢ rzad powzial na siebie w wyniku wygrania wyboréw parlamentarnych.
Bedzie on chciat zatem wykaza¢, ze odpowiedzialnie organizowat i regulowat funkcjonowa-
nie sektora finanséw publicznych dzigki optymalnemu zarzadzaniu zasobami aby zagwaran-
towac¢ dobrobyt spoteczny. Mozna wigc stwierdzi¢, ze z punktu widzenia rzadu, rozliczenie
si¢ rzadu z odpowiedzialnosci wobec spoleczenstwa jest podstawowym celem sporzadzania
sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych®®*.

Po drugie, mozna przyjac¢, ze tak sformutowany przedmiot odpowiedzialnosci rzadu wy-
raza si¢ w postacie spraw finansowych poniewaz odzwierciedleniem wszystkich dziatan rza-
du jest system rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Poza tym mozna stwierdzi¢, ze
powyzsze sprawy finansowe sktadaja si¢ na obraz sytuacji majatkowej, sytuacji finansowe;j
oraz obraz wynikéw dziatalnos$ci wyrazajacych efektywnos$¢ dziatan podejmowanych przez
podmioty gospodarcze sektora finanséw publicznych.

Sytuacja finansowa sektora finanséw publicznych jest uzalezniona od kontrolowanych
przez niego zasobow ekonomicznych, jego struktury finansowej, ptynnosci i wyptacalnosci
oraz od jej zdolnosci dostosowywania si¢ do zmian w Srodowisku, w ktérym prowadzi dzia-
talnos¢. Informacje o zasobach ekonomicznych kontrolowanych przez podmioty gospodarcze
tego sektora i dotychczasowej umiej¢tnosci modyfikowania tych zasobéw. Sa one pomocne

przy przewidywaniu zdolnosci sektora finanséw publicznych do wypracowywania srodkéw

%2 por. J. L. P. Rodriguez, A. C. Garcia, A. L. Diaz, The Disclosure of financial information in local govern-
ments: State of the art and future directions, in: V. Montesinos, J. M. Vela, Innovations in Governmental Ac-
counting, s. 231.
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pieni¢znych iich ekwiwalentéw w przysziosci. Informacje o strukturze finansowej sa po-
mocne przy przewidywaniu przysztych potrzeb kredytowych i prognozowaniu sposo-
bu, w jaki przyszte zyski i przeptywy srodkéw pieni¢znych zostang rozdzielone miedzy osoby
zaangazowane finansowo w dzialalno$¢ tego sektora. Informacje takie sa réwniez pomocne
przy przewidywaniu zdolnos$ci sektora finanséw publicznych do dalszego pozyskiwania zré-
detl finansowania. Informacje dotyczace ptynnosci 1 wyptacalno$ci sa pomocne przy przewi-
dywaniu zdolnosci sektora do terminowego regulowania swoich zobowigzan finansowych.
Termin ,,plynno$¢” oznacza dostepnos¢ srodkéw pieni¢znych w krétkim okresie czasu (w
niedalekiej przysztosci), po uwzglednieniu zaspokojenia przypadajacych na dany okres zo-
bowiazan o charakterze finansowym. Z kolei ,,wyplacalno$¢” oznacza dostgpnos¢ srodkow
pienieznych przez dtuzszy okres, co umozliwia podmiotowi gospodarczemu terminowe regu-
lowanie zobowiazan. Nalezy tu takze doda¢, ze specyfika sektora finanséw publicznych cha-
rakteryzujaca si¢ migdzy innymi tym, ze uchwalany i realizowany jest budzet panstwa wy-
maga takze wykazania w sprawozdaniu finansowym stopnia realizacji planéw i zadan.

Nawet jezeli poszczegdlne podmioty gospodarcze sektora nie sa dochodowe, to jed-
nak w sumie w skali catego sektora powinno si¢ dazy¢ do nadwyzki przychodéw z podatkéw
nad jego kosztami wlasnymi.

Z kolei informacje o wynikach dziatalno$ci sektora finanséw publicznych, a w szczeg6l-
nosci o jej rentownosci (miary finansowe i niefinansowe, skuteczno$¢), wymagane sa dla
potrzeb oceny potencjalnych zmian zasobéw ekonomicznych, ktére podmiot gospodarczy
prawdopodobnie bedzie kontrolowa¢ w przysztosci. Wazne w tym kontek$cie sa informa-
cje o zmiennosci wynikow dziatalnosci podmiotu gospodarczego. Informacje o wynikach
dziatalnosci sa uzyteczne przy prognozowaniu zdolnosci podmiotu gospodarczego do wypra-
cowywania $rodkéw pieni¢znych przy wykorzystaniu dotychczasowych zasobéw. Sa one
rowniez uzyteczne przy formutowaniu ocen dotyczacych efektywnosci, z jaka podmiot go-
spodarczy moéglby wykorzysta¢ ewentualne dodatkowe zalsoby263 . Przy ocenie efektywno-
sci w sektorze finanséw publicznych pojawia si¢ istotne ograniczenie. Jak stwierdzo-
no w innym fragmencie rozprawy, brak mozliwosci zastosowania miary finansowej w postaci
zysku oznacza, ze nalezy stosowac przede wszystkim miary niefinansowe. Na przyktad Rada
Standardéw Rachunkowosci Rzadowej opracowata wiele réznych miar dla réznego rodzaju
ustug np. edukacja, bezpieczenstwoiinne. W roku 1994 okreslono trzy kategorie miar

SEA%. Sa one nastqpuja(ce265 :

263 Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczoéci Finansowej w interpretacjach i przyktadach, op. cit., pkt 15-17.

24 por. E. R. Wilson, S. C. Kattelus, J. L. Reck, op. cit., s. 530-533.
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1) miary wynikow — majace posta¢ finansowych i niefinansowych informacji; kwota
przypadajaca na jednego ucznia na rok jest przyktadem miary finansowej; miara niefinanso-
wa moze by¢ np. liczba pracownikéw wyznaczona do danego zadania itd.,

2) miary osiagnie¢ — koncentruja si¢ na ilosci ustug dostarczanych oraz na rezultacie
osiagnigtym,

3) miary, ktére sa odniesieniem wynikow do osiagnig¢, np. koszty wlasne usuwania od-
padéw przypadajacych na tong¢ odpadow, koszty wlasne przypadajace na okreslony odcinek
drogi utrzymywanej na okreslonym poziomie itp>®°.

Informacje o zmianach sytuacji finansowej jednostki sa natomiast uzyteczne przy ocenie
jej dziatalnosci inwestycyjnej, finansowej i operacyjnej w danym okresie sprawozdawczym.
Informacje te sa cenne dla uzytkownika, poniewaz daja podstaw¢ do oceny zdolnosci pod-
miotu gospodarczego do wypracowywania $rodkéw pieni¢znych iich ekwiwalentéw oraz
jego potrzeb w zakresie wykorzystania tych $rodkéw. Przy sporzadzaniu sprawozdania ze
zmian sytuacji finansowej podmiotu gospodarczego, fundusze moga by¢ definiowa-
ne w rézny sposéb, na przyktad jako: ,,wszelkie zasoby finansowe”, ,,kapitat obrotowy”, ,,ak-
tywa ptynne” lub ,,$rodki pieni¢zne”.

Po trzecie, mozna stwierdzi¢, ze przedstawienie takich informacji finansowych pozwoli
wykorzystac je przez uzytkownikow sprawozdania do podejmowania lepszych decyzji na tle
ekonomicznym, spolecznym i politycznym, a takze do oceny zarzadzania przez rzad zasoba-
mi publicznymi®®’.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze usytuowanie kwestii odpowiedzialnosci spoteczne;j
rzadu na pierwszym miejscu w powyzsze] definicji celu sprawozdania finansowego sektora
finanséw publicznych ma swoje zrédto w tym, ze odpowiedzialno$¢ spoteczna rzadu jest
uwazana za nadrzedny cel sprawozdania finansowego, z ktérego wynikaja wszystkie inne
cele, wyrazone rodzajem informacji’®®. W zwiazku z tym mozna przyjaé, ze owe rodzaje in-
formacji, ktére powinno zagwarantowa¢ sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicz-
nych to swego rodzaju cele szczegétowe tego sprawozdania. Nalezy do nich zaliczy¢:

1) wskazanie, czy zasoby byly pozyskiwane i rozdysponowane zgodnie z budzetem

przyjetym w sposob przewidziany prawem,

%65 Concepts Statement No. 2

0657, Gautier, op. cit., s. 377.

7 A. M. Hegarty, A Review of Existing Government Accounting Standards and Practices in the East and South-
ern African Region for the East and Southern African Association of Accountants General (ESAAG): Final Re-
port (Botswana, December 1996), s. 15.

28 por, E. R. Wilson, S. C. Kattelus, J. L. Reck, op. cit., s. 375.
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2) wskazanie, czy zasoby byly pozyskiwane i wykorzystywane zgodnie z postanowie-
niami prawaiuméw oraz z limitami finansowymi ustanowionymi przez wlasciwe organa
wiadzy,

3) dostarczenie informacji o zrédtach dochodéw (rodzaje podatkéw, optat, inne), miej-
scach alokacji wydatkéw 1 wykorzystaniu zasobéw finansowych,

4) dostarczenie informacji o tym jak rzad finansowat swoja dziatalno$¢ oraz w jaki spo-
sOb zaspokaja swoje zapotrzebowanie na $rodki pieni¢zne,

5) dostarczenie informacji przydatnej do oceny zdolnos$ci rzadu do finansowania swojej
dziatalnosci oraz do regulowania zobowigzan i wywiazywania sig z innych powinnosci,

6) dostarczenie informacji o sytuacji majatkowej rzadu oraz o zmianach zachodzacych
w tej dziedzinie,

7) dostarczenie zagregowanej informacji przydatnej do oceny dokonan rzadu z uwzgled-
nieniem kosztéw §wiadczonych débr i ustug, efektywnosci dziatalnosci oraz stopnia realizacji
planéw i zadan®®.

Punkty 1-3 dotycza rozliczenia si¢ rzadu z odpowiedzialnosci spolecznej za wykonanie uch-
walonego budzetu opierajac si¢ na konwencji kasowej, a punkty 4-7 odnosza si¢ do rozlicze-
nia si¢ rzadu z odpowiedzialnosci spotecznej za sytuacja majatkowa, sytuacj¢ finansowa oraz
efektywnos¢ dzialan podejmowanych przez podmioty gospodarcze catego sektora finansow

publicznych opierajac si¢ na konwencji memoriatowe;.

3.2.3. Konwencje pomiarowe w rachunkowosci sektora finanséw publicznych

Potrzeba dostarczenia uzytkownikom sprawozdania finansowego sektora finanséw pu-
blicznych zdefiniowanych w poprzednim punkcie tej rozprawy rodzajéw informacji wymaga
odpowiedniego pomiaru i prezentacji tej informacji. W tym fragmencie rozprawy przedsta-
wiono rozwazania dotyczace rodzajéw konwencji pomiarowych w rachunkowosci, a nastep-
nie dokonano wyboru wilasciwej konwencji pomiarowej w celu stworzenia modelu sprawoz-

- . . . 270
dania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce™".

2% Por. Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 1, op. cit., pkt 15 i 16.

70 por. K. Barata, P. Cain, A. Thurston, From Accounting to Accountability: Managing Accounting Records
as a Strategic Resorce, Report to the World Bank infoDEV Programme, International Records Management
Trust, August 1999, s. 43 1 44.
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W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze konwencja pomiarowa jest sposobem obser-
wacji zasobow 1 zdarzen z nimi zwiazanych. Konwencja pomiarowa decyduje o tresci 1 jakos-
ci informacji tworzonych przez rachunkowo$¢ w sektorze finanséw publicznych. Przy opi-
sach konwencji pomiarowych w publikacjach angielskich iamerykanskich wprowadzono
rozréznienie migdzy zakresem pomiaru oraz technika pomiaru. Zakres pomiaru dotyczy ro-
dzaju zasoboéw, ktére poddawane sq pomiarowi. Konwencja pomiarowa moze wigc zaktadac
objecie pomiarem wszystkich sktadnikéw majatku badz tylko czesci tych sktadnikéw wyrdz-
nionych wedlug okreslonego kryterium. Technika pomiaru winna by¢ natomiast zgodna z
zasadami rachunkowosci okreslajacymi, w ktéorym momencie rezultaty transakcjiiinnych
zdarzen moga by¢ uznane z perspektywy celu sprawozdania finansowego. Powszechnie sto-
sowanymi zasadami pomiaru w rachunkowosci sa zasada kasowa i zasada memoriatowa. Za-
sada kasowa odwzorowuje skutki transakcji i zdarzen w momencie wptaty lub wyptaty go-
towki. Zasada memoriatlowa odwzorowuje natomiast skutki transakcji i innych zdarzen w da-
cie ich Wystqpienia271.

Jakie informacje beda prezentowane w sprawozdaniu finansowym, zalezy zatem od przy-
jetej konwencji pomiarowej, czyli od rodzaju sktadnikow objetych pomiarem oraz od sposo-
bu obserwacji zmian w tych sktadnikach. Zdefiniowanie konwencji pomiarowej jest warun-
kiem koniecznym dla uzyskania jednoznacznosci, wiarygodnosci i istotnosci informacji fi-
nansowej. W sektorze finanséw publicznych na $wiecie w przeciwnie jak w sektorze prywat-
nym, wykorzystuje si¢ cate spektrum mozliwych konwencji pomiarowych?’?. Szczegdlne
zroznicowanie funkcjiihoryzontéw czasowych sktadnikéw majatku publicznego z jednej
strony oraz specyficzna natura odpowiedzialnosci za majatek i gospodarowanie z drugiej
strony, wymagaja nadania wyborowi rodzaju konwencji pomiarowej charakteru normy praw-
nej, a co najmniej normy profesjonalnej””.

W tym miejscu nalezatoby scharakteryzowa¢ gtéwne konwencje pomiarowe stosowa-
ne w sektorze finanséw publicznych na $wiecie®””.

W petnej konwencji kasowej*> pomiarowi sa poddawane tylko érodki pienigzne. Jedynie
srodki pieni¢zne sa majatkiem w tej konwencji. Ewidencjonowane w tej konwencji sa wpty-
wy 1 wydatki srodkéw pieni¢znych. Ujmowane sa zrédta wptywéw i adresaci wydatkow. Na

koniec okresu oblicza si¢ réznicg migdzy otrzymanymi i wydanymi Srodkami pienig¢znymi.

71'W. A. Nowak, op. cit. s. 81.

72 Sa to metoda kasowa i metoda memoriatowa oraz modyfikacje tych metod.
P, A. Copley, J. H. Angstrom, op. cit., s. 111 12.

274 por. IFAC Public Sector Committee (PSC), Study No. 1, op. cit., s. 4.

7 petna konwencja kasowa (ang. the cash basis of accounting).
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Saldo to jest pienigznym (kasowym) wynikiem finansowym gospodarowania. Informacje
dostarczane przez t¢ konwencj¢ pomiarowa nie tworza dostatecznej bazy do podejmowania
decyzji ekonomicznych. Sa natomiast wystarczajace do oceny zgodnos$ci z limitami budzeto-
wymi. Zakres rozliczen z odpowiedzialnosci jest w tym wypadku bardzo waski’’°.

W zmodyfikowanej konwencji kasowej>’’ pomiarowi poddawane sa krétkoterminowe za-
soby finansowe, czyli wptywy i wydatki srodkéw pienig¢znych, a takze zmiana stanu nalezno-
$ci i zobowigzan krétkoterminowych. Przez wptywy rozumie si¢ tutaj takze zwigkszenie zo-
bowiazan, a przez wydatki zwigkszenie naleznos$ci. Przy takiej modyfikacji ustalenie wiary-
godnego wyniku finansowego gospodarowania za dany rok wymaga przedtuzenia otwarcia
ksiag tego roku na pewien $cisle wyznaczony czas po jego zakonczeniu, aby mozna byto ujac
zwiazane z nim wptywy i wydatki. W praktyce powszechnie stosuje si¢ modyfikacje, polega-
jaca na uwzglednieniu tylko tych sposréd naleznosci i zobowiazan, ktére pociagna za soba
przeptyw srodkoéw pienigznych do okreslonego momentu na poczatku nastgpnego roku obra-
chunkowegom.

W petnej konwencji memoriatowej?”® pomiarem objete sa wszystkie rodzaje zasobéw
ekonomicznych. Zasoby ekonomiczne obejmuja wszystkie zasoby, ktére wptywaja na sytu-
acje finansowa podmiotu gospodarczego, niezaleznie od tego czy sa to zasoby biezace (krot-
koterminowe) czy zasoby trwate (dfugoterminowe), finansowe czy niefinansowe®*’. Przepty-
wy zasobOw oraz zmiany w naleznos$ciach i zobowiazaniach sa rejestrowane bezposrednio po
ich zajsciu. Oznacza to, ze zaréwno przedmiot wymiany, jak i ekwiwalent wymiany sa ewi-
dencjonowane w chwilach ich rzeczywistego przeptywu. Wymagane jest tez kapitalizowanie
wydatkéw (rozchodéw) na nabycie aktywow dtugoterminowych i stopniowe deprecjonowa-
nie tych aktywéw w miar¢ konsumowania ich potencjatu uzytkowego. Dokonywany jest tez
pomiar aktywéw netto. Odréznia si¢ przy tym zmniejszenia aktywdw zwiazane z osiaganiem
przychodéw w danym okresie od zmniejszen stuzacych przychodom przysztych okreséw. Te
ostatnie sa odraczane, czyli rozliczane migdzyokresowo. Finansowy aspekt rezultatow dzia-
talnosci jest okreslany przez odpowiednie przeciwstawienie przychodow i kosztéow. Wedtug
tej zasady informacja moze by¢ strukturyzowana w postaci takich agregatéw, jak aktywa,
zobowiazania, aktywa netto oraz przychody rozumiane jako przypltyw (przyrost) akty-

woOw 1 koszty rozumiane jako ubytek aktywow.

776 por. W. A. Nowak, op. cit., s. 93-95.

77 Zmodyfikowana konwencja kasowa (ang. the modified cash basis of accounting).

% Por. IFAC Public Sector Committee, Study No. 2, Elements of the Financial Statements of National Gov-
ernments, International Federation of Accountants, July 1993, s. 5.

7 Petna konwencja memoriafowa (ang. the full accrual basis of accounting).

280w, Ruppel, Governmental Accounting Made Easy, John Wiley & Sons Inc.,.New Jersey 2005, s. 24-26.
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Zmodyfikowana konwencja memoriatowa?®' polega najczegsciej na zaniechaniu pomiaru
zasobow niefinansowych. Pomiarowi sa poddawane jedynie krétko i dlugoterminowe zasoby
finansowe. Podobnie jak w pelnej konwencji memoriatlowej uwzglednia si¢ nalezno-
$ci i zobowiazania. Ruchy zasobow oraz zmiany w naleznosciach i zobowiazaniach sa ujmo-
wane bezposrednio po ich wystapieniu, czyli sktadniki relacji wymiany sa ujmowane w cza-
sie rzeczywistym. Przychody sa odzwierciedleniem wielkosci naleznych w danym roku, na-
wet jesli nie zostaty zgromadzone. Nabyte aktywa sa rejestrowane, nawet jesli nie zostaty
zaptacone. Nie ma jednak w tej zasadzie mozliwosci rejestrowania stopniowej deprecjacji
zasobow dlugoterminowych niefinansowych. Nabycie tego rodzaju zasobow jest wedtug tej
zasady réwnoznaczne z ich skonsumowaniem. Przyjecie zmodyfikowanej zasady memoria-
towej jest rownoznaczne z wykluczeniem ze sprawozdan finansowych rzeczowych sktadni-
kéw majatku. Prezentacja w sprawozdaniach jedynie aktywow finansowych i zobowiazan ma
stuzy¢ artykulowaniu potrzeb podmiotu gospodarczego w zakresie finansowania dziatalno-
§ci*,

Z powyzszego wynika, ze r6zne konwencje pomiarowe sa wyznacznikiem réznego zakre-
su pomiaru i réznych zasad pomiaru. W konsekwencji wptywa to na zakres informacji finan-
sowej zawartej w sprawozdaniu finansowym?*. Przedstawia to ponizsza tabela 8°**,

Ponadto nawiazujac do celu sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych,
ktérym jest zademonstrowanie stanu odpowiedzialnos$ci rzadu za sprawy finansowe i za po-
wierzone mu zasoby oraz dostarczenie informacji uzytecznej przy przygotowaniu i po-
dejmowaniu decyzji przez uzytkownikéw tego sprawozdania przez zrealizowanie celéw
szczegblowych sprawozdania w postaci dostarczenia uzytkownikom sprawozdania okreslo-
nych rodzajéw informacji, mozna stwierdzi¢, ze stopien realizacji poszczegdlnych celéow
szczegblowych sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych zalezy od zastoso-
wania okreslonych konwencji pomiarowych, co przedstawiono w tabeli 9. Dane tej tabeli
swiadcza, ze im blizej zasady pelnego memoriatu, tym wigcej celow szczegétowych mozna

osiagnac.

2! Zmodyfikowana konwencja memoriatowa (ang. the modified accrual basis of accounting).

*52 Ibidem, s. 24-26.

3 Por. N. Hepworth, Changing to accrual accounting in Central Government (with particular regard to the
experiences of the United Kingdom, IPF-FEE, 15 April 2002, Norway, s. 134.

284 IFAC Public Sector Committee (PSC), Study No. 2, op. cit., s. 10.
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Tabela 8 Zakres informacji finansowej zawartej w sprawozdaniu finansowym wedlug

réznych konwencji pomiarowych

Informacja finansowa za-

Konwencja Zasada Zakres warta w sprawozdaniu fi-
pomiarowa pomiaru pomiaru nansowm
Pelna kasowa Srodki Wptywy srodkéw pienigznych
pienigzhe Wydatki srodkéw pieni¢znych
Salda srodkéw pienigznych
Zmodyfikowana Krétkoterminowe Wplywy srodkéw pienigz-
kasowa (biezace) nych i nalezno$ci  krétkoter-
Kasowa zasoby finansowe minowe
Wydatki $rodkéw pienigz-
nych i zobowigzania krotko-
terminowe
Salda $rodkéw pieni¢znych
oraz salda zobowiazan i nale-
znosci krétkoterminowych
Zmodyfikowana Krétkoterminowe Wptywy, przychody
memorialowa 1 dtugoterminowe .
.| Wydatki, koszt
(globalne) zasoby fi- yda osZy
nansowe Zobowiazania i naleznos$ci
krétko i dlugoterminowe
Aktywa finansowe
Aktywa finansowe netto
Petna Memoriatowa | 7a5oby ' Wptywy, przychody
memorialowa elfonomlczne Wydatki, koszty
(finansowe

1 niefinansowe)

(wraz z amortyzacja)
Zobowiazania

Aktywa finanso-
we i niefinansowe

Aktywa netto

Zrédto: Opracowano na podsatwie Elements of the Financial Statements of National Gov-

ernments, [FAC Public Sector Committee, Study 2, July 1993, s. 10.
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Tabela 9 Mozliwosci realizacji poszczegélnych celow sprawozdawczosci finanso-

wej z zastosowaniem réznych konwencji pomiarowych

Pelna Zmodyfikowana | Zmodyfiko- Pelna konwen-
.. .. | konwen- | konwencja wana konwen- | cja
Rodzaje informacji . . .
cja ka- | kasowa cja memorialowa
sowa memorialowa
Zgodnos¢ z budzetem | Tak Tak Tak, a przy- Tak, a przy-
przyjetym w przewi- najmniej istnie- | najmniej istnieje
dziany prawem sposOb je mozliwos¢ mozliwos¢
uzgodnienia uzgodnienia
Zgodnos¢ z postano- Jedy- Jedynie w stosun- | W stosunku do | W stosunku do
wieniami prawa i nie w sto- | ku do $rodkow srodkow pie- catosci zasobow
umow, z limitami fi- sunku do | pienig¢znych 1 nigz- ekonomicz-
nansowymi wtacznie srodkow krétkotermino- nych i innych nych, w tym
pienigz- wych zobowia- zasobow finan- | srodkéw pie-
nych zan i naleznosci sowych ni¢znych
Zrédta, alokacja i wy- | Tylko Zasoby srodkéw | Srodki pieniez- | Srodki pienigz-
korzystanie zasoboéw zasoby pieni¢znych i ne i inne zaso- | ne i inne zasoby
finansowych srodkow krétkotermino- by finansowe finansowe
pienigz- wych zobowia-
nych zan 1 naleznosci
Spos6b finansowania | Tylko Srodki pienigz- Srodki pienigz- | Srodki pienigz-
dziatalnosci 1 zaspoka- | Srodki ne 1 krétkoter- ne 1 inne zaso- | ne i inne zasoby
jania zapotrzebowania | pienigzne | minowe zobowia- | by finansowe finansowe
na Srodki pienig¢zne zania 1 naleznosci
Zdolnos¢ do finanso- | Tylko Srodkami pie- Zasobami fi- Zasobami eko-
wania dziatalnosci srodkami | nigzny- nansowymi nomicznymi
oraz do regulowania pienigz- mi i krétkotermi-
zobowiagzan i wywia- | nymi nowymi zobo-
zywania si¢ z innych wiazania-
powinnosci mi i nalezno-
Sciami
Sytuacja finansowa Pozycja Pozycja finanso- | W zakresie W zakresie ca-
finanso- wa w zakresie catoksztattu oksztattu zaso-
wa w zakr | Ssrodkow pienigz- | zasobow eko- bow ekono-
esie §rod- | nych oraz krétko- | nomicznych micznych
kéw pie- | terminowych zo-
nieznych | bowia-
zan 1 naleznosci
Dokonania z uwzgled- | Brak in- Brak informacji Brak informacji | Dostarcza in-
nieniem kosztéw formacji formacje nie-

swiadczonych ustug,
efektywnosci dziatal-
nosci oraz stopnia re-
alizacji planéw i zadan

zbedne do oce-
ny dokonan

Zrédto: Opracowano na podstawie IFAC PSC, Study 11, Government Financial Reporting —

Accounting Issues and Practices, May 2000, s. 15.
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Z powyzszego wynika, ze pelna konwencja memorialowa daje najwigksze mozliwosci
sprawozdawcze sektora finanséw publicznych poniewaz migdzy innymi :

1) umozliwia pomiar kosztéw i przychodéw, co jest niezbedne przy pomiarze dokonan,
jest to takze istotne w wypadku aktywoéw trwatych, gdzie alokuje si¢ odpowiednio koszt ich
uzycia w kolejnych okresach®®’,

2) w pelni mozliwe staje si¢ ujawnienie wszystkich zasobéw - gdy sprawozdania finan-
sowe obejmuja calo$¢ zasobéw ekonomicznych, mamy do czynienia z dostatecznym sposo-
bem ujawniania ich stanu, za ktéry podmiot gospodarczy ponosi odpowiedzialnos¢,

3) umozliwia oceng zdolnosci danego podmiotu gospodarczego do $wiadczenia
dobr i ustug w przysztosci oraz oceng stopnia zuzycia lub sprzedazy majatku w trakcie okresu
sprawozdawczeg0286,

4) konwencja memorialowa daje korzysci zwiazane z kompleksowoscia, doktadnoscia
1 obiektywnoscia informacji finansowych; dzigki petnej wycenie kosztéw, powoduje uspraw-
nienie procesu zaréwno planowaniaizarzadzania. Umozliwia takze lepsze zarzadza-
nie w oparciu o wyniki dziatalnosci oraz poprawia przejrzysto$¢ informacji podawanych do
wiadomosci publicznej®®’,

5) przyczynia si¢ do wzmocnienia odpowiedzialnosci spoteczne;j rzadu®®® dzigki wigk-
szej kompleksowosci uymowania danych, umozliwieniu oceny i1 wykazania, jak kierownictwo
jednostki administrowato powierzonymi mu zasobami i okresli¢ warto$¢ $swiadczen, do kto-
rych jednostka jest zobowiazana,

6) umozliwia zastosowanie ogdllnie przyjetych metod i zasad analizy finansowej i gos-
podarczej.

W wielu panstwach stosuje si¢ jedynie konwencj¢ kasowa lub zmodyfikowana konwencje
kasowa. Przyjecie takiej konwencji oznacza, ze rachunkowos$¢ stosowana w tych panstwach
nazywa sie rachunkowoscia budzetowa”. Charakterystyczne jest wowczas stosowanie wy-
tacznie rachunkéw budzetowych, a wigc rowniez prezentacja dziatalnosci operacyjnej prze-
biega w takim samym stopniu jak budzet, a wigc przy uwzglednieniu konwencji kasowej.

Glownym celem takiej praktyki jest podkreslenie podstawowej roli budzetu, poniewaz za

5 Bourmistrov A., Mellemvik F., International Trends and Experiences in Gvernment Accounting, Cappelen
Akademisk Forlag, Preceedings of the 9th CIGAR conference, Norway 2005, s. 167-170

%6 por. Fédération des Experts Comptables Européens, The adoption of accrual accounting and budgeting by
governments (central, federal, regional and local), July 2003, s. 31 4.

7 N. Hepworth, Accounting in the Public Sector, Chartered Institute of Public Finance and Accountancy, Uni-
versity of Malta, February 2003, s. 208.

28 por. T. Abetz, E. Hon, The Role of Corporate Governance in improving transparency and accountability in
the public sector, found at www.dofa.gov.au, s.5

BIR. Jones, M. Pendlebury, op. cit., s. 158.

149



Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

pomoca budzetu planuje sig, zarzadza, sprawuje kontrolg i rozlicza z wykonanych dziatan.
Sprawozdanie budzetowe sporzadzone w ten sposOb jest najczesciej bardzo obszerne, po-
niewaz zawiera wszystkie rodzaje dochodéw i kosztow, co oznacza, ze najczesciej nie spet-
niaja one zasady jasnosci i przejrzystosci informac;ji*.

W zwiazku z powyzszym w rachunkowosci sektora finanséw publicznych na Swiecie
przechodzi si¢ obecnie z réznych odmian konwencji kasowej na petna konwencj¢ memoria-

towa®!

. Dzieje si¢ tak dlatego, poniewaz konwencja memoriatowa dostarcza bardziej obszer-
nych informacji finansowych. Wzrost zainteresowania tym zagadnieniem na $wiecie wynika
migdzy innymi z poparcia tego procesu przez takie organizacje migdzynarodowe, jak Mig-
dzynarodowa Federacja Ksiggowych, Bank Swiatowy292 czy Organizacj¢ Wspétpracy Go-

293

spodarczej i Rozwoju™ . Wedlug danych Migdzynarodowej Federacji Ksiggowych z wrze-

$nia 2007 roku panstwa, ktére wdrozyly juz w pelni memorialowe standardy rachunkowo-

293 % Nowa Zelandia®’ i Wielka Brytania®®,

sci* to Stany Zjednoczone, Kanada™", Australia
Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze proces wdrazania konwencji memoriatowej w sektorze
finanséw publicznych jest procesem dtugotrwatym, a w dodatku jest to proces kosztowny.
Reformy w kierunku przyjecia konwencji memorialowej w sektorze finanséw publicz-
nych implikuja zmiany w ukladzie sprawozdan finansowych tego sektora. W panstwach,
w ktérych zaczgto wprowadza¢ reformy, konwencja kasowa i memorialowa wspétistnieja ze
soba, przy czym konwencja kasowa jest zasadniczo stosowana w sprawozdawczos$ci budze-
towej a konwencja memorialowa wystepuje w sprawozdawczosci finansowej sektora finan-
sOw publicznych. Taki system rachunkowosci, w ktérym dwie konwencje pomiarowe wspot-
istnieja ze soba jest nazywany powszechnie ,,systemem dualnym”299. Z taka sytuacja mamy

do czynienia takze w Polsce. Konwencja kasowa ma wdéwczas zastosowanie w procedurze

budzetowej, ktéra wienczy sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa. W ten sposéb pod-

0 Dotyczy to réwniez sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w Polsce.

#1'W wielu panstwach w sektorze finanséw publicznych konwencja memoriatowa jest stosowana powszechnie
jako podstawa systemow rachunkowo$ci podmiotéw zarobkowych, a w niektérych panstwach takze w odniesie-
niu do jednostek Not-for-Profit.

2 Bank Swiatowy (ang. World Bank).

% Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organization for Economic Co-operation and Deve-
lopment, w skrécie OECD).

Y IFAC PSC, IPSAS adoption by Governments, September 2007, http://www.ifac.org/PublicSector/, s. 4.

* http://www.fin.gc.ca/access/ecfisce.html

% http://www.finance.gov.au/Publications/CCFS_2006.html

*7 W Nowej Zelandii sporzadza si¢: “The SOI — Statement of Intent in a public document that is presented to
the House of Representatives on Budget day, Guidance and Requirements for Departments, Preparing the
Statement of Intent, The Treasury, New Zealand 2007, s. 3. http://www.treasury.govt.nz/government
/financialstatements/yearend/jun07/

% Stosuje si¢ tam w rachunkowosci sektora publicznego zasade memoriatowa, lecz obecnie trwaja prace nad
przygotowaniem pierwszego sprawozdania finansowego panstwa za lata 2008-20009.

% System dualny (ang. dual-track system).
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mioty gospodarcze rozliczaja sig z faktu, czy $rodki pienigzne wydatkowane byty zgod-

3% Nato-

nie z uchwatami budzetowymi i czy zaplanowane dochody zostaly zrealizowane
miast konwencja memorialowa ma zastosowanie w dzialalno$ci operacyjnej jedno-
stek w sektorze finanséw publicznych zakonczonej sporzadzeniem sprawozdania finansowe-
go tego sektora. Dzigki temu mozliwe jest ustalenie na przyktad efektywnosci dziatan tego
sektora. Tak wigc rachunkowos¢ jednostek sektora publicznego moze by¢ oparta na zasadzie
podwdjnej rachunkowos$ci. Ponadto nalezy takze zauwazyC, Ze stosowane w réznych pan-
stwach konwencje memorialowe w sektorze finanséw publicznych réznia si¢ zaré6wno na
poziomie rzadowym, jak i samorzadowym. Rozne sa takze zakresy pomiaru i metody wyce-
ny. Fakt, Zze podmioty sektora finansow publicznych nie stosuja jednolitych rozwia-
zan w zakresie przyjetej konwencji memoriatowej oznacza, ze nie jest mozliwe jeszcze moz-
liwa petna poréwnywalno$é danych czerpanych z rachunkowosci miedzy tymi panstwami’’'.

Poza tym w teorii rachunkowosci sektora finanséw publicznych jeszcze bardziej nowator-
ska koncepcja w zakresie zastosowania konwencji pomiarowych w tym sektorze, ktéra pole-
ga na tym, ze nast¢puje przejscie na konwencj¢ memorialowa w sprawozdawczosci finanso-
wej wraz z rownoczesnym przejsciem na budzetowanie memoriatlowe w obszarze sprawoz-
dawczosci budZetowej3 02,

Przechodzac z kolei na grunt europejski nalezy wspomniec¢, ze w roku 2000 Komisja Eu-
ropejska takze rozpoczeta wieloletni plan modernizacji systemu rachunkowosci sektora finan-
sow publicznych. Faktyczne dziatania w tym zakresie podjgto w roku 2003 rozpoczynajac
projekt ,,modernizacji systemu rachunkowosci™®. Wedtug zatozen tego projektu rozwiazanie
powyzsze ma pozwoli¢ Komisji Europejskiej uzyska¢ wigksza przejrzystos¢ danych finanso-
wych, zwigkszy¢ kontrol¢ nad zarzadzaniem budzetem, tatwiej poréwnywac dane ksiggo-
we 1 w bardziej efektywny sposéb korzysta¢ z systemu rachunkowos$ci. Dzigki zapewnieniu
przejrzystosci proceséw zarzadzania budzetem realizowanych przez Komisj¢ Europejska
wzros$nie przekonanie platnikow podatkéw o prawidlowosci zarzadzania finansowego w tej

organizacji. Planowano wprowadzenie zasady memorialowej w odniesieniu do swoich ra-

chunkéw ogélnych®™ w ciagu zaledwie dwoéch lat, czyli poczawszy od roku 2005. Zgod-

39 por. Freeman R. J., Shoulders C. D., Allison G. S., op. cit., s. 763.

! Egdération des Experts Comptables Européens, The adoption ..., op. cit., s. 189.

%2 K. Liider, R Jones, Reforma rachunkowosci budzetowej i systeméw budzetowych w Europie, Wybrane frag-
menty z ksiazki ,,Reforming governmental accounting and budgeting in Europe”, Wydawnictwo Pricewaterhou-
seCoopers 2003, s. 12.

% Projekt Modernizacji Systemu Rachunkowosci (ang. Accrual Based Accounting, w skrécie ABAC).

34 System rachunkowosci instytucji i agencji europejskich obejmuje konta ogélne i konta budzetowe. Konta
budzetowe daja szczegétowy obraz wykonania budzetu i sa prowadzone opierajac si¢ na zmodyfikowanej meto-
dzie kasowej. Konta ogélne umozliwiaja sporzadzenie sprawozdania finansowego, poniewaz wykazuja wszyst-
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nie z planem nowy system rachunkowosci, jak rowniez nowe zasady rachunkowosci zaczgto
stosowaé od stycznia 2005 roku®”. Reforma ta zaowocowata takze sporzadzeniem pierwsze-
go sprawozdania finansowego Komisji Europejskiej’®® opartego na zasadzie memoriato-
wej 1 zgodnego z miedzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora finanséw publicz-
nych za rok 2005. W wypadku transakcji ksiggowych dla ktérych nie zostaly jeszcze opraco-
wane migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych oparto si¢ na
odpowiednich mig¢dzynarodowych standardach rachunkowos$ci (migdzynarodowych standar-
dach sprawozdawczosci finansowej)’”’. Ponadto tak zaktualizowano architekture informa-
tyczna, aby kazda operacja gospodarcza, a nie tylko przeptyw srodkéw pienig¢znych, by-
ta w petni rejestrowana w momencie jej vvysta(pienia3 08,

Mozna stwierdzi¢, ze dzigki dostosowaniu do mi¢dzynarodowych standardéw rachunko-
wosci sektora finanséw publicznych Komisja Europejska wskazuje droge organizacjom rza-
dowym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, co spowoduje, ze wszystkie panstwa
europejskie pdjda w tym samym kierunku. Obecnie do panstw czionkowskich Unii Europej-
skiej, ktére podjety w ostatnich latach reforme systemu rachunkowosci sektora finanséw pu-
blicznychisa juz bardzo zaawansowane w zakresie’” wdrazania konwencji memoriato-
wej w tym sektorze nalezy zaliczy¢ Danig, Finlandig, Lotwg i Estonie’'’. Nalezy tez wspo-
mnie¢ o panstwach, ktére juz stosuja zmodyfikowana konwencj¢ memorialowa. Naleza do
nich takie panstwa jak Austria, Czechy, Litwa, a takze Polska. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze
sa takze panstwa, w ktérych system rachunkowosci sektora finanséw publicznych nadal opie-
ra si¢ wylacznie na konwencji kasowej. Do panstw tych mozna zaliczy¢ Wtochy, Niemcy i
Wegry.

Wielka Brytania, bedaca jednym z najbardziej zaawansowanych panstw, wprowadzilta

311
1

system rachunkowosci memoriatowej dopiero w roku budzetowym 2000/2001°"", a skonsoli-

kie obcigzenia i dochody w danym roku budzetowym i sa wykorzystywane w celu okreslenia sytuacji finanso-
wej w oparciu o bilans na dzien 31 grudnia.

305 Komisja Europejska, Nowy system rachunkowosci UE, Skuteczniejsze zarzqdzanie, wigksza przejrzystosc,
Przewodnik po nowym systemie sprawozdawczosci finansowej UE, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich, Luksemburg 2008, s. 3.

3% http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/annualreports.

%7 Nowy system rachunkowosci UE, op. cit., s. 3.

% Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Ostateczne roczne sprawozdanie finansowe wspélnot europejskich,
Rok budzetowy 2005 tom I Skonsolidowane sprawozdanie finansowe oraz skonsolidowane sprawozdanie

z wykonania budzetu, (2006/c 264/01), s. 2.

% Por. Fédération des Experts Comptables Européens, Accrual Accounting in the Public Sector, A Paper from
the FEE Public Sector Committee, January 2007, s. 5.

> Ibidem, s. 20-22.

TN Hepworth, Government budgeting and accounting reform in the United Kingdom, in: Models of Public
Budgeting and Accounting Reform, OECD Journal on Budgeting, Volume 2, Supplement 1, OECD 2002, s.
126.
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dowane sprawozdanie finansowe sektora finanso6w publicznych ma by¢ opublikowane po raz
pierwszy za lata 2006/2007'%.

W kwestii przechodzenia z konwencji kasowej na konwencj¢ memoriatlowa panstwa eu-
ropejskie moga przyja¢ wprost miedzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw
publicznych, albo ze wzgledu na to, ze jurysdykcje panstw europejskich dysponuja wlasnymi
procedurami ustanawiania standardow, wykorzystaja te standardy jako podstawe tworzenia
wlasnych rozwiazan w tym zakresie (dostosowanie). Podobne stanowisko wyraza N. He-
pworth, ktéry twierdzi, ze cho¢ od panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie wymaga si¢
wprowadzenia konwencji memorialowej 1 sporzadzania sprawozdania finansowego sektora
finanséw publicznych, to jednak mimo wszystko nalezy si¢ spodziewacl, ze w przysziosci
bedzie taka potrzeba w celu ujednolicenia rachunkowosci w catej wspdlnocie i uzyskania
bardziej skutecznej kontroli finansowe;j’ .

Z powyzszego wynika, ze:

1) pelna konwencja memorialowa jest niezbgdna do zrealizowania w pelni celu spra-
wozdania finansowego,

2) na $wiecie dazy si¢ do stosowania konwencji memoriatowej w rachunkowosci sektora
finanséw publicznych,

3) w Polsce zastosowanie ma system dualny; zmodyfikowana konwencja kasowa ma za-
stosowanie w planowaniu, realizacji i kontroli budzetu, czyli w sprawozdawczosci budzeto-
wej, natomiast zmodyfikowana konwencja memorialowa ma zastosowanie w sprawo-
zdawczosci finansowej podmiotéw sektora finansOw publicznych,

4) w zakresie systemu rachunkowosci sektora finansow publicznych w Polsce nie trzeba
rewolucji, lecz nalezy jedynie dostosowac¢ system rachunkowosci sektora finanséw publicz-

nych do wymogéw standardéw miedzynarodowych.

12 Do dnia dzisiejszego sprawozdania tego jednak nie sporzadzono.
BN, Hepworth, Accrual accounting in the Public Sector, MEDA programme, Ankara 22-25, November 2004,
Chartered Institute of Public Finance and Accountancy (UK), s. 154.
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3.2.4. Zasady sporzadzania skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora fi-

nans6w publicznych

Konwencja memoriatowa, ktoéra powinna mie¢ zastosowanie w sprawozdawczosci finan-
sowej sektora finanséw publicznych wymusza zastosowanie okreslonych zasad rachunkowo-
$ci, ktére maja wptyw na ksztatt sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych

W rozdziale pierwszym oméwione zostaly powszechnie stosowane w literaturze podmiotu
oraz w praktyce zasady rachunkowosci oraz cechy informacji zagregowanej w systemie ra-
chunkowosci.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zasady te i cechy sa elementem modelu systemu informacyj-
nego rachunkowosci, gdzie przedstawione zostaty jako zatozenia i koncepcje fundamentalne
oraz metody rachunkowos$ci czym wykazano, ze maja istotny wptyw na model sprawozdania
finansowego sektora finanséw publicznych.

W tym miejscu zostang jednak przedstawione zasady, ktére odnosi si¢ wprost do sporza-
dzania sprawozdania finansowego zawarte w mi¢dzynarodowych standardach rachunkowosci
sektora finanséw publicznych.

W migdzynarodowym standardzie rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 1

h*'* zdefiniowano zasady, ktérymi nalezy si¢ kierowac

,Prezentacja sprawozdan finansowyc
przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych. Wedlug tego
standardu do zasad tych nalezy zaliczy¢ zasady:

1) rzetelnej prezentaciji,

2) kontynuacji dziatalnosci,

3) ciaglosci prezentacji,

4) istotnosci i agregowania,

5) kompensowania,

6) poréwnywalnosci informacji.

Wedtug zasady rzetelnej prezentacji sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicz-
nych powinno rzetelnie przedstawia¢ sytuacj¢ finansowa tego sektora, finansowe wyniki jego
dziatalnosci i1 przeptywy Srodkéw pienigznych. Rzetelna prezentacja wymaga wiernego od-
zwierciedlenia efektéw transakcji, innych zdarzen i warunkéw, zgodnie z definicjami i wa-

runkami ujgcia majatku, zobowiazan, dochodéw i kosztow przedstawionymi w pozostatych

migdzynarodowych standardach rachunkowosci sektora finanséw publicznych.

34 Por. Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 1, op. cit., pkt 27-58.
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Zgodnie z zasada kontynuacji dziatalnosci, przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego
sektora finanséw publicznych nalezy dokona¢ oceny zdolnosci tego sektora do kontynuowa-
nia dziatalnosci. Sprawozdanie finansowe sporzadza si¢ przy zatozeniu kontynuacji dziatal-
nosci. Jezeli w trakcie dokonywania oceny wystapia istotne niepewnosci dotyczacej zdarzen
lub okolicznosci, ktére nasuwaja powazne watpliwosci co do zdolnosci sektora finanséw pu-
blicznych do kontynuowania dziatalnosci, nalezy ujawnic istnienie takiej niepewnosci.

Zasada ciagtosci prezentacji informacji oznacza, ze sposOb prezentacji i grupowania po-
zycji sprawozdan finansowych nalezy stosowa¢ w niezmienionej formie w kolejnych latach,
chyba ze:

— W nastgpstwie znaczacej zmiany charakteru prowadzonej dziatalnosci lub analizy jej
sprawozdan finansowych jest oczywiste, ze inna prezentacja lub klasyfikacja bytaby bardziej
odpowiednia, majac na uwadze kryteria wyboru i wprowadzenia zasad rachunkowosci zawar-
te w migdzynarodowym standardzie rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 3, lub

— potrzeba zmiany sposobu prezentacji wynika ze standardu lub interpretacji.

Dane informacje sa istotne, jezeli ich pominigcie lub znieksztatlcenie moze wptyna¢ na
decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikOw na podstawie sprawozdania finan-
sowego. Istotnos$¢ informacji zalezy od wielkosci pozycji lub biedu - ocenianego w danych
okolicznosciach - w wypadku pominigcia czy znieksztalcenia tej pozycji. Istotno$¢ stanowi
zatem prég czy granicg, a nie zasadnicza cechg, jaka musza mie¢ dane informacje, aby byty
uzyteczne. Z kolei wlasciwe agregowanie informacji oznacza, ze kazda istotna kategori¢ po-
dobnych pozycji prezentuje si¢ w sprawozdaniu finansowym oddzielnie. Pozycje, ktérych
charakter lub funkcja sa odmienne prezentuje si¢ oddzielnie, chyba Ze sa nieistotne.

Zgodnie z zasada kompensowania nie kompensuje si¢ aktywow i zobowiazan oraz przy-
chodo6w i ich kosztéw wilasnych, chyba ze jest to wymagane lub dopuszczone przez inny mig-
dzynarodowy standard rachunkowosci.

Wedlug zasady poréwnywalnosci ujawnia si¢ dane poréwnawcze dotyczace okresu po-
przedzajacego w odniesieniu do wszystkich danych liczbowych zawartych w sprawozdaniu
finansowym, chyba ze standard lub interpretacja dopuszcza lub wymaga ich nieujawniania.
Dane poréwnawcze przedstawia si¢ takze w czgsci opisowej, jezeli sa przydatne dla zrozu-
mienia sprawozdania finansowego za okres biezacy. Uzytkownicy informacji powinni miec
mozliwos¢ porOwnywania sprawozdan finansowych podmiotu gospodarczego z réznych
okreséw w celu okreslenia trendéw charakteryzujacych jego sytuacj¢ finansowa i wyniki
dziatalnos$ci. Powinni mie¢ takze mozliwo$¢ poréwnywania sprawozdan finansowych réz-

nych podmiotéw sprawozdawczych, aby méc poréwnac ich sytuacje finansowa, wyniki dzia-
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talnosci 1 zmiany sytuacji finansowej. W zwiazku z tym wycena i prezentacja finansowych
skutkow podobnych transakcji i innych zdarzen powinny by¢ przeprowadzane w ramach
podmiotu gospodarczego i w kolejnych okresach w ten sam sposéb. Nalezy tak rowniez czy-

ni¢ w odniesieniu do réznych podmiotéw gospodarczych.

3.2.5. Cechy jakosciowe i ograniczenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego

sektora finanséw publicznych

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ takze na okreslone cechy jako$ciowe, jakie powin-
ny by¢ przypisane sprawozdaniu finansowemu sektora finanséw publicznych oraz na ograni-
czenia w uzytecznosci sprawozdania finansowego.

Cechy jakosciowe skonsolidowanego sprawozdania finansowego podmiotéw gospodar-
czych sa to takie jego wilasciwosci, ktére sprawiaja, ze informacje w nim zawarte najlepiej
zaspokoja potrzeby informacyjne uzytkownikéw. Do cech jako$ciowych sprawozdania finan-
sowego sektora finansow publicznych opracowanych przez Migdzynarodowa Rad¢ Do Spraw
Standardéw Rachunkowosci Sektora Finanséw Publicznych nalezy zaliczyé®':

1) zrozumialos¢,

2) istotnos¢ (w tym uzytecznosc),

3) wiarygodnos¢ (w tym: rzetelny i wierny obraz, zasada wyzszosci tresci nad forma,
neutralno$¢, obiektywnos$¢, ostroznos¢, kompletnosc),

4) poréwnywalnosc.

Niezbedna cecha informacji przedstawionych w sprawozdaniu finansowym jest fatwos¢
zrozumienia ich przez uzytkownikéw. Zaktada si¢ przy tym, ze uzytkownicy maja wystarcza-
jaca wiedzg z zakresu dziatalno$ci danego podmiotu gospodarczego i otoczenia, w ktérych on
funkcjonuje. Informacji na temat skomplikowanych kwestii, ktére powinny by¢ przedstawio-
ne w sprawozdaniu finansowym z uwagi na ich przydatno$¢ przy podejmowaniu decyzji go-
spodarczych przez uzytkownikéw nie nalezy jednak wytacza¢ ze sprawozdania finansowego
tylko dlatego, ze pewni uzytkownicy moga ich nie zrozumie¢. Sprawozdanie finansowe po-
winno umozliwi¢ szybkie pozyskanie potrzebnej informacji. Sprawozdanie finansowe powin-

no zawiera¢ wyjasnienia i interpretacje dla legislatoréw i obywateli, ktérzy nie znaja szczegd-

13 Por. Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych, op. cit., Appendix B, Qualita-
tive Characteristics of Financial Reporting.
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fowo koncepcji budzetowych i rachunkowych. Poniewaz sprawozdanie finansowe moze byc¢
trudne w zrozumieniu dla oséb, ktére nie sa ksiggowymi, przeto tam gdzie jest to mozliwe
powinny byé stosowane tabele i ilustracje’'®.

Aby informacje byly uzyteczne (przydatne) przy podejmowaniu decyzji przez ich uzyt-
kownikéw, musza by¢ istotne. Informacje sa przydatne, jezeli wptywaja na decyzje gospo-
darcze uzytkownikéw, pomagajac im oceni¢ przeszle, terazniejsze i przyszie zdarzenia albo
potwierdzaja, albo koryguja ich poprzednie oceny.

Informacje sa wiarygodne, gdy nie zawieraja istotnych btedéw i sa bezstronne oraz gdy
uzytkownicy moga by¢ pewni, ze sprawozdania finansowe wiernie odzwierciedlaja to, co
staraja si¢ odzwierciedla¢ lub czego odzwierciedlania mozna by od nich zasadnie oczekiwac.

Informacja prezentowana w raportach powinna by¢ tatwo potwierdzalna w faktach (tatwa
do zweryfikowania) i wolna od stronniczoéci®'’ (rzetelny i wierny obraz, zasada wyzszoci
tresci nad forma, neutralnos¢, ostrozno$¢, kompletnosc¢).

Ponadto informacja zawarta w sprawozdaniu finansowym jest porownywalna, gdy uzyt-
kownicy sprawozdania maja mozliwo$¢ okresli¢ podobienstwa i réznice miedzy ta informa-
cja a informacja zawarta w innych sprawozdaniach i raportach. Poréwnywalno$¢ nalezy od-
nosic¢ do:

1) poréwnywalnosci sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w danym
panstwie do sprawozdan finansowych tego sektora sporzadzanych w innych panstwach,

2) poréwnywalnosci sprawozdania finansowego danego podmiotu gospodarczego do
sprawozdania tego podmiotu sporzadzonego w innym okresie.

W przywotanym powyzej miedzynarodowym standardzie rachunkowosci zawarte sg takze
ograniczenia, ktére moga spowodowac, ze cel sprawozdania finansowego sektora finanséw
publicznych nie zostanie osiagnigty. Do ograniczen tych zaliczono:

1) nie zachowanie terminu sporzadzenia i publikacji sprawozdania finansowego,

2) brak zachowania réwnowagi migdzy korzysciami i kosztami sporzadzenia sprawoz-
dania finansowego,

3) brak réwnowagi mi¢dzy cechami jakosciowymi.

Stopien zaspokojenia potrzeb informacyjnych uzytkownikéw sprawozdania finansowego
bedzie ograniczony, jezeli sprawozdanie finansowe nie zostanie przedtozone jego uzytkowni-

kom w rozsadnym terminie po dacie na ktdra je sporzadzono. Rzad powinien opublikowaé

316 por. E. R. Wilson, S. C. Kattelus, J. L. Reck, op. cit., s. 7.
TR, A, Tommasi, D. Tommasi, op. cit., s. 318.
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sprawozdanie finansowe w terminie szesciu miesigcy od daty na ktdra jest sporzadzone spra-
wozdanie.

Brak zachowania réwnowagi migdzy korzysciami i kosztami sporzadzenia sprawozdania
finansowego stanowi znaczace ograniczenie jego przydatno$ci. Nalezy zatozy¢, ze korzysci
czerpane w wyniku sporzadzenia sprawozdania finansowego dla rzadu jak i dla uzytkowni-
kow tego sprawozdania powinny by¢ wyzsze niz koszty jego sporzadzenia, zbadania i opu-
blikowania®'®.

W praktyce zachowanie rownowagi (kompromisu) migdzy cechami jako$ciowymi infor-
macji, ktére nalezy zachowac¢ przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego jest konieczne,

. , - 31
aby zrealizowac cel sprawozdania finansowego %,

3.2.6. Elementy skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw pu-

blicznych

Whnioski wynikajace z rozwazan obejmujacych powyzsze punkty powinny pozwoli¢ na
zdefiniowanie elementéw sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych, a w dal-
szej kolejnosci uktadu grup informacji zawartych w poszczegélnych elementach sprawozda-
nia finansowego. Niewatpliwie wazna czgscia tego etapu jest takze nakreSlenie rodza-
jow 1 form not objasniajacych. Istotna rol¢ odgrywaja takze w tej konstrukcji sposoby przypi-
sania prezentowanym elementom majatku cech warto§ciowych, co oznacza, ze powstaje pro-
blem wyboru parametréw wyceny i ich zastosowania.

Zagadnienia sposobu przedstawiania majatku oraz wyniku finansowego sa przedmiotem
teorii bilansowych, ktére sa podstawa przyjecia koncepcji formalnych (standardéw, dyrek-
tyw, krajowego prawa rachunkowosci) pozwalajacych w ich ramach stosowac scisle sformu-
towana i opisana polityke bilansowa w podmiotach gospodarczych. Istotna rol¢ odgrywa-
jaw tej konstrukcji sposoby przypisania prezentowanym elementom majatku cech warto-
sciowych, co oznacza, ze powstaje problem wyboru parametrow wyceny i ich zastosowania.

Najwazniejsze ujgcia opisujace majatek i procesy mozna sprowadzi¢ do dwéch zasadni-

czych formut*®.

318 Reporting Performance Information: Suggested Criteria for Effective Communication, s. 25.
9T Gautier, op. cit., s. 379.
320 por, A. Kostur, op. cit., s. 30.
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Pierwsza z nich jest kompletnym i kompleksowym ujeciem majatku podmiotéw gospo-
darczych z uwzglednieniem metody bilansowej. Powstaje zatem dwustronne réwnowazne
przedstawienie zasoboéw (aktywow) oraz zrédet ich pochodzenia (pasywéw) czyli bilans. Po-
nadto w wyniku poréwnania aktywdéw i zobowigzan mozliwe staje si¢ ustalenie wartosci ak-
tywOw netto podmiotu gospodarczego.

Druga z nich stanowi sprecyzowanie strumieni tworzacych wielko$¢ wyniku finansowego
na tle calego uktadu majatkowego wraz z okresleniem tempa wzrostu kapitatu jako efektu
dziatalnos$ci podmiotu gospodarczego, a wigc rachunek zyskow i strat. Wynik finansowy jest
wielkoscia obliczong zgodnie z zasadami rachunkowosci, zawiera w spos6b memorialowy
traktowane przychody i koszty dziatalnosci, koszty ryzyka, skutki aktualizacjiiw zwiaz-
ku z tym odbiega od zmian w strumieniach pienieznych. Istotne jest wigec poznanie zmian
srodkéw pienigznych, ktére w przeciwienstwie do wyniku finansowego, w praktyce gospoda-
rowania sg podstawa podejmowania realnych dziatan. Rachunek przeptywoéw pieni¢znych
jest zatem drugim waznym elementem tej formuly wskazujacym tempo 1 kierunki zmian
srodkéw pieni¢znych.

W praktyce powyzsze formuly uszczegétowia si¢ takze o zestawienie zmian w kapitale
wlasnym (aktywach netto), ktdre stanowi zestawienie pomocnicze do bilansu ukazujace zmia-
ny w aktywach netto podmiotu gospodarczego.

Poszczegdlne czesci wchodzace w sktad sprawozdania finansowego sa ze soba wzajemnie
powiazane, poniewaz odzwierciedlaja rézne aspekty tych samych transakcji lub innych zda-
rzen. Chociaz kazde ze sprawozdan wchodzacych w sktad sprawozdania finansowego dostar-
cza odmiennych informacji, nie jest prawdopodobne, aby stuzyto tylko jednemu celowi czy
tez dostarczatlo wszystkich informacji niezbednych dla zaspokojenia konkretnych potrzeb
uzytkownikéw. Na przyktad rachunek zyskow i strat nie daje petnego obrazu wynikéw pod-
miotu gospodarczego, jezeli nie korzysta si¢ z niego tacznie z bilansem i sprawozdaniem ze
zmian jego sytuacji finansowe;j.

Niewatpliwie wazna czg¢scia tego etapu jest takze nakreslenie rodzajéw i form not obja-
$niajacych. W tym zakresie wytyczne zawarte w miedzynarodowych standardach rachunko-
wosci sektora finanséw publicznych nie okreslaja wprost uktadu informacji dodatkowej. In-
formacja dodatkowa wskazywana jest jako element sprawozdania finansowego, jednakze
standardy daja dowolno$¢ w zakresie rodzajoéw i1 form tej informacji pod warunkiem spetnie-
nia przez ten element sprawozdania finansowego cech jakos$ciowych informacji zawar-

tej w sprawozdaniu finansowym.
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W zwiazku z duza réznorodnoscia elementéw majatku i rézne mozliwe charakterystyki
proceséw zachodzacych w podmiotach gospodarczych sektora finanséw publicznych istotna
role w rachunkowosci tego sektora odgrywa zasada grupowaniai wyceny poszczegélnych
sktadnikow majatku.

Zasoby przedsigbiorstwa ujmuje si¢ i mierzy w grupach wedtug wilasciwosci ekonomicz-
nych, zrédia ich pochodzenia wedlug podmiotéw wilasnosci, a procesy wedtug faz lub szcze-
gétowych funkcji, dziatan i efektow.

Rézne tez moze by¢ podejscie do sposobu wyceny elementéw majatku i wielko$ci proce-
sOw. Jest to podstawa do powstawania wielu teorii bilansowych i wynikajacych stad mozli-
wosci prezentacji informacji.

Nalezy mie¢ takze na uwadze fakt, ze forma (uktad) elementéw sprawozdania finansowe-
go sektora finanséw publicznych przektada si¢ na pojemnos¢ informacyjna i analityczna tego
sprawozdania.

Sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych powinno sktadac sig z elementow,
ktére zagwarantuja zrealizowanie celu tego sprawozdania. Jak juz wykazano, cel tego spra-
wozdania moze byC¢ osiagnigty przez zastosowanie pelnej konwencji memoriato-
wej w systemie rachunkowosci tego sektora. Nalezy ponadto mie¢ na uwadze fakt, ze zasto-
sowanie konwencji memorialowe] implikuje stosowanie kanonicznego modelu sprawoz-
dawczego sktadajacego si¢ z takich elementéw sprawozdania finansowego, jak:

1) bilans,

2) rachunek zyskow i strat,

3) rachunek przeptywow pienigznych,

4) zestawienie zmian w kapitale wtasnym (aktywach netto),

5) informacja dodatkowa.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie rachunkowos$ci sektora finanséw publicznych
wedtug migdzynarodowego standardu rachunkowosci sektora finansow publicznych jako
dodatkowy element sprawozdania finansowego sa wskazane sprawozdania budzetowe*.
Jesli podmiot gospodarczy publikuje uchwalony budzet, to sprawozdanie z wykonania takie-
go budzetu (wielkosci planowane i wykonane) nalezy przedstawi¢ jako odrgbny ele-
ment w sprawozdaniu  finansowym lub podstawowe elementy sprawozdania posze-

rzy¢ o kolumng z danymi budzetowymi dla poréwnania.

2! Por. Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 1, op. cit., pkt 21.
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3.2.7. Podmiot sprawozdawczy skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora

finansow publicznych

Podmiotem sprawozdawczym jest podmiot gospodarczy, ktéry z racji prowadzonej dzia-
talnosci oraz z racji gromadzenia i rozdysponowywania S$rodkéw finansowych sporzadza
sprawozdanie finansowe ze swojej dzialalno$ci. Termin ten moze dotyczy¢ przedsigbiorstw,
departamentow, ministerstw, agencji, jednostek budzetowych czy innych podmiotéw sektora
finanséw publicznych. Podmiotem sprawozdawczym moze by¢ takze grupa podmiotéw go-
spodarczych, a wigc na przyktad caty sektor finanséw publicznych®*%.

W migdzynarodowych standardach rachunkowosci sektora finanséw publicznych zakres
podmiotu sprawozdalwczego323 dla celéw sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania fi-
nansowego obejmuje wszystkie jednostki sektora publicznego inne niz biznesowe jednostki
rzqdowe324. Odnoszac t¢ zasade do warunkéw polskich, mozna stwierdzi¢, ze wykluczenie
biznesowych jednostek rzadowych oznacza, ze podmiotem sprawozdawczym jest caly sektor
finanséw publicznych®®. Do grupy biznesowych jednostek rzadowych zaliczono te podmioty
sektora publicznego, ktére prowadza dziatalnos¢ gospodarcza na takich samych zasadach, jak
podmioty prywatne lub charakter ich dziatalno$ci nieznacznie odbiega od tych zasad, co jest
zwiazane na przyklad z ich zobowiazaniami do §wiadczenia okre§lonych débr i ustug dla spo-
teczenstwa bez optaty lub po obnizonych cenach?®. Wéréd tego typu jednostek znajduja sig
instytucje finansowe, podmioty handlowe czy przedsigbiorstwa swiadczace ustugi publicz-

327
ne

. Nalezy stwierdzi¢, ze wykluczenie biznesowych jednostek rzadowych ma swoje uza-
sadnienie w tym, ze ze wzgledu na specyfike dzialalnosci tych podmiotéw charakterystyczna

dla podmiotéw sektora prywatnego prowadza one rachunkowo$¢ zgodnie z migdzynaro-

22 IFAC Public Sector Committee (PSC), Study No. 11, op. cit., s. 15-17.

¥ W migdzynarodowych standardach rachunkowosci sektora finanséw publicznych stosuje si¢ takze zamien-
nie pojgcie ,,podmiot ekonomiczny”. Por. IFAC Public Sector Committee (PSC) Study No. 14, Transition to the
accrual basis of accounting, Guidance for Governments and Government Entities, Second edition, International
Federation of Accountants 2003, December 2003, s. 67.

24 http://www.iasplus.com/ifac/ipsasb.htm.

3 Pojecie ,,sektor finanséw publicznych” jest pojeciem wezszym od pojecia ,,sektor publiczny”. Réznica mig-
dzy zakresem podmiotowym tych poje¢ wynika z faktu, ze do podmiotéw sektora finanséw publicznych nie
zalicza si¢ przedsigbiorstw, bankow i spétek prawa handlowego. Tak zakre§lony zakres podmiotéw sektora
finanséw publicznych zawarty jest w ustawie o finansach publicznych oraz jest zbiezny z zakresem podmioto-
wym sektora ,,general govenment” stosowanym na potrzeby mig¢dzynarodowej statystyki finansoweji w ra-
chunkach narodowych, a takze z wytycznymi migdzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw
publicznych.

20 B, Wieliczko, op. cit., s. 18.

37 Przyktadem biznesowej jednostki rzadowej jest Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne w Poznaniu
$wiadczace ustugi transportu publicznego, ktére funkcjonuje jako spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, lecz
jego deficytowa dziatalnosci jest uzupetniana doptatami z budzetu.
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dowymi standardami sprawozdawczosci finansowej wydawanymi przez Rad¢ Do Spraw
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci®>*, a nie w oparciu o migdzynarodowe Stan-
dardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych.

Ponadto nalezy doda¢, ze dla celéw sporzadzania sprawozdania finansowego podmiotem
ekonomicznym jest grupa jednostek sktadajaca si¢ z jednostki macierzystej 1 wielu jednostek
podrzednych (kontrolowanych) 329,

Mozna teraz wskaza¢ najwazniejsze koncepcje stosowane do okreslenia granic podmiotu
sprawozdawczego™ . Okreslenie granic podmiotu sprawozdawczego jest réwnoznacz-
ne z okresleniem podmiotéw sektora finanséw publicznych, ktérych jednostkowe sprawozda-
nia finansowe podlegaja konsolidacji w celu sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania
finansowego calego sektora finanséw publicznych. Wedlug Migdzynarodowej Rady Do
Spraw Standardow Rachunkowosci Sektora Finanséw Publicznych mozna w tej kwestii
wskazac nastgpujace koncepcj e

1) alokacji funduszy,

2) podporzadkowania prawnego,

3) odpowiedzialnos$ci politycznej,

4) kontroli.

W podejsciu funduszowym podmiot sprawozdawczy sklada sig z tych jednostek, ktore sa
wyposazane w $rodki pieni¢zne (fundusze) w wyniku uchwalonego budzetu. Innymi stowy
podmiot sprawozdawczy jest tozsamy z budzetowa jednostka sprawozdawcza. Wéwczas roz-
liczenie podmiotu sprawozdawczego z odpowiedzialnosci za zarzadzane zasoby oraz dostar-
czanie uzytkownikom waznych informacji dla podejmowania przez nich decyzji moze by¢
realizowane jedynie przez pokazanie zgodnos$ci wykonania budzetu z przyjetym wczesniej
planem budzetowym. Trzeba jednakze dodaé, ze zastosowanie tego podej$cia nie dostarczy
kompletnych informacji o zasobach, dziataniach i efektach dziatan podejmowanych przez
sektor finanséw publicznych. Podejs$cie funduszowe jest oparte zatem na rachunkowosci fun-
duszy332.

Drugim podejsciem jest koncepcja podporzadkowania prawnego. W tym podejsciu wyko-

rzystuje si¢ podporzadkowanie prawne do okreslenia jednostek podlegajacych konsolidacji.

28 B. Wieliczko, op. cit., s. 18.

% Research Report, IPSASs and Statistical Bases of Financial Reporting: An Analysis of Differences and Rec-
ommendations for Convergence, IPSASB, January 2005, s. 24

39 JFAC Public Sector Committee (PSC) Study No. 14, op. cit., s. 16.

31 IFAC Public Sector Committee (PSC), Study No. 8, op. cit., 10-14.

32 Rachunkowo$¢ funduszy (ang. fund accounting), por. W. A. Nowak, On a basis for international compari-
sons of governmental accounting systems, w pracy zbiorowej: Innovations in Governmental Accouning, V.
Montesinos, J. M. Vela, Kluwer Academic Publishers 2002, s. 43.
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Trzecim podejsSciem jest podejscie odpowiedzialnosci politycznej. W tym podejsciu rzad
raportuje o wszystkich dziataniach 1 jednostkach, za ktére jest odpowiedzialny, niezaleznie od
podporzadkowania prawnego czy struktury organizacyjne;j.

Czwartym podejsciem jest koncepcja sprawowania kontroli. W tym podejsciu konsolida-
cji podlegaja wszystkie jednostki i transakcje, ktére sa pod kontrola rzadu. Chodzi tu jed-
nak o kontrol¢ polegajaca na wlasnosci zasobéw majatkowych. Wedtug tego podejscia jed-
nostki podlegajace konsolidacji obejmuja wszystkie zasoby kontrolowane przez rzad, w tym
takze wszystkie zobowiazania tych jednostek.

Powyzsze koncepcje okreslenia granic podmiotu sprawozdawczego nie wykluczaja sig
nawzajem. Moze mie¢ wigc zastosowania konfiguracja, w ktérej koncepcja podporzadkowa-
nia prawnego bedzie uzyta na przyktad réwnolegle z koncepcja kontroli. Wazne jest wskaza-
nie w miedzynarodowym standardzie rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 6, ze

okreslenie jednostek zaleznych odbywa si¢ wedtug zasady kontroli**

. Wedtug tego podejscia
sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych powinno obejmowac te wszystkie
podmioty sektora finanséw publicznych, ktére sa kontrolowane przez rzad, a kontrola ta cha-
rakteryzuje si¢ wlasnoscia zasobéw majatkowych.

Poza wilasnoscia zasobow majatkowych nalezy uwzgledni¢ jeszcze dwa elementy, ktére
musza wystapi¢ réwnoczesnie, aby mozna bylo stwierdzi¢, ze jeden podmiot gospodarczy
kontroluje drugi podmiot gospodarczy>*. Sq to:

1) wtadza wyrazajaca si¢ mozliwoscia wptywania podmiotu kontrolujacego na polityke
finansowa i operacyjna jednostki podrzedne;,

2) korzysci, stanowigce mozliwos¢ czerpania zyskow z dziatan jednostki podrzqdnej335.

Jezeli podmiot gospodarczy nadrz¢dny ma na przyktad mozliwo$¢ wyboru lub usunigcia
wigkszosci cztonkow ciata rzadzacego podmiotu gospodarczego podrzednego oraz ma moz-
liwo$¢ rozwiazania innego podmiotu gospodarczego i jednoczesnie partycypuje w zyskach
podmiotu gospodarczego podrzednego wystepuje relacja kontroli wedtug migdzynarodowego
standardu rachunkowosci sektora finansow publicznych nr 6. Wowczas jednostka kontroluja-
ca sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe, w ktérym zawiera sprawozdanie jed-

nostkowe podmiotu kontrolowanego/ podmiotéw kontrolowanych.

3 Migdzynarodowy standard rachunkowoéci sektora finanséw publicznych nr 6, IPSAS 6 - Consolidated and
separate financial statements, 2008 IFAC Handbook of International Public Sector Acc-unting Standards Board
Pronouncements, International Federation of Accountants IFAC), New York 2009, par. 12-14.

34 IFAC Public Sector Committee (PSC) Study No. 14, op. cit., s. 68.

335 Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 6, op. cit., par. 28.
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Ponadto istotng kwestig stanowi okreslenie podmiotu gospodarczego odpowiedzialnego za
sporzadzenie sprawozdania finansowego oraz podmiotu gospodarczego, ktory sporzadzi
i opublikuje sprawozdanie finansowe. W zwiazku z tym nalezy przyja¢, ze podmiotem go-
spodarczym odpowiedzialnym za sporzadzenie sprawozdania finansowego bedzie rzad, ktéry
za pomoca podmiotéw sektora finanséw publicznych realizuje okre§lone funkcje. Podmio-
tem, ktory sporzadzi i opublikuje sprawozdanie finansowe powinno by¢ natomiast wlasciwe

ministerstwo lub departament odpowiedzialny za finanse panstwa.

3.2.8. Procedura konsolidacyjna

Proces konsolidacji polega na zespoleniu sporzadzonych przez podmioty gospodarcze
konsolidowane jednostkowych sprawozdan finansowych w jedno sprawozdanie finansowe.
Omawiany proces konsolidacji wymaga jednak wyeliminowania skutkéw wzajemnych trans-
akcji migdzy podmiotami konsolidowanymi oraz przeptywdéw finansowych, jak i ewentual-
nych powigzan kapitalowych. Sa to procedury wlasciwe procesowi tworzenia tacznych,
zbiorczych sprawozdan finansowych jednostek wielozaktadowych czy skonsolidowanych
sprawozdan finansowych dla grup kapitatowych.

Ze wzgledu na charakter i kierunek powigzan podmiot sprawozdawczy jest utozsamia-
ny z podmiotem dominujacym, a wigc taka jednostka, ktéra kontroluje inne jednostki za po-
srednictwem oddziatywania kapitalowo-finansowego, wyznaczajac i sterujac biezaca polityka
operacyjna i finansowa jednostek sobie podporzadkowanych, umownego i statutowego oraz
personalnego. Ma ona uprawnienia do powotywania i odwotywania kierownictwa podpo-
rzadkowanych jednostek, a przez to réwniez wyznaczajac i sterujac operacyjnie i finansowo
dziatalnoscia podlegtych podmiotéw gospodarczych.

Zaleta sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw pu-
blicznych jest fakt, ze bgdzie to obraz pozycji finansowej calego sektora.

Kiedy ma zastosowanie konsolidacja pelna, to nalezy szczegdlnie zwrdci¢ uwage migdzy
innymi na nastepujace kwestie”*:

1) nalezy upewni¢ sig, ze polityka rachunkowos$ci wszystkich konsolidowanych podmio-
tow gospodarczych jest jednolita (spdjna), a jezeli tak nie jest to powinno si¢ zagwarantowac,

ze zostang dokonane odpowiednie korekty w trakcie procesu konsolidacji,

336 IFAC Public Sector Committee (PSC), Study No. 11, op. cit., s. 18.
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2) nalezy upewnic sig, czy okres sprawozdawczy sprawozdan jednostkowych jest taki sam,

3) nalezy wyeliminowa¢ wszystkie wzajemne transakcje (na przyklad wyeliminowac
udzielone wzajemnie pozyczki czy wzajemna sprzedaz débr i ustug),

4) w celu dokonania konsolidacji trzeba opracowac¢ system zbierania jednostkowych spra-
wozdan finansowych od jednostek kontrolowanych, aby proces ten przebiegat sprawnieS 37,

Orme and Smith wymieniaja dwa istotne warunki skutecznej konsolidacji jednostkowych
sprawozdan podmiotéw objetych konsolidacja®®.

Po pierwsze, skonsolidowane sprawozdanie finansowe powinno by¢ sporzadzone na okre-
slonym stopniu ogélnosci. Oznacza to, ze w sprawozdaniu powinny by¢ zawarte wszystkie
najwazniejsze podmioty konsolidowane i transakcje (zdarzenia gospodarcze) majace wpltyw
na obraz majatkowy i finansowy podmiotu sprawozdawczego. Po drugie, wszystkie podmioty
konsolidowane musza stosowac¢ taki sam system rachunkowos$ci (konwencja pomiarowa, po-
lityka rachunkowosci, zasady rachunkowosci).

Niewatpliwie nalezy znalez¢ wlasciwe rozwigzanie w celu sporzadzenia sprawozdania
finansowego gdy podmioty konsolidowane stosuja odmienne konwencje pomiarowe (na
przyktad zmodyfikowana konwencje kasowaizmodyfikowana konwencj¢ memoriato-
wa). W takiej sytuacji mozna zastosowac¢ nastgpujace rozwigzania:

1) wymagac¢ od wszystkich podmiotéw konsolidowanych stosowania tej samej konwen-
cji memoriatlowej (zaproponowac adopcje),

2) ewentualnie zezwoli¢ na stosowanie odmiennej konwencji pomiarowej, lecz dokonac
wiasciwych korekt w celu uzyskania poréwnywalnego sprawozdania jednostkowego,

3) przygotowac skonsolidowane sprawozdanie finansowe na podstawie konwencji prost-
szej (nizszej w hierarchii wzglgdem pojemnosci informacyjnej), lecz sprébowaé odreb-
nie w notach wyjasniajacych przedstawi¢ dodatkowa informacje™”,

4) skonsolidowa¢ sprawozdania podmiotéw stosujacych t¢ sama konwencj¢ pomiaro-
wa, a pozostale sprawozdania jednostkowe wykazac oddzielnie**,

5) przedstawi¢ zbiorcza informacjg¢ o wszystkich konsolidowanych podmiotach bez do-
konywania konsolidacji.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ okreslone techniki konsolidacji sprawozdan jed-
nostkowych, do ktoérych mozna zaliczy¢ migdzy innymi takie metody, jak:

— metodg proporcjonalng (line-by-line),

37 IFAC Public Sector Committee (PSC) Study No. 14, op. cit, s. 71 i 72.
338 IFAC Public Sector Committee (PSC), Study No. 8, op. cit., s. 26.

339 Ibidem, op. cit., s. 4.

30 IFAC Public Sector Committee (PSC), Study No. 11, op. cit., s. 18.
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— metodg praw wiasnosci,
— metode pelna(3 .

Z punktu widzenia niniejszej rozprawy nalezy zwroci¢ uwagge na fakt, ze migdzynarodowe
standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 6 i 7°** wymagaja zastosowania
metody proporcjonalnej343 w procesie konsolidacji jednostkowych sprawozdan finansowych

podmiotéw gospodarczych konsolidowanych344.

3.2.9. Okres sprawozdawczy i data sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania fi-

nansowego sektora finanséw publicznych

Zgodnie z migdzynarodowym standardem rachunkowosci sektora finansoéw publicznych
nr 1°** sprawozdanie finansowe sporzadza sie co najmniej za okresy roczne. Jesli dzien bilan-
sowy podmiotu gospodarczego ulegnie zmianie i sprawozdanie finansowe jest prezentowane
za okres dtuzszy lub krétszy od jednego roku, podmiot gospodarczy, poza podaniem okresu
objetego sprawozdaniem finansowym, ujawnia takze:

1) przyczyng, dla ktérej stosowany jest dtuzszy lub krétszy okres,

2) fakt, ze dane poréwnawcze w rachunku zyskéw i strat, zestawieniu zmian w kapitale
wlasnym, rachunku przeptywow pienigznych 1 informacji dodatkowej nie sa catkowicie po-
rOwnywalne.

Zwykle sprawozdanie finansowe jest sporzadzane za okres trwajacy petny rok. Ze wzgle-
déw praktycznych niektére podmioty gospodarcze wola jednak sporzadza¢ sprawozdania za
okres 52 tygodni. Standard nie zakazuje takiej praktyki, poniewaz jest mato prawdopodobne,
aby takie sprawozdanie istotnie odbiegato od sprawozdania finansowego, ktére obejmowato-
by okres jednego roku.

W pewnych okoliczno$ciach podmiot sprawozdawczy moze wybrac¢ inng dateg, na ktéra
sporzadza si¢ sprawozdanie w zwiazku z dostosowaniem sprawozdania do poréwnywalno-

sci z okreslonym cyklem budzetowym w danym panstwie.

**!' IFAC Public Sector Committee (PSC), Study No. 8, appendix 2 — Glossary Of Terms, s. 23.

2 Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 6, op. cit., pkt. 43.

3 Metoda proporcjonalna (ang. line by line).

W odniesieniu jednak do inwestycji w podmioty stowarzyszone sugerowana jest metoda praw wiasnosci, Por.
Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 7, IPSAS 7 - Investments in associa-
tes, 2008 IFAC Handbook of International Public Sector Acco-unting Standards Board Pronouncements, Inter-
national Federation of Accountants (IFAC), New York 2009.

5 Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 1, op. cit., pkt 66-68.
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3.2.10. Zalezno$ci migdzy zmiennymi modelu skonsolidowanego sprawozdania finan-

sowego sektora finanséw publicznych

W poprzednim punkcie oméwiono zmienne modelu skonsolidowanego sprawozdania fi-
nansowego sektora finanséw publicznych. Nalezy mie¢ jednak na uwadze to, ze modyfiko-
wanie zmiennych w modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego ma wpltyw na
ostateczny uktad sprawozdania finansowego. Na schemacie 8 przedstawiono graficznie

wplyw zmiennych na ukfad skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw

publicznych.

Schemat 8 Wplyw zmiennych modelu na uklad skonsolidowanego sprawozdania finan-

sowego sektora finanséw publicznych

Standardy rachunkowosci

Okres i dzien
sprawozdawczy

Metoda
konsolidacji

Uzytkownicy
sprawozdania
finansowego

Podmiot
odpowiedzialny

Rodzaje
informacii i cele
sprawozdania
finansowego

Podmiot
/ publikujacy

Okreslenie podmiotu

\ sprawozdawczego

Koncepcja wyboru

jednostek objetych
konsolidacjg

Elementy
sprawozdania
finansowego

Zakres
pomiaru

Konwencja
pomiarowa

Zasady Metody wyceny
. Cechy i
rawozdania || 1akossione || s
A informaciji
finansowego X
zawartej w
sprawozdaniu
finansowym

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Powyzszy schemat ujmuje w centralnym punkcie elementy sprawozdania finansowego,
ktére wczesniej zdefiniowano jako bilans, rachunek zyskéw i strat, rachunek przeptywéw

pienieznych, zestawienie zmian w aktywach netto oraz noty objasniajace do sprawozdania
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finansowego. Stwierdzono, ze wszystkie zmienne modelu maja wptyw na te elementy spra-
wozdania finansowego. Ponadto stwierdzono, ze na ksztalt wszystkich zmiennych wraz
z elementami sprawozdania finansowego maja wptyw regulacje migdzynarodowe w zakresie
rachunkowosci sektora finanséw publicznych.

Ponadto ustalono, ze na ukfad i zawarto$¢ informacyjna elementéw skonsolidowanego
sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych maja wptyw:

1) uzytkownicy sprawozdania przez zglaszane przez nich potrzeby informacyjne,

2) okreslenie celu sprawozdania finansowego przez okreslenie rodzajow informacji, kto-
re maja by¢ zawarte w sprawozdaniu,

3) zdefiniowany zakres pomiaru danych przez wykazanie w sprawozdaniu odpowiednio
srodkéw pieni¢znych lub krétkoterminowych (biezacych) zasobéw finansowych lub krétko-
terminowych i dlugoterminowych (globalnych) zasobéw finansowych lub zasobéw ekono-
micznych (finansowych 1 niefinansowych),

4) przyjeta konwencja pomiarowa przez uwzglednienie poza zakresem pomiaru danych
takze techniki pomiaru danych, czyli zasad kasowej lub memoriatowej,

5) przyjete powszechnie zasady sporzadzania sprawozdania przez ich wptyw na jako$¢
informacji zawartej w sprawozdaniu,

6) przyjete cechy jakosciowe informacji zawarte w sprawozdaniu przez ich wptyw na ja-
ko$¢ informacji zawartej w sprawozdaniu,

7) przyjete metody wyceny sktadnikéw sprawozdania przez ich wplyw na rzetel-
ny 1 wierny obraz informacji zawartych w sprawozdaniu,

8) okreslenie podmiotu sprawozdawczego wraz z koncepcja wyboru jednostek objetych
konsolidacja przez:

a) specyfike i rodzaje sktadnikéw majaku podmiotéw objetych konsolidowaniem,
b) skalg wielko$ci podmiotéw objetych konsolidowaniem,
c) zakres danych zawartych w elementach sprawozdania finansowego,
9) podmiot publikuja(cy346 sprawozdanie przez
a) opracowanie uktadu not objasniajacych (ktére nie moga by¢ w petni uregulowane),
b) ostateczng przejrzystosc i jakos$¢ informacji zawartych w sprawozdaniu,
10) podmiot odpowiedzialny za sporzadzenie sprawozdania przez uchwalenie regulacji

prawnych,

6 Nie wszystko mozna uregulowa¢ prawnie. Wiele aspektéw tworzenia sprawozdania finansowego pozostawia
si¢ w gestii podmiotu sporzadzajacego. W regulacjach prawnych okresla si¢ jedynie ogélne wytyczne.
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11) przyjeta metoda konsolidacji sprawozdan objetych konsolidacja przez zalozenia me-
tody konsolidacji w zakresie laczenie, a takze uwzgledniania badz nie uwzgledniania okre-
slonych pozycji sprawozdan,

12) przyjety okres i dzien sprawozdawczy przez zakres czasowy danych prezentowa-
nych w sprawozdaniu.

Ponadto autor jest swiadomy faktu, ze niektére zmienne maja takze wplyw na inne
zmienne niz elementy sprawozdania finansowego. Tak wigc z cala pewno$cia migdzy przed-
miotowymi zmiennymi istnieja okreslone zaleznosci, w tym oddziatywania wzajemne. Od-

dziatywania te, takze wzajemne, przedstawiono w tabeli 10.
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Tabela 10 Oddzialywania mi¢dzy zmiennymi modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych
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3.3. Miedzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych

W zwiazku z opracowaniem skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finan-
sOw publicznych w Polsce nalezy sprawdzi¢, czy na $wiecie obowiazuja obecnie standardy
w zakresie sporzadzania takiego sprawozdania.

Postgpujaca globalizacja na $wiecie jest procesem integrowania si¢ coraz wigkszej liczby
krajowych gospodarek. Dzigki temu powstaje ogdlno§wiatowy system ekonomiczny o duzej
wspoétzaleznosci i znaczacych skutkach dziatan podejmowanych nawet w odlegtych pan-

347
stwach

. ZYozono$¢ procesu globalizacji, a w tym takze rozszerzanie si¢ migdzynarodowych
powiazan gospodarczych ma m.in. wptyw na merytoryczna i metodologiczna problematyke
rachunkowosci. W réznych panstwach istnieja obecnie odmienne wewngtrzne systemy rachun-
kowosci, ktére sa regulowane przez specyficzne dla danego panstwa prawo. W aspekcie tym
pojawia si¢ szereg probleméw zwiazanych z poréwnywalnoscia, interpretacja i analiza infor-
macji, ktdrej zrodtem jest system rachunkowosci. W takich warunkach niezwykle istotna jest
harmonizacja regulacji prawnych w zakresie rachunkowosci w skali miedzynarodowej, co po-
prawi komunikowanie si¢ organizacji gospodarczych i instytucji publicznych.

Pod koniec XX wieku mozna zaobserwowac¢ swiatowe tendencje do tworzenia mi¢dzynaro-
dowych standardow rachunkowosci. Dotyczy to zaréwno sektora prywatnego, jak i sektora
finans6w publicznych. Pierwsze na Swiecie proby opracowania mi¢dzynarodowych standardow
rachunkowosci dla sektora prywatnego podjat w 1987 roku Komitet Migdzynarodowych Stan-
dardéw Rachunkowosci®*® we wspétpracy z Migdzynarodowa Organizacja Komisji Papierow

Wartoéciowych349

. W roku 2000 miata miejsce prezentacja trzydziestu podstawowych migdzy-
narodowych standardéw rachunkowosci dla kapitalowych spétek ponadnarodowych przedkia-
dajacych swoje sprawozdania finansowe na gietdach zagranicznych®’. Réwnolegle tj. na prze-
tomie lat 1980/1990 rozpoczgto prace zmierzajace do sformutowania migdzynarodowych stan-
dardéw rachunkowosci dla sektora finanséw publicznych, a pierwsze ich wzorce ogloszo-

no w roku 2000.

**7 Por. E. Hellich, op. cit., s. 199.

¥ Komitet Do Spraw Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (ang. International Accounting Standard
Committee, w skrécie IASC) przeksztalcono w roku 2001 w Radg Do Spraw Migdzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci (ang. International Accounting Standards Board, w skrécie IASB).

** Migdzynarodowa Organizacja Komisji Papieréw Wartosciowych (ang. International Organization Of Securi-
ties Commission, w skrécie IOSCO).

30 por. J. Kogut, Rola miedzynarodowych standardow rachunkowosci w globalnej harmonizacji rachunkowosci,
Rachunkowo$¢ wobec proceséw globalizacji, Materiaty konferencyjne, Gdansk 2002, s. 259.
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Obecnie na $wiecie istnieja trzy podstawowe organizacje o charakterze migdzynarodo-
vvym3 31 ktore opracowuja standardy dla sektora finanséw publicznych. Tabela 11 przedsta-
wia te organizacje . Zakres merytoryczny standaryzacji dotyczy nastepujacych obszaréw te-
matycznych®:

1) sprawozdawczo$¢ finansowa i rachunkowos¢ sektora publicznego,
2) audyt w sektorze publicznych, zarowno zewngtrzny jak 1 wewngtrzny,

3) kontrola wewnetrzna.

Tabela 11 Obszary tworzonych standardéw rachunkowosci wedlug organizacji migedzy-

narodowych
Sprawozdawczos¢
Audyt Audyt Kontrola
Organizacja finansowa i
zewnetrzny wewnetrzny | wewnetrzna
rachunkowos¢
IFAC PSC (IPSASB) N N N
INTOSAI v v
A v v

Zrédto: Opracowano na podstawie Meherji Madan, Public Expenditure and Financial Ac-
countability Program (PEFA) Secretariat, Overview of International Public Sector

Standards in Accounting, Auditing and Internal Control, s. 4.

Z tabeli 11 wynika, ze organizacja, ktéra podejmuje najwigksze spektrum dziatan
w zakresie rachunkowos$ci sektora finanséw publicznych jest Miedzynarodowa Federacja
Ksiggowych. Standardy tworzone przez tg organizacj¢ obejmuja sprawozdawczos¢ finanso-
wa 1 rachunkowos¢, audyt zewngtrzny i wewngtrzny oraz kontrole wewngtrzng. Kolejng or-

ganizacja jest Swiatowa Organizacja zrzeszajaca Najwyzsze Urzedy Kontroli®*, ktéra petni

' M. Madan, Public Expenditure and Financial Accountability Program (PEFA) Secretariat, Overview of
International Public Sector Standards in Accounting, Auditing and Internal Control, s. 4.

2 M. Madan, Overview of international public sector standards in accounting, auditing and internal control,
PEFA Public Expenditue & Financial Accountability, http://www.pefa.org/Documents.htm., 2003, s. 3.

3 Poza tym funkcjonuja takze inne organizacje, ktérych standardy w mniejszym zakresie maja zastosowanie do
sektora publicznego. Nalezy do nich zaliczy¢ na przyktad COSO (Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission) czy CIPFA (Chartered Institute of Public Finance and Accountancy).

3% Swiatowa Organizacja zrzeszajaca Najwyzsze Urzedy Kontroli (International Organization of Supreme Audit
Institutions, w skrécie INTOSAI).
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gtéwna rol¢ w przeprowadzaniu aludytéw355 podmiotéw sektora finanséw publicznych, a tak-
ze w promocji rachunkowosci zarzadczej i koncepcji odpowiedzialnos$ci w wielu panstwach.
Z kolei Instytut Audytoréw Wewnetrznych™® jest miedzynarodowa profesjonalng organizacja
promujaca i rozwijajaca zasady audytu wewnetrznego®> .

Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych powstata w roku 1977 w Niemczech w Mo-
nachium podczas jedenastego Swiatowego Kongresu Rachunkowosci®™®. Jest to organizacja
zrzeszajaca narodowe profesjonalne organizacje ksiggowe, a takze wyspecjalizowane grupy
zajmujace si¢ ksiggowoscia zawodowo. Obecnie w sktad tej organizacji wchodza 163 organi-
zacje cztonkowskie ze 119 panstw (w tym z Polski), reprezentujacych ponad dwa i p6t milio-
na ksiggowych. W zwiazku z wielkim zapotrzebowaniem na spdjne zasady rachunkowosci
sektora finanséw publicznych, organizacja ta utworzyta w roku 1986 Komitet Sektora Finan-

séw Publicznych®”

. W latach 1986-1996 ten Komitet publikowal przewodniki, studia i opra-
cowania okazjonalne, a w roku 1996 opublikowat wazny dokument dotyczacy sprawozdaw-
czosci finansowej sektora finanséw publicznych ,,Study 11 Governmantal Financial Repor-
ting: Accounting Issues and Practices”. W sierpniu 1997 roku Komitet rozpoczal program
opracowywania standardéw dla sprawozdawczosci finansowej sektora finanséw publicznych na
poziomie lokalnym, stanowym i narodowym. Nastgpnie w latach 1997-2002 Komitet Sektora
Finanséw Publicznych opublikowat 20 migdzynarodowych standardéw rachunkowosci sekto-
ra finanséw publicznych, ktére do dzi§ sa uwazane za kluczowy element inicjatyw zmierzaja-
cych do zwigkszenia przejrzystosci i wiarygodnosci rzadow. W latach 2003-2008 opublikowa-
no kolejnych 6 standardéw®.

W listopadzie 2004 roku Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych zaakceptowala zmiang
nazwy Komitetu Sektora Finanséw Publicznych na Rad¢ Do Spraw Migdzynarodowych Stan-
dardéw Rachunkowosci Sektora Finanséw Publicznych. Zadaniem Rady jest obecnie reagowa-

nie — w sposéb skoordynowany w skali calego $wiata dla oséb i organizacji zaangazowa-

nych w sprawozdawczo$¢ finansowa sektora finansow publicznych, rachunkowos$¢ i audyt. Jej

35 INTOSAI przyjeto dokument ,,Guidelines on Auditing Precepts”, nazywany ,Lima Declaration”, ktéry to
dokument jest Zrédlem zasad dla SAIL Ponadto INTOSAI opublikowato zewngtrzne standardy rewizji finanso-
wej (external Auditing Standards) oraz ,,Guidlines for Internal Control Standards”, a takze inne przewodniki
dotyczace aspektow rewizji finansowej w sektorze publicznym. INTOSAI opublikowato tez ,,Code of Ethics”.
30 Instytut Audytoréw Wewnetrznych (ang. the Institute of Internal Auditors, w skrécie ITA).

37 TIA opublikowato ,,Practices Framework™ zawierajaca podstawowe standardy etyki. Zasady te dotycza za-
rOéwno sektora prywatnego jak i sektora publicznego.

3% Obecnie siedziba tej organizacji znajduje si¢ w Nowym Jorku w Stanach Zjednoczonych.

9 Komitet Sektora Finanséw Publicznych (ang. Public Sector Committee, w skrécie PSC of IFAC).

30R, Jones, M. Pendlebury, op. cit., s. 147-153.
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celem jest wypracowanie podstawowego zestawu standardow rachunkowosci dla sektora finan-
sOw publicznych.

Charakterystyczne dla dziatan podejmowanych przez Rade w procesie tworzenia mi¢dzyna-
rodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych jest otwarto$¢ na wszelkie
sugestie 1 propozycje dotyczace ksztaltu standardow ptynace od zainteresowanych organiza-
cji z catego Swiata. Rada usilnie zachgca agencje i podmioty sektora finanséw publicznych do
przyjecia standardéw oraz aktywnego udziatu w procesie ich rozwoju w ramach ogdélno§wiato-
wego procesu konwergencji i harmonizacji. Celem Rady jest stuzenie interesowi publicznemu
przez rozwdj najwyzszej jakosci standardow sprawozdawczosci finansowej dla sektora finan-
sOw publicznych, a takze utatwianie uzyskania zgodnosci mig¢dzy narodowymi i migdzyna-
rodowymi standardami, tak aby poprawi¢ jakos$¢ iuzyska¢ jednolitos¢ sprawozdan finanso-
wych w skali $wiata dla sektora finanséw publicznych®®'. Pozostate obszary to rewizja finan-

sowa, edukacja, etyka — ,,International code of ethics”¢?

, rachunkowos$¢ finansowa i zarzad-
cza oraz technologia inforrnalcyjnal3 63,

Do konca roku 2008 Rada opublikowata 26 migdzynarodowych standardéw rachunkowo-
$ci sektora finanséw publicznych. Biezacy stan miedzynarodowych standardéw rachunkowo-
sci sektora finanséw publicznych zaprezentowano w tabeli 12.

Opracowujac migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych
Rada przyjeta zalozenie, ze powinny one umozliwi¢ poréwnanie sektora prywatne-
go z sektorem finanséw publicznych. Z zwiazku z tym za baz¢ opracowywania tych standar-
doéw przyjeto miedzynarodowe standardy rachunkowosci dla sektora prywaltnego3 o4, Wedtug
raportu z maja 2006 roku ,,Report to General Assembly A/60/846/Add.3°°> blisko dwie trze-
cie standardow jest zgodnych (spéjnych) z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci
dla sektora prywatnego. W pozostalej jednej trzeciej nalezato standardy te dostosowaé do
specyficznych rozwiazan wystepujacych w sektorze publicznym. Migdzynarodowe standardy
rachunkowosci sektora finanséw publicznych, ktére sa zgodne z IFRS utrzymuja wymagania,

strukturg 1 tekst przejete od IFRS, chyba ze jest jaki$ obszar specyficzny dla sektora publicz-

nego i wystepuje wtedy odstepstwo .

%1 2008 IFAC Handbook of Internationl Public Sector Accounting Standards Board Pronounvemnts, op. cit., s. 16.
%2 This code sets standards of integrity, objectivity, professional competence and due care, confidentiality, pro-
fessional behavior and technical standards for professional accountants.

% http://www.ifac.org/Members/SignedIn.tmpl

%% Migdzynarodowe standardy rachunkowosci (ang. International Accounting Standards / International Finan-
cial Reporting Standards, w skrécie IAS/IFRS).

365 Report to General Assembly A/60/846/Add. 3, May 12 2006, s. 12.

%6 G. Grossi, Public sector accounting and budgeting reforms in Europe, Public Accounting and Governance —
Course for doctoral student, Departament of Business and Social Studies Siena University, Estonia 2006, s. 37.
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Tabela 12 Mi¢dzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych

IPSAS 1  Presentation of Financial Statements | MSRSP 1  Prezentacja sprawozdan finansowych
IPSAS 2 Cash Flow Statements MSRSP 2 Sprawozdania z przeptywéw Srodkéw pie-
nigznych

IPSAS 3 Accounting Policies, Changing in | MSRSP 3 Zasady rachunkowosci, zmiany wartosci
Accounting Estimates and Errors szacunkowych I korygowanie btgdéw

IPSAS 4 The Effects of Changes in Foreign | MSRSP 4  Skutki zmian stop procentowych w wy-
Exchange Rates mianie z zagranica

IPSAS 5 Borrowing Costs MSRSP 5 Koszty dlugu

IPSAS 6  Consolidated and Separate Financial | MSRSP 6  Skonsolidowane i jednostkowe sprawo-
Statements zdania finansowe

IPSAS 7  Investments in Associates MSRSP 7  Inwestycje w jednostki stowarzyszone

IPSAS 8 Interests in Joint Ventures MSRSP 8 Zaangazowan w joint venture

IPSAS 9 Revenue from Exchange Transactions | MSRSP 9  Przychody z transakcji wymiany

IPSAS 10 Financial Reporting in Hyperinfla- | MSRSP 10 Sprawozdawczo$¢ finansowa w gospo-
tionary Economies darkach hiperinflacyjnych

IPSAS 11 Construction Contracts MSRSP 11 Kontrakty o roboty budowlane

IPSAS 12 Inventories MSRSP 12 Zapasy

IPSAS 13 Leases MSRSP 13 Najem, dzierzawa, leasing

IPSAS 14 Events After the Reporting Date MSRSP 14 Zdarzenia po dacie raportu

IPSAS 15 Financial Instruments: Disclosure and | MSRSP 15 Instrumenty finansowe: ujawnianie i pre-
Presentation zentacja

IPSAS 16 Investment Property MSRSP 16 Nieruchomos$ci lokacyjne i zarobkujace

na zasadach komercyjnych

IPSAS 17 Property, Plant and Equipment MSRSP 17 Srodki trwate w prowadzeniu dziatalno$ci

IPSAS 18 Segment Reporting MSRSP 18 Sprawozdawczos$¢ segmentéw

IPSAS 19 Provisions, Contingent Liabilities and | MSRSP 19 Zabezpieczenia, zobowigzania warun-
Contingent Assets kowe i aktywa warunkowe

IPSAS 20 Related Party Disclosures MSRSP 20 Ujawnienia wymagane od stron powazanych

IPSAS 21 Impairment of Non-Cash Generating | MSRSP 21 Utrata warto$ci aktywéw
Assets

IPSAS 22 Disclosure of Information about the | MSRSP 22 Ujawnianie informacji o generalnym se-
General Government Sector ktorze rzadowym

IPSAS 23 Revenue from Non-Exchange Trans- | MSRSP 23 Dochody z podatkéw i transferéw
actions (Taxes and Transfers)

IPSAS 24 Presentation on Budget Information in | MSRSP 24 Prezentacja informacji budzetowych w
Financial Statements sprawozdaniach finansowych

IPSAS 25 Employee Benefits MSRSP 25 Swiadczenia pracownicze

IPSAS 26 Impairment of Cash-Generating Assets | MSRSP 26 Utrata wartosci aktywow

IPSAS

Cash basis Financial Reporting under the Cash

Basis of Accounting

IPSAS

Cash basis Sprawozdawczo$¢ finansowa wedlug

kasowej konwencji rachunkowosci

Zrédto: Opracowano na podstawie 2008 IFAC Handbook of International Public Sector Ac-

counting Standards Board Pronouncements.
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Odstgpstwa od odpowiednika IFRS pojawiaja sig, jesli wymagania terminologiczne w IFRS
sq niewlasciwe dla sektora publicznego, lub gdy wlaczenie dodatkowych poje¢ badz przykta-
déw jest niezbedne, aby ilustrowa¢ pewne wymagania w kontekscie sektora publicznego.
Roéznice miedzy migdzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora finanséw publicz-
nych i ich odpowiednikami, czyli migdzynarodowymi standardami rachunkowos$ci (migdzy-
narodowymi standardami sprawozdawczosci finansowej) sa okreslone na koncu kazdego
miedzynarodowego standardu rachunkowosci sektora finanséw publicznych w czgsci zatytu-
towanej ,,Comparison with IFRS”.

Ponadto warto zauwazy¢, ze zmierza si¢ do usankcjonowania stosowania w sektorze pu-
blicznym pelnego memoriatu jako bazy pomiarowej i memorialowego ,,biznesowego” mode-
lu sprawozdawczego. Tym samym praktyka regulacji rachunkowos$ci raczej definitywnie
konczy akademicka debat¢ na temat mozliwosci i celowosci stosowania memoriatu i biz-
nesowego modelu sprawozdawczego w tym sektorze™’. Jednakze dla rzadéw, ktorych syste-
my rachunkowosci funkcjonuja opierajac si¢ na metodzie kasowej w styczniu 2003 roku Ra-
da Do Spraw Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowos$ci Sektora Finanséw Publicz-
nych opublikowata dokument ,,Financial Reporting under the cash basis of accounting” (Cash
basis IPSASs)**.

Poza tym trwaja prace nad harmonizacja migdzynarodowych standardéw rachunkowosci
sektora Finanséw publicznych ze standardami statystycznej sprawozdawczo$ci narodo-
wej*®. W tym celu powotano do zycia Organizacje Do Spraw Harmonizacji Rachunkowosci
Sektora Finans6w Publicznych370. Chodzi tu o0 zgodno$¢ standardéw z nastgpujacymi syste-
mami rachunkéw narodowych371:

— 1993 SNA — System of National Accounts® >
— 1995 ESA - European System of Accounts®”

—  GFSM 2001 — Government Finance Statistics Manual®’*.

7T W. A. Nowak, Ponadkrajowa regulacja rachunkowosci sektora publicznego, w pracy zbiorowej pod. red. J.
Gierusza, Rachunkowo$¢ wobec proceséw globalizacji, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2002, Materiaty konfe-
rencyjne, s. 384.

3% http://www.ifac.org/PublicSector/.

%9 Wiele cennych informacji na ten temach zawarto w: IFAC Public Sector Committee (PSC), Study No. 11, op.
cit., s. 187-198.

% Organizacja do spraw Harmonizacji Rachunkowosci Sektora Finanséw Publicznych (ang. Task Force on
Harmonization of Public Sector Accounting, w skrécie TFHPSA).

I Research Report, International Public Sector Accounting Standards (IPSASs) and Statistical Bases of Finan-
cial Reporting: An Analysis of Differences and Recommendations for Convergence, IFAC IPSASB January
2005, s. 27.

7 2008 IFAC Handbook of International Public Sector Accounting Standards Board Pronouncements, op. cit.,
s. 5.

373 Zastosowanie tego systemu rachunkéw narodowych wymagane jest od Polski w rozliczeniach z Unia Euro-

pejska.
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Ponadto obecnie Rada Do Spraw Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sekto-
ra Finanséw Publicznych pracuje nad opublikowaniem ,,IPSASB Public Sector Conceptual
Framework™".

Rada sadzi, ze przyj¢cie migdzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw
publicznych wraz z ujawnieniem zgodnosci z nimi doprowadzi do znaczacej poprawy jakosci
sporzadzania sprawozdan finansowych podmiotéw w sektorze finanséw publicznych3 .
To z kolei doprowadzi do umozliwienia podejmowania lepszych decyzji w oparciu o lepsza
informacje i w ten sposGb zwickszy sie przejrzystos¢ finanséw oraz odpowiedzialno$é’ .

Jak juz stwierdzono w punkcie 1.2.4 mi¢dzynarodowe standardy rachunkowosci sektora
finans6w publicznych stosuje si¢ do podmiotdw innych niz dzialajace na wilasny rachunek
przedsiebiorstwa’’®, wiec odnosza sie do sektora finanséw publicznych, a nie do catego sek-
tora publicznego.

Ponadto migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych nie
zastgpuja automatycznie krajowych norm i przepisoéw rachunkowosci sektora publicznego.
Moze si¢ to sta¢ jedynie wowczas, gdy suwerenne wladze danego panstwa tak postanowia.
Innym mozliwym wariantem jest wykorzystanie mi¢gdzynarodowych standardéw rachunko-
wosci sektora finanséw publicznych przez wiladze panstwowe - badz inne autorytatywne or-
gana stanowigce - przy formutowaniu nowych standardéw i przepiséw badz przy moderniza-
cji przepiséw i standardéw istniejacych. Komitet Sektora Publicznego Migdzynarodowej Fe-
deracji Rachunkowcéw usilnie zachgca do adopcji migdzynarodowych standardéw rachun-
kowosci sektora finanséw publicznych, a co najmniej do harmonizacji z nimi krajowych
norm rachunkowosci 1 sprawozdawczos$ci sektora publicznego. Komitet Sektora Publicznego
Migdzynarodowej Federacji Rachunkowcéw stoi na stanowisku, ze uznanie i wsparcie ze
strony zainteresowanych w poszczegdlnych panstwach jest niezbegdnym warunkiem sukcesu
miedzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Jest przy tym
przekonany, ze adopcja tych standardéw 1 deklarowanie zgodnosci z nimi, bgda przyczyniac
si¢ do wprowadzania w sektorze publicznym szeroko dostgpnej, rzetelnej, wszechstron-

nej i zrozumiatej sprawozdawczosci finansowej ogdlnego przeznaczenia oraz do znaczacej

7% Research Report, International Public Sector Accounting Standards (IPSASs) ..., op. cit. , s. 27.

7 IFAC Document, Convergence of International Public Sector Accounting Standards (IPSASs) with Interna-
tional Financial Reporting Standards (IFRSs) — Current Status — September 2005, IFAC 2005, s. 2.

76 Conceptual Framework Project, International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), IFAC
IPSASB Meeting, Agenda Paper 7.4.1, March 2007 — Accra, Ghana, s. 29.

772008 IFAC Handbook of International Public Sector Accounting Standards Board Pronouncemnts, op. cit., s.20.
% W miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora finanséw publicznych podano petna definicje
"rzadowego przedsigbiorstwa zarobkowego" (Government Business Enterprise). W ogélnosci przez przedsig-
biorstwo rozumie si¢ organizacjg, ktérej celem jest osiaganie korzysci ekonomicznych dla wtasciciela.
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poprawy jakosci sprawozdawczosci istniejacej. To z kolei ma umozliwia¢ pelniejsza oceng
decyzji rzadéw co do alokacji zasobow, a tym samym do zwigkszenia przejrzystosci, otwar-
tosci 1 odpowiedzialnosci wtadz publicznych.

Z punktu widzenia naszego panstwa, mi¢dzynarodowe standardy rachunkowosci sektora
finans6w publicznych maja potencjalnie duze znaczenie praktyczne. Wobec wieloletniego
stosowania w polskim sektorze finanséw publicznych memorialowej bazy ewidencyjnej, ich
ewentualna implementacja bedzie stosunkowo prosta, gdyz dotyczy¢ bedzie gtéwnie modelu
sprawozdawczego. Realizacja tego celu wymaga przettumaczenia migdzynarodowych stan-
dardéw rachunkowosci sektora finansow publicznych na jezyk polski. Szczeg6lng wagg nale-
zaloby przypisa¢ jakos$ci tego ttumaczenia. Celem powinien by¢ przektad tresci na tres¢, a nie
stéw na stowa’"”.

Wszystkie elementy polityki rachunkowosci przedstawione w rozdziale Il maja nadrz¢dny
charakter wzgledem sprawozdania finansowego. To znaczy trzeba te elementy polityki zdefi-
niowac i zebra¢ w okreslonym dokumencie, ktéry bedzie okreslat system rachunkowosci.
Poniewaz w Europie usilnie i powszechnie dazy si¢ do wprowadzenia mi¢dzynarodowych
standardow rachunkowosci sektora finanséw publicznych, przeto myslac o wprowadzeniu
sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce trzeba bra¢ te standardy
pod uwage, a najlepiej bytoby gdyby je wdrozono.

Wedtug danych IFAC PSC z wrze$nia 2007 roku panstwa, ktére sa w trakcie wdrazania
tych standardéw sa nastgpujace>’: Afganistan, Albania, Algieria, Argentyna, Armenia, Azer-
bejdzan, Bangladesz, Barbados, Kambodza, Cayman Islands, Chiny, Cypr, Wschod-
nia i Potudniowa Afryka, East Timor, Salwador, Fidzi, Francja, Gambia, Ghana, Wegry, In-
dia, Indonezja, Izrael, Jamajka, Kazakstan, Lao, Litwa, Lotwa, Lebanon, Macedonia, Mal-
dives, Malezja, Mongolia, Moroko, Nepal, Holandia, Nigeria, Norwegia, Pakistan, Peru, Fili-
piny, Romunia, Rosja, Stowacja, Hiszpania, Sri Lanka, Szwajcaria, Uganda, Ukraina, Uru-
gwaj, Wietnam, Zambia™®',

Z powyzszego zestawienia wynika, ze wsrdd 27 panstw Unii Europejskiej, do ktérej nale-
zy takze Polska, 9 z nich wdraza migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw

publicznych®®. Nalezy do nich zaliczy¢ Cypr’™, Francje, Wegry, Litwe, Lotwe, Holandie,

'W. A. Nowak, Ponadkrajowa regulacja ..., op. cit., s. 386 i 387.

30" Mozna z tego wnioskowaé, ze prawdopodobnie jest wigcej panstw, ktére planuja wdrozenie migdzynarodo-
wych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych, lecz nie ma wyspecjalizowanej organizacji,
ktéra zajmowataby si¢ zbieraniem takich informacji.

BIFAC PSC, IPSAS adoption by Governments, op. cit., s. 45.

32 Por. K. Luder, R. Jones, Reforming governmental accounting and budgeting in Europe, Pricewaterhouscoop-
ers, Fachverlag Moderne Wirtschaft 2005, s. 76.
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Rumunig, Stowacj¢ i Hiszpanie;3 8 Poza tym ws$réd pozostatych panstw europejskich standar-
dy te wdraza si¢ w Norwegii, Szwajcarii, na Ukrainie. Sa one takze wdrazane w Rosji.

Warto zwroéci¢ uwage na fakt, ze zadne panstwo nie sporzadzilo jeszcze sprawozda-
nia w pelni zgodnego z miedzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora finanséw
publicznych, wigc nie mozna zaczerpna¢ doktadnego wzoru sprawozdan i ich poréwnac. Ist-
nieje jednak kilka organizacji, ktére sporzadzaja obecnie sprawozdanie finansowe wedtug
tych standardéw’®>. Do organizacji, ktére sporzadzaja swoje sprawozdania finansowe zgod-
nie z tymi standardami nalezy zaliczy¢ Organizacj¢ Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju3 86§ Komisj¢ Europejskaf .7 duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze za rok
2007 swoje sprawozdanie opublikuje réwniez NATO®,

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce nalezy wdrozy¢ miedzynarodowe standar-

dy rachunkowosci sektora finanséw publicznych.

3.4. Sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych w Stanach Zjednoczonych,
Kanadzie, Australii i Nowej Zelandii oraz wedlug wytycznych mi¢edzynarodowych

standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych

W procesie tworzenia modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego dla Polski
przydatne moze by¢ uwzglednienie podejscia innych panstw do przedstawionych powyzej
zagadnien w postaci zmiennych modelu.

Na $wiecie niewiele jest panstw, ktore sporzadzaja skonsolidowane sprawozdanie finan-
sowe sektora finanséw publicznych, a ponadto sa to jedynie panstwa pozaeuropejskie. Do
panstw tych mozna zaliczy¢ Stany Zjednoczone, Kanadg, Australi¢ i Nowa Zelandig.

Jezeli chodzi z kolei o panstwa europejskie to w przeprowadzonych w roku 2003 bada-
niach stanu sprawozdawczosci sektora finanséw publicznych w wybranych panstwach europy
przez K. Liidera i R. Jonesa stwierdzono, ze zadne panstwo europejskie nie sporzadza obec-

nie skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych. Trwaja jed-

%3 Wdrozenie standardu IPSAS cash basis accounting standards

S IFAC PSC, IPSAS adoption by Governments, op. cit., s. 1-4.

%5 Report to General Assembly, op. cit., s. 89.

%6 Budget Committee, Financial Statement of the Organization for Economic Co-operation and Development as
at 31 december 2006, BC(2007)12REV1, 12 march 2007, s. 72.

*¥7 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, op.cit., s. 81-82.

38 Tnternational Board of Auditors for NATO, Annual Activities Report 2005, Document IBA-M(2006)1, 31
March 2006, s. 5.
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nakze prace nad takimi projektami3 ¥ Do panstw, w ktorych prace te sa najbardziej zaawan-
sowane zaliczono Wielka Brytanig, Szwajcari¢, Hiszpanig, Francje, Finlandi¢ oraz Szwecjg.

W zwiazku z tym, poszukujac wzoru dla opracowania modelu skonsolidowanego spra-
wozdania finansowego sektora finanséw publicznych dla Polski, dokonano oceny sprawoz-
dan finansowych sektora finanséw publicznych wystgpujacych w takich panstwach jalk3 20,

1) Stanach Zj ednoczonych3 ? 1,

2) Kanadziem,

3) Australii’”,

4) Nowej Zelandii**.

W badaniach nie uwzgledniono panstw europejskich, poniewaz, jak juz wspomniano, za-
dne z tych panstw nie sporzadzito jeszcze takiego sprawozdania finansowego. Najbardziej
zaawansowane prace trwaja w Wielkiej Brytanii. W tym panstwie po raz pierwszy zostanie
sporzadzone skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych za lata
2006-2007°%. WGA stanowi system rachunkowosci memoriallowej396 dla calego sektora pu-
blicznego™"’.

Ponadto analizie poddano wytyczne w sprawie sporzadzania skonsolidowanego sprawoz-
dania finansowego sektora finansow publicznych zawarte w migdzynarodowych standardach
rachunkowosci sektora finanséw publicznych opracowanych i opublikowanych przez Radg

Do Spraw Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora Finanséw Publicznych.

WK, Lider, R Jones, Reforma rachunkowosci budzetowej ..., op. cit., s. 21-25.

30 podobne badania przeprowadzili takze M. DEES, P. Neelissen M. Dees, P. Neelissen, Five Countries Pio-
neering Accrual Budgeting and Accounting in Central Government, INTOSAI — Technical Article, International
Journal of Auditing — January 2004, s. 1. Przeprowadzili oni analiz¢ sprawozdawczosci sektora finanséw pu-
blicznych w pigciu panstwach, do ktérych zaliczyli (1) Nowa Zelandig, (2) Australig, (3) Wielka Brytanig, (4)
Stany Zjednoczone oraz (5) Szwecjg.

! Skonsolidowane sprawozdanie sektora finanséw publicznych w Standach Zjednoczonych (ang. Financial Report
of the U.S. Government) po raz pierwszy sporzadzono w roku 1997. W praktyce funkcjonuja takze inne terminy
okreslajace ten sam dokument. Sa to: sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych (ang. CFR - Consoli-
dated Financial Report), roczne sprawozdanie finansowe rzadu Stanéw Zjednoczonych (ang. Annual Financial
Report of the United States Government), skonsolidowane, zbadane sprawozdanie finansowe rzadu Stanéw Zjed-
noczonych (ang. Consolidated, government-wide, audited financial Statements of the United States Government).
92 Skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych w Kanadzie (ang. Public Accounts
of Canada) sporzadzano juz przez IT Wojna Swiatowa.

% Skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych w Australii (ang. Consolidated Fi-
nancial Statements).

¥ Skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych w Nowej Zelandii (ang. Financial
Statements of the Government of New Zealend) sporzadzono po raz pierwszy w 1994 roku.

% Skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych w Wielkiej Brytanii za lata 2006-
2007 (ang. Whole of Government Accounts 2006-07).

3% Whole of Government Accounts, HM Treasury, Lipiec 1998, s. 26.

97 Report for the period, / 0™ Report of the Financial Reporting Advisory Board, April 2006 to March 2007, The
Stationary Office, London 2007, s. 6.
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Sprawozdania finansowe oraz wytyczne wynikajace z migdzynarodowych standardéw ra-
chunkowosci sektora finanséw publicznych poréwnano ze soba uwzgledniajac dwa kryteria:

1) uktad dokumentu,

2) zmienne przyjetego w niniejszej rozprawie uktadu modelu sprawozdania finansowego.

Wyniki przeprowadzonej analizy zawartosci tych sprawozdan zamieszczono w tabeli 13.

Majac na uwadze uktad dokumentu, skoncentrowano si¢ na zawartosci informacyjnej
sprawozdania finansowego. Kazde analizowane sprawozdanie finansowe zawierato sze$¢
podstawowych czesci do ktérych mozna zaliczy¢:

1) analizg i komentarz do sprawozdania finansowego,

2) elementy sprawozdania finansowego,

3) informacje dodatkowe,

4) opinig i raport z badania sprawozdania finansowego.

Podstawowa czegscia sprawozdania finansowego sa elementy sprawozdania finansowe-
go w postaci bilansu, rachunku zyskéw i strat, rachunku przeptywéw pieni¢znych, zestawie-
nia zmian w aktywach netto, zestawien budzetowych oraz informacji dodatkowych. Jednak-
ze w kazdym wypadku analizowanego sprawozdania finansowego zestawienia te sa poprze-
dzone czgs$cig analityczng, ktéra jednoczesnie stanowi omoéwienie i podsumowanie elemen-
tow sprawozdania finansowego ,,Analiza i komentarz do sprawozdania finansowego”. Taki
uktad podyktowany jest z pewnoscia istotna cecha, ktéra powinno si¢ charakteryzowac spra-
wozdanie finansowe sektora finanséw publicznych, czyli cecha zrozumiatosci dla uzytkowni-
koéw. Czytanie ze zrozumieniem sprawozdania finansowego wymaga specjalistycznej wie-
dzy z zakresu rachunkowosci i finanséw. Nie mozna zaktada¢, ze wszyscy uzytkownicy
przedmiotowego sprawozdania wiedz¢ taka posiadaja. Stad na wstepie sprawozdania jest
czg$¢ ,,Analiza i komentarz do sprawozdania finansowego”. Zawarto$¢ informacyjna tej czg-
$ci nie jest jednak tozsama w kazdym analizowanym sprawozdaniu finansowym. W sumie
wyodrgbniono cztery podstawowe kwestie:

1) miary finansowe do ktérych zalicza si¢ zobowiazania, aktywa netto, przychody, kosz-
ty wlasne, pozostale zmiany w aktywach netto oraz przeptywy srodkéw pieni¢znych,

2) poréwnanie wykonanych miar finansowych z warto$ciami planowanymi,

3) miary finansowe przedstawione w uj¢ciu historycznym,

4) miary niefinansowe oceny skutecznosci sektora finansOw publicznych (zréwnowazo-

na karta wynikéw)>®.

% Zréwnowazona karta wynikéw (ang. balance scorecard).

181



81

Tabela 13 Struktura sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Australii, Nowej

Zelandii oraz wedlug wytycznych miedzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finansow publicznych

PR Stany . Nowa Wytyczne
Wyszczegolnienie s T Kanada Australia Zelandia MSRSP

1. Analiza i komentarz do sprawozdania finansowego tak

Miary finansowe - syntetycznie oraz w podziale na

segmenty dziatalnosci (zobowiazania, aktywa netto, tak

przychody, koszty, pozostale zmiany w aktywach

netto, przeptywy srodkow pieni¢znych)

Poréwnanie \Yykongnych miar flqanso— nie tak nie tak nie

wych z warto$ciami planowanymi

nMylriry finansowe przedstawione w ujeciu historycz- nie tak (10 lat) tak (10 lat) tak (10 lat) nie

Miary niefinansowe oceny skutecznosci sektora fi- . . .

2 . tak nie nie nie tak

nanséw publicznych
2. Elementy sprawozdan finansowych tak

Bilans tak

Rachunek zyskow 1 strat tak

29510 M yokuzongnd mosuvulf p103yas 082MosuPULf PIUDPZOMDLAS 03IUDMOPI]OSUOYS [IPOA



cd. tabeli 13

PR Stany . Nowa Wytyczne
Wyszczegolnienie s T Kanada Australia Zelandia MSRSP
Rachunek przeptywéw pienig¢znych tak
Zestawienie zmian w aktywach netto nie nie tak tak tak
Informacja dodatkowa (noty objasniajace do ele-
mentow tak
sprawozdania finansowego)
Zestawienia budzetowe nie nie nie nie tak
Noty objasniajace do elementéw sprawozdania fi-
nansowego wraz z omOwieniem zasad polityki ra- tak
chunkowosci
3. Informacje dodatkowe tak
4. Opinia i raport z badania sprawozdania finansowego tak

Zrédto: Opracowanie wiasne.

€81
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Miary finansowe byty prezentowane w ujgciu syntetycznym dla calego sektora finanséw
publicznych oraz w podziale na segmenty dziatalnosci (edukacja, stuzba zdrowia, bezpie-
czenstwo itd.) Stosowano takze tabele, schematy i wykresy. Z przeprowadzonych badan wy-
nika, ze wszystkie sprawozdania finansowe w zblizonym zakresie przedstawialy t¢ czesé
sprawozdania. Rowniez wedlug migdzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora fi-
nanséw publicznych sprawozdanie finansowe powinno zawierac tg czgsc.

Poréwnanie wykonanych miar finansowych z warto$ciami planowanymi zawieraja jedy-
nie sprawozdania finansowe sektora finanséw publicznych sporzadzane w Kanadzie i Nowej
Zelandii. W sprawozdaniach tych przedmiotowe poréwnanie przedstawiano w zasadzie przez
uwzglednienie dodatkowej kolumny oznaczonej jako ,,wartosci planowane”. Z pewnoscia
takie poréwnanie moze przyczyni¢ si¢ do tego ze raportowana informacja bedzie jeszcze bar-
dziej transparentna. Migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicz-
nych nie wymagaja jednak takiej prezentacji miar finansowych.

Jezeli chodzi o przedstawienie miar finansowych w ujgciu historycznym to czgs¢ ta jest
zawarta w sprawozdaniu finansowym w Kanadzie, Australii i Nowej Zelandii. Informacje sa
przedstawione w dziesig¢cioletnim okresie poprzedzajacym okres sprawozdawczy. Migdzyna-
rodowe standardy rachunkowosci sektora finanso6w publicznych nie wymagaja takiej prezen-
tacji miar finansowych.

Miary niefinansowe oceny skutecznos$ci sektora finanséw publicznych zawierato tylko
sprawozdanie finansowe sporzadzane w Stanach Zjednoczonych. Niewatpliwie jest to zaleta
poniewaz efektywnos¢ funkcjonowania sektora finanséw publicznych nie moze by¢ w pelni
wykazana jedynie za pomoca miar finansowych. Miary niefinansowe informuja na przykfad
jak zmienit si¢ wskaznik bezrobocia, przestgpczosci czy przyrostu naturalnego i maja zasto-
sowanie gtéwnie do podmiotéw, ktére nie sa nastawione na osiaganie zysku. Uwzglednienie
miar niefinansowych przybiera czgsto posta¢ zréwnowazonej karty wynikéw. Nalezy takze
doda¢, ze migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych takze
wymagaja zawarcia takich informacji399.

Przechodzac z kolei do elementéw sprawozdania finansowego, nalezy stwierdzic,
ze z pewnymi wyjatkami wszystkie analizowane sprawozdania oraz wytyczne migdzynaro-
dowych standardéw rachunkowosci sektora finansow publicznych zawieraja taki sam zestaw

elementéw, do ktérych nalezy zaliczyc¢:

% Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 1, op. cit., pkt 18 i 129.
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1) bilans,

2) rachunek zyskoéw i strat,

3) rachunek przeplywdéw pieni¢znych,

4) zestawienie zmian w aktywach netto,

5) zestawienia budzetowych,

6) informacj¢ dodatkowa w postaci not objasniajacych do wszystkich elementéw spra-
wozdania finansowego wraz z polityka rachunkowosci.

Wyjatkiem jest zestawienie zmian w aktywach netto, ktére jako odrgbne sprawozdanie
wykazuje si¢ w Australii i Nowej Zelandii, a takze wedlug migdzynarodowych standardow
rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Nalezy zauwazy¢, ze w Stanach Zjednoczo-
nych i w Kanadzie informacja o zmianie w aktywach netto rowniez jest przedstawiona, lecz
zawarta jest ona w bilansie.

Ponadto w zadnym sprawozdaniu nie sa zawarte sprawozdania budzetowe sektora finan-
sOw publicznych. Jednakze wedlug migdzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora
finanséw publicznych zestawienia budzetowe powinny by¢ takze zawarte w sprawozdaniu
jako osobne zestawienia*®.

Ponadto w Stanach Zjednoczonych nie wystgpuje jednolity element sprawozdania w po-
staci rachunku zyskow 1i strat, lecz dwa osobne sprawozdania w postaci ,,Zestawienia kosztow
netto” oraz ,,Zestawienia zmian w pozycji finansowej netto”, ktére jednak rozpatrywane tacz-
nie sa tozsame z rachunkiem zyskéw i strat. Podobnie jest w zakresie rachunku przeptywow
pienigeznych, ktéry jest wykazany w postaci dwoch elementéw, tj. ,,Uzgodnienie wyniku fi-
nansowego netto z nadwyzka/deficytem budzetowym” oraz ,Zestawienie zmian w saldzie
srodkéw pienig¢znych”.

Z powyzszego wynika, ze stosowany w sprawozdaniu finansowym sektora finanséw pu-
blicznych na §wiecie model sprawozdawczy jest kanonicznym (biznesowym) modelem zbu-
dowanym na memoriatowej bazie rachunkowosci*’'. Zastosowanie ma w tym wypadku petna
konwencja memoriatowa co daje mozliwos¢ sporzadzania zestawu sprawozdan finansowych
stosowanych w sektorze prywatnym.

Nalezy jeszcze podkresli¢, ze istotnym elementem sprawozdania finansowego sektora fi-

nansOw publicznych w rozpatrywanych panstwach sa noty objasniajace do elementéw spra-

4 Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 1, op. cit., pkt 2le, 24,
145, a takze migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 24, IPSAS 24 - Presen-
ta-tion of Budget Information in Financial Statements, 2008 IFAC Handbook of International Public Sector
Accounting Standards Board Pronouncements, International Federation of Accountants (IFAC), New York
2009, s. 37.

! Biznesowy model zbudowany na memoriatowej bazie rachunkowosci (ang. business-type accrual model).
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wozdania finansowego wraz z oméwieniem zasad polityki rachunkowosci. Ta koncepcja jest
takze zgodna z wytycznymi migdzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finansow
publicznych*®?.

Jezeli chodzi o informacje dodatkowe, to sprawozdania finansowe w rozpatrywanych pan-
stwach zawieraty takie odmienne informacje, jak:

1) przedstawienie strategii rzadu,

2) informacje o majatku (lasy, rzeki, jeziora, budowle, infrastruktura, parki narodowe,
biblioteki, sprz¢t zbrojeniowy i inne),

3) programy rzadowe,

4) ubezpieczenia spoteczne, emerytury, renty i inne

Ostatnia czg¢$cia sprawozdania finansowego kazdego z rozpatrywanych panstw jest opi-
nia i raport z badania tego sprawozdania. W kazdym panstwie jest odr¢gbny podmiot rzado-
Wy403 zajmujacy si¢ badaniem sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych404.
Jak dotad, wsrdd rozpatrywanych panstw tylko sprawozdanie finansowe sektora finanséw
publicznych w Stanach Zjednoczonych nie uzyskato pozytywnej opinii audytora®®. Powo-
dem nie uzyskania pozytywnej opinii byto to, ze rzad Stanéw Zjednoczonych nie byl w stanie
przedstawi¢ w sporzadzanym sprawozdaniu finansowym wiarygodnosci czgsci danych w nim
zawartych do ktorych zaliczono migdzy innymi:

1) rzeczowe aktywa trwate ministerstwa obrony narodowej,

2) zobowiazania wynikajace z ochrony srodowiska,

3) wartos¢ dziatan miqdzyrzqdowych406.
Nalezy stwierdzi¢, ze migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicz-
nych takze wymagaja zbadania sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych.

Majac z kolei na uwadze zmienne modelu sprawozdania finansowego, zbadano przedmio-
towe sprawozdania finansowe uwzgledniajac nastepujace parametry Zzwyczajowo mieszczace
si¢ w zakresie polityki rachunkowosci podmiotu gospodarczego, do ktérych zaliczono:

1) uzytkownikéw sprawozdania finansowego,

2) rodzaje informacji i cele sprawozdania finansowego,

42 Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 1, op. cit., pkt 93-98, 106-117,
119, 127-139.

3 W Stanach Zjednoczonych jest to Biuro Odpowiedzialnosci Rzadu (ang. Government Accountability Office,
w skrécie GAO), w Kanadzie jest to Audytor Generalny (ang. The Auditor General of Canada), w Australii jest
to Australijskie Narodowe Biuro Audytu (ang. Australian National Audit Office, w skrécie ANAO), w Australii
jest to Biuro Audytora Generalnego (ang. Office of the Auditor General, w skrécie OAG).

4 MLHL Granof, op. cit., s. 673, oraz 2006 Financial Report of the United States Government (Report), s. 4-7.
405 Wilson E. R., Kattelus S. C., Reck J. L., op. cit., s. 477.

406 Freeman R. J., Shoulders C. D., Allison G. S., op. cit., s. 760.
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3) zakres pomiaru,

4) konwencja pomiarowa,

5) zasady sporzadzania sprawozdania finansowego,

6) cechy jakosciowe informacji zawartej w sprawozdaniu finansowym,

7) elementy sprawozdania finansowego,

8) metody wyceny sktadnikéw zawartych w sprawozdaniu,

9) okreslenie podmiotu sprawozdawczego (wraz z przedstawieniem podmiotéw konsoli-
dowanych),

10) koncepcja wyboru jednostek objetych konsolidacja,

11) podmiot publikujacy,

12) podmiot odpowiedzialny,

13) metoda konsolidacji,

14) okres sprawozdawczy,

15) dzieh sprawozdawczy,

16) powotanie si¢ na standardy rachunkowosci.

W ocenie zawarto$ci sprawozdan finansowych sektora finanséw publicznych sporzadza-
nych na swiecie wykorzystano zmienne modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowe-
go sektora finansOw publicznych oméwione w punktach od 3.2.1 do 3.2.9. Przyjeto taka kon-
strukcje tabeli, gdyz zostanie zaproponowany model skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego sektora finanséw publicznych dla Polski opierajac si¢ na tych zmiennych.

Na podstawie tabeli 14 stwierdzono, ze w rozpatrywanych panstwach stosuje si¢ podobne
zalozenia w zakresie sporzadzania skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora fi-
nanséw publicznych. Podstawa okreslenia tych elementow w rozpatrywanych panstwach sa
powszechnie akceptowane zasady rachunkowosci’”’. W Stanach Zjednoczonych sa to U.S.
GAAP for Federal Entities, w Kanadzie sa to Canadian GAAP for the public sector,
w Australii obowigzuja Australian Accounting Standards, natomiast w Nowej Zelandii - NZ
IFRS - "new GAAP". Praktycznie w wigkszosci elementéw stwierdzono zgodnos$¢ po-
wszechnie akceptowanych zasad rachunkowosci z wytycznymi mig¢dzynarodowych standar-
déw rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Wyjatkiem jest tylko nie sprecyzowanie
w migdzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych podmiotu

publikujacego oraz dnia sprawozdawczego.

47 powszechnie akceptowane zasady rachunkowosci (ang. Generally Accepted Accounting Principles, GAAP).
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Tabela 14 Ksztaltowanie si¢ zmiennych (elementéw polityki rachunkowos$ci) sprawozdania finansowego sektora finansow publicz-

nych w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Australii, Nowej Zelandii oraz wedlug wytycznych migedzynarodowych standar-

dow rachunkowosci sektora finans6w publicznych (MSRSP)

oy s Stany . . Wytyczne
Lp. Wyszczegolnienie . Kanada Australia Nowa Zelandia
p yszczeg Zjednoczone MSRSP
1. Powolanie si¢ na standardy rachunkowosci GAAP* Zbiezne z GAAP
2. Uzytkownicy sprawozdania finansowego Taki sam zakres we wszystkich panstwach - wedlug standardow** | Zbiezne z GAAP
. g Rozliczenie si¢ rzadu z odpowiedzialnos$ci spotecznej za sprawy fi- .
3. Cel sprawozdania finansowego sk Zbiezne z GAAP
nansowe
. Zasoby ekonomiczne .
4. Zakres pomiaru . C e Zbiezne z GAAP
(finansowe 1 niefinansowe)
. . Konwencja .
S. Konwencja pomiarowa end Zbiezne z GAAP
memorialowa
6 Zasady sporzadzania sprawozdania finan- Powszechnie przyjete na $wiecie, okreslone w GAAP, zbiezne ze Zhiesne z GAAP
) sowego standardami migdzynarodowymi
7 Cechy jakos$ciowe informacji zawartej Powszechnie przyjete na $wiecie, okre§lone w GAAP, zbiezne ze Zhiesne z GAAP
) w sprawozdaniu finansowym standardami migdzynarodowymi
8. Elementy sprawozdania finansowego Kanoniczny model sprawozdawczy Zbiezne z GAAP
9. Metody wyceny skladnikow zawar- Wedlug GAAP Zhiesne z GAAP

tych w sprawozdaniu

*Stany Zjednoczone - U.S. GAAP for Federal Entities, Kanada - Canadian GAAP for the public sector, Austalia - Australian Accounting Standards, Nowa Zelandia - NZ IFRS - "new GAAP".

** spoteczenstwo, inwestorzy, kredytodawcy/pozyczkodawcy, cztonkowie rzadu i administracja rzadowa, inne rzady, agencje migdzynarodowe, agencje ratingowe, analitycy finansowi, ekonomisci
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cd. tabeli 14

oy s Stany . . Wytyczne
Lp. Wyszczegolnienie e Kanada Australia Nowa Zelandia MSRSP
OKkreslenie podmiotu sprawozdawczego
10. (wraz z przedstawieniem podmiotéw konso- Tak Zbiezne z GAAP
lidowanych)
11. KonceI.)CJa.wyboru jednostek objetych Zasada kontroli Zbiezne z GAAP
konsolidacja
12. Podmiot publikujacy Ministerstwo Finanséw Nie zg;flgyzo_
13. Podmiot odpowiedzialny Rzad Zbiezne z GAAP
14. Metoda konsolidacji MeFoda kopsqhdacp . Zbiezne z GAAP
proporcjonalnej (line by line)
15. Okres sprawozdawczy 1 rok Zbiezne z GAAP
16. Dzien sprawozdawczy 30 wrzesnia 31 marca 30 czerwca 30 czerwca Nie fg;ﬁgyzo—

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Wyjasnienia moze wymagac jednakze sprecyzowanie celu sprawozdania finansowego
w poszczegdlnych panstwach. Celem tym jest we wszystkich rozpatrywanych panstwach roz-
liczenie si¢ rzadu z odpowiedzialnosci spotecznej za sprawy finansowe przez (1) wskazanie,
czy zasoby byly pozyskiwane i rozdysponowane zgodnie z budzetem przyjetym w sposéb
przewidziany prawem, (2) wskazanie, czy zasoby byly pozyskiwane i wykorzystywane zgod-
nie z postanowieniami prawa i umoéw, wiacznie z limitami finansowymi ustanowionymi przez
wlasciwe organa witadzy, (3) dostarczenie informacji o zrédtach dochodéw (rodzaje podat-
kéw, optat, inne), miejscach alokacji wydatkéw i wykorzystaniu zasoboéw finansowych, (4)
dostarczenie informacji o tym, jak rzad finansowat swoja dziatalno$¢ oraz w jaki sposéb za-
spokaja swoje zapotrzebowanie na srodki pienigzne, (5) dostarczenie informacji przydatnej
do oceny zdolnosci rzadu do finansowania swojej dziatalnosci oraz do regulowania zobowia-
zan 1 wywiagzywania si¢ z innych powinnosci, (6) dostarczenie informacji o sytuacji majatko-
wej rzadu oraz o zmianach zachodzacych w tej dziedzinie, (7) dostarczenie zagregowanej
informacji przydatnej do oceny dokonan rzadu z uwzglednieniem kosztow Swiadczonych
débr i ustug oraz efektywnosci dziatalnos$ci oraz stopnia realizacji planéw i zadan.

Z przeprowadzonej analizy mozna wyciagna¢ nastgpujace wnioski, ktére nalezy uwzgled-
ni¢ przy opracowywaniu modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora fi-
nanséw publicznych w Polsce:

1) Uktad sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w rozpatrywanych
panstwach, a takze wedlug wytycznych migedzynarodowych standardéw rachunkowosci sek-
tora finanséw publicznych jest bardzo zblizony. Swiadczy¢ to moze o tym, ze na $wiecie wy-
pracowano juz okreslony uklad sprawozdania finansowego, ktory stosowany od wielu
lat w przedmiotowych panstwach sprawdza si¢ i moze stanowi¢ wzorzec do opracowania
modelu sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce.

2) Wszystkie elementy sprawozdania finansowego sa opracowane na podstawie petnej
konwencji memoriatowej oraz obejmuja swym zakresem zasoby ekonomiczne, a wigc zaréw-
no zasoby finansowe, jak i zasoby niefinansowe.

3) Elementy sprawozdania finansowego stanowia kanoniczny model sprawozdawczy.

4) We wszystkich analizowanych panstwach koncepcja wyboru jednostki sprawozdaw-
czej jest oparta na zasadzie kontroli, a zastosowanga metoda do sporzadzenia skonsolidowane-
go sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych jest metoda konsolidacji propor-
cjonalne;.

5) Wymagania migdzynarodowych standardéw rachunkowos$ci sektora finanséw pu-

blicznych sa prawie identyczne z wymaganiami przyjetymi w tych panstwach.
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3.5. Podsumowanie

W niniejszym rozdziale przedstawiono definicje pojg¢cia modelu w nauce. Na podstawie
przeprowadzonej analizy tego pojecia sformutowano wnioski, ktére w odniesieniu do przed-
miotu rozprawy, ktérym jest skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora finanséw pu-
blicznych, pozwalaja stwierdzi¢, ze przedmiotem procesu modelowania sprawozdania finan-
sowego jest wybrany fragment rzeczywistosci, czyli stan majatkowy, stan finansowy oraz
efektywnos$¢ dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze sektora finanséw publicz-
nych. Dane te pozyskuje si¢ na podstawie informacji zawartych w systemie rachunkowosci.
Zastosowanie odpowiedniego modelu sprawozdania finansowego opisujacego wybrany skra-
wek rzeczywistosci pozwoli uzyska¢ syntetyczne spojrzenie pozwalajace oceni t¢ rzeczywi-
stos$¢ i ustalic nowe fakty na temat stanu majatkowego, stanu finansowego i efektywnosci
dziatan.

Przedstawiono takze przyjety w nauce podzial modeli na ich rodzaje oraz stwierdzono, ze
bedacy przedmiotem niniejszej rozprawy model skonsolidowanego sprawozdania finansowe-
go sektora finanséw publicznych bedzie odpowiadat rodzajowi modelu symbolicznego, jako-
sciowego, wyjasniajacego.

Stwierdzono takze, ze istnieja koncepcje i dzialania pozwalajace stworzy¢ catosciowy
obraz liczbowy podmiotu gospodarczego, ktére mozna nazwa¢ modelem systemu informa-
cyjnego rachunkowosci.

Nastegpnie przedstawiono rozwazania dotyczace zaleznos$ci miedzy modelem systemu in-
formacyjnego a modelem sprawozdania finansowego. Stwierdzono, ze model skonsolidowa-
nego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych jest elementem nadrzednego
modelu, ktérym jest model systemu informacyjnego rachunkowosci (model sprawozdawczy
rachunkowosci). Model systemu informacyjnego rachunkowos$ci za pomoca technik, me-
tod i zasad odwzorowuje okreslony wycinek rzeczywistosci zawgzony do opisania podmiotu
gospodarczego. W ramach tego modelu informacyjnego rachunkowosci nalezy natomiast
wyodrebni¢ model sprawozdania finansowego, ktéry przy udziale tych samych technik, me-
tod i zasad odwzorowuje okreslony wycinek rzeczywisto$ci jeszcze bardziej zawegzony
niz w wypadku modelu systemu informacyjnego rachunkowosci poniewaz dotyczy opisania
sytuacji majatkowej, sytuacji finansowej oraz efektywnos$ci dzialan podejmowanych przez
podmiot gospodarczy. Swiadczy to takze o tym, ze nie mozna modelu sprawozdania finanso-

wego rozpatrywaé odregbnie od modelu systemu informacyjnego rachunkowos$ci, poniewaz
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wszystkie elementy modelu systemu informacyjnego rachunkowosci maja wptyw na model
sprawozdania finansowego.

Ponadto, w rozprawie przyjg¢to, ze przez model nalezy rozumie¢ uproszczone przedsta-
wienie wybranego fragmentu rzeczywisto$ci w celu lepszego jej zrozumienia. Nierozerwal-
nymi elementami modelu sg takze wyartykutowane reguty definiowania struktur danych i ich
objasnienia. Takie pojmowanie modelu jest zbiezne z definicja modelu sprawozdania finan-
sowego przyjeta przez Komitet Do Spraw Sektora Publicznego przy Migdzynarodowej Fede-
racji Ksiggowych. Brzmi ona nastgpujaco: ,,przez model sprawozdania finansowego rozumie
si¢ sposdb ujecia i konfiguracji poszczegélnych klas informacji w sprawozdanie finansowe;
dotyczy to zwlaszcza kryteriow wyboru klas informacji, ktére maja by¢ wiaczane do zbioru
elementéw sprawozdania finansowego, metod ich wigzania oraz sposobu prezentacji kluczo-
wych miar”.

W zwiazku z powyzszym przyj¢to, ze na potrzeby stworzenia modelu skonsolidowanego
sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych nalezy wzia¢ pod uwage okreslone
zmienne, ktore nastgpnie scharakteryzowano. Do zmiennych tych zaliczono:

1) okreslenie standardow rachunkowos$ci, na podstawie ktérych sporzadzone zostanie
skonsolidowane sprawozdanie finansowe,

2) okreslenie uzytkownikéw sprawozdania finansowego,

3) ustalenie jakie informacje powinny by¢ zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz ce-
le sprawozdania finansowego,

4) okreslenie zakresu pomiaru informacji,

5) dokonanie wyboru konwencji pomiarowej stosowanej podczas sporzadzania sprawoz-
dania finansowego,

6) okreslenie zasady sporzadzania sprawozdania finansowego,

7) okreslenie cech jako$ciowych informacji zawartej w sprawozdaniu finansowym,

8) okreslenie liczby, rodzajow i formatéw elementéw sprawozdania finansowego wraz z
okresleniem rodzajow 1 form not objasniajacych,

9) przedstawienie metod wyceny sktadnikéw sprawozdania finansowego,

10) zdefiniowanie podmiotu sprawozdawczego i wskazanie metody okreslenia tego pod-
miotu,

11) okreslenie koncepcji wyboru jednostek objetych konsolidacja,

12) okreslenie podmiotu publikujacego sprawozdanie finansowe,

13) okreslenie podmiotu odpowiedzialnego za sporzadzenie sprawozdania finansowego,

14) sprecyzowanie metody konsolidacji jednostkowych sprawozdan finansowych,
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15) okreslenie okresu sprawozdawczego,

16) okreslenie dnia sprawozdawczego.

Nastgpnie omowiono mig¢dzynarodowe standardy rachunkowos$ci sektora finanséw pu-
blicznych jako kluczowe wytyczne dla sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego sektora finanséw publicznych w Polsce. Stwierdzono bowiem, ze z punktu widzenia
naszego panstwa, miedzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych
maja potencjalnie duze znaczenie praktyczne. Wobec wieloletniego stosowania w polskim
sektorze finanséw publicznych memoriatowej bazy ewidencyjnej, ich ewentualna implemen-
tacja bedzie stosunkowo prosta, gdyz dotyczy¢ bedzie gtéwnie modelu sprawozdawczego.
Ponadto stwierdzono, ze obecnie w Europie w wielu panstwach usilnie i powszechnie dazy
si¢ do wprowadzenia tych standardéw jako obowiazujacych w systemie rachunkowosci sek-
tora finanséw publicznych. Dlatego tez uznano, ze Polska bedac panstwem cztonkowskim
Unii Europejskiej powinna dostosowac si¢ do kierunkéw zmian jakie zachodza w innych
panstwach cztonkowskich i réwniez wdrozy¢ przedmiotowe standardy.

Nastegpnie dokonano poréwnania sporzadzanych skonsolidowanych sprawozdan finanso-
wych sektora finanséw publicznych w takich panstwach, jak Stany Zjednoczono, Kanada,
Australia i Nowa Zelandia. W badaniu uwzgledniono takze wytyczne dotyczace sporzadzenia
skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych proponowane
przez Rad¢ Do Spraw Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora Finanséw
Publicznych. Przedmiotowego poréwnania dokonano uwzgledniajac dwa kryteria, do ktérych
zaliczono uktad skonsolidowanego sprawozdania finansowego oraz zmienne przyjgtego w
niniejszej rozprawie modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw
publicznych. Ustalono, ze uktad i zmienne sprawozdania finansowego sektora finanséw pu-
blicznych w tych panstwach, a takze wedlug wytycznych migdzynarodowych standardéw
rachunkowosci sektora finanséw publicznych jest bardzo zblizony. Moze to §wiadczy¢ o tym,
ze w wielu panstwach wypracowano uktad sprawozdania finansowego, ktéry stosowany w
nich od wielu lat sprawdza si¢ i moze stanowi¢ wzorzec do opracowania modelu sprawozda-
nia finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce.

Stwierdzono takze, ze z pewnymi wyjatkami wszystkie analizowane skonsolidowane
sprawozdania finansowe sektora finansow publicznych oraz wytyczne migdzynarodowych
standardow rachunkowosci sektora finanso6w publicznych zawieraja taki sam zestaw elemen-
tow sprawozdania, do ktérych nalezy zaliczyc¢:

1) bilans,

2) rachunek zyskoéw i strat,
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3) rachunek przeptywow pienigznych,

4) zestawienie zmian w aktywach netto,

5) zestawienia budzetowych,

6) informacj¢ dodatkowa w postaci not objasniajacych do wszystkich elementéw spra-

wozdania finansowego wraz z polityka rachunkowosci.

Z powyzszego wynika, ze stosowany w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym
sektora finanséw publicznych na §wiecie model sprawozdawczy jest kanonicznym modelem
zbudowanym na memoriatowej bazie rachunkowosci. Zastosowanie ma w tym wypadku pet-
na konwencja memorialowa co daje mozliwos$¢ sporzadzania zestawu sprawozdan finanso-

wych stosowanych obecnie w sektorze prywatnym.
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W niniejszym rozdziale rozwiazano problem badawczy, a wigc udzielono odpowiedzi na
pytanie jaki powinien by¢ docelowy model skonsolidowanego sprawozdania finansowego
sektora finanséw publicznych w Polsce, przez co osiagnigto réwniez cel gtéwny rozprawy ja-
kim bylo stworzenie modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw
publicznych w Polsce.

Udowodniono takze, ze proponowane elementy skonsolidowanego sprawozdania finanso-
wego sektora finanséw publicznych w Polsce moga mie¢ zastosowanie do oceny sytuacji ma-
jatkowej, sytuacji finansowej oraz efektywnoS$ci dziatah podejmowanych przez podmioty go-
spodarcze przedmiotowego sektora.

Ponadto zasugerowano i udowodniono, ze etapem poprzedzajacym sporzadzanie w Polsce
skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych powinna by¢ ad-
aptacja migdzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych.

W dalszej czgsci rozdzialu przedstawiono podstawowe argumenty przemawiajace za
wprowadzeniem w Polsce skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw
publicznych.

Nastgpnie przedstawiono etapy i warunki, ktérych dotrzymanie zagwarantowa¢ moze suk-
ces wdrozenia w Polsce modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finan-
sow publicznych.

Dzigki powyzszym rozwazaniom zrealizowano takze dalsze cele czastkowe rozprawy w
postaci przedstawienia przestanek adaptacji w Polsce migdzynarodowych standardéw rachun-
kowosci sektora finanséw publicznych, oméwienia uwarunkowan zwiazanych z wdrozeniem
obowiazku sporzadzania skonsolidowanego sprawozdania finansowego w sektorze finanséw
publicznych w Polsce oraz przedstawienia etapéw i warunkéw, ktérych spelnienie moze za-
pewni¢ sukces wdrozenia w Polsce modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego
sektora finanséw publicznych.

4.1. Charakterystyka modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora

finansow publicznych w Polsce

4.1.1. Zmienne modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow

publicznych w Polsce

Jak juz stwierdzono, istniejacy w Polsce system rachunkowosci moze by¢ fundamentem
do wtasciwego i sprawnego rozliczenia si¢ rzadu z odpowiedzialno$ci spotecznej. Wykazano
takze, ze obecny stan informacyjny o sektorze finanséw publicznych w Polsce jest niewystar-
czajacy, poniewaz nie wykorzystuje si¢ w pelni stosowanej juz w Polsce konwencji memoria-
towej do sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw pu-
blicznych.

Wydaje sig, ze dotychczasowe rozwazania upowazniaja do przedstawienia modelu skon-

solidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce.
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Opracowujac model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw pu-
blicznych w Polsce przyjgto nastgpujace zatozenia:

1) model opracowano opierajac si¢ na zmiennych przedstawionych w rozdziale III,

2) model tworzono opierajac si¢ gtéwnie na wytycznych miedzynarodowych standardéow
rachunkowosci sektora finanséw publicznych; co miato na celu uzyskanie zgodnosci z tymi
standardami, poniewaz sa one obecnie wdrazane w wielu panstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskie;j,

3) przy tworzeniu modelu pomocniczo wykorzystano takze rozwigzania stosowane w in-
nych panstwach,

4) za jedna ze zmiennych modelu uznano ,metody wyceny sktadnikéw zawartych
w sprawozdaniu, jednakze ze wzgledu na obszerno$¢ tego zagadnienia w modelu wskazano
jedynie, ze metody te zostaly szczegélowo okreslone w migdzynarodowych standardach ra-
chunkowosci sektora finanséw publicznych,

5) przy konstruowaniu modelu gtéwnym rozwazaniom poddano elementy sprawozdania
finansowego,

6) w zakresie klas informacji stanowiacych poszczegdlne pozycje elementdw sprawoz-
dania finansowego model jest przedstawiony w ujgciu syntetycznym; w charakterystyce mo-
delu uznano za zrédia migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicz-
nych, w ktérych jest zamieszczone uszczegétowienie pozycji poszczegdlnych sprawozdan,

7) model podzielono na dwie czgsci - najpierw w tabeli 10 scharakteryzowano wszystkie
zmienne modelu, a nastgpnie przedstawiono uktadiforme elementéw skonsolidowanego
sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w postaci kanonicznego modelu
sprawozdawczego,

8) definicja modelu sprawozdania finansowego jest zgodna z wytycznymi migdzynaro-
dowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych.

Dotychczasowe rozwazania pozwalaja na zaproponowanie modelu skonsolidowanego
sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce, ktéry przedstawiono
w tabeli 15.

W modelu wykorzystano zmienne, ktére sa odzwierciedleniem polityki rachunkowosci
podmiotu sprawozdawczego. Kazda zmienna modelu zdefiniowano opierajac si¢ na rozwa-
zaniach w tym zakresie zawarte w rozdziale IIl niniejszej rozprawy. Do zmienny modelu
skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce zali-

CZ0ono:
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1) powotanie si¢ na standardy rachunkowosci,

2) uzytkownikéw sprawozdania finansowego,

3) rodzaje informacji i cele sprawozdania finansowego,

4) zakres pomiaru,

5) konwencjg pomiarowa,

6) zasady sporzadzania sprawozdania finansowego,

7) cechy jakosciowe informacji zawartej w sprawozdaniu finansowym,

8) elementy sprawozdania finansowego,

9) metody wyceny sktadnikow zawartych w sprawozdaniu,

10) okreslenie podmiotu sprawozdawczego (wraz z przedstawieniem podmiotéw konso-
lidowanych),

11) koncepcje wyboru jednostek objetych konsolidacja,

12) podmiot publikujacy,

13) podmiot odpowiedzialny,

14) metodg konsolidacji,

15) okres sprawozdawczy,

16) dzief sprawozdawczy.

Opracowano propozycje uktadu elementéw skonsolidowanego sprawozdania finansowego
sektora finans6w publicznych w Polsce, ktére przedstawiono w tabelach 11-12. Elementy te
stanowia jedna ze zmiennych modelu (zmienna nr 7) i zarazem produkt koncowy zastosowa-
nia modelu.

Proponowane elementy skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw
publicznych w Polsce sa nastgpujace:

1) rachunek zyskéw i strat, w podziale na:

a) zestawienie kosztow netto,
b) zestawienie zmian w pozycji finansowej netto,
2) rachunek przeptywow pienigznych, w podziale na:
¢) uzgodnienie wyniku finansowego netto z nadwyzka/deficytem budzetowym,
d) zestawienie zmian w saldzie srodkow pieni¢znych,

3) bilans,

4) zestawienia zmian w aktywach netto,

5) zestawienia budzetowe,

6) noty objasniajace do kluczowych pozycji elementéw sprawozdania finansowego.
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Tabela 15 Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

Lp.

Wyszczegolnienie

Skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora
finanséw publicznych w Polsce

Powolanie si¢ na standardy
rachunkowosci

Adoptacja migdzynarodowych standardéw
rachunkowosci sektora finanséw publicznych

Uzytkownicy sprawozdania
finansowego

Spoteczenstwo, inwestorzy, pozyczkodawcy, cztonkowie rzadu wybrani przez spoleczenstwo, admi-
nistracja rzadowa, inne rzady, agencje migdzynarodowe, agencje ratingowe, analitycy finanso-
wi i ekonomisci

Cel sprawozdania finansowego

— Wskazanie, czy zasoby byly pozyskiwane i rozdysponowane zgodnie z budzetem przyjg-
tym w sposéb przewidziany prawem

— Wskazanie, czy zasoby byly pozyskiwane 1 wykorzystywane zgodnie z postanowieniami pra-
wa i uméw, wiacznie z limitami finansowymi ustanowionymi przez wiasciwe organa wtadzy

— Dostarczenie informacji o zrédtach dochodéw (rodzaje podatkéw, optat, inne), miejscach alo-
kacji wydatkow i wykorzystaniu zasobow finansowych

— Dostarczenie informacji o tym jak rzad finansowat swoja dziatalno$¢ oraz w jaki sposob za-
spokaja swoje zapotrzebowanie na $rodki pieni¢zne

— Dostarczenie informacji przydatnej do oceny zdolnosci rzadu do finansowania swojej dziatal-
nos$ci oraz do regulowania zobowiazan i wywiazywania si¢ z innych powinnosci

— Dostarczenie informacji o sytuacji finansowej rzadu oraz o zmianach zachodzacych w tym
wzgledzie

— Dostarczenie zagregowanej informacji przydatnej do oceny dokonan rzadu z uwzglednieniem
kosztow $wiadczonych débr i ustug, efektywnosci dzialalno$ci oraz stopnia realizacji pla-
néw i1 zadan

Zakres pomiaru

Zasoby ekonomiczne (finansowe i niefinansowe)
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cd. tabeli 15

Wyszczegolnienie

Skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora
finanséw publicznych w Polsce

5. Konwencja pomiarowa

Pelna konwencja
memorialowa

Zasady rachunkowosci
stosowane do sporzadzania
skonsolidowanego
sprawozdania finansowego
sektora finanséw
publicznych

Zasada rzetelnej prezentacji

Zasada kontynuacji dziatalnosci
Zasada ciaglosci prezentacji

Zasada istotnosci i agregowania
Zasada kompensowania

Zasada porownywalnosci informacji

Cechy jakosciowe sprawozda-
7. nia finansowego
sektora finanséw publicznych

Identyfikacja sprawozdania finansowego
Okres sprawozdawczy

Terminowos¢

Zrozumiatos¢

Przydatnos¢

Wiarygodnos¢

Kompletnos¢

Legalnos¢

Elementy skonsolidowanego
sprawozdania finansowego

Kanoniczny model sprawozdawczy, w tym:
Bilans
Rachunek zyskow 1 strat
Rachunek przeptywdéw pienig¢znych
Zestawienie zmian w aktywach netto
Zestawienia budzetowe
Informacja dodatkowa
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cd. tabeli 15

fre s Skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora
Wyszczegolnienie . L .
finansow publicznych w Polsce
. Wedlug migdzynarodowych standardéw rachunkowosci

- Metoda pomiaru (wyceny) sektora finanséw publicznych

. Podmiot ekonomiczny
10. | Podmiot sprawozdawczego Podmioty sektora finanséw publicznych w Polsce
11. Ko.ncepq a wyb?ru J.ednostek Zasada kontroli

objetych konsolidacja
12. | Podmiot publikujacy Ministerstwo Finansow
13. | Podmiot odpowiedzialny Rzad
14. | Metoda konsolidacji MeFoda kopsqhdacp .
proporcjonalnej (line by line)

15. | Okres sprawozdawczy 1 rok
16. | Dzien sprawozdawczy 31 grudnia danego roku

Zrédto: Opracowanie wiasne.

10¢C
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Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

Wszystkie wymienione powyzej elementy modelu sprawozdania finansowego sektora
finans6w publicznych, z wyjatkiem wzoréw not objasniajacych*”®, przedstawiono w tabelach
16-20. Przedmiotowe elementy modelu sprawozdania finansowego sektora finanséw publicz-
nych sa zgodne z wytycznymi migedzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finan-
sOw publicznych. W standardach tych sa zamieszczone szczegétowe wzory sprawozdan fi-
nansowych. W rozpatrywanym modelu dokonano syntetycznej prezentacji tych sprawozdan
uwzgledniajac jedynie ogdlne pozycje sprawozdawcze. W zaleznosci od potrzeby w trakcie
adaptacji w warunkach polskich migdzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora fi-
nansOw publicznych nalezy te pozycje sprawozdawcze uszczegétowié. Nalezy zauwazy¢, ze
czes¢ elementéw skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicz-
nych zaprezentowano w oryginale, a wigc w jezyku angielskim.. Nalezy do nich zaliczy¢:

— zestawienie zmian w aktywach netto (wedtug uktadu przedstawionego w migdzynaro-
dowym standardzie rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 1 ,Presentation of Fi-
nancial Statements”),

— zestawienia budzetowe (wedtug uktadu przedstawionego w mi¢dzynarodowym stan-
dardzie rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 24 , Presentation of budget informa-
tion in financial statements”).

Ponizej przedstawiono charakterystyke elementéw sprawozdania finansowego sektora fi-
nanséw publicznych w Polsce.

W zakresie rachunku zyskéw i strat (tabela 16) zaproponowano sporzadzanie dwéch od-
rebnych sprawozdan w postaci:

a) zestawienia kosztéw netto,

b) zestawienia zmian w pozycji finansowej netto.

Zestawienie kosztow netto (tabela 16a) jest sporzadzane w celu umozliwienia uzytkowni-
kom tego sprawozdania uzyskania co najmniej nastg¢pujacych informacji:

— jakie koszty wedlug rodzajéw poniosty podmioty sektora finanséw publicz-
nych w okresie sprawozdawczym,

— jak ksztattowaty sie¢ koszty wedlug rodzajéw w poréwnaniu z poprzednim okresem

sprawozdawczym,

% Noty objasniajace do kluczowych pozycji elementéw sprawozdania finansowego sporzadzane sa z reguty w
bardzo réznorodnej formie. Celem ich sporzadzania jest doprecyzowanie informacji zawartej w pozostatych
elementach sprawozdania finansowego. Zaréwno powszechnie akceptowane zasady rachunkowosci jak réwniez
mig¢dzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych nie precyzuja wzoréw tych sprawoz-
dan.

202



Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

Tabela 16 Rachunek zyskow i strat

a) Zestawienie kosztow netto

Koszty
ogotem

Przychody
pozapodatkowe

Koszty

netto

Koszty
ogotem

Przychody

pozapodatkowe

Koszty
netto

(w zh)

200X+1

200X

Koszty wedtug rodzajéw i inne

Rodzaj kosztu X ..o

Rodzaj Kosztu Y .......coooniiiii

Rodzaj kosztu Z ...

Koszty finansowe ............cooeveiiiiiiiiiiiiiiniinns

Pozostate KOSZty ..........cocovviieiiiiiiiiiiiiins
Koszty razem

X X X X X X

Koszty wedtug segmentow
Segment dziatalnosci X .........cocovviiiiiiiiiiinnn.
Segment dziatalnosci Y ..

Segment dziatalnos$ci Z ..........ccooeeieiiiiiinininns

X X X X

Koszty razem

X X X X

X X X X

X X X X X X

X X X X

X X X X

X X X X

b) Zestawienie zmian w pozycji finansowej netto

(w zt)

Fundusze
niecelowe

Fundusze
celowe

Razem
fundusze
200X+1

Razem
fundusze
200X

Przychody podatkowe:

Podatki .......cooeiiiiiiiii
Inne optaty, kary, grzywny, licencje ............c.coeeeevinieinncnnnns
Pozostate przychody podatkowe .............cccccoviiiiiiiinninnnnn.
Odsetki otrzymane z tytutu inwestycji rzadowych ................
PrzyChody razem .........coceoiiii i

Koszty netto:

KOSZty NEttO razem......cccciuieiirieieieee e e

Korekty z tytutu konsolidacji, bledéow podstawowych

i innych aktualizacji ........ccoeevreiireiiiir

Wynik finansowy netto ...........ccceiiiiiiniiiiiniiinnn

Pozycja finansowa netto na poczatek okresu...................

Wynik finansowy netto

Pozycja finansowa netto na koniec okresu.......................

Zrédto: Opracowanie wtasne.

xX X X X X

X X X X X

xX X X X X

X X X X X
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Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

Tabela 17 Rachunek przeplywow pieni¢znych

a) Uzgodnienie wyniku finansowego netto z nadwyzka/deficytem budzetowym

(w zt)

200X+1

200X

WYNiK fINANSOWY NELIO.......ueii e e s
Skiadniki korygujace wynik finansowy netto do poziomu nadwyzki/deficytu budzetowego

Przeptywy $rodkéw pienieznych z dziatalno$ci operacyjnej
Korekty WeatUG FOAZAJOW ...........iiuiieiei e

Przeptywy $rodkéw pienieznych z dziatalnosci inwestycyjnej
Korekty Wedtug roOdZajOw ...........coouniiiiiiiii e

Przeptywy $rodkéw pienigznych z dziatalnosci finansowej
Korekty Wedtug roOdZajOW ...........coouniiiiiiiii e

INNE KOTEKLY . ettt ettt

Nadwyzka/deficyt budzetowy.

b) Zestawienie zmian w saldzie sSrodkéw pieni¢znych

(w zt)

200X+1

200X

NadWyZKa/DefiCyt DUAZEIOWY........c.eieiieiiei ettt bbbt nr e
Skiadniki korygujace nadwyzke/deficyt budzetowy do poziomu $rodkow pienieznych na koniec roku

Przeptywy $rodkéw pienigznych z dziatalno$ci operacyjnej
Korekty Wedtug rOZaJOW ..........cooiuniiii et

Przeptywy $rodkéw pienigznych z dziatalnosci inwestycyjnej
Korekty WeAtUG FOAZAJOW ...... ...t ettt et e

Przeptywy $rodkéw pienieznych z dziatalno$ci finansowej
Korekty WeAtUG FOAZAJOW ...... ...ttt e

INNE KOTEKLY ..o e e

Stan srodkoéw pienieznych na koniec roku

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

Tabela 18 Bilans

(w zt) 200X+1 200X

Aktywa obrotowe:
Aktywa finansowe

SrodKi PIENIEZNE ..o X X
Ekwiwalenty srodkow pienieznych ............coooeviiiiiiiinininn, X X
NalBZNOSCI ....veeiee e X X
ZaliCZKi ..o X X
Inne aktywa finanSowe ..........cocoeviiiiiiiiiii e, X X
Aktywa niefinansowe
ZAPASY -ttt e X X
Inne aktywa niefinansowe ............ccoooeiiiiiiiiiiiiiii e, X X
Aktywa trwate:
Aktywa finansowe
NalBZNOSCI ...eveeiee e X X
INWESEYCIE .. X X
Inne aktywa finansSowe ..........cocoeuiiiiiiiiiiiinie e X X
Aktywa niefinansowe
Infrastruktura, urzadzenia i wyposazenie ...................... X X
Grunty, budynki i budowle ...........ccooiiiiiii X X
Wartosci niematerialne i prawne ..........ccoooeeevveiiinnennnn. X X
Inna aktywa niefinansowe ..............cooviiiiiiiiiiinieies X X
RAZEM AKTYWA ... nerrnes s s e n e X X
Zobowiazania krotkoterminowe
Z0bowigzania OpEracyjNe .............cceuueeueseeriseeininaainianaenns X X
POzyCzKi i KreAytY ..o X X
BEZEIWY .o X X
Pozostate zobowigzania krotkoterminowe ....................... X X
Zobowiazania diugoterminowe
Zobowigzania OpEeracyjne ............ccceueeeuereerinieiniinainnnens X X
POzZyCzKi i KIeAYtY ... X X
REZEIWY .. X X
Pozostate zobowigzania diugoterminowe ....................... X X
ZOBOWIAZANIA RAZEM .........ooovenniniirrennnsenrenssnnenens X X
AKTYWA NETTO ...oiiiieiiiiirree s eerres s res s r e e X X

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

Tabela 19 Zestawienie zmian w aktywach netto

(1n thousands of currency units) Attributable to owners of the controlling entity Minority Total net
interest assets/equity
Contributed Other  Translation Accumulated Tatal
Capital Reserves! Reserve Surpluses/
(Deficits)
Balance at 31 December 20X0 X X ) X X .4 X
Changes in accounting policy 0 0 (0.9] (0.9]
Restated balance X X X X X X X

Changes in net assets/equity for 20X1

Gain on property revaluation X X X X

Loss on revaluation of investments [o:9] X (X) (X)
Exchange differences on translating foreign operations (X) (X) (x) x)
Net revenue recognized directly in net assets/equity X (X) X X X

Surplus for the period X X X

Total recognized revenue and expense for the period X [:9) X X X X

Balance at 31 December 20X1 carried forward X X x X X X X

Balance at 31 December 20X1 brought forward X X X) X X X X

Changes in net assets/equity for 20X2

Loss on property revaluation o X) o9} x)
Gain on revaluation of investments X X X X

Exchange differences on translating foreign operations x x fo:9) x
Net revenue recognized directly in net assets/equity fb:e) x) x) fo'e) x)
Deficit for the period ) (X) x) (x)
Total recognized revenue and expense for the period (xX) (X) X) (X) X) x)
Balance at 31 December 20X2 X X X X X X X

Zrédto: Miedzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 1, Pres-

entation of Financial Statements.
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Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

Tabela 20 Zestawienia budzetowe

a) Statement of Comparison of Budget and Actual Amounts

Budgeted Amounts Actual .
Amounts on  Difference:
Comparable Final Budget

(in currency units) Original Final Basis and Actual
RECEIPTS
Taxation X X X X
Aid Agreements

International agencies X X X X

Other Grants and Aid X X X X
Proceeds: Borrowing X X X X
Proceeds: Disposal of plant and

equipment X X X X
Trading Activities X X X X
Other receipts X X X X
Total receipts X X X X
PAYMENTS
Health (X) (X) (X) (X)
Education (XD (X) (XD (X)
Public order/safety (X (X) (X) (X)
Social protection (X (X) (X) (X)
Defense (XD (X) (X) (X)
Housing and community amenities (X (X) (X (X)
Recreational, cultural and religion (X (X) (X) (X)
Economic affairs (X (X) (X) (X)
Other (X) (xX) (x) (xX)
Total payvments (X) X) (X) (X)
NET RECEIPTS/(PAYMENTS) X X X X

Zrédto: Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 24, Pres-
entation of budget information in financial statements, Implementation Guidance —

[lustrative Examples no. A.
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Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

b) Additional Column Approach

* Difference:
Final Original Original
Actual Actual Budget | Budget | Budget and
20XX-1 |(in currency units) 20XX 20XX 20XX Actual
Revenue
X Taxes X X X X
X Fees. fines, penalties and X X X X
licenses
X Revenue from exchange X X X X
transactions
X Transfers from other X X X X
governments
X Other revenue X X X X
X Total revenue X X X X
Expenses
(X) Wages, salaries, employee (X) (X) (X) (X)
benefits
(X) Grants and other transfer (X) (X) (X) (X)
payments
(X) Supplies and consumables (X) (X) (X) (X)
used
(X) Depreciation/amortization (X) (%) (X) (X)
expense
(X) Other expenses (X) (X) (X) (X)
(X) Finance costs (X) (X) (X) (X)
(X) Total expenses X) (X) (X) (X)
X Share of surplus of associates X X X X
Surplus/(deficit) for the
X period X X X X
Attributable to:
D, Owners of the controlling 2 3
entity
X Minority interest X X X X
X X X X X

Zrédto: Miedzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 24, Pres-
entation of budget information in financial statements, Implementation Guidance —

Ilustrative Examples no. B.
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Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

¢) Approved budget on a cash basis and the accrual basis

Operating Financing Investing Total
Actual Amount on
Comparable Basis as
Presented in the Budget
and Actual Comparative
Statement
X X X X

Basis Differences X X X X
Tinung Differences - - -
Entity Differences X X X X
Actual Amount in the
Statement of Cash
Flows

ows X X X X

(This reconciliation could be meluded on the face of the Statement of Comparison of
Budget and Actual Amounts or as a note disclosure.)

Zrédto: Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 24, Pres-
entation of budget information in financial statements, Implementation Guidance —

[lustrative Examples no. C.
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d) Encouraged Note Disclosure: biennial budget on cash basis.

*Difference:
Original Target Revised 1% Year Balance Target Revised 2" Year Budget and
Biennial Budget Bud%et Actual on | Available | Budget Bud%et Actual on | Actual over
Budget for 1°° in 1" | Comparable | for 2™ for 2™ in 2" |Comparable|  Budget
(in currency units) Year Year Year Basis Year Year Year Basis Period
RECEIPTS
Taxation X X X X X X X X X
Aid Agreements X X X X X X X X X
Proceeds: Borrowing X X X X X X X X X
Proceeds: Disposal of plant and
equipment X X X X X X X X X
Trading Activities
Other receipts X X X X X X X X X
Total receipts X X X X X X X X X
PAYMENTS
Health X) X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)
Education (X) (0.9 (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)
Public order and safety (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)
Social protection (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)
Defense (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)
Housing, conmununity amenities (X) (XX (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)
Recreational, cultural, religion (X) (X) (X (X0 (X) (X) (xX) (X) (X)
Economic affairs (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)
Other X) X) (X) (X) (X) (X) X) (X) (X)
Total payments X X X X) ) X) X) X X
NET RECEIPTS/
(PAYMENTS) X X X X X X X X X

ments, Implementation Guidance — Illustrative Examples no. D.

Zrédto: Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 24, Presentation of budget information in financial state-
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Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

— jak przedstawiaty si¢ koszty funkcjonowania kazdego z segmentow dziatalnosci*®

(odpowiednik uktadu funkcjonalno—kalkulacyjnego410) sektora finansOw publicznych oraz
jaki byt udziat kosztéw danego segmentu dziatalnosci w kosztach ogétem,

— ktore segmenty dzialalno$ci partycypowaty w najwigkszym stopniu w kosztach 0gé-
fem sektora finanséw publicznych,

— ktére segmenty dziatalnosci wykazywaty najwigkszy lub najmniejszy wzrost lub spa-
dek kosztow dziatalno$ci w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

W zestawieniu kosztow netto wykazuje si¢ koszty ogétem catego sektora finanséw pu-
blicznych, a nastgpnie pomniejsza si¢ je o przychody pozapodatkowe, w wyniku czego
otrzymuje si¢ wartos¢ kosztow netto. Koszty ogétem i przychody pozapodatkowe wykazuje
si¢ w podziale na segmenty dziatalno$ci. Charakterystyke prezentowanych w tym zestawieniu
pozycji sprawozdawczych przedstawiono ponizej:

— koszty ogétem — s3 to koszty dziatalnosci ponoszone przez wszystkie jednostki objete
konsolidacja,

— przychody pozapodatkowe — sa to przychody jednostek objetych konsolidacja uzyska-
ne ze sprzedazy débr i ustug, np. optata za wstep do parku krajobrazowego, optata poczto-
wal inne,

— koszty netto — s to koszty stanowiace réznic¢ migdzy kosztami ogétem a przycho-
dami pozapodatkowymi; koszty netto oznaczaja poziom kosztéw, ktére pozostaja do pokrycia
wpltywami z podatkéw i innych optat.

W zestawieniu kosztow netto koszty i przychody sa przedstawione wedlug konwencji me-
moriatowej. Segmenty dziatalnosci sa utozone w kolejnosci, poczawszy od tych, ktérych kosz-
ty netto sa najwyzsze. Dzigki temu tatwo odczyta¢ relacje migdzy poszczegdlnymi segmenta-
mi, a catkowitymi kosztami sektora finanséw publicznych. Taki uktad sprzyja rozliczaniu pod-
miotéw gospodarczych objetych danym segmentem dziatalno$ci z odpowiedzialnosci spotecz-
nej. Dzigki prezentacji kosztow i przychodéw wedlug segmentow dziatalnosci utatwia sig takze
uzytkownikom tego zestawienia oceng efektywnosci poszczegdlnych segmentéw dziatalnosci.

Zestawienia zmian w pozycji finansowej netto (tabela 16b) jest sporzadzane w celu umoz-
liwienia uzytkownikom tego sprawozdania uzyskania co najmniej nast¢pujacych informacji:

— jakie rodzaje przychodéw podatkowych uzyskiwane sa od podatnikéw,

499 Segment dziatalnosci to wyodrebniona dziatalno$é sektora finanséw publicznych, na przyktad stuzba zdro-
wia, edukacja. Ta kwestia zostata uregulowana w migdzynarodowym standardzie rachunkowosci sektora finan-
sOw publicznych nr 18, IPSAS 18 — Segment reporting, 2008 IFAC Handbook of International Public Sector
Accounting Standards Board Pronouncements, International Federation of Accountants (IFAC), New York
2009, oraz IFAC Public Sector Committee (PSC), Study No. 8§, op. cit., s. 25 1 26.

19 por. Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 1, op. cit., par. 109.
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— jaka jest relacja przychodéw podatkowych do kosztéw netto sektora finanséw pu-
blicznych; na podstawie tej relacji mozna ustali¢ efektywnos¢ sektora finans6w publicz-
nych w danym okresie sprawozdawczym, poniewaz w celu uzyskania dodatniego wyniku fi-
nansowego sektora finanséw publicznych koszty netto powinny zosta¢ pokryte w petni przy-
chodami podatkowymi,

— jak ksztattowat si¢ wynik finansowy netto biezacego okresu sprawozdawczego na tle
wyniku finansowego netto roku poprzedniego,

— czy pozycja finansowa netto sektora finanséw publicznych w biezacym okresie spra-
wozdawczym poprawila sig czy pogorszyta w stosunku do roku poprzedniego.

W zestawieniu zmian w pozycji finansowej netto wykazuje si¢ przychody podatko-
we, a nastgpnie pomniejsza si¢ je o koszty netto w celu ustalenia wyniku finansowego netto
sektora finansow publicznych. Nastgpnie prezentuje si¢ pozycj¢ finansowa netto sektora fi-
nansOw publicznych na poczatek i na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego pre-
zentujac w ten sposéb warto$¢ zmiany w pozycji finansowej netto w tym okresie.

Charakterystyka prezentowanych w tym zestawieniu pozycji sprawozdawczych przedsta-
wia si¢ nastgpujaco:

— przychody podatkowe — sa to przychody sektora finanséw publicznych do ktérych za-
licza sig rézne rodzaje podatkéw, optat i innych obciazen podatkowych,

— koszty netto — sa to koszty stanowiace réznice mig¢dzy kosztami ogdlem a przycho-
dami pozapodatkowymi; koszty netto oznaczaja poziom kosztéw, ktére pozostaja do pokrycia
wptywami z podatkow i innych optat; zostaty obliczone w zestawieniu kosztow netto,

— korekty z tytutu konsolidacji, btedow podstawowych i innych aktualizacji — korekty te
wynikaja ze specyfiki procesu konsolidacji jednostkowych sprawozdan finansowych i moga
tu wystapic¢ na przyklad korekty z tytutu wzajemnych transakcji miedzy jednostkami podlega-
jacymi konsolidacji; w pozycji tej wykazuje si¢ takze btedy podstawowe w sprawozdaniach
finansowych jednostek objetych konsolidacja z poprzedniego roku i1 inne réznice oraz korekty
zwiazane ze zmiang zasad rachunkowos$ci migdzy latami poprzednimi a okresem biezacym,

— wynik finansowy netto - jest to réznica miedzy przychodami podatkowymi a kosztami
netto sektora finanséw publicznych,

— pozycja finansowa netto na poczatek okresu sprawozdawczego réwna jest pozycji fi-
nansowej netto na koniec poprzedniego okresu sprawozdawczego,

— pozycja finansowa netto na koniec biezacego okresu sprawozdawczego — oznacza

skumulowany wynik finansowy na koniec okresu sprawozdawczego.
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Ponadto w zestawieniu zmian w pozycji finansowej netto wszystkie pozycje sprawozda-
nia wykazywane sa wedtug:

— funduszy ogdlnego przeznaczenia (fundusze niecelowe) — sa to przychody i koszty,
ktére nie sa zwiazane z okreslona dziedzina dzialalno$ci, na przyktad odsetki otrzymane
z tytutu inwestycji rzadowych moga by¢ przeznaczone na réznorodna dziatalnos¢ sektora
finanséw publicznych wedlug zapotrzebowania,

— funduszy szczeg6lnego przeznaczenia (fundusze celowe) — sa to przychody i koszty,
ktére zwiazane z okreslong dziedzina dzialalnos$ci, na przyktad przychody z podatku docho-
dowego bgda przeznaczone mi¢dzy innymi na finansowanie stuzby zdrowia.

W kwestii uzasadnienia prezentacji rachunku zyskoéw i strat w postaci dwoch osobnych
czesci nalezy stwierdzi€, ze wynika to przede wszystkim z wymogu uzyskania przejrzystosci
sprawozdania finansowego. Ujecie w zestawieniu kosztéw netto segmentéw dziatalnosci,
ktérych moze by¢ wiele, moze spowodowac, ze sprawozdanie to bgdzie bardzo obszerne. Tak
wigc potaczenie tego sprawozdania z zestawieniem z mian w pozycji finansowej netto moze
powodowac brak przejrzystosci sprawozdania. Przez analogi¢ nalezy takze wskaza¢ na wie-
lo$¢ rodzajow przychodéw podatkowych. Poza tym dzigki takiemu podzialowi osobno anali-
zie poddaje si¢ przychody pozapodatkowe i osobno przychody podatkowe. Ponadto potrzeba
wykazania osobno funduszy ogdélnego i1 funduszy szczegdlnego przeznaczenia wptynegtaby na
znaczne poszerzenie tabeli.

W zakresie wykazywania poszczegdlnych pozycji kosztéw przychodéw nalezy skorzy-
sta¢ z wytycznych migdzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicz-
nych, do ktérych nalezy zaliczyé*':

— MSRSP 1 Prezentacja sprawozdan finansowych,

— MSRSP5 Koszty dtugu,

— MSRSP9  Przychody z transakcji wymiany,

— MSRSP 11 Kontrakty o roboty budowlane,

— MSRSP 12 Zapasy,

— MSRSP 13 Najem, dzierzawa, leasing,

— MSRSP 17 Srodki trwate stuzace prowadzeniu dziatalnosci,

— MSRSP 18 Sprawozdawczos¢ segmentow,

— MSRSP 23  Dochody z podatkéw i transferéw

1 Wiele cennych informacji na temat charakterystyki aktywéw znajduje si¢ w dokumencie: IFAC Public Sec-
tor Committee (PSC) Study No. 14, op. cit., s. 132.
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W zakresie rachunku przeplywow pienigznych (tabela 17) zaproponowano sporzadzanie
dwoéch odregbnych sprawozdan w postaci:

a) uzgodnienia wyniku finansowego netto z nadwyzka/deficytem budzetowym,

b) zestawienia zmian w saldzie srodkéw pienig¢znych.

Sprawozdanie w postaci uzgodnienia wyniku finansowego netto z nadwyzka/deficytem
budzetowym (tabela 17a) ma na celu pokazanie relacji, jakie zachodza migdzy wynikiem fi-
nansowym netto okresu sprawozdawczego wykazanym wedlug konwencji memoriato-
wej, a wielkoscia nadwyzki lub deficytu budzetowego wykazanych wedtug konwencji kaso-
wej. Uzytkownicy tego dokumentu moga wykorzysta¢ informacje w nim zawarte migdzy
innymi do ustalenia:

— zrodet pochodzenia réznic migedzy wynikiem finansowym a wartoscia nadwyzki lub
deficytu,

— jaki wplyw na ksztaltowanie si¢ nadwyzki lub deficytu budzetowego miata dziatal-
nos¢ o charakterze operacyjnym, finansowym i inwestycyjnym.

Przedmiotowe sprawozdanie ma forme zblizona do rachunku przeplywéw pienieznych
sporzadzanego wedlug metody posredniej. Wielkos¢ wyniku finansowego netto okresu spra-
wozdawczego podlega korekcie o okreslone sktadniki finansowe, ktére ostatecznie umozliwia
obliczenie warto$ci nadwyzki lub deficytu wyrazonego wedtug konwencji kasowej. Wynik
finansowy netto podlega korektom o sktadniki nadwyzki lub deficytu, ktére nie byty uje-
te w wyniku finansowym netto. Nalezy stwierdzi¢, ze w sprawozdaniu tym nie uzyskuje si¢
ostatecznie wartosci Srodkow pieni¢znych do dyspozycji na koniec okresu sprawozdawczego,
jak ma to miejsce w typowym rachunku przeptywoéw pienig¢znych. Dopiero kolejna czgs¢ ra-
chunku przeplywéw pienieznych w postaci zestawienia zmian w saldzie srodkéw pienieznych
przedstawia przejscie od nadwyzki/deficytu do wartosci srodkéw pieni¢znych sektora finan-
sOw publicznych na koniec okresu sprawozdawczego.

Z kolei zestawienie zmian w saldzie srodkéw pienigznych (tabela 17b) stanowi kontynu-
acje uzgodnienia wyniku finansowego netto z nadwyzka lub deficytem budzetowym. W tym
zestawieniu wychodzimy od wielko$ci nadwyzki budzetowej lub deficytu budzetowe-
go i uzyskujemy wielko§¢ $rodkéw pienieznych do dyspozycji*'?, ktéra to wartosé bedzie
nastgpnie wykazana w bilansie w aktywach.

Zestawienie zmian w saldzie srodkow pienigznych jest sporzadzane w celu umozliwienia

uzytkownikom tego zestawienia uzyskania co najmniej nastgpujacych informacji:

2 Wielko$¢ srodkéw pienieznych do dyspozycji (ang. Operating Cash).
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— jaka jest wielkos¢ zadluzenia sektora finansow publicznych na skutek tego, ze sektor
finanséw publicznych wydaje wigcej srodkow pieni¢znych niz otrzymuje na przyktad w po-
staci podatkow,

— jak ksztaltuja si¢ zmiany w stanie gotéwki operacyjnej sektora finanséw publicznych,

— ile srodkéw pienigznych rzad wydaje na sptatg odsetek od zaciagnigtych dtugéw.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wedtug migdzynarodowego standardu rachunkowosci sekto-
ra finanséw publicznych nr 2 ,,Rachunek przeplywéw pienieznych” proponuje si¢ uktad ra-
chunku przeplywéw pienieznych wedtug metody bezposredniej oraz metody posredniej*’”.

W kwestii uzasadnienia prezentacji rachunku przeptywdéw pieni¢znych w postaci dwdch
osobnych czegsci nalezy stwierdzi¢, ze wynika to przede wszystkim z wymogu uzyskania
przejrzystosci sprawozdania finansowego. W uzgodnieniu wyniku finansowego netto z nad-
wyzka lub deficytem budzetowym uzyskujemy jasny obraz elementéw, ktére wptywaja na
réznicg migdzy wynikiem finansowym netto a nadwyzka lub deficytem budzetowym. Nalezy
ponadto stwierdzi¢, ze proponowany uklad tego zestawienia jest wyrazony w ujeciu synte-
tycznym. Korekty moga stanowi¢ bardzo obszerne czg$ci tego sprawozdania i wéwczas
ewentualne polaczenie tego zestawienia z zestawieniem zmian w saldzie srodkéw pienigz-
nych moze naruszy¢ zasadg przejrzystosci danych. Powyzsze spostrzezenia dotycza odpo-
wiednio zestawienia zmian w saldzie srodkow pienigznych.

Kolejnym elementem modelu sprawozdania finansowego sektora finanséw publicz-
nych w Polsce jest bilans (tabela 18). Bilans jest zestawieniem aktywoéw i pasywow, w kto-
rym sg informacje o sktadnikach majatku 1 zrédet ich pochodzenia.

Bilans jest sporzadzany w celu umozliwienia jego uzytkownikom co najmnie;j:

— dokonania analizy struktury i dynamiki majatku sektora finanséw publicznych,

— okre$lenia, ktore rodzaje naleznosci i zobowiazan wykazywaly najwigkszy wzrost.

Majac na uwadze fakt zastosowania réznych metod wyceny w zakresie poszczegdlnych
sktadnikow bilansu nalezy skorzysta¢ z wytycznych zawartych w mi¢dzynarodowych stan-
dardach rachunkowosci sektora finansow publicznych.

W zakresie sktadnikéw aktywow sa nastepujace standardy*'*:

— MSRSP 2  Sprawozdania z przeptywéw srodkéw pienigznych,

— MSRSP5 Koszty dlugu,

13 Migdzynarodowy standard rachunkowoéci sektora finanséw publicznych nr 2, IPSAS 2 — Cash Flow State-
ments, 2008 IFAC Handbook of International Public Sector Accounting Standards Board Pronouncements,
International Federation of Accountants (IFAC), New York 2009, s. 37.

14 Wiele cennych informacji na temat charakterystyki aktywéw znajduje si¢ w dokumencie: IFAC Public Sec-
tor Committee (PSC) Study No. 14, op. cit., s. 181.

215



Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

— MSRSP 11 Kontrakty o roboty budowlane,

— MSRSP 12 Zapasy,

— MSRSP 13 Najem, dzierzawa, leasing,

— MSRSP 15 Instrumenty finansowe: ujawnianie i prezentacja,

— MSRSP 16 Nieruchomosci lokacyjne i zarobkujace na zasadach komercyjnych,

— MSRSP 17  Srodki trwate shuzace prowadzeniu dziatalnosci,

— MSRSP 19 Zabezpieczenia (rezerwy na zobowiazania), zobowiazania warunkowe

i aktywa warunkowe,

— MSRSP 21 Utrata wartosci aktywow.

Migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych, ktére dotycza
zobowiazan sa natomiast nast¢pujace:

— MSRSP 1 Prezentacja sprawozdan finansowych,

— MSRSP4  Skutki zmian stop procentowych w wymianie z zagranica,

— MSRSP9  Przychody z transakcji wymiany,

— MSRSP 13 Najem, dzierzawa i leasing,

— MSRSP 15 Instrumenty finansowe: ujawnianie i prezentacja,

— MSRSP 19 Zabezpieczenia (rezerwy na zobowiazania), zobowigzania warunkowe

1 aktywa warunkowe.

Zestawienie zmian w aktywach netto (tabela 19) zawiera szczegétowe informacje doty-
czace pozycji bilansowej ,,aktywa netto”. Obrazuje ono struktur¢ i dynamik¢ zmian w po-
szczegblnych skladnikach pozycji aktywOw netto oraz przyczyny ich wystapienia. Ponizej
przedstawiono wybrane, najistotniejsze zapisy.

Wedtug miedzynarodowego standardu rachunkowosci sektora publicznego nr 1 ,,Prezen-
tacja sprawozdan finansowych” w zakresie dotyczacym zestawienia zmian w aktywach netto
jednostka sprawozdawcza powinna zaprezentowaé w tym sprawozdaniu®'”:

a) wynik finansowy netto za dany okres,

b) szczegétowe pozycje przychodéw lub kosztéw za okres, ktére zgodnie z wymogami
innych mig¢dzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych ujmuje
si¢ bezposrednio w aktywach netto oraz sumg takich pozycji,

c) catkowite przychody i koszty za okres, pokazujace oddzielnie catkowite kwoty przy-

padajace udzialowcom jednostki dominujacej oraz udzialom mniejszosci

5 Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 1, op. cit., par. 57.
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d) dla kazdego sktadnika aktywdéw netto wptyw zmian zasad rachunkowosci i korekt btg-
déw, dokonanych zgodnie z migdzynarodowym standardem rachunkowosci sektora finanséw
publicznych nr 3.

Podmiot sprawozdawczy prezentuje réwniez w zestawieniu zmian w aktywach netto al-
bo w informacji dodatkowej nastgpujace informacje416:

a) sumy transakcji z udziatowcami, dziatajacymi w ramach uprawnien wiascicieli wyka-
zujac oddzielnie kwoty im wyptacone,

b) saldo zyskéw zatrzymanych (zakumulowany zysk lub strata) na poczatek okresu i na
dzien bilansowy i zmiany w ciagu okresu oraz

¢) uzgodnienie wartosci bilansowej kazdej kategorii wniesionego funduszu oraz wszyst-
kich pozostatych funduszy na poczatku i na koncu okresu, wraz z oddzielnym ujawnieniem
kazdej zmiany stanu w aktywach netto.

W tabelach 20a-20d przedstawiono propozycj¢ uktadu zestawien budZetowych417. Uktad
zestawien budzetowych zostat zaprezentowany w migdzynarodowym standardzie rachunko-
wosci sektora finanséw publicznych nr 24 | Prezentacja informacji budzetowych w sprawo-
zdaniach finansowych”. Nalezy zauwazy¢, ze formularze zestawien budzetowych zaprezen-
towano w oryginale, czyli w ukladzie przedstawionym w tym standardzie, a wigc w jezyku
angielskim. W dodatku do tego standardu jakim jest ,,Przewodnik dotyczacy zastosowania
tego standardu” przedstawiono cztery podstawowe formy zestawien budzetowych. Nalezy do
nich zaliczy¢:

1) Statement of Comparison of Budget and Actual Amounts — budget on cash basis,

2) Additional Column Approach — both annual budget and financial statements on ac-
crual basis,

3) Extract of Note Disclosures,

4) Encouraged Note Disclosure: biennial budget on cash basis.

Wedlug migdzynarodowych standardow rachunkowosci sektora finanséw publicz-
nych w sprawozdaniu finansowym powinno by¢ zawarte jedynie ogdlne zestawienia budze-
towe. W celu zwigkszenia skuteczno$ci rozliczenia si¢ rzadu z odpowiedzialnosci spotecz-
nej w osobnym dokumencie powinny by¢ natomiast zawarte bardziej szczegélowe zestawie-
nia budzetowe. W odniesieniu do obecnej sytuacji w Polsce takie szczegétowe zestawienia

budzetowe sa zawarte w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa.

416 Ibidem, par. 119.
7 Zestawienia budzetowe (ang. Compliance Reporting), por. migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora
finanséw publicznych nr 24, Presentation of budget information in financial statements.
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W zakresie informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego wedlug migdzynarodo-
wych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych wykazaniu powinny podlegac:

— polityka rachunkowosci,

— noty objasniajace do elementéw sprawozdania finansowego*'®.

Ponadto w informacji dodatkowej powinny by¢ zawarte sprawozdania o charakterze nie-
finansowym w celu dostarczenia pelniejszego obrazu o dzialaniach podmiotu sprawozdaw-
czego w badanym okresie*"”.

Majac na uwadze zgodnos$¢ zaproponowanych ukiadéw elementéw skonsolidowanego
sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych z migdzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora finanséw publicznych, mozna wskaza¢ na standardy, ktére wprost
odnosza si¢ do technicznej kwestii budowy skonsolidowanego sprawozdania finansowego
sektora finanséw publicznych. To przede wszystkim te standardy wykorzystano w trakcie

konstruowania modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego. Sa to nastgpujace stan-

dardy:

— MSRSPnrl1 —  Prezentacja sprawozdan finansowych (ang. IPSAS 1 - Presentation
on financial statements),

— MSRSPnr2 - Rachunek przeptywoéw pienigznych (ang. IPSAS 2 - Cash Flow

Statements),

— MSRSPnr6 —  Skonsolidowane i jednostkowe sprawozdania finansowe (ang. IPSAS
6 - Consolidated and seperate financial statements)

— MSRSPnr 18—  Sprawozdawczos¢ dotyczaca segmentdéw dziatalnosci (ang. IPSAS
18 - Segment Reporting),

— MSRSPnr22 -  Ujawnianie informacji na temat generalnego sektora rzadowego (ang.
IPSAS 22 Disclosure of financial information about the general gov-
ernment sector)

— MSRSPnr3 -  Zasady (polityka rachunkowos$ci), zmiany wartosci szacunko-

wych i korygowanie btedéw (ang. IPSAS 3 - Accounting Policies,

changes in accounting estimates and errors).

Przedstawione elementy skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow
publicznych w Polsce stanowia swego rodzaju ,,system naczyn potaczonych”. Powiazania

migdzy powyzszymi elementami sprawozdania finansowego przedstawiono na schemacie 9.

% Miedzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 1, op. cit., pkt. 21 oraz 127-139.
419 Ibidem, par. 18.
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Schemat 9 Powigzania miedzy elementami skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce

RACHUNEK ZYSKOW | STRAT RACHUNEK PRZEPLYWOW PIENIEZNYCH
(elementy sktadowe) (elementy sktadowe)
4 A 4 N
Zestawienie kosztow Zestawienie zmian w Uzgodnienie wyniku Zestawienie zmian w saldzie BILANS
netto pozyciji finansowej netto finansowego netto z srodkow pienigznych
nadwyzka/deficytem
budzetowym Aktywa
Koszty Przychody — + —» (wtym saldo
ogotem podatkowe - | srodkow
———» Wynik finansowy : : pienieznych
Usvie iak netto . | na koniec
(-) Przychody ® (-) Koszty netto 2yte jako Uzyte jako (+/-) Sktadniki korygujace | okresu)
datk I pozycjado pozycja do dwyzke/deficyt I
pozapodatkowe | przeksztatcenia o ) przeksztatcenia naowyzxe/oeticyl | (-) Zobowigzania
1 wnadwyzke | (+/-) Sktadniki korygujace [ |/ =l budzetowy do poziomu |
| (=) Wynik ——— (deficyt) wynik finansowy srodkow salda $rodkow |
(=) Koszty netto | finansowy budzetowq netto do poziomu pienieznych pienieznych na | =)
| ! netto nadwyzki/deficytu + koniec okresu : =
| Uzyte do budzetowego : |
L _wyligl(zenia | L |
wyniku Pozycja finansowa | (=) Saldo $rodkow Pozycja ta |
finansowego | peno na poczatek (=) ——t-——- pienieznych na ———| pow)iln:m sie +
netto . p |
okresu koniec okresu zgadza¢ z |
gotowka, |
zawartg w |
(+) Wynik finansowy aktywach !
netto !
ZESTAWIENIE ZMIAN
Pozycja ta powinna sie W AKTYWACH NETTO
(=) zgadzaé z pozycja
e——————"" finansowanetto [~~~ T T T T TTTTTTTTTTTA
skalkulowana w oparciu
okoszty i prjycho?jy Zmiany skfadnikow
pozycji finansowej netto
i zrédta zmian

ZESTAWIENIA BUDZETOWE

| NOTY OBJASNIAJACE DO KLUCZOWYCH POZYCJI ELEMENTOW SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

Na podstawie skonstruowanego modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego
sektora finanséw publicznych w Polsce mozna stwierdzi¢, ze:

1) proponowany kanoniczny model sprawozdawczy odpowiada modelowi sprawozdaw-
czemu stosowanemu obecnie w Polsce na poziomie lokalnym, co moze znacznie ulatwic
wdrozenie obowiazku sporzadzania skonsolidowanego modelu sprawozdania finansowego
sektora finanséw publicznych w Polsce,

2) zawarcie w sprawozdaniu finansowym czgsci ,,uzgodnienie wyniku finansowego net-
to z nadwyzka/deficytem budzetowym” stanowi powiazanie ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu panstwa,

3) proponowany model jest zgodny z uktadami sprawozdan finansowych sektora finan-
sOw publicznych majacych zastosowanie na $wiecie,

4) proponowany model opiera si¢ na kanonicznym modelu sprawozdawczym; w lite-
raturze przedmiotu stosuje si¢ takze inne nazewnictwo tego modelu w postaci biznesowego
modelu sprawozdawczego; warto podkresli¢, ze proponowany model jest zgodny z uktadem
sprawozdania finansowego stosowanego przez podmioty sektora prywatnego; ma to znacze-
nie w kontekscie poréwnywalnosci tych sektorow,

5) model opiera si¢ na konwencji memorialowej,

6) elementy sprawozdan powinny by¢ uszczegétowione lub uogdlnione o pewne pozy-
cje, jezeli w ten sposOb wptynie to na lepsze przedstawienie sytuacji majatkowej, sytuacji
finansowej oraz efektywnos$ci dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze sektora
finanséw publicznych w Polsce,

7) kwestia dopracowania poszczegdlnych pozycji elementéw przedmiotowego skonsoli-
dowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce powinna by¢
przedmiotem dalszych badan,

8) model jest zgodny z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora finan-
sOw publicznych; wedtug tych standardow skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora
finans6w publicznych powinno dostarcza¢ informacji o (1) aktywach, (2) zobowiazaniach,
(3) aktywach netto, (4) przychodach, (5) kosztach, (6) pozostalych zmianach w aktywach

h*?’; za kompletne sprawozdanie finansowe sekto-

netto, (7) przeptywach srodkéw pieni¢znyc
ra finanso6w publicznych standardy te uznaja sprawozdanie sktadajace si¢ co najmniej z na-

stgpujacych elementow™**': (1) bilansu, (2) rachunku zyskoéw i strat, (3) zestawienia zmian

20 Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 1, par. 18.
! Kiedy u podstaw sporzadzania sprawozdan finansowych lezy kasowa konwencja rachunkowosci, wtedy
sprawozdanie finansowe zawiera element: ,,Statement of Cash receipts and payments”.
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Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

w kapitale wlasnym, (4) rachunku przeptywoéw pienig¢znych, (5) zestawien budzetowych oraz
(6) informacji dodatkowych o przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci oraz innych in-
formacji objasniajacych.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze proponowany model skonsolidowanego sprawozdania fi-
nansowego sektora finanséw publicznych w Polsce wpisuje si¢ w opracowany przez A. Ko-
stur model systemu informacyjnego rachunkowosci. Na schemacie 10 zaprezentowano ujgcie
modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w sys-

temie informacyjnym rachunkowosci.

Schemat 10 Ujecie modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego w systemie

informacyjnym rachunkowosci

Zatozenia i koncepcje fundamentalne
rachunkowosci

Metody rachunkowosci

A A

Modele majatku i procesow

Model sprawozdania finansowego
powotanie sie na standardy rachunkowosci, uzytkownikéw sprawozdania finansowego,
rodzaje informaciji i cele sprawozdania finansowego, zakres pomiaru, konwencja pomiarowa,
zasady sporzadzania sprawozdania finansowego,
cechy jakosciowe informacji zawartej w sprawozdaniu finansowym,
elementy sprawozdania finansowego, metody wyceny sktadnikéw zawartych w sprawozdaniu,
okreslenie podmiotu sprawozdawczego (wraz z przedstawieniem podmiotéw konsolidowanych),
koncepcja wyboru jednostek objetych konsolidacja, podmiot publikujacy,
podmiot odpowiedzialny, metoda konsolidacji, okres sprawozdawczy, dzien sprawozdawczy

W

Procedury i techniki — tworzenie
czastkowych rachunkéw problemowych

y l A 4

Zestawienia liczbowe, sprawozdawcze opisujace
podmioty gospodarujace

Realnie
funkcjonujace
procesy

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie A. Kostur, Koncepcja i analiza modelu sprawoz-
dawczego rachunkowosci, Prace naukowe Akademii Ekonomicznej im. Karola

Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2001.
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4.1.2. Zastosowanie elementow skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora
finanséw publicznych w Polsce do oceny sytuacji majatkowej, finansowej oraz
efektywnosci dzialan podejmowanych przez podmioty gospodarcze sektora fi-

nanséw publicznych

Nalezy mie¢ na uwadze to, ze przyjety model skonsolidowanego sprawozdania finanso-
wego sektora finanséw publicznych w Polsce decyduje o mozliwosciach i kierunkach pogte-
bienia zawartych w nim syntetycznych uje¢ informacji. Owa potrzeba pogligbienia stanu in-
formacyjnego moze wynikac z potrzeby oceny sytuacji majatkowej, sytuacji finansowej oraz
efektywnosci dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze tego sektora. Przy czym
przez poglebienie stanu informacyjnego rozumie si¢ zbadanie migdzy innymi ksztattowania
si¢ majatku, ptynnosci, zadtuzenia, sprawnosci czy rentownosci podmiotu sprawozdawczego.
Z kolei instrumentem, ktéry mozna wykorzysta¢ do oceny przedmiotowej sytuacji finansowe;j
moga by¢ wskazniki stosowane w analizie finansowej podmiotéw gospodarczych.

W tym zakresie istotne znaczenie maja takie cechy jakosciowe sprawozdania finansowego
jak zrozumienie i przydatnosc.

Jak juz stwierdzono niezbe¢dna cecha informacji przedstawionych w sprawozdaniu finan-
sowym powinna by¢ tatwo$¢ zrozumienia ich przez uzytkownikow. Jesli w sprawozdaniu jest
zawartych wiele szczegétowych i specjalistycznych informacji to z pomoca przychodza ré6zne
metody syntetyzowania i interpretacji danych. Takim narz¢dziem moga by¢ wskazniki finan-
sowe (ekonomiczne). Dzigki wskaznikom finansowym mozliwe jest uzyskanie szybkiej od-
powiedzi na konkretne zapotrzebowania informacyjne.

Znajac podstawowe potrzeby informacyjne, mozna informacje zaprezentowane w sposob
skomplikowany i zawity przedstawi¢ za pomoca wskaznikéw. Tak zaprezentowana informa-
cja w postaci obliczonych wskaznikéw powoduje, ze jest spetniona kolejna cecha informacji
zawartych w sprawozdaniu finansowym, jaka jest przydatnos¢. Informacje sa przydatne, jeze-
li wplywaja na decyzje gospodarcze uzytkownikéw, pomagajac im oceni¢ przeszle, terazniej-
sze 1 przyszle zdarzenia albo potwierdzaja badz koryguja ich poprzednie oceny.

Uporzadkowany i sformalizowany charakter sprawozdan pozwala na usystematyzowanie
wskaznikow pozwalajacych oceni¢ sytuacj¢ zasobowa i finansowa podmiotéw gospodar-
czych oraz wykorzystac te relacje finansowe do rachunkéw planistycznych.

W tabeli 21 przedstawiono zastosowanie wskaznikéw finansowych do analizy sytuacji
majatkowej, sytuacji finansowej oraz efektywnosci dziatah podejmowanych przez podmioty

gospodarcze sektora finanséw publicznych na podstawie skonsolidowanego sprawozdania
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Tabela 21 Zastosowanie elementéw skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce do oceny sytu-

acji majatkowej, sytuacji finansowej oraz efektywnosci dzialan podejmowanych przez podmioty gospodarcze tego sektora

za pomoca wskaznikow finansowych

Cele sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych Baza informacyjna ‘t'?]r?:r?si:vivl{ei
Wskazanie, czy zasoby byly pozyskiwane i rozdysponowane zgodnie z budzetem przy-
jetym w sposéb przewidziany prawem Zestawienia budzetowe
Wskazanie, czy zasoby byly pozyskiwane i wykorzystywane zgodnie z postanowieniami Majatek
prawa i umow oraz z limitami finansowymi ustanowionymi przez organa wtadzy Zestawienia budzetowe
Dostarczenie informacji o zrédtach dochodéw (rodzaje podatkéw, optat, inne), miej- | Zestawienia budzetowe Ptynnos¢
scach alokacji wydatkéw i wykorzystaniu zasoboéw finansowych Rachunek zyskow i strat
Rachunek przeptywéw pienig¢znych
Dostarczenie informacji o tym jak rzad finansowat swoja dziatalno$¢ oraz w jaki sposéb | Bilans, Rachunek zyskow i strat Zadtuzenie
zaspokaja swoje zapotrzebowanie na $rodki pieni¢zne Rachunek przeptywow pieni¢znych
Dostarczenie informacji przydatnej do oceny zdolnosci rzadu do finansowania dziatal- | Bilans
nosci oraz do regulowania zobowiazan i wywiazywania si¢ z innych powinnosci Sprawnos¢
Dostarczenie informacji o sytuacji majatkowej rzadu oraz o zmianach zachodzacych | Bilans,
w tym wzgledzie Zestawienie zmian w aktywach netto
Rentownos¢

Dostarczenie zagregowanej informacji przydatnej do oceny dokonan rzadu z uwzgled-
nieniem kosztow $wiadczonych dobr i ustug, efektywnos$ci dzialalnosci oraz stopnia

realizacji planéw i zadan

Zréwnowazona karta wynikéw
Zestawienia budzetowe

Rachunek zyskow 1 strat

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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finansowego tego sektora. Przed podjeciem tej analizy stwierdzono, ze skonsolidowane spra-
wozdanie finansowe sektora finansOw publicznych jest uzyteczne wowczas gdy spetniony
jest podstawowy cel tego sprawozdania polegajacy na dostarczeniu uzytkownikom tego
sprawozdania odpowiedzi na ich potrzeby informacyjne. Jak juz stwierdzono potrzeby infor-
macyjne uzytkownikéw sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych sa podsta-
wa okreslenia rodzajéw informacji, ktére powinny by¢ zawarte w sprawozdaniu finansowych
sektora finanséw publicznych. Do informacji tych zaliczono:

1) wskazanie, czy zasoby byly pozyskiwane i rozdysponowane zgodnie z budzetem przy-
jetym w sposéb przewidziany prawem,

2) wskazanie, czy zasoby byly pozyskiwane i wykorzystywane zgodnie z postanowie-
niami prawa i uméw, wiacznie z limitami finansowymi ustanowionymi przez wtasciwe orga-
na wiadzy,

3) dostarczenie informacji o zrédtach dochodéw (rodzaje podatkéw, opftat, inne), miej-
scach alokacji wydatkéw 1 wykorzystaniu zasobéw finansowych,

4) dostarczenie informacji o tym jak rzad finansowat swoja dziatalno$¢ oraz w jaki spo-
sOb zaspokaja swoje zapotrzebowanie na $rodki pieni¢zne,

5) dostarczenie informacji przydatnej do oceny zdolnos$ci rzadu do finansowania swojej
dziatalnosci oraz do regulowania zobowigzan i wywiazywania si¢ z innych powinnosci,

6) dostarczenie informacji o sytuacji finansowej rzadu oraz o zmianach zachodzacych w tym
wzgledzie

7) dostarczenie zagregowanej informacji przydatnej do oceny dokonan rzadu z uwegle-
dnieniem kosztéw §wiadczonych débr 1 ustug, efektywnosci dziatalnosci oraz stopnia realiza-
cji planéw i zadan.

Powyzszym rodzajom informacji przypisano wtasciwy element sprawozdania finansowe-
g0, na podstawie ktérego uzytkownicy moga pozyskac te informacje.

Majac na uwadze to, ze zaproponowany model skonsolidowanego sprawozdania finanso-
wego sektora finanséw publicznych w Polsce jest zbudowany na bazie kanonicznego modelu
sprawozdawczego oraz w zwiazku z tym, ze w oparciu o kanoniczny model sprawozdawczy
stosowany w podmiotach sektora prywatnego powszechnie i w dodatku z powodzeniem sto-
suje si¢ analiz¢ finansowa, to mozna stwierdzi¢, ze analiza finansowa moze mie¢ takze zasto-
sowanie do skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych

w Polsce.
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4.2. Wdrozenie modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow

publicznych w Polsce

4.2.1. Przestanki adaptacji w Polsce migdzynarodowych standardéw rachunkowosci

sektora finanséw publicznych

Wprowadzenie wymogu sporzadzania skonsolidowanego sprawozdania finansowego sek-
tora finanséw publicznych w Polsce powinno zosta¢ poprzedzone zaadoptowaniem migdzy-
narodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych.

Do najwazniejszych przestanek wskazujacych na to, ze w Polsce nalezy zaadoptowac
migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych nalezy zaliczyc¢:

1) fakt, ze migdzynarodowe standardy rachunkowosci sa wdrazane w wielu panstwach
na $wiecie, w tym takze w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j,

2) fakt, ze migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych ma-
ja wymiar migdzynarodowy,

3) mozliwos¢ dostosowania polskiego modelu sprawozdawczego sektora finanséw pu-
blicznych do wytycznych zawartych w miedzynarodowych standardach rachunkowosci sek-
tora finans6w publicznych zamiast przyjecia wprost wszystkich standardéw,

4) wdrozenie migdzynarodowych standardow rachunkowosci sektora finanséw publicz-
nych przyczyni si¢ do wzrostu jakosci systemu rachunkowosci w sektorze finanséw publicz-
nych w Polsce,

5) wdrozenie przedmiotowych standardéw bedzie stanowi¢ bazg¢ dla sporzadzenia spra-
wozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce,

6) uzyskana zostanie krajowa i ponadnarodowa poréwnywalnos¢ informacji o sektorze
finanséw publicznych,

7) kompatybilno$¢ migdzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw pu-
blicznych ze standardami statystycznej rachunkowosci narodowej w Polsce.

Na $wiecie, w tym takze w europie wiele panstw realizuje obecnie reformg sektora finan-
sOw publicznych, ktéra polega gtéwnie na wdrozeniu konwencji memoriatlowej w systemie
rachunkowosci, co jest celem posrednim w dazeniu do sporzadzenia sprawozdania finanso-
wego sektora finansow publicznych. Wigkszo$¢ panstw na $§wiecie wdraza w tym celu mig-
dzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Panstwa te wyznacza-

ja kierunek, w ktorym z cala pewnoscia powinny podazac takze inne panstwa, w tym Polska.
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Migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych to standardy,
ktére maja by¢ docelowo wspdlne dla wszystkich panstw na swiecie*. Podejscie takie po-
winno zapewni¢ jednolito$¢ rozwiazan w zakresie rachunkowosci sektora finanséw publicz-
nych we wszystkich panstwach, a ponadto powinno zagwarantowac bezpieczenstwo i stabil-
nos$¢ w zakresie procedur stosowania tych standardow. Ponadto wiele panstw zaufalo juz
Migdzynarodowej Radzie Do Spraw Standardow Rachunkowosci Sektora Finans6w Publicz-
nych i obecnie wdraza te standardy w ramach reformy sektora finanséw publicznych.

Wdrozenie przedmiotowych standardéw moze nastapi¢ albo przez ich pelne wdrozenie
(wbwczas proces taki to adopcja — wdrozenie w niezmienionej formie) lub tez przez dostoso-
wanie dotychczas funkcjonujacego w danym panstwie systemu rachunkowosci sektora finan-
sOw publicznych do tych standardéw (wowczas proces taki to adaptacja — harmonizacja ist-
niejacego w Polsce modelu sprawozdawczego z modelem postulowanym w przedmiotowych
standardach). Ponadto migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicz-
nych zawieraja minimalne wymagania w zakresie rachunkowosci tego sektora, w tym tak-
ze w zakresie sporzadzania skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw
publicznych. Ponadto standardy te nie wymagaja, aby szczegdtowe zasady rachunkowosci
byly identyczne we wszystkich panstwach. Jest to niemozliwe ze wzgledu na specyfike sys-
temow finanséw publicznych poszczegdlnych panstw. Zasady te maja by¢ na tyle elastyczne,
aby umozliwity harmonizacj¢ budzetow i sprawozdan finansowych, a ponadto aby pozwolity
na wzrost sprawnosci funkcjonowania systemu finanséw publicznych charakterystycznego
dla kazdego panstwa.

Nalezy takze doda¢, ze wdrozenie przedmiotowych standardéw zmobilizuje pomioty go-
spodarcze sektora finanséw publicznych do stosowania jednolitych wytycznych (rozwia-
zan) w zakresie rachunkowosci. Spowoduje to zarowno wzrost jakosci systemu rachunkowo-
$ci w sektorze finanséw publicznych w Polsce jak i uporzadkuje ten system.

Ponadto fakt, ze migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych
opieraja si¢ na konwencji memoriatlowej powoduje, ze mozliwe jest sporzadzanie skonsoli-
dowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych wedlug kanonicznego

(biznesowego) modelu sprawozdawczego™>.

*2 Trudno jednakze zakladaé, ze takie panstwa jak Stany Zjednoczone, Kanada czy Australia zrezygnuja ze
stosowania w tych panstwach w sektorze finanséw publicznych generalnie akceptowanych zasad rachunkowo-
$ci. Najprawdopodobniej nastapi harmonizacja zasad rachunkowoS$ci zawartych w generalnie akceptowanych
zasadach rachunkowosci i migdzynarodowych standardach rachunkowosci sektora finanséw publicznych.

2 Kanoniczny (biznesowy) model zbudowany na memoriatowej bazie rachunkowosci (ang. business-type ac-
crual model).

226



Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

Migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych sa opracowy-
wane na podstawie standardow rachunkowosci przeznaczonych dla sektora prywatnego, czyli
miedzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej. Migdzynarodowe standardy
sprawozdawczo$ci finansowej maja zastosowanie takze w Polsce***. Dzieki temu mozliwe
bedzie uzyskanie porownywalnosci sprawozdan finansowych w danym panstwie migdzy sek-
torem prywatnym a sektorem finanséw publicznych. Ponadto dzigki migdzynarodowym stan-
dardom rachunkowosci sektora finanséw publicznych mozliwe bedzie takze poréwnanie sek-
toréw finanséw publicznych w réznych panstwach'®, co przedstawiono na schemacie 10).
Wazne jest aby nie tworzy¢ dla sektora finansow publicznych nowych standardéw, réznia-
cych si¢ w kluczowych kwestiach od tych standardéw stosowanych w sektorze prywatnym,
lecz przez wdrozenie migedzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw pu-
blicznych poddac si¢ procesowi harmonizacji migdzynarodowej. Chodzi o to, aby standardy
stosowane w rachunkowosci sektora finanséw publicznych w Polsce miaty wspdlne korze-

nie z standardami dla sektora prywatnego.

Schemat 10 Ponadkrajowa i krajowa poréwnywalnos¢ informacji finansowej

Poréwnywalno$¢
ponadkrajowa

i Panstwo X ! i Panstwo Y !

E Sektor E E Sektor E

i | publiczny | i MSRSP | publiczny |

! E ! E Poréwnywalnos¢
i i i i krajowa

i Sektor i ! Sektor i

' | prywatny | MSR/MSSF | prywatny | !

Zrédto: Opracowanie wlasne.

% W ustawie o rachunkowosci funkcjonuje obecnie zapis odwotujacy jednostki do migdzynarodowych standar-
déw sprawozdawczo$ci finansowej w odniesieniu do zagadnien, ktére nie sa uregulowane przepisami we-
wnetrznymi Polski. Juz dzi§ mozna stwierdzi¢, ze w wigkszoS$ci standardy te sa ze soba zbiezne.

2 por. T. Kostrzewa, Uwarunkowania procesu harmonizacji rachunkowosci sektora publicznego w gospodarce
Swiatowej, w: Aktualne problemy rachunkowosci finansowej i zarzadczej, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej w Poznaniu, Poznan 2007, s. 37-47.
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W ramach poréwnywalnosci krajowej migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora fi-
nanséw publicznych moga przyczyni€ si¢ do zwigkszenia efektywnosci zarzadzania, zwigksze-
nia przejrzystosci finanséw publicznych, a co za tym idzie wiarygodno$ci dziatan rzadéw, pod-
niesienia poziomu wiedzy pracownikéw, wzrostu odpowiedzialnosci 0oséb zarzadzajacych oraz
wzrostu sprawnosci funkcjonowania systemu rachunkowosci sektora finansow publicznych.
W ramach poréwnywalnosci ponadnarodowej standardy te moga natomiast przyczyni¢ si¢ do
umozliwienia porownywalno$ci gospodarek poszczegdlnych panstw, a mozna ja uzyskac dzigki
stosowaniu jednolitych formularzy sprawozdan finansowych.

Obecnie w Polsce na potrzeby statystyki gospodarczej stosuje si¢ system rachunkéw na-
rodowych ESA9S5. Jednym z gléwnych celow Migdzynarodowej Rady Do Spraw Standardow
Rachunkowosci Sektora Finansow Publicznych jest obecnie dostosowanie migdzynarodo-
wych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych do standardéw statystycznej
rachunkowosci narodowej. Biorac ten fakt pod uwagg, celowe wydaje si¢ wdrozenie przed-

miotowych standardéw, ktére beda kompatybilne z systemem ESA 95.

4.2.2. Przestanki wdrozenia w Polsce modelu skonsolidowanego sprawozdania finan-

sowego sektora finanséw publicznych

Wczesniej wykazano, ze w Polsce nie sporzadza si¢ obecnie skonsolidowanego sprawoz-
dania finansowego sektora finanséw publicznych, a takze wskazano, ze istnieja warunki do
sporzadzania takiego sprawozdania w Polsce.

Ponizej przedstawiono argumenty uzasadniajace potrzebg sporzadzania w Polsce skonso-
lidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych. Do argumentéw tych
zaliczono:

1) wzrost Swiadomosci spotecznej w Polsce,

2) brak spetnienia przez publikowane obecnie w Polsce przez rzad sprawozdania finan-
sowe podstawowych potrzeb informacyjnych spoteczenstwa,

3) pelniejsze zaspokojenie potrzeb informacyjnych uzytkownikéw sprawozdania finan-
sowego,

4) spetnienie prawnego obowiazku rzadu w Polsce w zakresie informowania obywateli o
dziatalnosci sektora finansow publicznych,

5) wzmocnienie odpowiedzialnosci spotecznej rzadu w Polsce,
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6) umozliwienie oceny sytuacji majatkowej, sytuacji finansowej oraz efektywnosci dzia-
tan podejmowanych w sektorze finanséw publicznych w Polsce,

7) potrzebe stosowania w Polsce takich standardéw rachunkowos$ci w sektorze finanséw
publicznych jak te stosowane w innych panstwach na §wiecie, w tym takze i w Europie,

8) wzrost rangi Polski na §wiecie,

9) umozliwienie poréwnywalnosci sektora finanséw publicznych w Polsce z sektorami
finanséw publicznych w innych panstwach,

10) wykorzystywana obecnie w polskim systemie rachunkowos$ci sektora finanséw pu-
blicznych konwencja memoriatlowa niezbedna dla sporzadzania jednostkowych sprawozdan
finansowych przez podmioty gospodarcze tego sektora powoduje, ze proces sporzadzania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych bedzie ulatwio-
ny,

11) wzmocnienie stosowania zasady jawnosci i przejrzystosci finansOw publicznych w
Polsce,

12) osiagnigcie wyzszego poziomu jako$ci panstwa demokratycznego przez Polske.

Wraz ze wzrostem populacji i wzrostem standardu zycia spoteczenstwa bedzie rosnaé
zapotrzebowanie na dobra i ustugi sektora finanséw publicznych. Wzrost zapotrzebowania na
produkty publiczne pociaga za soba konieczno$¢ sprawowania lepszej kontroli nad dziatalno-
$cig rzadu, podmiotéw gospodarczych sektora finanséw publicznych oraz kontroli nad doste-
pem do zasobéw publicznych. Z kolei wzrost standardu zycia bedzie powodowac wzrost po-
ziomu edukacji, rozwdj komunikacji i zwigkszone zainteresowanie dzialalnoscia rzadow.
Wszystkie te czynniki bgda powodowaé wzrost §wiadomosci spolecznej, co bgdzie jeszcze
bardziej spotggowane przez postep cywilizacyjny (w tym zwlaszcza technologiczny).
W Polsce ta przemiana cywilizacyjna i technologiczna juz si¢ rozpoczeta. Spoteczenstwo
bedzie wymagac rozliczenia si¢ rzadzacych ze skutecznos$ci w realizacji funkcji spotecznych i
gospodarczych.

W rozprawie wykazano, ze obecnie publikowane sprawozdania finansowe rzadu nie sta-
nowig zrédta dostatecznej informacji dla uzytkownikéw tych sprawozdan. Na podstawie tych
sprawozdan finansowych spoteczenstwo nie moze w petni rozliczy¢ rzadzacych, a takze nie
moze oceni¢ sytuacji majatkowej, sytuacji finansowej oraz efektywnosci dziatan podejmowa-
nych przez podmioty gospodarcze catego sektora finanséw publicznych. Dopiero dzigki spo-
rzadzeniu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych rzad

zagwarantuje uzytkownikom tego sprawozdania:
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a) wskazanie, czy zasoby byly pozyskiwane i rozdysponowane zgodnie z budzetem przy-
jetym w sposéb przewidziany prawem,

b) wskazanie, czy zasoby byly pozyskiwane i wykorzystywane zgodnie z postanowie-
niami prawa i uméw, wilacznie z limitami finansowymi ustanowionymi przez wtasciwe orga-
na wladzy,

¢) dostarczenie informacji o zrédtach dochodéw (rodzaje podatkéw, oplat, inne), miej-
scach alokacji wydatkéw i wykorzystaniu zasobéw finansowych,

d) dostarczenie informacji o tym jak rzad finansowat swoja dziatalno$¢ oraz w jaki spo-
sOb zaspokaja swoje zapotrzebowanie na srodki pieni¢zne,

e) dostarczenie informacji przydatnej do oceny zdolnos$ci rzadu do finansowania swojej
dziatalnosci oraz do regulowania zobowiazan i wywiazywania si¢ z innych powinnosci,

f) dostarczenie informacji o sytuacji majatkowej sektora oraz o zmianach zachodza-
cych w tej dziedzinie,

g) dostarczenie zagregowanej informacji przydatnej do oceny dokonan rzadu z uwegle-
dnieniem kosztéw §wiadczonych débr i ustug, efektywnosci dziatalnosci oraz stopnia realiza-
cji planéw i zadan.

Skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora finansow publicznych, ktére bedzie
zawieratlo przedstawione powyzej grupy informacji jednocze$nie dostarczy uzytkownikom
tego sprawozdania wiadomosci, ktére zaspokoja ich potrzeby informacyjne. Uzytkownicy
uzyskaja informacje, ktéra beda mogli wykorzysta¢ do podejmowania trafnych decyzji na tle
ekonomicznym, spotecznym i politycznym. Uzytkownicy begda poinformowani o planowa-
nych dziataniach rzadu, jak réwniez o rezultatach wdrozonych planéw wraz z przedtozona
informacja o efektywnos$ci dziatan i pozycji finansowej. Skonsolidowane sprawozdanie fi-
nansowe sektora finanséw publicznych bedzie, w zwiazku z tym, petni¢ takze funkcj¢ pro-
gnostyczna, dostarczajac informacji niezb¢dnych do przewidywania jakie naklady nalezy
ponies¢ w przysztosci czy tez jakie zasoby powstana w przysziosci, a takze ryzyka i niepew-
nosci z tym zwigzane.

Ponadto w Polsce obywatelskie prawo dostgpu do informacji publicznej lezy u podstaw
zapiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Konstytucji RP) z roku 1997. Artykut 61
Konstytucji RP wyraza to prawo w sposob nastgpujacy: ,,Obywatel ma prawo do uzyskiwa-
nia informacji o dziatalno$ci organéw witadzy publicznej oraz oséb pelniacych funkcje
publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalno$ci organéw
samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych os6b oraz jednostek organizacyj-

nych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy publicznej i gospodarujag mieniem
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komunalnym lub majatkiem Skarbu Pafstwa”. Przytoczony wyzej artykut 61 Konstytucji RP
formutuje prawo podmiotowe obywatela do informacji, ktérego celem jest zagwarantowanie
kontroli spotecznej nad gospodarowaniem funduszami publicznymi przez wszystkie orga-
ny i osoby fizyczne prawnie do tego umocowane. Z kolei z artykutu 6 ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej**® wynika, Ze udostepnieniu podlega in-
formacja publiczna, w tym migdzy innymi informacja o stanie panstwa. W zwiazku z tym
obywatelskiemu prawu do informacji powinien odpowiada¢ prawny obowiazek informowa-
nia obywateli przez organy wtadzy publicznej oraz przez inne organy wykonujace zadania
publiczne o dziatalno$ci objgtej jawnoscia. Brak jest jednak w Polsce wiasciwych instrumen-
tow stosowanych do realizacji tego obowiazku.

Jak juz stwierdzono celem sporzadzanego skonsolidowanego sprawozdania finansowego

sektora finanséw publicznych jest rozliczenie si¢ rzadu wobec spoteczenstwa z odpowie-
dzialnosci spolecznej ponoszonej za skutecznosc¢ realizacji przez ten rzad funkcji spotecznych
1 gospodarczych, realizowanych za pomoca podmiotéw sektora finansOw publicznych przy
wykorzystaniu powierzonych przez spoleczenstwo zasobéw finansowych i niefinansowych.
Rozliczenie to przybiera posta¢ rozliczenia za sprawy finansowe, poniewaz odzwierciedle-
niem wszystkich dzialan rzadu jest system rachunkowosci sektora finanséw publicznych.
Przektada si¢ to na rozliczenie za ksztaltowany obraz sytuacji majatkowej, sytuacji finanso-
wej oraz obraz wynikow dzialalno$ci wyrazajacych efektywno$¢ dziatan podejmowanych
przez podmioty gospodarcze sektora finanséw publicznych.
Dzigki sporzadzaniu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw pu-
blicznych w Polsce powinno nastapi¢ wzmocnienie odpowiedzialnosci spolecznej rzadu.
Wynika to migdzy innymi z faktu obj¢cia przez to sprawozdanie swoim zakresem wszystkich
zasobow ekonomicznych (zaréwno finansowych i niefinansowych), a szerszy zakres spra-
wozdawczosci finansowej wraz z dostosowaniem sposobu prezentowania informacji do stan-
dardéw rachunkowosci stosowanych na §wiecie powinno wplyna¢ na mozliwos¢ rozliczenia
rzadu z wigkszego ujawnionego obszaru dziatan rzadu.

W niniejszej rozprawie udowodniono, ze kanoniczna forma modelu skonsolidowanego
sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych umozliwia sporzadzenie podsta-
wowego zestawu elementéw sprawozdania finansowego w postaci bilansu, rachunku zyskéw
1 strat, rachunku przeptywow pienigznych, zestawienia zmian w aktywach netto, zestawien

budzetowych oraz informacji dodatkowej. Dzigki tym elementom sprawozdania finansowego

26 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U.z2001 r. Nr 112, poz.
1198, z pézn. zm.).
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mozliwe bgdzie zastosowanie instrumentéw analizy finansowej do oceny sytuacji majatko-
wej, sytuacji finansowej oraz efektywnosci dzialan podejmowanych przez podmioty gospo-
darcze sektora finanséw publicznych w Polsce.

Obecnie skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych sporza-

dza si¢ jedynie w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Australii i Nowej Zelandii. W Europie
panstwem, ktére po raz pierwszy opublikuje takie sprawozdanie za rok 2006/2007 jest Wielka
Brytania. Ponadto na §wiecie, w tym takze w Europie wiele panstw realizuje obecnie reforme
sektora finanséw publicznych. Polega ona gtéwnie na wdrozeniu konwencji memoriato-
wej w systemie rachunkowosci tego sektora, co jest celem posrednim w dazeniu do sporza-
dzenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finans6w publicznych. Dlatego
wigkszo$¢ panstw na swiecie wdraza w tym celu migdzynarodowe standardy rachunkowosci
sektora finansow publicznych. Jesli wigc Polska chce doréwna¢ innym panstwom na $wie-
cie w zakresie stosowanie zasady jawnosci 1 przejrzystosci sektorem finanséw publicznych to
takze powinna sporzadzac takie sprawozdanie.
Polska jest panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej. W Unii Europejskiej nie ma jak dotad
obowiazku sporzadzania przez poszczegdlne panstwa takiego sprawozdania finansowego.
Jednakze Komisja Europejska wdrozyta w 2005 roku migdzynarodowe standardy rachunko-
wosci sektora finanséw publicznych 1 opublikowata za rok sprawozdawczy 2005 skonsolido-
wane sprawozdanie finansowe. Swiadczy¢ to moze o tym, ze jezeli organ na tak wysokim
szczeblu Unii Europejskiej dokonal sporzadzenia takiego sprawozdania, to w przysztosci
w celu ujednolicenia systemOw rachunkowosci panstw cztonkowskich bgdzie zalecane wdro-
zenie migdzynarodowych standardéow rachunkowosci sektora finanséw publicznych i1 sporza-
dzanie skonsolidowanego sprawozdania finansowego tego sektora przez panstwa czionkow-
skie Unii Europejskiej. Ponadto, jak juz wcze$niej wskazano, obecnie dziewig¢ panstw wsrod
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej jest na etapie wdrazania tych standardéw. To takze
pokazuje kierunek, w ktérym powinna podaza¢ Polska.

Panstwa, w ktorych sporzadza si¢ skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora finan-
sOw publicznych, naleza do panstw wysoko rozwinigtych gospodarczo i spotecznie. Panstwa
te wyznaczaja swego rodzaju trend w ksztattowaniu systeméw rachunkowosci sektora finan-
sOw publicznych na $wiecie. Dor6wnanie tym panstwom przez sporzadzanie skonsolidowa-
nego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce z pewnos$cia wply-
nie na wzrost pozycji mi¢gdzynarodowej naszego panstwa.

Sporzadzanie przez poszczegdlne panstwa na $wiecie skonsolidowanych sprawozdan fi-

nansowych sektora finanséw publicznych na podstawie migdzynarodowych standardow ra-
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chunkowosci tego sektora moze przyczyni€ si¢ do uzyskania efektu porownywalnosci ponad-
krajowej poszczegdlnych systeméw gospodarczych, a wraz z tym poréwnanie sytuacji finan-
sowej, sytuacji majatkowej i efektywnosci dzialan podejmowanych przez podmioty gospo-
darcze sektora finanséw publicznych w poszczegdlnych panstwach. Te¢ poréwnywalno$¢ go-
spodarek poszczegllnych panstw mozna uzyskac dzigki stosowaniu jednolitych wzoréw formu-
larzy sprawozdan finansowych.

W Polsce na szczeblu lokalnym i regionalnym system rachunkowosci sektora finanséw
publicznych jest zbudowany opierajac si¢ na konwencji memoriatowej, a taki system rachun-
kowosci pozwala sporzadzi¢ wymagane przez mig¢dzynarodowe standardy rachunkowosci
sektora finans6w publicznych sprawozdania finansowe. Wobec wieloletniego stosowa-
nia w polskim sektorze publicznym memoriatowej bazy ewidencyjnej, ewentualna implemen-
tacja miedzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych, a nastgp-
nie sporzadzanie skonsolidowanego sprawozdania finansowego bgdzie utatwione.

Sporzadzanie skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicz-
nych powinno przyczyni¢ si¢ ponadto do realizacji zasad jawnoSci i przejrzystosci finansow
publicznych*”’. Z kolei spetnienie tych zasad zapewni spoleczefstwu mozliwo$¢ sprawowa-
nia faktycznej, a nie tylko formalnej kontroli sposobu, w jakim organy witadzy publicznej
postuguja si¢ powierzonym im majatkiem i Srodkami finansowymi w celu realizacji okreslo-
nych, powierzonych rzadowi funkcjo spotecznych i gospodarczych. W sumie mozna stwier-
dzi¢, ze jawnosc¢ i przejrzystos¢ finanséw publicznych to warunek sprawnego i efektywnego
dziatania sektora finanséw publicznych.

Ponadto otwartosci rzadu przed spoteczenstwem uwarunkowana uczciwym i przejrzystym
informowaniem spoteczenstwa o sprawach dla nich waznych jest elementem systemu demo-
kratycznego panstwa. Sporzadzanie skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora
finanséw publicznych w Polsce przyczyni si¢ do osiagni¢cia wyzszego poziomu jakosci pan-

stwa demokratycznego.

7 Przyktadem stosowania zasady jawnosci przejrzystosci finanséw publicznych moze byé strona Ministerstwa
Skarbu Panstwa Stanéw Zjednoczonych, na ktérej kazdy obywatel moze sprawdzaé codzienny stan kasy pan-
stwa przez wglad do sprawozdania ,,Current Daily Treasury Statement” codziennie aktualizowanego
(http://fms.treas.gov/dts/index.html).
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4.2.3. Etapy i warunki gwarantujace sukces wdrozenia w Polsce modelu skonsolidowa-

nego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych

Wprowadzenie w Polsce obowiazku sporzadzania skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego sektora finanséw publicznych nalezy poprzedzi¢ dzialaniami, ktére wymienio-
no w tabeli 22. Adaptacja migdzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw
publicznych oraz proces wdrozenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora
finanséw publicznych moga rodzi¢ potencjalne ryzyka, ktére moga ograniczy¢ wiarygodnos$¢
tego sprawozdania finansowego**®. Przedstawiono wiec warunki, ktérych spetnienie powinno
uprawdopodobni¢ sukces przedsigwzigcia w postaci wdrozenia w Polsce modelu skonsolido-
wanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych.

Sporzadzenie skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicz-
nych poprzedzone zaadaptowaniem migdzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora
finanséw publicznych wymaga zrozumienia i akceptacji potrzeby takich dziatan przez
wszystkie frakcje rzadzace. W zwiazku z tym niezbgdne jest przeprowadzenie szeregu dzia-
tan w celu uzmystowienia politykom filozofii tego projektu wraz z ukazaniem korzysci pty-
nacych dla panstwa. Ogolna akceptacja idei projektu jest tym bardziej istotna ze proces adap-
tacji migdzynarodowych standardéw rachunkowos$ci oraz docelowo sporzadzenie skonsoli-
dowanego sprawozdania finansowego tego sektora moze zajac kilka lat, natomiast wybory
parlamentarne dokonuja si¢ w cyklu czteroletnim. Tak wigc przedsigwzigcie to wymaga dal-
szego spojrzenia niz tylko interes polityczny. Ponadto proces ten wymaga pracy u pod-
staw oraz przygotowania ksiggowych i oséb zarzadzajacych w podmiotach sektora finanséw
publicznych na zmiany kulturowe 1 zmiany w organizacji pracy. Korzysci, ktére przyniesie
reforma z pewnoscia bgda okupione kosztami wdrozenia. W zwiazku z tym powinna si¢ od-
bywac¢ debata polityczna na ten temat. Znaczaca jest takze rola organizacji ksiggowych
w promowaniu idei reformy, wspieraniu procesu wdrozenia oraz nast¢pnie ulepszaniu stoso-
wanych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Istotna jest takze wspot-
praca tych organizacji ksiggowych z podmiotami sektora finanséw publicznych. Organizacje
ksiggowe powinny by¢ zaangazowane w proces wdrozenia przedmiotowych standardow jak
rOwniez w monitorowanie postgpoOw wdrozenia. Ponadto zaangazowanie tych organizacji
oraz wyposazenie ich w niezalezno$¢ w podejmowaniu dziatan wyklucza ewentualne posa-

dzenie rzadu o to, ze wprowadza zmiany dostosowujac je do wlasnych intereséw politycz-

428 Fédération des Experts Comptables Européens, The adoption of accrual accounting and budgeting by gov-
ernments (central, federal, regional and local), July 2003, s. 5-7.
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nych, a przeciez dzigki zastosowaniu tych standardéow zwigkszeniu ulec ma odpowiedzialnos¢

spoteczna rzadu. To z kolei mogtoby zaszkodzi¢ wiarygodnosci rzadu.

Tabela 22 Etapy i warunki konieczne gwarantujace sukces

Lp. Etapy Warunki
Dziatalno$¢ na szeroka skal¢ uswiadamia-
jaca korzysci
Uzyskanie zgody politycznej na re- Znaczaca jest rola organizacji ksiego-
1. forme¢ w sektorze finanséw publicz- wych w promowaniu idei refor-
nych my i ulepszaniu standardéw
Zmiana kulturowa i zaakceptowanie
zmian w systemie rachunkowosci
Planowanie i organizowanie przed-
sigwzigcia z uwzglednieniem zaadop-
2. towania miedzynarodowych standar- Racjonalny rachunek kosztéw
déw rachunkowosci sektora finanséw
publicznych
Powotanie instytucji odpowiedzial-
3. nych za wdrozenie migdzynarodo- Zapewni¢ niezalezno$¢ tych instytucji
wych standardéw
Trzeba przeprowadzi¢ odpowiedni system
przekonywania politykow. Regulacje te
powinny wyegzekwowac sprawozdania
jednostkowe od wszystkich podmiotéw
. . . bedacych przedmiotem konsolidacji
4 Wdrozenie szczegétowych regulacji
prawnych Prowadzenie systematycznych szkolen dla
ksiggowych i rachunkowcéw
Konwencja memoriatowa takze dla bu-
dzetu
Zapewnienie skutecznego i szybkiego
5 pozyskania danych do przeprowadze- | Odpowiedni system informatyczny (tech-
' nia procesu konsolidacji sprawozdan | nologie informatyczne)
finansowych
Utworzenie organéw, ktére beda czu-
6. wac nad 0dp0w1ednlatjlalkf)sc1a( Spo- Zapewni¢ niezalezno$¢ tych instytucji
rzadzanych sprawozdan finansowych
(audyt)
Zapewnienie dostgpnosci sprawozda-
7. nia finansowego dla jego potencjal- Wykorzysta¢ sie¢ Internet

nych uzytkownikow

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Uzyskanie zgody politycznej na reformg w sektorze finanséw publicznych powinno uru-

chomi¢ proces planowania i organizowania catego przedsigwzigcia. Niewatpliwie istotnym
czynnikiem sa w tym zakresie harmonogram i koszty wdrozenia nowego rozwiazania. Szcze-
gblnie nalezy uwzgledni¢ specyfike sektora finanséw publicznych, skal¢ jego funkcjonowa-
nia oraz wymagania informatyczne niezbgdne do przeprowadzenia procesu. W celu uzyskania
pelnego kanonicznego modelu memoriatlowego w calym sektorze finansow publicznych
nalezy wdrozy¢ miedzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych.
Z kolei na bazie tych standardéw dostosowane zostang wymogi w zakresie sporzadzania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych. Warto takze
wzig¢ pod uwagg, ze reformowanie rachunkowosci sektora finanséw publicznych dotyczy
faktycznie dwéch obszaréw, ktérymi sa budzet oraz sprawozdawczo$¢ finansowa. Badania
dowodza, ze w obecnym czasie najbardziej optymalnym rozwiazaniem dla organéw publicz-
nych jest opcja polegajaca na tymczasowym zachowaniu systemu kasowego w budze-
tach 1 transformacji sprawozdawczos$ci finansowej na system memoriatlowy (system dualny) 429,
Ponadto do§wiadczenia innych panstw wskazuja, ze poczatkowo nalezy wdrozy¢ miedzyna-
rodowe standardy rachunkowos$ci sektora finanséw publicznych na poziomie lokal-
nym, a dopiero potem na poziomie rzadowym. Korzyscia w tym wypadku jest to, ze organi-
zacje wyzszego szczebla wdrazajac standardy w drugiej kolejnosci moga wyciaga¢ wnio-
ski z wdrozenia na nizszych poziomach*'. Ponadto nalezy takze przettumaczy¢ tre$é mie-
dzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych na jezyk polski**'.

Kolejnym etapem jest powotanie instytucji odpowiedzialnych za zaadaptowanie migdzy-
narodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych w Polsce (instytucjo-
nalizacja). Istotnym warunkiem powodzenia przedsigwzigcia jest takze zapewnienie niezalez-
no$¢ tych instytucji. Nalezy zastanowic sig takze, ktéra instytucja w Polsce powinna si¢ zajac
wdrozeniem migdzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych.
By¢ moze w celu wdrozenia tych standardéw nalezy powotaé specjalny organ stanowiacy
krajowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Organ ten bytby odpowie-
dzialny za dostosowanie zasad rachunkowos$ci sektora finanséw publicznych do wymagan
standardéw miedzynarodowych, a takze odpowiedzialny za projektowanie ewentualnych kra-

jowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych w sytuacji wyboru Sciezki

9 K. Liider, R Jones, Reforming governmental ..., op. cit., s. 142..

9 Fédération des Experts Comptables Européens, Accrual Accounting ..., op. cit., s. 6.

B! Szczegblng wage nalezatoby przypisaé jakosci tego thumaczenia. Celem powinien by¢ przektad tresci na
tre$¢, anie stéw na stowa. Jest to konieczne, aby unikna¢ trudnych do pézniejszego wyplenienia big-
déw i przeinaczen oraz ich skutkéw dla ksztattowania §wiadomosci i praktyk rachunkowosci.
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wdrozenia migdzynarodowych standardow rachunkowosci sektora finanséw publicznych
przez ich aldalptalcje;43 2, Szczegblnie wazne jest zapewnienie ich niezaleznosci, przy jednocze-
snym uwzglednieniu i uznaniu ustawowych obowiazkéw ministra finanséw.

Wdrozenie migedzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych
bedzie wymagalo przygotowania wielu szczegétowych regulacji prawnych, ktére ujednolica
rachunkowos$¢ polskiego sektora finanséw publicznych433. Mozna wyr6zni¢ cztery typy do-
kumentéw zawierajacych zasady dotyczace sprawozdawczosci finansowej w sektorze finan-
sOw publicznych (regulacje prawne, standardy rachunkowo$ci, praktyki rachunkowosci,
szczegllne uregulowania)434. Regulacje te powinny by¢ na tyle skuteczne aby méc wyegze-
kwowa¢ jednostkowe sprawozdanie finansowe od wszystkich podmiotéw gospodarczych
bedacych przedmiotem konsolidacji. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze to, ze Rada Do Spraw
Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora Finanséw Publicznych nie przygo-
towata jeszcze kompletnego zestawu standardow. Do tej pory opublikowano jedynie 26 stan-
dardéw, a kolejne sa nadal przygotowywane. Oznacza to, ze zaktadajac zaadoptowanie
przedmiotowych standardéw w polskim systemie rachunkowosci sektora finanséw publicz-
nych i tak trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze w obszarach nieuregulowanych przez standardy trzeba

435

dostosowac polityke we wlasnym zakresie ™. Na tym etapie takze jest niezbedne zaangazo-

wanie si¢ w proces zmian organizacji ksiggowych, takze w zakresie organizowania szkolen

dla ksiegowych i rachunkowcéw sektora finanséw publicznych**

. Warunkiem powodzenia
jest prowadzenie systematycznych szkolen, aby ksiggowi zrozumieli cel wdrozenia miedzy-
narodowych standardow rachunkowosci sektora finansow publicznych. Szkolenia dla ksig-
gowych w podmiotach sektora finanséw publicznych powinny by¢ prowadzone w sposéb
ciagly, poniewaz standardy wbrew pozorom nie sa sztywne. Standardy te ciagle ewoluuja,
wigc potrzebne sa dziatania w celu nadazania za tymi zmianami.

Ponadto w sektorze finanséw publicznych ze wzgledu na zasztosci historyczne duze znacze-
nie ma nadal konwencja kasowa i podejscie budzetowe. Jednak gdy budzet jest sporzadzany
wedlug konwencji kasowej, a system rachunkowosci finansowej jest oparty na konwencji
memorialowej to moze to powodowa¢ trudnosci w ujednoliceniu informacji i utrud-

nia¢ podejmowanie racjonalnych decyzji, ze wzgledu na state dostosowania, ktére trzeba wy-

konywa¢. Jesli proces budzetowania i sprawozdawczos$¢ finansowa sa oparte natej samej

2 W. Misiag, Wypowiedz, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.

3 K. Lundqvist, A. Forssell, Accrual Accounting Regulation in Central Governments — A Comparative Study of
Australia, Sweden and the United Kingdom, 2003, s. 19.

44 por. D. Hensley, A. Likierman, J. Perrin, M. Evans, 1. Lapsley, J. Whiteoak, op. cit., s. 12-13.

3 Fgdération des Experts Comptables Européens, The adoption ..., op. cit., s. 1.

36 por, Fédération des Experts Comptables Européens, The adoption ..., op. cit., s. 7 i annex —s. 10.
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metodzie, to wowczas jest mniejsze ryzyko utraty kontroli finansowej. Dlatego trend dtugo-
terminowy zmierza ku stosowaniu zasady memorialowej zaré6wno w budzetowaniu jak
i sprawozdawczos$ci finansowe;.

Po wprowadzenie w zycie uregulowan prawnych dostosowujacych obecny system ra-
chunkowosci sektora finansow publicznych w Polsce do standardow migdzynarodowych,
a przed pierwsza proba sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora
finanséw publicznych, nalezy zapewni¢ skuteczne i szybkie pozyskanie danych do przepro-
wadzenia procesu konsolidacji sprawozdan finansowych podmiotéw konsolidowanych. Z
cala pewnoscia bedzie to wymagalo zorganizowania odpowiedniego systemu informatyczne-

o*’. Dane powinny by¢ gromadzone w jednolitym systemie finansowo-ksiggowym, ktory

g
pozwalatby na zautomatyzowanie procesu przesylania danych i samego procesu konsolidacji
sprawozdan finansowych. Mozna tu wskaza¢ na co najmniej dwa mozliwe rozwiazania
w pozyskiwaniu danych:

— wszystkie jednostki wysylaja do Ministerstwa Finanséw sprawozdania jednostko-
we 1 wowczas Ministerstwo Finansow je konsoliduje — to rozwiazanie charakteryzuje si¢ ta-
twiejsza, prostsza koordynacja, mniejsze jest takze ryzyko wystapienia rozbiezno$ci, pomi-
nig¢ czy podwdjnego ujecia niektdrych kwestii,

— sporzadzane sa skonsolidowane sprawozdania na nizszym poziomie (np. kazde mini-
sterstwo), a nastgpnie te skonsolidowane sprawozdania sa przesytane do Ministerstwa Finan-
sow w celu petnej konsolidacji; zaleta tego rozwiazania jest to, ze istnieja juz relacje podpo-
rzadkowania mi¢dzy ministerstwem a podleglymi mu jednostkami, co moze utatwi¢ zebranie
danych; t¢ istniejaca relacj¢ mozna tez wykorzysta¢ do tego, ze kontrola odbytaby si¢ naj-
pierw na nizszym szczeblu.

Sporzadzone skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych
przed jego publikacja powinno podlega¢ badaniu przez audytora. Nalezy wigc w kolejnym
etapie utworzy¢ instytucjg, ktora bedzie czuwac¢ nad odpowiednia jakos$cia sporzadzanego
sprawozdania finansowego. Ponadto wdrozenie migdzynarodowych standardéw rachunkowo-
$ci sektora finanséw publicznych wymusza zmiang organizacji procesu audytu. Od lat sie-
demdziesiatych ubiegtego stulecia system audytu sprawozdawczos$ci rzadowej ktadt w szcze-
gblnosci nacisk na potrzebg sprawdzenia, czy transakcje finansowe sa korzystne pod wzgle-
dem gospodarczym i skuteczne. Jednak gtéwnym miernikiem ich poprawnosci i narz¢dziem

kontroli bylo poréwnanie rzeczywistych wydatkow z ich wielkoscia w budzecie. Bylo to

7 Por. N. Hepworth, Accounting Issues realated to Financial Management, Public Sector Accounting, CIPFA,
January 2002, s. 27.
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spowodowane niemozliwo$cia ustanowienia zwiazkow przyczynowych migdzy naktadem,
efektem a wynikiem finansowym w organizacjach rzadowych utrzymywanych z podatkéw.
Obecnie w Polsce kontrola i audyt sprawozdan sporzadzanych przez jednostki sektora finan-
sOw publicznych dotycza w catosci jedynie audytu wewngtrznego. W Polsce nie funkcjonuje
audyt zewnetrzny sprawozdan sektora finanséw publicznych. Swiadczy to o tym, ze rzad nie
ma wystarczajacej kontroli nad sprawozdawczos$cia tego sektora. Jako wzor dla Polski moze
na przyktad stuzy¢ rozwiazanie wystgpujace w Stanach Zjednoczonych. W tym panstwie
funkcjonuje Rzadowe Biuro Odpowiedzialnosci, ktére petni rol¢ audytora rzadowego. Ponad-
to w Stanach Zjednoczonych kazda jednostkai podmiot sektora rzadowego sporzadza ra-
port z efektywnosci i odpowiedziallnoéci43 g

Kolejnym etapem po sporzadzeniu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora
finanséw publicznych begdzie zapewnienie dostgpnosci tego sprawozdania dla jego potencjal-
nych uzytkownikéw**. Wydaje sie, ze wzorem panstw na §wiecie nalezy udostepni¢ to spra-

wozdanie na stronie Ministerstwa Finansow w sieci Internet.

4.3. Podsumowanie

W niniejszym rozdziale przedstawiono przyjete zatozenia istotne dla opracowania modelu
skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce. Kon-
struujac model najpierw przedstawiono docelowe wartosci zmiennych modelu, a nastgpnie
przedstawiono uktad i formg elementéw skonsolidowanego sprawozdania finansowego sekto-
ra finanséw publicznych opierajac si¢ na kanonicznym modelu sprawozdawczym.

Docelowe warto$ci zmienny modelu przedstawiaja si¢ nast¢pujaco. W zakresie powotania
si¢ na standardy rachunkowos$ci zaproponowano adoptacj¢ migdzynarodowych standardéw
rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Jezeli chodzi o uzytkownikéw sprawozdania
finansowego to zaliczono do nich spoleczenstwo, inwestorow, pozyczkodawcoéw, cztonkéw
rzadu wybranych przez spoteczenstwo, administracj¢ rzadowa, inne rzady, agencje migdzyna-
rodowe, agencje ratingowe oraz analitykéw finansowych i ekonomistéw. Stwierdzono, ze

rodzaje informacji i cele sprawozdania finansowego sa nastgpujace:

3% Raport z efektywnosci i odpowiedzialno$ci (ang. Performance and Accountability Report, w skrécie PAR).
BE, Caperchione, The reform of the Italian local Government accounting system — a critical analysis w: Com-
parative issues in local government accounting, Springer 2000, s. 13-15.
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1) wskazanie, czy zasoby byly pozyskiwane i rozdysponowane zgodnie z budzetem przy-
jetym w sposéb przewidziany prawem,

2) wskazanie, czy zasoby byty pozyskiwane i wykorzystywane zgodnie z postanowie-
niami prawa i umow, wilacznie z limitami finansowymi ustanowionymi przez wilasciwe orga-
na wladzy,

3) dostarczenie informacji o zrédtach dochodéw (rodzaje podatkéw, opftat, inne), miej-
scach alokacji wydatkéw i wykorzystaniu zasobéw finansowych,

4) dostarczenie informacji o tym jak rzad finansowat swoja dziatalno$¢ oraz w jaki spo-
sOb zaspokaja swoje zapotrzebowanie na srodki pieni¢zne,

5) dostarczenie informacji przydatnej do oceny zdolnos$ci rzadu do finansowania swojej
dziatalnosci oraz do regulowania zobowiazan i wywiazywania si¢ z innych powinnosci,

6) dostarczenie informacji o sytuacji finansowej rzadu oraz o zmianach zachodzacych
w tym wzgledzie,

7) dostarczenie zagregowanej informacji przydatnej do oceny dokonan rzadu z uwzgled-
nieniem kosztéw §wiadczonych débr i ustug, efektywnosci dziatalnosci oraz stopnia realizacji
planéw i zadan.

Stwierdzono takze, ze zakres pomiaru stosowany w skonsolidowanym sprawozdaniu finan-
sowym sektora finanséw publicznych powinien obejmowac¢ zasoby ekonomiczne (finansowe
i niefinansowe). W zakresie konwencji pomiarowej zaproponowano peina konwencj¢ memo-
riatowa rachunkowosci. Przyjeto takze, iz skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora
finans6w publicznych powinno by¢ sporzadzane opierajac si¢ na takich zasadach sporzadza-
nia sprawozdania finansowego jak, zasada rzetelnej prezentacji, zasada kontynuacji dziatal-
nosci, zasada ciagtosci prezentacji, zasada istotnosci i agregowania, zasada kompensowania
oraz zasada poréwnywalnos$ci informacji. Stwierdzono takze, ze informacje zawartej w skon-
solidowanym sprawozdaniu finansowym sektora finanséw publicznych powinny podlegaé
takim cechom jakosciowym jak, identyfikacja sprawozdania finansowego, okres sprawoz-
dawczy, terminowos$¢, zrozumiatos¢, przydatnos¢, wiarygodnos¢, kompletno$¢ oraz legal-
no$¢. W zakresie elementéw skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw
publicznych zaproponowano kanoniczny model sprawozdawczy zgodny z migedzynarodowy-
mi standardami rachunkowosci sektora finanséw publicznych obejmujacy bilans, rachunek
zyskow 1 strat, rachunek przeptywdéw pienigznych, zestawienie zmian w aktywach netto, ze-
stawienia budzetowe oraz informacj¢ dodatkowa. Jezeli chodzi o metody wyceny sktadnikéw
zawartych w sprawozdaniu to przyjeto, iz powinny by¢ stosowane metody wyceny zgodne z

wytycznymi zawartymi w mig¢dzynarodowych standardach rachunkowosci sektora finanséw
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publicznych. Stwierdzono takze, ze podmiotem sprawozdawczym powinien by¢ podmiot
ekonomiczny, do ktorego nalezy zaliczy¢ podmioty sektora finanséw publicznych w Polsce.
Ustalono takze, iz wybodr jednostek objetych konsolidacja powinien nastapi¢ w oparciu o za-
sade kontroli. Stwierdzono, ze podmiotem publikujacym skonsolidowane sprawozdanie fi-
nansowe sektora finansOw publicznych powinno by¢ ministerstwo finanséw. Podmiotem od-
powiedzialnym za sporzadzenie owego sprawozdania ustanowiono rzad. Jako metodg konso-
lidacji zaproponowano metod¢ konsolidacji proporcjonalnej. Ustalono takze, iz okresem
sprawozdawczym powinien by¢ jeden rok, a dniem sprawozdawczym 31 grudnia danego ro-
ku sprawozdawczego.

Z kolei uktad i form¢ elementéw skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora
finanséw publicznych zaproponowano w postaci kanonicznego modelu sprawozdawczego.
Do elementéw tych zaliczono:

1) rachunek zyskow i strat, w podziale na:

a) zestawienie kosztow netto,
b) zestawienie zmian w pozycji finansowej netto,

2) rachunek przepltywow pieni¢znych, w podziale na:

a) uzgodnienie wyniku finansowego netto z nadwyzka/deficytem budzetowym,
b) zestawienie zmian w saldzie srodkéw pienigznych,

3) bilans,

4) zestawienia zmian w aktywach netto,

5) zestawienia budzetowe,

6) noty objasniajace do kluczowych pozycji elementéw sprawozdania finansowego.

W dalszej cze$ci rozdzialu scharakteryzowano szczegétowo zaproponowane elementy
skonsolidowanego sprawozdania finansowe sektora finanséw publicznych. Wskazano takze,
ze przedmiotowe elementy modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora
finans6w publicznych sa zgodne z wytycznymi migdzynarodowych standardéw rachunkowo-
sci sektora finansow publicznych.

Nastegpnie przedstawiono powiazania mi¢dzy elementami skonsolidowanego sprawozda-
nia finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce i stwierdzono, ze elementy te stano-
wig swego rodzaju ,,system naczyn potaczonych”.

Na podstawie skonstruowanego modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego
sektora finanséw publicznych w Polsce stwierdzono, ze:

1) proponowany kanoniczny model sprawozdawczy odpowiada czgsciowo modelowi

sprawozdawczemu stosowanemu obecnie w Polsce na poziomie lokalnym, co moze znacznie
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utatwi¢ wdrozenie obowiazku sporzadzania skonsolidowanego modelu sprawozdania finan-
sowego sektora finanséw publicznych w Polsce,

2) zawarcie w sprawozdaniu finansowym czgsci ,,uzgodnienie wyniku finansowego net-
to z nadwyzka/deficytem budzetowym” stanowi powiazanie ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu panstwa,

3) proponowany model jest zgodny z uktadami sprawozdan finansowych sektora finan-
sOw publicznych majacych zastosowanie na $wiecie,

4) proponowany model opiera si¢ na kanonicznym modelu sprawozdawczym; warto
podkresli¢, ze proponowany model jest zgodny z uktadem sprawozdania finansowego stoso-
wanego przez podmioty sektora prywatnego; ma to znaczenie w kontekscie poréwnywalnosci
tych sektoréw,

5) model opiera si¢ na konwencji memoriatowej,

6) elementy sprawozdan powinny by¢ uszczegétowione lub uogdlnione o pewne pozy-
cje, jezeli w ten spos6b wptynie to na lepsze przedstawienie sytuacji majatkowej, sytuacji
finansowej oraz efektywnos$ci dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze sektora
finanséw publicznych w Polsce,

7) kwestia dopracowania poszczegdlnych pozycji elementéw przedmiotowego skonsoli-
dowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce powinna by¢
przedmiotem dalszych badan,

8) model jest zgodny z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora finan-
sOw publicznych.

W dalszej czgsci rozdziatu czwartego stwierdzono, ze uktad modelu skonsolidowanego
sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce umozliwia poglebienie
zawartych w nim syntetycznych uje¢ informacji. Owa potrzeba poglebienia stanu informacyj-
nego wynika z potrzeby oceny sytuacji majatkowej, sytuacji finansowej oraz efektywnosci
dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze tego sektora. Przy czym przez pogte-
bienie stanu informacyjnego rozumie si¢ badanie migdzy innymi ksztaltowania si¢ majatku,
ptynnosci, zadtuzenia, sprawnosci czy rentownosci podmiotu sprawozdawczego. Z kolei in-
strumentem, ktéry mozna wykorzysta¢ do oceny przedmiotowej sytuacji finansowej moga
by¢ wskazniki stosowane powszechnie w analizie finansowej podmiotow gospodarczych.

Uporzadkowany i sformalizowany charakter sprawozdania finansowego pozwala na usys-
tematyzowanie wskaznikow pozwalajacych oceni¢ sytuacje zasobowa i finansowa podmio-

tow gospodarczych oraz wykorzystac te relacje finansowe do rachunkéw planistycznych.
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Przedstawiono takze przyktady wskaznikow finansowych do analizy sytuacji majatkowe;j,
sytuacji finansowej oraz efektywnosci dzialan podejmowanych przez podmioty gospodarcze
sektora finansow publicznych na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego
tego sektora.

Przed podjgciem tej analizy stwierdzono, ze skonsolidowane sprawozdanie finansowe
sektora finanséw publicznych jest uzyteczne wowczas gdy spetniony jest podstawowy cel
tego sprawozdania polegajacy na dostarczeniu uzytkownikom tego sprawozdania odpowiedzi
na ich potrzeby informacyjne. Jak juz stwierdzono potrzeby informacyjne uzytkownikéw
sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych sa podstawa okreslenia rodzajéw
informacji, ktére powinny by¢ zawarte w sprawozdaniu finansowych sektora finanséw pu-
blicznych. Wykazano wigc za pomoca ktérych sprawozdan finansowych uzytkownicy tych
sprawozdan moga uzyska¢ odpowiedzi na okreslone potrzeby informacyjne

Stwierdzono w zwiazku z tym, ze analiza finansowa moze mie¢ takze zastosowanie do
skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce.

W ostatniej czesci tego rozdziatu przedstawiono i scharakteryzowano przestanki adapta-
cji w Polsce migdzynarodowych standardéw rachunkowos$ci sektora finanséw publicznych.
Do najwazniejszych przestanek wskazujacych na to, ze w Polsce nalezy wdrozy¢ migdzyna-
rodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych zaliczono:

1) fakt, ze migdzynarodowe standardy rachunkowosci sa wdrazane w wielu panstwach
na $wiecie, w tym takze w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j,

2) fakt, ze migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw publicznych ma-
ja wymiar mi¢dzynarodowy,

3) mozliwos¢ dostosowania polskiego modelu sprawozdawczego sektora finans6w pu-
blicznych do wytycznych zawartych w miedzynarodowych standardach rachunkowosci sek-
tora finansO6w publicznych zamiast przyjecia wprost wszystkich standardéw,

4) wdrozenie migdzynarodowych standardow rachunkowosci sektora finanséw publicz-
nych przyczyni si¢ do wzrostu jakosci systemu rachunkowosci w sektorze finanséw publicz-
nych w Polsce,

5) wdrozenie przedmiotowych standardéw bedzie stanowi¢ bazg¢ dla sporzadzenia spra-
wozdania finansowego sektora finansOw publicznych w Polsce,

6) uzyskana zostanie krajowa i ponadnarodowa poréwnywalnos$¢ informacji o sektorze
finanséw publicznych,

7) kompatybilno$¢ migdzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw pu-

blicznych ze standardami statystycznej rachunkowosci narodowej w Polsce.
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Nastgpnie przedstawiono i scharakteryzowano przestanki wdrozenia w Polsce modelu
skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finans6w publicznych. Do argumen-
tow uzasadniajacych potrzebe sporzadzania w Polsce skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowe sektora finanséw publicznych zaliczono:

1) wzrost Swiadomosci spotecznej w Polsce,

2) brak spetnienia przez publikowane obecnie w Polsce przez rzad sprawozdania finan-
sowe podstawowych potrzeb informacyjnych spoteczenstwa,

3) pelniejsze zaspokojenie potrzeb informacyjnych uzytkownikéw sprawozdania finan-
sowego,

4) spetnienie prawnego obowiazku rzadu w Polsce w zakresie informowania obywateli o
dziatalnosci sektora finanséw publicznych,

5) wzmocnienie odpowiedzialnosci spotecznej rzadu w Polsce,

6) umozliwienie oceny sytuacji majatkowej, sytuacji finansowej oraz efektywnosci dzia-
tan podejmowanych w sektorze finanséw publicznych w Polsce,

7) potrzebe stosowania w Polsce takich standardéw rachunkowos$ci w sektorze finanséw
publicznych jak te stosowane w innych panstwach na §wiecie, w tym takze i w Europie,

8) wzrost rangi Polski na §wiecie,

9) umozliwienie poréwnywalnosci sektora finanséw publicznych w Polsce z sektorami
finanséw publicznych w innych panstwach,

10) wykorzystywana obecnie w polskim systemie rachunkowos$ci sektora finanséw pu-
blicznych konwencja memoriatlowa niezbedna dla sporzadzania jednostkowych sprawozdan
finansowych przez podmioty gospodarcze tego sektora powoduje, ze proces sporzadzania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych bedzie utatwio-
ny,

11) wzmocnienie stosowania zasady jawnoSci i przejrzystosci finanséw publicznych w
Polsce,

12) osiagnigcie wyzszego poziomu jakosci panstwa demokratycznego przez Polske.

Na koncu przedmiotowego rozdziatu przedstawiono i scharakteryzowano etapy i warunki
gwarantujace sukces wdrozenia w Polsce modelu skonsolidowanego sprawozdania finanso-
wego sektora finanséw publicznych, do ktorych zaliczono.

1) uzyskanie zgody politycznej na reformg w sektorze finanséw publicznych; warunkiem
realizacji tego etapu jest prowadzona na szeroka skal¢ dziatalno$¢ u§wiadamiajaca korzysci
sporzadzania skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w

Polsce; znaczaca jest takze rola organizacji ksiggowych w promowaniu idei reformy; istotna
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jest takze swiadomos¢ zmian kulturowych i zaakceptowanie zmian w systemie rachunkowo-
$ci przez osoby odpowiedzialne za rachunkowos$¢ w podmiotach sektora finanséw publicz-
nych,

2) planowanie i organizowanie przedsi¢gwzigcia z uwzglednieniem zaadoptowania mig-
dzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych; warunkiem reali-
zacji przedsigwzigcia jest wykonanie racjonalnego rachunku kosztéw rownolegle do symula-
cji potencjalnych korzysci projektu,

3) powotanie instytucji odpowiedzialnych za wdrozenie migdzynarodowych standardéw;
skutecznos¢ funkcjonowania tych instytucji uwarunkowana jest zapewnieniem im niezalez-
nosci

4) wdrozenie szczegétowych regulacji prawnych; warunkiem realizacji tego etapu jest
przekonywanie politykow do realizacji przedsigwzigcia; przedmiotowe regulacje prawne po-
winny wyegzekwowac¢ sporzadzanie jednolitych jednostkowych sprawozdan finansowych
przez wszystkie podmioty bedacych podmiotem procesu konsolidacji; przetozenie regulacji
prawnych na dzialania praktyczne wymaga takze prowadzenia systematycznych szkolen dla
ksiggowych i rachunkowcéw; w dalszej perspektywie regulacje prawne powinny takze doty-
czy¢ stosowania konwencji memorialowej w procesie planowania, wykonania i rozliczenia
budzetu panstwa,

5) zapewnienie skutecznego i szybkiego pozyskania danych do przeprowadzenia procesu
konsolidacji sprawozdan finansowych; realizacja tego etapu wymaga zastosowania odpo-
wiedniego systemu informatycznego (technologie informatyczne),

6) utworzenie organéw panstwa, ktére beda czuwa¢ nad odpowiednia jakoscia sporza-
dzanych sprawozdan finansowych (audyt); warunkiem skutecznego dzialania tych instytucji
bedzie zapewnienie im niezaleznos$¢,

7) zapewnienie dostgpnosci sprawozdania finansowego dla jego potencjalnych uzytkow-
nikéw; wydaje sig, ze podstawowym warunkiem umozliwiajacym realizacj¢ tego etapu przed-
sigwzigcia jest udostgpnienie skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw

publicznych w sieci Internet.
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Zakonczenie

W rozprawie uporzadkowano i rozwini¢to wiedz¢ na temat sprawozdawczosci finansowe;j
sektora finanséw publicznych, w tym gtéwnie skonsolidowanego sprawozdania finansowego
sporzadzanego w tym sektorze oraz na temat rachunkowosci tego sektora w Polsce.

Stwierdzono, ze odpowiedzialny rzad, ktéry zamierza dobrze rzadzi¢ powinien rozlicza¢
si¢ z odpowiedzialnos$ci spolecznej poprzez sporzadzanie rocznego skonsolidowanego spra-
wozdania finansowego sektora finanséw publicznych bedacego elementem systemu rachun-
kowosci sektora finanséw publicznych.

Zdefiniowano odpowiedzialno$¢ spoteczna rzadu i ustalono, ze przedmiotem owej odpo-
wiedzialnosci jest rozliczenie si¢ rzadu wobec spoleczenstwa ze skutecznosci realizacji funk-
cji spotecznych i gospodarczych, realizowanych za pomoca podmiotéw sektora finansow
publicznych przy wykorzystaniu powierzonych przez spoteczenstwo zasoboéw finansowych
1 niefinansowych. Stwierdzono takze, ze rozliczenie to przybiera postac¢ rozliczenia za sprawy
finansowe, poniewaz odzwierciedleniem wszystkich dzialan rzadu jest system rachunkowosci
sektora finanséw publicznych. Przektada sig to na rozliczenie za ksztattowany obraz sytuacji
majatkowej, sytuacji finansowej oraz obraz wynikow dziatalnoSci wyrazajacych efektywnosc
dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze sektora finanséw publicznych.

Stwierdzono, ze sprawnie funkcjonujacy system rachunkowos$ci sektora finanséw pu-
blicznych zapewni mozliwos¢ rzetelnego sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania fi-
nansowego sektora finans6w publicznych. Rzetelnie sporzadzone skonsolidowane sprawoz-
danie finansowe sektora finans6w publicznych jest natomiast instrumentem w rekach rzadu,
za pomoca ktérego rzad moze skutecznie rozliczy¢ si¢ z odpowiedzialnosci spolecznej. Z
kolei skuteczne rozliczenie si¢ rzadu z odpowiedzialnos$ci spotecznej jest kluczowym elemen-
tem realizacji przez rzad zasady dobrego rzadzenia.

Wskazano takze, ze sprawnos¢ systemu rachunkowosci sektora finanséw publicznych
zalezy migdzy innymi od stopnia prawidlowosci stosowania zasad rachunkowosci oraz od ich
jednolitego stosowania we wszystkich podmiotach. Z kolei sprawnie funkcjonujacy system
rachunkowosci przyczyni si¢ réwniez do spelnienia wielu funkcji wynikajacych z misji ra-
chunkowosci jako catosciowego systemu informacyjnego. W zwiazku z tym dokonano przed-
stawienia 1 omOwienia zasad 1 funkcji rachunkowosci sektora finanséw publicznych.

Ponadto uporzadkowano wiedzg na temat pojgcia i zakresu sektora finanséw publicznych
w Polsce. Stwierdzono, ze obecnie w Polsce zawarta w ustawie o finansach publicznych de-

limitacja sektora finanso6w publicznych jest do$¢ precyzyjna i okreslony w ten sposéb zakres
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sektora finanséw publicznych przyj¢to na potrzeby niniejszej rozprawy. Ponadto ustalono, ze
zakres ten jest zgodny ze standardami statystyki gospodarczej oraz z wytycznymi migdzyna-
rodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Tym samym sprecyzo-
wano podmiot sprawozdawczy skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finan-
sOw publicznych w Polsce.

Na podstawie przeprowadzonej analizy podstaw prawnych rachunkowos$ci podmiotéw
sektora finanséw publicznych w Polsce ustalono, ze owe regulacje prawne rachunkowosci nie
sa jednolite. Stwierdzono, ze taki stan moze utrudnia¢ poréwnywanie sytuacji majatkowej,
sytuacji finansowej oraz efektywnosci dziatan tych podmiotéw. Stan taki utrudnia takze spo-
rzadzenie skonsolidowanego sprawozdania finansowego calego sektora. Ponadto stwierdzo-
no, ze w rachunkowosci sektora finanséw publicznych w Polsce znalazta zastosowanie za-
rowno zmodyfikowana konwencja kasowa (gléwnie na potrzeby rozliczen budzetowych), jak
1 konwencja memoriatowa.

Istotne z punktu widzenia realizacji celu gtéwnego rozprawy jest takze usystematyzowa-
nie wiedzy z zakresu sprawozdawczos$ci finansowej. Poszukujac odpowiedzi na pytanie w
jakim stopniu w Polsce rzad rozlicza si¢ z odpowiedzialno$ci spotecznej, w jaki spo-
sOb nastgpuje to rozliczenie oraz czy forma tego rozliczenia jest skuteczna oméwiono i pod-
dano ocenie aktualny stan informacyjny sektora finanséw publicznych w Polsce. Rozwaza-
niom poddano sprawozdania budzetowe i sprawozdania finansowe sporzadzane przez pod-
mioty gospodarcze sektora finanséw publicznych w Polsce, a ponadto ocenie poddano spra-
wozdanie z wykonania budzetu panstwa oraz sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa.
Stwierdzono, ze rzad w Polsce czgsciowo rozlicza si¢ z odpowiedzialno$ci spotecznej. Wyni-
ka to z faktu, ze nastgpuje petne rozliczenie w zakresie wykonania budzetu panstwa na pod-
stawie rocznego sprawozdania z wykonania budzetu panstwa; stanowi to rownoczesnie czg¢-
sciowe rozliczenie w zakresie sytuacji finansowej opierajac si¢ na zmodyfikowanej konwen-
cji kasowej. Brak jest jednak rozliczenia si¢ rzadu w zakresie sytuacji majatkowe;j, sytuacji
finansowej oraz w zakresie efektywnosci dziatah podejmowanych przez caty sektor finanséw
publicznych w Polsce opierajac si¢ na konwencji memoriatlowej.

Ustalono takze, ze wedlug liczacych si¢ na §wiecie organizacji ksiggowych pelne rozli-
czenie si¢ rzadu z odpowiedzialnosci spotecznej moze nastapi¢ jedynie przez sporzadzanie
skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych. Stwierdzono
ponadto, ze w Polsce nie sporzadza si¢ obecnie skonsolidowanego sprawozdania finansowego
sektora finanséw publicznych. Badaniu poddano wigc mozliwo$¢ sporzadzania takiego spra-

wozdania finansowego w Polsce. Stwierdzono, ze stosowana obecnie w sektorze finanséw
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publicznych w Polsce konwencja memoriatowa rachunkowos$ci, umozliwiajaca zastosowanie
kanonicznego modelu sprawozdawczego, pozwala, przy zalozeniu podjecia okreslonych dzia-
tan, na sporzadzenie skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicz-
nych w Polsce. W tym celu nalezatoby uzyskac¢ zbiorcze, a nastgpnie skonsolidowane ele-
menty sprawozdania finansowego w postaci bilansu, rachunku zyskéw 1 strat, rachunku prze-
ptywéw pienigznych oraz zestawienia zmian w funduszu jednostek na poziomie samorzado-
wym, a nast¢pnie nalezaloby dokona¢ konsolidacji tych sprawozdan finansowych na pozio-
mie rzadowym.

Stwierdzono takze, ze sporzadzenie skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora
finanséw publicznych w Polsce powinno zosta¢ poprzedzone adaptacja migdzynarodowych
standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Do gtéwnych przestanek tego pro-
cesu zaliczono fakt, ze miedzynarodowe standardy rachunkowosci sa wdrazane w wielu pan-
stwach na Swiecie, w tym takze w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Ponadto ad-
aptacja w Polsce migedzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicz-
nych przyczyni si¢ do wzrostu jakosci systemu rachunkowosci w sektorze finanséw publicz-
nych. Stwierdzono takze, ze wobec wieloletniego stosowania w polskim sektorze finanséw
publicznych memoriatowej bazy ewidencyjnej, ewentualna adaptacja tych standardéw bedzie
stosunkowo prosta, gdyz dotyczy¢ bedzie gléwnie modelu sprawozdawczego.

W wyniku przeprowadzonych rozwazaé potwierdzono hipotezg, zgodnie z ktéra w zwiaz-
ku z konstytucyjnym obywatelskim prawem dost¢pu do informacji publicznej, w tym do in-
formacji o stanie sektora finanséw publicznych, oraz w zwiazku ze wzrostem Swiadomosci
obywatelskiej i nieuchronnym dalszym rozwojem procesu globalizacji, a takze w zwiazku z
tym, ze sporzadzane obecnie sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania finansowe sektora
finanséw publicznych w Polsce sa niewystarczajace, zasadne i celowe jest sporzadza-
nie w Polsce skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych,
zgodnego z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora finanséw publicznych.

Nastgpnie przystapiono do procesu modelowania skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego sektora finanséw publicznych w Polsce. Stwierdzono, ze przedmiotem procesu mo-
delowania sprawozdania finansowego jest wybrany fragment rzeczywistosci odzwierciedlaja-
cy stan majatkowy, stan finansowy oraz efektywnos¢ dziatan podejmowanych przez podmio-
ty gospodarcze sektora finanséw publicznych. Dane te pozyskiwane sa na podstawie infor-
macji zawartych w systemie rachunkowos$ci sektora finanséw publicznych. Zastosowanie
odpowiedniego modelu sprawozdania finansowego opisujacego wybrany fragment rzeczywi-

stosci pozwoli uzyskac syntetyczne spojrzenie pozwalajace ocenic tg rzeczywistosc.
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Przystepujac do opracowania modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sek-
tora finanséw publicznych w Polsce uwzgledniono definicj¢ modelu sprawozdania finanso-
wego przyjeta przez Komitet Do Spraw Sektora Publicznego przy Migdzynarodowej Federa-
cji Ksiggowych. Wedtug tej definicji model sprawozdania finansowego to sposéb ujecia
1 konfiguracji poszczeg6lnych klas informacji w sprawozdanie finansowe; dotyczy to zwlasz-
cza kryteri6w wyboru klas informacji, ktére maja by¢ wilaczane do zbioru elementéw spra-
wozdania finansowego, metod ich wigzania oraz sposobu prezentacji kluczowych miar”.

W zwiazku z powyzszym przyjgto, ze na potrzeby stworzenia modelu skonsolidowanego
sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych nalezy wzia¢ pod uwage okreslone
zmienne, do ktérych zaliczono:

1) okreslenie standardéw rachunkowos$ci, na podstawie ktoérych sporzadzone zostanie
skonsolidowane sprawozdanie finansowe,

2) okreslenie uzytkownikéw sprawozdania finansowego,

3) ustalenie jakie informacje powinny by¢ zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz ce-
le sprawozdania finansowego,

4) okreslenie zakresu pomiaru informacji,

5) dokonanie wyboru konwencji pomiarowej stosowanej podczas sporzadzania sprawoz-
dania finansowego,

6) okreslenie zasady sporzadzania sprawozdania finansowego,

7) okreslenie cech jakosciowych informacji zawartej w sprawozdaniu finansowym,

8) okreslenie liczby, rodzajow i formatow elementéw sprawozdania finansowego wraz z
okresleniem rodzajow 1 form not objasniajacych,

9) przedstawienie metod wyceny sktadnikéw sprawozdania finansowego,

10) zdefiniowanie podmiotu sprawozdawczego i wskazanie metody okreslenia tego pod-
miotu,

11) okreslenie koncepcji wyboru jednostek objetych konsolidacja,

12) okreslenie podmiotu publikujacego sprawozdanie finansowe,

13) okreslenie podmiotu odpowiedzialnego za sporzadzenie sprawozdania finansowego,

14) sprecyzowanie metody konsolidacji jednostkowych sprawozdan finansowych,

15) okreslenie okresu sprawozdawczego,

16) okreslenie dnia sprawozdawczego.

W celu uzyskania docelowej konstrukcji modelu skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego sektora finanséw publicznych w Polsce wzorowano si¢ gtéwnie na wytycznych za-

wartych w migdzynarodowych standardach rachunkowosci sektora finanséw publicznych.
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Dokonano takze wzajemnego poréwnania obecnie sporzadzanych skonsolidowanych spra-
wozdan finansowych sektora finanséw publicznych w takich panstwach, jak Stany Zjedno-
czono, Kanada, Australia i Nowa Zelandia. Ustalono, ze zaréwno uktad jak i zmienne spra-
wozdania finansowego sektora finanséw publicznych w tych panstwach, a takze wedtug wy-
tycznych migdzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych jest
bardzo zblizony. Stwierdzono takze, ze z pewnymi wyjatkami wszystkie analizowane skonso-
lidowane sprawozdania finansowe sektora finanséw publicznych oraz wytyczne migdzynaro-
dowych standardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych zawieraja taki sam zestaw
elementéw sprawozdania finansowego. Ponadto ustalono, ze model sprawozdawczy stosowa-
ny w badanych panstwach i sugerowany przez Rad¢ Do Spraw Migdzynarodowych Standar-
déw Rachunkowosci Sektora Finanséw Publicznych stanowi kanoniczny model sprawozdaw-
czy zbudowany na memorialowej bazie rachunkowosci, co daje mozliwo$¢ sporzadzania
elementéw skonsolidowanego sprawozdania finansowych podobnych do tych stosowa-
nych obecnie w sektorze prywatnym.

Zwienczenie rozprawy stanowi opracowany model skonsolidowanego sprawozdania fi-
nansowego sektora finansow publicznych w Polsce.

Zdefiniowano docelowe wartosci zmiennych modelu, a takze zaproponowano uktad 1 for-
mg¢ elementéw modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw pu-
blicznych w Polsce zgodnie z wytycznymi mig¢dzynarodowych standardéw rachunkowosci
sektora finanséw publicznych.

Docelowe wartosci zmiennych modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego
sektora finanséw publicznych w Polsce przedstawiaja si¢ nastgpujaco. W zakresie przyjecia
standardéw rachunkowosci, na bazie ktérych sporzadzone zostanie przedmiotowe sprawoz-
danie zaproponowano adaptacj¢ miedzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora fi-
nanséw publicznych. Jezeli chodzi o uzytkownikéw sprawozdania finansowego to zaliczono
do nich spoleczenstwo, inwestorow, pozyczkodawcow, cztonkéw rzadu wybranych przez
spoteczefnstwo, administracj¢ rzadowa, inne rzady, agencje mi¢dzynarodowe, agencje ratin-
gowe oraz analitykéw finansowych i ekonomistéw. Nastgpnie stwierdzono, ze rodzaje infor-
macji i cele sprawozdania finansowego sa nastgpujace:

1) wskazanie, czy zasoby byly pozyskiwane irozdysponowane zgodnie z budzetem
przyjetym w spos6b przewidziany prawem,

2) wskazanie, czy zasoby byty pozyskiwane i wykorzystywane zgodnie z postanowie-
niami prawa i umow, wilacznie z limitami finansowymi ustanowionymi przez wilasciwe orga-

na wiladzy,

250



Model skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce

3) dostarczenie informacji o zrédtach dochodéw (rodzaje podatkéw, opftat, inne), miej-
scach alokacji wydatkéw 1 wykorzystaniu zasobéw finansowych,

4) dostarczenie informacji o tym jak rzad finansowat swoja dziatalno$¢ oraz w jaki spo-
sOb zaspokaja swoje zapotrzebowanie na $rodki pieni¢zne,

5) dostarczenie informacji przydatnej do oceny zdolnos$ci rzadu do finansowania swojej
dziatalnosci oraz do regulowania zobowigzan i wywiazywania sig z innych powinnosci,

6) dostarczenie informacji o sytuacji majatkowej rzadu oraz o zmianach zachodzacych
w tym wzgledzie,

7) dostarczenie zagregowanej informacji przydatnej do oceny dokonan rzadu z uwzgled-
nieniem kosztéw §wiadczonych débr i ustug, efektywnosci dziatalnosci oraz stopnia realizacji
planéw i zadan.

Zaproponowano takze, aby zakres pomiaru stosowany w skonsolidowanym sprawozdaniu
finansowym sektora finansow publicznych obejmowat zasoby ekonomiczne (w tym zasoby o
charakterze finansowym 1 niefinansowym). W zakresie konwencji pomiarowej przyjgto peina
konwencje memorialowa rachunkowosci. Przyjeto takze, iz skonsolidowane sprawozdanie
finansowe sektora finanséw publicznych powinno by¢ sporzadzane opierajac si¢ na takich
zasadach sporzadzania sprawozdania finansowego jak, zasada rzetelnej prezentacji, zasada
kontynuacji dziatalnos$ci, zasada ciagtoSci prezentacji, zasada istotnosci i agregowania, zasada
kompensowania oraz zasada poréwnywalnosci informacji. Stwierdzono takze, ze informacje
zawartej w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym sektora finanséw publicznych po-
winny podlega¢ takim cechom jakosciowym jak, identyfikacja sprawozdania finansowego,
istotno$¢, terminowo$¢, zrozumiatos¢, przydatnos¢, wiarygodnos¢, kompletnos¢, porowny-
walnos$¢ oraz legalnos¢. W zakresie elementow skonsolidowanego sprawozdania finansowego
sektora finansow publicznych zaproponowano kanoniczny model sprawozdawczy zgodny z
miedzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Jezeli chodzi
o metody wyceny sktadnikow zawartych w sprawozdaniu to przyjgto, iz powinny by¢ stoso-
wane metody wyceny zgodne z wytycznymi zawartymi w migdzynarodowych standardach
rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Stwierdzono takze, ze podmiotem sprawoz-
dawczym powinien by¢ podmiot ekonomiczny, do ktérego nalezy zaliczy¢ podmioty sektora
finanséw publicznych w Polsce. Ustalono takze, iz wybor jednostek objetych konsolidacja
powinien nastgpi¢ w oparciu o zasadg kontroli. Stwierdzono, ze podmiotem publikujacym
skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych powinno by¢ mini-
sterstwo finanséw. Podmiotem odpowiedzialnym za sporzadzenie owego sprawozdania usta-

nowiono rzad. Jako metod¢ konsolidacji zaproponowano metod¢ konsolidacji proporcjonal-
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nej. Ustalono takze, iz okresem sprawozdawczym powinien by¢ jeden rok, a dniem sprawoz-
dawczym 31 grudnia danego roku sprawozdawczego.

Z kolei uktad i formg elementéw skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora fi-
nanséw publicznych zaproponowano w postaci kanonicznego modelu sprawozdawczego uje-
to nastgpujaco:

1) rachunek zyskow i strat, w podziale na:

a) zestawienie kosztéw netto,
b) zestawienie zmian w pozycji finansowej netto,

2) rachunek przeptywow pienigznych, w podziale na:

a) uzgodnienie wyniku finansowego netto z nadwyzka/deficytem budzetowym,
b) zestawienie zmian w saldzie srodkéw pienigznych,

3) bilans,

4) zestawienia zmian w aktywach netto,

5) zestawienia budzetowe,

6) noty objasniajace do kluczowych pozycji elementéw sprawozdania finansowego.

Stwierdzono takze, ze zaproponowana kanoniczna forma modelu skonsolidowanego
sprawozdania finansowego sektora finanso6w publicznych w Polsce umozliwia poglgbienie
zawartych w nim syntetycznych uj¢¢ informacji dzigki wykorzystaniu wskaznikow stosowa-
nych powszechnie w analizie finansowej podmiotéw gospodarczych. Owa potrzeba pogtebie-
nia stanu informacyjnego wynika z potrzeby oceny sytuacji majatkowej, sytuacji finansowe;j
oraz efektywnosci dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze tego sektora. Przy
czym przez poglebienie stanu informacyjnego rozumie si¢ badanie migdzy innymi takich za-
gadnien jak ksztaltowanie si¢ majatku, ptynnosci, zadtuzenia, sprawnosci czy rentownosci
podmiotéw gospodarczych calego sektora finanséw publicznych w Polsce.

Stwierdzono takze, ze sporzadzanie w Polsce skonsolidowanego sprawozdania finanso-
wego sektora finanséw publicznych stanowi¢ bedzie przede wszystkim spetnienie prawnego
obowiazku rzadu w Polsce w zakresie informowania obywateli o dziatalnosci sektora finan-
sOw publicznych, a wigc wzmocniona zostanie odpowiedzialno$¢ spoteczna rzadu w Polsce
poprzez pelniejsze zaspokojenie potrzeb informacyjnych uzytkownikéw sprawozdania finan-
sowego. Dzigki powyzszemu wzmocnienie zostanie takze stosowanie zasady jawno-
$ci 1 przejrzystosci finanséw publicznych w Polsce co spowoduje z kolei wzrost rangi Polski
na §wiecie oraz osiagnigcie wyzszego poziomu jakosci panstwa demokratycznego przez Pol-

ske.
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Ponadto oméwiono takze dziatania, ktérych podjecie moze zapewni¢ sukces wdroze-
nia w Polsce modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw pu-
blicznych. Do dziatan tych zaliczono:

1) uzyskanie zgody politycznej na reforme w sektorze finanséw publicznych,

2) planowanie i organizowanie przedsi¢gwzigcia z uwzglednieniem zaadoptowania mig-
dzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora finans6w publicznych,

3) powotanie instytucji odpowiedzialnych za wdrozenie mi¢dzynarodowych standardéw;

4) wdrozenie szczegétowych regulacji prawnych,

5) zapewnienie skutecznego i szybkiego pozyskania danych do przeprowadzenia procesu
konsolidacji sprawozdan finansowych,

6) utworzenie niezaleznych instytucji, ktére beda czuwac¢ nad odpowiednia jakoscia spo-
rzadzanych sprawozdan finansowych (audyt),

7) zapewnienie dostgpnosci sprawozdania finansowego dla jego potencjalnych uzytkow-

nikow.
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