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Wstep

Wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym spofstaa wykazyj coraz weksze zapotrzebowanie na
ustugi zagospodarowania czasu wolneganiRow zwizku z tym znaczenie ustug turystycznych, a ich
upowszechnianiu gitowarzyszy proces #dicowania i specjalizacji tych ustug. Jedndo#e ruch
turystyczny rozwija s na obszarach niejednorodnych pod waegin atrakcyjn€ci turystycznej,
postrzeganej w tradycyjnymegaju gtownie przez pryzmat walorow przyrodniczychkuilturowych.
Mozna zauway¢, ze w dobie gibokich przeobrzen stylu zycia wspolczesnych spotedztw,
zachowa konsumpcyjnych, zmian w modelu wypoczynku kdgania czasu wolnego, a iak
oczekiwa w zakresie standardu obstugi, o atrakc§gnaurystycznej niektérych obszarow mogy
wickszym stopniu decydowa zasoby infrastruktury turystycznej i rekreacyjn@joclegowej,
zywieniowej, komunikacyjnej, towarzyszej) niz tradycyjne walory.

R&zne g przy tym uwarunkowania ksztattowania 8inkcji turystycznej gmih Coraz czsciej
I w coraz wegkszym stopniu wptyw na nie wywiera polityka prowada przez wladze samadu
terytorialnego — ktorej wyrazem jest stosowanieeddmych ekonomicznych i pozaekonomicznych
instrumentow oddzialywania na procesy rozwojowe w turystyceaz @lziatania podejmowane przez
spoteczn& lokalm. W zwigzku z tym mog zachodz i czsto zachodg przypadki wprowadzania
funkgji turystycznej w jednostkach administracyjny@minach) bez tradycji obstugiwania turystow.
Wprowadzenie nowej funkcji ma przyczgmsic do wzrostu konkurencyjioi obszaréw, a jednoczee
do zapewnienia mieszkeom maliwosci atrakcyjnego sgazenia czasu wolnego.

Turystyka stanowi przy tym nieraz instrumentygania szerszych celéw rozwojowych gminy,
jak: zwickszenie zatrudnienia, spoftagospodarcza i spoteczna, zrownearay rozwoj i in. Waze st
to z r&norodndcia oczekiwa wiadz samorglowych wobec turystyki jako dziedziny gospodarki
(nowa baza ekonomiczna rozwoju lokalnego, regejaerezy dywersyfikacja lokalnej struktury
gospodarczej, czynnik poprawy wizerunku, rewalaryzaziedzictwa kulturowego i przestrzeni
gminnej, podniesienia jaka zycia, czynnik sprzyjagy lokalizacji dziatalnéci gospodarczej itd.).
Rasnie przy tym zainteresowanie ekonomicznymi skutkasmvoju turystyki w gminie. Wiele zatg
przy tym od postaw wiodarzy lokalnych wobec proeesgzwojowych w turystyce na obszarze gminy,

ktére mog przejawig s w: kreowaniu popytu turystycznego, reagowaniu payp turystyczny

! Przyjmujc dwa podstawowe aspekty goip funkciji turystycznej, tj. dziatalié na rzecz turystow oraz efekty tej
dziatalngci dla danego obszaru, przez fugkcjrystyczra gminy rozumie siwszelly dzialalng¢ spoteczno-ekonomiczn
jednostki samoeglu terytorialnego skierowama obstug turystow, ktég jednostka ta spetnia w systemie gospodarki
narodowej oraz skutki i konsekwencje tej dziatétmdla struktury przestrzennetycia gospodarczego gminy (A. Matczak
1989, S. Liszewski 1989, A. Kowalczyk 2002).

Z Instrumenty (nakgizia) te to prawnie okéne maliwosci dostpne dla publicznych wiadz samaapwych dla
sterowania procesami, w wyniku ktorych ppsie osigniccie pazgdanych efektéw dilz tez mogy to by wielkosci, za
pomoa ktérych mana wptywa na procesy w celu agjnigcia pazadanej sytuacji (L. Patrzatek 1996).



(wspieranie dz ostabianie) czy pasywsd, obogtnosci wiadz gminnych. Wyrazem tych postaw jest
prowadzona polityka lokalna.

Obecne trendy w turystyce, a taktrendy konkurencyjne w regionach, przemiany wzsfe
lokalnej administracji samagdowej oraz procesy decentralizacji i integracgaminarodowej stwarzgj
nowe szanse i wyzwania dla jednostek sagdorzterytorialnego, w szczegokwd na szczeblu
gminnym. Poszukiwanie coraz to nowych przestraanyistycznych (w tym rekreacyjnych) raznej
skali i r&znym profilu ustug mée by¢ w takich warunkach sposobem na nadanie lokalrsgjagtarce
nowych impulséw rozwojowych. &t wiele jednostek samaidu terytorialnego dostrzega aiavosci
wynikajace z rozwoju turystyki. W efekcie na turystycznegpie Polski pojawigj sic miejscowdci,
ktorych wczéniej ze zwiedzaniem czy wypoczynkiem nie kojarzodednocz&ie wobec nowych
wyzwan rozwojowych staj jednostki o diej tradycji obstugi ruchu turystycznego, znaydej s¢ w
dojrzalej fazie turystycznego rozwoju. W zwku z tym pojawia si pytanie o znaczenie lokalnej
polityki samoradowej w ksztattowaniu funkcji turystycznej gminyzakres i charakter zaarigavania
samorzdu terytorialnego (instrumentéw oddziatywania), iezglednieniem stadium rozwoju funkcji

turystycznej gminy.

Cel i zakres rozprawy
Poniewa jednostki samoeglu terytorialnego charakteryzuie rGznym nagzeniem i dynamii zmian
funkcji turystycznej, istotne jest zbadanie zakreéscharakteru ich zaang@wania (stosowanych
instrumentéw oddzialywania) w ksztattowanie proeesézwojowych w turystyce z uwzginieniem
fazy rozwoju turystycznego gminy. Ponadto istotnyydaje s¢ ustalenie, jakie znaczenie w tym
zaangaowaniu ma tradycja wygbtowania turystyki w gminie, a jakie uwarunkowankomomiczne
jednostki samogdowej (zamenos¢ gminy) i inne, jak np. nastawienie przetigircze wiadz
lokalnych, cagtos¢ wiadzy, tradycja lub brak dobrej samgmiacéci i in. Mozna postawi tez, ze wraz
z rozwojem funkcji turystycznej charakter zaatgeania samogglu gminnego zmieniagsi Ponadto,
im gminy g biedniejsze, tym mniejsze manazliwosci kreowania od podstaw popytu turystycznego.
Natomiast gminy zamme § w stanie formutowécele zwazane z rozwojem turystyki nawetljenie
3 jeszcze rozpoznawane jako obszary recepcji tuzsey (miejsca, do ktérych kierujee siuch
turystyczny).

Wobec tego problem naukowy pracy zawiera \8i pytaniu: w jaki sposob zaarngavanie
samorzdu terytorialnego (instrumentow oddziatywania) wztiowanie proceséw rozwojowych
w turystyce rani sic ze wzgédu na fag rozwoju funkcji turystycznej gminy? Co determinagkres

I charakter tego zaangawvania?

® Ksztattowanie funkji turystycznej przez samorgminny nasfuje czsto poprzez wprowadzenie atrakcji rekreacyjnych,
stuzacych pocatkowo mieszkacom, ktére z czasem przygaja odwiedzajcych spoza gminy — turystéw; rozwijanie
funkcji rekreacyjnej mee prowadzi do uksztattowania funkcji turystycznej gminy.



W zwigzku z powyszym glownym celem rozprawy jest oftemie relacji mgdzy

zaangaowaniem samogdu gminnego (instrumentow oddziatywania) w ksztedoie procesow

rozwojowych w turystyce a fazrozwoju funkcji turystycznej gminy. W szczegd@nio- okrélenie

zakresu i charakteru oraz determinant tego zaangania.

Dla oshgniecia wyzej wyznaczonych celdw przyp do realizacji nagpujace zadania badawcze:
opracowanie metody identyfikacji stadium ukszta#iow funkcji turystycznej gmin
(z wykorzystaniem koncepcji ewolucyjnego rozwojszdrow turystycznych),

okreslenie miernika syntetycznego dla opisania funkgjiystycznej gminy (parametryzacja
funkcji turystycznej gminy) i na tej podstawie wgzzenie poziomu ngtenia oraz dynamiki
zmian tego poziomu dla gmin w Polsce,

przeprowadzenie typologii gmin ze wadih na etap rozwoju funkcji turystycznej i klasyfijea
gmin w Polsce,

wyodrebnienie w ramach wytypowanych wojewodztw gmin odipolagcych dwom skrajnym
typom klasyfikacyjnym, tj. nowych potencjalnych phgdw recepcji turystycznej oraz
tradycyjnych gmin turystycznyéh

przeprowadzenie analizy porownawczej gmin w Pdiaceamach bdacych podstaw rozwazan
dwoch typow jednostek) pod wedem, opisujcych funkcg turystyczm, miernika ogolnego
i miernikow castkowych oraz w griu przestrzennym i z uwzglnieniem czynnika czasu,
identyfikacja potencjalnych i—na podstawie ladarenowych — stosowanych w gminach
instrumentéw oddziatywania wiadz sanyala terytorialnego na procesy rozwojowe w turystyce,
zestawienie gmin pod wzglem zakresu i struktury stosowanych przez sagdaerytorialny
instrumentéw z faguksztattowania funkcji turystycznej tych gmin,

przeprowadzenie analizy korelacji guity zamaénoicia jednostek samogdu terytorialnego
a dynamilg zmian poziomu netenia funkcji turystycznej gmin,

zestawienie gmin pod wzglem poziomu zanimoici oraz zakresu i charakteru zaaraygania
wiadz lokalnych w ksztattowanie funkcji turystycgobszaru.

Za gtéwry hipotez pracy przygto stwierdzenieze zaangawanie samoggu terytorialnego

(instrumentow oddziatywania) w ksztattowanie funkajystycznej gminy réni sic ze wzgbdu na etap

rozwoju turystycznego gminy. We wphe] fazie cyklu zycia obszaru recepcji turystycznej

charakterystyczne jest bezpednie zaangawanie wiadz samagdowych w procesy rozwojowe

w turystyce, z wykorzystaniem gtéwnie twardych’ezpdrednich instrumentéw oddziatywania

(tj. zwigzanych z funkg inicjatora i inwestora rozwoju turystyki), a w ppadku dojrzatych gmin

* Gminy we wsipnej fazie rozwoju turystycznego nazywageaw rozprawie nowymi potencjalnymi obszarami recepcii
turystycznej lub gminami ,nie-turystycznymi”, w a@nieniu od jednostek dojrzatych pod wedgm rozwoju

turystycznego, czyli tradycyjnych gmin turystyczhyPodstawich wyodebnienia jest poziom i dynamika zmian petnionej
przez obszar tych gmin funkcji turystycznej.



turystycznych przewa zaangaowanie pérednie, bazdce na instrumentach ghkich”
(. zwigzanych z pelnieniem funkcji koordynacyjnej w zal¥esspraw rozwoju turystyki
w gminie).

Z tego wynika kolejna hipoteza badawcza mgai o tym, ze stosujc odpowiednie
instrumentarium (z diym udziatem naxgzi ,twardych”, bezpérednich), samoegl terytorialny mae
wprowadzé gmire nasciezke turystycznego rozwoju (zainicjowavskprg faz cyklu zycia obszaru
recepcji turystycznej). Sformutowano #ak hipotez uzupehiajca, ktorg jest stwierdzenieze
czynnikiem warunkacym i/lub determingicym zakres | charakter zaangwania wiladz
samorzdowych w ksztaltowanie funkcji turystycznej obszgast zamenos¢ gmin (wzgkdnie
dysponowanie zevgirznymisrodkami finansowania dziatalgm).

Oshgnieciu celu rozprawy oraz realizacji zaédebadawczych podpagdkowane zostaty
podstawowe zakresy pracy. Zakres przedmiotowy pragyka z jej tematu i obejmuje dziatakdo
jednostek samaogdu terytorialnego podstawowego szczebla adminigirago podziatu kraju na rzecz
rozwoju turystyki w gminach. Zakres i charakterdejatalngci okreslony jest dla obszarow o ndej
skali uksztattowania funkcji turystycznej. Wspigearrozwoju turystyki polega na stosowaniu
instrumentéw oddzialywania gedniego i bezpoedniego na podmioty systemu pgglaustug
turystycznych w gminie oraz ksztattowaniu przestrzgninnej w celu dostosowania jej do petnienia
funkcji turystycznej. Zakres przestrzenny pracy jiologe celowo dobrane gminy z obszaru
wojewoddztwa dolnglaskiego, wielkopolskiego §laskiego. § to mate isrednie jednostki terytorialne
0 liczbie mieszkécOow z przedzialu od 5 do 40 tys. Zakres czasowycyprabejmuje okres
funkcjonowania odrodzonego sanyau terytorialnego w Polsce do roku 2008, acvénaliza dotyczy
sytuacji od 1990r. z uwzglnieniem etapow czasowych wyznaczonych wprowadzemeformy
administracyjnej kraju oraz wgiieniem Polski w struktury Unii Europejskiej. Sfeapiryczna pracy
obejmuje lata 1998-2008, w szczegétioanaliza szeregdw czasowych zmiangretia funkcii
turystycznej gmin dotyczy okresu do roku 2006. B#mlaterenowe w wybranych jednostkach
samorzdu terytorialnego przeprowadzono w okresie oddestia 2007 r. do lutego 2008 r.

Zrédia informacii i procedura badawcza

Heterogeniczni ujetej w pracy problematyki wymagata szerokiego pamitej do rozwaanych
zagadnié i przeprowadzenia wieloaspektowych analizdStla osigniecia celu pracy poshono s¢
literatury z zakresu: ekonomiki turystyki, geografii turyznegrzdzania regionalnego i lokalnego,
prawa i administracji, stosowania miernikow statyatych do badania dynamiczno-przekrojowego
obiektow spoteczno-gospodarczych, taksonomii siruktbadaniach regionalnych. Podstaazwazan
teoretycznych stanowi literatura polsko-, niemiecko anglogzyczna. Wykorzystano zaréwno

opracowania zwarte, jak i artykuly z czasopism pagich, a take innezrodta w postaci aktow



prawnych, dokumentéw, raportow, analiz i zestawdecharakterze statystycznym i innych opraadowa
publikowanych przez ébe instytucje radowe i pozaradowe. Przydatne okazahg sibwniez niektore
strony internetowe (zwlaszcza Gloéwnego ddir Statystycznego, Ministerstwa Finansow oraz wtry
internetowe poszczegolnych gmin), monografie gmaz artykuty z czasopism brawych.

Analiza literaturowa przeprowadzona na potrzebypnamay wykazataze bogate gmiennictwo
zarowno z zakresu movosci oddziatywania samagdu gminnego na procesy rozwojowe, W tym
w turystyce, jak i omawiage przemiany obszarOw recepcji turystycznej orakdjuturystycznej gmin
nie jest jednak wyczerpyge. Brakuje opracowidaczacych zagadnienia instrumentarium ksztattowania
proceséw rozwojowych w turystyce z typolpdunkcjonala gmin w ugciu dynamicznym. Potrzeba
bardziej kompleksowego podeip do analizy zakresu i struktury ngdzi gminnej polityki w sferze
turystyki, ktdre zaproponowano w niniejszej rozgeaw

Przeprowadzone w pracy rozi@aia mieszcegsik W nurcie opisowym zjawisk (ekonomia opisu)
wystpujacych w wybranych, skrajnie #0ych stadiach rozwoju obszaru recepcji turystyctfaga
pocatkowa i petnej dojrzakei). Uzupetnione $ elementami ekonomii wy§aiania, co przejawia @i
w probie formutowania przyczyn omawianych procesagachowa w gminnej gospodarce.

Mozna wyr@ni¢ dwie zasadnicze exi procedury badawczej. Pierwsza gzgina jest
z wyborem gmin do badaterenowych i bazuje na wieloaspektowych analizsiztystycznych
zréznicowania poziomu rozwoju funkcji turystycznej gminPolsce w wjciu przestrzenno-czasowym,
z uwzgkdnieniem podziatu na okilene typy jednostek. Druga odnosi do studiow przypadkow nad
wykorzystaniem instrumentow oddziatywania gmin r@esy rozwojowe w turystyce w wybranych na
podstawie wczamiej przeprowadzonej typologii i klasyfikacji jedstkach terytorialnych.

W pierwszej kolejnéci procedury badawczej okteno miernik syntetyczny opisigy funkcg
turystyczra gmin i na tej podstawie wyznaczono pozionedetia i tempo zmian poziomu natnia
funkgji turystycznej dla gmin w Polsce. 3o to przeprowadzeniu typologii, a ngstie klasyfikacji
gmin (z wykorzystaniem dwéch metod grupowania dbisk metodyk-srednich i metody trzech
srednich) ze wzgldu na stopig uksztattowania ich funkcji turystycznej, w nawaniu do etapow
rozwoju obszaru recepcji turystycznej. Jako kontekgwazan na temat ksztattowaniagsfunkcii
turystycznej gmin wykorzystano gtéwne zadoia koncepcji ewolucyjnego rozwoju obszarow
turystycznych (wyspowanie faz rozwoju obszaru recepcji turystyczregproponowanej przez
R. Butlera (1980). W nagzaniu do tej koncepcji opracowano autgrskiproszczop metoc
wyznaczania etapow cyklgycia na podstawie poziomu uksztattowania funkajydtycznej gminy
i dynamiki jej przebiegu w zatonym horyzoncie czasu. Zastosowamgako nargdzie opisowe do
wyjasnienia zjawisk w gospodarce lokalnej.

Wybér jednostek samadu terytorialnego do baflaempirycznych —analizy wybranych
przypadkéw —w zakresie instrumentow oddziatywagmain na ksztattowanie funkcji turystycznej



obszaru dokonany zostat w sposob celowy, przy gaym zawzaniu liczby jednostek w wyniku
kolejnych kryteriow doboru. Do wdaiwego badania wybrano dwa typy klasyfikacyjne graijednej
strony jednostki wchodeze na rynek turystyczny, potencjalne nowe obszacgpcji turystycznej,
Z drugiej — dojrzate, posiadag tradycje obstugi ruchu turystycznego gminy tiygmie. Nasipnie
przeprowadzono delimitacj regiondbw (wojewddztw) do baflaterenowych przy zastosowaniu
kryterium rodzajowego wyboru. W rozeamiach uwzgidniono wojewddztwa o najwrgzych w skali
kraju i zblzonych wskanikach poziomu rozwoju gospodarczego, stosunkowsolgj zamenasci

i sprawndci finansowej gmin potmnych na ich terenie oraz wedhie zr@nicowane z punktu
widzenia nagzenia funkcji turystycznej gmin. Ponadtg $ obszary o oké&onym kontekcie
historycznym i charakterystyce spotecznej—isitng punktu widzenia aktywsd mieszkacow

I wikadz lokalnych, poziomu kapitatu spotecznegoasmaci instytucji samorgdowych itp.). Z obszaru
wytypowanych wojewddztw wybrano gminy maitesrednie (o liczbie mieszkadéw w przedziale
miedzy 5 a 40 tys.), ktére spelniaty dalsze krytec@m:najmniejsrednia krajowa (w skali wszystkich
gmin matych isrednich w Polsce) wadé poziomu nagzenia funkcji turystycznej gmin w ostatnim
okresie analizy statystycznej (2006 r.) oraz fakrgledniania turystyki w zamierzeniach rozwojowych
gmin (zamieszczenie jej w dokumentach strategidznyowoju jednostki terytorialnej).

W tak wybranych do analizy jednostkach terytorienyprzeprowadzono wnikliwe studia
przypadkéw w celu ustalenia:

— zakresu i charakteru instrumentow oddziatywaniangmai procesy rozwojowe w turystyce,

- czynnikow wptywagcych na zaangawanie samoegiu gminnego w ksztattowanie funkciji
turystycznej obszaru,

- postaw wiadz samaydowych wobec turystyki w gminie (i przestanek iatzypecia) w opinii
lokalnych wiodarzy.

Poszukujc determinant zaang@avania samogdu gminnego w sferze rozwoju turystycznego
gminy, przeprowadzono analizvspéiwysgpowania w gminach procesow rozwojowych w turystyce
z zamanaoscig jednostek samagdowych. W tym celu poskono s¢ m. in. analigz korelacji, ktog
przeprowadzono na podstawie danych statystycznigchmlin w skali kraju, z uwzgtinieniem typu
jednostek terytorialnych (wyznaczonego przez eksptattowania funkcji turystycznej gmin).

Jako podstawogvdla identyfikacji stosowanych w gminach instrund@ntprzygto procedug
badawcz typu diagnostycznego. Przeprowadzono apalatornych danych zrodiowych,
tj. dokumentow zwizanych z funkcjonowaniem badanych gmin, takich ggdtacowania planistyczne
(studium uwarunkow@i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w a&ghinmiejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, programy rozwaju glany inwestycyjne), dokumenty dotyce

sfery finansowej (uchwaty badtowe, uchwaty rad gmin, sprawozdania z wykonan@diu, plany



I analizy finansowe), inne dokumenty i opracowafe@racowania monograficzne gmin, analizy
zasobow turystycznych, ruchu turystycznego, méggsramocyjne gmin i in.).

Z kolei aby okréli¢ postawy wiodarzy lokalnych wobec proceséw rozwgww turystyce oraz
determinanty ich zaang@awania w ksztattowanie rozwoju funkcji turystyczigenin, w wybranych do
bad& jednostkach przeprowadzono sréd przedstawicieli wladz samadowych wywiady
bezpdrednie standaryzowane przyyuaiu kwestionariusza ankietowego, zZz0ego z Riciu CZSCi.
Udzielono w nim odpowiedzi na pytania poprzez e@awisk, deklarowane postawy i waktmwanie

okreslonych aspektow zwranych z ksztattowaniem funkciji turystycznej w giin

Uklad i tre §¢ rozprawy
Tres¢ rozprawy ugto w pieciu rozdziatach poprzedzonych gstm i podsumowanych w zalazeniu.
Poruszasw nich problematyk podporzdkowano ogignieciu zatazonych celow.

Pierwszy rozdziat ma charakter wprowadzay w problematyk ksztattowania gospodarki
turystycznej i dotyczy konsekwencji rozwoju turystyw ujeciu lokalnym. Przedstawiono
I zdefiniowano w nim pegia stosowane w dalszejeéei pracy zwazane ze zjawiskiem turystyki
I gospodarki turystycznej, w tym poje funkcji turystycznej gminy oraz produkiu tuggstnego
obszaru. Wskazano takna miejsce i rolpodmiotéw w systemie poglaustug turystycznych w gminie
oraz przeprowadzono rozwamia na temat znaczenia turystyki i gospodarkistyoznej w rozwoju
lokalnym. W rozwaaniach ujto tak’e zagadnienie przestrzeni turystycznej, dokmnujasgpnie
przeghdu koncepcji dotycgych rozwoju obszar6w recepcii turystycznej i zdezania nimi.

Rozdziat drugi dotyczy miejsca i roli samadu terytorialnego w rozwoju turystyki na szczeblu
gminy i w pierwszej cgci stanowi wprowadzenie w problemagykunkcjonowania samaogdu
lokalnego w sferze gospodarki turystycznej. Rozdeia zawiera m. in. przegl prawnych podstaw
dziatalngci samorzdu gminnego w Polsce oraz analrzemian zwizanych z funkcjonowaniem
administracji lokalnej, z uwzglinieniem nowych koncepcji zadzania gmin. Traktuje o przestankach
zaangaowania wiadz lokalnych w ksztaftowanie funkcji tstycznej gminy, w tym zadaniach
samorzdu terytorialnego w zakresie turystyki w gminie.c820Ine miejsce w tej €i pracy
poswigcono zagadnieniom rozwoju lokalnego w warunkactkdjamowania samoggu terytorialnego
w Polsce na tle trendéw konkurencyjnych w regionai@z w turystyce. Na tej podstawie ckoao
znaczenie samaydu terytorialnego w zagdzaniu turystylk na poziomie gminy i wskazano utiozve do
zastosowania (potencjalne) instrumenty oddziatysvara procesy rozwojowe w turystyce. Rozdziat
drugi wienczy klasyfikacja naxgzi (z punktu widzenia ich charakteru) w dyspozyéadz gminnych,
ktérymi mog sk one postiay¢ w zakresie ksztattowania funkcji turystycznej abraz

Trzeci rozdziat rozprawy zawiera opis procedury badawczej oraz odogtgii

przeprowadzonych batl@mpirycznych, wraz z uzasadnieniem doboru prébgze¥egoingi dotyczy



on pierwszego etapu badampirycznych pawigconych typologii i klasyfikacji jednostek samguin
terytorialnego z punktu widzenia stadium dojrzetaozwoju turystycznego obszaru. Rozdziat ten
prezentuje autorgk meto@d identyfikacji faz cyklu zycia obszaroéw recepcji turystycznej, lgtor
zastosowano do pogrupowania gmin ze wdiglna poléenie nasciezce turystycznego rozwoju.
Pozwolito to w kolejnym rozdziale pracy przeanalad zakres i charakter zaargavania
instrumentéw oddziatywania samgde gminnego w griu dynamicznym, ti. w odniesieniu do
jednostek znajdggych s¢ w pocatkowym oraz w dojrzatym stadium uksztattowania ftjnk
turystycznej gminy. Rozdziat trzeci rozprawy kortogle st na analizie zrinicowania funkcji
turystycznej gmin na podstawie wyznaczonych w wyrpkzeprowadzonej wieloaspektowej analizy
statystycznej miernikow i typow klasyfikacyjnyclujestek samosgu terytorialnego.

Rozdziat czwarty to empiryczna ilustracja uwarunkofvksztattowania funkcji turystycznej
gmin oraz zakresu i charakteru instrumentow odg@ehia samoriu gminnego na procesy
rozwojowe w turystyce. W tym fragmencie roza@ ujcto metodyk oraz wyniki przeprowadzonych
w gminach bada Zaprezentowano formularz gromadzenia instrumentisliziatywania wiadz
gminnych na turystyk oraz uzyskane w tym wzglzie rezultaty, a tale omoéwiono wyniki
przeprowadzonych wywiadow z przedstawicielami sagdor terytorialnego, prezensigj wczeéniej
zastosowany instrument pomiaru — formularz ankigtdoncowe rozwaania tego rozdziatu dotygz
relacji midzy stadium rozwoju funkcji turystycznej gmin a taggem stosowanych instrumentow
oddziatywania samogdu gminnego. W efekcie przeprowadzonych prac badakicprzedstawiono
zakres i charakter tych nadzi w ugciu dynamicznym.

W piatym rozdziale sformutowano ogolne wnioski dla polityki lokalnejzakresie turystyki na
podstawie przeprowadzonych analiz wsce literaturowej oraz empirycznej pracy. W rozdzigym
wyrdzniono i scharakteryzowano typy gmin ze wgggl na prowadzanpolityke turystycza (zakres
i charakter interwencjonizmu lokalnego). Przepramesd take analiz determinant zaangawania
samorzdu terytorialnego w ksztaltowanie funkcji turystygeg gmin, w szczegdéldoi rozwaono
zamanos¢ gmin jako czynnik wptywagy na aktywné¢ samorzdu terytorialnego w dziedzinie
turystyki. Omoéwiono przeprowadzpranaliz korelacji oraz zaprezentowano wnioski z tego badan
oraz wnioski z analizy wybranych przypadkéw gminzakresie relacji mdzy zamanaoscia gmin
a zakresem i charakterem zaageania samoeglu terytorialnego w ksztattowanie funkcji turystyey
gminy. Ostatni rozdziat pracy podsumogvunioski na temat znaczenia lokalnej polityki tiygznej
dla przebiegu cykluzycia obszaru recepcji turystycznej. Wskazano w tyiejscu na tendencje
i kierunki oddziatywania sama@du gminnego na procesy rozwojowe w turystyce omaglikacje

w zakresie zagrzania zasobami lokalnymi dla rozwoju turystyki muigie.
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1. Konsekwencje rozwoju turystyki w ujeciu lokalnym

Dynamizacja procesow rozwoju spoteczno-gospodaoczegz intensyfikacja i zmiengo zjawisk
turystycznych w wymiarze lokalnyhwymagaj podicia nowych aspektow rozwah w dziedzinie
rozwoju turystycznego obszaréw i uktadow lokalnypdprzez turystyk Dotyczy to m. in. pojawiania
sie nowych przestrzeni turystycznych i nowych wyaweh ksztattowania. Analiza wygiujacych na
obszarach koncentracji ruchu turystycznego proces@awojowych wjze sk natomiast
z zagadnieniami ksztaltowania i oferowania produkimystycznego, na ktéry nale patrze
z perspektywy cakziowego produktu obszaru, do ktérego kieruje rsich turystyczny. Poniewa
tworzy go wiele podmiotéw gospodarczych, nieodzoyese uwzgtdnianie skomplikowanych relacji
migdzy nimi. Podmioty te dzialgjw konkurencyjnym otoczeniu, w ktdérym oprécz tuygghe;
wyskpuja jeszcze inne funkcje (rolnicza, przemystowa). Uetme wkomponowanie funkcji
turystycznej w struktgr funkcjonala gmin wymaga operowania w d@krym horyzoncie czasowym,
a badanie zjawisk zachagzch w ramach lokalnej gospodarki turystycznejeeiajdynamicznego.
Baz teoretyczp takich rozwaan maze by koncepcja cykluzycia obszaru turystycznego
(ewolucyjnego przebiegu jego rozwoju) przedstawigmaez R.Butlefa wraz z rozwiniciami
I modyfikacjami modelu. Przy tym szczegOlnie istotwydaje s rozpatrywanie przyczyn
wywotujacych przemiany obszaréw recepcji turystycznej. Wi &ontelkicie zwraca uwag polityka
lokalna, ktéra staje giprzedmiotem analiz jako jeden z aspektow zamayelh lub wzmacniarych

przebieg tego cyklu.

® W wielu jednostkach terytorialnego podziatu krajazna zaobserwovéaw ostatnim czasie tendeaejzrostu ruchu
turystycznego. JednoGree zwraca uwagzarowno pojawianie siwobec zmieniacych s¢ potrzeb wspétczesnego
czlowieka oraz rénicowania sj postrzegania atrakcyjém turystycznej obszaréw) nowych form turystyki, jak

i wykorzystywanie nowych, nietypowych przestrzenigaiadczenia ustug turystycznych i rekreacyjnychL{Szewski,
Nowe przestrzenie turystyczne i rekreacyjne w Balet rola w rozwoju kraju i regionju:] Turystyka w yiciu
podmiotowym i przestrzennym. Czlowiek — przestragzedsibiorstwq red. G. Golembski, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Pon2006, s. 124-125). Roie przy tym znaczenie obszaréw rozwintch gospodarczo

w obstudze ruchu turystycznego (M. W. Kozidlinkurencyjng¢ turystyczna polskich region¢yStudia Regionalne

i Lokalne” 2006, 3 (25), s. 49-65). Wowczas zamiashiejszdé rdznice medzyregionalne w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego turystyka aoprzyczynié sie do ich pogbiania — zgodnie z koncepajpzwoju zalenego (ang.
dependency thedryw ramach teorii rozwoju turystycznego (zob Kwalczyk,Geografia turyzmuPolskie
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 2002, s. 40).

® Koncepcja ta, zaprezentowana przez R. Butlefeheconcept of a tourist area cycle of evolutianplications for
management of resour¢cé€anadian Geographer” 1980, XXIV, s. 5-12, nganje do modeli przestrzennego rozwoju

i przemian funkcjonalnych obszaréw recepcji turgztygj, opisujcych ich ewolucyja natue, a talkke koncepcji dyfuzji
innowacji, gdzie innowagjjest pojawienie gina danym obszarze funkcji turystycznej (A. KowglctGeografia.., op. cit.,
s. 45). Jest najegciej stosowanym podajiem badawczym do rozwoju obszaréw turystycznych.
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Zakreflone powyej zagadnienia stanowipodstaw do dalszych rozwan dotyczcych
zréznicowania gminnych polityk w sferze turystyki naseplrach charakteryagiych s¢ odmiennym
stopniem uksztattowania funkcji turystycznej. Wpeolzay w problematyk zaradzania gospodagk
turystyczm w ujciu lokalnym, koncentrgf sk na zjawiskach i procesach zwéanych

Z przeobraeniami i funkcjonowaniem obszardw recepciji turysiy.

1.1. Turystyka jako sektor gospodarki i czynnik rozwoju lokalnego

Gospodarka turystyczna

Turystyka w wymiarze ekonomicznym rozumiana jegege wszystkim jako sektor gospodarki oraz
jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego. Mowatem o efektach gospodarczych w turystyce
czy wywotywanych przez turystgkalezy odnig¢ sie do pogcia gospodarki turystyczne;.

Termin ten wprowadzony prz&aviatowg Rad Podréy i Turystyki (World Travel and Tourism
Council-WTTC) ma bardzo szerokie znaczenie wyznaczorezprozlegle rozumiany popyt
turystyczny. Obejmuje on nie tylko dobra i ustulgizsce bezpérednio konsumpcji turystycznej, ale
takze takie rodzaje dziataléa gospodarczej, ktoreg sicisle lub czsciowo uzalenione od ruchu
podr@nych i ktérych rozwdj nie bylby mitiwy lub bytby znacznie ograniczony, gdyby nie stgke.

W zakres szeroko rozumianej gospodarki turystycamepodz wigc te rodzaje dziatalsoi
gospodarczej, ktére bezpdrednio i pdrednio rozwijane w zwizku z turystyk.

W innym ugciu, rozpatruyjc gospodark turystyczra od strony podeowej, mana przyac, ze
kategoria ta ma charakter umowny i jestep@m utworzonym na aytek polityki gospodarczej,
niezlednym dla ustalenia znaczenia i roli turystyki wyslityce. Stanowi bowiem termin dlazrg/ch
zada dziatow i gadzi gospodarki narodowej wykazajych bezpérednio i pdrednio okrélone zwizki
z obstug turystéw. Ich wyr@nikiem jest toze dziatajce w ich obgbie podmioty oferwj dobra i ustugi
zaspakajajce szeroko rozumiane potrzeby zxgine z ruchem turystycznym

W. Gaworecki przez gospodarkturystyczm rozumie kompleks tdorodnych funkcji
gospodarczych i spotecznych begpdnio lub pérednio rozwijanych w celu zaspokojenia
wzrastajcego zapotrzebowania czlowieka na dobra i ustugistyczné®. Wsrdd typowych ustug
turystycznych wymienia si przy tym: ustugi hotelarskie, transportowgywieniowe, pilotau
I przewodnictwa turystycznego, organizacji sqgalnictwa turystycznego czy informacji turystycznej
Natomiast ustugi o uzupelragym charakterze, tj. takie ktore técy nabywag jedynie jako jedna

" www.witc.org, zaKompendium wiedzy o turystyced. G. Golembski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Wavez-Pozna
2002, s. 134-135.

® R. LazarekEkonomika turystyki: wybrane zagadnienidyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa 2004, s. 161.

° Turystykared. W. Kurek, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsz&087, s. 340-341.

L, GaworeckiTurystyka Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 200Z6%-162.
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Z grup konsumentow (ustugi paraturystyczne lubaikioystyczne) to np. ustugi fryzjerskie, medyczne,
ubezpieczeniowe itd.

Wobec takiego roziédienia mana mowé o dwoch podéfiach do rozumienia pggia
gospodarki turystycznej: szerokiego iskiegd’. W ujeciu szerokim gospodagkiurystyczm tworz
podmioty, z ktorych produktow lub ustug korzysteysiia, niezaténie od tego, czy jest on jedynym, czy
jednym z wielu odbiorcow. W agkim rozumieniu pegia gospodarki turystycznej twari te rodzaje
przedsgbiorstw, ktorych gtéwnym lub jedynym odbiarsy turyéci, ktore nie istniatyby bez turystyki
i turystow (np. przewmicy, hotelarze i in.).

Podobnego rozefienia dokonat&wiatowa Rada Pod#g i Turystyki (WTTC), definiujc obok
gospodarki turystycznej pmjie przemystu turystycznego. Przy tym gospodarkgstyczna jest
pojeciem sensu largd obejmuje nie tylko dobra i ustugcisle zwigzane z konsumpgijturystéw, ale
takze produka} débr i ustugicisle lub czsciowo uzaleniorg od ruchu turystycznedt a przemyst
turystyczny dotyczy stricte dziatalndci turystycznej (zakwaterowania, wwienia, ustug
rekreacyjnych, transportu itP?) Przy czym przemyst turystyczny nazywany jest tiéasektorem
ustug turystycznycH.

W literaturze przedmiotu podmioty funkcjoacg na obszarze recepcji turystycznej wgbdia
sie takze z punktu widzenia ich przynatesci do bezpéredniej i pdredniej gospodarki turystycznej.
W pierwszym przypadku gsto podmioty wyrénione analogicznie jak gospodarka turystyczna
w waskim ugciu (lub przemyst turystyczny), natomiastsgeming gospodark turystyczi tworz te
z nich, dla ktorych dziataldé w sferze turystyki ma charakter poboczny (np. bankstytucje
ubezpieczeniowe, sidnandlowa, rzemiosto i ift)

Pomimo faktu znaczenia ekonomicznego turystyki mizawoju gospodarki na #aych jej
poziomach, okrédenie precyzyjnych efektow gospodarczych pbych z turystyki tak w skali krajowej,
jak 1 regionalnej jest problemowe. Wptyw na to maim midzysektorowy charakter dziatakwd
gospodarczej w zakresie turystyki oraz trdghawiazane z ewidengjruchu turystycznego czy
niedoskonaltria statystyczg. Poniewa system rachunkow narodowych nie zaspokaja wsedstki

potrzeb statystycznych i analitycznych w odniesietid gospodarki turystycznej, opracowywane s

™ A. Konieczna-Domiska,Gospodarka turystyczna. Zagadnienia wybrahgdawnictwo KANON, Warszawa 2007,

S. 43.

12 Gospodark turystyczn identyfikuje s z dziatalndcia zaliczan do 10 spérod 17 dziatéw gospodarki narodowe;j,

tj. hotele i restauracje, transport, gospodarkaanagpwa idcznag¢, pasrednictwo finansowe, obstuga nieruchaeip
wynajem i dziatalné zwigzana z prowadzeniem intereséw, edukacja, budownji¢tandel hurtowy i detaliczny, pozostata
dziatalng¢ ustugowa: komunalna, socjalna, indywidualna, aésimarcja publiczna, organizacje i instytucjedziynarodowe
(zob.Turystyka.., op. cit., s. 343).

8 Kompendium., op. cit., s. 134.

4 Konkurencyjné¢ matych isrednich przedsbiorstw na polskim rynku turystycznyred. M. Bednarczyk, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellskiego, Krakéw 2006, s. 19-20.

Turystyka.., op. cit., s. 341.
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rachunki uzupetniage, tj. rachunki satelitarne turystyki, ktorychwgilym celem jest wyogbnienie
wkiadu turystyki w gospodagidanego kraju oraz regiofiu

Regionalna (lokalna) gospodarka turystyczna w znaczickszym stopniu i inne sferyzycia
gospodarczego nie m® by rozpatrywana z pomiggtiem dziedzin, ktéreasz nia zwigzane lub
pozostaj pod jej wptywem. Mae ona przynoéiwiele korzyci ekonomicznych i pozaekonomicznych
na obszarze wygtowania, ale jednocggie z jej funkcjonowaniem wia Sk pewne straty,
niedogodnéci, zagraenid’. Wérdd negatywnych skutkéw rozwoju turystyki wymiersig m. in.:
Jprzecazenie” gospodarcze i spoteczne, wzrost kosztow gemiych (np. gromadzenie i utylizacja
odpadow, utrzymanie atrakcji turystycznych zagnych nadmiernym zatloczeniem czy
wandalizmem), wzrost przeptzaci i patologii spotecznych, degradacjrodowiska, wyptywanie
dochodow z turystyki poza lokalny uktad gospodare#fiacic i spekulacje ziemina obszarze recepcii
turystycznej, niski zwrot z inwestycji z powodu @eawaci popytu turystycznego, nadmierne
uzalenienie gospodarki lokalnej i zarobkéw od turystykkoszty alternatywne zwzane

z wykorzystaniem zasobow lokalnych na rzecz rozwsiystyki kosztem innej dziedziny gospodétki

Turystyka a teorie rozwoju gospodarczego i spotecprgospodarczego
Obserwowany i przewidywany rozwéj ruchu turystygmi@ przyczynia si do coraz wkszego
zainteresowania turystyako sposobem aktywizacji lokalnych spotecmno pobudzania gospodarki.
Przy czym turystyka nie zapewnia jednego modelwopr co jest zalme od zrénicowanych
lokalnych uwarunkow@ Podobnie, nie istnieje jeden wdavy sposéb na nieprzerwany
I zrownowaony rozwoj lokalny, ktory mna uznéa za wypadkow wysitkdw ponoszonych przez dan
spoteczné& w oparciu 0 zasoby miejscowe. Bowienzdia jednostka terytorialna jest niepowtarzaln
kombinacy czynnikéw ludzkich, ekonomicznych, przyrodniczy@agospodarowania przestrzennego.
Postrzeganie turystyki jako czynnika rozwoju lokgo, przyjmujc za L. Wojtasiewiczze
rozwoj lokalny oznacza proces pozytywnych fakowvych i ilosciowych zmian magych miejsce

w danym systemie lokalnym, zgodny z potrzebamiepeacjami i hierarchiwartagsici wiasciwg temu

16 Zob.Metodologia regionalnego rachunku satelitarnegystyki dla Polski. Wepne zatéenia metodologiczno-
organizacyjnelnstytut Turystyki, Warszawa 200Rachunek satelitarny turystyki dla Po|gid. E. Dziedzic, ALMAMER,
Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa 2007.

M. Stodowa-HelpaWarunki i czynniki rozwoju turystyki w gminj€roblemy Turystyki” 2002, XXV, 3-4, s. 10-11.

8 M. KachniewskaCelowd¢ i metody pomiaru efektu ekonomicznego rozwojicfutmikystycznej w gminie

[w:] Samorzdowa koncepcjaozwoju turystycznego gminy, Akademia Wychowan&y&nego, Wydziat Turystyki

i Rekreacji, Poznal996, s. 69; A. Mathieson, G. Wdlpurism: Economic, Physical and Social Impattsgman,
London 1982, s. 86-89.

9 Wedtug prognoz Instytutu Turystyki (www. intur.cqat) 2008) w Polsce ogélna liczba przyjazdéw tuysivzrainie do
okoto 19 min w latach 2012 i 2013, co oznageanioroczg dynamile liczby przyjazddw turystycznych w latach
2007-2013 na poziomie 2,7%. Wietkamniedzynarodowego ruchu turystycznegainéecie (dane UNWTO,
www.unwto.org, 2008) wzrosta w 2007 r. w stosun&pdprzedniego roku o 6,6% agajac 903 min. Jest to zgodne

z dotychczasowvsciezkg wzrostu mgdzynarodowego ruchu turystycznego, ktor&galni roczny poziom w latach 2000-
2006 wynidst 3,6%. Natomiast prognozy wskazig do 2010 r. w mdzynarodowym ruchu turystycznym uczestniczy
bedzie nawiecie 1 bilion turystéw, a do 2020 r. ich liczksiagnie niemal 1,6 biliona (przy tyémedni roczny wzrost liczby
odwiedzajcych w latach 1995-2020 wyniesie 4,1%).
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systemowi’, zwigzane jest z teoriami rozwoju gospodarczego i Sgeraewoju spoteczno-
gospodarczego. Do najbardziej rozpowszechnionyuhlznales: teoria bazy eksportowej, sektorowa
teoria rozwoju, teoria warunkéiycia, teoria biegunéw wzrostu, model metropolia/fezie® i inne.

Zgodnie z teog bazy eksportowej (ekonomicznej) podsiaezwoju jednostki terytorialnej jest
wyskepowanie zewgtrznego popytu na dobra i ustugi wytwarzane wgrzrdanego uktadu. Uzyskane
ze sprzeday na zewntrz srodki pozwalai na zaspokojenie potrzeb wepmnych danej jednostki. Sita
gospodarcza jednostki i jej wzrost uwarunkowantzatem rozwojem sektora egzogennego gospodarki
lokalnej (w odréanieniu od sektora endogennego obslymrgo rynek wewgtrzny), wyposaonego
w mnanikowy mechanizm rozwojovey. Sektorem tym ma by turystyka, tj. przyjmowanie
| obstugiwanie przez dany obszar przyjazdowegoutiatystycznego.

Z kolei teoria biegunéw wzrostu wyjda przestrzenne nierowdtd dynamiki wzrostu
gospodarczego na bazie wykorzystywania ekonomitzkgzyici, jakie daje koncentracja dziatafoo
w przestrzeni. Zakiada onag dany region rozwija gipoprzez oddziatywanie bieguna wzrostu na
gospodark terenéw otaczagyctf>. Brarza turystyczna mee natomiast stanowibiegun wzrostu
w rozumieniu klasycznej teorii F. Perroux, spehtiaratazone kryteria (wysoka dynamika rozwoju,
duza skala wytworczei, liczne powazania z innymi gaiami gospodarki itc?S.

Teoria metropolia-peryferie zakltadze turystyka mege przyczynt si do rozwoju obszarow
peryferyinyci® nieprzydatnych innym dziedzinom gospodarki, pepraransfer (redystrybugj
srodkéw z bogatych obszaréw, ktére zamiesghuiysci®®. W literaturze wyrénia sk dwie strategie

rozwoju endogenicznego dla regionéw peryferyjnystowoczénienie zasobow endogenicznych oraz

20 . Wojtasiewicz Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnpgd Rozwoéj lokalny i lokalna gospodarka
przestrzennared. J. J. Parysek, Bogucki Wydawnictwo Naukd®ezna 1996, s. 100-101; L. Wojtasiewid2zynniki
rozwoju lokalnego — nowedgje metodologicznv:] Problematyka rozwoju lokalnego w warunkach transacji
systemowejed. W. Maik, Biuletyn KPZK PAN, z. 177, Warszah@07, s. 7-18.

L E. DziedzicObszar recepcii turystycznej jako przedmiot zdrania strategiczneggVionografie i Opracowania” Szkoty
Glownej Handlowej, nr 442, Warszawa 1998, s. 94s.

2 K. Dziewaaski, Studium rozwoju pef, metod i ich zastosowdw:] Baza ekonomiczna i struktura funkcjonalna miast
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1971, s. 9; Atdelek, D. Szymigska,Studia nad strukturprzestrzenno-
funkcjonalry miasta — przyktad Brodni¢c&niwersytet Mikotaja Kopernika, Tofiul997, s. 123.

2 \W. M. Gaczeklnnowacyjné¢ jako czynnik podnoszenia konkurencygingospodarki region{w:] Innowacje w rozwoju
regiony red. W. M. Gaczek, ,Zeszyty Naukowe” Akademii Bkmicznej w Poznaniu, nr 57, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Pozn2005, s. 19-20.

24 Zob. M. DerekQd wioski rybackiej do turystycznej enkl@wyrystyka a rozwéj lokalny na przyktadzie Mikotajek
~Studia Regionalne i Lokalne” 2007, 2(28), Wydavwic Naukowe ,SCHOLAR?”, s. 113 oraz szerzej: J. Gmzak,
Bieguny wzrostu a formy przestrzeni spolaryzowaRejice Geograficzne” nr 173, Wydawnictwo Contirigoctaw
1999.

%% Obszary te definiuje sprzyjmupc rézne kryteria peryferyjin@i: s3 to obszary oddalone od centréw gospodarczych

i trudno dosgpne pod wzgidem komunikacyjnym, o niskim poziomiesgaici zaludnienia oraz stabej urbanizacji,
charakteryzujce sé niskim poziomem rozwoju gospodarczego orazzpak€ia ekonomiczg i polityczrg od centréw
gospodarczych (T. Grosd#ybrane koncepcje teoretyczne fwiadczenia praktyczne dotyce rozwoju regionow
peryferyjnych,Studia Regionalne i Lokalne” 2007, 1 (27), s:28j.

“6W. ChristallerSome considerations of tourism location in Eurdfiee peripheral regions — underdeveloped countries
recreation areasLund Congress, “Regional Science Association Bafi663, 12, s. 95-105; D. Telf@rpurism and
Regional Development Issy@s:] Tourism and Development. Concepts and IssadsR. Sharpley, D. Telfer, Aspects of
Tourism 5, Channel View Publications, Clevedon-BlaHToronto-Sydney 2002, s. 121; D. G. Pe&aFoeyism and
peripherality: Perspectives from Asia an South fgciTourism Hospitality Research” 2002, 3 (4), s5Z3D9.
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budowanie nowego zasobu endogeniczflegdbie strategie magdotyczy turystyki jako dziedziny
przyczyniagcej st do rozwoju regiondw peryferyjnych, z jednej stramyykiadowo poprzez poprgw
infrastruktury  komunikacyjnej i zwkszenie dogpnaici turystycznej czy unowocgaenie

miejscowych przeddbiorstw, z drugiej—wprowadzenie i wypromowanieztysznej’ atrakcji
(stworzonej przez cziowieka), ktdra staniersizeniem produktu turystycznego obsZarNalery przy

tym uwzgkdnia® zaréwno wysfpowanie czynnikbw przyczynigjych s¢ do pomyinego rozwoju
turystyki w regionach peryferyjnych, jak rowaiearier tego rozwof.

Mowigc o implikacjach ekonomicznych rozwoju turystyki mkrelonym terenie warto
jednoczénie zwréct uwag na maliwosé ujawnienia s negatywnego zjawiska wyptywaniagéa
pienidzy zarobionych dgki turystyce na danym obszarze poza jegoc¢lobw zwihzku
z funkcjonowaniem diych midzynarodowych przeddiiorstw obstugujcych ruch turystyczny na tym
terenie. Mae to ostabi& dziatanie pozytywnego dla lokalnej gospodarki tfelnnaznikowego,
zwigzanego z wprowadzeniem do obiegu dodatkowego adiesi pochodcego z zewstrz (od
turystow§’. Ma to zwazek z teod dwdch sektoréw turystycznych E. Cohena, tj. wp@ivaniem na
obszarze recepcji turystycznej z jednej strony jnalealnej przedsbiorczaci, czsto nierejestrowanej
(informal sectoy oraz duaych, zwykle sieciowych, mdzynarodowych firm formal sectoy
obstugugcych ruch turystyczny. Wraz z rozwojem obszaru recepcji turystycznejaidych sektorow
w gospodarce lokalnej zmieniae gpod wzgédem liczebnéci podmiotéw tworzcych te sektory).
Sektor lokalnej przeddiorczaci z czasem kurczy swypierany przez die, zewgtrzne w stosunku
do danego terytorium podmioty gospodarki turystgfzn Std najwiksze pozytywne efekty
ekonomiczne rozwoju turystyki dla spotecé&rio lokalnej pojawiai Sk (zgodnie

' T. GrosseWybrane.., op. cit., s. 28 i nast.

28 Rdzeniem produktu turystycznego obszaru @k podstawow korzysé majica na celu zaspokojenie potrzeb turystéw
(szerzej — zob. podrozdziat 1.2.).

2% Zob. np. A. Blackman i inFactors Contributing to Successful Tourism Develepin Peripheral RegionsThe Journal
of Tourism Studies” May 2004, 15, 1, s. 59-70.

% \W ekonomii mnenik definiuje si jako wspéiczynnik okedajacy rozmiary catkowitego wptywu, jaki zmiana jednej
wielkosci ekonomicznej wywiera na draigvielkosé, ktérej ta pierwsza jest sktadnikieffheMIT Dictionary of Modern
Economicsred. D. W. Peaerce, Cambridge 1986). Przy czymarmrta jest wksza od pocgtkowego impulsu, ktdryt
zmiarg spowodowat. A. Mathieson i G. Wall definiupnaznik turystyczny jako liczl, przez ktég nalezy pomnay¢
wstepny wydatek turystyczny, aby otrzytiaczny efekt przychodéw w olglenym horyzoncie czasu (A. Mathieson,

G. Wall, Tourism.., op. cit., za: N. Vanhov&he Economics of Tourism DestinatipBsevier Butterworth-Heinemann,
Oxford 2005, s. 182). Zgodnie z tepekonomiki turystyki, badanie catkowitego efektuammikowego turystyki powinno
uwzgkdniat bezpdredni, pdredni i indukowany efekt zwrany z doptywem strumienia pigdiza do lokalnej gospodarki
(S. Medlik,Leksykon podgy, turystyki i hotelarstwaNydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995), gdzapbedni
efekt wigze st z funkcjonowaniem podmiotéw bezpedniej gospodarki turystycznej, pedni efekt dotyczy zakupdw
dokonywanych przez podmioty sektora turystyki uistvcooperantéw zlokalizowanych w obszarach recégjstyczne;j,
a indukowany efekt ekonomiczny polega na ogélnymosee wydatkéw w lokalnej gospodarce —gzizwickszonym
dochodom ludngei zatrudnionej w bezgeedniej i péredniej obstudze ruchu turystycznege t&efekty dochodowe

i zaopatrzeniowe, ktére prowagdo wzrostu dochodoéw lokalnej spotec&riaraz zwekszenia wplywoéw podatkowych do
lokalnych budetow (Turystyka.., op. cit., s. 352).

% Zob. B. M. Kermath, R. N. ThomaSpatial Dynamics of Resorts, Sostia, Dominican Rieptiinnals of tourism
Research” 1992, 19, s. 177-180; M. Oppermapnrism space in developing countri&&nnals of Tourism Research”
1993, 20, 3, s. 535-556.

% B. M. Kermath, R. N. ThomaSpatial.., op. cit., s. 186-187.
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z terminology R.Butlera) w fazie wprowadzaniainfolvment stage cyklu zycia obszaru
turystyczneg®, gdy kontrola obstugi turystow znajduje; siv rekach lokalnych przedsbiorcow.
Jednoczéie A. Mathieson i G. Wall wskazujna dodatkowe czynniki, od ktérych zalezakres
wytwarzanych przez sektor turystycznyemiiz lokalry przedstbiorczacia. S to: typy dostawcow

i producentdéw, z ktdérymi zwkany jest popyt turystyczny, zdokdolokalnych dostawcéw do
zaspokojenia tego popytu, tradycja rozwoju turyistgkdanym obszarze recepcji turystycznej oraz typ
rozwoju turystyki”.

Analizujgc natomiast przemiany dobrobytu spotecznego wrazvienami etapow cyklaycia
obszaru recepcji turystycznej L. A. Tooman zatayaze kluczowa dla dobrobytu spotecznego jest nie
tyle faza rozwoju obszaru, ale poziom dywersyfikggspodarczej. &, aby lokalna spoteczéo
mogta skorzystaz rozwoju turystyki na danym obszarze, konieczydaje st prowadzenie polityki
kontrolowania wzrostu i oddzialywania na dywersafil gospodarcg™.

Z kolei zgodnie z sektorawteorha rozwoju turystyka mie by wykorzystana jako metoda
dywersyfikacji lokalnej bazy produkcyjnej, w zmku z odchodzeniem wspoténe od dziedzin
zwigzanych z produkgj w strorp ustug oraz rozwoju nauki i batlaW szczegolnai, turystyka
postrzegana jest jako dziedzina zdolna do reggnetmzaréw przemystowych Przeobrzenia miast
i obszaréw przemystowych w centra rozrywkowe twoezalla celéw turystycznychy svidoczne
zardwno w praktyce gospodarczej, jak i coraz spegakutowane w literatur?é Poprzez interwencje
sektora publicznego podejmowana jest na szeskéik rewitalizacja przestrzeni miejskich dla celow
turystycznych, stca zaréwno turystom, jak i miesziant®,

Zgodnie z teod lokalizacji rozw6j rozwaa st z punktu widzenia decydigych o wyborze
miejsca czynnikow lokalizacji dziatalém gospodarcza]. Obecnie naspuja przeobraenia w kierunku

wzrostu znaczenia jakciowych czynnikow lokalizacji (cech jednostki temalnej), do ktdérych mmna

% Koncepap ewolucyjnego rozwoju obszaru turystycznego oméwiarpodrozdziale 1.4.

% A. Mathieson, G. WallTourism.., op. cit., S82.

BLA Tooman Applications of the life-cycle model in touristAnnals of Tourism Research” 1997, 24, 1, s. 23@-

% Zob. J. Stobart, R. Ballourism and Local Economic Development. Beyonddheentional view‘Local Economy”
November 1998, s. 228-238; M. Caravelis M, R. krgm mining community to seasonal visitor destoratthe
transformation of Sotira§ hasos, Gree¢céEuropean Planning Studies” 2001, 9, 2, s. 187-Par. M. A. Murzyn,

K. Gwosdz Dilemmas encountered in the development of totirisdegraded town. The case of Chelniiskie in
Lower Silesigw:] Issues of tourism and health resort managenredt W. Kurek, “Prace Geograficzne”, Instytut Giedii
i Gospodarki Przestrzennej, Uniwersytet Jagiskg z. 111, Krakdw 2003, s. 183-198; R. Huddostjtutional Change,
Cultural Transformation and Economic Regeneratidyths and Realities from Europe’s Old IndustriabAs[w:]
Globalization, Institutions and Regional DeveloptieriEurope red. A. Amin, N. Thrift, Oxford University Press,

s. 196-216.

¥ Trends in Outdoor Recreation, Leisure and Tousied. W. C. Gatner, D. W. Lime, Wallingford: CABDOO.

% 5. Wanhill,The Ownership and Evaluation of Visitor Attractijws] Tourism development. Issues for a vulnerable
industry red. J. Aramberri, R. Butler, Aspects of Tourd Channel View Publications, Clevedon — Buffalboronto
2005, s. 102; zob. M. Géraxska, U. Jusis, P. Sitkeyptyw rewitalizacji na rozwoj miasta na przyktadZierk w Republice
Irlandii, “Studia Regionalne i Lokalne” 2006, 3 (25), s7A1B5.

¥ H. Godlewskal_okalizacja dziatalnéci gospodarczej: wybrane zagadnienislyzsza Szkota Handlu i Finanséw
Miedzynarodowych, ,Elipsa”, Warszawa 2001, s. 29 i.ndsf. Paryselodstawy gospodarki lokaln&\ydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w PoznaRozna 2001, s. 58-60.
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zaliczy m. in.: kompetencje lokalnej administracji pubfiez wystpowanie instytucji otoczenia
biznesu, stan infrastruktury spotecznej, stadowiska przyrodniczego, poziaicia — w tym warunki
do zaspokajania potrzeb rekreacji i wypoczyfikbwa ostatnie z wymienionych aspektow dogycz
bezpdrednio tworzenia warunkow dla rozwoju turystykipig z kolei odnoszsi do maliwosci
rozwoju innych dziedzin gospodarowania na danynraae. Wysipujace na okrdonym terenie
warunki do zaspokajania potrzeb rekreacji i wypogmymana zatem postrzega jednej strony jako
jakosciowy czynnik lokalizacji i rozwoju dziataldoi przedsibiorstw ré@&nych braw, zwigzany
z podwyszeniem jak&i zycia na danym obszarze, a tym samym poprggo konkurencyjrei,
a z drugiej —jako czynnik wzmacnjey wystpujaca lokalmy funkci gospodarcg lub stanowjcy
zaczyn zmian i przeksztafcéunkcjonalnych.
Na znaczeniu zyskuje bowiem teoria, zgodnie zgktdotorem rozwoju me by zapewnienie
atrakcyjnych warunkéwzycia i przycagniccie na dany obszar pmanych grup ludrigi
(tj. specjalistbw oraz os6b dysposmjch kapitatem), poszukigych atrakcyjnych lokalizaéfl
Atrakcyjne warunki tworzy m. in. wysoka jakasrodowiska, dogp do débr kulturalnych,saviatowych
itp. Odpowiednio ksztattowana turystyka fastworzy srodowisko atrakcyjne z tego punktu widzenia.
Wigze st z tym teoria rozwoju gospodarczego, odpoazst do ksztaltu wspoétczesnej polityki
miejskiej — miasto jako maszyna rozrywkeity as an entertainment maching. N. Clark&.
W koncepciji tej podkiga sk znaczenie konsumpcji, a nie czynnikow lokalizaedycyjnie 4czonych
z warunkami produkcji —to kultura widziana jeskgadzwignia rozwoju gospodarczego, ,maszyna

"43 W ten sposéb tak turystyczne wydarzenia kulturalne stsig czécia pakietu miejskich

rozrywki
atrakcji. Wspotczénie czsto to jakéé zycia, maliwosci rekreacji i spdzania czasu wolnego (ogoéina
estetyka miasta, unikatowe atrakcje, wystvanie kawiarni, galerii, restauracji itdd decydujca
zaclta dla nowoczesnej sity roboczej do zamieszkania djgp@ pracy zarobkowej na danym,
atrakcyjnym terenie, co w konsekwencji powodujen@zlokalnej gospodarki. Nowoczesne miasta
musz zapewnt mieszkacom maliwos¢ zachowywania siwe wiasnym migcie tak, jak tradycyjnie
zachowy sk tury§ci podczas urlopu. W ten sposob turystyka stajengjwazniejsz i najwicksz
gakzig wspoiczesnej gospodarki, a pragmiccie odwiedzajcych oraz nowych mieszikedw — jednym

z gldwnych wyznacznikdéw polityki rozwoju wielu miasStd pojawiaj Sii nowoczesne projekty
rozwojowe wspomagane lub finansowane przez wiaatredowe (np. budowa stadionéw, centrow

kongresowych, muzeéw, parkéw rozrywki iff.)Warto przy tym podketié, ze wiele jednostek

“OL. WojtasiewiczO potrzebie zmian w modelu dziatalicssamorzdu terytorialnego w Polsgev: Ruch Prawniczy,

Ekonomiczny i Socjologiczr®eszyt 2, Poznie2004, s. 121Decentralizacja terytorialnej organizaciji kraju: teéenia,

przygotowanie, ustawodawstwed. G. Gorzelak, Raporty CASE nr 21, Centrumli&r&poteczno-Ekonomicznych,

Warszawa 1999, s. 17.

“LE. DziedzicObszar.., op. cit., s. 55.

“2T_N. Clark,The City as an Entertainment Machifigsvier 2003.

;‘j P. SwianiewiczNowe interpretacje teoretyczne polityki miejskiBjudia Regionalne i Lokalne” 2005, 4 (22), s. 18
Ibidem, s. 19.
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terytorialnych na catyrwiecie jest obecnie zaarigavanych w rozwijanie zasobéw kulturowych jako
atrakcji turystycznych, tele w kontekcie rewitalizacji przestrzeni miejskiej, na co waka m. in.
M. Jansen-Verbecke

Koncepcja miasta jako maszyny rozrywki powstatabaaie krytyki teorii maszyny wzrostu
(growth maching®, zgodnie z ktér proces wzrostu ekonomicznego wspélnoty jeststoz
wykorzystywany jako platforma agiania celow politycznych naktenych przez wptywowych
czionkow spoteczriwi, elit lokalnych, gdzie charakterystyczny jesparatyw ekonomiczny rozwoju.
Polityka samorgdowa (w tym inwestycyjna) widziana jest w tymgaiji jakosrodek oddziatywania na
gospodark lokalm. W powgzaniu z teog maszyny wzrostu przedstawia swv literaturze take
polityczne aspekty wzrostu, ktdre pojawiak wraz z rozwojem turystyki przechegego ré@ne stadia
rozwoju obszaftf. T.N.Clark kwestionuje tradycyjn,maszyr wzrostu” w polityce lokalnej
(miejskiej), zwracajc uwag na nieadekwatni6 jej zalozen wobec wspoiczesnych procesow rozwoju.
Przedstawia on polemicznkoncepg; koncentrujca sk na mechanizmach lokalnego rozwoju
gospodarczego i jego zyeku z ksztaltem polityki miejskiej, gdzie w miejsg@maszyny wzrostu”
pojawia st ,maszyna rozrywki’.

Dynamike wzrostu obszaru recepcji turystycznej analizuje réiwniez z wykorzystaniem
koncepcji zargdzania wzrostemgfowth managementw ktorej istotnego znaczenia nabiera petny
udziat spoteczrimi lokalnej w tworzeniu atmosfery miejsca, planosaturystyki i zaradzania
rozwojem obszaru oraz wzrasta waga wspéimabei micdzy spotecznia i bizneserff. Zgodnie
z tym, coraz cgciej w literaturze promuje gipartnerstwo mgdzysektorowe jako model na ktorym
powinien bazowarozwaj turystyki na danym obszarze. Jak wskaZupB. Jamal i D. Getz, agjniccie
koordynacji pomgdzy agencjami gdowymi, pomgdzy sektorem publicznym i prywatnym oraz
migdzy samymi przeddbiorcami prywatnymi jest wyzwaniem do zrealizowarkiore wymaga
rozwoju nowych mechanizmow i procesoyezicych zr@nicowane elementy systemu turystyki na

danym obszarZ@

s Tourism development, op. cit,, s. 257; M. Jansen-Verbeke, E. Lievaiglyzing heritage resources for urban tourism in
European Citiegw:] Contemporary Issues in Tourism Development: Arasil Applicationgred. D. G. Pearce, R. Bultler,
Routledge, London & New York 1999, s. 81; C. MurpByBoyle,Testing a conceptual model of cultural tourism
development in the post-industrial city: A caselgt@lasgow"Tourism and Hospitality Research” 2006, 6, 2,51-128.

% Zob. H. Molotch;The city as growth machine: Towards a politicalremmy of placg“American Journal of Sociology”
1976, 82, s. 309-331.

*"Np. B. Martin,The TALC Model and Politids:] The Tourism Area Life Cycle. Applications and Modifons Vol. 1,
Aspects of Tourism 28, red. R. Butler, Chanel Vigwblications, Clevedon, Buffalo, Toronto 2006,3%-249; P. Canan,

M. Hennessy, fie growth machine, tourism and the selling of cajttSociological Perspective” 1989, 32, s. 227-243;

A. Gill, From growth machine to growth management: the dyecsai resort development in Whistler, British
Columbig “Environment and Planning A” 2000, 38, 1083-1084.

8 A. Gill, From growth.., op. cit., s. 1087; C. Tosun, D. J. TimotAyguments for Community Participation in the Tonmis
Development ProcessThe Journal of Tourism Studies” 2003, 14 (2R-45.

9T, B. Jamal, D. Get£;ollaborationtheory and community tourism plannjtignnals of Tourism Research” 1995, 22,

s. 187.
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Inng teory ekonomicza wykorzystywag do planowania i wyjaiania roli turystyki w rozwoju
lokalnym jest koncepcja J. A. Schumpet®raktadica nacisk na innowacje i przegsorczac,
rozwinigta m. in. przez P.Druckéfa Zgodnie z nj kluczows role dla rozwoju ekonomicznego
odgrywaj czynniki spoteczne i psychologiczne warugkaj przedsbiorczaé, podatnéé na
przyjmowanie innowacji itd. Aby méwio przedsibiorczaci potrzebny jest bowiem przeelsiorczy
potencjat, wysipujacy zarbwno w ramach organizacji pediacych za innowacyjnymi rozazaniami,
jak i w ramach spotecastw poszukujcych drég wlasnego rozwoju. Potencjat tergzi sk
z obecnécig przedsibiorcze] jednostki oraz jednocgree z istnieniem sposobfe, okazji do
wyskepowania przedsbiorczaici®®. Omawiana teoria nie opisywé mechanizm aktywizowania danej
gospodarki réwnie poprzez rozwoj funkgji turystyczridj Jedm z propozycii literaturowych w tym
zakresie jest rozpatrywanie obszaru recepcji tyryatj w ugciu modelowym jako sytemu innowadji

Podczas gdy aktyws’é przedsibiorcza jest coraz bardziej poszukiwana jako igtazynnik
rozwojowy w wielu dziedzinach gospodarki, rigleauwayc, ze rozwojowi turystyki towarzyszyta ona
stal€®. Inicjatywe przedsibiorczz mazna odnaléé we wszystkich obszarach recepcji turystycznej
o zrénicowanej skali, a w wielu przypadkach jest ona décydujca o sukcesie danego obsz&ru
Przedsjbiorczg¢ w turystyce mege przejawid sie m.in. w tworzeniu nowych obszaroéw recepcji
turystycznej na terenach o dominacji innej funkgspodarczej (np. przemystowej) i wdzie tam,
gdzie potrzebna jest przeglibrcza aktywn& oraz innowacyjn&, aby zainicjowé proces
zdecydowanych przemian ukierunkowanych na rozwéystyczny obszaru. Rowriew fazie
dojrzatcci lub stagnacji obszaru né&ciezce jego turystycznego rozwoju potrzeba szerszego,
antycypacyjnego spojrzenia na zmiany rynkowe i@jace s¢ wyzwania. Wowczas przetrwanie
i dalszy rozwdj takich obszaréw zajeczsto od zdoInéci do przemiany, nowego pozycjonowania
rynkowego, ktéremu towarzygzinnowacyjne strategie marketingowe, efektywnegozadaania

obszarem. Na proces przemiany obszaru recepcjityaanej mana bowiem spojrzez perspektywy

*0 3. Schumpetefhe Economic and Sociology of Capitaligwew York 1991.

®! Zob. P. F. Drucketnnowacja i przedsbiorczai¢, Paistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1992;

P. F. DruckerNatchnienie i fart czyli innowacja i przedsiorczai¢, Wydawnictwo Studio EMKA, Warszawa 2004.
*2F, Delmar;The entrepreneurial process: emerge and evolutiorew firms in the knowledge-intensive economy

[w:] Entrepreneurship Research in Europe. Outcomes amspRctivesred. A. Fayolle, P. Kyrd, J. Ulijn, Edward Elgar
Publishing, Cheltenham, Northampton 2005, sPrdeds¢biorczai¢ i kapitat intelektualnyred. M. Bratnicki, J. Stéyna,
.Prace Naukowe” Akademii Ekonomicznej w Katowicakhjowice 2001, s. 40.

*% A. Kowalczyk, Tourism as a factor of local developmpmi] Geographical Space at the Turn of the Century. fieal
and Methodological Challengeed. A. Kowalczyk, Warsaw University, Faculty®@tography and Regional Studies,
Warszawa 2003, s. 218; zob. szerzej: M. Oppernasurjsm.., op. cit., s. 535-556.

% Zob. A. Flagestad, Ch. A. Hope, B. Svensson, $diNgThe tourist destination; a local innovation systefi2 creation
of a mode[w:] Innovation in Tourism — Creating Customer Valdel. 47, red. P. Keller, T. Bieger, AIEST, St.I8a
2005, s. 245-259; J. Mattsson, J. Sundbo, C. Fpdsinseninnovation Systems in Tourism: The Roles of Atiracnd
Scene-TakersIndustry and Innovation” September 2005, 1%.357-381.

**R. Russel, P. Murph{ntrepreneurial Leadership in Times of Uncertainigplications for Tourism Research and
Education[w:] Tourism development, op. cit., s. 75.

% R. Russel, B. Faulknevjovers and shakers: Chaos makers in tourism deneop“Tourism Management” 1999, 20, 4,
s. 411-423.
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zarowno marketingowej, rozwoju produktu, poprawyfraistruktury, jak i przedsbiorczaci
i zarzdzania obszareth

Koncepcy odnoszca sk do ekonomicznego rozwoju obszardw, ktaastosowano na gruncie
turystyki jest teoria klastrow, rozumianych jakoogeaficzne skupisko wzajemnie pazanych
przedsibiorstw i instytucji w ramach okénej dziedziny®. Klastry w odniesieniu do turystyki
obejmug zatem skoncentrowane na danym obszarze atrakggtyttzne, przeddbiorstwa i instytucje
bezpdrednio oraz p@rednio zwjzane z turystyk Zgodnie z sugestiM. Portera, tworzenie klastrow
turystycznych mge mig€ pozytywny wplyw na oddalone wdzenia infrastruktury i rozproszgn
aktywndi¢ gospodarar®.

Nalezy takze podkréli¢, odnoszce s¢ do koncepcji rozwoju lokalnego i regionalnego nowe
trendy planowania turystyki zgodnie z zasadami ojawzréwnowaonego $ustainable tourism
development Zgodnie z najbardziej rozpowszechniaolefinicip wedtug Raportu Brundtland rozumiany
jest on jako ,rozw0j gospodarczy i spoteczny, kt@apewni zaspokojenie potrzeb wspoiczesnego
spoteczéstwa bez naruszania potrzeb przyszlych pok8le Turystyka mee by natomiast
narzdziem umadliwiajacym osagniccie celu jakim jest rozwoj zrownowany; naley ja postrzegéa
jako nieodiczny element szerszej polityki rozwoju i jako jedngotencjalnych nagdzi stuzacych
osighicciu optymalnej alokaciji zasob8tv

Powyzszy przegld wybranych teorii rozwojowych pozwala uchwycknaczenie funkcji
turystycznej obszaru dla rozwoju lokalnego, niezaée od wyboru koncepcji jako przestanki
i wyznacznika kierunkéw tego rozwoju. Wem aspektem analizowanych przypadkow jest przy tym
udziat turystyki w ksztattowaniu wizerunku obsZariotywem podejmowania dzigtazmierzajcych
do aywienia lokalnej gospodarki poprzez turystylks z kolei oczekiwania,ze odpowiednio
uksztattowany produkt turystyczny pozwoli odtwarzyostabiom tkanke zycia spoteczno-
gospodarczedd

Podsumowuijc rozwaania na temat turystyki jako czynnika rozwoju lolkegjo na tle szerszych
koncepcji rozwojowych obszaréw, @ stwierddi, ze turystyka jest specyficzrdziedzira, ktora
Z jednej strony mae stanowd narzdzie ksztattowania rozwoju obszaréw problemowychirugiej
strony mae stanowd biegun wzrostu, stg st bodzcem dla rozwoju okolicy, pobudaaym inne

dziedziny lokalnej gospodarki. Me by instrumentem restrukturyzacji i dywersyfikacji godarki

* Reinventing a Tourism Destinations. Facing the @hake red. S. Weber, R. Tomliengyinstitut of Tourism, Zagreb
2004, s. 1.

%8 M. PorterClusters and the new economics of competifidarvard Business Review” November/December 1988,
N. Vanhove,The Economics., op. cit., s. 108.

M. PorterClusters.., op. cit., za: D. Telfefourism.., op. cit., s. 121.

8 Our Common FutureNorld Commission on Environment and Developm&sd?7.

® A. NiezgodaObszar recepciji turystycznej w warunkach rozweofiwnowaonego, ,Prace Habilitacyjne” Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, nr 24, Wydawnictwo Akaddtkbnomicznej w Poznaniu, Pozn2006, s. 46.

®2E DziedzicObszar.., op. cit., s. 55.

83 Zob. C. LawUrban Tourism and Its Contribution to Economic Regation “Urban Studies” 1992, 3-4, s. 599-618.
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lokalnej, w szczegdldoi zdegradowanych lub poszuimych nowych impulséw rozwojowych
obszaréw miejskich, a tai szang na wzmocnienie endogenicznych zasobOw gkydh na danym
obszarze, w tym na terenach wiejskich. Powtaczzg G. Golembskim i in., nipa zatem zauwsgc,

ze: ,Turystyka jest aktywrigia spinagca regiony, 4czaca obszary miejskie z wiejskimi, aktywizap

wie$ dziedzir przyczyniajca sk do rewitalizacji obszarow zdegradowanych, nggapowy sens
obszarom podmiejskim z funkcjami turystyczno-reGygaymi. Rozwdj turystyki jest szamsna
wzmocnienie pozycji @odkéw metropolitalnych, a rownocree nadanie nowej dynamiki rozwoju
osrodkom mniejszym, peryferyjnym orazrodkom o wyczerpanych dotychczasowych potencjatach
rozwojowych™®,

To wszystko sprawiaze ksztaltowanie turystyki jako czynnika ogdlnegawoju obszaru
stanowi wyzwanie dla polityki wiadz lokalnych odpeudzialnych za catoksztatt spraw zgtzanego
przez nie terytorium. Dotyczy toZunie tylko obszaréw tradycyjnie odwiedzanych przgygstow, ale
takze nowych przestrzeni turystycznych i rekreacyjnyehpwanych w celu agjniccia okrélonych
korzysci jakie niesie ze sabrozwdj turystyki jako dziedziny gospodarki lokglne przypadku gdy
korzysci te przekraczaj przewidywane koszty ze#ane z zainicjowaniem procesOw rozwojowych

w turystyce na danym terenie w otoeym horyzoncie czasu.

1.2. Obszar recepcji turystycznej, produkt turystyczny doszaru

I podmioty uczestnicace w jego ksztalttowaniu

Obszar recepcji turystycznej

Turystyka jest zjawiskiem spoleczno-gospodarczym,pray tym przestrzennym, zyganym

Z przemieszczaniem ¢sioséb uczestniggych w ruchu turystycznym. \AKsza¢ konsumpcii
turystycznej odbywa siw miejscach docelowych pods gdzie turgci korzystag z rznego rodzaju
atrakcji, bazy materialnej turystyki, infrastrukturogéinej, lokalnych instytucji handlowych
I ustugowych itd. Powoduje tae skutki rozwoju turystyki wyspuja przede wszystkim w miejscach,
do ktdrych kieruje siruch turystyczny, tj. na obszarach recepcji tyomtef°. Zachodace w nich
procesy decyduijz kolei o perspektywach rozwoju gospodarki turgzatej w danym krafi.

% G. GotembskizZatazenia do Umiejscowienia Turystyki w Narodowym Pl&&iewoju na lata 2007-2018azZalazenia
do Strategii Rozwoju Turystyki na lata 2007-2(@8zn& 2004, maszynopidjarodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013 wspierage wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Narodowa&jra Spojngci, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, maj 2007, s. 69-70.

%% Sformutowanie to stosowane jest analogicznie miteslogii literatury niemiecko- i angleiycznej flestination jako
powszechne i niebuglze zastrzien (A. NiezgodaRola marketingu terytorialnego w rozwoju obszamrepeji turystycznej
[w:] Turystyka.., op. cit., s. 155).

°® M. KachniewskaCelowd¢..., op. cit., s. 66.
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Pod pogciem obszaru recepcji turystycznej rozumie fsagment przestrzeni, ktprjako cel
podr&zy wybiera turysta i ktéra petni funkcprzyjmupca (recepcyjn), takze gdy stanowi etap migraciji
turystycznej. Zapewnia ona niedne do wypoczynku, zaspakaf potrzeby turystow udogodnienia
i ustugi zwizane z zakwaterowaniem, ayyvieniem, rozrywi itp.®’

Pogciem nadrzdnym do wszystkich przejawow turystyki wgstijacych na danym obszarze jest
natomiast przestragurystyczng®. Mozna p wydzielié ze wzgkdu na funkcje petnione przez ujmowan
szeroko przestride geograficzn, na kitdg skladay sk: srodowisko przyrodnicze,srodowisko
gospodarcze (zazane z trwatymi efektami dziatalfm ekonomicznej cziowieka) orazodowisko
spoteczne (@ace wynikiem dziatalnéci terytorialnych zbiorowsri spotecznych). W ten sposéb
przestrzé turystyczna rozumiana jest jakoe€z przestrzeni geograficznej i spoteczno-ekonomicznej
w ktorej zachodz zjawiska turystyczne, kigrcziowiek przeksztalca z wykorzystanigmodowiska
geograficznego i spotecznego dla zaspokojenia gintzvhzanych z wypoczynkiem, poznaniem
i doznaniem przs¢®. Jej granice jako kategorii funkcjonalnej wyznggzstomiast pobyt turystéw
ilub infrastruktura turystyczrid na ktés sklada si zesp6t urgdzen i instytuciji, stanowicych baz
materiala i organizacyjn turystyki: uradzenia transportowe, baza gastronomiczna, bazeguveh
i infrastruktura umdiwiajaca korzystanie z waloréw turystycznythW zwiazku z ré&norodndcia
aktywngci turystycznej cztowieka i funkcjami realizowanyrmw przestrzeni przez dziatakto
turystyczn, S. Liszewski wydziela pt typOw przestrzeni turystycznej o olanych fazach rozwoju
Czy zawlaszczania przestrzeni geograficznej przeziatalndé. Obejmug one kolejne etapy rozwoju
realnej przestrzeni turystycznej (tj. o charaktect@ektywnym, w odrénieniu od przestrzeni
percepcyjnej — mentalnej), od odkrywania turysteggnprzez cztowieka lub greipudzi, po zmiag
funkcji i przeksztalcenie obszarOw turystycznych teeny stalego osadnictwa o charakterze

zurbanizowanyrff. S to: przestrze eksploracji turystycznej (przejawem aktywcioturystycznej

57T, BiegerManagement von Destinationéh Auflage, R. Oldenbourg Verlag, Miinchen, Wié02, s. 56T ourism.
Principles and PracticeSecond Edition, red. R. Shepherd, Pearson Edocétarlow 1998, s. 102.

%8 7 tego wzgjdu do koncepcji przestrzeni turystycznej ngaja inne koncepcje badawcze, w tym m. in. koncepajadii
turystycznej, ktéra omoéwiona zostanie w dalszejazozdziatu (podrozdziat 1.3).

89, Warsziiska, A. JackowskRodstawy geografii turyzmiVydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1979, s. 31;
S. LiszewskiPrzestrze turystyczna,Turyzm” 1995, 5, 2, s. 87-103; A. Kowalczy&eografia.., op. cit., s. 33;
Kompendium., op. cit., s. 78.

© A. Matczak Model bada ruchu turystycznego. Studium metodologicivigdawnictwo Uniwersytetu +6dzkiego, t#d
1992, s. 27.

"t Walory turystyczne to specyficzne cechy i eleméruglowiska naturalnego oraz przejawy dziatéhoziowieka, ktdre
stanowj przedmiot zainteresowania turystéw (T. LijewskiMBkutowski, J. WyrzykowskiGeografia turystyki Polski
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 19986%.Cechy waloréw maj atrakcyjne z punktu widzenia
turystycznegosrodowisko przyrodnicze oraz elementy pozaprzyragn{entropogeniczne), jak: zabytki kultury matewl
i niematerialnej, obiekty wspétczesnego budownidtpiaPrzystosowane do potrzeb walory turystycm@y atrakcje
turystyczne. W literaturzezywa st rowniez bardziej pojemnego terminu — zasoby turystyczigey kiwzgkdnia tzw.
walory potencjalne, a vt odnosi si do atrybutéwérodowiska przyrodniczego i spotecznego, ktére stajfaktycznymi
walorami turystycznymi w momencie ich pozytywnejyiikacii, tj. gdy postrzegane ako atrakcyjne przez turystow.
Oznacza taze niektore zasoby nie muday¢ dla wszystkich turystéw walorami (zob. A. Kowalkz¢eografia. ., op. cit.,
s. 34).

2 3. LiszewskiPrzestrzenie turystyki i ich transformacja we wspésnyriwiecie , Turyzm” 2006, 16, 2, s. 17.
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cztowieka jest odkrywanie nieznanych terenow; lmétastruktury turystycznej), penetracji turystyegn
(dominupgcym przejawem dziataldoi czlowieka jest poznawanie; krajoznawstwo i koGtkaty
wypoczynek), asymilacji turystycznej (deze pobyty wypoczynkowe wodowisku autochtonicznym

I kontakt z miejscow ludnccia jako przejaw aktywni@i turystycznej cziowieka), kolonizacji
turystycznej (zagospodarowanie turystyczne nowyem 2 trwate ich zajmowanie, zmiergag ich
pierwotne aytkowanie) oraz najbardziej zagospodarowana i eangarzeksztatcona forma przestrzeni
turystycznej — przestrze urbanizacji turystycznej (przeksztaicanie zagoapmdanych turystycznie
obszaréw — e#ci przestrzeni kolonizacji turystycznej— na terestgtego zamieszkanfa) Mozna je
ogolnie scharakteryzowa pod wzgbdem nazenia ruchu turystycznego, zagospodarowania
turystycznego, gtdwnej funkcji turystycznej oraz tywu dziataindci turystycznej nasrodowisko

naturalne, co ujmuije syntetycznie Taly. 1

Tab. 1. Charakterystyka typdw przestrzeni turystggz

Charakterystyczne cechy
Typ przestrzeni . . ) . Wptyw dzialal_noéci
Natezenie ruchu Zagospodarowanie Gtéwna funkcja turystycznej na
turystycznego turystyczne turystyczna srodowisko
naturalne
Przestrzé eksploraciji minimalne brak poznawcza nieszkodliwy
Przestrz# penetracji zrénicowane od S poznawczo- L
niewielkie uciazliwy
matego do masoweg -wypoczynkowa
Przestrzé asymilaci srednie opraniczone wypoczynkowo- obojtny
-poznawcza
Przestrz# kolonizacji . ) przeksztatcajcy
duze dwe wypoczynkowa (szkodliwy)
Przestrz# urbanizacji srednie due mieszkaniowa degraduay

Zrodio: S. LiszewskiPrzestrzg. .., op. cit., s. 99.

Ksztalt, struktura i charakter przestrzennych wdagdpoteczno-gospodarczych podlegaigim
zmianom, zaréwno pod wplywem czynnikOw zetwrnych w stosunku do tego ukiadu, jak
I uwarunkowa wewretrznych —sit endogenicznych tkygych w obszarze. Turystyka w swym
ekonomicznym wymiarze silnie oddzialuje na funkojanie systemu spoteczno-gospodarczego,
wzbudzajc okr&lone procesy przestrzenne, w wyniku ktorych powstapwe lub ulegaj
przeksztalceniom fu istniegce miejsca recepcji turystycznej. Turystyka samasolie mae by
czynnikiem sprawczym kreowania i przeksztatobszardw recepcji turystycznej — co dotyczy miejsc
szczegolnie atrakcyjnych turystycznie, gdzie klueza punktu widzenia gospodarki turystycznej jest
reagowanie na juistniepcy lub pojawiagcy st popyt turystyczny. Jednocree wystpuja i takie

8 3. LiszewskiPrzestrzé..., op. cit., s. 94-98.
" Kompendium., op. cit., s. 87.
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obszary, ktére ten popyt same kggwby wkroczy na rynek turystyczny jako nowe miejsca recepcii
turystycznej. Przy tym skala uzatgenia regionu od turystyki jest tym gkisza, im wyszy jest poziom
atrakcyjng@ci turystycznej obszaru, wyiaiacy Sk zarOwno poprzez wysgkrang walorow
turystycznych, jak i die nagzenie infrastruktury turystycznej i okototurystycgne

W zalencsci od przedmiotu analiz w konkretnej sytuacji obsmepcji turystycznej nie
oznaczé np. miejscowt, osrodek wypoczynkowy, gmin region, lokalizag w regionie, krap.
W szczegolnéci mazna t& mowié o lokalnych obszarach recepcji turystycznieicgl tourism
destination, zgodnie z definigj przyjta przez Swiatows Organizagj Turystyki World Tourism
Organisatiorn), ktéra zawza pogcie obszaru recepcji turystycznej do jednostki llebjakton maze by
miejscowd¢, miasto, region (z wyEzeniem z jednej strony np.srodkéw wypoczynkowych,
turystycznych, a z drugiej — stanowngv czy wielonarodowych aglomeracji). Zgodnie z ptam
definicja, lokalny obszar recepcji turystycznej oznacza grzéd fizyczm, ktora zapewnia atrakcje
i walory turystyczne oraz wszelkie udogodnieniatugi dla turystéw, posiada wyathnione granice
fizyczne i administracyjne, wyznaczeg zakres zaggzania tym obszarem oraz wizerunek élkjgcy
jego konkurencyjni@ na rynku. Gromadzi wiele podmiotéw wspéitwarych ofer¢ turystyczm
obszaru, agsto z uwzgidnieniem lokalnej spoteczém i maze hezye sk i tworzye formy wiekszych
obszaréw recepcji turystycznej. Skupia oferowamgstam produkty, do niego odnost sidrazana
polityka turystyczn&.

Poniewa turystyka, ktorej rozwoj w bezp@dni sposob zatg od istniegcych w danym miejscu
zasobéw waloréw turystycznych oraz elementéw zamgispwania turystyczneffo stusznie
uznawana jest za domgergospodarki lokalnej, szczegdlna rola w jej stymaloiu przypada
w warunkach polskich jednostkom samoz terytorialnego najmzego szczebla, tj. gmindfnPrzy
tym warunkiem wykorzystania szans pigych z recepcji ruchu turystycznego jest prowadzpriez te
jednostki przemifanej polityki i zaradzania obszarem, ktore mogtyby zapewsiabilny i trwaty

5 E. DziedzicObszar.., op. cit.; W. MundtThe Branding of Myths and the Myths of Brandingti€ Remarks on the
Branding of Destinationfv:] Reinventing a Tourism Destinations. Facing the ©€hgk red. S. Weber, R. Tomliengyi
Institut of Tourism, Zagreb 2004, s. 45.

"® Think Tank Enthusiastically Reaches Consensusaméworks for Tourism Destination Suce&¥srld Tourism
Organization, Madrid 2002, za: A. Lew, B. McKerghdodeling Tourist Movements. A Local Destination ljsig
“Annals of Tourism Research” 2006, 33, 2, s. 405.

"7 Zagospodarowanie turystyczne claesk jako zesp6t uemzen turystycznych (infrastruktura turystyczna lub baza
materialna turystyki), stanowdych wyposaenie okrélonego obszaru, miejsca, szlaku, ufivdajacych zaspokojenie
potrzeb turystycznych (A. Kowalczytgeografia.., op. cit., s. 110; O. RogalewsKiagospodarowanie turystyczne
Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1974T. Lijewski, B. Mikutowski, J. Wyrzykowskeografia..,

op. cit., s. 17). Elementy zagospodarowania tucysiggo tworz: baza noclegowa (obiekty i ydzenia zakwaterowania
turystycznego), baza gastronomiczna (obiekty zajzgywe maliwosci wyzywienia), baza komunikacyjna (8idrog i
pofaczer komunikacyjnych, szlakéw i wygiéw, zapewniacych dosipnas¢ komunikacyjm oraz komunikagjw miejscu
pobytu turysty), baza towarzyga (uradzenia sportowo-rekreacyjne, ugiwiajace turystom uprawianie z0ych form
rekreacji).

® A. Rapacz,Organizacja i zarzdzanie turystyk w Polsce na szczeblach lokalnym i regionalnyRrace Naukowe”
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 839, Wydagimio Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw989
s. 16.
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rozwoj®. Std przygto, ze lkedaca przedmiotem analiz w rozprawie podstawowa jekaos
administracyjnego podziatu kraju—gmina stanowitepgalny lub rzeczywisty obszar recepcji
turystycznej, co vize sk z petnieniem przez niw okrelonym stopniu funkcji turystyczri€j (na temat
funkgji turystycznej gminy traktuje podrozdziat }.3Uznajc jednoczénie za prawdziw tez, ze
wobec coraz wkszej réanorodndci form turystyki w zasadzie kda gmina mge by w jakims stopniu
atrakcyjna turystycznie i ma rmiwvos¢é wykreowania adekwatnej do swoich warunkéw oférty
przyjcto, ze dla kadej jednostki terytorialnej nitwe jest okrélenie, w jakim stopniu peini ona ol
obszaru recepcji turystycznej (tj. wyznaczenie aktarystycznego dla niej poziomu zagospodarowania
turystycznego i wielkgi ruchu turystycznego wysgiujgcego na jej terenie) i jakie wykazuje tendencje
w tym zakresie. Nafy przy tym odréni¢c gminy o silnej koncentracji ruchu turystycznegotych,
ktore dopiero wkraczajna rynek turystyczny czy takich, dla ktérych ttyka nigdy nie bdzie
wiodacg, lecz co najwygej uzupetniaica dziedzira lokalnej gospodarki, przy jednoczesnym
wystpowaniu takich obszaréw terytorialnego podziatjukritére nie g w ogéle lub prawie wcale
odwiedzane przez turystoéw i nig\wyposaone w podstawowe elementy infrastruktury turystegzn
Trzeba take pokréli¢, ze motywacje turystyczne wplywgae na wybdr okidonego miejsca
pobytu turystycznego dotygzxzsto walorow i ustug, ktorych wygiowanie nie ograniczagsdo
terytorium jednej gminy. O potencjale turystyczngietydug walory nie tylko samej miejscoa czy
gminy, lecz réwnig terenOw potéenych w jej gsiedztwie. Sid tak wane wydaje si ksztaltowanie
relacji kooperacji i wspétpracy gdzy poszczegolnymi jednostkami terytorialnego pedziraju.
Omawiajc zagadnienie przestrzeni turystycznej oraz precésdcentracji ruchu turystycznego
na wybranych obszarach warto podkete iz obecnie mgna zaobserwowapojawianie s nowych
obszaréw recepcji turystycznej tam, gdziegddtirystyka nie wyspowata w strukturze funkcjonalnej
jednostek przestrzenno-administracyjnycht@czsto obszary nietypowe z punktu widzenia walorow
stanowacych o ich atrakcyjni@i, wychodace poza ramy tradycyjnego postrzegania terendw
predestynowanych do petnienia funkcji turystyczhligmniej mana zauway¢ pojawianie s ich na
rynku turystycznym, réwniew nasgpstwie dziatd podejmowanych przez wladze samdve,
poszukujce nowych drog rozwoju gmin. Dziatania teaii Sii wOwczas nieraz z koniecziom
ponoszenia znacznych naktadéw finansowych o dhajiresie zwrotu. Nowe przestrzenie turystyczne

I rekreacyjne pojawigj sie w raznych obszaraclrodowiska geograficznego, zwykle w symbiozie

" A. NiezgodaObszar.., op. cit., s. 6.

8 pojcie funkcji w znaczeniwzykowym dotyczy m. in. czynisoi, roli, dziatania, podpogzlkowanego jakifizadaniom
lub celom. W odniesieniu do obszaru, funkcja tygzata oznacza zdolebprzyjecia na danym terenie i zaspokojenia
potrzeb turystéw wraz z efektami spotecznymi, gdspczymi i przestrzennymi dla tego obszaru, ktérmeqaluje ruch
turystyczny i jego obstuga. Funkcja turystycznasglrznaczenie turystyki w strukturze gospodarczigstki
przestrzennej, do ktdrej kieruje such turystyczny.

- M. Stodowa-HelpayWarunki i czynniki rozwoju turystyki w gminie (zazeblu lokalnyniw:] Mozliwosci wykorzystania
turystyki jako stymulatora rozwoju kraju i regiond#orum dyskusyjne, Mdzynarodowy Salon Turystyczny TOUR
SALON, Pozna 2002, s. 85.
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z innymi, czsto wiodicymi na danym terenie dziatakuiamf?. Niekoniecznie wynikaj one

z wystpowania na danym obszarze tradycyjnych przyrodaitayalorow turystycznych. Jak zaussa
S. Liszewski, wspotczesny turysta, obok penettacgnow atrakcyjnych przyrodniczo, kieruje swoje
Zainteresowania tak na tereny zurbanizowane.d#é st to nie tylko z wysfpowaniem na obszarach
miejskich waloréw historycznych czy kulturowych,ealtez z faktem koncentracji ludga

i r6znorodnych obiektow ustugowych, co stajecgtlem podrgy turystycznych.

Coraz cgsciej walory i atrakcje turystyczne &sztattowane przez wiaglz spotecznéc lokalmy
(centra rozrywki, aquaparki, pola golfowe 3. W zwiazku z tym mog zachod4i i czesto zachody
przypadki wprowadzania funkcji turystycznej w jedtkach administracyjnych (gminach) bez tradycji
obstugiwania turystow. Wprowadzenie nowej funkcjia nzwykle przyczydi si do wzrostu
konkurencyjnéci obszaréw gminnych, a jednoézie do zapewnienia mieszi@m wspolnoty
samorzdowej maliwosci atrakcyjnego smlzania czasu wolnego. Mua zaobserwowa ze
najwazniejsze obszary genegug ruch turystyczny na tereny tradycyjnej koncentrarystycznej
zaczynaj same oferow@a swoim mieszkédcom, a z czasem przyjezdnym spoza danego obszaru,
warunki atrakcyjnego spzania czasu wolnego, dostargeajrozrywki. Jak bowiem stwierdza
J. Warszyiska, dynamiczny rozwoj turystyki stwarza corazcksze zapotrzebowanie na tereny
rekreacyjne, co odnosi ¢sizwlaszcza do spoteamw na okrdonym poziomie rozwoju
cywilizacyjnego, dla ktérych zabezpieczenie obszadfa turystyki i zwazanej z tym infrastruktury
stanowi jedna z podstawowych potrzeb (obok potrzeb przestrzénbyciownictwa mieszkaniowego,
stanowisk pracy, podstawowej sieci ustugowetp.)

Obecnie wiele jednostek samgim terytorialnego dostrzega wtiwvosci tworzenia nowych
przestrzeni turystycznych i rekreacyjnych jako pedy rozwoju lokalned§ wobec potrzeby
uzupetniania oferty tradycyjnych obszaréw recepajystycznej dla realizacji szerokiej gamy
Zainteresowai potrzeb wspotczesnego cziowieka, przy uwagieniu norm chtonriai i pojemndci

8 3. LiszewskiNowe przestrzenie, op. cit., s. 124-125.

8 3. LiszewskiPrzestrze turystyczna miasta (przyktad todzifuryzm” 1999, 9, 1, s. 51.

# W wielu przypadkach decydigie znaczenie dla pojawienig sfozwoju turystyki na danym obszarze mpptazenie
geograficzne i zasoby turystyczne, a nie dziaklntiejscowych przedsbiorcéw, wkadz lokalnych czy firm zajmygych
sie promocj i marketingiem. Tym niemniej obecnie przyjmujg se o atrakcyjnéci turystycznej coraz ezciej decyduje
nie tyle potaenie geograficzne czy walory przyrodnicze, co shane wspotczamie atrakcje, takie jak: pola golfowe,
kasyna gry, parki rozrywki, centra konferencyjnaetmwe, parki wodne (A. Kowalczykoncepcja zatiasci odsciezki
(path dependency) w badaniach wpltywu turystykioaadj regionalny i lokalnjw:] “Zeszyty Naukowe” WSG

w Bydgoszczy, t. 1, Turystyka i rekreacja, nr 10£20s. 186; A. RapacRarki wodne elementem wzbogacgm oferg
turystyczg obszaryw:] Gospodarka turystyczna. Wybrane zagadnienia jéjcfonowania ,Prace Naukowe” Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 924, Wydawnictwo Akadi Ekonomiczne we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s.69j-

8 3. Warszjiska,Gléwne problemy badawcze geografii turyzgfuryzm” 1999, 9, 1, s. 42.

8 Tourism and Economic Development. Western Europgpariencesred. A. M Williams, G. Show, Belhaven Press,
London, New York 1991, s. 7; R. Hudson, A. Townsdrairism employment and policy choices for locabgoment
[w:] Perspectives on Tourism Poljegd. P. Johnson, B. Thomas, Mansell, London 199R).
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turystyczné]’ obszaréw koncentracji ruchu turystycznego. Jak apak wyniki bada
przeprowadzonych przez S. Bredizmiany warunkow turystyki i rekreacji analizowahyprzez rj
miast § odwrotnie proporcjonalne do poziomu rozwoju funkcjrystycznej. Najwysze tempo
przemian w tym zakresie odnotowwgsrodki o relatywnie niskich wargoiach wskanikdw rozwoju
funkcji turystycznej w przyitym okresi€®. Analizupc strategie rozwoju gmin polskich pma
zauwayc¢, ze turystyka i rekreacja zaczymapdgrywa& coraz weksz role, takee na terenach
wzmazonej aktywnéci gospodarczej, gdzie w znacznym stopniu ujawrs®j potrzeby zwjzane
z wolnym czasem (rozrywk czynry rekreacj, uczestniczeniem w wydarzeniach kulturalnych
i sportowych itp.) i w zwizku z tym rozwijaniem midiwosci rekreacyjnych, co w konsekwenciji
podnosi atrakcyjnig turystyczm gminy w miejscu lub w poldlu miejsca zatrudnienia. Gminy te staraj
sie zdefiniowa swoje miejsce na rynku turystycznym i gkiezwiagzane z tym potrzeby inwestycyjne —
w dlad za tym podejmowane konkretne projekty, €sto realizowane zérodkéw budetu Unii
Europejskiej. W efekcie na turystycznej mapie Rgiskawiap s miejscowdci, ktorych wczéniej ze
zwiedzaniem czy wypoczynkiem nie kojarzono. Poszakie coraz to nowych przestrzeni
turystycznych (w tym rekreacyjnych) ozn@j skali i rénym profilu ustug staje sizrodiem dochodow
tych spoteczngi lokalnych, w ktérych pojawiaj sk pomysty, inicjatywy, gdzie ludzie potrafi
zgromadz $rodki na zainwestowanie w kreowanie nowych impulséawojowych. Mae to by
i nieraz jest wskazovikdla wiadz samosglowych poszukipych sposobu na rozwéj swoich gfitin
Trwaly trend w postaci nowych form turystyki oznacz punktu widzenia polityki rozwoju
lokalnego, pojawienie shisz, ktore mana wykorzysta dla zdynamizowania aktywsg ekonomicznej
obszaréw ogsto dogd nieuznawanych za atrakcyjne dla tradycyjnie pejamej turystyki. Dlatego e
coraz wecej takich jednostek przestrzennych amgm se w rozwijanie bazy materialnej turystyki,
wpltywajac na ksztattowanie funkcji turystycznej i rozwdgedsgbiorczaci w gminie. Przy tym wzrost
dochodow dyspozycyjnych miesfk@w gmin oraz charakter wspéiczesnych zachiowa
konsumenckich, a ta& upowszechnienie ¢simody na czynny wypoczynek wywajujpotrzele
zwrocenia przez wiadze samgiiawe uwagi (w konteicie rozwoju turystycznego gminy) nie tylko na
turystow z zewstrz, ale i miejscow ludnc¢. Popyt realizowany na obszarze recepcji turysgjczn
(gminy) nie ogranicza sibowiem do popytu zewtrznego. Wysipuje rownie popyt reprezentowany

przez mieszkacOw obszaru recepcji turystycznej. Momie& on charakter turystyczny (miesakst

8 Chionnd¢ i pojemndcé turystyczna to wskaiki okreslajace maksymalmliczbe uczestnikéw ruchu turystycznego,
mogicych réwnoczénie korzystd z poszczeg6lnych udzen, nie powodujc pogorszenia warunkéw wypoczywania
i dezorganizacijtycia spofeczno-gospodarczego (J. Waiskg, A. JackowskRodstawy.., op. cit.).

8 3. BrédkaZmiany przestrzeni rekreacyjnej wybranych miasew6iztwa wielkopolskiego w latach 1975-13ace
Komisji Geograficzno-Geologicznej, Tom 35, Wydaviwic Poznéskiego Towarzystwa Przyjaciot Nauk, Poirz@04,
s.112-113.

8 3. LiszewskiNowe przestrzenie, op. cit., s. 113.
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mog uprawia turystyke na wiasnym terenie) lub rae dotyczy innych dobtP. Istnieje wic potrzeba

rownoleglego ksztattowania przestrzeni rekreacyrejystyczy.

Produkt turystyczny obszaru

Produkt turystyczny w ggiu teoretycznym rozpatrywany jest w literaturzedanych aspektach, na co
wptyw ma fakt,ze oferta na rynku turystycznym v dotyczy zarOwno pojedynczego produktu
materialnego, ustugi, jak i pakietu zespolonyshiadczé®. Mozna zatem mowi o produkcie
turystycznym w wskim oraz w szerokim znaczeniu (produkt turystyczewsu stricteoraz sensu
largo), z punktu widzenia poszczegélnych przeulsrstw oferugcych turystom ustugi, dobra
materialne lub pakiet ustug oraz konsumentow jgwajacych. Zgodnie z tym V. Middleton wyznit
dwa typy produktow turystycznych: specyficzne pikdguurystyczne (poszczegolne dobra i ustugi)
oraz ogolny (catkowity) produkt turystyczny (#samiany z cakwiowym ddéwiadczeniem turysty),

z ktérych ten ostatni ma charakter nadrg/.

W pierwszym przypadku za produkty turystyczne wzsajwszystkie dobra i ustugi wytwarzane
I kupowane w zwizku z wyjazdem poza miejsce statlego zamieszkared ppzpoaziem i w trakcie
podréy oraz podczas pobytu poza miejscem stalego zakaigg?. S to dobra i ustugi wytwarzane
wytacznie z mylg o turystach oraz inne, nabywane zaréwno przezyoswtedace turystami, jak
i przez turystow?. Naleza do nich liczneswiadczenia cgstkowe, ktdre zestawiongcknie twora
specyficza wiazke ustug turystycznychi. Mozna przy tym wyréni¢ trzy poziomy tak pojmowanego
produktu turystycznego: rdzeproduktu (podstawowa kor&gy mapca na celu zaspokojenie potrzeb
turystow), produkt rzeczywisty (sktadniki warundeg uprawianie turystyki; konkretna oferta zagdan
cery) oraz produkt poszerzony (dodatkowe kéczyatrakcyjniaice produkt rzeczywisty).

Z punktu widzenia potencjalnego konsumenta, produkystyczny mee by natomiast
zdefiniowany jako pakiet sktadnikdw materialnychhiematerialnych, opartych na #tiavosciach
spedzenia czasu wolnego w miejscu docelowirktory jakzaden inny produkt konsumencki sklada si
z licznych wielowymiarowych atrybuté# Naleza do nich: atrakcje srodowisko miejsca docelowego
(przyrodnicze, polityczne/prawne, technologiczienemiczne, kulturowe, spoteczne), infrastruktura

I ustugi miejsca docelowego (baza noclegowa, gastniczna, transport w miejscu docelowym, obiekty

% A NiezgodaObszar. op. cit., s. 101.

%t Kompendium., op. cit., s. 61.

%2y, T. C. MiddletonMarketing w turystygePolska Agencja Promocji Turystyki, Warszawa 13962 za: A. Niezgoda,
Rola..., op. cit., s. 160-161.

% G. GotembskiPrzedsihiorstwo turystyczne w gospodarce wolnorynkpwajdawnictwo Akademii Ekonomicznej

w Poznaniu, Pozmal998, s. 24.

% Tourism.., op. cit., s. 104.

% T. BiegerManagement., op. cit., s. 16.

% 3. Altkorn,Marketing w turystygaNVydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 1(0-10

97y, T. C. MiddletonMarketing .., op. cit., s. 87 i nast

%Y. Hu, J. R. B. Ritchidyleasuring destination attractiveness: A contexagiroach ,Journal of Travel Research”, 1993,
32.
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i urzadzenia stagce turystom, rine oferty spdzania czasu wolnego, &isprzeday detalicznej i inne
ustugi), dostpnas¢ miejsca docelowego (infrastruktura transporto$maglki i organizacja transportu,
regulacje radowe), wizerunek miejsca docelowéyoProdukt turystyczny obejmuje zatem é&lo
przery¢, dawiadczé zwigzanych z uprawianiem turystyki, ktére w odniesiedu obszaru recepcji
turystycznej mena zawrzé w dwoch grupach komponentoswodowiska danego obszaru oraz ustug
infrastruktury, ktére stanowiatrybuty miejsca koncentracji ruchu turystyczr8Qon takim ugciu
istotny jest fakt ostatecznego wpltywu na ksztafindgi produktu turystycznego samego turysty,
dokonugcego wyboru skladnikéw oferowanych przez dany absgaepcji turystycznej, na co zwraca
uwag P. Zmyslony'®,

Na tej podstawie pegie produktu turystycznego w odniesieniu do obseacapcji turystycznej
(gminy) —wane z punktu widzenia zagadfigpodgtych w rozprawie — mana sformutowé za
E. Dziedzic jako calg zlozorg z elementow materialnych i niematerialnych, stagoyeh postaw
istniepcego w umgle turysty wyobraenia i oczekiwa zwiazanych z pobytem w danym miejStu
Przy czym ten sam obszar mooferowé rézne grupy produktow, w zaiecsci od segmentu
nabywcow. Produkt turystyczny obszaru skiadazsiielu komplementarnych elementoweszowo
podobnych, agciowo heterogenicznyéf?. Obejmuje on tzw. facuch korzyici wynikajacy z potrzeb
turysty oraz rénorodnd¢ sktadowych zapewniggych ich zaspokojenie, tweiz jednoliy catcs¢ —
zintegrowany produkt turystyczny.

Produkt ten mina traktowa jako subprodukt funkcjonalny, wygiujacy obok innych
wyodrebnionych produktéw na obszarze recepcji turystyjc{geniny), ktérych rola zaley od
przyjetych (w gminie) priorytetéw rozwofll’. Nalezy bowiem zwréa uwag: na wyrénianie
w literaturze, obok produktu turystycznego, ktéregotencjalnymi odbiorcami as turysci,
kompleksowego produkiu obszaru, ktorego potengjaingdbiorcami § mieszkacy, inwestorzy,
przedsgbiorcy itd. W ramach tak pgego produktu mma wydzielé subprodukty funkcjonalne (np.

produkt turystyczny, swiatowo-kulturalny, rekreacyjno-sportowy, inwestiygy socjalny itd.3°°.

% Wizerunek obszaru recepcii turystycznejmmzdefiniowa jako sung przekona, idei i wrazeh 0séb w odniesieniu do
danego miejsca (Ph. Kotler, D. H. Heider, |. R®larketing PlacesThe Three Press, New York 1993).

1%p Murphy, M. P. Pritchard, B. Smitfhe destination product and its impact on travekerceptions“Tourism
Management” 2000, 21, s. 44-45.

191 p Zmyglony, Partnerstwo i przywédztwo w regionie turystycznwgdawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Pozna 2008, s. 20.

12 DziedzicObszar.., op. cit.,, s. 23-24; S. J. Page, C. M. Hdinaging Urban TourispPearson Education Ltd.,
Edinburgh 2003, s. 298.

193 B Holderna-MielcarekRegionalizacja produktu turystycznega;séZ: koordynacja i kooperacja w ksztattowaniu
produktu; funkcje organizaciji turystycznygRynek Turystyczny” 1998, nr 12.

194 70b. A. NiezgodaDbszat. ., op. cit., s. 68-69.

19570b. S. J. Page, C. M. Halllanaging.., op. cit., Ph. Kotler, D. H. Heider, I. ReMarketing.., op. cit., G. Ashworth,
B. Goodal Marketing tourism placefoutlege, London 1990, E. DziedZ@hszar.., op. cit., za: A. Niezgod&ola...,
op. cit., s. 159-160.
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W ten sposOb produkt turystyczny, jako jeden z sadyktOw obszaru recepcji turystycznej,
ujmowany jest w koncepcji marketingu terytorialn®go Jednak A. Niezgoda zwraca uwaga
konieczné¢ traktowania obszaru recepcji turystycznej jakongeddnej catéci, bez izolowania
produktu turystycznego od innych subproduktow za#ania obszarem w sposob kompleksowy, a nie
sektorowy®’. Trudno bowiem wyogbnic obszary ofergpe tylko jeden typ produktu (produkt
turystyczny) wobec zimndici ich struktury. Jest to zgodne z kompleksowymavj@niem produktu
obszaru, gdzie miejsce zaspokajania potrzeb tutsatyowane jest jako calg a produkt nie jest ju
tylko wigzka réznorodnych swiadczér zgodnych z potrzebami turysty zgtaszanymi w azii
Z wyjazdem poza miejsce statlego zamieszkania. Webokonkretne miejsce jako cé& okrelonej
charakterystyce (kulturze, klimacie, specyficznejasferze itd.) stanowirodto oferowanych tuégie
korzyscit®®

Takie podeicie nabiera na znaczeniu zwiaszcza wobec pojavsgnimwych obszarow recepcii
turystycznej tam, gdzie dmt turystyka nie wyspowata w strukturze funkcjonalnej jednostek
przestrzenno-administracyjnych. W obecnych uwarnwakiach rozwoju spoteczno-gospodarczego
gmin, powiatow, wojewddztw w Polsce wiele jednosseknorzdu terytorialnego rych szczebli
realizule w mniejszym lub wkszym stopniu zadania zygane z ksztaltowaniem produktu
turystycznego, co wynika z faktée turystyka cgsto postrzegana jest jako opcja rozwoju lokalnego
obok innych dziedzin aktywsdo gospodarczej. Wiele bowiem celow ogodlnych romwtakalnego
mozna osjgna¢ dziki turystyce i poprzez s a wec w drodze ksztaltowania funkcji turystycznej
gminy. Ma to z kolei wspomaga&onkurowanie pormgdzy gminami o turystow, ale ta o nowych
mieszkacow i inwestorow, a wc stuzy¢ oshganiu przewagi konkurencyjnej (zarébwno w odniesieni
do produktu turystycznego, jakztev kontekicie kompleksowego produktu obszaru) oraz podnaszeni
poziomu jakéci zycia w gminie. Turysty nalezy przy tym postrzegajako element szerszej polityki
rozwoju i jako jedno z potencjalnych ngdizi stuzacych osignieciu optymalnej alokacji zasobow, nie
z& jako dziedzin konkurujca o dostp do tych zasob6WR. To wszystko sprawiae szczegdlnego
znaczenia nabiera catiowe zarzdzanie obszarem o zriicowanej strukturze funkcjonalnej, w tym

charakteryzujcym st koncentrag ruchu turystycznego.

Podmioty ksztaltujace produkt turystyczny obszaru
Srodowisko spoteczno-gospodarcze ukladéw przestypbnriake obszar6w recepcji turystycznej,

tworza podmioty trzech sektorow: publicznego, prywatneigospotecznego. Ze wazglu na

1% por, A. SzromikMarketing terytoria — geneza, rynki docelowe i pamty oddziatywanigw:] Marketing terytorialny
red. T. Domaski, Instytut Studiow Midzynarodowych, Uniwersytet £ 6dzki, t5d997, s. 41.

17 A NiezgodaRola..., op. cit., s. 162.

108 70b. C. M. Echtner, J. R. B. RitchiEhe measurement of destination image: An empagstssmeritlournal of Travel
Research” 1993, 31, s. 3-13.

19970b. A. NiezgodaDbszar..op. cit., s. 46.
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interdyscyplinarny charakter turystyki, w jej rozwta danym obszarze zaangaanych jest wiele
réznych podmiotéw, ktére pozosiajwe wzajemnych relacjati miedzy soly jako wytworcy

I kreatorzy produktu turystycznego obszaru, aleekiédnoczénie tworz swoiste grupy interesow
o wspoinych celach, problemach rozwojowych orazapach oddzialywania na swoje otoczEnie
Obstuguj one ruch turystyczny zaréwno w sposob bémauimi, gdy zgtaszany popyt wynika
bezpdrednio z uczestnictwa w podsoi pobycie turystycznym, jak i gaednio, gdy popyt uczestnikow
ruchu turystycznego jest taki, jak zgtaszany w soigjzamieszkarii&. Do podmiotow tych nadsy
zaliczy¢: przedsgbiorstwa turystyczne, instytucje otoczenia rynkowvegdministrag turystycza,
mieszka&cow obszaru recepciji turystycznej i wiadze terglog >,

Przedsbiorstwa produkuace dobra sligce turystom orazwiadczce ustugi turystyczne dla
oshgniecia efektéw ekonomicznych dziatakey umownie nazwane turystycznymi, rialedo wielu
sektoréw gospodarki narodowej, a ich poziom zaawania w tworzenie oferty turystycznej jest
bardzo zrénicowany. Nalea tu przedsibiorstwa zajmujce s¢ bezpdérednio obstug turystow
(przedsgbiorstwa: noclegowe, gastronomiczne, transport@rswodnicy turystyczni, biura podsg
instytucje informacji turystycznej, wypgczalnie spretu sportowego, turystycznego, rekreacyjnego,
rzemiosto artystyczne, przeg¢lsiorstwa wytwarzajce pamitki turystyczne), przedsbiorstwa tworgce
tzw. pdredni gospodark turystyczn'**, obejmujce szerok gane podmiotow, dla ktérych tuggi s3
tylko jedrg z grup odbiorcow produktow i ustug (jednostki kdtine, instytucje sportowe, rekreacyjne
I rozrywkowe, ponadregionalne przetisorstwa transportowe, instytucje finansowe i pugymiany
walut, przedsibiorstwa naprawcze spta turystycznego i sportowego), przetigrstwa mieszane (np.
administrugce lub posiadage drodki wczasowe, przedfiorstwa uzdrowiskowe), a tak
przedsibiorstwa, ktdrych dziatalr$é jest zwizana pérednio z obstug ruchu turystycznego (lokalny
transport publiczny, przedsiorstwa handlu detalicznego, przebtgirstwa swiadczce ustugi
spoteczne, stacje paliw, przegsorstwaswiadczce ustugi komunalne, przeelsiorstwa budowlane
| projektowe, dziatajce w zakresie inwestycji turystycznych).

W sposob bezgeedni lub péredni procesy rozwoju gospodarczego, w tym rozwajystyki na

danym terenie wspieggjutworzone w tym celu organizacje i instytucje rogw gospodarczego,

110

P. Zmylony wyr&nia pic typow relacji wizacych (tj. takich, kiedy ngdzy podmiotami wyspuje oddziatywanie —
w odré&nieniu od relacji neutralnych, nieyggcych), zachodgych pomedzy elementami systemu turystyki w regionie:
finansowe, administracyjne, partnerskie (kooperayjkonkurencyjne, transformacyjne (zob. P. dony, Partnerstwo. .,
op. cit, s. 41-42).

s, WodejkoPolityka turystyczna a grupy interefu] Gospodarka turystyczna a grupy interesd. S. Wodejko,
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 20083-21.

12 3. GiezgataTurystyka w gospodarce narodowestwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 19772s. 7
113 przeghd podmiotéw wspéttwotrych ofert turystyczm obszaru przeprowadzono na podstawie: P.gfmy,
Partnerstwo.., op. cit., s. 21-3ompendium., op. cit., passim, J. Gdjzieje turystyki w Pols¢&Vyzsza Szkota
Ekonomiczna, ALMAMER, Warszawa 2006, s. 177 i nast.

14 A, RapaczPrzedsibiorstwo turystyczne. Podstawy i zasady dziatamMgdawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994,
s. 35;Przedsgbiorstwo turystyczne w gospodarce rynkoweg. A. Rapacz, Wydawnictwo Naukowe AE we Wrodaw
Wroctaw 2001, s. 33.
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tworzace koleja grupe podmiotdw ksztaltacych produkt turystyczny —instytucje otoczenia
rynkowego. W ogélnym ggiu instytucje otoczenia biznesu twarzgodnie z teasi E. J. Blakeley'a,
baz: rozwoju, ktdra jest jednocimgie jednym z czterech filaréw rozwoju lokalnéfo Przyjmuj one
rozne formy organizacyjno-prawne, dziatapa zasadzie non profit lub prowadziziatalngé

o charakterze komercyjnym. Przede wszystkim do oamejvgrupy nale jednak instytucje trzeciego
sektora (instytucje pozaidowe) nazywane tak dla odréenia od sektora prywatnego i publicznego,
chocia& czs¢ tych podmiotbw ma zwrki organizacyjno-prawne lub finansowe z admintgira
rzadowa lub samorgdowg'®. Mozna wyr@ni¢ nastpujace rodzaje instytucji otoczenia rynkowego
wplywajace na procesy rozwoju turystyki w gminach: stowsaeyia i zrzeszenia o charakterze
spotecznym i gospodarczym (np. lokalne i regionastewarzyszenia agroturystyczne, Polskie
Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze, Polskie Taysiwo Schronisk Mitodzi®wych, Polskie
Zrzeszenie Hoteli, Polska Federacja Campingu iv@amgu — na zaspokajanie potrzeb turystow na
obszarze recepcji turystycznej mogptywac oddziaty terenowe tych organizacji), agencje idacje
rozwoju (np. Polska Agencja Rozwoju Turystyki S.Agencje rozwoju regionalnego i lokalnego),
osrodki przedsibiorczaci i centra wspierania biznesu, organizacje sagdargospodarczego (oddziaty
terenowe Polskiej Izby Turystyki i innych izb godpaczych pérednio zaangemwanych w rozwoj
turystyki na danym obszarze, np. izby rolniczepoaadto instytucje naukowe, edukacyjne, doradcze
I informacyjne oraz firmy i &rodki swiadczce ustugi konsultingowo-szkoleniowe.

Z kolei struktury administracji turystycznej dotgcanstytucji radowych oraz oddziatow
narodowych organizacji turystycznych. Na szczeblyianalnym i lokalnym strukterwspomagaica
zarzdzanie turystyk tworzy Regionalne i Lokalne Organizacje Turystyczne (RQDT), stanowjce
ptaszczyza wspollpracy wszystkich podmiotéw zainteresowanychspi@raniem inicjatyw
ukierunkowanych na aktywizacjregionalnej i lokalnej gospodarki turystycznej. dStawowym
zadaniem ROT-Ow jest koordynacja dziafaromocyjnych oraz stymulowanie tworzenia i rozwoju
oferty turystycznej w wojewodztwach, podczas gdganéa LOT-6w powinny koncentrowasie na
integracji spoteczrigi lokalnej w celu tworzenia i rozwijania produktdwystycznych wokat lokalnych
atrakgji turystycznychraz ich zintegrowanej promati.

Mieszkaicy obszaru recepcji turystycznej to kolejna z wgllriych grup podmiotéw
uczestniczcych w ksztattowaniu produktu turystycznego obszanl ktérych postaw i aktywsa
zalezy przebieg proceséw rozwojowych w turystyce na dargrenie. Wjze st to z faktem ich
bezpdredniego i péredniego zaangawania w tym zakresie — z jednej strony poprzezidatenie w

przedstbiorstwach turystycznych, z drugiej — poprzez twaiz lokalnej kultury, folkloru, a wt

HMSE. J. BlakelyPlanning Local Economic Development. Theory andtfrg Sage Publications, Thousand Oaks —

London — New Delhi 1994, s. 59-62.

1% Ekonomicznesrodowiskowe aspekty zadzania rozwojem miast i regiongved. T. Markowski, D. Stawasz,
Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, t8d2001, s. 124.

"7 Polska Organizacja Turystyczmdowe struktury zarglzania turystyk Warszawa 2003.
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specyficznej atmosfery miejsca, ktorefd@adcza turysta w bezgednim kontakcie z mieszikeami
obszaru recepcji turystycznej oraz wypracowane wiespndci lokalnej formy wspétdziatania

I wspotpracy. Warto bowiem podkfe znaczenie czynnikOw spoteczno-kulturowych, jak ilieateja
spoteczna, import kulturowy, wyksztatcenie dla lokgo rozwoju gospodarczego, na co wskazuje
J. T. Hryniewicz wykazuf, ze maj one nawet wekszy wplyw niz czynniki infrastrukturalné®,

Na rozwdj gospodarki lokalnej, a takksztalt turystycznej oferty obszaru recepcji stygznej
istotny wplyw w systemach zdecentralizowanych amafadze terytorialne, w Polsce na szczeblu
lokalnym (samorgd gminny i powiatowy) oraz regionalnym (samytzvojewodztwa), &dace czscia
sktadows wtadz publicznych, reprezenjog interesy spoteczém lokalnej. Wraz z demokratyzacj
wzrasta bowiem zaangawanie publiczne w tiych aspektachzycia spotecznego, w tym
w odniesieniu do rozwoju turystyki na danym obszarz

Samorzd gminny, ché jest jednym z wielu podmiotow wspottwacych system podst ustug
turystycznych?®, zajmuje w nim miejsce szczegdine. Jest bowienpagtsszem obszaru, do ktérego
kieruje st ruch turystyczn¥?’, podmiotem zamdzahcym gminy o duym potencjalesrodkéw
i znacznym zakresie kompeteftj wyposaonym w najszerszy 0d jednostek samapdu
terytorialnego wachlarz instrumentow (sposobdéw) zadgvania na przebieg proceséw lokalnych,
w tym w zakresie turystyki, w odniesieniu do podi@e prywatnych, spoteczia lokalnej, organizacii
pozaradowych, inwestorow zewtrznych oraz w zakresie beZpedniego ksztattowania przestrzeni
gminnej (co bdzie przedmiotem rozvzan w kolejnym rozdziale — podrozdziat 2.3).

Jedn z ptaszczyzn dziataldo samorzdu gminnego, obok zazanej z funkcjami wkadczymi,
jest dziatalné¢ gospodarcza rozumiana szeroko jako dostarczamhieiddstug w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb ludoi. Ta z kolei z jednej strony dotyczy sfergyteczndci publicznej
(obejmugcej zadania publiczne, zgodnie z gidwnym kryterimaspokojenia potrzeb spotecznych),
z drugiej z& dzialalndci zarobkowej (zwizanej z kryterium osgniccia zysku)®. Przy czym
kryterium optacalnéci ma w przypadku dziatalda komercyjnej gmin znaczenie druggne lub

pomocnicz&* wobec gtéwnego celu dziatam gospodarczej gmin, jakim jest nieprzerwane

18 3. T. HryniewiczEndo- i egzogenne czynniki rozwoju gospodarczegoigegionéw ,Studia Regionalne i Lokalne”
2000, nr 2(2), s. 54.

H19\W. C. GartnerA Synthesis of Tourism Trerjés] Tourism development, op. cit., s. 13.

120 System podgy turystycznej w ujciu zaprezentowanym przez G. Gotembski¢gangpendium., op. cit., s. 127-128)
nalezy rozumiet jako uklad wzajemnie powianych ze sebpodmiotéw i obiektow wyodbnionych na podstawie
petnionych przez nie funkcji w procesie ksztattoisgroduktu turystycznego obszaru (P. Zlogy, Partnerstwo. .,

op. cit., s. 34).

21 Developing Tourism Destinations. Policies and Pecsipes red. L. Lickorish i in., Longman, Harlow 1994121.
122\\. Dziemianowicz i in.Wspieranie przedddiorczaici przez samora terytorialny Polska Agencja Rozwoju
Przedsibiorczaci, Warszawa 2001, s. 131.

123 Ustugi bankowe dla samadu terytorialnegored. E. Denek, Biblioteka Menigta i Bankowca, Warszawa 2000, s. 16;
E. WojciechowskiSamorzd terytorialny w warunkach gospodarki rynkoyéfydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1997, s. 14.

124 Jak wiadze lokalne mogvspiera’ przedsibiorczai¢, red. E. Baczak-Kucharczyk, Polska Agencja Rozwoju
Przedsibiorczaci, Warszawa 2001, s. 41.
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zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludtiow drodze$wiadczenia ustug powszechnie dpstych,
w ramach realizowanych zadaasnych. Maliwos¢ bezpdredniego lub péedniego prowadzenia
dziatalngci wykraczagcej poza zadania o charakterzgiteczndci publicznej pozwala jednostkom
samorzdu terytorialnego najpszego szczebla wspétuczestnicay tworzeniu materialnych podstaw
obstugi ruchu turystycznego w gminie. Zasadmmdejmowania przez gminy komercyjnej dziatamo
gospodarczej jest jednak kwestporn. W literaturze wskazujegzaréwno korz§ci uzasadniage jej
prowadzenie, jak i zagtenia doprowadzenia do zaktécenia mechanizméw rypélowraz wypaczenia
idei samorgdnaicit®. Jednak wydaje @i ze przy przem§lanej polityce w tym zakresie,
ukierunkowanej na rozgzanie najwaniejszych problemow lokalnej gospodarki czy wykstapia
pojawiapcych s¢ szans, dziatalro ta mae wywota pozytywne zjawiska gospodarcze w jednostce
samoradowe;.

Samorzd gminny mae petné funkcie waznego inwestora turystycznego, zardwno w odniesieniu
do przedsiwzig¢ infrastrukturalnych, jak i spoteczno-ustugowychozm by wytworey oferty
turystycznej gminy i regionu, tj. atrakcji turyseyrych, imprez kulturalnych, wielkich wydarzénp.
sportowych) zwikszajcych atrakcyjn& turystyczm obszaru, skierowanych zwykle zarowno do
turystéw, jak i czionkow spoteczém lokalnej, w uzasadnionych, ograniczonych pravperypadkach
moze podejmowédziatalnd¢ gospodarczna swoim terenie. W zaiku z powyszym D. R. Vaughan,
A. Jolley i P. Mehrer identyfikgjtrzy gtowne role samagdu lokalnego w rozwijaniu turystyki: jako
gtbwnego podmiotu koordyrugego planowanie strategiczne rozwoju sektora yhiysiviasciciela,
wykonawe i promotora w odniesieniu do wiasnych zasobdéwstyoznych i infrastruktury oraz jako
promotora obszaru recepcji turystycznej i w konsaiaji prywatnego sektora ustug turystyczrgth
Z kolei P. Zmylony i £. Nawrot wyrGniajg dwa gtowne obszary aktyw§wm samorzdu terytorialnego
w dziedzinie turystyki na obszarze recepcji turyatej. Ich zdaniem dziatania wiadz lokalnych
wspieragce rozwoj turystyki koncentrasie z jednej strony na realizowaniu inwestycji saradozvych,

a z drugiej na podejmowaniu roli synergetyka, kpizgjawia si w inicjowaniu i stymulowaniu dziata
innych podmiotdw na rzecz rozwoju turystycznegozatranego obszaru oraz ich integracji

i koordynacjt?’

. Autorzy ci stwierdzaj ze kazda z powyszych rdl (inwestora i synergetyka) powinna
by¢ spetniana przez samedz gminny w rownym stopniu, bez przecenianiglzb nieoceniania

ktorejkolwiek z nich?®. Warto jednak w tym miejscu przywélapinic R. Pawlugiskiego, ktory

125 70b. np. C. Rudzka-Lorentz, J. SierZRyrzzdzanie finansami w gminaW:] Zarzdzanie gospodaiki finansami
gminy, red. H. Sochacka-Krysiak, Szkota Gléwna Handlew&/arszawie, Warszawa 2036 234;Ustugi bankowe..,
op. cit., s. 21.

%D, R. Vaughan, A. Jolley i P. Mehréncal authorities in England and Wales and the tgraent of tourism Internet
sites “Information Technology and Tourism” 1999, 2s2118.

127} Nawrot, P. Zmglony, Inwestor czy synergetyk: rola samaia terytorialnego w rozwoju turystyli:] Rola i zadania
samorzdu terytorialnego w rozwoju gospodarki turystyczregjl. G. Gatecki, Mazowiecka \észa Szkota Humanistyczno-
Pedagogiczna w Lowiczu, Lowicz 2004, s. 48-49.

128 por., |bidem, s. 62.
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stwierdza,ze chocia powszechnie uznajegsize samorzd terytorialny powinien przede wszystkim
koncentrowa si na kreowaniu warunkéw do rozwoju lokalnej gospkidaa nie petnieniu funkcji
realizatora przedsizigé o typowo gospodarczym charakterze, to jednakento nig¢ ze soh pewne
ograniczenie. Obszary bowiem, ktore cechuje braftytji w obstudze turystow oraz niski poziom
zagospodarowania turystycznego powinny (przynajmwie pocatkowej fazie rozwoju funkcji
turystycznej) przyjmowéana siebie obowrki promotora i realizatora dzidtav tym zakresi&®. Przy
czym do pewnego stopnia zaanhgaanie (interwencja) samadu terytorialnego jest wyrazem
przyjctej przez wkadze lokalne filozofii rozwojudlz stanowi odzwierciedlenie okoliczées, w ktérych
sektor prywatny nie podejmuje¢s{z powodu braku midiwosci lub clkeci) inwestycji w zakresie
urzadzen i atrakcji turystycznych®. Zatem w pewnych przypadkach turystyka nie rogaby si na
danym obszarze bez znacych bezpérednich dziata sektora publicznego, ponoszonych przez niego
nakladow inwestycyjnych i jasnej polityki w zakee$ej rozwoju. Ponadto, jak zawsal . Lickorish,
rola sektora publicznego i prywatnego w ksztaltawaozwoju turystyki na danym obszarze znacznie
okresowo réni sic w zalenosci od etapu ekspansji turystyki

W zwigzku z powyszym postanowiono zweryfikowgrzedstawiony wczeiej poghd i ustalé,
czy wskazane poszczegolne role saguhrzterytorialnego w odniesieniu do ksztattowaniawagju
turystyki w gminie nie ujawnigj se w wiekszym lub mniejszym stopniu naznych etapach
turystycznego rozwoju gminy i w zakeosci od tradycji wysgpowania ruchu turystycznego na danym
obszarze. W tym celu w dalszejesz pracy dokonano przeglu odpowiednich sposobow
oddziatywania gmin na procesy rozwojowe w turystycajeciu dynamicznym, tj. z uwzgtinieniem
stopnia rozwoju gminy jako obszaru recepcji turyatej. Wiele natomiast zale od samych postaw
wiadz gminnych, ktére wytaja sic w prowadzonej przez nie polityce lokalnej. Przejawtej polityki
jest: reagowanie na popyt turystyczny (wspieraniésgz ostabianie), kreowanie popytu turystycznego
w gminie lub brak reakcji, obgnos¢, ktorych zrédiem jest brak zainteresowania ksztattowaniem
rozwoju turystyki przez dangmire. W literaturze wyrénia st dwie formy zaangawania wiadz

w rozwdj turystyki na swoim obszarze: aktyirnpasywn'*

. Aktywne zaangawanie przejawia si

w przemylanych dziataniach wiadz wprowadmajch preferencje dla sektora ustug turystycznych.
Wigze st nie tylko z identyfikagj odpowiednich potrzeb w zakresie wsparcia turystgld rownie
czynnym whczeniem & W osigniccie zalaonych celéw, w tym nieraz przgiem postawy
przedsgbiorczej (o czym &dzie mowa w nagbnym rozdziale — podrozdziat 2.1). Natomiast pagwn

zaangaowanie pojawia siwéwczas, gdy gd (samorgd) wykorzystujc swoje wkadztwo podejmuje

129 R. Pawlusiski, Samorzd lokalny a rozwdj turystyki. Przyktad gmin Ay Krakowsko-Gstochowskiej Instytut

Geografii i Gospodarki Przestrzennej, Uniwersyagiellaiski, Krakéw 2005, s. 107-108.
130 Developing.., op. cit., s. 64.

! bidem, s. 139.

12 hidem, s. 64 i nast.
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dziatania, ktére choctamap swoje implikacje dla turystyki, to jednak nig sgisle ukierunkowane na
oddziatywanie na jej rozwo;.

Wocigz aktualne jest pytanie o wplyw na otoczenie gospzadaw gminie bezpeedniego
zaangaowania sektora publicznego (w tym wiadz sarmuuzerytorialnego) w tworzenie infrastruktury
turystycznej i dysponowanie ani Czy inwestycje publiczne skupjajwokét siebie inwestorow
prywatnych, inicjujc w ten sposéb rozwoj przeelsiorczgci w turystyce, czy raczej powoduich
odplyw**®. Wydaje si, ze efekty te magby¢ rézne na rénych obszarach oiych charakterystykach
ekonomicznych i tradycjach obstugiwania ruchu tiyganego, take przyjmujc za kryterium
zréznicowania etap rozwoju obszaru recepcji turystyczne

Za punkt wyjcia do poszukiw@a w tym zakresie megpostiey¢ poddawane pod dyskedsj
w literaturze przedmiotu implikacje wypbwania ranych form wiasnéci atrakcji turystycznych.
Wiasnd¢ publiczna (w dyspozycji gddu centralnego, agencjigdowych, samoegu terytorialnego czy
réznych organizacji) esto dotyczy atrakcji antropogenicznych (wytworzdnpezez cziowieka), m. in.
ze wzgbdu na ich dziedzictwo historycZiié Ale wiadze publiczne asodpowiedziaine tale za
dostarczanie innych elementow produktu turystyocangdk np.: parki, ogrody, udogodnienia i ustugi
rekreacyjne, baseny, korty tenisowe i pola golfokemnpingi, miejsca parkingowe, transport lokalny,
a take wydarzenia kulturalne i sportowe, punkty inforjnasztucznie wytworzone kompleksy
rozrywkowe, centra konferencyjne, wystawowe, teaajerie sztuki i inne atrakcje, a zwlaszcza tych
o charakterze débr publicznyéh Zwraca si przy tym uwag na rozrénienie atrakcji stworzonych
wytacznie dla potrzeb turystow oraz ajaych zaréwno turystom, jak i miesfikam. Wskazuje gj ze
chat niektore z nich wznoszone przez sektor publiczrogarby¢ nieefektywne z ekonomicznego
punktu widzenia, to jednak przyn@sane dug warta¢ kulturong, a take mog wptymaé pozytywnie
na wizerunek obszaru, co uzasadnia nierynkatakacg zasobow dla pojawieniaesiego typu atrakcji.
Samorzd terytorialny jako podmiot sektora publicznego niest ograniczony przymusem
wypracowywania zyskéw, co urdiwia szerokie spojrzenie na rozwdj obszaru, ktéryarzdza,

a jedny z przestanek podejmowania decyzji inwestycyjnysht, jobok rachunku efektywsm, rachunek
spoteczny (poprawa jako zycia, wzrost zatrudnienia, zmiana wizerunku obszantegracja
spotecznéci lokalnych wokét wspdlnego celu itd$, a take zysk (kapitaf) polityczny. Waa jest przy
tym wiasciwa ocena spodziewanych efektow w koktek priorytetow wielu strategicznych celow

133 Zob.Global Economic Prospects and the Developing Céesitmvesting to Unlock Global Opportuniti@he

International Bank for Reconstruction and Developiy@/orld Bank 2003, s. 104.

1345 Wanhill,The Ownership., op. cit., s. 92.

1% Dobra publicznesskonsumowane egalitarnie przez wszystkich czlonttémej zbiorowéci, zaspokajaj potrzeby

zbiorowe i potencjalnie skg wszystkim. Cechuje je rowny do nich dgstkorzystanie z nich przez jegosolg nie

wyklucza z konsumpcji innych oséb, nie maziveosci uzalenienia dosfpu do doébr publicznych od zaptaty za korzystanie
z nich. Dobra te nie mogtyby befektywnie dostarczane przez sektor prywatrekgykon polityki gospodarczej

red. U. Kalina-Prasznic, Oficyna Ekonomiczna, KmalkZD05, s. 44).

138 3. Tribe The Economics of Leisure and Touri@utterworth Heinemann, Oxford 2003, s. 144-146.
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rozwojowych obszaru i zestawienie ich z Zbeymi potrzebami, tak by unigth ewentualnych
konfliktow™>".

Nalezy przy tym zauway¢, ze obecnie za jeden z gtownych wetvmych czynnikOw rozwoju
lokalnego (obok tendencji rozwojowych warunkowangzgnnikami zewetrznymi, jak np. podize
historyczne, transformacja gospodarcza po 1989znaje si aktywnego lidera lokalnedd,
skupiagcego wokét siebie inne podmioty w celu realizadjjiwozwoju. Podmiotem tym mie by
samorzd gminny, ktéry posiada znage predyspozycje, by byskutecznym przywodcw regionie
turystycznym® (obszarze recepcji turystycznej). Méwizatem o samagdzie terytorialnym na
szczeblu gminnym jako podmiocie systemu pgdastug turystycznyc® (lub systemu obszaru
recepcji turystycznéf* czy systemu turystyki w regionf®), naley zauwayé¢ za P. Zmglonym, ze
w wielu przypadkach przejmuje on ¢gbrzywodcy na obszarze recepcji turystycznej i jeshym
z najbardziej predysponowanych podmiotéw do pelaitsj roli w warunkach polskicf?. W tym celu
wykorzystuje on instrumenty, ktérymi dysponuje ddalizacji przypisanych mu zadgublicznych,
spehniagc funkcje przywodcze: koordynatora, aktywizatonaglidyka, reprezentanta i informatta
Odnosi st to gtéwnie do samogdu gminnego, ktory mie jednak zwiksza& swoje maliwosci
dziatania poprzez integrgcpionows wiadz gminnych i wladz wjgzego szczebla oraz integeac
poziomy w postaci zwjzkow samorgddéw gminnych.

Samorzd gminny jako reprezentant sektora publiczneg@cydrzny podmiot systemu paga
ustug turystycznych w obszarze koncentracji rucinystycznego stanowi podmiot rozi@a podgtych
W rozprawie i to jemu zostanie de¢cona szczegolna uwaga. Trzebadmenak na wzghzie, ze
w tworzeniu zintegrowanego produktu turystycznelgszaru niezimine g relacje partnerskie zaych
podmiotéw wplywajcych na ksztalt oferty turystycznej obszaru korreeiit ruchu turystycznego.
Z tego te wzgkdu formalne i nieformalne sieci pa@ah migdzy samorzdem terytorialnym i sektorem
prywatnym oraz pozostatymi podmiotami@zedmiotem licznych analiz literaturowych w kdudtee

ich wptywu na rozwdj turystyki i implikacji dla zzdzania lokalnymi obszarami recepcji

1375 Wanhill,The Ownership., op. cit., s. 118.

13 Gmina pasywnared. W. Dziemianowicz, P. Swianiewicz, Polska @dmia Nauk, Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, Studia Tom CXVII, Warsz&0@7, s. 12; zob. P. Swianiewicz, U. Klimska, AeMrarek,
Nieréwne koalicje — liderzy miejscy w poszukiwaruwego modelu zaydzania rozwojernCentrum Europejskich Studiow
Regionalnych i Lokalnych, Uniwersytet Warszawskiyd&twnictwo Naukowe ,SCHOLAR”, Warszawa 2004, s. 25;
Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spotecznamingich red. G. Gorzelak, B. Jatowiecki, ,Studia Regioesil
Lokalne”, 25 (58), Europejski Instytut Rozwoju Ragalnego i Lokalnego, Warszawal998, s. 149-151.

1¥9p_ Zmylony, Przywédztwo w regionach turystycznych: utopia onjelcznéc? [w:] Turystyka w uiciu globalnym

i lokalnym red. G. Gotembski, ,Zeszyty Naukowe” Akademii Bkmicznej w Poznaniu, nr 53, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Pozn2004, s. 140; szerzej o predyspozycjach przywddicggmorzdu terytorialnego

i ograniczeniach w tym zakresie — zob. P. Zoyy, Partnerstwo.., op. cit., s. 114-121.

149K ompendium., op. cit., s. 127-128.

11 A, NiezgodaObszar.., op. cit., s. 105.

142p_7Zmylony, Partnerstwo.., op. cit., s. 33.

3p Zmylony, Przywédztwa., op. cit., s. 140.

** Ibidem, s. 134-135.

38



turystycznej®. Nie mana wic pominé tych aspektow (w tym zagadhigartnerstwa publiczno-
prywatnegd*®) w rozwazaniach nad ralsamorzdu terytorialnego w ksztattowaniu funkciji turystgey

obszaréw w rénych fazach turystycznego rozwoju.

1.3. Funkcja turystyczna w strukturze funkcjonalnej gmin

Pojecie funkcji turystycznej gmin

Pogcie funkcji obszaru ewoluowato od klasycznych fef@uinkcjonalnych do i strukturalno-
funkcjonalnych (neofunkcjonalnych), nagiljacych do podggia systemowego. Pagtkowo termin ten
w odniesieniu do jednostki osadniczej miat infornradw jej indywidualnych, wyriniajgcych cechach,
stanowit pewn jej uogodlniom charakterystyk Funkcg danego obszaru mima byto ustali na
podstawie gtéwnych dziedzin dziata#od jego mieszkacow, stanowgcych o istnieniu i rozwoju
jednostki osadnicz¥j’. Nadanie relatywnego charakterugenj funkcji obszaru w toku rozwoju jego
tresci sprawito, ze nabratlo ono znaczenia bardziej ogélnego i alusfraégo. Zgodnie z nim funkcje
obszaru zaleaty przede wszystkim od wielkd i rodzaju zlokalizowanych w nim dziatakep, dzicki
ktérym jednostka petnita olélene zadania w systemie osadniczym, przyczymisg do jego istnienia
i zmiart*®. Z kolei w podeiciu strukturalno-funkcjonalnym funkcja rozumiankgadziatanie przynosi
pewne skutki ekonomiczno-spoteczne dla jednostaétroszych, uruchamigg okre&lone mechanizmy
rozwoju, upadku lub nie powodgj zmiart*®.

Jak ju weczeniej zauwaono mana przyjé, ze jednostki terytorialnego podziatu kraju (w tym
gminy) stanowg rzeczywiste lub potencjalne obszary recepcji tyogmej na podstawie wyaghinienia
przestrzeni pod wzegllem funkcjonalnym (f. pelnionej funkcji turystyegh w granicach
administracyjnych tych jednostek. Wowczas fuakijrystycza mazna okréli¢ jako obiektywny

miernik realnej przestrzeni turystycznej, w ktaraghodzi aktywn& turystyczna — jest obserwowany

145 70b. np. D. DredgdRolicy networks and the local organisation of teami“Tourism Management” 2006, 27, s. 269-280;

T. B. Jamal, D. GetLollaboration.., op. cit., s. 186-204; E. B. Rubidsiproving public-private sectors cooperation in
tourism: A new paradigm for destinatigri§ourism Review” 2001, 56, 3(4), s. 39-41;ZRbinska,Partnerstwo jako
determinanta rozwoju turystyki w regionie. Dylematyrii i praktyki[w:] Turystyka w badaniach naukowych: prace
ekonomiczneed. A. Nowakowska, M. Przydziat, \b&za Szkota Informatyki i Zagdzania w Rzeszowie, Rzeszéw 2006,
S. 409-423.

148 partnerstwo publiczno-prywatne polega ngcwéniu podmiotéw prywatnych w proces zaspokajaniezeb
spotecznych, co ma w zakmniach przyczyniasie do osjgania wysokiej jakei ustug i poprawy ich efektywidoi. Jest to
jednak wciz mato wykorzystywana forma w gospodarce saguhrzerytorialnego w Polsce.

147 A, Suliborski,Funkcje i struktura funkcjonalna miast. Studia eygzino-teoretyczndozprawy Habilitacyjne
Uniwersytetu £6dzkiego, Wydawnictwo Uniwersytetudz&iego, +6d 2001, s. 42.

18 |bidem, s. 43.

19 hidem, s. 45.
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ruch turystyczny oraz istnieje zagospodarowanigstyczne o régnym stopniu nagtenia, lgdace
efektem dziala na rzecz turystyk?®

W literaturze przedmiotu przyjmuje¢siwykle kryterium gospodarcze definiowania funkcji
turystycznej. W takim ggiu rozumie si ja jako dziatalné¢ spoteczno-ekonomiczrdanego obszaru
(gminy) skierowam na obstug ruchu turystycznego dla zaspokojenia potrzeb tinys’. Stanowi ona
jedra z funkcji gospodarczych, zapewan@jch rozwoj lokalny i spetiagych potrzeby bytowe
mieszkacow'2 Te dwa aspekty pgiia funkcji turystycznej, tj. dziataldé na rzecz turystéw oraz
efekty tej dziatalnéri dla danego obszaru akcentuje rovng Liszewski, przyjmdg, ze funkcg
turystyczra opisup ,wszelkie dziatania i zaety, jakie jednostka przestrzennagdita zywym
organizmem gospodarczym, emituje pod adresem yurysirzyjazdowej, jak rownie skutki
i konsekwencije tej dziatalbci dia jej struktury przestrzennejycia gospodarczegh™®. Zwraca on przy
tym uwag, ze dotyczy to dziatalrigi skierowanej na zewtrz, czyli takiej, ktora stanowi podstaw
rozwoju danej jednostki osadniczej i stwarza nidmak warunki do jej egzysterict.

Czsto uznaje g ze dany obszar (gmina) pelni funkdurystycza wéwczas, gdy turystyka
stanowi dominujca forme dziatalndci gospodarczej na tym terehie W rozwaaniach w ramach
rozprawy przyto jednak,ze kada gmirng mazna scharakteryzowaz punktu widzenia poziomu
natzenia funkcji turystycznej i jej przebiegu w cza@ena tej podstawie olglet etap rozwoju gminy
jako obszaru recepcji turystycznej). W tym miejg@rto zwréat uwag na konieczn& rozr&znienia
miedzy stadium uksztattowania funkcji turystycznej gri@pisugcym etap rozwoju gminy jako obszaru
recepcji turystycznej) a struktur specjalizagj funkcjonala gmin (wysgpowaniem tej funkcji w roli
dominupcej w strukturze gospodarczej gminy), co jest kkweeicp przygtego podegcia do
definiowania funkcji turystycznej gmin, zgodnie thilym dotyczy ona nie tylko jednostek, dla ktorych
stanowi wiodca forme dziatalndci gospodarczej. Wynika to z kolei z potrzeby uwdglania nowych
tendencji zwiazanych z pojawianiemesturystyki jako uzupetniagej, ch@ nie mniej wanej dziedziny
lokalnej gospodarki, wspotwygiujacej z innymi wiodcymi funkcjami danej jednostki samedz
terytorialnego. Coraz egciej bowiem dochodzi do skojarzekilku funkcji, czego efektem jest

wielofunkcyjng¢ jednostek osadniczych (zwlaszcza miejskich), ktorngpecyfik okresla kilka

1%0B WiodarczykPrzestrzé..., op. cit., s. 44-45 i 56.

151 A Matczak Problemy badania funkgji turystycznej miast Polki] Funkcja turystycznaActa Universitatis Lodziensis,
Turyzm, 5, 1989, s. 29, A. Kowalczy&eografia.., op. cit., s. 37Turystyka.., op. cit., s. 40.

152 3 Baiski, Geografia polskiej wsPolskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 200655.

133 Funkcja turystyczna Augustowad. S. Liszewski, Instytut Turystyki, Warszav@s, s. 4.

1% \Wigze sk to z oméwion wezehiej koncepej bazy ekonomicznej jednostki osadniczej, zgodhi®m gospodarka
lokalna dzieli s} na sektor endogeniczny, podtrzyguyj egzystencjalne potrzeby jednostki oraz sektmogeniczny, ktory
wytwarza impulsy rozwojowe w catej gospodarce Io&p(A. Matczak, D. Szyniska,Studia.., op. cit., s. 123).

1553, Warszyska, A. JackowskPodstawy.., op. cit., s. 205.
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wzajemnie ze sabpowizanych i uzupelniagych s¢ dziedzin gospodarki. Jednoézie zachodz
procesy sukcesji funkcjonalnej, czyli zgmiwania starych funkgjirzez now&®,

W zaleznoéci od motywow podrdy turystycznej i form aktywnigi turystycznej na danym
obszarze mma mowe o r&znym charakterze funkcji turystycznej — awanej z motywagjpoznawca,

d!*" W rozprawie

religijna, uzdrowiskow, wypoczynkow (rekreacyjno-sportoy), biznesow it
funkcja turystyczna gmin traktowana jest jednak jeltegoria ogolna — nie rozrida st jej charakteru,
cha dotyczy zrégnicowanych przypadkow gmin. Badania prowadzono eowna wyszym poziomie
ogoInaci.

Nieraz funkog turystyczm gminy ksztattuje wprowadzenie atrakcji rekreacgimystiacych
pocatkowo mieszkacom, kitore z czasem przygap odwiedzajcych spoza gminy — turystow.
W takim przypadku rozwoj nitiwosci rekreacyjnych i funkcji rekreacyjnej prowadzi uksztattowania
funkcji turystycznej gminy — realizowanych w ramaptrestrzeni czasu wolnegd Warto zatem
zwrdckk uwag na odebnai¢ i jednoczénie wspodtzalenas¢ obu wymienionych kategorii, ktéra jest
konsekwengj relacji zachodgych miedzy pogciem turystyki i rekreacji, co do ktérych definicgech
odr&niajacych nie ma w literaturze jednoznacamit®. Konkluzp w jednej z ptaszczyzn dyskusiji
prowadzonych w literaturze nad relacjameday terminami turystyka i rekreacja peoby uznanie
rekreacji za pefie szersze, nadmne. Jednak, jak juwczeéniej wskazywano, ogoine trendy
w turystyce, ktore prowadzw kierunku fuzji turystyki i rekreacji oraz zachamia nabywcze
wspoiczesnych spoleamw, pozwalaj w pewnym stopniu traktowafunkcj turystyczm oraz
rekreacyjg jako kategorie nieraz komplementarne lub wzajenraenikagce sg¢.

Wsréd podstawowych miernikdw wyznaczania poziomu mawunkcji turystycznej obszaru
przyjmuje s'*

— wielkoé¢ turystycznej bazy noclegowej (wskek wedtug Baretje’a i Deferta) mierzonej ligzb
turystycznych miejsc noclegowych przypadgch na 100 statych miesfi@w (rzeczywista
funkcja turystyczna zaczyna siyksztatca, gdy wskanik oshga warté¢ 100, tj. gdy pojemnig

1963, J. Paryselliasta polskie na przetomie XX i XXI wieku. Rozvptzeksztatcenia strukturalnBogucki Wydawnictwo

Naukowe, Pozna2005, s. 99.

157 3. Warszyska,Gléwne.., op. cit., s. 45-46.

158 Czynndci rekreacii i turystykigcza okreslone relacje przestrzenne. W amku z tym M. Bachvarov i E. Dziedi@iznaj,
ze mazna méwe o rekreacji turystycznej”, ktéra zawiera w sobeehy obu tych zjawisk (M. Bachvarov, E. Dziégie
Relacje pomgdzy pogciami rekreacja” i turystyka”, ,Turyzm” 2005, 15, 1-2, s. 79).

1%9 Na niedoskonalg definicyjrs odznaczajcych sk istotry specyfiky zjawisk turystycznych zwraca przyktadowo uwag
A. Kowalczyk, wskazujc jednoczénie na konieczrig przyjecia podejcia postmodernistycznego w badaniach nad
turystyla, tj. wykluczapcego maliwos¢ prostej identyfikacji probleméw i znalezienia jgfostych rozwjzan

(A. Kowalczyk,Podejcie postmodernistyczne w geografii turyzmu — nieureios¢ czy/i modap, Turyzm” 2006, 16, 2,

s. 31-40). Cgsto przyjmowanegsrobocze, umowne definicje turystyki, rekreacjitysknosci zwigzanych z czasem wolnym
(zob. J. TribeThe Economics., op. cit., s. 2-4).

180 3. Warszyska, A. JackowskRodstawy.., op. cit., s. 205-208; T. Lijewski, B. Mikutowskl. Wyrzykowski,
Geografia.., op. cit., s. 23-25; A. Kowalczykzeografia.., op. cit., s. 58-59; S. Brodkamiany.., op. cit., s. 9-11;
Turystyka w wojewddztwie dokhgskim w latach 2001-2003formacje i opracowania statystyczne, ddrStatystyczny we
Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 11-12.
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bazy noclegowej jest réwna liczbie statych mieszkav; w warunkach polskich przyjmuje ste
funkcja turystyczna jest dobrze rozwgtai, gdy wskanik ten przekracza 58),

wskanik intensywnéci ruchu turystycznego wedlug Schneidera (mierzondgzia
przyjezdnych turystow przypadaych na 100 statych mieszi@w; przyjmuje s, ze w polskich
warunkach funkcja turystyczna jest jdobrze rozwinjta, gdy wskanik ten przekracza 56)
oraz wedtug Charvata (mierzonego ligzlnlzielonych noclegéw przypadeych na 100 statych
mieszkacow),

wielkos¢ zatrudnienia w sektorze turystycznym (o funkdjystycznej mowi si wowczas, gdy
zatrudnienie zvdzane z obstugturystéw stanowi ponad 50% ogétu zatrudnionychdaaym
obszarze, a esto 70% i wicej)®,

wskaznik gestaici ruchu turystycznego (liczba turystéw przypadgih na 1 krf) oraz gstcici
bazy noclegowej (liczba miejsc noclegowych przypsyeh na 1 krf),

wskaznik rozwoju bazy turystycznej (liczba turystow wssinku do liczby miejsc noclegowych),
wskaznik wykorzystania pojemnoi noclegowej (liczba udzielonych noclegdéw w odieiesi do
nominalnej —tj. faktycznie oferowanej w Ziym dniu przytego okresu —liczby miejsc
noclegowych),

wskanik rozwoju bazy gastronomicznej (liczba turystowwgkszona o liczb ludndci
miejscowe] w stosunku do liczby miejsc konsumpoginy

wspotczynnik lokalizacji (odsetek miejsc noclegotvyitib liczba turystow, liczba zatrudnionych
w ustugach turystycznych itp.) w jednostce przesinej w stosunku do wielka zjawiska na
calym badanym obszarze).

Dla obszarow dysporygych niewiellk baz noclegows i wykazupcych mate zatrudnienie

w ustugach turystycznych, a charakteryey¢h s¢ duza koncentrag wypoczywagcych stosuje si

m. in. wskanik rozwoju funkcji letniskowej mierzony licagbdrugich domow przypadgjych na 100

statych mieszka A. Kowalczyk przyjmuje,ze wysoko rozwinita funkcg letniskovg zwigzary

z drugimi domami charakteryzuje wagddego wskanika powyej 204,

Trzeba jednak pagiec, ze czé¢ wymienionych powyej wskanikow, w szczegoln@i tych

uwzgkdniagcych liczley stalych mieszkaedw danego obszaru, ,preferuje” male pod wden

J. Warszyska,Funkcja turystyczna Karpat Polskicfrolia Geographica”, Geographica-Oeconomica, 1384ll,

S. 79-104.

Loc. cit.

183\\ praktyce bardzo trudno jest precyzyjnie wyznaamsetek ludniei zatrudnionej w sektorze turystycznym ze wdgl
na specyfik zjawiska turystyki oraz ograniczenia w zakres@ngrdzonych danych statystycznych (zob. M. Ddfakkcja
turystyczna — refleksje nad zagadnieniem i jejzek z dochodami gmin w Polgee] Spotecznéxi lokalne a turystyka.
Aspekty spoteczne, kulturowe, ekonomicatk L. Mazurkiewicz, A. Kowalczyk, Studia i Mografie Akademii
Wychowania Fizycznego w Warszawie, nr 128, Wydatmm@AWF w Warszawie, Warszawa 2008, s. 226-227.

A. Kowalczyk,Geograficzno-spoteczne problemy zjawiska ,drugicmdw”, Uniwersytet Warszawski, Wydziat
Geografii i Studiow Regionalnych, Warszawa 199468, za: R. Faracikurystyka w strefie podmiejskiej Krakgwa
Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej Umytetu Jagiellbskiego, Krakow 2006, s. 64.
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potencjatu ludnéciowego jednostki. Badania pokazupe przyktadowo wskanik wielkosci bazy

noclegowej wedtug Baretje’a i Deferta eksponujejso@vaci o niewielkiej liczbie mieszkecow,

a jego konstrukcja jest niekorzystna dla jednosiatych®®. Stosowanie tego typu wskakow daje
zatem poréwnywalne wyniki wowczas, gdy miary te ashone $ do wzgtdnie jednorodnych
wielkosciowo terytoriow (szerzejdolzie o tym mowa w g&ci empirycznej pracy).

Funkcja turystyczna przedstawiana jest réwnie postaci syntetycznej zestawionych kilku
wymienionych wyej lub innych miar. Zwykle cechy uwzglianie przy ocenie stopnia rozwoju
funkcji turystycznej danego obszaru charaktegyzujzy aspekty zjawisk turystycznych:
zagospodarowanie turystyczne, ruch turystycznyomyaurystyczné®,

Bardzo duy wplyw na speiniane przez gminy funkcje (np. ggzej rolnicze, turystyczne,
uzdrowiskowe itp.) majczynniki endogeniczid®’, zwykle niezalgne od aktywnéci gmin. Jednak na
niektore z nich wladze samadowe mog mie¢ pasredni wptyw. Funkcje petnione przez samornie
zawsze wynikaj bowiem z procesow ewolucyjnych, ale radgz by¢ nastpstwem przem§lanej,
konsekwentnej polityki gmii® W szczegélni dotyczy to maze wprowadzania funkciji turystycznej
w gminach nie posiadglych tradycji obstugiwania ruchu turystycznego, licayietypowych,
potencjalnych obszarach recepcji turystycznej, egdmzpérednie zaangawanie lokalnych wiadz
samorzdowych w tworzenie warunkéw dla rozwoju turystykigminie mae st& sie impulsem do
przeksztatcé struktury gospodarczej jednostki terytorialne;.

Wiele polskich gmin posiada na swoim terenie wartcktore mana zalicz¢ do waloréw
turystycznych, rekreacyjnych lub uzdrowiskowych. \&rdéd nich zarbwno gminy i miejscoém
posiadajce unikalne walory turystyczne, ktore od lat stagaérodki recepcji ruchu turystycznego, jak

i takie, ktore dopiero podejmupziatania majce na celu zaistnienie na rynku turystycztirPrzy

185 A, Szwichtenberg, J. BorzyszkowsRiyskusja nad miernikami funkgji turystycznej misjeci, ,Problemy turystyki”,

1-2, rok XXIII, s. 5-11; G. RakPrzestrzenne zt@icowanie poziomu rozwoju turystyki Polskiwietle nowych wskaikow
funkcji turysycznej [w:]Nowe trendy rozwoju turystykied. G. Gotembski, Wydawnictwo PWSZ, Sulechow&00

S. 427-438.

186 Zob. M. DerekGmina turystyczna —¢gie metodologiczno-metodycdine] Geograficzne, spoteczne i ekonomiczne
aspekty rozwoju turystyki. Studia nad turygtyfkrace ekonomiczne i spoteczresl. W. Kurek, R. Pawlusski, Instytut
Geografii i Gospodarki Przestrzennej, Uniwersyagiellaiski, Krakéw 2007, s. 27-32; M. Durydiwkdsztattowanie si
funkgji turystycznej na obszarach wiejskich w Regc] Geograficzne, spoteczne i ekonomiczne aspekty jrormwgstyki.
Studia nad turystyk Tradycje, stan obecny i perspektywy badayerk W. Kurek, M. Mika, Instytut Geografii

i Gospodarki Przestrzennej, Uniwersytet Jagishg Krakow 2007, s. 261-269urystyka zréwnowana na obszarze
Beskidéw Zachodnich. Studium uwarunkéwaarier rozwojy red. J. Warszska, Wydawnictwo IGSMIE PAN, Krakéw
2006, s. 171.

87\Wsréd nich mana wymiend nastpujace czynniki: powierzchnia gminy, bogactwa naturajaleasé rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, walory turystyczno-uzdrowiskowe, kzeapodmioty gospodarcze oraz dynamika i struktudadici
(okreslajaca z jednej strony skapotrzeb spoteczioi lokalnych, z drugiej wpltywaga poprzez swejaktywndé na
dochody gmin — podatki i optaty lokalne, udziahpedatkach dochodowych).

188 M. Miszczuk,Potencjat finansowy gmin w opinii przedstawicielirerz;du terytorialnegdw:] Samorzd lokalny

w Polsce. Spoteczno-polityczne aspekty funkcjoriaywaal. S. Michatowski, A. Pawtowska, Wydawnictwoilersytetu
Marii Curie Sklodowskiej, Lublin 2004, s. 237.

199\, Alejziak, Metodologia programowania rozwoju turystyki na shi lokalnym i regionalnyriw:] Polityka
samorzdu terytorialnego w dziedzinie turystyfed. M. Boruszczak, Zbiér materiatéw pokonfergnggh, Gdask 2000,
s. 35.
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czym kada gmina posiada specyficzne warunki do rozwojystyki. Dlatego te nalery poszukiwa
wiasciwych, indywidualnych drég rozwoju. Wybor tych kiekdw musi poprzedza analiza
uwarunkowa, potencjatu oraz nitiwosci lokalnej spoteczriai.

Wiele walorow turystycznych Polski nie jest poteten dostatecznie wykorzystanym
turystycznie, ogsto ze wzgldu na zapgnienia rozwojowe i brak wystarczaych srodkow
finansowych w miejscach najbardziej atrakcyjnydydtycznie. Niemniej mma zauway¢ dziatania
zamaniejszych gmin, cho niekoniecznie bogatych w walory przyrodnicze cujttowe, a cgsto
zdominowanych przez igmiz turystyczna funkej zabiegajcych o stworzenie warunkéw dla rozwoju
turystyki i rekreacji na swoim obszarzea  gminy, ktére brak wytdiajacych s¢ walorow
przyrodniczych lub kulturowych prébujwypeiné swop aktywndcia i innowacyjndgcia, a take
podegciem przedsbiorczym. W regionach pelfgych zrG@nicowane funkcje, turystyka i wypoczynek

mog by¢ wykorzystywane jako dodatkowe kryterium lokalizérmpowacii"°.

Miejsce turystyki w strukturze funkcjonalnej gmin

Miedzy poszczegollnymi rodzajami funkcji gminy istaigjwiazki okreslajace proporcje (struktgr
llosciowg) migdzy wszystkimi ich rodzajami na terenie danej jethkicosadniczej. Naky przy tym
odr&ni¢ od siebie funkcje domiruge, ktdre okrédaja wag danego rodzaju dziatalém w strukturze
gospodarczej jednostki osadniczej oraz tzw. funlageogeniczne, ¢blagce odbiciem dziatalrioi
jednostki zorientowanej na rynek pozalokalny, kiinecyzuy jej specjalizagj w strukturze spoteczno-
gospodarczej regionu lub kraju @akunkcp jest m.in. turystyka czy lecznictwo uzdrowiskowe)
0 czym byta ja wezeniej mowa ™,

Znaczenie funkcji turystycznej gminyswd jej pozostatych dziataléa gospodarczych jest
trudne do precyzyjnego okfenia, przede wszystkim z powodu aktualnego staatyssyki lokalnej
oraz istnigjcego ustawodawstw® Mozna by tego dokorana podstawie doktadnej analizy
zatrudnienia w poszczegoéinych dziedzinach gospegetic dochodéw uzyskiwanych z tych
dziatalngci, nakladow inwestycyjnych lub oceniej wielkas¢ strat, jakie przynosi dana funkcja
gospodarcza dldrodowiska przyrodniczego lub spotecgriolokalnef”®, jednak jest to znacznie
utrudnione.

W stosunku do innych funkcji spoteczno-gospodattzgminy turystyka mie peiné role
wiodaca, rownorzdra, uzupetiajca lub dodatkow'"* Dla okrélenia miejsca turystyki w strukturze

10y, Szubert-Zarzeczn§konomiczne uwarunkowania rozwoju turystyki w Rol¥dybrane aspekty regionalne
[w:] Warunki rozwoju turystyki w regionieed. J. Karwowski, Wydawnictwo Zachodniopomorsgiekoty Biznesu
w Szczecinie, Szczecin 2002, s. 20.
1R, Brol, M. Maj, D. StrahlVetody typologii miasSkrypty Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wraet 1990,
S. 68-69.
2 A Szwichtenbergzospodarka turystyczna polskiego wybaz@olitechnika Koszalska, Koszalin 2006, s. 191.
173 :

Loc. cit.
17 3. Warszyska,Gléwne.. ., op. cit., s. 45.
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funkcjonalnej gmin badaczegsto postugyy sic wskaznikiem opisugcym maliwosci recepcyjne gmin
w odniesieniu do liczby ich statych miesakéw (liczba miejsc noclegowych na 100 miesziav).
Wedtug J. Warszskiej warté¢ progowa omawianego miernika rowna 50 élerev petni rozwingta
funkcje turystyczm, co pozwala uzraja za gtéwn lub jedry z gtdwnych funkcji obszaru. Pozostate
przedziaty klasowe dla #8zych od warta&i progowej wskanikéw, wyr@nione na zasadzie pggt
geometrycznego, to: 25-50 (funkcja turystyczna araana z innymi funkcjami lub dodatkowa),
6,25-25 (funkcja dodatkowa), 0,78-6,25 (w pkawej fazie rozwoju), a wskaik poniej 0,78
oznaczaze rozwoj funkciji turystycznej jeszcze siie rozpocat' ™.

Niewielkie znaczenie turystyki w strukturze funkednej gmin (stabo rozwigia baza
recepcyjna) mae wynik& z charakteru turystyki na danym obszarze (np.stykg weekendowa,
jednodniowa) czy wielofunkcyjnego z zagémia charakteru pewnych obszarow (np. stref podkiids),
gdzie turystyka nigdy nie ¢bzie miata funkcji domingpej lub nawet rownoezinej z innymi
w strukturze gospodarczé, ale mae ona stanowi wazny impuls rozwojowy obszaru. 48t
w badaniach nad procesami rozwojowymi w turystycartav uwzgtdniat z jednej strony
uwarunkowania pojawianiagdiunkciji turystycznej gmin na nowych obszarachdaugiej strony efekty
lokalne wspotwystpowania funkcji turystycznej z innymi dziedzinamiignej gospodarki.

Metody badania struktury funkcjonalnej jednosteladogczych bazdj zwykle na analizie
zatrudnienia, czyli ludriai funkcjonalnie zwgzanej z danym dziatem gospodarowania. W jednegtz ty
metod struktuy funkcjonalm gminy mana utgsamig z jej struktug zatrudnienia, obliczag
procentowe wskaniki zatrudnienia. Aby okéi¢ typ funkcjonalny danej jednostki rma m. in.
zastosowa meto@d dominacji funkcjonalnej M. Jercagkiego, ktéra polega na agregacji wigtkio
zatrudnienia w ramach poszczegoélnych dziatdw gaspodarodowej do trzech gtownych sektoréw:
rolnictwa i lenictwa, przemystu i budownictwa oraz ustug. Napegistawie uzyskuje eidziesgc
podstawowych typow funkcjonalnych jednostki (rokyic rolniczo-przemystowy, rolniczo-ustugowy,
przemystowy, przemystowo-rolniczy, przemystowo-gshvy, ustugowy, ustugowo-rolniczy,
ustugowo-przemystowy, brak dominogj funkciji)’’. Typ rolniczy charakteryzujegsininimum 50-cio
procentowym udziatem pragaych w pierwszym sektorze i maksymalnie 40-sto qumtmvym
udziatem w pozostatych dwoch, typ przemystowy ugstvy — analogicznie, a typyczone (rolniczo-
przemystowy, rolniczo-ustugowy, przemystowo-roliyicprzemystowo-ustugowy, ustugowo-rolniczy
i ustugowo-przemystowy) cechiupastpujace udziaty pracgpych w sektorach: stanaygym pierwszy
czion nazwy typu funkcjonalnego — w przedziale @8 60%, w sektorze — drugim czionie nazwy —

w przedziale od 25 do 50% i pozostatym sektorzsozaomie maksimum 25%.

175 3. Warszjgska,Funkcija.., op. cit., s. 79-104.

%R, FaracikTurystyka.., op. cit., s. 60.

7M. Jerczyiski, Funkcje i typy funkcjonalne polskich miast. Statysta charakterystyka miast. Funkcje donaioe)j
Statystyka Polski, nr 85, GUS, Warszawa 1977, zZBr&lka,Zmiany.., op. cit., s. 9-10.
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Inng metoad identyfikacji i pomiaru funkcji ponadlokalnych wninach, pozwalaga uchwyce
zwigzki przestrzenne rilzy badanymi jednostkami, jest metoda wieke nadwyki pracownikow.
Polega ona na wyznaczeniu wiedkio zatrudnienia grupy zwzanej z funkcjami egzogenicznymi
jednostki (take turystyki) w drodze poréwnania rzeczywistej dinok zatrudniania w gminie ze
struktug przyjta za podstaw odniesienia (np. w gospodarce kraju, regionu, jgieryo obszaru
badah)" "

Typologe funkcjonal przeprowadza si rOwniez przy zastosowaniu kryterium struktury
gospodarki lokalndj®. Najprostszym rozwraniem jest wyznaczenie udzialu procentowego
poszczegolinych rodzajow dziatadod (struktury rodzajowej podmiotow gospodarczych
funkcjonupcych na terenie gminy). Rodzaj dziataciopodmiotow gospodarczych istrieych na
danym terenie wskazuje na dziedzimycia gospodarczego, ktére zzngch wzgbddw czsciej
dominup w strukturze i inne®®. Nie jest to jednak wystarcaap dla okrélenia szczegdlowej
specjalizacji jednostek gminnych. Wykorzystujdane o podmiotach gospodarczych i na temat
wieloelementowej struktury, jakworz poszczegolne sekcje Polskiej Klasyfikacji Dziatém (PKD),
mazna natomiast zastosobveniernik specjalizaciji lokalnej P. S. Florence’aldga on na porownaniu
udziatow procentowych cechy danej jednostki (gminyyiziatem procentowym tej samej cechy, ale dla
jednostki hierarchicznie wgzej (np. grupy gmin matych d$rednich). Metoda ta pozwala na
wyznaczenie elementéw domigeych w zbiorze i analizpodobigistwa .

Struktug  funkcjonalm gmin mana okréli¢c tak’e na podstawie zagospodarowania
infrastrukturalnego, w szczegéked stopnia zagospodarowania turystycznego.gz@Vi se to
z przygciem okrglonych miernikow funkciji turystycznej obszaru, ktéin przyktady wymieniono we
wczesniejszym fragmencie tego podrozdziatu.

Mozna ponadto zastosowaetod jakaosciowa oceny znaczenia turystyki na tle innych funkcji
gospodarczych w gminie, tj. przyjmagjza wyznacznik w tym zakresie deklaracje wiadaltojch®?
Docelowe, p@gadane miejsce turystyki w strukturze funkcjonalnejig w kilku- kilkunastoletniej
perspektywie okiane jest przez jednostki samgea terytorialnego zainteresowane rozwijaniem tej
dziedziny w ich programach rozwojowych. Z nich vgnumiejscowienie turystyki wzglem innych
dziedzin vgrod priorytetow rozwoju lokalnego. Dynamiczny rofwéystyki oraz wzrost jej znaczenia
w gospodarce wielu gmin i catych regiondw powadug staje s ona wanym elementem coraz

wigkszej liczby programéw rozwoju spoteczno-gospodagoztake w tych gminach, ktore dat nie

18R, Brol, M. Maj, D. StrahlMetody.., op. cit., s. 75.

797, Wieckowicz, O. KempaTypologia funkcjonalna gmin Makroregionu Potudniedachodniegdw:] Przeksztatcenia
obszaréw wiejskich Makroregionu Potudniowo-Zachedai Typologia gmin pod wzdem poziomu i warunkéw rozwoju,
tom 1 red. Z. Wgckowicz, Wydawnictwo Akademii Rolniczej we WroctawMroctaw 1998, s. 263.

180 ZuzaiskaZysko, Mate miasta w okresie transformacii. Studium waaigslgskim Wydawnictwo NaukoweSlask”,
Katowice 2006, s. 126.

‘% Ibidem, s. 114-115.

182 70b. A. Szwichtenbergzospodarka ., op. cit., s. 191.
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rozwijaly funkcji turystycznej. Nie zawsze turystyknae jednak pelidi role wiodaca w gospodarce
lokalnej, czasem natg¢ szuk& innych droég rozwoju, albo zetraktowda turystylke jedynie jako
komplementarny kierunek rozwdfti Preferowane kierunki rozwoju musemieé swoje uzasadnienie
ekonomiczne. Przy oldlaniu paradanej struktury gospodarczej gminy rglamiet jasny zestaw
czynnikow, ktore za tym przemawgajsprawi, ze inwestycje w tej dziedzinieztla mogty by uznane
za bardziej efektywne hiv dziedzinie alternatywntf.

W zalenosci od istniegcych potencjatow, zeédmicowanych na poszczegolnych obszarach,
w dokumentach programowych jednostek terytorialnyahwoj turystyki w skali lokalnej mima
okredli¢ jako: gtowny (wiodcy) cel rozwoju gminy (nieraz dodatkowo rozpisanypostaci planu
strategicznego), uzupetrday cel rozwoju lub natdizie realizacji sformutowanych celow gminy (ale
nie cel sam w sobie). Poza tym turystykazena ogole nie b§uznana za dziedzinstotry dla rozwoju
gminy, a tym samym nie zostavpisana w dokumenty planistyczne na szczeblu gkal Jednak
biorac pod uwag potencjat rozwoju ustug turystycznych oraz wsp@meiju oddziatywanie turystyki
na inne sektory gospodarki oma przypuszczaze prestt turystyki w strukturze czynnikbw rozwoju
(a takee w strukturze funkcjonalnej gminkdrie si zwickszat i umacniaf®. Wazne jest przy tym
powigzanie rozwoju turystyki z innymi obszarami dziaggin oraz funkcjami gospodarczymi, co jest —
zdaniem A. Niezgody — warunkiem \iéawvych proporcji i przebiegu proceséw rozwojowych

pomiedzy réznymi dziedzinami gospodarki istrieymi na danym obszarZ8

1.4. Koncepcje rozwoju obszaru recepcji turystycznej

Przemiany obszaru recepcji turystycznej
Zaproponowane w literaturze modele przestrzennegwaju obszaru recepcji turystycznejesin

opisup ich ewolucyjm natug®®’.

Zasadniczo bazyj one na powdzaniu liczby przyjazdow
z charakterem rozwoju danego terenu, pctijee przy tym réne aspekty przemian na obszarach

turystycznych. Przykladowo model R.I.Wolfe'a dty koncepcji zmian rownowagi eizy

%3 |hidem, s. 36.

1841 Woijtasiewicz Problemy rozwoju lokalnego w aktualnej politycemmtarcze[w:] Problemy polityki ekonomiczne;.
Studia i szkice na jubileusz Profesora Zdzistawbrbwskiegored. J. Tarajkowski, Akademia Ekonomiczna w Poizna
Pozna 1998, s. 187.

1 \W. W. GaworeckiMiejsce turystyki w strategii i polityce rozwojugienalnej i lokalnej wspélnoty samagdowej

[w:] Polityka..., s. 11.

1% A, NiezgodaZarz;dzanie strategiczne i orientacja marketingowa viaeig turystycznym — wyzwania dla regionalnych
i lokalnych organizaciji turystycznygcliRocznik Naukowy” nr 6 Wyszej Szkoty Turystyki i Rekreacji im. M. Ortowicza
Warszawie, Wydawnictwo Wgzej Szkoty Turystyki i Rekreacji w Warszawie, Warsa 2007, s. 70-71.

187\, ChristallerSome considerations, op. cit., s . 95-105; S. C. Plaghy destination areas rise and fall in popularity
“The Cornell Hotel and Restaurant Administratiore@Qerly” 1973, 14, 55-58; C. Stansfieftjantic City and the Resort
Cycle: Background to the Legalization of GamhlitAgnnals of Tourism Research” 1978, 5, 2, s. 283&:ZE. Cohen,
Towards a sociology of international touristfBocial Research” 1972, 39, s. 164-182; R. |.fd/&tecreational travel, the
new migration revisitedOntario Geography” 1983, 19, s. 103-124.
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wptywami srodowiskowymi a ekonomicznymi. Zaklada o wczesny etap rozwoju turystyki na
danym obszarze wie st z pozytywnym oddziatywaniem zaréwno aspektdadowiskowych, jak

i ekonomicznych, jednak wraz ze wzrostem liczbyysidw pojawiai Sk negatywne efekty
srodowiskowe, co w konsekwencji m@prowadz do pogorszenia warunkow ekonomicznych. Z tego
wzgledu priorytety rozwojowe w przedstawionej perspekgypowinny zmieni@sie w czasie.

Jak ji wspomniano, najeZciej stosowanym podagjiem badawczym do rozwoju obszardw
recepcji turystycznej jest model cykiycia obszaru turystycznegadl-eurism Area Life Cycl€TALC)
opracowany przez R.Butléfd na gruncie teorii peryferii Christallera, dyfuzjinowacji oraz
ekonomicznej teorii cyklwzycia produktd®. Koncepcja cykluzycia, zaadoptowana do wyfaenia
rozwoju obszaru recepcji turystycznej, jest dolvazsvinieta w marketingu, gdzie cy#ycia produktu
oznacza ewolugj produktu przechodzego przez kolejne fazy rozwoju: wprowadzenie, @izro
dojrzalé¢ i upadek®™. W koncepcji ewolucyjnego rozwoju obszaru turysh@go przyjto
analogicznieze obszar recepcji turystycznej przechodzi s&rg/ cykl, w ktbrym mana wyr@ni¢
charakterystyczne etapy. Pod wptywem wzrostu wéelkauchu turystycznego na jego terenie oraz
zmian wielkdci zagospodarowania turystycznego, a wraz z ninsicpojacej degradacji walorow
turystycznych oraz przegenia infrastruktury, osga on kolejne poziomy ngciezce turystycznego
rozwoju, przechodr od stadium poatkowego do peilnej dojrzalol i spadku atrakcyjrici
Zwigzanego ze znacznym zmniejszeniem popytu turystgoznegodnie z przebiegiem krzywej
logistycznej o charakterystycznym ksztalcie lite§° (Ryc.1). Towarzyszy temu zmiana
obstugiwanych segmentéw rynku turystycznego — ogbtyki elitarnej do masowej. W koncepcji tej
pocztkowo uwzgkdniano trzy podstawowe etapy rozwoju: efaadkrycia, wzrostu i upadkf.
Natomiast R. Butler zaproponowat petny model dikgesowej zmiany, wytiajac sz&¢ odmiennych
etapow ewolucji obszaru recepcji turystycznej: faksploracji, wprowadzenia, rozwoju, konsolidacji,
stagnacji oraz upadku lub odrodzétita

Pocatkowe stadium rozwoju zjawisk turystycznych na dargbszarze okéone zostato jako
faza eksploracjigxploration stagg charakteryzuga s¢ niewielky liczbg turystow (okrélonego typu,
tj. nastawionych na przygepzaclgconych do przyjazdu dgi wystepujacym na odwiedzanym terenie

188 R. Butler,The concept., op. cit., s. 5-12.

189 A Kowalczyk,Geografia.., op. cit., s. 45.

19970b. G. S. DayThe product life cycle: analysis and applicatiossuies“Journal of Marketing” 1981, 45, s. 60-67;

D. R. Rink, J. E. SwarRroduct life cycle research: literature revieWournal of Business Research” 1979, 78, s. 210-2
¥y, Karplus, S. KrakovesStochastic multivariable approach to modeling tenriarea life cyclegTourism and
Hospitality Research” 2005, 5, 3, s. 236; M. Haydi@2an the tourist area life cycle be made operati@n@ourism
Management” 1986, 7, s. 156.

192 70b. W. ChristallerSome considerations, op. cit. ; S. C. Plog/Vhy destination., op. cit.; E. W. GilberThe growth of
inland and seaside health resortEngland, Scottish Geographical Magazine” 1930,s516-35, za: Ch. Cooper,

S. JacksorDestination life cycle. The Isle of Man case stiidynals of Tourism Research” 1989, 16, s. 378&@kover,
Development of tourism resort areas in arid regipm3 Desert Developmented. Y. Gradus, Reidel Publishing Company,
Beer-Sheva, 1985, s. 271-284.

193 R. Butler,The concept., op. cit., s. 7.
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walorom przyrodniczym lub kulturowym. Liczba tumdst jest ograniczona depndicia oraz
poziomem zagospodarowania turystycznego, wysoki kesmtakt odwiedzarych z miejscow
ludnaiciag. Obstug turystow zapewnia drobna lokalna przebisirczg¢. Atrakcyjnagé obszaru recepcii

turystycznej w tej fazie rozwoju polega na tymjest on jeszcze niezmieniony przez turystyk

odmiodzenie ,-
7

krytyczny poziom T ¥ C=go - —-—----C stabilizacja
pojemndci

liczba turystoév
\

konsolidacja

rozwoj

wprowadzenie

eksploracja

v

czas

Ryc. 1. Hipotetyczna krzywa ewolucji obszaru tuygghego
Zrodio: R. Butler,The concept., op. cit., s. 7.

Faza wprowadzeniangolvment stagecharakteryzuje sirosrmca regularnie liczh turystow,

z czym wize st podejmowanie lokalnych inicjatyw ukierunkowanych ioh obstug oraz promog
obszaru recepcji turystycznej. Powstaje presjeapavenienie (w diej mierze przez sektor publiczny)
odpowiedniej infrastruktury i udogodniella odwiedzajcych, gdy rosnie zapotrzebowanie na ustugi
noclegowe, gastronomiczne, transportowe i in.

Etap rozwoju development stay@viaze st z duza liczba przybywajcych turystow i intensywn
rozbudovd bazy turystycznej oraz rozwijaniem dziajgromocyjnych (gtownie reklamy). Organizacja
turystyki zmienia si, poniewa kontrola przechodzi zak lokalnych na rzecz wkraczaych
przedsgbiorstw zewgtrznych, zapewniagych nowoczesninfrastruktue, ktéra mae zmient wyglad
obszaru recepcji turystycznej. Na tym etapie roaveaichodz najwicksze przeksztalcenigodowiska
przyrodniczego. Pierwotne atrakcje przyrodniczeultukowe g uzupetniane przez udogodnienia

I urzadzenia stworzone przez cziowieka. Rpantagonizmy ngdzy rezydentami i turystami.
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W fazie konsolidacjig¢onsolidation stagepoziom przyrostu liczby turystow zmniejsze, sha
ogdlna ich liczba wek rosnie i przekracza populacjstatych mieszkaow. Swiadczy to jednak
0 zblizaniu s¢ wielkosci ruchu turystycznego do wadtd granicznych. Wiksza czs¢ gospodarki
obszaru jest powrana z turystyki jest to w pelni rozwigity obszar recepcji turystycznej, z wmae
rozpoznawalyp enklawg turystyczm. Znacaco zmniejsza eiilos¢ nowo powstajcych obiektow
zagospodarowania turystycznego. Dziatania promecgjrkontrolowane przez podmioty zeytzne.
Podejmowanegdokalne wysitki zmierzajce do wydhaenia sezonu turystycznego.

Na etapie stagnacfgtagnation stageosigana jest szczytowa liczba turystéw, obszar mazdobr
uksztattowany wizerunek, ale przestaje& loyodny. Jest on zaley juz tylko od lojalngci bardzie
konserwatywnych pod#fjacych, sid liczba odwiedzapych utrzymywana jest z wielkim trudem.
Liczne budynki i urzdzenia turystyczne mugznale¢ nowe zastosowania (m. in. wykorzystanie przez
biznes). Atrakcje przyrodnicze i kulturowe zostapsgpowane atrakcjami ,sztucznymi”. Obszar
recepcji turystycznej narany jest na wygpienie problemow srodowiskowych, spotecznych,
ekonomicznych zwranych z przekroczeniem poziomu pojesanoturystycznej. Jdéi liczba
odwiedzajcych obszar przekroczy jego pojershi@bogtnie jak definiowan — fizyczry, ekonomicza,
przyrodnicz czy psychologicz), wowczas pogorszy ¢sijakasé przezy¢ turystow, jakéc zycia
mieszkacéw i baza materialna turystyki. Zmniejszy 8 ten sposob atrakcyjib obszaru recepciji
turystycznej, co w efekcie me spowodowaspadek liczby turystow.

Obszar recepcji turystycznej w szostej fazie — lapgdecline stagenie jest w stanie sprosta
konkurencji nowszych atrakcji na innych obszar&tbre wybieraj turysci, gdyz w wiekszym stopniu
odpowiadaj one ich potrzebom. Staje¢sizaleeny od jednodniowych wycieczek oraz wizyt
Swigtecznych i weekendowych, przez co zaczyna drawop wiodaca funkcg turystycza.
Zagospodarowanie turystyczne, w tym obiekty zakwatania, § przeksztalcane do pozaturystycznego
wykorzystania (aytkowanie na cele mieszkaniowe lub innetarystyczne ustugi).

Alternatywnie mae wysgpi¢ faza odrodzenia/odmiodzeni@jivenation stage gdy dojdzie do
catkowitej zmiany atrakcji, na ktérych bazowat ditgzasowy rozwgj turystyki na danym obszarze.
Mozna wyr@ni¢ dwa sposoby aginiecia tego celu — poprzez wprowadzenie dodatkowyrdket
stworzonych przez cztowieka lub uwypuklenie vicirej niewykorzystanych zasobow przyrodniczych.
Moze to spowodowawyksztatcenie nowego rynku i ponowny wzrost wiétikauchu turystycznego
zamiast upadku obszaru recepcji turystyczne;.

Na podstawie ksztattu krzywej logistycznej obrazej przebieg cykluzycia obszaru
turystycznego mima zaobserwowa razng dynamik zmian wielkdci ruchu turystycznego
w poszczegolnych fazach rozwoju obszaru. W g&ozvym etapie wysgpuje mata dynamika wzrostu
i niewielka liczba turystow, na etapie wprowadzeniazwoju widoczna jestrednia i daa dynamika

wzrostu przy odpowiednio niskimiiednim poziomie natenia ruchu turystycznego. Etap konsolidacji
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| stagnacji (faza dojrzadoi) charakteryzuje siniewielky dynamiky wzrostu (lub ewentualnie spadku
w przypadku stagnacji) oraz duliczbg turystow, podczas gdy ostatnia faza (odmiodzeunia |
upadku) -$redng i duza dynamily wzrostu (3dz spadku) oraz jeszcze w®z lub wchz jeszcze
wzglednie wysolg liczbg turystow na danym obszarzey ®bserwag przyjto w cz:sci empirycznej
pracy (rozdziat 3) za podstawvyznaczenia (w znacznym uproszczeniu) etapow rozeeszaréw
recepcji turystycznej, zamktych granicami administracyjnymi gmin w Polsce goazeprowadzenia
ich typologii i klasyfikacji.

Trzeba w tym miejscu zauwg (0 czym lgdzie mowa w dalszej ¢&i podrozdziatu),ze
koncepcja sekwencji i ,automatycznego” przebiega fast szeroko krytykowana w literaturze
przedmiotu. Zwraca sirdbwniez uwag na fakt,ze przebieg proceséw rozwojowych w turystyce nie
zawsze jest zblony do krzywej logistycznej — czasem dany etap tmmacznie dizej lub przebiega
znacznie szybciej nizataczono w modelu. Niemniej faktem jeste obszary recepcji turystycznej
rozwijaja sie w réznym tempie przy ok&onym wyjsciowym poziomie ngtenia zjawisk turystycznych
w danym okresie. Zatem uwalrjej zalozenie o sekwencyjnym przebiegu faz cykiycia oraz
postulowanym ksztalcie krzywej i tak oma przypc, ze w pewnym przedziale czasowym dany obszar
znajduje s w okre&lonym stadium rozwoju, jeli charakteryzuje sijednoczénie okrélonym
poziomem i dynamik zmian nagzenia tych zjawisk, np. znajduje¢siv stadium dynamicznego
pocztkowego lub stabilnie wysokiego rozwoju. Sposterge to zostanie wykorzystane we&d
empirycznej pracy przy wyznaczaniu etapow rozwoiystycznego gmin w Polsce, tj. typologii gmin
ze wzgbédu na poziom natenia ich funkcji turystycznej oraz dynamiikmian tego nakenia
w przyjetym okresie badawczym.

Podejcie zaprezentowane przez R.Butlera do $wgmia rozwoju obszarOw recepcji
turystycznej jest w literaturze stale analizowapeddawane empirycznej weryfikacji, rozwijane
i rozszerzane o #e aspekti*. Omawiana koncepcja doczekala sielu nawizan uzasadniapych
uzytecznd¢ jej podstaw w opisie, wygaianiu wzrostu i upadku obszardw recepcji turystggzlednak
réwnie czsto jest ona krytykowan®, zwlaszcza w kontekie licznych problemoéw i ograniczav jej

zastosowaniu, w tym wykorzystania tego modelu jakozdzia prognostycznego i shicego do

194 5zeroki przegld w tym zakresie prezentuje R. M. LagiewskiThie Application of the TALC Model: A Literature Gy
[w:] The Tourism Area Life Cycle. Applicationsop. cit., s. 27-39.

195 Zob. G. R. HovinienA tourist cycle in Lancaster County, Pennsylvat@anadian Geographer” 1981, 25 (3),

s. 283-286; P. Wilkinsorf,ourism in small island nations: a fragile depencieriLeisure Studies” 1987, 26 (2), s. 127-146;
Ch. Cooper, S. Jacksddestination.., op. cit.; P. KellerStates of peripheral tourism development — Canadaithwest
Territories “Tourism Management” 1987, 8, s. 20-32, M. Haydid&@an the tourist ., op. cit., s. 154-167; M. Oppermann,
What is new with the resort cycléTourism Management” 1998, 19, 2, s. 179-18%dgarwal The resort cycle revisited:
implications for resorts‘Progress in Tourism Recreation and Hospitalignsigement” 1994, 5, J. Wiley, Chichester,
London, s. 194-207; B. Faulkner, R. Rus€&laos and complexity in tourism: In search of a pevepective,Pacific
Tourism Review” 1997, 1, 2, s. 93-102.
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perspektywicznego planowatia Formulujc gtéwne aspekty podejmowanej krytyki modelu TALC
mozna wymient za G. Pross&t: ograniczenia koncepcyjne modelu cykicia, watpliwosci co do
wyskepowania pojedynczego modelu rozwoju obszaru reicepgpstycznej, ograniczenia w zakresie
zagadnié pojemndci obszaru, ograniczgnizytecznd¢ praktyczm modelu.

Wiele przeprowadzonych studiow przypadkow ujawnittchylenia od podstaw koncepcyjnych
powotanego modelu cykliaycia zarowno po stronie popytu, jak i paggrocesu rozwoju obszaru
turystycznegt’® Niemniej trzeba miena wzgbdzie, ze oryginalny model powstat w okresie, kiedy
tworzenie koncepcji w turystyce byto dopiero wegpsej, podstawowej fazie (pagek lat 80-tych).
W przecagu nasgpnych niemal trzech dekad turystyka podlegata fomafdalnym zmianom, co miato
wplyw na pojawienie gi alternatywnych wf i modyfikacji koncepcji rozwoju obszaru recepcji
turystyczne;.

W ujeciu modelowym obszar recepcji turystycznej podlggacesom agtych zmian,
nieuchronnie prowadeych w kierunku jego potencjalnego zaniku. Nieuoho&¢ upadku obszaru
recepcji turystycznej wie St z przygciem zatgenia,ze identyfikacja cykluzycia ilustruje sytuacj
gdy rozwoj obszaru przebiega w sposob nieplanomnigkontrolowany, a wc wowczas, gdy nieas
podejmowane odpowiednie dziatania, gdy abstrahije o8 zaradzania. Zdaniem R. Butlera,
przeprowadzone badania i analizy wkgzaci dowodz zgodndci co do ogdlnejciezki ewolucyjnego
rozwoju obszaréw recepcji turystycznej i chagmmziom wzrostu oraz zmiany przebiegu cyklu mog
znacznie siréznié, to ostateczny efekttizie podobny w niemal wszystkich przypadkdgh

Autor koncepcji zauwia jednoczénie, ze naley spodziewé sk zraznicowania ksztaltu krzywej
wyznaczonej dla eiych obszarow, dalacego odzwierciedleniem takich czynnikow, jak: pazio
rozwoju, liczba turystow, dagincgs¢ obszaru, polityka eglowa czy liczba istniggych podobnych
konkurencyjnych obszaré®. Ale mog to by takze inne czynniki determinage ksztalt
indywidualnych cyklizycia, jak np. zmiana profilu turystow, gdy ryneksaeéru recepcji turystycznej
ewoluuje wraz z rozwojem strony padavej (co mae d& podstaw zmiany krzywej przebiegu cyklu

z powodu wykorzystania nowych rynk&t) pojawienie si nowych form aktywngci turystycznej np.

19 Warto wspomniéw tym miejscuze silny wptyw na zastosowanie modelu R. Butlera jaérzdzia predykcji w rénych

regionach tego samego kraju gpizyktadowo wieloptaszczyznowe paz@ania lokalnego systemu turystyki zmgmi
elementami turystyki nadzynarodowej (D. loannide$purism development agents: The Cypriot resorec{ishnals of
Tourism Research” 1992, 19, 4, s. 711-731).

97 G ProssefTourism destination life cycles: Progress, problems prospectdNational Tourism Research Conference,
Melbourne 1995, za: R. ButléFhe Future and the TAL@~:] The Tourism Area Life Cycle. Conceptual and Thesadet
IssuesVol. 2, Aspects of Tourism 29, red. R. Butlera@hl View Publications, Clevedon, Buffalo, ToroB@p6, s. 287.
1985, Lundtrop, S. WanhillThe resort life cycle theory: Generating processes estimation“Annals of Tourism
Research” 2001, 28, 4, s. 947-964.

199R. W. Butler,The concept., op. cit., s. 6.

2%hidem, s. 11.

291 M. Oppermannwhat is new., op. cit.; N. Douglasipplying the life cycle model to Melanesiannals of Tourism
Research” 1997, 24, 1, s. 1-22; Ch. Cooper, SsdadRestination.., op. cit., s. 379.
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w wyniku wprowadzenia nowej atrakdf i wiele innych (take incydentalnych) czynnikéw, z ktérych
kazdy maze op&niat lub przyspieszarozwdj poszczegolnych etapow cyklu. Z tego wdglistotna
krytyka koncepcji dotyczy potrzeby lepszego rozpmim przyczyn zrnicowania indywidualnych
sciezek przebiegu cyklaycia obszarow.

Badacze nawrujacy do modelu R. Butlera ze znacznieckszym naciskiem wskazujna
specyfike przebiegu cyklwycia dla kadego obszaru recepcji turystycznej. Obok konstataeijcykl
maze r@ni¢ sie diugaicia kazdego z etapow rozwoju i ksztaltem krzywej obrazejj ten rozwdgj
podkréla sk, ze wzrost, ktory nie jest procesemagtym, w pewnym momencie me usté, przegc
w stagnagj lub upadek niezaklaie od stopnia dojrzatoi obszaru recepciji turystycznej. Ponadtazeno
on mig charakter skokowy — co oznacza pogui@ niektorych faz wyspujacych w hipotetycznym
modelu rozwoju.

Jak zauwza R. Russel, ksztalt krzywej logistycznej obrazej przebieg cykluwycia obszaru
recepcji turystycznej w skali makro sprawdza \8i przypadku wielu obszaréw. Jednak podejauj
bardziej precyzyjy analiz na poziomie mikro wytanie widoczne jestze przebieg procesu rozwoju
obszaru recepcji turystycznej nie jest tak upramzgzjak z dalszej perspektywy. Zdarzenia
I okoliczncici pojawiagce s¢ od momentu zainicjowania cyklu mpgmodyfikowa i przekierowa
rozwoj obszaru recepcji turystycznej odmienniezaiktada modéf>.

Krytyka koncepcji dotyczy tale nigcistoici definicyjnych, zakresu przestrzennego obszaru
recepcji turystycznej i odpowiedniej jednostki ezgako podstawy rozwan — badacze modely]
przebieg rozwoju obszarOw recepcji turystyczneyjpmajac rézny zakres czasowy, z zastosowaniem
danych najogciej w ugciu rocznym. Ponadto w koncepcji TALC brakuje wyiego odrénienia
miedzy samym obszarem a oferowanymi na nim produktamystycznymi. Neguje esi brak
sprecyzowania stosownych rynkd— typéw (np. turystyka krajowa a zagraniczna) @egmentow
rynku. Czs$¢ badaczy wyrza sceptycyzm co do maosci wyjasniania przez ogolny model
wszystkich form rozwoju turystyK®.

Odniesienia i zastosowania modelu R. Butlera datyémych poziomow przestrzennych: od
skali mikro (pojedynczy kurort, poszczegodlne af@karystyczne), poprzez regiony do skali makro
(kraje, wyspy). Méwic o cyklu zycia obszardéw recepcji turystycznej zme jest natomiast, by
uwzgkdni¢ odpowiedni zakres przestrzenny, do ktérego odsiosmodel. Kady kraj jest bowiem
mozailg obszarow turystycznych i kurortéw, w ktorych zéidunkcjonuy cykle zycia poszczegoéinych
sktadowych produktu turystycznego obszaru (tj. Ihgiarkow rozrywki itp.) i w zalenosci od przygtej

202

B. Wiodarczyk Przemiany form aktywdoi turystycznej. Przykiad kraazi Wyyny £ 6dzkiejt6dzkie Towarzystwo
Naukowe, nr 29, £4d1999, s. 148.

%3 R. RusselChaos Theory and its Application to the TALC Mdael The Tourism Area Life Cycle. Conceptual
op. cit., s. 164.

2% R. M. LagiewskiThe Application.., op. cit., s. 39.

25D, J. L. ChoyLife cycle models for Pacific island destinatiotimurnal of Travel Research” 1992, 30, 3, s. 26-3
C. Cooperhe life cycle concept and strategic planning @fstal resorts“Built Environments” 1992, 18, 1, s. 57-66.
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skali (jednostki przestrzennej) jako punktu odeieisi, kady z nich mae by na r@nym etapie cyklu
zycia?®®. Na wystpowanie w ramach ,makrocyklu” obszaru recepcji stygznej swoistych
~mikrocykli” poszczegoinych produktow sktadeych s¢ na catéciowy produkt turystyczny obszaru
wskazuje T.Biegé?’. Podobnie jest z ustaleniem segmentu badanyclstdury bowiem krzywa
przebiegu cyklwycia mae wyghdat zupetnie odmiennie w przypadku uwgdpiania ranych grup
turystow e,

W odniesieniu do aspektow operacyjnych zastosowanidelu podnosi gitakze watpliwose,
czy liczba turystéw jest wdaiwg miar determinujca wzrost obszaru recepcji turystycznej. Ryeig za
miernik okrélajacy fazy cyklu zycia liczte przyjazdéw budzi zastrzenia badacZ). Wynika to
z faktu, ze wiaciwym celem rozwoju turystyki na danym obszarzd jae tyle wzrost liczby
przyjazdow, co maksymalizacja zwanych z tym korzgi*°.

Jednoczéie krytyka podeégia ewolucyjnego rozwoju obszaru recepcji turystggzdazuje na
trudngciach w przewidywaniuciezki zmian rozwoju turystycznego obszaru na postamekosci
ruchu turystycznego. slejednak sciezka ta potraktowana zostanie nie jako zmienna &zl ale
zalezna od marketingu i dzialanenederskich (podejmowanych w gminie), woéwczas cydia mae
by¢ wykorzystany jako podstawa analityczna do zbadawialucji obszarOw recepcji turystycznej
w ramach ich kompleksowego otoczenigiedowiska ekonomicznego, spotecznego i kulturowego.
Dziatania takie magspowodowa przefcie obszaru recepcji turystycznej do kolejnegotetayixiu/*?,
badz zainicjowa ten cykl na nowych obszarach.

Istotna krytyka dotyczy ponadto niedostarczaniapmaradygmat cyklaycia dostatecznego
wgladu w planowanie czy politgk turystycza obszaru (jako nagdzia wskazujcego kierunki
rozwigzan). Z jednej strony argumentuje; $0 faktem,ze cykl zycia po prostu odzwierciedla potl
decyzje polityczne, z drugieje jest on specyficzny dlai@ego obszaru recepcji turystycznej, z etapami
i punktami zwrotnymi widocznymi dopierex post'2 Przy tym identyfikacja etapéw cyklu oraz
punktow zwrotnych jest wysoce problemdéwaco hcznie z brakami diugookresowych danych oraz
trudngciami z agregagjograniczaj znaczenie koncepcji.

W kontekcie krytyki paradygmatu cykluzycia jako modelu slacego projektowaniu
przewidywanej przysziej ewolucji obszaru recepajrystycznej zwrdécono réwnie uwag ha

konieczné¢ wigczenia do analizy wymuszonych pgespoteczn, zasad zrOwnowanego rozwoju

2% Ch. Cooper, S. JacksdDestination.., op. cit., s. 381.

27T BiegerManagement., op. cit., s. 104.

298 70b. D. Brownlie Strategic marketing concepts and mogdglsurnal of Marketing Management” 1985, 1, s.-19%.

%9 The Economic Geography of the Tourist Industryupply-side analysjsed. D. loannides, K. G. Debbage, Routledge,
London, New York 1998, s. 277; M. Haywodhn the tourist ., op. cit., s. 158-159.

219 DziedzicObszar.., op. cit., s. 128.

2L Ch. Cooper, S. JacksdDestination.., op. cit., s. 382.

*'2 Iidem, s. 382.

213D, Brownlie,Strategic.., op. cit.; M. HaywoodCan the tourist ., op. cit., s. 157-158.
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w planowaniu strategicznym rozwoju obszaréw komeeijit ruchu turystycznegd'. Natomiast
wskazugc na potrzep regulowania gytkowania zasobdéw turystycznych (w szczeg@tno
przyrodniczych) w celu dopasowania przeptywu tdmystna danym obszarze, D.B. Weaver
zaproponowat komplementarny do omawianego modehasoszy rozwoju obszaru recepcji
turystycznej w szerokim kont&tie, w ktérym sekwencja R. Butlera jest tylko jgarmaliwych wersji
rozwoju obszartt®,

Pomimo jednak szerokiej krytyki, model rozwoju aoszrecepcji turystycznej R. Butlera jest
powszechnie uznawany za podstastudiow nad rozwojem i zmianami obszaru recepeyistycznej
oraz ceniony za swoj potencjat jako paradygmat Wwera zasilajcy podstaw ogolnej teorii
turystyk?*®. Swiadcz o tym liczne nawizania literaturowe i analizy badawcze potwiergtzajjego
zasadn&. Sam autor modelu po ponad dwdch dekadach odavgai@ koncepcji stwierdzae jest
ona obecnie w co najmniej rownym stopniu przydatmezliwa do zastosowania. Argumengc;jto

podnosi nagpujace kwestié"":

istnieg dowody na to,ze obszar recepcji turystycznej nie zaorozwijg sk bezgranicznie
i w sposob cigly bez przem§lanego zargdzania i kontroli tego procesu,

— W turystyce istnieje wgk niewiele modeli, ktore moglyby standwizeczywisi alternatyvg dla
TALC,

— zaradzanie turystyk w praktyce jest mato rozpoznawane i rzadko stosewa wekszaci
obszarow recepcji turystycznej, zwykle zpstvane promogjturystycza,

— w momencie powstawania modelu istniata éliarea liczba miejsc, ktdére mogty rozwihsie jako
obszary turystyczne,

— koncepcja rozwoju zrownowanego znalazta szerokie zastosowanie i jakogzana z modelem
TALC jesli ma by zastosowana na obszarach recepcji turystyczneipdane jest zrozumienie
procesu rozwoju obszaru turystycznego.

W wielu przypadkach badacze namijacy do koncepcji R. Butlera raczej opisujz wyjasniaja
obserwowangéciezki rozwoju, odnotowuc raznice w odniesieniu do oryginalnego modelu, jedriak n
interpretujc ich znaczenia. Ponadto traktgdrebnie kady z przypadkéw zastosowanodelu cyklu
zycia bez proby gf calgciowych. Warto zatem w nagdaniach do omawianej koncepcii,
rozszerzajcych dotychczasowy dorobek naukowy, wksizym stopniu poszukiwagrzyczyn przemian

obszarow recepciji turystycznejzdc do ugé kompleksowych.

2143 R. O. Rodriguez, E. Parra-Lopez, V. Yanes-Egt@he sustainability of island destinations: touriarea life cycle
and teleological perspectiveghe case of TenerjféTourism Management” 2008, 29, s. 53-65.

15D, B. WeaverA Broad Context Model of Destination Developmerh&cos “Tourism Management” 2000, 21, 3,

S. 217-224.

218 7ob. L. S. Mitchell.Tourism research in the United States: a geograpitierspective‘Geojournal’, 1989, 9, 1, s. 5-15;
D. PearceTourism today: a geographical analysiks Wiley, New York 1987, za: S. Agarwd#hat is new with the resort
cycle? Reply‘Tourism Management” 1998, 19, 2, s. 181-182.

#"R. Butler,The Future.., op. cit., s. 287.
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Uznano,ze dla osigniccia celdw rozprawy wystarczag jest ogolna perspektywa spojrzenia na
przebieg rozwoju obszardéw recepcji turystycznej, ufgcie w skali makro, w pewien sposob
uproszczone, lecz jednoéme kompleksowe, obejnuyge caty zbidr jednostek przestrzennych (gmin)
w kraju. Nie jest konieczne zatem wimnéanie cyklizycia poszczegolnych produktow turystycznych na
danym terenie (biac w rozwaaniach pod uwagszeroko ujty produkt turystyczny obszaru, a nie jego
sktadowe), czy wyodbnianie w ramach prowadzonej analizy poszczegolypbw i segmentow
rynku turystycznego. Potrzebna jest bowiem szepezapektywa, z ktorej mina dostrzec ogolne
procesy rozwoju turystycznego gmin i gmin poprzezydtyle. Te z kolei § przedmiotem
zainteresowania wiadz lokalnych i oddziatywaniawadzonej przez nie polityki, co stanowi zakres
przedmiotowy rozprawy. W pracy wykorzystano podstae zatgenia koncepcji TALC, niemniej
uwzgkdniagc stabdci i ograniczenia modelu poghno s¢ jego ogolnym ujciem opisowym,
zmodyfikowanym na potrzeby rozprawy. Przykladowozyprwyznaczaniu przebiegu cyklu
uwzgkdniono nie tylko wielké ruchu turystycznego, ale rowmienierniki po stronie podawej,
konstruugc ogdlny miernik syntetyczny funkcji turystycznenigy. Zrezygnowano natomiast m. in.
Z precyzyjnego wyznaczania punktow zwrotnych pemgbicykluzycia obszarOw recepcji turystycznej
(szerzej na ten temat weSezi empirycznej pracy — rozdziat 3).

Nawigzania literaturowe do opracowania R. Butlerazmao pogrupowa w kilka zagadnig
podejmowanych w analizach badawczych, ktére dgtjtzastosowa operacjonalizacji i zasadiu
omawianego modelu w odniesieniu do catego cykkurgavniez poszczegélnych jego etapdWy take
z zastosowaniem stochastycznego modelowania pgeeloigkiLf?°, typologii turystéw, segmentéw
konsumentéw i ich zachowapodczas przebiegu cykf, wewretrznej dynamiki obszaru recepcii
turystycznej z uwzgbnieniem aspektow przestrzennych rozwojaytkowania terenu, rozwoju
transportu i urgdzer (udogodni@) turystycznych, przemystu i struktury wiasoo jak réwnie
przemian spoteczno-ekonomicznych na danym obsnargstycznym w ramach jego cykhycie???,

218 7ob. K. Weiermair, M. Peters, M. Schuck&estination Development and the Tourist Life-cyttieplications for
Entrepreneurship in Alpine TourisffTourism Recreation Research” 2007, 32, 1, 983-

“Np. S. AgarwalThe Resort Cycle and Seaside Tourism: An Assesshienfpplicability and Validity“Tourism
Management” 1997, 18, 2, s. 65-73; D. B. WeaBeand Cayman Island and the Resort Cycle Contéptrnal of Travel
Research” 1990, 29, 2, s. 9-15; N. Doughgsplying.., op. cit.; G. Priestley, L. Mundéthe Post-Stagnation Phase of the
Resort Cyclg“Annals of Tourism Research” 1998, 25, 1, s. 8%:E. N. BerryAn Application of Butler's (1980) Tourist
Area Life Cycle Theory to the Cairns Region, AlistrE876-1998 rozprawa doktorska, James Coook University otiNor
Queensland, Cairns 2001, maszynopis.

220\\/. Moore, P. WhitehallThe Tourism Area Life-cycle and Regime Switchinde¥4p‘Annals of Tourism Research”
2005, 32, 1, s. 112-126; Y. Karplus, S. Krako®ochastic.., op. cit.

?2LNp. S. C. Plogwhy Destionation Areas Rise and Fall in populary: Update of a Cornell Quarterly Classi€ornell
Hotel and restaurant Administration Quarterly” 2083, 3, s. 13-24; M. Oppermariravel Life Cycle“Annals of Tourism
Research” 1995, 22, 3, s. 535-552.

22 Np. B. PrideauxThe Resorbevelopment Spectrum: The Case of The Gold Qastrism Geographies” 2004, 6, 1,

s. 28-58; B. Prideaux, C. Coopkftarketing and Destination Growth: A Symbiotic Relaghip or Simple Coincidence?
“Journal of Vacation Marketing” 2002, 9, 1, s. 35-R. Bianchi,Tourism Development and Resort Dynamics: An
Alternative ApproacH Progress in Tourism, Recreation and Hospitalitynigement” 1994, 5, J. Wiley, Chichester,
London, s. 181-193; D. GefEpurism Planning and Destination Life Cyclannals of Tourism Research” 1992, 19, 4,
s. 752-770; D. loannide$purism.., op. cit.; K. G. Debbag@ligopoly and the Resort Cycle in the Bahaytidanals of
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strategii, scenariuszy i dziatavptywajgcych na pojedyncze etapy lub calowy rozwdj cykluzycia
obszaru recepcji turystycznej—w celu identyfikpczyczyn wydhiania wybranych faz rozwoju lub
podtrzymania i zmiany fazy spadkowej poprzez odedodk i zapobiegeatie upadkowi obszaru
recepcji turystyczné&®

Wicksza¢ tych odniesigé dotyczy raczej strony popytowejznpodaowej, jak zauwzaja
powotani wczéniej autorzy (K. Weiermair, M. Peters, M. SchuckaN szczegolnei podkralaja przy
tym zaniedbanie w analizach badawczych -gbiggod uwag sity nagdowe cykluzycia obszaru
turystycznego czy dyskutowane formy restrukturyzebszaréw (przyktadowo przez transforngacj
produktu, reorganizagjobszaru, popragvjakaici, pozycjonowanie, wspotpraczy innowacje) — roli
przedsibiorcy w kontekcie jego maliwosci oddziatywania na przebieg cykliaycia obszaru
turystycznego (inicjowanie, rozwoj, podtrzymywarkeordynowanie i odmtodzenie obszaru poprzez
zachowania i dziatania przeglsiorcze¥**. Jednocz@ie podejmuj te kwestie w swoim opracowaniu.

W literaturze navazujacej do koncepcji cyklaycia obszaréw turystycznych zwracasivag na
niedocenianie znaczenia rynku i proponuje rowe poddcie modelowe do tej kwestiiResort
Development Spectrdf Zgodnie z nim rozwdj obszaru turystycznego odbysia na bazie
pojemndci (wydajndgci) strony podzowej rynku turystycznego. Rozwdj zmany jest ze wzrostem
nowych sektoréw rynku i rozszerzeniem ggsioddziatywania; postulowang sastpujace modelowe
fazy rozwoju: turystyka lokalna, regionalna, kraggwnedzynarodowa oraz faza upadku lub stagnaciji,
wzglednie odmiodzenf&®. Kazdy obszar turystyczny me charakteryzowasic rézna sciezka rozwoju
pojemndci podaowej w zalenasci m. in. od dziata wspieragcych wiadz samogzowych.

W innym ugciu zorientowanym na kwestie rynkowe w analiziewwojm obszaru recepcii
turystycznej M. Haywood wskazuje na potrzelmdatkowego powkania z przebiegiem cyklzycia
obszaréw wskanikow koniunktury gospodarczej. Popyt turystycznylanym kraju i ogolna sytuacja
gospodarcza fywienie gospodarcze lub recesjg)®wiem zsynchronizowane, przy uwgieniu
pewnego opfnienia krajowego popytu turystyczné§o Faza cyklu koniunkturalnego pokrywa si
z wahaniami popytu na ustugi turystyczne. Koniurktgospodarcza wpltywa zatem na dynamik
i charakter przebiegu cykiycia obszaru recepcji turystyczéj

Tourism Research” 1990, 17, 3, s. 513-527; T. Keewb. CurtisThe Market Viability of European Mass Tourist
Destinations: A Post-Stagnation Life-cycle Analy$igernational Journal of Tourism Research” 198%. 87-96.

23 Np. M. K. Smith Seeing a New Side to Seaside: Culturally Regengrtiie English Seaside Towmternational
Journal of Tourism Research” 2004, 6, s. 17-28darwal, Restructuring Seaside Tourism: The Resort Lifeecihnals
of Tourism Research” 2002, 29, 1, s. 25-55; B. lfar Rejuvenation of Maturing Tourist Destination: Thas€ of the
Gold Coast“Current Issues in Tourism” 2002, 5, 6, s. 472:92. B. WeaverA Broad.., op. cit.

224K Weiermair, M. Peters, M. SchuckeDestination.., op. cit., s. 87.

2B, PrideauxThe Resort Development Spectrum: A New Approadodeling Resort Developmetitourism
Management” 2000, 21, 3, s. 225-240.

?2% Iidem, s. 232.

22 The Economic., op. cit., s. 280-281.

228\\ Polsce, w przgtym w rozprawiegcznym okresie badawczym (lata 1998-2008), w piegjisgo czsci popyt
turystyczny wykazywat tendercgpadkow réwnolegle do spowolnienia wzrostu gospodarczeggéiny kryzys w polskiej
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Poza wiaciwg sobie wewetrzrg dynamilky rozwoju obszaru recepcji turystycznej, wywedsj
jego ewolucyjne przemiany (zgodnie z pédegim deterministycznym do rozwoju), na przeksztaéce
obszarow turystycznych wphwamog takze inne elementy. Natg do nich: zmienngrodowiskowe
(geograficzne, ekonomiczne, polityczne, spoteczdedlogie i przekonania grup i jednostek w obszarz
recepcji turystycznej, daginags¢ zasobOw, oggniecia i wyniki w przesziéci oraz zataone cele
| strategie, wysitki pojedynczych przeglsiorcow i menegeréw lokalnych, jak réwnieprzypadkowe
zdarzenia, potencjat rynkowy, aspiracie doigez pozycji konkurencyjnych na istrjeych
i potencjalnych rynkach ittf°>. Std, zamiast przyjmowa ze obszar recepcji turystycznej jest
przedmiotem scisle okrelonej, konsekwentnej zmiany, przypisane] wetnamemu procesowi
przeksztalce kazdego obszaru recepcji turystycznej, coragaej uznaje si—zgodnie z modelem
Jeleologicznym” {eleological modgl-ze ewolucja obszaru recepcji turystycznej warunkawest
szeregiem zmiennych, ydzahc w to decyzje instytucjonalne, cele, planowaniategiczne, struktgr
spoteczp itd. Pohczony efekt tych wszystkich elementow wplywasogzke rozwoju wigciwg dla
kazdego obszaru recepcji turystycznej. Pierwotny magiklu zycia R. Butlera zaklada samoczynny,
konsekwentny rozwoj wedtugcisle okrelonej wewrtrznej sciezki obszaru recepcji turystycznej,
podczas gdy model teleologiczny uwazilia decydujcy wptyw zewrtrznych czynnikéw (zmiana
poprzez projekej i ksztattowanie) obszaru recepcji turystycZifej Zgodnie z tym ostatnim,
przyktadowo rane dziatania menedrow publicznych czy e wane wydarzenia magprowadzt
do rozwoju obszaru recepciji turystycznej — bardgiepieuchronnét przebiegu cykitr™.

Te przyczyny, czynniki przemian obszardéw recepaiydtycznej w czasie (gdzie dziatania
zargdcze stanowgi odpowiednik przyczyn umdinie wywotanych, podczas gdy przypadkowe
przyczyny odpowiadajchaosowi i turbulencji w systemie turystyki), ¢Hduczowe dla podstaw idei
modelu TALC, zostaly niezbyt dobitnie sprecyzowaneierwotnym opracowaniu R. Butlera.at
najbardziej znaerym rozwingciem omawianej koncepcji byto uwedhienie zmian powodagych

rozwoj obszaru recepcji turystycznej. W tym koktek pojawita s m. in. teoria chaosu, wprowadzona

turystyce, ktdérego oznaki zagy si¢ nasil@ juz od 1998 r., kiedy zahamowany zostat wzrost liqatzyjazdow
zagranicznych, wyspit w okresie zmniejszenia aktyw§ed gospodarczej w kraju. Od 2003 r. na#b natomiast
zahamowanie wielu niekorzystnych tendenciji i systgnzna poprawa na rynku turystyki przyjazdoviRggort o stanie
gospodarki turystycznej w latach 2001-20D8partament Turystyki Ministerstwa Gospodarkiddy, Warszawa 2004,
s. 5-6;Informacja Gtéwnego Uerlu Statystycznego w sprawie rewizji rachunkow rangah za lata 1999-2006US,
Warszawa 2007). Rozwojowi turystyki w tym okregiezgjala zatem fazazgwienia gospodarczego w kraju.
Przeprowadzona w dalszegézi rozprawy analiza rozwoju obszaréw recepcji tygatej (gmin) w Polsce dotyczyta
wspolnego dla wszystkich jednostek terytorialnykfesu, a wic jednakowych ogélnych warunkéw wyznaczonych
poziomem rozwoju gospodarczego. Znidowanie dotyczyto jednak polaryzacji poziomumfe rozwoju gospodarczego
w poszczegolnych regionach, co zostato ugdigjbne przy delimitacji wzgtinie jednorodnego obszaru bada
empirycznych na poziomie wojewodztw.

*2The Economic., op. cit., s. 279; M. Haywood wyidia siedem giéwnych sit strukturalnych determioygh rozwoj
obszaru recepcji turystyczn€}dn the tourist ., op. cit., s. 164-166).

2% 3. R. O. Rodriguez, E. Parra-Lopez, V. Yanes-Egt@he sustainability., op. cit., s. 55.

3L Ch. Cooper, S. JacksdDestination.., op. cit. s. 395.
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przez Faulknera i Russéia Teoria ta zaktada zmian niestabilnéé¢ w kazdej fazie cyklu, pozwalag
uwzgkdni¢ wczeniej niedostrzegane, pomijane aspekty. Stanowirvspesob konieczn dodatkovy
podstaw koncepcyjg, ktora ma wzgd na znaczenie wydarze czsto przypadkowych,
w oddziatywaniu na rozwéj obszaru recepcji turyatgf=>. Przez paiczenie koncepcji R. Butlera z
zatazeniami teorii chaosu natiwe jest petniejsze zrozumienie rozwoju obszaoepeji turystycznej.

Teoria chaosu odniesiona do modelu TALC pozostajgewnej zgodnii z zalgeniami innej
koncepcji wzbogacagej teor¢ R. Butlera, a mianowicie koncepcji zalesci od sciezki (path
dependency theoryktér — zdaniem A. Kowalczyka — mwa z powodzeniem zastos@wdo badania
roli turystyki w rozwoju regionalnym i lokalnyfif. Zgodnie z nj dla przebiegu wielu proceséw
podstawowe znaczenie rpapkolicznaci zwigzane z jego pogikiem, wydarzenia mage miejsce
W jego pierwszej fazfé®. Podstawowe zatenie stanowi zatem pagl, ze w wielu sytuacjach rozwéj
danego obszaru (ta& obszaru recepcji turystycznej) zaptikawany jest przez przypadkowe
zdarzenie, ktére pojawiagsiv sposéb trudny do przewidzenia i powoduje povistagu zdarzé
0 charakterze przyczynowo-skutkowym, tj. istotniptymajacych na wydarzenia poiejsze. Zatem
w przypadku badanad rozwojem turystycznym obszaru koncepcjazmadei od sciezki moze byé
pomocna w wyjgnianiu okolicznéci, ktére doprowadzity do zainicjowania procesévzwojowych
w turystyce, jak rownie mechanizmu przechodzenia z jednej fazy do drugi@g prognozowaniu
zmian, ktére powinny wyspic¢ po fazie stagnadji®.

Z kolei podejcie dynamiczne w odniesieniu do winidnych przez S. Liszewskiegoepiu
typdw przestrzeni (eksploracji, penetracji, asydqjila kolonizacji, urbanizacji) zaproponowat
B. Wiodarczyk, prezentyg cykl rozwoju przestrzeni turystyczA&j Stwierdzit onze typy przestrzeni
mog mie¢ charakter hierarchiczny ze wgdl na poziom zagospodarowania turystycznego oraz ze
wzgledu na zachodze w nich procesy, d#i ktorym mog wyskpowa bezpdrednio po sobie
(z wyjatkiem podprzestrzeni asymilacji, ktéra zagojawt sic alternatywnie w renych fazach rozwoju
danego obszaru). Naptijgce po sobie typy przestrzeni turystycznej giogt zatem fazami jej rozwoju
przy zal@eniu, ze rozwoj ten nie musi obejmowavszystkich wyranionych typow przestrzeni (faz
rozwoju). Ponadto trzeba jednogzie zaznaczy ze wraz z przeksztalceniami przestrzeni turystycznej
podobnie jak z przebiegiem cyklycia obszaru turystycznego, rgmstip pewne przemiany form

aktywngaci turystycznej, tzn. w poszczegolnych fazach rgawabszaru i zawlaszczania przestrzeni

przez turystyk mogy wyskepowat specyficzne formy aktywrsoi.

2828 Faulkner, R. Russalhaos.., op. cit.

23 R. RusselChaos.., op. cit., s. 164-179.

2% p Kowalczyk,Koncepcja.., op. cit., s. 180.

2% 3. MahoneyPath dependency in historical sociolptiyheory and Society” 2000, 29, 4, s. 507-548ierson,
Increasing returns, path dependency and the stiigglitics “American Political Science Review” 2000, 9452251-266,
za: A. KowalczykKoncepcja.., op. cit., s. 179.

>3 |pidem, s. 184.

=g, Wiodarczyk Przestrzé turystyczna — cykliczeé ,aktorzy”, determinanty rozwojy, Turyzm” 2006, 16, 2, s. 41-64.
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W nawgzaniu do zmieniggych s¢ wraz z rozwojem obszaru recepcji turystycznej wpo
turystobw (w zalenosci od poziomu orientacji na przyggdw literaturze proponuje i jako
uzupetnienie modelu cyklizycia obszaru, nagdzie planowania i zagdzania zasobami turystycznymi
(naturalnymi) obszaru¥ourism Opportunity Spectrunibazujce na wczaiejszej koncepcji
Recreation Opportunity Spectr)fff. Narzdzie to hczy zaréwno aspekty popytowe rynku
turystycznego, jak i elementy infrastruktury tuyggihej obszaru, unitiwiajac maksymalizaej
wykorzystania zasobOw i zgaanych z nimi rynkdw oraz rozpoznanie ogramazzwojowych.

Nalezy jednak w szczegoldo podkréli¢, ze w literaturze przedmiotu dostrzega sisryce
znaczenie lokalnej polityki w rozwijaniu turystykia okrglonym terenié®®, w odniesieniu do
specyficznych uwarunkouwiaréznych etapow cykluycia obszarow turystycznych. Stwierdzea, se
decyzje menegrow i podmiotow planggych rozwdj danego terytorium magasadnicz wag dla
przebiegu cykluzycia obszaru turystycznego. Silne przywddztwo yatihe lokalnych liderow
(prezydentéw miast, burmistrzow, wojtéw) popartestgeem do kluczowych zasobdw, tj. kapitatu
i przedstbiorczaci uznaje s przy tym za jeden z gtdbwnych elementow warugkygh uzyskanie
diugich cykléwzycia obszaréw recepcii turystyczt€j Argumentuje si, ze kaxda faza cyklu wymaga
odmiennej polityki turystycznej, dopasowanej do emapcych s¢ interakcji medzy pojemnécia
turystyczn, pazadary pozycp obszaru czy poprawnieakceptowanych przez spoteci&ndokalm
warunkéw bytowych, na ktére oddziatuje wzmny ruch turystyczny i podobnych czynnikéw. Zwraca
Sie przy tym uwag na potrzeb zarzdzania zmias zwkaszcza podczas etapu wzrostu i dojizato
obszaru, tak by zapobiec pojawienit segatywnych proceséi. W literaturze podkeda sk takze
potrzele rdéznicowania przyjmowanych na danym terenie strategarketingowych i dziata
planistycznych ze wzgllu na etap rozwoju obszaru recepcji turystyczney gastosowaniu catego
szeregu natdzi marketingowych w komunikacji z konsumentami astéwcami. Ma to swgj
przyczyre w odmiennym ksztattowaniuesielacji popytu i poday w raznych stadiach rozwoju obszaru.
Sugeruje siprzy tym,ze w pocatkowym etapie przebiegu cykiycia strategie marketingowe powinny
koncentrowa sk na budowanidwiadomdaci istnienia produktu turystycznego danego obszgo

promocji, podczas gdy w ostatniej fazie rozwoju i&omna jest zmiana wizerunku i przeksztatcenie

%8R, Butler, L. A. WaldbrookA New Planning Tool. The Tourism Opportunity Speatt The Journal of Tourism Studies”
2003, 14, 1, s. 21-32.

2895, AgarwalThe public sector: planning for renewat;] The Rise and Fall of British Coastal Resprésl. G. Shaw,

A. Williams, Mansell, London 1997, s. 137-15&structuring and local economic development: icagitbns for seaside
resort regeneration in southwest BritafiTourism Management” 1999, 20, s. 511-522; DP€arceTourism development
in Paris. Public Interventiori'Annals of Tourism Research” 1998, 25, 2, s. 488: C. M. Hall,Tourism.., op. cit.

4970b. M. Peters, K. Weiermalnnovation und Innovationsverhalten im Tourism@&hweizer Jahrbuch fiir Tourismus
2001/2002" St. Gallen 2002, s. 157-178; K. Weiernt#herlegungen zum Wachstumsverhalten der Tourismnshe
»~Jahrbuch der Schweizerischen Tourismuswirtsct02001", St. Gallen 2001, s. 125-139; K. WeiernNgue
Rahmbedingungen der Individualhotellerie und Gasiroie des 21. Jahrhundefts:] K. Weiermair, M. Peters,

H. Pechlaner, M-O. Kaisddnternehmertum im Tourismus. Fihren mit Erneuernpnggch SchmidtBerlin 2004, s. 7-18.
241 B, Martin, M. Uysal An Examination of the Relationship between Carr@agacity and the Tourism Life-Cycle:
Management and Policy Implicatigridournal of Environmental Management” 1990, 3B2Y-333, za: D. Getz,
Tourism.., op. cit., s. 753.
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oferty turystycznéf. Syntetycza charakterystyk obszaru recepciji turystycznej wzngch fazach jej

rozwoju i odpowiednio poszczegolnych aspektéw dziatarketingowych prezentuje Tab. 2.

Tab. 2. Charakterystyka marketingowych aspektéwazaviych z przebiegiem cykiycia
obszaru recepcji turystycznej na tle ogélnej chiargkstyki stadiéw rozwojowych

Analizowane
aspekty

/,/.——

Wprowadzenie

Wzrost

Dojrzatosé¢

/ Cykl ZyCia ~

Nasycenie ]

Upadek
poda

Wzrost Maksvmaln Zmniejszenie
Sytuacja w Nowy modny zainteresowania oziomy o y¥u' Nadmierna poda popytu; oferty
poszczeg6lnych obszar recepcji turystow; P Zwi ksgaﬂie ' zmiana pierwotnegq specjalne dla
etapach rozwoju turystycznej inwestycje w 2We popytu zwigkszenia wizyt
. infrastruktury
infrastruktue turystycznych
Charakterystyka obszaru recepciji turystycznej
Liczba turystow Niewielka Duwa Zbyt dua Dwa Dwa
Dynamika wzrostu | Niski Szybki wzrost Szybki wzrost Powolny wzrost aapk
Pojemnasé 'bazy Bardzo niska Niska Wysoka Bardzo wysoka Bardzo wgso
noclegowej
\é\g;l;orzystame Niskie Bardzo wysokie Bardzo wysokie Wysokie Niskie
Ceny ustug Wysokie Bardzo wysokie Wysokie Niskie Bardzo niskie
Wydatki per capita | Wysokie Bardzo wysokie Bardzo wysokie Niskie Bardizkie
W'Zemf‘e‘(,', Niskie Bardzo wysokie Wysokie Niskie Bardzo niskie
atrakcyjno§¢
Postrz’eganle Gaoscie Gacie Klienci Klienci Obcy
turystow
Charakterystyka dziatan marketingowych
Budowanie
Cel marketingowy | Uswiadomienie Informowanie Nakfanianie Naktanianie lojalnasci/nowy
rynek
. . . . Ponowne
Wiodaca strategia | Ekspansja Penetracja Obrona Obrona wprowadzenie
Wydatki ) . . .
marketingowe Rosnyce Wysokie Wysokie Spadage Skonsolidowane
- Poziom Wzbogacanie/ Najwyzszy poziom .
Rozwoj produktu podstawowy ulepszanie rozwoju Pogorszenie Rozpad
Rozwdj dziata Niski poziom Kontrolowane przez| Kontrolowane przez| Kontrolowane przez

promocyjnych

wykorzystania

Gtéwnie reklama

podmioty

podmioty

podmioty

zewrgtrzne zewrgtrzne zewrgtrzne
Cena Wysoka Wysoka Nisza Niska Ponej kosztow
Kontrolowana/ Kontrolowana/ Kontrolowana/
prowadzona przez | prowadzona przez | prowadzona przez
Dystrybucja Niezalezna Niezalena podmioty podmioty podmioty
zewrgtrzne (tour zewretrzne (tour zewretrzne (tour
operatorow) operatoréw) operatoréw)

Zr6dto: D. BuhalisMarketing .., op. cit., s. 105.

Bioragc pod uwag trzy gidwne etapy cyklaycia obszaru (eksploracji i zapgtizowania rozwoju,

rozwoju oraz konsolidacji i dojrzaid) L. Lickorish zwraca uwag ze w pocatkowej fazie pojawienia

sie i wzrostu funkcji turystycznej charakterystyczrestj brak specjalnych wdzer infrastruktury

242

D. Buhalis,Marketing the competitive destination of the futtif@urism Management” 2000, 21, s. 104.
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turystycznej, prywatna przegdbiorczg¢ w turystyce dopiero powstaje, coawg St ze znaczp
potencjali rola sektora publicznego w inicjowaniu proceséw rozwigich w turystyc&®. Wowczas
czesto od bezpwedniego zaangawania wladz samagdowych w proces rozwoju turystyki zaje czy
gmina rozwinie si pod wzgédem turystycznym. Potrzebne jest wowczas, zanitoisply/watny kdzie
mogt odegré aktywry role w turystyce, zmniejszenie ryzyka rozpoczynaniatdiricgici w sektorze nie
wyskpujacym dotd na danym terenie. Przy czym w pgkewej, pionierskiej fazie turystyka
w wigkszym stopniu dotyczy ,nhamacalnych” aspektow jegwoju (jak tworzenie miejsc
zakwaterowania i tradycyjnej infrastruktury turystgiej, inwestycje w rozwoj udogodhieurzadzen),

W mniejszym z& tworzenia nieuchwytnych korgyi w kontekcie turystycznych przg¢

i doswiadcz&®** (srodowisko i jakéé estetyczna, poziom gunndici itp.). Wskazuje to na charakter
potencjalnego zaangawania wiadz publicznych w proces inicjowania rogwturystyki na danym
obszarze —raczej z wykorzystaniem twardych ingniow ekonomicznych, finansowych.
Bezparednie ekonomiczno-finansowe zaarm@anie wiadz samaogdowych w sferze turystyki jest tak
istotne na obszarach patkowego rozwoju funkcji turystycznej, giypozwala unikaé sytuacji
.btednego kofa”, gdy wzrost popytu turystycznego zaled odpowiednio wysokiej ikzi i poziomu
$wiadczonych ustug turystycznych w gminie, co ng jaadiwe bez kosztownych inwestycji, na ktére
w warunkach niewielkiego popytu nie ma wystargzaih srodkéw finansowycH®. Ten etap rozwoju
obszaru réni sic od fazy stabilizacji ja wystpujacej funkcji turystycznej, kiedy widoczny jest prece
uzupetniania zagospodarowania turystycznego, gdsnanmowe o profesjonalnej ofercie z udzialem
dwzych koncerndw i sieci, a sektor prywatny ma pazggminugca. Wowczas znacznie mniejsza jest
potrzeba zaangawania wiadz publiczny@® — ch@ wciaz istotna jest ich odpowiedzialfio przez
planowanie i kontrel przebiegu proceséw gospodarczych ze stratdiggoterminow, a take rola
koordynatora i integratora dziatai wysitkow wielu r&nych podmiotow zaangawanych
w ksztattowanie produktu turystycznego obszaru.

Szczegolnie interesiga z punktu widzenia ksztaltowania procesow rozwgph w turystyce
wydaje s¢ by¢ faza pocatkowa, wymagajca znacznego bezggedniego zaangawania podmiotow
publicznych (przynajmniej w krajach zaliczanych dawijajacych s¢). Podobnie, ingerencja wiadz
publicznych wydaje si konieczna w ostatniej fazie cyklu — stagnacji,dikigpojawia s} potrzeba
strategicznej reorientacji dla utrzymania znaczamigstyki w przysziéci, kiedy to szczegolnie viiae
dla dalszego rozwoju gospodarki turystycznej wydgjéy¢ stymulowanie przez samagdzterytorialny

zachowa przedsgbiorczych i wspieranie innowacji w regionie, a zakwychodzenie z inicjatyy

243 Developing.., op. cit., s. 139.

% J.R. B. Ritchie, G. |. Crouctompetitiveness in international tourism: A framewfor understanding and analysis
[w:] Competitiveness of long haul tourist destinatj@d&ST, Vol. 35, St. Gallen 1993, s. 23-71, za:R\dters,

K. Weiermair,Tourist Attractions and Attracted Tourists: Howsttisfy today’s ,fickle” tourist clientef@, “The Journal of
Tourism Studies” 2000, 11 (1), s. 23.

25 Kompendium., op. cit., s. 181.

248D, JeffriesGovernments and Tourisfutterworth-Heinemann, Oxford, 2001, s. 112-113.
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w celu zapocgtkowania procesu odmiodzenia obszaru recepcjititazisej, utrzymania i zwkszenia
wielkosci ruchu turystycznego poprzez podniesienie atjakéyi turystycznej, przyktadowo prowagtz
inwestycje turystyczne na danym obszarze oraz pggmocg. Samorzd terytorialny mae zatem
odgrywa istotry role w inicjowaniu pionierskich aktywroi w zakresie turystyki w gminie, adagitij
role przedsibiorcz w przypadku braku lub stafim sektora prywatnego.

Mowiac o rosgcej wadze polityki lokalnej w rozwijaniu turystykia okrélonych obszarach
warto zauway¢, ze sam autor koncepcji cykliycia obszaru turystycznego przyznaje, polityka
rozwoju jest jednym z aspektow, do ktorych wprdst ednosit s} oryginalny artykut prezentsgy
koncepas. Natomiast na przestrzeni lat stale jaisne,ze naley zwrdc znacznie wiksz uwag na
relacje mgdzy polityka a rozwojem, zarébwno w odniesieniu do wptywu tejitga na réznych
szczeblach na charakter i skabzwoju, jak rownie wptywu tego rozwoju na sytuacpolityczry
obszaru recepciji turystyczi&j

Stato st to impulsem i jednoczrie uzasadnieniem pedja rozwaan w ramach rozprawy na
temat ksztattowania przez samgtzterytorialny (na szczeblu gminy) procesow rozwigich
w turystyce na rinych etapach uksztaltowania rozwoju turystyczndggzaru. Mana bowiem zalgy¢,
ze rola sektora prywatnego i publicznego w ksztaitiw rozwoju obszaru turystycznegonibsi

znacznie w zalacsci od fazy tego rozwoju.

*kkkk

Pomimo krytyki wazacej st z trudndciami w praktycznym gpiu i parametryzacji modelu oraz
postugiwania si nim do prognozowania czy podejmowania decyzji mawych, jest on zytecznym
opisowym nargdziem analizy rozwoju obszaréw koncentracji rualmydtycznego oraz ewolucji ich
rynkow?*® i jako taki zostat wykorzystany w rozprawie (zotizdz. 3). Zalgenia teoretyczne modelu
ewolucyjnego rozwoju obszaréw recepcji turystyczoegtizyty do delimitacji jednostek do bafla
tj. okreslenia stadium rozwoju obszaréw recepcji turystygzfgmin) w celu dalszej analizy
instrumentéw oddziatywania samgtizi gminnego na procesy rozwojowe W turystyce, podejanych
na okrélonych etapach rozwoju (wprowadzenia oraz dojézafabszaru recepcji turystycznej). Uznano
przy tym,ze cykl zycia obszaru recepcji turystycznej maaleet od dziatda menederdéw publicznych
(samorzdu gminnego) i podfo prole zbadania zakresu i charakteru tego oddziatywansia aceny
stopnia wptywu polityki lokalnej na przebieg cykiorwoju gminy jako obszaru recepcji turystycznej,
W szczegOIngri zainicjowania pierwszego jego etapu. Zwréconowibm uwag, zgodnie

z zaprezentowanymi nagzaniami do koncepcji cykldycia obszaru turystycznego, na ain@os¢

wprowadzenia jednostki terytorialnej naiezke turystycznego rozwoju poprzez aktyyvpostaw

" Butler R.,The TALC and Local Involvemdnt] The Tourism Area Life Cycle. Applications op. cit., s. 181.
248 Ch. Cooper, S. JacksdDestination.., op. cit., s. 382; M. OppermariWhat is new., op. cit., s. 180.
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samorzdu gminnego. Pogtkowe fazy rozwoju nowego obszaru recepcji turystgg mog bye
bowiem wynikiem nie tylko reakcji na pojawgay St popyt turystyczny zvgzany z walorami
przyrodniczymi czy kulturowymi (jak ma to miejsceonyginalnym modelu R. Butlera), ale takmog
by¢ zapocatkowane poprzez wykreowanie popytu turystycznegobaae ,sztucznych” atrakciji
turystycznych i inwestycji w infrastrukigr Aktywne dziatania z wykorzystaniem odpowiednich
srodkOw i nargdzi mog zatem wplyné na zapoczkowanie cykluzycia nowego obszaru recepciji
turystycznej, ktory &dzie przechodzit kolejne fazy rozwoju. W przypadkato znanych potencjalnych
obszaréw turystycznych inwestorem i inicjatoremcpedw rozwojowych w turystyce, w polskich
uwarunkowaniach prowadzenia dziatdlriqggospodarczej, jest ¢zto sektor publiczny, w szczegddob
samorzd terytorialny na szczeblu gminnym.

Przy tym w podjtych rozwaaniach nie chodzito o postulowanie urgieggo przewidywania
przez samogd gminny zmian etapu cykliycia obszaru recepcji turystycznej w celu podejmoava
odpowiednich dziata z wykorzystaniem stosowanych instrumentéw. Przepdaony wywod stiyt
natomiast okrdeniu zakresu i charakteru zaamgaania samogdu gminnego w ksztattowanie
(inicjowanie, wzmacnianie, ostabianie) funkcji stigcznej na jego terenie, co seamie z kolei wptyw
na przebieg cyklaycia obszaru recepcji turystycznej.

Podgte w rozprawie rozwania mieszcz sk w nurcie opisowym zjawisk (ekonomia opisu
traktupca o tym, jak wzyciu gospodarczym je€éf) wysepujacych w wybranych, skrajnie #dych
stadiach rozwoju obszaru recepcji turystyczneja(feacatkowa i petnej dojrzakei). Uzupetnione $
elementami ekonomii wy§aiania, co przejawia giw prébie formutowania przyczyn omawianych
proceséw i zachowiaw gminne] gospodarce. Rozigaia dotycz polityki rozwoju lokalnego
i instrumentéw jej wdrzania stosowanych przez samyporzgminny w ugciu dynamicznym (tj. we
wskpnej i dojrzalej fazie rozwoju obszaru recepcjiystycznej, w dziescioletniej perspektywie
czasowej). Obserwacja dotyca zakresu i charakteru zaaimgaania gmin w ksztattowanie rozwoju
turystycznego obszaru na tle jego przemiascregce turystycznego rozwoju stanowi z kolei podstaw
formutowania wnioskow na temat wiavosci wptywu samorgzdu gminnego na przebieg cykhycia

obszaru recepciji turystycznej.

Zarzadzanie obszarem recepcji turystycznej

Z funkcjonowaniem i gigta przemiag obszarow recepcji turystycznejaae st potrzeba réwnolegtego
uwzgkdniania w analizach dotygzych tych procesdw zagadnienia adeania danym terenem. Jest to
zasadne z punktu widzenia koniecmaiaglego poszukiwania niwosci i sposobow skutecznego
ksztaltowania pozytywnych efektow rozwojowych w jstach koncentracji turystycznej. Rozpaftuj

249 7ob. W. Balicki,Wyktady z metodologii nauk ekonomicznytfydawnictwo Wyszej Szkoty Bankowej w Poznaniu,
Pozna 2002, s. 15 i nast.

64



procesy rozwoju obszaru recepcji turystycznejsgiujmodelowym naley zatem przyjrzé sie rowniez
ogdlnym teoretycznym koncepcjom zaizania nim>’. Pewne aspekty tego zagadnienia sygnalizowano
juz w toku rozwaan dotyczcych rozwingé i nawgzah do koncepcji ewolucyjnego rozwoju obszaru
turystycznego. Natomiast modele zaizania jednostk samorzdu terytorialnego na szczeblu
gminnym — podmiotu  systemu pdgla turystycznej i jednoczeie gospodarza obszaru
odpowiedzialnego za catoksztatt spraw spotecznpeagiasczych i administracyjnych na przyrialgm

mu terenie — omowione zostan kolejnym rozdziale pracy.

Mowiac o0 zaradzaniu obszarem recepcji turystycznej aalmie¢ na uwadze szczegodlny stapie
skomplikowania tego procesu. Wynika to z konieéznawzgkdniania celow rozwoju turystycznego
i ogdlnych celow rozwojowych danej jednostki presstnej oraz wiekzi grup podmiotow
wptywajacych na ksztalt zimnego produktu turystycznego obszaru, ktérych jsitoave zamierzenia
nakladaj sk na wyzej wymienione cele i ktore reprezentujieraz sprzeczne interesy jako podmioty
poday turystycznej. Produkt turystyczny obszaru jestomgast wypadkow mniej lub bardziej
swiadomych dziata podejmowanych przez te podmioty, wpisanych w @&énym stopniu bdz nie
w przygte ogolne cele rozwojowe obszaru. Niemniej faktest, je dziatania wspierage rozwoj
turystyki na danym terenie w wielu przypadkach dmaj odniesienie do innych dziedzikycia
okreslonej jednostki przestrzennej (np. poprawa wggl miejscowsci, zapewnienie lepszej
komunikacji, wykorzystanie sprawnego systemu prgimogystycznej do promowania tad innych
dziedzin lokalnej gospodarki), a rozpoznanie i wystanie synergii mdzy nimi mae sheyé
ogdlnemu rozwojowi jednostki jako céir>",

We wczdéniejszych etapach rozwoju turystyki i spotetster mana bylo mowt w ogolnym
ujeciu o dwdch podstawowych poéigach do zargizania obszarem recepcii turystycznej: piamiej
zywiolowe, oparte na grze xdych sit gospodarczych i politycznych oraz plamiste, oparte na
swiadomym jego ksztattowaniu, przy uwemhieniu wystpowania form pérednic>% Podejcie
zywiotlowe do rozwoju produktu obszaru recepcji ttygsnej wiaze St z pozostawieniem petnej

inicjatywy sitom wolnego rynku reprezentowanym graektor prywatny. W podgju zywictowym

2%0 zarzdzanie w ogélnym gfiu mazna zdefiniowa jako proces polegajy na podejmowaniu przez kiegog organy
wielu r&znych wzajemnie powkanych decyzji i dziata(zwigzanych z planowaniem, organizowaniem, kierowaniem,
koordynowaniem i kontra), ktére zmierzaj do zapewnienia takiego funkcjonowania organizabjyj, w sposéb skuteczny,
efektywny i sprawny byty osijnicte jej cele Zarzzdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym. Probleroyiitepraktyki,

red. W. Kosiedowski, Wydawnictwo ,Dom Organizatqrabrua 2001, s. 144). Mima méwe o raznych formach

i rodzajach zagdzania — w yjciu podmiotowym (np. zagdzanie gmia/obszarem recepcji turystycznej), przestrzennym
(np. zaradzanie rozwojem lokalnym), horyzontalnym (np. zdeanie przyszkzia), rodzajowym (np. zagelzanie
zmianami, finansami, budtem). Za kategarinadrzdng wobec wszelkich form i rodzajéw zadzania mana przyjé
zarzdzanie rozwojem, rozumiane jako kompleksowe dzilgitadajce sé z funkcji castkowych, polegare na
przechodzeniu od form mniej doskonatych do bardidekonatych (B. PionteRola i znaczenie planowania w zgizaniu
rozwojen{w:] Zarzzdzanie rozwojem: aspekty spoteczne, ekonomickadopicznered. B. Piontek, F. Piontek, Polskie
Wydawnictwa Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 371:373)

»1E DziedzicObszar.., op. cit., s. 127.

2 hidem, s. 70. Przegld ogélnych podéf do zaradzania obszarem przeprowadzony zostat na podstgtoieanego
opracowania.
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podstawow gruge podmiotdw odpowiedzialnych za ksztalt produktu ydtycznego tworr
przedstbiorcy podejmujcy niezaléne, indywidualne decyzje. Jednak w obecnej rzectgiai
gospodarczej nie mna jednoczanie nie uwzgidnic oddziatywania (nawet minimalnego) sektora
publicznego, zwitaszcza wiadz lokalnych, ktére spiawhatby ograniczone funkcje regulacyjne, np.
w zakresie wykorzystania przestrzeni.

Skrajne podégie — planowy rozwdj produktu obszaru recepcji dtygznej oznacza z koleig
podstawow role w zaradzaniu obszarem przejmuje sektor publiczny, bergtd zaangawania nie
jest maliwe prowadzenie skoordynowanego procesu ksztatt@vgrodukiu obszaru recepcii
turystycznej. Okrda on ramy i warunki tego procesu, tralgujturystyle albo jako wyizolowa#
dziedzirg dziatalndci lub ujmupc jg w formie zintegrowanej. W podeju tym stosuje giplanowanie
przestrzenrf@® i programowanie rozwoju, ktore wymja Sk w przygciu gtdwnych zaleen
rozwojowych i przedsivzie¢ (mog to by bezpdrednie inwestycje sektora publicznego, propozycje
zaclet i bodzcow dla przedsgbiorcéw, wspdtfinansowania i wspotudziatu w pronobiszaru itp.).

Jednak dla skutecznego tworzenia i oferowania ptadobszaru turystycznego konieczne jest
wspotdziatanie i integracja wszystkich grup podidwotpoday turystycznej. Sd obie powysze
modelowe koncepcje zgdane z tradycyjnym planowaniem nie odpowigdayspoiczesnym
wyzwaniom jako metody zegdzania obszarem recepcji turystycznej. Pojawgj zatem nowe
propozycje.

Wzrastagca konkurencja w uktadach regionalnych i lokalnpeckyczynia si do poszukiwania
rozwigzan wynikajgcych z przygcia zasad i regut zapewrjeych wiksze powodzenie w agianiu
celow, w tym nadrzinego, ktdrym jest dobrobyt spotecgrizamieszkujcej dany obszat*. Przewaga
konkurencyjna obszarOw recepcji turystycznej niezanqz tylko w prosty sposob bazowana
istniegcych, tradycyjnych atrakcjach, ale bardziej na ggaaniu tymi obszarami z uwzghieniem
nowych uwarunkow@aw turystyce w odniesieniu do zasobow ludzkichhtetogii i adaptacji zasad
zrownowaonego rozwojtr°. Aby obecnie skutecznie konkurofvaa rynku ustug turystycznych,
obszary recepcji turystycznej maszapewnia produkt maliwie zindywidualizowany, odpowiadgy
potrzebom wielosegmentowego, zmiennego i wymaggp rynku. Musi on Wy przy tym
wkomponowany w caf@ funkcji spoteczno-gospodarczych jednostki przestmej. Stworzenie
konkurencyjnego produktu turystycznego powinné ligwiem zgodne z nadidnymi celami rozwoju
obszaru, tak by wykorzystesynergé miedzy r&nymi produktami jednostki przestrzennej i uzyska
wicksz efektywnd¢ wykorzystaniasrodkdow’®®. Ponadto, ze wzegllu na zintegrowany charakter

2%3 Obecnie, wobec wyzviala planowania przestrzennego zzeinych m. in. z przéjiem od metod tradycyjnego
rzagdzenia governmentdo zaradzania governancemowi sk raczej o zarglzaniu przestrzegpi- zob.The Governance of
Place. Space and planning processed. A. Madanipour, A. Hull, P. Healey, Ashgaklershot 2001.

4 A NiezgodaObszar.., op. cit., s. 8.

%5 Tourism. Principles., op. cit., s. 117.

*°E. DziedzicObszat.., op. cit., s. 127.
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produktu turystycznego potrzebna jest koordynazjatai i zasobdéw na obszarach rozwoju turystyki.
Std szczegdlnego znaczenia w turystyce nabiera petrpezygcia w jednostkach terytorialnych
(w szczegoIngi w gminach) metod zagdzania strategicznego, o czym szeroko pisze Agsie’’.
Zarzmdzanie strategiczne jest z kolei kluczowym elemmant®wego zagdzania publicznegoNew
Public Management NPM), co bdzie przedmiotem rozwan w drugim rozdziale pracy (podrozdziat
2.1).

Zarzdzanie strategiczne (koncepcja przeniesiona z i teoripraktyki funkcjonowania
przedsbiorstw) jest obecnie uznawane za najbardzigjeszry i skuteczn koncepgj sterowania
rozwojem obszaru recepcji turystycznej. Stanowiimizcie tradycyjnych metod planistycznych; jest
kompleksowym, aigtym procesem zagdzania nastawionym na formutowanie i widnaie skutecznych
strategii sprzyjacych wyzszemu stopniowi zgodda organizacji i jej otoczenia oraz gganie celow
strategicznych® W odniesieniu do obszaru recepcji turystyczn@wglym celem zaggizania
strategicznego jest zapewnienie jego konkurenéginav diugim okresie, przy uwzglnieniu
réwnowanych celéw gospodarczych, spotecznych i ekologidznyrozwojd®, tj. zgodnie
z zalazeniami koncepcji rozwoju zrownowenegd®. Proces zaazlzania strategicznego charakteryzuje
sie dalekim horyzontem czasowym, koniec&ip dokonywania wyboru w warunkach niepevcip
ustalon hierarchi celéw i zada, kontroh procesu wdrzania poditych decyzji i ich rezultat6%".

Podsumowuyc ten fragment rozwan nalezy podkréli¢ rosmca wieloptaszczyznowsd
prowadzonych analiz badawczych, wynikgrh z poziomu skomplikowania relacji gdzy
podmiotami rzeczywistgi spoteczno-gospodarczejjistniegcych i potencjalnych obszaréw recepciji
turystycznej oraz turbulencji i tempa zmian otoc@e®dnosi & to zarébwno do zagadmielotyczcych
koncepcji rozwojowych obszarow recepcji turystyg.zad i zaradzania nimi.

Wsréd teorii opisujcych i wyjaniajacych przemiany obszarow recepcji turystycznej riggsae
znaczenie odgrywa ewolucyjna teoria cykjaia (TALC) wraz z szeregiem koncepcji uzupehuagch,
rozwijajacych o dodatkowe aspekty oryginalny model. Zwlaszstotne s te, ktdére uwzgidniapg
przyczyny wywotujce procesy zmian obszaru recepcji turystyczneym ktady nacisk na polityk
lokalrng jako element ksztaltowania przebiegu cylglaia obszaru turystycznego. Nalewrockt uwag

na maliwos¢ identyfikacji licznych czynnikow, ktére uruchamiajpadZz wplywajp na sciezke

Podobnie, propozycje oparte na pédej uwzgtdniagcym koniecznéc zintegrowania funkcji gospodarczych
wystepujacych na danym obszarze i postulajazknia strategii rozwoju turystyki w komplekspsirategs rozwoju
prezentuje w cytowanej visgj pracy A. Niezgoda.

" A, NiezgodaObszar.., op. cit.

28 R. W. Griffin, Podstawy zaeglzania organizacjamWydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 233.
9T BiegerManagement., op. cit., s. 111-112.

29 Obecnie wszystkie formy dziatakw gospodarczej na danym obszarzeayalezwazac w kontekcie rozwoju
zréwnoweaonego, take wprowadzane na danym terenie formy turystyki poywizachowywépodstawowe zasady takiego
rozwoju — szeroko temat zagadntarystyki zrownowaonej i rozwoju zréwnowanego rozpatruje A. Niezgoda
w: Obszar.., op. cit.

61 E. DziedzicObszar.., op. cit., s. 77.
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ewolucyjnego rozwoju obszaru recepciji turystyciePrzy czym kady z nich mae opéniaé badz
przyspiesza przebieg catego cyklaycia obszaru turystycznego lub eoinych jego faz. W pracy
skoncentrowano uwagna polityce lokalnej w sferze turystyki jako silddziatugcej na wprowadzanie
I przebieg cykluzycia obszaru recepcji turystycznej. Zastosowany pym analiz porOwnawcz
dwaoch skrajnych faz: dynamicznego, pgkawego oraz stabilnego, dojrzatlego rozwoju tuigatggo
obszaru.

Z drugiej strony naley podkréli¢ znaczenie zintegrowanego, strategicznego adzania
obszarem recepcji turystycznej. Dynamika zjawishkkoyvych kae natomiast poszukiwacoraz to
nowych rozwazan odpowiadajcych bieacym wyzwaniom. Wynika z tego potrzeba rozpatrywania
w ujeciu funkcjonalnym zagadnierozwoju turystyki na danym obszarze bez izolowamigstyki od
innych dziedzin lokalnej gospodarki oraz analizoaamaziwosci i efektow rozwoju jednostki

terytorialnej poprzez turystgkwv stale zmieniagych s¢ uwarunkowaniach.

*kkkk

Przeprowadzone w pierwszejeéa rozprawy rozwzania dotycace konsekwencji rozwoju turystyki
w ujeciu lokalnym wskazugj na istotne i rosfte znaczenie tej dziedziny gospodarki dla jednostek
terytorialnych o rénych charakterystykach ekonomicznych i odmienmeksirze funkcjonalnej. Vilize
sie to m. in. z faktem pojawianiagshowych przestrzeni wykorzystywanych w celach tygmych dla
zaspokojenia coraz szerszych i bardziejracbwanych potrzeb wspolczesnego cziowiekazaviych

z wypoczynkiem, rekreagj sggdzaniem czasu wolnego. W rozaaiach podkrdono fakt czstego
wspolwystpowania turystyki z innymi dziedzinami dziatadnolokalnej oraz funkcjami gospodarczymi
obszaru. Ich umigfne powizanie jest przy tym warunkiem wtawego przebiegu procesow
rozwojowych na okrdonym terenie. 3t zwrocono uwag na kwestie zagrlzania jednostk
przestrzenyn do ktorej kieruje si ruch turystyczny. Scharakteryzowano podmioty uokezgce
w ksztaltowaniu produktu turystycznego obszaru, naezajc specyficza role samorzdu
terytorialnego na szczeblu gminnym jako gospodazezaru, na ktorym koncentrujeg siuch

turystyczny.

62\\sr6d tych czynnikéw, obok polityki samaudu terytorialnego (stopieregulacii oraz wsparcia finansowego — zakres
interwencjonizmu samagdowego), ména wyréni¢ czynniki: zasobowe (kapitat, praca, zdaéthobszaru do przgtia
ruchu turystycznego — pojemitptechnologie, urozmaicenie zasobdw), popytowelkadé rynku, trendy, segmenty
turystow,sciezka wzrostu rynku), produktowe (pojedynczy produkpecjalizacja, wytkowy produkt, imitacja lub fatwe
do imitowania, zrénicowane produkty — dywersyfikacja, j@k® nastawienie mieszkadw obszardw recepcji turystycznej,
struktura przemystu turystycznego i kultura (wiétkadzielonych noclegéw, wiastolokalna/zagraniczna,
zalezni/niezaleni lokalni dostawcy ustug turystycznych, makeddnie przedsbiorstwaversusprzedsibiorstwa sieciowe,
globalne, duch przedsiiorczgci, know-how innowacije, wspoétpraca i rywalizacjaguizy podmiotami rynku
turystycznego), fizyczna i wirtualna dgsbas¢ obszaru, konkurencja i rozwéj innych obszaréwpejtéurystyczne;j,
czynniki zewgtrzne (pogoda, zagrenia,swiatowa ekonomia) — K. WeiermalDestination Lifecycle: Fact or Fancy?
Destination Rejuvenation Strategies: The PoteRiiglire for new Tourism Products/Services or Expess referat
konferencyjny, Phuket, 05.-06.03.2006.
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Kluczowe z punktu widzenia dalszych roza@zagadnienia poele w tej czsci pracy odnosg
sie do koncepcji rozwoju obszarOw recepcji turystygzn®rzygcie zalgen najbardziej
rozpowszechnionego w tym zakresie modelu cyiitia obszaru turystycznego stanowito gasie
podstaw wyodrebnienia jednostek sama@odu terytorialnego do bafisempirycznych. To uniiwito
z kolei przeprowadzenie zasadniczych romfanad zréanicowaniem zaangawania (zakresu
i charakteru instrumentow oddziatywania) sarpduz terytorialnego w ksztaltowanie funkciji
turystycznej gmin na #dych pod wzgidem dojrzatéci turystycznej obszarach, tj. w eaju
dynamicznym. W kolejnym rozdziale rozprawy rozwioiw zwhzku z tym zagadnienia dotyge
mozliwosci i sposobow oddziatywania wladz samyol@wych na procesy rozwojowe w turystyce na
zargdzanym przez nie terenie. Rozamia te stayly przyjeciu do dalszych bada katalogu
instrumentdw ksztaftowania funkcji turystycznej gmi dyspozycji jednostek samedz! terytorialnego
w Polsce.
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2. Miejsce samorzadu terytorialnego w rozwoju turystyki
w gminie

Samorzd gminny jako podmiot publiczny tréjszczeblowegapatu administracyjnego kraju stanowi
podstawowy segment polityki prowadzonej na rzeczesmhidacow okr&lonego terytorium.
Jednoczénie jednostka sama@u gminnego jest najbiej miejsca oferowania produktu turystycznego
obszaru, na jej terenie koncentruje rsich turystyczny, wywotdgg okrelone konsekwencije diaycia
spoteczno-gospodarczego miesi@av. Sgd samorzd terytorialny na szczeblu gminnym zajmuje
szczegoblne miejsce w systemie turystyki w regioaigkorzystajc z wladztwa administracyjnego
i przyznanego mu zakresu kompetencji jest podmiotddry mae wywierg znaczny wplyw na
poszczegdlne dziedziny lokalnej gospodarki, w tyrpdtyle.

Prowadzc lokalry polityke, wikadze samoszlowe dza do osijgania zataonych celow, w tym
rowniez rozwoju turystycznego gminy oraz gminy poprzeydiyke, z wykorzystaniem dogtnego
zestawu instrumentéw oddziatywania na procesy ripm® Kierup sie przy tym okrélonymi
przestankami zaangawania w ksztattowanie funkcji turystycznej gmidgdnoczénie stag wobec
pojawiagcych st wyzwai, nasilagcych s¢ procesow decentralizacji i integracii gaizynarodowej,
poddawane zaréwno przemianom form lokalnej admémistpublicznej, jak i sposobow zadzania,
a take zmianom w zakresie poélgip do zaspokajania zbiorowych potrzeb spoteczniokalne;.
Zjawiska te stanowi kontekst rozwoju turystyki w gminie, nie sposObeaviich pominaé
w rozwaaniach nad miejscem samgiia terytorialnego w rozwoju turystyki w gminie. Tyioardziej,
ze pod wptywem nowych warunkow dziatania jednostekytorialnego podziatu kraju oraz
pojawiahcych sk wyzwai rozwojowych w turystyc&@® postpuje dynamizacja przemian w skali
lokalnej i regionalnej.

Rozdziat drugi stanowi analizram prowadzenia lokalnej polityki w sferze turystyprzez
samorzd gminny. Jest podstawdalszych rozwaan nad zaangamwaniem wiadz samardowych
w ksztattowanie funkcji turystycznej gminy z wykgstaniem okréonych grup instrumentéw
oddziatywania na procesy rozwojowe w turystyce wmaeh przyjtej koncepcji zamzania gmin
(obszarem recepcji turystycznej). Badanie stopnjgrziyczyn zrénicowania tego zaangawania

wymaga rozpatrzenia ogolnych #liwosci podejmowania przez wiodarzy lokalnych samodyiin

63 Te wyzwania to m. in. szybkie zmiany w popycie stiygznym, trend wzmimnego indywidualizmu turystéw,
wzrastajce zapotrzebowanie na wypoczyrekateczny, weekendowy oraz ustugi zmane z utrzymaniem zdrowia

i dobrej kondycji, potrzeba poszukiwania nowych aloda recepciji turystycznej, wkisza rGnorodnd¢ form turystyki

i ofert sgdzania czasu wolnego, postrzeganie turystyki jakosy na dywersyfikagptruktury gospodarczej obszaru i in.
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dziatar wptywajacych na procesy rozwojowe w turystyce na danymavbkezNaley zatem uwzgldnic
uwarunkowania formalno-prawne, finansowe, orgagjpac w tym instytucjonalne i inne
podejmowania dziatana rzecz rozwoju turystyki na zadzanym przez wiadze samaulpwe terenie,
poszukujc wspotzalenosci miedzy zakresem i charakterem ich zaaogania a etapem
uksztattowania funkcji turystycznej gminy. Prag klasyfikacja instrumentow gminnych z punktu
widzenia ich charakteru, stan@aa zwigiczenie tego rozdziatu, w empirycznegsd pracy postayta

do analizy i oceny zaangavania wiadz samaogdowych w oddziatywanie na rzecz rozwoju turystyki
w ujeciu dynamicznym, tj. z uwzgtinieniem rénych faz przebiegu cykliycia obszaru turystycznego
w odniesieniu do badanych jednostek. Pozwolitokolei w dalszej agci pracy zweryfikowa, w toku
przyjetej procedury badawczej, hipotea istnieniu specyficznego zmdicowania zakresu i struktury
tych naredzi stosowanych przez jednostki gminne, znagijsé w skrajnych fazach turystycznego

rozwoju (pocztkowej i dojrzatej).

2.1. Samorzd terytorialny na szczeblu gminy jako podmiot zaradzania
lokalnego

Funkcjonowanie samaydu terytorialnego we wspéiczesnych krajach chargltg daleko idce
powigzania z pastwem, ktore wypoga go w odpowiedni zakres uprawtieobowihzkow, przekazuac
kompetencie w drodze wydania regulacji prawAjthTo z kolei implikuje odpowiedni zakres
samodzielnéci samorzdu terytorialnego w rych plaszczyznach (zada kompetencji, gospodarki
finansowef®), ktora wyraa sé w prawie do decydowania o sprawach wspdlnoty @apdziatania
wladz samorgdowych w imieniu spoteczioi lokalnych i zbiorowe wygpowanie wobec gglu
centralnego. Prawo to stanowi natomiastio i przyczyr podejmowania w badaniach problematyki

ksztaltowania przez przedstawicieli samdtr terytorialnego procesow rozwojowych na zdranym

%64 3, Szotho-KogucSamodzielng finansowa gmifiw:] Samorad lokalny..., op. cit., s. 210.

Samorad terytorialny stanowi organizacyjnie i prawnie wiglzhiony w strukturze pstwa, powstaty z mocy prawa,
zwigzek lokalnego spotecaistwa, powotywany do samodzielnego wykonywania aditniicji paistwowej, wyposzony

w materialngrodki umaliwiajace realizag natazonych zada. Z faktu wyodgbnienia wspdlnot terytorialnych wynika ich
niezalenos¢ od aparatu pstwowego oraz ogbna podmiotow& (osobowéc) prawna. Z kolei z faktu samodzielnego
wykonywania administracji patwowej wynika maliwos¢ stosowania przezevtadztwa administracyjnego oraz
podlegta¢ nadzorowi pastwa, ale tylko w granicach oktenych ustawami§amorzd terytorialny. Ustroj i gospodarka
red. Z. Niewiadomski, Wydawnictwo ,Branta”, Bydgogz Warszawa 2001, s. 22).

285\ efekcie decentralizacji finanséw publicznycla ghpewnienia efektywnego funkcjonowania systerangéw
publicznych i adekwatnie do potrzeb zbioréeidokalnych, przeniesiono istetitzs¢ kompetencji, obowizkdw i decyzji

o0 alokacjisrodkéw piengznych na szczebel lokalny Obecnie, $pd wszystkich szczebli samadu terytorialnego

w Polsce, faktycznymi uprawnieniami w zakresie &tac finansowego dysponuje jedynie gmina, ktéraemws zasadniczy
spos6b samodzielnie oddziatyw@a rozwdj jednostki terytorialnej, ksztattoinej struktue gospodarcz To wiadztwo
finansowe wyraa st m. in. w uprawnieniach do rezygnacji gz dochodéw, pozyskiwania przychodéw betbwych,
wystpowania z inicjatyw do innych dysponentésvodkéw publicznych o przekazaridkow, podejmowania wkasnych
inicjatyw gospodarczych (E. Kornberger-Sokotowdbkecentralizacja finanséw publicznych a samodziglfinansowa
jednostek samagdu terytorialnego, Liber”, Warszawa 2001, s. 40, 78, E. Chojna-Duthanse publiczne i polskie prawo
finansowe. Zarys wyktadinstytut Studiow Samagdowych, Warszawa 2000, s. 160-163).
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przez nich obszarZ&. Obecnie istnienie samadu terytorialnego przyjmujecsiza element sktadowy
demokratycznego patwa i warté¢ sam w sobie. Powszechna zgoda na decentrajizaejoznacza
jednak zbienaici poghddw na ra} i pozycp samorzdu we wspélczesnym pstwie®®’. W literaturze
przedmiotu mgna niemniej spotkasugesti wysepowania zjawiska globalnego upodabniania praktyk
zarzdzania jednostkami samagdowymi, co powoduje przenoszenie shicdzy krajami impulsow
powodujcych przemiany modeli funkcjonowania administrijalnef°®

Decentralizacja systemu zaalzania, a w konsekwencji reaktywowanie w 1990 maszdu
terytorialnego w Polsce (na szczeblu podstawowyw)rgyto warunki dla silniejszego oddziatywania
wiadz gminnych na procesy gospodarcze i spotecarterzce w tereni®. W wyniku tych przemian
wzmocniona zostata rola gospodarzy lokalnych wakismtaniu rozwoju swojego obszaru zgodnie
z obiektywnymi uwarunkowaniami tego rozwoju, w @paro zalgenie, ze mieszkacy pewnego
obszaru stanowiwspoélnot swiadomy swych potrzeb i celow, zdejrdo samodzielnego zadzania
wiasnymi sprawami lokalnyrfi.

Nalezy zauwayé, ze w ramach ustawowo wydzielonych i upodmiotowionyelnostek
administracyjnych istnigj struktury organizacyjne, gospodarcze i polityczkére pod warunkiem

prawidiowego uksztattowania i wykorzystania zgodneg celami, do ktérych zostaty powotane,

266 zarzdzanie oznacza tu w ogélnyneciu zespét dziakapodejmowanych przez wiadze samdawe w celu
spowodowania padanego przebiegu zjawisk i procesow, ktérego rataitt ma b§ poprawasrodowiskazycia
mieszkacow (Nowe zargdzanie publiczne w polskim samgizie terytorialnymred. A. Zalewski, Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie, Warszawa 2005, s. 76).

%7 p. SwianiewiczZWplyw instytucji samogzlowych na polityki demokragj lokalry w EuropieSrodkowo-Wschodnigj
.~Samorzd Terytorialny” 2004, 10, s. 5.

%% Na podstawie podiej generalizacji modeli samauu terytorialnego w krajach Europy Zachodniej damdkowo-
Wschodniej P. Swianiewicz doszedt do wnioskundlery oczekiwa stopniowej konwergenciji tych drugich z systemami
znanymi z Europy Zachodniej (umacnianej przez mpagegracji europejskiej), w odniesieniu zaréwioqozycii
instytucji samorgdowych, jak i praktyk zaszizania oraz polityki lokalnej (P. SwianiewidZpdele samorziu
terytorialnego w krajach Europy Zachodniej oiadkowo-Wschodniej — proba generalizagBtudia Regionalne

i Lokalne” 2002, 4 (10), s. 64).

%9 Reforma samogzlowa na mocy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sagiezgminnym, Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 z pén. zm., rozstrzygga fundamentalne sprawy dla ustroju gmin jako jetbfosamorzdu terytorialnego.
Najwazniejsze z nich to (S. OwsiakinansePubliczne. Teoria i praktyk&Vydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005,
s. 432-433): nadanie gminom osobéeiprawnej (formalna podstawa samodziétmgmin), okrélenie zakresu dziatania
i zada gmin, ustalenie zadavtasnych gmin, mdiwos¢ zlecania gminom zdaprzez wiadze pestwowe (z konieczrigia
zapewnienidrodkéw finansowych na realizadych zada), uzyskanie przez gminy ravosci prowadzenia dziatalsoi
gospodarczej (obecnie znacznie ograniczona), wypngagmin w mienie komunalne, ollenie podstawowych rodzajow
dochodéw, ustalenie samodzielodinansowej gmin (samodzielfibta wyraa sé oddaniem ogci dochodéw gminy do
wytacznej jej dyspozycji, pozostawieniem catkowitej saielndgci wiadzom gminnym w sprawach bieowych, tzn.

w zakresie planowania bietowego oraz rozdysponowywasiadkoéw budetowych, z zachowaniem prawa do akumulacji
nadwyek budetowych), prawo do ustalania przez gminy stawek tgédalokalnych (jednak nie wgzych nk okreslone
przez wiadze centralne stawki maksymalne).

% Jak zauwza J. Regulski, samayd terytorialny mae dziata efektywnie jedynie wowczas, gdy takie wspéinotyisa,

a wicc w spoteczastwie obywatelskim. Jednak zdaniem powotanego awtdpPolsce nagpito odtworzenie struktur
spoteczéstwa obywatelskiego, ale jego rozwoj jestapony w stosunku do transformaciji, jake dokonata w innych
sferach. Stusznie zauvawiec, ze powstata demokracja reprezentatywna, ale nietptawsszcze demokracja
partycypacyjna. Jest to przycaylitznych ograniczefunkcjonowania samagdu terytorialnego w Polsce i wyzwaniem
w ksztaltowaniu samogdnaici w kolejnej fazie jej rozwojuSamorzd i demokracja lokalna. Qgjnigcia, zagraenia,
dylematyred. J. Regulski, referat, Fundacja Rozwoju Deajklokalnej, Warszawa 2002, maszynopis, s. 3).
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pozwalaj w praktyce na sprawne zatzanié’*, w tym talkze rozwojem turystycznym gmin. Wynika to
z nierozerwalnéri rozwoju turystyki z uktadem przestrzennym krajiewigzkow tej dziedziny
gospodarki z dziataldoia samorzdu terytorialnego, ktory me odgrywa kluczows role w rozwoju
gospodarki turystycznej na zatzanym obszarze. W jednostkach terytorialnych wiregtej funkcji
turystycznej lub w tych, ktore pretenglujlo wprowadzenia jej w swojej strukturze gospodgrcz

konieczne jest przygie rozwhzaa dotycacych zarzdzania turystyd’?

Przy tym rola gmin
w poszukiwaniu rozwzan praktycznych z zakresu zadzania w jednostkach przestrzennych wynika

Z nastpujacych przestanéi®

okres funkcjonowania sam@gu podstawowego szczebla jest relatywnie diugi wdypoaniu

z samorzdami powiatowym i wojewddzkift’, co pozwolito wyksztaléi metody i naredzia

w zaradzaniu aktywami gmin,

- funkcje i kompetencje samadu szczebla podstawowegprezbudowane i obecnie dotyczada
z wielu obszaréwzycia spotecznego i gospodarcz€go

- gminy mog prowadzt dziatalnd¢ wykraczajca poza zadania o0 charakterzeéyteczngci
publicznej (na mocy ustawy z dnia 20 grudnia 19@6gospodarce komunalfi€), co umdliwia
pelniejsze realizowanie zaréwno zadbligatoryjnych, jak i fakultatywnycty’,

- gminaijej wiadze, w poréwnaniu z wiadzamiasgych szczebli podziatu administracyjnego kraju,
mog najlepiej zidentyfikowa potrzeby spoteczioi lokalnych,

- wiadza lokalna jako reprezentacja spoteéendokalnej jest przezat spoteczn& najpetniej

kontrolowana,

2L A, NiezgodaRola marketingu., op. cit., s. 155.

212 o NiezgodaZarzdzanie.., op. cit., s. 70.

2137, CholewaMarketing terytorialny a marketing relacyjnyMarketing i Rynek” nr 12, 2000, s. 12, za: AelXgoda,
Obszar.., op. cit., s. 55-56.

"4 Reforma samogrlowa z 1999 r. wprowadzita tréjszczeblowy podziatdely i administracji publicznej z domingj
pozych gminy jako podstawowej jednostki samawej oraz powiatem i wojewodztwem jako jednostkami
pomochiczymi, ktére majwzajemnie s uzupetié w dziataniach zmierzagych do wspdinego celu, jakim jest rozwoj
spoteczno-gospodarczy danego obszaru (Ustawa 24itiigca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczegottidjsowego
podziatu terytorialnego patwa, Dz. U. Nr 96, poz. 603 zf0 zm.; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 sasdaia
wojewoddztwa, Dz. U Nr 91, poz. 576 zzpdzm.; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o sasulaie powiatowym, Dz. U.
Nr 91, poz. 578 z gh. zm.). Pajcie ,szczebel” jest nieco myde; midzy poszczegb6linymi organami nie ma zatci
hierarchicznych, co wynika z zasady pomocriciz(zob. E. Malinowska-Migg, W. Misig, Finanse publiczne w Polsce
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 20080%.

"5 Do zakresu zadiasamorzdu gminnego nalg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnyrezastrzeone
ustawami na rzecz innych podmiotow (art. 6 usstawy o0 samoggizie gminnym..., op. cit.). Wygana w tym artykule
klauzula kompetencji ogélnej pozostawia jednostkamorzdu gminnego istothswobod realizacji inicjatyw. $ one
samodzielne w kierowaniu wlasnygiodkéw budetowych na zadania, ktére dotydakalnej spotecznimi i wptywaja na
rozwaj lokalny.

2% Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce kaingj, Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 zp6zm.

1" Cz$¢ zad@ whasnych gmin ma charakter obligatoryjny (@ zadania naf@ne na gminy magcprawa, chociadla ich
realizacji przygto duza swobod wyboru dziedziny zainteresowania, zakresu rzecgoweozwhzan), ale wekszaé
stanowq zadania fakultatywne, ktérych realizacja wynikadrjej strony z potrzeb wspoélnoty samadvej, a z drugiej —
z mazliwosci finansowych gminy. $to przyktadowo: stymulowanie rozwoju poprzez steoiie rénego rodzaju utatwie
i udogodni@, podejmowanie dziatgpromocyjnych i marketingowych, udgghianie lokalnych zasob6w, stosowanie ulg,
zaclet, udzielanie subsydiéw itp., pozyskiwadiedkow finansowych, utworzenie struktur organizaggh rozwoju
lokalnego, rozwoj kooperacji z miejscowymi podmioiamorzenie przedsbiorstw komunalnych z udziatem kapitatu
lokalnego i wiele innych.
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- gminy dysponyj wiasnymizrodtami dochodow (podatki i optaty lokalne), ktémgdatkowane
wedtug potrzeb i wlasnego uznania gminy na regtizerzada.

Natomiast nadeginy cel funkcjonowania sam@uau terytorialnego, tj. tworzenie jak najlepszych
warunkow zycia ludndci mieszkajcej na danym terenie mua osigmgé poprzez réne wymiary
rozwoju  spoteczno-gospodarczego uktadow lokalnydtorego zapewnianie stanowi igtot
samoradnadici terytorialnef’®. Najcz:sciej wskazuje si na trzy ptaszczyzny (podsystemy rozwoju
lokalnego): spoteczno-kulturalnekologiczg i gospodarc?’®, z ktérych kada mae mie bezpgredni
lub pcredni zwizek z turystyh.

Pierwszy z podsystemoOw dotyczy interesow grupovsudteczéstwa, realizowanych poprzez
popraw warunkOw codziennegaycia m.in. w dziedzinie kultury, ktéra m® by czynnikiem
atrakcyjndci turystycznej obszaru. Drugi—rozwoj ekologiczngbejmuje popragvlub utrzymanie
dotychczasowego stadtodowiska przyrodniczego m. in. poprzez wspotudgrainy w inwestycjach
proekologicznych, utrzymanie stanu zieleni, wprazesie prawnych form ochrony obszarow
przyrodniczo cennych, a tak whczanie si w dzialalng¢ ponadlokala w zakresie ochrony
srodowiska. Dbal& o stansrodowiska przyrodniczego me z kolei jednoczZmie przyczynt sie do
zachkcenia turystow do przyjazdu na dany teren. Z kaleivdj podsystemu gospodarczego polega
gtébwnie na inicjowaniu i rozwijaniu indywidualnejzbiorowej przedsgbiorczagci z wykorzystaniem
miejscowych zasob&Rf, w szczegdinii maze to by, odnosaca st do gospodarki turystycznej,
przedsgbiorcza¢ w turystyce.

Poniewa rozwoj lokalny jest przedmiotem oddziatywania ty#di lokalnej, rozumianej jako
diugofalowe dziatania wiadz publicznych nagziego szczebla administracji, ktére andpprowadz
do osigniecia zamierzonych celéw za pomoodpowiednio dobranyckrodkow, zorientowane na
pobudzanie rozwoju gospodarczego i spolecznego inaghf®l, w ramach szerszej polityki rozwoju

lokalnego meéna wyrénic¢ lokalma polityke spotecza, srodowiskows i gospodarcZ®® Te z kolei

%8 Nalezy przy tym zauway¢, ze dbaléé o lokalny rozwéj gospodarczy nie jest obligatoyyinzadaniem samaydu

terytorialnego ani w Polsce, ani wekiszaici krajow europejskich. Jednak wielu decydentévaloych, podejmujc
odpowiedzialné nie tylko za wykonywanie przydzielonych na moctauszada publicznych, ale tale za catéc
probleméw dotycgeych dobrobytu spoteczéa lokalnych, coraz wksz wag: przywiazuje do maliwosci stymulupcego
oddziatywania na rozwdj gospodarczy (P. Swianiewlckukomskaytadze samogziowe wobec lokalnego rozwoju
gospodarczego. Ktére politykj skuteczng?Samorad Terytorialny” 2004, 6, s. 14; T. N. Cla®)d and new paradigms
for urban research‘Urban Affairs Review” 2000, 36, 1, s. 3-45; R. Haleton,Competition and contracting in UK local
governmenjw:] Cities, Economic Competition and Urban Palissd. N. OatleyPaul Chapman, London 1998, s. 58-76).
"9 D. SniegowskaSamorzd terytorialny a rozwéj gospodarki lokalr(gj:] ,Zeszyty Naukowe” Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, nr 205, Wydawnictwo Akademii Ekonoméjan Poznaniu, Poznd 992.

20K Pahk, Rola samorzdu terytorialnego w ksztaltowaniu rozwoju lokalnggéydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Pozma2005, s. 62.

L. Alejziak, Polityka turystycznfw:] Nauki o turystycered. R. Winiarski, ,Studia i Monografie” nr 7,.d¢, Akademia
Wychowania Fizycznego w Krakowi€rakéw 2004, s. 43; T. Gross@&ierzch decentralizacji w Polsdastytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2003, s. 7.

282 p SztandoDbszary lokalnej polityki gospodarcei;] Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktygBrace
Naukowe” Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, nr B08Vroctaw 2005, s. 233-234.
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sktadag sic na politylc gminy w sferze turysty&®, wyrazajaca proces, w ktérym szczegdine znaczenie
ma koordynacja dziatalgo wielu instytucji funkcjonujcych w rénych sektorach gospodarki. Wynika
to z interdyscyplinarnii i heterogeniczriai turystyki jako dziedziny gospodarki.

Pytanie o ra@ samorzdu terytorialnego w rozwoju gospodarczym w przekgunin jest weiz
aktualne — czy i w jakim zakresie powinien on utEezy w ksztattowaniu tego rozwoju. Wydaje,si
ze dla zaspokojenia ragrych potrzeb i oczekiwia spotecznéci lokalnych samor terytorialny
powinien prowadzi polityke, ktérej celem jest harmonijny rozwéj gmifi Jednoczaie, ze wzgjdu
na wszechobecny w nowej ekonomii przymus konkujaogsi, takze w odniesieniu do jednostek
terytorialnych i obszarow recepcji turystycznejzda gmina powinna inwestowav rozwoj, aby
sprostd wzmazonej konkurencji w przestrzeni. W Polsce jednakcaii uwagi warunkom rozwoju
gospodarczego paiccap te jednostki terytorialne, ktére uporaty giz z najpilniejszymi problemami
bytowym#®°. Obchzenie odrodzonych samaddw terytorialnych ogromem spraw hieych sprawia,
ze w warunkach polskich gtébwna dziatadéogmin to realizacja dofaych inicjatyw dla
przezwycgzenia najbardziej dokuczliwych dla miesakaw trudndci. Kompleksowo rozumiany,
odpowiednio zaplanowany i finansowany rozwoj lokabdkiadany jest na dalszy pfih Jednak
nalery stwierdzé, ze pomimo wielu barier rozwoju gmin w Polsce, jedkicsamorzadu terytorialnego
coraz mocniej i lepiej wpisaljsie w rozwhzywanie bigacych i perspektywicznych probleméw
lokalnegosrodowiskazycia i jego mieszkacow’®’. Pawiccaj tez wigcej uwagi kwestiom jakoi zycia
miejscowej ludnéci, w tym maliwosciom wypoczynku i rekreacii.

Na znaczeniu wod kierunkOw przemian w sposobie dziatania sagdorzterytorialnego
nabieray takze nowe jakéciowe czynniki lokalizacji przedsddiorstw, czyli jakéciowe cechy jednostek
terytorialnych (instytucje otoczenia biznesu, kotepeja lokalnej administracji publicznej, stan
infrastruktury spotecznej, starodowiska oraz poziomycia, w tym warunki do zaspokajania potrzeb
rekreacji i wypoczynkd$® Wiadze samosdlowe koncentraj zatem swaj uwag na poday dobr

publicznych, takich jak npsrodowisko kulturowe sprzyjage jakdci zycia w midgcie czy warunki

283 przez polityk turystyczm mazna rozumié swiadome popieranie i ksztattowanie turystyki pra@mego rodzaju

organizacje i instytucje, w tym lokalne wspolnaiy®oradowe, wplywajce svg dziatalndcig na to wszystko, co jest wae
dla turystyki (W. W. GaworeckMliejsce turystyki w strategii i polityce rozwojgienalnej i lokalnej wspéinoty
samorzdowej[w:] Polityka.., op. cit., s. 10). Istnieje przy tym potrzebavpadzenia zintegrowanej polityki turystycznej,
tj. takiej, ktora jest wyrazem dbati o rozwoj nie tylko funkcjicisle turystycznej, ale take kulturalnej, naukowej,
handlowej oraz transportowej (A. Kowalczygozwdj funkciji turystycznej jako cel polityki neg§ [w:] Kierunki rozwoju
badai naukowych w turystyceed. G. Gotembski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Wawgz 2003, s. 193). Polityka
turystyczna nie powinna byatem traktowana w¢giu sektorowym, lecz kompleksowymgiacym réne dziedziny
dziatalngci.

#4E Denek, J. RolewicBud:etowe instrumenty samariu terytorialnego w polityce rozwoju przedsorczaici w matych
miastach [w:] Problemy polityki ekonomicznej. Studia i szkicgubdleusz Profesora Zdzistawagbrowskiego

red. J. Tarajkowski, Akademia Ekonomiczna w PoandPozna 1998, s. 137-138.

25 p_ SwianiewiczZréznicowanie polityk finansowych wtadz lokalny@hansformacja Gospodarki, nr 73, Instytut Bada
nad GospodagkRynkows, Warszawa 1996, s. 163.

28 3. J. Paryseleodstawy gospodarki lokalnéjniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Raiz2001, s. 217.

*%7 |bidem, s. 230.

28| WojtasiewiczO potrzebie.., op. cit., s. 121.
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srodowiska przyrodniczego. Jednym z powodow zmiagstawienia wlkadz samadu lokalnego do
inwestycji stiacych podniesieniu jakoi zycia w jednostkach terytorialnych i ich walorow
turystycznych —a wt zwickszonej aktywnéri stuzgcej take podnoszeniu atrakcyjsm turystycznej
gmin — g niewgtpliwie fundusze unijne i mdiwos¢ uzyskania znacznyckrodkow finansowych na
rewitalizacg obszardw i obiektéw, tworzenie instytucji kultugghror dziedzictwa kulturowego itd.
Rasnie take znaczenie zgodnej z tzw. rozwojem ,,od dotu” mmédji regionalnych i lokalnych
czynnikdw rozwoju, ze szczegoinym uwgtpieniem tzw. czynnikow ,ngkkich” (jak tradycja, kultura,
postawy obywatelskie itd.). Czynniki te mpogta sk elementem decydigym i r&nicujgcym
poszczegolne obszary przy ogolnie podobnym zestamdedsiwzie¢ podejmowanych na rzecz

intensyfikacji rozwoju gospodarczedd

Zmiany w modelu funkcjonowania administracji lokalnej
W kontekcie analizowania warunkow podejmowania przez ssqddexytorialny dziataln€ci na rzecz
turystyki w gminie warto przyjrzesi wspoétczesnym formom lokalnej administracii, kténeodobnie
jak w poprzednich okresach — podlegaly w ostatrathch istotnym zmianom. Kolejne modele
administracji publicznej nie zrywaly jednak calkoisi z wczéniejszymi koncepcjami, ale —jak
zauwaa H. Izdebski —vdczaty pewne ich elementy w nowszy, zwracajuwag na inne kwestie
spos6b widzenia administracji. Koncepcje te tworzzdtem nakladage s¢ na siebie ,warstwy”,
skladajce si na wspéiczesn wizje administracji publiczné]®, w tym samorgdu terytorialnego
najnizszego szczebla. Pegtijace przemiany vgzaly st z coraz wgksz krytyka biurokratycznego
modelu organizacji oraz ragm swiadomdcia koniecznéci przeprowadzenia istotnej przebudowy
zasad funkcjonowania samguiz terytorialnego wobec wyzwaozwojowych i dynamiki otoczenia.
Wobec powszechnie zakwestionowanego tradycyjnegdelmadostarczania ustug lokalnych
przez samoegl, R. Hambleton wskazuje na trzy giéwne stratedigmwiedzi na jego niedostatk:: jak
najszersze stosowanie mechanizméw rynkowych i sémég konsumentom wkszego wyboru
w zakresie ustug tradycyjni@viadczonych przez samad; ,samonaprawa” administracji lokalnej
stosujcej nowoczesne techniki zadzania @#czone zwykle z koncepcjnowego zargzania
w sektorze publicznymNew Public ManagementNPM), doskonalenie demokracji poprzez
zwickszenie bezpoedniego udziatu w podejmowaniu decyzji i mechanizpotecznej kontroli nad
Swiadczeniem ustug. Odeje od tradycyjnej roli sektora publicznego (saraduz terytorialnego
najnizszego szczebla) wie st z przygciem roli gospodarza terytorium, wykorzystégo nowe

mechanizmy i instrumenty nakierowane na wspierafokalnego rozwoju gospodarczego

29 bidem..., op. cit., s. 125.

294 1zdebskiOd administracji publicznej do public governanggarzadzanie Publiczne” 2007, 1, s. 18.

#1p_ SwianiewiczzZyczliwa obajtnas¢. Wiadze lokalne i reforma samgdowa w oczach opinii publicznej w krajach
EuropySrodkowej Local Government and Public Service Refom Imitiaof the Open Society Institute, Warszawa 2001;
P. SwianiewiczNowe.., op. cit., s. 8.
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i ksztaltowanie warunkéwwiadczenia ustug publicznych, dywersyfiggo stosowane instrumenty,
poszukujcego nowych stylow zagdzania, a tate realizugcego polityk lokalra poprzez dziatania
innowacyjne i proces uczenia,sha hie dziatania rutynof®. Wyzwania, ale tezagraenia stajce
przed polskim samogdem terytorialnym wobec nowych warunkéw funkcjonoiga struktur
samoradowych oraz pojawiagych s¢ proceséw zauwa L. Wojtasiewicz, wskazaf na potrzedp
zmian w dotychczasowym modelu dziatdlriccamorzdu terytorialnego w odniesieniu do przedmiotu

i zakresu, form i sposobow oraz natz i srodkow tej dziatalngci®®®

Wsréd postulowanych kierunkéw
przeobraen powotana autorka wymienia: wzrost funkcji mererdkich samoetlu terytorialnego,
eksponowanie aspektéw jdkwych przeobrzen, szczegoélp trosk o rozwdj zréwnowzony
z uwzgkdnieniem wartéci regionalnych i lokalnych oraz znaczenie wiedfjarmatyzacii.

Przeghd wspoiczesnych trendow w funkcjonowaniu samubdwy europejskich, waych
z punktu widzenia krystalizagych s¢ kierunkow prowadzenia polityki lokalnej, w tym wverze
turystyki, mana przeprowadzi za P.Swianiewiczem, grupgj je w trzech ptaszczyznach:
gospodarczej, politycznej i zwanej z technikami zagdzanid™. W pierwszym wymiarze
(gospodarczym) zwracaesuwag na: rosgpce zainteresowanie samguim wspieraniem lokalnego
rozwoju gospodarczego, a nie tylko wykonywaniemymsanych mu ustug, wptyw zmian
zachodzcych w gospodarce (jak pojawienies siowych czynnikdéw lokalizacji) na zachowania
samorzdu, zmiag instrumentéw oddzialywania samgam na gospodagk-od instrumentow
bezpdrednich (zazwyczaj kosztowych) do spednich (koncentracja na pagladdébr publicznych
zamiast na dobrach prywatnych, jak ulgi podatkovee pbszczegodinych przegsiorcéw). Z kolei
w grupie zmian politycznych podkie st m.in. spadek znaczenia polityki o charakterze
klientelistycznym oraz odgjie od rozumienia wladzy jako opartej na zdétnodo wydawania
i egzekwowania poledena rzecz zdolrioi do osiagania wyznaczonych celéw. Ostatnia ptaszczyzna
zmian odnosi gi natomiast do stylu zaydzania i wiyze s ze wspomnian koncepci nowego
zarzdzania publicznego (NPM). $6d najwaniejszych jej elementow P. Swianiewicz wimia:
urynkowienie jako najwaniejszy punkt odniesienia dla jednostki samdozvej (pordwnanie jej
funkcjonowania do firmy prywatnej), przejmowaniegx sektor publiczny metod charakterystycznych
dla sektora prywatnego (np. planowanie strategjc@hniki planowania finansowego, zgizanie
przez cele), oddzielenie w zadzaniu ustugami odpowiedziakw za ustugi od ich bezpedniego
wykonywania, zwgkszenie mgiwosci wyboru przez konsumentoéw ustug samdavych, zmiana
kultury organizacyjnej, w wyniku ktérej mieszi@w traktuje si analogicznie jak firmy prywatne
traktup klientéw, ubieganie sio formalne certyfikaty jak@i zaradzania (np. 1SO)—jako efekt

292 A Ochojski,Przedsgbiorczai¢ sektora publicznego w strukturach samgdrzterytorialnegdw:] Przedsgbiorcze

i konkurencyjne regiony w perspektywie spfijnprzestrzeni europejskiegd. A. Klasik, ,,Prace Naukowe” Akademii
Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2006, s. 297.

2931 WojtasiewiczO potrzebie.., op. cit., s. 115-128.

2%4p_SwianiewiczNowe.., op. cit., s. 8-12.
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nasladownictwa metod zaobserwowanych w sektorze prymat poszukiwanie wskaikow
efektywndci ustug publicznych, podejmowanie wspoéipracy z rpotmi poza sektorem
samorzdowym (przedsiwziecia z sektorem prywatnym, w tym partnerstwo publicprywatne oraz
z organizacjami pozagdowymi), sptaszczenie tradycyjnie rozbudowanychanehicznych struktur
zarzdzania w celu przystosowania do dziatania w poza@msieciach wspotpracy, decentralizacja
wewngtrz jednostek samagdowych, tj. delegowanie zatlao jednostek pomocniczych, coraz szersze
zaangaowanie we wspotprgc migdzynarodow. Trzeba jednak zazna€zyze pomimo tych
zarysowujcych st w réznych krajach tendené® wiele europejskich jednostek samylawych
w praktyce funkcjonuje w tradycyjny sposéb. Niemdia bardziej przeddbiorczych wiadz lokalnych
przemiany te stajsk impulsem do wprowadzania nowych rogzeh i stosowania nowoczesnych
instrumentéw oddziatywania na procesy rozwojowe mingch. Jest to tak udzialem jednostek
samorzdu terytorialnego prowadeych lokala polityke w sferze turystyki, w szczegokuw gmin
wprowadzajcych funkcg turystyczna na obszarach bez tradycji obstugiwaugiau turystycznego.
Jednym z wi¢ teoretycznych interpretigych powysze trendy jest koncepcja p&g# od
funkcjonowania samogdu lokalnego w swej klasycznej postaci do szerszwgoesu zarglzania
lokalnego from local government to local governa)fé@ R.Hambleton okéa t3 zmiare jako
przegcie od postrzegania samguaia jako podmiotu wytwarzggego i dostarczagego ustugi publiczne
do perspektywy, w ktorej najumiejsze jest przywodztwo w samgazie dla rozwoju spoteczic
lokalnef®’. Z kolei P.John definiuje zaidzanie lokalnelgcal governancejako elastyczny model
podejmowania decyzji oparty nazhych powjzaniach poziomych pogdzy r&nymi podmiotami
(publicznymi, prywatnymi, spotecznyrfilf. Bez tych sieciowych dziata powiazan nie jest natomiast
mozliwe (wskazane w poprzedniej definicji) przywddztdla osignigcia rozwoju. Zgodnie z tym istpt
dziatania samogzlu staje s wigc nie tyle podejmowanie dzigtav oparciu o uprawnienia wiadcze, co
tworzenie warunkéw wspoipracy atych aktoréw lokalnych dia aginiecia wspolnych cel6tv®.
W koncepcji zmiany tradycyjnego modelu samdteterytorialnego w kierunku zadzania lokalnego
podkréla se m.in. rok procesow rynkowych i znaczenie rozwoju gospodgzela procesow
politycznych jednostek sam@dowych, wysipowanie nowych form partycypacji spotecrio

25 70h. np. T. N. ClarkDld..., op. cit.;Comparing Local Governance: Trends and Developmesds B. Denters, L. Rose,
Palgrave, London 2005; H. Wollmarimcal government reforms in Great Britain, Swedgermany and France: between
multi-function and single-purpose organizatiptiocal Government Studies” 2004, Special IssaePz Swianiewicz,
Nowe.., op. cit,, s. 12.

26 p_swianiewicz, U. Klimska, A. MielczareKjerowne. ., op. cit., 25; H. Izdebski)d administraciji.., op. cit., s. 7-19;

D. Osborne, T. GaebldRzdzi¢ inaczej. Jak duch przedsiorczaici przenika i przeksztalca administragubliczry, Media
Rodzina, Pozna2005; P. McDonagh, P. Commiapvernance and Institutional Innovations: The NieedGtrategic
Managementreferat na: 38Congress of the European Regional Science Asiugisttien 1998.

2R, Hambletonl.eadership in local governmendniversity of the West of England, Bristol 1996;Hambleton
Competition.., op. cit., s. 58-76; R. HambletoFhe new city managemdnt] Globalism and Local Democracy

red. R. Hambleton, H. Savitch, M. Steward, Palgrawadon 2001.

2%p_Johnl.ocal Governance in Western Eurgage Publications, London 2001, s. 17.

29p_ Swianiewicz, U. Klimska, A. Mielczarejeréwne. ., op. cit., s. 25.
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lokalnych, obecn&@ krytycznie nastawionych mieszi@w (w miejscu biernych obserwatoréw) oraz
pojawienie si nowych grup nacisku i spadek znaczenia klientelimnpolityce lokalnéf.

W tym przejciu od tradycyjnego funkcjonowania samlz lokalnego do szerszego procesu
zaradzania lokalnego, swoje miejsce zaznacza koncepgaego zargzania publicznego,
uksztattowana pod wptywem neoliberalnych nurtéwearit ekonomii i polityce gospodarczej. Nowe
zarzdzanie publiczne wprowadza pad# menederskie do zagdzania sektorem publicznym,
adaptujc metody i techniki zagezania stosowane w sektorze prywatnym. Ma to narwstawienie
organizacji publicznych na aganie wynikdw, decentralizgcgarzdzania nimi, przycie przez nie
perspektywy strategicznej oraz wykorzystanie maghaw rynkowych. W efekcie ma to zapewni
gospodarng, efektywnd¢, skuteczn& i sprawné¢ organizacji publicznych, lepszealizacy zada,
wydajniejsze #ytkowanie ograniczonych zasobOw czy bardziej rysiyozne egzekwowanie

odpowiedzialnéci®®*,

Majac na wzgtdzie wyrang specyfik wkadz publicznych i dostrzegajraznice

w obu dziedzinach mioa przyj¢, ze samorzd terytorialny —dziatag w coraz bardziej
konkurencyjnym otoczeniu etizie przejmowat coraz weej elementow typowych dla sektora
prywatnego, na co zwraca uwag. in. E. WojciechowsR{%. Zdaniem badaczy, to wypbwanie
konkurencji przesiza o w¢kszej wydajnéci sektora prywatnego w stosunku do publiczA€gestd
wydajna¢ i skutecznéé dziatar prowadzonych przez gminne jednostki sammuzerytorialnego me
podnig¢ wykreowanie takich mechanizméw w sektorze pubjioznMoze to by jednak co najwigj
dziatanie zblione do przedsbiorstwa prywatnego z powodu istaeych odebnasci stanowacych

0 istocie sektora prywatnego i publicznego (motydgiatania, sposéb finansowania, charakter
podejmowanych decyzji, cel dziatania, boel postpowania itd.), ktére m@ stanowd inspiracg do
usprawnié dziatania administracji lokalnej.

Krytyka modelu NPM dotyczy przede wszystkim niedtestznego uwzgtiniania zasadniczych
roznic miedzy sektorem publicznym i prywatnym, co ograniczd luniemaliwia — zdaniem
przeciwnikéw koncepcji — adaptaanetod i technik zagrzania stosowanych w sektorze prywatnym
przez sektor publiczny. ¥kbd gtosow krytycznych wskazuje: onadto na trudioi w udowodnieniu
skutecznéci reform w dziedzinie ograniczania wydatkow publigch, a take na odchodzenie od
traktowania mieszkaow jako obywatelf”. Obecnie odspuje st juz od ogélnych zaten NPM na
rzecz nowego (sygnalizowanega jwe wczéniejszych rozwzaniach) podgégia do administracii

3%0p_ SwianiewiczNowe.., op. cit., s. 17-18.

%1 Nowe zargdzanie.., op. cit., s. 66Diagnoza stanu terytorialnej administracji publiegmv Polscelnstytut Bada nad
Gospodark Rynkowy ,Samorad Terytorialny” 2004, 1-2, s. 159.

%2 E WojciechowskiZarzdzaniew samorzdzie terytorialnymDifin, Warszawa 20Q3s. 40.

%03 3. E. LaneThe Public Sector. Concepts, Models, ApproacBage Publications, London; Newbury Park, CA 1998,
s. 191.

%% 3. F. NowakModernizacja lokalnej administracji publicznej azmoj lokalny “Prace Habilitacyjne” Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, nr 25, Wydawnictwo Akaddtkbnomicznej w Poznaniu, Pozn2006., s. 46.
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publicznej public governanc&®. Nie oznacza to jednake okrdlone instrumenty NPM nieasiciaz
aktualne i stosowane. Analizy utigvosci wykorzystania w zagglzaniu gmig roznych rozwjzah
rynkowych proponowanych przez nowy model zdrania sektorem publicznym dokonuje
przyktadowo A. Zalewski, ktory formutuje warunkicjanalngci zmian modelu zagglzania gmin,
réwniez w odniesieniu do sytuacji w Pol$e& Natomiast J. F. Nowak wykazuje zwék midzy
modernizagj lokalnej administracji lokalnej a dynamikozwoju lokalnego na przyktadzie polskich
miast, uwzgldniaacych w swojej dziatalnii pewne aspekty omawianej koncepdji

Jednym z kluczowych elementow nowego gdzania publicznego jest koncepcja zdeania
strategicznego, ktéra wraz z koncepajarketingu terytoriained® z coraz wikszym powodzeniem
stosowana jest w jednostkach przestrzennych, aggieszczegdlnego znaczenia w turystyce — na co
wskazuje A. Niezgod&’. Impulsem do poszukiwania misvosci zastosowania tych nowych rozaén
jest z pewnfria rosmca konkurencja w uktadach lokalnych i regionalnyafaz konieczng
zapewnienia wspolnotom zamieszkym dany obszar jak najlepszych warunkdeia przy rosgcych
potrzebach i oczekiwaniach w tym zakresie, w dynanym otoczeniu rynkowym. Obecnie wydajge Si
ze nie wystarcza jutylko proste dostarczanie ustug publicznych pesemorzd terytorialny. Oczekuje
Sie raczej,ze ledzie on s4 motoryczm rozwoju lokalnego przy nitiwie najszerszej reprezentacii
interesOw lokalnej spoteczém, ktorych wspotczanie naley upatrywg w wykreowaniu i utrzymaniu
rozwoju catego kompleksu waloroweytkowych i sit wytworczych ukiadu lokalnego. Wobtego
konieczne wydaje @irozwinkcie stosowanych dgd tradycyjnych metod planistycznych tak, by
uchwyct nie tylko analiz stanu, ale i proceséw w diugim horyzoncie czasugpdy reagowa
w dynamicznie zmieniagym sk otoczenid'®. Takie podeicie wydaje si szczegdlnie korzystne dia
jednostek terytorialnych stanawych rzeczywiste lub potencjalne obszary recepgjstycznej z uwagi
na specyficzne cechy turystyki i produktu turyshegoswiadczonego na danym obszarze oraz wyzwa
w zakresie rozwoju zrownowwanego. Ja samo dotarcie do potencjalnego nabywcy i przekazan
informacji o ofercie turystycznej gminy, co jestraakiem sukcesu na wolnym rynku, namje do

dziatar uznanych powszechnie za domeaktora prywatnegt.

39 7ob. szerzej: H. Izdebskid administracii.., op. cit., s. 14-18.

3% 7ob.Nowe zargdzanie.., op. cit.

397 7ob. J. F. Nowakylodernizacja.., op. cit.

%98 Marketing terytorialny mze dotyczy miasta, gminy, regionu. Stanowi pedteadaptowania koncepcji zagizania
marketingowego wypracowanych w sektorze prywatnyreedtora publicznego. Wagjiu tym nie ména ograniczg
dziatania do celowo wybranych w procesie segmergagji odbiorcéw, gdydotycz one wszystkich odbiorcéw
zwigzanych z szeroko rozumianym produktem obszarujdeieyorientacji marketingowej pozwala na bezkordlie
w stosunku do rozwoju innych dziedzin gospodarkiddsowanie rozwoju turystyki na danym obszarzeNiezgoda,
Zarzgdzanie.., op. cit., passim).

%99 hidem, s. 71.

319 bidem, s. 72.

8113, SikoraPromocja regionu i miejscowci [w:] Samorzd w Polsce. Istota. Formy. Zadaniad. S. Wykgtowicz,
Wydawnictwo Wyszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Pozii®98.
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Trendy te wskazgj na charakter nowoczesnych sposobow oddziatywarspotezesnego
samoradu gminnego nazycie spoteczno-gospodarcze na podleglym mu tereRezwalag
zaobserwowa tendencje w zakresie wykorzystywanego instrumiemtaprzez najbardziej aktywne
i nowatorskie jednostki sama@du terytorialnego. Rozszerzapne maliwosci prowadzenia polityki
lokalnej, take w sferze turystykt>. W ten sposdb magstanowd o specyfice ksztattowania funkcii
turystycznej na nowych, wchagzich na rynek turystyczny obszarach w poréwnanisytmacy
pocatkowego rozwoju funkcji turystycznej obecnych dajyzh miejsc koncentracji ruchu
turystycznego. Jednocree stanowg wyzwanie dla wszystkich jednostek samdtr terytorialnego
podejmujcych dziatania na rzecz rozwoju turystyki w gmimeszalenie od stadium uksztattowania
funkcji turystycznej na ich obszarze.

Poniewa w wyniku przemian teorii rozwoju terytorialnego zgmuje s¢, ze wiladza
samorzdowa spetnia obok funkcji wykonawczych i adminisgiaych take funkcg podmiotu
zarzdzapcego rozwojem lokalnym czy regionalnym, uprawnienglaje st mowienie o koncepcji
wladzy przedsbiorczef'®. Zagadnienie przedsiiorczgici w sektorze publicznym jest szeroko
dyskutowane w literaturze z zakresu pragiisiczdici, zaradzania oraz administracji publiczié
Rozpatrywane sstakze odniesienia i zastosowarsdricte praktyczne tego efia®™>. Podobnie jak
w przypadku nowego zagdzania publicznego i wprowadzania pewnych elemeriigpowych dla
sektora prywatnego, podefe to ma swoich przeciwnikow, ktorzy wskaguja brak zasadsc
przenoszenia koncepcji przegsorczagci na grunt organizacji publicznych, m.in. ze wdgl na
réznice wystpujace medzy sektorem publicznym i prywatnytf

Wspolczesne wyzwania rozwojowe dotyaz obszardw recepcji turystycznej i dziatdbio
samorzdu terytorialnego, w tym zmienigie s¢ potrzeby i wymagania nabywcze turystéw, mbge
potraktowane w dwojaki sposéb: jako szanse na xdatig nowych rynkéw oraz wzmocnienie

2 |mplikacje zmian w brytyjskim modelu zadzania lokalnego dla rozwoju turystyki staly gbdstaw studium
przeprowadzonego przez H. Thomas, R. Thoffias [mplications for Tourism of Shifts in Britishdal Governance
“Progress in Tourism and Hospitality Research” 1993. Wiley & Sons, s. 295-306). Pgdjje ze wzgjdu na rosgce
zainteresowanie samaadu terytorialnego tym rozwojem oraz fake, turystyka jest dziedzinktorej rozwojowi zdaj sie
stuzy¢ podstawowe wymiary przemian modelu administra&gloej. Niemniej w przeprowadzonych badaniach nie
zaobserwowano pod ich wptywem wzrostu zaaogania samoggu lokalnego w rozwdj turystyki. Bige pod uwag
powyzszy przyktad brytyjski, warto natomiast przeanaliad stopigi wykorzystania nowoczesnych sposobow
ksztattowania lokalnej polityki przez jednostki samdu terytorialnego w Polsce, w zakresie oddziatyaawai procesy
rozwojowe w turystyce w grupie gmin wchadgch na rynek turystyczny orazmdd dojrzatych obszaréw recepcji
turystycznej. Mae bowiem okazask, ze etap uksztattowania funkcji turystycznej gminywmyw na implikacje zmian
w sposobie zagrzania lokalnego dla rozwoju turystyki.

3137, Zabifiska,Orientacja marketingowa gminy (podstawy, kierumiziwoju)[w:] Orientacje marketingowe podmiotéw
gospodarczych. Podstawy teoretyczno-metodycznenkidadai, red. L.Zabiaski, ,Prace Naukowe” Akademii
Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 1999, s. 76-77.

3145, Zerbinati, V. Souitari€ntrepreneurship in the public sector: a Framewoftanalysis in European local
governments,Entrepreneurship & Regional Development” Jan2895, 17, s. 44-46.

315 Zob. D. Osborne, T. Gaebl&gzdzi..., op. cit.

3%, D. Terry,Why we should abandon the misconceived questdaaiée public entrepreneurship with democracy:
a response to Bellone & Goerl’'s Reconciling PuBlidrepreneurship and Democra¢fPublic Administration Review”
1993, 53, 4, s. 393.
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potencjatu ekonomicznego lub jako zagma, trudnéci w funkcjonowaniu. Przy czym to pierwsze —
a wkC pozytywne postrzeganie zmiany — jestémi oznaly przedsbiorczaci. Otwart@é na szanse

i okazje, rozumiana nie tylko jako gotos§oich podgcia, aleswiadome poszukiwanie, wie St

z niepewnécia wynikajgca z duwej ziazonasici oraz zmienngei otoczenia. W konsekwencji,
wychwytywanie tych okazji i szans oraz odpowiedith wykorzystywanie pozwala traktowa
przedsgbiorcza¢ jako czynnik uaktywniapy konkurencyjny potencjat jednostki terytorialnej
i przeksztalcacy go w rezultaty, ktére nioa odnié¢ do zachodgych na danym obszarze procesow
rozwoju’.

Za przedsibiorcza¢ w sektorze publicznym przyjmujecgproces tworzenia wata spotecznej
poprzez poszukiwaniegdzenie i rekombinagjzasobow na nowy sposob przez podmioty sektora
publicznego, korzystage z dostrzeonych okazji i szans. Przy tym zasoby néglrie do uruchomienia
procesOw przedddiorczych mog znajdowa sk zardwno po stronie sektora publicznego, jak
i prywatnego czy spotecznetd Ch. Edwards i in. wskazupa trzy obszary, wokét ktérych najéziej
koncentryy sk dziatania sektora publicznego ngsz znamiona przedsiorczagci: wprowadzanie
praktyk konkurencyjnych na rynek lokalnych ustugstdrczanie nowych dobr i ustug lub zmiana
sposobu ich dostarczania, wchodzenie na nowe naikywne partnerstwo (z sektorem publicznym,
prywatnym lub spotecznym), przywodztwo spoteczneitenie kapitatu zaufanisy.

Przedsjwziecia przedsibiorcze podejmowane z perspektywy lokalnej sagalorzerytorialnego
mog przejawia sic w takich dziataniach, jak: formutowanie celéw ragwlokalnego, wspomaganie
i rozwijanie lokalnego biznesu, organizowanie sakaawodowych, tworzenie i utrzymywanie miejsc
pracy itp®?° Szczegblnym ich wyrazem jest wspéidziatanie sasdorzerytorialnego z sektorem
prywatnym i obywatelskim (spolecznym) w ramach ump@dzania lokalnegB®. Wyrazem
przedstbiorczagci wkadz lokalnych mze by ciagta sktonné¢ do kojarzenia, kombinowaniazdych
czynnikdw, maliwosci zasobowych i ofert sprzyjgych rozwojowi spoteczrdoi lokalnej,
poszukiwaniu nowych zastosofivado posiadanych zasobOw, wyznaczania celéw dzigklin
z uwzgkdnieniem nie tylko dogpnych zasobow, ale tad maliwosci ich wzrostu, identyfikowania

i kreowania nowych potrzeb, przewidywania przydztykierunkéw rozwoju potrzeb i technik

%173, Biniecki, W. FrenkieKonkurencyjné: — przedsibiorczai¢ — rozwoéj: podstawowe dylematy gopwe i metodyczne
[w:] Przedsgbiorczy i konkurencyjny region w teorii i polityggzwoju regionalnegaed. A. Klasik, Biuletyn KPZK PAN,
z. 218, Warszawa 2005, s. 40.

38 M. H. Morris, F. F. Jone&ntrepreneurship in established organizations:dhse of the public sectdEntrepreneurship
Theory & Practice” Fall 1999, s. 74; A. OchojdRizedsgbiorczaié.. ., op. cit., s. 298.

319 ch. Edwards, G. Jones, A. Lawton, N. Llewellynplic Entrepreneurship: Rhetoric, Reality and @omt,International
Journal of Public Administration” 2002, 25, 121539-1554, za: A. OchojskPrzedsgbiorczai¢..., op. cit., s. 298-299.
3203, strojny,Przejawy identyfikaciji przedsiiorczaici na terenie gmin w woj. podkarpackim] Przedsibiorczai¢

i innowacyjng¢ matych isrednich przedsbiorstw — wyzwania wspoétczesop red. A. Kaleta, K. Moszkowicz, L. Whaiak,
.Prace Naukowe” Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu 1030, Wroctaw 2004, s. 254.

2L A Ochojski, B. Szczupak, T. Zigéki, Regionalngrodowisko przedsbiorczaici. Problematyka badawcza

[w:] Przedsgbiorczy..op. cit, s. 69.
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wytwarzania oraz dostosowywania do nich potengatspodarczed®. Ponadto przeddiiorczai ta
moze przejawia sk w prowadzeniu inwestyciji, wyzajacych pewien glbszy koncept strukturalny
zaangaowanych dzki ,przedstbiorczej kompetencji” politykdw gminnych, gazznych w unikalnej
kompozycji inicjatyw i inwestycj?®. Jednoczanie istnieje potrzeba postrzegania samuuzjako
podmiotu aktywnego, ktéry ma nie tylko dzelale zdobywd poszukiwa srodki, w tym zarabig
jezeli bedzie to korzystne dla wspdlnoty samyplawe]. Zgodnie z koncepgjprzedsibiorczaci
w sektorze publicznym, wtadze sanmyolawe mog zatem i powinny podejmowanicjatywy na rzecz
rozwoju lokalnego oraz poszukiwaalternatywnych rozwean finansowych prowadzenia swojej
dziatalngci®®*

Wydaje st zatem,ze aby wptywa na ksztattowanie przedbiorczaci i szerzej rozwoju
lokalnego na zasrzanym przez siebie obszarze, sagwbrerytorialny (gmina jako obszar recepciji
turystycznej) powinien sam wykazywegprzedsibiorczaé i podejmowa wyzwania wynikajce
z wylaniania s nowego modelu dziatania w turbulentnym otoczeRigalizugc bowiem zadania
uzyteczndci publicznej, samoezl terytorialny mae — jak coraz eZciej st podkrdla — by inicjatorem
zmian proinnowacyjnych, me wykazywa cechy przedsbiorcze, podczas gdy jego podstawonly
pozostaje zaspokajanie potrzeb wspdéinoty. Pewnaagrdnostek samadu terytorialnego zmienia
zatem swoje podgjie i sposOb dziatania zgodnie z nowym modelem djamowania — bardziej
przedsgbiorczym ni administracyjnym. Mge to by z kolei impulsem inicjucym wstprg faz
rozwoju funkcji turystycznej gminy lub przeksztai@e w ramach dalszych etapow przebiegu cyklu

zycia obszaréw turystycznych.

2.2. Przestanki zaang@owania samorzadu terytorialnego w ksztattowanie
funkcji turystycznej gminy

DziataIng¢ samorzdu terytorialnego jako instytucji wiadzy publiczmepzna rozpatrywé z punktu
widzenia maliwosci rozwoju lokalnego poprzez ksztattowanie ékmeych dziedzinzycia, w tym
turystyki. Wiele jednostek samadu terytorialnego zainteresowanych wspieraniemireigo rozwoju
szuka obecnie nowych potencjalnych drogwidni tego rozwoju, dostrzegaj mazliwosci jakie daje

turystyka, sport i rekreacfg. Jest to zgodne z ramrym znaczeniem czynnego wypoczynku, rekreacii

322\\. Janik Przedsgbiorczai¢ i przedsibiorstwq Wyzsza Szkota Przedsiiorczaici i Administracji w Lublinie, Lublin

2004, s. 13-14.

323 7. Barczyk, Przedsgbiorczai¢ gminna wobec dylematéw demokracji i probleméw ojuviokalnego. Refleksje na
podstawie déwiadczé szwedzkicHw:] Przedsgbiorczai¢, samorzdna¢, rozwoj lokalny red. Z. Barczyk i in., ,Prace
Naukowe” Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katoe/2001, s. 24.

$4E WojciechowskizZarzdzanie.., op. cit., s. 50.

825 C. Hautbois, C. Durané’ublic strategies for local development: the effectess of an outdoor activities madel
“Managing Leisure” 2004, 9, s. 212-226; N. John§jaltssorDestination development through entrepreneurship:

a comparison of two cased ourism Management” 2005, 26, 4, s. 605-6163€tton, S. Shibli, R. Colema8port and

83



i to nie tylko w aspekcie spotecznym i kulturowyate take ekonomicznym. Jednoénge turystyka
oddzialuje szeroko na inne sektory gospodarki feal regionalnej, co wynika z kompleksaieb
produktu turystycznego obszarugdmaze by ona i powinna by motorem rozwoju rinych dziedzin
gospodarowania, wywietg bezpéredni i pégredni wptyw na ogiganie celow rozwojowych w skali
kraju, regiondéw i mniejszych jednostek terytorialny

Wobec tego przygganie nowych turystow stajeggednym z czstych wyznacznikdéw polityki
rozwoju gmin i wize sk nieraz z dzeniem do realizacji nowoczesnych projektow rozwgjchv
wspomaganych lub wez finansowanych przez wiadze samdmwve. Dotyczy to nie tylko tych miejsc,
na ktérych tradycyjnie koncentrujee siuch turystyczny, ale tak potencjalnych nowych obszarow
recepcji turystycznej. ¥d nich szczegolne miejsce zajmigreny zdominowane przez przemyst oraz
inne obszary poszukige nowych impulséw rozwojowych, dla ktérych wprowewie funkcji
turystycznej (zwykle na bazie rozwijanej pgikpwo oferty rekreacyjnej) nie by sposobem na
zmiarg wizerunku i dywersyfikagj struktury gospodarczej. Miejsca wypoczynkugdzania czasu
wolnego, centra sportowe i rekreacyjne, miejscaarg@ kulturowych itp. § w takich przypadkach
materialnym dowodem inicjatyw dla lokalnego rozwggispodarczego poprzez turystykekreaci>>°.
Wydaje s¢ przy tym, ze lokalna polityka powinna uwzglnia® postpujace zmiany zachowia
konsumenckich w sferze turystyki i rekreacji oramrpeb wspoilczesnych spotefigiv, ktére chg
czerpé z maliwosci rekreacyjnych i wypoczynkowych tak w miejscu zamieszkania i codziennej
pracy. Rénie w zwhzku z tym znaczenie funkcji rekreacyjno-rozrywkowgnin (ktéra moe
wspomagéa i uzupetnié, a take poprzedza w pewien sposob inicjowafunkcj turystyczm)

w zwigzku z potrzeh obstugi spoteczrioi lokalnych, poszukggych w miejscu zamieszkania
mozliwosci spedzania wolnego czasu.

Wiaze sk to z jednym z ogolnych trendow w turystyce, kiprgwadzi od atrakcji ,naturalnych”
do ,sztucznych” w swym charakterze, wytworzonychcignie dla celéw turystycznych i w kierunku
fuzji turystyki i rekreacji. Zauwaalng tendengj jest te stopniowe daejczanie sztucznie wytworzonych
elementow oferty turystycznej do atrakcji przyradgch, stopniowe integrowanie ich z naturalnym
otoczenien't’. Obiekty i uradzenia rekreacyjne, sportowe, rozrywkowe wznoszgrejednej strony
w poblizu miejsc ju atrakcyjnych turystycznie (szczegolnie przyrodojezdla przeksztatcenia popytu
turystycznego lub w reakcji na zméiaiego popytu, a z drugiej strony w miejscach nigpeych dogd

funkcji turystycznej — dla ich zaktywizowania.

Economic Regeneration in Citi¢tlrban Studies” May 2005, 42, 5/6, s. 985-999H@utbois, L. Ravenel, C. Durarport
Tourism and Local Economic Development: The Impoetaf an Initial Diagnosis of Supplier's Geogragaii
Concentration: A Case Study of Frant#ournal of Sport Tourism” 2003, 8 (4), s. 24®25

826 C. M. Hall, J. M. Jenkingourism and public policyRoutledge, London 1995; B. Bramwélker satisfaction and
product development in urban tourisfilourism Managementt998, 19, 1, s. 35-48.

*"R. Butler , D. Pearc&hange in tourisyRoutledge, London and New York 1995, s. 25-26.
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Motywy podr&y zmieniaj sk bardzo szybko. Obecnie dostrzegany jest m.imdtre
wzmazonego indywidualizmu, wiefgi i réznorodndci oferty, maksymalizacji dozna przy
optymalizacji czasu korzystania z wypoczynku, comagksza ra@norodnd¢ form sgdzania czasu
wolnego, organizacja wyjazdowych konferencji i kasgw dla firm, wzrastage zapotrzebowanie na
wypoczynekiwigteczny, weekendowy oraz ustugi gZwane z utrzymaniem zdrowia i dobrej kondyciji
(np. organizacja wczasow relaksacyjnych dla prad@wnroznych firm i instytucji zlokalizowanych na
danym terenie), moda na zdrowy skycia. Korzystanie np. z ustug typuellnessoraz urzdzen
sportowo-rekreacyjnych, zaréwno podczas urlopu,ijal co dzié, staje s coraz popularniejsze
W zwiazku z potrzel szybkiej regeneracji sit psychofizycznych wspérmgo cziowieki® oraz
w zwigzku ze zmianami spotecznymi. Wydaje gatem,ze dziatania w zakresie rozwijania oferty
rekreacyjnej i sportowejela W przyszidci coraz cgstsze i coraz bardziej oczekiwane. Chbolbiekty
sportowo-rekreacyjne sty goéwnie mieszké&om regionu, to jednoci@@e zwikszay atrakcyjnéé
turystyczra obszaru dla os6b przyjezdnych, stamowiizupetnienie lub czasem nawet sam frdze
produktu turystycznego. To wszystko wraz z szybkimianami w popycie turystycznym, eksz
roznorodndcia form turystyki czy potrzepposzukiwania nowych przestrzeni turystycznychwsjarae
coraz wecej jednostek terytorialnych widzi ridavosci wykreowania pewnej formy oferty turystycznej
w wiekszej lub mniejszej skali (czego wyrazem dokumenty strategiczne i operacyjne jednostek
samorzdowych). Wiele z nich przeksztaica swoj wizeruneinienia swej ofere dla przedsbiorcow,
odwiedzajcych i potencjalnych mieszkedw, poszukwc nowych czynnikbw wzrostu
ekonomicznego —w tym rowrie uwzgkdniagpc maliwosci rozwoju turystycznego gminy.
Nowoczesne sameydy maj; zatem mocne motywy oddzialywania na turystk

Zainteresowanie turystylako sektorem gospodarki lokalnejgwe st w duzej mierze z faktem,
ze wiele celéw ogdinych rozwoju obszarow ima osigmé wiasnie dzeki i poprzez turysty
odgrywajca role czynnika aktywizacji spoteczno-gospodarczej gimencele to przyktadowo: poprawa
jakosci zycia mieszkacow (m. in. poprzez wzbogacenie wmé wane spotecznie dobra i udzenia
oraz popraw warunkow bytowania spotearmwa), rozwoj infrastruktury, poprawa wizerunku ora
estetyki miejscowdzi, rozwoj ustug oraz infrastruktury komunalnej eceireacyjnej, naptyw inwestycji
oraz kapitatu, pywienie lokalnej przeddbiorczaci w sektorze turystycznym lub w innych z nim
powigzanych, wzrost dochodéw miesakéw dzeki zatrudnieniu w obstudze ruchu turystycznego lub
tez podgciu samodzielnych dziala przedsibiorczych, wzrost buetow lokalnych, edukacja
ekologiczna w duchu zrownow@nego rozwoju i inne, ktore sizasadnieniem dla traktowania turystyki

jako wanej dziedziny lokalnej (w szczegokoo gminnej) gospodarki.

88T BiegerManagement., op. cit., s. 7.
329D, JeffriesGovernments., op. cit., s. 112.
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Rozwijana zatem na danym obszarze funkcja turystyozae by¢ postrzegana przez wiodarzy
lokalnych w aspekcie: spotecznym (poprawa §ekeycia mieszkacow), ekonomicznym (aktywizacja
gospodarki lokalnej, dywersyfikacja struktury gadgazej, utrzymanie lub wzrost poziomu dochodéw
mieszkacow, utrzymanie lub wzrost wplywow do bt lokalnego, utworzenie nowych miejsc pracy
lub zachowanie juistniepcych), kulturowym (rewaloryzacja dziedzictwa higttanego, promowanie
wickszej swiadomdaci kultury lokalnej), przestrzennym i przyrodniczyfrewaloryzacja przestrzeni,
zaradzanie zasobami przyrody oraz walorami turystycangta zachowania podstaw rozwoju
zrownowaonego), psychologicznym (wzbogacenie lub zmianaemiku obszaru), a nawet
politycznyn™°. Sud rézne mog by¢ podejcia planistyczne zwrane z jej wprowadzaniem lub
rozwijaniem na okrdonych obszarach formutowane przez wladze saadowee. Wérdd nich jako
gtbwne mana wskazé& nastpujace podejcia: polegajce na reklamowaniu, zachwalaniu danej
jednostki terytorialnej, zorientowane na kaéaydla miejscowych przediiorcowswiadczcych ustugi
turystyczne, stawigge gtéwny nacisk na kwestie przestrzenne, sproygmzae przede wszystkim do
uwzgkdniania potrzeb mieszkedw oraz nawizujagce do koncepcji turystyki zrownowenej, gdzie
nacisk potaony jest na genie do uwzgidniania potrzeb zaréwno turystow, jak i miesad@v wraz
z dzialajcymi na danym obszarze przettibrcami przy zachowaniu tadu planistyczriggo
Odpowiedni polityke turystyczm implikuje przy tym faza rozwoju obszaru recepajystyczne.

Planugc rozwdj turystyki na danym terenie trzeba jednedk Ipod uwag nie tylko korzyci
ekonomiczne i pozaekonomiczne, jakieze@apewnié turystyka obszarowi recepcji turystycznej, ale
takze koszty alternatywne jej rozwoju, zwlaszcza tadzjeydotyczy to rozwoju na éyskak. Trzeba
mie¢ $wiadoma¢ niekorzystnych zjawisk towarzygz/ch rozwojowi turystyki i miejsc, w ktérych ten
rozwoj nasgpuje (m. in. wzrost patologii spotecznych, degrga@lorowsrodowiska przyrodniczego
i kulturowego, skutkace obnkeniem jakéci waloréw turystycznych obszaru i inne zjawiska
przedstawione w poprzednim rozdzialepdSwiele lokalnych obszardéw recepcji turystyczneyi na
czerpanie korzgi ekonomicznych z turystyki rozwijanej na makat, stanowiacej element szerszej
strategii rozwojer2

Rozwoj turystyki na szczeblu lokalnym jest natomiesnsekwengj zarowno uwarunkowe
wewretrznych, na ktére gmina ma bezpaini lub péredni wptyw, jak i zewetrznych, w tym
wynikajacych z polityki spoteczno-gospodarczejngiava i wojewddztwa, systemu ekonomicznego,
uregulowa prawnych oraz zwranych z ekologiczno-spotecznym i gospodarczym nggiem
powiatu, @dciennych gmin, aktywrigia ich wiadz, a take instytucji i organizacji na tym szczeblu
(zwigzki gmin). Nie mana przy tym pomigt uwarunkowé miedzynarodowych, a nawet

330 A, Kowalczyk,Rozwdj.., op. cit., s. 184; S. J. Page, C. M. Hellgnaging.., op. cit., s. 105.

1D, Getz,Tourism Planning and Research: Traditions, Models Buturesreferat na: Australian Travel Research
Workshop, Bunbury, Australia, November 1987, ga5A. KowalczykRozwdj.., op. cit., s. 187; S. J. Padgérban
tourism Routledge, London and New York 1995, s. 178.

332 Tourism and Economic, op. cit., s. 272.
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globalnych*:. Rozwoéj z4 kazdej spotecznizi lokalnej powinien b rozpatrywany z uwzgtinieniem
catasci uwarunkowa.

Jednoczénie o sile i zasigu oddziatywania organow samguim terytorialnego na rozwdj lokalnej
gospodarki turystycznej decyduje wielezmgch aspektow. Do najumiejszych mana zaliczy:
przekonanie samadow terytorialnych o znaczeniu turystyki w gospodargminy, a wic
0 korzyciach ptymcych z tego rozwoju, istnigje powazania mgdzy samorgdem terytorialnym
i organami administracji gelowej, maliwosci finansowe samogddw, wyznaczage bezpérednio ich
mozliwosci inwestycyjne, bdacy w dyspozycji organdw samadowych zbior narglzi oddziatywania
na podmioty gospodarcze, wspohgragamorzdow terytorialnych z samagdami gospodarczymi
i inne®4,

Jak wspomniano, wiele w zakresie ksztattowania opxturystycznego gminy zadg od samych
postaw wiodarzy lokalnych wobec wyzfvaproceséw rozwojowych w turystyce, ktore wiam Sic
w prowadzonej przez nich polityce lokalnej. Mdg by nasgpujace postawy:

— reagowanie na popyt turystyczny (wspieran@twstabianie rozwoju turystyki), gdzie istotne jest
pytanie o to, co stanowi impuls do pgp dziat® w tym zakresie (czynniki spoteczne,
ekonomiczne, ekologiczne itp.),

— kreowanie popytu turystycznego w regionie (wynjkajz mody lub potrzeby podejmowania tego
typu dziata przez wspodiczesne jednostki terytorialne),

- brak reakcji, obaefnos¢ (ktora mae wynika z r&znych przyczyn, rine mog by¢ zrodia braku
zainteresowania rozwijaniem gospodarki turystycpregz damgmire).

Z jednej strony dziatania podejmowane przez wdadgpotecznéé lokalmp (zwigzane z organizag)
zagospodarowywaniem przestrzeni i przystosowargpoj potrzeb turystyki) magstanowt reakcg
na obserwowanaktywnd¢ turystyczm na danym obszarze, mphy¢ w pewien sposéb wymuszone
naptywem turystow. Z drugiej jednak strony to daigh podejmowane przez wiadze i spoteéaino
lokalne (inwestycje turystyczne, nowe formy zagaospowania turystycznego itp.) mpgtymulowa

w okreslonych okolicznéciach aktywnét turystyczm jednostek lub grup spotecznyéh

Tak zidentyfikowane postawy wladz gminnych wobettdéowania funkcji turystycznej obszaru
stanows podstaw wyodrebnienia w empirycznej ezci pracy typow gmin ze wzgllu na prowadzan
polityke turystyczm. W zestawieniu z zakresem wykorzystywanego ingniamium pozwalgj one
scharakteryzowa udziat samorgu terytorialnego w ksztattowaniu funkcji turystgez gminy,
tj. ocent mazliwy wptyw decyzji i dziaté podejmowanych przez wiodarzy lokalnych na przebyddy

zycia obszaru recepciji turystycznej (gminy).

333 M. Stodowa-Helpayarunki.. op. cit., s. 90.
%4 A RapaczQrganizacja.., op. cit., s. 17.
335 B. WiodarczykPrzestrzg. .., op. cit., s. 54.
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W zarzdzaniu rozwojem turystyki na danym obszarze istanaczenie odgrywajz kolei
czynniki wptywapce na proces podejmowania decyzji w sferze turysiggez wiodarzy lokalnych
i szerzej — przestanki postaw wiadz saragorvych wobec rozwoju turystyki w gminie. Przedstsya
determinanty decyzji wladz samgtibwych w zakresie rozwoju turystycznego gminyznaopostayc
sie typologh, ktém zaproponowat H. Richif®. Wyréznit on trzy giéwne kategorie czynnikéw
wptywajgcych na proces decyzyjny: ¢diypersonalne, watrzpersonalne orazrodowiskowe
(okolicznaci). Pierwsza grupa dotyczy wegtrznych i zewntrznych w stosunku do organizacji
samorzdu lokalnego czynnikow spotecznych igné sk z interakcjami midzyludzkimi, znajdujcymi
swoj wymiar w naturze psychologicznej i zachowamiadnostek. $to: potencjat administracyjny oraz
poghkdy radnych, a tate poghdy mieszkacéw i wyborcdéw oraz wyreane w mediach, grupy nacisku
wewngtrz wspolnoty lokalnej, opinie ekspertéw, inwestordrarry turystycznej, poghby wiadz
publicznych wyszego szczebla itp. Grupa czynnikdw wetnapersonalnych obejmuje wewgirzne,
pozaspoteczne determinanty, jak padi@sobowe jednostek, waitg osobiste zainteresowanie gan
kwesty osoby decyzyjnej. Dotyczy m.in. kwalifikacji foeimych oséb, ogdlnego €leiadczenia
i umiegtnaosci, a take wiedzy w obszarze podejmowanych decyzji czy ssaipd interesu. Wpltywy
srodowiskowe z kolei obejmaijzewretrzne, pozaspoteczne determinanty, okoliéznoddziatugce na
podejmowane przez jednostki decyzje w sferze whkiysCzynniki te z jednej strony bazupa
potrzebach wspdlnoty (charakter i wizja rozwoju ejamspolnoty, niepewrsd rezultatow, wptywy
pozytywne lub negatywne itp.), z drugiej doty@spektdéw strukturalnych, odngsych s¢ do sfery
regulacyjnej i proceduralnej (takich jak: informecjkierunki planowania i polityki lokalnej,
legitymizacja dziats, mechanizmy regulgge itp.).

Wsréd przestanek postaw wladz samadavych wobec rozwoju turystyki w gminie oma
zatem wyrani¢ zardbwno wewetrzne potrzeby i zamierzenia gmin, uwarunkowaniavmgézne
funkcjonowania jednostek samgubwych, jak i bodce do rozwijania turystyki na danym obszarze
ptynace z otoczenia (zewtizne w stosunku do gminy). Zgodnie z przeprowagzorpowyej
wywodem, virod ogolnych motywow postaw wiadz sangolawych mana ostatecznie wymiehi

- spodziewane efekty gospodarcze, wizerunek gminytrigemanie korzgi ekonomicznych
rozwoju turystyki jako dziedziny gospodarczejzehie do przeksztalcenia gminnej gospodarki,
postrzeganie turystyki jako szansy na podniesiati@akcyjnéci gminy dla inwestorow

z zewntrz, dostrzeganie zagmn odptywu zyskow z turystyki wypracowanych w gmipieza

miejscovy gospodark, zorientowanie na promeayminy poprzez turystykitd.),

— potrzeby spoteczne, kwestie przestrzennedé(dzerszego zaspokojenia potrzeb spotecino

lokalnej poprzez udogodnienia rekreacyjne | wypokeye oraz inne zwrane

33 H. Richins Influences On Local Government Tourism Decisionilald study of authoritative opiniotiThe Journal of

Tourism Studies” 2000, 11, 2, s. 4; H. Richind?@arcelnfluences on Tourism Development Decision Makdwgastal
Local Government Areas in Eastern Australilournal of Sustainable Tourism” 2000, 8, 3,19-213.
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z przystosowaniem gminy do obstugi turystowgzeshie do ograniczania negatywnych

spotecznych i przestrzennych efektow rozwoju tyktstochrona waloréw przyrodniczych

I kulturowych gminy, dbal® o ochrog dziedzictwa narodowego, uwgzdhianie zasad

zrownowaonego rozwoju obszaru przez turygtydraz postrzeganie turystyki jako ngizia

oshgniecia rozwoju zréwnowanego),

- wewretrzne uwarunkowania (wysokd srodkoéw finansowych w  dyspozycji gminy,
konsekwencja przgfej strategii i planow rozwoju gminy,agitosé/brak cagtosci wkadzy lokalnej,
moazliwosci kompetencyjne samaidu gminnego w zakresie sterowania procesami roxvwoi
w turystyce, przedsbiorcza¢, aktywnd¢, innowacyjnéé/pasywneéé, podejcie zachowawcze,
tradycyjne przedstawicieli wiadz samgaiawych, osobiste przekonania,
przychylnagé¢/uprzedzenia decydentow lokalnych w odniesienitodwvoju turystyki w gminie),

- bezpdrednie bodce z otoczenia (zewtizny impuls finansowy — pozyskane przez gmin
zewretrznesrodki finansowania dziataldoi a przez to zwkszone mdiwosci finansowe gminy,
nowe trendy w turystyce i natwosci kreowania popytu turystycznego na nowych posnggh
obszarach recepcji turystycznej, inicjatywy zerstmavnych organizaciji lokalnych, stowarzygze
przedstbiorstw, inwestorow, mieszkadw i innych grup spotecznych, naciski ze stroranyéh
grup interesu w gminie),

- inne przestanki.

Wydaje s¢, ze przestanki postaw wladz samgglawych wobec rozwoju turystyki meg
w okreslonym stopniu réni¢ sk w wydzielonych ze wzgtu na etap uksztattowania funkcji
turystycznej typach gmin. Wobec tego poddano jeyfikacji w ramach bada empirycznych
przeprowadzonych w wybranych jednostkach sasdarzerytorialnego. Na ich podstawie ckoeo
z kolei potencjalne czynniki wptywgje na zakres i charakter podejmowanych przez wisainerzdu
gminnego dziatana rzecz turystycznego rozwoju obszaru.

Zaangaowanie samoegglu terytorialnego w ksztattowanie funkcji turystgeggmin, niezatenie
od zr@nicowanych motywow tego zaargavania, jest efektem pozytywnej postawy wiadz loyet
wobec rozwoju turystyki na zaidzanym przez nie terenie. Aktywddcsamorzdowa w sferze turystyki
podejmowana jest natomiast w comych obszarach zadaniowych, ukierunkowanych mevijanie

badZ stabilizowanie funkcji turystycznej jednostek saradu terytorialnego.
Zadania samorzdu terytorialnego w zakresie turystyki w gminie

Rozpatrywanie zadasamorzdu terytorialnego w odniesieniu do turystyki w gimiwarto rozpocg

od spostrzeenia A. Gordonaze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdinoty, jaikevige ustawowe
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zadanie samogdu gminnegd’’, odnosi si z jednej strony do potrzeb spotecznych mieszba

w sferze turystyki i rekreacji, a z drugiej do gets wspdlnoty i jej mieszkadw jako organizatoréw
turystyki**®, Samorzd gminny ma zatem za zadanie twérza spoteczn@i zamieszkujcej dany
obszar warunki do uprawiania turystyki i szerz&jeacji (potrzeby w zakresie turystyki mogdnost

sie do mieszkacéw gminy jako reprezentgych potencjalny popyt turystyczny we wlasnym
regioni€*®), a take wspiera sfek obstugi ruchu turystycznego w gminie, czyli lokalbrarke
turystyczn.

Pocatkowo samorzd terytorialny wswietle obowszujagcego prawa nie otrzymat ustawowego
wskazania do podejmowania zada sferze turystyki. Przepisy ustawowe byly racesjtralne w tym
zakresie, na co wskazuje L. Butow$ki Na mocy nowelizacji ustawy o samgizie gminnyr*

w 2001r. w zakres zaflawtasnych gminy wdczona zostata turystyka i promocja, co byio
usankcjonowaniem stanu faktycznies jistniepcegd®’, gdyz jednostki terytorialne zainteresowane
rozwojem turystyki podejmowaly zadania w tym zaledsrzystajc z klauzuli kompetencji ogéinej.
Wprowadzone zapisy umocowaly ustawowo zim@s$¢ prowadzenia bezgmdniej dziatalnéci

w dziedzinie turystyki na terenie gminy w celu zasgenia potrzeb wspaolnoty.

Wsréd standardow zaspokajania potrzeb migszka w skali lokalnej wskazuje est obok
bezpieczastwa publicznego, dagiu do instytucji edukacyjnych iswiatowych, dosfpu do sieci
handlowej i ustugowej, istnienia i utrzymania splakkomunikacyjnych i wielu innych —m. in. dgst
do terenéw rekreacyjnych, potrzelsypoczynku i uczestniczenia w kulturze oraz sgdttiRozwijanie
w gminie maliwosci wypoczynku i rekreacji (tede jako jednego z nowych czynnikdw lokalizacji
dziatalndci gospodarczej) ni@ by z kolei podstaw bazy materialnej turystyki lub atrakcyfoo
turystycznej jednostki terytorialnej. Ksztattowasmeeroko rozumianej sfery turystyki w gminie dotycz
zatem take zada w zakresie polityki spotecznej—np. wydatki samdu gminnego na kultgr
i ochrorg dziedzictwa narodowego czy kuljufizyczrg i sport. Dyzenie gmin, zwlaszcza tych
bogatszych, ktére zaspokoityzjuv znacznym stopniu pilne braki w zakresie potrigtowych
mieszkacow (w tym zwazane z infrastruktgrkomunala), do angaowania s} w zapewnianie miejsc

atrakcyjnych dla wypoczynku, rekreacji, azakurystyki mana natomiast w pewien sposéb od@igo

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o sanmizie gminnym..., op. cit., art. 7, ust. 1, pkt. 10.

338 A. Gordon,Rozwijanie turystyki jako obogdek prawny samagdéw[w:] Turystyka w gminie i powiegie

red. A. Gordon, Polska Organizacja Turystyczna,sS&tawa 2003, s. 46.

339 A, NiezgodaRola.., op. cit, s. 125.

%01, Butowski,Organizacja turystyki w Polsce. Przeglstruktur Agencja Promocji Turystyki ,MART", Warszawa 1998,
s. 59.

%1 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustasamorgdzie gminnym, o samagdzie powiatowym, o samadzie
wojewddzkim, o administraciji gelowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektorych idmyistaw, Dz. U. Nr 45, poz. 497.
%2R, Pawlusiski, Samorzd..., op. cit., s. 21.

33 A, Lisowski, Diagnozowanie potrzeb i realizacja globalnej pdiitypotecznejw:] Polityka spoteczna globalna

i lokalna, red. A. Kurzynowski, Szkota Gtéwna Handlowa. yiist Gospodarstwa Spotecznego, Warszawa 19994s. 11
i nast., za: K. Pak, Rola..., op. cit., s. 45.
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hierarchii potrzeb jednostki ludzkiej wediug A.Maslowa (teoria psychologii wzrostu
i samorealizacjif*, uznagc je za potrzeby wpzego rzdu jednostek samegdu gminnego.

Umiejscowienie turystyki bezgrmednio w ustawowym katalogu zadatasnych gmin, do ktorych
naleza w szczegolngi zadania ,kultury fizycznej i turystyki, w tymrendw rekreacyjnych i ugdzen
sportowych®*® formalizuje wspieranie dziatana rzecz rozwoju tej dziedziny miejscowej gospkidar
(traktowanej take jako czynnik rozwoju lokalnego). Jednak jest tdanie nieobowrkowe,
wynikajgce z przygtych w gminie kierunkdéw rozwoju. Mtiwosci rozwoju turystyki uzateione g
zatem od stopnia zainteresowanig wadz samorgdowych oraz mieszkadéw poszczegolnych gmin
oraz podejmowanych dziaéaktywizupcych w tym zakresie.

Do podstawowych dziatawladz lokalnych ukierunkowanych na rozwoj funkitjrystycznej
gmin mana zaliczy®*® dostosowanie lokalnego prawa do potrzeb rozwojystyki, tworzenie
warunkow dla rozwoju turystyki poprzez uwadianie jej specyfiki w dokumentach planistycznych
(jak plany zagospodarowania przestrzennego, Seategwoju, wieloletnie plany inwestycyjne),
stymulowanie rozwoju infrastruktury turystycznej \gminie, kreowanie lokalnego produktu
turystycznego, wspomaganie rozwoju oferty kultieplnsportowej, ochrona i pogkszanie walorow
srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowegwaz ich udogpnianie dla turystyki
(oznakowanie terenu, wytyczanie szlakégigzek, miejsc biwakowych, parkingdw), tworzenie stankt
organizacyjnych dzialagych na rzecz rozwoju turystyki w gminie, propagnigaidei rozwoju
turystycznego gminy swod mieszkacow i ksztattowanie postaw spotecgcidokalnej wobec turystow,
tworzenie korzystnego klimatu dla naptywu inwestyajystycznych, promogjturystyczm gminy,
rozwoj infrastruktury komunalnej. Trzeba jednarie zaznaczy ze skuteczniejsze wykonanie zagda
zwlaszcza o charakterze ponadlokalnym, tliw@ wspétdziatanie kilku lub kilkunastu gmin, co
jednoczénie stwarza warunki do efektywniejszego wykorzyistamdkow finansowych.

Zadania samogdu gminnego w zakresie turystyki pma za R. Pawlusskim pogrupowéa

w**": zadania bezpgeednio podpormikowane sferze turystyki i zmierge¢ do jej aktywizacif®,

%44 7godnie z koncepgiA. H. Maslowa istnieje prawidiovi6 polegajca na kolejnéci zaspokajania poddgjych sé

hierarchizacji potrzeb — najpierw zaspakajanpatrzeby niszego rzdu (wyzywienie, potrzeby fizjologiczne), a w dalszej
kolejnasci potrzeby wyszych rzdéw, & do potrzeby samorealizaciji (A. Niezgoda, P. Zimyy, Popyt turystyczny.
Uwarunkowania i perspektywy rozwpjtVydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, 22006, s. 35;

zob. take: K. Pajk, Rola..., op. cit., s. 41-42).

345 Zapis ten zostat jednak wprowadzony w ustawienoszdzie gminnym dopiero w 2001 r. Wéniej turystyka nie
nalezata formalnie do zadavtasnych gminy.

%45 M. Mika, Turystyka a przemianyodowiska przyrodniczego Beskislyskiegg Instytut Geografii i Gospodarki
Przestrzennej Uniwersytetu Jagiéfikiego, Krakdw 2004, s. 135; L. ButowsRirganizacja turystyki w Polsce
Wydawnictwo Akademickie Wxszej Szkoty Spoteczno-Przyrodniczej w Lublinie, ¥¢awa — Lublin 2004, s. 47.

#7R. Pawlugiski, Samorzd..., op. cit., s. 21.

%48 Naleza do nich: programowanie rozwoju turystyki w gminleeowanie lokalnego produktu turystycznego, tveoie
struktur organizacyjnych dziadgych na rzecz rozwoju turystyki w gminie, przysteaaie przestrzeni gminy do petienia
funkciji turystycznej m. in. poprzez rozwdj infragttury turystycznej, poprapjstanu waloréw turystycznych gminy,
propagowanie idei rozwoju turystycznego gminydd mieszkacéw , promocja turystyczna gminy, ksztattowanie
wiasciwych postaw spoteczidi lokalnej wobec turystéw, tworzenie korzystnetimétu dla rozwoju lokalnej
przedsgbiorczaci turystycznej oraz wspieranie naptywu inwestiiajystycznych z zewatrz.

91



zadania, ktorych realizacja ma przede wszystkirpalas® potrzeby miejscowej luddoi (podnoszenie
jakasci zycia w gminie poprawia z kolei miwosci rozwoju turystykif*®, a take —jako
uzupelniagce — zadania natone na gminy przez fistwo w przepisach szczegotowych, tj. na mocy
ustawy o ustugach turystycznychoraz rozporadze: Rady Ministréw w sprawie okétania warunkow
bezpieczastwa oséb przebywgjych w goérach, ptywagych, kpiacych sé i uprawiajcych sporty
wodneé®. Ponadto szczegdlne obemki i zadania wzgdem gmin uzdrowiskowych oraz
posiadajcych status obszaru ochrony uzdrowiskowej (zwykenigcych jednoczanie funkcg
turystycza) naklada ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uaebkach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskow§?hGminy te realizj dodatkowo zadania zggane
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, daéry¢h nalég m.in. ochrona warunkéw
naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdkmi®j, tworzenie warunkow do funkcjonowania
zakladow i urzdzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastamkt komunalnej w celu
zaspokojenia potrzeb oséb przebwegeh w gminach w celu leczenia uzdrowiskowego, tenie
i ulepszanie infrastruktury komunalnej i technigzreeznaczonej dla uzdrowisk lub obszaréw ochrony
uzdrowiskowe;.

Szerszy zakres zatla obowhzkOw w zakresie turystyki odnosiesizatem do jednostek
samorzdu terytorialnego, ktore peinjuz w okreSlonym stopniu funkej turystyczia, a w szczegolrioi
do gmin uzdrowiskowych oraz posiagigjch status obszaru ochrony uzdrowiskowej. Natdraa@tania
gmin wprowadzajcych funkcg turystyczm na swoim terenie koncentuie na tworzeniu warunkéw
wypoczynku i rekreacji, zaspokajaych gtownie potrzeby miesakabw oraz na poprawie miawosci
rozwoju turystyki poprzez podnoszenie j&diozycia w gminie. Wize st to z koniecznéria
zastosowania odpowiednio dobranych g@darzksztattowania funkcji turystycznej obszaru wi dgpach
gmin.

W kontelkicie zadéa samorzdu terytorialnego na szczeblu gminnym pgleauwayé, ze
wspoiczénie powszechnie uznajegsize powinien on oddzialywtana swoje otoczenie, tj. podmioty
nieobgte gospodark samorzdowg (firmy prywatne, spoidzielcze, fistwowe, stowarzyszenia,

fundacje, instytucje otoczenia biznesu itp.). P@gegednak pytanie, jaki powinien dyakres tego

#°Takie jak: gospodarowanie przestragriapewnienie tadu przestrzennego, ochépodowiska (wplywaica na jakéé
przyrodniczych zasobéw turystycznych), rozwoj isfraktury spotecznej i technicznej, rozwoj infraktury
komunikacyjnej (umdiwia dotarcie do atrakcyjnych turystycznie miefggminie), dziatalnéc kulturalna oraz kultura
fizyczna i sport (jako element produktu turystyagmegminy), zapewnienie bezpieageva i poradku publicznego.
#0Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach tyrgaych, Dz. U. z 2004 r., Nr 223, poz. 2268 zZrpam.

%15 to nastpujace zadania: ewidencja obiektéw noclegowych niepagiiegch kategoryzacii, przeprowadzanie kontroli
w obiektach hotelarskich i innych obiektastiadczicych ustugi hotelarskie, wraz z tisvoscia zastosowania nakazu
wstrzymanigwiadczenia ustug, zapewnienie bezpiésaga wszystkim osobom przebywaym w celach turystycznych na
terenie gminy.

%2 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie urdsiowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrkevigej oraz

0 gminach uzdrowiskowych, Dz. U. Nr 167, poz. 1399.
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oddziatywania i przy #yciu jakich instrumentéW®. W gminach stanowtych obszary recepcii
turystycznej to otoczenie jednostki samdrr terytorialnego tworgz rézne podmioty wspéitworze
produkt turystyczny obszaru i wplyvgag na wysipujgce w gminie warunki wypoczynku i rekreacii (co
bylo przedmiotem rozwan w podrozdziale 1.2.). Maghby¢ one wang czscig polityki gminnej

w sferze turystyki prowadzonej przez wiadze lokalrey tym kompleksowy charakter zintegrowanego
produktu turystycznego obszaru wymaga, aby steajegb rozwoju opieratagsha skoordynowanych
dziataniach tych wszystkich podmiot&tt Problematyk kompetencji w tym zakresie na szczeblu
lokalnym i regionalnym posrdkuje G. Gotembski, prezerdgjrok sektora publicznego w tworzeniu
strategii produktu turystycznego (Ryc. 2).

Wykonywanie zadagmin zwhzanych z ksztattowaniem warunkéw dla rozwoju tykisha
danym obszarze jest wwe, gdy jednostki samaogdu terytorialnego dysporyjodpowiednimi
srodkami i narzdziami ich realizacji. §t decydujce znaczenie ma zakres gpsiego instrumentarium
oddziatywania wiadz terytorialnych na procesy rgpwe w turystyce na zagdzanym obszarze, w tym

dostp dozrédet finansowania dziataléd gmin w sferze szeroko rozumianej turystyki.
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— obszar
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Y Dostgpnos¢ migjsca
docelowego

Ryc. 2. Rola sektora publicznego w tworzeniu sgiafgoduktu turystycznego

Zrodio: G. GotembskiRola jak@ci w formutowaniu strategii produktu turystycznéed Turystyka w yiciu
globalnym.., op. cit., s. 101.

$3E_ DenekPlaszczyzny rozpatrywania samodzighheamorzdu terytorialnegdw:] Samodzielng samorzdu

terytorialnego w Polsceed. E. Denek, ,Zeszyty Naukowe” Akademii Ekonomiej w Poznaniu, nr 7, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poar29d01, s. 13-14.

%4 G. GotembskiThe role of public sector in developing tourismaurct strategies for tourism destinatjéithe Pozna
University of Economic Review” 2004, 4, 1, s. 12.
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2.3. Instrumenty oddziatywania samorzdu gminnego na procesy
rozwojowe w turystyce

Samorzd gminny, ktory jest najbiej miejsca powstawania produktu turystycznego ehszadysponuje
najwickszy sparod jednostek samaydu terytorialnego w Polsce ganmarzdzi oddziatywania na
procesy rozwojowe na swoim terefiemaze odgrywa i odgrywa istota role w ksztattowaniu funkgiji
turystycznej gminy. Wynika to z faktwe w obecnym stanie prawnym jednostki samuuz
terytorialnego dyspongdostatecznie szerokim zestawem instrumentéwzliniaj acym, z formalnego
punktu widzenia, prowadzenie aktywnych dziagymulacyjnych w gmini&®, takze w sferze turystyki.
Potwierdzaj to sami przedstawiciele wladz lokalnych, ktorzyseko oceniaj swoje maliwosci
oddziatywania w zakresie ksztaftowania funkcji siiygznej gminy’’. Powstaje jednak pytanie
0 znaczenie gminnej polityki samedowe] w ksztaltowaniu funkcji turystycznej obszaru,
w szczegoInéci 0 zakres i charakter, a takdeterminanty zaangawvania samogglu terytorialnego
w oddziatywanie na procesy rozwojowe w turystycedmnych stadiach rozwoju funkcji turystycznej
gminy.

Wrazliwa na wahania sezonowe i spolaryzowana pod gaegh przestrzennym gospodarka
turystyczna zwykle wymaga xdych form interwencji, tate wlkadz samosdlowych. Jednoczeie
zwickszenie w ostatnich latach kapitatochtoftioprzemystu turystycznego dodatkowo wzmacnia
presg na wsparcie ze strony wiadz publiczri?€hMoze by ono udzielane przyktadowo w formie
subsydiow dla sektora prywatnego, ulg podatkowyabkapitalizowania, pgczek i kredytow,
poreczen i gwarancji, preferencyjnego udgmhiania obiektéw lub terenu itd. (z uwedhieniem prawa

wspoélnotowego i warunkéw udzielania pomocy pubkgz)®®° badz bezpérednich inwestycii

%5 |nstrumenty (nagizia) te to prawnie okéne maliwosci dostpne dla publicznych wiadz samgapwych dia
sterowania procesami, w wyniku ktorych gpsie osignigcie pazadanych efektéw dmlz tez mogy to bye wielkosci, za
pomog ktérych mana wptywa na procesy w celu agjniccia pazgdanej sytuacji (L. Patrzatekunkcje ekonomiczne
samorzdu terytorialnego w okresie transformaciji systenjawBolsce ,Prace Naukowe” Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, nr 714, Wydawnictwo Akademii Ekonomicgme Wroctawiu, Wroctaw 1996, s. 63). Nadzia oddziatywania
samorzdu terytorialnego to katalog zmdicowanych form i sposobéw prowadzenia polityki i#sgnia rozwoju lokalnego
i regionalnego, w tym poprzez turysgyk

¥°W. Dziemianowicz i in.Wspieranie.., op. cit., s. 131.

%57 Zob. wyniki bada opinii wtadz samormlowych przeprowadzone na cele niniejszej rozpravegfrod).

358 Tourism and Economic, op. cit. s. 269; C. M. Hall,ourism and Politics: Policy, Power and PlatBrogress in
Tourism Recreation and Hospitality Management” 1894. Wiley, Chichester, London, za: A. Giltpm growth..,

op. cit., s. 1085.

%9 Pomoc publiczna w uregulowaniach przepiséw wspéigch rozumiana jest jako wsparcie udzielangragkéw
publicznych (transfer zasob6w publicznych), polgganpa przysporzeniu przez organy udzielapomocy (w tym organy
samorzdu terytorialnego na szczeblu gminnym) kéckyekonomicznych w zakresie prowadzonej przez wapiepodmiot
dziatalngci, bez wzgidu na forng organizacyjno-prawgtakiej dziatalnéci, na warunkach korzystniejszyctz nferowane
na rynku, a przy tym selektywnie, oddzigkupa konkurengjmiedzy podmiotami oraz wplywag na wymiag gospodarcy
migdzy krajami cztonkowskimi. Mie by¢ ona udzielana w formie bezpednich wyptat (dotacje, preferencyjne kredyty,
gwarancje, paczenia kredytdw, inwestycje kapitatoweszedkéw publicznych — zakup akcji lub udziatéw, jtob maze
sprowadzésie do obnkania obcizen fiskalnych — pomoc publiczna frednia (zwolnienia i ulgi podatkowe, rozémie na
raty podatku, odroczenia terminu jego sptaty, angele si egzekwowanidrodkéw piengznych itd.). Rola pomocy
publicznej jako instrumentu polityki gospodarczejiejsza s, jest obecnie bardzo reglamentowana i dopuszeiatgiko
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publicznych w infrastruktgr lub projekty turystyczne tam, gdzie pojawise suka rynkowa
niewypetniona przez sektor prywatny. Sytuacja takee mi€ miejsce przede wszystkim na obszarach
wprowadzajcych funkcg turystyczm, nieposiadagych tradycji w obstudze ruchu turystycznego, gdzie
prywatna przedgbiorczé¢ w turystyce dopiero sirozwija —w odranieniu od tradycyjnych miejsc
koncentracji ruchu turystycznego (typowych gmirystycznych).

Takie aktywne oddziatywanie wiadzy lokalnej na preg procesow spoteczno-gospodarczych
i przestrzennych w gminie okie st w literaturze mianem sam@gdowego interwencjonizmu
lokalnegd®’. Pojcie to whze sk z postpujacym wspoiczénie procesem decentralizacji wiadzy
i przyjeta logika rozwoju — rozwoju terytorialnego, @ki czemu to samoggl terytorialny stanowi nowy
podmiot ingerencji w procesy rynkowe, jest ich aktym uczestnikiem (decentralizacja wiadzy ma
przelozenie w decentralizacji interwencjonizmitf) Samorgdowy interwencjonizm lokalny oznacza
kompleks oddzialywa wtadz gminy realizowanych za pomookreslonego zestawu instrumentow,
determinujcych decyzje lokalnych i zewtmznych w stosunku do gminy podmiotow gospodarczych
oraz innych jednostek zgaanych z dziataln@ia gospodarcz z dodatkiem pewnej liczby
bezpdrednich decyzji administracyjnych i alokacyjnychyierzagcych do wprowadzenia i utrzymania
gminy na diugofalowefciezce rozwoju lokalnego. Przy tym instrumenty intergjenizmu s¢gap
tylko do granicy demokratyczno-rynkowej wodob podejmowania decyzji przez podmioty
prywatné®® Lokalny interwencjonizm zmierza do ostabieniadoimaga lokalnych rynkéw oraz ich
wiezi z rynkami ponadlokalnymi, tak do korygowania negatywnych dostosoverukturalnych na
lokalnych rynkach tak, aby wprowadzimine na dtugofalow $ciezke restrukturyzaciji i dynamicznego

rozwoju*®*. Pomocna mie okazé sic w tym odpowiednio ksztattowana funkcja turystycabazaru.

w scisle okrelonych przypadkach, co ma zmek z zaleceniami sformutowanymi w Strategii Ligbkiej, dotycacymi
stopniowego ograniczania or&islejszego kontrolowania pomocy publiczne;.

%9\ aktualnym stanie prawnym problematykarunkéw i zasad udzielania pomocy publicznejgsizbiorcom w Polsce
regulup zaréwno przepisy wspoélnotowe (odni do mdaliwosci i warunkéw udzielania pomocy publicznej), jdicajowe
(normugpce kwestie proceduralne). W polskim ustawodawsprgepisy o pomocy publicznej przegisorstwom pojawity
sie w 2000 r. w konsekwenciji ratyfikowania przez Pelsknéw megdzynarodowych, regulagych udzielanie pomocy. Do
momentu weicia Polski w struktury unijne obouzywata ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunllephiszczalrii

i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przeb&rcow, Dz. U. Nr 60, poz. 704 z b zm. Natomiast po akcesji do UE
zagadnienia pomocy dla przegsorcow uregulowano na nowo ustpevdnia 30 kwietnia 2004 r. o pggbwaniu

w sprawach dotyezych pomocy publicznej, Dz. U. Nr 123, poz. 1298iniem 1 stycznia 2007 r. przepisy wspdélnotowe
oraz krajowe w zakresie pomocy publicznej dla piebtbrcéw ulegty znacznej zmianie (szerzej oméwigyah zmian —
J. Burzyski, Pomoc publiczna — zmiana przepisgWspolnota” 2007, 18, s. 2-26).

%1 Zob. W. Grzékiewicz, Znaczenie podatkéw w finansowaniu rozwoju lokalnggmmorzd Terytorialny” 2004, 3, s. 34;
A. Sztandolokalny interwencjonizm samgdowy, czyli ksztattowanie gminnego rozwoju gospao ,Studia
Regionalne i Lokalne” 2000, 1 (1), s. 79-92; E. WikghowskiZarzdzanie.., op. cit., s. 40, 19Nowe zarzgdzanie..,

op. cit., s. 93; M. Kogu&aleznasci przyczynowo-skutkowe gazy interwencjonizmemgdowym i samoggdowym we
wspotdziataniu na rzecz stymulowania rozwoju goapmtgdw:] Finansowe aspekty rozwoju lokalnego i regionalnego
u progu XXI wieku — daviadczenia i perspektywyZeszyty Naukowe” Wyszej Szkoly Zargdzania i Finanséw we
Wroctawiu, nr 15, Wroctaw 2003, s. 203-226 i in.

%2 A, Sztandolokalny..., op. cit., s. 79.

363 Ibidem, s. 86.

%4, PatrzatekFunkcje.., op. cit. s. 129.
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Potencjalna gama instrumentow sigmniego i bezpwmedniego oddziatywania samedz
gminnego na gospodarlokaln, w tym rownie na procesy rozwojowe w turystyce jest szeroka —to
pakiet wielu czynngi i stymulant, zarébwno ekonomicznych, jak i pozaeknicznych. Oddziatywanie
samorzdu terytorialnego, ksztatage funkcg turystyczm gminy, przejawia giw: tworzeniu warunkéw
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych i organizatjiatagcych na rynku turystycznym,
bezpdrednim  wptywaniu na podmioty gospodarcze&wiadcace ustugi  turystyczne
i okototurystyczne, a tak bezpérednim zaangewaniu wladz samogdowych w przedsivzigcia
przystosowujce przestrae gminy do petnienia funkcji turystycznej oraz inhyanicjatywach
zwigzanych z obstugruchu turystycznego i zapewnianiem pgdastug turystycznych. Instrumenty
wiadz gminnych stosowane satem w odniesieniu do spotecgridokalnej, podmiotow prywatnych,
w tym inwestoréw zewgirznych i organizacji pozasdowych oraz polegaj na bezp&rednim
ksztaltowaniu przez wladze samggawe przestrzeni gminnej. S pobudzaniu do dziada
proefektywngéciowych przedsbiorstw turystycznych (poprzez zapewnienie pragisistwu wekszej
optacalnéci wskutek obniki wzglednego poziomu kosztéw lub wzrostu wykorzystanisepgatu),
zapewnianiu warunkéw do rozwoju kompleksowego pktduturystycznego na uistniepcych
i nowych potencjalnych obszarach recepcji turystgf?, wzbogacaniu produktu turystycznego
w gminach®® pobudzaniu do rozbudowy infrastruktury turystygztnaleacej do przedsbiorstw
zajmupcych s¢ $wiadczeniem ustug turystycznych, jak i niespeajgdzych s¢ w tej dziedzinie
gospodarowania), tworzeniu warunkéw do dokonywanadernizacji magku®®’.

Bioragc powyzsze pod uwagtrzeba zauwgy¢, ze instrumenty oddziatywania na sfeuarystyki
w gminie w cgsci pokrywap sk z instrumentami stymulowania ogoélnej przebisirczcci
(w wymiarze gospodarczym). Nadzia te g bowiem skierowane do juunkcjonupcych w gminie
przedsgbiorstw oraz potencjalnych nowych jednostek rozpoagcych dziatalné gospodarcz na
danym terenie. Ponadto mpapa celu tworzenie klimatu dla przegsorczgici w odniesieniu do
podmiotéw rgnych braun, takze podmiotéw gospodarki turystycznej. Dobry klimda dozwoju
przedsgbiorczagci w gminach cgsto idzie w parze z tworzeniem dogodnych warunké@wralzwoju
turystyki. Wiadze gminne maggzatem wplywd& na przedsbiorczg¢ w turystyce i na ogoin

przedsibiorczaié poprzez turystyk®®. Wspieranie rozwoju przegbiorczaci nie oznacza przy tym

%% Gléwnie odnosi sito do rozwijania infrastruktury technicznej, usiugj, drogowej czy z zakresu ochramgdowiska —
a wic dziedzin, ktére zwkszaj zaréwno atrakcyjnig turystyczn, stanowac istotne uzupetnienie produktu turystycznego,
jak i inwestycyja, zmniejszajc koszty inwestycji i eksploatacji obiektow.

%% Odbywa s} ono w szczeg6lrioi poprzez konserwagj wykorzystanie niesprywatyzowanych obiektéw z&bwtych,
organizacgj imprez kulturalnych, sportowych, festiwali, targigk — kedacych uzupetnieniem oferty turystycznej regionu
badZ tez nawet stanowtych rdzé produktu turystycznego obszaru.

%7’ Kompendium., op. cit., s. 183-186.

%8 Zob. szerzej: J. Majewsk@aangaowanie samoialu terytorialnego w ksztattowanie przedisbrczaici na obszarach
w poczgtkowym etapie rozwoju funkcji turystycznej griwn] Uwarunkowania przedgbiorczaici i jakasci w turystyce

w swietle bada krajowych i midzynarodowychred. G. Gotembski, ,Zeszyty Naukowe” Akademii Baicznej

w Poznaniu, nr 98, Wydawnictwo Akademii Ekonomigaméoznaniu, Pozmie2008, s. 123-144.
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stwarzania preferencji dla pewnej grupy kosztenydhrgrup spotecznych, ale stwarzanie warunkéw
korzystnych dla pewnej grupy w celu poprawy warumigbup pozostatycii®.

Odrebrg  kwesth jest natomiast skuteczito stosowanych przez gminy instrumentow
i prowadzonej z ich wykorzystaniem polityki lokgln&daniem L. Patrzatka trudno jest jednoznacznie
wykaza& bezpdrednie zwazki migdzy oddziatywaniem jednostek samyuia terytorialnego (mniejszym
lub wickszym zakresem interwencji publicznej) a rozwojenodmiotow gospodarczych
zlokalizowanych na danym terytorium, chaciaktem jestze w konkretnych sytuacjach &&awa
interwencja samogdowa mae znacznie wzmoahimakroekonomiczne nadzia oddziatywania na
procesy rozwoju w gminié®. Wiadze samogziowe nie maj duzego wplywu na ogélne parametry
gospodarcze, ale ich rola w ksztaltowaniu prazbitsiczaci podmiotéw gospodarki turystycznej,
a take okofoturystycznej oraz przystosowywania przesirgeniny do petnienia funkcji turystycznej
maze by kluczowa. Jak zauwaja P. Swianiewicz i J. tukomska, skutecghmarzdzi samorzdu
gminnego skierowanych na wspieranie lokalne] gospodzadko bywa systematycznie testowana
w Polsce czy szerzej — na obszarze Eufvpglkowo-Wschodniej. $tl wiedza dotycgca polityk, ktore
przynosz efekty i takich, ktore efektéw nie przyngsw polskiej rzeczywiskei jest ograniczorid’.
Zagadnienie to jawi sinatomiast jako interesige i wane do podjcia pole badawcze, dla ktérego
punktem wy§cia mo@ by¢ rozwaania i studia empiryczne przeprowadzone w ramanlejsee
rozprawy (dotycgce zakresu i struktury stosowanych przez gminyunmsentow oddziatywania na
procesy rozwojowe W egiu dynamicznym).

Instrumenty gminnego oddziatywania e jednej strony umachianiuzustniepcych funkgji
danego obszaru, a z drugiej mogy¢ uzyte dla zainicjowania rozwoju funkcji nowych, gldt
niewystpujacych w strukturze funkcjonalnej gmitfy. Wéréd jednostek terytorialnych zamietmajch
wkroczy¢ na rynek turystyczny i rozwiggych w zwizku z tym w okrdonym stopniu funkej
turystyczm na swoim obszarze rata zaobserwowaszczegolny rodzaj aktywsad i metody dziatania
w gminnej przestrzeni. W inicjowaniu tych procestzwojowych w turystyce konieczny bowiem
wydaje s¢ szerszy zakres interwencjonizmu, uivdiajacy przeksztailcenie jednostki terytorialnej
W miejsce recepcji turystycznej lub obszar, gdziezlmvosci wypoczynku i rekreacji stanoavi
jakosciowy czynnik lokalizacji dziatalni@i gospodarczej. W pogikowym etapie rozwoju,
ksztattowania ginowego czy mato jeszcze rozpoznanego miejscadgjetaystycznej, istotne wydaje
sie by¢ bezpdrednie zaangawanie gospodarza obszaru w kreowanie popytu Wamrstgo,

wychodzenie z inicjatyw tworzenie warunkow dla zapatizowania dzialA w ramach rozwijania

39 A. Bagigiska,Rola wtadz samogziowych w symulowaniu lokalnej przetisibrczaici [w:] Przedsgbiorczai¢ warunkiem

rozwoju regionu i kraju w procesie globalizacid. S. Jankiewicz, K. R Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej

w Poznaniu, Pozma2006, s. 89.

8791, patrzatekFinanse samorglu terytorialnegpWydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiurabtaw 2004,
S. 44.

$71p. Swianiewicz, J. tukomskaftadze. ., op. cit., s. 16.

$72E. Denek, J. RolewicBud:etowe. ., op. cit., s. 147.
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lokalnej gospodarki turystycznej. Rowhaigpecyficzne magby¢ w takiej sytuacji cele lokalnej polityki
turystycznej samogeu terytorialnego ze wzglu na poziom uksztaftowania funkcji turystycznej na
danym obszarze (mniej lub bardziej ekonomicznegdaraomiczne). Konieczna jest zatem trafna ocena
uwarunkowé rozwoju danej jednostki przestrzennej, inng Isowiem mechanizmy rozwoju

w jednostkach profilacych juw istniegce dziedziny gospodarcze, inne w jednostkach, ¢torgzwoj

jest warunkowany ich istajrrestrukturyzagf '

W literaturze przedmiotu wygtuje wiele uktadow klasyfikowania i przedstawiaziakresu
narzdzi oddziatywania wtadzy gminnej na lokalne proceszwojowe, take w sferze turystyki. Obok
klasycznego podziatu na beZpnie i pérednie (przyjmujc za podstagoceny sposéb wplywu na
postawy podmiotéw gospodarczyth) instrumenty polityki lokalnej mma upé w inne wzgtdnie
jednorodne grupy, aywajac raznych kryteriow podziatlu. Kompleksowo zagadnieni@sifikacii
instrumentéw  interwencjonizmu samguipwego poradkuje A. Sztandd® ktory dla uzyskania
ogolnych klasyfikacji przyjmuje nagiujace kryteria podziatu nagdzi: kryterium formy oddziatywania,
warunku zastosowania, przedmiotu oddziatywania,azi z innymi instrumentami, ziongici
charakteru oddziatywania, zoba@z@nia prawnego, samodziednd dziatania, rodzaju podmiotu
wspodtdziatajcego. Tworzy on réwnietypologe szczegOtow przyjmupc, ze klasyfikacja wedtug
kryterium formy oddzialywania pozwala uzyékaajwicksze walory poznawcze. W ramach tej
klasyfikacji wyr&nia nasipujace grupy nargzi: instrumenty przymusu administracyjnego,
poznawcze, oddziatywania ekonomiczno-rynkowego, ziatidvania bezpgedniego, pobudzania
infrastrukturalnego, informacyjne, edukacyjne, legpeyjno-organizacyjne i pozostate. Zwraca jednak
uwag;, ze klasyfikacja ta nie ma ragznego charakteru, co wynika z heterogeniczneyyanacznej
czesci instrumentow®.

W pismiennictwie autorzy esto postuguy sk — zasadniczo zbiea z przedstawion powyzej —
klasyfikach instrumentéw wediug kryterium charakteru oddziatm, wyréniajac narzdzia'":
planistyczne, organizacyjne, instytucjonalne, adtmarcyjno-prawne, informacyjne, promocyjne,

edukacyjne lub doradczo-szkoleniowe, ekonomicamariowe, pobudzania infrastrukturalnego

373 A, NowakowskaProgramowanie dziatalniai turystycznej w jednostkach przestrzenrjychPolityka..., op. cit., s. 15.
374, PatrzatekNarzzdzia oddziatywania samayd6w terytorialnych na rozwoj lokalny i regionajnamorzd
Terytorialny” 1996, 5; A. S. Kornak, A. RapaZarzdzanie turystyki jej podmiotami w miejscowdi i regionie
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wiaw 2001, s. 100.

375 Ekonomika i zaralzanie miastepmed. R. Brol, Wydawnictwo Akademii Ekonomiczne Wroctawiu, Wroctaw 2001,
s. 122-156; A. Sztand@minne instrumenty ksztattowania rozwoju lokalnystimiotéw gospodarczyciSamorad
Terytorialny” 1999, 7-8, s. 79-108.

37° Ekonomika i zawmzanie. ., op. cit., s. 126.

877 3. DobrodziejRola wtadz lokalnych w stymulowaniu rozwoju — asfeeketycznyw:] ,Prace Naukowe” Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 924, Wydawnictwo Akadi Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2002., 8; 7
Wsp6tpraca i integracja w turystyce w euroregidiigsa w perspektywie cztonkostwa w Unii Europejsiedj A. Rapacz,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wiaw 2004, s. 186; R. Pawlaski, Samorzd..., op. cit., s. 26

i nast.; L. Patrzate®arzdzia..., op. cit.;Studianad samorzdem terytorialnymred. A. Btd, Kolonia Limited, Wroctaw
2002, s. 400 i nast.; M. Miszczulokalna polityka stymulowania przeglsiorczaici na przyktadzie Bitgoraja

[w:] Przedsgbiorczai¢ i innowacyjnéé jako czynniki rozwoju regionalnego i lokalneged. W. Kosiedowski, Wioctawskie
Towarzystwo Naukowe, Wioctawek 2002, s. 201-207.
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(ksztaltowania infrastruktury) i inne. W analizditeraturowych wysipuja one w r@nych, mniej lub
bardziej pojemnych zestawieniach goaeniach). Tak wyodbnione nargdzia wskazuj jednoczénie
na petnione przez nie funkcje w ramach oddziatyavawai rozwoj turystyczny gminy i mggtanowt
istotny walor poznawczy z punktu widzenia prowagebnw rozprawie rozwan nad struktuy
instrumentéw stosowanych przez jednostki sagdorzerytorialnego. W zweku z tym powyszy
podziat zastosowano w dalszej, empirycznegsaz rozwaan nad zakresem i charakterem
zaangaowania wladz gminnych w procesy rozwojowe w turgstyPontej omowiono poszczegolne
grupy instrumentow, odnagz sk do ich potencjalnego znaczenia w zakresie ksatafi@ funkcji
turystycznej obszaru w dwoch analizowanych typaching tj. jednostkach znajdigych sé

w pocatkowym oraz w dojrzatym stadium turystycznego rogwo

Instrumenty planistyczne

Instrumenty planistyczne g S ze stosowaniem przez dgednostk samorzdowy dtugofalowych
rozwigzan strategicznych w zakresie rozwoju lokalnego @tjiat rozwoju gminy), w tym zgkanych

z zaradzaniem przestrzepidokumenty ksztattowania tadu przestrzennego wnigiiinwestycjami
(wieloletnie plany inwestycyjne), finansami (wigtlie plany finansowe) oraz planowania
sredniookresowego (plany rozwoju lokalnego, lokapmegramy rewitalizacji). Parametrem polityki
wiadz samorgdowych w tym zakresieaswnszelkie opracowane w postaci dokumentéw i pteyglo
realizacji plany i programy rozwoju gminy oraz prEagolnych aspektow funkcjonowania jednostki
samorzdu terytorialnego, ksztatage struktug przestrzernni gospodarczgminy.

Instrumenty te, chibodgrywaj istotne znaczenie w obu typach gmin: dojrzatyath wagkdem
rozwoju turystycznego oraz nowych potencjalnychrgh turystycznych, wydgjsie mie¢ jednak
szczegbla wag W sSytuacji inicjowania rozwoju turystycznego danjggdnostki samorglu
terytorialnego, gdzie potrzebne jest (nieraz bamtierydowane) przeksztatcenie przestrzeni gminy dla
przystosowania jej do petnienia funkcji turystygznBez opracowanych planéw i programow
zwigzanych z uruchomieniem procesow rozwojowych w tyogs trudno natomiast poszukigva
impulséw, pod wptywem ktorych natiwe bedzie wegcie gminy na rynek turystyczny, a ngmtie jej
umocnienie na tym rynku w diugim okresie.

Powszechnie stosowanym przez wiadze gminne insttemesterowania procesami rozwoju
gospodarczego, spotecznego i przestrzennego fjattgsh rozwoju lokalnego. Céhavydaje st ona
niezlzdna dla widciwego zarzdzania gmin, jej opracowanie jest dla gmin dobrowolne. Stiateg
okreSla mardiwosci rozwoju poszczegodlnych dziedzin gospodarki gejinnw  tym  turystyki,

a w odniesieniu do nich — cele i drogi ichagainia. Strategia rozwoju na poziomie gminy powibya

spojnym nargdziem zarzdzania, w ktorym rola turystyki, olkdlena na podstawie diagnozy shiwosci
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jej rozwoju, powinna by wpisana w struktgrtego dokumentu planistyczné@® Czsto na obszarach

o silnie rozwingtej funkcji turystycznej tworzona jest gna strategia dotygza rozwoju samej
turystyki jako dziedziny gospodarki lokalnej. Jekimae zawsze wydzielanie strategii brawej ze
strategii ogolnej mge by wiasciwe z punktu widzenia aglania celébw rozwoju zréwnowanego

w gminie. Sid w zaprezentowanych w dalszeg&z pracy badaniach terenowych przeprowadzonych
w gminach w réwnym stopniu brano pod ugéakt ugcia turystyki w ogolnej strategii rozwoju gminy
oraz rozpisanie jej w formie odpowiedniego dokumestrtategicznego.

Obok formutowania programéw gospodarczych (strfegiodstawy prawne dotygze
funkcjonowania samogdu terytorialnego umdiwiaja mu tworzenie innych dokumentéw
planistycznych wynikagych ze strategii lub powzanych z nj, jak: kierunki zagospodarowania
przestrzennego, wieloletnie plany inwestycyjnenafisowd’®, plany rozwoju lokalnego, programy
rewitalizacji obszarOw gminy, ochrosyodowiska, gospodarki odpadami, przeciwdziatanadiEciu
oraz aktywizacji lokalnego i regionalnego rynkuqyf& i inne plany, studia, programy i koncepcje
rozwojowe. Stanowione jednoczmie instrumenty informacyjne gminy w kontaktachadimiotami
lokalnej gospodarki i otoczenia jednostki samdomvej odnénie do kierunkéw jej rozwoju
i preferowanych dziatg®".

Wymienione dokumenty madoy¢ formalrg podstaw przeksztatae gminy pod lgtem rozwoju
turystycznego, stanowd nieraz odwane koncepcje rozwojowe. g8t wynika ich szczegodlne znaczenie
dla jednostek znajcwgych s¢ w pocatkowym etapie rozwoju funkcji turystycznej. Trzejaminak
podkreli¢, ze opracowywanie tych dokumentow jest obecnie wymu stopniu wymuszone
procedurami zwazanymi z pozyskiwaniendrodkOw zewstrznych na finansowanie zadaiasnych
przez jednostki samaydu terytorialnego. 8t systematycznie zgkszajca s¢ w ostatnim czasie liczba
gminnych opracowa planistycznych powstaje w jednostkach a@ng@h typach funkcjonalnych
i charakterystykach spoteczno-gospodarczych — giinzainteresowanych pozyskaniem wsparcia
finansowego w ramach projektoéw unijnych.

Fundamentalne znaczenie z punktu widzenia rozwajystyki na danym terenie, zaréwno
w gminach o dojrzatej, jak i pogitkowej fazie uksztaltowania funkcji turystycznej,ajm dwa
dokumenty planistyczne: studium uwarunkéawierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy

wraz z miejscowym planem zagospodarowania przesiege. Okrélaja one zasady gospodarowania

378 A, NiezgodaObszar.., op. cit., s. 226.

$9Wieloletni plan finansowy jest dokumentem, w ktérgapisana jest struktura finansowania zaréwnorizaigzcych,
jak i inwestycyjnych. Ma on charakter strategibfisowej, dziki ktérej jednostka samasdowa mae racjonalnie zaarlza
budzetem, a take w ktérej zapisane priorytety realizacji zada aby w najwekszym stopniu przyczynity sido rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

%0 samorzd terytorialny..., op. cit., s. 184 i nast.

%1 R. Pawlusiski, Samorzd..., op. cit., s. 27.
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przestrzeni zgodnie z ustayvo planowaniu i zagospodarowaniu przestrzerif§mw odniesieniu do
przyjetej koncepcji rozwoju gospodarczego jednostki teiginej. Studium uwarunkowia kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, na podstawie gétoteorzy st plany zagospodarowania
przestrzennego, wyznacza kierunki polityki przestrej i jest dokumentem, ktorego opracowanie
i uchwalenie jest dla gmin obayzkowe. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzgnigeniny,
okreslajacy model struktury przestrzennej, posiada moc prawest aktem prawa lokalnego,
obowizujgcym zarbwno mieszkaow, jak i podmioty gospodarcze prowack dziatalné¢ w danej
gminie®®3. Powinien on okrda¢ obszary preferowane pod dziataiidurystyczi oraz ograniczenia
mozliwosci rozwoju na tych terenach innych funkcii, ktdtejsw sprzeczni z funkcp turystycza®
Moze by¢ ustalany dla catej gminy lub jej fragmentow, jddri@ak aktualnych dokumentow dla
obszarow przeznaczonych pod rozwdj ustug turysipyatzrenacznie wydka proceduy uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowanienter Zatem opracowanie i prggie przez
samorzad gminny planu dla danego obszaru (jak najszeeslzacja zamierzeplanistycznych) mee

stanowt wazny instrument wspierania rozwoju turystyki na tezeminy.

Instrumenty organizacyjne (w tym instytucjonalne) iadministracyjno-prawne

Grupa nargdzi organizacyjnychatzy szeroki wachlarz instrumentow, ktére z jedtrepy odnosz sk
do organizacji wlasnej dziatalfm gminy, take organizacji wewgtrznej urzdu gminy

i przystosowania jego funkcjonowania do potrzeBesmdci, inwestorow i przedgbiorcéw lokalnych
oraz wsparcia organizacyjnego tych podmidtéwz drugiej —wiza sic z tworzeniem przez samatkz
terytorialny podmiotow dziatggych na rynku turystycznym oraz dostarczaniem dablug, z ktorych
korzystag turysci. Oddziel kategorg w tym zakresie stanowi ponadto organizowanie faspdtpracy
gminy z innymi podmiotami publicznymi (w tym jedrkemi samorzdu terytorialnego), spotecznymi

i gospodarczymi, dzialggymi na rzecz rozwoju turystyki w gmifié. W zwiazku ze zrénicowaniem

%32 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i gaarowaniu przestrzennym, Dz. U. Nr 50, poz.ZZa&n. zm.

Oba wymienione dokumenty przewidziane byhgtaiw poprzedniej Ustawie 0 zagospodarowaniu przestsanm

(z 1994 r.), 5id w wielu gminach obecnie obayiljg zaréwno stare, jak i nowe studia uwarunkfwalany miejscowe.

W 2003 r. wygasly tzw. ,stare plany” (wykonane wedbggprzednich przepiséw) uchwalone przed 1 stycreeéb r.

3833, J. ParyselSystemy lokalne w gospodarce przestrzemnpWspdtczesne problemy i koncepcje teoretyczneibada
przestrzenno-ekonomicznyeid. T. Czy, H. Rogacki, Biuletyn KPZK PAN, z. 219, Warszavi®3, s. 123.

¥4 R. Pawlugiski, Samorzd..., op. cit., s. 26-27.

85 \Wsparcie to mee polega na: utworzeniu punktu obstugi przegisorcy, ,okienka przedsbiorczaici” czy inkubatora
przedsgbiorczaci, opracowaniu procedur lokowania inwestycji w gimi(w tym uproszczenie ich dla sektora turystyki)
oraz stworzeniu dla nich innych udogodnigganizacyjnych, stosowaniu udogodnieganizacyjnych dla organizacji
spotecznych dzialagych w sferze turystyki w gminie, prowadzeniu lugamizowaniu przez gmgrustug doradztwa

i szkoleh dla przedsbiorcow i mieszkacow zamierzajcych podj¢ dziatalng¢ turystyczm, wsparciu organizacyjnym
jednostek ratownictwa lub padje innych dziata organizacyjnych na rzecz akszenia poziomu bezpiedztwa na swoim
terenie (np. wprowadzenie systemu monitoringu).

%% Do instrumentéw tych zaliczono m. in.: przysenie gminy do zwizku miedzygminnego lub innego stowarzyszenia
samorzdowego dziataicego na rzecz rozwoju turystyki, cztonkostwo gmingegionalnych (lokalnych) organizacjach
turystycznych, udziat w strukturach euroregionanye zwizkach bliniaczych i partnerskich miast/gmin, azak
wspotdziatanie gminy w realizacji programéw rozwijeystyki z instytucjami zagglzapcymi prawnie chronionymi
obszarami przyrodniczo cennymi, wladzami sam@rzerytorialnego wiszych szczebli, instytucjami turystycznymi (jak
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wewretrznym grupy instrumentow organizacyjnych, ich zege dla gmin wkraczgjych na rynek
turystyczny oraz tradycyjnych obszarow koncentragchu turystycznego nale rozpatrywa
oddzielnie dla poszczegdlnych, wymienionychzgyypodgrup.

Organizacyjny charakter oddziatywania gmin na rqgzrystyczny obszaru przyjmuje ¢sto
forme zinstytucjonalizowam Polega bowiem m.in. na powolywaniu (wzmgch formach
organizacyjno-prawnych) jednostek organizacyjnychiatldgcych w zakresie agjania celow
i zamierzé gospodarki turystycznej. Wie st z kreowaniem rozwoju instytucji wspiegeych
gospodark turystycza (w ramach wewgtrznych struktur samogdowych lub w odniesieniu do
jednostek zewgtrznych utworzonych przez samguizgminny) oraz z wykorzystywaniem ghigvosci
udziatu gminy w innych podmiotach (np. agencjachwmaju lokalnego lub regionalnego, spétkach
swiadcacych ustugi rekreacyjne, sportowe czy kulturalng),it inicjowaniem i zavdzywaniem
porozumid, tworzeniem struktur wspotpracy jednostki sarduzterytorialnego z innymi podmiotami
(sektora publicznego, prywatnego, spotecznego).

W celu wykonywania swoich zatlftakze w sferze turystyki i rekreacji) gmina peotworzy
wiasne jednostki organizacyjne (niewygaitione ze struktury jednostki samggiawej, np. zaktady lub
jednostki budetowe), zaktada spotki prawa handlowego, a fak przysgpowa& do takich spotek
i powolywa® pozostate komunalne osoby prawne (tworzoneyaagie przez jednostikdub jednostki
samorzdu terytorialnego: stowarzyszenia, fundacje, speide, zwhzki komunalne, samagdowe
instytucje  kultury itp3®”. Gminna jednostka samedowa mde ter zawierdg umowy
z innymi partnerami i zle¢gpodmiotom prywatnym, spotecznym, osobom fizyczryimjednostkom
organizacyjnym nieposiad@ym osobowgéci prawnej realizagj zada publicznych (na zasadach
ogdlnych, z zastosowaniem przepiséw o zamowienfadiicznycli®®). Nowatorskie podéjie do

efektywnego wykorzystania piedizy publicznych polega wiaie na przekazaniu ich tym podmiotom,

PTTK) dziatajcymi na terenie gminy, organizowanie przez gmsipotka z lokalry brareg turystyczn, realizact zada
gminy z zakresu turystyki poprzez dziatdifiorganizacji spotecznych, funkcjonowanie na tergniény Lokalnej Grupy
Dziatania.

%7 M. Ciepiela,Pasrednia dziatalné¢ gospodarcza jednostek samgtu terytorialnegdw:] Samorzd lokalny..., op. cit.,
s. 266. § to formy przewidziane ustayo finansach publicznych (Ustawa z dnia 30 cze@@€5 r. o finansach
publicznych, Dz. U. Nr 249, poz. 2104 zzp6zm.) oraz w prawie handlowym (Ustawa z dnia 1&eémia 2000 r. Kodeks
spoétek handlowych, Dz. U. Nr 94, poz. 1037.), a¢adkrélone w ustawie o gospodarce komunalnej (Ustawaaz2th
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej..., op, witktérej pomingto jednak istnienie formuty goedniej pomgdzy
zakltadem buzbtowym a spotk kapitatows swiadczenia ustug publicznych, funkcjogegj w zaradzie publicznoprawnym.
Styd funkcjonowanie instytucji tego rodzaju (np. samgdowych instytuciji kultury) odbywasha podstawie innych ustaw
szczegOtowych (np. Ustawa z dnia 2%dmernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniwafndci kulturalnej, Dz. U.

z 2001 r. Nr 13, poz. 123 zp0 zm.) — C. Balasski, M. KuleszalUstawa o0 gospodarce komunalri€pmentarz, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, System Informaciirej Lex. Ponadto zasady gospodarkizetmlvej oraz
niektérych form gospodarki pozabudowej reguluje rozpogezenie w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadéw bugtowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybugpmstania przy przeksztatcaniu w inn
forme organizacyjno-prawn(Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006gprawie gospodarki
finansowej jednostek budtowych, zakladéw bustowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybugpostania przy
przeksztatcaniu w irgforme organizacyjno-prawgy Dz. U. Nr 116, poz. 783).

%8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdpislicznych, Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163.
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ktére osigna jak najlepsze (optymalne) spotecznigytaczne efekf?® (tzw. prywatyzacja zada
publicznych®9).

Jednostki samagdu gminnego, dysporyg swobod wyboru form organizacyjno-prawnych oraz
sposob6w prowadzenia dziatadniow sferze turystyki w gminié® (dziatania o charakterzeyieczngci
publicznej oraz wykraczaje poza jej obszar, prowadzone przez sagdoree jednostki organizacyjne
lub powierzane podmiotom niesamggiawym), maj wiele r&nych maliwosci wiaczenia sj
W organizacyjne wsparcie procesOw rozwojowych wydiyce i koordynowanie dziatana rzecz
lokalnej gospodarki turystycznej poprzez instytoajae formy zargzania turystyk na swoim terenie.
Swiadczy to o szerokim potencjalnym zakresie insemiw organizacyjnych natwych do
wykorzystania przez gmgma rzecz rozwoju turystyki. Zakres i charakteotegangzowania powinien
jednoczénie odzwierciedlé (poza ogoéla postavg wiadz lokalnych wobec rozwoju turystyki w gminie)
etap uksztaftowania funkcji turystycznej jednosekinoradowej. Z zastosowanego w gminie pédigy
do wykorzystania mnych form organizacyjno-prawnych prowadzenia diriekgi w sferze turystyki
oraz samego decydowania o tym, czy dana dzidtalpovinna by prowadzona przez samgupwe
jednostki organizacyjne lub powierzana podmiotorasainorgdowym wynika z kolei charakter
zaangaowania wkadz gminnych w ksztattowanie funkcji taygznej obszaru, stogiech samodzielnej,
bezpdredniej aktywnéci, skiadajcy sk na zakres samedowego interwencjonizmu lokalnego
w sferze turystyki.

Trzeba jednak podkile¢ trudnd¢é zwigzary z jednoznacznym przgdzeniem, ktora
z ranorodnych form organizacyjno-prawnych prowadzenizep samorgd gminny dziatalnéci
w sferze turystyki &dzie w danym momencie bardziej skutecznazggana z punktu widzenia rozwoju

funkgcji turystycznej gminyZadna z tych form nie musizeostgd uznana w danym momencie za

%93 OwsiakFinanse.., op. cit., s. 426, zob. tai& D. Osborne, T. Gaebl&zdzic..., op. cit., passim. W literaturze
spotka& mazna takze krytyczr ocerr mazliwosci wykonywania konstytucyjnych oboyzkéw zwhzanych z zadaniami
publicznymi przez rynek i w drodze powierzania wyéaia tych obowizkéw podmiotom prywatnym (poAdministracja
publicznared. J. Bé, Wydanie czwarte, Kolonia Limited, Wroctaw 2004).

390 Zob. S. BiernatPrywatyzacja zadapublicznych. Problematyka prawreaistwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa — Krakdw 1994.

%91 przyktadowo najpopularniejsav Polsce form prowadzenia @odkéw sportu i rekreacii przez jednostki sandiz
terytorialnego jest zaktad bietowy (powizany z budetem gminy form budzetowania netto) a ok. ¥4 tychrodkéw
prowadzona jest w formie jednostki ietbwej (powizanej z bugdetem gminy form budzetowania brutto) — na temat
istoty budretowania brutto i netto oraz wad i zalet tych rezah organizacyjno-prawnych — zob.: C. Kosikow&asady
i problemy ogdlne finanséw publicznyfeh] Finanse publiczne i prawo finansowed. C. Kosikowski i E. Rikowski,
Warszawa 2006, s. 282-283; W. Wojtowicz i #arys finanséw publicznych i prawa finansowegantor Wydawniczy
.Zakamycze”, Krakéw 2005, s. 51-52; E. Chojna-DuRbiskie prawo finansowe. Finanse publicagdawnictwo
Prawnicze ,LexisNexis”, Warszawa 2007, s. 110.

Cz$¢ OSIR-6w w Polsce zorganizowana jest w formie $pptawa handlowego, $rdd ktdrych przewzaja spotki

z ograniczog odpowiedzialnécia. Wsrdd zaradzanych przez gmémsrodkdw tego typu widoczna jest tendencjaszana
z przeksztalceniami zaktadow tietbwych widnie w spotki kapitatowe. Przeksztatcenia gminnyétodkéw sportu

i rekreacji w spétki handlowe o szerokim zakresimidingci, nieraz zwizanej z tworzeniem czy rozbudatwazy
hotelowej i gastronomicznej (komercjalizacja) st nieraz impulsem do rozszerzania ogfarystyki dotychczasowej
dziatalngci podmiotéw komunalnych. Takie przeksztalcenia greignowé wazny instrument wprowadzania funkcji
turystycznej w gminach wchogtzych dopiero na rynek turystyczny (zob. B.ddioki, MOSIR spotl, ,Wspéinota” 2008, 3,
S. 26-28).
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ostateczai maze podlegé dalszym przeksztatceniom ze wadipw efektywnéciowych. Ostatecznie to
warunki rynkowe weryfikuj przydatnéé i efektywndé wybranego rozwizanid® Trzeba jednak
zauway¢, ze wystpujace obecnie przegienie administracji samaydowe] zadaniami powoduje
konieczné¢ przeksztalog polegajcych na podziale niektorych kompetencji wladz gryatm
i przekazaniu ich innym instytucjom. Przyktademzmdu by powierzanie zadaprogramowania
rozwoju gminy wyspecjalizowanym agencjom, stowarepom, instytucjom nakecym do gminy lub
mapcym cziéciowo charakter publiczny, podmiotom z zaatmgeaniem kapitatu prywatnego, jakzte
przekazanie realizacji niektorych zaderganizacjom pozagdowynt®. Podobnie zadania zgiane
z zaradzaniem turystyk w gminie mog by¢ przekazywane (zlecane) podmiotom sameiyaym
(w ramach potencjatu instytucjonalnego gmin) lulzgsamorgdowym (zewgtrznym arodkom
zarzdzania turystyk)>**

Przygty w danej gminie system organizacji dziatdthosamorzdu terytorialnego na rzecz
rozwoju turystyki, tj. powotanie struktur organigag/ch do zajmowania gisprawami zwgzanymi
z rozwojem turystycznym gmify? (wewretrznych —w ramach struktury organizacyjnej adniagi
lokalnej i zewntrznych — pozaat struktug, ale dziatajcych w powazaniu organizacyjno-prawnym,
finansowym lub funkcjonalnym z samgdem gminnym) jest wyrazem stopnia jego instytudjeego
zaangaowania w sterowanie rozwojem turystyki w gminie. Al@os¢ za& samodzielnego sterowania
rozwojem turystyki w gminie stanowi jeden z atryimtpodmiotu przywédczedd. W pewnym
stopniu wskazuje, na ile samgaizgminny nie ,ogranicza i do petnienia roli jednego z podmiotéw
systemu podgy ustug turystycznych, ale przejawia cechy lokainkdera. Warto natomiast ustalczy
te cechy lidera (i w jakim zakresie) sktonne przejawiawtadze samogglowe gmin o ustabilizowanej
pozycji na rynku turystycznym oraz te jednostkir&tznajduj sic w pocatkowej, dynamicznej fazie
rozwoju funkcji turystyczne;.

W odniesieniu do potencjalu wewrenego jednostek samgdowych, wobec szerokiego
zakresu obowikéw samorgdu gminnego wzgbem turystyki wane jest jej umiejscowienie
w strukturze urgdu gminy, a take w dziatalnéci jednostek organizacyjnych samgga gminnego.
Przyjmuje s$, ze w gminach o silnie rozwigtej funkcji turystycznej powinny to Bysamodzielne
instytucje. Natomiast za najefektywniejsze razanie dla innych jednostek gminnych (w pgkawej
fazie rozwoju turystyki) uznaje ¢siutworzenie jednostki organizacyjnej w formie etsturamach

392 E WojciechowskiZarzdzanie. ., op. cit., s. 168-170.

393 Zalety agencii i fundacji rozwoju lokalnego dziajeych na rzecz inicjatyw lokalnych (z ktérymiesio wspétpracij
jednostki samordowe, lgdagce zwykle ich udziatowcami, a tak zataycielami) — jako organizacji wyspecjalizowanych
w rozwigzywaniu problemoéw rozwoju lokalnego i regionalnegest ograniczenie wptywu czynnikéw politycznyah n
polityke rozwojow, co stwarza die bezpiecagstwo realizacji przyjtej strategii.

9 R. Pawlusiski, Samorzd..., op. cit., s. 37; T. KudtacBrogramowanie rozwoju regionalnege/ydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1999.

95 A RapaczQrganizacja.., op. cit., s. 9-22.

3% p_ Zmyilony, Partnerstwo.., op. cit., s. 112.
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struktury urzdu gminy®’. W praktyce jednostki samadowe stostj zréznicowane rozwizania w tym
zakresie. \B6d nich mana wymieni®®® powierzanie spraw turystyki bezpednio przedstawicielom
wiadz gminnych (co ogranicza jednak zinmosci realizacji zada operacyjnych w dziedzinie turystyki
z uwagi na zakres odpowiedziadopwladz samordowych w pozostatych sferach zgizania gmin
i stabsz orientacy w specyfice lokalnej gospodarki turystycznej),adménie tych spraw (w ramach
roznych komorek organizacyjnych) do innych zgdawykle o wyszym priorytecie, tj. pgtzenie
zagadnié turystyki z promog czy rozwojem gminy i pozyskiwaniegtodkOw zagranicznych, ale
tak’e z kultug, sportem czy @wiats (co jest symptomatyczne w przypadku gmin o niduviel
znaczeniu turystyki w strukturze gospodarki lokpingdy turystyle wigze st czsciej z kategoy
socjalry niz gospodarcy), tworzenie samodzielnych stanowisk (komérekragdsv) do spraw turystyki,
podczas gdy poza strukiunrzzdu tworzone g zwykle biura promocji i centra informacji turysiye),
ktére jednak zagzaja dziatalnd¢ w sferze turystyki do promocji i informacji, a fhajac St poza
struktug urzdu nie ma mazliwosci koordynowania dziatana rzecz turystyki wzgtlem innych
wydziatow i referatdbw. Z tego punktu widzenia kaziee zatem wydaje ¢Sipowigzanie dziata
komorek w ramach ugdow gmin z jednostkami poza strukgwrzedu, ktérym powierzono sprawy
turystyki. Odnosi sito jednak przede wszystkim do gmin o rozetigji funkcji turystycznej, w ktérych
istnieje potrzeba funkcjonowania rozbudowanychksiruorganizacyjnych w zakresie prowadzenia
spraw rozwoju turystycznego gminy. W dojrzatych gach turystycznych, w ktorych wypuje
wiekszy w porOwnaniu z gminami w patkowym stadium turystycznego rozwoju stdpie
skomplikowania relacji ndzy podmiotami ji dziatacymi w sferze turystyki oraz zakresu spraw
zwigzanych z obstugruchu turystycznego i podmiotow rynku turystycamegewrgtrzna organizacja
urzedu gminy pod ktem dostosowania do potrzeb rozwoju turystycznegogstki terytorialnej ma
szczegolne znaczenie.

Jednak trzeba miena uwadzeze r@ne przygte w gminach rozwizania mog okazé sie
w réznym stopniu  skuteczne w odmiennych uwarunkowaniaczwojowych jednostek
samorzdowych. Dla prawidtowego ksztattowania funkcji tstigcznej gminy konieczne jest natomiast
w ogole uwzgldnienie tej formy oddziatywania i umiejscowienigasp rozwoju turystyki w ramach
wewretrznych i/lub zewstrznych wzgtdem lokalnej administracji struktur organizacyjnych

Przejawem wewgirznej organizacji gminy, istotnej z punktu widzenddziatywania na procesy
rozwojowe (w tym w turystyce), jest m. in. wprowadie systemow jakoi w urzdach czy udziat
gminy w programach mgych na celu poprawlokalnej administracji (np. ogolnopolska akcja

spoteczna ,Przejrzysta Polska”) i realizacja aaasprawniajicych dziatanie samaydu, sprzyjajcych

%73, Sewerniakpziatania aktywizacyjne poddem rozwoju turystyki w gmini€rodek Doradztwa Rolniczego

w Zakrzewie, Wioctawek 1995.
3% R. Pawlusiski, Samorzd..., op. cit., s. 125; A. Szwichtenbefgospodarka ., op. cit., s. 199-200.
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przejrzystéci oraz partycypacji spoteczig} S to take utatwienia procedur wspdipracy samdrr
gminnego z biznesem. Warto przy tym zaiyaze czsto warunkiem okéajacym maliwosci
skorzystania z szerokiego wachlarza gfmsfch dla wiadz samaydowych sposobow oddziatywania na
rozwoj lokalny jest potencjat instytucjonalny jedtek lokalnej administracji publicznej (sprawna
i efektywna administracja samadowa). Jak przy tym pokazupadania, sprawisé instytucjonalna
jednostek samogdu gminnego w Polsce wykazuje charakterystycznenm@wvanie przestrzenne —
najwyzsz sprawnécia charakteryzuaj sie wojewodztwa Polski zachodniej, podczas gdy stajabtpm
wzgledem wypada Polska wschodnia i centr&ifia

Analizujgc  kolejra podgrug instrumentow nals stwierdzé, ze wsparcie organizacyjne
podmiotéw spoteczno-gospodarczych funkcjeoygh w gminie, zaréwno stricte zwganych z bramy
turystyczn, jak i pozostatych, powinno w réwnym stopniu odéosi do obu typéw gmin:
turystycznych i ,nie-turystycznych” z racji uniwaiscci potrzeb tych podmiotow. Tworzenie
udogodnié organizacyjnych w zakresie funkcjonowania admagjt publicznej, w tym w ramach
wspierania podmiotow spoteczno-gospodarczychyzavise nieraz ze stosowaniem przez wiadze
samorzdowe nowoczesnych rozygan, zgodnych z nowym modelem funkcjonowania lokalnej
administracji. Do ich wykorzystania ¢sto bardziej skionnegsnatomiast gminy obstugige wielu
roznych przedsbiorcow i inwestorow (np. w ramach funkcjogeych na ich terenie specjalnych stref
ekonomicznycf?’), mapce ddéwiadczenie w tworzeniu udogodhie organizacyjnych dla
przedsgbiorczaci. Jednostki te wprowadzaj funkcg turystyczm mogy uzyskiwa& zatem przewag
w tym zakresie nad tradycyjnymi gminami turystyamydla ktorych pocgtkowa faza rozwoju funkcji
turystycznej przebiegata w zupetnie innych okol@erach i przy innych uwarunkowaniach
rynkowych, co mge (ch@& nie musi) przektadasi na ich obecp skionnd¢ do podzania za
nowatorskimi rozwgzaniami organizacyjnymi. Niemniej otwarcie na zmianwyzwania ptyace
z otoczenia motywajzarowno dojrzate, jak i znajdige sé w pocatkowej fazie rozwoju turystycznego
gminy do stosowania #aych instrumentow zwrkanych ze wsparciem organizacyjnym podmiotéw

gospodarczych i spotecznych funkcjeimych w gminie.

399\ ostatnich latach uruchomionazn@ programy mage na celu wypracowanie metody rozwoju instytudjego
jednostek administracji publicznej oraz wirnie zmian instytucjonalnych w wybranych jednostksaanorzdu
terytorialnego. Stato to przyktadowo u podstawizeali (w latach 2002-2004) projektu: ,Program Ropaw
Instytucjonalnego” (PRI) — Ministerstwo Spraw Wetvanych i Administracii.

“0\Wg bada P. Swianiewicza gminy, ktérych sytuacja pod wdgm sprawni instytucjonalnej samogdu jest lepsza od
przecktnej w kraju potaone g w wojewddztwach: opolskim, lubuskigigskim, zachodniopomorskim, wielkopolskim,
kujawsko-pomorskim, matopolskim, pomorskim, daélgskim i podkarpackim (P. Swianiewicz, W. Dziemiancayi

M. Mackiewicz,Sprawnd¢ instytucjonalna administracji samadowej — zrénicowanie regionalndBnGR, Warszawa-
Gdaisk 2000).

%1 5 to wyodrbnione, niezamieszkate tereny, na ktérychiertmé prowadzona oketona dziatalnéé gospodarcza.
Nazywa s} je take specjalnymi obszarami przemystowymi lub parkamkogo-technologicznymi. Celem ich tworzenia
jest przyspieszenie rozwoju spoteczno-gospodardepgasci terytorium kraju, na ktdrej wysgtuja nasilone problemy
spoteczno-gospodarcze. Strefa z udogodnieniarpraé@sibiorcow, jakie oferuje, ma zagti¢ inwestoréw do
podejmowania dziataldoi gospodarczej na danym terenie. Zasady i trdmastiania i funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych okéa ustawa z dnia 20 pdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekononyiciznDz. U. z 2007 r. Nr 42,
poz. 274 z pin. zm.
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Z kolei powotywanie podmiotow dziakmlych w zakresie agjania celow i zamieraegospodarki
turystycznej, obstugagych ruch turystyczny w gminie, tak udziat gminy w takich podmiotach é&
by¢ (w pewnych okoliczngciach) jedynym sposobem na nadanie impulséw rozwaj w gminach
pozbawionych tradycji turystycznych. Na obszarzgdlaoiewykorzystanym podatem turystycznym
takie bezpérednie zaangawanie samogdu terytorialnego w organizowanie rynku turystygme
jesli rozw@j turystyki jest na tym terenie uzasadniomyoze stanowd opcg rozwoju lokalnego — i@
by¢ podstaw wypetnienia luki niezagospodarowanej przez seftywatny. Mae take stanowd
zaclkte do uzupetniania oferty turystycznej przez ten @meki przysziéci. Na dojrzatych rynkach
turystycznych jest to domena podmiotéw prywatnydpatecznych zaangawvanych wswiadczenie
ustug turystycznych. Stosowanie tych instrument@wipno by natomiast ograniczone tam, gdzie
wiodaca role pelni sektor prywatny. Niemniej wiadze samdiave mog wybrat okrelona opcg
polityki gospodarczej w zakresie ksztattowania ftinkirystycznej obszaru, polege z jednej strony
na znacznym wiasnym zaaugeaaniu i szerokim rozwoju sektora publicznego wedzinie turystyki,
z drugiej—na rezygnacji z wilasnej aktywrio gospodarczej gmin i popieraniu rozwoju firm
prywatnych. Studium empiryczne pracy ma za zadania. wskazé na sklonné¢ do stosowania tych
poszczegoblnych rozezar w gminach o rénym stopniu turystycznego rozwoju.

Struktury organizacyjne turystyki na szczeblu lokah mog ponadto przyjmow@arézne formy
partnerstwa i wspoipracy, zarbwno na ptasacey wspotpracy poziomej (gdzy podmiotami
wspoéttworacymi system poda ustug turystycznych w gminie, w tym organami sSezuu
terytorialnego), jak i pionowej (rdzy okrélonymi grupami podmiotéw systemu paglaustug
turystycznych w gminie, np. w formie stowarzyszgnin, organizacji samagdu gospodarczedty.
Wspolpraca na rzecz rozwoju turystyki, poza niefdnymi porozumieniami, przyjmuje formy
zinstytucjonalizowane: zazkéw gminnych®, lokalnych i regionalnych organizacji turystycznié,

struktur euroregionalny&, zwiazkéw blizniaczych i partnerskich mid%t Jest ona réwnie

“92M. Mika, R. Pawlusiski, Mozliwosci wspétpracy samogzléw lokalnych na rzecz rozwoju turystyki w Polsce

[w:] ,Zeszyty Naukowe” WSBIF w Bielsku-Biatej, nr, . 75.

93 Gminy mog zrzesza sic w zwiazkach miédzygminnych (komunalnych) oraz stowarzyszeniachgihiviazek
komunalny tworzy oddzielny podmiot prawa wypasay w osobowgt prawry, powotywany do wykonywania

(w przeciwigistwie do stowarzyszenia gmin) funkcji administracjblicznej na mocy ustawy o samgtzie gminnym.
Rozwdj turystyki jest agsto jednym z zadestatutowych zapisanych przez gmki migdzygminne — zob. L. Butowski,
Organizacja.., op. cit., s. 36-43. Stowarzyszenie gmin dzial@mach Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo

o stowarzyszeniach, Dz. U. z 2001 r. Nr 79, po3.8p&n. zm., a tworzone jest w celu wspierania idei sasool
terytorialnego oraz obrony wspdélnych intereséwszmaych podmiotow.

%4 5 to terenowe struktury organizacyjne odpowiedziameromogj turystyczm, wspomaganie funkcjonowania

i rozwoju informacji turystycznej oraz inicjowanipiniowanie i wspieranie planéw rozwoju i modeauiz infrastruktury
turystycznej. System regionalnych i lokalnych oigagji turystycznych, stosowany z powodzeniem wuwkeajach
unijnych, uznawany jest za bardzo efektywny, ulajgly zaradzanie turystykw gminach i regionach, w szczegdloio
w zakresie tworzenia produktu turystycznego obsaeam jego skutecznej promocji i sprzeglalednak dotychczasowe
badania nad stanem funkcjonowania lokalnych i reditych organizaciji turystycznych w Polsce wskazajznajduj sie
one nadal w pogtkowej fazie swojej dziatalrigi (zob. np. J. BorzyszkowskKotychczasowy stan funkcjonowania
regionalnych organizacji turystycznych w Po|sg&cznik Naukowy”..., op. cit., s. 36-45).

%55 to zrzeszenia (organizacije, 2k i stowarzyszenia) powotywane przez spoteéziiokalne co najmniej dwéch
paistw (Ustawa z dnia 15 wrgga 2000 r. o zasadach praystwania jednostek samadu terytorialnego do
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nawhzywana w ramach partnerstwa publiczno-prywatffégoréznego rodzaju porozuntie
komunalnycA®® uméw cywilno-prawnych oraz fundacji. Formy wspély samormowej

w dziedzinie gospodarki turystycznej prezentuje. Bab

Tab. 3. Formy wspétpracy samgdbpwej w dziedzinie gospodarki turystycznej

Formy organizacyjno-

Formy wspétpracy prawne Zasieg dziatania Zakres dziatania
tworzenie prawnych oraz
Mig¢dzygminne zwizki zwigzki komunalne, lokalny, regionalny, finansowych warunkéw dla
turystyczne stowarzyszenia krajowy, midzynarodowy | rozwoju turystyki na terenie

stowarzyszonych gmin

opracowywanie projektéw

. rozwojowych wybranych
umowy o yvspoffprqcy dZiak’)fNVggktO\rI;y y
Euroregiony transgranicznej radzy miedzynarodowy turystycznego oraz

witadzami samorgdowymi

S ozyskiwaniezrédet
lub stowarzyszeniami pozy

finansowania dla ich
realizacji z funduszy UE

turystyka podejmowana przy

_I\/I|a§ta_1 partnerskie umowy o _vvspo’;pracy migdzynarodowy okazji wspotpracy
i blizniacze miedzy miastami :
(np. wymiany dwustronne)
taczenie struktur samasdu
Lokalne i Regionalne stowarzyszenia, spotki terytorialnego z samogdem

lokalny, regionalny

Organizacje Turystyczne prawa handlowego gospodarczym brey

turystycznej

ustawa o fundacjach, statut wspieranie rénych form

Fundacje lokalny, regionalny, krajowy|

fundacji dziatalndci turystycznej
Partnerstwo publiczno- . . . .

umowa cywilno-prawna lokalny, regionalny inwestytijeystyczne
prywatne
Grupy partnerskie/Lokalne | fundacje, stowarzyszenia kreowarlie lokalnych

. X o . " | lokalny produktéw turystycznych,
Grupy Dziatania zwiazki stowarzysze .
promocja
. porozumienia komunalne, . .

Inne formy wspoétpracy lokalny, regionalny szeroki

umowy cywilno-prawne

Zrodio: M. Mika, R. Pawlusiski, Mozliwosci. .., op. cit., s. 76 (wraz z uzupetnieniem).

Trzeba zauwgy¢, ze w ksztattowaniu proceséw rozwojowych w turystpeedanym obszarze

coraz cgsciej bio udziat lokalne i regionalnesimdki zaradzania turystyk w formie zwazkdéw gmin

migdzynarodowych zrzesiepotecznéci lokalnych i regionalnych, Dz. U. Nr 91, poz. 800p&n. zm.). Euroregiony

w Polsce tworg zwigzki gmin zarejestrowane jako stowarzyszenia orazzkivmicdzyregionalne z udziatlem samguin
lokalnego, wtadz wojewddzkich i centralnych. Tuyistjest jedn z popularniejszych form wspétpracy przygranicznej,
ktéra wymieniana jest w wkszaci dokumentdw okréajacych zakres wspdipracy w ramach poszczegéinychregioméw
(T. StudnieckiOrganizacyjno-prawne uwarunkowania funkcjonowanieeegionow i rozwoju turystyki transgranicznej
w Polscdw:] Turystyka w uiciu podmiotowym., op. cit., s. 233-249).

% Turystyka stanowi esto jeden z celéw podejmowanej przez jednostki saguio terytorialnego wspétpracy w ramach
zwigzkOw partnerskich i biniaczych — zokiZwigzki blizniacze. Wspétpraca edzynarodowa samagddw lokalnych

red. A. Brzozowska, Zwrzek Miast Polskich, Poznd 998.

97 5 to wieloletnie partnerskie umowy, gtéwnie inwesipe, wiazace podmiot publiczny z podmiotem prywatnym dla
realizacji zadania o charakterze publicznym, z wgistaniensrodkéw prywatnych.

“% porozumienia te nie wia sic z powstawaniem nowej struktury formalnej; saiiejsce gdy jedna z gmin przejmuije od
innych okrélone zadania i wykonuje je na koszt gmin przekgzigh dane zadanie; w tym przypadku nie powstajeanow
struktura formalna.
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(struktury samogglowe) oraz lokalnych i regionalnych organizacjiystycznych @czacych sektor
publiczny — samorglowy z sektorem prywatnym). Obserwuje $akze wzrost znaczenia struktur
niepodlegajcych bezpé&rednio wiadzom gminy, tj. stowarzysrzelziatapcych na rzecz rozwoju
gminy*®® (w tym takee w zakresie turystyki). Partner spoteczny w posisganizaciji pozaeglowych
moze pozyskiwé dotacje z funduszy niedephych dla sektora finanséw publicznych i realizéwa
efektywnie oraz skutecznie pewne zadania sadorgerytorialnego na szczeblu gminnym, zlecane
przez jednostksamorzdowg w drodze otwartego konkursu ofert (na warunkachstaaych w ustawie

0 dziafalndci pazytku publicznego i o wolontariaé®). Dotyczy to m.in. zadaw zakresie
upowszechniania turystyki, kultury i rekreacjigébjednostki samogzlu terytorialnego coraz ¢tmiej
podejmuj wspotprae z tymi podmiotami, realizag zadania w sferze turystyki z ich porgoerzy tym
im wiekszy jest stopi@turystycznego rozwoju gminy, tym ¢eej tego typu organizacji dziadaych na
terenie gminy ma w swoim statucie zapisane celgzane z turystyk Wowczas samogd terytorialny
w tym wickszym stopniu mze dziatgé pasrednio poprzez te organizacje, zlgcapkrellone zadania
w sferze turystyki tym podmiotom. W patizowej fazie rozwoju funkgcji turystycznej gminy, \gdie
ma wiele takich organizacji dziadgiych na rzecz turystyki, istnieje eksza presja na realizacj
poszczegdblnych zafldezpdrednio przez jednostki samadu terytorialnego.

Podejmowanie wspOipracy przez sektor sagurzterytorialnego, niezateie od form tej
wspotpracy oraz form organizacyjno-prawnych, w ghki podmioty prowadz dziataingé
ukierunkowan na rozwagj turystyki, jest padane dla prawidtowego funkcjonowaniazétago obszaru
recepcji turystycznej. Jednak organizowanie fornpdgacy wydaje si mie¢ szczegolne znaczenie
w przypadku gmin o rozwigiej funkcji turystycznej, gdzie widoczne wieloaspektowe relacje gaizy
zréznicowanymi podmiotami sektora publicznego, prywginé spotecznego, dziadgymi w sferze
turystyki w gminie. W gminach wchoglzych na rynek turystyczny te pewania dopiero zaczyngsgic
wyksztalcg, cha trzeba zauwagy¢, ze partnerstwo z udziatem gminy na rzecz turystybiearstd sic
impulsem inicjupcym procesy rozwojowe w turystyce na danym tereSigd, w ramach oceny
wykorzystania instrumentOw zggianych z organizowaniem wspotpracy przez sagpdogminny
W empirycznej cgci pracy, zbadano skionfiodo podejmowania i organizowania przez sagubrz
terytorialny wspétpracy z emymi podmiotami i w rénych formach, fakt przejawiania przez jednostki
samorzdu terytorialnego inicjatywy zatgcielskiej w zakresie tworzenia struktur partneriskizakres
wspotpracy i jej intensywrié w ramach rénych form instytucjonalnych oraz zlecanie zadaakresu
turystyki organizacjom spotecznym.

Przy rozpatrywaniu nagdzi o charakterze organizacyjnym uwiiono take instrumenty

administracyjno-prawne, czyli wszelkie decyzje wydawane przez organy gmoraz normy

“99R. Pawlusiski, Samorzd..., op. cit., s. 127.
19 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatabipazytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. Nr 96zp873.
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powszechnie obowzujace w gminie (akty prawa miejscowego), orgarniee]przestrae legislacyjn,
normatywr gminy. Mazna wérdd nich wymiend: zezwolenia, zakazy, nakazy, przepisy gminne itd.
W sferze turystyki odnogzsie one do wielu rénych zagadnig jak: gospodarowanie przestrzgni
ochrona zasobdwrodowiska przyrodniczego, przeksztatcenia gruntdivwych, zasady bezpiecmdwa
czy lokalizacji okrélonych typow dziatalnéi gospodarczej w przestrzeni gminy. Do grupy tych
narzdzi mazna take zaliczy decyzje dotycxe zaradzania mieniem komunalnym, w szczegétino
jedry z podstawowych form mienia — nieruchdiciami komunalnynft™.

Wykorzystanie w ramach prowadzonej polityki turgztyej mienia komunalnego e by
wyrazem bezpwedniego zaangawania wladz samagdowych w dostarczanie débr i ustug na
powstagcym lub dojrzatym rynku turystycznym (np. zaadagioi® przez gmin budynku
komunalnego na cele noclegowe Ilub prowadzenie pimsiytucie podlegle gminie obiektu
noclegowego, utworzenie ilub prowadzenie przezngreédnostki muzealnej lub innych obiektow
stanowgcych element zagospodarowania turystycznego) luieladego wsparcia organizacyjnego
podmiotom gospodarczym i organizacjom spotecznyiowadzacym dziatalné¢ w sferze turystyki
(preferencyjne udagbnianie gminnych lokali i budynkoéw zutkowych —w  sytuacji, gdy gmina

dysponuje wolnymi pomieszczeniami).

Instrumenty informacyjne, w tym promocyjne

Do tej grupy nal& wszelkie formy zagftania lub odsgczania od pewnych dziadtaw tym narzdzia
informacyjne gminy w kontaktach z otoczeniem w aastiokumentowlanistycznych odnosgeych s¢

do danego obszarua  instrumenty poznawcze o charakterze diagnasgyezlotyczce srodowiska
lokalnego, przedsbiorstw, instytucji, realizowanych inwestycji, ldkgich produktéw turystycznych,
ksztattowania wizerunku gminy, informgp o preferencjach produkcyjnych i lokalizacyjnych,
zmianach warunkoéw funkcjonowania i podejmowaniae@sgwzie¢ gospodarczych, gospodarce
zasobami przyrodniczymi, wielka i strukturze kadr, itp. Waaym narzdziem informacyjnym weku
wiadz samoradowych — przydatnym w kontaktach z przebisircami i przy zatrudnianiu bezrobotnych
moze by tworzenie bankéw danych o kwalifikacjach. Inforfeaw nich zgromadzone mady¢

wykorzystywane do opracowywania programow szkotiostosowujcych kwalifikacje miejscowej

1 Kazdy rodzaj nieruchonisi komunalnych spetnia okilena role strategicza, stuzac organom gminy za instrument
realizacji rénych polityk spoteczno-ekonomicznego rozwoju. Wpgarowaniu matkiem nieruchoméci gminnych

maozna zatem wyrini¢ takie funkcje komunalne, jak: wykorzystanie gruntdwmdynkéw dawiadczenia ustug

publicznych — take dla turystéw (obiekty administracji samgmiawej, biblioteki, teatry, parki,dpieliska itp.),

wykorzystanie gruntéw oraz obiektow komunalnychadidw lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczegobadynki

dla inkubatoréw przedsbiorczdci, place targowe, zabytki, preferencyjne lokatgtkowe przeznaczone do wspierania
przez gmig okreslonych rodzajéw dziatalnigi lub kategorii podmiotéw gospodarczych, inmos¢ bezptatnego korzystania
z mienia komunalnego) czy uczestnictwo w inwestftjaa rynku nieruchondoi (Efektywna polityka i administracja.
Strategie i instrumenty zaydzania miastamred. J. Proniewicz, K. Szczéjgia, Bogucki Wydawnictwo Naukowe,
Zwigzek Miast Polskich, Pozn&005, s. 111).
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ludndici do obecnej i przewidywanej struktury gospodatkinego uktadu lokalne$fd. Ponadto,
szczegOlnie cenndla potencjalnych inwestoréw informacmaze by uzyskana przez gmirocena
wiarygodndci  kredytowej, czyli ocena ratingowa (dotyczy zgth jednostek samaydu

terytorialnegd)*>. Jednoczmie do tej grupy sposob6w oddziatywaniazme zalicz¢ tworzenie oraz
prowadzenie przez sametdz gminny punktow informacji gospodarczej i turygiyej. Placowki
informacji turystycznej powstajczsto jako zaktady bugtowe gmin, nieraz przy samedowych

biurach promociji, ale tak przy muzeach, domach kulturytadkach sportu i rekreacji ifd?

Narzdziami o charakterze informacyjnyra isstrumenty promocyjne. Obok kryterium adresata
informacji (instrumenty skierowane do podmiotow pm$arczych, oséb fizycznych oraz innych
organdw i instytucji), wyznacznikiem zmdicowania instrumentow promocyjnych moby takze
kryterium przedmiotu promoc;ji (instrumenty promogjalorow gospodarczych gminy oraz naiz
lokalnej polityki gospodarczej, instrumenty promogyaloréw turystycznych gminy oraz idei
przedsgbiorczaci — take w turystyce, dziatania ukierunkowane na organastp@we i r@ne
instytucje —w tym lobbing}°. Lobbing mae byt prowadzony przez wiadze samgiawe w zakresie
spraw dotyczcych rozwoju turystycznego gminy, ale zakap. na rzecz ustanowienia specjalnej strefy
ekonomicznej na terenie gminy —a przez to wspaaze/oju ogolnej przeddbiorczaci, co nieraz
skutkuje rozwojem przedsiiorczaici w turystycé™®,

Dziatania promocyjnegskierowane do wewgtrz (spoteczn& lokalna, podmioty gospodarcze
oraz spoteczne) i na zegtrz gminy (potencjalni inwestorzy oraz técy), a polegaj na ksztattowaniu
zachowa tych podmiotow otoczenia jednostki terytorialnejwgkorzystaniem wiasnych struktur
samorzdowych lub instytucji zewgtrznych. Wirdd dziata skierowanych do wewgtrz gminy mana
wskazg m. in. propagowanie przez graimozwijania na swoim terenie turystyki i podejmovean
dziatalndci gospodarczej w turystyce poprzez prowadzenietaacici popularyzatorskiej wod
spotecznéci lokalnej (np. przez organizowanie konkursow gzanych z lokalnym produktem
turystycznym, organizowanie szkblé spotka itp.), a take oddziatywanie na pgdane kierunki
ksztalcenia miodzigy. Dziatania skierowane na zestrz map na celu kreowanie lub umacnianie

wizerunku gminy jako miejsca atrakcyjnego dla ttws oraz przedsbiorcow ré&nych brag —

2 J. Rolewicz,Ekonomicznénstrumenty stymulowania przegsibrczaici w malych miastach w Polsce po roku 1990

Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Pezb899, s. 32.

¥ Ocena ta okiga zdolndé do terminowego i petnego wysriywania s} z zacignietych zobowiza, czyli stanowi
pewien wskanik ryzyka, jakie ponosi potencjalny inwestor luzyczkodawca. Nota ratingowa daje dpstlo
migdzynarodowych rynkéw finansowych i pozwala pozyskiwa nichsrodki na korzystnych warunkach, alezakmae
spetnia funkcje promocyjr i podnigé prestt jednostki samogrlu terytorialnego. W Polsce ogematingows przyznano
dofgd kilkunastu jednostkom samadu terytorialnego.

147 Kruczek, B. Walag?romocja i informacja turystyczn®ROKSENIA, Krakéw 2004, s. 177.

1> Ekonomika.., op. cit., s. 148.

“1%\Warto podkréi¢, ze jednym z efektéw wzrostu inwestycji w obszarrefgiest czsto pobudzenie lokalnego rynku
w obszarze ustug, w tym m. in. poprzez rozbugldetychczasowej bazy noclegowej i gastronomicznej.
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promocja proinwestycyjna gmifly oraz promowanie lokalnych produktow.skét instrumentow
promocyjnych mdiwych do zastosowania przez gminy ina przyktadowo wymieni publikowanie
materialdbw promocyjnych, zapewnienie podmiotom lioka bezptatnej reklamy w materiatach
promocyjnych, wydawanie lokalnej prasy i prowadeeaktualizowanej strony internetowej gminy,
uczestnictwo w imprezach targowych, promocjdradkach masowego przekazu, organizacja imprez
typu study tour udziat w stworzeniu filmu promocyjnego, rozsy&annformacji o swojej ofercie
turystycznej do rinych podmiotéw, przesylanie materiatow do punktdiormacji turystycznej,
nawgzanie kontaktow z gminami zagranicznymi itdsrédd najclgtniej wykorzystywanych przez
gminy form promocji nie mma pomia¢ prowadzenia wlasnej strony internetowej, skierayan
zarowno do turystyéw (réwniepotencjalnych), mieszkadw, jak i inwestorow i przeddiorcow
lokalnych. Stopigé wykorzystania tych nagdzi przez wladze lokalne zweryfikowano rasie
w ramach badaterenowych przeprowadzonych w gminach wprowadyeh funkcg turystyczma oraz
jednostkach terytorialnych dojrzatych pod wzglm rozwoju turystycznego. Miatlo to na celu
uchwycenie specyfiki zakresu i charakteru stosog@ametych dwoch typach gmin instrumentarium.
Instrumenty informacyjne i promocyjne nie zrane stricte z walorami turystycznymi gminy,
skierowane do podmiotéw gospodarczych, organdwstitincji oraz spoteczioi lokalnej, zwykle
szeroko stosowane przez wiadze sama@aowe gmin o wielofunkcyjnej strukturze gospodarczej
(gdzie turystyka jest lub ma stanéwjedynie uzupetniaga dziedzie gospodarki), ktore esto
aktywnie wspieraj ogolrg przedsbiorczég¢ na swoim terenie. Z kolei ngdzia promocyjne
skierowane gtownie do turystove, o zrozumiale, znacznie szerzej stosowane w tyglowgminach
turystycznych. W tej grupie jednostek samdmvych, ktore uzyskajjuz wymierne korzyci z faktu
rozwinictej funkcji turystycznej obszaru, obserwuje aivykle nie tylko wgkszy stopié intensyfikacji
instrumentéw informacyjnych (promocyjnych), ale zakich profesjonalizmu. Ta grupa sposobow
oddziatywania wladz samadowych na procesy rozwojowe w turystyce jest jedemie
w szczegolny sposob pmlana w przypadku jednostek jeszcze nieznanych kszgeko nowe
wschodzce obszary recepcji turystycznej, chagganiny te § na ogoét ostrgniejsze w doborzérodkow
komunikacji marketingowej. W jednostkach wprowagizggh funkcg turystyczia na swoim obszarze
powyzsze instrumenty mugzy¢ jednak w rownym stopniu kierowane do potencjalniuatystow,
informujac ich o kreowanej ofercie turystycznej gminy (odézvanie na stranpopytows) oraz do
spotecznéci lokalnej, przedsgbiorcow i inwestoréw z zewdtrz — w celu naktonienia ich do rozpecia
dziatalngci na powstaicym rynku turystycznym (wptyw na str@mpodaowa). W takich jednostkach
wiele zaley od samych wiadz sama@dowych, gdy sektor prywatny jest jeszcze zbyt staby, by pézej

" Oznacza ona kreowanie pozytywnego wizerunku giakty miejsca do prowadzenia dziataicicgospodarczej. M@
by¢ prowadzona poprzez uczestnictwo jednostki sagdorzej w rénych konkursach dla gmin, np. ,,Grunt na medal”
(organizowany przez PAIilZ), ,Profesjonalna gmimaygazna inwestorom” (organizowany przez FRDL), ,@anfair
play — certyfikowana lokalizacja inwestycji” (orgaowany przez Instytut Badanad Demokragji Przedsibiorstwem
Prywatnym) i wielu innych o randze krajowe;j i reggnej.
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szerolg dziatalnd¢ promocyja na rzecz gminy jako nowego obszaru recepcji tyrysej, shiaca
wykreowaniu popytu turystycznego.

W ostatnim czasie obserwuje sizmazong dziatalnégé gmin w zakresie informacji (promocji) na
rzecz rozwoju turystyki na ich terenie. Ma to m.zwiazek z powstawaniem wielu nowych organizaciji,
stowarzysze, porozumié itp., ukierunkowanych na wspieranie (zwykle $mi@ w formie wspaolnej
promociji) turystyki na konkretnych obszarach, ae¢akwvickszonym dosfpem gmin i podmiotéw z ich

udziatem ddgrodkow finansujcych dziatalnéc informacyjry (promocyijr).

Instrumenty edukacyjne i doradczo-szkoleniowe
Inng gruge instrumentow stanowi organizowanie szkolezapewnianie ustug doradztwa oraz
wspomaganie podmiotow naukowych, badawczo-rozwajbwy cwiatowych —a wic wszelkie
dziatania, ktorych bezgmedni lub péredni skutek stanowi wzrost poziomu wyksztatcepiatesszndci
lokalnej lub dostosowanie jej struktury kwalifikfiogj do potrzeb rynku praty. Potrzeby te dotygz
za$ zarbwno obecnej, jak i przewidywanej struktury mpatarki lokalnej. Wiadze lokalne powinny
organizowda szkolenia (w tym dla bezrobotnych) o profilu zggan z zapotrzebowaniem Zu
istniecych oraz potencjalnych firm tak, aby na danymmierstruktura zawodowa depghych zasobow
pracy oraz kwalifikacje odpowiadaly specyfice olbszapotencjalnemu zapotrzebowaniu. Maane
takze oddziatywd na paadane kierunki ksztatcenia mtodzje

Instrumenty tej grupy magby¢ réwniez zaliczone do nagglzi o charakterze organizacyjnym
(organizowanie szkateczy ustug doradztwa, wspomaganie organizacyjnenjméw naukowych,
badawczo-rozwojowych,swiatowych), a w pewnej ¢ci tez informacyjnym, w tym promocyjnym
(propagowanie padanych na danym terenie kierunkdéw ksztalcenia, w ty zakresie gospodarki
turystycznej). W dalszej e¢&ci rozwazan instrumenty wyrénione powyej jako edukacyjne i doradczo-
szkoleniowe wjczono do bardziej pojemnych grup r@lz oddziatywania gmin: organizacyjnych oraz

informacyjnych.

Instrumenty finansowe

Instrumenty finansowe (ekonomiczne, w tym pobudzainifrastrukturalnegd)® s3 najczscie]

i najszerzej omawianw literaturze grugp narzdzi w dyspozycji wiadz sameydu gminnego. Wynika
to z pojemnéci réznych aspektow parametrow finansowych polityki widalzalnych oraz ich wagi
w procesach stymulowania rozwoju poszczegoinyckdditn gospodarki gminnej. Z jednej strony
dotyczy one instrumentow polityki dochodowej, w tym fishaj oraz wykorzystywanej w celach

18 Ekonomika.., op. cit., s. 149.

19 7e wzgbdu na szeroki zakres grupy instrumentéw finansoveyala ich zrénicowanie pod wzgtem charakteru
(instrumenty czynne i bierne) w literaturze wymia st — jako dodatkowklas — narzdzia ksztattowania infrastruktury
(pobudzania infrastrukturalnego).
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stymulacyjnych polityki podatkowej, tad polityki ustug komunalnych i udeghiania zasobow
gminy*?° oraz polegaj na preferencjach finansowych (begednim lub pérednim przysporzeniu
okreslonym przedsibiorcom korzyci finansowych), przyjmge charakter pomocy publicznej. Ale
takze wigza sk z dosgpem gmin do rynkéw kapitatowych, polityk pienezno-kredytovd,
pozyskiwaniem zewgtrznych srodkdw finansowych ¢sto m. in. instrumenty dime finansowania
rozwoju) i wydatkami na wsparcie turystyki w gmiri@ozainwestycyjnymi i inwestycyjnymi.
Inwestycje wiasne i wspdlne jednostki samdavej w zakresie infrastruktury technicznej (remyont
drog, budowa sieci wodagjowej, kanalizacyjnej, itp.), spotecznej (szpitadérodki kultury, itp.),
gospodarczej (banki, targi, itp.), pozwal@dnoczénie tworzy baz materiala rozwoju turystyki,
a wkcC stanowq instrument rozwoju ruchu turystycznego oraz ¢dgie stymulujce podmioty
zajmupce sé obstug turystéw do podejmowania lub rozwijania dziatdtima danym terenie.

Stosowane w odniesieniu do podmiotéwiadczicych ustugi turystyczne back obejmuj
zachty fiskalne, czyli zwolnienia z podatkowadz ich obnienie, ale take finansowe (po stronie
wydatkowej budetu), np. granty, pgczki, kredyty oraz zaely quasi-finansowe, np. tworzenie
lokalnych funduszy peczeniowych, gwarancie kredytoft& Glownym rezultatem badow
fiskalnych jest dla otrzymggego zmniejszenie kosztow operacyjnych dziakginoa bodcow
finansowych — obrenie kosztow inwestycji. Zadaniem Bodw quasi-finansowych jest zmniejszenie
ryzyka inwestycyjnedt?

Mozliwos¢ finansowego oddziatywania wiadz lokalnych na psgceozwojowe w turystyce
wigze st z przyznam samorzdowi terytorialnemu na szczeblu gminnym, €hograniczon,
samodzielngcia finansows*?. Jej zakres okiany jest zazwyczaj na dwa sposoby: szeroki, ozjyz
prawnie zagwarantowanmazliwos¢ samodzielnego decydowania 0 przeznaczeniu pogiedan
srodkow, niezalenie odzrodet tych dochoddw i ggszy, odnosgey sk do tych publicznycBrodkéw
finansowych, ktére gminy magpozyska we wiasnym zakrest®. Inaczej, samodziel&é finansova
rozpatrywgé mazna w aspekcie pozyskiwania dochodéw i wydatkowarsakow. Samodzielrio

dochodowa polega na zagwarantowaniuliwosci zwickszania dochodéw i uzyskiwania ich zmgch

207 faktem wysgpowania wiasnézi komunalnej i zaliczenia dochodéw amanych z gospodarowaniem mieniem

komunalnym do dochodoéw bietowych gmin wize sk istnienienarzedzi polityki cenowej. Organy stanowte jednostek
samorzadu gminnego magustal@ wysoka¢ swiadczeé pieniznych zwizanych z wynajmem czy dzigma gruntow

i obiektéw whczonych do mienia komunalnego. Staswgbnizki tych swiadcze stwarzaj one instrument badowy dla
przedsgbiorczaci. Innym nargdziem polityki cenowej mee byt sprzeda pomieszczei terendw wchodgych w skiad
mienia komunalnego, w tym tzw. warunkowa sprzqatamieszcze— przykladowo gdy organy gminy sprzegaj
nieruchoméc¢ zabytkovwy zobowizuja przysziego wigciciela do jej wyremontowania, aby przywréigj dawny wygad

(J. RolewiczEkonomiczne., op. cit., s. 42-43).

“2L Jednak obecnie w Polsce gmimyzbyt stabe, aby mogly samodzielnie stworggmunalny sektor ustug bankowo-
finansowych (B. Filipiak , M. Kogut, A. Szewczuk, Mioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania, fingnse
procedury Wydawnictwo Uniwersytetu Szczéskiego, Szczecin 2005, s. 62).

22K ompendium.., op. cit., s. 183.

23 Szerzej zagadnienie to przedstawia np. Sidiia, Samodzielng finansowa samogzlu gminnego w Polsce po 1993
roku, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Raz22003.

24 3. Szolno-KogucSamodzielnt..., op. cit., s. 212-213.

114



zrodet i r&nymi metodami. Samodzielftowydatkowa oznacza natomiast swapdecyzyjra gminy,
co do sposobow i kierunkdéw oraz zakresu wydatkoavarasobow bugtowych przy danych
dochodach srodkach w dyspozycji.

Instrumenty finansowegassicisle zwigzane z politylk budzetows, gdyz dotycz ksztattowania
dochodow i wydatkbw gminy. W tym miejscu warto wskana specyfik powigzan turystyki
z gminnym budetem. Trzeba miéena uwadzeze wptyw turystyki na dochodawstrore budzetu ma
gtéwnie charakter goedni i whze sé z wystpowaniem efektow mrmikowycH? — pienidz
pochodzcy z turystyki wprowadzony do obszaru recepcjistygznej pobudza rozwoj innych sektorow
gospodarki lokaln&f®. W ten sposéb wplywy do bizetu gminy zezrddet bezpérednio zwizanych
z wystpowaniem ruchu turystycznego w gminig tylko czscia dochoddéw pozyskanych ki
turystycé?’. Jednoczmie wydatki samoeglu terytorialnego na sferturystyki w gminie mena
odnale¢ w réznych dziatach klasyfikacji budtowej ze wzgidu na heterogeniczéozjawiska turystyki
oraz kompleksow& i komplementarn@ ustug oferowanych turystom — ¢k czemu turystyka
pobudza réne dziaty gospodarki lokalnej.

Wsréd dochoddéw bugbtowych samoggdu gminnego, wyranie zalene od woli i decyzji wiadz
lokalnych g dochody wiasne, ktére pochadzterenu danej gminy i wptywgglo jej budetu w caldci,
a znaczny ich udziat stanewpodatki i opfaty lokalrf&® Dochody wiasne uzyskane przez gmin
w ramach polityki fiskalnej, obok pozyskanych pragmirne zewrgtrznych srodkéw finansowania,
stanows z kolei o wielkdci zasobOw pieriznych, jakie mog zosté przeznaczone na igdziatalng¢,
takze B zwigzary bezpdrednio z ksztattowaniem przestrzeni turystyczneingstki terytorialnej
i podaza dobr i ustug turystycznych. Natomiast funkcja stigmyjna wobec podatnikow (podmiotow
gospodarczych i 0s6b fizycznych) polega na odpavinesbddziatywaniu — na podstawie posiadanego
wladztwa podatkowed® — elementami konstrukcji podatkow i optat publigzm do ktdrych mia

zaliczy¢: obnizenia stawek podatkowych w stosunku do @l&re/ch przez ministra finanséw stawek

2> Na temat wptywu polityki samagdowej na rozmiar efektu mioikowego pienidza pochodego z turystyki

transferowanego do obszaru recepcji turystyczisegpin. in. R. GateckZnaczenie efektu mirokowego wptywow

Z turystyki dla rozwoju regionu i miejscofefw:] Rola i zadania ., op. cit., s. 113-117.

26C. M. Hall, S. J. Pag&he Geography of Tourism and Recreation. Enviromypéate and spagéRoutledge, London and
New York 2002.

“27 7ob. P. SwianiewicAobudzanie rozwoju ekonomicznego a dochody gnongsk dla budetu czy kosztowny
patriotyzm lokalny? Analiza na przykiadzie Betd miejscowsti uzdrowiskowej,Samorad Terytorialny” 1994, 9, s. 32.
“28\\ odniesieniu do tej kategorii w literaturze przéoktu Wwywane jest pegie podatkéw samogdowych, gdy naleza do
niej nie tylko daniny regulowane ustaw podatkach i optatach lokalnych (Ustawa z dniat§@znia 1991 r. o podatkach

i optatach lokalnych, Dz. U. z 2006 r. Nr 121, p&#4 z pén. zm.), ale take inneswiadczenia podatkowe o takich samych
cechach, ale uregulowane w innych ustawach. Cleayakiy sic one tymze dochody z ich tytuligsoddane do wytznej
dyspozycji jednostek samadu terytorialnego, tzn. stanaywone dochdd bugtu gminy i mog by¢ w pewnym zakresie
ksztaltowane przez ragiminy ydz wojta (burmistrza, prezydenta).

*29\\ obowhzujacym systemie podatkowym tylko gminy $pad wszystkich szczebli samadu terytorialnego w Polsce
maja podmiotowd¢ podatkovd (swoje podatki) i mogwykorzystywa instrumenty podatkowe w ramach wiadztwa
podatkowego (W. Grakiewicz,Znaczenie., op. cit.,, s. 30; Z. OfiarskiVybrane aspekty wladztwa podatkowego

a maliwosci prowadzenia lokalnej polityki podatkowej przamsrzd terytorialny [w:] System finanséw samodu
terytorialnego. Wybrane problenmgd. L. Patrzatek, Wydawnictwo \&5zej Szkoty Bankowe w Poznaniu, Parna
Wroctaw 2003, s. 19).
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maksymalnych (dotyaz wszystkich ptatnikbw obgionych danym podatkiem), ulgi, zwolnienia,
umorzenia ogci lub caldci zobowizan podatkowych (obejmage tylko niektorych podatnikow.
Nalezy przy tym zauway¢, ze wiadze lokalne majbardzo mate midiwosci ksztattowania podatkow
i optat lokalnych, sprowadzgie s¢ do obnkenia podstawowych stawek podatkowych, ale tylko
w zakresie putapow okilenych przepisami prawa. Jednagze, w warunkach braku wystarczajch
dochodow jednostek samedu terytorialnego nie jest mlawvy do utrzymania przez nie silny
interwencjonizm samaogdowy, wymuszaicy za pomog podatkow realizagjpozafiskalnych funkcii.

Instrumenty finansowe w ramach polityki lietbwej mana zatem rozpatrywaod strony
dochodowej oraz wydatkowej hietu gminy, ktory stanowi podstawowe nr@lze finansowe realizaciji
programu rozwoju gmirly~. Moéwi sic wéwczas o formach pasywnych,spmnich oddziatywania
(czyli uszczuplenia wplywéw do baetu) oraz aktywnych, bezfrednich (nastawionych na
przeksztatcanie otoczenia przez samubgminny). Instrumenty dochodowe maharakter bierny — ich
zastosowanie nie powoduje aktywnegozenia ¢ gminy. W tym przypadku rel samorzdu
terytorialnego jest tworzenie lepszych warunkow rdawoju podmiotéw gospodarczych (naptyw
nowych inwestycji, podmioty lokalnej gospodarkiystycznej) i spotecznych, ktore mpgrzyktadowo
dzicki nizszym obcizeniom podatkowym rozwigt wiasry aktywnd¢ i zwigkszye inwestycje
w ramach prowadzonej dziatakoo lub zainwestowa srodki w rozbudow lokalnej infrastruktury.
Poprzez prowadzenie polityki podatkowej organy samdo gminnego magzatem oddzialyw@na
poziom aktywnéci podmiotow gospodarki turystycznej oraz kierumézwoju gminy —take pod
wzgledem turystycznym, wptywag m.in. na poziom niektorych kosztow i ponoszonymstiez
podmioty dziataice na obszarze gminy wydatkbt

W odr&nieniu od instrumentéw dochodowych w ramach zetw gminy, instrumenty
wydatkowe przyjmuy posté dziatax czynnych, nastawionych na aktywne przeksztaicqnzez
jednostki samogdowe lokalnego otoczenia w celu dostosowania go pdwizeb spotecznych
i gospodarczych, takze przystosowywanie przestrzeni gminy do petniamigdii turystycznej. W tym
zakresie mieszgzsi wydatki budetowe na régnego rodzaju inwestycje dokonywane w gminie, ktore
w sposOb zasadniczy wplywajna rozwoj turystycznej aktywsd gospodarczej i dziala
przedsgbiorczych. Inwestycje dokonywane przez gminy dapteorzy warunki do tego, aby podmioty
gospodarcze mogly zainwestawgbez stworzenia terenu odpowiednio przygotowaneti@

3 Decyzje dotyczee stawek podatkowych przy tym znacznie bardziej przejrzyste w poréwaaniiznaniowymi

zwolnieniami (ktorych wiksza¢ jako pomoc publicznlimitujg przepisy unijne). Niemniej preferowanie wybranych
podmiotéw mae by skuteczniejsze w inicjowaniu i ksztaltowaniu fuinkerystycznej gmin, gdiypozwala wyrénic takie
z nich, ktére w szczeg6lny sposob zaangane § w rozwoj turystyki w gminie.

31 B, Barczak|nstrumenty zagaizania gmin, ,Zeszyty Naukowe” Akademii Ekonomicznej w Krakewir 561, Krakéw
2001.

%2 przedsgbiorczai¢ w gminach. Stymulowanie inwestyggid. E. Wysocka, Zachodnie Centrum Organizagjirdsawa —
Pozna — Zielona Goéra 1996, s. 143.

“33W. Dziemianowicz i in.Wspieranie.., op. cit., s. 61.
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inwestorow, ci nie ¢oa chcieli rozpocaé dziatalndgci na obszarze gminy), a tekpoprawiaj standard
zycia mieszkacow.

Obok inwestycji oraz zwranego z nimi rozwoju i udegniania infrastruktury (w tym
infrastruktury turystycznej), do wydatkowych instrentéw ekonomicznych wspierania rozwoju
turystyki w gminie meéna zaliczy***

— wydatki na promoegjgminy,

— wydatki na dziataln& kulturalry i sportove,

- wydatki na ochrogisrodowiska, konserwaggabytkow itp.,

— dotacje, payczki i pokczenia majtkowe udzielane podmiotom sektora turystycznego,

- dotacje dla organizacji spotecznych dzigdggh na rzecz szeroko rozumianego rozwoju
turystycznego gminy,

- wydatki na szkolenia mieszkzow,

- wsparcie finansowe #0ego rodzaju przedsizig¢ i instytucji shizacych rozwojowi
gospodarczemu (m.in.: agencje rozwoju gospodasczay lokalnego, fundusze porzer
wzajemnych i kredytowych nastawione na wsparcieychati srednich przedsbiorstw
prywatnych oraz centra wspierania biznesu érydii wspierania przeddiorczaci itp.).

Zmiany wielkdci i kierunkoéw wydatkéw bugetowych mog spowodowé rozwoj lub zanik
okreslonych dziedzin dziatalrfoi, takze turystyki. Warto w tym miejscu zwrécuwag;, ze spdrod
0ogotu wydatkdw ponoszonych przez samdrgminny, na podstawie istriepj sprawozdawczoi
budzetowej gmin nieraz trudno wyselekcjonae, ktdre zwgzane § z aktywizacy turystyczm gminy.
Wprawdzie czs¢ gmin wyodebnia dziat ,, Turystyka” (dziat nr 630 — np. wydatla zadania z zakresu
upowszechniania turystyRif w ramach klasyfikacji bugtowej (przed 2001 r. byt to dziat nr 88 —
~turystyka i wypoczynek”), jednak wiele z wydatkolwezpdrednio i pdrednio zwijzanych
z rozwojem turystyki w gminie ujmowanych jest w yoh dziatach bugktu, jak: ,Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego” (dziat bedwy nr 921 —np. wydatki na zadania z zakresu
inwestycyjnego zagospodarowania turystycznego kawyich budowli oraz dotacje dla placowek
kultury), ,Kultura fizyczna i sport” (dziat nr 926 np. wydatki na zadania w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu oraz wsparcie dziatdicioklubow sportowych przyczynigych s¢ do
promocji gminy), ,Hotele i restauracje” (dziat f6®— np. wydatki na zadania w zakresie prowadzenia
schronisk turystycznych, kempingdbw oraz pol biwakaw, ,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska” (dziat nr 900 —np. wydatki na zadaniazakresu inwestycyjnego zagospodarowania

terendéw i budowli o charakterze turystyczno-rekyggen, zadania w sferze ochrosyodowiska),

3 R. Pawlusiski, Samorzd..., op. cit., s. 32; W. Dziemianowicz i iWVspieranie.., op. cit., s. 10.

35 W praktyce czasem jedyne wydatki uimowane w tyraldzirzez gminy dotyaavyjazdéw turystycznych okénej
grupy spotecznej mieszkedw wspoélinoty samogglowej (np. emerytéw) i nie magwiazku z aktywizagj turystyczm
obszaru jednostki samadowe;.
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LAdministracja publiczna” (dziat nr 750, rozdziat 5101 — gdzie zaliczane €zsto wydatki na
promocg turystyczim gminy), ,Rolnictwo i towiectwo” (dziat nr 010 — wtérym nieraz umieszczang s
wydatki na szkolenia z zakresu agroturystyki) ieidzialy. Trzeba podki#c, ze czs¢ gmin traktuje
wydatki zwgzane z aktywizagj turystyczm jako wydatki promocyjne i zawiera je w ramach tej
kwoty*3®.

Chat dziat ,Turystyka” tylko w niewielkim stopniu odzeiciedla rzeczywiste zmiany
W przeznaczaniu przez gnairfrodkdw na rzecz rozwoju turystyki na jej obsz&tzez danych
zawartych w sprawozdaniach atbwych gmin w Polsce wynikae wydatki ugte w tym dziale
klasyfikacji budetowej w latach 2001-2006 wzrastaigedniorocznie o prawie 38%, a w 2006 r.
w poréwnaniu z rokiem poprzednim wydatki te gaizyly st niemal o 124%. Mize to swiadczy
0 rosmacym zainteresowaniu rozwijaniem turystyki przez ngstki samorgdu gminnego, co
potwierdzag rowniez tendencje w ramach wydatkéw gmin w dziatach: ,Ku@ti ochrona dziedzictwa
narodowego” {rednioroczne tempo wzrostu wynosito 8,6%, a w 2006stosunku do 2005 r. nggsit
przyrost o 27,2%) oraz ,Kultura fizyczna i sportéripo wzrostu na poziomie 12,4% oraz wzrost
w stosunku do 2005 r. o 408%)

Mimo ograniczonego pola manewru finansowego, wiagingn $ samodzielne w kierowaniu
srodkow finansowych na cele rozwojowe uznane zarytetowe. Jeszcze w drugiej potowie lat
dziewieédziesitych tym priorytetem dla wielu gmin byly inwestyd@munaln&®. W pierwszych
latach transformacji w gminach inwestowano gtéwmidudowe wodocigdw, péniej w rozbudow
kanalizacji i utylizagg odpadéw, a od potowy lat dziewdziesstych zaczto systematycznie
rozbudowywa infrastruktug transportow**’. Zauwaaja to roéwnie W. Dziemianowicz i in.,
podkrelajac jednoczénie wzrost wydatkdw inwestycyjnych na zadania z resk turystyki
i wypoczynku oraz bezpieazstwa publicznedt™.

Od kilku lat utrzymuje si trend zwazany z dominagj wydatkow gminnych na inwestycje
transportowo-drogowe oraz z zakresu gospodarki kaingj i ochronyrodowiska. W¢iz niezigdne
wydaje st bowiem dzenie do nadgonienia podstawowych brakow i Zaeh cywilizacyjnych
w infrastrukturze technicznej i spotecznej gmin @lsPe. Ponadto struktura wydatkéw inwestycyjnych
gmin w ostatnich latach wynika ze wzmoego wydatkowania pieglzy z funduszy europejskich,

w ramach ktorych wksza¢ srodkdw przeznaczana jest na transport i oghémudowiska. Tendencja ta

% R. Pawlugiski, Samorzd..., op. cit., s. 149.

3" Dziat ten zawiera podrozdziaty§rodki informacii turystycznej, zadania w zakregi®wszechniania turystyki oraz
pozostata dziatalrsé.

“38 Obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstimans6w $prawozdania z wykonania kethw jednostek
samorzdu terytorialnegowww.mf.gov.pl).

*39Koniunktura. ., op. cit., s. 24.

4% Samorzd terytorialny w procesie rozwojegionalnego i lokalnego, red. W. Kosiedowski, \atydictwo ,Dom
Organizatora”, Tori 2005, s. 241-242.

“1W. Dziemianowicz i in.Wspieranie.., op. cit., s. 76.
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Z pewndcig utrzyma s, co m. in. wynika z zalegioi w tych obszarach zadaniowych na terenach gmin,
koniecznéci ponoszenipowanych naktaddéw inwestycyjnych w tym zakresie w rampaizygotowa

do organizacji pitkarskich mistrzostw Europy (EURQL2), a take z charakteru programow unijnych
zatwierdzonych na lata 2007-2013, ktore przelsle z pewndcig na ksztalt struktury wydatkow
inwestycyjnych jednostek samadz terytorialneg?. Ale jednoczénie wérod duzych projektow
inwestycyjnych pojawiaj sk w ostatnim czasie naklady na zadania w zakrediterku ochrony
dziedzictwa narodowego, sportu, rekreacji i wypo&ey w sposéb bezp@dni lub péredni zwhzane

z popravg atrakcyjndci turystycznej gminy. $£to m.in. inwestycje w centra rekreacyjnérodki
kultury, asrodki sportu i rekreacii, uggzenia turystyczne, systengiezek rowerowych, a nawet parki
wodne czy centra hotelowo-konferencyjne itd.

Ten kierunek zamieragnwestycyjnych przedstawicieli wiadz samgta gminnego potwierdzity
badania pilotzowe przeprowadzone przez autork 2006 r** Na ich podstawie okéeno skionnéc
wiadz samorgdowych do przeznaczenia dodatkowyadkow w dyspozycji gminy na przegsaiziecia
zwigzane z turystyk i rekreacp oraz w innych obszarach zadaniowychsr®tl deklarowanych
kierunkow wydatkowania ewentualnych dodatkowyabdkow pozyskanych przez gmijndecydenci
lokalni najczéciej wskazywali na zadania z zakresu inwestycji ioatnych, ochronyrodowiska oraz
drog, ktorym to wydatkom najefcie) nadawano najwgz rang wsréd wybieranych kierunkow
inwestycji. Ponad potowa respondentow podata nastmsport i rekreagj a take turystyk
(odpowiednio 57% i 56%) jako preferowane kierunkidatkowania nadwiki pienieznej. Przy tym
21% gmin, ktére deklarowaty przeznaczenie potemgghl dodatkowychsrodkow finansowych na
turystyke nadato temu celowi najvigze rangi w hierarchii waacsci. Wyniki sondau pokrywag sk
zatem z wcz@iej przedstawion tendencj ksztattowania si struktury wydatkow inwestycyjnych
w gminach, a tale wskazyj na zyskujce na znaczeniu zainteresowanie wiodarzy lokalnych
inwestycjami w sferze turystyki i rekreacji.

Jednak dla podejmowania zadazwojowych przez gmin- zwaywszy na faktze w praktyce
srodkdw wiasnych z trudem wystarcza na dziakdisiezaca samorzdu, a przesugcie ich na zadania
inwestycyjne mge spowodowa zachwianie rownowagi finansowej i doprowadao braku ptynneri
finansowej gminy —konieczéda wydaje st pozyskiwanie przez gmgnzewretrznych srodkow

finansowania dziatalr$oi. W takiej sytuacji przykladowo moritéinansowy projektow inwestycyjnych

42 70b. A. OsieckiPriorytety inwestycyjne samaddw w 2008 1, Wspdlnota” 2008, 3, s. 16.

*43 Byt to sonda pasredni z wykorzystaniem ankiety internetowej, ktprgeprowadzono w listopadzie 2006 &ré
decydentéw lokalnych gmin patonych w wojewdédztwie dolritgskim oraz wielkopolskim gcznie 388 gmin

Z pomingciem miast na prawach powiatu). W badaniwtezidziat 78 jednostek samagdowych, ktére wypetnity
kompletnie kwestionariusze ankietowe (Wskk zwrotu wyniést 20%). Przy czym reprezentacjazpasgolnych
wojewddztw w badanej prébiezrdita sk ze wzgédu na rdna stog zwrotu ankiety (wojewddztwo doldigskie
reprezentowato 29%, a wielkopolskie 71% responaentyty to w wickszaci mate jednostki terytorialne — ponad 80%
respondentéw to gminy ligze do 20 tys. mieszkedw. Jednocmie wsrdd respondentdw przewady jednostki wiejskie
(53% ankietowanych) oraz miejsko-wiejskie (29%)ek8za¢ gmin charakteryzowat niewielki stogierozwoju funkc;ji
turystycznej — zob. szerzej: J. Majewskaangaowanie.., op. Cit., . 123-144.
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pozwala zwikszy¢ prawdopodobigstwo uruchomienia inwestycji oraz rozd zwigzane
z poszczegolnymirodtami finansowania ryzyko. Me wiec stanowd wazny instrument stymulowania
rozwoju turystycznego gminy.

Stosowanie przez wiadze gminne wydatkowych, w tymtaszcza infrastrukturalnych
instrumentéw ksztattowania funkcji turystycznej zdosi wydaje si kluczowe na obszarach
wchodzacych na rynek turystyczny. Wie st to m.in. z potrzebami i nitwosciami oddolnego
(tj. bazupcego na samodzielnej dziatadob sektora prywatnego i pozadowego) tworzenia
zagospodarowania turystycznego na terenie jedrezsthkoradowej. Ze wzgjdu na wag tych nargdzi
dla zapocgtkowania i dalszego rozwoju gminy jako miejsca kamracji ruchu turystycznego, ich
udziat w strukturze stosowanego instrumentariumyabvpotencjalnych obszaréw recepcji turystycznej
w poréwnaniu z tradycyjnymi gminami turystycznymydaje s¢ by¢ bardziej znaercy. Jednak trzeba
mie¢ na wzgtdzie, ze wobec zapiien w rozwoju infrastruktury technicznej i spoteczmejPolsce,
instrumenty pobudzania infrastrukturalnegoobecnie szeroko stosowane przemedtypy jednostek
samorzdu terytorialnego. Na wksz skab ich zastosowanie uniiwiaja natomiastsrodki unijne
w ramach rénych programow pomocowych. Polityka inwestycyjnairgiest bowiem ograniczona
zasobami finansowymi, ktorymi dyspofujposzczegdlne jednostki (disvosci finansowania
dziataingci gmin w sferze turystyki omowiono w dalszeje&d rozwaan podgtych w tym
podrozdziale).

Z kolei instrumenty oddziatywania fredniego na zachowanie podmiotéw twaosrh rynek
turystyczny po stronie dochodowej batli gminy wydaj sk odgrywa& wigksze znaczenie dnod
jednostek o silnie rozwigtiej funkcji turystycznej. Wynika to m. in. z fakiwystpowania w strukturze
gospodarczej tych gmin wielu podmiotow braturystycznej i okototurystycznej, ktore jako silgrupa
interesu w lokalnej gospodarce magldziatywa na prowadzanw stosunku do nich politgkvsparcia
ekonomicznego. Zatem beZpednie finansowe (giownie w zakresie tworzenia astiuktury
i wydatkéw inwestycyjnych) zaangawanie samogdu terytorialnego wydaje sipazadane przede
wszystkim w gminach wprowadzaych funkcg turystyczm na swoim obszarze, natomiast
oddziatywanie p@ednie, z wykorzystaniem instrumentow ekonomicznpch stronie dochodowe;j
budzetu gminnego — w grupie dojrzatych gmin turysty@my

W stymulowaniu rozwoju turystycznego gminy wiadzamsradu terytorialnego meg
zastosowa rézne instrumenty polityki podatkowej (zob. Tab. 4)kbrych bezpéredni wptyw na
rozwoj turystyczny gminy magmiet: podatek od nieruchondm, podatek rolny (w odniesieniu do
rolnikbw prowadzacych lub zamierzagych rozpocaz dziatalng¢ agroturystyczag) oraz optata
miejscowa lub uzdrowiskowa. Znaczenie te] ostatfagp bodca zmniejszapego koszt pobytu

turystow na danym terenie ma przy tym raczej wymiarketingowy ri finansowy (ze wzgbu na
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wysoka¢ maksymalnych dopuszczalnych optat), natomiast ovesizpatrzy jej funkcg fiskalm

w ramach powadzonej polityki podatkowej gmin.

Tab. 4. Instrumenty polityki podatkowej gmin w zzdie wspierania rozwoju turystyki

Charakter
wplywu na Skala wptywu instrumentu R
otljr(]jsztim:;ia rozwoj na dziatalnasé podmiotow Mozliwosci dziatania wiadz lokalnych Caz I((j) T('::ﬁn(':?lw*adz
turystyczny sektora turystyki Y
gminy
Podatek od bezpdredni | dua - poziom stawki podatkowej, pobudzenie
nieruchomeci - zwolnienia podatkowe, przedsibiorczdci,
- ulgi podatkowe naptyw inwestorow
. ) ! zewretrznych
- zaniechanie poboru podatku,
- umorzenie,
- odroczenie terminu platéc
Podatek rolny bezpdredni | dwa (tereny wiejskie) - poziom stawki podatkowe;j, rozwoj gospodarstw
- obnizka podstawy opodatkowania, agroturystycznych
- zwolnienia podatkowe,
- ulgi podatkowe,
- zaniechanie poboru podatku,
- umorzenie,
Podatek l&ny paosredni mata - odroczenie terminu platio zwigkszenie areatu
teren6w zalesionych
Podatek od pasredni mata - poziom stawki podatkowej rozwoj firm
srodkdw transportu transportowych
Zryczattowany pasredni dwa podatki te pobierane przez urzdy pobudzenie
podatek w formie skarbowe i przekazywane gminom; przedsgbiorczaci
karty podatkowej urzedy skarbowe magn wniosek gmin
obnizy¢ lub umorzy naleznas¢ wobec
konkretnych podmiotow .
Zryczaltowany pasredni dwa pobud;erne .
podatekod przedsibiorczaici
przychoddéw oséb
fizycznych
Podatek od brak brak
spadkéw brak
i darowizn
Optata targowa poedni mala - wysoki opfaty, pobudzenie
- zwolnienia z op}aty dziatalngci hanleWej
Optata miejscowa | bezpdredni | dua - zmniejszenie stawki podatkowej, naptyw nowych
(uzdrowiskowa) - ulgi i zwolnienia, turystéw (obnienie
i . kosztow pobytu na
zaniechanie poboru opfaty danym terenie) —
znaczenie gtéwnie
marketingowe
Opfata pasredni dua - wysokdc¢ opfaty, obnizenie kosztow
administracyjna - ulgi i zwolnienia, funkcjonowania
i . podmiotow
zaniechanie poboru opfaty gospodarczych
Udziaty w podatku | posredni dua maliwos¢ wykorzystania tych podatkéw| pobudzanie
dochodowych od w celu stymulowania przegbiorczGci przedsihiorczaci na
0s0b fizycznych dostpna jest jedynie organomrswva terenie gminy
i prawnych

Zrodio: R. Pawlusiski, Samorad..., op. cit., s. 30.
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Podatek od nieruchomdéci jest w obecnym systemie finansowania sagtrzerytorialnego
w Polsce najwaniejszym i najwydajniejszyfM’* z podatkéw lokalnych. Wynika to m. in. z fak#e, jest
to powszechny podatek lokalny, obejguy] wszystkie rodzaje nieruchosen obchzajgcy zardwno
osoby fizyczne, jak i przedsiiorcow, niezalenie od formy prawnej, w jakiej prowaglpni dziatalné¢
gospodarcg na terenie gminy. Przy tym obgenia podatkoweaswyzsze w przypadku nieruchosed
wykorzystywanych do prowadzenia dziatditio gospodarcz&f®. Nalery takze zauwayé, ze
w rozumieniu ustawy o podatkach i opfatach lokdinya dziataln& gospodarcg nie uwaa st
wynajmu pokoi gécinnych w budynkach mieszkalnych na terenach wajsisobom korzystagym
z ustug wypoczynkowych, jeli liczba wynajmowanych pokoi nie jestek$za nk pie¢. W innym
przypadku osoba wynajmyga pokoje bdzie optacata podatek od nieruchdiona zasadach
okreslonych dla nieruchomisi zwiazanych z prowadzeniem dziatadobgospodarcz&f®.

Obok istotnej funkcji fiskalne] podatek ten stanbwnaze instrument stymulacyjnego
oddziatywania wiadz lokalnych na warunki dziatamiadmiotow gospodarczych zlokalizowanych
w gminie, w szczegoldoi podmiotéw funkcjonuicych na rynku turystycznym. Wie st to
z ustalaniem wysokoi stawek podatkowych, miesacgch s¢ w przewidzianym ustawowo przedziale
stawek, a tate upowanieniem rady gminy do stosowania w drodze uchwadych od przewidzianych
ustawowo ulg i zwolnie podatkowych. Dziatania wiadz gminnych polegej na obrice lub
zwolnieniach z tego podatku mpwiec doprowadz do naptywu nowych inwestycji oraz obania
kosztow prowadzenia dziatake na lokalnym rynku turystycznym.

Wysoka¢ stawek podatku od nieruchogaoustalana przez racgminy w drodze uchwaty nie
moze przekrocz§ rocznych maksymalnych stawek podatkowych dngch (podwyszanych
corocznie przez Ministra Finansow o wahil inflacji) w ustawie o podatkach i optatach Iwkach,

a do kaica 2002 r. nie mogta byednoczénie nizsza nk 50% tych gornych granic stawek (od 2003 r.
ograniczenie to junie obowizuje, a rady gmin magnawet podj¢ uchwat, w ktorej obniki stawek

beda bardzo die). Przy czym rada gminy przy okemniu wysokdci stawek mege r@nicowa ich

*44 Podatek od nieruchorém stanowit w 2006 r. 30% udziatu w strukturze dutibw wiasnych gminprawozdanie
Ministerstwa Finanséw z wykonania Batbw jednostek samaidu terytorialnego w 2006,rmvww.mf.gov.pl.). Podatek ten
ma szczegoblnie de znaczenie jako dochdd letbwy w gminach miejskich oraz w gminach ze zlokaliary

dziatalngcig przemystow (gtéwnie przemyst wydobywczy). W przypadku niewieltkjednostek terytorialnych, na terenie
ktérych znajduje siduzy zakiad przemystowy, przy stosunkowo matej licataych mieszk@cow, dochody bugktu na
jednego mieszkera mog naleze¢ do najwyszych w kraju, winie ze wzgldu na wptywajce do budetu gminy kwoty

z podatku od nieruchonsd. Dodatkowym wzmocnieniem bizetu gminy § wowczas na og6t dochody z udziatéw

w podatku dochodowym od oséb prawnych oraz wptywgtatg eksploatacyjnej. W efekcie co druga gminagagica
najwyzsze w Polsce dochody higlowe na jednego mieszica czerpie je dzki dziatalngci klasyfikowanej w sekcji
goérnictwo i kopalnictwo (E. Pancer-Cybulskaztaltowanie systemu dochodéw wtasnych regionkevgaynnik
podnoszenia ich konkurencyjieo[w:] Polityka budowy regionu konkurencyjnego. Strategieodele — pogp
technologicznyred. M. Klamut, Wydawnictwo Akademii Ekonomiczmeg Wroctawiu, Wroctaw 2000, s. 156).

5 Stawka za 1 frpowierzchni iytkowej budynku zwizanego z dziatalricia gospodarczprzekracza analogiczistawk:

od budynkéw mieszkalnych ponad trzydziestodwukeotni

*“®Woéwczas opodatkowana jest powierzchnia wszystkigajmowanych pokoi, a nie tylko tych wynajmowanyaimad
limit (M. Kotylski, Podatek od nieruchorsici w praktyce i orzecznictwi®/ydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2002, s. 86).
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wysoka¢ dla poszczegolnych rodzajéw przedmiotéw opodatk@yaiwzgédniagc w szczegolni
lokalizack, rodzaj prowadzonej dziataléw, rodzaj zabudowy, sposéb wykorzystywafiia

Gminy stanowjce obszary recepcji turystycznej majazliwos¢ pobieraniaoptaty miejscowej
od os6b fizycznych, ktére przebywagzasowo w celach wypoczynkowych, szkoleniowych lub
turystycznych w dwoch kategoriach miejscéeio o korzystnych wiciwosciach klimatycznych,
walorach krajobrazowych oraz warunkach ulgajacych pobyt osob w tych celach, a #ak
potozonych na obszarach, ktérym nadano status obszhronycuzdrowiskowéf®— za kady dziex
pobytu w takich miejscowciach. Oplata ta obgia wiec turystow, a nie mieszkedw danej gminy,
pozwalagc zwickszy¢ dochody bugetu gminy bez niepopularneganad mieszkacow angaowania
finansowego spoteczia lokalnej. Wprowadzenie optaty miejscowej przezig mazliwe jest jednak
dopiero wtedy, gdy dana miejscai§ozostanie umieszczona w specjalnym wyK4ZiePrzy tym
jednostki, na terenie ktérycledizie znajdowat si obszar ochrony uzdrowiskowej ragrawo ustad
wyzszy stawk tej optaty nz inne gminy. Organy gminy mgg@mniejsza maksymalne stawki tej optaty
okreslone przez Ministra Finanséw oraz wprowadiane ni ustawowe ulgi i zwolnienfd® dla
zwiekszenia zacft do przebywania osob spoza gminy na jej tereniecelach turystycznych,
wypoczynkowych czy zdrowotnych.

Od 2 padziernika 2005r. funkcjonuje nowa optata stamowi dochéd gminy eptata

uzdrowiskowa®!

. zblizona w swej konstrukcji do oméwionej wgj optaty miejscowé}? ktora
rozszerzyta katalog opfat regulowanych przepisastawy o podatkach i optatach lokalnych. Opfata ta
jest pobierana od o0soOb fizycznych przebyespgh diwej niz doly w celach zdrowotnych,
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych weptowdciach znajdujcych s¢ na obszarach,

ktérym nadano status uzdrowiska na zasadacklokyeh w ustawi& — za kady dziex pobytu.

47|, PatrzatekFinanse.., op. cit., s. 87.

48 Na zasadach okélenych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 . o lecamietuzdrowiskowym..., op. cit.

*49 Do kaica 2005 r. obowizywaty inne nt obecnie zasady ustalania miejscésiow ktérych pobiera sioptat miejscowy.
Wszcz:cie posgpowania w sprawie umieszczenia danej miejséoine wykazie nagpowato na wniosek rady gminy, na
podstawie ktérego wojewoda, po uzgodnieniu z nimistwtgciwym do spraw ochron§rodowiska, ustalat miejscovc
odpowiadajce kryteriom zamieszczenia ich w wykazie uprawnibrge pobierania optaty miejscowej. W 2002 r. takich
miejscowdci bylo w Polsce 359, a w 2003 r. 347 (M. Derf@glata miejscowa — niewykorzystana szangafanse
Komunalne”, 1-2, Warszawa 2006, s. 64). ObecnieaRéidistrow okréla w rozporadzeniu minimalne warunki, jakie
powinna spetiamiejscowdc¢, w ktérej mana pobieré optat miejscove, uwzgkdniajgc zr&nicowanie warunkéw
regionalnych i lokalnych. Dopiero po wydaniu tegepgorzdzenia rada gminy ok§la w drodze uchwaly miejscowa, na
terenie ktérych ma obowdywat optata miejscowa, jednak migsae odpowiadawarunkom wskazanym w ww.
rozporzdzeniu.

%0 Do kaica 2002 r. z optaty miejscowej zwolnione byty m.dsoby przebywage w zaktadach uzdrowiskowych lub
sanatoriach. Zniesienie tego zwolnienia od 1 stgc2003 r. miato die znaczenia dla buetéw gmin uzdrowiskowych
(M. Derek,Optata.., op. cit.,, s. 65).

“*1 Szeroko postulowana do wprowadzenia w celu popkaniurencyjnéci polskich uzdrowisk (zob. T. Wolowiec,
Wptyw ogranicz& administracyjno-prawnych na rozwéj polskich gnadrewiskowych,Samorad Terytorialny” 2007,
1-2,s.82).

*52\\ zwigzku ze zmiag konstrukcji optaty miejscowej oraz wprowadzenigstaty uzdrowiskowej, gminy

o dotychczasowym statusie uzdrowiska stracitylimo s¢ pobierania optaty miejscowej, a zobardne zostaty do
wprowadzenia optaty uzdrowiskowej.

%53 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie unds&owym..., op. cit.
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Wyrazem aktywn&i wiadz gminnych w zabieganiu o stworzeniezimmsci finansowania
roznych sposobdéw oddziatywania na sfeurystyki —w ramach instrumentéw po stronie daltiveej
budzetu jest te pozyskiwanie zewgtrznychsrodkow pomocowych. Korzystanie z nich iacstanowd
instrument finansowy ksztattowania funkcji turystiyej gminy. § to zrodta bezzwrotne (wszelkie
transfery z bugktu pastwa, innych jednostek samgam terytorialnego oraz innychrodet — np.
budzetow unijnych, podmiotow prywatnych, spotecznychy cmieszkacoéw) oraz zwrotne
finansowania dziataldoi (kredyty i payczki, obligacie komunalne), a tak nowe formy
finansowania— jak przedsiwziecia publiczno-prywatne, leasing komunalny czy feot>*.

Wsrod nowych form finansowania zadpublicznych warto podkég¢ potrzels podejmowania
i znaczenie przedsizigé publiczno-prywatnych, tale dla realizacji zamiersew sferze turystyRr>.
Forma ta oznacza nowe pade do problemu pozyskiwansaodkow zewgtrznych, w ramach ktorej
finansowanie odbywa sipoza budetem jednostki samaydu terytorialnego. Wwietle uregulowa
prawnych jest to oparta na umowie o partnerstwibliguno-prywatnym wspotpraca podmiotu
publicznego i partnera prywatnego,zgtta realizacji zadania publicznego na zasadachélokyeh
w ustawié®®, W praktyce idea partnerstwa publiczno-prywatnegmewnym zakresie mogta by
wykorzystywana tate przed weagiem w zycie powotane] ustawy, co urmoviaty przepisy ustawy
0 samorzdzie gminnym (art. 9 ust.*f). Zgodnie z zalzeniami ma ona przyndsiobu stronom
korzysci wigcksze ni alternatywne mgiwosci realizacji danego przeegizigcia. Po stronie podmiotu
publicznego (samogdu terytorialnego) ma to Byw szczegolnéei oszczdnas¢ w wydatkach
i mozliwos¢ podejmowania inwestycji bez nadmiernego glamia budetu lub powgkszania diugu
publicznego, przeniesienie¢éei ryzyka na podmiot prywatny, podniesienie statiddwiadczonych
ustug lub obrienie ucizliwosci zwiazanych z jego realizaclla otoczeni®® Partnerstwo porgilzy
sektorami jest szczegoélnie korzystne dla finans@vaprzez samogzl terytorialny duych,
kapitatochtonnych inwestycji, ktére ghuzaspokojeniu potrzeb spotecznychzeal sferze turystyki.

Coraz wgkszego znaczenia dla finansowania dziakgincozwojowej gmin (w tym w sferze
turystyki) nabieraj srodki pochodzce zezrddet zagranicznych w ramach ktérych systematycznie
rosnie udziatsrodkow pozyskanych przez gminy z funduszy europejsklednoczmie srodki unijne

odgrywaj coraz wgksz role jako zrodio finansowania samaidowych inwestycji. Jednostki

*>*Nowe zargdzanie.., op. cit., s. 176.

“%5 Zob. K. CzernekPPP — niewykorzystany potencjat poprawy stanu zamgtErowania turystycznego polskich regionéw.
Bariery partnerstwa publiczno-prywatnego w Polgeg Polityka regionalna zagospodarowania turystycznegeszyty
Naukowe” Uniwersytetu Szczéeskiego, nr 465, Ekonomiczne Problemy Turystyki,f88czecin 2007, s. 43-50.
%®Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwieipabb-prywatnym, Dz. U. Nr 169, poz. 1420, artsl. @.

**" Finanse lokalne po akcesjed. E. Rékowski, J. M. Salachna, Wolters Kluwer, Warszawd72@. 187.

8 Szerzej na temat koncepciji partnerstwa publicagoratnego jako instrumentu realizacji polityki wiapublicznych

(w tym samorgdowych) — zob. B. P. Korbus, M. Straski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowa forma realizzadai
publicznychWydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 20U6ZarembaPartnerstwo publiczno-prywatne. Nowe
mecliwosci zarzydzania ustugami publicznyifui;] Partnerskie wspotdziatanie w sektorze publiczngmwatnym

red. B. Plawgo, W. Zaremba, Fundacja Wspéiczesrmdzanie, Bialystok 2005, s. 39-48.
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samorzdu terytorialnego g obecnie najwgkszym beneficjentendrodkdéw europejskich, do ktorych
w latach 2004-2006 trafito blisko ¥fodkéw, z czego a80% do gmif®. Jednoczmie jednostki
samoradu terytorialnego realizowaty najdej projektow turystycznych (8698). Jak wynika z raportu
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, w minionej pekspwie finansowej na projekty w obszarze
turystyki (bezpérednio z i zwigzane) zakontraktowangcznie ponad 420 min zt dofinansowania UE
(prawie 1% catkowitej wartgi dofinansowania). W tym okoto 40% projektow i 60@%¢datkow zostato
przeznaczonych na inwestycje ptiapwe, obejmujce m.in. budow i modernizag infrastruktury
turystycznél®®. Ponadto wréd projektéw turystycznych, ktére nie mpajharakteru inwestycyjnego
znalazly s dziatania promocyjne (obszaréw i produktow turgshych), doradcze i szkoleniowe,
a take szereg przedsvzig¢ w dziedzinie kultury.

Ze srodkéw pomocowych korzystagiagle nowe gminy, a czotowki rankingdbw wykorzystania
srodkdéw zagranicznych szybkoesemieniagj na przestrzeni lat. Jak przy tym dowspdzadania
przeprowadzone przez zespot W. Dziemianowicza, veyktanie tychsrodkow przez gminy tylko po
czsci maze by tlumaczone zewstrznymi uwarunkowaniami o charakterze obiektywnym.
W wigkszym stopniu wize st ono natomiast z postawami wiadz sarmdorvych — pasywnymi
w przypadku cgci jednostek samogdowych, a aktywnymi w przypadku innyéh

W okresie przégiowym samorzd terytorialny w Polsce korzystat zesrodkow
przedakcesyjny@i®. W ramach tych funduszy realizowano projekty wstiee sfeg turystyki (dla
ktérych turystyka byta jedrz dziedzin oljtych wspéifinansowaniem), gtdwnie jednak byto tparsie
polegajce na poprawie warunkéw ogolnych rozwojunych dziedzin gospodafkf. Od momentu
akcesji, w ramach realizowanej polityki regionalpejlskie gminy mogkorzysta z unijnych funduszy
strukturalnych, gtéwnie z Europejskiego Funduszavirgu Regionalnego (EFRR) i Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS). Ponadto gminy megtp do srodkdéw z Funduszu Spéjsm oraz
Inicjatyw Wspolnoty — przede wszystkim program INRREG (zajmuje giwzmachianiem wspotpracy

transgranicznej, radzyregionalnej i midzynarodowej) oraz LEADER (wspomaga widiaie

*%9 Harmonizacja finanséw publicznych w skali narodoveejropejskiejred. K. Piotrowska-Marczak, K. Kiettka, Difin,
Warszawa 2007, s. 462.

“%0 Fundusze unijne wspietaiozwdj turystykilnformacja prasowa, 12 lipca 2007, Ministerstwaz®oju Regionalnego,
WWwW.mrr.gov.pl.

“61Raport o rozwoju i polityce regionalndflinisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawapfiiat 2007, s. 134.

“%2 Gmina pasywna., op. cit., s. 81.

“%3 Gléwnie z funduszu PHARE (Program SpéjriGpoteczno-Gospodarczej Phare — w tym rozbudanadiernizacja
infrastruktury warunkuicej prowadzenie dziataléa gospodarczej, Program wspoétpracy przygranic2heje
CROSSBORDER — w tym wsparcie dzialduzacych poprawie i rozwojowi infrastruktury, ochrodiedowiska,
rozwojowi turystyki, przedsbiorczaci i wspéipracy okotobiznesowej, Programy rozwaejstytucjonalnego), SAPARD
(wsparcie dla rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejsRioraz ISPA (die projekty inwestycyjne w zakresie ochrony
srodowiska i rozwoju transportu) — zob. L. Butowisii., Finansowanie rozwoju turystyki #i@dkow Unii Europejskie;.
Poradnik dla samoggéw terytorialnych i przedgbiorcow turystycznych oraz organizaciji pozatawych Polska Agencja
Rozwoju Turystyki, Warszawa 2002, passim.

“** Ibidem, s. 133.

Jedynym programem pomocowym przeznaczonymaagie do finansowania rozwoju i promaocji turystigi
uruchomiony w pierwszej potowie lat dzieddziesatych Program Rozwoju Turystyki TOURIN, finansowagsrodkow
Phare.

125



nowoczesnych strategii rozwoju terendéw wiejskichktorych wykorzystaniem egto realizowaneas
projekty turystyczne. Najistotniejszym przy tymddiem finansowania z bietu UE rozwoju turystyki
przez jednostki samaydu terytorialnego jest EFRR.

Srodki z funduszy uruchamiang & ramach krajowych programéw operacyjnych &kreych
w stosowanych dokument&h Szczegdlne znaczenie w zakresiezinmsci finansowania przez
sektor samogdowy w gminach rozwoju turystyki mgjwsrod nich: wdraany na poziomie
wojewddztw Zintegrowany Program Operacyjnego RoawRggionalnego (ZPORR) z minionego
okresu programowania higtowego (do 2004 r.) oraz 16 Regionalnych Prograr@peracyjnych
w ramach funduszy strukturalnych na lata 2007-291%/ nowej perspektywie finansowarsi@dki na
rozwoj turystyki § dostpne take w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gask@dna
wsparcie projektow promagych turystyczne walory Polski oraz inwestycje wdukty turystyczne
0 znaczeniu ponadregionalnym), azeakv Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodiej
zadania zwizane z promogjdla przycigniecia wickszej liczby turystéw oraz m. in. projekty z zakres
infrastruktury turystyki kongresowej i targowej brawytyczanie, budowa i oznakowanie tras
rowerowych). Istotne znaczenie dla rozwoju turyistygk tez najwickszy z programow operacyjnych —
Infrastruktura Srodowisko (zwlaszcza w ramach priorytetow: ochnorzgrody i ksztattowanie postaw
ekologicznych, kultura i dziedzictwo narodowe, hegpastwo transportu i krajowe sieci transportowe
iin.).

Projekty wspierace rozwdj turystyki wspotfinansowane #eodkéw UE charakteryzaj sie
szerokim zakresem rzeczowym, cOgxg@ St z r&znorodndcig czynnikbw majcych wplyw na
ksztaltowanie sitej dziedziny (czynniki przyrodnicze, infrastrukdne, kulturowe i in.). $wsrdd nich
przedsiwziecia bezpérednio ukierunkowane na rozwdj turystyki oraz takigére pdrednio
przyczyniag si do poprawy warunkow jej rozwoju (pet@ w takich obszarach, jak: kultura
i dziedzictwo narodowesrodowisko przyrodnicze, sport, rekreacja, infradtita ogdina i dospnas¢
komunikacyjna, rolnictwo i obszary wiejskie, zagodarowanie obszaru, rewitalizaéfs) L. Butowski
w cytowanym opracowaniu dokonuje przglyl i przeprowadza typolagitych projektow wedtug
kryterium rzeczowego, przestrzennego, funkcjonainegraz grupy kryteriow formalnych.

Zréznicowane projekty turystyczne realizowane przezngmi ramach bezzwrotnego finansowania

%> NarodoweStrategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspiegajvzrost gospodarczy i zatrudnienie. Narodowa

Strategia Spojn@i (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2087 lata 2004-2006Redstawy Wsparcia
WspolnotyPromowanie rozwoju gospodarczego i warunkOw spieagjah wzrostowi zatrudnieni@ruksela — Warszawa
2003), dokument przygotowany w oparcidlarodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2q@8arszawa 2003).

%0 \W ramach regionalnych programéw operacyjnych wzsfeurystyki wspieranecha: dziatania z zakresu turystyki
wspomagajce spoteczno-ekonomiczny rozwoj regionéw, promdgjataingci i aktywndci turystycznej, turystyka
kulturowa, ochrona przyrody, rewitalizacja obszamagospodarowanycFindusze unijne., op. cit.).

“87 . Butowski,Projekty wspierajce rozwoj turystyki w ramach polityki spéfabUnii Europejskiej ,Rocznik
Naukowy”..., op. cit., s. 224-225.
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zewretrznego ich dziatalni na rzecz turystyki, a ta& wielkas¢ srodkéw z budetu UE pozyskanych
przez gmig na zadania wkasng przedmiotem analizy w empirycznegéa rozprawy.

Pozyskanie przez gminzewretrznych bezzwrotnychirodkéw finansowania zadaw sferze
turystyki 1 rekreacji stanowi way instrument w grupie namdzi ekonomicznych — dochodowych
gminy. Jego zastosowanie #BOby¢ szczegolgp szang i wyzwaniem dla jednostek samgun
terytorialnego zamierzgjych wkroczy na rynek turystyczny. Unatiwia bowiem sfinansowanie nawet
bardzo odwznych projektéw rozwojowych w tym zakresie, na kigtasnesrodki gminy nie mogtyby
by¢ przeznaczone.

Wsrod zwrotnych zrodet finansowania gmin zasadnicze znaczenie gn&jodki zewrtrzne
pozyskiwane na rynku finansowym (zaréwno gigmym, jak i kapitalowym), tjpozyczki i kredyty
bankowe oraz obligacje komunalneUprawnienie do pokrywania gzi swoich wydatkéwsrodkami
pochodzacymi z kredytow i payczek, w tym ze sprzegha papierow wartéciowych (akcji, obligacii)
jest wanym wyznacznikiem samodziekoo finansowe] jednostek samadu terytorialnego (gmin)
i nastpstwem posiadania osobaosedb prawnef®® Dhuzne finansowanie rozwoju jest jednogzie
instrumentem ekonomicznym (dochodowym) wiadz gnchnyv dziatalnéci na rzecz rozwoju
turystyki na zargdzanym przez nie obszarze.

Tendengj przybierajca na sile jest coraz €ztsza obecr$é gmin na polskim rynku finansowym,
gdzie poszukugjone r@nych instrumentéw, zarowno tradycyjnych, jak i nofygtownie o charakterze
diuznym. Mazna przy tym zauwgy¢, ze to bogatsze gminy mggtosunkowo fatwiej zdolysrodki
finansowe korzystag ze zwrotnyclzrédet finansowania, w szczegdioopoprzez zaggniccie kredytu
lub emisg obligacjf®®. Statystyki wskazaj na coraz szybsze tempo zadiia st samorzdu
terytorialnego (chojest to nadal niewielka gztka dtugu publicznego w Polsce). Jak wynika z dany
Ministerstwa FinansOw za lata 1999-20@rawozdania z wykonania kaetbw jednostek samaidu
terytorialnegg, systematycznie spada liczba gmin, ktére w ogiée zacigaly w danym roku
zobowgzan. W 2006 r. byto ich ja ponad trzykrotnie mniej aiw 1999 r. (stanowity one 4%dznej
liczby gmin). Mazna zakladg ze czs¢ tych jednostek ma znaegmiewykorzystas rezervg zdoIngci
kredytowej. Zmniejszastakze liczba gmin najmniej zadtanych, podczas gdy duaie liczba jednostek
wykorzystupcych w swojej dziataln@i wigkszy wartag¢ zadirzenia w stosunku do wykonanych
dochodow ogotem. Jednoéme niewielka jest liczba jednostek gminnych, kidrzekroczyty wskanik

50% wartdci zadiizenia w relacji do dochoddéw ogdtem, w tym wskl 60% — uznawany przez

8.3, Kadula, I. Kijek, Paristwowy diug publiczny a zadenie jednostek samaidu terytorialnegdw:] Samorzd
lokalny..., op. cit., s. 226.

%9 A, Kopaiska,Zewrtrznezrédia finansowania inwestycji jednostek samdreterytorialnegoDifin, Warszawa 2003,
s. 39.
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ustawodawe za granic bezpiecznego poziomu zaghmig’®. Przekraczanie obogdujacych progéw
zadtwenia zdarza sijiedynie sporadycznie.

Pomimo # nadal najbardziej znagzymi sposobami pokrywania deficytu ketbwego gmin
pozostaje wykorzystanie nadiky budzetowej z lat ubiegtych oraz kredyty izyezki o charakterze
preferencyjnym (gtéwnie z funduszéw ochrofipdowiska i gospodarki wodré]), gminy coraz
czsciej skgap po inne instrumenty finansowe proponowane przemkibdak krotko- jak
i diugoterminow&’. Powszechnie uva sk przy tym,ze jednostki samogdu terytorialnego natg do
najbardziej wiarygodnych i ekonomicznie bezpiechriiientéw bankfr>,

Srodki kredytowe wykorzystuje coraz aeej jednostek samemdowych najniszego szczebla,
rowniez te o mniejszych midiwosciach finansowycH*. Nadal jednak stosowanie instrumentéw
kredytowych pozostaje silnie uzatdone od wielkéci jednostki terytorialnej. To zéicowanie mgdzy
dwzymi i malymi jednostkami samaowymi najwyrgniej widat w wykorzystaniu obligaciji
komunalnych. Przy tym udziat obligacji komunalnyeh strukturze zadienia polskich gmin
systematycznie #nie, ché wciaz nie stanowi wanegozrodia finansowania zamierzeozwojowych.

Aktywnos¢ gmin na rynku finansowym podyktowana j&stle sytuac finansows, w jakiej se
one znajdy. Nadmierne obgrenie zadaniami w stosunku do przekazywanych prdeznsstracy
rzadowg srodkéw, przy malecym udziale dochodéw wiasnych gmin sprawia,jednostki te coraz
czesciej korzystaj z innych nk wiasne dochoddt’. W szczegdlnii poszukiwanie przez gminy
nowych zwrotnych zrédet finansowania wie st m.in. z clgcia zwickszania wydatkéw
inwestycyjnych (w tym podejmowanie projektow infrakturalnych), zachowania ptynie realizacji
zada inwestycyjnych, obrenia kosztéw inwestycji poprzez skrocenie cyklu astycyjnego,
latwiejszym dospem dosrodkéw z UE i innych programéw pomocow§th Pazyczanie pieridzy
moze by sposobem na zgkszenie zdolnii danej jednostki sameajdu terytorialnego do starania si
o $rodki pomocowe poprzez pozyskarfi®dkow na tzw. wkiad wlasny do projektu, a przez to

istotnym potencjalnym instrumentem stymulowan@an@u funkcji turystycznej gminy. Istnigjprzy

"0 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach gamyth. .., op. cit.

"1 Kredyty preferencyjnesstez udzielane zérodkéw pochodzrych z: Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej, Fujtfdispomagania Wsi, Europejskiego Banku Inwestyegmi in.
Kredyty te maj charakter inwestycyjny, a korzystanie z nich njenaga zbyt restrykcyjnej oceny zdodnokredytowej

(J. NargiettoZdolnai¢ kredytowa jako element potencjatu finansowegogstiik samoeglu terytorialnego,,Studia
Regionalne i Lokalne” 2006, 3, s. 111). Od 2004tnieje te specjalna linia kredytéw preferencyjnych udzieldnga
przygotowanie wnioskéw o dofinansowanie z prograrufww— prowadzona przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

72 M. WartalskaPunktowa metoda oceny zdalcikredytowej gminjw:] Gospodarka lokalna w teorii i praktycgPrace
Naukowe” Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, nr Q98roctaw 2001, s. 103.

*3 Szerzej zob.: W. Gonefcena zdolngti kredytowej samogzldw; ,Bank i Kredyt” 2004, 7, www.nbportal.pl; na tetma
powiazania gmin z systemem bankowym — zob. E. Wojcieckip@arzdzanie.., op. cit., s. 221-226/)stugi bankowe.,
op. cit.

" Juz w drugiej potowie lat dziewtdziesitych liczba zawieranych uméw kredytowych wzrastatgosiej niz ich globalna
warta¢, co pérednio mae swiadczy o tym,ze coraz cgiciej umowy kredytowe dotyczyty mniejszych projektow
inwestycyjnych, prowadzonych przez niewielkie gmiRy Swianiewiczfinanse.., op. cit., s. 170).

*75 E. WojciechowskiZarzdzanie.. op. cit., s. 216-217, S. Kdula, |. Kijek, Paistwowy.., op. cit., s. 226-227.

476 Zob. P. Swianiewiczinanse.., op. cit.
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tym regulacje utatwiafce absorpej srodkow unijnych — wprowadzono bowiem kategaradhzenia

w formie tzw. payczki budetu pastwa na prefinansowanie programow i projektow zealanych
z udziatem érodkéw pochodgcych z funduszy unijnyéi’. S to krotkoterminowe pagyczki o

charakterze kredytu pomostowego, udzielane na obadizacji dofinansowanego projektu, ktérezme
sptact nie tragc ptynndgci po otrzymaniu refundacji poniesionych przez fiejsta pomocy
wydatkow. Takie poyczki nie g wliczane do zadienia jednostek samadu terytorialnego, co
oznacza,ze nie mg one wplywu na wskaiki zadiuwzenia. Rozwgzanie to znacznie zglszyto

elastyczné finansovg jednostek samagdu terytorialnego.

Kreatywna polityka diugu bugtowego mée przynié¢ gminie pozytywne efekty rozwojowe.
Swiadoma i diugofalowa polityka inwestycyjna, z wykgstaniem éwigni finansowe]’® czyli
zachganie kredytow, pgyczek, emisj obligacji. Znany z teorii przeddiiorstwa tzw. dodatni efekt
dzwigni finansowej stanowi jeden z argumentéw za wgistaniem diugu w polityce finansowej
jednostki samoggu terytorialnego. Efekt ten polega na tyim, finansowanie g#ci dziatar przy
pomocy instrumentéw dimych, a wec taczenie wiasnyclirodkow z payczonymi, pozwala uzyska
wickszy zwrot na jednostkzaangaowanego kapitatu niw przypadku zastosowania jedydiedkow
wiasnych. Cesto dopiero zaangawanie wekszychsrodkOw sprawiaze dane przedsizigcie nabiera
sensu, a WL rezygnacja z diugu oznaczataby wycofanjezgprojektu. Jednak trzeba riea uwadze
koszt kapitatu zewgirznego, aby nie przekrogzygranicy opfacalni@i zaangaowania diugu
w finansowaniu, kiedy mma méwé o tzw. ujiemnym efekciezigni finansowe]’®.

Podsumowuc rozwaania dotyczce finansowych aspektow stymulowania przez wiadze
samoradowe rozwoju funkcji turystycznej gminy naje podkréli¢, ze gospodarka finansoffa
jednostki samortiowej determinuje rozwoj innych dziedzin gospodakiiny, a stan finanséw jest
syntetycznym wyrazem jej potencjatu rozwoju gospakgo i pozwala oceni kompleksowo
funkcjonowanie gminy oraz mbwosci rozwojowe jednostki sameydowe). Przy tym kondycja
finansowa gminy nie jest tylko pochadrealizowanych zadapublicznych i przedswzig¢, ale sama
stanowizrodio proefektywnych dziatd®'. Powstaje zatem pytanie, na ile zamwé¢ gmin nie tylko

warunkuje udziat samagdu terytorialnego w ksztattowaniu poszczegoélnycliedzn gospodarki

*""\W 2006 rsrodki z budetu paistwa dla gmin na prefinansowanie programéw i ptéjekealizowanych z udziatlem

srodkéw UE stanowity 65,6%¢znej kwoty zagignietych przez gminy (bez miast na prawach powiatugnael kredytow
i pozyczek (714,6 min zt), czyli 9,4% przychodéw gmirdtegn Sprawozdanie z wykonaradietu paistwa. Informacja
0 wykonaniu bugktéw jednostek samadu terytorialnego. Tom |Rada Ministrow, Warszawa 2007, s. 151-152). Dla
poréwnania — w 2004 rdzna kwota takich pgczek dla sektora finanséw publicznych wyniosta 388in zt (J. Jel&
Prefinansowanie to nagdzie finansowania inwestygjiGazeta Samogeu i Administracji” 2005, 4).

A8 A, Rutkowski,Zarzzdzanie finansamPolskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007.

79 A, Kopaiska,Zewrtrzne.., op. Cit., s. 68-69.

80 5 to wszystkie czynnimi podejmowane w zakresie planowania dochodéw i tkgeaoraz gromadzenia

i wykorzystaniasrodkéw budetu zgodnie z wyznaczonymi ustawowo zadaniami pa@iegmi finansowaniu
budzetowemu (A. BoroddSamorzd terytorialny. System prawnofinansgWyydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa
2000, s. 242).

“8LE. WojciechowskiZarzdzanie. ., op. cit., s. 209-210.
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gminy, w tym turystyki, ale na ile mie stanowd determinant zaangaowania gminy w stymulowanie
procesow rozwojowych (w turystyce) oraz jakie zea@ w tym oddziatywaniu mgjinstrumenty
finansowe w dyspozycji jednostek samaolz terytorialnego. Zagadnienie to rozwtni w ostatnim
rozdziale rozprawy, poddgj weryfikacji hipotez poboczg pracy.

Jednoczénie trzeba zauwgé, ze prawidiowe funkcjonowanie jednostek samdwz
terytorialnego warunkajnie tylko maliwosci finansowania zadai potencjat finansowy, ale ta
powigzanie ich z odpowiednim zadzaniem finansarffi>, z wykorzystaniem (w przypadku
strategicznego zagdzania gmig) nowoczesnych instrumentow w postaci strategiivaja gminy,
wieloletnich programow i planéw inwestycyjnych, gnoz budetu, montau finansowego inwestyciji,
badania zdoln@i kredytowej i ptynnéci finansowej gmin. W Polsce dominuje wiceadministracyjne
zarzdzanie finansami, charakteryzcg s¢ pasywnécia, uzalenieniem wydatkow od agjanych
dochodow bugktowych planowanych w cyklu jednorocznym. Jednakabipod uwag obecn skab
wydatkow wspéifinansowanych zgodkéw Unii Europejskiej i pozostatyckrodkow z budetow
jednostek samogdu terytorialnego, mma gdzi¢, ze dédwiadczenia w wykorzystaniu tycitodkow
przyczyny sk do zmiany podégia do zarzdzania finansami samadu terytorialnego
i upowszechniania zadzania o charakterze strategicznym. O ile bowiermavgdzaniu srodkami
krajowymi kedacymi w dyspozycji jednostek samedu terytorialnego domingjtradycyjne metody
planowania buiktu, o tyle korzystanie z&rodkow pochodgych z Unii Europejskiej wymusza

stosowanie nowoczesnych méftid

*kkkk

Omdéwione wyej sposoby oddziatywania wiadz samdiavych na przebieg rozwoju turystycznego
gminy tworz zr@znicowary palet maziwosci dostpnych dla wiodarzy lokalnych. kdy

z omdwionych instrumentow oraz poszczegolne grupgedzi w mniejszym lub wkszym stopniu
mog przyczynia sie do osigania zateonych celdow polityki gminnej w zakresie turystyBednak
dopiero 4czne, kompleksowe i konsekwentne stosowanie prZadzev samordlowe dosipnych
zraznicowanych nakgzi ksztattowania funkcji turystycznej gminy warujgk uzyskanie przez
wspoélnot samorzdowa wymiernych korzyci.

Podejmujc powyzsze rozwaania mana natomiast postavi pytanie, czy dczny pakiet
instrumentéw stosowanych w gminach angm stadium turystycznego rozwoju przyjmuje ékney
charakter — naezlzi ,migkkich” i raczej pérednich (j. zwazanych z petnieniem funkcji koordynacyjnej
w zakresie spraw rozwoju turystyki w gminie) lubwardych”, bezpfredniego oddziatywania na

procesy rozwojowe w turystyce (. zamanych z funkg inicjatora i inwestora rozwoju turystyki).

82 Nowe zargdzanie.., op. cit., s. 135.
“®3 |bidem, s. 150-151.
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Kazda bowiem grup narzdzi oddziatywania wltadz gminnych rmma ocerd z punktu widzenia
charakteru jej wplywu na postawy podmiotow oddziglgia czy stopnia wiasnego zaamms@ania
(samodzielnéci i aktywnaci) przedstawicieli wikadz sama@adu terytorialnego w ksztattowanie
procesOw rozwojowych w turystyce.

Sparéd oméwionych w niniejszym podrozdziale sposob@ziatywania, do instrumentéw
~migkkich” i posrednich zaliczono: grgpnarzdzi informacyjnych oraz ekonomiczno-finansowych po
stronie dochodow budtowych, organizowanie wiasnej dziatdcioadministracji lokalnej, wsparcie
organizacyjne podmiotéw gospodarczych i spoleczngaanizowanie form wspotpracy. Z kolei do
instrumentéw ,twardych” i bezgeednich zaliczono nagdzia: planistyczne, organizacyjne zwane
z bezpérednim tworzeniem podmiotéw i dostarczaniem dohréugurystycznych, ekonomiczno-
finansowe po stronie wydatkbw oraz pobudzania stislturalnego. Zgodnie natomiast
z przeprowadzonymi w ostatniej¢ézi tego rozdziatu rozwaniami, weksz wag w strukturze
0golnego wykorzystania ngdzi oddzialywania wiadz samadowych w gminach wchodeych na
rynek turystyczny wydajsie mie¢ instrumenty ,twarde”, bezgrednie, natomiast w przypadku gmin
0 rozwinktej, dojrzatej funkcji turystycznej — na znaczemiyporéwnaniu z poprzednim typem gmin
zyskup te naleace do grupy natzlzi ,migkkich”, posrednich.

Przeprowadzone rozwania dotycace potencjalnej wagi poszczegolinych grup ¢daiz
oddziatywania gmin (o thym stadium uksztaltowania funkcji turystycznej)stukturze ogoinego
dostpnego instrumentarium maajcharakter ogolny i wskazujna maliwg specyfik zakresu
i charakteru zaangawania wiadz gminnych w ksztaltowanie funkcji tuygznej w ra@nych typach
jednostek samogdowych. Konkretyzacja i weryfikacja empiryczna pésgych rozwzan na
podstawie wybranych gmin trzech wojewddztw ma roejs nastpnych rozdziatach.

Dokonana w ramach empirycznej ¢@d pracy kompleksowa analiza stosowanych
w gminach instrumentow miata na celu ustalenie emakri charakteru zaangavania whadz
samorzdowych w dziataln& na rzecz rozwoju turystyki w gminach, zaréwno wniedieniu do
poszczegodlnych instrumentow, jak i grup instrument@ytonionych ze wzgdu na ich charakter
(funkcjg) oraz typ: ,mekkie” i posrednie — twarde”, bezpgecednie. Chocia trzeba jednoczeie
przyznd, ze trudno jednoznacznie rozstrzggnjaki zestaw instrumentow powiniendgardziej adz
mniej pazagdany w danej gminie o oldlenej fazie turystycznego rozwoju. Do tego koniechytyby
szersze badania nad skuteszirp poszczegllnych grup i zestawOw rdz oddziatywania
w okre&lonych uwarunkowaniach rozwojowych jednostek sagulrz terytorialnego. Niemniej
w rozprawie podjo prolz uchwycenia ewentualnej specyfiki stosowanych prelerize terytorialne
sposobéw oddziatywania na procesy rozwojowe w tyrgsw skrajnych typach gmin (znajgeych sg
w pocatkowej i dojrzatej fazie rozwoju funkgcji turystyczf), co stanowito gtowny cel pagdych

W pracy rozwaan.
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Zanim jednak poddano badaniom zakres i charakteorzgdowego interwencjonizmu lokalnego
(rozdziat 4), przeprowadzono typolegymin w Polsce ze wzglu na etap rozwoju turystycznego
poszczegodinych jednostek samadiz terytorialnego, tak aby wyndic gminy znajdujce s¢ w dwaéch
skrajnych stadiach uksztattowania funkcji turyshejz pocatkowej (dynamicznego rozwoju) oraz
dojrzalej, ustabilizowanej. Analizzré&znicowania struktury i stopnia wykorzystania przeladze
lokalne dosipnego instrumentarium w zakresie ksztattowania djunKurystycznej gminy
przeprowadzono bowiem wegju dynamicznym, tj. biac pod uwag dwa typy gmin: wprowadzage
funkcije turystyczm oraz rozwingte pod wzgidem turystycznym. Sposob wyebnienia tych jednostek
samorzdu terytorialnego oraz ocena zmi&owania funkcji turystycznej gmin stanowi przedmi

rozwazan kolejnego, trzeciego rozdziatu rozprawy.
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3. Badanie zr&nicowania funkcji turystycznej gmin

Dziatania wladz samagdowych skierowane na aktywizadpkalnej gospodarki turystycznej mygsz
by¢ dostosowane do rodzaju i typu poszczegdlnych gMimsz tez uwzgkdniat ich atrakcyjnéc
turystyczm (stopié rozwoju bazy turystycznej, walory przyrodniczeilmowe i in.) oraz inwestycyin
Powinny by zatem podejmowane wardym zakresie i z gnym nagzeniem w gminach o odmiennym
stopniu uksztattowania funkcji turystycznej —zgedz r&nymi potrzebami i celami w zakresie
rozwijania turystyki na ich terenie. W tradycyjnyghinach turystycznych konieczne jest zdranie
juz wysepujacym popytem turystycznym, znajgdoym odzwierciedlenie w ruchu turystycznym na
terenie jednostki samaidowej. Dla nowych potencjalnych obszarow recejpijidtycznej wane jest

z kolei pozyskanie turystéw, aggiwykreowanie ruchu turystycznego w gminie.

Chocia na wybdr okréonych instrumentow stosowanych przez wiadze grairzecz turystyki
wplyw mogy miet rézne czynniki, to jednak z punktu widzenia pesgj w rozwaaniach koncepcji
ewolucyjnego cyklu rozwoju obszaréw turystycznystotny mae okaza sk przede wszystkim ich
zwigzek z etapem rozwoju turystycznego gminy. Wéwczediwe jest zaobserwowanie dostosowania
zakresu i charakteru interwencji samolavej w rozwoj lokalnej gospodarki turystycznej stadium
uksztattowania funkcji turystycznej obszaru.

Aby oshagma¢ cele rozprawy i zweryfikowa hipotez o zr@nicowaniu zakresu i struktury
instrumentéw ksztattowania funkcji turystycznej gnmw grupie jednostek wchogtzich na rynek
turystyczny oraz dojrzatych, tradycyjnych miejscn&entracji ruchu turystycznego, w niniejszym
rozdziale zaproponowano autarsketod wyznaczania faz cykliycia obszaréw recepcji turystycznej
i zastosowanogjdo pogrupowania gmin ze wzdu na pol@genie nasciezce turystycznego rozwoju.
Pozwolito to przeanalizowa w kolejnym rozdziale pracy zakres i charakter gasswania
instrumentéw oddziatywania samgdz gminnego w gpiu dynamicznym, ti. w odniesieniu do
jednostek znajdggych s¢ w pocatkowym oraz w dojrzatym stadium uksztattowania ftjnk
turystycznej gminy.

Pierwszy fragment niniejszego rozdziatu prac§npecono natomiast zaprezentowaniu procedury
badawczej wraz z delimitacjednostek gminnych do badaad zakresem i struktuinstrumentéw
oddziatywania samaogdu terytorialnego na rzecz rozwoju turystyki w giirProcedura ta sktada si
z dwoch zasadniczychzi, ujetych w trzecim i czwartym rozdziale pracy. Pierwgzaich zwazana
jest z wyborem gmin do batlderenowych i bazuje na wieloaspektowych analizstatystycznych
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zréznicowania poziomu rozwoju funkgji turystycznej gminPolsce w wjciu przestrzenno-czasowym,
z uwzgkdnieniem podziatu na oldlene typy jednostek (rozdziat trzeci). Drugaescz procedury
badawczej odnosigdo studiow przypadkow nad wykorzystaniem instrudwroddziatywania gmin
na procesy rozwojowe w turystyce w wybranych nastaade wczéniej przeprowadzonej typologii
I Klasyfikacji jednostkach terytorialnych (rozdziawarty).

3.1. Procedura badawcza i delimitacja obszaru bad&empirycznych

Opis procedury badawczej

Rozpatrywanie funkcjonowania samumia terytorialnego w kontékie stosowanych przeze
instrumentéw oddziatywania na rozwdj lokalny, w tym rozwdj funkcji turystycznej gminy jest
szczegOlnie istotne w dobie zmian w samym sagdaiZ | w jego otoczeniu. Zmiany te gi# Sie

z intensyfikacj proceséw integraciji, decentralizacji zgtzania gospodagkpubliczry czy dizeniem do
wickszej sprawnai i efektywndci zaspakajania potrzeb spotecismidokalnej przy rosgcej liczbie
zada& samorzdu terytorialnego, a tak pojawieniem gi nowych trendow i wyzwa rozwojowych
w turystyce. Ma to o tyle znaczenigg samorgd terytorialny na szczeblu gminnym jest nieraz
aktywnym inicjatorem i koordynatorem rozwoju tugygstnego oraz gtownym podmiotem
dokonywanych przemian w skali lokalnej, w szczeg@inz wykorzystaniem funkcji turystycznej
gminy; zaradza obszarami podlegaymi procesom gogtych zmian—take pod wplywem
dynamicznych zjawisk turystycznych.

Wobec tych przemian i zjawisk w turbulentnym oteodae istnieje potrzeba bardziej
kompleksowego ti proponowane w literaturze przedmiotu pédiej do analizy zakresu i struktury
narzdzi gminnej polityki w sferze turystyki. Konieczmg/daje s¢ mianowicie paiczenie zagadnienia
instrumentarium ksztattowania procesow rozwojowyelturystyce z typologi funkcjonala gmin
w Ujeciu dynamicznym. Jednostki samgiia terytorialnego zagidzaj bowiem obszarami o zdym
natzeniu i dynamice zmian poziomu gatnia funkcji turystycznej, co nie pozostaje bezywpt na
ksztalt prowadzonej przez nie lokalnej politykiystycznef®’. Przy tym znajomi wielkosci natzenia
I dynamiki zmian poziomu funkcji turystycznej gmirgozwala okréi¢ etap rozwoju jednostki
terytorialnej jako obszaru recepcji turystycznejizna zatem (w uproszczeniu) uznze rozwoj funkcji
turystycznej gminy jest zhiay z rozwojem obszaru recepcji turystycznej (gmiBrac bowiem pod
uwag; fakt, ze przy widgciwym sobie wyjciowym poziomie ngtenia zjawisk turystycznych obszary

recepcji turystycznej (take gminy) rozwijag Sk w rGznym tempie, przyo, ze w wyznaczonym

3 Jednoczénie polityka lokalna samagdu terytorialnego jest jednym z czynnikéw ksztaltych przebieg cykluycia

obszaréw recepciji turystycznej. W szczegétnaktywna postawa wiodarzy lokalnych ieqrzyczynt sic do
wprowadzenia gminy niezke turystycznego rozwoju.
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przedziale czasu jednostka przestrzenna znajdup gianym stadium turystycznego rozwojuzeje
charakteryzuje siokreslonym poziomem i dynamikzmian nagzenia zjawisk turystycznych. keg
zatem gmin mazna scharakteryzowa punktu widzenia pol@nia nasciezce turystycznego rozwoju,
na podstawie uksztaftowania jej funkcji turystygzizekolei kazdy etap tego rozwoju turystycznego
charakteryzuje si(obok odmiennego poziomu g&tnia i dynamiki zjawisk turystycznych) okieng
rola samorzdu terytorialnego w ksztattowaniu proceséw rozwgjchwv turystyce.

To umiejscowienie gminy w ok§ienym stadium turystycznego rozwoju sprawia,w badaniu
zakresu i charakteru zaamgwania wladz gminnych (stosowanych przez nie insdntow
oddziatywania) w ksztaltowanie funkcji turystyczrafjszaru istotne wydajeesuwzgkdnienie fazy
rozwojowej i zré@nicowania jednostek samadowych pod wzgidem wystpowania na ich terenie
tradycji obstugiwania ruchu turystycznego. Takiedgkeie umdliwia uchwycenie specyfiki
stosowanych przez wiadze samd@ve rozwazanh w jednostkach gminnych znajdaych s¢ na
roznych etapach turystycznego rozwoju. To z kolei mdawposzukiwé& skutecznych sposobow
oddziatywania wiadz lokalnych na procesy rozwojoweturystyce, przy uwzgtnieniu dynamiki
przemian obszarOw recepcji turystycznej.

Koncepcy, ktéra umaliwia analiz etapow rozwoju turystycznego gminy jest, omdwiony
w pierwszym rozdziale rozprawy (podrozdziat 1.4vjpdel cyklu zycia obszaréw turystycznych
R. Butlera Tourism Area Life Cycle TALC), zastosowany w paglych rozwaaniach jako natzizie
opisowe do wyjgnienia zjawisk w gospodarce lokalnej. W koncepgjjidbszar recepcji turystycznej
przechodzi ewolucyjny cykl, w ktorym moa wyr@ni¢ charakterystyczne stadia rozwojowe. Pod
wplywem wzrostu wielkéci ruchu turystycznego na jego terenie oraz zmiarelkegci
zagospodarowania turystycznegoagai on kolejne poziomy naciezce turystycznego rozwoju,
przechodgzc od stadium poagtkowego do petnej dojrzaio, a ostatecznie spadku atrakcygip co
wigze St ze znacznym zmniejszeniem popytu turystyczneganilgrzy tym zaobserwowaodzng
dynamike zmian wielkéci zjawisk turystycznych w poszczegélnych fazachwmaju obszartf®— co
przyjeto za podstag opracowanej na potrzeby rozprawy i zaprezentowanajniejszym rozdziale
metody identyfikacji etapow cykliycia obszarow recepcji turystycznej (gmin). Zasi@sm przy tym
modyfikacg pierwotnych zalgen modelu R. Butlera, a mianowicie dla wyznaczenigelpiegu cyklu
uwzgkdniono nie tylko wielké¢ ruchu turystycznego, ale rOwmieparametry o charakterze
podazowym, konstruujc ogéiny miernik syntetyczny funkcji turystycznenigy. Miato to wzmocrd

w analizie ewolucyjnych przemian obszarOw recepgojystycznej znaczenie tych jednostek, ktore

“B5\W przedwsipnej fazie rozwoju wyspuje mata dynamika wzrostu i niewielka liczba tifys na etapie wprowadzenia
i rozwoju widoczna jestrednia i dua dynamika wzrostu przy odpowiednio niskignédnim poziomie natenia ruchu
turystycznego. Faza dojrzatn (konsolidacji i stagnacji) rozwoju charakteryzgg niewielks dynamilg wzrostu (lub
ewentualnie spadku w przypadku stagnacji) oraz ticzbg turystéw, podczas gdy ostatnia faza (odmtodzesia |
upadku) -$redni i duzg dynamily wzrostu (l3dz spadku) oraz jeszcze w8z lub weigz jeszcze wzgldnie wysok liczbg
turystow na danym obszarze.
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dysponuj wzgkdnie rozwingta baz materiala turystyki, pomimo jeszcze nieznacznego ruchu
turystycznego na ich terenie, ktére keepppyt turystyczny poprzez wzmacnianie strony podej
lokalnego rynku turystycznego.

Poniewa koncepcja cykluycia daje maliwos¢ okrellania relacji rozwojowych mdzy r&nymi
obszarami recepcji turystycznej (gminami), pgsho s¢ nig dla wyodebnienia jednostek
terytorialnych znajdarych s¢ w skrajnych stadiach rozwoju turystycznego. Zalweda przygto
bowiem okrélenie w ugciu dynamicznym, tj. w grupie gmin znajacych s¢ na pocatkowym oraz
dojrzatym etapie rozwoju turystycznego:

— zakresu i charakteru stosowanych przez gminy imsmbdw oddziatywania na procesy
rozwojowe w turystyce,

— czynnikbw wpltywagcych na zaangawanie wiadz samogdowych w ksztattowanie funkciji
turystycznej gminy oraz znaczenia zamsci gmin jako determinanty tego zaangaania,

— postaw wiadz lokalnych wobec turystyki w gminiprizestanek ich przytia) na podstawie opinii
lokalnych wiodarzy.

Osihgniccie  powyszych celéw stylo  weryfikacji  hipotezy badawczej maGye]

0 wystpowaniu specyficznego zndicowania zaangawania samogu gminnego w ksztattowanie
funkcji turystycznej w odmiennych fazach rozwojuysitycznego obszaru oraz hipotezy doiger
zamanaosci gmin (wzgkdnie dysponowania zewtnznymi srodkami finansowania dziatalgm) — jako
gtownej determinanty tego zaaugevania.

Dla oshgniecia wyznaczonych celéw przg do realizacji nagpujace zadania badawcze:

opracowanie metody identyfikacji stadium ukszta#iow funkcji turystycznej gmin

(z wykorzystaniem koncepcji ewolucyjnego obszacepeji turystycznej),

— okreslenie miernika syntetycznego dla opisania funkgjiystycznej gminy (parametryzacja
funkcji turystycznej gminy) i na tej podstawie wgzzenie poziomu ngtenia oraz dynamiki
zmian tego poziomu dla gmin w Polsce,

— przeprowadzenie typologii gmin ze wadlh na etap rozwoju funkcji turystycznej i klasyftijea
gmin w Polsce,

— przeprowadzenie analizy poréwnawczej gmin w Polsog wzgédem, opisujcych funkcg
turystyczra, miernika ogolnego i miernikow gtkowych oraz w ggiu przestrzennym
i z uwzgkdnieniem czynnika czasu,

— wyodrbnienie w ramach wytypowanych wojewodztw gmin odipdlapcych dwom skrajnym
typom klasyfikacyjnym, tj. nowych potencjalnych pagdw recepcji turystycznej oraz
tradycyjnych gmin turystycznych,

— identyfikacja potencjalnych i—na podstawie Wadarenowych —stosowanych w gminach

instrumentéw oddziatywania wiadz sanyahz terytorialnego na procesy rozwojowe w turystyce,
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— zestawienie gmin pod wzglem zakresu i struktury stosowanych przez sagdaerytorialny
instrumentéw z faguksztattowania funkcji turystycznej tych gmin,
— przeprowadzenie analizy korelacji guizy zamaéncicia jednostek samogdu terytorialnego

a dynamilg zmian poziomu netenia funkcji turystycznej gmin,

— zestawienie gmin pod wzglem poziomu zanimosci oraz zakresu i charakteru zaaraygania
wiadz lokalnych w ksztattowanie funkcji turystycgobszaru.

W przeprowadzonym studium empirycznym pasho s¢ réznymi metodami i naggziami
badawczymi, m. in.: wielowymiarawanaliz poréwnawcz (metody klasyfikacji zbioru obserwacii,
metody porzdkowania liniowego zbioru obserwaciji), analtaksonomicza (analiza skupi®), analiz
Szeregow statystycznych i rozkladu zmiennych, naetodstatystyki opisowej (miary tendenciji
centralnej, zmienrigi, koncentracji przestrzennej), mejddterpolacyjm szacowania danych, testami
statystycznej istotrgoi zwigzku poméedzy zmiennymi, analig korelacji, wykresem trajektorii (drogi)
rozwoju, pomiarem pierwotnym w postaci sahdaezpéredniego (wywiad osobisty standaryzowany
z wyciem kwestionariusza ankietowego — przeprowadzomgrod  przedstawicieli wiadz
samorzdowych), sondgem diagnostycznym (analiza dokumentéw, wywiad zqgwaikami urzdu
gminy i przedstawicielami organizacji, instytucialapcych w gminie).

Wyznaczone zadania realizowano wedtug pteyjprocedury badawczej, ktorej schemat
prezentuje Ryc. 3. Mma wyr@ni¢ dwie zasadnicze ¢&i procedury badawczej. Pierwsza gzgina
jest z wyborem gmin do batlderenowych i bazuje na wieloaspektowych analizstatystycznych
zréznicowania poziomu rozwoju funkcji turystycznej gminPolsce w wjciu przestrzenno-czasowym,
z uwzgkdnieniem podziatu na olglene typy jednostek (etap 1-7 procedury badaweasi, 3). Druga
(etap 8-11, Ryc.3) odnosi¢sido studiow przypadkow nad wykorzystaniem instruiden
oddziatywania gmin na procesy rozwojowe W turystygewybranych na podstawie wenee
przeprowadzonej typologii i klasyfikacji jednostkaerytorialnych.

Jako kontekst rozwan na temat ksztattowaniagsfunkcji turystycznej gmin wykorzystano
gtowne zalgenia koncepcji ewolucyjnego rozwoju obszaréw tygstych (wystpowanie faz rozwoju
obszaru recepcji turystycznej) zaproponowanej piRReButlera. W navgizaniu do tej koncepciji
opracowano autorgk uproszczogn metod wyznaczania etapow cyklgycia na podstawie poziomu
uksztattowania funkcji turystycznej gminy i dynaméj przebiegu w zatsonym horyzoncie czasu.

Jak juz zauwaono — to, na jakim etapie rozwoju turystycznegqgdie st dana gmina zaky od
jej funkcji turystycznej. Poziom oraz tempo zmiagiezenia funkcji turystycznej zatg z kolei od
opisupcego @ miernika syntetycznego i parametrow pgygh do wyznaczenia wskaika. W celu
przeprowadzenia typologii i klasyfikacji gmin (wymzenia etapdw rozwoju turystycznego jednostek
samoradowych) trzeba zatem w pierwszej koleyriookreslic miernik syntetyczny opisagy funkcg

turystyczm obszaru (kolejne etapy procedury badawczej om@sanzegdtowo w podrozdziale 3.2.).
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( 1. Cykl zycia obszaréw turystycznych wg R. Butlera
(metoda identyfikacji etapow cyklu rozwoju) \
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9. Ustaleniezakresu i charakteru instrumentow
oddziatywania gmin na rzecz rozwoju turystyki
i
10. Ustalenigelacji miedzy zaangaowaniem gmir a ich
etapem rozwojujako obszaréw recepcji turystycznej
v

11. Zbadanievspolwysipowania proceséw rozwojowyc
------ w turystyce zamaznoscia gmin -----

Ryc. 3. Schemat procedury badawczej

Zr6dio: opracowanie wiasne

Obliczenie wartéci tego miernika dla gmin w prayym przekroju czasowym umkiwito
wyznaczenie dynamiki zmian poziomu ¢iahia funkcji turystycznej, tj. tempa, w jakim zmierse
wartas¢ miernika syntetycznego obliczonego dla poszczgghlrat i kierunku tych zmian (wzrost,
spadek wart@i lub brak zmian). W ten sposobzka gmine mazna scharakteryzowegpoprzez dwie

wielkosci: poziom nagzenia funkcji turystycznej oraz dynamikmian tego nagenia na przestrzeni lat.
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Zestawienie tych dwoch wielka, czyli poziomu natenia funkcji turystycznej gminy
z dynamilg zmian tego natenia stiyto nast¢pnie przeprowadzeniu typologii i klasyfikacji gmin.
Dokonano tego z wykorzystaniem dwoch metod grup@vabiektow: polegarej na podziale
uporzdkowanego liniowo szeregu statystycznego badangdmoptek (metoda trzeckrednich),
w wyniku ktérego uzyskano ,mapklasyfikacji gmin oraz opartej na podoh@wie taksonomicznym
analizy skupié (metodak-srednich). Stayto to przeprowadzeniu typologii gmin ze wahh na
stopigh uksztaltowania ich funkcji turystycznej, w nawaniu do etapOw rozwoju obszaru recepcji
turystycznej w ewolucyjnym modelu R. Butlera.

Sparéd uzyskanych typéw klasyfikacyjnych gmin do dgtse analiz wybrano dwa z nich,
odpowiadajce z jednej strony jednostkom w patkowym stadium rozwoju turystycznego (nowe
potencjalne obszary turystyczne), z drugiej—dgrm gminom turystycznym o stabilnej funkciji
turystycznej. Przy tym uwagpaswigcono jedynie tym jednostkom, ktore znalazky si przygtych
typach klasyfikacyjnych na podstawie zaréwno jedjadj i drugiej z wymienionych wcgeiej metod
grupowania (analiza skupie- z wykorzystaniem metodk-srednich oraz podziat upa@kowanych
liniowo obiektéw — z wykorzystaniem metody trzéobdnich, ,mapa” klasyfikacji gmin).

Ponadto wybor jednostek gminnych do zasadniczydenb@ ramach drugiej gZci procedury
badawczej) ograniczono do obszaru trzech wojewdditinalaskiego,slaskiego i wielkopolskiego,
jednostek matych $rednich pod wzgdem liczby mieszkacow (5-40 tys.) oraz wgio pod uwag
jedynie te gminy, ktore charakteryzowata co najinfiednia krajowa warté poziomu natzenia
funkcji turystycznej. Dodatkowym warunkiem ograiaigeym dobor jednostek do badgerenowych
byt fakt uwzgbdniania przez nie turystyki w swoich zamierzeniacdzwojowych (rozwinicie
zagadnienia doboru jednostek do iedtadalszej czsci podrozdziatu).

W tak wybranych do analizy jednostkach terytorielnyprzeprowadzono wnikliwe studia
przypadkéw w celu ustalenia zakresu i charaktesirumentéw oddziatlywania gmin na procesy
rozwojowe w turystyce. Na podstawie uzyskanych w@wi (stopnia wykorzystania przez gminy
dostpnych instrumentdw oraz ich struktury) oktomo relacje midzy zaangsowaniem wiadz
lokalnych w ksztattowanie funkcji turystycznej gnmanetapem rozwoju jednostek terytorialnych jako
obszaréw recepcji turystycznej. Poszgkufleterminant tego zaarg&ania rezultaty te zestawiono
Z zamanaicig przebadanych jednostek sanadiz terytorialnego oraz zbadano, czy procesy roamejo
w turystyce (tempo wzrostu poziomu funkcji turyziyej) wspolwysipuja z zamaénoscia gmin.
Rozwaania w tym zakresie przeprowadzono na dwoch pigsaezh: ogolnej (poziom krajowy
I regionalny) oraz szczegoétowej (studia przypadk@wvybranych gminach, na podstawie ktorych
okreslono, czy i kiedy zammoi¢ gmin mae by przestank zaangaowania samoggu gminnego w

ksztaltowanie procesow rozwojowych w turystyce).
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Obliczenia i klasyfikacie w ramach pierwszejesez bad& empirycznych prowadzono
rownolegle dla wszystkich gmin w Polsce (bez waglna ich wielké mierzon liczbg mieszkacow)
oraz oddzielnie dla wszystkich gmin matyckreédnich w Polsce (liczba miesfké&w w przedziale
5-40tys.). Pozwolito to uzyskeogolny obraz ksztattowaniagsfunkcji turystycznej gmin w grupie
jednostek matych grednich w Polsce na szerszym tle uksztattowanikcfuturystycznej wszystkich
gmin w kraju.

Uzasadnieniem wyboru do badgmin malych isrednich jest faktze samorad terytorialny
w takich niedaych jednostkach (5-40 tys. miesakaw) w dobie zachodeych przemian spotecznych
i gospodarczych jest ¢zto gtdbwnym podmiotem procesOw rozwojowych, a jegdyw na rozwoj
uktadu lokalnego bywa decydaj/**®. W niewielkich lubsrednich gminach bardziej uwidacznig si
zaleencs¢ jednostek samagdowych od lokalnej gospodarki turystyczney mv przypadku diych
jednostek terytorialnych. Na obszarze zyailh gmin ména mowé o znacznie wkszym
skomplikowaniu struktury gospodarczej i proceséawajowych®’, a decydujca role odgrywaj
pozaturystyczne funkcje gospodarcze.

Jednoczéie trzeba mié swiadomdag, ze gminy w Polsceasjednostkami wewgirznie nieraz
znacznie zrgnicowanymi, a wykorzystana do przeprowadzenia btgol statystyka gminna,
usredniajca dane dla cale] jednostki terytorialnej, 2maikrywa znaczne dysproporcje wegirene
gmir*®® Uzasadnieniem prowadzenia rozafaw ramach rozprawy na podstawie grupy gmin matych
i srednich w Polsce jest zatem rownienacznie wiksza skala zidicowania wewstrzgminnego
w przypadku jednostek o gigj liczbie mieszkacow.

W literaturze klasyfikacja jednostek osadniczychPalsce wedtug ich wielkoi (kryterium
demograficzne) zwykle dotyczy okfenego ich typu, np. midSf. Najmniej kontrowersji wywotuje
wyodrebnienie matych miast —gksza¢ badaczy przyjmujeze % to jednostki, dla ktérych goérna
granica liczby mieszka6w wynosi 20 tys. Aby jednak w badaniach prowaglzbrw ramach rozprawy
uwzgkdni¢c wszystkie typy gmin, tj. wiejskie, miejsko-wiejeki miejskie, przyjto wiekszy rozpetosé
przedziatu liczby ludnii gmin matych isrednich —do 40 ty&° Wytaczono jednoczmie jednostki

najmniejsze, liczce do 5 tys. mieszkadw, aby pochodzej z omawianej grupy gmin préby badawczej

8 M. Mika, Turystyka.., op. cit., s. 200.

“8" Tourism and Economic, op. cit., s. 8.

“88B. Gruchman, recenzja pracy zbiorowej pod reds@embskiegoRegionalne aspekty rozwoju turyshbzna 1999
[w:] , Turyzm” 1999, 9, 2.

“89R. Brol, M. Maj, D. StrahlMetody.., op. cit., J. RolewicZkonomiczne., op. cit.; E. Zuzaskazysko, Mate..., op. cit.,
Z. Dlugosz,Typologia miast polski wietle wybranych parametréw migracji ludiog ,Rozprawy Habilitacyjne”
Uniwersytetu Jagielliskiego, nr 241, Krakéw 199Podstawy i perspektywy rozwoju matych miest. E. Rydz, Akademia
Pomorska w Stupsku, Stupsk 2007.

%W Polsce jest 307 gmin miejskich (w tym 65 miasprawach powiatéw), 584 miejsko-wiejskich i 158@&jgkich, co
stanowi odpowiednio: 12,4%, 23,6% i 64% gmin ogofstan w dniu 01.01.2007 r. Gléwny |dzStatystyczny,
www.stat.gov.pl). Przy czym przetia liczba ludnéci w gminach wynosi 15,4 tys., w szczegdliav gminach:
miejskich — prawie 62 tys., miejsko-wiejskich — pdri4,5 tys., wiejskich — 6,7 ty®dwierzchnia i ludn&@ w przekroju
terytorialnym w 2006.r Informacje i opracowania statystyczne, GiownggdiStatystyczny, Warszawa 2006, s. 43.)
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nie zdominowaly jednostki wiejskie. Uzyskano w sposob wiksz jednorodné gmin ze wzgldu na
liczebnd¢ wspolnot samorgowych, podobigstwo proceséw spoteczno-gospodarczych zacogd
na ich terenie, a tak mechanizmow funkcjonowania administracji lokatn&gk, by mena byto mowt
0 zblzonych warunkach podejmowania przez wiadze lokaleeyaji o stosowaniu okgnych
narzdzi lokalnej polityki. Pomiricie najmniejszych i najwkszych jednostek terytorialnych
w badaniach nad instrumentami oddziatywania gmirpnagesy rozwojowe w turystyce wydaje Si
pazadane z racji znacznego znicowania uwarunkoweal mazliwosci podejmowania aktywroi przez
wiadze lokalne tych gmin, a tak skali dziata i ich potencjalnych efektéf:. Jednoczamie
uzasadnieniem odrzucenia z analizgydh jednostek terytorialnych a pregie do bada wzgkdnie
podobnej grupy gmin matych drednich jest potrzeba zachowania poréwnywananiernikow
okreslajagcych poziom rozwoju funkcji turystycznej gmin, odaonych do liczby statych miesziaw.
Przygty podziat jest kwestiumowry wobec braku uniwersalnej definicji gmin matycinednich,
ale ma swoje odzwierciedlenie w strukturze osadniiaju. W Polsce jest 1749 jednostek saguhrz
terytorialnego o liczbie ludsoi w przedziale od 5 do 40 tys., co stanowi 70,6%zystkich gmin.
Pozwala to traktowiawyrézniorg kategorg wielkosciows jako dominujca. Jednostki te skupi@ponad
potow liczby ludndci Polski (51,296Y>.

Zakres czasowy i przestrzenny podych badai
Zakres czasowysfery empirycznej pracy obejmuje lata 1998-2008zeregdinéci analiza szeregdéw
czasowych poziomu funkgji turystycznej gmin dotyadyresu do 2006%° (zaskg dwéch kadencii
samorzdu terytorialnego). Uzasadnieniem pezyg okresu badawczego rozpoczynego Si
w 1998 r. byt zamiar ggia wzgbdnie diugiego szeregu statystycznego w ramach getkgidencii
wiadz samorgdowych, co wize st z zasadnicg czscia badé empirycznych nad instrumentami
oddziatywania gmin na procesy rozwojowe w turystylseinoczaie odrzucono lata wcasiejsze ze
wzgledu na fakt,ze dwie pierwsze kadencje funkcjonowania odrodzorsagoorzdu terytorialnego
byty okresem mato stabilnym, kiedy dopiero uczogosamorzdndici. Przy tym dane statystyczne za
ten okres $ w duzym stopniu niekompletne, a ich poréwnywaltha p&niejszymi okresami
ograniczona. 9t analiza polityki lokalnej, a wczeiej analiza statystyczna ghga wytypowaniu gmin
do bada, przeprowadzona zostata dla okresu paszy od trzeciej kadencji od reaktywowania
samorzdu terytorialnego w Polsce w 1990 r.

Jednocz@ie trzeba zaznacgyze analizowany przy wyznaczaniu etapow rozwoju tycgsiego

gmin okres (lata1998-2006) dotyczy jedynie fragmeskrelonej fazy cykluzycia danej gminy jako

“9zob. np. P. Swianiewicg;zy wielkie gminygsbogate?,Studia Regionalne i Lokalne” 2001, 4.

92 Powierzchnia i ludn:..., op. cit., www.stat.gov.pl.

493 Czyli do ostatniego roku publikowanych przez Gi§wizad Statystyczny danych afbjch statystyls gminrg
dostpnych w momencie opracowywania pierwszegczbada empirycznych.
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obszaru recepcji turystycznej rozpoznanej w okiestawczym. Petne stadium rozwojowe identyfikuje
sie na podstawie wieloletnich danych o przebiegu zRwiurystycznych na danym terenie.
Zaprezentowana W rozprawie propozycja wygbdienia etapow rozwoju obszarow recepcji
turystycznej (gmin) w Polsce uwzgdhia ograniczenia w mtiwosci uzyskania odpowiednio dtugich
szeregOw statystycznych gromadzonych na poziomie damych w skali catego kraju, a z racjiuii
procedu typologiczra wszystkich jednostek terytorialnych nagiego szczebla w Polsce, bazuje na
pewnych uproszczeniach. Jednak w przekonaniu autpektawienie poziomu rgenia funkcji
turystycznej gmin (z ostatniego roku analizyfmEniorocznym tempem zmian tego poziomu w catym
badanym dziewcioletnim okresie umdiwia okreslenie, ché w pewnym uproszczeniu, na ktorym
etapie rozwoju znajduje¢stdany obszar recepcji turystycznej. Zamierzeniedawazym nie bylo weic
wyznaczanie dotychczasowego przebiegu faz rozwagzgzegolnych gmin w Polsce jako obszarow
recepcji turystyczn&]®, lecz wyznaczenie (na dany okres badawczy) etgklu ¢ycia na podstawie
poziomu uksztattowania funkcji turystycznej gmingiynamiki jej przebiegu w zatonym horyzoncie
czasu.

Badania terenowe w wybranych jednostkach sagdorzterytorialnego przeprowadzono
w okresie od listopada 2007 r. do lutego 2008 enttliiej zasig czasowy analizowanych dokumentéw
I zgromadzonych danych ilustjaych stosowane przez jednostki samduzgminnego instrumenty
odnosi st do catej dekady (lata 1998-2008), alezéaklotyczy lat wczmiejszych oraz perspektyw
| zalazen na przyszi&c.

Zakres przestrzennypierwszej cgsci bada empirycznych obejmuje wszystkie gminy w Polsce
oraz wydzieloa grug; gmin matych grednich (5-40 tys. mieszkedw). Natomiast zakres przestrzenny
zasadniczych badaempirycznych, odnoseych s¢ do zaangamwania wladz samogdowych
w ksztattowanie funkcji turystycznej obszaru, ohggndobrane celowo, przy stopniowym zasaniu
liczby jednostek w wyniku kolejnych kryteriow dobioigminy z obszaru wojewodztwa dadhskiego,
wielkopolskiego islaskiego. Wybrano mate drednie jednostki terytorialne o liczbie miesaééw
z przedziatu od 5 do 40 tys., znajghg s¢ w pocatkowym i dojrzatym stadium turystycznego rozwoju
(co ustalono na podstawie wyznaczonych w ramachegtwy badawczej typéw klasyfikacyjnych
gmin) oraz spetiage dodatkowe kryteria ograniczeg dobor jednostek do badégo najmniefgredni
dla gmin w Polsce poziom rozwoju funkcji turystyegnoraz umiejscowienie turystyki przez
decydentow lokalnych w strategicznych zamierzeniaztvojowych jednostki samaidowe)).

94 Byloby to sporym wyzwaniem iz samego faktu liczebs jednostek samogdu terytorialnego w Polsce i zyzanych

z tym trudndci precyzyjnego ustalenia indywidualnej krzywejghiegu rozwoju obszaréw recepcji turystycznej na
podstawie wielu nieziainych kryteriéw. Wizatoby s¢ to z koniecznéria postzenia s¢ pochodzcymi z ré&nychzrédel,
gromadzonymi w sposébagty | poréwnywalnymi danymi statystycznymi orazgésiowymi. Jest to jednak ograniczone ze
wzgledu na jakéc i dostpnas¢ danych oraz kontrowersyjne z powodu ograricg@ikacyjnych samego modelu
teoretycznego TALC (trudsoi z doborem adekwatnych kryteriéw identyfikacjspozeg6lnych etapéw rozwoju dla
zréznicowanych pod wieloma wzglami obszaréw).
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Delimitacg regionéw (wojewodztw) do bafidgerenowych przeprowadzono przy zastosowaniu
kryterium rodzajowego wyboru. Wytypowano wojewodztwo najwyszych w skali  kraju,
a jednoczénie zblizonych wskanikach poziomu rozwoju gospodarczego, agatosunkowo wysokim
poziomie zamgnosci i sprawndci finansowej jednostek terytorialnych nagiego szczebla oraz
okreslonej charakterystyce spotecznej — wysokiej aktydenelit lokalnych i mieszkacow, wyzszego
niz w innych regionach poziomu kapitatu spotecznegwavendci instytucji samoradowych itp.
Jednoczéie zwrocono uwag na wysgpowanie wzgjdnego zrénicowania wybranych regionow
z punktu widzenia netenia funkcji turystycznej pokmnych w ich granicach gmin, aby #iwe byto

dobranie do zasadniczych baderenowych jednostek o skrajnych fazach turysggamozwoju.

Uzasadnienie wyboru regionéw do bada
W empirycznych rozweaniach nad zakresem i charakterem zaanwgania samogdu gminnego
w ksztattowanie funkcji turystycznej gmiskoncentrowano uwagna obszarach rozwigych
gospodarczo, nieraz tak z silnie rozwirgtym przemystem w strukturze ekonomicznej regioriarek
przede wszystkim geneguyuch turystyczny na obszary tradycyjnego wypocayrdle te tworz
warunki do przyjmowania turystow i zapewniajieszkacom maliwos¢ coraz szerszego uczestnictwa
w wypoczynku i rekreacji. W ten sposéb poddano izieaknaczenie funkcji turystycznej na tle
przemian struktury funkcjonalnej gmin patémych na rozwirtych pod wzgidem ekonomicznym
obszarach, ktore charakteryzugie jednoczénie wewrtrznym zr@nicowaniem poziomu rozwoju
turystycznego poszczegdlnych jednostek psjeigo szczebla terytorialnego podziatu Kraju

Takie podeicie wynika z jednej strony z uwzghienia faktu,ze wzrost atrakcyjrigi
turystycznej gminy nie jest uzatgony jedynie od waloréw przyrodniczych i kulturoshy
wystepujacych na jej terenie, ale tak bezpéredniego zaangawania wkadz i spoteczia lokalnych
w tworzenie warunkow dla rozwoju turystyki, z drjgstrony z faktu,ze aktywndé¢ samorzdu
gminnego wykazuje z#dicowanie regionalne m.in. ze wedli na poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego, na co wskazwyniki badah regionalnych prowadzonych w Polsce. Z punktu widze
celu bada empirycznych konieczne jest natomiast przeprowaezanalizy zakresu i struktury
instrumentéw oddziatywania wladz samglz gminnego na procesy rozwojowe w turystyce na
obszarach podobnych pod wgdgm uwarunkow@ podejmowania dziata aktywizupcych lokaln
gospodark i postaw lokalnych w zakresie zaangaania w ksztattowanie rozwoju gmin.

Z kolei na wystpowanie zbienasci pomidzy ogolnym poziomem rozwoju regionu a jego

atrakcyjndcia turystyczm wskazuje M. W. Kozak, prezenjgj potencjat turystyczny polskiej

495 \Wskazuj na to wartéci miar rozproszenia (wspétczynnik koncentracjii€go, wspétczynnik zmienioi), wyznaczone
dla regionéw i dla kraju w celu poréwnaniazitowania poziomu natenia funkciji turystycznej gmirswiadcz one

o niewielkiej rownomiernéci podziatu wartéci zmiennej syntetycznej wskaika m. in. w wojewddztwie doldtyskim

i $laskim (zob. paragraf 3.2.2.).
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przestrzeni z punktu widzenia konkurencyianicdzynarodowéf®. Jego zdaniem potwierdza togez
o niewielkiej roli waloréw przyrodniczych samych sobie jako magnesu przygapcego ruch
turystyczny®’. Polskie wojewddztwagsznacznie zrinicowane pod wzgtlem zasobéw przyrodniczych
i kulturowych, a take wyposaenia w infrastruktur turystyczi (stuzacg obstudze ruchu turystycznego
oraz wyznaczafa dostpnas¢ atrakcji turystycznych) —bez ktorej nie jest Aiwee skuteczne
wykorzystanie tych zasobow dla potrzeb gospodarkstycznej. Przy czym kluczowe dla atrakcgpio
turystycznej regiondw wydajeesivystpowanie — obok dogtnasci komunikacyjnej i zrénicowanej
oferty turystycznej — wysokiej jaka infrastruktury turystycznej. W wkszym stopniu wyspuje ona
natomiast w regionach \&gj rozwinktych.

W zwigzku z tym w ramach studium empirycznego uwagkoncentrowano na
wojewoddztwach o zbibnych i najwyszych w warunkach polskich (przekragegih sredni
krajowg) wartcgciach regionalnego produktu krajowego brutto pragpaego na jednego mieszia
w przygtym okresie badawczyttf. Przestrzenne zmicowanie poziomu rozwoju gospodarczego
w Polsce nie ulega znacym zmianom od lat—cztery wojewoddztwa (mazowieckiaskie,
wielkopolskie i dolnélaskie) charakteryzaj si najwyzszym i przekraczagym sredng krajowg
poziomem PKBper capitaw latach 1999-2004 (w przypadku wojewddztwa magokiego w 2004 r.
byt to poziom wyszy 0 52% odredniej w kraju) i najlepszymi perspektywami rozewoymi. S to
jednoczénie wojewodztwa, ktdre znacznie zmniejszyly dys@msredniej wartéci tego miernika dla
poszerzonej UE w 2004 r. Na przeciwnym biegunigdefiasic natomiast wojewddztwa wschodniej
czesci Polskf®.

W skali kraju ma@na mowé o znacznym zemicowaniu zdolnéci jednostek samaogdu

terytorialnego do pozyskiwania zasobéw pigmych oraz ich efektywnego wydatkowatifa czyli

49 M. W. Kozak,Konkurencyjng..., op. cit., s. 49-65.

97 Autor w zakresie tej tezy powoluje sia opracowanie G. Gorzelalegional and Local Potential for Transformation in
Poland EUROREG, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1998/MIKozak wskazuje fena — stuszne jego zdaniem —
bardziej racjonalne spojrzenie na zasoby przyoaériich umiarkowanocers w Zaktualizowanej koncepcji
przestrzennego zagospodarowania krimdowe Centrum Studiow Strategicznych, Warszawajzernik 2005 oraz
Strategii rozwoju krajuRada Ministréw, Warszawa, listopad 2006.

98 produkt krajowy brutto (PKB) oznaczarkamwy rezultat dziatalnimi wszystkich podmiotéw gospodarki narodowe;.
Rowny jest sumie warfoi dodanej brutto wytworzonej przez wszystkie kragadnostki instytucjonalne posiaszonej

0 podatki od produktéw i pomniejszonej o dotacj@uomuktow. W takim znaczeniu PKB prezentowanyyeszacunkach
GUS, ktéry zgodnie z zaleceniami EUROSTAT-u w agitiach rachunkOw regionalnych przyjmuje zasadionalizacji
PKB proporcjonalnie do waroi dodanej brutto wytwarzanej w wojewddztwach (ustavdnia 26 paiziernika 2000 r.

0 sposobie obliczania waft rocznego produktu krajowego brutto, Dz. U. Nd13oz. 1188). Jest najsziej stosowanym
miernikiem rozwoju gospodarczego, ktéryzima traktowa takze w przyblizeniu jako odzwierciedlenie poziomu dobrobytu
spotecznego na danym terenie (przynajmniej we wetéazie rozwoju gospodarczego). Przyjmowany emié bywa

w tradycyjnym ugciu dla wyraenia ogélnego poziomu konkurency§niregionu (rozumianej jako umignosé i pewien
niezkedny potencjat do generowania corazzegych dochodoéw) — R. ChmielewsKrGznicowanie regionalne i trajektorie
ekonomicznego rozwoju wojewddztw w latach 1986;188BPrzedsghiorczai¢. .., op. cit., s. 122.

99 Produkt Krajowy Brutto. Rachunki Regionalne 20B#wny Urzd Statystyczny, Katowice 2006, s. Bport

0 rozwoju i polityce regionalnej, op. cit., s. 22-27, 40.

°% 5zerzej na temat potencjatu finansowego gmin ywahcych na jego zedhicowanie czynnikéw — zob. M. Miszczuk,
Identyfikacja czynnikdw taicujgcych potencjat finansowy gmifPrace Naukowe” Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, nr 905, Wroctaw 2001, s. 67; M. MiszczBhtencjat.., op. cit., s. 237.
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0 zr@nicowaniu z punktu widzenia potencjatu finansowégth jednostek, zwlaszcza na szczeblu
lokalnyn™®., Gminy w Polsce tow sic pod wzgtdem stopnia samodziekw finansowej, zaréwno
wedtug typow jednostek samadu terytorialnego, jak i w ukiadzie regionalnym.tderdzaj to
badania, w ramach ktorych przeprowadzono anali@nicowania stopnia samodziefeo finansowej
gmin w Polsce dla lat 1991-2088 z wykorzystaniem tzw. statystycznych miernikdmedzielngci
finansowej’®. Na ich podstawie zauwano, ze zré&nicowanie regionalne jest konsekwenajznego
stopnia samodzieldoi gmin miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich. @éwodztwa o najwkszym
stopniu samodzieldoi finansowej gmin — mazowieckiesiaskie, a nagpnie dolndlaskie — skupia
znaczp czs¢ ogolnej liczby gmin miejskich w Polsce. Czwarteejsie pod wzgbem stopnia
samodzielnéci finansowej gmin zajmuje wojewodztwo wielkopokskiuzyskuic niemal identyczn
wartas¢ miernika syntetycznego tej samodzighipjak wojewddztwo dolribgskie. Przy czym poziom
samodzielnéci finansowej gmin dwoch pierwszych wojewodztw zmae r@nit si od pozostatych
regiondéw Polski —w szczegokwd za spraw trzech gtdwnych parametrow samodziétiroudziatu
wydatkoéw gmin w wydatkach publicznych, margineskaloego manewrowania podatkowego (udziat
w dochodach gmim¢znych dochoddéw z tytutu trzech podatkéw: podaiitunieruchoméci, podatku
od srodkow transportowych i podatku rolnego) oraz udziaydatkow inwestycyjnych gmin w ich
wydatkach ogotedi*. Jednoczamie badania te potwierdzity niepokog tendencie w gospodarce
finansowej polskich gmin. Pokazaty mianowicie, stopié samodzielngi finansowej polskich gmin
znacznie s zmniejszyt pocgwvszy od 1998r., jednak wyniki te nie uwadhiap mazliwosci
zwiekszenia potencjatu finansowego poszczegoélnych gmigzanych z wegiem Polski w struktury
unijne, kiedy wprowadzono rozygania prawne sprzyje zwekszeniu samodziel§oi finansowej
gmin oraz gdy pojawity si ogromnesrodki finansowe do wykorzystania przez gminy w reima
roznych programéw pomocowych.

Wojewddztwa charakteryzige s¢ najwyzszym stopniem samodziekwd finansowej gmin
potazonych na ich terenie natgjednoczénie do najbardziej rozwietiych gospodarczo obszardw kraju.

Obszary te wydajsie szczegdlnie interegige z punktu widzenia empirycznego rogzzeinia problemu

%1 0 tym zrénicowaniu mog $wiadczy m. in. wyniki rankingéw zamaasci gmin, ktére § opracowywane corocznie
przez P. Swianiewicza i publikowane na famach ,Wsp§” a takze inne badania zzdicowania potencjatu finansowego
jednostek samogdu terytorialnego w Polsce (np. do 2004 r. rankifigta setka samogrlow” przygotowywany przez
Centrum Bad& Regionalnych, a obecnie ranking 100 najlepszysiosaddw publikowany na tamach ,Rzeczpospolitej”
i inne zestawienia).

%92 70b. E. Markowska-Bzduch&amodzieln& finansowa polskich gmin w latach 1991-20p@] Gospodarka lokalna i
regionalna w teorii i praktyce,Prace Naukowe” Akademii Ekonomicznej we Wrockawir 1023, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 52-61.

93 \Wsréd wykorzystywanych do oceny samodzigbidinansowej jednostek samadu terytorialnego miemnikéw nina
wskaza: udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétemfiwleydatkach), udziat wydatkéw samedowych

w wydatkach publicznych ogétem, udziat wydatkéw saaamwych w PKB, udziat dochodéw z podatkéw lokalnych

w dochodach samaydowych ogétem, udziat transferéw z lietl pastwa w dochodach (wydatkach) ogétem (zob.

Z. Gilowska,Autonomia finanséw lokalnycfSamorzad Terytorialny” 1992, 5, s. 7; K. Piotrowska-MarkzBinanse
lokalne w PolsceWydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 6ButdwkaFinanse.., op. cit., s. 37).

%04 Inidem, s. 56-59.
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badawczego rozprawy, czyli dla oflemia zakresu i charakteru zaahgaania samogdu gminnego

w ksztaltowanie funkcji turystycznej na swoim ohligeaz uwzgjdnieniem zaminosci gmin jako
potencjalnej determinanty tego zaargysania. W szczegoldoi dla okrélenia struktury instrumentow
oddziatywania samogdu gminnego na procesy rozwojowe w turystyce w gtiam, gdzie stopie
samodzielnéci finansowej wytypowanych do badgednostek nie stanowi podstawowej bariery
aktywnaci wiadz gminnych w regionie. Przyp zatemze wojewodztwa te magstanowd pierwszy
etap celowego doboru obszaru do Wadsnpirycznych w ramach rozprawy. Wytypowane do
szczegblowych badajednostki samogglu gminnego pochodzibeda z wzgkdnie rozwingtych
gospodarczo, zamoych regionOw Polski, ale jednoém& z regiondw, w ktérych stogie
samodzielnéci finansowej gmin jest najwgzy. Chocia trzeba jednoczeie zaznaczy ze
zréznicowanie wewstrzregionalne w tej i innych sferach funkcjonowargnostek samaogdu
terytorialnego jest ogromne, akisze nawet gizréznicowania regionalrie®.

Warto jednoczéiie zauway¢ (na podstawie wynikdw prowadzonych w Polsce bada
regionalnych),ze wojewddztwa zaliczane do lideréw procesu transdoji, ktore osigrety sukces
rozwojowy rozumiany w kategoriach dynamiki przermian posiadaty zrinicowan struktue
gospodarczi duzy potencjat ju na pocatku okresu przeksztaltgjospodarczyfl’; zwraca si uwag
na szybki rozwoj obszaréw zachodniegsc kraju. Jednym z aspektéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego wyehionym w badaniach kwantyfikagych sukces rozwojowy
poszczegolnych polskich wojewddztw jest natomiastkEjonowanie jednostek samadu
terytorialnego najriszego szczebla. Wyrano je poprzez wskaiki mierzace sprawngc
finansowy wiadz samorzdowych gmin, biogc pod uwag: dochody wiasne (ich udziat
w dochodach ogotenswiadczicy o dzzeniu do niezalenosci finansowej gmin), inwestycje
samoradowe (wydatki na dziatalrsé prorozwojowa wobec wydatkéw bigcych) oraz
wydatki na administragj publiczry (zmienna o charakterze destymulanty). Naksie
postpy w latach 1999-2004 w zakresie tego syntetycznegkaznika czstkowego,
opisupcego funkcjonowanie jednostek samg@u gminnego, zaobserwowano m. in.
w wojewddztwach: dolndaskim i s$laskim. Pozytywne zmiany w tym zakresie,
przewy:szapce (ch@ nieznacznie)sredng dla wszystkich wojewodztw, wyspity takze

w odniesieniu do wojewddztwa wielkopolskiego.

% E. Nowiiska-t.@niewskaRelacje przestrzenne w Polsce w okresie transfgrmagvietle teorii rozwoju regionalnego

.Prace Habilitacyjne” Akademii Ekonomicznej w Poana nr 13, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Raaiu,
Pozna 2004, s, 68.

Podkrdlajg to takze liczni autorzy prowadzy badania dotyeze zr@nicowania regionalnego w Polsce (zob. G. Gorzelak,
Polskie regiony w procesie integracji europejskiBjudia Regionalne i Lokalne” 2002, 2-3, s. 55-F7&ksonomia struktur

w badaniach regionalnyghed. D. Strahl, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznegj Wroctawiu, Wroctaw 1998 i in.).

°% Sukces rozwojowy polskich wojewddzed. T. Kalinowski, Instytut Badanad GospodagkRynkows, Gdaisk 2006,

S. 431iin.

" E. Nowiiska-t.&niewskaRelacje..op. cit., s. 242, 254.
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Obserwowane w Polsce zricowania regionalne rozwoju gospodarczego iy stopniu
zdeterminowaneasréznicami w rozwoju cywilizacyjnym i rozwoju spotecmtwa obywatelskiego.
Ra&znice w zakresie zachowaspotecznych i politycznych oraz postaw i aktywanowtadz
samorzdowych, ma natomiast podstaww uwarunkowaniach historycznych i pokrywagi
W znacznym stopniu z granicami zabor®wSilnie przestrzennie zmicowana jest tale zdolné¢ do
podejmowania dziafana rzecz rozwoju lokalnego oraz poziom kapitatolespznegd™ (najnizszy
w centralnej i wschodniej e&i kraju). Poziom kapitatu spotecznego ma natomi@bw na sprawn
instytucji samorgdowych —w miejscowaiach, w ktérych wyszy jest kapitat spoteczny wsza jest
tez sprawné¢ administracji samogelowej i aktywnéé, w tym innowacyjné¢ wiadz gminnych
w ksztattowaniu rozwoju lokalnegfS.

Badania terenowe w gminach zgwno zatem do granic administracyjnych wojewodztw,
charakteryzujcych s¢ najwyzszym na tle kraju oraz zbinym poziomem rozwoju gospodarczego
I sprawndci finansowej oraz wzgtinie wysolg aktywndcia spoteczg, w tym samorgdow, zwigzary
z wystpowaniem kapitatu spotecznego. Do szczegdtowychbadgednostkach gminnych samgdm
terytorialnego wytypowano zatem obszar wojewoddmingslaskiego,slaskiego i wielkopolskiegd™.

Na obszarze wybranych wojewddztw znajdudsgiznie 561 gmin, co stanowi 22,6% wszystkich gmin
w Polsce, ti. 169 gmin na terenie wojewddztwa ddlskiego, 166 gmin slaskiego i 226 gmin —
wielkopolskiego. W szczegoélém, 435 jednostek terytorialnych paémych w granicach
administracyjnych tych trzech wojewddztw to gmingteni srednie, co stanowi ok. 24,8% ogolnej

liczby tej grupy gmin w Polsce.

3.2. Wyznaczanie etapow uksztattowania funkcji turystycmnej gmin

W tym podrozdziale opisano kolejne etapy pierwszegjci procedury badawczej, w ktorej efekcie

wyznaczono typy klasyfikacyjne gmin, odzwierciegliaj stadia rozwoju funkcji turystycznej gmin.

%8 G, Gorzelak, B. Jalowieckkoniunktura gospodarcza i mobilizacja spotecznamingich '95. Raport z | etapu bata
~Studia Regionalne i Lokalne”, 16, Europejski InatyRozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 1@88icza
polskich regionéwred. B. Jatowiecki, ,Studia Regionalne i Lokaln&7, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego

i Lokalnego, Warszawa 1996, s. 21; J. BartkowRlddycja i polityka: wptyw tradycji kulturowych sich regionéw na
wspolczesne zachowania spoteczne i politydxtyelawnictwo AkademickieZak”, Warszawa 2003.

%99 Jest to zespot nieformalnych wadbi norm, ktére uznajczionkowie danej grupy — w tym gminy czy regionu

(F. FukuyamaWwielki wstrzs..., za:Konkurencyjngc..., op. cit., s. 17); kapitat spoteczny odnosid takich cech
organizacji spoteczstwa, jak zaufanie, normy i sieci, ktére magvickszy¢ sprawné¢ spoteczéstwa utatwiajc
skoordynowane dziatania (R. D. Putndemokracja w dziatanidWydawnictwo ,Znak”, Krakéw 1995, s. 258). Na tdma
dekompozycji pajcia kapitatu spotecznego zob. M. Barapitat spoteczny jakérodio sity lokalnych i regionalnych
srodowisk przedsbiorczaici, [w:] Przedsgbiorcze. ., op. cit., s. 325-332.

*° Gmina pasywna.op. cit., s. 23.

* Odrzucono wojewddztwo mazowieckie — nigpliwego lidera pod wzgblem zaréwno poziomu, jak i sukcesu
rozwojowego mierzonego dynamitego rozwoju, gdiycharakteryzujce wojewddztwo wskaniki rozwoju gospodarczego
znacznie przewsgzaj sredni krajowg (cha: nalery miet swiadomda¢ bardzo diych dysproporcji wewgtrznych w tym
zakresie na terenie wojewédztwa mazowieckiegieeing dla regionu zawa warszawski obszar metropolitarny i Plock,
podczas gdy znacznagéz Mazowsza nalegy do stabo rozwirtych obszaréw kraju).
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W szczegolnéci wyznaczono miernik syntetyczny opigry funkcg turystycza gmin (dokonano
parametryzacji funkcji turystycznej gmin), przepesizono normalizagj zmiennych cgstkowych
wskaznika syntetycznego w celu obliczenia poziomuweamatia funkcji turystycznej gmin w Polsce,
wyznaczono tempo zmian poziomu giahia funkcji turystycznej gmin w latach 1998-20@8ag
dodatkowo w latach: 2002-2006 i 2004-2006), acpast zestawiono poziom gaenia funkcii
turystycznej gmin z dynamikej przebiegu w czasie, uzyskeijklasy jednostek podobnych ze veziyl
na etap rozwoju obszaru recepcji turystycznej. &ona& tym fragmencie pracy oceniono przyd&tno
I jakoé¢ dostpnych danych statystycznych z punktu widzenia pbtrev ramach prowadzonych

W rozprawie rozwzan.

3.2.1. Poziom nakzenia i dynamika funkcji turystycznej gmin

Dla docelowego ok&enia zr@nicowania gmin ze wzgllu na etap turystycznego rozwoju,
w pierwszym kroku skonstruowanwskaznik syntetyczny opisupcy funkcje turystyczng
gminy, tj. dokonano parametryzacji poja funkcji turystycznej. Inaczej, zaproponowaraystyczne
jej ujecie w nawgzaniu do rozwzen nad zagadnieniem funkcji turystycznej gminy (jefimiowania,
sposobéw pomiaru) przeprowadzonych w pierwszym zialed pracy (podrozdziat 1.3.). To z kolei
umazliwito obliczenie w nasgjpnym etapie badapoziomu natzenia funkcji turystycznej jednostek
terytorialnych i podjcie dalszych krokdw badawczych.

Metoda wskanika syntetycznego polega na uzyskaniu jednegonikéempoziomu natenia
zjawiska, nawizujacego do wartei wybranych cech diagnostycznych w poszczegolijgahostkach
badawczych (np. gminach). Natomiast przypisanigddjajednostce odpowiednio zdefiniowanego
miernika syntetycznego prowadzi do updkowania liniowego gmin wg poziomu gztnia funkcji
turystycznej. Umdliwia to skonstruowanie zobiektywizowanego rankiigguirr2

W omawianych badaniach wskek syntetyczny funkcji turystycznej gminy wyno na
podstawie dwoch kategorii komponentow: charaktggggeh z jednej strony intensywsgo ruchu
turystycznego w gminie, z drugiej—poziom zagospogania turystycznego gmity,

w szczegOInéri stopied rozwoju bazy noclegowej, aktywftogospodarczw gminie w sferze turystyki
I silg ekonomicza podmiotow turystycznych w gminie. Nie przdgapc zatem o sile wplywu
tradycyjnych przyrodniczych czy kulturowych (sz¢raetropogenicznych) waloréw turystycznych na

powstawanie obszardéw recepcji turystycznej, w wyzaaiu funkcji turystycznej gminy uwzglniono

*12 Regionalneaspekty rozwoju turystykied. G. Gotembski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Wavez-Pozna 1999,
s. 58.

°13 7a podstawowy miernik zagospodarowania turystyazmbgzarow recepcji turystycznej przyjmujewsielkos¢ bazy
noclegowej (J. WyrzykowskAktualne zagospodarowanie turystycznezgdane kierunki rozwoju turystyki w polskich
Karpatach[w:] ,Zeszyty Naukowe” Uniwersytetu Jagieliskiego, Prace Geograficzne, nr 80, Krakow1989jakto
warunkuje rozwoj funkciji turystycznej obszaru osazazliwia uprawianie najbardziej popularnych rodzajénystyki

(O. RogalewskiZzagospodarowanie., op. cit.).
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aspekt popytowy i podawy rozwoju turystyki, tj. ruch turystyczny orazusjce jego obstudze
podstawowe elementy zagospodarowania turystyc2fegtV doborze cech diagnostycznych
zastosowano dwa podstawowe kryteria: znaczeniesiawlla wyznaczenia funkcji turystycznej gminy
oraz dosipnas¢ informacii statystycznej dla jednostek nagzego szczebla terytorialnego podziatu
kraju. Przy tym jakarédio informacji wykorzystano dane statystycznengadzone w Banku Danych
Regionalnych Giownego Usdu Statystycznego.

Za komponenty (zmienne diagnostyczne) ogolnego mgta funkcji turystycznej gminy
przyjcto pie¢ miernikbw castkowych, dwa pierwsze o charakterze popytowymzy tkolejne —
podaowynr*>

1) wskamik Schnei dera!lczbakorzysta;a,cych Z noclegow

X - 100,
liczbamieszkacow

2) wskamnik Charvata:I|czbaud2|elonyd:1 noclegow 100,

liczbamieszkacow

3) wskanik Baretje'a i DefertalzlCZbam'ejScncmlegowyb| (100,

liczbamieszkacown

4) liczba podmiotéw gospodarczych sekcjtfha 1000 mieszka6éw:
liczbapodmiotowgospodarczch zarejestravanychw sekcjiH wg PKD

- - 1000,
liczbamieszkacow

5) udziat podmiotéw zarejestrowanych w sekcji H w padath gospodarczych ogétem:

liczbapodmiotéwgospodarczechzarejestraranychw sekcjiH wg PKD

liczbapodmiotéwgospodarczchogdtem

Cztery z piciu przygtych miernikow czstkowych funkcji turystycznej odnaszsie do liczby
mieszkacoéw danej gminy. Jak juwczeniej zauwaono, wize st to z koniecznéxia ujednolicenia

obszaru bada pod wzgtdem jego potencjatu ludémowego —tak, by przyktadowo unikh

> \Wysepowanie aktywngzi turystycznej na danym obszarze, tj. ruchu tyogstego i towarzyszego mu

zagospodarowania turystycznego zaliczane jest piekirych autoréw do najexiej stosowanych miernikéw funkciji
turystycznej (np. R. Wik Rozwdj funkcji turystycznej w dolinie rzeki Waryatulcinku od Dziatoszyna do Uniejowa
todzkie Towarzystwo Naukowe, £6d997, za: M. DerelGmina..op. cit., s. 29; S. Brodkdmiany.., op. cit., s. 11i 18;
B. Wlodarczyk Przemiany.., op. cit., s. 110).

°° Na podstawie: J. Warsiska, A. JackowskPodstawy.., op. cit., s. 66, £.. NawroBezpdrednia konkurencyjna
regionu turystycznego — istota i Hiwosci pomiaru[w:] Turystyka w yiciu podmiotowym., op. cit., s. 211-232.

> podmioty gospodarcze zarejestrowane w sekgji BkigplKlasyfikacji Dziatalnéci Gospodarczej to: obiekty noclegowe
zbiorowego zakwaterowania — bez pokaiggonych i kwater agroturystycznych, restauracjezqstate placéwki
gastronomiczne, bary, stotéwki, przetigbrstwa cateringowe — zgodnie z klasyfilkdeKD obowizujagcg do 2007 r. Od

1 stycznia 2008 r. obow#uje Polska Klasyfikacja Dziataléc wprowadzona Rozpagdzeniem Rady Ministrow z dnia 24
grudnia 2007 r., Dz. U. z 2007 r. Nr 251, poz. 188&ra zasfpita dotychczasowPolsk Klasyfikacg Dziatalngci

z 2004 r.; dotychczasowe symbole PKfddjednak obowjzywaly jeszcze do dnia 31 grudnia 2009 r. W novagyKikaciji
podmioty sfery turystycznej uwzginiane w prowadzonej analizie statystycznej skilaswiano w sekcji . Modyfikacja ta
wynika z rozporzdzenia przyjtego przez Parlament Europejski w dniu 12.10.2006sprawie statystycznej klasyfikacji
dziatalnagci gospodarczej NACE Rev. 2. Miata ona na celu Uydrdgenie nowych rodzajow dziatalém, ktore pojawity s
w gospodarce w giju ostatnich 15 lat oraz zapewnienie zharmonizawstaitystyk gospodarczych w ramach UE

i zgodndci z migdzynarodow klasyfikach dziatalngci.
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niedoszacowania wad wskanikow w przypadku gmin o dej liczbie mieszkacéw, w ktorych
dodatkowo mge dominowa tylko jeden érodek turystyczny. Stosowanie tego typu wsikedw daje
zatem poroéwnywalne wyniki wowczas, gdy miary te ashone $ do wzgtdnie jednorodnych
wielkosciowo terytoribw, co uzasadnia wgkenie z bada najwickszych i najmniejszych pod
wzgledem liczby mieszkaow jednostek samaydu terytorialnego.

Wskazniki Schneidera i Charvata charakteryzimtensywnéc ruchu turystycznego, przy czym
ten ostatni uwzgtnia diugé¢ pobytu turysty na danym terenie. Trzecia z ugidgnych powyej miar
jest podstawowym miernikiem funkcji turystycznejseéru i charakteryzuje stopigozwoju bazy
noclegowej. Podstaywdwaéch ostatnich wskaikow s podmioty gospodarcze zarejestrowane w sekcji
H Polskiej Klasyfikacji Dziatalnéci Gospodarczej, stanaye zasadniezi symptomatyczp grup
podmiotéw sektora ustug turystycznych. Liczba psidibrstw turystycznych sekcji H przypasieg na
tysiac mieszkacéw pozwala ¢ poziom podstawowego zagospodarowania turystycznego
w odniesieniu do demograficznych uwarunkavgainy. Natomiast ostatni miernik, charaktergeyj
udziat przedsbiorstw sekcji H w stosunku do innych przetigirstw funkcjonujcych w gminie,
wskazuje na sit ekonomicza podmiotow turystycznych, a gd ich znaczenie w zatrudnianiu,
wytwarzaniu dochodu czy pobudzaniu rozwoju innyih pasrednio zwgzanych z turystyk Stanowi
o potencjalne;j sile ich wplywu na strategiczne cesvojowe gmin'’.

We wskanikach charakteryzagych baz noclegova w gminach uwzgidniono jedynie obiekty
zakwaterowania zbiorowet§ ogétem — bez bazy noclegowej indywidualnego zasnwatania (kwater
agroturystycznych i pokoi goinnych), co wynikato przede wszystkim z brakagisci gromadzenia
I kompletngci danych statystycznych w tym zakresie w analizgma okresie, w wielu przypadkach
niewykazywanych w oficjalnych statystykath

Ponadto trzeba podkile¢, ze ze wzgldu na zranicowanie zaréwno form ruchu
turystycznego, jak i charakteru regiondéw turystycim przygte mierniki castkowe funkgcji
turystycznej gmin (zastosowane w skali catego knaiet obrazuj jej precyzyjnie, ale przedstavwdgp
W pewnym uproszczeniu, raaa powiedzié usrednieniu. W rozwzaniach uwzgldniono ogolg liczbe

turystow odwiedzarych gmirg, niezalénie od kraju pochodzenia i innych kryteribw segraent

°1"}  Nawrot,Bezpdrednia.., op. cit., s. 228, 230.

8 5 to zespoly pomieszcie(pokoi i innych pomieszcae pomocniczych), zlokalizowanych w jednym lub kilku
budynkach, zatych przez jeden oglony zakiad,swiadczcy ustugi: hotelarskie, opiekazo-wychowawcze, zdrowotne
badz inne, ktdre to ustugi zwzane g§ z zamieszkaniem w takim zaktadzie zwykleksizej liczby os6b. Do obiektow tych
(badanych przez GUS) naée hotele, motele, pensjonaty, inne obiekty hotel¢paelgrupa wprowadzona w 2004 r.), domy
wycieczkowe, schroniska, schroniska mtodaige, szkolne schroniska miodaieve, grodki wczasowe, @odki kolonijne,
osrodki do wypoczynku sobotnio-niedzielnego, domy praedrczej, zespoty ogélinodegnych domkéw turystycznych,
kempingi, pola biwakowe, zaktady uzdrowiskowe iqsiate niesklasyfikowane obiekty.

°19 Zakres kategorii prywatnej bazy noclegowej (indjweilnego zakwaterowania) z punktu widzenia danyotmgdzonych
przez GUS zmieniatsi Od 1997 r. byly to pokoje gcinne (kwatery prywatne), w latach 1998-1999 oppimkoi

goscinnych — réwnie kwatery agroturystyczne, od 2000 r. — tylko kwassgroturystyczne (GUS zaprzestat gromadzenia
danych o pokojach goinnych), a od 2003 r. GUS gromadzi informacje jeelyv zakresie obiektéw zakwaterowania
zbiorowego.
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Mierniki te nie uwzgidniap specyfiki danego obszaru koncentracji ruchu tyogstego i nie
charakteryzw calcgci ruchu turystycznego, na ktory sklagagie takze formy niezwizane
z wykorzystaniem bazy noclegowej oraz ruch letnisktowarzysacy zjawisku drugich domaif.
Przykladowo w strefach podmiejskich podstavezwoju funkcji turystycznej ss zwykle wizyty
jednodniowe czy osadnictwo letniskditfe ktére jednak trudno uchwyciv oficjalnych statystykach
umazliwiajacych poréwnania w czasie. likwesty jest zagadnienie niekompletodgromadzonych
danych statystycznych dotycz/ch ruchu turystycznego i zagospodarowania turgeggo w gminach,
0 czym mowa jest w dalszej @ei rozdzialu. Uznano jednake wskanik syntetyczny zioony
z omowionych wyej miernikbw castkowych funkgcji turystycznej gmin umavia wyodrgbnienie
w skali catego kraju typow jednostekzn@ycych s¢ ze wzgbdu na stadium turystycznego rozwoju,
odpowiednich do badaerenowych w zakresie stosowanych przez gminyuimsntéw ksztattowania
funkcji turystycznej obszaru.

Cechy opisujce funkcg turystyczm gminy mog miec charakter stymulant lub destymulant
(stymulang jest np. udziat oséb zatrudnionych hkinanturystycznej, destymulapt emisja
zanieczyszc#g. Przy analizie miernika syntetycznego koniecese yjednolicenie kierunku preferenciji
w zbiorze zmiennych (tylko stymulanty lub tylko tesulanty§?2 W omawianym przypadku miernika
syntetycznego funkcji turystycznej gminy nie maidplpotrzeby, gdy wszystkie przyte cechy
diagnostyczne magcharakter stymulant.

Miernik syntetyczny funkcji turystycznej gminy jegedni arytmetycza znormalizowanych

cech (wskanikow castkowych§? ktéry wyraza formuta:
Ft = lz z, gdzie: (1)
n "

z; - znormalizowane warfoi miernikbw castkowych (zmiennych diagnostycznych),
Nn - liczba zmiennych diagnostycznych.

W celu wyznaczenia wada tego miernika dla poszczegolnych gmin w Polsciatach 1998-2006

konieczne jest zatem przeprowadzenie normalizawgrnych.

20\, Mika, Turystyka.., op. cit., s. 101.

°21 70b. R. FaracikTurystyka.., op. cit.

°2270bh.Regionalne.., op. cit., s. 53-54.

%23 przyieto w uproszczeniue poszczegolne cechy (komponenty miernika ogéliegaii turystycznej) majtakie samo
znaczenie dla rozwoju funkgji turystycznej gmingdano im réwne wagi). Wynika to z faktu rozpatryisam badaniach
zréznicowanych pod wzgtlem etapu uksztattowania funkcji turystycznej jestiel, dla ktérych rine komponenty
wptywajace na poziom funkciji turystycznej mpmiet rézne znaczenie w odmiennej fazie rozwoju. Trudnomzatstalé
adekwatne, wspolne dla wszystkich typow gmin wetgl w tym momencie celowo je pomjto. Natomiast w dalszej
czesci rozdziatu przeprowadzono — na tle struktury wawrej (tj. gdy udziat kadego z piciu wskanikow czstkowych
wynosi 20%) — analizporéwnawcz udzialu poszczegélnych komponentéw miernika furtkeystycznej gmin w dwoch
typach jednostek: dojrzatych pod wadgtm etapu turystycznego rozwoju oraz w gtazvej, dynamicznej fazie tego
rozwoju. Ustalono w ten sposob, ktdra z cech w irlipzym stopniu ksztattuje wskaik funkcji turystycznej gmin
okreslonego typu.
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Normalizacja zmiennych castkowych wskanika funkcji turystycznej

Poniewa przygte zmienne okiégjace funkcg turystyczrm gminy wyraone § w réznych mianach,
celem doprowadzenia ich do wzajemnej poréwnywaingpoddano je normalizacji poprzez
przeksztatcenie ilorazowe, odngszch wart@¢ do statlego wzorca (stalego punktu odniesieniajuged
formuty®?

X : : .

Z, :X—Olj, Xo; 20 (i =1...m j=1...k), gdzie: (2)
X,; - podstawa normalizacji zmienngj (j =1...,k),
z; - znormalizowane warfoi przez ustalenie uktadu odniesieﬁm’@l) i-tej realizacji zmiennek; .

Za punkt odniesienia przyp sredng arytmetycza poziomu poszczegolnych zmiennych
diagnostycznych dla wszystkich gmin w Polsce (avazystkich gmin matych $rednich w Polsce)
w pocatkowym okresie analizy — 1998 r. Wskik syntetyczny okrédajacy funkcg turystyczm gminy
w poszczegolnych latach analizy odnosi satem do wartei sredniej krajowej tego wskaika
w 1998 r. — rowny jedrioi oznaczaze jego wart& pokrywa s¢ ze sredng krajowg miernika z roku
bazowego.

W ponizszej tabeli przedstawiono przykiad oblitzea podstawie ktorych wyznaczono wétto
znormalizowaa zmiennych skladagych s¢ na miernik syntetyczny funkcji turystycznej (Wezl
Wcz5) oraz samwartcs¢ wskanika syntetycznego (Ft) dla wybranych gmin w 200&/rtabeli ugto
przyktadowo wybrane dla wizualizacji metody gminy.

Tab. 5. Wskaniki czastkowe funkcji turystycznej gmin przed i po normabji oraz wskanik
syntetyczny w 2006 r. (gminy matérednie)

gmina cechy przed normalizach cechy po normalizacji Wskaznik
Wczl | Wcz2 | Wez3 | Wez4 | Wezb | Wezl | Wez2 | Wez3 | Wezd | Wezs | syntetyczny Ft
Karpacz | 33395 | 115341 1343 598 029 983 831 595 307 89 g%?fjr;?g;;i%?
Szczyrk | 16350 | 57581 442| 407| 026 48] 345 183 209 0 4§, %?éi?,g)’?;:lz%gr
Ziotoryja | 3973 | 1328 | 09 27| o021 117 08 04 14 06 (11’32;}22%”'4*
Wagrowiec | 736 | 2550 | 15 20| 0028 22 15 04 1 oy (2’26', %)/5;' gf§1'5+
kfgﬁdgé%gr_ 340 | 1669 | 24 19| 003 10 10 1,0 1 10 1,0
kfgﬁdgg%gr_ 307 | 1388| 18 24| 0031 117 08 o756 135 0 ’51(,12';_,13%)3;%@

UWAGA: Wczl — Wcz5 oznaczgposzczegdlne wskaiki cagstkowe miernika ogélnego funkcji turystycznej gminy
Zr6dto: opracowanie Wiasne, obliczenia na podsteaig/ch pochodzych z Banku Danych Regionalnych GUS

524 Taksonomiczna analiza przestrzennegeéricowania poziomeycia w Polsce w ggiu dynamicznypmed. A. Zelig,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krak@000, s. 88Taksonomia., op. cit., s. 63.
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Decyzp dotyczcg parametru normalizagego podjto na podstawie teorii modelu ze statym
i zmiennym wzorcem (gdzie kolwzorca pelnitasrednia warté¢ poszczegoéinych miernikdéw
czastkowych dla gminv kraju — odpowiednio w 1998 r. lub widym kolejnym roku analizy). Model
ze statym wzorcem zaklada stgétavzorca w czasie. Przyjie zatem za punkt odniesierfi@dniej
krajowej wartdci miernikdw castkowych z pierwszego roku okresu badawczego pazrathowéa
zmiany bezwzgldne. Podczas gdy w modelu ze zmiennym wzorcem wdrigl s¢ zmiany
zachodzce we wzorctf>. Trzeba przy tym zauvmé, ze sposdb normalizacji zmiennych
diagnostycznych mie mig wplyw na uporzdkowanie obiektow ze wzglu na wartéci zmiennej
syntetycznéf®, co mae mig tez znaczenie w analizach dynamicznych z wykorzystamdiernika
syntetycznego. Uzyskane wditb miernika ogolnego funkcji turystycznej przyzyagiu statego

I zmiennego wzorca dla przyktadowych gmin prezentigb. 6.

Tab. 6. Wskanik syntetyczny funkcji turystycznej wyznaczony sigtego i zmiennego wzorca
normalizacji zmiennych w latach 1998-2006

. rok bazowy wzorzec staly (rok 1998 = 100) wzorzec zmienny (rok poprzedni = 100)

L 1998 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Karpacz 44,54 46,87| 47,43 48,44 51,35 52,50 5255 51,86 3652, 55,06 | 55,01
Szczyrk 22,79 18,78 21,64 22,89 2527 2596 20/12 22,67 833, 26,14| 26,43
Zlotoryja 1,27 1,89 2,10 2,49 2,93 2,98 1,8p 2,00 2,81 2/67 ,65 2
Wagrowiec 0,71 1,00 1,16 1,17 1,35 1,31 1,08 1,17 1,17 1,34 ,30 1
Duszniki-Zdroj 13,18 14,69| 12,78 14,13 16,35 14,64 18,69 16,08 2516, 14,17 11,68

Zrodio: opracowanie wiasne, obliczenia na podstaaig/ch pochodzych z Banku Danych Regionalnych GUS

Bardzo dua zbieznos¢ obu metod normalizacji nina zaobserwowana przyktadzie gminy
Wagrowiec, gdzie poziom wskaika syntetycznego w kolejnych latach, wyznaczonggtosunku do
roku bazowego 1998 oraz w stosunku do kolejnychratizy, prawie nie tiia si¢ (np. w roku 2002
gmina osigreta warté¢ miernika na poziomiéredniej krajowej, czyli rowsjednaci w obliczeniach
jedra i drugy metod). W przypadku gminy Szczyrk, Karpacz czy Dusz@iéidj skala ranic
w stopniu, w jakim wskaniki syntetyczne wyznaczone dla tych jednostekgagi wartg¢ wzorcovy

(sredniej krajowej) jest wksza porownuc obie metody.

% Taksonomiczna., op. cit., s. 73.

526 B, PawetekWplyw normalizacji na upogzikowanie obiektéw w syntetycznych badaniach pordwngch ,Przeghd
Statystyczny” 2005, z. 1, s. 52.

Dla celéw poréwnawczych przeprowadzono normalizeegh zaréwno wedtug wzorca zmiennego, jak i stateg ktéry
przyjeto sredni wartai¢ poszczeg6lnych wskaikéw w gminach w kolejnych latach oraz w roku hagm 1998. Ranice
w poziomie uzyskanych miernikéw syntetycznych okage niewielkie. Stopi@ zbieznasci wynikéw ustalono na
podstawie wspoiczynnikdw korelacji rang Spearmamaigzy uszeregowaniem tempa wzrostu wske funkcji
turystycznej gmin obliczonego przy dwéch sposolramimalizacji (warté¢ wspétczynnika na poziomie 0,993 przy
poziomie istotnéci p<0,001). Przyity wariant analizy nie ma zatem istotnego znacaenia/miarze ogélinym. Mie to
wynika¢ m. in. z faktu niezbyt diych zmian w poziomiéredniej wartéci krajowej wskanika funkcji turystycznej gmin
w analizowanym okresie.
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Poniewa w prowadzone] w ramach rozprawy analizie chodztouchwycenie dynamiki
zachodzcych w poszczegolnych gminach na przestrzeni batiday procesow nie tyle w odniesieniu
do zmieniggcego s§ z roku na rok wzorcastedniej wartéci miernika funkcji turystycznej dla gmin
w kraju), co w stosunku do pegtiu rozpatrywanego okresu (wzorzec staty), do kakesjfi miernika
syntetycznego opisagego funkej turystyczm gminy zastosowano normalizegyg wzorca statego.

Obliczone dla poszczegoélnych jednostek sagdorzerytorialnego w Polsce mierniki syntetyczne
poziomu nagzenia funkcji turystycznej obszaru w latach 1998&2@awiera Zajcznik 1, w ktérym
zaprezentowano gminy male siednie zlokalizowane w wojewoddztwach: ddalaskim, slaskim
i wielkopolskim. Zastosowane poége oparte na wyznaczeniu miernika syntetycznegm,gkiory
odniesiono do poziomuredniej krajowej miernika w poszczegoélnych latackaje maliwosé
przeprowadzenia analiz poréwnawczych gmin na tteasyjy w catym kraju (i midzy regionami)
z punktu widzenia ztdicowania jednostek terytorialnych pod vezgm etapu uksztattowania funkcji
turystycznej gmin.

Otrzymane w wyniku przeprowadzonych obliczevartagci wskanikdw syntetycznych
umazliwiajg uszeregowanie jednostek gminnych wedtug poziontezeraa ich funkcji turystycznej,
a take stanowj podstaw wyznaczenia tempa i kierunku zmian tego poziomuprzestrzeni lat.
W efekcie dag mazliwos¢ uporadkowania jednostek wedtug dynamiki zmian ich funkelystyczne.

Ustalenie metody okémnia dynamiki zmian poziomu raénia funkcji turystycznej gmin oraz
przeprowadzenie stosownych oblitztanowi zatem kolejny krok przggj procedury badawczej. Dla
zapewnienia wkszej wiarygodngéci tych wynikow naley dokong oceny dospndaici i jakosci danych
statystycznych z punktu widzenia potrzeb prowadzorgnaliz oraz omowi zastosowan meto@d
szacowania brakagych danych. Ponadto, podsumoyeuragadnienie wyznaczania wahika funkcii
turystycznej gminy zbadano zbms¢ wynikdw obliczéh uzyskanych w przypadku uwegdhienia

I z pomingciem komponentu walorow turystycznych gminy.

Ocena przydatndci i jakosci dosipnych danych statystycznych

Nalezy przyznd, ze przeprowadzona w dalszejes@ pracy typologia gmin ze wzglu na etap
uksztattowania funkcji turystycznej wedtug zaprapeanej procedury odzwierciedla rzeczywdsto
w ograniczonym stopniu. Bazuje ona bowiem na obaygh czsto znacznym btlem danych
statystycznych, wykorzystanych do aleaia miernika poziomu funkgji turystycznej gminytaszcza
tych dotycacych ruchu turystycznego w Polsce, ktore ar@jarakter szacunkéw i naledo nich

podchodzt z rezerwy. Jak stwierdza A. Szwichtenbergedy te mog by¢ przyczyn pomyiek
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w strategiach rozwoju i planach zagospodarowariaspzennego gmin w Polsée Chocia dane
statystyczne dogtne na poziomie gmin (jednosteledicych podstaw obliczen wskaznikow
czstkowych i syntetycznych funkcji turystycznej) ubiwiaja uzyskanie @gow statystycznych
w stosunkowo diugim wymiarze czasowym, to jednadrgidzone przez GUS informacje obepmuj
jedynie oficjalnie rejestrowane miejsca noclegowehi wykorzystanie, gsone przy tym z rnych
przyczyn niekompletrié®

Ponadto diym utrudnieniem jest brakagjtosci gromadzonych przez GUS danych wedtug jednej
metodologii i zmiany systemu sprawozdawiczoktore wiza Sk z koniecznécia uzupetniania lub
redukcji danych do poszczegolnych kategorii zmiehnw przygtym okresie badawczym oraz
wplywaja na jaké¢ i wiarygodnd¢ prowadzonych analiz dynamicznych zjawisk i proeesé
turystycznych w gminaéf®. W ramach dostosowastatystyki w turystyce do wymagdE>*° ulegty
zmianie czstotliwosci badania z rocznej (do 1999 r.) poprzez kwagtanmiesiczrg (od 2003 r.). Od
2000 r. GUS zmienit sposéb prezentacji danych aysteacych z noclegow, udzielonych noclegach
I wynajtych pokojach w miejsce dawnego okresu sprawozdayecpadziernik-wrzesié nastpnego
roku. Sid wynikap braki niektérych bardziej szczegblowych danych 7999 23!

i koniecznd¢ ich szacunkowego uzupetniania dla zachowania poréaingci zjawisk w czasie.
Ponadto wiarygodne dane trudno jest uz§skasamych urgdach gmin—np. w odniesieniu do
informacji o bazie noclegowej zbieranych ustawoweep urzdy gmir®? (na podstawie ustawy
o ustugach turystycznyeh).

Prowadzone badania terenowe nanygh obszarach dowaglzistnienia znacznych nieraz
rozbieznosci w gromadzonych przez GUS danych ze stanem fakgye zinwentaryzowanej bazy
noclegowe]**. Dane te g zanizone o liczne miejsca depne w gospodarstwach agroturystycznych,
kwaterach prywatnych (informacje te w niektoryctiadh byly uwzgldniane w statystykach
prowadzonych przez GUS, a w innych®fg niewielkich hotelach i pensjonatach, alezéaknnych

2" A, SzwichtenbergUtomnaici metod badawczych i informacji statystycznychoweylstywanych w geografii turyzmu

[w:] Koncepcje teoretyczne i metody badgografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarkigirzennegjred. H. Rogacki,
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Pozna001.

%28 70b. np. Z. T. WerneBaza noclegowa w Polsce i jej wykorzystanie w 1888, Instytut Turystyki, Warszawa 1999,
s. 7, K. KlementowskiRejestrowany ruch turystyczny w Polsce w 1999, dolstiytut Turystyki, Warszawa 2000, s. 8.

°2 przyktadowo w analizowanym w pracy okresie danetemaat miejsc noclegowych gromadzono wedtug trzech
przedziatdw czasowych, tj. dla lat 1998-1999 w ukiadstyczé-wrzesid, dla lat 2000-2002 — lipiec-wrzesijea dla lat
2003-2006 podajegstan w dniu 31. lipca.

%% Okreslonych w dwéch aktach prawnych: Dyrektywie Rady BUSF/WE z dnia 23 listopada 1995 r. na temat zhiara
informacji statystycznych w dziedzinie turystykiZDJrz. L 291 z 6.12.1995, s. 32) oraz Decyzji Kgjnz dnia 9 grudnia
1998 r. dotycgcej procedur wdtania powyszej dyrektywy (Dz. Urz. WE L 009 z 15.01.1999,3). 2

°% 7e wzgkdu na zmiaa systemu sprawozdawczo KT-1 zbiory zawieraj dane z trzy kwartaty 1999 r. (braiddta

danych w roku 1999 z przedziatu miesi padziernik-grudzié i styczei-grudzien).

°3270b. A. Szwichtenbergzospodarka. ., op. cit., s. 202.

°% Jstawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach tyzgaych..., op. cit.

°34 70b. np. R. Faracikurystyka.., op. cit., s. 57.

%% Dane tylko dla obiektéw zbiorowego zakwaterowatjidnez pokojéw gecinnych i kwater agroturystycznych
gromadzonegsod 2003 r. — wcaiej dane dla obiektéw noclegowych turystyki uvegiiaty obiekty indywidualnego
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obiektach wykorzystywanych przez turystow, jak mmmy letniskowe shice nie tylko ich
wiascicielom. Ogromne braki w zakresie informacji stifgznej o wykorzystaniu miejsc noclegowych
dotycz zakladow uzdrowiskowych. Informacje gromadzonepiGUS w tym zakresig szcatkowe,
niecagte i nieraz znacznie odbiegeg od rzeczywistai funkcjonowania obiektu na terenie gminy.
Stanows one dodatkowe utrudnienie dla rzetelnego ustaléyimamiki wzrostu funkcji turystycznej
gmin w analizowanym okresie. Przy tym GUS dysponafjermacjami nie dla wszystkich gmin
w Polsce. Wynika to z jednej strony z fakig, nie wszystkie obiekty noclegowe odsykajypetnione
formularze sprawozdawcze KT-1 i KT-la (o wykorzggiaturystycznego obiektu noclegowego
zbiorowego zakwaterowania) do regionalnychedidzv statystycznych, a ponadto istpigminy,

w ktorych nie mazadnych miejsc noclegowych. Nie bma jednak stwierdgj czy brak danych o ruchu
turystycznym w gminie wynika z niedostarczenia @ainpgrzez obiekty noclegowe dzialzg w tej
gminie, czy w gminie tej po prostu nie ma miejsclegowychi*®. W duwym stopniu utomné danych
statystycznych gromadzonych przez GUSwwiise z brakiem méiwosci egzekwowania przez way
statystyczne dokumentacji sprawozdawczej od podmiotbrarty turystyczne’’. Ponadto
wiarygodnd¢ danych wprowadzanych do statystycznych formulamsawozdawczych zate od
rzetelndci 0sob je wypetniagych.

Jednoczéie g to jedyne dogpne dla catej Polski dane dotyce ruchu turystycznego (jedyna
tak szeroka baza danych, uveztfliagca wickszc¢ zasobow turystycznych kraju), dlatego zostaty one
wykorzystane do przeprowadzenia analizyzaidpwania funkcji turystycznej gmin w Polsce. Jddna
autorka mawiadomdag¢, ze dysponujc petnymi danymi na temat zasobow bazy noclegovegj mchu
turystycznego pozyskanymi z badaierwotnych we wszystkich gminach w Polsce zneo by
w niektorych przypadkach uzyskanne wyniki typologii gmin ze wzgtlu na etap uksztaltowania
funkcji turystycznej — zwlaszcza w odniesieniu dowych potencjalnych obszaréw recepcji
turystycznej. Z powodu niedysponowania takimi kaetpfmi danymi statystycznymi w przekroju
wszystkich gmin, wykorzystano deghe w Banku Danych Regionalnych GUS bazy, skorygowa
jednak obliczenia dotygze wskanika funkcji turystycznej dla wybranych do szczegdtch analiz
gmin w pierwszym etapie batldZerenowych. Pozwolito to wyeliminowgednostki, ktére z powodu
niescistasci publikowanych przez GUS danych statystycznydazty s¢ blednie w probie badawczej
gmin, w ktorych przeprowadzono wnikliwe studia gragtkow.

zakwaterowania, tj. pokoje gminne (do 1999 r. wtznie) oraz kwatery agroturystyczne (w latach 129@2). Obecnie
prywatna baza noclegowa (obiekty agroturystycpekoje gécinne) znajduje siustawowo w ewidencji ugddw gmin.
>% M. Derek,Opfata..., op. cit., s. 70.

*3"R. FaracikTurystyka.., op. cit., . 58.
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Szacowanie brakugcych danych statystycznych
Ze wzgkdu na wspomnignwyzej zmiarg systemu sprawozdawdéoy wykazywane w statystyce
gminnej w 1999 r. dane na temat ruchu turystycznggace do konstrukcji wskaikow czstkowych
miernika syntetycznego funkcji turystycznej gminczba korzystacych z noclegow i liczba
udzielonych noclegéw), obejmowaty tylko informacga trzy kwartaty. Stl, aby zachowa
porownywalné¢ wskanikow syntetycznych w ggiu dynamicznym, uzupetniono szacunkowo liczb
korzystagcych z noclegow i udzielonych noclegbw w czwartymvakale 1999 r. Zastosowano
procedw¢ interpolacyja (uwazarg za jeda z najwaniejszych — obok ekstrapolacyjnych — procedur
szacowania brakagych danycP?®), wykorzystujc algorytm uzupetniania brakglych danychReplace
Missing Values w ramach nakglzia analiz statystycznych, jakim jest program SHStistical
Package for the Social Scieice

Metoda interpolacji polega na poszukiwaniu bradygh wielkgci pdsrednich pomidzy
istniegcymi danymi, w odrénieniu od ekstrapolacji, ktéra oznacza wyznaczamgsziej wielkdci
cechy na podstawie obserwowanej tendencji rozwgjotveTa ostatnia metoda wymaga jednak
przyjecia istotnych zatzen, ktére ograniczaj mazliwosé jej zastosowania w omawianym przypadku.
Szacowanie warfgi brakupcych danych wyznaczonych przy pomocy ekstrapatatsgnnych metag
trendu liniowego wymaga przyjia istnienia zalanaosci liniowej analizowanych zmiennych w czasie, co
maze by obarczone znacznymeblem (w przypadku nieliniowego charakteru przebiggwiska czy
niedostatecznie dobrego dopasowania réwnania fréhderzyktadowo, wyznaczaj réwnanie trendu
liniowego w celu oszacowania bradegj liczby oséb korzystagych z noclegow w gminie Podgorzyn
w 1999 r. uzyskano wadé wspotczynnika determinacji na poziomie 58%. Ozadtg ze wartg¢
zmiennej zostata wyjaiona za pomacuptywu czasu wrednim stopniu. Trudno zatem prgyj ze
zastosowana funkcja opisuje dobrze przebieg zjawiskzasie. Oszacowana na podstawie uzyskanego
rownania trendu liczba osob korzystgich z noclegow w 1999 r. jest zatem obarczopdebh, gdy
przyjety kierunek rozwoju badanego zjawiska w czasigasieoczywisty. W przypadku innych réwna
funkgji trendu wspotczynniki dopasowania ksztatsig na podobnym poziomie — trend logarytmiczny:

%% E. Nowak Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektéw spolegospodarczycPaistwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1990, s. 92.

°% 3. RungeMetody bada w geografii spoteczno-ekonomicznej — elementydulemii, wybrane naizia badawcze
Wydawnictwo UniwersytetSlaskiego, Katowice 2006, s. 91.

**“Na co zwraca uwadgZ. Hellwig w: Zastosowanie metody taksonomicznej do typologiozmedyiatu krajow ze waglu
na poziom ich rozwoju oraz zasoby i struktykwalifikowanych kadrt,Przeghd Statystyczny”, 1968, z. 4, s. 320.
Ponadto przyjmowanie okitenej postaci modelu trendu dla uzupetnienia begiigh danych na podstawie klasycznych
modeli tendencji rozwojowej wymaga zzémia 0 hiezmienrgi mechanizmu rozwojowego badanych zjawisk, cogkdn
czesto mae by niewtaciwe. Zalaenia klasycznej teorii prognozy rozhiaja natomiast metody adaptacyjne, @éud nich
metody naiwne (zob. M. Witkowski, T. KlimandRrognozowanie gospodarcze i symulacje w przyktadzatianiach
Materiaty dydaktyczne 186, Wydawnictwo Akademii Bemicznej w Poznaniu, Pozna006, s. 74-75; A. Zeka

B. Pawelek, S. Wand@rognozowanie ekonomiczfieoria, przyktady, zadani&/ydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2003, s. 140). Zgodnie z nimi wiellcoszukanej zmiennej mpa uzyskéna podstawie wiellgi tej zmiennej

w analogicznym okresie poprzedniego roku. Takieejom wydaje si rowniez uprawnione w omawianym przypadku
poszukiwania brakagych wielkdci ruchu turystycznego w gminach w ostatnim kwarfid99 r.
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53%, logistyczny: 59%, wielomianowy drugiego st@pi9%, paigowy: 53%. Jednocgeie ustalanie
dla wszystkich gmin w Polsce indywidualnej postankcji trendu, gdzie dopasowanie réwnania trendu
nie zawsze mogtoby okazak zadowalajce i maliwe do przygcia (podobnie jak kierunek tendenciji
rozwojowej), bytoby dziataniem pracochtonnym igez niewtdciwym z punktu widzenia celu bada
bo nieadekwatnym do uzyskanych rezultatéw i wagihfwu) tych szacowanych wastm w ogélinym
mierniku syntetycznym funkcji turystycznej gmin. Yéniszej tabeli dla poréwnania zestawiono
szacunki liczby osob korzysiaych z noclegow w 1999 r. w gminie Podgdrzyn uzgsk&rzema
wymienionymi wy-ej metodami: interpolacji liniowej, ekstrapolagiendu i metogl naiwrg>*, wraz

z danymi bazowymi, pochoglzymi z istniegcych oficjalnych statystyk (GUS). Rdice w uzyskanych
szacunkach niegsznaczce, sid jako metod uzupetniania brakaegych danych za rok 1999 dla

wszystkich gmin w Polsce przip metod interpolacji liniowef*?.

Tab. 7. Szacowana liczba 0sob korzygtagh z noclegébw w gminie Podgorzyn w 1999 r.

szg&ﬁ;ﬁgﬁich 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
dane wg GUS 34609 35458 26641 41203 41607 382607796 | 57130 | 51521| 50632
interpolacii liniowej 38041
ekstrapolaciji trendu 37304
adaptacyjna (naiwna) 32905

" dane niepelne, tj. za okres od stycznia do $miae

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych plzgtych z Banku Danych Regionalnych GUS, obliczenia
Z wykorzystaniem programu SPSS.

Poréwnanie zbignosci wynikow obliczen poziomu nagzenia funkcji turystycznej gmin

Pominecie przy wyznaczaniu wskalka rozwoju funkcji turystycznej gmin zmiennych
charakteryzujcych walory przyrodnicze i kulturowe mialo na cepoprawe” sytuacji obszarow
nietypowych z punktu widzenia atrakcy§oD turystycznej i zapobiec ich wykluczeniu z analiz
w efekcie ,faworyzowania” (ze wzgldu na wystpowanie tradycyjnych walorow przyrodniczych czy
antropogenicznych) obszarow predestynowanych daiiepé funkcji turystycznej. Prap bowiem ze
nowe obszary recepcji turystycznej mo@y¢ takze kreowane —nieraz od podstaw —na bazie
»Sztucznych” atrakcji. Niemniej faktem jege tereny, na ktorych wygiuja bogate walory przyrodnicze

i kulturowe g miejscami, do ktérych kierujeesiuch turystyczny o wysokim poziomie intensyéeio

Walory te g pierwotry przyczym ruchu turystycznego i zagospodarowania turystygzne gminie, §

> Na podstawie tej metody uzupetniono brakejdla ostatniego kwartatu 1999 r. wécidliczba 0s6b korzystagych

z noclegéw w gminie) danymi z analogicznego okreku poprzedniego (1998).

*42 przy tym trzeba zauvg, ze stosujc procedus interpolacji liniowej, w skali wszystkich gmin waju w przypadku
prawie 21% szacowanych dla catego 1999 r. éeirimmiennych dotycgcych liczby oséb korzystgych z noclegéw

i ponad 22% w odniesieniu do liczby udzielonychlegéw uzyskano warfci ponizej wielkasci obserwowanych
(wykazanych w statystykach GUS) w trzech pierwsiyartatach. W tych przypadkach dane szacowano &t@gy

z metod naiwnych modeli adaptacyjnych, tj. uzugetaibrakujcy kwartat 1999 r. danymi za analogiczny kwartéd8 .
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czynnikiem popytotworczy® chocia ocena, ktére zasoby turystyczne anagjwicksz wartdgié dia
turystow jest w diej mierze subiektywrid’. W przypadku obszaréw o dobrze rozede funkcii
turystycznej, wysoka atrakcyijéio turystyczna jest zazwyczaj ziama z rozwinita baz material
turystyki. Przygte w rozprawie mierniki estkowe funkcji turystycznej ,nie szkagizzatem typowym
obszarom recepcji turystycznej, gfajjednoczénie ,szang” znalezienia g w probie badawczej
obszarom nietypowym z punktu widzenia atrakc§gnaurystycznej. Trzeba bowiem zauwé, ze
nawet obszary o malej atrakcyjopturystycznej maog obstugiwa ruch turystyczny kierggy se do
tradycyjnych regionéw turystycznychzgh dysponuj odpowiedni baz materiala. Obszary te mag
takze same w sobie standwniejsce docelowe podndjacych, oferujc turystom nietypowe atrakcje.
Aby sprawdz stopiéx zbieznasci wynikow wyznaczania wskaika poziomu rozwoju funkcji
turystycznej gmin uzyskanych przy uwadhieniu i z pominjiciem komponentu walorow
turystycznych, zestawiono ze gobartdci i rangi wskanikow obliczonych dla gmin w Polsce. W ten
sposéb wskanik skonstruowany na potrzeby niniejszej rozpravayOpnano ze sposobemecip
miernika poziomu funkciji turystycznej zaproponowanprzez M. DereK®— skorelowano warfoi
i rangi tych miernikdw dlagtznej grupy gmin w Polsce oraz w podziale na jeth@sajdugce s¢ na
pocatkowym, dynamicznym etapie rozwoju funkcji turystgej (potencjalne nowe obszary recepcii
turystycznej) oraz gminy w fazie dojrzatego, stadgjo rozwoju turystyki na ich terenie. Wyniki tego
zestawienia prezentuje posia tabela.

Tab. 8. Porownanie zkirosci wynikbw wyznaczania wskaika funkcji turystycznej gmin przy
uwzglednieniu i z pominjciem komponentu waloréw turystycznych

ey || R
ogotem 0,928 0,684
tradycyjne turystyczne 0,959 0,865
nowe potencjalne obszary recepciji turystycznej D,64 0,556

UWAGA: wszystkie zalinosci ujete w tabeli § statystycznie istotne przy poziomie istdirigp< 0,001

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie obligreeprowadzonych przez M. Derek oraz wiasnycleterozprawy

Okazato s}, ze dla 4cznej liczby gmin w Polsce (2478 jednostek) stgitysta zbienos¢ wartaci
wskanikOw jest bardzo dw, tzn. przy istotrii statystycznej na poziomie<0,001 wspéitczynnik
korelacji liniowej Pearsona wyniost 8,928 (a wspotczynnik korelacji rang Spearman&4;6przy
zestawieniu rankingdw gmin). Waftd tych wspdiczynnikow & rownie wysokie (a nawet nieco

wyzsze) w grupie najsilniej rozwigych obszardéw recepcji turystycznej (na poziomietrigsci

>3 A, Niezgoda, P. Zmony, Popyt.., op. cit.

> A Kowalczyk,Geografia.., op. cit., s. 109.

%5 Opis konstrukcji wskanika funkcji turystycznej dla gmin w Polsce zapmopwanego i obliczonego przez M. Derek oraz
metodyka jego wyznaczania — z uveziilieniem trzech ptaszczyzn rozpatrywania funkejigtycznej: waloréw
turystycznych, zagospodarowania turystycznegot agchu turystycznego — zaprezentowane zostaty vDévek,

Gmina.., op. cit,, s. 30-31.
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p<0,001, r=0,959 oraz wspotczynnik rang SpearmaM&65); natomiast wyfaie nizsze —ché
nadal przy bardzo wysokiej istotun statystycznej — w grupie nowych, dynamicznie egzdcych na
rynek turystyczny gmi® tj. przy p< 0,001, r = 0,647 oraz wspétczynnik rang Spearrsehase.

Mozna na tej podstawie stwierdzie w skali kraju, statystycznie rzecz hmmie jest istotny fakt
uwzgkdniania ladz nie komponentu walorow turystycznych przy wyznaaravskanika poziomu
rozwoju funkcji turystycznej gmin (chociaw przypadku poréwnania rankingbw gmin ujawgisi
nieznaczne tice w uporzdkowaniu jednostek). Nabiera on jednak na znaczenimomencie
analizowania funkcji turystycznej jednostek dlorych jako nowe, potencjalne obszary recepcji
turystycznej, ktére charakteryausie duza dynamiky wzrostu funkcji turystycznej. W tym przypadku
zbiezncs¢ (nadal istotna statystycznie) rowhigest dda, ale znacznie mniejszazniv przypadku
rozwinietych juz miejsc koncentracji ruchu turystycznego, gdyzs¢ gmin ,nie-turystycznych”
w tradycyjnym uciu ,hie traci” na wartéci wskanika funkcji turystycznej z tytutu matej atrakcyjico
pod wzgédem typowych waloréw turystycznych. Omowione zelnig $wiadczy zatem
0 wystpowaniu ranicy migdzy dwoma podégiami do wyznaczania funkcji turystycznej gmin
w przypadku nowych potencjalnych obszarow receqgjstycznej.

Przeprowadzona pouvs] analiza potwierdza przypuszczeniee pomingcie komponentu
waloréw turystycznych przy wyznaczaniu wahia funkcji turystycznej gmin nie ma praktycznie
wplywu na wynik w przypadku gmin o silnie rozwitgj funkcji turystycznej, natomiast e
w pewnym stopniu micowa: wyniki w przypadku gmin zaliczonych do grupy noWwymotencjalnych
obszarOw recepcji turystycznej (o niewielkim poziemale daej dynamice wzrostu funkcji
turystycznej). Zatem praty w rozprawie sposob ¢gia wskanika poziomu rozwoju funkcji
turystycznej pozwala uchwyciv rozwaaniach gminy, ktére znajdugic we wstpnej, ale dynamicznej
fazie wprowadzania tej funkcji — ahamie zawsze wynika ona z wygbwania tradycyjnych waloréw
turystycznych na danym obszarze. Podsumgsvogsé rozwazan paswigcors miernikowi funkcji
turystycznej gmin nafy zwrocic uwag;, ze metodyka wyznaczania funkcji turystycznej gmistaia
dostosowana do potrzeb wyni@jch z problemu badawczego rozprawy, tj. pozwaijig w grupie
nowych potencjalnych obszaréw turystycznych rowedie jednostki, ktére magpowstawa m. in.

w wyniku prowadzonej polityki lokalnej wiadz samguipwych.

Tempo zmian poziomu nagzenia funkcji turystycznej gmin w Polsce
Obliczone mierniki syntetyczne obragug funkcg turystyczm gmin w Polsce wykorzystano ngstie
do analizy dynamiki zmian tej funkdi w okresie okjtym analiz. W celu wyodgbnienia gmin,

> Korelacje grupowe przeprowadzono odpowiednio Blgréin o najwyszym poziomie natenia funkgji turystycznej

oraz 157 gmin uznanych za nowe potencjalne obszeepcii turystycznej, wyznaczonych zgodnie z prtasders
w dalszej cgsci rozdziatu typologj gmin.
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w ktorych ra@nie, utrzymuje si na statym poziomie lub stabnie poziometahia funkcji turystycznej
przeprowadzono analizzeregow czasowych. W badaniu poziomgzeaia funkcji turystycznej gmin
w Uujeciu dynamicznym za pogiek analizy przyto rok 1998, a tale (uzupetniajco —rok 2002
i 2004), a za kacowy okres rozwzan — rok 2006.

Aby dokon& oceny zmian rozwoju funkcji turystycznej gmin wihyra okresie olgjtym
obserwagj, na podstawie warfoi wskanika syntetycznego gmin w latach 1998-2006 wyznagczo
srednioroczne tempo zmiarérédng stog wzrostu) tego wskaika z zastosowaniendredniej

geometrycznej ficuchowych indekséw dynamikf:

-Fl998-2006 — 9_\‘/ Mhoo6 dnzoos d“2004 dnzooa dnzooz dnzom d“zooo dnlggg 100= B/M 100, My#0 (3)
Migeg

rnZOOS m2004 rnZOOS rnZOOZ I’.nZOOl I’.nZOOO I’T.!I.999 rleQS

gdzie:

T.o908-2006 — PrZeattne roczne tempo zmian w badanych dziewilatach,
Mygee---Myoos — Mi€MIK rozwoju w poszczegolnych latach (czyliemik syntetyczny funkcii
turystycznej gminy:Ft,gqq, ..., Ftoo06)-
Dodatkowe, analogiczne obliczenia przg@go rocznego tempa zmian poziomu funkcji turystge
gmin przeprowadzono tai dla krotszych okresow, tj. lat: 2002-2006 ora2042R006 — jako
uzupetnienie analizy z#icowania gmin w tym zakresie.

Zastosowanie powgzego miernika przegnego tempa zmian mialo na celu uchwycenie
ogdlnych tendencji rozwojowych w catym okresiecbpjn analia, z maliwym pominicciem wahaé
losowych (przypadkowych). Aby ograniézych wplyw na tendengj wieloletng, obliczono dla
dziewiecioletniego okresu indeksyieuchowe, przedstawigie skat roznic zjawiska rok po roku. Tym
samym wygtadzono, zgeneralizowano w skali categesok badawczego pojedyncze przyspieszenia
badz zwolnienia w dynamice zmian zjawiska

Wyniki uzyskane na podstawie tak przeprowadzonyiiczen ukazug srednioroczg dynamik
zmian (zarowno wzrostow, jak i spadkow czy wdgkj stabilizacji) poziomu miernikbw syntetycznych
od momentu poagtkowego przytego okresu, tj. 1998 r. (oraz dodatkowo lat 2002004), do
koncowego (2006 r.). Waréé wskanika dynamiki wgksza od 100 oznacza dodatéiednioroczne

tempo zmian poziomu miernika syntetycznego, czyliost poziomu natenia funkcji turystycznej

**" Na temat stosowania miernikéw taksonomicznychattahia dynamiczno-przekrojowego, tj. poréwnazwoju

obiektdw spoteczno-gospodarczych w pewnym przeslzisdsowym — zob.: E. NowadWetody.., op. cit., s. 162-188, prace
M. Cigdlak, ktéra zainicjowata statystyczne badania poawmeze obiektéw wielocechowych weoju dynamicznym za
pomoa taksonomicznych miernikdw rozwoju (np. M. €&k, Modele zapotrzebowania na kadry kwalifikowane
Paistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1976), T. lsliski, Polska w procesie integracji europejskiej. Analiza
okresu 1994 — 199®ifin, Warszawa 2002.

%% Badania rynku. Metody zastosowamiad. Z. Kdzior, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszaw@s2@. 138,
Konkurencyjng¢ powiatéw wojewddztwa dolsigskiego w latach 1999-200Analizy Statystyczne, Ugd Statystyczny we
Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 25.

*49J. RungeMetody.., op. cit., s. 602.
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gminy (progres), warté ponizej 100 —$rednioroczny spadek (regres), a wartodwna 100 — brak
zmian w poziomie wskaika srednio biogc w okresie badawczym (stabiliza¢fd) W grupie gmin
matych i srednich w Polsce jednostek, ktdre charakteryzuggrps poziomu neétenia funkcji

turystycznej w latach 1998-2006 bylo 49%re(lnioroczne tempo zmian poiey 101), gmin

0 ustabilizowanym tempie zmian—20% (tempo zmianpoziomie nie mniejszym ni98 i nie

wigckszym n 101) a regres dotyczyt 30% jednostek sagtrzerytorialnego (warfsi ponizej 98) —

zob. Tab. 9. Biac z& pod uwag dynamik obliczory dla lat 2002-2006 oraz 2004-2006 ma

zauwayc¢, ze im krétszy okres, na podstawie ktérego obliczengpo zmian poziomu neenia funkcii

turystycznej gmin, tym mniejsza liczba jednostekt@rych nasipit progres w tym zakresie, aghksza

liczba tych, w ktérych zaobserwowano regres. W mpmsadzonej dalej typologii gmin
z wykorzystaniem wskaika sredniorocznego tempa zmian poziomugzatia funkcji turystycznej
obszaru wykorzystano obliczenia dla catego okresiawczego, tj. lat 1998-2006.

Na podstawie wyznaczonegredniorocznego tempa zmian poziomu wsiea syntetycznego
funkcji turystycznej gmin midiwe byto — podobnie jak w przypadku samego pozionagzenia
miernika funkcji turystycznej — upaidkowanie rangowe wszystkich jednostek w Polsce yfm t
oddzielnie gmin matychdrednich) z punktu widzenia dynamiki zmian tego pomi na przestrzeni lat

1998-2006 oraz przeprowadzenie analizymigbwania przestrzennego gmin w tym zakresie.

Tab. 9. Rozktadredniorocznej dynamiki zmian wsk@ka syntetycznego funkcji turystycznej
gmin w latach 1998-2006, 2002-2006 i 2002-2004 (ynmhate isrednie w Polsce)

Udziat gmin
Srednioroczne tempo zmian >101 <98 —101) <98
progres stabilizacja regres
1998-2006 49,0% 20,0% 30,0%
2002-2006 45,0% 20,5% 33,8%
2004-2006 41, 7% 18,6% 39,3%

UWAGA: udziaty gmin nie sumaisic do 100%, gdinie dla wszystkich jednostek atiave byto obliczenie tempa zmian
(wystepowaty wartgci zerowe wskanika funkgji turystycznej gminy w pierwszym okresigalizy)

Zrodio: opracowanie Wiasne

Ponize] przedstawiono ponadto zestawienie pierwszyclddiestu jednostek samadu terytorialnego
(gminy mate krednie), ktére uzyskaly najlepsze rangi z punktlremia poziomu wskaika ich funkciji
turystycznej oraz dwad#ega jednostek o najwgzym tempie zmian ngenia tej funkcii
(zob. Tab. 10).

%50 Analogicznie do trzech typéw dynamiki rozwojoweast wyrénionych w: R. Brol, M. Maj, D. StrahMetody..,
op. cit., s. 35.
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Tab. 10. Zestawienie pierwszych 20 gmin matyétednich w Polsce w rankingu wg poziomu
natzenia oraz tempa zmian poziomugzr&nia funkcji turystycznej

Gmina Ranga Gmina Tempo . RENgE!
(1 —miejska, 2 — wiejska, Pozif)m ;?:i];r? Wgzjrtneignpa (1 —miejska, 2 — wiejska, zmiarl lfpl?nzll(?:r m¥1vlgcji
3 — miejsko-wiejska) funkcii tur. funkcj tur. 1998- 3 — miejsko-wiejska) funkcii . ur. w
. | w2006 T} 1998 5006 2006 T. . | 19981 o006 1| 2006,
najlepsze wg poziomu (N=1749) najlepsze wg dynamiki 2006 (N=1749)
1. Karpacz(1) 52,50 102,1 716 | 1. Stara Kamienica(2) 135,0 2,54 105
2. Migdzyzdroje(3) 42,90 100,4 925 | 2. Klecko(3) 1339 0,34 1108
3. Szklarska Peba(1) 30,38 102,6 655 | 3.teczyca(?) 133,6 0,40 984
4. Szczyrk(1) 25,96 101,6 766 | 4. Solec-Zdroj(2) 131,5 3,37 83
5. Wiadystawowo(1) 2457 95,7 1417 | 5. Grodzisko Dolne(2) 130,3 0,36 1067
6. Solina(2) 23,68 102,1 704 | 6. Osiecznica(2) 1289 2,11 130
7. Wista(1) 22,52 101,4 810 | 7. Turgl(2) 127,8 0,54 703
8. Zakopane(1) 22,02 100,2 945 | 8. Godziszow(2) 126,4 0,33 1141
9. Ustka(2) 19,76 98,7 1141 | 9. Korzenna(2) 126,3 0,20 1489
10. Ustra(1) 19,64 101,3 824 10. Gomunice(2) 1247 0,49 778
11. Kotobrzeg(2) 19,13 96,1 1389 | 11. Kazminek(2) 1235 0,18 1531
12. Mikotajki(3) 19,05 101,8 751 12. Kleszczewo(2) 1235 0,30 1212
13. Ciechocinek(1) 17,90 120,8 19 | 13. Chlewiska(2) 123,2 1,37 196
14. Postomino(2) 16,90 994 1056 | 14. Biata Podlaska(2) 123,2 153 177
15. Krynica-Zdrgj(3) 16,70 102,1 720 | 15. Domaradz(2) 122,5 0,19 1516
16. Szczawnica(l) 16,29 99,2 1073 | 16. taczna(2) 1215 1,36 200
17. Dartowo(2) 16,12 98,0 1207 ﬁﬂbg'@lvﬁe“(ﬂzi?m 1215 0,17 1554
18. Ustka(1) 13,45 101,8 752 | 18. Rachanie(2) 121,1 0,25 1344
19. Stegna(2) 11,88 95,2 1454 | 19. Ciechocinek(1) 120,8 17,90 13
20.Slesin(3) 11,33 113,6 65 20. Radzy Podlaski(2) 120,5 0,15 1592

Zr6dto: opracowanie wiasne

Gminy, ktérym nadano najvgze rangi pod wzegllem poziomu nakenia funkcji turystycznej
zajmup jednoczénie odlegte miejsca w rankingu tempa wzrostu poaianatzenia tej funkcii.
Wyjatkiem jest w tym przypadku gmina Ciechocinek, ktdegskata w tych rankingach odpowiednio
13-sty i 19-st pozycg na 1749 gmin matychdrednich w Polsce. ¥¥6d gmin o najwyszym tempie
wzrostu funkcji turystycznej (ponad 30-sto procemntasrednioroczny przyrost poziomu gaenia
funkcji) znalazt s} tez m. in. Solec-Zdrgj, ktory zalj jednoczénie 83-ci pozycg w rankingu poziomu
funkcji turystycznej. Jednak te najszybciej wziast pod wzgidem poziomu wskaika funkcii
turystycznej jednostki €zto charakteryzajsie bardzo niewielkim jego poziomem (dalekim seldniej
wartasci dla gmin w kraju). Wowczas nawet niewielkie znyiavartgei wskanika syntetycznego
w stosunku do nieznacznego poziomu Saigwego funkcji turystycznej gminy przyjmujposta
znacznych nawet przyrostowa®tprzygto odpowiednie kryterium ograniczee wybdr gmin do bada
terenowych, polegage na odrzuceniu jednostek, ktdre nieagrgity co najmniejsredniej dla gmin

matych isrednich w Polsce wartoi wskanika syntetycznego funkgji turystycznej w 2006 r.
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Nalezy podkréli¢, ze ugte kompleksowo dla catlego kraju rankingi dynamikiian poziomu
natzenia funkcji turystycznej gmin czy klasyfikacje gna punktu widzenia kryterium tempa zmian
zjawisk turystycznych nie byly dotychczas przedemotbada prowadzonych w Polsce. Podobnie,
w wiekszaci ,wycinkowe” g3 badania empiryczne w zakresie poziomyzgatia funkcji turystycznej
obszaréw w skali catego kraju, na co zwraca yagDerek, prezentag wiasne ujcie przestrzennego
zréznicowania rozwoju funkcji turystycznej w Polscezypmujac gmire jako punkt odniesieria.
Zestawienie na dwuwymiarowej ptaszazie cech bazggych na zagregowanej waitd miernika
funkcji turystycznej gmin — poziomu raénia oraz tempa jego zmian (zob. Ryc. 4), jest tmalg
proky identyfikacji etapow uksztaltowania funkcji turystnej gmin w Polsce. Jest to jednGeee

kolejny krok przygtej w rozprawie procedury badawczej.
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Ryc. 4. Rozmieszczenie gmin matycirednich w Polsce na ptaszémye wyznaczonej przez
poziom nagzenia funkcji turystycznej gmin w 2006 r. i dynamikmian tego poziomu w okresie
1998-2006

Zrodio: opracowanie Wlasne na podstawie obliczerykorzystaniem danych pochadych z Banku Danych
Regionalnych GUS

> M. Derek,Gmina.., op. cit., s. 27-32.
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3.2.2. Typologia gmin ze wzgédu na stadium rozwoju funkcji turystycznej

Wyznaczone mierniki syntetyczne funkcji turystygzmgnin oraz odpowiadage im wskaniki
dynamiki przebiegu tej funkcji w latach 1998-20@BHzyty nastpnie do klasyfikacji gmin ze wzglu
na dwie cechy: poziom rgenia funkcji turystycznej w ostatnim roku anali2pQ6 r.) oraz dynamgk
zmian tego poziomu w catym badanym okresie tak,vajogzni¢ etap turystycznego rozwoju gmin w
nawgzaniu do koncepcji cykluwycia obszaru recepcji turystycznej R. Butlera. Wejage liczby
turystéw, wyznaczagej przebieg rozwoju obszaru turystycznego w oslgym modelu, za miernik
przyjgto omowiony wczéniej wskenik syntetyczny funkcji turystycznej gmin, uwegdhiagcy
elementy zaréwno popytowe, jak i padae rozwoju turystyki.

Przed przeprowadzeniem procedury typologicznej olmko oceny zdoloi dyskryminacyjnej
przyjetych miernikdw czstkowych oraz miernika syntetycznego, @élagcych poziom nagtenia
funkcji turystycznej gmin oraz jej dynamgik do wyodegbniania grup typologicznych (gminy
0 podobnym poziomie ngtenia i dynamice funkcji turystycznej w skali krajMy tym celu postizono
sie metodami statystyki opisowej. Dla poszczegolnycliermkOw w grupie gmin matych
i srednich oraz ogétem w Polsce wyznaczdremng arytmetyczg, odchylenie standardowe, obszar

Y221 wspoiczynnik zmienn@i®® (Zakcznik 2, Tab. 1-2).

zmienndci (rozstp
W facznej populacji gmin w Polsce orazrad gmin matych grednich, zwraca uwadoardzo
dwy stopié rozproszenia warfoi wszystkich wskanikow czstkowych poziomu netenia funkcji
turystycznej w obu tych przekrojach, czego wyrazemwartagici wspoiczynnika zmienroi.
W literaturze przedmiotu przyjmujegsie cechy o wspotczynniku zmiersisoponizej 0,1-0,2 zbyt mato
réznicujy badane obiekty z punktu widzenia #wosci ich grupowani®. Natomiast oméwione
w pracy wskaniki czastkowe pod wzgdem poziomu natenia wielokrotnie przevwagzap ta
przyjmowarn za progow warté¢ wspoétczynnika zmienroi. Przykladowo dla wskaika Baretje’a
i Deferta (liczba miejsc noclegowych przypadajna 100 mieszkadw) wspotczynnik ten ksztattowat
sie w poszczegolnych latach na poziomie od 6,37 do @&wiksze zranicowanie spgod przyptych
w rozwaaniach wskanikéw), a dla udziatlu podmiotéw sekcji H w podmaitagospodarczych
ogotem —od 1,20 do 1,27 (najmniejsz@dd wskanikow czstkowych zranicowanie). Wielkéci te
oznaczaj, ze odchylenie standardowe wyznaczone dla poszcz@fomiernikow w populacji gmin

w Polsce (to, o ilg&rednio odchylaj sk od sredniej wartéci) przewyszasredng krajowg wartasé

%2 \liara ta 0znacza #ice migdzy najwiksz a najmniejsg wartdicia w zbiorze obiektéw.
%3 Wspoiczynnik zmienniai wyraza niejednorodnig (site dyspersji) w grupie obiektéw, okt go wzory, = Si gdzie:

X;

S — odchylenie standardovej zmiennej,ij —srednia arytmetyczniatej zmiennej (E. Nowalyletody.., op. cit., s. 91).

Pozornie jest on skonstruowany jak wsik z zakresu od 0 do 1, chiaktycznie mae przybiera wartasci wicksze nk
jeden (M. NawojczykPrzewodnik po statystyce dla socjolog@PSS Polska, Krakéw 2002, s. 95).

> E. Sobczakylodele przestrzenno-czasowe w benchmarkingu relgigmév:] Gospodarka lokalna i regionalna w teorii
i praktyce ,Prace Naukowe” Akademii Ekonomicznej we Wrochawr 1023..., op. cit., s. 75-77.
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miernika w gminach (w przypadku wskéka Baretie'a i Deferta ponad szekrotnie).
Niejednorodné& w zbiorze gmin jest zatem bardzo zm@ez JednocZeie trzeba zauwsgc nieco
mniejsz niz w odniesieniu do gmin ogdlem w Polsce, lecz rowrtiardzo dig, zmienndé
wskaznikdw castkowych funkgji turystycznej w przypadku gmin nedyi srednich (odpowiednio: od
3,50 do 3,91 w przypadku wskéka Baretje'a i Deferta oraz od 1,00 do 1,10 dlaiatu podmiotow
sekcji H w podmiotach gospodarczych ogotem).

Rowniez na wysokim poziomie ksztaltowatagsna przestrzeni lat zmiensgo miernika
syntetycznego funkcji turystycznej gmin w Polsceym jednostek matychsrednich (mniejsza swod
tych ostatnichsrednio w okresie badawczym o ok. 47%). Natomiastinia zmienn& dynamiki
poziomu funkcji turystycznej w latach 1998-2006 wegkroju gmin w Polsce agjrefa poziom
w przyblizeniu réwny 0,1 w obydwu grupach gmin. €haspdiczynnik zmiennii okazat s w tym
przypadku znacznie 18zy niz przy badaniu zthicowania poziomu neétenia funkcji turystycznej,
obserwowana w zbiorowoi gmin dyspersja unitiwia przeprowadzenie typologii gmin rowai@od
wzgledem dynamiki zmian funkcji turystycznej.

Znaczne rozproszenie omoéwionych 2@y wartégci (zwlaszcza w odniesieniu do poziomu
natzenia funkcji turystycznej gmimwiadczy o duych zdolndciach dyskryminacyjnych miernikéw
I ich przydatnéci do bada typologicznych. Wynika to z faktue gminy charakteryzage s¢ silnie
rozwinigta funkcp turystycza s3 w Polsce nieliczne na tle ogotu jednostek sasdorzgminnego
w kraju (3% gmin o najwiszym poziomie funkcji turystycznej wobec 60% gminanizszym, nieraz
sladowym poziomie natenia funkcji turystyczngj®). Rozpetos¢ miedzy wartdcia najwicksz
a najmniejsz poszczegolnych miernikOwega przy tym wartéci maksymalnej, co wskazuje na
wystpowanie w zbiorze gmin ogétem jednostek przypoygh zerow wartas¢ w odniesieniu do tych

miernikow.

Procedura wydzielania klas typologicznych

W celu wytonienia do dalszych badeerenowych jednostek o oklenym typie (etapie turystycznego
rozwoju) zastosowanoadznie dwie metody wydzielania klas typologiczrmyéh w  oparciu
o uporadkowanie liniowe zbioru gmin (w jej efekcie utwormotzw.mape klasyfikacji gmin) oraz na

podstawie analizy skupie (z wykorzystaniem metody k-§rednich). Przy czym, zgodnie

%t ponizej potowy wartéci sredniej krajowej tej funkcji, wyznaczonej na podseamiernika syntetycznego.

%% powstaj one w efekcie procedury klasyfikacyjnej podzidhioru obiektéw na podzbiory. Przy tym madmt spetnione
warunki zupetnéci i rozlaczndici zbioru (Z. Chojnicki, T. Cz, Metody taksonomii numerycznej w regionalizaciji
geograficznejPaistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1973, s. B14,; Paryselodele klasyfikacji w geografii
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, S&wografia nr 31, Pozid 982). Jednoczrie chodzi o taki podziat,
aby r@nice pomgdzy elementami wchogdeymi w sktad jednego podzbioru byty jak najmniejsz@omedzy obiektami
nalezgcymi do rénych podzbiorow — jak najeksze (J. J. Parysek, L. Wojtasiewibigtody analizy regionalnej i metody
planowania regionalnegdomitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju ,FBtttia Tom LXIX, Pastwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979, s. 17).
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Z przygtymi wczeniej ustaleniami, etap rozwoju funkcji turystyczmgnin okrélono na postawie
zestawienia dwoch cech: poziomugahia oraz tempa zmian poziomugaahia funkcji turystycznej
gmin.

Pierwsza wymieniona metoda klasyfikowania gmin gffixacja jednocechowa) wie st
Z podzialem szeregu statystycznego, uptk@wvanego w oparciu o wskak syntetyczny funkcji
turystycznej gmin (uposzlkowanie liniowe gmin wg najwgzych wskanikow poziomu natenia
funkgji turystycznej w 2006 r. zaprezentowano waZahiku 1). Poniewassiadugce bezpérednio ze
soly w takim zestawieniu jednostki mma traktowa jako podobne do siebie, tma je podziei na
Z goéry okrélong liczbe czsci lub poszukéa najlepszego podziatu przy zastosowaniu éngch
kryteriéw i metod analizy statystyczri]

W ramach omawianej procedury wydzielania klas tygiokznych pierwsg metod, —w efekcie
ktorej utworzono mapklasyfikacji gmin — wyznaczono trzy klasy poddisieva jednostek gminnych
ze wzgbdu na poziom natenia oraz tempo zmian poziomugziania funkcji turystycznej gmin (niskie,
srednie i wysokie wartei obu cech). Do wyznaczenia klas podabiia zastosowano przy tym
metode trzech srednich (w odniesieniu do poziomu gaénia funkcji turystycznej) oraztasciwosci
dystrybuanty rozktadu normalnego (w odniesieniu do dynamiki zmian poziomugaahia funkcji
turystycznej), gdzie zmiennymi grupaymi byly srednia i odchylenie standardowe. Utwito to
zestawienie na plaszezye omawianych dwoch cech gmin, gkzi czemu uzyskano macierz klas
typologicznych — zob. Ryc. 5. Klasy podalsva gmin ze wzgtlu na tempo zmian poziomu ¢ignia
funkcji turystycznej naniesiono na osi X, a na wsiklasy podobigstwa ze wzgidu na poziom
natzenia funkcji turystycznej gmin. Te ostatnie wyzr@awz przy zastosowaniu metody trzéctdnich.

Metoda trzechsrednich polega na podziale catego zbioru gmin (updkewanego wg wartoi
wskaznika syntetycznego funkcji turystycznej) na czidasy jednostek podobnych. Waitoprogowe
tych klas wyznaczaitrzy wartdgci srednich arytmetycznych obliczonych dla zbioru grﬁin: 1 ($rednia
arytmetyczna obliczona dla catego zbioru gmin)= 0,4 §rednia arytmetyczna obliczona dla gmin
0 poziomie wskznika nagzenia funkcji turystycznej poiej wartgci sredniejz = 1), z, = 3,7 §rednia
arytmetyczna obliczona dla gmin o wakiku poziomu natzenia funkcji turystycznej powgj wartaci
$redniej z = 1). W ten sposob uzyskano cztery grupy typolmgicgmin wedtug poziomu rozwoju
funkgcji turystycznej, w ktérych znalazty¢sobiekty (gminy) o wartéciach miernika z przedziatu
z > 37 (wysoki poziom) —np. gminy: Karpacz (52,5),¢blizyzdroje (42,9), Szklarska Eba (30,4),

%57 Kryterium podziatu mena przyjé arbitralnie, ale tate bazujc na analizie rinic w poziomie wartéci zmiennej
syntetycznej (dziet przedziat zmienrigi zmiennej syntetycznej heklas na podstawie wati sredniej arytmetycznej
oraz odchylenia standardowego), wykorzygtuggué trzech sigm (warkei graniczne klas typologicznych wyznaczars
podstawie wiasnmi krzywej rozktadu normalnego — i in. (zakaksonomiczna., op. cit., s. 96-97, E. Nowakletody..,
op. cit., s. 92-95, J. J. Parysek, L. Wojtasiewitetody. ., op. cit., s. 18-19, J. Runddgtody.., op. cit., s. 217,

J. J. Paryselvodele.., op. cit,, s. 73-74).
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Ryc. 5. Macierz klas typologicznych gmin

Zr6dio: opracowanie wiasne

Szczyrk (26,0), Wiadystawowo (24,6), Solina (2377 )przedziatul< z, < 37 ($redni poziom) — np.
gminy: Augustow (3,7), Czorsztyn (3,6), lwonicz-@d(3,6), Kowary (2,0), Cieszyn (1,9), Stronie
Slaskie (1,8), z przedziat®4 < z <1 (niski poziom) — np. gminy: Stawno (0,95), Miagtet Slaskie
(0,95), Szczytno (0,94), Barlinek (0,93), Naklo fddtecy (0,51), Prészkéw (0,50) i z przedziatu
z <04 (bardzo niski poziom)—np. gminy: JaworzySlaska (0,29), Czarnkéw (0,29), Gtz
(0,28), Turek (0,20), Mstéw (0,19), Borek Wielkogldl (0,087°. Przy czym dwie ostatnie klasy
pofaczono w jedn, skupiagca gminy o niskim i bardzo niskim poziomie gania funkcji turystyczney,
tj. o wartgci wskanika syntetycznego padj jedndci (czyli poniej sredniej krajowej). Uzyskano
w ten sposob trzy klasy podohstwa gmin: jednostki o wysokinednim i niskim poziomie natenia
funkcji turystycznej (co odpowiada osi y na Ryc. 5)

W kolejnym kroku konstruowania mapy klasyfikacji ignmozpatrzono drugi wymiar macierzy
klas typologicznych — dynamiknatzenia funkcji turystycznej gmin. W celu ustaleniaquiziatow klas
na osi x (Ryc. 5) wyogbniono trzy grupy gmin podobnych ze wgll na tempo zmian rgenia
funkgji turystycznej (w okresie 1998-2006). Dla lzszji tego zadania wykorzystano idavosci
dystrybuanty rozktadu normalnego, zgodnie z postaiymi w literaturze wielka@iami granicznymi

8 \W grupie jednostek samariu terytorialnego o najwgzym, tj. przekraczagych wartséé 3,7 wskaniku syntetycznym

funkgji turystycznej znalaztos#% gmin matych srednich w Polsce, w grupiescednich wartéciach tego poziomu

(tj. w przedziale ngidzy 1 a 3,7) — 14% gmin, a w przypadku 82% gminaarsk poziomu nagzenia funkcji turystycznej
uksztaltowat si ponizej wartdgci sredniej krajowej, w tym ponad potevtej grupy jednostek stanaypgminy o najniszym
poziomie wskanika poziomu natenia funkcji turystycznej (poixj 40% wartéci sredniej krajowe;j).
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procentowej zmiany wielkai ruchu turystycznegd’. Umazliwiaja one identyfikagj poszczegoinych
etapdéw cyklu zycia obszaréw recepcji turystycznej na podstawi@smdci krzywej rozkiadu
normalnego. Na Ryc. 6 zaprezentowanestk¢ rozkladu sredniorocznego tempa zmian poziomu
funkcji turystycznej gmin w populacji gmin matychstiednich w Polsc8% wraz z naniesionymi
oznaczeniami etapow cykltycia obszaréw recepcji turystycznej, ktérym odpalaia poszczegolne

wielkosci procentowej zmiany poziomu funkcji turystyczgagin.

2504

206-1 A [ faza konsolidacji

faza stagnacji

1350 f
s

100
faza upadku i faza wzrostu

a0-

Czestos¢ rozktadu sredniorocznego tempa
zmian poziomu funkgji turystycznej gmin

Mean =101 07
Std. Dev. =6 942
M=1732

I:l | i |
50,00 80,00 100,00 120,00 140,00
Tempo zmian funkcji turystycznej 1998-2006

UWAGA: przeprowadzaf standaryzag¢jwartasci tempa zmian funkcji turystycznej gmin mejaescore mana
przedstavd powyzszy rozktad przy wartei sredniej dla wszystkich gmin réwnej zero i odchylestandardowym
rownym jeden.

Tempo zmian funkcji turystycznej réwne 100 oznastahilizacg rozwoju (brak zmian), > 100 — wzrost, a < 100gree

Ryc. 6. Czstas¢ rozktadu tempa zmian poziomu genia funkcji turystycznej gmin matych
i $srednich w Polsce wraz z etapami cyklicia obszaréw recepcji turystycznej

Zrodio: wykres wygenerowany z wykorzystaniem pakegtystycznego SPSS na podstawie olflizzzastosowaniem
danych pochodgych z Banku Danych Regionalnych GUS, odniesiemietapow cykluycia obszaréw recepcii
turystycznej — na podstawie: R. Polli, V. Coghlidity of the Product Life CycleThe Journal of Business” 1969, 42,
s. 385-400, za: K. M. Haywoo@Gan the tourist ., op. cit., s. 158.

K. M. Haywood,Can the tourist ., op. cit., s. 158. W powotanym opracowaniu wéritgraniczne procentowej zmiany

zjawisk turystycznych odnosgsic do liczby turystéw, natomiast w niniejszej rozpiew do poziomu funkgcji turystycznej
gmin wyrazonej w postaci ogélnego wskaka syntetycznego.

>% Jest to rozktad normalny, co ima zaobserwowiana wykresie azstaici o charakterystycznym ksztalcie symetrycznego
dzwonu. O normalrigi rozktaduswiadczy zgodné z reguh trzech sigm, ktéra méwi o tyme ok. 68% warti zmiennej
lezy w granicach £1 odchylenia standardowegéredniej, 95% — w granicach +2 odchylenia standaedogé¢redniej,

a 99% — w granicach +3 odchfilstandardowych otednie;.
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Klasy typologiczne wyznaczono w przedziatach o @eidch miernika syntetycznego:

mniejszych ni potowa odchylenia standardowego p@eni wartgci sredniej arytmetycznej
(regres/upadek), wkszych ni potowa odchylenia standardowego paejywartaci sredniej (wzrost)
i pomiedzy potowg odchylenia standardowego pazgji i powyzej od wartéci sredniej (stagnacja
i konsolidacja, czyli wzgdna stabilizacja). W ten sposéb ustalono wiglkdieruneksredniorocznego
tempa zmian funkgji turystycznej gmin w prgyjm okresie analizy. Waroi progowesredniorocznego
tempa zmian poziomu funkgji turystycznej wynio®ly:, 6 oraz 104,5 (gdzie wartéomiernika rowna
100 oznacza brak zmian, stabilizag przedziale lat 1998-2006).

W pierwszej grupie (0 najszych wartéciach sredniorocznego tempa zmian, tjzsgych ni
97,6) znalazto 8i27% wszystkich gmin matychsrednich w Polsce, dla ktorych wyznaczono tempo
zmian poziomu funkgji turystycznej w latach 1998&0w drugiej w przedziale < 97,6;104,5 ) — 47%,
a w trzeciej (gdzie wargé wskanika poziomu funkcji turystycznej gmin w okresielbaiczym wzrosta
sredniorocznie o wcej niz 4,5%) — 26 % gmin.

Zgodnie z przeprowadzonym wywodem peyj ze wskanik funkcji turystycznej gmin me
przyjmowa poziom: wysokigredni lub niski, a dynamika zmian tego wahila maze miet charakter:
wzrostu, wzgidnej stabilizacji oraz regresu. Zestawgapasgpnie te dwa wymiary (kaly w podziale
na trzy kategorie): poziom raenia funkcji turystycznej gmin w ostatnim okresiazotempo jego
zmian w latach 1998-2006, wyetiniono dziews¢ grup gmin podobnych ze wzdu na etap
uksztattowania funkcji turystycznej. Na podstawi@ngych kombinacji tych dwoch zmiennych
stworzono na ptaszczyie (w uktadzie wpdtrgdnych prostoktnych) mape klasyfikaji gmin 56
obrazujca grupy jednostek samadowych wyr@nione ze wzgidu na stadium uksztattowania funkcji
turytsycznej (Ryc. 7). Mapa ta skfada sidwoch osi, z ktorych jedna to podatsisvo dynamiki zmian
natzenia funkcji turystycznej gmin w okresie 1998-208@lruga — podohistwo poziomow natenia
w 2006 r. Na podstawie ustalonych waiej przedziatdw warkei miar syntetycznych (poziom) oraz
przedziatbw wyznaczonych przez waavosci dystrybuanty rozkiadu normalnegoedniorocznego
tempa zmian miernika syntetycznego (dynamika) stdme obszary na mapie klasyfikacji gmin
(od Ado ). Poszczegolne pola mapy klasyfikacjiigraznaczaj:

A — wzrost nagzenia funkcji turystycznej gmin przy niskim jej pomnnie,

B — wzrost przysrednim poziomie natenia,

C — wzrost przy wysokim poziomie raenia,

D — stabilizacg tempa zmian przy niskim poziomie pagnia,

E — stabilizagj przy srednim poziomie natenia,

F — stabilizagj przy wysokim poziomie natenia,

%1 |dea mapy gmin gfa zostata analogicznie do mapy regionéw zaprememtej przez T. Michalskiego, za: E. Naska-

tazniewskaRelacje.., op. cit., s. 153-154.
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G — regres przy niskim poziomie gag¢nia,
H — regres przyrednim poziomie nagtenia,

| — regres przy wysokim poziomie gaénia.

»
»

I F C

19 gmin (1,2%) 40 gmin (2,3%) 11 gmin (0,6%)

H E B

54 gminy (3,1%) | 109 gmin (6,3%) 76 gmin (4,4%)

od1do3,7

G D A

392 gminy (22,6%) 669 gmin (38,6%)| 362 gminy (20,9%)

ponzej 1

v

ponizej 97,5 od 97,5 do 104,5 povigj 104,5

Poziom nagzenia funkcji turystycznej gmin w 2006 r.
(1 =sredni poziom w grupie gmin malychiednich w Polsce)

Tempo zmian poziomu funkcji turystycznej gmin
w latach 1998-2006 (100 = brak zmian)

Ryc. 7. Mapa klasyfikacji gmin matyctsiednich w Polsce ze wzglu na poziom natenia
funkciji turystycznej gmin i dynamézmian teggpoziomu

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie idei mapiy gvadiug T. Michalskiego, za: E. Nofgka-t &niewska,
Relacje.., op. cit., s. 153-154.

Interesujce z punktu widzenia prowadzonej w ramach rozpranglizy porownawczejas
z jednej strony pola A i B2 oznaczaice pocatkowe, ché dynamiczne stadium rozwoju funkgii
turystycznej gmin (nowe potencjalne obszary recepgystycznej) oraz obszarr® mapy gmin,
grupupcy jednostki o wysokim i wzgtinie stabilnym poziomie rozwoju funkcji turystycgrigminy

w dojrzatym stadium rozwoju turystycznego). Te dgrepy gmin odpowiadage skrajnym etapom

*%2 5 to przyktadowo gminy: Midzylesie(3), Gotdap(3), Walcz(1), Sandomierz(1)sHuzdroj(3), Wgrowiec(l),
Szczecinek(1), M§liborz(3), Janow Podlaski(2), Siewierz(3), Marcines(2), Bochnia(1), Trzemeszno(3), Brodnica(l),
Stawno(1), Mosina(3), Tczew(2), Polkowice(3), Gdkaaice-Zdréj(2), Ktodzko(2), Kalwaria Zebrzydows&3,
Bialogard(1), Dzieroniow(1), Komorniki(2), Kobierzyce(2), Lubin(2), &z(3), LwowekSlaski(3), Solec-Zdrdj(2),
Kwidzyn(1), Miasteczk®laskie(1), Przemkow(3), Jawor(1), 2agsk(1), Zebice(3), Kalisz Pomorski(3), Zarif2),
Kutno(2), Biata Podlaska(2), Bestwina(2), Osieca(iy, Ztotoryja(2), Marklowice(2), Golub-Dobnzf2), Luba(1),
tomza(2), Sieradz(2), Stara Kamienica(2), Rudna(2)cxdei(3), Czarny Dunajec(2), Sulejowek(1), Wilama(8),
Jedwabne(3), Jasto(2), Jablonowo Pomorskie(3),edag(R), Krobia(3), Czorsztyn(2), Lapszezhi(2), Gietrzwatd(2),
Zgorzelec(2), Cieszyn(1), Lesko(3), Strykéw(3),t@lgja(1), Sucha Beskidzka(l)eStew(3), Wiodowice(2).

3\ tej grupie mena przyktadowo wymieni Karpacz(1), Midzyzdroje(3), SzklarskPorbe(1), Szczyrk(1), Ust(2),
Zakopane(1), Wig{1), Solire(2), Dartowo(2), Ustra(1), Szczawnig(1), Mikotajki(3), Krynice-Zdréj(3), Duszniki-
Zdro6j(1), Ustlke(1), Kazimierz Dolny(3), Podgorzyn(2), Trzebiatoyy@artowo(1), Lagow(2), Piwniczrzdréj(3),
Bukowing Tatrzaiska(2), Koscierzyre(2), Gizycko(2), Zawa(2), Rablke-Zdroj(3).
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rozwoju w cykluzycia obszaréw recepcji turystycznej (faza pojaveiesii i wzrostu oraz dojrzaéei)
stanows przedmiot zainteresofdadawczych w dalszejgzi rozprawy. Dojrzatécia pod wzgtdem
rozwoju turystycznego odznaczapk takze gminy zaliczone do klasy °€, gdzie wysokiemu
poziomowi funkcji turystycznej odpowiada wzidynamiczny wzrost tego poziomu w analizowanych
latach. Oznacza tae w tych jednostkach terytorialnych nie ppsa jeszcze wzgtina stabilizacja na
obecnym wysokim poziomie rozwoju funkcji turystyegrgmin, ale procesy rozwojowe w turystyce
postpuja nadal z dinn dynamiky. Natomiast jednostki gminne skupione w polu | dri2> mapy to
obszary charakteryzige s¢ regresem funkcji turystycznej przy wysokim lgtednim poziomie jej
rozwoju. Marna przyjé, ze jest to faza spadku w Butlerowskingaiy cyklu zycia obszarow recepciji
turystycznej. Oprocz tego mapa gmin wytihia jedostki, w ktorych rozwdj funkcji turystyczne
wprawdzie si rozpocat, ale nie posjpuje z biegiem lat—jednostki zatrzymalty 8 pocatkowej,
wskpnej fazie rozwoju funkcji turystycznej (pole E)atdmiast gminy skupione w klasach G i D
stanows najliczniejsa grup; jednostek terytorialnych, w ktérych nie wymilja procesy rozowjowe
w turystyce; rozwoj funkcji turystycznej w tych gmaich w ogole ginie rozpocat. Wykaz gmin matych

i srednich w Polsce, wraz z klasami przydzielonymidrig®e z map klasyfikacji gmin, znajduje i

w Zakczniku 1 (gminy wojewodztw: dolstaskiego slaskiego i wielkopolskiego); liczebid i udziaty
jednostek gminnych w skali catego kraju w poszclrsgh klasach typologicznych zaprezentowano na
omawianej Ryc. 7.

Nastpnie, jako uzupetnienie procedury klasyfikacyjmegeprowadzono grupowanie gmin ze
wzgledu na wyranione dwie cechy (poziom i dynamnilzmian poziomu funkcji turystycznej gmin)
metod, k-srednich (klasyfikacja wielocechowa), z wykorzystamipakietu statystycznego SPSS. Miato
to stuzy¢ p&niejszemu zbadaniu stopnia pokryciawi/znaczonych do baflgmin przy zastosowaniu
dwaoch ré@nych metod wydzielania klas typologicznych.géeénie zauzyskanych wynikéw pozwolito
zwiekszy¢ precyz¢ doboru jednostek do badéerenowych. Ostatecznie wybrano takie gminy, ktore
znalazty s3 w stanowacych przedmiot zainteresowé&lasach typologicznych (gminy turystyczne oraz
nowe potencjalne obszary recepcji turystycznej) 0wao w ramach pierwszej, jak
i drugiej metody klasyfikacyjnej.

Metoda k-srednich nalezy do jednej z najbardziej znanych i ngjzej wykorzystywanych
w praktycé®® metod optymalizacyjnych klasyfikowania obiektéyp.(gmin) w oparciu o podoliistwo

°%* Naleza tu: Ciechocinek(1)§lesin(3), Zgorzelec(1), Wolbé6rz(2), Piechowice@dpot(1), Serock(3), Stubice(3),
Torzym(3), Horyniec-Zdréj(2), Ostroda(2).

%5 \W grupie tej znalazty sim. in. gminy: Wiadystawowo(1), Kotobrzeg(2), Patanzdroj(1), Wiodawa(2), Muszyna(3),
Koscielisko(2), Szczawno-Zdrdj(1), Kudowa-Zdroj(1dek-Zdroj(3), Nagczow(3), Czernichdéw(2), Kéaienko nad
Dunajcem(2), Wolin(3), Chojnice(2), Radkéw(3), Bre(R), Czaplinek(3), Bystrzyca Klodzka(3), PotcZaroj(3).

%6 £, GatnarKlasyfikacja danych za pomppakietu statystycznego SPSS for WingdsMglawnictwo PLJ, Warszawa
1995, s. 69-70.
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taksonomiczne (analiza skufie’. Ma ona charakter iteracyjny, gdyolega na kolejnym przyb#niu
rozwigzania ostatecznego poprzez wariantowe grupovkamizserwacji zmiennej. Obiekt przydzielany
jest do Klasy, ktorejrodek cizkosci znajduje s w najblizszej odlegtéci euklidesowéf®. Kryterium
tworzenia grup stanowi natomiast minimalizacjazai@wania wewsgtrzgrupowego, tj. pomdzy
obiektami wchodzcymi w sktad danego skupienia i maksymalizacjariodwania midzy grupam®®.
Bada st wiecc w kazdej iteracji ,@siedztwo” obiektéw, a po ich pmizeniu ,asiedztwo” skupig®’®.
Grupowanie tego typu obiektéw zasadniczo odbywanstrzech etapach: wyznaczemieobiektow
tworzacych pocztkowe skupienia, przydzielanie kolejnych obiektéw t#go skupienia, ktére Ag
najblizej, przenoszenie obiektow pamuizy skupieniami tak, aby uzyskpopraw jakasci podziahd’™.
Proces klasyfikacji trwa do momentu przeprowadzekiaslonej z gory przez badacza liczby iteraciji
lub gdy w dwach kolejnych iteracjach nie maszmiana struktury klas.

Ostateczny efekt tego grupowania w odniesieniu M gurystycznych i ,nie-turystycznych”
mozna przedstawi zgodnie z Ryc. 8. W wydzielonych typach gmin (gyniarystyczne oraz nowe
potencjalne obszary recepcji turystycznej) na pedstwo (bliskd¢) jednostek wskazaj krotkie
(niebieskie) strzatki mzy przykladowymi gminami: Polkowice, 3rowiec, Ztotoryja itd. lub ngdzy
gminami: Wista, Szczyrk, Ustip Podgérzyn itd. Jednocree diuga (czerwona) strzatka wskazuje na
odlegta¢ miedzy wydzielonymi klasami podoliistwa,swiadczc o duych r&nicach mgdzy gminami
skupionymi w wyr@nionych grupach typologicznych.

Liczbe klas, do ktorych przydzielono elementy zbioru \vrtetodzie ustalono wcaeiej w

procedurze tworzenia mapy klasyfikacji gmin, gdaenbinacje trzech pozioméw gaenia funkcji

%7 Termintaksonomiaoznacza dziedzinwiedzy o zasadach padkowania i zostat wprowadzony przez biologéw dla
okreslenia procesu klasyfikacji gn i zwierzat na potrzeby systematyki. Obecnie taksonomia wyletysvana jest znacznie
szerzej, w tym take w ekonomii (E. GatnaKlasyfikacja.., op. cit., s. 55Statystyczne metody analizy danych
red. W. Ostasiewicz, Wydawnictwo Akademii Ekonomigizwe Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 83). Jest diiedz
statystycznej analizy wielowymiarowej, ktéra zajmsg zasadami i regutami klasyfikacji obiektow wielosewych
(E. Nowak,Metody.., op. cit.). W analizie taksonomicznej wamtja dwa gtdwne zadania badawcze: zadanie grupowania
jednostek ¢luster analysisi zadanie liniowego pogakowania obiektéw (wielowymiarowa analiza poréwnaaycz
Taksonomia., op. cit,, s. 45.
%8 Jest to geometryczna odleg@anicdzy punktami w przestrzeni dwuwymiarowej wywaa wzorem:

P
d, = Z (yij - Yy )2 , gdzie:d, — odlegté¢ pomidzyi-tym i k-tym obiektem, dia=k=1,2,..., m, Yjj —wartd¢

j=1
j-tej zmiennej dla-tego obiektu, dla=1,2,...,p, Yii — warta¢ j-tej zmiennej dl&-tego obiektu (J. J. Parysek,

L. WojtasiewiczMetody.., op. cit., S. 66).

%93, J. Parysellodele. ., op. cit., s. 73, A. MazuZastosowanie metodyskednich do opisu zjawisk zachgdgch na

rynku nieruchomgei [w:] Klasyfikacja i analiza danych — teoria i zastosoigamaksonomia 11, Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu nr 1022, Wroctaw 200433.

0 Statystyczne., op. cit., s. 88.

> Ustugi nierynkowe w przestrzeni miejskiej £odail. J. Dzieciuchowicz, Wydawnictwo Uniwersytetidzkiego, £6d
2006, s. 36J. Han, M. KambetData mining: concepts and techniguis®rgan Kaufmann Publishers 2000, s. 6.
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turystycznej gmin (wysokisredni, niski) i trzech kategorii dynamiki zmian éegatzenia (wzrost,
stabilizacja, regres) datydznie dziewsé roznych klas typologicznych
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Ryc. 8. Przyktady skupfegmin w dwuwymiarowej przestrzeni cech

Zr6dto: opracowanie wiasne

W wyniku przeprowadzonej procedury klasyfikacyjn@gtod, k-srednich otrzymano dziewd
grup (skupi@) gmin podobnych ze wzglu na dwie cechyaéznie: poziom nagenia funkcji
turystycznej w 2006 r. oraz dynamiikmian jej nafzenia w latach 1998-2006rodki ciezkosci tych
skupie (,srednie wartéci” obiektow w grupie), wygenerowane przez progi@RES zaprezentowano
w Tab. 11. Do okrdonej grupy (skupienia) —od 1 do 9 nalgednostki znajduce s¢ najblizej srodka
ciezkosci, okrélonego dla poziomu oraz dynamiki zmian funkcji siygznej gmif’® Srodki ciezkosci
poszukiwanych z punktu widzenia peisich bada typow jednostek: gmin turystycznych oraz nowych
potencjalnych obszarow recepcji turystycznej zazmaw w Tab. 11 tlustym drukiem. Dotycpne
jednostek samogdowych znajdujcych s¢ w odmiennych (skrajnych) fazach rozwoju funkciji

%2 poréwnujc wyniki dla réznej liczby zadanych Klas, tj.: czterech,ssie dziesiciu i szesnastu stwierdzori@ podziat na
dziewie¢ klas jest najbardziej odpowiedni, gdwpk uzyskana klasyfikacja zapewnia stosunkowo ofmiarny rozktad
liczebnaci grup w poréwnaniu z podziatem na dziésiwiecej klas (zapewniag wylonienie charakterystycznych
wiasciwosci wyodrbnionych klas) oraz dostatecznienituje gminy ze wzghu na analizowane cechy —

w przeciwigistwie do grupowania gmin przy mniejszepdoskupidi, kiedy uzyskuje sizbyt maty poziom szczegétodm
podziatu i konieczne jest dzielenie tak wytypowangulp dla wyrénienia gmin o poszukiwanej charakterystyce.

>3 Na przyktad w grupie (skupieniu) nr 6 znalaztygininy Ciechocinek(1)$lesin(3). Charakteryzuije je bardzo wysokie
tempo wzrostu funkcji turystycznej (wokot wastosrodka cezkosci na poziomie 117, 22) — odpowiednio: 120,79
(Ciechocinek) oraz 113, 68I€sin) przy jednoczgie wysokim poziomie natenia funkcji turystycznej — odpowiednio:
17,901 11,334rodek cizkosci na poziomie 14,62).
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Tab. 11.Srodki cigzkosci gmin matych krednich zgrupowanych ze wzgu na podobigstwo
poziomu nagzenia funkcji turystycznej w 2006 r. oraz jej dyn&inamian w latach 1998-2006.

Grupa (skupienie)
gmin

Wyszoze 1 2 2 4 5 6 7 8 9
golnienie
Poziom natzenia 52,5 36,64 | 16,61| 0,68 0,75 14,62 | 0,70 0,80 | 0,71
(2006 1.)
Dynamika zmian
(1908 2006) 102,08 | 101,48| 99,63| 90,55 | 103,18| 117,22 109,68 | 122,40| 98,12
. . 1 2 21 253 564 2 276 37 576
Liczba gmin
i udziat w catici 01% | 01% | 1.2% | 14.6% | 32,6% | 01% | 159% | 21% | 33.3%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikowoabli wygenerowanych przez program SPSS.

turystycznej, tj. poctkowej, o duej dynamice wzrostu przy niewielkim poziomie ¢giahia oraz
dojrzalej, stabilnego rozwoju przy wysokim poziorfuekcji turystycznej, ktérym odpowiadagrupy

(skupienia) gmin nr 7 i %8* w pierwszym przypadku oraz 1,2 ¥'3-w drugim. O ich wyborze
zadecydowaty wartgi srodkOw cezkosci wyznaczone dla poziomu oraz dynamiki wzrostukdjin
turystycznej gmin (wzgtine podobigstwo w ramach klas 7 i 8 oraz w ramach klas 1,32 ktére

jednoczénie znacznie rnia sk miedzy sol). Z punktu widzenia poeliej w pracy problematyki
wartasci te najbardziej odpowiadgprzyjetym zat@eniom badawczym.

Po wytypowaniu gmin za pomealwoch metod (na podstawie liniowego ugdkowania
jednostek wedtug wartoi wskanika syntetycznego — mapa klasyfikacji gmin orapaaog metody
k-srednich), postanowiono porowhezyskane w jednym i drugim przypadku wyniki. Migdona celu
przyjecie jak najlepszego rozgwania w ramach procedury doboru gmin do bat&enowych.
W dalszych rozwzaniach przeprowadzono w zzku z tym oce@ zgodndci wynikow klasyfikacii

gmin.

Ocena zgodnéci wynikow klasyfikacji z wykorzystaniem statystyki chi-kwadrat

Do oceny zgodriai wynikow klasyfikacji otrzymanych na podstawieiiwego uporazdkowania gmin
wedtug wartéci wskanika syntetycznego oraz za pompouetodyk-srednich zastosowano miernik
oparty na statystyce chi-kwadrat)( tj. wspoiczynnik zgodrigi Cramera (V), ktory przyjmuje
posta®’®

>" Naleza do nich przyktadowo nagiujace gminy: skupienie 7 — Piechowice(1), Torzym(3)ryiec-Zdréj(2), Lapsze

Nizne(2), Goczatkowice-Zdroj(2), Gietrzwatd(2), Ztogia(1), Stszew(3), Wiodowice(2), Sucha Beskidzka(1),
Marcinowice(2), skupienie 8 — Solec-Zdrdj(2), Stdeamienica(2), Osiecznica(2), B&teKujawski(3), Mszczonow(3) i in..
%75 Do grupy tej naliy gminy: skupienie 1 — Karpacz(1), skupienie 2 eddizdroje(3), Szklarska Rdra(1), skupienie 3 —
Szczyrk(1), Wiadystawowo(1), Solina(2), Wista@gkopane(1), Ustka(2), Ustitl), Kotobrzeg(2), Mikotajki(3),
Postomino(2), Krynica-Zdréj(3), Szczawnica(1), Dam(2), Ustka(1), Duszniki-Zdréj(1), Ustka(2), Pédzyn(2) i in.

> Zob. Taksonomiczna., op. cit., s. 183, E. Nowakletody.., op. cit., s. 146.
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2
X , gdzie: (4)

V= J  tinin{(r -1),(s-1)

n — liczebnéc, r — liczba grup pierwszego podziatu, s — liczhgglrugiego podziatu.

Wspoiczynnik V przyjmuje wartgi z przedziatu od 0 do 1; im obliczona waftgest blizsza jednéci,
tym wyzsza jest zgodrsé wynikdw poréwnywanych klasyfikacii.

Przy poréwnaniu wynikbw przeprowadzonej klasyfikagmin (9 grup) na podstawie
wymienionych dwoch metod otrzymano, wskazujna stosunkowo silny zazek medzy wynikami
klasyfikacji, warté¢ wspéiczynnika zgodrsoi Cramera V =0,5P6". Natomiast wynik testu
chi-kwadrat (wart& wspotczynnikay? = 3689,36 przy poziomie istotd p <0,001) pozwala uzta
zgodnd¢ porownywanych klasyfikacji za dostateczniezgdutj. istotry statystycznie. Mia wkc
przyja¢, ze metody, ktore zostaty zastosowane do tych kiasgjfisy w pewnym stopniu (potowicznie)
substytucyjne. Poniewadap one podobne wyniki, nina zastosowadowolry z nicl?’® Przy czym
najdokiadniejszy wynik klasyfikacji nina otrzyma taczac uzyskane dwiema metodami rezultaty. Do
dalszych badaprzygto zatem te gminy, ktore zostaty zakwalifikowaneadtpowiednich grup przy

zastosowaniu jednej i drugiej metody (zob. Tab. 12)

Tab. 12. Tabela przestawna wynikéw grupowania grraastosowaniem mapy klasyfikacji gmin
oraz metody lérednich

Grupa (A-l) Mapa klasyfikacji gmin Ogolem
Grupa (1-9) C D E G H | liczba gmin
0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
0 0 0 0 0 2 0 0 0 2
c 0 0 0 0 0 17 0 0 4 21
% 4 0 0 0 0 0 0 217 | 26 10 253
x: 5 110 | 19 5 360 | 61 9 0 0 0 564
§ 6 0 0 2 0 0 0 0 0 0 2
= 46 4 0 0 0 0 0 0 276
11 0 0 0 0 0 0 0 37
9 0 0 0 309 | 48 11 | 175 | 28 5 576
Ogé*gen':‘i r']iCZba 362 | 76 11 | 669 | 109 | 40 | 392 | 54 19 1732

Zr6dio: opracowanie wiasne

*"" Obliczenia przeprowadzono z wykorzystaniem progr&mss.
>8 Zob. E. NowakMetody.., op. cit., s. 102.
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W celu zestawienia uzyskanych wynikow grupowanigngrchudowano tabelprzestaws, ktorej
kolumny przedstawigj liczebndci gmin w podziale na klasy wyznaczone na podstenvapy
klasyfikacji gmin (grupy od A do I). Natomiast wéze tabeli obrazgijliczebndci gmin uzyskane
metod, grupowaniak-srednich (grupy od 1 do 9). Na przggu kolumn i wierszy otrzymano licgb
jednostek, ktére odpowiadajoznym typom gmin ze wzgtlu na etap turystycznego rozwoju. Z punktu
widzenia wczéniejszych ustale w prowadzonych rozwaniach istotne jest przecie kolumn
oznaczajcych grupy A i B z wierszami symboliagymi grupy (skupienia) nr 7 i 8 (oznaczane
jednostki znajdace s¢ w pocatkowym, dynamicznym etapie rozwoju funkcji turystgej — nowe
potencjalne obszary recepcji turystycznej) oramrkoly F z wierszami nr 1, 2 i 3 (gminy turystyczne
o stabilnym i wysokim poziomie rozwoju funkcji tetycznej). Do grupy F na podstawie mapy gmin
zakwalifikowano 40 jednostek terytorialnych &gnl wszystkich gmin matych drednich w Polsce.
Odpowiednikiem tej grupy w metodzlesrednich g skupienia gmin nr 1, 2 i 3, ktorym zostaly
przypisane 24 gminy. Natomiast nowe potencjalneaslysrecepcji turystycznej reprezentgjrupy:

A i B wedlug mapy klasyfikacji gmin (438 jednostemorzdowych) oraz 7 i 8 wedtug metody
k-srednich (313 gmin).

taczac dwie metody klasyfikacji jednostek, dla gmin nadyi srednich w Polsce otrzymano
20 jednostek naigcych do typu ,dojrzatych” gmin turystycznych (czidkich, ktore charakteryzugie
wysokim i ustabilizowanym poziomem rozwoju funkitjrystycznej) — kolumna F, wiersze 1-3 tabeli
oraz 309 gmin dynamicznie wkraczgjch na rynek turystyczny (w patkowym etapie rozwoju
funkcji turystycznej) — kolumny A i B, wiersze Bitabeli. Odrzucag spérdd nich w ramach grupy
A jednostki 0 najriiszym poziomie funkcji turystycznej (pamj wartgci stanowacej 40%sredniej
krajowe}’), uzyskanodcznie 191 gmin — nowych potencjalnych obszaréwpgceurystycznej. Przy
czym za konieczne z punktu widzenia kaderenowych nad stosowanym przez wiadze gminne
instrumentarium w zakresie oddziatywania na tukgstyznano odrzucenie z préby badawczej gmin
0 dwej dynamice wzrostu funkcji turystycznej, ale jeckr@dnie nieznacznym poziomie jej patnia —
tj. wszystkich jednostek zaliczonych do grupy Aaékteryzuje je bowiem poziom gzgnia funkcji
turystycznej poriej sredniej krajowej wartai dla gmin matych irednichi®®. W efekcie uzyskano

> Jest to warti graniczna najaszejsredniej wyznaczonej dla poziomu ginia funkcji turystycznej gmin metgtrzech

srednich w pocgtkowym etapie procedury klasyfikacyjnej gmin.

*% Ograniczenie to przgio z powodu ogélnie niskiego poziornedniej krajowej wartici wskanika funkcii turystycznej
gmin w Polsce (wskaik funkcji turystycznej wyznaczono bagajm. in. na miernikach zgzanych z zagospodarowaniem
turystycznym, ktére jest w Polsce najstabiej rozgtinspérod wszystkich krajow UE). &, aby méwd o stosowanych

w gminach w odniesieniu do turystyki instrumentaamoradowych naleato wybré& jednostki gminne znajdage s¢ na
wstepnym, ale ,,odczuwalnym” juetapie rozwoju funkcji turystycznej. Na podstapiizeprowadzonych analiz rozktadu
poziomu i tempa wzrostu funkcji turystycznej gmircalym kraju, przyjto ze warunek ten spetnigjednostki samoggowe
osigajgce co najmniejredni krajowy poziom wskaika poziomu rozwoju funkcji turystycznej gmin wiatsim roku
przeprowadzonej analizy (grupa B mapy klasyfikggjin). Ponadto powgze kryterium ograniczgje przygto ze wzgidu
na fakt,ze duze tempo wzrostu funkcji turystycznej gminy reavynika z bardzo niewielkiego w§giowego poziomu
natzenia funkcji. Wéwczas nawet niewielkie zmiany wéetavskaznika syntetycznego maguigzat sie ze znacznym jego
przyrostem, chbnie mog by¢ one postrzegane i odczuwane w gminie jako rephziemiany funkcji turystyczne.
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57 gmin znajducych s¢ w pocatkowym, dynamicznym stadium rozwoju funkcji turystyiej obszaru
(gminy przypisane do grupy B oraz jednccee do grup nr 7 i 8).

Wsréd tak wytypowanych gmin matychsrednich w Polsce wytoniono ngghie jednostki
samorzdu terytorialnego pofmne w granicach administracyjnych wojewodztw: dfllssikiego,

slaskiego i wielkopolskiego (Keowy etap pierwszej egri realizowanej procedury badawc2®j)

Przestrzenne zré@nicowanie funkcji turystycznej gmin

Nastpnie przeprowadzono angliprzestrzennego zmjicowania funkcji turystycznej gmin matych
i srednich w Polsce, odnegz st do jednostek w ramach wybranych trzech wojewodBrazy tym
koncentracja przestrzenna wahita poziomu natenia funkcji turystycznej gmin stanowi w tych
rozwazaniach nie tyle kryterium ogranicze¢ dobor gmin do zasadniczych hgdeo informaci
uzupetiajca, charakteryzugy przestrzé badawca.

Poziom wskanika funkcji turystycznej gmin jest silnie zrdicowany przestrzennie, co pma
zmierzyé przy pomocy wspdtczynnika zmieriiodi wspétczynnika koncentracji Ginieid. Przypte
miary rozproszenia odniesiono do wattowskanika funkcji turystycznej dla gmin poszczegdinych
wojewoddztw oraz dla gmin matyclrednich w skali catego kraju (Tab. 13).

W Polsce ogbtem i w ramach poszczegdlnych wojewddkthieje bardzo da koncentracja
poziomu funkcji turystycznej gmin, cdwiadczy o duych dysproporcjach jej przestrzennego rozktadu.
Najwigcksze rozproszenie w tym zakresie widoczne jest yewmztwach o najwaszym srednim
poziomie wskanika funkcji turystycznej gmin, w ktorych znajdugie najbardziej znane obszary
recepcji turystycznej, tji. w: zachodniopomorskine)ndslagskim, pomorskim, matopolskinmilaskim.
W tych wojewddztwach fatwiej wytypowadwie skrajne (z punktu widzenia etapu rozwoju &jink
turystycznej) grupy gmin—z jednej strony dojrzateustabilizowane pod wzglem rozwoju
turystycznego, z drugiej strony dynamicznie wclhodaa rynek turystyczny.

W swietle powyszych danych trzeba zauwd, ze w wojewddztwie wielkopolskim
(wytypowanym obok wojewodztwa doKigskiego islaskiego jako obszar doboru gmin do hada
terenowych) nie ma tak dej koncentracji typowych obszarow turystycznychwiac znacznych
dysproporcji poziomu rozwoju funkcji turystycznemimp, jak ma to miejsce w wojewddztwie
dolnaslaskim i slagskim. Wspotczynnik koncentracji Giniego dla tegezdyu wynosi 0,48, caviadczy
o niewielkiej w skali wojewddztw w kraju (11 mieggckoncentraciji wartai wsk&nika syntetycznego

funkciji turystycznej gmin. Wze st z to z niskim jednoczeie poziomensredniej wartéci wskanika

*% Delimitacja regionéw do badl@mpirycznych oméwiona zostata w podrozdziale 3.1.

%82 jest to miara, ktdrej vigza warté¢ méwi o wikszej koncentracji cechy. Przyjmuje wadiz przedziatu (0,1), clédej
gbrna granica zatg od liczebnéci proby i wynosi (1 — 1/n). Wargé zerovg oshga w przypadku réwnomiernego
roztozenia cechy (J. Gérniak, J. WachnidRierwsze kroki w analizie danycBPSS Polska, Krakéw 2003, s. 144,

E. Nowinska-t.&niewskaRelacje.., op. cit., s. 234).
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Tab. 13. Miary nierowniei regionalnych oraz tendencji centralnej poziomatgzenia funkcji
turystycznej gmin matychsdrednich w 2006 r.

' i . Ranga
Wojew6dztwo Vﬁﬁgﬁﬁgg ik V:ggggggg:k ary?rfgtl;ic?zna éredr?ia
Giniego arytmetyczna

Dolnoslaskie 3,05 0,699 1,80 3
Kujawsko-Pomorskie 2,26 0,572 0,83 8
Lubelskie 2,24 0,599 0,59 13
Lubuskie 1,18 0,460 1,28 6
todzkie 1,29 0,482 0,66 9
Matopolskie 2,22 0,677 1,27 7
Mazowieckie 1,22 0,463 0,47 16
Opolskie 0,67 0,283 0,59 14
Podkarpackie 3,24 0,590 0,64 10
Podlaskie 1,47 0,551 0,56 15
Pomorskie 2,10 0,678 1,88 2
Slaskie 2,65 0,621 1,31 5
Swictokrzyskie 0,97 0,453 0,60 12
Warmiasko-Mazurskie 1,76 0,604 1,34 4
Wielkopolskie 1,56 0,485 0,64 11
Zachodniopomorskie 2,61 0,709 2,28 1
Gminy mate i §rednie w Polsce 2,75 0,631 0,99

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych plzgbych z Banku Danych Regionalnych GUS; obliczenia
wspoiczynnika Giniego z wykorzystaniem: P. WesB882Free Statistics Software, Office for ReseBretelopment and
Education, www.wessa.net

funkgji turystycznej gmin w wojewodztwie: 1,5-kr@mizszym odsredniej krajowej w grupie gmin
matych i érednich oraz prawie trzykrotnie i dwukrotniezseym w stosunku do odpowiednio —
wojewddztwa dolndaskiego islaskiego. Pomimo taszego ni w wigkszaci regiondw rozproszenia
wartasci wskanika funkcji turystycznej gmin i—jak juwspomniano — ograniczonych stieosci
doboru w obgbie tego wojewodztwa dwdch skrajnych typow gmir sianowito to podstawy jego
odrzucenia w procedurze delimitacji regionéw doahadla to zwizek z faktem wygpowania na
obszarze wojewodztwa nowych potencjalnych obszas@epcji turystycznej, spetniglych kryteria
doboru do proby badawcze;.

Zréznicowanie  rozkladu poziomu waenia funkcji turystycznej w  wykdionych
wojewodztwach prezentujwykresy krzywej Lorenza (Ryc. 9), ktéra pokazujepgn koncentracii
poziomu funkcji turystycznej gmin w tych regiongain koncentracja jest wksza, tym linia rozktadu

rzeczywistego zmiennej jest bardziej oddalona aekginej, tj. linii rownomiernego rozktadtr).

%83 Analiza rynkured. H. Mruk, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,ré¢zawa 2003, s. 214-215.
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Ryc. 9. Krzywa koncentracji poziomu gagnia funkcji turystycznej gmin w wojewddztwie
dolncélaskim, slaskim i wielkopolskim

Zrodio: wykres wygenerowany na podstawie danych wadzonych do systemu obligzstatystycznych ; system
opracowany przez: P. Wessa, 2008, Free Statistftusee, Office for Research Development and Edutat
Www.wessa.net

Natomiast niemal rownomierny w skali regionow ocaego kraju jest rozkiad przestrzenny
miernikasredniorocznego tempa zmian funkgji turystycznejrgrblynamika nie wykazuje koncentraciji
przestrzennej — wspotczynnik Giniego ksztaltuje sa poziomie midzy 0,024 w wojewddztwie
lubuskim oraz opolskim, a 0,113 w wojewodztwie pskim; w wybranych w ramach delimitaciji
obszaru bada wojewddztwach: dolnbgskim, slaskim i wielkopolskim —na poziomie 0,03; dla
wszystkich gmin matychdrednich w Polsce wynosi on 0,046.

Z kolei rozmieszczenie przestrzenne jednostek sanmwych (gminy mate srednie w Polsce)

0 okrglonym stadium uksztattowania funkcji turystycznejskali kraju i wybranych wojewddztw
prezentuj ponizsze mapy* (Ryc. 10 i Ryc. 11).

%8 Mapy opracowano korzystgjz programu graficzneddaplinfa
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Ryc. 10. Rozktad przestrzenny gmin matyéheidnich w Polsce ze wzglu na etap
uksztattowania funkcji turystycznej (gminy turystye i ,nie-turystyczne®)

Zrodio: opracowanie Wiasne na podstawie obliezerykorzystaniem danych pochadygch z Banku Danych
Regionalnych GUS

Na mapie Polski (Ryc. 10) zamieszczono wybraneykigsin matych isrednich zgodnie
z przedstawionw poprzednim podrozdziale maglasyfikacji gmirt®>. R&nymi odcieniami koloru
zielonego oznaczono na mapie Polski gminy o nagmgj dynamice wzrostu funkcji turystycznej
I jednoczénie matym (klasa A) srednim (klasa B) poziomie rgenia funkcji turystycznej. Przy czym
najciemniejszym odcieniem wyndiono jednostki, ktére odznaczaie co najmniegrednim krajowym
poziomem natenia funkcji turystycznej gminy —w nagkiszym stopniu odpowiadgj one
analizowanej w pracy kategorii nowych potencjalnyatbszarow recepcji turystycznej. Podobnie,
roznymi odcieniami koloru niebieskiego zaznaczono ¢stka charakteryzage s¢ najwyzszym

poziomem natenia funkcji turystycznej wdd gmin matych Erednich, przy czym najciemniejszym

%% poszczegdlne symbole (odpowiagaj wybranym polom mapy gmin) oznaezajsrod gmin ,nie-turystycznych”:
A — wzrost nagzenia funkcji turystycznej gmin przy niskim jej pomiie, B — wzrost przyrednim poziomie
nakzenia, a Wrod gmin turystycznych: C — wzrost przy wysokim ipozie natzenia, F — stabilizagjprzy wysokim
poziomie najzenia, | — regres przy wysokim poziomiegiahia.
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odcieniem — gminy odznaczeg s¢ jednoczénie stabilnym poziomem rozwoju funkcji turystycznej
(klasa F), stanowte przedmiot rozwian w ramach rozprawy.

Gminy okrélone jako nowe obszary recepcji turystycznej pa@gavsie w réznych miejscach na
terenie calego kraju, zarowno w pahlitradycyjnych gmin turystycznych (np. Stara Karigian
Bedzino, Karlino, Przywidz, Zwierzyniec, tapszezie, Czorsztyn, Lesko), jak i z dala od nich
(np. Polkowice, Osiecznica, $acowice, Medzylesie, Gogolin, Sztabin, Miiborz). Nieraz obszary te
tworzg grupy gmin gsiadujcych ze solp (np. Jeziorany, Barczewo, Jonkowo, Busko-Zdroje&o
Zdroj, Zgierz, Strykéw). Z kolei gminy turystycznieoncentryy sie w tradycyjnych regionach
turystycznych (pas nadmorski, gorski, pojezierza).

o
e

Ry tmlirg s

ey e atE R

’?@?ﬁﬁ%’%‘%
oy

PO RE oy
R TG

Typy gmin

B gminy turystyczne
[] potencjalne nowe obszary recepcji turystycznej

Ryc. 11. Rozkfad przestrzenny gmin matygheidnich w ramach wojewddztw: dokiaskiego,
$lagskiego i wielkopolskiego w pogikowym i dojrzatym stadium uksztattowania funkcji
turystycznej gmin

Zrodio: opracowanie Wiasne na podstawie obliezerykorzystaniem danych pochadygch z Banku Danych
Regionalnych GUS

Z kolei na Ryc. 11, na ktorej zamieszczono trzy nagb do badawojewodztwa (dolndaskie,

Slaskie i wielkopolskie), zaprezentowano dwa typy gnpgdnostki o wysokim poziomie raenia
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funkciji turystycznej i stabilnym jej rozwoju w badan okresie (lata 1998-2006) oraz gminy o niskim

poziomie natzenia funkgji turystycznej, ale jednoémée dizej dynamice wzrostu tego poziorfil Nie

oznacza toze inne gminy turystyczne, ktore charakteryai przyktadowo wysokim tempem wzrostu
funkcji turystycznej lub jej regresemgdz tez inne obszary recepcji turystycznej nie wpsia
w granicach administracyjnych wymienionych wojewddzPokazane jedna& na mapie gminy

odpowiadaj typom jednostek interegigym z punktu widzenia problemu badawczego rozprawy.

Zestawienie wybranych do dalszych badagmin
Zwienczeniem pierwszego etapu procedury badawczej mstenie na gminy (wytypowane na
podstawie dotychczasowych krokéw) kryterium fakowego, zawzajacego wybor jednostek do
drugiego etapu bada rozwaan nad zakresem i charakterem instrumentow oddzialagamorzdu

terytorialnego na procesy rozwojowe w turystyceamdwicie w probie badawczej pozostawiono

jednostki, ktére w swoich zamierzeniach rozwojowydokumentach strategicznych) uwveximiity

turystyke, co oznaczaze stanowi ona dla nich przedmiot lokalnej polity&e wzgédu na to ostatnie
kryterium jakdciowe odrzucono dwie gminy: Lubin(2) i Kobierzyce(®/ ponizszej tabeli zaznaczono

je przekrélong czerwon czcionky (Tab. 14). W tabeli tej gfo ostateczne zestawienie gmin do drugiego

etapu bada

Tab. 14. Gminy wybrane na podstawie klasyfikacjdiug mapy gmin oraz metadk-srednich
w ramach wybranych wojewodztw: doktgskiego,slaskiego i wielkopolskiego

o | lEegI OB | wowedmaol | L | Peioneena ) Tenpo smin
3 — miejsko-wiejska) powiat (stan: 30.06.2006 r.) w 2006 r. 1998-2006
typowe gminy turystyczne o ustabilizowanym rozwojuunkcji turystycznej
1. Karpacz(1) dolndgskiel/jeleniogdrski 5000 52,50 102,08
2. Szklarska Pgba(1) dolnglaskie/jeleniogorski 7 087 30,38 102,56
3. Duszniki-Zdréj(1) dolnélgskie/ktodzki 5109 11,25 98,05
4. Podgorzyn(2) dolritgskie/jeleniogorski 7759 10,33 101,67
5. Szczyrk(1) $laskie/bielski 5723 25,96 101,64
6. Wista(1) Slaskie/cieszyiski 11274 22,52 101,36
7. Ustro(1) slaskie/cieszytski 15273 19,64 101,29
nowe potencjalne obszary recepciji turystycznej
8. Stara Kamienica(2) dolslaskie/jeleniogorski 5147 2,54 134,98
9 Osiecznica(2) dolrtgskie/bolestawiecki 7011 2,11 128,86
10 Ztotoryja(1) dolnélaskie/ztotoryjski 16 597 2,98 111,22
11 Marcinowice(2) dolndgskieAwidnicki 6 507 2,05 115,90
R Felbinmeenl) delpetlesldobureainucl] o000 142 112,42

586

S to jednostki wytypowane na podstawiegoabnych dwoch metod grupowania: mapy klasyfikatjirgoraz metody

k-srednich (57 potencjalnych nowych obszaréw recépigjstycznej oraz 20 tradycyjnych gmin turystycamysrod
jednostek matychdrednich w Polsce).
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o | lEeg OB | wowidmaol | Lo | Peioeena ) Tenpo smin
3 — miejsko-wiejska) R (stan: 30.06.2006 1) w 2006 r. 1998-2006
14. Polkowice(3) dolngaskie/polkowicki 26 006 1,02 109,01
15. Wiodowice(2) $laskie/zawierciaski 5331 2,41 111,46
16. Siewierz(3) slaskie/kpdzinski 12 230 1,52 111,11
17. Stszew(3) wielkopolskie/pozmaki 13932 2,44 110,40
18. Wagrowiec(1) wielkopolskie/agrowiecki 24 669 1,31 107,93
19. Trzemeszno(3) wielkopolskie/gamgenski 14 071 1,02 107,51

Zr6dio: opracowanie wiasne

Wytypowanie 7 gmin turystycznych znajgitych s¢ w dojrzalej fazie rozwoju turystycznego
oraz 10 gmin stanowgych nowe potencjalne obszary recepcji turystyctmep. Tab. 13) kaczy
pierwszy etap procedury badawczej. Korzystajefektow tej agci bada, w kolejnym rozdziale pracy
przeprowadzono anadiz zaangaowania gmin w ksztaltowanie funkcji turystycznej saéru
z wykorzystaniem instrumentow oddziatywania na @sgaozwojowe w turystyce.

Swoistym hcznikiem” medzy rozdzialem dotyezym badania funkcji turystycznej gmin
I stuzacym wytypowaniu gmin do studium empirycznego attiakym o sposobach oddziatywania
wiadz gminnych w rinych typach jednostek samagaipwych g rozwazania na temat ksztattowaniag si

funkciji turystycznej w gospodarce lokalnej wybramgo bada terenowych gmin.

3.3. Funkcja turystyczna w gospodarce lokalnej wybranychgmin

W ostatniej czsci tego rozdziatlu scharakteryzowano fugktyrystyczm jednostek samogdowych
wybranych do badanad gminnym instrumentarium jej ksztattowania: ipoz natzenia, przebieg

I dynamile zmian funkcji turystycznej, a tal struktug opisupcego @ wskanika syntetycznego.
Ponadto podjo prolg okreslenia miejsca turystyki w strukturze gospodarczeizszegoinych gmin na
podstawie miernika ntiwosci recepcyjnych i przgtych dla niego w literaturze przedziatdw
klasowych, wskazagych na znaczenie funkcji turystycznej wzigim innych funkcji gminy, a tak na
tle udziatu pracacych w gtownych dziatach gospodarki lokalne;.

Wyznaczenie zagregowanego miernika poziomgzeaia funkcji turystycznej gmin w Polsce dla
dziewiecioletniego okresu pozwolito okl sciezki rozwoju funkcji turystycznej poszczegoinych
gmin. Przebieg poziomu raenia funkcji turystycznej wybranych do badadnostek terytorialnych
przedstawiono w postaci tabeli (poziom funkcji siygznej w kolejnych latach od 1998 r. do 2006 r.,
srednioroczne tempo zmian poziomu funkcji turystggzm okresie: 1998-2006, 2002-2006 oraz 2004-

2006) oraz trajektorii rozwoju, czyli graficznepdi przebiegu procesdw rozwojowych w turystyce.
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Poziom wskanika opisugcego najzenie funkciji turystycznej omawianych gmin i jegoiany na
przestrzeni analizowanych lat, takz uwzgtdnieniem krétszych okreséw — momentoéw czasowych
analizy, tj. lat 2002-2006 i 2004-2006, przedstawiav Tab. 15.

Tab. 15. Poziom netenia funkcji turystycznej gmin w latach 1998-200&zsrednioroczne
tempo zmian tego poziomu w latach: 1998-2006, 200@6 oraz 2004-2006.

Gmina
(1 — miejska, Tempo | Tempo | Tempo
2 — wiejska, 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 98-06 02-06 04-06

3 — miejsko-wiejska)

typowe gminy turystyczne

Duszniki Zdr6j(1) | 13,18 | 14,69 | 12,78 14,13 1635 14,64 1404 13201,25| 98,05| 91,09 86,78

Karpacz(l) | 44,54 | 48,22| 50,31 50,31 46,87 4743 4846 51,352,50| 102,08 102,88 | 104,08

Szczyrk(1) | 22,79 | 21,74 | 24,52 1996 18,78 21,64 2289 2522596| 101,64| 108,42 | 106,49

Szklarska

2481| 28,45| 31,96 3056 286p 3040 3046 31,280,38| 102,56 101,47 99,86
Poreba(1)

Ustron(l) | 17,73 | 15,70 | 14,96 14,28 12,84 1406 134 16,78,64| 101,29| 111,22 | 120,43

Wista(1) | 20,21 | 19,34| 18,22 1691 1568 17,82 2262 225352| 101,36| 109,57 | 99,76

Podgorzyn(1)| 9,06 | 9,85 | 10,30] 9,82 944 1063 11,86 10,930,33| 101,67| 102,24 | 9537

nowe potencjalne obszary recepciji turystycznej

Polkowice(3) 051| 066 | 071| 076) 092 118 100 135102 | 10001| 10267 | 9667
Siewierz(3) 065| 069 | 08| 072 081 100 125 137152 | 11111| 11692 | 11024
Steszew(3) 111| 142 | 162| 149) 197 221 243 244244 | 11040| 10549 | 10010
Trzemeszno(3) 057| 066 | 080| 070 081 08 094 104102 | 107.51| 106,06 | 103,99
Wagrowiec(1) 071 090 | 075| 094 100 116 117 135131 | 107,93| 106,95 | 10595
Ziotoryja(1) 127 | 153 | 155| 177| 189 210 240 293298 | 111,22| 111,99 | 109,30
Marcinowice(z) | 063 | 088 | 105| 120 114 149 155 171205 | 11590| 11582 | 11500
Osiecznica(?2) 028) 022 | 022| 044| 147 178 181 206211 | 12886| 10953 | 10819
igﬁenica(z) 023|039 | 054 058 052 066 126 141254 | 13498| 14836 | 141,97

Wiodowice(2) 101| 112 | 18| 129 1059 101 181 189241 | 11146| 12295 | 11536

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie obliczerykorzystaniem danych pochadygch z Banku Danych Regionalnych
GUS

Srednioroczne tempo zmian wskika funkcji turystycznej gmin w latach: 2002-208@z 2004-2006
nieraz znacznie odbiega od dynamiki wyznaczone] di&ego dziewicioletniego okresu
w poszczegolnych jednostkach. Dotyczy to silnievoiztych turystycznie gmin, w ktorych w tych
krotszych okresach analizy vma zaobserwowazdecydowanie szybszyzniv catym okresie wzrost
wskaznika syntetycznego (Szczyrk, UstroNista) oraz znacznie gkszy niz w granicach wzghnej

stabilizacji spadek jego wagtm (Duszniki-Zdroj, Podgorzyn). Raice w tym zakresie odnosityesi
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rowniez do gmin w grupie nowych potencjalnych obszarovepejt turystycznej (Polkowice, &izew,
Trzemeszno), w ktorych w ostatnich latach krétszelgesu analizy wzrost byt znacznie stabszy lub
nawet pojawit s regres. Gdyby zatem podstawrzeprowadzonej typologii gmin byla dynamika
wskanika funkcji turystycznej gmin w krotszych okresadyniki klasyfikacji r@nityby sie

w przypadku niektorych jednostek terytorialnych.yAlchwycté ogolne tendencje i kierunki zmian
wazne jest jednak okgékenie etapu rozwoju funkcji turystycznej przy #tiwie diugich szeregach

czasowych, co wygtadza wahania okresowe.

Wykresy trajektorii rozwoju funkcji turystycznej gm in

Aby opis& i zbadé, takze porowna przebieg procesow rozwojowych w turystyce w wylgcin
gminach postiono s¢ nasgpnie czytelniejsz od zamieszczenia w ukladzie tabelarycznym danych
formg prezentacji zjawisk. O zachegych w gminach zmianach (kierunku i dynamice) wresie
ksztattowania si funkcji turystycznej w catym horyzoncie analizykralo roku meéna bardziej
precyzyjnie wnioskow@ przykladowo na podstawie obrazu graficznego pdaeesozwojowych

w turystyce, tj. przebiegu trajektorii rozwoju fugjikurystycznej gminy.

Zgodnie z podégiem metodycznym przedstawionym przez J. J. Pargsaficzny wykres drogi
rozwoju mana uzyské odwzorowuyc jako punkty w ukladzie wspobdnych prostojtnych
zdarzenia, jakie wyznaczajwa po sobie nagiujace cécia czasow®’, a nasipnie hezc te kolejno po
sobie nagpujace zdarzenia ligi— trajektory. W ten sposob kolejne punkty na wykresie odwzojgwu
zmiany, jakie miaty miejsce w interwatach czasowigh ta), to) — o), t2) — ta), itd., gdzie 6 odcktych
oznacza poziom ngtenia funkcji turystycznej w czasie t, & ozgdnych—w czasie t+ 1.
W rozwaanym w rozprawie przypadku patikzowy punkt na wykresie wspoddnych dotyczy
wartasci wskanika nagzenia funkcji turystycznej gminy w 1998 rs$(x) oraz wartéci osagnictej przez
gmine w 1999 . (8 y), kolejny punkt — poziom funkcji turystycznej 1999 r. (¢ x) oraz w 2000 r.
(0s y) itd. Ostatni punkt obserwacji obragry ,zdarzenie” (. zmiag poziomu funkcji turystycznej
gminy) jest okrélony przez wspotrne wyznaczone wadta wskanika funkcji turystycznej
w 2005T. (6 xX) i w 2006 . (6 y). O zachodcych zmianach wnioskujegsha podstawie przebiegu
wykreslonej linii taczacej te punkty (trajektorii) oraz odlegi pomidzy punktami opisgpymi kolejne

stany rzeczy?®.

%" Rozwoj regionalny i lokalny w Polsce w latach 12882 red. J. J. Parysek, Bogucki Wydawnictwo Naukdveezna
2004, s. 118-119.

%% przebieg trajektorii zbibny do linii prostej pokazuje monotoniczny przeleglanego procesu, wzrost wécto
kolejnych punktéwéwiadczy o rozwoju, a ich zmniejszanie sio regresie. Zwkszanie si odlegigci migdzy kolejnymi
punktami oznacza wzrost dynamiki zjawiska w kolefnjatach, zmniejszaniegst dynamile stabryca. Ksztatt zblzony do
sinusoidy wskazuje na cykliczétoprocesu. Wiksze zakiocenia przebiegu trajektorii, jak zmiaiesLioku przebiegu,
zmiana odleghci migdzy punktami, gtle itp. oznaczajpowaniejsze zmiany w badanym procesie, np. odwrdcenie
tendencji i przégie z fazy rozwoju do regresRgzwoj regionalny., op. cit., s. 118).
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Ryc. 12. Trajektorie rozwoju funkcji turystycznepm w latach 1998-2006 — nowe potencjalne
obszary recepcji turystycznej

Zr6dio: opracowanie wiasne
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Ryc. 13. Trajektorie rozwoju turystycznego gminatalch 1998-2006 — tradycyjne gminy

turystyczne

Zr6dto: opracowanie wiasne
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Powyzsze wykresy trajektorii rozwoju (Ryc. 12 oraz Ri8) charakteryzyj przebieg funkcji
turystycznej wybranych do badgmin w przygtym zakresie lat 1998-2006, w podziale na dwa typy
jednostek terytorialnych: nowe potencjalne obszagepcji turystycznej oraz gminy dojrzate pod
wzgledem rozwoju turystycznego. Dla uzyskaniacksize] przejrzystai, wykresy trajektorii
rozdzielono na trzy rysunki w ramachzilago typu gmin (tj. trzy ogdbne wykresy w ramach Ryc. 12,
przedstawiajcej trajektorie dla nowych potencjalnych obszaréeeepcji turystycznej oraz trzy
w ramach Ryc. 13, na ktorej zaprezentowano trajekthla tradycyjnych gmin turystycznych). Przy
czym podstaw laczenia prezentowanych na poszczegolnych rysunkaom dpytlo wzgbdne
podobigstwo przebiegu trajektorii.

Na zaprezentowanych wykresach trajektorii rozwojunk€ji turystycznej gmin mama
zaobserwowa charakterystyczny przebieg tych graficznych diggywoju w przygtych dwoch typach
gmin (0 r@nym stadium cykluzycia). W przypadku gmin zakwalifikowanych do grupgwych
potencjalnych obszaréw recepcji turystycznej przewevzrost funkcji turystycznej w zmiennym
tempie, z wyrang rosmca (Stara Kamienica) lub madep (Osiecznica) dynamik mniej lub bardziej
zblizony do wzrostu systematycznego (Ziotoryja), z p@maym st w niektorych latach analizy
regresem, nie zmienigym jednak ogoéinej wzrostowej tendencji przebiagnkéji turystycznej gmin
(Siewierz, Sgszew, Marcinowice, Polkowice, Trzemesznoggidwiec). Szczegdinym przypadkiem
w tej grupie jednostek terytorialnych jest gminaoddwice z wysipujaca przemiennie diy dynamilg
wzrostu i spadku. Do 2004 r. trajektoria przebiggkcji turystycznej tej gminy wskazywata raczej na
wzgledrg stabilizacg w ujeciu sredniorocznym (wykres w postacstip), natomiast w ostatnich latach
analizy nagipit na tyle dynamiczny wzrost poziomu gagnia funkcji turystycznej gminge w catym
okresie badawczysrednioroczne tempo zmian wykazuje charakter prggiega

Przebieg drég rozwoju typowych gmin turystycznyotwlysokim poziomie funkcji turystycznej
I stabilnym charakterze zmian tego poziomu) chargktje stosunkowo da zbignoi¢ punktow
pocatkowego i kacowego na wykresach trajektorii. Mapne zbliony do zamknritego ksztatt
krzywych lub postapetli —w przeciwigistwie do w wekszaci liniowego (w przyblieniu) charakteru
przebiegu zmian poziomu gatnia funkcji turystycznej gmin wchogiz/ch na rynek turystyczny.
Swiadczy to o wzgdnej stabilizacji procesu w qgjiu sredniorocznym. W przypadku najbardziej
stabilnego przebiegu, o niewielkiej dynamice zmiaharakterystyczne asstosunkowo niedie
odlegigci migdzy poszczegoinymi punktami wykresu (Szklarskaelf#or Karpacz), obrazigymi
zmiany w kolejnych interwatach czasowych. Na wydobstrajektorii w grupie tradycyjnych gmin
turystycznych mgna take zaobserwowaduzg dynamik wzrostu i podobs regresu (Podgorzyn,
Duszniki-Zdr6j) lub odwrotnie (Szczyrk, Wista, Ust] w rdznych podokresach analizowanych
dziewkciu lat. Przejcie z fazy wzrostu do regresu lub odwrotnie przgwielkich wzgédnych

zmianach poziomu ngtenia funkgcji turystycznej gmin w stosunku do okremecatkowego analizy
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wskazuje jednak, w egiu sredniorocznym, na pewnstabilizacgg ogdlnego przebiegu procesow

rozwojowych w turystyce.

Struktura miernika ogolnego funkcji turystycznej gmin wybranych do badaa

Warto take zwrocE uwag na znaczenie miernikOw gstkowych w tworzeniu wskaika
syntetycznego funkcji turystycznej gmin, uwetiagc stadium turystycznego rozwoju jednostek
samorzdowych. Zr@nicowanie struktury tego wskaika w dwaoch typach gmin (turystycznych i ,hie-
turystycznych”), a tym samym x4y udziat poszczegolnych miernikéwastkowych w tworzeniu
wskaznika syntetycznego funkcji turystycznej srobowiem wskazywana potrzeb podejmowania
odmiennych w charakterze dziada ramach lokalnej polityki ksztattowania funkejrystycznej gminy.

Dla wytypowanych do badajednostek samogdu terytorialnego przedstawiono zatem na
wykresach radarowyef? struktue wskaznika funkgiji turystycznej gmin, co stanowito pumkgjscia do
bardziej szczegbtowychgdi Z jednej strony analiza tej struktury miata ckrazbiorczy i dotyczyta
podziatu gmin na nowe potencjalne obszary recéyugjstycznej oraz tradycyjne gminy turystyczne —
wowczas skltadowe funkcji turystycznej gmin stampwiredny arytmetycza wartagsici miernikow
czastkowych (znormalizowanych) danej grupy gmin. Zgikp strony — zaprezentowano analogiczne
wykresy struktury dla poszczegdélinych gmin wytypoyemdo badaterenowych.

Na podstawie zaprezentowanych pepi wykresow radarowych struktury wskika
syntetycznego funkcji turystycznej gmin (Ryc. 1Ryc. 15 oraz Zatznik 4) mana zauwayc
specyfik w tym zakresie w grupach gmin wyebkinionych ze wzgdu na etap uksztattowania funkciji
turystyczne;.

Im wyzszy poziom nafenia funkcji turystycznej gmin, tym wksze znaczenie w strukturze
wskaznika opisupcego 4 funkci miernikbw intensywn&i ruchu turystycznego. Natomiast we
wskpnym etapie rozwoju funkcji turystycznej gmin stuula wskanikow jest bardziej rownomierna, co
mazna zaobserwowazwtaszcza w poatkowym okresie analizy, gdy istotna jest waga \ishadw
skonstruowanych w oparciu o podmioty gospodarcrejesdrowane w sekcji H. Wraz z rozwojem
funkgcji turystycznej gmin —nowych obszaréw recepajystycznej zwgksza sp udziat wskanika
Schneidera (liczba korzysiaych z noclegébw na 100 miesakaw) i Charvata (liczba udzielonych
noclegow na 100 mieszkedw) w strukturze ogbélnego miernika funkcji turystgiej gmin.

Wykresy radarowe w podziale na ggugmin wchodzacych na rynek turystyczny i dojrzatych
gmin turystycznych pokazujednoczénie specyfil funkcji turystycznej wybranych do badgmin.
Mierniki charakteryzujce poziom zagospodarowania turystycznega magjvickszy wplyw na wart&

%% Na temat wykorzystania wykreséw radarowych — zobTnMichalski,Polska.., op. cit., s. 138 i nast., E. Naska-
tazniewskaRelacje.., op. cit., s. 211 i nast.
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wskamnik Schneidera

H na 1000 mieszikaow wskaznik Baretje'a i Deferta

Ryc. 14. Struktura wskaika funkcji turystycznej tradycyjnych gmin turysgnych wybranych do
bada (wartasci srednie dla grupy) w latach: 1998, 2002 i 2006.

Zrodlo: opracowanie Wlasne na podstawie obliczerykorzystaniem danych pochadych z Banku Danych
Regionalnych GUS

wskaznik Schneidera

udziat H w podmiotach ogolem wskanik Charvata

/ —¥— 2006
—— 2002
—=— 1998

H na 1000 mieszkadw wskanik Baretje'a i Deferta

Ryc. 15. Struktura wskaika funkcji turystycznej wchodeych na rynek turystyczny gmin wybranych
do bada (wartgici srednie dla grupy) w latach: 1998, 2002 i 2006.

Zrodio: opracowanie Wlasne na podstawie obliazerykorzystaniem danych pochadych z Banku Danych
Regionalnych GUS

wskaznika syntetycznego w przypadku gmin zaliczonyctp@owszej wymienionej grupy, zwiaszcza
w pocatkowym okresie analizy (Wgrowiec, Siewierz, Wiodowice, Polkowice, Stara Kanica,
Trzemeszno, Marcinowice, Osiecznicgs3ew). Rozwinite pod wzgidem turystycznym gminy swoj
wysoki wské&nik poziomu natzenia funkcji turystycznej zawdgizap wysokim i dominujcym
wartasciom miernikdw charakteryzagych ruch turystyczny, zwtaszcza wakikowi liczby turystow na
100 mieszkacow w catym badanym okresie (Wista, Szczyrk, Kazpad/skenik liczby udzielonych
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noclegdw na 100 mieszk@dw przewaa natomiast m.in. w strukturze gmin uzdrowiskowych
w ktorych diugéé pobytu oséb korzystgych z noclegow wynika z faktu organizowania tuéwis
w zaktadach uzdrowiskowych (UstadDuszniki-Zdrgj), ale rownieprzewaa w strukturze wskaika
ogdlnego innych gmin turystycznych (Podgorzyn, &alka Pafba) — w pocatkowym okresie analizy.
Natomiast w ostatnim roku okresu badawczeggkszid¢ miernikdw ogolnych funkcji turystycznej
poszczegolinych gmin zdeterminowana byta licabob korzystagych z noclegéw — liczba turystow
miata wowczas najwksze znaczenie w okteniu funkcji turystycznej gmin zarGwno nowych
potencjalnych obszarow turystycznych, jak i gminrgstycznymi tradycjami (zob. Tab. 16).

Tab. 16. Gminy wedtug najwgzych udziatow poszczegoélnych wgkikoéw czstkowych
w strukturze miernika ogolnego funkciji turystyczgejin w latach: 1998, 2002 i 2006

Wskaznik Ruch turystyczny Zagospodarowanie turystyczne
czastkowy Korz ; ; i ;
ystajacy . . Liczba miejsc Udziat H
z noclegéw na 100 Uféloelg?:sgﬁgfgv'vna noclegowych na migfk;?ggw w podmiotach
Lata mieszkaicow 100 mieszkacow gosp. ogotem
, 4 Wagrowiec, Trzemeszno,
. . Ustrai, Duszniki- Siewierz, . :
1998 Ziotorylj(a,wls’ra, Zdroj, Podgorzyn, Steszew, Wiodowice, Marcinawice,
Szczyrk, Karpacz Szklarska Paba Wiodowice Polkowice, Stara OsEczn_ma_, Stara
L amienica
Kamienica
Trzemeszno, $szew,
Polkowice, Ziotoryja, Wagrowiec,
Marcinowice, Siewierz,
2002 OsiecznicalJstra, Duszniki-Zdroj — Witodowice, —
Wista, Szczyrk, Polkowice, Stara
Podgorzyn, Karpacz, Kamienica
Szklarska Paba
Trzemeszno, \Agrowiec,
Steszew, Siewierz,
Wiodowice, Ziotoryja,
Marcinowice, L
2006 Osiecznica, Stara Ustraa - Siewierz, -
o ; Polkowice
Kamienica,Wista,
Szczyrk, Duszniki-Zdroj
Podgorzyn, Karpacz,
Szklarska Paba

UWAGA: niebiesk czcionky zaznaczono gminy turystyczne, czarnnie-turystyczne”

Zr6dio: opracowanie wiasne

Podsumowuijc analiz struktury wskanika syntetycznego funkcji turystycznej w gminaekety
stwierdzeé, ze inaczej ksztaltuje giona w tradycyjnych gminach turystycznych (gdzi@atzeniu
funkcji turystycznej decyduje intensywitoruchu turystycznego — nagiiszy udziat maj wskaniki
Schneidera i Charvata), a inaczej w przypadku nbvpgtencjalnych obszarow recepcji turystyczne.
W tej

(w szczegolnéri te zwhzane z obstug nie tylko turystow, ale tale miejscowej ludnii— np.

drugiej grupie wgksze znaczenie mgj wska&niki zagospodarowania turystycznego
podmioty gastronomiczne zarejestrowane w sekcjiddiug PKD). Maly jest bowiem jeszcze na ich
terenie ruch turystyczny, przeskegy krotkie pobyty turystyczne i rekreacyjne. Jedmdikatutem cgsto

jest poprawa w zakresie szeroko rozumianej bazyerake) turystyki. Sgd syntetyczne ugie
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wskaznika funkcji turystycznej zaprezentowane w niniejspracy, z uwzgdnieniem miernikow
popytowych i podzowych o réwnych wagach (kay z nich stanowi 1/5 wardoi wskaznika ogdinego),
mozna powiedzié ,wyrOwnuje szanse” na waje gmin odmiennego typu do proby badawczej
w ramach jednej procedury klasyfikacyjnej.

Turystyka w strukturze funkcjonalnej gmin

Obok poziomu i przebiegu funkcji turystycznej ostuktury opisujcego § miernika syntetycznego,
z punktu widzenia dalszych rozieé nad politylks lokalms prowadzon w poszczegdinych gminach
wazne jest okrélenie miejsca turystyki w gospodarce gmin. Aby lzewat to zadanie mma

w odniesieniu do wytypowanych gmin pasté sie miernikiem maliwosci recepcyjnych gminy (liczba
miejsc noclegowych przypadap na stu mieszkadw), przyjmujc za J. Warszigka wartcci progowe
przedziatbw klasowych tego wskdka (co bylo ju przedmiotem rozwan literaturowych —
zob. podrozdziat 1.3). deli wskanik ten znajduje si w przedziale od 0,78 do 6,25, to funkcja
turystyczna jest w pogtkowej fazie rozwoju, natomiast gdy przekracza S@anowi gtdwn funkci
obszaru, jest w petni rozwigte®.

Na ich podstawie mima zauway¢, ze w 2006 r. wybrane do badgminy (zgodnie z przyfym
kryterium doboru) charakteryzowata funkcja turygtye co najmniej w pogikowym stadium rozwoju
(Tab. 17). Natomiast bigec pod uwag okres bazowy prowadzonych analiz (1998 r.), dazaidsv, na
ktorych rozwoj funkcji turystycznej jeszczeg snie rozpocz zaklasyfikowano sz gmin (Stara
Kamienica, Osiecznica, Ztotoryja, Marcinowice, Ruolice, Siewierz). Funkcja turystyczna pojawia si
zatem w strukturze funkcjonalnej tych jednostek kkesie mgdzy 1998 r. a 2006 r. Z koleisvod
typowych gmin turystycznych w dojrzatym stadium ztk#towania funkcji turystycznej (ustalonym na
podstawie wyznaczonego w rozprawie miernika sycretygo) zaledwie dwie spetaiayvarunki
progowe przyjte dla gmin o wiogcej funkcji turystycznej (na podstawie miernika Awaosci
recepcyjnych gminy) — Karpacz i SzklarskagBar Zestawienie to wskazuje zatem na wielofunkgyjno
obszaréw gmin obstugigych ruch turystyczny.

Poniewa analizowany wyej miernik maliwosci recepcyjnych (liczba miejsc noclegowych na
100 mieszkacow) stanowi jeden z komponentéw wahiia syntetycznego funkcji turystycznej gmin
Wwyznaczonego na potrzeby rozprawy, postanowionovwpw miejsca rankingowe poszczegoélnych
gmin uzyskane w zestawieniu gmin matyclrednich w Polsce (1749 jednostek) wg tych dwoch
wskanikbw. W Tab. 17 zestawiono rangi gmin i na tej giadie stwierdzonoze r&nig Sk one
(w wickszagci na korzy¢ wskanika syntetycznego), w niektorych przypadkach nammecznie

(o ponad sto miejsc viilgz pozycg ze wzgkdu na miernik syntetyczny w poréwnaniu z miernikiem

9 3. Warszyska,Funkcja .., op. cit.
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Tab. 17. Funkcja turystyczna gmin i jej miejscetwlgurze funkcjonalnej — gminy mate
i srednie w Polsce w 1998 i 2006 r.

Funkcja turystyczna Ranga funkcji _
Gmina Liczba miejsc wg przedziatow turystycznej wg Ranga wg mjeyn|ka
noclegowych na 100 klasowych za wskaznika AR
L.p. (1 — miejska, mieszkaicow J. Warszynska syntetycznegow |  '€CePCyinych gmin
2 — wiejska, (a-e) 2006 . (N=1749)
3 — miejsko-wiejska) (N=1749)
2006 1998 2006 1998 2006 1998
1. Polkowice(3) 0,91 0,35 d e 299 459 767
2. Siewierz(3) 2,61 0,16 d e 179 219 902
3. Stszew(3) 6,48 3,94 c d 112 103 209
4. Trzemeszno(3) 1,78 1,11 d d 301 298 486
5. Wagrowiec(1) 1,49 1,36 d d 209 333 440
6. Ziotoryja(1) 0,92 0,76 d e 92 455 569
7. Marcinowice(2) 1,84 0,58 d e 136 288 635
8. Osiecznica(2) 3,10 0,00 d e 130 184 951
9. Stara Kamienica(2) 4,20 0,00 d e 105 143 957
10. Witodowice(2) 5,97 3,10 d d 114 112 257
11. | Duszniki-zdréj(1) 21,57 27,60 c b 21 30 31
12. Karpacz(1) 134,34 110,67 a a 1 1 2
13. | Szczyrk(1) 44,24 44,10 b b 4 11 15
14. Szklarska Poreba(1) 75,00 61,92 a a 3 4 11
15. Ustron(1) 34,38 40,51 b b 10 16 17
16. Wista(1) 37,12 47,81 b b 7 14 13
17. | Podgorzyn(1) 22,73 27,13 c b 23 29 33

"UWAGA: poszczegdlne symbole oznagdakcie turystycza: a— giéwry lub jedm z giéwnych (warté wskanika
powyzej 50),b— réwnorzdng do innych funkgcji lub dodatkay(25-50),c — dodatkow (6,25-25)d — w pocatkowej fazie
rozwoju (0,78-6,25)% — rozwdj funkcji turystycznej jeszcze siie rozpocgt (wskaznik ponizej wartaci 0,78).

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ohliczewykorzystaniem danych z Bank Danych Regionaln@hsS,
www.stat.gov.pl

moazliwosci recepcyjnych uzyskaty gminy: Polkowice (z 45%jsta na 299 w 2006 r., Marcinowice
(z 288 na 136), \Wgrowiec (z 333 na 209), a Ziotoryja nawet o pomagsta miejsc —z 455 na 92
pozycg). Wynika to z faktuze sama liczba miejsc noclegowych nie pgdea o poziomie funkcji
turystycznej w tych gminach —wa role pelng natomiast pozostate (lub niektére z pozostatych)
komponentow wskanika funkcji turystycznej. W zestawieniu wystija rowniez jednostki gminne,
ktérych funkcja turystyczna determinowana jest ghéwprzez méiwosci recepcyjne obszaru ¢Skzew,
Wiodowice, Trzemeszno). W obu rankingach uzyskaly w zwizku z tym zblione wyniki (nieco
nizsze pozycje dotyczyly wskaika syntetycznego funkcji turystycznej).

Poréwnujc wyniki uzyskane na podstawie pa8yego zestawienia gmin ema stwierdzi, ze
w wiekszaci przypadkéw wykorzystanie dodatkowych zmiennygez@ miernikiem midiwosci
recepcyjnych) pozwala gminom uzyskgeneralnie wisz pozycg rankingovg z punktu widzenia
petionej funkgji turystycznej. Rozgdanie zastosowane w rozprawie gkgza zatem szanse ¥ef do

préby badawczej jednostkom, ktére snaizgkdnie mniejsze midiwosci recepcyjne, ale na ich terenie
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widoczne g inne zjawiska turystyczne. Przy tym wszystkie gnwytypowane do badena podstawie
miernika syntetycznego zaliczagke jednoczénie, zgodnie z klasyfikagjokreslajaca miejsce turystyki
w strukturze funkcjonalnej gmin w 2006 r., do jeste w pocatkowej fazie rozwoju funkcji
turystycznej. Z kolei tylko w przypadku dwoch §maml gmin uznanych na podstawie wakia
syntetycznego za dojrzate pod wzlim turystycznym mima mowé (zgodnie z miernikiem

mazliwosci recepcyjnych) o wiagtej lub jednej z gtbwnych funkgciji turystycznej.

Struktura gospodarcza gmin wedtug trzech gtéwnychektorow ekonomicznych

Na zakadczenie cgsci rozwazan paswieconej turystyce w strukturze funkcjonalnej wybrdmygmin
przedstawiono ogaGin charakterysty podstaw ekonomicznych rozwoju analizowanych jehos
Okreslenie struktury funkcjonalnej gmin (na podstawezlliy pracujcych w podstawowych dziatach
gospodarki narodowej) pozwala scharakteryzZouvearunkowania wprowadzania i rozwijania turystyki
w gminach wytypowanych do szczegdtowych lada podstawie etapu uksztattowania ich funkcji
turystycznej. W ramach przeprowadzonej procedwagyiikacji jednostek terytorialnych ze wedli na
ten etap cykluzycia chodzito bowiem o réwnolegle wyznaczenie takignin, ktore s typowymi
obszarami recepciji turystycznej obok tych, na teretdrych zachodgdynamiczne procesy rozwojowe
w turystyce, ale nie ma to jeszcze znacznego odzedlenia w strukturze gospodarczej obszaru.
Wskazuje na to jednak przebieg zjawisk i procesalich jak np. wzrost liczby osob korzystajch

Z noclegbéw w obiektach zakwaterowania zbioroweguama liczby udzielonych noclegéw czy bazy
gastronomicznej, liczby obiektow turystycznego zaderowania i miejsc noclegowych.

O zr&nicowaniu struktury gospodarczej badanych gmimgiorew swiadczy udziat tzw. trzech
sektoréw w liczbie pracggych: pierwszy — rolnictwo, $aictwo i rybotdéwstwo, drugi — przemyst oraz
trzeci — ustugi wraz z budownictwem (zob. a€ahik 4). Duy udziat tego ostatniego w liczbie
pracujcych oceri nalezy pozytywnie (dominacja sektora dziatalooustugowej w gospodarce jest
cechy charakterystyczn gospodarki krajow rozwigiych). Ustugi, w szczegoldoi o charakterze
rynkowym (w tym w sferze turystyki), przyczynjasie bowiem do wzrostu konkurencygu
regionalnych struktur gospodarczyth Jednoczaie trzeba zaznaczyze turystyka tatwiej mee si
rozwija¢ na obszarach, gdzie udziat ustug w strukturzengsszy. Wojewodztwa, z ktérych pochadz
gminy wytypowane do badgdoInclaskie, slaskie i wielkopolskie) charakteryzugie wysokim (trzy
pierwsze miejsca w kraju) udzialem przemystu wkstmze gospodarczej, a wojewodztwa: délgekie
I $laskie charakteryzajsic wyzszym nk dla kraju udziatem sektora ustug (wedtug liczbggocych
poszczegolnych rodzajach dziataicip

%91 Regiony Polski. Profile regionalne nr 1. Wojew6dz®olnailgskie red. K. Gawlikowska-Hueckel, Instytut Badaad
Gospodark Rynkowy, Gdaisk-Warszawa 2000, s. 6.
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Biorgc pod uwag wytypowane do badajednostki samogrlowe, mana zauway¢ specyfik
struktury gospodarczej w grupie gmin zaliczonyclddpzatych obszaréw turystycznych oraz w grupie
gmin znajdujcych s¢ w pocatkowej fazie wzrostu funkcji turystycznej. Udziafyracujcych
w poszczegolnych sektorach w wybranych gminachdgtaeia zbiorczo Ryc. 16 oraz Ryc. 17,
prezentujc wsrednione wart@i dla dwoch typdéw analizowanych jednostek. W tcgftyych gminach

turystycznych dominuje sektor ustug, w szczeg@nawigzany z petniom przez nie funkg

turystyczn.

potencjalne obszary-
turystyczne 2006

1998

gminy turystyczne 2006

0% 20% 40% 60% 80% 100%

1998

m sektor rolniczy  m sektor przemystowy O ustugi rynkowe O ustugi nierynkowe

Ryc. 16. Pracupy*®? wedtug sektoréw ekonomicznych w dwéch typach gmih9®8 i 2006 r.

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych plzstych z Wojewddzkich Urgléw Statystycznych we
Wroctawiu, w Poznaniu i w Katowicach

nowe potencjalne obszary recepcji turystycznej radycyjne gminy turystyczne

ustugi ustugi
ryn:gl;ve rynkowe
0 sektor ustugowy 40%
sektsr ogo6tem
: przemystowy 74%
sektor ustugi 24% ustugi
przemystowy nierynkowe nierynk%we
63% 9
15% 34%

sektor rolniczy
2%

sektor rolniczy
2%

Ryc. 17. Pracary wedtug sektoréw ekonomicznych w 2006refinie wartéci udziatow)
w nowych i dojrzatych obszarach recepcji turystygjzn

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych plzstych z Wojewddzkich Urgléw Statystycznych we
Wroctawiu, w Poznaniu i w Katowicach

592

Wedlug faktycznego miejsca pracy, bez zakladow €iggcznych prowadcych dziatalnéé gospodarcgo liczbie
pracujcych do 5 os6b (dla 1998 r.), bez podmiotéw gosmageh o liczbie pracagych do 9 os6b (od 2000 r.) i bez
rolnikéw indywidualnych — dotyczy Ryc. 16 i Ryc..17
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Nowe potencjalne obszary recepcji turystycznej poddanalizie to w wkszaci gminy, w ktorych
sektor przemystowyduolz dominuje (w catym okresie badawczym lubsciowo), kadz wspoiwystpuje
rownorzdnie z sektorem ustugowym (Stara Kamienica, OsieaziPolkowice, Siewierz, &zew,
Trzemeszno, \Agrowiec), gdzie funkcja turystyczna nie ma zajmowadacego miejsca w strukturze
ekonomicznej gminy, niemniej jest wea z punktu widzenia nowych impulsow rozwojowych w
gospodarce lokalr&f.

Je&li chodzi o przeksztalcenia na przestrzeni latkstiny gospodarczej w grupie omawianych
typdw gmin mana zauway¢, ze sredni udziat ustug rynkowych w 2006 r. w struktugaespodarczej
pozostat w zasadzie niezmieniony w stosunku do A8@8. Zmiany w tym zakresie byly natomiast
bardziej widoczne w strukturze poszczegodlnych gfamb. Zadcznik 4, Tab.1-—Tab. 3, Ryc. 1 —
Ryc. 2). Gminy turystyczne, charakteryng s¢ typem ustugowym gospodarki w catym okresie
badawczym, na koniec okresu (2006 r.) jeszczekaszyty swoj ustugowy charakter w poréwnaniu
z pocatkiem analizy. Natomiast gminy wchegz na rynek turystyczny, charakteryoad s
dynamicznym wzrostem funkcji turystycznej, jedndoEe ugruntowyj czsto swaj specjalizag
przemystowy (Stara Kamienica, Polkowice, Siewierzgs2ew, Wgrowiec). M@na zatem zauwsgc,
ze w nowych obszarach recepcji turystycznej poddamyalizie rozwéj przemystu idzie w parze ze
wzrostem funkcji turystycznej gmin.

W niektorych jednostkach samedr terytorialnego wzrostom na przestrzeni lat 12986
udziatow zatrudnionych w ustugach rynkowych towarzy spadek nominalnej liczby praguych
w tym sektorze (Zlotoryja, Podgorzyn, Duszniki-dréViodowice), co wizato s¢ z ogdolnym
spadkiem liczby pracagych w gospodarce gminnej orazek@izym spadkiem liczby praagych
w innych ng ustugi rynkowe sektorach. Wzrost udziatu pracygh w ustugach rynkowych przy
wzrastagce] nominalnie liczbie pracgych nasfpit w gminach: Szczyrk, Osiecznica, Polkowice,
Wista, Trzemeszno. W trzech pierwszych z wymienibngmin wzrost ten odbywalesprzy rosgcej
liczbie pracujcych w gospodarce gminy ogdtlem (nowe osoby podegrayrac w gminie ,zasilaty”
przede wszystkim sektor ustug rynkowych), w dwoolzgstatych — przy spadku liczby pramych
ogbélem (spadek ten dotyczyt zatem przede wszystkinych niz ustugi rynkowe sektorow).
W kolejnym przypadku (gmina &tzew) wzrost nominalnej liczby pracownikow w sekgoustug
rynkowych nie przetpyt si¢ na wzrost udziatu tego sektora w strukturze psagah na przestrzeni lat,
gdyz zdominowat go przyrost pragaych w sektorze przemystowym.

Podsumowuic tg cz$¢ rozwaan trzeba zauwey¢, ze gminy wchodzce na rynek turystyczny
peink zr&znicowane funkcje gospodarcze, zwykle bez zdecydepwdominacji, erod ktorych czsto
obok funkcji przemystowych, rolniczych czy ustugahnbez wyranej specjalizacji pojawiagiunkcja

°% Trzeba jednak misswiadoma¢ ograniczé precyzji analizy gospodarki wagiiu tréjsektorowym z powodu zanikania

réznicy miedzy dziatalnécia produkcyjry i ustugowvs, ktore w coraz wekszym stopniu stajsic komplementarne wzgflem
siebie Regiony Polski.., op. cit., s. 6).
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turystyczna, postrzegana przez whladze gminne jakadpna w przysziwi dziedzina lokalnej
gospodark™. Turystyka jawi si zatem jako dziedzina atrakcyjna dlamgch typéw gmin, o rénych
charakterystykach gospodarczych oraz myéh mdaliwosciach i potencjale rozwojowym w tym

zakresie.

*kkkk

Realizacja zadaw ramach pierwszej egi procedury badawczej (etap 1-7, Ryc. 3) dimda
przeprowadzenie szerokiej analizy weaiy czasowym, przestrzennym i rodzajowym, dojgeg
poziomu rozwoju i dynamiki zmian raenia funkcji turystycznej gmin w Polsce, ze szchego
uwzgkdnieniem jednostek matych drednich (5-40 tys. mieszkedw), aspektow regionalnych
(wojewoddztwa: dolngaskie, slaskie i wielkopolskie) oraz typéw funkcjonalnych gmi(nowe
potencjalne obszary recepcji turystycznej, tradyeygminy turystyczne) —a w konsekwencji wybor
gmin do bada terenowych. Przy tym dokongj parametryzacji pegia funkcji turystycznej gmin
pominkto tradycyjnie ujmowanprzy jej okrélaniu atrakcyjné¢ przyrodnica czy kulturove. Wzigto
natomiast pod uwagsam aspekt wygbowania aktywngi turystycznej na danym obszarze, tj. ruchu
turystycznego i towarzyszego mu zagospodarowania turystycznego. Pozwadlitevskaza — obok
tradycyjnych —take nietypowe obszary recepcji turystycznej, rozeg@j s¢ m.in. w oparciu
0 ,Sztuczne” atrakcje i inwestycje w infrastruktuMa to szczegodlne znaczenie wobec konie@ino
dywersyfikacji struktury gospodarczej czy poszukiilmanowych podstaw ekonomicznego rozwoju
wielu gmin w Polsce, a tak przeciwdziatania przekroczeniu norm pojesenochtonngci turystycznej
tradycyjnych miejsc koncentracji ruchu turystycameg

Wprowadzana na takim obszarze funkcja turystyczdenplegle do umacniania wiackj
dziedziny gminnej gospodarki lub zgmtjaca inry funkcg) w pierwszej fazie rozwoju jest jeszcze mato
widoczna w strukturze gospodarczej gminy (i docelowa mi€ raczej znaczenie uzupetmicg
wzgledem innych funkcji). Dostrzegalng satomiast réine zjawiska i proces§wiadczce o dynamice
wzrostu tej funkcji, co uwzgtiniono konstruac miernik syntetyczny funkcji turystycznej gminyar8a
struktura wskanika syntetycznego funkcji turystycznej gmiremdsic wyraznie ze wzgidu na typ
gmin —wyodegbnionych z punktu widzenia etapu uksztattowani&djirtiurystycznej. W tradycyjnych
gminach turystycznych o raeniu funkcji turystycznej decyduje intensywéaaouchu turystycznego.
W grupie gmin wkraczagych na rynek turystyczny ¢sto dominu z kolei wskaniki
zagospodarowania turystycznego (w szczedoirne zwizane z obstugnie tylko turystow, ale taie
miejscowej ludnéci — np. podmioty gastronomiczne zarejestrowaneksjisH wedtug PKD). Maly jest

bowiem jeszcze na ich terenie ruch turystyczny,ciéhonastpuje poprawa w zakresie szeroko

%% postrzeganie turystyki oraz postawy wiadz lokainyobec jej rozwoju w wybranych do badgminach oméwiono
w rozdz. 4 rozprawy.
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rozumianej bazy materialnej turystyki. W gminachotéypu zaobserwowano jednogizie najwiksz
dynamile wzrostu znaczenia wska@kow czstkowych funkcji turystycznej charakteryzoych
intensywn@¢ ruchu turystycznego, a gad zmiany w kierunku struktury miernika syntetyczmégpowe;j
dla gmin turystycznych.

W ramach trzeciego rozdziatu dysertacji przeprowadzatem z jednej strony procegldoboru
gmin do bada terenowych, a z drugiej — angliksztattowania si funkcji turystycznej gmin w skali
kraju oraz w odniesieniu do wytypowanych do lsgddnostek terytorialnych. Stanowi to podsiawo
rozwazan W drugim etapie badaktore koncentrgjsie na ustaleniu zakresu i charakteru zaangania
instrumentéw oddziatywania wiadz sanyaiz gminnego na procesy rozwojowe W turystyce paych
etapach rozwoju turystycznego gmin (czwarty rozgeecy). Decyzje podejmowane w ramach polityki
lokalnej dotycz bowiem obszardéw o oldlenym poziomie i tempie zmian funkcji turystyczigspiny.
Stkd istnieje koniecznig ujecia dynamicznego (#he etapy uksztattowania funkcji turystycznej gmin)

w badaniach nad zakresem i strukigminnych instrumentéw oddziatywania na sterystyki.
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4. Zakres i charakter instrumentow oddziatywania samoradu
gminnego na rozwoj turystyczny obszaru w ujciu
dynamicznym

Wiadze gminneguczestnikami, a €gto take aktorami przemian jakim podlega jednostka sagdarz
terytorialnego, w tym tale jako obszar recepcji turystycznej §@ezce turystycznego rozwoju. To
skiania do rozpatrywania dwukierunkaseprelacji (sprgzzenia zwrotnego) mdzy polityka lokalm

I przemianami obszaru recepcji turystycznej. Prawad przez wiadze polityka lokalna jest natomiast
odzwierciedleniem postaw wobec turystyki w gminmaze by skierowana na ksztattowanie funkciji
turystycznej obszaru. Rde mog by¢ jednak sposoby oddziatywania wiadz sarmozvych na procesy
rozwojowe w turystyce, podobnie jak uzyskane efetdgo zaangamwania, przy okrdonych
uwarunkowaniach rozwojowych gminy.

Niniejszy rozdziat rozprawy stanowi ilustraopmpirycza maziwosci ksztattowania funkcji
turystycznej gminy oraz zakresu i charakteru stesiyeh instrumentow oddziatywania samodtz
gminnego na procesy rozwojowe w turystyce. Zagatm@mowione w tym fragmencie odngsk do
drugiej czsci przygtej procedury badawczej, dotycej wykorzystania instrumentow gminnych dla
ksztaltowania rozwoju turystycznego obszaru wciuj dynamicznym. Podstawdocieka stanows
efekty rozwaan przeprowadzonych w poprzednich rozdziatach, wegglngci identyfikacja i ugcie
w grupach rodzajowych degnego dla wlkadz gminnych instrumentarium w zakré&sigtaltowania
funkcji turystycznej jednostki samadowej oraz typologia i klasyfikacja gmin ze wgdil na etap
rozwoju funkcji turystycznej.

Zgodnie z przyjtymi zadaniami i procedgibadawcz, w ramach zaprezentowanego w tegciz
pracy zasadniczego studium empirycznego ustaldwesastruktug narzdzi lokalnej polityki w sferze
turystyki. Dotyczy ona przedstawicieli jednosteiytiarialnych o okréonych z punktu widzenia etapu
turystycznego rozwoju obszaru charakterystykaatmejempcych s¢ w pocatkowym oraz w dojrzatym
stadium tego rozwoju. W efekcie w kluczowym fragoierntego rozdziatu zaprezentowano relacje
miedzy etapem rozwoju funkcji turystycznej gmin a a@esm stosowanych instrumentow
oddziatywania samogdu gminnego. Ocenstosowanych w gminach instrumentéw oraz agaliz
poréwnawcz zaangaowania jednostek samadu terytorialnego w ksztattowanie funkcji turystyeg
gminy poprzedzono opisem metodyki hatisgo zaangawania.

Zestawienie wydzielonych ze wgdu na charakter i petnignfunkci grup narzdzi
oddziatywania wladz samadowych dla gmin znajdggych s¢ w dwoch skrajnych stadiach rozwoju
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jako obszary recepcji turystycznej pozwolito zwikgivac hipotez gtdwrg rozprawy, tj. odpowiedzie
na pytanie, czy zakres i charakter stosowanychrumsintow w specyficzny sposobznd sic

w zalencéci od etapu uksztattowania funkcji turystycznej gyni Ponadto stanowito podstaw
weryfikacji drugiej czsci tej hipotezy — czy we wgtnej fazie cykluzycia obszaru recepcji turystycznej
charakterystyczne jest wykorzystanie giownie ,twahd, bezpérednich instrumentéw oddziatywania,
a w przypadku dojrzatych gmin turystycznych — imstentéw ,mékkich”. Stanowito to z kolei punkt
wyjscia do poszukiw@ (w ramach ostatniego rozdziatu pracy) — innychetap nasciezce przebiegu
cyklu zycia obszaru recepcji turystycznej — przyczyrezigdbwania zaangawania gmin w dziatania na

rzecz turystyki.

4.1. Metodyka badan zaangaowania samorzdu gminnego w procesy
rozwojowe w turystyce

W drugim, zasadniczym etapie studium empirycznegepoowadzono badania terenowe w gminach
wytypowanych zgodnie z oméwigrw poprzednim rozdziale proceduiBadania te miaty na celu
okreslenie: zakresu i charakteru stosowanych przez sath@minny instrumentéw ksztattowania
procesOw rozwojowych w turystyce (w latach 19988)0®@raz relacji midzy stosowanym
instrumentarium a etapem cykiycia obszaru recepcji turystycznej, determinand tegangzowania
oraz postaw wladz sama@dowych wobec turystyki w gminie w opinii lokalnyettodarzy. Badania
stuzyty takze zestawieniu opinii wladz samedowych na temat ich postaw wobec turystyki
w gminie (oraz przestanek ich pragia) z faktycznie zaobserwowgraktywndcia i zakresem
zaangaowania w ksztattowanie proceséw rozwojowych w tiyges.

W odniesieniu do badaterenowych zastosowano analiybranych przypadkéW® (studium
przypadkow)®, ktéra zaklada intensywne gbienie przykladéw badanego zjawiska. Zgodnie
z prezentowan metod mazna w tym celu wykorzystarozpatrywanie istniegej dokumentacii,
wywiady, obserwagjwysepowania zjawiska itd. Badanie takie radkoncentrowask na jednostkach
(np. instytucje) albo grupach jednostek (np. prtzedsiele wiadz samogdowych tradycyjnych gmin
turystycznych). W zal@niu metoda ta ma doprowaglzio uzyskania przez badacza wystapces]
informaciji, ktéra pozwoli scharakteryzogva wyjasni¢c zardwno niepowtarzalne cechy studiowanego
przypadku, jak i cechy wspdine dla wszystRiéh

Jako podstawogvdla identyfikacji stosowanych w gminach instrund@ntprzygto proceduy
badawcz typu diagnostycznego. Przeprowadzono apaliwtérnych danych zrédtowych,

%% Zob. G. A. ChurchillBadania marketingowe. Podstawy metodologicivgdawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 170.

%% 7ob. E. BabbieBadania spoteczne w praktya&ydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 320.

*7G. A. Churchill,Badania.., op. cit., s. 170.
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tj. dokumentow zwizanych z funkcjonowaniem badanych gmin, takich ggdtacowania planistyczne
(studium uwarunkow@i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w a&ghinmiejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, programy rozwaju, g@lany inwestycyjne), dokumenty dotyce
sfery finansowej (uchwaly budtowe, uchwaty rad gmin, sprawozdania z wykonan@diu, plany

I analizy finansowe), inne dokumenty i opracowa(@@aracowania monograficzne gmin, analizy
zasobow turystycznych, ruchu turystycznego, mégegaomocyjne gmin i in.). Zagy czasowy
analizowanych dokumentéw obejmowat przede wszystiata 1998-2008, ale tak dotyczyt lat
wczesniejszych oraz perspektyw i za#h na przysziéc.

Aby okrelli¢ postawy wiodarzy lokalnych wobec procesow rozwegidww turystyce oraz
determinanty ich zaang@awania w ksztattowanie rozwoju funkcji turystyczigepin, w wybranych do
bada& jednostkach #wdd przedstawicieli wiadz samadowych przeprowadzono (w okresie od
listopada 2007 do lutego 2008) wywiady berpdnie standaryzowane przyyaiu kwestionariusza
ankietowego, z#onego z giciu czsci (Zakcznik 5). Udzielono w nim odpowiedzi na pytania jzez
ocerg zjawisk, deklarowane postawy i wadowanie okrélonych aspektéw zwranych
z ksztaltowaniem funkcji turystycznej w gminie. &l szczegblowym  wywiadow
kwestionariuszowych byto poznanie opinii wiadz sezagiowych w zakresie:

— znaczenia funkcji turystycznej gminy i przyczyn pgjawienia s w strukturze gospodarczej
jednostki samogdowej,
— postrzegania whasnych movosci oddziatywnia na rozwdj turystyki oraz potrzeby

i uwarunkowa oraz determinant podejmowania takich daata

— przestanek przgfych postaw wobec ksztattowania rozwoju turystylgminie,

— oceny wagi stosowanych i miovych do zastosowania przez samorzgrup instrumentow
oddziatywania na rzecz turystyki w gminie,

— dostrzegania potrzeb w zakresie wprowadzenia kif$zzgo zastosowania w gminie élorych
grup instrumentow,

— stosowania oké&ponych instrumentow w odniesieniu do sfery turystyk

Ponadto, podczas prowadzonych rozméw pozyskiwarekupce informacje zwizane
z konkretnymi instrumentami oddziatywania wiadz eemdowych na rozwdj turystyki, zgodnie
z formularzem klasyfikacji instrumentow (Zegnik 6). Formularz ten wypetniano jednak przede
wszystkim na podstawigodet wtornych, obejmaggych dane za lata 1998-2008.

Wiasciwe wywiady w gminach poprzedzono badaniami prafinktore przeprowadzonosvod
przedstawicieli wiadz lokalnych gmin: Lubin(2), Gatkowice-Zdroj(2), Piechowice(1). Sidy one
sprawdzeniu poprawld i zrozumialdci przez respondentdw pytazawartych w formularzu
ankietowym, co pozwolito nadamu ostateczny ksztatt. Ponadto w gminach tych yfikewano

dostpnas¢ i jakos¢ maziwych do uzyskania danych wtornych, ilugitych potencjalne gminne
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instrumentarium. Na tej podstawie zmodyfikowanarfalarz gromadzenia stosowanych przez wiadze
samoradowe nargdzi oddziatywania na sferturystyki w gminie. Skonstruowano go na podstawie
klasyfikacji instrumentéw w dyspozycji wiadz gmirahywedtug kryterium charakteru i funkcji jak
pemi dany instrument (przeznaczenie, zastosowahielziatanie tego instrumentu podpga@wane
jakims zadniom Ilub celom, dziedzina, w jakiej magastosowanie). dcznie uwzgidniono

82 potencjalne nagdzia upte w peciu podstawowych grupach, wydzielonych ze waglna charakter
instrumentéw  (planistyczne, organizacyjne, w tynmstyitucjonalne i administracyjno-prawne,
informacyjne, w tym promocyjne, ekonomiczno-finamep pobudzania infrastrukturalnego); przy tym
w ramach instrumentdw organizacyjnych wygdmiiono cztery podgrupy: organizacja wilasnej
dziatalngci administracji loklanej, bezgeednie oddziatywanie poprzez tworzenie podmiotéw
i dostarczanie dobr/ustug, wsparcie organizacyjodnotow gospodarczych i spotecznych oraz
organizowanie form wspoipracy, a w przypadku imgntow ekonomiczno-finansowych — dwie
podgrupy, tj. skupiare instrumenty o charakterze dochodowym z punktizemia bugetu gminy oraz

o charakterze wydatkowym (bez wydatkow infrastridttiych wyr@nionych w postaci ogbnej
kategorii). Poniewa stosowane w literatur2€ kryteria podziatu instrumentéw nie mapzkcznego
charakteru, a poszczegdine rdea, ze wzgldu na ich cgsto co najmniej dualny charakter, mdgt
zaliczane do rnych grup w ramach danej klasyfikacji, poszczegalnpstrumentom przypisano
arbitralnie ich wiodcy charakter (funkej, ktéry poddano nagtnie analizie w ramach prowadzonych
rozwazan nad struktuy stosowanych nagdzi samorzdowego interwencjonizmu.

Aby wyrazi liczbowo zakres i strukterstosowanych w gminach nedzi oddziatywania na
procesy rozwojowe w turystyce, pralgj odpowiedni system ich oceniania. Dladego instrumentu
okreslono maksymalp wartas¢ punktova (od 1 do 3), ktéra odzwierciedla rogioé¢ mazliwej oceny
danego nargzia, zakres nmidiwego wartdciowania w zalenosci od kryteriow przygtych
indywidualnie dla kadego z instrumentow (zob. Zefnik 6). Na przykiad za instrument planistyczny
W postaci przyjcia do realizacji przez wiadze gminne programuizadeakresu turystyki, w przypadku
ktorego kryterium warkziowania jest sam fakt przgia programu, przyznawano maksymalnie
1 punkt. W odniesieniu do instrumentu polegego na przyciu Wieloletniego Planu Inwestycyjnego,
gdzie kryterium wartciowania stanowito nie tylko praygie uchwad dokumentu przez ragyminy, ale
takze jego aktualizacja i fakt uwzglnienia w nim inwestycji w sferze turystyki, maksaina liczba
przyznawanych punktow wynosita 2. Natomiast przgzgee wikszej rozpstosci kryterium
wartcgciowania danego instrumentu gmina mogta uzyskaksymalnie 3 punkty (np. za instrument

polegagcy na realizacji zamierzeplanistycznych gminy, gdy pod uwagprano udziat powierzchni

%% Ekonomika i zagzlzanie. ., op. cit., s. 126; A. SztandBminne.., op. cit., s. 79-108; L. Patrzalé¥arzdzia..., op. cit.;
R. Pawlusiski, Samorzd..., op. cit., s. 26 (na cojewrdécono uwagw podrozdziale 2.3.).
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objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestegn w stosunku do powierzchni wskazanej
do sporzdzenia w studium oraz udziat miejscowych planéwowiprzchni gminy ogétem).

Zgodnie z powgszym, w zalencsci od intensywnéci stosowania okéonego instrumentu
w okresie badawczym przyznawano punkty od zerastilamej dla danego sposobu oddziatywania
wartcci maksymalnej. Przyktadowo gmina Wiodowice uzyskat punkty za realizagcjwiasnych
zamierzé planistycznych, gdy udziat powierzchni gminy offiej miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w stosunku do zotuie wskazanej do spadzenia w studium
wynosit 100%, podobnie udziat miejscowych planévpewierzchni gminy ogétem. Natomiast gmina
Duszniki-Zdroj, dla ktorej wart@i obu powyszych miernikow wynosity ok. 5%, otrzymata zero
punktow®®,

Przy petnym wykorzystaniu przgych w ramach badapotencjalnych instrumentéw, gmina
mogta uzysk& facznie 150 punktéw (suma maksymalnych zimeych do zdobycia punktow za
wszystkie uwzgidnione w formularzu potencjalne instrumenty). Aralizakresu i charakteru
stosowanych w gminach nadzi oddziatywania na turystykprzeprowadzono naghie porownujc
udziat zdobytych przez gminpunktéw (ogétem i w poszczegdinych grupach instnotdw) w ich
maksymalnej @cznej i grupowej) wartai. Np. gmina Siewierz zdobytadznie 73 punkty, co stanowi
49% ogotlu maiwych do zdobycia ocen, a w poszczegdinych grupadtrumentéw udziat
przyznanych gminie punktéw w odniesieniu do makdgejamazdiwe] wartcéci w tych grupach
wyniést.  67% (instrumenty planistyczne), 39% (oigacyjne), 47% (informacyjne), 44%
(ekonomiczno-finansowe), 76% (ksztaltowania infragtiry).

Badaniami okjto facznie siedemriaie gmin, w tym dziest jednostek zaliczonych do nowych
potencjalnych obszardéw recepcji turystycznej ofadesn tradycyjnych gmin turystycznych z terenu
wojewodztw: dolnélagskiego,slaskiego i wielkopolskiego, wytypowanych na podstagvieepowdzonej
wczesniej procedury (rozdziat 3). W sensiesémwym wybrane jednostki nieg seprezentatywne dla
0gotu gmin znajdagych s¢ w pocatkowym etapie rozwoju funkcji turystycznej z jedrajony,

a z drugiej — dla tradycyjnych obszaréw recepcjidtycznej. Niemniej szczegotowe studia poznawcze
w tych gminach zapewnigjwglad w zakres i charakter stosowanych przez wiadzeorzadowe
w odmiennych typach gmin instrumentéw oddziatywaria okresie dwéch kadentyf) oraz
przyjmowane przez nie postawy wobec turystyki incki wplywajgce na ich zaangawanie
w ksztattowanie funkcji turystycznej obszaru. Amalwybranych przypadkéw pozwala ol jakie g

9 Dla przeprowadzenia oceny punktowej udziatéw poeteni gmin objtej miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego w stosunku do powierzchni wskazmsgporadzenia w studium oraz udziatéw miejscowych planéw
w powierzchni gminy ogétem prayp nasgpujace przedziaty wart@iowania:>75% - 3 pkt.<50-75%) - 2 pkt.<10-
50%) — 1 pkt., <10% - O pkt.

0\ péniejszych rozwzaniach nad przyczynami zrficowania podejmowanych na rzecz turystyki dtigiezez
wiodarzy lokalnych uwzgtiniono fakt kadencyjrioi wiadz i potencjalnego wptywu opcji politycznej ith aktywné¢ na
rzecz rozwijania turystyki w gminie.
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mazliwe podefcia do rozwoju turystyki w gminie, jaki zakres mshentow oddziatywania stoguj
w danych uwarnkowaniach rozwojowych gminy.

Poniewa charakter gminy zmieniagsivraz ze zmiaa statusu administracyjnego, co ma swoje
konsekwencje np. w strukturze funkcjonalnej i ckimae spoteczno-gospodarczym jednostek
samorzdowych, w analizie instrumentéw oddziatywania gnEarocono uwag na ich typ
administracyjny (rozrimiono gminy miejskie i miejsko-wiejskie od wiejskjc Spdréd gmin
wchodzcych na rynek turystyczny, s#estanowa gminy miejskie lub miejsko-wiejskie, a cztery s
jednostkami wiejskimi. W grupie typowych gmin tuggeznych tylko jedna z nich reprezentuje typ
wiejski jednostek terytorialnych, podczas gdy ptatesa gminami miejskimi, z tynze matymi biogc
pod uwag potencjat ludnéciowy. Niemal wszystkie jednostki miesacgie pod wzgtdem liczby
mieszkacdw w dolnej czsci przedziatu przytego dla wyodibnienia gmin matychdrednich w Polsce
(tj. 5-40 tys.). Najwgksze g gminy Polkowice oraz growiec: odpowiednio 26 i 24 tys. miesakaw.
Dziewig¢ z siedemnastu gmin stangyédnostki najmniejsze, ligze kilka tys¢cy mieszkacow.

Poniewa istotnym warunkiem podejmowania przez gmiaktywnaci w raznych sferach
I zwykorzystaniem rmych sposobéw oddziatywania jest samodzdndinansowa oraz dagt
jednostki samorgowej do zasobéw finansowych, w studium empiryczrgmrocono uwag na
Znaczenie zamoosci w zaangzowaniu wiadz lokalnych w ksztattowanie funkcji tstycznej gminy.
Wsrod najwaniejszych czynnikdw wplywagych na rozwgj turystyczny gmin podklee s bowiem
znaczenie uwarunkowaekonomiczno-finansowych. Jednak rownolegle pojasiiigytanie o to, czy
zamanaos¢ gmin (wzgkdnie dosfp do kapitatu finansowego) m® nie tylko warunkow@ ale take
determinowa zaangaowanie wiadz lokalnych na rzecz turystyki w gminie.

Wybrane do badeajednostki samogrlu terytorialnegoaszréznicowane pod wzgtlem sytuacii
finansowej, co przedstawiono w Tab. 18. Na jej e do gmin zamimych zaliczono dwareie
jednostek samagdowycH®?, w tym wszystkie tradycyjne gminy turystyczne opmtowe jednostek
reprezentucych grug nowych potencjalnych obszarow recepcji turystygzBie¢ gmin uznano za
jednostki niezammne, trzy z nich to gminy wiejskie. Przy czym w deetkondycji finansowej
uwzgkdniono typ administracyjny gmin, oddzielnie anglizypoziom zamanosci w przypadku gmin
wiejskich oraz oddzielnie w odniesieniu do gminjskieh i miejsko-wiejskich (odnoge poszczegolne
mierniki zamanaosci gmin do wartéci sredniej odpowiedniej grupy gmin matyclirednich w kraju,

tj. dla gmin miejskich i miejsko-wiejskich lub waich).

%91 polkowice(3), Siewierz(3), &tzew(3), Wigrowiec(1), Duszniki-Zdréj(1), Karpacz(1), Szczykk(Szklarska Pegba(1),
Ustrai(1), Wista(1), Osiecznica(2), Podgérzyn(2).
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Tab. 18. Sytuacja finansowa gmin nastlednich wartéci dla gmin matych gérednich w Polsce

Gmina Nadwyzka operacyjna** Dochody podatkowe gmin Dochody wiasne pgoé::;?g_vgg?gﬁa
(1 — miejska, 2 — wiejska, [w ztper capitd [w ztper capitd [w ztper capitd pozycji rankingu
3 — miejsko-wiejska) - -
2004 2005 2006 20062004y | 2008 2006) 1998 2002 2004 2006 | Srednia 98-06 1998 — 2006
Polkowice(3) 670 (35 1205 (12) 3233 (1) 3020 (4) 6055 (1) 2857 (1) 2706 (2) 3305 (3) 6672 (1) 3885 0
Siewierz(3) 98 (1412)] 156 (970) 291 (347), 1030 (116) 1308 (89) 423 (198) 911 (130) 1017 (175) 1356 (135 927 63
Steszew(3) 276 (292) 296 (245) 29 (1617)) 903 (169) 1078 (166) 314 (488) 706 (316) 821 (342) 1090 (254 733 234
Trzemeszno(3) 78 (1516) 83 (1442) 116(1285) 700 (409) 801 (440) 298 (578) 632 (442) 677(576) 781 (624) 597 -46
Wagrowiec(1) 171 (912) 224 (536) 219 (680) 671 (463) 819 (408) 252 (846) 554 (642) 641 (661) 882 (482) 582 364
Ziotoryja(1) -7 (1713) 7 (1678) -32 (1702) 595 (668) 732 (576) 301 (551) 671(371) 839(317) 1061 (270 718 281
Duszniki-Zdroj(1) -5 (1710)]  -44 (1726)  -102 (1736) 826 (242) 917 (282) 593 (81)] 992 (111) 1260 (97) 1675 (71) 1130 10
Karpacz(l)| 254 (379) -287 (1747) -159 (1742) 1058 (106) 1582 (45) 1123 (14) 1637 (28) 1789 (32) 3638 (7) 2047 7
Szczyrk(1l)| 121 (1274) 113 (1245 90 (1428) 888 (179) 1150 (130 554 (99)] 1197 (64) 1044 (164) 1335 (142 1033 -43
Szklarska Porba(l)| -86 (1743) -121 (1740)  -140 (1741) 994 (127) 1295 (95) 616 (70)] 1253 (56) 1438 (69) 2105 (36) 1353 34
Ustron(1) 306 (206) 411 (92) 396 (133) 1272 (53) 1468 (60) 518(117) 1450 (38) 1547 (54) 1862 (49) 1344 68
Wista(1)| 262 (343)] 348 (156) 301 (314)) 919 (159) 1200(117) 468 (144) 923 (125) 1166 (127) 1512 (91) 1017 53
Srednia dla gmin
miejskich 163 179 179 668 779 323 625 750 908 651
i miejsko-wiejskich
Marcinowice(2) 27 (1665)  -75 (1734) 84 (1453) 563 (749) 612(867) 291 (615) 466 (920) 566 (857) 794 (600) 529 15
Osiecznica(2) 5698 (1)) 1241 (11) -1015 (1749 7150 (1)) 1343 (80) 572 (89) 774 (229) 7184 (1)) 1510 (97) 2510 -8
Stara Kamienica(2) 63 (1569) 99 (1360) 98 (1386)) 533(840) 584 (940) 237(948) 504 (787) 571(848) 670 (863) 495 85
Wiodowice(2) 126 (1236) 149 (1011 225 (660) 483 (1002) 529 (1106) 151 (1500) 461 (941) 500 (1040) 613 (1009 431 491
Podgdrzyn(2)| 152 (1033 81 (1457) 84 (1454) 629 (563) 804 (432) 477 (136) 692 (340) 706 (508) 915 (442) 698 -306
Srednia dla gmin 220 210 230 537 625 260 493 583 695 508
wiejskich

" wéréd gmin matych érednich w Polsce
" Miemik ten oznacza #hice miedzy dochodami bigcymi i wydatkami bigacymi jednostek samagdu terytorialnego. Informuje o tym, ile pozostajeuezecie po wydaniu na najusiejsze bigace potrzeby.

UWAGA: w nawiasach przy watdiach liczbowych podano raggaks uzyskata gmina w danej kategorii wihéka finansowego wod wszystkich gmin matychsfednich w Polsce
(5-40 tys. mieszkacdw), tj. nadczm liczbe 1749 jednostek; niebieskzcionk zaznaczono gminy turystyczne, a czarnie-turystyczne”.

Zr6dito: opracowanie wiasne na podstawie danych kiBBanych Regionalnych GUS oraz ze sprawhzdaykonania buzetow jednostek samaidu terytorialnego (Min. Finansow)
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Zwraca uwag, ze Wérod jednostek bogatych (powej przeaitnej poziomu wskankéw sytuacji
finansowej gmin matych drednich w Polsce) znalazhgsivszystkie wytypowane do bad&adycyjne
gminy turystyczne. Wize st to z wystpowaniem generalnie pozytywnego wptywu turystyki na

lokalrg ekonom¢ —na co wskazaj wyniki réznych bada®®?

. W poréwnaniu zesredng krajowng
wskaznikdw sytuacji finansowej gmin dla matychriednich jednostek miejskich i miejsko-wiejskich
oraz oddzielnie wiejskich z#bicowane okazaly sinatomiast nowe potencjalne obszary recepcji
turystycznej. Ta niejednorodéio pozwolita rozwayé na konkretnych przykiadach znaczenie
zamanasci jednostki samoggu terytorialnego dla aktywsa wkadz gminnych na rzecz wprowadzania
i rozwijania funkcji turystycznej obszaru (rozdzp@ty rozprawy).

W kolejnym podrozdziale pracy przeprowadzo analzatar wybranych gmin na rzecz rozwoju
turystycznego obszaru w podziale na gminy turysgyeZnie-turystyczne”. W rozwaniach postzono
sie zestawieniami, gtdwnie tabelarycznymi (ainik 7, Tab. 1-10), poszczegéinych rde
oddziatywania wladz gminnych na sfeurystyki oraz przyznanymi im w formularzu gromeda
instrumentéw ocenami, zgodnie z ustalonymi kryterigvartgiciowania (Zajcznik 6). Zostalty one
nastpnie wykorzystane do zbiorczej oceny zakresu iadteru zaangawania gmin w dziatalrig

w sferze turystyki i porownfeze wzgbdu na faz rozwoju turystycznego gminy.

4.2. Dziakalnosé samorzdu terytorialnego wybranych gmin na rzecz
turystyki

Ponizej dokonano przegilu stosowanych przez wladze samdave instrumentéw oddziatywania na
rzecz rozwoju turystyki w wybranych do badarenowych gminach (wykaz poddanych oceniecdarz
zawiera Zajcznik 6, a wybrane sposoby oddziatywania wiadz gguh — Zadcznik 7, Tab. 1-10).
Rozwazania przeprowadzono wedtug wyeldnionych grup nagrzi (planistycznych, organizacyjnych,
informacyjnych, ekonomiczno-finansowych, pobudzamé&astrukturalnego) i w odniesieniu do
analizowanych dwoch typdw gmin: nowych potencjainyobszarow recepcji turystycznej
I tradycyjnych gmin turystycznych. Naghie przedstawiono rezultaty przeprowadzonej ozakyesu

i charakteru zaangawania gmin w ksztaltowanie rozwoju turystyki, ktouzyskano zgodnie
z wczdniej zaprezentowan metod wartgciowania stosowanych w dziataniach jednostek
samorzdowych instrumentow, dla dwoch typow gmin. Na Zazenie tej cgci rozwazan zestawiono
tak uzyskane wyniki z postrzeganiem przez przedseivwladz samorgdowych znaczenia
poszczegodlinych grup nedzi w ich dziatalnéci (na podstawie opinii wyganych przez wiodarzy

lokalnych, zawartych w formularzu ankietowym).

%92 5zerzej na ten temat w podrozdziale 5.2.
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Instrumenty planistyczne

W badaniach przgjo dziesi¢ instrumentéw planistyczny®H, za ktére kada z gmin mogta uzyska
maksymalnie 15 punktow ze wedl na zakres i intensyw§oich wykorzystania w dziataldoi na

rzecz turystyki. W tym miejscu nale podkréli¢, ze maksymalna liczba punktéw #tiorych do

przyznania poszczegollnym instrumentom (i grupontrumgentéw) nie stanowi jednocrge o ich

wadze dla rozwoju turystycznego gminy. Odnasjesilynie do zakresu i intensywdtbich madiwego

wykorzystania przez wiadze samgatawe. Poniewa zestaw potencjalnych nadzi oddziatywania,
w ramach kadej z grup instrumentow wydzielonych ze veziyl na ich charakter, #0i sie co do liczby
i ,Stopniowalndci” zastosowania, rozgos¢ maksymalnych potencjalnych ocen izmdoy¢ znaczaca

migdzy poszczegdlinymi grupami nemizi (np. instrumenty organizacyjne —57 punktow amnach
30 wyr&nionych narzdzi, a instrumenty infrastrukturalne — 14 punkt8warzdzi)*®*. Nie oznacza to,
ze instrumenty infrastrukturalne uzyskaty nieadekavaterg wobec wagi, jak mogy mie¢ dla rozwoju

turystycznego gminy.

Wartasciowanie instrumentéw ze wzglu na ich wklad dla rozwoju turystyki nie byto
zamierzone z punktu widzenia pgdj w pracy problematyki. Niemniej na podstawie raalgch
w gminach informacji na temat zakresu wykorzystyyeaninstrumentéw polityki lokalnej nina
przeprowadsi dodatkowy analiz (wykraczagca jednak poza ramy tej rozprawy), nagdaj
zastosowanym nagdziom rang wg kryterium ich znaczenia dla aktywizacji turystyej gmifi®.
Wowczas méiwe bedzie ustalenie stopnia wykorzystania instrument@ezegolnie wanych dla
rozwoju turystyki w gminie. Pozostaje jednak prablporéwnania wynikéw uzyskanych dla dwdéch
odmiennych typow jednostek samgatawych, dla ktérych ta waga poszczegolnych grupunmentow
dla rozwoju turystycznego me by¢ rézna.

W grupie narzdzi planistycznych gminy turystyczneetiiej w stosunku do gmin —nowych
potencjalnych obszarow recepcji turystycznej kdetysz przyjmowania do realizacji programu zada
z zakresu turystyki oraz dokumentu strategii prgimiebo¢ generalnie w niewielkim stopniu — tylko

gminy Wista i Karpacz oraz Siewierz), natomiast iymjnie-turystyczne” — z wkszaci pozostatych

%93 A mianowicie: posiadanie przez graiprogramu rozwoju lokalnego zawiereggo cele w zakresie turystyki (fak
odrebne plany rozwoju turystycznego gminy), pexig do realizacji przez wtadze samgtawe programu zada zakresu
turystyki, realizacja zamiergglanistycznych gminy (przedsiziecia w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego),
uwzgkdnienie funkgji turystycznej gminy w miejscowym pglaragospodarowania przestrzennego, stworzenig graige
koncepcji (projektu) turystycznego/rekreacyjneggasmodarowania terenu, pragie przez gmia Wieloletniego Planu
Finansowego lub dokumentu dotgcego analizy zdolrigi kredytowej i ryzyka niewyptacald§o, Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego, programu rewitalizacji obszaréwzegnaczeniem m. in. do wykorzystania dla celow
turystycznych/rekreacyjnych, strategii, programdanpocji, programu dziatew zakresie pobudzania przegisorczaci
lokalnej.

%% Shid tez w p&zniejszej analizie stopnia wykorzystania poszczegbimrup instrumentéw (podrozdziat 4.3.) badano
udziat zastosowanych nadzi w odniesieniu oddzielnie doidej grupy. Struktura pakietu deghych instrumentéw
gminnych (planistycznych, organizacyjnych, inforgjagch, ekonomiczno-finansowych, infrastrukturalnyjest bowiem
nieréwna.

%95 Analogicznie do zaproponowanego przez R. PaikiEgo rozwizania (R. Pawlusski, Samorzd..., op. cit.,

s. 166-169).
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(realizacja zamierze planistycznych, stworzenie koncepcji, projektuystycznego/rekreacyjnego
zagospodarowania obszaru, pgei@ przez gmi@ Wieloletniego Planu Finansowego oraz
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego). W poréwnywangtopniu natomiast wykorzystywano w obu
typach gmin programy rewitalizacji obszaréw z preezeniem m. in. do wykorzystania dla celow
turystycznych/rekreacyjnych, programy rozwoju lokgo zawierape cele w zakresie turystyki,
a ponadto we wszystkich gminach obu typow ugdigbno funkag turystyczma w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Zwraca natonviesk brak, zwkaszcza w odniesieniu do gmin
turystycznych, dokumentéw analitycznych w zakresiehu i zagospodarowania turystycznego.
Ponadto tylko dwie gminy (Polkowice i Ziotoryja)zgjety programy pobudzania przeglsiorczcci
(wykaz dokumentdéw planistycznych opracowanych riee@by gmin prezentuje Zaiznik 7, Tab. 1).

Poszukujc powbzan miedzy stosowaniem nadzi planistycznych a etapem rozwoju
turystycznego gminy postanowiono m.in. spradédempirycznie, jak cz$¢ zamierzé ujetych
w studium uwarunkow@i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego wargino w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego wytypowattybada gmin oraz jak czs¢ powierzchni
gminy stanowg te plany. Realizacja zamiefz@lanistycznych (stan na 2006 r.) na podstawienusta
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z1984 i 2003 byla bardzo zZmdcowana
w analizowanych gminaf?. Wynika to z faktu,ze miejscowe plany, w odieniu od studium
uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, siwame s fakultatywnie,

w zalezncéci od uwarunkowa i potrzeb gmin§P’. Cz$¢ gmin posiada plany opracowane dla matych
powierzchniowo obszaréw (tylko dla terenéw gminych z osadnictwem, lokalnprodukcy

i ustugami). Formuta taka, chonaze by bardziej elastyczna dla obszaréw o intensywnyobgsach
migracyjnych, budownictwa, inwestycji infrastrukdlmych, itd., nie jest tak stabilnym i szczeg6towym
narzdziem prowadzenia polityki przestrzennej i inwegityej jak w przypadku uchwalania zch
powierzchniowo planéw miejscowych. Ta druga formiddukuje niebezpiecastwo niepaadanej
fragmentacji obszaru gminy pod wplywem dorgch potrze®. Ma ona szczeg6ine znaczenie dla
miejsc dynamicznie rozwijggych sg¢, umadiwiajac sprawne wydawanie decyzji lokalizacyjnych dla
inwestorow zgodne z cdltowa, przemylam koncepci zagospodarowania przestrzeni.

W grupie badanych jednostek samdmwvych petne lub prawie petne pokrycie planami
powierzchni uwzgidnionej w studium odnotowano ¢éziej w gminach wchodgzych na rynek
turystyczny w porownaniu z typowymi gminami turystgymi. W kilku jednostkach wskaik
pokrycia w stosunku do rzeczywistych potrzeb paetat 100%, co wynika z faktize gminy nieraz

®%\Wyrazono j poprzez udziat powierzchni gmin ebjch wszystkimi obowizujacymi planami w stosunku do tej

wskazanej w studium uwarunkofvdo sporzdzenia ogétem.

7 \Wyjatek od tej zasady stanaywbszary wskazane zaré6wno w ustawie o planowarsigdspodarowaniu przestrzennym
(przestrzeni publicznej, lokalizacji wielkopowiehrsowych obiektow handlowych, scalepodziatow nieruchomiai), jak

i odrebnych ustawach (np. tereny gérnicze).

%% polska przestrze Raport o Stanie Zagospodarowania Przestrzennegjo KMlinisterstwo Budownictwa, Warszawa
2007, s. 162.
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obejmu miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennagwvierzchrg wieksz, niz to
przewidziano w studium uwarunkoiwalednoczaie udziat miejscowych planéw w powierzchni gmin
ogolem w przebadanych jednostkach byt zwyklekszy w przypadku gmin wchoglzych na rynek
turystyczny §redni udziat wyniost 63,2%), iw przypadku gmin turystycznych (45,0%). Opracowano
je dla calych lub prawie catych obszarow w przypagkéciu potencjalnych gmin turystycznych
(Polkowice, Ztotoryja, Marcinowice, Osiecznica,8t&amienica, Wiodowice) i zaledwie w przypadku
dwoch gmin turystycznych (UstipWista). Pozostate gminy jako podstadia podejmowania decyzji
0 pozwoleniu na budaywwykorzystuy przede wszystkim decyzje administracyjne o warcinka
zabudowy. Pomimo wt ogromnej wagi tego instrumentu dla rozwoju tuyiistv obu grupach gmin,
zaskakujco niskie jest jego zastosowaniesrgd tradycyjnych gmin turystycznych. \iwietle
przeprowadzonych bafleokazuje s, ze to nowe wchodze na rynek turystyczny gminy twarz
mocniejsze podstawy wsparcia solidnie planowanegwaju turystyki ju od pocatkowej fazy
ksztattowania funkcji turystycznej obszaru, w szgms kontekcie fadu przestrzennego jedno®tki

Spostrzgenia te § zgodne z wnioskami Bleszyiskiego, ktory przeprowadzit m. in. analiz
korelacii i regresji midzy stanem zaawansowania prac planistycznych entfekcjonalnym gmift®.
Zauwayt on na ogot niski poziom realizacji przegigzie¢ planistycznych w gminach turystycznych —
zbyt niski w stosunku do rzeczywistych potrzelidsavania tadu przestrzennego w tych jednostkach,
gdyz presja inwestycyjna w zakresie infrastruktury $tygznej, budownictwa letniskowego itd. jest
w tych gminach znacznie giisza nk na innych obszarach. Natomiast pewne pozytywneldae
w tym zakresie powotany autor odnotowat w gminactemystowych, ktore niejako zmuszorneds
wickszej dbatéci o sytuagj prawno-przestrzegma swoim terenie ze wzglu na rozwingta funkcie
przemystow, lokalizacg duzych powierzchniowo obiektéw i wygiowanie obszardw, dla ktérych
sporadzanie fragmentow plandw jest obligatoryjne.

Cz$¢ gmin zmieniata przeznaczenie terenow w dotychergdo opracowaniach planistycznych
dla umdaliwienia realizacji funkcji turystycznej lub rekegnej i odpowiedniego zagospodarowania
przestrzeni przez podmioty gospodarcze. Przykladgmvma Stszew wyznaczyta funkgjletniskovg
na terenach dgdl uzytkowanych rolniczo, a gmina Podgorzyn dokonataarnmirzeznaczenia terenow
dla umdaliwienia rewitalizacji terenu bytej fabryki papieryprzypisania mu nowych funkcji z zakresu
turystyki. Z kolei w gminie Szczyrk zmiana przezrexwa terenu kmego na sportowo-rekreacyjny
w rejonie przebudowywanej skoczni narciarskiej gmist na wniosek inwestora, a #&kz uwagi na
planowarg nowg inwestycg gminrg, tj. centrum rekreacji: crossowy tor rowerowydsir narciarstwa

biegowego). Wiadze sama@dowe podejmowaly si rébwniez opracowania nowych miejscowych

%99 jednak trzeba migez na uwadzeze cz:$¢ powierzchni gmin turystycznych gsto zajmuj wytaczone z inwestyciji
obszary chronione.

®10p Sleszyiski, Zaawansowanie i uwarunkowania prac planistycznygminach: wnioski dla polityki regionalnej
~Studia Regionalne i Lokalne” 2006, 3 (25), s. 44.
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planéw pod ktem zagospodarowania turystycznego b&gpmio ze wzgldu na zainteresowanie
inwestora (np. gmina Duszniki-Zdréj — uchwalenieejgéowego planu na wniosek inwestora w celu
umazliwienia mu kompleksowego zagospodarowania obsaswykorzystanychak i niskiej klasy
gruntéw zgodnie z funkgjturystyczno-rekreacyjnmiejscowdci Zieleniec, gmina Wista — opracowanie
planéw zagospodarowania przestrzennego dla Hotelgbiéwski). Wskazuje to z jednej strony na
otwarta¢ i elastyczn& w zakresie dostosowywanigg iminy do potrzeb potencjalnego inwestora,
z drugiej — na wikszy doranas¢ podejmowanych dziadaraczej reagowanie na zgtaszane potrzeby ni
aktywne zabieganie 0 pozyskanie inwestorow odp@jegth kompleksowej wizji gminy w zakresie
rozwoju turystycznego. W omawianym studium empinycz takie zachowanie dotyczy gtdwnie
tradycyjnych gmin turystycznych.

Niektére gminy (zwlaszcza te wchade na rynek turystyczny) opracowgzerokie koncepcije
zagospodarowania rekreacyjno-turystycznego sweieiméw, ktére magnastpnie stanowi podstaw
przygotowania projektu realizacyjnego i swpisifere dla potencjalnych inwestorow. Ciekaw
koncepagt zagospodarowania terendw wokét ruink Zamku Biskugérekowskich oraz zbiornika
wodnego Kunia Warzynska (rekultywowane wyrobisko poeksploatacyjne kupaiasku§**
stworzyta przyktadowo gmina Siewierz. Oba projekty ukierunkowane na zgkszenie ruchu
turystycznego oraz podniesienie atrakc§gnoekreacyjnej dla mieszkedw gminy. Gmina \growiec
opracowata z kolei plany utworzenia Centrum Relr&8odnej wraz z aquaparkiem oraz zapleczem
rozrywkowo-hotelowym (opracowano m. in. angkkonomiczno-finansoywprojektu). Inna koncepcja
rozbudowy bazy sportowo-rekreacyjnej gminyaghowiec zaktada wybudowanie Parku Rozrywki
i Wypoczynku ,Zielony Labirynt” na terenie bylegoysypiskasmieci. Obecnie gmina poszukuje
podmiotu do realizacji powsgzych projektbw na zasadzie partnerstwa publiczpeginego.
Natomiast z inicjatywy wiadz gminy Osiecznica opraano koncepgjstworzenia Parku Kulturowego
w Kliczkowie w ramach wspoipracy transgraniczneq dichrony waloréw kulturowych zespotu
patacowo — parkowego i jego otoczenia w Kliczkowlest to zakrojony na szegokkab projekt,
mafcy na celu stworzenie nowej formy ochrony i uglasiania dziedzictwa narodowego. Zgodnie
z zalazeniami jednym z wariantow zadzania Parkiem jest partnerstwo publiczno-prywainh&olei
pozyskanie Dworca Kolejowego w Karpaczu na rzecmgm stworzenia Centrum Kulturalnego
Karpacza ,DWORZEC” w ramach rewitalizacji ,Kolei HKanoskiej” jest celem projektu
Karkonoskich Drezyn &znych (wspieranego przez wiadze miejskie) i dotytarystycznego
wykorzystania nieczynnej linii kolejowejdzacej Karpacz z JeleniGor i Kowarami. Gmina Karpacz
czynita take starania o pozyskanie inwestorow, ktorzy wybudibwaark wodny na terenie odkrytego

kapieliska miejskiego. St przeznaczono odpowiedni teren nag takvestycg pokczory z centrum

®11 Obok zbiornika ma powst&ompleks hotelowo-gastronomiczny, ’torémigc’)w konnych, hipodrom i mini skansen, co
z pewndcia zackeci do odwiedzenia tego obszaru turystow nie tykslzska.
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rozrywkowym, zabezpieczgj jej realizagg w miejscowym planie zagospodarowania przestrzenneg
Obecnie powstaje na tym terenie centrum wypoczyok@habilitacyjne z siedmioma basenami
I wieloma innymi atrakcjami; przy kompleksie ma sbat rowniez czterogwiazdkowy hotel. W gminie
Szklarska Peba opracowywany jest projekt rekultywacji staryemienioloméw i budowa soodka
sportéw zimowych ,Diabelski Kanion”. Gmina Wistarapowata natomiast projekt tras turystycznych
oraz poprawy zagospodarowania w rejonie skoczuoiarakiej.

Mozna zatem zaobserwodezmazorg w ostatnim czasie aktywgiogmin w zakresie tworzenia
opracowa koncepcyjnych rozwoju ich obszaréw z uvegiglieniem funkcji turystycznej i rekreacyjne;.
Dotyczy to zardwno gmin turystycznych, jak i pretepcych dopiero do tego miana w przyseip
chat zapewne bardziej spektakularageopozycje gmin przeksztatgaych w znacznym stopniu Swoj
przestrzé w celu zainicjowania rozwoju turystyki. ¥¢e st to ze znacznym zgkszeniem maiwosci
finansowania odwanych projektéw zérodkow zewstrznych, zwtaszcza pochagizch z budetu UE
(o czym w dalszej g%ci rozwaan).

Instrumenty planistyczne, chikluczowe dla prawidtowego przebiegu proceséw rgawgch
dla obu typow gmin: dojrzatych pod wzdem rozwoju turystycznego oraz nowych potencjaligroin
turystycznych, wydajsic mie¢ jednak szczegdnwag: w sytuacji inicjowania rozwoju turystycznego
danej jednostki samadu terytorialnego i przeksztafc@rzestrzeni gminy pocgtem petnienia funkcji
turystycznej. Stosowanie instrumentow tej grupy weegnalizowanych przypadkach potwierdza

wiodace ich znaczenie dla gmin wchadych na rynek turystyczny.

Instrumenty organizacyjne

W ramach instrumentéw organizacyjnych, w tym ingtiggnalnych i administracyjno-prawnych
rozpatrzono 30 sposobow oddziatywania gmin (zaekigeznie kada jednostka mogta uzyska
57 punktéw), w podziale na cztery podgrupy instntde: organizacja wiasnej dziatakod
administraciji lokalné]®, bezpérednie oddziatywanie poprzez tworzenie podmiotéaz atostarczanie
dobr/ustu§™® wsparcie organizacyjne podmiotow gospodarczggolecznycf®, organizowanie form

wspotpracy™®.

®12\Wydzielenie w ramach ugdu gminy komérki zadaniowej odpowiedzialnej za sgyréurystyki, powotanie réd

radnych gminy komisji, grup zadaniowych itp. do gpravigzanych z ksztattowaniem turystyki, powotanie pdrakury
urzedu jednostki organizacyjnej do zajmowanigsprawami turystyki (podmioty samadowe lub pozasamaydowe,
zewretrzne), uzyskanie przez uzgminy certyfikatu jakéri lub opracowywanie systemu jadustug publicznych

w gminie, uczestnictwo gminy w programach rozwajmanistraciji lokalnej, wdrzanie nowych rozvgza funkcjonalnych.
®13 7aadaptowanie przez gmibudynku komunalnego na cele noclegowe lub prowaembiektu noclegowego przez
instytucje podlegte gminie, utworzenie i/lub prowendie przez gminobiektu muzealnego (samadowej placowki
muzealnej) i/lub innego obiektu stangeego element zagospodarowania turystycznego gmgnkémunalny basen
kapielowy, centrum rekreacyjne, pole golfowe, vagonarciarski itp.), utworzenie/przygpienie i wptywanie przez gmgma
funkcjonowanie lokalnych spétek, ktére realigmpdania w sferze turystyki/rekreacji, udziat gmmpowstaniu instytuc;ji
stuzacej rozwojowi gospodarczemu (np. agencji rozwokalpego, inicjatyw lokalnych, funduszu pozeniowo-
kredytowego) lub przyspienie do niej, organizowanie i prowadzenie przeing dziatalngci kulturalnej i sportowo-
rekreacyjnej skierowanej do turystow.
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Organizujc swop dziatalng¢ jednostki samogzlowe zwykle powierzaj sprawy rozwoju
turystyki odpowiednim referatom lub wydziatom w @ch urzdu gminy, w ktorych turystyka ma tym
Wyzszy rang, im wicksze jest jej znaczenie dla rozwoju gminy. W trzeghinach wiejskich
(Marcinowice, Osiecznica, Wiodowice) sprawami tymajmuje sp bezpdrednio wojt. Natomiast
zadania w zakresie turystyki powierzano (zwykle mélegle do przypisania ich odpowiednim
komorkom w ramach wdu) jednostkom organizacyjnym dziataym poza struktar urzzdu gminy
przede wszystkim w gminach ,nie-turystycznyf” Przy czym byly to jednostiécisle powhzane
organizacyjno-prawnie, finansowo i funkcjonalniessamorzgdem gminnym (gtownie spodki sportu
i rekreacji, drodki kultury, centrum informacji) — zob. Zaknik 7, Tab. 2. Stopfeinstytucjonalnego
zaangaowania w sterowanie rozwojem turystyki w gminiet js®sunkowo wysoki w obu grupach
jednostek samogdowych. W gminach turystycznych przejawiag son w priorytetowym
umiejscowieniu turystyki w strukturze gou, przy tym struktury organizacyjne gmin nig@ S
rozbudowanie (rownolegte wykorzystanie zetkrmych samodzielnych instytucji, skoordynowanych
Z dziatalndcia gminy) pomimo skomplikowanych relacji ¢gdzy podmiotami rynku turystycznego.
Natomiast w gminach w pagikowym stadium turystycznego rozwoju zaammyeanie instytucjonalne
samorzadu polega na prowadzeniu dziat&iciona rzecz turystyki poprzezisle powgzane z gmig
jednostki, dla ktérych turystyka jest jednak tytknedziry poboczg podejmowanej aktywroi.

Badania wykazaly,ze dbalé¢ o popraw i wysolg jakas¢ lokalnej administracji jest
poréwnywalna w obu rozpatrywanych typach gmin, cgraga st m.in. w ich uczestnictwie
w programach rozwoju instytucjonalnego (PolkowiSeszew, Trzemeszno, Mjrowiec, Osiecznica,

Wiodowice, Duszniki-Zdroj, Karpacz, Szklarska ¢bar, Ustrd). Przy czym efekt tej dbaia w postaci

%14 Utworzenie przez gminpunktu obstugi inwestora (przeetsiorcy), ,okienka przedsbiorczaici”, opracowanie §ciezki
inwestora” lub wprowadzenie innych tego typu udagedorganizacyjnych, preferencyjne udgstianie gminnych lokali
i budynkéw uytkowych dla podmiotéw gospodarczych dzigdgich w sferze turystyki w gminie, zapewnienie prgemng
uproszczonych procedur lokowania inwestycji mwirsektor turystyki, utworzenie inkubatora przediirczdgci itp.,
wprowadzenie przez gngrudogodnié organizacyjnych dla zarejestrowanych w gminie oizgeji spotecznych
prowadacych dziatalné¢ w sferze turystyki (np. udaginianie lokalu na spotkania), prowadzenie przengtab
organizowanie ustug doradztwa dla miesziav i/lub przedsgbiorcow (w tym dziatajcych lub zamierzagych podj¢
dziatalna¢ turystycznm), samodzielne organizowanie lub pomoc w orgariizakplex dla 0séb zainteresowanych pgriem
aktywnaci gospodarczej w sferze turystyki (np. w zakregjeturystyki), szkolenia ukierunkowane na przekikalvanie
bezrobotnych, utworzenigdl> wsparcie organizacyjne przez gmjadnostek ratownictwa lub padje innych dziata
organizacyjnych w zakresie db&too zwickszenie poziomu bezpiec¢gtwa na swoim terenie (np. wprowadzenie systemu
monitoringu).

®15 przysgpienie gminy do zwizku miedzygminnego lub innego stowarzyszenia sagumwego dziatajcego na rzecz
rozwoju turystyki, cztonkostwo gminy w Lokalnej (§lenalnej) Organizacji Turystycznej, strukturzeagagionalnej,

w zwigzkach blzniaczych i partnerskich miast/gmin, inicjatywa zstoelska w zakresie instytucjonalizacji wspétpracy
w dziedzinie turystyki (zvazki gminne, LOT-y i in.), wspétdziatanie gminy zrgami narodowymi lub krajobrazowymi

i innymi instytucjami zargdzania obszarami chronionymi w realizacji programmézwoju turystyki, z wladzami
samorzadowymi powiatu i wojewdédztwa w realizacji programészwoju turystyki, funkcjonowanie na terenie gmgryp
partnerskich (Lokalnych Grup Dziatania), organizoiggorzez gmiea spotka z lokalrg brarzg turystyczm, wspotpraca
gminy z instytucjami turystycznymi dziadalymi na jej terenie (np. z oddziatem PTTK w zaleesganizacji imprez
turystycznych, wytyczania szlakow itd.), realizazgals gminy z zakresu turystyki (ta& promocji waloréw gminy)
poprzez dzialalni@ zarejestrowanych w gminie organizacji spotecznych.

°'® Dziatalndi¢ w sferze turystyki prowadzona tylko przez jednbstanizacyjne poza strukimrzedu miata miejsce

w dwaoch przypadkach: MiejskidBbdek Kultury i Informacji im. Jana \8&ika w Szczyrku oraz Centrum Animacji Kultury
w Polkowicach.
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certyfikatu jakdci lub opracowywanego systemu jakioustug publicznych w gminie dotyczy gtownie
jednostek wchodgych na rynek turystyczny (Polkowice, Siewierzs&w, Osiecznica, Duszniki-
Zdrgj).

Jednoczénie, analizujc instrumenty organizacyjne w formie wsparcia padaw
gospodarczych i spotecznych w gminie praleauwayc¢, ze gminy — nowe potencjalne obszary recepcji
turystycznej s bardziej skionne do tworzenia innych udogodlnieganizacyjnych dla podmiotow
spoteczno-gospodarczych, tj.. zapewnienie uprosycho procedur lokowania inwestycji m. in.
w sektor turystyki (Polkowice, Ztotoryja, Osieczajicutworzenie punktu obstugi inwestora, ,okienka
przedstbiorczaci”, opracowanie sciezki inwestora” lub wprowadzenie innych tego typu goldniey
organizacyjnych (Polkowice, Siewierz,a@fowiec, Ziotoryja, Wiodowice, Ustf), prowadzenie lub
organizowanie ustug doradztwa dla miesziav i/lub przedsibiorcéw (Marcinowice), organizowanie
lub pomoc w organizacji szkdledla oséb zainteresowanych pmim aktywnéci gospodarczej
w sferze turystyki, szkolenia ukierunkowane na knagdifikowanie bezrobotnych (Polkowice, Siewierz,
Stszew, Ztotoryja, Marcinowice, Osiecznica, Stara Kanca, Wiodowice, Szczyrk, Szklarska ¢,
Wista, Podgorzyn), utworzenied wsparcie organizacyjne jednostek ratownictwa huieidziatania
organizacyjne w zakresie db#&o o zwkkszenie poziomu bezpiecmtwa w gminie (Polkowice,
Siewierz, Stszew, Trzemeszno, Ziotoryja, Osiecznica, Stara Kaica, Wiodowice, Duszniki-Zdrgj,
Karpacz, Szczyrk, Wista). Natomiast udogodnieniganizacyjne dla organizacji spotecznych
prowadzacych dziatalné¢ w sferze turystyki w porownywalnym stopniu twosz@miny turystyczne
I ,nie-turystyczne” (Trzemeszno, 3yrowiec, Ziotoryja, Marcinowice, Stara Kamienicajodbwice,
Wista, Podgorzyn, Szklarska Eba).

Na podstawie dokonanego przglyl zauwaono zatem szerszy zakres tworzonych udogadnie
organizacyjnych w funkcjonowaniu administracji pahej w przypadku gmin wkraczaych na rynek
turystyczny i wgksz sktonnd¢ do stosowania przez nie nowoczesnych rgeafiw ramach wiasnej
dziatalngci administracyjnej (certyfikaty jakoi, wprowadzane programy i procedury obstugi
interesantéw, w szczegokm podmiotdw gospodarczych funkcjoacych w gminie). W ten sposob
ujawnia s wigksza nk wsrod gmin turystycznych przychyl&o wzgkdem inwestorow i aktywrso
w zabieganiu o nich wiadz lokalnych nowych potdngjeh obszarow recepciji turystycznej.

W ramach bezpoedniego oddziatywania na procesy rozwojowe w tycgspoprzez tworzenie
podmiotéw dziataicych w sferze turystyki i rekreacji oraz dostargzatobr i ustug, gminy (zaréwno
turystyczne, jak i ,nie-turystyczne”) ¢zto prowadz rézne obiekty i zargdzap terenami stanowtymi
element zagospodarowania turystycznego, np. komeinbbseny dpielowe, lodowiska, centra
rekreacyjne (Centrum Piknikowe i baseny zeweme w Polkowicach, centrum rekreacyjno-
wypoczynkowe nad Zalewem Ziotoryjskim) czy sportdgywe. Jamrozowa Polana w gminie Duszniki-

Zdroj). W kilku przebadanych gminach struktury sezpdowe whczyly st bezpdrednio w rozwdgj
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bazy noclegowej (najbardziej aktywna pod tym wdgin okazata sigmina Polkowice, ktora ofa

w 2000 r. akcje w spéice Aquahotel; glownym zadartego podmiotu byto wybudowanie hotelu przy
Aquaparku — centrum rekreacyjno-rehabilitacyjnyti3tugi noclegowe prowadzono takw ramach
dzialalndgci gminnej jednostki organizacyjfié] (Miejski Qsrodek Kultury Promocji i Informacii)
w Szczyrku, Dusznikach-Zdréj (poprzezr@dek Sportu i Rekreacji — pdiejszy Grodek Kultury

i Promocji), Wagrowcu (obiekt hotelowy i pole namiotowo-campingoprewadzone przez &dek
Sportu i Rekreacji) czy Ztotoryi (obiekt prowadzopszez Ziotoryjski Grodek Kultury i Rekreacji),
swoje pole namiotowe prowadzi f&kgmina Wiodowice. Ponadto klika jednostek sagumwych
zaangaowato s¢ w tworzenie ilub prowadzenie placéwek muzealnjadto uzupetniajcej oferty
turystycznej gminy (\Wgrowiec, Sgszew, Ziotoryja, Karpacz, Ustip Wista — opracowanie
dokumentacji technicznej Muzeum Humoru), az¢agunktow informacji turystycznej (Ztotoryja, Stara
Kamienica, Podgorzyn, Karpacz, SzklarskeeBay Duszniki-Zdroj, Wista). Dziatania w sferze tsiki
rozwijajagce s¢ jako nowe potencjalne obszary recepcji turystycayminy podejmuj czsto
bezpdrednio poprzez wiasne jednostki organizacyjne vigoossrodkOw sportu i rekreacii,smdkow
kultury itp. Przyktadowo gmina Ztotoryja powotatafermie zaktadu bugttowego Ziotoryjski @odek
Kultury i Rekreacji do zagglzania obiektami o przeznaczeniu turystycznym reatyjnym (g to:
Centrum Informacji Turystycznej, ,Patacyk’— widlokcyjny obiekt swiadcacy m.in. ustugi
noclegowe i gastronomiczne, udgstiana dla zwiedzagych kopalnia zlota ,Aurelia”, Muzeum Ziota,
hala sportowa i in.). W gminie Polkowice jest t&kaei Centrum Animacji Kultury — samaydowa
instytucja kultury zardzapca m. in. Centrum Piknikowym i basenami zetrmymi.

Samorzd terytorialny wybranych do baflagmin wplywat take bezpé&ednio na
funkcjonowanie lokalnych spotek dzigleych na rynku turystycznym poprzez ich tworzenie
I przystpowanie do nich: Centrum Rekreacyjno-Rehabilitazyfxquapark w Polkowicach, ktérego
wiascicielem jest gmina, Kolej Linowa Czantoria Sp..@. e naleéaca do miasta Ustfo Miejska Kolej
Linowa Sp. z 0.0. z udziatami gminy Karpacz, Szcawski Gsrodek Narciarski S.A. z udziatami
miasta Szczyrk. Dwviadczenia gmin w zakresie prowadzenia dziakgine sferze turystyki w formie
spotek prawa handlowege szne. Nieraz ujawnigjsic problemy zwazane ze struktanwvtasngciows
danego podmiotu — brak pozycji domiagj w spéice mze by przyczym nieporozumié migdzy
udziatowcami co do sposobu prowadzenia dziadalna nawet braku niwosci skutecznej realizaciji
przez jednostk samorgdowy zada w sferze turystyki (taka sytuacja miata miejsceSaczyrku,
zwracano na to rownieuwag w gminie Karpacz). To sprawiage w rozwingtych pod wzgidem

turystycznym gminach wiladze samggiawe nieraz zabiegap petnienie funkcji gitdwnego realizatora

®17 Osrodki spotu i rekreacji zajmaispecyficzne miejsce w grupie podmiotéw prowasizh dziatalnéé gospodarcz
w sferze turystyki i rekreacji w gminie. Dysposojne nieraz nie tylko obiektami i udzeniami sportowymi

i rekreacyjnymi, ale réwnieniewielkimi zakladami hotelarskimi i gastronomigem. (A. RapaczPrzedsgbiorstwo
turystyczne. Podstawy, op. cit., s. 51).
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dziatar (udziatowca spokki), aby zagwarant@waiezaktdconeswiadczenie wanych dla gospodarki
gminnej ustug turystycznych na odpowiednim poziomie

Badania ujawnity, ze z punktu widzenia wykorzystania przez gminy usEntOW
organizacyjnych, poleggjych na powolywaniu i udziale w podmiotach obstagygh ruch
turystyczny, diée bezpérednie zaangawanie w organizowanie rynku turystycznego odnasi s
zarowno do gmin turystycznych, jak i jednostek wataoych na rynek turystyczny. Pomimo fakie,
na dojrzatych rynkach turystycznych jest to domgmadmiotow prywatnych i spotecznych
swiadczacych ustugi turystyczne, zwraca uwagwicksze nk przypuszczano bezfednie
zaangaowanie samoedu terytorialnego. Mina zatem stwierdgj ze zaangzowanie gmin w tym
zakresie nie tyle wie st z przygciem okrélonej opcji polityki gospodarczej—wgkiszego lub
mniejszego bezgeedniego udzialu gminy w samodzielnej dziatémaa rynku turystycznym lub
skoncentrowania wysitkdw na popieraniu firm prywatm— co z samaktywndcia wkadz lokalnych.
Aktywne jednostki samogdu terytorialnego zwykle zarowno twaratasne podmioty, jak i wspieegj
rozwoj sektora prywatnego. Gminy nieaktywnenatomiast bierne niemal podzdgm wzgkdem.

Przewaga gmin turystycznych nad ,nie-turystycznymitamach kreowania rozwoju instytuciji
wspieragcych gospodask turystyczi i bezpdredniego dostarczania ustug turystycznych wynika
przede wszystkim z ich zaargavania w organizowanie i prowadzenie dziat&ndkulturalnej
i sportowo-rekreacyjnej skierowanej do turystéwasise to z durym natzeniem funkcji turystycznej
I wigkszymi niz w innych gminach potrzebami w tym zakresie. Z kaeleprzypadku jednostek
w pocztkowej fazie rozwoju funkcji turystycznej gkisze —w poréwnaniu z gminami turystycznymi —
znaczenie w tej podgrupie instrumentéw organizgcyj odgrywa m. in. udziat gmin w powstaniu lub
przystpienie do instytucji otoczenia rynkowego, zgltych rozwojowi gospodarczemu obszaru, jak:
agencje rozwoju lokalnego i regionalnego, fundugaeczeniowo-kredytowe czy inne inicjatywy
lokalne (Polkowice, Ziotoryja, Siewierz, Trzemeszi®iara Kamienica, Duszniki-Zdroj, Szczyrk,
Ustran).

W ramach nakglzi polegaicych naorganizowaniu wspoétpracyzweryfikowano podejmowanie
(w tym inicjatywa zalaycielska) przez wladze gminne wspotpracy, jej zmkreintensywnét
w kontaktach z instytucjami zewtrenymi, organizowanie spotka podmiotami braty turystycznej
oraz zakres zlecanych zade sferze turystyki i rekreacji zarejestrowanym miigje organizacjom
spotecznym. Dla ok&enia zakresu i intensywga wspotpracy gmin z innymi podmiotami paghno
Sie opinig wyrazomng przez przedstawicieli wladz samgoiowych (zob. pytanie nr 8 formularza
ankietowego, Zatznik 5). Respondenci dokonywali oceny wg cztepmstiwej skali intensywrigi
(od bardzo diej, poprzezsredna, mah —a& po brak wspotpracy). Rezultaty tego wértowania
zaprezentowano na Ryc. 18. Dla wynbnych typow gmin przedstawiono, w odniesieniu do

poszczegolnych instytucji otoczenia zewrnego,sredni przyznanych w gminach ocen wraz ze
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srednim odchyleniem ocen od tej wadio Na poniszej rycinie wyraa to odpowiednio: pof@nie
stupkéw wzgbdem skali intensywrioi podgtej przez gminy wspotpracy (od 0 do 3) oraz ichydig;
srodek stupka obrazuggedni wartg¢ przyznanych przez gminy ocen, disgstupka (odchylenie na
prawo i lewo odsrodka) — warté¢ odchylenia standardowego ocen (Gsikdnio oceny te tdig sie od

sredniej wartéci ocen).

nowe obszary recepcji turystycznej gminy turystyczne

zwigzek gmin/stowarzyszenie

samorzad powiatowy

sasiednie gminy

gminy partnerskie

euroregiony | | |

organizacja turystyczna (lokalna i regionalna) I:E:l

samorzad wojewodzki E[;l

instytucja zarzgdzajagca obszarem chronionym | | |

0 1 2 3 0 1 2 3

Ryc. 18.Srednia i odchylenie oftedniej oceny intensywsa wspotpracy gminy z instytucjami
otoczenia zewgirznego na rzecz rozwoju turystyki w opinii przesigtieli wiadz samorgowych

Zr6dio: opracowanie wiasne

Ogodlna ocena intensyw§m wspOtpracy gmin z innymi instytucjami na rzeozwoju turystyki
byta w opinii wladz lokalnych podobna — na poziorfiednim (ocena na poziomie 2,0) —zarGwno
w grupie gmin wchodgych na rynek turystyczny, jak i w dojrzatych gnahaturystycznych.
W szczegdingi, najwyzszy ocer wsrod wszystkich badanych jednostek uzyskata wspddpra
w ramach zwizkOw gmin/stowarzysze(srednia ocena: 2,3 w skali od O — brak wspétpracy3deo
bardzo dua intensywné& wspodipracy), a tatle gmin partnerskichsednia ocena: 2,2). Poziomem
intensywn@ci nieco powyej sredniego charakteryzowatae diakze —w opinii przedstawicieli wiadz
samorzdowych — wspoipraca zasednimi gminami (niezrzeszonymi w z&ek), z organizacjami
turystycznymi (lokalnymi/regionalnymi) oraz z samglem powiatowym.

W gminach w pocgkowym etapie rozwoju funkcji turystycznej napksza intensywni
wspOtpracy dotyczyta zwikdéw gmin/stowarzysze (srednio 2,3, a w gminach turystycznych —
organizacji turystycznych (lokalnych/regionalnyetycenarednia: 2,6. Najstabiej oceniono natomiast
w obu typach gmin intensywébwspoétpracy z instytucjami zajdzapcymi obszarami chronionymi
(zaledwie 1,4), co wskazuje na trudicion zakresie tych relacji. Tylko dobra, intensywmspétpraca

z tymi instytucjami mée natomiast zapewhwlasciwe, z poszanowaniem zasad zréwnmme@go
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rozwoju kierunki wyspowania turystyki na obszarach przyrodniczo cennyednoczaie w tym
przypadkusrednie oceny w grupie gmin turystycznych byty negaeej niejednorodne, o czyéwiadczy
wartas¢ odchylenia standardowego ékdniej na poziomie 1,3, zilustrowana na Ryc. 18ydcia
stupka. Ponadto da zr&nicowanie ocen w tej grupie gmin dotyczylo wspdatgra samoradem
powiatowym (0,9). Wtod jednostek zaliczonych do nowych potencjalnydiszarow recepcii
turystycznej najmniej spojne okazaty sceny dotycace wspotpracy z:asiednimi gminami, gminami
partnerskimi, organizacjami turystycznymi (lokalnimegionalnymi) — odchylenie standardowe na
poziomie odpowiednio: 1, 1i0,9.

Wsréd najwaniejszych aspektow wspotpracy na rzecz turystybogzczegdlnymi instytucjami,
niezalenie od rodzaju instytucji oraz etapu rozwoju obszeecepcji turystycznej, wymieniano
natomiast najezciej: wspdla promocg (W tym udziat w targach, wydawnictwa promocyjne),
organizagg imprez, tworzenie infrastruktury turystycznej (gfde szlakow rowerowych,
turystycznych), oznakowanie atrakcji turystycznyaime wspodlne przedsiziecia w sferze turystyki.
Ponadto aogsto wskazywano na dziatalidoszkoleniowy, upowszechnianie dziedzictwa kulturowego,
wymiare informacji i déwiadcze, wspolne pozyskiwanie i korzystanie gedkéw finansowych na
rozwoj turystyki. Wane, ze w zakresie wspotpracy gmin z instytucjami oto@eewrtrznego na
rzecz turystyki znalazto sréwniez wspdlne planowanie i opracowywanie rogxeh oraz programow
rozwojowych w turystyce na poziomie ponadgminnym.

Warto przy tym zaznaciyze inicjatywa zataycielska w zakresie instytucjonalizacji wspotpracy
w dziedzinie turystyki (zwizki gminne, LOT-y i in.) nateata wyhcznie do jednostek gminnych
w dojrzatym stadium turystycznego rozwoju. Gminye;turystyczne” byly natomiast skionne do
zawierania formalnej wspotpracy z innymi gminamizguls¢biorstwami, organizacjami, by czetpa
korzysci z tak powstajcego efektu synergii, ch@a stabe ¥rod partnerow, by wygpowa z inicjatywa
zalazycielsky. Tradycyjne gminy turystyczne wykazywaly otwaétana wspotdziatanie i gotowé
zawhzywania struktur partnerskich, niemniej weliBzym stopniu zorientowane bylty one na partnera
dziatapcego w sektorze prywatnych przetiorstw (bratia turystyczna) aiw sektorze publicznym
(jednostki samoedu terytorialnego).

Jednoczénie zwraca uwag dwa liczba organizacji spotecznych tworzonych w gmina
dziatapcych m. in. na rzecz turystyki na danym terenid.(Zahcznik 7, Tab. 2), co jest zjawiskiem
pozytywnym. Z ich pomecgminy realizuy (poprzez przekazywane na ich rzecz dotacje) coigz)
zada wiasnych w sferze turystyki, kultury i rekreadjakie pérednie wykonywanie zadgrzez gmig
ujawnito st przede wszystkim w gminach dojrzatych pod waghm rozwoju turystycznego (Wista,
Karpacz, Szczyrk, Ustho Podgorzyn). Warto jednak podiié, ze czsto impulsem do podejmowania
szerszych wspolnych dziétana rzecz turystyki w gminach bez waziejszych tradycji obstugiwania

ruchu turystycznego jest powotanie stowarzyszearganizacji spotecznej (np. Polskie Bractwo
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Kopaczy Ztota w Ziotoryi, Stowarzyszenislgzanie” Lokalna Grupa Dziatania — gmina Marcinowice,
Stowarzyszenie Promocji Przegisorczacei IZERY” —gmina Stara Kamienica, Lokalna Grupa
Dziatania — Stowarzyszeni€dyiatowid” — gmina Trzemeszno). Poprzez swektywna¢ zackcap
one bowiem spoteczib lokalmy do zainteresowaniagsiurystylg, inicjuja przedsiwziecia, whczapc
rowniez samorzd gminny w podejmowane dziatania na danym ter&ywaja zatem pozytywnie na
realizacg lokalnej polityki w sferze turystyki. Szczegdlniezne g§ powstagce w ostatnim czasie
(najcz:sciej w ramach programu unijnego Leader +), gtéwraeobszarach wiejskich, Lokalne Grupy
Dziatania — lokalne partnerstwa zrzegeajpodmioty rénych sektoréw.

Mozna zauway¢ natomiastze gminy wchodazce dopiero na rynek turystyczny w mniejszym
stopniu podejmuyj dziatania na rzecz turystyki w ramach Lokalnyclgadizacji Turystycznych. Te
bowiem funkcjonyj raczej na dojrzatych pod wzgkem turystycznym obszarach. ¢@fiej natomiast
przystpuja do struktur regionalnych @od nich pegznie dziata zwlaszcza Dolgigska Organizacja
Turystyczna, do ktérej spadd analizowanych w pracy gmin w petkowej fazie rozwoju
turystycznego nalg: Polkowice, Ziotoryja, Osiecznica, Stara Kamienica spérod gmin
turystycznych — Duszniki-Zdr¢j, Karpacz, Podgorzyn)

Poroéwnujc sposoby oddziatywania gmin w formie organizowamgpdtpracy w grupie gmin
turystycznych i ,nie-turystycznych” nalg zauway¢, ze jest to domena gmin w dojrzatym stadium
turystycznego rozwoju, gdzie liczne pawania mgdzy r&nymi podmiotami sektora ustug
turystycznych i nieuchroné wzajemnych interakcji tych podmiotéw powoduje lemaingé
podejmowania przez nie wspotpracy na rzecz turystygminie. Jednate wydaje si, ze wspotpraca,
partnerstwvo gmin z innymi jednostkami samdtr terytorialnego oraz sektorem prywatnym jest
wiodagcym kierunkiem dalszych dzi@apodejmowanych dla kreowania produktu turystycznego
W regionie i zargdzania rozwojem turystyki na szczeblu lokalnym ngdiokalnym bez wzgtiu na
faze turystycznego rozwoju jednostki terytorialnej. Widowiem zada w zakresie ksztattowania
funkcji turystycznej zwjzanych z przystosowywaniem przestrzeni gminy dopgienia, a tale
promocji turystycznej, organizacji i planowaniawagu turystyki w gminie mge byé i coraz szerzej jest
realizowanych poprzez dziatakdo zwiagzkow gmin, stowarzysaei réznych struktur partnerskich
powstagcych na szczeblu lokalnym i regionalnym. gnkwesty jest skuteczri@ poszczegodlnych
struktur partnerskich, ktdrych na terenie gminy j@sraz bardzo wiele, co rodzi niebezpiésteo
naktadania sicelow ich dziatalnéci. Zwykle jest to przyczynznoszenia giefektéw i marnotrawstwa
srodkow.

Trudno oprzé si takze wraeniu, ze do ,partnerskiego” dziatania gminy zostalty w wiel
przypadkach zmuszone za spgawkreslonych warunkéw pozyskiwania zewrenej pomocy
finansowej. Mana zatem powiedateze wspOtpraca gmin na rzecz turystyki ma charakiezdziowy

I wigze st z dizeniem do wykorzystanigrodkOw pomocowych. Jest to dopiero ¢psia faza
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partnerstwa wymuszonego hiejako poprzez impuls gemy w postackrodkow finansowych. Dla
trwatasci wigzi partnerskich potrzeba jednak dobrze roztago kapitatu spotecznego, co winna by

przedmiotem szerszych bada

Instrumenty informacyjne, promocyjne

Dla oceny grupy nagdzi informacyjnych, w tym promocyjnych wykorzystar®? instrumenty
czastkowé™® za ktore kada z gmin mogta uzyskéa4 punkty. Ich zastosowanie i zasbddziatywania
potwierdzaj przypuszczenie o szczegolnej roli tych edez w gminach turystycznych. Jednostki
wchodzce na rynek turystyczny doréwgupatomiast pod wzgllem stosowanych instrumentow
dojrzalym obszarom recepcji turystycznej w zakresigawania lokalnej prasy, udziatu gminy
w stworzeniu filmu promocyjnego, publikowania metéww promocyjnych oraz udziatlu gminy
w imprezach targowych turystycznych/inwestycyjny¢gamodzielnie lub wspdlnie z innymi
podmiotami, np. zvgzkiem gmin, starostwem powiatowym i itp.). Szeizaj niz gminy turystyczne
stosuj: promowanie oferty na stronach internetowych gmilwp w prasie brarowej (Polkowice,
Siewierz, Siszew, Trzemeszno, Myrowiec, Ziotoryja, Marcinowice, Duszniki-Zdroj, &zrk,
Szklarska P@ba, Wista, Podgdrzyn), tworzenie bankow danych alikkacjach na terenie gminy i ich
wykorzystywanie w kontaktach z przegsorcami i/lub do opracowywania programoéw szkole
(Polkowice, Marcinowice, Stara Kamienica, Dusz@i#lij), rozwhzania usprawniage dostp do
Stara Kamienica). Zatem stosowane przez nowe gh&xpcji turystycznej instrumenty informacyjne
kierowane g w wigkszym stopniu i ma to miejsce w przypadku gmin turystycznych depgalnych
inwestorow i przedgbiorcow lokalnych, chociaréwnolegle intensywnie stosowangmgzez te gminy

instrumenty informacji i promocstricte turystycznej.

%18 przeprowadzenie przez gmaiwizualizacji oraz oznakowania atrakcji turystyoziny obiektéw tytecznéci publicznej,
utworzenie iflub prowadzenie przez giokalnego punktu informaciji turystycznej, urucherie gminnego centrum
informacji, utworzenie banku danych o kwalifika¢jag gminie, propagowanie przez gmkierunkéw ksztatcenia na jej
terenie zwidzanych z gospodaghurystyczn, przedsibiorczacia, propagowanie przez grgimozwijania na jej terenie
turystyki i podejmowania dziataldci gospodarczej w turystyce poprzez prowadzenaalmigici popularyzatorskiej swvod
spotecznéci lokalnej, promocja proinwestycyjna gminy popreeiziat w konkursach dla jednostek samduz
terytorialnego, np. ,Grunt na medal”, ,Gmina faiay— certyfikowana lokalizacja inwestycji”, ,Pra&jenalna gmina
przyjazna inwestorom” i in., przygotowanie przezmnofert inwestycyjnych dla podmiotéw gospodarki siygznej,
stosowanie przez gmimowoczesnych rozazai informacyjnych podnogeych jaka¢ i utatwiagcych dosgp do
informacji publicznej (np. System Informacji Ged@grznej — GIS), prowadzenie przez wtadze samgaiywe lobbingu

w zakresie spraw rozwoju turystycznego gminy, adakonitoringu i analizy zjawisk turystycznych ngiggenie,
podejmowanie przez gmimwalki z ,,szag strefy” w turystyce poprzez ewidergj oznakowanie obiektodwiadczicych
ustugi hotelarskie i inne dziatania informacyjneeadzenie przez gmgrwtasnej, aktualizowanej strony internetowe;j
Z podstron pcswigcom turystyce w gminie lub odinikiem do informacji turystycznej zorganizowanepastaci osobnego
serwisu, wydawanie przez gnaitokalnej prasy, promocja gminy $sodkach masowego przekazu, udziat gminy

w stworzeniu filmu promocyjnego, opracowywanie prgeire kalendarza imprez kulturalnych, sportowych itp.

o charakterze ponadlokalnym, publikowanie przengmiateriatdw promocyjnych, udeghianie podmiotom
gospodarczym miejsca w wydawanych materiatach prgimgeh gminy i/lub na witrynie internetowej, wydavweaiprzez
gmire i propagowanie kart rabatowych z udzialem gestdraay turystycznej, udziat gminy w imprezach targchvy
turystycznych/inwestycyjnych (samodzielnie lub wa@z innymi podmiotami, np. zazkiem gmin, starostwem
powiatowym i itp.), organizowanie przez gmimprez typustudy tour
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Wsréd najclgtniej wykorzystywanych przez gminy form promocjialawly s¢: prowadzenie
wiasnej, aktualizowanej strony internetowej z paohgtpaswigcor turystyce w gminie, publikowanie
materialdw promocyjnych (ich przesytanie do punkifermacii turystycznej i rinych podmiotéw na
zewnatrz gminy), a take udziat w imprezach targowych turystycznych/iny@ghych (samodzielnie
lub wspdlnie z innymi podmiotami, np. z&kiem gmin, starostwem powiatowym i itp.). W przgka
typowych gmin turystycznych widoczny jest przy tgaerszy zakres aktywée promocyjnej. Stosaj
one dodatkowo inne, mato popularne na nieznanysttje obszarach recepcji turystycznej formy
promocji, np. organizgjimprezy typustudy tour

Podstawowymérodkiem promociji dla wekszaci gmin jest reklama, w tym przede wszystkim
poprzez internet. Gminne portale internetoweaste coraz bogatsze i w ¢kszym stopniu
interaktywne. Najbardziej dostosowane do potrzeystow g te witryny, ktdre zawierajnie tylko
charakterysty& walorow turystycznych, obiektéw zagospodarowamigstycznego, imprez i wydarze
w gminie, ale take programy pobytu w gminie, wykaz wolnych miejsclegowych, aktualny obraz
z kamer zmieszczonych na stokach narciarskich czzemtrum miejscowdi, biezace komunikaty
meteorologiczne, a ponadtg sne dosipne w gzyku obcym. Zdecydowanym liderem pod tym
wzgledem jest gmina Karpacz, ktéra stale wprowadza naegodnienia dla turystow korzystaych
z internetu. Szersze zastosowanie tego instrumediziatalngci na rzecz rozwoju turystyki w gminie
widoczne jest w odniesieniu do jednostek w dojrraltadium turystycznego rozwoju, ktore tweprz
czesto bardziej profesjonalne witrynyzngminy ,nie-turystyczne”, zdag sobie sprag z ich wagi

w tworzeniu dosipu do informacji dla turystéw (rzeczywistych i patg@linych).

Instrumenty ekonomiczno-finansowe

Analiz¢ wykorzystania przez gminy instrumentéw grupy ekoioano-finansowej przeprowadzono
w podziale na naggzia po stronie dochodowej oraz wydatkowejatid gmin. tacznie uwzgdniono

12 sposobow oddziatywania gmin (po 6 wzdg z dwdch podgrup instrumentéw), za ktore
poszczegolne jednostki poddane badaniom mogty azpsk27 punktow.

W ramach dochodowej strony instrumentéw ekonomidmamsowych w dyspozycji wiadz
lokalnych rozpatrzono zakres oddziatywania przezangnstawky podatku od nieruchomda na
podmioty sektora ustug oraz sktoségednostek samagdowych do udzielania ulg, zwoldieumorzeé
| roztozenia na raty pfatroi podatku od nieruchonda oraz innych zwolni@i ulg dla przedsbiorcow,

w tym swiadczacych ustugi turystyczne w gminie. Ponadto (jakdrument fiskalny) uwzgdniono
sktonna¢ wkadz gminnych do pobierania optaty miejscowejuatrowiskowej. Analizie poddano tak
stosowanie przez gminy instrumentéw zdlych finansowania rozwoju, pozyskiwanie zetmmych
bezzwrotnychsrodkow finansowania zadav sferze turystyki oraz stosowanie mantdinansowego

lub realizowanie projektu turystycznego w formietiparstwa publiczno-prywatnego.
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Po stronie wydatkowej instrumentow ekonomicznorsmavych zbadano z kolei: wydatki gmin
na promog} i aktywizacg turystyczm jednostki samorglowej oraz na dziataldé kulturalrg
I sportovs, wniesienie przez gmgnkapitatu do spotek dziatgjych w sferze turystyki i rekreacji lub
instytucji rozwoju gospodarczego, a #akudzielanie przez gminy dotacji, zyozek, gwarancji lub
poreczen maptkowych podmiotom sektora turystycznego, organmacjspotecznym realizagym
zadania w sferze turystyki, rekreacji czy promoggiz instytucjom rozwoju gospodarczego.

Oceniagc oddziatywanie przez gminy staavikodatku od nieruchormdc na podmioty sektora
ustug, jako kryteria warkciowania przyjto: rezultat obriek gornych stawek w podatku od
nieruchoméci (jako % dochodéw z podatku wievych do uzyskania w latach 2000-2006) —
Zahcznik 7, Tab. 3, wysoko stawek podatku jako % stawek maksymalnych w lafe@98-2008
i rodzaj podmiotow uzyskagych preferencyjne stawki (branturystyczna) — Zagtznik 7, Tab. 4. Na
podstawie skutkow decyzji podatkowych pylth w poszczegdlnych gminach, tj. alemia gornych
stawek w podatku od nieruchogob oraz ulg, zwolni®, umorzé i odroczé w podatku od
nieruchomeéci mazna zauway¢, ze gminy w wekszym stopniu stosowaty ostatra forme preferenci
finansowych, a przynajmniej w gkiszym stopniu odczuwaly ich skutek finansowy wi przypadku
stosowania obgenia gérnych stawek w podatku. Zaledwie czteryzelmmdanych ogotem siedemnastu
turystycznych i ,nie-turystycznych” gmin stosowagpecjalnie obabne stawki dla podmiotow
dziatapcych w sferze turystyki, tj. Whodowice, Szczyrk,tkdg i Wista.

Poszczegdlne jednostki samyatawe ,specjalizowaly st badz to w udzielaniu ulg i zwolnie
itd. (np. Polkowice, Szklarska ba, Stara Kamienica) w znacznym stopniu oddziai@ konkretne,
wybrane podmioty (preferencje te obejmtylko niektérych, wybranych podatnikow)adi obnizaniu
gérnych stawek podatku od nieruchdgidnp. Siewierz, $szew, Wiodowice), wptywag juz nie tak
precyzyjnie jak w poprzednim przypadku na zachosvdwnkretnych podmiotow. Jedynie gminy
Marcinowice i Wigrowiec stosowaty oba te nadzia dochodowe rownomiernie. M wyr@ni¢
takze jednostki samogdowe, ktorych polityka podatkowa odznaczata wiysokim fiskalizmem,
tj. taczne skutki decyzji podatkowych tych gmin byly nietkie (osiagaty wartdci ponizej sredniej
regionalnej dla gmin matych srednich, przy uwzghbnieniu typu administracyjnego jednostki),
np. Trzemeszno, Szczyrk. Oznacza #e, gminy te w ramach polityki podatkowej nie stosgwa
stymulant lub stosowaly je w nieznacznym stopnizeba bowiem pargtic, ze dylematy wiodarzy
lokalnych w zakresie wyboru guzy zakresem realizacji funkcji fiskalnej a stynayjaej nie g
tatwe’'®. Narzdzia polityki podatkowej wykorzystane w celach stjaayjnych ograniczajbowiem
w danym okresie nmitiwosci budzetowe realizacji zadawtasnych gminy, chomogy przyczyné sie do
zwigkszenia liczby podatnikbw w przysgéd Istnieje wec ryzyko finansowe prowadzonej przez

samorzd terytorialny polityki podatkowej.

619 3. RolewiczEkonomiczne., op. cit., s. 13Kompendium., op. cit., s. 183; R. Pawluiski, Samorzd..., op. cit., s. 31.
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Oddziatywanie przez gmgnstawlky podatku od nieruchonda na podmioty sektora ustug
w porownywalnym stopniu odnosito esido grupy gmin turystycznych, jak i znajgltych s
w pocatkowym stadium rozwoju funkcji turystycznej. Prayrt przede wszystkim gminy dojrzate pod
wzgledem rozwoju turystycznego stosowaly specjalne Abmila podmiotéw dziatapych w sferze
turystyki, co wize st ze specyfilf lokalnej struktury gospodarczej i znaczeniem tyobmiotéw dla
wiadz samorgdowych gmin turystycznych. Natomiast specjalizacjodniesieniu do wytdionych ze
wzgledu na etap rozwoju turystycznego typow gmin w zikrstosowanych preferenciji sma dostrzec
w przypadku ulg, umorzei odroczé w podatku od nieruchonda — cletniej udzielanych podmiotom
brarzy turystycznej przez wiadze samgil@we gmin turystycznych (zob. Zeknik 7, Tab.5).
Wzmacnia to przyfa hipotez pracy o wgkszym znaczeniu instrumentOw o charakterz@egomim
w strukturze oddziatywawtadz samorgdowych gmin turystycznych hi,nie-turystycznych”. Warto
jednak podkréi¢, ze wiekszag¢ gmin wchodzcych na rynek turystyczny efmie stosowata (na mocy
przyjetych uchwat rad gminnych) zwolnienia przetsircow z podatku od nieruchosw dla
rozpoczynajcych dziatainé gospodarczi tworzacych nowe miejsca pracy oraz w Zzlu z novy
inwestycp i/lub zwickszeniem zatrudnienia, twaz m.in. programy pomocy regionafifd
(Polkowice, Ziotoryja, Siewierz, &zew, Trzemeszno, Marcinowice, Osiecznica, Wiodewic
Wagrowiec). Preferencje te nie odnositye sivprawdzie bezpwmednio do podmiotow bramg
turystycznej, ale siyly wsparciu ogolnej przeddiorczgci w gminie. Przy tym gmina Polkowice
| Ztotoryja udzielaty pomocy publicznej w formie vnzenia i odroczenia terminu ptafisopodatku od
nieruchomeéci) takze przedsibiorstwom turystycznym (Aqua Hotel S.A., AquaparkA.S Hotel
Qubus).

W niewielkim stopniu wykorzystywano natomiast wyecatokresie badawczym (1998-2008)
optat miejscovy (uzdrowiskowy) jako instrument fiskalny. Jedynie cztery gminyafpacz, Szklarska
Pokba, Ustra i Wista) spérod dziewgciu uprawnionych do jej pobierania ustality poziaptaty
wedlug maksymalnych lub zbtinych do maksymalnych stawek (aznik 7, Tab. 6). \&tdd tych
gmin jedynie dwie — Trzemeszno iggfowiec naléa do gmin w pocztkowym etapie rozwoju
turystycznego. Niemniej ujawniona w badaniach ské&é wiadz lokalnych gmin turystycznych do

620\\ uchwale rady gminy magosta okreslone dodatkowe warunki udzielania pomocy, np. okvesinienia mae by
uzalezniony od wielkdci naktaddw inwestycyjnych,ablz od ilosci nowo utworzonych miejsc pracy. Jednak uchwatausi
uwzgkdniat warunki wynikagce w przepiséw dotygzych pomocy publicznej i ldyzgodna z mappomocy regionalnej
(Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 13skziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomegionalnej,

Dz. U. nr 190, poz. 1402, zmienrjeg wczéniej obowizujace Rozporgdzenie Rady Ministréw z dnia 1 wirea 2004 r.
w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej, Dnl200, poz. 2050), ktora okta obszary kwalifikujce s¢ do
udzielania pomocy oraz jej maksymalne dopuszczaiel&osci. Gminne uchwaty w sprawie zwolied podatku od
nieruchomeéci w ramach pomocy regionalnej na wspieranie inyegisty sektorze turystyki nie podlegapotyfikacji —
pomimo,ze Komisja Europejska konsekwentnie mniej przycteybdnosi si do pomocy przeznaczonej dla konkretnych
sektoréw. Ulatwia to znacznie wspieranie rozwojydtycznego gmin z wykorzystaniem tego instrumedtlz@tywania
(Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2007 r. wasyie udzielania przez gminy zwolhied podatku od
nieruchoméci, stanowacych regionala pomoc inwestycyjm Dz. U. nr 138, poz. 969).
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pobierania opfaty swiadczy o niedaym stopniu zaangawania samogdu gminnego
w wykorzystywanie dogpnych maliwosci finansowych oddziatywania na procesy rozwojowe.

Warto w tym miejscu zwro€i uwag na generalnie stabe wykorzystanie tego instrumentu
fiskalnego w skali kraju. Wg przeprowadzonych prkézDerek obliczé okoto potowa wszystkich
gmin uzyskuje z optaty miejscowej mniegrjedry trzech kwoty, ktdn moglyby uzyské gdyby
pobrano pelp naleznosé. Wérod gmin, ktdre najwgcej trag z powodu niepetnejsgiagalngci” optaty
miejscowej autorka wyedia m. in. gminy: Karpacz, Szklarska Blwa oraz Podgorzyfi, z ktdrych
dwie pierwsze to jednocgge gminy, w ktorych i tak wplywy z tej oplaty stawia jeden
z najwikszych udziatéw w catgi dochodéw podatkowych w skali kraju.

Stosowanie przez gminy instrumentow zych finansowania rozwoju (kredyty komercyjne,
kredyty i payczki o charakterze preferencyjnym, emisja obligdgmunalnych i in.—w tym
Z przeznaczeniem na cele turystyczne, kulturonertspe czy rekreacyjne) ustalono przyjgwuga
kryterium oceny wskaniki zadtuzenia ogélnego gminy w latach 2000-2006 §Zahik 7, Tab. 7) oraz
cel przeznaczenia pozyskanygbdkéw. Wekszy udziat tego sposobu oddzialywania odnasidsi
grupy gmin turystycznych, ktére gziej niz jednostki wchodze na rynek turystyczny przeznaczaty
zachgane zobowzania na cele turystyczne i okototurystyczne. Jetilzaba zauwagy¢, ze instrumenty
diuzne finansowania rozwoju gmin wykorzystywangveciagz w niewielkim stopniu — istnieje nadal
spory potencjat w tym zakresie. Przy tyndréd badanych jednostek najaktywniej z diugu koatyst
gminy: Wagrowiec, Polkowice, Karpacz, Ziotoryja, Szklarskar¢Ba, Ustrd, Wista i Podgorzyn.
Najostraniejsze w analizowanym okresie byty natomiast gmiBgczyrk, Osiecznica, Trzemeszno
I Steszew. Trzeba zaznaczyze instrumenty ditne finansowania dziataléa gmin mog stanowt
skuteczne natgdzie rozwoju lokalnego, jeli wysokaé zadhzenia poszczegodinych jednostek
samorzdu terytorialnego nie zagi@a ani ptynnéci finansowej, ani wykonywaniu bigcych zada
samorzdu oraz pod warunkiemze diug nie jest ,przejadany”, czyli przeznaczany Imezaca
dziatalné¢®?? lecz na inwestycje, a yd pomnaanie majtku, ktdry mae przyczynt sie do szybszego
rozwoju gminy W przyszKei.

Z kolei biogc pod uwag liczbe dofinansowanych projektow w sferze turystyki irescji oraz
wielkos¢ wsparcia pozyskanego przez gminy z zgwgnych bezzwrotnycherddet finansowania
(Zafcznik 7, Tab. 8) oceniono kolejny instrument ekoimamo-finansowy po stronie dochodowej
budzetéw gmin. Jak pokazaty badania, dpstio tychzrodet (gtéwnie unijnych) pobudza aktywido

jednostek o rinych charakterystykach gospodarczych i zamierZenigmzwojowych, w tym

%21 M. Derek,Opfata..., op. cit., . 73.

822 7achgniccie diugu wyszego ni koszt prowadzonych inwestyciji prawie zawsze ozitz, przejadanie” na wydatki
biezace, z wyjtkiem nielicznych kredytéw zagjanych dla restrukturyzaciji starszego zaehie, tj. z przeznaczeniem na
splat wczeniejszych zobowdizan; jezeli posungcie to wigze st ze zmniejszeniem kosztéw obstugi zaehia, to wyptywa
korzystnie na sytuagfinansows gminy i nie mae by oceniane podobnie jak przeznaczanie pozyskamgdkéw na
potrzeby biegce (P. SwianiewicZadtzenie samoizddw, ,Wspdlnota” 2007, 7, s. 26).
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znajdugcych s¢ na r@nych etapach turystycznego rozwoju. W przeprowagdonbadaniach
zaobserwowano da zaangzowanie w pozyskiwanigrodkdw na sfinansowanie zadav sferze
turystyki i rekreacji zarowno w grupie gmin wchadgch na rynek turystyczny, jak i w odniesieniu do
tradycyjnych gmin turystycznych, dla ktorych kieglrwydatkowania tyckrodkow w sposob naturalny
w wiekszym zakresie zwiany jest z turystyk Std wsrdd tych ostatnich zaobserwowano stosunkowo
wigksze wykorzystanie tego instrumentu w poréwnargtugs gmin w pocatkowym stadium rozwoju
turystycznego. Weiz mato popularny jest natomiast montdinansowy czy podejmowanie
przedsiwzig¢ w zakresie inwestycji turystycznych w formie parstwa publiczno-prywatnego
(wyjatek stanowq gminy: Polkowice, Vigrowiec, Osiecznica, Witodowice, Duszniki-Zdroj,
Podgorzyn).

Analizujgc instrumenty ekonomiczno-finansowe po stronie wymee] budetu gmin
w pierwszej kolejnéci poréwnano gczne naktady na promeacjponiesione w latach 1998-2006)
w grupie tradycyjnych gmin turystycznych oraz jestek wchodgcych na rynek turystyczny. Zwraca
uwag wyzszasrednia warté¢ nakladéw wrod tych ostatnich (zob. Zmiznik 7, Tab. 9). Pomijgg
natomiast w obliczeniach jegim najbogatszych gmin w Polsce (Polkowiggwydatki w obu grupach
jednostek uzyskajzblizonesrednie wartéci. Jednak w analizie tej nakdoby uwzgtdnic dodatkowo
wydatki na aktywizagj turystyczm (dziat ,Turystyka” klasyfikacji bugetowej), poréwnujc obie
kategorie naktadévatznie. Wowczas, nie wydzapc z rozwaan Polkowic, kwoty te oggap zblizone
wartagsci w obu grupach gmin, a pomiaj wyr&niajaca Sk gmine —g ponad dwukrotnie wagze
w przypadku tradycyjnych gmin turystycznyth

Po zsumowaniu poniesionych w latach 1998-2006 Wgtatha promog oraz aktywizagj
turystyczn (wg dziatu ,Turystyka”) w przeliczeniu na jedneguoeszkaca, wartéci powyzej sredniej
dla poszczegolnych grup jednostek uzyskaty gminyusZDiki-Zdroj (408,0 zt/os.), Karpacz
(369,4 zt/os.), Polkowice (249,2 zl/os.), Szklarskacba (204,1 zt/os.) i Wiodowice (176,3 zHos.).
Wsrdd jednostek zaliczonych do potencjalnych obszatdmystycznych najmniejsze naklady na
promocg per capitawykazaly natomiast gminy: Siewierz (10,3 z/od4arcinowice (11,35 zl/os.),
Stszew (17,5 z4/0s.) i Trzemeszno (18,2 z4/0s.), grwpie gmin turystycznych — Ustr@25,6 z/0s.).
Stopigi zaangaowania gmin w dziatalrié promocyjra mazna take wyrazé przy pomocy wskanika
nakladéw na ten cel w przeliczeniu na jedno miejsoelegowd™. Zaangaowanie to jest
nieporéwnywalnie wiksze w przypadku gmin ,nie-turystycznych” z radgl®ego rozwoju bazy

noclegowej przy stosunkowo wysokich wydatkach proyjmych. Warto natomiast zwrécuwag na

623\ latach 1998-2006 gmina Polkowice na syympmocg wydata ogétem ponad 6 min zt, czyligogj niz wszystkie
gminy uczestnicice w badaniachy¢znie. Kwota ta stanowi 237 zt w przeliczeniu rdnggo mieszkaa gminy, co
znacznie przewyszasredni wartcs¢ tego miernika dla gmin turystycznych i ,nie-tusystnych”.

%24 Trzeba przy tym zauwgc, ze s to zwykle gminy zammiejsze od przeginych jednostek terytorialnych najszego
szczebla w kraju.

% A, Szwichtenbergzospodarka.., op. cit., s. 186.
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znaczny (prawie czterokrotny) wzrost tego wskiea w 2006 r. w stosunku do 2003 r. w przypadku
gmin turystycznycff®.

Chocia zaprezentowane danéwiadcza o dwym finansowym zaangawaniu gmin
wkraczagcych na rynek turystyczny w ksztattowanie swojegaypywnego wizerunku, tak wsrod
potencjalnych turystéw, to jednak w poréwnaniu @ngstkami w pocgkowej fazie rozwoju
turystycznego wydatki budtowe gmin, z pomigciem przedswzig¢ infrastrukturalnych, miaty
wigcksze znaczenie w wykorzystywanym przez gminy instntarium w przypadku jednostek
w dojrzatym stadium rozwoju. Wynika to z bieych potrzeb finansowania z&daamorzdowych
bezpdrednio lub pérednio odnosgcych s¢ do turystyki jako dominggej dziedziny gospodarki. Zatem
twarde, finansowe i bezgednie instrumenty wydatkowe odngszsie w tym przypadku
w wiekszym stopniu do gmin turystycznych. Ostabia tyjgtz hipotez dotyczca charakterystycznego
znaczcego udziatu naggzi twardych”, finansowych w grupie instrumentowdziatywania nowych
potencjalnych obszaréw recepcji turystycznej w po@niu z zaangawaniem instrumentow
w tradycyjnych gminach turystycznych.

Trzeba jednak podkitee, ze wyniki uzyskane na podstawie analizy sprawhmlalzetowych nie
pozwalaj w sposéb precyzyjny okilet faktycznego zaangawania finansowego w zakresie promocji
jednostek samaogdu terytorialnego. Nieraz gminy, ktore w swoich fetedch nie wykazgjw ogole lub
wykazup nieznaczne, szgikowe wydatki na promogj (np. jedynie skiadki czionkowskie z raciji
przynalenasci do r&nych organizacji podejmagych dziatania promocyjne na rzecz gminy) reaizuj
zadania w tym zakresie poprzez dziaté&ndznych podmiotéw zewgtrznych, np. organizacji pgtku
publicznego czy @wodkdéw sportu i rekreacji, samadowych jednostek kultury itd. Samadzgminny
przekazuje wéwczas odpowiednie dotacje na reajizeapkretnych zada zleconych zwizanych
z promocp gminy, finansujc parednio dziatalné promocyjra (taka forma jako domingga
funkcjonuje przykladowo w gminie Marcinowice czyz&meszno, a tak w gminach turystycznych, na
ktérych terenie dziala zwykle wiele organizacji raajcych s¢ promocy regionu. Jednocgeie
wicksza¢ ponoszonych nakladow na prompaey budretach niektorych jednostek ujmowana jest
w dziale ,Turystyka’. Dotyczy to przede wszystkitypowych gmin turystycznych, w przypadku
ktorych wydatki w ramach dziatu ,Turystyka3 €zsto znacznie wasze nk naklady promocyjne
wyodrebnione w innych dziatach klasyfikacji bietowej (np. gmina Podgoérzyn, Karpacz). Ponadto
wydatki na promoej czsto mieszcz sk w ramach wykazywanych w innym miejscu sprawézda
budzetowych nakltadéw na kultgii ochrorg dziedzictwa narodowego oraz kudtuizyczrg i sport,

stanowsgcych kolejny czstkowy instrument w ramach prowadzonej analizy.

%26 poréwnywalg wartdi¢ tego wskanika w 2003 r. w odniesieniu do grupy gmin nadmistskizyskat w swoich badaniach
A. Szwichtenberg (zolésospodarka. ., op. cit., s. 184-185).
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Gminy ponosz czsto znaczne naklady (powgj sredniej krajowej dla gmin matychsrednich,
przy uwzgédnieniu typu administracyjnego jednostek) na keliuochrorg dziedzictwa narodowego
oraz kultug fizyczrg i sport (np. Polkowice, Osiecznica, Ustrdarpacz, Duszniki-Zdroj, Szczyrk,
Ziotoryja, Siewierz) — zob. Zatznik 7, Tab. 10. Mma zaobserwowaze dziedziny te coraz bardziej
postrzeganeagprzez wiodarzy lokalnych jako warunkcg rozwdj funkcji turystycznej gmin, obok ich
funkcji wspieragcej rozwoj uksztattowanych juobszaréw recepcji turystycznej. Imprezy sportowe
I kulturalne stanowvgi coraz cesciej element wzbogacajy ofert turystyczm gminy i regionu oraz
chetnie stosowane nagdzie promocji. W przeprowadzonych badaniach ichiahide strukturze
instrumentéw okazat siwyzszy w odniesieniu do gmin turystycznych. Jest tzane z charakterem
dominupcych zada biezacych gmin o rozwinitej funkcji turystyczne.

Instrumenty pobudzania infrastrukturalnego

W ramach grupy instrumentow infrastrukturalnych paizzono: zagospodarowanie przez gmin
terendw rekreacyjnych, otoczenia obiektéw zabytidwy in., stworzenie udogodmiedia turystow
zwigzanych z udogpnianiem walorow przyrodniczych i kulturowych gmirgaadaptowanie przez
gmirg obiektu zabytkowej architektury, poprzemystowegd linnego doswiadczenia funkcji
wystawienniczo-promocyjnej, obstugi ruchu turystyego, aktywnéci kulturalnej itp., podjcie dziats

w zakresie rewitalizacji zdegradowanych obiektOvprzestrzeni gminnej, prowadzenie renowacji
obiektow zabytkowych, wyznaczanie szlakow turystych, sciezek rowerowych, edukacyjnych itd.,
przeprowadzenie prac w zakresie estetyzacji ohsaatalke zbadano wielkdé ponoszonych przez
gmine wydatkéw inwestycyjnych, w tym infrastrukturalnyckhwzgkdniono hcznie 8 nargzi
ksztaltowania infrastruktury w gminie, ktore zap@jpmaksymalnie 14 punktdw.

W ostatnim czasie szczegOlnie widoczne jest podean® przez jednostki samaedu
terytorialnego, nieraz z wielkim rozmachem, Zan®vestycyjnych na rzecz rozwoju turystyki i szg¢rze
rekreacji. W wybranych do analizy gminach byly tozytadowo: budowa dpieliska wraz
Z infrastruktug towarzysaca (Siewierz, Wiodowice, Zitotoryja), budowa zbiornikekreacyjnego na
rzece (Wiodowice), rewitalizacja starowki (Polkogvie najmtodsza, bo zrekonstruowana od podstaw
w latach 1992-2005, starowka w kraju, Zakewitalizacja rynku w \Agrowcu, modernizacja ptyty
rynku w Siewierzu, Ustroniu, \Ale), budowa pola namiotowego wraz z infrastruktionvarzysaca
(Wlodowice), budowa narciarskich tras biegowych rfieez, Szklarska Pgva), udziat
w budowie/modernizacji skoczni narciarskiej (Wistsarpacz), rewaloryzacja Parku Zdrojowego
i modernizacja Alei Chopina (Duszniki-Zd?8)), budowa, remonty i modernizacja placéw i obiektow

sportowych, renowacja zabytkéw (np. remont zamkuSiewierzu w celu udogbnienia go

%" Nalezy zauwayc, ze wiele zada infrastrukturalnych podejmowanych przez gerlduszniki-Zdréj w analizowanym

okresie (1998-2008) miato zywek z usuwaniem skutkéw powodzi z 1997 r. i bylenacznym stopniu finansowane
w ramach wsparcia udzielonego gminie przenednstytucje w kraju i za gramic
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zwiedzajcym, podobnie rewaloryzacjg&redniowiecznej Baszty Kowalskiej w Ziotoryi w rarhac
programu jej dostosowania na potrzeby masowego urudtirystycznego), kompleksowe
zagospodarowanie i udeghienie terenow wokoét atrakcji turystycznych, reswgtacja parkow czy
rewitalizacja zdegradowanych terenéw gminy w celykarzystania ich do petienia funkcji
rekreacyjnych i turystycznych. Ciekawg anvtaszcza projekty, w ramach ktorych uepsta s¢ dla
zwiedzagcych zaadaptowane do petnienia funkcji turystycoegkty poprzemystowe (np. Sztolnia
Ziota ,Aurelia” w Ziotoryi).

Jednak najezciej (w ramach przebadanych gmin) do d#atawestycyjnych zwgzanych
z zagospodarowaniem terenow rekreacyjnychzagigrzedsiwziecia w zakresie wytyczanggiezek
rowerowych (dotyczy to niemal kdej gminy w przyjtym okresie badawczym). Z kolei inwestycje
w infrastruktue sportows wigza sic przede wszystkim z budaviub modernizagj hal sportowych oraz
stadionéw i boisk. $one w ostatnim czasie powszechnie podejmowane inaghy zaréwno tych
tradycyjnie turystycznych, jak i ,hie-turystycznychViele tez wysitku jednostki samoggowe ponosg
w zakresie podnoszenia poziomu estetyki swojegaanbsNieraz $to dziatania o dtym stopniu
kompleksowéci, diametralnie przeksztataag przestraegminrg (Ztotoryja, Polkowice).

Biorac pod uwag miernik w postaci wydatkéw inwestycyjnypler capitaponoszonych w latach
2000-2006 przez gminy turystyczne i nie-turystygznmazna dostrzec przewag jednostek
z tradycjami obstugi ruchu turystycznego w tym esle (zob. Zatznik 7, Tab. 7). Niemniej bigc
pod uwag zmiare pozycji w rankingu wielkéci tych wydatkow przypadagych na jednego
mieszkaca w 2006 r. w stosunku do 1998 r.,zm® mowe o zdecydowanie korzystnych tendencjach
w odniesieniu do gmin wchoglzych na rynek turystyczny (poprawa pozycji nawgtomad tysic
miejsc, np. Siewierz, Stara Kamienica). Trzebatmiry tym na wzgldzie, ze dosgpne zwekszone
w ostatnich latach zewtiznesrodki finansowania projektéw rozwojowych w sferagystyki i rekreacji
pobudzaj aktywnd¢ jednostek o rimych charakterystykach gospodarczych i zamierzeniac
rozwojowych, co oznacza wzrost znaczenia instrubmenpobudzania infrastrukturalnego w obu
analizowanych typach gmin.

Przy uwzgtdnieniu w rozwaaniach wszystkich wybranych do badrenowych jednostek
samorzdu terytorialnego — 10 nowych obszaréw recepcjiystycznej i 7 tradycyjnych gmin
turystycznych, w grupie stosowanych instrumentowfragtrukturainych mma zauway¢
poréwnywalne znaczenie zagospodarowania przez gramapow rekreacyjnych, otoczenia obiektow
zabytkowych i in. oraz wyznaczania szlakow turyatych, sciezek edukacyjnych, rowerowych itp.
Z kolei przewaga gmin turystycznych widoczna jestalresie: tworzenia udogodhiéla turystow
zwigzanych z udogpnianiem walorow przyrodniczych i kulturowych (noweejsca parkingowe przy
atrakcjach turystycznych, wypyrzalnie spratu, dogcia do atrakcji itp.), estetyzacji obszaru (mata

architektura, éwietlenie itd.), wielkéci wydatkow inwestycyjnych, w tym infrastrukturatiy
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wspomagaicych ogoiny rozwdj jednostki terytorialnej. tid nowych obszaréw recepcji turystyczne;
wigksze w poréwnaniu z gminami turystycznymi wykorayé instrumentow omawianej grupy odnosi
sie do: zaadaptowania obiektow zabytkowej architektprgemystowych i innych na cele turystyczne,
promocyjne lub kulturalne, rewitalizacji obiektbwprzestrzeni gminnej oraz renowacji obiektow
zabytkowych. czny udziat nargzi infrastrukturalnych w strukturze stosowanegstrumentarium
jest zatem podobny w obu wyrdonych typach gmin. Bigc pod uwag wszystkie przebadane
jednostki maéna zatem powiedaie ze gminy turystyczne i ,hie-turystyczne” charaktefyz Sic
podobn aktywndciag w zakresie oddziatywania twardymi, wydatkowymitinsentami ksztattowania
infrastruktury. To wyrGwnanie zaangavania dwoch analizowanych typéw gmin ostabiecvhiipotez

0 znacgcym udziale nakdzi infrastrukturalnych w strukturze stosowanegstrumentarium
w przypadku nowych potencjalnych obszaréw recefpejistycznej w poréwnaniu z tradycyjnymi
gminami turystycznymi.

Trzeba jednak podkiie, ze przeprowadzony povrgj przegid sposobow oddziatywania gmin
na sfeg turystyki w ramach poszczegolnych grup instrumentdvzgednia wszystkie wybrane do
bada& jednostki terytorialne. Natomiast w toku dalszyahaliz przy badaniu charakteru zestawu
stosowanych w gminach nadzi uwzgbdniono najaktywniejsze jednostki sanyula terytorialnego, co
nie pozostaje bez wptywu na uzyskane wyniki i uoigdiia.

W dalszej czsci pracy przeprowadzono anglizbiorcz wptywu wyodebnionych ze wzgdu na
charakter grup instrumentéw oddziatywania wiadz@adowych na procesy rozwojowe w turystyce.
Ponadto instrumenty te zagregowano w szersze gnapxdzi ,migkkich” i raczej paérednich
(tj. zwigzanych z petlnieniem przez wiadze sarpdorve funkcji koordynacyjnej w zakresie spraw
rozwoju turystyki w gminie) oraz ,twardych”, beZpedniego oddziatywania (tj. zgaanych z funkg
inicjatora i inwestora rozwoju turystyki) i na tppdstawie przeprowadzono weryfikaagpownej
hipotezy pracy.

4.3. Zwiazki miedzy zaangaowaniem instrumentow gminnych a stadium
rozwoju funkcji turystycznej gmin

Ocena zakresu i charakteru zaang#owania gmin w ksztattowanie rozwoju turystyki
Przeprowadzone w gminach szczegoOtowe badania reidsawaniem przez samagazterytorialny
instrumentéw oddziatywania na procesy rozwojowe wystyce, uogolniono nagnie w ramach
zbiorczej analizy zakresu i charakteru wykorzystyy¢h w dziatalnéci gmin narzdzi.
W rozwaaniach uwzgldniono etap uksztattowania funkcji turystycznej gnti porownano wyniki dla
potencjalnych nowych obszarow recepcji turystyczreepz dojrzatych, tradycyjnych gmin

turystycznych.
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Aby okresli¢ zakres i charakter stosowanego w rozpatrywanyapagh gmin instrumentarium
wyznaczono stopfewykorzystania dogpnego (uwzgidnionego w badaniach) zestawu gedez dla
kazdej z gmin. Uwzgldniono przy tym stopie wykorzystania instrumentéw ogélem oraz wg
poszczegoinych grup nadzi oddziatywania: planistycznych, organizacyjnyehtym: organizowanie
wiasnej dziatalnéci administracji lokalnej, tworzenie podmiotow istiarczanie dobr/ustug, wsparcie
organizacyjne podmiotéw, organizowanie wspotpradgfprmacyjnych (w tym promocyjnych),
ekonomiczno-finansowych (dochodowych i wydatkowyabaz pobudzania infrastrukturalnego.
Stopied wykorzystania instrumentow przez dagmire obliczono odnosg liczbe przyznanych jej
punktow za wykorzystanigdzne instrumentow (nadanych w zaleci od zakresu i intensywsd ich
stosowania w okresie badawczym — zob. kryteria od@dwania ugte w formularzu gromadzenia
instrumentéw, Zaktznik 6) do liczby mgiwych do zdobycia punktow ogdtem (maksymalna laczb
mazliwych do uzyskania przez &g z gmin punktow wynosi 150 —zob. Zetnik 6). Struktug
potencjalnego ogolnego instrumentarium przy maksyynawykorzystaniu przez hipotetyezgmirg

przyjetych w rozwaaniach nargzi oddziatywania prezentuje Ryc. 19 oraz Tab. 19.

POBUDZANIA
INFRASTRUKTURAL-
NEGO 11%
EKONOMICZNO- O Organizacja wlasnej
FINANSOWE dziatalnaci
18%
O Tworzenie podmiotow,
dostarczanie dobr/usiug
@ Wsparcie organizacyjne
podmiotéw
INFORMACYJN

23% M Wspolpraca

PLANISTYCZNE
10%

Ryc. 19. Udzialy poszczegodlnych grup rz w ogoélnym zestawie analizowanych
instrumentéw (struktura wzorcowa)

Zr6dto: opracowanie wiasne

Analogicznie wyznaczono stogpisvykorzystania poszczegolnych grup instrumentowosdc
wartags¢ punktow przyznanych gminie w ramach dloaej grupy instrumentdw do maksymalnej
mazliwej do uzyskania w tej grupie nadzi liczby punktow. Przyklad wyznaczenia stopnia
zastosowanych przez wladze gminne instrumentoweptge powysza tabela, zawierga dane
liczbowe dla gminy \Agrowiec oraz struktury hipotetycznej (petne wykstapie przygtych
w rozwaaniach potencjalnych instrumentow oddziatywanianynemina Vgrowiec w najwkszym

stopniu  wykorzystata instrumenty planistyczne (73%) nasfpnie infrastrukturalne (65%)
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I informacyjne (59%). Wykorzystanie instrumentowotagn wyniosto 51% maksymalnego #liwego

zastosowania, tzn. gminaggfowiec uzyskata 76 na 150 alivych do zdobycia punktéw nadanych jej

ze wzgédu na intensywnig i zakres stosowanych instrumentow, co stanowit 5iaksymalnej liczby

punktow (przygtej na potrzeby badn

Tab. 19. Stopige wykorzystania stosowanych w gminieg@vowiec instrumentéw oddziatywania
witadz gminnych na procesy rozwojowe w turystyceél@atruktury wzorcowej

o Maksymalne .
Mozliwa do 7astosowanie Stopian
) ) uzyskania liczba Uzyskane punkty wykorzystania
Grupa instrumentéw pUNKIoW (struktura instrumentow
wzorcowa)
ogotem gmina Wagrowiec
PLANISTYCZNE 15 10% 11 73%
ORGANIZACYJINE 57 38% 22 39%
organizacja wiasnej dziatakw 8 5% 3 5%
tworzenie podmiotéw, dgstarczame 9 6% 6 11%
débr/ustug
wsparcie organizacyjne podmiotgw 12 8% 2 1%
organizowanie wspotpracy 28 19% 11 19%
INFORMACYJINE 34 23% 20 59%
EKONOMICZNO-FINANSOWE 27 18% 12 44%
dochodowe| 15 10% D 33%
wydatkowe 12 8% 3 11%
INFRASTRUKTURALNE 17 11% 11 65%
OGOLEM 150 100% 76 51%

Zr6dto: opracowanie wiasne

Wyznaczane w powgzy sposéb udziaty stanawpodstaw prowadzonych w dalszej gzi
pracy analiz nad zakresem i charakterem stosowamygminach nakgzi oddziatywania. Po#g
zamieszczono zestawienie tabelaryczne (Tab. 3@)nyr (Ryc. 20 i 21) opisage zaanggwanie gmin
w oddziatywanie na sferturystyki. Za ich pomag zaprezentowano stopiewvykorzystania przez
jednostki terytorialne instrumentéw ogdtlem oraz wszzzegolnych kategoriach, tj. grupach
instrumentow wyrénionych ze wzgidu na ich charakter.

W Tab. 20 przedstawiono stofievykorzystania poszczegélnych grup instrumentéwz ora
instrumentarium ogotem przezxl z wybranych do badaerenowych jednostek samanlpwych. Dla
kazdej grupy nargdzi oddziatywania obliczono wasb sredng z uwzgbdnieniem wszystkich w
ramach studium empirycznego jednostek sagdorzterytorialnego. Ponadto dla poszczegdinych grup
narzdzi obliczonosrednie grupowe, tj. przy uwzginieniu gmin ,hie-turystycznych” (w pogikowej
fazie rozwoju funkcji turystycznej) oraz oddzielmggnin turystycznych (dojrzate stadium rozwoju

turystycznego).
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Tab. 20. Stopie wykorzystania poszczegoélnych kategorii instrumenpdzez gminy turystyczne i ,nie-turystyczne®

Charakter ) Tworzenie ) Pobudzania
S U . Organizacyj- Or.ganlzowa.l- podmiotéw, Wsp.)arcnaT . Ekonomiczno sk Narzedzia
Gmina Planistyczne ne I’II? Wlasnéj dostarczarie organlz.acyjne Wspélpraca | Informacyjne -finansowe Dochodowe | Wydatkowe ralnego ogdlem
ogéem dziatalndci dbriuskig podmiotow ogollem
Polkowice(3) 0,80 0,49 0,38 0,78 0,42 0,46 0,79 0,70 0,67 0,75 820 0,67
Siewierz(3) 0,67 0,39 0,38 0,44 0,33 0,39 0,47 0,44 0,47 0,42 ,76 0 0,49
Steszew(3) 0,27 0,32 0,38 0,33 0,17 0,36 0,35 0,30 0,40 0,17 410 0,33
Trzemeszno(3) 0,40 0,26 0,38 0,44 0,25 0,18 0,44 0,41 0,27 0,58 120 0,33
Wagrowiec(1) 0,73 0,39 0,38 0,67 0,17 0,39 0,59 0,44 0,60 0,25 ,65 0 0,51
Ztotoryja(1) 0,80 0,58 0,13 0,89 0,50 0,64 0,74 0,67 0,67 0,67 820 0,68
Marcinowice(2) 0,60 0,39 0,13 0,22 0,33 0,54 0,41 0,48 0,60 0,33 A7 0 0,44
Osiecznica(2) 0,67 0,37 0,38 0,11 0,33 0,46 0,29 0,48 0,53 0,42 ,350 0,40
Stara Kamienica(2) 0,67 0,54 0,50 0,44 0,33 0,68 0,62 0,33 0,27 0,42 470 0,53
Wiodowice(2) 0,60 0,44 0,13 0,22 0,42 0,61 0,21 0,70 0,73 0,67 A7 0 0,45
Duszniki-zdroj(1) 0,40 0,63 0,50 0,78 0,08 0,86 0,79 0,67 0,67 0,67 ,76 0 0,67
Karpacz(1) 0,80 0,56 0,63 0,67 0,08 0,71 0,82 0,74 0,73 0,75 ,65 0 0,69
Szczyrk(1) 0,53 0,53 0,50 0,89 0,17 0,57 0,68 0,52 0,40 0,67 ,59 0 0,59
Szklarska Poreba(1) 0,33 0,35 0,38 0,33 0,25 0,39 0,85 0,48 0,60 0,33 29 0 0,48
Ustron(1) 0,53 0,49 0,63 0,78 0,08 0,54 0,65 0,70 0,73 0,67 ,65 0 0,59
Wista(1) 0,73 0,61 0,50 0,56 0,50 0,71 0,71 0,67 0,80 0,50 29 0 0,62
Podgorzyn(2) 0,53 0,58 0,25 0,22 0,33 0,89 0,76 0,56 0,80 0,25 59 0 0,61
Srednia ogotem 0,59 0,47 0,38 0,52 0,28 0,55 0,60 0,55 0,58 0,50 0,54 0,53
grgﬂig);l}gziiﬁquﬁwm?yzggné 0,62 | 0,75 | 0,42| 050, 031 034 04 069 | 033|035| 047 054 049 068 050 054 0pb2 055 (47520 0,54| 0,69 | 0,48| 0,60
éredrﬁ?ggéunzys}ycviggrané 0,55| 0,59| 0,54 0,57 | 0,48| 0,50 | 0,60| 0,65/ 0,24 0,21 0,6 071| 0,75| 0,74 | 0,62| 0,64 | 0,68| 0,69 | 0,55 0,58 | 0,55| 0,59 0,61 0,63

" éredni wartaié obliczono tylko dla wybranych, 1. najaktywniejsiygmin — takich, ktére dagine instrumentarium (prayie w badaniach) wykorzystywaly w swojej dziatalrico najmniej w polowie

(narzdzia ogdtenr 0,50); niebieskczcionk zaznaczono gminy turystyczne, czarnnie-turystyczne”.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie hael@nowych
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

PLANISTYCZNE }M'—'
ORGANIZACYJINE
Organizacja wlasnej dziatalba m
Tworzenie podmiotéw, dostarczanie débr/us
Wsparcie organizacyjne podmiotc’)W—'
M

Wsp6ipraca

INFORMACYJINE
EKONOMICZNO-FINANSOWE ogétem
dochodowe

wydatkOWEM
POBUDZANIA INFRASTRUKTURALNEGO
INSTRUMENTY OGOLEM

O potencjalne obszary turystyczne B tradycyjne gminy turystyczne

Ryc. 20. Stopie wykorzystania instrumentéw wg grup rgizi oddziatywania wkadz samadowych
na turystyk w gminach turystycznych oraz ,nie-turystycznych*

Zr6dio: opracowanie wiasne

0% 20% 40% 60% 80% 100%
PLANISTYCZNE % 10%
ORGANIZACYJINE 38%
Organizacja wlasnej dzialalsa 50

Tworzenie podmiotdéw, dostarczanie ddbr/us! 6%

Wsparcie organizacyjne podmiot6 8%

Wspdtipraca 19%
INFORMACYJNE 230
EKONOMICZNO-FINANSOWE ogétem 18%
dochodowe 10%
wydatkowe 8%
POBUDZANIA INFRAST RUKT URALNEGO 11%
INSTRUMENTY OGOLEM ey 100%

O potencjalne obszary turystyczne B tradycyjne gminy turystyczne 0O udziat maksymalny (wzorzec)

Ryc. 21. Struktura instrumentow oddziatywania wiadmorzdowych na turystykw grupie
potencjalnych oraz dojrzatych gmin turystycznychleastruktury wzorcowe;j

Zr6dio: opracowanie wiasne

Przy czym w ramach kdego typu jednostek obliczono dwie wécicgsrednie stopnia wykorzystania
instrumentéw: dla wszystkich gmin danego typu dsdizo dla wybranych jednostek danego typu,
tj. takich, ktére nargzia oddziatywania ogotem stosowaty w stopniu cpnnaej rownym potowie
potencjalnego mdiwego do zastosowania instrumentarium. Przykladow@rtas¢ $rednia
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wykorzystania instrumentow planistycznych w gminacipocatkowej fazie rozwoju turystycznego
wynosi 62% przy uwzgtnieniu wszystkich jednostek poddanych badanio#§% — gdy odrzucono
gminy najmniej aktywnesfedni stopié@ wykorzystania instrumentow planistycznych obligzatia
gmin: Polkowice, Ztotoryja, \Agrowiec, Stara Kamienica).

Uznano bowiemze jednostki samogdowe, ktdre w nieznacznym stopniu w ogoéle anpgasie
w ksztaltowanie funkcji turystycznej gminy nie powy wplywa na wyniki analiz w zakresie
charakteru oddziatywania wkadz gminnych na procesyojowe w turystyce.

Ryc. 20 i 21 przedstawigjartasci udziatdbw wykorzystania instrumentow wg grup angm
charakterze dla gmin turystycznych i ,nie-turystygzh”, z pomingciem jednostek najmniej
aktywnych —czyli takich, ktore instrumenty oddgwania ogotem wykorzystywaly w stopniu nie
wickszym ni 50%. Przy czym pierwsza z wymienionych rycin pstagia udzialy instrumentow
odniesione do og6tu mibwych do zastosowania nadzi danej grupy (petne wykorzystanie
instrumentéw o oki&gonym charakterze oznaczazilarazowo udziat rowny 100%), natomiast druga ze
wskazanych rycin pokazuje udziaty instrumentowleattuktury wzorcowej (tj. w odniesieniu do ogoétu
mozliwych do zastosowanigdznie instrumentow — suma udziatdw poszczegdlnyep gstrumentow
maksymalnych midiwych do wykorzystania wynosi 100%).

Wykorzystugc powysze zestawienia w dalszejeé@ pracy sprawdzono, czy w stosowaniu
okreslonych grup instrumentow przez jednostki 0 uksatedtnej oraz dynamicznie rozwijagj st
funkcji turystycznej wyspuje okrélona specyfika. Pozwolito to zweryfikowastnienie zwazkdw
miedzy zakresem i charakterem stosowanych instrumeat@tapem cyklwzycia obszaru recepciji
turystycznej (gminy), co stanowi gtéwny cel pracy.

W ogoble przebadanych jednostek sarmwgvych sredni stopi@ wykorzystania narzizi
oddziatywania na procesy rozwojowe w turystyce wghi53%, przy czym w grupie gmin
turystycznych byt on wiszy w porownaniu z potencjalnymi obszarami recepajiystycznej
(odpowiednio 61% i 48%). Jednoéae zwraca uwag wicksza rozpitos¢ stopnia wykorzystania
instrumentéw ogdétem przez gminy wchedz na rynek turystyczny.aStu zaréwno jednostki,
charakteryzujce s¢ wskanikiem wykorzystania instrumentow ogétem na pozemypowych gmin
turystycznych (np. Polkowice, Ziotoryja), jak i pgdowanie im niedoréwngge (np. Siszew,
Trzemeszno, Osiecznica). Znicowanie mgdzy gminami w tym zakresie jest mniejsze w przypadk
typowych gmin turystycznych, ktorg bardziej zbltone do siebie pod wzglem zakresu stosowanych
narzdzi ksztattowania funkcji turystycznej na swoim zdge. Swiadczy o tym odchylenie
standardowe na poziomie 7%, podczas gdy w grupia gme-turystycznych” stopie wykorzystania
instrumentéw oddziatywanigednio rani s odsredniej wartéci w grupie tych gmin o 12%.

Pomimo, ¥ wszystkie wytypowane do badgminy miaty w analizowanym okresie w swoich

zamierzeniach strategicznych zapisane cele | zadaviizane z rozwojem turystyki, wiele z nich nie
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podejmowato lub podejmowato w ograniczonym zakrekimtania na rzecz jej ksztattowania przy
uzyciu dos¢pnych instrumentéw. Natg przy tym podkréi¢ znaczenie typu administracyjnego gminy
W zaangaowaniu na rzecz turystyki — fatwiej oddziatyivaa procesy rozwojowe gminom miejskim
I miejsko-wiejskim ni jednostkom wiejskim, co wyta st w mniejszej liczbie tych ostatnichsied
jednostek sklasyfikowanych jako silnie zaaroyeane w rozwijanie turystyki.

W grupie wytypowanych do bagl@min wchodzcych na rynek turystyczny znalaztyg giatem
takie jednostki, ktére aktywnie uczestmica procesach rozwojowych w turystyce i wykorzystuj
znaczny zakres instrumentow oddziatywania (Polkewitagrowiec, Ztotoryja, Stara Kamienica), jak
rowniez gminy, ktore stabo angaja sic w rozwijanie turystyki na swoim obszarze (SiewiSgszew,
Trzemeszno, Marcinowice, Osiecznica, Wilodowice). &terech najaktywniejszych gminach
wkraczagcych na rynek turystyczny éa dynamika wzrostu funkcji turystycznej pokrywa siduwzym
zaangaowaniem instrumentéw oddziatywania wiadz sanpozvych na procesy rozwojowe
w turystyce (powsyej potowy wykorzystania zakresu i intensyéeigpotencjalnych instrumentow). Aby
zatem mowd o specyfice wykorzystywanych przez samdrgminny instrumentéw w ramach analizy
poréwnawczej dwoch rozpatrywanych w pracy typOw rgnz rozwaan wytagczono te jednostki
samorzdowe, ktore w niewielkim zakresie w ogolnyneaiy korzystaty z przgtego w badaniach
instrumentarium. Uwzgtiniono natomiast te gminy, ktére stosowalty je vpsiio odpowiadacym co
najmniej potowie mgiwych do uzyskania punktowswiadcacych o liczbie i intensywrigi
zastosowania odpowiednich ngzi). Do poréwna przyjgto nasgpujace gminy: Polkowice,
Wagrowiec, Ziotoryja, Stara Kamienica — spiml nowych potencjalnych obszardw recepcji turyste
oraz Duszniki-Zdroj, Karpacz, Szczyrk, UsiroNista i Podgorzyn —w ramach grupy tradycyjnych
gmin turystycznych.

Specyfik zaangaowania wiadz samagdowych w ksztattowanie funkcji turystycznej gmin
okreslono biogc pod uwag srednie udziaty wykorzystywanych w ramach poszczeghl kategorii
narzdzi dla dwoéch typow gmin: turystycznych i ,nie-tetycznych” (Ryc.20 i 21). Ponadto
pordwnano charakter zastosowanych w dziatainaviadz lokalnych instrumentow w dwoch
omawianych typach gmin, biar do porownania takie grupy nedzi, ktorych stopig wykorzystania
wsrod gmin turystycznych i ,hie-turystycznych” przesgyat srednie wykorzystanie tych nauzi
w o0golnej liczbie badanych jednostek samdwe terytorialnego (Tab. 20). Zgodnie z paszym
w grupie gmin wchodgeych na rynek turystyczny gkisze nk srednie wykorzystanie w ogole badanych
jednostek otrzymano dla ngstijagcych grup nargzi oddziatywania: planistyczne, pobudzania
infrastrukturalnego oraz organizacyjne z@ine z tworzeniem podmiotow i begpminim
dostarczaniem ddébr/ustug, a zekwsparciem organizacyjnym podmiotow. Z kolei w pigugmin
turystycznych powsej sredniego wykorzystania §ndd jednostek samadu terytorialnego ogdtem

znalazly s instrumenty: organizacyjne (ogétem), w tym orgawianie wiasnej dziataldoi
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administracyjnej oraz organizowanie wspotpracyonmiacyjne, ekonomiczno-finansowe ogotem,
w tym dochodowe i wydatkowe.

Z przedstawionych zestauii@vynika, ze gminy wchodgce na rynek turystyczny w gkiszym
stopniu nk gminy dojrzate pod wzgtlem turystycznym wykorzystyjinstrumenty planistyczne oraz
pobudzania infrastrukturalnego. Ponadto oddzatwy szerszym zakresie poprzez wsparcie
organizacyjne podmiotow dziadaych w sferze turystyki, cléoinstrumenty tej grupy stosowang s
W nhajmniejszym stopniu w gminach ogdtem. Ponadtangiwchodace na rynek turystyczny istotnie
(chat na poziomie poréwnywalnym z gminami turystycznyampauija sie bezpdrednio w tworzenie
podmiotdbw oraz dostarczanie dobr i ustlug turystycin Warte podkidenia jest szerokie
wykorzystanie instrumentow tej grupy przez jedniotidre — w odranieniu od gmin turystycznych —
nie osjgap jeszcze wymiernych korggi z rozwoju turystyki na swoim obszarze, a mimw \asnie
ze wzgtdu na to w bezpoedni, aktywny sposob wézap Sk w procesy jej inicjowania.

Natomiast gminy dojrzate pod wegdem rozwoju turystycznego ghiej wykorzystuy
instrumenty o charakterze organizacyjnym (organsoev wiasnej dziataldoi oraz organizowanie
wspotpracy), informacyjne oraz ekonomiczno-finansd@aarowno po stronie dochodéw betdi gmin,
jak i wydatkow). Najwikszy stopié wykorzystania dogpnego instrumentarium $nod tych gmin
odnosi s¢ do narzdzi informacyjnych, a naginie organizacyjnych w zakresie wspoipracy oraz
instrumentéw ekonomiczno-finansowych po stroniehddowej budetow gmin. Wysoki udziat tych
ostatnich wynika zwiaszcza z preferencji kierowéngo dominujcych w lokalnej strukturze gmin
turystycznych podmiotéw gospodarki turystycznepgi(ukwolnienia, umorzenia itd., oddziatywanie
stawly podatku od nieruchonda i specjalnymi jej obrikami dla niektérych grup podatnikéw,
obstugugcych ruch turystyczny), a tal wigze st z pozyskiwaniem zewtrznych srodkow
finansowania dziata w sferze turystyki oraz pobieraniem optaty mieygep (uzdrowiskowej),
traktowanej jako instrument fiskalny, stosowaniemstrumentow dinych finansowania rozwoju,
w tym w zakresie ksztattowania funkcji turystyczgsjiny.

Najwigksze ranice w stosunku do gmin ,nie-turystycznych” dotycorganizowania
wewretrznej dziatalnéci jednostki samoerlu terytorialnego (dostosowanie funkcjonowania
administracji lokalnej do potrzeb realizacji zadazakresie turystyki), organizowania form wspaigra
(instytucjonalizacja podejmowania przesi&icé turystycznych z rinymi podmiotami, spotkania
z brarra turystyczm itp.), a take (ch& w mniejszym stopniu) wykorzystania instrumentow
informacyjnych oraz ekonomiczno-finansowych, zwédaszpo stronie dochodowej et gmin.

Jednostki samogdu terytorialnego we wgbnej fazie rozwoju turystyki znacznie bardziej
doceniag potrzelg planowania tego rozwoju. Opracowujiezizdne dokumenty i koncepcje, &oe
wprowadzeniu funkcji turystycznej, co zapewneaeist tez z faktem,ze ksztattowana od podstaw

funkcja turystyczna gmin powstaje €lziv innych uwarunkowaniach, mnigdy pojawiata si na
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dzisiejszych obszarach dojrz&do turystycznej. Obecne wymogi funkcjonowania w daar
dynamicznym i konkurencyjnym otoczeniu wymugzgpewne dziatania proefektywsmowe

| zaradcze, take w zakresie planowania rozwoju poszczegolnyctddiridokalnej gospodarki, w tym
turystyki. Planowanie jest przy tym niedne dla uzyskania depu do nowychzrodet finansowania
dziatalngci gmin, co te rzutuje na zaangawanie o charakterze planistycznym gmin zamigcyah
rozwijac turystyke na swoim trenie, €sto zmieniajc zupetnie swoj dotychczasowy wizerunek.

Na takich obszarach, ktére wymaganacznych przeksztalceé dostosowa przestrzeni gminnej
do pelnienia funkcji turystycznej, szczegdlnie tistog instrumenty pobudzania infrastrukturalnego.
Jednoczénie samorgd terytorialny jest podmiotem predestynowanym daljquia (przynajmniej
w czsci) zadaé w zakresie budowy infrastruktury turystycznej dainicjowania rozwoju ruchu
turystycznego tam, gdzie sektor prywatny jeszceepodejmuje inwestycji w ramach dziedzinyadot
niewystpujacej na danym terenie. Realizowanie Zadatym zakresie przez samatizgminny jest
czynnikiem zwgkszajcym atrakcyjnéé turystyczrm, a nawet staje ¢inieraz rdzeniem produktu
turystycznego obszaru. g8t gminy wprowadzape funkcg turystyczm w istotny sposéb rozwijgj
infrastruktug  spoteczno-technican rekreacyjn, sportovy i turystyczm; wznosz nowoczesne,
wielofunkcyjne obiekty oraz dbpjo estetyk przestrzeni gminnej. Aktywnie przygotowusic do
przyjecia i ,obstzenia” turystow pomimo niewielkiego jeszcze ruchuydtycznego na ich terenie.
Jednoczéie kierup zaclkety do podmiotow prywatnych, aby rozpetyzdziatalng¢ i podejmowaty
dalsze inwestycje w sektorze obstugi czasu wolngggminie. Jednostki te szerzej stgsogoine
zaclety i udogodnienia organizacyjne dla przedgrcow r@nych brau, gdyz funkcja turystyczna na
ich terenie rozwija siréwnolegle z innymi, dominggymi dziedzinami lokalnej gospodarki. Gminy
wprowadzajce funkcg turystyczm czsto stanowd, mdz daza do tego aby stanowizaplecze
wypoczynkowo-rekreacyjne rozwiggych s¢ w ich pobliu obszaréw gospodarczych, w tym stref
ekonomicznych. To réwniedeterminuje okidony charakter zaangawania w ksztattowanie rozwoju
turystycznego gminy. & m.in. w tej grupie gmin znacznie szerzegy nw jednostkach
0 ustabilizowanym rozwoju funkcji turystycznej wykgstuje s¢ instrument w postaci przygotowania
profesjonalnych ofert inwestycyjnych obszaru orabgodni@ formalnych zwiazanych z obstug
inwestora.

Mozna zatem przyg, ze r@ny stopié sredniego wykorzystania wkszaci grup instrumentow
w gminach znajdgpych s¢ w pocatkowym oraz w dojrzalym stadium rozwoju turystyazoe
Swiadczy o pewnej specyfice zaangaania samogdu terytorialnego w ksztattowanie funkcji

turystycznej gminy (chibnalezy mie¢ nha uwadze pewne zrgicowanie wewegtrzne nargdzi w ramach
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wyodrebnionych kategofif®). Przy tym zaangawanie gmin turystycznych ma w akiszym stopniu
charakter oddziatywania ,glikiego” i pdredniego (formy wspétpracy, wewrzna organizacja
dziatalngci w sferze turystyki, instrumenty informacyjne tym promocyjne, ekonomiczno-finansowe
po stronie dochodéw baetowych), a gmin wchodeych na rynek turystyczny —raczej
bezpdredniego, ,twardego” ksztattowania przestrzenitfumaenty pobudzania infrastrukturalnego,
wydatkowe instrumenty budtowe, bezpwednie oddziatywanie na sfeturystyki w gminie poprzez
tworzenie podmiotéw oraz dostarczanie débr i ushsirumenty planistyczn®y. Wiaze st to zaréwno

ze specyfil potrzeb w zakresie rozwoju turystyki namgch etapach tego rozwoju, jak i z charakterem
obecnych uwarunkowia zewrgtrznych, w ktorych funkcjonuje gmina o ol@nym stadium
turystycznego rozwoju.

Wicksza¢ tradycyjnych gmin turystycznych w glszym stopniu w swojej dziatalém
wykorzystuje instrumenty ,nakkie”, posrednie (Duszniki-Zdréj, Wista, Podgorzyn, Szklargl@ba).
Jednoczaie poréwnywalna liczba jednostek tego typu stosujeym samym zakresie instrumenty
~miekkie” oraz ,twarde” (Karpacz, Szczyrk, Usti)o Natomiast wiksza¢ gmin wchodzcych na rynek
turystyczny —w wikszym zakresie instrumenty uznane za twarde”, dseegnie (Polkowice,
Wagrowiec, Siewierz, Trzemeszno) — zob. Tab. 21.

Mozna to take zilustrow& zestawigic gminy ze wzgidu na stopi@ wykorzystania przez nie
instrumentow ,mgkkich” i twardych” w dwuwymiarowej przestrzeni (Ry22). Im bardziej w prawo
wysunita gmina, w tym wikszym stopniu wykorzystuje w swojej dziatalooinstrumenty ,mgkkie”,

a im wyzej st znajduje, w tym wgkszym stopniu stosuje instrumenty ,twarde”. Namginiebieskim
kolorem zaznaczono gminy turystyczne, czarnym enujdine nowe obszary recepcji turystyczne.
Przerywan linig rozdzielono die (powyej 50%) i mate (pouej 50%) wykorzystanie przez gminy
narzdzi oddziatywania, uzyskag cztery pola macierzy (I-1V).

®28\Viaze sk to z wystpowaniem czynnikéw edicujacych zakres stosowanych instrumentéw oddziatywamamach

gmin podobnych pod wzglem stopnia uksztattowania ich funkcji turystyczdept to przedmiotem roziaa w ostatnim
rozdziale pacy (podrozdziat 5.2.).

629 7godnie z rozwzaniami przeprowadzonymi w drugim rozdziale pracynstrumentéwmi ekkich” i raczej

posrednich (tj. zwiazanych z petnieniem funkcji koordynacyjnej w zaleespraw rozwoju turystyki w gminie) zaliczono:
grup narzdzi informacyjnych oraz ekonomiczno-finansowychsponie dochodéw budtowych, organizowanie wlasnej
dziatalngci administraciji lokalnej, wsparcie organizacyjrelmiotow gospodarczych i spotecznych, organizowfamia
wspotpracy. Natomiast do instrumentgiwardych”, bezpo §redniego oddziatywaniana procesy rozwojowe w turystyce
(tj. zwiagzanych z funkgj inicjatora i inwestora rozwoju turystyki) — platyiszne, organizacyjne zgdane z bezgoednim
tworzeniem podmiotéw i dostarczaniem débr/ustugstiycznych, ekonomiczno-finansowe po stronie wydatkitaz
pobudzania infrastrukturalnego.
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Tab. 21. Zakres wykorzystania instrumentowgkkich” oraz instrumentow ,twardych” przez
poszczegolne jednostki samgapwe wg typow: gminy turystyczne i ,nie-turystyczne

Typ gminy
Zakres i charakter Gminy ,nie-turystyczne” Gminy turystyczne
Zaangaowania
Prze_waga nal;ziz_i « Stara Kamienica(2) Duszniki-Zdr6j(1), Wista(1), Podgérzyn(2
Instrumenty ~miekkich”, pasrednich ' '
( duci)gcig)ngia’l Réwnowaga Ziotoryja(1) Karpacz(1), Szczyrk(1), Usti(l)
wy?o;z%s;%?m, Przewaga naegzi
325 Jwardych”, Polkowice(3), Vigrowiec(1) -
bezpdrednich
Przewaga naggzi N )
O ,mickkich”, posrednich Marcinowice(2), Wtodowice(2) Szklarska Peba(l)
(i s?lgzig;i - Réwnowaga Osiecznica(2), $6zew(3) -
wyr oizzSStg;ua, Przewaga naegzi
=5 JLwardych”, Siewierz(3), Trzemeszno(3) -
bezpdrednich

" Struktue instrumentéw ze wzelu na ich charakter (przewaga raz ,mickkich”/"twardych™* lub ich réwnowaga)
ustalono poréwngg stopigé wykorzystania przez daigmire kolejnych grup instrumentéw zeednim ich
wykorzystaniem w gminach ogétem (na podstawie Zaj.a naspnie zliczagc grupy instrumentow, ktérych stopie
wykorzystania przez gmjmprzewyszat § wartcsc¢ sredn.

Zrodio: opracowanie wiasne

o 8O Zlotoryja(1)
[] 0 v e
© | .
§ IV E Polkowice(3) I
£ 70%- Szczyrk(1) ¢ Karpacz(1)
> |
£ * * e, DUSZIKFZAi()
g 60% - Siewierz(3) ' stroi(1)
= i ’qurowieci:(l)
£ 5O A~ -~~~ = m e 6" - S_t?[a_ Kamienica(2) ___ ¢ Wista(1) ___________|
Wiodowice(2):
40% - . ’.Marcinowice(Z:) * Podgorzyn(2)
Trzemeszno(3)  Osiecznica(2) !
& Szklarska Paba(l
30% - ® Steszew(3) i ()
| ‘ I
20% : : ; ; ;
20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

instrumenty "mikkie"

Ryc. 22. Dwuwymiarowe wykorzystanie instrumentéwigkkich” i ,twardych” oddziatywania
gmin turystycznych i ,nie-turystycznych”

Zr6dio: opracowanie wiasne

%% |nstrumenty ,mi ekkie” i po srednie: informacyjne, ekonomiczno-finansowe po stroniehdméw budetowych,
organizowanie wiasnej dziataled gminy, wsparcie organizacyjne podmiotow, wspeidar

Instrumenty ,twarde” i bezposrednie: planistyczne, organizacyjne z@ane z bezgoednim tworzeniem podmiotow
i dostarczaniem ddbr/ustug turystycznych, ekonongdinansowe po stronie wydatkéw, pobudzania infukttiralnego.
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Pole | macierzy obejmuje gminy w matym stopniu wygstupce instrumenty ,ngkkie”

I w matym instrumenty twarde” (Wiodowice, Marcin@&, Osiecznica, Trzemeszno,eSSew,
Szklarska Pa@ba). Gminy zaliczone do pola Il charaktergzugic wysokim wykorzystaniem
instrumentéw ,mgkkich” i niskim instrumentow twardych” (PodgorzynyV polu Il znajduj Sk

jednostki w daym stopniu wykorzystgpe zarowno instrumenty ,gkkie”, jak i ,jtwarde” (Ziotoryja,

Polkowice, Karpacz, Wista, Ustip Duszniki-Zdrgj), natomiast pole IV obrazuje gminy duzym

stopniu wykorzystuajce instrumenty ,twarde”, a w matym instrumenty gkkie” (Szczyrk, Siewierz,
Wagrowiec, Stara Kamienica).

Analizujgc grug gmin wykorzystujca w co najmniej 50% instrumenty twarde” (pole 111V
macierzy) oraz w co najmniej 50% instrumentygkkie” (pole Il i [ll) mozna zauway¢, ze wérdd tych
ostatnich znajdgjsi niemal wszystkie dojrzate gminy turystyczne (bekl&skiej Pogby i Szczyrku),
natomiast jednostki, ktére w zgm stopniu stosgjinstrumenty ,twarde” stanowijednakowo liczebne
gminy turystyczne (Szczyrk, Karpacz, Ustr®uszniki-Zdréj, Wista) oraz gminy w pagtkowej fazie
turystycznego rozwoju (Ztotoryja, Polkowice, Siexzie\ggrowiec, Stara Kamienica).

Oznacza toze w pocztkowej fazie rozwoju funkcji turystycznej aktywrnguge) zaangzowanie
gmin w ksztaltowanie rozwoju turystycznegoais@ st z duwym wykorzystaniem instrumentow
JLwardych”, natomiast w jednostkach dojrzatych parbledem turystycznego rozwoju dodatkowo na
znaczeniu zyskgjinstrumenty ,mgkkie” (duze wykorzystanie tej grupy nadzi). Nie oznacza to
jednak rezygnacji tradycyjnych gmin turystycznyotiuzego wykorzystania instrumentéw ,twardych”.
Wraz ze zmiag potazenia gminy ngciezce turystycznego rozwoju (dojrzate stadium) ¢gage zatem
rozszerzenie charakteru ngizi oddziatywania, podejmowanych w g zakresie przez wladze
lokalne.

Natomiast wykorzystanie grupy instrumentéw gkkich” i instrumentow ,twardych” przez
poszczegolne gminyrednia warté& stopnia wykorzystania poszczegoéinych gdzr zaliczonych do
obu grup) prezentuje Ryc. 23. Wynika z nigj, wraz ze wzrostem ogdlnego zaaogeania gminy
(stopnia wykorzystania instrumentOw ogétem) ¢ksra sp rozpetos¢ w stosowaniu ,ngkkich”

I fwardych” instrumentow oddziatywania. Napkisze (w kolejnéci) rozpetosci dotycz gmin:
Ziotoryja, Polkowice, Szczyrk, Podgorzyn, Szklarfi@ba, Siewierz, \igrowiec, Karpacz, Ustfo
Wista. Przy czym przewaga stopnia wykorzystani&rungentow ,mekkich” nad twardymi” miata
miejsce tylko w odniesieniu do trzech z ww. gmimmd§6rzyn, Szklarska Rdra, Wista (gminy
turystyczne). Pozostate jednostki samdave w wekszym stopniu stosowaty instrumenty twarde”.
Gminy w niewielkim stopniu zaang@avane w ksztattowanie funkcji turystycznej obszaykazywaty
raczej zbtkony udziat zastosowanych instrumentowekkich” i ,twardych”. Na Ryc. 23. poszczegolne
gminy uszeregowano w koleg od najmniej zaangawanych w ksztattowanie funkcji turystycznej

do wykorzystuyjcych w najwgkszym stopniu gminne instrumentarium ogotem. diprzerywan
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oddzielono jednostki o dym (powyzej 50%) i matym (poriej 50%)stopniu wykorzystania nadzi

oddziatywania ogotem.
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Ryc. 23. Stopig wykorzystania instrumentow ,glkich” i ,twardych” w badanych gminach

Zr6dto: opracowanie wiasne

Ponadto, obliczag dla poszczegdinych gmin i porowsujsredni stopi@ wykorzystania
instrumentéw zaliczonych do grupy ngdzi twardych” ze srednim stopniem wykorzystania
instrumentéw nateicych do grupy naezzi ,miekkich” nalezy zauway¢, ze jest on wyranie wickszy
w przypadku gmin "nie-turystycznych" (odpowiedni66% i 50%) oraz nieznacznie qkszy
w odniesieniu do typowych gmin turystycznych (odjsalmio: 60% i 5796 Jednoczaie zwraca
uwag, ze dosgpne instrumenty ,,ngkkie” w najwickszym stopniusgednio biogc) zastosowane zostaty
przez tradycyjne gminy turystyczne, a instrumentyayde” — przez gminy w pogikowe] fazie
rozwoju funkgji turystycznej. Przy tymdica w wykorzystaniu instrumentéw twardych” pragniny
Lhie-turystyczne” i turystyczne (66% i 60%) w stoku do wykorzystania instrumentéw gkkich”

(50% i 57%) jest porownywalnej wielk@ (zob. Ryc. 24).

%31 Obliczenia przeprowadzono dla jednostek sasdorgminnego, ktére w swojej dziataimbwykorzystaty co najmniej
w potowie dosfpne (przygte w badaniach) instrumentarium (rgtzia ogoten® 0,50).
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instrumenty "mi ¢kkie" instrumenty "twarde"

Ziotoryja(l)ﬁ [ 54% [ 80% ]
Polkowice(3) I 24% | 79% ]
qurowiec(lf [ 43% [ 58% 1
Stara Kamienica(é [ 48% [ 50% ]
gminy "nie-tu rystycznez [ 50% | 557 ]
Szczyrk(1) [ 46% [ 67 % i
Ustron(l) | 53% | 55% ]
Duszniki-Zdr6j(1)| ( 58% I 5% 3
Karpacz(lj [ S9% [ 72% i
Podgérzyn(2: [ 61% [ 20% ]
Wista(1) [ 64% [ 52% ]
gminy tu rystyczné [ 57% | 60% J
0% 50% 100Y 509 0%

sredni stopié@ wykorzystania instrumentéw "ahikich" i “twardych"

Ryc. 24.Sredni stopié wykorzystania instrumentéw nakgych do grupy naeggzi ,miekkich*
oraz do grupy naedzi ,twardych* w gminach turystycznych i ,nie-tutysznych®.

Zr6dio: opracowanie wiasne

Mozna zatem stwierdzi ze wicksz specyfikk z punktu widzenia stosowanych instrumentow
Jmiekkich” i  twardych” wykazug gminy wchodzce na rynek turystyczny (gksze znaczenie
instrumentéw twardych”), podczas gdy tradycyjne igm turystyczne charakteryzuje ¢ksze
zréznicowanie  wykorzystywanego instrumentarium. W stgsu do gmin znajdggych s
w pocatkowym stadium rozwoju turystycznego wekszym stopniu wykorzystgijone instrumenty
~miekkie”, nie rezygnujc jednak z petnienia jednoénge funkcji inwestora i inicjatora podejmowanych
w gminie przedsiwzie¢ w sferze turystyki, co przejawiagsiv wysokim stopniu wykorzystania
instrumentéw twardych” — poréwnywalnym z wykorzgsiem instrumentow ,,nakkich” w tym typie
gmin (odpowiednio: 60% i 57%).

Moze to wynikg m. in. z faktu zwikszonych mdiwosci finansowania projektow z&odkow
budzetowych UE, o ktore zabiegajptadze samorrlowe niezalénie od stadium rozwoju turystycznego
zargdzanego przez nie obszaru. Pozyskiwanmlkow finansowych z bugtu UE na inwestycje
turystyczne i okototurystyczne jest przyktadem wykstywania cgici instrumentéw oddziatywania
przez samogd gminny na turystyk rownie aktywnie w obu typach jednostek: turystycini ,nie-
turystycznych” (wskazywano na to w podrozdziale, 4l@konujc przegidu dziatalnéci wybranych do
bad& gmin). Gminy chtnie podejmuj dofinansowywane zerodkOw zewstrznych projekty
0 charakterze turystycznym (np. budowa turystydarigiezek i tras rowerowych i in.), ktore sl
podniesieniu standarduycia mieszkacow jednostek sameydu terytorialnego i zwkszeniu
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atrakcyjndci turystycznej gmin§?2 Czsto turystyka jest szansa stworzenie projektu i pozyskanie na
niegosrodkow, ktorych w inny sposob gmina mogtaby nieys&a:. Nalezy podkréli¢, ze maliwosci
znacznego dofinansowania projektow turystycznychgbliczu tak wielu jeszcze potrzeb w zakresie
tworzenia i wzbogacania zagospodarowania turysggzrw Polsce, ,wyrowngj niejako miedzy
omawianymi typami gmin zaangavanie w ich stosowaniu. @odki te zabiegaj bowiem gminy

o raznym profilu gospodarczym, znajdog sé na ré@nych etapach turystycznego rozwoju.
W przypadku tradycyjnych obszarow turystycznych egdzanie infrastruktury turystycznej jest
naturalnym kierunkiem inwestycji z wykorzystaniéradkdw zewitrznych. Jednak podejmowanie na
szerolg skab projektow turystycznych przez jednostki samdave bez tradycji obstugiwania ruchu
turystycznego, zabiegge o0 stworzenie materialnych podstaw rozwoju tykystzastuguje na
szczegdlne podkikenie.

Ponadto znaczny udziat instrumentow ,:twardych” walitpce lokalnej jednostek samadu
terytorialnego mge by pochodn podejmowania przez ¢€ gmin turystycznych przedsvzigé
majcych zapobiec fazie spadkowej, ktora w dojrzalyad pvzgedem rozwoju turystycznego
jednostkach mae wystpi¢ w sytuacji braku lub nieskuteczd dziatan zarzdczych. Reorientacja
rynkowa i ,odmiodzenie” takiego obszaru wymaga 2zeykzastosowania przede wszystkim
instrumentéw twardych”, bezgrednich, podobnych do tych stosowanych w fazie wpdzania
funkgji turystycznej na danym terenie. Antycypaeyjpodejcie niektérych gmin turystycznych do
kwestii wydhwenia cykluzycia obszaru recepcji turystycznej ¢sto pod wpltywem zwkszonych
mazliwosci finansowania dziata ze srodkdéw budetowych UE) sprawiaze stopi@ wykorzystania
instrumentéw twardych” jest porownywalny z wykostgniem instrumentow ,rekkich” w tej grupie
gmin, ale té mazna zaobserwowazblizenie struktur stosowanych kategorii instrumentotypowych

gminach turystycznych oraz w gminach ,nie-turyshyah”.

Ocena znaczenia instrumentéw w opinii przedstawidievtadz samorzdowych

Znapc zakres i charakter stosowanych w gminach turgsfyeh i ,hie-turystycznych” nacgzi
oddziatywania wiadz samaidowych postanowiono zestawje z oping lokalnych decydentow na
temat znaczenia poszczegolnych sposobow oddzialywen procesy rozwojowe w turystyce oraz
instrumentéw postulowanych do szerszego wykorzigstanich gminie. W tym celu postano s¢
opiniag wladz samordowych uzyskagpodczas przeprowadzonych w gminach wywiadow i yonea

w formularzu ankietowym (pytanie nr 6 i nr 7 kwestriusza ankietowego, 4eknik 5). Wyniki —

wsrednienie wszystkich uzyskanych odpowiedzi —ukazaa Ryc. 25. O ich zgodfw $wiadczy

%32 Np. projekt odbudowy mostu oraz jedndcie trasy rowerowej jako fragmentuguizynarodowej trasy rowerowej
w Starej Kamienicy.
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odchylenie standardowe, na prezentowanej rycirdeszne jako stupki odchytgie s¢ w prawg i lewy

strore odsredniej, ktog wyraza srodek stupka.

nowe obszary recepcji turystycznej gmi  ny turystyczne

pobudzania infrastrukturalnego

informacyjne

planistyczne

organizacyjne

administracyjno-prawne ] | | |

ekonomiczno-finansowe | | | | |

doradczo-szkoleniowe | | | |:]:|

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

Ryc. 25.Srednia i odchylenie oftedniej oceny znaczenia poszczegoinych sposobomiabgaania
samorzdu gminnego na rzecz turystycznego rozwoju gmimpinii wiadz samorgdowych

Zr6dio: opracowanie wiasne

Oceniagc znaczenie stosowanych i #iaych do zastosowania w gminie grup instrumentoéw
oddziatywania na rzecz turystycznego rozwoju oloszprzedstawiciele wiadz samgdbpwych za
najwazniejsze uznali nagrdzia polityki inwestycyjnej (pobudzania infrastrukdinego) -$rednia ocena
wszystkich gmin na poziomie 4,8 wegiostopniowe] skali (gdzie 5— bardzo amwg instrument,

1 — zupetnie niewany), a naspnie instrumenty organizacyjnérédnia ocena: 4,7) i planistyczne
(Ssrednia ocena: 4,6). Najisizy not uzyskaty instrumenty doradczo-szkoleniowe (3,6¢nMhhiej, poza

ta ostatrd, wszystkie grupy instrumentéw (wydzielone ze wdglna ich charakter) zostafrednio
biorac, ocenione co najmniej jako weae. Generalnie wgze noty wystawiali respondenci z grupy gmin
turystycznych ri przedstawiciele gmin wkracaaych na rynek turystyczny, a przy tym ich wskazania
byly bardziej spojne, o czydwiadcz wartagci odchylenia standardowego ocen grup instrumentow,
odzwierciedlone diugaia stupkéw na Ryc. 2580dek stupkow na rycinie wskazuje wattéredni
oceny). Odchylenie standardowe w tej pierwszej igrigmin wynosisrednio 0,38 wobec 0,63
w przypadku ocen wystawionych przez przedstawigilin w pocatkowym etapie rozwoju funkcji
turystycznej. W przypadku dwoch grup instrumentéwpob(idzania  infrastrukturalnego

I organizacyjnych), oceny gmin turystycznych bygnoznaczne (zerowe odchylenie standardowe) i na
najwyzszym poziomie w griostopniowej skali.

Jednoczaie wrod najczsciej postulowanych do wprowadzenia lub zastosowangzerszym

zakresie grup instrumentéw w opinii przedstawicigidz samordowych obu analizowanych typow

244



gmin take naleg instrumenty pobudzania infrastrukturalnego, omyjne i planistyczne.
W przypadku gmin w poatkowym etapie rozwoju funkcji turystycznej w réwnystopniu
postulowano ponadto szersze zastosowanie instramenformacyjnych (w tym promocyjnych),
a w przypadku gmin turystycznych — instrumentéw nekoiczno-finansowych. Ta ostatnia grupa
sposobéw oddziatywania na rozwdj turystyki w gmirokazata s jednoczénie najrzadziej
wskazywana przez przedstawicieli gmin wchggzh na rynek turystyczny. Dla nich najksze
znaczenie w finansowym zaaugevaniu gmin na rzecz dalszego rozwoju turystykigni@gtrumenty
wydatkowe w postaci przegsaizie¢ inwestycyjnych, stegcych pobudzeniu rozwoju turystyki w gminie
poprzez stworzenie materialnych podstaw tego razwepdczas gdy gminy turystyczne w rownym
stopniu trakty potrzely zastosowania w dalszej dziatalooinstrumentéw finansowych po stronie
dochoddéw (polityka dochodowa, piemia, ustug komunalnych, udgghiania zasobow gminy,
preferencje finansowe i pomoc publiczna oraz insgmty diine finansowania rozwoju), jak po stronie
wydatkow inwestycyjnych w infrastrukiurMoze to wynik& z faktu,ze w tego typu jednostkach ta
infrastruktura jest jaw znacznym stopniu rozwigia, a jej rozbudowa podejmowana jest w znacznej
mierze przez posiadagly silng pozycg sektor prywatny. Pilniejszy jest natomiast jejwogw gminach
wprowadzajcych funkcg turystycza.

W ocenie wagi i potrzeb oldlenych grup sposobow oddziatywania na rzecz rozgojiny jako
obszaru recepcji turystycznej domipwyiec twarde instrumenty finansowe zaane z inwestycjami
w infrastruktue, ktora stanowi podstaymaterialia rozwoju turystyki w gminie. Potwierdzgfo takze
wczeniejsze badania przeprowadzone przez aftttkna podstawie ktorychénéd postulowanych do
Szerszego zastosowania grup instrumentéw oddzialgwetadz samoeglowych na rozwoj turystyki
i rekreacji w gminie przewajs te, ktére wskazgjna clgé¢ petnienia przez samaut terytorialny roli
inwestora, finansagego ten rozwoj. Wniosek ten dotyczy w szczegdhms8b gmin o nierozwigtiej
jeszcze lub rozwigtej w niewielkim stopniu funkgji turystyczne;.

Mozna zauway¢, ze ocena znaczenia poszczegolnych instrumentow wygleietow lokalnych
generalnie pokrywa i ze stopniem wykorzystywanych przez gminy o dkreym stadium
turystycznego rozwoju grupy instrumentow. Jedn@gees, to narzdzia postulowane do szerszego
zastosowania, co me swiadczy¢ o postrzeganiu wykorzystywanychzjprzez politykdw lokalnych
grup instrumentow za skuteczne sposoby ksztatt@fankcji turystycznej obszaru, zarowno w grupie
gmin turystycznych, jak i ,nie-turystycznych®.

%33 Sonda pasredni z wykorzystaniem ankiety internetowej, przeygadzony w listopadzie 2006 r. (zob. podrozdziaf)2-3
szerzej: J. Majewsk@aangaowanie.., op. cit., s. 123-144.
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Rozwaania podjte w ramach tego rozdzialu bazowaty na przeprowagmostudium empirycznym
zwigzanym z wykorzystaniem przez gminy instrumentowtysol lokalnej w zakresie ksztaftowania
funkciji turystycznej obszaru. Miato ono na celu yfi&acje hipotezy gtéwnej rozprawy o wygtowaniu
zréznicowania zakresu i charakteru stosowanych w grhiivestrumentéw oddziatywania w zatexci
od etapu uksztattowania funkgcji turystycznej gmipgnadto skiaio sprawdzeniu, czy we vegnej
fazie cyklu zycia obszaru recepcji turystycznej charakterystycjest wykorzystanie gtownie
JSwardych”, bezpérednich instrumentow oddziatlywania, a w przypadkojrzdtych gmin
turystycznych — instrumentow ,gkkich”, posredniego oddziatywania.

Ustalenie metodyki bada zaangaowania samogdu gminnego w procesy rozwojowe
w turystyce, okrélenie zestawu potencjalnych instrumentow oddziahyamadz gminnych na
turystyke w ramach wyrénionych ze wzgidu na charakter grup nadzi oraz szczegétowa ocena ich
stosowania w gminach z wykorzystaniem piggh kryteriow wartéciowania, pozwolity dokoriéa
przeghdu poszczegolnych sposobow oddziatywania wiadzliigkh na turystyk w wybranych do
bada& gminach turystycznych i ,nie-turystycznych”. Pdezigc powizan migdzy wykorzystywanymi
w dziatalngci samorzdowej instrumentami a faziksztattowania funkcji turystycznej gmin, oceniono
moazliwosci wzmacniania 40z ostabiania przytej hipotezy badawczej pod wptywemastkowych
narzdzi oddziatywania gmin. To z kolei stanowito pumijscia do szerszych uogélhi@a podstawie
zestawienia wyriionych ze wzgidu na charakter grup instrumentéw oddziatywanialzviakalnych
w dwoch typach gmin: znajdigych s¢ w pocatkowym i dojrzatym stadium uksztaltowania funkcji
turystycznej. Zagregowanie instrumentow o €lkr@ym charakterze w bardziej pojemne grupy,
tj. narzdzia ,mikkie”, posrednie oraz ,twarde”, bezp@dnie, pozwolito nagpnie ustatt charakter
zréznicowania zaangawania wiadz lokalnych w ksztattowanie funkcji tsigcznej gminy na tdnych
etapach turystycznego rozwoju jednostek sagdarterytorialnego.

Nalezy stwierdzé, ze przygta w pracy hipotez gtowrg zweryfikowano pozytywnie, tzn.
stwierdzono wyspowanie specyficznego zmdicowania zakresu i charakteru zaamgeania
(stosowanych instrumentow oddziatywnia) wladz gmitnw ksztaltowanie funkcji turystycznej
obszaru na tihych etapach turystycznego rozwoju gmin. Ponadengaowanie to przyjmuje
w wiekszym stopniu charakter instrumentow twardych®, zgmrednich w grupie gmin
w pocatkowym stadium uksztaltowania funkcji turystyczreecharakter ,mgkki“ w grupie jednostek
znajdugcych s¢ w dojrzatej fazie nasciezce turystycznego rozwoju. Jednak temuzeshou
wykorzystaniu instrumentow rgkkich” na dojrzatych rynkach turystycznych towazyszsto due
wykorzystanie instrumentow ,twardych”. Maa zatem powiedzie ze wigkszy specyfik z punktu
widzenia stosowanych instrumentéw ghkich” i twardych” wykazug gminy wchodzce na rynek
turystyczny, podczas gdy tradycyjne gminy turystgczcharakteryzuje wksze zranicowanie
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wykorzystywanego instrumentarium. W pewnym sensi&czenie instrumentow ,gkkich” rosnie
wiecC wraz z przebiegiem cykltycia obszaru recepcji turystycznej (rozwojem tyyahym obszaru).

Trzeba zatem zaznaczye zr&nicowanie stosowanego w gminach instrumentariunjestetak
dwe, jak mana by oczekiwg biorc pod uwag przestanki przyicia hipotezy badawczej. Wynika to
Zz wystpowania istotnych czynnikdw ostakieych specyfik stosowanych w gminach zastawow
narzdzi oddziatywania; sone przedmiotem rozwan w ostatniej cgici rozprawy. Jednym z takich
aspektow ,zaburzagych* w pewnym stopniu jednoznacztouzyskanych rezultatdw badawczych
maze byt fakt zwickszonego w ostatnich latach dgst gmin dosrodkéw finansowych pochoglzych
z budketu UE na finansowanie projektow rozwojowych w styge i konsekwencje wywotanych przez
nie impulséw w zakresie polityki lokalnej w sferagystyki. Ze srodkow tych korzystaj zarowno
gminy wchodzce na rynek turystyczny, jak i jednostki dojrzated pwzgbdem fazy rozwoju
turystycznego.

Ponadto trzeba zauwg, ze w ramach wyrinionych ze wzgldu na etap rozwoju funkciji
turystycznej gmin istnieje niejednorodtio co do zakresu wykorzystywanych instrumentow
oddziatywania, a przede wszystkim w ramach nowyatergjalnych obszaréw recepcji turystyczne;.
Z jednej strony wyspuja bardzo aktywne jednostki samguiowe, ale w wielu przypadkach fak
obogtne wzgédem potencjalnych natwosci ksztattowania funkcji turystycznej gminy (chocleezda
z tych gmin wykazuje silndynamile wzrostu funkcji turystycznej). Me to $wiadczy o istnieniu
czynnikdw wplywagcych na stopie zaangaowania jednostek samadu terytorialnego — prabich
identyfikacji pod¢to w podrozdziale 5.2. dysertacji.

Mozna przypé, ze generalnie na stopiezaangaowania poszczegolnych grup instrumentow
oddziatywania na procesy rozwojowe w turystycealaet ich charakter wptywa postawa samdrte
gminnego (wyraajgca s¢ w kreowaniu popytu turystycznego, reagowaniu naypturystyczny czy
w pasywnéci). W pewnym stopniu wie St ona z etapem rozwoju gminy jako obszaru recepcji
turystycznej. Prowadzona przez wiadze gminne palitpkalna w sferze turystyki jest wyrazem
podefcia wlkadz samogdlowych do rozwoju tej dziedziny na ich terenie. gamefcie mae z kolei
wynika¢ z r&nych przyczyn (przestanek) — obiektywnych i sulyektych. Jest to przedmiotem
rozwazan fragmentu ostatniej egci rozprawy. Rozwinrito w nim zagadnienie wptywu dysponowania
przez gmig odpowiednimi zasobami finansowymi (Wiasnymi lub clpadzcymi ze zrodet
zewretrznych) na wykorzystanie oléenych nargzdzi oddziatywania samagdu terytorialnego na
rozwoj turystyki w gminie. Zweryfikowano zatem hipa poboczg pracy o zasadniczym wplywie
sytuacji finansowej jednostki samede terytorialnego na zakres i charakter zazmgania wiadz

lokalnych w ksztattowanie funkcji turystycznej gmin
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5. Zré znicowanie polityk gminnych w zakresie turystyki

Ze wzgbdu na prowadzen polityke turystyczm, mazna wyr@ni¢ pewne charakterystyczne typy
jednostek samagdu gminnego, bigc pod uwag zakres i charakter interwencjonizmu lokalnego.id ak
zestawienie gmin stanowi w ostatniejes@z rozprawy podsumowanie rozig empirycznych
przeprowadzonych w poprzednich dwoch rozdziatach.

Ponadto we fragmencie tym przeprowadzono anaeerminant zaangawania samogdu
terytorialnego w ksztattowanie funkcji turystyczngminy, ze szczegllnym uwzghieniem
zamanaosci jednostek jako czynnika wplywsgego na  aktywnid samorzdu terytorialnego
w dziedzinie turystyki. Rozwania w tym zakresie przeprowadzono na dwdéch plgzaezh: ogoinej
(poziom krajowy i regionalny) oraz szczegotowejudgh przypadkow w wybranych gminach).
W pierwszym przypadku zagadnienie to omowiono zomgistaniem analizy korelacji, stangeej
punkt wyjcia do weryfikacji hipotezy pobocznej rozprawy aatgej wptywu zaménosci gmin na ich
zaangaowanie w ksztattowanie funkcji turystycznej obszali pierwszej kolejn€ei ustalono zatem,
czy zamanas¢ jednostek samagdu terytorialnego w ogole sprzyja pojawianiel isilynamice wzrostu
funkcji turystycznej gmin. Nagpnie zbadano, czy me ona wyjdnia¢ badz determinowé
zaangaowanie wiadz samagdowych, tj. zakres 1 charakter stosowanego instanem
oddziatywania na procesy rozwojowe w turystyce.afipzono wobec tego jakie selacie midzy
zamanaosciag gmin a zakresem i charakterem zaaogeania samogdu terytorialnego w ksztattowanie
funkgji turystycznej — na podstawie analizy wybremprzypadkow gmin.

W ostatnim fragmencie tego rozdzialu podsumowaagzanie lokalnej polityki turystycznej dla
przebiegu cykluzycia obszaru recepcji turystycznej, wskazupa implikacje w zakresie zgdzania
zasobami lokalnymi dla rozwoju turystyki w gminiRozwazania i cz$¢ wnioskowg pracy zamkmito

propozycy kierunkow dalszych badav zakresie problematyki poruszonej w niniejszeprawie.

5.1. Typologia gmin ze wzgédu na prowadzom polityk e turystyczna

Jak ju wczeniej zauwaono, dziatania podejmowane przez jednostki gmin@e rrzecz ich
turystycznego rozwoju gswyrazem okrélonej postawy wladz samadowych wobec turystyki
(kreowanie  popytu, reagowanie na popyt i olomié, pasywné lub podejcie
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minimalistyczne/fragmentaryczne). Przejawisi one w wykorzystaniu w okénym stopniu danych
instrumentéw oddziatywania na sfeturystyki w gminie. Zestawienie jednostek samdaavych

Z punktu widzenia tych dwéch aspektow prowadzoméjalhej polityki turystycznej pozwala
scharakteryzowajej udziat w ksztattowaniu funkcji turystycznej gy, tj. ocent mazliwy wptyw
decyzji i dziatda podejmowanych przez wiodarzy lokalnych na przebiddu zycia obszaru recepcji
turystycznej (gminy). Mge to stanowd podstaw stworzenia szerszej typologii gmin w zakresie
samorzdowego interwencjonizmu lokalnego w sferze turyisfdob. Tab. 22). Poagj omoéwiono
syntetycznie typy gmin ze wzglu na przedstawione aspekty aktygaiodecydentéw lokalnych
w sferze turystyki, w odniesieniu do gmin poddanyatianiom empirycznym.

Tab. 22. Zestawienie gmin ze wegdl na prowadzanprzez samowd terytorialny polityk

turystyczmny
Postawa wobec| Pasywnéc lub
) e Kreowanie popytu Reagowanie na popyt| minimalne, fasadowe
Zakres i charakter . )
zaangaowania dziatania
Przewaga nagzizi Stara Kamienica(2),
iekkich”. poiredni cﬁ - Dusznlkl—Zdrgj(l)
Instrumenty AMIGKKICH', Pas Wista(1), Podgorzyn(2)
ogdtem , Ziotoryja(1),Karpacz(1)
(duzy stopied Rownowaga - Szczyrk(1), Ustny1)
wykorzystania)
Przewaga naedzi ) )
JLwardych”, bezpérednich Polkowice(3) \igrowiec(1)
Wplyw na przebieg funkciji turystycznej gmin zasadntzy bardzo duzy lub sredni
; Marcinowice(2),
mFi’éiﬁi"c‘ﬁ?%g;gﬁich Wiodowice(2).Szklarska -
Instrumenty " ' Pokba(1)
ogétem
(niski stopien Réwnowaga Osiecznica(2) 86zew(3)
wykorzystania)
Przewaga naedzi o
twardych”, bezpérednich Siewierz(3) Trzemeszno(3)
Wplyw na przebieg funkcji turystycznej gmin maty ﬁiﬂ%ﬁl}ﬁ?

" Struktue instrumentéw ze wzelu na ich charakter (przewaga re ,mickkich”/"twardych”** lub ich rownowaga)
ustalono poroéwnag stopié wykorzystania przez damgmire kolejnych grup instrumentéw Zeednim ich
wykorzystaniem w gminach ogdtem (na podstawie 2@j.a naspnie zliczagc grupy instrumentdw, ktérych stopie
wykorzystania przez gmgrprzewyszat § wartas¢ sredni.

UWAGA: niebieslg czcionky zaznaczono tradycyjne gminy turystyczne, czargminy ,hie-turystyczne”.

Zrodio: opracowanie wiasne

%% |nstrumenty ,mi ekkie” i po srednie: informacyjne, ekonomiczno-finansowe po stroniehdméw budetowych,
organizowanie wiasnej dziataled gminy, wsparcie organizacyjne podmiotow, wspeidar
Instrumenty ,twarde” i bezposrednie: planistyczne, organizacyjne z@ane z bezgoednim tworzeniem podmiotow

i dostarczaniem ddbr/ustug turystycznych, ekonongdinansowe po stronie wydatkéw, pobudzania infukttiralnego.
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Przygto, ze wplyw na przebieg funkcji turystycznej gminrad\¢: zasadniczy, bardzo dylub
sredni, maly albo co najwgj minimalny —w zalencsci od postawy wiodarzy wobec turystycznego
rozwoju gminy oraz zakresu stosowanych instrument@ldziatywania gmin na sterturystyki.
Kreowanie popytu turystycznego przy wykorzystaniwysokim stopniu dogbnego instrumentarium
charakteryzuje zasadniczy wptyw wiadz sarpdozvych na przebieg funkcji turystycznej gmin.
Wykluczono przy tym maiwosé wykreowania przez samackterytorialny popytu turystycznego przy
niewielkim ogolnym wykorzystaniu instrumentéw oddywania. Reagowanie na popyt turystyczny
w polgczeniu z daym zakresem stosowanych instrumentowzeise z kolei z bardzo diym lub
srednim udziatem jednostki gminnej w jej turystycanyozwoju, natomiast reagowanie na popyt przy
niewielkim zaangaowaniu instrumentéw oddziatywania peowywierad co najwyej maty wplyw na
przebieg funkcji turystycznej gminy. Pasywna postawvtadz samosdowych w zakresie
oddziatywania na sferturystyki przejawia gi w niewielkim udziale zastosowanych instrumentow
ksztattowania funkcji turystycznej gminy — wplywnsarzdu terytorialnego na jej przebieg jest zatem
co najwyej minimalny. Day stopign wykorzystania instrumentow gminnych wyklucza nagsn
bierrg postawg wiadz lokalnych.

W sytuacji, gdy impuls dla rozwoju turystyki ddjezpgrednie dziatania wladz samedowych
prowadzone z wykorzystaniem szerokiej gamy g¢utniz udziat jednostki gminnej w jej turystycznym
rozwoju mana okrgli¢ mianem dominagcego, zasadniczego dla pojawieniafenkcji turystycznej na
danym terenie. Dotyczy to przypadku powstawania yebw potencjalnych obszaréw recepcji
turystycznej, cgsto w miejscach dad niepostrzeganych jako atrakcyjne dla turystykjaRienie s
i rozwijanie funkcji turystycznej na takich obszdvawigze st z kreowaniem od podstaw popytu
turystycznego, tworzeniem rdzenia produktu turystggo oraz bazy materialnej rozwoju turystyki. Do
tego typu jednostek mina zalicz¢ przede wszystkim gmgnPolkowice, ktorej wiadze konsekwentnie
wprowadzaj nowy funkci jako alternatyw dla przemystu miedziowego i sposéb na dywersyjgkac
monofunkcyjnej struktury gospodarczej, aztaknarzdzie ogdlnej promocji gminy. Jednostka ta
catkowicie przeksztatca swoj dotychczasowy wizekugmminy gorniczej, wykorzystgg w stopniu co
najmniej srednim wekszag¢ dostpnych instrumentéw oddzialywania na procesy rozwejo
w turystyce (zob. Tab. 22).

O czsciowym (bardzo diym, srednim lub matym) wplywie samadu terytorialnego na
przebieg funkcji turystycznej gminy mma moéwé w sytuacji, gdy tworzy on warunki dla
systematycznego rozwoju turystyki, wspiexaodpowiadajc niejako na oddolny impuls zyzany z jej
pojawieniem s i wyskpowaniem w gminie. Przy czym m® to by oddziatywanie polegage
zarOwno na szerokim i intensywnym wykorzystaniurgigch instrumentow, jak i jedynseednim albo
matym ich zaangawaniu. Dotyczy to zwykle jednostek samgiawych, ktore pierwotny impuls
rozwojowy w sferze turystyki zawdzizap dogodnej lokalizacji, tj. polmne g na atrakcyjnym
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turystycznie, w tradycyjnym egiu, terenie (np. \Agrowiec, a take typowe gminy turystyczne:
Duszniki-Zdroj, Karpacz, Podgorzyn, Szklarskac¢Bar Wista, Szczyrk, Ustf), czsto w poblu
dojrzatych obszaréw recepcji turystycznej (Starankémica, Wiodowice) lub przy waym chgu
komunikacyjnym, ktory stanowi przyczymozwoju hotelarstwa w danej gminie (Siewierz).ybtyka
na tych obszarach rozwijagstiziki aktywnadici spotecznéci lokalnych i podmiotéw gospodarki
turystycznej dzialacych na terenie gmin—tworcow atrakcji turystyedmy przedsibiorcow
obstugugcych ruch turystyczny. Przy czym w omawianej grumgenin aktywnéé ta jest
podchwytywana i wspierana przez wkadze sagtlae (chd w rGznym zakresie i 0 ehym poziomie
intensywn@ci) w ramach prowadzonej przez nie polityki lokglmesferze turystyki.

Przyktadem bardzo dago, rownolegtego z innymi impulsami wptywu wiadreradowych na
przebieg proceséw rozwojowych w turystyce dla orodego przypadku jest gmina Ziotoryja. Chacia
inicjatorem odbywajcej st cyklicznie na jej terenie najgkszej méeédzynarodowej imprezy jest
organizacja pozagdowa — Stowarzyszenie Polskie Bractwo Kopaczy Ztotprzycygapce do miasta
turystow wydarzenie organizowane jest przy wspéélelz pelnym zaangawaniu wtadz lokalnych,
ktore aktywnie wykorzystsjje w swojej promocji oraz w oparciu 0 nie rozsagrswop ofere
turystyczra i rekreacyjn. Wspoiwysgpowanie oddolnego impulsu rozwoju turystyki i zmsego
zaangaowania wkadz gminnych w tym zakresie izna zaobserwowaakze w gminie Stara Kamienica,
gdzie wzrost zainteresowania mieset@v agroturystykidzie w parze z aktywroia wiadz samorgu
terytorialnego w zakresie ksztattowania rozwojystyki w gminie.

W przypadku, gdy jednostka samgaa terytorialnego podejmuje dziatania ukierunkowane
rozwoj turystyki, ale gto dziatania fragmentaryczne, prowadzone pizgiu czsto niedopasowanych
instrumentdw, zazwyczaj niewystarcga wobec potrzeb zgdanych z przystosowaniem przestrzeni
gminnej do petnienia funkgcji turystycznej, to jeplyw na rozwqj turystyczny obszaru jest niewielki
I nieraz mana go take okrali¢ mianem marginalnegéladowego. Turystyka na takim terenie z@o
rozwija¢ sk jednak niezalanie od aktywnéci wiadz gminnych oraz pomimo braku ich zaaogeania
we wspieranie tej dziedziny gospodarki. Do grugnhgstek samogdowych tego typu zalicZymazna
gminy: Osiecznica, Marcinowice, ¢Skew, Trzemeszno, a ¢ei jednostki, ktore impulsy rozwojowe
w turystyce zawdztzap czynnikom niezalsnym od dziata wiadz samordowych (zwykle niezalana
dziatalng¢ prywatnych podmiotéw gospodarczych obstagygh ruch turystyczny w gminie, ktore
tworza ofere turystyczm obszaru). Wiadze samadowe takich gmin angaja sic w ksztattowanie
rozwoju funkcji turystycznej obszaru w minimalnytomiu. Ich dziatania ani nie przyczyniagic do
wzmocnienia turystyki jako dziedziny gospodarki gyniani nie hamuyj jej rozwoju (na co wskazuje
dynamika wzrostu funkcji turystycznej tych gmin \kresie 1998-2006). Nie oznacza to jednak,

pasywné¢ wiadz lokalnych nie spowoduje ostabienia rozwajkEji turystycznej w przyszoi.

251



Przygta w ramach rozprawy procedura badawcza miata ha wgtypowanie jednostek
samoradu gminnego ze wzgllu na etap uksztaltowania ich funkcji turystyczigynamicznie
wchodzce na rynek turystyczny obszary oraz dojrzate padlgdem rozwoju turystycznego gminy)
i dopiero w naspnym kroku ustalenie, na ile przebieg procesow opawych w turystyce
w wytypowanych jednostkach —w szczegé@mev grupie gmin zaliczonych do potencjalnych nolwvyc
obszarow recepcji turystycznej—g#@ St z zaangzowaniem w te procesy wladz sanyola
terytorialnego. Zgodnie z tym, w wyniku klasyfikaggmin z punktu widzenia zakresu ich
interwencjonizmu w sferze ksztattowania funkcjysiycznej obszaru uzyskano cztery oméwiongejvy
typy jednostek samardu terytorialnego. W ramach prowadzonej polityldainej w sferze turystyki
wykorzystug one w rG@nym stopniu instrumenty zaliczone do grupy edze,,migkkich” i posrednich,
zwigzanych z koordynowaniem przez przedstawicieli wisalnorzdu terytorialnego dziatana rzecz
turystyki oraz twardych” i raczej bezgednich, zwaizanych z inicjowaniem rozwoju turystycznego
gminy. Kreowanie popytu turystycznego i begpdnie wprowadzanie funkcji turystycznej w gminie
nastpuje z wykorzystaniem w przewaacej czsci instrumentéw twardych”, bezgeednich. Z kolei
reagowanie na popyt w grupie omawianych jednosténwa st przy wzgkdnie réwnomiernym
zastosowaniu instrumentoéw z obu wiyidnych kategorii (zwlaszcza w odniesieniu do tcggiyych
gmin turystycznych), ze wskazaniem na przewaarzdzi ,migkkich” i posrednich oddziatywania
w niektérych gminach — zob. Tab. 22.

Ze wzgkdu na podkrédane juz wczeniej wewrgtrzne zrénicowanie zakresu zaangavania
i stosowanych instrumentéwswd gmin podobnych ze wzglu na etap rozwoju funkcji turystycznej
(szczegdlnie w grupie jednostek wchgdzeh na rynek turystyczny), warto rozwyé czynniki mogce
mie¢ wptyw na zakres i charakter tego zaageania. Jest to przedmiotem kolejnegscz tego

rozdziatu pracy.

5.2. Determinanty zaangaowania samorzadu terytorialnego
w ksztattowanie funkcji turystycznej gminy

Przyczyny angsowania s wkadz lokalnych w ksztaltowanie funkcji turystyezrgminy mog miec
rozny charakter. Z jednej strony mptp by¢ czynniki ekonomiczne (z@zane z zamanosicia jednostki
samorzdu terytorialnego lub dysponowaniem przez mewrgtrznymi srodkami finansowania
dziatalndgci), z drugiej — pozaekonomiczne (jak np. obéénsiinego lidera politycznego — wojta,
burmistrza, nastawienie przegsorcze wiadz lokalnych, gitos¢ wiadzy, tradycja lub brak dobrej
samorzdndici i in.). Podstaw wskepnej identyfikacji tych przyczyn, w odniesieniu dgmin
znajdujicych s na r&nym etapie turystycznego rozwoju, stanowity wywididyyrazone podczas nich

opinie) przeprowadzonesvdd przedstawicieli wiadz lokalnych w wybranychldwa jednostkach.
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W celu pozyskania informacji zastosowano pomiarwméy w postaci wywiadu osobistego,
standaryzowanego. Metpdvykorzystan w procesie zbierania danych byla ankieta b@epaia,
a naredziem badawczym — kwestionariusz ankiety. W tyrgrfrancie rozwzen postzono s¢ czscia
B formularza ankietowego (Zgiznik 5), dotycaca determinant zaangawania samogdu gminnego
W procesy rozwojowe w turystyce. Znalazlg @ niej m. in. pytania dotygze tego: czy i w jakim
stopniu wiadze gminne postrzegajvoje maliwosci oddziatywania na rozwoj turystyczny gminy i na
ile te maliwosci wigza sie z zamandicia jednostki samosru terytorialnego, czy z punktu widzenia
decydentow lokalnych celowe dla rozwoju turystykgminie jest ich angawanie st w ksztalttowanie
tego rozwoju, czy samagd gminny mae zainicjowa rozwdj turystyki na swoim obszarze itp.
Sformutowanym w ramach powgzych zagadniepytaniom przyporglkowano piciostopniovy skak
Likerta. Ponadto zadano pytanie o0 motywy/przestaoktaw wlkadz samagdowych wobec turystyki
w gminie. Uzyskane w trakcie pomiaréw pierwotnyamnel surowe poddano redukcji, a gpasie
analizie statystycznej z wykorzystaniem metod stgky opisowe;.

Przeprowadzone podczas hadarenowych w gminach obserwacje wskazoga znaczenie
wewretrznych uwarunkow@ funkcjonowania poszczegolnych jednostek sasdorzterytorialnego
w podejmowanej aktywrdoi na rzecz turystycznego rozwoju gminy. Nierazbtste przekonania,
przychylng¢ lub uprzedzenia decydentow lokalnych okazywaly lduczowe w tym zakresie.
Posiadanie przez aktywnego i przedsirczego, zdeterminowanego do dziatania wojtan(isirza)
wizji w odniesieniu do rozwoju turystyki w gminiekonsekwencja w jej wdtaniu sprawiaj, ze
w danej jednostce podejmowaneskuteczne przedsizigcia na rzecz rozwoju turystyki. Sprzyja temu
dobra atmosfera w radzie gminy, niekonieczniegzania z ulegkria rady i brakiem opozycji wobec
wojta (burmistrza), ale oparta na konstruktywnejtyae i poszukiwaniu najlepszych rozaen.
Ponadto korzystna dla konsekwencji i kompleksmivdziatai na rzecz rozwoju turystyki jestagiosé
wiadzy, tj. zarzdzanie gmia przez co najmniej dwie kadencje. Jednak wddmngch przypadkach to
zmiana lidera politycznego m® doprowadzi do nadania turystyce wgzej nk dotychczas rangi
w rozwoju lokalnym i prowadzonej polityce wiadz samdowych lub zainicjowa dziatania na rzecz
ksztaltowania funkcji turystycznej obszaru. W praajcej liczbie przebadanych gmin
zaobserwowano gifos¢ wiadzy, jednak czasem oznaczata ona kontyaymgjefcia zachowawczego
wiadz gminnych, pasywié wobec procesow rozwojowych w turystyce w gminmegptrzeni.

W pewnym stopniu na aktywn postaw lokalnych wiodarzy oddziatyj mazliwosci
pozyskiwaniasrodkéw unijnych (i innych zewttrznych, bezzwrotnychirodkéw finansowych) na
dziatalng¢ rozwojowg gminy, take w sferze turystyki i rekreacji. Konkurowanieed®zy gminami
0 pozyskanie tychrodkéw jest te przejawem zabiegania o glos mieszi@v w kolejnych wyborach
samoradowych, sposobem na wyeksponowanie skutéczaaiatah podejmowanych przez lokalnych

wiodarzy. Sama zamnos¢ gmin powoduje natomiast gkisz swobod w kierowaniu srodkow
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finansowych na przedsizigcia zwizane z tworzeniem warunkow wypoczynku i rekreacjianej
jednostce samagdu terytorialnego, m. in. w odpowiedzi na zmiequajs¢ trendy i nowe oczekiwania
spotecznéci lokalnych.

Przeprowadzone w wybranych gminach wywiady z ptaedsielami wiadz samogdu
gminnego wykazatyze w ich opinii podstawowe znaczenie dla turystygeneozwoju gminy ma
Z jednej strony, niezateie od dziala samorzdu terytorialnego najaszego szczebla, atrakcyfdo
wystepujacych na jej terenie walorow turystycznych. Ale jecireinie respondenci w rGwnym stopniu
zgadzaj sic z tym, ze odpowiednie dziatania wiadz samgplawych wplywag na rozwdj turystyczny
gminy. Zdaniem przedstawicieli wiadz lokalnych sanmpd gminny mae — i to w znacznym zakresie —
oddziatyw#& na procesy rozwojowe w turystyce, zarbwno w spdsétpdredni, jak i péredni.
Jednoczénie zauwaaja, ze warunkiem koniecznym wptywania na rozwdj turystyc gminy jest
dysponowanie odpowiednimérodkami finansowymi (pochodezymi ze zrodet wiasnych lub
zewretrznych). Przedstawiciele wiadz lokalnych w analianej grupie gmingszgodni rownie co do
tego,ze zamanas¢ jednostki samordowej sprzyja angawaniu st wiadz lokalnych w ksztattowanie
mazliwosci wypoczynku i rekreacji na terenie gminy, a nawetgminy zamgne maj mazliwosé
inicjowania od podstaw rozwoju turystyki na swoirbsearze. Podkéaja zatem wag kwestii
finansowych w dziatalriai na rzecz rozwoju turystyki w gminie.

Oceny te s zbiezne w obu grupach gmin wydzielonych ze wdgl na stadium cyklaycia
obszaru recepcji turystycznej, tj. jednostkach veepmej fazie rozwoju oraz dojrzatych miejscach
koncentracji ruchu turystycznego. Zawemo take, ze gminy mniej zamae postrzegaj srodki
finansowe jako kluczowy czynnik warunkay zaangzowanie wiadz samagdowych w dziatania na
rzecz turystyki. Z kolei gminy zanoiejsze nieco osténiej oceniag mazliwosci oddziatywania na
turystyle (w szczegolni kreowania od podstaw atrakcji turystycznychpyia turystycznego na nie)
dzicki posiadanym zasobom finansowym. Dostrzegeje rownie inne, poza finansowymi, bariery
kreowania popytu turystycznego w gminie.

Wsrod czterech najwaiejszych przestanek przyych przez samogd terytorialny postaw
wobec rozwoju turystyki w gminie, najgriej pojawiaj Sii motywy dotycace oczekiwa wiadz
w zwigzku z korzgciami z rozwoju turystyki na zegdzanym przez nie terenie, w szczegétno
spodziewanych efektéw gospodarczych i wizerunkungrmiodpowiednio 29% ogétu wskaza opinii
przedstawicieli nowych potencjalnych obszaréw regdprystycznej i 42% — w ramach tradycyjnych
gmin turystycznych (Ryc. 26). Ponadtcirdd jednostek w pogtkowym etapie rozwoju funkcji
turystycznej réwnie wysoki jest tad udziat wskaza dotycacych uwarunkowa wewretrznych
funkcjonowania gmin (27%), w tym przede wszystkionsekwencja przgfej strategii i plandéw

rozwoju gminy. Rozktad odpowiedzi w pozostatychpgrth motywow (przestanek) jest natomiast
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zblizony w obu kategoriach gmin (dojrzatych turystycangeaz znajdugcych s¢ w pocatkowej fazie

turystycznego rozwoju).

nowe potencjalne obszary 20% 2204 20% 27% |2'
recepcji tuystycznej

gminy turystyczne 42% 18% 18% 18% 3

35% 20% 19% 23% 2

gminy ogétem

O spodziewane efekty gospodarcze w gminie, wizerunek gminy
O potrzeby spoteczne i kwestie przestrzenne

O bezposrdnie bodzce z otoczenia (w tym finansowe)

O wewnetrzne uwarunkowania

Oinne

Ryc. 26. Grupy przestanek postaw wtadz samaowych wobec turystyki — estas¢ wskaza

W ujeciu procentowym w opinii przedstawicieli wiadz samyolowych

Zr6dto: opracowanie wiasne

W facznej grupie analizowanych siedemnastu gmin, egieg wsrod poszczegolnych przestanek
wymieniano: postrzeganie kokzy ekonomicznych rozwoju turystyki jako dziedzingsgodarczej
(zatrudnienie i dochody mieszi@w, wplywy do budetu gminy, a@ywienie r&nych dziedzin
gospodarki poprzez turystyk pobudzenie lokalnej przedsiorczaci), nasgpnie cl¢ szerszego
zaspokojenia potrzeb miesikaw, podniesienia jakoi zycia w gminie poprzez udogodnienia
rekreacyjne i wypoczynkowe oraz inne zegine z przystosowaniem gminy do obstugi turystiakiae
impuls finansowy, zwkszone méiwosci finansowe gminy, np. pozyskanie przez gmirodkow
Z budeetu UE. § to jednoczénie trzy najczsciej wskazywane przyczyny okienych postaw wobec
turystyki w gminach, ktére charakteryzuje pgkawy etap rozwoju funkcji turystycznej. Okazuje, i
ze zdaniem wiadz lokalnych bodziec finansowy ¢kazone maiwosci finansowe gminy,
np. pozyskanesrodki z budetu UE) sam w sobie me by —obok spodziewanych efektow
gospodarczych i nitiwosci zaspakajania potrzeb spotecznych poprzez ksztsitie funkcji
turystycznej gminy — przyczgrpodejmowania dziatena rzecz rozwoju turystyki w gminie.

Natomiast w grupie tradycyjnych gmin turystycznyehpierwszym miejscu jawigspostrzeganie
turystyki jako szansy na podniesienie atrakgighgminy dla inwestorow z zewftrz, a nasipnie —
dostrzeganie korzgi ekonomicznych zwranych z rozwojem turystyki jako dziedziny gospodey.
Ponadto stosunkowo ¢to zwracano uwagna zorientowanie na promeajminy poprzez turystyk
(turystyka jako nakxlzie promowania gminy w ogole), co wzmacnia¢tez narzdziowym

wykorzystywaniu turystyki przez wiadze samplawe w ksztattowaniu ogolnego rozwoju gminy. Na
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podstawie udzielonych wskarzenazna zauwayc¢, ze w opinii przedstawicieli wiadz gminnych z jednej
strony turystyka postrzegana jest jako dziedzinspgderki lokalnej, ale jest ona réwhipewnym
narzdziem osigania szerszych celéw rozwojowych, ukierunkowanyahpopraw warunkowzycia
mieszkacow gminy®°. Dodatkowesrodki finansowe przeznaczone na tworzenie szemkanmianych
warunkow dla rozwoju turystyki i rekreacjp <z sto traktowane jako mtwosci finansowania
ogoinych dziata rozwojowych w gminie na rzecz gospodarki lokalnajieszkacow. Warto take
podkreli¢, ze w odczuciu przedstawicieli wladz sampl@awych, zwlaszcza reprezentuyjch jednostki
w pocatkowym etapie rozwoju funkcji turystycznej, impdilsansowy (obok spodziewanych efektow
gospodarczych i nitiwosci zaspakajania potrzeb spotecznych poprzez ksztsitie funkcji
turystycznej gminy) mae by przyczyr zaangaowania lub jego braku na rzecz rozwoju turystyki
w gminie. S4d mana zakladg ze w pewnych przypadkach dysponowanie dodatkowgyodkami
finansowymi (Witasnymi lub pochoglzymi ze zrédet zewstrznych) mae nie tylko warunkow@ co
wregcz determinow&zaangaowanie samoggu gminnego w dziatania na rzecz rozwoju turystyki.
Wobec powyszych ustal® rozwijagc mysl na temat finansowych aspektow arnm@ania s
gmin w dzialania na rzecz rozwoju turystyki, w sganéci w nowych obszarach recepcji
turystycznej, warto sprawdzempirycznie, czy zaninos¢ jednostek samagdu terytorialnego sprzyja
pojawianiu s} i dynamice wzrostu funkcji turystycznej gmin oy mae stanowd ona determinagt
tego zaangmwania, w szczegOldoi w zakresie inicjowania rozwoju turystyki w gmate ,nie-
turystycznych”. Warto tate ustaé, czy charakter ciniej stosowanych grup instrumentéw
oddziatywania na sferturystyki zaley od zamanasci gmin. Potrzebna jest zatem z jednej strony
analiza studiow przypadkow wybranych do liaganin, ktore stanowi(od czwartego rozdziatu pracy)
przedmiot rozwzen w ramach drugiej g%ci procedury badawczej. Z drugiej strony nigitie wydaje
Sie szersze gfie zagadnienia znaczenia finansowych aspektovalt@mtinia funkcji turystycznej
gminy — dla oceny wygbowania ewentualnych tendencji, prawidideion szerszej grupie jednostek
samorzdu terytorialnego. Za konieczny gma wic uzng powrdt do rozwzen ogolnych —na
poziomie zbiorowéci gmin w kraju i w regionach dla wyaienia wptywu sytuacji finansowej

jednostek samagdu terytorialnego na procesy rozwojowe w turystyaéch obszarze.

635 Narzedziowe” traktowanie turystyki, ktéra ma sjté rozwojowi spoteczno-gospodarczemu gminy, w tym

przedsgbiorczaci w réznych dziedzinach dziataldc gospodarczej ujawnity tak pilotazowe badania sondawe
przeprowadzone przez auterk 2006 r. (sondapasredni z wykorzystaniem ankiety internetowej, przggadzony

w listopadzie 2006 r. — zob. J. MajewsKaangaowanie.., op. cit.., s. 123-144). Na ich podstawigdd deklarowanych
motywéw podejmowania dziatalé@ w sferze turystyki i rekreacji przez gminy najiszy udziat stanowity odpowiedzi
wskazujce,ze dziatania wtadz samadowych wynikaj gtéwnie z dzenia do zaspokojenia potrzeb miesadav

w zakresie zagospodarowania czasu wolnego — 51%waisfimazna byto wybré wigcej niz jedrg odpowied, std udzialy
odpowiedzi nie sumaijsic do 100%). Jako nagina pod wzgldem czstaci wskazywana byta el przycagniecia
inwestoréw zewetrznych i/lub pobudzania przeesiorczaci lokalnej w rénych bragach (wzrost atrakcyijroi
inwestycyjnej poprzez rozwoj turystyki i rekreatdi terenie gminy) — 46%. Stosunkowo mato istotngiomiast motywem
dziatax podejmowanych przez samgazgminny w sferze turystyki i rekreacji bytagétpobudzania przedsiiorczgci

w brarzy turystycznej — 17% odpowiedzi. Taki rozktad odpenlzi wynikat w duej mierze z charakteru analizowanej
zbiorowdci gmin — znaczna ich e zamierzata dopiero zaistdiga rynku turystycznym.
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Whplyw sytuacii finansowej gmin na wybor instrumentdv oddziatywania na procesy rozwojowe

w turystyce

W literaturze przedmiotu podkte sk znaczenie uwarunkowaekonomiczno-finansowych s$nod
najwazniejszych czynnikéw wptywagych na rozwoj turystyki w gmina&if i w ogole dla sterowania
rozwojem w skali lokaln&f’. Chodzi tu zaréwno érodki finansowe na rozwéj i modernizadyazy
turystyczno-rekreacyjnej oraz finansowanie pozastyeyjne sfery turystyki, ale ta& instrumenty
ekonomiczne sprzyjge podejmowaniu i rozwijaniu dziatake gospodarczej w turystyce. Jak jednak
zauwaa W. Dziemianowicz i in., skala stosowanych przeding zamane i biedne instrumentow
wspierania przedsbiorczaci, zaangaowania finansowego i organizacyjnegamosic, gdyz gminom
zasobnym latwiej jest zastosaianszczegoine rozadania w ramach daginego instrumentariutif.

Faktem jest przy tymze od poziomu rozwoju gospodarki zalestan wyposznia obszaru
recepcji turystycznej w infrastruktutechniczg i spoteczn, ktéra wptywa na zaspokojenie potrzeb
turystéw oraz na midiwosci rozwoju inwestycji, w szczegélém inwestycji proturystycznyéi®.
Jednoczaie wysoki poziom wplywdw bugtowych realizowanych przez grgipozwala wzmacnéa
tendencje rozwojowe poprzez: #wos¢ realizacji zada inwestycyjnych, stwarzggych lepsze
warunki funkcjonowania firm (poprawa lokalnej komikury, naptyw inwestorow), nitwos¢ realizacji
zada rzeczowych, bezpgeednio podnosgych jakd¢ zycia spotecznai lokalnych, maliwosé
zwickszenia wydatkéw bigcych oraz zamdéwienia kierowane wzgn stopniu do lokalnych firm
komercyjnych*.

Dobra sytuacja finansowa gmin — niezale od zrégnicowanych czynnikbw magych na rj
wplyw — umaliwia zatem zaangawanie jednostki samamowej w odwane projekty rozwojowe
(wigzace s¢ takze ze sfer turystyki i rekreacji), nieraz stanawi impuls, a nawet podstaw
przeksztatce struktury gospodarczej gminy. Moto mi€ rowniez zwigzek z weksz zdolngcia gmin
zamanych do wspoHinansowania przegigzie¢ rozwojowych wspieranych przez fundusze *BE
takze w zakresie projektdow w dziedzinie turystyki. Widbowiem z przedsivzie¢ rozwojowych
w regionie, obok tych bezpednio odnosgych s¢ do tworzenia oferty turystycznej w gminie,
kreowania produktu turystycznegoawe st z tworzeniem ogoélnych warunkow dla rozwoju turigsty

(turystyka w szerokim ugiu). Jest to wynikiem heterogenicznego, interdgkegrnego charakteru

6% Zob. S. Bosiacki, J. Sikor&amorzd terytorialny w ksztattowaniu i realizacji strate@zwoju turystycznego w regionie
[w:] Rola..., op. cit., s. 21.

°3' R. Grobelny|nstrumenty sterowania gospodank skali lokalnej. Postulowane kierunki przemiam] Podstawy
gospodarczej polityki miasta. Studium Pozna@igscé |1, red. R. Domaski, Biuletyn KPZK PAN, z. 187, Warszawa 1999,
s. 110.

®38\V. Dziemianowicz i in.Wspieranie.., op. cit., s. 7.

%89 A NiezgodaObszar.., op. cit., s. 101.

®0E Pancer-Cybulsk&sztattowanie.., op. cit., s. 153.

%1 Na co wskazujwnioski z programu badawczego prowadzonego peszit W. Dziemianowicza3mina pasywna.,

op. cit., s. 158).
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samej turystyki, ktéra wie ze solp szerokie spektrum #ych dziedzifi*2. W Polskiej rzeczywistei
faktem jestze to gminy bogatsze realiaut znacznie eZciej niz gminy biedne —ambitne programy
inwestycyjne, cktnie i odwanie postugujc st kredytem umdiwiajacym przyspieszenie realizacji
program*. Gminy ubdsze § raczej ostréniejsze w tym zakresiéwiadome trudngci zwiazanych

z dysponowaniem niewielkim potencjatem finansowym.

W tej cz$ci rozwazan poddano analizie znaczenie zasobow finansowyciamwgaowaniu gmin
(zakres i charakter stosowanych instrumentow) eazrksztaltowania funkcji turystycznej obszaru,
zwlaszcza nowych, dopiero powsgtajch obszarow recepcji turystycznej. W pierwszyealzie podgto
proke odpowiedzi na pytanie, czy zammos¢ jednostek samogdu terytorialnego w ogole sprzyja
pojawianiu s} i dynamice wzrostu funkcji turystycznej gmin (wspgstepuje z ng), a nasipnie, czy
maze ona determinowazaangaowanie wiadz samaogdowych w inicjowanie procesow rozwojowych
w turystyce. Analiz przeprowadzono na dwoch ptaszczyznach reawaNa poziomie ogélnym,
krajowym przeprowadzono anglikorelacyjra zamanosci (a take aktywndci inwestycyjnej) gmin
z tempem wzrostu ich funkcji turystycznej oraz yteseparametryczne zgdane z dysponowaniem
przez gminysrodkami zewatrznymi finansowania (pochoalzymi z budetu UE). Z drugiej strony
przeanalizowano studia przypadkow i zestawionoogtase w gminach instrumenty z zainascia
jednostek terytorialnych. W ten sposob uzyskanazliego, w jakim stopniu okieny zakres
i charakter zaangawania gmin (stosowane instrumenty oddziatywanigjzevst z potencjatem
finansowym jednostek samadowych.

Majac swiadoma¢ problemu metodologicznego zmanego ze sposobem obiektywizowania
pojecia sytuacii finansowej samadow, przy ograniczeniach w dysponowaniu odpowieddamymi
w Polsc&* za mierniki charakteryzage zamencs¢ gmin przygto®*® wskaznik dochodéw wiasnych

gmin przypadacych na jednego mieszi@ (0,), wskanik podstawowych dochodéw podatkowych

%2 G, GotembskiProdukt turystyczny: szansa i wyzwawe Promocja i kreowanie turystycznego wizerunku Polski
red. J. Walasek, Polska Organizacja Turystycznas¥iava 2005, s. 62; G. Gotlemb&a}lazenia... op. cit.

3 p_ Swianiewiczzadhzenie jednostekamorzdowych ,Wspdlnota” 2007, 45, s. 17-26.

% p_SwianiewiczFinanse.., op. cit., s. 262.

%% Do oceny sytuacji finansowej jednostek saruzterytorialnego mma zastosowaszereg rénych wskanikow
pomocnych przy ocenie rAdwosci zacigania zobowgzah czy podejmowania decyzji o charakterze rozwojowygminie
itp. — zob. przykladowy zestaw wsikekow (w podziale na wskaiki ustawowe, dochodow, wydatkow, zaidaia)
opracowany przez Ministrostwo Finansow (www.mf.gtv.

W swoich rankingach najbogatszych samddav publikowanych na ftamach Pisma SamdwzTerytorialnego ,Wspélnota”
P. Swianiewicz postugujesskategory dochodow bugktowych skorygowanych na dwa sposoby, tj.: pkszonych

o skutki zmniejszenia stawek, ulg i zwolnie podatkach lokalnych (dla poréwnywania faktyczenanaosci (potencjatu
dochodowego) jednostek samgta terytorialnego, a nie skutkéw podejmowanych vingich autonomicznych decyzji
odnoszcych s¢ do polityki fiskalnej) oraz pomniejszonych o slitagrzekazywane przez samgaly w zwigzku

Z subwengj rbwnowaacy i regionaln - tzw. ,podatek janosikowy” (dla pomiggia tych dochodéw, ktére pojawiggie

w budrecie ,na chwit”, ale wzaden spos6b nie mpby¢ wykorzystane do zaspokajania potrzeb spotecziakalnej) —
zob. przyktadowo P. Swianiewiddajbogatszesamorzdy, ,Wspdinota” 2007, 33s. 20.
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gminy®*® w przeliczeniu na jednego miesaka (G) oraz wskaik nadwyki operacyjnef’
przypadajcej w gminie na jednego mieszka (N).

Pierwszy z nich (wyznaczony dla lat: 1998, 20004202006 oraz w postagiedniej wartéci
dochodow wiasnyclper capitaw tych latach) to wskaik stosowany cesto dla statystycznego
wyrazenia poziomu zamimosci czy rozwoju gospodarczego jednostek sagamych. Wskanik
dochodow wiasnyctper capita swiadczy o stopniu samodziekmd finansowej gminy i swobody
w prowadzeniu wiasnej polityki lokalnej. Drugi, weskaznik przyjety do obliczania ostatecznych kwot
subwencji wyréwnawczej dla gmin na 2006 r. (na tawlie danych o dochodach podatkowych za
2004 r.) oraz na 2008r. (na podstawie danych #¥6 2D Zastosowano go w uzupetnieniu do
wskaznika dochodéw wiasnych, ktory bazuje na dochodadatgowych gmin. Wielk& nadwyki
operacyjnej (bigacej) przypadacej na jednego mieszkea gminy w latach 2004-2006 (ewentualnie
wielkos¢ biezacego deficytu) to trzeci zastosowany waskk kondycji finansowej samogdow
gminnych. Kategoria ta jest uznawana za najbardymetycza miar sytuacji finansowej jednostek
samoradu terytorialnego, najlepiej jodzwierciedlajca®®. Informuje o tym, ile pozostaje w hietie
po wydaniu na najwaiejsze biegce potrzeby oraz jakczs¢ srodkdw mana przeznaczyna rozwoj

bez naruszania mgku gminy i zadhiania s3**°

. Uzupetniona o dochody z mt§u, otrzymane dotacje
na inwestycje czy pyczonesrodki, wielkas¢ ta mae by przeznaczona na finansowanie przguaicc
rozwojowycl®®. Warté¢ ujemna, czyli deficyt operacyjny wskazujee jednostka samadu
terytorialnego zarabia mniej/nivydaje na bigace potrzeby i oznacza wzrost zaiia nie zwjzanego
z rozwojem (wydatkami inwestycyjnymi) lub przejagamagtku. Poziom nadwiki operacyjnej
przegdza w duej mierze o mdiwosciach inwestycyjnych, mie wiec by¢ postrzegany jako miernik
potencjatu inwestycyjnego gminy.

Za punkt wyjcia do zweryfikowania hipotezy pobocznej rozprawgtyczcej zasadniczego
wplywu zamanoici gmin na zaangawanie samotglu terytorialnego w ksztaltowanie funkcji

turystycznej gminy we wgbnym etapie jej rozwoju, posyta analiza statystyczna wypbwania

%4% przez dochody podatkowe rozumigtstzne dochody z tytutu: podatku od nieruchéahgodatku rolnego, podatku

lesnego, podatku ostodkéw transportowych, podatku od czysei@ywilnoprawnych, podatku od oséb fizycznych,
optacanego w formie karty podatkowej, wplywow zatpiskarbowej, wplywow z optlaty eksploatacyjnegiatll we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznydhiatu we wptywach z podatku dochodowego od osawipych
(art. 20 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o doatlegednostek samaidu terytorialnego..., op. cit.).

®4” Oznacza rinice miedzy dochodami bigcymi i wydatkami bieacymi, gdzie dochody i wydatki jednostek sanadre
terytorialnego w podziale na hige i majtkowe okrdla art. 165 a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 nanBach
publicznych..., op. cit.

*8 Inne wskaniki, jak na przyktad wielks: dochodéwper capita mog by¢ mylace co do faktycznej kondycji finansowej
jednostek terytorialnych m. in. ze wedl na faktze potrzeby wydatkowe lub obiektywne uwarunkowanizldnv
wykonywania zadaréznig sic w poszczegoélnych gminach (w zaiesci od potaenia, charakterystykrodowiska,
wykonywanych zada petnionej funkcji endo- i egzogenicznej itp.Jddestka samogdowa o wyszych dochodach me
wcale nie by w lepszej sytuacji finansowej, bo jej potrzeby mbgt wyzsze nk w innym miejscu (przyktadowosmdki
turystyczne czy centra aglomeracigsto musz zapewnidé ustugi komunalne dla znaczniegkszej ilasici odbiorcow ni
tylko dla wkasnych mieszkaow) — P. Swianiewichladwyka operacyjna,Wspéinota” 2007, 15, s. 22-31 i ,Wspdlnota”
2008, 9, s. 16-27.

9P SwianiewiczFinanse..., op. cit., s. 265.

%0 Gmina pasywna., op. cit., s. 102.
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wspotzalendici migdzy poziomem zammoici gmin a tempem wzrostu ich funkcji turystyczney,
w odniesieniu do jednostek o niskim i co najejysrednim nagzeniu tej funkcji. Poniewatempo
wzrostu funkcji turystycznej gminy me w niektorych przypadkach wynikebezpagrednio lub
paérednio z zakresu i charakteru zaatyeania samoedu terytorialnego w ksztattowanie rozwoju
turystycznego gminy (co zweryfikowano na podstasziezegotowych studiow przypadkéw), warto na
wskpie rozwaan na temat maiwosci traktowania zammosci gminy jako determinanty
zaangaowania wkadz samagdowych w ksztattowanie funkcji turystycznej gminyracic uwag na
to, czy zamenos¢ gminy w ogole wspélwyspuje ze wzrostem poziomu pznia jej funkcji
turystycznej w rozwijajcych s¢ obszarach recepcji turystycznej (gminach).

Analiz¢ wystpowania zalencsci miedzy tempem zmian funkcji turystycznej gmin
a wskanikami charakteryzggymi kondycg finansovg jednostek osrednim lub niskim poziomie
uksztattowania funkcji turystycznej przeprowadzomgznaczajc wspoétczynniki korelacji liniowej
Pearsorf&® (dla wszystkich gmin w Polsce oraz dla gmin matychednich§>% Pomingto gminy
0 najwyzszym poziomie natenia funkcji turystycznej (65 jednostek samdreterytorialnego w skali
kraju i 70 —w grupie gmin matychsrednich w Pols&?). Jednostki te bowiem charakteryzsic
zwykle niewielkim tempem zmian poziomu ¢ania funkcji turystycznej (zgodnie z koncepcj
ewolucyjnego rozwoju obszaru recepcji turystycznegesto jednocz@ie znacza zamanascia — na
co wskazuj wyniki réznych bada®* Analiza korelacyjna miata natomiast zweryfikéywezy istnieje
zaleznos¢ migdzy zamanoscia gmin osrednim lub niskim poziomie uksztattowania funkajiyistycznej

asredniorocznym tempem zmian ich funkcji turystycznej

%51 Aby ocent korelacg pomidzy zmiennymi naliy zna: zaréwno sif, wielkai¢ jak tez istotngié wspéiczynnika korelacii.

Czsto decyzje co do tego, czy korelacja jest silngstaba s rezultatem przycia pewnej umownii. W naukach
spotecznych, gdzie zjawiska wystija pod postaai prawidtowaci (a wicc z duzg liczbg wartcci odstagcych) wystarczaj
najczsciej nizsze poziomy graniczne. Wastbw przedziale 0,2 — 0,4 stabymi korelacjami, 0,5 — 0,6 silnymi, a od 0,7
mazna mowe juz o bardzo silnych korelacjach. Poziom istétnobliczany dla kadego wspdéiczynnika korelacii jest
zrodiem informacji o wiarygodrigi korelacji, odnoszonym do zatmego poziomu granicznego — nafczej: o = 0,05,

o = 0,01 luba = 0,001 (J. Pluté&asady analizy danych, tworzenia raportdw i opra@dbadawczychSTATISTICA for
Windows, StatSoft, Inc, 1997, s. 11).

%2 Dla zlagodzenia wptywu warai skrajnych na warté wspétczynnika korelacii, ze zbioru analizowanyahing
wytaczono ponadto najbogagsgmine w Polsce — Kleszczow, ktdra wielokrotnie odbiegaipmem dochodéw wiasnych,
dochodéw podatkowych na miesika i innych wskanikéw charakteryzaiych kondyat finansovs jednostek samogdu
terytorialnego od naginych w zestawieniu gmin, np. wgkik G,qs dlagminy Kleszczéw wyniést 30 405, natomiast
nast¢pna w rankingu zammnosci gmina uzyskata dziegiiokrotnie nisz wartg¢ tego wskanika.

%3 Co wynika z przeprowadzono wénéej metod trzechsrednich podziatu zbiorovéei gmin na cztery grupy o bardzo
niskim, niskim,srednim i wysokim poziomie natenia funkcji turystycznej. Ta ostatnia grupa gnustata pominita

w badaniu zatenosci korelacyjnych.

654 Zob. M. DerekOd wioski.., op. cit.; M. Derek, A. Kowalczyk, P. Swianiewja¥plyw turystyki na sytuacfinansow

i rozwdj miast w Polsce (na przykiadzie miastiniej wielkgci), Prace i Studia Geograficzne, Tom Z&jiany przestrzenne
i funkcjonalne obszaréw miejskich 199-217, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskidyarszawa 2005,

A. Szwichtenbergospodarka.., op. cit.; P. SwianiewicBobudzanie., op. cit.

Na podstawie oblicZedla zbioru wszystkich gmin w Polsce przeprowadzbrprzez autokkrozprawy mana mowe

o duej zbieznosci miedzy kolejndcia gmin w rankingu wybranych wskaikdw sytuaciji finansowej gmin oraz kolefioiy
tych gmin w rankingu poziomu rgenia funkcji turystycznej (np. dla wskaka dochodow wiasnyaber capitaw 2006 r.
wartas¢ wspoiczynnika wynosi +0,501, zates¢ jest bardzo istotna statystycznie — na pozionfied), A zatem im wisze
miejsce gminy w rankingu sytuacji finansowej tymzgza pozycja z punktu widzenia poziomupania funkcji
turystycznej gminy.
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Zwigzki korelacyjne zbadano dla ogétu gmin oraz w gerhplwartylowych i decylowydi®,
majc na uwadzeze wyznaczanie wspoétczynnikow korelacji dla bardeenlych populacji nie zawsze
prowadzi do wiciwych wniosk6i™®. Jednoczmie dla celéw analizy korelacyjnej wyrdiono dwie
inne grupy zammosci gmin w odniesieniu do wskaika podstawowych dochodéw podatkowych (G),
gdzie wartéci graniczne podzialu stanowity waitn 92% oraz 150% wskaika dochoddw
podatkowych dla wszystkich gmin w krajuy(6793,43}°". Pierwsza z tych waroi (92% wskanika
Gg, ti. podstawowych dochodow podatkowych w skali gmuikraju) oznacza granicpowyzej ktorej
gminie nie przystuguje jukwota podstawowa ¢gci wyréwnawczej subwencji ogélnej (pierwszy
poziom zamnasci gmin), natomiast war§é powyzej 150% wskanika G, powoduje konieczrid
dokonania przez gmgn,wptaty solidarnéciowej” (tzw. ,janosikowe” placone przez zasmiejsze
gminy) do budetu pastwa, z przeznaczeniem ng&zréwnowaaca subwencji ogéinej dla gmin mniej
zasobnych (o wskaiku G ponkej 92% wartéci wskanika G)°°® Wartdici wyznaczonych
wspotczynnikdw korelacji przedstawia Tab. 23. Tezédize zauwayé, ze w przeprowadzonej analizie
korelacji wykorzystano wskaiki dla r&znych lat badanego okresu. Pozwolito to zaobsen&owa
w jakim stopniu wyjciowy, a w jakim ogignicty w trakcie okresu badawczego poziom zamoéci
gmin wspolwysipuje z tempem wzrostu ich funkcji turystycznej waezonym dla catego

analizowanego okreSt.

%%° Grupa decylowa to wyogbnione 10% z populacji upaidkowanej wedtug wartei danej cechy. W przypadku grup
kwartylowych populacja dzielona jest na cztery griggace 25% gmin.

%% p_Sleszyiski, Ekonomiczne uwarunkowania wynikéw sprawdzianuaidéststow i egzaminu gimnazjalnego
przeprowadzonych wiogr2002 roky ekspertyza na zlecenie Ministerstwa Edukacji Neweej i Sportu, PAN, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, WMaes2803, s. 17.

7 \Wskanik gminny G dla kraju jest obliczany jako stosunek dochodéudetiowych wszystkich gmin za rok
poprzedzajcy rok bazowy do liczby mieszikedw kraju ustalonej na dZi1 grudnia tego roku; wskaik G; mazna zatem
nazwa wskanikiem G drednionym w skali catego kraju (zakomentarz do ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.

o dochodach jednostek samgin terytorialnegdw:] E. Ruskowski, J. Salachné)stawa o dochodach jednostek samdiez
terytorialnego. Komentarbom Wydawniczy ABC, 2004).

%38 Art. 29 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o doelebdednostek samaidu terytorialnego..., op. cit.; od 2004 r. nie
tylko najbogatsze, ale wszystkie jednostki o wydokiochodach zostaty zobawane do dokonywania wptat do laetl
paistwa na rzecz subwencji rownaweej lub regionalnej dla biedniejszych jednostekaamau terytorialnego (na
podstawie nowej ustawy o dochodach jednostek sathoterytorialnego).

%% Jednoczénie sprawdzono, czy wykorzysigjw korelacji rangowej wskaiki zamanaici z pocatkowego

i z koncowego okresu badawczego uzyskano poréwnywalneramznie réniace s¢ wyniki. Okazato sj, ze wartgci
wspotczynnikéw korelacji Rang Spearmana widawym roku badawczym byty vigze (w niektérych przypadkach
podwoity sk), chocia zaleznosci pozostaty bardzo stabe. Zaobserwowano genesalgliesze znaczenie zamsci gmin

z dalszych lat analizy iz pocatku okresu dla sity zwizku z dynamil funkcji turystycznej. Trzeba przy tym niiaa
uwadzeze zalenoici korelacyjne midzy zmiennymi charakteryzuje dwustrodé@i¢symetrycznét) relacji wspotzalenasci
(A. J. Veal,Research Methods for Leisure and Tourism. A pralatjaide Leisure Management Series, Pearson Professional
Limited, London 1997, s. 276-277). Gdyby zatemyotrane wyniki ranity sic zdecydowanie na korgyobliczer
przeprowadzonych dla zadrasci z kaacowego okresu, mna by gébiej zastanowd sie nad znaczeniem wzrostu poziomu
natzenia funkcji turystycznej gminy dla jej zavmmsci w analizowanej grupie jednostek samdrzterytorialnego.
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Tab. 23. Wspotczynniki korelacji Pearsona étedniorocznego tempa wzrostu funkgji turystyczmajr§®® w latach 1998-2006 z wybranymi

miernikami zamenosci gmin, w trzech grupach zbiorowm jednostek samogdowych

Zakres

Dochody wtasneper capita(Dy1999

Srednia — dochody wiasne
per capita(Dwigos 2009

Nadwyzka operacyjna (Nxogs

Dochody podatkowe (Ggoe za 2004 r.

badanych gmin , kwartyl decyl ] kwartyl decyl , kwarty! decyl , B S GO
ogotem orn 6m ogotem 6rn orm ogotem 6 P ogotem
gorny gorny gorny gorny gorny gorny > 92% G, >150% G,
Gminy w Polsce
. ] . . . \ . . . 0,131 0,183
Gminy ogétem | 0,077 0,138 - 0,078 0,133 - 0,066 0,126 0,187 0,085 N
0,165 0,247
i . , . , . . . . 0,167 0,221
Gminy mate | 57s 0,190 0,173 | 0,084 0,150 - 0,078 0,141 0,225 0,091
i srednie 0,215* 0,272
Gminy potozone w wojewoddztwach: doInélaskim, §laskim i wielkopolskim
: . . . . 0,301 0,407
Gminy ogétem | 0,132 - - 0,197 0,184 - 0,187 0,321 0,387 0,221 N N
0,305 0,490
i . . " . , \ . . 0,411* 0,547
Gminy mate | 175 0,244 - 0208 | 0273 - 0,203 0,390 0,472 0,244 ; )
i srednie 0,409 0,618
Gminy — nowe potencjalne obszary recepcji turystyazej
i ; 0,236 ) - 0,492
Gminy ogdtem - - - - 0,485 @ 0,457 0,387@ | o.500"
Gminy mate 0,204" " - 0,541
i srednie B B B 0,298 0,284"®@ 0,443 0,284@ | 0 538"

“korelacja istotna na poziomie 0,05korelacja istotna na poziomie 0,849znacza brak istotnej korelacji

@tylko gminy — nowe potencjalne obszary recepcijstycznej z terenu wojewddztw: dokigskiego,slaskiego i wielkopolskiego
Zrodio: opracowanie Wlasne na podstawie danych kiBBanych Regionalnych GUS oraz Ministerstwa Fidansprawozdania badtowe jednostek samaoii terytorialnego)

%80 jednostki samaogdowe z pominiciem 65 gmin o najwszym poziomie natenia funkji turystycznej w skali kraju oraz 70 -gwpie gmin matychdrednich w Polsce.
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Wyniki przeprowadzonej analizy pokazuge tempo wzrostu funkcji turystycznej jest wesez
istotnie (na poziomie p < 0,05 oraz p < 0,01)¢ahiezbyt silnie dodatnio skorelowane z zanmscia
gmin, przy czym najsilniejsze zwki zachodz w przypadku uwzgbniania miernikOw nadveki
operacyjnej i dochodéw podatkowych, a z#akw gminach o odpowiednio wysokim poziomie
zamanaici (gorny kwartyl i decyl zbiorowdsi uporadkowanych gmirff*— zob. Tab. 23. M to
wynikat z faktu,ze gminy, ktore oggap wyzszy od przeeinej poziom zammaosci mogy W szerszym
niz inne jednostki samagdowe zakresie tworgywarunki do wypoczynku i rekreacji, gdga w stanie
wczesniej zapewnd okreslony poziom zaspokojenia podstawowych i najpiliggh potrzeb jednostki
terytorialnej. To z kolei mae przyczynt si do wzrostu poziomu ngienia funkcji turystycznej gminy.

Ponadto, generalnie silniejsza zal&¢ wysepuje w przypadku gmin matychsrednich nk
wszystkich gmin w kraju oraz przy zeseniu zakresu uwzgtinianych w zestawieniu gmin do trzech
wojewodztw. Najsilniejsze, cliaylko w odniesieniu do miernika nadiky operacyjnej i dochodow
podatkowych, & zwigzki w grupie gmin zaliczonych do nowych potencjamyobszaréw recepciji
turystycznej potéonych w granicach wojewodztw: doktgskiego slaskiego i wielkopolskiego.

Zatem, w ujciu statystycznym, w pewnym stopniu wzrost poziomakzenia funkcji
turystycznej gmin wspotwygbuje z zamgnoscia jednostek samagdu terytorialnego. Istnigjwigc
gminy, ktére odznaczajsie wysokimi wart@ciami obu zmiennych. Oczysdie jednoczénie bardzo
duwzg grups jednostek stanowitakie gminy, ktore charakteryzuje regres lub Bramja funkcji
turystycznej pomimo wysokiego poziomu zamaci oraz wysokie tempo wzrostu funkcji turystycznej
przy niskim poziomie zanmmnaosci — zob. Ryc. 27 — punkty powsj i ponizej prostej regresii.

Odrebrg jednak kwesti jest, czy ten wzrost poziomu gzgnia funkcji turystycznej gmin wie
sie z dziatalnéciag samorzdu gminnego i zakresem stosowanych instrumentétattazania proceséw
rozwojowych w turystyce. Informacja o wysieniu pewnych wspoétzataosci migdzy dynamilg
funkgji turystycznej a zaninoscia gmin mae stanowd zatem punkt wygia do szczegotowych bata
w wytypowanych jednostkach samgae terytorialnego na temat znaczenia zamézi gmin
w zaangaowaniu wiadz lokalnych na rzecz wprowadzania i fawa funkcji turystycznej

w potencjalnych nowych obszarach recepcji turystgrz

%81 przyktadowo gémy decyl upadkowanych wg zamimosci gmin matych rednich w Polsce (bez 70 najbardziej

Jurystycznych” gmin) dla wskanika nadwyki operacyjneper capitaw 2004 r. obejmowat gminy w przedziale wacdio
tego wskanika miedzy 5698 zt (gmina Osiecznica) a 319 zt (gmina Ngg).
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Ryc. 27. Zalenos¢ migdzy wskanikiem dochodow wiasnygber capitaw 2002 r. a tempem wzrostu
funkgji turystycznej gmin (1998-20065

UWAGA: pionow linig przerywan zaznaczonéredni krajowa wartai¢ dochodoéw wiasnych gmiper capita
w 2002 r. dla gmin matychsrednich w Polsce

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pimlegch z Banku Danych Regionalnych GUS.

Jednak wczmiej sprawdzono statystycznie, czy ta zanm&¢ gmin przekiada ei na ich
aktywnai¢ inwestycyjra, ktéra z kolei mge przyczynié sic do tworzenia warunkow i materialnych
podstaw rozwoju turystyki w gminie. Stosujanaliz korelacji zbadano, na ile wzrost poziomu
natzenia funkcji turystycznej gmin (z wagzeniem —jak poprzednio — jednostek o nagmym
poziomie nagzenia funkcji turystycznej) wspotwygiuje z aktywnécia inwestycyja jednostek
terytorialnych, z uwzgbnieniem zamanacsci gmin (gérny kwartyl upoglkowanej zbiorowsi
jednostek samagdowych). Postanowiono wi zbadd, czy — analogicznie do zadmmici jednostek
samorzdu terytorialnego —z wysokim tempem wzrostu funkajystycznej gmin wspohwygbuija
wysokie wydatki inwestycyjne. Wykorzystano w tymlucavskanik wydatkéw inwestycyjnych
per capita w 1998 r. oraz wskaik sredniej wartéci wydatkOw inwestycyjnychper capita
w analizowanym okresie 1998-2006 z uwagi na faktpa tempo wzrostu funkcji turystycznej gmin
mogty mi& wpltyw inwestycje z rénych lat okresu badawczego. Obok miernika tempastzifunkcji
turystycznej gmin wyznaczonego dla petnego okremtialczego (lata 1998-2006) uvexiyiiono
krotszy okres jednej kadencji samyata terytorialnego (lata 2002-2006) — Tab. 24.

%2 Dotyczy gmin matych drednich w Polsce z pomigiiem jednostek o najwgzym poziomie natenia funkdji
turystycznej.
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Tab. 24. Wsp6tczynniki korelacji Pearsona dtiedniorocznego tempa wzrostu funkcji turystyczmajrg®® w latach 1998-2006 oraz
2002-2006 z aktywrigia inwestycyjr gmin, w trzech grupach zbioroé® jednostek samogdowych

Wszystkie gminy bez Dochody wlasng* Srednia — dochody wlgg,ne Dochody podatkchve
Miernik Zakres badanych gmin wzgledu na zamanosé per capita(Dy1999 per capita(Dw1998-2009 (Gog0g za 2004 .
Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
98-06 02-06 98-06 02-06 98-06 02-06 98-06 02-06
Gminy w Polsce
~ Wydatki Gminy ogdtem - - 0,119 0,111 0,083 0,127 - -
inwestycyjneper " - - " -
capitaw 1998 r. Gminy male isrednie 0,053 - 0,164 0,158 0,132 0,157 - 0,130
$rednie wydatki Gminy og6tem - - 0,172 0,105 - 0,105 - 0,106
inwestycyjned8-06 Gminy mate irednie - - 0,178 0,174 0,107 0,165 - 0,144
Gminy potozone w wojewddztwach: doInélaskim, §laskim i wielkopolskim
- Wydatki Gminy og6tem - - 0,201 - - - - -
inwestycyjneper
capitaw 1998 r. Gminy male isrednie 0,128 - 0,226 - 0,200 - - -
$rednie wydatki Gminy ogotem 0,105 - 0,239 - 0,180 - - -
inwestycyjne 98-06 | Gminy male isrednie 0,138 - 0,323 0,204 0,288 0,237 0,261 0,219
Gminy — nowe potencjalne obszary recepcji turystyazej
Wydatki Gminy ogétem - - - - - - - -
inwestycyjneper -
capitaw 1998 r. Gminy mate irednie - - - 0,301 - 0,278 - 0,297
Srednie wydatki Gminy ogbtem - - - - - - - -
inwestycyjne 98-06 Gminy male isrednie - - - 0,338 - - - 0,250

“korelacja istotna na poziomie 0,05orelacja istotna na poziomie 0,0d9znacza brak istotnej korelacji

™ korelacje dla gmin znajdagych sé w gérnym kwartylu uporgikowanej zbiorowsci jednostek samogdowych ze wzgidu na ich poziom zamaosci (25%
jednostek o najwsszych wartéciach miernika)

Zrodio: opracowanie wiasne; obliczenia z wykorzyistardanych pochogeych z Banku Danych Regionalnych GUS

%83 Jednostki samaogdowe z pominiciem 65 gmin o najwszym poziomie natenia funkji turystycznej w skali kraju oraz 70 -gwpie gmin matychdrednich w Polsce.

265



Podobnie jak poprzednio wspotzales¢ okazata si staba, nieco silniejsza w grupie gmin matych
i srednich nk w przypadku uwzghniania ogétu jednostek samaulpwych, w samej grupie gmin
zaliczonych do nowych potencjalnych obszarow rgcepeystycznej—w wikszaci nieistotna
statystycznie (w tym przypadku istotne korelacghsarwowano jedynie w odniesieniu do tempa zmian
funkcji turystycznej w okresie 2002-2006). &t te zauway¢ wyraznie silniejsze
i istotniejsze w uyjciu statystycznym zatecsci dla obliczé przeprowadzonych w grupach gmin
zamanych, wskazujce na toze w jednostkach bogatszych w pewnym stopniu tengrostu funkcji
turystycznej waze st z wicksz aktywndcig inwestycyjra gmin. Jednak wynika to w dej mierze
z faktu wekszej aktywnéci inwestycyjnej gmin zamimych w ogole, dréd ktorych znajduj sie
rowniez jednostki o wysokim tempie wzrostu funkcji turystgej. Prawidtowgcia jest bowiem dia
elastyczné: dochodowa wydatkéw mgkowych gmiri®. Dysponowanie wkszymi w stosunku do
innych gminsrodkami finansowymi wize st zwykle z wikszymi wydatkami matkowymi — gtownie
inwestycyjnymi danej jednostki samar terytorialneg®®.

Obok zamaéncsci gmin zwhzanej z whlasnym potencjalem finansowym jednostek
samoradowych istotne znaczenie w omawianych zagadnieniawiire mi&€ dysponowanie
zewretrznymi srodkami finansowania dziatalém, w szczegolngei srodkami pozyskanymi z buaetu
UE. Poniewa w ostatnich latach dla jednostek samdrzterytorialnego w Polsceodki unijne miaty
i majg szczegola wag, dla empirycznego sprawdzenia, czy z tempem werostkcji turystycznej
i okreslonym etapem turystycznego rozwoju gmingiei st fakt pozyskania przez nigrodkéw
zewretrznych na finansowanie dziataken postzono s¢ wskanikiem dochodéw pozyskanych
z budretu UE przypadagych na jednego mieszi@ gminy w 2006 r. (dane pochade z Banku
Danych Regionalnych GUS).

Poszukujc powihzan migdzy wskanikiem dochodow pozyskanych z et UE per capita
w 2006r. a tempem wzrostu funkcji turystycznej mnoraz etapem ich rozwoju turystycznego,
przeprowadzono testy nieparametryczne, wyzngcxegpiiczynnik kontyngencji €6 Na podstawie
obliczer stwierdzono,ze istnieje statystycznie istotna zaies¢ miedzy kierunkiem zmian poziomu
natzenia funkcji turystycznej gmin w skali kraju (wztostabilizacja, regres) a faktem dysponowania

przez gminy dochodami unijnymi w 2008°f— cz:sciej dochody te wykazywaty w swoich bigtach

4P SwianiewiczFinanse lokalne., op. cit., s. 281.

895 \Wspoiczynniki korelacji Pearsona zalesci miedzy poziomem dochodéw wiasnych przypadggh na mieszkaa
gminy oraz poziomem wydatkow inwestycyjnych w pizagiu na mieszkaa gminy w 2006 r. dla zbioroc
wszystkich gmin w Polsce $ardzo istotne statystycznie (na poziomie 0,0800¢, tj. wynosz: +0,750 (+0,514 —

w przypadku wydczenia, jak poprzednio, ze zbioru wszystkich graijvogatszej w Polsce gminy Kleszczéw).

%% Wspotczynnik ten jest zazany z testeng’ i obliczany jest wg wzorys _ |_X° _, gdzie n — wielkét proby

n+x°
(G. A. Churchill,Badania.., op. cit., s. 775). Teoretyczniezyeon w zakresie od 0 do 1, praktycznie niggsijednak
goérnej granicy réwnej 1. Rzeczywista gorna granadery od liczby wierszy i kolumn (stopni swobody).
%7 Na przyptym poziomie istotnéxi o = 0,05 otrzymano waroi: x°= 11,365 (p = 0,003), wspdiczynnik kontyngencii
Pearsona C = 0,069.
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gminy o ustabilizowanej funkgcji turystycznej, w pcavieastwie do gmin charakteryzigych s¢ jej

wzrostem (Tab. 25§,

Tab. 25. Tabela krzpwa: tempo wzrostu funkcji turystycznej gmin w Rels pozyskane przez
gminy srodki z budetu UE (2006 r.)

Tempo wzrostu funkciji turystycznej a pozyskane Srodki UE per capitaw 2006 r. Oaélem
srodki z UE (2006 r.) NIE TAK 9
Liczebna¢ obserwowana 171 147 318
§ wzrost
= E Liczebnd¢ oczekiwana 145,9 172,1 318,0
T o
% () Liczebna¢ obserwowana 543 709 1252
S E stabilizacja
> Liczebna¢ oczekiwana 574,4 677,6 1252,0
o [2)
[ hray
IS Liczebna¢ obserwowana 361 412 773
& regres
Liczebnad¢ oczekiwana 354,7 418,3 773,0
1075 1268 2343
Ogotem
45,9% 54,1% 100,0%

Zrodio: opracowanie Wlasne na podstawie zestawigragmanego z wykorzystaniem programu SPSS

Dodatkowo odnotowano statystycznie isotmalernos¢ miedzy etapem rozwoju funkciji
turystycznej gmin a faktem dysponowastiadkami z budetu UE®°. W tym przypadku dojrzate pod
wzgledem rozwoju turystycznego gminy, w przecigvie do nowych potencjalnych obszarow
recepcji turystycznej, nieznacznie ¢@dej niz wynikatoby to z réwnomiernego rozkladu cech,
wykazywaty w swoim bugkcie srodki unijne. Warto jednocgeie zauwayc¢, ze w catej analizowanej
zbiorowaci gmin w skali kraju nieznacznie przesss@a jednostki, ktore pozyskahgrodki na
dofinansowanie zadawtasnych z bugktu UE w 2006 r. (54%) nad tymi, ktore ich nie wxdds
w swoich budetach (Tab. 25). Ponadto istptstatystycznie, cliobardzo stalp zaleencs¢é mazna
rowniez zauway¢ zestawigic wysokad¢ pozyskanych w 2006 r. dochodéw z getd UE z poziomem
natzenia funkcji turystycznej gmin: im vgzy wskanik charakteryzucy poziom nagzenia funkcji
turystycznej gmin, tym wisza warté¢ dochodow z bugkttu UE ogdtem na dofinansowanie zada
wiasnych przypadagych na miesziga gminy (wspotczynnik korelacji Pearsona dla wikitgls gmin
w Polsce wynosi 0,070 przy poziomie istatriqp < 0,01), dla gmin matychsrednich w Polsce jest
rowny 0,051 (przy p <0,05), a dicinej grupy typowych gmin turystycznych oraz grraficzonych
do potencjalnych nowych obszarow recepcji turystggavspotczynnik Pearsona wynosi 0,1y
p<0,01). Jednak przy analizie zmkéw korelacyjnych trzeba ndiena uwadze,ze w wielu

%%8 Mozna to stwierdzi poréwnuijc liczebnéci obserwowane z liczebgmami oczekiwanymi zawartymi w tabeligstaci.

Na przygtym poziomie istotnézi o = 0,05 otrzymano waroi: x°= 14,870 (p = 0,021), wspdtczynnik kontyngencji
Pearsona C = 0,078.
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przypadkach nawet niewielkie wspoéiczynniki korelatjazup sk istotne statystycznie przy bardzo
licznych probach.

Ponadto wyniki prezentowanych zestawita raznych lat mog rézni¢ sk, gdyz kolejnag¢ gmin
w rankingach wykorzystaniodkéw UE istotnie zmieniagiz roku na rok (w odniesieniu do liderow
w zakresie wysokai wykorzystanychsrodkéw unijnych, jak i samego faktu pozyskasiadkow
unijnych na finansowanie rozwoju gmin). Dane wykstane do przeprowadzenia paagej analizy
wspoétzalenosci migdzy etapem rozwoju funkcji turystycznej gmin a ésktpozyskania i wysokoia
srodkéw pochodarych z budetu UE na dofinansowanie wkasnych zadaniny dotyczyly ostatniego
roku poprzedniego okresu finansowania projektévinycih (2006 r.) — pierwszego z udzialem Polski
jako cztonka UE. Jednostki samguim terytorialnego okazaty ¢sibardzo aktywne w pozyskiwaniu
srodkéw unijnych (zwtaszcza w ramach ZPORR), a wanperspektyw finansovy 2007-2013 weszty
juz z wigkszg pewndcig i doswiadczeniami we wnioskowaniu i pozyskiwariwdkéw na rozwoj.
Przygotowaly si rowniez bardziej od strony formalnej do aplikowania csedki. Std nowy okres
finansowania projektéw dostarczy na pewno wielkasigch obserwacii.

Biorac powysze pod uwagtrudno zatem jednoznacznie petaé, w ktorym typie gmin
(dojrzatych turystycznych czy wchagizich na rynek turystycznyrodki unijne odgrywaj wigksze
znaczenie w finansowaniu dziatadoh w tym na rzecz turystyki. Nie rozstrzyga tegavniez analiza
wytypowanych do badaterenowych gmin pod wzglem aktywnéci jednostek samogdowych
w pozyskiwaniu srodkdw unijnych na projekty turystyczne (co bylozgammiotem rozwan
w poprzednim rozdziale). Jednak na podstawie gnalizoranych przypadkow gmin naca okrali¢
znaczenie zamooici jednostek samagdowych dla ich aktywniei w zakresie wspierania rozwoju
turystyki na danym terenie.

W ramach bada nad zakresem i charakterem instrumentow oddziaavana rzecz
turystycznego rozwoju gminy, dla ukazania reladgdny zaanggwaniem gmin a ich zannascia
postzono s¢ zestawieniem tabelarycznym. W Tab. 26 zaprezemowasestawienie tych dwoch
kategorii z uwzgldnieniem charakteru stosowanych przez gminy ingniéw. Na podstawie tego
zestawienia mona zauway¢, ze wiksza¢ najbardziej zaangawanych w ksztattowanie funkcji
turystycznej gmin stanowijednostki zamane (jak: Duszniki-Zdroj, Wista, Podgorzyn, Karpacz,
Szczyrk, Ustra, Polkowice, WMgrowiec; wyptkiem, tj. gminami niezamimymi a aktywnymi &
Ziotoryja i Stara Kamienica); zyicie szerokiego zestawu instrumentéwazgi st najczscie)

z dysponowaniem ponadprzgaoym wiasnym potencjalem finansowym lub kapitateazyskanym
z zewntrz. Przykladem tego ostatniegogniny Ziotoryja i Stara Kamienica, ktére ¢haie naléa do
zamanych, stosy w duzym stopniu ré@ne instrumenty (w tym wydatkowe, ,twarde” i beggaminie)
w ramach szeregu dziékpodejmowanych na rzecz rozwoju turystyki w gmikazystagc zesrodkow
pozyskanych z zewgitrz (zwlaszcza z bugtu UE). Wrod nowych potencjalnych obszarow recepcji
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turystycznej cktniej rozwdj turystyki w gminie wspiergjjednostki zamine (oraz dysponage
zewrgtrznymi srodkami finansowymi), aktywne pod wzdem wspierania przegbiorczaci w ogole,

kreujgce (nieraz od podstaw) popyt turystyczny.

Tab. 26. Zestawienie gmin ze wgdl na zam2nos¢ oraz zakres i charakter stosowanych
instrumentéw oddziatywania na turysgyk

Zamoznos$¢ gminy
Zakres i charakter Gminy zamazne Gminy niezamazne
Zaangaowania
Erze_waga nagziz_i « Duszniki-Zdréj(1) Wista(1), Podgérzyn(2) Stara Kamienica(2)
Jmigkkich”, pasrednich '
Instrumenty
ogétem
(duzy stopien Réwnowaga Karpacz(1), Szczyrk(1), Ustil) Ziotoryja(1)
wykorzystania,
4. 20,50) Przewaga naegzi
JStwardych”, Polkowice(3), Wigrowiec(1) -
bezpdrednich
Przewaga naegzi N )
_mickkich”, pogre dnich Szklarska Paba(1) Marcinowice(2), Wiodowice(2)
Instrumenty
ogétem
(niski stopien Réwnowaga Osiecznica(2), $szew(3) -
wykorzystania,
IS 02) Przewaga naedzi
Jtwardych”, Siewierz(3) Trzemeszno(3)
bezpdrednich

" Struktue instrumentéw ze wzelu na ich charakter (przewaga rez ,mickkich”/"twardych”®’° lub ich réwnowaga)
ustalono poréwngg stopigé wykorzystania przez damgmire kolejnych grup instrumentéw Zeednim ich
wykorzystaniem w gminach ogétem (na podstawie Z&j.a naspnie zliczajc grupy instrumentéw, ktorych stofie
wykorzystania przez gmgrprzewyszat § wartcsé sredni.

UWAGA: niebieslg czcionky zaznaczono tradycyjne gminy turystyczne, czargminy ,hie-turystyczne”

Zrédto: opracowanie wlasne

Jednoczénie ma@na zauway¢, ze w grupie gmin stosagych w wekszym stopniu instrumenty
Jwarde”, bezpérednie, wgksza¢ jednostek stanowigminy zamene. § one bowiem w stanie
przeznaczy§ czs¢ zasobow na bezgednie finansowanie rozwoju turystyki w gminie. iJakl nie
wszystkie gminy zamime stosuy w ponadprzeetnym stopniu instrumenty oddziatywania na sfer
turystyki na swoim terenie, pomimg W zapisach dokumentéw strategicznycktyujurystyke wsrod
celéw swojego rozwoju (jedre nich jest jedyna mato aktywna $pil dojrzatych obszaréw recepcii

turystycznej gmina — Szklarska Blos; pozostate jednostki to: Osiecznica, Siewidesz8w).

879 Instrumenty ,mi ekkie” i po srednie: informacyjne, ekonomiczno-finansowe po stroniehdmléw budetowych,
organizowanie wiasnej dziatake gminy, wsparcie organizacyjne podmiotow, wspeiar

Instrumenty ,twarde” i bezposrednie: planistyczne, organizacyjne z@ane z bezgoednim tworzeniem podmiotow
i dostarczaniem débr/ustug turystycznych, ekonongdinansowe po stronie wydatkéw, pobudzania infeédtiralnego.
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Przeprowadzone studia przypadkow pozwalstwierdzé, ze zalenos¢ miedzy poziomem
zama@nosci gmin a tempem wzrostu funkcji turystycznej (zmiwowana na podstawie analiz
statystycznych wspotwygtowania tych dwoch cech) zachodzi zwilaszcza tamie gednoczénie
obserwuje s wysoki poziom zaangawania samogdu gminnego w ksztaltowanie rozwoju
turystycznego obszaru, gdzie samdrzterytorialny jest inicjatorem i stymulatorem regw
turystycznego gminy, gtdbwnym podmiotem przemiarfexze turystyki w gminie. Zanoos¢ gmin ma
zatem znaczenie dla zakresu zaaogania w ksztaltowanie funkcji turystycznej gminzemle
wszystkim w przypadku jednostek uznanych za patérenowe obszary recepcji turystycznej.

Obserwacja ta me w pewnym stopniu uzasadhihipotez poboczg rozprawy mowica
0 zasadniczym wplywie zamoosci gmin na zakres i charakter zaamgysania samorgu
terytorialnego w ksztaltowanie funkcji turystyczmejwego obszaru recepcji turystycznej (w ktorego
wyniku nastpuje dynamiczny wzrost funkcji turystycznej jedkoserytorialnej). Zamenaos¢ gminy
moze by zasadniczo determingntw tym zakresie, ale przy pewnych uwarunkowaniach —
tj. w przypadku gmin o niskim poziomie gatnia funkcji turystycznej, ktore charakteryzujekora
atrakcji turystycznych w tradycyjnymegju i potrzeba zainicjowania rozbudowy bazy malesia
rozwoju turystyki w gminie.

Oznacza toze zamanacs¢ gminy nierozwingtej jeszcze pod wzgllem turystycznym me
wplywac i czgsto wplywa na tempo wzrostu jej funkcji turystygzmepoczatkowym etapie rozwoju
gminy jako obszaru recepcji turystycznej. Wynikazt@akresu i charakteru zaangaania wiadz
lokalnych w ksztaltowanie rozwoju turystycznego igyniw szczegolriei w miejscach nigjlacych
tradycyjnymi obszarami recepcji turystycznej, ktdnatrakcyjnéc turystyczna kreowana jest na bazie
»Sztucznych atrakcji” powstagych na terenie gminy lub w jej okolicy.

Podsumowuc mazna stwierdz, ze zamanos¢ gmin stabo lub w ogole jeszcze nierozwiyth
pod wzgédem turystycznym unibwia w pewnych przypadkach zainicjowanie rozwopnKcji
turystycznej obszaru poprzez begpdnie zaangawanie s} wiadz lokalnych w ksztattowanie rozwoju
turystycznego gminy, przy znacznym udziale wykderyis instrumentéw ,twardych”. Me to mi€
miejsce w szczegblda na obszarach, ktorych atrakcyjickreowana jest na bazie ,sztucznych”
atrakcji. Oczywicie istnieje wiele innych czynnikbw wplywealych na tempo wzrostu funkcji
turystycznej w gminie, niezaleych od postaw wiadz samedowych w zakresie lokalnej polityki
turystycznej czy zammosci gminy (mog to by czynniki zewmtrzne, jak trendy w popycie
turystycznym, wydarzenia w regionie czy w krajuammkowania wewgirzne dziatalnéci gminy oraz
inne czynniki rozwoju turystyki w gminie). Niemnitgmpo wzrostu funkcji turystycznej gminy peo
w niektorych przypadkach odzwierciedlaaangaowanie wiadz samagdowych w ksztattowanie
rozwoju turystycznego gminy, jak i w pewnym stopwiigzat sk z zasobngria kapitatu finansowego

jednostki terytorialnej, ktory me by przeznaczony na wykreowanie oferty turystycznenpgm
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5.3. Znaczenie lokalnej polityki turystycznej dla cyklu rozwoju obszarow
recepcji turystycznej

Polityke lokalrg i przemiany obszaru recepcji turystycznepgnmeanalizowé& dwukierunkowo: z jednej
strony dziatania wtadz samadowych wptywag na przebieg cyklaycia obszaru recepcji turystycznej,
a z drugiej okrdone dziatania decydentow lokalnych wynikeg etapu uksztattowania funkcji
turystycznej gminy (stadium turystycznego rozwoji¥fadze gminneasuczestnikami, a esto take
aktorami przemian jakim podlega jednostka sagalorzerytorialnego, w tym tak jako obszar recepcji
turystycznej naciezce turystycznego rozwoju. Dlatega tezne dziatania menedréw publicznych
czy r@ne wane wydarzenia magprowadzt do rozwoju obszaru recepcji turystycznej — bajdzie
nieuchronné przebiegu cyklu. St z punktu widzenia niiwosci wplywu podejmowanych przez
wiadze lokalne decyzji w zakresie zgizania obszarem, obie wybrane i analizowane w ao#prfazy
cyklu zycia obszarow turystycznych: patowego rozwoju i dojrzatego uksztattowania funkcii
turystycznej gminy wydajsie szczegolnie wane.

Na podstawie wnioskow wynikglych z bad& empirycznych mana mowé o zrénicowaniu
znaczenia zakresu i charakteru zaaogania wladz gminnych w ksztattowanie funkcji tiygznej
obszaru, a tym samym wagi polityki lokalnej dla gliiegu rozwoju funkcji turystycznej gminy.
W zalerncéci od postawy wiadz lokalnych wobec rozwoju turisty gminie oraz zakresu stosowanych
instrumentéw oddziatywania gmin na ksztatt funkajystycznej, mgna moweé o zr&nicowanym
udziale samogdlu terytorialnego w przebiegu proceséw rozwojowydiirystyce — od zasadniczego do
CO najwyzej minimalnego.

W szczegdlny sposob samgaizterytorialny mae oddziatywa na pierwsz faz cyklu zycia
obszaru recepcji turystycznej, kiedy to od bémmniego zaangawania wiadz lokalnych nieraz
zalezy, czy gmina rozwinie si pod wzgtdem turystycznym. Nadg nowe impulsy rozwojowe,
samorzd gminny ma mgiwos¢ kreowania rozwoju turystyki na zadzanym przez siebie obszarze,
wprowadzenia gminy niciezke cyklu zycia obszaru recepcji turystycznej. Oddziatywaaieviyze st
jednak z konieczrioig stosowania w znacznym zakresie instrumentévgzamiych z finansowaniem
powstawania materialnych podstaw rozwoju turystykgminie i dziatda na rzecz przystosowania
przestrzeni gminnej (dgd niewykorzystywanej dla celéw turystycznych) doinjgmia funkcji
turystycznej. Polega ono zatem wzejumierze na petnieniu przez samyprzgminny roli inwestora
i inicjatora rozwoju turystyki w gminie.

W poréwnaniu z aktywrigia tradycyjnych gmin turystycznych, g jednostek samaogdu
terytorialnego pretendagych do tego miana (poddanych analizie w niniejsaeprawie) wykazuje

istotny poziom zaangawania w ksztattowanie funkcji turystycznej obszanuprzejawia giw zakresie
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i intensywndci stosowanych instrumentéw oddziatywania nagdfanystyki w gminie. Jednocgee to
zaangaowanie przyjmuje oksgony charakter —wkgiwy jednostkom gminnym wkracaaym na
rynek turystyczny. Ma wymiar twardych” instrumentobezpdredniego wplywu na podmioty
gospodarki turystycznej oraz ksztattowania przestrgminnej poprzez bezfgedni alokacg srodkdw.

Aby podtrzymaé wseprg faz rozwoju funkcji turystycznej gminy wiae jest take dostrzeganie
i wspieranie oddolnych inicjatyw lokalnej spotecaripcoraz chtniej zrzeszajej st w celu dziatania
na rzecz rozwoju gminy w sferze szeroko rozumisumgptyki i promocji miejscow&ei oraz regionu.
Umiejetne wykorzystanie tej aktywdd i zaangaowania spotecznego pozwala wladzom lokalnym
uczestniczy w ksztattowaniu przebiegu cyklaycia obszaru recepcji turystycznej, tj. umdcni
pojawiapce s¢ oddolnie impulsy zwizane z podejmowaniem dziataa rzecz rozwoju turystyki
w gminie.

Zatem aktywna rola wladz samedm terytorialnego we wprowadzaniu gminy geezke
turystycznego rozwoju nie przejawié sk badz w bezpdrednim kreowaniu popytu turystycznego na
terenie jednostki same@u terytorialnego, dmlz podtrzymywaniu, wspieraniu oddolnej inicjatywy
spotecznéci lokalnej — aktywnéci tworzicej podwaliny pod rozwdj turystyki w gminie. W obu
przypadkach zaangawanie wiadz samogdowych wagze st z zastosowaniem przez nie Sszeregu
instrumentéw oddziatywania na procesy rozwojowe wystyce, w tym natgzi twardych”

i bezpdrednich oraz ,mikkich”, posrednich ksztattowania przebiegu funkcji turystygzabszaru.

W przypadku wprowadzania funkcji turystycznej nazavach nietypowych, niepredestynowanych do
jej petnienia w tradycyjnym egiu, w strukturze stosowanego instrumentarium pezajnarzdzia tej
pierwszej grupy. Zakres zaangaania wiadz gminnych zaidg od ich postaw wobec rozwoju turystyki
w gminie i przygtych koncepcji rozwoju danego obszaru.

Tak wyr&ne zaangaowanie wiadz lokalnych w ksztattowanie przebiegulicyycia obszaru
recepcji turystycznej nie jest jednak koniecznenseystkich jego fazach. Faza rozwoju i konsolidaciji
czyli pocatek stabilizowania gi tempa wzrostu funkcji turystycznej obszaru, poawah pewne
ostabienie aktywrizi organOw samogdu gminnego w zakresie beZpexniego oddziatywania na
procesy rozwojowe w turystyce. Ich zaarg®anie powinno natomiast koncentréwak na
dziatalngci koordynacyjnej i integracji dzialdicznych podmiotow tworgcych system pods ustug
turystycznych w gminie, a wé pelnieniu przez wiadze samgolpwe przede wszystkim roli
.Synergetyka”, lokalnego lidera. W rzeczywistp taczona jest ona z dziatakuy inwestycyjn
samorzdu gminnego i petnieniem roli inicjatora dziataW fazie dojrzatéci rozwoju funkcji
turystycznej obszaru widoczne jest zatem szczegidamgaowanie wladz gminnych w zakresie
stosowania instrumentow ,gkikich”, pasrednich, stidgcych stymulowaniu dziateinnych podmiotow,
tworzeniu odpowiednich warunkéw ich funkcjonowaniazupetnianych jednocide, czasem

wykorzystywanymi  w rownie wysokim zakresie, instemtami twardymi’, bezp@edniego
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oddziatywania na procesy rozwojowe w turystyce. fynywanie” stopnia zaangawvania wiadz
gminnych — tradycyjnych i nowo powsteych obszardéw recepcji turystycznej —w odniesiefuute)
grupy instrumentow odnosiesprzede wszystkim do nadzi ksztaltowania infrastruktury. Wynika
natomiast z jednej strony ze znacznej aktdengmin w pozyskiwaniwrodkow z budetu UE na
finansowanie przedswizi¢¢ infrastrukturalnych w sferze turystyki i rekreaajiezalenie od typu
funkcjonalnego jednostek samguim terytorialnego i ich atrakcyjgd turystycznej. Z drugiej strony
wigze st z faktem podejmowania przez wiodarzy lokalnychrzidych pod wzgiddem rozwoju
turystycznego jednostek dziatev zakresie nadania nowych impulséw rozwojowyclzalzsn recepcii
turystycznej, zanim pojawisic oznaki stagnacji ich rozwoju. Prowadzi to do poueyania zblkonych
w charakterze dziata z wykorzystaniem podobnego zestawu instrumentégtaktowania funkciji
turystycznej gminy. Zastosowanie bowiem odpowiddrfiodkéw zaradczych (instrumentow) we
wiasciwym czasie prowadzi do odmiodzenia i ponownegoveenia dojrzatych rynkow turystycznych.

Wraz z now perspektyw finansows w UE mana spodziewa sk dalszych inwestycji
turystycznych i okofoturystycznych w ramach przessie¢ realizowanych z wykorzystaniem
zewretrznych, bezzwrotnyclirodkow finansowych. Oznacza to dalsze wzmocniamrumentow
pobudzania infrastrukturalnego w strukturze wykstayia przez samad terytorialny dosjpnych
narzdzi oddzialywania na sferturystyki w gminie. Z pewn@ia na terenie jednostek samgiia
gminnego w catym kraju pojawiask beda nadal ciekawe projekty zagospodarowania turysggan
obszarow dad nieatrakcyjnych dla ruchu turystycznego. Zmiemsia bedzie oferta turystyczna gmin
i poszczegolnych miejscodm. Obok tradycyjnych przyggapcych rzesze turystdw miejscosed
turystycznych powstawebeda rownie atrakcyjne, clioo zupetnie innym charakterze, obszary recepciji
turystycznej. Przy tym powinny one stanéwie tyle konkurenej alternatyw wzgkdem siebie, co
uzupetnienie oferty zgodnie z nowymi trendami wanfgacych s¢ spoteczastwach.

Impuls w postaci zwkszonego dogpu do srodkéw UE stanowi szaesdla potencjalnych
nowych obszardw recepcji turystycznej, bgdygh nieraz od podstaw swajtrakcyjnécé turystycza.
Wiaze st tez z madiwoscia szerszego zastosowania instrumentow planistyczmyzhdotyczcych
programéw rewitalizacji obiektéw i przestrzeni gmiph z uwzgidnieniem celow rekreacyjnych
i turystycznych oraz ich pdiejszego wdrzania z wykorzystaniem twardych”, finansowych
instrumentéw. Unijny impuls finansowy dziata rowinmea korzy¢ dojrzatych gmin turystycznych —nie
tylko poprzez samo uniwienie finansowego vigczenia si gmin w dziatalné¢ na rzecz turystyki, ale
takze pobudzaic je do zachowaproaktywnych m. in. za sprawenacznego zaangavania gmin ,nie-
turystycznych” w pozyskiwanigodkow na dziataln@ w sferze turystyki, wzgtlem ktérych w oczach
mieszkacow nie mog pozosta op&nione, obajtne. Pojawiagj sk w ten sposob pozytywne efekty
nasladownictwa i rozprzestrzenianiag sdobrych praktyk. Przy tym dla zgiszenia maliwosci
realizacji duych projektow turystycznych gminy powinny w ¢kszym stopniu mi dotychczas
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stosowd instrument w postaci mora finansowego i podejmowaprzedsjwziccia w zakresie
inwestycji turystycznych w formie partnerstwa paitfio-prywatnego.

Stosowane przez samgaz gminny instrumenty twarde” i ,mkkie” w ramach lokalnej
polityki powinny wzajemnie si dopetnig. Wynika to z faktu,ze rozwoj lokalny w tym poprzez
turystyle wymaga pajczenia zasobdéw materialnych i niematerialnych, teapifinansowego oraz
ludzkiego. Std niezlgdna jest kompleksowé oddziatywa wiadz samordowych przy zastosowaniu
zrGznicowanego zestawu nadzi stymulowania tego rozwoju w gminie. Bakdznorodndé
wykorzystywanego instrumentarium pma zaobserwowaw szczegéIngi na niektorych dojrzatych
rynkach turystycznych, gdzie #mu wykorzystaniu instrumentow twardych” towarzysdwe
wykorzystanie instrumentéw ,milikich”. Z kolei w strukturze instrumentow oddzialgmia gmin
w pocatkowym stadium turystycznego rozwoju, przynajmtyeh, ktére angalja sic w ksztattowanie
funkcji turystycznej, domingjczsto narzdzia ,twarde”, bezp@ednie. Niemniej ma to zwykle miejsce
w jednostkach o dych rezerwach ekonomicznych, w ktorych taka stiategdiuzszym okresie mie
prowadz¢ do stworzenia struktur konkurencyjnych.

Z drugiej jednak strony trzeba rdigwiadomdaé tego, ze instrumenty ,nmikkie” mog
zwicksz& skuteczné instrumentow twardych” i stworZypodstawy do wykorzystania potencjatu
rozwojowego, ktorego nie daesiwydoby poprzez instrumenty twarde” (np. &igpowigzan
kooperacyjnych ngdzy podmiotamiswiadcacymi produkt turystyczny w regionie). Przykladowo,
nieraz podstagwykorzystania zewgtrznychsrodkow finansowych dla rozwoju turystycznego obszar
daje nawgzanie wspoipracy partnerskiej gdzy ra&znymi podmiotami, w tym gminami. W #dych
przypadkach celowe nme zatem okazask stosowanie nagdzi ,mickkich” dla uaktywnienia
JSwardych” inwestycji.

Znaczenie instrumentow ,gkkich” rosnie natomiast, mma powiedzié, wraz z przebiegiem
cyklu zycia obszaru recepcji turystycznej (rozwojem tygatym obszaru). Mma przypuszcza ze
w najblizszym czasie nagii dalsze wyréwnywanie ¢istopnia wykorzystywanych instrumentow
Jmiekkich” i  twardych” w ramach prowadzonej lokalnejolipyki wltadz samorgdowych
w odmiennych etapach uksztaltowania funkcji turgatgj gminy, co &zie whzato s¢ z szerszymi
przemianami w zakresie czynnikbw rozwoju lokalnegie réwnie¢ z dos¢pem do znacznych
bezzwrotnychsrodkéw finansowania rozwoju gmin, w tym fakw turystyce. $ganie po tesrodki
przez samogd gminny kedzie nadal przyczyntasic do pojawiania gi nowych, dafd nieznanych
i nietypowych przestrzeni turystycznych, ktoryclawdj bedzie wynikat z zainwestowanyciodkow
i bedzie bazowat na tzw. ,sztucznych” atrakcjach, saenych przez cziowieka. Jedno@ze kpda
przyczynig sk do coraz szerszego zastosowania politylkyywania” czy ,odmitadzania” dojrzatych
obszarow recepcji turystycznej, ktére w obliczgstji i upadku ndciezce ewolucyjnego rozwoju
poszuku (nieraz nowatorskich) rozgdan w celu nadania nowych impulséw rozwojowych gminie.
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Ten aspekt niegtpliwie wptynie na zblienie rodzaju podejmowanych dziata stosowanych
instrumentéw polityki lokalnej w grupie gmin wchadygch na rynek turystyczny orazndd jednostek
w dojrzatym stadium uksztattowania funkcji turystye;.

Mozna jednoczéie zauway¢, ze wickszego znaczeniaswdd obszaréw obstugigych ruch
turystyczny zaczynajnabieré bogatsze jednostki samgtizi terytorialnego, zapewnige odpowiednio
wysoki standard tej obstugi, do ktorych coragciej kieruje s¢ ruch turystyczny. Ma to m. in. zaviek
ze zmiag preferencji wspoéiczesnych turystow i z pojawienisinnowego typu oferty turystycznej.
Warto podkréli¢, ze ksztattowanie sifunkcji turystycznej na danym terenie adby¢ nast¢pstwem
tworzenia udogodnie rekreacyjnych ukierunkowanych przede wszystkimnmaszkacow gminy,
ktére z czasem przygjap turystow, odwiedzagych spoza danej gminy. Jednostki testz zaradzane
s przez wiodarzy wykazagych podeicie przedsibiorcze w kierowaniu rozwojem lokalnym, co
sprzyja podejmowaniu odwaych projektow, ogsto zmieniajcych zupetnie dotychczasowe oblicze
gminy, inicjugcych rozwoj nowych funkcji gminy, tak funkcji turystycznej. Pojawianiegshatomiast
nowych, daid niewykorzystywanych dla celéw turystycznych ob&zarecepcji turystycznej jest
zjawiskiem, ktore naley ocené pozytywnie wobec potrzeby uzupetniania ofertyyicghych obszarow
recepcji turystycznej dla realizacji szerokiej ganaynteresow@ i potrzeb wspotczesnego czlowieka,
a take ze wzgjdu na konieczrig¢ zachowania norm chiongm i pojemndci turystycznej tradycyjnych
miejsc koncentracji ruchu turystycznego.

Nalezy zauway¢, ze obecnie gminy w pogikowej fazie rozwoju jako obszary recepcii
turystycznej dziataj w sposéb odmienny hiednostki terytorialne, ktore niegdygnajdowaty si we
wskepnym stadium cyklaycia, a dzisiaj stanowidojrzate obszary recepcji turystycznej. Wprowadzan
funkcji turystycznej w obecnych uwarunkowaniachkftjonowania samoggu terytorialnego, wobec
nowych trendow w turystyce, a takdynamicznych proceséw i przeksztatee otoczeniu jednostek
gminnych oraz samej lokalnej administracji sanpborve] sprawiaze jest to funkcja specyficzna.
Zmiany na rynku ustug turystycznych, zmiany styycia spoteczngi, wyzwania zwizane
z przemianami administracji lokalnej, nowe wyzwawniaregionach czy nowe szanse i 4iv@0scCi
w zakresie finansowania przez samdrgminny nawet bardzo odwaych przedsiwzie¢ rozwojowych
sprawiag, ze odmiennie i w klasycznym przebiegu cykliycia obszaru recepcji turystycznej, to
samorzd terytorialny jako menegr publiczny ksztattuje funkgjturystyczm poprzez kreowanie
popytu turystycznego, wychodzenie z inicjadyw tworzenie warunkOw do pragia ruchu
turystycznego na swoim obszarze. Nie tylecwieaguje na ten popyt jako podmiot zdeapcy
obszarem, co go kreuje, wykorzystujokrelony (odmienny) zestaw instrumentéw. Obecnie nowe
obszary recepcji turystycznej powstgirzede wszystkim pod wptywem prowadzonej politykadz
lokalnych oraz aktywrigi lokalnej spoteczrimi, raczej na bazie kreowania popytu turystycznego

(poprzez impulsy po stronie paga niz w reakcji na samoczynnie pojavdiey sk popyt turystyczny.
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Jeda z wiodicych przyczyn niedostatecznego w licznych przypelilkeaangzowania wiadz
samorzadowych w ksztattowanie funkcji turystycznej obszgst zbyt maty potencjat finansowy gmin
(w tym niedysponowanie zewtnznymi srodkami finansowymi). Chociaz drugiej strony dogb do
kapitatu i przygcie w zamierzeniach rozwojowych gminy celéw w zalegurystycznego rozwoju
jednostki terytorialnej nie jest jednoznaczne zywhkiym whczeniem si wladz samorglowych
w ksztattowanie funkcji turystycznej obszafwiadczy o tym wysfpowanie takich gmin, ktére chio
mog zost& uznane za zampoe, to jednak ich aktywsé w sferze oddziatywania na turysgyjest
stosunkowo niska (m6za od przyjtego w badaniach poziomu granicznego, tj. potowylmrgch do
uzyskania punktow za zastosowane instrumenty dgdzaia). Potrzebna jest jeszcze ech
i umiejetnos¢ ich zastosowania zgdana z obecroig silnego lokalnego przywddcy politycznego
0 okr&lonych aspiracjach i otwarciu na przetigircze dziatanie w sferze turystyki. Faktem jest
natomiastze w coraz wikszym stopniu liczy gijuz nie tylko renta atrakcyjnego paknia gminy, ale
aktywna¢ menederéw publicznych, dysporygych okrélonymi zasobami kapitalu spotecznego
i finansowego.

Wydaje s¢, ze gminy wzgtdnie bogate, clionieposiadajce licacych s¢ tradycyjnych atrakcji
turystycznych, ktére aktywnie wykorzysiujrodki finansowe na rzecz rozwoju turystyki, powinny
poszerz& swop ofere turystyczm, taczac wysitki z innymi gminami, mze nie tak zasobnymi
w kapitat, ale dysponagymi okre&lonym potencjatem przyrodniczych i antropogenicimy@lorow.

W ten sposéb te bogatsze, €heczeniej niepostrzegane jako atrakcyjne turystyczeienpstki mog
wzmocné swoj potencjat turystyczny, a gminy mato zasobn@aaki finansowe skorzystgpoprzez
synerge wspolnych dziaks) w zakresie ,twardych”, ekonomicznych #ieosci ksztattowania rozwoju
turystyki na danym terenie. Gminy aznym na¢zeniu i dynamice zmian poziomu funkcji turystycznej
powinny zatem poszukiwavspolnych rozwizan w zakresie wzmacniania movosci turystycznego
rozwoju swoich obszarOw, uzupela@j nawzajem swoje zasoby, twgez atrakcyjm ofert
wykraczajca poza granice administracyjne poszczegolnych jedkdsrytorialnego podziatu kraju.

Czsto jest jednak takse jednostki ubgzsze, ale zasobne w tradycyjne walory turystyczne s
niezbyt przychylnie nastawione do gmin zamiejszych, ktore starpjsi zaistni€ na turystycznej
mapie Polski. Utrudnia to podejmowanie wspotpraayrzecz rozwoju turystyki na danym obszarze.
Gminy ubasze obawiaj sk, ze ostatecznie z efektow tej wspotpracy skorzygeanostki bogatsze,
chocia turystyka nie jest ich domenNiemniej faktem jestze generowanie nowych impulsow
rozwojowych w gminach zamoych, ché malo zasobnych w atrakcyjne walory turystyczne,
potozonych z dala od dojrzatych, tradycyjnych miejscdeamiracji ruchu turystycznego, oddziatuje na
gsiednie gminy i wzmacnia ich mavosci rozwoju jako nowych potencjalnych obszaréw regep
turystycznej. Gminy takie stgjsic swoistym biegunem wzrostu w @bre nowych wschodzeych
obszarow turystycznych.
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Wsréd narzdzi realizacji polityki lokalnej w sferze turystykia znaczeniu golzie nabierat
instrument polegagy na organizowaniu form wspotpracy w gminie iedziy r&nymi instytucjami
otoczenia gminy. Jest to instrument w szerszymegakrstosowany w grupie dojrzatych gmin
turystycznych, gdzie wspoélne dziatania wielu poddvio tworzcych system podst ustug
turystycznych i ich koordynacja wydagic niezlzdne dla wiciwego funkcjonowania obszaru recepciji
turystycznej. Jednak znaczenie tego instrumentdme take w odniesieniu do gmin wchagych na
rynek turystyczny. Jednostki te poprzgzzenie wysitkdw i cgsto — mana powiedzié ,,narzdziowe”
wykorzystanie wspéipracy 4 2dolne do pozyskiwania zewtrenychsrodkow finansowych na rzecz
przystosowywania obszaru gminy do petienia funkajystycznej. Niemniej istnieje potrzeba
budowania kolejnych, bardziej zaawansowanych forrapoipracy podmiotdw podga ustug
turystycznych — partnerstwa strategicznego.

Jednostki gminne poprzez wspolne dziatania na zagoicjowania rozwoju turystyki uzupetriaj
wzajemnie swaj ofere skierowag do turystow (gminy mniej i bardziej ,wyposae” w poszczegolne
sktadowe kompleksowego produktu turystycznego obsz@twarcie na wspotpragest jednak bardzo
rozne w poszczegolnych jednostkach samuwz terytorialnego. Niemnie] mina zaobserwowa
przypadki tworzenia zwekOw i zawierania porozumieprzez jednostki o zldbnym poziomie
natzenia funkcji turystycznej gminy, chozr&znicowanej cgsto atrakcyjnéci przyrodniczej czy
kulturowej. Gminy o niszej atrakcyjnéri turystycznej starajsic skorzystd z maliwosci, jakie daje
wspdtpraca z silniejszym partnerem — tradycyjnyrezabem koncentracji ruchu turystycznego. Gminy
o silnie rozwingtej funkcji turystycznej w vgkszym stopniu ceaisobie wspotpracna rzecz turystyki
w ramach lokalnych organizacji turystycznych, gh@va podmiotami prywatnymi i spotecznymi
tworzacymi ofert turystyczm na terenie danej jednostki samolz terytorialnego. W mniejszym
natomiast stopniu angaa Sk we wspotprag w ramach zvazkdw midzygminnych.

Jednak przy nieumigiym korzystaniu z instrumentow organizowania wgdy medzy
podmiotami dziatacymi na rynku turystycznym maeg pojawt Sk zagraenia zwijzane
z nieefektywnym ich stosowaniem. Zaggoia te mog polegé na tworzeniu nadmiernej liczby
podmiotéw i struktur partnerskich, co rodzi niebegpaistwo naktadania sicelow ich dziatalngi.
Moze to by z kolei przyczyn znoszenia giefektéw i marnotrawstwsrodkow. Wydaje si przy tym,
ze wspoipraca, partnerstwo gmin z innymi jednostkaamoradu terytorialnego oraz sektorem
prywatnym jest wiogtym kierunkiem dalszych dzidétapodejmowanych dla kreowania produktu
turystycznego w regionie i zadzania rozwojem turystyki na szczeblu lokalnym mgatlokalnym bez
wzgledu na faz cyklu zycia jednostki terytorialnej jako obszaru turystyego. Wiele bowiem zada
w zakresie ksztattowania funkcji turystycznej gz@inych z przystosowywaniem przestrzeni gminy do
jej petnienia, a tale promocji turystycznej, organizacji i planowareawoju turystyki w gminie mie

by¢ i coraz szerzej jest realizowanych poprzez dnadélzwiazkdw gmin, stowarzyszhei réznych
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struktur partnerskich powsiaych na szczeblu lokalnym i regionalnym. drkwesti jest skuteczrid
poszczegodlnych struktur partnerskich, ktorych renie gminy jest nieraz bardzo wiele.

Z rozwijaniem funkgcji turystycznej na obszarach adotiewykorzystywanych do celow
turystycznych wgjze sk tez pewne zagrgenie rozproszenigrodkdéw na przedsivziecia 0 matej skali
i minimalnych maliwosciach pobudzania szerszych impulséw rozwojowychddiaego terytorium.
Gminy poszukujce nowatorskich rozwkan w zakresie ksztattowania funkcji turystycznej musz
kierowa sk przestankami natury ekonomicznej, podegowyyzwania rozwojowe w sferze turystyki
i poszukiwg najefektywniejszych sposobdéw alokagjodkow i zasobOw. Nie zawszegdzie to
natomiast kreowanie produktu turystycznego na bai®rzonych ,sztucznych” atrakcji na terenie
danej gminy, lecz me to by przykladowo wspdlne przedsiziccie strategiczne dla regionu we
wspotpracy z innymi jednostkami samguia terytorialnego, podmiotami spotecznymi, prywatny
Dazenie do wprowadzenia funkcji turystycznej gminyzmaieraz nie miewystarczajcych ku temu
przestanek, ale nie tez by¢ impulsem dla otwarciagdane] jednostki sama@owej na zewstrz, na

wspotprae wiasnie w ramach ksztattowanej funkcji turystycznej gyni

Kierunki dalszych badan
Na struktug instrumentow oddziatywania samgum gminnego na procesy rozwojowe W turystyce
maze wplywa wiele r&nych czynnikdw, take innych nk uchwycone w dysertacji na podstawie
przeprowadzonych basi@mpirycznych. W rozprawie celowo ograniczono roaméa w tym obszarze,
gdyz znacznie wykraczatoby to poza jej ramy. Rozpatvaaatomiast zakres i charakter instrumentow
stosowanych w gminach ze wedili na etap uksztattowania funkcji turystycznej gnaraz rozpatrzono
zamanas¢ gmin jako determinaatzaangaowania okréonych grup instrumentéw samaedowych.
Warto natomiast w toku dalszych prac badawczycymvdbszarze rozwgé cate spektrum nidiwych
innych czynnikéw, od ktérych ta struktura zaigjak typ i wielkaé¢ gminy’’* czy atrakcyjnét i rodzaj
waloréw turystycznych na ich terenie (przyrodnicaetropogeniczne, w tym ,sztuczne” atrakcje).

Std jako kierunek dalszych badproponuje si kompleksow analiz czynnikdw ré@nicujacych
charakter i zaangawanie instrumentéw oddzialywania samadiz terytorialnego na turystyk
w gminach o rénym stadium uksztattowania funkcji turystycznejtym z uwzgédnieniem kolejnych
etapéw rozwoju turystyki w gminie — niepeijich w rozprawie, gdy wymagatoby to znacznego
poszerzenia prowadzonych rozaa

Innym kierunkiem dalszych bagi@owinno by wypracowanie metody i przeprowadzenie oceny
skutecznéci stosowanych przez samgalzterytorialny na szczeblu gminnym instrumentéwakresie

oddziatywania na turystygk z uwzgédnieniem etapdw rozwoju obszaru recepcji turystgcegminy).

"1\ rozprawie staranogizastosowéapewne podobiestwo badanych jednostek pod tym vezigim poprzez zawienie

préby do grupy jednostek matyckrédnich, chociaréznice midzy gminami miejskimi i miejsko-wiejskimi oraz wajimi
i tak byty znaczne.
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Pozwolitoby to wskazainstrumenty postulowane do szerszego zastosowangnych typach gmin
wyroznionych ze wzgldu na stadium turystycznego rozwoju, ktére w ngggaym stopniu steytyby

realizacji zrénicowanej w poszczegolnych typach gmin politykéliej w sferze turystyki.
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Zakonczenie

Przeprowadzone badania i analizy funkcjonowaniangmé przestrzeni ostatnich latwviadcz

0 wzrgcie zainteresowania wiadz lokalnych rozwojem tyogmtym jednostek samaadu
terytorialnego, chow wielu przypadkach wy¥a st ono jedynie w deklaracjach i zapisach dajggzh
zamierzé rozwojowych w ramach dokumentow strategicznycgstek samogzlu terytorialnego,
nieznajdujc odzwierciedlenia w zakresie stosowanych instriéwermddziatywania gmin na procesy
rozwojowe w turystyce. Zainteresowanie togi@i st z dostrzeganiem przez wiodarzy lokalnych
mazliwych efektow ekonomicznych rozwoju turystyki jakdeiedziny lokalnej gospodarki oraz
mozliwosci szerszego zaspokojenia potrzeb mieszka, podniesienia jakoi zycia w gminie poprzez
udogodnienia rekreacyjne i wypoczynkowe oraz inmezane z przystosowaniem gminy do obstugi
turystéw. W szczegoldoi, turystyka w wielu przypadkach postrzegana jmsh narzdzie osigania
roznych ogolnych celéw rozwojowych jednostki samdrrterytorialnego.

MoOwiac 0 rozwoju przestrzeni turystycznych we wspoicgelsngminach nalg réwnolegle
uwzgkdniat przestrzé rekreacyjn, bo czsto to dztki niej maze wyksztatat sie funkcja turystyczna
danej gminy. Ma to miejsce zwlaszcza w takich jethkacrh terytorialnych, ktére nie magplo
zaoferowania atrakcji przyrodniczych czy kulturowyonvobec tego wpltywajna powstawanie na ich
terenie tzw. ,sztucznych” atrakcji, stworzonychgghie z myla o turystach oraz miejscowej ludcd
Wspoiczesne trendy w turystyce wskazbpwiem na proces przenikanig $itaczenia turystyki
i rekreacji, zarbwno na nowych obszarach koncgntrazhu turystycznego (gdzie atrakcje rekreacyjne
s czsto samym rdzeniem produktu turystycznego), aleetak dojrzatych obszarach recepcji
turystycznej (gdzie stanoavofert uatrakcyjniajca rozwiniety produkt turystyczny).

Niejednokrotnie atrakcyjrid turystyczna i rekreacyjna gminy ma stanowiachkte dla
przychgania inwestycji i kapitatu z zewtnz (ma by jakasciowym czynnikiem lokalizacji dziatalsoi
gospodarczej), a tak ma stay¢ pobudzeniu przeddiiorczaci lokalnej w dziedzinach bezgednio
i posrednio zwgzanych z gospodagkurystyczr, maze przyczynid sk do dywersyfikacji struktury
gospodarczej gmin. Turystyka i rekreacja postrzegajako jeden z czynnikOw lokalizacji dziatakod
gospodarczej gtéwnie przez te jednostki, ktore earaj wprowadzé funkci turystyczam. Mozna
powiedzi€, ze duza czs$¢ gmin wkraczajcych na rynek turystyczny zdaje slostrzegé& mazliwosci
podniesienia atrakcyjdo inwestycyjnej poprzez podniesienie atrakcygndurystycznej i rekreacyjnej
gminy. W ten sposéb turystyka stanowi cenne gumie” rozwoju zaréwno gmin z tradycjami
turystycznymi, ale tate staje si szang dla nowych przestrzeni — potencjalnych obszarévepegji
turystycznej.

Jednoczénie turystyka zwykle nie jest uznawana za podstamkerunek rozwoju spoteczno-

gospodarczego w przypadku nowo povastazh obszardw recepcji turystycznej. Wiadze sagdonze

280



dostrzegaj znaczenie funkcji turystycznej dla rozwoju lok@gogdeklarujc zamiar jej wprowadzenia,
przede wszystkim jako funkcji wspotwyptijacej z innymi w gospodarce lokalnej. Widoczrepszy
tym postpujace przemiany struktury gospodarczej wielu gmin erdaku ich wielofunkcyjnéei.
Nieraz przeksztalcenia dotychczasowej struktury nekocznej danej jednostki samguim
terytorialnego nagpuja wiasnie poprzez wprowadzenie funkcji turystycznej gmifigamienne jeste
pojawia s¢ ona cgsto w gminach niepredestynowanych do jej peniemidradycyjnym ugciu
(np. w gminach przemystowych). ¥e st to z iny tendeng} obserwowasp w ostatnich latach
w odniesieniu do gmin w Polsce i za grane mianowicie kierowaniemgstzsci ruchu turystycznego
do bogatych, dobrze rozwétych gospodarczo obszarow.

Innowacyjnd¢ wiadz lokalnych, polegaga na wprowadzaniu funkcji turystycznej na obszarze
dotad niepetricym takiej funkcji i niepostrzeganym jako obszaedastynowany do jej petnienia, ma
zwykle miejsce tam, gdzie widoczne jest nowe, heygrzedsibiorcze podarie wlkadz samogziu
terytorialnego do zagdzania gmin. Jednostki samagdu terytorialnego, w ktorych dziatania
podejmowane przez wiodarzy lokalnych wptyavap zainicjowanie rozwoju funkcji turystycznej s
otwarte na nowe niiwosci i nowe sposoby ksztattowania procesow rozwojdwig to wiadze, ktore
same wykazyj przedsibiorcze poddgie w dziataniu sektora publicznego, atews/chodz naprzeciw
potrzebom sektora prywatnego funkcjacego w gminie. Otwark na te potrzeby polega w gtownej
mierze na tworzeniu udogodhierganizacyjnych dla przedbiorcéw r@nych brag i sektorow
gospodarki. to zwykle jednostki nowoczesne, otwarte na pojaegase W otoczeniu szanse, krecg
nowe impulsy rozwojowe w gminie, w tym oddzighg na sferturystyki.

Z kolei tradycyjne gminy turystyczne, charakteryegj s¢ dojrzatGcia rynku turystycznego,
w rézny sposob odpowiadgjna nowe wyzwania rozwojowe. €Z z nich posfpuje w sposob
tradycyjny, rzadko 41z wcale nieuwzgidniapc nowych instrumentéw weku wiadz samoegu
gminnego. Inne jednostki pgighja za zmianami w sposobie prowadzenia lokalnej palipetnac rok
lokalnego lidera w ksztaftowaniu rozwoju turystyego obszaru.

Mozna ponadto zauvigé, ze obecnie wladze gminne w zakresie oddziatywanigroaesy
rozwojowe w turystyce koncentgujse na bezpé&rednim whczaniu s w tworzenie poday
turystycznej. Dotyczy to zarbwno gmin w peikowej fazie rozwoju funkcji turystycznej, jak
i jednostek dojrzatych pod wzglem rozwoju turystycznego. Coraze@zej wiadze samogeowe
tworzg aktywnie nowe oferty turystyczne, a zakzackhcap turystow do przyjazdu na teren gminy,
tworzagc udogodnienia w zakresie infrastruktury spotecznégchnicznej, skyce jednak przede
wszystkim obecnym i przysztym miestkam. To z kolei stwarza przeelsiorcom przestrze dla
skutecznego oferowania swych ustug (zarébwno Bezgnio zwjzanych z gospodagkurystyczia, jak
i w dziedzinach, ktére turystyka i rekreacja pola)dZa aktywnét jednostek terytorialnych wie st
Z pozytywnym postrzeganiem przez niezmesci oddziatywania wiadz samadowych na sfer
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turystyki w gminie. Podejmowaney svobec tego préby ksztaftowania funkcji turystygzgein,
rowniez tam, gdzie konieczne jest wykreowanie popytu tycgmego i nowych przestrzeni
turystycznych.

W przeprowadzonych badaniach zweryfikowano pozyiywhipotez gtdwrg rozprawy
traktupca 0 zr&nicowaniu zaangawania wkadz samagdowych w ksztattowaniu funkcji turystycznej
(specyficznej struktury instrumentow oddziatywaniadz gminnych na procesy rozwojowe
w turystyce) w gminach znajdigiych s¢ na r@nych etapach cykliycia obszardw recepcji turystycznej
oraz o zranicowaniu zakresu stosowanego przez wiadze gmimsteumentarium w wydzielonych
typach gmin. Analig charakteru wykorzystywanych nedzi oddziatywania przeprowadzono dla
wybranych jednostek o odpowiednio wysokim pozionzaangaowania wiadz gminnych
w ksztattowanie sfery turystyki na danym obszaZawaono pewy specyfik wykorzystywanych
w najwickszym stopniu grup instrumentOw przez veyidone typy jednostek samedowych —
instrumentéw twardych”, raczej bezpednich, zwizanych z petnieniem przez gmairprzede
wszystkim funkgcji inicjatora i inwestora w sfera@rytstyki w gminie oraz instrumentow ,akikich”,
posrednich, odnoscych s¢ do dziata koordynacyjnych i kontrolnych samadu w sferze turystyki
w gminie. Pierwsza wymieniona grupa raiz odnosi s przede wszystkim do gmin stangaych
nowe potencjalne obszary recepcji turystycznej, fest wykorzystywana w wkszym stopniu
w strukturze przytego w dziatalnéci tych gmin instrumentarium, druga —do tradycgmygmin
turystycznych, ktore z kolei w wkszym stopniu wykorzystyj w prowadzonych dziataniach
instrumenty drugiej z wymienionych grupy.¢Sio nie rezygngjone przy tym ze stosowania szeregu
instrumentébw o charakterze ,twardym”. Wraz z ewging przemiag obszaru gminy mama
zaobserwowarozszerzanie charakteru instrumentéw oddziatywstosowanych przez wiadze lokalne.
Jednak rénice w charakterze zaangavania wiadz gminnych clhienaZliwe do zaobserwowania, nig s
zbyt due, aprzynajmniej niezatak znaczne, jak mioa by st spodziewd, biomc pod uwag
zréznicowanie charakteru gmin znajgitych s¢ na r@nych etapach cykluycia obszaru recepcji
turystycznej i ich potrzeb w zakresie ksztattowdniskcji turystycznej obszar$wiadczy o tym sama
struktura miernika ogolnego funkcji turystycznejigpktora r@ni s znacznie, poréwngg funkcg
turystyczr w grupie tradycyjnych gmin turystycznych oraz wge jednostek wchodeych na rynek
turystyczny. W tej drugiej dominujwskaniki opisupce strog podaows zachodzcych w gminie
zjawisk turystycznych, co implikuje odpowiedni zekri charakter zaangavania wtadz gminnych
w ramach prowadzonej polityki turystyczne;.

Dostrzeona stosunkowo nieda skala zrénicowania zakresu i charakteru instrumentow
oddziatywania na procesy rozwojowe w turystyce wgmn. in. ze specyficznej sytuacji zexsrmanej,

w jakiej znalazly si gminy w Polsce, tj. wspienia Polski do UE i znacznego poszerzenialimosci
pozyskania wsparcia zgodkdéw pochodzych z unijnego bugtu na przedsivzigcia w rénych
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dziedzinach lokalnej gospodarki, takw sferze szeroko rozumianej turystyki. Sprawjaeq twarde”
instrumenty pobudzania infrastrukturalnego podejar@\g chetnie przez réne gminy, niezalaie od
uksztattowania ich funkcji turystycznej, gdgagospodarowanie turystyczne w Polsce jesfava tak
niskim poziomieze potrzebnegsnadal inwestycje w tym zakresie zarowno w gmirdajizatych pod
wzgledem turystycznym, gdzie szczegolnie aktywny pod tymgkdem jest sektor prywatny, jak
i wchodacych na rynek turystyczny, gdzie rola samdtz gminnego jako inwestora sektora
publicznego jest wiagta.

Ponadto w poddanym badaniom gminach, ktére chayakje dojrzaté¢ rynku turystycznego,
mozna byto dostrzec pewne dziatania wiadz sagutmaych shigce pobudzeniu popytu turystycznego
w zwigzku z antycypowaniem pojawieniag s gminie symptomow upadku na ewolucyjnej krzywej
cyklu zycia obszaru recepcji turystycznej. W takich przikzeh charakter zaangavania wiadz
publicznych we wspieranie procesow rozwojowych kydtyce jest podobny do tego ze ¢pstej fazy
rozwoju funkcji turystycznej w obecnych uwarunkovegh jej pojawiania si— istotne znaczenie ma
oddziatywanie samogdu gminnego w znacznym zakresie i poprzez instrgméezpdrednie,
Jwarde”. Wigze sk to z kolei z przyjciem przez wiadze lokalne oklenych postaw wobec rozwoju
turystyki w gminie. Ma@na stwierdz, ze postawa wiadz samadu terytorialnego wobec rozwoju
turystycznego gminy edicuje zakres zaangawania samogdu gminnego w ksztaltowanie funkciji
turystycznej obszaru. Z kolei charakter tego zaawania, tj. struktura wykorzystanych instrumentow
oddziatywania na procesy rozwojowe w turystyce jegecyficzny dla gmin znajdigych sg¢
w okreSlonej fazie cykluzycia obszaru recepcji turystycznej. Postawa wiadingych ma przy tym
zwigzek z etapem uksztaltowania funkcji turystycznejingmn cha tylko w czsci wynika
z uwarunkowa rozwoju turystyki w ranych fazach cykluzycia obszardw recepcji turystycznej.
Natomiast istotnym czynnikiem wplyvéaym na przyjmowane postawy wiadz gminnych (mjgce
sie w prowadzonej przez nie lokalnej polityce w sfetarystyki) jest zammnaos¢ gmin, wzgédnie
dostp do zewmtrznych zrodet finansowania rozwoju, coraz etifiej przeznaczanych na
przedsgwziecia w ramach szeroko rozumianej turystyki.

Udowodniono take prawdziwéé kolejnej hipotezy badawczej m@eej o maliwosci
wprowadzenia gminy przez samgiizerytorialny naciezke turystycznego rozwoju. Istnigjednostki,
ktore kreup od podstaw popyt turystyczny na swoim obszarzgkorzystaniem gtownie ,twardych”,
bezpdrednich instrumentéw oddzialywania, w zasadniczgs8p wplywaic na przebieg funkciji
turystycznej gminy. W ramach przeprowadzonych baddg jednostl samorzdu terytorialnego
okazata si gmina Polkowice, w ktorej przypadku dynamiczny egtrpoziomu nakenia funkcji
turystycznej ména wyttumaczy bezpdrednim zaang@waniem wiadz lokalnych w ksztaltowanie

procesow rozwojowych w turystyce.
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Aktywnos¢ wiladz samormdowych tej gminy w zakresie ksztaltowania rozwojuystyki
wynikata gtéwnie z uwarunkowigekonomicznych jej funkcjonowania (jedna z najbsmath jednostek
gminnych w Polsce). Wie st to z hipotez uzupetniajca rozprawy, zgodnie z kidrczynnikiem
warunkugcym i/lub determingcym zakres i charakter zaangaania wladz samogdowych
w ksztaltowanie funkcji turystycznej obszaru jestimeznos¢ gmin (wzgkdnie dysponowanie
zewretrznymi $rodkami finansowania dziatalgm), ktora sprzyja dynamice rozwojowej funkciji
turystycznej obszaru. Hipoteza ta zostata zweryddaa pozytywnie. Gminy zaraejsze § CzSto
znacznie aktywniejsze od ubogich jednostekb&viem w stanie zastosotvazersze instrumentarium
oddziatywania na procesy rozwojowe na swoim teréaiee w sferze turystyki. Wykorzystujowniez
czsciej instrumenty finansowego oddziatywania na ¢sfemrystyki, podejmujc sk roli inwestora
i inicjatora w zakresie pobudzania procesoéw rozwg@h w turystyce. Ponadto zauwemo, ze
w sytuacji gdy tempo wzrostu funkcji turystyczneynika, chéby w cz:sci, z zaangaowania wiadz
samorzdowych w ksztattowanie procesow rozwojowych w ttygs (tj. gdy samoeg gminny jest
inicjatorem rozwoju turystyki), wowczas zasadniczplyw na to zaangawanie ma zammaosé
jednostek samaogdowych lub dysponowanie zegtrenymi zrodtami finansowania rozwoju turystyki.
W takich przypadkach potencjat finansowy jednosseknorzdu terytorialnego — niezateie od
zraznicowanych czynnikbw magych na niego wptyw — me stanowd determinant zaangaowania
w ksztattowanie funkcji turystycznej gminy. W szgalasci maze si ono wyraat w podejmowaniu
odwaznych projektéw rozwojowych (wkacych s¢ takze ze sfey turystyki i rekreacii), nieraz stanayei
impuls, a nawet podstawprzeksztalag struktury gospodarczej gminy. o to mi€ take zwhzek
z wigksz zdolndiciag gmin zamanych do wspdtfinansowania przeggric¢ rozwojowych wspieranych
przez fundusze UE, talk w zakresie projektow w dziedzinie turystyki i nescji. Zamanosé¢ gmin
stabo lub w ogdle jeszcze nierozwigch pod wzgidem turystycznym unitiwia zatem w pewnych
przypadkach zainicjowanie rozwoju funkcji turystyeg obszaru poprzez beZpednie, finansowe
zaangaowanie sp wiadz lokalnych w ksztattowanie rozwoju turystyego gminy. Maée to mie€
miejsce w szczegblda na obszarach, ktorych atrakcyjiokreowana jest na bazie ,sztucznych”
atrakciji.

Jak wykazaty badania terenowe na wybranych przymmligminy bardzo aktywne w zakresie
ksztaltowania funkcji turystycznej obszara avykle jednostkami zamaymi lub dysponucymi
zewretrznymi srodkami finansowymi, ale nie wszystkie gminy zame— co zrozumiate -3 @iktywne,
takze pomimo przyjcia przez dap jednostk samorzdows turystyki jako jednego z jej celow
rozwojowych. Jednoczeie istniej gminy, ktore podejmajaktywnaé¢ w zakresie ksztattowania funkcji
turystycznej ze wzgtu na zewetrzny impuls finansowy lub dysponowanie weitvenym potencjatem
finansowym. W takim przypadku warunki ekonomicznenktjonowania gmin determiryj
zaangaowanie wiadz lokalnych w oddziatywanie na sterystyki.
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Punktem wyjcia do udowodnienia prawdzié® tej hipotezy byta natomiast analiza w wymiarze
ogolnym, tj. przeprowadzona z uweghieniem wszystkich jednostek sampolz terytorialnego
w Polsce, wraz z wyoelonionymi wirdd nich grupami. Jak pokazaty wyniki przeprowagmobnanaliz
korelacyjnych, zamamos¢ jednostek gminnych w pewnym zakresie idzie w parggnamilg funkcji
turystycznej (w przypadku jednostek o niskigradnim nagzeniu funkcji turystycznej — bez najsilniej
rozwinigtych turystycznie gmin), sprzyja dynamice rozwojpfumkcji turystycznej obszaru. Moa
dostrzec pewne pozytywne wspoétzalgci w tym zakresie, zwlaszcza w przypadku uwdgienia
w rozwaaniach grupy gmin matychsrednich oraz przy zaseniu zakresu badanych obiektéw do
gmin w ramach trzech wybranych wojewodztw (déllgekiego slaskiego i wielkopolskiego).

Oczywiscie istnieje wiele innych czynnikbw wplyweaych na tempo wzrostu funkcji
turystycznej w gminie, niezaleych od postaw wiadz samedowych w zakresie lokalnej polityki
turystycznej czy zammosci gmin (mo@g to by czynniki zewwtrzne, jak trendy w popycie
turystycznym, wydarzenia w regionie czy w kraju ammkowania wewgtrzne dziatalnéci gminy oraz
inne czynniki rozwoju turystyki w gminie). Niemnitgmpo wzrostu funkcji turystycznej gminy peo
w niektorych przypadkach odzwierciedlaaangaowanie wiadz samagdowych w ksztattowanie
rozwoju turystycznego jednostki terytorialnej, jalv pewnym stopniu wzat Sk z zasobngtia jej
kapitatu, ktory mae by¢ przeznaczony na wykreowanie oferty turystycznengm

Istotnym rezultatem poznawczym rozprawy jest opwarie autorskiej metody identyfikacji faz
cyklu zycia obszarow recepcji turystycznej (w ngzeiniu do koncepcji R. Butlera), kidrastosowano
do pogrupowania gmin w Polsce ze wdgl na potaenie naciezce turystycznego rozwoju. W efekcie
przeprowadzonej typologii gmin zaproponowano dycang ugcie badéa nad stosowanym przez
wiadze samogglu terytorialnego instrumentarium ksztattowanigk@jinturystycznej gminy. Stanowito
to odpowied na intensyfikagj zjawisk w wymiarze lokalnym i regionalnym w sferzeystyki oraz
samorzdncici terytorialnej i potrzep podgcia w zwazku z tym bardziej kompleksowego, nie
statycznego podgjia do analizy zakresu i struktury ngdzi gminnej polityki turystycznej,
z odniesieniem do struktury funkcjonalnej gmin.niitki samorgdu terytorialnego zagdzap bowiem
obszarami o mym natzeniu i dynamice zmian poziomu gania funkcji turystycznej, co nie

pozostaje bez wptywu na ksztalt prowadzonej preiokalnej polityki turystyczne.
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